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DOGAL AFET YONETIMIi

Ziya Coker
E. Vali

GIRiS

Tiirkiye’nin deprem kusaginda oldugu, bilimsel veriler ve bunlann dogrulayan
binlerce olayla agik¢a ortadadir. Yurdumuz, depremler disinda da, dogal afetlerin her
tiirliisiiyle (heyelanlar, su baskinlari, biiyiik yanginlar, orman yanginlari, erozyon, biiyiik
firtina, ¢1g ve kaya diismeleri); her zaman karsi karsiya kalmistir ve bundan sonra da,
acikca anlasilmaktadir ki karsi karsiya kalacaktir. Ayrica, Marmara Depremi sonucu
olusan Tiipras yangminin benzin tanklarma sigrayarak tiim izmit’i tehdit eder duruma
girmesi de, yeni ve degisik tehlikelerin (teknolojik afetlerin) habercisi olmaktadir.

Bugiine kadarki goriiniimiiyle, dogal afetlerin en fazla yikim yapani ve en ¢ok zarar
vereni depremdir. Ancak kiiciiklii biyiikli tim dogal afetler ¢ok benzer oOzellikler
tagimakta ve deprem disindaki dogal afetlerin de ¢ok biiyiikk zararlar verebildigi
goziikmektedir. Bu agidan, olusturulacak bir afet yonetiminin, tim dogal afetleri
kapsamasi gerekmektedir.

1950 yilindan bu yana, ¢1g diismesinden 940 kisi 6lmis, 4722 konut i¢in de yer
degistirme karar1 alinmustir. Son 35 yilda 750 yerlesim merkezinde kaya diismesi olaylart
yasanmis, bunlardan 4826 konut etkilenmistir.

Son 65 yil i¢inde dogal afetlerin neden olduklart yikimlarin, yapi hasarlar
istatistiklerine gore, %61’inin depremler, %15’inin heyelanlar, %14 tniin su baskinlari,
%S5’inin kaya diismeleri, %4’iinlin yangmlar ve % 1 ’inin ¢18, firtina gibi meteorolojik
kokenli afetlerden meydana geldigi anlasilmaktadir.

Dogal afetlerle ilgili her tiirli diisiince, uygulama ve onlemler bu gercegi goz 6niinde
bulundurmak zorundadir. Konunun siirekli giindemde kalmasi ve giincelligini korumasi
geregi de bundan kaynaklanmaktadir. Kuskusuz, ger¢ek anlamda dogal afet yonetimi
kurmanin ve dogal afetlerde ortaya ¢ikan olumsuzluklarla savagimin giigligiiniin kaynagi
da budur. Ancak isin gii¢ olmasi onlem alinamayacagi anlamma da gelmemektedir.
Madem ki basimizda, ne zaman ve nasil gelecegi belli olmayan, ancak siirekliligi de agik¢a
goriilen bir dogal afet belasi vardir ve bu afet, gesitli siddet derecesinde tilkemizi sik sik
ziyaret etmektedir; buna kars: siirekli hazirlikli olmak zorundayiz.



Bu gergege karsin, tilkemizde dogal afetlerle ilgili konularda yapilan ¢alismalarin,
alinan Onlemlerin, uygulamanm ve uygulamaya hazirlik bi¢iminin yeterli oldugunu
soylemek olanaksizdir. Ozellikle yerlesme, imar ve yapilasma sistemlerinde,
haberlesmede, ulasimin saglanmasinda, acil yardimlarin ve kurtarma ekiplerinin gerektigi
hizda afet bolgelerine ulastirilmasinda, merkezde ve yerel diizeyde -esglidiimiin
saglanmasinda ve acil gereksinimlerin hizla ilgililere ulastirilmasinda gecikmeler ve
6nemli, biiylikk sorunlar yasanmistir. Bunlar, genel olarak, dogal afet yonetiminin
sorunlaridir. Dogal afetlerde ortaya ¢ikan aci tablo da bu gergegi vurgulamaktadir. Son
kirk yildir iilkemizde olan dogal afetlerde yaklasik 31.000 insanimizi kaybettik, 66.000
insanimizi yarali biraktik ve 185.000 binamiz da yikildi ya da iginde oturulamayacak
derecede yikim gordii. Bu siire i¢inde en biiyiik yitik de, 1999°da gergeklesen Marmara ve
Bolu-Diizce depremlerinde yasandi. Insan yitiginin %66°s1 (18.295), yarali sayisinin
%741 (48.948) ve bina yitiklerinin %44°i (82.000) bu dénemde yasandi. Sadece son on
yilda iilkemizi, Devletimizi ve insanlarimizi biiyiik sikintilara sokan, can ve mal yitikligine
neden olan dogal afet olaylarin1 hatirlayalim: 13 Mart 1992 - Erzincan Depremi, 13
Temmuz 1995 - Dinar Depremi, 14 Agustos 1996 - Amasya-Corum Depremi, 20-21 Mayis
1998 - Bati Karadeniz su baskinlari, 27 Haziran 1998 - Adana-Ceyhan Depremi ve 17
Agustos 1999 Marmara Depremi ve hemen arkasindan Bolu-Diizce depremi.

Bu aci tablo da gostermektedir ki dogal afetlerle savagim ¢aligmalarindaki noksanlik
ve yetersizlikler son yillara kadar siirmiis bulunmaktadir. Bu aci tabloyu degistirmek,
dogal afet zarar ve yitiklerini en aza indirmek i¢in, basta TBMM olmak iizere, herkes
elinden gelen cabay1 harcamak zorundadir. Afet konusu tizerine egilmemizin nedeni de
budur.

Dogal afetlerin zararlarini en aza indirmeye yonelik, Dogal Afet Yoénetimi ile ilgili
onerilerimize gegmeden once, bugiinkii yasal gerceveyi ve bunun uygulamasini, dzetle de
olsa, gormekte yarar bulunmaktadir.

|  -DEPREMLE iLGILi YASAL CERCEVE

Bu boéliimde, daha gok yonetim konusunu ilgilendiren dogal afetlerle ilgili yasal
gergeve, olabildigince ozetlenerek verildikten sonra, bu yasal gerceve ve uygulamalar
hakkinda diisiince, elestiri ve Onerilerimizi belirtmeye calisacagiz. Afet 6ncesi ve afet
sonras! yapilacak isler yasalarda da, uygulamada da birbirlerinin i¢inde oldugu igin, bu
boliimde boyle bir ayrima girilmeyecektir.

Once, hemen sdylemeliyim ki, dogal afetlerle ilgili yasal ve teknik caligmalar, esasta,
iilkemizin gecirdigi deprem ve diger afetlerle ilgili deneyimler de géz oniinde tutularak,
son yirmi y1l i¢inde, daha ¢ogu



uygulamaya doniik 6nemli eksiklikleri olsa da, oldukca yeterli bir bicimde yapilmustir.
1999 yilindaki biiyiik depremlerden onceki yasal durum, temelinde bugiin de aynen
uygulamadadir. O giinkii duruma ek olarak, sadece zorunlu deprem sigortasini ve yapi
denetimine iliskin yeni hiikiimleri ekleyebiliriz. Asagida Ozetlenen yasal gergeve
incelendigi zaman, oOzellikle gérev ve yetkiler, bunlarin uygulamisimi kolaylastiracak
yikiimliliikler, afet 6ncesi hazirlk ve planlama g¢aligmalari ve bunlarin uygulamaya
koyma bigimleri, temelde oldukga yeterli gériilmektedir. Teskilatlanma, teskilatin isleyis
bi¢imi ve uygulama hakkindaki elestiri ve Onerilerimizi ikinci ve liglincii boliimlerde
aciklamaya ¢alisacagiz.

A- DOGAL AFETLERDEN SORUMLU BAKANLIK VE
KURULUSLAR

1.  Dogal Afetlerden Esas Sorumlu iki Bakanlik

Dogal afetlerle ilgili temel sorumluluk, basta, iki bakanlikta yogunlasmis
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi, digeri de Igisleri
Bakanhigidir.

a.  Baymdirlik ve iskin Bakanhg

Baymdirlik ve iskan Bakanhigmnm kurulus amaglarindan birisi de, deprem arastirma
ve afet hizmetlerini yliritmektir. Bu nedenle, deprem, yangin, su baskim, kaya diigmesi,
¢1g ve benzeri afetlerden Once ve sonra, yerlesik alanlarda alinacak dnlemlerle yapilacak
yardimlari saptamak ve bunlarin uygulanmasini saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar
ve kamu kurum ve kuruluslarryla isbirligi yapmak bu Bakanligin gérevleri arasindadir.

Bu gorevlerin yiiriitiilmesi amaciyla Bakanlikta Afet Isleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu Bakanligin Afetlere iliskin diger gorevleri sunlardir:

Genel Hayata Etkililige Iliskin Temel Kurallar - Afete ugrayan yerlesme
yerlerinin biiyiikliigii, o yerin biitiiniinde ya da bir kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen
bina sayisi, zarar goren yapi ve kuruluglarin genel yasama etki derecesi, o yerin ekonomik
ve sosyal ozellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat diizenindeki aksamalar
ve benzeri hususlar goz 6niinde tutularak, afetlerin genel hayata etkililigine iliskin temel
kurallar, icisleri ve Maliye Bakanliklarmin gériisleri de almarak Baymdirlik ve Iskan
Bakanhginca hazirlanan bir yonetmelikle belirtilmistir.*

! Afetlerin Genel Hayata Etkililigine fliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik - RG:
21.9.1968-13007



Yukarida yazili afetlerin meydana gelmesinde ya da olasilig1 durumunda zararin o
yerin genel hayatina etkili olup olmadigina, yonetmelik esaslar1 geregince, Baymdirlik ve
Iskan Bakanlig1 tarafindan karar verilir.

Yap1 Teknik Kosullarimin Saptanmasi - {lan edilen afet bolgelerinde yeniden
yapilacak, degistirilecek, biiyiitiilecek ya da esasli onarim goérecek resmi ve ozel biitiin
yapilarin bagli olacag: teknik kosullar, Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak bir
yonetmelikle saptanmistir.?

Afet Bolgelerinin Saptanmasi - Yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢1g
gibi afetlere ugramis ya da ugrayabilir bolgeler, Baymdirlik ve Iskdn Bakanliginca
saptanir. Bu yerlesme yerlerinde alimacak &nleyici onlemler Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca alinir. Bu islere iliskin 6denek, onlemleri almakla gérevli bu Bakanlikca
karsilanir.

b. icisleri Bakanhg

Sivil Savunma ve Afet iliskisi ve Sorumlulugu - Yurt diizeyinde sivil savunma
hizmetlerini yiiriitmek ve bu konudaki esgiidiimii saglamak gorevi Igisleri Bakanhigina ait
bulunmaktadir. Bu baglamda, her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici 6nlemleri, acil
kurtarma ve ilk yardim calismalarini planlamak ve yiiriitmek gorevi de, diger sivil
savunma gorevleri yaninda, Igisleri Bakanligi biinyesinde kurulmus bulunan Sivil
Savunma Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Sivil savunma, diigman saldirilarina, dogal afetlere ve bilyiik yanginlara kars1 halkin
can ve mal kaybinin en az diizeye indirilmesi ... amaciyla alinacak her tiirlii koruyucu ve
kurtarict 6nlem ve ¢aligmalar igerir.

Dogal afet ve biiyiik yanginlarda yapilacak her tiirlii kurtarma ve yardim islerine, o
yerdeki miilki idare amirinin gerekli gormesi durumunda, bu bolgede bulunan sivil
savunma teskillerinin de katilmasi zorunludur.

Icisleri Bakanliginin afetlerle ilgili 6nemli gorevleri sunlardir:

Bolgenin emniyet ve giivenligini saglamak, yagmaciligi 6nlemek amaciyla bolgeye
giris ve ¢ikislart denetim altina almak; bolge igerisindeki trafik diizenini denetlemek, afet
nedeniyle meydana gelen 6liim ve yitiklerle ilgili niifus hareketlerini izlemek, toplu ve
gecici yerlestirmelerde can ve mal giivenligini saglamak, her tiirlii haberlesme sistemleri
ile afet haberlesmesine yardimci olmak, il ve ilgelere ait afet planlarmin yapilmasinda
yerel sivil savunma teskilatinin, Bayindirhk ve Iskan Bakanhgmin ilgili birimleri ile
igbirligi i¢inde bulunmasini saglamak, afet acil yardim ve kurtarma hizmetleri ile sivil
savunma servislerinde gorevli personel ve yiikiimliilerin egitimlerini

2 Afet Boélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik - RG: 2.9.1997-23098 Miik.



yaptirmak, genel emniyet ve asayis planlarinda olasi afetlerin tiir ve ¢aplarina gore
alinacak 6nlemlerin yer almasini saglamak, bu gorevleri eksiksiz ve hizla yerine getirmeyi
saglayici planlar hazirlamak, gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

2. Merkezi Sorumluluk
a. Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu

Bu kurul, bir Devlet Bakaninin bagkanliginda, Igisleri, Maliye, Saglik ve Bayndirhk
ve Iskan bakanlarindan olugmaktadir. Kurul dogal afetlerle ilgili, afet oncesi ve afet
sonras! yapilacak islerle ilgili ist diizey esglidiimden sorumludur. Kurula Baymndirlik ve
Iskan Bakanhg1 Afet isleri Genel Miidiirii, Igisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirii
ve Kizilay Genel Miidiirii de katilirlar. Kurulun sekreterya hizmetleri Afet Isleri Genel
Miidirliigiince yirtitiiliir.

b.  Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Genel hayati genis dlgiide etkileyen afetlerde, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu,
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi Miistesarimin baskanliginda; Milli Savunma Bakanlig,
Disisleri Bakanhgi, Igisleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhgi, Saglik
Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, Tarim ve Koy lIsleri Bakanlig, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Orman Bakanhig Miistesarlari ile Tirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani ya da Genel
Miidiiriinden olugmaktadir.

Genelkurmay Bagkanligmin gorev ve sorumluluklan ile ilgili konularda bu kurula
Genelkurmay Baskanligi temsilcisi de katilir.

Bu Kurulun temel gorevleri, dogal afet olan bolgelerde, illerin kendi giiglerini asan
gereksinimlerini karsilamak, dis ve i¢ yardimlarda ve afet bolgeleri arasinda gerekli
isbirligi ve esglidiimii saglamaktir.

Kurulun sekreterya gorevini Afet Tsleri Genel Miidiirliigii 24 saat ¢aligma esasina
gOre ytriitlir.

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu iiyesi olan Bakanliklar, kendi gorevleri ile ilgili
acil yardim planlama, uygulama ve diger bakanliklarla koordine ve isbirligini yiiriitmek
iizere; Miistesar yardimcisinin baskanliginda gerekli diizen ve dnlemleri alirlar.

Kurulda tiyesi bulunan, her bakanlik ve kurulus, kendi temel gorevleri dogrultusunda,
afet bolgesinde ortaya ¢ikan zararlarin ve gereksinimlerin giderilmesinde biitiin
olanaklariyla yardimet olur.



c. Tabii Afetler Nedeniyle Olaganiisti Hal ilin Edildiginde Merkezi
Esgiidiim

Hiikiimetce, dogal afetler nedeniyle olaganiistii hal ilan edildiginde, afetlerle ilgili
esglidim, Basbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu ve Olaganiistii Hal Alt
Komisyonunca yiiriitiiliir.

d . Kriz Koordinasyon Kurulu - Kriz Degerlendirme Takip Kurulu

Son Marmara ve Bolu-Diizce depremlerinde kriz y6netimine gegilmesi
kararlastirllmis ve esgiidim Basbakanlhktaki Kriz Koordinasyon Kurulu ve Kriz
Degerlendirme Takip Kurulu tarafindan saglanmigtir. Kriz Koordinasyon Kurulu,
Bagbakanin ya da ilgili Devlet Bakanmin baskanliginda, 14 ilgili bakanla Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterinden olugmaktadir. Bagbakanlik Miistesarinin baskanliginda
toplanan Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulunda ise 14 bakanligin miistesari ile Milll
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi temsilcisi ve Kizilay Genel Baskani bulunmaktadir.

3. Diger Sorumlu Kuruluslar

Depremle ilgili konularda, bazi durumlarda, bir ya da birden ¢ok bakanlik ve
kurulusa, genel sorumluluklar disinda, bazi 6zel sorumluluklar da verilmis bulunmaktadir.
Bunlar 6zetle agagida siralanmaktadir:

a.  Devlet Bakanh@

Su Baskinlarinda - Su baskinina ugramis ya da ugrayabilir bolgeler, Bayindirlik ve
Iskdn Bakanligmin onerisi tizerine Devlet Su fslerinin bagh bulundugu Bakanlikga
saptanir. Bu yerlesme yerlerinde alinacak onleyici 6nlemler Devlet Bakanliginca alinir.

b. Baymdirlik ve iskin Bakanhg ve Bakanlar Kurulu

Afet Olabilecek Bolge Saptamasi - Afete ugrayabilecek bolge sinirlari Bayindirlik
ve Iskdn Bakanligmmimn onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir ve bu suretle
saptanan sinirlar, Baymdirlik ve Iskin Bakanligimin istemi iizerine ilgili valiliklerce o
yerde duyurulur.

ikramiye, Tazminat ve Avans Odemeleri - Afet yasalari geregince kendilerine
gorev verilmis olanlardan memur olan ve olmayanlarin yaralanmalari, dlmeleri, biiyiik
yararlik gostermeleri durumunda verilecek tazminat, ikramiye ve avanslarla ilgili konular
hakkinda Baymdirlik ve Iskdn Bakanhiginca hazirlanacak esaslar, Bakanlar Kurulunca
onaylandiktan sonra uygulanir.

c.  Belediye Meclisi, Koy Thtiyar Heyeti ve Miilki idare Amirleri

Yangin Olabilecek Alanlarin Saptanmasi - Yerel kosul ve 6zellikler nedeniyle
yangin afetine ugramasi olasilig1 olan alanlar, sehir ve kasabalarda



belediye meclisleri, kdylerde ihtiyar heyetleri tarafindan saptanir ve kaymakamlarin
goriisii alindiktan sonra valilerin onayi tizerine ilgili bolgelerde duyurulur.

d.  Belediye ve Miilki idare Amirleri

Afet Bolgelerinde Yapr Uygulamasi - Belediye hudutlari ve miicavir alanlar iginde
ilgili belediyeler, bunun disinda kalan yerlerde vali ve kaymakamlar “Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” esaslarinin  uygulanmasini  saglamakla
yiikiimlidiirler.

e. lgisleri, Baymdirlik ve iskin, Saghk ve Tarim ve Koy Isleri Bakanhklar:

Yonetmelik Yapilmasi - icisleri, Baymdirlik ve Iskdn, Saghk ve Tarim
Bakanliklarinca acil yardim teskilati ve programlari hakkinda genel esaslari kapsayan bir
yonetmelik yapilmugtir.®

B. MULKI IDARE AMIRLERININ GOREV VE YETKILERI

1. Sivil Savunma Yasalarma Gére Miilki idare Amirlerinin Gorev ve
Yetkileri

Sivil Savunma ve Afet Sorumlulugu - Milki idare amirleri, Sivil Miidafaa
Kanununa ve bu Kanuna dayah olarak igisleri Bakanhiginca saptanan ve bildirilen esaslara
uygun olarak, diisman saldirlarina, dogal afetlere ve biiyiik yanginlara karsi, baristan
baslayarak sivil savunmayi ger¢eklestirmekten sorumludurlar.

isbirligi ve Karsihkh Yardimlasma - Hassas bolgelerdeki resmi ve 6zel daire,
kurum ve kuruluslar arasinda sivil savunma bakimindan isbirligi ve karsilikli yardimlagma
valiler ve kaymakamlar tarafindan belirlenir ve diizenlenir.

Askerlerle Isbirligi - Miilki idare amiri, sivil savunma hizmetlerinin planlanmas1 ve
karsilikl1 yardim konularinda yerel garnizon komutani ve yoksa en biiyiik askeri amiri ile
igbirligi yapar.

Sosyal Yardim Kuruluslariyla isbirligi - Sosyal yardim kuruluslarimin sivil
savunma hizmetlerine katilma bigimi, sivil savunma idaresi ya da miilki idare amiriyle bu
kuruluslarin sorumlu yoneticileri arasinda ortaklaga belirlenir ve saptanir. *

3 Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yo6netmelik -
Bak.K.K. 1.4.1988-88/12777, RG: 8.5.1988-19808.

4 Sivil Miidafaa Kanunu - 7126-9.6.1958, madde 7, 10, 11.



2. Afet Yasalarina Gore Miilki idare Amirlerinin Gorev ve Yetkileri

Genel Sorumluluk - Afetin meydana gelmesi durumunda afetlere iliskin yasa
geregince gereken acil Onlemlerin alinmasima afetin meydana geldigi bolgenin valisi
yetkilidir.

Plan ve Programin Hazirlanmasi - Afetlere fliskin Acil Yardim Teskilat: ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik esaslari i¢inde afetin meydana gelmesinden sonra
yapilacak kurtarma, yaralilar1 tedavi, barindirma, olilleri gomme, yanginlar sondiirme,
yikintilar1 temizleme ve felakete ugrayanlar besleme gibi hususlarda uygulanmak tizere
gorev ve gorevlileri belirleyen, toplanma yerlerini saptayan bir program valiliklerce
diizenlenir ve gereken araglar hazirlanarak korunur.

flge, bucak ve kdylerde ayrintili galisma muhtiralar1 ve uygulama programlari onayli
il muhtira ve programlarindaki esaslar dairesinde ilgelerde kaymakamlar, bucak ve
koylerde bucak miidiirleri tarafindan diizenlenir; il kurtarma ve yardim komitesinin
incelemesinden sonra valilerin onayi ile kesinlesir.

3. Afet Yasalarina Gore Miilki idare Amirlerine Verilen Olaganiistii Yetkiler

El Koyma, Satin Alma ve isgal Yetkileri - Afetlerin meydana gelmesinden sonra
vali ve kaymakamlar (askerler ve hakim sinifindan bulunanlar disinda) 18-65 yas
arasindaki biitiin erkeklere gorev vermeye, bedeli, icreti ya da kirasi sonradan 6denmek
iizere canli, cansiz, resmi ve Ozel her tiirlii tasit araglarima ve gerekli makine, alet ve
gereglerine el koymaya ve hicbir kosula ve isleme bagl olmaksizin tedavi, kurtarma,
yedirme, giydirme ve barindirma gibi islerle bu gibi iglerin gerektirdigi acil satin almalar
ve kiralamay1 yapmaya, Devlete, mahalli idarelere, evkafa, iktisadi devlet tesekkiilleri ile
bunlara bagli kurumlara iligkin her tiirli taginmaz mallari; yetmemesi durumunda da diger
tiizel kisiler ile gergek kisilere ait bina ve ekleri ile bahge ve arsa gibi araziyi gegici olarak
isgale yetkilidir.

Bu yetkinin kullanma siiresi, afetin sona ermesinden itibaren 15 giindiir. Bu siire,
gerektiginde Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca uzatilabilir.

Parasal Odeme Yapilmasinda Yetki - Yedirme, giydirme, barindirma, onarim igin
afete ugrayanlara parasal Odemede bulunulmasi, Onleme igin harcama yapilmasi
Bayndirlik ve Iskan Bakanliginin uygun goriisiine baglidir.

Bu madde geregince yapilacak harcamalar ve &demeler borglandirmaya baglh
tutulmaz.

Civar il ve flcelerden Yardim isteme - Biiyiik afetlerde vali ve kaymakamlar civar
il ve ilgelerden yardim isteyebilirler.



a) Kendilerinden yardim istenilen vali ve kaymakamlar 7269 sayili Kanundaki
tiim yetkilerini kullanarak biitiin olanak ve araglariyla yardim etmek zorundadirlar.

b) Kendisinden yardim istenen vali ve kaymakamlar gorevlendirdikleri ekiplerin
en kisa zamanda afet bolgesinde olmasini saglarlar. Bu ekipler il/ilge komitesi emrine
girerler.

Askeri Birliklerden Yardim Isteme - Biiyiik afetlerde vali ve kaymakamlar en
yakin askeri birliklerden yardim isteyebilirler.

4,  Yonetmelige Gore Miilki idare Amirlerine Verilen Olaganiistii Yetkiler

Olmus ve olabilecek afet durumlarinda vali ve kaymakamlara verilen ve yukarida
sayilan yetkiler, Yonetmelikte de, biraz daha ayrintili bigimde yinelenmektedir.

5.  Olaganiistii Halde Yetki ve Yiikiimliiliikler

Afetler nedeniyle Bakanlar Kurulunca olaganiisti hal ilan edilmesi durumunda,
yukarida belirtilen yetki ve yiikiimliiliklere ek olarak 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanununda belirtilen yetki ve yiikiimliiliikler valilerce uygulanir.

C. IL VEILCELERDE ACIL YARDIM TESKIiLATI
1. i1 Kurtarma ve Yardim Komitesi

illerde, il acil yardim planlarmin yapilmasindan ve bu plana gore uygulama
yapmaktan il kurtarma ve yardim komiteleri sorumlu bulunmaktadir. Acil yardim ve
kurtarma g¢aligmalarinin genel yonetimi ve ¢aligmalara katilan ¢esitli kuruluslar arasindaki
esglidiimii saglama gorevi bu kurula aittir. il yardim ve kurtarma komitesi, valinin ya da
gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda; belediye baskani, il jandarma alay
komutani, emniyet midiird, sivil savunma miidiirli, milli egitim mudiirii, baymdirlik ve
iskan miidiirii, saglik ve sosyal yardim miidiirii, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig il miidiiri,
Kizilay temsilcisi, garnizon komutani ya da o yerin en biiyiik askeri birlik temsilcisinden
olusur.

Komitenin gorevleri ve ¢aligma esaslar1 Yonetmelikte ayrintili olarak belirtilmistir.

Komitenin sekreterya gorevini baymdirhk ve iskdn midiirlikklerinde kurulan ve
stirekli gorev yapan afet biirolar: yiiriitiir.
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Valilikce gerektiginde biiro, personel, ara¢g ve gere¢ yoniinden sivil savunma
miidiirliigii ve diger kuruluslardan pekistirilir.

Biiyiik afetlerde valilik¢e biironun ¢aligma yeri degistirilebilir.
2. Acil Yardim Hizmet Gruplari

Acil yardim hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu komite, bu hizmetleri asagida
belirtilen hizmet gruplari ile yiiriitiir : Bunlar; haberlesme, ulagim, kurtarma ve yikintilari
kaldirma, ilk yardim ve saglik, on hasar tespit ve gecici iskan, giivenlik, satin alma,
kiralama, el koyma ve dagitim, tarim, elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri gruplaridir.

3. il¢e Kurtarma ve Yardim Komitesi

Ilge kurtarma ve yardim komitesi, kaymakammn baskanliginda; belediye baskan, ilge
jandarma boliik komutani, emniyet miudiirii/amiri/baskomiseri, ilge sivil savunma
miidiiri/memuru, mal midird, ilge milli egitim miidiird, bayindirlik ve iskan midirligi
temsilcisi, ilgedeki saglik kuruluglarindan kaymakamlarca belirlenen birinin amiri, Kizilay
bagkani, garnizon komutani ya da o yerin en biiyiik askeri birlik temsilcisinden olusur.

Ilge kurtarma ve yardim komitesinin gérevleri ve caligma esaslari, il kurtarma ve
yardim komitesinin gorevleri ve calisma esaslari goz Oniinde tutulup, kaymakamlik¢a
saptanarak ilge afet planlarinda belirtilir.

4,  Tilge Acil Yardim Hizmetleri Grup ve Servisleri

flge acil yardim hizmet grup ve servislerinin olusturulmasinda ilgede var olan resmi
ve ozel kuruluglarin gii¢ ve kaynaklar1 goz 6niinde bulundurulur. '

Kaymakamlar, ilge acil yardim hizmetleri grup ve servislerini, il acil yardim grup ve
servislerine paralel olarak teskil edebilecekleri gibi ilgenin 6zelliklerine ve olanaklarina
gore grup ve servislerde birlestirme yaparak ya da bunlardan bir kismmn1 olusturmayarak
grup ve servis sayisinda azaltma yapabilirler.

flge Acil Yardim Teskilati, ilce merkez ve kdylerinde meydana gelebilecek kiigiik
caph ve tek yerdeki afetlerde ilden yardim beklemeksizin afete ugrayanlara gerekli
yardimlari tam olarak yapacak giigte ve kapasitede olur.

D - DOGAL AFETLERDE ONGORULEN YUKUMLULUKLER
1. Sivil Savunma Yasalarina Gore Yiikiimliiliikler

Belediyelerin Sivil Savunma Yiikiimliiliigii - Hassas® bolgelerdeki belediyeler ve
o6zel idareler, sivil savunma isteklerini yerine getirmekle yiikiimlii ve bu yonden o yerdeki
miilki idare amirine kars1 sorumludurlar.

5 Hassas Bolge - Diisman saldirilarma ozellikle hedef olabilecek sehir, kasaba ve
mevkilerle tesisler ve dogal afet tehlikesinin olabilecegi yerlere "‘hassas bolge’" denir.
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Sivil Savunma Gorevlerini Yapma Yiikiimliiliigii - Vatandaslar, resmi ve 0zel
daire, kurum ve kuruluslar, sosyal yardim kuruluslari, yabancilar ve yabanci kuruluslari,
yasalarla kendilerine yiiklenen sivil savunma hizmet ve gorevlerini yapmak ve bu
konudaki istekleri yerine getirmek zorundadirlar.

Calisma Yiikiimliiliigii - Belirli kosullarda, 15 yasii bitirmis ve 65 yasini
bitirmemis kadin ve erkek biitiin yurttaslar, sivil savunma hizmet teskilatinda kendilerine
verilecek gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler.

Egitim Cahsmalarina Uyma Yiikiimliiliigii - Sivil savunma hizmet kollarinda
gorevlendirilmis olan yiikiimliilerin, bu gérevlerde yetistirilmeleri amaciyla diizenlenecek
ders ve konferanslarla, egitim ve uygulamalar i¢in yapilacak ¢agrilara uymasi zorunludur.

El Koyma, Satin Alma ve Isgal Kararlarma Uyma Yiikiimliligi - Vali ve
kaymakamlar, yetkili askeri makamlarla 6nceden uyum saglayarak, olaganiistii durumlarda
bedeli, iicreti, kiras1 ya da tazminat1 sonradan genel hiikiimlere gore 6denmek iizere, sivil
savunma hizmet ve calismalart igin gerekli goriilen canli, cansiz, motorlu tagima
araglarma, alet, gerec, ilag, malzeme ve donatima, arazi ve arsalara ve gereksinme
disindaki binalara ve her gesit mal ve esyaya el koymaya ve higbir kosul ve isleme bagh
olmaksizin koruma, kurtarma, barindirma ve benzeri islerin gerektirdigi acil satin almalar
yapmaya ve yaptirmaya yetkilidir.®

2. Afet Yasalarina Gore Yiikiimliiliikler

Askerlerin Yardim Yiikiimliiliigii - Afet bolgelerinde ya da civarinda bulunan ordu,
jandarma, kita, birlik ve kurulus komutanlari, hazarda, kendilerinden vali ya da
kaymakamlar tarafindan istenilecek yardimlar iistlerinden emir beklemeksizin yapmak
zorundadirlar.

Rasat istasyonlarimn Yiikiimliiliigii - Rasat istasyonlari, olabilecek afetleri bu
bolgelerin en biiyiik miilkiye amirine derhal bildirmek zorundadirlar.

Haberlesme Olanaklarindan Yararlandirma  Yiikiimliiliigii - Ellerinde
haberlesme araglari, haber ulastirma olanaklar1 bulunan miilki ve askeri biitiin resmi
makamlar ve kuruluslar afet oldugu haberini o yerin en biiyiik miilkiye amirine derhal
bildirmekle yiikiimliidiirler.

Haberlesmeyi Parasiz Yapma Yiikiimliiliigii - Afetlerin olduguna iliskin haber ve
yardim istekleri i¢in yapilacak telgraf, telefon, telsiz haberlesmelerini, telgraf ve telefon
merkezleri, demiryolu istasyonlari, askeri muhabere teskilleri her isten 6nce parasiz kabul
etmek ve kars1 tarafa ulagtirmak zorundadirlar.

Gerektiginde radyo istasyonlarindan da parasiz yararlanilir.

6 Sivil Miidafaa Kanunu - 7126-9.6.1958, madde 10-14, 41.
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Arag, Gereg¢ ve Olanaklarla ilgili Yiikiimliiliikler - Afetlere iliskin yasada yazili
afetlerin olmasinda ilk yardimlari o yerlere yetistirmek amaciyla bu bolgelere miilki idare
amirleri ve ilgili makam ve kuruluslar tarafindan gonderilecek kurtarma ve yardim
ekipleri, her tiirlii malzeme, makine, alet, yiyecek, giyecek ve barinma esya ve maddeleri;
genel, 6zel ve miilhak biitgeli idarelerle bunlara bagli kuruluslar ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin, illere, belediye ve kdylere ait olan ve bunlara bagl bulunan kuruluglarm
elinde bulunan her tiirlii kara, deniz ve hava tagima araclari, bedeli sonradan ddenmek
iizere, gonderilir. Gereksinme duyulan yerlerde bu zorunluluk ve yiikiimliilikler gercek
kisilerle her tiirlii sirket ve kuruluslara da yayginlastirilabilir.

Hastane ve Tedavi Yerlerinin Yiikiimliiliigii - Gerek yukarida yazili afetlerin
olmasinda, gerek her tiirlii kurtarma, barmdirma, yardim, soéndiirme, génderme ve dagitma
islerinde ¢alisanlardan yaralanan, sakatlanan ya da hastalananlar en yakin hastaneye ya da
tedavi yerlerine gonderilirler. Miilki ve askeri hastane ve tedavi yerleriyle genel, 6zel, ek
bitgeli idarelere, belediye, gercek ve tiizel kisilere ait biitiin hastane ve tedavi yerleri
bunlar1 hemen kabul ve tedavi etmek zorundadirlar.

Resmi hastane ve tedavi evlerinde bulunanlara parasiz bakilir. Resmi hastane ve
tedavi evlerinde yer olmamasi ya da tedavi olanag1 bulunmamasi gibi nedenlerle zorunlu
olarak 6zel hastanelerde yapilan tedavi iicretleri sonradan ilgili yasa geregince 6denir.

Ucretsiz Caliyma Yiikiimliiliigii - Afetlerin olusunda ilk kurtarma islerinde en ¢ok
i¢ giline kadar galigtirllacaklara bedeni hizmetlerinden dolay1 ticret verilmez. Calistiklar
stirece parasiz ekmek ve katik verilir. Bunlarin yanlarinda getirdikleri ya da emir tizerine
verdikleri alet ve gereg, malzeme ve araglardan onarimu gerekli duruma gelenler bedeli
sonradan 6denmek iizere onartlir.

Kayba ugrayanlarla onarimi olanaksiz olanlarin bedeli siirim degeri tizerinden daha
sonra kullanicilarina ddenir.

3. Yonetmelige Gore Yiikiimliiliikler

Yonetmelikte, yasalarla verilen ve yukarida Ozetlenen yiikiimliilikler biraz daha
ayrintili bigimde yer almaktadir.

E - DOGAL AFETLER iCiN ONCEDEN YAPILACAK HAZIRLIK
CALISMALARI

Devletin tim gii¢ ve kaynaklarmi afetten once planlayarak, afetin gerceklesmesi
durumunda Devlet giiglerinin afet bolgesine en hizli bir bigimde ulagmast ile afete ugrayan
vatandaglara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini
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saglamak i¢in acil yardim teskilatlarmin kurulus ve gorevleri bir yonetmelikle
diizenlenmistir.”

Bu Yonetmelik, acil yardim hizmetlerini yiiriitmekle gérevli vali ve kaymakamlar,
bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluslar, diger kamu kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler
ve Kizilay'm afetten once yapmalar1 gerekli acil yardim planlarinin ve afet sirasinda
yapacaklar1 acil yardim hizmet ve calismalarmmn gerektirdigi gorevleri, isbirligini,
esglidiimii ve karsilikli yardimlagma esaslarini kapsamaktadir.

Bakanliklar ve merkezi kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler bu planlarin
yapilmasina ve yiriitiilmesine yardimei olur.

il ve ilge acil yardim planlarmin yapilmasindan, yiiriitiilmesinden ve giincelliginin
korunmasindan birinci derecede vali ve kaymakamlar sorumludur.

Bakanlik, kurum ve kuruluslarin tasra teskilatlari il ve ilge planlari i¢inde yer alir.
Acil yardim planlarinin yapilmasinda dikkate alinacak baslica varsayimlar sunlardir :

a) Olacak afetin gegmis yillarda o bolgede olmus en biiyiik ¢aph afetten daha
biiyiik ve kapsamli olabilecegi, ge¢miste bilinen afet zarari yoksa deprem bolgeleri
haritasindaki deprem tehlikesi ile olas1 su baskinlarinin g6z 6niinde tutulabilecegi,

b) Deprem ve benzeri afetlerde yanginlarin ¢ikabilecegi, yangin afetlerinde ¢ok
biiyiik patlamalarin, ayrica sanayi ve enerji kuruluslarinda yangm, patlama ve gaz
kagaklariin olabilecegi,

C)  Zarara ugrayan ve yikilan binalarin ¢ok olabilecegi, agikta kalan ailelerin
yerlesme sorunlarinin artabilecegi,

d) g ve dis ulasim gereksinmesinin gok artabilecegi,

e) Ulagim yollarinda ve diizenlerinde yikimlar olabilecegi, ulasimmn bir siire
aksayabilecegi ya da durabilecegi,

f)  Barajlarm, santrallerin, akaryakit depo ve diizenlerinin ve diger 6nemli bina ve
kuruluslarin afette zarar gorebilecegi ya da tamamen yikilabilecegi,

g) Radyo, telefon, telsiz haberlesmesinin aksayabilecegi,

h)  Elektrik ve igme suyu diizenlerinin ¢alisamaz hale gelebilecegi, susuzlugun bas
gosterebilecegi, halkin karanlikta kalabilecegi,

7 Afetlere fliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik(1.4.1988-
88/12777, RG: 8.5.1988-19808).
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1) Afetin gece ya da sabaha kars1 meydana gelebilecegi, kis ya da yaz kosullarindan
birisinde olabilecegi,

j)  Yikimn biiyiik olabilecegi, yikinti altindan insanlarin kurtarilmasi gerekecegi,

k)  Gereksinim maddelerinde oOzellikle gida, ild¢ ve 1smma maddelerinde ve
gereglerinde sikintt meydana gelebilecegi,

)  Hikiimet binasi, saghk kuruluglari gibi idare merkezlerinin yikima
ugrayabilecegi, gegici idare dogabilecegi,

m) Ik yardim ve kurtarma hizmetlerinde gorevlendirilecek personel ve ailelerinin
ya da askeri birliklerin de afete ugrayabilecegi,

n)  Afet bolgesine yardima giden ekiplerin de barinma, 1sinma, yiyecek ve igecek
gereksinimlerinin olabilecegi,

0)  Afet bolgesinde yagmacilik girigsimlerinin olabilecegi,

p)  Yiyecek, igecek, giyecek, barindirma ve benzeri acil yardim gereksinmelerinin
belirlenmesinde ve saglanmasinda acil yardim siiresinin gerekli durumlarda daha fazla
olabilecegi,

r)  Tllerinde saptanan olasi afetlerin gerceklesebilecegi,

s) Kis ve yaz kosullarmmn genel yasami etkileyecek derecede olumsuz
gecebilecegi,

varsay1lir.

Bunlar genel planlamalar igin varsayimlar olup, bdlgenin ozelligi dikkate alinarak
olabilecek her afet i¢in somut varsayimlar saptanir ve planlar buna gore yapilir.

1l ve ilgelerde yapilacak acil yardim planlamasi temel esaslari Yénetmelikte madde
madde siralanmistir. Vali ve kaymakamlar bu esaslara uygun big¢imde planlarin
hazirlanmasini saglayacaklardir.

F - DEPREM ANINDAN BASLAYARAK YAPILACAK CALISMALAR

Yukaridaki boliimlerde belirtildigi gibi, afetin meydana gelmesinden baslayarak, her
tirlii acil 6nlemlerin alinmasindan ve acil yardimlarin bir emir beklemeden yapilmasindan
afetin meydana geldigi yerin miilki idare amiri sorumludur.

Yukarida belirtilen dogal afetlerle ilgili yasal gerceve iginde, merkezde ve yerel
diizeyde kurulan orgiitlerin, kurum ve kuruluslarin ve bunlarin kuracagi



15

ekip ve ¢alisma gruplarmin, bunlarin gorev ve yetkilerinin, esgiidiim iliskilerinin, halka,
kurum ve kuruluslara yiiklenen ytikiimliiliiklerin ve bu organizasyonun islemesi i¢in dogal
afetten once yapilacak her tiirlii hazirlik ¢aligmalarinin ve planlarinin temel amag ve hedefi
sonug olarak dogal afet bolgesinde bu afetin neden oldugu can ve mal kaybini en az
diizeye indirmek, afetten zarar gérenlerin sikintilarini gidermek, her tiirlii gereksinimlerini
en hizli bigimde kargilamaktir.

Afetin oldugu yerden bakildiginda, bu yasal gercevenin 6zeti sudur:
Miilki idare amirleri,
a.  Yukarida 6zetlenen kendi yasal yetkilerini kullanarak,

b.  Yetkileri disinda kalan konularda, ilgili bakanlk ve kuruluslarin yukaridaki
boliimlerde agiklanan yetki ve gorevlerinden yararlanarak,

c.  Uygulamada, il ve ilge acil kurtarma ve yardim komiteleri, hizmet gruplar ve
bunlara bagh servisleri ¢alistirarak,

d.  Diger kamu kurum ve kuruluglar arasinda esgiidiim ve isgbirligi saglayarak,
e.  Acil kurtarma ve yardim planlarinda 6ngériilen verileri dikkate alarak,

f. Gerekli durumlarda, resmi ve 6zel kisi ve kuruluslara yasalarla kabul edilen
yikimliliikleri yiikleyerek,

g.  Gereken durumlarda diger il ve ilgelerden ve askeri birliklerden yardim
isteyerek;

. Haberlesme, ulagim ve trafik giivenliginin saglanmasi,

. Can kaybinin en aza indirilmesi (kurtarma),

. Emniyet ve asayisi saglama,

. Olenlerin ve yaralilarin yikint: altindan gikarilmast,

. Tibbi ilk yardim, hasta ve yaralilarin hastaneye nakli,

. Olenlerin gémiilme islemlerinin yiiriitilmesi,

. Yanginlarm sondiiriilmesi,

. Acil ve gegici barinmanin saglanmasi,

. Hastaliklar1 6nleyecek saglik kosullarinin saglanmasi,

. Evsiz, barksiz kalan insanlarin yiyecek, giyecek, 1stnma ve barmma ihtiyacinin
karsilanmast,

. Elektrik, su ve kanalizasyon diizenlerinin isler duruma getirilmesi, karantina
onlemlerinin alinmasi.

. Yikint1 kaldirma ve temizlemenin yapilmasi,
. Zararlarin saptanmasi,
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konularinda amaca en uygun ve gerekli 6nlemleri almak, bunlari, 6nceden planlanan
isboliimii esaslart iginde, en hizli bigimde uygulamak, uygulatmak, uygulamay: izlemek,
denetlemek, halkin durumunu yakindan izleyerek aksakliklari yerinde gidermek, sorunlari
¢ozmeye ¢alismak zorundadir. Uygulama sirasinda yukarida belirtilen maddelerin bir
onceligi s6z konusu degildir. Hepsi de onceliklidir ve dnceden hazirlanmig bir isbolimii
plant iginde hepsi birden uygulamaya konulmalidir.

Bu 6zetten de anlagilmaktadir ki, herhangi bir dogal afette temel gorev ve sorumluluk
ve ¢alisma yogunlugu, miilki idare amirleriyle, onlarin esgiidiimii ve yonlendirmesi altinda
calisacak olan resmi ve ozel yerel kurulusglardadir. Yonetimin diger unsurlari, amacin
gerceklesmesinde bunlara yardimcidir. Dogal afet yonetiminin yeniden yapilanmasinda da
bu kacinilmaz ger¢egin goz oniinde tutulmasi gerekmektedir.

Il - DEGERLENDIRME
A. HATA VE NOKSANLIKLARIN NEDENLERI

Dogal afet yonetiminin nasil kurulmasi ve islemesi gerektigi tizerinde saglikli
sonuglara varabilmek i¢in 6nce dogal afetle savasimin neleri igerdigi, ne olmasi gerektigi,
nasil uygulandigi konusunda, kazanilan deneyimlerin 1siginda bir inceleme yapmak
gerekiyor. Dogal afet yonetiminin yeniden yapilanmasi ancak boyle bir dzelestiriden sonra
bigim kazanabilir.

Sorun Yasal Cergeve mi? - {lk boliimde 6zetlenen yasal gergeveden de anlastlacag
gibi, basta Devletin en iist organlari olmak tizere tiim ilgililer, ozellikle de vali ve
kaymakamlar, acil yardim gorevlerini yapabilecek her tiirli yetki, 6rgiit ve kaynak
saglama olanaklari ile donatilmiglardir. Tim kurum ve kuruluglardan ve halktan her tiirli
kaynag1 toplama ve gerektiginde bunlara el koyma hakki yetkililere taninmustir. Yetkililer
yakin il ve ilgelerden ve askeri birliklerden de yardim isteyebilirler.

Yasal cergevenin verdigi bu olanaklar dogal afetlerde acaba yeteri derecede
kullanilabilmis ve tiim yasalarin amagladig1 deprem zarar ve yitiklerini en aza indirme
calismalarinda gergek bir bagar1 saglanabilmis midir?

Simdi bunun nedenini arastirryoruz. Tedavi garelerinin gergek gereksinmeye uygun
diismesi i¢in, tanimi ¢ok iyi koymamiz gerekiyor.

1999 yilinda meydana gelen Marmara ve Bolu-Diizce depremlerinin sonuglart ile bu
yasal gergeveyi karsilastirdigimiz zaman gordiigtimiiz sudur:

Ik sikayetler dogal afetlere iliskin yasal gergeveden gelmistir. Gergekten de, maddi
ve manevi yitiklerin biiylik oldugu bu ¢esit olaylarda ilk akla gelen sorun, yasal gerceve ile
ilgili olmakta ve 6zellikle yetkililer, yasal gercevede
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bosluklar ve hatalar oldugunu, bunlar1 giderme ve yeni kurumlasma ¢abalarina girdiklerini
sOylemektedirler. Bunun, tepkileri azaltmada ve kamuoyunu rahatlatmada 6nemli etkileri
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bu goriis, kiigiik bir bolimi ile ger¢egi yansitsa da
gercegin bilyiik boliimiinii agiklamaktan uzaktir.

Buna karsilik, biitlin tarafsiz gozlemcilerin katilmis olduklari genel kaniya gore,
Marmara depreminde bu yasal cergeve geregince islememis, acil yardim ve kurtarma
hizmetlerinde dnemli gecikmeler yasanmustir. Yitiklerin biiylik olmasinda, hi¢ kuskusuz,
ayrintilarina asagida deginecegimiz, imar diizeni ve denetimi ile ilgili noksanliklarin da
cok biiyiik etkisi olmustur. Ancak, genel olarak yonetimin, biyilk dogal afetler igin
hazirliksiz oldugu da agikca ortaya ¢ikmustir.

Deprem yonetimindeki diizensizlik, (imar ve yapilagmadaki bozukluklar ve diger
kiigiik istisnalar diginda) yasal cergevedeki hata ve noksanlardan degil, bu yasal
cergevenin, depremden Once yapilmasi gereken hazirlik déneminde ve bunun sonucu
olarak deprem sonrasinda geregi gibi uygulanmamasindan dogmustur.

Dogal Afetlerin Ozelligi - Dogal afetlerle savasimun hazirliklarim siirdiiriirken su iig
nokta daima goz oniinde tutulmalidir :

1. Tirkiye deprem kusaginda bulunan, diger dogal afetlerin her tiiriiniin de ¢ok
oldugu bir iilkedir. Ulkemiz igin dogal afetler ve bunlarin getirecegi zarar ve sikintilar
kaginilmazdir. Dogal afet olasilig1 ¢ok yiiksek ve bunu 6nlemenin olanaksiz bulunmasi
nedeniyle, depremden ve diger dogal afetlerden dogan can ve mal kaybinin ve sikintilarm
en aza indirilmesi i¢in Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bunlar da, her uygar iilkede
basart ile uygulanan ve bilinen énlemlerdir.

2. Dogal afetlerle savagim, afetten once, afet olasiligi diisiiniilerek yapilacak
calismalarla baglar. Bunun en 6nemli agamasi yerlesim yeri ve yapilagma ile ilgili her tiirlii
caligmanin, afet olasiligi géz oniinde tutularak yapilmasidir. Afet olasiligi yiiksek olan
yerlere yerlesme yapilmamasi, her tiirlii yapinin afetlere kars1 dayanikli, teknik kosullara
uygun ve denetim altinda yapilmasi, imar planlarinin buna gére diizenlenmesi, yap1 izinleri
verilmesinde bunlara ciddiyetle uyulmast dogal afet yitiklerinin en aza indirilmesinde en
onemli etkendir.

Dogal afetlerin biiyiik zarar verdigi yerler dikkatle incelendigi zaman goriilmektedir
ki, sellere ve heyelana misait ve ¢lirik zeminde, projesiz ya da projeye aykiri ya da
ruhsatsiz yapilan yapilasmalar, bunlarin basinda gelmektedir. Buna karsin, Devlet de bu
tir kagak yapilagsmayi, sik sik aflar ¢ikararak 6zendirmis, boylece kacak yapilasmanin
denetimi etkisizlestirilmistir. Gergekte, kagak yapilagmalarin affi, ¢ogu kez bunlara iyilik
degil kotiliik
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getirmis, haksiz yere kazanmig goriindiiklerini canlartyla ve mallariyla 6demislerdir. Bu
agidan Devlet, sadece giinliik yararlar1 degil, gelecekteki yarar ve zarar dengesini ¢ok iyi
hesaplamak durumundadir.

Dogal afetlerin en biiyligii olan deprem, deprem kusaginda bulunan Tiirkiye igin
kaginilmaz olduguna gore, yukarida belirtilen onlemlere ek olarak, deprem ya da diger
dogal afetler sirasinda ortaya cikabilecek her tiirlii olumsuzluklara karsi da, depremden
o6nce hazirlikli olmak zorunlulugu bulunmaktadir.

3. Deprem ve diger dogal afetler, kendileriyle savasilmas: ¢ok zor diismanlardir.
Ne zaman ve nereden gelecegi, nereleri vuracagi, siddetinin ve yapacagi yikimin derecesi
bilinmemektedir. Bu o6zellikleri tasiyan bir diismana karsi savasim vermek hem c¢ok
zordur, hem de bunun maliyeti gergekten gok yiiksektir. Bazen ¢ok uzun siire, meydanda
gorinmeyen bu diismana karsi, yiiksek maliyeti goze alarak hazirliklart siirdirmek
zorunda kalinabilir. Bu durum, hazirliklar1 yapmaktan ve bunlari uygulamaktan sorumlu
kisilerde psikolojik bir gevseme yaratabilmekte, hazirliklar1 bu kadar yiiksek maliyetle
stirdiirmenin gereksiz ve yararsiz oldugu kanisi ¢ok kolaylikla uyanabilmektedir.

Buna karsilik, hazirliklarin siirdiiriilmesinde ve bu hazirliklarin daima giincel
bilgilerle giiclendirilmesinde, hakli gibi gériinen masum ihmaller, bir depremin getirecegi
zararlarla karsilagildiginda, ¢cok daha biiyiik ve yikici bir maliyete mal olmaktadir. Kald1 ki
artan can kaybinin maliyeti hesaba girmeyecek derecede yiiksektir.

ingiltere’den Bir Ornek - Bu noktada ingiltere’den bir 6rnek vermek istiyorum.
1963 yilinda Ingiliz yerel yonetimleri iizerinde inceleme yaparken, 6nemli bir olay
dikkatimi ¢ekmisti. Coventry Belediye Meclisi, olmasi1 olasilig1 ¢ok diisiik olan bir savas
i¢in, sivil savunma hizmetlerine 6zel orgiit kurmanin ve para harcamanin ¢ok gereksiz
oldugu, bu paranin insanlarin giincel gereksinimleri i¢in kullanilmasinin ¢ok daha yararl
olacag: bigiminde bir karar vermis ve uygulamayi da bu bigimde siirdiirmeye baslamist1.
Merkezi yonetim, bu goriisiin hatali oldugunu, sivil savunma hizmetlerinin yerel
yonetimlerin zorunlu hizmetleri arasinda bulundugunu, bundan vazgegilmesinin s6z
konusu olamayacagmi Coventry belediyesine bildirmesine karsin Belediye Meclisi
goriisiinde 1srar etti. Bunun iizerine, Merkezi YOnetimin karar ve uygulamas: su oldu:
Coventry beldesinde sivil savunma hizmetleri merkezi yonetimce kuruldu, ancak bu
kurulusun her tirlii giderleri Coventry Belediyesine ayrilan paradan kargilanmaya
baslandi. Bu uygulama kargisinda Coventry Belediyesi uygulamasini ancak alt1 ay kadar
siirdiirebildi ve sivil savunma hizmetinin, kendi parasiyla merkezi yOnetimce
yonetilmesinin belde i¢in daha yiiksek maliyetle olacagini gérerek eski duruma déndii.
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Savas ve dogal afetler, su andaki giinlik yasantimizda uzak bir olasilik gibi
goriinebilir ama, bunlarin olmayacagim ya da ne zaman olabilecegini hi¢ kimse
sOyleyemez.

Dogal afet olasilig, 6zellikle iilkemiz igin savaglardan da daha yiiksektir ve cogu kez
savaslar kadar yikima, can ve mal kaybina ve bunlara dayali ¢ok yonlii, sayisiz sikintilara
neden olabilmektedir. Bu nedenle, belirsizligin neden oldugu maliyet yiiksekligi tartismasi
kesinlikle hakli goriilemez. Dogal afetlere kars: siirekli hazir olmak durumundayiz. Zira,
yukarida da belirttigimiz gibi, dogal afetlerdeki ve savaslardaki yikimin ve can ve mal
kaybinin maliyeti, bunlarla savasim i¢in kurulacak oOrgiitin ve hazirlik ¢aligmalarinin
maliyetinin ¢ok iistiindedir. Kald1 ki, s6z konusu olan insan canidir ve bu da maliyet
hesaplariyla degerlendirilemez.

B - AFET ONCESI YAPILACAK iSLER

Dogal afetlerin sakincalarii ve zararlarimi azaltmada, afet Oncesinde ve afet
sonrasinda yapilacak ¢ok oOnemli hizmetler bulunmaktadir. Afetten Once yapilacak
calismalar, ¢cok genel tanimlariyla, iki biiyilk grupta toplanabilir: Bunlardan birincisi, imar
planlari, yap1 teknolojisi, yapt denetimi ve bunlarm uygulanist ile ilgilidir. kincisi de afet
oncesi 6n hazirliklardir.

1.  imar Diizeni ve Yap1 Denetimi

Depremle savasimin 6n hazirliklart iginde, Imar planlarinin, deprem olastliklar1 ve
bunlarin dereceleri goz oniinde tutularak hazirlanmasi; yapilarin da, arazinin jeolojik
durumu dikkate almarak, buna uygun teknolojiyle yapilmasi, bunlarla ilgili yasal
diizenlemelerin titizlikle uygulanmasi ve uygulamalarin denetlenmesi ¢ok biiyiik 6nem
kazanmustir. Ozellikle Tiirkiye’de meydana gelen depremlerde ortaya ¢ikan sonuglar
yapilagsma plan ve teknolojisiyle arazinin durumunun depremlerdeki mal ve can kaybinin
artmasinda ya da eksilmesinde ne derece etkili oldugunu ¢ok agik bigimde gostermistir.

Kontrollii bir imar plan ve uygulamasinin ve 6zellikle de buna dayali yap1 denetimi
sisteminin saglanamamasi bugiine kadar gergeklesen her tiirlii dogal afette insan ve mal
kaybini biiyiik 6lgiide artirmistir. Bu kaybin en 6nemli nedeni de imar planlarinin
yanlishiklar1 yaninda, imar ve yapr gereklerine ve teknik projelere uymayan, izinsiz ve
denetimsiz yapilasmadir. Ozellikle de, belediyelerin imar ve yapi izni uygulamalarinda
ciddi bir Uist denetimin olmamasi bu ¢irkin ve ¢lirik yapilagmay: artirmus, alani basibos
birakmustir.

Imar planim yapma ve yap1 izni verme konusunun belediyelere ve valiliklere
birakilmasi, depremlerle ortaya ¢ikan bu gergekler karsisinda, elestirilmektedir. Bence
sorun bu yetkinin belediyelere ve illere birakilmasinda
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degildir. Merkezi yonetim, yetkiyi yerel yonetimlere birakirken, bunun kullanim bigim ve
diizenini de diisinmek ve kurmakla yikiimliidiir. Buna karsin merkezi y6netim bu
yikiimliliginii yerine getirmemistir.

Bayindirlik ve Iskin Bakanligi, imar planlari, bunlarin uygulanisi ve afet
bolgelerinde yapilacak yapilarla ilgili olarak onlarca yonetmelik ¢ikarmis ve bu isleri belli
bir diizene baglamistir. Ancak kurdugu bu diizenin nasil igleyecegini ve uygulamanin bu
diizene uygun yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlama ve izleme geregini hi¢ duymamais, boyle
bir yasal diizenleme yapmayarak belediyeleri basibos birakmistir. Boylece Bakanlik,
diizeni kurma sorumlulugunu yerine getirmis, ancak bu diizenin isleyisini denetleme
sorumlulugunu tistlenmemistir.

Bayindirlik ve Iskin Bakanligina séziinii ettigim denetim yetkisi verilmis olsaydi,
belediye uygulamalar1 bu derece bilingsiz ve bagina buyruk olmayacak, uygulama yasal
diizene daha uygun bigimde yiiriitiilmiis olacakti. fmar ve yap1 izni gibi ok yerel ve her
giin , her beldede onlarca, yiizlerce uygulamasi olan bir konunun merkezi yonetimin eline
verilmesi kanimca, kesinlikle bir ¢6ziim olamaz. Bundan dogacak sakincalar ¢ok daha
biyiiktiir. Coziim, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin bu gérevlerini isin gereklerine daha
uygun yapmasinin yasal gergevesini ¢izmekte ve iist denetim islevini isler duruma
getirmektedir.

Zemin Etiidii Projesi Zorunlulugu - Dogal afetlerle ilgili olarak, yapi izni
verilmesinin 6nemli bir ayagi, bu izni verirken zemin etiidii projesinin aranmasi
zorunlulugunun getirilmesidir. 1999 yili depremleri de gostermistir ki, yapilasmanin yanlis
zeminlerde yapilmasi, mal ve insan kaybinin artmasinda en 6nemli etkenlerden birisi
olmustur. Bu noktada, TBMM tutanaklarina gére, 2 Mayis 1985 tarihli oturumunda Tmar
Kanununun TBMM ’ndeki tartismalarina ¢ok kisa bir bigimde deginmek istiyorum.

Bilindigi gibi, imar konularini diizenleyen en 6nemli belge, 3 Mayis 1985 tarihli,
3194 sayili Imar Kanunudur. Bu kanunun TBMM’ndeki goriismelerinde, meslek kokeni
ingaat mithendisi olan bir milletvekili ve arkadaglar tarafindan bir Onerge verilerek,
Kanuna, “Yapi ruhsati almak i¢in dilek¢eye zemin etiidii projesi (arazinin depreme uygun
olduguna iliskin bilimsel rapor) eklenmesi zorunludur.” maddesinin eklenmesi isteginde
bulunulmustur. Onerge sahibi milletvekili dnergeyi Mecliste su sdzlerle savunmustur:

“Her yerlesim yeri dogal gevrenin bir pargasidir. Diizenli, dengeli ve saglikl
yerlesimin bas kosulu, yer se¢iminin uygun yapilmasina baghdir. Yasa tasarisinda jeolojik
oOzelliklerin goz oOniine alinmadigi goriilmektedir. Oysa iilkemiz dogal afetler a¢isindan
boylesine bir ihmalin sonuglarina katlanir gibi olmadigin1 yasayarak 6grenen ve bunu en
iyi bilen iilkelerden birisidir. Ulkemiz dogal afetler ve jeolojik nedenlerden kaynaklanan
ve yarattig1 sonuglar
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acisindan da dogal afetlerin en acimasizi olan depremlerin yogun olarak yasandig:
tilkelerden biridir. ”

“% 92’si deprem bolgesi iginde olan iilkemizde niifusun % 95°’i deprem tehlikesi
altinda yasamaktadir. Sanayimizin yogun oldugu kentlerimizin % 75’1, barajlarimizin %
41 1, birinci ve ikinci derecede tehlikeli deprem boélgelerinde yer almaktadir. Bu verilere
tilkemizde bir yilda 1.1 yikic1 deprem oldugunu da eklersek, bu konuda ciddi kurallarin
konulmasinin ne kadar zorunlu oldugu kendiliginden anlasilir. Ulkemizde sadece son 45
yilda depremlerden 60 bin kisi hayatim1 kaybetmis, 400 bin konut yikilmistir. Yalnizca
depremlerin yol actigi ekonomik deger kaybinin en az 15 Atatiirk Barajint yapabilecek
boyutta oldugu anlasilir. Depremin iilkemizde yol agtig1 zararlar, Japonya’ya oranla 30 kat
fazladir. Bu bize cevre planlamasinda jeolojik bilgilerden yararlandigimiz takdirde
zararimizin 30 kat azaltilabilecegini gosteren somut bir ornektir. Bu durumu yaratan en
6nemli neden, jeolojik incelemeler sonucu sakincali goriilen yerlerin yerlesime
acilmasiyla, jeolojik inceleme yapilmaksizin iskana (yerlesime) izin verilmesi olgularidir.

Bu 6nerge ve savunma, TBMM iiyeleri arasinda geregi kadar ilgi gérmemis ve Imar
Kanunu, bdyle bir zorunlulugu igermeksizin yasalagmustir.

Imar Kanununun kabul edildigi 1985 yili ile 1999 yili arasinda gerceklesen dogal
afetlerde 6len 20.000 kisi ile yaralanan 56.500 kisiden ve yikilan 110.000 binadan kag¢inin
imar yanlisliklar1 ve yap1 denetimsizligi sonucu olarak ¢iiriik zeminlerde yapilan, ruhsatsiz,
projesine uygun olmayan ya da projesi olmayan ciiriik binalarm yikilmasindan
kaynaklandigini sdylemek bizim igin olanaksiz bulunmaktadir. Ancak, yukaridaki onerge
sahibi Saym Milletvekilinin verdigi Japonya &rnegine bakarsak, bunlarin olmasi
gerekenden 30 kat fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Yani ayni siire i¢indeki dogal afetlerde
20.000 yerine 670 6lii, 56500 yerine 1885 yarali ve 110.000 yerine 3670 yikik bina ile
karsilagabilirdik. Bu rakamlar ¢ok teorik gérenler olabilir. Ancak, son yillarda Japonya ve
Amerika Birlegik Devletleri gibi gelismis iilkelerde benzer siddette yasanmis depremlere
baktigimiz zaman bu rakamlarin da altinda yitik oldugu goriilmektedir. Bu da, yasalarin ya
da yonetimin etkinsizliginden kaynaklanan, gergekte 6nlenebilir yitiklerin ne derece biiyiik
ve carpict oldugunu gozler dniine sermektedir.

2. Afet Oncesi On Hazirliklar

Afetten once yapilmasi gereken islerin ikinci biiyiik grubu, olasi bir dogal afetin
getirecegi yikimin, insanlara verecegi maddi ve manevi zararlarin en aza indirilmesi,
deprem dolayisiyla ortaya ¢ikan sikintilarin giderilmesi ve her tiirlii dogal gereksinimlerin
karsilanmasi igin yapilacak on hazirliklarla ilgilidir. Tiirkiye’nin her yerinde, her an bir
deprem ya da baska dogal afetler olabilecegi



22

var sayilarak, afet 6ncesi hazirliklar ona gore yapilmali ve bu hazirliklarin en kisa zamanda
uygulamaya konulabilmesi kosullar1 6nceden planlanmalidir. Bu planlamanin temel
unsurlari, yukarida depremlerle ilgili yasal ¢erceve ¢izilirken de ayrintilar 6zetle verildigi
gibi, kurum ve kuruluslara diisen gorev ve yetkiler, kaynak elde etme, kullanma ve
yonetmede yetkililerin ve yetkilerin belirlenmesi, yardimlarin ve yardim ekiplerinin
organizasyonu, merkezi diizeyde, il ve ilgelerde ve kurumsal diizeyde yapilacak isler, kisi
ve kurumlara diisen yiikiimlilikler, askeri kurumlarla iliskiler, genel esgiidim, ilde
esglidiim, il ve ilge kurtarma ve yardim teskilat: konularinda yogunlasmaktadir.

C - AFET SONRASI YAPILACAK iSLER

Dogal afetler, ozellikle de deprem, her agidan ve her konuda ¢ok yonlii bir olaydir.
Afet oncesinde oldugu gibi afet sonrasinda da, bu ¢ok yonliiliige uygun olarak ama birlik,
biitiinlik ve esgiidim icinde g¢alismayr gerektirmektedir. Afet sonunda ortaya cikan
zararlar, yikimlar, sakincalar ve gereksinimler, insan varliginin ¢ok kapsamli yagamiyla ve
yasamin her tiirlii gereksinimiyle ilgilidir. Bu nedenle de, afet dncesi ve sonrasi ¢aligmalar
yonetim olgusunun tiim unsur ve agamalarini en genis anlamiyla igermek zorundadir. Bu
calismalarda, amag, gorev ve yetki, planlama, yonetme, kaynak kullanma, esglidim ve
denetim gibi yonetimin tiim unsurlar dikkat ve titizlikle gz 6niinde tutulmalidir.

Afetle ilgili hazirliklarin basarisini etkileyen 6nemli unsurlarin basinda, yapilacak
tim hazirlik ve ¢aligmalarin, afet 6ncesinde; ne zaman gelecegi, nerede ya da nerelerde
etkisini gosterecegi, siddetinin ne olacagi, ne dlgiide yikim yapacagi, yerlesim yerlerini ve
insanlar1 yogun bir bigimde etkileyip etkilemeyecegi bilinmeyen bir diismana karst
yapilmas1 gelmektedir. Bu nedenle de, dogal afetlere kars1 yapilacak hazirliklarin top
yekiin savunma anlay1g1 iginde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

11l - SONUC VE ONERILER

Dogal afetlerle ilgili olarak, su anda var olan yasal g¢erceveyi, buna dayali
uygulamay1 ve bunlarin degerlendirilmesini yaptiktan sonra, dogal afet y&netiminin
yeniden yapilanmasina iligkin Onerilerimiz asagida ayiklanmaktadir. Bu 6nerilerle dogal
afet savasiminin, hizli ve etkili bigimde yapilmas1 amaglanmaktadir.

A -DOGAL AFET YONETIMIi

Dogal Afetler Yonetimine iliskin Onerileri, yukarida belirtilen, var olan durumun,
uygulamanin ve dogal afetlerin &zellikleriyle ilgili gergeklerin 1s18inda, yonetimin temel
unsurlarini dikkate alarak soylece 6zetleyebiliriz:
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1. AMAC

Bir hizmetin yiiriitiilmesinde gerekli yonetim bigiminin kurulmasinda en énemli 6ge
hangi amag ve hedeflerin gergeklestirilmek istendigini bilmektir. Diger bir deyimle, afet
yonetimi hangi amaglar1 gergeklestirecektir? Bu sorunun yamiti teskildtlanmaya yoén
verecektir.

Dogal afetlerle savasim igin kurulacak bir teskilat baslica su amaglan
gergeklestirmeyi hedeflemelidir :

1. Hangi tiir olursa olsun, dogal afetlerin fazla bir yikima, can ve mal kaybina
neden olmamasi i¢in, imar, yerlesme ve yapilasma bigimlerinin planlamadan baglayarak
uygulamaya kadar her asamasinda, dogal afet tehlikesi igerip igermedigini incelemek,
aragtirmak, saptamak, bu tehlikeyi icermeyecek bicimde uygulamak, uygulatmak,
uygulamay izleyerek denetlemek; (Bu amag, dogal afet dncesi ¢aligmalarla ilgilidir.)

2. Dogal afetin neden oldugu zararlar1 azaltmak ve dogal afetin etkiledigi
insanlarin yasama iliskin her tiirlii gereksinimlerini karsilamak igin, arama- kurtarma ve
acil yardim isleri ile alt yapi, gecici konut ve benzeri konularda zorunlu acil iyilestirme
hizmetlerini planlamak, diizenlemek, yiiriitmek; (Bu amag, orgiit, planlama, kaynak,
egitim ve benzeri agilardan dogal afet dncesi ¢alismalari, uygulama agisindan dogal afetle
birlikte baslayan ve gereksinimlerin oldugu siirece devam eden ¢alismalart
kapsamaktadir.)

3. Dogal afetin neden oldugu yikintiyr temizlemek, etkilenen alani ya da daha
uygun alanlar1 yeniden, teknik kosullara uygun bigimde yerlesime agacak planlamayi
yapmak, gereksinime yetecek sayida konut igerecek yeni yerlesim yerleri kurmak, boylece
yasami dogal duruma getirmek. (Bu ¢aligmalar da dogal afet sonrasi g¢aligmalar
kapsamaktadir.)

Dogal afet yonetimi, bu amaglar gergeklestirebilecek bigimde orgiitlenmelidir.
2. TESKILATLANMA VE YONETME

Hedefler - Dogal afet yonetiminin amagladigi hedefleri inceledigimiz zaman,
bunlarn iki tiirde yogunlastigin1 goriiyoruz.

Birincisi, dogal afetin gergeklestigi anda can kurtarma, yangin sondiirme ve her tiirlii
acil gereksinmenin (yiyecek, igecek, giyecek maddeleri, saglik yardimlari, gegici barinma
yerleri ve yasam igin gerekli her tiirlii kosullarin) karsilanmaya galigilmasi ile baslayan
stireci kapsamaktadir. Dogal afetin baslamasiyla birlikte derhal uygulamaya gegmesi
gereken bu siirecin basarisi, dogal afetten 6nce yapilacak hazirliklarin ¢ok basarili bigimde
stirdiiriilmesine



24

ve kurulacak teskilatin dogal afet gereksinimlerini karsilamaya her an hazir olmasina
baglidir.

Ikinci tiir hedefler, imar, yerlesme ve yapilasma diizeniyle ilgilidir ve bu konuda da
deprem oncesinde ve deprem sonrasinda yapilacak ¢alismalar bulunmaktadir.

Bugiinkii Gorev Karisimi -Merkezi diizeyde bu gorevlerden birinci gruptakiler
cogunlukla Igisleri Bakanhigmni (Sivil Savunma Teskilatim), ikinci grup gorevler de
Bayindirlik ve Iskin Bakanhgm (6zellikle Afet Isleri Genel Miidiirliigiinii)
ilgilendirmektedir. Ancak Baymdirlik ve Iskan Bakanhgmmn dogal afetlerle ilgili gorevleri
cok genis tutulmus ve yukaridakine benzer bir gorev ayrimi yapilmamistir. Bu nedenle de
Icisleri Bakanlig1 ile gorev karigimlari vardir.

Bu iki tiir gorevin nitelikleri ¢ok farklidir ve her ikisi de genel afet yonetimi iginde
yer almak ve birbirleriyle iligkili olmakla birlikte, 6rgiitlenme big¢iminin ayri olmasi
kagmilmazdir.

icisleri Bakanlign - Birinci tiir gorevler i¢in hem merkezde hem tasrada birinci
derecede sorumlu kurulus Igisleri Bakanlig (6zellikle Sivil Savunma Idaresi) olmaldr.
Savaslarla dogal afet arasinda, 6zellikle yikim ve yikimin getirdigi sonuglara gére yagamin
yeniden dogal bi¢imine kavusturulmasi ¢aligmalar agisindan, higbir fark yoktur. Ayrica
savagta bu gorevin iyi yapilmasi, teskildtin deneyimine ve hazirlik ¢alismalarinin
basarisina baglidir. Dogal afetler de, gergekte, sivil savunma teskilatina deneyim
kazandiracak olaylardir. Sivil savunma teskilati, kagit tizerinde yapilacak senaryolarla,
teorik olarak, savasmn yikintilarini karsilamaya hazirlanamaz. Bu teskilat, ¢cok benzer
amaglarla hazir tuttugu giiciinii dogal afetlerde de tam yetki ve sorumlulukla kullanmalidir.
Bunun igin Sivil Savunma Idaresi, dogal afetlerde yardime1 bir giig degil, temel sorumlu
ve yetkili bir kurulus olmalidir. Yasada yapilacak bir degisiklikle bu yetki ve sorumluluk
acikea bu idareye verilmeli, buna uygun bir teskilatlanmaya gidilmelidir. Merkezi diizeyde
yapilacak, ozellikle bu tiir gorevlerle ilgili esgiidiimiin sekreteryasi da Igisleri Bakanlig
Sivil Savunma Teskilati tarafindan tistlenilmelidir.

Ulkemizde yanginla miicadele ve yangin séndiirme konusunda temel sorumluluk da
Icisleri Bakanligi Sivil Savunma Idaresine birakilmalidir. Savasta ¢ikacak yangnlarla,
baris zamaninda yapilacak teorik calismalarla basa ¢ikilamaz. Boyle bir hazirlik ancak
uygulamalarla gelisir ve gii¢ kazanir, sonugta da, savas ya da dogal afet, hangisi olursa
olsun, savasima hazir, egitilmis, uygulamalarla pratik kazanmus birlikler hazir olur.

Yerel Yonetimler - Dogal afet yonetiminin merkezi diizeyde Igisleri Bakanliginda
organize olmasi yaninda, her ilde, il 6zel idareleri biinyesi iginde,
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ilin biiyiikliigiine gore degisecek olgiide, sivil savunma birimine bagh dogal afet birlikleri
kurulmalidir. Bu birlikler, belediye itfaiyelerinin basa ¢ikamayacagi yanginlar dahil, il
smurlart igindeki tiim dogal afetlerde gorev alacak, buna gore yetistirilmis ¢ekirdek giicii
olusturacaktir. Sivil Savunmanin , herhangi bir savas durumunda, temel giicii de bu
cekirdek giice dayanacaktir.

Belediye itfaiyeleri de, belediye sivil savunma birimine bagli olarak, dogal afet
birlikleri olarak organize olmalidir.

il siirlar1 igindeki belediye itfaiyelerini de ayni amagla, tiim dogal afetlerde gorev
alacak nitelikte yetigtirmek sivil savunma idaresinin goérevi olmalidir. Dogal afetin
buyiikligine gore, kuskusuz iller arast yardimlagma her zaman kolaylikla
saglanabilmelidir.

Miilki idare amirlerinin, Devlet ve hiikiimet temsilcileri olma yaninda, 6zliik isleri ve
bir dereceye kadar yonetme agisindan Igisleri Bakanligna bagh olmasi, bu tiir gérevlerin
Icisleri Bakanliginca yiiriitiilmesini daha da kolaylastirici bir unsurdur. Zira dogal afetlerin
temel yiikii miilki idare amirlerinin iistiinde bulunmaktadir.

Diger Kuruluslar - Birinci tiir gorevlerde temel sorumluluk Igisleri Bakanhiginda
olmakla birlikte, dogal afetin tiiriine ve biiyiikliigiine gore, pek ¢ok bakanlk ve diger
kuruluglar da, dogal afet sonucu ortaya ¢ikan gereksinimlerin ve sorunlarin gesitliligi
nedeniyle, Ozellikle de kendi hizmetlerinin gerektirdigi sorumluluk iginde, konuyla
ilgilenmek, dogal afette gorev ve sorumluluk almak zorundadirlar. O bakanhk ve
kuruluglarm (yerel yonetimler dahil) sivil savunma birimleri, kendi orgiit ve hizmetleriyle
ve sorumluluk alanlariyla ilgili konularda, Icisleri Bakanhgi Sivil Savunma Idaresinin
belirleyecegi plan, esas ve ilkeler dogrultusunda, dogal afetler i¢in hazir olmak durumunda
olmalidirlar.

Dogal afetlerde Saghk Bakanligmin ve diger saglik kuruluslarmin gorev ve
sorumluluklari, diger kuruluslara gore g¢ok daha fazladir. Dogal afetlerin getirdigi
olumsuzluklarin basinda insan cam ve insan sagligi gelmektedir. Bir dogal afette ilk
yapilacak is, insan1 kurtarmak, yaralilarin sagligi ile ilgilenmektir. Dogal afet yonetiminin
birinci amaci da budur.

Dogal afetlerde saglik yonetimi, dogal afet yonetiminin biitiinliigi i¢inde, dogal
afetin getirecegi tehlikelere karsi daima hazir durumda olmalidir. fnsamin afetlerde
karsilastig1 saglk sorunlar, giinliik, dogal saglik sorunlarindan ¢ok farklidir. Bir anda
binlerce, on binlerce insan can gekismekte, yaralanmakta, kurtulmay1 beklemektedir. Akla
gelebilecek her g¢esit yaralanma, hastalanma séz konusudur. Saglik kurallarma uygun
bicimde can kurtarmadan, yerinde acil yardimdan, hasta naklinden, tam tesekkiillii
hastanelerdeki bakim ve tedaviye kadar her tiir saglik onlemi, dnceden yapilan hazirlik
caligmalariyla, olasi bir
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dogal afete karsi saglik savasim verebilecek bigcimde alinmis olmalidir. Diger tiim
kuruluslarda oldugu gibi bu o6nlemlerin, en azindan her il diizeyinde alinmig olmasi
onemlidir. Zira dogal afet, her seyden 6nce saglik kuruluglarmm en hizli bigimde olay
yerine gitmesini gerektirmektedir.

Bu bakanlik ve kuruluslar arasinda merkezi diizeyde esgiidiim , Basbakanin ya da
gorevlendirecegi bir bakanin bagkanlhiginda toplanacak olan Dogal Afetler Esgiidim
Kurulu tarafindan saglanmalidir. Bu kurul dogal afetlerde en {ist diizeyde ve siirekli gorev
yapacak bir organ olmalidir.

Baymdirlik ve iskin Bakanhg - Deprem oncesi ve deprem sonrast yapilacak, imar
diizeni ile ilgili ikinci tiir gorevler, merkezi diizeyde Bayimdirlik ve Iskan Bakanlignin
sorumlulugundadir ve bu Bakanlik yalnizca bu gorevlerle ilgilenmelidir. Afet Isleri Genel
Miidirliigii ve onun koordinatorliigiinde Bakanligin diger ilgili kuruluglar1 da buna gore
teskilatlanmalidir.

Yerel Yonetimler - Yerel diizeyde imar diizeni ile yap1 ruhsat ve denetimi gérev ve
sorumluluklari, bunlarla ilgili teskilat kurabilecek biiyiiklikkte olan belediyelerle il 6zel
idarelerine birakilmalidir. Valilere taninan imara iliskin yetkiler, esasen valilerin yiirlitme
organi gorevini istlendikleri il 6zel idareleri biinyesi i¢inde kullanilmalidir. Teknik teskilat
kurmasi rasyonel olmayan kiigiik belediyelerle belediye sinirlart digindaki alanlarda imar
ve yapi denetimi sorumlulugu il 6zel idarelerine (kurulmasi durumunda ilge Ozel
idarelerine) verilmelidir.

3. KAYNAKLAR

Dogal afetler, Devlet Biitgesinde 6ngoriilmesi miimkiin olmayan, dogal afetin
cesidine ve siddetine gore ¢ok bilyiik ek kaynaklara gereksinim gosterebilmektedir. Cogu
kez, dogal afetlerden kaynaklanan parasal gereksinimleri biitce olanaklarindan saglamak
olanaksizdir. Buna karsilik, 1992 yilina kadar, afet ve sivil savunma hizmetlerinde onemli
gelismeler ve yararlar saglamis olan fonlar, 1992 yilinda genel biit¢eye dahil edilmis ve
ondan sonra da gergek islevini timiiyle yitirmislerdir. Biitgede ayrilan kaynak, bu
hizmetlerin sadece gok rutin bolimiinii karsilayabilmektedir.

Zorunlu Deprem Sigortasi, depremlerin yol agtigi konut kaybini karsilamada ¢ok
yararli olmus, 6nemli bir garanti saglamistir. Ancak bu garantinin depremden ya da diger
tiir dogal afetlerden kaynaklanan tiim gereksinimleri kapsayacagini sdylemek olanaksizdir.
Zaten Zorunlu Deprem Sigortasinin bdyle bir amaci da yoktur. Bu durumda, 6zellikle
biiyiik dogal afetlerde halkin acil gereksinimlerini karsilamak insanlarin yardimlagma
duygusuna, i¢ ve dis yardimlarimn tutarina bagl kalmaktadir.

Biiyiik acilarin karsilanmasinda toplumsal yardimlagsmanin 6nemi ¢ok bilytiktiir ve
kuskusuz insanlar buna 6zendirilmelidir. Bu baglamda, sivil toplum
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kuruluslarmm acili ve yoksul vatandaslar i¢in yaptiklar1 yardimlar gercekten oviilmeye
deger. Ancak gereksinimlerin tiimiiniin bu yolla karsilanmasi olanaksizdir ve her seyden
once de sosyal devlet, hatta sadece Devlet diisiincesiyle bile bagdasmaz. Insanlar arasi
yardimlasma ya da rekabete dayal bireysel irade her seyi ¢oziimleyecekse o zaman devlete
olan gereksinim tartisma konusu olur. Bu nedenle Devlet dogal afetlerde, en azindan acil
gereksinimleri ve kuskusuz egitim, saglik ve barinma gibi temel siirekli gereksinimleri en
hizl1 bigimde karsilayabilmek ve bunlar i¢in gerekli kaynaklar1 ayirabilmelidir.

Devlet Biitgesinde her bolim, zorunlu bir kamu hizmetinin yilhik karsiligmi
gostermektedir. Bu boliimlerden biitce gerekleri disinda yapilacak her eksiltme, baska
kamu hizmetlerinin aksamasina yol agar. Olaganiistii durumlarda Biitgeden, bozulan kamu
kuruluslarmm giderilmesine yo6nelik bir kisim harcamalar yapilabilse bile, Biit¢ede yeri
olmayan olaganiistii harcamalar yapilamaz. Bu agidan dogal afetlerdeki acil gereksinimler
icin hazir bir para bulunmasimnda zorunluluk bulunmaktadir. Tipki Zorunlu Deprem
Sigortasi igin konut sahiplerinin verdigi prim gibi, Devlet de dogal afetlerle ilgili bir fona
her yil Biit¢eden bir prim ayirmali, bu fonda toplanan paralar degerlendirilerek, Biitceden
yapilabileceklere ek olarak, dogal afetlerin acil ve olaganiisti gereksinimleri icin
kullanilmalidir. Sosyal Devletin temel gorevi, her zaman, ama 6zellikle de dogal afetlerde,
acil vatandaginin yaninda olmak, onun acilarini paylasmaktir.

4.  PLANLAMA VE EGITIM

Planin Onemi - Daha once de belirttigimiz gibi dogal afetlerin ne zaman ve hangi
tirde karsimiza ¢ikacagi, siddetinin ve neden olacagi yikimin derecesinin ne olacagi, ne
kadar genis bir alan1 kaplayacag1 ve benzer bir ¢ok sorunun yanit1 yoktur ve ancak iiretilen
ve kesin olmayan senaryolara gore olusturulan olasiliklar iizerinde durulabilmektedir.
Sonug olarak dogal afetler konusunda tam bir belirsizlik vardir.

Olasiliklar arasinda kesin olan tek bir gergek vardir, o da dogal afetin kendisidir.
Ulkemizin, baska pek ¢ok iilkede oldugu gibi, cografi, fiziki ve jeolojik kosullari, dogal
afetleri kagimlmaz kilmaktadir. Ulkemizde dogal afetlerin hemen her cesidiyle sik sik
karsilasmamiz da bu gercegi yansitmaktadir.

Bu kosullar, dogal afetlerle savasimda, planlamanin &nemini artirmaktadir. Dogal
afet olasiliklar1 ve bunlarin olasi sonuglan ¢ok iyi hesaplanmali ve dogal afetin olmasi
durumunda, her kosulda derhal ve kendiliginden harekete gecebilecek, islerligi olan etkili
bir mekanizma olusturulmalidir. Bugiin yiiriirlikte olan Y6netmelik bu mekanizmanin ve
bunu harekete gegirecek
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planlamanin ve oOrgiitiin esaslari1 vermektedir. Kuskusuz her biiyiik afetten sonra, bu
mekanizmanin harekete gegmesinde goriilebilecek aksakliklar incelenip arastirilmali ve
bunlara dayali yeni diizenlemeler yapilabilmelidir.

Halkin Bilgilendirilmesi ve Plana Katkis1 - Bir dogal afet tiim halki ve tiim
kuruluslar etkilemektedir. Dogal afete iliskin, planlama dahil, her tiirlii galigmanin amaci
da, halkin ve kuruluslarin zararlarini en aza indirmek, onlarin acil gereksinimlerini
karsilamaktir. Ancak halk ve kuruluslar ne bu planin hazirligina katilmakta, ne de yapilan
plandan bilgi sahibi olmaktadirlar. Planlar adeta gizlice hazirlanmakta, gizli kasalarda
korunmaktadir. Halk, olas1 bir depremde ne kendisine diisen gorevi, ne nasil korunacagni
bilmekte, ne de bunlar iizerinde diisiince liretebilmektedir. Kanimca bugiinkii planlama
anlayisinin en yanlis tarafi budur.

Halk, konutunu ya da igyerini yaptirdigi arazinin gelecekteki dogal afet riskini de
bilmemektedir. Bu bilgilere nasil ulasilacag: bilinmedikce, halkin giinliik yararlar1 agir
basmakta ve adeta halk kadercilige siiriklenmektedir. Devlet ve bu arada yerel yonetimler,
her tiirlii risk konusunda edindigi bilgileri, ¢esitli yollarla halka ulagtirmak, halkin bu
bilgilere sahip olmasini kolaylastirmakla ytikiimliidiir.

Kuskusuz halk, anonim ve soyut bir kavramdir. Tiim halki plan hazirligina katmaniz
olanaksizdir. Ancak halkin temsilcileri olarak, her ildeki siyasi parti temsilcileri, ilgili sivil
toplum kuruluslari, ilgili meslek odalar1 ve birlikleri, sendikalar ve benzeri kurulug
temsilcileri, uzman biirokratlarla birlikte hazirlik ¢aligmalarina katilabilirler. Bu katilimla,
hem onlarin tiretecekleri diisiincelerle yeni tartigma ortamlari ortaya ¢ikar, hem de planin
varhigindan ve amacindan biiyiik ve etkili her grubun bilgi sahibi olmalar1 saglanir.

Dogal afet plan1 ortaya ¢iktiktan sonra, bu planin halki ilgilendiren béliimleri
tizerinde halka bilgi verilmeli ve depremlerde onlara diisen gorevler anlatilmalidir. Halk
dogal afet konusunda ne derece bilgi sahibi olursa, yetkili ve gorevlilere ve kuskusuz
kendilerine yardimc1 olma olanaklari da o derece artar.

Ayrica yerlesmeyi ve yapilagsmayr smirlayan kosullar ve kurallar ve nedenleri
hakkinda da halka bilgi verme olanaklar iizerinde diisliniilmeli ve degisik iletisim
bigimleri i¢cinde uygulamaya konulmalidir.

Uygulamanmn ve Egitimin Onemi - Her plan, uygulanmak iizere yapilir ve
uygulamada alinan sonuglara gére degerlendirilir. Verilerin ¢ok belirsiz oldugu dogal
afetlerde plan yapmak ve bu plani gerektiginde hemen uygulamaya sokabilmek gergekten
de zordur.
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Plan ne kadar iyi yapilirsa yapilsin, dogal afetlerin biinyesinde var olan zorluklar
planin uygulamaya konmasim da gii¢lestirmektedir. Bu zorluklara yukarida cesitli
boliimlerde deginilmistir. Bu giigliikleri agmanin, kanimca iki yolu var.

Birincisi, ¢esitli senaryolar ya da yangin gibi kiigiik afetlerde plani yasama gegirecek
uygulamalar yapmak ve buna hazir olmak i¢in de dogal afet konusunda siirekli egitimi
esas kabul etmektir. Bu egitim, kamu kurum ve kuruluglarinin tiimiinde, Sivil Savunma
Idaresinin saptadigi temel esas ve ilkeler dogrultusunda, kendi hizmetlerine
uygulanabilecek bi¢imde yiirtitiilmelidir.

Dogal afet savagiminda, afetin etkisinde kalmamus diri giiglerin olanaklarin elverdigi
en hizli bigimde afet bolgesinde, plan hazirliklarina uygun bigimde goreve baslamasi da
dogal afet planini uygulamaya koyma zorluklarini asacak ikinci yolu olugturmaktadir.
Bunun igin de, biitiin iilkeyi kapsayan standart egitim ve hazirlik c¢alismalart kadar,
ozellikle komsu iller ve merkezde sorumlu birim arasinda, bilgi ve belge aligverisi 6nem
kazanmaktadir.

Dogal afetlerden, kendi agilarmdan sorumlu iki bakanlikta, (Igisleri ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanhklari) tiim verileri toplayacak, degerlendirecek ve sonuglarini ilgili kurum ve
kuruluslara ve gerektiginde halka ulastiracak birbirleriyle iligkili bir Dogal Afetler Bilgi
Bankas1 kurulmasi ¢ok yararli olur.

Uygulamada Deprem Paniginin Etkisi - Genellikle dogal afetlerde, 6zellikle de bir
ya da birden ¢ok yerlesim yerini etkileyen biiyiikk depremlerde, bu yerlesim yerlerinde
olusabilecek panigin bir 6rnegini, iki y1l 6nceki Marmara Depreminde ¢ok act bir bigimde
gordiik ve yasadik. Uykunun en derin bir aninda, birden sarsilan binalar, odalarda ugusan
esyalar, yikilan binalar, yikint1 arasinda can verenler, yaralanan ve sikisanlarin ¢iglklari,
sonen elektrikler, susan telefonlar, islemeyen kanalizasyon, su, yol ve gaz diizenleri, yer
yer yanginlar, kurtulanlardan yakinlarmi arayanlarin haykirislari, koskoca bir sehirde
birden bire duran bir yasam...vs., vs. Higbir senaryo, bu panigi Avcilar’da, Golciik’te,
Izmit’te, Sakarya’da, Diizce’de ve Bolu’da yasayanlarinki kadar ac1 ve gergekei olamaz.

Dogal afetlerde insanlarin yardimia kosmak igin yillarca galigmis, buna gore egitim
almis, plan yapmus, gérevli ve sorumlu insanlar da bu panigi bire bir yasamis durumda...
Onlardan bir kismi can vermis, digerleri yakinlarinin can verdigini gérmiis ya da kaybolan
yakinlarmi aramakta, yikint1 arasindan onlari ¢ikarmaya ¢alismakta.... Kimse kimseyi
araylp soracak durumda degil. Koordinasyon Kurulu iyelerinin toplanmasi olanaksiz.
Caligma grup ve ekipleri olusturulamiyor.
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Dogal afetlerle ilgili yasal gergeveyi anlatirken, dogal afetlerle savagimda ne derece
biiylik bir ekip hatta ekipler calismasina gereksinim bulundugunu gérdiik. Afet anindan
baslayarak yiizlerce kisinin hemen gorev basinda olmasi gerekiyor. Ancak bdyle bir panik
durumunda, tiim gorevlilerin gérev bagina gelmesini beklemek hem olanaksiz, hem de,
gelse bile, saglikli gérev yapmasini beklemek gercekei olmaz.

Biitiin bu sikintilara karsin dogal afetlerde gorevlerini, kendilerini ve yakinlarini
diisiinmeden fedakarca yapanlarin, yapabilenlerin ¢ok oldugunu da biliyoruz. Ancak her
seyl onlardan beklemenin ¢ok biiyiik haksizlik oldugunu kabul etmek gerekir. Kendisi
panik i¢inde olan insandan saglikli hizmet beklemenin yanlishig: ortadadir.

O halde dogal afet yonetiminde, yerel yoneticilerin yaninda bagka bir secenegi de
diisiinmek ve bunu kurumlagtirmak zorundayiz.

Yukarida teskilatlanma boliimiinde belirttigimiz gibi, dogal afetler bakimindan her il
Ozel idaresinde sivil savunma birimine bagli dogal afet birliklerinin hazir bulunmasi
gerekmektedir. Her il, kendi dogal afet planim1 komsu illere de gondermeli ve onlarin
komsu illerdeki durum hakkinda bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Herhangi bir ilde, ilin kendi olanaklariyla iistesinden gelemeyecegi bir dogal afet
olmasi durumunda, merkezi diizeyde sorumlu Igisleri Bakanhgi, en uygun komsu il
valisini, tiim ekibiyle birlikte, dogal afet olan ilde gérevlendirmelidir. Basta vali, bu ekip,
dogal afet olan ilin afet planini da alip inceleyerek, varsa bu ildeki gorevlilere yardimei
olmak tiizere, yoksa, onlarm yerini alarak, bu ildeki acil hizmetleri yiiriitmeye baslamalidir.
Afetin buyikliigine gore diger komsu illerin yardim ve kurtarma birlikleri de afet
bolgesinde gorev yapmaya hazir beklemelidir. Kuskusuz afetin biiytikliigii derecesinde
diger illerden de yardim istenebilir.

Afet bolgesine gidecek yardim birlik ve ekipleri, kendi yagsamlari i¢in gerekli tim
malzemeyi de beraberinde gotiirmeli, afet olan bdlgeye yiik olmamalidir. Hatta afet
bolgesine yapilacak iist diizey ziyaretlerde bile bu durum dikkate alinmali, gorevlilere,
higbir agidan yiik olmamanin ve onlari fazla mesgul etmemenin titizligi gosterilmelidir.

5. ESGUDUM

Esgiidiimiin Onemi - Dogal afetlerin ¢ok yonlii olumsuzluklara neden oldugunu
yukarida vurgulamistik. Cok yonlii olumsuzluklara karsi ¢ok yonlii ¢aligmalara ve bu
caligmalar arasinda da ¢ok iyi isleyen ve isleten bir esglidiime gerek bulunmaktadir. Yasal
Cerceve bolimiinde sozii edilen ve edilmeyen pek ¢ok kurulus ve 6zellikle de sivil toplum
kurulusglart dogal afetlerde gorev ve
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sorumluluk almakta, hepsi birden, aym1 anda g¢esitli yonlerden g¢aligmalara katilmak
istemektedirler. Bunlardan bir kismi, ¢ok acil gereksinimleri karsilamak igin gaba
gostermekte, diger bir kismu ise kisa vadeli ve uzun vadeli ¢alismalarin 6n incelemeleri
icin dogal afet alaninda bulunmaktadirlar. Bunlarin hepsi de gereklidir ve tstlendikleri
hizmetin, dogal afet bolgesinde en hizli bir bigimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Merkezdeki Esgiidiim - Merkezdeki esgiidiim alandaki esgiidiime gore daha
kolaydir. Merkezde iist diizeyde ve daha ¢ok da bilgi ve yardim akisinin ilgili birimler
arasinda paylasimini ve buna dayali genel Onlemleri almay1 ve aldirmayr 6ngoren bir
esglidiim s6z konusudur. Kaldi ki burada da, gereksiz bir karmasa ve c¢ok baslilik
goriilmektedir. Yasal gerceve anlatilirken belirtildigi gibi, merkezdeki esgiidiim icin bes
kurul devreye girebilmektedir. Bunlar Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu, Afetler
Merkez Koordinasyon Kurulu, Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, Kriz Koordinasyon
Kurulu ve Kriz Degerlendirme ve Takip Kuruludur. Bu ¢ok baglilik Marmara Depreminde
yasanmis ve hem yetki karmasast hem de esgiidiim gii¢liigii yaratmigtir.

Kanimca, dogal afetlerde sadece Basbakanlikta kurulacak olan Dogal Afetler
Esgiidiim Kurulu gorev yapmalidir. Miistesarlardan olusan bu kurulun iistiinde bir de ilgili
bakanlardan olusan Dogal Afetler Ust Esgiidiim Kurulu bulunmahdir. Her iki kurulun
sekreterya hizmetlerini Igisleri Bakanlig: Sivil Savunma Idaresi iistlenmelidir.

Alanda Esgiidiim - Merkezdeki esglidiim hizmetlerinin daha ¢ok kagit iizerinde
olmasina karsilik alandaki esgilidiim, dogrudan uygulamaya, insana yoneliktir ve ¢ok daha
karmagiktir. Dogal afetin her tiirlii olumsuzluklarinin yasandigi, gergek anlamda her tiirlii
yasam zorlugu gekilen ve gorevlilerin psikolojik giigliikleri olan bir ortamda, digaridan,
cesitli yonlerden yardim amaglariyla gelenlere rehberlik yapmak, gerekli bilgilerle birlikte
onlara gorev vermek, ¢alismalarini izlemek ve onlar1 organize ederek hizmette biitiinligii
saglamak hi¢ de kolay degildir. Bu giicliikler ancak, dogal afet olmazdan once, dogal afette
gerekli esgiidiime iliskin gesitli senaryolar yaparak, bu esgiidiimiin nasil saglanacagi
konusunda ¢ok iyi bir egitim almak ve sik sik bu egitimle 6grenilenler iizerinde uygulama
caligmalar1 yapmakla bir dereceye kadar karsilanabilir.

Ekiplerin ve Yardimlarin Esgiidiimii - Dis ilkelerden gelen yardimlarin ve
kurtarma ekiplerinin hem merkezde hem de alanda esgiidiimii ve onlarin gereksinimi en
fazla yerlere gonderilmesinin organizasyonu dogal afetlerin en 6nemli sorunlarindan
birisidir. Buna, sivil toplum kuruluslarmm ve iilke iginden gelen her tiirli yardim
isteklerini de katmak gerekir. Ulkeler aras1 ve toplumsal dayanismanin geregi olan bu
yardimlar ve kurtarma ekipleri ¢aligmalari, bir saniye bile kaybetmeden en uygun yerlerde
degerlendirilmelidir.
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Bu gorevin yapilmasindaki ¢ok kiiciikk gecikmeler bile, sayisiz kisinin Olmesine,
yaralanmasima, acil gereksinimlerin karsilanamamasma neden olabilir. Ekiplerin ve
yardimlarin esgiidiimiinde ve yerlerine ulastirilmasinda gorev alanlar bu sorumluluga hazir
olmali ve bunu yiireklerinde duymalidirlar. Afet Oncesi ¢alismalarda insanlarda bu
sorumluluk bilincinin yaratilmasi ¢ok énemlidir ve egitimde 6nemli bir rol oynamalidir.

Bu diizenleme dogal afetten sonra yapilamaz. Cok 6nceden egitilmis ve gorevlerini
cok iyi bilen kisi ve ekipler, bir dogal afet aninda, derhal bu diizenlemenin islerligini
saglayabilmelidirler.

Bu esgiidiim, dis iilkeler, karsilama ve toplanma yerleri, sivil toplum kuruluslari,
merkez ve alan arasinda yapilacak bilgi akisi sayesinde amacina ulasabilir. Bu bilgi akist
ve bunu saglayacak ara¢ ve gerecler onceden belirlenmeli, planlanmali, ¢alismalar ve
bunlar yiiriitecekler ona gore hazirlanmalidir.

Bilimsel Cahsmalarda Esgiidiim - Benzer esgiidiimiin, lilkemizin dogal afet
jeolojisi lizerine, Universiteler, yer bilimci bilim adamlar1 ve yabanci devlet ve kuruluglar
tarafindan yapilacak bilimsel ¢alismalar yoniinden de yapilmasi gerekmektedir. Hangi
bolge ve yorelerde ne tiir dogal afet olasiliklari oldugu konusunda yapilacak bilimsel
arastirmalar arasinda da bir biitiinliik saglanmali ve elde edilen bilgiler, kamuoyu yaninda
ozellikle yerlesme ve yapilasma konularinda gesitli sorumluluklart olan birimler arasinda
paylasilmalidir. Bunun igin de, ilgili bir merkezi noktada bir bilgi bankasi kurulmalidir.
Gelecekteki deprem risklerini belirleyecek bilimsel verilere aykirt yapilagmalarin da ya
kesinlikle Onlenmesi ya da bu verilere uygun bir teknoloji kullanilmasi zorunlulugu
yasallastiriimalar.

Bilimsel galismalarin ydnlendirilmesi gereken 6nemli bir alan da tarihi eserlerdir.
Tarihi eserlerin gelecekteki dogal afet riskleri 6nemle incelenmeli ve koruma 6nlemlerinin
alinmasima derhal baslanmalidir. Gegmisimizin zenginligi olan tarihi eserler, bu zenginligi
gelecege tasimaktadir. Bunlarin yok olmasi durumunda da, tipki 6len canlar gibi, yerine
yenisini koymak olanaksizdir.

Devlet yapilari, 6zellikle de sivil savunma yonetim merkezleri, hastaneler ve her tiirli
alt yap1 diizenleri, dogal yasamin siirdiiriilmesindeki islevlerinin 6nemi dolayisiyla, afet
riskleri agisindan ¢ok dikkatle incelenmeli, alinacak koruma 6nlemleri, bu incelemelerden
elde edilecek verilere dayandirilmalidir.

6. DENETIM

Denetimin Onemi - Yonetim biliminde, ydnetimin temel unsurlarindan ¢ok dnemli
bir digeri de denetimdir. Demokrasi kurallar rejimidir ve higbir 6zgiirliik
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sinirsiz olamaz. Ozellikle kamusal alan diizenlenirken, her bir hizmet tiiriiniin kendi
ozelliklerine uygun big¢imde, kurallar konulur, bunlara uymamanin yaptirimlar belirlenir
ve bu kurallara uyulup uyulmadigi izlenerek denetlenir. Bir yonetimde, daha iyiye
ulagsmanin bas kosulu, denetimdir. Yonetimin ig¢inde bulundugu, ¢ok ¢esitli nedenlerden
kaynaklanan hastaliklarin tanimi ve hata, yanlishik ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilis1 ancak
denetimle saglanabilir. Buna karsilik, dogal afet yonetiminin bugiinkii durumunu
inceledigimiz zaman, denetime 6zen gosterilmedigini gorityoruz.

Afet Oncesi Denetim - Afet oncesi denetimin temel amaci, afetin dogadaki insan
yapist olusumlara zarar vermemesini ya da olanaklar Olgiisiinde en az zarar vermesini
saglamaktir. Kuskusuz dogal afetler, bilinmeyen yonleri, belirsizlikleri ¢ok olan bir alandir
ve genelde, yukaridan beri soyledigimiz gibi, dogal afet yonetiminin olasiliklar iizerine
kurulmaya ¢aligildigt bir gercektir. Ancak, deprem, su basmasi, heyelan, ¢i1g diismesi gibi
dogal afetler yeryiizii lizerinde olmakta ve o yerin yapisinin tehlikeyi artirma ve azaltma
konusunda ¢ok oOnemli oldugu bilinmektedir. Biitiin diinyada yiiriitilen jeolojik ve
meteorolojik aragtirmalar sonucunda elde edilen bilimsel veriler, yerlesme ve yapi
kosullarim1 ¢ok agik bicimde ortaya koymustur. Dogal afetleri ¢ok olan iilkeler bu
kosullarin geregini yerine getirmekte ve afetlerde, hele bize gore, ¢ok az yitik vermekte,
¢ok az zarara ugramaktadir. Bizim yapmamiz gereken de bu kosullara uymak, bu kosullara
uymayanlari izleyip denetlemek ve aykiriliklari bu yolla engellemektir. Bu kosullar nedir?

1. Once Tiirkiye nin her yerinde yapilacak bilimsel arastirmalarla iilkemizin dogal
afet haritasini1 ¢gtkarmamiz gerekiyor. Dogal afet olasiligini artiran ya da tehlikenin (can ve
mal yitiginin) bilylimesine neden olabilecek arazi yapisi tam olarak ortaya ¢ikarilmalidir.
Bu veriler merkezi bir birimde toplanip degerlendirilerek biitiin illere (bayindirlik
teskilatina, il 6zel idarelerine ve belediyelere) génderilmelidir. Bu bilgiden, resmi ve 6zel
biitiin kuruluslar ve halk da yararlanabilmelidir.

2. Tmar planlari bu veriler ve bilgiler dogrultusunda hazirlanmali, dogal afet
olasiliginin  biiyiik oldugu yerlere kesinlikle yerlesme ve yapilasma olanag
taninmamalidir.

3. Yap: projeleri dogal afet olasiligi diisiiniilerek, bunlara dayanikli bigimde
yapilmalidir.

4,  Imar planlan disinda, yap1 ruhsati ya da teknik kosullara uygun projesi olmadan
higbir yapiya izin verilmemelidir.

Bu kurallarin diizenlenmesi ve ortaya konulmasi kadar, uygulamanin kurallara
uygun, dogru bir bigimde yapilmasimnin saglanmasi da 6nemlidir.
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Diizenlemenin basarisi ancak buna uygun bir uygulama ile saglanir. Bunda da en dnemli
6ge denetimdir.

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun®, iilkemizde yap1 denetimine iliskin yeni hiikiimler
getirmektedir. Bu denetimin nasil bir basar1 getirecegini heniiz bilmiyoruz. Denetimin
saglikli olmas1 ve ger¢ek anlamda dogal afetlerin zararlarini bastan azaltmaya yonelik
bulunmasi i¢in, Kanunun yukarda Ozetlenen temel unsurlari icermesi gerekmektedir.
Bunlar1 tiimiiyle igermemesi yaninda Kanun iki agidan 6nemli tartisma konusu olmaktadir.

1. Denetim yonetimin ayrilmaz bir pargasidir. Kamusal alanda kurulan bir
yonetimde de, onun ayrilmaz bir pargasi olan denetim islevi yine kamusal bir iglevdir ve
kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesi gerekmektedir. Bir kamu yetkisinin ozel
kuruluslar eliyle kullanilmasi, Anayasa Hukuku agisindan elestirilmektedir. Bu elestiriye
kisisel olarak ben de katiliyorum.

2. Imar diizenini kuran Yasama Meclisidir. Yasama Meclisi, imar diizeni ile ilgili
tiim gorev ve yetkileri, Anayasaya da uygun olarak, belediyelere ve bu sinirlar diginda
valilere birakmistir. Belediye yonetimi ve il yonetimi, diger pek ¢ok hizmet gibi bu
hizmetleri de yiiriitme ve yonetme yetkisine sahiptir. Buna karsilik yap: denetiminde,
yonetimin birbirini tamamlayan ve ayrilmaz pargalar1 olan yonetme ve denetleme
birbirinden ayrilmakta, hizmetin yereli igi ve kamu niteligi bozulmaktadir.

Ayrica denetimle yetkilendirilen 6zel kuruluglarin durumu, Baymndirlik ve Iskan
Bakanliginda kurulan bes kisilik bir komisyon eliyle izlenecek ve denetlenecek. Biitiin
tilke ¢apinda, ti¢ bini askin belediyede ve 80 ilde yiiriitiilecek yap1 denetimi galigmalarinda
ve yapt sahipleriyle denetim kuruluslari arasinda yapilacak yiiz binlerce yap1
sozlesmesinde ortaya ¢ikacak kural aykiriliklarmni boyle kiigiik bir birimin denetlemesi
olanagi hi¢ yok denecek derecede azdir. Bu denetim sadece kendisine gelen sikayetlerle
sinirlidir ve bunun yeterli oldugu séylenemez.

Onceki yasal gerceve iginde yap1 denetimini belediyeler iistlenmisti ve sonug olarak
bir yapt denetimi mekanizmasi isliyordu. Kanimca buradaki noksanlik, yap: denetimini
yapan belediyelerin denetlenememesi ve onlarn ihmalinden dogan 6zel bir yaptirimin
olmamasiydi. Yeni yapr denetiminde de denetlenmeyen belediyelerin yerine
denetlenmeyen 6zel denetim kuruluslari gegmektedir. Bu durumda eskisinden farkli bir
sonug elde edileceginden kusku duymaktayim.

8 4708 Sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun, RG: 13.7.2001-24461 ve Yap1
Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, RG: 12.8.2001-24491.
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Sonug olarak hem denetimin, yukarida belirttigim iceriginde &nemli bosluklar
bulunmakta, hem de, Anayasaya ve yasalara aykiri, bigimsel olarak da noksan bir yap1
denetimi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

SONUC

Dogal afetle savasgimda ve zararlarinin azaltilmasinda, dogal afet yonetiminin en
etkili silahlari, zarar verici unsurlarin timiinii kapsayan standart ve kurallar, aykiriliklart
cezalandiran etkili yaptirnmlar ve kurallarin uygulamisini izleyerek aykiriliklarm
cezalandirilmasini saglayacak etkili bir denetimdir. Dogal afetlerin zararlarini azaltacak
¢ok etkin bir denetim sistemine olan gereksinim kanimca hala siirmektedir. Etkili bir dogal
afet yonetimi, etkili bir denetim mekanizmasi olmadan kurulamaz.

Savaslarin, halkin canina, malina ve yasamina verecegi zararlarin en aza indirilmesini
amaglayan Sivil Savunma Idaresinin basarisi, ayni amaglan dogal afetlerde
gerceklestirecek olan ayni teskilatin dogal afetlerdeki basarisina baghdir.

Yukaridan beri siralanan onerilere uygun bigimde, Sivil Savunmaya bagli olarak
kurulacak bir Dogal Afetler Yonetimi, her tiirlii dogal afetle savagimda ve asil iglevi olan
savaslarda, zararlar1 en aza indirecek, acil gereksinimleri en hizli bigimde karsilayacak bir
caligma diizeni saglayabilecektir kanisindayim.
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KURESEL DEGIiSiM DINAMIKLERININ KAMU YONETIMi
ALANINDAKI ETKIiLERI

Dr. Ulvi SARAN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS

Diinya yaklasik son yirmi yildir hiikim siiren hizli bir degisim siirecinden
gegmektedir. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ve 20°nci ylizyilin son ¢eyregine damgasini
vuran ¢ok yonlii degisim dinamikleri, 21’inci yiizyilin baglamasi ile birlikte yeni bir ¢ehre
kazanan diinya diizeninin de temel dayanaklarini olusturmuslardir.

Yasanmakta olan kiiresel degisim, sadece belirli bir cografi bolge veya toplumla
smurlt degil tiim diinya 6lgeginde; yalnizca belirli bir alanda degil, teknolojik, ekonomik,
toplumsal, siyasal, yonetsel ve kiiltiirel olarak tiim alanlarda siirmektedir.*

Olduke¢a karmasik ve ¢ok boyutlu olan toplumsal gelismenin temelindeki kiiresel
degisim dinamikleri, tiim dinya ilkelerini etkilemekte, dusiincelerde, inanglarda,
geleneklerde, deger yargilarinda ve kurumsal olusumlarda yol agtiklari devrimlerle
toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda koklii degisim ve doniisiimlere neden
olmaktadirlar? Mikroelektronik, bilgisayar, iletisim ve finans alanlarinda gergeklestirilen
biiyiik atilimlarla gelisen bilgi teknolojilerinin tiim sektorlerde, ekonomik ve toplumsal
hayatin her alaninda yaygin bir bicimde kullanilmasi, kisa siirede iiretim ve verimliligi
arttirmakta; yeni teknolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeleri kamgilayan bu olgular
hem birbirlerine bagh olarak ortaya g¢ikmakta, hem de asama asama birbirlerini
tamamlamaktadirlar.®

KURESEL DEGiSiMiN KAPSAMI VE BOYUTLARI

Kiiresellesme siirecinin ¢esitli alanlardaki etkilerini inceleyen arastirmalarda,
birbirlerinden farkli yonleriyle ele alinan ve konularinimn ozelliklerine

1 Bernardo Kliksberg, “The ‘Necessary State’: A Strategic Agenda lor Discussion,"
International Review of Administrative Sciences, Vol.60, No.2, June 1994, s. 183.

2 Kiiresellesmenin ¢ok yonlii boyutlar1 ve genel olarak etkileri konusunda bkz.
Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, (¢ev.) Abdullah Yilmaz, Ayrmti Yayinlari, Istanbul,
1999. 8-17, 77-83.

3 3 Coskun Can Aktan ve Mehtap Tung. “Bilgi Toplumu ve Tiirkiye," Yeni Tiirkiye,
Yil 4, Say1 19. s. 120.



38

gore farkli nitelikleri vurgulanan degisim dinamiklerinin ayrintili bir bigimde anlatilmasi
bu olgekteki bir calismanin boyutlarini asacagindan, burada yalnizca isimlerinden séz
edilmesi yeterli olacaktir.

S6z konusu degisim dinamikleri ana basliklariyla;*

- Yeni pazarlarin olusmas: ve uluslararasi rekabetin sertlesmesi,

- Uluslararasi ve bolgesel biitiinlesmelere gidilmesi,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler,

- Yeni teknolojik buluslar,

- Bilgisayar sistemlerinin gelismesi ve yayginlasmasi,

- Malzeme teknolojisi alaninda meydana gelen ve liretimin yapisini, iretim
girdilerinin kompozisyonunu ve dolayisiyla iiretim maliyetlerini diiiiren gelismeler,

- insan haklari ve demokrasi alaninda kaydedilen ilerlemeler nedeniyle
oOrgiitlerde insan unsurunun 6neminin ve insan kaynaklarinin ekonomik kalkinmanin itici
giicii oldugunun anlagilmasi,

- Uriin niteligi ve kalitesi konusunda miisteri beklentilerinin degismesi,

- Caliganlarda yonetime katilma isteginin ve demokratik yonetim beklentilerinin
artmasi,

- Sosyalist-kollektivist tiretim sisteminin ve devletin ekonomideki agirhginin
zayiflamas,

- Demografik yapinin ve isgiicii kompozisyonunun degismesi,
olarak siralanabilir.

Sorunun, degisimin ilk olarak dogdugu ve en yaygin etkilerinin goriildigii 6zel sektor
alanindan baglanilarak ve mikro diizeyde bir yaklasim agisiyla ele alinmasi halinde,
isletmelerin temelde uluslararasi ekonomik yapida meydana gelen degisimin dogal sonucu
ve zorlamasiyla, korumacihigin azaldigi, uluslararasi ticaretin yayginlastigi, rekabetin
giderek sertlestigi ve yok edici bir nitelik kazandigi, teknoloji, iiriin ve paranin ulusal
kimliklerden armdirildigr bir iliski yapisi iginde ayakta kalabilmek igin, retim ve
pazarlama alanlarinda kiiresel gereklere uygun stratejiler izlemek zorunda kaldiklart
goriilmektedir.’ Ayrica yine rekabetin artmasi ve uluslararasi bir boyut kazanmasi
karsisinda,

4 Bkz. Coskun Can Aktan, Degisim ve Yeni Global yonetim, Tirkiye Metal

Sanayicileri Sendikasi Yayini, Istanbul, 1997, s. 28.
55 ibrahim Kavrakoglu, Toplam Kalite Yonetimi, KalDer Yaymi, Istanbul 1996,
5.25-83.
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girisimciler hem gelisen teknoloji ve yenilikleri zamaninda izleyerek isletmelerine
uygulamak, hem de sanayi donemine has, standart ve kitlesel nitelikte mal ve hizmet
tiretme anlayislarini degistirerek, miisteri odakli ve g¢esitlilige dayali esnek iiretim
anlayigini benimsemek durumunda kalmaktadirlar.®

ULUS DEVLET ASINIRKEN KURESEL TOPLUM GUC KAZANIYOR

Sanayi ¢ag1 boyunca genel olarak tiim diinyada toplumsal hayata hakim olan modern
diistince sisteminin her alanda akilel, ideal, evrensel, biitiinciil, kapsayict olan1 bulma
cabas1 ve standart modeller gelistirme arayisi; siyasal alanda modern-ulus devlete bir arag
islevi yiikleyerek ondan toplumsal hayatin ve tiretim sartlarinin gerektirdigi ekonomik ve
siyasal alanlarda diizenleyici, bigimlendirici, denetleyici, doniistiiriicii ve yeniden dagitic
rolleri yerine getirmesini istemistir.

Uluslararasi yeni iiretim ve is boliimii diizeni cergevesinde mikroelektronik ve
iletisim alanlarindaki teknolojik gelismeye bagli olarak ticaretin yayginlasmasi, rekabetin
sertlesmesi, sirketlerin giiglerinin diinya pazarlarinda sahip olduklar1 rekabet avantajlarina
gore belirlenir duruma gelmesi’ ve uluslararasi mal ve para hareketlerinin finans
alanindaki yeniliklerin getirdigi ivme ile hz ve akigkanhk kazanmasiyla® kendisini
gosteren ekonomik kiiresellesme; diinyanin finans devlerini ve ¢ok uluslu sirketlerini
stratejik ulusal ¢ikarlar etkileyebilecek ekonomik karar ve uygulamalarin baslica aktorleri
durumuna getirmistir.? Ulkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal hayat diizenlerinde
modernizm temelinde olusan kati, kapsayici, merkeziyetgi ve biirokratik yapilardan
postmodern onciillere dayali esnek, ademi merkeziyetci ve inisiyatife yer veren yapilara
dogru gorillen hizli doniisiimiin dinamik giiciinii olusturan ekonomik kiiresellesme;
modernist felsefe temelinde bigimlenen ve Yirminci Yiizyilin iilke yonetimlerinin egemen
siyasi modeli olan ulus-devletin temel dayanaklarinin aginmasina ve buna bagh olarak
egemenlik kavraminin iglevinin

6 Uluslararast rekabetin boyutlar1 ile ekonomik yap1 ve iiretim anlayis1 iizerindeki
etkileri konusunda bk.Peter F.Diucker, Gelecek Icin Yénetim: 1990’lar ve Sonrasi, (gev.)
Fikret Ugcan, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayini, Ankara 1998, s.42-62.

7 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, (¢ev.) Abdullah Yilmaz, Ayrintt Yayinlari,
Istanbul 1999. 5.77.

8 Paul Kennedy, Yirmibirinci Yiizyila Hazirlanirken, (¢ev.) Fikret Ugcan, Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayini, Ankara 1999, s.3-85.

3 Paul Hirst, Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, (¢ev.) Cagla Erdem
ve Elif Yiicel, Dost Kitabevi, Ankara 1998, s.231.
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zayiflamasina yol agmistir.’® Bu gelismenin dogrudan bir sonucu olarak yeni kiiresel siyasi
diizende ulus devletler, iilke topraklar1 ve uyruklar iizerinde siyasi ve hukuki alanlarda
daha once sahip olduklart mutlak belirleyicilik ve denetim giiglerini onemli 6l¢iide
kaybetmeye baglamislardir.

DEGISIMIN ANLASILMASINDA TOPLUMSAL VE SiYASAL CEVRE
SISTEMLERININ ETKIiSi

Genel olarak yonetim bilimine, bu arada kamu yonetimine iliskin temel ilgi ve sorun
alanlarmim, insanlarn bir arada yasama o6zellikleriyle dogrudan baglantili olarak, toplum
hayatina yon veren siyaset, ekonomi, hukuk gibi uygulama alanlarindaki baslica diisiince
akimlari, tarihsel doniim noktasi niteligini tagtyan 6nemli olaylar ve olgulardan bagimsiz
bir bigimde ele alinmalar diisiiniilemez. Bu bakimdan kamu yonetimi sistemini gevreleyen
toplumsal, siyasal, ekonomik ve hukuki yap1 ve siiregler arasindaki iliski ve etkilesimlerin
ortaya konulmasi; kamu yonetiminin tarihi siire¢ iginde izledigi gelisme ¢izgisinin
anlasilmasi agisindan oldugu kadar, i¢inde bulundugu kiiresel dlgekli degisim ortaminin
cok yonlii ve karmasik nitelikteki dinamiklerinin aydmlatilmasi bakimindan da 6nem
tagimaktadir.

KURESEL DEGISIMIN YONETIM ALANINDA GUNDEME GETIRDIiGi
YENI YAKLASIM VE TEKNiKLER

Yonetim anlayisinin geleneksel diisiince temelinde ortaya ¢ikan ve sanayi donemi
boyunca bu dénemin zihniyet yapisina uygun bigimde gelisen kati, biirokratik ve mekanik
yapisindan uzaklasarak bilgi cagmm yonetim felsefesinin dayandigi postmodern
onciillerden hareketle yeni boyutlar kazanmaya baglamasi; oOrgiitlenmede ve isleyis
yapisinda kaliteyi, verimliligi, etkenligi, rekabetciligi, esnekligi, katilimciligi ve
demokratiklesmeyi esas alan yeni yaklagim ve teknikleri giindeme getirmistir. Postmodern
yonetim anlayisinin 6ziinii olusturan “yalin yonetim-etkin orgiitlenme’ ilkeleriyle de
yakindan baglantili olan s6z konusu yaklagim ve teknikler!! giincel gelismeler

10 Graham Wilson, “The End of the Big State?” Governance: An International

Journal of Policy and Administration, Vol. 13, No.2, April 2000, s.233.

1 Kiiresel degisim siirecinin yonetim alaninda giindeme getirdigi yaklagim ve

teknikler konusunda ayrintili bilgi igin bkz.,Colin A. Carnall, Managing Change in
Organizations, Third Edition, Prentice Hail Europe, 1999; Michael Hammer, James
Champy, Degisim Miihendisligi: Is Tdaresinde Devrim Igin Bir Manifesto, (¢ev. ) Sinem
Giil, Sabah Kitaplar, istanbul, 1995; Arthur A. Thompson And A,J. Stricklland IIT and
W.E. Fulmer., Readings in Strategic Management, Texas, Business Publ. 1984; Ibrahim
Kavrakoglu, Hizli Gelisme ve Kriz Yonetimi Igin Bir Model: Sinerjik Yonetim, Kalder
Yayini, Istanbul, 1994; Craig R. Hackman, Michael A. Silva, Gelecek 500: Yarmnin
Organizasyonlarmi Bugiinden Yaratmak, (¢ev.) Hiiseyin Kanbur, Inkilap ve Aka, istanbul,
1990; Oznur Yiiksel, “Orgiit Kuramlarindaki Gelismelerin insan Kaynaklari Yénetimine
Etkileri,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 2,
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dogrultusunda siirekli yeni boyutlar kazanarak sayica ve nitelik yoniinden artmakla birlikte
bunlarin belli basl olanlarinin isimleri asagidaki gibi siralanabilir:

- Degisim Yonetimi (Degisim Mithendisligi),

- Siirekli Gelisme Stratejisi ve Performans Yonetimi,

- Stratejik Yonetim,

- Sinerjik Yonetim,

- Performans Degerlendirilmesi ve Olgiimi,

- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Y6netimi,

- Toplam Katilim Yonetimi,

- Personel Giiglendirme (Empowerment),

- Toplam Kalite Yonetimi,

- Orgﬁt Kiltiirtiniin Gelistirilmesi,

- Ogrenen Orgiitler,

- Bilgi Teknolojilerinin Yénetime Uygulanmasi (Bilgi Sistemleri Yonetimi),

- Sebeke Orgiitlenmeler,

- En iyi Uygulamalarin Adaptasyonu (Benchmarking),

Yonetimin genel degisim iklimi iginde olusan ve agirlikli olarak 20 nci yiizyilin son
ceyreginde dogarak gelisen bu yaklasim ve teknikler, neredeyse

Haziran 1997, ss.35-36; Hiiseyin Ozgen, Murat Tiirk, “Hizmet Sektoriinde Basarinin
Anahtart: Personel Giiclendirme (Empowerment)”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 4,
Aralik 1992, 5.76; Selen Dogan, “Insan Kaynaklar1 Potansiyelini Arttirmada Isletmeleri
Etkinlige Gétiiren Yol:Orgiit Kiiltiirii,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 4, Aralik
1997, 5.58-60; Cemal Fedayi, “Ogrenen Orgiitler Teorisi Ya da Ogrenmeyi Ogrenmek,”
Yeni Tirkiye, Yil 4, Say1 20, Mart-Nisan 1998, s. 1230; David A.Garvin, “Building a
Learning Organization,” Harvard Business Review, July-August 1993, s,81; Hiiseyin
Ozgen, Murat Tiirk, “Ogrenen Organizasyon Sistemi ve Bir Ogrenen Organizasyon
Modeli,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29, Say1 2, Haziran 1996, s.72-73; Fatma Giilcan
Ozdemir, “Bilgi Caginda Yeni Bir Orgiit Modeli Olarak Sebeke Organizasyonlar,” Yeni
Tiirkiye, Y1l 4, Say1 20, Mart-Nisan 1998, s. 1245. John Naisbitt, “Ulus Devletlerden
Aglara,” Gelecegi Yeniden Distinme, (der.) Rowan Gibson, (¢ev.) Sinem Giil, Sabah
Kitaplari, Istanbul 1997s. 190-192. KalDer Benchmarking Uzmanlhk Grubu, Kiyaslama
(Benchmarking): Bagkalarindan Ogrenmek, Kalder Yaymlari, istanbul 1997; Peter M.
Senge, Besinci Disiplin, (cev.) Aysegiil Ildeniz, Ahmet Dogukan, Istanbul, 1993;
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biitliniiyle isletme yo6netimi alaninda ortaya ¢ikmalarina ragmen, bunlan yalnizca ozel
isletmeler biinyesinde uygulama alamina kavusan, yalnizca serbest girisim giiciliniin
biiylime ve gelisme amaglarma hizmet eden yenilikler olarak gérmemek gerekir. Bu
cergevede soz konusu yaklagim ve teknikler, salt igletme 6lcekli pratik modeller olarak
degil; kiiciik ya da biiyiik, basit ya da karmasik, 6zel ya da kamusal, yonetim olayinin s6z
konusu oldugu her yerde diisiiniilebilecek ve karsimiza ¢ikabilecek olusumlar olarak
degerlendirilmelidir.

POSTMODERN YONETIM ZiHNIiYETIiNIN GENEL OLARAK KAMU
YONETIMINE YANSIMASI

Kamu yonetiminin kendisini kusatan genel siyasal ve toplumsal yapi ile olan
bitiinliigh gergevesinde, diisiince ve kiiltiir alaninda, bilim ve teknolojide, ekonomide,
siyasette, ig Orgiitlenmesinde ve ¢alisma iligkilerinde sanayi Gtesi doneme gegis siirecinin
temel dinamikleriyle beslenen kavramlar, kurumlar, yapilar ve siiregler “postmodern kamu
yonetimi”nin'?  olusumunu sekillendirmistir. Degisim, genel olarak toplumsal yapida,
siyasal deger yargilarinda, siyasal yapi ve siireglerde, devlet olgusunun niteliginde ve
vatandaslarin siyasal istek ve beklentileriyle ilgili alanlarda yogunlasmaktadir. 13

2

Yonetimin 6ziindeki “isbdlimii,” “otorite” ve “hiyerarsi” olgularinin baslica iki farkl
diizeyde, “genel siyasal iradeyi yansitan ve toplumsal yasayisin iist yapisal gergevesini
cizen” devlet diizeyinde ve “mikro ekonomik iradeyi yansitan” ve ekonominin temel
birimlerinin isleyisini!* diizenleyen isletme diizeyinde ele almmasi séz konusu
olabilmektedir. Gerek isletme yonetimi, gerek kamu yonetimi alaninda kiiresellesme ile
birlikte demokratiklesmeye, esneklige, katilimciliga, bireyin etkinligine ve yeteneklerinin
6n plana ¢ikarilmasia yonelik degisim hareketinin, etkisini en ¢ok geleneksel biirokratik
orgiitlenme alaninda ve hiyerarsinin temel unsuru olan hiyerarsi tizerinde hissettirdigi
agiktir.”® Dogal ve evrensel bir olgu olan hiyerarsinin, isbdliimii ve otorite diizeninin
bulundugu tiim orgiitlerde yer almakla birlikte daha gok biirokrasi ile birlikte diisiiniilmesi
gerekir. Ote yandan biirokrasinin esas olarak bicimsellige, kati ve yazili kurallara,
merkeziyet¢i bir yonetim ve denetim yapisina dayali olmasi ve katilima yer vermemesi;
demokratik ilkelere ve

12 postmodern kamu yonetiminin temel 6zellikleri konusunda bkz., Turgay Ergun,
“Postmodernizm ve Kamu Yonetimi,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 4, Aralik 1997,
$s.3-15.

3 Giilgiin Tosun, “Tiirk Kamu Biirokrasisi Baglaminda Devlet-Toplum Tliskisinin

Sorun Boyutlari: Toplam Kalite Yénetimi Kurgularmin Oniindeki Engeller,” Kamu
Yonetiminde Kalite |. Ulusal Kongresi Bildirileri.., I.Cilt, 5.88; Braibant, a.g.m., s. 165-
170.

% Kurthan Fisek, Yonetim, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayni, Ankara, 1979.

s.64.

15 Kenneth Kernaghan, “The Postbureaucratic Organization and Public Service,”

International Review of Administrative Sciences, Vol.66, No.l, March 2000, s.91-93.
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kiiresel gelismenin yonetim alanina hakim kildig1 esneklik yaklasimlarma ters diismekte,
dolayisiyla biirokratik yapilanmanin 6ziinii olusturan hiyerarsi ile yiikselen kiiresel
yonetim degerleri arasinda temel bir geliski ve uzlagmazligin varhg: dikkati cekmektedir.'®

Bu baglamda, bilgi ¢agmimn gereklerine uygun olarak hiyerarsinin olabildigince
azaltildig: bir isletmede ya da kamu orgiitiinde, Weberci biirokratik yonetim modeline has
merkeziyetgi isboliimii, otorite ve denetim yapisi ¢dziiliirken,” “hiyerarsik sorumluluk”
anlayisinin getirdigi orgiit merkezli ve bigimsel kurallarin gereklerinin karsilanmasiyla
yetinen bir yapidan yonetimdeki demokratik siire¢ ve mekanizmalarin 6nem kazanacag:
birey merkezli ve sonuglara yénelik yapilanmaya dogru gidis siireci hizlanmaktadir.®

YENi KAMU HiZMETi ANLAYISININ YAYGINLASMASINI
SAGLAYAN NEDENLER

Bilgi ¢aginda kamu hizmeti anlayisinin felsefi 6ziinii olugturan miisteri odaklilik,
kiiresellesme ile birlikte goriilen bireycilik, girisimcilik, rekabetgilik gibi piyasa eksenli
degerler gercevesindeki yeniden yapilanma arayislarinin bir sonucudur. Giderek biiyiiyen
kamu kesiminin savurganliginin ve kaynak kullanimindaki verimsizliginin ekonomi i¢in
bir yiik haline gelmesi ve bundan iilkelerin rekabet giiciiniin olumsuz yonde etkilenmeleri
nedeniyle,® kamu ydnetimlerinin yeniden yapilanmalarinda ve kamu hizmetlerinin
sunulmasinda; ozel kesim isletmelerindeki gibi esnek ve yalin Orgiitlenme, karlilik,
verimlilik gibi piyasa temelli ve insan kaynakl ilke ve uygulamalar bir ¢ikis yolu olarak
gorilmiistiir.

Belirtilen bu anlayis dogrultusunda, kamu hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi,
hizmetlerin etkenlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde daha hizli, ucuz ve amaca uygun
olarak yerine getirilmesi ve bdylelikle miisteri-vatandas memnuniyetinin saglanmasi; her
seyden oOnce, kaynak israfina, yiiksek enflasyona, asirt borglanmaya ve dengesiz gelir
dagilimina yol agan ve iilke

16 Namik Kemal Oztiirk, “Hiyerarsi ve Demokrasi Ikilemi"”, Tiirk idare Dergisi, Y1l
69, Mart 1997, Say1 414, s.103-105

1 Montgomery Van Wart, Changing Public Sector Values, New York:Garland
Publishing, Inc.,1998,s. 289.

18 Barbara S. Romzek, “Dynamics of Public Sector Accountability in an Era of

Reform,” International Review of Administrative Sciences, Vol.66, No.l, March 2000;
Kenneth Kernaghan, “The Postbureaucratic Organization and Public Service,”
International Review of Administrative Sciences, VVol.66, No.l, March 2000, s. 92-93.

19 steven Cohen ve Ronald Brand, Total Quality Management in Government: A
Practical Quide for the Real World, Jossey-Bass Publishers, San Francisco, 1993, s. 10.



44

ekonomileri lizerinde agir bir yiik olusturan biitge agiklarmnin giderilmesinde somut
katkilar saglayan bir yol olarak kabul gormektedir.?

KAMU YONETIMININ UGRADIGI DEGIiSiMIN SISTEM BUTUNLUGU
iCINDE ALGILANMASI

Kiiresellesme siirecinde kamu yonetiminin ugradifi degisim ele alindiginda, her ne
kadar kamu hizmetlerinin somut olarak {iretildigi ve vatandaslarin taleplerinin karsilandigi
hizmet alanlart ve bu hizmetleri sunan belirli kamu kuruluslar1 akla gelse de; burada
incelemenin Oziinii olusturan kavramlar ve yapisal ¢oziimlemeler, belirli bir kamu hizmeti
ve hizmeti sunan kamu kurulusu baglaminda degil; kamu hizmetinin genel siyasal ve
toplumsal yap ile olan iliskileri agisindan ele alinmalidir. Daha agik bir deyisle, yukarida
belirtilen olgularin genel olarak toplumsal, ve ekonomik hayatin yonetim birimleri olan
orgiitlerde ve devlet yonetiminin kristallesmis bi¢imi olarak biirokrasi ile somutlasan
“kamu yonetimi’nde gerceklik bulmasi, genel olarak yonetimle kamu yonetimini
birbirinden ayristiran iki farkli ilgi alaninin varligina isaret etse de; degisim sorununu ele
alma yaklasiminin mikro diizeyde, yani su ya da bu kamu hizmetinin niteligi ve sunulma
bigimiyle ilgili olarak degil; makro diizeyde yani kamu yonetimi mekanizmasinin ve kamu
hizmetlerinin genel biitiinliigii i¢inde temellendirilmesi daha anlamh olacaktir.

KAMU YONETIMINDEKi DEGiSiMiN DEVLET OLGUSUYLA
VE BIREY-DEVLET ILISKILERIYLE BAGLANTISI

Kiiresel nitelikli ve isletme yonetimi kaynakli yaklasim ve tekniklerin kamu y6netimi
alaninda hayata gegirilmesi soz konusu oldugunda, sorunun, kamu otoritesinin en ist
diizeydeki orgiitlenmesi olan devletin dogusu, gelisimi, birey-devlet iligkileri, temel haklar
ve ozgirlikkler, demokrasi teorisi ve dayandig: temel ilkeler baglaminda ele alinmasi dogal
bir zorunluluk haline gelmektedir.

Birey-devlet iliskileri, 6zel-kamusal alan ayirimi ve bu aymrimlar gercevesinde
dogabilecek tiim ikinci ve {iglincii derecedeki tartigmalar; eninde sonunda devletle yiiz
yiize gelmeyi, kamu yonetiminin baslica kavramlari ve kurumlan agisindan devlet olgusu
gergevesinde kapsamli bir incelemeye tabi tutulmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla kamu
kesiminde esneklik, verimlilik ve etkenlige dayali beklentilerin gelecekteki gergeklesme
diizeyi; gelisimini bireycilik, piyasa kurallari, cogulculuk, sinif farklilagmasi, 6zel ¢ikarlar
gibi dzgiirliik¢ii degerler ekseninde siirdiiren sivil toplumun gelecekte kazanacag 2

20 §;tki Gozlii, “Kamu Hizmeti Veren Kuruluslarda Toplam Kalite Yonetimi.” Kamu
Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, TODAITE Yayini, 1996. s. 48.
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boyutlar kapsaminda ve liberal demokrasinin kaderi dogrultusunda belirlenmis olacaktir.?*

KAMU YONETIMiIi ALANINDA ZAYIFLAYAN VE YUKSELEN
DEGERLER

Sanayi doneminin diisiince yapisina, “Fordizm”in ve “Weberyen biirokratik model’in
orgiitlenme ilkelerine dayali kalkinmaci, modernlesmeci, planlamaci, miidahaleci,
diizenleyici, tretim odakli ve kamusal alan merkezli refah devleti anlayigindan;
postmodern donemin yeni liberal degerleri ve diisiince yapisi iizerinde gelisen esnek
orgiitlenmeye ve yerellesmeye egilimli, biirokrasinin kigiiltiilmesini ve devletin
islevlerinin azaltilmasin1 amaglayan, tiiketici odakli ve piyasa modeline uygun kamu
yonetimi anlayisina gecilmesiyle? birlikte, toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlardaki yerlesik degerler sarsilmis, zayiflayan ve onemini kaybeden degerlerin ve
kurumlarmn yerine yenileri yiikselen degerler ve kurumlar olarak karsimiza ¢ikmustir.

Modernizmin felsefi temelini olusturan ve toplumsal hayatin her alaninda belirleyici
olmasini saglayan pozitivist ve rasyonalist ilkelerin yonetim alanindaki yansimalari; sanayi
doéneminin yonetim anlayisina egemen olan Taylor’un bilimsel yonetim modeli, yonetimin
evrensel ilkelerini bulma arayisi, Weber’in ideal biirokrasi tiplemesi ve bu yaklasimlarmn
kamu yonetimi alaninda gelistirilen kuram ve modeller tizerindeki etkileriyle kendilerini
gostermektedir.”® Bu baglamda kamu yonetimi anlayiginda ve uygulamalarinda
1970’lerden sonra gorillen degisim; Taylorist ve Weberyen yaklasimlarin tiim diinyay:
etkisi altina alan kiiresel dinamiklerin toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda
yol actig1 doniisiim ve yeniden yapilanma gereklerini karsilamada yetersiz kalmalarinin bir
sonucudur.

Kalkinmaci, modernlesmeci refah devletinin 6zel kesimdeki temel dayanagi olan
Fordist tretim ve orgiitlenme modeli ile kamu kesimindeki uygulama esasmi olusturan
Weberyen biirokratik yonetim modelinin ¢ok yonlii kiiresel degisim dinamiklerinin etkisi
ve sanayi kapitalizminin yapisal kriz donemine girmesi nedeniyle zayiflamasi; ekonomik
alanda Keynesgi politi-

21 Salvador Gine, “Civil Society and lts Future,” Civil Society Theory History
Comparison, (ed.) John A. Hail, Cambridge:Polity Press, 1995, s. 302-305.

22 Bu egilime isaret eden Frederickson kaliteli ve verimli kamu hizmetinin

ekonomik isletmecilik anlayisindan gectigini vurgulamaktadir. Bkz.,George Frederickson,
“Toward a New Public Administration,” The Minnowbrook Perspective, (ed.) Frank
Marini, 1971, s. 311.

23 Charles J. Fox, Hugh T. Miller, Postmodern Public Administration: Toward
Discourse, Sage Publications Thousand Oaks:London, s. 44-45; 96-97.
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kalardan Friedmanci politikalara, gegilmesini;** isgiiciiniin kompozisyonunda, emegin
orgiitlenmesinde, istthdam hacminde, iiretim siirecinde, iiriin niteliginde ve teknolojik
diizenlemelerde daha 6nce gegerli olan, katiligin, kitlesel normlarin ve standardizasyonun
yerine farklilagmanin, yalinligin ve esnekligin ikame edilmesini beraberinde getirmistir.25

Ustlerle astlar arasindaki kademe sayisimin fazlaligi, bigimsel ve degismez nitelikteki
kurallarin egemenligi, yonetime katilma taleplerine kapaliligi, oOrgiit i¢i iletisimin
tikanikligt ve yonetim ve denetime iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarin
merkezilestirilmesi Olgiisiinde kat1 ve dik bir yapiya biiriinebilen ve bu ozellikleriyle
geleneksel yonetim anlayisinm tipik formu olan “'piramit tipi” Orgiitlenme yapisi;
kiiresellesme ve bilgi ¢agi ile birlikte daha ¢ok seslendirilen demokratiklesme, 6zgiirlesme,
bireysellesme, esneklesme, yerellesme, merkezden gevreye yayilma taleplerinin yonetim
alaninda karsilik bulmasinin oniindeki baslica engel olarak durmakta ve diger pek ¢ok
soruna da dolayl olarak kaynaklik etmektedir.

TURK KAMU YONETIiMIiNIN YASADIGI SORUNLARIN NiTELiGi

Bugiin Tiirkiye’de kamu kesiminin kars1 karstya bulundugu sorunlarm® pek azi,
kamu kuruluglarinin gegerli hukuk diizenine ve yonetim alanindaki uygulama esaslarina
uygun yonetilmemesinden ya da caliganlarin bilgi, beceri ve performans diizeylerinin
yonetim sistemince gegerli kabul edilen Olgiilere gore yetersiz olusundan
kaynaklanmaktadir. Sorunlarin ¢ok biiylik bir bolimiiniin kaynagi, kamu yonetiminin
genel siyasal, toplumsal ve ekonomik sistemdeki temel dinamiklerle makro oOlgekte
baglantili olarak ortaya ¢ikan gelisme ihtiyaglar1 dogrultusunda islevsel ve rasyonel bir
bigimde yapilanamamis olmasidir. Kamu yonetimi diizeninin biitiiniiniin bu gergevede
saglikli ve islevsel bir yapiya gore orgiitlenmis olmasi halinde, kamu hizmetlerinde ortaya
cikacak verimsizlik ve kalitesizligin birinci derecede uygulayict birimler diizeyindeki
yonetim sorunlarindan, kaynak yetersizliginden ya da personelin bilgi ve beceri
eksikliginden kaynaklandig: ileri siiriilebilirdi. Bu durumda, konunun belirli bir kurum
Olceginde, belirli bir kamu hizmeti baglaminda ya da salt hizmeti sunan gorevlilerin
davranislarini bigimlendiren

24 Gencay Sayian, Degisini, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi,
Ankara, 1995, s. 60; Hiseyin Giil, "Kamu Yonetiminde Piyasa Temelli Yeni Model
Arayiglart ve Tiirk Kamu Yonetiminde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi",
Kamu Yonetiminde Kalite 2, Ulusal Kongresi-Bildiriler, TODAIE Yaymi, Ankara, 1999,
s. 20.

2 Ilker Belek, Postkapitalist Paradigmalar, Sorun Yaynlari, istanbul 1997. s. 54.

26 Tirk Kamu Yonetiminin karsi karsiya bulundugu sorunlar yonetim sisteminin

iyilestirilmesine yonelik pek ¢ok aragtirmada yer almakla birlikte bu konuda 6zet bilgi i¢in
bkz., Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA): Genel Rapor, TODAIE Yayini, Ankara 1991.
S. 5.
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faktorler a¢isindan incelenmesi oldukea etkili bir yaklasim olarak anlam kazanmis olurdu.
Oysa, dzellikle Tiirkiye’de kamu kesiminin karsi karsiya bulundugu sorunlar, konunun bu
diizeyde ele alinarak acgikliga kavusturulmasmi saglayabilecek Olgiide  basit
goziikmemektedir.

Tiirkiye’de ya da bagska iilkelerdeki gibi merkeziyet¢i ve tek¢i yapiya sahip devlet
sistemlerinde, siyasal-yonetsel rejimin merkeziyet¢iligi, biitinligii ve kapsayict ligi
nedeniyle tek tek belirli kamu hizmetlerini yiiriiten kamu kuruluslarinmn, orgiitlenme,
personel istihdami, isleyis ve hizmet alanlarinda kendi baslara hareket edebilecek idari
ve mali ozerklige sahip olmadiklart bilinmektedir. Bu kisitlilik ve bagimlilik durumu,
hizmet birimi niteligini tasiyan alt diizeydeki kamu kuruluglarinda oldugu gibi, bunlarin
bagli bulunduklari bakanlik orgiitleri ve devlet organlar1 diizeyinde de verimlilik ve
etkenligi azaltmaktadir. Dolayisiyla, kendi oOrgiit yapisini, uyacagi kurallari, yiiriitecegi
hizmetleri ve personel politikasini belirleme giictinden yoksun olan bir kamu kurulusunun,
Ozel sektor isletmelerince yaygilikla benimsenen ve basariyla uygulanan postmodern
yonetim yaklagimlarinin hayata gegirilebilmesi bakimindan yonetimin sistemin bagimsiz
bir unsuru olarak goriilebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle kamu yonetimindeki hizmet
kalitesi ve verimlilik sorunlarinin biitiinciil ve kapsayict bir yaklasimla, ¢ok yonlii
degiskenler cergevesinde ve tiim siyasi ve idari boyutlariyla birlikte diistiiniilmesi zorunlu
hale gelmektedir.

TURK KAMU YONETIMININ KURESEL DEGIiSIM DINAMIKLERININ
ISIGINDA YENIiDEN YAPILANDIRILMASINI GEREKTIiREN NEDENLER

Tirk Kamu Yoénetiminde ¢agdas yonetim tekniklerinin benimsenmesini, bu
gergevede kamu hizmetlerinin kalitesini ve verimliligini arttirmaya yonelik yaklasimlarin
hayata ge¢irilmesini gerektiren ya da bunlarn tartigma giindemine gelmesine yol agan
nedenler, diinyanin diger iilkelerindeki kamu yonetimlerini etkileyen ve degisim siirecine
girmelerine yol agan nedenlerden farkli degildir. Bu baglamda kiiresellesme ile birlikte,
tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlart bir ¢ok bakimdan anlamsiz kilan, ulusal
pazar Olgeginin yikilmasma yol agan, insanlarin devlet yonetimlerine olan bakiglarmi ve
kamu hizmetlerine iliskin beklentilerini bilyiik olgiide degistiren, bireycilik, rekabetgilik,
karhilik, verimlilik, esneklik gibi girisim ruhuna ve oOzgirlik¢li distincelere dayali
degerlerin yonetim anlayisina egemen olmasini saglayan ekonomik, toplumsal, siyasal ve
kiiltiirel degisim dinamikleri tiim diinyadaki kamu yonetimlerini etkiledigi gibi Tiirk Kamu
Yénetimini de etkilemistir.?”

27 Songiil Sallan Giil, “Kamu Yonetiminde Kalite, Piyasa ve Miisteri Arayislarinmn
Ideolojik Temelleri,”” Kamu Yénetiminde Kalite 2. Ulusal Kongresi Bildirileri, TODAIE
Yayini, Ankara 1999, s. 69.
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Tim diinyada is orgiitlenmesinde ve kamu kesiminde Fordist ve biirokratik ilkeleri
reddeden ve bunlar1 asma iddiasinda olan bilgi ¢ag1 yonetim anlayisinin yiikselmesine
baglt olarak ortaya ¢ikan postmodern kamu yonetimi yaklasimlari, Bati’ya oranla
gecikmeli de olsa kiiresel degisim siirecinin kagimlmaz bir bicimde ¢ekim alanimna giren
Tirk Kamu Yonetimi iizerindeki etkilerini bir ¢ok bakimdan gostermektedirler. Kamu
miilkiyetinin 6zellestirilmesi yoluna gidilmesi, miisteri tercihlerinin 6ne ¢ikarilmasi, kamu
kuruluslart ve bu kuruluslara bagl birimler arasinda rekabetin tesvik edilmesi, mali
kaynaklarin zorlanmasi pahasina “hami” rolilyle tiim vatandaslar1 koruyucu kanatlar altia
alan refah devleti anlayisi yerine tiiketici-vatandas taleplerini géz 6niinde bulunduran
“sozlesmeci devlet” anlayiginin benimsenmesi, kamu kesiminin alanmin daraltilmasina
karsilik bireyin ve 6zel kesim alaninin genisletilmesi, temsili demokrasi yerine bireysel
tercihlere daha ¢ok agirlik veren piyasa demokrasisinin gelistirilmesi gibi uygulamalar
degisimin giindelik hayata yansidign baslica noktalar1 olusturmaktadir.?® Esas olarak
“bireyin yeniden kesfi”ne yo6nelik mesajlarla kendilerini gosteren ve gerek A.B.D.’de,
gerek Bat1 Ulkelerinde “yeni kamu y6netimi,” “kamu isletmeciligi” “kamu ydnetiminin
yeniden insas1” gibi adlarla anilan bu yaklasimlar; Tiirkiye’de “kamu yonetimi reformu,”
“devletin kigiltiilmesi,” “devletin yeniden yapilandirilmasi” gibi ¢abalar kapsaminda
yillardir siirdiiriildigii halde sonugsuz kalan degisim projelerinin 21. yiizyildaki temel
hedefleri arasinda yer alabilecek anlam ve degerlere sahip goziikmektedirler.

28 (Muhsin Halis, “Toplam Kalite Yonetiminin Tirk Kamu Yo6netiminde

Uygulanabilirligi", Kamu Yonetiminde Kalite, 1. Ulusal Kongresi, 26-27 Mayis
1998.TODAIE Yayim, Ankara, 1998, s. 70; Ayrica bu konularda ek kaynak olarak, lan
Kirkpatrick, “Introduction : The Contract State and The Future of Puplic Management”,
Public Administration, Cilt 74, Bahar 1996, s. 1-8; John Finwick, Managing Local
Goverment, Chapman & Hail, 1995, s. 2-3; John Stewart ve Gary Stoker, Local
Goverment in The 1990 s, MacMillan, 1995, s. 3-5 H. George Frederickson, “Toward a
New Public Administration,” Toward a New Public Administration i¢inde, (der.) Frank
Marini, Chandler Publishing, 1971, s. 304-331: “Comparing the Reinventing Goverment
Movement with the New Public Administration,” Public Administration Review, Cilt 56,
Say1 3, 1996°dan aktaran Halis, a.g.m., s. 70.
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MiLLi KANUNLAR VE SINIRASAN ORGANIZE
SUCLARLA MUCADELE YONTEMLERI

Cev.: Sadik ALTINKAYNAK"
Miilkiye Basmiifettisi

Bu boliimde, organize suglarla miicadele igin, milli seviyede benimsenen farkli
strateji ve politikalar analiz edilmis ve organize suglara karsi mevcut cezai ve diizenleyici
mevzuat, (giivenlik gilici mekanizmalar1 ve o6zel programlarla birlikte) goézden
gecirilmistir.

Bu strateji ve politikalar sistematik olarak gozden gegirildiginde iki amag
hedeflendigi goriilmektedir:

“Koruma” ve “Kontrol”

“Koruyucu amag”; illegal faaliyetler vasitasiyla elde edilen kazanglar1 azaltmay1 ve
gerek toplumdaki, gerekse hiikiimetlerdeki zaafi azaltarak su¢ Orgiitlerinin sizmasini
onlemeyi hedefliyor.

“Kontrol amaci” ise; su¢ oOrgiitlerini zayiflatmak, engellemek ve sokiip atmak
amaciyla, sorusturmalar yapmak; orgiit iiyelerini mahkum etmek; illegal faaliyetlerden
elde edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan gelirleri izlemek ve miisadere etmek hedefine
gore dizayn edilmistir.

Organize Su¢ Problemine Sistematik Bir Yaklasim

Sug faaliyetlerinden (dolayisiyla) elde edilen gii¢ ve zenginligi izleyerek, suglar ve
orgiitlerle miicadele etmek amaci; problemin farkinda oldugunu ve faaliyette bulunmak
i¢in bir istek bulundugunu gosteren ulusal ve uluslar arasi resmi dokiimanlarda sikga dile
getirilmektedir. Sembolik boyuttan her bir lilkedeki ger¢ek duruma gecildiginde; birgok
degisken problemin algilanmasim etkileyebilir. Kanun ¢ikarma istegi ve alinan tedbirlerin
etkinliginin artirilmas gibi.

Bu degiskenler bir ¢ok objektif unsurlar igerir; mevcut kaynaklarin seviyesi; karar
verme mevkiinde olanlarin ve operasyonel faaliyetleri yiiriitenlerin ozellikle yargi
mensuplarinin ve giivenlik mensuplarinin kalifiye ve profesyonel becerileri gibi; ayrica bir
takim siibjektif 6zellikler ve zaaflar da igerir; riisvetin seviyesi ve sug orgiitleri ile politik,
ekonomik ve biirokratik sistemin bazi boliimleri arasindaki diger isbirligi iliskileri gibi...

* Yazarlar: Phil WILLIAMS - Ernosto U. SAVONA: Transnational Organised
Crime adli dergiden ¢evrilmistir.
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Organize suglarin sahip oldugu, illegal mal ve hizmetler saglamak ve yasal
ekonomiye sizmak gibi es zamanl olarak gerceklestirdigi tipik ozellikleri ile adli sistem
tek basina basarili olarak miicadele edemez. Bu sebeple, son yillarda genis ¢apli “koruma”
politikalar1 amaglandi, tasarlandi ve benimsendi. Oregin: illegal mallara olan talebin
azaltilmas1 ve bazi pazarlarin, su¢ orgiitlerinin sizmasina imkan veren zaaflarini gidermek
icin, yeni diizenlemelere tabi tutulmasi, bu politikalarn sonucudur. Bu koruma tedbirleri,
sosyal ve ekonomik sistemin degisik sektorleri ile iliskilidir.

Organize sug tehlikesine karsi kullanilan bu koruma tedbirlerinin, sug¢ kontrol
tedbirleri(ve sonu¢ olarak ceza yargilama sistemleri) ile yakin isbirligi igersinde
yiriitiilmesi zorunludur.

Organize suglara karsi daha etkili stratejiler belirlenmesine yonelik sistematik bir
yaklasim iki unsur tizerinde yogunlagir :

Amaclar ve Politikalar

Amaglar arasindan 6ncelikli olanlar secilirken, rasyonel hareket edilmeli ve organize
suglarin ayn1 zamanda hem bir i¢ mesele, hem de uluslar arasi bir mesele oldugu gercegi
akildan ¢ikarilmamalidir.

Stratejilerin uygulanmas: siirecinde temel soru, organize suglarin kontrolii ve
Onlenmesi i¢in en etkili politikalarin neler oldugudur. Koruma ve kontrol arasindaki fark,
politikalarin savunma amacint mi yoksa saldirt amacim mu giittiigii temeli iizerine oturur.
Fark amaglanan hedeflerde yatar. Bir taraftan Onleme politikalari agisindan; organize
sugun firsatlarim sinirlamak igin illegal mallara olan talebi kismak; su¢ orgiitlerinin
pazarda bazi mallarin tekelini ele gegirmesini engellemek, bu orgiitlerin legal ekonomiye
sizmalarmi zorlagtirmak; o6te yandan sug kontrol politikalart olarak; su¢ oOrgiitlerinin
yapisint bozmayi amaglayan tedbirler almak, hedef olmalidir. Bu iki politikanin basariyla
yiiriitiilebilmesi igin sistematik bir yaklasim i¢inde entegre olunmasi zorunludur.

Onleme Stratejileri

Organize sug olaylarinin ve geniglemesinin azaltilmast veya onlenmesi diigiintildigii
zaman, temel faraziyeler sunlardir:

a)  Organize su¢ komplex (karmagik) bir toplumun {iriinidiir.

b)  Yargi organlari agir1 yiikiin altindadir. Genis bir alana yayilan karmagik ve
esnek organize sug faaliyetleri ile ugrasmada basarili olunamamaktadir.

c) Organize sug, illegal mal ve hizmetleri temine yoneldiginden ve yasal
faaliyetlere dogru riigvet, siddet gibi degisik metotlarla sizmaya calistigindan; onleme
stratejilerinin tanimlanmasi gereklidir.
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Suc Faaliyetleri i¢in Firsatlar1 Azaltmak

Su¢ faaliyetleri igin firsatlar1 azaltma, smirlama stratejileri farkli politikalar
gerektirir; drnegin : fllegal mal ve hizmetlere olan talebin azaltilmasi veya sug orgiitlerinin
tekel halinde sundugu mal ve hizmetlerin legal olarak halka sunulmasi (Eskiden kagak
olarak satilan yabanci sigaralarin, serbestge satilmasi gibi). Bu politikalar birbirleri ile
entegre olarak yiiriitiilmelidirler.

Suca kars1 alinacak onleyici tedbirler arasinda, manevi degerlerin giiclendirilmesi ve
yasalara saygmin gelistirilmesi onemli bir yer isgal etmelidir. Bu degerler, Organize
suglara karsi sosyal ve kiiltiirel bir (konsensiis) fikir birligi insa etmek igin gerekli yap1
taglar1 hitkkmiindedir.

Organize sug Orgilitlerinin faaliyetleri, kurulduklart ve geleneksel olarak yerlestikleri
yerlerdeki devam eden mevcudiyetleri de sosyal bir konsensiis gerektirir; ki bu sayede
giivenlik giiclerinin kendilerine kars1 yapacaklari operasyonlarin riski azalir ve ihtiyag
duyulan yeni iiyelerin temini kolaylasir. Organize sug¢ oOrglitleri bu konsensiisii elde
ettikleri genis kaynaklarm bir kismini dagitarak, ekonomik ve sosyal baski altindaki
insanlara i saglamak suretiyle olusturduklarn kiskirtma vasitastyla ve siddet korkusu ve
risvet diirtiisityle saglamaktadirlar. Politik ve idari yapida, yiiksek manevi standartlar insa
edip siirdiirmek, organize suglara karsi etkin faaliyetler yiirlitmek ve kanunlara saygi
uyandirmak i¢in atilacak en onemli adimdir. Maneviyat ve yasalara saygili bir kiiltiiriin,
yasalar1 ihlal edenlere ve buna izin verenlere aktaracagi giiglii bir mesaji vardir. Bu
sebeple, soz konusu degerler ciddiyetle gelistirilip, icra edilmeli ve gen¢ kusaklara
aktarilmalidir.

Yurttaghk egitimi lizerine vurgu yapan politikalar, organize suglara karsi sosyal bir
konsensiis (fikir birligi) tesis etmek suretiyle, ona karst miicadelede bir hayli yol alabilir.
Burada kitle iletisim araglarma ¢ok biiyilk bir gérev diigmektedir. Medya tarafindan
aktarilan mesajlarin egitici etkisinin ¢ok fazla oldugu bir gergektir. Bununla birlikte, hayali
veya gercek suc hikayelerine medyada yer verilmesinin ise aksi tesiri vardir. Sug, siddet,
rigvet diinyanmn her tarafinda halkin dikkatini ¢ekmektedir. Burada mesele orta yolu
bulmaktir. Halkin bilgi alma haklar1 ve sanatsal ifade 6zgiirliigii ile manevi ve hukuki
degerlerin korunmasmna iliskin yurttaglik sorumlulugunu uzlastirmak, dengede tutmak
oldukga zordur. Medya ve su¢ arasindaki ig iligkiler ve medyanin suclarin 6nlenmesindeki
rolii, zaman gectik¢e daha da 6nem kazanmaktadir.

Sanayi Sektoriiniin Kirllganhginin Azaltilmasi

Onleyici stratejiler gergevesi arasinda ikinci bir hedef, yasal endiistri alanina organize
sug Orgiitlerinin sizmasina imkan veren, bu sektordeki



56

zaaflarin, hassas noktalarm azaltilmasidir. Sug oOrgiitlerinin, asagida yer alan farkl
amaglarla yasal ekonomiye sizma egilimi gosterdikleri farz edilir:

a)  Sug gelirlerini aklamak ve yatirima doniistiirmek,
b)  Mensuplari igin sayginlik ve sosyal konsensiis elde etmek,

c) Faaliyet gosterdikleri alanda ekonomik ve politik avantajlarini maksimum
seviyeye; kisaca “giivenlik giicii riski” denilebilecek korku, tutuklanma ve mahkumiyetleri
ise minimum seviyeye indirmek i¢in, hakimiyet bolgelerini kontrol altinda tutmak.

fllegal pazarlardaki faaliyetler ve yasal islere sizma, sug orgiitlerinin faaliyetleri
itibariyle, birbirinden soyutlanamaz. Firsat¢1 sug Orgiitleri para nerede ise oraya giderler.
Ozellikle bir alanda 6regin uyusturucu ticareti konusunda uzmanlagmis bir orgiit bu
faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri yatirima doniistiirdiigii takdirde sansh olur. Bu yiizden,
legal ekonomiye sizmak onlarin faaliyetlerinin bir boliimiidiir.

Sanayinin bu konudaki zaafim azaltmak i¢in ekonomik sistemi daha seffaf hale
getirmek gerekir.

Bagarili politikalar, yapis1 saglam bir mevzuat gerektirir. Ornegin; artik, birgok iilke,
ekonomik faaliyetleri (Ozellikle sug orgiitlerinin sizabilecegi bankacilik ve finans
hizmetleri) siki kurallart olan izne tabi tutmaktadir. Bir bankanin, yurittiigli bir nakit
islemini dikkatle izlemesi, kara para aklamak isteyen bir kisiyi, onun takip edilmesi de
kara para aklayan bir sebekeyi ve sug Orgiitiinii ortaya ¢ikarabilir.

Buna karsilik, bu alanda yapilacak kat1 diizenlemeler ve izin miiessesesi rekabeti
azaltabilir ve sistemde bazi yetersizliklere yol agabilir. Bu yiizden yasal endiistri
alanindaki zaaflar giderilirken, farkli miiesseseler arasindaki rekabeti artiracak bigimdeki
yeniden yapilanmalar dengeli goriilmelidir.

Bazi sektorler, 6rnegin; yap1 ve insaat sektorii, organize sug¢ Orgiitleri i¢in daha
caziptirler. Birgok {iilkede, sug Orgiitleri, insaat sektorii basta olmak iizere kamu
ihalelerinde ihale prosediiriindeki kontrolii ele ge¢irmek i¢in siddet ve riigvete bagvurmak
konusunda oldukga tecriibelidirler. Bu durumda rekabeti arttiracak tarzda bir yeniden
yapilanma faydali olacaktir. Kamu ihalelerinde firmalar arasindaki rekabet arttirildigr ve
kolaylastirildig1 zaman rekabetin genel cergevesine dikkat etmek gerekir ki, gostermelik
bir rekabet altinda, su¢ Orgiitleri tarafindan oraya sizilip menfaat saglanmasm. Ayrica,
aciklik ortaminda olusacak rekabet fiyatlari rigvet riskini de azaltacak bir avantaj saglar.
Riigvet, kendi maliyetini de kapatabilmek icin, fiyatlarin yiiksek olmasini saglayacak
tekelden kontrolii gerektirir.
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Diizenleme ve yeniden yapilanma politikalari, birbirinin yerine kaim olmak igin,
yeterli zamana yayilmak ve diizenli olarak izlenip ayarlanmalidir. Ornegin; sug
orgiitlerinin tekel olusturacak firsatlarini azaltmak i¢in yeniden yapilanma etkili oldugu
halde; piyasada boy gosteren kisi ve firmalarin tanimlanmasi istendigi takdirde kurallar
daha etkili olabilir.

Son zamanlarda artan, organize suglara karsi, Onleme ve kontrol strateji ve
politikalar1 dikkatlice planlanip uygulandig: takdirde basarili olma sanslari yiiksektir.

Su¢ Kontrol Stratejileri
Temel (Onemli) Kanunlar:

(Organize suglarin zorlamasiyla) Onemli Ceza Kanunlarinin degistirilmesi ihtiyaci
dogmustur. Organize suglarin tehdidi ile en fazla kars1 karsiya olan iilkeler, kanunlarmda
gerekli degisiklikleri yaparak ilk tepkiyi gostermislerdir. Temel degisiklikler sug
orgiitlerinin faaliyetlerine katilmanin sug sayilmasi ve bu gibi sug faaliyetlerinden elde
edilen veya sugta kullanilan servetlere el konulmast ile ilgili olmustur.

Birgok iilkede, organize bir sugun pargasi olarak islenen bir su¢ ceza kanunlarmda
agirlastirict sebep olarak sayilmaktadir. Bu durumda, ceza kanunlari organize orgiitler
tarafindan islenen suglari nitelikli sug olarak tanimlamaktadir.

Organize su¢ oOrgiitlerinin isledigi suc¢ faaliyetleri ile bir organize su¢ Orgiitiine
katilmak arasinda da bir ayrim yapilmalidir. Birincisi, dogrudan sug oOrgiitii tarafindan
yonetilen bir sug faaliyetine iliskindir. Digerinde ise, organize sug Orgiitiine iiyelik
cezalandirilmaktadir. Bununla birlikte birgok iilke genelde bu problemi algilama sekline
gore, orgiitlii islenen suglara farkli cezalar vermektedirler. Ornegin; bazi iilkelerde,
geleneksel suglara ek olarak, daha az tipiklik gosteren, “devrim karsit1 orgiitlere” katilmak
veya “kamu diizeni” aleyhine suglar islemek gibi eylemler de kanunlarda organize sug
faaliyeti olarak degerlendirilmektedir.

Gergi, istisnai de olsa, bazi iilkelerin kanunlarinda, organize sug faaliyetleri hakkinda
bir konsensiis olugmustur:

Almanya’da : fllegal narkotik ticareti, silahli soygun, calinti mallarin alinmas,
illegal silah ticareti, harag¢ almak, fuhus organizasyonu ve illegal kumar;

italya’da : illegal uyusturucu dagitimi, fidye i¢in adam kacirma, hara¢ alma,
sahtecilik, dolandiricilik, kalpazanlik;
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ingiltere ve Gallerde : Sahteciligin degisik sekilleri, muhasebe sahtekarlig1, calinti
mallar alip satmak, uyusturucu ticareti, sahtecilik, fuhus geliriyle geginme, degisik tecaviiz
suglari;

Organize sug olarak degerlendirilmektedir.

Son zamanlardaki genel egilim; organize su¢ orgiitlerine iiye olmay1 bash basmna bir
su¢ kabul etme yoniindedir ve ceza kanunlarinda bu konuda esash degisiklikler
yapilmaktadir.

Birgok iilkede orgiit liyeligi ile cetecilik bir tutulur. Cete; iki veya daha fazla kisinin,
belirsiz sayida eylemi birlikte planlayip islemek gayesiyle biraraya gelmeleri, ellerindeki
ara¢ ve imkanlari bu iglerde ortak kullanmalari temeli {izerine bir birliktelik seklinde
tanimlanmaktadur.

italyan mevzuatinda, uyusturucu dagitimn yapmak iizere kurulan ceteler hakkinda
6zel hiikiimler vardir. Ciinkii, mafya kiiltiiriiniin temel karakterlerinde olan ve “omerta”
diye bilinen konugmama (sessiz kalma) gorevi dolayisiyla geteleri mahkum etmek her
zaman zordur. Bu zorluk goz dniinde tutularak, italya'da 1982 yilinda yiiriirliige giren bir
kanunla, ii¢ veya daha fazla liyeden olusan mafya benzeri topluluklara iiye olmak sug
sayillmistir. Bir ¢etenin {iyeleri; ekonomik faaliyetler, imtiyazlar, ruhsatlar, kamu isleri,
ihaleleri ve hizmetleri iizerinde niifuz veya kontrol giiciine sahip olduklar1 ve bu yolla
kendileri veya bagkalari i¢in haksiz ve kanunsuz menfaat sagladiklar takdirde orada mafya
tipi bir Orgiitiin varligi kabul edilir ve bu su¢ genel anlamdaki su¢ getelerinden veya
uyusturucu dagitimi yapan cetelerden ayri ve farklidir.

Bu kanun, organize suglara kars1 giiclii bir ara¢ olmusgtur. Bir organize sug orgiitiine
iiye olmak sugu, boyle bir orgiite liye olanlarin sug islemis olduklan faraziyesine dayanir.
Bu faraziye, sug Orgiitleri basindaki patronlari sirf bu suctan dolayr yargilama imkani
saglamaktadir. Ozellikle, ceza indiriminden faydalanmak igin devlet lehine sahitlik
yapmay1 kabul eden orgiit iiyelerinin sagladig: delillerle bu miimkiin olmaktadir. Nitekim,
Italya’da kanundan sonra, yapilan seri yargilamalar sonucunda bir ¢cok mafya babasi
mahkum oldu.

Gerek Italya’da, gerekse ABD’de yapilan bu yondeki mevzuat degisiklikleri ile elde
edilen bu olumlu sonuglar, diger iilkeleri de bu konuda gerekli diizenlemeler yapmaya
yoneltmistir.

Kara para aklama faaliyetleri ile miicadele ¢abalarinin bagaris1 direkt olarak, giivenlik
giiclerinin, finans kuruluslarinin faaliyetlerine girebilme seviyelerine baglidir.

Bu kuruluglarmn faaliyetlerinin disariya agilmasi ise rekabet sanslarmi menfi olarak
etkiler. Ote yandan, organize sugtan kazanilan paralarla, yasal yollardan kazanilan paralar
¢ogu zaman ayni kanallardan tedaviile girer. Bu agidan bankalarin, miisterilerine ait kimlik
kayitlarim tutmalar ve stipheli
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hesaplarla diger muameleler hakkinda giivenlik giicii birimleri ile igbirligi yapmalar1 hayati
onem tasir. Bu sebeple, banka faaliyetleri iizerindeki kontrol mekanizmalarinin
gii¢lendirilmesine ve bu ¢esit bilgilerin merkezilestirilmesine ihtiya¢ vardir.

1988 tarihli {llegal Uyusturucular ve Psikotrop Maddelere Kars1 Birlesmis Milletler
Anlagmasi’ndan sonra, birgok iilke Ceza Kanunlarinda bu anlagsmaya uygun degisiklikler
yaparak uyusturucu ticareti basta olmak lizere, organize suglarda elde edilen paralarin
aklanmasina karg: tedbirleri artirmislardir.

1994 yilinda Italya’da yapilan Karaparamin Aklanmast ve Sug Gelirlerinin
Kullanilmasinin Kontrolii ve Onlenmesi Konulu Uluslar aras1 Konferans’n sonuglarma
gore; yedi pilot bolge segilerek buralarda kara para aklamaya kars: etkili global stratejiler
yiurirliige konmustur.

Riisvet. Organize su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini oldukga kolaylastiriyor. Bu agidan,
bazi iilkeler 6zel rigvetle miicadele kanunlar yiiriirlige koymuslardir. Organize suglara
kars1 miicadelede basarili sonuglar alinabilmesi igin, biitiin iilkelerin; Birlesmis Milletlerin
Suglarin  Onlenmesi ve Suglularm Islahi Hakkindaki Sekizinci Kongresinde alinan
kararlarda benimsenen tavsiyeleri yerine getirmesi gereklidir.

Riigvetle miicadeleye agirlik veren iilkelerden biri Almanya’dir. Almanya'da kamu
gorevlilerinin, devlet memurlar1 ve is¢ilerin riigvete bulasmalart ceza kanunu ile siddetle
cezalandirilmustir.

Aym sekilde ftalyan kanunlari, riigvetin etkisini azaltmak igin, konuya genis sekilde
yer vermis ve su¢ sayilan menfaat bicimlerini ayrintili olarak saymustir.

Ayrica  son  zamanlarda ftalya’da riigvet hakkindaki hiikiimler daha da
agirlastinlmistir. Ote yandan gorevini kotiiye kullanan kamu gorevlilerine de agir cezalar
ongormiistiir.

Aym sekilde Biiyiik Britanya Birlesik Kralligi’nda ve Kuzey Irlanda’da bu konuda
degisik cezai hiikkiimler vardir. Birlesik Krallikta, genel kanunlarda kamu gorevlilerinin
gorevi kotilye kullanma, gorevi ihmal, riigvet alma veya kamu gorevlilerine riigvet teklif
edilmesi suglari etraflica diizenlenmistir. Ingiliz kanunlarinda bu konudaki ilk diizenleme
1551 yilinda yapilmustir. 1889 yilinda bu kanun Mahalli Idarelerin cahsanlarmi ve
gorevlilerini de igine alacak sekilde genisletilmis ve hediye almak da su¢ kapsamina dahil
edilmistir.

Riisveti sorusturmak ve siibuta erdirip hitkiim vermek zordur. Ozellikle organize sug
orgiitlerinin ige karigtigi durumlarda bu daha da zorlasmaktadir. Ciinkd delil elde etmek
daha zordur. Kanunlar genellikle iki tarafi da esit
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sekilde cezalandirmaktadir. Bu ise riigvet alan1 ve vereni bir dayanisma igine iter. Bu
sebeple, riisvetle miicadelede bu birlikteligi bozacak sekilde yeni stratejiler gelistirilmesi
zorunludur. Rigvete karsi delil elde edebilmek igin, riisvetin riisvet veren tarafindan rapor
edilmesi halinde, sadece riisvet alan kamu gorevlisini cezalandiracak veya riigvet verenle
alan arasinda menfaat catismasi doguracak sekilde yeni diizenlemeler yapilmalidir.

Riigvetin uluslar arast boyutu da siirekli gelisiyor. Bir ¢ok iilke, yabanci devlet
gorevlilerine riisvet veren i adamlarini cezalandirmamakta, hatta, bir takim vergi ve
finans avantajlar1 elde etmek i¢in sinirlar1 disinda gesitli yollardan riisvet verilmesini legal
gormektedir. Bu ise i¢ ve dig moral degerler arasindaki celiskilerden bir tanesidir. 1994
yilinda Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii tarafindan; Uluslar arast is ve islemlerde
riigvetle miicadele i¢in bazi tavsiye kararlari alinmistir. Bu tavsiyelerden biri de farkl
tilkelerin mevzuatlarini birbirleriyle uyumlu hale getirmektir.

Bunun yaninda; Avrupa Konseyi ve Uluslar arasi Ticaret Odas1 gibi kuruluslarda,
rigvete karsi miicadele i¢in bazi etkili miicadele yontemleri tavsiye edilmistir. Biitiin
tilkeler bu tavsiyelere olumlu cevap vermislerdir.

Geleneksel hapis ve para cezalarina ek olarak, organize sug orgiitleri i¢in de caydirici
olabilecek yeni mileyyideler gelistirilmeli ve cezalar agirlastirilmalidir.

Cok uluslu sirketler gibi legal varliklarin kétitye kullanilmasini 6nlemek igin de
gerekli dikkat gosterilmeli; caydirict ve cezalandirici tedbirler alinmalidir. Tek tek
yoneticiler, cogunlukla milli yargilama hakk: alaninin disinda kalmakta ve sahsen sorumlu
tutulmalar1 ¢ok zor olmaktadir. Bu yiizden bir¢ok iilke kanunlarinda tiizel kisilikler de su¢
kapsamina alinmakta, sirket ya da benzeri tiizel kisiliklerin kétliye kullanilmasi ve suga
karigmasi durumunda, bunlarin mal varliklari ile sorumlu tutulmakta; para cezasi veya mal
varligi ve yasal haklarmi kaybetmek gibi cezalara carptirilmaktadir. Tiizel kisiliklerin
karigtigr suglarda legal malvarliklarinin da sorumlu tutulmasi; oldukga caydirict
olmaktadir. Ciinkd, bu tiir kuruluslar ticari itibar ve inlerinin sarsilmasina ¢ok biiyiik 6nem
verirler. Ekonomik suglardaki artis organize suglarla siki sikiya irtibatlidir. Organize sug
orgiitleri yasal ekonomiye sirket ve benzeri tiizel kisilikler vasitasiyla sizarlar ve kirletirler.
Bu tiir kuruluslara verilecek mali cezalar ekonomik sistemin zaaflarini gidermeye yardimei
olacaktir.

Ekonomik kazang elde etmek igin islenen suglarla miicadele etmenin en basarili yolu,
elde edilen bu gibi kazanglardan onlar1 mahrum birakmaktir. Bazi yasal sistemlerde, illegal
faaliyetlerle iligkisi olan mallarmm dondurulmasi, yakalanmasi ve miisaderesine biiyiik
6nem verilir. Organize suglar1 daha etkili bir sekilde kontrol edebilmek i¢in; miisadereyi
organize sug faaliyetlerini
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durdurmada ekonomik bir metot ve stratejik bir silah olarak benimsemeye ve bu tiir
faaliyetlerin finansal avantajlarini azaltmanin bir araci haline getirmeye ihtiya¢ vardir.

Sug faaliyetlerinden elde edilen biitiin kazanglar1 azaltabilmek i¢in; bu kazanglarm
dondurulmasi, yakalanmas1 ve miisaderesine iliskin kurallarin, genis bir alan1 kapsamasi
ve suglulara ait mallarm biiyiik bir boliimiiniin miisaderesine izin vermesine ihtiya¢ vardir.
Sug gelirlerine kars1 bu yollara basvurulmasinin ikinci bir faydasi da, bu sekilde el konulan
sug gelirlerinin belli fonlarda toplanarak, suclarla miicadele hizmetlerinde kullanilmasidir.
Ayrica, bazi uluslararas: anlasmalar, uluslar arasi sug orgiitlerinden miisadere edilen mal
ve paralarin anlagmaya iiye {ilkeler arasinda, giivenlik giiglerinin ihtiyaglarinda
kullanilmak tizere, paylagilmasini saglamaktadirlar. (1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Ticaretine Karsi Birlesmis Milletler Anlasmasi)

Ancak, miisadereye iliskin kanunlarda, dzgiirlikkler ve kisisel miilkiyet haklari, milli
anayasalarin prensiplerine ve mevcut uluslar aras ilkelere uygun sekilde korunmalidir.

Yapilan inceleme ve analizler gostermistir ki; tilkelerin sug¢ gelirlerine el konulmasi
ve miisaderesi politikalart birbirlerine o kadar yaklagmigtir ki; kara para aklama
faaliyetlerine kars1 alinan tedbirlerden daha genis bir kabul gormiistiir. Kara para aklama
ile ilgili 6zel kanunlar1 bulunmayan bir¢ok tilkede, hirsizlik veya sug¢ gelirleri ile ilgili
kanunlarda miisadereye iliskin hiikiimler bulunabilir.

Alman hukukunda; belirli sartlar tahtinda mal-miilke el konulmas: ve kisilerin ceza
olarak hak kaybina ugratilmasi miimkiindiir. Bir davali, sug vasitasiyla veya kanunsuz bir
faaliyet sonucu kazandigi finansal bir avantaji kaybedebilir. Hak mahrumiyeti sadece
somut maddi mallarla siirl degildir. Ayrica, finansal avantajlar1 da igerir. Alman hukuku,
bu arada suga karismamis olan {iciincii kisilerin haklarmi korumak i¢in de degisik
mekanizmalar kurmustur. El koyma kavrami, hukuk ihlali yoluyla artmis olan mal ve
miilkii de igine alir. Isterse davali mevzubahis olan sugu isteyerek, kasten islememis olsun.
Eger davali, bir kanunu ihlal ettigi i¢in mallarina ceza olarak el konulmussa, o zaman
kanunun ihlali yoluyla kazanilmig olan mallar el koyma isleminin konusunu olusturur.

Ayrica, Alman hukuku, davalinin bilerek ve isteyerek isledigi su¢ faaliyetlerinden
elde ettigi veya suc islemek amaciyla kullandig1 veya sug islemek i¢in hazirladigi veya
islenecek bir sugta kullanmay1 amagladigi maddi varliklarin yakalanmasmi da sagliyor.
Prensip olarak, yakalama ve el koyma
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isleminde illegal faaliyetin yol agt181 zarar ziyan oraninda mallara el konulmasi esastir.

italyan hukukunda; iki gesit el koyma diizenlenmistir. Birinci tip onleyici
niteliktedir ve bir kimsenin yasantisi ile goriinen veya kendisinin beyan ettigi gelirleri
arasinda agik bir uygunsuzluk varsa mahkeme karari ile o sahsa ait mal varligina el koyma
imkam vermektedir. Bu durumda, sahis bu varligin kaynagini agiklamaya ve ispata davet
edilir. Eger sahis bu malvarligina mesru yollardan sahip oldugunu agikga ortaya
koyabilirse, mallar kendisine iade edilir. Buna karsilik, s6z konusu mallarin yasal
yollardan elde edildigi inandirict bir sekilde agiklanamazsa mahkeme mallarin
miisaderesine karar verir.

Ikinci tip miisadere ise; sug islemekte kullanilan veya islenen sugtan elde edilen iiriin,
mal veya gelirlere yonelik olanidir. Bir suglunun, isledigi suctan Otiirii mahkumiyeti
sirasinda verdigi ifadelerden sug faaliyetlerinden kazanildigi veya sugta kullanildig
anlasilan mallarin miisaderesi zorunludur.

ingiltere Birlesik Kralhgi’nda ise mevzuat sadece tamamiyla uyusturucu ticareti
sugundan elde edilen gelirlerin ve bu gelirlerle elde edildikten sonra tigiincii kisilere bagis
veya diisiik bedelle satisa tabi yollarla devredilen mallarin miisaderesine izin vermektedir.
Buna ilaveten uyusturucu ticareti sugunda kullanilan araglar da miisadere edilebilir.

Yargilama Usuliine Dair Kanunlar

Rusya Federasyonunda 21-25 Ekim 1991 tarihinde yapilan Organize Suglar
Hakkinda Uluslar aras1 Seminerde, iilkelerin; mahkemelerine, savcilarina, sorusturma ve
inceleme gorevlilerine (Miifettislerine) ve polise uygun ve ehliyetleri ile uyumlu ve yeterli
sorusturma yetkileri verilmesi gerektigi goriildi.

Legal sistemler, baz1 durumlarda, kiigiik suglulari, sug 6rgiitlerinin liderleri hakkinda
bilgi ve agiklamalarda bulunmalari sartiyla sorusturmadan muaf tutacak ihtimalleri gozetir.

Birgok tilkenin kanunlarinda, bir sucu ispat etmek igin gerekli olan unsurlar agikga
say1lmistir. Bunlar;

- Bir sugun iglenmis olmasi (islenen fiilin kanunen sug olmast),

- Sug islemeye motive olmus (giidiilenmis) bir su¢lunun bulunmasi,

- Davalinin ismi veya sohreti gibi hafifletici ya da agirlastirici sartlar,
- Sugun verdigi zararin cinsi ve miktari.

Elde edilen deliller; sorusturmay: yiiriiten gorevliler, savci ve en sonunda da
mahkeme tarafindan degerlendirilir. Uygulamada, organize sug orgiitlerinin
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isledigi suglarla diger suglar arasinda, istenen delillerin standardi bakimindan bir fark
yoktur. Sug orgiitlerince islenen ciddi suglar i¢in uygun karari vermek yargi giiciinii
kullanan yetkililer {izerine bir gorev olarak kalmaktadir. Bu suretle, masumluk karinesi
prensibi gozetilmis olur.

Bir ¢ok iilkenin tecriibeleri; elektronik izleme ve gozlem, gizli ajan kullanma,
kontrollii dagitim yapma, sug ortaklarmimn ifadeleri ve ilk sorusturmada delil toplamada
kullanilan diger benzer metotlar kullanilmak suretiyle kazanilacak onemli avantajlar
bulundugunu gostermistir. Ancak, bu gibi metotlarin delil olarak kabul edilebilirligi genel
hukuk prensipleri ve ceza yargilama kurallarinin kat1 usulleri ile sinirlandirilmustir.

Sug ortaklarmin ifadelerinin kullanilmasi, 6zellikle organize sug orgiitlerinin karistig
suglarda oldukga faydali olmaktadir. Baz iilkeler, kanuni diizenleme ile sahitlik yapmay1
ve dogru sOylemeyi mecburi kilmiglardir. Bundan kaginanlar i¢in ise mileyyide
ongorilmistiir.

Hukuk, baz1 6zel durumlarda, davalinin hiirriyetinin hiikiimden 6nce kisitlanmasina
cevaz verir. Bu kisitlamanin en temel sekli tutuklamadir.

Durumun ciddi goriilmesi ve bazi sartlarin mevcudiyeti halinde tutuklama karart
verilebilir. Bu sartlar; davalinin kagma ihtimali, adaletten kaginma veya delilleri karartma
ihtimali veya baska suglar igleme ihtimali ya da sahitler i¢in tehdit olusturmasi veya
toplum i¢in bir tehlike olusturmasi gibi sartlardir.

Eger bir kefalet sistemi varsa, bir sugla suglanan davali belli miktarda bir para
Odeyerek serbest kalabilir. Ancak, kisinin kefaletten faydalanabilmesi i¢in hakimin
tutukluluk halinin devamini zorunlu gérmemesi gerekir. Burada 6nemli olan; tutukluluk
hali kaldirilan (kefaletle serbest kalan) suglunun yargi organlar igin veya diger birimler
icin bir sorun teskil edip etmeyecegidir. Zira, dzellikle organize sug orgiitleri igin, kefalet
olarak yatirilacak parayr temin etmek ¢ok kolay oldugu gibi, sonunda kefalete el
konulmasimi gerektirecek bir durumun olmasi halinde ise, bu para onlar i¢in ¢ok onemli
degildir.

Yargilama hukuku bakimindan iki soru 6zel 6nem tasimaktadir:
- Zorunlu ve takdiri sorusturma prensipleri
- Delil konusu

Mevcut yargilama kanunlarindan bazi 6rneklerin verilmesi bu sorularmn daha iyi
anlasilmasina yardimci olacaktir.

Alman hukukunda; bir kimsenin (bir suctan dolayr sorumlu) suglu oldugunu
gosteren yeterli delil varsa, hem polis hem de Cumhuriyet Savcisi cezai takibat
baslatabilir. Yani, Almanya zorunlu sorugturma prensibini benimsemistir.
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italya’da aym prensibi benimsemistir. Polis tespit ettigi herhangi bir sucu 48 saat
icerisinde savciliga rapor etmek zorundadir. Ayni sekilde savcl da yeterli delil varsa
takibat baslatmak zorundadir. Ayrica, belirli baz1 durumlarda, saver ilgili yargi merciinden,
cezai takibat sirasinda isbirligi yapan davali i¢in ceza indirimi talebinde bulunabilir.

ingiltere’de; rapor edilen bir sug olayi hakkinda sorusturma baslatmak, sorusturmaya
yetkili birimin en iist amirinin takdirindedir. Bagsavcilar, sorusturmanin her sathasinda
yetkili olduklar1 gibi, sorusturmaya son vermek yetkisine de sahiptirler. Bu yetki,
bagsavcilarin nasil gorev icra edeceklerinin detaylarin1 goésteren Code for Crown
Prosecutors (Kraliyet Savcilart Kanunu) nun 15181 altinda kullanilir.

Ispat meselesi ile ilgili ilk problem “ispat yiikiimliiliigii” konusudur. Bu konuda
geleneksel hukukun da kabul ettigi, temel yaklagim ispat yiikiimliliigiiniin iddia makamina
yani devlete ait olmasidir. Savci, giiglii delillerle destekleyerek sugu ispat edebilmelidir.
Masumluk karinesi, bir temel hukuk kurali olarak, hitkiim verilinceye kadar gecerlidir.

Delil toplamaya gelince; elektronik izleme, delil toplamada en giiglii teknoloji
olmustur. Burada giigliikk, 6zel hayata iliskin haklar ile kanun adamlarinin sug olarak
nitelenen iddianin izlenmesi ve ortaya konmasi igin bu gii¢lii teknolojiyi uygulama ihtiyaci
arasinda denge kurmakta yatmaktadir. I¢ hukuklar, séz konusu teknolojinin kullanimina
izin verip vermemek hususunda, bu konudaki tartigmalardan etkilenmektedirler. Birgok
iilke bu konuda dengeyi kurmus ve organize sug orgiitlerine karsi bu teknolojiyi basariyla
kullanmaktadirlar.

Almanya’da; elektronik izleme, diger sorusturma teknikleri ile birlikte, sorusturma
makamlarinin yetkileri arasinda olup, halen kullanilmasina cevaz verilmektedir. Kanunlar
ozel olarak elektronik izlemeye ve diger karmasik sorusturma bigimlerine yer vermekte ve
bazi sinirlamalarla beraber bu gibi metotlarla elde edilen delillerin kabul edilebilirligini
saglamaktadir. Mevcut mevzuata goére; bu metotlarin kabul edilebilirligi, sug
sorusturmalart ile ilgili olarak, Anayasa hukukunun kati bir yorumu ile birlikte genel
hukukun ve adaletin temel prensipleri ile sinirlandirilmistir. Genis bir ferdi sahsiyet alanini
etkileyen sorusturma metotlart veya gizli uygulanan metotlar sadece ciddi ve onemli
suglara iliskin oldugunda kabul edilebilir olmalidir.

italya’ da; ciddi suglarla ilgili durumlarda telefon konusmalarmm gizlice
dinlenilmesine izin verilir. Bu gibi izlemelere, savcinin talebi iizerine ilk sorgu
hakimligince karar verilir. Acil durumlarda, savci bdyle bir tedbiri gerekli kilan biitiin
sebepleri belirten (gerekgeli) bir talimatla telefon dinlenmesine emir verebilir. Bununla
birlikte, 24 saat igerisinde ilk sorgu hakimine yazil
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miiracaatta bulunarak, gizli telefon dinlenmesi igin izin almak zorundadir. Hakim 48 saat
icerisinde bu talebi kabul veya reddetmek durumundadir. Buna ilaveten Anti-Mafya
Kanunu, 6nleyici tedbir olarak da telefon dinlenmesine imkan saglamaktadir. Bu kanuna
gore, gizli telefon dinlenmesi igin, dinlemeye Cumhuriyet Savcisi tarafindan yetki
verilmesi ve boyle bir izlemenin yiiriitiilmesi i¢in gerekli yasal sartlarin yerine getirilmesi
zorunludur. Bu kanuna gore elde edilen bilgiler, diger delilleri gelistirmek
(kuvvetlendirmek) i¢in kullanilabilir. Fakat, tek basina muhakemede ispat delili olmaz.

ingiltere’de; 1984 tarihli Polis ve Sug Delilleri Kanunu (Police and Criminal
Evidence Act) elektronik izleme ile elde edilen delillerin kabuliine cevaz vermistir. Bir
sorusturmada elektronik araglar kullanmaya karar veren sorusturmacinin, izlemeye
baglamadan evvel uygun-yetkili makamlardan muvafakat almasi gerekmektedir.

(ABD’de elektronik izlemeye, hakim karar1 alinmissa izin verilir. Béyle bir durumda
gerekli kararin nasil istihsal edilecegi kanunla diizenlenmistir. Mahkeme kararn
olmaksizin, elektronik izleme yapilmasi ¢ok ciddi bir suctur. izleme uygun olmayan
metotlar kullanilarak yapilmissa, elde edilen bilgiler delil olarak kullanilamaz. Bununla
birlikte, gizli ajan kullanilmasi veya bir toplantinin kendi rizastyla goniillii sahitlik yapan
biri tarafindan kayda alinmasi gibi durumlarda mahkeme kararma ihtiyag yok)

Haberlesme teknolojisindeki hizli degisiklikler; elektronik izleme metotlarinin
etkinligini sinirlamaktadir. Suglular metotlarini kolayca yeni teknolojiye adapte etmekte,
stk stk dinlenme imkani olmayan kriptolu telefon ve fakslar kullanarak, giivenlik
gliclerinin herhangi bir sekilde izlemesine imkan vermemektedirler. Kripto teknolojisinin
gelismesi elektronik izlemeyi ciddi bir sekilde zora sokmustur. Simdi tartisilan mesele
sudur; ya sadece standart bir tip cripto-teknolojisi kullanilacak ve bdylece giivenlik
giiglerine komiinikasyonun izlenmesi imkani taninacak; ya da pazar baskisiyla farkli kripto
teknolojileri kullanilarak izleme daha da zorlastirilacaktir.

Ayrica, gizli ajan kullanma ve kontrollii dagitim konularinda iilkeler arasinda g¢ok
acik farklar vardir ki bu enstriimanlar organize suglara karsi basari ile kullanilmaktadir.
Bazi iilkeler sug islenmesini tesvik veya tahrik edecek (ajan provakator) sekilde ajan
kullanilmasmi yasakladigi halde, bazi iilkeler gizli ajan kullanimina hi¢ miisaade
etmemekte, bazilari ise sinirh alanlarda, 6rnegin; uyusturucu ticareti alaninda, gizli ajan
kullanmaktadirlar. Birgok iilkede mahkemeler polis tarafindan hile yapilarak kisilerin
tuzaga diisiiriilmedigini agik¢a gormek ister. Bazi {ilkeler ise, kontrollii dagitima izin verir
ve uyusturucunun gizli bir ajana satilmasina ve bazi simirli durumlarda da gizli ajanin
bagka sahislara uyusturucu satmasina, dagitmasina izin verilir.
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Su¢ ortaklarinin ifadesine gelince durum degisir. Bazi iilkeler boyle sahitlerin
ifadesine cevaz verir. Baz iilkeler ise; ayni sugtan sorumlu olarak birlikte yargilananlarin
veya birbiriyle irtibatli su¢lardan yargilanan suglularm birbirleri aleyhindeki ifadelerini, bu
ifade sahipleri kesin olarak aklanmadikga kabul etmez. Diger bir takim iilkelerde ise,
mahkeme sug ortaklarindan olan bir sahidin ifadesini diger sahitlerin ifadelerinden daha
biiyiik bir ihtiyatla degerlendirir. Ciinkii bu sahit ifadesini tahrif etmek i¢in zorlanmus,
motive edilmis olabilir.

Ayrica bazi iilkeler, gizli ihbarlar sonucunda elde edilen ve ifade sahibi belli olmayan
(isimsiz, imzasiz) ifadelerin yargilama siirecinde kullanilmasini yasaklamistir. Bununla
birlikte bu gibi ihbarlar polis tarafindan, sug olaylarinin arastirmasinda kullanilabilir. Bazi
ilkelerde ise imzasiz beyanlar ne delil olarak kabul edilebilir ne de baska tirli
kullanilabilir.

Bazi temel (esasl) sinirlamalarla, tilkeler baski altinda alinmis ifadeleri kabul etmeye
dogru yon degistiriyor.

Almanya’da; eger bir sahit kanuni bir sebep olmaksizin ifade vermekten kaginirsa,
mahkeme bunu mahkemeye saygisizlik sayip kendisine bir disiplin para cezasi verilecegini
agiklar.

italya’da; tamiga hakimin huzurunda, hakimin yargilama siireci ile ilgili emirlerine
itaat etmesi ve Ozellikle sorulan soruya dogru cevap vermek zorunda oldugu hatirlatilir.
Eger sahit, kurallara uygun olarak mahkemeye ¢agrilmis ve fakat makul bir sebep
olmaksizin gelmemisse, hakim zor kullanilarak mahkemeye getirilmesini isteyebilir.

ingiltere’de; sahitler mahkemeye katilmaya zorlanabilir, fakat ifade vermeye
zorlanamaz. Ancak, (terdr suglart) terdrist faaliyetler hakkinda bilgisi olanlarm bu bilgileri
polise agiklamak mecburiyetleri vardir.

(ABD’de; Anayasaya gore, hi¢ kimse kendi aleyhine olabilecek durumlarda sahitlik
yapmaya zorlanamaz. Bununla birlikte, federal savci, ifade vermek istemeyen sahidin
ifade vermeye zorlanmas: i¢in karar vermesini federal hakimden yazili olarak isteyebilir.
Ancak bu kararda, sahidin soyleyeceklerinin kendi aleyhine delil olarak veya kendi
aleyhindeki delillerin takviyesi igin kullanilamayacaginin belirtilmesi gerekir. Buna
ragmen sahit ifade vermeyi reddederse, mahkeme emirlerine itaat etmeyi reddetttigi
gerekgesi ile 36 ay1 gegmemek {izere, ifade verinceye kadar hapsedilir veya herhangi bir
yanlis beyandan 6tiirii hakkinda dava agilabilir.)

Organize suglardaki artig, birgok }'ilkenin ceza hukuku kurallarinda onemli
degisikliklere yol agmustir. Ozellikle de, Ingiltere gibi terdrist faaliyetlere ve benzeri
suclara karsi politik hassasiyet tastyan iilkelerde.
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Sucla Miicadelede Uygulanan Ozel Programlar

Sahitlerin korunmas: ile ilgili tedbirler, organize suglara karsi miicadelede biiyiik bir
6nemi haizdir. Bazi iilkelerin ceza yargilama sistemleri bu konuya yakin ilgi gostermekte
ve sahitlerin giivenligini saglamak i¢in yeni kanuni diizenlemeler yapmaktadirlar. Sahit
koruma tedbirleri olarak; sahitlik yapan kimsenin ikametgahmni baska yere tasimasina
yardimer olmak, kimligini degistirmek veya davaliya ya da davalinin yakinlarma sug
orgiittinden bir tehdit vaki olmussa fiziksel koruma saglamak gibi tedbirler iizerinde yogun
olarak durulmaktadir. Gergekten, sahitlere ve hatta aile fertlerine yeni kimlikler temin
etmek, yeni bir ikametgahin ve ev esyalar ile diger mal varliklarinin yeni yere naklinin
saglanmasi, ge¢imini saglayacak yardimda bulunulmasi, is bulmasina yardimci olunmasi
ve normal bir hayat siirdiirmesi igin gerekli diger hizmetlerin saglanmasi, bu gibi
tedbirlerin bagarih olmasi i¢in gerekli olabilir. Elbette bu tedbirlerin uygulanabilmesi,
tedbirleri uygulayacak olan tilkenin ekonomik durumu ile de yakindan ilgilidir.

Ayrica gdzaltinda veya hapiste bulunan sahitlerin giivenliginin saglanmas da zaman
zaman Onem kazanir. Onemli taniklar gerekirse 6zel ikametgahlarda korunur.

Koruma programlari, genellikle 6zel mevzuatla diizenlenir ve gizli bilgi kaynaklarini
ve Orgiit aleyhine bilgi veren sug ortaklarini korumayi da kapsar.

Almanya’da; sahitlere yeni bir yerlesim yeri ve yeni bir kimlik saglayan o6zel bir
kanun yoktur. Bununla birlikte Alman kanunlar1 sahitleri korumak i¢in baska degisik
araglar saglar. Omegin; Polis yetkilileri, bir sahidi korumak igin, normal gérevleri
cergevesinde giivenlik tedbirleri alabilir Ancak, bu tedbirler, mahkemede sahitlik yapmak
istemeyen muhbirlere saglanmaz.

italya’da; sahitlerin korunmasi igin 6zel imkanlar saglayan bir kanun mevcuttur. Bu
kanun, korumaya alman sahide yeni bir yerlesim yeri saglamayi da kapsar. Program,
fgisleri Bakanhigi Kamu Giivenligi Béliimiine bagli 6zel bir merkezi koruma birimi
tarafindan ve Milli Anti-Mafya Savciligma bagl bir biiro (Procuratore Nazionale
Antimafya) tarafindan yiriitiiliir. Ayrica polis tarafindan, muhbirlerin korunmasi i¢in
alinan gayriresmi tedbirler de vardir.

ingiltere’de; Sahitlerin korunmasi igin 6zel bir kanun olmamasina ragmen, polis
tehlikede olduguna inandig1 ve mahkemede 6nemli deliller sunan sahitleri korumak i¢in
onlara yeni bir kimlik ve yeni bir ikamet yeri saglayabilir. Bu tedbirler davalilara karsi
taniklik yapan sug ortaklar igin de uygulanabilir, ancak muhbirlerin korunmasi igin
uygulanmaz.

(ABD’de, Kanunla diizenlenmis bir tanik koruma programi mevcuttur. Bu program
yeni kimlik ve yeni ikamet yeri saglamay1 kapsar. Koruma progra-
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minin detayl kurallar1 ve prosediirleri vardir. Sahitleri ve ailelerini korumak i¢in asagida
sayilan hizmetler sunulur:

a)  Sahide yeni bir kimlik olusturacak belgelerin diizenlenmesi,
b)  Sahitler igin gegici ikametgahlar temin edilmesi,

c)  Evegyalarinin ve diger mallarin yeni ikamet yerine taginmasi,
d)  Sahitlere ge¢im yardimi yapilmasi,

e) s bulma yardimu,

f)  Sahitlerin kendi kendilerini gegindirebilmelerini saglayacak diger gerekli
hizmetler.

Bu resmi sahit koruma programina ilaveten, sorusturma birimleri, nakdi 6deme gibi
bazi yardimlar da saglayabilirler. Ayrica, mahkemede ifade vermeyen muhbirler i¢in de
bazi gayri resmi koruma prosediirleri mevcuttur.)

Tanik Koruma Programlari, organize su¢ probleminin yaygin oldugu ve devletle
isbirligi yapmak isteyen su¢ ortaklarinin ¢ok oldugu iilkelerde, bu suglarla miicadelede
onemli bir anahtar rolii oynamaktadir. Taniklarin, suglarm aydinlatilmasinda ve delillerin
toplanmasinda sagladiklar1 katki oraninda onlara koruma saglanir. Yani, saglanan destegin
degerine gore fiziksel, psikolojik ve ekonomik koruma saglanir. Burada 6nemli bir mesele
de, koruma programlarmi yiiriitmek i¢in en wuygun birimi belirlemekten
kaynaklanmaktadir.

Polisin ve savcilarm, isbirlik¢i sug ortaklari veya sahitler ile yakin isbirligine
girmelerinin birtakim tehlikelere yol agabilecegi, bu programlarin uygulandig: iilkelerde
tartisilmaktadir. Neticede, bu tiir programlari yiiriitmek igin en iyi yolun bu isin bagimsiz
bir yetkili tarafindan idare edilmesi olarak goriilmektedir.

Organize suglarla miicadelede uygulanan bir baska programda bu suglardan magdur
olanlara tazminat 6denmesidir. Bu gibi programlarin uygulanmasindan maksat, organize
sug orgiitlerinin legal ekonomiye sizmasina karsi direnci arttirmaktir.

Kanun Uygulayicilarimin (Giivenlik Gii¢lerinin) Metotlar1 ve Organizasyonlari

Organize suglara karst etkili tedbirler alinmak isteniyorsa, giivenlik giicii
yoneticilerinin, hem stratejik hem de taktik amaglar i¢in kullanmak iizere, biitiin uygun
kaynaklardan, bu suglara iliskin bilgileri sistemli bir sekilde toplayip analiz edebilmesi
gerekir. Bu gibi bilgilerin toplanmas: ve kullanilmasinda uygulanan metotlarin kanunen
cevaz verilen metotlar olmasi gerekir. Bununla beraber, giivenlik gii¢lerinin kullandiklar
teknik kolayliklar ve teknikler, sug



69

orgiitlerinin kullandiklar1 teknolojiden daha ileri olmali ki onlarla yarisabilsinler. Istihbarat
iretimi, organize suglara katilmis olma siiphesi bulunan sahislar1 ve orgiitleri kapsayan
genis bir alandan elde edilen bilgilerin (ve hatta ilk goriiste organize sugla iligkili gibi
goriinmeyen) toplanmasini, uygun yontemlerle islenmesini ve analiz edilmesini gerektirir.
Stratejik ve taktik istihbarat arasinda kat1 ayrimlar olmamakla beraber; taktik istihbaratin
temel amaci, belirli bir operasyon faaliyetini planlamada ve suglular tutuklayip sugu ispat
etmekte yardimci olabilecek delilleri elde etmektir. Bu istihbaratin, uzman personel
tarafindan analiz edilmesi, yapilacak uygulama ve operasyonlarm etkinligini arttirr.
Istihbarat her zaman oyle bir tarzda toplanmalidir ki, yillar gecse de delil olarak
kullanilabilmelidir.

Kaynaklarmn elverdigi yerlerde; bilgilerin kompiitiir sistemine yiiklenmesi organize
suglarla miicadelede faydali olacaktir. Kompiitiirler, islenmis veya planlanmis suglara
karigmis olma siiphesi bulunan kisi ve orgiitlere iliskin bilgilerin stoklanip muhafaza
edilmesine imkan saglar. Ayrica, farkli birimlerin topladig: bilgilerin, lokal ve milli yasal
giicler arasinda aligverigine imkan saglayacak kanuni diizenlemeler de yapilmalidir. Hatta,
merkezi bir bilgi bankasi olusturularak, bilgilerin uluslar arasi diizeyde paylagimini
saglayacak ikili anlagmalar kabul edilmelidir.

Mahkumlar dahil, gizli polis kaynaklarindan elde edilen bilgilere 6zel bir dikkat
gosterilmelidir. Bununla birlikte, diger kaynaklardan, o&zellikle de finans ve vergi
kuruluglarindan 6nemli bilgiler gelmektedir.

Sug orgiitlerinin legal miiesseselere sizmalar1 ve politik ¢evrelerle kuracaklart yakin
iligkiler, riigvetin yaygmlasmasmi ve kendi faaliyetlerine yonelik operasyonlar
engellemelerini kolaylastirir. Bu ylizden, devlet gilicleri bir kisi veya orgiitiin sug
faaliyetleri ile ilgili istihbarat toplarken orgiitiin biitiin iligkilerini ortaya koyacak, en
kapsamli sekilde bilgileri toplamalidirlar. Bu anlamda genis bir alani1 kapsayan tedbirler
benimsenmistir. Soyle ki;

a)  Genis Olgekli organize su¢ girisimlerini meydana ¢ikarmak igin; elde edilen
bilgiler, aragtirmalar ve diger tekniklerle istihbaratin gelistirilmesi,

b)  Organize sug faaliyetlerinin gelismesini kolaylastiran faktorlerin ve sartlarin
tespit edilmesi,

c)  Sug Orgitleri ile ilgili bilgilerin toplanmasi, depolanmast ve analizi ile bu
bilgilerin taktik uygulamak i¢in kullanilmasini saglayacak merkezi birimler olugturulmasi,

d)  Givenlik giicii birimleri ile diger ilgili kurum ve kuruluglar arasinda isgbirligi
saglanmasi,

e) Diger devletlerin, organize suglarla miicadele ve kontrol tecriibelerinden
faydalanilmasi,
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f)  Yukarida sayilan faktorlerin sistematik bir yaklasimla temel alinmasi, uygun
kanuni zemin iizerinde, kaynaklarin yerinde kullanilmasi ve kamu desteginin harekete
gecirilmesi suretiyle sugla miicadele politikalarinin gelistirilmesi.

Emniyet giigleri genellikle, muhtemel sahitlerin 6niindeki gizlilik, ¢ete ve korkunun
sebep oldugu suskunluk perdesini kaldiracak gizli metotlar kullanmak suretiyle; sug
oOrgiitlerinin faaliyetleri, bu faaliyetlerin kimin tarafindan idare edildigi ve illegal
gelirlerinin nerelere kanalize edildigi gibi konularda istihbarat ve delil toplarlar. Sug
orgiitlerine kars1 yiiriitiilecek gizli operasyonlar, yeterli koruma saglanmis gizli ajanlar ve
muhbirler kullanilarak icra edildiginde daha etkili olabilir. Bu yolla; teknik araglarin
kullanilmasi, telefon konusmalarinin dinlenilmesi ve kaydedilmesi suretiyle suglarin agiga
cikarilmas: kolaylasir. Bu teknik araglar, telefon dinleme cihazlari, yakin ¢evre izleme
cihazlari, gece goriis cihazlari ve video kamera kayit cihazlari gibi araglar olabilir. Birgok
adli sistemde bu araglar, ancak diger sorusturma mekanizmalari ile sonug alinamayan veya
diger mekanizmalarin kullanilmasinin tehlikeli oldugu durumlarda kullanilabilir.

Giivenlik giiclerinin ¢aligma tarzlari ve organizasyonlari (islettigi yollar) ii¢ temel
esas ile iliskilidir:

a) Istihbarat yonetimi,
b)  Amaglanan hedef stratejiler,
c) Istihbarat ve delil elde etme teknikleri.

Ulkeler, istihbarat idarelerinin referansi ve politik yapilarma bagl olarak farkl
giivenlik organizasyonlarina sahiptirler.

Ornegin; Almanya’da federasyona dahil her devlette, organize suglarla ilgili
istihbarat bilgileri toplayan ve koordine eden (birbirine benzer yapida birimler) vardir.

Bu miinferit biirolar, hepsi birlikte Federal Su¢ Arastima Bolimii Komuta
Merkezine baghdirlar.

italya’da Istihbarat, ii¢ temel giivenlik giicii (ki bunlar sehir polisi, Jandarma (kirsal
polis) ve giimriik polisidir) ve Antimafya Arastirma Birimi tarafindan toplanir. Bu son
saydigimiz birim istihbaratlardan siiratle sonu¢ ¢ikarmak ve organize suglara karsi
operasyonlarda bulunmak tizere kurulmustur. Sayilan emniyet giiglerinden her birinin sug
faaliyetlerini sorusturan mahalli biirolar1 vardir. Bu biirolarin elde ettigi istihbarat bilgileri;
Icisleri Bakanhgmm Polis Koordinasyon ve Planlama Dairesindeki Bilgi Islem
Merkezinde biriktirilir. Bilgi Islem Merkezi, sorusturma birimlerince toplanip
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sunulan istihbarat bilgilerinin toplanmasi, smiflandirilmasi, depolanmasi ve ilgili birimlere
dagitilmast iglerini yiiriitiir.

ingiltere Birlesik Kralliginda; toplanan sug istihbarat: Milli Uyusturucu Istihbarat
Birimi (National Drug Intelligence Unit) dokuz boélgesel suc istihbarat ofisi ve
Metropolitan Polige tarafindan idare edilir, islenir ve analiz edilir. Bu alanda son yillarda
yeni bir birim kurulmustur. Sayilan gérevler artik agirlikli olarak National Criminal
Intelligence Service (Milli Sug Istihbarat Servisi) denilen bu birim tarafindan
yuritiilmektedir.

(ABD’de; Organize sug faaliyetlerini sorusturma konusunda birinci derecede yetkili
ve sorumlu olan birim FBI (Federal Biiro of Investigation)’dir. Bunun yaninda, diger
sorusturma birimleri Drug Enformencement Administration, the Internal Revence Service,
the United State Customs Service, the Immigration and Naturalization Service ve diger
federal ve mabhalli sorusturma birimleridir. Bu organizasyonlarin topladig: istihbarat
bilgileri, milli bir su¢la miicadele stratejisinin formiile edilmesinde kullanilir.)

Almanya’da; sorusturmalarm koordinasyonu Federal Sug Istihbarat Béliimii
Bagkanligi (BKA) tarafindan vyiiriitiiliir. BKA, Organize Sug Orgiitleri ile miicadele igin,
uygun sorusturma stratejileri gelistirmekte kullanmak tizere, bu orgiitlerin temel yapilarina
iliskin istihbarat toplamakla gorevlidir.

italya’da; sorusturma stratejileri gelistirmek igin, Icisleri Bakanhgindaki veriler
kullanilir. Local ve merkezi seviyedeki sorusturma birimlerinin midiirleri, veri
tabanindaki bilgileri analiz ederek uygun sorusturma stratejileri gelistirip uygulamaktan
sorumludurlar.

ingiltere Birlesik Kraliginda; hedeflenen sorusturma stratejileri, yukarida
aciklandig1 sekilde toplanan istihbaratlar degerlendirilmek suretiyle, iist diizey yetkililer
tarafindan kararlastirilir. Herhangi bir operasyonel plan yapilmadan Once, pratikte
ulagilmasi miimkiin olan biitiin bilgilere ulasildigindan emin olunmaktadir.

KOORDINASYON PROBLEMLERI

Organize sug, farkli yargi sistemleri olan degisik kanun adamlar1 tarafindan
sorusturulabilir. Onemli olan, bu sorusturmalari yiiriiten merkez ve tasra birimleri ile
istihbarat ve operasyon birimleri arasinda yakin igbirliginin stirdiiriilmesidir. Ayrica,
federal yapili tilkelerde, yargi, istihbarat ve operasyon birimleri arasinda ve diger hiikiimet
birimleri arasinda koordinasyonu saglayacak mekanizmalar kurulmalidir.

Imkanlar el verdiginde, dzellikle riisvet ve kara para aklama faaliyetleri basta olmak
iizere, organize suglar1 arastirmaya hasredilmis bir veya daha fazla uzman birimin tegkil
edilmesi faydali olacaktir.
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Giivenlik giicii ve sorusturma birimleri ve elemanlar1 sunu unutmamalilar ki; biitiin
sorusturmalarin milli kanunlara uygun olarak yiiriitiilmesi, ve kisisel hak ve 6zgiirliiklere
gereken saygi ve ihtimamin gosterilmesi zorunludur. Bu arada, s6z konusu birimlerin
basindaki yoneticilerin de; finansal lojistik ve moral destek saglanmasma ihtiyag
bulundugunu gézden uzak tutmamalar gerekir.

Sorusturmacilar, ozellikle de sorusturmalart idare edenler, yetenekli, tecriibeli,
fedakar ve yiiksek ahlaki degerlere sahip kisiler arasindan secilmelidir. Her kademedeki
sorusturmacilarin yetistirilmesinde aldiklar1 temel egitim ve hizmet i¢i efitimin dnemi
g6zden uzak tutulmamalidir. Basarinn iki anahtar1 profesyonellik ve uzmanlasmadir.

Arastirmacilar, sorusturmacilar ve yargi organlar arasindaki iligkiler, bir sistemden
digerine oldukca belirgin farklar tasir ve bunlar arasindaki diizenli iliskiler organize
suglarla etkili miicadele i¢in hayati 6nem tasir. Agikca, bu fonksiyonlar arasinda yeterli ve
uygun isbirliginin siirdiiriilmesine gereken saygi gosterilmekle beraber, yarginin
bagimsizlik ve tarafsizigimm korunmasi ve savunmaya da gerekli agirhigin verilmesinin
6nemi unutulmamalidir.

Ozel bir koordinasyon modeli olarak; Ornegin Almanya’da BKA’min (Federal Sug
Istihbarat Boliimii) ve her federe devletin sug arastirma boliimlerinin 6zel biirolar1 vardir.
Bu birimlerin her biri kendi bolgesindeki arastirma ve sorusturma sorusturmalarinin
yonetiminden yetkili ve sorumludur. Daha {ist diizeyde bir koordinasyon gerekli oldugu
zaman Organize Suglar Komisyonu devreye girer ki bu komisyon BKA’nin ve her federe
devletin sorusturma birimlerinin basinda bulunan kisilerden olusur.

Italya’da; ii¢ polis giiciine (sehir polisi, kirsal kesim polisi-Carabinieri ve giimriik
polisi) ilaveten; biri organize suglarla miicadeleye, digeri uyusturucu ticareti ile
miicadeleye hasredilmis iki polis birimi daha vardir: Sehir Polisi, Carabinieri, Giimriik
Polisi, Anti-Mafia Sorusturma Boliimii ve Uyusturucu ile Miicadele Merkez Biriminden
her biri polis giicii olup kendi mahalli ofisleri vardir ve su¢ faaliyetlerini arastirip
sorustururlar. Ayrica, Organize Suglari ve uyusturucu ticaretini arastirmak igin 6zel
birimler kullanirlar. Bu polis giigleri iilke diizeyinde kendi ofislerinde faaliyetlerini yiiriitiir
ve faaliyetlerini diizenli olarak koordine ederler. Ornegin, Igisleri Bakanlig: Bilgi Islem
Merkezindeki, ortak isletilen veri tabani kullanilarak istihbarat bilgileri birbirlerine
aktarilir. Ayrica, mafya ile miicadele i¢in zel olarak ilge diizeyinde ve iilke diizeyinde
yetkili saveiliklar kurulmustur. Bunlarin gorevi, Organize Sug olaylar ile ilgili arastirma
ve sorusturmalar1 koordine etmektir.

Ingiltere Birlesik Kralhgi’nda, mafya gibi organize sug orgiitleri ok fazla yaygin
olmadigindan, organize suglari sorusturmaya hasredilmis zel uzman birimler yoktur.
Bununla birlikte; Ingiltere ve Galler’de konuglanmus,
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Metropolitan Polisin 43 ayr1 biriminden {i¢ y1l i¢in secilen polislerden olusan, dokuz
Bolgesel Sug Timi vardir. Bu birimin gérev ve sorumluluklart sunlardir:

a) Lokal polis gii¢lerinin gorev ve yetki alanini agan, 6nemli kriminal suglarin
faillerini ortaya ¢ikarip yakalamak,

b)  Bolgesel sug istihbarat birimleri ile isbirligi yaparak istihbarat elde etmek,

€)  Metropoliten Polise bagh 43 birimden herhangi birinin sefinin talebi iizerine,
onlara ciddi suglarin sorusturmasinda yardime1 olmak.

Organize suglarla ilgili olarak yiiriitiilen biitiin operasyonlar istihbarat sistemine
kaydedilir. 43 Belediye bolgesinde bulunan polis birimleri ile bolgesel sug timleri arasinda
yakin igbirligi mevcuttur. Sik sik birlikte operasyon diizenlerler.

(ABD’de; organize suglart sorusturmakla yetkili ve gorevli birim, prensip olarak
FBI’dir. Ancak, diger birgok birim onun bu ¢alismalarinda hayati 6nemde destek saglar.
Cosa Nostra isimli mafya grubunun etkin oldugu bolgede, tecriibeli federal savcilardan
olusan “strike force units” (Vurucu gii¢ birimleri) diye adlandirilan 6zel bir birim organize
su¢ olaylarini aragtirmaya hasr edilmistir. Ayrica, Washingtonda herhangi 6zel bir
bolgedeki organize sug olaylarini meydana gikarmak igin tefrik edilmis savcilardan olusan
stratejik bir birim hazir bulunur. Genis ¢apli uyusturucu faaliyetlerinin oldugu bolgelerde
ise, “Drug Task Force” (Uyusturucuyla miicadele gorev giicii) birimleri, uyusturucu
suglarini sorusturmaya hasredilmistir. Bir de; yiiksek diizeyde bazi yargi mensuplan ile
sorusturma birimlerinin yoneticilerinden olusan ve ist diizeyde arastirma ve sorusturma
politikalarin1 koordine eden Bagsavcilik Organize Suglar Konseyi (Attorny General’s
Organised Crime Council) vardir.)

Organize suglarla ilgili olarak ister miistakil bir birim olusturulsun ister
olusturulmasm, sorumlulugun gereginin yerine getirilip getirilmedigini ve kaynaklarm
nasil kullanildigim gosteren hesabin periyodik olarak yetkili makamlara verilmesi gerekir.
Ornegin; eger bir polis birimi o6ncelikli olarak organize suglardan sorumlu olarak
gorevlendirilmigse ve bir veya daha fazla birim, organize suglarla miicadele i¢in biitgeden
Ozel bir tahsisat almigsa, gorev ve yetkilerin g¢ercevesi acikga tayin edilmelidir. Bu
durumda, her yilin sonunda veya tartisma ya da dedikodu ¢ikti§1 zamanlarda; bu islere
nezaret eden yetkili otoriteler, gorevli birim veya kurumlardan; hangi gorevlerin ifa
edildigini, ne gibi basarilar saglandigini, kag kisinin yakalandigini ne kadar malvarligina el
konuldugunu; saglanan biitge kaynaklarmin ve diger yasal desteklerin yerinde kullanilip
kullanilmadiginin tespiti bakimindan hesap sormalidir.
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SONUCLAR
Entegre Bir Yaklasima Dogru

Yukarida yapilan analizlerden ve Sug Onleme ve Ceza Yargisi Komisyonunun
tiglincii toplantisinda ele alinan konular 15181nda 6zel bazi sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir.

Uluslar aras1 organize suglarla miicadele ¢abalari, mevcut yasalarda asagida belirtilen
reformlar yapilmak suretiyle giiglendirilmelidir:

Yasal Tedbirler

a)  Bir sug orgiitiine katilmanim miistakil bir sug olarak kabul edilmesi,

b)  Cetelere veya benzer yeni olusan sug cesitlerine katilmanin sug sayilmasi,
c)  Sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasinin yasaklanmasi,

d)  Sug orgiitlerinin ekonomik giiglerini ¢okertecek, mallarin miisaderesi ve illegal
gelirlerin korunmasinin 6nlenmesi gibi miieyyidelerin ve diger tedbirlerin gelistirilmesi.

Polisiye ve Stratejik Tedbirler
Polisiye faaliyetlerle birlikte, asagidaki stratejik tedbirlerin de alinmast:

a)  Sug orgiitlerinin orgiitsel yapilarini, faaliyet tiirlerini, degisik gruplar arasindaki
uluslar arasi iliskileri ve varliklarim siirdiirmek i¢in kullandiklari araglar agiga gikarmak
icin istihbaratin gelistirilmesi,

b)  Sug orgiitlerinin igine sizmay1 miimkiin kilacak; yeni uzman aragtirma birimleri
kurmak, haberlesmenin izlenmesi, gizli operasyonlar ve kontrollii dagitimimn kullanilmasi,
sahitlerin ve magdurlarin korunmasi ve isbirligi yapan sahitlerle sug¢ ortaklarnin
korunmast ve 6diillendirilmesi gibi aragtirma metotlarinin gelistirilmesi,

c) Illegal gelirlerin yakalanmasi, dondurulmasi ve boylece miisaderesinin
saglanmasi igin iilke diizeyinde uygun yeni yapilanmalara gidilmesi gibi arastirma
metotlarinin gelistirilmesi.

Stratejik tedbirler, ayrica giivenlik giicii birimlerinin yeteneklerinin artirilmasi,
profesyonellik ve koordinasyonun saglanmasi gibi tedbirleri de kapsar. Stratejik istihbarat,
taktik istihbarata feda edilmemelidir. Farkli birimler arasinda isbirligini gelistirmeye
yonelik yatirimlar hayati 6nem tasir.

Organize suglara karsi, 6zel bir birimde enerjilerin ve kaynaklarin konsantre
edilmesi, eger bu konsantrasyon dogru yapilmissa ilerici bir adim olabilir. Yeni geleneksel
yapinin 6lgiileri ve direnci sebebiyle boyle yeni bir birimin olusturulmas1 miimkiin degilse;
mevcut birimler arasinda ve bu
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birimlerle savciliklar arasinda etkili ve siki bir koordinasyonun saglanmasi siirekli
izlenmelidir.

Organize suglarin, ekonomiye yonelik olarak artan tehditleri, ¢ogu finans
kuruluslarmimn istikrarmim korunmasina gore dizayn edilmis koruyucu stratejilerin daha da
gelistirilmesini gerekli kilmakta ve su tedbirler izerinde yogunlasilmaktadir :

a) Polislere, Sorusturma Elemanlarma, Savcilara ve Hakimlere, finansal
faaliyetlerin nasil yiiriidiiglinii ve nasil delil toplamalar1 gerektigini anlamalarini miimkiin
kilacak teknik ve adli egitim saglanmasi,

b)  Banka islemlerindeki gizliligin sinirlandirilmasi,

c)  Finansal kuruluslara, 6rnegin; siipheli muamelelerin rapor edilme zorunlulugu
gibi, daha aktif gorevler verilmesi.

d) Ceza yargilama sistemleri, genellikle asir is yiikii altinda ezilmekte ve yapisal
yetersizlik sebebiyle, organize suglarla miicadelede giicii siurli kalmaktadir. Bu durum,
gecmiste ihmal edilmis olan, 6nleme stratejileri alanina nemli yatirimlar yapmay: gerekli
kilmaktadir. Bu sebeple, bu stratejilere gerek duyan farkli sistemler, giderek artan bir
bigimde birbirleriyle entegre olmak zorundadirlar. Bankalar ve Yarg: sistemi arasinda
baslatilmis olan isbirligi, egitim, medya ve haberlesme gibi sistemleri igine alacak sekilde
genisletilmelidir.

g) Thale kanunlar idari mevzuat ve kamu ihaleleri hakkindaki diizenlemeler riigvet
ve yolsuzluk ihtimallerini azaltacak ve organize sug¢ Orgiitlerinin yasal ekonomiye
sizmalarim 6nleyecek sekilde yenilenmeli ve degistirilmelidir.

Uluslar arasi Organize Suclarin sergiledigi gelisen tehlikeye karsi miicadele
yolu; bu alandaki stratejilerin, politikalarin ve mekanizmalarin, etkili ve acik bir

yonetimde entegre olmasindan secer.
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IDARE HUKUKUNDA KAZANILMIS HAK
KAVRAMI VE UYGULANMASI

Erol ALPAR*
.  BOLUM
DANISTAY KARARLARINDA KAZANILMIS HAK

Danistay, kazanilmis hakkin mevcut olup olmadigmi saptarken, genel hukuksal
durumlarin kisiler hakkinda uygulanip uygulanmadigini arastirmaktadir. Danistay’a gore,
kural tasarruflarla kabul edilen hukuksal olay ve esaslar ferdi durumlara doniismedikge,
kazanilmis haklarin varligindan bahsedilemez. Bir baska anlatimla, gene Danistay’a gore,
elde edilmis bir hakkin bulundugunun kabul edilebilmesi i¢in, objektif bir hukuksal kuralin
kisi hakkinda uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi gerekmektedir.
Bu durumda Danistay, kazanilmis hak igin objektif ve genel bir diizenlemenin kisi
hakkinda uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesini gerekli
gormektedir.

Bununla birlikte Danistay’in kazanilmis haklara iligkin kararlar1 arasinda genelde bir
birlik goérmek mimkiin degildir. Bu durum, kazanilmis hak kavramina verilen anlami
saptamay1 da zorlastirmaktadir. Ornegin avukatlik ruhsati konusunda, ruhsatin heniiz
verilmemis olmasinin kazanilmig hakkin varligmi ileri siirmeye engel oldugu, buna
karsilik avukatlik ruhsati verilmis bulunan kisinin staj yaptig1 sirada memur oldugunun
sonradan anlagilmasi nedeniyle, ruhsatinin geri alimmasiyla kazanilmis hakki ortadan
kaldiracag: kabul edilirken; baska bir kararda, kazanilmis hak i¢in ruhsat verilmesi yeterli
goriilmeyip, fiilen avukathk yapmig olma kosulu aranmaktadir.*

Bir haktan yararlanmis olmanin kazanilmis hakkin ortaya ¢ikmasi igin 6nemli
oldugunu kabul eden Damistay’in bu konudaki kararlar1 arasinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Nitekim davacinin Ingiltere’deki tahsiliyle lise mezunu haklarindan
yararlanabilecegine Milli Egitim Bakanliginca 1974 yilinda karar verilmis bulunmasina,
uzun yillar bu haktan yararlanan davaci i¢in bu durumun kazanilmis hak olmasimna

* Kamu Hukuku Doktoru

1 Tolon, age, s. 197.
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demek suretiyle, uzun yillar bu haktan yararlanan davaci i¢in bu durumun kazanilmis hak
dogurdugu kabul edilmektedir. Buna karsilik, Danistay Genel Kurulu bu kararinda, uzun
bir siire gegmekle kazanilmig bir hak olusmasi da 6zel hukuku ilgilendirip bu yoldaki
yonetsel karar1 etkilemez, denilmektedir.?

Gergekte, bir hakkin belirli bir siire kullanilmasi sonucu, kazanilmig hakka
doniistiigliniin kabulii normal olarak hukuka aykirt olan islemlerle ilgililer lehine yaratilan
durumlarin belirli bir siire gegtikten sonra artik tartisilmaz hale gelip, korunmasi
gereksiniminden dogmustur. Bununla birlikte islem hukuka uygun olsa da, kazanilmig
hakkin meydana gelebilmesi i¢in, haktan bir siire yararlanmis olma kosulunun da arandigi
goriilmektedir. Bu hukuksal diisiincenin aksine, yani haktan bir siire yararlanmis olmanin
kazanilmig hakkin meydana gelmesi ve engel oldugu da kararlarda kabul edilmektedir.
Nitekim, bir kararda, 6nceden ayni yer i¢in ruhsat verilmis olmasinin, bu yerin uzun siire
kapali kaldig1 gozetilerek kazanilmig bir hakka konu olusturmayacagindan, denilmektedir.

Danistay’n  diizenleyici islemlerin kisilere uygulanmasi veya kendiliginden
uygulanarak gelmesi yoniindeki tutumu yerinde olmakla birlikte, haktan bir siire
yararlanilmig olmast gibi bazi kosullarin gerekli olmadigmi sdylemek miimkiindiir.® Bu
ancak hukuka aykiri islemlerin kisiler lehine dogurduklari hukuksal durumlarm
korunmaya deger hale gelmeleri agisindan bir anlam ifade edebilir. Aslinda bu konuda
Danigtay’in tam bir ¢izgide hareket ettigini de sdylemek miimkiin degildir.*

A.TPTAL DAVALARI

Ayrt ayri olmak tizere her dairenin yerlesik ictihatlari ele alinmak suretiyle
kazanilmis hak konusuna agiklik getirilmeye ¢alisilacaktir.

1.  ictihatlar1 Birlestirme Kararlar

Asagida belirtilen Ictihadi Birlestirme Kararlarinda “Kazanilmis Hak” sorununa
cesitli sekillerde temas edildigi goriilmektedir :

a.  Cifteiyi Topraklandirma Baglikli 4753 sayili Kanuna goére, muhtag ¢iftgiye
verilen topragin, ger¢ek disi beyana dayanilarak elde edilmesi nedeniyle Hazine yararina
geri almmasini saglamak igin Onceki dagitim kararinin ortadan kaldirilmasina iliskin
valilik¢e onayl toprak

2 Tolon, age, s. 197.
3 Tolon, age, s. 198.
4 Tan, age, s. 68-69-70.
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komisyonu kararinda yonetim hukuku esaslarina ve mevzuat hiikiimlerine aykirilik
bulunmadigna dair,’

b. 3546 sayili Damgtay Kanunu zamaninda agilmig bulunan ve 521 sayili
Kanunun yiiriirlikte oldugu dénemde karara baglanan davalarda, 521 sayili Kanunun 68
ve 70 inci maddelerinin uygulanamayacagi, 71 inci maddenin ise bazi kayitlarla
uygulanacagina dair,®

Parselasyon planlarina karsi agilan davalarda dava agma siiresinin Anayasanin 114
tincii maddesine gore, yazili bildirinin tarihinden itibaren baglayacagima dair,’

c.  Paraya iliskin konularda kanuna aykiri olarak yapilmis 6demeler sonunda,
haksiz ddemenin idarece geri alinabilecegine dair,?

d. Idarenin, yaptigt hatah Odemelerin ancak dava agma siiresi iginde
istenebilecegi, bu siire gegtikten sonra re’sen ayliktan kesinti yapilamayacagina dair,’

e.  Davada Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 26.09.1952 tarihli 1952/244 sayili
karart ile saglanan korumanin kamu yarari ve kamu diizeni ile sinirh oldugu, idari istikrar
ilkesi esas alinarak saglanan bu korumanin kamu diizenini ve bunun sonucu olarak kamu
yararint ihlal eden, bozan bir sonuca ulastiginda artik siirdiirilmesinin olanakl
bulunmadigi, korumanm hukuka aykiri islemin diizeltildigi tarihe kadar ilgili kisi igin
dogurdugu kisisel kazanimlarla sinirlt kalacaginin kabul edilmesi gerektigine dair,™

f. 1425 sayilh Kanunun 7 nci maddesiyle 5434 sayilh T.C. Emekli Sandig
Kanununa eklenen gegici 20 nci madde geregince serbest tabiplikte gegen hizmet siiresinin
borglandirilmasi ve borglandirilan bu siirenin fiili hizmete eklenmesine, akabinde de bir
stire sonra bu islemin iptaline iliskin davali idare Miidiirler Kurulu Kararmin yapilan
degerlendirilmesinde; Anayasanin kazanilmig haklarin korunmasi i¢in konulmus kurallar
biitiinii cercevesinde varilan sonuglara dair karar.'*

2. Dava Daireleri Kurulu Kararlari

a.  Yapi Tesis ve Onarim Isleri Thalelerine Katilime1 Yonetmeliginin 8/111/ B/ 6/c
bendinde hukuka aykirilik bulunmadigi; ancak, kazanilmig

5 Dan. f¢t. Brl. Krl. K. 02.19.1971, E. 1964/4, K. 1966/10.

6 Dan. f¢t. Brl. Krl. K. 02.12.1967, E.1966/67, K. 1967/8.

7 Dan. fct. Brl. Krl. K. 12.02.1970, E 1969/2, K. 1970/1.

8 Dan. i¢t Brl. Krl. K. 27.03.1971, E. 1965/16, K. 1971/20.

% Dan. igt. Brl. Krl. K. 27.01.1973, E. 1973/6, K. 1973/2.

10 pan. igt. Brl. Krl. K. 05.02.1998, E. 1996/1234, K. 1998/7.
11 Dan. fgt. Brl. Krl. K. 2.12.1967, E. 966/67, K. 967/3.



80

haklarin sakli tutulmasina iliskin bir kural getirilmemis olmasi nedeniyle yapilan eksik
diizenlemenin hukuka aykir1 olduguna dair karar,'2

b.  Biitiinii itibariyle genel olarak sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu
yararina uygun oldugu bilirkisi raporuyla belirlenen planin ve bu plan uyarinca tesis edilen
uygulamanm, kazamilmis hak yoniinden degerlendirilmesinin hukuka uygun
bulunmadigina iliskin karar,'®

Cc. Hukuka aykinn idari islem nedeniyle elde edilen kazanimlarmn islemin
diizeltildigi tarihe kadar korunmasi gerektigi, hukuka aykiri islemin diizeltilmesinden
sonraki tarihler i¢in kazanilmig hakkin varliginin kabul edilemeyecegine dair karar.**

3. 12 nci Daire Kararlar1

a.  Belediyenin 6zel mali olan ve gegici iskan i¢in verilen arsanin gegici iskani,
temliki bir hak bahsetmediginden, ihale ile {igiincii kisiye satilabilecegi, kamulastirma
nedeniyle evsiz kalan davaciya gegici iskan i¢in Belediye tarafindan verilen arsa, 1580
sayili Yasanin 153 iincli maddesine gore belediyenin 6zel mali oldugundan, bu arsanin
yetkili organin karariyla baskasma satilmasinda isabetsizlik bulunmadigi, ihaleye dahi
istirak etmemis olan davacimn bu isleme yonelttigi iddialarin reddi gerektigi,'s

b.  Polis Akademisi mezunu olan ve 01.07.1986 tarihinde emniyet amirligine
yiikseltilen davacinin, bu riitbedeki 3 yillik bekleme siiresini tamamlamadan 29.02.1988
tarihinde yiirtirliige giren 311 sayili KHK ile bu siirenin alt1 yila yiikseltilmesi nedeniyle
bu KHK’ye gore kazanilmig hakkindan s6z edilemeyecegi, 09.06.1991 tarihinde yiiriirliige
giren 3748 sayili Yasa ile bekleme siiresi 4 yil olarak belirlendiginden, davacinin emniyet
amirligindeki goérev siiresinin dort yil oldugu, ayn1 yasa ile yiikselme igin sinav kosulu da
getirildiginden, davacinin bu sinavdan da muaf tutulamayacag, anilan smavda basarisiz
olan davacinin bir iist riitbeye terfi ettirilmemesi isleminin hukuka uygun bulundugu,®

c.  Polis memuru olarak gérev yapmakta iken gorevini kotiiye kullanmak sugundan
dolay1, mahkumiyetine karar verilen ve cezasi ertelenen davacinin, anilan kararin temyiz
edilmesi tizerine fiilinin ikna suretiyle irtikap sugunu olusturdugu gerekgesiyle ve
kazanilmig haklar

2 pan. D.D: D. Krl. 17.10.1996, E. 1996/146, K. 1996/475; Dan. D.S. 93, s. 83-85.
13 Dan. D.D.: D. Krl. E. 1996/465, K. 1996/159; Dan. D.S. 97, s. 65x68.

14 pan. D.D.: D. Krl. E. 13.11.1998, E. 1996/509, K. 1998/562; D.D.S. 100,s. 67-3
15 Dan. 12.D.E. 1967/2652, K. 1968/1380.

16 Dan. 12.D.E. 13.03.1996, E. 1996/5, K.1996/797; D.D.S.93.5.598-600.
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sakl kalmak kaydiyla bozulmasi {izerine, idarece, 657 sayili Yasanin 48/A-5 ve 98/b
maddeleri uyarinca gorevine son verilmesine iliskin islemin mevzuata uygun bulundugu,*’

d.  Adalet miifettisi olan davaciya, 547 sayili KHK.nin 11 .maddesiyle degisik
2802 sayili Yasanmn 106 nc1 maddesi 2 nci climlesinde yer alan adalet miifettislerine
yapilacak aylik, ek gosterge, yiiksek hakimlik tazminati ile bu madde uyarinca yapilacak
6demelerin net tutarinin, yiiksek mahkeme daire baskanina yapilacak aylik ek gosterge,
yiiksek hakimlik tazminati ve ddeneklerin net tutarini gegemeyecegi yolundaki hitkmiin
mahkemece karar verilmesinden sonra temyiz incelemesinin, Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis olmasi nedeniyle anilan maddeye gore her ay yapilacak eksik odemeye dair
islemde hukuka aykirliktan s6z edilemeyecegi,'®

e.  Kuliiplerinde transfer ettikleri oyuncularin eski akidi olan kuliibe 6denecek
meblagin saptanmasinda, eski yonetmelik yerine yeni yOnetmeligin uygulanmasinin
kazanilmis haklarini ihlal ettigi iddiastyla bu yolda tesis olunan islemin iptali istenilmekte
ise de; sozlesmenin yeni profesyonel lig yonetmeliginin yiriirlige girdigi bir sirada
yapilmis olmasi nedeniyle, olaya yeni yonetmeligin uygulanmasi gerektigi yolundaki
kararda hukuka aykirilik goriilmediginden davanin reddi gerektigi,'®

f. Su rejiminde degisiklik olmadikga, sulama hakkinin tahsis seklinde degisiklik
yapilamayacagi,

Davacilara sézlesme ile 1500 doniim igin verilen su hakkinin mevsim itibariyle su
rejiminde herhangi bir degisiklik olmadig1 halde, 6 yil sonra 1000 doniime indirilmesi
yolundaki kararin, kazanilmis haklari ortadan kaldirici niteligi itibariyle, mevzuata ve
yonetim hukuku ilkelerine uymamasi nedeniyle iptali gerektigi,?

0.  Eski eser ticareti belgesinin yeni yonetmelik geregince yenilenmesinde yeniden
belge alacaklar hakkindaki hiikiimlerin uygulanmayacagt,

Saptanan yasa dist bir hareketi bulunmadigi anlagilan ve 16.02.1966 tarihinde
yiriirliige giren yonetmeligin, yeniden belge alacaklar hakkinda diizenlendigi hiikiimler
uygulanarak, Asar1 Atika Tiiziigiine uygun olarak

7 Dan.12.D.30.10.1997, E. 1995/9561, K. 1997/2500 D.D.S.95, 5.723-725.
18 Dan.12.0.7.10.1998, E. 1998/183, K. 1998/2298, D.D. S.99, 5.577-580.
1% 15 D E. 1965/510, K. 1966/1083.

20 ()7veren ve ark.age, S. 199, 5.59.
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verilen eski eser ticareti belgesinin yenilenmemesi yolundaki islemin davacinin kazanilmis
haklarini ihlal eder mahiyette oldugu igin iptali gerektigi,**

h. 24 sayili Basm Ilan Kurumu Genel Kurulu Kararmin 39.maddesinde, genel
kurul kararlarinda saptanan ozellikleri tasidiklar1 veya ozelliklerini daha sonra diizelttikleri
icin resmi ilan almaya hak kazanan gazetelerin, bu haklarmmn dogdugu tarihteki nitelik ve
kosullarin1 bu kararin 36.maddesine dayanarak esit pay almak amaciyla veya diger
nedenlerle diisiirdiikleri takdirde, ilan haklarinin diisecegi hiikkme baglandigmma gore,
Trabzon’da yayinlanan 4 gazetenin sahipleri ile anlasarak ve resmi ilandan esit pay almak
amaciyla hacmini diisiirdiigii anlagilan davaciya ait gazetenin niteliksiz sayilarak resmi
ilaninin kesilmesi yolundaki islemde isabetsizlik bulunmadigindan, dayanaksiz davanin
reddi gerektigi.??

Kazamlms Haklarla ilgili 12 nci Dairenin Diger iptal Kararlarindan Ornekler:

6136 sayili Yasanin 7 nci maddesi 3. bendi geregince hazirlanan yonetmeligin 9.
maddesinin (e) bendinde, sabikalilara bunlarn isledikleri suglar af kanunlar ile biitiin
neticeleriyle birlikte ortadan kalksa veya 647 sayili Yasa uyarinca silinmis olsa dahi
kendilerine silah tagima veya bulundurma belgesi verilemeyecegi, ayni yonetmeligin 8.
maddesinin (d) bendinde de, daha 6nce silah tasima veya bulundurma ruhsati verilenlerin
9. maddesinde yazili durumlardan birine diismeleri halinde, izin belgelerinin iptal edilecegi
hiikkme baglandigina ve eski yonetmelik zamaninda alinan ruhsatlarn ilgiliye kazanilmis
hak saglamayacagi, yonetimin de her zaman hatali islemlerinden geri donme olanagina
sahip bulundugu, degisik zamanlarda mahkum olup, bu cezalarin kesinlestigi anlasilan
davacimin, silah tasima ruhsatinim kaldiriimasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi,?

Kazanilmis haklarin sonraki yoénetmelikle ortadan kagirilmayacagi, olaym gectigi
tarihte yiiriirlilkkte olan bir yonetmelige uygun olarak kazanilmis hak sahibi olanlarin
sonradan ¢ikan yonetmelikle bu haklarnimn ortadan kaldirilamayacagi, dava konusu iglemin
dayandigi, 05.05.1971 gin ve 13827 sayili Resmi Gazetede yaymlanan ithalat
yonetmeliginden onceki yonetmeliklere gore ithalat iglemine baglayan ancak montaj
izninin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca geri alimmasi iizerine ithalatini zamaninda
gerceklestiremeyerek davaci hakkinda sonradan ¢ikan ve cezasal nitelikte bir onlem
oldugu anlagilan

21 Dan. 12.D.E. 1966/368, K. 1969/436.
22 55 Dan. 12. D.E. 19.10.1972, E. 1971/1715, K. 1972/3250.
23 Dan. 12. D.E. 30.06.1973, E. 1972/2999, K. 1973/2037.
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hiikkmiin uygulanmasma olanak bulunmadifi, bu yonetmelige dayanan dava konusu
islemin iptali gerektigi,2*

Giimriiklerde bulunan ve bundan boyle getirilecek olan porselen mutfak esyasmin
yurda sokulmasi 05.08.1967 giin ve G/8652 sayili Kararname ile yasaklanmis ise de, sozii
edilen kararname kazanilmis haklar1 ortadan kaldirir nitelik tagidigindan, bu kararnamenin
yaymlanmasindan once ithal izni olan davacinin getirdigi porselen egyanin kesin ithaline
izin verilmemesi yolundaki islemin iptali gerektigi.?®

4. 9 uncu Daire Kararlan

Yikiimli adina, alinan harcamalara katilma payma yapilan itirazi, zamanagimina
ugradig1 gerekgesiyle kabul ederek payi kaldiran itiraz komisyonu kararini; 5237 sayili
Yasanmm 48 inci maddesindeki 3 yillik zamanasimmi 213 sayilh Yasanin 114 incii
maddesi 5 yila ¢ikarmigsa da, kazanilmis haklarin ihlaline gidilemeyecegi, daima yiikiimlii
lehine olanin uygulanmasinin esas oldugu gerekgesiyle onayan Temyiz Komisyonu
Kararinda usul ve kanuna aykirilik bulunmadigindan davanin reddine, denilmistir.28

a.  Mikellefe ait binanin 6zel hastane haline getirildiginden bahisle, tadilat
komisyonunca saptanan altibin lira gayrisafi geliri, miikellefin itiraz1 lizerine fiili kiraya
gore onbin liraya yiikselten itiraz komisyonu kararini, her ne kadar kiraya verilen binaya
fiilen sagladig1 kira lizerinden gelir takdiri yerinde ise de, saptanan altibin lira gelire vergi
dairesince itiraz edilmedigine gore, bu hal miikellef lehine kazanilmis hak olusturacagi,
diger yandan hastanenin yeniden meskene doniistiiriilmesinin ayr1 bir islem oldugu
gerekgesiyle gayrisafi iradi altibin liraya indirmek suretiyle degisiklikle onayan Temyiz
Komisyonu kararinin yerinde olduguna iligkin karar.?’

5. 7 nci Daire Kararlar

Tel ¢ivi satildigi halde, igyerinde perakende satis vesikasmm bulundurulmamasi
nedeniyle kesilen 6zel usulsiizliik cezasini onayan temyiz komisyonu kararinda, 1318
saylll Yasaya bagli 11 nolu tablonun 21 inci swrasinda her nevi ¢ivi isletme vergisi
kapsamina alindigina gore, uyusmazlik konusu tel ¢ivilerin de vergi kapsami igerisinde
bulundugunun kabulii gerektigi, alti nolu tebligin tel ¢ivileri isletme vergisi kapsami
disinda biraktigi iddia edilmekte ise de, Maliye Bakanliginca vergi uygulamalarinda
kolaylik, koordinasyon ve diizenleme saglamak amaciyla bakanlik biinyesi igerisinde

24 Dan. 12. D.E. 1968/720, K. 1968/1992.
25 Dan. 12. D.E. 1968/720, K. 1968/1992.
26 Dan. 9. D. 10.06.1968, E. 1967/2723, K. 1968/1716.

27 Dan. 9. D. Kararlar: Ank. 1973, 5. 201-699.
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uygulanmak {izere ¢ikarilan miikellefler yoniinden kesin bir idari islem niteliginde
bulunmayan tebliglerin, yasanin 6ngordiigii hususlar1 degistirmeyecegi ve yiikiimliiler i¢in
kazanilmig hak dogurmayacagi gerekgesiyle isabetsizlik goriilmediginden davanin reddine,
denilmistir.?®

Bu durumda, kurul karari, Maliye Bakanliginca vergi uygulamalarinda kolaylik,
koordinasyon (esgiidiim) ve diizenleme saglamak amaciyla bakanlik biinyesi igerisinde
uygulanmak {iizere ¢ikarilan, yiikiimliiler yoniinden kesin bir yonetsel islem niteliginde
bulunmayan tebliglerin yasayla diizenlenen ve yasanin 6ngordiigii konulari degistirmesi ve
yikiimliiler i¢in kazanilmis hak dogurmasi beklenemez anlamina gelmektedir.

6. 6 nc1 Daire Kararlari

a. Bina derinligi yiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore verilir. Davacinin
kazanilmig hakk: yapilmig yapit kisimlart i¢in gegerli olup, yapisina ekleyecegi katlar
hakkinda da yiriirlikteki imar mevzuati hiikimlerini ortadan kaldiracak bigimde
kazanilmis haklarm bulundugu diisiiniilemez. Bu nedenle davanim reddine..., denilmistir.?

b.  Her olaya gectigi tarihte yiiriirliikte olan mevzuat hiikkiimleri uygulanabilir...
Esasen kazanilmis haklarin séz konusu oldugu hallerde mevzuat hiikiimlerinin geriye
yiiriitiilmesi de miimkiin degildir.®

Halk konutlar1 standartlarina uygun yapilmayan yapilara nitelik belgesi verilemez,
denilmek suretiyle gecmisi kapsar hiikiim konulduguna gore, bu hususlar géz oniine
alinmak suretiyle yeniden inceleme yapilmak iizere nitelik belgesi verilemeyecegi
yolundaki isleminin iptaline,®

c. [llge Belediyesince kabul edilen men alami degisikligi biiyiiksehir belediye
meclisince reddedildiginden, bu 6nerinin biiyiiksehir belediye baskaninca ilge belediye
meclisine gelen sekliyle onanmasinin bu plana gegerlik kazandirmayacag1.

d.  Tmar planma uygun olarak yapilan ve biten yapiya ait ruhsat ve yap1 kullanma
belgesinin anilan tasinmazda konut yapimina izin veren ve ruhsatin dayanag olan plan
degisikliginin iptal edildigi gerekgesiyle iptalinde, davacilarin kazanilmis haklarinin
varligi nedeniyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.®.

28 Dan 7.. D.E. 1973/258; K. 1973/633
29 Dan, 6. D. 14.07.1970, E. 1969/3165, K. 1970/1931, 1186.

30 ban. 6. D. 14.07.1970, E. 1969/3165, K. 1970/1931, 1186.

31 ban. 6. D. 13.06.1968, E. 1966/324, K. 1968/1860.

32 Dan. 6. D. 24.05.1990, E. 1990/2786, K. 1991/871; d.d. 82X83, S. 480-482.
33 Dan. 6. D. 03.12.1998, E. 1997/6294, K. 1998/5931,d.d. S. 100,S. 265.
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e.  Yapmin bagimsiz bolimiinde 634 sayili Yasanin 19. maddesi uyarinca ana
yaplya zarar vermeyecek nitelikte onarim ve tesis yapilabilir. Bu durumda insaat bittikten
sonra diger maliklerin iznine gerek olmadan yapilmasi miimkiin olan islerin yap: insa
olurken yapilmasinda bir sakinca gériilmemektedir.®*

7. 11 inci Daire Kararlar

Davacinin, eski yonetmelik zamaninda yaptig1 toptanci haldeki tahsis isteminin yeni
yonetmelik uygulanarak reddedilmesinde, diger hak sahiplerinin talepleri kisa siirede
cevaplandinldigr halde davacinn isteminin cevaplandirilmasi igin yeni yOnetmeligin
cikmasinin beklenmesinde ve kazanilmig hak sahiplerinin durumlarinin gegici hiikiimlerle
diizenlenmesinde isabet bulunmamaktadir. %

8. 5 inci Daire Kararlari

a.  Universitede dogent olarak gdrev yapmakta iken siiresi sona eren ve ayni
kadroya yeniden atanan davaciya yapilacak ddemelerin kadro derecesi iizerinden degil
kazanilmis hak aylik derecesi iizerinden yapilmas: gerektigi, aksi yoldaki islemde 2914
sayili Yasaminin Gegici 4 iincii maddesine uyarlik bulunmadig,®®

b.  Naklen atamalarda kadro derecelerinin gozetilmesi gerekmektedir,”

Cc. Bakanlk miisavirliginden bir baska goéreve atanma sirasinda kazanilmis
haklarm korunmasmin asil oldugu ve bu nedenle davacinin sozlesmeli statiide gecen
hizmetleri degerlendirilmeden kadro derecesinin saptanmasinda hukuksal agidan isabet
bulunmadi1,*

d. Davacinin 6grenim durumu, hizmet siiresi, kazanmilmig hak aylik derecesi
gozetilmeden atandigy, itfaiye miidiirliigii gérevinden alinarak baska goreve atanmasinda
hukuka aykirilik bulunmad:g1,*

e. 657 sayih Yasanin 76 nci maddesi uyarinca tesis olunan naklen atama
isleminde davacinin kazanilmis hak aylik derecesine esit bir kadroya atanmasiin sart
olmadig1,*

f.  Danstay Igtihatlar1 Birlesme Kurulunun 26.09.1952 giinlii, 1952/244 sayih
kararlar1 ile saglanan korumanin kamu yarar1 ve kamu diizeni ile siirli oldugu, idari
istikrar ilkesi esas alinarak saglanan bu korumanin kamu diizenini

34 Dan. 6. D. 22.10.1968, E. 1967/981, K. 1968/2736.

35D, 11.D. 13.04.1977, E. 1976/84, K. 1977/1327 D.D.S.28-29, 5.596-997.
36 b 5.0.10.11.1988, E. 1998/2585, K.1988/2406, D.D.S.74-75, 5.293-294
37 b.5.D.28.03.1995, E.0992/1792, K. 1995/1181, D.D.S.91, 5.537-538.
38 b 5.0.27.05.1997, E. 1996/1272, K. 1997/1118, D.D.S.94, 5.350-356.
39 b 5.D.15.10.1997, E. 1995/1016, K. 1997/2111, D.D.S.95, 5.295-298.
40 b 5.D.15.10.1997, E. 1995/1016, K. 1997/2111, D.D.S.95, 5.295-298.
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ve bunun sonucu olarak kamu yararini ihlal eden, bozan bir sonuca ulastiginda artik
stirdiiriilmesinin olanakli bulunmadigi, korumanin hukuka aykiri islemin diizeltildigi tarihe
kadar ilgili kisi i¢in dogurdugu kisisel kazanimlarla sinirli kalacaginin kabul edilmesi
gerektigi,*

0. Belli niteliklere sahip olmalari nedeniyle ve smav sonucu basarili olmak
suretiyle bu goreve getirilip, egitim hastanelerinin olanaklarindan da yararlanarak yetisen
basasistanlarin, belli bir siire sonra egitim hastaneleri disindaki diger saglik kuruluslarina
atanarak; bilgi, deneyim ve hizmetlerinden diger saglik kuruluslarinda da yararlanilmasia
olanak tanmmasi yolundaki yonetmelik degisikliginde kamu yarar ilkesine aykirilik
bulunmadig1,*?

h. Kanun koyucu tarafindan 375 sayili KHK.nin Gegici 5 inci maddesi
kapsaminda bulunan kisilerin devlet memurluguna alinmasinda Tiirk vatandasi olma sart1
aranmayarak, bu kisilerin yabanci uyruklu iken dahi devlet memurluguna girebilmesi
kabul edildigine gore, bunlarin Bulgaristan uyrugunda iken gegen 657 sayili Kanunun
36/c-1 maddesi kapsaminda bulunan hizmetlerinin kazamlmis hak aylik derece
kademelerinde degerlendirilmesinin belirtilen yasal diizenlemelerin amaci ile hak ve
nesafet ilkelerine uygun diisecegi,*®

1. Sicil amirlerinin yonetici kademesindeki memurlarm 6zellikle yoneticilik
yetenegi ile ilgili olumsuz degerlendirmelerinin naklen atama igleminin tesisine dayanak
olabilecegi.*

9. 4 iincii Daire Kararlarn

a.  31.12.1992 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile yatirim ortaklig
ve fonlarindan katilma belgesi karsihigi 12.02.1992 giiniinden itibaren elde edilen gelirin
%35 oraninda tevki tabi tutulacagi, yayim tarihinde yiiriirliige girmesinin de, kazanilmis
haklarin ihlalinden ve kararnamenin gegmise yiiriitiildiigiinden séz etmenin miimkiin
olmadig1,®

10. 10 uncu Daire Kararlari

a.  Eski yonetmelik hiikiimlerine gére faaliyette bulunan igkili yerin bulundugu
binanin yikilmasi sonucunda davacinin zorunlu olarak ise ara verdiginin, isi temelli terk
etmediginin kabulli gerekecegi, zaten ayri yerde ayni isi kurmasin da bu amacini
dogruladigi, davali idarenin, bu yerin ickili yer bolgesi kapsamindan ¢ikarildigini beyan
etmesi nedeniyle, davacinin

41D 5.D.05.02.1998, E. 1996/1234, K. 1998/239, D.D.S.97, 5.329-326.

42 b.5.D. 13.05.1998, E. 1997/1129, K. 1998/1411, D.D.S.98, 5.302-308.
43 D.5.0.26.11.1998, E. 1995/4521, K. 1998/2788, D.D.S.100, 5.241-245
44 D.5.D. 11.01.1999, E. 1998/2134, K. 1999/74, D.D.S. 101, 5.394-397.
45 D.4.D.31.05.1995, E. 1994/4669, K. 1995/1294, D.D.S.92, 5.360-363.
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09.07.1984 tarihli ilgili yonetmeligin gecici maddesi uyarinca kazanmilmis hakkinin
bulundugunun kabulii gerekecegi,*®

b.  Mevzuata gore yasal olarak yurda girig izni verilmemis olan aracin icra yoluyla
iyi niyetle kazanilmasinin korunmaya deger bir hak olusturmayacag,*’

c.  01.02.1995 tarihinde yiiriirliige giren, gelir ve kurumlar vergisinden ayr1 olarak
so6z konusu vergiler iizerinden hesaplanacak fon payr oraninin % 7 den % 10’a
cikarilmasina ve diizenlemenin 1994 takvim yili gelir ve kurumlar vergisine de
uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararinda hukuka aykirilik goriilmedigi,*®

d.  Atesli silahla islenen ciirimlerden hiikiimlii bulunan davaciya, hiikiimli
bulundugu sug¢ 6136 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce islenmis ve hiikiim adli
sicilden silinmis olsa bile, silah tasima ruhsati verilmemesinde, mevzuata aykirilik
bulunmadi1,*®

e.  Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiiriiyerek etki yapmasinin
miimkiin olmadig1.%°

11. 8 inci Daire Kararlar:

a. 458 sayill KHK ile kazanilmis hak ayliginin ve emekli kesenek ayliginin 7 nci
dereceye yiikselecegi, 2914 sayili Kanun kapsamindaki personelin ayrica gorev
ayliklarinin da bir derece yiikseltilemeyecegi,*

b.  Lisansiisti Egitim Yo6netmeliginde yapilan yabanci dil sinavi (KPYDS) ile ilgili
degisikligin, doktora yeterlilik sinavina girmemis eski 6grencilere de uygulanacag,®

c.  ..Universitesi.. Tip Fakiiltesi Ingilizce Program1 Ogretim ve Simnav
Yonetmeliginde, Klinik Bilimlerine Giris Programinda komite sisteminden vazgegilerek
her ders i¢in ayr1 sinav ve degerlendirme yapilmasi sisteminin, bu uygulamaya gegilmeden
dnce okula kaydini yaptirmis bulunan 8grencilere uygulanacag,®

d.  Tekel Miifettisleri Derneginin tekel miifettislerine tahsis edilecek kamu konutu
tiiriiniin belirlenmesine iliskin diizenlemeye kars1 dava agma ehliyetinin olmadig.>*

46 D. 10.D. 14.06.1989, E. 1989/1, K. 1989/1337; D.D.S.76-77, 5.727-729.

47 D.10.D.14.04.1997, E. 1995/66, K.1997/1304; D.D.S.94, 5.617-619.

48 D. 10. D. 04.02.1997, E. 1995/6683, K. 1997/224; D.D.S. 94, s. 623-627.

49 D. 10.D. 18.09.1997, E. 1995/5372, K. 1997/2891, D.D. S. 95, s. 593-594.

50 D. 10. D. 13.10.1975, E. 1974/1650, K. 1975/1019; Ank. B. D. Y. 33, S. 1976-1, s. 121-124.

51 D. 8. D. 03.04.1995, E: 1994/2698, K. 1995/1014; D.D. S. 91, s. 822-824.
52D, 8. D. 17.06.1997, E. 1996/3847, K. 1997/2153; D.D. S. 95, s. 506-510.
53 D. 8. D. 08.12.1998, E. 1997/4157, K. 1998/4127; D.D. S. 100, s. 388-390.

%, 8. D.02.03.1998, E. 1999/47, K. 1999/233; D.D. S. 100, s. 639-641.
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B. Tam Yargi Davalarinda Kazamlms Hak
1. Hakkaniyet ve Nesafet

Yapilan iskan yardimmin iizerinden uzun siire gegtikten sonra bu islemin istikrar
kazanmas: nedeniyle degistirilemeyecegi, kabul edilmekle birlikte, yasaya agik¢a aykir
olan uygulamalarin sonradan saptanmak durumunda bu aykiriligin siirdiiriilmesinin adalet
ve hakkaniyet ilkesiyle bagdagmayacagi agiktir. Olayda 1932 yilinda yapilan anlagmazlik
konusu iskan yardiminin bor¢landirma yoluyla degil de, adi iskan yoluyla yapilmis olmasi
halinde, tapu kayitlarinda ve bu kayitlarin dayanagmi olusturan iskan komisyonu kararinda
aile bireylerinin paylarinin esit olarak gosterilmesi gerekeceginden s6z konusu iskan
yardiminin yalnizca aile reisi adina yapilmis olmasi yasaya agik¢a aykiri savilacak
niteliktedir.®

Davacinin 6zel durumu ve olayin 6zelligi irdelenerek verilen kararlardan da “adalet”
ilkesinin kullanildig1 goriilmektedir.>®

Davaci hakkinda sug tarihini takiben, vakit gegirilmeksizin, hi¢ degilse mahkumiyet
kararindan hemen sonra disiplin kovusturmasi yapilarak bir karar verilmesi gerekirken
aradan ¢ok uzun bir siire gectikten sonra Universitelerden uzaklastirma cezasi verilmek
suretiyle ilisiginin kesilmesi islemini... “..Af Kanunundan Yararlanarak Universiteye
yeniden kaydolma olanagindan mahrum birakilmis olmasinda hak ve nesafet kurallarina
uyarlik yoktur...” gerekgesi ile Danistay iptal etmistir.”’

Davacinin doktora 6greniminden sonra, Adalet Komisyonu Karartyla yapmis oldugu
dokuz aylik stajin gegersiz sayilmasi islemini; “...dokuz aylik stajin sonucu itibariyle
yasaya ve usuliine uygun bigimde yiiriitiildiigiine ve bu konuda kendisine yiikletilecek bir
kusur bulunmadigina goére, davali idarece gegerli sayilmasi gerekirken aksine 6nceden
yaptigt ve izinsiz terkettigi ii¢ aylik staja bagli bulundugundan bahisle kabul
edilmemesinde hukuka, hak ve nesafet ilkelerine uyarlik goriilmemistir....” gerekgesiyle
islemi iptal etmistir.%®

Bu kararda, “genellestirilemeyecek, sadece davacinin durumuna ve olaya 6zgii bir
karar verildigi i¢in...” “nesafet ilkesi” kullanilmustir.

T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidurliigiintin istirak¢i emekli, dul ve yetimlerden olan
alacaklar1 bakimimdan bu Kisilerin sandiktan olan

55 Dan. 6. D. 21.01.1981, E. 1978/3327, K. 1981/450, D.D. Y1l: 12, S. 44-45, 1982, s. 385.
56 Bereket age, s. 142.

57 Dan. 8. D. 19.02.1976, E. 1975/623, K. 1976/1.
58 Dan. 8 D. 02.01.1978. E. 1977/2651, K. 1978/1 D.D. Y1l 9, . 32x33, 1979,.581
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alacaklari igin 5434 sayili Yasanin 116 nc1 maddesinde ongoriilen 5 yillik zamanagimia
denk bir siire ile baghh bulunmasinin “hak ve nesafet” ilkesinin geregi olduguna karar
verilmistir.*® Bu kararda da, “nesafet” ilkesinin geregi olduguna yer verilmekte ise de,
yukaridaki kararin aksine genel, baska olaylarda uygulanabilecek nitelikte bir karar
verilmigtir.

LTINS

Danistay bir ¢ok kararinda “adalet”, “hakkaniyet”, “nesafet” ilkelerini kullanirken,
aslinda tiim hukukun genel ilkesini karsilamaya galigmaktadir. Bu nedenle olsa gerek ki,
bu ilkeleri genelde diger ilkelerden biri ile birlikte kullanmaktadir.

Bunun nedeni, bu kavramlarin son derece genis anlamda kullanilabilir olmasi, diger
hukuk ilkeleri ile birlikte irdelenmek suretiyle biitliin hukuk genel ilkelerini
kapsayabilmesinde yatmaktadir.®®

Bu ilkeler, takdir yetkisinin kullanilmasinda yonetime getirilen bir sinirdir.

Hakkaniyet; takdir yetkisi kullanirken, hukuk kurallar1 i¢inde kalinmasi, hukukun ana
ilkelerine uygun olmasina dikkat edilmesi gerektigini gosterir.

Nesafet ise, siibjektif adalet duygusuna dayanir. Adalet; olayin 6zellikleri g6zoniine
alinmadan, objektif bakimdan dogru olan hal tarzini ifade eder.

Nesafet; olayin o6zelliklerine, degisik hal ve kosullarin ve menfaat uyusmazliklarinm
g06zoniine alinarak, onlar1 en iyi tatmin edecek ve her olaym ozelligine en uygun gelecek
bigimde yasanin uygulanmasini gerektirir.5!

Danistay Kararlarinda bu sekilde bir ayrim yapilmamakta, birgok farkli durumda,
cesitli hukukun genel ilkelerini vurgulamak yerine sadece “hak”, “adalet”, “hakkaniyet” ve
“nesafet” ilkeleri kullanilmaktadir.

2. Hizmet Kusuru
Bu konudaki Danistay kararlarina satirbaglariyla temas etmek gerekirse;

Onceki déviz kurunun gegerli oldugu siire iginde fiilen finanse edilen doviz igin
sonraki doviz kurunun uygulanamayacag,®

59 Dan. 3. Y. 12.11.1982, E. 1982/5340, K. 1982/2985 D.D. Yil: 13, S. 50-51, 1983, s. 180

60 Erkut, age, S.83.

61 Edes Seyfullah, Medeni Hukuku Giris ve Baslangic1 Hiikiimleri, Ankara 1979, AUHF, S.445.
62 Dan. 12.D.03.02.1973, E. 1971 /560.
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Déviz tahsisinin mevzuatla dngbriilen siire iginde kullanilmas gerektigi,*®

Yol yapimi sirasinda kamulagtirma alani digindaki taginmaz malda haksiz fiil sonucu
gelen zararin tazmini davasinda adli yargi yerinin goérevli olacagi, miilkiyet hakki
dogmamis tasinmaz mal tiizerindeki bitkilerden dolayr idarenin tazminle yikiimlii
tutulamayacag1,%

Yiiriitmenin durdurulmasi kararmin, yonetimce zamaninda uygulanmamas: sonucu
ugranilan zararm ydnetimce tazmini gerektigi,*

Yoénetimin  yasalara uygun islemlerinden dolayr tazminatla  yiikiimli
tutulamayacag,%

Davali yonetim, makul bir siire igerisinde Danistay Kararmmin geregini yerine
getirmek icin gerekli girisimlerde bulunduguna gore, bu kararin yerine getirilmediginden
s6z etmege olanak bulunmadig,®’

Yasaca ongoriilen sundurmada kalma siiresinin bitmesi beklenilmeksizin, beyanname
uyarinca kiitige yazimi yapilmis olan ithal malin yonetimce satilmasi durumunda, kisilerin
bu nedenle ugradiklari zararin tazmini gerektigi,®

Kazanilmig hak bulunmadik¢a yeni doviz kurunun uygulanmasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigi ve bu itibarla kur farkindan dolayr tazminat ddenmesine olanak
bulunmadi1,*®

fthali fiilen gergeklestirilemeyen mallarla ilgili olarak yeni déviz kur farkinin
uygulanabilecegi,”

Tasfiye kararma gore ithal izni alinan ve giimriik tarife ve istatistik pozisyonunda yer
alan esya icin nakdi tazminat alinamayacagi,”

Emrin yanhs uygulanmasmin ve Anayasa hilkmiine uyulmamasmin hizmet kusuru
oldugu,’

63 Dan. 12.D.20.03.1973, E. 1970/5526, K. 1973/878.
64 Dan. 12.D.31.01.1973, E. 1969/2996, K. 1973/1046.

65 Dan. 12.D. 18.04.1973, E. 1969/1525, K. 1973/1220.
66 Dan. 12.D.28.04.1973, e. 1970/5342, K. 1973/1325.

67 Dan. 12.D. 15.05.1973, E. 1972/2321, K. 1973/1496

68 Dan. 12.D.22.05.1973, E. 1972/2, K. 1973/1552.

69 Dan. 12.D.04.06.1973, E. 1971/3044, K. 1973/1738.

70 Dan. 12.D. 11.06.1973, E. 19711321, K. 1973/1788.

n Dan. 12.D. 13.06.1973, E. 1969/454, K. 1973/1827.

72 Dan. 12.D.25.09.1973, E. 1971/3733, K. 1973/2234.
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Yoénetimin yapilmasindan sorumlu oldugu gorevi yerine getirirken hizmetin
gerektirdigi arag ve personeli saglamakla yiikiimlii bulundugu, aksi durumun hizmet
kusuru sonucuna ulasacagr.”

3.  lidari Sézlesme

Ozel olmaktan gikarihp resmi yitksek okul kapsamma alman okuldaki gérevlinin
licretinin yurdumuzun olanaklarma gore saptanmasinda tutarsizlik bulunmadig1.™

4. Sebepsiz Zenginlesme

Bedelsiz tahsis ve temlik olanag1 saglayan yasa degisikliginden once felaketzedelerin
iskani i¢in istimlakine girisilen koy tiizel kisiligine ait tasinmaz mallarin sonradan hazine
adina bedelsiz tescil edilemeyecegi.”

5.  Diger isler

Imza incelemesi sirasinda yonetimce kaybedilen bononun tahsili yolunda borglu
aleyhine dava agilmak suretiyle zararin sozkonusu olup olmadigi saptanmadan, agilan
tazminat davasmnin reddine iliskin davada; tekel maddelerinde yapilan fiyat indiriminden
dolay1 bayilere indirimin uygulandig1 tarihteki miktar iizerinden fark 6denecegi,’”®

Yénetimin hatali islemi sonucunda ugranilan zararmn tazmininin istenebilecegi,’”

Yasaya aykirt olarak yiktirilan bina nedeniyle dogan zarari yonetimin tazminle
yiikiimlii oldugu,’

Ruhsata dayanarak yasal siiresi icerisinde insaata baslanmamus ise, kazanilmig hakkin
dogmayacagi,”

Davacinin usulsiiz durdurmadan dogan zararinin hizmet kusuru oranina gore
belediyece tazmini gerekecegi,®

Yasaya uymayan ruhsat isteklerinin reddedilmesi nedeniyle kisilerin ugradiklart
zarari belediyenin tazmini gerekecegi,®

73 Dan. 12.D. 11.10.1973, E. 1972/296, K. 1973/2427.
74 Dan. 12.D.20.02.1973, E. 1971 /3770, K. 1973/445.
75 Dan. 12.D. 10.10.1973, E. 1969/2081, K. 1973/2425,
78 Dan. 12.D.23.06.1973, E. 1972/1534, K. 1973/1636.
77 Dan.6.D.31.10.1968, E. 1967/2646, K. 1968/2825.
78 Dan.6.D.25.09.1968, E. 1966/3925, K. 1968/2429.
& Maraslioglu ve ark. age, s. 103.

80 han.6.D.23.05.1968, E. 1962/2989, K. 1968/1676.
81 Dan.6.D.31.01.1968, E. 1967/1621 K. 1968/218.
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Parselasyon planlarimin hazirlanmasiyla kisiler hakkinda tazmini gereken zarari
dogurmayacagi, zararin dogmast i¢in bu planlarin uygulanmasi ve gereginin bir eylemle
yerine getirilmesi gerekecegi, ifraz, tevhit ve tevzi islerinin, gayrimenkuller tizerindeki
binalarin yiktirilmasi suretiyle yapilmasmna ve bu amagla binalarin kamulastirilmasina
uygun bir hiikiim bulunmad:1.%?

II. BOLUM
ANAYASA MAHKEMESININ KAZANILMIS HAKLAR
KONUSUNA BAKIS ACISI

Anayasa Mahkemesi 23.01.1998 giinlii, 4331 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren
Vakif Tagmnmazlarin Afet Oncesi Kiracilara Kiracilik Hakki Tanmmast ve Devam
Etmekte Olan Kira Sozlesmelerinin Sona Erdirilmesi ile ilgili olarak 6570 sayili
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanuna Bir Ek ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun’un 2 nci maddesiyle 6570 sayili Yasaya Eklenen” Gegici Madde 6’nin Anayasanin
2,10 ve 48 inci maddelerine aykirih@i saniyla agilan iptal davasinda “Vakiflar Genel
Miidirliigiiniin mazbut ve miilhak vakiflara ait gayri menkullere iligkin kira sézlesmeleri,
bu maddenin yiiriirlik tarihinden itibaren {i¢ ay sonra sona erer” igerikli yukarida anilan
Gegici 6 nc1 maddenin ilk fikrasini iptal etmistir.

Yiice Mahkeme iptal gerekgesinde, kazanilmis haklar konusuna da deginmis ve
gerekgesinde aynen “kisiler toplumda yasalarin emredici hiikiimlerine, ahlak ve adaba
aykirt olmamak sartiyla diledigi konularda s6zlesmeler yapmak hakkina sahiptirler.
Kisilerin serbest iradelerinin {iriinii olan sézlesmelerin feshedilmesi, sartlarinda degisiklik
yapilmasi veya bu sozlesmeden dogan haklar tizerinde tasarruf edilmesi ancak ve yalniz o
kisilerin haklaridir. Kisiler arasinda akdolunan sozlesmelerden dogan uyusmazliklar ise,
bagimsiz yargi organlari tarafindan ¢oziime baglanir. S6zlesmeden dogan uyusmazliklarin
yargi organlari oniine gotiiriilmesi ancak ve yalniz sdzlesmenin taraflarina aittir. Kisiler bir
hukuk diizeninde birbirleriyle akdettikleri sozlesmelere higbir iiglincii kisi, merci veya
organinin miidahale edemeyecegine emin olmalidirlar. Zira, 6zel hukuk alanmna giren
sozlesmelerin konusu olan hak ve yiikiimlilikler ancak o soézlesmenin taraflarin
ilgilendiren ve o sozlesmenin taraflarina ait kazanilmig haklardir. Bu konu Anayasamizca
da giivence altina alimmis olan miilkiyet hakki kadar ciddi bir nitelik tasimakta ve ayrica da
Anayasamizin 48 inci maddesinde ifadesini bulan “herkes diledigi alanda galisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” hiikmii ile de
belirtilmis ve pekistirilmistir.

82 Marashoglu ve ark. age, 5.295-296.
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“Zira taraflarin altina imza atiklar1 sozlesmelerin kendi 6zgiir iradeleri diginda bir kisi
veya organ tarafindan ileride degistirilecegi veya tamamen ortadan kaldirilabilecegi
olasiligi hukuk teminatini tamamen ortadan kaldiracagi gibi toplumdaki tesebbiis ve
yatirimlart da ¢ok ciddi boyutta ve olumsuz ydnde etkileyecegi agik bir gergektir.”
demistir.

Anayasa Mahkemesi yasalarin emredici hiikiimlerine, ahlak ve adaba aykirt olmamak
kosuluyla yapilan sézlesme hiikiimlerinin taraflar arasinda kazanilmis hak olusturacagmni
bu karar ile vurgulamis bulunmaktadir.®

1. BOLUM
YARGITAY KARARLARINDA KAZANILMIS HAK

a. Anayasa Mahkemesi iptal kararlari geriye yiirimez. Bu nedenle, 23.05.1998
tarihinde yiirtirliige giren 20.05.1998 tarih ve E.1998/10 K.1998/18 sayili Anayasa
Mahkemesi iptal karari, 4331 sayili Yasa ile bagkaca bir islem gerekmeksizin 27.04.1998
tarihinde feshedilen mazbut ve miilhak vakif tasinmazlarina iliskin kira sozlesmelerine
etkili degildir sonucuna ulasmig ve kazanilmig hak ilkesinden hareketle alinmis
bulunmaktadir.

Yiice Yargitay Genel Kurulu kararinda “...Anayasal yargida; idari yargidaki iptal
kararinin (extunc) geriye yiiriime etkisi ilke olarak kabul edilmemis ve iptal edilen kuralin
bastan beri gegersiz duruma geldigi, esas1 benimsenmemistir. Diger bir anlatimla Anayasa
Mahkemesinin iptal kararmin geriye yiiriimezligi kuralina 6ncelik tanimustir.

Anayasanin 153/v maddesine bakildiginda, iptal kararmm geri yiiriimeyecegi
ilkesine, yasa koyucu tarafindan bir istisna taninmadigi, kusku ve duraksamaya yer
olmaksizin goriilmektedir.

Ne var ki bu Anayasal hilkmiin salt lafz1 yorumda uygulanmasi, zaman zaman
hakkaniyet, nesafet, esitlik ve adalet ilkelerine aykiri sonuglar yaratabilir. O nedenle
Anayasanin 153/v maddesinin istisnalarinin varlig1 6gretide ve yargida giindeme getirilmis
ve tartigtlmigtir.

Tiirk Anayasal sisteminde benimsenen iptal kararinin geriye yiirimezligi kuralinin
getirilis amaci, devlete giiven duygularini sarsmamak, devlet yasaminda kargasaya neden
olmamak, toplum huzurunun sarsilmasini saglamak olarak 6zetlenebilir.

Esasen bir hukuk kuralinin yiirirliigii sirasinda bu kurala uygun bigimde tim
sonuglart ile kesin olarak edinilmis haklarm (kazanilmis haklar) korunmasi hukuk
devletinin geregidir.

83 Any.Mah.20.05.1998 E.1998/10 K.1998/18 RG. 12 Aralik 1998 S.2551 s.3.
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O nedenle hukuksal ve maddi alanda etkisini gostermis hukuk kaideleri uyarinca
tamamlanmis ve sonuglarmi dogurmus bulunan kazanilmis haklara Anayasa Mahkemesi
iptal hilkmiiniin geri yiliriimeyeceginin kabulii kagmilmazdir.

Kazanilmis haklar Hukuk Devleti kavramimin temelini olusturan en &nemli
unsurlarindandir.

Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol agan yorumlar
Anayasanin 2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir.” hiikmiine aykirilik olusturacag: gibi toplumsal kararliligi hukuksal giivenceyi
ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Tim agiklamalarin 15181 altinda durum degerlendirildiginde, Anayasa Mahkemesinin
4331 sayili Yasa hakkinda yiiriirliigiin durdurulmasina iliskin karar1 23.05.1998 tarihinde
Resmi Gazete’de ilan edilerek yiiriirlige girmis ve baglayici olmustur.

Oysa taraflar arasindaki kira s6zlesmesi, bu tarihten dnce 27.04.1998 tarihinde yasal
kaidelere uygun bir sekilde islemlerini tamamlayarak hukuki sonug ve hiikiimlerine hasil
etmis; en nemlisi taraflari yoniinden objektif statiiden siibjektif statiiye gegerek kisiye ait
bir nitelik kazanmistir. Farkli anlatimla, s6zlesmenin son bulmasina iliskin vakiflar idaresi
yararina 0zel hukuk yoniinde kazanilmis hakkin viicut bulmasinda daha sonra Anayasa
Mahkemesinin yiiriirliigiin durdurulmasi karart devreye girmis bulunmaktadir. Hal boyle
olunca; “Anayasa Mahkemesinin sozii edilen karari, somut olayda geriye etkili bigimde
hukuksal sonug dogurmayacagi kuskusuzdur....” denilmistir.3

Yargitay Genel Kurulunun bu karari ile Anayasa Mahkemesi iptal hilkkmiiniin geriye
yiiriime etkisinin hukuki kapsam ve alani izerinde durulmustur.

Oncelikle Hukuk Genel Kurulu bu konuyu, somut olayin zorunlulukla siirdiigii
“kazanilmig haklar” ¢ercevesinde ve simirl diizeyde tartigmis ve tahlil etmistir.

Yine isaret edelim ki, kazanilmis haklarm varligi halinde iptal kararinin geriye
yiriimeyecegi ilkesi kurulda oy birligi ile kabul gérmiistiir.

Gergekte de Anayasal yargida idari yargidaki iptal kararinin (exture) geriye yiiriime
etkisi ilke olarak kabul edilmemis ve iptal edilen kuralin bastan beri gegersiz duruma
geldigi esas1 benimsenmemistir. Bir baska anlatimla, Anayasa

84 \g.HGK. 06.10.1999, E. 1999/1-678 K. 1999/808 Ank.B.D. 5.2000/1.
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Mahkemesinin iptal kararmm geri ylirimezligi kuralina o&ncelik taninmistir
(Any.m.153). Bu kuralin getirilmesinde kuskusuz kazanilmis hak ilkesi gozetilmistir.

b.  Anayasa Mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma karari verilmesinden 6nce karara
konu yiiriirliikte bulunan yasaya gore siibjektif hakkin dogmus ve tamamlanmis olmasi
halinde, Anayasa Mahkemesinin karar1 geriye yiirimez (Any.m.153/5) hikmind
getirmistir. Taraflar arasindaki kira s6zlesmesi bu tarihten 6nce 27.04.1998 tarihinde yasal
kaidelere uygun bir sekilde islemlerini tamamlayarak hukuksal sonug ve hiikiimlerini hasil
etmis; en Onemlisi davanin taraflari yoniinden objektif statiilerden, siibjektif statiiye
gecerek kisiye ait bir nitelik kazanmistir. Farkli anlatimla, sozlesmenin son bulmasina
iliskin vakiflar idaresinin yararina 6zel hukuk yoniinden kazanilmis hakkin viicut
bulmasindan daha sonra Anayasa Mahkemesinin yiiriirliigiin durdurulmasi karar1 devreye
girmis bulunmaktadir. Hal boyle olunca; Anayasa Mahkemesinin s6zii edilen karari, somut
olayda geriye etkili bigimde hukuksal sonucu dogurmayacag kuskusuzdur.®

IV. BOLUM

ASKERIi YUKSEK iDARE MAHKEMESINIiN KONUYA iLiSKiN
KARARLARI

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kazanilmis hakka dayandirilarak tesis olunan
birgok karar1 bulunmaktadir.

Bu kararlardan secilmek suretiyle degerlendirmeye tabi tutulmasi uygun bulunan
kararlar agagiya gikarilmistir :

a. Sozlesme siiresi igerisinde asta miiessir fiil sugundan kesinlesmis mahkumiyeti
bulunan uzman erbasin s6zlesmesinin feshi, mevzuatin amir hilkkmii ve yonetimin bagh
yetkisi geregi olmasina karsin; yonetim mekanizmasindaki aksama nedeniyle bu fesih
isleminin, yenilenen sézlesme donemi igerisinde ve bir yil sonra yapilmasinda hukuka
aykirilik bulunmadigina iliskin kararda; bir yilligina ikinci kez uzatilmasi bi¢iminde tesis
olunan davaya konu islemin, hukuk dis1 bir temele oturdugu, bunun davaci lehine bir hak
dogurmasi ya da miiesses durum meydana getirmesinin soz konusu olmamasi, hatali
davranigimi bir yil sonra fark eden y6netimin davacinin sozlesmesini hukuka aykirt bularak
feshetmesi ortada ‘“kazanilmis hak” ya da yasaca korunmasi gerekli fiili durumun
varligindan s6z edilememesi dolayisiyla hiisniiniyet, hakkaniyet, yonetime giiven vb. idare
hukuku genel ilkelerinin uygulanmasi

8 Yg.HGK.26.01.2000 E.2000/-14, K.2000/23; Ark.B.D. S.2000-3, s. 176-187.



96

suretiyle, davaci lehine sonuglar ¢ikarilamamasi géz éniinde bulundurulmustur.®

b. Davaci memurun 1 inci derece kadrolu istisnai memur kadrosunda gorev
yapmakta iken, bu kadronun kaldirilmas: nedeniyle zorunlu olarak, 6grenim durumuna ve
emeklilige esas teskil edecek derece ve kademesine uyan bununla esit bir kadroya
atanmasinda hukuka aykiri bir yon goriilmedigi belirtilen kararda;®” istisnai memurluk
kadrosuna bagli derece ve kademenin, kisinin emekliligine esas teskil eden derece ve
kademesi gibi kazanilmig bir hak olmayip, sadece statiiden kaynaklanan bir hak
oldugundan, bu kadronun kaldirilmas: ile yitirilmesinin olagan oldugu, boylece tesis
olunan islemin kazanilmis hakki ihlal etmedigi agiklanmistir.

c.  Devlet memuriyetine engel mahkumiyetinin tizerinden 11 yil gegtikten sonra
yaptirilan giivenlik sorusturmasinin olumlu sonuglanmasi iizerine memur statiisiine alinan,
herhangi bir yalan beyani, hileli davranisi bulunmayan ve bu statiide 7 y1l gorev yapan
davaciim memur statiisiine son verilmesinin idari istikrar ilkesine aykir1 olduguna karar
verilmistir.%®

S6z konusu mahkumiyetin tizerinden 11 yil gegtikten sonra memuriyet statiisiine
girme bagvurusunda bulunan davacinin sabika kaydi bulunup bulunmadigina iliskin
Cumhuriyet Bagsavciligina yaptigi bagvuru sonucunda, sabikanin bulunmadigina iliskin
belge diizenlenmistir. {lkokul mezunu olan davacmnin da aradan uzun siire gectikten sonra
sabikasinin silinmis olabilecegi kanaati ile bu belgeyi yonetime ibraz ettigi, akabinde de
davali idarece dort ayr1 makam nezdinde yapilan giivenlik sorusturmasimnin ayni sonucu
teyit etmesi lizerine devlet memurluguna alinmasma engel halin bulunmadigi noktasinda
birlesilerek devlet memurluguna almmistir.

Gerekge olarak, yonetimin bir siire ile sinirli olmaksizin tasarrufunu her zaman geri
alamayacagi, aksi halde yonetilenlerin hukuki giivenliklerinin saglanamayacagi, hukuka
aykir1 bir islemin ancak muayyen bir siire sonraya kadar geri alinabilecegi, belirli bir
siirenin gecmesinden sonra islemin yasaya aykirt olsa dahi kazanilmis hak olusturacag,
yasaya aykir1 bir iglemin uzun bir siire sonra geri alinmasmin adalet, hakkaniyet, kamu
diizeni ve istikrar ilkelerine dolayisiyla hukuka aykir1 olacagi, topluma ve kisiye hizmetle
yiikiimli bir hukuk devletinin kisiye haksizlik yapmamak ve kendisinin yararlandig bir
stireden kisiyi de yararlandirmak zorunda bulundugu, kazanilmis hakkin mevzuata uygun
yapilmis yonetsel islemlerden dogabilecegi, ancak hukuka aykirt bir islemin kazanilmis
hak dogurmayacagi, ancak

86 AYIM. 1.D.26.01.1999 E. 1998/650, K. 1999/132; AYIM.D.S. 14, 5.321 -325.

87 AYIM. 1.D.06.04.1999 E. 1998/902, K. 1999/306; AYIM.D.S.14, 5.471-475.

88 AYIM. 1.D.23.03.1999 E. 1998/637, K. 199/235 AYIM.D.S. 14, 5.475-478.
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yerlesmis kazanilmig durum yaratabilecegi, bu tiir islemlerin dava agina siireci gectikten
sonra geri alinamayacafi, gosterildikten sonra gene gerekgede ayrica, Yargitay’in
27.01.1973, E.1972/6, K.1973/2 sayili ictihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Karari
ile Damistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giin ve E. 1968/8 K. 1973/14
sayilll Kararinda belirtildigi {izere, ¢ok ciddi ve agir Olgiide hukuka aykir1 olmalar
nedeniyle hi¢bir hukuki degere sahip olmayan ve hukuken yok hiikmiindeki idari islemler,
yonetilenlerin ger¢cek olmayan beyan ve bilgilerle idareyi aldatarak yaptirdiklart islemler
hile ile elde edilmis islemlerle, idare edilenlerin kolayca anlayabilecegi acik hataya dayali
islemlerin hukuka aykirt olacaklari i¢in bir hak dogurmayacaklari ve yonetimce her zaman
geri almabilecegi gosterilmistir.

d. 926 sayili TSK Personel Kanununda yapilan degisiklikle, yeterlik derecesinin
saptanmasi albay riitbesi igin {stegmenlik sicili dahil diger riitbelere ait sicillerin
ortalamasi alinarak saptanmak durumunda oldugundan; davaci subaymn oOnceki yasa
hiikkmiine gore saptanan kidem siralamasinin yeni yasayla degigsmesinde hukuka aykiri bir
yon yoktur.®

Birka¢ unsurdan olusan isbu kararin gerekgesinde, kazanilmis hakla ilgili olarak;
davacinin daha onceki yasa hiikkmiine gére hesaplanan sicil notu ortalamasina iliskin kidem
sirast daha sonra yapilan yasa degisligi acisindan kazanilmis durum olarak
degerlendirilememektedir. Zira davaci hakkinda yapilan kidem siralamasi iglemi, onun
hakkinda direkt olarak yapilan siibjektif bir tasarruf degildir. Islem, sadece objektif bir
sekilde getirilen Olgiitlere gore yapilan bir faaliyetin sonucudur ve herkes i¢in esit sekilde
ve uygulandiklar kisinin kendi kazanimlarindan (almus olduklar siciller), bir baska husus
katilmadan yapilmaktadir. Bu itibarla, bu tasarrufun davacmm hukuksal varliginda
“kazanmilmig hakki” konu teskil edilecek pozitif bir kalemi teskil edebilmesi ve giderek
“kazanilmis haklar igin getirilen hukuksal korumadan yararlanabilmesi niteligi itibariyle
olanaksizdir.” denilmektedir.

e.  Tirk Silahli Kuvvetler Kimlik Kart1 Y6nergesinde harp ve vazife malulii yedek
subaylara yalniz askeri hastanelere basvuruda kullanilacak kimlik karti verilmesi
ongorildiigiinden, davaciya emekli subay kimlik karti verilmemesi isleminde hukuka
aykirihik goriilmemistir.®®

Isbu kararin gerekgesinde “normlar hiyerarsisine” gore hak sahibi olmayan davacinin
“TSK Kimlik Kart1 Yonergesi” yle bir hakkin verildigi, daha sonra yonerge degisikligiyle
hakkin artik taninmadigi, gegmise tesmil edilmemek itizere kaldirildigi goriilmektedir.
Gergekten yasal diizenlemelerde emekli yahut vazife malulii TSK Personeline yahut
ailelerine kimlik kart1 verilecegine iliskin

8 AYIM.Drl.Krl.03.06.1999 E. 1999/11, K.1999/92;AYIM.D.S.14, 5.687-690.

90 AYIM.2.D. 17.11.1999, E.1999/21, K.1999/698, AYIM.D.S. 14. 5.704-709.
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bir hiikiim bulunmadigindan, bu konuda yonetimin takdir hakki bulundugu konusu
kuskusuzdur. Yonetim bu takdir yetkisini TSK Kimlik Kart1 Yonergesinde
belirginlestirmistir. Anilan Yo6nergede harp ve vazife malulii yedek subaylara yalniz askeri
hastanelere basvuruda kimlik karti verilmesi Ongoriilmiistiir. Davali yonetimin takdir
hakkini kullanarak harp ve vazife malulii yedek subaylara hukukun kazanilmis hak, esitlik
ve kamu yarar1 gibi genel ilkelerine sadik kalmak kosuluyla, farkli kimlik kart: vermesinde
ve yonergede de bu bigimde diizenleme yapmasinda hukuka aykiriliktan s6z edilemez. Bu
nedenle davaciya subay kimlik kart1 verilmemesi isleminde hukuka aykirihik
bulunmamaktadir; denilmektedir.

f. istisnai memur kadrosunda gorev yapmakta iken, bir baska kadroya atanan
davact sivil memurun atandigi kadronun bilahare istisnai memura doniistiiriilmesi,
davacmin istisnai memurlar i¢in 6ngoriilen ek 6zel hizmet tazminatii alabilmesi i¢in
yeterli olmayip; bu kadroya yeniden ilgili yonerge hiikiimlerine gore istisnai memur olarak
atanmasi gerekir.

Istisnai memuriyetin kazanilmis hak teskil etmedigi, davacinin atandig: yeni gérev
yeri kadrosunun daha sonra istisnai memur olarak degistirilmesi, istisnai memurlar igin
ongoriilen ek 6zel hizmet tazminatini alabilmesi igin yeterli olmayip bu kadroya yonerge
hiikiimlerine gore yeniden istisnai memur olarak atanmasi ve somut olayda da TSK
Personel Kanununun Ek-17. maddesine gore 100 kisinin i¢inde bulunmasi gerekmektedir.

g. 4185 sayili Yasa uyarinca Gnkur. Bsk.’liginca yapilan degerlendirmede,
davacmnin evlendigi Ukrayna uyruklu bayanin giivenlik sorusturmasinin olumlu bulunmasi
ve evliligin uygun goriilmesi karsisinda, davacinin yabanci ile evlilik nedeniyle miistafi
kabul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

h. 13 Ekim 1996 tarihinden 6nce Genelkurmay Baskanliginin izni olmadan
yabanci uyruklu kisi ile evlenen subay ve astsubaylar hakkinda, 926 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanununa 4185 sayili Kanunun 4 tincii maddesi ile eklenen ek gegici
71 inci madde uyarinca, 926 sayili Kanunun 4185 sayili Kanunun 3 incii maddesi ile
degisik, 112 nci maddesinin 3 iincii fikra (a) bendi hitkkmiiniin uygulanmas1 gerektigine ve
igtihatlarin bu yoldaki igtihatlar dogrultusunda birlestirilmesine...%?

Birlestirilmesine karar verilen ictihatlara gore, davacilarin tiimii 4185 sayili Yasanin
yiirtirliige girdigi 13 Ekim 1995 tarihinden 6nce Genelkurmay Baskanliginmn izni olmadan
yabanci uyruklu kisilerle evlenmisler, evlilik akitlerinin yapildig: tarihte yiirtirliikte
bulunan 926 sayili Yasanin 445 sayili Yasa

a1 AYIM 2.D 15.04.1998, E. 1997/711, K. 1998/291, AYIM.D.S.13, 5.400-403.

92 AYIM.ict.Brl.Gen Kl K.G.1997/1, K: 1997/1; AYIM.D.S. 12, 5.25.
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Hiikmiinde Kararname ve 3768 sayil1 Yasa ile degisik 112 nci maddesinin 3 {incii fikra (a)
bendi uyarinca, haklarinda istifa etmis sayilmasi islemi tesis edilmesi dilegiyle davali
yonetime basvuruda bulunmuslar; davali yonetim evliliginin yabanct uyruklu kisi ile
yapilip yapilmadigi, bir diger degisle, evlenilen kisinin yabanci uyruklu olup olmadigi,
evliligin gecerli bir evlilik sayilip sayilmadig1 hususlarmim arastirilmasi i¢in yetkili idari
birimler nezdinde girisimlerde bulunulmas1 ve arastirmanin 4185 sayili Yasanin yiiriirliige
girdigi 13 Ekim 1996 tarihine dek sonuglanmamasi nedeniyle davacilarin istifa etmis
sayllmasna iligkin islem tesis edilememis, yonetimin altmis giinliik yasal yanit verme
siiresi iginde suskun kalarak istemleri reddedilmis sayildigi, One siiriilerek dogan
uyusmazliklarda yargi yoluna gidilmistir.

Burada iizerinde durulmasi gereken sorun, yabanci uyruklu kisi ile yapilan evliligin
evlilik akdinin yapilmasiyla birlikte asker kisinin, yani subay ya da astsubaym “istifa
etme” sonucunu dogurup dogurmadigidir. Bu baglamda, evlilik akdinin hukuken gegirlilik
kazandig1 andan itibaren asker kisinin silahli kuvvetlerle herhangi bir bag: kalmamustir.
Asker kisi statiisii kendiliginden bagkaca bir isleme gerek kalmadan sona ermistir. Kisiler
evlenme ile birlikte istifa konusunda kazanilmig bir hak elde etmislerdir. Yonetimin
yapacagt bu duruma sadece disa vuran bir islem tesis etmekten ibarettir, denilebilir mi?

Kazanilmis hak kavrami, genel, objektif, soyut bir hukuk normunun tanidigi durumun
edinimi olarak tanimlanabilir. Uygulama ve Ogretide idare hukuku alaninda kazanilmis
haklardan degil, ancak, miiesses (kazanilmig) hukuksal durumlardan s6z edilecegi baskin
girmesi olarak kabul edilmelidir.

Idare hukukuna 6zgii kazanilmis hukuksal durumlarin 6zel hukuk alaninda
kazanilmig bir hak anlamina gelmedigi ve buna 6zdes bir hukuksal degerde bulunmadig:
yadsinamaz. Bununla birlikte, yasa koyucu 6nceden baslayip ta devam etmekte olan
hukuksal durumlarin eski statii hiikiimleri dahilinde devam etmesini arzu ederse yeni
kurallar ve hukuksal durumlara bunlar hakkinda da hiikiimler koyabilir. Ayn1 sekilde yeni
statiiniin eski durumlari tasfiye etmesi yani bu hukuksal durumlarin yeni statiiye tabi
olmasi istenirse bunun igin de yeni hiikiimler konulmus olmasi gerekir.

Davacilarin durumu akdi olmayip objektif hukuk kurallarmna, statii hukukuna
dayanan bir durum olmasi nedeniyle kurallardaki degisikliklerle getirilen yeni durumlarm,
davacilarin hal ve gelecekteki durumunu etkilemesi yeni kurallar geregi olusan hukuksal
durumlara tabi kilinmasi gerekir. Nitekim de dyle olmustur. 4185 sayil1 Yasayla 926 sayili
Yasaya eklenen ek gecici 71 inci maddede agik¢a yeni hukuksal durumun Silahl
Kuvvetlerle ilisigi kesilmemis kisilere uygulanacagi vurgulanmistir. Bu perspektifle 926
say1l1 Kanunun 445 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve 3786 sayili
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Kanunla degisik 112/3 (a) maddesinde “istifa etmis sayilirlar” ibaresinin, yabanci uyruklu
kisi ile izinsiz evlenenler yararina evlenme akdinin yapildig: anda Silahli Kuvvetlerle olan
baglarmi kesilmis ve ayrilmis sayilmalari i¢in kazanilmig bir hak yarattigi, yonetimin tesis
edecegi islemin sadece beyani nitelik tastyacagi yolundaki gerekgenin kabul edilebilirligi
diistiniilemez.

1. Uzman erbas kaynagindan astsubay yetistirmek iizere smnif okuluna kabul edilen
davacinin, okula girmeden 6nce disiplin mahkemesi kararyla 25 giin oda hapsi cezasiyla
mahkum edildiginin anlasilmas1 nedeniyle, okula giri i¢in aranan bir kosulu
saglamadigmin tespiti dolayistyla okuldan ¢ikarilmasinda hukuka aykirihk yoktur.®

Tasidig1 engel hali nedeniyle ta basinda zaten Astsubay Okuluna giris hakki olmayan
birisinin, bu engelin giris sirasinda fark edilmeyip okula alinmus olmasi, mevcut engel hali
hukuken mesrulastirilamayacagi gibi, engeline karsin Ogrenime baslayan kisi lehine
kazanilmig bir hakkin dogumuna da neden olamaz. Kazanilmis hak kavrami hukukun
ongordiigi kayit ve kosullara uygun olarak veya hukuka aykirt olan bir isleme dayanilarak,
idari istikrar olusacak bicimde makul bir siire gectikten sonra islemin geri alinmazlig
yiiziinden yapay sthhat kazanmasi suretiyle edinilen haklar1 ifade ettigi cihetle, okula
kabuliinden keza bir siire sonra heniiz mezun olmadan durumu fark edilen davaci hakkinda
tesis olunan islem tiim unsurlariyla hukuka uyarli bulunmustur.

i. 1993 tarihli TSK Konut Yonergesinin yiiriirliigi doneminde hem korumali
statiide, hem de madalyal: statiide olmast itibariyle puansiz olarak konut tahsisi talep etme
hakki bulunan davaci subayin; kendisine korumali statiide konut tahsis edildigi 17.06.1997
tarihinde yiirtirliige giren yeni yonerge ile de yalnizca hakkindaki koruma karar1 devam
edenlerle madalya nedeniyle konuta girenlerin bes yillik oturma siiresini tamamlamalarinin
ongoriildiigi, davacinin ise madalya nedeniyle girmeyip halen korumasinin da kaldirildig
gerekgesiyle konutunun bosaltilmast yolunda tesis edilen islem kamu yararma aykiridir.®

Bu konuda tanmnan genis takdir yetkisi g¢ercevesinde yapilan diizenlemelerle
(Yonerge degisiklikleriyle) bir takim haklar verilir ya da geri alimirken, kisi yarari, kamu
yarar1 dengesinin saglanmasi ve once taninmis ya da kazanilmis durumlarin dikkate
alinmasi, takdir hakkimnin objektif kamu yararina ve esitlik ilkesine aykir1 diismeyecek
bi¢imde kullanilmasi zorunlu bulunmaktadir.

%3 AYIM.2.D. 15.01.1997, E: 1996/312 , K: 1997/11; AYIM D.S.12, 5.429-433.

94 AYIM. 1.D.25.11.1997, E: 1997/932, K: 1997/907 AYIM.D.S. 12, 5.733,738.
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9. Davact Hava Harp Okulu ogrencisi hakkinda pilotaj muayenesi sirasinda
bagvuru kisalifi nedeniyle ugucu yetistirmeye elverisli degildir seklinde diizenlenen
raporun hukuka aykir bir yonii bulunmamaktadir.%®

Davaci 1992 yilinda TSK. SYY.’nin 25. vd maddeleri uyarinca Saglik Yetenekleri
uygun goriilerek Hava Harp Okuluna kabul edilmistir. Davacinm boyunun ayni
Yonetmeligin yedinci boliim 68 inci maddesinde Hava Harp Okulu 6grencisi adaylari igin
ongoriilen 165 cm den kisa oldugu davacinin Harp Okulu son sinifinda iken pilotaj
muayenesi sirasinda fark edilmis ve ugucu aday olarak tefrik edilmemistir. Ucus
standartlarina aykirt bir fiziksel yetersizlige sahip oldugu saglik kurul raporlar ile sabit
olan davacinin bu fiziksel yetersizligi Hava Harp Okuluna alinmasina da engel olmasina
ragmen Hava Harp Okuluna alindigina gére, bu neden ugucu yetistirilmemede engel teskil
etmek yolundaki sav kazanilmis hak kurumu ile bagdasmaz. Heniiz daha uguculuk
statilisiine girmemis, uguculuk statiistinii kazanmamis olan davacinin kazanilmig hakkindan
da s6z edilemez.

h.  Uzman Jandarma Onbasi riitbesinde iken, bos kadro olmadigi halde idarece
sehven uzman jandarma cavusluga terfi ettirilen ancak kisa bir siire sonra (bes ay) bu
yanlishk anlasilarak hakkindaki terfi islemi geri alman davaci hakkinda tesis olunan bu
islemi geri alinan davaci hakkinda tesis olunan bu islemde hukuka aykirihik
bulunmamaktadir.%

Idari istikrar prensibi geregince idarece gerceklestirilen bir takim islemlerin hukuka
aykirt olduklarmin fark edilmesi iizerine geri alinmasi durumunda kazanilmis haklar
korunmakta ise de, doktrin ve uygulamada islemin hile ve ikrah ile tesis ettirilmesi, yok
hiikmiinde olmasi ve agik hata bulunmas: hallerinde kazanilmis hak dogurmayacagi kabul
edildiginden, Uzman Erbas Yonetmeliginin 111 inci maddelerinin agik hitkmii karsisinda
bos kadro bulunmadig: halde idarece tesis edilen Uzman ¢avusluga terfi ettirilme igleminin
acik hata ile yapildig anlagilmistir.

j. idari yargida 1slah miiessesesini uygulama alam bulmakla birlikte, davacinin
cevaba cevap dilekgesi ile onceki dava dilekgesinde talep etmedigi bir baska sicilinin
iptalini istemesi miimkiin ise de; 6nceki red kararlari ile davacmmn diger sicillerinin
hukuksal denetimi yapildigindan, bu sicillerin iptali konusunda yeniden inceleme
yapilmasina kesin hiikiim ilkesi engeldir.”

Statli hukukunda 6zel hukuka 6zgii kazanilmis haktan s6z etmek miimkiin degildir.
Aksi halde, yiiriitme kamu hizmetlerinin zorunlu kildig1 diizenlemeleri derhal yiiriirlige
girecek bigimde uygulama olanag: bulamaz. Bu nedenledir ki,

% AYIM.2.D.02.04.1997, E: 1996/598.K: 1997/291, AYIM.D.S.12, 5.898-900.

% AYIM. 1.D.05.12.1995 E. 1995/1169, K. 19995/1121. AYIM.D.S. 10, 5.791-792.

97 97 AYIM. 1.D.25.10.1994; E. 1993/1138, K. 1994/1195;AYIM.D.S.9, 5.92-93.
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kisisellestirilmis, parasal haklara iliskin ve ilgilinin mamelekine intikal etmis durumlar
harig, idare hukukunda kazanilmis hak kavramina yer yoktur.

k. 1111 sayili Askerlik Kanununun Ek-4 maddesi uyarinca askerligini er 6gretmen
olarak yapacak yiikiimliilerin Gn. Kur. Bsk.’liginca ihtiya¢ fazlasi olarak belirlenmesi
gerekeceginden, iilkenin iginde bulundugu durumlar ve kaynak sikintis1 nedeniyle
davacimim tabi oldugu celp doneminde er Ogretmenlik statiisiiniin uygulanmamasinda
hukuka aykirilik yoktur.%

Idare hukuku alaninda yanlis anlasiimaya elverisli kavramlardan birisi de kazanilmis
hak kavramidir. Bu nedenle kazanilmig hakkin ne oldugu “siibjektif hak” ve “beklenen
hak” kavramlarindan farklarinin neler oldugu konular {izerinde kisaca durulmasinda yarar
gorilmiistiir.

Hak, ¢ok genel bir deyimle, kisilerin hukuk tarafindan dogrudan dogruya himaye
edilen menfaatleri ve ondan yararlanma konusunda verilen yetkidir.

Siibjektif hak hukuk tarafindan dogrudan dogruya korundugu halde, menfaat kamu
yararina uygunlugun saglanmasi amaciyla yapilan denetim gergevesinde ve dolayli
big¢imde korunmaktadir.

Kazanilmig hak, siibjektif hak ve menfaatten kazamlmis olma Ozelligi ile
ayrilmaktadir. Baska bir deyisle kazanilmis hak kisisellesmis ve onun mali olmus haktir.

Bu agiklamalarin 1s1¢inda davacinin durumu incelendiginde, kendisine “er 6gretmen”
statiislinii kazandiracak olan idari islemin yapilmadigi, Genelkurmay Baskanhginca Milli
Egitim Bakanlhigi emrine verilme igleminin tesis edilmedigi goriilmekte bu nedenle
kazanilmig bir haktan s6z edilemeyecegi anlagilmaktadir.

. Dogrudan J.Gn.K.Karargahina bagli olmakla birlikte, ¢alistigi birimin
Giivercinlik kiglasma intikali nedeniyle davacmmn oturdugu Anittepe lojmanlarindan
nakledilmesi isleminde hukuka aykir1 bir yon yoktur.*

Bir statii hukuku olan idare hukukunda mameleke iliskin islemler disinda kalan
islemlerde kazanilmis hakkin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

m. Konutta bes yillik oturma siiresini tamamlamakla birlikte, Cigiltepe
lojmanlarinin bir boliimiinlin tahsis yetkisinin bir baska komutanliga(GATA) gecmesi
nedeniyle ¢ikan bazi sorunlarin ¢oziimlenmesi igin, 6n puanlama yapilmak suretiyle
kendisine 6neride bulunulmayan subayin; bilahere yapilan

%8 AYIM.2.D.23.03.1994; E. 1994/61, K.1994/287, AYIM.D.S.9, 5.384-391.

% AYIM. 1.D.05.04.1994; E. 1993/761, K. 1994/486; AYIM.D.S.8, 5.515-5.
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6n puanlama sonucu puaninin yetersiz kalist karsisinda konuttan ¢ikarilmas: hukuka
uygundur.1%°

Lojmandan yararlanma orani yiikseltilerek daha kapsamli bir kesimin yararlanmasini
saglama ilkesinden hareket edildigi, bu ilkenin davacinin durumunu da ilgilendirebilecegi
dikkate alinarak, 920 daireden 120 adedinin sonradan GATA’ya tahsis yetkisi ile
devredilmesinden sonra kalan 800 daire igin yeni %355 subay kontenjani belirlenmis ise de,
onceki tahsis durumuna gore sira tahsisli olarak bu konutlarda oturmakta olan
astsubaylarin magdur edilmemesi i¢in siireleri dolana kadar oturmalarina izin verildigi, bu
uygulamanin ilgilinin kazamlmis haklarinin taninmasmm bir sonucu oldugu
goriilmiistiir, %!

n. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve gegici maddelerinden aylik almakta
iken anilan Kanuna 20 Subat 1979 giin ve 3520 sayili Kanunun 3 iincii maddesine ve 3
sayil liste geregi 55 olarak degistirilen Ek Gegici 1 inci madde uyarinca kazanilmis hak
ayliklar1 bir defaya mahsus olmak tizere bir st derecenin ayni kademesine yiikseltilen
personelden, 1 Mart 1979 tarihinden sonra 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 137 nci maddesine bagl cetvellerden aylik alacak sekilde statii degistirenler
hakkinda 926 sayili Kanuna 19 Subat 1980 giin ve 2260 sayili Kanunla eklenen Ek Gegici
34/a maddesinin uygulanacagma ve bir iist dereceden yararlanmaya devam edeceklerine,
igtihatlarin bu y1l da birlestirilmesi gerektigine karar verilmistir.2?

2182 sayili Kanun ile 2260 sayili Kanunun sagladigi biitiinliik igerisinde, bir st
derece uygulamasinin kapsami ve gerekgesi amagsal yorum yontemiyle incelendiginde;
¢ikarlar dengesi, kazanilmis hak, kanun oniinde esitlik, hukuk devleti ve adalet ilkeleri
dogrultusunda 1 Mart 1979 tarihinde bir iist derece uygulamasindan yararlanarak Silahli
Kuvvetler kadrosuna gecenlere 2260 sayili Kanunun uygulanacagi hakkinda bir hitkiim
vazu gerekirken, bunun Ustii kapali sdylenmekten (meskut) ge¢ilmis olmasi sonucu
kanunda olusan boslugun, iist derece uygulanmasiyla giidiilen genel amag¢ ve yararlarin
esprisi dogrultusunda “Bu Kanunun hiikiimleri 2182 sayili Kanundan yararlanarak 1 Mart
1979 tarihinden sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gegirilen ve 926 sayil
Kanunun 137 nci maddesine gore aylik almaya baslayanlar hakkinda uygulanir” bigiminde
bir hiikiimle doldurulmasi gerekmistir.

0. Gorev siiresi daha uzun sivil memur kadrosundaki yiiksek hemsire yerine riitbeli
yiiksek hemsirenin bag hemsire olarak atanmasinda hukuka aykirilik yoktur.'%

100 AYIM. 1.D.05.04.1994; E. 1993/761, K. 1994/486; AYIM.D.S.9, 5.454-455.

101 AviM.1.D.08.11.1997; E.1996/548, K. 1997/712.

102 AYiM.Gn.Krli¢t.Bir.Kar.6 Aralik 1990, E. 1990/1, K. 1990/1, AYIM.D.S.7/2, 5.743-774.
103 AYiM. 1.D.09.04.1991, E. 1990/1977, K. 1991/1094 AYIM.D.S.7/2, 5.796-798.
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Ayni nitelikleri tastyan gorevlerde gérev yerinin degistirilmesi durumu 657 sayili
Kanunun 76 nc1 maddesi karsisinda miimkiin olup, kazanilmis hak aylik dereceler harici
bu durumda kazanilmis hak ilkesine' aykirilikta s6z konusu olamaz.

0.1803 sayili Af Kanunu kapsamia girmedigi halde, subesince yasanin yanlis
yorumlanmasi sonucu ihtiyata alindig1 ve askerligini yapmis sayildigi seklinde niifus
clizdanma serh verilen davacinin, bu islemden ¢ok kisa bir siire sonra yoklama kagagi
olarak aranmasi karsisinda, bes yil sonra yeniden askere sevk edilmesinde hukuka aykiri
bir yén yoktur,1%

Kazanilmig hak kavramu iizerinde hukukta bir goriis birligi bulunmamakla birlikte,
kazanilmis hakkin dogabilmesi igin her seyden once hakkin dogumunun séz konusu
edildigi tarihte yiirtirlikte bulunan Kanun ve Yonetmeliklerin boyle bir hakka viicut verir
nitelikte olmas1 gerekmektedir. 1803 sayilh Af Kanununun 15/B maddesi, 07.02.1974
tarihine kadar askeri Ogrencilikten ¢ikarilanlar icin bir hak getirmistir. 07.02.1974
tarihinden sonra askeri dgrencilikten ¢ikarilanlar i¢in hi¢bir hakka yer vermemistir. Davaci
03.07.1975 tarihinde askeri 6grencilikten ¢ikarildigina gore, bu kanunun kendisine bir hak
kazandirdigindan séz edilemeyecektir. Davacinin yok hiikmiindeki hatali bir islemle
ihtiyata ayrilmis olmasi da kendisine bir hak saglayamaz. Zira yok hiikmiindeki islemlerin
bir hak dogurmayacagi idare hukukunca bilinen bir ilkedir.

p. 926 sayili Kanunun kabuliinde once askeri dgrenci statiisiine giren davacmin
1966-1969 yillar1 arasindaki astsubay okulunda gegirdigi siirenin tamaminin emeklilik
hizmet siiresinden sayilmasina olanak olmadig gibi, 5802 sayili Astsubay Kanununa gore
bu konuda kazamlmis bir hakki oldugu da sdylenemez.'%®

Genel diizenleyici hukuk kurallar1 kisisel bir iglem yapilarak ferdi durumlara
dontistiirtilmedikge, idare hukukunda kazanilmis hakkin varligindan s6z edilemez. Kanun
koyucu eskiden baglayip da devam etmekte olan bazi durumlarin gene statii hiikiimleri
dahilinde devam etmesi amaglandig: takdirde yeni statiiye bunlar hakkinda da hiikiimler
koyabilir. Bu takdirde, eski durumlar kazanilmig bir hakkin varhigindan degil, yani
statiinlin istisnai hiikiimlerine dayandig: i¢in hukuksal bir deger ve gegerlilik kazanmig
olur.

SONUC

Yukaridan beri yapilan tiim agiklamalar ve incelenen Yiiksek Mahkeme Ictihatlari,
bugiin i¢in dahi “Kazanilmig Hak” kavrami {izerinde bir uzlasma ve

104 A ¥iM.2.D.24.01.1990 E. 1990/10. K.1990/22 AYIM.D.S.7/1 5.280/283.

105 AyiM.DrLKrL.09.11.1989 E: 1989/5, K:1989/24 AYIM.D.S.7/1, 5.446/453.
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netligin bulunmadigini, ¢esitli yasal durum ve statiilerle, islemler karsisinda, her olaya
Ozgii bir degerlendirme yapilmakta oldugunu ortaya koymaktadir. Ne var ki, bugiin bu
kavramin ayni zamanda bir “Hukuk Genel Ilkesi” olarak kabul edildigi ve idari yargilama
stirecinde sik sik basvurulan bir “ilke-norm” teskil ettigi de yadsinamaz.

Sorunun 6zel hukuk ve kamu hukuku cephelerinden farkli yansimalari, uygulamada
baz1 sikinti ve tereddiitlere yol agsa da; gecmisteki konuya iligkin ictihat birikimi,
uygulayicilara yine de yeterli 151k tutacak dogrultudadir.

Iste bu alismamiz, s6z konusu igtihat birikimini gozler 6niine sermek ve dgretinin
konuya bakisin1 6z olarak hatirlatmak gibi bir amagtan yola ¢ikilarak hazirlanmis ve
tamamlanmustir.

Amag, “kazanilmis hak”kin igerigi ve uygulama alani kavramina 151k tutmak olmakla
beraber; hedef, bu kavramin tim yargt yerleri bakimindan farkli anlam ve
degerlendirmelerle degil, ayn1 ve paralel sekilde uygulanmasinin saglanmasi olmalidir.
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TURKIYE’NIN GENEL GUVENLIGI VE KOCAELI iLiNiN BU
KAPSAMDA DEGERLENDIRILMESI

Feyzullah ARSLAN
Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi

Tehdit, giivenlik ve risk tamimlamalarinin, sugun niteliginin degistigi ve bu
degisikliklerin toplumsal alandaki yansimalarmin gerek Tiirkiye, gerekse Kocaeli ili
baglaminda analiz edildigi bu tebligde, 6ncelikli olarak global diizeyde giivenlik alaninda
6ne ¢ikan egilimlerin iilkemizin 6zgiin yapisi dikkate alinarak analiz edilecektir.

I- DEGISEN GUVENLIK ANLAYISI VE DIKKATE ALINMASI
GEREKEN EGILIMLER

Hizla degisen diinyamizda gelecekle ilgili tahminlerde bulunmak, hesaplar yapmak
oldukga risklidir. Uzun dénemli degerlendirmelere iliskin birden ¢ok tahminde bulunmak
zorunda kalinmakta, her tirlii gelismeye karsi ¢ok yonlii projeksiyonlar, alternatif
senaryolar hazirlamak zorunlulugu kendini hissettirmektedir. Gelecekte nasil bir diinya
olacak sorusuna, ancak belirli 6gelerden hareketle, bilimsel ve derinlemesine ¢6ziimleme
ile yanit bulunabilir. Bu da, ciddi bir kurumsallasmay1 gerektirmektedir. Bu agidan
ilkemizin jeopolitik/jeostratejik konumunu irdelerken Kocaeli’ni detayli inceleyip
yapilmasit gerekenler {izerinde duracagiz. Bu konuyu ele almadan once gelecekte
devletlerin stratejilerini derinden etkileyecek ya da stratejik hedeflerinin belirlenmesinde
6nemli rol oynayacak egilimleri 6ncelikli olarak ele alip irdeleyecegiz.

Gelecekte stratejik hedeflerin belirlenmesinde rol oynayacak faktorleri ana hatlari ile
su sekilde siralayabiliriz :

a) Demografik egilimler ve buna bagl ortaya ¢ikacak sorunlarin biiyiik Gnem
tastyacagi, 2000’1li yillarin ilk ¢eyreginde global niifusun yiizde 20 oraninda
artacagi, bu artis oraninin yiizde 95’inin fakir ve gelismekte olan bolgelerde
ortaya ¢ikacagi ifade edilmektedir. Avrupa’da yash niifus agirlik tasirken,
azgelismis ilkelerin ¢ogunda nispeten 18-25 yas arasindaki gen¢ niifusun
agirhik tagiyacagi verilerden tahmin edilmektedir. Bu durum gelismis iilkelere
gocii hizlandiracak, bu da tarihsel &rneklerde de goriilecegi gibi, hem
istikrarsizlik, hem de yeni bir siirecin baglangicini olusturacak niteliktedir.
Bununla beraber
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azgelismis bolgelerde/iilkelerde kirsal alandan kente gocle kontrolsiiz bir
kentlesme ortaya cikacaktir. Bu faktorler fakir bolgelerin/iilkelerin ¢ogunda
kaynaklar, altyapt ve liderlik sorunlarinda kriz yaratabildigi gibi, sug
orgiitlerine de zemin yaratabilmektedir. Azgelismis {ilkelerdeki hiikiimetlerin
bu meydan okumalara, sorunlara kars1 durabilecek giicii olamayacaktir.

Diinya genelinde zengin yoksul kutuplasmasi, asir1 milliyetgilik ve etnik, dinsel,
siyasal, iktisadi ¢atigmalar nedeniyle bircok devlette siddetli bir kirtlmanin
yasanmasi, insani operasyonlarin Olgegi ve sayisii artiracaktir. Bu alanda
oniimiizdeki yillarda daha biiyiik sorunlar yasanabilecektir. Ozellikle 1980°li
yillarla baslayan krizler ve dramatik olaylarn varligini siirdiirecegini dikkate
almak gerekir. AGIT, NATO, AGSK ve BM gibi uluslararas1 orgiitlerin
islevleri, rolleri agirlik tasiyacaktir. Bu gercevede ortaya cikan egilimlerin
dlgiilebilir sonucu, NATO’nun askeri operasyonlarinda, AGIT’in uluslararast
sorunlara ve krizlerde iistlendigi islevlerde ve BM operasyonlarinin yogunlugu,
maliyeti, 6lcegi ve sayisindaki artista goriilmektedir.

Yukaridaki egilimler dikkate alindiginda, kaynaklarin esitsiz dagilimu ve kitligi,
su sorunu, enerji ihtiyaci ve enerji kaynaklarinin kontrolii amaciyla yaganan
rekabet ve gilic miicadeleleri Oniimiizdeki yillarda daha da sertlesecektir.
Alternatif enerji kaynaklar1 iiretme ¢abalart bu nedenle bugiinden &nem
tagimaktadir. Bu baglamda bagimli olunan kaynaga sahip olma ve bu temelde
giivenlik kaygilar1 6ne g¢ikmaktadir. Bu egilimin ekonomik, toplumsal ve
cevresel alanda etkisi ve doguracagi sonuglar énemli bir istikrarsizlik kaynag:
olacaktir. Diger yandan ¢evre sorunlari, insani sorunlar iilke smirlarini asan ve
global isbirligini gerektiren bir yapilanma, bugiine kiyasla daha gicli bir
sekilde glindeme gelecektir.

Kitlesel imha silahlarinin yayginlagsmasi ve flize gelistirme projeleri, fiizelere
sahip olma egilimi, genetik silahlarin gelistirilmesi, 21 inci ylizyiln 6nemli
sorunu olacaktir. Kitle imha silahlar1 agisindan bakilirsa, biyolojik silahlanmaya
karsin kimyasal silahlanmanin daha kolay olmasi bu silah sisteminin
yayginlasmasini hizlandiracak ve kitlesel imha silahlar1 tehdidini daha da
artacaktir. Kitlesel imha silahlarinin yani sira sibernetik saldiri silahlar
teknolojisine bagl olarak sugun sekli ve niteligi degismektedir.

Bir baska gelisme ideolojik/kiiltirel alanda yasanmaktir. Soguk savas
doneminde baglayan, ancak 6zellikle 1991°den sonra Batili degerlere, ideallere,
kurumlara kars1 meydan okuyus daha da keskinlegebilecektir. Avrupa merkezci
yaklasimlara kars1 siyasi sonuglar dogurabilecek ciddi
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bir siyasal ve ideolojik muhalefetin gelismesi olasidir. Bu kars1 durus, ayn1 zamanda
uluslararasi politikada da yansimasmni bulmaktadir. Bu temelde, ozellikle Tiirkiye
acisindan, Cumhuriyetin kurulus felsefesini ve devrimler siirecini ¢agdas degerleri
icerecek sekilde kiiltiirel anlayisin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda uluslararasi alanda kiiltiirel ve ideolojik hegemonyanin kurulmasi
onem tasimaktadir. ideolojik hegemonya kurmadan uluslararasi alanda etkinligin
kurulabilmesinin oldukga gii¢ oldugu agiktir. Biiyiik giiglerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
uyguladiklart siyasetin tartisildigi bir zamanda, Bati’ya sorgulamaksizin entegre
olmus, yeni agilimlar yaratamamis bir {ilkenin ya da yoOnetimin alternatifler
iretemeyecegi ve disg aktorlerin yonlendirmeleri dogrultusunda hareket edecegi
aciktir. Bu nedenle oynanilan alan diizeyinde hem ittifak segeneklerinin, hem de
[dezenformasyonu ve kontrollii bilginin aktarilmasma dayanan bilgilendirme
(Information) siirecini asan] bilimsel bilginin (knowledge) iiretilmesi ve bu bilginin
politikalara temel olugturulmasinin saglanmasi zorunludur.

f)  Bir baska gelisme, uluslararasi ve devlet destekli uluslararas: terdrizmin, diisiik
yogunluklu catismalarm/savasin 21 inci ylizyillda artan boyutlariyla varligini
siirdiirecegi sorunudur. Onceki boliimlerde agikladigimz egilimlerin bir sonucu
olarak, rakip devletlerin yipratilmasinda ve yonlendirilmesinde ortiik bigimde
devletlerin diisiikk yogunluklu ¢atigmalar temelinde “teror” faaliyetlerini
destekleyecegi soOylenebilir. Bu nedenle etnik, dinsel, milliyet¢i, ayrilikei,
siyasal ve ekonomik nedenlerle uluslar asir1 problem olarak karsimiza ¢ikacak
“terdrizm’e kars1 toplumsal bilincin gelistirilmesi; global diizeyde isbirligi
olanaklarinin yaratilmasi oldukga biiyiik 6nem tasiyacaktir.

g) Baska bir nokta ise, mafya ve c¢ikar birligine dayali sug¢ oOrgiitlerinin,
cetelesmenin ulusal ve uluslararasi alanda yaratacagi kaostur. Uyusturucu
ticareti, hem devletlerin politikalarinda, hem de belirttigimiz sug ortakliklar
acisindan Onem tagiyacaktir. Giiglii devletlerin her ne kadar uyusturucu ile
miicadele ediyor goriinse de, zaman zaman uyusturucu trafigini kendi
cikarlarina kullanacak sekilde kontrol etme amaci giittikkleri bir gergektir.
Ekonomik giice sahip olmayan devletlerin de uyusturucu trafigini kendi
¢ikarlart dogrultusunda yonlendirme girisimleri olabilmektedir. Ozellikle
yonetim zaaflar1 iginde olan ve zayif “demokratik” gelenege sahip bazi
devletlerde polis, gilivenlik gorevlileri, yargi, bankalar, medya Oorgiitleri
uyusturucu trafik ag1 iginde yer almakta, ulusal politikalar zaafa
ugrayabilmektedir.

h)  Dikkate alinmasi gereken diger bir husus da, global diizeydeki belirsizliklerdir.
Ozellikle SSCB’nin ¢okmesinden sonra ortaya ¢ikan giic
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boslugu ve devletlerin durumu; hakim devletlerin gii¢ hiyerarsisi igindeki
yerleri; bircok bolgede etnik, dinsel, topraksal ve ekonomik tartigmalarin
varlig, belirsizligi artirmaktadir. Bunlar hala varhigim siirdiiren Soguk Savas
doneminin uluslararasi giivenlik anlayisim, kurumlanm ve yapilarim
etkilemektedir. Eski giivenlik anlayisini asan yeni secenekler retilmesi ve
mevcut yapilarin buna uyarli hale getirilmesinde onciilik etmek, iddia sahibi
iilkeler acisindan onem tagimaktadir. Bu alanda liderlik uluslararasi alanda
etkinlik kurmanin 6nemli bir aract olmayi siirdiirecektir.

2010’Iu yillarda ¢ok-kutuplu bir diinya olasidir ve biiyiik gii¢ler arasinda enerji
ve hammadde kaynaklarmmn denetimi, pazarlarin paylagimi ve teknolojinin
kontrolii alaninda rekabet yasanacaktir. Bu rekabetin diizeyi ve dogasi
uluslararas1 istikrarmn  belirleyici anahtar1 olacaktir. Tiirkiye bu rekabet
siirecinde aligilmig bakis agilarini asan ve kendi ulusal ¢ikarlarmi maksimum
kilacak onemde stratejik ittifaklar gelistirebilmelidir. Ciinkii 21 inci yiizyilin
ittifaklar1 ideolojik ya da dogmatik temelden daha gok belirli hedeflere dayanan
koalisyonlar seklinde olacaktir. Bu belirsizliklerin somutlagtiklar1 alanlar,
AB’nin gelecegi ve Almanya, Fransa ile Ingiltere arasindaki iliskilerin ne yonde
gelisecegi; ABD’nin global politikalarina karsi gelisebilecek tepkinin diizeyi;
Rusya ve Cin’in gelecekte uluslararas: alandaki konumlarinin ne olacagi; Kore
yarimadasindaki sorunlar; Basra Korfezi’ndeki sorunlar ve gii¢ dengesi; Giiney
Cin denizindeki gii¢ miicadelesi; Afrika’da etnik, dinsel ve kabile gatigmalari;
Ortadogu’da beklenen koklii degisiklikler; uzayin silahlandirilmasi; yeni silah
sistemleri ve askeri teknolojinin yayginlagma diizeyidir.

ABD’de terér eylemi, kisaca gii¢siiziin giigliiyli tehdit edebilme giliciini

tanimlayan asimetrik tehdidin ulasabilecegi asamay1 gostermesi agisindan 6nem
Tagimaktadir. Klasik anlamda terér tanimlarmin asildigi ve terér diye
tanimladigimiz eylemlerin yeni bir savas bicimi, hatta yeni yiizyilin savas
yontemi oldugunu diisiiniirsek, bundan sonra savaslarin terdr eylemi diye
tanimlanan saldirilarla siirdiiriilme olasih@min yiiksek oldugunu soyleyebiliriz.
Soyle diisiinelim; bugiin herhangi bir iilke diizenli ordulariyla ABD’nin askeri
giictine kars1 koyacak durumda degildir. Bu durumda savas stratejilerinin darbe
vurulacak tlkenin stratejik merkezlerini hedef alacak sekilde olusturulmasi
olasidir. Bir bagka agidan sorunu irdelersek uluslararasi alanda zengin-yoksul
kutuplasmas1 hem toplumsal hem de iilke diizeyinde artmaktadir. Kuzey
Atlantik kapsami diginda yer alan iilkelerin kendi aleyhlerine olan mevcut
sistemi degistirme olanaklart olmadigi gibi, ayn1 zamanda gii¢ ve rekabet
miicadelelerinin de hedefi konumundadirlar. Bu durum ister
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istemez uluslararasi diigsmanliklar1 koriiklemektedir. Bu temelde ortaya ¢ikan
siyasal hareketlerin ulusal smirlar1 asacak sekilde faaliyet i¢inde bulunmalari
s6z konusu olabilmektedir. Bu egilimi gii¢lendirecek sekilde iletisim ve ulagim
teknolojisindeki gelismeleri de dikkate alirsak sorunun bir iilkenin ya da bir
Orglitin, grubun cezalandirilmasiyla ¢oziimlenemeyecegini soyleyebiliriz.
Bunlarn yanisira niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar1 elde etme ya da
iretme teknolojisinin yayginlagsmasi terdr eylemlerinin kapsamim ve tehdit
diizeyini artirmaktadir.

k)  1991’de Dogu Bloku dagildiginda yeni tehdit degerlendirmeleriyle birlikte yeni
giivenlik anlayisi konusunda da tartismalar yapilmisti. “Siki glivenlik” (hard
security) ve “esnek giivenlik” (soft security) kavramlariyla yeni siirecin
teorilestirilmesine ¢aligildi. Daha ¢ok klasik anlamda devlet merkezli tehdit ve
giivenlik anlayis1 yerini uluslararasi tehdit ve giivenlik anlayigina birakti. Bu
giivenlik anlayig1 temelde asimetrik tehdit tezlerine dayanmaktaydi. ABD'ndeki
teror eylemi ile bu teorik tezler bir anlamda uygulama alami buldu diyebiliriz.
Bu baglamda yeni giivenlik orgiitlerinin olugturulmasi sézkonusu olabilecektir.

Bu egilimleri dikkate aldigimizda, karmasik iliskiler, krizler, belirsizlikler ve
degisimin ne yonde olacagi sorunu, yeni olaylara ve durumlara yanit verecek ya da
hazirlikli, ayn1 zamanda kapsamli stratejik planlamayr gerektirdigi agiktir. Bu baglamda
operasyonel istihbarattan ¢ok stratejik istihbaratin biiyiik 6nem tasidig agiktir. Bu temelde
stratejik diizeyin anlasilmast i¢in su tehdit kosullart dikkate alinmalidir: Diinya liderligi
hedefine sahip iilkenin ideolojisine, anlayisina, degerlerine ve ideallerine karsi diigman
ideolojilerin varligi; 6nemli kaynaklara ve pazara ulasilmasinda engelleme girisimleri;
iddia sahibi iilkenin belirlenecek yasamsal ¢ikar alanlarinda istikrarsizlik ve savasma
ustiinliigii ile caydiricr gliciine karg1 yabanci askeri giiclerin ¢ikmast.

Bu noktadan bakinca en 6nemli faktorlerden biri, ortaya ¢ikan tehdidin tanimlanmasi
sorunudur. Sorunun catigma temelinde gelisip gelismediginin tespiti, kriz yonetimi ve
catisma ¢Oziimiiniin tanimlanmasi bu agidan onemlidir. Bu baglamda dikkate almmasi
gereken Onemli noktalardan biri de, kusatilmislik psikozunun ve sorunlarin arkasinda
stirekli diigsman arama egiliminin asilmasidir. Bu tutum bir yaniyla yeteneksizligi, diger bir
yaniyla da kendini sorgulama giiciiniin olmadigin1 géstermektedir. Tehdit tanimlamasi bu
egilimlere baglt olarak yapildig: siirece sorunun, olgunun ya da olaymn 6ziiniin kavranmasi
giigtlir. Her sorunun derinlemesine irdelenmesi; savas ya da ¢atigmaya devletleri, liderleri
ya da halklar iten tarihsel, toplumsal, ekonomik, askeri ve ideolojik sebeplerin anlasilmasi
ve tespiti biiyiik onem tagimaktadir.
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Tarihe, eski donemlere vurgu yapilarak ileri siiriilen iddialarin, liderler, hiikiimetler ve
devletler iizerinde i¢ ve dis politika alanindaki baskisi; pazar alanlarn ve kaynaklarm
kontrolii konusunda yasanan rekabet; varolan kosullara ya da algilanan “olas1” gelecege
karsi duyulan memnuniyetsizlikler dikkate almmmasi gereken hususlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Ortaya ¢ikan tehdidin anlasilmasi i¢in diigmanin yetenegini, amacini ve arzusunu
bilmek gerektigi agiktir. Ideolojik yargidan ¢ok gercek niyetin somut temelleriyle
kavranmast bu nedenle biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun hegemonik giice sahip
devletlerin yonlendirmeleri, sunduklart bilgiler ya da tanimlamalarindan hareketle
olmayacagi agiktir. Bu alanda bir iilkenin 21 inci yilizyila hazir olmasi igin, iilkenin
yonlendirme amacli bilgilendirmeyi asarak kendi ¢ikarlarim1 merkeze koyan [Omegin,
Batili gozliiklerle degil Tirkiye merkezli bir bakis agisi temelinde] stratejik istihbarat
aginin olusturmasi, bilimsel kriterlerle konu olan sorun ya da iilke hakkinda ve gelecekte
evirilecegi duruma iligkin derinlemesine bilgi Uretilmesi, bu bilginin gelistirilmesi
amaciyla aktif ve dinamik kadrolara sahip enstitiilerin olusturulmasi, buralarda iiretilen
bilginin politikalara temel olusturmasi seklinde akiskanligin saglanmasi zorunludur.

Analitik alan c¢aligmalarmin yapilmas:t ve bu temelde global gelismelerin
degerlendirilmesiyle gelecekteki tehditleri tanimlayabiliriz. Bunun i¢in iilkenin stratejik
hedefleri dogrultusunda, yeni tehdit paradigmasinin belirlenmesi; geleneksel ¢atisma
tayfinin yeniden ele alinmasi; kilit bolgesel tehditlerin degerlendirilmesi; gelecekteki savas
egilimlerinin tespiti gerekmektedir. Yeni tehdit paradigmasi baglaminda, yeni silah
teknolojilerinin gelistirilmesi ve bunlara sahip olan iilke sayisindaki artig dikkatle
degerlendirilmelidir. Gelecekte savas egilimleri iizerinde etki edecek gelismeleri genel
anlamda sOyle siralayabiliriz: Niikleer, biyolojik ve kimyasal kitle imha silahlarina sahip
iilkelerin sayisindaki artis; hassas savas gereglerinin kullanilmasi; elektrodinamik silah
teknolojisinde gelisme; kitle imha giiciine sahip konvansiyonel silahlarin yayginlagmasi ve
kullanimz; 6ldiiriicti olmayan silahlarin gelistirilmesi; bilgi teknolojisi ve sibernetik saldirt
alaninda gelismeler; tekno terorizm; genetik silahlar ve bu alandaki gelismeler; uzaym
silahlandirilmasi; yonlendirme ve aldatma; bilgi savasi; bilgi sisteminin tahribi ve iletisim
araglarma sabotaj; elektronik ve/veya fiziksel saldir1.

Biitiin bunlar bize, stratejik vizyon arayiginin uluslararasi alanda esen riizgara gore
yon ¢izerek degil, mevcut gii¢ dengelerini dikkate alarak, derinlemesine ¢oziimleme
analizi gerektirdigini; ekonomik, toplumsal ve siyasi yapida hizla yapisal dontsgimil
gerceklestirmenin zorunlulugunu hissettirmektedir. Ekonomik giice ve stratejik ongoriiye
sahip olmayan bir devletin, birbiriyle ¢eliskili ya da birbirinin etkisini yok eden kararlar
alacag; krizler



113

karsisinda o giinkii durumu kurtaracak acil ve ayn1 zamanda kisa dmiirlii birtakim 6nlemler
almakla yetinecegi; hazirliksiz olmasindan dolay: plansiz bir sekilde karsilasacagi sonucun
ne olacagini bilmeden gelecege dogru siiriiklenecegi ve sonugta diger giiclerin urettikleri
stratejik ongoriilerin bir unsuru olmaktan dteye gidemeyecegi agiktir.

Bugiin eger gelecege iliskin stratejik vizyonun belirlenmesinden séz edeceksek,
stratejik ongorii olusturacak kadrolarin yetistirilmesi ve kurumsal yapilarin olusturulmas;
beklenmeyen gelismeler karsisinda birbirine alternatif olacak senaryolarin iiretilmesi,
gelecege  iliskin  uzun  donemli  stratejik  hedeflerin  belirlenerek  bunlarin
gerceklestirilmesinin kosullarinin iiretilmesi zorunludur.

II- TURKIYE’NIN GENEL GUVENLIGI ACISINDAN KOCAELI ILININ
STRATEJIK ONEMi

Kocaeli Ilinin jeostratejik konumu itibariyle, Marmara bolgesinde Istanbul, Bursa,
Yalova, Sakarya illerine sinir teskil ettigi ve gegis giizergahi oldugu, Asya- Avrupa gegis
yolunda bulunmasi ve bir anlamda Tiirkiye’nin boynu oldugu dikkate alinirsa, bu
ilimizdeki tehdit, giivenlik ve risk unsurlarinin ulusal giivenligimiz agisindan oncelik arz
ettigi agiktir.

TUPRAS, PETKIM, IGSAS, TERSANE, OTOMOBIL fabrikalar1 gibi énem arz
eden kuruluslarin Kocaeli’nde bulunmasi, yogun sermaye akisi ile birlikte gocii ve
yolsuzlugu tesvik edici unsurlarm varligi, uyusturucu trafigi, ¢etelesme ve mafya iliskisi,
demografik unsurlarin yarattigi riskler, 6zellikle Dilovasi, Hereke ve Gebze’ye yogun
g0¢lin yaratt1g1 olumsuzluklar, terdr orgiitlerinin faaliyetleri, tarikat ve cemaat faaliyetleri,
deprem sonrasinda yogun faaliyet iginde olan 28 yabanci Sivil Toplum Orgiitiiniin (Non-
governmental Organization-NGO) faaliyeti, misyonerlik faaliyetlerinin ilimizin {ilkemizin
giivenligi agisindan dnemi dolayisiyla ciddi bir bigimde irdelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Karayolu, denizyolu, demiryolu baglantilar itibariyle Avrupa-Asya gecis yolunda
bulunan Kocaeli ilinin ve dolayisiyla Korfezin stratejik konumunun, diger illerle
kiyaslandiginda tilkemizin giivenligi agisindan daha biiyiik onem arz ettigi agiktir.

Kocaeli, niifus biiyiikligii acisindan iilkemizin gérece 6nemli illerinden biridir.
1.177.379 niifus ile iller arasinda 13 {incii sirada yer alan Kocaeli, yine iller arasinda binde
34,56’k niifus artis hiz1 ile 3 iincl, niifus yogunlugu agisindan ise 2 nci sirada yer
almaktadur.

Kocaeli ili, varolan biitiin sorunlarina ragmen gelismis bir il olarak kabul edilmekte
ve iller itibariyle gelismislik sirasinda 6. sirada yer almaktadir.
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Kocaeli ilinin bes ilgesinin, ilgeler itibariyle 850 ilge i¢indeki gelismislik siralamasi
ise, Gebze 17 nci, Korfez 24 inci, Golciik 58 inci, Karamiirsel 99 uncu ve Kandira 445
inci siradadir.

Calisma hayati agisindan Kocaeli ilini irdelersek, Is Kanununa tabi toplam isyeri
sayis1 26.207 iken, igyerlerindeki toplam is¢i sayis1 152.096’dir ki, bu rakamlar ekonomik
krizle birlikte biiyiik olgiide olmasa da kismen degigmistir.

Kocaeli’nde iki iiniversite bulunmakta, bu iiniversitelerde gérev yapan ogretim iiye
ve gorevlisi sayisi 1.443, toplam 6grenci sayisi ise 20.791°dir. Universitelerin yan1 sira 29
bilimsel arastirma kurumu bulunmaktadir.

Saglik altyapisi agisindan gelismis olan Kocaeli'nde, 5 devlet hastanesi, 4 SSK
hastanesi. 1 Tip Fakiiltesi ve 6 6zel hastane bulunmaktadir.

Kocaeli’nde 2001 yili iginde 19 adet gazete, 41 adet dergi, 11 adet biilten, 17 adet
temsilcilik, 37 adet sar1 basin karti, 7 adet sinema, 4 adet televizyon kanali, 29 adet radyo
kanali, 55 adet video kanali, 65 adet matbaa bulunmaktadir.

Kocaeli’nde 108 adedi sosyal amagl, 610 adedi kiiltiirel amagl, 271 adedi sportif
amagli olmak tizere toplam 1994 adet dernek faaliyet gostermektedir.

Kocaeli’nde 2 adet sendika genel merkezi, 31 adet sendika subesi, 3 adet sendika
igyeri temsilciligi, 396 sendikali isyeri, 26.844 adet sendikasiz isyeri, 55.004 sendikali is¢i,
99.180 adet sendikasiz is¢i ve 45 adet memur sendikasi mevcuttur.

A- KOCAELI ILININ GUVENLIK DEGERLENDIRILMESi
Kocaeli ilinin 6nemli sorunlarini goyle siralayabiliriz:

a) Issizlik

b)  Cevre kirliligi

c)  Gecekondu ve konut sorunu

d)  Kocaeli yarimadast havza plani hazirlamasi

e)  Izmit kanalizasyon projesinin hizlandiriimasi

f)  D-130 (izmit-Yalova) karayolunun 1slah1 (duble yol) projesi
g) Deprem sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar

h)  Trafik sorunu

i)  Uyusturucu trafiginin gecis yolu olmasinin yarattigt sorunlar

j) Cetelesme, mafya iliskileri (6zellikle limanlar baglaminda rant kavgasmin yol
acti1 sorunlar) ve yogun sermaye akisina bagli olarak artan yolsuzluklar,
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k)  Ekonomik krizle birlikte istihdam iliskilerinde yasanan gerilimler ve isci
bolgesi olmasinin yarattig1 sorunlar

) Yogun gogiin yarattigi olumsuzluklar

m) Demografik yapinin yarattig: riskler

n)  Deprem sonrasinda faaliyet gosteren bazi yabanci ngo’larin ortiilii faaliyetleri
0) Tarikat ve cemaat faaliyetleri

B- GOC VE DAGILIM : ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Kocaeli merkez ve bagl mahallelerine go¢ alan bolgeler;

a- [ZMIT MERKEZI

Yerlisi olmakla birlikte, Kafkasya ve Karadeniz Bolgesi (Trabzon, Rize, Ordu,
Giimiishane, Giresun, Samsun, Artvin) basta olmak tizere {ilkemizin degisik bolgelerinden
(Kars, Erzurum, Agri, Mus, Gaziantep, Sanlwurfa, Tunceli, Sivas, Ardahan) go¢ akinina
ugradigi, 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi neticesinde, halkin
¢ogunlugu, varos olarak tabir edilen sehrin diginda toplu olarak insa edilen prefabrik
evlerde istihdam edildigi, 16 Ocak 2001 tarihi itibariyle buralarda 46.615 kisinin barindigi
goriilmektedir.

b- GEBZE ILCESi

Gebze Ilcesi 6 belediye 51 mahalle ve 22 kdy yerlesimi ile Kocaeli ilinin bati
kisminda Istanbul’a sinir olmasi, ilgenin sanayi yapisi itibariyle niifusunun biiyiik
gogunlugunun is¢i olmasi, siyasal egilimlerin dne gikmasina neden olmaktadir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgesi ile Karadeniz Bolgesinden yogun go¢ almistir. Bazi yerlesim
yerlerinde asir1 akimlarm faaliyetleri bulunmaktadir.

c- KORFEZ iLCESI

3 belediye, 17 mahalle ve 16 koyii ile yapilasmamin oldugu, ilcede yasayan
vatandaslarm ylizde 60’min bagka illerden, yiizde 40’min ise yerlesik halktan mevcut,
niifus gogunlugunun Karadeniz, Dogu, Giineydogu ve ¢ Anadolu bélgelerinden gog etmek
suretiyle bolgede ¢esitli mahallelerde yerlesen vatandaslar oldugu, bazi bolgelerde kismen
boliicii ve asir1 akimlarin faaliyet iginde oldugu séylenebilir.

d- GOLCUK ILCESi

7 belediye, 24 mahalle ve 20 kdyii ile yapilasmanin yogun oldugu ilgede, yasayan
vatandaslarm yiizde 75’ini Karadeniz bolgesinden, ylizde 15’ini ise
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degisik bolgelerden gelen, yiizde 8’ini ise Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden
gelen vatandaslar olusturmaktadir. 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem
felaketinden sonra ilgeden diger illere go¢ basglamus, ancak yine de, iilkenin degisik
bolgelerinden az sayida go¢ almistir.

e- KANDIRA iLCESI

7 belediye, 24 mahalle ve 20 kdyii olan ilcede Kocaeli Universitesine bagli Meslek
Yiiksek Okulu bulunmakta, bu ilgemiz 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem
felaketinden sonra az miktarda Kocaeli ili ve gevre illerden go¢ almis, buna ragmen halk
genellikle bu ilgenin yerlisi olup, ge¢mis tarihlerde Karadeniz Bolgesinden gelen
vatandaslarin yogun oldugu gozlenmektedir. 2000 y1ili son aylarinda faaliyete gecen F-Tipi
cezaevinin bu ilgenin siirlar iginde olmasi, cezaevinde farkli bolgelerden hiikiimliilerin
bulunmasi, ilgeye ziyaret amaci ile ¢esitli bolgelerden insanlarin gelmesine neden
olmaktadir.

f- KARAMURSEL iLCESI

6 belediye, 15 mahalle, 20 koyii bulunan Karamiirsel ilgesinde vatandaglarin biiyiik
¢ogunlugunu Karadeniz bolgesinden gelenler olusturmaktadir. Az sayida Dogu ve
Giineydogu Anadolu’dan go¢ almis, ancak 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen
deprem felaketinden sonra ilgeye gog¢ kesilmistir.

C- SOSYAL YAPI VE SORUNLAR

Kocaeli ve dahiline go¢ ederek gelen vatandaslarimizin, biiyiik sehirlerin kiltiir,
gelenek, yasam tarzi gibi birbirinden farkli, ancak karma bir yapiya sahip unsurlari
nedeniyle yerlestikleri semtlere ve bu yeni ortama uyumda sorunlar yasadiklari ve bu
sorunlarin agirt akimlar ve ¢ikar orgiitlerince kullanildiklart gézlenmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi Kocaeli’nin niifusu, yurdun her yoresinden gelen
insanlarimizdan olusmaktadir. Bununla beraber halk uyumlu, geleneklerine bagl ve ulusal
politikalarimiza sahip ¢ikan niteliktedir.

Ildeki yogun isci varlig1 nedeniyle isgi-isveren iliskileri ve sendikal faaliyetler de bir
hayli yogun olmakta, zaman zaman biiyiik kuvvet kullanimi gerektiren hadiseler ortaya
¢itkmaktadir.

Kocaeli ili, biinyesinde barindirdif yaklasik 7200 adet miiessesesi ile bir sanayi kenti
konumundadur. Il GSYIH iginde sanayi sektoriiniin pay1 yaklagik ylizde 75 civarindadur.
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Kocaeli Tiirk imalat sanayi liretimine yapmis oldugu yaklasik yiizde 13'likk iiretim
katkisi ile Istanbul’dan sonra gelen ikinci sanayi metropolii olup, bu 6zelligini son 20
yildir korumaktadir.

Boylesine gelismis bir sanayi kenti olan Kocaeli, organize sanayi bolgeleri, serbest
bolge ve teknopark projeleri ile Teknokent olma yolunda hizla ilerlemektedir.

Kocaeli’nde yabanci sermayeli kurulus sayis1 her gegen yil artmaktadir. Bugiin II’de
80 adet yabanci sermayeli kurulus bulunmaktadir.

Diinya devi otomotiv firmalarinin iiretim igin birbiri ardina Kocaeli’ni tercih etmeleri
Kocaeli’ye Tiirkiye’nin Detroit’i olma yolunda 6nemli avantajlar saglayacaktir.

D- iLIN GUVENLIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kocaeli’nin cografi konumu, Istanbul metropoliine yakmhgi, kara, deniz ve
demiryolu ulagim imkanlarina sahip olmast gibi nedenlerle yogun bir sanayilesmeye ve
buna paralel olarak hizli bir niifus artisina sahne olmaktadir. Niifus artigi, biiylik 6l¢tide
disaridan gbo¢ alma sonucunda ortaya g¢ikmaktadir. Dogu, Giineydogu ve Karadeniz
illerimizden gelen vatandaglarimizdan olugmaktadir.

Yillik ortalamasi yiizde 3,5 civarinda olan bu niifus artigi; bir yandan sagliksiz
kentlesme ve gecekondu sorununu ortaya ¢ikarirken, obiir yandan asayis agisindan hassas
bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir. Istanbul’a yakinligi ve yogun irtibat halinde olusu da bu
hassasiyeti artirmaktadir.

KOCAELI’NDE MEYDANA GELEN OLAYLAR

1999 ve 2000 yillar1 karsilagtirmast

Olay Cinsi 1999 2000 Artis Oram (%)
Teror 63 66 4.73
Toplumsal Olaylar 14 17 21.43
Kagakeilik 203 281 38.42
Asayis 3.321 3.282 -1.17
Trafik 13.547 16.164 19.32
TOPLAM 17.148 19.810 15.52

E- ASAYiS OLAYLARININ ARTMA VE AZALMA SEBEPLERI

Asayis olaylarinin artmasma ve azalmasma neden olan hususlar asagida siralanan
maddelerden olusmaktadir:
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a) Artma Sebepleri

.

Kentlesme ve konut politikalarinin yetersizligi,

Azgelismis yerlesim yerleri ve tam oturmamis alt yapidan kaynaklanan
olumsuz kosullar,

Aile gecimsizlikleri ve ge¢im zorluklarina baglh ruhsal bunalimlar,

Halkim egitim ve gelirinin diisgiik olmasi,

Kiiltiirel aktivitelerin yeterli diizeyde olmamast,

Spor alanlarina ve faaliyetlerine yeterli 6nemin verilmemesi,

Ailenin ve toplumun bireyler lizerinde kontroliiniin azalmasi,

Sug isleyen ve suga egilimli gocuklara ailelerin sahip ¢itkmamasi,

Dogu ve Giineydogu illerinde metropol illere yonelik sosyo-ekonomik nedenli
g0¢,

Carpik kentlesme ve hizla artan gecekondulasma,

Geng niifusun alkole ve kahvehanelere yonelmesi,

Alkol ve uyusturucu madde kullanimu ile talih oyunlarina egilim,

Halkin silaha olan ilgisi sonucu silah sayisindaki artig,

Yasalar ve vatandaglarin namus anlayislarindaki farklilik,

Kan davalarinin devam etmesi,

Gogle birlikte agalik ve asgiret sisteminin etkisiyle su¢lunun cezalandirilmasi
egilimi,

Orf-adet geregi sug isleyen veya isleyebileceklerin ihbar edilmemesi,

Basin ve yayin yoluyla yapilan zararli reklam ve programlar,

Basin-yayin organlarindaki siddet egilimli programlarda cinayet ve yaralama
olaylarina yer verilmesi nedeniyle ekonomik ve sosyal sikinti iginde olan halkin
psikolojik olarak etkilenmesi,

Yasalardan yararlanarak tahliye olmus suglularin yeniden sug islemesi,
Yargilama siirecindeki eksiklikler dolayisiyla magdurun sugluyu cezalandirma
egilimi,

Riigvet ve yolsuzluk egilimleri,

Limanlarin rant savas alani olmasi,

Kocaeli ilinin stratejik konumundan kaynaklanan sorunlar: Uyusturucu trafigi
gecis noktast olmasi, trafik kazalarinin yogunlugu gibi,

Polis sorumluluk alaninda niifusun artsi,
Personel, arag-gerec yetersizligi,

Kamu kuruluslar arasinda koordinasyon eksiklikleri.
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b) Azalma Sebepleri

Polis-Vatandas El Ele Kampanyasinin toplumsal alanda yarattigi olumlu
egilimler, polis-basin-halk-sivil toplum orgiitleri iliskilerine 6nem
verilmesi,

Sosyo-kiiltiirel faaliyetlerde arts,
GAP ile baslayan tarimcilifin go¢ii azaltmast,
Diger illere gore yatirimlarin artmasi,

Turistik ilgelerin niifusunda yaz aylarinda meydana gelen artis nedeniyle
buralara gecici olarak arag-gere¢ ve personel takviyesi yapilarak
hizmetlerin etkin hale getirilmesi,

Hassas giinlerde ve yerlerde 6nceden tedbir alinmas.

Gecmiste vuku bulan asayis olaylarinin degerlendirilip benzeri olaylarin
tekrarini Onleyici etkin ve kalici tedbirlerin alinmasi.

Sehir merkezlerinin giris ¢ikis noktalarinda 24 saat esasina gore kontrol
yapilmasi,

Umuma agik yerlerde sik sik kontroller yapilarak, sug islemeye egilimli
sahislarin caydirilmasi,

Alkollii icki veren miiesseseler ve alkollii olarak olay ¢ikartan kisiler
iizerinde kontrollerin artirilmast,

Onleyici hizmetlerin, olaylarin meydana geldigi mahaller ve sug islemeye
egilimli kisiler iizerinde yogunlastirilmasi, sugla miicadelenin gerek alan
ve gerekse sahis olarak sinirlandirilmasi sonucu hedefin kiigiltiilmesi,

Pazar yerleri, tren istasyonu, otobiis terminali gibi halkin yogun olarak
bulundugu yerlerin, mazisi bozuk, tehdit unsuru olabilecek kisilerden
arindirilmasi,

Ter6r olaylarinin biiyik Ol¢iide azalmasit nedeniyle terdr kisvesiyle
asayige milessir sug isleyen sahislarin suca tevessiil edememeleri,

Okul &nlerinde devriye hizmetlerine agirlik verilerek 6grenci olaylarinin
onlenmesi,

Halkin yogun oldugu yerlerde nokta gorevlisi tefrik edilmesi.

Sug albiimlerinin diizenli olarak tutulmasi,

istihbarata 6nem verilmesi, kontrol ve denetimlerin siklastirilmast,
Motorlu, atl, bisikletli ve yaya devriyelerin etkili olmasi,

Hirsizlik olaylariyla ilgili ¢alismalarda mahalle muhtarlari, anahtarci ve
cilingirlerle apartman yonetici ve kapicilarin bilgilendirilmeleri,

Vatandaslarin olasi olaylara karsi duyarli olmalari, kentin islek yerlerine
ve niifusun yogun oldugu yerlere sikayet kutularinin konmasi, 155 polis
imdat telefonunun kullanilmasi,
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. 155 polis imdat telefonuna yapilan ihbarlarin degerlendirilerek olaylara
zamaninda miidahale edilmesi,

. Hizmet i¢i egitime 6nem verilmesi.
111- SONUC

Baslangicta da vurguladigimiz gibi Kocaeli bir anlamda Tiirkiye nin boynudur. Nasil
ki, bir insan boynundan sikilirsa bogulur, Kocaeli de bu anlamda iilkemizin giivenligi
agisindan ¢ok onemli bir konuma sahiptir. Bu baglamda, 6ncelikli olarak degisen tehdit ve
giivenlik anlayislarinin  dikkate alinarak, sibernetik saldiri, niikleer, kimyasal,
bakteriyolojik, biyolojik gibi silah sistemleri alaninda uzmanlasmis kadrolarin
yetistirilmesi, 6zellikle glivenlik birimlerinin birbirini destekleyecek sekilde isbirligi i¢cinde
hareket etmelerini saglayacak yetki ve sorumluluk diizenlemelerinin yapilmasi, 21 inci
yiizyilda ekonominin giivenligin en énemli parametresi oldugu dikkate alinarak 6zellikle
yolsuzluklarin iizerine organize sug teskili baglaminda gidilmesi, karayollar1 gecis
gilizergahinin elektronik kontroliinii saglayacak sistemlerin kurulmasi, limanlarin mafya ve
cetelerden arindirilmasi, ayirim gozetilmeksizin tiim sivil toplum orgiitleriyle diyalogun
kurulmasi ve ulusal politikalarimiz dogrultusunda bilinglendirilmelerine yonelik ¢abalarin
artirilmasi, polis-vatandas isbirliginin hemen her boyutu ile gelistirilmesi, anaokulu
diizeyinden baslayarak ¢ocuklarm suca karsi polis ile isbirligi konusunda egitilmeleri,
trafik alaninda teknolojik diizenlemelerin yapilmasi, yabanci iilkelerce yonlendirilen ortiilii
operasyonlarin ve misyonerlik faaliyetlerinin dikkatle izlenmesi bityiik 6nem tagimaktadir.
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HAYAT VE SANAT ARASINDA iDARE

Cengiz AYDOGDU*

Idare iizerine diisiinme ugrasi, en az idarenin kendisi kadar eski bir ugrastir.
Insanoglu oncelikle kendini ve sonra birbirini idare etmeye basladigindan bu yana, idare
etmek fiili lizerine diisiinmiis ve diisinmeye devam ediyor. Idare isini anlamak ve hayatin
icinde anlamli bir yere koymak, birarada yasamanin politikasini kesfetmek gibidir. Bu
maksatla, basitten karmasiga dogru muhtelif idare tarifleri yapila gelmistir.

Yapilan tariflerin ihtilaf noktalari, tezatlar1 ya da farkliliklar, tarifin yapildigi zaman,
zemin ve idarenin yapisina gore degisiklikler gosterir. Tarife konu olan Idari faaliyetin
sekil ve sartlan ile idare edilen seylerin (kisi, kurum, cografi bolge vs.) tasidiklari
ozellikler, sadece idarenin tarifinde degil (hatta daha fazla) idareye hakim olan zihniyet
iizerinde de -bir bagka soyleyisle sadece idare iizerine fikir yiiriitenler tizerinde degil, hatta
daha fazla idarede fiili olarak rol alan idari aktorler iizerinde de- etkili olur. Bu yiizden
biitin zamanlarda ve biitiin sahalarda gegerli olabilecek bir idare tarifine heniiz
ulasilamamistir. Her tarif, belirli bir yer ve zamanda belirli insanlar i¢in dogrudur.

Ciinkii, her Idarf birim yapus, isleyisi, kurallar1 ve hedefleri itibariyle “yegane”dir ve
-kelimenin biitiin ¢agrisimlariyla- ayr1 bir diinyadir. Birbirinden epeyce farkli ve hepsi
(kendi i¢inde) dogru, ¢ok sayida “idare” tarifinin miimkiin olma sebebi de budur. Bu
itibarla, hangi ilmi teghizatla ve ne kadar ustalikla ifade edilirse edilsin, idare {izerine
konusmanin son tahlilde biraz “korlerin fil tarifi” ne benzeme ihtimali vardir.

Idare iizerine diisiinen kisilerin bakis agis1 farklarimi da dikkate almakla beraber,
farkliliklar daha ¢ok Idari faaliyetin icra edildigi sahanin farkliliklaridir. Bir ailenin, bir
grubun, bir arkadas toplulugunun, bir cemaatin, bir kurumun veya bir devletin idaresi,
Idarf faaliyeti anlama ve anlamlandirma maksadiyla incelendiginde hatir1 sayilir derecede
farkli sonuglara ulasilir. Ne var ki ast iist, idare eden ve edilen, emir alan ve emir veren
acisindan temelde kuvvet farkina yani “zor”a dayanan, ama sadece kuvvet farki ile
agiklanamadig1 i¢in kanunlar veya gelenek tarafindan mesrulastin imaya ihtiyag duyan ve
ancak karsilikli riza ve kabul beyami ile hayatiyet kazanan bir iliski, idarenin isleyis
mantig1 igerisinde (teknik olarak) biitiin idare tiirleri igin gecerlidir. Ciinkii idare etme
imtiyazinin mesrulugu, kuvvet ve bu kuvvetin muhataplan tarafindan ortaya konulan riza
beyani ile meydana cikar. Kuvvet ve riza arasindaki Idar?

* Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiir Yardimeist.
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mesruiyetin kaynagi olan iliski, biitiin Idari yapilarda rastlayabilecegimiz evrensel bir
iligkidir.
insanin Kendini Bilmesi, idarecinin Kendini Yenmesi

Yapist ve isleyisi (konjonktiirel veya biinyesel) farkliliklar gosterse de biitiin Idari
yapilar, insanin kendisi veya herhangi bir sosyal birim igin tespit ettigi hedeflere
ulagsmasimnin organizasyonudur. Bir hedef ve bu hedefe yonelmis insanlarin varligi, idare
hakkinda séylenebilecek her seyin {istiinde duran bir 6n kabuldiir. Bir veya birden fazla
insanin bir yerden bir yere veya bir halden baska bir hale ulagsmasmin 6ncelikle birey veya
bireyler nezdinde bir i¢ disiplini gerekli kilacag: asikardir. Dolaystyla biitiin Idari
yapilarda hareket noktasi, bireyin kendi kendini idare etme gergegidir. Yani temel sorun,
oncelikle kendi kendini idare etme niyet ve iradesinin bilfiil ortaya konulmasidir. idari
faaliyetin goriinmeyen yiizii diyebilecegimiz bu “irade beyani” tamamen insanin ig
disiplini ile ilgilidir ve Idari talimatlarla veya yasalarla diizenlenemez.

Belki de bu yiizden, idare icin gerekli olan iradenin -yani Idari iradenin- insandaki
sanat iradesine benzeyen, onu ¢agristiran taraflari vardir. Sanat iradesi, realitenin istiinde,
realiteyi asan ve onu sekillendiren bir i¢ iktidarmin realiteyi hayal ile bezemesi ve
sekillendirmesi olarak ifade edilebilir. Yani gergegi hayal ile meczederek muhayyilenin
emrinde yeniden tretmek... gercege bir hayal ilave edip yeni bir diinya inga etmek... ve bu
isi bir iislup ve estetik i¢inde yapmak... sanat budur. Ve oncelikle bir irade meselesidir.

Sanat iradesinin ifade vasitasi olan islup, yani insanin sanatkar olarak yapip etme
tarzi, realiteyi isleyerek sanal bir diinya kurmasinin esas ve usulleri aslinda hayatla i¢
icedir. Bu anlamda biitiin yollarin diigiimii yasamak sanat1 dedigimiz o esrarli kabiliyetin
golgesinde ¢oziilir ve baglanir. Ciinkli bizatihi yasamak, bir irade, usul ve {iislup
meselesidir. Ve bu manada hayatin kendisi, her insan i¢in bash basina bir sanattan basgka
bir sey degildir. Zaten, herkesin kendince bir yasama tarzinin olmasi da hayatin kisiselligi
ve sanatla olan irtibati ile izah edilebilir. Insanlar farkinda olmasa da bu bdyledir; herkes
kendi hayatinin sanatkaridir.

Belki farkli sekil ve tarzlarla ortaya ¢ikar ama kesinlikle idareciligin de 6ziinde ayn1
irade vardir. Sanatkar iradesi ve idareci iradesi ayn1 kaynaktan dogar. Ikisinin de kaynag,
hayat ve insan arasindaki gerilimdir. Sanatin da idarenin de ilkeleri ve kaideleri hayat
kadar kati, isleyis esnasinda tabi oldugu yasalar ve isleyisin getirdigi dalgalanmalar hayat
kadar esnek ve siirprizlere agiktir. Yer yer ve zaman zaman Idari katilikta veya sanatin
kivrakliginda...

Bu yiizden idareci de tipki sanatkar gibi, elinin altindaki malzemeyi bir gayenin
tahakkuku i¢in sekillendirmek, ortaya bir eser koymak ve
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malzemeyi bir iradenin emrinde seyr-ii sefer ettirmek durumundadir. Bu is herhalde bir
maharet gerektirir ki bu maharete de sanattan bagka bir isim verilemez.

Hedefi Olmayan Gemiye Hicbir Riizgar Yardim Edemez

Sanattan soz ettigimiz anda konunun siibjektif bir mahiyet kazanmasi kaginilmazdir.
Bu itibarla, eskilerin ferd-i vahid dedikleri “insan teki” baglaminda, idarenin nigin var
oldugu ve bir insan icin ne anlama geldigi sorusu, Idari faaliyete agiklik getirebilmek
bakimindan ihmal edilemeyecek derecede temel bir soru olarak kendini gosterir. Gergi bu
sorunun cevabi da, tipki idarenin tarifinde oldugu gibi, “is”in tabiatina gore farkliliklar
gosterir. (Giiniimiiz sartlarinda bu sorunun cevabi, sdzgelimi 6zel sektorde farklidir, kamu
sektorlinde farkli.) Tabii bunda sasilacak bir sey de yoktur; eger idare bir gaye iginse, bu
gaye, farkl Idar? birimlerde tabiatiyla farkli olacaktir.

Farklar ne olursa olsun, idarenin birey i¢in anlami, insanin bagka insanlarla birarada
yasamak zorunda oldugu gergeginden yola ¢ikar. Birarada yasamak, onceden tahayyiil
edilemeyen ve kontrolii miimkiin olmayan bir maceradir. (Esasen insanin kendisi bir
maceradir; insanlarin birarada yasamasi ise ayr1 bir macera.) Bu macerada insanin
gbsterecegi beceri, biitiin sanatlarin anasi olan yasama sanatini ilgi alanma girer. idare, bu
anlamda yasama sanatmin bir alt dalidir.

Birarada yasamak, yani toplum... Toplum isin igine girince bireyi ilgilendiren her
sey, hem bireysel hem de toplumsal bir zeminde degerlendirilir. Idare de 6yledir; insanlar
birarada yasadigi i¢in vardir ve birey i¢in anlami, bireysel oldugu kadar toplumsal,
toplumsal oldugu kadar bireyseldir. Tipki insan1 ilgilendiren diger seyler gibi.

Bu nedenle konusu, gayesi ve en hayati araci insan olan bir seyin isleyisini (en genis
manastyla) sanattan uzak disiinmek acaba ne kadar miimkiin? Ciinkii bir insanin tek
basmna yasamasi dahi bir sanat mahareti gerektiriyorsa sayet, insanlari idare etmek,
herhalde biiyiik sanatkarlik gerektirir.

Bu baglamda, idare nigin vardir sorusunun ilk cevabi, idare disinda bagka bir sey
olmalidir. Ciinkii yukarida agiklananlar gercevesinde idare, sadece kendisi igin degil,
kendisiyle birlikte baska seylerin tahakkuku igin var olmak zorundadir.

Varlik sebebinin ve kurulus gayesinin uzagina diiserek sadece kendi kendini idame
icin yasar bir hale gelmek, biitiin idareler igin bir tikanma ve yozlagsma noktasindan baska
nedir ki? Kurulus gayesi idarenin isleyisini ve tatbikatini da etkileyecegi igin boyle bir
tikanma, sayet bir devletin idaresinde
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s6z konusu olursa, idarenin oniindeki tek segenek totalitarizm veya yok olmadir. (Gergi,
totalitarizm de aslinda bir yok olma tarzidir ama...)

Bu yiizden idareyi yasatmak, kurulusundaki gayeyi isleyisinde de muhafaza etmekle
miimkiindiir. Zaten idareciligin sanat olan yonii, tam da burada devreye girer. Ciinkii,
idarenin konusu insanla ilgili oldugu gibi, idarecinin elindeki ilk ve en hayati enstriiman da
yine insandir.

Mesela, oldukga harcialem kabul edilen bir tarife gore, idare;

- insan,

- gaye,

- arag,

- sistem,

- eylem faktorlerinden olusur.

Bu tanimi, dogru kabul edersek, sayilan bes faktérden sadece birinin insan oldugunu
goriiriiz. Ne var ki, diger dort faktor de son tahlilde insanin gevresinde gelisir ve insanla
beraber degerlendirildiginde bir anlam ifade eder. Ciinkii bu bes faktoriin hepsini
anlamlandiran ve bir fonksiyon yiikleyerek sistemin igine yerlestiren de yine insandir.
Insan unsurunu aradan ¢ektigimizde bu tamnin bir anlani kalir m1 dersiniz.?

Hiilasa nereden bakarsak bakalim idarenin ufkunda insan durur. Elbette farkli Idari
yapilanmalar igin (kurumsal, sosyal veya teknik konularda) farkli amaglar telaffuz
edilebilir ama sdyledigimiz her sey yine insanla baglantili olacag: i¢in insan gercegini
higbir zaman gozden 1rak tutamayiz. Ve insan, toplumsal oldugu kadar 6znel (siibjektif) bir
varliktir. Akli, kalbi, duygulari, icgiidiileri, istekleri, korkulari, ihtiyaglari ve hayalleri
vardir. Dolayisiyla biitiin bu fnsani unsurlar idarenin (ve idarecinin) ilgi alanina girer. Yani
gercek idarecilik biiyiik sanatkarlik gerektirir.

Ben Dahi Yapildim Tas @ Toprak Arasinda

Idare, idare edilenlerin iistiinde, onlardan ayr1 bir olusummus gibi diistiniiliir. Lakin,
idarenin muhatabi olmalari nedeniyle isleyis esnasidaki

* Sz, Hact Bayram-1 Veliye ait bir siirden alinmistir. Dortliigiin tamam soyledir;

"Ben bir ulu sér ’a vardim

Ol sar *1 yapilir gordiim

Ben dahi yapildim

Tas 0 toprak arasinda "

Anadolu ’nun vatanlagmasinin goriinmez mimarlarindan sayilan Hacit Bayram, bu
siiri ile goriiniirde bir sehrin (sar) kurulusunu anlatiyor. Lakin yakindan bakildiginda biitiin
Insani yapilar igin gegerli olabilecek bir kuralin esrarini agikliyor: Kurmaya ¢alistigimiz
seyle (kurum, vatan, devlet, cemiyet vs.) aslinda bizde kuruluruz. Hem yapar hem
yapiliriz.



127

karsilikli etkilesimler goz oniine alindiginda goriiliir ki, idare edilenler de idarenin
icindedir. Ne var ki, idareye asil rengini veren sey, idari isleyisin teknik kisminda is goren
(kadro) yapilanmadir. Genel ifadesiyle biiro gorevlileri... ve yoneticiler... Eger devlete ait
bir idari yapilanmadan soz ediyorsak; artik resmiyet kazanmis ifadesiyle biirokrasi.
Biirokrasi, yani idarenin “kabin ekibi”.

Biirokratik yapmin idarenin biitiinilymiis gibi goriinmesi bir yanilsamadir. Idare
biirokrasiden ibaret degildir. Biirokrasi, idareyi olusturan unsurlardan sadece birisidir.
Onemli bir pargast, lakin biitiinii degil... Ancak, biirokrasinin kendini idarenin biitiiniiymiis
gibi gosterme ceberutlugu, idarenin de sanki sadece biirokrasiden ibaretmis gibi goriinme
naifligi vardir.

Bu agmazdan kurtulmanm yolu, biirokrasiyi Insani hudutlara g¢ekmek ve orada
tutmaktir ki; bugiine kadar bunu ¢ok az idare basarabilmistir. Ciinkii biirokrasinin tabiati
(“gii¢’le istigal eden biitiin Insani yapilar gibi) ceberutluga ve totaliteye agiktir; ilgi alanina
giren her seyi kontroliinde tutmak ve sadece kendi dogrulartyla hiikkmetmek bencilliginden
uzak duramaz. idarenin tabiatina uygun, masum ve gerekli bir tavir gibi gdriinen bu
karakter, zamanla idarenin biitiniine -hicbir ferdi ve Insani miidahaleye miisaade
etmeyecek sekilde- hakim olabilir. O zaman, biirokrasiyi olusturan sahislar1 ve hatta
yoneticileri de ezen bir yap1 ortaya cikar. Biirokratik mekanizma her seyi sikistirir ve ezer.
Insani hudutlar asilir ve insanlarin kendi giigleriyle bas edemeyecekleri “yasal” bir agmaza
diisiiliir. Bu yiizden biirokrasinin Insani hudutlaridan bahsediyoruz.

Evet, biirokratik yapilar insandan olusur ve soyle veya boyle sahislarla ugrasir. Lakin
sahislar, kelimenin ¢agristirdigi biitiin anlami ile “insan" olarak goriildiikleri igin degil,
biirokratik kademede bir yer isgal ettikleri i¢in, (o da sahip olduklari makamin ve etiketin
sikleti nispetinde) agirlik ve itibar sahibi olurlar. Kolay kolay sahsi alanlarinin 6zerkligini
koruyamazlar.

Biirokrasinin Tabiati Tarihinin Oniinde Durur; insamin Tarihi Tabiatinin
Oniinde

Modern biirokrasinin olusum yillar1 olan 18. yilizyil sonlar1 ve &zellikle 19. yiizyil
baglarinda biirokratik organizasyon ve isleyisindeki teknik katilik biiyiik kabul goriiyordu.
Aydmnlanma disiincesinin insanliga bir armagant olan aklilesme (rasyonalizasyon) ile
biirokrasi arasindaki iliski, biirokrasinin idarenin bir nevi teknolojisi gibi algilanmasini
sagliyor ve biirokrasi, aklilesmenin bir nimeti olarak takdim ediliyordu. Ancak zamanla
biirokrasinin insanlari esyalastirdigi ve anlamdan arindirdigi fark edildi. Biirokrasinin
mahzurlart goriilmeye baslandi. Ve aydinlanmam akillarin yeni istigal sahasi biirokrasinin
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mahzurlarini azaltmaya dogru kaydi. Artik biirokrasi insanlik igin tehlikeliydi, idar? yapilar
bu “leviathan”m serrinden korunmali ve acilen 1slahi cihetine gidilmeliydi. Bu 1slah
gayreti hala devam ediyor.

Bu korkular yersiz de sayilmaz. Ciinkii biirokrasi garip bir teknoloji... Hani zamanla
kendi mucidini yok eden Frankestayn yaratiklar1 vardir ya, biirokrasi de onlara benzer. Tek
farkla, biirokrasi kendini icat edeni yemez ama sahasina giren her seyi kendine benzetir.
Zamanla ortaya insandan bagimsiz bir yap1 ¢ikar. Boyutlan itibariyle insan1 asan ve ezen
bir yap1. Hatta, insanlarin sanal ve kaydi anlamda var olduklar bir yap1. Boyle bir yapida
etiketler goriiniir hale gelir ve insan kaybolur. Idarenin otomasyon y&nii éne g¢ikar. Bu
durumda herhangi bir sanata da gerek kalmaz. Gergi neticede bu da bir maharet gerektirir;
ama bu bir makinistin maharetidir, kesinlikle bir bah¢ivanin veya bir sanatkarin degil.

Biirokrasinin bu biinyesel 6zelliginden Tiirk biirokrasisi de elbette nasibini almistir;
sahis merkezli ama insansiz bir yapi... Sahislarin kategorik ve aragsal olarak bir anlam
ifade ettigi mekanik, neredeyse gayri Insani diyebilecegimiz bir yapi.. (20. yiizyil
diliminde sahsin rakam olarak dahi 6neminin olmadigi sadece isleyen mekanizmanin 6nem
kazandig biirokratik yapilara, 6zellikle demirperde iilkelerinde rastlamak miimkiindii.)

Bu agidan bir sansimiz oldugunu soyleyebiliriz. Tiirk Idare Sistemi fazlasiyla
biirokrata dayanir. Ama insani yok eden organizasyonel tarafi fazla gelismedigi i¢in Tiirk
biirokrasisinde heniiz insan kaybolmamistir. Osmanlidan devraldigimz Idari yapinin esast,
sahsa yonelik Idari tavirlara dayanan bir sistemdi. Baslangicim1 Tanzimat’a kadar
gotiirebilecegimiz bugiinkii idare sistemimiz, Osmanhnin sahis merkezli idari yapisindan
fazla sapma gostermeden Cumhuriyet doneminde de devam etti. Ancak sahislari, heniiz
rumuzlar ve sayilardan ibaret istatistiki birer malzeme haline donistiirmedigimiz i¢in idare
sistemimize Insani olarak niifuz etmek hala kolay gériiniiyor.(*)

Bizim agmazimiz, bizde de, batidaki gibi etiketler ve unvanlar 6n plandadir ama
bizde kariyerist bir yapilanma yoktur. Kariyerist yapilanma ihmal edilince de, herhangi bir
Idari pozisyonu belli bir siire isgal etmek bir iiste gikmak i¢in

(*) Giiniimiizde Imparatorlugun klasik idari mantalitesi tesirlerini hala
hissettirmektedir. Geleneksel yapidaki Usta-¢irak iliskisi bir ¢esit kayirmacilik
ve ekipeilik olarak devam etmektedir. Usta-girak iliskisinin belki hakli bir
mantig1 ve agtklamasi vardi lakin bugiinkii ekipgiligin higbir hakli ve gegerli
mantig1 yoktur. Ciinkii giinimiizde biirokratik ekipcilik, hizmet esnasinda
gegerli olabilecek kriterlerden ve birim degerlerden bagimsiz islemektedir.
Boyle olunca da hizmetin kalitesi agisindan higbir anlami olmayan yakinliklarin
veya tesadiifi tamisikliklarin bile biirokratik terfilerde bir sans oldugunu
sdylemek miimkiin.
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¢ogu zaman yeterli sayilir. (Liyakatsiz bir kidem anlayisi idareyi ¢alisan insanlar agisindan
caresizlik girdabma siiriikler) Oysa kariyerist yapilanma, idareyi bilginin, tecriibenin,
ehliyet ve liyakatin alanina geker. Aksi halde 6lgiisiiz ve “deger”siz bir idari ortam dogar
ki, bu tam bir Idari agmazdir. Bu agmazdan ¢ikis yolu, liyakat ve ehliyet faktorlerini Idari
isleyisin unsurlar1 olarak fonksiyonel kilmaktan gecer. Ciinkii liyakat ve ehliyet adeta
insanin derisine yapisik, insandan ayrilmayan ferdiyete ve sahsiyete ait igsel 6zelliklerdir.
Bu konuda hi¢ kimse sanal gosteriler yapamaz. Ciinkii bu o6zellikler, ¢alisma diinyasinda
sahihlik seviyeleri sorgulanabilen ve gercegi sahtesinden kolaylikla ayirt edilebilen
ozellikler olmalarinmn yaninda, hepsinin gergek diinyada nesnel karsiliklarini bulmak
miimkiindiir. Ve unutulmasin ki, bunlar varsa biirokrasi insanidir.

Yapi Tas1 Yerde Kalmaz Ufacik Taslarla Kale Yapilmaz

Gelismis toplumlarin modernlesme siireclerinde karsilastiklar1 en 6nemli mesele,
gelisme ve biiylimeye onciililk edecek bir ziimrenin yetistirilip yetistirilmemesidir. Fransa,
Benelux iilkeleri ve Britanya modernlesmelerini 6nlerinde daha 6nce gergeklestirilmis bir
model yokken gergeklestirdiler. Modern biirokrasinin olusumuna ait ilk izleri bu iilkelerin
kurulma ve gelisme yillarinda bulabiliriz.

Bu iilkelerin gelistirdikleri modernlesme seriivenine gore olusturulan “muasir diinya”
modeline intibak edebilmek i¢in Almanya "Adel"(soylu segkinler yani ‘“kartallar”)
ziimresini harekete gegirdi. Carlik Rusya'st ise bir "intelligentsia" (aydinlar gurubu)
iretmek zorunda kaldi. Almanya ve Rusya'nin biirokratik yapisi bu guruplar tarafindan
kuruldu. Ve 6nceden olusturulmus bir modele intibak s6z konusu oldugu igin (bu iilkelerin
tagidiklar1 Ozelliklerden kaynaklanan baska bazi sartlarin da tesiriyle) bu iilkelerin
biirokrasileri biraz organizasyon ve otomasyon agirlikli olarak gelisti. Kurulug, emirname
ve kurallarin gélgesinde cereyan ettigi i¢in Almanya ve Rusya'nin biirokratik yapilar1 diger
Avrupa iilkelerine gore biraz kati bir érgiitlenme modeli olusturdu.

Modern ¢aga adim atabilmek i¢in Tiirklerin gilicii ancak "devlet memuru" kullanmaya
yetebildi. Oniimiizde (tipki Almanya ve Rusya icin oldugu gibi) “muasir medeniyet
seviyesi” diye isimlendirilen bir modeller manzumesi vardi. “Devlet memuru” denilen
ziimreyi var giiciimiizle bu seviyeyi tutturmak iizere ise kostuk. Mevcut veya yeniden
kurdugumuz biitiin Idari mekanizmalar1 bu seviyenin gereklerine gore dizayn ettik. Ne var
ki devlet memurunun yetistirilip seckinlestirilmesi isini kisilerin sahsi gayretlerine
biraktik. Devlet memurlarinin oncii bir ziimre olarak temayliz etmeleri igin agilmasi
gereken yollar1 ve désenmesi gereken taslari ihmal ettik. Devlet memurlarinin herhangi bir
gelisme ve degisime onciiliik edebilme kabiliyetinin olup olmadigimn diisiin-
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medik. Hatta bdyle seckin ve Oncii bir ziimrenin olmasi gerektigi zaruretini dahi fark
edemedik.

Opysa, birincilerin secilip egitilmesi isi her sahada gelismenin ve ilerlemenin temel
sartidir. Herhangi bir konuda mesafe almanin goriiniir ve bilinen kurali, mutlaka en iyilerin
yukariya dogru ¢ekildigi bir mekanizma kurulmasi ve bu eleme sisteminin delinmesine
miisaade edilmemesidir. Diinya yiiziinde gelismesini basariyla tamamlayan her millet
birinci sinif evlatlarini iyi yetistirmis ve milletleraras1 yarisma vitrinine onlar1 koymustur.

Tiirkiye, maalesef sadece biirokratik sahada degil diger pek ¢ok sahada elit
yetistirememistir. Kald1 ki, biirokratik seckinler ziimresi, egitimi ve yetistirilmesi itibariyla
bir devletin hareket halindeki en miihim unsurudur. Her devletin hatta her Idari birimin
yapist ve isleyisi geregi, yiiksek performans gerektiren bir ziimrenin fonksiyonelligine
zaman zaman zaruret derecesinde ihtiyaci olur.

Yiiksek performansli personel ig¢in mutlaka {ist seviye bir egitim sistemi
uygulanmalidir. Aksi halde gelismeler takip edilemez. Diinyada ve iilke i¢inde hatta kurum
icinde gelisme trendi belirli bir noktaya geldigi zaman, gelinen noktanin ihtiya¢ duyacagi
kalitede eleman istthdami gelismenin ve degisimin mantig1 icabidir. Ciinkii o birimi belirli
bir noktaya tasiyan elemanlar daha ilerisi igin yeterli olmayabilir. Daha ileriye gitmek,
gelecegin sartlarini tagiyan yeni bir kalifiye eleman simifi ile ancak miimkiin olur. Ciinki
kalite duragan degil degisken bir seydir.

Esasinda kalite ve miikemmeliyet arayisi insanla yasittir ve ilkcagdan beri kalite,
insana dayanir. (Hangi sahada olursa olsun kaliteyi tartisirken aslinda asirlik meseleleri
tartistyoruz demektir.) Bu itibarla, ilkgagdan beri biitin medeniyetler igin (hatta biitiin
Insani yapilar igin) kurucu bir seckinler ziimresi daima dnemli olmustur. Tarihi yapan iyi
egitilmis, seckin insanlar ziimresidir. Bu nedenle, biirokraside ve dolayisiyla idarede iyi
egitilmisligin yasal yansimasim buldugu liyakat ve ehliyeti higbir zaman goz ardi
edilemez.(*)

Bilgi Anlamak i¢indir Yénetmek f¢in Degil

Idareci, her hal ii karda “bilmek” zorundadir ama bilgi, higbir zaman tek basina yeter
sart degildir. Dogru bir tavirlar manzumesi ile takviyesi sarttir.

(*) Bu vesileyle bir hususu belirtmekte fayda var; “Toplam Kalite Y6netimi” gibi
daha ¢ok ABD ve anglo-sakson diinyasinda, anglo-sakson mantalitesi ile ve
fabrika veya sirket yOnetimini esas atarak gelistirilen, miisterinin tatmini
esasina dayandirilan idare teorilerine iilkemiz kamu idaresinde tatbiki konusuna
mesafeli yaklagiyorum. Ciinkii devlet idaresi daha farkli amaglar gozetir.
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Ciinkii bilginin sahaya intikali ve uygulanmas: toplumsallikla i¢ i¢e bir sanat gerektirir.
Ancak, nasil bir sanat gerektirirse gerektirsin ve ne kadar Insani ozelliklere dayamirsa
dayansin, idareciligin ilk sarti bilmektir. Bu sebeple idarecilik sanati veya mahareti ile
bilgi arasindaki miinasebetin mahiyeti iyi degerlendirilmelidir. Idarecilik s6z konusu
oldugunda bilgi ve onun kullanilisinda gereken kabiliyet birbirinden ayrilamaz. Biri
olmadan digeri eksik kalir. Buna ragmen, tek basmna bilginin doniistiiriicii glictini
kiigimseyenleyiz. Ciinkii bilginin degisimi icbar eden rahatsiz edici bir tarafi vardir. Asla
durdugu yerde durmaz, tabiatinda harekete gecirici bir kuvvet gizlidir.

Kald1 ki, yasayan her uzviyet kendi kalarak ayakta durmak i¢in degismek zorundadir.
Ve insanin degismesi disardan degil icerdendir. Cilinkii kafamizda degisime agilan tek bir
kap1 vardir ve daima iceriden agilir. Bu ylizden degisim her seyden once bir zihniyet isidir.
(Gergi zihniyet her asamada devrededir veya olmalidir) Batili bir diisiiniir, “Degisim
kargisinda aptallar duvar orer, akillilar yer degistirmesi yapar” diyor. Degisimle aramiza
duvar 6rmemek veya farkinda olmadan kendimizi duvarlarin arkasmna atmamak igin
degisime konu olan seyi, idrak kapasitemizin simrlart iginde tutmak veya idrak
sinirlarimizi ona gore ayarlamak tek ¢ikar yoldur.

Ayrica sadece degisime konu olan sahalarda degil, mevcut durum igin dahi rahatlikla
sOyleyebiliriz ki, olgiilemeyen bir sey idare de edilemez. Bu itibarla, kamu hizmetinin
boyutlar1 bir izahi kabul edebilecek ya da bir izah1 yapilabilecek sartlarda olmalidir. Belki
bazi seyler bir sezgi ve suur gerektirir ama evrendeki her sey, bilginin smurlar
dahilindedir. Bilginin kimin tarafindan kullanilacag: ise bir giig, ¢ikar, hegemonya ve
hiikkmetme problemidir.

Iktidar iliskileri basladig1 anda biitiin Insani unsurlar devrededir. Bu itibarla bilgi ve
yetki tek baslarina birer iktidar unsurudur. Lakin bunlarin sahaya intikali yetki ve bilgiyi
asan ve yoklugu halinde bunlarin da anlamsiz kalacagi seylerin varhgmi gerekli kilar.
Burada akil, sezgi, suur ve bunlar1 bir uyum iginde kullanma kabiliyeti devreye girer. Bu
kabiliyetin 6znesi insanlar oldugu igin kurum ici iletisim eskisinden daha fazla
giindemdedir. Hatta bugiin i¢in, idare bir bilisim ve iletisim faaliyeti olarak algilanmaya
baglanmistir. Bu agidan, 21. yilizyilda isimiz eskisinden daha zor olacak gibi goriiniiyor.
Ciinkii insanlar artik ikna olmak ve riza gostermek i¢in eskisinden daha fazla sey istiyorlar.
Bu konudaki hakim mentaliteler ve bakis agilar1 ciddi bir doniisim gegiriyor.

Bakis agisi, esyayr ve insani anlamlandiran yaklasimin adidir. Ve giliniimiizde ¢ok
biiyiik Onem arz etmektedir. Ciinki bilgi arttk herkese ve her yere ¢ok kolay
ulasabilmektedir. Dogru bakis agisina ulagmak bilgiye ulasmaktan daha zordur. Bakis agisi
dogustan gelmez, sonradan kazanilir ve ancak ciddi bir egitim ile fonksiyonel hale gelir.
Cogu zaman da sistemin
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isleyisi agisindan sistemin kendisinden daha miihimdir. Bu &yle bir sey ki, “biri doguya
biri batiya giden iki ayr1 gemiyi gétiiren ayn1 riizgardir ve tek yonde eser. Lakin gemilerin
biri doguya biri batiya gider; su halde bu gemileri gétiiren riizgar degil yelkenleridir.” Aksi
halde biri doguya biri batiya gidemezdi. Bakis agis1 da boyle bir sey.

Bakis agist ve onu fonksiyonel kilan bilgi ve diisiince giicii esasen idarecilikte
etkinlik meselesinin 6ziinii teskil eder. Bu itibarla, bilgisiz bir bakis acis1 veya bilgisiz bir
yetki ihtimalini diisiinmek bile istemeyiz. Idarecilik sanati agisindan bilginin farkini ancak
uygulama sahasinda fark ederiz. Belki sadece bilgi ile degil ama bilgisiz de
yapamayacagimizi goririiz. (Bilgi tek basina idarecilik agisindan bir istiinliik teskil etmez.
Yeterli degerlidir. Aksi halde diinyanin iyi idarecileri bilginler arasindan ¢ikardi.) Bilginin
idareyi bir sanat ve idareciyi de bir sanatkar haline getirmesi i¢in irade, dirayet, cesaret
gibi i¢sel Insani unsurlarm destegine ihtiya¢ oldugunu fark ederiz. Boylece sosyolojinin
sahasindan psikolojinin sahasina gegeriz.

Ogretilemeyen Seyleri Ogrenmek

Kamu Idaresindeki pek ¢ok mesele, mevzuatin konusu oldugu kadar psikolojinin de
konusudur. Idarenin isletiminde mevzuatin ¢izdigi gerceve kadar hatta daha fazla sahsi
kabiliyetler de tesirli olur. Yani kanun, tiizik ve yonetmeliklerin verdigi gorev, yetki ve
sorumluluklarm yanimda gurur, haysiyet, cesaret ve dirayet gibi Insani kabiliyetler de idare
icin gerekli unsurlar arasindadir. Hatta basaridaki paylart daha biyiiktiir. Ve bu
kabiliyetler (maalesef) tahsil dis1 yollardan edinilir. Ciinkii bunlar, 6gretilemeyecek ve
ogren ilemeyecek seyler ciimlesindendir.

Mesela, idari isleyisin (idare agisindan) en temel unsuru olan sorumluluk konusunu
ele alalim; sorumluluk iistlenme, kesinlikle yasal oldugu kadar hatta daha fazla bir dirayet
ve cesaret konusudur. Yasalarin gorevlilere yiikledigi sorumluluk, kesinlikle sahsi
tavirlarn golgesinde gelisir ve idareye yansir. Bu o kadar boyledir ki, idareci, sayet
istemezse, higbir seyden kolay kolay sorumlu tutulamaz. Cilinkii sorumluluktan kaginma
yollari, hicbir mahzur tagimayacak sekilde yine yasalarda vardir. Hatta higbir riske
girmeden sekli olarak sorumluluklar yerine getirilir ama higbir inisiyatif kullanilmaz,
higbir yetki yasada belirtilen gayesi ¢ergevesinde fonksiyonel hale gelmez. Sorumluluklar
sekli olarak istlenilir, geregi giiya yerine getirilir ve (olumlu veya olumsuz) neticeden de
hi¢ kimse mesul tutulamaz.

Oysa idarede 6nemli olan sey, hem yetkilerin hakkiyla kullanilmasi, hem de dogacak
sorumluluklarin tstlenilmesidir, Yavuz Sultaq Selim’in veziri Piri Mehmed Pasa igin
sOyledigi gibi, “sahib-i rey ve salahiyet” olmak Idari bir
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tavirla sorumluluk iistlenebilmenin olmazsa olmaz ilk sartidir. Bu sart, tamamen sahsi ve
Insani &zelliklerle agiklanabilecek bir tavirdir. Higbir kanunla diizenlenemez. Bir
gelenektir ve igsel bir gelenektir. Bir insanda ya vardir ya da yoktur. Egitim dahi bu isin
caresi degildir.

Bu konuya, farkli bir misalle, degisik bir agidan devam etmek istiyorum; mesela,
kamu idarelerinde uygulanan sistematik yasaklarin Idari gerekleri yaninda aslinda giivenli
bir sekilde sorumluluktan kagmak gibi bir fonksiyonlarinm da oldugunu bilenler bilir. Bize
anlamsiz gelen pek ¢ok yasagin kaynagi aslinda boyle bir kagis noktasidir. Buna bir de
lafizer kanun yorumu ve agirt mevzuatgilik temayiiliinii eklerseniz ortaya is yapamaz bir
idare ¢ikar. Ve bu is yapamama hali maalesef psikolojinin konusudur. Mesela, tek basina
sorumluluk {istlenmekten korkarak onu yayma usuli de baska bir Idari tikanma
problemidir ve bu da psikolojiktir. Hiilasa, sorumluluk konusu bash basma idarecilik
sanatinin sahasina dahil edebilecegimiz bir husustur.

“Sorumluluk iki ucu karanlikta olan ve yalnizca ortast goriinen bir ipe benzer,
uglardan kimin tuttugunu ¢ok zor hatta belki de hi¢bir zaman géremezsiniz.” Bizde de baz1
idareciler bu uglardan hi¢ tutmamayi iyi idarecilik sayabilirler. Oysa idarecilik, kesinlikle
bir gosteri sporu degildir. Sadece yetkilerin cennetinde yasamay1 degil sorumluluk almay:
ve zaman zaman mesuliyetin yakici cehenneminde bulunmayi da goze almak gerekir.
Ciinkii idarecilik duygusu bunu icbar eder veya etmelidir.

Olgiiyii Hep Elinde Tutan Kisi Kendi Gercek Agirhgim Unutur

Sorumluluk almaktan g¢ekinmek, idareci igin bir handikaptir. Idareyi bir
degerlendirmeye tabi tutacaklar i¢in de ciddi bir agmazdir. Ciinkii, sorumluluk almaktan
kacan idareciyi basarili-basarisiz degerlendirmesine tabi tutmak, hi¢bir zaman boyle bir
degerlendirmeyi hak edecek veya gerektirecek bir seyler yapmadig: igin imkansizdir. Bu
yiizden bazilari, belki de boyle bir degerlendirmeden kaginmay: ve kendilerini “muhtemel
iyi” olarak bir kenarda tutmayi basarili idarecilik sayarlar. Ciinkii suya sabuna
dokunmadigi igin basarist test edilemeyen birisinin iyi veya koti oldugunu
anlayamazsiiz. Risk almaktan kagmilan durumlarda (sorumluluk almak risktir ¢iinkii)
basarisizligin tespiti imkansiz gibi bir seydir. Zaten gogu zaman kétli denemeyenlere iyi
denir.

Ulkemizde sadece biirokraside degil, diger pek gok sahada basarisizlig1 cezalandiran
ve hatta ayiklayip teshir eden bir miiessese (maalesef) yoktur. Ustelik bu prensip halk
tarafindan dahi benimsenmemistir. Halk da (bu konuda) yargilamayi pek sevmez,
goriintiiyle idare eder. Bu manada meshurlarin ¢ogu galat-1 meshurdur ama sessiz sedasiz
basar1 gosteren miitevazi iyilere bu sanal meshurlar yeg tutulur. Bunlar, idareciligi bir
gosteri olarak yapip iyi oynayan
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sanatkarlardir ama kesinlikle idare sanatinin sanatkari degil belki gosteri sporunun
sanatkaridirlar.

Gergi, basari-basarisizlik degerlendirmesinin biirokrasinin kendi i¢inde yapildigini
sOylemek de oldukga zordur. Ciinkii, bu konuda sahih bir degerlendirme yapabilmek igin
gereken kriterler daginik, kisisel, siibjektif, 6l¢lilemez, dlgemez ve gegersiz bir mahiyet arz
etmektedir. Ayrica, idari kademeler arasindaki fiziksel uzaklik ve iletisimsizlik de ayri bir
olglilemezlik konusudur.

Tletisimsizlik hatta ayn1 bina i¢inde gdriinen uzaklik ve temassizlik tipki hayatta
oldugu gibi idarede de mevzuatla asamayacagimiz problemlere sebep olur. Mesela, bizde
bir orta kademe sikintist vardir. Genellikle orta kademelerde toplanan bilgi muhtelif
sebeplerle astlara veya en tepeye duyurulamaz. Idarenin siklet merkezi orta kademede
toplanir ve orta kademe sismanlar. Sorumluluk ve yetki agisindan tam da kagak noktasinda
bulunan orta kademe, ¢ogu zaman Idari tikanikhklarin sebebi haline gelir. Bazen, orta
kademe bilgi gizlemenin tersini yapar ki bu da biirokratik sabotaj durumudur. Ustiinii bilgi
bombardimanina tutmak ve kritik 6zellikli bilgiyi tstlerden gizlemek. Ya da o kadar bilgi
bombardimant arasinda “se¢ilmis bilgi”yi adeta gizlemek ve onun fark edilmesini
onlemek. Yani bir cesit sansiir uygulamak ve o6zellikli bilgiyi fark ettirmemek. Agikca
gizlemiyor ama agik¢a sdylemiyor da...

Astlarin, tstten aldiklari emri aynen uygulamalar1 da bir baska sabotaj tiiriidiir. Bu
uygulama sonrasinda istenmeyen bir sey oldugunda, yaygin usul, “siz boyle
emretmistiniz” diyerek isin iginden siyrilma seklinde kendini gosterir.

Goriildiigii gibi, idar sahada ilk bakista goziimiize carpan pek ¢ok sorun, kaynagi
itibariyle psikolojiktir. Ve bu sorunlarin pek ¢ogunu, yasalari iyi uygulamak, mevzuatci
olmak veya mevzuati iyi bilmekle asamazsiniz. Pek ¢ok baska seyin yardimina ihtiyag
vardir. Belki de bu yilizden idareci biraz da lider olmalidir kanaati yaygin bir kabuldiir.
(idarecilik ve liderlik arasindaki iliski mutlaka baska bir yaziya konu teskil edecek kadar
cetrefildir.)

idarenin Sahasi1 Kagitlar Degil insan Yiiregidir

Biirokrasinin igleyisine dair temel meseleler, gogunlukla idarenin genel problemleri
ile karigtirilir. Ciinkd, biirokrasi kendi meselelerini biiyiik memleket meseleleriymis gibi
takdim etmek itiyadindadir. Idari genel problemleri anayasa, yasa, tiiziik ve
yonetmeliklerde yapilacak bazi diizenlemelerle veya bazi politika degisiklikleri ile
agilabilir. Oysa birokratik igleyisin meseleleri, fark edilmese de kagitsiz ortamlarda
cereyan eder. Goze goriilen pek ¢ok sorunun kaynagi ve ¢oziimii, kayda gegirilemeyen
kurallarda ve kagitlarda
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yazili olamayan yerlerde durur. Ciinkii biirokrasi, idarenin beseri alanidir. Ve insan makine
olmadig igin bir uygulama talimatnamesi ile faaliyetleri kontrol edilemez. Mutlaka Insani
hassalar devreye girer ve biirokratik faaliyet 6nceden hesaba katilmayan unsurlarin
etkisinde devam eder. Bu itibarla biirokrasinin isleyisindeki bir ¢ok mesele mevzuat dist
kaynaklardan dogar.

Bu gergegi goz oniine alarak “kagitsiz ortamlar”in hassasiyeti lizerinde en azindan
diisiinmeliyiz. Ciinkli kagitsiz ortamlar dedigimiz saha, biirokrasinin bir ¢ok meselesinin
¢oziiliip baglandig1, biirokrasinin Insani bir yap1 olarak nefes aldig1 ve hayat damarlarmin
bulundugu yerdir. Bunu soylemekle kagit ortamlarmin 6nemini goz ardi etmiyorum.
Yaygin kullanimi ile “kagit biirokrasisi” anlaminda belge ve bilgiye (yazili kagit
cergevesinde) dayali isleri kiicimsemiyorum.

Elbette biirokrasi bagindan sonuna kadar kagitla ilgili bir istigal alanidir. Yazili kagit
yani resmi belge, vesika, kayit-kuyudat, kanun, tiiziik, yonetmelik ne dersek diyelim biitiin
bunlar biirokrasinin damarlarinda dolasan kandir. Her seyden 6nce mevzuat dedigimiz
kiilliyat biirokrasinin hayat ilmihalidir. Bu anlamda biirokrasi yazili kagittan kopamaz,
yazili kagit ile i¢li dishdir. Ve dyle olmak zorundadir.

Ancak biirokrasinin sadece biirokratik kagit ile diisinmesi ve “hayat diinya”si
diyebilecegimiz beseri sahalarda biirokratik kagit yaninda hayata dair kagitlarla da
ilgilenmesi herhalde biirokrasiyi rahatlatacaktir. Yani miiltidisipliner agidan, edebiyattan
sosyolojiye kadar, hayata dair pek ¢ok sahadan biirokrasinin devsirebilecegi epeyce
lizumlu malzeme var.

Son tahlilde biirokrasi de hayatin iginde bir alandir. Hayatin disinda diisiiniilemez. Bu
nedenle insana ve hayata dair sdylenecek her seyden biirokrasinin de payina diisen kissalar
ve hisseler vardir. Oysa biirokrasi, muhtesem bir yanilgi ile hayata dair kagitlari, resmiyet
dis1 kabul eder ve onlara kars1 ilgisiz durur. Sanki resmiyete konu olmayan yazil kagit yok
hiikmiindedir. Ne var ki, hayata dair kagitlar, biirokratik anlamda belki “kagitsiz ortam”m
kagitlaridir ama bir ¢ok imkan1 da biinyelerinde barindirirlar. Biirokrasi bu kagitlara da en
azindan biirokratik kagitlara verdiginin yaris1 kadar deger vermelidir. Ciinkii bunlar,
biirokrasi igin nefes alma, rahatlama, giic ve kuvvet toplama alanlar1 olabilir. Biirokrat da
hayatin i¢indedir. Gorev siiresi iginde biirokrat olmasina ragmen bir 6miir boyu insandir.
Hayatin biitiin sahalar1 biirokrat i¢in de vardir.

Ayrica Idarf ortamlarda kagida insanin fonksiyonu yiiklenemez. Insanin yerine kagit
ikame edilemez. Ciinkii son tahlilde biitin Idari kurumlar, (tipki devlet ve millet
kavramlar1 gibi) kagitlarla degil, insanlarla kurulur ve insanlarla birlikte, insanlar igin
devam eder.
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Bu baglamda yazili kagit ile bilgi arasindaki irtibat inkar edilemez. Idare, bilgi ve
kagit birbirlerinden ayr diisiiniilemez. Vaktiyle bir biiyiik edebiyatgimiz, “birka¢ roman
okumayani devlet memuru yapmamak lazim” demisti. Bu soz belki biraz abartili ama
edebiyatin, sanatin ve tarihin insanin kendini ve var olusunu anlamlandirmasi agisindan
6nemini kiigimseyenleyiz. Bu manada mesela, tarih bilinmeden iyi idareci olunamaz
hiikmiinii rahatlikla verebiliriz. Rahatlikla diyorum ¢iinkii idarenin felsefesi, bilimi, sanati
ve tarihi vardir. Biitiin beseri sahalarda idarenin sdyleyecegi veya idare iizerine sdylenecek
s6z vardir.

Dilin Gorevi Hakikati Gizlemek Midir

Idarecilik bir anlamda halet-i ruhiyeyi muhataba veya muhataplara intikal ettirmektir.
Bu intikal esnasinda digergamlik, ketumiyet, (Iakin agik ketumiyet, davet eden, ¢agiran,
paylasan, esirgemeyen, mahrum etmeden ima eden bir dostluk ketumiyeti), deger verme,
yetki ve sorumlulugun gizli zevkini paylasma ilk elde sayabilecegimiz yazili olmayan
kurallardir. Kargasaya, ciddiyetsizlige ve disiplinsizlige meydan vermeden, halet-i
ruhiyeyi paylasmak ve hakim kilmak... Ayn1 zamanda anlamak ve anlatmak... Tezatlar1 ve
uygunluklar tespit edip, orta yolu bulmak... Biitiin bu eylemler, ciddi bir iletigim ustalig
ve lisan1 iyi kullanma becerisini sart kilar.

Gorildiigii gibi idarecinin kitabinda kanun metinlerinden baska seyler de vardir. Ve
bu kitap, bizi dogrudan idarenin bir sanat oldugu sonucuna gotiiriir. Gortiriiz ki her seyin
oldugu gibi idarenin de bir estetigi vardir.

fletisimin en 6nemli araci olan dil dahi biirokrat icin bir ihtisas alan1 olmak
durumundadir. Ciinkdi, biirokratik jargon meseleyi ortaya koyamiyor. Lisanin sanryorum
en yetersiz kaldig1 yer biirokratik sdylemle konugmak zorunda kalinan yer. Zira biirokratik
sdylem biitiin meseleleri birbirine benzer hale getirir. Onemli-6nemsiz-acil vb. durumlar
icin biirokrasinin kendine has konusma semalar1 vardir. Bu semalar, belirli bir dil ve
s6ylem ile doldurulur ve aktarilan hadise, buhran veya Idari bir problemin 6zgiil yanlar1 ve
orijinal Ozellikleri bu ruhsuz ve hiyerarsik lisan i¢inde kaybolur gider. Hatta takdir ve
tekdirlerde dahi gergek ihsaslar ve duygular dile getirilemez. Ciinki dile getirilen sey,
siradan, rutin, sematik ve mamul bir ifadedir. Kars1 karsiya kalinan olayin boyutlari, 6nemi
ve tesirleri hatta Hakkari veya Edirne'de cereyan etmis olmasi ima bile edilemez. Kaliplara
bagl kalarak konugmanin sikintisidir bu; konugamama halidir. Oysa idareci her seyden
once bir iletisim ustasi olmak durumundadir. Isinin icab budur.

Hiilasa idarecilik, biitiin yonleri ile bir ihtisas ve sanat sahasidir. Ancak, sadece sanat
degil bir ¢ok baska ugras alanlarryla ilgisi olan “meslek™tir.
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INTERNET, DEMOKRASI VE DEVLET

A.Ramazan ALTINOK

GIiRiS

Bu yil internetin kurulusunun 32 nci yili kutlandi. Bilgisayarlar arasinda bit
paketlerinin (verilerin) yolculugu aslinda 1969 yilinda baglamisti. Ancak ABD’de bir
askeri proje olarak ortaya ¢ikan Internet, uzun bir siire bilimsel dosyalarin bilim adamlar
arasinda transferi veya askeri giivenlik bilgilerinin aktarilmasi amaciyla kullanildi. Ancak,
popiiler haberlesme araci haline gelmesi 1990 yilinda, ticari kullanima agilmasi ise 1993
ABD hiikiimetinin karariyla gergeklesti. !

1999 yilinda yapilan bir aragtirma diinya iizerinde 259 milyon internet kullanicisi
oldugunu ortaya ¢ikarmig, 2002 yilinda ise bu rakamin 490 milyona ulasacagi tahmin
edilmistir.? Internet’teki trafik her 100-120 giinde bir ikiye katlanmaktadir.?

Bu hizl artis siyasal igerikli internet siteleri de kapsamaktadir. Gerek siyasal igerikli
internet sitelerinde gerekse, tartisma gruplarinda {izerinde en ¢ok durulan konulardan birisi
internet ve demokrasi iliskisidir. Bu baglamda internetin demokrasiyi “gelistirecegi”,
insanlarin siyasal hayat i¢inde ¢ok rahat yer alabilecegi belirtilmekte ve demokrasinin
yayginlastirilmasinda ve yasamasinda son sans olarak internet gosterilmektedir.*

Unlii yonetim bilimi diisiiniirii Peter F.Drucker “Post Capitalist Society’” adli
kitabinda; internetin yarattigi doniisiim siirecinin heniiz tamamlanmamis

*MA : Business Information System, Londra, Y.Lisans : “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler, 1.U, Vali Yardimcisi, TODAIE Kamu yonetimi Uzmanlik Programi, ramazanaltinok
@hotmail. com

1 Peter Ferdinand, "The Internet, Democracy and Democratization, Democratisation”, cilt 6 s. 1.

2 Cyberatlas at http:/cyberatlas,internet.com/big picture/demographics/article/0,1323.5911- 1511
51.00.html

3 Peter Schwartz, Eamonn Kelly and Nicole Boyer, The Emerging Global Knowledge Economy’

in The Future ot the Global Economy: Towards a Long Boom? (Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 1999)p.91.

4 Bu konuda benzer diisiinceleri savunan su yazilara bakilabilir. Steven Clift, “Demecrocy is
online” Bkz:  http:///www.e-democracy.org/do  veya  “Politics on the Web”, Bkz:
http://www.open.ac.uk” veya Rita K.Whillock, “Cyber-Politics: The online Strategies of 96,
Bkz:http://www.ebscohost.com veya Matthew Pike, Ray Sheath vd., “Democratic Renewal” Bkz:
http://www.ebscohost.com ) Sertag Serdar “internet Demokrasisi”, “Bilgi ve Toplum BT- Internet
Dosyas1-1999 Sayi 2, s.9.



http://www.e-democracy.org/do
http://www.open.ac.uk/
http://www.ebscohost.com/
http://www.ebscohost.com/

138

olmasina ragmen, diinyanin, siyasal, ekonomik, sosyal ve moral diizenini simdiden
degistirdigini ifade etmektedir.®

Ithiel de Sola Pool bilgisayarlar, telefon, radyo ve uydular matbaa makinesinin
getirdigi Ozgiirlikten daha fazla Ozgiirliik getirecektir demisti. Bir iletisim araci olarak
internet politik arenada bir devrim yaratma potansiyeline televizyon ve telefona gore ¢ok
daha fazla sahiptir, ¢linkii internet vatandas ile politikaci arasinda dogrudan iki-yonlii
etkilesim imkan1 saglamaktadir.®

Internet tasidigi tim bu potansiyele ragmen, bugiine kadar siyasal bilimciler
tarafindan yeterince irdelenmemistir. Haluk Alkan ve Zeki Simsek internet iizerinde
yapmis olduklari bir arastirmada, Mark S.Bonchek’in “Broadcast to Netcast: The Internet
and Flow of Political Information ’ tezinde, Amerikan Siyasal Bilim Dernegi tarafindan
ancak 1996 yilindaki seminerinde internet ile ilgili bir ¢aligmanin ele alindig1 ve internetin
siyasal siire¢ lizerindeki etkilerini inceleyen c¢alismalarin heniiz yaymlanmadig1 gergegini
saptamuslardir.

Tiirkiye’de ise internetin kamu yOnetimine ve demokratik katilima yapacagi etki
bilimsel ortamlarda ancak son birkag yilda tartisilmaya baslanmustir.

I.  DEMOKRASI VE INTERNET iLiSKiSINE KAVRAMSAL YAKLASIM

Bazi yazarlara gore “demokrasi” kavrami teknolojik gelismelerin kavram tizerindeki
etkisi nedeniyle yeniden tanimlanmalidir. Bu goriise gore mevcut paradigma -halkin
parlamenterler veya yerel meclis iiyeleri tarafindan temsil edilmesi- bir ehveniser
segiminden ibarettir. Mevcut demokratik diizenlemelerin en zayif tarafi, milletvekillerinin
kamu menfaati perdesi altinda partizan ¢ikarlar1 tercih etmeleri ve segmenler i¢in neyin
daha faydali olacagini belirleme tekelini kendilerinde gormeleri ve parti taleplerine segmen
taleplerinden daha duyarl olmalaridir.”

Demokrasi kavraminin tanimnmis teorisyenlerinden Robert Dahi, temsili demokrasiyi
“asil olmasi gerekenin yerine konan kusurlu bir kopya” olarak tanimlamisti. Temsili
demokrasiye biitin vatandaslarin kolektif karar alma siirecine katilmalarinin fiilen
miimkiin olmamast yiiziinden basvurulmustur. BT’ nin kamuoyu yoklamasi, on-line
referandum, tele konferans, dijital sehirler

5 Haluk Alkan, Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin
Bir Degerlendirme", Tiirk idare Dergisi, Say1 418. s. 173.

6 Ithiel de Sola Pol, “Technologies of Freedom", Cambridge-MA and London:Harvard

University Press, 1983’ten alinti yapan:David Lynn, The Information Society, issues and Illusions,
1990, Polity Press, Cambridge, USA s. 105.

7 Peter Ferdinand, “The internet, Democracy and Democratization, Democratisation”, cilt 6 s.7.
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ve tartisma gruplart gibi imkanlari sunmasi temsili demokrasinin mesruiyetini tartigilir hale
getirmistir.®

Bugiin demokratik iilkelerde halkin segimlere (Gzellikle genel segimlere) ilgisi
gittikce azalmakta, oy vermenin yasal olarak zorunlu olmadig; iilkelerde segimlere katilim
oran1 her gecen giin azalmaktadir. Hemen biitiin demokratik iilkelerde yapilan kamuoyu
arastirmalart halkin parlamentoya giiveninin agindigini, sisteme karst memnuniyetsizligin
arttigin1 ve parti liye kayitlarinin giderek azaldigini ortaya koymaktadir. Bu gelismeler bazi
yorumculara goére gelecek icin ciddi potansiyel problemlere gebedir: Demokrasiler
sonunda yabancilasma tehdidiyle karsi karsiya mi kalacaktir, yoksa halkin ilgisizligine mi
kurban olacaktir?°

1990'larin elektronik sigramasi demokrasi mekanizmasinin mevcut-buhar makinesi
asamasin'da  kalamayacagmi ortaya koymustur. Gegen birkag asirda -Isvigre ve
Avustralya’yla ABD’nin bazi bolgeleri harig- demokrasi, insanlarin birkag yillik
araliklarla, bu aralarda kendisi adina hayati kararlar alabilecek bir avug temsilciyi se¢gmesi
anlamma gelirdi. Artik bu tiir bir demokrasi anlayis1 daha fazla devam edemez, daha
dogrudan katilimi saglayan usuller gergeklestirilmelidir: kararlarin tiim halkin katilimiyla
alinmast... Bu tarz uygulama 20 nci yy sonunda demokrasinin yasadigi énemli bir zafiyeti
ortadan kaldiracaktir; lobicilik. Bilindigi gibi lobicilik, 6zel ¢ikar gruplarinin
politikacilarin ikna edilmesi ve satin alinmasi arasindaki ince hattin agilmasiyla amacindan
sapabilir. Neticede “bir avug secilmis’le ugrasmak zorunda kalan lobiciler, “muhatabi
eglendirmek”ten, dogrudan politikacinin cebine para koymak veya se¢im kampanyalarinda
parti kasalarina milyonlarca dolar akitmak seklinde pek ¢ok metot denemektedirler, ancak
lobiciler tiim segmen kitlesini ikna etmek zorunda kalirlarsa, riigvet ve oy satin alma
metodu teknik olarak miimkiin degildir. Ciinkii hi¢ kimsenin herkesi satin alacak kadar
parasi yoktur.1

Iste demokrasinin uygulamada karsilastizi bu darbogazlara ve tikanmalara karst
internetin etkin bir arag olarak kullanilabilecegi iddia edilmektedir.

Parliamentary Affairs dergisinin 1999 sayis1 “'Internet Caginda Demokrasi” konusuna
tahsis edilmis ve bazi iilkelerde gergeklestirilen atilanlara yer verilmistir : Ingiltere,
Avustralya, Almanya, ABD, Giiney Afrika, Danimarka, Slovenya. Arastirma sonug olarak;
biitlin bu parlamentolarin

8 Ignace Th.M.Snellen, “ICT’s Bureaucracies, and the Future of Democracy “Communications of the
ACM, A monthly publication of ACM, New York, U.S.A s.45.

9 . L . .
Peter Ferdinand , “The Internet, Democracy and Democratization, Democratisation”, cilt 6 s.7.

10 “Democracy and Technology, e-lectioneeringThe Economist, June 17th, 1995 s 14-15.
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calisma ofislerinde ¢aligma tarzi ve vekillerin c¢alisma verimliligini artirmak i¢in yeni
teknolojiye ciddi boyutta sarildiklarini ortaya koymustur. Aymi ciddiyet vekillerin
caligmalarini segmenlere aktarma konusunda da yasanmustir. Biitiin vekillerin segmenle
iletisim kurabilecekleri bir web sitesi vardir. Bu gelismeler en azindan internetin
parlamento ile vatandas arasindaki bariyerleri ortadan kaldirdig1 sdylenebilir'!

Bilisim teknolojileri ve internette yasanan bu gelismelerin ilerde devlet ve demokrasi
uygulamasinda derin etkileri olacagi ve yeni bir demokratiklesme dalgasi yaratacagi,
boylece otoriter rejimlerin ayakta kalmasinin zor olacagi, yerlesik demokrasilerin ise esasl
degisim siirecine girecegi iddia edilmektedir. *> Ornegin Grossman, “teknolojik gelismenin
getirecegi elektronik demokrasinin, klasik Grek demokrasisi ve temsili demokrasiden
sonra iigiincii dnemli demokratik agilimi yapacagmi” ileri siirmiistiir.'®

Bu gelismelerin ilerde getirecegi agilimlara 6rnek olarak Ian Taylorun vizyonu
gosterilebilir; 1997’ye kadar Muhafazakar Partinin Enformasyon Bakanligini yapan lan
Taylor, Ingiltere’de elektronik oylamaya milenyumdan once gegilmesini onermisti.
Tercihinin elektronik oylamanm ilk defa EURO’ ya gegis konusunda yapilmasi yoniinde
oldugunu ifade etmigti.**

Bir diger goriis ise internetin getirecegi demokrasinin siyasal demokrasi
olmayacagini ¢iinkii uzun bir siire internetten faydalanan niifusun genel niifus ig¢inde gok
diisiik bir oran1 teskil edecegini savunmaktadir. Bu goriise gore internet ancak esitler ve
varliklilar arasinda bir demokrasi yaratabilir, bunu da siyasal demokrasiden ayri olarak
“internet demokrasisi” olarak nitelemek gerekir, Serta¢ Serdar bu goriislinii sOyle
savunmaktadir;

« Sartori’ye!® gére demokrasi sozciigii, 10 besinci yiizyilda ortaya ¢ikmis ve o
tarihten itibaren yaklagik bir yiizy1l 6ncesine gelinceye kadar bir siyasal kavram
olarak kullanilmistir. Kisacasi, demokrasi deyince bundan siyasal demokrasi
anlagilmistir. Ancak bugiin, siyasal olmayan ve siyasallign ikinci planda kalan
demokrasiden de sz ediyoruz; Ornegin sosyal demokrasi, sanayi demokrasisi,
iktisadi demokrasi kavramlarmi duyuyoruz.'®

n Peter Ferdinand, “The Internet, Democracy and Democratization, ” Democratisation, cilt 6 s.8.

12 Age, s.2.

13 Lawrence K.Grossman, “The Electronic Republic: Reshaping Democracy in America'(New

York:Viking, 1995)’den alint1 yapan : Haluk Alkan, Zeki Simsek, “internet ve Yonetime Katilim:
Potansiyel ve Olasiliklara Iliskin Bir Degerlendirme”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 418. s. 171.

14 Paul Gosling, “Government in the digital Age”,London: Bowerden Publishing Co. 1997, s.17.

1 Giovanni Sartori, “Demokrasi Teorisine Geri Doniis”, Cev. T. KARAMUSTAFAOGLU ve M.
TURHAN, Yetkin Yaymlarl, Ankara 1996, s. 9’dan a_lmtl yapan: Serta¢ Serdar “ Internet Demokrasisi”
“Bilgi ve Toplum BT Internet Dosyas1” 1999 Sayi 2, Internet Dosyast,

16 Sertag Serdar “Internet Demokrasisi”, “Bilgi ve Toplum BT 1999 Say1 2, sayfa 11.
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Serdar’a gére diinyadaki tiim net kullanicilarinin hepsini birer siyasal katilimer olarak
ele alsak bile bu en ¢ok internet baglantisina sahip iilkelerde bile %45’tir, yani internet
gercekten islevsel bir katilm araci ise iilke niifusunun bilyiik bir bolimii bundan
yararlanmamaktadir. Bu insanlar i¢in bir dezavantaj mevcuttur. Ayrica Serdar’a gore biitiin
kullanicilarn bilgisayar donanimlarinin ayni olmamasi, kisinin bilgisayar bilgisinin
degisik olmasi, yine neredeyse internetin ve bilgisayar terminolojisinin resmi dili haline
gelen Ingilizce’nin kullanicilar tarafindan ne kadar bilindigi gibi unsurlar dikkate
alindiginda bir dizi esitsizligin internet kullanimmi etkiledigi goriilmektedir, Syleyse
“internet demokratik bir ortam yaratiyorsa bu esitler arasi bir demokratikliktir'’

Ote yandan internetin suiistimal edilecegini ve otoriter rejimler elinde halkin
Ozgiirliik alanim kisitlayict bir arag olarak kullanilabilecegini de diisiinmek gerekir. Ancak
tartigmanin bu y6nii, yani internetin demokratik agilimin 6niine koyacagi engeller ayr1 bir
baslik altinda detayli olarak incelenecektir.

IL. YONETIiME KATILIM- INTERNET iLiSKiSi

Bireylerin, devletin cesitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etkilemeye yonelik
eylemlerine “yonetime katilim” diyoruz. Katilim siireci siyasal otoritelerin belirlendigi,
periyodik genel segimlerden ¢ok daha genis bir igerik tasir. Siyasal se¢cim olgusu, yonetime
katilhimin sadece bir boyutudur. Yurttag olarak bireyin yonetim alaniyla ilgili olarak, karar
ve eylemler karsisinda; etkileme, degistirme, taleplerini 6ne ¢ikarma ve bunlarin karar
alma birimlerince benimsenmesini saglama gibi etkinlikleri yonetime katilim kavraminin
gergevesi igine girer.'®

Cikar, tutum veya yerel istekler dogrultusunda orgiitlenerek bir bask: grubu olusturup
otoritelerle temas kurma ve onlan etkilemeye galismak diger bir katilm bigimidir. Birey
olarak siyasi organ ve biirokratik kurumlarla randevu talep ederek veya dilekge sunmak
suretiyle dogrudan, gazete ve dergilere yazi yazma gibi dolayl yollarla taleplerini iletme;
siyasal partilerde gorev alma gibi daha profesyonel katilma bigimleri veya sivil itaatsizlik
ve protesto eylemleri ile kamuoyu olusturmaya calisma yonetime katihm yontemlerinin
degisik goriiniimleri olarak belirtilebilir."?

Demokratik katilim konusunda halkin ilgisi ve heyecani devamli kilinacaksa
bireylerin yonetimin karar mekanizmasi tizerinde gergekten etkin oldugu kanaatine sahip
olmas gerekir. Acaba enformasyon teknolojilerindeki

7 age,s. 14.

18 A.Taner Kislal, “Siyasal Catisma ve Uzlagma” 3.basim Ankara,1995.5.183’den alint1 yapan : Haluk
Alkan. Zeki Simsek, “internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir
Degerlendirme”, Tiirk idare Dergisi, Say1 418 s. 174.

19 Age, s. 176.
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gelisme bu heyecanin tekrar kazandirilmasim saglayacak midir? Bu soru dzellikle ABD’de
son yillarda ¢ok tartisilmaktadir. Alvin ve Heide Toffler gibi bu soruya olumlu cevap
veren yazarlar -yar1 dogrudan demokrasi- dedikleri konuyu, “Creating a new Civilization”
isimli kitaplarinda degerlendirmektedirler. Yine (eski) baskan yardimcis: A1 Gore, Buenos
Aires’de yaptifi konusmada “Atina Demokrasisinin yeniden canlanacagindan"
bahsetmistir. Ingiltere’de, Is¢i Partisi lideri Tony Blair iizerinde etkisi oldugu bilinen
Demos adinda merkez sol diisiinceli bir think-tank gecen yil (1994) yayimlanan iki
arastirma raporunda benzer goriisleri savunmustur.?’

Yonetime katilimm 6ziinde bir karsilikli etkilesim ve fikir sunum siireci oldugu
dikkate alinacak olursa, internetin en ¢ok etkiledigi ve/veya degisime ugratacag:
alanlardan birisinin yonetime katilim olacagi yadsmmamaz bir gercek olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim ABD’de yayimlanan Mac World adli dergi tarafindan yapilan bir
calisma bu iilkede halkin internet gibi gelismis network teknolojilerini daha ¢ok bilgiye
ulasma ve yénetime katilim amaciyla kullandiklarmi ortaya koymustur.?*

Katilim kosullarindan en 6nemlisi ve diger kosullar1 fonksiyonel kilan, bireyler
arasinda yaygin bir iletisimin varhgidir. iletisim kanallarmi; Pye? siyasal sistemin iskeleti
olarak, Deutsch® ise, sistemin sinirleri olarak nitelemislerdir. Her seyden énce katilim
bireysel bir olgudur ve bu nedenle bireysel inisiyatifin yaygin oldugu oranda yonetime
katilim etkinlik kazanir. Katilimi bireye indirgeyen en onemli arag¢ etkilesime agik bir
iletisimin toplum igindeki varligidir.2*

Tam katilimc1 demokrasinin 6niindeki en biiyilk engel olan teknolojik araglar artik
bilgisayar teknolojisindeki devrimle ortadan kalkmustir. BT nin yarattig1 yeni firsatlarla
karar verme mekanizmasina tam katilim ihtimali John Garett ve Geoft Wright tarafindan
da dile getirilmis, “siyasetin bir avu¢ kurmnaz azinligin degil herkesin ugragacagi bir alan
olacag giinlerin uzak olmadigini1” vurgulanmustir.

Emre Kongar’a gore 21.yiizyila girerken diinyamizi belirleyecek olan ana devrim
katilim devrimi olacaktir. Gerek bireysel, gerekse ulusal diizeyde,

20 The Economist, June 17™, 1995” Democracy and Technology’’ s.21.

2 Mehmet K. Biiyiikgolak, “Siyasal Katilimda Internet” internet Work Say1 3. 5.40 'dan alintiy1 yapan;

Haluk Alkan, Zeki Simsek, “internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir
Degerlendirme”, Tiirk idare Dergisi, Say1 418. s. 173.
2 Lucian W. Pye, “Communications and Political Development" 1963 .N.J Princeton University Press

1963, den alint1 yapan, Tiirk Idare Dergisi say1 418, s. 176.

23 Karl W. Deutsch, “The Nerves of Government: Modes of Political Communication and Control, “

London: Free Press. 1967, den alint1 yapan Tiirk idare Dergisi, say1 418, s. 176.

24 "4 Haluk Alkan. Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir

Degerlendirme”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 418. 5.176.
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kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve sosyal alanlarda yogun bir katilim yasanacaktir. Politik
alandaki katilim demokratiklesmeyi yaygilastiracaktir...?>

Ozellikle bireyi onceleyen iletisim araglar1 giiniimiiz toplumlarinda ydnetime
katilimin olmazsa olmaz dgeleri haline gelmislerdir. Iste burada internet teknolojisinin
getirdigi ¢ok yonlii, interaktif iletisim imkanlari, ¢ok daha yiiksek bir oranda, bireyi
katilima ortak edecek potansiyel bir yenilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.?

Kamuoyu anketlerinin internet aracilif ile yapilarak bilgilere daha ¢abuk ulasilmasi,
siyasal partilerin se¢gmenleriyle siirekli olarak bilgi akis1 iginde bulunabilmeleri, internet
kiitiiphanelerinden ulasilan eserlerin ve uluslar arasi yaymlarin, sivil toplum o6rgitleri
arasinda diinya ¢apinda diyalogun kolaylasmasinin, siyaset yapma ve katilmanin genel
seviyesinin yiikselmesine yapacagi katkilar internetin bu alanda getirecegi yenilikler
olarak siralanabilir. Omegin bir kanun tasaris1 hazirlanirken, internet aracihigiyla kamuoyu
yoklamas1 yapilmasi veya tasarilarin internet yolu ile yayilanarak tartigmaya agilmasi gibi
dolayli demokrasilerin tasidigi bazi olumsuzluklarin asilmasinda ve yari dogrudan
yontemlerin gelistirilmesinde yine internet etkin kullanim alanlar1 sunmaktadir.?’

Katilimla ilgili internetin olumlu etkisini savunanlar yaninda, katilmin siyasal
kiiltiirle ilgili oldugunu yani mevcut ve yerlesik bir katilimci anlayisin yerlesmedigi
tilkelerde katilim konusunda internetin ¢ok fazla yarar saglamayacagini savunan goriigler
de vardir. Bu goriise gore;

“Internet kullanicilarini {ilkeler bazinda inceledigimizde gelismis bati demokrasileri
ilk siralarda yer almaktadir.”

Tiirkiye’de buglinkii parlamenterler, bakanlar ve diger kamu gorevlilerinin internete
bir katilim olarak ne derece dnem verdigi konusuna bakacak olursak, bu konuda Sertag
Serdar’in tespiti ilgingtir;

“..Hemen hemen tiim siyasal partilerin, pek ¢ok sivil toplum orgiitiiniin,
TBMM nin, bakanliklarin v.s internet siteleri bulunmaktadir. Cumhurbagkani
ve Bagbakandan parlamenterlere kadar neredeyse tiim siyasal kisilere elektronik
mektup gonderilebilmektedir. Ancak tiim bunlarin siyasal sisteme girdi

olarak degerlendirilebilmesi i¢in, siyasal elitler tarafindan da bir siyasal katilim

% Prof.Dr.Hiisnii ERKAN, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik GelismeTiB Yayinlari, 1993. 5.65’den alint1

yapan: Ramazan ALTINOK, Bilgi Cagimin Getirdikleri ve Kamu Yénetim Anlayisimiz, ” Tiirk idare
Dergisi, Aralik 97, say1, 417, s. 225.

26 Haluk Alkan, Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir

Degerlendirme”, Tiirk idare Dergisi, Say1 418. s. 176
27 Age, s.178.
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aract olarak anlamlandirilmasi gerekmektedir. Halbuki internet aracilifiyla
ulasilmaya calisilan siyasal elitlerin neredeyse tamami, elektronik mektuplara
cevap vermemekte muhtemelen de okumamaktadirlar. Yani internetin bir
demokratik islev olma potansiyeli, siyasal elitler tarafindan heniiz inandirici
goriinmemektedir.. ,28

Yazar sonug olarak su yargiya varmaktadir; her seye ragmen internetin yarattigi bir
demokratik ortamdan bahsedecek olursak bu, Sartori’nin tanimini yaptigi demokrasiyle
ilgisi olmayan bir seydir. Dolayisiyla internet en iyi ihtimalle siyasal olmayan bir
demokrasi sunar... Internet demokrasisi katilm alternatifi sunan bir aragtir. Bu aracin
degerlendirilmesi siyasal katilim yoluyla olur ve bu da bireylerin siyasal etkinlik
duygularna bagldir... Internet, demokratik ortam sunsa bile bu, esitler aras1 demokrasiyle
ilgilidir. Tirkiye’deki durum da hemen hemen her yoniiyle diinya geneliyle aynidir.
Internet siyasal sistemin 6zelliklerini gosterdigi bir yapidir ve siyasal hayattaki katilimin
yeri, bigimi ve niteligi kendisini internete tagimistir.?®

Yine ayni yazar demokratik katilimin kiiltiirel ve kurumsal boyutuna da temas
ederek;

“Demokrasinin niteligi ise toplumun siyasal katilim diizeyine baglidir. Siyasal sistem,
katilimui destekleyici unsurlart biinyesinde barmdirmadig: siirece giinliik hayatta siyasal
katilimin st diizeyde gergeklesmesi beklenemeyecegi gibi, internet’e de kendi etki
sinirlarini asan islevler yiiklenmesi akiler goriinmemektedir. Yani bireyin siyasal etkinlik
duygusu varsa hem geleneksel yollarla hem de internet araciligiyla siyasal sisteme girdide
bulunacaktir.*>” Hatta bu durum gergeklesse bile muhataplarin internet’ten gelen talepleri
dikkate alip almamasi da dnem kazanmaktadir. $'demektedir.

O halde elektronik demokrasi ve bunun katilima etkisinden istenildigi gibi
faydalanmak igin oncelikle uygun duyarlilik mekanizmalarinin tesis edilmesi gerekir.

2 Sertag Serdar "Internet Demokrasisi”, “Bilgi ve Toplum BT-Internet Dosyasi-1999 Say1 2,sayfa 14,
Yazar bu yargiya kisisel tecriibeleri sonucunda ulagsmistir.(Yazarin parlamenterlere ve sivil toplum
orgiitlerine yolladig1 e-maillerin, birkag istisna diginda neredeyse cevapsiz kalmustir. Yazarin tahminine
gore bu mektuplar okunmadigi gibi, bu isle herhangi bir yardimci eleman sekreter vs.’de
gorevlendirilmeyecek kadar 6nemiz goriilmektedir. Bak. Ayni kaynak s. 15 dipnotu)

2 Sertag Serdar “Internet Demokrasisi”, “Bilgi ve Toplum BT-Internet Dosyas1-1999 Say1 2,sayfa 16.
30 Age, sayfa 10.
31 Age, sayfa 10.
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Elizabeth Richard konunun énemini sdyle dile getirmektedir;

“Enformasyon otoyolu dinamik bir politika gelistirme siirecinde siradan
vatandaglarin goriiglerinden nasil faydalanilacagi konusuna ge¢meden once ¢oziilmesi
gereken bir y1gin sorun vardir. Internet klasik iletisim araglarmni, danigma ve karar alma
mekanizmasmin yeniden tanimlamamasi gerektirdigi gibi, kamu gorevlilerinin rollerini
ve kamu islerinin siireglerini ve savas sonrast déonemde dizayn edilen yapilarin yeniden
degerlendirilmesini gerektirmektedir.”*

11l. INTERNETIN DEVLET AYGITI UZERINE ETKIiSi VE DIiJiTAL
DEVLET’E GECi$

Taylor BT ve internet teknolojisinin klasik devlet aygit1 lizerinde yapacag: etkileri
sOyle degerlendirmektedir;

“Devletin cografi tabani (fiziki sinirlar) kaymaktadir, (deterritorialisation). Bu
gelismenin semptomlar1 simdiye kadar finans-ekonomi, ticaret, maliye ve ceza
hukuku alaninda zaten goriilmiistiir. Internet gibi BT gelismeleri bu taban kaymasin
hizlandirmakta ve bir anlamda devleti sanallasmaya (virtualisation) dogru
gotiirmektedir... ”* Vatansizlagma (Deterritoraialisation), sanallasma (virtualisation)
ve dikeylesme (horizantalisation) siiregleri siyasetle yonetim arasindaki iligkileri
post- modern yeniden yapilanma yoniine dogru siirilklemektedir. Bu siire¢ devletin
mevcut hiyerarsik konfigiirasyonunda da ciddi degisiklik meydana getirecektir.®*

Kamu yonetimi disiplini de yukarida anlatilmaya ¢alisilan doniigiim ve tartismalardan
payini almaktadir. Déniisiimden beklentiler iki yondedir: Iyimser beklentileri paylasanlar,
daha etkin, etkili ve seffaf bir yonetim sistemi olusacagini, demokratik katilimin artacagini
ummaktadirlar. Kétiimser ve kuskucu beklentileri paylasanlar ise bilgi teknolojilerinin
birer denetim aract olmasmin ve o6zel hayata miidahalesinin 6niine gecilmesini talep
etmektedirler.®

Internetin devlet yonetimine katilimla ilgili olarak getirecegi diger bir yenilik
dogrudan siyasal sistemin islevleri ile ilgilidir. Siyasal birimler karar

32 Elisabeth Richard, “Tools of Governance", Digital Democracy” New York, Routledge, 1999, s.73.

33 W.B.H.J vand de Donk ve Th.M.Snellen, “Public Administration in an Information Age”, 10S Press,
Amsterdam, 1998 s. 15.

34 W.B.H.J vand de Donk ve Th.M.Snellen, “Public Administration in an Information Age”, 10S

Press, Amsterdam, 1998 s. 15.

3 Mete Yildiz, “Yerel Yonetimde Yeni Bir Katilim Kanali Internet: ABD'de ve Tiirkiye’de Elektronik

Kamu Bilgi Aglarr’’, Cagdas Yerel Yonetimler; Ekim 1999, s. 145.
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uretmelerinde etkili olacak bilgi akisini internet yoluyla saglayabilirler. Dev bir bilgi
ambar1 olmasi ve dogrudan katilim firsat1 tanimasi nedeniyle internet, 6nceden masrafl ve
zor olan bilgi edinme islevini siyasal birimler agisindan olduk¢a kolaylastirmakta ve
ucuzlagtirmaktadir®®

Bili Gates “Business at the Speed of Thought” isimli kitabinda web teknolojisinin
kamu hizmetinde demokratik katilim ve etkin hizmet sunumuna etkisi ile ilgili ¢arpici
ornekler sunmaktadir;

“Web teknolojisi halkin tek bir on-line “ylizden” kamu hizmetlerine ulasmasina
imkan saglar. Ornegin baz1 Isveg belediyelerinde, web sayfalar1 degisik kamu kurumlarryla
ilgili islemleri organize ederek bu hizmetlere tek sayfa iizerinden ulasilmasmi saglar.
Vatandaslar kolaylikla, vergi dairelerine, milli sigorta biirolar1 ve pasaport dairelerine tek
ayn1 web sitesinden ulagabilirler, belediye meclisinin toplanti tutanaklari ile diger kamu
dokiimanlarmi okuyabilirler. Sehir igi yolculuk yapanlar, internet lizerinden belediye
otobiisii ve trenlerin on-line hareket saatlerini (muhtemel gecikmelerle birlikte) bu araglar
tizerine monte edilmis sensorlerin aktardigr giincel bilgilerin merkezi bilgisayara ulasmasi
nedeniyle aninda uyarilirlar. Ohio’ eyaletinde hem kamu hem 6zel sektordeki giinliik is
ilanlar1 internet tizerinden verilmektedir. Avustralya’nin Victoria eyaletinde uygulanan
MAXI projesi c¢ergevesinde, ikametgah, medeni hal degisikligi gibi “kisisel hal”
degisikleri internet lizerinden doldurulacak bir formla ilgili birimlere ulastirilabilmektedir.
Bu bilgiler merkezi bilgisayarin veri tabanina aktarilmakta ve ayni anda kamudaki biitiin
bilgisayarlarda bu bilgiler giincellenmektedir.>”

Ayrica internet halkin, siyasal otoriteler ve biirokrasinin isleyisini etkin bir bigimde
denetleyebilecegi bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu “agik yonetim” ilkesinin bir
sonucudur. Dilekge hakkinin etkinlestirilmesinde ve ara denetim kurumlarinin
gelistirilmesinde ve isler kilinmasinda internet yeni firsatlar sunmaktadir. Oncelikle bir ag
sayesinde sikayet ve talepler kamusal alana daha kolay tasinabilir ve talepler birey
tarafindan etkin bir bigimde takip edilebilir. Benzer bigimde bazi kanun tasarilarinda
degisiklikler yapabilme, kanunlasan bir tasarinin tekrar gorisiilebilmesini saglama, bazi
kanunlar1 referanduma gotiirme, belirli bir sayiya ulasilabildigi takdirde parlamentoda
yasalasan bir kanunu veto edebilme gibi cesitli bigimlerde igleyebilen “Halk inisiyatifi”
uygulamalarinin kurumsallagabilmesini internet miimkiin

36 Haluk Alkan, Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir

Degerlendirme”, Tiirk idare Dergisi, Say1 418. s. 178.

37 Bili Gates, “Business of at the speed of thought”, Time Wamer Company, N.York, 1999, s. 360.
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kilabilir. Ayrica internet yénetime katilimin kolektif maliyetini diisiiren bir aragtir.%®

Agneta Ranerup “Internet-enabled  Applications for Local Government
Democratisation” Contradictions of the Swedish Experience,”®® isimli arastirmasinda
internetin demokratiklesme siirecinde kamu kesiminde dort ayr sekilde kullanilabilecegini
ifade etmistir;

. Devlet i¢i irtibatlar (Intra-government links) Internet bir iletisim ve etkilesim
araci olarak devlet daireleri arasinda kullanilir. Ornegin, ABD ve Isvegte e-mail ve Web
servisleri devlet i¢i yazigma ve iletigim arac1 olarak kullanilmaktadir.®®

* Devletten Vatandasa Bilgi Yayimi (Government to Citizen

dissemination) Bu amagla genellikle Web sayfalar1 kullanilmakta ve genel kamu
dokiimanlari, kanun metinleri gibi bilgiler web’te tanitilmaktadir. Bu metodun bir adim
daha gelismis sekli ise resmi kurumlarin bazi hizmetleri internet {izerinden sunmasidir.
Ornegin, Annapolis’te (Maryland) vatandaslar, park izinleri, i3 bagvurular ve bazi ruhsat
islemleri igin gerekli formlari internetten yiikleyip yazici ¢iktisi alabilmektedir.

. Devlet Vatandas Etkilesimi (Government-citizen interaction) : Bilgi yayimi tek
tarafli bir bilgi akisii ifade ederken, interaktif internet uygulamalarinda iki tarafli bir
etkilesim s6z konusudur. Ornegin yine Annapolis’te yerel yonetim web sitesinden
vatandaglar su faturalarini ve park cezalarini elektronik olarak 6deyebilmektedirler. Yine
vatandaglarin tepkilerini milletvekillerine ve bakanlara e-mail araciligi ile bildirmesi
seklinde de iki yonlii etkilesim saglanabilir. Buna bir 6rnek Amsterdam’daki “Digital
City” projesidir. Bu projeyle resmi belgelere ulasmanin 6tesinde vatandaglara sehir meclisi
tartismalarma dogrudan internet {izerinden katilim hakki tanmmaktadir.”*

* Vatandaslarin Kendi Aralarinda Etkilesim {Sanal Topluluklar)

38 Haluk Alkan, Zeki Simsek, "Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir

Degerlendirme", Tiirk idare Dergisi, Say1 418. 5.178.

39 Agneta Ranerup “Internet-enabled applications for local government democratisation”
Contradictions of the Swedish experience’' Re-inventing Government in the Information Age,
Routledge, 1999, London s. 180.

40 Hacker, K.L. (1996) “Missing links in the evolution of electronic democratization” Media, Culture

and Society 18, 2:213-232 ve Langeler, P.”Special Series Local Government on the Internet, Part 3;
Local government home pages,” Popular Government, Winter- Spring’ten alint1 yapan Agneta Ranerup.
41 Brants, K., Huizenga, M and van Meerten, R, (1996) “The canals of Amsterdam: an exercise in local
electronic democracy” Media, Culture and Society 18, 2:233-247 den alint1 yapan Agneta Ranerup.
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(Citizen-citizen interaction : Virtual Communities) : Rheingold, Sanal Toplulugu
sOyle tarif etmistir: “Sanal Topluluk™ birbiriyle yiiz ylize gelebilen veya gelemeyen
networklar veya tartisgma gruplari (bulletin board) araciligiyla fikir ve goriis
aligverisinde bulunan kullanici grubudur® Internet zaman ve mesafe smirlarmin
madde kayitlarindan soyutlanmasi imkani tanimaktadir, (dematerialisation).
Amsterdam dijital sehir projesi vatandaslarin kendi arasinda dijital topluluklar
(dernekler, gruplar) olusturmasina da imkan saglamaktadir.

Ranerup, Isvegin Goteburg sehrinde uygulamaya konulan DALI (Delivery and
Access to Local Information and Services) projesi iizerinde yaptigi 3 yil siiren bir
arastirmanin degerlendirme kisminda su ¢arpici bilgileri vermektedir :

“...Teorik olarak, Internet tabanli uygulamalarin desentralizasyonun saglanmasi, artan
toplumsal sorumluluk (accauntibility) ve demokratizasyon siirecinde bilgi ¢agina
yapacagl c¢ok katkilar vardir. Bu sistemler vatandaglara bilgi vermek, onlarin
goriislerini yetkililere aktarmak gibi amaglara hizmet etmesi konusunda muazzam bir
kapasiteye sahiptir. ***®

Yine yonetime katilim agisindan yapilacak bazi yasal diizenlemelere ihtiyag vardir.
Bu kurumsal gat1 boyutuyla ilgili bir konudur. Oncelikle her kamu kurumunun web sayfast
agmasinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica dilek¢e hakkinin internet
araciligl ile yerine getirilmesinde bagvuru ve cevaplama siirelerinin yasal gerceveye
alinmasi, cevap zorunlulugu getirilmesi, kurum igin baglayici resmi bir basvuru statiistiniin
taninmast gerekmektedir. Bilgi verme alan1 miimkiin oldugunca genis tutulmali,
giivenlikle ilgili haller disinda internet bilgi edinmeye agik bir kanal haline getirilmelidir.
Yine kanun tasarilarnin internette yaymlanmasi, yeni kanunlarm belli bir siire web
sayfalarinda kalmasmin saglanmasi hep yasal g¢erceve icinde diizenlenmelidir. Aksi
takdirde yonetime katilim agisindan internetin islevleri oldukga simirlanmug olur.*

42 Rheingold, H . (1994), “The Virtual Community: Homesteading on the Electronic Frontier",
New York: Harper Perennial’dan alint1 yapan A.Ranerup.135

3 Agneta Ranerup “Internet-enabled applications for local government democratisation”
Contradictions of the Swedish experience” Re-inventing Government in the Information
Age, Routledge, 1999, London s. 189.

a4 Haluk Alkan, Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Kaldim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin

Bir Degerlendirme", Tiirk idare Dergisi, Say1 418. s. 182.
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IV. BILGIi TOPLUMU KARSISINDA DEMOKRASININ KLASIiK
KURUMLARI

I.  Bilgi Toplumu Araclarimn Klasik Demokratik Kurumlar:1 Déniistiirme
Potansiyeli

Sanayi Toplumu ve Bilgi Toplumu’nun kiyaslamasini yapan Yoneji Masudo® bilgi
toplumundaki temsili demokrasi yerine, katilimci demokrasiye gecilecegini, katilimin
g6niillii kuruluslar diizeyinden ¢ok farkli boyutlara tasinacagini, sanayi toplumundaki bazi
orgiitlerin, ornegin sendikalarin icerik ve fonksiyonunun degisecegini Ongdrmektedir..
Masudo Sanayi Toplumu ile Bilgi Toplumunu kiyasladig: tablosunda Hiikiimet bigiminin
Parlamenter demokrasiden katilimc1 demokrasiye dogru kayacagmi soyliiyor.*® Masudo
katilimer demokrasinin bireylerin arzusunu yansitan tek yol oldugunu israrla savunur ve
referandum yolunun insanlarin, niikleer enerji, ¢evre kirliligi gibi konularda 6zgiir karar
vermesi i¢in en uygun ara¢ oldugunu ileri siirer.

Bu dénemin politik model olarak en belegin vasfi, temsili hiikiimet veya diktatorliik
seklindeki giiglii merkezi ulusal hiikiimetlerin yerini, yerel yonetimlerin birincil yonetim
birimi oldugu ve katilime1 demokrasinin temel norm oldugu bir modele birakmasidir.*’

Daha fazla demokratik katilim konusundaki timitler sadece ABD ile sinirli degildir.
Avrupa Konseyi konu ile ilgili olarak 1983 yilinda bir rapor yayimlamistir. Raporu
hazirlayanlardan ftalyan hiikiimetinin solcu kanadindan Stefano Rodeta, yaptigt
konusmada “elektronik demokrasilerin vatandaslarin karar olusumu asamasina daha etkin
katilmasini saglayacagini ileri siirmiiy ve bunun da kararlarm olusumunda etkin halk
kontroliinii giindeme getirecegine inandigimn1 séylemistir.

Bilgi teknolojilerinin dogrudan demokrasi konusundaki etkisine drnek olarak sunlar
sOylenebilir;, ABD’de kisiler internet araciligiyla se¢im anketlerine katilabiliyor,
“elektronik” mitinglere istirak edebiliyorlar. Siyasal partiler de propagandalarim
yapabilmek ve se¢menlerle diyaloglarini gelistirmek amaciyla artan oranda bu
teknolojiden yararlaniyorlar. Ayni durum siyasal liderler i¢in de gegerli, 6rnegin ABD
Cumhurbagkaninin e-mail adresi bulunurken, Kanada Cumhurbagkani, internet kanal ile
haftanin belirli giin ve saatlerinde vatandaslarla internet iizerinden fikir alig verisi
yapmakta, tilke ¢apinda vatandaglarin

45 Y.Masudo,"Managing in ihe Information Society”, Basil Blackwall, Cambridge-Mass, s. 10.

46 Prof.Dr.Hiisnii ERKAN, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme,” TiB Yaymlari, 1993.

8.65’den alint1 yapan: Ramazan ALTINOK, Bilgi Cagmin Getirdikleri ve Kamu Y6netim
Anlayisimiz, ” Tiirk idare Dergisi, Aralik 97, say1, 417, s. 225.

47 Age, s. 226.
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bu teknolojiyi daha rahat kullanabilmeleri i¢in bazi &gretici yan hizmetler de internet
tizerinden kisilere ulastirilabilmektedir. Beyaz sarayin sitesinde (www.whitehouse.gov) bu
amagla “Etkilesimli Vatandas El Kitabr” adli bir boliim olusturulmustur.*®

Bir diger goriise gore WWW gelecekte yerel yonetimlerin vatandaslariyla irtibat
kurmasinda en 6nemli arag olarak ortaya cikacaktir. Diinyadaki parlamentolar hizli bir
sekildle Web’e tasinmaktadir; Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya ve ABD
parlamentolarinin web sitelerinde milletvekilleri, kontak adresleri, en son alman kararlar
ve meclis tartigmalarinin igerigi on-line olarak verilmektedir. ingiltere’de ise hem Lordlar
hem Avam Kamaras:i toplanti tutanaklart www.parliament.uk adresinde aynmi giin
yayimlanmaktadir.*®

Internet bireyi bilgisayar aracihgi ile yonetime katihim olgusunun aktif bir &gesi
durumuna getirecektir. Bunun Grosman’in® ifade ettigi gibi bir “elektronik cumhuriyet’e
yo\ agip agmayacagini bilmiyoruz. Ancak iinlii siyasal bilimci Robert Dahl’m® ifadesiyle
“ileri demokratik iilke” olgusunun gergeklesmesine hizmet edecegi ¢ok agiktir. Benzer
bigimde, Rheingold®da, bireyler arasi iletisimi saglamakla internetin bilgi aligverisi ve
ortak amacin olusmasina katkida bulunacagini ifade etmistir.>

_IL Bilgi Toplumu Araclarmin Demokratik Doniisiime Etkisi : Diinyadan
Ornekler

Ucgiincii Diinyanmn bazi iilkelerinde politikacilar elektronik demokrasi konusuna
biiyiik ilgi -en azindan se¢im sandig1 asamasinda- duymuslardir. Brezilya, okuma yazma
orani diisiik olan vatandaslarinin segimlere daha fazla katilimini saglamak amaciyla kagit-
kalemli segimlerden daha gelismis (voter- friendly) bir sisteme yatirim yaparak, 1996 yerel
sec¢imlerinde bazi biiyiik sehir belediyelerinde PC’ler kullanilarak 33 milyon se¢menin oy
kullanmasini

4 . .
8 Haluk Alkan, Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir

Degerlendirme", Tiirk idare Dergisi, Say1 418. s. 178.

49 Paul Gosling, “Government in the digital Age”,London: Bowerden Publishing Co. 1997, 5.23.

50 Lawrence K. Grossman, “The Electronic Rebuplic: Reshaping Democracy in the Information Age”, New
York:Viking, 1995’ten alint1 yapan Haluk Alkan, Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katihm: Potansiyel
ve Olasiliklara iliskin Bir Degerlendirme", Tiirk idare Dergisi, Say1418. s. 178.

51 Robert Dahi, Democracy and Its Critics, New Haven: Yale University, 1989,s.33 'den alinti yapan Haluk
Alkan, Zeki Simgek, “Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara iliskin Bir Degerlendirme",
Tiirk Idare Dergisi, Say1418. s. 178.

52 Howard Rheinghold, “The Virtual Community: Homestanding on the Electronic Frontier," MA:Addison-

Wasle,'den ?Imu yapan: Haluk Alkan, chi Simgek, “Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve
Olasiliklara Iligkin Bir Degerlendirme", Tiirk Idare Dergisi, Say1418. s.178.

53 Haluk Alkan. Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve

Olasiliklara liskir, Bir Degerlendirme”, Tiirk idare Dergisi, Say1418. s. 178.
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saglamistir. Bu uygulamada network sistemi kullanilmadan bilgiler disketlere aktarilip
daha sonra merkezi bir bilgisayarda degerlendirilmis olmasina ragmen sonuglar 6 saat
icinde agiklanabilmistir. Hollanda’da 1995 vilayet segimlerinin yarisi bu sekilde
yapilmistir. Fas, Hollanda’daki sistemi kopya etmeyi diisiinmektedir. Avrupa
parlamentosunda oylamalar elektronik olarak yapilmaktadir. Ger¢i burada segilmislerin
oylamasi s6z konusudur, ancak ayni sistemi network (veya internet iizerinden T.N)
iizerinden yapmak ve segmenleri de siirece dahil etmek teknik olarak miimkiindiir.>*

Eyalet diizeyinde ilk uygulama Minnesota’da yapilmis ve internete dayali bir
kampanyanin basarisi tescil edilmistir. 1988°de Vali adayi olan Jesse Ventura iki biiyiik
partinin aday1 olmamasina ve ¢ok sinirli mali kaynaklarma ragmen, (rakiplerinin harcadigi
meblagin 1/10’u kadar bir harcamayla) interneti seg¢im propagandasinin temel araci olarak
kullanms ve se¢imi kazanmistir.®

Dogu Asya’da Malezya Bagbakani Mahathir Mohammed 2020 yilinda Malezya’y1
Enformasyon Teknolojisini lokomotif sektor yaparak biitiin gostergeler agisindan bir
Avrupa lilkesi seviyesine getirme ufkunu ortaya atmustir. Singapur 2000 yili itibariyle tim
vatandaslarmni on-line yapma vizyonunu ilan etmistir. Hatta Cin gibi liderlerinin internetin
etkileri konusunda tereddiitlii oldugu bir iilke bile on-line olanlar kervanma katilmis ve
Pekin, 1999 yilin1 on-line sisteme gegis yil ilan etmistir."*

V. INTERNET VE DEMORASININ GLOBALLESMESIi

Internetin bireysel devletler ve toplumlar iizerindeki demokratiklesmeye katkisi
yaninda artik global diizeydeki etkisi de tartisilmaya baslanmugtir. Internetin zaman ve
cografya bariyerlerini ortadan kaldirmas iizerine artik Amerika’nin bir eyaletindeki veya
Malezya’daki birisi ile on-line goriisme yapmak ile apartman komsusuyla on-line goriisme
yapmak arasinda fark kalmadigi i¢in, artik smir ve milliyet Gtesi gruplarin yani sanal
topluluklarin ortaya ¢gikmasi kaginilmaz olmustur.

Bu fenomen ayni zamanda globallesme siirecinin en etkili itici glicii olmustur.
Internet paket anahtarlama teknolojisi (packet-switching) nedeniyle bilginin internet
iizerinde lineer bir hat {izerinden degil, birbiriyle dogrudan irtibatli olmayan muhtelif
hatlar iizerinden hedefe ulasmas1® otoriter devletlerin

54 Paul Gosling, “Government in the digital Ast,”,London: Bowerden Publishing Co. 1997, s.20.

55 Peter Ferdinand , “The Internet, Democracy and Democratization, Democratisation” cilt 6, s. 10.

56 www.gov.cn/news/xinw2.htm (alinttyr yapan: Peter Ferdinand "The internet, Democracy and

Democratization," Democtarisation c.6 s.4.

57 BIS 4226, “Internet Commerce" Modiile Handbook, Middlesex University, Hendon Business

School, s. 40.


http://www.gov.cn/news/xinw2.htm
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internet iizerinde sansiir yapma heveslerini nerdeyse imkansiz hale getirmistir. Belli bir
ilkeden yayin yapan sitenin takip edilerek sitenin kurulu oldugu server’a el konulmasi
miimkiin ise de ayn1 site i¢eriginin bir baska iilkede bulunan “mirror site” de aynen ve es
zamanli yayimlanabilmesi miimkiindiir.® Ustelik son zamanlarda donanim fiyatlarimin
azalmasi ve sektordeki rekabet yliziinden internet {izerinde site agmak gittik¢ce ucuzlamis
hatta ticretsiz mirror sitelerine sahip olmak bile miimkiin hale gelmistir.

Tiim bu gelismeler Diinya {izerinde totaliter bir rejimi yasatmay1 eskiye gore daha
gliclestirmistir. Bu konuda bir yorum yapan Pentagon’un onemli bir yetkilisi 1995°te
Rolling Stone’da iktibas edilen bir yorumunda s6yle demisti :

«..Internet sansiirciinin en Gnemli bas belasidir ve adeta despot’un kabusu
olmustur... Bu giin hiikiimetlerinin haberi bile olmaksizin, Cin, Irak ve Iran ’da
insanlar tiim Diinya insanlariyla iletisim kurabilmektedirler..."

Bu tip rejimlerin baskisi altinda bulunan toplumlara dis diinyadan akan bilgiler, yerli
otoriter rejimlerin uydurdugu bilgilerle ¢arpisacak ve baskici iktidarlarin giivenirliklerini
agindirarak, halk icinde huzursuzluga sebep olacaktir. Bu iilke halklari ile harici alemdeki
insanlar arasindaki “kisisel kontak” e-mail ve on-line chat programlariyla saglanacak ve
boylece iilkede olup bitenler hakkinda birinci elden daha saghkli bilgi edinilecektir, bu
gelisme otoriter rejimleri daha da sarsacaktir. Nitekim insan haklar1 ve diger ceberut
uygulamalar Internet’le aninda dis diinyaya aktarilmakta ve zuliim altindaki insanlar adina
digaridaki politik odaklarin mobilize olmasini kolaylastirmaktadir.”%®

Belli bir iilke iizerindeki siyasal olaylar iizerine Internet’in etkisi konusunda bilinen
en garpict 6rneklerden birisi Meksika’daki Chiapas ayaklanmasidir. Markos liderligindeki
bir grup gerilla Chiapas vilayeti yakinlarindaki Lacandon ormanlari civarmni kontrol altina
almuglardi. Isyancilar Meksika hiikiimetinin yerli halkin inang ve kimliklerini inkar
etmesini protesto ediyorlardi. Aslinda bu ayaklanma, tiiriiniin ilk 6rnegi degildi. Haberler
hizla internet iizerinde yayild: ve diinya kamuoyunda destek odaklarin1 mobilize etmeyi
basardi. Morena Tuscano, Chiapas olaylarim analiz ederken sunlari sdylemektedir;

8 Konuyla ilgili genis bilgi i¢in bak:Robin Whittle “Refuseci Access Lists”? Why Internet
Communications cannot be reliably blocked" at http://www.ozemail.com.au. “ Peter
Ferdiand, The Internet, Democracy and Democratisation ™.

59 Charles Swett, “Strategic Assesment: The Internet” (Washington, DC: Office of the Assistant

Secretary of Defense for Special Operations and Low-Intensity Conflict the Pentagon,
17.07.1995 www.fas.org/cp/swett.html.
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“Internet sayesinde {iretilen ve Diinya kamuoyuna yayilan bilgi daha 6nceki klasik
iletisim araglan ile kiyaslanmayacak kadar fazla oldu ve Chiapas hareketi uluslar
aras1 destek buldu. flk defa giicten kaynaklanan bakis agisi1 zayiflamis oldu. »*

Manuel Castells ayn1 konuda su goriisleri ilave ediyor;

« ..Internet'in giiciiniin sonuna kadar kullanilmasi Zapatistalarin davalarina Diinya
genelinde destek bulmalarini sagladi. Bunun {izerine Zapatistalarin {izerine silahla
gidip onlar bastirma taktigi Meksika hiikiimeti igin nerdeyse imkansiz oldu...”s!
Internet’in bu destegi olmasaydi muhtemelen bu ayaklanmanin basma gelecekler
daha oncekilerin basma gelenlerden farkli olmayacakti. Oysa simdi Meksika
hiikiimetinin Zapatistalar karsisindaki her tutumu dis Diinyada daha titiz izleniyor ve
kaba kuvvetin kullaniimasin daha da giiglestiriyor. Yine Internet olmasaydi, Chiapas
ayaklanmasi daha Lacandon ormanlarindayken Meksika ordusu tarafindan bogulurdu
ve olan bitenden kimsenin haberi bile olmazdi. Ancak simdi, Rand Corporation 'dan
bir analistin de dile getirdigi gibi ‘‘“Meksika, ki 20.yy basinda tiim Diinyaya sosyal
devrimin 6rnegini sergilemisti, 21.yy‘in baginda militan sosyal netwar’in (internet
savagt) prototipini gdstermektedir.”®?

Yugoslavya’nin ¢okiisiinden sonra ¢ikan i¢ savas iizerine Milosevig, muhalefet

tizerine ciddi baski uyguladi. Bu esnada, iktidarm tim susturma cabalarina ragmen
Sirbistan’daki bir radyo muhalif yayinlarina devam etti. B92 isimli bu radyo sonunda
vericileri tahrip edilmek suretiyle susturuldu. Ancak daha sonra tilkenin ilk ISP (Internet
Servis Saglayicist)’sin1 kurarak bu defa radyo yaymlarimi internet iizerinden yapmaya

basladi. Internet iizerinden yapilan bu yayin Karadag’daki destekgi radyolar tarafindan

tekrar vericilerle Sirbistan’a yayimlandi, daha sonra BBC ve CNN’de bazi yayinlarini

naklen verdi. Daha sonra radyo alternatif bir haber ajansi haline déniistii.53

1998°te Malezya bagbakani Mahathir Muhammed, yardimcisi olan ve gelecekte onun

yerini alacak olan (ve en giiglii rakibi olacak olan) iilkenin ikinci

60 Alejendro Moreno Toscano, “Turbulencia Politica: causas y razones del 94 “(Mexico City: Moreno,
1996) s.82 Manuel Castells’in uThe Power of Identity”eserinde iktibas yapilmustir, s. 73.

61 Manuel Castell (The Power of Identity” s.80’den alint1 yapan Peter Ferdinand , The Internet,
Democracy and Democratization, s. 12.

62 David Ronfeldt, John Arquilla, Graham Fuller and Melissa Fuller, The Zapatista ‘Social Netwar’ in

Mexico (Santa Monica, CA:Rand, 1998) s.I den iktibas yapan Peter Ferdinand , The Internet,

Democracy and Democratization, s. 14.
63 Sirbistan Demokratik Partisi igin www.dssrbije.org.yu (alintiy1 yapan, Peter Ferdinand, s.14).
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adamu olan Enver Ibrahimi seks skandalina karistifn gerekgesiyle azletti ve tutuklattirdi.
Ancak resmi basmimn suglamalari halk tarafindan inandirict bulunmamisti. Enver
taraftarlar1 hemen bir internet sitesi acip gergekleri agikladiklar1 gibi Diinya kamuoyundan
gelen destekleri de agikladilar (Bu arada Endonezya baskani Habibi ve Filipin baskam
Estrada'nin desteklerini de kamuoyuna duyurdular) muhalefet o derece basar1 kazand: ki
iktidardaki UMNO partisi iginde bile bu uygulamaya karst muhalefet bas gosterdi.®

Internetin otoriter rejimlerle miicadelede énemli bir arag olarak kullanilmasima bir
diger 6rnek Endonazya’daki Suharto rejimine karst baslatilan miicadeledir. Internet rejim
aleyhtarlar i¢in fikir aligverisi yapacaklari bir forum gérevi yapmus, iilke iginde ve disinda
muhalefetin organize edilmesine ve momentum kazanmasma yol agmustir. Neticede
otoriter rejim ¢okmiistiir. Hill ve Sen’in bu konuda 6nemli arastirmalar vardir.

Belli bir ilkenin kendi vatandaglarinin kendi iilkelerindeki sistemle ilgili
miicadeleleri yaninda uluslar arasi kamuoyunun bir bagka iilke i¢indeki insan haklarma
iliskin ihlallerle ilgili konularda da internette yeni bir biling olusmaktadir. Bu da yeni bir
“uluslar istii sivil toplum™un ortaya ¢ikmasimin ilk belirtileridir. Diinyadaki sivil toplum
orgiitlerinin Tibet’teki uygulamalardan dolayr Cin hiikiimetine baskis1 konusu Bray
tarafindan, Afrika’da demokratik degisim siirecinde internetin rolii konusu Ott ve Rosser
tarafindan incelenmistir. Her iki ¢alisma da Internetin ulusal ve uluslar arasi ortamda sivil
toplum gergeginin ortaya gikmasindaki katkismni incelemistir.®

VI. INTERNETIN DEMOKRASiYi GELIiSTIRME ARACI OLARAK
SORUNLU YONLERI

Biitiin yazarlar bilgi teknolojileri konusunda ayni fikirde degildir; “...Ornegin Mehta
ve Darrier bilgi teknolojileri yoluyla insanlarin 6zel hayatlarinin siirekli izlenebilmesi
olanaginin banka, polis ve saglik kayitlari, kamusal alanlardaki giivenlik kameralar ile
zaten miimkiin oldugunu agiklamakta ve Foucalt’un “panopticon” kavramini &rnek
vermektedirler. Facualt bu kisilere bilgi teknolojilerinin insanlarin 6zel hayatina girme
araglar1 ve otoriter/totaliter rejimlerin kontrol mekanizmalari haline doniisme

64 http://members.tripod.com/Anwar-online/main.htem (alintiy1 yapan, Peter Ferdinand, s. 16).

65 Peter Ferdinand , “The Internet, Democracy and Democratization, Democratisation”, cilt 6, s. 16.
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olasiliklarmi hatirlatmakta; bu teknolojilerin kendi ig geliskilerini vurgulamaktadirlar.”%
Bazi sosyal calismacilar ve psikiyatristler Facualt’mn yazilarimi yol gosterici olarak
degerlendirmektedirler. Fakat Mark Poster’in hatirlattigi gibi, (jeremy bentham) gozetleme
kulesine artik gerek yoktur. Ciinkii bireyin davranis kaliplarmi ¢o6zmek igin kredi kart
harcamalarinin neleri kapsadigini tespit etmek, ne tiir trafik sucu isledigini takip etmek,
ayrintili telefon faturalan® ile kimlerle goriistiigiinii bulmak, kredi miiracaat formlarindan,
sosyal yardim miiracaat dilekcelerinden, parmak izlerinden, gelir transferlerinden
(bankalar aracilifiyla), kiitiphane kayitlarindan (okudugu kitaplar vs hakkinda) bilgi
toplamak, bugiiniin BT teknolojileri ile ¢ok kolaydir. Boyle olunca “gozetlenen birey”
arttk sadece hapishanede bulunanlar veya psikiyatri kliniklerinde yatanlar olmadig: gibi
gozetleme islemi de, herhangi bir birey ilizerinde, evindeyken, eglenirken veya giinliik
hayatmin tiim siradan islerini yaparken gergeklestirilebilmektedir®. (Bak: Sekil 1)

3

Ellul’a gore “..polis teknikleri sadece suglu gruplara yonelik degildir.” Sugluyu
yakalamak igin, herkesi gozetlemek gerekir, bu mutlaka bir terdr havasi estirmek veya
keyfi tutuklamalar yapmak demek degildir, ancak her vatandas genel hatlariyla polisge
taninmali ve gizli gozetleme sartlar altinda yasamalidir. Bu da teknolojinin sundugu en
son nimetlerle miimkiin olmaktadir. Ellul, en kararh liberal ve demokratik devletlerin bile
bu sartlar altinda ister istemez totaliter olmak zorunda oldugunu israrla savunur.®

Enformasyonal iretim modunda devlet, hem kapitalist hem devlet¢i yonetimlerde
gecmise gore daha fazla miidahale sansina sahiptir. Bunu biitiin faaliyetlere niifuz edecek
sekilde bilgi akis agin1 manipiile ederek veya kontrol ederek yapar.”

66 Panopticon Jeremy Bentham’in hayal ettigi rnek bir hapishanedir. Bu hapishane ortasinda bir
gozetleme kulesi bulunan ve bu kuleye bakan demir parmaklikl hiicrelerden olusan dairesel bir binadir.
Binanin tasarimu her hiicredeki kisiyi gozetleme kulesindeki nobetgi igin goriiniir kilmaktadir. Kulede
bir ndbet¢i olsa da olmasa da panopticon’un sagladigi bu siirekli kontrol olanagi bir kisi herkesi
gorebilmekte ancak goriinmcyebilmektedir. Gormekte ¢ok kuvvetli bir denetim mekanizmasidir.”Mete
Yildiz, “Yerel Yonetimde Yeni Bir Katilim Kanali Internet: ABD 'de ve Tiirkiye 'de Elektronik Kamu
Bilgi Aglart', Cagdas Yerel Yonetimler; Ekim 1999, p.144-145.

67 Giiniimiizde cep telefonlartyla ve baz istasyonlarmin lokasyon kayitlari ile bireyin giin iginde

nerelere gittigini tespit etmek miimkiindiir. (C.N)

8 David Lyin, “The Information Society, Issues and Illusions”, Polity Press, Cambridge, USA, 1990
sayfa 195.

69 Ellul’ “Technological State"s.286’dan alint1 yapan: David Lynn, “The information Society, Issues
and Illusions” Polity Press, Cambridge, USA, 1990 s. 100.

70 Manuel Castells, “Informational City”, Oxford: Blackwell, 1989 s. 19.
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Ote yandan konuya negatif agidan bakan pesimist diisiiniirler de vardir. The
Economist yazar1 Jonathan Rauch, “Demosclerosis” isimle kitabinda “¢ikar gruplarinin”
zaten demokrasinin iyi ¢alismasmi engelleyen unsurlar oldugunu sdylemistir. Telefon,
faks, bilgisayar teknolojisi ve internet sayesinde bu gruplarin lobicilik faaliyetlerini daha
da kolay yapabileceklerini iddia etmektedir. Bu da yeni bir tartigmayr giindeme
getirmektedir: Teknolojide gelisme en ¢ok kimin menfaatine olacaktir? Se¢menler mi
yoksa lobicilerin mi (¢tkar gruplarmim mi)?

Ote yandan internetin kétii niyetli kisilerin amaglarina ulasmada hizlandiric1 bir arag
olarak kullanildigmma dikkat ¢ekilmektedir. Bu tiir uygulamalara, pornografik yayimlar,
uyusturucu  kagakeilart gibi toplumsal su¢ odaklar1 6rnek gosterilebilecegi gibi
inceledigimiz konumuz agisindan kg1 ve fasist orgiitlerin kullanimlari tizerinde durulmasi
gerekir.

Peter Ferdinand bu konuya dikkat ¢ekerek “..ABD’deki asir1 sagcilarn, soziim ona
Federal hiikiimetin komplolar1 ile kartel basininin halki yaniltict propagandalarma karsi
cikmak igin interneti bir arag olarak kullandiklarimi"™ ifade etmistir. Yine Afganistan’daki
Taliban’mm ve Almanya’daki neo-nazistlerin interneti amaglarma ulagmak igin nasil
kullandiklar1 konusu bilimsel aragtirmalara konu olmustur.

Digital Divide (Dijital U¢urum)

Interneti demokratik ag1lim ve dijital devlet kapsaminda ele alirken “dijital ugurum”
(digital divide) olgusuna da mutlaka temas etmek gerekir. Ulke niifusunun internetten
faydalanan ve faydalanamayan kesimlerini ifade eden bu kavram, internetin
potansiyelinden tam olarak faydalanabilmek i¢in mutlaka asilmasi gereken bir handikaptir.
Sekil 2°de de goriilecegi gibi internet heniiz Diinya niifusunun ¢ok azma hitap etmektedir.
Tiirkiye i¢in ise niifusun % 1’ine kargilik gelen bir oran internetten faydalanabilmektedir.

Internetin yaygin olarak kullanildig: iilkelerde dahi kullanim diizeyi sinirlt bir oram
asmamaktadir. Burada en énemli sorun toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir kullanim
kolaylig1 ve ulasilabilir maliyetle bu iiriinlerin piyasaya siiriilememesidir. Internet’ten
yararlananlarin sayis1 konusunda kesin bir sonug verilememesine ragmen, bir kaynaga
gore bu rakam, 11 Eyliil 1998 itibariyle 202,879,114 iken diger bir kaynaga gére yine -
Eyliil 1998 i¢in- yaklagik 147 milyondur... Her ne kadar en azimsanmayan rakam bile ¢ok
goriinse de diinya

1By tip odaklarin interneti ne kadar etkin kullandig ile ilgili bakinizzManuel Castells,
“The power of Identity, The Information Age: Economy, society and Culture” Vol 2,
Blackwell, 1997) 5.84-97 (alint1 yapan Peter Ferdinand, The Internet, Democracy and
Democratization, s. 10.



157

niifusunun sadece %4 dolaylarindaki bir miktarinin net kullanicisi oldugu ortaya
¢itkmaktadir. Diger bir ifade ile insanlarin %96’s1 internet kullanmamaktadir. Yani global
iletisim teknolojisi olarak sunulan internetin aslinda 6niinde almasi gereken ¢ok uzun bir
yol bulunmaktadir.”

Nitekim Anderson™ ve arkadaslari internetin zenginlige dayali bir kamusal forum
yaratmakla toplumun zenginler ve dezavantajlilar seklinde iki gruba ayrilmasini
siddetlendirecegini iddia etmiglerdir.”

Diinyada bilgisayarin ve internetin en yaygin oldugu sehir olan California’da bile
yapilan arastirmalar ortalama internet kullanicisinin; beyaz, erkek, yiiksek tahsil gérmiis,
zengin ve ortalama 29 yasinda oldugunu ortaya koymustur.”™

72 Sertag Serdar “Internet Demokrasisi", “Bilgi ve Toplum BT -Internet Dosyasi- 1999
Say1 2, sayfa 12.

73 Robert H. Anderson ve diger, Universal Access to e-mail: Feasibility and Societal

Implications, California: RAND,1995 ‘ten alinti yapan Haluk Alkan, Zeki Simsek,
‘finternet ve Yénetime Katilim: Potansiyel ve Olasiliklara Iliskin Bir Degerlendirme", Tiirk
Idare Dergisi, Say1 418. s. 178.

74 74 Haluk Alkan, Zeki Simsek, "Internet ve Yonetime Katilim: Potansiyel ve
Olasiliklara iliskin Bir Degerlendirme", Tiirk Idare Dergisi, Say1 418. s. 181.

7> The Economist, Junie 17th, 1995” Democracy and Technology” s. 22.
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Sekil 1 - Degisik devlet ve ozel sektor birimleri bireyler hakkinda degisik bilgilere
sahiptir (ve gerekirse elde edebilirler). Bu bilgiler her gecen giin bilgisayar ortamina
aktarilmakta, bu bilgisayarlar zamanla birbirine baglanmaktadir. Bu bilgilerle bireyin
giinliik hayatiyla ilgili -oldukga detayli- bilgilere ulagmak miimkiindiir.”®

] .

=
= £ i
S ] e @ E
3 g a5 E
= - 5} 5
v 3 as 5L as a
>3 e = i B E
2 e = £
] P I Z 2 £y
el g3 = % — 5 £
s = o v
E £ Z £ -
] g EL] - £
(]
Z.
e g
8 £
ZE £
= 5
[-:¥a £
o= =
Ao 2
=8 Z
=< =
< o
E / S
£ =
3 1
R Siz ve / =
=) T wiei -_ >
5o | Kigsisel Bilgileriniz ! <
\ S
4 \ 3
K &
p— N, e
E ~
5
-]
Z 5
= 5
< £
Eg z
s £
b}
c]
— %)
= k]
o} =3
S o =1 = N %
=] = 23 P
cE is z '
£E e : & Zs
2= 22 : £ o
=5 EC 3 o5
52 £ 3 ] 2
= = N '?
22 g 3 S £
o = k! 0.8
L =]

76 David Lyin “The Information Society, Issues and Illusions”, 1990, Polity Pres,
Cambride, USA s. 94.
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Ancak bu dijital ugurum sorununa alternatif ¢6ziimler de onerilmektedir. Bunlardan
birisi devletin, halk kiitiiphanelerinde iicretsiz internet sunmasi, digeri de banka ATM’leri
benzeri “bilgimatik” kuliibelerinin halkin rahatca ulagabilecegi /erlere konulmasi
seklindedir. Tipki, kamuya agik telefon kuliibeleri gibi.

Sekil 2. Bazi iilkelerin evlerden internete baglanma diizeyleri”’

Sourco: Nua Intamet Surveys § February 2000 ™ January 2000 3 August 1999 |

Net neighbourhoods
People with internet access at home, % of population
March 2000 Q 10 20 30 40 50
Norway
Singapore
United Statos
Sweden*
Canada*
Finlandt
Australia
Denmarks
New Zealand |
Netherlands§
Britain
Switzerand*
Austria
Taiwan* |
South Korea® |
Belgium**
Germany
United Arab
Emirates
Japan
Italy
Ireland
France T |
Spain* [ =]
Poland =
Brazil* -
South Africat Il
Russia® -
Mexico§ ]
n
]

China**
Egypt
India ]
* December 1399 1 November 199 £ October 1999

“.Banka ATM’leri gibi c¢alisan elektronik kuliibeler (electronic kiosks) her
vatandagin devletle etkilesiminde etkin bir rol almasini saglayabilir. Postanelere,
kiitiphanelere, okullara ve diger kamuya ait binalara yerlestirilecek bu elektronik
kuliibeler (bilgimatikler T.N) bir yandan hizmetlerin maliyetini azaltirken, bir yandan da
dar gelirli vatandaglarm bilgi otoyoluna agilmasii saglar.”® Bili Gates sézii edilen bu
uygulamaya drnek olarak Irlanda hiikiimetinin AN POST projesini gdstermektedir : “...An

Post, Irlanda PTT’si

77 http://vww.economist.com/displavStory.cfm7Story id=80746) 23.12.2000(Tirkiye i¢in

bu rakam %1 dir. kaynak: Sertag Serdar, internet Demokrasisi, Bilgi ve Toplum,BT, Say1

2,1999, sayfa 12).

78 il Gates, “Business of at the speed of thought” ,Time Warner Company, N.York,

1999, s.361.
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nin kurmus oldugu internet kuliibeleri sayesinde vatandaslar, her tiirlii vergi ve kamu cezalarini buradan
6deyebilmekte, pasaport ve ehliyet miiracaati yaparak, ruhsat yenileyebilmekte, emekli maasi tahsilatt
yapabilmekte, isterlerse milli piyango bileti, -hatta posta pulu bile- satin alabilmektedir. Her bir internet
kuliibesi mini bir belediye hizmet binas1 gibi fonksiyon gérmekte, 2 milyondan daha az niifusa sahip
iilkenin uzak cografyalarindaki 1000 civarinda An Post kuliibeleri sayesinde haftada 1.26 milyon
vatandasa hizmet sunulmakta ve yillik 9 milyar dolar ciro saglanmaktadir. Ustelik bu mevcut sisteme
her an yeni servis ilave etmek veya gerektiginde mevcut veri tabanim giincellemek ¢ok kisa bir

zamanda yapilabilmektedir.

2000 Mart itibariyle internete evden baglananlarin genel niifus i¢indeki pay

Evden internete

Ulke Ad1 Baglananlarin Niifusa Oram %
Norveg 49
Singapur 48
ABD 47
isveg 44
Kanada 43
Finlandiya 38
Avustralya 37
Danimarka 36
Yeni Zelanda 33
Hollanda 28
Ingiltere, 28
Isvire 23
Avusturya 22
Tayvan 21
Giiney Kore 21
Belgika 19
Almanya 18
Birlesik Arap Emirlikleri 17
Japonya 17
italya 16
irlanda 16
Fransa 15
Ispanya 9
Polonya 7
Brezilya 4
Giiney Afrika 4
Rusya 3
Meksika 2
Cin 1
Misir 1
Hindistan 0.5
Tiirkiye 1

Kaynak: Ekonomist Dergisi Haziran 2000, internet Ozel Sayis1 (Tiirkiye ile ilgili Kaynak: Sertag
Serdar, Internet Demokrasisi. Bilgi ve Toplum.BT, Say1 2, 1999, sayfa 12)..

7
N.Yoik, 1999 5.362.

3 Bili Gates, “Business of at the Speed of Thought”,Time Warner Company,
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VII. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Internet teknolojilerindeki gelisme ve mikro islemci fiyatlarmin giderek ucuzlamasi
sayesinde her gegen giin internet’e baglanan birey sayisi artmaktadir. Bir goriise gore
Internet’teki trafik her 120 giinde bir ikiye katlanmaktadir. Bu daha 6nce gerceklesen
higbir teknolojiyle karsilastirilamayacak geometrik bir artistir.

Internet sundugu diger hizmetler yaninda, kamunun elindeki resmi bilgilerin dijitize
edilerek ag tizerinden sunulmasmma da imkan sunmaktadir (Online databases). Yine
internetin diger medyalara gore en biiyiik avantaji iki tarafli olmasi (Interactive) ve ses,
yazi, goriintii gibi ¢oklu ortam (multi-media) hizmetleri sunmasidir. Ozellikle web
teknolojisi (world wide web) ve HTML dili anilan bu ozelliklerin hepsini ayni anda
biinyesinde barindirabilmektedir.

Interneti kullanan bireylerin ayni zamanda birer “vatandas” ve “segmen” olmasi,
Internetle demokrasi arasindaki iligki ve internetin kamu y6netimi sistemine etkisi konusu
diinya ¢apinda bilim adamlar arasinda yaygin bir tartigmay1 giindeme getirmistir.

Temsili demokrasi giiniimiizde baz1 tikanikliklar yagamaktadir; halkin segimlere ve
siyasete ilgisinin azalmasi, parlamenterlerin lobicilerin etkisi altinda kalmasi, partizan
cikarlarin halk ¢ikarlarinin Oniine gegirilmesi, giincel ve hayati konularda halkin
¢ogunlugunun iradesi diginda kararlar alinabilmesi gibi olgular bu tikanikliklara 6rnek
olarak sayilabilir. Aslinda demokratik yonetim anlayisinin temelinde yatan ve uygulandig:
takdirde yukaridaki tiim olumsuzluklari da bertaraf edecek olan “halkin goriisiine
bagvurma” (referandum) fikrinin teknik nedenlerle miimkiin olmamasi bu sorunlarin siiriip
gitmesine yol agmustir.

Bazi yazarlara gore; internet yukarida sayilan tiim engelleri ortadan kaldirarak, hatta
dogrudan demokrasiyi giindeme getirerek, demokrasi tarihinde Onemli bir devrim
yaratacak potansiyele sahiptir. Yine bu “optimist “ yazarlar, internetin kamu hizmetinin
hizlandirilmasinda, kalitesinin ve etkinliginin artirilmasinda olumlu yénde etki yapacagini
hatta kamu hizmetlerinin internet tizerinden aktarilmasiyla (dijital devlet) kamu yonetimi
disiplininde tarihsel bir agilm yapacag: goriusiindedirler. Bu yazarlar (Tofller, Peter
F.Drucker,Sola Pool, John Garett ve Geoff Wright ve Kongar, Gates) gorislerini
kamitlarken, Kanada, Singapur, ABD ve Isve¢’teki uygulamalari 6rnek olarak
gostermektedirler.

Internetin ulusal simirlar (daha dogrusu zaman ve mekan kisitlamalarini) asmasi
klasik ulus devlet kavraminin yeniden degerlendirilmesini giindeme
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getirmistir. Yeni dénemde totaliter rejimlerin isleri zorlasmis, azinliklar ve insan haklar
ihlalleri magdurlar1 seslerini kolayca internet iizerinden duyurabilmekte, diinya
kamuoyundan destek saglayabilmektedirler. Cogu zaman bu destekler (6r: Endenozya,
Meksika, Malezya) amaca ulagmistir. Bazi yazarlar (6r:Morena Tuscano, Castells W.B.H.J
vand de Donk ve Th M. Snellen,) internetin sinirlari asan global etkilerini demokrasi
agisindan olumlu yonde degerlendirmislerdir.

Ote yandan internetin yukarda sayilan faydalari konusunda daha temkinli diisiinen
“pessimist” yazarlar, 6zellikle dijital ugurum konusuna dikkat gekmektedirler. Internet
nimetinden niifusun hem ¢ok diisiik bir oraninin (en yiiksek iilke % 45, Tirkiye i¢in % 1)
faydalandigi hem de demokratik katilimin bir teknik ara¢ sorunu olmayip, bir kiiltiir,
birikim ve kurumsallagma konusu oldugu tizerinde durmuslardir. Yine internetin ve bilisgim
Teknolojilerinin otoriter devletlerin elinde bireylerin ozgiirliik alanini kisitlamada “gok
etkin” bir ara¢ olarak kullanilabilecegi savunulmaktadir. Orwell'in 6ngérdiigii tip bir
gozetleme 1984 yilina gore 2001 yilinda bir hayalden gergege daha yakindir. Baska bir
ifadeyle “...her ne kadar gozetlenen vatandaslarca tam olarak farkina varilmamis veya
diren¢ gosterilmemis olsa da elektronik totaliteryanizmin tohumlari ekilmis
bulunmaktadir.”® Internet pesimistlerinin savundugu diger bir goriis, internetin, asiri
sagc1, 1rk¢1 ve organize sug Orgiitleri elinde tahripkar bir silaha dontisecegi fikridir.

Tiim bu verilerden, asagidaki ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir;

1.  Internetin teknik potansiyeli vatandasla yoneten, segmenle parlamento arasinda
etkin bir koprii kurmaya uygundur.

2. Demokratik siirece katilim agisindan internet 6nemli bir firsat yaratmistir. Bazi
iilkelerdeki denemeler basarili sonuglar vermistir.

3. Kamu yonetiminin hizmet performansini, etkinligini ve hizin1 artirma agisindan
internet Onemli bir aragtir. Diinyada degisik iilkeler bu araci basartyla
kullanmaya baglamslardir.

4. Internetin yukarida sayilan yararlarim smirlayan en &nemli etken dijital
ugurumdur. Bunun ¢oziimii de devletin kiitiiphane, postane, okul gibi kamu
binalarinda iicretsiz internet hizmeti sunmasi veya mevcut internet hizmetlerini
siibvansiye etmesidir. (Nitekim Ingiltere ve ABD gibi baz iilkelerde internet
aboneligi licretsiz hale gelmistir.)

80 pavid Lynn, The Information Society, Issues and lliusions, 1990, Polity Press,
Cambridge, USA s. 104.
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5. Halkin yonetime veya demokratik siirece etkin katilim siyasi kiiltiir ve
demokrasinin o iilkedeki tarihsel kurumsallagmasi ile dogru orantili bir olgudur.

6 . Totaliterizme meyilli baskici rejimler interneti ve bilisim teknolojilerinin
sundugu imkanlar1 vatandasin Ozgiirlik alanmm kisitlamak ve otoriter yapiy1
gliclendirmek amaciyla kullanabildikleri bir gergekse de, diinya iizerindeki
yasanan Orneklere bakilirsa (6r: Endonezya, Meksika, Malezya) bu aragtan
otoriter rejim magdurlar1 daha fazla faydalanmiglardir.

BIBLIYOGRAFYA

KITAPLAR

1 A.Taner Kislali, “Siyasal Catisma ve Uzlasma” 3.basim Ankara,1995.

2. Giovanni  Sartori, “Demokrasi  Teorisine  Geri Doniis”, Cev.
T.KARAMUSTAFAOGLU ve M.TURHAN, Yetkin Yayinlari, Ankara 1996.

3. Prof.Dr. Hiisnii ERKAN, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme,” TIB
Yayinlari, 1993.

DERGILER

1. Haluk Alkan, Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katihim: Potansiyel ve
Olasiliklara iliskin Bir Degerlendirme", Tiirk idare Dergisi, Say1 418.

3. Mehmet K. Biiyiikgolak, “Siyasal Katilimda internet" internetWork, Say1 3.

2. Mete Yildiz, “Yerel Yonetimde Yeni Bir Katilim Kanali Internet: ABD’de ve
Tiirkiye'de Elektronik Kamu Bilgi Aglan”, Cagdas Yerel Yonetimler, Ekim
1999.

3. Ramazan ALTINOK, Bilgi Cagmin Getirdikleri ve Kamu Y&netim
Anlayisimiz” Tiirk Idare Dergisi, Aralik 97, say1, 417.

4.  Sertag Serdar “Internet Demokrasisi”, Bilgi ve Toplum BT-internet Dosyasi-
1999 Say1 2.

INGILIZCE KAYNAKLAR

1. Agneta Ranerup “Internet-enabled applications for local government
democratisation” Contradictions of the Swedish experience" Re-inventing
Government in the Information Age, Routledge, 1999, London.

2. Alejendro Moreno Toscano, Turbulencia Politica: causas y razones del 94”
(Mexico City: Moreno, 1996).

3. BIS 4226, “Internet Commerce” Modiile Handbook, Middlesex University,
Hendon Business School, 2000.

4. Bill Gates, “Business of at the speed of thought” ,Time Warner Company,
N.York, 1999.

5. Brants, K. Huizenga, M and van Meerten, R, (1996) “The canals of
Amsterdam: an exercise in local electronic democracy” Media, Culture and
Society.

6.  Charles Swett, “Strategic Assesment : The Internet” (Washington, DC: Office

of the Assistant Secretary of Defense for Special Operations and Low-Intensity
Conflict the Pentagon,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

217.

28.

164

David Lynn, “The Information Society, Issues and Illusions” Polity Press,
Cambridge, USA, 1990.

David Ronfeldt, John Arquilla, Graham Fuller and Melissa Fuller, The
Zapatista ‘Social Netwar’ in Mexico (Santa Monica, CA:Rand, 1998.
Democracy and Technology, e-lectioneering, The Economist, June 17th, 1995.
Elisabeth Richard, “Tools of Governance”, Digital Democracy” New York,
Routledge, 1999.

Hacker, K.L. “Missing links in the evolution of electronic democratization”
Media, Culture and Society 1996.

Howard Rheinghold, “The Virtual Community: Homestanding on the
Electronic Frontier,” MA: Addison-Wasle.

Ignace Th.M.Snellen, ‘‘ICT’s Bureaucracies, and the Future of Democracy
“Communications of the ACM, A monthly publication of ACM, New York,
US.A

Ithiel de Sola Pol, “Technologies of Freedom”, Cambridge-MA and
London:Harvard University Press.

Karl W. Deutsch, “The Nerves of Government: Modes of Political
Communication and Control, “ London: Free Press. 1967.

Langeler, P.”Special Series Local Government on the Internet, Part 3; Local
government home pages,” Popular Government, Winter.

Lawrence K. Grossman, “The Electronic Rebuplic: Reshaping Democracy in
the Information Age”New York:Viking,1995.

Lucian W. Pye, “Communications and Political Development” 1963 .N.J
Princeton University Press 1963.

Manuel Castells, “Informational City", Oxford: Blackwell, 1989.

Manuel Castells, “The power of Identity, The Information Age: Economy,
society and Culture” Vol 2, Blackwell, 1997.

Paul Gosling, “Government in the digital Age”,London: Bovrerden Publishing
Co. 1997.

Peter Ferdinand , “The Internet, Democracy and Democratization,
Democratisation’, cilt 6.

Peter Schwartz, Eamonn Kelly and Nicole Boyer, ‘The Emerging Global
Knowledge Economy’ in The Future of the Global Economy: Towards a
Long Boom? (Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development, 1999).

Rheingold, H . (1994), “The Virtual Community: Homesteadiug on the
Electronic Frontier, New York: Harper Perennial.

Robert Dahi, Democracy and Its Critics, New Haven: Yale University, 1989.
Robert H. Anderson ve diger, Universal Access to e-mail: Feasibility and
Societal Implications, California: RAND 1995.

W.B.H.J vand de Donk ve Th.M.Snellen, ‘“Public Administration in an
Information Age”, I0S Press, Amsterdam, 1998.

Y Masudo,"Managing in the Information Society”, Basil Blackwall, Cambridge-
Massachutes.



165

INTERNET KAYNAKLARI

1. Cyberatlas at http://cvberatlas.internet.com/big picture/demographics/ar-
ticle/0,1323,5911 - 1511 51,00. html

2. http://members.tripod.com/Anwar-online/main.htem

3. http://www.economist.com/displayStory.cfm?Storv id=80746) 23.12.2000

4. Matthew Pike, Ray Sheath vd., “Democratic Renewal’- Bkz:
http://www.ebscohost.com )

5. Politics on the Web”. Bkz: http://www.open.ac.uk”

6. Rita K.Whillock, “Cyber-Politics: The Online Strategies of 96, Bkz:
http://www.ebscohost. com

7.  Robin Whittle “Refused Access Lists”? Why Internet Communications cannot
be reliably blocked” at http://www.ozemail.com.au.

8.  Sirbistan Demokratik Partisi igin www.dssrbije.orv.yu.

9.  Steven Clift, “Demecrocy is online” Bkz: http:///www.e-democracy.org/do

10. www.fas.org/cp/swett.html

11.  www.gov.cn/news/xinw2.htm



http://cvberatlas.internet.com/big%20picture/demographics/ar-ticle/0,1323,5911%20-%201511
http://cvberatlas.internet.com/big%20picture/demographics/ar-ticle/0,1323,5911%20-%201511
http://www.economist.com/displayStory.cfm?Storv%20id=80746
http://www.ebscohost.com/
http://www.open.ac.uk/
http://www.ozemail.com.au/
http://www.e-democracy.org/do
http://www.fas.org/cp/swett.html
http://www.gov.cn/news/xinw2.htm

166



167

_ SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE Bilg
OZELLESTIRME BASARISI: SiLi ORNEGI !

(Radikal Reform, Serbest Tercih, Diisiik Risk, Yiiksek Kazang, Saglikli Bir Ekonomi)

Yaz. : L. Jacobo RODRIGUEZ ?
Cev.: Ahmet OKUR °

GIiRiS

Her kriz ¢oziimiinii ve firsatlarini kendi igerisinde tasir. Krize sebep olan unsurlari,
nedenlerini ve tiim bilesenlerini detaylar1 ile birlikte ¢6ziime kavusturmadan kalici, saglikli
ve koklii ¢oziimlerin saglanabilmesi mimkiin degildir. Zira insanlar distikleri yerden
kalkarlar. Burada diisiip bir metre ileriden kalkmalari miimkiin degildir. Ayaga kalkarken
de fizik kurallarima uygun olarak 6nce ellerini yere koymali ve yavasca dizlerinin tizerinde
dogrularak ayaga kalkmaya calisiimalidir.

Eger bir sorun varsa oncelikle bu sorunu tanimlamak, daha sonra bu sorunu ¢dzme
kararliliginda olmak ve bu ¢oziimii gergeklestirecek personeli, durumun gerektirdigi
sekilde en st diizeyde bilgi ve becerilerle donatmak gerekmektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu ve kokii uzun yillara dayanan bu krizin toplumumuzu
icine siiriikledigi ekonomik, sosyal ve psikolojik dengesizlik sarmalindan kurtarmanin
yolu, yine en kestirme bigimde bu kurala uygun davranmakla miimkiin olacaktir.

Diinya olgeginde ekonomiler inisler ve ¢ikislar gostererek gelisme kaydederler.
Siirekli yiikselen veya azalan bir trend izleyen ekonomi yeryiiziinde mevcut degildir.
Ancak kisa veya uzun vadeli dengesizlikler, ekonominin dinamiklerini olusturan tiim
unsurlarm saglkl, giivenli ve esnek olmalarina gore bu sarsintilari az veya ¢ok hasarl
olarak atlatabilirler. Bazi ekonomiler kiigiik bir takim degisiklikler ve diizenlemelerle
ekonomilerini tekrar igler hale getirebilirken, bazi ekonomilerin diize ¢ikmalari ekonomi
alaninda oldugu gibi toplumsal ve siyasi alanda da kokli degisikliklerin yapilmasini,
kisaca global bir transformasyonu gerektirebilir.

! Makale CATO Enstitiisiiniin Social Security Privatization serili makalelerinden
alimmustir.

2 L. Jacobo Rodriguez Tspanyol asilli yazar, CATO Enstitiisiiniin asistan yoneticisi olup.
Latin Amerika ve Avrupa iilkelerindeki 6zellikle Sosyal Giivenlik Sistemleri alanlarinda
yapilan &zellestirme ¢aligmalart iizerinde yazilar yazmakta ve uygulanan projelere
danigsmanlik yapmaktadir.

3 Karaman Vali Yardimeist.
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Halen ozellikle az geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kalkinma modeli
olarak ornek alinan ve bugiin kalkinmig ekonomiler olarak sayabilecegimiz Uzak Dogu
tilkelerinin -Giiney Kore, Singapur, Tayvan gibi Giineydogu Asya iilkeleri ve kismen de
Sili, Brezilya ve Meksika gibi Latin Amerika iilkeleri gibi- kalkinma seriivenleri
incelendiginde, iilkemizin su an igerisinde bulundugu gibi bir ¢tkmazdan hareket ederek
ciddi bir toplumsal kararlilik ve fedakarlikla kalkinma siirecine adim attiklar1 goriilecektir.

Giiney Kore 6reginde iilkenin Giiney-Kuzey olmak iizere ikiye bdlinmesinden
sonra, var olan sanayi tesislerinin Kuzeyde kalmasinin da verdigi bir zorunlulukla biiyiik
Olciide tarima dayali ve ithal ikameci bir ekonomik politikanin uygulamaya konuldugu,
ancak sistemin 1960’1l yillara gelindiginde biitiiniiyle tikandig1 bir noktada, ABD’nin de
etkisiyle Bagkan Park’in yonetiminde “ne olursa olsun ihracata dayali biiyiime” sloganiyla
biiyiik bir toplumsal kalkinma hareketinin baslatildigma sahit oluyoruz. Ayni1 zamanda
toplumsal ve siyasal yonlerinin de belirgin bir bigimde ortaya ¢iktig1 bu transformasyon
hareketinin sadece ekonomik ayagini izledigimizde ¢ok kisa bir siirede sasirtict sonuglarin
alinmis oldugunu gorecegiz.

Bir ornek olarak ele almak gerekirse 1962 yilinda 87 $ olan kisi bagina diisen milli
gelir 1995 yilinda 10 000$’1n tizerine ¢ikmig ve ayni donemde 1.9 milyar $ olan GSMH” s1
450 milyar $’a yiikselmistir. 1996 yili biiyiime orant %7 olarak gergeklesmis ve iilke bu
yilin sonunda OECD iilkeleri arasina girmeyi basarmustir. Kalkinma politikalarinin
uygulamaya konuldugu y1l olan 1962 yilinda tasarruf oran1 %11 iken 1995 yilinda bu oran
%36.2 olarak gerceklesmis, yine baslangigta %11 olan yatirim orani ise dénem sonunda
%37 seviyelerine ulagmigtir. Uygulanan ekonomik politikalarin temel amaci olan ihracati
gelistirme hedefi biiyiik oranda gergeklesmis 50 milyon $ olan ihracat rakami 1995 yilinda
goriilmemis bir sekilde artarak 123.2 milyar $ olmustur. Bu derece hizli bir gelismeye
ragmen 1995 yilinda TUFE %4.5, TEFE ise 4.7 olarak gergeklesmistir.

Ornek olarak incelenebilecek tiim ekonomik kalkinma modellerinde hemen
biitiiniiyle 6zel sektoriin desteklenerek 6n plana ¢ikarildigi ve kamunun kisa siirede ve
belki de ac1 sonuglartyla birlikte ekonomik hayattan gekildigini goériiyoruz. Artik kamu
yonetimi ekonomik hayatta piyasa dostu kararlar1 alan ve politikalar1 hayata gegiren bir
rolde bulunmaktadir. Dikkat edilecek olursa, iilkemizde de oldugu gibi, yasanan her
ekonomik krizin temelinde bu ilkelerden sapmanin biiyiikliigli dnemli rol oynamaktadir.
Ozellikle ekonomilerin hizla globallestigi ve sermaye hareketliliginin takip edilemeyecek
kadar hizli yagandig1 giiniimiizde serbest rekabetgi bir yapidan uzak, agirlikli olarak devlet
kontroliinde ve global ekonomi kurallaria uymayan ekonomiler ve bu ekonomilerin orta
ve alt diizeydeki halklar1 uluslararas1 sermayenin acimasiz kurallar tarafindan insafsizca
cezalandirilmaktadir.
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Gelismekte olan tilkelerin bir avantaji 6nlerinde kismen veya biiyiik dl¢iide basariya
ulasmis ve diger iilkeler i¢in de uygulanabilme kapasitesi olan ekonomik kalkinma
modellerinin bulunmasidir. Yeni bastan bir ekonomik model gelistirmenin beraberinde
tasidigr zorluklar1 ve yanlhishiklari tekrardan yasamak yerine basarili modelleri kendi
ekonomilerine uyarlamak, mevcut biirokratik yapr i¢in de daha kolay olacaktir. Ancak bu
modelleri uygulayacak biirokrasinin gerekirse bizzat model iilkede de yetistirilerek yeterli
tecriibe kazanmalari, programin hedefine ulasabilmesi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Diinyadaki mevcut basarili uygulamalardan hareketle, iilkemizin halen milyarlarca
dolar transfer ederek ac¢igini kapatmaya calistigimiz sosyal giivenlik sistemimiz, i¢inde
bulundugumuz ekonomik krizden kurtulusumuzun énemli bir kaynagi olabilir mi diye
diistiniilmelidir.

Bugiin basarisi, ortaya cikardigi ekonomik ve sosyal sonuglar itibariyle de agikga
goriilebilen bir kalkinma modeli de $ili modelidir. Bu kalkinma modelinin ana unsurunu
Sosyal Giivenlik Sisteminin Ozellestirilmesi olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi
tilkeler i¢in, tagidiklart sosyal amacin verdigi huzur ve ihtiyag¢ sahibi insanlarina sagladigi
refah olgusunun verdigi rahath@in 6tesinde, ekonomiye ve kitlelere getirdigi sosyal ve
ekonomik yiikler itibariyle de her zaman patlamaya hazir ancak, ne zaman patlayacagi
belli olmayan bir bomba o6zelligini de tasimaktadirlar. Ozellikle finansman krizinin
yasandig1 durumlarda bu unsur daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikar. “Calisanlarin emekli
olanlar1 finanse ettigi” bir sistem olarak tanmimlayabilecegimiz geleneksel emeklilik
sisteminde, biitiin diinyada oldugu gibi, insanlarin devlet garantisi sebebiyle daha az say1
ve oranda prim 6deme meyillerinin olmasi ve giin gectikge oransal olarak daha fazla
insanin ¢esitli sebeplerle emekli olmak istemesi sistemin bir siire sonra titkanmasma ve
kendi kendini finanse edememesine yol agmaktadir. Bizim tilkemizin 6rneginde de oldugu
gibi saglik sisteminin de ayni mekanizma tarafindan finanse edilmesi sebebiyle, zaten
yetersiz olan kaynaklarin her gecen giin artan oranlarda devlet tarafindan desteklenmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada sosyal giivenlik sistemini uygulayan ve
ozellestiren ilk iilke olan Sili’de de durum boyle olmustur.

Tikanan sistemi diizeltmek i¢in yiiriirliige konulan emeklilik yasinda 60 ve 65 yas
uygulamasi, gecici olarak bir ¢oziim getirmis gibi goriinse de kisa zaman sonra kagimnilmaz
son kendisini gostermis, tikanan sistemin ve ekonominin Oniinii agmak i¢in reform
niteliginde birtakim degisiklikler yapmak zorunlulugu dogmustur. Reform adimu atilana
kadar sosyal giivenlik sistemini diizenlemek i¢in yaklagik iki bin tane yasal diizenleme ve
degisiklik yapilmistir. Sili Ozel Emeklilik Sistemi bugiin Latin Amerika iilkeleri basta
olmak iizere bir ¢ok diinya devleti tarafindan ciddi bir sekilde Incelenmektedir. ABD’de
ozellestirme yoniinde ciddi baskilar yasanmaktadir. Avrupa’da 6zellestirme sistemini
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inceleyen ve uygulayan ilk iilke Polonya olmustur. Cin halen sistemi incelemektedir.

Bu calismada Sili’nin basariyla hayata gecirdigi bu sistemin anlatimiyla, {ilkemizin
icinde bulundugu sikintili ortamdan kurtulmasina ve ekonomimizin daha saglikli, giivenli
ve rekabetci bir yapiya kavusacagina olan inang sergilenmeye ¢alisilmustir.

Negatif propagandalar ve insanlara kotiiyii gostererek korkutma gabalari sonucunda
ozellikle sosyal giivenlik gibi sosyal hassasiyet tasiyan konularda 6zellestirme yapmak,
bazen de adindan bile s6z etmek insanlar i¢gin oldukca iirkiitiicii olabilmektedir. Ancak
geleneksel sisteme oranla, niifusu ancak iilkemizin niifusunun beste biri kadar olan bir
tilkede yirmi yil gibi kisa sayilabilecek siirede mutlak bir bagari saglanmasi dikkat
¢ekicidir.

Sosyal giivenlik sisteminin Ozellestirilmesi iizerine yapilan tartigmalarin hemen
tamami ekonomik olmaktan ¢ok moral degerlere dayanmaktadir. Salt ekonomik degerler
gbz Oniine alindiginda siiphe duyulacak bir husus bulunmamaktadir. Bunun o6tesinde
ozellestirilmis bir sosyal giivenlik sisteminin insanlara sagladigi sosyal ve ekonomik
imkanlar g6z oniine alindiginda moral agidan da geleneksel sistemden kat be kat istiin
olugu anlasilacaktir. Zira 6zellestirilen sistemde bireylere hayatlart hakkinda alacaklar
kararlarda ¢ok daha genis bir 6zgiirliik ve tercih hakki sunulmakta, daha adaletli ve glivenli
bir sistem ortaya konulmakta, bu sayede de nesiller ve toplum katmanlar arasinda kin ve
kiskangligin ortadan kalkmasina yardim edilmektedir.

Ayrica Sili'nin yirmi yillik basarili 6rneginin ortaya ¢ikardigi bir gergek, eski
geleneksel ve iflas etmeye yiiz tutmus bir sistemden vazgegilerek, bireylerin sahsi
tercihlerine ve ekonominin piyasa dostu kurallari gercevesinde iyi isletilmesi esasina
dayanan ve kontrolii bagimsiz, deneyimli ve giiglii bir devlet organ1 tarafindan yapilan bir
sistemde, bireyler emekliliklerinde veya sakatlanmalar1 halinde eskisine oranla daha iyi
sartlara kavugmaktadirlar.

Sonugta ekonomik ve sosyal platformda adil, giivenli ve gelecege daha bir umutla
bakan ve birbirleri ile barisik halde yasayan topluluklar ortaya ¢ikmakta, ekonomideki kara
deliklerden en oOnemlilerinden birinin kapanarak ekonomiye arti deger olarak
donistiiriilmesiyle birlikte ekonomide diizenli ve sistemli bir denge durumu ortaya
cikarabilmektedir. Bunun Ontindeki en Onemli engel ise insanlarin ondan
kacamayacaklarmi bilmelerine ragmen degisime ve reforma soguk bakmalar1 ve ondan
korkmalaridir. Krizlerden karli ¢ikanlar ise her zaman gekingen davrananlar degil, krizi iyi
yonetmesini bilenler olmuslardir. Ulkemizin bu kriz ortamindan kisa siirede ve basarili bir
sekilde kurtulacag bilinciyle, bu ¢alismanin faydali olacagni timit ediyorum.
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SiLI ORNEGI

Bir Giiney Amerika iilkesi olan Sili geleneksel emeklilik sigortas: sistemini (pay-as-
you-go system) 1981 yilinda, diinyanimn bir ¢ok iilkesinde dikkatle izlenen ve ¢ok sayida
iilke tarafindan uygulamaya konulmaya calisilan, yatirima dayali Bireysel Emeklilik
Sigortas1 sistemiyle degistirmistir. Bu yeni sistem Sili ile birlikte bu 6rnegi basar ile
uygulamayi basaran diger Latin Amerika iilkelerine, adeta her an patlamaya hazir saatli bir
bombaya doniisen ve daha az sayidaki ¢alisanin, her gegen gilin daha fazla emekliye
bakmak zorunda oldugu bir sistemi rehabilite ve o bombay1 imha etme imkani vermistir.
Bundan daha da 6nemlisi Sili, yeni sistemle ¢alisanlarina sigortalarina 6dedikleri primleri
sayesinde bir miilkiyet hakki imkani tanirken ayni zamanda ekonominin 6niinde bir engel
olmaktan ¢ikan aksine ekonomik gelisme igin bir motor vazifesi goren bir sistem
gelistirmis ve ¢alisanlarina kisisel tatmin, ozgiirliikk ve yiiksek moral giicti kazandirmistir.

Uygulamanin 18.y1lina gelindiginde ise sisteme katilan isgiicii sayisinin hizla arttigi,
sigorta fonlarnin mal varliklarinin ve mali gii¢lerinin dramatik bir sekilde iyilestigi ve
sistemden gelir elde etme yoniindeki faydalanma oranlarmin yiikseldigi miisahede
edilmistir. Bugiin Sili’deki is¢ilerin %95:den fazlasi kendi sigorta hesaplarma sahip
bulunmaktadirlar. Sistemin basarili bir sekilde isletilmesi sonucunda hesaplarda biriken
nakdi kiymet 34 milyar $’1n iizerine ¢ikmus, diger bir deyisle, Yurt i¢i Gayri Safi Milli
Hasilasinin yaklasik %42’sine ulagmis bulunmaktadir. Bu rakamlarin is¢ilere kazandirdig:
yillik net getiri ise yaklasik % 11.3 seviyelerindedir. Isgiler artik eskiye oranla daha iyi
sartlarda emekli olabilmekte ve daha yiiksek bir hayat seviyesine sahip bulunmaktadirlar.

Elde edilen bu basarilara ragmen Sili 6rnegi bir ¢ok elestiri ile de karsilagmustir. Daha
¢ok yonetim maliyetlerinin, yiliksek seviyelere ulastigi, fonlarm yatinm alanlarinin
kisithihigr ve sigorta kuruluslari arasinda yiiksek miktarlarda fonlarin el degistirmesine
imkan vermesi sebebiyle bir g¢ok iilke tarafindan uygulanabilirliginin bulunmadig:
seklindeki bu elestirilerin bir kismi gergek gibi goriinse de gogunlugunun daha gok yanlis
degerlendirmelerden, 6n yargili yaklagimlardan ve hiikiimetlerin yanls uygulamalarindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Buna ragmen, reformun en onemli ayaklarindan birisi olan zaman i¢inde sistemin
stirekli bir bicimde gozlemlenmesi ve sistemin olgunlagmasi ile sistemi yonetenlerin
tecriibe ve bilgilerinin artmasina bagli olarak karsilagilan aksakliklarin giderilmesi
yoniinde gerekli adimlarin yeterince atilamadigini da belirtmemiz gerekir. Zira bugiinkii
parlak basarmin en 6nemli unsurlari olan bireysel tercih, yapilan katki paylari konusunda
acikca belirlenmis ve sinirlart
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¢izilmis miilkiyet hakki ve fonlarin 6zel yonetimi gibi hususlarm reformun uygulanmaya
konuldugu 1981 yilindan beri degismeden kalmig olmasina ragmen eger $ili hiikiimetleri
uygulama siirecinde ortaya ¢ikan kisa donemli problemlerin iizerine daha cesurca gidip
¢oziimlerini daha etkili bir sekilde hayata gecirebilmis olsalardi, bugiinkiinden ¢ok daha
parlak ve verimli bir sistemle kars1 karsiya olmamiz kag¢inilmaz olacakti.

1981 yilinda uygulamaya konulan Sili Ozel Emeklilik Sistemi, mali stkint1 igerisinde
olan ve emeklilik maas ve ikramiyelerini 6deme giigliiklerine kars1 ¢dziim arayan {ilkeler
icin iyi bir model olmustur. Sili bu sistemi sayesinde, emekli niifusunun her gegen giin
artmasi buna mukabil ¢aligan ve bu emekli niifusun hizmetlerini karsilayan insanlarm
sayisinin azalmasi sebebiyle artik mali agidan zaman ayarli bomba haline déniismiis olan
geleneksel hiikiimet giidiimlii sosyal sigorta sisteminden tamamen vazgecerek biitiiniiyle
yatirim mantigma dayali bireysel emeklilik sistemine gegmeyi bagarabilmis bir tilkedir.

Bu tarz ¢alisanlarin emekli olanlar1 besledigi bir geleneksel sistemin bir siire sonra
idari ve mali sikintilara yol agarak ¢okmesi kagmilmazdir ve refahin nesiller arasinda
dagitilmas1 esasmna dayali bu sistemin siyasi gelismeler, politik ama¢ ve hedeflerle
dogrudan baglantili oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Zira bireysel tasarruf ve
gayretlerin  siyasi tasarruf ve inisiyatiflerle ikame edildigi durumlarda, kisisel
fedakarliklarla refah 6diil beklentilerinin ters yonde isleyecegi bir gercektir. Bagka bir
deyisle insanlar ¢aligtiklari siirede fedakarliklarini minimize etmeyi, emekliliklerinde ise
maksimum diizeyde bir refah diizeyi isteyecekleri sosyal bir olgu olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

Geleneksel sosyal giivenlik sistemlerinde hiikiimetler aktif ¢alisanlari emekliler
yararina vergilendirmektedirler. Bu durumda emeklilerin elde edecekleri gelir seviyesi,
aktif olarak calisan iscilerin rakamsal olarak sayilari ile aldiklari dicretin yiiksekliginin yani
calisan is¢ilerin vergilendirilebilme yeteneklerinin bir dogrusal fonksiyonu durumundadir.
Ancak isgiiciiniin vergilendirilmesi -6zellikle de konumuzla ilgili olarak sigorta
primlerinin oransal olarak yiikseltilmesi- iggiicii maliyetlerini arttirici dolayisiyla da
istihdami olumsuz yénde etkileyici ve kaynaklarin rasyonel dagilimlarini olumsuz yénde
etkileyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Diger Latin Amerika iilkelerinde ve
Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Sili Sosyal Giivenlik Sistemi sadece Emeklilik
unsurunu degil, saglk sakatlik ve issizlik sigortasi gibi sosyal giivenlik sisteminin diger
tiim unsurlarin1 da kapsamaktadir. Bu ¢alismada “sigorta primi” ifadesi tiim sistem igin
degil, sadece emeklilik sistemi i¢in 6denen prim miktarin1 belirtmek i¢in kullanilmistin.

Iste bu dengesiz ve diizensiz sistem artik Sili’de mevcut degildir Artik hiikiimetlerin
gelecek nesillerin vergilendirildigi ¢arptk bir sistemin yerine g¢aliganlarin emeklilik
gelirlerinin kendi ¢alisma kapasiteleri ve performanslari
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ile ekonominin genel gidisat1 ve yapisina dogrudan bagh oldugu serbest ve 6zel bir sistem
yerlestirilmigtir. Sili’de elde edilen bu basarinin arkasindan diger yedi Latin Amerika
tilkesi de (Peru 1993, Kolombiya 1994, Arjantin 1994, Uruguay 1996, Bolivya 1997,
Meksika 1997 ve EI Salvador 1998) kendi geleneksel sosyal giivenlik sistemlerini degisik
diizeylerde Ozellestirmeye tabi tutmuslardir. Polonya hiikiimeti 1999 Mayisinda $ili
Modelini kismen tatbik eden ilk Dogu Avrupa iilkesi olmustur. Tiim bu uygulamalarin
yaninda Sili uygulamasi1 Sosyal Giivenlik Sisteminin 6zellestirilmesi alaninda en basarili
ornek olarak onlimiizde durmaktadir. Saglanan basariya ragmen model {izerinde bir takim
elestirilerin bulundugunu da belirtmemiz gerekmektedir. Asagida Sili Ozel Emeklilik
Sistemi sistematik bir bigimde incelenecektir.

SILI’NiN GELENEKSEL (PAY-AS-YOU-GO) EMEKLILIiK SISTEMi

Sili 1924 yilinda, Bat1 diinyasinda, kendi bedenleri ile ¢alisan isgiler i¢in devletin
denetim ve yonetiminde bir emeklilik fonu isleten ilk devlettir. Bu fon 1981 yilina kadar
yuriirliikte kalacak olan geleneksel sosyal giivenlik sisteminin ilk temel taslarini
olusturmustur. Kurulan bu ilk fondan sonra 1925 yilinda iki fon daha kuruldu. Birisi, Caja
de Empleados Particulares, 6zel sektorde galisan isgiler igin Ikincisi ise, Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, Kamu kesiminde ¢alisan isciler ve gazeteciler i¢in
olmak iizere. Bundan kisa bir siire sonra kamunun elindeki bu fonlar geleneksel yani
emeklilerin gelirlerinin aktif calisanlarin katkilariyla karsilanildign sosyal giivenlik
sistemine (pay-as-you-gol sistem) doniistiiriildii. Bunlara ilave olarak degisik gruplar ve
orgiitler i¢in farkli 6deme bigimleri ve degisik emeklilik yaslar1 gelistiren yaklasik 100
yeni sistem olusturuldu. 1964 yilinda baskan Eduardo Frei Montalva sosyal giivenlik
sisteminin i¢inde bulundugu acikli durumu su sozlerle dzetlemistir.

“Bugiin Sili’de sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan ilgili iki bin kanun ve diizenleme
var. Bunun ne anlama geldigini iyi diisiiniin. Giderek biiyiiyen bir canavar. 1966
yilinda 46 yeni diizenleme getirildi ve bunu 1967 de 44 tanesi izledi. 1968 yilinda ise
1238 tane. Buna ragmen yoneticiler buna bir son verecek gibi de degiller. Hemen her
grubun kendine ait hukuki diizenlemeleri var. Bunlarin bazilar1 dogal olarak saygi
duyulacak tiirden. Ancak bazilar1 da bir felaket. Daha kotisii tilke her yil
GSMH’siin %18.1’ini sosyal giivenlik sistemine harciyor. Buna hangi biitge sonuna
kadar dayanabilir?”

Biitiin 6ngoriiler gergeklesti ve 1970’11 yillarin baslarina gelindiginde sistem hemen
biitliniiyle elden ¢ikmaya bagladi. Primlerin maas icerisindeki oran1 %16 dan %26’ya
¢ikarilmis, sisteme hiikiimetin katkis1 ise sistemin
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toplam gelirlerinin %38’ine diger bir deyisle GSMH’nin %4:line ulasmisti. Sistemin
stiregelen toplam agiklan ise korkutucu rakamlara ulasarak GSMH’nin % 100 iinii agmust1.
Diger taraftan da toplumsal niifus yapisi sistemin aleyhine islemekteydi. Caligan
isgilicliniin emekli olanlara orani 1960 yilinda % 10.8 iken 1970 yilinda %4.4, 1975 yilinda
%3.2 olmus ve yeni sosyal giivenlik reformunun uygulamaya konuldugu 1980 yilina
gelindiginde ise bu oran %2.2 seviyelerine inmisti.

Hiikiimet sosyal giivenlik sistemini i¢inde bulundugu tehlikeli durumdan kurtarmak
amactyla 1978 yilinda ciddi bir takim radikal tedbirleri de aldi. Bu tedbirlerin arasinda
emeklilik yagmin erkeklerde 65 kadinlarda ise 60 olarak belirlenmesi, sistemdeki 6zel
uygulamalarin elimine edilmesi gibi degisiklikler de bulunmaktaydi. Ancak kisa bir zaman
icerisinde alman bu tedbirlerin de problemin ¢oziimii i¢in ¢are olamayacagi agik bir
bi¢imde anlagildi.

SiLi OZEL EMEKLILIK SISTEMi

Sili Hikiimeti 4 kasim 1980 yilinda tercih serbestiyetine dayali ve sisteme
katilanlarin sigorta fonu tizerinde agik¢a belirlenmis miilkiyet hakkina sahip oldugu yeni
sosyal giivenlik yasasini kabul ederek uygulamaya koydu. Bu sisteme gore bir kurulusa
bagl olarak ¢alisan isgilerin sisteme katilmalart zorunlu kilmmistir. Sistemde toplanan
fonlar timiyle tek amaca gore kurulmus ve profesyonel yoneticiler tarafindan piyasa
sartlarna gore yonetilen, devletin kontroliinde ve izniyle kurulan sosyal giivenlik
kuruluglar tarafindan yonetilmektedir. Bu amagla kurulan kuruluglara kisaca Emeklilik
Fonu Yonetimi (Administradoras de Fondos de Pensiones-AFP) denilmektedir. Sistemin
kurucusu ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Sekreteri Jose Pinera'ya gore reformun amaci
“bireysel 6zgiirliige dayanan, ayn1 zamanda sosyal yardimlagmay1 saglayan adil ve herkes
icin sosyal giivenlik ...tim Silililerin menfaati, 6zgirliigiin tadim ¢ikarmak, siirekli
gelismek ve adalet” olarak ifade edilebilir.

YENI SISTEMIN TEMEL UNSURLARI

KAPSAMI: Sistem 1 Ocak 1983 tarihinden sonra ise giren tiim is¢iler i¢in zorunlu
kilinmustir. Bagimsiz veya kendi isyerinde ¢alisanlar igin ise, eski sistemde de oldugu gibi,
serbest birakilmistir. 1983 yilindan once isgiiciine katilanlar ise eski sistemde kalmak ya
da yeni sisteme girmek konusunda tercih hakkina sahiptirler. Bu durumda eski sistemde
kalmay: tercih eden veya yeni sisteme girenlerin o ana kadar 6dedikleri emeklilik primleri
de dahil olmak iizere sahip olduklari tiim haklar yeni kanunda da gegerli kabul edilmistir.
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KATILIM ORANLARTI : sgiler her ay maaslarinin %10’ unu kendi sahibi olduklar1
Bireysel Emeklilik Sigorta Hesabina yatirmak durumundadirlar. Bu oran sadece yillik
gelirin ilk 22.300 $ veya esdeger Sili Pesosu i¢in gegerlidir. Bu oran sistemin uygulamaya
konulmasinin tizerinden 18 y1l ge¢mis olmasina ragmen halen degismemistir ve ekonomik
gelismeye bagl olarak reel {icretlerin yiikselmesiyle de oldukga diisiik rakamlar: ifade eder
hale gelmistir. Katki paylari ve bunlarin getirisi biitiiniiyle iscilerin kararlarina ve
vergilendirilebilir kazanglarina baglidir. Buna ilave olarak is¢iler zorunlu primlerin diginda
istedikleri takdirde %10 oraninda bir ilave prim daha yatirip daha fazla gelir elde etmek
isteyebilirler. Yatirilan zorunlu primler gelir vergisinden muaf tutulmus ancak ilave
goniillii katk: paylari vergi kapsami igerisine alinmustir.

Ayrica isgilere 1987 yilindan itibaren sahsi tasarruflarini, emeklilik sigortasi
fonundan tamamen bagimsiz olmak iizere, bagli olduklart AFP’ye yatirarak
degerlendirebilme imkani getirilmistir. Isgiler bir yil igerisinde dért defaya kadar
hesaplarindaki paray1 ¢ekip diger bir sirkete transfer edebilirler. Eger cekilen para baska
bir sirkete yatirilmazsa, ¢ekilen miktar igin vergi ddenmesi zorunlulugu vardir. Agustos
aymin sonunda emeklilik sigortasi hesaplarinda toplam 978 022 hesap agilmis durumdadir.
Bu sistemde goniilli katilimlardan ¢ogunlukla karmasik yatirim araglari arasinda segme ve
yonetme imkan ve becerisine sahip olmayan diisik gelirli is¢iler daha avantajli
¢ikmaktadirlar. Afiler ¢ogunlukla yatirilan bu goniillii tasarruflarin yonetiminden iicret ya
da komisyon almaktadirlar. Bunlara ilave olarak isverenler isterlerse ¢alisanlarinin tasarruf
hesaplarina -yapilacak bir sozlesmeyle- katkida bulunabilirler ve yaptiklart bu katkiy
isletme gideri gostererek vergiden diyebilmektedirler.

TERCIH HAKKI BULUNMASI : fsciler katilacaklari AFP’yi segme hakkina sahip
bulunmaktadirlar. Ayrica iscilere bir yilda iki defaya kadar AFP degistirebilme imkan da
getirilmistir. Diger bir deyisle isciler istedikleri takdirde yil igerisinde fonlarim bir
AFP’den digerine transfer edebilmektedirler. Ancak yonetim maliyetlerini minimumda
tutmak ve AFP’ler arasinda siirekli dolasimi engellemek igin bir AFP’de en az alti ay
kalmak zorunlulugu getirilmistir,

FONLARIN YONETIMI : Yukarida da belirtildigi iizere sistem, sadece fon yonetimi
amaciyla kurulmus Ozel AFP’ler eliyle yonetilmektedir. Her sirket bu fonlarda hisse
senedi, bono veya diger yatirim araglarindan bulundurabilmektedir. Burada 6nemle dikkat
edilmesi gereken husus AFP’ler ve yonettikleri fonlar tamamen birbirlerinden bagimsiz
varliklar durumundadirlar ve AFP’ler sadece bu fonlar1 yonetmek yetki ve sorumlulugu
altindadirlar. Bu diizenleme ile AFP’lerden birisinin iflas etmesi durumunda yonettigi
yatirim fonunun etkilenmesini ve zarar gormesini 6nlemek amaglanmigtir. Mevzuatin
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istedigi sermaye sartim tastyan her sirket -yabanci sirketler de dahil olmak tizere- piyasaya
girebilmektedir. -Bir AFP’nin kurulabilmesi igin zorunlu olan asgari sermaye 5000 UF dir.
Unidades Fomento (FU) Silinin fiyat endeksini ifade eder. 1998 aralikk aymin sonunda
1UF=14.685.039 Sili Pesosudur. $1 = 474 Chilean pesos. Béylece 1 UF= $ 30.98 ve UF
60 = $ 1.858.80 etmektedir. Eger bir AFP’nin 5.000 iiyesi varsa asgari sermaye sarti
10.000 UF’ye yiikselmektedir. Uye sayis1 10 000’e ulastiginda ise asgari sermaye miktar1
20.000 UF’ye yiikselmektedir-. AFP’ler piyasada faaliyet gosterdikleri siire icerisinde
yasal olarak aranan kanuni rezervlerini, nakdi rezervlerini ve karhilik oranlarmi devam
ettirmek zorundadirlar. Ayrica her dort ayda bir yatiimcilarma hesap ekstresini ve
fonlarinin karlilik durumlarmi gosteren mali tablo ve bilgileri iicretsiz olarak géndermek
durumundadirlar.

UCRETLENDIRME VE KOMISYON : AFP’ler verdikleri hizmet kargihiginda
kendileri tarafindan belirlenen ve 0 $ ile 2.1 $ arasinda degisen sabit bir ticret ve isgilerin
vergilendirilebilir gelirlerine gore tespit edilen ve % 2.49 ile % 2.95 arasinda degisen
oranlarda komisyon almaktadirlar (Tablo 1). Buna karsilik AFP’lerin gruplarin katilimimni
saglamak igin, hesaplarin o AFP’de kalmasi i¢in, goniilli katilimlart tesvik etmek
amaciyla, hesaplarda belli bir dengenin devam ettirilmesi gibi veya bunlardan baska
herhangi bir sebeple indirim teklif etmeleri yasaklanmis bulunmaktadir.

Tablo 1. AFP’lerin uyguladiklar1 komisyon oranlari (Arahk 1998)

Sabit Komisyon

AFP 3$) Degisken Komisyon (%)
Aporta 1.01 2.95
Cuprum 0 2.69
Habitat 1.03 2.49
Magister 0.95 2.85
Planvital 211 2.55
Pioteccion 0.82 2.61
Provida 0.41 2.62
Santa Mana 1.03 2.59
Summa Bansander 0.83 2.72

Kaynak : Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones Boletin
Estadistico, No 146 1998:41.

Not : Degisken komisyon vergilendirilebilir maasin %’si olarak alinmaktadir.

EMEKLILIK GETIRILERI : Yeni &zel sistem emeklilere ii¢ alternatifli emeklilik
hakki tanimaktadir.

1. Normal Yasta Emeklilik : Iscilerin bu emekliligi hak kazanabilmeleri icin
erkek iscilerin 65 yasini, kadin isgilerin ise 60 yasini doldurmalari zorunludur.
Bununla beraber bu yaslara ulagmis kadin ve erkek ig¢ilerin
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emekli olmalar1 zorunlu degildir ve galiymaya devam etmeleri halinde de her hangi
bir kayiplart olmamaktadir. Bunun diginda bagka bir sart aranmamaktadir.

2. Erken Emeklilik: Bir is¢inin bu alternatifi hak kazanabilmesi i¢in sigorta
hesabinda biriken paralarin yillik getirisinin 1- en azindan son on yillik
ortalama maasinin %350’sini sagliyor olmasi ve 2- minimum emeklilik maasinin
en az %I110’unun devlet tarafindan garanti edilmis olmasi gerekmektedir
(Halen mecliste bu oranmn % 150 olarak degistirilmesi igin verilmis yasa teklifi
goriisiilmeyi beklemektedir).

3. Sakatlik ve Hayat: idame Maas1: Tam sakatlik maasin1 kazanabilmesi igin bir
iscinin, calisabilme kabiliyetinin en az ligte ikisini kaybetmis olmasi, kismi
sakatlik maag1 kazanabilmesi i¢in ise ¢alisma kabiliyetini en az yarisi ile tigte
ikisi arasinda bir oranda kaybetmis olmas1 gerekmektedir. Hayati idame maast
ise bir is¢inin Olimiinden sonra bakmakla yiikimli oldugu yakinlarina
verilmektedir. Bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin bulunmamasi durumunda
ise hesabinda biriken tiim para diger mirasgilarina verilmektedir.

Ayica sistemde {i¢ ¢esit emeklilik maas1 getirilmistir. Bunlar;

1. Omiir boyu aylik maas: Isci eger isterse emekliliginde hesabinda birikmis
miktarin tamamini ¢ekmek yerine dmiir boyu maas almayi tercih edebilir.

2. Programli ¢ekme: Bu alternatifte isci hesabinda biriken paralari, hayat
beklentisi ve ailesi i¢in harcamasi gereken miktarlar1 hesap ederek belirleyecegi
bir program gercevesinde g¢ekebilmektedir. Bu tercihi kullanan bir is¢i eger
parasinin tamamini ¢ekmeden Oliirse geride kalan parasi yakinlaria
verilmektedir.

3. Hayat boyu maas ve programli ¢ekme tercihi: Bu alternatif ilk iki sikkin degisik
kombinasyonlarindan olugmaktadr.

HUKUMETIN SISTEM ICINDEKI ROLU : Bu sistemde Hiikiimetin rolii iki yonlii
islemektedir. Birincisi, sistemin diizenleyicisi roliinii tistlenmek ikincisi, son noktada mali
garantorliik gorevini yerine getirmek. Sili’lde Sosyal Giivenlik Sistemi reformu
uygulamaya konulurken sistemi gézetmek ve kontrol etmek iizere teknik agidan son derece
yetismis ve idari agidan da tam bagimsiz bir gozetin organi, Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones SAFP, Sigorta Fonlari Yonetimleri Ust Kurulu
oOlusturulmustur. Asagida diizenleyici ve denetleyici bir iist kurul olarak SAFP’nin
gorevleri siralanmustir.
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1. AFP’lerin kurulmalarin1 onaylamak veya reddetmek, yerel acentelerini

onaylamak ve c¢aligmalarina izin vermek.

2. Sistemde olduklar siirece AFP’lerin faaliyetlerini hukuki, mali ve idari yonden

denetlemek ve gozetim altinda bulundurmak.

3. AFP’lerin kanunla diizenlenmis minimum nakit ve sermaye limitlerine

uymalarini saglamak.

4.  Kanunlar ¢ergevesinde Merkez Bankasinin politika ve hedefleri ile uygunlugu

saglamak amactyla AFP’lerin uyacaklari genel yatirim kurallarin belirlemek.

5. Mevcut kurallara tam uyumu saglamak, eger gerekirse yeni kurallar tesis etmek.

6. Bir AFP’nin yapmas:t gereken yiikiimliilikleri yerine getiremez duruma

diismesi durumunda, kanunla belirlenen yollarla o AFP’nin faaliyetlerini
durdurmak ve tasfiyesini saglamak.

7.  Bir AFP ile miisterileri arasinda anlagmazlik olmas: durumunda hakem roliinii

iistlenmek.

Genelde SAFP, hilkiimetin bu tarz destegine ¢ok fazla ihtiyag duyulmamasi
amaciyla, iscilere en azindan asgari hayat seviyesi saglayacak emeklilik maas1
baglayabilmeleri i¢cin AFP’lerin yatirim araglari arasindaki tercihlerini uygun sekilde
kullanmalari i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. AFP’lerin yatirim limitleri (Fonlarin aktiflerine oran cinsinden)

YATIRIM ALANLARI Yatirim Limitleri (3)
Hiikiimet garantili yatirim araglart %50
Vadeli mevduatlar ve Finans kurumlarinin yatirim araglari %50
Finansal kurum garantili yatirim araglar1 %50
Finans kurumlan tarafindan basilan kredi mektuplari %50
Kamu ve Ozel sektor bonolari -
Konvertibil bonolar %10
Kamu iktisadi kuruluslarinin hisse senetleri %37

Gayri Menkul firmalarinin hisse senetleri -
G. Menkul yatirim fonu ortakliklari -
Cok ortakli kuruluglarin yatirim fonu ortakliklar %5

Bireysel yatirim fonu ortakliklart %5
Garantili-borg yatirim fonu ortakliklari %5
Ticari kagitlar %10
Yabanci yatirim araglar %20
Sabit getirdi %10
Degisken getirdi %10
Diger halka agik yatirim araglar %l

Kaynak : SAFP, El sistema Chileno de pensiones, 4™ edition, Santiago, 1998, pp:
78-79. a-Yatirim st limitleri SAFP tarafindan konulmasina ragmen, efektif limitler 1990
yilindan itibaren her tiirli etkiye karsi bagimsiz hale getirilen $ili Merkez Bankasi
tarafindan belirlenmektedir. Dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus; alt limit her yatirim
araci i¢in -Devlet Tahvilleri i¢in de- sifirdir.
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Hiikiimetin ikinci gorevi ise kendisinin yardimina ihtiya¢ duyan isciler igin gilivenli
bir yap1 olusturmaktir. Hiikiimet bu insanlar i¢in asagidaki sekillerde yardim etmektedir.

1. Yirmi yildan az prim &deyen iscilere genel biitceden katki yapmak suretiyle asgari
yasam seviyesi saglayacak sekilde emekli maasi baglamak.

2. En az yirmi yil hizmeti olmakla birlikte hesabinda yeterli miktarda prim
birikmemis olan is¢iler igin ise asgari seviyede emeklilik elde edebilmesi igin gereken
miktar1 genel biitgeden vermek. Benzer bir sekilde is¢inin 6limiinden once emeklilik
fonunda yeterli para birikmemigse, hiikiimet yine gereken miktar1 tamamlayacaktir.

MINIMUM GELIR GARANTISI: Bir AFP, her yil, miisterilerine (1) AFP’lerin
toplam reel getirilerinin 12 aylik ortalamalarindan en az %2 eksiginden az olmamak ve (2)
biitiin AFP’lerin reel getirilerinin yilik ortalamasinin %350’sinden az olmamak lizere gelir
6demek zorundadir. Eger 6denen gelir farki %2’den fazla veya %50 ortalamadan az ise,
hangisi Dbiiyiikkse, aradaki fark AFP’lerin faaliyetleri swrasinda karliliklardaki
dalgalanmalar1 dengeleyebilmek icin olusturduklar1 yedek fonlardan karsilanacaktir. Eger
AFP’nin karlilik rezervlerinde yeterli miktar yok ise o zaman sirketin nakit rezervlerine -Ki
sirketin yonetimi altinda bulundurdugu toplam varliklarinin %1°1 kadardir- miiracaat
edilecektir. Eger nakit rezervinde de yeterli miktarda sermaye yok ise o zaman hiikiimet
AFP’nin faaliyetlerini durdurmak ve tasfiyesini gergeklestirmek durumundadir. Tablo 3
Sili Ozel Emeklilik Sisteminin temel karakteristiklerini 6zetlemektedir.

Tablo 3. Sili Ozel Emeklilik Sisteminin temel karakteristikleri

Baslama tarihi 1981
Goéniilli-Zorunlu Zorunlu
Eski Geleneksel sistem devam ediyor mu?(a) Hayir
Maasa oranla 6denecek prim miktari(b) %10
Goniillii katkt miimkiin mii? Evet
Hiikiimet katkis1 Hayir
Ozel tasarruflarin degerlendirilmesi Evet
Sabit komisyon alimasi Evet
Yonetilen fona gore degisen komisyon Hayir
Goniilli yatirimlar i¢in komisyon alinmasi Evet
Ozel komisyon indirimleri Hayir
Yashlik maas1 Evet
Sakatlik ve Hayat1 idame maas1 Evet
Erken Emeklilik Evet
Her AFP i¢in yonetilecek fon sayisi 1
Yatirim Limitleri Evet
Asgari gelir garantisi Evet
Karliliktaki dalgalanmalari karsilama rezervi Evet
Zorunlu sermaye ve Nakit rezervi Evet
AFP sayis1 8 (Mayis 1999)
Sisteme kaplanlarin sayisi 2619 616 (Aralik 1998)
AFPler aras1 degisim (say1 olarak) 5996 143 (Aralik 98)
Sistemin yonetimindeki toplam degerler (AUM) 34.1Milyar$
Getiri oran1 (1981-98 ortalama yillik getiri) %11
AUM/GDP (Toplam varliklar/GSMH) %42 (yaklagik deger)

a- Eski geleneksel kamu emeklilik sistemi 1 Ocak 1981 tarihinden 6nce ise girenler i¢in tercihli
olarak devam etmektedir. En son ig¢i emekli oldugunda sistem otomatik olarak ortadan kalkacaktir.
b- Bu oran maasm ilk 22.300$ kismina uygulanmaktadir.
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SiLi  OZEL EMEKLILIK  SiSTEMININ SONUCLARI  VE
DEGERLENDIRILMESI

Bugiin uygulamaya konulmasimin iizerinden 18 yil gegmis olmakla, Sili Ozel
Emeklilik Sisteminin sonuglarini sistematik bir analiz yapmaya ve degerlendirmeye imkan
verecek firsata sahibiz diyebiliriz. Baktigimizda, bugiin sisteme giren isgiicii sayisinin ve
piyasada istihdamin arttigini, sigorta fonlarinda biriken parasal kaynaklarin yiikseldigini ve
bu fonlardan elde edilen getirilerin ciddi artiglar gosterdigini gormekteyiz. Kendi
hesaplarina sigorta fonuna sahip olan is¢ilerin sayis1 1981 yilinin sonunda 1.4 milyon iken
1998 yilinin sonuna gelindiginde %421.4 oraninda artarak 5.9 milyon olmustur. Ayrica bir
onceki aya gore hesaplarinda siirekli artig saglayarak hesaplarimi aktif halde muhafaza
eden iscilerin sayisi ise 1982 yilinin sonunda 1 milyon iken, 1998 yilinin sonunda %260
oraninda artarak 2.6 milyon ig¢iye ¢ikmistir. (Tablo 4)

Tablo 4. Sistem degistirenler ve aktif hesap oranlari (1981-98)

Sisteme Katihhmlar Aktif Sistem

Yil 1) Sahipleri(2) @2/
1981 1400 000 - -

1982 1440000 1 060 000 73.61
1983 1620000 1229877 75.92
1984 1930353 1360 000 70.45
1985 2283830 1558194 68.23
1986 2591484 1774 057 68.46
1987 2890680 2023739 70.01
1988 3183002 2167 568 68.18
1989 3470845 2267 622 65.33
1990 3739542 2289 254 61.22
1991 4109 184 2486 813 60.52
1992 4434 795 2695580 60.78
1993 4708 840 2792118 59.30
1994 5014 444 2879 637 57.43
1995 5320913 2961928 55.67
1996 5571482 3121139 56.02
1997 5780 400 3296 361 57.03
1998 5966 143 2619616 43.91

Kaynak: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Evolucion
del Sistema Chileno de Pensiones, no. 3 (1998): 33; ve Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin Estadistico, no. 148 (1999): 57, 73.

Rakamlar her yilin aralik ay1 sonu itibariyle alinmistir.

Sistemin kapsamu igerisindeki aktiflerin toplami, piyasa ekonomisinin tam anlamiyla
yeni oturmaya basladig1 gelismekte olan iilkelerde, kiigiik iilkelerde ¢ok sik goriilmeyecek
bir oranda artarak GSMHnin %40°ma kadar yiikselmistir
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(Tablo 5). Ekonomist Roberto Fuentes’e gore 2020 yilina kadar aktiflerin GSMHnin
%134’e ¢ikmasi beklenmektedir. Bu ise $ili Sermaye piyasasinin gelismesine ve tabana
yayllmasma -diger Latin Amerika iilkelerinde goriilmemis bigimde- ve risk tasiyan
endiistrilerin daha giivenli ve daha saglam bir yapiya oturmasina imkan vermistir.

Tablo 5. Emeklilik fonlar: toplam varhklar: (1981-99)

Fon Varhklar: Yillik Biiyiime
Yil Milyon$ Oram Varhiklar/GSMH
1981 305.74 - 0.84
1982 970.63 217.47 3.29
1983 1,757.02 81.02 5.86
1984 2,324.01 32.27 7.73
1985 3,200.60 37.72 10.03
1986 4,184.05 30.79 12.67
1987 5,129.52 22.54 14.20
1988 6,279.28 2241 14.97
1989 7,742.67 23.31 17.65
1990 10,254.75 32.44 24.21
1991 14,503.29 41.43 31.37
1992 16,160.43 11.43 30.56
1993 20,770.47 28.53 37.02
1994 25,066.68 20.68 40.99
1995 26,646.02 6.30 38.76
1996 28,235.80 597 39.45
1997 30,862.90 9.30 40.60
1998 31,145.57 4.20 42.00 a
1999 b 34,192.93 9.78 -

Kaynak: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.Evolucion
del Sistema Chileno de Pensiones, no. 3 (1998): 51; Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones, Press release, December 1998,
http://www.safp.cl/prensa/1998/dic/pagl.html; ve Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones, Press release, May 1999,

a tahmin edilen, b Ocak-May1s 1999.

Tablo 6’da goriilecegi gibi erken emekliligi tercih eden isgilerin siirekli bir artis
gostermesi sistemin basarili oldugunu iki sekilde ortaya koymaktadir. Birincisi, bu durum
iscilerin hesaplarinda onceki duruma gore, daha fazla ve yeterli birikimi sagladiklarini
gostermektedir Ikincisi ise, isgilerin erken emeklilik tercihini segmekle, kisisel tatmine
ulastiklarin1 ve is hayatlarinda bireysel tercihlerini hiir iradeleriyle ortaya koyduklarini
gostermektedir. Sistemin mimari Jose Pinera’nin dedigi gibi “bazi isciler sonuna kadar
caligmayi tercih ederler, bazilari ise bunu beklemeden hobilerine -yazi yazmak ve balik
avlamak gibi- zaman ayirmay1 tercih ederler (Ozel emeklilik sistemi, kisilerin kisisel
tercihlerinin kisisel kararlara doniismesine ve arzu ve isteklerin yerine getirilmesine imkan
tanir)”.
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Tablo 6. Yeni sistemin kapsami icine alinan sigorta gesitleri (1982-97-Aralik sonlar1 itibariyle)

Yashhik  Erken Tam Kismi Dul Yetimlik

Yil Maas1  Emeklilik Sakathk Sakathk  Kalma Maasi Diger  Toplam
1982 - - 791 - 1,108 2,566 - 4.465

1983 393 - 2,272 - 2,521 5,821 164 11,171
1984 1,730 - 4,058 - 4,340 9,665 292 20,085
1985 2,647 - 5,729 - 5,872 11,768 410 26,426
1986 4,835 - 7,979 - 7,740 14,539 572 35,665
1987 7,980 - 10,620 - 9,797 16,847 671 45,915
1988 11,819 772 12,786 - 11,506 18,669 814 56,366
1989 17,129 2,824 14,388 - 14,245 19,798 1,051 69,435
1990 23,876 5,790 15,777 - 17,214 23.079 1.325 87,061
1991 30,141 15,673 15,479 - 20,472 29,414 1,621 112,80
1992 35,763 26,054 15,404 32 22,810 29,262 1,805 131,10
1993 43,089 37,521 15,189 107 25,848 31,450 2,122 155,36
1994 51,440 53,355 15,265 800 29,965 34,616 2,544 187,95

1995 55,591 69.537 16,760 1,216 32,279 36,107 2,863 214,33
1996 61,374 80,576 17,864 1,441 35,516 38,468 3,252 238,41
1997 67,405 94,116 18,917 1,626 38,792 41,097 3,648 265,61

Kaynak: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Evolucion del Sistema
Chileno de Pensiones.no. 3 (1998): 51.

Tablo 7 yeni sistemde ddenen ortalama aylik getirileri gostermektedir. Tablodaki en ilging unsur
da erken emeklilik tercihinde bulunan is¢ilerin elde ettikleri emeklilik geliri kalemlerinde
goriilmektedir. 1988 ve 1998 yillar1 arasinda bu gelir rakanmu 258 $’dan (1989) 318 $’’a (1994)
yiikselmistir. Bir karsi-

Tablo 7. Ozel Emeklilik Sisteminde 6denen ortalama ayhk gelir
(1982-98-1998 yih Dolar fiyatlariyla)

Yashihik Erken Tam Kismi Dul Yetimlik
Yil Maas1 Emeklilik Sakatlik Sakatlik Kalma Maas1 Diger
1982 - - 436.41 - 158.44 45.45 99.30
1983  90.89 - 369.49 - 143.19 40.15 84.98
1984  100.54 - 305.99 - 124.20 34.86 69.73
1985  96.50 - 282.95 - 118.91 33.31 64.12
1986  112.99 - 279.22 - 119.22 34.86 64.12
1987 11891 - 275.17 - 115.48 33.62 72.22
1988  134.47 294.78 287.93 - 121.09 35.18 67.55
1989  150.04 258.98 287.93 - 125.76 40.47 69.73
1990 150.97 268.32 282.33 - 122.64 42.02 74.08
1991 171.82 292.29 294.16 - 131.67 42.02 70.97
1992 179.61 302.25 293.54 172.45 140.39 47.62 74.39
1993 175.56 301.01 287.31 251.51 146.92 47.94 80.00
1994  185.83 318.44 293.99 262.41 147.86 53.54 79.69
1995 189.57 313.77 297.58 289.49 152,53 54.78 79.40
1996 187.75 312.07 284.27 242.45 148.00 54.08 73.69
1997  189.99 303.35 273.54 231.08 146.51 53.08 71.85
1998  185.66 285.97 270.37 194.24 150.84 53.73 76.47

Kaynak: Superintendencia de Adminstradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
Estadistico, no. 148 (1999): 381.

Not: $ 1 =474 Sili pesosu -Aralik 1998.
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lagtirma yapilirsa ABD’de 62 yasinda emekli olan bir is¢i 506 $ ile 743 $ arasinda bir
emeklilik mag1 almaktadir. Bu durum yeni Sili emeklilik sisteminin sadece geleneksel
emeklilik sistemine gore degil, Sili kisi basina diisen milli gelirinden bes kat fazla gelire
sahip Amerikan sistemine gore de -ki ABD’de emeklilik sistemi hiikiimet eliyle
yiiriitiilmektedir- basarisin1 agikga gostermektedir. Yine yashilik fonu getirisi de goéreceli
olarak ABD’dekinden daha yiiksektir.

SiLi OZEL EMEKLILIK SISTEMINE GETIiRiLEN ELESTiRILER

Emeklilik sistemlerinde yasanan global krizlerin sayisi ve yogunluk dereceleri
arttikca, Sili Ozel Emeklilik Sistemine olan ilgi de giderek artmaktadir. ABD ve diger
endiistrilesmis {ilkelerde ozellestirme savunuculart S$ili reformunu siirekli giindeme
getirirken, karst goriistekiler de oOzellestirmeye olan itirazlarini, yiiksek yonetim
maliyetlerini, yatirim portfoyleri konusunda tercih darligimi ve sirketler arasinda gok sik
hesap transferi yapildigini giindeme getirerek, Sili sisteminin Amerika ve diger iilkeler i¢in
gecerli olamayacagim iddia etmektedirler. Bu ve diger elestiriler sirasiyla asagida
degerlendirilmistir.

AFP’ler birbirleriyle, tasarruflart daha kaliteli ve verimli iiriinlerde degerlendirmek,
daha kaliteli hizmet vermek ve yatirim araglarinda daha diisiik fiyat teklif etmek suretiyle
rekabet etmektedirler. Komisyon oranlan ise biiyiikk oOlgiide hiikiimet tarafindan
belirlenmektedir, dolayisiyla bu alanda fazla rekabet etmek sansi yoktur. Ayrica
hiikiimetin belirledigi asgari getiri sart1 sebebiyle sirketler benzer yatirim alanlarini tercih
etmek, sonucta ta benzer getiri oranlarina ulasmak gibi bir sonugla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Goriildiigii iizere bu alanda da rekabetin sartlar1 yine hiikiimet tarafindan
¢izilmektedir.

Bu agilardan bakildiginda bir firmay: digerinden ayiracak ve isgilerin kendilerini
tercih etmelerine sebep olacak en onemli tercih noktasi, hizmetin kalitesini yiikseltmek
alternatifi kalmaktadir. Zira diger rekabet alternatifleri kendilerinin disinda resmi otoriteler
ve kati piyasa sartlar tarafindan belirlenmektedir.

AFP’LERIN YATIRIMLARI BiRBiRiNE BENZEMEKTEDIR

Daha once de ifade edildigi lizere yatinmeilara 6denmesi gereken minimum getiri
zorunlulugu ve faaliyet gosterilen piyasanin hemen tamamen ayni olmasi yoneticileri
yatirim tercihleri konusunda yaklasik ayni kararlar1 almaya zorlamaktadir. Zira bir sirket
yatirimceilarina asgari ortalama gelirden daha az gelir 6demesi durumunda siddetle
cezalandirilmakta yanlis kararlar almasi durumunda da piyasa ve isciler tarafindan tercih
hususunda cezalan-
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dirilmaktadirlar. Yatirim araglarinda bu tarz bir kisitlamaya gidilmesinin en 6nemli sebebi,
heniiz yeni yasama gegirilmeye calisilan ve yeterli tecriibenin olugmadifi bir sistemin
giiven ortamini saglamak, sisteme giren iscilere asgari yaklagik ayni seviyelerde gelir
6demesini saglayarak onlarin ilk bastan beri hayal kirikligina ugramamalarini ve sistemin
devamini saglamak, dolayisiyla da sisteme karsi olusabilecek negatif politik tepkileri
asgari seviyeye indirmektir. Bununla beraber bu kurallar gegici mahiyette tasarlanmis olup
sistem tecriibe kazandik¢a reformculara degisiklik yoniinde firsat ve imkan verecektir.

Ayrica sirketlerin belirli sirketlerin veya belirli yatirim araglarmin alinmasi seklinde
zorlanmalar halinde de asgari gelir 6demesi, degisik sebeplerle miimkiin olmayabilecektir.
Bu sebeple sirketler kendileri i¢in ¢izilen ¢er¢evede yatirim alanlari konusunda kismen de
olsa serbestlige sahip tutulmuglardir. Buna ragmen Sili otoriteleri, asgari gelir bandinmn
ortaya ¢ikardigi birtakim problemlerin farkina varmuglar ve 1997 yilinda asgari gelirin
hesaplanmasinda baz aliman 12 aylik periyodun uzatilarak 36 ay olmasi igin gerekli
tesebbiiste bulunmuslardir. Bu sekilde AFP’ler standart geliri elde etmek i¢in daha genis
ve rahat bir ortama ulagmis olacaklardir. Tablo 8 AFP’lerin portfoy tercihlerini detayli bir
sekilde gostermektedir.

Tablo 8. AFP’lerin yatirim araglarina gore-portfoy tercihleri 1998
(Toplam varhklara oranr)

TOPLAM PORTFOY
Hisse Senetleri Bono ve Diger Sabit Getirili Yatirim Araclari
AFP Sili_ Yabanca1 Toplam Devlet Ortaklik Yabana Toplam Diger Nakit

Aporta
Fomenta 1289 000 1289 3890 4158 135 8183 525 0.03
Cuprum 1540 0.00 1540 4488 3125 550 8163 2.89 0.08
Habitat 1491 0.01 1492 4387 3446 448 8281 174 053
Magister 17.03 0.00 17.03 3354 4197 156 77.07 552 0.38
Planvital 1561 0.00 15.61 4026 36.28 4.46 8100 3.07 0.32
Proteccion 1468 0.00 14.68 34.18 4234 597 8249 281 0.02
Provida 1472 0.00 1472 3831 36.62 682 8175 337 0.16
Santa Maria 14.73 0.00 1473 3981 36.01 6.12 8194 329 0.04
S.Bansander 14.68 0.00 14.68 4329 3303 6.00 8232 298 0.02
Mean 1490 0.00 1490 4096 3544 563 82.03 288 0.19
Variance 118  0.00 118 16.05 1638 396 295 145 0.04
Kaynak: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
Estaduistico, no. 148 (1999): 221-23.

Tablo sekizde iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi AFPlerin portfoy tercihleri
arasinda ¢ok kiigiik farklihiklar s6z konusudur. Ikincisi gerek Merkez Bankasi gerekse
SAFP tarafindan getirilen yatirnm st limitleri sirketlerin tercihlerini serbestge
olusturmalar i¢in yeterli yiikseklige sahip goriinmektedir.
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SISTEM YUKSEK YONETIM GiDERLERINE
YOL ACMAKTADIR

Yonetim maliyeti olarak sik¢a bahsedilen % 20-22 oranlari sigorta ve katilinin tiiriine
gore farkl hesap edilen maliyet unsurlarindan kaynaklanmaktadir. Bilindigi iizere iicretsiz
verilen hizmetlerin disinda alinan komisyon karsihig1 vergilendirilebilir kazancin % 2.49
ile % 2.95i arasinda degismektedir (bkz.tablo 1) ve ilave % 2.7 oraninda hayat ve sakatlik
primlerini ve % 10 komisyonu da kapsayan bir ortalama rakamdir (30). Halbuki, drnegin,
maaslardan kesilen zorunlu prim orami % 10°dan % S5’e¢ indirilmis olsa yonetin
maliyetlerini arttiracagindan maliyet unsurunda 6nemli artislara yol agacaktir.

Bu maliyet rakamlar1 eski sisteme gore kiyaslandiginda yine de diisiik kalmaktadir.
Sili’li ekonomist Racel Bustos’un hesaplamalarina gore yeni sistemin maliyeti eski sisteme
gore %42 oraninda daha diisiik kalmaktadir. Bunun a beraber yeni sistem ve eski sistemde
verilen hizmetlerin kalitesi de karsilastirmaya alindiginda yeni sistemin ¢ok daha ucuz
kaldig: goriilecektir.

Komisyon ticretlerinin yiiksek oldugu seklindeki iddialara kismen de olsa haklilik
kazandiran sebep, yine hiikiimetin sistem {izerine getirdigi siirlamalardan
kaynaklanmaktadir. Yukarida da bahsedildigi {izere, sigorta sirketleri miisterilerine
verdikleri hizmetlerin karsiliginda bir kismuni ticretsiz olarak yerine getirmekteler, diger
kismina da vergilendirilebilir {icretler {izerinden hiikiimet ve SAFP tarafindan belirlenen
limitler igerisinde komisyon tatbik etmektedirler. Bu ise sirketlere sadece verilen hizmetin
kalitesinde ve miisteri tatmini konusunda bir rekabet hakki tanimakta, miisterilerin
faydalarini arttiracak ve sistemin yonetim maliyetlerini diisiirecek derecede iicret ve
komisyonlar tizerinde rekabet edememektedirler. Bunda ise “asgari gelir garantisi kistas1”
o6nemli rol oynamaktadir.

Yonetim maliyetlerinin diigmemesinin diger bir sebebi de bir kag¢ sigorta sirketinin
emeklilik fonlar1 yonetimi sektoriinde monopol olusturmus olmalaridir. Zira bu sektére
benzer amaglarla kurulmus diger sigorta sirketlerinin, fonlarin ve bankalarin girmesine
kanunen izin verilmemektedir. Bu durum ise finans sektoriiniin ikiye bolinmesi anlamina
gelmektedir. Ayni1 zamanda ayni alanda iki farkli yonetim sisteminin olusturulmak
zorunda olmasi yonetim maliyetlerini de finans sektoriiniin geneli igin ikiye katlamak
demektir. Eger finansal alanda da -ticari alanda oldugu gibi- biiyiik finansal siiper
marketler kurulmasina izin verilmesi halinde miisteriler daha bol {irinler arasindan daha
rahat bir sekilde tercih hakki kullanabilecekler, reklam ve operasyon maliyetleri
diiseceginden yonetim maliyetleri daha da asagilara cekilebilecektir.
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KOMiSYON ORANLARI COK RiJiT

Sistem ilk uygulanmaya baslandiginda sirketlerin yonetimleri altindaki fonlar ve
goniillii tasarruflar icin sabit ve degisken komisyon almalarma izin verilmisti. Buna
karsilik tasarruflarin bir sirket hesabinda tutulmaya (devam edilmesi i¢in veya gruplara
veya belirli bir miktardaki hesaplara farkli uygulamalar yaparak 6zel indirim yapmalarma
izin verilmemistir. Bu kati smirlamalar 1987 yilinda yapilan bir kanuni degisiklikle
kolaylastirildi. Bu degisiklikler 1-fon hesabini siirekli olarak aktif tutmayan ancak kural
geregi digerleriyle ayni hizmeti alan ve 2- daha varlikli is¢ilerle diisiik gelirli isgilerin
hesaplarinin yonetilmeleri arasinda nispeten fazla maliyet farkliligi bulunmamasi sebebiyle
diisiik gelirli isciler tizerinde etki yaratmustir. Bu agidan bakildiginda iscilerin bir kisminim
ayni tiirden hizmet i¢in farkli komisyonlar &demelerinin adil bir uygulama oldugu
sOylenemez. Komisyon sisteminin kati1 bir sekilde uygulanmasi sirketlerin daha kaliteli
hizmet karsiliginda daha fazla iicret 6demeyi kabul eden toplum katmanlar igin farkl
politikalar gelistirmelerine imkan vermemektedir. Bu da sirketlerin yiiksek gelirli
insanlarin kendi sirketlerine katilmalari icin daha kaliteli hizmet teklif etme yarisma
girdiklerini agiklamaktadir. Ciinkii AFP’ler marjinal maliyetlerini karsilayabilmek i¢in bu
hesaplardan maksimum marjinal faydayr saglamaya calismak zorundadirlar. Sigorta
sirketleri bu yiizden sirkete katilimdan herhangi bir ticret almamakta aksine katilimi tegvik
edici gayretlerde bulunmaktadirlar.

Komisyonla ilgili diger bir problem de sistemin baslangicindan beri devam
etmektedir. Kanunen sirketlere herhangi bir indirim yapabilmelerine imkan verilmedigi
yukarida ifade edilmisti. Ornegin grup halinde pazarlik yapabilme sansina sahip olsalar
elbette pazarlik giigleri daha yiiksek olacak ve daha diisiik komisyon kabul ettirme sanslar
olacaktir. Bu ylizden komisyon sisteminin bazi problemlere yol agtigini fark eden Sili
otoriteleri, degisiklik teklifi ile bu kat1 yapiyr yumusatmay: hedeflemektedirler. Haziran
1997 de yapilan degisiklikle sirketlere kisi veya gruplara ozel indirimler yapilmasina
imkan taninmaktadur.

SIRKET DEGISTIRMELER COK SIK YASANMAKTADIR

Sistemde yatirim kurallari, ticretler ve komisyonlar tizerindeki limitler sebebiyle tiriin
cesitlendirme sans1 oldukga disiiktiir. Bu yilizden sirketler miisteri ¢ekebilmek igin gesitli
hediyeler ve promosyonlar dagitma yollarini tercih etmektedirler. Tablo 9’dan da
anlasilacagi iizere, sirket degistirme iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmast ile birlikte 1988
yilindan sonra sirketler arasi transferlerin dramatik bir gekilde arttig1 gériilmektedir. Bunun
tizerine hiikiimet 1997 yilinda transferleri giiglestirecek bazi degisiklikleri yiiriirlige
koymustur. Bunun sonucu olarak da 1997 yilinda 1.6 milyon olan degisme rakami 1998
yilinda hizla azalarak 700 000 seviyesine inmistir. Bu diisiise ragmen yatirim alternatifleri
ve komisyon oranlar1 lizerindeki bu sinirlamalar
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yiirtirliikte kaldig: siirece transfer rakamlarinin yiiksek kalmaya devam edecegini tahmin
etmek gii¢ olmayacaktir. Sirkete girisler igin bir miktar {icret alinmakta ise de baz1 AFP’ler
bunu pazarlik vasitasi olarak kullanarak miisteri cekmeye ¢aligmaktadirlar.

Tablo 9 AFP’ler arasinda transferler, (1983-98)

Yil Transferler (say1 olarak)
1983 14,380
1984 134,720
1985 189,163
1986 174,237
1987 181,048
1988 306,819
1989 316,763
1990 387,955
1991 500,176
1992 621,919
1993 875,874
1994 972,482
1995 1,328,411
1996 1,569,185
1997 1,577,709
1998 696,789

Kaynak: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema
Chileno de Pensiones, 4th ed. (Santiago: SAFP, 1998), p. 219; ve Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin Estadistico, no. 148 (1999): 99.

GECIS SURECININ MALIYETiI COK YUKSEK

Geleneksel ¢alisanlarin emeklileri finanse ettigi bir sosyal giivenlik sisteminden yeni
ve oOzel fonlar vasitasiyla yiiriitiilen bir bireysel emeklilik sisteminin gergek maliyeti
neredeyse sifirdir. Bununla beraber yine de nakit akimi sikintis1 yasanmasi kaginilmazdir.
Gegis siireci maliyeti de diyebilecegimiz nakit akimi sikintisi, Sili drneginde, ii¢ sebepten
kaynaklanmstir. Birisi, Sistemin yiirlirlige girmesinden once emekli olanlarin maas
odemeleri ve hilkiimet kontroliindeki eski sistemde kalmak isteyenlerin ortaya ¢ikardiklari
nakit sikintisidir ki bu maliyet unsurlari, tablo 10°da da goriilecegi lizere, gecis siireci
toplam maliyetlerinin en biiyiik boliimiinii olusturmaktadir. Ikincisi, eski sistemi terk
ederek yeni sisteme giren iscilere, ddedikleri primleri karsiliginda hitkiimet tarafindan
verilen bonolarin 6demeleri de hiikiimet iizerinde bir yiik olusturmustur. Sistemler arasi
gegis yapan isgilerin emekli olmalari ile birlikte bu bonolarin hiikiimet {izerindeki ytikii
zamanla sifirlanacaktir. Sistemde asgari gelir garantisi uygulamasi da hiikiimet harcamalari
iizerindeki maliyetleri arttirmaktadir.
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Tablo 10. Reformun siirecinin maliyeti (1981-1996)

Yeni Sisteme Gegenlerin  Eski Sisteme Gore Emekli

Yil Maliyeti Olanlarin Maliyetleri Toplam Maliyet
1981 0.00 1.45 1.45
1982 0.09 1.85 1.93
1983 0.17 2.36 2.52
1984 0.22 3.22 343
1985 0.24 4.22 4.46
1986 0.33 3.94 427
1987 0.41 3.32 3.74
1988 0.42 3.40 3.82
1989 0.41 2.55 2.96
1990 0.50 3.23 3.73
1991 0.44 3.30 3.75
1992 0.49 3.10 3.59
1993 0.60 3.07 3.68
1994 0.65 2.97 3.63
1995 0.67 2.77 3.44
1996 0.69 2.60 3.29

Kaynak: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema
Chileno de Pensiones, 4th ed. (Santiago: SAFP, 1998), p. 44.

Ancak unutulmamalidir ki bu tarz garanti, sisteme yeni olarak konulmamus olup eski
sistemde de devam eden bir uygulamadir. Yeni sistem eski sisteme gore daha etkin ve
verimli isledigi i¢in, bir is¢i asgari gelir hakkini elde edebilmesi igin en az yirmi yil prim
O6demis olmak durumundadir. Simdiye kadar ise bu uygulamanin hiikiimete maliyeti
neredeyse sifira yakin olmustur. Anlasilacagi iizere yeni sisteme gegis siirecinin
maliyetinin biiyiikliigii, yeni sistemin basarisiyla dogru orantil olacaktir.

Sili Hiikiimeti gegis siirecinde karsilagtigi maliyetleri karsilayabilmek igin su bes
metodu uygulamistir.

1.

2.

3.

Hiikiimet eski sistemden kaynaklanan yiikiimliliklerinin bir kismini karsilamak
icin bono basarak bunlari yeni sisteme gegen isgilere dagitmustir.

Hiikiimet hizli bir sekilde Ozellestirmeye gitmistir. Kisa zaman igerisinde
devletin miilkiyetinde bulunan 500’den fazla iktisadi kurulus 6zellestirilmistir.
Eski gelir vergisinin bir boliimii gegis siireci ile sinirh kalmak tizere gecici vergi
haline doniistiirilmistir. Bugiin bu vergi sifira inmistir.

Hiikiimet kamu harcamalarinda ciddi bir tasarrufa gitmistir.

Sosyal giivenlik reformu ve ekonomik alanda yapilan diger ciddi “piyasa dostu”
diizenlemelerin etkisiyle son 13 yilda Sili ekonomisinde ¢ok ciddi gelismeler
kaydedilmis, biyliyen ekonomi ile birlikte hiikiimetin vergi gelirlerinde ¢ok
ciddi oranlarda artislar yasanmugstir. Neticede, her durumda sosyal giivenlik
sisteminin ¢ok daha agir yiiklerini 6demek durumunda olan Sili Hiikiimetine
yeni sisteme geg¢isin maliyeti neredeyse hi¢ olmamustir denilebilir. Diger
taraftan her y1l GSMH’nin %1.5 ile
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4.4’1 arasinda bir mali yiikiin altindan kalkmakla, hiikiimet, mali ve idari agidan
biiyiik bir darbogazla kars: karsiya olan bir sistemi «tekrar kendi ayaklari iizerinde
durabilir ve kosar hale getirmistir.

SISTEM CALISAN iSGUCUNUN COK AZ BiR KISMINI
KAPSAMAKTADIR

Iddia edilenin aksine yeni sistem eski sistemin kapsadig is¢i saysi ile esdeger
miktar1 kapsamaktadir, hatta daha yiiksek is¢iyi kapsadigi iddia edilebilir. Tktisatg1 Herna
Cheyre’e goére eski sistem, 1976 yilinda toplam isgiici hacminin %74 1inil
karsilamaktayken bu oran 1980°e gelindiginde %64 olmustu ve agikg¢a goriiliiyordu ki her
gecen yil azalma egilimi gosteren bir trend izlemekteydi. Bir sigorta miifettisi olan Julia
Bostamante’nin yaptig1 bir aragtirmaya gore ise yeni sistem 1997 yilinda galisan isgiiciiniin
%77 gibi olduk¢a biiyiik bir oranini kapsami igine almisti. Kaldi ki yeni sistemin
kapsamini degerlendirmenin gii¢liigii de ortadadir. Sadece Tablo 4’deki rakamlara bakarak
yeni sistemi tercih edenlerin sayisinin az oldugunu iddia etmek yaniltici olacaktir. Zira
yeni sistemin degerlendirilmesini etkileyen bir ¢ok sebep vardir.

Bunlardan birincisi, ¢ok sayida caligan, 6zellikle de kadinlar yeni sisteme katildiktan
sonra cesitli sebeplerle is hayatimi terk etmislerdir. Tkinci sebep, serbest meslek sahibi
olanlarin sisteme girmeleri i¢in herhangi bir engel bulunmamasina ragmen, sistem sadece
bagimli ¢alisan isgiler igin zorunlu tutulmustur. Ugiinciisii, igsiz kalan isgiler igin prim
6demeye devam etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Dordiincii sebep, toplam isgiiciine
gore gergek orani bulmak igin 6zel emeklilik sistemlerine sahip kuruluslarin -6rnegin
silahl1 kuvvetler, polis teskilat1 gibi kendi sosyal giivenlik sistemlerine sahip gruplar gibi-
kapsadigi isgiicii miktarini da hesaplamaya dahil etmek gerekecektir.

1998 yilmin sonunda toplam isgiicliniin %25.4’iniin serbest meslek sahibi ve
%2.3’tintin de aile i¢i istihdammn unsuru oldugu tespit edilmistir (Tablo 1 1). Bu rakama
ilave olarak issizlerin orami toplam isgiicii icerisinde %7.5 seviyelerine ulasmistir.
Issizlerin sigorta primi yatirma zorunluluklar1 bulunmamakla beraber emeklilik hesaplar
halen devam etmektedir. Ayn1 zamanda isgiicliniin %4.2’si eski sistemde kalmay1 tercih
etmis ve %1.8’i de kendi emeklilik sistemleri olan silahl1 kuvvetler ve polis teskilatinda
istihdam edilmislerdir.

Boylece isgiicli toplaminin %6 gibi dnemli bir boliimiiniin hiikiimet kontroliindeki
emeklilik sistemi igerisinde oldugu dikkate alindiginda, toplam isgiicii miktarinin sadece
%60.7 oranindaki bir kisminin zorunlu emeklilik kapsaminda oldugu goriilecektir. Aralik
1998°de Sili’de toplam isglici rakami 5.795.860 olduguna gore bu rakamin sadece
3.518.087’sinin zorunlu emeklilik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Halbuki 1998 yilinin
sonunda bireysel emeklilik hesab1 sahiplerinin sayisi ise 2.897.957 olup bu oran potansiyel
isgiicliniin
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% 82.37’sine karsilik gelmektedir. Bu rakamlar yeni sistemin isciler arasinda oldukca
yogun bir oranda tercih edilmekte oldugunu agikca gostermektedir.

SISTEM HAKKINDA SIKCA SORULAN SORULAR

Sistemi elestirenler -belki destekleyenler de- bir takim tereddiitlerini, yatirimcilarin
paralarmin akilli bir bigimde degerlendirilip degerlendirilmedigi dolayis1 ile de elde
edilecek getirinin olmas1 gerekenle ne derece uyusacagi ve sistemin beklenilen oranda
calisan1 kapsamu igerisine almadigi gibi, acik¢a ifade etmektedirler. Bu tereddiitlere
verilecek dogru ve agik cevaplar, 6zellestirmenin siyasi ve ekonomik bakimdan istenilen
yarart sagladigi ve gerekliligi konusunda elestirileri cevaplayacak ve destekleyicilerine de
giiven saglayacaktir. Bu sorular genel hatlari ile asagidaki sekilde siralanabilir.

TASARRUF FONLARININ GETiRiLERI NE KADARDIR?

Tablo 11 sistemin baglangicindan Mayis 1999 tarihine kadar elde ettigi gergek getiri
oranlarini, toplam itibariyle, ortaya koymaktadir. Tablodan da anlasilabilecegi iizere
sistemin getirisi 1991 yilinda maksimum seviyede %29.7, Meksika ekonomik krizinin-
peso krizi- yasandigi 1995 yilinda ise minimum seviyede -2.5 oraninda gerceklesmistir.
Ikinci negatif getiri ise 1998 yilinda yasanmustir. Bu diisiis ise biiyiik 6l¢lide o donemde
ortaya ¢ikan Asya krizi, Sili

Tablo 11 Sili Ozel Emeklilik Sisteminin sagladig1 yillik getiriler

Yillar Getiri Oranlar: (%)
1981 12.6
1982 28.8
1983 21.3
1984 35
1985 134
1986 12.3
1987 5.4
1988 6.4
1989 6.9
1990 155
1991 29.7
1992 3.1
1993 16.2
1994 18.2
1995 -2.5
1996 35
1997 4.7
1998 -1.1
1999* 9.7

YILLIK ORTALAMA 11.3

Kaynak: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
Estadistico, no 148, 1999:339

*1999 yili Ocak-Mayis aylarini igermektedir.
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ekonomisinin duraklama dénemine girmesi ve mallarin fiyatlarinda goriilen azalmadan
kaynaklanmistir. Buradan da anlasilacagi iizere sistemin ekonomik basarisi biitiiniiyle
serbest piyasa sartlarina ve ekonominin genel yapisinin gosterdigi performansa gore
degisiklikler gostermektedir. Bununla beraber $ili Menkul Kiymetler Borsas1 endeksi 1998
yilinda % 25 oraninda diismiis olmasma ragmen emeklilik fonlar1 ise sadece % 1.1
oraninda diisme gostermistir. Ekonomide diizelmenin baslamasi ve borsanin toparlanmaya
baglamasi ile birlikte de fonlar 1999 yilnin ilk bes ayinda % 9.7 gibi oldukga yiiksek bir
biiylime gostermistir.

BU YUKSEK GETIiRi ORANLARI DEVAM EDECEK MiDiR?

Su bir ger¢ek ki sistemin getirileri fon yonetimlerinin yatinm kararlarina ve
ekonominin genel performansina baglh olarak degisme gostermektedir. Elbette bu kararlar
AFP’lerin yatirim stratejileri ve faaliyet gosterdikleri yapisal gerceve ile de baglantili
olarak degisecektir. Bu sebeple hiikiimetin gerek emeklilik sistemi gerekse ekonominin
bitiini ile ilgili alacagi kararlar ve gosterecegi performans 6zel emeklilik sisteminin
karlilik oranlarini, genelde de performanslarini dogrudan etkileyecektir. Hilkiimetler
piyasa dostu politikalar olusturmaya ve bu politikalar1 rasyonel bir sekilde uygulamaya
devam etmeleri halinde, emeklilik sisteminin bu yiiksek karlar1 elde etmemesi i¢in, eger
faiz oranlan, borsa getirileri ve Sili’nin bilylime oranlar1 uluslararasi seviyelere diisse de,
higbir sebep bulunmayacaktir.

INSANLAR FONLARININ DOGRU YONETILDiGINDEN
EMIN MiDiRLER?

Belki de 6zel emeklilik sistemine en biiyiik itiraz bu alanda gelmektedir. Insanlarin
gogu diisiik gelirli insanlarin yatirnm tekniklerini ve yatirim alanlarim yeterince
bilmediklerinden akilli yatirnm yapamadiklarini, sistemden ise sadece zaten varlikh
insanlarin daha fazla fayda sagladiklarina inanmaktadirlar. Sili reformu simdiye kadarki
tecriibesiyle bu ¢ekincelerin biitliniiyle asilsiz oldugunu gostermis bulunmaktadir.
Gergekten de az gelirli insanlar serbest piyasa sartlarinda yasiyor olsalar bile yatirim
araglar1 ve yatirim stratejileri konusunda yeterli bilgiye sahip olmayabilirler, belki isteseler
de bunu 6grenecek imkani bulamayabilirler. Ancak su da unutulmamalidir ki, Amerika
insaninin da buna benzer fonlarini uzman yatirim firmalar vasitasiyla yaptiklar gibi,
insanlar serbest ve rekabetci bir piyasada her zaman teknik ve uzmanlik isteyen konularda
kendilerine damigmanhk hizmeti verecek sirketleri kiralayabilirler. Siirde de bu hizmet
cercevesi kanuni diizenlemelerle belirlenmis bir sekilde, alanlarinda teknik bilgi
yeterliligine sahip ve bagimsiz organ tarafindan siirekli kontrol edilen AFP’ler tarafindan
yiiriitiilmektedir. Dolayisi ile bu tarz yatirimcilarin tereddiide diismeleri gegerli sebeplere
dayanmamaktadir. Serbest rekabet piyasasinda bireysel tasarrufta bulunan bir
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insanin yaptig1 iste uzman olmasi gerektigi iddiasi ise, gilizel ve hos bir aksam yemegi
yemek isteyen her insanin mutlaka uzman bir ag¢1 olmas: gerektigi iddiasiyla esdeger
giiliingliiktedir.

ISVERENLERIN SORUMLULUGU NEDIR VE YENI SISTEM
YOLSUZLUGA ACIK MIDIR?

Yeni sistemde her bir igverenin ve tim oyuncularmn sorumluluklari ve rolleri agik bir
bigimde belirlenmistir. Isverenler isgilerinin maslarindan sigorta primlerini kesmek ve
iscinin bagh bulundugu sigorta sirketinin hesabina gondermekle sorumludurlar. Eger bir
igveren kestigi sigorta primini bir ay icerisinde ilgili sigorta sirketinin hesabina
aktarmadigi takdirde, AFP sektoriiniin gegmis on iki aylik ortalama getiri orani ile bunun
%20’si kadar ilave ceza primi 6demekle cezalandirilmaktadir. Belki de bu yiizden bu tarz
gecikmeler ¢ok ender gériilmektedir. Ornegin 1997 yilinda yatirilmayan sigorta
primlerinin toplama oran1 %0.05 olmustur.

AFP’lere kurallara aykiri davranmalari durumunda SAFP tarafindan ¢ok agiz cezalar
verilmektedir. Tespit edilen kural ihlalleri ve bunlara uygulanan cezalar SAFP’nin iki ayda
bir yaymnlanan istatistik biilteninde sistematik bir bigimde ilan edilmektedir. Ayrica
sistemin seffaf olmasi usulsiizliiklerin az olmasim izah etmektedir. Omegin 1998 yilinda
sadece 19 kural ihlali yaganmustir ve bu ihlaller ay basina ikiden bile azdir. En fazla ihlal
Merkez Bankasmnin belirledigi yatirim limitlerinin aginmasinda yasanmistir (4 kez). Bunu
idari diizensizlikler sebebiyle sigorta gelirlerinin 6denmesindeki gecikmeler takip etmis (3
kez), tek sahtekarlik ornegi ise sadece bir defa, kanuni sartlar1 tasimayan 17 kisi usulsiiz
yere emekli edilmistir.

SISTEME NEDEN SADECE CALISANLAR PRIM ODEMEKTE,
iSVERENLER KATKI SAGLAMAMAKTADIR?

Sili’de yeni sistem hayata gecirilirken, is¢ilerin toplam tcretleri is¢ilerin emeklilik
fonuna yapacaklar katkilar licretlerin igine alinarak hesaplanmisti. Bu sebeple geleneksel
sistemden vazgegerek yeni sisteme giren iscilerin {icretleri otomatik olarak ortalama %
12.6 oraninda arttirilmistir. Dikkat edilmesi gereken husus licretlerde bu artig yasanirken
ayn1 zamanda isgilicii maliyetlerinin isverene olan yiikii de, eski sistemde 6denmekte olan
primler daha yiiksek oldugu igin, azalmugti. Ucretlerin yeniden diizenlenmesine ise,
ekonomik perspektiften, isgiicli arzinin inelastik olmasi sebebiyle iscilerin gelir
vergilerinin tamamin1 kendileri vermek durumunda kalmalar1 yol agmistir.

SISTEMDE KAC TANE AFP FAALIYET GOSTERMEKTEDIR?

Sistem 12 AFP ile operasyona bagladi, maksimum 23 AFP sayisina ulastiktan sonra
AFP’ler arasinda birlesme ve ortakliklar yasandi ve 1999 Mayis’ina gelindiginde toplam 8
AFP faaliyette bulunmaktaydi. Birlesmelerin ¢ogu ortakliklarin kurulmasi yoluyla
gerceklesti. Bununla beraber 4 AFP kanunla belirlenmis asgari sermaye rezervi sartini
yerine getiremedigi igin
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hiikiimet tarafindan faaliyetlerine son verilmistir (Tablo 12). Bu AFP’lerden ii¢ tanesi
piyasanin biiyiik bir boliimiine hakim durumundadir. Bu ii¢ biiyiik AFP sistemin toplam
tasarruflarinin neredeyse %74iinii, aktif hesaplarin ise %70ini kontrol etmektedir. Ayrica
yine sistemin toplam aktifinin %62’si bu ti¢ AFP tarafindan yonetilmektedir.

Tablo 12. Sili AFP endiistrisinin tarihi gecmisi (1981-99)

YIL AFP GELISIM SURECI

Sili Ozel Emeklilik Sistemi hayata gegirildi. 12 AFP faaliyete basladi. Bunlar: Alameda, San Cristébal,

1981 Cuprum, EIl Libertador, Habitat, invierta. Magister, Planvital, Provida, Concordia, Santa Maria and
Summa

1985 Alameda ve San Cristobal Union ad1 altinda birlestiler.

1986 Proteccion Sirketi kuruldu

1988 Futuro Sirketi kuruldu

1990 Banuestra sirketi kuruldu

1991 Bannuestra gereken asgari sermaye sartin1 yerine getiremedigi i¢in kapatildi.

1992 Alt1 yeni AFP kuruldu. (Bangiardia, Bansander, Fomenta, Laboral, Previpan ve Qualitas)

1993 Ug yeni AFP daha kuruldu (Aporta, Generave Valora, invertia ve Plan vital birleserek Planvital oldu.

1994 Armonzia kuruldu. Laboral sermaye yetersizligi sebebiyle kapatildi.

1995 Provida ve El Libertador birleserek Provida, Santa Maria ve Banguardia birleserek Santa Maria:
Valora, Qualitas ve Previpan birleserek Valora adi altinda yeni sirketler olusturuldu. Ayrica Genera
Sermaye yetersizligi sebebiyle kapatildi.

1996 Magister ve Futuro Magister ad: altinda. Planvital ve Concordia Planvital adi altinda, Armonzia ve
Valora Qualitas ad1 altinda birlestiler.

1998
Fomenta ve Aporta Aporta adi altinda, Magister ve Qualitas Magister ad1 altinda. Provida ve Union
Provida adi altinda, Summa ve Bansander Sumiria Bansander adi altinda birlestiler.

1999 Provida ve Proteccion Provida sirketi adi altinda birlestiler.

1999

Mayis 1999: Aporta, Cuprum, Habitat, Magister, Planvital, Provida, Santa Maria ve Summa Bansander
sirketleri faaliyettedir.

Kaynak: SAFP yayinlari ve Web sitesi.

AFP’LER DEVLET TAHVILi ALMAK ZORUNDA MIDIRLAR?

Hayir. Sistemin iglemeye bagladigi 1981 yilindan beri bu tarz bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Ancak $ili 6rnegini uygulayan bazi iilkelerde, 6rnegin Meksika'da,
Hiikiimet toplanan tasarruflardan bir kisminin devlet tahvillerine yatirilmasi zorunlulugunu
getirmistir. Bu sekilde bir uygulamaya Ozel sektér mantigini zorlama anlamina
geleceginden Sili’de hi¢ basvurulmamistir. Bununla beraber 1985 yilina kadar AFPlerin
hisse senedine yatirnm yapmalarina izin verilmemekteydi ancak bu tarihten itibaren
AFPlerin biriken tasarruflarin en fazla %30’a kadar bir kismum, ozellestirilen kamu
iktisadi tesekkiillerine yatirmalarina miisaade edilmistir. 1990 yilinda yatirim hakki daha
da liberal hale getirilerek sirketlerin yurt disinda da yatirim yapmalarma izin verildi.
AFP’lerde goriilen genel yaklasim, sirketlerin zaman iginde tecriibbe kazanmalar ile
birlikte, hiikiimet tarafindan konulan yatirim iist tavan
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limitlerinin biitiiniiyle kaldirilmas: yoniinde gelismektedir. Tablo 13 sirketlerin hangi
alanlarda yatirim yaptiklarini genel hatlar ile gostermektedir.

Tablo 13 Sigorta fonlarinin yatirim araclarina gore dagilim
(1981- 1998 aralik aylar1 sonu)

TOPLAM PORTFOY

Hisse Senetleri Sili Bono ve Diger Sabit Getirili Araglar
Yil Sili  Yabanci Toplam Devlet Ortaklik yabanci Toplam  Diger Nakit
1981 0.00 0.00 000 2810 7190  0.00 100.00 0.00 0.00
1982 0.00 0.00 0.00 26.00 74.00 0.00 100.00 0.00 0.00
1983 0.00 0.00 0.00 4450 55.60 0.00 100.00 0.00 0.00
1984  0.00 0.00 0.00 4210 57,50 0.00 99.60 0.00 0.50
1985 0.00 0.00 0.00 4240 57.10 0.00 99.50 0.00 0.50
1986 3.80 0.00 3.80 46.60 4950 0.00 96.10 0.00 0.10
1987 6.20 0.00 6.20 4140 52.00 0.00 93.40 0.00 0.40
1988 8.10 0.00 8.10 3540 56.50 0.00 91.90 0.00 0.00
1989 1010 0.00 10.10 41.60 4830 0.00 89.90 0.00 0.00
1990 1130 0.00 11.30 44.10 44.60 0.00 88.70 0.00 0.10
1991 2380 0.00 23.80 3830 37.70 0.00 76.00 0.00 0.10
1992 24.00 0.00 24.00 4090 34.80 0.00 75.70 0.20 0.10
1993 3180 0.00 31.80 39.30 27.90 0.60 67.80 0.30 0.10
1994 3210 0.00 3210 39.70 2640 0.90 67.00 0.90 0.00
1995 2940 0.00 2940 39.40 2840 0.20 68.00 2.60 0.10
1996 26.00 0.01 26.01 4210 2832 0.53 70.95 3.00 0.00
1997 2340 0.03 2343 39.60 32.64 1.22 73.46 3.10 0.10
1998 1490 0.00 1490 4096 3544 563 82.03 2.88 0.19

Kaynak: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Evolucion del
Sistema Chileno de Pensiones,no. 3 (1998): 63; and Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones,Press release, December 1998,
http://www.safp.cl/prensa/dic/pag4.html.

Note: Percentages may not add to 100 due to rounding.

BIR AFP’NIN BiRDEN FAZLA FON YONETEMEMESININ
SEBEBI NEDIR?

Sistem yeni bastan olusturulurken uzun doénemli fon yonetiminde yeterli tecriibesi
olmayan ve piyasa ekonomisi ile yeni tanisan bir iilkede reform gayretlerinin bosa
¢tkmamasi ve daha ciddi problemlerle karsilasilmamasi i¢in bu fonlar1 yonetmek iizere
kurulan sigorta sirketlerinin sadece bir fon yonetmelerinin uygun olacag: disiniilmiistiir.
Ancak unutulmamalidir ki bu diizenlemeler bir gecis donemi igin yapilmg
diizenlemelerdir. Bu konu ile ilgili olarak bir AFP’nin iki fon yonetebilmesi i¢in -Bu fon
sadece sabit getirdi bir fon olacaktir- kanun teklifi verilmistir. Kabul edilmelidir ki ideal
olani, AFP’lerin serbest piyasa sartlarinda yatirim alternatiflerini serbest bir sekilde
belirleyerek yatirimcilarina aldiklar risk 6l¢iisiinde getiri dagitmalart saglanabilsin.


http://www.safp.cl/prensa/dic/pag4.html
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YENi. SiS_TEM CALISANLAR ARASINDA NASIL BiR DESTEGE
SAHIPTIR

Bu destegin en 6nemli gostergesi, is¢ilerin yaklasik %95 inin hiikiimet kontroliindeki
emeklilik sisteminden vazgegerek yeni sisteme girmis olmalaridir. Kald: ki yeni sistemin
uygulamaya konuldugu ilk ay igerisinde isgilerin dortte biri yeni sisteme gegcis
yapmuslardir. Belki serbest meslek sahibi ¢aliganlarin sisteme fazla yonelmemis olmalari
elestiri noktas: olabilir. Yine de bu elestirilerin esast olmadif1 birkag sebepten dolay:
acikga goriilebilir. Birinci sebep, serbest meslek sahipleri yeni sisteme gegmeleri
durumunda gelirlerini tiim detaylar ile birlikte hiikiimete bildirmis olacaklarindan, vergi
gerekgesiyle yeni sisteme girmeyi diisiinmiiyor olabilirler. Ikinci sebep, varlikli serbest
meslek sahipleri 6zel emeklilik sistemi yerine kendi sigorta sistemlerini veya goreceli
olarak daha fazla gelir getirici diger finansal vasitalari tercih etmis olabilirler. Son olarak,
serbest calisanlarin bir kismi da kamu sistemine sadece asgari seviyede katki saglayarak,
diisiik bir gelire razi olmay tercih etmektedirler.

Her seye ragmen, 1990’li yillarda iki merkez-soldan secilmis hiikiimetin gelmis
olmasina ve 1995 yilinda sistem negatif getiri saglamis olmasina ragmen sistem kendisine
olan giiveni halen muhafaza etmektedir.

YENI SISTEMIN ORTALAMA GETIRiSi iLE ESKi SISTEMIN
GETIRISi NASIL KARSILASTIRILABILiR

Netice olarak reform sistemi tartigma konusu yapilan konulardan daha ¢ok ortaya
koydugu sonuglar agisindan degerlendirilecektir. Bu sebeple yeni sistemin geleneksel
sisteme gore getirdigi farkliliklar1 ve faydalar ortaya koymak onemli olacaktir. Ayrica
reform sisteminin ¢aligan bir is¢inin ¢aligtigi siirede aldigi nihai maasinin yaklasik %70
oranindaki kismini karsilamak oldugu da zihinlerden uzak tutulmamalidir. Acaba Sili Ozel
Emeklilik Sistemi bu varsayimlari tamamiyla karsilamis midir? Bu konu ile ilgili en
onemli arastirma 1995 yilinda ekonomistler Sergio Baeza ve Raul Biirger tarafindan
yapilmistir. Baeza ve Biirger incelemelerinde yeni emekli olan 4000den fazla isciyi ele
aldilar. Arastirma, bir is¢inin emeklilik gelirinin son on yilda elde ettigi maasmnin
ortalamasinin %78 oranina esit oldugunu ortaya koymustur. Erken emekliligi tercih eden
isciler igin ise bu oran %81, toplu Odemeler baz alindiginda ise %84 olarak
gergeklesmistir.

Yeni emeklilik sisteminin tercih edildiginin bir baska gostergesi de erken emekliligi
tercih eden isgilerin oranmmn yiiksekligidir. Daha once de bahsedildigi {izere bir is¢inin
erken emeklilik tercihini kullanabilmesi i¢in emeklilik hesabinda yeterli paranin birikmis
olmasi gerekmektedir. Tablo 6’dan da anlasilabilecegi iizere her gegen yil erken isgiler
yaslilik maas1 yerine erken emekliligi tercih etmektedirler.
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Genesis Yatirim Danigmanligi yaptig bir ¢alismanin sonucunda, 1993 ve 1995 yillari
arasinda yeni sisteme gore emekli olanlarin eski sisteme oranla %51 ile %57 arasinda daha
yiiksek emeklilik maas1 aldiklarini ortaya koymustur. Sakatlik maasi ise eski sisteme gore
%069 ile %82 arasinda artan bir oranda degisim gostermistir. Kald1 ki Genesis c¢alismasi
erken emeklilik faktoriinii icermemektedir Zira bu tercihte 6denen rakamlar nispi olarak
daha yiiksektir. Karsilastirma yapilamamasinin sebebi ise eski geleneksel sistemde bu
alternatifin bulunmamasidir. Dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus ise her durumda da
ozel emeklilik sisteminde Odenen prim orani, geleneksel sisteme gore cok diisiik
seviyelerde kalmaktadir. Tiim bu gostergeler de yeni sistemin eskisine gére ¢ok daha etkin
ve optimum oldugunu gostermektedir.

GELECEKTE KARSILASILABILECEK PROBLEMLER

Sili Ozel Emeklilik Sistemi gegen 18 yilda oldukca basaril bir performans ¢izmistir.
Reform, tabiatinda devrim niteliginde bir degisiklik getirirken, ayn1 zamanda da ¢ok akilli
ve basiretli bir diisiincenin tiriinii oldugunu gostermistir. Ancak baslangigta serbest rekabet
piyasasinin ve yeni emeklilik sisteminin yeterince tecriibe sahibi olmamasi sebebiyle
sistemin ana unsurlarinda bir takim limitlerin getirilmesi sistemin simdiye kadar
problemsiz gelmesine imkan vermis ise de bu kisitlamalarin uzun dénemde sistemin
performansini olumsuz yonde etkilemesi kaginilmaz gibi goziikmektedir. Bu sebeple Sili
otoriteleri 18 yilda gosterdikleri cesareti ve dngériiyli gostererek asagida sayilan adimlar
atmak konusunda ge¢ kalmamalidirlar.

. 1997 Haziran’inda kanun teklifi olarak sunulan ve alinan komisyon ve
ticretlerdeki siirlamalari kaldiran kanun teklifinin kabul edilmesi faydali
olacaktir. Bu gerceklestirildigi takdirde AFP’ler arasinda komisyonlarin
belirlenmesi, daha iyi hizmet sunulmasi gibi konularda rekabet yaganacak, etkin
caligma sonunda maliyetler diisecek, karsiliginda da emeklilerin elde ettikleri
fayda artacaktir. Bunlara ilave olarak 1987 yilinda yiiriirliige giren ve duragan
hesaplarla goniillii hesaplardan alinan komisyonlara kisitlama getiren engeller
de kaldirilarak, AFP’lere bu hesaplari iicretlendirme imkani getirilmelidir.

. Diger finans kurumlarmin da AFP sektoriine girmelerine izin verilmelidir. Bu,
AFP sektoriinde rekabeti, verimliligi ve optimum g¢alismay1 zorunlu kilacak,
sonugta sistemden yararlananlarin faydalari artacaktir.

. Minimum gelir garantisi kaldirilmali veya yatinmlarin hesap dénemleri
itibariyle vadeleri uzatilmalidir.

. Farkl riskleri yiiklenmek isteyen iscilere firsat taninmasini saglamak amaciyla
yatirim kurallar1 daha fazla liberal hale getirilmelidir.
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. AFP’lerin birden fazla fonu yonetmelerine izin verilmelidir. Bunu yapmanin bir
kolay yolu AFP’lere az riskli tercihlerden baslayarak yiiksek riskli alternatifleri
sunmalar1 i¢in imkan verilmesidir. Bu durumda is¢ilere ayn1 AFP igerisinde
birden fazla fona katilma imkami saglanmug olacak, neticede de yonetim
maliyetleri biiyiikk oranda diisiiriilebilecektir. Bu diizenleme ayni zamanda
is¢ilere portfoylerinde daha akilli ve riskli tercihler yapabilme imkani
verecektir. Ornegin isgiler yaslandikga tiim zorunlu primlerini diisik risk
tagtyan yatirim araglarma yatirip, serbest ve goniillii yapacaklari yatirimlarini
ise yiksek risk tasiyan ve yiksek getiri saglayacak araglara yatirmak
isteyebilirler. Veya g¢aligma hayatlarimin basinda yiiksek oranda risk almay1
tercih edip emeklilikleri yaklastiginda daha tedbirli ve muhafazakar davranmak
isteyebilirler. Sigorta Sirketlerine birden fazla fonu yonetme izni verilir ve
iscilerin AFP degistirmeleri azaltilabilirse yonetim maliyetleri daha asagilara
gekilebilecektir.

. Latin Amerika pazarlar1 birbirlerine entegre hale gelmesiyle birlikte,
calisanlarin 6zellestirilmis bolge sistemleri arasinda serbestge se¢im yaparak
yatirim yapabilmelerinin saglanmasi, bu iilkelerde sistemlerin daha liberal,
kolay ulasilabilir ve giivenli piyasalarin olusturulmasi i¢in yoneticiler gayret
gostereceklerdir.

. Caliganlara fonlarini bireysel olarak yonetebilme hakki getirilmelidir.

. Hiikiimetin asgari gelir garantisi sart1 sebebiyle calisanlarda olusmasi muhtemel
rahatlig1 ve bundan dogacak tehlikeleri ortadan kaldirmak gerekmektedir.

SONUC

18 yillik bir uygulamadan sonra Sili Ozel Emeklilik Reformunun, her agidan, dikkat
¢ekici bir dlgiide basarili oldugu ortaya ¢ikmustir. Sili’li is¢iler artik daha iyi ve giivenli
sartlarda emekli olabilmektedirler. Sosyal giivenlik reformu ile birlikte yapilan diger
reformlar -6rnegin kamunun elindeki iktisadi tesekkiillerin 6zellestirilmesi, ticaretin daha
cok liberal hale getirilmesi, ¢alisjma reformu ve vergi indirimi gibi piyasa dostu
uygulamalar- sonrasinda S$ili ekonomisi son on dort yilda elde ettigi ortalama %7 gibi
oldukga yiiksek bir biiylime oram ile hizla gelismis ve ekonominin i¢inde bulundugu ciddi
sikintilardan kurtulmayi bagarabilmistir. Bu gelismenin bir gostergesi olarak tasarruf orani
1970’1erde %10 iken bugiin %25 gibi ciddi oranlara ulagmistir.

Sosyal giivenlik reformu, ayn1 zamanda, iggiicii piyasasi iizerinde de olumlu yonde
ciddi etkiler yapmistir. Toplam vergi oranlarinda yapilan ciddi indirimler isgiicii
maliyetlerini diisiirmiis bu da yeni istihdam alanlarinin
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olusmasmma yardimc:r olmustur. 1970°li yillarda %15 olan issizlik oram 1990°l1 yillara
gelindiginde biiyiik bir azalma gostererek %5 seviyelerine inmistir.

Bunlardan daha da 6nemlisi reform hareketi Sili’nin sosyal ve kiiltiirel hayatinda
6nemli degismelere sebep olmustur. Kendi bireysel emeklilik fonlarina sahip olan Sili’li
isciler artik reel ekonominin bir parcasi olarak serbest piyasa ve serbest toplum olaylart ile
birebir ilgilenir hale gelmislerdir. Bu ise uzun siire depolitize olmus S$ili toplumu
arasindaki sinif farkliliklarmi 6nemli 6l¢lide azaltmig ve aradaki suni sinif tartismalari da
asgari seviyeye inmigtir. Sosyal sigorta sistemi artik Sili’de gelecek nesillerin
vergilendirilme araci ve se¢im zamanlarinda politik miicadelelere malzeme olmaktan
kurtulmustur. Aksine emeklilik sistemi, iilke ekonomisinin kalkinmasinda aktif birer birey
olma gurur ve hazzini yasayan iscilerin bireysel hedef ve gayretlerine bagli bir unsur
haline gelmistir. Amerikali siyaset bilimcisi Mark Klugmann’in ifadesine gore artik
“emeklilik hesaplarma dokunmak $ili’li politikacilarin korkulu rityas1” haline gelmistir.

Basan1 icin gereken biitiin sartlar -6zgiir bireysel tercih sansi, agik¢a tanmmis
miilkiyet hakki ve fonlarin 6zel yonetimi gibi- Sili’de hazirdir. Eger Sili otoriteleri
sistemin zaman icerisinde karsilastiklar1 problemleri cesur ve akilel bir bigimde ¢6ziime
kavusturur ve piyasa dostu yaklagimlarini devam ettirirlerse sosyal giivenlik sistemi,
olgunluk déneminde ¢ocukluk ve genglik dénemlerinde gosterdigi basarilardan ¢ok daha
parlak sonuglara ulasacak ve serbest piyasa ekonomisi daha az problemlerle her gegen giin
biraz daha olgunlasacaktir. Sili 6zel emeklilik sistemi ise bu basarilariyla gelismekte olan
ekonomiler i¢in bir model olmaya devam edecektir.
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KURESELLESME

Mehmet CANGIR
Gerger Kaymakam

Kiiresellesmenin “insanligin oniinde yeni ufuklar agan bir gelisme” mi, yoksa
emperyalizmi maskeleyen ve yeni diinya diizenini mesrulastiran objektif bir isim arayisi
m1 oldugu, on yil1 agan bir zamandir tartisilan baslica giindem maddesidir.

Gazeteciler, siyasetciler, akademisyenler, isletme yoneticileri ve diinyanin gidisati
hakkinda goriis beyan eden herkes, bu kelimeyi, diinyanin hizla degistigi ve yeni bir
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel diinya diizeninin dogmakta olduguna isaret etmek icin

kullanmaktadirlar.

Bu c¢aligma, c¢okca konusulan ancak “ne oldugu” konusunda anlagilamayan,
yasadigimiz hayati derinden etkileyen kiiresellesme kavraminin tizerindeki sis perdesini
aralamayi, kavramsal bir analiz sunmay1, kavramin baslangici konusunda bilgi vermeyi ve
hepsinden Onemlisi yasanan siireci saglikli analiz edebilmek i¢in bu kavrama nasil
yaklasilmas1 gerektigini ortaya koymaya calisacaktir. Kiiresellesmenin ¢ok yonlii
sonuglari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki derinlemesine etkileri, kavramla ilgili
teorik bir ¢ergeve sunmayi amaglayan bu ¢alismanin kapsami disindadir.

CALISMANIN TEMEL YAKLASIMI

Diinyamizin iletisim, ulasim ve sermayenin dolagimi bakimimdan daha onceki yillarla
mukayese edilemeyecek 6lgiide “kiiresel bir kdy” haline geldigi ve bu siirecin yasanilmasi
zorunlu, geriye dondiiriilemeyecek ve direnilemeyecek bir tarihsel siire¢ oldugu neredeyse
bir “kaziyye-i muhkeme”, bir baska deyisle tartisilmaz bir “bilimsel hakikat” olarak
sunulmaktadir. Ancak bilimsel bilgi diye sunulan gercekligin, dénemin egemen
“paradigma”si baglaminda bir anlam ifade ettigini, Thomas Kuhn’un klasik eseri “Bilimsel
Devrimlerin Yapisi’ndan 6grenmis olanlar ve sosyal bilimlerde, inceleme konusunun
objenin deger yargilar1 disinda bir “nesne” olarak incelenmesinin imkansizligi ve
degersizligini bilenler igin, bu hiikiimlerin fazlaca bir degeri yoktur.!

1 J. D. Schmidt, J. Hersh, “Globalization or the Corning- of- Age of Capitalism”, Ed. , J.
D. Schmidt, J. Hersh, Globalization and Social Change, (London: Routledge, 2000), s.I.
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S6z konusu olan 6zellikle tarihse, binlerce belge arasindan neyin, hangi kistasa gére
aranacafl ve bunlarin nasil bir anlam gercevesi i¢inde degerlendirilecegini objektif bir
kritere gore tespit etme ¢abasi, beyhude bir ¢aba olmanin 6tesinde ilerlemeci-pozitivist bir
tarih anlayisinin “Newtoncu bilim felsefesi anlayisi’na yaslanarak tarihsel gelisimi
aciklama diisiincesinin zaaflariyla maluldiir.

Bununla birlikte, yasadigimiz hayati anlamlandiracak ve toplumsal, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel iliskilerin degisen yapisim agiklayacak bir kavramsal gerceveye (paradigma)
daima ihtiyacimiz vardir. Bu kavramsal gercevenin “tek bilimsel hakikat olma” iddiasinda
olmaksizin kendi iginde tutarli olmasi ve olaylar1 agiklarken anlam bosluklari birakmamast
bir zorunluluktur. Ancak bdyle bir ¢er¢evenin de indirgemeci bir anlayisla olaylar birkag
nedene dayandirmasi kaginilmazdir. Ornegin, uluslararast iliskileri agiklamada Immanuel
Wallerstein’in “Diinya kapitalist sistemi” teorisi ve S. Huntington un Soguk Savas sonrasi
diinyanin durumunu agiklamada kullandig1 “medeniyetler ¢atigmasi” tezi bu tiirden iki
paradigmadir. Bu paradigmalarin diinyadaki biitiin olaylar1 agiklama gibi bir iddialar
yoktur. Bu paradigmalara aykirt temel gelismeler de bunlarin varligini ortadan kaldirmaz.

Kiiresellesme konusuyla ilgili yazilan bir makalede konuyla ilgisiz gibi goziiken bu
uzunca girizgahin nedeni, makaleye temel teskil edecek bakig agisini sarahatle ortaya
koyabilmektir. Bu bakis agisi, literatiirde ¢okea tartisilan; “kiiresellesmenin, yeni mi yoksa
ilk ¢aglardan beri goriilen bir olgu mu oldugu, diinya sistemine mukavemetin son kalesi
sayilan ulus devletin sonuna mu isaret ettigi ve kiiltiirel olarak homojenizasyona mi1 yoksa
alt kiiltiirleri ve kimlikleri besleyen farklilastirict bir etkiye mi sahip oldugu” gibi sorulari
anlamli, agiklanabilir bir ¢ergeveye oturtmaya galisacaktir.

KURESELLESMEYE DEGIiSiK YAKLASIMLAR

Kiiresellesme kavraminin yasadigimiz hadiseleri tanimlayan bir sifat olarak yogun bir
sekilde kullanilmasi, uluslararasi iliskiler alaninda Soguk Savas sonrasi olusan “yeni
diinya diizeni”nin gerektirdigi sistemleri ve iligkileri agiklayabilmek igindir.?2 Uluslararasi
bir sistem olarak Soguk Savasin kendine 6zgii bir iktidar iligkileri yapis1 vardi. Bu iktidar
iligkileri, ABD, SSCB ve bunlarin uydu devletleri arasindaki giic dengesine
dayanmaktaydi. Ayrica Soguk Savasin kendine 6zgii kurallar1 da vardi. Higbir siiper gii¢
diger giiciin etki ve niifuz alanina miidahale etmeyecekti. Dénemin egemen ideolojileri,
sosyalizm ve liberalizmdi. Demografik olarak da diinya ikiye ayrilmisti. Soguk Savas
donemini tammlayan teknolojiler, niikleer silahlar ve Ikinci Endiistri

2 Thomas L. Friedman, “Duelling Globalization”, http: // www. findarticles. com/ cf, s. 1.
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Devrimiydi. Kisacasi, Soguk Savas her seyin olmasa da diinyada yasanan g¢ogu seyin
belirleyicisiydi.

Giinlimiiz kiiresellesme sisteminin ise, Soguk Savas donemindeki kadar etkili olan
¢ok daha farkli kurallari, saikleri ve 6zellikleri vardir. Soguk Savas déneminin Simgesi
Berlin Duvarinin, ayird edici niteligi kamplagsmaydi. Kiiresellesme ise tam tersine
bloklarin, kamplagmalarin ortadan kalktigi, ekonomik sosyal ve kiiltiirel yonden iilkelerin
birbirlerine ¢ok daha bagiml hale geldigi bir entegrasyon donemi demektir. Bu dénemin
simgesi ise internettir. Kiiresellesme, duvarlarla ayrilan bir diinyadan, uluslar aras1 bilgi
aglariyla oriilmiis ulus agir1 bir sisteme gegisi ifade eder.®

Yukarida Ozetlendigi sekliyle kiiresellesmeyi, Soguk Savas sonrasinda diinyanin
varmis oldugu mutlu son (tarihin sonu) ve ilk gercek kiiresel uygarligin habercisi olarak
degerlendirenler, neo-liberallerdir.* Bu goriis sahipleri kiiresellesmeyi, piyasalarin
ontindeki baskict ve sinirlayici devlet engellerinin kalkmasi, bu siireg igerisinde devletlerin
klasik egemenlik anlayislarinin degismesi sonucu insan haklart ve demokratiklesmeye
iliskin kimi sorunlarin devletlerin “i¢ sorun”u olmaktan ¢ikmasi ve bdylece siyasetin ve
ozgiirliiklerin alaminin geligmesi anlaminda degerlendirmektedirler.®

Kiiresellesmeye elestirel yaklasanlarin basinda, Marksist gelenekten gelen yazar ve
akademisyenler gelir. Bu yaklagima gore kiiresellesme, kapitalist sistemin 21. yiizyila
uyarlanmis bir asamasindan farkl bir sey degildir. Yasadigimiz giinler, Marx’mn gegen
yiizyildan tasvir ettigi kapitalizmin i¢ dinamiklerinin dogal bir sonucudur.® Marx, yeni
diinyanin kesfi ve Asya kitasina dogru deniz yoluyla a¢ilmanin bir sonucu olarak bir diinya
pazarinin olustugunu ve bunun, tiriinlerini satmak i¢in devamli pazar arayisi iginde olan
sermayeye kiiresel bir nitelik kazandirdigini ve uluslart birbirine bagimli hale getirdigini
ileri siirer.”

Kiiresellesmeye elestirel bir agidan yaklasan Hirst-Thompson kiiresellesmenin yapay
mi yoksa gergek¢i bir kavram mi oldugu konusunu tartigirken “eger kiiresellesmeyi,
iilkeler arasindaki biiyiik ve artan bir ticaret akisi ile sermaye yatirnminin gergeklestigi acik
bir uluslar aras1 ekonomi diye

3 Thomas L. Friedman, agm,, s. 1

4 Veysel Bozkurt, ‘‘Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar'. Derl. Veysel

Bozkurt, Kiiresellesmenin Insani Yiizii (istanbul: Alfa Yay., 2000).
> Mustafa Erdogan. “Kiiresellesmeye Dair”, http://www.liberaldt. org. tr/guncel/mel9.htm.
6 Mark Rupert, ldeologies of Globalization, (London: Routledge, 2000), s. 43.

7 E. Fuat Keyman. “Kiiresellesme ve Tiirkiye: Radikal Demokrasi Olasiligi". Der. : E.

Fuat Keyman, A. Yasar Saribay, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve Islam (Ankara: Vadi
Yay., 1998), s. 37.
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yorumlarsak, bu kavramim yapay bir kavram oldugunun anlasilacagini ifade eder. Ger¢ek
anlamda biitiinlesmis bir diinya ticaret sistemi on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda
olusturuldugu i¢in, uluslar arasi ekonominin karmasik bir goreli agiklik-kapalilik hikayesi
vardir. Denizalt1 telgraf kablolar1 1860'lardan beri kitalararasi piyasalari birbirine
baglamaktadir. Binlerce mil uzakliktaki yerlerle giinliik ticaret ve fiyat belirlemeyi
olanakli kilan bu kablolar, giiniimiiziin elektronik ticaretinden ¢ok daha biiyiik bir
yenilikti."®

Giddens, kiiresellesmeye yaklasimlar siipheciler ve radikaller olmak iizere 2 boliime
ayirmaktadir.  Siiphecilere gore, kiiresellesme nosyonu, refah sistemlerini ortadan
kaldirmak ve devlet harcamalarinda kisinti yapmak isteyen serbest piyasacilarin ortaya
att1g1 bir ideolojidir. Gordiiklerimiz ise olsa olsa yiiz y1l 6nceki diinyanin bir tekrarindan
ibarettir. Para ticareti dahil olmak iizere yogun ticaretin yapildigi, agik bir kiiresel ekonomi
on dokuzuncu ylizyihn sonunda da vardi. Giddens bu tartigmada radikallere hak
vermektedir. Diinya ticaretinin bugiinkii diizeyi eskisinden ¢ok daha fazla ve ¢ok daha
kapsamli mallarla, hizmetleri igeriyor. Ancak en biiyiik farklilik, finans ve sermaye
akisinin diizeyinde goriiliiyor. Eski donemlerde, elektronik paraya (yalnizca bilgisayarda
bir rakam olarak mevcut para) gore ayarlanmis olan bugiinkii diinya ekonomisiyle paralel
sayilabilecek higbir 6rnek yok.®

Kiiresellesmeye milliyetgi, muhafazakar agilardan da elestiriler yoneltilmektedir.
Ulus devleti temellerinden sarsan bir gelisme olarak kiiresellesme milliyetgileri
kaygilandirirken, kiiltiirlerin kendilerine 6zgii geleneksel yapilarini sarsan, toplumlart
ayakta tutan kurumlan koéktenci degisimlere zorlayan ve ahlaki tahribati arttiran bir siireg
olarak da muhafazakarlari endiseye sevk etmektedir.

KURESELLESME KAVRAMININ TARiHCESi

Globallesme (kiiresellesme) kelimesinin kokii olan “globe” kelimesi birkag¢ asirdan
beri kullanilmakta olan, genel olarak gezegen ve diinyanin yuvarlakligina atif yapan bir
kavramdir. Globallesme ise ilk olarak 1961’de Webster sozliigline girmistir. (Webster,
1961 : 965)

Kiiresellesme, bir terim olarak yeni bir paradigmadir. Ancak bu paradigma, tarihsel
bir kirilma noktasma isaret etmez. Bu nedenle kiiresellesmenin baslangic1 olarak
goriilebilecek ~ birgok  eski  tarihsel olay yeni  paradigma  gergevesinde
anlamlandirilabilecektir.

8 P. Hirst , G. Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev., C. Yiicel, E. Erdem (Ankara:
Dost Kitabevi, 1998) s. 8.

3 Anthony Giddens, Elimizden Kag¢ip Giden Diinya’dan Akt., Memet Zencirkiran,
"“Kiiresellesme: Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, http.//www. isguc.org/memet2.htm
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Kiiresellesmenin baslangici konusunda, neredeyse konuyla ilgilenen insan sayisinca
bir baslangi¢ tarihi olmasinin nedeni, tarihte yasanan tekil olaylarin kiiresellesmeyi
cagristirmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak tarihsel terimleri, kendi ekonomik ve
toplumsal baglamlari i¢inde degerlendirmeyip tekil olaylar ¢cercevesinde ele almak oldukga
yanilticidir. Ornegin sémiirii iliskisi, neredeyse ilk insandan beri varolan bir olgu olmakla
beraber modern anlamda “kolonyalizm’i kapitalizmin gelisim siirecine kosut olarak
degerlendirmek gerekir.

Bununla birlikte kiiresellesmenin baslangici konusundaki goriisler ¢ kategoride
ozetlenebilir:°

Birincisi, Antik Roma ve Cin gibi tarihin erken donemlerinde etrafindaki genis
alanlara hitkmetmis olan eski uygarliklar ve imparatorluklari kiiresellesmenin ilk 6rnekleri
kabul edenler vardir. Kiiresellesmeyi bunun da oncesinde neredeyse insanlik tarihiyle
beraber baslatanlar da vardir. Buna gore insanlar fetih, ticaret, go¢ gibi olaylar nedeniyle
birbirleriyle iliski kurmak zorunda olduklarindan beri kiiresellesme s6z konusudur. Ancak,
bu goriis kiiresellesmeyi insanlar arasindaki iligkiye, indirgedigi i¢in kavramin esas
mahiyetini gézden kagirmaktadir.

Ikinci olarak, 15. yiizyildan itibaren tarima dayali kendi igine kapali bir sosyo-
ekonomik yap1 olan feodalitenin yikilmasi ve burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle
somiirgecilik iliskileri vasitasiyla iilkeler ve insanlar arasindaki etkilesimi arttirmustir. 16.
yiizyila gelindiginde ispanya, Portekiz, Fransa, ingiltere ve Hollanda mallarin, insanlarin,
fikirlerin serbestge dolastigi diinya capinda imparatorluklar yarattilar.!* Bu gbriis,
kiiresellesmeyi kapitalizmin gelisimine kosut bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.

Son olarak kiiresellesmenin, son yirmi-otuz yila ait bir olgu oldugu ileri
Siiriilmektedir. Bunun gerekgesi ise, kiiresellesmenin, son yirmi-otuz yil igerisinde
insanlarin zaman ve mekana iligkin algismi kokli bir donlisime ugratmasidir. Bu
cergevede, kiiresellesme son 20 yila ait bir olgu olmamakla ve uzunca bir tarihsel siirece
dayanmakla beraber yeni bir paradigmadir.

Kiiresellesmenin yeni bir paradigma olmasi, kisilere gore degigsmeyecek olan “digsal
bir dayatma”dir. Basitce ifade etmek gerekirse; ister kiiresellesmenin miizmin bir muhalifi
ister mutlak bir taraftar1 olsun neredeyse tiim insanlik akademisyenler, siyasetgiler,
biirokratlar, gazeteciler, sivil toplum oOrgiitleri vb. madem ki yasanan hadiseleri
“kiiresellesme” kavramu etrafinda tartistyor, o halde yeni bir paradigma ile kars1 karsiyayiz
demektir.

10 james H. Mittelman, The Globalization Syndrome, (New Jersey: Princeton U. P.,
2000), s. 18.

1 Victor Ferkiss, “Globalization- Myth, Reality, Problems”, http: // www. findarticles.
com
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KAVRAMSAL CERCEVE

Kiiresellesme, genellikle modernlesme kavrammin olumlu, emperyalizm kavraminin
olumsuz ozelliklerinden armmus objektif “saf” bir kavram olarak tamimlanmaktadir.!? Bu
kavramu tek bir climleyle tanimlamak yerine, kavramin tanimlarinda 6ne ¢ikan hususlari
siralamak daha agiklayici olacaktir.®

1) Kapitalizmin, SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist rejimlerin ¢okmesi
ile mekansal olarak genislemesi ve boylece ¢ok uluslu sirketlerin diinya tizerinde birinci,
ikinci, Uglincii diinya aywrmmina takilmaksizin ticaret yapabilmesi kiiresellesmeyi tiim
diinya tizerinde yasanan bir siire¢ haline getirdi. Kiiresellesme 6zellikle ekonomik agidan
tanimlanan bir kavramdir. Buna gore, uluslar arasi ticaretin hizla artmasi, yabanci
sermayenin sinir tanimaz hale gelmesi ve uluslar arasi1 sermaye piyasalariin biitiinlesmesi,
kiiresellesmeyi ekonomik agidan tanimlayan ii¢ 6gedir. Gelismis iilkeler arasinda uluslar
arasi ticaret orani, 1987’de %27’den 1997°de %39’a yiikselmistir. Gelismekte olan
iilkelerde bu oran ayni tarihlerde %10°dan %17 ye yiikselmistir.**

Yabanci sermaye de c¢ok uluslu sirketler aracihigiyla bir ilkenin sinirlarina
hapsolmaktan ¢ikmis diinyanin her tarafina yatinm yapar hale gelmistir. Diinya ¢apinda
yabanci sermaye yatirimi 1988’de 192 milyar dolardan 1998 yilinda 610 milyar dolara
cikmistir. Gelismekte olan iilkeler bu 10 yillik siire igerisinde diinya c¢apinda yabanci
sermayenin yaklagik dortte birini kendi iilkelerine g¢ekebilmislerdir. Ekonomik agidan
ugilincli 6onemli unsur, sermaye piyasalarmm biitiinlesik hale gelmesidir. Artik para
dogrudan mal ve hizmete doniismeden yabanci bonolar ve hisse senetleri almak suretiyle
hizla yer degistirebilmekte ve bu durum, mali piyasalari tam olarak oturmamus iilkelerde,
Asya iilkelerinin krizinde goriildigii gibi 6nemli istikrarsizliklara yol agabilmektedir.

2)  Neo-liberal bir donemi tanimlayan kapitalist degerlerin ideolojik ve kiiltiirel
bakimdan tiim diinyay1 egemenligi altina almasi.

3) Kiiresellesme bir yandan, kiiltiirel tiirdeslige bir bagka deyisle yemek, miizik ve
giyim gibi kiiltiiriin biitiin alanlarinda insanlarin “bir 6rneklesmesi”’ne atif yaparken, diger
yandan karsit bir tepki olarak mikro milliyetgiliklerin, alt kimliklerin farkliliklarini 6n
plana ¢ikaran bir siireci tanimlamaktadir.

12 Douglas Kellner, “Globalization and the Postmodern Turn”, http: //
www.Gseis.ucla.edu/ courses/ ed253a/ dk GLOBPM.htm

13 Leo Panitch, “The State in Changing World: Social Demokratizing Global Capitalism”,
Monthly Review: An Independent Socialist Magazine, Oct. 98, Vol. 50, Issue 5, s. 11.

14 http: 11 www. Worldbank. org// html/extdr/pb.
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4)  Bireyler \e kollektif kimlikler yerel, ulusal ve kiiresel iliskiler ag1 icerisinde bir
“belirsizlik durumu” nu yasamaktadirlar. Bu durum, insanlarin ontolojik giivensizlik
icinde yasadig1 bir “risk toplumu”nu isaret etmektedir.'®

Kiiresellesme kavraminin icerigini tam olarak ortaya koyabilmek i¢in, bu kavramin
diger kavramlarla olan iligkisini netlestirmek gerekir.

1980’lere kadar, tiim diinyay: ilgilendiren tartigmalar ve konular, “uluslar aras1”
iliskiler terimi gergevesinde ele aliniyorken 1980°den sonra “kiiresel” iliskiler 6n plana
cikmaya basladi. “Kiiresel piyasalar”, “kiiresel ekoloji”, “kiiresel cinsiyet sorunlar1”,
“kiiresel yonetim” gibi kavramlar 1980 sonrasi akademik literatiirde ve kitle iletisim
araglarinda kullanilan baslica kavramlar oldular.

“International” (uluslararasi) kelimesi 18.ylizyilin sonlarindan itibaren ‘“ulus
devlet”in ortaya ¢ikmasi ve bu devletler arasindaki iligkilerin 6nem kazanmasiyla yayginca
kullanilmaya baslanan bir kavramdir. International (uluslar arasi) kelimesinin yerine
“global” (kiiresel) kelimesinin yaygmlik kazanmasi ise “ulus devleti” zayiflatan,
“egemenlik” kavramini derinden sarsan ulus asir1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
ortaya ¢ikmasiyla yakindan iligkilidir.

Kiiresellesme kelimesinin akademik ve giinliik kullanimlar1 gozden gegirildiginde, bu
kelimenin baslica kullanimlarinin sunlar oldugu goriiliir : 16

1) Kiiresellesmenin en yaygin kullanimi daha 6nce bahsedildigi gibi “uluslar arasi
iliskiler” (internationalization) kavramiyla yakindan iliskilidir. Bu anlamda kiiresellesme,
farkli iilkelerin ve bu iilkelerde yasayan insanlarin birbirine bagimlhiliginin ve iligkilerinin
artmas1 demektir. Kiiresellesmeyi bu anlamda algilarsak yeni bir kavrama ihtiyag yoktur.
Ciinkii son yillarda sinirlar arasi iligkiler artmis olsa da, yaklasik 500 yildir devlet
sistemlerinin ortaya ¢ikisindan beri smirlar arasi iligkiler gergeklesmektedir.

2) Kiresellesme kavraminin ikinci kullanimi ise “liberallesme” (liberalization)
anlamindadir. Bu anlamda kiiresellesme iilkeler arasinda mal, hizmet, para ve kaynak
transferinin hicbir diizenleyici kurala, engele takilmadan gerceklesmesidir. Ancak
liberalizmin serbest ticarete, “piyasay1 kendiliginden diizenleyen gizli el”e ve ekonomiye
miidahil olmayan “bek¢i devlet’e olan vurgusu en azindan Adam Smith’den beri
giindemdedir. Bu nedenle ikinci bir kavrama gerek yoktur.

15 E Fuat Keyman, agm, s.40.

16 jan Aart Scholte, Globalization : A Critical Introduction, (New York: Palgrave, 2000),
s. 43-44.
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3) Kiresellesme  kavrammnm  dgiinci  algilams  sekli  “evrenselcilik”
(universalization)’tir. Daha ¢ok insanin ve farkll kiiltiirlerin diinyanin yasanabilir her
noktasina dagildig bir gergekse de, bu anlamiyla da kiiresellesme ¢agdas diinyaya ait yeni
bir olgu degildir. Evrensel dinler de binlerce yil &ncesinden diinyanm farkli yerlerine
dagilmis, degisik sebeplerle insanlar yurtlarindan ayrilarak goge zorlanmus ve farkli
kiiltirlerin karsilasmasi her zaman s6z konusu olmustur. Kiiresellesme kelimesini bu
anlamda da kullanmak gereksizdir.

4)  Kiresellesmenin dordiincii  tammi  “batililagmak™(westernization)’dir.  Bu
baglamda kiiresellesme, daha ¢ok kolonyalizm sonrasi emperyalizme, kiiltiirel
homojenizasyona ve bir baska deyisle diinyanin daha ¢ok “Amerikanlagsma”sina atif yapan
bir kavramdir. Bu anlamda kiiresellesme kelimesini kullanmaya gerek yoktur. Ciinkii,
modernlesme ve emperyalizm gibi birkag asirdan beri kullanilan kelimeler bu alandaki
boslugu zaten doldurmaktadirlar.

5) Kiiresellesme terimini kavramsal olarak “uluslar arasi”, “evrensellik”
“batililagma” ve “liberallesme” kavramlarindan ayirdetmek gerekir. Kiiresellesme insanlar
arasinda mekani asan iliskilerin gelismesidir. Bu mekan; vilayet, iilke, bolge gibi sinirlarla
boliinemez. S6z konusu olan sinirlar arasi degil, sinirlar istii bir mekansal iliskidir. Diger
tim tanimlar, toplumsal alanin sinirlara bolinmisligiinii veri kabul eden tanimlardir.
Sinirlar, varligini ve onemini giiniimiizde de muhafaza etse bile, iletisim ve bilisim
teknolojisindeki olagan iistii gelismeler, zaman ve mekan ayrimini ortadan kaldirmis,
elektronik para, elektronik haberlesme gibi olgular ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
yonden “zaman-mekan sikismasma” neden olmustur. Somutlastirmak gerekirse, onceden
insanlarin etkilesimleri ve diger insanlarla yakinhklar: ayn1 mahalle, ayn1 kdy veya ayni
ilkeye mensup olmaktan kaynaklamiyor iken, artik insanlar bilgisayarlarmm baginda,
diinyanin 6biir ucundaki insanlarla konusup yazisabiliyor, oralardan mal siparis edebiliyor
ve herhangi bir iiniversitenin kiitiphanesinde arastirma yapabiliyor. Bu eylemleri, ayni
mekanda ve ayni zaman araliginda gerceklestirebiliyorlar. iste, “zaman ve mekanin
sikigmasi (¢akismasi)” denen olgu budur.

Kiiresellesme kavrammin ayirdedici 6zelligi “zaman mekan sikismasi” olmakla
beraber, anlatilan diger kavramlarla ilgili gelismeler de dogal olarak kiiresellesmeyi bir
“semsiye kavram” haline doniistirmektedir. Zaman ve mekan algilamasindaki degisim,
diger kavramlarda da ierik genislemesine yol agmustir. Ornegin, kiiltiirler arasi etkilesimin
artmasinin ve insanlarin “bir 6rnek” haline gelmesinin hiz kazanmasi kiiresellesme
nedeniyledir. Ancak kiiresellesmenin, ters yonde etkisi de s6z konusudur. Kiiltiirler arasi
etkilesimin artmasi kargit bir tepki olarak alt kiiltiirlerin, yeni kimliklerin ve “mikro
milliyetgilikler”in ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Bu gergevede kiiresellesme kavraminin kurucu unsurunu goz ardi etmeden, bu
kavramin kimi zaman postmodernlesme, postkolonyalizm gibi yasadigimiz dénemi bir
yoniiyle tanimlayan kavramlarla igerik olarak benzestigini ifade edebiliriz.

KURESELLESMENIN BASLICA ETKi ALANLARI

Ulus asin faaliyet ve etkilesimlerin artmasi anlaminda kiiresellesmenin ¢agdas
toplumsal hayattaki etkilerini; iletisim, piyasalar, tiretim, para, finans, orgiitler, ekoloji ve
biling {izerinde somut olarak gorebiliriz. Ulus asin iletisim imkanlari, insanlarin sinir
tanimaksizin birbirleriyle goriisebilmelerini saglamaktadir. Telgraf, telefon, fax, telex
video konferans ve bilgisayar aglari sayesinde insanlar nerede olurlarsa olsunlar iletigim
kurabilmektedirler. Elektronik kitle iletisim araglari da diinyanmn bir bolgesinde olan
olayin, bu olay savas bile olsa, diinyanin diger yerlerinde naklen seyredilebilmesini
saglayabilmektedir. (Korfez Savast Orneginde oldugu gibi) Rakamlarla ifade etmek
gerekirse, 1978’de hi¢ olmayan cep telofonu, 1998’de 305 milyona ¢ikmustir. 1985°de
baslayan internet kullanimi, 1998°de 180 milyona ¢ikmustir. 2’

Kiiresel faaliyetlerin etkili oldugu bir diger alan piyasalardir. Giiniimiizde pepsi-cola
veya Toyota gibi tek bir ad altindaki markalar diinyanin her tarafina dagitilmakta ve
satilmaktadir. Ulus asint sirketlerin sayisi, 1960’larin sonlarinda 7000 iken, 1998’de
44508’e yiikselmistir.'®

Kiiresellesmeyle beraber, tiretimin yapisi da tamamen degismekte, kiiresel fabrikalar
iiretim stireglerinin farkli asamalarin1 farkh yerlerde gergeklestirmektedirler. Ornegin,
arastirma merkezi, ise alma birimi, fabrikanin {iretim yeri, kalite kontrol islemleri ve veri
isleme birimleri farkli yerlerde olabilmektedir.

“Para” da biiyiik olgtide nitelik degistirmistir. Amerikan dolari, Alman Marki, Japon
Yeni gibi para birimleri tiim diinyada yayginlik kazanmigtir. Visa ve Master kart gibi
banka kartlar1 da diinyanin her tarafinda aligveris yapma ve para c¢ekme imkani
saglamaktadir.

Finans sektoriiniin de yapisi degismis, insanlar sadece bulunduklar iilkelerin degil,
Londra, New York, Tokyo, Singapur, Paris ve Sidney gibi diinyanin tiim borsalarinda
islem yapabilir hale gelmistir.

Kiiresel iletigim, kiiresel piyasa, kiiresel tiretim, kiiresel para ve kiiresel finans birgok
kiiresel orgiitin de dogmasina neden olmustur. IMF, Diinya

17 jan mart Scholte, age, s. 86.

18 jan Aart Scholte, age, s.86.
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Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin faaliyet ve etki alanlar1 her gegen giin
daha da genislemektedir. Ayrica; ¢ok uluslu sirketler, kiiresel ¢apta sivil toplum orgiitleri
ve hitkkiimet dis1 orgiitler de bir iilke veya bolge sinirlarina bagimli kalmaksizin faaliyet
gostermektedirler.

Ekolojik sorunlar da arttk siir tanimaz hale gelmis, kiiresel 1snma ve ozonun
delinmesi gibi ¢evre sorunlari tiim insanligin gelecegini tehdit etmeye baslamistir.

Son olarak kiiresellesme sahislarin “biling” diizeyini de etkilemis ve insanlar kiiresel
olarak diisinmeye baslamislardir. Diinyay: tek bir mekan olarak algilama, simf, cinsiyet,
din ve 1k gibi alanlarda da ulus sinirlarim asan bir dayanigma bilinci dogurmustur.

KURESELLESMENIN ULUS DEVLET UZERINE ETKIiLERI

Kiiresellesme siirecinin 6zellikle ulus devlet {izerine olan etkisi oldukga tartigmalidir.
Kiiresellesmenin ulus devleti etkilemesi iki yonliidiir: Bir yandan “ulus”un mahiyeti
degisirken, diger yandan bununla baglantili olarak “devlet”in mahiyeti degismektedir.'®
Kiiresellesme ulus devleti tanimlayan unsurlart sarsmaktadir. Ulus devletin temeli klasik
egemenlik anlayisidir. Bugiin ise arttk hemen hemen biitiin devletler kurallarini
kendilerinin koymadiklar1 uluslar arasi hukuka gore taahhiitler tstlenmek durumunda
kalmaktadir.”’ Bu siirecin dogal bir sonucu olarak da, insan haklarina saygi devletlerin “ig
sorun”u olmaktan ¢ikmus, kiiresel toplumun ilgi alanma girmistir. Giinimiizde Birlesmis
Milletler’in insani amaglarla devletlerin i¢ islerine miidahale edebilecegi kabul edilmeye
baglanmistir. Bunun da anlami devletlerin “mutlak egemenlik”inin yerini ‘“kayitl
egemenlik”e birakmasidir.

Ikinci 6nemli nokta, ulus devletin farkliliklari asgariye indirmeye calisan ve kiiltiirel
tiirdeslige dayanan yapisina iliskindir. Kiiresellesme bu yapiyr da tehdit etmektedir.
Kiiresellesmeyle beraber, uluslarin kendilerine 6zgii kiiltiirel dokulari tahrip olup, diinya
bir 6rneklesiyorken, bu duruma duyulan tepki bir st kimlik olarak ulusun semsiyesi
altinda toplanmis olan alt kimliklerin kendilerini yeniden tanimlamasmna ve mikro
milliyetgiliklerin dogmasina neden olmaktadir.

Uluslarin birbirlerine olan karsilikli bagimliliklarinin artmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin
diinya {iizerinde kurduklari ekonomik imparatorluklar uluslarin ekonomik yonden disa
bagimliliklarin1 arttirmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslarin
hazirladig1 istikrar programlari ve ekonomiyi

19 Ali Yasar Saribay, "Kiiresellesme. Postmodern Uluslagma ve Islam->, Der. E. Fuat
Keyman.A. Yasar Saribay. age, s. 15

20 Mustafa Erdogan, agm, s. 1.



209

iyilestirme paketleri, diinyanin ¢ogu iilkesinde uygulanmakta ve bunun sonucu olarak da
iilkeler, kendi ekonomileriyle ilgili kararlar alirken bu programlardaki yiikiimliilikklerin
geregini yerine getirmek durumunda kalmaktadirlar. Ulkelerin uygun kosullarda kredi
bulabilmesi de uluslar arasi kredi kuruluslarinin verdigi kredi notuna baghdir. Uluslar aras1
yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen iilkelerin kredi notu diistiiglinden, bu iilkelerin dis
piyasalardan kredi bulabilmesi giiglesmektedir. Bu durum, daha yiiksek faiz oranlarinda
bor¢lanmayi zorunlu kildigindan disa bagimlilig: arttirmaktadir.

Ulusun yapisinda meydana gelen bu degisiklige paralel olarak, devletin dogas: ve
islevleri konusunda neo-liberalizmin ideolojik baskisi, devletin mutlaka kigiltiilmesi,
refah devleti anlayisina son verilmesi gibi konular1 6n plana ¢ikarmistir.

Ulus devleti etkileyen son bir olgu da, insanlarin zaman ve mekan algisinin degismis
olmasidir. “Zaman ve mekanin sikismasi”, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelisimin
de etkisiyle insanlari, ulusun smirlartyla kayith olarak diisinmemeye ve davranmamaya
yonlendirmistir. Insanlar artik yerlerinden kipirdamadan diinyanin diger bir késesinden
mal siparis edebiliyor, universitelerin kiitiiphanelerinde arastirma yapabiliyor ve
arkadasliklar kurabiliyor. Insanlarla iliski kurabilmek igin, mahalle, kdy veya sehir gibi
ortak bir mekana ait olmak gerekmiyor. Bu da mekana ait aidiyet duygusunu ortadan
kaldiriyor.

Ulus devleti olumsuz yonde etkileyen bu gelismelere bakip da ulus devletin sonunu
ilan etmek bilyiik bir kolaycilik olur. Ulus devlet giiniimiizde de uluslar arasi politikay1
belirleyen temel aktordiir. Ulus devletin varligi ¢cogu yerde etnik ve dinsel ¢atigmalar
onleyen temel etkendir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin, kiiresel kapitalist sistemin
olumsuz etkilerini azaltip kendi lilkesinin menfaatlerini 6n plana ¢ikaracak tek yap1 ulus
devlet modelidir. Bu modelin kiiresellesme siirecine intibak edebilmesinin en 6nemli sart1,
farkliliklarmn ulus devlet biinyesinde barmabilmesini saglamaktir. Tiim ulusu “vatandaslik
kiiltiird” igerisinde, hizli kalkinma hedefine dogru motive eden ve demokratik katilim
mekanizmalar1 vasitalariyla siyasetin alanini genisleterek insanlarin kendilerini hukuki
smirlar igerisinde ifade edebilmelerini saglayan bir ulus devlet, 21. yiizyilda da varligim
devam ettirebilecektir.

SONUC

Yasadigimiz ¢ag1 tanimlayan bir kavram olan kiiresellesme; siyasal olarak, Soguk
Savas déneminin sona ermesi, diinyanin tek kutuplu bir diinyaya doniismesi ve ulus devleti
koklerinden sarsan gelismelerin meydana gelmesi, ekonomik olarak, ¢ok uluslu sirketlerin
diinya ¢apinda egemenlik kurmasi ve
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kiiltiirel olarak ise bir yandan homojenlestirici diger yandan farkliliklar1 6ne g¢ikararak
kimlik siyasetine imkan vermesi anlamlarina gelmektedir.

Kiiresellesmenin ideolojik, kiiltiirel ve siyasi yonleri gozardi edersek ekonomik
acidan kiiresellesme yeni bir olgu degildir. 19 uncu yilizyilin sonunda uluslar arasi ticaret
ve sermayenin akisi bakimindan diinya en az bugiinkii kadar biitiinlesik bir halde idi.
Ancak 20 nci yiizyihn ilk yarisindaki iki savas, otoriter ideolojilerin yiikselisi, ekonomik
ve siyasal istikrarsizliklar ve 6zellikle 1929 Ekonomik Krizi tilkelerin koruyucu duvarlarla
ice kapanmasina neden olmustur. 20 nci yilizyithn sonuna dogru ekonomik entegrasyon
tekrar hiz kazanmistir. Ancak 20 nci yiizyilin sonunda yasananlart yeni bir kavramla ifade
etme geregi; iletisim ve bilisim teknolojilerindeki hiz, SSCB ve dogu blogu iilkelerindeki
komiinist rejimlerin ¢okmesi nedeniyle neo-liberalizmin “tarihin sonu’nu ilan etmesi ve {ig
yiizyildir uluslar arasi politikanin temeli sayilan “ulus-devlet” paradigmasinin koklerinden
sarsilmasi nedeniyledir.

Kiiresellesmenin elestirilen en onemli yonii, bu siirecin, uluslarin kendi i¢inde ve
arasinda esitsizligin ve gelir dagilimindaki adaletsizligin biiyiimesine neden olmasidir.
1960’da diinyanin en zengin yirmi iilkesinde kisi bagma diisen milli gelir en fakir yirmi
iilkeninkinin on bes kati iken, bugiin otuz katina ¢ikmustir.?! Ciinkii fakir iilkeler milli
gelirlerini neredeyse hi¢ arttirmazlarken zengin iilkeler daha da biyiitmislerdir. 1985°de
en zengin ilkenin kisi basmna diisen milli geliri en fakirinkinin yetmis alti kati iken,
1997°de 228 katina gikmustir.??

Sosyolojik agidan; kiiresellesmenin, modernlesmeci kuramin 21. yiizyila uyarlanmis
hali oldugu soylenebilir. Her ne kadar kiiresellesme kiiltiirel bakimdan karsilikli etkilesime
vurgu yapsa da, kiiresellesmenin toplumlart homojenlestirici etkisi modernlesmeci
anlayista oldugu gibi tek yonlidiir. Bir baska deyisle, kiiresellesen Bati degerleri daha
dogrusu Amerikan degerleridir. Modernlesmeci anlayis zaten toplumlarin kendilerine 6zgii
kiiltiirel yapilarmm altin1 oymus, bunun sonucu olarak da globallesecek ve kendini diger
toplumlara kabul ettirecek tek kiiltiir olarak da Bati kiiltiirii kalmistir. Bu ¢eligkiyi Peter F.
Drucker’in satirlarinda da gorebiliriz. Drucker, yasanan degisimin yalniz Bati toplumuyla
smirl olmadig1 gibi Bati tarihine de 6zgii olmadigini vurguladiktan sonra, “Bu seferki,
bundan boyle bir ‘Bati’ tarihi, bir ‘Bat1’ uygarligi bulunmamasi durumuna gegistir. Artik
diinya tarihi ve diinya uygarligi vardir, ama bunlarin her ikisi de ‘Batililasmig’
durumdadir” demektedir.?

21 http: // www. Worldbank. org./ html/ extdr/pb/globalization
22 victor Ferkiss, agm, s.3.

23 peter F. Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, Cev. Belkis Corakei, (Istanbul: inkilap Ki-
tabevi,1993), s. 11.
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Bir diger onemli husus, kiiresellesmenin gostergesi sayilan etmenlerin ne olgiide
globallestigidir. Kiiresellesmeyi ortaya cikaran gelismelerden en onemlisi kabul edilen
bilisim ve iletisim teknolojilerinin ne kadar kiiresel olgekte kullanildigi tartigmalidir.
Ornegin, Amerika’da bile heniiz niifusun dortte biri internet kullaniyorken, Giiney Asya
niifusunun ancak yiizde biri internet kullanabilmektedir.* Diinyada ¢ogu insanin heniiz
telofonu yoktur ve milyonlarca insan diinyadaki gelismelerden uzak kendi kdylerinde disa
kapali olarak yasamlarini siirdirmektedir.

Kiiresellesme ister “kiiresel uygarligin habercisi”, isterse emperyalizmin yeni bir
ylizli veya abartilan bir efsane olarak tanimlansin, her halilkarda yasanan tarihi yeniden
yaratmak miimkiin degildir. Ancak 6zellikle Tirkiye gibi bir medeniyet vizyonu olan
iilkeler, bu tarihe olumlu katki yapmak ve zararlarindan en az etkilenmek igin yasanan bu
stireci ¢ok iyi tahlil etmek ve milli hedefler dogrultusunda sonuglar ¢ikarmak zorundadir.
Aksi takdirde, tarihin kiyisinda yasayan uluslar igin kiiresellesme, yarardan ¢ok zarar
getirecektir.
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KAMUSAL KIYMETLERIN YANLIS KULLANIMI VE
DEVLETIN MALIYETi 1

Yaz. : Yito TANZI ve Tej PRAKASH *
Cev. : Ozgiir SARAC **
GIRiS
Son yillarda kamu harcamalarinin artmasindan dolay1, kamu sektoriiniin etkinligine
biiyiik ilgi gosterilmis ve verimli olmayan kamu harcamalarini veya en azindan getirdigi
yararlar1 dogrulanamayan kamu harcamalarmi, uzmanlarin tanimlamasma imkan saglayan
tekniklerin gelistirilmesi i¢in bilyiik ¢abalar sarf edilmistir (Bkz., Inter alia, IMF, 1995).
Bu c¢alismanin amaci, ilkelerin hiikiimet harcamalara ayirdiklart milli  gelirden

sagladiklart kazanimlar1 artirmaktir. Kamusal harcamalardan daha fazla deger saglanmasi
bu tiir ¢abalarin temel prensibidir.

Giintimiizde bu alanda olusan literatiir, GSMH veya GSYIH’nin bir payr olarak
Olgiilen kamu geliri kavraminin kullaniminda yogunlagsmistir. Oysa hiikiimetler
vatandaglarma hizmet amaciyla, vergi veya bor¢lanma araglarindan yararlanmakla
kalmayip, ayni zamanda sahip olduklari kiymetlerden de yararlanmaktadirlar. Bu
kiymetler bir iilkenin toplam servetinin onemli bir boliimiini temsil edebilmektedir.
Vergileme veya borglanma yoluyla elde edilen gelirlerin kullanimindaki islevsellige
kiyasla kamu miilkiyetindeki kiymetlerin kullanimindaki verimlilik, 6zellikle kamu
iktisadi tesebbiislerine ait kiymetler disinda ekonomistlerin ilgisini fazla gekmemektedir?.
Hiikiimetlerin kamu

1 International Monetary Fund, Fiscal Affairs Department, Working Papers/00/180.

*Bu ¢alismanin hazirlanmasinda ftalya’ya ait bilgilerin temininde yardime1 olan Maliye
Bakan1 Luigi Pacifico ve Bari Belediye Baskani Onofrio Padovano basta olmak iizere,
diger iilkelere ait bilgilerin temininde yardime1 olan James Brumby, Jon Craig, Juan Pablo
Cordob. Jerome Fournel ve Janet Stotsky’a ve ayrica Torino Universitesi ogretim
iiyelerinden Mario Rey ve Itayla Hazine Bakani Vincenzo Visco’ya katki ve
elestirilerinden dolay: tesekkiir ederiz.

**Dokuz Eylil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
Aragtirma Gorevlisi.

2 Yukarida belirtildigi gibi muhasebeciler kamu sektorii kiymetlerinin verimli kullanimi
konusuna 6zen gostermeye baslamig ve bazi iilkelerde bu konuda gesitli uygulamalara
girigilmistir. Gilinlimiizde {lkelerin Tahakkuk Esasli Muhasebe (Accrual Accounting)
sistemine olan yonelimi bu uygulamalara 6rnek teskil etmektedir. Tahakkuk Esasl
Mubhasebe sisteminde gelir ve giderler ddemelerin gergekte yapildigi zaman degil,
tahakkuk ettigi zaman kaydedilmektedir.
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iktisadi tesebbiislerine ait olanlar diginda ellerinde bulunan kiymetleri tam ve verimli
sekilde kullandiklar1 varsayilmaktadir. Kamu iktisadi tesebbiisleri agisindan genellikle
Ozellestirme girisimleri 6nerilmektedir. Son yillarda iilkeler kamu iktisadi tesebbiislerini
ozellestirmekte ve bu yolla hem bu girisimlerin karlilik ve verimliligini yiikseltmekte hem
de biitgeye 6nemli bir kaynak kazandirmaktadirlar. Oysa kamusal kiymetlerin bir ¢ogu
kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu kurumlarma aittir ve bu kurumlarin ellerindeki
kiymetler i¢in 6zellestirme uygulamalar1 ¢ok daha sinirli olmaktadir.

Bu ¢alisma genel olarak kamu miilkiyetindeki kiymetler iizerinde yogunlagmakta ve
ozellikle kamu iktisadi tesebbiislerine ait kiymetler konusunu inceleme alani disinda
tutmaktadir. Calismada kamusal kiymetlerin tamamen atil birakildigi veya verimsiz
alanlarda kullanildigi vurgulanarak, kamusal kiymetlerin kullaniminda 6nemli bazi
yetersizliklerin oldugu iddia edilmekte ve bir ¢ok iilkede bu yetersizlikleri giderecek
girisimlerin olmadig1 belirtilmektedir. Kamusal kiymetlerin verimli bir sekilde kullanimi
konusunda karsilasilan yetersizlikler, kamusal kaynaklarin kullanimi ile sosyal kazanimlar
arasindaki iliskiyi degistirecek kadar etkili olabilmektedir. Ayrica bu tiir yetersizlikler
cesitli kategorilere gore yapilan biitge harcamalart ile bu kategorilerdeki ekonomik
kaynaklarin toplam kullanimi arasindaki iligkiyi de bozabilmektedir. Esasen kamu
sektoriiniin etkinligi analizlerinde® genel olarak harcamalara agirlik verilmekte ve hiikiimet
faaliyetlerinin devami igin gerekli olan kamusal gelirler ve biitce paylan analize dahil
edildiginde kullanilan kaynak miktart ile nihai sonuglar arasindaki iligkiden
uzaklagilabilmektedir. Diger bir deyisle, biitge agisindan ucuz olan etkinlikler, kullanilan
kaynak agisindan pahali olabilmektedir. Ozellikle kaynak kullanimi agisindan askeri
etkinlikler pahali olma egilimine sahiptirler. Caligmada s6z konusu meselenin bir dereceye
kadar ozel sektor faaliyetleri i¢in de gegerli oldugu belirtilmektedir.

Calismanin kalan kismi dért bélimden olusmaktadir. Tkinci boliimde kiymetlerin
kullanim1 konusunda kamu sektorii ile ilgili sorunlar tanimlanmaktadir. Ugiincii boliimde
ise, benzer sorunlarin 6zel sektor faaliyetlerinde de s6z konusu olabilecegi iddia
edilmektedir. Dordiincii boliimde konuyla ilgili olarak segilen bazi iilkelerin yasadigi
deneyimler ele alinmakta ve bazi politika degisiklikleri &nerilmektedir. Besinci ve son
boliimde ise, ¢aligmanin sonug ve ¢ikarim kismi yer almaktadir.

| - KAMUSAL KIYMETLERIN YANLIS KULLANIMI

Kamu kiymetlerinin yanhs kullanimma iliskin bu calisma, c¢alismayr hazirlayan
yazarlardan birinin yaklasik 30 y1l oncesinde yasadig1 garpict bir

3 Bu konuyla ilgili 6rnek i¢in bkz., (Gupta vd., 1999).
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ornekten ilham almistir. Bu 6rnek Rio de Janeiro’da yasanmistir. Bu kent o donemde de
Brezilya’'nin baskenti olma &zelligini tasimaktaydi. Yazar, Copacabana plaj1 ile bu plaja
bakan biiyiik otelleri ayiran Avenida Atlantica bulvarinda yiiriiyordu. Otellerin iizerine
kuruldugu arazi plaja yakinligi nedeni ile agikcas: ¢ok degerliydi. Bu pahali otellerden
ikisi arasina sikismis bir devlet okulu bulunmaktaydi. Okulun yeri plajin 6n kisminda olup,
ogrencilerin okul etkinliklerinden uzaklagsmasina neden olmaktaydi. Ayrica rant degeri son
derece yiiksek olan bu arazi sosyal agidan dnemli olmasina karsin, plajdan birkag¢ blok
Otede bulunan ve ¢ok daha ucuz olan arazi iizerinde yapilabilecek bir etkinlik icin
kullanilmaktaydi. Boyle bir yer degistirme islemi maksimum piyasa degerine sahip
arazinin efektif ve serbestce kullanimim saglayacakti. Ayrica bu degisiklik okulun
iizerinde yer aldig arazinin satisindan saglanacak gelir ile daha iyi bir okul yapma imkani
saglayabilir ve milli geliri artirmasi nedeniyle genel refaha katkida bulunabilirdi. Diger
yandan, 6grenciler de plaj ve eglence yeri etkinlikleri yiiziinden ilgilerinin dagilmayacag:
bir bolgeye tasinmis olacaklardi.

Uzerinde okulun yer aldigi bu arazi muhtemelen zamamnda ¢ok ucuza satm
alindigindan uzun siiredir kamu mali 6zelligi tasimaktaydi. Ayrica okulun maliyet sistemi,
cari 6demeleri konu alan bir biitge sistemine dayanmakta ve piyasa degeri yiiksek olan bu
arazinin okul amach kullanilmasindan kaynaklanan firsat maliyeti okul biit¢esinde yer
almamaktaydi. Bu nedenle okulun islem maliyetleri biitgesel agidan yiiksek
goriilmemekteydi. Ciinkii okulun veya egitim bakanliginin biitgesi arazinin okul amagh
kullaniminin topluma yiikledigi firsat maliyetini yansitmamaktaydi.

Yukarida verilen bu &rnekte oldugu gibi, giiniimiizde kamu sektériine ait hesaplarin
tutulma tarzin1 yansitmaktadir. Ancak ekonomistlerin kamu maliyesi ile ilgili
degerlendirmelerinin biiyiik bir bolimii bu kamusal hesaplarla ilgilidir. Bir ¢ok iilkede
6rnegin okullar biitge maliyetleri bu okullarin kullandigi kamusal kiymetlerin firsat
maliyetlerini igermemektedir. Eger bu kiymetler binalar seklinde ise, egitim biitgesi bu
binalarin amortisman veya rant degerini kapsamamaktadir. Eger kiymetler arazi seklinde
ise, soz konusu biitge arazi kullanimnin firsat maliyetini yansitmamaktadir®. Bu durum
ordu, devlet demiryollar1, saghk sektorii ve kamusal kurumlarin diger birimleri i¢in de
gecerlidir. Ornegin, ordu ¢ok daha ucuz arazilere kurulabilecek binalar yerine yiiksek
piyasa degeri tasiyan bina ve arazileri kullanmaktadir. Askeri {isler ve tesisler kamusal
arazi lizerinde bulunmakta ve bu arazi tizerinde diger faaliyetlerin siirdiiriilebilme imkanini
engellemektedir. Ayrica, bu kiymet-

4 Diger yandan yeni arazi satin alinmast durumunda, meydana ¢ikan maliyetler
arazinin satin alindig1 yil hesaplarinda gosterilmektedir.
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lerin kullaniminin meydana getirdigi firsat maliyeti askeri biitgede yer almamaktadir.

Kamuya ait arazi ve diger kiymetlerin kullanimi cesitli kamusal faaliyetlerin
olusturdugu cari biitge maliyetini etkilemediginden, bu kiymetler degerleri sifirmis gibi
islem goérmektedir. Bu nedenle, piyasa degeri prim yapabilecek arazilerde kurulan askeri
tesislerin, alternatif kullanimlar agisindan yiiksek deger tasiyabilecek arazilerde yer alan
demiryolu alanlarmnin ve uzun siire atil olarak tutulan kamu binalarinin da olusturduklar
firsat maliyeti agisindan degerlendirilmeleri gerekmektedir. Esasen genelde cari islemlere
dayanan geleneksel kamu biitgeleme yaklagimmm, bu kiymetlerin yanhs kullanimini
garantilemesi de incelenmelidir.

Giinlimiizde bir ¢ok iilkede hiikiimetler s6z konusu bu kiymetlerin biiyiik bir
bolimiine sahip bulunmaktadir. Bazi durumlarda bu kiymetlerin nehirler, plajlar, goller,
ormanlar ve dogal kaynaklar seklinde olmasi, bunlarin nitelikleri geregi kamuya ait
olmasini saglamaktadir. Bazi hallerde de bu kiymetlere diisiik maliyetli oldugu
donemlerde kamusal dzellik kazandirlmistir®. Bazi durumlarda ise, bu kiymetler mirasgist
olmayan kisilerin 6liimii veya devlete bagislanmasi nedeniyle kamusal alana dahil
edilmistir. Baz: iilkelerde ise Grnegin, Italya'da bazi dini tesislerin ve hapishanelerin
kapatilmast ile piyasa degeri yiiksek olan bu kiymetlerin kamunun eline gegmesine imkan
saglanmigtir. Giiniimiizde bir ¢ok iilke kamunun miilkiyetinde bulunan bu kiymetlerin
isletilmesi ve denetlenmesi konularinda yetersiz kalmakta ve hatta bu gibi kiymetlerin tam
anlamu ile kaydini bile tutamamaktadir.

Kamusal kiymetlerin piyasa degerleri yiiksek olabilmesine kargmn, bunlarin verimli
alanlarda kullanilma girisimlerinin yetersizligi nedeniyle, bu kiymetlerin atil kalmas1 veya
sosyal agidan fazla yararli olmayan alanlarda tutulmasi, yitirilen potansiyel gelir
miktarinin biyilk olmasina neden olabilmektedir. Esasen bu durum iilke milli gelirinin
dolayisiyla ulusal refah seviyesinin 6nemli 6l¢iide azalmasina yol agabilmektedir.

Yukarida tamimlanan bu sorun tasidigi o6nemli potansiyel maiyetlere ragmen,
ekonomistler veya politikacilarin yeterince dikkatini ¢ekmemistir. Kamuya ait olan bu
kiymetlerin ayrintili envanterinin ¢ikarilmasi girisimi ise, ¢ok az sayidaki iilkede
gerceklesmistir. Ayni sekilde ¢ok az sayidaki iilke, bu

5  Giiniimiizde bazi iilkelerde kamu kiymetleri belli bir siniflamaya tabi tutulmustur.
Ornegin. Italyan yasalar1 beni demaniali ve beni patrimoniali kavramlari. Yeni
Zelanda yasalar kraliyet varliklart ve bakanlik varliklar1 kavramlari. Fransa yasalari
ise, domaine public ve domaine prive kavramlari arasinda ayrim yapmaktadir.
Burada birinci sirada yer alan kavramlar yapilart geregi kamusal 6zellik tasimaktadir.
Ikinci siradaki kavramlar ise, hiikiimetin daha semadan edindigi ve
ozellestirilebilecek olan varliklari ifade etmektedir.
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kiymetlerin gergek piyasa degerlerini belirleme ¢abasma girismistir. Ancak genel olarak
hemen hemen hicbir iilke bu kiymetlerin kullanim degerini belirleme ¢abasma
girismemistir. Merkezi, bolgesel ve yerel olmak iizere farkli yonetim statiilerine sahip
kurumlarm veya ayni statiiye sahip farkli kamu kurumlarmim bu kiymetleri edinebilmesi,
bunlarin daha iyi veya en iyi hale getirilme girisimlerini idari ve siyasi agidan
zorlastirmaktadir. Bitgenin yetersiz oldugu doénemlerde bu kiymetlerin daha iyi hale
getirilme girigimleri, acil nakit harcamalarini gerektirdiginden sekteye ugrayabilmektedir®.
Ornegin, acilen onarilmast gereken ve piyasa degeri yiiksek olan kamu binalarmin uzun
siire bos birakilmasi bu duruma tipik Srnektir’. Ayrica uygulanmakta olan yasal veya
siyasi kisitlamalar ile kamu kurumlanma bu kiymetler {izerindeki tasarruf hakki
sinirlanabilmekte ve bunlarin satis1 veya ekonomik amagl kullanimi engellenebilmektedir.
Bagka bir deyisle, bu tiir yasal ve siyasi kisitlamalar ile kamu sektorii bizzat kendisini daha
etkin ve islevsel olmaktan alikoyabilmektedir.

Eger a) kamu kiymetlerinin kapsamli bir envanteri yapilabilirse, diger bir deyisle bu
kiymetlerin tam kaydi yapilabilse, b) bu kiymetlerin tasidiklar1 piyasa degerleri tam olarak
tespit edilebilse, e) bu kiymetlerin topluma yiikledikleri firsat maliyetleri tespit edilen
piyasa degerlerine dahil edilebilse ve

d) kamu kurumlan bu kiymetlerin verimli bir sekilde kullaniminda serbest
olabilseler, bu durumda kamu sektoriiniin verimliliginin 6nemli 6lgiide yiikselmesi ve
devlete ait kiymetler lizerinden saglanan gelirlerin artmasi miimkiin olabilecektir. Eger
boyle bir gelisim miimkiin degilse ve bu kiymetlerin kamu sektoriinde tutulmasi
konusunda hig¢bir hakli siyasi ve sosyal neden bulunmuyorsa, bu kiymetler
Ozellestirilmelidir.

Italya, yukarida sayilan hedeflerin yerine getirilmesi konusunda 6rek bir iilkedir.
ftalyan hikiimeti 1985 yilinda yukarida sézii edilen hedeflerin bir béliimiinii yerine
getirmeye yonelik olarak bir bildiri yaymlamistir. Bu bildiride esas olarak asagidaki bes
hedef 6n plana ¢ikarilmistir®;

6  Ayrica bu durum yasal yetkilendirmelerin kullanim alanlarinin degistirilmesini
de gerektirebil inektedir.

7 Ornegin, Buenos Aires’de giiniimiiziin pahali bir aligveris merkezi olan Bolivar
Galerisi 20-30 yil bos kalmustir. Ciinki, sahibi olan demiryollari kurumu
binanin onarimi i¢in gerekli finansal kaynagi temin edememistir. O dénemde
kurumu smirlayan biirokratik engellere baglh olarak, binanin satis1 da giindeme
gelmemistir. Bu konuda bagka bir 6rnek de Buenos Aires’deki en pahali
bolgelerden biri olan Puerto Madero’dur. Puerto Madero’nun bulundugu eski
limandaki bir gok kamuya ait bina yillarca kullanilmamis ve bu kiymetler
clirtimeye terk edilmistir. Kamu kiymetlerinin bu sekilde yanlig kullanimina bir
¢ok iilkede rastlanmaktadir.

x  Bkz., Commissione di Indagine sul Patrimonio Pubblico, Relazione Conclusiva
(Rome: 10 November, 1987).
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- Kamu miilkiyetindeki her tasinmazin tek tek tespiti ve tanimlanmasi.
- Her kiymetin yeri, miistemilat1 ve mevcut durumunun belirlenmesi.
- Kiymetlerin deger tespiti ve saglayabilecekleri getirinin tahminlenmesi.

- Kiymetlerin en verimli potansiyel kullanim imkanlarinin incelenmesi.

a b W N -

- Kiymetlerin 6zel sektére kiralanma veya satis imkanlarinin arastiriimas:®.

Ayrica bu konuyla ilgili olarak taninmis bir kamu yonetimi uzmani olan Profesor
Sabino Cassase’nin bagkanliginda bir komisyon kurulmus ve bu komisyon elde ettigi ilk
sonuglart 1987 yilinin Kasim ayinda hiikiimete sunmustur. Ulasilan sonuglar baglaminda,
bildiride belirtilen ilk ti¢ hedefle ilgili olarak dnemli ancak eksik gelismeler saglanmig, son
iki hedefle ilgili olarak ise higbir ilerleme kaydedilmemistir. flk {i¢ hedefle ilgili
gelismelerin eksik kalmasi konusunda belediyelerin yaklasik yarisinin ve diger 6nemli bazi
kamu kurumlarinin komisyona gerekli bilgileri saglayamamasi etkili olmustur. Buna
karsin komisyon, kamusal kiymetlere ait piyasa degerinin 1981 yili ftalya GSMH’nin
yiizde 31’ine esit oldugunu hesaplanustir. Italya’da kamu kiymetleri ile ilgili yapilan bu
calisma smirlt sayilabilecek bir basari saglamasina ragmen, 6nemli bir ¢alisma o6zelligi
tagimistir. Ayni sekilde bazi belediyelerin giristigi benzer calismalar da tam anlamiyla
basarili olmamustir.

Italya’da yasanan bu deneyim, ele alman konunun incelenmesi acisindan erken
verilen bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Calismada ilerleyen boliimlerde konuyla ilgili
diger iilke deneyimleri de incelenmis bulunmaktadir. Bu {ilke deneyimleri
degerlendirildiginde, 6zellikle Yeni Zelanda ve Avustralya'nin kamusal kiymetlerin gergek
maliyetlerini belirleme yoniinde énemli ilerlemeler kaydettigi goriilecektir'®.

Il - OZEL SEKTOR KIYMETLERININ YANLIS KULLANIMI

Kiymetlerin yanlis kullanimi konusu ile ilgili benzer iddialar bazi 6zel sektor
faaliyetleri i¢in de ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, kiymetleri yanlis kullanan 6zel
sektor faaliyetleri bolgesel diizenlemelere tabi tutulanlar dahil, merkezi yOnetim
politikalarindan etkilenebilmektedir.

9  Son yillarda Italyan hiikiimeti devlete ait bazi kamusal varliklar1 6zellestirmeye
caligmistir. Ancak hiikiimetin izledigi bu politikaya kars1 hiikiimet i¢inde giiglii
bir muhalefet olugsmus ve kamusal varliklarin satisinin engellenmesi amaciyla
¢esitli tartigmalar yapilmistir.

10 Gerek Fransa gerekse Ingiltere kamu kiymetlerinin verimliligini artirma
konusunda benzer girisimleri yapma siirecindedirler.



219

Giinlimiizde birgok iilke hiikiimeti kdr amaci glitmeyen vakiflar ile sosyal ve dini
karakter tastyan ozel etkinlikleri vergiden muaf tutmaktadir. Bir baska deyisle, bu tiir
faaliyetler ticarete yonelik olmayan ve toplumsal olarak benimsenen hedeflere ulasmay1
giiclendiren siireclerdir. Ornegin; 6zel okullar, kiliseler, manastirlar, cesitli yardim
kuruluslart ve sosyal kuliipler genellikle vergiden muaf tutulmaktadir. Ayrica bu
muafiyetler, ilgili faaliyetlerin icra edildigi bina ve arazilerin diigiik bir piyasa degerine
sahip oldugu durumlarda da tanmabilmektedir. Bu kiymetlerin tasidif1 potansiyel piyasa
degerleri kentlesme ve diger nedenlerle arttiginda da benimsenen amag dogrultusunda
kullanimi devam edebilmekte veya hiikiimet bolgesel diizenlemeler yoluyla bu kiymetlerin
kullanimim belirlenen amag kapsaminda sinirlayabilmektedir. Bu tiir faaliyetlerin yapildig:
bina ve arazilerin piyasa degerleri yiikseldiginde, cari maliyetler artmasa bile bu kiymetleri
kullanmanin firsat maliyeti artmaktadir. Bu nedenle bu tiir faaliyetler toplumsal agidan
giderek maliyetli hale gelmeye baslamakta ve bunlardan saglanan sosyal kazanimlar
artmayabilmektedir'!. Zaman igersinde bu tiir kiymetlerin kullaniminin belirli bir faaliyet
ile smirlandirilmasi, toplumsal acgidan ortaya ¢ikan firsat maliyetini ve tanman vergi
muafiyeti nedeniyle hiikiimetten saglanan tegvik miktarim Onemli Olgiide artirabilir.
Saglanan bu tiir tegvikler, kiymetlerin en karl ve smirlanmamis kullanimu ile ilgilidir'?. Bu
konuyla ilgili olarak Maryland’daki Bethesda merkezinde bulunan ve 6zel bir okul olan
Georgetown Okulu 6rnek gosterilebilir. Bu okul 1789 yilinda kurulmus olup, o dénemde
arazi kullaniminin tarima yonelik olmasi nedeniyle olduk¢a ucuza temin edilmistir. Birkag
doniim arazi tizerinde kurulu olan bu okul, ticari amagh kullanima yo6neltilmesi halinde
yiizlerce milyon dolarlik bir piyasa degeri tasiyabilecek oOzellige sahiptir'®. Bu okul
yillardir benzer nitelikteki diger okullarin talep ettigi iicretle faaliyette bulunmakta ve
nispeten kiigiik sayilabilecek bir 6grenci grubuna egitim vermektedir. Ogrencilerin bu
okula gitmekle sagladiklar1 esas kazang aldiklar1 egitimdir ve verilen egitimin niteligi
arazinin potansiyel piyasa degeri ile iliskili degildir. Okulda verilen dersler, diger 6zel
okullarda oldugu gibi isletme maliyetlerine dayanmaktadir. Oysa, okulun isgal ettigi
arazinin toplum agisindan olusturdugu firsat maliyeti, isletme maliyetine dahil edilse, bu
durumda Ogrenciler asirt bir sosyal maliyetle egitilmis olacaktir. Ayrica dgrenciler i¢in
arazinin firsat maliyeti dikkate alinarak kayzt ticreti belirlense, bu durumda kayzt ticretleri
onemli 6l¢iide yiikselecek ve belki de okulun

11 Bu durum, kavramsal agidan olarak Baumol hastaligina benzetilmektedir. Bkz.,
Baumol, 1967.

12 Kiymetlerin kullanimi, hiikiimet politikasi ile sinirli oldugu siirece bunlarin
piyasa degeri de diisiik tutulabilmektedir.

13 Okulun bulundugu arazi, Washington bolgesindeki pahali aligveris
merkezlerinden birinin ve ayrica Ulusal Saglik Enstitlisii’niin yakinindadir.
Ayrica bu arazi, ABD’de kisi basina diigen gelirin en yiiksek oldugu
bolgelerden birinin merkezinde bulunmaktadir.
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kapatilmas: giindeme gelecektir. Bu acidan bdyle bir okul kaliteli bir egitim vermesine
karsimn, kiymetlerin yanlis kullanimina neden olabilmektedir.

Georgetown Okulu ile ilgili olarak verilen bu 6rnek, kar amaci tasimayan ve vergi
muafiyetinden yararlanan dini etkinlikler gibi bir ¢ok faaliyet i¢in de verilebilmektedir.
Hiikiimet tarafindan saglanan vergi muafiyetlerinden dolay1, 6rnegin miilk ve gelirin vergi
diginda tutulmasi, bu etkinliklerin sosyal getirilerinin azalmasma ve yiiksek maliyetli
faaliyetler olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu durum toplumsal a¢idan onemli
gelir kayiplarina yol agmaktadir®,

Ayrica hilkiimet, bolgesel diizenlemeler vasitasiyla bazi ekonomik faaliyetlerin
yiiksek piyasa degerli alanlarda yapilmasina ve kiymetlerin 6zel sektor tarafindan yanlis
kullanilmasina neden olabilmektedir. Bombay’da Mumbai sehrindeki bir bagka 6rnekte
oldugu gibi, 20. yiizyilin baslarinda kurulan tekstil fabrikalari, potansiyel piyasa degeri ¢ok
yiksek bir arazide yer almaktadir. Hiikiimet bu arazinin daha verimli alanlarda
kullanilmasini saglamaya yonelik olarak bolgesel diizenlemelerde degisiklik yapmamustir.
Ayrica bu durum; g¢evre kirliligi, vergi gelirlerinin azalmasi ve yiiksek maliyetli tekstil
iretimi seklinde toplumsal agidan dnemli maliyetler olusturmustur.

Bilgimiz kadartyla bu konular vergi tesvikleri veya vergi harcamalar ile ilgili
literatiirde ele alinmis degildir. Ayrica merkezi yonetimin getirdigi belirli sinirlamalar
nedeniyle, kullanilan kiymetlerin potansiyel piyasa degerinde 6nemli artiglar meydana
gelmis ancak, bu kiymetlerin degerini hesaplamaya yonelik herhangi bir calisma
yapilmamigtir. Giiniimiizde bazi iilkelerde bu tiir kiymetlerin kullanimi ile zaman iginde
sosyal maliyetlerde 6nemli artislar olabilmektedir.

11l - ULKE DENEYIiMLERI VE POLITiKA ONERILERIi
A - ULKE DENEYIMLERIi

Caligmanin bu boliimiinde bir¢ok iilkede kamu kiymetlerinin kullanimini karakterize
eden genel durum ele alinmaktadir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede kamu kiymetlerinin
eksiksiz tutulmus merkezi kaydi bulunmamaktadir. Bazi iilkeler ise, sahip olunan bu
kiymetlerin neler oldugunu tanimlayamamakta ve listeleyememektedir. Bazi iilkelerde bu
tiir kiymetlerin kaydina rastlanmakta, ancak bu kayitlarin eksik veya yanlis olarak
tutuldugu goriilmektedir. Ayrica birkag istisna iilke disinda bu tiir kayitlar kiymetlerin
gercek piyasa degerini

14  Ornegin, kent merkezinde bulunan bazi kiliseler ¢ok az kisi tarafindan ziyaret
edilmektedir. Ayrica bu kiliselerin bazilar1 piyasa degeri yiiksek bolgede
bulunmalarini hakli ¢ikarabilecek estetik nitelikten de yoksun olabilmektedir.
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yansitmamaktadir’®. Dolayisiyla bu tiir kayitlar, kamu kiymetlerinin etkin sekilde
kullanilip kullanilmadigini veya ortaya cikan firsat maliyetini ddetmeye iliskin olarak
kullanici Gicretlerinin neler olabilecegini belirleyememektedir.

Giintimiizde Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 (IAS), nakit hale getirilebilecek
kamusal kiymetlerdeki ekonomik kazanimlarin belirlenmesini saglayan bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla bu gergevede bir kiymetin tasidigi ekonomik deger veya
potansiyel karin, nakit akisma dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunacagi veya
potansiyel degere uygun bir kurumun olusturulmasi gerektigi savunulmaktadir. Ayrica bir
kiymetin degerinin belirlenmesinde sadece fiziksel 6zelliklerin esas olusturmadigi, bunun
yani sira gelecekte ortaya g¢ikabilecek bir deger artisina bagh olarak patent, lisans ve telif
haklarmim da 6nemli oldugu belirtilmektedir. Bu alanda en 6nemli faktor, diger kiymetler
tizerindeki etkisi nedeniyle nakittir. Buna karsin, IAS’m genel ¢ercevesi kamu sektorii
faaliyetlerini hedef almamaktadir. Dolayisiyla, giiniimiizde bu standartlarin kamu sektorii
acisindan kullanilabilirligi tartisilmaktadir.

Giinlimiizde birgok hiikiimet, degeri tam olarak tanimlanamayan fiziksel kiymetleri
ele almaktadir. Bu kiymetler; tasitlar, makineler gibi kiymetlerden olusmakta, ayrica
sermeye kiymetlerini de kapsamaktadir. Bir ¢ok hiikiimet bina, park, arazi gibi kiymetlerin
degerlerini dogru bir sekilde belirleyememektedir. Bu kiymetlerin degerlerinin
belirlenmesi zor olabilmekte ve yapilan degerleme islemlerinde genellikle tarihsel maliyet
sistemi kullanilmaktadir. Diger yandan, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tilkeler, kamu
kiymetlerinin degerini reel fiyatlarla belirlemeye baglamistir.

Avustralya ve Yeni Zelanda’da kullanilan degerleme yontemlerindeki temel ilke,
kamusal bir kiymetin getiri saglayabilecek olmasidir. Avustralya Muhasebe Kurulu 1996
yilinda yayinladigi bir raporda; a) kamusal bir kiymetin gelecek dénemde ekonomik bir
getiri saglayabilmesi ve b) bir kiymetin piyasa degerinin belirlenmesi durumunda mali
durum agiklamalari ile dikkate alinmasi

15 Ornegin Kolombiya’da Ulusal Muhasebe Ofisi konsolide biitge bilangosunu
diizenlemek amaciyla, tiim yonetim birimlerini kapsayacak sekilde kamu
kurumlarinin kullandigi kiymetler ve sahip oldugu yiikiimlilikler ile ilgili
veriler toplamaktadir. Diger yandan, her kurum kullandigi kiymetlere ait
verileri tutmakla gorevlendirilmistir. Bu degerlendirmeler geleneksel maliyet
esasina uygun olarak yapilmakta, dolayisiyla kiymetlere iliskin potansiyel
piyasa degerini yansitmamaktadir. Gliniimiizde kamu kiymetlerinin degerlerini
belirlemeye calisan iilkelerde geleneksel maliyet sistemlerinin kullanimi yaygin
bir anlayistir.

* C.N., Tarihsel Maliyet Sistemi (Historical Cost System), kiymetlere ait
degerlerin belirlenmesinde kullanilan ve bir kiymet i¢in gergekte ddenmis olan
ilk alis maliyetini dikkate alan bir sistemdir.
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gerektigini belirtmistir. Avustralya Muhasebe Kurulu, karayollar1 da dahil olmak tizere
diger tagimacilik sistemleri gibi alt yap1 kiymetlerinin, tarihi bina ve anitlar gibi miras
kiymetlerin, parklar ve dinlenme alanlar1 gibi sosyal kiymetlerin, zaman dilimi iginde
ekonomik kazanimlar saglayabilecegini ve bu nedenle bunlarin mali ifadelerle
belirtilmesini sart kosmaktadir.

Avustralya ve Yeni Zelanda hiikiimetleri kamusal kiymetlere ait reel degerlerin
belirlenmesinde piyasa ilkelerine uygun hareket etmekte ve bu tiir krymetleri mali ifadeler
kullanarak bilangolastirmaktadir. Yeni Zelanda 1998 mali yili biitgesi, degeri belirlenen
kiymetler olarak; nakit degerleri, banka bilangolarini, pazarlanabilir tahvil ve mevduatlari,
avanslari, ¢ek ve senetleri, devletin sahip oldugu kurumlan, kraliyet miilklerini, yatirimlari,
fiziksel (gayrimenkul) degerleri, ticari deger tasiyan ormanlari, devlet karayollarini ve
goriilmez kiymetleri (patent, telif hakki vb.) kapsamaktadir. Fiziksel kiymetler; bina ve
tesisler ile ekipman ve karayollarin1 kapsamakta, bu kiymetlerin degerleri ortaya ¢ikan
yipranma paylar1 diisiildiikten sonra, cari deger olarak kaydedilmektedir. Devlet
karayollar1 ile ilgili degerleme islemlerinde, karayollarina ait miicavir alanlarin
kullanimimin olusturdugu firsat maliyetleri de dikkate alinmaktadir. Kiymetlere yonelik
olarak kullanilan mali ifadelerde bu kiymetlerin satis1 ile olusabilecek kayiplarin yani sira,
kiymetlerde olusan deger kayiplar1 da kayda gegirilmektedir. Performans gostergeleri ile
desteklenen bu ifadeler; cari kiymetler cari yiikiimliliikler olarak, fiziksel kiymetler ise
toplam ve ¢alisan basina diisen fiziksel kiymet degeri olarak 6l¢iilmektedir.

ABD’de federal hiikiimetin kullandigi mali ifadelerinde tahakkuk esasli muhasebe
sistemi kullanilirken, federal biitceye ait beyanlarinda tahsil esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. ABD hiikiimetinin mali bildirimlerinde bu kiymetlerin nasil kullanildig:
bir yana, bunlarin ekonomik degeri veya envanteri ile ilgili veriler bulunmamaktadir.
Genel Muhasebe Denetimi adli kurulusun ABD hiikiimetinin 1999 yili mali beyanlari
hakkinda hazirladigi rapor, bu hususu giiglendirmektedir. Bu raporda, “diinyanin en biiyiik
fiziksel kiymet sahiplerinden biri olan Amerikan Federal Hiikiimeti, sahip oldugu
krymetlerin miktar ve degeri ile ilgili bilgilerin dogrulanmasi konusunda yeterli sisteme ve
denetim yapisina sahip degildir. Beyan edilen bu kiymetlerin 462 milyar dolarlik biiyiik bir
bolimii mali veya lojistik kayitlarda yeterince agiklanmamigtir” seklinde bir ifade
kullanilmistir.

Diger yandan, son yillarda ABD’de umut verici iki gelisme yasanmustir. Bu
gelismelerden birincisi, 1999 yilinda faaliyete gegen ve eyaletlerle yerel yonetimleri konu
alan Kamu Muhasebe Standartlari Kurulu’nun (GASB) yayinladigi 34 No’lu, “Genel
Finansman Beyan1 ve Yonetim Tartisma ve Degerlendirme” adli genelgedir. 34 No’lu
genelge, alt yap1 kiymetleri de dahil olmak iizere tiim sermaye kiymetlerine ait degerlerin
tarihi maliyet sistemi
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(Bkz., GASB, 1999) ile belirlenmesini gerektirmektedir. Diger yandan, tarihsel maliyet
sisteminin kullanimi, ele alman kiymetle ilgili reel ekonomik deger hakkinda &nemli
bilgiler saglamamakta ve dolayisiyla kiymetlerin daha verimli kullamimi konusunda
engeller olusturmaktadir.

ABD’de yasanan ikinci gelisme ise, hiikiimete bagh Idare ve Biitge Kurumu’nun
(OMB) kiymet kullanim programlart konusunda bedel almaya yonelik olarak Baskan’a
bagli Sermaye Biitceleri Komisyonu’nun 6nerilerini desteklemesidir (OMB, 2000, s. 144).

Hiikiimet ve yerel yonetimlerin bu konuda sifahen veya gayriresmi kurallari bulunsa
da, mevcut kiymetleri nasil kullandiklarina iliskin ¢ok az veri bulunmaktadir. Kamu
kiymetlerinin bakim ve onarimi konusunda yeterli olmayan biitgeler, yonetim biit¢elerinin
genel yetersizlikleri ve terk edilerek uzun siire kullanilmayan kiymetlerin varligi,
hiikiimetin bu kiymetleri nasil kullandigi konusunda bazi bilgiler sunmaktadir. Gerek
gelismekte olan gerekse geligmis iilkelerde bu konudaki ihmal ve kayitsizlik ile ilgili ¢ok
sayida kanit bulunmaktadir. Gelismekte olan birgok iilkede tamamlanmamis hastane ve
okul binalari, iglerinde 6grenci, 6gretmen ve personelin bulunmadigi bazi kamu kurumlan
israf edilen veya yeterince kullanilamayan kiymetler i¢in 6rnek olusturmaktadir. Geligmis
iilkelerde ise, hiikiimetler genellikle kamusal kiymet kullamiminin olusturdugu firsat
maliyetini g6z ardi etmektedirler. Kamu okullarmim, askeri tesislerin, hapishanelerin
biiyiik sehirlerde piyasa degeri yiiksek alanlarda kurulmus oldugunu gérmek hi¢ de
sagirtict degildir. Oysa bu gibi tesislerin piyasa degeri diisiik arazilerde kurulmasi
miimkiindiir’®. Tagimacilik tesisleri de giiniin kisa bir bdliimiinde asir1  sekilde
kullanilmakta, giiniin biiyiik kisminda ise hemen hemen hi¢ kullanilmamaktadir. Ayrica bu
faaliyetlere iliskin eksik ve 6zensiz fiyatlandirma politikalari, bu kiymetlerin kullanim ile
olugsan firsat maliyetinin goz ardi edildigini gostermektedir. Bunlarin yani sira,
kullanilmayan tarihsel, sanatsal ve kiiltiirel hazineler i¢in de ayni durum gecerlidir.
Ornegin, bazi miizelerin bodrum katlarinda depolanan ve uzun yillar hi¢ kimsenin
gormedigi yiizlerce degerli sanat eseri bulunmaktadir. Bu hazineler mali agidan yiiksek
piyasa degerleri tasimalarina ragmen herhangi bir getiri olusturmamaktadir.

Hiikiimetler kamu kiymetlerinin optimal kullanimlara tahsisi konusunda egemenlik
giiclerinden ve mevzuat diizenleme yetkilerinden yararlanabilirler. Ancak bir ¢ok hiikiimet
cesitli nedenlerle sahip olduklar1 bu gii¢ ve yetkilerden

16 Roma’daki Carcere Giudiziario adli bilyiik bina, Roma’nin en pahali bélgesinde
bulunmakta olup, ¢ocuk hapishanesi olarak kullanilmaktadir. Belli ki, bu
hapishanenin isletilmesinden kaynaklanan maliyet biit¢esinde reel ekonomik
maliyetler 6nemli lglide gz ard1 edilmistir.
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yararlanmay1 veya kamusal kiymetleri etkin olarak kullanmayi diisiinmemektedir. Bu
konuda verilebilecek bir diger ornek de, yerel yonetimlere ait arazilerin kullanimidir. Eger
yerel yonetimlere ait araziler 6zel arazi seklinde vergilendirilse, yerel yonetimler bu
kiymetin kullammini iyilestirmek zorunda kalacaklar ve dolayisiyla bu kiymetleri
edinilmis mal olarak gormekten vazgececeklerdir. Bu kiymetlere iliskin uygun bir
fiyatlandirma politikasi, bunlarin kullanimi ve tasidiklari reel maliyetler ile ilgili yaklasima
agirlik verilmesini saglayacaktir. Omegin, ABD federal hiikiimeti Washington D.C.’deki
federal miilkiin kayitli degeri lizerinden emlak vergisi 6demek zorunda birakilsa, federal
kurumlarm yerinin tespiti konusunda daha rasyonel bir tercih yapmak zorunda kalirdi.
Kent merkezine yakin olmak zorunda olmayan biirolar, arazinin daha ucuz oldugu yerlerde
kurulabilirdi. Bu uygulama bos birakilan bina veya arazilerin ekonomik agidan daha
degerli faaliyetler igin kullanimini saglardi'’. Giiniimiizde kamu kurumlarinin tersine 6zel
sektor girisimleri siirekli olarak rekabetgi giicler tarafindan zorlanmakta ve sahip olduklar
kiymetleri en verimli faaliyetlerde kullanmaya ¢aligmaktadirlar.

Hikiimetler zaman zaman likit kiymetlerin optimal kullanimma bile duyarsiz
kalabilmektedir. Bu konuda altn kullanimu iyi bir érnektir. Henderson ve arkadaslar: 1997
yilinda yaymladiklar1 ¢alismada, ABD hiikiimetinin sahip oldugu altin rezervlerinin
kullanimma agirlik vermislerdir. Bu yazarlar, 20 yil sonrast gibi uzun bir siire yerine,
mevcut altin iiretiminden saglanabilecek genel refah kazananlarinin son derece kayda
deger oldugu sonucuna varmislardir. Benzer sekilde IMF’nin elindeki altin rezervlerinin
de daha verimli alanlara kanalize edilebilecegi iddia edilmistir. IMF, rezerv olarak
saklanan altinin piyasa degeri iizerinden yiiksek bir getiri saglayabilir. Bazi iilkeler son
yillarda mevcut altin rezervlerinin bir boliimiinii satarak doviz rezervlerini artirsalar da,
cogu iilke bunu basaramamustir. Ulkelerin altin stoklamasindaki mantigini anlamak
miimkiin degildir.

Giinlimiizde birgok iilkede mevcut kamusal kiymetlerin rasyonel ve ekonomik
kullanimi, kamu tercihi ile ilgili tartigmalarda genelde ilk sirada yer almaktadir. Ornegin,
ABD’deki kamu okullarinin yerinin belirlenmesi veya bulunduklar yerler tartigma
konusudur. Manhattan’da prim yapan bolgedeki lise, sosyal tercih ile ilgili bir ¢ok konuyu
giindeme getirmistir. Okul amaglt kullanilan arazinin, is merkezi amaciyla kullanilmasi
konusundaki bir tercih yapilmaya kalkisilsa, bu durumda ortaya gikacak maliyetlerin veya
kazanimlarm 6l¢iilmesinde piyasa fiyati kullanilabilir mi? Toplumsal agidan

17 Fransa Maliye ve Ekonomi Bakanligi’nin Louvre bolgesinden Bercy bolgesine
taginmasi, yeniden yerlesme plani ile ilgili giizel bir ornektir. Bakanlhigin
bosalttig1 bina Louvre Miizesi tarafindan satin alinmistir.
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okulun yerini bosaltmak i¢in hangi fiyat (arazinin ilk alim fiyat1 mi, yoksa mevcut piyasa
fiyat1 m1) talep edilmelidir? Zaman i¢inde net refah kazanimi hesaplanabilir mi? Piyasa
sartlarina gore belirlenmis arazi kullanimindan saglanan net parasal kazanimini, toplumsal
acidan net refah kazanimma doniistiiren bir model kurulabilir mi ve s6z konusu
kazanimlarmn egitimin iyilestirilmesi, daha iyi 6gretmen istihdami ve tesisleri iyilestirmek
gibi amaglarla kullanimi diigiiniilebilir mi? Dolayisiyla bu durumun 6grencilerin 6grenme
ve kazanma potansiyeline katkida bulunmasi miimkiin miidiir? Bu gibi sorular analitik
olarak ve doyurucu bir sekilde yanitlanamamaktadir.

Ekonomik analizler genel olarak dogru sonuglara ulasmayi saglamaktadir. Prim
yapan bir bolgede bulunan ordu tesisleri, islevlerini ve hedeflerini sekteye ugratmayacak
ucuz bir bolgede, 6rnegin kent merkezi disinda kurulabilir. Miizelerin zemin katinda
saklanan resimlerin sergilenmesi cari bir maliyet olustursa da, yasam kalitesi tizerinde
6nemli bir etkiye de sahiptir. Bu gibi sanat eserlerine ev sahipligi yapan miizeler, bunlari
mekan degistirerek doniisiimlii olarak sergileyemiyorlarsa, bunlar kiralanmali veya
satilmalidir. Giiniimiizde bu gibi analizler kamusal tartismalarda pek yer almamaktadir®,
Hiikiimetin sahip oldugu net degerlerin hesaplanmasinda temel olarak sabit kiymetlerin
degeri ele alinmaktadir. Farkli tiirden kamu kiymetlerinin degerlendirilmesinde farkli
tiirden degerlendirme teknikleri kullanilabilmektedir (Bkz., Buiter, 1983). Ornegin, dogal
kiymet olma 6zelliginde bulunan iilke ormanlari, benzer bolgelerdeki arazi maliyetleri ile
degerlendirilebilir. Buna karsm, yapay bir kiymet ozelligi tasiyan devlet karayollari,
kullanim sonucunda olusan yipranma paylarinin ikame edilmesi ve kullanilir arazi
degerinin dikkate alinmasi ile degerlendirilebilir.

Giiniimiizdeki birgok hiikiimet kamu kiymetlerinin kullanimi konusunda yéneticilere
karar vermelerinde yeterli serbestlik ve inisiyatif tanimamaktadir. Bu gibi reformlarin
onciisii sayilan Yeni Zelanda’da bile yeni yaklasimin kamu mal ve hizmetlerinde iyilesme
saglayip saglamadigi konusunda 6nemli tartigmalar olabilmektedir. Ornegin, hiikiimetteki
her bakanlik bir maliyet merkezi olarak diisiiniildiigii i¢in bakanliklardaki kiymetlerin
siirlt kullanimi s6z konusudur. Bakanliklar kamu kiymetlerinin alternatif alanlarda
kullanim1 daha verimli olsa da, diger bakanliklarin kendi kiymetlerini kullanmalarina izin
verme inisiyatifinden yoksundurlar. Bu sorun giiniimiizde yalnizca Yeni Zelanda’ya 6zgii
degildir. Ayrica, hiikiimet kararlarinin degerlendirilmesi konusunda kullanilan yontemlerin
ve muhasebe uygulamalarinin degistirilmesi,

18 Devlet miizelerinin bodrum katlarinda korunmaya calisilan ve kilit altinda
tutulan sanat eserleri topluma higbir refah katkis1 yapmamaktadir.
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diger degisikliklerin olmamasi halinde daha kaliteli bir kamu yonetiminin olugsmasina katki
saglamayabilmektedir.

Bu konuda Ingiltere’de daha kapsamli bir uygulama yiiriitiilmektedir. Ingiltere,
tahakkuk esasli muhasebe ve piyasa temelli uygulamalara adim adim gecilmesi konusunda
bir yaklagim benimsemistir.

Program ve performansa dayali biitceler ile sifir esasli biitgeler gibi bir ¢ok biitgeleme
tekniginde, kaynak kullanimi konusu ele alinmaya ve kaynak kullanimmin saglanan nihai
irtinlerle iliskilendirilmesine caligilmaktadir. Sifir esasl biitcelerde tahsis kararmim her
asamasinda kaynak kullammmin degerlendirilmesine ¢alisilmaktadir. Program ve
performans biitgelerinde ise, belirlenen hedeflere gore ¢iktilarin degerlendirilmesi
hedeflenmektedir. Diger yandan biitgeleme ile ilgili tim bu uygulamalarda, yillik biitge
tahsisleri igerisinde ve dolayisiyla cari programlar dahilinde yeni bir sermaye harcamasi
gerekmedikge ve Ingiltere’nin kapsamli harcama incelemelerinde yapildigi gibi orta vadeli
cikt1 teslimi ile orta vadeli harcama programlarmnmn iligkilendirilmesi s6z konusu
olmadikea, agirlik biyiik olgiide giktilarin degerlendirilmesine kaymaktadir. Mevcut sabit
kiymetlerin maliyetleri genel olarak batik maliyet (sunk cost) olarak diisiiniilmekte ve
dolayisiyla karar alma gercevesi ile iliskilendirilmemektedir. Ancak bu sabit kiymetler,
Ozel sektor faaliyetleri de dahil olmak tizere daha yiiksek piyasa degerine sahip oldukga,
bu degerlerin goz ard1 edilmesi onemli sonuglara yol agabilmektedir.

B-POLITiKA ONERILERI

Daha once de ifade edildigi gibi, son yillarda bazi iilkeler kamu kiymetlerinin daha
etkin kullanimi konusuna yonelmis ve bu konuda az sayida iilke bazi girisimlerde
bulunmustur. Ozellikle Yeni Zelanda, Avustralya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler, merkezi
hiikiimete ait kiymetlerin eksiksiz kaydini yapmakta veya yapmis bulunmaktadir. Diger
ilkelerde ise, bakanliklar da dahil olmak iizere 6zel amagli kamu kurumlarmna ait
kiymetlerle ilgili listeler yapmistir. Ancak bu iilkelerde merkezi bir kayit sistemi soz
konusu degildir. Bazi durumlarda yapilan bu listeler merkezi olma 6zelligine sahip olsalar
da, genellikle yetersizdir. Ayrica bu listeler genellikle merkezi hiikiimetin sahip oldugu
kiymetler ile sinirlandirilmis ve dolayistyla kamu sektoriiniin kalan kisminin sahip oldugu
kiymetleri devre dig1 birakmugtir. Kamu kiymetlerinin yanhs ve eksik kullammu iilke
capinda oldugu kadar yerel yonetim diizeyinde de sik rastlanan bir durumdur.

Agikea soylemek gerekir ki, tahakkuk esasli muhasebe gibi daha iyi muhasebe ve
biitgeleme yontemlerinin kullanimi ile daha iyi kiymet ve kaynak kullanimi garanti
edilememektedir. Giinlimiizde genellikle kaynak tahsisinin iyilestirilmesi ilgili olarak
hazirlanan mali raporlardan yeterince yararla-
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mlmamaktadir. Ornegin, ABD’de yerel yonetimlerin ¢ogunda biitgeleme, muhasebe ve
kiymet yo6netimi ile ilgili ii¢ ayr1 birim bulunmakta ve bu birimlerin arasinda kaynak
tahsisi konusunda fazla etkilesim bulunmamaktadir.

Ideal agidan degerlendirildiginde, kamu yonetim birimleri kamusal kiymetler ile ilgili
bir kadastro tutmalidir. Baska deyisle, kamu sektoriiniin elindeki tiim kiymetlerin miktar
ve degerinin resmi bir kaydi yapilmalidir. Ayrica bu kadastrolar periyodik olarak
giincellestirilmelidir. Gliniimiizde bu gibi kadastrolar emlak vergisi uygulamasinin oldugu
iilkelerde 6zel miilkler igin zaten mevcuttur'®. Eger kamu sektorii kiymetleri agisindan bu
tiir kadastrolar bulunursa, bakanliklara ve diger kamu kurumlarina ait kamusal kiymetlerin
kullanimu ile ilgili sermaye bedellerinin belirlenmesi miimkiin olabilir. Ayrica belirlenen
bu sermaye bedelleri, kamu sektoriinde kullanilan kiymetlere ait firsat maliyetlerini de
yansitmalidir. S6z konusu firsat maliyetleri, 6zel sektordeki kiymetlerin potansiyel
getirilerine gore belirlenmelidir. Gerek cari harcamalar1 gerekse sermaye bedellerini
dikkate alan biitce sistemleri, kamu sektoriiniin daha verimli hale gelmesinde cari olarak
hazirlanan biitcelerden daha yararl araglar olabilir. Clinkii bu tiir biitgeler, kamu sektorii
faaliyetlerinin reel ekonomik maliyetlerini ortaya koyabilmektedir.

Kamusal kiymetlerin resmi kadastrosunun tutulmasi ¢esitli amaglara hizmet
edebilmektedir.

Ilk olarak bayle bir kadastronun tutulmasi, bir yerel yonetim, eyalet veya devlete ait
kiymetlerin degerinin tespiti ile ilgili yonetim biriminin kredi derecesinin belirlenmesinde
rating kuruluslarina yardimei olabilecektir. Giiniimiizde bu konu ile ilgili nemli bir rnek
Massachusetts eyaletindeki uygulamadir. Massachusetts eyaleti 1992 yilinda 6nemli bir
mali krizle karsilagsmis ve sermaye piyasasindan ¢ok biiyiik miktarda kredi almak zorunda
kalmistir (Bkz., Keigh & McHugh, 1993). Bu eyaletin sahip oldugu reel kiymetlere ait
kayitlardan yoksun olmasi veya tutulan kayitlarin eksikligi nedeniyle denetlenemedigi igin
kapsamli y1llik mal i raporda bagimsiz denetgilerden tam bir goriis ve onay alinamamustir.
Bu durum eyaletin zaten diisiik olan tahvil ratinginin daha da diismesine neden olmustur.
Ayrica, tahvillerin bu sekilde diisiik derecelendirilmesi gelecekteki kredi alma

19  Emlak vergisi uygulamasi i¢in kullanilan kadastrolar kiymetlerin igerik ve
kapsamlarinin yan1 sira degerlerinin belirlenmesi konusunda da demode
olabilmektedir. Yasadisi yollardan edinilen ve kayda ge¢cmeyen kiymetler,
genellikle devre dis1 kalmaktadir. Baz iilkelerde yasadisi olarak edinilen konut
veya konut miistemilat: gibi kiymetlerin kayda gecirilmesini tesvik eden kagak
konut aflari ¢ikarilmaktadir. Bu atlar gizli kalmis kiymetlerin bazi cezalarin
veya vergilerin 6denmesi karsiliginda kayda gegirilmesini saglamaktadir.



228

maliyetini de Onemli Ol¢lide artiracak bir pozisyon olusturmustur. Bunun iizerine
Massachusetts eyaleti sahip oldugu tiim kiymetlerin mevcut piyasa degerlerini dikkate
alarak kapsamli bir envanterini ¢ikarmaya karar vermistir. Bu envanter ¢alismasi gesitli
teknikler kullamlarak yapilmistir®® Giiniimiizde benzer uygulamalar bazi ABD
eyaletlerinde de yapilmaktadir. Ancak bu uygulamalar, bir sermeye bedeli olarak kamu
kurumlarma ait kiymetlerin kullanimi ile olusan firsat maliyetlerinin hesaplanmasinda
kullanilmamaktadir.

Kamusal kiymetlere ait bir kadastronun tutulmasinin hizmet edecegi ikinci amag ise,
Boskin’in 1982 ve Buiter’in 1983 yilinda yaymnladigi calismalarda belirttigi gibi,
hiikkiimete ait net degerlerin veya bilangonun hesaplanmasmin kolaylagmasidir. Yeni
Zelanda, Avustralya ve lzlanda iilkeleri, hiikiimetlerinin net degerini hesaplamis ve
Eurostat, Avrupa ilkelerinin bilango hazirliklarina baslamasini talep etmistir. Ancak, bu
uygulamalarin kamusal sabit kiymetlerin cari piyasa degerlerini kapsayip kapsamayacagi
belirli degildir. Avrupa iilkelerinin ¢ogu bu tiir sabit kiymetlere sahip degildir. Ayrica
kamusal kiymetlerin kadastrosu bu gibi hesaplamalarda kullanilmasa da, genel iretim
muhasebesinin olusturulmasina katki saglayabilmektedir.

Kadastro uygulamalarinin hizmet edecegi ligiincii amag ise, bazi lilkelerde oldugu
gibi kamusal kiymetlerin kelimenin tam anlanmu ile kaybolma olasiliginin azalmasidir.
Kamusal kiymetlerin denetiminde kadastro uygulamasi yararli bir arag olacaktir.
Kiymetlerin kamu sektoriinden 6zel sektore kaydig: tilkelerde, bu kiymetlerle ilgili uygun
kayitlar yapilmamis veya bazi gegis ekonomili iilkelerde oldugu gibi bu tiir kayitlar
simdiye kadar tutulmamustir. Ayrica tutulan bazi kayitlarda kamusal kiymetlerin genellikle
giiliing denecek kadar diisiik fiyatlarla satin alindig1 tespit edilmistir. Diger yandan,
kamusal kiymetler genellikle o6zel sektor kullanimlari icin elverigli alanlara
yonlendirilmistir. Glinlimiizde kamu binalarinin zaman zaman nominal kira édemeleri ile
siyasi kisilere tahsis edilmesi, bu konuda &rnek verilebilmektedir®.

Kadastro uygulamalarinin hizmet edecegi dordiincii ve en 6nemli amag ise, yonetim
birimlerinin kamusal kiymetleri etkin sekilde kullanmaya zorlanmasi ve bu kiymetleri
kullanan kamu kurum veya kuruluslarinim kullanim bedeli olarak sermaye bedelleri talep
etmesidir. Bu kullanim bedelleri sayesinde, kamu kurumlarinin sahip oldugu kiymetlerin
reel maliyetlerle

20  Genelde bir yonetim biriminin tasidigi yikiimliliiklerin degerlemesi, sahip
oldugu kiymetlerin degerlemesinden daha kolaydir.

21 talyan basini bazi siyasi sahsiyetlerin devletin miilkiyetindeki degerli
konutlardan son derece diisiik kiralarla yararlandigini bildirmektedir. Bu binalar
genellikle devlet biit¢esinde belirtilmeyen faaliyetler i¢in siibvansiyon alan bazi
kurumlara tahsis edilmektedir.
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kullanilmas1 saglanacak ve bu kiymetlerin yanhs kullanilma olasihig1 azalacaktir.
Giinlimiizde alti OECD iilkesi, hiikiimetin kullandig1 sermaye kiymetleri igin reel
maliyetlere dayali bir bedel veya iicret talep ettiklerini bildirmektedir. Bu iilkeler;
Avustralya, Yeni Zelanda, Hollanda, Isvigre, Ingiltere ve Yunanistan’dir. Diger yandan, bu
iilkelerin bu islemi nasil yaptiklar1 veya ne kadar etkili bir sekilde yapabildikleri belirsizdir
(Bkz., OECD, 2000)?.

Sonug olarak, kamusal kiymetlerin kadastrosunun tutulmasi, sermaye bedellerinin
kullanimini kapsayacak sekilde tahakkuk esasli muhasebe sisteminin genellestirilmesi igin
o6nemli bir temel olabilecektir. Giiniimiizde kavramsal olarak bu yonde gegerli olsa da
tahakkuk esashi muhasebe sistemi, sermaye bedellerinin kullanimim gerektirmemektedir?.

Giinlimiizde c¢ogu hiikiimet, bu tiir yontemleri basartyla uygulayabilecek gerekli
kurumsal sistemlerden veya idari yeterlilikten yoksundur. Bu tiir kurumsal sistemlerin
gelistirilmesi zaman alsa da, denemeye deger bir girisimdir. Bu arada hiikiimetler
geleneksel metodolojiye glivenmeye devam edecek ve tabii ki kamusal kiymetlerin yanlig
kullanimu stirdiiriilecektir.

IV - SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI

Hiikiimetlerin sahip olduklar1 kamusal kiymetleri daha etkin bir sekilde kullanmalar
miimkiin midiir? Giiniimiizde hilkiimetler ellerindeki kiymetlerinden optimum yarar
saglamamaktadir. Bu alanda yasanan deneyimler, hem gelismekte olan hem de gelismis
ilkelerde karar alma yetkisine sahip kisilerin aldign kararlarin eksiksiz bilgilere
dayandiginda, karar alma o6zgirligii bulundugunda ve nitelikli karar alma konusunda
6nemli desteklerin oldugunda daha iyi tercihler yapildigin ortaya koymustur.

Tahakkuk esasli muhasebe ve net deger analizi gibi yontemlerin kamusal kiymetlerin
daha iyi kullanilmast konusunda kamu sektériinde de kullanilabildigi ve bu yontemlerin
giinimiizde ozel sektérde kullanilan tekniklerden ibaret oldugu agiktir. Ancak kamu
sektoriiniin kendisine 0zgli yapisi, bu yontemlerin uygulanmasimi 6zel sektore kiyasla
zorlastirmaktadir. Bu muhasebe yontemleri, karar alma konusunda kamu sektoriine
rehberlik yapabilmekte, bu nedenle bu tir yontemlerin biitiinsel bir g¢ercevede
degerlendirilmesi gerekmektedir. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmasi
konusunda

22 Iingiltere ve Yunanistan bina ve araziler iizerine sermaye bedeli getirirken,
Hollanda bu sermaye bedelini yalnizca kuruluslarin kullandigi para ya da
sermaye lizerine getirmektedir (OECD, 2000).

23 IMF, kamu sektorii muhasebelerinin tutulmasinda cari esastan tahakkuk esasina
gecisi saglayacak hiikiimet finansmani konusunda bir el kitab1 hazirlamaktadir.
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yasanan deneyimler, bu tiir yontemlerin aliman kararlarimin analizinde kullanilabilecegini
buna karsin, otomatik olarak kamusal hizmetlerinin yonetiminde iyilesmeler saglamadigmi
gostermistir.

Bu calismada 6zel 6nem tastyan ancak, giliniimiizde bir kag iilke disinda fazla ilgi
gormeyen bir konu ele alinmaktadir. Giiniimiizde kamusal kiymetler iilkenin toplam
servetinin biyiik bir boliimiinii temsil edebilmektedir. Bu agidan bu kiymetler verimli
alanlara aktarilmaz ise, iilkenin milli geliri 6nemli miktarda azalabilecektir. Gergekte bu
kiymetlerin genelde verimli alanlara kanalize edilmedigine iliskin bulgular da oldukg¢a
fazladir. Bu ¢alismada ayrica bolgesel diizenlemeler veya vergi tesvik kararlar ile diisiik
ekonomik ve sosyal getiri alanlarinda faaliyette kalmalar1 istenen veya buna zorlanan 6zel
sektor faaliyetlerinin de giderek artan sosyal maliyetleri ele alinmistir. Kamusal ve 6zel
kiymetlerin yanlis veya verimsiz kullanimmin artmasi, toplum agisindan muazzam bir
maliyete neden olabilir. Dolayisiyla toplumsal kiymetlerin kullanimi politikacilarin,
ekonomistlerin, muhasebeci ve kamu yoneticilerinin daha fazla dikkat ve &zen
gostermesini hak eden bir alan olmaktadir.

Caligmada sahip olduklar: maddi degerlerinin yan: sira fiziksel 6zelliklerini de kayda
alan kamu sektor kadastrolarinin idari politikalar agisindan degerli araglar haline
gelebilecegi ileri siiriilmektedir. Bu tiir kadastrolarin gelistirilmesi hayli maliyetli olsa da,
ulusal muhasebe sisteminde oldugu gibi gelistirildikten sonra iilkelerin, bu girisimler
olmadan nasil yonetilebildiklerinin goriilmesini saglamistir.

Bu ¢aligma, 6zel 6nem tasiyan ve olduk¢a karmasik olan bir alana sadece kisa bir
giris zelligi tasimaktadir. Umariz ki bu ¢alisma, konu ile ilgili diger uzmanlarin bu alana
girmesinde ve mevcut durumda yapilandan daha ayrintili sekilde bununla ilgilenmesinde
bir destek saglayacaktir.

KAYNAKLAR

Alan, R., 1995; “Evaluating Changes in a Government’s Net Economic Position”,
Australian Society of CPA, Melbourne, Austraiia.

Auerbach, Alan J., Laurence J. Kotlikoff and Willie Leibfritz, editors, 1999;
Generational Accounting Around the World (Chicago: The University of Chicago
Press).

Australian Accounting Research Foundation, 1996; “Financial Reporting by
Governments, Australian Accounting Standard # 31”.

Baumol, Williams J., 1967; “Macroeconomics of Unbalanced Groeth: The Anatomy
of Urban Crisis”, American Eeonomic Review, 57 (June), pp. 415-426.

Boskin, Michael J., 1982; “Federal Government’s, Deficits: Some Mysths and
Realities’, AEA Papers and Proceedings, Vol. 72, No. 2, (May).

Buiter, Willem H., 1983; “Measurement of the Public Sector Deficit and Its
Implications for Policy Evaluation and Design”, Staff Papers, International Monetary
Fund. Vol.30, No.2, (June), pp.306-349.



231

Department of the Treasury, US Government, 2000, Financial Report of the United
States Government, 1999, (Washington: Department of the Treasury).

Governmen: of New Zealand, 1998; “Generally Accepted Accounting Practice
(GAAP) Series Tables”.

Gupta, Sanjeev, Marijn Verhoeven and Erwin Tiogson, 1999; “Does Figher
Government Spend.ng Buy Better Results in Education and Health Care?” Working Paper
99/68, (Washington: International Monetary Fund).

Henderson, W.D., Irons, S.J., Salant, W.S. and Thomas, S., 1997; “Can Government
Gold be Put to Better Use? Qualitative and Quantitative Effects of Alternative Policies”,
Board of Governors of the Federal Reserve System, Washington, D.C.

IMF, 1995; Unproductive Public Expenditure (Washington: International
Monetary Fund).

International Federation of Accountants, 1997; “Perspectives on Accrual
Accounting”, Occasional Paper 3, New York.

Italy, 1987; Commissione di Indagine sul Patrimonio Pubblico, Relazione Conclusiva
(Rome).

Keith, L.R., and McHugh, A.J., 1993; ”Valuing Massachusetts’ Fixed Assets: A
Contemporary Solution To An Historical Problem”, Public Budgeting and Finance
(Spring), pp. 102-107.

Littrell, E. and Thompson F., 1998; “Fixed Asset Reporting: a Research Note”,
Public Budgeting and Finance (Spring), pp.94-97.

National Audit Office, UK, 1995; “Resource Accounting and Budgeting in
Government”, HSMO, London.

OECD, 2000; The OECD Survey of Budgeting Developments-Results, PUMA/SBO
(2000), Paris.

Office of Management and Budget, 2000; Analytical Perspectives: Budget of the
United States Government, Fiscal Year 2001 (Washington: US Government Printing
Office).

The Treasury, Government of UK, 1994; “Better Accounting for the Taxpayer’s
Money”, Her Majesty’s Stationary Office, London.



232



233

DAHA FAZLA INSAN HAKLARI
DAHA DEGERLIi DUNYA

A. Vahap COSKUN*

Insan haklan kisaca “insana insan gibi muamele etmek”tir. Insanlar arasmda higbir
ayirim goézetmeden onlara 6zgiir ve esit bireyler olarak, insan onuruyla bagdasan tarzda
muamele etmek, insan haklar1 kavramiin &éziidiir. “Insana insan gibi muamele edilmesini
talep etmek” anlaminda insan haklari, insanlarin hayati ¢ikarlarmi savunmak agisindan
mesru goriilen ve bir politika veya eylemle iliskili butin etkenleri (amaglari, hedefleri, ...)
golgede birakan, yani istiin bir yonii bulunan en giiclii haklardir. Bunlara inanmak, bir
insanin amag ve stratejilerine hizmet etmedigi, daha dogrusu bu sekilde kendisini degerli
gormeyecegi zamanlarda bile (ya da ozellikle boyle zamanlarda) onlar1 savunmaya baglh
kalmak demektir.! Bu nedenle insan haklarin1 savunmak; herkese, her zaman ve her kosul
altinda, biitiin insanlarin, insan olmak bakimindan, esit olduklarin1 ve esit olan bu
insanlarin ve haklarinm her tiirlii amacin veya siyasal idealin iistiinde oldugunu kabul etme
zorunlulugunu yiiklemektedir.

Insan haklari, yiice bir insanlhik idealidir. Bu bakimdan hem bir paradoksal siirece,
hem de siirekli bir evrime isaret eder. Tarihteki sosyal yasama iligkin biitiin siiregler gibi
insan haklar siireci de geliskilerle doludur ve insanlarin kendisi de bu celiskilerin bir
parcasidir.? Insan haklari, kuramsal olarak, higbir seyin genellestirilmelerine karst
cikamayacagi, pratikte gezegenin biitiin insanlarmin daha fazla 6zgiirliik ve sayginliga
6zlem duydugu ve daha kesin bir bicimde uygulanmalarinin talep edildigi giintimiiz
diinyasinda bile, paradoksal olarak daha fazla elestiriye maruz kalmakta® ve halen birgok
iilkede yogun bir bi¢imde ihlal edilmektedir. Fakat diinya tizerindeki insan haklari ihlalleri,
bize ne sasirtict gelmeli ne de hayal kirikligina ugratmalidir. Her iilkede ve her hukuksal
yapilanmada gesitli tiirden insan haklar1 ihlalleri goriilebilir. Ancak bu veriden hareketle,
“insan haklarina biiyiik bir hukuki gii¢ vermek i¢in gosterilen ¢abanin boslukta kalacagi

sonucu™ ¢ikarilmaz. Ciinkii insan haklar1 dgretisi,

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ars. Gor.
Lukes, 5.96.
Galtung, s.35.

Bessis, 5.33.
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Rivero, s.22.
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ayn1 zamanda siirekli bir evrimi de yansitir. Bu Ogreti, tarihsel siire¢ iginde, i¢inde
barindirdig: celiskilerini asmak ve miikemmele erismek igin, siirekli olarak biiyiik bir ¢caba
sarf etmistir.

Bu durum, bir bakima, modernligin de en 6nemli 6zelligini olusturur. Zira modernlik,
daima elestirisini kendisiyle birlikte gelistirir ve igindeki elestirileri, yine kendi {izerine
diistinerek, ¢cozmeye ugrasir. Bu nedenle, ""“iitopyalar adina totaliter canavarlar dogurmus,
sanayi adina gevreyi kirletmis, is adina bireyi yabancilastirmis, rekabet adina esitsizlikler
iretmistir” ama, bir yandan da kendini siirekli olarak gbzden gegirerek varolan hatalarini
agsmaya ¢aligmustir. Modern toplumlar modernligin elestirisiyle birlikte, alternatif

arayislariyla kendilerini siirekli agmaktadirlar®

Bu baglamda Bati insan haklar1 modelinin de, eksiklik ve sakatliklarin1 onarma ve
kendini siirekli yenileme yetenegini ortaya koydugu ifade edilmelidir. Biiyiik krizler, ac1
deneyimler pahasma da olsa, uzun vadede “sistem iginde” ¢oziiliip atlatilmistir. Model,
varolan hak ve 6zgiirliik gemberini genisletmede, yenilerini iiretmede de basarilidir. Insan
haklarmi ulusal yasalardan anayasalara yiikselten ve daha sonra uluslar arast hukukun
konusu haline getiren Bati insan haklar1 modeli, bdylece uluslar arasi insan haklari
hukukunun olusumunda da as1l motor giicii roliinii oynamistir.® Hukuki yonden kaydedilen
bu ilerleme ¢ok biiyiiktiir. Tarihte ilk kez ve beri yanda, diinyanin birgok bolgelerini kana
bulayan vahsetlere ragmen, uygulamada hicbir devlet insan haklarna ters diisen yasalar
koymaya cesaret edememektedir. Hemen hemen biitiin iilkeler, “acimasiz, insanlik dig1 ve
asagilayict” muameleleri yasaklayan yasalarla donanmuglardir ve kuramsal olarak,
yurttaglarin fikir ve inang 6zgiirliigiinii giivence altma almaktadirlar. Islenen sug ne olursa
olsun, higbir yetkenin bir insan hayatina bilerek son verme hakkina sahip olamayacagini
diisiinen ¢ok sayida devlet, 6liim cezasini kaldirmustir. Dolayisiyla, hala ¢ok sayida olsalar
da, hiikiimetler ifade o6zgiirliigiinii bogduklarinda, muhaliflerine baski uygulayip onlar
oldiirdiiklerinde, bunlart ¢ogu kez kendi koyduklar1 yasalari ¢igneme pahasina
yapmaktadirlar.”

“Diinya, ancak kendisinde degerler gergeklestigi zaman bir anlam kazanabilir.”®
Insan haklari, gerceklesebildikleri &lgiide insan ve toplum hayatin1 zenginlestiren ve
diinyayr anlamlandiran en istiin ahlaki degerlerdir. Bu en istiin ahlaki degerlerin viicut
buldugu “degerli bir diinya”nin yaratilmasi

Gole, s. 12.
Tanor, s.270; Galtung, s. 17.
Bessis, 33-34.
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Aral, 5.27.
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i¢in, insanligin verdigi miicadelenin ve aldig1 mesafenin biiyiikligii inkar edilemez; ancak
bu ugurda daha asilmas: gereken birgok engel ve kat edilmesi gereken epey uzun bir yol
var. Bu engelleri bertaraf etmek ve bu yolu daha kisa bir siirede alabilmek i¢in, {izerinde
titizlikle durulmasi ve her daim giiglii bir sekilde vurgulanmasi gereken onemli noktalar
vardir:

1. insan haklari ile insanlarin idealleri birbirinden ayrilmal, bunlar
karistirilmamahdir. fnsan haklan biitiin bir kiilliyeti ve gesitligi iginde biitiin insani
gayret ve hedeflere yonelik bir rehber niteliginde tasarlanmig bir ahlak anlayis1 degildir.
Insan haklar1 birinci dereceden ydnetimlere ve yonetsel kurumlara yonelik ilkelerdir. Daha
da oOzel de insan haklari, ¢agdas toplumlarin kamu alanlarma birincil olarak
uygulanabilecek kamusal ahlakin bir parcasidir.® Bu anlamda insan haklar, siyasal iktidara
kars1 yoneltilen ve temel amaci bu iktidar1 simirlamak olan sivil ve politik haklardir.

Insan haklan literatiiriinde, “ekonomik ve sosyal haklar” olarak nitelendirilen haklar
ise, hukuken bir “hak” olmaktan ¢ok, bir “ideal” niteligi tasimaktadirlar. Bir toplumda,
herkesin standartlar1 yiiksek bir yasam siirdiirebilmesi i¢in ihtiyag duydugu biitiin
ekonomik ve sosyal taleplerin karsilanmasi, tatmin edilmesi, elbette ki arzulanan,
gerceklesmesi dilenen bir durumdur. Hatta birer ideal olarak bunlarin gerceklesmesini ve
gelistirilmesini saglamak icgin siirekli olarak calismak ve aragtirmak gerekir. Ancak
unutulmamalidir ki bunlar birer “ideal’dir, “hak” degildir. Ciinkii, “bir ideal
gerceklestirilmek istenen bir hedeftir, fakat tanimi geregi hemen derhal gerceklestirilmez.
Bunun aksine hak; saygi gosterilecek ve ahlaki bakimdan hemen simdi saygi gosterilmesi
gereken bir seydir.”°

Bu idealleri “hak” olarak kabul edip geleneksel haklarla ayni kategoriye sokmak,
cesitli sikintilara neden olur: Her seyden once; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari, sivil
ve siyasal haklarin yaninda ayr1 bir hak sinifi olarak diisinmek teorik olarak yanlistir.
Cinkii bu tir cabalar insan haklarmin mahiyetini, islevini ve i¢ baglantilarini
bulaniklagtirmaktadir. Donnely’in isabetle belirttigi gibi, “Her iyi seye insan hakki
diyerek, terimin biitiin anlamini bosaltmak tuzagina diismemeliyiz.”**

Tkinci olarak, bu tiir bir egilim, binbir giigliikle kazanilan ve yayginlastirilan klasik
haklarin, gerekirse sosyal ve ekonomik haklar i¢in feda edilebilecek bir konuma itilerek
zayiflatilmasina ve hatta zaman zaman yok

99  Lindholm, s.56.
10 Cranston, s.255.
11 Donnely, s.31.
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edilmesine yol agmaktadir. Zira yanlis ya da ne de olsa yetersiz olduklar1 gerekgesiyle
siyasi-hukuki hak ve Ozgirliklerimizi reddedip, ekonomik ve sosyal birtakim hak ve
Ozgiirliiklerin de ihdas edilmesini tavsiye ettigimizde yaptigimiz sey, isteyerek ya da
istemeyerek de olsa, iktidarm hukuki disiplinli kullanimindan g¢ok keyfi kullanimim
tavsiye etmek, onun miidahalelerinin artmasini kabul etmek demektir. Sinirlandirilmamis
bir devlet toplumsal yasama eger bir kez miidahale etmeye baglarsa, Hayek’in belirttigi
gibi; bu miidahaleler hem alan hem tiir olarak artacak, miidahaleler i¢ dinamik kazanan bir
siirece déniisecek ve en sonunda siyasal Ozgiirliigii ortadan kalkacaktir.’? Siyasal
ozgiirliigii kaybettigimizde ise, artik ele gegirebilecegimiz daha biiyiik, daha gercek higbir
Ozgiirlik yoktur. Sartori’nin ifadesiyle “Dizideki ilk ozgiirliigii ¢ikaralim, o zaman
“Ozgiirlik" teriminin anlami kalmaz. Siyasal ozgiirliik, biitiin olumlu o6zgiirliiklerin de
sine qoa non’udur.”*®

Ugiincii olarak, ekonomik ve sosyal hak savunucularmin dile getirdigi “gercek
Ozgiirliik, ancak ekonomik ozgiirlikk ile gergeklesebilir, bunun i¢in de toplumda maddi
esitlik saglanmalidir” bigimindeki argiimanin, hem teorik hem de pratik olarak gergekleri
yansitmadigini  belirtmek gerekir. Maddi esitligin, baska bir deyisle ekonomik
esitlenmenin elde edilmesiyle gercek 6zgiirliigiin saglanacagini destekleyecek akla yatkin
higbir savunma yoktur. Bu goriise sahip olanlar insanin insan tizerindeki iktidarmnmn,
yalmizca miilkiyete iliskin cismani bir sey olmadigini unutuyorlar. Iktidar, ayrica iliskisel
bir fenomendir. Bu yiizden miilkiyetten gelen her tiirlii iktidarin kaldirilmasi, biitiin
iktidarmn iliskisel bir bigim almasi sonucunu dogurur.** Dolayistyla, miilkiyetin kaldirilarak
maddi olanaklarm esitlendirilmesi, iktidar1 ortadan kaldirmadig: gibi, iktidar iliskilerinin
eskisine oranla ¢ok daha sert yasanmasina sebebiyet verebilir.

2

Toplumsal yagama iliskin birtakim ekonomik ve sosyal idealleri birer “insan hakki
olarak kabul edip kurumsallagtirmaya c¢aligmak, sonug itibariyle devletin miidahale alanim
artirir, buna karsilik bireyin 6zerk alanini ise sinirlandirir ve politik ve sivil haklar1 ahlaki
zorlayicilik alanmnin digma ¢ikarr. Insan haklarmin korunmasi acisindan pek de arzuya
sayan olmayan bu duruma diismemek igin, ideallerimizi bir hak olarak tanimlamaktan
vazgegmemiz gerekir. Ciinkil, Cranston’un deyimlemesiyle, “...bir hakkin anlasilmasinda
higbir sey, bir hakkin, bir ideal olmadiginin kabul edilmesinden daha énemli degildir.”®

12 Yayla-LB, s.215
13  Sartori, 5.240.
14  Sartori, 5.240.
15 Cranston, s.255.
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2. insan haklar1 normlarmn evrenselligi savunulmak ve gerceklestirilmeye
calistlmahdir. Insan haklan, bir insamin sirf insan oldugu icin sahip oldugu haklardir.
Bundan dolay1 iilkelerin yasalari tarafindan taninan ve yirirliige konan pozitif haklardan
farklidirlar; devlet de, vatandaslarin bu haklarini korumak, vatandaslarindan birinin bu
haklar1 elinden alindifinda ona yardim etmek ile yiikiimliidiir. Boylece, pozitif haklar
lilkeden iilkeye farklilik gosterir ve uygulamas siirlidir; oysa insan haklan evrenseldir.6

Giinlimiiz diinyasinda insan haklar1 konusunda evrensel bir bilincin olugmasini
saglayan en onemli etken kiiresellesmedir. Kiiresellesme, oniine gegilmez bir siirec olarak,
biitiin toplumlarin ekonomik ve siyasal yapilarini derinden etkilemekte ve koklii
degisimlere yol agmaktadir. Fukuyama, kitlesel bazi rahatsizliklara yol agsa da,
kiiresellesme olgusunun, en azindan iki sebepten Gtlirii uzun zaman var olmaya devam
edecegini belirtmektedir: Birincisi, 1997-1998 krizinden sonra bile, ondan daha iyi
neticeler verdirebilecek, hayata gecirilebilir baska bir gelisme modeli bulunmamasidir.
Ozellikle kiiresellesmenin bas rakibi konumundaki sézde otoritarizm yiiklii “Asya Gelisme
Modeli”nin, son on yilin olaylari sonucu oldukga gézden diigmesi, kiiresellesmeyi rakipsiz
bir konuma getirmistir. Kiiresellesmenin durmasini neredeyse imkansizlastiran ikinci
neden ise, teknolojiyle yakin iliskisidir. Halihazirdaki kiiresel hareket, telefonu, faksi,
radyoyu, televizyonu ve interneti yeryiiziiniin en iicra koselerine kadar yayan haberlesme
teknolojilerinin devrimi ile iyice gliglenmis bulunmaktadir. Bu degisiklikler fertlere daha
fazla gii¢ kazandirmakta ve demokratiklesmeyi binlerce kat hizlandirmaktadir.'”

Kiiresellesmenin yaratmis oldugu yogun iletisim sayesinde insanlar ve kiiltiirler
arasinda diistinsel ve kiiltiirel benzesmeler dogmakta, bu benzesme zamanla alansal olarak
da artmaktadir. Ozelde insan haklarinin genelde tiim evrensel hukuksal degerlerin
olugmasinin ve algilanmasinin bu sekil bir iletisim yoluyla gerceklesmesi, bu degerlerin
birey ve toplumlarin iradeleri disinda ve onlarin muhalefetine ragmen onlara
dayatilmadigini; tersine, ayni zamanda

16  Sadik,s. 119.

17  Fukuyama, s. 180 Teknolojinin zaman gegirilmeden iiretim teknigine
uygulanmasi, sanayi tiretimini daha da fazlalastirmakta, kalitelestirmekte ve
maliyetini diisiirmekledir. Ustelik kol giiciine de ihtiyag azalmakta, sanayi isgisi
azalirken, toplam {iretim artmaktadir. Bu durum, toplumlarin sosyolojik
yapisint  degistirmektedir. Teknolojinin yogun kullanimi, toplumdaki orta
smifin diger simiflara oranla daha ¢ok gelisip biiylimesine neden olmaktadir.
Ornegin.1990 yili itibariyle orta smifin aktif niifus igerisindeki orani Fransa’da
% 65.1. ftalya’da % 58.6. ingiltere’de ise % 69.8 e yiikselmistir. (Altan. s. 132-
133) Bu sosyolojik yap1 degisikliginin, hukuksal yapiy1 da degisime zorlamasi
kacinilmaz bir gelisme olacaktir.
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birey ve toplumlarin iradelerine dayandigini gdstermektedir.® Ancak gerek kiiresellesme
olgusunun insan haklarinin evrensel diizeyde yerlesmesi icir yarattig1 biiyiik olanaklar,
gerek bu konuda ahlaki yiikiimliilikler bulunmasma ragmen, genelde evrensellik, 6zelde
de insan haklarinin evrenselligi ciddi sekilde tartisilmaya, siiphe ile karsilanmaya
baglamustir.

“Evrensellik” diigiincesi, aslinda bir gizli gii¢ olarak her kiiltirde bulunmasina
ragmen, bugiline kadar hicbir kiiltiir evrenselligi kendi tekil gelismesinin motoru
yapmamistir. Bunun temel nedeni, evrensel olan herhangi bir diisiincenin; bireylerin,
uluslarm ve kiiltiirlerin bencillikleri ve benmerkezcilikleriyle ¢elismesi ve gatigsmasidir. Bu
nedenle, evrenselligi motoru yapan Avrupa Kkiiltiirinde bile evrensellik ¢ogu kez
gormezden gelinmeye ¢aligilmug, saptirilmig ve ihanete ugramistir.’

Insan haklar1 normlarmin evrenselliginin yogun bir sekilde sorgulanmaya konu
olmasi, 20. yilizyihn ikinci yarisindan itibaren yaygin ve etkin bir sekilde dile getirilen
“postmodern” siyasal akimlar sayesinde olmustur. Postmodernistlere gore, “Bati’nin
Descartes ile baglayan. 18. yiizyil Aydmlanma disiiniirleri ve Kant’tan gegerek
pozitivizmle doruk noktasina ulasan ve goreneklerden arinmis evrensel bir insan, evrensel
bir akil, evrensel nesnel bir dogru oldugu anlayisi; Bati-Avrupa benmerkezciliginin ve
somiirgeciliginin ideolojik bir aygiti olarak is goren ve gercegi yansitmayan bir anlayistir.
Oysa biitiin kiiltiirler, biitiin kavramlar birbirine esittir, nesnel ve evrensel higbir kiiltiir,
higbir kavram yoktur. Dolayisiyla, Avrupa kiiltiiriiniin bir iiriinii olarak “insan haklar1” da
evrensel degildir.” %

18  Giirbliz, s.60. Morin, kiiresellesmenin bugiin ulastign  boyutu soyle
anlatmaktadir : "Bizler artik bir hologramin tamaminin, onun rasgele segilmis
herhangi bir noktasinda var olmasi gibi, dinyanin her yanma yayilmis
durumdayiz ve diinyanin her yan: da igimizde. Her sabah igtigim kahvenin
taneleri Orta Amerika’nin veya Etiyopya’nin yiiksek platolarindan geliyor,
fincammda demlenen ¢ay diinyanin Obiir ucundaki Yunnan’da toplanmis,
meyve suyum ise Florida’nin veya Israil greyfurtlarmin sikilmasiyla elde
edilmis. Hint pamuklusundan yapilma goémleklerim Tayvan’in ya da
Macao’nun fabrikalarinda dikilmis. Burnumu Misir keteninden ya da Kanada
ormanlarindan gelme Kleenex mendillerle siliyorum. Haberlerimi Japon mali
transistorlii radyomdan dinliyorum, Avrupa ile ilgili bu kitabimin
miisveddesini, Sibirya’dan ya da Giiney Afrika’dan gelme miirekkeple
doldurdugum dolma kalemle yaziyorum ve Macintosh marka makinemin
Amerika’dan gelmesini beklerken, Canon marka Japon mali daktilomda temize
¢ekiyorum. Her yemegimde kadehimi Fransa’ya ayirmakla birlikte, tabaklanma
Latin Amerika’yl. Asya’yi, Afrika’yt da davet ediyorum. Gorildiigi gibi
hayatlarimizin dokusu artik 6nemli 6l¢iide tiim diinyanin ilmikleriyle oriilmiis
durumda. Artik tiim diinya i¢imizde olduguna gore, ger¢ekten de diinya ¢apinda
bir ¢ag adim attik.” (Morin. s.210).

19 Morin-143-144.
20  Arslan, 5.96-97.
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Insanlarin iizerinde yasayabilecegi asgari bir miisteregin varligimi yadsiyan ve bir
kaos ortamina davetiye ¢ikaran bu tiir postmodernist ve tiirevi siyasal anlayislara, insan
haklarmm korunmasi, gelistirilmesi ve gelecegi adma karsi durulmali, insan haklarinin
evrenselligi savunulup gerceklestirilmeye calisilmalidir. Ciinkii, ¢ok agik bir gergektir ki;
insan haklarinin evrenselliginin reddedilmesiyle ortaya ¢ikacak olan ahlaki boslukta,
insanlik dis1 eylemlerin oOniine gegebilecek higbir sey yoktur. Din, millet, sif, hatta
kahramanlara tapma gibi kavramlara dayanan 6zel inanglar bu bosluga yonelir; fanatizm
ve insanlarin inanglarindan &tiirii taciz olunmalar1 yolu agilmus olur.

Insan haklarinin evrenselligini savunmak; yeryiiziinde sadece bir tek kiiltiiriin, Bat1
kiiltirtiniin, var oldugunu sdylemek veya kiiltiirler arasinda derecelenmenin bulundugunu
savunmak demek degildir. Elbette ki yeryiiziinde birgok kiiltiir vardir ve her kiiltiir bash
basina bir degerdir. Bu itibarla kiiltiirler arasinda bir ast-iist iligkisi soz konusu olmadigi
gibi; higbir kiiltiiriin diger bir kiiltiirii asagilamast, itham etmesi de miimkiin degildir. Insan
haklarmm yasanir kilindigi bir ortamimn yaratilabilmesi igin, insanlarmn sahip oldugu
kiiltiirel farkliliga/cesitlilige saygi gerekir. Cinkii her kiltiir iginde tasidigi deneyimleri,
bilgelikleri ve erdemleriyle gegmisi, simdiyi ve gelecegi canli bir iletisimle biitiinlestirme
potansiyelini i¢inde tasir. Bu nedenle, evrensellik; es zamanli ve tarihsel cesitliligi iginde
barmdiran ¢oklu tekliktir, insanhgin ortak dokusudur.’? Evrensellik iddiasi, kiiltiirel
farkliliklarmn varligini reddeden bir iddia degildir; bu iddia, kiiltiirel farkliliklar1 agan, daha
dogrusu biitiin kiiltiirlerde varoldugu timit edilen bir degeri, yani insan onurunu korumaya
yonelik bir iddiadir. Buna gore, kiiltiirel kimlikleri farkli olmasina ragmen, insan haklarini
korumak, her insanin yiiklenmesi gereken zorunlu bir 6dev ve sahiplenmesi gereken en
temel insani degerdir. Hatta s6z konusu kimlik farkliliklarinin insan haklarini savunmak
icin arti bir neden oldugu da séylenebilir. Ciinkii insan onuruna yakisir bir yasam
stirdiirmenin ve sahip olunan kimligi &zgiir bir ortamda gergeklestirebilmenin de yolu,
ancak insan haklarinim giivence altina alindig1 sosyo-politik bir sistemden gegmektedir.

Insan haklarinim evrenselligi, temelde “biitiin insanlar ayn1 Tanrinin ¢ocuklari oldugu
i¢in kardestirler” fikrine dayanmaktadir. Bu fikir, Tezek in ifadesiyle “bizi kan istedigini
sandigimiz putlara yaranmak igin ibadet diye kardes kasaphigi yapmaktan kurtarabilecek
olan” tek fikirdir.?* insanlarin sahip olduklar1 dini, milli, etnik, vb. aidiyetler, insanlarin,
daha iyi bir diinyay1

21 Lakoff, s.43.

22 Selcuk-YAY, 5.28.
23 Erdogan-THT. s. 137.
24 Tezel-KKD, s.63.
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iretmek i¢in el ele, omuz omuza ¢aligmalarim besleyen itici bir gii¢ olabilir. Fakat, “bizim
gibi olmayanlar da aym1 Tanrinin g¢ocuklaridir, kardeslerimizdir” terbiyesiyle
dizginlesmemis bir dindarlik, milliyet¢ilik veya etnik asiretgilik, i¢inde yasayan insanlari
canavarlastirip, yeryiiziinii bir cehenneme dondiirebilir. Boyle bir cehennemde yanmamak
i¢in, “dilimiz, dinimiz ve rengimiz ne olursa olsun, biz biitiin insanlar ayni Tanrinin
cocuklariyiz, kardesiz” degerine dayali bir medeniyetin kurulmasma her zamandan daha
cok ihtiyag duyulmaktadir.2® Zira giiniimiiz diinyasinda, dinsel ya da etnik kimlikten
kaynaklanan birgok c¢atismalara cevap olabilecek tek Ozglin yontem evrensel insan
haklaridir. Biitiin herkesin insan oldugunu sdylemek; “Sirp ve Hirvat ya da Katolik ve
Protestan ya da Miisliiman ve Yahudi arasindaki kiiglik farkliliklarin énemsiz oldugunu
ilan etmek, insan iliskilerinde esas olan hosgoriiniin gerekliligi konusunda 6nemli bir sey
soylemek demektir.”?

Bugiin insan haklarmm evrenselligi konusunda, toplumlar ve devletler arasinda
algilama ve uygulama farkliligi bulunmaktadir. Ancak “ ‘olmasi gereken’ ile ‘var olan’
arasindaki celiskide, olmasi gerekene iligkin savlar, var olana gore ¢iiriitiilemez.” Verili
durum aksini gosterse de, olmasi gereken, biitin devletlerin hukuksal mevzuatlarinmn
evrensel insan haklart normlariyla uyum i¢inde olmasidir. Ciinkii, evrensel bir varlik
olarak insan, her zaman ve her yerde, kendisine evrensel hukuk normlarina gore
davranilmasi hakkina sahiptir. Hi¢bir devlet, uyrugu olmasi nedeniyle bir insan1 bdyle bir
haktan mahrum etme hakkina sahip degildir. Iste bu diisiince nedeniyledir ki; bugiin
diinyada herhangi bir toplumdaki insanlara kendi devletlerinin reva gordiigii haksiz
davranis karsisinda “uluslar arasi toplum” hareket edebilmekte, iistelik uluslar arasi
antlagmalarla giivence altina almmis olan bu devletlerin bagimsizligina miidahale
edebilmektedir. Ciinkii insan devletten daha 6nemli ve degerlidir.?’

3. insan haklarmm koruyacak uluslar arasi mekanizmalar gelistirilmeli ve
giiclendirilmelidir. Tnsan haklarinin uluslar arasi diizeyde taninmasi, 20. yiizyilin en
onemli etik gelismesidir. Bu yiizyilda insan haklar ile ilgili bir¢ok uluslar aras1 anlasma ve
sozlesme benimsenmigstir. Bu anlasma ve sozlesmelerin iki temel amag¢ giittigi
soylenebilir : Insan hak ve ézgiirliiklerinin kapsami hakkinda {izerinde anlasilmis tanimlar
ortaya koymak ve sozlesmelere/anlagmalara taraf iilkelerin hukuk sistemlerinde ve pratik
yasamlarinda bu haklari koruyucu gerekli adimlarin hiikiimetlerce atilmasin saglamak.?®

25 Tezel-KKD, 5.63-64.

26  International Review of The Red Cross, 5.23.
27  Soykan, s.2-3.

28  Beetham-Boyle, 5.99.
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Insan haklan alanindaki bu ahlaki ilerleme, uluslar aras1 politikanin yapisini da koklii
bir bigimde degistirmistir. Soyle ki; BM Sozlesmesinde ifade edildigi gibi “devletlerin
icislerine diger devletlerin miidahale etmemesi prensibi”, uluslar arasi diizenin en onemli
prensiplerinden birisidir. Ancak, uluslar arasi insan haklar1 hareketinin gelismesi ve uluslar
aras1 insan haklar1 standartlarmmn hizla yayilmasi son zamanlarda yeni bir prensibin
kabuliine yol agmistir: Buna gore, kamu alaninda devletin kendi vatandaglarina miidahale
tarzi, diger hiikiimetlerin vatandaslarina muamele tarzi; diger hiikiimetlerin ve goniillii
kuruluslarm bu tiir uygulamalar1 disaridan elestirileri, artik {ilkelerin icislerine miidahale
sayllmamaktadir. Viyana Insan Haklari Konferansi Sonug¢ Belgesi'nde de “tiim insan
haklarmm korunmasi ve gelistirilmesi uluslar aras1 toplumun mesru ilgi alanidir” ifadesi
ile bu ilke onaylanmugtir.?® 1990'11 yillarda bu ilkenin hayata aktarildigini gérmekteyiz.
Dis giigler; Kuzey Irak, Somali, Rwanda, Haiti ve Bosna’da yasanan aci verici olaylar1
engellemek amaciyla, bu iilkelere “insancil miidahaleler” de bulunmuslardir. Bu
miidahaleler, klasik anlamiyla bir devletin i¢islerine miidahale olarak tanimlanip ad1 gegen
tilkelerin siyasi otoritelerinin onay1 diginda gergeklesse de, egemen devletin, insancil
hukuk ve eylem dnceliklerine boyun egebilecegim ¢ok agik olarak gostermistir.*

Biitin bu gelismeler gostermektedir ki, artik bundan boyle higbir devlet, kendi
tilkesindeki insan haklar1 uygulamalari i¢in "Bunlar benim igislerimdir, bagka kimselerin
bu konuda séyleyecekleri s6z yoktur” diyemeyecektir. Kiiresellesmenin sinirlarin anlamini
degisime ugratt1g1 ve biitiin insanligin ortak bir toplumun (kiiresel toplulugun) iiyesi olarak
yasamakta oldugu bu ¢agda, diinyanin herhangi bir yerindeki insan haklari ihlali, diinyanin
diger yerlerindeki insanlar1 da etkilemektedir. Bu nedenle “ulusal bagimsizlik” veya
“i¢isleri” gibi arglimanlara dayanarak insan haklar ihlallerine kimsenin karlamayacagimni
iddia etmek, tek kelimeyle, arkaik bir tutumdur.®

Insan haklarmim ulusal devletlerin, i¢ problemi olmaktan g¢ikarilmasi ve insan
onurunu korumak i¢in uluslar arasi camianin miidahale etme hakkina

29 Bectham-Boyle, s. 105.
30 Internalional Review of The Red Cross, .35.

31 Tiirk. s.54. 83 : "Kiiresel Topluluk" kavrami hk. bkz : Giirbiiz, s.60-63; AGIT
Istanbul Sarti’nda. "lgisler'in. insan haklar ihlalleri igin bir gerekce
olusturamayacag belirtilerek bu konudaki yeni konseptin alt1 ¢izilmisti. Buna
gore "Devletler. AGIT yiikiimliiliikklerini \erine getirme konusunda yurttaglarina
hesap verirler ve &teki devletlere karsi sorumludurlar... Insan haklarmm ve
diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigiinii de kapsayan temel ozgiirliiklerin ihlali,
fikir agiklamaya karg1 hosgoriisiizliik, saldirgan milliyetgilik, irk¢ilik, sovenizm,
yabanci diismanligi gibi giivenlik tehditlerine karsilik vermekle yikiimliiyiiz.
Etnik azinlik mensubu kisilere siddet uygulanmasima karsiyiz” denilerek, bu
konuda yapilacak olan miidahalelerin icislerine karismak olarak degerlendin
Iemeyecegi bel irilmistir. Bu konuda bkz : (Caglar, $.255).



242

sahip olmasi, elbette ki ¢ok dnemli ve degerli gelismelerdir; fakat yeterli degildir. Ciinki
insan haklarinin ¢ok ciddi ve toplu ihlalleri hala her yerde mevcuttur, uluslar aras: toplum
katliamlart 6nleme veya durdurmada birgok kereler basarisiz olmustur, biitiin bir kategori
olarak haklarin etkin icrasi hala emekleme dénemindedir, ideolojik yapmacik ve ahlaki
cifte standartlar uluslar arasi insan haklar1 siyasetini lekelemeye devam etmektedir.
Bunlar1 engellemenin bashca iki yolu bulunmaktadir: Insan haklarim korumaya déniik
varolan mekanizmalari® gelistirmek ve yeni mekanizmalar olugturmak.

Gerek giiclendirilecek eski mekanizmalar, gerekse olusturulacak yeni mekanizmalar
ulus-devletleri asan, onlarin lizerindeki mekanizmalar olmalidir. Clinkii ulus-devlet
yapilanmasi, bugiliniin diinyasinda kiiresel baris1 saglamak, kiiresel zenginligi
olusturabilmek, bilim ve teknolojinin sagladig: yenilikleri diinyaya yayabilmek ve kiiresel
cevre sorunlart ile bas edebilmek i¢in yeterli bir 6rgiitlenme tarzi degildir. Kiiresel sorunlar
ancak kiiresel politik isbirligiyle ¢oziilebilir. Bu isbirligi ise, giderek artan sayidaki ve
cesitli giliglerdeki tiyelerini yansitabilecek bir sekilde orgiitlenme bigimlerine gitmelidir.
Bu orgiitlenmeler hem ¢esitli ¢ok uluslu yapilanmalar gibi fonksiyonel, hem de BM
Giivenlik Konseyi gibi ortak isbirligi ve karar verme mekanizmalari olmalidir. Bu
yapilanmanin sonucu olarak, uluslar aras1 karsilikli bagimliligin gergeklestigi bir kurumlar
ag1 olugacaktir. Bu ag ise statik degil, tam tersine dinamik bir ag olacaktir: Cesitli organlari
tarafindan kullanilan otorite ile goriis agis1 genisleyen bir yapisi olacak, adim adim giderek
diinya capinda bir konfedere hiikiimetler yapisina déniisebilecektir.®

Insan haklar1 alaminda radikal doniisiimleri bugiinden yarma gerceklestirmek
miimkiin degildir. Ciinkii her insan hakki talebi, siyasal iktidarlarin

32 Bu konuda, 6zellikle BM nin insan haklarin1 korumada etkin rol istlenebilecegi
dile getirilmektedir. Gendrau, uluslararas1 diizenin daha iyi islemesi ve insan
haklarinin korunmas: i¢in BM ile ilgili baglica ii¢ oneri getirir : 1.BM,
devletlerin egemenliklerinin en 6nemli ayricaliklarindan olan savasma niteligini
ellerinden almalidir. 2.Saldirtya ugrayan her devlet i¢in islemesi gereken “ortak
giivenlik mekanizmas1" kurulmalidir. 3.Uyelerin bu organizasyona kabuliinde
ve iiyelikten ihraglarinda, daha objektif kriterlerin uygulanabilmesi i¢in BM
Genel Kurul ile Giivenlik Konseyi’nin yapisi gézden gegirilmelidir. (Gendrau.
s. 129- 133) 1977 yilinda Nobel Barg Odiilii’nii kazanan Uluslar Arasi Af
Orgiitii’niin Genel Sekreteri olan Senegalli insan haklari eylemcisi Pierre Sane,
insan haklarimin biitin  diinyada korunmasi i¢in BM’e iki somut Oneri
getirmektedir : 1.Insan haklar1 girisimlerini koordine edecek, bu konunun
BM’nin tiim etkinlikleriyle biitiinlestirilmesini saglayacak ve Bosna- Hersek,
Haiti, Kambogya gibi acil durumlarda bagimsiz eylemde bulunacak kaynak ve
yetkiyle donatilmis bir BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi’nin kurulmast,
2.Insan haklarma iliskin ¢ikabilecek muhtemel krizleri tespit edecek bir BM
"erken uyar1" sisteminin kurulmasi ve uluslararasi toplulugun ciddi insan
haklar ihlallerinde acil harekete ge¢mesini saglayacak bir BM “acil tepki"
sisteminin olusturulmasi (Sane, 262).

33 Brezezinski, s. 171, 248-249.
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gliclinii zayiflatan bir taleptir. Higbir iktidar, sahip oldugu giiciin azalmasindan hosnut
olmayacagindan bu taleplerin de taleplere muhatap devletlerce giile oynaya karsilanip
kolayca uygulanmasi beklenemez. insan haklarinn tarihsel siireg igerisindeki gelisimi, bu
amaca yonelik ¢aligmalarin baskilarla, tehditlerle, engellemelerle kars: karsiya kaldigim
gostermektedir. Biitiin bu sorunlar1 asgariye indirmek ve onlarla basarili bir sekilde
miicadele etmek i¢in izlememiz gereken yol, insan haklarmi ulus-devletlerin
egemenliginden Kkurtarmak; ulus- devletlerin kendi aralarindaki benzer yonleri ortaya
¢ikarip ayiran yonleri geri plana itebilecek uluslar arasi organizasyonlar (AB gibi) kurmak;
bu organizasyonlarin insan haklart {izerinde yogunlasmis kurumlanin 6zel olarak
desteklemek; ve uluslararasi insan haklari alaninda kagit tizerindeki hiikiimleri kararlara,
sozlesmelere ve yasal baglayiciligi bulunan antlasma ve geleneklere gecirmek olmalidir.
Ciinkii bu yol, siyasal canavarlar evcillestirmenin simdiye kadar bulabildigimiz en etkili
yoludur.3*

4.  Insan haklar egitimine 6nem verilmeli, insan haklari kitlesellestirilmelidir.
Hayek, 6zgiirligiin korunmasi agisindan yasal ve anayasal garantilerin higbir zaman
yeterli olamayacagini belirtir. Ona gore, Ozgirliiglin en biiyilk teminati, insanlarin
Ozgiirliiklerinin, haklarinin neler oldugunun ve bu haklarin ne gibi yararlar sagladigmm
farkinda ve bu haklar1 korumaya istekli olmalaridir. Eger 6zgiirliigii koruyan ilkeler, kanun
altinda Ozgiirlik fikri ve kanun hakimiyeti genis kitleler tarafindan benimsenmezse
ozgiirliiklerin korunmast da miimkiin olmaz. *

Bu baglamda, insan haklarinin da ancak bu haklar-6zgiirliiklerin benimsendigi bir
sosyal ortamda gelistirilip korunabilecegini ifade etmek gerekir. Elbette ki, hukuki ve
teknolojik gelisim insan haklarinin alan olarak genislemesinde ve pratik hatta yasanir hale
gelmesinde 6nemli rol oynamakta, 6nemli imkanlar sunmaktadirlar. Ancak bu yeterli
degildir. Bir iilkenin pozitif hukukunun g¢agdas hukuk ilkeleriyle bezeli olmasi ve o
ilkenin en gelismis teknolojik aletlerle donatilmasi, o lilkede insan haklarma iliskin
sorunlar1 otomatikman ortadan kaldirmaz. Ciinkii insan haklari sadece aletlere
indirgenemez, o bir zihniyet sorunudur. Bu nedenle, insan haklar1 i¢in asil 6nemli unsur,
bu haklar igsellestiren ve koruyan bir toplumsal anlayisin yaratilmasidir. Bir bagka ifade
ile, insan haklar1 konusunda basariya ulagsmak i¢in, bu kavram bir biling olarak biitiin
insanlarca onemli bir dlgiide benimsenmelidir. Bu nedenle insan haklar1 bilincinin biitiin
toplumda, biitiin insanlarda yerlesmesi gerekir.%

34 Lindholm, s.44.
35 Yayla-0Y, s.53.

36 Donnely, s.29; Rivero. s.21; Weingast, 5.45; Kaboglu-IHG, s.85; Kaboglu-IHA,
s.287; Tirk, s.6-7, 26-27.



244

Bir insan haklar1 ortak bilincinin yaratilmasi igin 6ncelikli sart, toplumu olusturan
iiyelerin devletin smirli oldugu konusunda bir asgari miistereklerinin olmasidir. Eger
yurttaglar, devleti “kutsal” bir varlik olarak goriip smurlart dahilinde hareket etmesini
saglamada isteksiz olurlarsa, bu takdirde egemen gii¢ bu sinirlar diledigi gibi ihlal edebilir
ve ayni zamanda varligmi siirdiirmek icin gerekli destegi saglamis olur. Ama devletin
smurlart i¢inde hareket etmesini saglayan demokratik degerler konusunda toplumda bir
“medeni kiiltiir” olusmus ise, o zaman devlet ancak smirh bir iktidara sahip olacaktir.
Sinirh bir iktidarin 6nemli 6zelligi ise, siyasal iktidarlarin ihtiyaglarina bagh olarak iirettigi
yasalara degil, bunlarin diginda varolan evrensel yasalara uymak zorunda olmasidir.
Evrensel yasalarin gegerli oldugu bir toplumda toplumsal ilkeleri belirleyen temel ilke
hukukun stiinligidiir. Hukukun tstiinliigii, siyasal gorevliler tizerindeki smirlarn self-
encorcing (kendisiyle kaim, kendisini zorlama) olmasim gerektirir.

Insan hakki bir anlamda “farkli olma hakki”dir. Bu nedenle “farkli olma hakki”nn
taninmasi, insan haklarmim istenen diizeye gelmesinde ¢ok Onemli rol oynamaktadir.
Bireysel farkliliklarin ve Ozgiirliiklerin yasanabilmesi i¢in hukuksal diizenlemelerin
yaninda, toplumsal ortamin da buna miisait olmasi lazimdir. Hukuk toplumsal yagamin
tiim alanlarini kontrol altinda

tutamayacagindan bazi eylemler sosyal kontrol mekanizmasina tabi kilinmaktadir.
Eger bir sosyal kontrol mekanizmasi kati sosyal kurallardan, kér inanglardan, insanin
ozgiirliigiine aykir1 orf ve adetlerden olusmugsa farkliliklar kolay kolay tolare edilmez. Bu
nedenle insan haklarinin kendinden bekleneni yerine getirmesi ve toplumda mutlak bir
anlamda 6zgiirliigiiniin olusabilmesi igin farklilasmaya miisamaha gosterilen bir toplumsal
kiiltiire ihtiyag duyulmaktadir.®

Boyle bir toplumsal kiiltiirin yaratilabilmesi, bir toplumda farklilasma egilimi
gosteren gruplarin birarada yasayabilmesi ve birbirlerine destek olmalari igin iki tavirda
birlesmeleri gerekir : Bu tavirlardan birincisi, her kesimin diger kesimlerin haklarim
hosgorii ile karsilamasidir. insanlarin farkli din, diisiince, vicdan ve pratikleri vardir; ve
bunlar bireylerin i¢inde yer aldigi gruplara da yansimaktadir. Her diisiince ve pratigin
karsiliklt olarak hos goriilmesi gerekmektedir. Herkesin hakkinin kendisi igin en masum ve
yegane hak oldugu gergegini goz oOniinde tutarak, baskasimin her tiirlii hak talebini onun
icin temel hak olarak kabul etmesi ve bunu hosgorii ve saygiyla karsilamasi icap
etmektedir. Zira hoggoriiniin olmadig1 bir yerde haklarin farklilagmasindan ve bireylerin
kendileri igin tammladiklar1 6zgiirliiklerden s6z etmek gii¢ olacaktir.

37  Weingast, s.245, 262.
38 Caha-LTI. s.45.
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Bu yo6ndeki olumsuz gelismeler ayn1 zamanda demokratik kiiltiir, ¢ogulcu anlayislar ve
karsilikli saygiytr da yok edecektir. Baskasmin disiince ve eylemlerine sevgi ile
yaklasilmayabilir; ancak onlarin taleplerine saygi ve hosgorii ile yaklagmak bir sorumluluk
geregidir.

Ikinci olarak da gruplar birbirlerine karst bir sorumluluk etigi gelistirmelidirler.
Bagka bir deyimle, bir kesimin kendisi i¢in tanimladigi hak aslinda dolayli olarak diger
kesimlerin de haklarim etkilemektedir. Zira bir grubun haklarimin kisitlanmasi,
bagkalarinin da haklarinin kisitlanmasi anlamina gelir. Bu nedenle gruplar baskasinin
hakkin1 aynen kendi haklari gibi savunmak durumundadirlar. Mahrum olma duygusu
insanlar farkli arayislara yoneltir. Bu arayislarin sonucunda ortaya ¢ikacak tavirlar her
tiirlii kesimi belirgin bir bigimde etkileyebilir. O halde kisilerde baskasinimn hakkina kars1
sorumluluk etiginin gelismesi gerekir. Ciinkii insan haklar1 konusuyla ilgili ahlaki ve
tutarli olan tavir burada yatmaktadir.®®

Insan haklarmin giivence altma alinmalarinda son olarak “bireylik bilinci”nin énemi
belirtilmelidir. Insan haklar1 ancak bireylerin haklarina saygi gosterilmesine yonelik
etkinlikleri, ihlal karsisinda duyarlilik derecesi, haklarmi sahiplenme yogunlugu ve hatta
gerektiginde direnme yoluyla 6zgiirliiklerini koruma bilinci sayesinde giivenle korunabilir,
bir anlama sahip olabilir. Duyarliliktan direnmeye giden yolda, hak 6znelerinin “bireylik
bilinci’nin altim1 ¢izmek gerekir. “Birey olma bilincinin zayiflig1 6lgiisiinde, toplum
dyelerinin otoriter hatta totaliter egilimlere agik olduklari One siiriilebilir. Paylasim
duygusunun gelismis olmasi, 6zgiirliiklerin giivencesini artirir; bencillik, tersi bir ortam
yaratir. Deginilen ve benzeri ozellikler “orgiitlii toplum” kavrammni ¢agristirir. Siyasal
kurum ve karar merkezleri disinda toplumsal orgiitlenme derecesinin yogunlugu, bireyin
Ozerkligini kamgilar. Genel olarak toplumsallagsma siireci, hak ve Ozgirliiklerin
gerceklesmesine uygun ortam yaratir”,*°

Insan haklari, varolan gercek sartlarin Gtesini gosterir; insanlarin nasil bir durumda
bulunduklarindan ¢ok, onlarin nasil yasayabilecekleriyle ilgilidirler. Insan haklarina iligkin
mevzuat ¢ogu iilkede hayatin fiilen nasil oldugu hakkinda bir sey séylemez. Fakat onurlu
bir hayatin sartlarmi gosterir. Insan haklarinin yasantilanmast konusundaki tereddiitlerin
asgariye indirildigi onurlu bir yasam, ancak giiclii bir sivil toplumun mevcut oldugu, bireyi
toplum-devlet karsisinda yalniz ve savunmasiz birakmayan kurumlarin islevsel oldugu ve
insan haklarim ayrimsiz herkes i¢in talep eden ahlak anlayislarinin veya ortak

39 Caha-BDI, Lib. Diis. Sy. 1.
40 Kaboglu-IHG, s.85.
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bir insan haklan ahlakimin yaygin bigimde kabul gordiigii toplumlarda s6z konusu olabilir.
Bu baglamda, insan haklarin1 giivence altina alan saglikli bir yasal ger¢evenin ve hiikiimet
dist kurumlarin olusturdugu giivencelerin yaninda, hatta bunlardan daha 6nce insan
haklarini ona dayanarak savunabilecegimiz tutarli bir perspektifin varligi, hayati énem
tagimaktadir. Zira, insan haklarinin herhangi bir {ilkenin mevzuatina yansima bi¢imi de,
fiili durumu da, o tilkedeki insan haklar1 miicadelesinin basarist da, o tilkedeki insan
haklarmna iliskin egemen perspektifin niteliginden bagimsiz degildir.**

Bir ideal olarak insan haklarin1 olumlayan toplumsal bir perspektifin yaratilmasi
sorunlarla dolu zorlu bir siiregtir. Ama zorlu oldugu kadar, insanca yasamak i¢in zorunlu
olan bu siiregte herkesin istiine diisen ve yerine getirilmesi lazim gelen 6devler vardir.
Rivero’nun deyimlemesiyle “Her insanda baskalarinin hakkina saygi gostermesi
diisiincesi, kendine olan begenisi ile ara sira, ama sert uyusmazlik gosterebildiginden,
insan haklarinin temellerinin ve moral buyruklarinin kiliselerce; biitiin manevi otoritelerce,
egitim ve medya araciligiyla siirekli olarak hatirlatilmasi geregi vardir. Ayni sekilde insan
haklart ihlallerinde bulunanlar1 kinamak, uyma geregini belirtmek, uyuyan bilingleri
kendine getirmek i¢in peygamberce sesleri yiikseltmek gerekir.”#?

5. insan haklarmn “tahta oturmasi”, ancak liberal-demokrat bir bakis
agisinin hakim kilmmasiyla miimkiin olabilecektir. Liberalizm, esas itibariyle devleti
toplumun hizmetkar1 yapma amacini giiden ve bu nedenle devlet iktidarini sinirlandiran bir
siyasal programdir. Bu siyasal programin, “toplumsal miihendislik” anlayisiyla toplumlara
bir bigim verme ihtirasina sahip diger siyasal ideolojilerden farkli olarak, belirli bir kaliba
dokiilmiis tinifom bir toplum ve insan yaratma projesi yoktur. Devleti insanilestirme
hedefine odaklanmis olan liberalizmin temel argiimanlari; “insan haklari ve hukuk devleti
ilkeleri ile sinirlandirarak devleti topluma baris ve adaleti saglayacak sekilde kurmak, onu
yurttaslarin tercih ve denetimine tabi kilmak ve bireyleri kendi toplumsal, iktisadi ve
kiiltiirel tercihlerinde ve iliskilerinde Ozgiir birakmaktir. Baska bir deyisle, liberal
programin asil amaci, siyasal giicii koruyuculuk ve adaleti temin araglariyla
smirlandirmak, yani toplumda cebir kullanimini miimkiin olan en aza indirmektir. Bu,
devleti dogru anlamda “kamu yarari’na doniik olarak aragsallagtirmay: esas alan piyasa
ekonomisinden ve sivil toplumdan yana olan bir programdir.”*

41  Ensaroglu, s.52.
42 Rivero, s.21.
43  Erdogan-NL, Lib.Diis. Say1 1.
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Sahip oldugu ilkeler sayesinde insan haklart doktrinini doguran ve gelistiren bu
siyasal program, bugiin de bu doktrini hedeflerine ulastirabilecek tek siyasal programdir.
Ciinkii :

Liberal demokrasi, ilk olarak “insan merkezci (antropo-centric)” bir anlayist temsil
eder. Bu anlayisa gore insan “kutsal” bir varliktir; dolayisiyla bir ara¢ degil, bash basina
bir amagtir. Liberalizmin insani (bireyi) vazgecilmez temel hak ve ozgiirliikklere sahiptir.
Ozgiir ve 6zerk haklarla donatilmis birey, kendi kaderini kendi tayin eder; onun disinda
higbir giig, baska bir ama¢ veya kolektif kimlik (smif, millet, din, vs...) igin onu arag
kilamaz. Biitiin yapilanmalarin yegane mesruluk kaynagi iyilik ve mutlulugu arayan
bireyin &niinii agmaktir®

Liberalizmin bireysellik ve bireyin Ozgirliigii istiindeki bu vurgusu, gliniimiizde
insan haklar1 Ogretisinin de temelini olusturmaktadir. Birey olarak kisinin ihlal
edilemezligi ve insan hayatinin kutsalligi diigiincesi insan haklari anlayisinin temelinde
yatar. Insanin amaglarmi gerceklestirebilmesi, ancak bdyle bir dokunulmazliga, boyle bir
Ozel alana sahip olmasina baglidir. Bu temel deger bakimindan biitiin insanlar ayni sayilir,
yani herkes insan olmak sifatiyla esit saygiya layiktir. Bu bakimdan giiniimiizde biitiin
siyasal sistemlerinin gegerli ve en temel ahlaki miyar1 haline gelen insan haklar teorisi
sadece siy asi degil, ondan da once ahlaki bir ogretidir ve denilebilir ki, liberalizmin
evrensel kiiltiire yaptig1 en biiyiik ve en anlamli katkidir.®

Ikinci olarak liberal demokrasinin 6zii Ozgiirliiktiir. Ciinkii, liberal teoride amag
insanin maddi ve manevi gelisimini saglayacak kosullarin yaratilmasidir. Bu da oncelikle
bir 6zgiirlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Liberal demokrasinin toplumsal yasami
diizenlerken goz 6niinde bulundurdugu biitiin ilkeler temelde 6zgiirliigli hedeflemektedir.
Ote yandan, ozgiirliikler rejimi olmadan bu ilkeleri yasatmanmn olanagi da yoktur. Bu
anlamda ozgiirliikler

44  Seleuk-OYB, s. 18; Erdem, s. 19. Liberalizm birey odakli bir siyasal
programdir, ama kuvvetle belirtmek gerekir ki, liberal program, kamusal ruha
hi¢ yer vermeyen ve toplumu birbiriyle iliskisiz atomistik-bireysel varoluslarin
basit bir y1gin1 olarak géren bir program da degildir. O sadece, kamusal ruhun
veya “ortak iyinin", topluma otorite eliyle bir kalip bigmekle ve toplumsal
iliskilerin nasil bigimlenmesi gerektigini belirtmekle bir ilgisinin bulunmadigini
sOyler. Bundan tamamen farkli olarak, "ortak iyinin: asilinda herkesin bireysel
ve grup olarak kendi bilgisini kendi amaglar igin kullanmasina izin veren ve
barigg1 varolugun ortak kurallarini birlikte tespit etmeyi mimkiin kilan
yontemleri gelistirmekten ibaret oldugunu 6ne siirer. Liberal programin pozitif
yani, hem bu noktayla, hem de magduriyetleri kendi kusuru olmayan
dezavantajli vatandaslarin (durumuna goére bu Ozellikteki biitiin insanlarin)
kaderine kayitsiz kalmayr onaylamamasiyla ilgilidir. Projesi esas itibariyle
negatif olan liberalizmin pozitif yan1 bu anlamda ve bu 6l¢iidedir. (Erdogan-
NL, Lib. Diis. Sy. 1)

45  Erdogan-LTLS, s.41.
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rejimi; hem demokratik kurumlarin varlik nedeni, hem de yoneldikleri bir hedeftir. Bu
nedenle liberal demokrasi “dzgiirliik¢ii demokrasi” olarak adlandirilir.*6

Liberal ozgirlikkgiilik anlayiginda “6zgiirlik” herkes igindir. Toplumu olusturan
iiyelerin tiimii 6zgiirliige sahip olmada aym ¢izgidedirler, aralarinda herhangi bir farkliik
veya esitsizlik s6z konusu degildir. Bu ozgiirligin en 6nemli ozelligi “kullanilabilir”
olmasidir. Bugiin varolmayan, kullanilmayan ve ne zaman var olacagi bilinmeyen “mechul
Ozgiirliikler” adina insanlar1 en temel haklarindan mahrum birakan total devletler, insanlig
tarihte daha once esi goriilmemis bir felakete siiriiklemislerdir. 20. yiizyildaki totaliter
devlet deneyimleri gostermistir ki, liberal 6zgiirliikleri yadsiyarak daha fazla 6zgirliik elde
etmek miimkiin degildir.

Ugiincii olarak da liberal demokrasi; evrenselcidir. Liberal teoriye gore, biitiin
insanlar, sadece insan olmalarindan dolayi insan kisiligine ve onuruna sahiptirler. Bu
kisilige ve onura sayginin bir geregi olarak da biitlin insanlar devredilmez, vazgegilmez,
kutsal hak ve ozgiirliikklere sahiptirler. Higbir insan bu haklarin kullanimindan mahrum
edilemez; dinsel, dilsel, irksal, sosyal, smifsal vb. hicbir gerekge bu haklart kisitlamanin
mesru gerekgesi olamaz. Bir liberal, her seyden once “evrensel kardeslige, baris ve
esitlige” inanan ve insan1 “kdy”, “kabile”, “asiret”, “millet”, “irk”, “cinsiyet”, “dil”, “din”
gibi olgeklerin igine hapsetmeyen insandir.

Bir kez daha altin1 gizmekte fayda var : Liberalizmin amaci, insanin amaglarimi
gergeklestirmesinin ve mutlulugunu bulabilmesinin oniinii agmaktir. Bu insan evrensel bir
varliktir; diinyanin her yerinde esit varlik degerine ve esit haklara sahiptir. Higbir insanin
diger insanlara bir tistiinliigii bulunmadig: gibi, insanin {izerinde bir amag veya “dava” da
bulunmamaktadir. fste insanin evrensel degere sahip olmasi dolayistyladir ki. bir liberalin
ugruna cinayetler isleyecek bir “dava”si veya bir “tanri’st olamaz. Tezel’in yetkin
ifadesiyle “bir liberalin Tanrisi, tuttugu ve kendisini tutan bir “kdy”, “sehir”, “kavim”,
“irk”, “cinsiyet”in iginden goriilen, kendini tutmayan G6teki koyleri sehirleri, kavimleri,
milletleri cezalandiran bir tanr1 olamaz. Viisati milyarlarca 1sik yillik mekan ve zaman
i¢inde tasarlanan bir alemler aleminin yaraticisi olabilir bir liberalin Tanrisi. “Rab iil
alemidir, bir kabile tanrist degil. Bunun 6nemli sonucu, bir liberal agidan bakildiginda,
“biitiin dinlerin”, “biitiin kavimlerin” tanrilarinin sahip oldugu ontolojik esitliktir.”*’

46 Sartori, s. 185; Erdem, s. 18-19; Selguk-OYB, s. 18.
47  Tezel-BLO, s.35.
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Liberal siyasal diisiiniin alamet-i farikalari olan Bireycilik, Ozgiirliik ve Evrensellik
ilkeleri, bugiin insan haklar1 doktrinin en 6nemli dayanak noktalarini olusturmaktadir. Zira
bireycilik birincil (kendinde) degerin insan oldugunu, sosyal organizasyonlar ve bizatihi
toplumun kendisinin ancak birey- insana atif yapmakla deger kazanacagini ifade etmekte;
ozgiirliik, ¢cogu insan hakkinmi iireten insanmn en temel ontolojik gergekligi olarak hem
ahlakiligin hem de kisisel 6zerkligin temelini olusturmakta; evrensellik ise, dini, etnik,
kiiltiirel koken gibi dogustan gelen ve yurttaslik, milliyet, siyasi ve ideolojik kimlik gibi
arizi (tesadiifi) farkliliklar ile sosyo-ekonomik ve mesleki statii farkliliklarin insan haklari
sahipligi bakimindan bir fark yaratmadigini, insan olmak bakimindan biitiin kisilerin ayni
temel haklara sahip oldugunu ifade etmektedir.®® Bu ilkeler, insan haklarinin “olmazsa
olmaz”1 dirlar. Liberalizmin bu temel ilkeleri olmadan, insan haklarmin egemen oldugu bir
diizen veya daha genel olarak insan haklarmim yasanabildigi bir dinyayr yaratmak
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle liberal-demokrat goriis agisina daha fazla ihtiyacimiz
var. Ciinkii insan haklar1 ve 6zgiirliikleri konusunda, Sartori’nin belirttigi iizere “Liberal-
demokrat olmayan bir goriis acisi, ancak goriisii olmayan agidir... Bu yiizden (liberal-
demokrat goriis acis1 disinda) baska bir gériis agis1 yoktur.”*°
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yiiriirliige giren Icisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmm Biitceleri iizerinde hazirlik
calismalaria 3 Temmuz 2001 tarihli Bagbakanligin Biitge Cagrisi ile fiilen baslanmis ve
Yatirim Teklifleri olarak Devlet Planlama Teskilatina, Cari ve Transfer Teklifleri olarak da
Maliye Bakanligia gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlk ve Kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 06 Kasim 2001 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmiistiir. Goriismeler nedeniyle Igisleri Bakani Riistii Kazim YUCELEN’in yapmis
oldugu konusmanin tam metni agagida yer almaktadir.

“Saym Bagkan,
Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri;

Bakanligim ve bagli kuruluslar1 olan Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Genel Miidirliigiinin 2002 yili biit¢e tekliflerinin goriisiilmesi
dolayistyla sahsim ve mensuplarimiz adina sizleri saygiyla selamlryorum. Biitge teklifleri
iizerindeki tenkit ve tavsiyeleriniz, bundan sonraki ¢aligmalarimizda bizlere 151k tutacak,
yol gosterecektir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler;

fgisleri Bakanlhiginin gorev ve sorumlulugu altinda yiiriitiilen hizmetler; devletin asli
fonksiyonlar1 geregi yerine getirmek durumunda oldugu hizmetler arasinda ¢ok dnemli yer
tutmaktadir.
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Ulke diizeyinde i¢ giivenlik ve kanin diizeninin saglanmasi niifus ve vatandaslik
hizmetleri, mahalli idare hizmetlerinin yurt sathinda ve idarenin butinligi ilkesi
cergevesinde verimli ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi igin gerekli gézetim ve vesayet
yetkisinin kullanilmasi, sivil savunma hizmetleri ve illerin genel idare alanindaki hizmet
esaslarinin belirlenmesi gibi devlet isleyisinin ve toplumsal yasamin ¢ok genis bir alanim
kapsayan hizmetler Igisleri Bakanlig: merkez ve tasra teskilatlari ile bagli kuruluglari eliyle
yiriitiilmektedir.

Ana gayemiz; biitiin bu hizmet ve faaliyetleri her gegen giin daha ileriye gotiirerek;
bilgi toplumuna doniisiimiin saglanmasi, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bilim
ve Uygarliga katki ile bolgesel ve kiiresel diizeylerdeki kararlarda etkin s6z sahipligi gibi
2001-2023 donemini kapsayan uzun vadeli gelisme stratejimizin nesnel amaglarina
varmada bakanlik olarak iistlendigimiz misyonu en iyi sekilde gerceklestirmektir.

Temel ilkelerimiz ise; lilke ve millet sevgisi, Atatiirk ilke ve inkilaplara baglilik,
bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan izleme, katilimei ve ¢agdas yonetim,
demokratiklesme, insan haklarina saygi ve hukukun istiinliigiine olan inangtir.

Sayin Bagkan, komisyonun degerli iiyeleri; izninizle; bakanhigimin faaliyetlerine, i¢
giivenlige iliskin olanlarla baglamak istiyorum.

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarmin ilk 9 aylik dénemlerinde meydanci gelen olaylar
karsilastirmali olarak incelendiginde; 2000 yilinda polis bolgesinde 505.467 olay,
jandarma boélgesinde 40.617 olay , sahil giivenlik bolgesinde, 32 olay olmak iizere toplam
546.116 olay meydana gelmistir.

2001 yilmm 9 aylik déneminde polis bolgesinde 496.076 olay olmus, 9.391 olay
azalis1 olmustur, jandarma bolgesinde olay sayis1 18.402 artis ile 59.019'a yiikselmis, sahil
giivenlik bolgesinde ise 54 olay meydana gelmistir. Tiirkiye genelinde toplam olay sayisi
555.149’a yiikselmis, olay artis yiizdesi % 1.65 olmustur.

Ulke capinda olaylarin ayritilarina bakildiginda gelismeler su sekildedir:

2000 yihnn ilk 9 aylik déneminde 11.815 ideolojik olaya karsilik, 2001 yilinin ayni
doneminde 7.193 ideolojik olay meydana gelmistir. Olaylarda 4.622 azalma olmus ve
azalma orani ise % 39.12 ’ye ulagmustir.

21.730 asayise miiessir olaya karsilik, 2001 yilinda 30.273 olay meydana gelmistir.
Bu olaylarda 8.543 artig olmustur. Artis oran1 % 39.31°dir.

2000 yilinin yine ayn1 doneminde hirsizlik, darp, giivenlik kuvvetlerine mukavemet,
dolandiricilik, 6136 sayili Kanuna muhalefet, yaralama, intihar,
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mesken masuniyetini ihlal gibi asayige miiessir olmayan olay sayis1 160.893, 2001 yilinda
ise 206.610’clur. Bu olaylarda 45.747 artis olmustur. Artis oran1 % 28.44'tiir.

2000 yilmin 9 aylik doéneminde iilke genelinde, toplam 15.364 kagakeilik olayina
karsilik, 2001 yilinda 15.130 olay meydana gelmistir. Bu olaylarda ise 234 azalma
olmustur. Azalma oran1 % 1.52°dir.

Uyusturucu madde kagakeiligi olaylarinda 2000 yilinda 3213 olay meydana gelmis
olup, 2001 yilinda ise 344 olay artis1 toplam olay sayisin1 3557'ye yiikseltmistir. Bu
duruma gére olaylarda % 13'liik artis gézlenmektedir.

2001 yihinin dokuz aylik déneminde 8207 kg. esrar, 2863 kg. eroin, 5764 kg. afyon,
325 kg. bazmorfin, 1 kg. kokain, 93.208 adet extacy, 611.588 adet kaptagon, 19.177 litre
asitanhidrit, 18 milyon 966 bin kok kenevir ile 370 bin kok hashas ele gecirilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigiince yiiriitilen ¢aligmalar sonucunda 2001 yilinda 22 ekim
tarihi itibariyle 403 organize sug¢ olayinda 2.601 sanik hakkinda yasal islem yapilmistir.
Ayni1 y1l 30 eyliil tarihi itibariyle Jandarma Genel Komutanliginca 89 olayda 1394 sanik
ele gecirilmistir.

2000 yilinin 9 aylik doneminde yurt genelinde 360.590 trafik olayr meydana gelmis
iken, 2001 yilmin 9 aylik déneminde 321.462 olay meydana gelmistir. Bu olaylarda
39.128 olay azalig1 olmus ve azalig oran1 % 12.01'dir.

Bu kazalarda 2000 yilinda 4.116 kisi 6lmiis, 101.927 kisi yaralanmig olup, maddi
hasar yaklagik olarak 185 trilyon ’dur.

2001 yilinin 9 aylik doneminde meydana gelen trafik kazalarinda ise 3.317 kisi
6lmis, 88.980 kisi de yaralanmistir. Bu donemde maddi hasar ise 208 trilyon civarindadir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler,

I¢ giivenlik kuruluglari; jandarmamuz, polisimiz, sahil giivenlik komutanligimz
biiyiik bir 6zveri ve basariyla ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Ulkemizde; demokratik diizeni, insan hak ve hiirriyetlerini zedelemeye, tahrip
etmeye, ortadan kaldirmaya yonelik her tiirlii hareketin Gizerine cesaretle gidilmekle,
boliicii ve yikic1 terdr orgiitleriyle, organize sug faaliyetleriyle miicadele, biiyiik bir
kararlilikla siirdiiriilmektedir.

Ulkemizin ve milletimizin birlik: ve beraberligine saldiran béliicii, ideolojik ve irticai
terér oOrgitlerine, kahraman giivenlik gii¢lerimizin bagarili ¢aligmalar1 sonucu biiyiik
darbeler vurulmustur.
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Boliicii terdr orgiitiiniin silahli eylemlerine bagladig: 15.08.1984'ten giiniimiize kadar;
6782 saldir1, 3651 patlama, 414 gasp, 1081 adam kagirma, 1500 kanunsuz toplanti, 870
bildiri dagitma ve giivenlik kuvvetlerimizin inisiyatifinde gergeklestirilen 8697 ¢atisma
olmak iizere toplam 22.994 olay meydana gelmistir.

Bu olaylarda teréristlerden 19.325' 6lii, 734" yaral ele gecirilmis, yardim yataklik
edenler dahil 66.624'1 yakalanmig, 2610'u ise boliicii oOrgiitten kagarak giivenlik
giiclerimize teslim olmustur.

4055 askerimiz, 255 polisimiz ve 1271 gegcici kdy korucusu olmak iizere toplam
5.581 giivenlik gorevlimiz sehit olmus, 8774 askerimiz, 1039 polisimiz ve 1246 gegici koy
korucusu olmak tizere toplam 11.559 giivenlik gérevlimiz, ise yaralanmistir. Bu olaylar
esnasinda 4581 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 5917 vatandagimiz ise yaralanmustir.

Giivenlik kuvvetlerimiz tarafindan gergeklestirilen operasyonlar sirasinda boliicii
terdr Orgiitiinden 26.023 uzun namlulu silah, 5.805 tabanca, 22.687 degisik markalarda
bomba ve 2 milyon 934 bin 31 adet fisek ele gecirilmistir.

Ulke genelinde siirdiiriilen araliksiz operasyonlarla hizbullah terér orgiitii de
¢okertilme noktasina getirilmistir.

1990'h yillardan gliniimiize kadar polis bolgesinde gergeklestirilen operasyonlarda
9241 orgiit mensubu yakalanmus, terdr oOrgiitiine ait hiicre evlerinde yapilan aramalarda;
404 uzun namlulu silah, 831 tabanca, 70 av tiifegi, 78.482 adet mermi, 518 adet el
bombasi, 21 adet dinamit lokumu, 34 adet roketatar, 1 adet havan, 57 adet roketatar
mermisi, 7 adet bomba atar, 9 adet mayin, 5 adet diger bomba, 200 gr. tnt kalib1 299 adet
fiinye, atesleme mekanizmasi ile gok miktarda bomba yapiminda kullanilan malzemeler
ele gecirilmistir.

Orgiit tarafindan gergeklestirilen 587 6ldiirme, 45 kagirip 6ldiirme, 384 yaralama, 39
adam kagirma, 19 bombalama, 59 darp, 43 kundaklama, 65'de digerleri olmak tizere
toplam 1241 faili meghul olay aydinlatilmistir.

24.01.2001 tarihinde Diyarbakir Emniyet Miidiirii Gaffar Okkan ve konvoyuna
yapilan menfur saldirmm aydinlatilmasma yonelik ¢aligmalarda, eyleme katildig: tespit
edilen terdristlerden biri 6lii, 5'1 ise sag olarak ele gecirilmis, ayrica elde edilen 5 adet
kalesnikof marka silahin yapilan balistik incelemesinde s6z konusu eylemde kullanildigi
tespit edilmistir.

Anilan suikastin tiim ayrintilariyla agiga ¢ikarilmasi i¢in terér orgiitiine yonelik
operasyonlar yogun bir sekilde devam etmektedir.

Giivenlik giiglerimizin gosterdigi Ustiin bagar1 nedeniyle, terdr bugiin marjinal hale
getirilmistir; ancak, aktivitesini ve alt seviyelere inen potansiyelini koruma gayretindedir
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Biiytik sehirlerimizde goriilen, boliicii ve yikici orgiitlerin faaliyetleri, yakindan
izlenmekte ve yasal ¢ercevede tesirsiz hale getirilmektedir.

Hedefimiz, terorii tamamen etkisiz kilarak, iilke giindeminden ¢ikarmaktir.

Meydana gelen olaylarin yakalanmayan faillerinin yakalanmalar1 igin yogun
gayretlerimiz  siirdiiriilmektedir. Bu ugurda verdigimiz sehitlerimizi, bu vesile ile
huzurlarinizda bir kez daha rahmetle ve saygiyla anmay1 gérev bilirim.

Saym Baskan, degerli iiyeler; muhtelif vesilelerle daha 6nce de belirttigim {izere
terdrizm; biitiin tilkeler i¢in ortak bir sorun, evrensel bir beladir.

Gelismis tilkeler 6niimiizdeki yillarda niikleer, kimyasal veya biyolojik terdrizmden
endise etmekte iken, ABD ’de meydana gelen konvansiyonel saldiri, terriin nasil, nerede
ve ne zaman meydana geleceginin bilinemeyecegine giizel bir misaldir.

Biz bu gergegi yillardir dile getiriyoruz. Terdrizme karst uluslararasi platformda ortak
hareket etme, ortak karar ve Onlemler alma sorumlulugunu biitin diinya {ilkeleri
paylasmak, ayni anlayis ve yaklasimi gostermek zorundadir.

Uluslararasi hukuk etiginde yer alan “ya iade et, ya da yargila’’ prensibi, higbir siyasi
girisime alet edilmeden isletilmelidir.

Teror insanlik sugu olarak kabul edilerek higbir tilke tarafindan desteklenmemelidir.

Sorunun ¢6ziimii i¢in en 6nemli noktalardan biri, konunun siyasi emel ve ¢ikarlara
alet edilmeden, uluslararasi boyutta, miisterek olarak ele alinmasi ve iilkelerin kendilerine
yonelik tehditlere karsi gosterdigi hassasiyeti, bagka iilkeler i¢in de gostermesinin
gerekliligidir.

Diinya iilkelerinden bazilar1 hem terérii kinayan agiklamalar yapmak, hem de terdrist
faaliyetlere iilkelerinde hareket kabiliyeti saglamak, en azindan uluslararas1 anlasmalara
cekince koymak veya anlagsmalardan kaginmak liikstinden vazgegmek zorundadirlar.

Terdrist faaliyetlerin finans kaynaklarinin kurutulmasi diger 6nemli bir konudur.
Basta uyusturucu maddeler olmak iizere her tiirlii kagakeilik, kara para aklama, iiyelerden
aidat veya diger insanlardan zorla bagis toplama, legal veya illegal yaym organlarindan
gelen paralar, ter6rii besleyen kaynaklarin baslicalart oldugundan terér orgiitii baglantis
oldugu tespit edilen tiim islemlerin durdurulmasi, hatta o iilkedeki kisi, kurum veya
kurulus adina mevcut hesaplarin dondurularak: incelemeye alinmasi gerekmektedir; bu da,
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diger konularda oldugu gibi diinya c¢apmda bir koordinasyon ve isbirligini
gerektirmektedir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; ekonomik, siyasi veya kiiltiirel nedenlerle insanlarin
yasal veya yasadigi yollardan kendi iilkelerinden diger iilkelere dogru hareketlilikleri
devam etmektedir.

Son zamanlarda yasanan bolgesel savaslar, etnik ve din esasmna dayali ¢atigmalar
insan goglerini artirmistir. Go¢gmenler, zaman zaman yasal, bazen de yasadisi yollardan
g6¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.

Yasadist goce kaynaklik teskil eden Afganistan, Pakistan, Banglades, Hindistan ve
Cin Halk Cumhuriyeti gibi giiney ve dogu Asya iilkeleri iran ve Irak gibi komsu
ilkelerimiz ile bir ¢ok Afrika iilkesindeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin, bunun
getirdigi ekonomik giigliiklerin ve bu iilkelerdeki huzursuzlugun sona ermemesi halinde
meydana gelen bu yasadisi go¢ hareketlerinin de kontrol altina alinmasi oldukca gii¢
olacaktir.

Siiphesiz, yiiz binleri bulan bu insan hareketinin miinferit sahislar eliyle
gergeklesmesi miimkiin degildir. Bu kisileri bulunduklar {ilkelerden gitmeyi hedefledikleri
zengin ve gelismis lilkelere gétirmeyi amaglayan giiclii sebekeler de ortaya ¢ikmustir.
Gogmen kagakgiligi organizatorleri olarak adlandirabilecegimiz soz konusu sebekelerin,
gerek kaynak iilkede gerek transit giizergah iizerinde bulunan iilkelerde ve gerekse hedef
tilkelerde giiclii baglantilar1 bulunmaktadir.

Bu sebekelerle miicadelenin uluslararasi ve polisiye onlemleri olmakla birlikte, asil
olarak bu Onlemleri destekleyecek yasal Onlemlerin etkin ve caydirici olmasi
gerekmektedir. Bu konuda iilkemizde, 2000 yilinda (2124) olay meydana gelmis, bu
olaylarda (29875) sanik sag, (12) sanik yarali, (33) sanik 6li ele gegirilmis olup, (5) sanik
firar etmistir

2001 yilinda (01 Ocak-30 Eyliil 2001 tarihleri arasinda) (1690) olay meydana gelmis,
bu olaylarda (22242) sanik sag, (8) sanik yarali, (9) sanik 6lii ele gegirilmis olup, (7) sanik
firar etmistir.

Giivenlik giiglerimizin yapmus oldugu ¢aligmalar sonucunda, 1998 yilinda 98, 1999
yilinda 187, 2000 yilinda 850 ve 1 Eyliil 2001 tarihi itibariyle 687 organizator
yakalanmustir; ancak, bu organizatérlerin bir ¢ogu yasalarimizda bu alanda diizenlenmis
6zel bir diizenlemenin olmayisindan dolay! Tiirk Ceza Kanunu ve Pasaport Kanunu gibi
yasalarimiza dayandirilarak kisa siireli ve caydirici olamayan cezalar almiglardir. Bu
durum binlerce insanin yasadist yollardan iilkemize giris ve ¢ikisma yardimci olan ve
yetersiz cezalardan dolay riski az goriilen gégmen kagakeilig1 sucunu islemesine ve bu is
iizerine trilyonlarca lira kara para elde etmelerine neden olmaktadir. Bir diger agidan
ozellikle eski dogu blogu tilkelerinin vatandaslari tilkemize kisa siireli vizelerle
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gelerek ya da calisma amach vize alarak iilkemizde kalmaktadirlar. Ulkemizi hedef iilke
olarak goren bu iilke vatandaslar1 bavul ticareti, cocuk bakiciligi, hizmetgilik gibi islerde
calisarak gecimlerini saglamayr amaglamaktadirlar. Bununla birlikte, bu kisilerin
iilkelerinden alinarak gesitli hile ve suiistimaller neticesinde iilkemize getirildikleri, zorla
calistirildiklar1 ve bu insanlar somiirdiikleri, hatta kagirdiklari, bu insanlarin ve kiigiik
cocuklarin organlarin1 dahi satmaya kalktiklar1 bilinmektedir. Cogu zaman bu insanlar
iilkemize yasal kilif bulunarak getirilmekte ve baska baski yoéntemleri kullanarak kendisi
iizerinde yapilan istismarin emniyet yetkililerince bilinmemesini saglamaktadirlar. Heniiz
tilkemizde insan ticareti olarak adlandirilan bu sugun yasal diizenleme olarak karsiligi
bulunmamaktadir ve bu kisilere ceza verilememektedir.

Bu itibarla, gerek gé¢men kagakciligini, gerekse insan ticaretini kendisine meslek
edinen, insan unsurunu ve insan hayatin hige sayan bu kisilerin agir hapis ve para cezalar
ile cezalandirilmast amaci ile insan Kagakeiligi ve Ticaretinin Onlenmesine Dair Kanun
Tasaris1, Pasaport Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine dair Kanun Tasarisi
hazirlanmakta olup, ¢alismalar en kisa siirede bitirilerek Yiice Meclisimizin tasvibine
sunulacaktir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; ilkemizi ilgilendiren her tiirlii i¢c ve dis gelisme
Bakanligimca titizlikle izlenmekte ve durumun gerektirdigi tim onlemler dinamik bir
bi¢imde alinmaktadir.

Tiirkiye'de kanun hakimiyeti ve kamu diizeninin saglanmasi konusunda miilki idare
amirlerimiz ve giivenlik giiclerimiz sorumluluklarini istiin bir feragat ve fedakarlik
igerisinde yerine getirmenin gayreti igerisindedirler.

Giivenlik ataninda yapmakta oldugumuz diizenlemeler sadece mevzuatla sinirh
olmayip, gerek emniyet gerek jandarma ve gerekse sahil giivenlik teskilatinin silah, arac,
gereg, egitim, teknoloji ve personel bakimindan gii¢lendirilmesi siirekli giindemimizdedir.
Amacimiz, kolluk kuvvetlerimizin basarilarini siirekli kilmak, bu zor gérevi yapanlarmn
icinde bulundugu kosullari diizeltmek; cesitli idari, sosyal ve mesleki problemlerini
¢ozmek, hizmet bayragini daha ileri tasimaktir

Bu dogrultuda giivenlik giiglerimizin egitimi {izerinde 6nemle durulmaktadir. Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu ile polis akademisi iiniversite statiisiine kavusmus ve polis
okullar1 2 yillik polis meslek yiiksek okullarina déniistiiriilerek polis akademisine
baglanmustir.

Ayrica, polis akademisi ve akademiye bagl polis meslek yiiksek okullart igin yeni
profesor, dogent, yardimc1 dogent kadrolar1 ihdas edilerek 6gretim iiyesi kadrosu istenilen
seviyeye ulagtirilmustir.
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I¢ giivenlik hizmetlerinde etkinligi ve yiiksek kalitede hizmet sunulmasini saglayacak
diizenlemeler bundan sonra da biiyiik bir kararlilikla siirdiiriilecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;

Giinilin 24 saatinde biiyiik 6zveri ile galisan polislerimiz, yillardan beri {istiin bir
sorumluk ve fedakarlik duygusuyla hizmet verdikleri halde ekonomik durumlar1 her gecen
giin kotiilesen, karsilastiklar tiim zorluklara ragmen aldiklar1 devlet terbiyesi geregi hig¢
seslerini ¢ikarmadan gorevlerini siirdiiren vali yardimcisi ve kaymakamlarimizin 6zlikk ve
sosyal haklarinin iyilestirilmesi hassasiyetle takip ettigimiz 6ncelikli konulardandir.

Bu ¢ergevede; Bakanligimizca hazirlanan polisimizin ve miilki idare amirlerimizin
maagslarini iyilestirme ve giiniin kosullarina uygun hale getirmeye yonelik kanun tasarilar
ilgili bakanliklarin goriistine sunulmustur.

Bu konunun yakin takipgisi olacagiz ve Yiice Heyetinizin de yardimlarini bekliyoruz.
Bizlere gerekli destegi vereceginize olan inancimiz da tamdir. Bu konuda goriilerine
bagvurdugumuz bakanliklarin da olumlu gériis bildireceklerini umut ediyoruz.

Ote yandan, iilkemizin i¢ giivenliginde aktif gorev alan ve dzellikle teror olaylarinda
ustiin gayret gostererek miicadele eden emniyet mensuplarimizin bilyiik boliimiiniin
genelde saglikli yasayabilecekleri konutlar verine, gecekondu ve kent merkezlerinden uzak
yerlerde ikamet ettikleri malumlarinizdir.

Mensuplarimizin ¢ogu dar ve orta gelirli olup, biiyiik bir kesimi kirac1 konumundadir.
Bu durum emniyet teskilatt mensuplari izerinde moral degerleri bozucu etkiler yaratmaktir
ve dolayisiyla hizmetler olumsuz yonde etkilenmektedir.

Pilot bolge olarak belirledigimiz Ankara-Istanbul-fzmir Tllerimizde toplam 45 bin
personelimize kooperatif eliyle ucuz konut yapmay1 planlamis bulunmaktayiz.

Bu konuda hazirlamis oldugumuz projemiz ve 12 milyon metrekare arsanin tahsis
veya satig islemine iliskin tekliflerimiz, gereginin takdir ve ifasi igin Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1, Maliye Bakanlig: ve ilgili Devlet Bakanligia gonderilmistir. Bu konuda s izler
in gerekli katkiyr saglayacagimzi biliyorum; onun igin, simdiden tesekkiir ediyorum.
Konuyu sadece bundan sonraki gelismelerinde sizlerin de yakin takip ettiginiz i¢in biitiin
siyasi partilere mensup milletvekillerimizin kendi meselesi gibi takip ettiklerini bildigim
icin bu konuda sadece bir 6n agiklama yapma geregini duydugum igin sizlere arz ettim.
Pesinen biitiin tiyelerimize katkilar1 igin tesekkiir ediyorum.

Huzurlarinizda konuya gerekli duyarliligi gosteren ve katkilarmni esirgemeyen Tiirk
Konut Genel Bagkani ve diger yoneticilerine tesekkiir ediyorum.
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Saym Baskan, degerli liyeler; idare, devlet ve toplum diizeninin temel unsurudur.

Bir iilkenin kalkinmasinda ve gelismesinde idari teskilatlanma sisteminin ¢ok énemli
islevleri vardir.

Bu islevleri iilkemizde yerine getiren idari sistemimizin temel yap: taslari il ve ilgeler
ve buralarda olusturulan merkezi hiikiimetin yerel hizmet birimleridir.

Ancak, unutulmamalidir ki, 6zellikle ilge yonetimi goreceli olarak cagdas yonetim
anlayisinin  gereklerini  yerine getirecek yetki ve kaynaklara bugiine kadar
kavusturulamamuigtir.

Bu nedenle, yapisal anlamda il yonetim sisteminin alt kademesi olan ilgeler, kamu
hizmetlerinin halka gétiiriilmesinde etkin hale getirilmek, gerekli teskilat, personel ve mali
kaynaklarla ve yetkilerle donatilarak giiglendirilmek zorundadir.

Bu zorunluluk merkezi idarenin tagra teskilatinin olusturulmasindaki temel amag
olan; merkezi hizmetlerin imkanlar Olgiisiinde halka yakinlastirilmas: prensibinin
gerceklestirilmesinin de olmazsa olmaz kosuludur.

Bu anlamda, merkezi hiikiimetin tagradaki yiiriitme erki olan vali ve kaymakamlarin,
il ve ilgelerde genel idarenin tasra teskilati eliyle yiiriitiilen hizmetleri iizerinde
koordinasyon ve denetim makami durumunda olmalar1 nedeniyle, kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine iligskin her tiirlii projede,
hayati derecede rollerinin bulundugu agiktir.

Miilki idare amirleri; bilgi birikimleri, tecriibeleri ve dinamizmleri ile, cumhuriyet
tarihimiz boyunca, toplumun sosyo-ekonomik kalkinmasinin itici giicii olmuslar ve
vatandaslarimizin esenligi, giivenligi ve mutlulugu i¢in biiyiik ¢aba harcamislardir.

Yurdumuzun her karis topraginda gogulcu demokrasinin, laikligin, temel hak ve
Ozgiirlikklerin ve hukuk devleti ilkesinin koklesmesinde 6nemli rol oynamslardir.

Bundan sonra da, Tirkiye Cumhuriyetinin Atatiirk¢li diisiince sistemi igerisinde
sonsuza dek yasatilmasinda en giiglii giivence yine miilki idare amirleri olacaktir.

Bu dogrultuda, vali ve kaymakamlarin, 6nlerindeki engellerin kaldirilmasi, giiven
icerisinde ¢aligmalariin saglanmasi, merkezi idarenin temsilcisi olduklar il ve ilgelerinde
daha etkili ve daha gii¢lii karar verici durumuna getirilmesi ve devlet yonetiminde layik
olduklari ortamn siirekli kilinmasi ana hedeflerimizden birisidir.
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Yetkilerini tam anlamiyla demokratik bir anlayisla, ama toplumun yarar i¢in biiyiik
bir kararlilikla kullanacak, kamu hizmetlerinin halka en etkili, en hizli ve en verimli bir
bigimde sunulmasmi gozetip, denetleyip yonlendirecek, kalkinmaya yeni boyutlar
kazandiracak giiclii bir il ve yerel yonetim sistemi, kamu yonetiminin yepyeni bir etkinlik
diizeyine ulagmasini saglayacaktir

Bu amaca yonelik olarak calismalarimizi biiyiik bir ciddiyet ve kararlilikla ve
katilimet bir anlayisla siirdiirmekteyiz.

Eski Igisleri Bakanlari ile yaptigimiz istisare toplantisi, Eyliil ay1 igerisinde
topladigimiz Merkez. Valileri Konseyi ve Ocak ay1 igerisinde gergeklestirilecek olan
Miilki Idare Amirleri Surast alinacak yasal ve idari 6nlemlere kaynak teskil edecektir.

Diger taraftan, uyum yasalarinin hizla gikarilmasi igin Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
yiriitiilen ¢aligmalar da bityiik bir hassasiyetle stirdiiriilmektedir.

Bunun yam sira bakanhigin personel, altyapi bakimlarindan Avrupa standartlarina
ulasilmast i¢in de yogun ¢aba sarf edilmektedir.

Ulusal programda ongoériilen yasal ve idari tedbirlerin uygulanmasini ele almak ve
hiikiimetimize sunulabilecek bir tedbirler dizisi olusturulmak maksadiyla, Bakanligim
yetki ve sorumluluk alanindaki caligmalart yiiriitmek tiizere galigma gruplan teskil
edilmistir. Bu konudaki ¢alismalarda ilgili sivil toplum orgiitleri ve bilim adamlarinin da
katkist alinmaktadir.

Igisleri Bakanlig bilgi ve personel birikimi bakimindan tam iiyelik siirecinde iizerine
diisen sorumluluklar1 basariyla yerine getirme istek ve kapasitesine sahip olup, siirecin
hizlandirilmast igin gerekli her tiirlii gayretin gosterilecegi kuskusuzdur.

Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri;

Insana, gercek anlamiyla oOzgiir ve bilingli yurttas kimligi kazandirmanin;
demokrasiyi de hak ve dzgiirliikklerinin bilincine varan ve onlari kullanmasini, korumasini
ve kollamasint bilen vatandaglarin etkin oldugu ve olusturduklan teskilatlarin
kurumsallastig1 bir yasam bi¢imine doniistiirmenin uzun dénemli en temel yolunun, insan
haklar1 egitimi olduguna inantyoruz.

Bu anlaysla, Igisleri Bakanligi biinyesinde insan haklan egitimine de biiyiik 6nem
veriyoruz.

Egitim ¢aligmalari; bakanligim merkez ve tasra teskilati ite bagl kuruluslarinda,
gerek polis ve jandarma okullarinda miifredata konular dersler ve bu konuda hazirlanan
egitim materyalleri vasitasiyla, gerekse degisik tarihlerde merkez ve tasrada donemsel
olarak diizenlenen seminerler yoluyla siirdiiriilmektedir.
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Bu cercevede Igisleri Bakanlig1 Egitim Daire Baskanligi tarafindan; il ve ilgelerde iist
diizey yonetici konumunda bulunan 1.112'si vali, vali yardimecisi, kaymakam; 80’1 il
emniyet mildiirli, 147’si jandarma mensubu, 2'si genel idare ve 6’s1 diger gorevliler olmak
iizere toplam 1575 kisi, insan haklar1 egitiminden gecirilmistir.

Bu yilin sonuna kadar sofor, hizmetli dahil 13.000 igisleri, 8.000 il 6zel idare
mensubu olmak tizere 21.000 personel 10'ar saatlik insan haklar1 egitimine tabi tutulmus
olacaktir. Ayrica, aday memurlarin egitimine yonelik programlar da siirmektedir.

Diger taraftan; Bakanligimin, insan haklarindan sorumlu Devlet Bakanhg1 ve Insan
Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi ile igbirligi icerisinde yiiriittiigii bir egitim
programi ile, bir yillik donemde 10 ayr1 ilde bolge toplantilar diizenlemek suretiyle il ve
ilge insan haklar1 kurullart iiyelerinin egitimi planlanmig uygulamaya baglanmistir.

Boylece, illerde de insan haklar1 giindemi olusturulmaktadir.

Jandarma Okullar Komutanliginda icra edilen egitim faaliyetleri kapsaminda; 2000-
2001 yili egitim-6gretim donemi sonu itibariyle 1.768'i subay, 7.854'ii astsubay, 17.158'"i
uzman jandarma ¢avus olmak iizere toplam 26.780 personel insan haklari dersi almigtir

Birliklerde agilacak kurslarda egitici olarak gorevlendirilmek amaciyla 2000 ve 2001
yillarinda 142'si subay, 88'i astsubay olmak {iizere toplani 230 personel birer hafta siireli
yedi dénem halinde icra edilen insan haklari egiticileri egitimi kursundan gegirilmistir. Ve
bu kurs goren personelden yararlanilarak birliklerde agilan insan haklar1 kurslarindan
bugiine kadar 5.500 subay, astsubay ve uzman jandarma ¢avus egitilmistir. Bu kurslar
halen devam etmekte olup, bu yontemle 2004 yilinin sonuna kadar biitiin personelin
kurstan gegirilmesi planlanmaktadir.

Yine, su anda erbag ve erlere temel egitimleri siiresince haftada 2 saat olmak iizere
toplam 16 saat insan haklar1 konusunda egitim verilmekledir.

Erbag ve erlere temel egitimleri digindaki gorevleri siiresince de insan haklari dersi
verilmesinin planlanmasi da diistiniilmektedir.

Emniyet teskilatimizda ise; 2000 yilindan bu yana verilen hizmet i¢i egitim
kurslarinda toplam 127.389 emniyet mensubu insan haklar1 egitimine tabi tutulmustur.

2001 -2002 egitim - ogretim yilinda 3’ii insan haklar1 alaninda olmak iizere 15
emniyet mensubu yurtdisinda lisansiistii egitimine gonderilmistir.
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Bakanligimiz teskilati, ezciimle giivenlik giiclerimiz, disa agilma ve tecriibe
birikimini yabanci orgiitlerle paylasma, bu arada yenilikleri 6grenmek amacryla muhtelif

Polis 2001 projesi gercevesinde Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve Jandarma Genel
Komutanligmin Insan Haklari Egitimi On Yili Komitesinin katkist ve Dusisleri
Bakanliginin esgiidiimii ile Avrupa Konseyi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii ile miistereken
hazirladig1 insan haklar1 ve polis uygulamalari konulu asamali projelerde ilerleme
kaydedilmistir.

Kisaca egiticilerin egitimi diye adlandirabilecegimiz bu projelerin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesindeki yiikiimliilikklerimizin tatbik mevkiine konmasina iliskin faaliyet
ve ¢aligmalarda teskilatimiza saglayacagi yarar izahtan varestedir.

Bakanligimizin, insan haklar1 alaninda uluslararasi oOrgiitlerle siirdiirdigii yogun
iletisim ve isbirligine anlamli bir 6rnek de, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile
gelistirmekte oldugumuz {igli projelerdir. Oniimiizdeki kisa ve orta vadede, Avrupa
Birligine tevdi ettigimiz ulusal planda belirledigimiz onceliklere gore gerceklestirmek
istedigimiz egitim projelerinin bir boliimiini de Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile
ortak girisim ve diizenlemelerle uygulamaya koymaya hazirlantyoruz.

Siirekli ¢abay1 gerektiren ve her donemde elde edilen birikimleri birbirine ekleyerek
ilerleyen bir siire¢ olmasi nedeniyle, oniimiizdeki donemde de insan haklar1 baglaminda
yapilacak ¢aligsmalara biiyiik 6nem verilecektir. Ancak, biitiin bu ¢abalara ragmen, insan
haklart ihlalleri kapsaminda iilkemizde de diger diinya iilkelerinde miinferit hadiselerin
oldugu bir gergektir. Ama, bu tiir olaylarin iistiine de kararlilikla gidilmekte ve kesinlikle
miisamaha gosterilmemektedir.

Icisleri Bakanlig1 gorevine atandiktan sonra iizerinde durdugum éncelikli hususlardan
birisi de bu olmus ve yaymladigim genelgeyle, haklarinda iskence ve kotii muamele
iddialar1 bulunan gorevliler hakkinda derhal yasal islem yapilmasi ve sorusturmalarin
miimkiin olan kisa siirede sonuglandirilmasi hususunda Jandarma Genel Komutanhigi,
Emniyet Genel Midiirliigii ve tiim it valiliklerimiz talimatlandirilmislardir.

Egitim konusunda gosterdigimiz biiyiik ¢aba ve kararlilik, bu tiir miinferit suglarin
islenmesini de 6nleyecektir. Ancak, yeri gelmisken, bazi olaylari bahane ederek giivenlik
giiglerini pasifize etmek, yildirmak amacinda bulunan kisi ve kuruluslarm bulundugunu
iziintilyle belirtmek zorundayim. Bu gayret icerisinde bulunanlar da amaglarmma
ulagamayacaklardir.
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Saym Baskan, degerli tiyeler;

Niifus hizmetlerini ¢agdas ve modern bir yaprya kavusturmak amactyla uygulamaya
konulmus bulunan kisaca “MERNIS” olarak ifade edilen Merkezi Niifus Idaresi Sistemi
Projesi kamu diizeninin temel kaynaklarindan biri olan niifus kiitiiklerindeki kayitlarin
bilgisayar ortamina aktarilmasina, toplanan bilgilerin kamu hizmetleri ve vatandas i¢in ¢ok
yonli olarak degerlendirilmesine ve tam otomasyona ge¢ilmesine yonelik bir projedir.
Proje kapsaminda 923 ilge niifus midiirliigiiniin bilgisayar alt yapisi tamamlanmis, 122
milyon 145 bin 860 kaydm niifus bilgileri bilgisayar ortamina aktarilmis, uygulama
programlart yayginlastirilmis, her vatandasa birer Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
verilmis ve merkezde gegici niifus bilgi bankasi kurulmustur.

Bugiin itibariyle projeyle ilgili ¢alismalarin yiizde 90’1 tamamlanmistir. Projenin
geriye kalan yiizde 10luk kismuyla ilgili olarak 2001 yili i¢inde 2002 yilin1 da kapsayacak
sekilde MERNIS Projesinin ¢evrimi igin (on-line) uygulamasi ihale hazirhklart da son
asamaya getirilmistir. Ancak bu ihale, yil igerisinde yapilmasma ragmen, 2001 yili
biitgesindeki 4 trilyon 200 milyar paray1 bu y1l i¢erisinde harcamak miimkiin olmayacagi
icin ve 2002 yili biitgesine de bir eksi etkisi olmayacag: i¢in, bir dnergeyle 2001 yili
biitgesindeki 4 trilyon 200 milyar liranin 2002 yili biit¢esine ilavesi yolunda da bir
onergemiz bulunmaktadir. Bu konuda da destekleriniz i¢in simdiden tesekkiirlerimi arz
ediyorum.

2001 yili iginde, MERNIS iletisim ag1 ¢alismalarmim yam sira, bu projenin yasal alt
yapisint  olusturacak olan ve halen Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulu
giindeminde bulunan 1587 sayili Niifus Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
lliskin Kanun Teklifinin kanunlasmasi ve 2002 yilinda iletisim ag1 kurulmast
calismalarinin tamamlanmasiyla 6ngoriilen hedeflere ulasilacaktir. Boylece, devletimizin
en 6nemli bilisim projesi olan MERNIS projesi tamamlanarak, tiim kamu kurulularinin ve
vatandaglarimizin hizmetine sunulmus olacaktir.

Diger taraftan, Vatandaglik Kanununun uygulamadaki bosluklarini doldurmak ve
Bat1 iilkelerindeki kosullara uygunluk saglamak amaciyla, 403 sayili Tirk Vatandashig
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iligkin Kanun Tasarisi, Igisleri Komisyonu
giindemindedir, tizerinde ¢aligilmaktadir.

“Bir evlenme akdine dayanmayan birlesmelerin evlilik ve evlilik disginda dogan
cocuklarin diizgin nesepli olarak tesciline iliskin kanun tasarisi ” ise, Adalet
Komisyonunun giindemindedir.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri;

Yasayan kusaklarin huzur, giiven ve siirdiiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin sagladigi refah ortaminda hayatlarini idame ettirmelerinin 6niindeki en biiyiik
engellerden birisi de, bilim ve teknolojinin
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bugiin ulagsmis oldugu diizeye ragmen, maalesef, 6ngorillemeyen afetler ve sonrasinda
ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik sorunlardir. KOBE'den Marmara'ya uzanan siireg
gostermistir ki, 21 inci Yiizyilda afet, toplumun her kesiminin interaktif bir orgiitlenme
yapist iginde etkin ve ¢ok cabuk karar alip uygulayabilen kamusal organizasyonlar
gerektirmektedir. 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda, Bakanligimizca oOrgiitlenme
eksikligini gidermek amaciyla, iilkemizin cografi konumu, ulasim imkénlari, sanayi
tesisleri, niifus yogunlugu ve afete ugramast muhtemel bolgeler dikkate alinarak 11 ilde
(Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir, Sakarya, Samsun ve
Van) 120'ser kadroluk personelden olusan sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri
kurulmustur. Birlik kurulamayan diger illerde ise, sivil savunma arama ve kurtarma
ekipleri olusturulmustur.

Sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri, hizmetlerim etkin ve verimli bir sekilde
sunabilmesi i¢in, modern arag ve gereglerle donatilmaktadir. Ole yandan, deprem, sel gibi
afetler de, karadan ve denizden siiratle bolgeye intikal edecek can ve mal kurtarmak
maksadiyla Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde acil miidahale timleri kurulmustur.

568 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle yerel yonetimlerimize yeni yetki ve
sorumluluk tanmmuistir. Buna gore, belediyelere, afetlerde miilki idare amirinin emriyle
gerek kendi gorev sahasi gerekse diger il, ilce, belde ve kdylerde kurtarma ve yardimei
hizmetlerde bulunmak, afetzedelere yardimei olmak imkan getirilmistir.

Buna ek olarak, halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icisleri Alt Komisyonunda
goriisiilmekte olan Mahalli Idareler Yasa Tasarisiyla, belediyelere afet yonetiminde
kullanmak tizere arama ve kurtarma ekipleri kurabilme, ihtiya¢ duyulan arsa, bina, tesis,
ara¢ ve malzemeleri temin edebilme ve biitgelerine bu konuda yeterli miktarda ddenek
koyabilme imkani taninmistr.

Son dénemde iilkemizde giderek yayginlasan kent bilgi sistemleri ve cografi
enformasyon sistemi gibi ¢alismalarin tiim iilke sathina yayilmasi afet yonetimine 6nemli
katkilar saglayacaktir.

Alman bu idari tedbirler, yasal diizenlemeler ve yeni yapilanmalar oldukga faydali
olmus ve uygulamada karsilagilan bazi sorunlari gidermistir.

Ancak, geligmis iilkelerde basarili sonug almig afet yonetim organizasyonlari ve afet
eylem programlarina bakildiginda, afet Oncesi, afet ani ve sonrasi gahigmalarin
birbirleriyle kesintisiz bir siire¢ oldugu, afetle ilgili yonetimlerin yapilandirilmasinda en
kiiciik yerel birimlerin esas alindigi, merkezi yonetimlerle yerel yonetimler arasinda
dengeli bir isbirliginin olusturuldugu goriilmektedir.
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Oysa bizde afet yonetimi, genel afet politika ve yonetim stratejilerinin belirlenmesi
agisindan hem ¢ok basli hem de asir1 merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir Yerel diizeyde
yapilanmis mahalli idare birimleri ve ozellikle belediyelerin gerek yasal diizenleme ve
gerekse afet yonetimini saglayacak yeterli kaynaklara sahip bulunmayisi nedeniyle etkin
bir afet yonetiminin olusturulmasi miimkiin olamamuistir.

Ulusal diizeyde etkin bir afet yonetiminin iilke sartlarini da gozéniinde bulundurarak
ve diinyadaki en iyi drneklerden esinlenerek kisa, orta, uzun vadeli 6nlemleri igeren bir
stratejik yaklasimla ele alinmasi gereklidir. Bu dogrultuda Bakanhigimiz dort ayr proje
yuriitmektedir. Boylece, Tiirkiye genelinde, 6zellikle yerel yonetim birimlerince kent bilgi
sistemi veya degisik adlar altinda yiiriitiilen veri tabani olusturma cabalari daha etkin,
verimli ve standart hale getirilecektir. Uzun vadede ise, biitiin iller bilgisayar aglariyla
merkez Ankara 'ya baglanacaktir.

Ulke genelinde ve yerel diizeyde her tiirlii afette can ve mala, yerlesim yerlerine ve
cevresine gelmesi muhtemel zararlar konusunda “risk degerlendirmesine ” dayali bir
model olusturulacaktir.

Herhangi bir acil durumda olaymn biiyiiklik ve niteligine gore gerek yerel gerekse
ulusal diizeyde etkin bir koordinasyon saglanacaktir. Her vilayet icin Oncelikleri ve
oOzellikleri incelenerek stratejik egitim programlart hazirlanacaktir. Ayrica itfaiye
teskilatinin iginde bulundugu durum biitiin boyutlariyla irdelenecek, en etkin ve verimli bir
sekilde oOrgiitlenmesini saglayacak ¢6ziim yollar1 ortaya konacaktir. Amacimiz, afet
yonetim sistemimizi kendisinden beklenen fonksiyonlar1 c¢agdas Oolgiitlerde yerine
getirebilen bir yapiya kavusturmak ve toplumda afetlere kars1 giiclii bir savunma bilincini
olusturmaktir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri;

Mabhalli idarelerin iginde bulundugu sorunlar hepinizin malumlaridir. Bu sorunlar,
gerek idari sistemimizin biitiiniinden gerekse mahalli idareler alanindan kaynaklanmakta
ve kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasini engellemektedir.

Gerek kalkinma planlarinda gerekse 57 nci hiikiimet programinda hizmetlerin halka
yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi yoniinde ilke ve hedefler yer almaktadir.
Bakanligimizca bu ilke ve hedefler, diinyadaki gelismeler dikkate alinarak kamu
hizmetlerinin goriilmesi ve kaynaklarinin kullanimindaki merkezi idarenin paymin
azaltilmasi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi amaciyla hazirlanan merkezi idareyle
mahalli idareler arasinda gérev boliigiimii ve hizmet iliskilerinin esaslari ile mahalli
idarelerle ilgili gesitli kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarist 31 Temmuz
2001 tarihinde, biraz dnce de belirttigim gibi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine intikal
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ettirilmis olup, halen Igisleri Alt Komisyonunda gériisiilmektedir. Igisleri Komisyonunda
ve daha sonra gelecek olan degerli komisyonunuzda son seklinin verilecegini ve bizim
gonderdigimizden ¢ok daha milkemmel bir tasarinin hazirlanacagini imit ediyorum ve
biliyorum; ancak, yine de uygun goriirseniz, kisaca sdz konusu tasartyla neler getirdigimizi
anlatmak istiyorum.

Merkezi idarenin kiigiiltilmesine imkan verecek diizenlemeler getirilmekte, bu
amagla merkezl idareyle mahalli idareler arasinda gorev bolisiimii yapilarak temel
hizmetler ve bu hizmetlere iliskin standartlar1 belirleme merkezi idarenin yetkisine
birakilmakta ve merkezi idareyle mahalli idareler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve
koordinasyonu amaciyla bir kurul olusturulmaktadir.

Mahalli idarelerin gelirleri onemli dlgiide artirilmaktadir. Bu kapsamda;

Genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyelere niifus esasina gore dagitilan yiizde 6 "lik
pay, yizde 8 ’e ¢ikarilmakta, bilyiik sehirlere benzer sekilde, illerde toplanan genel biitge
vergi hasilatinin ylizde 5 ’inin, o ildeki belediyelere niifuslarina gére dagitilmasi imkani
getirilmekte, kalkinmada oncelikli yore belediyelerine genel biitceden binde 5 oraninda
pay verilmektedir.

1992 yilindan buyana artirilamayan ve bu nedenle de sembolik hale gelen cesitli
belediye harglarmin tarifeleri yiiz kat artirilmakta ve enflasyona karsi korunmasi igin her
yil yeniden degerleme katsayisina baglanmaktadir.

Genel biit¢e vergi gelirlerinden, il 6zel idarelerine niifus esasina gore dagitilan
1,12°1ik pay, yiizde 3,32’ye ¢ikarilmakta, kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan il 6zel
idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden binde 3’liik pay ayrilmaktadir.

Mahalli idareler alaninda agiklik ve demokratik katilimi giiclendirecek hiikiimler
getirilmekte ve vatandaslarin bilgi alma imkéanlar1 artirllmakta, meclis toplantilarinda
sorunlarin dile getirilme imkanlari kolaylastirilmaktadir.

Mahalli idarelerin personel rejiminde belirli standartlar getirilerek gereksiz vesayet
uygulamalari kaldirilmaktadir.

Tasarmnin yasalagmasiyla, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik artacak, halkimiz
hizmetlere daha kolay ulasacak ve sorunlar mahallinde ¢oziilerek, yonetimde agikhik ve
katilim saglanmis olacaktir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde uzun
stiredir devam eden terér eylemlerinin etkisizlestiril mesinden sonra giivenlik dahil, ¢esitli
nedenlerle koylerinden ayrilan ailelerden goniillii olarak geri donmek isteyenlere, kendi
koyleri civarinda veya arazisi miisait bagka yerlerde iskan imkani saglanarak bunlar igin
gerekli olan sosyal ve ekonomik
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alt yapmnn tesisini amaglayan kdye doniis ve rehabilitasyon projelerinin uygulanmasina
devam edilmektedir.

Halihazirda Bitlis, Mus, Bing6l, Hakkari, Tunceli, Van, Batman, Diyarbakir, Mardin,
Siirt ve Sirnak Tlleri kdye doniis ve rehabilitasyon projesi kapsaminda bulunmaktadir.

Bunlardan ilk alt1 il (Bitlis, Mus, Bingol, Hakkari, Tunceli, Van) Igisleri Bakanlgi,
diger 5 il (Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt ve Sirnak) GAP Kalkinma Bolge Idaresi
Yatirim Programi kapsaminda yer almaktadir. Bakanligimizca 2000 yilinda kéye doniis ve
rehabilitasyon projesi i¢in 2 trilyon 723 milyar TL, acil desteklemeden ve GAP
Idaresinden de 3,7 trilyon kaynak valiliklere aktarilmustir.

Bakanligimiz 2001 yili yatirim programindaki kdye doniis ve rehabilitasyon projesine
ayrilan 3 trilyon 200 milyar liradan 2 trilyon 994 milyar lira harcanmak {izere ad1 gecen
illere gonderilmistir.

2002 yih Icisleri Bakanlig: biitgesinde ise, s6z konusu proje igin 5 trilyon 615 milyar
lira ayrilmasi 6ngoriilmiistiir.

Yapilan ¢aligmalar sadece vatandasi eskiden yasadigi yerlere iskan etmekle sinirl
degildir; kdye doniis projesinde amacimiz, iiretimden kopmus bu insanlari yeniden iiretici
hale getirmek, valilerimizin koordinesinde bir egitim seferberligi baglatarak yore insaninin
egitim diizeyini yiikseltmek ve terorii diigiince olarak da ortadan kaldirmaktir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; izninizle, simdi de Icisleri Bakanligi ve bagh
kuruluslarinin biit¢e tasarilar iizerinde ¢ok kisa rakamsal bilgiler sunarak sézlerime son
vermek istiyorum.

Icisleri Bakanligi 2002 yili biitge tasarist 398 trilyon 330 milyar 500 milyon lira
olarak belirlenmigtir. Bu rakam, 2001 yili biitgesine goére ylizde 56’lik bir artisa tekabiil
etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirligi biitge tasarist 2 katrilyon 430 trilyon 615 milyar lira
olarak belirlenmis olup, 2001 yili biitgesine goére yiizde 107 nispetinde bir artisi
yansitmaktadir.

Jandarma Genel Komutanhg biitgesi 1 katrilyon 455 trilyon 965 milyar lira olarak
belirlenmis olup, artis oran1 2001 y1l1 biitgesine gore yiizde 75 lir.

Sahil Giivenlik Komutanhg biitge tasarist ise 91 trilyon 701 milyar lira olarak
belirlenmis olup, artig oran1 2001 y1l1 biitgesine gore yiizde 110 'dur.

Dort biitge itibariyle bir onceki yila gore, yukarida belirttigim artiglar goriilmekle
birlikte, konsolide devlet biitcesi igindeki payimiz ise, bir dnceki y1l rakami olan yiizde
4,77°den 2002 yilinda yiizde 4, 48 e diigmiis bulunmaktadir.
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Emniyet ve asayisin 6nemi giderek artmis olmasina ragmen, biitcelerimizin konsolide
biitge igindeki gerilemesini, iginde bulundugumuz ekonomik durum nedeniyle belli bir
fedakarlik yapmamiz gerektigi igin uygun gormekle birlikte, asagida belirtecegimiz
hususlarda komisyonunuzca yapilacak katkiyla hizmetlerin daha etkin yiiriitiilecegine
inantyoruz.

Bu ¢ergevede, emniyet ve asayis hizmetlerini yiiriiten Bakanligimiz ve bagh kurulug
biitgelerinde herhangi bir kanuni kesinti yapilmamas: ve Sahil Giivenlik Komutanlig: ile
Emniyet Genel Miidiirliigii biit¢elerinde 6ngériilmiis bulunan ddeneklerden bazilarina az
bir katki saglanmasima yonelik onergelerimizi takdirlerinize arz ediyoruz-

Biitgelerimiz yiiksek komisyonunuzun tasviplerine mazhar oldugu takdirde, bizlere
tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu ve hizmete en yararl bi¢cimde kullanilmasi
yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Sozlerime son vermeden Once beni sabirla dinlemenizden dolayr sahsim ve
Bakanligim mensuplart adina tesekkiir eder, saygilar sunar, katkilariniz i¢in minnetlerimi
bildiririm. ”

Icisleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarmim 2002 Y1l Biitge tasarilari iizerinde TBMM
Genel Kurulu’nda 08 Aralik 2001 tarihinde goriismeler yapilmis; Bakanimiz goriismelerde
gruplart adina konusan Milletvekillerinin Bakanlik Biitgesi ile ilgili elestirilerini
cevaplamigtir. TBMM Genel Kurulu’nda yapilan goriismeler sonunda Igisleri Bakanligi ve
Bagli Kuruluglarm 2002 Y1l Biitgesi kabul edilmistir.

Yiiriirliige girmis bulunan bu biitgelerin bir 6nceki yila gére (2001 yili) gosterdikleri
gelismeler ise; Icisleri Bakanlhig Biitgesi. 398.330.500.000.000 TL ile % 56, Emniyet
Genel Mudiirligi Biitgesi 2.430.615.000.000 TL ile % 107, Jandarma Genel Komutanligt
Biitgesi  1.455.965.000.000 TL ile % 75, Sahil Givenlik Komutanligi Biitcesi
91.701.000.000.000.TL ile % 110, toplam biitce rakami olarak da 4.376.611.500.000.000
TL ile % 90’lik bir artig seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalari seklinde gruplandirilarak olusan
Biitgelerin, Cari Harcamalar iginde yer alan Personel Giderlerini ¢ikardiktan sonra geriye
kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlari), 400
(Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlar1), 500 (Demirbas Alimlar1), 800 (Diger Odemeler),
Yatirim Harcamasi olan 600 (Makine, Techizat ve Tasit Alimlar1), 700 (Yapi, Tesis ve
Biiyiikk Onarmm Giderleri), Kamulastirma niteligindeki 900 (Transferler) ile Hizmet
Programlarina Dagitilamayan Transfer harcamasi olan 900 (Transferler) Harcama
kalemlerindeki ddeneklerle planlanan hizmetler yiiriitiilecektir.



271

Biitgeler itibariyle 2002 y1linda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise s6yledir:

Igisleri Bakanhigimin Cari Rakami olan 289.598.000 000.000 TL bir énceki yil biitge
rakamina gore % 82’lik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam kapsaminda; Bakanlar
Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden, gerekse de Genel Idare
Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AB konularinda arastirma yapmak {iizere
yurtdigina gonderilmesi, Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin savunma malzemeleri alinilan,
merkez ve tasra Bakanlk Birimlerinin doseme, demirbag, kirtasiye ve temizlik
ihtiyaglarin karsilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarmn akaryakit ve yag
giderleri, personel temel egitimlerinin yani sira mesleki egitimlerini saglamak tizere kurs
ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 34.090 000.000.000 TL bir onceki yila gére % 57
lik bir artis gostermektedir. Bu rakam sektorler itibariyle Genel idare Sektérii 7.500.000
000.000 TL, Konut Sektorii 3.200.000.000.000 TL, Giivenlik Sektorii 16.000.000.000.000
TL, DKH (Kirsal Alan Planlamasi) sektorii 6.290.000. 000.000 TL, DKH (Belediye
Hizmetleri) Sektorii 1.100.000.000.000 TL.’lik bir 6denegi kapsamaktadir.

Genel idare Sektoriinde, Bilgisayar Onarim ve Ahmlan igin 300.000. 000.000 TL
Genel Biitgeden tasit alimi igin 6denek verilmemis olup, sadece il 6zel idarelerinin kendi
kaynaklarindan saglanan gelirlerinden karsilanmak tizere toplam 189 adet ara¢ icin
4.000.000.000.000 TL, Telsiz Alim1 igin 20.000.000.000 TL Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen MERNIS Projesi, Makine - Teghizat Alimu igin 6.830.000
000.000 TL Bakanlik Binast onarimi i¢in 350.000.000.000 TL 6denek konulmustur.

fgisleri Bakanhg Vali Konagi ve Kaymakamevi yapimi ve bilyiik onarimlari igin
3.200.000.000.000 TL’lik 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Giivenlik sektorii rakami olan 16.000.000 000.000 TL ile Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak savunma amagh ¢esitli malzeme, arag ve gereg alimu ile
bina yapimlar1 s6z konusu olacaktir.

Bakanligin hizmet programlarina dagitilamayan transferleri arasinda 1953 yilindan
beri liye bulundugumuz Uluslar aras1 Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik aidati igin 22.500
000.000 TL Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel toplaminin % 60'ma
verilecek yemek yardimi i¢in 1.000.000.000.000 TL Personel Giderlerinden dogan borglar
icin 45.000 000.000 TL Personel Giderleri disindaki diger harcamalarla ilgili gegmis yillar
borglari i¢in 75.000.000.000 TL yer almaktadir.
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Ayrica Transferler Harcama Kaleminden il Ozel Idareleri igin 6.000. 000.000.000 TL
Belediyeler igin 5.500.000 000.000 TL K&y Muhtarlart Odeneginden 42.000.000.000.000
TL Mahalle Muhtarlari Odeneginden 20.000. 000.000.000. TL &denek ayrilmis
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin carileri olan 2.295.965.000.000.000 TL ile bir 6nceki
yila gore % 111'lik bir artis saglanmistir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar); 300 (Hizmet Alinilan), 400 (Tiiketim
Mallar1 ve Malzeme Alinilan), 500 (Demirbas Alimlari), 800 (Diger Odemeler) Harcama
Kalemlerindeki ddeneklerle, yurtici ve yurtdis1 gorev yolluklari, Bolge Trafik Unitelerinde
gorevli personele yolluk karsilig: verilen tazminatlar, bilgisayar aginin kurulabilmesi i¢in
Odenecek damigmanlik iicreti, kirtasiye, PTT posta giderleri, tagima giderleri, kiralar,
makine-techizat ve tasit onarimlari, elektrik, su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem
alimlari, biiro malzeme ve makine alimlari, vergi, resim ye harclar, gizli hizmet giderleri
ve karantinaya almma ve emniyet nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak séz
konusu olacaktir.

Emniyet Genel Midiirliigiiniin yatirimlari 124.650.000 000.000 TL olup, bir onceki
yila gére % 51 lik bir artig saglanmistir. Bu rakamun iginde Giivenlik Sektori 85.000.000
000.000 TL Ulastirma Sektorii 24.600.000.000.000 TL Egitim Sektorii 10.250.000
000.000 TL Konut Sektérii 4.800.000.000.000 TL'dur.

Genel Midirliigin Giivenlik Sektoriindeki Hizmetleri; Marmara Bolgesinde
meydana gelen depremde yikilan binalarin yeniden yapilanmasindan 6nce yapilacak zemin
etiitleri, zirhl1 arag bakim onanini, helikopter bakim onarimi ve yedek parga alimi, deniz
botu alim1 ve bakim onanini, dis kredi ile gergeklestirilecek olan alt1 adet helikopter alimi
ile 33 adet zirhli tagit alimi, 128 adet muhtelif cins ve marka tagit alimi, haberlesmede
kullanilmak tizere el ve arag telsizi, muhtelif muhabere cihazi alimi, kacakg¢iligi 6nlemede
kullanilmak {izere kayit cihazi, kamera, ara¢ takip sistemi, ses-goriintii-haberlesme
sistemleri, dis kredi ile Parmak izi Teshis Sistemi Projesi, Bilgi islem Sistemi Projesi,
Kriminal Hizmet Projesi i¢in Kriminal Polis Laboratuvarlarina gesitli malzeme alimi,
Pasaport Tanzim ve Optik Okuyucu Sistemi, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ihtiyac1 olan
giivenlik hizmet binalarinin yapimi, Emniyet Genel Midiirliigiiniin ihtiyaci olan arsa ve
bina kamulastirmalarini kapsamaktadir.

Ulastirma sektoriindeki hizmetler; Marmara Bolgesinde meydana gelen depremde
yikilan binalarin yeniden yapilanmasindan 6nce yapilacak zemin etiitleri, Diger hizmet
alimlari, 390 adet muhtelif cins ve marka tasit alimi, Emniyet Genel Midiirliigliniin
ihtiyaci olan trafik hizmet binalarmimn ve bolge trafik hizmet binalarmin yapim, trafigin
yogun oldugu yollarda trafik denetimlerini artirmak iizere 6zel donanimli araglarda gorev
yapacak ekiplerin
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olusturulmasi, personelin egitimi, gerekli arag, techizatin alimi, haberlesme sistemlerinin
kurulmasi i¢in 6denek ayrilmistir.

Egitim Sektoriinde ise Egitim daire Baskanligi, Polis Akademisi, Polis Kolejleri ve
Polis Meslek Yiiksek Okullarinin laboratuar ihtiyaglari, jeneratdr, projeksiyon, bilgisayar
gibi muhtelif ihtiyaglar, ¢esitli makine techizat alimlar1 ve Polis Okullar1 Insaatlari ile
Emniyet Genel Miidiirligiiniin ihtiyaci olan arsa ve bina kamulagtirmalari i¢in 6denek
ayrilmistir.

Konut Sektoriinde de Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ihtiyaci olan lojman binalarinin
yapimt i¢in 6denek ayrilmig bulunmaktadir.

Emniyet Genel Midirliigi memurlarinin 6gle yemegine yardim igin 7.000.
000.000.000 TL Uluslararast Kuruluglara yapilacak 6demeler igin 255.000. 000.000 TL
Tirk Cumbhuriyetlerinden gelenlerin ~ barinma-beslenme-  egitim  giderleri igin
60.000.000.000 TL Tirk Cumbhuriyetinden gelenlerin maas ve hargliklart igin
122.000.000.000 TL Kamu Isverenleri Sendikalarma Odemeler igin 8.000 000.000 TL
Personel Borglart i¢in 255.000.000.000 TL diger Cariler Borglart i¢in 2.300.000.000.000
TL’lik 6denek tahsis edilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi'nin Carileri 1.361.175.000.000.000 TL. olup, bir dnceki
yila gore % 78'lik bir artig gostermistir. Yurt i¢inde emniyet ve asayisi temin ve idame
ettirmek, kara smirlarimzin emniyetiyle, kacake¢ilii men, takip ve tahkik etmek,
gerektiginde Silahli Kuvvetlerin yaninda yer almak gibi gérevlerin yerine getirilmesiyle
gorevli olan bu Komutanligin yurtici ve yurtdist yolluklari, mutat tiiketim mallar1 ve
malzeme alimlari, demirbag alimlari, teskilatin ates giicii, harekat kabiliyeti, komuta
kontrol sistemleri ve egitim harcamalar1 ile ani harekat harcamalari, lojman tahsis
edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT giderleri, elektrik, su ve havagazi
giderleri, akaryakit giderleri bu 6deneklerle karsilanacaktir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 91.800.000 000.000 TL olan &denek miktarinda
bir onceki yila gore % 49 artis saglanmustir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik
Sektdrii olarak 85.000.000 000.000 TL Konut Sektérii olarak 4.800.000 000.000 TL
Ulastirma sektorii i¢in 2.000.000.000.000 TL’dur.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalari insaati ve onarimlari i¢in

28.550.000. 000.000 TL tasit alimlar i¢in 6.500.000 000.000 TL Giivenlik Sistem
Projesi igin 14.500.000.000.000 TL Teknik Donatim Projesi i¢in 18.850.000 000.000 TL
Muhabere ve Gozetleme Sistemi Projesi i¢in 16.600.000 000.000 TL Kamulastirma igin
2.500.000.000.000 TL’lik 6denek yer almaktadir.

Ulastirma sektoriinde ise Trafik Giivenligi Projesi igin 2.000.000 000.000 TL 6denek
tahsis edilmistir.
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Konut Sektoriinde de lojman insaatlarina 4.800.000 000.000 TL &denek ayrilmustir.

Komutanligimm Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferlerini de; Personel
Giderleri Gegen Yillar Borglari i¢in ayrilan 50.000.000.000 TL, Diger Cariler Gegen Yillar
Borglar i¢in ayrilan 150.000.000.000 TL, Tiirk Cumhuriyetlerinden Gelenlerin Beslenme,
Barmma, Egitim Giderleri i¢in ayrilan. 20.000.000.000 TL, Tiirk Cumhuriyetlerinden
Gelenlerin Maas ve Hargliklar1 igin ayrilan 260.000.000.000 TL, Kamu Isverenleri
Sendikalarma yapilan 6demeler igin ayrilan 10.000 000.000 TL, Kamulastirma i¢in ayrilan
2.500.000. 000.000 TL 6denek olugturmaktadir.

Biitiin  sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimizin korunmasi, giivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kagakeiligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip bulunan
Sahil Giivenlik Komutanligi'nin Carileri 40.358.000.000.000 TL olup, 2001 yilina gore %
44°lik bir artis gostermistir. Bu 6denekle teskilatta gérevli personelin yurtici ve yurtdist
gecici gorev yolluklart, hizmet alinilan; ¢esitli mal ve malzeme alinilan, demirbag alinilan,
lojman kiralamalar1 ve gizli hizmet giderleri karsilanarak gorevlerin en saglikli ve etkin
bigimde yiiriitiillebilmesi i¢in ihtiyag¢ duyulacak g¢esitli ikmal maddelerinin tedariki,
depolanmasi, bakim ve onaranlari gergeklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 50.331.000.000.000 TL, bir 6nceki yila gore %
105°lik bir artis gostermis olup, Giivenlik Sektorii 6denegi 50.000.000.000.000 TL’dir. Bu
6denekten SG Bot Projesi i¢in

23.010.000. 000.000 TL, SG Ugak Alim1 Projesi i¢in 1.800.000.000.000 TL, Acil Bot
Projesi igin 1.000.000.000 TL, Muhabere Sistemi i¢in 5.330.000. 000.000 TL, Makine,
Teghizat ve Bot Yedek Parga Alimi i¢in 15.309.000. 000.000 TL, Cekek Yeri Insaat icin
1.000.000.000 TL, SG Karargah Binasi Insaat: i¢in 100.000.000.000 TL, Yiiksek Siiratli
Miidahale Bot Alim1 igin 1.000.000.000 TL, SG Helikopter Projesi igin 100.000.000.000
TL, SG Destek Hizmetleri insaat Projesi igin 1.800.000.000.000 TL, Alarm iskan Tesisi
Insaat1 i¢in 331.000.000.000 TL, Sar. Bot Rehabilitasyon Projesi i¢in 1.000. 000.000 TL,
Yiizer Havuz Projesi igin 1.000.000.000 TL, Arama Kurtarma Gemi Projesi igin
1.000.000.000 TL, Harekat Kontrol Sistem Projesi i¢in 2.545.000.000.000 TL ayrilmistir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda, Personel Giderleri Gegen
Yillar Borglarma 4.900.000.000 TL, Diger Cari Giderler Gegen Yillar Borglarina
5.000.000.000 TL, Kamu Isverenleri Sendikasina yapilacak 6demeler igin 2.100.000.000
TL, Vizeli Kamulastirmalar i¢in 1.000.000.000.000 TL ayrilmistir.
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Genelkurmay Baskanhiginca planlanan YILDIRIM-2001 Seferberlik Tatbikati
kapsaminda Antalya ilinde 9-10 Ekim 2001 tarihleri arasnda 1l Sivil Savunma
Miidirliigiiniin katithmiyla Ara¢ ve Mal Hizmet tatbikati icra edilmistir.

. Emniyet personelinin NBC konularinda egitilmesi amaciyla 22-26 Ekim 2001
tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde kurs diizenlenmis olup kursa 50 emniyet
mensubu katilmustir.

. 9-12 Ekim 2001 tarihleri arasinda Refik Saydam Hifzissthha Merkezi
Bagkanliginca “NBC” konusu ile ilgili diizenlenen konferansa Sivil Savunma Kolejinden 2
Ogretmen istirak etmistir.

. Milli Giivenlik Akademisi Komutanliginda, 25 Ekim 2001 tarihinde Sivil
Savunma Genel Miidiir Yardimcisit Mehmet YILMAZ tarafindan sivil savunma konularini
igeren bir konferans verilmistir.

. Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerine atanan personelin mesleki
konularda egitilmesi amaciyla; Sivil Savunma Kolejinde 5 Kasim 2001 tarihinde 200
personelin katilimiyla agilan 411/19. Donem Sivil Savunma Temel Egitim Kursu 28 Aralik
2001 tarihinde sona ermistir.

e Sivil Savunma Kolejinde 5-9 ve 12-16 Kasim 2001 tarihleri arasinda NBC
konularinin iglendigi kursta 99 Emniyet Teskilat1 personeli egitilmistir.

. Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanhiginda 5-9 Kasim 2001 tarihleri
arasinda diizenlenen “Kimyasal Silahlara Karg1 Koyma ve Kisisel Korunma” konulu kursa
Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudiirligiinden 2 personel istirak
etmistir.

Egitim Dairesi Baskanh@

. 01-05 Ekim 2001 tarihleri arasinda Ankara’da yapilmis olan “4.Ddénem
Oryantasyon Kursuna ’88. Déneme mensup, 60 Kaymakam Aday1 katilmistir.

+ fnsan Haklan Egitimi On Yili Ulusal Programu kapsaminda Bakanligimiz tasra
teskilatinda gorevli vali, vali yardimcisi ve kaymakamlar ile yine kurullarda iiye sivil
toplum orgiitleri temsilcilerinin egitimine yonelik olarak, 22 Ekim 2001 tarihinde
Diyarbakir’da baglamug olan seminere 26 kisi katilmig ve seminer 26 Ekim 2001 tarihinde
sona ermistir.

. 5 Kasim 2001 tarihinde baslayan 86.Doénem Kaymakamlik Kursu'na 56
Kaymakam Adayi katilmis olup, kurs 15 Subat 2002 tarihinde sona erecektir.
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. 05-16 Kasim 2001 tarihleri arasinda diizenlenen 14.Dénem Aday Memurlarin
Temel Egitimi Kursu’na 26 aday memur katilmis olup, kursu basariyla tamamlamislardir.

. Egitim Dairesi Bagkanlig1 Bilgisayar Laboratuvarinda 15 Kasim 2001 tarihinde
baglayan 88 inci Dénem Bilgisayar Kursu’na 86 nc1 déneme mensup 15 Kaymakam aday1
istirak etmis ve kurs 03 Aralik 2002 tarihinde sona ermistir.

. 19-23 Kasim 2001 tarihleri arasinda diizenlenen 42. Dénem Miilki idare
Amirleri Semineri kapsaminda “Kalkinma Tedbirleri” konulu toplanttya 27 Vali
Yardimeisi, 70 Kaymakam olmak iizere 97 Miilki Idare Amiri katilmistir.

. Iinsan Haklar1 Egitimi On Y1l Ulusal Programi kapsaminda Bakanligimiz tasra
teskilatinda gorevli vali, vali yardimeist ve kaymakamlar ile yine kurullarda iiye sivil
toplum orgiitleri temsilcilerinin egitimine yonelik olarak, 19-23 Kasim 2001 tarihleri
arasinda Konya’da yapilan bu seminere 25 kisi istirak etmistir.

. Manisa’da 21-22 Kasim 2001 tarihleri arasinda diizenlenen 48.Dénem Belediye
Bagkanlar1 Semineri’ne 78 Belediye Baskani katilmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 1-9 Ekim 2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanhigi biinyesinde
diizenlenen “flkyardim Kursuna katilan 13 personel, kursu basari ile tamamlamistir.

. Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginca 8-12 Ekim
2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Operasyonel Faaliyetlerde Polis Tatkik Teknikleri
Uzmanlik Egitim Programi”na 6 personelin katilimi saglanmustir.

. TEMUH Daire Bagkanligi biinyesinde 9 Ekim 2001 tarihinde diizenlenen
“Terorle Miicadele Istatistiksel Yontemler Semineri’nde 44 personel egitimden
gecirilmistir.

. 1-5 Ekim 2001 tarihleri arasinda, Basin-Protokol ve Halkla Iliskiler Sube
Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Halkla fliskiler Kursu”na 50 personelin katilimi
saglanmustir.

. 1-26 Ekim 2001 tarihleri arasinda, Bilgi islem Daire Baskanhg biinyesinde
diizenlenen “Temel PC ve Polnet Uygulamalar: Kursu”na 20 personel istirak etmistir.

. Asayis Daire Bagkanhiginca Erzurum Emniyet Mudiirliigi biinyesinde
gerceklestirilen “Panzer Siriici ve Kuleci Kursu” 54 personelin  katilimiyla
gerceklestirilmistir.
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. 25 personelin katilimiyla Asayis Daire Baskanhiginca Giresun Emniyet
Miidirligii binyesinde diizenlenen “Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursu” 8-19 Ekim 2001
tarihleri arasinda yapilmistir.

. 8-19 Ekim 2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanliginca Giresun
Emniyet Midiirliigii biinyesinde diizenlenen “Panzer Siirlicii ve Kuleci Kursu™na 25
personelin katilim1 saglanmustir.

. 100 personelin istiraki ile 8-19 Ekim 2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire
Baskanliginca Adana Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Terdrle Miicadele Elizmetleri
Temel Kursu” diizenlenmistir.

. TEMUEI Daire Baskanliginca Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 8-19
Ekim 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”nda
30 personel egitilmistir.

. TEMUH Daire Baskanlinca Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 8-19
Ekim 2001 tgarihleri arasinda diizenlenen “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”nu
80 personel basari ile tamamlamugtir.

. 14 personelin katilmiyla 15-23 Ekim 2001 tarihleri arasmnda Koruma Daire
Bagkanlig1 biinyesinde “Ilkyardim Kursu” diizenlenmistir.

. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen “Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Temel Egitim Kursumda 37
personel, 15 Ekim - 2 Kasim 2001 tarihleri arasinda egitim gormuistiir.

. TEMUH. Daire Baskanligi biinyesinde 16 Ekim 2001 tarihinde diizenlenen
“Terorle Miicadele Istatiksel Yontemler Semineri”ne 44 personel istirak etmistir.

. 17-19 Ekim 2001 tarihleri arasinda TEMUH Daire Baskanliginca Elazig Firat
Universitesi biinyesinde “Tiirkiye nin Giivenligi Sempozyumu” gerceklestirilmistir.

. 15 EKim - 9 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “Temel PC ve Polnet Uygulamalari Kursu”na 20 personelin
katihimi saglanmustir.

. Bilgi fslem Daire Bagkanlig1 biinyesinde 2 dénem halinde 15 Ekim - 9 Kasim
2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Temel PC ve Bilgi Islem Yéneticisi Aday Egitimi”ne
38 personel istirak etmistir. *

. Sivil Savunma Kolejinde; ilki 22-26 Ekim 2001 tarihleri arasinda beser giin
sire ile 3 donem halinde “NBC” kursu diizenlenmis, merkez ve tasra teskilati
kadrolarindan 50’ser kisi olmak iizere toplam 150 personel katilmistir.
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. 15-19 Ekim 2001 tarihleri arasinda 16 personele Istanbul ilinde Komuta
Kontrol Araci Siiriicii ve Kuleci kursu diizenlenmistir.

. 24.09.2001-28.12 2001 tarihleri arasinda KKTC Polis Teskilatindan 2, Emniyet
Teskilatimizdan 30 personel olmak iizere toplam 32 personelin katilimiyla “Parmak izi
Teknik Fotograf ve Olay Yeri Inceleme” kursu diizenlenmis olup kurs basariyla
tamamlanmustir.

. Arnavut Polis Teskilatindan 2,' Emniyet Teskilatimizdan 3 personel olmak
iizere toplam 5 personelin katilimiyla 17 Eyliil - 12 Ekim 2001 tarihleri arasinda ‘“Parmak
izi ve Olay Yeri inceleme Kursu” diizenlenmis olup, 12 Ekim 2001 tarihinde sertifika
toreni yapilmustir.

. 24 Eyliil - 5 Ekim 2001 tarihleri arasinda, “Temel PC ve Bilgi islem Yoneticisi
Aday Egitimi Kursu” diizenlenmis olup, kursa Merkez Teskilatindan 3 Komiser, 3
Komiser Yardimcisi, tasra teskilatindan 6 Komiser, 21 Komiser Yardimcisi katilmustir.

. Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi gercevesinde, hava meydanlarimizda
alinan giivenlik énlemlerinin uluslar aras1 standartlarda saglanmasi amactyla, DHMI Genel
Midirliiginin - 25.06.2001 giin ve 3044 sayili yazilarinda belirtilen talepleri
dogrultusunda, Baskanligimizda gorevli EADUK iiyeleri tarafindan, izmir’de bulunan
Utrla Arama Kurtarma ve Karaburun Sosyal Tesislerinde, DHMI Genel Miidiirliigiine bagh
916 Ozel Giivenlik Teskilat1 Personeline 02 Eyliil - 13 Ekim 2001 tarihleri arasinda toplam
16 dénem halinde alt1 haftadan olusan “Ozel Giivenlik Teskilati Hava Meydani Giivenlik
Kursu” diizenlenmistir.

. 01-26 Ekim 2001 tarihleri arasinda “Temel PC ve Polnet Uygulamalari Kursu”
diizenlenmis olup, kursa Merkez Teskilatindan 1 Komiser Yardimcisi. 18 Polis Memuru
ve 1 GIH memuru katilmistir.

. Tasra Teskilatindan 10 Polis Memurunun katilimiyla 09-15 Kasim 2001
tarihleri arasinda “Sistem Yonetici Kursu” diizenlenmistir.

. 30 Kasim - 02 Arahk 2001 tarihleri arasinda Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde diizenlenen, 11.Dénem “Hukuk Thtisas Semineri”ne 2 personelin katilim
saglanmustir.

. British Couincil tarafindan 23 Kasim 2001 tarihinde gerceklestirilen “Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program Karsilastirmasi” konulu seminere 20 personel istirak
etmistir. *

. 01-26 Ekim 2001 tarihleri arasinda, Bilgi islem Daire Baskanlig: biinyesinde
diizenlenen “Temel PC ve Polnet Uygulamalari Kursuna katilan 19 personel kursu basari
ile tamamlamugtir.
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. 15-26 Ekim 2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen “Toplumsal Olay Polisli Egiticilerin Egitimi Kursu”na 24 personel katilmistir.

. 15 personelin katimyla Ozel Harekat Daire Baskanligi biinyesinde
diizenlenen “Silah Bilgisi ve Atig Egitimi Kursu” 15-26 Ekim 2001 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

. Haberlesme Daire Bagkanligi biinyesinde 2 dénem halinde 22-26 Ekim 2001
tarihleri arasinda diizenlenen “Lion Marka SD 400 Model Alkometre Cihazi Kursu”na
katilan 22 personel kursu basart ile tamamlamislardir.

. Koruma Daire Bagkanlhigi biinyesinde 15-23 Ekim 2001 tarihleri arasinda
“Ilkyardim Kursu” diizenlenmis ve 14 personelin istiraki saglanmustir.

. 21 personelin egitimi amaciyla Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde 15-26
Ekim 2001 tarihleri arasinda “Temel PC ve Bilgi Islem Yéneticisi Aday Egitimi” kursu
gerceklestirilmistir.

. Bilgi Islem Daire Baskanhg1 biinyesinde 15 Ekim - 09 Kasim tarihleri arasinda
diizenlenen “Temel PC ve Bilgi Islem Yéneticisi Aday Egitimi”ne 17 personel katilmugtir.

. 15 Ekim - 02 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde diizenlenen “Kagakcilik ve Organize Suglarla
Miicadele Temel Egitim Kursu”na katilan 37 personel kursu basari ile tamamlamiglardir.

. Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 22 Ekim - 02 Kasim 2001 tarihleri
arasinda Asayis Daire Baskanliginca 53 personelin katilimiyla “Panzer Siiriicii ve Kuleci
Kursu” diizenlenmistir.

. 22 Ekim - 02 Kasim 2001 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanlhiginca Tokat
Emniyet Midiirliigi biinyesinde diizenlenen “Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursu”na4l
personelin katilim1 saglanmustir.

. 22 Ekim - 02 Kasim 2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanliginca
Adana Emniyet Midiirligii biinyesinde diizenlenen “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu”na 75 personel istirak etmistir.

. TEMUH Daire Baskanliginca Afyon Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Terorle
Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” 29 Ekim - 09 Kasim 2001 tarihleri arasinda 25
personelin katilimi ile yapilmistir.

. 30 Ekim - 02 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Egitim Daire Bagkanlig
biinyesinde diizenlenen “Hizmeti¢i Adaptasyon Kursu”nda 22 personele egitim verilmistir.
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. 05 - 09 Kastm 2001 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde
gerceklestirilen “Sistem Yoneticileri Kursu”na katilan 10 personel kursu basar ile
tamamlamustir.

. Basin Protokol ve Halkla fliskiler Sube Miidiirliigii biinyesinde 05 - 09 Kasim
2001 tarihleri arasinda “Halkla iliskiler Kursu” diizenlenmis olup, 41 personel katilmistir.

. 06 - 08 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Koruma Daire Baskanliginca Bursa
Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Sivil Havacilik Giivenligi, Temel Giivenlik
Kursu”nda 30 personel egitim gérmiistiir.

. Mus Emniyet Midirliigiince 05 - 09 Kasim 2001 tarihleri arasinda “Cocuk
Polisi Kursu” 38 personelin istiraki ile gergeklestirilmistir.

. Asayis Daire Baskanligi biinyesinde 30-31 Ekim 2001 tarihleri arasinda
“Polisin Biyolojik ve Kimyasal Tehditlere Karsi Miicadele Tarzi Semineri”
gerceklestirilmis ve 81 personel istirak etmistir.

. 05 - 09 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde
“NBC Kursu” diizenlenmis olup, kursa 40 personel katilmistir.

. Kopek Egitim Merkezi Midirliigii binyesinde diizenlenen “Asayis Polis
Kopegi ve Idarecisi Kursu” 14 personelin katilimi ile 22 Ekim -23 Kasim 2001 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir.

. 22 Ekim - 18 Ocak 2002 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Bagskanhgi Kopek
Egitim Merkezi Miidiirliigli biinyesinde “Narkotik Madde Dedektor Képegi ve Idarecisi
Kursu” diizenlenmis ve 8 personel katilmistir.

. 05-16 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen “Toplumsal Olay Polisligi Egiticilerinin Egitimi Kursu”na 25 personelin
katihimi saglanmustir.

. 05-15 Kasim 2001 tarihleri arasinda. Yabancilar Hudut fltica Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen “Pasaport Yabancilar Kursu”na 34 personel katilmistir.

. Asayis Daire Bagkanliginca Ankara Emniyet Miidiirligii biinyesinde 05 - 16
Kasim 2001 tarihleri arasinda “Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursu” 42 Personelin katilimiyla
gergeklestirilmistir.

. 50 personelin katilimiyla Asayis Daire Bagkanhiginca Sanliurfa Emniyet
Midiirligii biinyesinde 05-16 Kasim 2001 tarihleri arasinda “Panzer Siiriicii ve Kuleci
Kursu” yapilmistir.

. TEMUH Daire Bagkanhigmca Elazig Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Terorle
Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” 60 personelin katilimi ile 05-16 Kasim 2001 tarihleri
arasinda gergeklestirilmistir.
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. TEMUH daire Baskanliginca {zmir Emniyet Miidiirliigii tarafindan 05-16
Kasim 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”nu
30 personel basari ile tamamlamustir.

. 05-16 Kastm 2001 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlhiginca Erzurum
Emniyet Mudiirliigii biinyesinde 40 personelin katilimiyla “Terorle Miicadele Hizmetleri
Temel Kursu” diizenlenmistir.

. TEMUH Daire Bagkanliginca Adana Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 05-16
Kasim 2001 tarihleri arasinda 84 personelin istiraki ile “Terorle Miicadele Hizmetleri
Temel Kursu” gerceklestirilmistir.

. 50 personelin katilimiyla. TEMUH daire Baskanhigmca Samsun Emniyet
Miidirliigii biinyesinde “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” 05-16 Kasim 2001
tarihleri arasinda yapilmistir.

. 12-16 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde
diizenlenen “NBC Kursu”na 49 personel katilmistir.

. 05 - 30 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Bilgi islem Daire Baskanlig1 biinyesinde
2 donem halinde diizenlenen “Temel PC ve Polnet Uygulamalar1 Kursu”na 40 personel
katilmugtir.

. 12 Kasim - 07 Arahik 2001 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “Temel PC ve Polnet Uygulamalart Kursu”na 20 personelin
katihimi saglanmustir.

. 12-16 Kasim 2001 tarihleri arasinda , Asayis Daire Bagkanlhiginca Artvin
Emniyet Midirliigii binyesinde diizenlenen “Cocuk Polisi Kursu”nda 24 personel egitim
gOrmiistiir.

. TEMUH Daire baskanliginca Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 05-
16 Kasim 2001 tarihleri arasinda “Terérle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” 81
personelin katilimi ile gergeklestirilmistir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. 10-12 Ekim 2001 tarihleri arasinda Belgika’da yapilan “Avrupa Birligi, Avrupa
Ekonomik Alan1 ve Aday Ulkelerin Sivil Korunma Genel Miidiirleri Olaganiistii
Toplantisina Sivil Savunma Genel Miidiiric Vali Rasim BAS ve Genel Miidiir Yardimcisi
Mehmet YILMAZ katilmislardir. «

. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Sivil Savunma teskilatt Baskanlhiginin 03
Kasim 2001 tarihinde icra ettigi “Sivil Savunma-2001 Tatbikati’na Sivil Savunma Genel
Miidiirii Vali Rasim BAS katilmistir.
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. 20-23 Kasim 2001 tarihleri arasinda Madrid’te (ispanya) yapilan EUROPA-
2001 tatbikatina Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimeist Ozdemir CAKACAK istirak
etmistir.

. Romanya Sivil Korunma teskilat1 tarafindan 12-16 Kasim 2001 tarihleri
arasinda diizenlenen “VRANCEA-2001" tatbikatina katilmak tizere Sivil Savunma Genel
Miidiir yardimcist Mehmet YILMAZ ve Sivil Savunma Koleji Miidiirii Sadrettin INCI
anilan iilkeyi ziyaret etmislerdir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

. 10-12 Ekim 2001 tarihleri arasinda Strazburg’da yapilan “Avrupa Konseyi
Vatandaslik Uzmanlari Komitesi” toplantisima Genel Miidiir Vekili Atilla OZDEMIR
istirak etmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. “Ulusal Kimlik Belgesi Sistemi” konusunda 30 Eyliil - 10 Ekim 2001 tarihleri
arasinda Tunus’da diizenlenen kursa Kriminal Polis Laboratuarlari Daire Baskanliginda
gorevli Komiser Ozan ALTUG ve Asayis Daire Bagkanliginda goérevli Komiser
Yardimcist M. Recai SAGLAM katilmislardir.

. Japonya’da 30 Eyliil- 20 Ekim 2001 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Seminer
On Control Of Drug Offences III” konulu egitim kursu’na Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Atalay OZDEMIROGLU istirak
etmistir.

. 30 Eylil - 31 Ekim 2001 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Baskanliginda
gorevli Komiser Ahmet Akif KARAOGLU AFIS Network yerel ag yonetim sistemi
projesinin gergeklestirilme siirecinde degisiklige ugramasindan dolay: bu degisikligin daha
iyi analiz edilebilmesi amaciyla onay’1 uzatilmis ve bu siire zarfinda ABD’de bulunmustur.

. 09-15 Ekim 2001 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi
Feyzullah ARSLAN, Antalya il Emniyet Miidiirii Mehmet YAZICI ve Dis iliskiler Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Murat YILDIZ Ulkemiz ile Cin Halk Cumhuriyeti
Emniyet Teskilatlar1 arasindaki karsilikli anlayis ve isbirligini pekistirmek amaciyla
Quingdao Emniyet Midiirliigiiniin davetine icabet etmislerdir.

. Microsoft Firmasinca kurumlarin bilgi sistemlerine yonelik yazilim
mimarilerine yon veren ve sekillendiren yazilim mimarlari igin uygulamali bir etkinlik
olarak 14-19 Ekim 2001 tarihleri arasinda KKTC’de diizenlenen “Gelecek Kusak Yazilim
Mimarlar1 Kamp” ma Bilgi Islem Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Erdal
OZCELIK, Baskomiser Tolga OZTURK ve Komiser Yardimcisi H.Cavit AK
katilmiglardir.
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. Fransa’da gerceklestirilen “Caligma Grubu Toplantisina katilmak iizere Asayis
Daire Baskanliginda gorevli Baskomiser Sener OZDEMIR ve Komiser Yardimcist Veysel
KUNT 23-27 Ekim 2001 tarihleri arasinda anilan tilkeye gitmislerdir.

. “16. Uluslar arast Terér Sempozyumu”na katilmak iizere TEMUH Daire
Baskanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Cem DOGRAYAN, Interpol Daire Baskanhiginda
gorevli Komiser Subutay ERASLAN, 20-25 Ekim 2001 tarihleri arasinda Fransa’y1 ziyaret
etmislerdir.

. 15-20 Ekim 2001 tarihleri arasinda Fransa’da diizenlenen “13. Uluslar arasi
Adli Tip Sempozyumu™na Istanbul Kriminal Polis Laboratuvarlarinda gorevli Emniyet
Miidiirii Ismail OZKAN ile Polis Laboratuarlart Daire Bagkanliginda gorevli Miihendis
Siikran GULLU istirak etmislerdir.

. “Standart Olay Yeri Inceleme Uzman Calisma Grubu 3. Toplanti”sma katilmak
iizere Asayis Daire Bagkanliginda gorevli Baskomiser Sener OZDEMIR 01-04 Ekim 2001
tarihleri arasinda Fransa’da bulunmustur.

. fsvigre ve Hollanda’da bulunan Yabanci Geri Gonderme ve Kabul
Merkezlerinde incelemelerde bulunmak ve heyetler arasi goriismeler yapmak tizere 24-31
Ekim 2001 tarihleri arasinda Yabancilar Hudut ve fltica Daire Bagkanliginda gorevli
Emniyet Amiri Aydogan ASAR anilan iilkelerde bulunmustur.

. Yiiksek Diizeyli Polis Sefleri Toplantisina istirak etmek tizere 30-31 Ekim 2001
tarihleri arasinda Yabancilar Hudut ve iltica Daire Bagkanhiginda gorevli Emniyet Miidiirii
Kadir BABAL Belgika’y1 ziyaret etmistir.

. Kamu Yonetimi konusunda egitim almak iizere Ankara Emniyet Miidiirliigiinde
gorevli Emniyet Midiri Feyzullah ARSLAN 19-24 Ekim 2001 tarihleri arasinda
Almanya’ya gitmistir.

. Yabancilar Hudut {ltica Daire Baskanhginda gorevli Emniyet Amiri Aydogan
ASAR 24-31 Ekim 2001 tarihleri arasinda Isvigre ve Hollanda’da gergeklestirilen
“Yasadis1 Gog ve Insan Kagakegihigr” toplantisina katilmugtir.

. Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi Giimriik Yolsuzluklar ile Miicadele
Gorev Giicii 1 .Toplantisia katilmak tizere 25-27 Ekim 2001 tarihleri arasinda Kagakgilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Baskomiser Ali
TANDOGAN Arnavutluk’a gitmistir.

. 22-30 Ekim 2001 tarihleri arasinda Yabancilar Hudut ve Iltica Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimcis: Fikret ISGOREN Hollanda’da yapilan AB Dis
Simirlarinda insan Kagake1ligi ve Yasadisi Gog konularinda
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yapilan ve bir siire Once sonuglandirilan “Operation High Impact” toplanitisina
katilmiglardir.

. 05-10 Kasim 2001 tarihleri arasinda Italya’da diizenlenen “Miilteci Hukuku
Kursu’na Yabancilar Hudut fltica Daire baskanhginda gorevli Komiser Yardimcist Behzat
YUCEDAL istirak etmistir.

. “High Impact Operation” konulu toplantinin sonuglarinin degerlendirilmesi ve
isbirligi yapilmasi maksadiyla Yabancilar Hudut fltica Daire Baskanliginda gorevli
Komiser Yardimecisi Fikret ISGOREN 8 Kasim 2001 tarihinde Hollanda’da bulunmustur.

. 28 Ekim - 01 Kasim 2001 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Calisma Grubu
Toplantisi’na katilmak {izere Kagakgiik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda gérevli Emniyet Miidiirii Ismail CALISKAN Macaristan’a gitmistir.

. Lisans Ustii Uzmanlk Egitimine istirak etmek iizere Personel Daire
Bagkanliginda gorevli Komiser Murat DOGAN 04 Ekim - 10 Kasim 2001 tarihleri
arasinda Fransa’da bulunmustur.

. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde 22-25 Kasim 2001 tarihleri arasinda
gergeklestirilen “Gelecek Kusak Yazilim Mimarlari Kampi™na Istihbarat Daire
Bagkanliginda gorevli Bilgisayar Miihendisi Mehmet Selguk KORKMAZER katilmustir.

. Terdrist orgiit olan Hizbullah’m arastirilmasi ve imha edilmesi i¢in iilkemize
yardim etmek istediginden bahisle, siginaklarn bulunmasinda kullanilan 1siya duyarli
cihazlar ile diger teknolojilerin tanitimi/egitimi ve ilgili toplantilar igeren bir egitim
programi vermek iizere Diyarbakir Emniyet Miidiir Vekili Atilla CINAR, Diyarbakir
Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Miidiiri Ahmet Zeki GURKAN, Baskomiser
Mete CENGIZ, Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri Hiiseyin
ISILDAK, Ankara Emniyet Miidiirliigiinde gérevli Baskomiser Cemal YORUBULUT,
Istihbarat Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Amiri Umit YURDAKUL ve Baskomiser
Tamer Biilent DEMIREL 11 Ekim - 02 Kasim 2001 tarihleri arasinda ABD’yi ziyaret
etmiglerdir. *

. Biyolojik suglara kars1 kriminal alandaki son yenilikleri gorebilmek amaciyla
03-10 Kasim 2001 tarihleri arasinda ABD’de gergeklestirilen toplantiya Kriminal Polis
Laboratuvarlari Daire Bagkani Irfan BAYAR ve Biyolog Erding MALHATUN
katilmiglardir.
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. 31 Ekim - 18 Kasim 2001 tarihleri arasinda diizenlenen “Cooperative
Determination 2001 tatbikatina katilmak amaciyla Istihbarat Daire Bagkanliginda goérevli
Emniyet Amiri Erdogan TOPRAKMAN ile Dis iligkiler Daire Baskanliginda gorevli
Baskomiser Hasan BAYTEKIN Azerbaycan’a génderilmislerdir.

. “Arastirmaci Gorevliler i¢in 2. Uluslar aras1t DNA Kullanicilar1 Konferansina
katilmak {izere 06-10 Kasim 2001 tarihleri arasinda Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire
Baskanliginda gorevli Uzman Biyolog Dr.K.Uner ULKUER amilan tarihlerde
Fransa/Lyon’a gitmistir.

. 19-21 Kasim 2001 tarihleri arasinda Belgika’da diizenlenen Avrupali NATO
ilkeleri ve AB’ye aday diger iilkelerin de katilimiyla diizenlenen AB + 15 formatindaki
toplanttya Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Emin ARSTAN anilan iilkede bulunmustur.

. 14-15 Kasim 2001 tarihleri arasinda Fransa/Lyon’da diizenlenen “13 tincii
Interpol Avrupa Irtibat Gorevlileri” toplantisina Interpol Daire Baskanliginda gorevli
Komiser Yardimeisi Serhat DEMIR katilmistir.

. Cin Halk Cumhuriyetinde gerceklestirilen “Kamu Yonetimi” konulu kursa
katilmak {izere Ankara Emniyet Miidiirligiinde gorevli Emniyet Mudiri Mehmet
YUKSEU ve Mahir ERSOZ 24 Kasim - 06 Aralik 2001 tarihleri arasinda anilan iilkeyi
ziyaret etmislerdir.

Diger Calismalar
Sivil Savunma Genel Miidiirligii

. Tirkiye Cumbhuriyeti ve Yunanistan arasinda “Dogal Afetlere Kars1 Tiirk-
Yunan Ortak Miidahale Giicti Kurulmasi Konusunda Protokol" taslagi hazirlanmasi ve
Birlesmis Milletler (INSARAG) ile Ulkemiz arasinda “Arama ve Kurtarma Birlikleri
Sozlesmesi” ile ilgili hazirlik ¢alismalar yiiritilmektedir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

* 24 Ekim 2001 tarih ve 24563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001 0166 sayili
karar ile;

Ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda belirtilen
gorevlere atanmast; Tgisleri Bakanligi’nin 09.10.2001 tarihli ve 18528 sayili yazisi iizerine;
5442 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 23.04.1981 tarihli 2451 sayilh Kanunun 2 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 18.10.2001 tarihinde kararlastirilmstir.
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Ad1 ve Sovadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Senol ENGIN fcel Valisi Merkez Valisi
Liitfi YIGENOGLU Mugla Valisi Merkez Valisi
Mustafa YIGIT Personel Gn.Md.Yrd. Ardahan Valisi
Akif TIG Merkez Valisi Igel Valisi
Erdal ATA Rize Valisi Kocaeli Valisi
M.Rasih OZBEK Miistesar Yardimcisi Manisa Valisi
Hiiseyin AKSOY Miilkiye Basmiifettisi Mugla Valisi
Biilent KARACOL Istanbul Vali Yrd. Rize Valisi

. 24 Kasim 2001 tarih ve 24593 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2321
say1l karar ile,

- 1 nci derece kadrolu Miistesar Yardimciligina Miilkiye Basmiifettisi Can
DIREKCIinin,

2001/2322 sayili karar ile de;

) - 1 nci derece kadrolu Sivil Savunma Genel Mudiirliigiine, Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiir Yardimcisi Atilla OZDEMIR’in

- 1 nci derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine, Miilkiye
Bagmiifettisi {lhan ATIS 1n

657 sayili Kanunun 76 nci Maddesi, 2451 sayili Kanunun 2 nci Maddesi ile bu
Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek Madde uyarinca naklen ve terfian atanmalari
uygun gorillmistiir.

. 13 Aralik 2001 tarih ve 24612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2399
say1l karar ile;

Aksaray Emniyet Miidiirii Cengiz GURER’in

Artvin Emniyet Miidiiri Adnan AKSOY’un

Bilecik Emniyet Miidiirii Hiiseyin BILGUTAY 1n
Bingdl Emniyet Miidiirii Omer KILIC m

Burdur Emniyet Miidiirii Cevat TAK'm

Cankirt Emniyet Midiirii M.Kemal YURTSEVER’in
Corum Emniyet Miidiirii Vedat KAYMIS 1n

Diizce Emniyet Miidiirii M.Ismet UZUNOGLU’nun
Edirne Emniyet Miidiirii Yahya BAL’n

Erzurum Emniyet Miidiirii Aziz AKSOY un
Eskisehir Emniyet Miidiirii Zeki SANIGOK ’iin
Kahramanmaras Emniyet Midiirii Sadullah AKAN’1n
Karabiik Emniyet Miidiirii Haluk BAYKAL’1n
Kirsehir Emniyet Miidiirii Bahri BAYKAL’mn
Kiitahya Emniyet Miidiirii M.Kazim KALYONCU’nun
Mardin Emniyet Midiirii Necmettin SEYMEN’in
Mugla Emniyet Miidiirii Muhittin YEGUL’iin
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Nevsehir Emniyet Midiiri Kemal BAYRAK’1n

Ordu Emniyet Miidiirii Tacettin KURT un

Osmaniye Emniyet Miidiirii Zekeriya BALKAR’1n
Samsun Emniyet Miidiirii Mustafa AYDIN'tn

Sivas Emniyet Miidiirii Bahattin ZENGIN’in

Tekirdag Emniyet Miidiirii Metin ALP’in

Trabzon Emniyet Miidiirii Ismail GUZELDEMIRCI’nin

Usak Emniyet Miidiirti Cumhur KULUY ’un bagka bir géreve atanmak tizere Emniyet
Genel Miidirligii emrine alinmalari,

2- Adana Emniyet Miidiirligiine, Manisa Emniyet Miidiirii Hiiseyin CAPKIN 1n,
Agri Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi N. Serlim SAHIN’in,

Aksaray Emniyet Miidiirliigiine, Trafik Egitim ve Arastirma Daire Bagkan1 Mahmut
NAS’1n,

Ardahan Emniyet Miidiirliigiine, APK Uzmani fsmet TASHAN1n,
Artvin Emniyet Miidiirliigiine, APK Uzmam Mustafa ILHAN 1,

Batman Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Tahir
BAYINDIR 1n,

Bayburt Emniyet Miidiirliigiine, istanbul Emniyet Miidiir Yardimcisi Erciiment
YILMAZ’ m,

Bilecik Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcisi Coskun
HAYAL’1n,

Bingdl Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Osman Nuri OZDEMIR ’in,
Burdur Emniyet Miidiirliigiine, Kirikkale Emniyet Miidiirii Hayrettin GOK iin,

Cankirt  Emniyet Miidiirligiine, APK Uzmani Celal KAHRAMAN’in Corum
Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Osman CAPAL’1n,

Diizce Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi M.Remzi TAN’1n,

Edime Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi A.Behic DEMIRER’in, Erzurum
Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Ozdemir GURSU’nun,

Eskisehir Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Mehmet ALPTEKINin,

Kahramanmarag Emniyet Miidiirliigiine, Gaziantep Polis Meslek Okul Miidiiri
Yilmaz ORHAN’1n,

Karabiik Emniyet Mudiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Sarper BALTACIOGLU nun,
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Kars Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Umit BATIBAY ’1n,

Kastamonu Emniyet Miidiirliigiine, Ankara Emniyet Miidiir Yardimcisi Durmus
DEMIRBAS’n,

Kirikkale Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Murat AYKAC 1, Kirklareli
Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Metin GUNAY’m, Kirsehir Emniyet
Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Adem AYDEMIR ’in,

Kocaeli Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir yardimcist Erciiment
OZBEYLI’nin,

Kiitahya Emniyet Miidiirliigiine, APK Uzman1 Sevki DINCAL’1n,

Manisa Emniyet Miidiirliigiine, Adana Emniyet Miidiirii Sitkriit YETIMOGLU nun,
Mardin Emniyet Miidirliigiine, Polis Bagmiifettisi Orhan KAY A’nin,

Mugla Emniyet Miidirligiine, Sanliurfa Emniyet Midiirii Sedat HASAY ’1n,
Nevsehir Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Sinasi SENER’in,

Ordu Emniyet Miidiirliigiine, Koruma Daire Baskani Omer SAGIRKAYA’nin,

Osmaniye Emniyet Midiirliigiine, Balikesir Polis Meslek Yiiksek Okul Miidiirii
Narullah BULBULiin,

Rize Emniyet Miidiirliigiine, APK Uzmani1 Osman OZTURK iin,
Samsun Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi A.Tekin AKIN n,

Sivas Emniyet Midiirligiine, Polis Bagmiifettisi Celalettin CERRAH’1n, Sanlurfa
Emniyet Miidiirliigiine, Polis Akademisi Dekan Dekan yardimcisi Kutlay CELIK ’in,

Sirnak Emniyet Midirliigiine, Sirnak Emniyet Midiir Yardimeist Metin SEN’in,
Tekirdag Emniyet Miidiirligiine, Kastamonu Emniyet Midiirii Faruk TURAN’1n,

Tunceli Emniyet Miidiirliigiine, Istihbarat Daire Baskan Yardimcisi Sinan
SALMAN’1n,

Trabzon Emniyet Miidiirligiine, Polis Bagmiifettisi Hamdi GUNGORiin, Usak
Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Habip SAHINin,

Yalova Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Ali YONiin,

atanmalari, 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanununun 76. maddesi ile 3201 sayili
Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13. ve 2451 sayili Kanunun 2.

maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek madde geregince uygun
goriilmistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 EKIM 2001 - 31 ARALIK 2001 TARTHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE
AMIRLERI ILE ILGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Ayla KADER
V.HK.L
I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  Bazi
03.10.2001 4709 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 22.10.2001 24561
Kanun’un 27 nci Maddesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

11.10.2001 4710 Gelir Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde 24.10.2001 24563

Eklenmesine ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

21.11.2001 4720 . L . 01.12.2001 24600
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm  Bir

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
1. TBMM KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

10102001 722 Anayasamizin 92 nci ve 117 nci Maddeleri 1) 105091 94557
Uyarinca Hiikiimete Izin Verilmesine Dair
Karar

27.11.2001 726 Olaganiisti Halin 4 ilde Uzatilmasina Dair 29.11.2001 24598



Tarihi

Sayis1

III: MILLETLERARAST ANDLASMALAR

Konusu
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Yayimnlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayis1

12.09.2001

27.08.2001

03.09.2001

11.09.2001

20.09.2001

15.10.2001

2001/3127

2001/1311

2001/3046

2001/3153

2001/3157

2001/3197

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Brezilya
Federatif Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Umuma Mahsus Pasaport Hamillerinin Vize
Yiikiimliiliklerinin ~ Kaldirlmasma  liskin
Anlagma’nin Onaylanmasi Hakkinda
Milletlerarast Andlagsma

Tirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal
Cumhuriyeti  Arasindaki  Teknik Isbirligi
Anlagmast Cergevesinde, Tki Ulke Arasinda
Nota Teatisi Yoluyla Akdedilen “Diyarbakir
Atk Su ve Yagmur Suyu Kanalizasyon
Toplama Sistemi” Konulu Projeye iliskin
Anlagmanin Onaylanmasi Hakkinda
Milletlerarast Andlagsma

Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Hiikiimeti Arasinda
ABD menseli Savunma Malzemesi ve
Teghizati fle Teknik Bilgilerin Ugiincii
Ulkelere Devrinin Kolaylastirilmasma liskin
iki Ulke Arasinda Nota Teatisi Yoluyla
Akdedilen Anlagmamin Onaylanmasi
Hakkinda Milletleraras1 Andlagsma

Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanligi
ile Moldava Cumhuriyeti Savunma Bakanlig
Arasinda Tmzalanan Askeri Egitim Isbirligine
Dair Tamamlayici Anlagsma’nin Onaylanmasi
Hakkinda Milletleraras1 Andlagsma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya
Federal Cumbhuriyeti Arasindaki Teknik
Isbirligi Anlasmasi Cergevesinde Tki Ulke
Arasinda Nota Teatisi Yoluyla Tmzalanan
“Erzurum’da  Cevreye Zarar Vermeyen
Belediye Hizmetlerinin Gelistirilmesi” Konulu
Projeye Iliskin Anlasmanin  Onaylanmasi
Hakkinda Milletlerarasi Andlagsma

Tirkiye ~Cumhuriyeti ile Suriye = Arap
Cumhuriyeti Igisleri Bakanliklari Arasinda
Isbirligi Anlasmas1’nin Onaylanmas1 Hakkinda
Milletlerarast Andlagsma

28.10.2001

30.10.2001

01.11.2001

07.11.2001

13.11.2001

24.11.2001

24567

24568

24570

24576

24582

24593



19.10.2001

24.10.2001

Tarihi

2001/3206

2001/3247

Sayisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Mali Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve
Bilimsel Isbirligi Anlasmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Genelkurmay Baskanligi ile Mali Cumhuriyeti Silahli
Kuvvetler Bakanligi Arasinda Askeri Egitim Isbirligi
Anlagmasimin  Onaylanmas1 Hakkinda Milletlerarasi
Andlasma

“Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Burkina Faso
Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve
Bilimsel Isbirligi Anlasmasi®, "Tiirkiye Cumhuriyeti
Genelkurmay  Baskanligi  fle  Burkina  Faso
Genelkurmay Bagkanligi Arasinda Askeri Egitim
Isbirligi Anlasmast" ve "Tiirkiye Cumbhuriyeti
Jandarma Genel Komutanligi ile Burkina Faso Milli
Jandarma Komutanligi Arasinda Jandarma
Personelinin ~ Egitilmesine  Iliskin  Protokol’un
Onaylanmasi Hakkinda Milletleraras1 Andlagma

1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Konusu
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28.11.2001 24597
(Miikerrer)

04.12.2001 24603

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin

Tarihi Sayisi

14.08.2001

06.09.2001

19.09.2001

05.10.2001

2001/2972

2001/2999

2001/3001

2001/3038

3157 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina izin
Verilmesi ve Cesitli Kararnameler Ile Tiirk
Vatandasligindan Cikmalarina izin Verilen 12 Kisiyle
flgili Bazt Maddi Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Polis Akademisi’ne Bagli olarak Polis Meslek Yiiksek
Okullar1 Agilmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Igisleri Bakanhgi'ma Ait (3) Sayili Cetvellerde Yer
Alan Dolu Kadrolarin Derecelerinin, (4) Sayili
Cetvellerde Yer Alan Bos Kadrolarin Sinif, Unvan ve
Derecelerinin - Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karart

Kamu Personelinin  Maaglarinin  Hesabma Esas
Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile Muhtelif
Statiilerde Istihdam Edilen Soézlesmeli Personelin
Ucretlerinin  Artirilmasma liskin Bakanlar Kurulu
Karari

02.10.2001 24541

06.10.2001 24545

09.10.2001 24548

10.10.2001 24549

16.10.2001 2001/3150 2002 Yili Yatirim Programi ve 2002 Yili 17.10.2001 24556

Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu

(Miikerrer)



17.09.2001 2001/3030

06.09.2001 2001/3118

27.08.2001 2001/3113

06.09.2001 2001/3120

18.09.2001 2001/3136

06.09.2001 2001/3050

04.10.2001 2001/3175

19.10.2001 2001/3207

16.11.2001 2001/3330

Karar

2001 Y1l Yatirim Programinin Diizeltilmesi 20.09.2001
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

Orman Bakanhgi’nin Tagra Teskilatinda 26.10.2001
Bat1 Karadeniz Bolge Midiirliigii'ne Baglh

Olarak Merkezi Kastamonu Ili’nde Olmak

Uzere “Bartin-Kastamonu Kiire Daglar

Milli Park Midirligii® ntin  Kurulmasi

Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart

Bazi Kararnameler fle Tiirk Vatandashg: 27.10.2001
Kaybettirilen 21 Kisi  Hakkindaki
Hiikiimlerin Iptali ve 6 Kisiyle ilgili Baz1

Maddi Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda

Bakanlar Kurulu Karari

3562 Kisinin Tiark Vatandagh@indan 27.10.2001
Cikmasma Izin  Verilmesi ve Cesitli
Kararnameler fle Tiirk Vatandashgindan
Cikmalarina Izin Verilen 11 Kisiyle Ilgili

Bazi Maddi Hatalarin  Diizeltilmesi

Hakkinda Bekanlar Kurulu Karari

Emniyet Genel Midiirliigiine Ait Baz1 Dolu 27.10.2001
Kadrolarin ~ Derecelerinin  Bazi  Bosg
Kadrolarmin Sinif, Unvan ve Derecelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu

Karari

902  Kisinin  Tirk  Vatandashginm 28.10.2001
Kaybettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu

Karari

Tarim ve Kd&yisleri Bakanhgi’nin Tasra 22.1 1.2001
Teskilat: Olarak Kocaeli ili Derince Tlgesi

ve Diizce Ili Kaynagh Ilgesinde “Tarim Ilce
Miidiirliigi” Kurulmas: Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karari

3020 Kisinin Tirk  Vatandaghgindan 28.1 1.2001
Cikmasina izin Verilmesi ve Cesitli
Kararnamelerde Tiirk Vatandashgindan
Cikmalarina Izin Verilen 9 Kisiyle Ilgili

Bazz Maddi Hatalarm  Dizeltilmesi

Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

631 Sayili Memurlar ve Diger Kamu 11.12.2001
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
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24559

24565

24566

24566

24566

24567

24591

24597
(Miikerrer)

24610



Hitkmiinde = Kararnamelerde  Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14 tincii Maddesi
Kapsamindaki Personelin Mali ve Sosyal
Haklarmin Diizenlenmesine liskin Karar

V. YONETMELIKLER
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A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
03.09.2001 2001/3044  Kibris’a Génderilecek Tiirk Askeri Birliginin 23.10.2001 24562

Yiyecek, Giyecek, Yakacak Donatim, Tedavi

ve Sair Her Tirli Giderlerinin Tutar1 ve

Satin  Alma Islerinin Sekli ve Odeme

Bigimlerini Gosterir Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik
09.11.2001 2001/1820 4422 Sayih Cikar Amach Sug Orgiitleriyle 26.10.2001 24565

Miicadele Kanununun Uygulanmasina iliskin

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik
20.09.2001 2001/3275  Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi 12.12.2001 24611

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi

Konusu

Polis Akademisi Bagkanhigi Giivenlik Bilimleri Fakdiltesi Egitim-
Ogretim Yonetmeligi

Polis Akademisi Baskanligi Polis Meslek Yiiksekokullar1 Egitim-
Ogretim Yonetmeligi

Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin Yakinlarinin ve
Caligabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Istihdam1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

Silahli Kuvvetlerde Gorevli Ogretmenler Staj Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Gazetenin
Tarihi Sayisi
15.10.2001 24554
15.10.2001 24554
16.10.2001 24555

24559
20.10.2001
27.11.2001 24596



23.11.2001

23.11.2001

23.11.2001

23.11.2001

14.12.2001

14.12.2001

14.12.2001

sayili il Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B)
ve (D) fikralarma gore uygun bulunmasina dair
Miisterek Karar

2001/2325 Trabzon 1li Besikdiizii Ilgesine bagl Agagh
Koyiintin - Dilli Kisminin ayni flgeye baglh
Yesilkoy Belediyesi sinirlart igine alinmasi 1580
sayili Kanununun 7469 sayili Kanunla degisik 7
nci maddesi uyarinca uygun bulunmasina dair
Miisterek Karar

2001/2326 Kiitahya ili, Gediz Ilgesi Merkez Bucagina bagl

Daymlar Koyiinin Gediz Belediyesi smirlari
igerisine alinmasimin; 1580 sayili Kanununun
7469 sayili Kanunla degisik 7 nci maddesi
uyarinca uygun bulunmasina dair Miisterek Karar

2001/2327 Ankara ili Haymana flgesi Yenice Bucagina bagh
Golbek Koyiiniin ayni ilin Golbasi Ilgesi Merkez
Bucagma baglanmasinin; 5442 sayili il idaresi
Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore Uygun bulunmasma dair
Miisterek Karar

2001/2328 Kirsehir  1li Merkez Ilgesine bagl Kizilca
Koyiinin -~ Ozbag Belediyesi sinirlart igine
alinmasmim; 1580 sayili Belediye Kanununun
7469 sayili Kanunla degisik 7 nci maddesi
uyarinca uygun bulunmasina dair Misterek Karar

2001/2442 Karikkale 1li Keskin ilgesi Merkez Bucagina bagh
Uzunlar Koyiiniin, ayni ilin Baliseyh Ilgesi
Merkez Bucagina baglanmasinmn; 5442 sayih 1l
Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunmasina dair Miisterek

Karar
2001/2443 Agr1 Daginin eteklerinde bulunan Okiiz Deresi
adinin  “Iskender  Igdir  Deresi”  olarak

degistirilmesinin; 5442 sayih [l  idaresi
Kanunu’nun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunmasina dair Miisterek
Karar

2001/2444 gamgun ili Asarcik flgesine bagli Gokgol Koyii
Beki Mabhallesinin Asarcik Belediyesi smirlar
icine alinmasin; 1580 sayili Kanunun 7469
Sayili Kanunla degisik 7 nci maddesi uyarinca
uygun bulunmasina dair Miisterek Karar
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24.11.2001
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24.11.2001

19.12.2001

19.12.2001

19.12.2001

24593

24593

24593

24593

24615

24615

24615
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VIII. GENELGELER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile Bagbakanlik24.10.2001 24563
Hazine Miistesarligmm 91-32/5 Sayili Tebligine iliskin Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Genelgesi (Sayi: 2001/3)
Emeklilik Belgesi }le Tlgili Emekli Sandigi Genel Miidiirliigiiniin 14628.1 1.2001 24597
Sayili D1s Genelgesi
Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil Karar ile Basbakanhkll.lZ.ZOOl 24610

Hazine Miistesarligmim 91-32/5 Sayili Tebligine iliskin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Genelgesi (Say1 : 2001/4)

IX. TEBLIGLER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Hakkari Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2001/3) 05.10.2001 24544
Istanbul Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 9) 05.10.2001 24544
Denizli Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 07) 07.10.2001 24546
Aydmn Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 59) 08.10.2001 24547
Erzurum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 10) 19.10.2001 24558
Samsun Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 4) 19.10.2001 24558
Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/9 19.10.2001 24558
Aksaray Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 9) 30.10.2001 24568
Elazig Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/7) 30.10.2001 24568
Tekirdag Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 9) 30.10.2001 24568
Tekirdag Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 10) 30.10.2001 24568
Nigde Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2/2001/08)  11.11.2001 24580
Bursa Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 10) 14.11.2001 24583
Zonguldak Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 10) 14.11.2001 24583
Ankara Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/7 20.11.2001 24589
Denizli Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 8) 21.11.2001 24590

Gaziantep Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/6)  23.11.2001 24592
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Icel Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/6) 24.11.2001 24593
Bartin ilinde Motorlu Araglarin Egzoz Gazi Emisyon Olgiimii 29.11.2001 24598
Konusunda Uygulanacak Esaslara Iligkin Teblig
Igdir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No : 1) 30.11.2001 24599
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No : 301) 01.12.2001 24600
Tokat Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No : 2001/10) 04.12.2001 24603
Giresun Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 10) 10.12.2001 24609
Vakif Hayrat Tasinmazlarin Kurum ve Kuruluslara Tahsisinde 11.12.2001 24610
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Teblig No: 2001/1)
Istanbul Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (Karar No: 11) 12.12.2001 24611

L . 14.12.2001 24613
Edime Ili Sinirlar1 Dahilinde Coziicli, Yapistirict ve Bagimlilik Yapan
Ugucu Maddelerin 18 Yasindan Kiigiiklere Satisinin Yasaklanmasina
Dair Karar (No: 1)
Usak Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/8 14.12.2001 24613
Amasya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001/4) 19.12.2001 24615

X. BAKAN ONAYIYLA YURURLUGE GIREN MEVZUAT METINLERI
(RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMAYAN)

Konusu Tarihi
Jandarma Genel Komutanligi Uzman Jandarma Atama ve Sicil 30.11.2001

Yonetmeligi, Bakan Onay’1 ile yiiriirliige girmistir.
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TURK iDARE DERGISIiNIiN 430-433 UNCU SAYILARINDA YAYIMLANAN
YAZILARA iLiSKiN FiHRiST

Mualla ERKUL
Daire Baskani

|.LKONU FiHRIiSTi
(KRONOLOJIK)
GENEL IDARE iLE iLGIiLi KONULARI iCEREN YAZILAR

Yayimlandig Derginin

Konusu Yazan Sayis1  Sayfasi

Avrupa Birligi ve Birlige Giris Ziya COKER 430 1-30
Oncesinde Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye’de Kiy1 Yonetimine Katilim Prof.Dr. Zerrin TOPRAK 430 31-50
Analizi KARAMAN

Kamu Yoneticisinin fletisim Prof.Dr. ibrahim YILDIRIM 430 51-64
Yeterlilikleri

Toplumsal Degerler, Hukuk Devleti ve Dog.Dr. M. Emin KOKTAS 430 71-88
Demokrasi

Cevre Yonetimi ve il Cevre Vakiflani  O. Faruk GUNAY 430 111-130
Niifus Para Cezalari ve Bu Kapsamda M. Taner GENC 430 131-136
Genel Olarak Idari Para Cezalarimin
Degerlendirilmesi
Ceza Mahkumiyeti Sonunda Mustafa DONMEZ 430 137-155
Memurlugun Sona Ermesi ve Tecil
Uzerine

Dr. Ulvi SARAN 431 1-20

Demokratiklesme ve Sivillesme
Egilimleri Kargisinda Devletin Yeniden
Yapilandirilmasim Anahtart : Kamu
Hizmetlerinde Toplam Kalite Y&netimi

Cevre Koruma ve Kullanma 431 21-30

Dengesinin  Saglanmasinda Yonetim Prof.Dr. Zerrin TOPRAK
e & KARAMAN

Idare Hukukunda idari Rejim Olgusu Dr. Selami DEMIRKOL 431 75-84
su Unsurlar1 ve Hukuk Devleti Ilkesiyle

Miskisi
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Tiirkiye’de Bolge Planlamasi ve Bélge Dr. Eyiip ZENGIN 431 101-120
Planlamasinda Yeni Beklentiler:

KAP,IBAP ve KOP

Orgiitsel ve Yonetsel Gelisme; Basar1 Bilal SEVING 431 135-163

f¢in Tki Yontem : Duyarhk Egitimi ve
Transaksiyonel Analiz

Kamu Gorevlilerinin Vakif Kurmasi Hasan DURSUN 431 163-169

Osmanli Devlet Yonetimi : Baglangic Dog. Dr. Firuz Demir 432 1-32

Yillart YASAMIS

Hukuk Devleti ve Kazanilmis Haklara Dr. Erol ALPAR 432 33-55

Sayg1 Ilkesi "

Yoneticiler ve Zaman Tuzaklart Serdar IGDELER 432 93-103
Mualla ERKUL 432 105-126

Icisleri Bakanligi APK Kurulu Bas-
Kanlig: Tegkilat, Personel ve Gorevler

Tiirk Kamu Yonetiminin Geligimi ve Dr. Recep KIZILCIK 432 127-134

Diizenleyici Kurullar

Niifus Sayiminin Siyasete Niifuzu Abdullah ASLANER 432 159-170

Max Weber ve Biirokrasi Teorisi Bayram COSKUN 432 171-189
Tuncer ASUNAKUTLU

Kamu Yonetiminde Biirokratik ~ Ibrahim AVCI 432 191-198

Kiiltirden Vatandas Odakl Kiiltiire Ugur KOLSUZ

Dogal Afet Yonetimi Ziya COKER 433 1-35

Kiiresel Degisim Dinamiklerinin Kamu Dr. Ulvi SARAN 433 37-51

Yonetimi Alanindaki Etkileri

idare Hukukunda Kazamlmig Hak Dr. Erol ALPAR 433 77-105

Kavrami ve Uygulanmasi )
Kamusal Kiymetlerin Yanhs Kullammi Vito T.ANZI—Tej PRAKASH 433 213-231
ve Devletin Maliyeti Cev.: Ozgiir SARAC

MAHALLI iDARELER iLE ILGILi KONULARI iICEREN YAZILAR

Yaymmlandigi Derginin

Konusu Yazan Sayis1 _Sayfasi
Verimli Hizmet Sunumu Agcisindan En  Dr. Ismail CERITLI 430  137-155
Uygun Kent Bilyiikligii ve Tirkiye

Ornegi

Tiirkiye ve Fransa Yerel Yonetimlerinin -~ Abdulvahap ULUC 430 171-185
Karsilastirilmasi Abdullah CELIK

Oguz KAAN
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Optimal Yerel Yonetim Biiytikliigiine Yrd.Dog¢.Dr. A. Kadir TOPAL 431 55-74
Kuramsal Yaklagim

Yerellesme ve Yerel Demokrasi Esra SIVEREKLI 431 121-133

GUVENLIKLE iLGILi YAZILAR

Yaymmlandig Derginin
Konusu Yazan Sayis1 _Sayfasi
Phil WILLIAMS- 430 89-110
Ernesto U. SAVONA
Cev.:Sadik ALTINKAYNAK

Siniragan  Organize  Suglarn  Ortaya
Koydugu Tehlikeler ve Problemler

CMUH’unda Gézalti  (Nezaret) ve Ali KUYAKSIL 431 85-99
Gozlemalt: ( Miisahede)
AB Ulkeleri ile Tiirkiye’de Diisiinme ve Mustafa TEKMEN 432 65-91
Orgiitlenme ~ Hiirriyetini ~ Diizenleyen
Mevzuat ve Uygulanigi
Yoksulluk ve Yolsuzlukla Miicadelede Kasim ESEN 432 135-157
Yeni Bir Yol Cizmek
Milli Kanunlar ve Sinirasan Organize Phil WILLIAMS- 433 53-75
Suglarla Miicadele Yontemleri Ernesto U. SAVONA

Cev.: Sadik ALTINKAYNAK
Degisen Giivenlik Anlayisi Baglaminda Feyzullah ARSLAN 433 107-121

Tiirkiye’nin Genel Giivenligi ve Kocaeli
flinin Bu Kapsamda Degerlendirilmesi

Daha Fazla Insan Haklari Daha Degerli

Diinya Vahap COSKUN 433 233-251
YABANCI ULKELERLE iLGILI YAZILAR
Yayimlandig
Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
T P Yrd.Dog¢.Dr. Muhammet 43t 31-54

Avrupa Birligi'nin Yerel Yonetimler - :
Uzerindeki Etkileri KOSECIK-

Ferihan YILDIRIM
. Mehmet TANISIR 431 171-178
Ingiltere Cevre Ajansi ( The Environ-
ment Agency)

Dr. Recep KIZILCIK 431 179-190

Fransa’da Yerel Hizmetlerin Sunumunda
Ozel Sirketler Ile Yerel Yonetim iliskisi
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Avrupa Birligi Pascal FONTAINE 431 57-63
Cev.:Ahmet OZER
DIGER KONULAR
Yayimlandig1 Derginin
Konusu Yazan Sayis1 _Sayfasi
Tirk Kamu Yoénetiminde Koyliillesme T Tamer AKALIN 430 65-69
Sorunu
Tirk Vergi Yonetiminde Toplam Ozgiir SARAC 430 187-208
Kalite
Hayat ve Sanat Arasinda Idare Cengiz AYDOGDU 433 123-136
Internet, Demokrasi ve Devlet A. Ramazan ALTINOK 433 137-165
18. Yinda Sili Sosyal Giivenlik L.Jacobo RODRIGUEZ Cev.: 433 167-198
Sistemi Ahmet OKUR
Kiiresellesme Mehmet CANGIR 433 199-211
Tiirk Idare Dergisi’nin 430-433’iincii  Mualla ERKUL 433 299-307
Sayilarinda  Yayimlanan  Yazilara
Iliskin Fihrist
iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMiRLERI
Yaymmlandigi Derginin
Konusu Yazan Sayis1 _ Sayfasi
Ahmet TAHTAKILIC Mehmet ALDAN 430 209-221

HABERLER

Yaymmlandigi Derginin
Konusu Yazan Sayis1 _ Sayfasi
1 Ocak 2001-31 Mart 2001 Tarihleri ~Yaym ve Dokiimantasyon 430  223-240
Arasinda  Icisleri Bakanligi’nca  Dairesi
Gergeklestirilen Haber Niteligindeki

Faaliyetler

1 Nisan 2001-30 Haziran 2001

Tarihleri Arasinda Igisleri  Yaymn ve Dokiimantasyon 431 191-211
Bakanligi’nca Dairesi

Gergeklestirilen Haber Niteligindeki
Faaliyetler
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1 Temmuz 2001-30 Eyliil 2001 Tarihleri Yayin ve Dokiimantasyon 432 199-228
Arasinda Igisleri Bakanhiginca

Gergeklestirilen Haber Niteligindeki Daresi

Faalivetler

1 Ekim 2001 - 31 Aralik 2001 Tarihleri  yayin ve Dokiimantasyon 433 253-288
Arasinda Igisleri Bakanliginca -

Gergeklestirilen  Haber  Niteligindeki Dairesi

Faalivetler

ICISLERI BAKANLIGI VE MULKI IDARE AMIRLERI ILE iLGILI
YAYIMLANAN MEVZUAT FiHRiSTLERI

Yayimlandig Derginin
Sayisi Sayfasi

Konusu Yazari
1 Ocak 2001 - 31 Mart 2001 Tarileri *YE! GOLBASI 430 241-249
Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan

I¢isleri Bakanligi ve Miilki Idare Amirleri

fle Tlgili Mevzuat

1 Nisan 2001-30 Haziran 2001 Tarihle- ri Ayla KADER 431 213-220

Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan
Icisleri Bakanlig1 ve Miilki idare Amirleri
Ile flgili Mevzuat
1 Temmuz 2001 - 30 Eyliil 2001 Tarihleri 212 KADER 432 229-231
Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan
Icisleri Bakanlig1 ve Miilki idare Amirleri
fle Tigili Mevzuat

_ _ AylaKADER 433 289-297
1 Ekim 2001-31 Aralik 2001 Tarihleri
Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan
Icisleri Bakanlig1 ve Miilki idare Amirleri
fle Tigili Mevzuat

BAKAN ONAYIYLA YURURLUGE GIREN MEVZUAT METINLERI
(RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMAYAN)

Yiiriirliige Girdigi Yayimlandig1 Dersinin
Ad1 Tarih Sayisi Sayfasi
Icisleri Bakanligi Idari ve Mali Isler Dairesi 5.5.2001 432 239-253

Bagkanlig1 CaligmaYonergesi
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II. YAZAR ADLARI FiHRIiSTi
(ALFABETIK)
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KIZILCIK, Dr. Recep; “Tirk Kamu Y06netiminin Gelisimi ve Diizenleyici Kurullar”,
Y1l 73, Say1 432, Eyliil 2001, s. 127-134.

KOKTAS, Dog.Dr.M. Emin ; “Toplumsal Degerler, Hukuk Devleti ve Demokrasi",
Yil 73, Say1 430, Mart 2001, s. 71-88.

KOSECIK, Yrd.Dog.Dr. Muhammet-YILDIRIM, Ferihan ; “Avrupa Birliginin Yerel
Yonetimler Uzerindeki Etkileri", Y1l 73, Say1 431, Haziran 2001, s. 31-54.

KUYAKSIL, Ali; “CMUH'unda Gozalt1 (Nezaret) ve Gozlemalt: (Miisahede)", Y1l
73, Say1 431, Haziran 2001, s.85-99.

OKUR, Ahmet ; “75. Yilinda Sili Sosyal Giivenlik Sistemi”, ( Ceviri. Yazan : L.
Jacobo RODRIGUEZ), Y1l 73, Say1 433, Aralik 2001, s. 167-198.

OZER, Ahmet ; “Avrupa Birligi”, (Ceviri, Yazan: Pascal FONTAINE), Y1l 73, Say
432, Eyliil 2001, 5.57-63.

SARAC, Ozgiir; “Tiirk Vergi Yénetiminde Toplam Kalite", Y1l 73, Say1 430, Mart
2001, s. 187-208.

SARAC, Ozgiir; “Kamusal Kiymetlerin Yanls Kullanimi ve Devletin Maliyeti", (
Ceviri. Yazanlar -: Vito TANZI-Tej PRAKASH), Y1l 73, Say1 433, Aralik 2001, s. 213-
231.

SARAN, Dr. Ulvi; “Demokratiklesme ve Sivillesme Egilimleri Karsisinda Devletin
Yeniden Yapilandirilmasinin Anahtari: Kamu Hizmetlerinde Toplam Kalite Yo6netimi",
Y1l 73, Say1 431, Eyliil 2001, s. 1-20.

SARAN, Dr. Ulvi; “Kiiresel Degisim Dinamiklerinin Kamu Yonetimi Alanindaki
Etkileri”, Y1l 73, Say1 433, Aralik 2001, s. 37-51.

SEVINGC, Bilal ; « Orgiitsel ve Yonetsel Gelisme; Basari Igin iki Yontem: Duyarhik
Egitimi ve Transaksiyonel Analiz”, Y1l 73, Say1 431, Haziran 2001, s. 135-162

SIVEREKLI, Esra ; “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Y1l 73, Say1 431, Haziran
2001, s. 121-133.

TANISIR, Mehmet; “Ingiltere Cevre Ajansi( The Environment Agency)”, Yil 73,
Say1 431, Haziran 2001, s. 171-178.

TEKMEN, Mustafa ; “AB Ulkeleri ile Tiirkiye’de Diisiinme ve Orgiitlenme
Hirriyetini Diizenleyen Mevzuat ve Uygulamisi”. Y1l 73, Say1 432, Eyliil 2001, s. 65-91.

TOPAL, Yrd.Dog. Dr. A. Kadir; “Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigiine Kuramsal
Yaklagim", Y1l 73, Say1 431, Haziran 2001, s. 55-74.



306

ULUC, Abdulvahap-CELIK, Abdullah- KAAN, Oguz, “Tiirkiye ve Fransa Yerel
Yonetimlerinin Karsilastirilmasi”, Yil 73, Say1 430, Mart 2001, s. 171-185.

Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi; “7 Ocak 2001-31 Mart 2001 Tarihleri Arasinda
Icisleri Bakanligimca Gergeklestirilen Haber Niteligindeki Faaliyetler”, Yil 73, Say1 430,
Mart 2001, s.223-240.

Yaymm ve Dokiimantasyon Dairesi; “7 Nisan 2001-30 Haziran 2001 Tarihleri
Arasinda Igisleri Bakanligimca Gergeklestirilen Haber Niteligindeki Faaliyetler”, Y1l 73,
Say1 431, Haziran 2001, s. 191-211.

Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi; “7 Temmuz. 2001-30 Eylil 2001 Tarihleri
Arasinda Igisleri Bakanhg1 *nca Gergeklestirilen Haber Niteligindeki Faaliyetler”, Yil 73,
Say1 432, Eyliil 2001, s. 199-228.

Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi; “7 Ekim 2001-31 Aralik 2001 Tarihleri Arasinda
Icisleri Bakanhgi’nca Gergeklestirilen Haber Niteligindeki Faaliyetler”, Y1l 73, Say1 433,
Aralik 2001, s. 253-288.

YASAMIS, Dog. Dr. Firuz Demir; “Osmanli Devlet Yonetimi: Baslangic Yillar1”,
Y1l 73, Say1 432, Eyliil 2001, s. 1-32.

YILDIRIM, Prof. Dr. Ibrahim; “Kamu Yéneticisinin Iletisim Yeterlilikleri”, Y1l 73,
Say1 430, Mart 2001, s.51-64.

ZENGIN, Dr. Eyiip; “Tiirkiye'de Bolge Planlamasi ve Bolge Planlamasinda Yeni
Beklentiler. KAP, IBAP ve KOP”, Y1l 73, Say1 431, Haziran 2001, s. 101-120.



