TURK
IDARE
DERGISI

YIL: 74 EYLUL 2002 SAYI: 436
ICINDEKILER

Ziya COKER : Bolge Kuruluslar1 ve Bolge Valiligi Tartismalarr........... 1

Muzaffer DILEK . Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi ve Yasatil- a1

masinda Yerel Yonetimlerin Rolii ve Sanlurfa Ornegi

Recep SANAL : Kurumsal Yénetim (Corporate Governance) ve Yonet-

sel Denetim THKisi. .. .oovvreveerernereeiseeeees 51
Mualla ERKUL : Icisleri Bakanligi’nda Kitaplik ve Dokiimantasyon Hiz-

MELIEIT ... 69
Murat KOCA :AB Ulk'elermde Gog¢, Miilteciler ve Yabanci Uyruklu-

larm Istihdami..........ooeiiiiiiiieccccececeee e 97
Dr. Birol EKICI : Performans Denetimi ve Il Yénetiminde Uygulalana-

BAEHEL +vvvvveveeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeee e 135
Dr. Cetin ARSLAN : Memura Aktif Mukavemet Sugunda Haksiz Tahrik..... 159

Yrd.Dog.Dr. ibrahim YALCIN

M. Nuri OZULUCAN : Ozel ve Kamu Yo6netiminde Degisim Mithendisligi.... 191

Yrd.Dog¢.Dr. Yasin SEZER : Kamu Y6netiminin Modernlesmesinde Seffaflasma

Naci KARGIN SOTUNU ..t o 209

Murat YILDIZ : Insangiicii Planlamasina Cagdas Bir Yaklagim: Kariyer 297
Planlamast.........cccoovveiieiiieiiiecieese e

HABERLER : Igisleri Bakanhgindan Haberler............cc.ccooevvercrninnnen. 247

MEVZUAT

Ayla KADER I Temmuz 2002 - 30 Eyliil 2002 Tarihleri Arasinda Res-

mi Gazete’de Yayimlanan Igisleri Bakanhg1 ve Miilki
idare Amirleri Ile Ilgili Mevzuat .......cccoeeeererecrernnnee.

ICISLERI BAKANLIGI

ISSN 1300-3216






« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCiN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR,
IDARE, INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIiRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






BOLGE KURULUSLARI VE
BOLGE VALILiGi TARTISMALARI

Ziya COKER
Em. Vali

GIRiS

Bolgesel kuruluslar, ilk kuruluglarindan bu yana, sorunlariyla birlikte orta-
ya ¢ikmaya baslamislardir ve bugiin de sorunlari siiregelmektedir. 1950 yilindan
sonra yayginlagsmaya baslamis olan bolgesel kuruluslar, baslangigta yasal daya-
naktan yoksun bi¢imde kurulmaya baslanmistir. 1924 Anayasasinda bolgesel
kurulusglarla ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak 1961 Anayasas1 ile bu
kuruluslara anayasal bir statii verilmistir.

Anayasamizin 126. maddesinin s6ziini ve ruhunu birlikte degerlendir-
digimiz zaman, tasra yonetiminin temelde il sistemine dayandigini goriiyoruz.
Anayasa, merkezi idarenin tagra teskildtinin esasinin il sistemi oldugunu,
dolayisiyla merkezi kuruluslarin tasrada il sistemine uygun olarak teskilat-
lanmalar1 gerektigini, illerin idaresinin yetki genisligine dayandigmni, kabul
etmektedir. Bolgesel kuruluslarm kurulmasina, belli kosullarla ve istisnai olarak
izin verilmektedir. Temel kosullar sunlardir :

1. Belli kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak. (Belir-
lenecek hizmetin yiiriitiilisiinde gerekli uyum ve verimin, hizmetin niteligine
gore, il capinda saglanamamasinin saptanmasi gerekmektedir.)

2. Birden ¢ok ili i¢eren bir hizmet alani belirlenmesi ve bunun ili asan
Olgekte yiiriitiilmesinin zorunlu bulunmasi. (Bunun i¢in de, hizmetin ayr1 ayr
illerde yiiriitiilmesinin olanaksiz olmasi saptanmalidir.)

Bolgesel hizmet kuruluslariin bu kosullarla, diizenli ve kurallarina uygun
bir bigimde kurulmas: gerekmektedir. Buna karsilik, son elli yildir siirdiiriilen
uygulamaya baktigimiz zaman, asagida belirtildigi gibi, bolge kuruluslarmin
kurulmasiyla ilgili bir yonetsel karmaganin bulundugu agik¢a goriilmektedir :

a. Bolge kuruluslarmin kurulmasinda gerekli kosullarin bulunup bulun-
madig1, gerekgeli bir raporla saptanmamis bulunmaktadir.



b. Bolgesel kuruluslarin varligini belgeleyen hukuki islemlerde bir birlik
saglanamamustir. Yasal dayanak, kanun, tiiziik, yonetmelik, hatta bakanlik onay1
olabilmistir.

c. Cesitli bakanlik ve merkez kuruluslarina bagl bolgesel kuruluslarin mer-
kezleri, alanlari, sinirlari, sayilart ve adlart arasinda 6nemli farkliliklar vardir.

d. Yalnizca il smirlart i¢inde goriilmekte olan hizmetler igin bolge kuru-
luslart kurulabilmigtir.

e. Bolge kuruluslari genellikle il sinirlarint esas almakla birlikte, buna uy-
mayan bolge kuruluglar1 da bulunmaktadir.

f. 11 sistemi iginde ve miilki yonetime bagh bir béliim il hizmetleri igin
ayrica bolge kuruluslart da kurularak iki baglilik yaratilmistir.

Biitiin bunlarin sonucu olarak da, diizensiz bi¢gimde ve yasal gereklere uy-
madan ¢ok sayida bolgesel orgiitlenmeye gidilmis, bunlarin sayilari, 1989°da
191 iken, 2000 yilinda 313’¢ yiikselmistir.

Bolgesel orgiitlenmenin neden oldugu kamu harcamalar1 savurganligi so-
nunda, Sekizinci Planda da saptanmig ve bunlardan ¢ok gerekli olmayanlarin
kaldirilmas1 onerilmistir. Bolgesel kuruluslarin kaldirilmasina iliskin uygulama
da 2002 yilinda baslamis, belli bir program i¢inde bunlarin biiyiik bir bolii-
miiniin kaldirilmasi kararlagtirilmustir.

Bu gergeklere karsin, bolgesel kuruluslarin kaldirilmasina karsi, belli grup-
larca ya da bunlarin kiskirtmasiyla bir boliim sivil toplum kuruluslar tarafindan
bir kamuoyu olusturma cabalar siirdiiriilmektedir. Bu nedenle, bolgesel kuru-
luglarm ¢ok sayida ve diizensiz bi¢imde kurulmasinin arkasindaki gergekler
iizerinde biraz durmakta yarar goriilmektedir. Bu nedenler sdylece 6zetlenebilir:

1. Bolgesel orgiitlerin biiylik bir boliimii, hizmetin gerektirdigi yonetsel,
teknik ve ekonomik zorunluluktan ¢ok, Orgiitsel biiyiime, st yonetim ma-
kamlarma yiikselme, yeni parasal olanaklar saglama ve il sisteminin sagladigi
miilki yonetim denetiminden kagma istek ve egilimine dayali olarak kurul-
muglardir.

Asir1 merkeziyet¢i yapi iginde merkezde kendi kendine is yaratarak kala-
baliklasan ve gereksizlesen uzmanlara bir gorev kapist agma ve bakanhk kuru-
luslarim valilerin otoritesinden kac¢irma egilimi, bu tiir kuruluglarin baslica
kurulma nedeni olmakta ve akilct bir nedene ve inandiric1 gerekgelere da-
yanmamaktadir.

2. Asint merkeziyetciligin temel tasi da yine bolgesel nitelikteki kuru-
luglarin varhigidir. Asirt bir bicimde merkezden ydnetmeyi elinden kagirmak
istemeyen, il yonetiminden de sikayet¢i olan biirokratik sistem (politikacilar ve



iist biirokratlar), kurtulusu bélge kuruluslarinda bulmakta, onlart istedikleri gibi
yonetme olanagi bulmaktadirlar. Vali, her seye karsin (yani bir partiye sempa-
tisi olsa ve onun sayesinde valilige atansa bile), hem devletin temsilcisi, hem de
halka daha yakin bir il temsilcisi olarak, yerel sorunlarin ¢dziimiinde haksizliga
ugrayanlarin, bu haksizligin somut temsilcisi gibi gordiikleri valiye karsi olan
acik ve gizli yerel tepkilerini daha iyi degerlendirebilecek durumda oldugu igin,
esitlige, hukuka uygunluga, hak ve adalet duygularina daha fazla 6nem ver-
mekte, haksizliga alet olmayi icine sindirememektedir. Tek bir bakanmn ya da
bakanligin emrinde olmamasi bu yaklagimini kolaylastirmaktadir. Merkez po-
litikacilarinin ve merkezdeki ist biirokratlarin il sisteminden kagma egilim-
lerinin temelinde yatan budur. Bolge kuruluslarindaki biirokratlarin, tek bir
bakana bagli olarak, ne geneli diisiinme yaklagimi ne de halkin ne diisiinecegine
dair bir endisesi vardir. Onlar dogrudan dogruya kendi istlerine ve kendi
bakanina baglidirlar. Aldiklar1 emirleri aynen uygulamak durumundadirlar. Bu
da politikacilara ve iist biirokratlara biiyiik bir kolaylik saglamaktadir.

Bu nedenlerin sonucu olarak da, yonetim sistemimiz i¢inde, hi¢bir aras-
tirmaya dayanmadan, gerekli, gereksiz pek c¢ok bolge kurulusu olusmustur.
Bolgesel kuruluglarin kaldirilmasina karsi olusturulmaya ¢alisilan tepkiler de
ayni nedenlere dayanmaktadir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin olusturulmasindaki temel amag; merkezi
hizmetlerin imkanlar 6l¢iisiinde halka yakinlastirilmasidir. Ne kadar ¢ok hizmet
merkezden yonetilmeye galigilirsa, bu hizmetlerin halka yakinlagtirilmasi ve
halkla iligkileri de o kadar az olur. Gergekte merkezi yonetimin halka hizmet
sunma goérevi en az diizeye inmeli, bunlar yalnizca merkezden ydnetilmesi
zorunlu hizmetlerle smirlanmali ve yerel nitelikli tiim hizmetlerin yiiriitimii
yerel yonetimlere birakilmalidir. Bylece, hizmet sunma halka yakinlastirildig:
gibi, bu hizmetlerin olusmasiyla ilgili halk katkisi, katilimi ve denetimi de
etkinlestirilmis olur.

Bolgesel orgiitlerin olusturulmasinda, bu 6rgiitlenmeyi gerektiren islevlerin
varligi ve bdyle bir orgiitlenmenin ger¢ekten zorunlu olmasinin saptanmasi ¢ok
onemlidir. Yerel nitelikli hizmetler i¢in bolgesel kuruluslara gidilmesinden
kesinlikle kag¢inilmasi gerekmektedir. Bolgede yiiriitiilmesinde zorunluluk olan
merkezl yonetim hizmetlerinin varligr ve bunlarin biitiinlestirilmesinde yarar
olmasi durumlarinda hem bdlgesel orgiitlenmeye gidilebilir, hem de bu hiz-
metlere dayali bolge valiligi kurulmas: diisiiniilebilir. Bu nedenle, bolge kuru-
luslarina olan gereksinimin hakli gerekgelerinin de bulunmasi konunun tek
yonlii olarak ¢dziimlenmesini olanaksiz kilmaktadir. Bugiin, yukarida belirtil-
digi gibi gelisigiizel kurulmus olan ve pek ¢ogunun gereksizliginde hi¢ kusku



bulunmayan bolge kuruluslarinin biiyiik 6lgiide kaldirilmasi yoluna gidilmesi,
yukarida belirtilen nedenlere dayali olarak tepki gormekte, bu diisiincenin ya-
ninda ve karsisinda olanlar arasinda, isin esasina girilmeden, tartisma konusu
olmaktadir.

Kurulmasi da, kaldirilmas: da biiyiik yandas kitleleri arasinda siirekli tar-
tisilan bu konu, yalniz kisisel yararlara gore degil, yonetim literatiirii, tilkemizin
gergekleri ve uluslararasi uygulamalar da g6z oniinde tutularak, toplum yarari ile
yOnetimin etkinligi, verimliligi agisindan tartigilmali ve degerlendirilmelidir.

Tiirkiye de bolge kuruluslari ve bolge valiligi kurulmasi gereksinimi, genel
olarak su gerekgelere dayandirilmak istenmektedir:

1. Turkiye’de iller ve ilgeler ¢ok kiigiiltiilmiistiir. Optimal biiyiikliikte birer
yonetim birimi olmaktan ¢ikmuslardir. Pek ¢ok hizmetin verimli bir bigimde
yiiriitiilmesi i¢in, ilin {izerinde, birden ¢ok ili kapsayan bigimde bolge yone-
timleri kurulmalidir.

2. Sosyal ve ekonomik kalkinma plan ve politikalari, bunlarin hazirlanma
ve uygulama bigimleri, bolgesel farkliliklarin giderilmesi zorunluluklari; ili asan
Oleekte yiiriitiilmesi gereken giivenlik hizmetlerinin varligi, metropollerin agiri
gb¢ almaktan, asir1 ve ¢arpik biliyiimekten dogan sorunlari da bélge diizeyinde
bir yonetsel caligmay1 gerektirmektedir.

3. Kamu hizmetlerinin yerellesmesi agamasinda bolge 6lgeginde de yerel
yonetimler olusturulmas: Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sézlesmesinin de
geregi olarak ¢ok yararli olacaktir.

4. 1li asan 6lgekte kurulan pek ¢ok kurulus vardir. Bu kuruluslarm, hiz-
metlerde cografi biitiinliigiinii saglamak {iizere tek bir yonetim (bolge valiligi)
altinda toplanmas1 zorunlulugu bulunmaktadir.

Bolge kuruluslar1 ve bolge valiligi ile ilgili diisiince ve degerlendirmelerimi
bu dort konu ile paralel bigimde asagida sunmaya c¢alisacagim. Bu incelemede
dikkate aldigim 6nemli bir konu da, bolgesel kuruluglarin, kamu hizmetlerinin
tagrada Orgilitlenmesine iliskin oldugu (Anayasa, Madde 126), bu nedenle de
Devletin tasrada genel yonetim yapilanmasi bi¢imi olan il sisteminden ayri
diistiniilemeyecegi gercegidir. Bolgesel kuruluslar kurulurken, Anayasanin mer-
kezden ve yerinden yonetim ilkesine uygun olmasi (Anayasa. Madde 123), il ve
yerinden yOnetim sistemine olan etkileri ve bunlarla iligkileri diisiiniilmelidir. Bu
nedenle, bolge tartigmalari icinde, kamu hizmetlerinin tasrada nasil bir
orgiitlenme bigimi iginde yiiriitiilmesi geregi lizerinde de durulmustur.



A.  YONETSEL KADEMELERIN KUCULMESiI NEDENiYLE
BOLGE YONETIMINE GECME

Pek ¢ok rapor ve yazilarda ve panel ve sempozyumlarda yapilan konus-
malarda, son 15-20 yil i¢inde, hicbir 6l¢iite dayanmadan, alan, niifus ve igerdigi
diger yonetsel Olgiitler agisindan ¢ok kiiciik il ve ilgelerin ve kiigiik bele-
diyelerin kurulmas1 siddetle elestirilmekte, kiigiik il ve ilgelerin ve ozellikle de
kii¢iik belediyelerin birer yonetim birimi olarak yetersizliklerinden ve bundan
kaynaklanan sorunlardan sz edilmektedir. Kuskusuz bu sorunlara katilmamak
miimkiin degildir. Gergekten de kiigiik 6lgekli yerel yonetim birimleri, sorumlu
olduklart gesitli hizmetlerin iistesinden gelebilecek potansiyele sahip bulun-
mamaktadir. Parasal gii¢ saglansa bile, hizmetlerin geregi olan organizasyonu ve
yonetim araglarin1 saglamak, niifus ve alan kii¢iikliigii nedeniyle ekonomik
olmamaktadir. Bunlar benim de katildigim dogrulardir. Ancak, bu dogrulardan
cikarilan sonuglar ve bunlara dayali 6neriler bence ¢ok onemli tartigma konu-
laridir ve bunlarin bir sonuca baglanmasi gerekmektedir.

Yukarida 6zetlenen sorunlarin temel kaynagi olarak, her mekansal yerles-
meye ayr tlizelkisilik verme uygulamasi gosterilmekte, bu nedenle de birles-
tirme amacl alan reformlar1 onerilmektedir. Ya da, kiigiilen il ve ilgelerin yeter-
sizligi one siiriilerek, il sistemine ek yonetsel bir kademe olarak bolge valiligi
Onerisi savunulmaktadir.

Yonetsel kademelerin optimal biiyiikliigii, bilimsel olarak tartigilabilir ve bir
takim Olgiitler kullanilarak olmasi gereken yonetsel kaliplar ortaya getirilebilir.
Bu tiir cabalari, hi¢ kuskusuz saygiyla karsiliyorum ve ozellikle de yeni
kuruluslarda bu 6lgiitlere dayanilmasi geregine de inaniyorum. Ancak bir iilkede
yonetsel alanlarin kati bir bigimde yonetsel kaliplara gére bicimlendirilmesinin
olanaksizli1 da goz o6niinde tutulmalidir.

Bugiinkii yonetsel alanlar ve yerlesme yerleri, en kiigligiinden en biiyiigiine
kadar, bilimsel bir ¢aligma {irtinii degillerdir. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ortam
icinde kendiliginden olugmuslardir. Bunlari, ne oldugu tam da bilinmeyen ve
matematiksel olarak ortaya konulamayan, cesitli bilim adamlarina gore degisen
kriterlere gore Olgiip bicip yeniden, bambagka bir bicimde kuramayiz. Onu
gercek bir olgu haline getiren sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapidir ve bunlar da
cetvelle bi¢imlendirilemez. Buna karsin bu ydnetim alanlari donmus birer
yonetim alani olarak da birakilamaz. Gerekli diizenlemeler, ¢agdas yasamin
gerektirdigi kosullar i¢inde her zaman yapilabilir ve yapilmaktadir. Yonetim
alanlarindaki ayrilmalar, birlestirmeler i¢in, hem Tiirkiye’den hem yabanci
tilkelerden pek c¢ok ornek gosterilebilir. Ancak bunlarin ¢ok radikal neticeler
vermesi de beklenmemelidir.



Nitekim Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde son elli yil iginde pek ¢ok alan reformlari
yapilmis ve yonetsel alanlar, bazi iilkelerde % 70-80 oraninda degisiklige ugramustir.
Bu gerg¢ege karsin, bu reformlarin sonunda kentsel ve alan yonetimleri i¢in optimal
bir biiyliklik ve standartlagma saglanabilmis midir? Ya da ne derece
saglanabilmistir?

Bunu gorebilmek i¢in; Avrupa iilkelerini temsil edecegine inandigim ve
saptadigim 12 ilkenin yonetim sistemine, alan ve niifus bilgilerine iligkin
karsilagtirmali rakamlarini agagida sunuyorum.

1. Bazi Avrupa Ulkelerinde Yénetim Kademeleri

Once, secilen 12 Avrupa iilkesinde yonetsel kademeleri topluca gérelim:
Cizelge 1 - Ulkelere Gore Yonetim Kademeleri ve Birim Sayilar

Ulke Bolge il Belediye Yonetim Kademesi
Belgika 4 10 589 (tiim) 3
Bulgaristan |9 255 (tiim) 2
Danimarka 14 275 (tlim) 2
Finlandiya 455 (tim) 1
Fransa 22 96 33560 (tim) 3
Hollanda 12 647 (tim) 2
Ingiltere 46 County 36 Metropol 2
333 District
Ispanya 17 6zerk yon. 50 8097 (tiim) 3
Isveg 23 il meclisi 288 (tiim) 2
241l
italya 20 103 8100 (tiim) 3
Norveg 19 435 (ttim) 2
Yunanistan 13 361 Kent Bel. 2
5561 Kir. Bel.

* Bolge Valisi Hiikiimetge atanmaktadir.

Cizelge 1’de goriilebilecegi gibi, ornek olarak alinan 12 iilke arasinda, tek
yonetim kademeli bir iilke (Finlandiya) bulunmaktadir. Ulke, yonetim alani olarak,
sadece belediyelere boliinmiistiir. Iki kademeli iilkelerin sayis1 7’dir. Bunlarda
belediyeler ve iller bulunmaktadir. 4 iilkede de {i¢ yonetim kademesi vardir. Bu
iilkelerde, belediye ve illere ek olarak, bir de bolge yonetimi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de de iig tiir yonetim kademesi vardir. Yerlesim yerleri (belediyeler ve
kdyler) birinci, ilgeler ikinci ve iller tiglincii kademeyi olusturmaktadir. Herhangi bir
bi¢imde bdlge kurulursa, Tiirkiye 4 kademeli bir yonetim yapisina sahip olacaktir.

Bu 12 iilkeden 10 tanesinde, Tiirkiye’dekinden farkli olarak, iilke tiimiiyle
belediyelere béliinmiistiir. Iller, belediyelerin toplamindan olusmaktadir. Bele-



diye disinda bir kirsal alan yoktur. Bu o6zelligi dolayisiyla bu iilkelerdeki
belediyeleri Tirkiye’deki ilcelerle, ilgelerde kurulmasi dngoriilen yerel yone-
timlerle karsilastirmak gerekmektedir. Bu konu iizerinde, asagida belediyelerin
alan ve niifuslar1 incelenirken de durulacaktir.

Bu iilkelerle Tiirkiye arasindaki diger bir fark da, yonetim yapilarinin
hemen tiimiiyle yerellesmis olmasidir. Belediyeler, iller ve bolgeler yerel
meclisler kanaliyla yonetilmektedir. Digerlerinden farkli olarak Belgika, Da-
nimarka ve Hollanda’da il valileri merkezi hiikiimetge atanmakta ve se¢ilmis il
meclisinin baskani ve yiiriitme organi olma yaninda merkezi yonetimi temsil
etmektedir. Tiirkiye’de ise, ger¢ek anlamda yerel yonetim sadece koylerde ve
belediyelerde bulunmaktadir. Secilmis bir organ olmasina karsin il meclisinin
ozerkliginden ve kamu hizmetleri tizerindeki etkinliginden sdz etmek olanak-
sizdir. Tlgelerde ise heniiz bir yerel yonetim kademesi olusmamustir. Yapilan
arastirmalar ve yeni c¢aligmalarla olugsmasi Onerilmektedir. Asagidaki karsilas-
tirmalar, bu farkliliklar dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

2. Baz1 Avrupa Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Alan ve Niifuslar:

a. Belediyelerin Alan ve Niifuslari
Simdi de, baz1 Avrupa iilkelerinde belediyelerin, alan ve niifuslarini gore-

lim:

Cizelge 2 - Belediyelerin Ulkelere Goére Niifus ve Alan (Km?)

Karsilastirmasi
Ulke/Niifus Alan Alan Alan Niifus Niifus Niifus
ve Alan. Say1 EnCok |EnAz |Ortalama | En Cok EnAz Ortalama
Belgika 589 213 1.14 51 459.000 92 17.100
Bulgaristan 255 1.241 72 435 1.220.196 1.493 35.200
Danimarka 275 564 9 157 476.751 2.381 19.000
Finlandiya 455 15.170 5.90 660 515.000 129 11.200
Fransa 36.551 14.9 1.578
Hollanda 647 465 171 52 702.444 933 23.200
Ispanya 8.097 1.750 0.03 62 3.029.734 | 4 4.997
Isveg 288 19.447 9 1.437 711.119 2.854 30.685
Italya 8.100 1.507 0.10 37 2.791.354 30 7.129
Norveg 435 9.704 57 890 483.401 212 10.000

! Fransa belediyelerinin en gok ve en az alan ve niifuslu olanlarini saptayamadim. Z.C.



Cizelge 2, 10 tilkedeki belediyelerin son durumlarini yansitmaktadir. Yuka-
rida da belirttigimiz gibi, bunlarin bir béliimiinde gesitli alan reformlariyla
belediyelerin sayilarinda biiyiik azaltmalar yapilmis ve sayilari, %70-80 oranda
azaltilmistir. Buna karsin, ¢izelgenin incelenmesinde, optimal biiyiikliik tartig-
malarina 151k tutacak gercekler de agikga goriilmektedir:

Belediye Alanlar: - Belediyelerin alan ortalamasi, 14.9 km?’den (Fransa),
1437 km*'ye (Isvec) kadar cok genis bir yelpaze icinde goriinmektedir. Arada 96
katlik bir fark vardir. Bu iki u¢ arasinda bulunan diger ortalama alanlar sdyle
stralanmaktadir: 37, 51, 52, 62, 157, 435, 660, 890.

Goriildiigi gibi, ayn1 uygarlik diizeyinde olan ¢esitli iilkelerdeki belediye-
lerin ortalama alanlar1 arasindaki farkliliklar, optimal biiyliklik teorilerinin
etkinligini kuskuya diisiirecek derecede biiyiiktiir. Herhangi bir kurum ydnetimi
icin daha biiylik gergekgilik i¢inde Ongoriilebilecek olan optimal biiyiikliik, tilke
yonetimi s6z konusu oldugunda ayni derecede ger¢ekei olmamaktadir.

Her bir iilkenin alan olarak en biiyiik ve en kii¢iik belediyeleri arasinda da
cok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Alanlar en biiyiik belediyeler arasinda 91
kat, alanlar1 en kiiglik olanlar arasinda da 63 katlik fark vardir.

Tiirkiye’deki belediyelerin alan bilgileri iiziilerek sdylemek gerekir ki, tam
olarak elimizde bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni 6lgekler i¢inde karsilagtirma
olanagimiz bulunmamaktadir. Ancak Icisleri Bakanlig1 Strateji Merkezi Bas-
kant Saymn Hasan Canpolat’m yapmakta oldugu doktora g¢alismasiyla ilgili
olarak elimizde bulunan raporunda bu konuda ¢ok degerli bilgiler bulun-
maktadir. Karsilastirmayi, o rakamlardan yararlanarak sdylece yapabiliriz:

Saym Canpolat’in saptadigi rakamlara gore, beldelerin %43.8’inin alani 5
km*’den kiigiiktiir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri ¢gogunlukla 5-15 km?*’lik alana
sahiptirler. flge merkezi belediyelerinin ¢ogunlugunda alan 15-25 km*'dir. 1l
belediyelerinin ortalama alani ise 25-50 km? arasindadir.

Bu rakamlara bakarak Tiirkiye’de ortalama belediye alanini, biraz da fazla
olarak, 20 km? kabul edebiliriz. Bu rakami, Avrupa’dan &rnek olarak aldigimiz
10 iilkedeki belediye alanlariyla karsilastirdigimiz zaman, Fransa 6rnegi (14.9
Km?) disinda, tiim iilke ortalamalarindan ¢ok biiyiik dlgiide kiigiik kaldigin1 g6-
riiyoruz. 10 iilkenin ortalama belediye yiiz 6l¢iimii 380 km?’dir. Avrupa’daki
belediyelerin, alan olarak, Tiirkiye’dekilerden 19 kat biiyiik oldugu anlagil-
maktadir.

Bu biiyilk alan farkinin nedeni sudur: Tirkiye’de belediyeler yalnizca
yerlesim yerlerini sinirlari igine almaktadirlar. Bu nedenle de iilke diizeyinin



cok az bir boliimii belediye yonetimi altinda ve belediye sinirlart i¢indedir. Tiir-
kiye’deki toplam belediye alanini, kaba bir hesapla 70.000 km? olarak kabul
edebiliriz. Bu da tiim iilke alaninin onda biri kadardir.

Buna karsilik 6rnek olarak aldigimiz Avrupa {ilkelerinde, iilke alaninin tii-
mii belediye alanlarina boliinmiistiir. Belediye yonetiminin girmedigi ve kontro-
lii altinda olmadig1 bir metre karelik bir alan bile yoktur. Belediyeler kamu
yonetiminde temel hizmet birimi olmaktadirlar.

Ulkemizde ilge yerel ydnetiminin (baska bir deyimle ilge belediyesinin)
kurulmas: gerekliligini, bu 6rnekler de agik¢a gostermektedir. Akilc1 ve yonet-
me agisindan optimal biiyliklilkte bir yonetim biriminin girmedigi ve kontrol
etmedigi bir karis toprak bile birakilmamalidir.

Belediye Niifuslar1 - Alanlar arasinda yukarida belirtilen biiyiik fark-
liliklar, tilkelerin belediye niifuslarinin karsilagtirmasinda da aynen goriiyoruz.
Her bir iilke i¢inde belediyelerin niifusu da, tipki alanda oldugu gibi ¢ok genis
bir yelpaze i¢cinde bulunmaktadir.

Niifusu en ¢ok ve en az olan {ilke rakamlarindaki sasirtici farkliliklar1 bir
kenara birakarak sadece lilke ortalamalarini dikkate alirsak, belediye niifus
ortalamalarinin bile, ililkeden {iilkeye ¢ok biiylik degisiklikler gdsterdigini go-
riiyoruz. Ortalama belediye niifusu 1.578 (Fransa) ile 35.200 (Bulgaristan) ara-
sinda degismektedir. Belirtilen iki u¢ diginda siralama soyledir: 4.997, 7.129,
10.000, 11.200, 17.100, 19.000, 23.200, 30.685. Fransa’da, en kii¢lik yerlesim
yerlerinin bile belediye olarak adlandirildigini ve alan reformundan kag¢imnil-
digin1 goz oniinde tutarak bu iilkeyi bir kenara biraksak bile yine niifus yelpazesi
5000 ile 35000 arasinda siralanmakta ve aralarinda 7 kathik bir fark
bulunmaktadir. Her bir {ilkenin, niifusu sadece yiizler i¢inde kalan belediye
yonetimleri bile bulunmaktadir. Goriildiigii gibi biitiin alan reformu girisimleri
yonetim alanlarinda daha standart bir olgii gerceklestirememistir. Ulke ko-
sullar1, bazen, alan ve niifus agisindan, bilimsel Slgiitleri dikkate almayi zor-
lastirmakta ve baz1 yerler ayr tutulabilmektedir.

Yukarida belirtilen belediye niifuslar1 rakamlarina gore, 10 Avrupa iil-
kesinde ortalama belediye niifusu 16.000 olmaktadir. Bu rakam, hemen tami
tamamina Tirkiye’deki belediyelerin niifus ortalamasina esit bulunmaktadir. Bu
ortalama benzerliginden de anlasilmaktadir ki, Tiirkiye belediyeleri, alan agi-
sindan Avrupa’dakilere gore ¢ok kiiciik olmasina karsin, niifuslart bakimimdan
yeterli biyiikliiktedir.

Yukarida belirtilen verilere gore sonuglari sdylece 6zetleyebiliriz:

1. Tirkiye’deki belediyeler, ortalama niifuslar1 agisindan, dort iilkenin
ortalama belediye niifuslarindan daha biiyiiktiir. Ortalama niifuslar1 Belcika ve
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Danimarka belediyelerine yakin durumdadir. Bulgaristan, Hollanda ve Isvec
belediyelerinin ortalama niifuslar1 bizimkilerden biraz daha fazladir.

2. Belediyeler arasinda, tiim iilkelerde, alan ve niifus agisindan, herhangi bir
Olgiite sigacak bir standart yaklagimi yoktur. Aralarinda her iki ydnden de
ucurum denebilecek biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

3. Avrupa’daki belediyeler, ortalama niifus agisindan Tiirkiye’deki bele-
diyelere hemen hemen esit durumdadir, alanlari ise 19 kat daha biiyliktiir ve bu
acidan ilgelerimize benzemektedir. Ancak ilge biiyiikliiklerinin {igte biri ka-
dardir.

Tiirkiye’de, diger iilkelerde goriinenin aksine, cogalarak gelen bir be-
lediyelesme s6z konusudur ve bu giin belediye sayist 3220 civarindadir. Ancak,
sadece belediye sayisinin azalma ya da ¢ogalma egilimine bakarak bir sonuca
ulagmanin miimkiin olup olmadigini yukaridaki rakamlar agikca gostermektedir.
Demek ki 10 Avrupa iilkesinde ve Tiirkiye’de, belediyelerin hizmet gétiirdiigi
ortalama niifus sayisi ayni bulunmaktadir. Onlarin azalarak ve alanm ge-
nigleterek, Tiirkiye’nin de dar alan i¢inde sayilarini artirarak geldigi nokta
aynidir.

Belgika, Danimarka ve Hollanda gibi yiiz o6l¢timii kiigiik iilkelerde, bir-
birine uzakligi en fazla 3-5 Km. olan yerlesme yerlerini, tek bir belediye
yonetimi altinda birlestirmek kolaydir ve yapilan da budur. Tiirkiye gibi genis
cografi alana sahip bir iilkede, birbirine uzakligi en az 15-20 kilometre olan
kdyleri ya da belediyeleri birlestirerek tek bir yonetim altina sokmak, kanimca
Tiirkiye’nin gerceklerini bilmemekle es anlamlidir. Bu birbirinden ayr1 semt-
lerdeki 3-5 apartmanda tek bir kat malikleri yonetimi kurulmasina benzer.
Kanimca her ikisi de imkansizdir ve toplumsal ve bireysel yarar ve cikarlara
aykiridir. Bugiin, birbirine ¢ok yakin kdyler arasinda yasanan ve cinayetlere
kadar giden simir anlagmazliklarini bilenler, boyle bir birlesmenin imkansizligini
¢ok daha iyi anlarlar. Birbirine yakin koyler arasinda bile bu birlesme ancak
uzun vadede ve gerekli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dnlemleri alarak baga-
rilabilir. Kirsal toplum yapisinda bu tiir onlemlerin alinmasi da olaganiistii
giictiir ve yararini ¢ok asacak bir maliyet gerektirir.

Birlesme konusu ile ilgili gercekler bu olmakla birlikte, ne derece kiigiik
olursa olsun, biitiinliigli olan her yerlesim yerinde, uygar gereksinimlerin
kesinlikle karsilanmasi zorunlulugu vardir. Bu gereksinimlerin karsilandigt
ydnetim birimi konusunda temel ilkeyi, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sar-
t1 su bicimde koymustur:

“Kamu sorumlulugu, oncelikle, vatandaslara en yakin yonetimlerce
kullamilir; sorumlulugun bir baska otoriteye verilmesine, gorevin niteligi,
verimlilik ve ekonominin gerekleri dikkate alinarak karar verilmelidir.”
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Bizim cografya kosullarimz, genelde, kdylerimizin ve kiigiik belediyele-
rimizin tiizel kisiliklerini kaldirarak tek bir yonetim altinda birlestirmeye olanak
vermemektedir. Hi¢ kuskusuz, birbirlerine yakin olan yerel yonetim birim-
lerinin birlestirilmesi olanaklar1 arastirilmali ve gergeklestirilmelidir. Ancak
bunlarmn sanildig1 kadar ¢ok olmadig: da bilinmelidir.

Koy ve az niifuslu belediyelerin niifus ve alan boyutundan kaynaklanan
sorunlarinin en giizel ¢dziim yolu ilgede kurulacak bir yerel yonetim birimidir.

Bu konuda Tiirkiye’yi diger iilkelerden ayiran 6nemli 6zellik, az niifuslu
belediyelerin ¢oklugudur. Belediyelerin %68’i 5000, %82’si 10000 niifusun
altindadir. Kiiciik belediyelerin bazi teknik hizmetlerin yiiriitiilmesinde yetersiz
kalmalar1 ve bu eksikligi giderecek bagka bir yonetim bigiminin olmamasi,
iilkemizin ¢ok 6nemli bir sorunudur. Ilge yerel yoénetimi kurulmasi énerisinin en
onemli gerekcelerinden birisi de budur. Ilge yerel yénetimi kurulduktan sonra,
belediyelerin kurulus olgiitii ¢ok rahatlikla 10.000 niifusa ¢ekilebilir. Ayrica,
Sayin Canpolat’mn 6nerdigi bigimde, il ve ilge merkezi belediyelerine ya da
birbirlerine 10 kilometre uzakliktaki belediyelerin birlestirilmesi yoluna gidi-
lebilir. Ozellikle ilge yerel ydnetiminin kurulmasi bu tiir belediyelerin birles-
tirilmesini kolaylagtiracaktir.

b. illerin Alan ve Niifuslar

Cizelge 3’te, baz1 Avrupa iilkelerinde il yonetimlerinin alan ve niifuslart
hakkinda topluca bilgi bulunmaktadir:

illerin Alanlar - Avrupa’nin sekiz ilkesinde, ortalama il alanlari, nii-
fusuna gore arazisi ¢ok genis olan Norveg (20.366 km? ve ortalama niifus
229.000) ve Isveg (17.122 km? ve ortalama niifus 370.000) bir yana birakilirsa,
diger alt1 iilke ortalamasi olarak, 4.722 km?’dir. Isvec ve Norvec illerinin
yukarida belirtilen niifuslar1 da aradaki oransizligi gostermektedir. Ortalama il
alanlari, km? olarak, 2.827, 3.071, 3.262, 3.391, 5.666, 10.119, 17.122, 20.366
bi¢iminde siralanmaktadir.

Il alaninin en az ve en ¢ok oldugu iilkeler arasinda, Fransa (174-10.000),
ftalya (212-7520), Danimarka (526-6173), Norveg (454-48.637), Isveg (2.941-
98.981) dzellikle dikkat ¢ekici bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi ayn1 standart yonetim yapist i¢inde, birbirlerinden ¢ok farkli
biiytikliikte iller, Avrupa iilkelerinde de bulunabilmektedir. Sayin Recep

Sanal’in, “Tiirkiye’de illerin Yeniden Diizenlenmesi”? adli caligmasindan aldi-

2 Recep Sanal, Tiirkiye’de illerin Yeniden Diizenlenmesi, Igisleri Bakanhgi, Ankara,

2000.
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g1m rakamlara gore, en son yapilagmalar sonunda, en kiigiik il olan Yalova 840
km? biiytikliigiindedir.
Cizelge 3 - illerin Ulkelere Gore Niifus ve Alan (Km?) Karsilastirmasi

Ulke/Niifus Alan Alan Alan Niifus Niifus Niifus
ve Alan. ay1 En Cok EnAz | Ortala. En Cok En Az Ortalama

Belgika * 10 4.439 2422 |3.391 1.628.000 | 240.000 | 917.000

Danimarka* | 14 6.173 526 3.071 625.000 45.000 | 334.670

Fransa 96 10.000 174 5666 2.531.855 | 72.825 |589.734

Hollanda® | 12 5.015 1.358 |2.827 3.245.447 | 221.500 | 240.000

Ispanya 50 21.766 1.980 |10.119 [5.181.659 |94.396 |606.068

Isvec® 24 98.981 2941 |17.122 |1.725.756 |58.120 |370.156

Italya 103 | 7.520 212 3.262 3.986.838 |94.146 | 606.068

Norveg’ 9 48.637 454 20.366 | 483.601 76.629 | 229.000

Buna gore Yalova ilimiz, Danimarka (526), Fransa (174), Italya (212) ve
Norveg (454) illerinin en kiigiiklerinden daha biiyiiktiir. En biiyiik ilimiz olan
Konya ise 38.257 km?’dir. Bu durumda Konya ilimiz, yukarida goriilen sekiz
iilke icinde, Isve¢ ve Norvec disinda hepsinden daha biiyiiktiir. Alan1 10.000
km*’den biiyliik 27 ilimiz bulunmaktadir. Bu 27 il de, Belgika, Danimarka,
Fransa, Hollanda ve Italya’daki en biiyiik illerden daha biiyiiktiir. Tllerimizin
ortalama alani 10.049 km?’dir. Bu ortalama alan, Bel¢ika, Danimarka, Hollanda
ve Italya il alan1 ortalamalarmin yaklasik {i¢ kat1; Fransa il alan1 ortalamasinin
yaklasik iki kat1 bityiikligiindedir.

Bu kargilagtirmali rakamlar da, illerimizin, Tiirkiye’de son yillardaki yeni il
kuruluslarmin artmis olmasina ve dolayisiyla alanda kiigiilme olmasina karsin,

3 11 valisi Krallik tarafindan atanmakta, segimle gelen il meclisinde hiikiimeti temsil
etmektedir. {lin yoneticisi ve il enciimeninin bagkanidir.

41l valisi hiikiimetce atanir. Segimle gelen il meclisinin de baskanidir.

% Vali Kraliyet kararnamesiyle atanmaktadir. Segilmis meclise baskanlik yapar.

6 23 il yerel yoénetimi yaninda, 24 ilde, merkezi yonetimin tasra birimi il idare
heyetlerinin yonetimindedir. Bu heyetler hem yonetimden hem de planlamadan
sorumludur. Bu heyetlerin bast hiikiimetce atanan il valileridir. il idare heyetleri kendi
bolgelerindeki belediyeler iizerin-de gozetim ve denetim uygularlar. Yerel yonetim
kararlarma kars1 bagvuru makamudirlar.

711 yerel yonetimi diginda her ilde hiikiimetin en iist temsilcisi olan bir vali vardur.
Vali, yerel yonetimlerin faaliyetlerinin kanun, diizenlemeler ve merkezi hiikiimet biitge
hitkkiimlerine gore gerceklestirilmesini saglar. Ayrica vali, il yerel yonetimine yonelik
rehberlik ve koordinasyon gorevlerini yiiriitiir.
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Avrupa’daki benzerlerinden hala 6nemli dlgiide daha biiyiik oldugunu goster-
mektedir.

illerin Niifuslar1 - Niifus agisindan da durum daha farkli degildir. Tiirki-
ye’de illerin ortalama niifusu son sayima gore, (Tiirkiye niifusu 67.000.000)
827.000°dir. Bir onceki sayima gore, en kiigiik ilin (Tunceli) niifusu 82.215, en
biiyiik ilin (Istanbul) niifusu 9.000.000°dur.

Tabloda gériilebilecegi gibi, Belgika (240.000), Hollanda (221.000), Ispan-
ya (94.396) ve Italya (94.146) disinda, Danimarka (45.000), Fransa (72.825),
Isvec (58.120) ve Norveg’te (76.629), en kiigiik illerin niifusu Tunceli niifu-
sundan (82.215) daha az bulunmaktadir.

[llerin niifus ortalamalarmin karsilastirilmasinda da, Tiirkiye illerinin, 8
Avrupa iilkesinin yedisindeki illerin ortalama niifusundan daha biiyiik oldugu
tabloda goriilmektedir. Yalnizca Belgika’da ortalama il niifusu (917.000),
Tiirkiye’dekinden (827.000) biraz daha yiiksektir. Tiirkiye il niifusu ortalamasi
Norveg ve Hollanda illerinin yaklasik 4 kati, isve¢ ve Danimarka’nim iki ka-
tindan fazla ve Fransa ve Italya’nin bir katindan fazladur.

Yukarida verilen rakamlardan su sonuglar ¢ikarilabilir.

1. Tirkiye’deki iller, ortalama niifuslar1 agisindan, Belcika disindaki yedi
ilkeden 1-4 kat daha biyiiktiir. Ortalama alanlar acisindan da bu biiyiikliik,
ozelligi olan Isve¢ ve Norveg disinda, 1-3 kat1 bulmaktadir. Ispanya, ortalama
niifusu daha az olmakla birlikte, ortalama il alani olarak Tirkiye’ye esit du-
rumdadir.

2. iller arasinda, tiim iilkelerde, alan ve niifus acisindan, herhangi bir dlgiite
sigacak bir standart yaklasimi yoktur, aralarinda her iki yonden de ugurum
denebilecek biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

3. Avrupa’daki iller, hem alan, hem niifus agisindan Tiirkiye’deki illerden
daha kiiciik, il¢elerden biraz daha biiyiiktiir.

Biitiin bu veriler, Tiirkiye’deki illerin ¢ok kiiciilmiis olmas1 nedeniyle, pek
¢ok kamu hizmeti i¢in yeterli bir yonetim birimi olmaktan ¢iktig1, hizmetlerin
bolge diizeyinde yoOnetilmesi gerektigi bicimindeki tezleri kanimca ¢iiriit-
mektedir. Illerimiz, alan ve niifus olarak, Avrupa’nin birgok iilkesinde ben-
zerleri goriildiigii gibi, kamu hizmetlerinin biiylik ¢ogunlugunu verimli ve etkin
bicimde yOnetme yeterligine sahip biyiiklilkte bulunmaktadir. Hatta bizim
illerimiz, Avrupa’nin birgok illerine gore bolge biyiikligiindedir. Asagida
bolgeleri incelerken bunu da gorecegiz.
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Optimal yonetim biyiikliigii incelenirken, niifus ve alan Olgiitlerinin tek
basina degerlendirilmesinin yeterli olmadigini biliyorum. Ancak bu iki dlgiitiin,
nesnel ve Olgiilmesinde biiyiikk zorluklar olan diger Olgiitlere gore, ¢ok daha
onemli ve 6znel oldugunda da hi¢ kusku yoktur. Kaldi ki itirazlar da, ¢ok biiyiik
o6lciide, il ve ilgelerin niifus ve alanlarina doniik olmaktadir.

Burada, illerimizin ¢ok biiyiik oldugunu, daha da kiiciilebilecegini savu-
nuyor degilim. Ancak, bolgesel yonetime gerekce olusturabilecek bir kiigiik-
likkte de olmadigin1 vurgulamak istiyorum. Bu baglamda, yeni kurulacak il, ilce
ve belediyeler i¢in belli 6lgiitler bulunmasi diisiincesine ve Sayin Recep Sa-
nal’m ve Saymn Hasan Canpolat’in bu 6lgiitler disinda yeni yonetim kurulus-
larina gidilmemesi gerektigi yoniindeki 6nerilerine de kuskusuz katiliyorum.

c. Ilgelerin Durumu

Tiirkiye’de belediye smirlarmin yalnizca yerlesim yerlerini kapsadigini,
bunun da Tirkiye yiizol¢iimiiniin ancak yaklasik onda birini kapsadigimi yu-
karida, Avrupa belediyeleriyle ilgili boliimde belirtmistik. Demek ki, iilkemizin
tiim alanimin onda dokuzu, bunun bir kismi agisindan giigsiiz kdy yonetimleri
diginda, yonetsel diizenleme, denetim ve kamu hizmetlerinden yoksun bulun-
maktadir. Bu yoksunluk, ¢ok az bir boliimii ile il 6zel idareleri ve merkezi
yonetim kuruluglart tarafindan giderilmeye ¢alisilmaktadir. Kamu hizmeti
sorumlulugu, mali kaynak ve 6rgiit agisindan ¢ok zayif ve yetersiz durumda olan
0zel idarelerin ¢ok sinirhi galigmalarini bir yana birakir ve koylerin kaginilmaz
ve zorunlu giicslizligiinii disiiniirsek, {ilkenin onda dokuzunun yerinden
yonetimin disinda oldugu gergegi ortaya ¢ikar. Buna, belediye alanlar1 da dahil,
kamu hizmeti harcamalarinin %85’inin merkezi yonetimce yapildigini eklersek,
yerel yonetim etkinliginin ne derece zayif oldugu daha iyi anlagilmis olur.

Bu girisi yapmamizin nedeni, ilgelerimizin yerinden yonetim ve yerellesme
acisindan ne derece dnemli oldugunu, bir kisim Avrupa iilkelerinde, bizdeki ilge
biiyiikliigiinde olan belediyelerden de 6rnekler vererek, 6nemini vurgulamaktir.

Avrupa’da, Cizelge 2°de belirttigimiz on lilkede kentsel yerel yonetimler
yaninda alan yerel yonetimi olarak, ilce yerel yonetimi yoktur. Bu &rnek
yalnizca Almanya’da goriilmektedir. Belirttigimiz iilkelerde, ilge yerel yonetimi
olmamasmna karsilik, ¢esitli alan reformlariyla kentsel yerel yonetimlerin
sinirlar1 genisletilerek alan yonetimi durumuna getirilmislerdir. Bu durum
Tiirkiye belediyeleriyle o iilkelerin alanlariin karsilastirilmasinda da agikga



15

goriilmektedir. Tiirkiye’de belediyelerin ortalama alani yaklasik 20 km? iken on
Avrupa iilkesi ortalamasi 380 km*’dir. Arada 19 katlik bir fark bulunmaktadir.
Alan farkiin bu kadar bilyiik olmasina karsin, Avrupa belediyeleriyle Tiirkiye
belediyelerinin niifus ortalamalari hemen hemen aynidir (16.000). Bu nedenle 10
Avrupa tlilkesindeki belediyelerle, Tiirkiye’deki ilgeleri, alan ve niifus agisindan
kargilastirmak yararli olacaktir.

Tiirkiye’de, 1990 niifus sayimi sonuglarina gore, merkez ilgeler dahil, 894
ilce bulunmaktadir. Bu ilgelerin her birisine ortalama 40 kdy ve 3 belediye
diismektedir. Ilgelerin ortalama niifusu 72.000 ve yiiz6l¢iimii 900 km?’dir.

Cizelge 2’de belirtilen Avrupa iilkelerinde temel hizmet birimi olan
belediyeler, Tiirkiye’deki ilgelerden alan (380 km?) olarak yarisindan ve niifus
(16.000) olarak dortte birinden daha kiigliktiir. Belediyelerin {istiinde, daha
biiyiikk bir alan yonetimi olarak cogunda sadece il yerel yonetimleri bulun-
maktadir. Bize gore, bu kadar kiiciikk 6lgekte bir birim, temel hizmetlerden
sorumlu yerel yonetim birimi olarak goérev yapabilecek Olcekte goriiliiyorsa
Tiirkiye’deki ilgelerin alan ve niifus agisindan kii¢iik oldugunu séylemek bize
gore olanaksiz olmaktadir.

Cok kiiciik ilgelerin varligi, bir dziir olarak ileri siiriilemez. Ilgelerimizin
sadece %7’°si (63 tanesi) 10.000’den az niifusludur. Bu kadar kiiclik dlgekte
belediyeler biitiin Avrupa {iilkelerinde de vardir. Ayrica Avrupa’daki bele-
diyelerin kiiciik bir alan yonetimi oldugunu da bir kere daha hatirlayalim.
Onlarin ortalama alanlari, niifuslari ayn1 olmasma karsm, Tirkiye beledi-
yelerinden 19 kat daha biiyiiktiir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz. Ilcelerimiz, aralarinda, cografi ve eko-
nomik kosullarin geregi olarak, ¢ok kiiciik il¢eler olsa bile, ortalama degerlerle,
¢ok etkin ve verimli bir yerel yonetim birimi olarak gérev yapabilecek bir giigte
bulunmaktadir.

Ulkemizde, belediye ve kdylerden sonra, araya, giiglii bir alan yerel yo-
netimi kademesi olarak ilgelerin girmesi, Tirkiye’deki illeri bolge durumuna
getirmekte ve Avrupa’da pek ¢ok ornekleri goriildiigii gibi, illerin alan ve niifus
acilarindan hi¢ de kii¢iik olmadigi anlagilmaktadir.

d. Bolgelerin Alan ve Niifuslar:

Almanya ve Belgika’yi, federal yapilari nedeniyle bir kenara birakirsak,
Avrupa’da, baglica bes tlilkede bolge yonetimi bulunmaktadir. Bunlar arasinda,
Bulgaristan ve Yunanistan’daki bolgeler, bolge adiyla anilmakta ise de, alt
kademede il yonetiminin bulunmamasi ve niifus ve alanlarmin kiiglikligii
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acisindan, diger iilkelerdeki iller ile esdegerde bulunmaktadir. Bu bakimdan Av-
rupa’da, yalmzca Fransa, Ispanya ve Italya’da bolge yonetimi oldugunu kabul
etmek gerekiyor.

Cizelge 4’te, yukarida belirtilen kosullarla, bes iilkedeki bolge yonetimle-
rinin alan ve niifuslar goriilmektedir.

Cizelge 4 - Bolgelerin Ulkelere Gore Niifus ve Alan (Km?)
Karsilastirmasi

Ulke/Niifus Alan Alan | Alan Niifus Niifus Niifus
ve Alan. Say1 | En En Ortala. | En Cok En Az Ortala.
Cok Az

Bulgaristan |9 18.995 | 1.315 | 12.334 |1.219.700 621.400 | 936.400
Fransa 22 45.384 |8.280 |24.726 |10.660.554 |249.737 |2.573.386
Ispanya 17 94.224 |4.932 | 29.764 |7.314.644 |536.192 | 2.380.000
Italya 20 25.708 | 3.205 | 15.063 |5.835.902 115.996 | 2.887.381
Yunanistan | 13 18.811 | 2.307 | 10.025 | 3.522.769 191.000 | 789.431

Bolge Alanlar - Tiirkiye’deki illerin yiizolgtimleri, 840 km? ile 38.257 km?
arasinda degismektedir. Bir ilin ortalama alan biiylikligi yaklasik 10.000
km?’dir. Alan1 15.000 km?’den biiyiik 10 il bulunmaktadir.

Bu verilerin 1518inda, Bulgaristan ve Yunanistan’i bir kenara birakarak,
Avrupa’daki {i¢ tilkenin bolge alanlariyla Tiirkiye’deki illerin karsilagtirmasinda
sunlar1 gérmekteyiz:

a. Bu iig iilkede de, Tiirkiye’deki ortalama il alanindan daha kiigiik bolgeler
vardir. Fransa’da 2 ve Ispanya’da 9 bdlge 10.000 km*'den kiigiik alana sahiptir.
Italya’da bélgelerin alanlarina iliskin rakam bulamadim. Ancak orada da, en
kiigiik bolge alan1 3.205 ve ortalama bolge alan1 15.063 km? olduguna gore,
10.000 km?’den kiigiik onlarca bolge oldugunda kusku bulunmamaktadir.

b. Tiirkiye’de alan1 15.000 km?’den biiyiik 10 il bulunmaktadir. Bu 10 il,
Italya’daki bolge alami ortalamasimnin iistiindedir; Fransa’daki bes bolgeden,
Ispanya’daki 11 bolgeden daha biiyiiktiir.

c. Bolge alani farkliliklari ti¢ lilkede de cok biiyiiktir. Bolge alanlari
Fransa’da 8.200 km? ile 45.384 km?, Ispanya’da 4.932 ile 94.224 km? ve
ftalya’da 3.205 ile 25.708 km? arasinda degismektedir. Ozellikle Italya’daki
bolgelerin Tiirkiye’deki illerin alanlarindan 6nemli bir farklar1 yoktur.

Bolge Niifuslar1 - Benzer karsilastirmalar niifus agisindan da yapilabilir.
Tiirkiye’de en kiigiik il niifusu 82.215, ortalama il niifusu 827.000’dir. Orta-
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lama il niifusu istiinde 25 il bulunmaktadir. Bu verilerin 1s18inda karsilag-
tirmalar soylece yapabiliriz:

a. Her {i¢ iilkede de, en az niifuslu bolgeler, Tiirkiye il ortalamasi olan
825.000’den diisiiktiir. Bu rakam Fransa’da 249 bin, Ispanya’da 536 bin ve
Italya’da 115.000°dir. Ozellikle italya’da en az niifuslu bélge, Tiirkiye’deki en
az niifuslu ile (82 bin) ¢ok yakin bulunmaktadir. Tiirkiye’deki illerin 70’1 Fransa
ve ltalya’daki en az niifuslu bolgeden daha c¢ok niifusludur. Tiirkiye’de,
Ispanyadaki en az niifuslu blgeden daha ¢ok niifuslu 36 il bulunmaktadir.

b. Turkiye’deki illerin ortalama niifusundan kigik, Ispanya’da alti, Fran-
sa’da iki ve Italya’da bes bolge vardir.

c. Bolgeler arasinda niifus agisindan ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Bolge niifuslari, Fransa’da 249 binden 10.6 milyona, Ispanya’da 536 binden 7.3
milyona ve italya’da 115 binden 5.8 milyona kadar degismektedir.

Biitiin bu karsilagtirmalardan ¢ikan sonucu goylece dzetleyebiliriz:

1. Avrupa’da, federal iilkeler disinda, sadece ii¢ iilkede, o iilkelerin kosul-
larma gore bdlge yonetimi bulunmaktadir. Digerlerinde yoktur. Bulgaristan ve
Yunanistan’daki bolgeler bizdeki illerden farksizdir ve bizdeki illerin islevlerini
istlenmislerdir.

2. Standart bir bolge alan ve niifusu yoktur. Niifus ve alan agisindan Tiir-
kiye’deki illerin benzeri bdlgeler ¢oktur ve aralarinda niifus ve alan biiyiikligii
acisindan ugurum denebilecek farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye’de Avru-
pa’daki bolgelerden biiyiik iller bulunmaktadir.

3. Genel olarak illerimiz, niifus ve alan olarak, rakamlar1 verilen ¢
iilkenin bolgelerinden biraz daha kiiciik, buna karsilik Avrupa iilkelerindeki
illerden oldukga biiyiikk bulunmaktadir. Avrupa’daki iller, Tiirkiye’deki ilgelere
daha yakin bulunmaktadir.

4. Biitiin bu sonuglardan sonra, Tiirkiye’deki kiigiik illerin varligin1 abart-
mamak, Avrupa’da, bazi ilgelerimizin alan ve niifuslarindan daha kiigiik bol-
geler bulundugunu diisiinmek gerekmektedir.

5. [lllerimiz arasindaki bityiikliik ve kiiiikliik farkliliklar1 da, Avrupa’da-
kilerden ¢ok degildir.

6. Biitin bu nedenlerle, Tiirkiye’de il ve ilgelerin son uygulamalarla
kiigiilmesi nedeniyle bdlge yonetimine gecmesi gerektigi yoniindeki savlarin
saglam bir gerekgesi kalmadig: diisiiniilmektedir.
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3. Biiyiik il ve Biiyiik ilce Uygulamas

Son zamanlardaki uygulama i¢inde il ve ilgelerin belirli dlgiitlere uymadan,
gelisi gilizel ve popiilist amaglarla kurularak sayilarinin gereksiz yere c¢ogal-
tilmasi, yeniden yapilanma icinde il ve ilgelerin biiyiik ve kiiciik olarak ikiye
ayrilmast ve gérev ve yetkilerinin buna gore diizenlenmesi diisiincesini ortaya
cikarmistir.

Belirli olgiitlere uymadan il ve ilge yapilmasi gok kotii yonetsel sonuglart
olan bir uygulamadir ve iilkeye maliyeti de agir olmaktadir. Burada kurulug
maliyeti yaninda yonetsel verim ve etkinlik yoksunlugu gercekte ¢ok daha
agirdir. Bunlarin bir ¢6ziim yolunun bulunmas: gerekir.

Ancak bir yanlis1 diger bir yanlisla ortadan kaldiramayiz. Illeri ve ilgeleri
ikiye ayirarak ona goOre bir yoOnetim bicimi vermek, hem bizim ydnetim
sistemimizi ¢ok biiyiik dl¢iide karmasaya ugratacak, hem de kamuoyunda ¢ok
biiyiik tepkiyle karsilanacaktir. Bence bu kdktenci degisiklige hem gerek yoktur,
hem de uygulama olanag:i bulunmamaktadir. Yonetimde yeniden yapilanma,
bugiinkii il ve ilgeler esas alinarak yapilmalidir. Bu yapilanmada, biiylik-kiigiik
il-ilge ayrimi ve farkliliklari, orgiitlenme ve kadrolagsma asamasinda dikkate
alinarak bunlarin sakincalari giderilmeye ¢alisilabilir. Ama yanlis kurulmug 50-
60 ilce ve 5-10 il icin sistemi tiimiiyle degistirme geregi yoktur. Il sisteminin iyi
islemesini engelleyen ve bozan ve bizim yaptigimz bu ¢aligmada dile getirilen
bugiinkii etkenler ortadan kaldirilirsa, sistemin iyi islememesi i¢in bir neden
kalmaz. Kiigiik il ve ilgelere iligkin sorunlarin ¢éziimii zamana ve yeni sistemin
iyice oturmasina birakilmalidir. Sistem, kendi iginde bu diizeltmeyi yapabilir.

Miilki idare kademesi olarak bolge kurulmasina anayasal engel olmast
nedeniyle biiylik il kurulmasi Onerisi ise ¢ok daha biiyiik yanlis1 igermektedir.
Bu, gerekli olmayan bir iglev igin bdlgelesmeye ve gereksiz bigimde merke-
zilesmeye yol agmak demek olur.

B. OZEL GOREVLERDEN SORUMLU BOLGE KURULUSLARI

1. Plan Boélgeleri Kurulmasi

Kanimca Tiirkiye ¢apinda, standart bir bolge orgiitli, yalnizca, plan ve
kalkinma konulartyla smirlt bir bigimde kurulmalidir. Bir merkezi yonetim
birimi olarak kurulacak plan bolgelerinin gorevleri sunlar olabilir:

1. Bugiin merkezden yonetilen yerel nitelikli kamu hizmetlerinin devredil-
digi ve gercek birer yerel yonetim birimi olarak orgiitlenecek il ve ilge yerel
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yOnetimlerince yapilacak il ve ilge planlari i¢in teknik yardim, plan konularinda
yerel yonetimlere danigsmanlik, yerel yonetim planlamasi ile merkez planlamasi
arasindaki iliskileri kurma,

2. Plan ve kalkinma hizmetleri agisindan birimler arasi esgiidiim, yati-
rimlart izleme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, bolgesel farkliliklarin
giderilmesini, merkezi ara¢ ve kaynaklari kullanarak yonlendirme.

Bu amaglarla kurulacak bir bolge kurulusu, kanimca, gercek bir gerek-
sinimi karsilar. Bu, yeni bir miilki idare basamag: degil, yerinden yonetilen il ve
ilce ile merkezden ydnetim arasinda, planli kalkinmayi, demokratik karar
mekanizmalarin1 zorlamadan yonlendirecek, iki tarafli igleyen bir kopri ol-
malidir. Valilerin, kaymakamlarin ve ilgili diger uzmanlarin katilacag: il ve
bolge toplantilar mekanizmastyla, il, ilge ve yerel yonetimler arasinda uyum ve
iliski diizeni gelistirilebilir. Planlarin bir yandan yerelden baglayarak yukari
dogru gitmesi, diger yandan da il ve ilge planlarinin yapiminda yukaridan gelen
makro hedeflerin ve plan standartlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ara-
larindaki iligki diizeni bunu saglamaya doniik olmalidir.

Plan bolgelerinin igermesi gereken 6zellikler sdylece dzetlenebilir:

a. Plan Bolgeleri Miilki idare Kademesi Olmamahdir. - Zira nitelikleri
cok farklidir. 1l sistemindeki miilki idare kademeleri olan il ve ilgeler, il ve
ilcede yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin hemen tiimiinii, bir yonetim
biitiinligi icinde kapsamakta ve genel yonetimini, hiikiimet adina miilki idare
amirlerine birakmaktadir. il ve ilge arasinda da, tiim hizmetleri kapsar bicimde
ve hiyerarsi diizeni i¢inde bir yonetim biitiinligii bulunmaktadir. Buna karsilik
plan bdlgeleri ¢ok farkli olmak durumundadir. Plan bolgeleri, planlama ve plan
amaglart dogrultusunda, hem il sistemiyle ilgili, hem de merkezi planlama
hizmetine yardimer olacak, merkezi yonetimce kurulmus bir bdlge kurulusu
niteligindedir. il ve yerel yonetim sisteminde yiiriitiilen tiim hizmetlerden so-
rumlu olmayan, onlara plan ve kalkinma konularinda yardimci olan bir kuru-
lusun, bu niteligiyle, il sisteminin bir kademesi olmasi kanimca dogru gorii-
lemez. Bir miilki idare kademesi kabul edilirse, bu takdirde, il sisteminde yii-
riitiilen tiim hizmetler tizerinde sorumluluk almasi kabul edilmis olacaktir. Bu da
yerel nitelikli hizmetlerin tekrar merkezilestirilmesinin ilk adimint olus-
turacaktir.

Plan Bolgeleri, sinirli hizmetlerden sorumlu olmasi gereken bolgesel kuru-
luslarla ancak planla ilgili konularda iliski i¢inde bulunacak, o hizmetlerle ilgili
planlama ¢aligmalarinda, hem onlarin hem de il sistemi kuruluslarin ve yerel
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yonetimlerin deneyim, diigiince ve Onerilerinden yararlanacaktir. Plan agisindan
caligmalarinin izlenmesi diginda onlarla yonetsel bir iliskide bulunmayacaktir.

b. Anayasada Degisiklik Yapma Geregi Yok - Belirttigimiz bi¢imde
kurulacak plan bolgeleri igin, Anayasada degisiklik yapmaya da gereksinim
bulunmamaktadir. Anayasanin 126. maddesinin bolge kuruluslariyla ilgili 3.
fikrasi, soyledigimiz amagla bir bolge kurulusu kurmaya olanak tanimaktadir.
Zira plan bolgelerinde, “kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amactyla birden cok ili i¢ine alan” bir 6rgiit kurulmak istenmektedir.

c. il Valileri ile Plan Bélgesi Baskanlig1 Arasindaki iliskiler - Plan bol-
gesinin basinda, bdlge merkezinin bulundugu il valisinin bulunmasi Onerisi
bence gercekei goriilmemektedir. Plan bolgesi bagkanliginin yalnizca bu gorev
icin atanmasi ¢ok daha yararlidir. Ozellikle il ve ilce yerel yonetimlerinin
giiclendirilmesinden sonra il valisinin sorumluluk alani, il planinin yapimini ve
genis il biitgesinin uygulamasini da kapsayacagi i¢in ¢ok bilyiikk oOlgiide
artacaktir. Diger yandan 7-8 ili kapsayacak bir bolgenin planlama sorunlart ve
ekonomik kalkinmasi da tam giin ¢aligmayr gerektirecek, hafife alinmamasi
gereken bir sorumluluktur.

Bolge baskani ile il valisi arasinda hiyerarsi diizeni iginde bir baglilik
olmamalidir. Hi¢ kuskusuz, kendilerinin de katildigi, bolgesel diizeyde alinan
kararlara il valileri de uymak zorundadirlar. Ancak bu hiyerarsik bir baglantiy1
gerektirmemektedir. 11 valileri diger tiim ¢alismalarinda, hukuka baglilik disinda
ozgiir ve bagimsizdir. Ozellikle yerel yonetim hizmetleri agisindan tiimiiyle
kendi organlarina baglidir. Bu agidan bolge baskanligi ile il valileri arasinda bir
gorev ve yetki catigmasi diigiiniilemez. Burada 6nemli olan sudur: Miilki idare
sistemini tamamlayici bir 6zelligi olan ve 7-8 ille birden ilgilense bile gorevinin
temel Ozelligi il sistemiyle ilgili bulunan bolge baskanimin deneyimi ve atama
kosullar1 miilki idare amirleriyle esdegerde olmalidir. Daha agik bir deyimle
plan bolgelerinin basina bir miilki idare amiri getirilmelidir.

d. Standart Orgiitlenme - Plan bolgesi baskanliklar, tiim iilke capinda
standart bir bigimde kurulmalidir. Buna olan gereksinim, iilkenin timii igin
aynidir. Plan bolge bagkanliklarinin standart bir bigimde kurulmasi demek,
bolgelerin gereksinim, kosul ve niteliklerine gore farkli ¢alismalarda bulunmasi
gerekliligini elbette ki ortadan kaldirmak anlamina gelmez. Calisma konularmin
yoniinii zaten gerceklere dayali olarak yerinde hazirlanan plan agikca gos-
terecektir. Bolgeler, planlarda da goriilebilecegi gibi, gereksinimlere gére farkl
alanlarda 6zendirme ve destek ¢alismalarini siirdiirmek durumundadirlar. Bir
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bolgede altyapr eksikligi vardir, digerinde sanayie ya da turizme agirlik veril-
mesi gerekmektedir, bir baskasi i¢in tarim ya da hayvancilik onemlidir. Bolge
bagkanligi, merkezi yonetimden alacagi gilic ve kaynaklar1 kullanarak, yerel
yonetimlerle ya da 6zel sektor bireyleriyle ortak projeler yaparak onlarin
gergeklestirilmesi igin ¢aba harcayacaktir. Merkezi yonetimin yardim fonlar da,
yine plan yoniinde gerceklestirilmesi gereken ¢aligmalar icin, bdlge baskan-
liklart ve valilerin kontrolii altinda yerel yonetimlerce kullandirilabilir.

2. Anakent Bolge Yonetimi

Ankara, Istanbul ve Izmir gibi anakentlerde, varoslarin icinde bulundugu
durum, alt yap1 eksiklikleri, ¢arpik kentlesme, ulasim ve trafik, biiyiik kentlerin
biiyiik kdye doniigmesi ve bunlara benzer diger sorunlardan kaynaklanan sosyal
ve etnik patlamalar nedenleriyle, bu sorunlarin etkiledigi ¢evre ile birlikte
sorunlarin ¢dziimlenmesini saglamak iizere anakentlerde bolge yonetimi (vali-
likleri) kurulmasi savunulmaktadir.

Plan bolgeleri, sahip olduklari, her bdlgenin gereksinmesine goére farkli
caligmalar i¢inde bulunabilme yetki ve olanagi ile, anakentlerdeki sorunlarm
¢ozlimiinde de basari saglayabilecek bir orgilitlenme modeli olma &6zelligi tasi-
maktadir.

Anakentlerde yapilacak bir planlama ¢alismasi iginde, elbette ki kontrolsiiz
i¢c go¢ hareketlerinin anakentlerde yarattii sorunlar, nedenleriyle birlikte ele
alimacak ve ¢oziim Onerileri gelistirmeye calisilacaktir. Biiylik kentler igin
agirlikli olan bu sorunlar, diger sorunlarla birlikte ve bir biitiinliikk iginde ele
alinmalidir. Yine sorunlarin agirligina gore, merkezi yonetimden saglanacak ek
kaynaklarla yerel kaynaklarin birarada ve bolge baskanmin planlarda yerini
bulan esgiidiimii ve il valileri ile birlikte yonlendirmesi altinda kullanilmasiyla
sorunlarin ¢oziimiine ¢aligilacaktir.

Boylece; yeniden kurulmaya calisilan yerinden yonetilen il sistemiyle
belediye ve biiyiik sehir sistemlerinde ve bunlarin hizmetleriyle yetkili organlari
tizerinde 6nemli degisiklikler yapmadan, bu sisteme uyarlanacak bir plan bdlgesi
bagkanlig: ile, hem uyumlu bir ydnetim yapisi ortaya getirilecek, hem de,
alisilmis ve basit bir sistem i¢inde hizmetler daha etkin ve verimli bigimde
yiiriitiilecektir. Bolge plani, yerel ortamda, yerel kamu kurulusu organlarinin ve
halk temsilcilerinin tiimiiniin katilimi ile hazirlanacak ve makro iilke hedef ve
kaynaklarinin dengesi i¢inde merkezi yonetimin onayi ile yiirlirliige girecektir.
Plan kamu kuruluslart i¢in zorunlu ve 6zel sektdr i¢in yol gostericidir. Yerel
yonetimlerin (il, ilge ve belediyelerin) planlart da bolge planlart dogrultusunda
hazirlanacaktir. Yerel yonetimlere ve dzel sektore, bolgesel farkliliklar azalt-
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mak ve kalkinmigligi saglamak {izere yaptirilmasi gereken ek calismalarda,
kesinlikle merkezi yonetimin ek kaynaklarina gereksinim olacaktir. Merkezi
Yonetimin, bolgelerin gelismislik derecelerine gore ayiracaklar1 fonlar, 6zen-
dirici destek ve yardim paralari, kesinlikle bolge baskanlarinin esgiidiimiinde il
valilikleri elinde toplanmali ve ilgili birimler ve yerel yonetimler, belirli ko-
sullara uymak zorunlulugu i¢inde, bolge baskanlar ve il valileri ile yapilacak
ortak projelerin gerceklestirilmesinde bunlardan yararlanmalidir.

Boyle bir uygulama icinde, planin uygulama zorunlulugu disinda, bolge
bagkanina ek bir yetki verilmesine de gerek bulunmamaktadir. Paray1 veren,
bunun kosullarin1 saptar ve bu kosullara uyulmasimi da, uygulamay: siirekli
izleyerek ve denetleyerck saglar. Burada onemli olan, merkezi yOnetimin,
gercekten gereksinimlere ve bolgelerin kosullarma uygun kaynagi bu amagla
bolgeler i¢in ayirabilmesidir. Bir de, kaynaklarin harcanma bi¢iminin ¢ok agik
bir bicimde objektif hukuk kurallarina baglanmasi, uygulamanin agik ve saydam
bi¢cimde yapilmasi ve denetimi gerekmektedir.

3. Giivenlik Bolgeleri
Bir kisim giivenlik hizmetleri agisindan, il ve ilge Orgilitlenmesi, bazi

durumlarda hizmetleri yeterli ve hizmetin gerektirdigi etkinlikte yiiriiteme-
mektedir. Bunlarin bolgesel nitelikte 6rglitlenmesi geredi ortaya gikmaktadir.

Ili asan olgekte orgiitlenmesi, yonetilmesi ve esgiidiimii gereken giivenlik
hizmetleri, tilkemizin bugiinkii kosullarina gore, sunlardir:

. Dinsel, etnik, ideolojik ya da baska nedenlerden kaynaklanan, ¢ogu
kez ili agan Olgekte yiiriitiilen yikici ve boliicii terdr faaliyetleri,

. Cogu kez uluslararasit mafyanin da i¢inde bulundugu organize suglari
Onleme ve kars1 miicadele,

. Ozellikle biiyiik sehirlerde varos ve mafya yapilanmasindan
kaynaklanan toplu hareketlerin gerektirdigi miicadele,

. Kagakeilik ve uyusturucu faaliyetleri ile miicadele,

. Tim bu giivenlik faaliyetlerinin iller ve bolgeler arasi ve merkezle
esglidimii.

Bu gorevlerin amaca uygun bir bigimde yiiriitiilebilmesi ve bunda basar1
saglanabilmesi i¢in ilgili orgiitler ve giiclerin her agidan biitiinlesmesine gerek
bulunmaktadir. Aym karargahta toplanmasi, birlestirilmesi, biitiinlesmesi ve
aymi1 amag ya da belirli hedeflere yonlendirilmesi gereken temel faaliyet ve
destek gii¢leri sunlardir:
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1. Istihbarat ve lojistik destek,
2. Yeterli sayida ve gesitli konuda uzman ve profesyonel giivenlik giicii,

3. Gerekli teknoloji, teknik hizmet ve gii¢ destegi (hava ve deniz destegi,
silah, arag-gere¢ destegi, Psikolojik harekat destegi, toplu birlik destegi, dzel
taktik timler destegi vb.),

Bu uzman birim ve destek gii¢lerinin her il ve ilgede bulunmasi, hem ¢ok
yiiksek maliyeti, hem de personel ve gii¢ yetersizligi nedeniyle olanaksizdir.
Kaldi ki bu yetersizlikler karsilanabilse bile, her il ve ilgede bunlara gereksinim
ve bunlarm g¢aligma alan1 olmayacagi igin, bdyle bir orgiitlenme savurganlik
getirecek, geregi kadar yararli da olamayacaktir.

Bunu dikkate alan Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel Komu-
tanlig1, bazi birimlerini bélge diizeyinde kurma girisimlerini siirdiirmektedirler.
Ancak, birbirleriyle baglantis1 olmasi gereken bu hizmetlerde plansiz ve farkl
orgiitlenmeler hizmet biitiinligiinii ve esglidiim olanaklarim1 zayiflattigi igin
gereken hizmet verim ve etkinligi de saglanamamaktadir.

Bu gergekleri dikkate alan bazi yonetici ve akademisyenler, illeri asan bu
cesit giivenlik hizmetleri i¢in giivenlik bolge valilikleri kurulmasi geregine isaret
etmektedirler.

Giivenlik hizmetleriyle ilgili bolgesel orgiitlenmelere giderken su husus-
larin gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir:

1. 11 ve ilgeler, gercekte, giivenlik hizmetleri acisindan da, temel hizmet
birimleridir. Kanimizca bu niteliklerini de korumalidirlar. Yukarida ii¢ maddede
belirtilen bdlge oOrgiitlenmeleri, agiklanan niteliklerinden de anlasilacagi gibi,
destek hizmetlerdir. Bu destek hizmetler, gerektiginde, il valilikleri emrine
kolaylikla verilebilmeli ve operasyonlar ilden yiiriitiilmelidir.

2. Iller arasi koordinasyon gerektiginde, operasyonun ilk basladigi yer
valisi, bu koordinasyonu saglamada gorevli ve yetkili olmalidir. Kuskusuz
bununla ilgili baska yontemler de bulunabilir ve bunlar bir ydnetmelikle
diizenlenebilir.

3. Iller arasi koordinasyonda anlasmazlik ya da aksaklik ¢iktigi zaman,
merkez devreye girebilir.

4. Giivenlik hizmetlerinde destek hizmet gereksinimi ya da iller arasi
operasyonel biitiinliik geregi stk sik karsilasilacak olaylar degildir. Olaylar,
bugiine kadar oldugu gibi, bolgelerden ya da merkezden yapilacak destek yar-
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dimlarla, il biitiinligi i¢inde ¢oziimlenebilir. Bunlar icin standart bir bolgesel
orgiitlenmeye ve destek hizmetlerini yonlendirecek bir gilivenlik valiligine
gitmeye gerek bulunmamaktadir.

5. Giivenlik sorunlarmin il sinirlarini agsan yonleri her zaman olmustur,
yarin da olacaktir. Bu sorunlar, hatta iilke smirlarin1 bile asmaktadir. Bunu
onlemek icin kurulmasi Onerilen giivenlik bolgelerinde bu sorunlarin bolge
sinirlar digina tagmasi acaba yasaklanacak m1? Bu miimkiin olmayacagina gore,
o zaman ne il ne de bolge deyip biitiin uygulama sorumlulugunu Emniyet Genel
Miidiirligiine mi birakacagiz?

Burada 6nemli olan yonetimin biitinligii ilkesidir. Il smirlarini asan
suglarm izlenmesi, iller aras1 isbirligi ile bunun yetmedigi durumlarda Igisleri
Bakanliginin koordinatorliigii altinda her zaman gergeklestirilebilir, bugiin de
basariyla gergeklestirilmektedir. Burada ortaya cikabilecek sorunlari, kendi
sistemi i¢inde ¢dziimlemeliyiz.

Askeri Makamlarla MIA iligkileri -Dogal olmayan kosullar altinda
kurulan bugiinkii olaganiistii hal bolge valiliginin askerl makamlarla olan
iligkileri ve askeri asayis bolgeleri kurulmus olmasi da gilivenlik bolge valiligi
kurulmast i¢in bir gerekge olarak ileri siiriilmektedir. 15 yili agkin bir siiredir,
icinde bulundugumuz i¢ isyan kosullarim giinliik asayis sorunlar1 arasinda
goremeyiz. Giineydoguda yasananlar i¢ isyan durumunda ve biiyiikliigiinde
oldugu i¢in bu isyanin bastirilmasi tiimiiyle askeri birimlere birakilmstir. Sivil
idarenin giivenlik giicleri askeri yonetime yardimct duruma girmistir. Bu da, o
giinkii kosullarin gerektirdigi bir durumdur ve dogal karsilanmalidir. Bu kosullar
altinda olusan, miilki idare amirleri — askeri birlikler iligkileri dogal kosullar i¢in
ornek gosterilemez.

Giivenlik acisindan iilkenin dogal kosullar icine girdigi bir ortamda artik
askeri makamlarla sivil makamlarm iliskileri de, il idaresi Kanununun
ongordiigii dogal simirlara gekilmelidir. Bunu 6nleyen yasal hiikiimler ya da
uygulamalar varsa elbette bunlarla ilgili 6nlem almmalidir. Basta, iilkenin
giivenlik stratejisinin olusturulmasinda Igisleri Bakanliginin sorumluluguna
iliskin diizenlemeler olmak iizere, baska gerekli diizenlemeler elbette ya-
pilmalidir. Ancak dogal sivil kosullar altinda, giivenlik sorunlarimi ¢6zmek
icin, asayis bolgelerine (Korgenerale) esdegerde bir giivenlik bdolgesi ya-
ratmak, istenilenin tam aksine, sivil yonetimi askeri kosullara uydurmak
anlamimna gelecektir ki, bunun sivillesmeye yarar saglayabilecegini diisiin-
miiyorum.

Kimlikleri ortaya atarak, birbirleriyle hiyerarsik iliskisi olmayan sivil ve
asker kigiler arasinda yapay esdegerler yaratmak bence, sivil yonetim agisindan
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cok daha zararlidir. Burada, yasal gérev ve yetkiler s6z konusudur. Herkes kendi
gorevini yapacak, kendi yetkisini kullanacaktir. Kendi yetkimize titiz oldugumuz
kadar bagkalarinin yasal yetkilerine de saygili olmak durumundayiz. Asker,
asayis bolgeleri kurmus, biz de ona paralel giivenlik bolgeleri kuralim demek,
sivil gerekleri ve kosullari askerin gerek ve kosullarima endekslemek olur ki, bu
esyanin dogasina aykiridir.

Bugiinkii olagan dis1 sorunlarin yarattig1 yanlis iliskilere bakarak boyle bir
orgiitlenmeye gitmek, bizi hi¢ istemedigimiz su sonuglara gétiirebilir:

a. Askeri orgiitlenmeye paralel bir kurumlasmaya giderek, sivil yonetimi
askerlestirmis oluruz.

b. I valilerini ve dolayistyla da kaymakamlar1 giivenlik sorumluluklarin-
dan ayirip, pek ¢ok konuda onlart devre dis1 birakiriz.

c. Glivenlik Bakanliginin kurulmasina yeni bir gerekce hazirlamis oluruz.

d. Olaganiistii durumlarda gergeklestirilmesi gereken bir yapiyi, olagan
duruma getirmis oluruz.

e. Verimlilik ve etkinlik kazandiran yerinden (il ve ilgeden) yonetimi giic-
lendirme yerine genel bolge yonetimi olusturarak agiri merkeziyetgiligi kolay-
lastirmis ve yerellesmeyi de engellemis oluruz. Asirt derecede merkezilesme,
her tiirlii bolge kurma girisiminin kag¢milmaz bir sonucudur. Yukarida oner-
digimiz bigimiyle plan bolgeleri ise, yerellesmeyi engellememekte, merkezle
yerel yonetimler arasinda gerekli isbirliginin giizel bir drnegi ve uygulayicisi
olmaktadir.

Olaganiistii Durumlar — Olaganiisti durumlar i¢in olaganiistii 6nlemler
alinmasi ¢ok dogaldir ve bu, hukuk ve ydnetim sistemimizde diisiiniilmigtiir.
Bugiin, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ile, 285 sayili Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi Thdas1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname bu gereksinmeyi
karsilamaktadir. Bunda bir eksiklik, yanlislik ya da il sistemiyle celigsen bir
durum varsa elbette onun iizerinde durabiliriz. Ama, olaganiistii haller igin
diistiniilen bir sistemi, hem de askeri oOrgiitlenmeye endeksleyerek kurmaya
kalkarsak, bugiinkii giivenlik sistemimizi biisbiitiin bozmus oluruz.

4. Diger Bolgesel Orgiitlenme Gereksinimleri

Ayrica, lilke kaynaklarinin savurganligina neden olmamak ve hizmetin
verimliligini saglamak i¢in, her il ve ilgede siirekli gereksinme icermeyen bir
kisim hizmet ve tesislerin saptanacak bdlgelerde kurulmasi ve belli noktalarda
yogunlasmasi ve kiimelesmesi de gerekebilir. Afetlerle ilgili arag-gere¢ depolari
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ve tam tecghizathh afet birlikleri ile kamu hizmetlerine iliskin bir bolim
laboratuvart ve benzerleri bunlar arasinda sayilabilir. Bu hizmetler, tiimiiyle
merkezi diizeyde saptanan ilkeler dogrultusunda, il, ilge ve belde yonetimleriyle
de koordineli bir bi¢imde planlanmali ve yonetilmelidir. Yukarida giivenlikle
ilgili bolgesel destek birimleri ile ilgili olarak belirttigimiz ilkeler bu konularda
da gegerlidir. Hizmetlerin yiiriitimiinde il sistemi esas olmali, iller arasi
koordinasyon diizenlemeleri ve merkezden yapilacak destek hizmetleri buna
eklenmelidir. Ayrica da, bu orgiitlenmede, bugiin oldugu gibi bolgesel kurulus
enflasyonuna gidilmemesi de gerekmektedir. Hizmet gereklerine dayanmayan,
daha ¢ok da personel tatminini amaglayan bdlgesel kuruluglar, hizmet
biitiinliigiiniin kaybolmasina, hizmet maliyetinin artmasina ve gereksiz bir ara
kademe olarak hizmet etkinliginin ve verimliliginin kaybolmasma neden
olmaktadir.

5. GAP Bélge Kalkinma idaresi ve Benzeri Girisimler

388 sayili KHK ile; Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt,
Sanlwrfa illerini kapsamak {izere: bolgenin hizla kalkindirilmasi, yatirimlarm
gerceklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji,
ulagtirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim
diizeyini yilikseltmek icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve
kuruluslar arasinda esgiidiim saglamak amactyla GAP Bolge Kalkinma Idaresi
kurulmustur.

Hizmetlerin biiylik Olciide yerel yonetimlere ve oOzellikle de il 6zel
idarelerine kaydirildigi, plan bolgelerinin bulundugu bir ortamda, bu kadar genis
yetkili bir icraat bdlgesinin kurulmasma gerek bulunmamaktadir. Ozel konu
(6rnegin GAP Barajlart) yoneticileri plan bolgeleriyle ve o kanaldan da giic
alarak il, ilge ve belediye yonetimleriyle gerekli esgiidiimii yapabilir. Bu 6zel
konu birden ¢ok bolge ile ilgili ise devreye bu bdlgeler ve bunlarin
esgiidiimiinden sorumlu DPT girebilir. Planlama agisindan plan bdlgelerinin,
uygulama agisindan da yerel yonetimlerin sorumlu olduklari hizmetlerden bir de
boyle 6zel bolgeyi sorumlu kilmak gorev karisimlari ve gérev karmasalari ortaya
cikarir. Boyle bir 6zel kurulus, hele bu kapsamda, tasra idaresinde yoOnetsel
yapinin temeli olan il ve yerel yonetim sistemini bozar, hizmetlerin ve anayasal
bir gerek olan idarenin bitiinliiglinii engeller. Plan bolge baskanliklari ile
birlikte, il sistemi ve yeniden yapilanmasi gereken, bu dogrultuda onerdigimiz
yerel yonetim, Ozellikle de il ve ilge yerel yonetimleri sistemi bu tiir
gereksinimleri de Kkargilayacak diizeydedir. Yonetim sistemimizi bozan bu tiir
yapay kuruluslara gerek bulunmamaktadir.
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C. B(:)LGESEL ) NiTELi};T}; KURULAN KURULUSLARIN
BOLGE VALILIKLERI iCINDE TOPLANMASI

Son elli yil iginde bdlge kuruluglarnin gereginden ¢ok fazla kurulmasi ve
hemen her bakanlhigin, kendi il Orgiitii olsa bile ayrica bolge orgiiti kurma
girisiminde bulunmasi, bunlarin arasinda bdlgesel bir biitiinliik saglama yo6-
niinde diisiinceler liretilmesine neden olmustur. Konunun tartigmasina geg-
meden Once, bolge kavramini da icine alan “alan yo6netimi”nin ne oldugu
tizerinde durulmasi gerekmektedir.

1. Alan Yonetimi

Tiirkiye’de “yerel yonetim” dendigi zaman akla, ¢ok biiyiik dl¢iide, toplu
yerlesim yerleriyle ilgili olan belediyeler ve kdyler gelmektedir. Alan yoneti-
minin iilkemizdeki tipik 6rnegi olan il 6zel idarelerinin, 6zellikle 1950’ 1lerden bu
yana ¢ok gii¢siiz birakilmasi ve yerel iglevlerini dnemli 6l¢iide yitirmesi bunun
en Onemli nedenidir. Alan yonetimindeki bosluk bugiin merkezi yonetim
tarafindan doldurulmaya caligilmaktadir. Ancak bunun getirdigi sorunlar da
ortadadir. Gergekte bu sorunlar giderecek en dnemli yonetsel mekanizma, alan
yonetimi i¢inde bulunabilecektir. Bu agidan, yerel yonetim sisteminin 6énemli bir
ayag1 olan “alan yOnetimi” lizerinde biraz durmakta yarar goriilmektedir.

a. Alan Yonetiminin Niteligi

Cesitli iilkelerde uygulanan yerel yonetim sistemi iginde, kentsel alani ve
kirsal yerlesimleri ilgilendiren belediye ve kdy yonetimleri yaninda, alan
yonetimleri de ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Alan yonetimini, kisaca, i¢inde birden ¢ok (duruma gore onlarca, ytizlerce)
yerlesim yeri bulunan bir cografi alan ve bu alanda, var olan yerlesim yerlerinin
(koylerde, kasabalarda, kentlerde yasayan halkin) bir béliim hizmetlerini yerine
getiren ve ortak ¢ikarlarmi temsil eden bir yonetim bigimi olarak tanimla-
yabiliriz.

Alan yonetiminin kurulabilmesi i¢in,

- Bu alanda, kentsel yerlesimlerin, (dzellikle kiigiik belediye ve kdylerin)
niifus ve alan potansiyeli bakimindan ekonomik ve verimli bir bigimde tek tek
yiiriitmekte zorluk cektikleri bazi hizmet cesitleri;

- Hizmetin, o alandaki tiim halki ilgilendirmesi,

- Hizmet biitiinliigiiniin saglanmasinin ve belli ortak ilkelere gore yonetil-
mesinin 6nemli olmasi,

- Biiyiik ekonomik giice ve gii¢lii bir uzman personel grubuna ihtiyag¢ gos-
termesi ve
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- Hizmetlerin genis alanda yOnetilmesinin daha rasyonel, ekonomik ve
verimli olmast,

gerekmektedir.
b. Subsidiarite ilkesi

Devletin, vatandaslarin uygarca yasamasini saglayacak tiim ihtiyaglarini
merkezden saglamasi olanaksizdir. Bu nedenle de, 6zellikle son yiizyil icinde
biiyliik bir hizla artan vatandas ihtiyaglarmin yerinden ydnetilmesi diisiincesi
biiyiikk bir gelisme gostermis, uygulama biitiin gelismis iilkelerde bu yonde
yapilmaya baglamustir.

Subsidiarite ilkesi bu uygulamanin temel felsefesini olusturmus ve her
hizmetin, vatandasa en yakin yonetin birimince yerine getirilmesi esas kabul
edilmistir. Ancak bu ilkeyi koyanlar da bilmektedir ki, bu ilkenin asir1 bir
bicimde uygulamasi, her yerlesim yerini ayr1 bir devlet durumuna getirecektir.
Boyle bir uygulama da hem olanaksizdir, hem de bazi acilardan uygulansa bile
karmasa getirir.

Bu olanaksizligi agsmanin ya da karmasayr gidermenin yolu, bir bdlim
hizmetlerle ilgili olarak {ist yonetim asamalarinin kabul edilmesi ve bunun
devlete kadar uzanmasidir.

Ust Yonetim Asamalari - Subsidiarite ilkesi bunun da 8lgiisiinii bulmus ve
herhangi bir hizmetin en yakin yonetim biriminin sorumlulugundan bir iist
yonetim birimine aktarilabilmesi i¢in gorevin niteliginin, verimlilik ve ekonomi
gereklerinin dikkate alinmasi zorunlulugunu getirmistir.

Subsidiarite ilkesi, bazi hizmetler agisindan kentsel ve kdysel yonetim
alanlarinda yasayan halkin ihtiyaglarini da kapsar bigimde, alan yonetimleri
kurulmas: gerekliligine de isaret etmistir. Boylece, iilkenin cografi kosullart ve
yonetsel zorunluluklarina gore, ikinci ya da iigiincli kademe alan yerel yone-
timleri ortaya ¢ikmustir.

Tirkiye’ye benzer kosullarda olan iilkelerde, genellikle, kdy ve belediye
tipi, kiiciiklii bityiikli ve birbirinden bagimsiz hizmet géren yerlesim yerlerinin
icinde bulundugu yerel yonetimler birinci kademeyi; yaklagik 10-50 (bazen 100
ve daha ¢ok) arasinda yerlesim yerine sahip cografi alanda kurulu ydnetimler
(bazi1 iilkelerde oldugu gibi buna “ilge” diyebiliriz) ikinci kademeyi ve il ya da
bolge diye adlandirilan, 8-10 ilgeyi ve daha biiyiik cografi alani iceren ydne-
timler de ii¢iincii kademe yerel yonetimleri olustururlar.

Alan yonetimine, baslangicta Devletin (Merkezi Yonetimin) gereksinim
duydugunu kabul edebiliriz.
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Merkezi yonetime bagli tagra yonetimi, kuskusuz, birgok yerlesim yerini
icinde barindiran bir cografi alanda kurulmustur. Bu agidan, alan yonetiminin,
en azindan baslangicinda, bir merkezi yonetim orgiitlenmesi bigiminde ortaya
¢iktigini sdyleyebiliriz.

Ancak devletin sorumlulugunu istlendigi hizmetlerin, zaman iginde art-
masi, ¢esitlenmesi ve teknolojik gereklerle niteliginin degismesi, bu hizmet-
lerin, araya tagra Orgiitii girse bile, biitliniiyle merkezden yonetilmesini ola-
naksiz kilmis, bu gereksinim de, yerinden yonetilen, yonetsel 6zerklige sahip
alan yonetimlerinin ortaya ¢ikmasina ve bunlarin hizmet kapsaminin gittikce
geniglemesine yol agmustir.

Bu nedenle de, alan yonetimleri, yonetim literatiiriinde, “ara yonetim bi-
rimi” olarak da adlandirilmaktadir. Bu deyim, alan yonetiminin sorumlu-
lugundaki hizmetlerin, hem merkezi yonetime, hem de yerel yonetimlere
yakinligini belirtmektedir. Bu yakimligin bir sonucu da, merkezi yonetimin, alan
yerel yOnetimlerine devrettigi, stratejik nitelikte gordigii bazi hizmetler
iizerinde, ¢esitli yol ve yontemler i¢inde, etkilerini siirdiirmesi olmustur. Bu etki,
en geligmis {lilkelerde bile, belirli standartlarin saptanmasi, standartlara
uygunlugun denetimi, biitce yardimlari, personel atamalari, bazi faaliyetlerin
onaylanmasi gibi yol ve yontemlerle, bugiin de devam ettirilmektedir.

Ulkemizdeki il ve ilgeler de, bugiine kadar merkezi ydnetimin alandaki
hizmetlerini biitiinlestiren, adina “miilki idare boliimleri” dedigimiz, gercekte
demokratik alan yonetimine ¢ok kolaylikla uyarlanabilecek yonetim alanlaridir.
Biz de bu ¢alismamizda, merkezi idareye iligkin miilki idare boliimlerinin, birer
alan yonetimi olarak nasil yerellesebilecegini tartismaya calistyoruz.

Avrupa Birligi belgelerinde gegen “bolge yonetimleri” deyimi, irili ufakli
tiim alan yOnetimi birimlerini tanimlamaktadir. Cesitli tilkelerde, adina county,
kontluk, district, il, ilge, bolge denilen yerel yonetimlerin hepsi bu kapsamdadir.
Avrupa iilkelerinin yerel yonetimlere iligkin literatiiriinde yer alan ve yukarida
belirtilen kapsamda kullanilan “bélge” deyimine bakarak, bu deyim bizde de
moda haline getirilmeye ¢alisiilmaktadir. Gergekte, iilkemizdeki il ve ilgeler,
ozellikle gercek birer yerel yonetim birimi durumuna getirildigi zaman, tam bir
“bolge yonetimi” 6zelligini tastyacaklardir.

Benim izleyebildigim kadariyla, Avrupa’da, federal yapili iilkelerle Fransa
ve Italya bir kenara birakilirsa, diger {initer devletlerin hig birinde, il kademesi
iizerinde bir bolge kademesi yoktur.

il ve ilge kademesi iizerine bir de bolge kademesi kurulamaz mu? Elbette
kurulabilir. Bunun temel sarti, iilkemizde, ili asan dlgekte yiiriitiilmesinde kesin
zorunluluk olan bir takim iglevlerin var olmasidir.
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Bunu anlayabilmek i¢in, yukarida acikladigimiz, kamu hizmetlerinin 6rgiit-
lesmesine iliskin evrensel ilkelerin Tiirkiye’de nasil uygulanmasi gerektigi
diistiniilmelidir.

Ne derece kiigiik olursa olsun, biitiinliigli olan her yerlesim yerinde, uygar
gereksinimlerin kesinlikle karsilanmasi zorunlulugu vardir. Bu gereksinimlerin
karsilandig1 yonetim birimi konusunda temel ilkeyi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, su bigimde koymustur:

“Kamu sorumlulugu, oncelikle, vatandaslara en yakin yonetimlerce
kullanmilir; sorumlulugun bir baska otoriteye verilmesine, gorevin niteligi,
verimlilik ve ekonominin gerekleri dikkate alinarak karar verilmelidir.”
Buna subsidiarite ilkesi denilmektedir.

Bu ilkeyi, temelde higbir taviz vermeden, Tiirkiye kosullarina uygularsak,
en kiiglik yerlesim yerinden baslayan, kentsel hizmetler digindaki yonetim yapisi
sOylece ortaya ¢ikmaktadir:

Koy Yonetimi - KOy en kiigiik ama kendi ¢apinda sosyal ve ekonomik
biitiinliige sahip bir yerlesme yeridir. Kdyde yasayanlarmm ortak gereksinim-
lerinden, alan, niifus ve ekonomik oél¢ekler acisindan, orada yasayanlarin
iistesinden gelebilecegi hizmetler, kendilerinin kuracagi bir ydnetim yapist
iginde ¢oziimlenmelidir. Bunu, kent yasaminda apartman dairelerinin kurduklari
kat malikleri kurulu ve apartman yonetimiyle karsilastirabiliriz. Kent iginde bir
apartman, kentin biitlinliigli i¢inde ¢ok kiiglik bir birim olmasina kargin, ortak
ihtiyaglan i¢in ortak bir yonetim kurmak zorundadirlar. Kuskusuz bu apart-
manda yasayanlarin tiim ihtiyaglar1 bu yonetim tarafindan karsilanmayacaktir.
Bunun igin belediye, ilge, il ya da merkezi yonetim kuruluslar1 devreye girmek-
tedirler. Ancak apartman yoOnetiminin karsilayacagi ortak gereksinimler de
vardir.

Bu nedenle, kdyiin ortak gereksinimlerinin, organlarinmi kendilerinin
kurdugu koy yonetimlerince karsilanmasi zorunludur ve bu amacla da kdy
tiizelkisiligi vazgegilmez bir olgudur.

Bir Ust Yonetim Yapsi - Kuskusuz kdy yonetimi koyde yasayanlari tiim
gereksinimlerini karsilayamaz. Bu nedenle, kdyiin yonetim potansiyeli iginde
kargilanamayacak gorevler, yukaridaki ilkede de belirtildigi gibi bir baska
yonetim birimine aktarilmalidir. Subsidiarite ilkesi bunun da 6l¢iisiinii getirmis
ve herhangi bir hizmetin en yakin y6netim biriminin sorumlulugundan bir iist
yonetim birimine aktarilabilmesi icin gorevin niteliginin, verimlilik ve
ekonomi gereklerinin dikkate alinmasi zorunlulugunu getirmistir.
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Her tiirlii yerlesme biriminde oldugu gibi kdyiin iki tiirli gereksinim grubu
bulunmaktadir. Bunlardan birisi kentsel hizmetlerdir. Bunlar yol, igme suyu,
kanalizasyon, planlama, yesil alan ve park tesisi gibi ¢aligmalar1 kapsar. Diger
grup gereksinimler, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlikle ilgilidir. Kentsel
gereksinimler arasinda koyiin yapabilecegi bazi hizmetler vardir ama ¢ogu igin
bir baska yonetim biriminin kdyiin yardimina gelmesi gerekir. Diger grup
gereksinimler ise, esasen, genis alan i¢inde, giiclii bir organizasyon ve giiclii bir
mali yapi ile yiiriitiilmek zorundadir.

O halde, kdy yonetiminden sonra, bu tiir gereksinimlerin karsilanmast igin,
parasal giice sahip ve bunu etkinlik ve verimlilik i¢inde kullanabilecek, gerek-
sinim duyulan hizmetler icin gerekli organizasyonu ekonomik bir bigimde
kurabilecek bir yonetim yapisina gereksinim bulunmaktadir.

Bu yonetim yapisini, Tiirkiye kosullari i¢inde, uzaklarda aramaya ya da
yeniden yonetim alanlar1 kurmaya hi¢ gerek yoktur. Yukarida belirtilen birinci
grup hizmetlerden bazilarini ve ikinci grup hizmetleri, bugiine kadar merkezi
yonetimin idare bolimii olarak yliriitmiis olan ilge ve il, birer yerel yonetim
birimi olarak yeniden bigimlendirilerek bu yeni yapisi iginde aymi gorevleri
iistlenebilir. Boylece tarihsel ve yonetsel geleneklerimizde, toplumu tedirgin
edecek, toplum aligkanliklarin1 gereksiz yere bozacak bicimde degisiklikler
yapmadan, evrensel standartlara uygun bir yonetim yapisi ortaya ¢ikarilacaktir.

il ve ilge yerel yonetimlerinin temel gorevleri, yukarida da belirtildigi gibi,
yalnizca kirsal nitelikli degildir, genis alana ve ¢ok niifusa hitap etmesi
gereken sosyal, ekonomik, kiiltiirel gorevleri de vardir. Egitim, saghk,
makro diizeyde baymdirhk ve imar, biilyiik spor tesisleri, kiiltiir mer-
kezleri, tarim ve hayvancilik gibi gorevler bunlar arasinda sayilabilir. il ve
ilge yerel yonetimi, hem kentsel gorevlerde kiiciik belediyelerle kdy yonetimine
yardimci olacak, hem de diger hizmetlerin kdylere ve kentlere kadar ulasmasin
saglayacaktir.

Il ¢apinda hizmet etkinliginin ve biitiinliigiiniin saglanmasi icin, il ve ilge
yerel yonetimleri ile koy ve kiiciik belediye yonetimleri arasinda iglevsel ve
organik baglar kurulmals, il Sl¢eginde hizmet biitiinliigii saglanmalidir.

Kamu hizmetleri, belirtilen ilkelerin 1s18inda, merkezle yerel yonetimler
arasinda, yerinden yonetim agirlikli olarak bolistiiriildiikten sonra, ili asan 61-
cekte, bolgelerden ya da merkezden yiiriitiilmesi gereken hizmetler kalip kal-
madig1 incelenmeli ve bunun yasal ve yonetim bilimi agisindan saglam gerek-
celeri ortaya konulmalidir. Varolan ve gerekliligi tartisilan bolgesel kuruluglarla
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ilgili diistincelerimiz 6nceki boliimlerde agiklanmistir. Genel diisiincemiz,

nedenleri yukarida da belirtildigi gibi, ¢ok sinirlt ve gerekliligi saptanmis zorun-
lu durumlarda olmasi yoniindedir.

2. Bolgesel Kuruluslarin Bélge Valiligi Altinda Toplanmasi

Bolge valiligine gidiste, yukarida da soyledigimiz gibi, bolgesel kurulus-
larmn tek bir yonetim altinda toplanmasi diigiincesi onemli bir etken olarak ileri
stiriilmektedir. Yani bolge yonetimini, bugiinkii bolgesel kuruluglarin iglevleri
gerekli kilmaktadir, denilmektedir.

Kamu yonetimi arastirmalarinin pek cogunda, bolgesel nitelikteki kuru-
luglarm abartilarak cogaltilmas1 yoluna gidilmesi en 6nemli elestiri konusu
yapilmaktadir. Bolgesel kuruluslarin pek ¢ogu, hizmet verimliligi ve etkinligi
acisindan uygun goriilmemektedir. Bu elestirilere karsin, son 25-30 yil i¢inde
siirekli olarak ¢ogaltilmiglardir.

Il sisteminin dogal isleyisini bozan etkenlerin basinda da bu olgu gel-
mektedir. Son Miilki idare Amirleri (MIA) arastirmasinda ortaya ¢ikan verilere
gore, miilki idare amirlerinin en ¢ok sorun yasadiklari, en ¢ok sikayetgi ol-
duklart kuruluslar bolge kuruluslaridir. Miilki idare amirlerinin %75’1, bolgesel
kuruluglarin kaldirilmasini 6nermektedirler.

Genelde, ilge ve ilden sonra ara kademe olarak bélge kuruluslari ve buna
dayanilarak da bolge valiligi kurulmasi, diger nedenleri yukarida da belirtildigi
gibi, alisilmig ve yerinden yonetilen il haline sokularak gelistirilmis bir il
sistemine aykirilik tagimasi, hizmetleri bolmesi, gereksiz bir kademe yaratmast
ve lilke biitiinligiinii zedeleme olasilig1 igermesi agilarindan da gereksizdir.

Il sistemini asan, bolgesel olarak orgiitlenmesi gereken hizmet gruplari da
hi¢ kuskusuz vardir: Bunlar, bir 6nceki boliimde incelendigi gibi, elektri-
fikasyon agi, haberlesme agi, iilke ¢apinda diigiiniilmesi gereken karayollar1 ve
ulagim ag1 (otoban ve sehirler arasi yollar ve demiryollar1), biiylik su havzalar
(bliylik barajlar) yonetimi, havza olarak diisliniilmesi gereken orman isleri,
biiyiikk limanlar, bogaz i¢i benzeri kopriiler gibi konularda yapilan orgiit-
lenmelerdir. Bunlarin planlamaya iligkin bilgi aligverisi ve koordinasyon
iliskileri diginda il sistemiyle bir baglantis1 da yoktur. Miilki idare amirleri de,
bolge kuruluslariyla ilgili olarak bunlar disinda bir beklenti icinde olmamalidir.
Bu kuruluslar iizerinde miilki idare amirlerinin genel gézetim ve denetim yetkisi
diginda, hiyerarsik denetimi ve disiplin yetkileri olamaz. Bu hizmetlerin il
sisteminin disinda ve merkezden, gerekli durumlarda kurulacak bolge yone-
timleri aracilif1 ile yonetilmesi bence de dogrudur.
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Ayrica, yine yukaridaki boliimde irdelendigi gibi, her il ve ilgede Orgiit-
lenmesi savurganlik ya da olanaksiz olan bir boliim destek hizmetleri igin de
bolgesel orgiitlenmeye gidilebilir. Bunlar amaci il sistemi i¢inde yiiriitiilecek
hizmetleri ve birimleri desteklemektir. Bu orgiitlenmeler il sistemi iizerinde bir
kademe olusturulmasini gerektirmemektedir.

Plan ve kalkinmaya iliskin bolgesel 6rgiitlenmenin de, temelde merkezi
yonetimin islevleriyle ilgili oldugunu ve il sistemine yardimeci nitelikte kurul-
mast gerektigini ilgili bolimde belirtmistik. Bu nitelikleriyle plan boélgelerinin
de, il sisteminin istiinde, standart bir bolge valiligi kademesi olmamas1 gerek-
mektedir.

Bolge olarak yonetilmesi gereken ve yukarida belirtilen smirlt hizmetlerin,
merkezl planlama ve merkezde yapilmasi gereken koordinasyon diginda birbir-
leriyle ¢ok fazla bir iliskisi yoktur. Sonradan gerekebilecek gegici koordinasyon
ve isbirligi iliskileri, valiliklerin de yardimiyla, ilgili kurumlar arasinda, o da
olmazsa ilgili bakanliklar arasinda ¢6ziimlenebilir. Bu gegici iliskiler ortak bir
yonetimi gerektirecek boyutta degillerdir. Ayrica bunlarin bir bolimii, belirli
hizmet havzalari tizerinde, diger bir boliimii de, illerde yiiriitiilen hizmetlere
destek verme konularinda g¢alisacaklardir. Her birisinin ¢aligma alanlari, ayni
sinirlar icinde toplanabilecek nitelikte degillerdir. Bu yolda yapilan cesitli
girisimlerin basarisizlikla sonuglandig1 da bilinmektedir.

Goriildigi gibi, hangi yonden bakilirsa bakilsin, iki ger¢ek ortaya ¢ikmak-
tadir.

1. Yerinden yonetilen il sisteminde, ilin iistiinde bolgesel bir orgiitlenmeyi
gerektirecek fazla bir hizmet ¢esidi bulunmamaktadir.

2. Yukarida belirtilen ¢esitli nedenlerle, merkezden yonetilen hizmetlerle
ilgili olarak kurulmasi gereken bolgesel nitelikli hizmetler arasinda cografi bir
biitiinlik saglanmasi ve dolayisiyla bunlarin bir bolge valiligi etrafinda toplan-
masi1 gerekmemektedir.

Burada, boélge valiligi kurulmasinin bir bagka sakincasina da isaret etmek
gerekmektedir. Ulkemizde uygulanan geleneksel merkezden yonetim agirhig
iginde, ¢ok sinirli gorevlerden baslayan bir bolge valiligi kendi islevlerini ar-
tirma ¢abasina girecek, yerellesmis il sistemini orasindan burasindan kemirerek
ve hizmetlerini azaltma yoluna girerek yerinden yonetilen il sisteminin hizmet
biitiinligiinii pargalayacak ve bozacaktir. Ayrica izlememiz gereken yerinden
yonetim temel ilkesini bozarak hizmetlerin bugiinkii gibi asir1 merkezilegsmesine
yol acacaktir. Bugiin kurtulmak igin ¢aba harcadigimiz asiri merkezilesme,
bolge valilikleri kanaliyla yine yonetim sistemine girmis olacaktir.
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D. BOLGE DUZEYINDE YEREL YONETIM

Bolge valiliginin segimle olusmus bir meclise, 6zel biitceye ve tiizelkisilige
sahip olarak kurulmasi Onerisine hi¢ kimsenin sicak bakmadig1 goriilmektedir.
Gergekten de, ili asan bir bolgede, bdlge sinirlar iginde yiiriitiilmesi gereken, o
bolgeyle sinirli yerel nitelikli bir hizmetin olmamasi, bdyle bir yerel ydnetim
birimi kurulmasini bastan engellemekte, amagsiz kilmaktadir.

Planlama hizmetleri ve buna bagli olarak kalkinmay: saglama ve bolgesel
farkliliklar1 giderme amaglari, genelde merkezi yonetime ait, onun temel gérev-
lerinden birisidir. Kurulmast 6ngoriilen plan bolgeleri ise, plan hizmetlerinde,
iilke biitiinligiinii saglama ve yerel yonetimlere yardimer olma yaninda, yerel
kaynaklarin yetmemesi nedeniyle merkezi yonetim kaynaklarini kullanarak,
bolgesel farkliliklari azaltma caligmasi yapacaktir. Bu da, plan boélgesinin bir
merkezl idare kurulusu olarak orgilitlenmesini gerektirmektedir. Yerel yonetim
kavramuyla iliskisi yoktur.

Esasinda olmamasi gereken, bir gereksinmeyi karsilamayan bolgesel yerel
yonetimin, federalizmi 6zendirme egilimi yaratma disinda bir islevi olma-
yacaktir. Bu tiir egilimlerin ayrica tiniter devlet yapimizi bozma tehlikesi icer-
digi, bu niteligi ile lilkemiz biitlinliigii i¢in yararli olmayacag: da agiktir.

Kamu hizmetlerinin yerel yonetimler eliyle yiiriitiilmesi asamasinda bolge
Olgeginde de yerel yonetimler olusturulmasmin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sozlesmesinin geregi olarak c¢ok yararli olacag: diisiincesini ileri
stirenler de bulunmaktadir.

Temelde kamu hizmetlerinin yerinden yonetilmesini; merkezin diizenleme,
gozetme ve denetleme yetkilerini sakli tutarak ve iiniter devlet yapis1 korunarak
savunulmasi, gercekten de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin bir
geregidir. Ancak yerellesmenin baslangi¢ noktasi olarak bolgenin ele alinmasini
da yadirgamamak olanakli goriillmemektedir.

Kamu hizmetlerinin %80’inin merkezden, Ankara’dan yonetildigi iilkemiz-
de yerellesmenin baglangic noktast bolge mi olmalidir? Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sézlesmesi bunu mu gerektirmektedir? Simdi de bu sorularm
yanitlarini arayalim.

“Kamu hizmetlerinden yararlanma ve bunun yonetimine katilma hak-
ki1” insan haklarina iligkin uluslararasi sdzlesmelere girmis ve genel kabul gor-
miis olan ¢ok dnemli bir demokrasi ilkesidir.

Yerel demokrasinin evrensel ilkelerini belirleyen en onemli uluslararasi
belge de, Avrupa Konseyince kabul edilen, tilkemizin de tiim 6nemli mad-
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delerini benimsedigi, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”dir. Bu bel-
gede, insan haklariyla ilgili diger uluslararasi belgelerde kabul edilen “yurt-
taslarin kamusal etkinliklere katilma hakki”nin, Avrupa Konseyine iiye tiim
devletlerce paylasilan bir demokratik ilke oldugu belirtilmekte ve yerel yone-
timlerin demokratik rejimin temel kuruluslarindan biri oldugu vurgu-
lanmaktadir. Bu nedenle de, 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve yeniden
giiclendirilmesinin, demokrasi ve yerinden yonetim ilkelerine dayanan bir Av-
rupa’nin ingasina 6nemli bir katki olduguna isaret edilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sozlesmesinin, kamu hizmetlerinin ye-
rellesmesi konusunda getirdigi, {ist boliimlerde aciklanan ilkeler dogrultusunda
yapilacak yerel drgiitlenmede uygulama agamalar: sdylece 6zetlenebilir:

1. Kirsal Gérevler - Once koylerin ve kiiciik belediyelerin yonetsel 6zerk-
lige sahip organlari eliyle, verimli ve etkin bir bi¢imde yapabilecekleri gorevler
saptanmalidir. Bunlara kirsal yerlesim yerleri diyebiliriz.

2. Kentsel Gorevler - Kentsel kamu hizmetleri gereksinimleri igin bele-
diyeler devreye girmekte ve yerel nitelikli kentsel kamu gérevlerinin bu idare-
lere verilmesi gerekmektedir.

3. fle Yerel Yonetimi - Kirsal yerlesim yerlerinin, (kdylerin ve kiigiik
belediyelerin) alan ve niifus boyutlar1 nedeniyle verimli ve akilct bir bigimde
yapamayacaklar1 kamu hizmetleri i¢in, {ist birim olarak ilge yerel yonetimleri
diisiiniilmelidir. Ilce yerel yonetimleri, ayrica, kirsal ve kentsel yerlesim yer-
lerinde yiiriitiilmesi verimli olmayan, daha genis alanda yiiriitiilmesi gereken
kamu hizmetleri i¢in de temel hizmet birimi olarak kabul edilmeli ve gorevleri
ona gore siralanmalidir.

4. i1 Yerel Yonetimi - i1 yerel yonetimi ise, hem ilgede yiiriitiilmesi akilct
ve verimli olmayacak hizmetlerden sorumlu tutulmali, hem de ilin tiimiinde
hizmet biitiinliigiinii saglayacak gorev ve yetkilerle donatilmalidir.

Bu durumda Tirkiye’deki yerel yonetimler ve bunlara ayrilacak kamu
hizmeti sorumluluklari, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sozlesmesine ve bu
Sozlesmedeki subsidiarity ilkesine uygun olarak su i{i¢ kademede gercekles-
tirilmis olmaktadir.

a. Birinci kademede kdyler ve belediyeler yer almaktadir.

b. Tkinci kademede ilge yerel yonetimleri bulunmaktadir.

c. Ugiincii kademeyi de il yerel yonetimleri olusturmaktadir.
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5. Plan Bolgeleri - Temel kamu hizmetleri bu diizen icinde ilgili yerel
yonetim birimlerine dagitildiktan ve kamu hizmetlerinin yerellesmesi saglan-
diktan sonra, geriye, iilke ¢apinda bir gereksinim olarak, planlama, kalkinmay1
yonlendirme ve bolgesel farkliliklar: giderme konusu kalmaktadir. Bu da, yerel
hizmet niteliginde degildir. Zira yerel yonetimler, kendi kendilerine bolgesel
farkliliklar1 gideremezler. Onlara, daha iist ve kaynaklara sahip bir otoritenin
yardimci olmasi gerekmektedir. Planlamada da 6nemli olan, yerel ve merkezi
planlar arasinda bir esgiidiim yapmak ve yerel katki ile gergeklestirilecek tilke
plan1 ile yerel planlar arasinda uyum saglamaktir. Bu da bir iist otorite
konusudur. Ozerklige sahip her bir bolge yonetimi ayr1 ayr1 bunlan saglayamaz.
Su halde bu gorevler birer merkezi idare gorevidir ve plan bolgeleri merkezi
idare kurulusu olarak kurulmaldir.

6. Bolgesel Kuruluslar - Merkezi yonetim, illeri asan bir boliim kamu
hizmeti i¢in, gereken yerlerde ve gereken sinirlar iginde ve yerel yonetim ve il
sistemi disinda kamu kuruluslar1 kurabilir, Bunlar standart bir bicimde ye-
rellesmesi olanaksiz bulunan ve merkezden yonetilmesi gereken, enerji ve
haberlesme aglari, biiyilk su ve orman havzalari ve otoban 6lgeginde kara-
yollari, biiyiikk baraj ve limanlar gibi hizmetleri kapsamaktadir. Bunlarin bir
bolimii de esasen Ozellestirme konusudur. Ayrica her il ve ilcede kurulmasi
olanagi bulunmayan, il ve ilgelerde yiiriitilen merkezi yonetime ait kamu
hizmetleriyle ilgili destek ve yardim gorevi igeren bir bolim hizmetler i¢in de
bolgesel nitelikte oOrgiitlenmeye gidilebilir. Bu o6lgekte olmayan ve bugiin
bolgesel kuruluglar eliyle yiiriitiilen diger merkezi idare hizmetleri il ve ilge
yerel yonetimlerine devredilmelidir.

Sonug olarak sunlari sdyleyebiliriz.

1. Miilki idare Boliimlerinin Yerel Yonetimlere Doniistiiriilmesi - il
sisteminin miilki idare boliimleri olan ve bugiin merkezi yonetimin islevlerini
yiriiten il ve ilgeler, Avrupa iilkelerinde var olan yerel yonetimler bigiminde,
yerellesmeye uyarlanabilecek ¢ok uygun birimlerdir. il ve ilgeler, hem merkezi
yonetim, hem de yerel yonetim kademesi olarak islevlerini yiiriitebilecek
durumda ve 6l¢ekte bulunmaktadir.

2. Merkezden Yerel Yonetimlere Hizmet ve Kaynak Devri - Bugiin
yiiriitiilmekte olan merkezi yonetim gérevleri, Avrupa standartlar1 ve kuskusuz
tilke kosullarina uygun olarak, il ve ilgelere, tiim kaynaklariyla birlikte dev-
redildikten sonra, bu sistemin disinda ve {ilkenin belirli alanlarinda yiiriitiilmesi
gereken ¢ok sinirlt hizmetler kalacaktir.
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3. Bolgesel Kuruluslar - Gerekliligi saptanan bu sinirli hizmetler igin,
merkeze bagli, bolgesel nitelikli bir orgiitlenmeye gidilebilir. Ancak, il sis-
teminin istiinde, bolgesel bir yonetim kademesi olusturulmast hem gereksizdir,
yapay bir Orgiitlenme olacaktir, hem de olanaksizdir. Kurulabilecek ayr1
orgiitlerin ortak nitelikleri bulunmamaktadir. Bunlar merkezden yapilan plan-
lamaya gore dogrudan merkezden yonetilebilir.

4. Plan Bolgesi Baskanlklar1 - Yerel yonetim sistemi ile il sistemini
dogrudan ilgilendirebilecek ve illerin iistiinde orglitlenmesi gereken tek islev
olarak, planlama, kalkinma ve bdlgesel farkliliklarin giderilmesi konusu kal-
maktadir. Bu islevler, il ve yerel yonetim sistemiyle ¢ok baglantili olmakla
birlikte, 6zellikle tiimiinii birden ilgilendirmesi agisindan, bir merkezi yonetim
gorevidir ve merkez kaynaklarinin kullanilmasini gerektirmektedir. Merkezle il
ve yerel yOnetim sistemi arasinda koprii gorevi istlenecek ve il sistemini
tamamlayacak olan bu bdlgesel yoOnetimin bu Ozelligine uygun bigimde
kurulmasi yararini artiracaktir.

SONUC

Yukaridan beri tartistigimiz diisiinceler dogrultusunda, kamu hizmetinin
tagrada Orgiitlenmesi konusunda siyasi irade su konularda temel tercihlerini
acikea belirtmelidir:

1. Bolgesel orgiitlenme, merkezden ve yerinden yonetilmesi gereken kamu
hizmetlerinin genel orgiitlenmesi disinda, tek bagina ele alinamaz. Bolgesel or-
giitlenme, genel Orgiitlenmenin bir pargasidir, birlikte ele alinmali ve birbir-
leriyle olan iliskileri goz 6niinde tutulmalidir.

2. Bugiin merkezi yonetim ve onun tasra (bdlgeler dahil) orgiitleri tara-
findan yiiriitiilen yerel nitelikli tim kamu hizmetleri yerellestirilmeli, il ve ku-
rulmast Onerilen ilge yerel yonetimlerine, tiim kaynaklartyla birlikte devre-
dilmelidir.

3. 11 ve ilgelerde yerel yonetimlerin yiiriitme organ1 gérevini de iistlenecek
olan miilki idare amirleri, bugiinkii il sisteminin bas1 ve Devletin ve hiikiimetin
temsilcisi gorev ve yetkilerini de siirdiirmelidirler.

4. Ulke ¢apinda ve ili asan boyutta kurulmas1 gereken ve drnekleri yuka-
rida belirtilen ¢ok zorunlu ve smirli hizmetler i¢in bdlgesel nitelikli kuruluslar
kurulabilir.

5. Varolan bdlgesel kuruluslarin yerel nitelikli hizmetler iizerindeki bugiin-
kii sorumluluklart il yerel yonetimlerine devredilmelidir. (Karayollarinin il si-
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nirlar1 icindeki yol hizmetleri, DSI’nin yerel nitelikli su hizmetleri, Orman
Idaresinin, bolgesel olmayan, ile iliskin hizmetleri gibi).

6. Bu tiir bolge kuruluslarmin, hem bir bdlge valiligi altinda toplanmasina
yonetsel bir zorunluluk bulunmamaktadir, hem de ayni sinirlar1 paylagmalari,
hizmetlerinin niteligi acisindan olanaksizdir. Bunlar il sistemi diginda, merkez-
den yonetilirler. Bu gibi amaglarla bir bolge valiligi kurulmasi gereksizdir.

7. Miilki idare amirlerinin, ¢ok smirl diizeyde kalmasi gereken bolgesel
kuruluslar {izerinde, genel gbzetim ve denetim, koordinasyon ve gerekli durum-
larda igbirligi disinda, herhangi bir yetkilerinin olmasina gerek bulunma-
maktadir. Hi¢ kuskusuz, gozlemledikleri herhangi yanlis, hukuka aykir1 ve hatali
davranig ve eylemleri ya da il hizmetleri agisindan ¢ok gerekli koordinasyon ve
igbirligi Onerilerinden ka¢inmalar1 nedeniyle ilgili bakanliga durumu rapor
etmeleri temsil gorevlerinin geregidir. Ancak haklarinda dogrudan bir islem
yapmalart ve onlara kesin emir vermeleri, hiyerarsik amir durumunda
olmadiklari i¢in, miimkiin olmamalidir, buna kanimca gerek de yoktur.

8. Yukarida belirtilen planlama ve kalkinma islevlerini yiirtitmek iizere plan
bolgesi bagkanliklar1 kurulmalidir.

9. Plan bolgeleri, belli ve smirli hizmetleri olan bir merkezi idare orgiitii
olarak kurulmali, miilki idare kademesi olmamalidir.

10. Plan bolgelerinin agirlikli gorevleri il sistemi ve yerel yonetimlerle ilgili
oldugu i¢in, plan bdlgesi baskani, miilki idare amiri niteliklerine ve deneyimine
sahip olmali, diger bir deyimle, bdlge baskani miilki idare amirleri arasindan
atanmalidir.

11. Plan bolgesi baskanmi ile vali ve kaymakamlar arasinda, hiyerarsi
diizenine uygun iliskiler olmamali, ancak yasalarin 6ngdrdiigii bicimde bolge
diizeyinde ve bolge gorevleriyle sinirh olarak olusturulan kararlara miilki idare
amirleri ve yerel yonetimler de uymak zorunda olmalidir.

12. Plan bolgesi baskanliklari, tiim iilke ¢apinda ve tiim il ve ilgeleri kapsar
bicimde standart olarak kurulmali, bolge 6zellikleri ve gereksinmelerine gore
farklilastirilmig bir ¢aligma diizeni i¢inde olmalidir.

13. Islevlerini, plan bdlgesi baskanliklarmin yapabilecegi goz oniinde tu-
tulursa, anakentlerde 6zel bir anakent bolge valiligi kurulmas: gereksiz kal-
maktadir.

14. GAP Kalkinma idaresi ve benzeri girisimler gibi bdlgesel yeni Ku-
ruluslar tamamen gereksizdir. Bunlarin islevleri, plan hizmetlerinin ona gore
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diizenlenmesi ve plan bolgesi valisiyle il sistemi kuruluslar1 ve yerel yonetimler
arasindaki iligkiler cercevesinde yliriitiilmelidir.

15. Giivenlik bolge valiligi kurulmas: gereksizdir. Askeri makamlarla ve
giivenlik kuruluslariyla ilgili olarak bugiinkii Il sisteminde ve giivenlik stra-
tejisinin  sivillestirilmesinde gerekli iyilestirmeler yapilarak giivenlik sorun-
larmnin il sistemi i¢inde yiiriitilmesine devam edilmelidir. Olaganiistii durumlar
icin olaganiistii hal yasalari, gerekiyorsa yeni diizenlemeler yaparak devreye
sokulabilmelidir.

16. Yerel nitelikli, yerinden yonetilmesi gerecken hizmetlere iligkin, asirt
merkeziyet¢iligi giiglendirici yonde bir bélgesel orgiitlenmeye gidilmemelidir.

Yerinden yonetilen, giliglendirilmis il sistemi, tasra yonetiminin temel
yapisini olusturmali, zorunlu bdlgesel 6rgiitlenmeler bu sistemi bozmamalidir.

Bolgesel orgiitlenmeler, yeni kamu yOnetimi anlayisinda da, merkezden
yonetilmesi gereken geleneksel hizmetlerin halka ve yerel Orgiitlere yaklas-
tirllmasi1 amactyla kurulmalidir.

Biitiin bu nedenlerle, yukarida sayilanlar disindaki bolge kuruluslar kal-
dirtlmali, yukarida sayilanlara benzer nedenler ortaya ¢ikmadik¢a yeni bolge
kuruluslar1 olugturma yoluna gidilmemelidir.
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KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASI VE
YASATILMASINDA YEREL YONETIMLERIN ROLU VE
SANLIURFA ORNEGI

Muzaffer DILEK
Sanhurfa Valisi

BASLANGIC

Bu yazinin amaci, Sanlurfa uygulamasindan hareketle kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasinda yerel yonetimlerin
islevlerinin ne oldugu ve ne olmasi gerektiginin belirlenmesinin yaninda, var
olan sorunlara isaret ederek, ¢6ziim yollar1 6nermek olarak belirlenmistir.

HUKUKIi DURUM

Yerel Yonetimlerin, Kiiltiir ve Tabiat varliklarinin korunmasi konusundaki
rolleri ve sorumluluklarinin, kendi 6zel yasalarinda yeterli agiklikta yer alma-
diklar1 goriilmektedir.

Anayasamizin 63. maddesi ile Devlete verilen gorevlerin bir kisminin yerel
yonetimleri ilgilendirdigi diisiiniilebilirse de bu konu da tam anlamiyla bir
aciklik bulunmamaktadir. Bunun diginda 1580 sayili Yasanm 115. maddesi ile
verilen ve bazi 6zel nitelikleri bulunan eski eserlerin korunmast ile ilgili gorev
ile Il Ozel idaresi Kanununun 78. maddesinin 1. fikrasinin 13. bendinde yer alan
ve kiiltiir hizmetinden s6z eden diizenleme disinda baska 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Diger yasalarda yer alan, sinirlari, amaglari ve kapsamlari
belli olmayan hiikiimler ise ihtiyaca kafi gelmemektedir. Ornegin, 442 sayili
Koy Kanununun 36. maddesinin 1. fikrasi, diger yasalarla verilecek koruma
gorevinin koysel yerlesim alanlarinda uygulanmasina imkan verebilecek bir
diizenleme igermektedir.

Yerel Yonetimlere, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve bu alanlarda
yapilacak tecaviizlerin onlenmesi konusunda yaptirim uygulama yetkisi veren
asil yasa 3194 sayil Imar Kanunudur. Bu Kanunun 32. maddesi ile her tiirlii
yasa dis1 yapilasma Onlenirken kiiltiir ve tabiat varliklarina izinsiz miidahale de
yasaklanmustir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda temel yasa olan 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yasast ile yerel yonetimlere gérev ve sorum-
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luluk yiiklenirken, bu idarelerin énemi géz ardi edilmistir. Ornegin, bu yasanin
11. maddesinin son fikrasindaki, “Kiiltiir Bakanligmm uygun gormesi ile,
Vakiflar Genel Miidiirligi, il 6zel idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluslari, yukarida s6zii gecen maliklere liizum goriilen hallerde, taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma, bakim ve onarimlarina, teknik eleman ve
Odenekleri ile yardimda bulunabilirler...” hiikkmii ile bu idarelerin yapacaklar1
mali yardimlar bile vesayete baglanmistir. Bir baska ifade ile mevcut diizen-
lemelerle, ozellikle belediyeler kullanacaklart yetkilerde ya Kiiltiir Bakanlig ile
ya da koruma kurullar1 ile irtibatlandirilmis durumdadirlar.

Kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasiyla ilgili bazi degerlendirmeler
Sekizinci 5 yillik Kalkinma Planinin 96. sayfasinda yer almistir. Bu planda, Tiirk
kiiltiir degerlerinin ve mirasinin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi,
kiiltir varliklarinin korunmasi i¢in halkin ve kamu gorevlilerinin biling-
lendirilmesine yonelik egitim c¢aligmalarmin yaygimlastirilmasi; Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarii Koruma Kanununun giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi, bu
amacla kurulan ve kar amaci giitmeyen vakif ve derneklerin desteklenmesi gibi
hususlara yer verilmistir. Burada yer alan en 6nemli tespit, mevcut Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Koruma Yasasinin yetersizligi ile ilgilidir.

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASINDA VE
YASATILMASINDA YEREL YONETIMLERIN YASAL OLMAYAN
SORUMLULUGU

Gelecege devredilmesi gereken kiiltiir ve tabiat varliklarinin, korunmasi ve
yasatilmas1 glinliimiizde basl basina bir ugras konusu haline gelmistir. Yerel
yonetimlerle ilgili yasalarda agik ve tatmin edici diizenlemeler olmasa da bun-
larin korunmasindan ve yasatilmasindan, ¢ogunlukla bulunduklar y6redeki yo-
netimler sorumlu sayilmaktadir. Vatandaslar bu konudaki asil gérev ve sorum-
lulugun merkezi idarede oldugunu diisiinmemektedirler. Onlara gore sorumlu,
bulunduklart yerdeki idarelerin baginda bulunan yetkililerin duyarliligina gore,
ya belediye bagkani ya da validir.

Bu duruma Képriiler Daire Bagkanliginin sorumlulugunda bulunan tarihi
kopriiler 6rnek gosterilebilir.

Somut ornek olarak; Sanlrfa’daki Hizmali K&priiniin, ilgili daire bas-
kanlhiginca 6denek yoklugu nedeniyle onarilamayacagi gerekge gosterilmis,
bunun {izerine kdpriiniin yikilip, yok olma tehlikesi ile karst karsiya kalmasi
riski dogdugundan bu eser Valilik¢e onarilmigtir.

Bazi hallerde yasalarin ne dedigi kadar, fiili durumun ne oldugu da bir o
kadar onemlidir. Bu baglamda yurttaslarimizda genel kanaat olarak, kiiltiir ve



43

tabiat varliklarinin korunmasindan bulunduklar1 yerdeki idareleri sorumlu tutma
egiliminin egemen oldugu saptamasi gézlem ve incelemelerin bir sonucudur.

Bagka bir anlatimla; il 6zel idaresi gibi yerel yonetimler yasal bir so-
rumluluk tagimasa da, bazi hallerde, merkezi yonetim birimlerinin isi uzun
zaman dilimine yaymasi veya gorev yapilan yerdeki toplumsal duyarliligin
yiiksek olmasi nedeniyle eski eserlerin korunmasi konusunda etkin ve 6ncii rol
iistlenebilmektedirler.

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNUNA
GORE YEREL YONETIMLERIN GOREV VE SORUMLULUKLARI

Yukarida da deginildigi {lizere, 2863 sayili Kanuna gore yerel yonetimlere
kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmas: konusunda verilen gorevler sartli veya
bagli gorevlerdir. Bu Yasanin 11. maddesinin son fikrasinda yer alan, “Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin uygun gormesi ile, Vakiflar Genel Miidiirliigii, il 6zel
idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluglari, yukarida sézii gegen
maliklere lizum goriilen hallerde, taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ko-
ruma, bakim ve onarimlarina, teknik eleman ve ddenekleri ile yardimda buluna-
bilirler.” hitkmii bu niteliktedir.

Adi gecen Kanunun Kiiltir ve Tabiat varliklar1 ve bunlarin korunma
alanlariin kamulastirilmasini diizenleyen 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) ben-
dinde, “koruma amacgli imar planinda kiiltirel amaclara ayrilan tescilli ya-
pilari, bu amagla onarilip degerlendirilmesi kaydiyla belediyelerce kamulas-
tirtlmas1” koruma kurullarinin karart ve Kiiltiir Bakanliginin tasdikine tabi ki-
Iinmigtir.

Yine Yasanin 16. maddesinde, ruhsatsiz yapilar konusunda, imar mev-
zuatina yollama yapilarak, Belediyelere ve Valiliklere gorev yiiklenirken, 17.
madde ile de ayn1 kurumlara, sit olarak ilan edilen yerlerin koruma amagli imar
planlariin 1 yil igerisinde hazirlanarak, koruma kurulunun degerlendirmesine
sunulmasi gorevi yiiklenmistir. S6zii edilen 17. maddenin 2. fikrasinda yer alan,
“koruma amagh imar planinin, koruma kurullarinca kismen degistirilmesi
teklifinin 1 ay igerisinde belediye meclisince karara baglanmasi, aksi halde bu
kurulca alinan kararin gegerli olacagi” gibi diizenlemeler emredici niteliktedir.

Yap1 esaslarin1 diizenleyen 18. maddenin 2. fikrasinda yer alan, “Mabhalli
idareler, taginmaz kiiltiir varlig1 parselinde, ek veya eklenti suretiyle yapilacak
veya yeni inga edilecek yapilara ait koruma kurulunca verilen kararlarda veya
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onaylanmus kiiltir varligi projelerinde degisiklik yapamazlar. Ancak, insa
edilecek yapinin fen ve saglik sartlarinin mevzuata uygunlugunu kontrol ederler.

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi parselleri, taginmaz kiiltiir
varliklarinin mahiyetine tesir edecek sekil ve surette ayrilamaz ve birles-
tirilemez.” hiikmii de son derece kesin kurallar igermekte ve kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasinda yerel yonetimlere yeterince giiven duyulmadiginin
ipuglarin1 vermektedir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile yerel yo-
netimlere, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve yasatilmasi konusunda rol
ve sorumluluk vermekten ¢ok, bu idarelere Bolge Koruma Kurullar ile Kiiltiir
Bakanligina yardim etme gorevi yiiklendigini sdyleyebiliriz.

Yerel yonetimlerin kendi miilkiyetlerinde bulunan kiiltiir ve tabiat var-
liklarmnin  korunmas: konusundaki goérev ve sorumluluklari ise 2863 sayili
Yasanin 10. maddesinin 5. fikrasinda yer almig bulunmaktadir. Buna gore,
“diger kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan tasimmmaz kiiltiir ve
tabiat varhiklarinin korunma ve degerlendirilmesi, bu Kanun hiikiimlerine uy-
gun olarak kendileri tarafindan saglanir.”

Ozetle ifade edilecek olursa, 2863 sayili Yasa ile kiiltir ve tabiat
varliklarinin  bulundugu yerdeki yerel yonetimlerden, sadece destek hizmeti
saglanmis ve onlara, kendi faaliyetlerine yardimer olunmasi igin adeta talimat
verilmistir.

YEREL YONETIMLERIN DIGER YASALARDA YER ALAN
GOREV VE YETKILERIi

Tasimmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve yasatilmasinda il 6zel
idareleri ve belediyelerin dogrudan bir sorumlulugundan s6z etmek miimkiin
degildir.

Il Ozel idareleri acisindan, bu konuda gorev iistlenmek istendiginde, yasal
dayanak olarak il Ozel idaresi Yasasinn 78. maddesinin 1. fikrasmnin 13. ben-
dinde yer alan “kiiltiire]l gorevler” den hareket edilebilmektedir.

Belediyeler agisindan bakildiginda ise, bu konuda 1580 sayili Belediye
Kanununun 19. maddesinin 1. fikras: ile 115. madde hukuki dayanak olabil-
mekte ise de yeterli degildir. Yetersiz yasal diizenlemelere ragmen 1580 sayili
Yasanin 115. maddesinde yer alan eski eserlerin bakimi ve onarimi konusunda,
belediyeler gorev ve sorumluluk iistlenebilmektedir.
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KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASINDA KAR-
SILASILAN TEMEL SORUNLAR

Bu sorunlar kiiltiir ve tabiat varliklarmin korunmas: konusunda gérev almak
isteyen il 6zel idaresinin sorunlari olarak yaganmaktadir.

Kiiltiir varliklarmin korunmasi konusu ¢erg¢evesinde 6zellikle de tarihi eski
yapilarin korunmasi ve yasatilmasinda, son yillarda 6nemli mesafeler kat etmis
bulunan Sanlmurfa ilinde, 11 Ozel idaresi ve Sanlurfa Kiiltiir ve Sanat Vakfi yani
kisa adi ile SURKAV’m isbirligi sonucunda, basarili galigmalar yapilmustir.
Ilgili Bakanliktan énemli sayilabilecek herhangi bir yardim goriilmemesine
ragmen, ¢esitli yollardan saglanan Merkezi Hiikiimet yardimlari, Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve 11 Ozel idaresi kaynaklariyla Balikli G61 (Kent Platosu), sehrin
degisik kesimleri ile 6zellikle kapali ¢arsilarda 6nemli restorasyon ¢alismalari
gerceklestirilmistir. 1990’11 yillarda gerceklestirilen restorasyonlarin basarisi,
cogunlukla gerekli izinin ise baslanmadan alinma yerine, restorasyon asama-
sinda ilgili kurulusun bilgilendirilmesi sayesinde saglanmustir. Dolayisiyla,
kaynak bulunan projelere hemen baglanilmig, zaman kaybedilmemigtir. 1990-
2000 tarihleri arasinda yapilan uygulama yilizde yliz hukuki olmasa bile
mekanizmanin ge¢ islemesinden dogan tarihi eserlerin yikilma ve yok olma
siirecini engelledigi igin islevsel olmustur. Bu dénemde, Sanlurfa’da bir¢ok
restorasyon ve onarimin yapilmasi sirasinda izin alinmamus, is bittikten sonra
bilgi verilmistir. Bu kurullarin toplanmasi ve isleyisindeki yavasligin boyle bir
kural dis1 uygulamaya yol agtig1 sanilmaktadir.

2000 yilindan sonra ise hem hukuki gereklere uyulmus hem de 10’un
iizerinde restorasyon yapilabilmistir.

Halihazirda, eski eserleri onarmak isteyen kisi ve kuruluslar is yapamaz
duruma geldiklerinden yakinmaktadirlar. Kiiltiir varliklarinin zamaninda korun-
masina engel teskil eden ve karar siirecinin uzamasiyla gecikmelere yol agan
Bolge Koruma Kurullariin yapisi, toplanmasi ve karar vermesi gibi konular-
daki aksakliklar yeniden gbzden gegirilmelidir.

Bazen, hazirlanan ve onaylanan planlar, kiiltiir ve tabiat varliklarmin ko-
runmasini degil hizla elden ¢ikmasina da yol agabilmektedir. Bu konuda Harran
Ilgesi Planindan dogan sorunlar ve uygulamadaki duruma kisaca deginmek
gerekir.

Eski Harran olarak adlandirilan bu bolgede kagak yapilagsmanin artmasina
sebep olan en 6nemli etkenin hatali koruma amagli imar plani oldugunda goriis
birligine varilmistir. Agiklamak gerekirse: Sur i¢inin 1. derece, sur diginin 2.
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derece sit alani olarak belirlenip, koruma planina baglanmasi gerekirken tam
aksine sur i¢ine gbre daha az tarihi eser potansiyeline sahip olan sur dis1 1.
derece sit alan1 olarak ilan edilmistir.

Ayrica Harran llgesinde genel olarak 2863 sayili Yasanin ongérdiigi ilk
cezalarin tecil edilmesinden dolay1 eski eserler yogun bir tecaviiz baskisi altinda
kalmaktadir. Eski eserlere karst ilk kez sug¢ isleyenlerin cezalarinin prensip
olarak tecil edilmesi sonucunda, ceza isleminden sonra tecaviiz eden aile bireyi
degistirilerek, izinsiz yap1 veya onarim yapilmasina devam edilmek suretiyle
eski eserlere kars1 islenen sug zincirleme eylem yoluyla tamamlanmaktadir. Bu
yolla istenilen kagak yapilagma saglanabilmektedir. Bir bagka ifade ile kagak
yapilasma olayinin tespit edilip, yargiya intikal ettirilmesinden sonra bu fiil,
bagka bir aile bireyi tarafindan siirdiiriilmekte ve sonuglandirilmaktadir. Bu
uygulamadan da anlasilacag: iizere, Ilimizde tarihi yapilara kars1 suc islemek
iizere aile bireyleri organize olmus durumdadir. Bir anlamda aile i¢i islenen
organize sug yoluyla eski eserler yok edilmektedir.

Eski eserlerin onarimlariyla ilgili izin konusunda Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklart Bolge Kurullarinin yavas ¢alismasi, restorasyon ve benzeri konulardaki
kararlarin uzun ugraslar sonucunda saglanabilmesi, kacak onarimlara yol agtigt
gibi eski eserlerin gizlice yikilarak ortadan kaldirilmasini da tesvik etmektedir.

2863 sayili Yasayla kurulan “Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Bolge
Kurullarinin kurulug amacina uygun g¢alisamadigi, kurulusundan ve mevzua-
tindan kaynaklanan problemleri asamadigi kesindir. Diyarbakir Bolge Ku-
rulunun son 3 yillik toplanti tarih ve sayisi ile sonuglandirdigi karar sayisi
soyledir;

1999 yilinda 4 defa toplanmig, 176 adet karar alinmistir.

2000 yilinda 5 defa toplanmis, 163 adet karar alinmustir.

2001 yilinda 17 defa toplanmuis, 264 adet karar alinmustir.

Ortalama ii¢ ayda bir toplanan ve 2 giin igerisinde tiim bdlgenin sorun-
lariyla ilgili karar vermek durumunda olan kurulun alacag: kararlarindaki isabet
tartigmalidir. Ustelik alinan kararlar1 uygulayacak kadrolarm, &zellikle ilge
belediyelerindeki personelin tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 konusundaki
egitim ve bilgi diizeyi, mevcut mekanizmayr adamakilli tartigmali hale getir-
mektedir.

Koruma ve yasatma amagli kurulacak mekanizmanin, merkezi ve yerel
yonetimlerle birlikte sivil toplum kuruluslarini da i¢ine alacak sekilde genis-
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letilmesi ve bu kuruluslarin birbirini denetlemesine olanak saglayacak bir
yapilanmanin olusturulmasi zorunludur.

Bu kurullar i¢in akademik ¢evrelerden yoneltilen elestiriler arasinda, Ko-
ruma Kurullarmin ¢ogunlukla imar kurullari gibi ¢alistigi ve yetki kullanim-
larmin tatmin edici olmaktan uzak oldugu; bu kurullarin danigsma, karar verme,
uygulamay1 yonlendirme ve denetleme ile sorumlu kurullar sekline doniistiiriil-
mesi gerektigi gibi hususlar bulunmaktadir. Kuskusuz ki bu elestirilerin yerinde
olup olmadigi konunun uzmanlarinin bilebilecegi bir husustur.

Bizim ilimiz agisindan, simdilik bu kurullarin 6rgiitlenmesinin ne olmasi
gerektiginden ¢ok daha 6nemli husus, her tiirlii ¢aligma sartlari il imkéanlari ile
saglanmak kaydu ile belli araliklarla Sanliurfa’da toplanip toplanmayacagidir. Bu
konuda Kiiltiir Bakanligina sunulmus yazili talebimizin degerlendirilecegi
umulmaktadir.

[limizde kiiltiir varliklarindan, “koruma-kullanma dengesi” icinde fay-
dalanilmasi konusunda yeterli anlayis birligi olusmamis olmasina ragmen, son
yillarda bu alanda bazi olumlu gelismelerin bulundugu da inkar edilemez bir
gercektir. Ancak bu cabalar, onarim izni siirecinin yavas iglemesinden dolay1 ne
yazik ki istenilen ivmeyi kazanamamuigtir.

[limiz agisindan sunulmasi gereken bir baska husus ise kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmas: konusunda il Belediyesinin yeterince proje iireteme-
mesidir. Belediyemizin, eski eserlerin korunmasi konusunda, 6zellikle onarim
alaninda yogun ve yaygin bir faaliyetinden bu asamada bahsetmek miimkiin
degildir. Bir bagka ifade ile, birka¢ 6rnegi saymazsak genel olarak Belediyelerin
herhangi bir tarihi yapiy1 onarip, fonksiyon kazandirarak korudugunu gosterir
ornege rastlamak miimkiin degildir.

Yerel yonetimler ve diger sivil toplum kuruluslarimin Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmin korunmasi yoniindeki bu ilgisizlikleri, yakin bir gelecekte de sona
erecek gibi goziikkmemektedir. Ciinkii, bu eserlerin korunmasi gibi bir sorun
heniiz ilimizde tiim kesimlerin ve gruplarin giindeminde yer almis degildir.
Toplumun tiim kesiminde, eski eserlerin korunmasi gérevinin i1 Ozel ida-resi ve
Sanliurfa Kiiltiir ve Sanat Vakfina (SURKAV’a) ait oldugu kanisi ege-mendir.

11 olarak karsilastigimiz bir baska énemli sorun ise restorasyon izninin geg
ve gii¢ alinmasidir.

Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin korunmasi i¢in yapilmasi gerekli
restorasyon ve onarim izinlerinin alinmasi ve izin siirecinin hayli gii¢ ve
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mesakkatli olmasi ¢ogunlukla izinsiz onarim ve restorasyon yapilmasina bazen
de gizlice bu yapilarin yikilmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan restorasyon projelerinin yaptirilmasinda nitelikli eleman
bulunamamasi ve eski eserlerin onarim projelerinin yiiksek maliyeti gerek-
tirmesi, kamu ve 6zel miilkiyete konu tagmmaz kiiltiir varliklarinin korun-
masmda, 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Bu gergevede Kiiltiir Bakanligi
tarafindan, tarihi eserlerin restorasyonu icin teknik ve mali yardim yapilmasi ve
bu eserler igin alimacak izinler konusunda destek saglanmasi biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Bu uygulamanin, ilimizde tarihi eserlerin korunmasina, islev
kazandirilarak kullanilmasina ve ileri bir asamaya terfi ettirilmesine katki
saglayacagi kuskusuzdur.

Fiili uygulamaya bakarak bu konuyu biraz daha irdeledigimizde, Valilik
olarak karsilagtigimiz en onemli problemin, koruma kurullarindan karar alin-
masi siirecinde goriildiigii sdylenebilir. Karar siirecindeki yavaglik ve gecikme,
ilimizde restorasyon projesi yapacak yeterli diizeyde teknik elemanin ol-
mamasindan, yaptirilan projenin yeterli bulunmamasindan ve esas olarak da
Bolge Koruma Kurulunun ¢alisma anlayisindan, kaynaklanmaktadir. Bu kurul-
larin yeterli siklikta toplanmamasi ve 3 ayda bir yapilan toplantilarm siiresinin 2-
3 gilinle smirlandirilmasi kararlarin ertelenmesinin en O6nemli sebebi olarak
degerlendirilmektedir.

Konuyu somut uygulamalar temelinde ele alarak Ilimizle ilgili uygula-
malara deginmek gerekirse:

Bilindigi gibi her tiirlii esasli onarim, restriiksiiyon, restorasyon, basit ve
acil miidahaleler mevzuat geregi Bolge Kurullarinin izniyle miimkiin olmak-
tadir. Bolge Kurullart da diger devlet kuruluslar1 gibi her giin ¢alisan bir yapida
gorev yapmalidir. Bu giinkii fiili durum, 6rnegin Sanlurfa Ilinin bagl bulun-
dugu Diyarbakir Bolge Kurulu ortalama olarak 2-3 ayda bir kere ve ortalama bir
siireyle ti¢ giin olarak toplanmaktadir.

Izin almak icin sayis1 bir hayli kabarik teknik ve resmi evrak gerektiren
miiracaat daha bagindan evraktaki usul hatalar1 veya eksiklikleri gerekgeleri ile
iade edilmekte, esasa gecilmesi aylari, yillar1 bulmaktadir. Ayni sekilde bas-
vurunun esastan incelenmesi esnasinda da ¢ogu kez eseri yerinde gérme konusu,
gerekce olarak gosterilerek, siire¢ uzadikca uzamaktadir. Bazen bir izin alma
stireci 4 yila sari olmaktadir. Eski eserlerin karsi karsiya kaldigi yukarida
Ozetlenen negatif tahribat faktorleri karsisinda boylesine uzun siireler, iyi niyetli
kisi ve kuruluslar1 da yildirmaktadir. Tabii sonug, ilgisizlik, bezginlik, yok
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pahasina kotii niyetli kisilere eski eserlerin satisi, yangin ve yikimlar olarak
tezahiir etmektedir.

Bir diger konu; plan miiellifi mimarlarin plan tadilatinda, “yazili onay-
larmin” talep edilmesidir.

Buradaki agmazlardan birisi; plan miiellifinin 6lmesi, hastalanmasi, isi
birakmasi, meslekten men edilmesi, gé¢ etmesi veya bulunmamasi gibi hallerde
“onaym” kimden almacagidir. Ikinci ihtimal; plan miiellifinin hissi nedenlerle
onay vermemesi, liglincii olarak plan tadilatindan “rant saglama” diisiincesidir.

Maddi imkansizliklar, 6denek yetersizligi, teknik eleman azhigi, projelerin
cok pahaliya mal olmasi, belediye ve devlet biirokrasisinde karsilagilan genel
sorunlar, tas is¢iligindeki yiiksek vergi oranlart konuyla ilgili her kesimin
ortaklasa yillardan beri seslendirdikleri ancak sonu¢ alamadiklar1 diger 6nemli
engellerdir.

Valilik, 11 Ozel Idaresi, Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi ve SURKAV
tarafindan yiiriitiilmekte olan restorasyon ve onarim caligmalarina da deginmek
gerekirse;

il Ozel idaresi ile SURKAYV isbirliginde yapilan son 18 aylik dénem iginde,
tamamlanan ve siirdiiriilen ¢aligmalar arasinda, Hizmali Koprii, Millet Kopriisi,
Gazipasa Ilkokulu (Siverek Konukevi), Kale cevresi, Sanlurfa Cevre ve Kiiltiir
Evi (Meclis Evi), Vali Gazezoglu Kiiltiir Merkezi, Isvigre Hastanesi, Giimriik
Hani 6rnek gosterilebilir.

SONUC VE ONERILER

Yerel Yonetimlerin kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmast ve
yonetiminde etkili rol oynamasi igin:

1- 2863 sayili Yasanin daha katilimci ve karsilikli igbirligini 6ngoren
diizenlemelerle yenilenmesi ve yerel yonetimlerin bu konudaki rol ve sorum-
luluguna agiklik getirilmesi;

2- Tarihi eserlerin restorasyon projelerinin degerlendirilmesi ve izine
baglanmasinda daha siiratli ¢aligan bir mekanizma kurularak, insanlarin ¢are-
sizlikten yasal olmayan yollara sapmalarinin 6nlenmesi,

3- Kiiltiir ve Tabiat varliklarinin yogun oldugu Sanlurfa gibi iller i¢in
bolge kurullarinin disinda ayr bir koruma kurulu tesekkiil ettirilmesi,

4- Yasal bir sakinca yoksa bakim ve onarim gerektiren kiiltiir varliklar
i¢in, Kiiltiir Bakanliginca, Kiiltiir Varliklarinin onarim ve restorasyonu i¢in
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gerekli projelerin 6nceden hazirlatilmasi ve buna dayali olarak Kiiltiir ve Tabiat
Varliklart Koruma Kurlundan gerekli izinlerin alinmasi ve yerel yonetimlerle
yapilacak ikili protokollerle eski eserlerin zamaninda onariminin saglanmasi,

5- Kiiltiir Bakanlhiginca Illere, ddenek génderilerek tarihi eserlerin il 6zel
idareleri adina satin alinmasi ve bunlarmn restore edilerek fonksiyon verilip, bu
yolla korunmasi,

6- 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanununun tecil imkanlarindan
yararlanarak aile icinde organize edilen tecaviizlerle degisik bireylerce eski
eserlere yonelik tecaviizlerin yasal tedbirlerle 6nlenmesi,

7- Harran Ilgesinin koruma planinin yenilenerek tarihi kale icinin birinci
derecede korunmasi ve buradaki yapilara fonksiyon kazandirilarak yasatilma-
sinin saglanmasi,

8- Eski eser onariminda uzmanlagsmig sivil toplum orgiitlerinin Kiltiir
Bakanliginca ve mahalli idarelerce mali ve teknik imkanlarla desteklenmesi,

9- Bolge kurullarinca, Valilikler biinyesinde olusturulan restorasyon bii-
rolar1 tarafindan kamu gorevlisi ve kurs gérmiis mimarlar tarafindan hazirlanan
projelerin oncelikle incelemeye alinmasi ve temin edilen kamu kaynaklarinin
zamaninda restorasyona aktarilmasana destek saglanmasi,

Onerilebilir.
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KURUMSAL YONETIM (CORPORATE GOVERNANCE) VE
YONETSEL DENETIM iLiSKiSi

Recep SANAL*

GIRiS

Diinyada 1990’1 yillardan itibaren bigimlenen yeni uluslararasi siyasal
sistemin ve uluslararas1 ekonomik diizenin, kiiresellesme olarak bilinen siireci
hizlandirmasiyla devletlerin egemenlik yetkilerinin sinirlarinin - daralmast,
uluslararasi denetimin etkisini ve kapsamini genisletmistir. Ulusal yonetimlerin
eylem ve islemleri, ulusal sinirlar disinda yer alan ve sayilar giin gegtikge artan
aktorlerin etkin denetimine agilmak zorunda kaldigi gibi, ulusal denetim
kurumlar1 da kendi aralarinda olusturduklari uluslararasi ve bolgesel oOrgiitler
araciligiyla uyguladiklar1 denetime uluslararast bir nitelik kazandirmaya
caligmaktadirlar.

Uluslararas: orgiitlenmenin yayginlasmasi ile ulusal devletlerin verdikleri
Odenekleri kullanan bu Orgiitlerin mali yapilarmin ve ydnetsel islemlerinin
denetimi 6nem kazanmaya baslanustir. Ote yandan, bu orgiitlerle kurulan
sistemli iligkilerinin bir sonucu olarak, iiye ilkelerin {stlendikleri
yiiktiimliiliikleri ne olglide yerine getirdiklerinin incelenmesi de uluslararasi
denetim alaninin geniglemesine ve yayginlagsmasina yol agmustir. Bu bakimdan,
uluslararasi ya da bolgesel kuruluslarin ulusal denetim birimleri ile isbirligi de
onem kazanmugtir.

Tiirkiye’deki Yonetsel Denetim Sisteminin Genel Goriiniimii

Ulusal diizeydeki denetim birimleri baglaminda, Tiirk denetim sisteminin
kokli bir gegmisi vardir. Batili anlamda ¢agdas denetim 6rgiitlenmesi Tanzimat
Donemimde  gergeklestirilmistir.  Tirk  yOnetim  sisteminin  yeniden
diizenlenmesinde etkili olan Fransiz sistemi, denetim alaninda da kendisini
gostermis, nezaretlerin (bakanliklarin) i¢ Orgiitlenmelerinde “teftis subesi”
adinda subeler olusturularak, denetim hizmetleri bu birimler tarafindan
yiiriitilmeye baslanmig ve denetim islerini yapmak igin gorevlendirilenlere de
“miifettis” denilmistir. ilk denetim birimleri Dahiliye, Maliye ve Adliye
nezaretlerinde kurulmus olup,

* (Eski) Miilki idare Amiri.
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bu donemdeki siyasal yapiya kosut olarak denetim hizmeti de otokratik
olgiitlerle galigmustir.

Giinlimiizde, Tirk kamu yonetimindeki denetim hizmetleri karmasik bir
goriintiiye sahiptir. Kurulus yapilari agisindan genel olarak bakildiginda, bu
hizmetlerin bakanliklar ve diger bir kisim kamu kuruluslarinin biinyelerinde yer
alan birimler tarafindan yiiriitildigi gorilmektedir. Ancak, bakanliklardaki
veya diger kamu kuruluglarindaki bu birimleri yap, islev, isim ve kademelenme
acilarindan belirli standartlar i¢ine sokmak miimkiin degildir.

Genel yonetimde; denetleme kurulu, teftis kurulu, hesap uzmanlart kurulu,
murakiplar kurulu, denetleme dairesi, kontrolorliik ve denetmenlik gibi adlar
altinda 175 denetim birimi vardir. Bunlar arasinda 140 birim ile teftis kurullar
cogunluktadir. Ayrica, belediyeler biinyesinde de 117 teftis kurulu
olusturulmustur. Genel ve yerel yonetimlerdeki denetim birimi sayis1 292'dir.
Bunlara 77 bagimsiz denetim sirketi de eklendiginde, Tiirkiye’deki denetim
birimi sayis1 369’a ulasmaktadir.

Bu birimlerde yaklagik 14.000 denetim elemani ¢aligmakta, bunlar unvan
bakimindan; {iye, miifettis, uzman, murakip, denetci, kontrolér, denetmen,
bagimsiz denetci ve kontrol memuru gibi adlarla anilmaktadirlar. Bu kadar ¢ok
denetim birimine ve denetim elemanina karsin Tiirkiye’de yolsuzluklar bir tiirlii
onlenememekte, toplumsal kalkinma hedefleri gergeklestirilememektedir.

Bu durum, Tiirk yonetim sistemine bagli olarak yonetsel denetim
sisteminde de yapisal ve kurumsal bazi sorunlarin bulundugunu gostermektedir.
Ulkenin gesitli dsnemlerde yasadigi ekonomik, sosyal ve toplumsal bunalimlarin
temelinde siyasal ve kisisel c¢ikar hesaplart yatmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda hak ve adaletin savunucusu olmasi gereken denetim birimleri ve
denetim elemanlari, kimi 6lgiilerde politize olmuglar veya siyasal erkten kisisel
bazi beklentileri yiliziinden etkili gérev yapmaktan kaginir hale gelmislerdir.

Bu siiregcte Cumhurbagkanina bagli ve siyasal etkilerden uzak bir denetim
birimine gereksinim duyularak Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur. Bu Kurul
devlet yapilanmasi igerisindeki en yiliksek yonetsel denetim birimi olup;
amagclari, islevleri ve kurulus esaslari 1982 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Bana
gore DDK’nin en 6nemli misyonu; uluslararasi ekonomik diizen igerisinde yeni
rolii iyi tanimlanmus Tiirkiye’deki yonetimin hukuka uygun, saydam ve iyi

! Bu veriler 15 Ocak 2002 giinliidiir.
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islemesine katkida bulunacak, iilkenin kalkinma c¢abalarini destekleyecek ve
yolsuzluklari ortaya ¢ikaracak sistemci bir denetim modelini yerlestirmektir.

Tiirk Yonetsel Denetim Sistemindeki Aktorler

Tiirkiye’de kamu yonetiminin denetiminde en iist diizeyde yetkili organ,
yasama organidir. Yasama denetimi, parlamenter demokrasinin temelini
olusturan ve Anayasada yer alan erkler ayriligi ilkesinin bir geregidir.
Demokratik sistemlerde halk adma egemenlik yetkisini kullanma araglarinin
basinda biitge gelmektedir. Bakanlar Kurulunca hazirlanan biitgenin yiiriirliige
konmasi, yasama organinin (aynen ya da degistirerek) onamasina baghdir. Yine
biitcenin bir yillikk uygulama sonuclarini igeren kesin hesap yasasnin
goriisiilmesi ve onanmasi yoluyla da yiiriitme erki denetlenmektedir.

Genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir, gider ve mallari1 TBMM
adina denetleme gorevi Sayistay’a verilmistir. Ayrica, yasama denetimini
giiclendirmek iizere yasada belirtilen konularda TBMM’ye rapor vermek, genel
uygunluk bildirimlerini sunmak, mali igerikli yonetmeliklerle ilgili uygun goriis
bildirmek gibi 6nemli baz1 gorevler de yiiklenmistir. Ote yandan, Anayasanin
165. maddesi ile KiT’lerin TBMM’ce denetlenmesi hukuksal bir temele
oturtulmustur. Basbakanliga bagli olarak kurulan YDK’nin KiT’ler iizerindeki
denetimlerine iliskin raporlar, aym zamanda TBMM KIT Komisyonunun
denetimlerine de dayanak olusturmaktadir. Kamusal mali denetim agisindan KiT
Komisyonu'nun yani sira, Plan ve Biitce Komisyonu ile Meclis Hesaplarini
inceleme Komisyonu gibi komisyonlarda énemli iglevlere sahiptirler.

Tiirk kamu yonetimi, yeterli etkililik diizeyine sahip bulunmasa da, degisik
Olgiilerde i¢ denetim aygitlariyla donatilmistir. Bu aygitlar birgok Orgiitsel
yapida ya hi¢ bulunmamakta ya da islev agisindan ciliz bir nitelik
gostermektedir. Kurumlarin i¢ denetim sistemleri, kimi dis denetim aygitlariyla
da gii¢lendirilmeye caligilmistir.

Giliniimiizde, kamu yo6netiminin i¢ ve dis denetiminden veya kamu adina
6zel sektoriin islemlerinin denetiminden sorumlu birimlerinin sahip olduklari
genis denetim yetkilerine kargin, kamudaki usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nii bir
tiirlii almamamaktadir.? Bunun temelinde, denetim sisteminin yetersizlikleri,
denetim birimlerinin siyasal gii¢ odaklari tarafindan gesitli bigimlerde adeta

2 T.C. Adalet Bakanlig1 kayitlarina gore; Tiirkiye’de son 15 yilda 60.943 kamu gorevlisi
zimmet, riigvet ve irtikaptan yargilandi. 28.727 dava agildi. Son 6 yildaki yargilamalarda
toplam 5.450 memur mahkim oldu. Yani sanik sandalyesine oturtulan her alt1
memurdan birinin sugu sabit bulundu. Bk.Star Gazetesi. 26.03.2002, s. 1,17.
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kusatilarak etkisizlestirilmesi ve yargi sisteminin isleyisindeki sorunlar
yatmaktadir.

Bakanliklar ile bakanlhklara bagh kuruluslarda, KiT’lerde, 6zerk
kuruluslarda, yerel yonetimlerin bir boliimiinde ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin  bityiik ¢ogunlugunda, cesitli yapt ve kademelerde denetim
birimleri bulunmaktadir. Bunlara ek olarak kimi denetim birimlerinin,
biinyelerinde yer aldiklari kurumun disindaki kurum ve kuruluslar {izerinde dig
denetim  yapma  yetkisi de  bulunmaktadir. Bunlarin  baslicalari;
Cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanliga bagl
Basbakanlik Teftis Kurulu, I¢isleri Bakanligma bagl Miilkiye Teftis Kurulu ve
Maliye Bakanligina bagl Maliye Teftis Kuru lif dur.

Cumhurbagkanligir Devlet Denetleme Kurulu, genel olarak kamu yoénetimini
gelistirmek, hukuka uygun, diizenli ve verimli bi¢imde islemesini saglamak
amaciyla arastirma, inceleme ve denetlemelerde bulunur. Cumhurbagkani, bu
kurul araciligi ile devlet organlarmin diizenli ve uyumlu ¢aligmasinin
gbzetilmesine iliskin denetim yetkisini kullanmaktadir.® Denetim alan1 ¢cok genis
tutulmus olan bu Kurul, 6nceden belirlenmis programlar ¢ercevesinde denetim
yapan bir Orgiit olmaylp, Cumhurbaskaniin istegi lizerine gorev alanindaki
kuruluglarda inceleme, arastirma ve denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Dogrudan Basgbakana bagli olarak olusturulan ve onun emir ve onayi
lizerine gorev yapan Bagbakanlik Teftis Kurulu ise, biitiin kamu kurum ve
kuruluglariyla bunlarin istirak ve ortaklarinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde her tiirlii is¢i ve
igveren tesekkiillerinde, gerektiginde imtiyazli sirketlerde, 6zel kuruluslarda,
teftis denetim ve inceleme yetkisine sahiptir.

Bu Kurulun gorev alani, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani ile bityiik
olgiide ortiismektedir. Icerisinde yer aldig1 6rgiitiin yan1 sira biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinda denetim yetkisine sahip olmasiyla, gérev kapsami agisindan
bakanliklarin teftis kurullarindan ayrilir. Bagbakanlik merkez birimleri ve
Bagbakanliga bagli olup da kendi denetim birimleri bulunmayan kuruluslar
acisindan “i¢ denetim” gorevi yapan Kurul, diger kurum ve kuruluglarda “dig
denetim” yapabilmektedir. Denetim ve teftis sistemine iliskin olarak “Genel
prensipleri saptamak ve standartlar koymak” bi¢imindeki gérevi

3 Cevdet, ATAY, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, 2. Baski, Ankara, Mayis
1999, s. 117.
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ise onu benzerlerinden ayiran diger bir 6zelligidir. Bu cergevede yiiriitmenin
diger denetim birimleri lizerinde de “diizenleyici” bir rol iistlenmektedir.*

Ote yandan, denetim sistemi igerisinde degisik yapilanmalariyla dikkat
¢eken, Miilkiye, Disisleri, Adalet, Milli Egitim teftis kurullar1 da i¢ veya dis
denetim islevleriyle ayr1 bir konuma sahiptirler. Ornegin; miilkiye miifettisleri
Icisleri Bakanligimin bir i¢ denetim 6rgiitii olmanin yaninda, yerel yénetimler
lizerinde yiiriittiigii vesayet denetimleri ile bir dis denetim birimi islevini
iistlenmektedir. Ozellikle, il 6zel idareleri ve belediyeler iizerinde merkezi
yonetim adina gergeklestirdigi yonetsel ve mali nitelikli inceleme ve denetimler,
bu birimin diger bakanliklarin teftis kurullarindan ayirict bir 6zelligidir.

Maliye Bakanlig1 biinyesinde denetim amagli olarak olusturulmus degisik
yap1 ve hiyerarsik kademedeki denetim birimleri de, daha genis alanlarda ve ¢ok
degisik amaglarla yaptiklar1 kapsamli denetimlerle Tiirk denetim sistemi iginde
onemli bir yer tutarlar.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Objektifligi Neden Sorgulaniyor?

Bagimsiz denetim kuruluslarinin objektifliginin sorgulanmalarina yol agan
gelismelerin basinda, 2001 - 2002 yillarinda ABD’de yasanan “Enron” ve
“Worldcom” skandallar1 yer almigtir. Bu olaylar nedeniyle, danismanlik ve
denetim hizmetleri sunan bazi kuruluslarin, para karsiligt danismanlik ve
denetim hizmeti verdikleri miisterileri lehine yalan-yanlis raporlar diizenleyerek,
bireysel yatinmcilarin aldatilmasina alet olduklari sikga dile getirilmeye
baglanmustir.

Tirkiye'de halen 80 civarinda bagimsiz denetim kurulusu faaliyet
gostermektedir. Ulkemizde gercek ve tiizel kisilerin vergi yoniinden devlet adina
incelenmesi, 90’11 yillarin basina kadar sadece Maliye Bakanligi biinyesindeki
denetim birimlerince yapilmistir. Ancak, ticarl ve smai faaliyetler hizla
gelisirken denetim birimlerinin buna uyumlu bir gelisme gosterememesi
nedeniyle Maliye Bakanligi denetim birimlerince yapilan calismalar yetersiz
diizeylerde kalmistir.> Ote yandan, sermaye piyasasindaki ve bankaciliktaki
gelismeler nedeniyle, bu alanlardaki kamu denetimi de yetersiz duruma
gelmigstir. Bu gelismeler sonucunda, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
bagimsiz denetim kuruluslarindan yararlanilmasi glindeme gelmistir. Bu konuda
gerekli

4 Kurul, bu amagla gelismis iilkelerde gegerli denetim standartlarina paralel denetim
standartlar1 olusturmaya ¢alismis ve bir 6neri paketi hazirlamustir.

5 Ozellikle vergi incelemeleri, denetim kapsamindaki kuruluglarm % 2-3’ii gibi diisiik
diizeylerde seyretmistir.
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yasal diizenleme. 1989 yilinda cikarilan 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile
yapilmustir.

Bu Yasayla gercek veya tiizel kisilere ait girisimlerin ve isletmelerin
denetimi yetkisi iki ayri meslek mensubuna verilmistir. Bunlardan birincisi
serbest muhasebeci mali miisavirler, Ikincisi ise yeminli mali miisavirlerdir.
Yeminli mali miisavirler; denetim yetkilerinin yaninda, gercek ve tiizel kisilerin
veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin
mevzuat hiikiimleri, muhasebe ilkeleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu
ve hesaplarin denetim standartlarina gore diizenlendigini onama yetkisine de
sahip kilinmuslardir.

Maliye Bakanligi disinda bagimsiz denetimden yararlanan diger onemli
kamu kuruluslari, Sermaye Piyasasit Kurulu (SPK) ile Hazine Miistesarligi'dir.
SPK Denetleme Dairesi, Sermaye Piyasas1 Kanunu'na tabi anonim ortakliklar,
sermaye piyasast kurumlari® ve ilgili diger kisi ve kuruluslarin islem ve
hesaplarini sermaye piyasasi mevzuat: uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu adina
denetlemekle gorevlidir. Ancak SPK Denetleme Dairesi bu hacimdeki isleri tek
basina yiiriitecek bir organizasyona sahip bulunmadigindan, bu alanda bagimsiz
denetimden de genis 6l¢lide yararlanilmaktadir.

Bagimsiz denetimden Hazine Miistesarligi ve TC Merkez Bankasi'nca da
yararlanilmaktadir."Hazine Miistesarliginca yayimlanan Bankalarda Bagimsiz
Denetim Yapacak Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile 1211
sayili Yasanin 43. maddesi geregince bir 6rnegi TCMB’ye verilecek olan banka
denetim raporunu hazirlayabilecek ve bunlarin yayimlanacak bilancgo ile kar ve
zarar cetvellerini onaylayabilecek bagimsiz denetim kuruluslarmin yetkilen-
dirilmeleri, faaliyetleri ve yetkilerinin kaldirilmasina iliskin esaslar
diizenlenmistir.

® Bunlar: aract kurumlar, yatinm ortakliklari, yatinm fonlari, sermaye piyasast
faaliyetleri ile sinirli olarak bankalar, borsalar, bagimsiz denetleme kuruluslar ve diger
sermaye piyasasi kuruluslar1 gibi girisimlerdir.

" Bu konuda; ilgili Devlet Bakanligimca 09.03.1991 giinlii, 20809 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Bagimsiz Denetim Kuruluslarma iligkin 2 Numarali Teblig" ve Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nca 24.12.1987 giinli, 19674 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri
Hakkinda Teblig" ile gerekli diizenlemeler yapilmisken, 3182 sayili Bankalar
Kanunu’nun 54. maddesinde 1994 yilinda 538 sayili KHK ile yapilan degisiklikten
sonra, Bagbakanlik Hazine Miistesarliginca 21.3.1997 giinlii, 22940 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara iliskin
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik" ile yeniden diizenlemistir.
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Bankalar Kanunu'nun ilgili maddesi geregince; bankalarin bilangolar ile
kar ve zarar cetvellerinin bagimsiz denetim kuruluslar1 ve denetcilerince onayl
birer 6rneginin genel kurullarmn toplandig: tarihten itibaren ii¢ ay iginde, yonetim
kurulu ve denetgi raporlari ile birlikte, HM ve TCMB’ye bildirerek gazete ile
ilan edilmesi zorunlulugu getirilmis ve Merkez Bankasi’nin da goriisiinii almak
suretiyle, HM bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus ve g¢alisma esaslar ile
faaliyetlerinin durdurulmasina iligkin hususlar diizenlemeye yetkili kilinmustir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: baglaminda gergeklestirilen
diizenlemelerle?® BDDK’nin ve Bankalar Yeminli Murakiplarinin gdrev ve
sorumluluk alanlar1 yeniden diizenlenerek, bankalarin ve finans kuruluglarinin
6zel bagimsiz denetimlerinde gecerli olacak ilke, esas ve usuller belirlenmistir.°

Buna gore; hisseleri kismen veya tamamen TMSF’ye ait bankalar, kamusal
sermayeli bankalar, 6zel finans kurumlari, mevduat kabul etmeyen bankalar ve
yurtdiginda kurulu bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subeleri hari¢ olmak iizere,
Tirkiye'de kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin
31.12.2001 tarihi itibariyla diizenlenen mali tablolari, 4389 sayili Bankalar
Kanununun gegici 4. maddesinde belirtilen usule ve “4389 Sayili Bankalar
Kanununun Gegici 4. Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gére denetlenmektedir.
Denetim sonucunda almmasi gereken Onlemler, BDDK tarafindan ilgili
bankalarin yonetim kurulu, basgkanlifi ile genel miidiir ve denetgilerine
bildirilmektedir.

Bankalarda ve 6zel finans kurulularinda bagimsiz denetim yapma yetkisini
almis kuruluslar ile 4389 sayili Yasa hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyet gdsteren
bankalarin ve 6zel finans kumrulariin denetimine iligkin ilkelerin belirlenmesi,
bu alandaki en olumlu adimlardan birisi olmustur.?> Ancak, uluslararas1 denetim
firmast Grant Thorntorn’un Tiirkiye’deki ayagi durumundaki bir denetim
sirketinin Egebank’1 1996-1997 yillarinda denetleyerek, bankanin zayif durum-

8 Bk.: 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 3. maddesinin (11) numarali. 13. maddesinin
(2) numaral fikralari ile gegici 4. maddesinde yapilan degisiklikler.

9Bk.: RG, 31.01.2002, S. 24657 (Miikerrer); RG, 01.02.2002, S. 24658.

10 4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4. Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel
Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Madde: 5. RG, 01.02.2002,
S. 24658.

1 Anilan Yo6netmeligin 7. maddesi.

2 Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yoénetmelik, RG, 31.01.2002. S. 24657
(Miikerrer).
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daki mali yapisini giiglii gdstermesi ve ardindan bankanin TMSF’ye devrine yol
acan gelismelerin yasanmasi; ABD’deki Enron girketi ile denetim ve mali
danigmanlik firmas1 Arthur Andersen arasinda gelisen olaylara dayali
skandallarda oldugu gibi, sadece miisteriyi memnun ederek para kazanmak
amactyla faaliyet gosteren bagimsiz denetim kuruluslarinin galigmalarinin
giivenilirlikleri konusunda kamuoyunda ciddi kaygilar uyanmgtir.'?

Esasen resmi banka denetcileri ile bagimsiz veya dis denetleyicilerin
ekonomik ve yasal rolleri birbirinden farkli olup, resmi denetgiler hiikiimetlerine
ve vergi mikelleflerine, bagimsiz denetgiler ise banka hissedarlarina yani
miisterisine kars1 sorumludur.’* Kaldi ki belirtilen diizenlemeler, bagimsiz
denetgilerin gorevlerini kotiiye kullanmalari durumunda etkili yaptirnmlardan da
yoksundur.

Oysa, bir firmaya yonelik denetim ve danismanlik hizmetlerinin, ayni
bagimsiz denetim ve damigmanlik kurulusu tarafindan birarada yiiriitiilmesi
antogonist ¢eligki olusturmakta, bagimsiz denetimin etkinliginin de azalmasina
yol agmaktadir. Ciinkii, danismanlik hizmeti; bir isletmenin gelecege yonelik
projeksiyonlarinin  belirlenmesini, piyasanin acimasiz rekabet kosullarinin
etkisiyle isin gilindelik yiiriitiimii agisindan dogru olsa bile bazen etik agidan
dogru olmayan kimi manipiilasyonlarin yapilmasina yonelik caligmalar ve
Onerileri igerebilir. Bu ise yOnetimin igidir. Buna karsin denetim hizmeti;
yonetime iligkin gilinliik isleyise karismaz. Onun islevi, performans dl¢iimleri
yaparak sorun alanlarim belirlemek ve denetlenen firmanin net bir fotografini
cekip st yoOneticiye sunmaktir. Yonetici, kendi staff’1 ile bu fotografi
yorumlayip, yonetsel veya mali agilardan gerekli dnlemleri alacak olan kisidir.
Bu denetim bulgularindan, 6zel sektdr yoneticisi karlilik ve verimliligi artirmak
i¢in, kamu yoneticisi ise kamu hizmetlerini daha az masrafla ve daha etkili
yiiriitmek i¢in yararlanacaklardir.

Denetim sistemimizde “yeminli mali miisavirlik” olarak adlandirilan
kuruluglarin aslinda miisavirlik hizmeti degil, denetim hizmeti veren ve kamu
adina onay yetkisi kullanan kuruluslar olduklarini gérmekteyiz. Bunlar igin
“yeminli mali denet¢ilik” ya da sadece “mali denetgilik” teriminin kullanilmasi
daha dogru olur. Gegmisten giiniimiize “serbest muhasebecilik” adi altinda
yiiriitiilen hizmetler de kamu adina onay yetkisi olmayan firmalarca yiiriitiilen
birer

13 "Biiyilk Bir Denetim Sirketinin Tepe Yoneticisinden itiraf’, Milliyet Gazetesi,
02.02.2002.

14 Richard, QUINN, "Dis Denetleyicilerin Finansal Kurumlarin Yonetimindeki Rold",
Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Cev.: Kaan H. Aksel, Ocak-Subat 2002, S. 22, s.
34.
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denetim faaliyetidir. Esas itibariyle, firmalarin vergi daireleriyle veya diger
kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili sorunlarin takibine iliskin hizmetler, is
takipgilerinin; firmanm faaliyet alanindaki diger giindelik yonetsel veya
hukuksal gelismelerin izlenip buna gore pozisyon alinmasina yonelik hizmetler,
danmigmanlik (miisavirlik) firmalarinin; denetim ve onay iceren hizmetler ise
denetim kuruluslarinin gérevi olarak kabul edilmelidir.

Bu nedenlerle, bagimsiz denetim kuruluglarinin ayni birim nezdinde
“denetim ve danismanlik” hizmetlerini birlikte siirdiirmelerini onlemeye, ya da
belirli kisilerin agik veya gizli ortagi olduklar1 birden fazla bu tiir kurulusun ayni
firma ile wuzun siireli denetim-danismanlik sdzlesmesi imzalamalarini
engellemeye yonelik sistemler gelistirilmelidir.

Tiirkiye’deki Denetim Birimlerinin Temel Sorunlari

Tiirkiye'de denetim alaninda 6nemli bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu
yiizden kamuda yeterince etkin bir denetim yapilamadigi, yonetimdeki
aksakliklarin ve yolsuzluklarin giderek arttigi, bu bakimdan denetim birimlerine
gercekten gerek olup olmadigi sorgulanmaya baglanmustir.

Denetim sistemimizin temel sorunu, biiyiik Ol¢iide statik bir goriiniime
sahip olmasi, ¢agdas gelismelere ve yeniliklere yeterince agik bulunmamasidir.
Diinyada gelisme agisindan en dinamik sektorler arasinda yer alan denetim,
iilkemizde bu ivmeyi yakalamaktan uzak kalmustir.

Tiirkiye’de denetim alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetleri akademik
cevrelerce ve meslek kuruluglarinca da yeterince Onemsenmemektedir. Son
yillardaki ciliz bazi girigimler disinda, bugiine kadar denetim teorisi ve
uygulamasinin gelistirilmesi alaninda 06zgiin bir c¢aligma yoktur. Diinyada
denetim alaninda yasanan geligsmelerin iilkemize yansimalar1 ise ¢ok sinirl
diizeyde kalmustir. Dolayisiyla c¢agdas gelismelere uzun siire kapali kalan
denetim sistemimiz, dogal olarak birtakim olumsuzluklar1 da biinyesinde
barindirmaktadir.

Tiirkiye’deki i¢ ve dig denetimler, performans denetimi kavramindan uzak
bir anlayisla yiiriitiilmektedir.'® Denetimde bilisim teknolojisinin sundugu
olanaklardan yeterince yararlanilamamasi, yeni denetim yontem ve tekniklerinin
uygulamaya konulamamasi, ¢ogu denetim kurumunda geleneksel yaklasimlarda
wsrarct anlayisin egemen olmasi, gibi nedenler denetimin gelismesinin 6niindeki
engelleri olusturmaktadir.

5 Hiiseyin, OZER, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi, Sayistay Yayini, Ankara, 1997, s. 220.
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Tiirkiye'deki denetim birimleri agirlikli olarak uygunluk denetimine
odaklanmustir. Bu geleneksel gorevin tamamlayici pargalart niteligindeki, mali
tablolarmin dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin ve i¢
kontrol aygitlarinin denetimi, performans denetimi gibi c¢agdas denetim
uygulamalari konusundaki arayislar ise gereken ivmeyi heniiz kazanamamigtir.

Denetim metodolojisi agisindan da ciddi bazi sorunlar séz konusudur.
Tiirkiye’deki yonetsel denetim, oncelikli ve riskli alanlar1 dikkate alan stratejik
planlara ve yillik programlara dayali olarak yiiriitilmemektedir. Cesitli
diizeylerdeki denetim birimleri arasinda isbirligi ve esgiidiim eksikligi ile de
iliskili olan bu durum denetim yapisinda parcalanmighgl ve uygulamada
tekrarlar1 beraberinde getirmekte, sinirli kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve
denetimin etkin kilinamamasina yol agmaktadir.

Denetim faaliyetlerinin saydam olmamasi ve denetimin denetlenmemesi,
belirli mesleki davranis ve ahlak standartlarinin olmayisinin da etkisiyle sistemin
giivenirliligini, objektifligini ve dolayisiyla etkinligini olumsuz etkilemektedir.
Denetim kurumlart ve denetim elemanlar1 agisindan uluslararasi standartlara
uygun bir bagimsizlik diizeyinin saglanamamis olmasi, denetimin etkinligini
azaltan diger bir faktordiir.

Kamusal denetimin kamuoyu desteginden yoksun yiiriitiilmesi, denetim
sonuglarinin halka mal edilememesi, medya ve diger iletisim araglarinin ve sivil
toplum orgiitlerinin ilgisi ve desteginden yoksun bulunmasi, halkin biling ve
orgiitliiliik  diizeyinin yeterli olmayisi, demokrasi kiiltiiriiniin  yeterince
gelismemis olmasi, gibi nedenler de denetimin etkinliginin 6niindeki diger
engellerdendir.

Mevcut denetim teknikleriyle ve klasik yaklagimlar c¢ergevesinde
gergeklestirilen denetim faaliyetlerinin, say1 ya da kapsaminin daha fazla olmast
onun etkinligine fazla bir sey katmamaktadir. I¢ kontrol, i¢ denetim, dis denetim
ve yiksek denetim aygitlart giliniin kosullarma uygun olarak yeniden
yapilandirildiginda, daha az denetim elemaniyla daha etkin bir denetimi
gerceklestirmek miimkiindiir.

Denetim isi Tiirkiye'de heniiz bir meslek olarak yeterince gelismemistir.t’
Denetimin Tiirkiye’de bir meslek haline gelmesini engelleyen konular arasinda;

6 DPT. 8.BYKP Denetim Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi ve Performans Denetimine
Gegis Alt Komisyonu Raporu, Ankara, Ocak 2000, s. 13.
7 1bid., s. 9.
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denetim elemanlarinin sayilarinin yetersizligi, verilen egitimlerin bu personelin
performansint  ve Kkalitesini artiracak  yeterlilikte olmamasi, denetim
elemanlarinin  meslege alinmalar1 ve yeterlilikleri ile bagimsizlik ve
tarafsizliklar1 gibi daha bircok faktor siralanabilir. Gergekten sayilar1 14.000
civarinda olan kamu denetim elemanlar1 giiniimiizde islerini sadece kisisel ¢aba,
yetenek ve Ozveriyle yiiriitmeye g¢alismaktadir. Oysa denetim, birgok iilkede
belli standartlara baglanmms bir meslek olarak yiiriitiilmektedir.’® Denetim
alaninda gerekli standartlarin heniiz olusmamasi, denetim mesleginin
gelistirilmesinde yeterli egitim-yaym ve oOrgiitsel yap1 desteginin bulunmamasi,
denetim kurumlar1 arasinda isbirligi ve birlikte hareket etme olanaklarinin
sinirliligi, denetim elemanlarinin ¢ok degisik unvanlar altinda gérev yapmalari
ve mesleki dayanisma yerine rekabeti tercih etmeleri, gibi konularin denetim
mesleginin ve meslek bilincinin gelismemesinde etkili olduklar1 sdylenebilir.

Denetim sistemimizin en 6nemli ¢ikmazlarindan birisini de gerek yasal
diizenlemelerle gerekse fiili uygulamalarla denetimsiz alanlarin genisletilmesi,
bir baska deyisle “denetimden kacis” olusturmaktadir.’® Bazi alanlarda da,
saglikli denetim yapmay1 sinirlayan, Anayasal gereklere uygun diismeyen yapay
denetim aygitlar1 gorev istlenmektedir. Sayistay denetimine tabi bulunan Afetler
Fonuma belli amaglarla tahsis edilen kaynaklarmm bir Kanun Hiikmiinde
Kararname® ile Sayistay denetimi disma ¢ikarilarak, bir komisyonun?!
denetimine verilmesi bu durumun ¢arpici drnegidir.

Denetim birimlerinin Bagbakanlik, bakanlik ve genel miidiirliik bigimindeki
hiyerarsik yapilanmalari, bunlarin ¢alisma yaptiklart konular ve diizenledikleri
raporlar agisindan iist konumdaki denetim biriminin kendi gorev ve yetkileri
cergevesinde yeniden inceleme yapilmasi ve farkli goriiglerin ortaya ¢ikmasi
denetimin inandiriciligini  azaltmaktadir. Bir gazeteci bu konuyu bir TV
programinda c¢arpict bir bicimde vurgulayarak, “Ankara’da ¢ok sayida teftig
kurulu var (...) bir teftis kurulu bir kisiyi sucluyor, bir bagka teftis kurulunu
gonderiyorlar o da aym kisiyi akliyor, maalesef!” demektedir.?

18 Cengiz, AYTAR, “Kamu Kesiminde yolsuzlukla Miicadele ve Bagimsiz Denetim"
Iktisat Isletme ve Finans Dergisi. Yil: 13, Sayt U 6. Mayis 1998, s. 24.

¥ 1bid., s. 11.

20576 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

2 Bu komisyon: Bagbakanlik ve Maliye Miifettisleri ile Bankalar Yeminli
Murakiplarindan olugmaktadr.

22 Mustafa, BALBAY, Kapali Kapilar Ardinda, NTV, 20.11.2001.
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Yonetimde etkinligin ve verimliligin arttirilmasinda karsilagilan sorunlarin
belki de en 6nemlisi, denetim standartlarinin heniiz tamaminin belirlenmemesi
ve mevcutlarin da performans denetimine yonelik olarak kullaniminin
yaygilagsmamasidir. Bilindigi gibi, denetim standartlari, uluslararasi meslek
orgiitlerince saptanarak, iiyelerince uyulma zorunlulugu bulunan “genel kabul
gormiis denetim standartlar1” biciminde yiirtirliige konulmaktadir.

Sermaye Piyasast Kurulu'nun 1988 tarihinde yaymlanan tebligleri ile
sermaye piyasast mevzuatina tabi olan kuruluslarda yapilacak bagimsiz
denetimde uygulanmak {izere, Tiirkiye'de ilk kez denetim standartlari ilan
edilmistir. Daha sonra 1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun
cikarilmasi ile olusturulan gegici bir kurul tarafindan yetersiz de olsa bazi
denetim standartlari ilan edilmistir.

3568 sayili Yasa, bagimsiz denctimle ilgili olarak denetim standartlarini
hazirlama gérevini TURMOB'a vermistir.22 TURMOB, cesitli kurum ve kurulus
temsilcilerinden TMUDESK’i olusturmus®* ve denetim standartlarin1 saptama
caligmalarma baglamistir. Bu c¢aligmalar ¢ergevesinde, 19 adet Tiirkiye
Muhasebe Standardi saptanarak yiiriirliige konulmustur.?

Bu arada, merkezi Istanbul'da bulunan sivil toplum kurulusu niteligindeki
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi’nin (TIDE) galismalarina da deginmekte
yarar vardir. 1996 yilinda bankacilik sektoriindeki denetim elemanlart agirlikli
bir grup meslek mensubu tarafindan kurulan bu dernek, merkezi ABD’deki
Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (ECIIA)%ile merkezi Belgika’daki Avrupa
I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonumun (ECIIA)? iiyesi olup, uluslararasi i¢
denetim sempozyumu diizenleme, sertifikasyon programi uygulama ve ¢agdas
denetim standartlarmin adaptasyonu gibi c¢aligmalar g¢ergevesinde uluslararasi
bilgi birikiminin Tiirk denetim sistemine aktariminda 6nemli bir i gormek-

2 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi.

24 Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu.

% TURMOB, Tiirkiye Muhasebe Denetim Standartlar1 2001, Yayin No: 166, TMUDESK
Seri No: 5, Ankara, EKim 2001, s.I-V. TMUDESK’in olusturulmasina yonelik olarak 18
Aralik 1999 giinli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Sermaye Piyasasi
Kanununun 27. maddesinin Ek 1. maddesi hiikkmii gergevesinde Kurul’un yeniden
olusturulmasi heniiz saglanamamistir. Bu olusum saglandigi takdirde TMUDESK bir
kamu kurulu niteligini kazanacagindan, standart hazirlamaya ve bunlarin uygulamada esas
alinmasina iliskin ¢aligmalarin hizlandirilmasi ve yayginlastirilmasi saglanabilecektir.

% The Institute of Internal Auditors.

2" European Confederation of Institutes of Internal Auditing.
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tedir?® Bu kurulus tarafindan, i¢ denetim mesleki uygulama standartlari
baglaminda; i¢ denetim standartlari ve i¢ denetim sorumluluklart bildirileri ile
denetim mesleginin etik kurallarm1  igeren dokiimanlar 1998 yilinda
hazirlanmistir.?®

Ote yandan, INTOSAI® tarafindan yiiksek denetim kurumlarinin
kullanimina uygun olarak saptanan denetim standartlarinin Sayistay tarafindan
benimsenme egiliminde oldugu, Sayistay Kanunu degisikligi onerisinde bu
standartlar paralelinde bazi hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu, 3056 sayil1 Yasa ile verilen yetkiye dayanarak
cikarilan 1993/12 sayil Bagbakanhk genelgesi ile kamu kurum ve
kuruluglarinda bulunan teftis kurullarmin tiizilk ve yonetmeliklerinde, genel
kabul gormiis denetim standartlar1 paralelinde bazi degisiklikler yapilmasini
ongormiistiir.3! Bagbakanlik Genelgesi geregi teftis kurullar1 yonetmeliklerinde
genelde istenen yonde degisiklikler yapilarak yiiriirlige konulmustur.

AICPA tarafindan kabul edilen genel kabul gérmiis denetim standartlari, ii¢
ana grupta toplanan 10 standarttan olusmaktadir.®?Genel standartlar, denetginin
nitelikleri ve calismasinin kalitesi ile ilgilidir. Bu standartlar denet¢inin
uzmanhgmi, bagimsizligint ve mesleki davranigimi Sl¢tiigii gibi, denetginin
calisma alanina ve raporlamasmma da etki eder. Bu gruba giren denetim
standartlari: Mesleki egitim ve yetkinlik,®® ¢aligma alan1,3* baglilik® gibi
standartlardan olugmaktadir.

Bagimsiz denetciler i¢in kabul edilmis olan bu standartlar, kamu
denetgilerini de yakindan ilgilendirmektedir. Denetim birimlerinin i¢
mevzuatinda bazi diizenlemelere yer verilmektedir. Mali ya da yonetsel
konularda genel

2 TIDE, “Diinyada ve Tiirkiye’de Meslek Organizasyonlar1”, i¢ Denetim, S. 1, istanbul,
Sonbahar 2001, s. 40-42.

2 TIDE, I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari, Yayin No: 2, Tasarim
Matbaacilik, Istanbul, Mart 1998.

%0 Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii.

313056 sayili Yasa, Bagbakanlik Teftis Kurulu’na **biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla,
kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel
prensipleri saptamak” yetkisini vermektedir.

32 Amerikan Sertifikali Serbest Muhasebeciler Kurumu.

3 Bu standart, denetimin, bir denetgi olarak yeterli teknik egitime ve yetkinlige sahip
meslek mensuplarinca yapilmasini 6ngdrmektedir. Bir denet¢inin meslege girebilmesi i¢in
en az lisans diizeyinde egitim almis olmas1 gerekmektedir.

3 Merkez veya tagra orgiitil igindeki herhangi bir birimi yetki alan1 disina ¢ikarilmamasi.

% Denetim birimlerinin kuruluglarm en {ist amirine bagl olmasi ve sadece ondan gérev
almast.
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kabul gérmiis denetim standartlarinin belirlenmesi ve denetim ¢alismalarinin bu
standartlar dogrultusunda yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir.

Denetim alanindaki diger sorunlar ana basliklar1 itibariyle; performans
denetiminin yayginlagtirilamamasi, bazi kuruluglarin etkin denetime tabi
tutulamamasi, kuruluglarin merkez birimlerinin denetiminden kaginilmast,
denetim gorevlilerinin hizmet i¢i egitimindeki yetersizlikler, ulusal diizeyde bir
denetim Orgiitlenmesi gereksinimi, denetim personeli sayismin yetersizligi,
denetim birimlerine tahsis edilen 6deneklerin yetersizligi, denetim elemanlarinin
ozlik haklarindaki yetersizlikler ve uygulama farkliliklari, denetim birimleri
arasindaki gorev c¢akismalari, kamu denetim birimlerinin 6zel hukuk
kapsamindaki gergek ve tiizel kisiler lizerindeki denetiminin yetersizligi, bazi
kurum ve kuruluslarin denetim birimlerinin bulunmayisi, denetim sonuglarindan
yonetimi gelistirmede yeterince yararlanilamamasi, denetim elemanlarinin iist
diizey yonetsel gorevlerde degerlendirilmemden, gelisen iletisim-biligim
teknolojilerinden denetimde yeterince yararlanilmamasi, denetim raporlariin
gereginin yonetim kademelerince yerine getirilmemesi gibi konularda
yogunlagmaktadir.

Kurumsal Yonetim Ilkeleri Cercevesinde Denetim Sistemi Nasil
iyilestirilebilir?

Denetimin temel islevi; denetlenen birimin mevzuatinda 6ngoriilen hizmet
ve etkinliklerinin amaglara uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigini arastirmak, hedef
ve stratejilerde sapmalar varsa ortaya c¢ikarmak ve bunlarmn diizeltilmesi igin
isabetli, yapici Onerilerde bulunarak verimin artiritlmasma ve hizmet kalitesinin
yiikseltilmesine ¢aligmaktir. 36

Bu baglamda; yonetimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bir
bi¢imde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasinda 6nemli islevi
bulunan denetim hizmetlerine iliskin sorunlarin giderilmesinde 6nemli katkis1
olabilecek asagidaki konularin dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir.

Denetim hizmetleri ile ilgili terimler igin bir sdzlik meydana getirilmeli,
bunun ileride sistemli olarak yenilestirilmesine iliskin esaslari saptayarak,
terimlerde birlik ve beraberligi saglamak agilarindan 6zel bir proje hazirlanmali
ve uygulanmalidir.®” DDK ’nin énciiliik edebilecegi ve “Denetim Terimleri

% Nihat, GUNDUZ, Kalkinma i¢in Sistemci Denetim. Kardes Matbaasi. Ankara, 1974. s.
234-242.

37 TODAIE. Teftis ve Denetim Hizmetleri Uzerine Ortak Bir Arastirma Raporu. Teftis ve
Denetleme Hizmetlerini Gelistirme Projesi E Kurumlar Aras1 Miifettisler Kursu Dosyasi.
Dosya No: O-9-1. Ankara, 1966.
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Sozligi” olarak adlandirilabilecek bu ¢alismanin planlanmasi, projelendirilmesi
ve gergeklestirilmesi agamalarinda Tiirk Dil Kurumu ve iiniversiteler ile yakin
isbirligi i¢inde olunmalidir.

Cesitli bakanlik ve daireler ile bunlarin kendi 6rgiit boliimleri arasindaki i¢
ve dis denetim gorevlerindeki karigim, karisiklik ve tekrarlari ortadan kaldirmak
amaciyla; gereken bakanliklarda dis denetimlerin ayr1 bir yapida orgiitlenmesi
de dahil, hangi c¢esit denetimin kim tarafindan ve hangi sinirlar icinde
yapilacagini belirlemek, denetim goérevlerinin bakanlik ve daireler arasinda ve
kendi biinyeleri i¢inde isabetli dagilisin1 diizenlemek igin, gorev karigimu, ilgili
denetim birimleri ve konu ile iligkili diger bilimsel kuruluslarla igbirligi
icerisinde dzel bir arastirma projesi olarak ele alinmali, merkez ve tasra orgiitleri
katlarinda ve aralarinda denetim gorev karisimlarini Onleme carelerinin
bulunmasi ve bunlarin yagama gegirilmesi iizerinde énemle durulmalidir.3®

Denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitilmesinde;
denetlenecek hususlarin dnceliklerini saptamak ve yapilacak denetimlere uygun
yontemleri se¢mekte serbest olmak, yetkili makamin talebi iizerine yerine
getirilecek islerin nasil yapilacagina karar vermek, yapilan denetimin kapsamini
ve bi¢imini degistirmeye, denetim bulgularmi, sonu¢ ve Onerilerini Ortbas
etmeye zorlanmamak ve bunlar yasal baz1 giivencelerle donatmak anlaminda
uluslararasi denetim standartlarinda da belirtilen “’denetimde bagimsizlik™ ilkesi,
tiim denetim birimlerinde yasama gegirilmelidir.3®

Denetim birimleri arasinda iletisimi saglamak, ulusal denetim standartlarim
yayimlamak, ilgili makamlara Onerilerde bulunmak ve bdylece denetimde
bagimsizlik ve mesleki 6zen ilkelerini gerceklestirmek iizere bir “‘Ulusal
Denetim Komitesi” olusturulmalidir.

Denetim hizmetlerinin ayr1 bir meslek oldugu gergeginden hareketle; ayri
bir “Denetim Hizmetleri Sinifi’nin olusturulabilmesi, denetim gorevlilerinin
mali ve yonetsel agilardan giiglendirilebilmesi, Danigtay kararlarinin da
destekledigi  sekilde kariyer sisteminin  belirli ilkeler ¢ergevesinde
oturtulabilmesi, meslek elemanlar1 arasinda {cret konusundaki biiylk
farkliliklara son verilebilmesi, diizenlilik ve hukukilik denetiminden performans
denetimine geg¢isin saglanabilmesi ve diger Onerilerin gerceklestirilebilmesi
acilarindan cerceve yasa niteliginde bir “Tirk Denetim Yasas1” hazirlanip
yiirtirliige konulmalidir.

® GUNDUZ, op. cit.,s.237.
% DPT, Sekizinci BYKP- KYT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara. 2000.
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Denetim elemanlarinin, giin gegtikce degisen usulsiizlik ve yolsuzluk
yontemleri karsisinda, gelismeleri izleyebilmeleri ve bilgilerini giincel
tutabilmeleri i¢in; bir “Denetim Akademisi” kurularak, uluslararasi kuruluslar ve
denetimle ilgili sivil toplum orgiitlerini de kapsayacak bigimde diizenlenecek
kurum igi/dis1 seminer, sempozyum ve akademik ¢aligmalar yoluyla cagdas bilgi
ve tekniklerle donatilmalari saglanmalidir. Bu arada bilisim teknolojisinin
denetim alaninda sundugu yeni olanaklardan yararlanilmalidir.*°

Y1l sonlarinda her kurulustaki denetim birimi, denetim elemanlarinca
saptanan hususlar1 degerlendiren ve ¢6zliim Onerilerini igeren tek bir “Genel
Durum Raporu” hazirlamali, bu raporlardaki elestiri ve 6neriler ilgili kurulusun
plan,- program ve uygulamalarinda dikkate alinmalidir.

Denetimi yapilan kuruluslarin i¢ denetim sistemlerinin amaglarina uygun ve
etkin bir bigimde isleyip islemedigi denetlenmeli, i¢ denetim aygitlarinin yeterli
oldugu saptanan alanlar kismen veya tamamen inceleme disinda birakilmalidir.

Yonetim vatandas iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizlh
bir bigimde ¢dzlimii amaciyla, yarginin kat1 isleyis kurallarina bagl olusu ve
zaman alict iglemesi gergedi kargisinda, yonetimi yargi diginda denetleyen ama
yonetime de bagli olmayan bir denetim sistemine gereksinim vardir. Bu nedenle,
Kamu Denetcisi (ombudsman) sisteminin Tiirkiye’de de kurulmasi
saglanmalidir. Ancak, yeni ama islevsiz bir biirokratik kurumun daha
olusturulmamasi igin gerekli alt yap1 olusturulmali ve bu sistem istisnasiz tim
kurumlar1 kapsamina almalidir. Bu arada, “yakinma hukuku” tekrar gézden
gecirilmeli ve mevcut denetim birimlerinin bu sisteme uyumu ve 6zerklikleri
saglanmalidir.

Bagimsiz denetim kuruluglarinin damigmanlik ve denetleme faaliyetleri
arasindaki iligkinin, olumsuz raporlardan hoslanmayan miisterileri memnun
etmek bigiminde bazi ters iliskileri de 6zendirmesi nedeniyle, 6zel danismanlik
ve denetim hizmetlerinin birbirinden ayr1 yapilanmalarda siirdiiriilmesine
yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Tiim bunlara ek olarak Cumhurbagkani; yonetimin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli caligmasmnin ve gelistirilmesinin saglanmasinin yanisira,
merkezi hiikiimet yapisi i¢inde yer almayan kesimler iizerinde de denetim,

4 Bu amagla gesitli yazilim programlar gelistirilmistir. ACL, 12 ve SSA gibi paket
programlar bunlara 6rnektir.
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inceleme ve aragtirma yetkilerine sahip olan DDK aracilig: ile yonetimi hukuk
cizgisine ¢ekme cabalarina Onemli katkilarda bulunabilecegi gibi, tarafsiz
kisiligi, deneyimleri ve anayasal konumu ile birlikte siyasal denge olusturabilir
ya da siyasal iktidarin uygulamalarini hukuka baglamada onemli bir faktor
olabilir.

SONUC

Kurumsal yonetimin temel ilkeleri saydamlik, hesap verebilirlik ve
katilimciliktir. Bunlarin  yonetsel denetim alaninda yasama gegirilebilmesi,
denetim birimlerinin ¢alisma esas ve usullerinin katilimei, yapici ve yol gosterici
bir denetimi olanakli kilacak bi¢imde diizenlenmesiyle dogrudan iliskilidir.
Yonetimdeki aksakliklar sadece denetlenen kurum ve kuruluslardan
kaynaklanmamakta, onlarin kendilerini gelistirmelerini ve igletme korligiinden
kurtulmalarin1 ~ saglayacak digsal denetim siireglerin  yeterince nesnel
olamamalarinin da etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle; denetim standartlarinin
belirlenip ilan edilmesi, denetim Orgiitlenmesinin biitiinciil bir bigimde yeniden
ele almip diizenlenmesi, denetim elemanlarimin ¢agdas denetim normlarimi
yasama gecirebilecek niteliklere sahip kilinmasi, denetim sirasinda denetleyen
ve denetlenen arasindaki bilgi akisina Onem verilerek agiklamaya ihtiyag
duyulan hizmet ve faaliyetlerin ya da yonetsel islem c¢iktilarinin karsilikli
paylasilarak cevapli rapor uygulamasmin yayginlagtirilmasi gibi yontemlerle
denetim sisteminin etkinlestirilmesine gereksinim bulunmaktadir. Bu siirecte,
tamamlanarak yonetsel denetim birim amirlerine teslim edilmis olan denetim
raporlari tizerindeki gizlilik engellerinin (kritik gérevlerde calisan personelin
kisisel durumunu degerlendirmeye yonelik ve mutlaka kurum arsivinde kalmasi
gerekenler hari¢) kaldirilmasi ve bunlarin kamuoyu ile paylasilmasi yararli
olacaktir.
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ICiSLERI BAKANLIGI’'NDA
KIiTAPLIK VE DOKUMANTASYON HiZMETLERI

Mualla ERKUL*
GIRiS
Bakanliga ait hizmetlerin verimli ve etkili bir bi¢imde yerine getirilmesine
yardimci olmak tizere Bakanlik merkezinde, valilik ve kaymakamliklarda, go-
rev alani ile ilgili yerli ve yabanci yayin ve diger bilgi kaynaklartyla dokiiman-
larin birarada bulundurulmasimi saglayacak kitaplik ve dokiimantasyon mer-
kezlerinin kurulmasi 1983 yilinda bir ihtiyac olarak belirlenmis; bu merkezlerin
kurulusunu saglamak, yonetim ve isleyislerini diizenlemek amaciyla yiiriitiilen
calismalar sonucu hazirlanan “Icisleri Bakanhgi Kitaphk ve Dokiimantasyon
Merkezleri Yonetmeligi” 3 Ocak 1983 tarih ve 17917 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Bugiine kadar Bakanlikta yiiriitiilen kiitliphane hizmetine iligkin bir belge
bulunmadigindan, yapilan ¢aligmalarin bir metne doniistliriilmesi ve bugiinkii
durumun degerlendirilmesi amaciyla bu yazi hazirlanmistir.

Konu tarihsel gelisim ve ¢aligma diizeni ana basliklar1 altinda incelenmis;
Orgiitlenme siireci, personel ve gorevler agisindan ayrintili bilgiler verildikten
sonra degerlendirme boliimiinde saptanan sorunlara ait ¢oziim Onerileri sunul-
maya c¢aligilmustir.

I. TARIHSEL GELISIiM

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda Déhiliye Vekdleti adim tasiyan Igisleri
Bakanligi’nin teskilat kanunlarinda, kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerine
iliskin ag¢ik bir hiikiim 1930 lu yillarin ikinci yarisina dek yer almamigtir.

Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 1624 sayili
Yasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi1 Maddeler Ilavesine Dair
3046 sayil1 (12 Haziran 1946) Yasanin 3 iincli maddesi, 22 Mayis 1930 tarih ve
1624 sayili Yasanm 10 uncu maddesini! degistirerek, Vilayetler Idaresi Umum
Miidiirliigiiniin Ikinci Subesinin gérevleri arasinda;

* Yayin ve Dokiimantasyon Daire Bagkani.
T Vecihi TONUK, Tiirkiye'de Ildare Teskilatimn Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu,
Igisleri Bakanlig1 Yayimn Seri III, Say1 1, Kanaat Basim ve Ciltevi, Ankara 1945, s. 11.
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“...Vilayetlerin umumi idare, teskilat ve intihab ve nesriyat ve
kiitiiphane islerine ait vazifelerle miikelleftir...

hiikmii ile ilk kez kiitliphane hizmetlerine yer verilmistir.

1939 yilinda vyiiriirliige giren 3571 sayili Yasa ile Vilayetler idaresi Umum
Midiirligi ilga edilerek, yerine Memurlar Sicil ve Muamelat Umum Midiir-
ligi kurulmus; yasada yer alan,

s

“...negriyat ve kiitiiphane islerine ait vazifelerle miikelleftir...’

ifadesi ile Kkiitiiphane isleri Miidiirliigiin Ikinci Subesi gorevleri arasinda
sayilmistir.?

3571 sayili Yasayla kaldirilarak goérevleri Memurlar Sicil ve Muamelat
Umum Miidiirliigiine verilmis bulunan Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii
Temmuz 1943 tarihli 4445 sayili Yasayla yeniden kurulmus; “...nesriyat ve
kiitiiphane igleri...” Midiirliigiin Uciincii Subesi gérevleri arasinda sayilarak,
gorev tekrar aym Miidiirliige devredilmistir.

Temmuz 1944°de yiiriirlige giren 4618 sayili Yasayla, incelenmekte olan
hizmet agisindan ¢ok 6nemli bir adim atilmis ve Dahiliye Vekaleti’nin merkez
orgiitiinde bir Tetkik Heyeti ve bu Heyet’e bagli bir Nesriyat Miidiirligii
kurulmugtur. Nesriyat ve kiitiiphane islerini idare etmek iizere miistakil bir
miidiirliik olarak kurulan bu Midiirliige yasaya bagli cetvelle bir Nesriyat
Miidiirii ile bir Miimeyyiz* kadrosu verilmistir.®

Bu yillara kadar hizmete iliskin yapilan az sayidaki diizenleme ve
caligmalar soyle 6zetlenebilir: 1936-1944 yillar1 arasinda ¢ikarilan ve 1624 sayili
Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunu Degistiren
3046, 3571, 4445 ve 4618 sayil1 Yasalarla kiitiiphane hizmetinin

2 Resmi Gazete, 20 Haziran 1936, s. 6682.

3 TONUK, a.g.e.,s. 22.

4 Ziya KASNAKOGLU, I¢isleri Bakanhg: Tetkik Kurulu, Ig-Diizen Yaymlari, Ekim
1971, Ankara, s. 72; TONUK, a.g.e., s. 24; Mualla ERKUL, Kamu Kuruluslarnda
Yayin Hizmetlerinin Yeri ve Igisleri Bakanhgindaki Uygulamalarin Degerlendirilmesi,
APK Uzmanlik Tezi, 1988 Ankara, s. 47.

5 TONUK, a.g.e., s. 27, KASNAKOGLU, a.g.e., s. 72, ERKUL, a.g.t., s. 47, M.Vehbi
UNVER, i§i§leri Bakanhginda Kitaplik ve Dokiimantasyon Hizmetleri, Seminer Notu,
Nisan 1985, Ankara, s. 2.

* Ayiran, segen. (Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat, Ferit Devellioglu)
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Bakanligin hangi birimlerince yiiriitiilecegine yer verilmis ancak hizmetin
yiiriitiimii, personel, gdrevler vb. konular diizenlenmemistir.

1944 yilinda 4618 sayili Yasayla Tetkik Heyeti’nin kurulmasi ve bu
Heyet’e bagli Nesriyat Miidiirligii’niin olusturulmasi; kiitiiphane islerinin bu
Midiirligiin gorevleri arasinda sayilmasi, hizmetin etkinlestirilmesi yolunda
6nemli adimlar atilmasina neden olmustur. Bunun sonucunda ilk 6nemli gelis-
me 1945 yilinda gergeklestirilmis ve Icisleri Bakanhgt Kitaphk Yonetmeligi
hazirlanarak 1 Ocak 1946 tarihinde yiiriirliige girmesi saglanmistir.”

Yonetmelik, Bakanligin kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerinin bugiinkii
duruma gelmesine yardimci olan ilk ve en Onemli yasal metindir. Kitaplik
hizmetleri; Kitaphigin Tesekkiilii, Kitaphgin Gayesi, Kitaplik Isleri, Kitaplarmn
Gelis Tarzi, Kayit, Tasnif ve Muhafaza, Cilt f;i, Kataloglarin Hazirlanmast,
Kitapliktan Istifade, Okuyuculara Verilemeyecek Gizli Kitaplar ve Kitapliktan
Disariya Cikarilmayacak Olan Kitaplar basliklarini tagiyan 12 bolim altinda 39
madde halinde diizenlenmistir.

Bu tarihlerde kurulan Igisleri Bakanlig1 Kiitiiphanesi de Yonetmelige uygun
olarak hizmetlerini siirdiirmiistiir.

1980°1i yillara gelininceye dek Bakanligin kitaplik ve dokiimantasyon
hizmetlerine iligkin baska bir diizenleme yapilmamis, bu yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde hizmet yiiriitilmeye ¢aligilmigtir.

Ancak gegen zaman igerisinde gerek Bakanlik merkezinde gerekse valilik
ve kaymakamliklarda mesleki kitap ve dokiimanlarin bulundurulacag bir yer ve
gorevli bir sorumlunun olmasi ihtiyact yeni diizenlemeler yapilmasini gerek-
tirmistir. Bu nedenle 1982 yilinda Tetkik, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanhiginda yapilan calismalar sonucunda “I¢isleri Bakanhgi Kitaplik ve
Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeligi” hazirlanmig ve 3 Ocak 1983 tarih ve
17917 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla birlikte Bakanligin merkez ve
tagra teskilatindaki kitaplik ve dokiimantasyon hizmetleri ilk kez ve ayni
mevzuat metniyle tanimlanmis ve diizenlenmistir. Bu yildan itibaren gerek
Bakanlik merkez birimlerinde gerekse valilik ve kaymakamliklarda orgiitlenme
siireci de baglatilmigtir.

SUNVER, a.g.n,, s. 2.
" I¢isleri Bakanhg Kitaplik Yonetmeligi, J. Gn. K. Basimevi, 1946. Ankara.
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IL. CALISMA DUZENI

Bu baghk altinda Icisleri Bakanhgi’nda kitaplik ve dokiimantasyon hiz-
metlerinin Orgiitlenme siireci, bugiinkii 6rgiit durumu, hizmeti yiiriitmekte olan
personelin merkez ve tasradaki nitel ve nicel durumlari, egitilmeleri i¢in yapilan
caligmalar ve mevzuatla verilmis gorevlerin yiiriitiilmesi konusunda agiklamalar
yapilmustir.

A.  ORGUTLENME
1.  Orgiitlenme Siireci

4618 sayili Kanunla 1944 yilinda olusturulan Tetkik Heyeti’ne bagli olarak
kurulan Nesriyat Miidiirligii Bakanlik adina hizmeti yliriitmiis ancak 1968-1971
yillar1 arasinda Igisleri Bakanligmin 6rgiit durumunun ve gorevlerinin yeniden
diizenlenmesi amaciyla yiiriitiilen IC-DUZEN Projesi kapsaminda arastirma,
planlama ve koordinasyon hizmetlerinin bir birim biinyesinde toplanmasi ve
kitaplik hizmetlerinin de ayn1 birimce yiiriitiilmesine iliskin ilke dnerilmistir. Bu
ilkenin benimsenmesi iizerine, ilk kurulusu 27 Kasim 1967 tarih ve 6/9138 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ekine dayanilarak Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
biinyesinde olusturulan 4. Daireye kadar uzanan ancak zaman igerisinde pekgok
degisiklikler gegiren ve 18 Kasim 1970 tarihli onayla kurulan fakat 13 Eyliil
1972 giinlii onayla kaldirilarak gorevleri Tetkik Kurulu Bagkanligina devredilen
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiiniin bugiinkii 6rgiit
yapist 10 Eyliil 1979 yilinda olusturulmustur.®

Bu orgiitlenme i¢inde, Bakanligin kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerinin
yiriitiimii Yayin ve Belgelik Dairesi-Belgelik Subesi’ne verilmistir.

1979 yilindan sonra olusturulan ikinci diizenleme 6 Ocak 1981 tarihli
Bakan onayiyla APK Genel Miidiirligi ile islevleri ¢akisan Tetkik Kurulunun
birlestirilmesidir. Orgiitte yapilan degisiklikten sonra hazirlanmis bulunan ve 13
Kasim 1981 tarih ve 17513 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“cisleri Bakanhg Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yéonetmelik” de daha dnce Yaymn ve Belgelik
Dairesi olan Dairenin adi degistirilmis ve o tarihten itibaren Yayin ve
Dokiimantasyon Dairesi olarak adlandirtlmistir. Bu tarihten sonra gerek Birimin

® Dog. Dr. Tayfur OZSEN, Igisleri Bakanliginda Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Hizmetleri, Miilki ve Mahalli Idareler Diizeyinde Planlama, Igisleri Bakanligi Yayin
431-25, Seving Matbaasi, Ankara 1988, s. 17-32.
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adinda gerekse yapisinda bazi degisiklikler olmakla birlikte hizmetin yiirii-
tiimiinden sorumlu olan Dairenin ad1 ve islevleri aynen korunmustur. Kitaplik ve
dokiimantasyon hizmetlerinin planlanmasi ve yiiriitimii konusunda bu tarihten
baglamak iizere yapilan c¢aligmalar 1982 yilinin sonunda tamamlanmis ve o giine
kadar heniiz tamami var olmayan hizmet iinitelerinin kurulmasi ve gorevlerinin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan “I¢isleri Bakanlig: Kitaplik ve Dokiimantasyon
Merkezleri Yonetmeligi” 3 Ocak 1983 tarih ve 17917 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige konulmustur. 14 Subat 1985 tarihinde kabul edilen
3152 sayih Igisleri Bakanlhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
dayanilarak hazirlanan ve 17 Eyliil 1985 tarihinde Bakan onayi ile yliriirliige
konulan I¢isleri Bakanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanlhigi Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Yonetmelikle de yapi siireklilik
kazanmustir.®

Daha sonra kurulug ve gorevlere dair yonetmelikte de dairelerin yapisina ve
gorevlerine iliskin bazi degisiklikler yapilmis, ancak Yaymn ve Dokiimantasyon
Dairesinin mevcut durumu ve gorevleri bugiine kadar devam ettirilmistir.

2. Orgiitlenmenin Bugiinkii Durumu

APK Kurulu Bagkanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Yo6netmelige
gore Bakanligin kitaplik ve dokiimantasyon konularina ait tiim hizmetlerinin
planlanmasindan, yiiriitimiinden ve izlenmesinden Kurulun alt1 Dairesinden biri
olan Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi sorumludur. Dairenin biinyesinde ii¢
calisma grubu bulunmaktadir: Yayin Grubu, Ceviri Grubu ve Kitaplik ve Do-
kiimantasyon Grubu.

Bakanlik personelinin ihtiyacin1 karsilamak iizere kurulmus bulunan
Bakanlik Kiitiiphanesi ile Bakanlik Dokiimantasyon Merkezinin yamsira Ki-
taplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeligine gére olusturulmus bulunan
Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisleri ile Valilik ve Kaymakamhik Ki-
taplik ve Dokiimantasyon Merkezleri hizmeti ylirliten initelerdir. Bakanligin
merkez ve tasra teskilatindaki hizmet {initeleri ve bagliliklart Sema-1’de gos-
terilmigtir.

° Dog. Dr. Tayfur OZSEN, a.k., s. 35-39.
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Merkezde | Tasrada
Merkez Birimleri X -
Kitaplik ve APK Kurulu Valilik Kitaplik ve aymakamli
Dokiimant: Bagkanhigi Dokiimantasyon Kitaplik ve
aen asyon . Dokiimantasyon
Servisleri Merkezleri Merkeslon
Yaymve —  fen Bakanlik l?akanhk
Dokiimantasyon Kiitiiphanesi Dokumanta_syon
Merkezi

Yazmin bundan sonraki boliimlerinde Sema-1’de gosterilen hizmet {ini-
telerinin kurulug ve gorevleri, Bakanligin merkez ve tasra Orgiitinde olmak
lizere ayr1 ayr1 incelenmeye ¢alisilacaktir.

a. Bakanhk Merkez Orgiitii

“Kamu hizmetlerinin verimli ve etkili bir bigimde yerine getirilmesine
yardimci olmak iizere, Bakanlik merkezinde, valilik ve kaymakamliklarda,
hizmet alani ile ilgili yerli ve yabanci eserleri, diger bilgi kaynaklarmni ve
dokiimanlart igeren kitaplik ve dokiimantasyon merkezlerinin kurulmasin
saglamak, bunlarin kurulus, yonetim ve isleyislerini diizenlemek” amaciyla
hazirlanmis bulunan Igisleri Bakanlig1 Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri
Yonetmeliginin 4 iincli maddesi ile Bakanlik merkezinde hizmetin;

1)

2)

3)  Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisleri’nden olusan bir kurulug
icinde yiiriitimii uygun bulunmustur.

Bakanlik Kiitiiphanesi
Bakanlik Dokiimantasyon Merkezi
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Bakanlik Kiitiiphanesi ve Dokiimantasyon Merkezine iligkin hizmetlerin
yiiriitiilmesinden Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi, Birim Kitaplik ve Dokii-
mantasyon Servislerinin hizmetlerinden ise Birim Bagkanlar1 sorumludurlar. Bu
nedenle Bakanlik Kiitiiphanesi ile Dokiimantasyon Merkezinin orgiitsel yapisi
Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi baslig1 altinda incelenmistir.

aa. Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi

APK Kurulu Bagkanligi’nin Kurulus ve Gérevlerine dair Yoénetmeligin 14
iincti maddesi Dairenin gérevlerini diizenlemis bulunmaktadir. Bu gorevlerden
kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerine iligkin olanlar soyledir:

“c) Bakanlhigin ve miilki idare amirlerinin hizmet alanlarmi ilgilendiren
konularda yapilan yayimnlari takip etmek ve bunlari bibliyografyalar halinde
derlemek;

d) Bakanligin abone oldugu gazete ve dergilerde Bakanligin gorevlerini
ilgilendiren yazi ve haberleri derlemek, belge olarak muhafaza etmek ve
gerektiginde merkez ve tasra teskilatina duyurmak;

e) Bakanlik Kiitliphanesi ve Dokiimantasyon Merkezine iligskin hizmetleri
yiiriitmek;

f) Bakanlik merkez birimleri ile il ve ilgelerdeki kitaplik ve dokiimantasyon
servis ve merkezlerinin ¢alismalarini takip etmek ve yonlendirmek;

h) Kurul Bagkanliginca yayimlanan veya satin aliman dokiimanlarla Ba-
kanlhiga gelen yaymlarin dagittimini planlamak ve ilgili birim ve kuruluslara
ulagtirilmasini saglamak.”

Yukarida sayilan gorevlerin Bakanligin tiim teskilatinda (tasra ve merkez)
yerine getirilmesini saglamak tizere ilgili birimlerin kuruluglarin1 tamamlamak
ve iglevlerini belirlemek amaciyla, Daire tarafindan 1982 yilinda baslatilan
caligmalar y1l sonunda sonuglandirilmisg ve bu amagla hazirlanan yonetmeligin
yiirtirliige girmesi gerceklestirilmistir.

3 Ocak 1983°de yiiriirliige giren yonetmelikte Icisleri Bakanligmin kitaplik
ve dokiimantasyon hizmetleri ilk kez merkez ve tasra olmak {iizere birlikte
diizenlenmistir. Yonetmelik, 4 boliim altinda hizmeti en ayrmtili bigimde dii-
zenleyen 40 asil ve 3 gegici maddeden olusturulmustur. Yonetmeligin kitap ve
dokiimanlara iliskin maddesinin bir yillik bir deneyim sonucunda degistirilmesi
uygun goriilmils ve bu degisikligi kapsayan madde de 24 Aralik 1983 tarih ve
18261 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige konulmustur.
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Bakanligin kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerinin yonetmelige uygun
olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere 1983 yilindan itibaren bu Daire tarafindan
bir dizi ¢alisma baslatilmistir. Bu ¢alismalarin ilki ve en dnemlisi merkez ve
tagrada hizmeti yiiriitecek birimlerin kurulmasimi saglamak olmustur. Yazinin
hizmet birimlerinin tanitilmaya ¢alisildigi basliklari altinda kurulus ve gorevlere
ait daha ayrintili bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

1) Kitaphk ve Dokiimantasyon Grubu

Bakanlik merkezinde ve tasrada yiiriitiilmeye calisilan kitaplik ve dokii-
mantasyon hizmetleri Yaym ve Dokiimantasyon Dairesinin {i¢ ¢calisma grubun-
dan biri olan Kitaplik ve Dokiimantasyon Grubu tarafindan yerine getirilmesi
Ongorillmiistiir.

2) Bakanlik Kiitiiphanesi

Icisleri Bakanliginin Kiitiiphanesi 1943-1946 yillar1 arasinda Bakan olarak
gorev yapan Hilmi URAN tarafindan kurulmustur. O zamana kadar dagmik ve
bir odaya yigili vaziyette duran yaymlar, tasnif ettirilerek Kiitiiphane olarak
ayrilan biiylik bir odaya konulmus ve hizmete sunulmustur. Bu durumu Hilmi
URAN Hatiralarim®® adli eserinde sdyle anlatmgtir:

“Vekalete geldigimde, o vakite kadar suradan, buradan tedarik
edilmis olan, kitaplari da bir odaya yigilmis halde bulmustum. Bu
kitaplar i¢inde her karakterde ve alelade romanlara kadar, her mevzuda
kitaplar vardi. Bunlar1 da derleyip topladiktan ve tasnif ettirdikten
sonra biiylik bir odada hayli para sarfederek, giizel bir kiitiiphane tegkil
etmistim.”

Yine Hilmi URAN zamaninda Kiitiiphane ve makam odalarinda bulunan
kitapliklarin (filyal kitapliklar) diizenlenmesi ve buralarda bulunan kitaplardan
yararlanilmas: amaciyla diizenlenen Icisleri Bakanlig1 Kitaplik Yonetmeligi de 1
Ocak 1946 tarihinde Bakan onay ile yiiriirliige konulmustur.

Bakanlik Kiitiiphanesinin ge¢mis yillardaki durumunu anlatan bir baska
belge ise 14 Subat 1968 tarihli Vatan Gazetesinde yayimlanan roportajdir. Bu
konuda pek yazili belge bulunmadigindan &nemi nedeniyle roportaj metni
asagiya alinmigtir!!:

“Igisleri Bakanligina gittik. Bakimh bir kiitiiphanesi oldugunu duymustuk.
Herhalde bakimli oldugunu duydugumuza gore; bir takim olumlu
ozellikleri  olmaliydr  kiitiiphanenin.  Nitekim, kapisindan  igeri
girdigimizde, aydinlik, rahat

10 Hilmi URAN, Hatlralarlm, Ankara, 1959. s. 410-411.
1 Muhlis EKINCI, Vatan Gazetesi, 14 Subat 1968, s. 2.
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ve sessiz bir salonda bulduk kendimizi. Bir sira siitun genis kiitiiphane salo-
nunu iki bolmeye ayiriyordu. Girigin tam kargisindaki siitunun kapiya bakan
tarafinda; BUYUK KURTARICIMIZ, ATA’miz; Kocatepe’ye ¢ikiyordu. Bu,
kiigiik boy bir heykel seklinde tasvir edilmisti.

Daha ilk nazarda kiitiiphane salonunun agir havasi, kiitiiphane gorevlilerinin de
bu ise ictenlikle sarildiklarini gosteriyordu.. ..

KUTUPHANEYI KiM KURDU

Icisleri Bakanlhigmin ¢ok evvelden var olan bir hayli mevcut kitaplarina rag-
men, Onceleri herhangi bir kitapligi dahi yokmus. Ve bugiinkii kiitiiphanenin
temelini teskil eden eserler; y1gin halinde, bir odada, tozlu ve bakimsiz, istifa-
desiz bulunuyormus. Ancak; 21.5.1943’ten 6.8.1946’ya kadar Igisleri Bakan-
lig1 gorevinde bulunan Hilmi Uran, o zaman, bakimsiz bir odada yigili duran
kitaplar1 ve Bakanligin kiitiiphanesiz oldugunu gorerek, derhal tesebbiiste bu-
lunmus ve Igisleri Bakanh@mmn bugiinkii kiitiiphanesini kurdurmustur.
Bakanlik gorevi siiresince de her firsatta kiitiiphaneyi zenginlestirmeye
calismustir.

KUTUPHANEDEN ISTIFADE

Kiitiiphane sorumlusundan “kiitiiphaneden istifade seklini” sorduk. “Kiitiipha-
nede daha ¢ok idare ve hukukla ilgili eserlerin yer almasi, en ¢ok idarecilerin
faydalanabildigini, ancak son zamanlarda bir kurul nezaretinde segilen yeni
eserlerin de temin edilmesiyle diger Bakanlik memurlarinin da istifade ettik-
lerini” ifade ettiler. Ayrica bir yonetmeligi de olan kiitiphaneden, memurlara
onbes giinliigiine istedikleri kitaplarin verilmesi, kiitiiphaneye ilgiyi artirmis.
Kitiiphaneye gelen giinliik gazeteler yaninda; ilgi ¢eken bir husus da; Match,
Times, Life, Economist gibi yabanci dergilerin muntazaman gelmesi ve 6zel-
likle gen¢ memurlarin bu dergilere ilgi géstermesiymis.

Ayrildigimizda bu ilim kdsesinin kurucusu Hilmi Uran’a minnet ve siikran
hislerimizle doluyduk.”

Bu metin kurulusu, personeli ve hizmet anlayis1 agisindan donemi ige-
risinde oldukga modern sayilabilecek bir bakanlik kiitiiphanesinin basindaki
yansimalarini en giizel bicimde dile getirmektedir.

1980°1i yillara kadar tek bir yonetmelik ve ayn1 anlayis ile Bakanliga hizmet
veren Kiitiiphane, yeniden diizenleme ¢alismalar1 kapsaminda ele alinmis ve 3
Ocak 1983 de vyiiriirliige giren Icisleri Bakanhg Kitaphk ve Dokiimantasyon
Merkezleri Yonetmeligi ile orgiit yapisi, personeli ve gorevleri belirlenmistir.

Yonetmelikte kurulus amaci “Personelin mesleki inceleme ve arastirma
yapmalaria imkan saglamak, okuma aligkanliginin yerlesmesine yardimet
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olunarak mesleki bilgi ve genel kiiltiirlerinin gelismesine katkida bulunmak ve
bu yolla Bakanlik hizmetlerinin daha verimli bir bigimde yerine getirilmesi
amacma yonelik her tiirlii mesleki, teknik ve genel kiiltiir yayinlarini biin-
yesinde toplamak™ olarak belirtilen Kiitiiphane Midiirligiiniin gérevleri sun-
lardir:12
1. Kitiiphanenin kurulus amacma uygun kitap, dergi, gazete ve diger
malzemenin temini i¢in gerekli islemleri yapmak, yeni yayinlari siirekli
olarak izleyerek, yararli olanlari personelin hizmetine sunmak,

2. Kitaplarin kayit, tasnif, fisleme, fihrist ve katalog islemlerini yiiriitmek,

3. Kiitiiphaneden en iyi bi¢imde yararlanilabilecek ortami ve disiplini
saglamak,

4. Genel kiitiiphaneler, diger kuruluslarin kiitiiphaneleri ve yayin kuru-
luglart ile igbirligi saglayarak, personelin ihtiya¢ duydugu ve Bakanlik
Kiitiiphanesinde bulunmayan eserleri saglamak,

5. Kisi ve kurumlarca yapilacak kitap bagislarmi Inceleme Kurulu’nun
karari ile kabul etmek,

6. Siirekli yaymlari, her an yararlanmaya hazir bir durumda bulundurmak,
Resmi Gazete basta olmak iizere ihtiya¢ duyulanlar ciltleterek hizmete
sunmak,

7. Odiing kitap verme islemlerini diizenlemek, 6diing alinan kitaplarin
zamaninda iadesini saglamak,

8. Kiitiiphane ile ilgili istatistik ¢aligmalarin1 yapmak,

9. Kitaplarn, Ayniyat Talimatnamesi ¢ergevesinde demirbasa kayit, yillik
sayim ve diislim iglemlerini ytiriitmek,

10. Kiitiiphanede mevcut eski yazi eserlerden gerekli goriilenlerin Tiirk
alfabesine gore gevirilerinin yapilmasini saglamak,

11. Kiitiiphaneye yeni gelen yayinlarin kisa dzetleri ile birlikte bir listesini
aylik olarak diizenleyerek Kurul Bagkanligina géndermek,

12. Kiitiiphanenin daha verimli bir hizmet sunabilmesi amaciyla diger
Onlemleri saptayarak Kurul Bagkanligina 6nermek.

12 Icisleri Bakanhig Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeligi, md. 8.
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Kurul Bagkanligina bagli olarak, Kiitiiphanecilik dalinda yiiksek egitim
gbrmils bir mildiiriin yénetiminde, yeter sayida memur ve hizmetli tarafindan
yerine getirilmesi ongoriilen bu hizmetlerden bazilar gesitli nedenlerle siire¢
igerisinde sekil degistirmis ya da degistirmek zorunda birakilmistir. Gorevlerin
yerine getirilmesinde karsilagilan giicliikler, yazinin gorevler, personel ve
degerlendirme boliimlerinde ele alinacaktir. Ancak burada tek ciimle ile ifade
edilmek istenirse, beklenen hizmeti amacina uygun veremeyen kiitiiphanenin
yer, personel, mali kaynak, donatim vb. sorunlarinin ¢6ziimiiniin yanisira 1946
lardaki anlayisa ihtiyaci oldugu sdylenebilir.

3)  Bakanlik Dokiimantasyon Merkezi

3 Ocak 1983 tarihli yonetmelige kadar ne merkezde ne de tasrada bir dokii-
mantasyon iinitesine sahip bulunmayan Bakanlikta, bu yonetmelikle birlikte
iretilen hizmeti daha ¢agdas bir yaklasimla destekleme amaciyla yeni bir
diizenlemeye yonelinmis ve bu nedenle Bakanlik Dokiimantasyon Merkezinin
kurulusu ve gorevleri belirlenmistir. Yonetmeligin Ugiincii Kistm 9 uncu mad-
desinde kurulus amaci soyle belirtilmistir:

“Bakanlik Dokiimantasyon Merkezi; Bakanligin ve miilki idare
amirlerinin gorev alanlarini ilgilendiren ve belge niteliginde bulunan
her tiirlii yaz1 ve evraki, mevzuati, Bakanlik¢a yapilan veya diger
Bakanlik ve kuruluslarca yapilarak Bakanliga gonderilen aragtirma
ve incelemeleri ve bunlarm her tiirlii eklerini, monografileri ve
gerektiginde miisveddelerini, toplanti, kongre ve konferans not ve
tutanaklarini, tezleri, bu konulara iligkin filmleri, bantlar1 ve her
tiirlii istatistikleri blinyesinde toplamak amaciyla kurulmustur.”

Gegici madde 2 ile kurulusu tamamlanincaya kadar Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligina bagli olarak dokiimantasyon veya kiitiip-
hanecilik alaninda yiikksek 6grenim gormiis bir miidiiriin yonetiminde, yeter
sayida memur ve yardimci hizmetliden kurulmasi 6ngoriilmiis bulunan Dokii-
mantasyon Merkezi Miidiirliigiiniin gérevleri Yonetmeligin 11 inci maddesi ile
asagidaki sekilde tespit edilmistir:

1. Bakanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve Bakanlik¢a yapilacak
aragtirma ve inceleme caligmalarinda yararlanilacak her tiirlii dokii-
mani istifadeye hazir bir durumda bulundurmak,

2. Dokiimanlarin kayit, tasnif, fisleme, fihrist ve katalog islemlerini
yiiriitmek,
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3. Dokiimanlarin, Ayniyat Talimatnamesi cer¢evesinde demirbasa ka-
yit, yillik sayim ve diisiim islemlerini yerine getirmek,

4. Dokiimanlarin 6diing verilmesi ve ¢ogaltilmasi ile ilgili islemleri
yapmak,

5. Bakanlik Dokiimantasyon Merkezinden en iyi bir bigimde yararlani-
labilecek ortam ve disiplini saglamak,

6. Dokiimantasyon Merkezi ile ilgili istatistik ¢aligmalarini yapmak,

7. Dokiimantasyon Merkezine yeni gelen dokiimanlarin kisa dzetleri ile
birlikte aylik olarak diizenleyerek, Kurul Bagkanligina sunmak,

8. Kanun, tiizikk, yonetmelik, kararname, karar, yonerge, genelge ve
tebligleri her an yararlanmaya hazir bir bigimde bulundurmak,

9. Bakanlig1 ve miilki idare amirlerini ilgilendiren konularda, Bakanlik-
larla diger kamu kurum ve kuruluslari ve tniversiteler ile 6zel ku-
ruluslar tarafindan yapilmis arastirma ve incelemelerle, istatistik ve
envanterleri saglamak ve hizmete sunmak,

10. Basilmis veya g¢ogaltilmis yaymlari, basimi yapilmamis her tirli
belgeleri ve kitap miisveddelerini bulundurmak,

11. Dergi ve gazetelerde yayimlanan idare ile ilgili aragtirma, makale,
miilakat ve sempozyumlara iligkin belgeleri toplamak, tasnif etmek
ve hizmete sunmak,

12. Bakanlik Dokiimantasyon Merkezinin daha verimli hizmet verebil-
mesi amaciyla gerekli Onlemleri saptayarak Kurul Bagkanligina
onermek.

Kurulusu, amaci1 ve gorevleri yonetmelikte belirtildigi giinden beri heniiz
Bakanligin ayri bir Dokiimantasyon Merkezinin olusumu ¢esitli nedenlerle
saglanamamigtir. Bu nedenler, yazinin ilerleyen bdliimlerinde tartigilacaktir.
Hizmet bugiine kadar APK Kurulu Bagkanliginin Birim Kitaplik ve Dokiiman-
tasyon Servisinde yiiriitilmeye ¢alisilmigtir.

ab. Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisleri

1 Ocak 1946 tarihli Icisleri Bakanhg Kitapligi Yénetmeliginde Filyal
Kitaplik olarak tanimlanan ve kurulus, gorev ve isleyisleri belirtilen kitapliklar
da 3 Ocak 1983 tarihli yonetmelik ile yeniden diizenlenmislerdir. Yonetmeligin
12 nci maddesinde her birimde bir Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisi kuru-
lacagi, bu Servislerin kiitiiphanecilik dalinda egitim veya staj gérmiis bir memur
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tarafindan birim amirine veya birim amirinin gérevlendirecegi bir yetkiliye bagl
olarak yonetilecegi belirtilmistir.

Madde 13 de, bu servislerde birimle ilgili temel mevzuat, birimin ilgi alan1
ile ilgili ve her an yararlanilmas: muhtemel kitaplar ile Bakanlik Dokiiman-
tasyon Merkezinden alinan dokiiman Orneklerinin bulundurulmas: Ongoriil-
miistiir.

Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisi Memurluklarmm gorevleri ise
yonetmeligin 14 iincii maddesine gore soyledir:

1.  Birimin gorev alani ile dogrudan ilgili kitap, yaym ve dokiimanlari
saptamak, saglanmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunmak,

2. Gerek Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisinde, gerekse
birim amiri, yardimcilar1 ve daire baskanlartyla, sube miidiirlerinin
odalarinda bulunan kitap ve yayinlarin, Ayniyat Talimatnamesi
cergevesinde demirbasa kayit, sayim ve diigim islemlerini
yapmak,

3. Bakanlik Kiitiiphanesi ve Bakanlik Dokiimantasyon Merkezi ile is-
birligi yapmak,

4.  Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisinden en iyi bir bicimde
yararlanilabilecek ortamu ve disiplini saglamak,

5. Odiing kitap, yaym ve dokiiman verme ve geri alma islemlerini yii-
riitmek,

6.  Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisinin kayit, katalog, tasnif
ve figleme islemlerini yiirlitmek,

7.  Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisine dogrudan dogruya ge-
len veya birimce yayimlanan kitap, yaymn ve dokiimanlarin kisa
ozetleri ile birlikte listesini aylik olarak diizenleyerek Kurul Bas-
kanligina géndermek,

8.  Birim Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisinin gelistirilmesi ve
daha verimli bir bigimde hizmet verebilmesi amaciyla alinmasi
gereken Onlemleri saptayarak birim amirine 6nermek.

Kurulusu, personeli ve gorevleri bu sekilde belirtilmis bulunan servislerin,
bugiin kurallara uygun ve gerektigi yeterlikte hizmet verdigini sdylemek zordur.
Bunda kosullarin uygunsuzlugunun yanisira personelin egitimsizligi ve her-
seyden Onemlisi yoneticilerin konuya sahip ¢ikmadaki yaklagimlari 6nemli rol
oynamaktadir.
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ac. Bagh Kuruluslar

Icisleri Bakanhigi merkez teskilatinda yer alan birimlerdeki kitaphk ve
dokiimantasyon hizmetlerinin diizenlenmesi, daha aktif ve ¢agdas hizmet iire-
tilmesinin saglanmasi amaciyla yapilan tiim yasal diizenlemelerde, bagh ku-
ruluglar kapsam dig1 birakilmiglardir. Baglt kuruluglarin her birinin bu hizmeti
diizenleyen ayri yasal metinleri vardir. Ancak merkez birimleri tarafindan
yapilan her ¢aligma bilgi aligverisinde bulunulmasi agisindan bagli kuruluglara
da bildirilmis bulunmaktadir.

b. Bakanhk Tasra Orgiitii

Icisleri Bakanlig1 tasra orgiitiiniin kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerine
iliskin 1983 yilna degin herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ne merkezi
anlamda ne de tek tek iller ya da kaymakamliklar tarafindan gergeklestirilmis
yasal bir metin bulunmamaktadir. ilk kez 1983 yilindaki yonetmelikle Bakan-
ligin tiim merkez tegkilatinin tek bir metin ile bu hizmet agisindan ele alinmasi
sozkonusu edilmistir.

Yonetmeligin besinci boliimiinde valilik ve kaymakamlik kitaplik ve dokii-
mantasyon merkezlerinin kurulug ve gorevleri diizenlenmistir. Madde 15°te
kurulus amaci ve yonetimi sOyle belirtilmistir:

Valilik ve Kaymakamliklarda, Bakanligin ve miilki idare amir-
lerinin gorevleri ile ilgili kitaplarla mesleki yayinlari, genel kiiltiir
eserlerini; Bakanlik, diger Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler ve 6zel kuruluslar ile valilik ve kaymakambiklarca yapilmis
arastrma ve incelemeleri; il ve ilce envanterlerini, istatistik ve benzeri
vayinlarla mahalli gazeteleri ve her tiirlii dokiiman: biinyesinde toplayan
birer “Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezi” kurulur.

Valilik ve Kaymakamlik Dokiimantasyon Merkezleri, illerde valiye,
ilgelerde kaymakama bagh birer “Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezi
Memuru” tarafindan yénetilir.

Bu memurluklar, yonetmeligin 8 inci ve 11 inci maddelerinde belirtilen
Bakanlik Kiitiiphanesi ve Bakanlik Dokiimantasyon Merkezi Memurluklarinin
gorevlerini, vali ve kaymakama karsi sorumlu olarak il ve ilge diizeyinde
yiiriitmekle gorevlendirilmislerdir (md. 16).

Ayrica yonetmeligin 17 nci maddesi ile bu merkezlerin durumlarina gore
ilgili valiligin talebi, Kurul Bagkanliginin 6nerisi ve Bakanlik Makaminin onay1
ile Miidiirliik haline doniistiiriilebilecegi de hiikiim altina alinmistir. Ancak



83

bugiine degin Ili veya Iicesi Kitaplik ve Dokiimantasyon Miidiirliigii seklinde bir
orgiitlenme heniiz gergeklestirilememistir.

Yonetmelikte belirtilen yapi igerisinde gorevlerin yerine getirilmesinin
saglanmas1 amactyla 25 Ocak 1983 tarih ve 261-260 sayili Bakan imzali bir
genelge yayimlanmig ve tiim merkez birimleri ile il valiliklerine gonderilmistir.
Bu genelge ile yetkililerce yonetmeligin uygulanmasi ve 6ncelikle bu merkez ve
servisler i¢in yer ayrilmasi, personel goérevlendirilmesi, mevcut kitap ve
dokiimanin Ayniyat Talimatnamesine uygun olarak Demirbas Defterlerine kayit
edilmesi istenilmistir. Ancak aradan gecen uzun yillara ragmen heniiz bazi
birimlerde ve ozellikle ilgelerde kurulusunu yonetmelik hiikiimlerine uygun
gerceklestirememis merkezlerin oldugu bilinmektedir. Yukarida bahsedilen
Genelge ekinde merkez birimleri, valilikler ve kaymakamliklar igin ayr1 ayri
diizenlenmis bilgi formlar1 gonderilmek suretiyle mevcut durumun tespiti
yapilmus; ihtiyag duyulan temel yaymlar ile goriis ve dnerileri sorulmustur. Daha
sonra yapilan degerlendirmeler ile bu bilgiler rapor haline getirilerek ilgili
makamlara sunulmugtur. Bdylece gerek merkez birimlerindeki gerekse il ve
ilgelerdeki kitaplik ve dokiimantasyon merkez ve servislerinin kurulus ve
isleyisleri izlenmeye caligilmustir.

Bu merkezlerin kurulusuna iliskin 6nemli bir girisim de 31 Ocak 1983
tarihinde 261-263 sayili Bakan imzasiyla Baymdirlik Bakanhigima gonderilen
yazidir. Yaz1 ile; yonetmeligin 34 {incii maddesinde “Bu yonetmeligin yayi-
mindan itibaren yapilacak Hiikiimet Konaklarimin projelerinde, valilik ve
kaymakamhk kitaplik ve dokiimantasyon merkezleri i¢in ézel bir yer belirlenir”
hiikmiiniin gergeklestirilebilmesi i¢in adi gegen Bakanligin bu tarihten sonra
gergeklestirilecek hiikiimet konagi projelerinde il ve ilgelerin ihtiyacini dikkate
almak suretiyle bu merkezler igin 6zel bir yer ayirmast istenilmistir. Bayindirlik
Bakanliginin 21 Mart 1983 tarih ve 1645-73-1 sayili cevabi yazisi ile bu husu-
sun dikkate alinacagi belirtilmis ve durum 28 Mart 1983 tarih ve 261-301 sayili
yazi ile Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine de bildirilmistir. Bu gelisme, mevcut
hiikiimet konaklarinin yanisira sonradan yapilacak olanlarla gelecek tarihlerde
kurulmasi olasi yeni il ve ilgelerde de bu hizmete yer ayrilmasi i¢in o tarihte
atilmis 6nemli adimlardan biridir.

1986 yilinda gergeklestirilen bir bagka dnemli girisim ise bu merkezlerin
denetlenmesidir. Hizmetin istenilen bi¢imde gerceklestirilip gergeklestirilmedi-
§i hususunda Teftis Kurulu Bagkanliginca her yil yapilan il ve ilgelerin olagan
denetimlerinde bu merkezlerin de teftis raporlarina dahil edilmesi saglanmistir.
Denetim baglig1 altinda bu konuya ayrica deginilecektir.
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13 Temmuz 1988 tarih ve 19871 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Girev ve
Calisma Yonetmeligi'nin gorevlerin sayildigi 6 nc1 maddesinin (1) bendinde “/7
kitaplik ve dokiimantasyon merkezinin ¢alismalarint diizenlemek, izlemek, gelis-
tirmek ve ilge kitaplik ve dokiimantasyon merkezlerinin diizenlenmesi ve gelis-
tirilmesi ¢alismalarina yardimcr olmak” seklinde belirtilen hizmeti yiirlitmek
gorevi dogrudan bu miidiirliiklere verilmis; yonetmeligin Kitaplik ve Dokii-
mantasyon Merkezi baslikli 20 nci maddesinde, “Miidiirliik, Icisleri Bakanhg
Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeligi geregince valilik kitaplik ve
dokiimantasyon merkezlerine iliskin hizmetlerin yiiriitiiliip gelistirilmesinden ve
ilce kitaphk ve dokiimantasyon merkezlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi
calismalarina yardimci olmaktan sorumludur.” denilmek suretiyle baglilik ve
sorumluluk esaslar1 hiikkiim altina alinmigtir.

21 Subat 1991 tarihinde Bakanlik Makamu tarafindan imzalanarak uygu-
lamaya konulan “Il  Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Girev ve
Calisma Yénergesi’nin sekizinci boliimiinde yer alan maddeler ile bu mii-
diirliiklerin hizmeti nasil yiiriiteceklerine dair agiklik getirilmis bulunmaktadir.

Bu merkezlerin kuruluslarindan itibaren pek ¢ok kez yazilan yazilarla kamu
kurum ve kuruluglarina yayimladiklari yayinlardan birer 6rneklerinin
gonderilmesi konusunda talepte bulunulmus ve yillarca merkezlerin gerek bu
kuruluslar vasitastyla {icretsiz saglanan yayinlar gerekse iicretli olarak alinan
veya abone olunan yayinlarla desteklenmesine ¢aligilmistir. Génderilen yayin-
lara iligkin hazirlanan listeler her yi1l denetimlere giden Miilkiye Miifettislerine
verilmek suretiyle bu yaymlarin Ayniyat Talimatnamesine uygun olarak demir-
baga girip girmedikleri ve kurallara uygun hizmete sunulup sunulmadiklari
konusunda izlenmeye devam edilmektedir.

B. PERSONEL
1. Personelin Nitel ve Nicel Durumu

Kurulusu yukarida agiklandig1 sekilde tamamlanan orgiitiin, yasalarla belir-
lenmis gorevlerinin yerine getirilebilmesi dogaldir ki nitel ve nicel agidan ye-
terli personel atanabilmesine en azindan tanimlanmis kosullara uygun personel
ayrilabilmesine baglidir. Bu durum merkez ve tagrada kurulmus bulunan ki-
taplik ve dokiimantasyon merkezleri i¢in de cok 6nemli bir sorun olusturmustur.
Personelin gegmisten bugiine kadarki siire¢ icerisindeki gelismelerini birimler
itibariyle degerlendirmek gerekirse;
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a. Bakanlik Merkezi
aa. Bakanhk Kiitiiphanesi

[k olarak Temmuz 1944°’te 4618 sayili yasayla kurulmus bulunan Tetkik
Heyetine bagli Nesriyat Miidiirliigiine nesriyat ve kiitiiphane islerini yiiriitmekle
gorevlendirilen bir Nesriyat Midiiri ve Miimeyyiz kadrosu verilmistir. Daha
sonra Bakanlikta kurulan Kiitiiphaneye bir Kitaplik Memuru ve bir Kitaplik
Memur Yardimcist atanmustir.

Sonraki yillarda Kiitiiphane Memuru kadrosu Kiitiiphane Miidiiriine; APK
Kurulu personelinin APK Uzmanlarindan olugmasi nedeniyle de APK Uzman-
ligina doniistiiriilmiistiir. Bugiine dek goreve gelen APK Uzmanlarindan sadece
biri konusunda uzmandi. Diger APK Uzmanlariin (bugiin gorevli olan dahil)
egitimleri ve daha 6nceki hizmet birikimleri kiitiiphanecilikle ilgili degildir.

Kiitiiphane yoneticisi olarak ¢alisan APK Uzmani bir personelin disinda
zaman igerisinde sayilar1 degisen ancak bugiin VHKI kadrolu bir personel ve bir
Arastirmaci ile bir yardime1 hizmetli bulunmaktadir.

Gerek Kiitiiphanenin yerlesim plan1 (mekani) gerekse hizmetin yiiriitimi
acisindan egitim ve birikimleri kiitiiphanecilik olmayan ii¢ personelin (yardimci
hizmetli disindaki) yetersizligi tartisilmaz bir gercektir.

ab. Merkez Birimleri

Her ne kadar Yonetmeligin 12 nci maddesi ile “Bakanlik birimlerinin her
birinde birer Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisi kurulacagi ve buradaki hiz-
metin kiitliphanecilik dalinda egitim veya staj gérmiis bir memur tarafindan
birim amirine veya birim amirinin gorevlendirecegi bir yetkiliye bagh yone-
tilecegi” hitkkme baglanmis olsa da bugiin kitaplik olarak yer ayirabilmis ve
buralarda siirekli eleman gorevlendirebilmis sadece birka¢ birimimiz vardir.
Diger birimlerde gelen kitaplar gegmis yillarda oldugu gibi yonetici ya da
yoneticilerin odalarinda, kayitsiz ve gelisiglizel durmaktadir.

Dolayisiyla merkez birimlerindeki mevcut durum personel agisindan bir
degerlendirme yapmay1 olanaksiz hale getirmektedir.

ac. APK Kurulu Baskanhg1

Igisleri Bakanligi'nin yaym, kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerini
yiiriitme gdrevi, 3152 sayili Igisleri Bakanhg1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 16/h bendi ile APK Kurulu Baskanligina; APK Kurulu Bagkanlig
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeligin 14 tincli maddesi ile de Yayin ve
Dokiimantasyon Dairesine verilmis bulunmaktadir. APK’nin kurulusundan
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bugiine degin gecen siirede bu Dairede ¢alisan personelin sayisi ve nitelikleri
degiskenlik gostermis; bugiin Daireye ait yasalarla verilmis tiim gorevler, Daire
Bagkan1 disinda bir APK Uzmam ve iki VHKI tarafindan yerine getirilmeye
calisilmaktadir. Kiitiiphanecilik egitimi olmayan bu personel, tiim yayn islerinin
yamsira Tiirk Idare Dergisi gibi énemli bir periyodik yaymim yaym yasamimi
stirdiirebilmesi  gorevini  oncelikli olarak yiiriittiglinden, Kitaplik ve
Dokiimantasyon Grubuna ait islerden ancak rutin olanlari zamanlari kaldig:
6lglide yerine getirmektedirler.

ad. Bakanlik Dokiimantasyon Merkezi

Yonetmeligin 9 uncu maddesinde kurulusu ve gorevleri diizenlenen, Gegici
2 nci maddeye gore kurulusu tamamlanincaya kadar Bakanlik adina APK
Kitaplik ve Dokiimantasyon Servisinde hizmeti yiiriitiilmeye c¢alisilan Dokii-
mantasyon Merkezi bugiin fiilen bulunmadigindan personeli de yoktur.

b. WValilik ve Kaymakamhk Kitaphk ve Dokiimantasyon Merkezleri

Valilik ve Kaymakamlik Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezlerinin kuru-
lus ve gorevlerini diizenleyen Yonetmeligin 15 inci maddesi, bu merkezlerin
valiye ve kaymakama bagli birer “Kitaplik ve Dokiimantasyon Memuru”
tarafindan yonetilecegini hiikkme baglamis ve her yil bu hitkkme dayanilarak
kadro talebi yapilmis olmasina ragmen 23 Temmuz 1988 de alinan 10 biiyiik ile
ait kadrodan, kosullara uyan yalnizca bir ilde (Kayseri) bu merkezde gorev
yapmak {izere atanmis kadrolu personel mevcuttur.

Diger illerde hizmet, Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, il¢elerde ise
kaymakamin gorevi verdigi personel eliyle yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir.

il ve ilgelerdeki durum degerlendirildiginde merkezdekinden daha farkli bir
tablo ile karsilagilamamaktadir.

1. EGITIM

Bir kurulusta, 6zellikle o kurulug drgiitsel agidan Bakanligimiz gibi merkez
ve tagrada orgiitlenmis genis bir yapiya sahipse, gorevlerin gerektigi gibi yerine
getirilebilmesi ve tiim birimlerde iiretilen hizmette bir 6rnekligin saglanabilmesi,
0 hizmeti yiiriiten personele sik sik hizmeti¢i egitimler verilmesini gerektirir. Bu
egitimlerle personelin hem eksik bilgilerinin tamamlanmasi, hizmette yenilik-

lerden haberdar edilmesi hem de uygulama o6rnekleri ile karsilikli bilgi pay-
lasiminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerine iligkin Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi 1983 yilindan sonraki yillarda kuruluglarinin 6ngoriildiigii birimlerde bu
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merkez ve servislerin kurulus ve isleyis siireci izlenmis ve gorevli personelin
APK ya bildirilmesi istenilmistir. Boylece egitim verilecek personelin 6ncelikle
tespiti yapilmustir.

a. Merkez Birimlerinde Gorevli Personelin Egitimi

Ik kez 1985 yili egitim programina konulan Kitaplik ve Dokiimantasyon
Hizmetleri konulu seminer, Bakanlik merkez birimleri, bagl kuruluslar, Ankara
Valiligi ve bagh ilgelerinin bu hizmetten sorumlu memurlarinin egitilmesi
amaciyla ayn1 y1l igerisinde {i¢ giin olmak {izere gergeklestirilmistir.

Bu seminer, heniiz kurulus asamasinda olan merkezlerde goérevlendirilen
kisilerin hizmet hakkinda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi agisindan ¢ok
yararli olmustur. Ancak devami getirilememis, merkezde gorevli personele
diizenlenen, konusunda ilk ve tek seminer olarak kalmustir.

b. 1l Planlama Personelinin Egitimi

Icisleri Bakanlig1 Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeliginin
yanisira, 1l Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gérev ve Calis-
ma Yonetmeligi’**nin Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirlerinin gorevlerini
diizenleyen 6 nci maddesinin () bendinde “iIl Kitaplik ve Dokiimantasyon
Merkezlerinin ¢alismalarini diizenlemek, izlemek, gelistirmek ve Ilge Kitaplik
ve Dokiimantasyon Merkezlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalarina
yardimci olmak” seklinde ozetlenen gorev, Yonetmeligin 20 nci maddesinde;
“Miidiirliik, Igisleri Bakanlig1 Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Yonet-
meligi geregince Valilik Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezlerine iligkin hiz-
metlerin yiiriitiiliip gelistirilmesinden ve Ilge Kitaplik ve Dokiimantasyon Mer-
kezlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalarina yardimci olmaktan so-
rumludur.” ifadesiyle dogrudan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerine
verilmis bulunmaktadir.

21 Subat 1991 tarihinde Bakan onayiyla yiiriirliige giren “I/ Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve Calisma Yénergesi’nin 66-73 {incii mad-
delerini kapsayan, Kitaplik ve Dokiimantasyon Hizmetleri baslikli sekizinci
béliimiinde bu hizmete iliskin gérev ve sorumluluklarin il Planlama ve Koor-
dinasyon Miidiirliiklerince nasil yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda bilgilendirilmeleri ve mevzuatla kendilerine verilen goére-
vin nasil yerine getirileceginin anlatilmasi amaciyla, 1984 yilindan giiniimiize

1813 Temmuz 1988, tarih ve 19871 sayili Resmi Gazete.
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kadar planlama personelinin egitimi i¢in diizenlenen seminerlerin bazilarinda
kitaplik ve dokiimantasyon hizmetleri bir konferans konusu olarak yer almustir.

Denilebilir ki konu hakkinda en yogun hizmeti¢i egitim, planlama perso-
neli i¢in gergeklestirilmistir.

Ancak Haziran 2002 de diizenlenen hizmetigi egitim programlarinda ko-
nunun bir konferans olarak planlama personeli egitim programina degil, hiz-
metle dogrudan hicbir iliskileri bulunmayan Il Yazi Isleri Miidiirleri egitim
programina konulmus olmasiin mantikl: bir agiklamasini yapmak olanaksizdir.

C. Kaymakamhk Kurs Programlarn

Heniiz kurumlasmasi saglanamamus tiim hizmetlerde oldugu gibi kitaplik ve
dokiimantasyon hizmetlerinin de yiiriitimii, &zellikle yoneticilerin konuya ne
oOl¢iide deger verip, sahip ciktigina baglidir. Bu tespitten hareketle yoneticilerin
konu hakkinda bilgilendirilmelerinin en dogru baslangic noktasinin kayma-
kamlik kurslart oldugu diisiiniilmiis, bu amagla Egitim Dairesi Bagskanligina
teklifte bulunulmustur.

Meslege yeni baglayacak kaymakam adaylar1 igin diizenlenecek kayma-
kamlik kurs programlarina Kitaplik ve Dokiimantasyon Hizmetlerinin de alin-
masi1 geregi en son 31 Ekim 1995 de Egitim Dairesi Bagkanligina bir kez daha
yazili olarak bildirilmesine karsin, bugiine dek Kaymakamlik kurs program-
larinda hizmetle ilgili bir konuya yer verilmemistir.

B. GOREVLER

Icisleri Bakanhg1 Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeliginde
Bakanlik Kiitiiphanesi Midiirligiiniin goérevleri (madde 8), Bakanlik Dokii-
mantasyon Merkezi Midiirliigiiniin gorevleri (madde 11), Birim Kitaplik ve
Dokiimantasyon Servisleri Memurluklariin gorevleri (madde 14) ve Valilik ve
Kaymakamlik Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Memurluklariin goérev-
leri ise (madde 16) da sayilmis bulunmaktadir.

1. Hizmetin Planlanmasi

Yazimin buraya kadarki bolimiinde hizmetten kimlerin sorumlu olduk-
larina ve yiiklendikleri gorevlere deginilmistir. Bu gorevlerin yerine getiri-
lebilmesi, ilk adimda hizmetin dogru planlanmasina baghdir. Bunun igin
oncelikle yer ayrilmasi, donatim ve gerekli yayin ve dokiimanlarin saglanmasi
ve personel gorevlendirilmesi agamalarinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir.
Bu 0Oncelikli sartlarin yerine getirilmesinden sonra yonetmelik ve yodnerge ile
kendilerine verilmis gorevlerin ayrintilariyla tespit edilmesi ve bu konuda bir
zaman planlamasi yapilmasi zorunludur.
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Kim, hangi isi, kimler i¢in, nerede, ne zaman ve nasil yapacak; kime kars1
sorumlu olacak, sonuglar nasil degerlendirilecek, denetlenecek vb. gibi sorulara
verilecek agik ve somut cevaplar olmalidir. Mevzuat tim bu sorulara cevap
verecek nitelikte diizenlenmis bulunmaktadir.

2. Yer Ayrilmasi ve Donatim

Merkez birimlerinde kitaplik ve dokiimantasyon hizmetleri i¢in ayrilacak
yerlerin diginda il ve ilgelerde de vali ve kaymakamlarin bu ige hiikiimet konak-
larinda uygun bir yer ayrilmasini saglamalar1 gerektigi Yonetmeligin 34 iincii
maddesinde; donatimlari ise 33 iincii maddesinde belirtilmistir.

Yonetmeligin yayim tarihinden sonra yapilacak hiikiimet konaklar1 pro-
jelerinde bu merkezler i¢in 6zel bir yer belirlenmesi de aynit maddenin de-
vaminda hiikkme baglanmustir. Bu husus Bakanligin 31 Ocak 1983 tarihli bir
yazisiyla Baymdirlik Bakanligina iletilmis, Bakanligin 31 Mart 1983 tarihli
cevabi yazisiyla talebin olumlu karsilandigi ve yapilacak hiikiimet konagi
projelerinde gézoniinde bulundurulacagi bildirilmistir.

Ayrica 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Goérev ve Calisma
Yonergesinin 73 {incii maddesi ile yer tahsisi ve demirbas ihtiyacinin mahallen
kargilanmasi hususu da diizenlenmistir.

Ancak bu konuda siire¢ igerisindeki gelismeler ne yazik ki olumludan
olumsuza dogru hizla degismis ve pek ¢ok sorun yasanmasina neden olmustur.
Sorunlar, mevcut durumun tespitiyle birlikte degerlendirme bdliimiinde ele
almacaktir.

3.Personel Saglanmasi

Yonetmeligin 35 inci maddesinde “Biiyiik il merkezlerinden baslanmak
suretiyle, il ve ilgelerde Kitaplk ve Dokiimantasyon Memurluklarina éncelikle
fakiilte ve yiiksek okullarin Kiitiiphanecilik mezunlart arasindan atama yapilir.
Bu merkezler igin yeteri kadar memur ve yardumci hizmet personeli Bakanlik¢a
saglanmwr.” denilmesine karsin sadece bir ilde atama yapilabilmis;, merkezde
Bakanlik Kiitiiphanesinden baglanmak {izere tiim merkez ve tasra birimlerinde
hizmet sahipsiz birakilmistir.

Yo6netmeligin bu maddesi, yiiriirlige girdigi tarihten bugiine yaklasik 20 yil
gegmesine ragmen isletilememistir. (Aym sekilde il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliikleri Kurulug, Gérev ve Calisma Yonergesinin bu merkezlerde uzman
personel gorevlendirilmesi gerektigine iliskin 72 nci maddesi de.)

4 Hizmetici Egitim

Gorevli personelin hizmeti¢i egitimlerle mesleki bilgi ve becerilerinin

arttirilmasmin saglanmasi, bu egitimlerin “I¢isleri Bakanhg: Hizmetici Egitim
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Yonetmeligi” esaslarma gore yiiriitilmesi, yonetmeligin 36 nci maddesinde
diizenlenmistir. Bugiine kadar konuyla ilgili gergeklestirilen hizmetici egitim
faaliyetlerine, egitim baslig1 altinda deginilmistir.

5. Yayin Saglama

Gerek yonetmelik (32, 37 nci maddeler) gerekse yonergede (67, 68 inci
maddeler) bu merkezlere yayin saglanmasina iliskin birkag madde yer
almaktadir. Bu maddelere gore; Bakanligin yayimladigi her gesit kitap, dergi vb.
yaymnlardan birer 6rnek gonderilerek merkezin demirbasina kaydedilmesi
saglanacaktir. Bu amacla gerek Tiirk Idare Dergisi gerekse Bakanlhigin diger
yayinlar1 yayimlandikca gonderilmektedir.

Bunlarin yanisira Bakanlik Yaymn Kurulu kararlariyla biitce imkanlart
dahilinde 1983 yilindan bu yana ¢ok sayida yayin satin alinarak veya abone
olunarak merkezlerin temel yayin ihtiyaglar1 karsilanmaya caligilmistir. Satin
alarak veya abone olarak yaym saglama gérevi, son yillarda uygulanan tasarruf
tedbirleri nedeniyle aksayarak ve azalarak devam ettirilmektedir.

Ayrica kuruluglarindan itibaren (6zellikle kuruldugu ilk yillarda daha yo-
gun olarak) cesitli kamu kurum ve kuruluslarima yapilan cagrilarla {icretsiz
olarak gonderecekleri kitap ve periyodik yaymlariyla Kitaplik ve Dokiiman-
tasyon Merkezlerinin zenginlestirilmesi ve mahallinde personelin ihtiyacinin
kargilanmas1 da saglanmaya calisilmigtir. Halen yaymlarini {icretsiz olarak
gonderen kuruluslar vardir.

Tagra birimlerinde satinalma prosediirii yonergenin 68 inci maddesinde
diizenlenmistir. Bu birimler de dogrudan yazismalarla diger kuruluslardan yayimn
saglayabilmektedirler.

6. Dagitim

Gerek Bakanlik¢a yayimlanan yaymlar gerekse satin alimarak veya abone
olunarak saglanan yaymlar yonetmeligin 37 nci maddesine gore merkez bi-
rimleri ve Bakanlik Kiitiiphanesinde gorevlilere APK tarafindan dagitimi
yapilarak imza karsiligi teslim edilmektedir. Gegmiste PTT vasitasiyla giinii-
miizde ise daha ucuz hizmet alma olanagi sunduklarindan kargo sirketleri va-
sitastyla yayinlar, yine imzali teslim belgeleri karsiligi tasraya gonderil-
mektedir.

Valilik ve Kaymakamlik Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezi gorevlileri
kendilerine teslim edilen yayinlari merkezden gonderilen dagitim planlarina gore
ilgili birimlere ulastirilmasindan sorumludurlar (Yonerge 67 nci madde).
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7. Koruma ve Kullanim

Merkezlere gelen yayin ve dokiimanlarin kayit zorunlulugu vardir. Ayniyat
Talimatnamesi hiikiimlerine gore bu yaymlarin demirbasa nasil kaydedilecegi
(Yonetmelik md.18, Yonerge md. 69); kimlerin nasil yararlanacagi (Y dnetmelik
md. 19, 20, 21, 22, 23, 24, Yonerge md. 71) ve ayirma ve sayim iglerinin nasil
yapilacag (Yonetmelik md. 26, 27, 28, 29, 30, 31, Yoénerge md. 70) yonetmelik
ve yonergede ayrintili olarak diizenlenmistir.

8. Tamtim

Yonetmeligin gorevler boliimiinde ve ayrica Kitap ve Dokiiman Biiltenleri
bagligimi tagiyan 25 inci maddesinde, bu merkezlere gelen (Bakanlik Kiitiip-
hanesi dahil) yayinlarin aylik listeler halinde APK Kurulu Baskanligina bil-
dirilmesi, Kurul Bagkanliginin da bu listeleri birlestirerek bir biilten halinde
birimlerin ve okuyucularin hizmetine sunmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak
merkez birimleriyle birlikte sayilar1 950’yi bulan bu birimlerden aylik olarak
bilgi toplanmasi ve yine aylik olarak bu bilgilerin biiltene doniistiiriilmesi,
sonucunda da biiltenlerin tekrar bu birimlere gonderilmesinin zorlugu ve hatta
imkansizlig1 karsisinda tanitim gorevi yalnizca Bakanlik Kiitiiphanesine gelen
yayinlarla ilgili ¢ikartilan biiltenlerle sinirl kalmigtir. Bugiine dek yilda bir kez
olmak iizere ¢ikartilan bu biiltenlerin sayis1 18’e ulasmig bulunmaktadir.

9. izleme ve Denetim

Bakanlik Kiitiiphanesi ile merkez ve tagradaki kitaplik ve dokiimantasyon
birimlerinin ¢aligmalart APK Kurulu Bagkanligi Yaym ve Dokiimantasyon
Dairesince izlenmektedir. Yonetmeligin yirirlige girmesinden sonra yayim-
lanan cesitli genelgelerle bu merkezlerin kurulusu ve caligmalart izlenmis;
ozellikle baslangic yillarinda gelistirilen izleme formlar ile istatistiki deger-
lendirmeler yapilmistir. Ancak izleme formlarinin tiim birimlerden toplanmasi
halinde olusacak birikimin degerlendirilmesinin zorlugu karsisinda bu caligma
siirdiiriilememistir.

Daha once de belirtildigi iizere, 1986 yilinda Bakanlik Teftis Kurulu
Bagkanligina yazilan bir yazyla, illerin teftisi esnasinda Kitaplik ve Dokii-
mantasyon Merkezleri teftisinin ayrica yapilmasi ve ilin teftis raporunda ayr1 bir
baslik altinda bu merkezlerin denetimine iliskin elestiri ve onerilere yer veril-
mesi hususu talep edilmis, Teftis Kurulu Bagkanligi da bu yildan baslayarak
denetimlerinde yer vermeye baslamustir.

Her yil teftisi yapilacak iller belirlendikten sonra APK Kurulu Bagkan-
liginca, o y1l igerisinde dagitimi yapilan yayinlara ait listeler (gonderildigi yazi
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tarih ve sayisiyla birlikte) Teftis Kuruluna verilmekte ve miilkiye miifettisleri
denetimlerinde bu listeleri esas alarak, merkezlerin donatim, personel, isleyis vb.
kontrolleri yanisira demirbag kayitlari ve dagitim caligmalarmi da teftis
etmektedirler. (Yili i¢in hazirlanan listelerin birer 6rnegi illere de gonderil-
diginden onceki yillara ait listeler bu merkezlere ait yazisma dosyalarinda
muhafaza edilmektedirler.)

10. Koordinasyon

Gerek Bakanlik Kiitiiphanesi, gerekse merkez ve tasradaki birimler arasin-
daki koordinasyon APK Kurulu Bagkanliginca saglanmaktadir.

DEGERLENDIRME

Yazinin buraya kadarki boliimiinde, kitaplik ve dokiimantasyon hizmet-
lerinin Bakanliktaki gelisimi, mevzuatla verilen gérevler, personelin durumu ve
uygulamalar hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmustir.

Konu incelenirken yer yer uygulamadaki aksaklik ve eksikliklere de degi-
nilmis ancak bu sorunlarm nasil giderilecegi tartigilmamaigtir.

Bugiine kadar gerceklestirilen ¢aligmalarin yetersizligi, konuya gerektigi
Olgiide deger verilememesi ve hizmetin c¢agdaslastirilmast konusunda c¢aba
gosterilmemesi ile agiklanabilir.

Ancak beklenen diizeyde hizmet {iretilebilmesinin ilk adimi sorunlarm
dogru saptanabilmesine ve ¢6ziim yollariin arastirilmasina baglidir. Dogaldir ki
¢Ozlim i¢in de istekli ve inangli olunmasina...

Konu hakkindaki gelismeler ve uygulamalar degerlendirildiginde bugiine
kadar yiiriitiilen ¢alismalarda sorunlarin su noktalarda biriktigi goriilmektedir:

Yer : Daha 6nce Bakanlik Kiitiiphanesi disinda merkez birimlerinde ya da
valilik ve kaymakamlik makam odalarinda korunan ve adimna filyal kitapliklar
denilen birer kiigiik kitaplik seklinde olusturulan kiitiiphanelerin(!) 1983 yilinda
Icisleri Bakanlig1 Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Y&netmeliginin yii-
rirliige konulmasiyla birlikte hizmetin tiretilebilmesi i¢in kiitiiphanelere doniis-
tiiriilmesi ve bunun i¢in 6zel ve uygun mekanlar ayrilmasi hususu mevzuata
baglanmisti. Ik yillarda pek gok birim ile il ve ilcelerde kiitiiphane igin yer
ayrildig1 ve uygun sartlarin olusturulmaya calisildigi konusunda bilgiler veril-
misti. Ancak aradan gecen yaklasik 20 yillik siire¢ igerisinde yalniz Bakanlik
Kiitiphanesinin yeri tickez degistirilmis ve 1946’larda G6vgiiyle bahsedilen
Kiitiiphane mekan agisindan yetersiz kosullara sahip bir yere taginmistir. 2000
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yilinda yapilan donatim ve igerik yenileme caligmalar1 ile mekan sorunu bir
ol¢iide giderilmeye caligilmigtir.

Merkez birimlerinden birkagi hari¢ basta APK olmak {izere pek¢ok birimde
kiitiiphane i¢in ayrilmig 6zel mekan kalmamigtir.

il ve ilgelerimizde de yer acisindan durum merkezden farkl degildir. Yer
aywrabilen az sayida il ve ilgelerimizin disinda biiylik ¢ogunlugu ya yer ayir-
mamis, ayirmis goriinmiis ya da baglangigta ayrilan yerler hiikiimet konak-
larinda yer ihtiyac1 giindeme geldikge farkli amaglarla kullanilmaya baslan-
mistir.

Bugiin yonetmelikte 6ngoriilen, her birimde bir kitaplik ve dokiimantasyon

merkezi hedefine ulagilamanustir.

Personel: Bakanlik Kiitiiphanesinin bes ayr1 odadan olusan mekaninda bir
APK Uzmam, bir VHKI, bir Arastirmaci ve bir yardime1 hizmetli gorevi yerine
getirmeye caligmaktadir. Merkez birimlerinden birkagi hari¢, APK dahil diger-
lerinde hizmetten dogrudan sorumlu personel bulunmamaktadir.

il ve ilgeler personel agisindan daha da zor durumdadir. Kayseri ili disinda
hi¢bir yerde kadrolu kiitiiphane elemani1 yoktur. Tasrada planlama personeli
yetersizligi yogun olarak yasandigindan il Planlama ve Koordinasyon Miidiir-
likklerince yiiriitiilmesi 6ngoriilen kiitiiphane hizmeti i¢in sadece bu biirolarda
gorevli personelden bir de kiitliphanecilik konusunda 6zel egitimli olmalar1 ve
yalnizca o isi yapmalar1 yonetmelikte yazili bir madde olarak kalmigtir.

Egitim: Konusunda egitim almis goérevli personel bulunmamaktadir. Bu
konuda simdiye dek yapilan hizmeti¢i egitimler de yetersizdir.

Kaynak: Pek¢ok sorunun kokeninde oldugu gibi kiitiphanelerin olusturul-
mast ve silirdiiriilebilir bir yenilesme iginde bulunmasi (gerek donatim gerekse
yayin kaynaklari agisindan) basta mali kaynak sorununun ¢oziimiine baglidir.
Ancak baslangi¢ yillarinda daha fazla kaynak ayrilabilir iken uygulanan tasarruf
tedbirleri politikasi sonucu her yil bir dncekinden daha az biitgeyle hizmet
yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir. Bu durumda ne yer ne donatim ne de yeni yaym
alimu istenildigi gibi gergeklestirilememektedir.

Mevzuat: 1983 yilinda yiiriirlige giren yonetmelik, ilk kez merkez ve
tasray1 birarada kapsayan ve hizmeti daginikliktan kurtararak birérnekligi
saglama hedefleri koyan bir mevzuat diizenlemesi olmasi agisindan Bakan-
liktaki kitaplik ve dokiimantasyon hizmetleri baglaminda énemli bir adimdir.
Ancak siireg icerisinde uygulamadaki aksakliklar gerekse hizmetin tiim diinyada
iiretilme bigimindeki teknolojik gelismeler (6zellikle bilgisayar teknolojisinin
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kullanilmasi ve internet gibi) bu konuda yiirtirlilkte bulunan mevzuatin eski ve
yetersiz oldugu sonucunu dogurmaktadir.

Yonetim: Sorunlarin en basinda gelmekte ve en 6nemlisi olarak deger-
lendirilmektedir. Zira her konuda oldugu gibi yoneticinin konu hakkinda bilgisi-
egitimi, verdigi deger, duydugu inang, gorevli personeli yonlendirebilmesi gibi
Ozellikleri sorunun ¢oziimil agisindan biiyiik anlam tagimaktadir. Merkezden
yiriitillen calismalar, yapilan mevzuat veya yayimlanan genelgeler hizmetin
planlanmasi ve koordinasyonu agisindan ¢ok 6nemli olmakla birlikte bu kadar
genis bir teskilatta sorunlarmn dogru ¢6ziimii yoneticilerin bireysel ¢6ziim
kabiliyetiyle yakindan ilgilidir.

Birkag baslik altinda toplanan ve genel hatlariyla anlatilmaya caligilan bu
sorunlarin, asagida belirtilen Onerilerin gerceklestirilmesiyle giderilebilecegi
diigtiniilmektedir.

1. Uygulamadaki aksaklik ve eksiklikler ile teknolojik gelismeler deger-
lendirilerek, yiiriirlikteki mevzuat yeniden yapilandiriimalidir.

2. Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezi veya Servisi bulunmasi zorunlu
birimler yeniden tespit edilmeli, gerekli olanlarda hizmet i¢in 6zel bir
yer ayrilmasi saglanmalidir.

3. Hizmeti yiiriitmek {izere, konusunda egitim almis veya bu tiir yerlerde
caligarak deneyim kazanmis yeterli sayida personel istihdamina gidil-
melidir.

4. Onceden belirlenmis periyodik araliklarla sorumlu personel hizmetigi
egitimlere alinmali ve bu egitimlerde bilgilendirmenin yanisira uygu-
lama 6rnekleri de tartigilmalidir.

5. Hizmetin dogru yiiriitimii, kordinasyonu ve denetimi agisindan gerek-
li dnlemler alinmalidir.

6.  Bakanlik Kiitiphanesinin mevcut kosullarda daha saglikli bir mekana
kavusturulmasi miimkiin degildir. Ancak gelecek yillarda Bakanligin
diger hizmetleri agisindan ek bir yerlesim yeri saglanmasi s6zkonusu
oldugunda bu gereksinim de degerlendirilmelidir.

7.  Yonetmelikte kurulusu 6ngoériilen ancak bugiine kadar gerceklestiri-
lemedigi i¢in Gegici 2 nci madde ile gorevleri APK Kurulu Bas-
kanligina verilen Bakanlik Dokiimantasyon Merkezinin kurulus ve
isleyisi yeniden ele alimmali, ¢agdas teknolojiyle hizmet sunan bir
Bakanlik bilgi bankasi niteliginde ve farkli bir Orgiitlenme iginde
yeniden olusumu planlanmalidir.
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8. Hizmet i¢in ayrilan yerlerin uygun donatimu, ihtiyag duyulan ve yeni
yayimlanan  yayinlarn  siirekli  alinabilmesi  igin  kaynak
yaratilmalidir. Bu konuda Bakanlik Kiitiiphanesi i¢in bazi toplu
yayin alimlar1 yapilmakta ancak kaynak yetersiz kalmaktadir.

9. Bu konuda tiim diinyadaki gelismeler izlenmeli, diger kamu kurum
ve kuruluslarindaki ¢aligmalar 6rnek alinmalidir.
10. Bilgisayar teknolojisinin kiitiiphanecilik alaninda kullaniminda son

yillarda biiyiik gelismeler olmustur. Bakanlikta da hedef, kiitiipha-
necilik hizmetinin bilgisayar teknolojisiyle tretilmesi, bilgiye en
dogru, en kisa, en hizli ve en kolay yoldan ulagilmasinin saglanmasi
olmalidir.

Bu amagla Bakanlik Kiitiiphanesi i¢in bir programm yazilimi
yaptirilmus, iki yila yakin bir siiredir de bilgi yiikleme c¢aligmalart
sirdiiriilmektedir. Bu programdan beklenen sonuglar alinirsa tiim il
ve ilge kitaplik ve dokiimantasyon merkezlerinde de ayni programin
uygulanmasi saglanarak, gelecekte altyapisi hazirlandiginda on-line
baglantiyla birbirleriyle iletisim i¢inde olmalar1 ayrica internet
iizerinden yayimlanmak suretiyle okuyucuyla dogrudan baglanti
kurulmas1 amaglanmigtir. Ancak ii¢ personelle binlerce yaymna ait
veri girisi ¢ok yavas siirdiiriilmektedir. Bu konuda gerekli 6nlemler
acilen alinmalidir.

11. Yoneticilerin egitimi ve konuya sahip ¢ikmalart saglanmahidir. Kisi-
sel ¢coziimlerle bireysel yaklasimlara birakilmamali, hizmetin kurum-
lagmas1 konusunda adimlar atilmalidir.

Yukarida belirtilen 6nlemlerin alinmasi olanaksiz degildir. Bakanlik bu
konuda atacagi adimlarla yonetimin bilgiyle desteklenmesini saglayacak, mo-
dern ve ¢agdas hizmet sunulmasina katkida bulunacaktir.

Gelecek i¢in en dogru yatirim bilgiye yapilandir.
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AB ULKELERINDE GOC, MULTECILER VE YABANCI
UYRUKLULARIN iSTIHDAMI

Murat KOCA
Miilkiye Bagmiifettisi

I- INCELEME VE ARASTIRMA KONUSU

Tarafimdan yurt disinda yapilan inceleme ve arastirmanin konusu “AB
iilkelerinde go¢, miilteciler ve yabanci uyruklularin istthdami konusundaki uy-
gulamalar, buna iligkin yasal diizenlemeler, AB ile uyum caligmalar1 gerge-
vesinde mevzuatimizda yapilmasi gereken degisiklikler”dir.

11- INCELEME VE ARASTIRMANIN AMACI

Bu inceleme ve arastirma ile iilkemizin jeopolitik durumu ve baska {il-
kelerde yasayan soydaslarimizin Tiirkiye'ye gelmesi nedeniyle sik sik ve biiyiik
capta maruz kaldigr go¢ sorunu; 6zellikle komsu iilke vatandaglarinin ilticalar
sebebiyle yasanan miilteciler sorunu ve yabancilarin iilkemizde istihdamina ilis-
kin olarak iilkemizde karsilagilan sorunlarin AB iilkelerinde ne sekilde ¢oziil-
diigii, Avrupa Birligine dahil tiim iilkelerdeki standarda ulagmak icin, AB ile
uyum caligmalari cercevesinde mevzuatimizda yapilmasi gereken degisiklikle-
rin neler oldugu hususlarnin tespit edilerek 6neriler getirilmesi amaglanmigtir.

111- UYYGULANAN YONTEM

Inceleme ve arastirmanin yiiriitiilmesinde;

a) Ulkemizdeki mevcut durumun tespiti agisindan gég, miilteciler ve
yabanci uyruklularin istthdami sorununun ¢dziimiine iliskin olarak Emniyet
Genel Miidiirliigii, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ve diger ilgili
birimlerden bilgiler alinmis; Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve
Disisleri Bakanliginda Avrupa Birligi ile iligkilerden sorumlu birimlerle temasa
gegilerek, Avrupa Birligi normlari temin edilmis, mevzuat ve uygulama konu-
sunda inceleme ve arastirmalar yapilmus;

b) YOK Dokiimantasyon Merkezinden konuyla ilgili daha énceden yapil-
mus doktora ve master tezleri temin edilerek incelenmis;
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c) Londra'daki Tirkiye Biiyiikelgiligi yetkilileriyle yapilan goriismeler
sonucu, inceleme-arastirma konusuyla ilgili Ingiltere kamu birimlerinin tespit
edilmesi ve bu makamlardan randevu alinmasi istenilmis; bu birimlerden bilgi
ve dokiiman temin edilmesi amaglanmis; (Ancak bu iilkede kalinan 180 giinliik
stire igerisinde randevu temin edilememistir.)

d) Londra'daki Universite kiitiiphaneleri ve diger kiitiiphanelerden yazili
kaynaklar temin edilerek, ayrica konuyla ilgili birimlerin internet sayfalarmna
girilerek Ingiltere ve AB iilkelerindeki uygulamanin nasil oldugu tespit edil-
meye caligilmus;

e) AB iilkelerinde uygulanan konu ile ilgili mevzuat incelenerek, kendi
mevzuatimizla karsilagtirmalar yapilmus;

f) Yasal ve yasal olmayan yollarla Ingiltere'ye giden ve halen orada yasa-
makta ve ¢aligmakta olan Tiirk vatandaglan ile yiiz yiize goriismelerle konuya
iliskin bilgiler alinmis ve uygulamanin nasil oldugu 6grenilmeye ¢alisiimis;

Bu calisma ve gdzlemler sonucu yapilan degerlendirmeye gére bu “Yurt-
dis1 Inceleme-Aragtirma Raporu” diizenlenmistir.

IV-AVRUPA BIiRLiGIi ULKELERINDE GOC, MULTECILER VE
YABANCI UYRUKLULARIN iSTIHDAMI VE BUNA iLiSKiN UYGU-
LAMALAR

1. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE GOC VE BUNA iLiSKiN
UYGULAMALAR

1.1. Gog

Bagta Almanya olmak iizere Avrupa iilkeleri, 1950’lerde ve 1960'arda,
iilkelerindeki hizli ekonomik gelismelerden dogan yogun isgiicli ihtiyacini
kargilamak i¢in kolonilerden ve az gelismis iilkelerden biiyiik 6lgiilerde isgiicii
gociine kapilarini agmig ve mevzuatlarni ona gore diizenlemiglerdir. 1973 Petrol
Krizi ve onun yol a¢tigi ekonomik durgunluk, Avrupa’da go¢ politikasinin da
doniim noktast olmustur. Ekonomik durgunluk sonucu Avrupa iilkelerinde
biiyiik 6lgiide issizlik sorunu ortaya ¢ikmis ve bu iilkeler kendi vatandaglarina
bile istihdam alan1 saglayamamistir. Bu durumda Avrupa iilkeleri digsardan gelen
gocii durdurmaya karar verdiler. Fakat bu go¢ii bir anda durdurmak imkansizdi.
Ciinkii go¢ veren ilkelerdeki itici faktdrlerden ve Avrupa’daki c¢ekici
faktorlerden etkilenen gog, belirli bir isleyis kazanmig ve giig¢lii bir goc agi
olusmustu. Son 20 yildir Avrupa iilkeleri ne kadar gocii sinirlayici ve durdurucu
tedbirler alsalar da gégiin 6niine gecemediler. Yeni go¢
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dalgalartyla kars1 karstya kaldilar. Ozellikle soguk savasin sona ermesiyle Dogu
Avrupa ilkelerinden Batiya yogun bir go¢ yasandi. Bu arada gerek Bosna
Savagi, gerekse diinyanin diger yerlerindeki savaglarin magduru olup iilkelerini
terkedenler de Avrupa'ya sigindilar ve miilteci statiisii istediler.

Yine son 20 yilda goriilen en onemli goc¢ kategorisinden biri de yasak-
lamalar sonucu legal go¢ yolu bulamayanlarin illegal yollarla Avrupa'ya gogliyle
olusan kacak gocmen sorunudur. Son yillarda biitiin diinyada ve bu arada
Avrupa’da ana sorun kacak gb¢ ve bunun Oniine gecilmesi olmustur. Bu arada
siginmacilarin  kaynagini  olusturan diinyanin degisik yerlerindeki hu-
zursuzluklarin artmasi, siginmacit sayisinda son yillarda patlamaya neden ol-
mustur. Ayrica miiltecilere gosterilen hosgdrii ve onlara saglanan ekonomik ve
sosyal haklar da bu saymnmn artmasma ve bazi insanlarmn bu yolu kullanarak
ekonomik amagh gd¢ yapmasina neden olmugtur.?

Gerek Avrupa Birligi seviyesinde, gerekse iilkeler diizeyinde 1990’11 yil-
larin bir bagka gelismesi de artik gogmenlerin gecici olmadigmin ve ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel boyutunun oldugunun anlagilarak bir yandan yeni gog-
menlerin gelmesinin Onlenmesine ¢alisilirken diger yandan 6nceden gelmis
olanlarm entegrasyonu politikalarinin giindeme gelmesidir.

Avrupa Istatistik Enstitiisii (Eurostat) kayitlarma gére, 1995 itibariyle, Av-
rupa Birligi (AB) i¢inde yasayan 369 milyon kisiden 18 milyonunun (yaklasik %
4.8), yasadig1 iiye devletlerinin vatandasi olmadigi, bunlarin da 2/3’nin, Avrupa
Birligi (AB) iiye olmayan iilkelerin vatandasi olduklart belirtilmektedir.

AB vatandagi olmayanlarin sayisinin 1 Ocak 1995 itibariyle 12 milyon
civarinda oldugu, bunlar arasinda:

- Tiirkler'in 2.6 milyon ile AB vatandasi olmayan en bilyiik grubu olus-
turdugu (vatandas olmayan tiim yabancilarin % 14.7’si), bunlarm 1.8 milyo-
nunun veya % 70’inin Almanya’da yasadigi;

- AB’de yasayan ve Avrupa Birligi’ne {iye olmayan iilkeler vatandaslarinin
yaklagik 2/3°nin, baglica sanayilesmis iilkeler olan Almanya, Fransa ve
Ingiltere’de yasadiklar1 belirtilmektedir.®

! MarkMitchell and David Russell (1998) "Immigration, Citizenship and Social
Exclusion in the New Europe"in (eds) Rob Sykes and Peter Alcock, Developments in
European Social Policy Convergence and Diversity (Bristol) The Policy Press, s.76.

2 Khalid Koser and Helma Lutz (1997) The New Migration in Europa: Social
Consructions and Social Realties, London:Macmillan Press Ltd. s. 185.

3 Sengiil Berksu, (1999) Avrupa Birliginde Yasayan Tiirk Iscilere ve Ailelerine Ortaklik
Mev-zuatiyla Taninan Haklar ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani Kararlari, Ankara:
Azim Matbaacilik, s. 1.
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1.2.Avrupa Birligi Ulkelerinde Gog Politikalar:

Ulkelerin gégmenlerin entegrasyonu veya diglanmasina ydnelik politikalari
degisik faktorlere gore sekillenmektedir. Bu faktorlerin baslicalari, gogmenlerin
ne kadar siiredir bu iilkede yasiyor olmalari, ekonomik ve sosyal gelismislik
seviyeleri ve yerli halk ile olan kiiltiirel benzerlikleri veya farkliliklaridir.
Avrupa Birligi vatandasi olmayanlarin entegrasyonu veya dislanmasi yoniinde
Avrupa iilkelerinde uygulanan baslica ii¢ model goéze ¢arpmaktadir.*

1.2.1. Asimilasyon Modeli

Bu model en belirgin sekilde Fransa’da goriilmekte olup, gelen goc-
menlerin dil, kiiltiir ve sosyal karakter bakimindan yasadiklar1 topluma uyum
saglayacaklar1 diislincesiyle bu gelisimi hizlandiracak politikalar uygulanmasini
Ongoriir. Bunu saglamak i¢in oturma hakki olan gdg¢menlerin hepsine vatan-
daglik verilmesine ve bu sekilde asimilasyonun saglanmasina yonelik politikalar
uygulanmasina dayanir.

1.2.2. Cok Kiiltiirli Model

Ingiltere’de uygulanan bu modelde gdgmenlerin dil, kiiltiir ve sosyal
farkliliklarmi kaybetmeleri beklenmeden onlara yerli halkla esit ekonomik,
sosyal ve politik haklarin verilmesi s6z konusudur.

1.2.3. Dislanma Modeli

Bu modelde hiikiimetler ve yerli halk, gé¢menleri kendi uluslarinin bir
iiyesi olarak kabul etmezler. Ayrica gd¢menlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik haklara sahip olmasi sinirlandirilmistir. Bu modelin en belirgin 6rnegi de
Almanya’dir.

Yukaridaki gruplandirilan modeller hem ilkelerin gdg¢menlere yonelik
politikalar1 belirlemesinde, hem de 6zellikle Avrupa Birligi iiyesi olmayan gog-
menlere vatandaslik hakki verilmesi konusundaki diizenlemelerde rol oyna-
maktadir. Fakat 6zellikle son zamanlarda meydana gelen Avrupa Birliginin ortak
politikalar belirleme yoniindeki roliiniin artmasi, bir yandan da iilkelerdeki
iktidarlarin degismesi ile politikalarin degismesi ve globallesmenin etkisiyle
biitlin {iilkeler, net olarak smiflandirilabilecek olan yukaridaki sistemlerden
uzaklagmakta, yavas yavas bir ortak noktada bulusma yoniine gitmektedirler.
Ornek olarak Almanya’da Sosyal Demokrat-Yesiller Koalisyonunun Vatan-
daglik Kanununda yaptig1 degisiklikle, 6zellikle gbgmenlerin Almanya’da

4 Stephan Castles, Mark J. Miller, (1998) The Age of Migration: International
Population Movements in The Modern World, London: Macmillan, s. 244-250.
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dogan ¢ocuklarina vatandaslik hakki verilmesi ve vatandashiga gegis icin istenen
sartlart kismen azaltmasi; Almanya’nin diglayict modelden uzaklagsmasinin ve
asimilasyon modeline yaklagmasmin bir géstergesi olabilir. Ayni sekilde Fran-
sa’da son yillarda yapilan mevzuat degisikligi ile gogmenlere ve onlarin gocuk-
larma verilen vatandaslik hakkinin ve diger sosyal haklarin smirlandirilmasi,
Fransa’nin asimilasyon modelinden dislama modeline dogru kaymasinin
gostergesi olarak kabul edilebilir. Yine ¢ok kiiltiirliit modelin belirgin uygula-
yicist olarak goriilen Ingiltere’nin son yillarda yaptig1 mevzuat degisiklikleri ile
gocmenler ve miilteciler konusunda asir1 smirlamalar getirdigi ve dislayici
politikaya yaklastig1 goriilmektedir. Sonu¢ olarak, bu tip iilkelerin Avrupa
Birligi Politikalar1 ¢er¢evesinde sinirlayici bir politika uygulama noktasinda
birlesmeye dogru gittigi goriilmektedir.

Avrupa 1980’1, 6zellikle 1990’11 yillarda bir yandan biiyiik sayilara ulagmis
gocmen niifusu ve hala biiylik ¢apli devam eden siginmaci ve kagak gdcmen
sorunlariyla miicadele ederken, bir yandan da Avrupa’da Tek Pazar olusumu ve
entegrasyonu c¢ercevesinde kendi i¢inde mal, hizmet, sermaye ve insanlarin
serbest dolagimim saglamak igin simirlari kaldiryordu. Ozellikle 1993 yilinda
imzalanan Maastricht Antlagmas1 bu tiir politikalari, bu arada go¢ politikalarin
Avrupa Birligi diizeyine ve giindemine aliyordu. Avrupa iilkeleri arasinda gog
kontrolii ve gogmen mevzuatinin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi ¢aligmalari
da 1980’lerin ikinci yarisinda 6zellikle Dogu Avrupa’dan hizli gb¢ ve asirt
miilteci ve kagak go¢ akimiyla baglamistir. Yine de 1993 Maastricht
Antlagmasina kadar gogle ilgili konular ya ulusal diizeyde kalmis ya da tilkeler
arasi isbirligi halinde yiiriitilmiistiir. Avrupa Birligi onciiliiglinde Avrupa iilke-
lerinde uygulanan bu sinirlayici politikalara, Avrupa Birligi iiyesi olmayanlarin
diglanmas1 ve kendi iiyeleri vatandaglarinin serbest¢e dolagimini saglamak amaci
giidiildiigiinden, “Avrupa Kalesi” olusturulmasi politikas1 da denilmektedir.®

Bu konuda, Avrupa iilkeleri arasinda en 6nemli adimlardan birisi de In-
giltere, Danimarka ve Irlanda disindaki 12 Avrupa Birligi iilkesinin imza-
ladiklar1 (1995) Schengen Anlagmasidir. Bu Anlagmayla Avrupa iilkeleri, bir
yandan kendi i¢ sinirlarindaki koruma ve kontrollarin kaldirilarak serbest

5 C. Levy (1999) “Asylum Seekers, Refugees and The Future of Citizenship in The
European Union” in (eds) A. Bloch and C.Levy, Refugees, Citizenship and Social
Policy in Europa, London : Macmillan.

 K.Duke, R.Sales and J. Gregory (1999) “Refugee Resettlement in Europa” in (eds)
A.Bloch and C.Levy, Refugees, Citizenship and Social Policy in Europa, London:
Macmillan.
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dolagimin saglanmasini, bunun yaninda dig smirlarin da ortak ve daha siki
korunarak dis gd¢iin 6nlenmesini karara bagliyorlardi. Daha sonraki Dublin Sart
da Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde miilteci olmak igin bagvuran siginmacilara
uygulanacak prensipleri belirliyor ve bu konuda miikerrerlik olmamasi igin
sistem getiriyordu. Maastricht Antlasmasi da bu ¢alismalarin gergevesini
Olusturuyordu. Bu asamaya kadar olan g¢alismalar daha c¢ok, bir bakima,
uluslariistii bir diizenlemeden ¢ok uluslararasi isbirligi ve koordinasyon seklin-
de yiirimekteydi. Bu ayni zamanda bu asamaya kadar iilkelerin (iiye dev-
letlerin) egemenlik alani olarak goriilen gd¢ ve gogmen haklartyla ilgili konu-
larm Avrupa Birligi giindemine tasinmast siirecinin ilk asamalarrydi.”

Go¢ konusunda Avrupa Birligi tiyesi iilkeleri isbirligine zorlayan neden-
lerden birisi de bazi iiye lilkelerin ekonomik gerekgelerle ve isgiicii ihtiyacini
karsilamak ve ucuz isgiicli temin etmek amaciyla hala gdgmen almaya devam
ettigi ve bunun Avrupa Birligi {yesi {iilkeleri arasinda rekabeti olumsuz
etkiledigi kanaatidir.®

Iste bu endiselerden dolay: Ingiltere gibi bazi iilkelerin ulusal egemenligin
zedelendigi endiseleriyle muhalefetine ragmen 1993 Maastricht Avrupa Birligi
Antlagmasiyla birligin dig sinirlarinin korunmast ve gogle ilgili diizenlemeler
birligin ortak ¢ikar1 oldugundan ortak politika olarak benimsendi. Avrupa Bir-
ligine bu konuda yetkiler verildi ve bu tarihten sonra Avrupa Komisyonu ve
Bakanlar Kurulu bu konular1 kapsayan diizenlemeler yapti: Uciincii Ulke Va-
tandaslarmim Istihdanm gibi. (Haziran 1994)°

1.3.Gogiin Sonuclar

Go¢ ve buna bagli olarak yerlesme olgusu ii¢ 6nemli sonucu da birlikte
getirmistir:

Ik olarak “yabanci isci”, “gd¢men” veya “misafir is¢i” kavramlari, artik
Topluluga iiye devletlerde yerleserek, bu iilkelerde yasal olarak yasayan goc-
men isgiler ve ailelerinden olusan niifus dilimini tanimlamakta yetersiz kal-
makta; Topluluga yonelik gé¢ ve géemen siirecindeki degisim ve doniigiimiin
sonucu olarak, “gd¢men” kavramu, tiye iilkelerde dogup, biiyiiyen ikinci ve

" R.Miles, D.Thranhardth (1995) Migration and European Integration: The Dynamics of
Inglusionand Exclusion, London: Pinter Publisher.

8 Khalid Koser and Helma Lutz (1997) The New Migration in Europa: Social
Consructions and Social Realties, London:Macmillan Press Ltd. s. 185.

® Mark Mitchell and David Russell (1998) “Immigration, Citizenship and Social
Exclusion in The New Europe” in (eds) Rob Sykes and Peter Alcock, Developments in
European Social Policy Convergence and Diversity (Bristol) The Policy Press, s.76.
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tigiincii kusaklar dikkate alindiginda anlamsiz hale gelmektedir. Nitekim bugiin
arttk Topluluga iiye iilkelerde yasayan vatandaglarimiz kendilerini “Avrupali
Tiirkler” olarak tanimlamaktadirlar.

Ikinci olarak, yerlesme olgusunun ortaya ¢ikisi, Toplulukta, “vatandaslar”
ve “yabancilar” ayirimini temel haklar baglaminda haksiz kilmakta; siibjektif
olan ve haksiz hale gelen vatandaslik kriterinin sorgulamasini giindeme getirmis
bulunmaktadir. Nitekim, iiye devletlerde yasal olarak ikamet eden, calisan,
calistiran, hizmet sunan, ayn1 sekilde ve ayni esaslara dayali olarak vergi ve prim
6deyen, ancak Topluluk vatandasi olmayan niifus dilimi, esit sosyal haklardan
yararlanma s6z konusu oldugunda vatandaslik engeliyle kars1 karsiya
gelmektedir. Bu durum, Sosyal Isler Komiseri Flynn’in, Topluluktaki 3. iilkeler
vatandaslarima atfen 1994°deki Porto Seminerinde yaptig1 konusmada ifade ettigi
gibi “haksiz bir durumdur”. Komisyon ayni noktadan hareketle, toplulugun go¢
politikasiyla 1ilgili Bildirgesinde, “objektif olarak ayni durumda bulunan
iscilerin, yalmizca vatandaglhklari nedeniyle farkli muamele gormemeleri
gerektigini” belirtmigtir.

3

Ucgiincii olarak yerlesme olgusu, gd¢men iscilerin gegici olduklari, bir giin
iilkelerine geri donecekleri esasmna dayali entegrasyon politikalarinda ciddi
degisiklikleri gerekli kilmaktadir. Gog¢ siirecinin yerlesme olgusuna doniigsmesi
hi¢ siiphesiz, Topluluk-dis1 iilkeler vatandaslarina uygulanan ve Tiirk vatan-
daglarinin da sik sik muhatap kaldiklar1 irk¢ilik, yabanci diismanligi ve sosyal
diglanmanin 6nlenmesini amaglayan yeni tedbirlere duyulan ihtiyaci arttirmgtir.
S6z konusu tedbirler, bir yandan onlarin is piyasasina ve toplumsal yasama aktif
bir sekilde katilmalarint saglamayi, diger yandan da hak ve ozgiirliikler agi-
sindan “egit olmayan” niifus dilimleri olusmasini 6nlemeyi amaglamalidir.

Vatandaglik haklartyla yakindan ilgili oldugu belirtilen sosyal dislanma,
gocmenler acisindan ev sahibi iilke vatandaglarinin sahip olduklar1 vatandaslik
haklarindan mahrumiyet olarak tanimlanmaktadir. Bunlarin basinda sorunlara
dogrudan ¢oziim iiretmede 6nemli bir vasita olmasi nedeniyle, mahalli segim-
lerde se¢me segilme hakkinin taninmasi gelmektedir. Artitk Danimarka ve
Hollanda uygulamalarimin 6rnek alinarak, bazi “vatandaslik” haklarinin, Top-
luluk vatandaslarma oldugu gibi, toplumun “vatandas-olmayan” yerlesik diger
kesimine genisletilmesi zarureti ortaya ¢ikmustir. Zira bir iiye devlet vatan-
daglarmin, tstelik hukuken serbest dolasim hakkina sahip Tiirk vatandaslarinin
bu hakka sahip olmamasini anlamak miimkiin degildir. Bu bakimdan Maastricht
Antlagmasinda yer alan “Avrupa vatandaslig1” kavraminin bu konuda anahtar bir
rol iistlenmesi miimkiin olabilecekken, s6z konusu kavramin tanimina



104

Toplulukta yerlesik igilincii-lilke vatandaslarinin dahil edilmemis olmasinin
o6nemli bir eksiklik olarak altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Amsterdam
Antlagmasinin da s6z konusu haklar agisindan bir ileri adim atmamis oldugu;
Toplulukta yerlesik iiciincii-iilke vatandaslarinin “Birlik vatandasligi”nin kap-
samina dahil edilmedigi belirtilmelidir. Ustelik toplulugun yeni gdg¢ politi-
kalarryla ilgili diizenlemelerinde, Toplulukta yerlesik {iglincii-lilke vatandag-
larmin entegrasyonlariyla ilgili tedbirler onerilirken s6z konusu gruba ‘uzun
stireli mukimler’ veya ‘uzun siiredir ikamet edenler’ tanimiyla kategorik olarak
yaklasilmakta, Toplulukta ‘Avrupa vatandaslar’’ ve ‘digerleri’ aywriminin siir-
diiriildiig goriilmektedir. Bu durumda ister istemez, onerilen entegrasyon ted-
birlerinin, 6zellikle 1rk¢ilik ve yabanci diismanligini 6nleme agisindan, daha
baslangigta uygun bir psikolojik ortam yaratamayacagina isaret etmek gerek-
mektedir.

Ortaklik Konseyinin Antlasma ve Katma Protokole dayali olarak kabul
ettigi 2/76, 1/80, 2/80, 3/80 ve 1/95 sayili Kararlar, Ortaklik iligkilerinin ikincil
kaynaklarin1 olusturmaktadirlar. Bunlardan, 2/76 sayili Kararla yapilan diizen-
lemeleri gelistirmek amaciyla kabul edilen ve halen yiiriirlikte bulunan,
Ortakligin Gelistirilmesi Hakkindaki 1/80 sayili Kararin sosyal hiikiimleri (6-18
ve 29. maddeleri) is¢ilerin serbest dolasimi ve calisma statiileriyle ilgilidir ve
ikamet hakkim tiirev hak olarak igermektedir. Ozellikle 6. madde, Topluluktaki
Tiirk isgilerin ve aile bireylerinin ¢alisma statiilerinin ve bundan tiireyen ikamet
haklarmin ana gergevesini belirliyor olmast ve bu nedenle de birgok Divan
kararinin konusunu olusturmasi agisindan 6nemlidir. 1/80 sayil1 Karar hiikiim-
leri Topluluk, {iye devletler ve Tiirkiye acisindan baglayicidir. Dolayisiyla
Kararin 11. maddesi uyarinca Tiirkiye’de bulunan ve dngoriilen kosullart yerine
getiren iiye devletler vatandaslar1 da Tiirk iscilerle aym haklara sahiptirler.1°

2. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE MULTECILER VE BUNA
ILISKIN UYGULAMALAR

2.1.Miilteci-Siginmaci Kavramlari

1951 Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi miilteci kavramini, “va-
tandas1 oldugu iilkede meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in, vatandas oldugu iilke disinda

10 Sengiil Berksu, (1999) Avrupa Birliginde Yasayan Tiirk iscilere ve Ailelerine
Ortaklik Mevzuatiyla Taninan Haklar ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam
Kararlari, Ankara: Azim Matbaacilik, s. 2-4.
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bulunan ve vatandasi oldugu {iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay1 etmek istemeyen ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulu-
nuyorsa oraya donemeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yaban-
c1” olarak tanimlamustir.

Siginmac ise 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagimndan hakli olarak korktugu i¢in
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin hima-
yesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi etmek istemeyen, bir iilkeye
siginan ve o lilkeden miilteci statiisii talep eden yabanci olarak tanimlanabilir.
Bu iki tanimdan hareketle miilteci ile siginmaci arasindaki en temel fark, miilteci
durumundaki yabancinin sigindigi iilkede resmen bu statiide kabul edilmesine ve
kendisine imkéanlar saglanmasina karsilik, siginmaci olanlarda ise heniiz boyle
bir kabul ve buna bagli olarak kendisine imkan saglanmasi s6z konusu degildir.

Avrupa sigmmact ve miilteci politikasinin gelisimi de diger gdg¢men
politikalariyla paralellik gosterir ve birbirlerini etkiler. 1980°li yillarin ikinci
yarisina kadar Bati Avrupa iilkeleri, 6zellikle Dogu Avrupa’dan ve diinyanin
diger bolgelerinden gelen sigimmacilari, soguk savasin verdigi rekabet duygu-
suyla ve gd¢cmen sayisi olarak asir1 niifusa da ulagmadigi icin kabul ettiler ve
1951 Cenevre Sozlesmesi uyarinca miilteci statiisii verdiler. 1980°li yillarin
sonunda Sovyetler Birliginin ve Varsova Paktinin dagilmasiyla soguk savasin
sona ermesi, ekonomik durgunluk ve asir1 gogmen ve miilteci akimiyla Avrupa
iilkeleri bu konuda smirlamaya gittiler ve 1951 Cenevre S6zlesmesini siirlayici
bir sekilde yorumlayarak sigimmacilara kapilarimi kapattilar ve gelenlere de
miilteci statiisiinii ¢ok smirli tuttular.

Ozellikle sigmmacilar, artan bir sekilde, gerek Avrupa Birligi seviyesinde,
gerekse miinferit devletler tarafindan uygulanan sinirlayici politikalarla yiizyiize
kaldilar. 1980’lerden sonra Avrupa genelinde siginmaci sayisinda asir1 bir artig
olmasima ragmen, miilteci statiisii verilenlerin sayisinda oran olarak biiyiik bir
diisiis goriilmektedir.?

2.2.Miilteci Kategorileri

AB seviyesinde ve Ozellikle iiye iilkelerin miilteci politikalariyla 1951
Cenevre Sozlegmesinin miilteci tanimimdaki miilteci statiisii verilmesi i¢in

1 UNHCR (BMMYK) (1997) The State of The World's Refugees: A Humanitarian
Agenda, Oxford University Press.
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gerekli sartlarin sinirlayici olarak tanimlanmasi ve uygulanmasi sonucu degisik
milteci kategorileri ve tanimlari ortaya ¢ikmigtir:12

Birinci kategori, Cenevre Sozlesmesine gore miilteci statiisii verilen
miiltecilerden olusmaktadir ki bunlar, bulunduklar iilkelerin vatandaslar ile
siyasi haklar diginda esit haklara sahiptir.

ikinci kategori miilteciler ise “de facto miilteciler” veya “insani statii”
(ingiltere’de bu statiiye, ‘iilkede istisnai kalma hakki verilen miilteciler’
denilmektedir) adi verilmektedir. Son yillarda siginmact sayisindaki asir1 artis
kargisinda iilkeler ekonomik, politik ve sosyal gerekgelerle Cenevre Sozles-
mesine tabi miilteci kabul etmek istemeyince, insani sebeplerle bu sigmnma-
cilarin kendi iilkelerinde kalmasina izin verdiler. Fakat bunlara diger miilteci-
lere verilen ekonomik ve sosyal haklar verilmemektedir.

Ozellikle Yugoslavya’nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikan savaslardan sonra
Avrupa’ya asir1 yiik getirecegi diisiincesi, Avrupa iilkelerini yeni bir ¢6ziim
bulmaya zorladi. Bu ii¢iincii bir miilteci kategorisinin olugmasini saglamustir:
“Gegici koruma (Temporary protection)”. Avrupa devletleri, bunlarin savas
sona erince geri donecegi beklentisindeydi ve ¢ok smirli imkénlarla ve bu 6zel
statiide iilkelerde kalmalarina Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)’nin de baskilari ile izin vermistir.

Ozellikle Ingiltere’de ve diger Avrupa iilkelerinde miilteci sayisindaki asiri
artig, politik glindeme bir bagka siginmaci-miilteci gruplandirmasini getirmistir:
Sahte sigimmacilar (Bogus asylum seekers)-gercek siginmacilar (gencin
asylum seekers). Birinci grup siginmacilarin aslinda ekonomik amaglarla gog
ettikleri, fakat ekonomik goce bu iilkelerce izin verilmedigi i¢in kovusturmaya
ugradiklar iddia edilerek, miilteci statiisiinden yararlanmak istediklerine inanil-
makta olup, miilteci statiisii verilmemesi yoniinde kamuoyu olusmaktadir. ikinci
grup sigmmacilari ise gercekten kendi iilkelerinde kovusturma tehlikesinde
olduklarmna inanilmakta ve onlara miilteci statiisii verilmesi gerektigi diisiiniil-
mektedir.

2.3.Avrupa Birligi Ulkelerinde Miilteci Politikalar:

1980’lerden 6nce Avrupa’da ortak bir siginmaci ve miilteci politikasindan
bahsetmek miimkiin degildi. Hizla artan siginmact akiminin etkisiyle 1980°lerin
ortasindan sonra, siginmaci politikalarinda ortak uygulamalar yoniine gidildi.

12D, Jolly, L. Kelly and C. Nettleton (1996) “Refugees in Europa: The Hostile New
Agenda” in Minority Rights Group International Report 96/5.
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Fakat bu daha ¢ok tilkeler arasi igbirligi seklindeydi. Miilteci politikasinda
tilkeler arasindaki kanun, prosediir ve gelenek farkliliklari, Avrupa’da ¢ok farkli
uygulamalara ve uyusmazliklara yol agmistir. Bu uyumsuzlugu ve ortaya ¢ikan
adaletsizligi gidermek igin Avrupa Konseyi’'nin ve BMMYK’nin ¢alismalari
olmustur. Avrupa Konseyi’nin 1976 ve 1981 yillarinda Avrupa iilkelerine, bu
konuda isbirligine davet eden tavsiye niteliginde genelgeleri oldu. 1980’li
yillarin ortalarma gelindigi zaman Avrupa Devletleri miilteci ve sigmmaci
politikasinda bir igbirligi ve uyum c¢aligmasi gerektigini ciddi olarak anladilar.
Bu uyum ve igbirligi, ne olursa olsun Avrupa’da miilteci ve siginmaci sayisini
azaltmak amacindaydi.

Bu uyum caligmalart ¢ergevesinde, bazi iilkeler daha agiri, (sert) siirlayici
politikalar izlerken (Kuzey Avrupa iilkeleri), bazilarinin daha hosgoriili ve
toleransli politikalar takip ettigi (Giiney Avrupa iilkeleri) goriilmektedir. Ornek
olarak Italya, 1990’lara kadar iigiincii diinya iilkelerinden gelen siginmacilara
miilteci statiisii vermistir.

Dublin Zirvesinde iilkelerin ortak miikerrerligin Onlenmesi ve miilteci
statlisiiniin  verilmesinde sinirlayici davranilmasi konusunda ortak kararlar
almmgtir.13

Go6¢ ve miilteciler konusunda Avrupa Birligi’nin en dnemli diizenlemesi ve
Avrupa Birliginin bu konulari direkt giindeme almas1 1997 Amsterdam Ant-
lagsmasiyla olmustur. Amsterdam Antlagsmasi go¢ ve miilteci meselelerini diger
idari konularla birlikte Birligin birinci 6ncelikli konusu durumuna getiriyor ve
bu konularda genel prensip niteliginde ve iilkeleri baglayict hiikiimler koyuyor.
Ayrica bu Antlagma diger bazi konularda oldugu gibi Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Mahkemesi’ne bu konularda karar alma
ve uygulama yoniinde genis yetkiler veriyor. Antlagsma ayrica, Schengen
Antlagsmasin1 Birligin Antlagsmas1 olarak korumaya ve giivenceye aliyor ve
ozellikle dis smirlarin korunmasiyla ilgili hiikkiimlerin, imzalamis olsun olmasin
biitlin Birlik {iyesi iilkelerce uygulanmasi gerektigini hilkme bagliyor.

Avrupa Birliginin bu diizenlemelerine ragmen yine de go¢ ve miilteciler
konusundaki politika uygulamalari, devletlerin politikas1 olarak devam etmek-
tedir. Uye iilkeler bu konulari egemenlik alani olarak gérmekte ve kendi
politikalarin1 Avrupa Birligi prensipleri yoniinde gelistirmeye ¢alismaktadir. 4

¥ D.Jolly, L.Kelly and C. Nettleton (1996) “Refugees in Europa: The Hostile New
Agenda” in Minority Rights Group International Report 96/5 5.22-23.

14 Mark Mitchell and David Russell (1998) “Immigration, Citizenship and Social
Exclusion in the New Europe”in (eds) Rob Sykes and Peter Alcock, Developments in
European Social Policy Convergence and Diversity (Bristol) The Policy Press, s.75.
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Ozellikle sigmmacilar ve miilteciler konusunda 1951 Cenevre Sozlesmesinin
sinirlayict yorumuna gidilerek, dislayict politikalar uygulamaya devam edil-
mektedir. Sigimmacilarin miiracaatlar1 ve bunlarin miilteci statiisiine girip
girmeyecegi karar1 uzun zaman almakta ve bu arada siginmacilarin caydirilmasi
icin, karar bekleyenler uygunsuz sartlardaki bekleme merkezlerinde (bir bakima
toplama kampr) tutulmaktadir. Pek ¢oguna miilteci statiisii disinda, ekonomik ve
sosyal haklari olmayan statiiler olusturulmaktadir. Ornegin Ingiltere’de bu
statiiye “istisnai {ilkede kalma hakki” denilmekte ve bu kisilere miiltecilere veri-
len sosyo-ekonomik haklar verilmemektedir.

2.4. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
Raporu (1997)

BMMYK, uluslararas1 kuruluslar ve devletlerin, savaslar, i¢ ¢atismalar ve
etnik miicadelelerin sona ermesi ve bolgeler arasi ekonomik dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi yoniinde gerekli tedbirleri almazlarsa, bunun uluslararasi
go¢ ve miilteci akimini arttiracagini belirtmektedir. Rapor ayrica, bolgeler
arasinda gerek fiziki yasama sartlari, gerekse giivenlik agisindan biiyiik farklar
oldugu siirece, insanlarin biitiin engellemelere ragmen bir sekilde daha fakir,
giivenliksiz ve temel haklarin olmadig1 bolgelerden, daha zengin, giivenli ve
insan haklarina saygili bdlgelere gociiniin kaginilmaz oldugunu, go¢ alan
iilkelerin ve uluslararas1 kurumlarin buna hazirlikli olmalar1 gerektigini vurgu-
lamgtir.®®

2.5.ingiltere Miilteciler ve Siginmacilar Kanunu (Immigration and
Asylum Act 1999)

2.5.1. Hazirlams1

Bu Kanun, Ingiltere’de go¢ ve sigmmacilarla ilgili diizenleme yapan en son
kanun olup, 27 Temmuz 1998 tarihli Hiikiimet bildirisinde (White Paper) yer
alan, Hiikiimetin gé¢ ve miilteci politikasinin bir yansimasidir. Bahse konu
raporda hiikiimet, daha adil, daha siki ve daha etkili bir gé¢ ve siginmaci
politikasi izlenmesini; uygulanmasi daha kolay, gelismelere cevap veren, siki bir
gd¢ kontrolii saglayan; bu arada Ingiliz vatandaslarina ve Ingiltere’de yasama
hakki elde etmis gd¢menlere iyi kalitede hizmet vermeyi amaglayan bir go¢
politikas1 6n goriiyordu.

2.5.2. Kanunun Icerigi (Ozet)

Bu Kanun 170 madde olup, gdo¢ ve siginmacilarla ilgili biitiin alanlar
diizenler. Bu alanlarin iginde bu kisilerin, Ingiltere’ye gelmeden &nceki,

15 UNHCR, (1997) The State of The World's Refugees: A Humanitarian Agenda,
Oxford University Press.
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Ingiltere’ye ulastiklar1 anda liman ve havaalami girislerindeki ve Ingiltere’ye
girdikten sonraki durumlarmi diizenler. Kanunda, bir yandan turist olarak
gelenlerin islerinin daha seri olarak yapilmasina calisilirken, 6te yandan kacak
giris ya da gayri kanuni giris ile yetkisiz kisilerin iilkeye girmelerine ve
kalmalarina yonelik uygulama giiciinii artirir. Bu Kanunla gercek siginmacilarin
ihtiyaclarinin daha iyi sekilde karsilanmasi yoniinde tedbirler alinirken, mevcut
koruma tedbirleri ve kagak g ile ilgili cezalar arttirilir.

Bu Kanun on ana boliimden olusmaktadir.

Birinci béliim, goc¢ kontrol sisteminin daha sade ve etkili olmasini, bu
konudaki belge ve islemlerin iicretsiz oldugunu belirtir. Ayrica kapilarda goc
kontrolii yapan memurlarin gorev ve yetkilerini arttirarak, kanunsuz geldigi
tespit edilenlerin geri g¢evrilmesi yetkisini verir; bu konuda yapilacak alt
diizenlemeler icin prensipler ve ilkeler belirtir.

ikinci Boliim, iilkeye kagak veya yetersiz belge ile yolcu getirenlerin
cezalandirtlmasi ile ilgilidir.

Uciincii  Béliim, siginmacilarn miilteci olup olamayacaklarma karar
verilinceye kadar ikamet sartlarinda bekletilmesini 6ngoriir.

Doérdiincii Boliimde, gogmen ve sigimmacilarin miiracaatlar1 ve diger idari
islemlerle ilgili diizenlemeler yer alir.

Besinci Boliimde, gogmen danigmalari ile ilgili diizenlemeler vardir.

Altinc1 Boliim, siginmacilara verilecek yardimlart ve saglanacak imkanlari
diizenler.

Yedinci Boliim, giimriik kapilarinda kontrol yapan memurlara, belirli
kisileri arama, tutuklama ve gerekirse parmak izi alma yetkisini verir.

Sekizinci Boliim, siginmacilarin bekletildigi siginmaci evlerinin (detention
centres) yonetim ve ¢aligma esaslarini diizenler.

Dokuzuncu Béliim, yabancilarla evlilik islemlerini ve bunun sagladigi
haklar1 diizenler.

Onuncu Boéliim, ¢esitli konulari, alt diizenlemelerin ilkelerini ve kanunun
yorumu ile ilgili ilkeleri diizenler.

3. AVRUPA BIRLIiGI ULKELERINDE YABANCI UYRUKLULA-
RIN iSTIHDAMI VE BUNA iLiSKiN UYGULAMALAR

1. Genel Hukuki Cergeve'®

Avrupa Birliginde (AB) serbest dolasim “Ortak Pazar”in ilk yillarinda
ticretli bir iste calisanlarla sinirli iken, 1993 yilindan itibaren genel bir hak

6 Sengiil Berksu, (1999) Avrupa Birliginde Yasayan Tiirk Isgilere ve Ailelerine
Ortaklik Mevzuatiyla Tanman Haklar ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 Kararlari,
Ankara: Azim Matbaacilik, s.10-21.
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haline gelmistir. Arzu eden her Avrupali (6grenciler, bagimsiz c¢alisanlar,
turistler, emekliler) bu hakki kullanabilmektedir. Amsterdam Antlasmasi ile
isciler Avrupa’sinin, halklarin Avrupa’st haline geldigi ifade edilmektedir. Yeni
Antlasma, serbest dolasimin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve giivenligin
saglanmasina iligkin vasitalarin giiclendirilmesini amaglamaktadir.

Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma, iiye devletlerin iscileri arasinda
vatandaslik esasina dayali ayrimeciligi yasaklamug, sosyal giivenlik haklarinin
transferine iligkin baslica engelleri ortadan kaldirmis ve tiim AB vatandaslari,
diger bir iiye devlette acil saglik yardimlarindan yararlanir hale gelmistir.

Bu sonuca, mevzuatta adim adim kaydedilen gelisme ve AB Adalet
Divani’nin (ABAD) igtihatlar1 yoluyla ulasildig; s6z konusu gelismenin serbest
dolasgimdan yararlananlarin kisisel kapsamini genislettigi, serbest dolasimin
ontindeki gercek engellerin veya iiye devletlerin kisitlayict yorumlarindan
kaynaklanan engellerin ortadan kaldirilmasini sagladig ifade edilmektedir.

Ayrica, Maastricht Antlagsmasinin 8. maddesi ve Birlik vatandagliginin
gelistirilmis olmasinin yeni bir gelismeye isaret ettigi belirtilmektedir. Bu
gelisme, ‘iilkeye giris ve ikamet hakkinin hi¢bir ayirim gozetmeksizin iiye
devletlerin her kategorideki tiim vatandaslarma genisletilmesidir’. Amsterdam
Antlagmasi bu durumu pekistirmekte, serbest dolagimin 6niindeki son engellerin
de kaldirtlmasini ve bireysel haklarin giiclendirilmesini 6ngdrmektedir.

Ortak Pazar, hizmetler ve mallar dahil {iretim faktorlerinin serbest dolagimi
iizerindeki engellerin ortadan kaldirilmasini gerektirdiginden, baslangicta Top-
luluktaki iscilerin serbest dolagimi, ekonomik bir amacin gergeklestirilmesinin
onkosulu olarak goriilmiig, bir ekonomik olgu olarak algilanmistir. Diger bir
deyisle Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Antlagmasinm, isgilerin serbest
dolasimi, yerlesme 6zgiirliigii ve hizmet sunma serbestisine iliskin hiikiimleri,
bir tiretim faktorii olan insan kaynaklarinin yer degistirmesi olarak goriilmiistiir.
Bununla birlikte baslangigtan itibaren, AET Antlagsmasinin 51. maddesinde de
yer aldigi lizere bir sosyal koruma fikrinin mevcut oldugu belirtilmektedir.
Gelisme siireci iginde, Antlasmanin 7. maddesi ile 6ngoriilen ‘ayirimeilik ya-
sag1’ seklinde degil, ayn1 zamanda haklardan yararlanmada sayginlik ve esitligin
taninmasi olarak algilanmaya bagladig: ifade edilmektedir.

Ote yandan, AB Antlasmas1 genis bir perspektif getirmistir. Ilave edilen
yeni hiikiimlerle, Birligin genel amaglar1 genisletilmis, Baslangi¢ kisminda ve ‘B
Maddesinde’ agiklandigi sekilde, amaglar arasinda “demokrasiye ve insan

haklarna saygi”, “gelisme, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi”,
“kisilerin serbest dolagiminin kolaylastirilmasi” ve “Avrupa vatandagliginin
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olusturulmas1” gibi hususlara da yer verilmistir. S6zii edilen amaglar1 gercek-
lestirmek iizere AT nu kuran Antlasmaya eklenen 3c ve 7a maddelerinde, kisi-
lerin serbest dolagimi 6ngoriilmiis; I1.B6liim eklenerek, 8-8e maddelerinde Birlik
vatandaslig diizenlenmistir.

III. Bolimde ise:

“Sosyal Politika, Ogretim, Mesleki Egitim ve Genglik (m.117-122, 126,
127), Kiiltiir (m.128), Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme (m. 130 I-130e)” konu-
lart yer almustir.

Avrupa Birligine kazandirilan bu yeni boyutun temelinde ortak bir 6ge
olarak, “Avrupa Vatandasligi” bulunmakta; Antlasmanin Baslangi¢c kisminda,
kisilerin serbest dolasgiminin politik ve insani bir gergeve icerdigi ifade edil-
mektedir.

Amsterdam Antlagmasinin amaglarindan ilki, “istihdam ve Avrupa vatan-
daglarinin haklar’”n1 Birligin merkezine tasimak, ikincisi, “serbest dolasgim
ontindeki mevcut engelleri ortadan kaldirmak ve glivenligi giiglendirmektir”.

Kisilerin serbest dolasimi Topluluk hukukunda, asagida belirtilen hiikiim-
lerle diizenlenmistir:

- AB Antlagsmasinin Baglangic kisminin 10. paragrafi
- AT Antlagmasinin m.3(c) ve (d), 7A ve 8 A maddeleri,

- AT Antlagmasinin III. Baghig1 altinda yeralan ‘kisilerin serbest dola-
stm1’na iliskin 6zel hiikiimler. Ozellikle:
- Iscilerin serbest dolasimina iliskin 48. madde,
- Yerlesme hakkina iliskin 52. madde ve
- Hizmetlerin serbest dolagimina iligkin 59. madde.

Bu hiikiimlere gore serbest dolasim hakki, iiye devletler topraklarma giris
ve amaca uygun ikamet hakkindan olugmaktadir. Serbest dolasim hakkindan
yararlanan kisi, kendi iilkesi disinda diger bir iiye devlete giris yaptiktan sonra,
“Antlasmanin uygulama kapsamina giren alanlarda, vatandaglik esasina dayali
aymrimetligin yasaklanmasini” 6ngdren 6. maddenin (6nceki m.7) sagladigi
korumadan yararlanir. Genellikle “ayirimeihk yasagr” olarak anlasilan bu
hiikiim, bagka bir deyisle “ulusal muamele ilkesi”’nden (the principle of
national treatment) yararlanma seklinde de ifade edilmektedir.

Yukarida sozii edilen kural uyarinca iiye devletlerin, antlasmanin maddi ve
kisisel uygulama alaninin i¢inde bulunan vatandaslarinn, diger bir iiye iilkede
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bulunmalar1 veya siirekli ikamet etmeleri halinde, sahip olduklari haklarin bu
iilkenin kendi vatandaslarma tanman haklar iginde asimile edilmesi gerek-
mektedir. Haklarin asimilasyonunun bu temel kurali Antlasmanin konuya iliskin
diger 6zel hiikiimleriyle yansitilmistir: isciler igin m.48 (2), yerlesme hakki igin
m. 52 (2), hizmetler i¢in m.60 (3), bu anlamda hiikiimler icermektedirler.

S6z konusu kuralin, ayni zamanda Topluluk mevzuatinin gelistirilmesine ve
ictihatlara genis 6l¢iide rehberlik ettigi belirtilmektedir.

Serbest dolasim konusunda genis bir Topluluk miiktesebati (acquis
communautaire) bulunmaktadir. Topluluk miiktesebatini olusturan hukuki dii-
zenlemeleri baslica ii¢ grupta toplamak miimkiindiir:

a) Serbest dolagima iliskin ilk kurallar Toplulugu kuran AET Antlas-
masinda yer almistir. Bunlara, yukarida da belirtildigi tizere, “Avrupa Toplu-
lugunu Kuran Antlasma” olarak anilan “Avrupa Birligi hakkindaki Maast-
richt Antlasmas1” ve daha sonra Avrupa Birligi hakkindaki Antlagsmay1 degis-
tiren “Amsterdam Antlagsmasi”yla getirilen kurallar eklenmistir.

Sozii edilen kurallarm ¢ogu iiye devletlerle dogrudan etkili olup, bir kismu
daha sonra ikincil mevzuatin gelistirilmesine yasal dayanak olusturmustur.

b) ikinci grupta yer alan kurallar, serbest dolasima ve diger iiye devletlerde
yerlesik gégmenlere yapilacak muameleye iliskin ozel tiiziik ve direktiflerden
ibarettir. Sozii edilen diizenlemelerden, bir kismi agagida siralanmustir:

- Topluluk iginde isgilerin serbest dolasimi hakkinda 15.10.1968 tarih,
(AET) 1612/68 sayili Konsey Tuizigii (OJL 257, 19.10.1968, sf.2).

- Uye devletler iscileri ve aile bireylerinin Topluluk i¢inde dolasim ve
ikametleri tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmast hakkinda 15.10.1968 tarih,
68/360/AET sayili1 Konsey Direktifi (OJL 257, 19.10.1968 s.1).

- Yabancilarin ikamet ve dolagimlarina iligkin olarak kamu politikasi, kamu
giivenligi ve kamu sagligi nedenleriyle alinan &zel tedbirlerin koordinasyonu
hakkinda 25.2.1964 tarih, 64/221/AET sayili Konsey Direktifi (OJ 056,
4.4.1964, sf.850).

- Bir iiye devlette is¢ilerin aktif ¢alisma yasamindan sonra ikamete devam
hakkini diizenleyen 29.6.1970 tarih, (AET) 1251/70 sayili Komisyon Tiiziigii
(OJL 142, 30.06.1970. sf.24).

- Topluluk i¢inde yer degistiren isciler ve ailelerine sosyal giivenlik sis-
temlerinin uygulamas1 hakkinda 14.06.1971 tarih, (AET) 1408/71 sayili Konsey
Tiiziigli (OJL 149.5.7.1971, sf.2).
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- Topluluk iginde yer degistiren isgiler ve ailelerine sosyal giivenlik
sistemlerinin uygulamasi hakkinda (AET) 1408/71 sayili tiiziigiin uygulanma
prosediirtine iliskin 21.3.1972 tarih, (AET) 574/72 sayili Konsey Tiiziigii (OJL
074 27.3.1972, sf.1).

¢) Ugiincii grupta, Avrupa Birligi Adalet Divam’min (ABAD) ictihatlar1
yer almaktadir. Kisilerin serbest dolasimina iliskin sorunlar, ABAD’in ¢ok
sayida kararmin konusunu olusturmustur.

Kisilerin serbest dolagimmin anlam ve igerigi gerek Antlagmalar, gerekse
yukarida s6zii edilen Tiizikk ve Direktiflerle diizenlenmis, uygulamada karsila-
silan sorunlara ABAD kararlariyla agiklik getirilerek genis bir ictihat yara-
tilmistir. Ornegin, ayirimer muamele gérmeme hakka ile ilgili olarak topluluk
Adalet Divani tarafindan asagida belirtilen kistaslarin tespit edildigi anlasil-
maktadir:

- Ulusal kamu yarar1 nedeniyle i¢ mevzuat hiikiimleri talep hakki
veriyorsa, diger iiye devletler vatandaglarina da bu talep hakkinin taninmasi
gerekmektedir. (ABAD Karar1 No:15/60, XV, sf. 363). Divan, drnegin, igyerinin
korunmasiyla ilgili olarak, askerlik gorevini Almanya’da yapan bir Alman’mn
isinden ayrilmasina iliskin talep hakkinin aynen, Almanya’da calisan, fakat
askerlik gorevini Italya’da yapan bir Italyan isciye de tanmmasim karar-
lastirmistir.

- Ayirimer muamele gérmemeye iliskin talep hakki, yalniz normatif
calisma kurallar agisindan degil, ayn1 zamanda ‘de facto’ olarak, igveren veya
devlet takdiri ile verilen sosyal yardim ve avantajlar i¢in de gegerlidir (Divan
Kararlar1, No: 9/94, 68/74, 32/75).

- Aymrim yapmama kurali yalnizca vatandaslik esasina dayali ayirimcilig
yasaklamaktadir. Konunun gerekli kildigi diger ayirimeiliklara izin veril-
mektedir (Divan Karari, No:152/73). Ornegin, bir isin icrasi lisan bilgisini
gerektiriyorsa, ise almada bu tiir bir fark gozetilebilecektir.

2. Avrupa Birligi'nde iscilerin Serbest Dolagiminin Anlami

Bugiin gelinen noktada Toplulugun dort temel Ozgiirliiglinden biri olan
“Kigilerin serbest dolasim1” ii¢ boyutu olan bir ilke konumundadir. Ilk olarak
belirtilmesi gereken husus, serbest dolagim Birlik vatandaglar1 agisindan
“bireysel bir hak”tir. ikinci olarak, bu hakkin 6ziinii yalnizca kisilerin iiye
devletler topraklarina serbest giris ve dolasimlar1 degil, ayn1 zamanda iiye
devletler topraklarinda ikamet hakkina sahip olmalari olugturur. Ugiincii
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olarak bu hak, ayirim yapmadan tiim Birlik vatandaslarina taminmstir.
Ancak, Antlagma veya Antlagsmanin uygulamasina yonelik olarak kabul edilen
diizenlemelerle ongoriilen, 6rnegin kamu politikasi, kamu giivenligi ve kamu
sagligina bagli nedenlerle getirilen sinirlandirmalar saklidir.

Daha once de belirtildigi iizere, AET Antlasmasinin temel ilkelerinden biri
olan her hangi bir iiye devlette ikamet hakki, baslangigta bir mesleki faaliyet
gostermekle sinirli iken, daha sonra ikincil mevzuattaki gelismelerin ve Divan
ictihatlarinin etkisiyle bu kavramin igerigi genisletilmis ve genel olarak kisileri
kapsayan bir anlam kazanmustir. Birlik vatandaglarina diger iiye devletlerde
dolasim ve ikamet hakkini taniyan Maastricht Antlasmasi, iilkeye giris ve burada
ikamet hakkini iiye devletlerin her kategorideki vatandaglarini kap-sayacak
sekilde higbir ayirim gézetmeden genisletmistir. Amsterdam Antlagmasi ise bu
durumu gii¢lendirmektedir.

3. isgiiciiniin Serbest Dolasimina iliskin Ozel Hiikiimler

Ortak is piyasasimin temel kurali iiye devletler vatandaglarinin, diger iiye
devletlerde, bu devletlerin kendi vatandaslariyla esit kosullar altinda bir ise
girmeleri ve bu iste ¢alismalari i¢in hareket 6zgiirliigiinii saglamaktir. Topluluk
iiyesi devletler iscileri bakimindan séz konusu hareket 6zgiirligii Topluluk
Antlagmasinin 48-51. maddelerinde yer alan 6zel hiikiimlerle diizenlenmistir.

Topluluk Antlagmasinin 48. maddesi uyarinca, kamu politikasi, kamu gii-
venligi ve kamu saglig1 nedenlerine dayali smirlamalar sakli kalmak kaydiyla,
iye devletler vatandaslari arasinda g¢alisma, {icret ve diger ¢alisma kosullari
acisindan vatandaslik esasina dayali her tiirli aymrimeiligin ortadan kaldiril-
masini gerektiren serbest dolasim hakki:

1) Herhangi bir iiye devlette sunulan acik islere bagvurma,

ii)Bu amagla iiye devletlerin topraklarinda serbestce dolasma,

iii)Bir {iye devletin kendi vatandaglari igin gegerli yasal ve idari hiikiimler
cercevesinde calismak amaciyla bu iiye devlette oturma,

iv)Komisyon tarafindan getirilecek uygulamaya iligkin diizenlemelerin
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir {iye devlette ¢alistiktan sonra, bu iilke
topraklarinda kalma,

haklarini i¢ermektedir (m.48). Ancak, bu madde hiikiimlerinin, kamu
hizmetinde ¢alismaya uygulanmayacagi 6ngoriilmektedir (m.48(4)).

Antlagmanin 48. maddesinin amaci isgilerin serbest dolagimini gergek-
lestirmektir. S6z konusu maddenin, bir yandan, iiye devletlerden ulusal mev-
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zuatlarinda kendi vatandaslariyla ilgili degisiklikler yapilmasini talep ettigi
(6rnegin, is aramak tizere diger bir iiye devlete gitmelerine izin vermek gibi),
diger yandan da, bir iiye devlet i¢cin tamamen bir i¢ mesele olan bir duruma
uygulanamayacagi belirtilmektedir. Diger bir deyisle kisi, topluluk iginde serbest
dolasim hakkini kullanmamissa bu maddeye dayali olarak hak talep edemez.
Ayrica 48. maddenin uygulanmasiin bir iiye devlet topraklarinda vuku bulan
bir ekonomik iligski veya faaliyet kosuluna bagli olmadigi, gerek yiiriirliige
girdikleri, gerekse etki yarattiklari yer itibariyle topluluk i¢inde yer alan tim
yasal iligkilerin yargilanmasina uygulanacagi ifade edilmektedir.

Antlasmanin 48(2). maddesinde 6ngoriilen iiye devletler iscileri arasinda
istihdam, ticret ve diger ¢alisma kosullart konusunda vatandaslik esasina dayali
aymrimetligin ortadan kaldirilmasiyla ilgili yasaklamanin, dogrudan c¢alisma
kosullarina iliskin ulusal tedbirlerle sinirli olmayip, ayn1 zamanda, kisilerin
serbest dolagimini engelleyen diger aymimcilik sekilleriyle de ilgili oldugu
belirtilmektedir. Ancak, 48. maddenin, liye devletlerin, iilkelerindeki yaban-
cilarin dolagimlarini izlemek {izere bazi tedbirler almalarina engel olusturmadigt
ve liye devletlerin, gogmenlerle ilgili topluluk kurallari ¢ercevesinde cezalar da
getirebildikleri anlasilmaktadir. S6z konusu hiikiimlerin ihlaline ilisgkin bu
cezalarin, vatandaslara uygulanan cezalarla esit 6nemde olmasi ve islenen sugun
agirhigi ile orantili olmasi gerekmektedir.

Antlagmanin 49. maddesi, iscilerin serbest dolasimini engelleme ihtimali
olan idari usulleri ortadan kaldiracak ve bir iiye devletteki is arzlarimi diger bir
iye devletteki is talepleriyle karsilagtirilacak mekanizmayi kuracak mevzuati
¢ikarma konusunda Konseyi yetkili kilmaktadir.

Antlagmanin 50. maddesinde iiye devletlerin ortak bir program cerge-
vesinde geng iscilerin degisimini kolaylagtiracaklar1 dngoriilmektedir.

Antlagsmanin 51. maddesi hiikkmii, Konseyin yetkisini, gd¢men isgilerin
sosyal giivenlik alanlarindaki haklarini giivenceye kavusturacak yasal tedbirleri
alacak sekilde genisletmektedir.

4, isci Tamm

Isgiiciiniin serbest dolasim acisindan dikkate alindiginda, AT Antlas-
masinin 111 Bashiginm 1.Boliimii ‘Isciler’ bashigini tasimakla birlikte Antlasma
“ig¢i” kavramini tamimlamamaktadir. scilerin serbest dolasiminin gercekles-
tirileceginin ‘liye devletler iscileri’ arasinda aymrimciligin ve ‘diger iiye devletler
iscilerine’ uygulanan kisitlamalarin kaldirilacaginin ifade edildigi 48-51.
maddelerde ‘ig¢i’ kavramindan, mevcut veya potansiyel bir is s6zlesmesi
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uyarinca calisan gergek kisilerin anlagildigi, yerlesme ozgiirliigli ve hizmet
sunma Serbestisinden yararlanan ‘bagimsiz ¢alisanlarin’ bu kapsamda dikkate
alinmadig belirtilmektedir.

Diger taraftan, toplulukta isgilerin serbest dolagimina iliskin 1612/68 sayili
Tiiziiglin 1. maddesi de ‘bagimli ¢alisan olarak faaliyet gosterme’ hakkina atifta
bulunmakta, bu ifade de herhangi bir tanim icermemektedir.

Ancak, Divan’in igtihatlarindan da anlagildigi iizere s6z konusu kav-
ramlarin, objektif anlamlarina gére ve Antlasmanin amact dogrultusunda yo-
rumlanmalart gerektigi; bir topluluk anlami tasidiklarindan, iiye devletlerin
ulusal mevzuatlarina goére tanimlanmalarinin dogru olmadigi ve Antlagma
tarafindan garanti edilen temel Ozgiirliiklerden birinin uygulama alanim ta-
nimlamalart nedeni ile kisith bir sekilde yorumlanmalarmin da miimkiin ol-
madig1 ifade edilmektedir.

Topluluk hukuku anlaminda, bir kimsenin kismi siireli veya ilgili sektorde
garanti edilen asgari iicret diizeyinin altinda da olsa ‘is¢i’ olarak veya ‘bagimli
calisan olarak’ faaliyet gdstermesi miimkiindiir. Ancak s6z konusu kavramlarin,
gosterilen gergek ve etkin faaliyetleri kapsadigi, ‘marjinal veya gegici’ nite-
likteki faaliyetleri kapsamadig1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan yine Divan’in gesitli igtihatlarinda sosyal giivenlik agisindan
is¢i kavraminin, ‘gesitli ulusal sosyal giivenlik sistemleri tarafindan bu sifatla
kapsanan kisiler’ seklinde genis bir anlam yiiklenerek yorumlanmig oldugu;
bunun sonucu olarak da 1408/71 sayili Tiiziiglin kapsaminin, Antlasmanin 48.
maddesi uyarinca serbest dolasim hakkindan yararlanan isgilerle sinirli olmayip,
bir {iye devletin sosyal giivenlik sisteminin kapsamina giren, ticretli ve iicretsiz
calisan herkesin kapsama dahil oldugu ifade edilmektedir.

5. iscilerin Serbest Dolagimimin Kapsam
5. 1. Uye Devletler Topluluklarima Giris Hakk

AB vatandaslari, gecerli bir pasaport veya kimlik belgesi ibraz etmek
suretiyle topluluga iiye devletlere giris hakkina sahiptirler. Bagka hicbir belge
veya Ornegin beyanda bulunma, sorular1 cevaplandirma veya belgelerini
damgalatma gibi formalitenin talep edilemeyecegini Divan’in, Pieck Davasinda
(Pieck, 157/79 ve ayrica, Komisyon-Hollanda, 68/89) kararlastirmis oldugu;

Topluluk vatandaslar1 acisindan {ilke topraklarina giris hakkinin, iye
devletlerin topraklar1 icinde oldugu gibi, topluluk iginde de sinir kontrolleri
olmadan serbest dolagmalar1 anlamina geldiginin genel kabul gormiis bir tanim
oldugu belirtilmektedir.
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Yukarida da deginildigi gibi Antlagma iscilere sunulan isleri kabul etmek
amaciyla liye devletler arasinda serbest dolasim hakkini tanimaktadir. Bu amact
uygulamaya koymak i¢in de Konseye mevzuat ¢ikarma yetkisi verilmistir. S6z
konusu yetki ¢ergevesinde Konsey, liye devletler is¢ileri ve ailelerinin dolagim
ve ikametleri {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmas: hakkindaki 15 Ekim 1968
tarih, 68/360 sayili Direktifi ¢ikartmistir. Divan, Antlagmanin 48. maddesinin ve
68/360 sayili Direktif hiikiimlerinin dogrudan uygulanir oldugunu karar-
lagtirmigtir.

Burada Antlagsmanin 48 (3) (b) maddesinde, sunulan isleri kabul amaciyla
serbest dolagim hakkinin 6ngériilmiis oldugu, is aramak amaciyla serbest
dolagim hakkina deginilmedigi belirtilmesi gereken 6nemli bir husustur. Ancak,
Royer Davasinda (C- 48/75, 1976, E.C.R. 497) Divan, ilgili direktiflerin (68/360
dahil), dogrudan Antlagma tarafindan taninan haklarin uygulama kapsamini ve
ayrintili  kurallart belirledigini aciklamig; Antlagsma ile niyetlenen amact
gerceklestirmek iizere iscilerin bir iiye devletin topraklarina giris hakki ve
ozellikle i aramak ve ¢alismak amaciyla bu iiye iilkede ikamet hakki oldugunu
kararlagtirmustir. Nitekim, 1612/68 sayili Tiizigiin sagladigi elverisli yasal
dayanak nedeniyle bir iiye devlette is arayan diger iiye devletler vatandaslari, bu
iilkede is aramak amaciyla {i¢ ay ikamet hakkina sahip bulunmaktadirlar.

68/360 sayil1 Direktifle iye devletlerden, Direktif kapsamina giren kisilerin
iilkelerine girisine izin vermeleri talep edilmektedir (m. 1). Bu amagla, is¢inin
iiye devlet vatandasi olmayan aile bireyleri harig, herhangi bir giris vizesi veya
benzeri bir dokiiman (m.3) talep edilmemektedir.

5.2. Tkamet Hakki

68/360 sayili Direktif, Antlasmanin 48(3)(c) maddesi uyarinca, diger iiye
devletler is¢ilerinden:

(a) Bir tiye devlet topraklarina girig yaptiklar1 belgeyi ve

(b) Bir igverenle yapilan is s6zlesmesini veya bir ¢caligma belgesini,

sunan is¢ilere ikamet hakki tantyacaklarini ongérmektedir.

ikamet izni

68/360 sayilt Direktifin 4. maddesinin, ikamet hakkinin bir kaniti olarak,
tiye devletler vatandasi olan isgiler ve aile bireylerine ikamet izni verilmesini
6ngordiigi belirtilmektedir.

Yukarida bahsi gegen Royer Davasinda Divan, is¢inin ikamet hakkinin,
dogrudan Antlagsmayla mi tanindigi; yoksa, ulusal makamlar tarafindan verilmis
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bir belge sartina m1 bagl oldugu sorusunu, 48. maddenin bu hakki, bu hitkmiin
kapsamina giren kisilere dogrudan taninmis oldugu seklinde cevaplandirmustir.

ikamet izninin Sona Ermesi ve Uzatilmasi

Direktifin 4.maddesinde 6ngoriilen kosullari yerine getiren isgi ve aile
bireylerine iiye iilkenin her yerinde, verildigi tarihten itibaren en az bes yil
gecerli ve otomatik olarak uzatilabilir bir ikamet izni verilmesi dngdriilmektedir
(m.6). Her ne kadar ilk ikamet izni alinmasinda ¢alismanin belgelenmesi gerekli
ise de, gecerli bir ikamet izninin, ilgili istthdam kurulusunca teyit edilen irade
dis1 igsizlik halinde geri alinmasmin miimkiin olmadigi; ancak, iradi igsizlik
halinde is¢inin ikamet hakkini kaybetmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir.
Bu durum, dogrudan Antlasmanin 48. maddesi ile kisiye garanti edilen, isci
olarak ig aramak ve buldugu iste ¢aligmak hakkini ongbren sistemden kay-
naklanmaktadir. iradi olarak issiz kalan kisinin, 48. madde anlaminda “isci”
olarak diisiiniilmedigi anlagilmaktadir.

Bir tiye devletin, iradi igsizlik disindaki baska bir nedenle veya iilke disinda
uzun siire kalma nedeniyle, bes yil gegerli bir ikamet iznini sona erdirmek
istemesi halinde, Antlasmanin 48 (3) maddesinde ongoériilen ve haklara ancak,
“kamu politikasi, kamu giivenligi ve kamu saglig1 nedenleri”yle sinirlama ge-
tirilecegini 6ngdren hilkme basvurmasini miimkiin kilan nedenlerin bulunmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Direktifin 7 (2). maddesinde, ikamet izninin ilk uzatilmasi sirasinda is¢inin
12 aydan fazla bir siire irade-dis1 issiz olmasi halinde, ikamet izninin 12 aydan
daha az olmayan bir siire igin uzatilacagi Ongoriilmektedir. Bu siirenin bit-
mesinden sonra is¢inin ikamet izninin otomatik olarak uzatilmasi hakkinin
ortadan kalkacagi ve s6z konusu hakkin tekrar, Direktifin 4. maddesinde 6n-
goriilen kosullarin yerine getirilerek elde edilmesi gerekmektedir.

Ikamete, alt1 aya kadar verilen aralar ve askerlik hizmeti nedeniyle olan
kesintiler ikamet izninin gegerliligini etkilememektedir (m.6(2)). Daha uzun
stireli kesintilerin ikamet hakkini sona erdirdigi disiiniilmekte, dolayisiyla
yeniden hak kazanmak i¢in Direktifin 4. maddesince 6ngériilen kosullarin yerine
getirilmesi gerekmektedir.

Gegici ikamet izni

Direktifte, lic aydan fazla, bir yildan daha kisa siireyle calisacak iscilere
gecici ikamet izni verilecegi, iznin gecerlilik siiresinin, goriilecek isin siiresi ile
sinirli olacagi, bu tiir ikamet izninin otomatik olarak uzatilmasinin s6z
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konusu olmayacag ongoriilmektedir. Iznin gegerlilik siiresinin bitiminde is-
¢inin, 4. maddede atifta bulunulan dokiimanlarla, iznini yenilemesi gerek-
mektedir.

ikamet izni Verilmeksizin ikamet Hakkinin Tanmmasi

Direktif, i¢ durumda {iye devletlerde, ikamet izni verilmeksizin isgilere,
iilke topraklarinda ikamet hakki tanimalarini talep etmektedir (m.8):

Ik kategoridekiler, ii¢ aydan fazla siirmesi beklenmeyen islerde calisan
iscilerdir. Ulkeye girisi miimkiin kilan belgeye (pasaport gibi) ilave olarak,
igverenin, caligilacak siireyi belirten belgesi, s6z konusu kisinin oturumu igin
yeterli sayilmaktadir. Direktif ayn1 seyi “sinir iscileri” igin de 6ngérmektedir.
Ucgiincii gruptaki isciler, gecici ¢alisma izni kapsaminda olan “mevsimlik”
iscilerdir. Ulkesinde c¢alistiklar1 iiye devletin yetkili makamlarinin onayini
tastyan bir hizmet akdi ile ii¢ aydan daha kisa bir siire ¢aligmasi séz konusu olan
bu tiir is¢iler igin ikamet izni verilmesine gerek bulunmamaktadir.

Her ii¢ durumda da iiye devlet, ilgili is¢ilerden iilkesindeki mevcudiyet-
lerini yetkili makamlara bildirmelerini talep edebilir.

5.3. Caliyma Hakka

Antlagmanin 48 (2). maddesinde “caligma kosullar1” agisindan vatandaslik
esasina dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmekte; Toplulukta is-
cilerin serbest dolasimi hakkindaki 1612/68 sayili Konsey Direktifiyle s6z ko-
nusu ilkenin uygulamasi diizenlenmektedir. Direktifin 1. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca, “Uye devletler vatandaslarin ikamet yerine bakilmaksizin, diger iiye
devletler topraklarinda, o iiye devletin kendi vatandaglarinin tabi oldugu yasa,
tiiziik veya idari diizenlemelerin hiikiimleri uyarmca, iicretli bir ise girip,
calisabilecekleri” ongoriilmektedir. ikinci fikrada ise, mevcut is olanaklarindan
yararlanma konusunda ulusal iscilerle “ayni oncelige sahip olduklari” belirtil-
mektedir.

Isci ve isverenler, is arz ve talebinde bulunabilirler ve higbir ayrim soz
konusu olmaksizin yiiriirliikteki yasa, tiizilk ve idari diizenlemelere dayali
hiikiimler ¢ercevesinde sozlesme akdetme ve bu sozlesmeyi uygulama hakkina
sahiptirler (m.2).

Ulusal yasal diizenlemelerin veya idari islemlerin, iscilerin ise girme ve
caligma hakkini kategorik olarak veya zimnen smirlandirmasi halinde uygu-
lanamayacag1 belirtilmektedir. Goriilecek isin lisan bilgisi gerektirmesi, bu
kuralin bir istisnasini olugturmaktadir (m. 3).
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Tiiziiglin 4. maddesi, yabanci uyruklularin ¢alismasini say1 ve oran olarak
kisitlayan ulusal kurallarin, iiye devletler vatandaglarina uygulanamayacagini; 5.
maddesi, kendi iilkesinden bagka bir liye devlete ig arayan bir is¢inin, istihdam
kuruluslarimm hizmetlerinden aynen bu iilkenin kendi vatandaslar1 gibi yarar-
lanacagini dngdrmektedir.

Yasal hiikiimler veya idari tedbirlerle yabanci iscilerin dolayli ayirimeilik
gormeleri soz konusu olabileceginden Tiiziik, bir iiye devlet vatandaslarinin,
diger bir iiye devlette ise alinmalarinin, bu {ilkenin kendi vatandaslarina nazaran
farkli tibbi, mesleki veya diger ayirimci kriterlere dayandirilamayacagini
(m.6(1)) hitkme baglamis bulunmaktadir.

5.4. Caliymada Esitlik

Antlagmalarin 48(2). maddesi, c¢alisma kosullarinda vatandaglik esasina
dayali ayrimciligin yasaklanmasini 6ngdrmekte, bu yasaklama Tiiziigiin 7(1).
maddesinde tekrarlanmakta ve genisletilmektedir. S6z konusu madde hiikmiine
gore:

“Bir {iye devletin vatandasi olan bir is¢i, diger bir {iye devletin top-
raklarinda, 6zellikle iicret, isten ¢ikarma ve igsiz kalmasi halinde yeniden ise
girme gibi is ve ¢alisma kosullar1 bakimindan vatandasligi nedeniyle, ulusal
ig¢ilerden farkli muamele géremez.”

Esitlik ilkesinin ihlalinin; ulusal mevzuatin, ulusal isgiler ve diger iiye
devletler iscilerinin ¢aligma kosullarin1 agik¢a farkli kavramlara bagladig
durumlarda ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Bu nedenle de Divan’in, “Top-
lulugun sosyal hukukunun, iiye devletlerin ulusal mevzuatinin, bu iiye devlet
iilkesinde ¢alisan diger is¢iye devletler vatandasi iscilere ayni yasal avantajlari
saglama ylkiimliliigiinde oldugu ilkesine dayandigini” kararlastirmis oldugu
belirtilmektedir (Marsman-Rosskamp, C- 44/72, ECR 1243).

Diger taraftan mevzuatin, bazi avantajlardan yararlanmayi teorik olarak
vatandaglar ve vatandas olmayanlar agisindan ayni kriterlere tabi kildigi, ancak,
soz konusu kriterlerin pratikte yalnizca vatandaglar tarafindan yerine ge-
tirilebildigi durumlarda da (askerlik hizmeti nedeniyle is yerinin korunmasi gibi)
ayirimceilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Ugliola Davasinda (C- 15/69, 1969,
ECR 363) Divan’in, “vatandaslarla vatandas olmayanlara ayni muamelenin
yapilmasinin, bunlarin durumlarinda objektif farklihiga dayali olmayan
dezavantaj yaratiyorsa, ayirimer sayilacagini” kararlastirmis oldugu ifade edil-
mektedir.
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Divan, 7. maddenin, vatandasliktan bagka, ayni sonucu doguran tiim diger
kriterlere dayali ‘dolayli aymrimecilig’’ yasakladigini da kararlastirmistir. Bu
yorumun, muamele esitliginin uygulamada oldugu kadar mevzuatta da ger-
¢eklestirilmesini talep eden Tiiziigiin Baslangi¢ kisminin 5. paragrafina uygun
oldugu belirtilmektedir.

Calisma konusunda, Topluluk isgileri arasinda esitligi saglamak icin Tiiziik,
mesleki egitim okullarina ve yeniden egitim merkezlerine ulusal isgilerle ayni
kosullar altinda ve ayn1 haklara sahip olarak kabul edileceklerini 6ngérmektedir.
(m. 7(3)). Benzer sekilde, sendikalara {iye olma ve oy hakki dahil, sendikal
haklardan yararlanma konusunda esit muamele gorecekleri ongoriilmiistiir. (m.
8).

Topluluk iscileri agisindan aymrimciligin dnlenmesinin, ¢alisma konusu ile
sinirli olmakla birlikte, ulusal mevzuat ve uygulamalarda, is¢inin ise girmesi ve
caligmast lizerinde etkili olmast muhtemel tim degisiklikler yapilmadan
aymrimetligin 6nlenmesinin miimkiin olmayacag1 diisiincesiyle Tizigin 7(2).
maddesinde, bir iiye devlette ¢alisan diger bir {iye devletin vatandasi is¢ilerin,
ayni sosyal ve vergi avantajlarindan ve konut imkanlarindan yararlanacaklari
Ongoriilmiis bulunmaktadir.

6. Aktif Calisma Yasamindan Sonra ikamet Hakki

Bir iiye devlette aktif ¢alisma yasamindan sonra ikamete devam hakki,
1612/68 sayili Tiiziik ve 68/360 sayil1 Direktifle gergeklestirilen serbest dolagim
hakkina paralel olarak, 29 Haziran 1970 tarih, 1251/70 sayili Tiziikle dii-
zenlenmistir. Topluluk Antlagsmasinin 48 (3)(d) maddesiyle taninmig bulunan bu
hak daha sonra licretsiz ¢alisanlar1 da kapsayacak sekilde 28 Haziran 1990 tarih,
90/365 sayili Konsey Direktifiyle genisletilmistir. Direktifte, liye devletlerin,
iilkelerinde bagiml (licretli) veya bagimsiz olarak calisan diger iiye devletler
vatandag1 iscilere ve bunlarin aile bireylerine aktif ¢alisma yasamindan sonra
iilkelerinde kalma hakkini taniyacaklari ongoriilmektedir. Ancak, s6z konusu
kisilerin ikametleri siiresince maluliyet, erken emeklilik, yaglilik 6denekleri veya
sosyal giivenlik sistemine yiik olmayacak yeterlikte, is kazasi, meslek hastaligi
ve hastalik 6denegi almalar1 ve ev sahibi iilkede tiim riskleri kapsayan hastalik
sigortasina sahip olmalar1 gerekmektedir.

1251/70 sayili Komisyon Tiiziigiiniin kapsamina, bir iiye devlette calig-
tiktan sonra emeklilik, is kazasi, meslek hastaligi veya maluliyet nedeniyle
calisamayan is¢i ve 1612/68 sayili Konsey Tiiziigiiniin 10. maddesinde belir-
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tilen aile bireyleri; is¢inin vefatindan sonra hak sahibi aile bireyleri girmekte;
s6z konusu kisilerin, Tiziikle belirtilen kosullara iiye devlette devamli ika-
metlerine imkéan saglanmaktadir.

Tiiziik anlaminda devamli ikamet i¢in Ongoriilen kosul, is¢inin bir {iye
devlette belirli bir siire caligmis veya ikamet etmis olmasidir (m. 2 (a) (b) (c)).

Bir iiye devlette isciyle birlikte ikamet etmekte olan aile bireyleri, is¢inin bu
iye devlette devamli ikamet hakkini elde etmis olmasi halinde isginin
6liimiinden sonra da bu iilkede ikamet hakkina sahip olduklart gibi (m. 3(1)),
is¢inin sozii edilen hakki elde edemeden 6liimii durumunda, 6liim tarihinde en az
2 yillik ikamet, 6liimiin is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu vuku bulmasi,
is¢inin esinin ikamet edilen iilke vatandasi olmasi (evlilik nedeniyle vatan-
daghigin kaybedilmesi dahil) (m. 3(2)) halinde de, bu iilkede devamli ikamet
hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmektedir.

Ug ay1 gecmeyen gegici ayrilislarin, askerlik gorevi ve arzu edilmeyen
igsizlik veya hastalik ve kaza nedeniyle ¢aligilamayan siirelerin ikamet siiresini
kesintiye ugratmayacagi (m. 4); devamli ikamet hakkinin, bu hakkin elde edil-
digi tarihten itibaren iki yil i¢inde kullanilabilecegi (m.5); Tiizligiin belirledigi
kosullara sahip is¢i ve aile bireylerine 5 yil siireli ve otomatik olarak yeni-
lenebilen ikamet izni verilecegi (m. 6) 6ngoriilmektedir.

7. Iscilerin Serbest Dolasiminin Sinirlar:

Topluluk Antlagmasinin 48(3). maddesinde isgilerin serbest dolagiminin
kamu politikasi, kamu giivenligi ve kamu sagligi gibi nedenlerle sinirlan-
dirilabilecegi 6ngoriilmektedir. S6z konusu sinirlandirma, yabancilarin dolagim
ve ikametlerine iliskin &zel tedbirlerin koordinasyonu hakkindaki 25 Subat 1964
tarih, 224/64 sayil1 Konsey Direktifiyle diizenlenmistir.

Direktif uyarmnca is¢inin davraniglarinin kamu diizeni ve kamu giivenligini
bozmasi, devlete dnemli zarar vermesi halinde, tilkeye giris izni ve oturma izni
verilmesinin reddedilmesi veya sinir dis1 etme miimkiin olmaktadir. Ancak ka-
mu politikasi, kamu giivenligi nedeniyle alinan tedbirlerin yalnizca ilgilinin ki-
sisel durumuna dayandirilmasi ve daha 6nceki cezai mahkiimiyetler sebebiyle bu
tedbirlerin uygulanmasi 6ngoriilmektedir (m.3). Ayrica, ev sahibi iilkeye giris ve
ikamet izni almak igin kullanilan kimlik belgesi veya pasaportun gecerlilik
sliresinin sona ermesinin simnir digt edilmeyi hakli kilmayacagi; bu belgelerin
gecersiz olmasi ve ilgilinin vatandasliginin ihtilafli bulunmasi halinde dahi, s6z
konusu belgeleri veren devletin higbir formaliteye tabi tutmaksizin ilgili kisinin
tilkesine girisine izin verilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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frade dis1 issizlik gibi ekonomik amacli nedenlerle siur dist miimkiin
olmadig1 gibi, iscinin kamu diizeni, kamu giivenligine aykiri olmayan diger
davranislari nedeniyle mahkim olmasi, ikametgdh degisimi, ikametin {ilkenin
bir kismiyla smirlandirilmasi, vatandaslara yasaklanmayan, yabancilara konan
mabhalli ikamet yasaklari, ikamet izni verildikten sonra vuku bulacak her ¢esit
hastalik ve benzeri nedenlerle ret veya sinirdisi yasaklanmistir.

Bu meyanda, Direktifin 4. maddesinde, Ek’teki listede belirtilen hastalik ve
maluliyetlerin ilk ikamet izninin verilmesinden sonra ortaya ¢ikmasi halinde, s6z
konusu iznin uzatilmasinin reddedilemeyecegi ongoriilmekte ve liye devletlerin,
bu Direktifin bildirim tarihinde yiiriirliikte olanlardan daha fazla kisitlayici
hiikiim getiremeyecekleri ifade edilmektedir.

V-DEGERLENDIiRME

AB iilkelerinde go¢, miilteciler ve yabanci uyruklularm istihdami ko-
nusundaki uygulamalar, buna iligkin yasal diizenlemeler, AB ile uyum g¢alis-
malar gergevesinde mevzuatimizda yapilmast gereken degisiklikler, inceleme ve
aragtirmanin konusunu teskil etmektedir.

Inceleme-arastirma konusu, ‘AB iilkelerinde gog, miilteciler ve yabancila-
rmn istthdami’ ile ‘AB ile uyum g¢alismalar1 ¢ergevesinde mevzuatimizda yapil-
mas1 gereken degisiklikler’ olmak iizere iki ana baslik altinda ele almabilir. On-
ceki boliimlerde konunun birinci kismina iligkin ayritili bilgiler yer almigtir. Bu
boliimde ise ikinci kisim olan AB ile uyum caligmalar g¢ergevesinde mev-
zuatimizda yapilmasi gereken degisiklikler hususu degerlendirmeye tabi tutu-
lacaktir.

Gog

AB’ni kuran Antlagsmalardan olan Maastricht Antlasmasinin 8(a) madde-
sinde, birlik vatandagliginin olusturuldugu bildirilmektedir. Bir {iye devletin
vatandaglhigimna sahip olan herkes Birligin vatandasidir. Birlik vatandaglar
Antlagma ile ongoriilen hak ve yiikiimliiliklere tabidirler. Bir {iye devletin
vatandag1 olma konusu iiye devletin milli mevzuatiyla diizenlenir. S6z konusu
madde uyarinca, Birlik vatandashii, Antlagmada ve Antlasmanin uygulanmasi
icin getirilen diizenlemelerde Ongoriilen smirlamalar ve sartlar sakli kalmak
kaydiyla, tiye devlet topraklarinda ikamet ve serbest dolasim haklarmni tani-
maktadir.'’

17 Sengiil Berksu, (1999) Avrupa Birliginde Yasayan Tiirk Iscilere ve Ailelerine
Ortaklik Mevzuatiyla Taninan Haklar ve Avrupa Topluluklart Adalet Divani Kararlari,
Ankara: Azim Matbaacilik, s. 26.
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AB’ni kuran Antlagsmalar1 degistiren Amsterdam Antlagmasi’nda, serbest
dolagimin 6niindeki son engellerin kaldirilmasi yaninda, giivenli bir ortamda
yasamay1 saglayacak tedbirlerin alinacagi ongoriilmektedir. Amsterdam Ant-
lagsmasi eskiden iiye iilkelerin milli yetkileri i¢inde olan, iilkeler arasinda gog,
iltica ve dis sinirlarin kontrolleri gibi konularm, Topluluk yetki alanina giren
konular1 igeren birinci ayaga gegirilmesi kararlastirilmigtir. Amsterdam Ant-
lagsmast ile tiye iilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi amaciyla,
Schengen Anlagmast Topluluk hukukunun bir parcasi haline getirilmistir.
(ingiltere ve Irlanda sinir kontrol haklarini sakli tutmustur.)

Belirtildigi gibi, Schengen Anlasmasi da AB iilkelerindeki go¢ konusu ile
yakindan ilgili bir diizenlemedir. Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’un, “aralarinda i¢ smmrlarin olmadigi bir alan yaratmak
amaciyla” 1985'de imzaladiklar1 Schengen Anlasmasma daha sonra Ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve Italya da katilmus, Ingiltere ve irlanda katilmanustir.
1995'de Schengen Anlagsmasin1 Uygulama Sozlesmesi yiirtirliige girmistir. AT
topraklarinda tiglincii iilke vatandaslarinin da ikamet ediyor olmalar1 sebebiyle
akit taraflarin siginmacilar, sinirdisi, gé¢ gibi konular1 da Sozlesmeye dahil
etmeleri sonucunu dogurmustur. Sézlesme esas itibariyle Schengen iilkelerinde
serbest dolasgim uygulamasimi diizenlemekte, ayni zamanda akit devletlerin
gerekli gordiikleri tedbirleri icermektedir.

26 Mart 1995'de yiiriirliige girmis bulunan Schengen Uygulama So6z-
lesmesi, tglincii {ilkeler vatandaslari icin vize Ongérmektedir. Schengen
Anlagmasinin, bir iiye devlet tarafindan verilen, ikamet izninin esitligi ve vizenin
karsilikli olarak taninmasi kuralina dayandigi; Sozlesmeye taraf devletlerden
birinin iilkesine giris halinde, diger liye devletlerde vize talebinden muaf oldugu
ve ikamet izninin vize esiti sayildig1 belirtilmektedir.'®

Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan “Av-
rupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programm”
Taslaginda, go¢ konusunda, Tirkiye'nin gd¢ politikasi ile AB miiktesebatinda
yer alan gb¢ kavramlarmin birbirinden oldukg¢a farkli oldugu belirtilmekte ve
diger taraftan AB politikalarin1 yonlendiren go¢ (yasa dig1 gé¢ veya toplu insan
gocleri) kavramu iizerinde ise tam bir mutabakatin mevcut olduguna deginil-
mektedir. Buna iligkin olarak gerek yasa uyumlastirma, gerekse idari yapilan-

8 Sengiil Berksu, (1999) Avrupa Birliginde Yasayan Tiirk Iscilere ve Ailelerine
Ortaklik Mevzuatiyla Taninan Haklar ve Avrupa Topluluklart Adalet Divani Kararlari,
Ankara: Azim Matbaacilik, s. 29.
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maya yonelik birgok faaliyetin tamamlandigi da belirtilmistir.*® AB nin yogun
olarak iizerinde durdugu yasa dis1 go¢ ve toplu gé¢ hareketlerinin dnlenmesi ile
ilgili olarak 5682 sayili Pasaport Kanununun ilgili maddelerinin degistirilerek
Topluluk miiktesebatindaki kararlara uygun bir yapiya oturtulmasi gerek-
mektedir. Bu kapsamda Igisleri Bakanliginca hazirlanan yasa tasarisi taslag
Bagbakanliga sunulmus bulunmaktadir. S6z konusu yasa taslag: ile yasa disi
kacak gdc olaymi organize bir sekilde yapan kisilere verilen cezalarin art-
tirilmas1 ve bu eylemde kullanilan her tiirlii tagit aracinin miisadere edilmesi
6ngoriilmektedir.

Ancak go¢ olayinin uygulama boyutu da 6nem kazanmaktadir. Dis tem-
silciliklerimizin (Sam, Halep, Sofya, Bagdat, Karagi gibi) iilkemize gelmek icin
vize talep eden kisilerin sosyal durumlarina bakilmaksizin kendi iilkelerinde
dahi higbir is sahibi olmayan bu kabil kisilere vize vermeye devam ettikleri,
hudut kapilarmmzin da 5682 sayili Pasaport Kanunumun 8. maddesini go-
zoniinde bulundurmadan, bunlar1 yurdumuza soktuklart vaki islemlerden
anlasilmaktadir. 72 saat stireli transit vize verilerek {lilkemize girislerine miisaa-
de edilen bu kisilerin gidecekleri baska iilkelerin vizelerini dnceden almamig
olmalar1 ve ¢ogunlugunun da paralarmm bulunmamasi sebebiyle, bahse konu
vize siiresine riayet etmeyerek uzun zaman iilkemizde kaldiklari, gegimlerini
temin maksadiyla pasaport, seyahat ¢eki ve doviz sahteciliginden uyusturucu
ticaretine, hirsizliktan fuhuga kadar her tiirlii yasa dig1 davraniga tevessiil ettikleri
ornekleriyle sabittir.?

Avrupa Birligi hukukunun kaynaklari, birincil mevzuat ve ikincil mevzuat
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil mevzuat AB'nin kurucu antlagsmalari, ekler
ve protokollerden olusmaktadir. ikincil mevzuat ise, tiiziik (yonetmelik), direktif
(yonerge), karar ve goriis olmak tizere doérde ayrilir. Birincil mevzuati olusturan
antlagmalar, tiye lilkelerde dogrudan uygulanmak durumundadir. Anayasanin 90.
maddesinde, “Usuliine gore yiirirliige konulmus milletleraras1 antlagmalar
kanun hiikmiindedir.” denilmek suretiyle kendi milli mevzuatimizda
milletleraras1 antlagmalarin konumu belirlenmistir. Yine aymi sekilde Tiiziikler
de herhangi bir transformasyon iglemine gerek kalmaksizin iiye iilkelerin
tamaminda dogrudan uygulanir ve iiye iilke vatandaslart nezdinde hak ve
yikiimliiliikler dogurmak icin ulusal makamlarin herhangi bir diizenleme

% Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programu
Taslagy, s. 202.

% Abdurrahman insan, Yabancilar Mevzuati ve Polis, YOK Dokiimantasyon Merkezi
yayim-lanmamis master tezi, s. 44.
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yapmalart gerekmez. Boylece tiiziikler, iiye iilke vatandaslarna, ulusal yasa-
larda oldugu gibi dogrudan hak ve yiikiimliiliikler getirir.

AB’ni kuran antlagmalar Maastricht Antlagsmasi ve Amsterdam Antlas-
masida go¢ konusunda hiikiimler getirildigine gore, tilkemiz AB’ne tam iiye
oldugu takdirde s6z konusu antlasma hiikiimleri dogrudan uygulanacaktir.
Amsterdam Antlagmast ile tiye iilkelerin dis smirlarinin korunmasi konusunda
ise belirtildigi {izere, 5682 sayili Pasaport Kanunu'nda gerekli degisikliklerin
yapilmasi i¢in Kanun Tasar1 Taslagi hazirlanarak Bagbakanliga sunulmustur. Bu
Taslagin yasalasmasit halinde go¢ konusunda AB'ne gegis siirecinde milli
mevzuatimizda su anda herhangi bir mevzuat degisikligine gerek bulunma-
maktadir.

Miilteci

Iltica hareketleri tiim diinyada giderek artmaktadir. Gelismis iilkelerle
gelismekte olan {ilkeler arasindaki farklar gz oniine alindiginda, giderek daha
cok miiltecinin ilk gruptaki iilkelerin kapisini ¢alacagi ortadadir. Bu amacla
gelismis iilkeler iltica hareketlerinin olugsmasini ve olustuktan sonra da yerinde
kalmasini saglamak icin bir takim onlemler gelistirmektedirler. Fakat gene de
miilteci sayisi hizla artmaktadir. Bu noktadan hareketle, gogilin her tiirliisiiniin,
ckonomik ve siyasal nedenlerle yapilan tiim sinir asan insan hareketliliklerinin
gelecekte de artacagimi sdylemek miimkiindiir.??

1980°li yillarda, gelismekte olan iilkelerle dogu Blogu iilkelerinden Bati
Avrupa’ya gelen miiltecilerin artmasi, Bati Avrupa iilkelerinde ekonomik
sorunlarla yabancilara karsi hosgoriisiizliigiin arttigr bir dénemle ¢akigmustir.
Bunun bir sonucu olarak, daha ¢ok iltica bagvurusu reddedilmistir.

Sinir kontrollerinde 6lgiitlerin degismeye baglamasi, tgiinci iilke ve ilk
iltica iilkesine geri gonderme ilkesinin yerlesmesi gibi uygulamalar, 1951
Sozlesmesinin en dar anlamda yorumlanmasindan da 6te Sozlesmeye aykir
diismektedir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951

Cenevre Sozlesmesi’ni 29 Agustos 1961 tarihinde kabul etmistir. Tiirkiye,
So6zlesme’nin 1’inci maddesinin B/2. fikrasinda taninan hakki kullanarak, 359

2 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bagbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt yayini,
Ankara, 4. Baski, s. 33.

2 (zlen Kiingek, Uluslararas: Iliskilerde Miilteciler Sorunu ve Bati Avrupa
Devletlerinin Uygulamalari, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii yayinlanmamis master
tezi, Ankara, 1997, s. 214-216.
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sayili Onay Kanunu’nda bu konudaki beyanmi acgiklamig; beyanin (B)
boliimiinde, Sozlesme’nin yiikledigi vecibeler bakimindan S6zlesme’nin 1’inci
maddesinin (b) fikrasindaki “1 Ocak 1951°den &nce cereyan eden olaylar”
ibaresini “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da cereyan eden olaylar” seklinde
anladigini ve kabul ettigini bildirmistir. Bu durumda Tiirkiye, 1 Ocak 1951
tarihinden dnce Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle iltica talebinde
bulunan kigilere miilteci statiisii verilmesi konusunda uluslararasi bir yii-
kiimliilik altina girmemistir. Tirkiye, 1951 Sozlesmesi'ne Ek 1967 Protoko-
li'nii, 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6/10266 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylamistir. Protokol’iin 1’inci maddesinin 2.
fikrasi, 1951 Sozlesmesi'nin 1’inci maddesinin A/2. fikrasinda mevcut “1 Ocak
1951°den once meydana gelen olaylar sonucunda...” ve “s6z konusu olaylar
sonucunda” ifadelerini yiiriirliikkten kaldirirken, S6zlesme’ye taraf iilkelerin s6z
konusu maddeye iliskin mevcut ¢ekincelerini muhafaza etmelerine imkan ta-
nimustir. Boylece Tiirkiye, 1951 S6zlesmesi’ndeki tarih sinirlamasinin kaldiril-
masint kabul etmis, ancak cografi sinirlamayr korumugtur. Tiirkiye’nin 1951
Sozlesmesi’ne taraf olurken getirdigi ve daha sonraki yillarda da siirdiirdiigi
miiltecilerin tanimina iligskin cografi sinirlama, biiyiik 6lciide Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu istikrarsiz cografyadan ve gilivenlik miilahazalarindan kaynak-
lanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, hem cografi cekincesi dogrultusunda
miilteci olarak kabul ettigi yabancilar, hem de sirf insani nedenlerle gegici
siginma hakki tanidigt Avrupa disindan gelen yabancilar igin, 1951 Soz-
lesmesi’nin 33’{incii maddesinin ilk bendinde diizenlenen geri gondermeme
(non-refoulement) ilkesine titizlikle riayet etmektedir.

fltica konusundaki 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne (5 Eyliil 1961 tarih-
li Resmi Gazete) konulan cografi ¢ekincenin kaldirilmasi, Tiirkiye’ye dogudan
bir miilteci akimini tesvik etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve altyap: degi-
sikliklerinin gergeklestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda
gerekli hassasiyeti gostermelerine bagl olarak degerlendirilecektir. Korunmaya
muhta¢ kadinlara, aile reislerine, yetim ve Oksliz veya ebeveynlerinden ayri
diismiis ya da refakatte olmayan ¢ocuklara Oncelik verilmek suretiyle, miil-
teciler i¢in mevcut barimma ve sosyal destek imkanlari, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UN High Commissioner for Refugees), Uluslararas1 Gog Orgiitii
(International Organization for Migration) ve bazi sivil toplum orgiitlerinin de
yardimiyla gelistirilecektir.

Katilim oOncesi donemde benimsenmesi gereken, AB mevzuatinin iist-
lenilerek uygulanmasidir. Ulkemiz AB’ne girdigi takdirde, daha énce de be-
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lirtildigi gibi miilteciler konusunda AB’nin hukuki dayanaklari olan Antlag-
malar ve Tiizikkler dogrudan uygulanmak zorunda oldugundan, AB’ne gecis
stirecinde milli mevzuatimizda su anda yapilmasi gereken bir degisiklik bulun-
mamaktadir.

Yabancilarin istihdam

Serbest dolasim konusunda AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ortaklik
Anlagmasi (1963), Katma Protokol (1970) ile 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik
Konseyi Kararlar1 bu konudaki temel kaynaklari olusturmaktadir. Ortaklik
Anlagmasinin 12. maddesi ile Katma Protokoliin 36. maddesi Tiirkiye ile AB
iiyesi tiilkeler arasinda kademeli olarak isgiicliniin serbest dolagimmin saglan-
masini 6ngérmektedir. 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 6-18. maddeleri
istihdam ve iscilerin serbest dolasimina iligkin hiikiimleri igermektedir. 1/95
sayili Glimriik Birligi Karari ile birlikte kabul edilen Tavsiye Kararinda, AB
iilkelerinde yasal olarak ikamet eden Tiirk isgileri konusunda siirekli bir
diyalogun tesisi ve s6z konusu isgilerin daha iyi entegrasyonlari yoniinde her
tiirlii tedbirin aragtirtlmasinin kabul edildigi belirtilmektedir.

AB’ne tiye iilkelerde ikamet eden isgilerimizin Ankara Anlasmasi, Katma
Protokol ve 1/80 sayili OKK’nin serbest dolagimla ilgili hitkiimlerine dayanarak
ulusal mahkemelerde actiklari davalar ABAD intikal ettirilmis ve Divan giinii-
miize kadar bu konuda 17 davada karar almistir. Divan Kararlarinda Ortaklik
Anlagmasi, Katma Protokol ve OKK’larin AB Hukukunun ayrilmaz bir parcasi
oldugu ve uygulanmalar i¢in ilave tedbir gerektirmeyecek kadar agik ve kesin
olan hiikiimlerin iiye iilkelerde dogrudan uygulanir etkiye sahip oldugunu hitkkme
baglamustir.

1982 Anayasasmin 90. maddesine gore, “Usuliine gore yiirlirliige konul-
mus milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anaya-
sa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” Buna gore
Tiirkiye'nin taraf oldugu sézlesmeler i¢ mevzuatimizin bir pargasi sayilacak ve
uygulama dnceligine sahip olacaktir.?

1612/68/EEC sayili Konsey Tiiziigii ve 68/360/EEC sayili Konsey Direk-
tifinin Tiirkge cevirileri tamamlanmus, diger AB mevzuati ile ilgili Tirk mev-
zuatinin kargilastirilmasi yapilmigtir. Bir igin icrasi i¢in aranan Tiirk vatan-
daglig1 sartinin Tiirk mevzuatinda yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

?3"Zeki Okur, Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklari,
1.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii yaymlanmamig master tezi, Istanbul, 1993, s. 3,4.
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T.C. Anayasasi’nin 48. maddesi “herkes diledigi alanda c¢alisma ve
s6zlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” hiikmiine yer
vermis ve kural olarak esitlik prensibini getirmistir. Ancak, yabancilarin ¢aligma
hakki, Anayasa’nin 16. maddesine uygun olarak kanunla sinirlandirilabil-
mektedir. Tiirkiye’de bir ¢ok meslegin icrasinda Tiirk vatandasi olma sarti
aranmaktadir. Yabancilar izin almak kosuluyla, kendilerine taninan mesleklerde
calisabilmektedirler.

Halen Tiirk mevzuatinda 70’in iizerinde Kanunda yabancilarin istihdamu ile
dogrudan veya dolayli hiikkiimler bulunmakta ve bu durum daginik bir yapi
yaratmaktadir. Bu daginik yapi yabancilarin istihdaminin diizenlenmesinde
yetersiz kalmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin bulundugu cografyada yasanan hizl
siyasal ve ekonomik gelismeler {ilkemize yonelik yabanci gocii artirarak kayit
dis1 yabanci istthdaminda biiylik artiglara neden olmustur. AB ile Tiirkiye
arasinda sonuglandirilan sosyal igerikli Ortaklik Konseyi Kararlar1 da Tiir-
kiye’nin, yabancilarin istihdamini diizenlemesi gerekliligini dogurmustur.

Hem AB miiktesebatinin kabul edilmesi, hem de bu olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla, Yabancilarm Calisma Izinleri Kanun Tasaris1 Taslags,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanarak, TBMM’ye
sunulmustur. S6z konusu Taslak, Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz calisan
yabancilar ve yabanci caligtiran gergek ve tiizel kisileri kapsamina alarak
¢aligsma izninin tek bir merkez tarafindan verilmesini 6ngérmektedir.

Yapilan diizenleme ile yabancilarin ¢alisma izinleri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig tarafindan verilecektir. Bakanlik ¢alisma izinlerini verirken
ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumlar1 niteligindeki
meslek kuruluglarinin goriislerine basvuracaktir. Bakanlik tarafindan verilecek
calisma izinleri genel ¢aligma izni, 6zel ¢alisma izni, bagimsiz ¢aligma izni ve
istisnai hallerde verilecek c¢alisma izni olarak 4 grupta toplanmis olup, bu
izinlerle ilgili olarak 1/80 sayili OKK’daki hususlar dikkate alinmustir. Yasa
Tasaris1 uyarinca, Kanunlarla agik¢a ¢aligma izni vermeye yetkili kilinan Ba-
kanliklar ve kamu kurum ve kuruluslart ¢aligma izni vermeye devam ede-
bilecekler ve ayrica yabanci istihdam edebilecekler, ancak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bilgi vermeyi siirdiireceklerdir. S6z konusu tasarinin
yasalagmasi ile kayit dist yabanci istihdamin dnlenmesi hususunda dnemli bir
asama saglanmig olacaktir. Ayrica, bu yasa ile Tiirkiye'nin taraf oldugu c¢ok
tarafli s6zlesmelere ve AB miiktesebatina aykir1 diizenlemeler igeren 2007 sayili
“Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun” yiiriirliikten kaldirilacaktir.
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VI-SONUC

AB iilkelerinde gég¢, miilteciler ve yabanci uyruklularm istihdami konu-
sundaki uygulamalar, buna iliskin yasal diizenlemeler, AB ile uyum g¢aligmalari
cercevesinde mevzuatimizda yapilmas: gereken degisiklikler konusunun ince-
lenmesi-arastirilmasi sonucunda;

1 — AB’ni kuran Antlasmalardan olan Maastricht Antlasmasinin 8(a) mad-
desinde birlik vatandagliginin olusturuldugu, bir iiye devletin vatandasgligina
sahip olan herkesin Birligin vatandasi oldugu, Birlik vatandagh@inin, Antlag-
mada ve Antlagmanin uygulanmasi i¢in getirilen diizenlemelerde 6ngériilen
sinirlamalar ve sartlar sakli kalmak kaydiyla, iiye devlet topraklarinda ikamet ve
serbest dolagim haklarini tanidigi;

AB’ni kuran Antlagmalar1 degistiren Amsterdam Antlagmasi'nda, serbest
dolasgimin Oniindeki son engellerin kaldirilmasi yaninda, giivenli bir ortamda
yasamay!1 saglayacak tedbirlerin alinacaginin 6ngoriildiigii; Amsterdam Antlas-
masinin, eskiden iiye tilkelerin milli yetkileri i¢inde olan, iilkeler arasinda gog,
iltica ve dig sinirlarin kontrolleri gibi konulari, Topluluk yetki alanina giren
konulari iceren birinci ayaga gecirilmesini kararlastirdigi, Amsterdam Antlag-
mas1 ile iiye fllkeler arasinda smir kontrollerinin kaldirilmasi amacryla,
Schengen Anlagsmasinin Topluluk hukukunun bir pargast haline getirildigi;

Schengen Anlagmasiin, AB iilkelerindeki gb¢ konusu ile yakindan ilgili
bir diizenleme oldugu, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un,
“aralarinda i¢ simirlarin olmadig1r bir alan yaratmak amaciyla” 1985°de
imzaladiklar1 Schengen Anlasmasina daha sonra Ispanya, Portekiz, Yunanistan
ve Italya’nin da katildigi, ingiltere ve Irlanda™nin ise katilmadigi, 1995°de
Schengen Anlagmasini Uygulama Sozlesmesinin yirirlige girdigi; AT
topraklarinda iiglincii iilke vatandaslarinin da ikamet ediyor olmalar1 sebebiyle
akit taraflarin, sigmmacilar, sinir dig1 go¢ gibi konular1 da Soézlesmeye dahil
etmeleri sonucunu dogurdugu, Soézlesmenin esas itibariyle Schengen iilkele-
rinde serbest dolagim uygulamasin diizenledigi, ayn1 zamanda akit devletlerin
gerekli gordiikleri tedbirleri igerdigi,

Ozellikle Amsterdam Antlasmasi ile getirilen ve AB’nin yogun olarak
tizerinde durdugu yasa dig1 gé¢ ve toplu go¢ hareketlerinin dnlenmesi ile ilgili
olarak 5682 sayili Pasaport Kanununun ilgili maddelerinin degistirilerek Top-
luluk miiktesebatindaki kararlara uygun bir yapiya oturtulmast gerektigi; bu
kapsamda Igisleri Bakanliginca hazirlanan Yasa Taslaginin Basbakanliga sunul-
dugu, s6z konusu Yasa Taslag ile yasa dist kagak go¢ olayini organize eden
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kisilere verilen cezalarin arttirilmast ve bu eylemde kullanilan her tiirlii tasit
aracinin miisadere edilmesinin 6ngoriildiigi;

AB’nin kurucu antlagmalari Maastricht Antlasmasi ve Amsterdam Antlas-
masinda go¢ konusunda hiikkiimler getirildigine gére, AB’ne tam iiye oldugu
takdirde s6z konusu antlagma hiikiimlerinin iilkemizde dogrudan uygulanmasi
gerekecegi; Amsterdam Antlasmasi ile liye iilkelerin dis sinirlarinin korunmasi
konusunda getirilen hiikiimlere karsilik, 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda
gerekli degisikliklerin yapilmasi i¢cin Kanun Tasari Taslagi hazirlanarak Bas-
bakanliga sunuldugundan, bu Taslagin yasalagsmasi halinde go¢ konusunda
AB’ne gegis siirecinde milli mevzuatimizda su anda baska bir mevzuat degi-
sikligine gerek olmadigi;

2 - Tirkiye'nin, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre S6z-
lesmesi’ni, 29 Agustos 1961 tarihinde kabul ettigi ve S6zlesme’nin 1’inci mad-
desinin B/2. fikrasinda taninan hakk: kullanarak, 359 sayili Onay Kanunu’nda
bu konudaki beyanini agikladigi; beyanin (B) boliimiinde, Sozlesme’nin yiik-
ledigi vecibeler bakimindan S6zlesme’nin 1’inci maddesinin (b) fikrasindaki “1
Ocak 1951°den Once cereyan eden olaylar” ibaresini “1 Ocak 1951’den 6nce
Avrupa’da cereyan eden olaylar” seklinde anladigini ve kabul ettigini
bildirdigi; bu durumda Tiirkiye’nin, 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle iltica talebinde bulunan kisilere miilteci
statiisii verilmesi konusunda uluslararasi bir yiikiimliiliik altina girmedigi;

Tirkiye’nin, 1951 S6zlesmesi’ne Ek 1967 Protokolii’nii, 5 Agustos 1968
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
onayladigi, Protokol’iin 1.i maddesinin 2. fikrasi, 1951 Sozlesmesi'nin 1’inci
maddesinin A/2. fikrasinda mevcut “1 Ocak 1951°’den 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda...” ve “s6z konusu olaylar sonucunda” ifadelerini yiiriirliikten
kaldirdig1, Tiirkiye’nin 1951 Sozlesmesi’ndeki tarih smirlamasiin kaldiril-
masmi kabul ettigi, ancak cografi siirlamayr korudugu; Tirkiye’nin 1951
Sozlesmesi’ne taraf olurken getirdigi ve daha sonraki yillarda da siirdiirdiigii
miiltecilerin tanimma iligkin cografi sinirlamanin, bilyiik 6lgiide Tiirkiye nin
icinde bulundugu istikrarsiz cografyadan ve giivenlik miilahazalarindan kay-
naklandigi, bununla birlikte Tirkiye'nin, hem cografi ¢ekincesi dogrultusunda
miilteci olarak kabul ettigi yabancilar, hem de sirf insani nedenlerle gegici
siginma hakk: tanmidigi Avrupa disindan gelen yabancilar igin, 1951 Sozles-
mesi’nin 33’{incii maddesinin ilk bendinde diizenlenen geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesine titizlikle riayet ettigi;
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Ulkemiz AB’ne girdigi takdirde, miilteciler konusunda AB’nin hukuki
dayanaklar1 olan Antlagmalar ve Tiiziikleri dogrudan uygulamak zorunda oldu-
gundan, AB’ne gecis siirecinde milli mevzuatimizda su anda yapilmas: gereken
bir degisiklik bulunmadigy;

3 - Anayasa’nin 48. maddesinin “herkes diledigi alanda calisma ve sozles-
me hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” hiikmiine yer ver-
digi ve kural olarak esitlik prensibini getirdigi, ancak, yabancilarin ¢aligma hak-
kinin, Anayasa’nin 16. maddesine uygun olarak kanunla sinirlandirilabildigi,
Tiirkiye’de birgok meslegin icrasinda Tiirk vatandasi olma sarti arandig,
yabancilarin izin almak kosuluyla, kendilerine taninan mesleklerde calisabil-
digi;

Serbest dolasim konusunda AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ortaklik
Anlagmasi (1963), Katma Protokol (1970) ile 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik
Konseyi Kararlarinin (OKK) bu konudaki temel kaynaklari olusturdugu,
Ortaklik Anlagmasinin 12. maddesi ile Katma Protokoliin 36. maddesi, Tirkiye
ile AB iiyesi tilkeler arasinda kademeli olarak isgiiciiniin serbest dolasiminin
saglanmasint  6ngordiigii, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 6-18.
maddelerinin istihdam ve is¢ilerin serbest dolagimina iliskin hiikiimleri igerdigi,
1/95 sayili Giimriik Birligi Karan ile birlikte kabul edilen Tavsiye Kararinda,
AB filkelerinde yasal olarak ikamet eden Tiirk is¢ileri konusunda stirekli bir
diyalogun tesisi ve sdz konusu iscilerin daha iyi entegrasyonlar1 yoniinde her
tiirlii tedbirin arastirtlmasinin kabul edildiginin belirtildigi;

Avrupa Birligi Adalet Divan1 Kararlarinda, Ortaklik Anlasmasi, Katma
Protokol ve OKK’larin AB Hukukunun ayrilmaz bir pargasi oldugu ve
uygulanmalart i¢in ilave tedbir gerektirmeyecek kadar agik ve kesin olan
hiikiimlerin iiye iilkelerde dogrudan uygulanir etkiye sahip oldugunu hiikme
bagladigy;

Halen Tiirk mevzuatinda 70’in {izerinde Kanunda yabancilarin istihdanu ile
dogrudan veya dolayli hiikiimler bulunmakta oldugu ve bu durumun daginik bir
yapt meydana getirdigi, bu daginik yapmin yabancilarm istihdaminin
diizenlenmesinde yetersiz kaldigi, ayrica, Tiirkiye’nin bulundugu cografyada
yasanan hizli siyasal ve ekonomik gelismelerin, iilkemize yonelik yabanci gogii
artirarak kayit disi yabanci istihdaminda biiyiik artiglara neden oldugu, AB ile
Tiirkiye arasinda sonuglandirilan sosyal igerikli Ortaklik Konseyi Kararlarinin
da Tirkiye’nin, yabancilarin istihdamini diizenlemesi gerekliligini dogurdugu;
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Hem AB miiktesebatinin kabul edilmesi, hem de bu olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla, Yabancilarin Cahigma izinleri Kanun Tasarist
Taslagi'min, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi tarafindan hazirlanarak,
TBMM’ye sunuldugu, séz konusu Taslagm, Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz
calisan yabancilar ve yabanci galistiran gergek ve tiizel kisileri kapsamina alarak
caligsma izninin tek bir merkez tarafindan verilmesini 6ngordiigii; ayrica bu Yasa
Taslagi ile Tiirkiye’nin taraf oldugu c¢ok tarafli sozlesmelere ve AB
miiktesebatina aykiri diizenlemeler igeren 2007 sayili “Tiirkiye’de Tiirk Va-
tandaglaria Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”un yiiriirliikten
kaldirilacag;

Ulkemiz AB’ne girdigi takdirde, yabancilarin istihdami konusunda AB'nin
hukuki dayanaklari olan Antlagmalar ve Tiiziikler dogrudan uygulanmak zo-
runda oldugundan, AB’ne gecis siirecinde milli mevzuatimizda su anda ya-
pilmas1 gereken bagka bir degisiklik bulunmadigy;

Sonucuna varilmigtir.
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PERFORMANS DENETIMIi VE iL YONETIMINDE
UYGULANABILIRLIGi

Dr. Birol EKICi*

I. GIRIS

Kamu yonetiminin kaynaklarini etkin, verimli ve tutumlu olarak kul-
lanmasi son yillarda yonetim alaninda 6nemli bir dncelik olarak ortaya c¢ik-
mistir. Bu Oncelik gergevesinde ortaya konulan hedeflere ulagabilmek igin
onceden tespit edilmis objektif kriterlere gore yonetimlerin performanslarinin
Ol¢iilmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi kamu hizmetlerinin sunumunda
temel yonetim anlayislarindan birisi olmustur.

Yonetim anlayisindaki gelismeler, denetim anlayis ve yontemlerini de
degistirmektedir. Yonetimde yasanan gelismelere paralel olarak denetimde de
“kaynaklar hukuka uygun olarak kullanildi m1”? sorusundan “kaynaklar etkin ve
verimli kullanildi m1”? sorusunun cevabi aranmaya baslanmis, hukuka uy-
gunluk denetiminin yani sira idarenin performans: da denetlenmeye baslan-
mistir.

Ulkemizde tarimsal yapidan sanayi toplumuna gecis siirecinde, yasanan
hizli kentlesme ve niifus artisi, sosyal devlet anlayisindaki gelismeler, devletin
sunmakta oldugu hizmetlerin kapsamini genisletmis, igerigini de arttirmustir.
Kamuoyu bilincinin giin gegtikge artarak kamu yonetiminden daha nitelikli
hizmet bekler hale gelmesi, yonetimin yapisinin yeniden diizenlenerek fonk-
siyonel hale getirilmesini ihtiya¢ haline getirmistir. Genel egilim, performansin
arttirilarak kamu kesiminin daha az maliyetle daha iyi caligmasi, kit kamu
kaynaklarinin en iyi sekilde degerlendirilmesi, kamu harcamalarinin kisilmas,
verimsiz kurumlarin kapatilmasi ve niteliksiz elemanlarin kamuya alinmamasi
yoniine dogrudur. Performans denetimi, kamu biirokrasimizin agmazlarmin
¢Oziilmesine ve israfin 6nlenmesine, katkida bulunacaktir.

Halen uygulanmakta olan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda; kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik,

*

Miilkiye Bagmiifettisi
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etkinlik ve tutumlulugun dolayisiyla da performansin artirilmasinin temel ilke
olacagi belirtilerek, etkinligi 6lgen temel araglardan birisi olarak performans
denetimine gegilecegi belirtilmektedir.! Yine Tiirkiye'de Saydamligin Artti-
rilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Planinda? ilk hedef
olarak; kamu hizmet sunumunda performans standartlarinin olusturulmasi amag
edinilmistir. Imar islemleri alaninda Icisleri Bakanlig1 da sorumlu kuruluslar
arasinda sayillmis, performans standartlarinin olusturulmasit i¢in 1 yillik siire
konulmustur.

II. YONETiIMDE PERFORMANS DENETIMi

Kamu kaynaklariin ve kamu harcamalarinin artmasit sonucu, halkin kamu
kaynaklarinin kullanimma olan ilgisi giin gegtikce artmaktadir. YOnetim
sistemleri ve kurumlar ise diinyada yasanan siiratli bilimsel, teknolojik,
ekonomik ve toplumsal degisimlere paralel olarak yeniden diizenlenmektedir.
Yasanan doniisiimler sonucu; “emir ver sonra kontrol et” bigimindeki hiyerarsik
yonetim anlayis1 yerini, yetkilerin alt kademelere devredildigi rekabetgi bir
anlayisa birakmus, takim g¢alismasi esasina dayanan katilimei, ¢abuk, etkin ve
verimli yap felsefesini one ¢ikaran bir yonetim yapist gecerli hale gelmistir.

Yonetimin ayrilmaz pargasi olan denetim kavraminin igerigi de siirekli bir
degisim gostermistir. Onceleri kanunlara uygunlugun denetlendigi kamu sek-
toriinde devlet anlayisinda yasanan degismeler, etkinlik ve verimlilik arayig-
larina yonelme ve hesap verme sorumlulugunun 6ne ¢ikmasi sonucu geleneksel
kamu denetiminin 6tesinde verimlilik, etkinlik ve tutumluluk unsurlar ile ilgili
olan performans denetimini ortaya ¢ikarmugtir.

Devletin genisleyerek kamu kesiminin biiylimesi, kamu harcamalarinda
onemli artiglara yol agmustir. Kamu hizmetlerine olan talebin nitelik ve nicelik
olarak artmasi, kamu kesiminde bor¢lanmanin ve kamu gelirlerinin hizla artmasi
neticesinde onemli artiglar kaydeden kamu harcamalari, performans agisindan
ilgi odag: haline gelmistir. Devletten beklentilerin sosyal devlet anlayisi i¢inde
artmasi, buna karsin kamu gelirlerinde ayni artisin saglanamamasi, kisith
kaynaklarla daha ¢ok hizmetin daha kaliteli bir sekilde gerceklestirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Ayrica, hizla artan devlet faaliyetleri, kamu kesiminin
performansina iligkin elestirileri de beraberinde getirmis,

1 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 2001-2005,
Ankara, 2000, s. 28, 192.
212.01.2002. tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karari.
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biirokratik sistemlerin verimsizligi ve savurganligi sonucu kamu kesimi
faaliyetleri elestirilmis, dolayisiyla verimlilik ve etkinligi saglama g¢abalari 6n
plana ¢ikmustir.®

Kamu hizmetlerinin artmas1 ve karmasiklagmasiyla birlikte hukuka uygun
olarak yiiriitiilen tiim faaliyetler her zaman kamu yararina bir sonu¢ dogurmadigi
gibi ilk bakista kabul edilemeyecek sonuglar da ortaya ¢ikmaya baslamustir.
Devletler, kendi kamu yoneticilerine, kamu hizmetlerini yiiriitirken kaynak
kullanma yetkisini devretmektedir. Kaynaklarin hukuka uygun kullanilmasi her
zaman kaynaklarin etkin ve verimli kullanildigi sonucunu vermemektedir.
Ornegin tiim yasal kosullarin yerine getirildigi bir ihale ile satin alinan bir
hizmetin kesinlikle en diisiik maliyetle en yiiksek faydayi saglayan bir ihale
oldugu iddia edilememektedir. Ayrica, sistemdeki hatalarin kisilere yiiklendigi
kamu kesiminde siki bir sekilde uygulanan hukuka uygunluk denetimlerinin
sorumluluktan korkan kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluk iistlenmelerini
engelledigi, haklarinda pasiflikten dolay1 her hangi bir iddianin olugmadig1, daha
cok caligkan yoneticilerin ise Odiillendirilemedigi karmasik bir durum ortaya
¢ikmaktadir.

Yonetimde etkinlik ve verimliligi one ¢ikaran performans denetimi;
“yOnetimin yasa, tiizilkk ve yonetmeliklere bagli kalarak verdigi hizmetlerde
verimlilik, siirat ve etkinliginin ol¢lildiigii ve kamusal hesap verme sorum-
lulugunun gelistirildigi bir degerlendirmedir.” Performans denetiminde hesap
verme sorumlulugu 6nemli bir yer tutmaktadir. Performans hedeflerinin ba-
sarilmasinda ¢alisanlarin motive edilmesi i¢in Odiillendirilerek tesvik edilmesi
veya basarilamamasit durumunda cezalandirilmasi, hesap vermenin somut so-
nucudur.

Bu tanim ve niteligiyle performans denetimi; karmasik, zaman alic1 ve
yogun ¢aligmay1 gerektirmektedir. Amaci, denetlenenin etkin, siiratli ve verimli
olup olmadigimi degerlendirmektir. Performans denetimi; yonetimin etkinlik,
stirat ve verimliligini konu alir, hesap verme sorumlulugunu gelistirir. Per-
formans denetiminde, hukukilik denetiminde oldugu gibi belli kurallar yoktur.
Onceden belirlenmis basar1 hedefleri bulunabilir. Her bir yonetim ve programda
denetimin kriterleri degisebilir. Bu ¢ercevede, performans denetiminin objektif
kriterlere dayanmasina ragmen siibjektif degerlendirmeleri igermesi kagnil-
mazdir. Yillik takvime baglh degildir. Siirekli gelismeyi hedef edinir.

% Demirbas, T., Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri ve
Tiirk Sayistay1r Uygulamasi, Sayistay Yayin Isleri Miidiirliigii Yayini, 2001, Ankara, s.
56.
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Performans denetimi gelecege yoneliktir ve yapicidir.* Bir kurumu, faaliyeti
kismen veya tamamen konu alabilir. Yargisal bir sonu¢ dogurmaz. Siyasi
kararlar1 konu edinmez. Denetimin sonucunda basart ve basarisizlik ortaya
konuldugundan diisiik performans nedenlerinin arastirilmasina ve ortaya
konulmasma imkan taniyarak basariya dogru yol alinmasina yardimci olur.
Kamu kesiminde kaynaklar kisitli oldugundan kaynaklarin dagitim 6nceligini ve
etkisini ortaya koyar.

111. PERFORMANS DENETIMININ UNSURLARI
Performans denetiminin unsurlar verimlilik, etkinlik ve tutumluluktur.
1- Verimlilik

Verimlilik, eldeki kaynaklarla miimkiin olan en ¢ok {iriiniin elde edilmesi,
belirli bir miktar kaynakla amaca en iyi sekilde ulasilmasi, en az kaynak
kullanimi ile en ¢ok mal ve hizmet iretilmesi, girdi ve ¢ikti arasinda iligki
kurulmasi, kisaca kaynaklarin iyi harcanmasi olarak tanimlanabilir.5

Bir kurum, iyi organize edildigi 6l¢lide verimli olabilir. Eger bir kurum
gereksiz bir bicimde karmasgik bir yapiya sahipse o zaman personel ve ara¢ gereg
ne kadar iyi calistirilirsa galistirilsin kurumun verimliligi diisiik olacaktir. Ote
yandan, iyi bir sekilde diizenlenmis is akist ise verimlilik i¢in 6n sarttir. Bir
kurum, en iyi is akigin1 ve kaynak kullanimni sagladig: 6lgiide verimli olacak-
tir. Isin performans standartlarinin tanimlanmasi, yonetim ve isletim sistemleri-
nin tasarlanmasi, makinelerin tam kapasite ile kullanimi, is yigilmalarinin 6n-
lenmesi verimlilik i¢in gereklidir.

Verimlilik denetimi, daha ¢ok ¢ikt1 agisindan yapilmaktadir. Burada belirli
bir girdi kaynagi ile daha yliksek bir ¢iktiy1 elde etmek miimkiin olabilir mi
sorusuna yanit aranmaktadir. Kamu kesiminde verimlilik standartlar1 belirli
degildir. Bu yiizden denetim yapilirken kurumlar arasi ve kurum i¢i karsi-
lastirmalarin, 6zel sektorle yapilacak mukayeselerin, geg¢mis yillarin per-
formansi ile yapilacak kiyaslamalarin ve konulan hedeflerin géz dniine alinmasi
dogru bir yontem olacaktir.

2- Etkinlik
Kaynaklar verimli ve tutumlu olarak kullanilsa bile kurumun amaglari
gerceklesmeyebilir. Etkinlik, verimlilikten daha genis bir kavramdir. Kamu

4 T.C. Sayistay Baskanligi, Sayistay’m 1999 Yil Biitgesi Miinasebetiyle Hazirlanan
Rapor, Ankara, 1998, s. 30.
5 Ozer, H., s. 80.
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hizmetlerinde verimliligin oOl¢iilmesinde karsilagilan giiclikler nedeniyle,
verimlilikten daha genis bir kavram olan etkinlik kavrami ortaya konulmustur.
Etkinlik parasal degerlerle ifade edilmeyen amaglarin gerceklestirilmesinde
bagvurulan bir yontemdir. Etkinlik, kurumlarmn tanimlanmig amaglarina ve
stratejik hedeflerine ulasmak amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetler sonucunda
bu amaglara ve hedeflere ulagma derecesini belirleyen performans boyutudur.
Bir ilde egitim hizmetlerinin ¢iktist olan mezun dgrenci sayisi baz alindiginda bu
ciktinin parasal olarak ifade edilmesi miimkiin degildir. Mezun olan
Ogrencilerden is bulan Ogrenciler ve {niversiteyi kazanan Ogrenciler tespit
edilerek egitimin etkinligi 6l¢iilebilir.

Etkinlik denetimi ¢ok giic bir denetimdir. Standartlarin net bir sekilde
belirlenmesi gii¢liigii vardir. Ornegin, ilde bir yilda mezun edilecek 6grencilerin
sayis1 belirlenirken, smiflarin biiytikliigli, dgretenlerin kalitesi, arag-gereglerin
yeterliligi konularmmin goéz Oniine alinmasi gerekir. Bunlarm tek tek analiz
edilmesi glictiir. Ayrica, dgrenci ailelerinin gelir diizeylerinin de analizlere
katilmas1 gerekmektedir.

Etkinlik denetiminde, kurumun kendisi tarafindan belirlenen hedefler ve
sonuglar dnemlidir. Bu yiizden hedeflerin ve sonuglarin agik bir sekilde dnceden
tamimlanmas1 gerekmektedir. Ilde tiim vatandaslara saglikli bir yasam sag-
lanmasi hedefi belirsiz ve genel bir hedef olmaktadir. Bunun yerine ilde yagam
siiresinin 70 yasma yiikseltilmesi, ¢cocuk olimlerinin % 5’ten % 1’e disii-
riilmesi seklinde kesin hedefler konulmasi gerekmektedir.

3- Tutumluluk

Tutumluluk; kurumun amaglart g6z Oniinde bulundurularak kaynaklarin
uygun miktar ve kalitede, uygun zamanda ve uygun yerde en uygun maliyetle
elde edilmesi anlamma gelmektedir.® Tutumluluk en ¢ok ciktiyr en az maliyetle
elde etme calismalarinin sonucudur.”

Tutumluluk, pozitif tasarruflarin ve digsalliklarin miimkiin oldugunca
yiikksek olmasini, mal ve hizmetlerin optimum 6lgekler igerisinde tretilmesini
gerektirir. Daha ¢ok girdilerle ilgili bir kavram olan tutumluluk, kaynaklarin
dogru maliyetle elde edilerek, dogru yerde kullanilip kullanilmadigini, gereksiz
maliyetlere katlanilmamasini ele alir. Kaynaklarin dogru miktarda kullanilip
kullanilmadiginin tespit edilmesi girdilerin nicel olarak belirlenmesini gerek-

6 Kubali, Derya, Performans Denetimi Kavram, flkeler, Metodoloji ve
Uygulamalar, T.C. Sayistay Baskanligi, Ankara, 1998, s. 33.

7 Ozer, Hiiseyin, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi, T.C. Sayistay Baskanligi, Ankara, 1997, s. 74.
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tirir. Insan, para, arag-gerec, materyal, bilgi ve enerji kaynaklarmin dogru miktar
ve kalitede, minimum maliyetle, dogru zamanda kullanilarak {iretim yapilmasi
tutumlulugun gerekleridir.

Fazla ve niteliksiz personel istihdam, isin gereksiz yontemlerle uzatilmasi,
eski ve niteliksiz malzeme kullanimi, bozuk arag¢ ve gereclerle isin yapilmaya
calisilmast ve kalite kontroliiniin olmamasi tutumlu olmayan faaliyetlere
ornektir.®

Tutumluluk denetiminin, kalite bozulmadan girdilerin azaltilip azaltila-
mamasi {lizerine yogunlagmasi gerekir. Ayrica, kaynaklarin uygun miktarda
uygun yerde, uygun zamanda ve uygun maliyet ile uygun bir bigimde tedarik
edilip edilemedigi sorusturulur.

IV. PERFORMANS DENETIMi SURECI

Performans denetimi yiritiiliirken belli ilkelere uymak gerekmektedir.
Sistematik ve iyi yapilandirtlmis performans denetimi siireci denetimin islev-
selligini, dolayisiyla basarisin1 énemli Olgiide etkiler. Performans denetiminin
asamalarmin tek bir model olarak ortaya konulmasi kolay degildir. Bununla
birlikte genel olarak performans denetimlerinde uygulanan stratejiler birbir-
lerine benzerlik gostermektedir. Kesin olmamakla birlikte performans de-
netiminin agamalari; planlama, uygulama, raporlama ve izleme olarak uygu-
lanmaktadir.

1- Planlama

Yiiksek kaliteli bir denetimin verimli, etkin, tutumlu ve zamaninda
yapilmast i¢in planlanmasi gerekmektedir. Denetim alaninin giin gegtikge
geniglemesi, denetlenecek alanlarn ve kurumlarin planlanmasimi  zorunlu
kilmaktadir. Denetimler planlanirken denetim konularmnmn, denetimlerin kag
yilda bir yapilacagmin ve ne kadar siire ile yapilacagmin belirlenmesi gerekir.

Performans denetiminde iki yaklasim s6z konusudur. Bunlar sonuglarin
analiz edilmesi veya prosediirlerin analiz edilmesidir. Sonu¢ odakli yaklagimda;
dogrudan ¢iktilara ve sonuglara odaklanilir.  Siireglerle ilgilenilmez.
Prosediirlerin analiz edildigi yaklasimda ise; sonuglara gétiiren sistem ya da
stire¢ tizerinde odaklanilarak sistemdeki zayif ve gii¢lii yonler tespit edilir.

8 Demirbas, T. S. 86.
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Denetimin nasil yapilacagi planlanirken, degerlendirme kriterlerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Degerlendirme kriterleri olmaksizin denetim
yapilmas1 miimkiin degildir.° Performans kriterleri, denetlenenin dogrulugunu,
diizenliligini, uygunlugunu, verimliligini, etkinligini, tutumlulugunu &lgmeye
yarayan Olgiitlerdir. Hukukilik denetiminde degerlendirme kriterleri belli iken
performans denetiminde genel kabul gormiis kesin kriterler bulunmamaktadir.
Bu yiizden bir kurumda performans denetimi yiiriitiiliirken; ilgili mevzuat,
kurum tarafindan kullanilan performans standartlari, Ongoriilmiis ya da
planlanmis sonuglar, konu ile ilgili uzmanlarin goriisleri, genel kabul goren
yonetim uygulamalari, rehberler, ¢alisma el kitaplari, muhasebe ilkeleri,
denetlenen kurumun ge¢mis performansi ve benzer kuruluslarin performansi géz
oniinde bulundurulmalidir. Bu kriterlerin hepsinin veya bir kismmnin denetlenen
kurum veya ise uygulanmasinda, denetimi yapan kisilerin kurumla isbirligi
yapmasi Onem tagir.

2- Performans Denetiminin Uygulanmasi

Performans denetimi, bir kurum veya kurulusun program ve faaliyetlerini
konu edinir. Program ve faaliyetlerin irdelenip degerlendirilmesi igin sunlar
yapilmalidir:

- Miilakatlar: Miilakatlar makul denetim bulgularina ulasabilmek igin
o6nemli bir aragtir. Miilakatlarin yilizylize veya telefon araciligiyla yapilmast
miimkiindiir. Miilakatlarda dogru Kkisilerin segilmesine ve dogru sorularin
belirlenmesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

- Anketler: Cok sayida kisi ve kurumdan standardize bilgi toplanmasina
aracilik eder.

- Gozlem: Denetim esnasinda denetime konu olan yerin ziyaret edilerek
dogrudan bilgi edinilmesini saglar. Okullarin, hastanelerin, saglik ocaklarinin,
santiyelerin bizzat gidilip goriilmesi, ¢alisanlara eslik edilmesi seklinde gercek-
lestirilir.

- Uzman goriisii: Ozellikle toplumsal alanlarda niteliksel degisimlerin
degerlendirilmesi i¢in uzman goriislerinden faydalanilabilir. Goristi alinacak
uzmanin se¢imi bilyiikk 6nem tagimaktadir.

- Dokiiman toplama: Denetimle ilgili dokiimanlarin toplanarak incelen-
mesi, objektif deliller saglamaktadir. Denetim konusuyla ilgili biitgelerin, is ve

® T.C. Sayistay Baskanlhig, Kanada Sayistay’ Performans Denetimi El Kitabi,
Ceviren: Sacit Yoriiker, Ankara, 1999, s. 40.
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islemlerle ilgili belgelerin incelenmesi, birimlerin performansi ve hedefleriyle
ilgili 6nemli bilgiler saglayacaktir.

- Kamuoyu arastirmalari ve 6rnek olaylar: Ozellikle etkinlik denetiminde
hizmetten yararlananlarin goriislerinin alinmasinda biiyiik fayda bulunmaktadir.
Ornek olaylar ise denetimin etkin yapilmasina katkida bulunmaktadir.

- Istatistiksel analizler: Degiskenlerin iliskisi ve korelasyonunun aras-
tirtlmasi, tahminde bulunma ve diizeltme, siniflandirma ve gruplandirma, ¢ok

sayida kitle belirleme ve tanimlama metotlarini igeren birgok istatistiksel analiz
teknigi kullanilabilir. 0

Veriler toplandiktan ve analiz edildikten sonra kanitlarin kriterlerle kar-
silagtirllarak bulgulara ve sonuglara ulasilmasi ve onerilerin belirlenmesine
gecilir.

3- Performans Denetiminin Raporlanmasi

Yapilan performans denetiminin ¢iktisi rapor olacaktir. Raporlama siireci
inceleme asamasma gecilmesiyle birlikte baslar. Inceleme yiiriitiiliirken veri-
lerin analiz edilmesi, bulgulara ulasilmasi ve oneriler gelistirilmesi raporlamaya
yonelik islemlerdir.!! Raporun igeriginin kolay ve anlasilir olmasi, belir-
sizliklere yer vermeyerek, yeterli, glivenilir, ilgili denetim raporlarina dayanan
bilgiler icermesi, objektif, dogru ve yapici olmasi énemlidir.'?> Raporlamanin
etkinligi biiyiik 6l¢iide yiiriitiilen denetim faaliyetinin kalitesine baglidir.

Raporlamada oncelikle taslak rapor hazirlanmasinda fayda vardir. Hazir-
lanan taslak rapor {izerinde denetlenen birimin iist diizey yoOneticileriyle
goriismeler yapilarak rapordaki gergeklerin kesinliginin teyit edilmesi dogru
olacaktir.’® Bu siire¢ Miilkiye Teftis Kurulunun teftisin arkasindan hemen
kurumun cevabini almasiyla da paralellik arz edecektir. Taslak rapor {izerinde
kurumun iist yoneticileriyle goriigme onlara yorum ve Onerilerini ortaya koyma
firsat1 verecektir. Miifettise de sonuglara ulasmada ve oneriler getirmede yol
gosterici olacaktir. Denetim ve denetlenen agisindan tam bir mutabakatin
saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Ancak miilkiye miifettislerinin kurumun
cevabini almalar1 ve onlara performans durumlar1 konusunda kesin rapor

0 Demirbas, T. S. 132.

11 Kose, H. Omer, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, T.C. Sayistas
Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 2000, s. 90.

2 Kubaly, D., s. 113.

¥ Demirbas, T., s. 134.



143

yazilmadan Onerilerini séyleme firsatt vermeleri uygun olacaktir. Kurumun iist
yoneticilerinin verdigi cevabin da performans denetimi raporunun sonuna
eklenmesi dogru olacaktir.

Performans denetimi raporu, hukuka uygunluk denetimi gibi kesin mad-
deler igermeyeceginden ve gerekirse yaymlanacagindan basina kisa bir 6zet
yazilmasi uygun olacaktir. Daha sonra denetimde uygulanan yontem, denetimin
nedenleri, bulgu, sonu¢ ve tavsiyelerle ilgili boliimler ve ekleri igermesi
gerekmektedir.

Performans denetimi raporu yazilirken bir takim ilkelerin géz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bulgularin yeterli denetim kanitlar1 ile destek-
lenmesi (dogruluk), bulgu ve sonuglar arasinda gerekli baglantiyr saglayacak
diizeyde yeterli bilginin olmas1 (tamamlik), konularin tarafsiz olarak incelen-
digini gostermek iizere olumlu ve olumsuz yonlerin 1limli ve Onyargisiz ifa-
delerle sunulmasi (denge), sistemlerde ve i¢ kontrollerdeki zayifliklarin yan1 sira
iyi uygulama Orneklerinin de vurgulanmasi (adil olma) gibi ilkeler bunlar
arasinda sayilabilir.!*

Raporlari kamuoyunda istenilen etkiyi yaratabilmesi ve beklentilere cevap
verebilmesi igin yaymnlanmasi performans denetiminin etkinligi agisindan
6nemlidir. Kamuoyunun aydinlatilmasi demokrasinin temel ilkesidir.

4- fzleme

Denetim raporlarinda getirilen 6nerilere uyulup uyulmadiginin izlenmesi
performans denetiminde son asamayi olusturmaktadir. Raporlarin izlenmesi
denetimi etkin kilmaktadr.

V. VALILIKLERDE PERFORMANS YONETIMIi VE DENETIiMi

Kamu y6netiminin ve miilki idare amirlerinin temel amaci halka hiz-
mettir.® Tiirk kamu ydnetiminin ayrilmaz pargast olan miilki idare amirleri;
kamu yonetiminde ve denetiminde ihtiyag¢ duyulan yeniden diizenleme
caligmalarimin en 6nemli aktorii olacaklardir. Bu ihtiyagtan hareketle diinyada ve
iilkemizde yasanan idari, ekonomik ve sosyal gelismeler ¢ergevesinde kamu
yonetiminin Kkarsilastigi sorunlarin tespiti, ¢agdas gelismelerin Tiirk kamu
yonetimine uyarlanmasi, gelisen ve degisen kamu hizmetlerinin daha iyi
sunulmast ve gelistirilmesi i¢in 2002 yilinda diizenlenen Miilki Idare Surasinin

“Kose, H. Omer., s. 91.
15 Miilki idare Surasi Sonug Bildirgesi.
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sonug bildirgesinde; “Bu ¢ercevede (miilki idare amirlerince) yiiriitiilen biitiin is
ve islemlerle ilgili siirecler gbézden gecirilmeli, gereksiz biirokratik islemler
elenmeli, is akis1 basitlestirilerek is tanimlar1 net bir sekilde yapilmali, tiretilen
hizmetleri hizli, kaliteli, saydam ve katilima acik hale getirecek diizenlemeler
gerceklestirilmelidir.” denilmektedir.

Tiim valiliklerde ve il yonetiminde verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun,
dolayisiyla performansin arttirilmasi, ¢alisanlarin performansini etkin bir sekilde
Olgen sistemlerin gelistirilmesi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme
sorumlulugunun gii¢lendirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalite
anlayisinin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinimn temel ilkesidir.'” Bu
ilke dogrultusunda valiliklerde kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan sorunlar,
etkin yonetim baglaminda en aza indirilmeli, kamu hizmet sunum standartlar1 ve
sirelerinin  kurumlar ve birimler bazinda belirlenmesi yoluyla, kamu
gorevlilerinin islemlerle ilgili takdir yetkilerinin objektif kriterlere baglanmast
saglanmalidir. Performans denetiminin etkin bir sekilde yiiritiilebilmesi igin
valilikler tarafindan sunulan tiim hizmetler, siibjektif takdirlere mahal
vermeyecek sekilde objektif kriterlere baglanmali, personelin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlar1 agik¢a belirlenmeli ve personel sayisinin norm Kadrolarla
belirlenmesi yoluna gidilmelidir. Sunulan her bir hizmet ve asama ile ilgili
olarak standart siireler konulmali, siirelere uyulmamasinin (gegerli mazeret
disinda) miieyyideleri agik ve anlagilir bigcimde yayinlanmali, iist amirlerin bu
konudaki takdir haklar1 kisitlanmalidir. Hizmet i¢i egitim kalitesinin nicelik ve
nitelik olarak yiikseltilmesiyle personelin verimliligi ve hizmet sunum hizi
arttirtlmalidir. Kamuyu 6nemli 6l¢iide ilgilendiren konulara iligskin karar alma
stireglerinde halkin yeterli katilimi saglanmalidir.

1- Genel Olarak

Performans yoOnetimi; iyi bir performans seviyesine ulagabilmek igin
idarenin, performans planlamasin1 ve denetimini de iceren genis bir anlayis
geligtirmesidir.!® Performans yonetimi daha ¢ok sonuca 6nem veren yonetim
seklidir ve performans amaglari ve hedefleri yapilan plan ve programlarla
belirlenir. Gosterilen performans seviyesi dlgiilerek rapor edilir ve sonuca gore

16 Miilki idare Surasi Sonug Bildirgesi. Madde 6.

1 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani.

8 Songur, H. Mehmet., Mahalli idarelerde Performans Olgiimii, Mahalli idareler
Dergisi, s. 45.
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6diil ve cezalar verilir. Performans 6l¢iimii performans gostergelerine ve perfor-
mansin degerlendirmesine dayanmaktadir.

Performans gostergeleri; performansin yeterli olup olmadigini gdsteren
temel verilerdir. Performans gostergelerinin incelenmesi sonucu hizmet kalitesi
ortaya konur. Gostergelerin, objektif ve Olgiilebilir olmasina 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Idarenin basarisindan ve basarisizhigindan halkin bilgilendi-
rilmesi i¢in performans gostergelerinin halka yayinlanmasi 6nemlidir.

Performans merkezli yonetimde hizmet kalitesi onemli bir unsurdur.
Performans hedefleri, hizmet kalitesinin arttirilmasma yénelik olmalidir. Idare
tarafindan hazirlanan performans raporlar1 ve performans bilgileri sayilabilir
olmali ve karar mekanizmalarinca kullanilabilmelidir. Performans iyilesti-
rilmesinde temel unsur olan o&diillendirme ve cezalandirmalar, performans
programinda elde edilen basarilara gore yapilmalidir.

Hizmetlerin sunumunda belirlenen sartlarin yerine getirilmesi ve tespit
edilen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin degerlendirilmesi igin yonetimin ¢agin
gereklerine uygun bir sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Va-
liliklerde performans yonetimi ve denetimine gegilebilmesi i¢in; faaliyet alanlart
ile ilgili olarak hedeflenen sonuglara nasil ulasilacaginin planlanmasi, amaglarmn
ve hedeflerin Olglilebilir bir sekilde net olarak belirlenmesi, beklentilerin,
sorumluluklarin ve yetkilerin mutabakatla agikliga kavusturulmasi, kimin hangi
yetki ve kaynaklar1 kullanacagi ve neyi yapmakla sorumlu oldugunun belir-
lenmesi, gelismelerin izlenmesi ve elde edilen sonuglarin degerlendirilerek
raporlanmasi, biitiin bunlarin giivenilir bir sekilde yapilabilmesi igin de kap-
saml1 bir yonetim bilgi sistemine sahip olunmasi gereklidir®®,

2- Valiliklerde Performans Yonetimi

Vali “merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore” kurulan ve “yetki genisligi”
esasina dayanan il’de merkezden yonetimin temsilcisidir. Ayrica, ayni il sinir-
larmn1 kapsayan ve “yerinden yonetim esasina dayanan, kamu tiizel kisiligine
sahip ve Ozerk bir yerel yonetim tiirii olan ilin yiirlitme organi ve yasal tem-
silcisidir.

Anayasanin 126 nc1 maddesinde “illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir” denilmektedir. Merkezden yonetim ilkesinin yumusatilmis bigimi olan

% www.Sayistay.gov.tr (Bayindirlik ve Iskan Bakanligmi Marmara ve Diizce
depremleri sonrasi faaliyetleri 2002/3. Bu rapor 832 sayili Sayistay Kanununa
26.06.1996 tarih ve 4149 sayili Kanunla eklenen ek 10 uncu maddesine gore
hazirlanmustir.)
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yetki genisligi ilkesi ile genel idarenin tasrada goérevli yiiksek kamu gorev-
lilerine, belli konularda kendiliginden karar alip uygulama yetkisi taninmast
anlatilmaktadir. Merkeze hiyerarsi ile bagli olan memura merkeze danigmadan
karar almak ve uygulamak gibi kamu kudretinden kaynaklanan yetkilerin
taninmasi veya devredilmesi yetki genisligidir. Valiler il yonetiminin bas1 olarak
yetki genisligi ilkesi dogrultusunda cesitli hizmet alanlarinda kisitli da olsa,
merkeze danigmadan kendiliginden hareket etmektedir.

Ulkemizde birgok kanun valiye cesitli gorevler vermistir. Miiessesenin hu-
kuki statiisiinii belirleyen ana Kanun il idaresi Kanunudur. il idaresi Kanununa
gore: Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisidir. Her bakanin ayri ayri
miimessilidir. Vali her bakana karsi ayrica sorumlu bulunmaktadir. Vali, hii-
kiimetin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve
hiikiimet kararlarmmin nesir ve ilanin1 ve uygulanmasini saglamak ve Ba-
kanliklarin talimat ve emirlerini yiiriitmekle ddevlidir. Valiler genel emirler
¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler. Vali, adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin
Devlet daire, miiessese ve igletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye, kdy
idareleriyle bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder. Vali, Ilin her
yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

Tirk kamu yOnetimini daha {retken ve dinamik hale getirmek igin
vazgegilmez roller iistlenen valiler kanunlarin kendilerine verdigi yetkilerle
ildeki tim kamu kurumlarmin performansini etkileyecek kilit konumdadirlar.
Anayasamiza gore tasra orgiitlenmesinde temel birim olan ilde, kalite anlayis ve
ruhunu tiim personele benimsetmek, destek ve katilimlarini saglamak, hizmet
sunumunda kaliteyi en {ist diizeye ulastirmak, vatandasa en kaliteli hizmeti en
hizli ve en kolay sekilde sunmak, teknolojik gelismeleri izleyerek bunlari verilen
hizmetlerde kullanmak, caliganlarin kaliteli hizmeti sunabilmeleri i¢in daimi
olarak egitilmelerini saglamak, valiliklerin ¢agdas yonetim anlayisinda en temel
gorevi olmalidir.?°

Valiliklerde miilkiye miifettislerince performans denetiminin yapilabilmesi
icin performans denetimi kosullarmin olusturulmast gerekmektedir. Ciinkii
performans yonetimi 6lgmeyi gerektirmektedir.?! ilde hizmetler sunulurken
vatandaga miisteri goziiyle bakilmali, hizmetlerin hizli ve kaliteli sunulmasi
birinci ncelik olmali, sunulan hizmetlerin kalitesi i¢in hedefler bulunmali,

2 Elazig Valiliginin Kalite Politikast.
2 Cetin, S., s. 8.
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performans yOnetiminin olusturularak sunulan hizmetlerle ilgili performans
raporlarinin  hazirlanmasi gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugu, halka
doniik idare ve saydamlik ilkeleri geregi konulan hedefler ve elde edilen
basarilar halka ilan edilmeli, hizmetlerin sunumunda yasanan dar bogazlar ve
zorluklar agik¢a ortaya konulmalidir.??

Performans yonetimi; kamu kurumunun hedeflerinin ve amaglarinin
basarilmasini saglayacak idari ¢aligmalardir.”® Her kurum ve kurulus belirli
amag ve gorevleri gerceklestirmek {izere kurulur. Bu kuruluslari yonetenlerin
gorevi ise Orgiitin kurulus amagclarint ve gorevlerini en basarili diizeyde
gerceklestirmelerini  saglamaya yonelik tedbirleri almaktir.?* Performans
yonetimiyle; geleneksel yonetim anlayisinin etkisiyle keyfi, hesap vermeye
yonelik olmayan, kaynak israfi olup olmadigindan ziyade yapilan harcamanin
hukuka uygun yapilip yapilmadigiyla ilgilenen yonetimin yerine verilen hizmeti
onceden konulan belli kriterlerle 6lgerek kurumdan ziyade toplumu esas alan,
etkin ve verimli bir hizmet planlamasi ile biirokrasiyi ideal olmaktan g¢ikararak
sonuglara odaklanan yonetim anlayigina gegilmektedir.

a- Sunulan Hizmetlerin Kaliteli Olmas: i¢in Kriterlere Baglanmasi

Olgiilemeyen bir sey gelistirilemez. Hizmetlerin kalitesinin gelistirilmesi,
hesap verme sorumlulugunun ve kontroliin saglanmasi, personelin yonetimi,
kamuoyuyla iletisim, yonetim uygulamasinin gelistirilmesi, politikalarin olus-
turulmasi, planlama yapilmasi, hizmete ulasmada esitligin saglanmasi amaciyla
performans olgiimlerinden yararlanilmasi gerekmektedir.?®> Bu yiizden valilik-
lerde performans yonetimi i¢in mutlaka olgliye dayali kriterlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Kaliteli bir hizmet sunumu; vatandasa verilen hizmet esnasinda
vatandasin taleplerinin dogru anlasilmasini, mevzuata uygun olarak yapilan
hizmetlerin vatandasa dogru ve tam olarak aktarilmasini ve 6nceden belirlenen
kriterlere uygun olarak yapilmasini gerektirmektedir.

Hizmet sunarken, vatandasin ve ildeki diger kurumlarin taleplerinin yazili
ve s0zlii olarak alimmasi, ilgili birim tarafindan kanun, tiizilk ve yonetmeliklere
gore stiresi i¢inde degerlendirilmesi, sonucun en kisa siirede muhatabina yazili

2 Elazig Valiligi Kalite El Kitabi.

2 Cetin, S., Ingiltere’de Yerel Kamu Hizmetlerinde En iyi Deger Analizi,
Middlesex Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2000, s. 8.

2 Songur, H. M., Mahalli idarelerde Performans Olgiimii, Mahalli idareler Dergisi, s.
42.

% Demirkaya, Hiilya., Performans Ol¢iim Rehberi, T.C. Sayistay Baskanlig
Ankara, 2000, s. 4.
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ve sozlii olarak bildirilmesi siireclerinin belli bir sisteme baglanmasi igin
kriterlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Hizmetin etkin bir sekilde sunulabilmesi igin; hizmete miiteallik tim
dokiimanlarin hazirlanmasi, yayimlanmasi, dagitilmasi uygun olacaktir. Bu
dokiimanlarin kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge ve emirlerde meydana gelen
degisiklikler, diizeltici ve Onleyici faaliyetler sonucunda zaman zaman gézden
gecirilerek hizmet gerekleri igin yeniden diizenlenmesi, her bir dokiimanin
tizerine ad1 ve numarasinin yazilmasi biirokrasiyi azaltacaktir.

Valilikte verilen hizmetlerde goriilen aksakliklarin ve hizmetin yiiriitiil-
mesinde rol oynayan arag-gere¢ ve malzemelerin kullanimindan dogan sorun-
larin giderilmesi amaciyla personele hizmetici egitim verilmesi ve bu konuda
hazirlanacak genel talimatin personele iletilmesi faydali olacaktir.

b- Yonetimin Gozden Gegirilmesi Siireci

Cagdas yonetim anlayiginin geregi olarak valilik hizmet sunumunun genis
kapsamli bir sekilde yeniden yapilanmaya tabi tutulmasi ve etkinlik ve verim-
liliginin 6lgiilebilmesi i¢in objektif kriterlerin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
cergevede; yonetim kademelerinin daha etkin hale getirilmesi, biirokratik islem-
lerin azaltilmasi ve yetki devrinin saglanmasi gerekmektedir. Yetki devri ve go-
rev tanimlariyla islemlerin say1 ve sunum siiresinin azaltilmasi, asir1 diizenleyici
islem ylikiiniin de performans diistikliigiine ve yolsuzluklara yol agtig1 gerge-
ginden hareketle gereksiz idari iglemlere son verilmesi, miimkiinse islemlerin bir
merkezde bitirilmesinin saglanmasi halka doniik yonetimin geregidir.

Yonetimin Gozden Gegirilmesi Siireci; sunulan hizmetin kalitesi {izerine
etkisi olan tiim uygulamalarin degerlendirilmesi, basarili uygulamalarin
devamliliginin saglanmasi, gereksiz kirtasiyeciligin elimine edilmesi, 6nceden
belirlenen hedeflere ulasilip ulagilmadiginin degerlendirilmesi amaciyla yapilan
faaliyetlerin gozden gegirilmesidir. YoOnetimin goézden gegirilmesi siireci
toplantisinin ihtiyaca gore valinin veya yardimcisinin baskanliginda sik sik
yapilarak performansin degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilan toplantilara
valilikte hizmetlerin kalitesinden sorumlu kisinin bir performans raporu
hazirlayarak katilmasi uygun olacaktir. Bu raporun; istatistiki bilgileri, diizeltici
ve Onleyici faaliyetleri, gereksiz biirokratik islemlerin kaldirilmasi konusundaki
oOnerileri igermesi gerekir. Toplantiya; il valisinin, vali yardimcilarmin, per-
formans yonetim temsilcisinin ve birim miidiirlerinin katilimi saglanmalidir.

Valiliklerde yonetimin gozden gegirilmesi siirecinde;
- I¢ kalite tetkik raporlari,
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- Vatandaslarin ilettigi sikdyet ve memnuniyetler, anket sonuglari,
- Diizeltici ve onleyici faaliyetler,

- Yeni uygulamalar, egitim ihtiyaclari,

- Verilen hizmetlerle ilgili sonuglar,

- Hedefler, kaynaklar,

- Bir onceki idarenin gbézden gecirilmesi toplantisinda alman
kararlarin takibi ve gergeklesme orani degerlendirilmelidir.

Halka doniik yOnetim ve miisteri memnuniyetinin geregi olarak vatan-
daglara hizmetlerin sunum siiresi de ¢ok Onemlidir. Kamu yonetiminde hiz-
metlerin sunum siiresi mevzuatla belirlenmistir. Yine de yonetimin gdzden
gecirilmesi siirecinde, kirtasiyeciligin vatandagi kamu yonetimi ile temas
noktalarinda en ¢ok tedirgin eden unsur oldugu dikkate alinarak gereksiz ig ve
islemler elimine edilmeli, yolsuzlugun Oniine gegilmesi igin is ve islemler
olabildigince basitlestirilmelidir.

Valiliklerde miisteri memnuniyetinin ve performans 6l¢limiiniin gostergesi
olarak halkin sikdyet ve memnuniyetini iletecegi, gerektiginde danisabilecegi
ticretsiz telefon hizmeti olusturulmali buradan elde edilen sonuglar yonetimin
gozden gecirilmesinde dikkate alinmalidir.

3- Valiliklerde Performans Yonetimi ve Denetiminin Zorluklar:

Valiliklerde performans denetimi yapilabilmesi igin performans yonetimine
gecilmesi gerekmektedir. Performans yonetiminden amag; tespit edilen hedefler
dogrultusunda kamu hizmetlerinde verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu sagla-
mak, 6lgiilebilir ilerlemeler saglamak ve siirdiirmektir. Valiliklerce belirlenecek
performans hedefleri, amaca ulasilmasi i¢in planlamay1 kolaylastirir ve {iglincii
kisilerin denetim yapmalarina imkan saglar. Valilikler tarafindan sunulan
hizmetlerin performans durumu, miilkiye miifettigleri tarafindan ihtiyaca cevap
verecek sekilde etkili ve dogru bigimde kalite ve maliyet agisindan olgiile-
bilecek midir? Kiyaslamay1 da gerektiren performans denetimi ¢ok farkli
cografi, mali ve sosyal kosullarin bulundugu degisik illerde nasil uygula-
nacaktir? Bu sorularin cevabi valiliklerde yapilacak olan performans dene-
timinin zorluklarini ortaya koymaktadir.

Performans o&lglimlerinde, ozellikle kamu sektoriinde bazi zorluklarin
varlig1 bilinen bir gergektir.?8 Hukukilik denetiminde degerlendirme kriterleri

% Cetin, S., s. 10.
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belli iken performans denetiminde genel kabul gérmiis kesin kriterler bulun-
mamaktadir. Ayrica, performans denetiminin unsurlarmi dolayli olarak etki-
leyen nedenler de vardir. Valinin gérev alanina giren konularin birgogunun tek
tip ciktilar iiretmemesi ayri bir zorluktur.?” Ciktilarin esit is birimleri ile
Olglilememesi ve bunlarin {iretimi igin gerekli olan kaynak miktarlarmin
belirlenememesi performans denetimini zorlagtirmaktadir. Ornegin, bir ilde
egitimde basar1 performansinin arttirilmasi sadece kamu yonetiminin hedef
koyarak basaracagi okullarin daha iyi donatilmasina, &gretmen Kkalitesinin
arttirilmasina bagh degildir. Ogrencilerin ailesinin egitim diizeyi, kiiltiirii gibi
sosyal durumlari da etkilidir.

Valilikler agisindan performans denetiminin en 6énemli zorluklarindan birisi
de denetime esas alinacak kriterlerin sadece valiye bagli olmamasidir. Ornegin;
ilin genel giivenligi acisindan hirsizlik sayisindaki artiga tlkedeki gelir
dagilimmi bozulmasinin da etkisinin olabilecegidir. Yine il sisteminden
uzaklagilmasi sonucu valiligin yani sira hizmetlerin bolge teskilatlari eliyle de
yiiriitiilmesi valinin performansiyla ilgili alanlar1 dogrudan etkilemektedir.

Ayrica ne kadar objektif kriter gelistirilirse gelistirilsin, kamu ¢aligan-
larinin, Ozellikle yoneticilerin performans 6l¢limii, yonetimin en tartigmali
alanlaridan birisi olmustur. Idareciligin ayn1 zamanda 6lgiilemeyen yetenekleri
de igerdigi goz oniline alindiginda kurumun bagindaki valinin performansini tam
olarak 6lgmek miimkiin olmayacaktir.

VI. VALILIKLER iCiN PERFORMANS DENETIiMi KRITERLERI

Merkezi yonetimin tasra teskilati olan il yonetiminin basi ve mercii olan
vali, kamu yoOnetiminde yapilmasi gereken yeniden diizenlemenin en 6nemli
anahtaridir. Uzun yillar geleneksel denetim mekanizmalarinin kullanildigi
iilkemizde, uygulanan klasik denetim yontemleri etkin olmaktan ¢ikmig, kaynak
israfinin ve yolsuzluklarin Oniine gecilememistir. Bu ihtiyagtan hareketle,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 2002 yili Programinda performans
denetimine gegis ongoriilmektedir.

Performans denetiminin yapilabilmesi i¢in performans kriterlerine basvu-
rulur. Denetim igin gerekli olan performans kriterlerinin belli 6zellikleri tagimasi
gerekmektedir. Performans kriterleri, kurumun ve {ist yoneticinin

2 T.C. Sayistay Baskanhig, Verimlilik Denetimi, Kanada Sayistay’1 Uygulamasi,
Ankara, 1997, s. 24.
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hedefleriyle ilgili olmalidir. Kurumsal olarak kabul gérmiis kriterler olmali, agik,
iyi tanimlanmis ve basit olmalidir. Ayrica giivenilir, giincel, dogrulanabilir ve
karsilastirilabilir  olmalidir. Performans kriterlerinin, performans:1 deger-
lendirecek olanlarla hesap verecek olanlarla birlikte ortaklasa belirlenmesine
0zen gosterilmelidir.

il yonetimi agisindan miilkiye miifettisleri tarafindan yiiriitiillecek perfor-
mans denetiminde uygulanacak kriterlerden sabit olabilecek olanlar vardir.
Illerin faaliyet ve hedeflerinde varolan degisikliklere paralel olarak degisken
kriterler de bulunmalidir. Bu degisken kriterlerin denetimi yiiriiten miifettislerle
birlikte hedefleri belirleyen yonetimce belirlenmesi uygun olacaktir. Yiirii-
tillecek denetim sonrasinda miilkiye miifettisleri tarafindan hazirlanacak per-
formans denetim raporunda oneriler ortaya konulmalidir.

Performans denetiminin niteliklerini goz Oniine alarak valilikler i¢in genel
performans kriterleri sunlar olabilir;

Merkezi idarenin tasra teskilati ve ayn1 zamanda bir yerel yonetim birimi
olan ilin kaynak kullanmadaki etkinligi hem proje bazinda hem de bir biitlin
olarak performans denetimine konu edilebilir. Valilik kamu hizmetlerinin
sunumunda zamanlama, ucuz is yapma, fonksiyonel olma ac¢isindan ne du-
rumdadir? Valilige sartli ve sartsiz olarak merkezi idare tarafindan gonderilen
kaynaklar etkin ve verimli kullanilmig mudir, dogru alanlara tahsis edilmis
midir? Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin, israf edilip
edilmediginin ve dogru tahsis edilip edilmediginin performans denetimi
yapilirken her bir is i¢in ayrilan kaynagin degerlendirilmesi yapilarak genel bir
degerlendirme yapilmasi dogru olacaktir.

Kamu harcamalariin artigi performans denetiminin ortaya g¢ikiginin asil
nedenlerinden birisidir. Harcamalarin hukuka uygun olarak yapilmasi her zaman
etkin, verimli ve tutumlu olarak kullanildigi anlamina gelmemektedir. Harcanan
kaynak hedeflenen amaca ulagsmig mudir? Kaynaklarin oncelikli kullanim
alanlar nelerdir? Oncelikli kullanilan alanlarin objektif agiklamasi var mdir? il
Ozel idaresinden yapilan yatirimlar gergek ihtiyaglara hitap etmekte midir?
Bunlarin da performans denetimi siirecinde miilkiye miifettigleri tarafindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Harcamalarin hesap verme sorumlulugu ve
seffaflik ilkeleri dogrultusunda yerinde kullanilip kullanilmadig1 ve israf edilip
edilmedigi dikkate alinmalidir. Ornegin; kdylere yol gétiiriiliirken hangi
hedefler konulmustur? Daha ¢ok niifuslu ve grup koylere 6ncelik verilmis
midir? Birim maliyetle ne kadar yol asfaltlanmistir. Gegmis yillara gére maliyet
diismiis miidiir, yoksa artmig midir? Diger illerle kiyaslaninca
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bagar1 orani nedir. Bunlarin kriter olarak belirlenip degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Ulkemizde kamu kaynaklarmin yetersizli§i kamu hizmetlerinin kesintisiz
ve ihtiyacit karsilayacak sekilde sunulabilmesi i¢in halk katki ve desteginin
saglanmasini, yeni kaynaklarin yaratilmasini zorunlu kilmaktadir. Valinin
kaynak yaratma ve yapilan yatirimlara halk katkisini saglamadaki basarist nedir?

Valilik tarafindan hizmetlerin planlanmasinda ve uygulanmasinda halkin ve
ilgili kuruluglarm katilimi saglanmis mudir? Universiteler, ticaret, sanayi odalari,
meslek tesekkiillerinin ve sivil toplum kuruluglarinin goriisleri alinmakta midir?
Bu c¢ercevede kamu kaynaklari harcanarak yapilacak hizmetlerin israfa neden
olmamasi igin hizmetlerin planlanmasinda ve uygulanmasinda halkin ve sivil
toplum orgiitlerinin katiliminin saglanip saglanmadigi 6nemlidir.

flin ekonomik potansiyelinin tespit edilerek bunun degerlendirilmesine
yonelik ¢aligma yapilmig midir? Bu amagla sanayici ve isadamlariyla isbirligi
yapilmig midir? Valiligin yiiriittiigli 6rnek projeler ve basarilart nelerdir? Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi araciligiyla yiiriitiilen projelerden elde edilen
basarilar nelerdir? Projeler hazirlanirken ortaya konulan hedeflere ulasilmig
midir? Ornegin en yaygm olarak illerde uygulanan halicilik, fidancilik ve aricihik
projeleri amacma ulagmis midir? Yeterli istihdam saglanmis mudir? Basariya
ulagmadrysa sebepleri nelerdir?

Vali, il sinirlart iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug islenmesini Onlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak i¢in gereken tedbirleri alir. ilin genel giivenliginden sorumlu olan vali,
giivenlik konularmda basarili midir? Gegen yillarla mevcut yil arasinda veya
diger komsu illerle yapilan karsilastirmalarda asayise miiessir olaylarda, or-
ganize suglarda azalma olmus mudur? Artis trendine giren suglarla ilgili olarak
(6rnegin kap kag gibi) 6nleme yoniinde galigmalar ve arastirmalar yapilmakta
mudir? Faili mechul ve faili firar sayisindaki trend ne yondedir. Olaylarin
aydinlatilma yiizdesi nedir? Kisi basina hirsizlik oram1 diigmekte midir, yoksa
artmakta midir?

Trafik kazalar1 artmakta mudir? Kisi bagina siiriicii ruhsatt oran1 ve kaza
orani nedir? Siiriicii belgeleri ve pasaportlar kag giinde verilmektedir? Bunlarin
istatistiki karsilastirmalart ve analizleri yapilarak performans durumlari sap-
tanmalidur.
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Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme iglerinin muntazam
bir sekilde yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak i¢in tedbirler
alir ve uygular, lizumunda bu maksatla ilgili Bakanliklara ve genel
miidiirliiklere tekliflerde bulunur. Bu dogrultuda ildeki vergi tahakkuk ve tahsilat
oranlari ne durumdadir? Gegmis yillara gore trendler ne yondedir?

Egitim alaminda ilin genel durumu nedir? ilde okuldan mezun olan dgrenci
sayist nedir? Okula devam etmeyen 6grenci sayisi nedir? Okula devam etmeyen
ogrencilerin okula devamu konusunda basar1 elde edilmis midir? Gegen yillara
ve konulan hedeflere gére durum nedir? Egitimin kalitesini etkileyen alanlardaki
uygulamalar nedir? Norm kadro kurallarina tam olarak uyulmus mudur?
Uyulamamissa nedenleri nedir. Ogretmenlerin gegici gorevlendirilmelerinde
objektif kriterler esas alinmms midir? Ogrencilerin {iniversiteyi kazanma oranlari
il i¢in ne durumdadir? Bu trend artmakta midir? Yoksa azalmakta midir?

Halkin (isgilerin, cifteilerin, genclerin, esnaflarin) meslek edinmesi ko-
nusunda calisma yapilmis midir? Yapilan ¢aligmalar sonucunda is bulma orani
nedir?

Saglik hizmetlerinin sunumunda durum nedir? Saglik hizmetlerinde amag,
toplumun fizik ve ruh sagligmin korunmasi ve hastalik ve sakatliklarin sayi-
sinin, siiresinin ve agirliginin azaltilmasidir. Bu amaca ulagsmak i¢in ise per-
formans gostergeleri sunlardir; hastalik yiizdesi ve yayginligi, tedavi edilen hasta
sayist ve ylizdesi, kigi bagina yillik yatakta veya bakim altinda gegirilen giin
sayist, saglik hizmetine ihtiya¢ duyan ancak muhtag¢ durumda olanlarin sayisi,
hasta bekleme listelerinin azalmasi, ameliyatlardaki artig, teshis ve tedavilerin
gelismesi, O0lim oranlarinin azalmasi, saglik ve yasam kalitesinde gelismeler
nihai etkilerdir.

Bu gostergeler saglik hizmetlerinin baglica gostergeleridir. Hastane yatak
kapasitesi, hastane ve saglik teghizatin1 kullanma yiizdesi de bu gostergelere
eklenebilir. Ancak bunlar hizmette etkin olma konusunda yeterli 6l¢ii olama-
maktadir. Yine doktorlarin atamalarindaki usul nedir? Gegici gorevler ne kadar
fazladir? Hastanelerde randevu verilen giin sayisi nedir? Polikliniklerde bir
hastanin bekleme saati, yapilacak anketler sonucunda saglik hizmetlerinden
memnuniyet orani, dogumda Olim orani, temiz su icebilme orani, doktor
kontroliindeki dogum orani gibi oranlar da dnemli basari kriterleri olacaktir.

Tarimsal iretimin arttirilmast igin ¢aligmalar yapilmig mudir? Halkin
tarimsal hastaliklarla miicadele i¢in talebi olmus mudur? Bunlarin karsilanma
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orani nedir? Tarimsal {iriin artis1 igin ¢alisma yapilmis midir? Sonug almmug
midir?

Kiltiirel ve sosyal hizmet alanlarindaki ¢aligmalardaki basarilar nelerdir?

Cevre kalitesi ne durumdadir? Cevrenin korunmasi igin gereken 6nlemler
alinmakta mdir?

Ilin afetlere hazirhk durumu nedir? Cesitli kurumlar arasinda bu konuda
koordinasyon ve igbirligi yapilmis midir?

Kurumsal hafizamin gelistirilmesine yonelik caligma yapilmis mudir? ilin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel durumunu belirten yaymn hazirlanmis muidir?
Arsivin durumu nedir?

Mabhalli idareler arasinda isbirligi, koordinasyon ve yardimlasma meka-
nizmasi olusturulmus mudur? Mahalli idareler iizerinde kullanilan vesayet
denetimindeki etkinlik ne orandadir?

Bir onceki teftiste miilkiye miifettisleri tarafindan belirtilen eksiklikler ne
Olgide tamamlanmustir? Bir Onceki teftis raporundaki eksikliklerin yerine
getirilmesi orani nedir?

Aciklik, seffaflik ve biirokrasinin azaltilmasi konusunda ne gibi ¢aligmalar
yapilmustir? Valiligin performansina iligskin yillik degerlendirme yapilmis midir?
i¢ denetim mekanizmasi ne 6lgiide ¢alistirilmaktadir. Biirokrasinin azaltilmasi
icin igleri hizli gbérme, basitlestirme, halkin yoneticilere kolay ulagmasini
saglama anlaminda neler yapilmistir?

Hizmetlerde ¢agin gerektirdigi teknolojik gelismelerden yararlanma diizeyi
nedir?

Valilik personelinin gorevine devam diizeyi nedir?

Vali yardimcilarina, kaymakamlara ve daire amirlerine yonelik yetki devri
uygulamalari ne diizeydedir.

Personelin gelismesi i¢in yiiriitiilen hizmetigi egitim faaliyetleri nelerdir.
Halka doniik yonetim anlayigi gere§i memurlara asil amacin halka hizmet
oldugu inanct verilmis midir? Memurlarin islerini benimsemeleri saglanmig
mudir? Is tanimlar1 ve gorev tanimlar1 yapilmis mudir?

Bir yilda vatandastan gelen sikayet sayis1 nedir? Sikayetler {izerine yapilan
islemler ne kadar hizli yerine getirilmistir? Sikayet edilen hususlarda bir daha
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sikdyet olmamasi igin iyilestirme yapilmis mudir? Sikdyet edene sonucundan
bilgi verilmis midir?

Kanunda siireleri belirtilmis ve belirtilmemis iglerin bitirilme zamanlari
nedir? 2002 sayili Kanuna gore bir kisinin muhta¢ olup olmadigina ka¢ giinde
karar verilmistir? Yardim i¢in miiracaat eden kisi hakkinda ka¢ giinde karar
verilmistir? Yesil kart igin miiracaat eden vatandasa yesil karti kac giinde
verilmistir? Niifus ciizdan1 ne kadar siirede verilmektedir? Siire agisindan
etkinligin ve verimliligin 6l¢iilmesi i¢in 6nemli performans kriterleridir.

Valilige miiracaat eden vatandaglarin ig ve islemlerinin ka¢ giinde sonug-
landirildigi, mevzuat dahilinde miiracaatgilara her tiirli kolayhigin saglanip
saglanmadig1, yazigmalar valilik araciligiyla yapildigindan kamu kurum ve
kuruluglarina havale edilen evraklarin ilgili makama bekletilmeden ilgili ku-
rulusa iletilip iletilmedigi degerlendirilmelidir.

VII. SONUC

Etkinlik, verimlilik ve saydamligin kamu yonetimimizde ¢ok fazla itibar
bulmamasi, zamanla gereksiz hale gelen fonksiyonlarin ve idari kurumlarin
ayiklanmamasi, rasyonel hizmet Onceliklerinin tespit edilmemesi, idari siste-
Mimizin tikanmasina yol agmgtir. Sistemdeki tikanikliklarin sugunun kisilerde
aranmasi, gereksiz i ve islemlerin arttirilarak biirokrasinin karmasik bir hale
getirilmesi, kamu yonetiminin etkinligini yitirmesine neden olmaktadir.

Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, kamu yonetiminde hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesi, yonetimin halka doniik olmas1 i¢gin Uzun Vadeli
Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda oncelik olarak belirtilen
amagclarin bir an 6nce gergeklestirilmesi gerekmektedir. Genelde biitiin kamu
yonetiminde, 6zelde merkezi idarenin tasra teskilati birimi olarak hizmetlerin
sunumunda ¢ok oOnemli Oncelige ve fonksiyonlara sahip olan valiliklerin
performans denetimlerinin yapilmasi Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda belirtilen amaglara ulagsmada o6nemli bir adim
olacaktir.

Valiliklerde performans denetimine gegilmesi yonetimdeki tikanikliklarin
asilmasina katkida bulunacaktir. Ulkemizde kamu kesiminin biiyiikliigii, kamu
harcamalarinin oraninin yiiksekligi ve kaynaklarin kitligi kamu ydnetiminde
etkinligi, verimliligi ve tutumlulugu giindeme getirmektedir. Denetim, ¢agdas
yonetimin ayrilmaz bir parcasidir. Mevcut haliyle uygulanmakta olan teftis
sistemi, kamu harcamalarinin verimliligini, etkinligini ve tutumlulugunu
degerlendirmekten uzak, kurumlarin baginda bulunan idarecilerin perfor-
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mansinin degerlendirilmesi ve basarilarinin Glgiilmesi konusunda yetersiz kal-
maktadir.

Kuruldugundan bu yana iilke yonetiminde ve denetimde ¢ok 6nemli bir yere
sahip olan Miilkiye Teftis Kurulunun yiiriittigi teftis ise; iilkemizin ve ¢agin
gereklerine uygun olarak yeniden reorganize edilmelidir. Bu ¢ercevede Miilkiye
Teftis Kurulunun yaptigi teftisin etkinligi mevcut hukuka uygunluk amacli,
belge iizerinde, sekli bir denetimden mutlaka daha ileri bir noktaya taginmali,
yonetimin hesap vermesine imkan saglamalidir. Kamu kaynaklariin ve kamu
harcamalarinin artmast sonucu sadece hukuka uygunluk denetimi yapilmasi
denetimin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinda yasanan
artiglar sonucu diinyada denetim anlayisinda yasanan degisimlere paralel olarak
denetimin etkinligi i¢in yonetimin verimliligini, etkinligini ve tutumlulugunu
6lgecek performans denetimine gegilmesi gerekmektedir.

Denetimde, yonetimin basari veya basarisizliklarinin ortaya konuldugu,
etkinlik ve verimliligin 6l¢tildiigli performans denetimi; kamu kurumlarinda
sunulan hizmetlerin hizint ve kalitesini arttiracak, idarenin gelismesini, verim-
liliginin artmasimi saglayacak ve kaynaklarin amacina ve halkin yararina
kullanilmasina neden olacaktir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin
hedeflendigi giiniimiizde valiliklerde performans ydnetimi ve performans
denetimine gecilmesi Tiirk Kamu Yonetimine dinamizm getirecek, etkinlik ve
verimliligini artiracak, halka doniik idarenin olugsmasina katkida bulunacaktir.
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MEMURA AKTiF MUKAVEMET SUCUNDA
HAKSIZ TAHRIK

Dr. Cetin ARSLAN"

GIRiS

Kaynak Italyan Ceza Kanunu’nun 190 ve 192. maddelerine tekabiil eden
TCK’nin 258. maddesi! “Memura Aktif Mukavemet Sucu”nu diizenlemekte ve
Kanun’un 2. kitabimn “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler” bashkl
3.babinin “Hiikiimete Karsi Siddet veya Mukavemet ve Kanunlara Muhalefet”
ismini tasiyan 8. faslinda yer almaktadir. Zikredilen sugla ilgili olarak gerek
doktrinde, gerekse Yargitay kararlarinda tartigmali olan birgok husus olmakla
birlikte? bu incelememizde, s6z konusu tartismali bahislerden biri olan ve
TCK’nin 258/4. maddesinde diizenlenen hiikmiin niteligi, uygulanma sartlar1 ve

* Yargitay Cumhuriyet Savcisi

1 “(Degisik: 6123 - 9.7.1953) Bir memura veya ona yardim edenlere memuriyetine ait
vazifeleri ifa sirasinda cebir ve siddet veya tehdit ile mukavemet eden kimse alt1 aydan
iki seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(Degisik 2.fikra: 2245 - 7.6.1979) Eylem silahla bir kisi tarafindan islenmisse iki yildan
i¢ yila kadar hapis cezasi verilir. Eylemin iki veya daha ¢ok silahli kisiler tarafindan
veya silahsiz olsa bile toplanmis besten c¢ok kisiler tarafindan islenmesi halinde
verilecek ceza ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasidir.

Eger fiil, kendisini veya akrabasini hapis veya tevkiften kurtarmak maksadiyla vaki
olmusgsa birinci fikradaki hal igin iki aydan alt1 aya, ikinci fikrada yazili hal i¢in dort
aydan bir seneye kadar hapis cezasi verilir.

Eger memur haiz oldugu salahiyet hududunu tecaviiz ederek veya keyfi hareketlerle bu
muameleye sebebiyet vermis ise fail hakkinda gecen maddelerdeki ceza dortte bire
kadar indirilecegi gibi icabina gore ceza biisbiitiin de kaldirilabilir.

254, 255, 256 ve 257 nci maddelerle yukaridaki fikralarda yazil fiiller, icra Vekilleri
Heyetinden bir vekil aleyhinde islenirse tdyin edilecek ceza yari nispette arttirilarak
hiikmolunur.”

S6z konusu sug 1997 t. TCK Tasarisimn ikinci Kitap Uglincii Kisim “Kamu
Hizmeti ve Gorevlerine Karst Suglar” bashikli Besinci Boliimiinde ve 418.maddesinde
“Gorevi Yaptirmamak icin veya Gorevde Direnme” baghgl ile TCK'nin 254. ve 255.
maddelerindeki sugu da kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

2 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Arslan, Cetin, Memura Aktif Mukavemet
Sugu ve Bazi Suglarla I¢timar Sorunu, Ankara 2002; Arslan, Cetin, Memura Aktif
Mukavemet Sugu, Ankara 2002.
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Kapsami iizerinde duracagiz. Ancak fazlaca ayrintiya girmeden incelemenin
gerektirdigi oranda s6z konusu sug hakkinda kisaca agiklamada bulunacagiz.

I- MEMURA AKTIF MUKAVEMET SUCU
A-GENEL OLARAK

TCK’nin 258. maddesinin birinci fikrasinda sugun unsurlari, ikinci ve
besinci fikralarinda agirlatict sebepleri, liglincii fikrasinda miinhasiran hafifletici
sebepleri, dordiincli fikrasinda ise hafifletici ve cezay1 biisbiitin kaldiran
sebepler diizenlenmistir.

Bu madde; once 8.3.1933 giin ve 2275 sayili (RG, 20.6.1933), 29.6.1938
giin ve 3531 sayili (RG, 16.7.1938), 9.7.1953 giin ve 6123 sayili Kanunun 1.
(RG, 17.5.1953) ve son olarak da 7.6.1979 giin ve 2245 sayili Kanunun 6.
maddeleriyle (RG, 16.6.1979), degistirilmis ve bugiinkii halini almistir. Asagida
yeri geldik¢e bu degisikliklerin igeriklerine deginilecektir.

TCK’nin 258. maddesinin ilk seklinin® 1. fikrasinin 1. ve 2. bentleri 254-
257. maddelerinde diizenlenen suglarin “agirlatict sebeplerini” teskil etmek-
teydi. Fiilin silahla islenmis (b.1) veya bes kisiden fazla silahli veya on kigiden
fazla silahsiz kimseler tarafindan daha 6nce aralarinda hasil olan ittifaka mebni
islenmis olmasi (b.2) agirlastirici sebepleri olugturuyordu. Hafifletici sebeplere
yer veren 258. maddenin 3. ve 4. fikralar ise keza 254-257. maddelerdeki sug
icin gecerliydi. 8.3.1933 tarihli ve 2275 sayili Kanunla degisiklige ugrayan
maddenin? 1. fikrasinin 1. ve 2. bentleri 1889 Italyan Ceza Kanunu’nun 189.

® Resmi Ceridede Nesrolunan ilk Metin (13.3.1926): “iki Yiiz Elli Sekizinci
Madde- Yukaridaki maddelerde beyan olunan fiiller:

1-Silah ile islenmis ise dort aydan otuz aya kadar hapis,

2-Bes kisiden fazla silahli veya on kisiden fazla silahsiz kimseler tarafindan once
aralarinda hasil olan ittifaka mebni islenmis ise li¢ seneden bes seneye kadar agir hapis,
hitkmolunur.

Eger fiil kendini veya akrabasini hapis ve tevkiften kurtarmak maksadiyla vaki olmus
ise bu maddenin birinci fikrasinda ii¢ aydan bir seneye kadar hapis yahut bir seneden
asagl olmamak {iizere siirgiin ve ikinci fikrasinda alti aydan iki seneye kadar hapis
hiikmolunur.

Eger memur vazifesini tecaviiz ederek keyfi hareketleriyle isbu muameleye fail
hakkinda gegen maddelerde ki ceza yarisindan iigte birine kadar indirilir ve agir hapis
cezasi yerine hapis cezasi verilir.”

4 8.3.1933 t. ve 2275 sayih Kanun ile Yapilan degisiklik (RG, 20.6.1933): “iki
Yiiz Elli Sekizinci Madde- Bir memura veya ona yardim edenlere memuriyetine ait
vazifeleri ifa sirasinda cebir ve siddet veya tehdit ile mukavemet eden kimse ii¢ aydan
bir seneye kadar hapse mahkam edilir.
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maddesinde olduBu gibi, 254. maddenin 2. fikrasina nakledilmis ve bunun yerine
Italyan Ceza Kanunu’nun 190. maddesindeki “memura aktif mukavemet sucu”
almmugtir.

B-MEMURA AKTiF MUKAVEMET SUCU’NUN DUZENLENDIGi
FASIL HAKKINDA GENEL ACIKLAMA

TCK’nin “Memura Aktif Mukavemet Suc¢unun diizenlendigi “Hiikiimete
Karst Siddet veya Mukavemet ve Kanunlara Muhalefet” ismini tasiyan 8.
faslinda 12 madde bulunmaktadir. Fasilda; “memura karsi siddet veya tehdit
(md.254/1), “gérev yerini isgal ederek memurun girevi yapmasina engel
olmak” (md.254/3)%, “resmi heyetlere siddet veya tehdit” (md.255), “kamu
idaresine kars1 siddet veya tehdit sucu iglemek icin olusturulan topluluga
katilma” (md.256), “memura aktif mukavemet” (md.258), “memura pasif
mukavemet” (Mmd.260), “izinsiz okul agma ve dgretmenlik yapma” (md.261),
“Izinsiz olit gomme veya gomdiirme” (Md.262), “bulasict hastaliklara karst
tedbirlere engel olma” (md.263) ve “pakici, oldiiriicii aletler ve silahlarla ilgili
ciiriimler” (md.264) suglan diizenlenmistir. 256. maddede “kamu idaresine
karg1 siddet veya tehdit sucu islemek icin olusturulan topluluga katilma”, 257.
maddede 254, 255, 256. maddelerde diizenlenen suglarin “agirlatic: sebebi ile
cezadan muafiyet hali”, yiiriirlikten kalkan 265. maddede® ise “pasak silah
kavram1” diizenlenmistir.

Faslin maddelerinin bir kisminin (md. 254-259) mehaz Kanunun 7. fas-
lindan (md. 187-193) alinmis olmasina ragmen “kanunlara muhalefet” olarak
nitelenen 261-264. maddelerindeki suglar Mehaz Kanunda yer almamaktadir.
Belirtmek gerekir ki, 8. fashin bashigindaki “kanunlara muhalefet” ibaresinin

Eger fiil silahla iglenmisse hapis bir seneden ii¢ seneye kadardir ve eger bes kisiden
fazla silahli veya on ve daha fazla silahsiz kimseler tarafindan birlikte islenmis ise
aralarinda evvelce ittifak olmazsa bile iki seneden bes seneye kadar hapis cezas1 verilir.
Eger fiil, kendisini veya akrabasini hapis veya tevkiften kurtarmak maksadile vaki
olmussa birinci fikradaki hal igin bir aydan alt1 aya ve ikinci fikrada yazili hal i¢in ii¢
aydan bir seneye ve ligiincii hal i¢in alt1 aydan {i¢ seneye kadar hapis cezas verilir.
Eger memur haiz oldugu saldhiyet hududunu tecaviiz ederek veya keyfi hareketlerile
bu muameleye sebebiyet vermisse fail hakkinda gecen maddelerdeki ceza dortte bire
kadar indirilecegi gibi icabina gore ceza biisbiitiin de kaldirilabilir.”

5 Belirtelim ki, maddenin {igiincii fikrasinda zikredilen bu su¢ Kaynak Yasada mevcut
olmayip 1971 t. ve 1490 sayili Kanunla (bkz. RG, 3.10.1971) maddeye eklenmistir.

6 Bu madde 7.12.1988 t. ve 3506 sayili Kanunun (bkz. RG, 14.12.1988) 10. maddesiyle
yirirliikten kaldirilmustir.
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Mehaz Kanunda mevcut olmadigi,’ bu ibarenin Majno Serhinde yer aldig,
esasen biitiin suclarin kanunlara muhalefet teskil ettigi bu nedenle “Hiikiimete
kargi siddet ve mukavemet” ibaresine eklenmesinin yersiz oldugu ifade
edilmektedir.® Ayni sekilde yerinde olarak, séz konusu suglarm “Hiikiimete
kargi siddet ve mukavemet” ile dogrudan bir ilgisi olmadigi, bu nedenle 6rnegin
262. maddenin “Umumi Hifzissthha Kanunu”nda, 264. maddenin ise, Federal
Alman Ceza Kanunu'nun 311. maddesinde oldugu gibi “ammenin selameti
aleyhinde islenen ciiriimler” arsinda diizenlenebilecegi belirtilmektedir.®

C- KORUNAN HUKUKI MENFAAT

“Memura aktif mukavemet sucunun” ihdas edilmesiyle korunan hukuki
menfaat, “kamu idaresi organlarinin gorevlerini siikiinetle yerine getir-
melerini ve bu idarenin herhangi bir engelle karsilasmadan fonksiyonunu
yapmalarimt saglamak suretiyle, kamu idaresinde siirekliligi giivence altina
almaktir”.*° Memurun gérevinin yerine getirilmesine “siddet” veya “tehditle”
engel olan kimse, “kamu idaresine ait bir menfaati” ihlal etmis olmakla
birlikte; kendisine kars1 siddet kullanilan veya tehdide maruz kalan memurun
“beden tamhig1 ve/veya sahsi hiirriyet hakki”nin ihlali de s6z konusu
oldugundan; sug, ayn1 zamanda memurun “beden tamligi ve/veya sahsi

7 TCK’min 8. fashnin bashg mehaz Kanunda “Della violenza e della resistanza
all’autorita” seklinde yer almaktadir. Fransizca metninde de”De la violence et de la
résistance envers [autorité” ibaresine rastlanmaktadir. S6z konusu metinlerde gegen
“autorita”, “autorité” kelimeleri “kamu idaresi” anlaminda olup, Tiirkge’ye geviride Majno
Serhinin etkisiyle “hiikiimet” ibaresi kullanilmistir.1930 italyan Ceza Kanununun 1889
Kanununa tekabiil eden maddelerinin (md.336 vd.) baghig1 ise “Dei delitti dei privati contro
la publica Amministrazione (kamu idaresine karsi fertlerin isledigi suclar)”dir (bkz.
Artuk/ Gokeen/ Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 1998, 5.550 dn 3).

8 Bkz. Erman, Sahir/Ozek, Cetin, Ceza Hukuku Ozel Bélim Kamu idaresine Kars1 islenen
Suglar (TCK 202-281), istanbul 1992, 5.293; Artuk /Gokeen/Yenidiinya, 5.549-550; Ayrica
bkz. Majno, Ceza Kanunu Serhi Tiirk ve ftalyan Ceza Kanunlari, C. 2, Ankara 1978, 5.201-
210.

9 Bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s.550.

10 Bkz, Erman /Ozek, 5.292-293, 328-329; Artuk /Gokcen/Yenidiinya, $.552; Tezcan,
Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, izmir 2000, s.211;
Ayni igerikte: Yarsuvat, Duygun, Devlet idaresi Aleyhine Islenen Suglarin Genel
Prensipleri, [UHEM, C.30, Sa.3-4, istanbul 1965, s. 665, 670, 688 Soyaslan, Dogan, Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Ankara 1999, s.563; Selcuk, Sami, Karsioylarim
Hukukumuzda Tartisilan Hitkiimler ve Ictihatlar (Yayma Hazirlayan Cengiz Otact), Turhan
Kitabevi, Ankara 2001, s.164; “Gorevliye etkin direnme sugu kamu idaresine Kkarst
islendiginden...” (CGK, 21.9.1992, 4-205/228); “...fiill memurun sahsina yoénelik olmayip,
dogrudan dogruya kamu idaresine yoneliktir (CGK, 16.11.1999,4-221/279).
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hiirriyet hakki”n1 da himaye eden, yani birden ¢ok hukuki menfaati koru-
yan/gok konulu bir sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

D-FAIL VE MAGDUR

Bu sugun “faili” herhangi bir kimse olabilir. Fail memursa verilecek ceza
diger sartlariin da varligi halinde TCK’nin 251. maddesi geregince arttirilir.
Failin mutlaka memurun vazifesine iliskin hareketin muhatabi olmasi gerekmez.
Hatta memurun gorevine iliskin faaliyet (fiil) (tehlike arz eden bir kopriiniin
yikilmasi veya umumi bir mahallin dezenfekte edilmesinde oldugu gibi), belli
bir sahsa ydnelik olmasa dahi sug konusu olabilir.*?

Her sucta “zarar géren bir tarafin (parte lase)/magdurun” olmasi
zorunludur. Su¢ hem toplumu, yani teskilatlanmis bir toplum olarak “Devleti”,
hem de “fertleri” zarara sokar. Bu zararlarin derecesi suca gore degismekle
birlikte, her sugta az veya ¢ok her ikisi de bulunur. Belli bir sahsa karst
goziikkmeyen suglarda fertler, toplumun bir iiyesi olarak, zarar gordiikleri gibi;
sadece fertlere kars1 islenmis gibi goziiken suglarda da, Devletin hukuk diizeni
bozuldugu igin toplumun zarari da mevcuttur.!®* Bu nedenle biitiin suglarda
oldugu gibi “memura aktif mukavemet su¢u”nun da tabii ve zorunlu magduru
“Deviet™tir. Gergekten, sucun magduru,* belirli bir suc¢ tarafindan zarara

11 Bkz. Erman/Ozek, s. 292-293; Selguk, Karsioylarim, s. 164; “Memura karsi siddet veya
tehdit gok magdurlu suglardandir, su suretle ki, korunan menfaatin sahipleri hem devlet hem
de cebir ve tehdide maruz kalan kimsedir...” (It.Yargitay1, 21 Eyliil 1989 - Guis.Pen., 1989,
[1. 729-732) (zkr. Erman/Ozek, s. 292-293, dn.1); Belirtelim ki, bir énceki dipnotta adi
gecen Erman/Ozek ve Selguk disindaki yazarlar, zikredilen ikinci hukuki konuya
deginmeyerek, sugun birden ¢ok hukuki menfaati koruyan/¢ok konulu bir sug¢ oldugu
hususunu gozden kagirmuglardir.

12 Manzini, V, no.1587, zkr. Erem, Faruk, Memura Mukavemet, AD, 1959, Sa. 3, s. 308
ve dn.l; Yarsuvat, Duygun, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hiirriyeti ve ilgili Ceza
Hiikiimleri, Istanbul 1968, s. 195 dn.10.

13 Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Yeniles-
tirilmis ve Gelistirilmis 8. basi, Istanbul 1986, s. 298 vd.

14 Sugun magduru ile, sugtan zarar gdren kavrami ¢ogu zaman birlikte ve/veya ayni anlamda
kullanilmakla birlikte, arasinda fark vardir. Kisaca belirtmek gerekirse, sugun magduru sugla
korunan hukuki menfaatin sahibidir. Oysa sugtan zarar goren, korunan hukuki menfaatin
sahibi olmamakla birlikte, ihlal edilen hukuki menfaat dolayisiyla zarara ugrayan ve bu
zararmin tazminini isteme hakki olan kimsedir. Ornegin adam 6ldiirme sugunda, sugun
magduru yasama hakki elinden alinan 6len kimse oldugu halde, sugtan zarar goren, tazminat
isteme haklar1 olan, 6len kimsenin akraba ve mirasgilaridir. Bu farkin 6nemi suradadir ki,
sugun magduru sugtan dogan “ceza iliskisinin tarafi” oldugu halde, sugtan zarar goren
ancak, “hukuk iliskisinin tarafi” dir ve iddias1 da esas itibariyle yalmz hukuki nitelik
tasimaktadir (Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,Genel Kisim,
C. 2, 8. Basy, Istanbul 1983, s. 454); Yarsuvat, Devlet Idaresi, s. 679.
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ugratilan veya tehlikeye atilan hak veya menfaatin sahibi;'> baska bir ifadeyle
sucun kurbani’® olduguna gore “Devlet idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler”
babinda diizenlenen ve korunan hukuki menfaatten birincisi de, “kamu idaresi
organlarinin gorevlerini herhangi bir engelle karsilasmadan siikunetle yerine
getirmelerini saglamak suretiyle, kamu idaresinde siirekliligi giivence altina
almak” olan “memura aktif mukavemet sucu”un ilk magduru dogal olarak
“Devlettir”.

“Korunan Hukuki Menfaat” baslikl yerde de belirttigimiz gibi, “memura
aktif mukavemet su¢u”, birden ¢ok hukuki menfaati koruyan/¢ok konulu bir sug
olup, korudugu bir bagka hukuki menfaat de, kendisine karsi siddet kullanilan
veya tehdide maruz kalan memurun “beden tamhigi ve/veya sahsi hiirriyet
hakki”dir. Cok konulu, bu nedenle ¢ok magdurlu suclardan’ olan “memura
aktif mukavemet sucu”nun diger “magduru”, memuriyetine ait vazifeyi'®
yapmakta olan “memur” veya ona “yardim eden(ler)”dir'®?°. Magdur ancak
“memur” (TCK. md. 279) veya ona “pardim eden(ler)” gibi belirli sifatlara
sahip bir kimse olabileceginden bu su¢ “magdur bakimindan ozel/mahsus
sug¢”tur.?! Memuriyete ait vazifenin memur igin zorunlu veya takdiri bir fiil veya
islem olmasinin herhangi bir 6nemi yoktur. Ancak takdiri

15 Bkz. Déonmezer/Erman, Genel Kisim, C. 2, 5.453; Hafizogullari, Zeki, Zina Ciiriimleri,
Istanbul 1983, s. 91-92.

16 Antolisei, Manuala, PG, s. 132, zkr. Hafizogullari, Zina Ciiriimleri, s. 79.

17 jt. Yargitay1, 21 Eyliil 1989-Guis.Pen., 1989, 111.729-732, zkr. Erman/Qzek, s. 292-293,
dn.1.

8 Magdur mahkeme miibasirinin, sanig1 “adliye koridorundan” gikartma gérevinin bulun-
mamasi nedeniyle, gérevli memura direnme sugu s6z konusu degildir” (CGK, 26.10.1953,
134/171); “Belediye zabitasinin sugluyu karakola gotiirmek gibi adli bir gorevi bulun-
madigindan direnme sugu olugmaz...” (4.CD, 23.9.1992, 4882/5733).

19 Bkz. dn.10°de zikredilen yerlere. Tsaret edelim ki adi gegen yazarlarm hig biri sug magduru
olarak “Devlet”ten bahsetmemektedirler. Yazarlarin bu husustaki sessizligi kanimca “Dev-
letin” her sugta oldugu gibi bu sugta da tabii ve zorunlu magdur olmasinin higbir tereddiit
olmayacak kadar agik ve olagan olmasindan kaynaklanmaktadir.

20 Belirtelim ki, “su¢un magdurunu”, “su¢un konusu” ile kanigtirmamak gerekir. Gergekten
sug teskil eden harekete iliskin hak ve yarardan zarar goren ile bu hak ve yararin sahibi ayni
kisi ise, sugun konusu ile magdurun birlestigi goriiliir. Ornegin miiessir fiil suglarnda durum
boyledir. Ancak bazi hallerde, sugun konusunu olusturan kisi ile, ihlal edilen hak ve
menfaatin sahibi farkl olabilir; drnegin kii¢iigiin rizaen alikonulmasinda veya kagirilmasinda
sucun konusu alikonulan veya kagirilan kiigiik oldugu halde, magduru velayet haklari ihlal
edilen ana ve babadir (Dénmezer/Erman, Genel Kisim, C. 2, s.453-454). Bu nedenle
“memura aktif mukavemet sucu”nda sugun magduru olan memur ayni zamanda sugun
konusunu da olusturmaktadir.

2 Oztiirk, Bahri/ Erdem, Mustafa, R/ Ozbek, Veli O., Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler ve Ozel Hiikiimler, (Kisilere ve Mala Kars1 Suglar) Temel Bilgiler, Ankara 2001,
s.119.
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eylem veya islemde bir hata varsa TCK’nin 258/4. fikras1 dikkate alinmalidir.??

TCK’nin 258/4. maddesinde diizenlenen “memura karsi siddet ve tehdit
su¢u”nun aksine bu sucta “resmi meclisler azasi”ndan bahsedilmemis olmasi,
bunlara kars1 “memura aktif mukavemet sucunun” islenemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Yasada bu yonde bir agiklik olmamasi, resmi meclis azalarinin
icrai gdrevlerinin bulunmayacag: diisiincesinden kaynaklanmis olabilir.%3

Memurun kim oldugu TCK’nin 279. maddesine gore belirlenecektir.?*
Ancak “memura yardim eden kimse” kavrami konusunda herhangi bir agiklik
olmayip, bununla ifade edilmek istenen husus konusunda iki ayr1 goriis vardir.
Bunlardan birincisine gore, Kaynak Italyan Ceza Kanunu’nda kullanilan “talep
iizerine (sur sa réquisition)”? ibaresinin yasamiza alinmamis olmasina ragmen,
magdurun yardim eden konumunda bulunabilmesi i¢in, ona memur tarafindan
bir yardim talebi gelmis olmasi ve bu talep iizerine kamu goérevinin yerine
getirilmesine katilmis olmasi gerekir. Boyle bir talep olmaksizin memura yardim
eden kimseye karsi islenen siddet veya tehdit ile mukavemet fiili 258.
maddedeki sugu olusturmadigi gibi®® aksine uygulama haksizlifa ve ada-
letsizlige yol agar.?’ ikinci goriise gore ise, memur tarafindan bir talepte
bulunulmus olsun ya da olmasin veya kanun tarafindan yetkili kilinmig olsun ya
da olmasin, kamu gorevinin yerine getirilmesinde memurun yaninda yer alan
kisi sugun magdurudur.?®

2 Bkz.Erem, Memura Mukavemet, s. 309; Aksi diisiincede: Lollini, no. 214, zkr.,
Erem, Me-mura Mukavemet, s. 309.

2 Bkz.Erem, Memura Mukavemet, s. 308.

4 Bkz. Erman/Ozek, s. 328; Erem, Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. 2, Ankara
1993, 5.1420; Géziibiiyiik, Abdullah Pulat, Alman, Fransiz, Isvicre ve italyan Ceza
Kanunlariyla Mukayeseli Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C.2, Genisletilmis 5. Bas1, Istanbul
(tarihsiz), s.1017; Artuk / Gokcen/ Yenidiinya, s.554-555; Tezcan/Erdem, s.212;
Bir kimsenin TCY’ nin 258. maddesi geregince cezalandirilmasi igin kendisine
direnilen kisinin TCK uygulamasinda memur sayilan bir kimse olmasi zorunludur...”(4.
CD, 21.1. 1998, 11719/548).

% 1930 Italyan Ceza Kanunu’nda da (md.337) muhafaza edilen 1889 italyan Ceza
Kanunu’nun 190. maddesinde “gérevine giren bir isi yaptig1 sirada bir memura veya
talep iizerine (sur sa réquisition) ona yardimda bulunanlara mukavemet eden
kimse...” ibaresi yer almaktadir.

% Bkz. Erman/Qzek, s. 328; Goziibiiyiik, s.1017; Soyaslan, s.563; Soyaslan (s.563),
yardimin hizmete iligkin olmasi gerektigine isaret etmektedir.

% Bkz. Goziibiiyiik, 5.1017.

2 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.308-309; Erem, Serh, s.1420-1421. Belirtelim
ki, Erem, yasal diizenleme nedeniyle bu gériiste olmakla birlikte, birinci goriise paralel
bir diisiinceyle bu durumu elestirmektedir. ; Artuk /Gokcen, /Yenidiinya, s.554-555;
Tezcan/Erdem, s.212.
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Kamimca her iki goriisiin de elestiriye acik yonleri vardir. Tk olarak, yardim
eden kimsenin bu sugun magduru olabilmesi i¢in yardim amaciyla ika ettigi fiile,
kamu gorevinin goriilmesi i¢in memurun mutlaka “ihtiyac” ve “zorunluluk
duymast” ve bu nedenle “talepte bulunmus olmast” gereklidir. Bagka bir ifadeyle,
“vardim eden kimsenin yardimi olmadan gorev yerine getirilemeyecek veya
tamamlanamayacak olmahdir.”® Zira Yasamin burada “memura yardim eden
kimse(ler)” terimiyle kastettigi kisiler “asli fonksiyonunu ifa eden memura, pozitif
bir hukuk normuyla yardim etmek gorevi yiiklenen kimseler”dir. Bu duruma hakim
tarafindan kesfe gotiiriilen bilirkisi,® icra memuru tarafindan kilit agmakla
gorevlendirilen ¢ilingir, tasima igin gorevlendirilen hamal veya nakliyeci ornek
gosterilebilir.

E-MADDi UNSUR

Memuriyete ait vazifenin icrasi sirasinda bir memura veya ona yardim edenlere
siddet veya tehdit ile mukavemet (résistance avec violence) edilmesi, karsi
konulmas: sugun maddi unsurunu olusturur.’! “Mukavemet” (ing. resistance,
fr.résistance) etmek, dayanma, direng, direnis, direnmek, karsi koymak,*? anlamina
gelmekte ve memurun hareket serbestisini ihlal eden ve

29 Benzer igerikteki goriis iin bkz. Oziitiirk, Nejat, Tiirk Ceza Kanunu Serhi ve Tatbikati,
istanbul 1970, s.984; Savas, Vural /Mollamahmutoglu, Sadik, Tiirk Ceza Kanunu
Yorumu, C. 2, Ankara 1995, s.2341.

30 “Olusa ve mevcut delillere gére, saniklarin kesfe mani olmak maksadiyla, kiifrederek,
ellerindeki sopalarla, bilirkisi Siileyman Sakalli’nin tizerine yiirimekten ibaret eyleminin, kiil
halinde TCK’ nin 258/4. maddesine uyan , ‘cebir ve siddetle memur ve ona yardim edenlere
mukavemet sugunu olusturdugu’, hakaret sugunun muhatabmnin adi gecen bilirkisi oldugu,
hakim, zabit katibi ve miibasirden olusan toplulugun adli heyet sayilamayacag:
gozetilmeden, saniklarin ayrica TCK’ nin 268/1. maddesiyle cezalandirilmalar ....yasaya
aykiridir” (4.CD, 30.1.1981, 7307/7355); “Olus ve kabule gére, mahkemece verilen tedbir
kararmin infazinda, saniklarin ilgili memura yardim eden bilirkisilerin gérev yapmalarina
cebir, siddet kullanarak mani olduklari anlasilmasina gore, eylemlerinin TCK’ nin 258/1.
maddesine uydugunun diisiiniilmemesi bozmay1 gerektirmistir” (4.CD, 16.12.1973,
11689/1335).

31 Bkz. Erman /QOzek, 5.294-297, 329; Artuk /Gokcen /Yenidiinya, $.557; Géoziibiiyiik,
5.1016,1019; Soyaslan, s.564; “Gorevliye etkin direnme sugu, memur veya ona yardim
edenlere, gorevini yaptig1 sirada cebir, siddet veya tehdit ile karsi koyarak, kamu gorevinin
yapilmasma engel olunmasidir...” (CGK, 21.9.1992, 4-205/228); (Aym igerikte: CGK,
16.11.1999,4-221/279); “Samigmn, ‘bir dakika i¢inde kiyii terk edeceksiniz, size iftira atilsa
ne yapacaksmiz?’ bigimindeki sdzlerinin, etkin direnme sugunun zor ya da tehdit dgelerini
ne suretle olusturdugu agiklanmadan, yetersiz gerekgeyle karar verilmesi ....yasaya aykiridir”
(4.CD, 25.9.1996, 5723/6998).

32 Bkz. Biiyiik Larousse Sozlik ve Ansiklopedisi, C.16, 5.8370; Dogan, D.Mehmet,
Biiyiik Tiirkge Sozliik, 7.Baski, Ankara 1990, s. 431,1049; Ozon, Mustafa Nihat, Kiigiik
Osmanlica-Tiirke Sozlitk, Gozden Gegirilmis, Genisletilmis 3. Basim, Istanbul 1983, s. 704;
Daynlarh, Kemal, Dictionnaire Des Termes Juridiques, Francais-Turc, Ankara 1981, s.
471; Sarac,
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onu gorevini siikiinetle tamamlamaktan alikoyan her tiirlii hareket, siddet ve tehdit olarak
tanimlanmaktadir.®

“Memura aktif mukavemet sucu”ndaki “cebir ve siddet” kavrami “maddi cebir”™*
anlaminda kullanilmakta; magdurun sahsi, fizik biitiinligii tizerinde yapilan bir hareket
olarak kabul edilmekte, kisi halen hissedebilecegi kotiilikk ve tecaviiz icrasi suretiyle baska
sekilde davranma imkanindan yoksun birakilmakta ve bu sekilde bir isi yapmaya veya
yapmamaya zorlanmaktadir.®® Keza insan hareketlerini sinirlayan bir kavram olarak
“tehdit” ise, maddi cebrin aksine magdurun viicut biitiinliigii aleyhine dogrudan ve o an
gergeklesen fiziki bir hareket degil daha ziyade, failin isteginin yerine getirilmemesi
halinde, ileride magdura bir zarar verileceginin bir kotiilik yapilacaginin bildirilmesi ve bu
sekilde onun giivenlik duygusunun, i¢ huzurunun bozulmasi, endiseye sevk edilmesidir.
Bu itibarla tehdit kavramini “manevi cebir” olarak zikredebiliriz.%®

Tahsin, Biiyiik Fransizca-Tiirkge Sozliik (Grand Dictionnaire Francais-Turc), 3.Basim,
Istanbul 1990, s.1219; Tuglaci, Pars, Biiyiilk Tiirkge- Fransizca Sozliik, 4.Baski, Istanbul
1991, 5.220,496; Oxford Advenced Learner’s Dictionary of Current English, (Edited by
Sally Wehmeier-Phonetics Editor Michael Ashby), Sixth edition, 2000, s.1131; Redhouse,
ingilizce-Tiirkge Sézliik, Milliyet Yaylari, Basim Yeri ve Tarihi Belli Degil, s.816; Artuk
/Gokceen /Yenidiinya, $.557; Goziibiiyiik, s.1016-1017.

3Bkz.Erman/Ozek, s.333; Carrara hukukta mukavemetin, sozlik anlaminda kullanilmis
oldugunu ve “birbirleriyle ihtilafli olan iki karsi kuvveti ifade ettigini” belirmektedir
(Carrara, Programma, V, n. 2743, 400, zkr. Yarsuvat, Toplanti, s.198).

34Bkz. Levi, N., Delitti contro, la Pubblica Amministraziona, t.,11, Milano 1935, s.431,zkr.
Polatcan, ismet, Memur ve Resmi Heyetlere Karsi Hakaret ve Sévme Ciirtimleri, Ugdal
Nesriyat, Istanbul 1983, s.178; Majno, s.206; Erem, Faruk, Tehdit ve Cebir Kullanma
Sugu, AD, 1952, Sa. 7, s.874; Erem, Cebir, 5.94-97; Erem, Faruk/Toroslu, Nevzat, Tiirk
Ceza Hukuku, Ozel Hikiimler, Gozden Gegirilmis 4.Basim, Ankara 1983, s.87;
Erman/Ozek, s.295; Goziibiiyiik, 5.483-484, 1101-1102; Artuk/Gokcen/Yenidiinya,
s.557; Polatcan, s.178;Tezcan/Erdem, s.46-48; 1997 t. TCK Tasarisinda 25.maddesinin
baghginda “cebir, ikrah ve tehdit” ibaresine, madde metninde ise “..maddi cebir veya
muhakkak ve agr bir ikrah veya tehdit...” ibarelerine yer verilmistir. Ozgeng (5.74-75) bu
durumu “Maddede ‘maddi cebir’, ‘ikrah’ ve ‘tehdit’ kavramina ayri ayr1 yer verilmistir. ‘Vis
compulsiva (zorlayict kuvver)’ karsihigi olarak cebir kavramiyla es anlamli olarak Tiirk
hukukunda ‘ikrah’ kavrami da kullanilmaktadir. Bu itibarla, cebir kavramina madde
metninde yer verildikten sonra ayrica ikrah kavrammin kullanilmasma gerek olmadig
diisiincesindeyiz.” seklinde elestirmistir.

3Bkz. Yarsuvat, s.467-468; Yarsuvat, Toplant1 s. 197; Bayraktar, Koksal, Sug Islemeye
Tahrik Ciirmii, Istanbul 1977, s.31; Jescheck, Hans-Heinrich, Alman Federal Cumhuriyeti
Ceza Hukukuna Giris (Cev.Feridun Yenisey), Istanbul 1989, 5.68-69; Ozgen¢/Sahin, 5.267-
271; Ayrica bkz. dn 25’de belirtilen yerlere; (CGK, 19.6.2001, 2001/4-128/130)
(Bkz.Kaban, Mater/ Asaner, Halim/ Giiven, Ozcan/ Yalvag, Giirsel, Ceza Genel Kurulu
Kararlari, Ankara 2001, 5.362 vd. Ayrica bkz.YKD, C. 27, Aralik 2001, Sa.12, s.1870-1872).
36 Bkz. Erem, Tehdit ve Cebir Kullanma Sugu, s.874; Erem, Cebir, $.94-97; Yarsuvat,
s.315, 467-468;Polatcan, s.178; Ozgeng (1996), $.226-227; (Ozgeng¢/Sahin, s. 267-271,
405-416; Tezcan/Erdem, s.46-48; Ayrica bkz. dn.41°de belirtilen yerlere).
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Gergekten, Kaynak Italyan Ceza Kanunu’nun TCK’nin 258. maddesine
isabet eden 190. maddesinde sadece “siddet (violenza)” ve “tehdit (minaccia)”
kavramlart yer almakta olup, madde dilimize g¢evrilirken siddetin maddi
niteligini belirtmek ve vurgulamak igin “cebir ve siddet”denilmistir.3’

“Cebir (siddet=zor, maddi cebir ve/veya tehdit=manevi cebir)”in me-
murun veya ona yardim edenin gorevini gergeklestirdigi sirada meydana
gelmesi,® onlan etkileyecek ciddiyette olmasi, dogrudan veya dolayli*® olmakla
beraber gorev veya yardimin sonuglandirilmasina engel olmaya elverisli olmast
ve memura veya yardimda bulunana yonelik olmas1 gerekir.*® Belirtmek gerekir
Ki, siddet (zor, maddi cebir) veya “tehdit (manevi cebir)”in memura veya
yardimda bulunana yonelik olmas: ile kastedilen husus “siddet (zor, maddi
cebir)” veya “tehdit (manevi cebir)”in dogrudan memura yonelik olmasi ya-
ninda bu fiillerin memura direnmek i¢in kullanilmig olmasi olgusunu (6r.zabita

$"Bkz. Majno, s.207; Géziibiiyiik, 5.1019; Artuk /Gékcen /Yenidiinya, s.557 ; “TCY’ nin
269. maddesinde sozii edilen cebir ve siddet Kaynak Yasanin 195. maddesinde “violenza”
terimi ile ifade edilmis ve “maddi cebir” anlaminda, tehdit ise “manevi cebir” anlaminda
kullanilmistir (CGK, 19.6.2001, 2001/4-128/130); TCK’da ¢ok onemli bir yer isgal eden
“cebir , siddet ve tehdit” kavramlarmim tekrar mahiyetinde ve oldukca itinasiz sekilde
kullanilmasinin nedeninin “ferim birliginin bulunmamast” ve Yasanin yirirlige girdigi
1926 yilinda etkinligini koruyan “Osmanl Tiirk¢esi”nde “ayni anlama gelen kelimelerin
beraber/yan yana bulunmasinin anlami pekistiren bir iislup ozelligi olarak yaygin olarak
kullamilmast” oldugu tamamen hakl bir gerekgeyle zikredilmektedir. (Bkz.Gokcen, Ahmet,
Halki Kin ve Diismanliga Agikca Tahrik Ciirmii (TCK m. 312/2), Ankara 2001, s.14-15).

3 Bkz. Majno, 5.207; Erem, Memura Mukavemet, 5.309; Antolisei, 11, 5.765, zkr. Soyaslan,
s.563; Kiyak, Fahrettin/Caglayan, Muhtar/Senel, Cabbar, Nazari ve Tatbiki Devlet
idaresi Aleyhinde Ciirimler ve Memurin Muhakemat Kanunu, Ankara 1960, s.164;
Mukavemetin memurun gorevi yaptigi sirada meydana gelmesi zorunlu oldugundan,
memurun olay tarihinde goérevli olup olmadigi ve gorevinin kapsamu yetkili merciden
aragtirilmalidir (Kiyak/Caglayan/Senel, s.165); “Sugun maddi unsuru cebir, siddet veya
tehdit ile mukavemet etmektir. Cebir, siddet veya tehdit kamu gérevinin yapilmasi esnasinda
vuku bulmalidir. Géreve baglamadan 6nce veya gorev bittikten sonra gergeklestirilen fiilleri
bir bagka suga viicut vermekle birlikte, etkin direnme sugunu olusturmazlar (CGK,
16.11.1999,4-221/279).

39 Ornegin polis memurunun kendisini yakalamasina engel olmak igin failin bazi esyalara
tutunmasi pasif (menfi) mukavemetin 6tesinde fiillerdir (Goziibiiyiik, s.1019); Keza tespit
icin eve gelen hakimi eve sokmamak i¢in kapmin siddetle kapatilarak tespit isleminin
yapilmasia engel olunmasi memura aktif mukavemet sugunu olusturan fiillerdir(4.CD,
31.3.1961, 910/1483) (Géziibiiyiik, s.1019); Erem, Memura Mukavemet, s.310; Yarsuvat,
Toplant, s. 197; Soyaslan, s.564; Soziier, s. 133.

40 Bkz. Erman/Ozek, $.330-332; Gaoziibiiyiik, $.1017-1019; “Memura direnme sirasindaki
cebir ve tehdidin, muhatabi etkileyecek ciddiyette ve elveriglilikte olmasi gerekir. Sonucun
alinmasi sart degildir (CGK, 21.9.1992, 4-205/228); “TCK’nin 260. maddesinin uygulanmasi
igin direnmede sarf edilen niifuz ve miiessir kuvvetin memurun sahsina degil, uygulamaya
yonelik olmasi gerekir” (2.CD, 301.1980, 2099/657).
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kuvvetlerinin gorev yapmasma engel olmak icin nakil vasitalarinin tahrip
edilmesinde oldugu gibi) da kapsadig1 hususudur. 4

Gorev heniiz baglamadan meydana gelen “siddet (zor, maddi cebir)” veya
“tehdit (manevi cebir)” fiilleri TCK’nm 254. maddesinde tanimlanan sugu;*
bittikten sonra gerceklestirilen fiiller de, yerine gore miiessir fiil veya tehdit
sugunu olugturabilir.*® Siddet veya tehdide bagvurulmadan islenen fiiller, baska
kisilere veya esyaya yonelik fiiller, diger bir deyisle pasif mukavemetler (6r.
kagmak, itaati reddetmek, memuru aldatmak, kapiyr agmamak, gorevin ya-
pilmas: i¢in gerekli yerlere engeller koymak, bir yere sarilmak cebir kul-
lanmamak sartiyla kendini yere atmak)* ise aktif mukavemet sugunu degil,*®
TCK’nin 260. maddesinde diizenlenen pasif (menfi) mukavemet sugunu
olusturur®®>#’. Belirtmek gerekir ki pasif (menfi) sekilde baslayan mukavemet,
cebir veya tehditle aktif hale doniismesi halinde (6r. baslangigta polis tarafindan
karakola gotiiriilmesine engel olmak igin yere yatan kiginin, bilahare memura
tekme atmasi veya tehdit etmesi halinde oldugu gibi), fail TCK’nin 260.
maddesine gére degil 258. maddesine gére cezalandirilir.*® S6z konusu sugta

“ Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.310; CGK, 7.3.1988, 14/79; Belirtelim ki 4.
Ceza Dairesi eski bir kararinda polis karakolunda zabit tutulmasini engellemek igin
yazi makinesinin kirilmasi olayinda, zaptin elle tutulabilecegi gerekgesiyle, TCK’nin
260. maddesinin dahi uygulanamayacagina son derece isabetsiz bir sekilde karar
vermistir (4. CD, 23.2.1949, E. 3309, K. 4551).

42 Bkz. Erem, Serh, s.1412; “...fail, memura kars1 siddet veya tehdidi, memurun heniiz
vazifesini yapmaya baslamasindan once kullanirsa, TCK’nin 254. maddesi kapsamina
giren bir ciirim islemis olur. Halbuki 258. maddedeki mukavemette icbar gorevin
yapildigi sirada kullanilir. Bu ¢esit eylemde bulunanlar, anilan maddeye gore
cezalandirilir. S6z konusu maddeler doktrinde cesitli yazarlarca bu sekilde
yorumlandig1 gibi, Yargitay uygulamalari da bu dogrultudadir...” ( CGK, 8.2.1982, 4-
446/36).

4 Bkz. Erman/Ozek, s. 328; Géziibiiyiik, s. 1018; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s.
554-555; Tezcan / Erdem, s. 212.

4 4.CD, 8.12.1994, 8474/10806.

4 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s. 310, Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s. 557-558;
Gozii-biiyiik, s. 1019.

4 Bkz. Erman/Ozek, s. 330-332.

4" Bkz. Erem, Serh, s. 1412; Goérevli polis memuruna, cebir, siddet veya tehdit
gostermeksizin direnmekten ibaret eylemin TCK’nin 260. maddesine uydugunun
gozetilmeden, ayn1 kanunun 258. maddesinin uygulanmasi bozmay1 gerektirir (4. CD,
30.1.1987, 11514/808); Kaynak yasada “memura pasif (menfi) mukavemet sucu”na
(TCK md. 260) yer verilmemistir (Bkz. Erman/Qzek, s. 330).

48 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s. 310; Artuk /Gokeen/Yenidiinya, s. 558.
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aleniyet sart olmayip, 6zel ikametgah, hapishane vs. dahil her hangi bir yerde
sug islenebilir.*®

Kendisine mukavemet edilen memurun yapmakta oldugu fiil veya islem,
gorevi dahilinde olan bir is olmal1,% fiil islendigi sirada memur ve ona yardim
edenler hazir bulunmali,> memurun gdrevi icrai bir gérev olmali ve bu icrai
goreve baslanmig® (6r. faillerin karakola gotiiriilmesi, haciz islemi yapilmasi
imar planma aykirt binanmn yikilmasi, kacak esyaya el konulmasi, olay yerinin
kesfinin yapilmasi, yasal isleme dayanak olusturacak tutanak diizenlenmesi ve
idari makamin men kararmnin yerine getirilmesi gibi) olmalidir.®® Kanimca
“hazir bulunma” ifadesinden anlasilmasi gereken sey fail ve magdurlarin yiiz
yiize olmasi, birbirlerini gérebilmeleri degil, magdur/magdurlarin siddet ve/veya
tehdit ile mukavemeti fiziki olarak algilayabilecekleri her tiirli durum/ortam
olmalidir. Zira failin bu sugtaki 6zel kasti, memurun yapmakta oldugu gorevi
cebir, siddet veya tehdit ile mukavemet edip engellemektir.

“Siddet (zor, maddi cebir)” veya “tehdit (manevi cebir)” mukavemet igin
gerekli olan boyutu agmigsa, bu sugun yaninda bagka suglara da viicut vermesi
olasidur.

49 Bkz. Manzini, V, no. 1539, s. 281, nt. 2, zkr., Erem, Faruk, Memura Mukavemet, s. 309
ve dn. 5.

%0 Bkz.Erman/Qzek, s. 328; Goziibiiyiik, s. 1018; Artuk/Gokceen/Yenidiinya, s. 554-555;
Tezcan/Erdem, s. 212; Nitekim Yargitay, inzibat erinin sivillere karsi bir gorevinin
bulunmamasi gerekgesiyle ona karst yapilan mukavemeti TCK md.258 anlaminda bir sug
olarak gérmemistir (4.CD, 21.10.1954, 11649/10053).

51 Bkz. Majno, s.207; Lollini, n0.200; Zerboglio, no. 69, zkr., Erem, Memura Mukavemet,
5.309 ve dn. 4; Erem, Serh, s.1421; Géziibiiyiik, s. 1017; “ Haciz kararmi uygulamak igin
olay yerine giden icra miidiir vekili yakinana, sanigin, ‘haciz yapamazsin, adam 6liir, cinayet
¢tkar’ diyerek lizerine yiiriidiigiiniin olusa uygun bigimde kabul edilmis olmasi karsisinda
tehdidin gorevin yapildig: sirada islendigi gozetilerek eylemin TCY’ nin 258/1. madde ve
fikrasina uydugu diisiiniilmeden ayni yasanin 254/1. madde ve fikrasiyla hiikiim kurulmasi
yasaya aykiridir” (Bkz. 4.CD, 17.6.1997, 5275/5386).

52 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.311; “Arabasim yasak yere parkeden samgin kendisini
uyaran yakinici polis memurunu yaralama bigimindeki eyleminin TCY’ nin 456/4, 271.
maddelerine uydugu gozetilmeden etkin direnme sugundan cezalandirilmast...yasaya
aykiridir” (4.CD, 11.11.1997, 9442/5724).

%3 Memurun uyarida veya yardimda bulunmasi, gdrev yerinde temsil sifatiyla bulunmas icrai
gorev olmadigindan memura mukavemet sucu olusmaz. Ornegin, “...sanigin evinde haciz
yapilirken alacakl vekili yakinana, ‘ben kefilim paray: git, onlardan al, onlart da temizlerim,
seni de temizlerim’ diyerek, olay yerinde bulunan icra midiriine de, ‘sen aradan ¢ekil’
dedikten sonra tabancasini ¢ikarip yakanin ayaklarina dogru iki el ates edildiginin iddia
edilmesi kargisinda, bu dogrulandig taktirde haciz sirasinda icrai gorevi olmayan yakinan
avukata karst bu eylemin TCY’nin 191/2 ve 273. maddelerine girip girmeyeceginin
tartigilmamast... yasaya aykiridir” (4. CD, 18.2.1998, 97/ 1153).
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F-MANEVI UNSUR

Suc kasithh bir su¢ olup, fail hem memura karsi siddet veya tehditte
bulundugunu bilmeli, hem bu fiilleri yapmay1 istemeli, hem de memurun
gdrevine giren bir isi veya 6devi yapmaya veya yapmamaya onu zorlamalidir.5
Bu nedenle su¢ genel kastin yaninda 6zel kastin da bulunmasiyla islenebilen bir
sug olarak karsimza ¢ikmaktadir.5®

Failin, mukavemet ettigi kisinin memur (veya memura yardim eden kimse)
oldugunu bilmemesi, maddi hatadir. Ozellikle memurun memuriyetine ait
iiniformay1 giymemis veya alametlerini tasimamis veya kendi sifatin1 uygun bir
bicimde agiklamanis olmasi halinde durum bu merkezdedir.>® Ancak boyle bir
halde yanilma “esasli olmayacagindan”, fail hakkinda 258. madde uygulan-
mamakla birlikte, diger unsurlarin da olmasi halinde ve duruma gore “miiessir
fiil” veya “tehdit” suglarindan biri veya her ikisi ile cezalandirilmasi gerekir.

Sanigin, magdurun memur oldugunu bilmesi kosuluyla sugun olusumu igin
memurun resmi elbiseli olmast sart olmayip, memurluk sifatinin failce bilinmis
olmas1 yeterlidir.5’

5 “Failin amac, yerine getirilmekte olan bir kamu gorevine engel olmaktir...” (CGK,
21.9.1992, 4-205/228); “Sanik Nuri’nin tarlasimin kenarindan ¢ikan ¢ekismeli suyun
muhtarlikga igme suyu olarak, kéye gotiiriilmek istenilmesi {izerine dava agarak karar
alip el atmay1 onlemesi yerine silahla tehdit ederek sonu¢ almak ve yonetsel karari
erteleme eyleminin adalete kars1 bir su¢ olan kendiliginden iddia ettigi hakk: almaktan
ibaret eylemi, ozel kasitla m1 ya da devlet yonetimine karsi bir su¢ olan bir gérevin
yerine getirilmesini engelleyici genel kasitla m1 iglediginin arastirilarak sonucuna gore
TCY’ nm 258/1-2 ya da 308/2, 273. maddelerinden hangisinin uygulanacag
tartisilmadan hiikiim kurulmasi...yasaya aykiridir” (4.CD, 6.5.1999, 3604/5127).

% Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s$.312; Erman/Ozek, $.300-301, 335;
Goziibiiyiik, 5.1017, 1019; Artuk/Gékcen/Yenidiinya, s.559; Tezcan/Erdem (s. 214-
215), 6zel kastin aranmayacagi, saikin 6nemsiz oldugunu savunmakla birlikte “i¢tima”
konusuna deginirken; “karakola gétiiriilmek istenen kardesini kurtarmak igin dnce
Jandarma erine, sonra jandarma astsubayina mukavemet eden kiginin amacinin
kardesini hapis ve tevkiften kurtarmak oldugunu bu nedenle birden fazla kimseye kars
mukavemet sugu isleyen samigin eyleminin tek su¢” olusturdugunu kabul eden Yargitay
kararini yerinde bulduklarmi ifade etmektedirler.

% Bkz. Majno, 5.207; Erman/Ozek, s.301; Erem, Serh, 5.1425.

5 Bkz. Majno, s.207; Erman/Ozek, $.300-301, 335 ve dn.l; Erem, Memura
Mukavemet, s.312; Erem, Serh, s.1425; Artuk /Gokcen /Yenidiinya, s. 559; “Fail
direndigi kimsenin memur oldugunu bilmeli, memurun gorevine engel olmak
maksadiyla, cebir, siddet veya tehditte bulunmalidir (CGK, 16.11.1999,4-221/279).
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1I-MEMURA AKTiF MUKAVEMET SUCUNDA HAKSIZ TAHRIK
A-GENEL OLARAK

Arapga bir sozcik olan “tahrik”, “oynatma, kimildatma”, “harekete
getirme, hareket ettirme, etki yapma, tegvik etme”, “kiskirtma, azdirma”>®
anlamlarina gelmektedir. TCK’nin bir¢ok hiikmiinde “tahrik” kavramima yer
verilmis olup, kural olarak her su¢ ve saniga uygulanma olanag: bulacak sekilde
TCK’nin 51. maddesinde “genel bir haksiz tahrik hiikmii” vazedilmistir. Ancak
bazi yazarlarca cezaya, bazilarinca suga, bazilarinca ise kusurluluga etki eden bir
sebep olarak kabul edilen haksiz tahrik hiikmii, sadece zikredilen genel haksiz
tahrik hiikmiinden ibaret olmayip, Yasanin 258/4, 272, 462 ve 485/1, 2.
maddelerinde de, hafifletici neden olarak “dzel haksiz tahrik halleri” diizen-
lenmistir.

Kaynak 1889 Italyan Ceza Kanunu’nun 192. maddesinden alinan TCK’nin
258/4. maddesi “Eger memur haiz oldugu saldhiyet hududunu tecaviiz ederek
veya keyfi hareketlerle bu muameleye sebebiyet vermiy ise fail hakkinda gecen
maddelerdeki ceza dortte bire kadar indirilecegi gibi icabina gire ceza
biisbiitiin de kaldirdabilir.”® seklindedir. Buna gére magdur “gérevin sinirini
tecaviiz ederek” veya “keyfi muamele yaparak” mukavemete sebebiyet vermis
ise failin gorecegi ceza azaltilacak veya duruma gore biisbiitiin kaldirila-
bilecektir.

Belirtmek gerekir ki, yetkisini agarak keyfi sekilde muamele eden memura
kars1 cebir, siddet veya mukavemet kullanilmasinin sug teskil edip etmeyecegi
ve hafifletici neden veya cezasizlik nedeni sayilip sayilmayacagi hususu
tartismalt olup bu hususta iki akim olusmustur. Bunlardan birincisine gore
memurun muamelesi keyfi de olsa ona karsi kullanilan siddet higbir zaman
mesru olamaz. Zira memura itaat kesin olmali, alelade bir sahsin ona karsi her
hangi bir sekilde cebir, siddet veya mukavemet kullanmasina olanak
taninmamalidir. Ayrica memurun keyfi hareketlerine karsi fail yasal haklarmi
kullanarak onun hukuka aykir1 fiili nedeniyle cezalandirilmasimi saglayabilir.
Totaliter devlet anlayisinin bir ifadesi olan bu diisiinceye gore, Devletin

% (zén, 5.979-980; Dogan, 5.1047.

% Bu hiikmiin Kaynak Yasa’da “..yetki sinirlarim keyfi muameleleriyle asarak fiile
sebebiyet vermiy ise...” seklinde yer aldigi, dolayistyla Yasamiza almirken 6nemli bir
yanhslik yapildig: ifade edilmistir (Bkz. Goziibiiyiik, s.1022); Ayrica bkz. Majno,
$.209; Bu hiikkme 1930 Jtalyan Ceza Kanunu’na ilk seklinde yer verilmeyerek ferdin
keyfi hareketlere boyun egmek zorunda birakildigi, ancak fasizmin yikilmasindan
sonra 14 Eyliil 1944 tarihli bir kanun hiikmiinde kararnameyle Ceza Kanununa tekrar
eklendigi belirtilmistir (Bkz. Erman/Ozek, s. 297 dn.1).
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yiicelmesi 6n planda oldugundan kamu goérevlilerine asirt ve tartigmasiz bir
otorite verilmekte ve dokunulmaz, itiraz edilmez kisiler olarak kabul gérmeleri
istenmektedir. Bu itibarla kendilerine karst en hakli direnis veya itiraz dahi sug
sayilabilmektedir. Diger goriise gore ise mesru olmayan muamele ona karsi vaki
olacak mukabelenin sug niteligini ortadan kaldirdig1 gibi, memur da korunma
hakkini zayi etmis olur. Bunun yaninda haklar1 ihlal edilen, saldirtya maruz
kalan herkesin kendi hakkini miidafaaya hakki olup, itiraz etmeksizin korii
koriine itaat etmek insan dogasina aykiri olup, bu sekilde bir davranig, 6zgiir bir
milletin fertlerine de layik olmadig gibi Anayasaya da aykiridir.%° Kald: ki bu
hiikiim devlet ile fertler arsindaki iliskilerde ferdi hiirriyetin de teminatidir.5!
Son diisiince 1889 Italyan Ceza Kanunu (md.192) ve TCK’nda (md.258/4)
benimsenmis olmakla birlikte 1930 italyan Ceza Kanunu’nun ilk seklinde yer
verilmeyerek ferdin keyfi hareketlere boyun egmek zorunda oldugu birinci
diislince fiiliyata gecirilmis, ancak fasizmin yikilmasindan sonra 14 Eyliil 1944
tarihli bir kanun hiikmiinde kararnameyle Ceza Kanununa tekrar eklenmistir.®2

Mehaz Kanunun hazirhk c¢aligmalar1 sirasinda Ayan Komisyonunun
mukavemetin silahla gergeklestirilmesi halinde ceza verilmesi teklifi, silah
kullanilmasmin fiilin niteligini degistirmeyecegi gerekcesiyle reddedilmistir.
Ayni sekilde memurlarin keyfi muamelelerinin yetki sinirint “acik bir surette
asmasimin” maddeye eklenmesi teklifi de “agik surette” ibaresinin maddenin
ifade ettigi fikri sinirlayacag diisiincesiyle kabul edilememistir. %3

B-HUKMUN NITELIGI

Hiikmiin niteligi konusunda doktrinde uzlasma yoktur. Bir goriise gore bu
hikkiim “megsru miidafaa” halinin 6zel bir neticesi olup; tepki, memurun yaptigi
hukuka aykirihgi ortadan kaldiran bir “hukuka uygunluk sebebi”dir. Zira
burada kamu gorevlisinin haksiz bir tecaviiziinii fil hal def’i zorunlulugu
bulunabilir.5

80 Bkz. Majno, s.208-209; Erem, Serh, 5.1427-1428; Artuk / Gokcen/ Yenidiinya, 5.565.

61 Manzini, Trattato, V, no. 1546, p.290-291, zkr.Géziibiiyiik, s.1022.

62 Bkz. Erman/Ozek, 5.297 dn.1.

8 Bkz. Majno, s.208-209; Erem, Serh, s.1429; Artuk / Gokcen/ Yenidiinya, s.565.

64 Bkz. Antolisei, 744; Manzini, 1444 bis, 1, zkr. Erman /Ozek, 5.297-298; Majno, s.208-
209; Goziibityiik, $.1021-1022; Polatcan, s.185; Demirbas, Timur, Tirk Ceza Kanunu
Ontasarisimin Haksiz Tahrik ve Ozel Haksiz Tahrik Hiikiimleri Agisindan Degerlendirilmesi,
iz.BD, Sa. 4, Ekim 1987, s.14; Erman/Ozek’in bu konudaki diisiincesi tereddiit uyandiracak
niteliktedir. Gergekten bezen hukuka uygunluk nedeni sayan goriise istirak ederlerken
(5.297-298), bazen hafifletici bir neden oldugunu belirtmekteler (s.302, 312, 317, 322, 337-
338) bezen de (s.337-338) cezanin tamamen kaldirilmasi halini hukuka uygunluk sebebi,
azaltilmas1 halini ise indirim sebebi olarak nitelemektedirler.; Ayni igerikte: Erem, Serh,
5.1428.
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Bir diger gorlis ise bu diizenlemenin “dzel bir tahrik hiikmii” oldugu
yoniindedir.5

“Hukuka aykirilik”, maddi ve manevi unsurlar tamam ve yasadaki tanima
uygun olan eylem ile hukuk diizeni arasindaki aykiriliktir. Sugun meydana
gelebilmesi icgin islenen fiilin hukuk diizeni ile geliski ve catisma halinde
bulunmast, yani “hukuka aykirt olmast” gerekir. Fiilin hukuk diizeni ile ¢eliski
ve catigma halinde bulunmasi -hukuka aykirt olmasi- igin ise soz konusu fiilin
bir ceza kurali tarafindan 6ngoriilen yasak veya emre aykirilik tagimasi ve ayni
zamanda “hukuk diizeninin herhangi bir normuyla yapilmasina izin
verilmemis olmas1” gereklidir. Yani fiilin yalniz ceza hukuku ile degil, biitiin
hukuk diizeni ile ¢catigma halinde bulunmasi gereklidir. Bu nedenle bir fiilin ceza
kural: tarafindan 6ngoriilen yasak veya emre aykiri olmast onun tek basina sug
teskil etmesi icin yeterli degildir. Zira ayn1 hukuk diizeni i¢inde ¢eliski olmamast
gerekir. Gergekten aksi durumun kabulii g¢esitli hukuk dallariin birbiri ile
catisma halinde olmasinin kabulii anlamima gelir ki, bu da dogrudan dogruya
hukuk diizenine kars1 olmak demektir. Dolayisiyla bir ceza kuralinin sug saydigi
fiille baska bir kural izin veriyorsa, artik o fiilin hukuk diizeni tarafindan
yasaklanmadigi, hukuk diizeni ile ¢atismadigi, bagka bir anlatimla “hukuka
uygun” olugu sonucuna varilacaktir. Iste bir ceza kuralmin yasakladig: fiile
misaade ederek onu hukuka aykiri olmaktan ¢ikaran ve cezalandirilmasi
olanagini ortadan kaldiran kurala “hukuka uygunluk nedeni (mazeret nedeni,
sucu ortadan kaldwran objektif neden)” denmektedir.% Islenen fiilleri hukuka
uygun hale getiren bu nedenler ceza Kanunundan ileri gelebilecegi gibi, baska
kanunlardan da kaynaklanabilir.

Goriildigi gibi  “hukuka uygunluk nedenleri” fiilin hukuka aykiriligimi
(ya da hukuka aykirilik unsurunu) ortadan kaldirip, onu hukukun mesru saydigi
bir hareket haline getirirler. Bagka bir ifadeyle ad1 gegen nedenler “eylemin su¢
olarak viicud bulmasini engelleyici” bir etkiye sahiptirler. Bir olayda hukuka

% Bkz.Aylk, lismail Hakk,, Tahrik, AD, Yil 43, 1952, S.1, s.107;
Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hikiimler I, Ankara, s.701;
Tezcan/Erdem, s. 217; Tutumlu, Mehmet Akif, Tirk Ceza Hukukunda Haksiz
Tahrik Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara 1999, s. 69-70; Evliyagil, s.784.

% Ersoy, Yiiksel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1999, s.111-122;
Donmezer/Erman, Genel Kisim, C.2, s. 1 vd, 19; Yiice, Turhan Tufan, Ceza
Hukuku Dersleri, C.1, Manisa 1982, s. 249 vd.; Yiice, Turhan Tufan, Ceza
Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara 1985, s.35 vd.; Erem, Faruk/ Danisman,
Ahmet/ Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara
1997, s. 51 vd.; Alacakaptan, Ugur, Sucun Unsurlari, Ankara 1970, .81.vd.; Onder,
Ayhan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. 2-3, istanbul 1992, s.132 vd.;
Oztiirk/Erdem/QOzbek, $.57 vd.
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uygunluk nedenlerinden birinin varligi halinde, failin hareketleri, insanligin ve
toplumun g¢ikarlariyla catigma halinde olmadigindan, ortada bir zarar da
olmamaktadir. Zararin olmadigi bir yerde ise, hukuka aykirilik unsurunun
varligindan s6z edilemez. Bu nedenle sugun diger tim unsurlarinin tamam olmasi
halinde dahi, eylem herhangi bir yasa normuyla hukuka uygun hale gelmis veya
getirilmigse artik s6z konusu eylemin sug oldugunu kabul edemeyiz.

Kanimca TCK’nin 258/4. maddesindeki hiikiim ayn1 Yasanin 272, 462 ve 485/1,
2. maddelerinde oldugu gibi “ézel bir haksiz tahrik halini” diizenlemektedir. Zira,
TCK’nin 258/4. maddesinde diizenlenen sekilde magdur kamu gorevlisinin yetkisini
agmasi veya keyfi hareketler yapmasi durumu s6z konusu oldugunda fail oncelikle
isnat edilen sugtan mahkum edilmekte, bilahare hakimin takdirine gore almis oldugu
ceza kismen indirilmekte veya tamamen ortadan kaldirilmaktadir.’” Gériildiigii gibi
burada “fiilin hukuka aykiri niteligi, yani su¢ olma niteligi devam etmektedir”.
Indirimin oranini belirlemek ise tamamen hakimin takdirindedir. Buna karsilik, ister
TCK’nin 49. maddesinde, isterse bagka normlarda yer alsin herhangi hukuka
uygunluk nedeninin saptanmast durumunda hakimin takdiri s6z konusu olmaksizin
fail hakkinda beraat karar1 verilmektedir. Gergekten gerek TCK’nin 49. maddesinde
diizenlenen “kanun hiikmiinii icra”, “yetkili merciin emrini ifa” “mesru miidafaa”
ve “uztirar (zaruret/caresizlik) hali” gerek TCK’nin 193 ve 491. maddelerinde
oldugu gibi “magdurun rizast”,%® gerekse “hakkin veya yetkinin icrast” 5rneginde
oldugu gibi Ceza Kanununda gésterilmeyen® bir hukuka

67 «_.ayrica, sdz konusu sartlarin varhig halinde ‘dogrudan beraat karart verilemez’.

Sartlara gore belirlenen cezadan belli oranda indirim yapilabilecegi gibi cezanin biisbiitiin
(tamamen) kaldirilmasina karar verilebilir (bkz.CGK, 3.7.1961, 4-10/10); “...samigm
gorevliye sdvme ve gorevliye etkin direnme suglarindan ‘hiikiimliliigiine’ Karar verilmeden
TCY’nin 272 ve 258/4 iincii maddelerle ‘cezanin ortadan kaldiriimasina’ hitkkmolunmasi
....yasaya aykiridir” (4.CD, 31.1.2000, 10163/337).

6 Belirtelim ki, Ceza Kanununda (49. maddede) yer almayan hukuka uygunluk
nedenlerinden “magdurun rizas:” ancak, magdurun “mutlak surette iizerinde tasarruf etme
hakkina sahip oldugu bir hakka” yonelik saldir1 oldugunda hukuka uyguluk nedeni teskil
edebilir. Hukuk diizeni (zikredilen kayitla) magdurun kendisine karsi islenen fiili
onaylamasina bazi hukuki sonuglar baglamis olup, buna “magdurun rizasi” denmektedir.
Agiklanan bu beyan hukuki bir islemden baska bir sey degildir. Ilave edelim ki, s6z konusu
beyanimin hukuki sonu¢ dogurabilmesi igin bulunmasi gereken iki sart daha vardir ki, onlar
da magdurun ‘fiil ehliyetine sahip olmasi” ve riza beyanmnin “rizay: ifsat eden sebeplerle
sakatlanmamis  bulunmasi ile sucun iglenmesi aminda veya islenmesinden dnce var
olmasidir”.

89 Ceza Kanununda (49. maddede) yer almayan hukuka uygunluk nedenlerinden, “hakkin
veya yetkinin icrast”nm bir hukuka uygunluk nedeni sayilabilmesi i¢in, s6z konusu hak veya
yetkinin fail tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilen, yani kullanilabilmesi igin
yargtlama
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uygunluk nedeninin varlig1 halinde fiil sug teskil etmeyeceginden fail hakkinda
ya dava agilmamakta ya da dava agilmis ise beraat karar1 verilmektedir. Bunun
yaninda, TCK’nin 258/4. maddesinde diizenlenen hiikkiim, TCK’nin 49/2.
maddesinde “gerek kendisinin gerek baskasinin nefsine veya wzina vuku-
bulan haksiz bir taarruzu filhal def’i zaruretinin bais oldugu mecburiyetle...
islenilen fiillerden dolay: faile ceza verilemez.” scklinde diizenlenen hukuka
uygunluk nedenine gore daha “dar” kapsamlidir. Gergekten failin burada gerek
“kendisinin”, gerekse “baskasinmin” “nefsine (ruh, can, hayat, kisi, kendi, bir
seyin ta kendisi)” veya “wrzina (iffet, namus, onur)” yonelik “halen mevcut ve
devam ediyor olan” her tiirli haksiz saldiriyr fiilen defetmesi (savunmada
mecburiyet bulunmasi, savunma ile saldiri arasinda nedensellik baginin ve
oranin bulunmasi sartiyla) nedeniyle her hangi bir ceza gdrmesi s6z konusu
olmazken, hak olarak vazedilen 6zel bir diizenlemenin ayni husustaki genel
diizenlemeye gore daha dar kapsamli olabilecegini diisiinmek gerek mantik
gerekse hukukun genel kurallarina uygun diismemektedir. Gergekten ozel
hiikim varken genel hiikmiin uygulanamayacagi herkesge bilinen bir kural
olduguna gore sartlarin olugmasi durumunda sanik lehine olan 49. madde yerine
0zel hiikim diye sanik aleyhine sonuglari olan 258/4. maddeyi mi tatbik
edecegiz? Iste bu nedenle 258/4. maddenin kapsamina girmeyen, daha dogru bir
ifadeyle maddenin kapsamini asan, ancak 49. maddede s6z konusu bir durumda
(6r. “mesru miidafaa” sartlar1 iginde kalan bir halde) bu madde uygulana-
bilecektir. Ornegin silah kullanma yetkisi olmayan bir miibasir durusma
salonundan ¢ikarilmasina hakim tarafindan karar verilen bir kisiyi silah
kullanarak ¢ikarmaya ¢alisirken bu kisinin kendisine yonelen bu haksiz hareketi
filhal defi zarureti iginde miibagirdeki silah1 alarak onu vurmasi durumunda
(mesru miidafaanin diger sartlarinin da bulunmasi kosuluyla) fail hakkinda
258/4. madde degil 49. madde uygulanmalidir.

Tiim bunlarin yaninda séz konusu hiikiim, TCK’nin 51.7° maddesinde
diizenlenen genel tahrik hitkmiine gore gerek indirim orani gerekse igerik olarak

makamindan veya baska bir yetkili makamdan karar alinmasina gerek bulunmayan ve
hukuk diizenince kabul edilmis olan siibjektif bir hakkin bulunmasi, hakkin icrasi ile
islenen su¢ arasinda illiyet baginin bulunmasi ve bu hakkin kétiiye kullanilmamis
olmas1 gerekir. Bu duruma “mal i¢in mesru miidafaa ve zilyetligin korunmast (TCK
md. 461, BK md. 52/1, 3, 267, 4721 sayili MK. md. 981; 743 sayili Eski MK md. 894) ",
“bir is, sanat, meslek, bilim veya spor faaliyetlerinin icrasi ( TCK md. 198, 288, 477,
480/son, 486, CMUK md. 48, HUMK md. 245, AY md. 27, 59, 64)” Ornek
gosterilmektedir.

" (Degisik: 6123 - 9.7.1953)Bir kimse haksiz bir tahrikin husule getirdigi gazap veya
sedit bir elemin tesiri altinda bir sug isler ve bu sug 6liim cezasini miistelzim bulunursa
miiebbet agir hapis cezasina ve miiebbet agir
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daha genis kapsamlidir. Zira haksiz tahrik, failin haksiz bir fiilinin dogurdugu
gazap veya elemin etkisi altinda hareket ederek bir su¢ iglenmesini ve bu
nedenle cezadan belli bir oranda indirim yapilmasmi ifade eder.”* Gergekten
genel tahrik hikkmii olan 51. maddenin uygulanma sartlar1 arsinda tahrike neden
olan fiilin haksiz olmasi ve failin fiili ile bu haksiz eylem arasinda illiyet baginin
bulunmast yaninda failin bu haksiz eylemin yol actigi “gazap (dfke) veya
siddetli iiziintiiniin (elemin) etkisinde kalarak” fiili ika etmis olmalidir. Aksi
halde, yani haksiz eylemin yol a¢tig1 “gazap (6fke) veya siddetli {izin-tiiniin
(elemin) etkisinde” kalmaksizin bir fiil islenmigse fail lehine 51. maddeye gore
indirim yapilmasi s6z konusu degildir. Oysa ilerde de deginilecegi lizere 258/4.
maddenin uygulanmasi i¢in bu sart s6z konusu degildir. Kanun koyucu burada
genel tahrik hitkmiinii yeterli gérmeyerek bu sekildeki bir diizenleme ile fail
lehine olarak &zel bir tahrik hilkmii 6ngdrmiistiir. Nitekim Yargitay “..santklar
hakkinda, gorevliye direnme sucunda ozel indirim nedeni olan TCY.nmin 258.
maddesinin 4. fikrasi yerine, aymt Yasanin 272. maddesinin uygulanmast...
Yasaya aykiridir” 7> geklindeki karariyla bu maddenin 6zel bir haksiz tahrik
hiikmii oldugunu vurgulamistir.

Bununla birlikte birinci goriisii savunanlarin dayanaklar1 Kaynak Yasanin
192. maddesinin niteligine ve diizenleme sekline uygundur. Zira oradaki
diizenleme “Memur haiz oldugu salahiyet hududunu keyfi muameleleriyle
tecaviiz etmesi yiiziinden yukaridaki maddelerde gosterilen ciirme sebebiyet
vermis ise fail hakkinda o madde hiikiimleri tatbik edilemez.” seklindeki
ifadesiyle cezanin indirilmesi veya kaldirilmasi hususunda hakime herhangi bir
takdir hakki tanimayarak fiilleri su¢ kalib1 digina ¢ikarmig ve tam bir hukuka
uygunluk nedeni 6ngérmiistiir. Oysa hitkmiin TCK’daki sekli, Mehazdaki bu
hiikkme gerek icerik, gerekse nitelik agisindan tamamen yabancidir.

hapis cezasint miistelzim bulunursa yirmi dort sene agir hapis cezasina mahkm olur.
Sair hallerde islenen sugun cezasinin dortte biri indirilir.

Tahrik agir ve siddetli olursa 6liim cezasi yerine yirmi dort sene ve miiebbet agir hapis
cezasi yerine on bes seneden asagi olmamak iizere agir hapis cezasi verilir.

Sair cezalarin yarisindan igte ikisine kadari indirilir.

' Bkz. Dénmezer/Erman, C.2, 5.369.

2 4.CD, 19.10.2002, 83/2565;Gorevliye etkin direnme sugunda TCK’nin 258/4.
maddesi yerine, ayni yasanin 272. maddesiyle indirim yapilmasi...yasaya aykiridir
(4.CD, 24.5.2000, 4297/4501).”
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C-UYGULANMA SARTLARI

1-Mukavemete, Memurun Yetkisini Asmasi veya Keyfi Bir Harekette
Bulunmasi Neden Olmahidir®

Maddenin uygulanabilmesi i¢in bazi kosullarin gergeklesmesi gerekir.
Bunlardan ilki mukavemete, memurun yetkisini agmasi veya keyfi harekette
bulunmas seklinde gergeklesen “haksiz” hareketlerinin herhangi birisinin neden
olmasidir. 258/4. maddede Ongoriillen norm haksiz tahrikin 6zel bir sekli
olduguna gore tepkiye neden olan fiilin veya islemin “haksiz” olmasi zorun-
ludur. Bu haksiz hareket ise “memurun salahiyet hududunu tecaviiz etmesi”
velveya “keyfi harekettir. Bilindigi {izere, memur veya resmi heyetlerin gorev
ve yetkileri yasalar veya idari diizenlemelerle 6nceden belirlenmistir. Iste memur
veya resmi heyetin gbrev ve yetkisinde olan bir isi yasa veya idari
diizenlemelerde belirtilen usul ve sartlarin aksine ve smirint agarak ifa etmigse
yetki sinirinin agilmast s6z konusudur.”® Bu durumda magdur memur veya resmi
heyetin eylem veya isleminin “gérevin sinirina tecaviiz (vetkinin agimasy)”’>
teskil edip etmedigi pozitif normlarin ve idari diizenlemelerin/kararlarin
icerigine gore belirlenmelidir. Kaynag1 gecerli bir norma dayanmayan hareket,
iistiin verdigi emrin veya idari bir kararin sinirt agilarak yapilan eylem ve islem,
konusu sug teskil eden eylem ve islem, “gdrevin simirimi tecaviiz” olarak
diigtiniilmelidir.

Memur veya resmi heyetlerin “belirli bir cografi alan icinde kullanmak
iizere kendilerine verilen yetkilerini” [yer olarak (ratione loci) yetki], bu
cografi hudutlarin disinda kullanmast (yer agisindan yetkisizlik); yetkili
olmadiklan [konu acgisindan (ratione materia) yetki] konuda iglem ve eylem

8 Kaynak Yasada bu hiikiimle ilgili bir farklilik da bizdeki diizenlemenin aksine “petki
st tecaviiz” ve “keyfi muamele” ayrimina yer vermeksizin sadece“salahiyet
hududunu keyfi muameleleriyle tecaviiz” methumuna yer vermis olmasidir.

™ Bkz. Géziibiiyiik, A.Seref/ Tan, Turgut, idare Hukuku Genel esaslar C. 1,
Giincellestirilmis 2.Basi, Ankara 2001, s.379-410; Erem, Serh, s.1430; Polatcan,
5.187.

s “Sahitlerin ifadelerinden magdur icra memurunun ....icra memurlugunun talimati
disina cikarak mahcuz traktorii bulamayinca bagka menkul esyanin haczine tevessiil
ettigi ve bunun lizerine sanigmn isnat edilen sucu isledigi anlasildigindan, memurun
salahiyet hududunu tecaviiz ederek sucun iglenmesine sebebiyet vermesinin sanik
hakkinda TCK’nin 258. maddesinin 4. fikrasinin uygulanmasimni gerektirdiginin
diisiniilmemesi, yasaya aykiridir” (4.CD, 1.11.1973, 5656/8493); “Muayyen bir evde
kagak tiitiin aramak goreviyle koye gonderilen jandarmalarmn, siiphe lizerine bir
vatandagin iizerini aramaya yetkileri olmadiginin ve bu durumun keyfi muamele teskil
edeceginin diisiiniilmeksizin 4. fikranin uygulanilmasina yer olmadigma karar
verilmesi...yasaya aykiridir.” (4.CD, 1.10.1953, 10170/10207); Erem, Serh, s.1430.



179

yapmalart (madde itibariyle yetkisizlik, gorev gaspi, yetki gaspi, yetki asimi);
yetkinin verilen zaman [zaman olarak (ratione temporis) yetki] disinda
kullanilmast; yetkinin gerekli ve zorunlu olan sekle uyulmadan yapilmasi;
kendilerine taninmis olan yetkiyi verilis sebebine aykirt kullanmalari, kamu
yarar1 disinda bir gaye giidiilerek tasarrufta bulunmalari gibi durumlarda yetki
sinir1 asilmis olmaktadir.”®

Kamu gorevlisinin yetki sinirmi tecaviiz hareketi, mesru ve yasal bir
hareketle beraber olabilir veya onu takip edebilir. Bu durumda mesru hareket,
yetki sinirint tecaviiz hareketini mesrulagtirmaz. Ayni sekilde keyfi hareketin
iptal edilebilir olmasi veya hukuka aykiriligin sonradan giderilmesi, memurun
haksiz hareketini ve failin mukavemetinin mesrulugunu ortadan kaldirmaz. 77

“Keyfi hareket (atto arbitrario)”, memurun mevzuatin gosterdigi haller
disinda, yetkisini agarak baskalarinin haklarina kars1 yapilan her tirlii “haksiz”
eylem veya islemdir. Bagka bir anlatimla keyfi hareket, memur ve resmi heyete
taninan yasal yetkilerin suiistimal (kotiiye kullanma) edildigini belirleyen her
harekettir. Bu nedenle keyfi hareket, “haksiz” ve “mesru olmayan” bir
muameledir.™

Kamu gorevlisinin hareketinin keyfi hareket olarak nitelenebilmesi igin
onun objektif olarak hukuka aykir1 olmasi gerekir. Yani keyfi hareket objektif
olarak gergeklesmis olmalidir. Bu nedenle, memur keyfi hareket ettigini bilsin
veya bilmesin, keyfi hareket sug teskil etsin ya da etmesin, memur iyi niyetle
hareket etsin veya etmesin 6nemli degildir. Su halde keyfi hareketin bariz olmasi
gerekir.”® Bu konuda failin memurun hareketini keyfi zannetmesinin bir énemi
yoktur. Bagka bir ifadeyle esasinda objektif olarak keyfi olmayan hareketi fail
keyfi zannetmis ve tepkide bulunmus ise sorumluluktan kurtulamaz.®® Buna
karsilik faillin gercekte keyfi olmayan hareketi keyfi oldugunu zannederek
tepkide bulunmasi halinde, hafifletici nedenin uygulanmasi gerek-

6 Manzini, 402; Vannini, 73, zkr. Polatcan, s.187-188.

" Manzini, 401, zkr. Polatcan, s.191.

8 Bkz. Erman/QOzek,s.297-300; Goziibiiyiik, s.1022; Artuk / Gokcen/ Yenidiinya,
$.564-566; “Sanigm istenilen kimligi gOstermesine karsm, soyut bir siipheye
dayanilarak karakola gotiiriilmek istenmesinin hakkinda TCY ’nin 258/4. maddesinin
uygulanmasmi  gerektirip gerektirmeyeceginin tartisilmamasi....yasaya aykiridir”
(4.CD, 17.12.1998, 136/1058); “Goérevli bek¢i Hayri’nin vurmasindan sonra sanigin
ona direndigi kabul edildigi halde TCK’nin 258/ 4. maddesinin uygulanmamasi...yasaya
aykiridir” (4.CD, 10.11.1992, 5834/6918).

 Manzini, 404; Spizuoco, 330, zkr. Polatcan, s.191; Erem, Serh, s.1432.

8 Battaglini, 404, Cavollo, II, 426; Maggiore, s. 517; Colacci, Appunti, 142, zkr.
Dénmezer/Erman, C. 2, s.381; Vannini, 73; Ranieri, 245; Spizuoco, 330, zkr.
Polatcan, s.191.
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tigini ileri siirenler de mevcuttur.8? Kanimzca burada ikili bir ayrim yapmak
gerekir. 11k olarak failin yamlmas1 esasliysa, bagka bir deyisle gercekte keyfi
olmayan hareketi keyfi zannetmesinde kusurlu degilse yanilmasini dikkate
almak gerekir. Keza bu gibi ve hallerde ve haksiz tahrikte de oldugu gibi
“mefruz (varsayilan) tahrik” olarak isimlendirilen durumda failin 51. mad-
deden faydalanacagi ve “sucu etkileyen hallerin takdirinde iradeyle gercek
arsinda ayriltk bulundugu takdirde... fail bulunmayan hafifletici sebepleri var
sanarak, bu harekete gecmisgse bu hafifletici sebepler onun lehine hesaba...”
katilacagindan® bu kurallarin inceleme konumuz suglarda da uygulanabilece-
gini diisiiniiyoruz.®®

“Keyfi hareket (atto arbitrario)”, kamu gorevlisinin bilerek ve isteyerek
yaptig1 iradi bir hareket olup, yasalara aykiri olarak, kin, kapris, ¢ikar, kotii
niyet, siyasi diisiince, eziyet etme, zuliim gibi kisisel saikler altinda hareket
etmesidir.8* Boylece memurun keyfi davranisiyla ferdin maddi ve manevi hak ve
menfaatleri hukuka aykiri bir sekilde ihlal edilmektedir.?® Memurun keyfi
hareketi, agik¢a gorevin kotiye kullanilmasinda olabilecegi gibi, 6zde de
olabilir. Kamu gorevlileri, goérevlerini salt hukuka uygun sekilde yerine
getirmeleri yeterli olmayip ayrica iyi niyetli ve medeni bir sekilde yerine
getirmekle de yiikiimliidiir. Ornegin, memura taninmus takdir yetkisinin, verilis
gayesine aykirt bir sekilde kullanilmasi da keyfi harekettir.

Keyfi hareket, s6z, yazi, resim, tahkirler, nezaketsizlikler ve alay etme gibi
her tiirlii sekillerle gergeklesebilir. Onemli olan memurun tasarruf ve
davraniglarinin keyfi hareket sayilabilecek nitelikte olmasidir.%6

Keyfi hareket kavramina “Ghmali hareketlerin” girip girmedigi konusu,
uygulama alan1 buldugu suglar (kapsami) disinda tam bir ayniyet tasryan TCK’
nin 272. maddesi agisindan tartisilmig ve bu baglamda iki farkli goris ileri
siriilmiigtiir. Bir goriise gore keyfi hareket deyimi, sadece “icrai (atzioni)”
hareketleri ifade edip, ihmali hareketler buraya dahil degildir. Ciinkii kanun
koyucu ihmali hareketlerin dahil oldugunu kastettigi normlarda, 6rnegin gorevi

8 Malinverni, Scop e Movente, 277-278, zkr. Donmezer/Erman, C. 2, s.381;
Manzini, 406; Flora, 525; zkr. Polatcan, s.191.

% Dénmezer/Erman, C. 2, 5.367, 382; Polatcan, s.192.

% Dénmezer/Erman, C. 2, 5.367, 382; Polatcan, s.192.

8 Manzini, 400; Maggiore, 212, zkr. Polatcan, s.188.

8 Manzini, 400; Vannini, 73, zkr. Polatcan, s.188.

8 Manzini, 403, zkr. Polatcan, s.188; Erem, Serh, s.1430.
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kotilye kullanma sugunda oldugu gibi, “fiil (fatto)” terimini kullanmakta,
miispet bir hareketi kastettii zaman ise “atto” terimini kullanmaktadir.®”

Aksi goriise gore ise keyfi hareket kavrami, ihmali hareketleri de kapsar.
Zira kanun koyucunun amaci, sadece icrai hareketlerin degil, ihmali hareket-
lerinde madde kapsamina dahil etmek yoniindedir. Burada 6nemli olan kamu
gorevlisinin gorevini kotiiye kullanarak hukuka aykiri bir davranista bulun-
masidir. Bu hareketin ihmali veya icrai bir hareket olmasinin dnemi yoktur.
Diger bir unsur da memurun bu hareketinin tepkiye sebebiyet vermesidir.
Omegin akrabasini yasalara aykiri olarak yakalayan memura karsi tepki gos-
terilmesiyle, akrabasina kargi vuku bulan tecaviize mani olmaya hukuken yii-
kiimlii olan memurun (oynadigi kagit oyununu birakmamak i¢in) mani olma-
masi iizerine kendisine gosterilen tepki arasinda higbir fark olmamalidir. Keza,
akrabasini keyfi olarak muayene etmeyen hiikiimet doktoruna karsi tepki
gosterilmesi de mesru sayllmalidir.28 Gergekten haksiz tahrikte, haksiz tahriki
teskil eden fiil icrai veya ihmali olabileceginden, keyfi hareketlere ihmali
hareketlerinde dahil oldugunu kabul etmek zorunludur. Zira ihmali hareketlerle
de gorevin suiistimal edilerek bagkalarinin haklarina zarar vermek miimkiindiir.
Sabikasizlik belgesinin hakli bir sebep olmaksizin verilmemesinde oldugu gibi.
Bu itibarla memurun goérevini ihmal (yapmamak) veya terahi (ge¢ yapmak)
etmesini keyfi hareketlerden saymak gerekir. & Nitekim Yargitay da benzer bir
hiikiim olan TCK’nin 272. maddesi ilgili olarak ayn1 goriigtedir.%

“Memura aktif mukavemet su¢u” her ne kadar icrai gorevi yerine getiren
bir memura karsi islenebilirse de, biz ikinci goriisiin dayanaklarini dogru ve
tutarli buluyor ve “memura aktif mukavemet sucu”nun “niteligine, iglenis
sekline uydugu oranda” ihmali hareketlerin de keyfi hareket kavramina dahil
olabilecegini diisiiniiyoruz.

TCK’nin 258/4. maddesi “Eger memur haiz oldugu saldhiyet hududunu
tecaviiz ederek ‘veya’ keyfi hareketlerle...” seklindeki ibaresiyle “saldhiyet
hududunu tecaviiz” kavramu ile “keyfi hareket” kavramini “veya” baglaci ile
ayirdigindan bu iki kistasin birbiriyle ortak ve farkli yonlerinin belirlenmesi

8 Manzini, 402; Maggiore, 211, zkr. Polatcan, 5.189; Erman/Ozek, 5.299 dn.8

8 Vannini, 72, zkr. Polatcan, 5.189.

® Polatcan, s.189.

% «“Samgin zehirlenme siiphesiyle saghk merkezine getirdigi hastasini muayene
etmekte savsak davranan yakinana sovmesi ve tehdit etmesi eyleminde TCY’ nin 272
inci maddesi yerine genel nitelikteki 51 inci maddesinin uygulanmasi ....yasaya
aykiridir” (2. CD, 15.2.200, 535/824).
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gerekir. “Saldhiyet hududunu tecaviiz” kamu gorevlisinin (memurun) esasinda
gorevi ve yetkisi dahilinde olan bir islem veya eylemi kendisine taninan yetki
sinirlarint az veya ¢ok asarak “saldhiyet hududunun tecaviiz” edilmesidir. O
halde bu durumun gerceklesmesi igin zorunlu olan unsur “memurun bir
‘vetkiye’ haiz olmasidir”. Yetkinin olmadig1 yerde bunun sinirma tecaviiziinde
diisliniilemeyeceginden bu unsurun varligini aramak dogaldir. “Keyfi hareket”
terimi ise, “saldhiyet hududunu tecaviiz” kavramini da igine alan “daha geniy
kapsamli” bir terimdir. Keyfi hareket daha ¢ok kasti bir hareketi ifade etmekte
olup, memur keyfi hareketiyle (muamelesiyle), memuriyet yetkisinin hududunu
tecaviiz etmekte ve fakat tecaviiz, higbir yasal sebebe dayanmayan kasith bir
eylem/iglem niteliginde olmaktadir.®

Failin sugu islemesinde, kamu gorevlisinin keyfi hareket ve memuriyet
smirint tecaviiz seklindeki haksiz islem veya eylemlerin failde bir “gazap” veya
“elem” yaratip yaratmamasinin maddenin tatbiki i¢in bir 6nemi var midir?

Haksiz tahrik, failin haksiz bir fiilinin dogurdugu gazap veya elemin etkisi
altinda hareket edilerek sug¢ islenmesi olduguna ve 258/4. maddedeki hiikiim de
6zel bir haksiz tahrik halini diizenledigine gore failin fili islemesinde “gazap”
veya “elemin” etkisi altinda kalmasinmn gerekli oldugu diisiiniilebilir.®? Ancak
maddenin gerek lafzindan gerekse vazedilis amacindan kanun koyucunun bu
sarti aramadig1 kabul etmeliyiz. Gergekten Kanun Koyucu kamu gorevlisinin
keyfi hareketinin fail {izerinde bir gazap veya elem yaratmasini gerekli
goérmemis, failin sadece memurun haksiz hareketinin neden olup olmadiginin
aramustir. Su halde, keyfi hareketin fail lizerinde gazap veya elem birakmasina
degil, bunun bir tepkiye sebebiyet verecek derecede ve nitelikte olup olmadigina
bakilmalidir.®® Bu durumda bu hiikiim TCK’nin 51. maddesinde diizenlenen
“genel tahrik” hitkkmiine gore failin lehine daha esnek kosullar tagimaktadir.

Magdur memurdan kaynaklanan keyfi hareket ve memuriyet smirimi
tecaviiz seklindeki haksiz eylemlerin mutlaka failin sahsina yonelik olmasi

% “Kamu gdrevlisinin yetki hududunu tecaviiz etmesi sadece yasaya aykiri bir durum
olarak ortaya ¢ikar. Halbuki, keyfi hareket kamu yarar1 ve yasalarin yerini memurun
kisisel istek ve kaprislerini agiga vuran psisik bir davranmistir. Kamu yarari, her
faaliyetin gayesi oldugundan memurun en genis takdiri dahi kamu yararina uygun
olmalidir. Bu itibarla kamu gorevlisi ifa ettigi gérevin yetki hududunu asarsa keyfi
hareket etmis olur [italyan Yargitayr 2.3.1966 (Lattanzi, 463), zkr. Polatcan, s.190
dn.117].

% Vannini (s.72)’ye gére “kanun koyucu zimnen de olsa kamu gérevlisinin keyfi
hareketinin fail {izerinde gazap veya elem yaratmis olmasin1 aramistir” (zkr. Polatcan,
5.198 dn.134).

% Polatcan (s. 198), TCK’nin 272. maddesi acisindan aym diisiincededir.
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gerekli degildir. S6z konusu haksiz hareketlerin baskasina karsi islenmesi
halinde dahi fail iizerinde elem ve buhran olusturabileceginden bu teessiir veya
elemin tesiri altinda ve haksiz hareket sirasinda veya hemen sonra sug islemesi
halinde fail hakkinda bu indirim veya cezanin biisbiitin kaldirilmasi hikkmii
uygulanacaktir. * Bunun yaninda tepki keyfi hareketi yapan memura yonelik
olmalidir. Olayla ilgisi olmayan baska bir memura tepki gosterilmesi du-
rumunda fiil mesru sayilamaz. *® Kuskusuz sug sayilan emri uygulanan memura
da gosterilen tepki tamamen mesrudur (TCK md.49). Ancak burada dikkat
edilmesi gereken bazi hususlar vardir. Bunlardan birincisi emri birden fazla
memurun yerine getirmesi halinde birinin veya bir kaginin keyfi hareketiyle
digerlerine (keyfi harekette bulunmayan veya yetki sinirini agmayan) tepki
gosterilmesi durumunda dahi maddenin uygulanabilecegi hususudur.® ikincisi
ise keyfi harekete neden olan veya yetki sinirini asan emri veren memur ile
uygulamanin farkli olmasi halidir. Burada emri alan memurun keyfi bir hareketi
olmamakla esasen verilen emir yasaya aykirt olmast nedeniyle keyfi bir hareket
veya yetki sinirini asan haksiz bir hareket/islem niteligindedir. Bu durumda da
failin emri uygulayan memura gosterecegi tepki mesru olup TCK’nin 258/4.
maddesinin kapsamndadir.”” Durumu bir 6rnekle somutlastirmak gerekirse:
Durugmanin disiplinini bozmak nedeniyle tutuklanamayacak olan avukatin
tutuklanmas1 yoniindeki karar1 infaz etmeye ¢alisgan memura gosterilen direnme
mesru sayilmak gerekir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir ayrint1 daha vardir. O da, “magdurun
hichir sekilde girevine girmeyen” veya “yasa ile kendisine yasaklanan” bir
husus da bir fiil ika ederken herhangi bir mukavemetle karsilagsmasi durumunda
gorev sinirini tecaviiz veya keyfi muamelede oldugu gibi 6zel tahrik hitkmii
nedeniyle (TCK md. 258/4; kars. TCK md. 272 ve 485) ceza indirimi veya
cezanin biisbiitiin ortadan kaldirilmasi degil; hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran
bir hukuka uygunluk nedeninin (6r. mesru miidafaa -TCK md.49- halinin)
varlig1 nedeniyle sucun hi¢ olusmamasi halidir. Ornegin Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 88/1.maddesine gore “Agwr Cezayt gerektiren suciistii halleri
disinda suc isledigi ileri siiriilen hakim ve savcilar yakalanamaz, iizerleri ve
konutlart aranamaz, sorguya cekilemez...”. Bu amir hitkme ragmen herhangi
bir kolluk giicii mensubunun bir hakim veya savci lizerini aramaya ¢aligmasi

% Benzer igerikteki bir karar i¢in bkz. IBK, 8.06.1970, E.8,K.3; Aym goriiste:
Polatcan, s. 196.

% Bkz. Polatcan, s. 196.

% Bkz. Erman/Ozek, s. 334-335.

%7 Ayni mahiyette: Erem, Serh, s. 1430; Aksi diisiincede: Erman/Qzek, s. 334.
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veya yakalamaya kalkmasi1 nedeniyle mukavemete maruz kalirsa, fiilde hukuka
aykirilik unsuru mevcut olmadigindan sug olusmayacaktir.®® Gergekten burada
kolluk giicli mensubu kesinlikle yapamayacagi, bagka bir anlatimla gérev alani
disinda bir fiili ika etmesi nedeniyle mukavemete maruz kalmistir. Fail burada
memura mukavemet etmekle yakalanmaktan kurtulmakta ve iizerinin aranmasi-
n1 engelleyerek filhal 6zgiirliigiine yonelen bir hareketi defetmektedir (bkz. TCK
md. 49/2). Oysa TCK’nin 258/4. maddesindeki hitkmiin uygulanabilmesi i¢in
mevcut olan gérev sinirmin asilmasi veya keyfi bir muamelenin s6z konusu
olmasi gerekir. Yani burada magdur memurun mevcut gorev yetkisini kismen
olsa aykir1 davranma veya bu yetkiyi kullanma sirasinda s6z konusu normlarin
diizenlendigi halin disinda bir eylemi vardir ve bu nedenle faile ceza indirimi
ongoriilmektedir.®® Bu konuda bagka bir &rnek vermek gerekirse: Bilindigi {izere
tutuklama kararini ancak hakim verebilir ve bu yonde bir karar olmadan kimse
tutukevine konamaz. Bu emredici kurala ragmen savcinin yazistyla bir kimseyi
tutukevine koymaya calisan memurlara gosterilen direnme tamamen mesru olup
hicbir sekilde cezalandirilamaz. Buna TCK’nin 49. maddesi engel oldugu gibi
esasen sugun unsurlarinin olugmamast da engeldir. Zira TCK’nin 258/4.
maddesinin uygulanabilecegi suglarda esas olan memur veya resmi heyetlerin
gorevli ve yetkili olmasidir. Higbir sekilde gorevli veya yetkili olmayan birine
gosterilen tepkide sugun unsurlari olugmayacagimdan TCK’nin 258/4.
maddesinin uygulanmasi da dogal olarak diistiniilemez.

2-Mukavemet (Tepki) ile Magdurun Yetki Smmirm1 Asma/Keyfi Ha-

reketi Arasinda Bir Denklik ve illiyet (Nedensellik) Bagi Bulunmahdir

Ikinci olarak failin mukavemeti ile magdurun yetki sinirmi asma/keyfi
hareketi arasinda bir “denklik” ve “illiyet bagr” bulunmalidir. Yani failin siddet
veya tehdit kullanarak ika ettigi mukavemetine memurun yetki sinirin1 agmast
veya keyfi muamelesi sebebiyet vermeli ve magdurun keyfi hareketini asan
nitelikte olmamalidir.

Memura (veya yardim edene) kars1 gosterilen tepkinin mesru sayilabilmesi
icin esasli ve dnemli sartlardan biri, failin tepkide bulunmasma, memurun yetki
sinir1 - asmasmin/keyfi hareketinin sebebiyet vermis olmasidir.'®® Kanunun
aradig1 bu illiyet bagi esasli olmali, tesadiifi olmamalidir. Memurun keyfi

% Evliyagil (s.785) bu durumu keyfi muamele olarak nitelendirmektedir.

9 Bkz. Calismamizin “C-Fail ve Magdur”, “D-Maddi Unsur” baslikli yerlerine.

10 Manzini, 404; Vannini, 74, zkr. Polatcan, s. 194; Erman/Ozek, s. 299 ve dn. 9;
Erem, Serh, s. 1431.
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hareketi firsat sayilarak ve bahane edilerek tepkide bulunulmus olmamalidir.

Kanunun “sebebiyet vermisse” ibaresinden anlasilmasi gereken de budur.

Kamu gorevlisinin yetki smirin1 agmasmin/keyfi hareketinin sebebiyet
vermis olmasi sarti, keyfi hareket ve “uygun bir oran (denklik, esitlik, denge)”
bulunmasmi da zorunlu kilar.'%2 Bu nedenle kamu goérevlisinin keyfi hareketine
kars1 gosterilen asir1 ve uygunsuz (kesin ve acik 6lgiisiizliik) bir tepki 254-258.
maddelerindeki suglardan ayr1 bir sug olugturur.!® Bu durumda Kanunun
mukavemet i¢in 6ngordiigii fiilleri agan ve sug olusturan eylemler nedeniyle 258.
maddenin 4. fikras1 degil, fakat fiile uyan TCK hiikmii ile birlikte sartlar1 varsa
51. madde geregince faile ceza verilecektir. Ormegin kendisini kirbagla
hirpalayan polis memurunu bigakla 30 giin olagan is ve giiclinden kalacak
sekilde yaralayan fail hakkinda TCK’nmin 456/2, 457, 271, 51/1. maddesi
uygulanarak ceza verilir.1%

3-Mukavemet Keyfi Hareketten Hemen Sonra Meydana Gelmelidir

Ucgiincii tepki olarak gosterilen mukavemet keyfi hareketle “aymt za-
manda” meydana gelmelidir. “Ayni zamanda” (simultaneita) ibaresiyle kas-
tedilen, mukavemetin keyfi muamelenin hemen sonra meydana gelmesidir.1%
Ancak, belirtelim ki, “mesru miidafaanmin aksine bu hiikmiin uygulama alan:
bulabilmesi icin mukavemet sucunun islenmesi sirasinda tahrik teskil eden
fiilin devam ediyor olmast gereksizdir”. Bu husus maddenin bir 6zel haksiz
tahrik hiikmii olmasinin dogal sonucudur. Bununla beraber keyfi hareketin
magdur iizerinde yarattig1 psikolojik etki devam ettigi siire i¢indeki tepki mesru
sayilmali, ancak bu etkinin ortadan kaldiracak oranda belli bir siire gegtikten
sonra gosterilen tepki intikam/O6¢ alma niteliginde olacagindan himaye gor-
memelidir.%® Kanimca burada s6z konusu olan siire “gérevin tamamlanmasina
kadar gecen zaman dilimini” kapsamaldir. Ornegin kesif basladigi sirada
taraflara keyfi muamelede bulunan bir hakime bes-alti saat siiren kesfin sonuna
dogru keyfi muamele nedeniyle mukavemet edilmesi durumunda bu sartin

101 Maggiore, 213; Manzini, 405; Vannini, 74, zkr. Polatcan, s. 194.

102 Manzini, 405, zkr. Polatcan, s. 194; Erman/Ozek, s. 300; Erem, Serh, s. 1431.

193 Mangzini, 405, zkr. Polatcan, s. 194.

104 Bkz. Majno, s. 208-209; Erem, Serh, s. 1431; Géziibiiyiik, s. 1022; Erman/Ozek, s.
334; Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s. 566; Benzer igerikteki Yargitay karari i¢in bkz. 4. CD,
31.3.1961, 910/1483.

105 Manzini, V, N0.1016, zkr. Géziibiiyiik, s. 1023; Polatcan, s. 194.

196 Mangzini, 406; Vannini, 74; Raniere, 245 zkr. Polatcan, s. 195; Erman/Ozek, s. 300
ve dn.12,13; Erem, Serh, s. 1431.
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gergeklestigi kabul edilmelidir. Zira mukavemete, keyfi muamele neden olmus
ve gorev esnasinda meydana gelmistir. Bu sart gerceklesmezse, fail hakkinda
258/4. madde uygulanmaz; ancak sartlari varsa TCK’nin 51. maddesi geregince
indirim yapihr.'®” Ornegin biraz dnce kurgulanan olayda hakimin kesif sirasinda
yaptigi keyfi muamele nedeniyle o an tepkisiz kalip ancak bir ay sonraki
durusmada bu keyfi veya haksiz muamelenin neden oldugu “gazap” veya
“elemin” etkisi altinda hakime karst siddet veya tehdit gosterilirse diger
kosullarinda varlig: halinde verilecek ceza 51. maddeye gore indirilmelidir.

D-KAPSAMI

Maddenin kapsami, baska bir ifadeyle uygulama alani bulacagi suglar
konusunda da goriis birligi yoktur. Bu konudaki birinci goriis sahipleri 258.
maddede ilk degisikligi yapan 8.3.1933 tarihli ve 2275 sayili Kanun’un Hii-
kiimet gerekcesinil® dayanak almakta ve bu hiikmiin degisiklik sonrasi sadece
258. maddeye hasrolundugunu ifade etmektedirler.1%°

Yargitay’a gore de “..TCK’nun 258 inci maddesinin 4 iincii fikrasinin
ayni Yasanin 254 iincii maddesinde uygulanma olanag yoktur...”**0

Bizimde taraftar1 oldugumuz bu konudaki ikinci goriis 258. maddenin 4.
fikras1 hitkmiiniin 254, 255, 256 ve 257. maddeleri i¢in de uygulanacagi
yoniindedir.!'! Gergekten 258. madde biraz dnce zikredilen maddelerle birlikte
ayni fasil (alt bolim) icinde yer almakta olup maddenin “Eger memur haiz

107 Bkz. Erman/QOzek, 5.300.

108 «“Maddenin ilk kismi yerine aslinda Kanunumuzda mevcut olmayan memurlara
mukavemet su¢u bulundugu ve maddenin esbabi muhaffifei kanuniyeden bahis
miitebaki aksami bu suga matuf oldugu halde kanunun tedvini esnasinda; ilk kisim
kaldirilarak yerine 254 {incii maddede yazili esbabi miiseddidenin derci ve maddenin
esbab1 muhaffifei kanuniyesinin de biitiin maddelere tesmili suretiyle kanunun maksat
ve gayesi hududunun tecaviiz ettirildigi tatbikatla anlagilmig oldugundan maddenin ilk
kismi aslina tebaan 254 {incii maddeye nakil ve bunun yerinede aslindaki memurlara
mukavemet sugu ikame ve esbab1 muhaffifei kanuniyede bu son suga hasredilmistir”
Ayn1 Yasanin 254. maddeyle ilgili hiikiimet gerekcesinde ise su ibare yer almaktadir:
“Aslinda bu maddenin esbabi miseddidesi kendisine merbut oldugu halde
kanunumuzda bir kisim esbabi miiseddide bu maddede yazilmis diger kismi da 258
inci maddede tekrar edilmistir. Ancak esbabi miiseddidenin tekrar1 mahiyetinde olan
aksami ceza miktar1 itibarile de 254 iincii madde ile hali tenakuzdadir. Bunun igin
madde aslina irca edilmis ve esbabi miiseddidesi toplu olarak 254 iincii maddeye
dercolunmugtur”.

109 Bkz. Artuk / Gokeen/ Yenidiinya, s.551 ve dn 5.

110 4.CD, 15.1.1996, 8074/15.

111 Bkz. Erman/Ozek, $.297-300, 302, 312, 317, 322, 337-338; Erem, Serh, s.1428-
1429; Goziibiiyiik, 5.1023.
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oldugu saldhiyet hududunu tecaviiz ederek veya keyfi hareketlerle bu mua-
meleye sebebiyet vermis ise fail hakkinda gecen maddelerdeki ceza dortte bire
kadar indirilecegi gibi icabina gére ceza biisbiitiin de kaldirilabilir.” seklindeki
diizenlemesi esasen bir yoruma veya kiyasa ihtiya¢ duyulmayacak agikliktadir.
Kaldi1 ki maddenin ilk hali zikredilen suglari etkileyen sebepleri diizenlemek icin
vazedilmisti. TCK’nin 258. maddesinin ilk seklinin 1. fikrasinin 1. ve 2. bentleri
254-257. maddelerinde diizenlenen suglarin “agirlatict sebeplerini”, 3. ve 4.
fikralar1 ise keza 254-257. maddelerdeki sug icin hafifletici sebepleri teskil
etmekteydi. 8.3.1933 tarihli ve 2275 sayili Kanunla degisiklige ugrayan mad-
denin 1. fikrasmin 1. ve 2. bentleri 1889 Italyan Ceza Kanunu’nun 189. mad-
desinde oldugu gibi, 254. maddenin 2. fikrasina nakledilmis ve bunun yerine
ftalyan Ceza Kanunu’nun 190. maddesindeki “memura aktif mukavemet sucu”
almmustir. Bu degisiklikler yapilirken suga etki eden nedenlere ilisilmeyerek bu
giinkii diizenleme olusturulmustur. Kald: ki 1889 Italyan Ceza Kanunu’nun bu
hitkme tekabiil eden 192. maddesi 254-257. maddelerin ortak hafifletici sebe-
bidir. Bizim Yasamizda kanun yapim teknigine aykir1 olarak miistakilin vaze-
dilmemis ve 258. madde icinde zikredilmistir. Buna ragmen Yasa Koyucunun
aksi yonde bir iradesi olsayd1 yani bu hafifletici sebebi 258. maddeye hasretmek
isteseydi “gecen maddelerdeki” ibaresi yerine “bu maddedeki” kelimelerini
kullanabilirdi. Kald1 ki, ayn1 fasil iginde diizenlenen, koruduklari hukuki yarar
ve magdurlar1 tamamen ayn1 olan''? suglarin bir kismina yasanimn acik lafzina
ragmen, Ustelik de fail aleyhine sonuglari olacak sekilde zikredilen normun
uygulanamayacagini savunmanin mantiki izah1 miimkiin olmadigi gibi bu yo6n-
deki bir uygulama adalet ve hakkaniyet duygularint da zedeler.

Belirtelim ki hiikiimet gerekg¢esinde bu madde hitkmiiniin 258. maddeye
hasredildiginin belirtilmesinin hi¢bir hukuki degeri yoktur. Zira “bir kanunun
baglayict béliimii Resmi Gazete’de yaymmlanan metnidir”.'® Gerekgelerin,
miizakerelerde ileri siiriilen goriislerin vs. yorum kaynagi olmast diginda higbir
kiymete haiz degildir. Ceza hukukunda yorum miimkiin olmakla birlikte, bunun
sinir1 vardir. O da kanunun metnidir. Yargi¢ kanunun metniyle baglidir. Eger bu
metin akil ve mantik kurallarina ters ve hukuki bakimdan da hakli ve dogru
goziikkmiiyorsa gerekeni yapmak ve diizeltmek yorum yoluyla yargica degil,

12 Belirtelim ki “kamu idaresine kars1 siddet veya tehdit sugu islemek igin olusturulan
topluluga katilmak sugu (md.256)”nun korudugu hukuki menfaatin “kamu diizeninin
bozulmamasini saglamak” oldugu ifade edilmektedir (bkz. Erman/Ozek, 5.318-319).
13 Bkz. Erem, Faruk/Damisman, Ahmet/Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara 1997, s.101.
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kanun koyucuya diiser.* “Kiyas, ézellikle aleyhe kiyas ise ceza hukukunda
higbir sekilde kabul gérmeyecek bir husustur”. Bu husus ceza hukukunun en
temel prensiplerinden biri olan “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi”nin de
zorunlu bir sonucudur. 258. maddenin 4. fikrasi hitkkmiiniin 254, 255, 256 ve
257. maddeleri i¢in uygulanamayacagini savunmak veya kabul etmek bu ilkelere
de ters diiser.

TCK md. 258/4°ki cezay1 azaltict veya biisbiitiin kaldiric1 sebepler sadece
“memura aktif mukavemet sucu” ile 254-257. maddelerindeki suglara uygu-
lanmasi 6ngoriilmiis olup “bu sucglarla beraber islenen diger suclara”; 6rnegin
miiessir fiil, hakaret vs. suclarina tesmil edilmesi diisiiniilemez.1%

E-TEPKININ MAHIYETI

TCK’nin 258/4. maddesindeki “Eger memur haiz oldugu salihiyet hudu-
dunu tecaviiz ederek veya keyfi hareketlerle ‘bu muameleye sebebiyet vermis
ise’..” seklindeki tabirden, memur veya resmi heyetin yetki sinirini tecaviiz
veya keyfi hareketine gosterilen tepkinin 254-258. maddelerindeki ciiriimlerden
olmasm agikga diizenlemistir.™® Yani “tepki olarak ika edilen fiil sé7 konusu
suglarda tanimlanan fiillerden” olmalidir. Bagka bir anlatimla fail, memur veya
resmi heyetin yetki smirini tecaviiz veya keyfi hareketine tepki gosterirken,
‘memura veya resmi heyetlere karsi siddet veya tehdit kullanarak girevine
giren bir isi yapmaya veya yapmamaya zorlamali” (md.254/1, 255) veya
“cebir, siddet veya tehdit ile ya da bu araclari kullanmaksizin gorev yerini
isgal ederek memurun veya resmi heyetin gorevi yapilmasina engel olmalt”
(md.254/3, 255) veya “kamu idaresine karst siddet veya tehdit sucu islemek
icin olusturulan topluluga katilmali” (Mmd.256) ya da “memura veya ona
yardim edene memuriyetine ait vazifeyi icra ederken cebir, siddet veya tehdit
ile mukavemet etmelidir” (md.258). Bu nitelikte olmayan fiillerle mukavemet
ederse ya da cebir siddet boyutunu asan miiessir fiilde bulunursa veya hakaret
ederse sz konusu fiiller 258/4. madde kapsaminda diisiiniilemez.

F-HUKMUN iCRASI

Failin mukavemeti mesru sayildiginda, verilen cezadan nasil indirim yapi1-
lacagi veya ortadan kaldirilacag: iizerinde durulmalidir. Bu hitkmiin uygulan-
mas! durumunda ceza kanimca % oranina kadar indirilebilecegi gibi, tamamen
ortadan da kaldirilabilir. Ornegin temel cezanin 4 ay olarak belirlenmesi
ihtimalinde duruma ve hakimin takdirine gore ceza [4-(4/4)=3 ay], [4-(4/2)=2

114 Bkz. Erem/ Damisman/Artuk, s. 104-108.
115 Bkz Erem, Serh, s. 1426; kars. Majno, s. 208;Géziibiiyiik, s. 1020.
116 Bkz. Erman/Ozek, s. 300; Polatcan, s. 196-197.
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ay] olarak belirlenebilecegi gibi, [4-(3.4/4)=1 ay] olarak belirlenebilir veya
tamamen ortadan kaldirilabilir. Ancak cezandan % ile tamam arasida drnegin
4/5°1 oraninda bir indirim yapilamaz. Yani Yasanin hakime yasakladig: indirim
alan1 cezanin %’i ile tamami arasindaki alandir. Ancak Yargitay “TCY’nin
258/4. maddesi uygulanirken cezanmin dortte bire kadar indirilecegi gize-
tilmeden, yanilgi sonucu % oraminda indirim yapimast... yasaya aykiridir’*'’
seklindeki ifadesiyle cezanin ya % oraninda indirilebilecegini ya da tamamen
ortadan kaldirilabilecegini belirtmektedir.

Onemle belirtelim ki, “s¢z konusu sartlarin varligr halinde dogrudan
beraat karar: verilemez”. Sartlara gére mahkumiyet hiikkmii sonucu belirlenen
cezadan belli oranda indirim yapilabilecegi gibi cezanin biisbiitiin (tamamen)
kaldirilmasina karar verilebilir. Yani “mahkumiyet hiikmii tesis edilip ceza
Verilmeksizin” dogrudan “fail hakkindaki cezamn biisbiitiin kaldirilmasina”
karar verilemez.118

Indirim oranini hakim her somut olayda; olaym &zelliklerini géz éniinde
tutarak belirlemeli, ancak keyfiligin agik ve agir olmasi durumunda cezanin
biisbiitiin kaldirilmasi yoluna gitmelidir.

Uygulama yapilirken hapis cezasi-para cezasi, asli ceza- feri ceza arasinda
her hangi bir fark gozetilmeksizin ayni oranda indirim zorunludur.

Hiikiimde 6zel bir haksiz tahrik hali 6ngériilmiis oldugundan ve failin tek
bir sebepten iki defa yararlanmasi miimkiin olmadigindan 258/4. maddeyle bir-
likte veya bu hitkmiin yerine TCK’nin 51 ve/veya 272. maddeleri uygulana-
maz.119

SONUC

Caligmamiz boyunca izah etmeye calistigimiz lizere “memura aktif mu-
kavemet su¢u” nda “cezayt azaltan veya biisbiitiin kaldiran bir sebep olarak”
ongoriilen TCK’nin 258/4. maddesi, 272, 462 ve 485/1, 2. maddelerinde oldugu
gibi “ézel bir tahrik halini” diizenlemekte ve Kanunun 254, 255, 256 ve 257.

1174.CD, 6.2.1992, 29/776.

18 (Bkz.CGK, 3.7.1961, 4-10/10); “samigin gorevliye sdvme ve gorevliye etkin
direnme suglarindan ‘hiikiimliiliigiine’ karar verilmeden TCY’nin 272 ve 258/4 {lincii
maddelerle ‘cezamin ortadan kaldirilmasina’ hikmolunmasi yasaya aykiridir” (4.CD,
31.1.2000, 10163/337).

119 Belirtelim ki, memurun keyfi hareketi son bulduktan sonra failin memura karg1 bir
su¢ islemesi durumunda diger sartlar1 varsa TCK’nin 51. maddesinin tatbiki
miimkiindiir (Bkz. Erman/QOzek, s.300); “Gorevliye etkin direnme sugunda TCK’nin
258/4. maddesi yerine, aym1 yasanin 272. maddesiyle indirim yapilmasi...yasaya
aykiridir.” (4.CD, 24.5.2000, 4297/4501).
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maddelerinde vazedilen suglar igin de uygulama alan1 bulmaktadir. Maddedeki
sartlarin varligi halinde dogrudan beraat karar1 verilmemeli duruma gore “mah-
kumiyet hiikmii sonucu belirlenen cezadan” belli oranda indirim yapilmali
veya ceza biisbiitiin (tamamen) ortadan kaldirilmalidir. Yani mahkGmiyet hiik-
mil tesis edilip ceza verilmeksizin dogrudan “fail hakkindaki cezamin belli
oranda indirilmesine biisbiitiin kaldirilmasina” Karar verilmemelidir.

KISALTMALAR
ABD :Ankara Barosu Dergisi
AC :Adliye Ceridesi
AD :Adalet/Adliye Dergisi
AMKD :Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi
AUHFD :Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Av.K :Avukatlik Kanunu
AY :Anayasa
AYM :Anayasa Mahkemesi
b :bent
BK :Borglar Kanunu
Bkz :bakiniz
C cilt
CD :Ceza Dairesi
CGK :Ceza Genel Kurulu
CMUK :Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
CUH :Ceza Umumi Heyeti
Cev :geviren
E :esas
f -fikra
Fr :Fransizca
HD :Hukuk Dairesi
HUMK :Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
iBD :Istanbul Barosu Dergisi
iBK :Yargitay ictihadi Birlestirmesi Karari
it :Italyan/italyanca
iiK :fcra ve iflas Kanunu
in ‘iginde
iUHFD :Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
iUHFM :Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
K :karar
Kars. :karsilastiriniz
Lat. :Latince
md :madde
MK :Medeni Kanun
RG :Resmi Gazete
S :sayfa
Sa :sayl1
t ‘tarih/tarihli
TBBD :Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi
TCK :Tiirk Ceza Kanunu
Y ‘Yargitay
YD ‘Yargitay Dergisi
YKD ‘Yargitay Kararlar1 Dergisi
zkr :zikreden
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OZEL VE KAMU YONETIMINDE
DEGIiSiM MUHENDISLIGi

ibrahim YALCIN®
M.Nuri OZULUCAN™

GIRiS

Degisim miihendisligine iligkin en biiyiik yanliglardan birisi, bu yaklasimin
yalnizca 6zel isletmeler, 6zellikle de biiyiik isletmeler igin gegerli oldugunun
diistiniilmesidir. Ancak degisim miihendisliginin ilgilendigi sey, kar, zarar gibi
ayrintilar degil, “is”tir. Isin, daha iyi bir bigimde gerceklestirilebilmesi icin,
yeniden tasarlanmasi amacindadir. Bu nedenle “is” yapan her kurumda uygula-
nabilir. Kurumun biiyiikliigii ya da kiiclikliigii, imalat ya da hizmet sektdriinde
olmasi, kar amaci tasiyip tasimamasi, 6zel ya da kamu sektdriinde yer almast
onemli degildir. Ozel isletmelerin degisim miihendisligini mali yararlar elde
etmek amaciyla uyguladiklart bir gergektir. Ancak, unutulmamasi gereken,
paranin biitiin kurumlar i¢in tek 6l¢ii olmadigidir. “Misyon kurumlar1” adi ve-
rilebilecek olan kurumlarin amaglari, ¢aliganlarinin iicretlerini vermek, ekipman
almak vb. gibi nedenlerle paraya gereksinim duymalarina ragmen, ekonominin
Otesinde Orgilitsel misyonlarint gergeklestirmektir. Bu tiir kurumlar; kamu ku-
rumlari, vakiflar, hastaneler, {iniversiteler vb. gibi orgiitleri kapsamaktadir. Bu
kurumlar i¢in, mali durumlarinin iyilestirilmesi de 6nemlidir. Ancak, asil amag
misyonlarmni daha iyi bir bicimde gergeklestirebilmektir (Hammer, Stanton
1995: 181).

Bu nedenle, kamu sektorii ile 6zel sektoriin her ikisinde, verimliligi artir-
mak ve performansi ylikseltmek istegi ortak oldugundan, bu iki sektdrde de
degisim miihendisligi ¢alismalarindan yararlanmak miimkiindiir. Ancak, kamu
kurumlarinin ve 6zel isletmelerin Srgiitsel kiiltiirlerinin birbirinden farkli olmast
nedeniyle, kamu sektoriinde degisim miihendisligi ¢alismalar1 daha farkli
nitelikte olacak ve 6zel sektorden daha farkli sorunlarla karsilasilabilecektir
(Halachmi, Bovaird 1997:229). Biz de bu ¢alismamizda bu farkliliklar1 ortaya

* Yrd. Dog. Dr. N.ULLB.F. Yonetim ve Organizasyon A.B.D. Ogretim Uyesi.
“ Ogr. Gér. N.U.LILB.F. Kamu Y6netimi Boliimii.
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koyarak, kamu sektorii karar verme siirecinde etkinlige ulagilabilmesinde Degi-
sim Miihendisliginin katkilari tizerinde duracagiz.

DEGIiSiM MUHENDISLIGININ TANIM VE KAPSAMI

Maliyet, kalite, hizmet ve hiz gibi ¢cagimizin en 6nemli performans 6l¢ii-
lerinde carpici gelistirmeler yapmak amaciyla is siireglerinin temelden yeniden
diistiniilmesi ve radikal bir sekilde yeniden tasarlanmasidir. (Hammer, Champy
1993:29; Savas 1997:147; Dinger, Fidan 1996:436; Luthans 1995:32; Whitfield,
Szeto 1997:84; Halachmi, Bovaird 1997:228). Degisim Miihendisligi, herhangi
bir organizasyonda yapi, sistem, siire¢ ve uygulanan politikalarda hizli ve radi-
kal yeniden tasarim ve degisiklikler yapilarak organizasyonun daha yiiksek bir
performans diizeyine ulagmasini ve bir atilimi gergeklestirmesini amaglayan bir
yonetim teknigidir (Aktan, 1998:33). Bu tanimin, dort anahtar sozciik igerdigi
dikkati ¢ekmektedir:

Kokli degisimlerin metodu olarak tanimladigimiz Degisim Miihendis-
liginde dort kavram iizerinde durulmustur. Bunlar, temel, radikal, carpici ve
siirectir. Degisim Miihendisligi’'nde sabit deger ve varsayim yoktur. Bu nedenle
bu teknigi uygulayan isletmelerin ¢ogu siirecin iginde varolan varsayimlara karsi
korunakli olmahdir. Once bir isletmenin ne yapmasi gerektigi belirlenir, sonra
da bunu nasil yapmasi gerektigi. Degisim Miihendisligi’nde emin olunan higbir
sey yoktur. Var olanlar géz ard1 edilir ve ne olmasi gerektigi arastirilir. Radikal
yeniden tasarlama, iglerin kokiine inme mevcut olanla oyalanip yapay
degisiklikler yapmak yerine eskiyi tamamen unutmak demektir. Degisim
Miihendisligi’nde radikal yeniden tasarim vardir ve var olan tiim yapilart ve
siirecleri géz ardi edip is yapmanin yepyeni yollarinin yaratilmasini gerektirir.
Degisim Miihendisligi isin yeniden icat edilmesi demektir. Isin gelistirilmesi,
iyilestirilmesi ya da degistirilmesi degil. Marjinal ve asamali gelistirmeler
yapmak degil, performansta 6nemli sigramalar gergeklestirilmesini ifade eder.
Bu nedenle ancak biiyiik bir patlamaya ihtiya¢ duyuldugunda uygulanmalidir.
Marjinal gelistirmede bazi ayarlamalar yapilmasi yeterliyken, carpici gelistirme-
de eskiyi ¢ope atip yerine yenisini getirme sdz konusudur (Ataman, 2001:297).
Bu teknikte asamali gelismeler hedeflenmez. Burada hedef ani ve etkileyici
degisimlerdir. Ufak gelismelerle yavas yavas biiylime s6z konusu degildir ve
stire¢ odaklt bir kavramdir (mk18.htm).

Degisim Miihendisliginin Siire¢ ve Asamalari

- Degisim Miihendisligini Gergeklestirecek Olan Birey ve Gruplarin Belir-
lenmesi: Degisim miihendisliginin uygulanmasinda gorev alan kisiler; Lider,
Siireg Sorumlusu, Degisim Miihendisligi Takimi, Idare Komitesi ve Degisim
Miihendisligi Koordinatérii seklindedir (Biger, Sungur, 1995:11).
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- Varolan Gorev ve Yapilarin Belirlenmesi

- Orgiit Degerlerinin Yeniden Sekillendirilmesi
- Degisimi Satma Eylemi ve

- Ortaya Cikan Direnislerin Yok Edilmesidir.

OZEL VE KAMU YONETIMINDE DEGiSiM MUHENDISLiGi UY-
GULAMA FARKLILIKLARI

Ozel ve kamu yoénetiminde degisim miihendisligi uygulama farkliliklarim
su sekilde siralayabiliriz.

Ik olarak, kamu kurumlarinda ortaya cikarilan “deger”in &6zel sektorde
oldugu gibi bir tek boyutu yoktur. Ozel sektérde ortaya cikarilan deger, “fiyat”
gibi tek bir boyuta genellikle indirgenebilmektedir. Ancak kamu kurumlarinda,
“deger”in veya “kalite”nin tanimini yapmak ya da bunlari 6zel sektérde oldugu
gibi net bir bicimde Slgebilmek kolay degildir. Ornegin, ¢ok zor durumda olan
vatandaglar i¢in ¢ogu kamu hizmeti, parasal bir karsilik olmaksizin kamu
kurumlarinca sunulmaktadir. Diger yandan, kamu kurumlarinda ortaya g¢ikan
degere, hangi orgiitsel islevlerin veya yonetsel siireclerin katkida bulundugunun
belirlenmesi de 6zel sektorden daha zordur (Halachmi, Bovaird 1997: 229-230).

Ikinci olarak, degisim miihendisligi ¢alismalarmm -Hammer ve Champy
tarafindan belirtildigi gibi- on iki ay gibi kisa bir siire iginde uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak kamu kurumlari, orgiit dis1 birgok ¢ikar grubu ve politik
giic merkezi tarafindan siirekli olarak baski altinda tutulmaktadirlar. Ayrica, kati
biirokrasi, ¢ok sayida kural ve diizenlemelerin bulunmasi, asir1 merkeziyetgilik,
kirtasiyecilik ve hantal hiyerarsik yap1 gibi niteliklerinden dolayr kamu kurum-
larinda degisim mithendisligi ¢alismalarinin belirtilen siire iginde uygulanmasi
oldukea zordur (Halachmi, Bovaird 1997:231).

Uciincii olarak, &zel sektdrde degisim miihendisliginin ortaya gikardig
orgiit kiltiirindeki degisim, kamu kurumlarindan daha saglikli olarak yiirii-
tillebilmektedir. Daha Once de deginildigi gibi, degisim miihendisligi calig-
malari, yalnizca orgiitsel siiregleri degil, ayn1 zamanda ¢alisanlarin degerlerini,
inanglarmi, geleneklerini, felsefelerini kisacasi eskiye ait biitlin kiiltiirlerini
degistirmelerini Ongdrmektedir. Ancak, degisim miihendisligi ¢alismalariyla
birlikte bu ¢ok biiyiik ve zor degisimin orgiit iiyelerine kazandirilmasi kolay bir
ugrasi degildir. Eger calisanlar bu degisimi yeterince basaramazlarsa, olusan
moral bozuklugu degisim miihendisligi ¢aligmalarina biiylik zarar verecektir.
Iste bu asamada, degisim miihendisligi caligmalarini 6zel rgiit iiyelerine kabul
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ettirmek, bu tiir orgiitlerin “sahipleri” arasinda kamu kurumlarmna oranla daha
fazla tek seslilik olmasi nedeniyle, daha kolay ve hizla miimkiin olabilecektir.
Ancak kamu kurumlarinda, oOrgiit disi miidahalelerin ¢ok sayida ve gesitte
olmasi, s6z konusu ¢abay: biiyiik oranda zedeleyebilecektir. Diger yandan, kamu
personelinin eski aligkanliklara ve kurallara iligkin tutuculugunu kirmak ve
yenilerini yerlestirmek oldukga zor olacaktir (Halachmi, Bovaird 1997:232-234).

Dordiincii olarak, kamu kurumlarinda orgiitsel hedeflerin ¢ok daha biiyiik
oranda belirsizlik icermesi, birbiriyle ¢atisabilir nitelikte olmasi, net olmayisi,
Orgiit iyelerince tam anlasilamaz olmasi degisim mithendisligi ¢aligmalarini 6zel
sektorden daha zor hale getirecektir. Ayrica, orgiitsel hedeflerle iliskili olarak,
performans Sl¢limiiniin dogru ve net bir bigimde yapilamayisi da s6z konusu
zorlugu artiracaktir (Halachmi, Bovaird 1997:229). Ote yandan, s6z konusu
nitelikler, kamu yonetimi karar verme siirecinin de 6zel sektdre oranla daha zor,
karmasik, uzun, engelleme ve ertelemelerle dolu bir hale gelmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle kamu kurumlari, degisim miihendisligi caligmalarini
uygulayarak etkili kararlara ulagmak ve dolayisiyla oOrgiitsel hedefleri
yakalayabilmeleri icin, kurumsal hedefleri ya da misyonlarini agik, net,
Ol¢iilebilir, birbiriyle ¢elismeyen ve orgiit ¢alisanlarinca kolaylikla anlasilabilir
bir duruma getirmelidirler. Buna ek olarak, kamu kurumlarmin performans
kriteri de agik, net ve anlasilabilir bir nitelige kavusturulmalidir.

Besinci olarak, degisim miihendisliginin basariyla sonuglanabilmesi igin
kamu kurumlarina, yasama ve yiiriitme organlarinca hem yasal agidan hem de
mali ve yonetsel agidan tam bir destegin verilmesiyle birlikte, bu ¢alismalarin
basariyla yiiriitiilmesi i¢in genis bir plan ve strateji belirleme gorevi de yerine
getirilmelidir. Elbette, bu kolay olmayacaktir. Aksi halde, degisim miihendisligi
gibi biiyiik destek, ¢aba, hirs ve Ozveri isteyen bir ¢alisma basarisizlikla
sonuglanacaktir (Sayin 1995:532 ; Halachmi, Bovaird 1997:232).

Altincr olarak, gelismekte olan iilkelerde kamu kurumlarinin, yiiksek
derecede biirokratik, merkeziyetci ve kati kurallara sahip olmasinin yanisira,
degisim mithendisligi ¢caligmalarini 6zel sektorden daha zor hale getirebilecek su
nitelikleri de dikkat ¢ekmektedir (Saxena, Aly 1995:291):

*Egitimli yonetici azlig1
*Kamu personelinin iiretkenlik ve verimlilik dis1 egilimlerinin olmasi
*Asiri bigimsellik ve kurallara baglilik

*Kamu politikalar1 iireten kurumlarla uygulayict kurumlar arasindaki
dengesizlik ve uyusmazlik
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Yedinci olarak, gelismekte olan {ilkelerde, degisim miihendisliginin kamu
sektoriinde uygulanabilmesi i¢in biiyiikk 6nem tasiyan “bilgi teknolojisi” konu-
unda da 6nemli aksakliklar bulunmaktadir (Saxena, Aly 1995:291-293):

*Personelin bilgi teknolojisini kullanma yeterliliginin diisiik olmasi
*Telekomiinikasyon alt yapisinin yetersizligi

*Diger alt yapi yetersizlikleri

*Yiiksek ekipman maliyeti

*Kullanilan bilgi teknolojisinin par¢alanmis bir yapida olmasi

Sekizinci olarak, kamu kurumlarinin miisteri odakli olmamalar1 ve miis-
terilerini belirlemekteki zorluklar, degisim miihendisligi caligmalarini zorlas-
tirabilecek diger bir etmendir. Ozel isletmelerde ise, miisteri belirlemek oldukga
kolaydir. Ciinkii, para akigini izlemek yeterlidir. Degisim miihendisligi ¢alis-
malari, miisterinin gereksinimlerinin ve bunlar1 en iyi bir bi¢imde tatmin etme
yollarinin saptanmastyla baslar. Bu nedenle, bu sorunun mutlaka ¢6ziilmesi
gerekir (Hammer, Stantonp 1995: 186).

Son olarak, kamu kurumlarinda baz1 bireyler, kurum misyonunu degisim
mithendisligi ¢alismalarina direng i¢in paravan olarak kullanabileceklerdir.
Bunlar, degisim miihendisliginin getirdigi farkli uygulamalardan gesitli neden-
lerle rahatsizlik duyanlardir. Ancak, basarili bir degisim mithendisligi ¢aligmasi
i¢in, bu tiir davraniglarin, daha once belirtildigi gibi direnglerini kontrol ve
yonetme eylemi mutlaka gergeklestirilmelidir (Hammer, Stanton 1995: 190).

KAMU SEKTORU KARAR VERME SI”JREpiNDE ETKINLIiGE
ULASILABILMESINDE DEGiSIM MUHENDISLiGi’NIN ROLU

Buraya kadar siralanan sorunlar ya da kamu sektoriiniin nitelikleri, kamu
yonetiminde degisim miihendisliginin uygulanamayacagi anlamima gelmemek-
tedir. Ancak, 6zel sektorden farkli olan ve degisim miihendisligi uygulamasinda
dikkat edilmesi gereken konular1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, bu nitelikler
Ozenle incelenerek ve gerekli Onlemler alinarak, kamu sektoriinde degisim
miihendisligi uygulamasi basariyla gerceklestirilebilecektir.

So6zii edilen nitelikler ya da sorunlar, kamu kurumlarinda karar verme
stirecini de etkilemekte ve etkili kararlarin iretilmesini engellemektedir. Bu
nedenle bu asamada, basarili kararlar iiretilebilmesi igin degisim miihendisligi
calismalarinin, karar siirecini etkileyen sorunlari ¢dziime kavusturarak karar
verme siirecinin basarisina katkilarinimn iizerinde durmak gereklidir. Ciinkii, s6z
konusu sorunlara gegici ya da kismi ¢oziimler getirilmesi, uzun vadede gergek
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bir bagar1 getirmeyecektir. Sonugta, degisim miihendisligi yaklagim ile kamu
yonetimi karar siireci yeni bastan diizenlenerek, gesitli sorunlara koklii ¢ziimler
getirilebilir. Boylece, kamu yonetimi karar siirecinde etkililigi elde etmek
miimkiin olabilecektir. Buradan hareketle kamu sektorii karar stirecinde yasanan
sorunlara yanit verilerek kararlarda etkililige ulasilabilmesi i¢in degisim
mithendisliginin katkilar1 su sekilde 6zetlenebilir:

1) Oncelikle, kamu sektdriinde varolan siiregler (karar siireci gibi), cok
karmagik olmalart nedeniyle, calisanlar tarafindan anlagilamamaktadir. Bunun
sonucunda, deneme-yanilma yontemi ve ge¢mis deneyimlerden elde edilen
bilgilerle karar siireci ve diger siiregler yiiriitiilmektedir. Bu durumun basa-
risizliklara neden oldugu agiktir. Bu nedenle, degisim miihendisligi yontemiyle,
ilgili siliregler yeniden tasarlandiginda kamu calisanlari, yaptiklari islerin
kurumsal basariya nasil katkida bulundugunu gorebilecekler ve orgiitlerine bag-
liliklart artabilecektir. Boylece, daha verimli elemanlarla daha etkili kararlara
ulasmak miimkiin olabilecektir.

2) Kamu yonetimi karar siirecinde, bilgi toplama asamasinda yasanan asirt
bilgi toplama, niteliksiz bilgi toplama ve toplanilan bilgiyi kullanmama gibi
birgok sorun, sz konusu siirecin degisim miihendisligi yaklagimiyla yeniden
tasarlanmas1 sonucu ortadan kaldirilip basarili bir bilgi toplama asamasina
ulagilabilecektir. Ciinkii, kamu kurumlarinin orgiitsel siiregleri degisim miihen-
disliginden gegirildiginde, sozii edilen nitelikte bilgi toplanilmasini tesvik eden
basmakalip kurallar yok edilecegi; gereksiz kontroller yok edilerek denetim ve
gbzetim mantig1 gergevesinde bilgi toplanilmasina son verilecegi ve bilgi
toplama ile rasyonel se¢im yapabilme arasindaki iliski konusunda varolan yanlig
inan¢ yok edileceginden, daha verimli ve etkili bir bilgi toplama asamasi ile
basarili sonuglara ulagilabilecektir.

3) Kamu kurumlarinin isleyisinde karsilasilan biiyiik sorunlardan bir digeri,
kat1 yasal cergeve ve ¢ok sayida ve cesitte Orgiitsel kurallardan olusan kati
bi¢imsellik niteligidir. Bunun sonucunda, karar verme siireci ¢ok yavas, verimsiz
ve karmagik hale gelmektedir. Bu nedenle 6ncelikle, kamu kurumlarinin iginde
bulunduklart kat1 ve dar yasal gerceve kirilmali veya daha esnek bir yapiya
kavusturulmalidir. Bu asamadan sonra, degisim miihendisligi yaklagimi ile kamu
sektoriinde karmasik ve verimsiz siirecler yeniden tasarlandiginda, hem soz
konusu siiregler daha basit ve verimli hale getirilebilecek, hem de kat1 kurallar
gergevesi kirilarak daha esnek ve etkili bir karar verme siirecine ulasilabilecektir.
Bunun sonucunda, hizla degisen cevresel kosullara ve taleplere daha verimli bir
bigimde yanit verilebilecektir.
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4) Kamu yonetimindeki karar verme siirecinin basarisizliginda, kurum dist
cesitli ¢ikar gruplar1 ve politik glic merkezleri tarafindan yapilan miidahaleler
onemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii, kamu kurumlarinda bu tiir baskilar emir-
komuta zincirinin kirilmasina, hiyerarsik otoritenin zayiflamasina ve Kkarar
stirecinin yavaslamasina hatta bazen tikanmasina neden olmaktadir. Boyle bir
yap1 ve isleyisten etkili kararlar beklemek ¢ok dogru olmayacaktir. Bu nedenle,
bagarili bir degisim mithendisligi ¢alismasi i¢in s6z konusu miidahaleler mutlaka
ortadan kaldirilmalidir. Daha sonra, bu yaklasim ile orgiitsel siiregler yeni bir
yap1 ve isleyise kavusturularak, daha etkili bir hiyerarsik otorite ve emir-komuta
zinciri ile yapilacak olan degisiklikler orgiit calisanlarina daha hizl ve etkili bir
bi¢imde kabul ettirilip basariya ulasmak miimkiin olabilecektir. Basarili kararlar
da ancak bu yolla alinip uygulamaya gegilebilecektir.

5) Kamu sektoriiniin 6nemli sorunlarindan birisi de, yetki-sorumluluk
dengesinin gerektigi gibi kurulamamasidir. Ciinkii, yetki devrine kamu
yoneticileri 6zel sektdr yoneticilerinden daha soguk bakmaktadirlar. Ayrica,
kurumda istihdam edilen uzmanlara da gerektigi gibi yetki verilmemektedir.
Boylece, karar verme siirecinde hem uzmanlik bilgisinden hem de isin yapildig1
yerdeki calisanlarin bilgi ve deneyimlerinden gerektigi gibi yararlanilama-
maktadir. Ancak, degisim miihendisligi ile karar verme siirecine asagr kademe
calisanlarinin da katiliminin saglanmas: yoluyla daha etkili kararlar alina-
bilecektir. Ayrica, bu yaklasimin sansla degil bilgi ve yetenekle uygulana-
bilmesi nedeniyle uzmanlara da gereken yetki ve sdz hakki taninacaktir. Diger
bir deyisle, yatay yerinden yonetim daha basarili bir bi¢imde uygulanabi-
lecektir.

6) Kamu sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan bir bagkasi, kat1 merkeziyetgi
yapidir. Bu yapi, karar verme siirecini 6zel sektérden ¢ok daha hantal, verimsiz
ve basarisiz bir hale getirmektedir. Ancak, degisim miihendisligi uygulamasi ile
orgiitsel siireglerin yeniden diizenlenmesi yoluyla, kati merkeziyetciligin
kaynaklarindan olan uzun hiyerarsik yap1 ve islevsel is boliimiiniin fazlaligi
sorunlar1 ¢éziimlenerek daha yalin ve verimli bir yap1 elde edilebileceginden,
katt merkeziyetgi anlayis yumusatilip hem merkezden yonetimin hem de
yerinden ydnetimin yararlari birlestirilebilecektir. Boylece gereksiz, zaman ve
kaynak israfina yol acan kontroller de ortadan kaldirtlmis olacaktir. Sonugta,
hem daha hizli, hem de daha verimli bir karar siirecine ulasilmasi sagla-
nabilecektir. Ayrica, yerinden yonetimin daha etkin duruma gelmesi ile asagi
kademe ¢alisanlari hem karar siirecine olumlu katkilarda bulunabilecekler hem
de degisim miihendisliginin getirecegi dnemli degisiklikleri daha kolayca
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kabulleneceklerdir. Bir bagka agidan, iist yonetim ¢ok degerli olan sinirli za-
manini  stratejik kararlara ayirabilecek, diger bir deyisle rutin kararlarla
ugragsmak zorunda kalmayacaktir. Ayrica, katt merkeziyetcilik sonucu yetkisiz
ve islevsiz duruma diismiis olan uzmanlar da bu yeni yaklagimla uzmanlik bilgi
ve deneyimlerini daha etkili ve basarili orgiitsel kararlarin alimmasi yolunda
kullanabileceklerdir. Cok 6nemli bir konu olan kriz durumlarinda bu yeni, hizli
ve etkili karar siireci ile yasamsal bir degere sahip olan, daha yerinde ve
zamaninda kararlar alinarak oOrglitsel zararlarin Oniine gegilebilecektir. Son
olarak, asag1 kademe ¢alisanlarinin karar siirecine katilmalari ile yerel sorunlara
daha yerinde ve yaratici kararlarla hizl ¢oziimler getirilebilecektir.

7) Kamu yonetiminde, kararlarin basarisini olumsuz yonde etkileyen diger
bir sorun kirtasiyeciliktir. Kamu kurumlarmin 6zel sektérden ¢ok daha yavag
isleyen bir karar verme siirecine sahip olmasi, bu problemden kaynaklan-
maktadir. Bilindigi gibi, zamaninda alinamayan ya da uygulanamayan karar-
larin basarili kararlar oldugundan so6z etmek olanaksizdir. Ancak, degisim
miihendisligi ¢alismalari ile karar verme yetkisi asag1 kademelerde calisanlara
devredilerek, onlarin da katilimmin saglanmast sonucunda gereksiz onay ve
raporlar ortadan kaldirilabilecektir. Ayrica, gereksiz ve verimsiz ¢ok sayida
kontroller de degisim miihendisligi yaklagimu ile daha genel ve geciktirilmis
denetimlere doniistiiriildiiginden, kirtasiyecilik sorununun bu kaynagi da yok
edilmis olacaktir. Diger yandan, bu yaklasim ile parcali ve dev biirokratik yap1
daha sade bir goriinime kavusturuldugundan, kirtasiyeciligin en Onemli
nedenlerinden olan biirokratik yap1 sorunu da ¢oziime kavusturulabilecektir.
Sonugta, iist yonetim asil gorevi olan karar verme islevine daha fazla zaman
aywrabilecek ve zamaninda alinan ve hizla uygulanan etkili kararlarla gevre
kosullarina daha verimli bir bigimde uyum saglanabilecektir.

8) Kamu kurumlarinin gereginden ¢ok fazla personel bulundurmasi ve kati,
hantal biirokratik yapisi, Orgiitsel kararlarin bagarisin1 biiylilk oranda zedele-
mektedir. Kamu kurumlarinin o6rgiitsel hacimleri biiyiidiik¢e biirokratik yapi
giiclenmekte, resmi kural ve diizenlemeler artmakta, komitelerin sayis1 artmakta,
resmi etkilesim fazlalagmakta ve sonugta karar siireci daha uzun, karmagsik ve
sorunlu bir duruma gelmektedir. Kamu kurumlarinda degisim miihendisligi
yaklasimmin basariyla uygulanmas: durumunda ise, biirokratik yapi ve bu
yapidan kaynaklanan patolojiler ortadan kaldirilabilecektir. Ciinkii, orgiitler
ancak  degisim  miihendisligi  yaklasimi  ile  biirokratik  yapidan
kurtulabilmektedirler. Sonugta, her ne kadar degisim miihendisligi uygulamasi
mutlaka personel sayisini azaltmak anlamina gelmese de, kamu kurumlarindaki
kat1 ve hantal biirokratik yapinin kirilip, personel sayisini gerektigi 6lgiiye
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¢cekmek konusunda ¢ok etkili olacaktir. Boylece, daha hizli ve etkili kararlar
tiretilebilecektir. Ayrica, kamu kurumlarinin birbirleri ile personel, biitge vb.
olanaklar konusunda yarisarak ortaya cikardiklari muazzam kaynak israfi da
ortadan kaldirilabilecektir.

9) Kamu kurumlarmin orgiitsel hiyerarsik yapilarinin ¢ok katmanliligi ve
karmagikligi, daha oOnceden belirtildigi sekilde, cesitli agilardan kararlarin
etkililik niteligini bozmaktadir. Karar siireci daha uzun, karmasik ve verimsiz
duruma gelmektedir. Ayrica, bu tiir hiyerarsik yapi1 merkeziyetcilige neden
olarak daha Once sozii edilen sorunlara da zemin hazirlamaktadir. Degisim
mithendisligi ise, her ne kadar orgiitsel hiyerarsiyi ortadan kaldirma amacinda
bir yaklagim olmasa da bu yapiyr miimkiin oldugunca daha yalin bir hale
getirmektedir. Boylece, kamu yonetimi karar siireci, agmas1 gereken ¢ok daha az
katmandan gegerek, ¢ok daha hizli ve etkili bir duruma gelebilecektir.

10) Kat1 ve ¢ok katmanli hiyerarsik yapi, astlarla iist’ler arasi algilama
farkliliklari, asagi kademe caliganlarmin karar siirecine etkili katilimlarinin
olmamasi, yerlesik orgiitsel kiiltiir, yetersiz geri besleme gibi nedenlerle kamu
kurumlarmm orgiitsel iletisim sorunlar1 da ciddi boyutlardadir. Yo6netimin temel
islevlerinden birisi olan iletisimin ad1 gegen yapisi, kararlarin bagarisii biiyiik
Ol¢iide olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak, degisim miihendisliginin ngor-
diigii yonetsel siireclerde, orgiit yapisinda ve orgiit kiiltiiriinde yeniden tasarim
ve diizenlemelerle sozii edilen sorunlarin ¢dziimii sonucu, orgiitsel iletisim
sorunlar1 ortadan kaldirilabilecektir. Ayrica, degisim miihendisligi yaklasimu,
calisanlarin ve yoneticilerin yerlesik inang, deger ve kiiltiirlerinde de 6nemli bir
degisim gerektirdigi igin astlar ile ist’ler arasindaki algilama farkliliklari,
birbirlerinin rollerini yanlis degerlendirme, bilgi ve verilerin siiziilerek iletilmesi
vb. gibi davranislarin ortadan kaldirilmasini saglayabilecektir. Boylece, ¢ok
daha etkili ve verimli bir iletisim fonksiyonu, kamu sektorii karar siirecine biiyiik
katki saglayacaktir.

11) Kamu yo6netimi karar siirecine asagi kademelerde calisan Orgiit liye-
lerinin yetersiz katilimlar1 ya da biitiiniiyle yalitilmis olmalari, kamu yonetimi
karar siirecinin tipik niteliklerindendir. Ancak bu nitelik, basarili 6rgiitlerin
niteliklerinden biri degildir. Boyle oldugu zaten, kamu kurumlarimin basarisiz
karar siireglerinden de anlasilabilmektedir. Bu nedenle, 6ncelikle katilmali karar
verme yaklasimimi engelleyen yasal diizenlemeler ve kati Orgiitsel kurallar
yeniden gozden gecirilerek daha esnek bir yapiya doniistiiriilmelidir. Daha
sonra, degisim mithendisligi ¢alismalari ile karar siireci biitlin orgiite yayilarak,
astlarm artik cogunlukla kendi kararlarini verebilmeleri saglanmalidir. Béylece,
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hem yerinden yonetim anlayist kurularak “yapisal katilim” hem de asagi kademe
calisanlarmin kararlara etkili katilimlar ile “islevsel katilim” elde edilmis
olacaktir. Elbette, bu sonuca ulasabilmek i¢in kamu kurumlarmin varolan kati
merkeziyet¢i ve devasa yapilarinin degisim miihendisligi ile yeni bastan
tasarlanmas1 gerekmektedir. Ayrica, kamu kurumlart bu yeni yaklasim ile
miisteri-odakli bir yapiya da kavusturulabilecektir. Bu da, orgiitsel kararlarin
hizmetin sunuldugu yere yerlestirilmesine neden olarak katilim oranini
artirabilecektir. Diger yandan, varolan goriiniiste katilim toplantilari da daha
gercekei bir uygulamaya doniistiiriilebilecektir. Sonucta, hem kurumsal karar-
larin niteligi yiikselecek hem de degisim caligmalar caliganlarca daha kolaylikla
ve hizla kabullenilebilecektir. Bu da, daha hizli ve etkili kararlara ulagilmasina
biiyiik katkida bulunacaktir.

12) Kamu kurumlarinda, 6zel sektdrden farkli olarak, ddiil-kiilfet dengesi
cok daha yipranmis durumundadir. Bunun sonucunda, kamu calisanlarinin
orgiite ve oOrgiitsel hedeflere bagliliklari, is tatminleri, is katilimlar1 ve perfor-
manslar1 6zel sektérden daha diisiik oranlarda kalmaktadir. Ayrica, kamu
calisanlart gergeklestirdikleri gorevlerin Orgiitlerinin basarisina katkisini tam
anlamiyla gérememekte ve bu nedenle is tatminleri azalmaktadir. Bu niteliklere
sahip Orgiit Uyelerinin gergeklestirdikleri karar siirecinden de etkili kararlar
dogal olarak beklenmemelidir. Bu nedenle, degisim mithendisligi ¢alismalari ile
orgiitsel ve yonetsel siireglerin temelden diizenlenmesi yoluyla, yiiksek is tatmini
ve Odiil-kiilfet dengesi kurulabilecek ve sonugta Orgiitsel baglilik
artirllabilecektir. Boylece, kamu yonetimi karar siireci daha basarili bireylerle
daha etkili kararlar tiretebilecektir.

13) Daha 6nce deginildigi gibi, politik atamalar nedeniyle yiiksek diizeyli
kamu yoneticilerinin gorev siireleri 6zel orgiit yoneticilerinden ¢ok daha kisa
sirmektedir. Bu yapi, karar siireci tikanikliklarma ve stratejik kararlarin
verimsizligine neden olmaktadir. Ciinkd, ilgili iist diizey yOneticinin atanmast,
yeni kuruma uyum saglamasi ve yarim kalan plan ve projeleri yliriitmeye
baglamasi uzun zaman almaktadir. Ayrica, kisa siire gorevde kalabilecegini bilen
yoneticiler stratejik kararlarla ugrasmak istememektedirler. Bu nedenle, kamu
kurumlarindaki bu yap1 ve isleyis degistirilerek iist diizey yoneticilerin gorev
stireleri istikrara kavusturulmalidir. Boylece, degisim miihendisligi gibi ¢ok
biiyiik dikkat ve ¢aba gerektiren bir yaklasim uygulanarak basarili sonuglar elde
edilebilecektir. Yoksa, varolan yap1 ve isleyis ile bu yaklasimi uygulamaya
kalkmak biiyiikk hata olacaktir. Ciinkii, daha once belirtildigi gibi, degisim
miihendisligi ¢aligmalarinin basarist i¢in iist diizey yonetimin destegi cok biiyiik
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6nem tagimaktadir. Bu nedenle, bu yaklasimin kamu sektoriinde basariyla
uygulanabilmesi i¢in, sdzii edilen yapinin diizeltilmesi bir zorunluluktur.

14) Kamu kurumlarinin, 6zel orgiitlerden ¢ok farkli olan yonlerinden bir
bagkasi, “iflasa” kars1 6zel bir direnglerinin olmasidir. Ciinkii biitgeleri 6denek
yoluyla belirlenmektedir. Bu nedenle, kamu kurumlari daha verimli olmak
yerine, biitge, personel sayist vb’ni artirmak konusunda birbirleri ile yarig-
maktadirlar. Bu durum, kamu sektoriiniin ekonomik maliyetler ve verimlilik
kriterleri agisindan zayif kararlar iiretmelerine neden olmaktadir. Boylece, ¢ok
biiyiikk boyutlara varan savurganliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, degisim
mithendisligi yaklagimi ile bu yapir degistirilebilir ve kamu kurumlarinin biit-
celerinin 6denek yoluyla belirlenmesi degil, kendilerine ait olmasi1 saglanabilir.
Ayrica, miisteri-odakli olma ilkesi de uygulamaya baslanabilir. Boylece, s6z
konusu savurganlik ve verimsizlikten kendilerinin sorumlu olmalar1 saglanmig
olacaktir. Sonugta, ddenek yonteminin sonucu olan Orgiitsel kararlarin “eko-
nomik” olmama nitelikleri ortadan kaldirilabilecek ve miisteri odakli, ekonomik
ve etkili kararlar tiretilebilecektir (Saymn 1995:532).

15) Kamu yonetimi karar siirecinde, arastirma ¢alismalarina dayanarak bu
siireci yiiritme davranis1 6zel sektdre gore daha az rastlanilan bir durumdur.
Ayrica, yapilan arastirmalardan elde edilen bulgulara gore karar siireci yon-
lendirilmemekte ya da objektif olmayan veya niteliksiz arastirma sonuglar1 baz
alinmaktadir. Ustelik, arastirma caligmalarina yeteri kadar kaynak da aktaril-
mamaktadir. Bu durumun arkasinda yatan nedenler olarak; kamu biirokra-
silerinin yenilik ve yaraticiliga kapali ve engelleyici tutumlari, geleneksel
yontemlerin elestirilemez olusu sayilabilir. Elbette, bu yap1 ile alinan kararlar
yeteri kadar nitelikli ve giivenilir olmaktan uzaktirlar. Ancak, degisim miihen-
disligi yontemi ile varolan kati biirokratik yapr kokli bir degisim siirecinden
gecirilebilirse, geleneksel uygulamalar ortadan kaldirilip nesnel ve nitelikli
arastirmalara dayanilarak karar siireci yiriitiilebilecektir. Ayrica, yeni bir drgiit
kiiltiirliniin  yerlestirilmesi ile hem arastirma c¢alismalarma verilen Onem
artirllabilecek hem de gerekli tesvik sistemi kurularak bu tiir faaliyetler
Ozendirilebilecektir. Boylece, yeteri kadar kaynak ayrilan aragtirma galis-
malartyla, gelisen teknoloji ve uzmanlardan da tam anlamiyla yararlanma sonu-
cunda, ¢ok daha nitelikli ve etkili kararlar {iretilebilecektir.

16) Kamu sektdriinde biirokratik yapinin 6zel orgiitlerden ¢ok daha kati ve
giicli oldugu gergegi, zamanla bu yap1 ve isleyise olan bagliligi artirmis ve
geleneksel uygulama ve ydntemlere baglilik “tutuculuga” doniismiistiir. Per-
formans 6l¢iimlerinin verimlilige gore degil yerlesik kural ve diizenlemelere
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uygunluga gore yapilmasi, dzden ¢ok bigimsellige 6nem verilmesi, degisim ve
yenilige karsi biiyliik bir direncin varligi, s6zii edilen tutuculugu giiclen-
dirmektedir. Sonugta, karar verme siireci yavas islemekte, daha sorunlu bir yap1
ortaya koymakta ve degisen g¢evresel kosullara uygun kararlar gerektigi gibi
alinamamaktadir. Fakat, degisim miihendisligi yaklasimu ile varolan kati biirok-
ratik yap1 ve geleneksel uygulamalar koklii bir degisiklige ugratildiginda hem
ad1 gecen tutuculuk ve sonucunda ortaya ¢ikan sorunlu ve basarisiz karar siireci
diizeltilebilecek hem de calisanlara yeni bir degerler sistemi kazandirilarak
onlarin kendi potansiyellerini gerceklestirmelerine ve yaratici diisiinceleriyle
orgiitsel kararlarin niteliginin yiikseltilmesi konusunda ¢aba harcamalarina firsat
taninmis olacaktir.

17) Kamu yonetiminde Orgiit i¢i terfi yonteminin, yiiksek performansh
bireylerin 6diillendirilmesi amaciyla ¢ok fazla kullanilmamasma karsin, 6zel
sektorde bu uygulamaya sik¢a bagvurulmaktadir. Fakat, bu konuda da degisim
miihendisligi ile, orgiit i¢i terfi yonteminin ddiillendirme amaciyla kullanilmasi
saglanabilir. Boylece, hem oOrgiit ¢aliganlar1 motive edilebilecekler hem de karar
verme siirecinde onlarm bilgi ve deneyimlerinden daha fazla yararlani-
labilecektir. Ayrica, kamu c¢alisanlarinin kurumlarina olan bagliliklar1 da
artirilabilecektir. Ustelik, kurum disindan gelen yoneticilerin ilgili kurumun
sorunlarini anlamalar1 ve yeni kurumlarina uyum saglamalari1 konularinda ortaya
cikabilecek olan zaman ve kaynak israfi 6nlenebilecektir. Sonugta, daha verimli
ve is tatmini daha yiiksek bireylerle daha basarili kararlara ulagilabilecektir.

18) Kamu yonetimi karar verme siirecinde, sorun tanimlama evresi ge-
nellikle yiizeysel bir bi¢imde uygulanmaktadir. Diger bir anlatimla, karsilasilan
sorunlarla bir kez ilgilenip daha fazla ugragmadan bagka problemlere gegme
davranig1 varligini1 korumaktadir. Ancak, daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi
gibi, etkili kararlara ulasilabilmesi a¢isindan sorunun tam anlamiyla ve dogru bir
bicimde tanimlanmasi ¢ok biiyiilk 6nem tagimaktadir. Ciinkii, karar siirecinin
biitiin diger asamalar1 ve kaynak dagilimi bu tanimlamaya gore yiiriitiilecektir.
Kamu kurumlarinda ise, bu asamaya gereken 6zenin gosterilmemesi nedeniyle,
niteliksiz ve isabetsiz kararlar {iretilmektedir. Bu nedenle, degisim miihendisligi
yaklagimi ile kamu sektorii karar siireci yeni bastan tasarlanarak sozii edilen
asamaya gereken dikkatin gosterilmesi saglanabilir. Sonugta, dogru tanimlanmis
sorunlara etkili kararlarla gerekli ¢oziim onerileri getirilebilecektir.

19) Kamu kurumlarinda, kurum disi baglilik 6zel sektére oranla daha
fazladir. Diger bir deyisle, kamu ydneticisi kendi kurumunda aldig1 bir takim
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kararlar1 uygulayabilmek igin kurumunun ya da kendisinin bagli oldugu orgiit
dis1 giic merkezlerinden destek almak zorundadir. Ancak, destek saglayabilmesi
igin karar konusunun ilgili merkezce anlagilmasim saglamak zorundadir. iste bu
asamada, alinan karardan taviz verilmesi gerekebilmekte ve bdylece niteliksiz
kararlar ortaya c¢ikabilmektedir. Diger yandan, kamu biirokrasileri yasama,
yiiriitme, yargi organlar1 ve diger ilgili merkezlerce resmi ve resmi olmayan
yollardan ¢ok sayida ve siklikta kontrollere maruz kalmaktadirlar. Orgiitsel
kurallara agirt baghlik, kirtasiyecilik gibi birgok biirokratik patoloji bu yapidan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, ¢alisanlar da biiyiik bir baski altinda kalmakta, is
katilimlar1 ve performanslart diismekte, karar siirecinden objektif ve etkili
kararlar degil politik kararlar ¢itkmaktadir. Bir baska agidan, kamusal hizmet-
lerin dagitimu ile ilgili kararlar, “uygunluk” ilkesine gore degil politik ve
ideolojik kaygilara gore alinmaktadir. Kararlarin etkililigi, politik ve ideolojik
hesaplarin golgesinde birakilmaktadir. Bunun sonucunda, dogal olarak niteliksiz
oldugu kadar kit kaynaklar1 biiyiik bir israfa ugratan kararlar ortaya ¢ikmak-
tadir. Halk ise, bu durum karsisinda caresiz kalmakta ve gereksinimlerini
kargilayabilmek i¢in aracilara bagvurmak zorunda kalmaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklarin varlig: siirerken degisim miihendisligi yaklasi-
min1 kamu kurumlarinda uygulamak ve basartya ulagmak neredeyse olanak-
sizdir. Ciinkii, degisim miihendisligi yaklasimmin basarili olabilmesi igin
oncelikle, kamu kurumlar1 iist diizey yonetimlerinin tam desteklerinin olmasi ve
yilmadan bu yeni yaklasimin gerektirdigi degisimin gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Diger bir deyisle, bu yaklagimin basarisi igin {ist yonetimlerin tam ve
siirekli destegi “olmazsa olmaz” bir 6n kosuldur. Bu nedenle, kamu yoneticisi ne
kadar istekli olursa olsun, bu yoneticiyi etkisi altina alan {ist birim ya da
merkezlerin kurumun igleyisine ve kararlarina siirekli miidahaleleri karsisinda
degisim miihendisligi yalnizca bir arzu olmaktan ileri gidemeyecektir. Sonugta,
bu yaklagimin uygulanabilmesi i¢in s6zii edilen isleyisin durdurulmasi ve kamu
kurumlarinin kendi kararlarini rasyonellik ve etkililik ¢ergevesine gore alarak
uygulamalarina izin veren bir yapinin kurulmast kag¢milmaz bir zorunluluktur.
Daha sonra, degisim mithendisligi ¢alismalarina gegilebilir.

20) Kurumsal kararlarin sonuglarinin ¢ok 6nemli, hatta telafi edilemez
oldugu kamu kurumlarinda, ilgili kararlardan yoneticilerin ¢ok fazla bireysel
sorumluluk tasimalart nedeniyle kamu ydneticileri asir1 stres yagamakta ve bu
durumdan kurtulmak i¢in sorumluluklarini baskasina atma davranigina yonel-
mektedirler. Bunun sonucunda ise, iist yoneticiler siirekli mesgul olmakta ve
karar siireci yavas islemektedir. Diger yandan, geleneksel yontemler elesti-
rilerden uzak oldugundan bu stresi yasayan yoneticiler, daha etkili ve yaratici
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kararlarla sorunlara ¢dziim bulmak yerine geleneksel yontemlere bagvurmak-
tadirlar. Bu ise, yeni, yaratici ve etkili kararlarin Oniine set ¢ekmektedir. Bu
nedenle, degisim mithendisligi ¢alismalariyla bu tiir kararlarda asiri bireysel
sorumluluk yerine, grupla karar alma yontemi getirilebilir. Boylece, gliniimiiz
kosullarmin karmasiklig1 ve belirsizligi karsisinda bir tek bireyin omuzlarma bu
tiir zor kararlar1 yiiklemek yerine, bireysel ¢oziimlerden daha etkili kararlar
iretebilme kapasitesine sahip bir karar grubu ile basarili sonuglara daha hizli ve
kolayca ulasma yolu secilebilir. Sonugta, yukarida deginilen sakincalar da
6nlenmis olacaktir.

21) Kamu yonetiminin 6nemli sorunlarindan bir baskasi, yiiksek perfor-
manslt bireylerin 6diillendirilmelerinden ¢ok, performans diisiikligii 6nemli
boyutlara varan bireylerin cezalandirilmasi aliskanligidir. Fakat, bu cezalan-
dirma hi¢ bir zaman ise son verme boyutuna varmamaktadir. Bu uygulamanin
nedenlerinden birisi, performans kriterinin agik, net ve 6lgiilebilir olmamasidir.
Ancak, bu isleyisin sonucunda; gereginden ¢ok fazla personelin varligi, kuruma
yiikk olan bireylerin istihdamlarinin devam ettirilerek kaynak israfina neden
olunmasi, caliganlarda tembellik, ¢ekingenlik ve sorumlulugu baskasina atma
gibi davraniglarin ortaya ¢ikmasi vb. sorunlar olugsmaktadir. Boylece, karar
verme siireci, performansi ve is katilimi diisiik bireylerle yiiriitiilmekte ve
sonugta etkili kararlara ulagilamamaktadir. Bu nedenle, degisim miihendisligi
yaklasimu ile agik, net ve 0Olgiilebilir performans kriterleri olugturulmali ve daha
sonra hem basaril1 bireyler ddiillendirilmeli hem de diisiik performansh olanlar
tam anlamiyla cezalandirilmalidir. Ancak bu sekilde daha gayretli ve dikkatli
calisanlarla, ¢cok zor ve yorucu bir ugras olan karar verme siireci basariyla
yiiriitiilebilecektir.

22) Kamu yonetimi karar verme siirecinin verimsizliginde rol sahibi olan
bir diger etmen, kamu kurumlarinin “gizlilik” ve “resmi sir” ilkelerine gore
caligmalaridir. Max Weber’e gore, bu nitelikler biirokrasinin yapisinda vardir.
Ayrica, biirokrasi kendisini ve aldigi kararlar elestirilerden korumak i¢in bu
yontemi kullanmaktadir. Diger yandan, hem yasal diizenlemeler bu uygulamay1
destekler niteliktedir hem de biirokrasi, yasalari istedigi gibi yorumlayabilmek-
tedir. Bunun sonucu ise, halkin ya da ilgililerin alinan kararlar etkileyememesi,
bu uygulama karsisinda savunmasiz kalmasi, yolsuzluklarin ve haksizliklarin
gizlenebilmesidir. Biirokrasi, ancak istedigi kararlart agiklamaktadir. Fakat, bu
durumun demokratik geleneklere ve ilkelere uygun diismedigi ortadadir. Eger
kamu kurumlar1 degisim milhendisliginden gegirilebilirse, biirokratik yapi ve
uygulamalar ortadan kaldirilabilir ve bdylece daha basarili kararlar elde
edilebilir. Kararlara halkin ya da ilgililerin katilabilmesi veya etkileyebilmesi
daha yerinde kararlarin dogmasina neden olabilecegi gibi, alinan kararlarin daha
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cabuk benimsenmesi de miimkiin olabilir. Ayrica, yoneticiler de elestirilme
olanag1 nedeniyle daha dikkatli ve 6zenli bir karar siireci ortaya koyabilecekler
ya da hesabin1 veremeyecekleri kararlar almayacaklardir.

23) Kamu sektorii karar siirecinin 6zel sektérden daha zor ve daha sorunlu
olmasimnin nedenlerinden sonuncusu ise, kamu kurumlarinin kurumsal hedef-
lerinin daha belirsiz, 6l¢iilmesi zor, soyut, daha az gergekei, karmagik ve birbiri
ile ¢eligsebilen nitelikte olmalaridir. Bunun sonucunda, kamu sektorii karar-
larmin etkililik diizeylerini belirlemek oldukca zor olmaktadir. Ayrica, hangi
hedefin hangi diizeyde elde edildigini belirlemek de kolay degildir. Ciinkii, buna
iliskin bir 6l¢li belirlenmemistir. Kisaca, “kamusalligi” hedef olarak belirleyen
kamu kurumlarinin ulastiklar sonuglari degerlendirmek oldukg¢a zor olmaktadir.
Bu niteligin sonuglari; orgiitsel kurallarin fazlaligi, hiyerarsik kontrollerin sik ve
¢ok uygulanmasi ve ¢ok fazla gorevin varligi olarak belirtilebilir. Sonugta, karar
siireci de Ozel sektor karar siirecinden daha zor, karmagik, hantal ve cesitli
miidahalelerle dolu bir yapidadir. Bu yapidan etkili ve verimli kararlarin
cikacagi beklenmemelidir. Bu nedenle, oncelikle kamu kurumlarinin hedefleri
degisim miihendisligi ile daha net, olgiilebilir, gergekgei ve birbiri ile ¢elismeyen
hedefler haline getirilmelidir. Degisim miihendisliginin felsefesi; “is yapilan her
yerde uygulanabilir ve basariya ulasabilir olmak” olduguna goére, kamu
kurumlarimin hedefleri de bu yaklagim ile s6zii edilen niteliklerden kurtarilip
yeni bastan tasarlanabilir. Bdylece, ¢ok sayida kural ve diizenlemeler, ¢ok sik
kontroller ve anlamsiz, parcali ve verimi azaltan ¢ok sayidaki gorevler daha
verimli bir yapiya kavusturulabilir. Sonug olarak, bu yeni yap1 ile ¢ok daha hizli,
etkili ve verimli kararlarla daha gercekci ve net hedeflere ulasmak miimkiin
olabilecektir.

SONUC

Kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki farkliliklar dikkate alinip gerekli
Onlemlerin alinmasi ile degisim miihendisligi ¢aligmasi kamu kurumlarinda
basariyla uygulanabilecektir. Yonetimin temel fonksiyonlarmin her iki sektdrde
de ortak olmasi nedeniyle kamu yoneticileri, 6zel sektdrde uygulanan degisim
mithendisligi ¢aligmalarindan elde edilen deneyimlerden yararlanarak, kendi
kurumlarinda bu yeni yaklasimi kullanmak yoluyla orgiitsel verimliliklerini ve
performanslarin: etkili kararlar araciligiyla artirabileceklerdir.

Degisim miihendisligi calismalarinin kamu kurumlarinda uygulanmasi
konusunda s6zii edilen zorluklara ragmen, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
bu uygulamanin basariyla yiiriitiildiigii 6rneklere de deginmek yararli olacaktir.
ABD Ordusu ve Sosyal Sigortalar Idaresi, degisim miihendisligi yaklagimimi
uygulayarak basarili sonuglar elde etmistir. Is diinyasindan ¢ok
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uzak goriinen kurumlardan birisi de tiniversitelerdir. Amerikan tiniversiteleri de
degisim miihendisligi ¢alismalarindan basarili sonuglar elde etmislerdir. Uni-
versitelerin finans, eleman alma ve yaymn bdolimleri, 6zel sektordeki
esdegerlerinden ¢ok farkli degildir. Bu nedenle, bu siiregler degisim miihendis-
ligi caligmalarindan gegirilebilir. Ayrica, artan maliyetler, rekabetin artmasi,
siirekli degisen bir diinya, yeni ve degisen talepler iiniversitelerin de degisim
mithendisligi yaklasimindan yararlanmalarint zorunlu kilmistir. (Hammer,
Stanton 1995: 182-183).

Benzer sekilde, De Paul Universitesi, idari islerini, en 6nemli miisterisi olan
Ogrenciler iizerinde yogunlasacak bicimde yeniden tasarlamustir. Diger bir
deyisle, miisteri odakli bir dizi siire¢ olusturmaya ¢alismistir (Hammer, Stanton
1995: 183).

Diger yandan, miisterilerinin belli olmasi1 ve mali terimlerle ifade edile-
bilecek performans olgiitlerine sahip olmalart nedeniyle, Kuzey Amerika'da
degisim miihendisligini uygulayan devlet kurumlarinin bagini vergi kuruluslari
¢ekmistir. Miisterileri olarak vergi miikelleflerini saptayan bu kurumlar,
siireclerini miisteri ve hizmet odakli duruma getirmeye c¢alismaktadirlar. Bu
caligmanin temelini, dogru miktarda verginin 6denmesini kolaylastirmanin vergi
sorumlulugunu ve dolayisiyla vergi gelirlerini artiracagi diislincesi olus-
turmaktadir. Vergi kurumlarinin gider kalemleri ile birlikte gelir kalemlerinin de
olmasi, degisim miihendisliginin saglayacagi gelismenin dl¢iilebilmesini
kolaylastirmaktadir (Hammer, Stanton 1995:186).

California Teknoloji Enstitiisii tarafindan isletilen Jet Gelistirme Labora-
tuvar1 da degisim mithendisligi yaklasimini uygulayan bir bagka misyon kuru-
mudur. Bu kurumda degisim miihendisligini uygulama karari, miisterisi
NASA'dan daha hizli, daha iyi ve daha az maliyetle ¢aligmasi talebinin gelmesi
ile alinmistir. Jet Gelistirme Laboratuvari bu tiir bir degisim igin, biitlin
operasyonu yeniden tasarlamaya karar vermistir. Ust diizey yonetim bu yaklasim
cergevesinde, oOncelikle o6rgiit misyonunu yeniden belirlemistir. Orgiit
misyonunun yeniden tasarimi, {i¢ temel siirecin (misyon tasarimi, uzay gemisi
tasartmi ve igletme tasarimi) ardisik olarak degil, ayn1 anda gergeklestirilmesini
saglamigtir. Daha onceden sirketin ¢aligmasi, bu {i¢ siirece boliinmiis yaklagik
otuz islevsel eylem dizisinden olusmaktaydi. Degisim miihendisligi ile birlikte
bu {ig siireg, tek bir siireg gibi yiiriitiilebilmektedir. Elde edilen sonuglar ise umut
vericidir (Hammer, Stanton 1995: 186-189).

Son olarak, gelismekte olan iilkelerde de degisim miihendisligi yaklasi-
munin basariyla uygulandigi 6rekler vardir. Singapur, Misir, Uruguay, Malezya
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ve Macaristan gibi Cin, Hindistan, Filipinler ve Tayland'da da degisim miihen-
disligi ¢aligmalar1 sinirlt bir basariyla olsa da uygulanmaktadir. Ancak Singapur
deneyimi, basariyla sonuglanmis ve diger iilkelere 6nemli ipuglari sunmustur.
Neo, bunlari su sekilde siralamaktadir (Saxena, Aly 1995:292):

*Bilgi teknolojisi tabanli sistemler i¢in, sorun yonelimli aragtirma siireci
olusturulmustur.

*Stratejik bir vizyon gelistirilmistir (Singapur i¢in yasamsal degeri olan
uluslararas1 ticaretin gelistirilmesi, stratejik vizyon olarak belirlenmistir)
(Saxena, Aly1995: 287).

*Cok sayida kamu kurumunun koordinasyonu ve faaliyetlerinin biitiinles-
tirilmesi gergeklestirilmistir.

Ancak bu caligmalardan ikincisi, degisim miihendisligi basarisinda ¢ok
biiyiik bir dnem tagimaktadir ve Singapur deneyiminde de dyle olmustur.

Sonug olarak degisim miihendisligi yaklagimi, kamu sektoriinde ya da
misyon kurumlarinda ¢esitli zorluklarla karsilagabilecektir. Ancak, bu zorluk-
lara karst gerekli Onlemler alinarak yanit verilmesi durumunda ve degisim
mithendisliginin felsefe ve ilkeleri hirsla ve 1srarla uygulandiginda, kamu yone-
timinin ve ilgili karar siirecinin bagarili olmasi saglanabilecektir. Ciinkii, degi-
sim miihendisligi, “is” yapilan her yerde uygulanabilmekte ve basarili olabil-
mektedir.
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KAMU YONETIMiININ MODERNLESMESINDE
SEFFAFLASMA SORUNU

Yasin SEZER*
Naci KARGIN**

GIRiS

Gizlilik, yonetimdeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasi seklinde
aciklanabilir. Kapalilik ise, kamu kurum ve kuruluglarinin distan gelen her tiirlii
etkiye karst duyarsiz kalmasini, birgok islem ve eylemin distan gériilememesini
ve aliman kararlarin gerekgelerinin agiklanmamasini ifade etmektedir. Benzer
gibi goriilmesine ragmen aslinda bu iki terimin ontolojik ve metodolojik farklari
mevcuttur. Kapalilik, yonetimin hizmet yiiriittiigii ¢cevre ya da halka karsi
duyarsizligini ifade ettigi halde; gizlilik, hem dis ¢evreye hem de yonetimin
kendi igindeki kisi ve birimlere kars1 izledigi bir politikay: ifade eder?.

Diinyamizin yasadigt modernlesme ve globallesme siirecinde kamu
yonetiminde egemen olan gizli ve disa kapali uygulamalara alternatif olarak
yonetilenlerin daha fazla katilimimi saglayan, yonetimin islem ve eylemlerinin
yonetilenler tarafindan bilinebildigi seffaf yeni bir kamu yOnetimi anlayist
gelistirilmistir. Bu ¢alismada, klasik kamu yonetiminin nasil bir degisim
gostermesi gerektigi sorunsali katilim, seffaflik, gizlilik gelenegi ve agiklik
ihtiyac1 noktalarindan irdelenmektedir. Once devletin neden giincel gelismeleri
takip etmesi gerektigi irdelenirken, seffaf ve katilimer bir yapiy: alarak kendini
cagdas anlayisa uydurmaya c¢alismasi zorunlulugu incelenmeye caligilacaktir.
Gizlilik geleneginin tarihsel temellerine inilerek, aciklik ihtiyacinin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik gerekgeleri sunulacaktir.

* Yrd. Dog. Dr. Pamukkale Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Bolimii
** Aragtirma Gorevlisi, Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bililer Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Boliimii.

! Musa Eken, “Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agikhik Thtiyacr”, Amme
Idaresi Dergisi, C.27, Say1 2, Ankara, Haziran 1994, 5.25.
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Calismada ayrica, katilim ve seffaflik mekanizmasinin alt ve iist yapidaki
gelismeleri 6rneklenmeye calisilarak, alt yapi Gist yap1 arasindaki diyalektik iligki
noktasinda iist yapinin alt yapiy1 nasil etkiledigi irdelenirken ge¢miste merkezi
devlet tarafindan One siiriilen gizli ve kapali olma gerekliliginin sebepleri artik
giiniimiiz diinyasimin konjonktiirlinde gegerli olup olmadig: tartisilacaktir.
Ayrica sorunun giiniimiiz Tirkiye’si acisindan simdiki durumu anket
calismalar1, uluslararas: istatistiksel veriler ve olgunun tarihsel temelleriyle
birlikte sunulmaya ¢aligilacaktir.

Gizlilik ve Kapalihi@in Tarihsel Kokenleri

Gizliligin ve kapaliligin tarihsel anlamda kokenlerine inildigi zaman kabile
hayatindaki ihtiyar meclislerinin kapali kapilar arkasindaki goriismelerine kadar
inilebilir.

Yonetmek fonksiyonu herhangi bir topluluk igerisinde bazi Onemli
ozellikleri ve kabiliyetleri tagiyan insanlar tarafindan yapilmasiyla birlikte, bu
fonksiyonun icrasi yavas yavas yapisallik kazanarak belli insanlarin digina
kapatilmaya baslanmugtir. Onceleri en yash, en deneyimli, en becerikli iiyeler
tarafindan yerine getirilmis, daha sonra ise bu durum secimle degil de devir
yoluyla olmaya baslamustir. Pek dogal olarak da, bu fonksiyon yavas yavas
belirli bir aile tarafindan yerine getirilmeye baslanarak, o aileye mensup
olmayanlar i¢in yonetim fonksiyonu gizliligini ve kapaliligint artirarak devam
etmistir.

Yonetimin elindeki imkanlarin ve araglarin artmasi vatandaglarin haklari ve
yonetimin sorumlulugu noktasinda yonetimi hukuka ve ihtiyaglara uygun
davranmasinin zorunlulugunu daha da 6n plana ¢ikarmistir. Modern devletin
kurumsallasmas: siireci de aslinda bu iki aktor arasindaki (yoneten ve yonetilen)
etkilesimin ve diyalektik anlamda gatismanin bir siireci de denilebilir.

Feodalitenin yikilmastyla birlikte ortaya ¢ikan merkezi devlet yapisinda bu
iliski siirekli olarak yonetenlerin lehine dogru bir gelisme gosterirken, bu sinirsiz
gelisme yavag yavas yonetme fonksiyonunun yonetilenler tarafindan yerine
getirilmesi miimkiin olmayan bir aktivite haline gelmesine kadar devam etmistir.
Diger bir ifade ile, feodalitenin yikilmasiyla birlikte, merkezi devletin gittikce
giiclenmeye baglamasi, yonetimle ilgili fonksiyonlarin gittikce monarklarin ve
yardimcilarinin eline gegmesine neden olmustur. Boylece, yonet-

Zibid.
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mek meslek haline gelerek sanki bu fonksiyonun icrasi yonetilenlerin ilgi
alaninda olamaz anlayis1 yerlesmeye baslamistir®. Yonetilenler karar alma ve
uygulama mekanizmalarina dahil edilmedikleri gibi, idarenin eylem ve
faaliyetlerinin gereklilikleri ve ayrintilar1 hakkinda bilgi alamamakta -bazen
islem veya faaliyetler kendileri hakkinda olsa dahi- ve higbir sekilde iradesine
bagvurulamamaktaydi.

Tarihsel siire¢ dikkate alindigi zaman feodalitenin yikilmas: ile birlikte
istikrar arayiglarinin artiyor olmast merkezi hiikiimetlere de yerlesme ve biiyiime
imkan1 tanimigtir. Osmanli Devletinin de kurulusuna bakildig1 zaman benzer bir
durumun s6z konusu oldugunu gérmekteyiz ¢iinkii bir beylik olarak ortaya ¢ikan
Osmanli Devletinin bir taraftan Selguklularin diger taraftan da Bizanslilarin eski
giiclerini kaybetmis olmasiyla bolge halkinin istikrar ve adalet ihtiyaglarini
karsiladigi i¢in konjonktiirel anlamda isinin kolaylasmis oldugu sdylenebilir.
Boyle bir durumu ¢ok iyi degerlendiren Osmanli, kisa zamanda merkezi bir
devlet halini almustir.

Osmanli Devletindeki merkeziyetgiligin ¢cok énemli farkliliklarindan birisi
biirokratik yapisina goz atildiginda anlasilacaktir. Osmanlilar, ordusunu, biirok-
rasisini ve iist yonetim organlarini devsirme yoluyla elde ettikleri gayri Miislim
ailelerin ¢ocuklarindan olusturmuslardir. Boyle bir yontem hem devletin bekasi
noktasinda, hem de toplumla baglarin koparilmast noktasinda énemliydi. Top-
lumsal tabani olmayan yoneticiler, hem toplumla birlesememisler hem de kendi
geleceklerini devletin geleceginde gordiiklerinden devletin zarar gdrmemesi igin
her seylerini feda edecek durumda olmuslardir.

Ayrica, biirokrasinin bir sinif dayanismasini andirir bir sekilde hareket et-
tigi ve halktan kendilerini ¢ekmeye ¢alismalari* da, - bunun 6rneklerinden birisi
de yonetici kesimle halkin konustugu dillerin yapisinin farkli olmasi verilebilir,-
toplumun ve yonetimin farkli farkli olmasimni ve ister istemez yonetici ve yo-
netilen ayrimini ortaya ¢ikararak bunu yapisallastirmis olmasi kaginilmaz
olmustur®.

Ayrica Osmanli Devleti, genel siyasetini “degismeme” ve “herkesi yerinde

tutma”® {izerine oturttugu igin, yonetilen kisim olan halkin (reaya) kendi isini ve

3 Bruno Lasserre, Noelle Lenoir, Bernard Strin, La Transparence Administrative, PUF,
Paris, 1987, s.3; Brian Chapman, idare Meslegi, (Cev. Cahit Tutum), TODAIE,
Ankara, 1970, 5.313.

* Sait Giiran, “Yonetimde Aciklik”, THID, Y113 S. 1-3, 1982, 5. 106; Dogan, s. 134,

5 Emre Kongar, 21. Yiizyida Tiirkive — 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal
Yapisi”, 21. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul, 1999 5.56-57.

® Halil Inalcik, “The Nature of Traditional Society - Turkey”, Political Modernization
in Japan and Turkey, (der.) Robert F.Ward and Dankwart O. Rustow, 1970, Princeton,
Princeton University Press atfen Kongar, s.58.
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meslegini birakip yonetim meseleleriyle ugragmasi tercih edilmedigi gibi,
potansiyel bir tehlike de olusturabilirdi. Ciinkii, Kongar’a gore, Fatih’in Can-
darli Halil Pasay1 oldiirtmesinin arkasinda Tiirk soylularinin yonetimi paylas-
mak arzusu yatabilecegi ihtimali vardi. Dolayisiyla, Osmanlilarin bazi 6zellik-
lerinin Tirkiye i¢in de gecerli olmasi noktasinda bazi yapisal problemlerin de
hala devam etmesi agisindan Osmanli tarihinin ve toplumsal yapisinimn biitiin
yonleri ile bilinmesi iilkemizdeki gizlilik geleneginin ve agiklik ihtiyacinin daha
iyi anlasilmasit bakimindan faydali olacagi sdylenebilir.

Yonetilenlerin karar alma ve uygulama mekanizmalarma dahil edilme-
meleri; idarenin eylem ve faaliyetlerinin gereklilikleri ve ayrintilar1 hakkinda
yonetilenlere bilgi verilmemesi ve higbir sekilde iradesine basvurulamamasi
anlayisinin yavas yavas statiilkoculuga doniismesini yadirgamamak gerekir.
Ciinkii yonetilenlerin bilgisi ve ilgisi disinda yapilmaya baslanan icraatlarin,
denetlenmesi de miimkiin olamamakta ve neyin dogru neyin yanlis oldugu da
uygulayanlarin inisiyatiflerine birakilmaktadir. Statiikoculugun dogal sonucu
olan gizlilik ve disa kapalilik yapilan yolsuzluklarin gizli kalmasma ortam
hazirlarken, vatandaglar1 da biirokrasi karsisinda savunmasiz ve gii¢siiz birak-
maktadir. Bunun yaninda, karar alma mekanizmalarmin disa kapali ve hiye-
rarsik olmasinin riigvet kurumunun yapisallasmasinda da etkili oldugu belirtil-
mektedir”.

Yonetimin katilma ve etkilesime kapali olmasi1 sonucunda karar verme
mekanizmalarinda kurumlardan ziyade bireyler 6n plana g¢ikarlar ki, bu durum
zaten miidahalenin, denetimin ve katilimm olmamasinin normal sonucudur. Bu
ayni zamanda yonetimde siirekli aymi kisilerin de gorev almasinin ortak
sonucudur. Boyle bir konjonktiirde bireylerin ellerindeki yetkileri yonetilenlerin
aleyhine olacak bir bigimde genisletmeleri ve yonetimde siyasal karar alma ve
uygulama siireclerinde ortaya c¢ikabilecek 6zel ¢ikar saglama cabalariyla da
cakismasi ve ayni dogrultuya yonelmesi kaginilmaz olacaktir®,

Seffaf ve Denetlenebilir Bir Kamu Yonetiminin Gerekliligi

Dolayisiyla bdyle bir olusumun ortaya ¢ikaracagi olumsuz tabloyu ortadan
kaldirma yollarindan birisi “kamuda seffaflik ve denetlenebilirlik” stratejisidir.
Diger bir ifade ile, “..bu olumsuz tabloyu degistirmesinin, ydnetenler ve
vonetilenler arasindaki ucurumu kapatip, toplumsal giiveni yeniden yarata-

" Bilal Eryllmaz, Kamu Yonetimi, Universite Kitabevi, izmir, 1994, s. 44.
8 TUGIAD, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Qn(le Gelen Sorunlarina Yaklasimlar:
23 — Kamu Yonetiminde Yozlasma ve Riigvet, TUGIAD Yayni, Nisan 1997, s.12.
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bilmesinin yolu, siyasete, (ve dolayisiyla yonetime) ‘vatandas iradesini’ gercek
anlamda yansitacak mekanizmalar: olusturabilmesinden geg¢mektedir. Belli
araliklarla yapilan segimler bu konuda yeterli olamamakta, en radikal
politikacilar bile segildikten sonra mevcut isleyigin bir pargasi haline gel-
mektedirler. Vatandag iradesini, se¢imler disinda, baska ara mekanizmalarla
siyasi karar alma siirecine katabilmenin én kosulu, tim kamu politikalarinda
seffafhigin saglanmas: ve kamusal bilgilerin halkla paylasiimasidir. Sonug
olarak, seffaflik devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin hayata gecirdigi
politikalart ve bu politikalarin yarattigi sonuglar izlemek icin gerekli olan
bilginin diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bigimde sunulmasi olarak

tamimlanmaktadir®.

Ayrica, Gézaydin, bu noktada soyle diisiinmektedir: “Saydam ya da seffaf
yonetim, yonetime katilim, bilgilenme hakki, ézel yasamin korunmasi birbir-
leriyle bagintily kavramlar. Bir kelime oyunu yaparak, saydam ya da seffaf idare
kavraminin tam ziddint diisiinelim: karanlik ya da mat idare. Boyle bir yonetim,
yonetim mekanizmasimin ayri bir organizma haline gelmesi demek. Bu
organizma disinda kalanlarin “ éteki” olarak kabul gérecegi, hatta bir “siirii”
olarak algilanacagi bir sistem demek. Yani, yoneten-yonetilen ikililiginin
siddetle vurgulandig1 bir yapi demek'®”.

Iste bu noktada karar alma mekanizmalarinin sadece igerisinde olanlara
degil de konuyla ilgili olan uzmanlara, sivil toplum kuruluslarina ve gerekirse
uluslararas1 olusumlara da acik olmasi gerekir. Bir baska yazar konuyu sdyle
Ozetlemektedir:

“Katilimcr Kamu Yénetimi uygulamasinin temel dayanagi, kamu hizmetini
tiretenlerin (yerine getirenlerin) orgiitleri ile bu hizmetlerden yararlananlarin
orgiitlerini ve ayni kamu hizmetinden sorumlu kamu kuruluslarinin yonetici-
lerinin biraraya toplanip, ilgili kamu hizmetinin yapilmasina, isleyisine, eksik-
liklerine ve denetlenmesine ydnelik ortak kararlarin alinabilmesi, tartisila-
bilmesi, ve yeni fikirler, goriisler, kararlar iiretilebilmesi ilkesidir. Bu anlamda;
sivil toplum orgiitlerinin nasil devreye sokulabileceginin tartisilmast da konu-
nun bir baska boyutunu olusturmaktadir'”.

° 1SO, Ekonomik Istikrar Icin Seffaf Devlet Kayit Disi Ekonomi, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Subesi, Mart 2001, Istanbul, s. 11.

10 jstar Gozaydm, “Yonetimde Seffaflik Uzerine Notlar”, T.C. Basbakanhk Idari Usul
Kanunu Hazirligi Ulusla arast Sempozyumu Bildirileri, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.
127.

' Muharrem Varol, Orgiit Sosyolojisine Girig, A.U. lletisim Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1993,’¢ atfen, Ali Oztekin, “Katilime1 Kamu Yonetimi”, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No: 26, Mart 2002, Istanbul, s. 134.
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Yonetime Katilhhm

Burada tam anlamiyla belirtilmemis olmakla birlikte, aslinda en gerekli
unsur, bu hizmetin gergek taraflarinin da bu karar alma ve uygulama siireclerine
her anlamda katilabilmenin saglanabilmesi gerekliligidir. Bu zamana kadar
farkli gerekgelerle reddedilmis ve uygulanamamis olan bu pratigin, bilgi
teknolojilerinin kamusal alana yansitilmasiyla ve 6zellikle e-devlet projeleriyle
tam anlamiyla uygulanabilecegi olgun ve miisait bir platform bulacaktir.

Zaman igerisinde meydana gelen etkilemeler, etkilesimler ve iliskiler
sonucu yonetim fonksiyonu disa agilma geregini hissederek c¢esitli katilim
mekanizmalart olusturmustur. Biz c¢alismada konunun ilgi alanini bu gelis-
melerden ziyade, bilgi edinme hak ve 6zgiirliigii ile bunun dogal bir sonucu olan
yontemlerden birisi olan katilimer yonetim veya “giin 1s18inda yonetim” diye
anilan yonetim ¢esitleri tizerinde durmayi planlamaktayiz.

Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii

“En yaln tammmiyla bilgi edinme hak ve ozgiirliigii, idarenin tek yanl
iradesiyle hukuk diizeninde yapacag: degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin,
islemin niteligi ve sonuglart hakkinda bilgi alabilmesini saglayan hak ve
ozgiirliiktiir. Bilgi edinme hak ve &zgiirliigii, yonetimde a¢ikligi saglayan,
bireyleri tebaa durumundan ¢ikaryp sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan
statiistine yiikselten, giin 1s1ginda yonetim ya da yonetimde demokrasinin en
onemli unsurlarmdan birisidir'?”.

Giin Isiginda Yonetim (Sunshine Act) aslinda 1946’11 yillarda baslayip
1970’lerde tamamlanan bir siirecin A.B.D. Kongresi’ndeki sonucunda ortaya
¢ikmis olan bir kanunun ismidir. Dolayisiyla modern anlamda, boyle bir yonetim
anlayisinin kaynagi A.B.D.’de yatmaktadir. Boyle bir yonetim tarzi zaman
igerisinde hem akademik hem de pratik alanda benimsenmeye baglamistir. Hatta,
Ozay’a gore, cogulcu, katilimei, demokratik bir hukuk devletinin giiniimiizde
tagtyabilecegi tek isim olarak “Giin Isiginda Yonetim” 6ne ¢ikmaktadir!s,

2 11 Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Alfa Yaymlari, Istanbul, 1996; Ramazan
Yildirmm, “Idare Hukuku Acisindan Bilgi Edinme Hak ve Ogzgiirliigi”, T.C.
Basbakanlik Idari Usul Kanunu Hazrligt Uluslararast Sempozyumu Bildirileri,
Ankara,17-18 Ocak 1998, 5.228.

13 i1 Han Ozay, “Demokratik Yonetim ve Yonetimde Demokrasi”, T.C. Basbakanlik
Idari Usul Kanunu Hazrligi Uluslararast Sempozyumu Bildirileri, Ankara,17-18
Ocak 1998, s. 275-276.
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Tartigmanin akis1 igerisinde son zamanlarda ortaya ¢ikmus olan kamu
yonetimi paradigmalarinin veya paradigma denemelerinin kamu hizmetleriyle
ilgili bilgi alma ve edinme Ozgiirliigline, katilima ve etkilesime bakis acilar
degerlendirilmeye c¢aligilirken, biitlin bu kuramsal ¢ergevelerin es zamanl
olmas1 ayni ya da benzer savlari tagimalar1 anlamina gelmemektedir.

Burada ortaya ¢ikan bir paradokstan bahsetmenin de yararli olacag: ka-
naatindeyiz. Modern kamu y6netim paradigmalarindan biri olan Kamu Isletme-
ciligi Okulu’nun®* bir takim savlari, kamu ydnetiminin de bir isletme mantigiyla
isletilmesinin miimkiin olduguna yoneliktir. Bu okulun iddialarma gore, kamu
yonetimi, bir uzman isidir ve ydnetici olan uzmanlara bir “manevra alani”®
saglanmasi talep edilmektedir. Bu durumun &nemle vurgulanmakta oldugunu
gormekteyiz. Dolayisiyla, boyle bir anlayisin burada bahsettigimiz etkilesim,
katilim ve sivil toplum olusumlarinin karar alma ve uygulama mekanizmalarina
dahil olma durumu paradoksal bir problem sunmaktadir'®.

Ciinkdi, isletme mantigmin gizlilik ve kapalilik noktasinda kamu yone-
timiyle karsilastirildig1 zaman daha az seffaf olmasinin yaninda, kamu yonetimi
icin bir sorunsal olusturan giidiilenme agisindan “bireysellik-kolektiflik” ara-
sindaki gerilim!” noktasinda da ortaya dnemli sorunlar ¢ikarmaktadir. Bilindigi
iizere, isletmelerdeki yometiciler igin basar1 ilk basta, daha cok bir bireysel
giidiilenmeden ve kendi kendini kontrol etmeden ge¢mesi sonucunda ortaya
cikarkenki durum oOrgiit iciyle sinirli olurken, kamu yonetimi Orgiitlerinde
durum, ¢ok fazla faktorlerin devreye girmesiyle; siyasal partiler, denetim
mekanizmalari, biirokratik gelenekler, uluslar arasi etkenler vs., daha ¢ok ko-
lektif bir yap1 sunmaktadir. Gizlilik ve kapaliligin denetimi, asilmasi ve sef-
faflagmasi agisindan ise, isletmelerin bireysellik yapist kamunun kolektifligi
yaninda biraz sorunsaldir.

Ayrica bu okul, eger yonetim fonksiyonunun tam anlamiyla etkin olmasi
isteniyorsa, uzmanlarin iglerine miidahalenin yonetimin fonksiyonelligini diisii-
recegini iddia etmektedir. Fakat bunun yaninda eger miidahale edilmezse,
uzmanlarimn etraflarinda — zaten dogal yollarla ortaya ¢ikacak — koruma alanlart
olusacaktir. Boylece kamuoyu, ortaya ¢ikacak gelismeler karsisinda yonetimin

14 Bu okulun, kamu yonetimi i¢inde paradigma olup olmadigi sorunsaldir. Yilmaz

Ustiiner, “Kamu Yonetimi Kurami ve Kamu Isletmeciligi Okulu”, Amme idaresi
Dergisi, TODAIE, C. 33, S.3, Ankara, Eyliil 2000, s. 15-31.

%5 fbid.

% fbid.

7 Ibid.
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nasil tepki verecegini bilemeyecekleri gibi, verilen yonetsel tepkilere de
miidahale edilemeyecektir. Karar alanlara hicbir sekilde yumusak denetim
yollar1 olan soru, gerek¢e vb. mekanizmalar uygulanamayacaktir. Bu durumun
aslinda yeni sag politikalarinin denetimi agma c¢abalarmm kamudaki bir
yansimast olarak goriilmesi gerekmektedir.

Aslinda bu noktada, alt yap1 ve {ist yap1 arasindaki yapisal etkilesimi ve
bunun sonuglarini géz ardi etmemek gerektir.

Altyap1- Ustyap1 Arasindaki Etkilesim

Gozaydin, bu noktaya TBMM’deki bilgi edinme ve denetim yollarindan biri
olan ve Anayasamizin 98. maddesinde belirtilen “soru” kurumunun
isleyememesi sonucunda sadece iilkemize has olan bir kurumun olusmasina, her
birlesimin basinda ii¢ milletvekiline giindem dis1 bes dakikalik s6z verilmesinin
sebep oldugunu belirtmistir. Milletvekilleri kendi sozlii sorularma bile sahip
cikmayarak oturumda bulunmayarak sorularmin diismesine sebep olurken,
iktidara sahip bakanlar ise, uzun siire cevap vermeyerek soru sahibinin otu-
rumda olmadig giinleri segerek sorulan diisiirebilmektedirler?®,

Dolayisiyla, siyasal ve hatta yonetsel mekanizmalarimizin en iist kurumunu
olusturan bdyle bir kurumun denetim ve karar alma mekanizmalarina katilima
verdigi boyle bir yaklasim elbette alt yapiy1 etkileyerek, daha alt diizeylerdeki
mekanizmalara belki de kalitsal ve yapisal anlamda Srnek teskil edebilir ve zaten
kendine miidahale edilmesine dogal olarak karsi olan biirokrasinin ve
biirokratlarin oniine bilingaltinda da olsa gosterilecek bir ornek teskil ederek
denetimin ve etkin katilimin &niine yapisal olarak cikabilir.

Yine bir {ist yapisal ve ayn1 zamanda tarihsel bir etki olarak Osmanli ve
ondan sonra kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk {ist yonetici kesimini
olugturan Devletgi-Segkinci® smifin toplumun kendi kendini degistirecek sosyo-
ekonomik simiflar1 ve temelleri olmamasini gerekce gostererek toplumu devlet
eliyle degistirme ¢abasinda yatmakta oldugu diisliniilebilir. Cilinkii bu smif,
yonetmek olgusunun yonetici smifin elinde oldugunu diisiinerek halkin kendi
kendini ydnetme yetenegi olmadigimi ve ancak aydinlar kesiminin ve ist
yoneticilerin yapacaklari sosyo-kiiltiirel devrimlerle kendi kendini yonetme

® A. Coskun Kirca, Devlet’de Yozlasmayr Yenmek: Tiirk Siyasi Sisteminin
Bozukluklari ve Careleri Hakkinda Bir Deneme, cilt 1, Milliyet Yaymlari, Istanbul,
1994, s. 21’¢ atfen Gozaydin, s. 124.

1% Kongar, s. 56-57.
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yetisini kazanabileceklerini ongérmekteydiler. Dolayisiyla, kismen de olsa hala
boyle bir anlayisin devlet yonetimindeki siyasi ve yonetsel kadrolari elinde
bulunduranlar tarafindan bilingaltinda da olsa bulundugu diisiiniildiigiinde
gizlilik geleneginin ve devlet sirr1 olgusunun bilgi edinme ve 6grenme hakk: ve
ozgiirligii karsisinda neden bu kadar yapisallasmis bir anlayisin bulundugu
tahmin edilebilmektedir.

Kendi tarihsel birikintilerimiz yaninda Alman ve Fransiz biirokratik ge-
leneklerinin® de yapms olduklar katki ile Cumhuriyet doneminde de biirok-
ratik kadrolarin dokunulmazlik giiciinii ellerinde bulundurduklarimi gdrmek
miimkiindiir. CHP’nin tek parti oldugu donemlerde yonetsel kadrolarin gittikce
ozerklestiklerini sdylemek miimkiindiir. Fakat bu 6zerklesme, daha sonra yapil-
mak istenen reformlara ve gizlilik geleneginin uzantilarinin birakilmasi calig-
malarina tepki ve direng gdsterecektir?,

Yonetimde katilim yollarmin agik olmas: ayni zamanda bazi hak ve
Ozgiirliiklerin Anayasada diizenlenmis olmasini beraberinde getirmektedir. 1982
Anayasasinda bilgi edinme hak ve 6zgiirligiiniin anayasal temeli ne yazik ki
ilkemizde mevcut degildir. Sadece dilekce ile ilgili haklar ve hak arama
hiirriyetinden bahsedilmektedir?®. Fakat boyle bir konuda agiklik olmadigi gibi,
anayasamiz boyle bir hakkin olusmasi yolunu da kapatmayarak bosluk olus-
masina sebep olmustur. Yasama organinin bu konuda mutlak takdir yetkisine
sahip oldugu diisiiniilse de bilgi edinme hak ve 6zgiirliigiinii yasaklayan veya

2 Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri: Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i
Vezaif”, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymlar, Istanbul 1982, s.53; ilyas Dogan,
“Yonetilenlere Katilim Yollarinin Kisitlanmast Giiglii Devlet Anlamina Gelir mi?”, T.C.
Basbakanhk, Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararast Sempozyumu Bildirileri, T.C.
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 17-18 Ocak 1998, s. 137.

21 Metin Heper, Chong Lim ve Seong-Tong Pai, “Siyasal Rejimler ve Kamu Biirokrasisi
Tiirk ve Giiney Kore Yiiksek Kademe Yoneticileri ile ilgili Karsilagtirmali Bir Inceleme”,
Prof. Dr. A. Siikrii Esmer’e Armagan, 1981, A.U. Siyasal Bilgiler Fak. Yay. s. 137-138’a
atfen Dogan, s. 137.

22 VII. Dilekge hakki

Madde 74.- (3.10.2001-4709) Vatandaslar ve kargihiklihik esasi gozetilmek kaydiyla Tiir-
kiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir. (3.10.2001-4709) Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekce
sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir.

A. Hak arama hiirriyeti

Madde 36.-( 3.10.2001-4709) Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kagmamaz.
(http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/Anayasa2001.htm)
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kisitlayan bir kanun cikarmasi durumunda, uluslararast hukukun simnirlayici
hiikiimlerinin yaninda?® siyasal engellerle karsilasmasi kuvvetle muhtemeldir?.

Aslinda, Danistay, bilgi edinme hak ve ozgiirliigiinden dolayli olarak
bahsetmekte ve bireyi koruyucu nitelikte kararlar almaktadir. Danistay, bir
kararinda?, Idarenin gondermedigi belgelerin de kisinin savunmasinin yaninda
dikkate alinmas1 ve Oylece karar verilmesi gerektigini belirtmekte, diger bir
kararmda® da, islemin sebebi olmasina ve ara kararlariyla istenilmesine ragmen
gonderilmeyen sorusturma raporuna dayanilarak karar verilemeyecegine karar
vermigtir. Boylece, Danigtay ismen sdylemese de, igerik olarak bilgi edinme hak
ve Ozgiirliigiinden bahsetmektedir?”.

Yonetimin Gelistirilmesi

Bilgi edinme hak ve 6zgiirliigliniin sonuglar1 sadece bireyler ve vatandaslar
icin degil, ayn1 zamanda yonetimi gelistirmenin bir araci olarak da diisiiniil-
mektedir. Bu durum KAYA raporunda “HALKLA ILISKiLER VE ENFOR-
MASYON” béliimiinde ve “Oneriler” kisminda da dile getirilmistir?®:

“Yonetimler ancak etkili ve sistemli halkla iliskiler programlar araciligiyla
hizmet iliskisi i¢inde olduklari toplum kesimlerinin katilim, destek ve igbirligini
saglayabilme olanak ve giiciindedirler. Bu agidan alindiginda, kamu kesiminde
orgiitlenen halkla iliskiler birimleri, kurulugun hizmet iligkisi i¢inde bulundugu
kesimlerle (kendi gevresi ile) saglam baglar kurarak, onlarla biitiinlesmeyi
saglayacak bir uygulamaya doniik isleyisten yoksun durumdadirlar.

Bu durum, Tiirk kamu yonetiminde halkla iliskiler anlayis1 ve uygula-
masinin 6ze yonelik bir bicimde geregi gibi yerlesmemesinin bir sonucu olarak

2 Boyle bir durumda AIHS ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (77)31 sayili
Kararindan dogan uluslararas yiikiimliliklerimize ters bir durum ortaya ¢ikar. Bilgi
edinme dzgiirliigi, ATHS de 10. Maddede “ Herkesin anlatim dzgiirliigii vardir. Bu
hak kanaat &zgiirliigiinii ve kamu makamlarmin karismasi ve sinirlar séz konusu
olmaksizin, bilgi ve diigiincelerin alinmasini ve iletilmesini igerir.” denilerek iletisim
ozgiirliigiiyle beraber diizenlenmistir. Ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince
alan 28 Eyliil 1977 tarih ve (77)31 sayili kararin II. Nolu ilkesinde * ilgilinin istegi
iizerine, idari islem tamamlanmadan 6nce islemin dayanaklari olacak biitiin veriler
hakkinda, en uygun gereglerle bilgi verir” hitkkmii vardir.

24 Y1ldirim, s.229.

% D.5.D, 25.9.1996 giin, E.1996/1345, K.1996/2819, DD., S.93, 5.307.
%D.5.D.,5.12.1993 giin, E.1993/3084, K.1995/3898, DD., S.91, 5.534.

27 Yiicel Ugurlu, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma”, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2000, s. 229.

% Kamu Yonetimi Arastirmast Genel Raporu, TODAIE Yaymni, Ankara, 1991.
(http://www. todaie.gov.tr/ekutuphane/kaya.pdf )
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diistiniilebilir. Bunun sonunda varolan birimlerde halkla iligkiler, yerini, basinla
iliskilere birakma gibi bir egilim i¢ine girmis goziikmektedir.” denilmis ve oneri
olarak sunulanlardan asagidaki paragraf konumuz agisindan almmustir:

“Tiirk kamu y6netiminde halkla iligkiler uygulamasinin belirli bir anlam
kazanarak, gelisme gosterebilmesinin 6n kosulu, yonetimin kendisini halkin
hizmetinde bir ara¢ olarak gorebilmesidir. Nitekim bunun bir geregi olarak,
agagidaki temel ilkelerin birer ¢ikis noktasi olarak ele alinip benimsenmesi
gerekmektedir. Buna gore:

-Devlet kuruluslarinca yiiritiilecek orgiitsel eylem ve islemler halkin
giivenini ve destegini kazanic1 yonde olmalidir.

-Yonetime halkin giiven ve destegini vermesinde, katilimci, saydam ve
insan1 merkez alan bir yonetim anlayisi temel alinmalidir.

-Yiriitilen eylem ve islemlerde, orgiitsel agiklik olabildigi dl¢lide biitlin
kosullariyla saglanmali ve halkin yonetimden bilgi edinme hakki her agamada
onemle dikkate alinmalidir. Bu hak ayni zamanda, yonetimi gelistirmenin bir
araci olarak da degerlendirilmelidir.”

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda “ulagilmak istenen amaglar, bu amaglara
ulagilabilmesi i¢in yapilmasi gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler ve uy-
gulanacak politikalar” baghigi altinda kamu ihalelerinde seffaflik ve rekabeti
temin etmek igin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler olarak bir¢ok seyden
bahsedilmis ve oOzellikle seffafligin artirilarak gizli anlagmalarin cezalan-
dirllmasi gerekliligi vurgulanmustir. Seffafligin artirllmasinda sartlar, ilan siiresi
ve sonuglar hakkinda kamuoyunun yeteri kadar bilgilendirilmesi dngoriiliirken,
ihalelere danigikli teklif verenlerin ise kazandiklari ihalenin ¢ok {izerinde bir
ceza verilmesi gerekliligi vurgulanmistir?®.

Seffafligin ve agikligin kamu ihalelerine uygulanmasi ekonomi ile yonetim
arasindaki ¢ok yakin iliskinin bir 6rnegi olarak gosterilebilir. 1997 verileriyle
Tiirkiye’nin GSMH” sinin %12-15’lerini olusturan bu kamu alimlarmin usul ve
yontemlerinin seffaf bir sekilde belirlenerek biitiin olumsuzluklardan arin-
dirilmast yonetimin yiiksek ekonomik gorevlerinden ve yetkilerinden biri olarak
gosterilebilir. Kamu alimlarimi agik ve seffaf bir yontemle gergeklestiren idare
kendisinin seffaf, ayrim yapmayan ve nétral oldugunu gostererek, tedarik-
cilerinin ve kamuoyunun goziinde kendi giivenirliligini artirabilmekte ve

2 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam, Rekabet Hukuku ve Politikalar: Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2000, s. 54.
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boylece iilkenin genel isletme ve ekonomi gevreleri igin 6rnek olabilmektedir.
Boyle bir seffaflik kamu parasinin yanlis yerlere gitmesini dnlemesinin yaninda,
toplumdaki etik ¢iiriimenin de dniine gecebilir®,

Gizlilik ve Yozlagsma (Ciiriime)

Gizlilik ve kapaliligin 6nemli bir sonucunun da ¢iiriimeye 6zellikle de, etik
¢lirimeye yol agma potansiyelinin mevcut olmasidir. Ciiriime ontolojik anlamda
modern yonetim anlayisinin yeni bir sonucu olmadigi gibi sadece gelismekte
olan iilkelere de atfedilebilecek bir konu degildir.

Berlin’de bulunan “Transparency International”mn her yil yaymnladigt
“Ciriime Yiizde Endeksleri”nde 1’den 10’a kadar bir siralama iizerinden iilkeler
yillik olarak degerlendirilmektedir.

2002 yili verileri Haziran 2002 de agiklanacagi i¢in, 2001 yil1 verileri ile,
Baltik iilkeleri en temiz ¢ikarken, 6zellikle Finlandiya ve Danimarka 9.2 -10.6
ve 8.8 — 10.6 ile ilk 1. ve 2. siray1 paylasirken, Afrikali, Uganda ve Nijerya ile
bazi uzak dogulu iilkeler, Endonezya ve Banglades, bu cetvelin en altinda yer
almaktadirlar. Hatta en gelismis kabul edilen iilkelerden A.B.D ve Almanya ve
Japonya ne yazik ki bu cetvelin en temiz kisminda degil ortalarda, sirasiyla, 16.
20. ve 21. yerlerde yer bulabilmektedir. Ulkemiz ise, 2.0 - 4.5 puanlar ile, Misir
ve El-Salvador ile 54. siray1 almaktadir®.,

Ciirimeye yiiz tutmus kamu gorevlileri, en alt kademedeki kamu gorev-
lisinden en yiiksek seviyelerdeki siyasal liderlere kadar, aslinda modernlesme
siirecinde ve ekonomi iizerinde gok negatif bir etki olusturmaktadirlar®?.

Bu durumun ozellikle hesap verebilirlik diizeyleri diisiik olan yonetsel
sistemler i¢in daha ¢ok gegerli oldugunu belirtmek gerekir. Yoksa, 6rnegin, bu
negatif etkilerin en 6nemlilerinden olan riigveti ve kayit dis1 ekonomiyi diin-
yanin en gelismis ekonomilerinde ve sosyal sistemlerinde gézlemlemek miim-
kiindiir.

Ciiriimenin belki en eski pratiklerinden biri olan riigvet, karar verme yet-
kisini elinde bulunduran kisilerin bu yetkilerinden dolay elde ettikleri ranttir3,

% Paul Vandoren, “Public Procurement, Transparency and Corruption, European
Commission DG Trade”, TESEV, www.tesev.org.tr/ocak, istanbul, 2000.

31 http://www.transparency.org/cpi/2001/cpi2001.html.

325 M. Ghazanfar, S. Karen, “Third World Corruption: A Brief survey of the Issues”,
The Journal of Social, Political and Economic Studies, V.25, no.3, s. 351-68.

3 Orhan Coban, “Organize Olamayan Sosyo-Ekonomik Sistemin Organize Bir
Kurumu: Rigvet”, Amme Idaresi Dergisi, C. 32, Haziran, TODAIE, Ankara, 1999,
s.2.
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Sosyo-ekonomik kurumlagmayi tamamlayamayan sistemlerin organize
olarak ortaya ¢ikmis bir kurumu olan riigvetin sebepleri arasinda maaglarin
disiik olmasi, yeterli ve etkili bir hukuki denetiminin olmayisi, karsilikli
bireysel ¢ikarlarin olmasi® ve eski koloni iilkelerin yapisal sorunlari ve benzer
elemanlar sayilmaktadir®®, Sayilan bu sebepler dogru olmakla birlikte, kapalilik
ve gizliligin temel sonuglart arasinda gosterilen arastirma diizeyinin diisiik
olmasi ve yakalanma riskinin ortadan kalkmasinin da riigvete tesebbiis egilimini
artirdig1 sdylenebilir®, Ciinkii, yolsuzluklar-6zellikle kamu ihalelerinde- daha
¢ok gizlilik ve karanligin oldugu noktalarda goriilmektedir®”. Bu noktada kamu
yonetiminde goriilen yozlagsmanin Onlenmesinde seffaflik 6nemli bir unsur
niteligindedir.

Ciirtimenin bir diger sonucu da devlet mekanizmasimin kamuoyu agisindan
siyasal ve idari mesruiyetinin azalmasi veya kaybedilmesidir. Eger gizlilik ve
kapalilik devletin i¢inde “oyunun kurallarina goére oynanmadig1” izlenimini
insanlara verirse, Onceleri ¢ok hizli sosyo-ekonomik degisime sebep olsa da,
ilerleyen siireglerde sosyal ya da siyasal anlamlarda patlamalara yol agabilir.
Dolayisiyla, boyle bir mesruiyet kaybinin hem idari hem de siyasal sonuglarmin
en azindan hafifletilmesi, gizliligin minimuma indirilmesi ve sinirlarmnin
cizilmesiyle miimkiindiir. Bu noktada agikliga ve katilimu artiran bir yonetim
anlayisina olan ihtiya¢ da ortaya ¢ikmaktadir.

Iste bu noktada agikligm ve katilimun tam anlamiyla yerlestirilmelerinin
yaninda temsil mekanizmalarmin da gergek islerligine kavusmasi gerek-
mektedir. Son zamanlara kadar devlet, gercekten onemli oldugunu iddia ettigi
baz1 gerekgeleri ileri siirerek gercek agikliktan ve seffafliktan yana olmazken,
giiniimiiz konjonktiiriinde 6zellikle se¢im mekanizmalaridaki bazi gizli giz-
lilikler artik kendi mesruiyetlerini saglamaktan uzak goziikkmektedir. Secim

3 Birgok durumda denetleyenler de bu tiir hukuk dis1 olusumun iginde yeraldiklart
icin hukuki denetimlerden beklenen netice elde edilememektedir. Kamuoyu denetimi,
bu eksikligin giderilmesinde yardimet olabilir.

* ibid.

% Ghazanfar- Karen, s. 368;M.S. Alam, “Some Economic Costs of Corruption in
LDCs”, Journal of Development Studies, Vol.27, No.1, October 1990, 5.89-97.

7 Selguk Akgay, “Corruption, Democracy And Bureaucracy: Empirical Evidence
From Developing Countries”, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 4, S. 1, Bahar 2002, s. 205-208.
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sistemimizin ve % 10’luk barajin seffaflik noktasinda sorunlu oldugu sdyle-
nebilir.

Banger’in, “Idari Usul Kanunu Hazirlig” Uluslararast Sempozyumu’na
sundugu bir tebligde, Tiirk kamu {ist yonetiminin idari Usul hakkindaki dii-
siinceleri arastirma anketi sonuglari sunumunda,® iglerinde Vali, Rektor,
Miistesar ve diger {ist yoneticilerinden olusan 750 kisilik bir gruba génderilen
anketlerin 505’inin dondiigiinii belirtmis ve sorularla sonuglarm bir kismini
aciklamustir. Buna gore, bazi sorulara verilen cevaplar kamu {ist yonetiminin
seffaflik ve acgiklik hakkindaki fikirlerini yansitirken, sistemin nasil igledigi
konusunda da bir fikir vermektedirs®.

“Kamu hizmetinden yararlananlarin hukuki giivenligi, hangi kurallarn
varlig1 ile saglanabilir?” sorusuna % 60'lik bir oran, “idarenin islemini ne se-
kilde yapacagini agik¢a belirleyen kurallar” segenegini isaretlerken; “kamu-
lastirmada oldugu gibi, biitiin idari islem ve eylemlerin ne sekilde yapilmasi
gerektiginin bir kanunla diizenlenmesi halinde ne diisiiniirsiiniiz?” sorusuna, %
64'liik bir oran “kanunda belirtilen sekilde davranilarak hukuka aykirt eylem ve
islemlerin tamamen Oniine gegilebilecegi, boylece yarginin yiikiiniin azalacag:”
secenegini isaretlemistir.

“Kanunla size taninmis olan yetkileri kullanirken, miidahale edilmekte
midir?” sorusuna % 39 “evet” derken, bunlarin % 35’i de bu miidahalenin
milletvekilleri tarafindan yapildigini belirtmektedirler.

“Sizce idari karar alinmadan once, ilgililerin bilgi sahibi olmalar1 gerekli
midir?” sorusuna % 98'lik bir kesim “evet” derken, bunlarm % 44’ “idare,
gerek duydugu zamanlarda ilgililerin goriisiinii almalidir.” segenegini isaretle-
mislerdir.

“Kamu yoneticisi olarak bilgi ve deneyimlerinizi tam olarak kullanabiliyor
musunuz?” sorusuna ise, % 67'lik bir kesim, “ evet” demistir. En ¢arpici durum
ise, “Ust diizey kamu yoneticileri bu gorevlere nasil gelmektedirler?”” sorusuna,
% 70'lik oran, “Genel olarak kisisel ve siyasi nedenlerle” secenegini isaret-
leyerek mevcut sistemin ¢aligma prensipleri hakkinda bir fikir vermektedir.

3 Giirol Banger, “Tiirk Kamu Ust Yonetiminin idari Usul Hakkindaki Diisiinceleri
Aragtirma Anketi Sonuglart”, T.C. Basbakanhk, Idari Usul Kanunu Hazirligt
Uluslararast Sem-pozyumu Bildirileri, 7.C. Basbakanlik Basimevi, 17-18 Ocak 1998,
Ankara, s. 104 - 110.

39 Her ne kadar anket alan galismasi 1997 tarihli olsa da, yapisal anlamda verilerin
cok kolay degisemeyecegi distiniilerek almmustir. Benzer bir ¢alismaya da heniiz
rastlanilamamustir.
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Bu sorulardan ve verilen cevaplardan ortaya ¢ikan sonug, {ist yonetimdeki
insanlar da gerek mevzuatta gerekse pratikte hem ontolojik hem de metodolojik
anlamda agikliktan ve seffafliktan yana tavir koyarak, zaman igerisinde ortaya
cikan biirokratlarin “koruma alanlari”nin disma ¢ikilmas: gerekliligini vurgu-
lamaktadirlar. Ama bu durum, kurallarin tam oturtulamamasi ve denetimsiz
birakilmasi halinde, aslinda yan etkilerinden c¢ekinilen teknokrasi karsisinda
yOnetimin siyasallagsmasi sorunsalina da sebep olabilir.

SONUC

Tarihsel anlamda biitiin devletlesme evrelerinde, yonetim fonksiyonunda
cesitli ve degisen oOlgiilerde ve boyutlarda gizlilik ve kapalilik kural, agiklik
istisna olmustur. Gelisen diinyada egilim, bolgelere ve iilkelere gore farklilik
gosterse de gizlilikten acikliga dogru olmustur ve olmaktadir. Dolayisiyla, mo-
dernlesme 6ncesi devletlerin sunduklari gerekgelerin ¢ogunun degisen diinyanin
kosullarina uymadigi kolaylikla séylenebilir.

Siyasal ve yonetsel anlamda degisen sartlar artik yonetimde agikligin,
katilimciligin, seffaflagmanin artmasini zorunlu kilmaktadir. Fakat, kamu yone-
timinde gergeklestirilmek istenen seffafligin her alanda ve her sekilde ger-
ceklesecegini beklemek miimkiin degildir. Ozel birtakim bilgilerin ve dokii-
manlarm herkese agik olmasi ayn1 zamanda anayasal giivence altina alinmis olan
6zel hayatin gizliligi, ticari sir gibi bazi haklarin ihlali anlamina da ge-
lebilmektedir. O zaman yonetimde agiklik ve seffaflikla kastedilenin 6ncelikle
devletin biirokratik yapisinda zihniyet degisikliginin yapilmasi; bilgi edinme hak
ve Ozgiirligii gergevesinde yonetilenlere idare tarafindan yapilan islem ve
eylemler konusunda daha ¢ok bilgi verilmesi; yoOnetilenlerin yonetime aktif
katiliminin saglanmasi anlagilmalidir.

Tiirkiye tarihsel birikimlerinin getirdigi kat1 devletgilik geleneginin bir yan
iriinii olan yonetimde gizlilik ve kapalilig1 gelenek olarak siirdiire gelmistir.
Fakat geliserek degisen bolgesel ve global faktdrlerin de etkisiyle bu tutumun
devam etmeyecegi ve aciklifa dogru egilimin kuvvet kazanacagi rahatlikla
sOylenebilir. Ayrica mevcut siyasal ve politik konjonktiir de dikkate alinirsa,
bilgi edinme hak ve 6zgiirliigiinlin katilim, seffaflik ve 6zgiirliik iggeninde daha
da beslenecegi tahmin edilebilir.

Devletin fonksiyonlarini dijitallestirmesindeki basari bilgi edinme hak ve
Ozgiirligiiniin oniindeki ¢ogu biirokratik engeli kaldiracagi gibi biirokrasideki
yavas ve hantal isleyisi de hizlandiracaktir. Gerekli teknoloji ve insan altya-
pisint kurabilirse, Tiirkiye, gelecek yillarda eski mantalitesini birakarak degisen
diinyaya ayak uydurmakta basarili olabilecektir.
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INSANGUCU PLANLAMASINA CAGDAS BiR
YAKLASIM: KARIYER PLANLAMASI

Murat YILDIZ*

Giris

Avrupa’da 17. ve 18. yiizyillarda baslayan sanayi devrimi ve modernlesme
oncesine kadar giivenlik hizmetleri amatdrce yerine getirilmekte iken;
modernlesme hareketleri diger alanlarda oldugu gibi giivenlik hizmetlerinde de
kurumsallasma ve biirokratiklesme sonucunu dogurmustur. Bu anlayistan et-
ilenen gilivenlik oOrgiitleri militarist bir yapida kurumsallagmis, yaptiklart
gorevler toplum i¢in iretilmis bir “hizmet” olmaktan daha ¢ok “kuvvet” uy-
gulamasi niteliginde sekillenmistir. Ancak, modern topluma gegisin yasandigi
diinyada, giivenlik orgiitlerinin yapilanmasi ve hizmet anlayislar1 da dogal olarak
degismektedir (Cerrah, 2000: 3).

Bilim cagmin bir 6zelligi ve geregi olarak klasik polislik (giivenlik hiz-
meti) donemi sona ermis ve bilimsel polislik donemi baglamistir. Artik {ilkeler
¢ok sayida polis degil, az sayida ancak “nitelikli” polis istihdam etme egili-
mindedir.

Orgiit acisindan gelismeler bu sekilde 6zetlenebilirken; birey agisindan
bakildiginda, giiniimiizde isgdrenler (personel-calisanlar) artik orgiitlerde (ku-
rumlarda) kendilerini ilgilendiren konularda daha fazla bilgi edinerek, caligma
kosullarma, ig gilivenligine, personel rejimine, Orgiit ici iletisime ve Orgiitte
ilerleme olanaklarina gegmisten daha fazla ilgi gosterme egilimindedir (Yildiz,
1989: 21).

Orgiitlerin verimli calismas1 ve gelismesi, biiyilk olgiide calisanlarin
verimliligine baghdir. Calistirdig1 isgérenlerin isgiiciinii ve cevresi diginda da
gereksinimleri oldugunu unutan ya da yok sayan bir oOrgiit, isgdrenlerini
kaybedecektir. Bu kayip, bireyin fiilen orgiitten ayrilmasi ya da minimum
diizeyde verimlilik ile galismasi sonucunu dogurabilir. Isgorenlerin Srgiitten
beklentileriyle, orgiitiin onlara sundugu firsatlar arasinda uygunluk olmalidir.
Orgiitiin basarisi igin, her iki taraf karsi tarafin gereksinim duydugu seyi ona
vermekle ylikiimlidiir (Palmer, 1989: 87).

Tiirkiye niifusunun yaklasik % 66.8’ine giivenlik hizmeti sunan Emniyet
Orgiitiiniin basarist da, mevcut insangiiciiniin niteliginin arttirilmasi ile birlikte,

* Baskomiser, Disiliskiler Daire Baskanhgi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii Doktora Ogrencisi.
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nitelikli insangiicliniin 6rgiite kazandirilmasi ve uygun alanlarda istihdamu ile
dogru orantilidir. Burada egitim ve istihdam arasindaki iliskinin Onemi bii-
yiiktiir.

Bu ¢alisma, bireyin beklentileri ile oOrgiitiin beklentilerini ayni noktada
bulugturan, bu yolla orgiitte verimliligi attirmayr hedefleyen kariyer plan-
lamasinin, Emniyet Orgiitii acisindan 6nemine dikkati cekmek ve bu amacla
atilacak adimlara kaynak olusturmak gibi hedefleri nedeniyle, miitevazi bir
girisim olarak kabul edilebilir.

Bu amagla, kariyer planlamasina iliskin literatiirde yer alan bilgiler bireysel
ve Orgiitsel acidan kariyer planlamasi alt bagliklariyla incelenerek; kariyer
planlamas1 hakkinda Emmiyet Orgiitiine bilgi verilmesi hedeflenmistir. Amag
dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranmigtir.

1.  Kariyer ve kariyer planlamasi nedir?
2. Orgiitleri kariyer planlamas1 yapmaya zorunlu kilan etkenler nelerdir?

3. Emniyet Orgiitiinde kariyer planlamasina iligkin uygulamalar ve poli-
tikalar ve kariyer planlamasinin Emniyet Orgiitii i¢in 6nemi nedir?

Kariyer

Kariyer sozciigiiniin olduk¢ca uzun bir ge¢misi vardir. Bazen bireyin
kendisini bir uzmanlik alanina adamasi, bazen de aralarinda sadece gevsek
iligkiler bulunan bir goérevler dizisini anlatmak i¢in kullanildig1 gibi; bireyin
girdigi iste kademeli olarak ilerlemesini ve yasamdaki basar1 derecesini
simgelendirmek i¢in de kullanilmaktadir (Eryilmaz, 1994: 254).

Sozlik anlami olarak Kkariyer, bireyin yasamindaki tiretken yillarmin
cogunlugunu harcayarak baslangic yaptigi, gelistirdigi ve genelde c¢alisma
yasaminin sonuna kadar siirdiirdiigii bir istir (Berberoglu, 1991: 135).

Bir bakis agisina gore ise kariyer, bireyin yasamui siiresince ¢alistigi
konumlarin tiimiidiir. Nesnel agidan kariyer tanimlamasi denilebilecek bu
yaklagim ile birlikte 6znel agidan tanimlandiginda kariyer, degerler, davraniglar
ve gilidiileme kavramlarindan olusan ve bireyin yasca ilerlemesi ile ortaya ¢ikan
bir durumdur (Telci, 1992: 2).
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Kariyer, isgorenin caligabilecegi yillar boyunca, herhangi bir is alaninda
adim adim siirekli olarak ilerlemesi, deneyim ve beceri kazanmasi anlamina
gelir. Bir igletmede daha fazla para kazanma, daha fazla sorumluluk yiiklenme,
prestij ve gii¢ kazanmak i¢in yukari dogru yilikselmeyi yansitir (Tuna, 1996, 4;
Eroglu, 1995: 3).

Anlam olarak genellikle bir i dizisiyle siralansa da, gercekte bireyin tiim
yasamunt igeren Kariyer kavrami, secilen bir is hattinda ilerlemek ve bunun
sonucunda da daha fazla para kazanmak, sorumluluk iistlenmek, statii, giic ve
sayginlik elde etmektir (Ivancevich, Donnelley ve Gibson, 1983: 238).

Kamu kesiminde kariyerin anlami, isgdrenin haklarini, ytikiimliiliklerini,
terfisini, glivenligini ve hizmet kosullarimi1 diizenleyen statiiler iginde siirekli
calisarak yetismesi ve idari sira dizininde yiikselerek kamu hizmetini yiiriit-
mesidir (Eryilmaz, 1994: 254).

Kariyer kavramina Emniyet Orgiitiinii ilgilendiren yasal diizenlemeler
acisindan bakildiginda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu da kariyer ilkesini,
isgdren rejiminin temel ilkelerinden biri olarak kabul etmistir. Buna gore
kariyer, devletin isgorenlerine, yaptiklari hizmetler i¢in gerekli bilgilere ve
hizmet kosullarina uygun sekilde kendilerine ait smiflar iginde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme olanag: saglanmasidir (Yazici, 1987: 30).

Diger yasal diizenlemeler agisindan kariyeri, ¢alisanlara yaptiklart hizmet-
ler i¢in gerekli bilgilere ve yetistirme kosullarina uygun bi¢cimde, siiflart iginde
en yliksek dereceye kadar ilerleme olanagi saglayan anlayis olarak tanimlamak
da olanaklidir (Akgtiner, 1992: 11).

Geng yaslarda ilerlemek ve yiikselmek beklentisi ile girilen ve ilke olarak
emeklilige kadar siirdiiriilen kariyer, yapisi itibariyle sira dizin ilkesine gore
orgiitlenmis, icinde her diizeyde gorev yerleri bulunan bir gruptan veya bir
diizeyden digerine yilikselme olarak tanimlanmaktadir (Yazici, 1987: 29).

Bu arastirma agisindan kariyer ise; Emniyet Orgiitiinde calisan bireylerin,
calistiklar1 alanlarda isin gerektirdigi bilgi, beceri, deneyim, davranislar ve
yiikselme kosullarma gore, asamalari kat ederek bu Emniyet Orgiitiinde hizmet
siniflarina ve Ogrenimlerine gore yiikselebilecekleri en yiiksek derece ve
makamlara kadar yiikselmeleri, bu amagla orgiitten beklentilerinin kargilanmasi
ve verimliliklerinin en st diizeyde is yasamlarina yansitilmasi olarak ta-
nimlamak olanaklidir.
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Kariyer Planlamasi

Kariyer planlamasi, yetenekli veya gereken beceriye sahip isgdrenlerin,
orgiitteki gorevlerinin saptanmasinda yol gostermeye yoneliktir. Bu yol gos-
termenin amaci, isgorene kendi ilerlemesinde oldugu kadar, yeteneklerini
Orgiitin amaglar1 i¢in kullanmasinda da yardim etmektir. Terfi ve transfer
politikalar1 dogrudan kariyer planlamasina baglidir (Saatgioglu, 1986: 36). Bu
tanim dogrultusunda kariyer planlamasi; bireyin aldigi egitimler sonucu ka-
zandig1 nitelikler dogrultusunda istihdami halinde verimliliginin artacagini
savunmaktadir.

Kariyer planlamasi, iggdrenin var olan olanaklar i¢inde kisisel amaglarina
ulagsmak i¢in egitim ve caligma yasaminda alternatif yollar arasinda se¢im
yapmast ve bu yolda ilerlemek i¢in planlar hazirlamasindan olusan siiregtir
(Bozkurt, 1998: 11).

Sabuncuoglu’na (1988: 70) gore kariyer planlamasinin iki boyutu vardir. Ilk
boyut kariyerini planlama durumundaki isgdrenin kendi kisiliginde olus-
maktadir. Isgéren calisma yasaminda yerini bilmek, anlamak ve gelecekte ne-
rede, nasil olmak istedigini belirlemek durumundadir. ikinci boyut ise, Kariyerin
orgiit acisindan irdelenmesi ve yonlendirilmesidir. Orgiit kendi amaglarim 6n
planda tutarak bireysel amaglar1 kendisine uyarlamaya ¢aligmaktadir.

Bireysel Kariyer Planlamasi

Bireysel kariyer planlamasi, iggorenin orgiitte kendisine bir kariyer yolu
secerek, kariyer amaglarini ve bu amaglar1 gergeklestirecegi araglart belirleme
siirecidir. Kariyer planlamasi hem isgdreni hem orgiitii etkiler. Her ne kadar
birey bu planm alicist ve uygulayicist olsa da orgiitiin desteklemesi gereklidir
(Can, Kavuncubasi ve Akgiin, 1994: 168).

Bireylerin yeni sorumluluklara hazirlanmasi énemli, heyecanli ve olduk¢a
zordur. Bireysel yonden kariyer planlamasi, kisinin yalnizca isini degil, diger
islerini, ailesini, bos zaman ugraslarin1 ve toplumsal etkinliklerini kapsayan;
daha ¢ok para, daha ¢ok prestij ve sayginlik kazanmak i¢in yaptigi uzun siireli
bir planlama siirecidir. Kariyer, bireye basarma duygusu vererek Kkarsila-
sabilecegi olanaklari, gérkemi, psikolojik ddiilleri ve daha iyi yasam bigimini
aciklar (Bozkurt, 1998: 18).

Calisanlar islerinde hep ayn1 diizeyde ve kademede kalmayr arzu
etmemekte, yagamlar: boyunca iyi kosullara sahip olmay: istemektedir. Daha iyi
yasam ve calisma diizeyine kavusmak igin terfi ile 6zdes daha yiiksek iicret elde
etmek, tiim ¢alisanlarin beklentileri arasindadir (Bingdl, 1990: 134).
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Birgok kisi orgiite girdikten hemen sonra hatta bazen girmeden Once, kisa
zamanda gelisme ve ylikselme olanaklarini aragtirmakta, orgiit ici ve digi egitim
olanaklarindan yararlanarak ve bireysel deneyimlerini de kullanarak yiiksek
oranda tirmanma yarisina girmektedir (Sabuncuoglu, 1987: 81).

Berberoglu’na gore, kariyer sahibi olarak bir Orgiitte ¢alisma yasamini
baglatan her isgoren, basarili olmayr ve kariyerinde iist konuma gelmeyi
amaglar. Orgiitiin isgérenin kariyerini yénlendirmesinin éneminin biiyiik olmast
yaninda; iggorenin kariyerini gelistirmesine yonelik en etkin ¢abay: kendisinin
gostermesi gerekmektedir. Yonetimin bireysel amaglar1 desteklemesi, isgérenin
kendi ¢abalariyla birlesince anlam kazanmaktadir. Herhangi bir orgiitiin iiyesi
olan iggoren, kariyerini gelistirme, yliksek iicret ve daha iyi statii amaglari
disinda bir de, {ist yoneticilerle c¢aligma, iliskilerinin yakin esnek ve yapici
olmas diisiincesindedir. Isgoren, kariyeriyle ve caligmalariyla ilgili amaglarmin
ustlerince fark edilmesini ve desteklenmesini istemektedir. Ciinkii iggoren
calisma hayatinin degisik donemlerinde kariyere iligkin Onerilere gereksinim
duyabilecektir (1991: 140).

Bir orgiitte ¢alisan bireylerin kariyer planlanmasindan beklentisi, daha ¢ok
bulundugu alanda uzmanlagmak, 6te yandan ilgi duydugu alanda bilgisini
gelistirerek ilerlemek ve yiikselmektir. Bu amagla bazi orgiitler, iggdren ve
yoneticilerden kariyer hedeflerini yazili olarak bildirmelerini isterler (Sa-
buncuoglu, 1988: 70).

Orgiitler kariyer planlama programlariyla isgrenlere kariyer sorumlu-
lugunu kazandirmak igin genelde; “ben kimim?”, “kendimi nasil gorii-
yorum?”, “Kariyer alternatiflerim nelerdir?” ve “amacima nasil ulasa-
bilirim?” sorulariyla dort asamada onlar kariyer planlamasina hazirlarlar
(Aytag, 1997: 137).

Kariyer planlamasindan birinci derecede sorumlu olan isgoren, ¢alistigi
orgiit iginde yerini bilme ve anlama, ayrica giderek gelecekte de nerede ve nasil
olmak istedigini belirleme durumundadir. Bunun igin isgérenin, bireysel ilgi,
bilgi, beceri ve degerleriyle is bilgilerini toplamak, bu bilgilere dayanarak
kariyer amaclarmi olusturmak ve geri besleme mekanizmalariyla kendini
yonlendirme asamalarindan ge¢gmesi gerekmektedir (Kaynak, 1996: 163).

Bircok asamadan olusan bireysel kariyer planlamasi, kisilerin en biiyiik
hedeflerini belirlemek ve bu hedeflere ulasmak igin yapmalart gerekenleri
kararlastirmak {izere birey iizerinde odaklasir (Aytag, 1997: 151).
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Orgiitsel Kariyer Planlamasi

Bireyin kendi kariyerini gelistirmesi bireysel kariyer planlamasi olarak
adlandirilirken, orgiit tarafindan kariyer gelistirilmesi, orgiitsel kariyer planla-
mast olarak adlandirilmaktadir (Aytag, 1997: 138).

Orgiitte kariyer gelistirme ve planlama, isgorenin amaclariyla orgiitiin
amaglart arasinda uyum olusturarak ortak bir caba ile isgorenin kariyer
gelisimini saglamay1 hedeflemektedir. Kariyer planlamasi iggdrenlerin orgiite
iliskin Dbelirsizliklerini azaltan, onlarin geleceklerini nesnel (objektif) gozle
gormelerine olanak saglayan, gelecek icin gergekei planlar yapmalarina destek
veren bir diizenleme olarak goriilebilir (Bozkurt, 1998: 24).

Orgiitler isgorenlerinin kariyer gelisimini saglamak icin diizenlemeler
yapmaktadirlar. Bu diizenlemeler orgiite isgdren se¢me, degerlendirme, yetis-
tirme ve gelistirme etkinligini (faaliyetini) kullanarak orgiitiin gelecekteki in-
sangiiciinii karsilayacak nitelikli isgorenler yetismesini saglar. Isgorenlerin
bireysel olarak hazirladiklart planlar1 uygulamaya koyabilmesi igin orgiitsel
etkinlikler gereklidir. Diizenlemelerde temel hedef, isgdrenlerin bilgi, beceri ve
ilgi alanlariyla Orgiitsel olanaklar arasinda yiiksek diizeyde bir denge olus-
masina yardimer olmasidir. Kariyer planlamasinin etkili olabilmesi i¢in orgiitiin
insan kaynagi gereksinimleri ile bireyin kariyer hedefleri arasinda isleyen bir
denge olmasi zorunludur. Bu agidan bireyin yasam amaglarmi ve planlarini
gerceklestirmelerine olanak saglamak, Orgiitiin isgérenlerine yardim etmesinin
giizel bir yoludur. Bu yaklasim ile hem orgiit hem birey kazangli ¢ikacaktir
(Balc1, 1995: 77).

Orgiit acisindan kariyer planlamasi, orgiitiin, insangiicii gereksinimini
kargilamak amaciyla hedefler, planlar ve stratejiler ortaya koyup uygulamasinin
yaninda; iggorenlerinin de kariyer beklentilerini dikkate alip bunlara ulagma-
larini saglayan diizenlemeler yapma olgusudur (Guleck 1985: 426).

Agik bir sistem olan 6rgiitlerin, ¢evrelerinden aldiklari girdilerin en 6nem-
lisi isgdrenlerdir. Orgiitiin amaglarina ulasip ulagsmamas: biiyiik dlgiide isgd-
renlerin niteligine baghdir. Bir iilkenin kamu yOnetiminin diizeyi, her seyden
once o lilkenin devlet kadrolarmi dolduran isgérenin niteligine dayandi-
rilmalidir. Devlet gorevlerinin geregi gibi yerine getirilmesinin biiyiik 6l¢iide
isgrenin se¢imine ve yetenekli iggorenlerin devlet kadrolarina alinmasina baglh
oldugu sdylenebilir. Konuya bu agidan bakildiginda, isgoérenin ise alinmasi,
hizmet performansmin degerlendirilmesi ve yiikselme olanaklarmin diizenlen-
mesinde izlenecek yontem ve politika 6nem kazanmaktadir (Ergun, 1992: 281).
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Konum yiikselmesinde sadece kidemi esas olarak ele almak; geng, caligkan
ve Dbasarili isgorenlerin iist gorevlere gegmek icin kendilerini hazirlama
arzularmi azaltir. Emrindeki isgdreni yeteneklerine gore calistirmayan bir
yonetici, o kigilerin ¢aligmalarin1 en iyi sekilde yonlendirememis demektir.
Konum yiikselmesinde 6l¢ii, ¢alisan isgérenin yeteneklerini en iyi sekilde
kullanma olanagini yaratmak olmalidir (Senatalar, 1975: 197).

Isgorenler belirli bir &rgiitin kendi amaglarma uygun olup olmadigimi
bilerek incelemezler. Bazen isgorenler kendi bireysel amaglarinin farkinda bile
olmayabilir. Fakat iggérenin orgiite katilmakla saglayacag: etkinlik, onun kendi
amaclarina ulagmasinda orgiitiin ne sekilde yardimci olabilecegi diisiincesiyle
ilgilidir. Eger isgéren buna inanmissa, isinde oldukg¢a verimli ¢alisacaktir. Kendi
amacina ulagmada orgiitiin amaglarit dogru ¢aba harcamasi sonucu olabilecegini
anlayacaktir (Onal, 1982: 34).

Orgiitiin etkililik derecesi ancak kendi isgorenlerinin amaglarina yardimei
olma derecesiyle saptanir. Orgiitiin yonetimi isgorenlerin bireysel amaglarina
ulagmalarma yardimci olmazsa ne orgiit tam olarak isgdrenlerce anlagilir, ne de
tam giicii ile calisir (Hicks, 1972: 54).

Balcr’ya gore de oOrgiitiin isgorenlerine boyle bir olanagi saglamasinin
nedenleri; bir Orgilit olarak sosyal sorumlulugunu gostermek, bireylere 6zen
gosterdigini belirtmek, bireylerin degisme ve gelismelerine yardimei olmak,
bireylerin 6rgiit adina potansiyel enerjilerini ortaya cikarmak ve bireyler ile
orgiit arasindaki psikolojik s6zlesmeyi giiglendirmektir (1995: 77).

Kariyer planlamasi, orgiilerde isgorenlerin potansiyelinden en {iist diizeyde
yararlanilabilmesi amacina hizmet i¢in bagvurulan yonetsel bir uygulamadir. Bu
uygulamalarin en 6nde gelen kosulu yoneticiler ve yonetim basamaklar1 disinda
calisanlar arasinda iletisim kanallarimin siirekli agik tutulmasidir. Bu yolla
uygulanan kariyer planlamasi tekniklerinin basarisi, bireysel kariyer planlari ile
orgiitsel amaglarin birlestigi noktalarin sayica ¢okluguna baglidir (Berberoglu,
1991: 144).

Kariyer planlamasi, her ne kadar bireysel odakli goriiniiyorsa da, isgbrenin
orgiitte yiikselebilecegi konumlarin planimi yapmak, secenekleri sunmak ve bu
dogrultuda egitim ve gelismeye tabi tutmak, tek basma yapabilecegi seyler ve
alabilecegi kararlar degildir. Orgiit, isgdrene bu islemlerin gerceklestirilmesinde
yardimci olmalidir (Aytag, 1997: 21).

Bagarili bir kariyer planlamasina sahip olabilmesi i¢in dncelikle orgiitiin;
icerisindeki insan kaynaklarindaki degisimi, gelecekte hangi konumlara gerek-
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sinim duyacagmi, simdiki isgéren hareket bigimini, isgérenlerinin kariyer
beklentilerini, kariyer yolunun iggérenlerin ilgisi ve 6rgiite daha iyi hizmet i¢in
nasil yeniden yonlendirilmesi gerektigini ve etkili iletisimi nasil kurabilecegini
gozden gecirmesi gerekmektedir.

Her isgorenin biiyiik 6zlemi, orgiit i¢inde yilikselmektir. Ciinkii igsgéren
yiikseldiginde sayginligi artacak {ist diizeyde yeteneklerini kullanma olanagi
bulacaktir. Yiikselme orgiit icinde dnemlidir. Yonetim de yetenekli isgorenlerini
daha verimli olabilecekleri goérevlerde kullanma olanag:i bulacaktir (Ergun,
1992: 294).

Sabuncuoglu’na gore bir Orgiitiin basarisi, isgérenlerinin ayr1 ayri basarila-
rma baghdir. Isgorene yeteneklerini gelistirme ve yiikseltmeyle ilgili olanaklar
saglandikca, isgdrenler orgiite daha ¢ok baglanacaklar ve orgiit tarafindan tek
yonlii somiiriildiikleri duygusuna kapilmayacaklardir. Kendilerine olan gii-
venleri artirildigindan islerinde gosterdikleri basari oranlari da yiikselecektir
(1987: 84).

Kariyer planlamasinda oOrgiitiin temel amaglarin1 zedelemeden ayni za-
manda da bireysel amaglar1 goz ardi etmeden, bireysel ve orgiitsel amaclarin
biitlinlestirilmesi s6z konusudur (Kaynak, 1996: 164).

Orgiitle isgdrenin biitiinlesmesinin temelinde, ydnetimin isgdrene karsi
gosterdigi yakinlik yatmaktadir. Bu biitiinlesmenin temel amaci, isgérenin
kisisel yetileri ve giidiileri dogrultusunda Orgiit iginde izleyecegi yolun
belirlenmesidir (Kaynak, 1996: 164). Orgiitlerin gelistirdigi kariyer planlama
uygulamalari, bireyin cevap vermesi gereken sorulari arttirarak kendi kariyer
planlarini ydnetmek i¢in uygun kariyer firsatlar1 ve kaynaklar iizerinde bilgi
saglayarak isgorenlerine yardimet olur (Aytag, 1997: 188).

Orgiitiin isi, isgorenlerini sadece ise alma, egitme ve basarisini deger-
lendirme ile bitmemektedir. Yeni gelisimlere ayak uydurmak, mevcut perfor-
mans1 korumak ve verimliligi artirmak amaciyla yonetim, ¢aliganlar i¢in dikkatli
kariyer planlamasi yapmak zorundadir. Kariyer planlamasi sorumlulugu sadece
bireyin etkinlikleri ile sinirlandirilmamalidir. Kariyer planlamasinin orgiit ve
isgoren katilimiyla gerceklestirilmesi, etkililigini arttiracaktir (Palmer, 1993:
134).

Orgiitlerin belirli amaglara ulasmak igin birer ara¢ olduklar gergegi kabul
edilirse; Orgiitsel bagari insan1 somiirmekte degil, insan1 kazanmakta aran-
malidir. Bir bagka deyisle Orgilitler para kazanmak ya da gorevlerini yapmak
kadar, insan kazanmak politikasini da uyguladiklar siirece uzun vadede basarili
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olurlar. Bunu gergeklestirmek icin en etkili yol, isgéren amaglarini taniyarak,
ona yaklagmak ve bununla birlikte 6rgiit amaglarini da isgérenlere yaklastirmak
oldugu sdylenebilir. Eger isgdren amaglari ile Orgilitsel amag¢ arasinda bir
biitiinlesme saglanabilirse bundan her iki kesim de kazangh ¢ikacaktir (Sabun-
cuoglu, 1987: 84).

Orgiit yoneticisinin isi, orgiitii olusturan isgdrenlerin ¢abalarim diizen-
lestirmek ve amaglarina ulagsmalarint saglamaya ¢alismaktir. Yonetimin bagarili
olabilmesi i¢in yoneticinin, isgdrenler arasindaki bu iliskileri anlamasi ve en ¢ok
verimi saglayacak en etkin caligmanin nasil yapilabilecegini kestirebilmesi
gerekmektedir. Yonetici isgorenler ile orgiitiin gereksinimleri arasinda diizenli
bir denge kurulmasi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir (Onal, 1982: 30).

Isgorenin, Kkariyerini gelistirmeye yonelik en biiyiilk cabayr kendisinin
gostermesi gerekir. Ancak orgiitiin iggbrenin gosterdigi bu ¢abay1 yonlendirip;
destek olmasi gereklidir. Cilinkii isgdrenin kariyerinin bugiinii ve gelecegi ile
ilgili amaglarin1 planli bir bi¢imde ortaya koymasinda isgbérene yol gdsteren
orgiittiir. Orgiit boylelikle kendi amaglarinin gerceklesmesine de katkida
bulunmus olur. Orgiitlerin, isgdrenlerinin kariyer gelisimini desteklemesi;
isgdrenlerin uzun siire orgiitte kalmasini, yiiksek potansiyele sahip yoneticilerin
orgiite ¢cekilmesini ve iggorenlerin orgiite daha ¢ok baglanmasini saglar. Bunlar
ancak insancil bir yonetim g¢abasiyla elde edilecek sonuglardir (Palmer ve
Winters, 1993: 134).

Yonetsel bir uygulama olan ve bireyin oOrgiitten beklentileri ile Orgiitiin
bireyden beklentilerini, bir bagka deyisle bireysel amaglarla orgiitsel amaglari
uyumlastirma siireci olarak tanimlanan kariyer planlamasi, genellikle su
amagclara hizmet etmektedir (Can, Akgiin ve Kavuncubasi, 1994: 168; Aytac,
1997: 168):

e Insan kaynaklarinm etkili kullanim,

Yiikselme gereksinimlerinin doyuma ulastirilmasi igin iggérenlerin
yetistirilmesi ve potansiyellerinin artirilmasiyla verimli bir rekabet
ortami olusturulmast,

Yeni ve farkli bir alana giren iggérenin degerlendirilmesi,

Iyi egitim ve kariyer olanaklarmin sonucu olarak is veriminin yiik-
seltilmesiyle ¢aligma yagaminda kalitenin saglanmasi,

Isgdrenlere esit firsatlar yaratarak isgdren doyumunun ve ise baghhigmn
artirilmasinin saglanmast,
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Bireysel egitim ve gelisme gereksiniminin daha iyi belirlenmesi ile en
uygun diizeyde yararlanilmasinin saglanmast.

Kariyer planlamasinin sonucunda hem isgérenin hem de Orgiitiin gerek-
sinimlerinin kargilikli bulugmasi ve ger¢eklesmesi s6z konusudur.

Etkin bir kariyer sistemi kurarken orglitiin yapmasi gereken diizenlemeler
ise sunlar olabilir (Barbarato ve Aldemir, 1982: 21):

Insangiicii planlamas1 ve dngoriileme sistemleri gelistirmek,

Kariyer ile ilgili tercihlere iliskin bilgilerin yaygmlastirmasin
saglamak,

Kariyer danismanlig1 sistemi kurmak,

Her diizeydeki isgorenlerin egitim ve gelistirme programlarini des-
teklemek,

Is doniisiimii, is zenginlestirme v.b uygulamalara gitmek,

Kariyer geligtirmeyle ilgili seminerler, konferanslar ve beceri egitim
etkinlikleri diizenlemek,

Is duyurularinda bulunmak.

Palmer, iggorenlerin ve Orgiitiin kariyer planlama ve gelistirme sorumlu-
luklarini ayri ayn ele almigtir. Buna gore (1989: 89);

Orgiitiin Sorumluluklar:

Isgorenlerin mesleksel gereksinimlerini dogru sekilde saptamak,

Orgiitiin sagladif1 olanaklar1 mesleksel gereksinimlere uygun hale
getirmek,

Kurum igi terfi politikas1 uygulamak,

Isgorenleri bireysel 6zelliklerine uygun alanlarda ¢alistirmak,
Isgorenlerine  damismanhik  hizmeti saglamak, yardim ve
degerlendirme programlari hazirlamak,

Isgorenin mesleki gereksinimlerini ve bireysel yasamimni etkileyen
isgbren rotasyonu ve iggoren zenginlestirme politikalar1 uygulamak,
kariyer planlama gruplar1 olusturmak,

Isgorenlere secenekli ek olanaklar saglamak,

Isgorenlere egitim olanaklar1 saglamak ve bu konuda cabalarmi
desteklemek.
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Bireyin Sorumluluklari:

Kariyer planlamasina etkin (aktif) bir sekilde katilmak,
Mesleksel gelisim etkinliklerinde rol almak,
Gereksinimlerinin degerini ve hedeflerini belirlemek,
Yeni firsatlar aramak,

Orgiitiin sagladig1 araglardan yararlanmak,

Bireysel yasaminda mesleksel gereksinimlerini etkileyen
degisiklikleri anlamak.

Kariyer planlamasi uygulamasini baglatmak, orgiit yonetimini su sonuglara
gotiirmektedir (Guleck, 1985, 425; Werther ve Davis, 1986: 263; Berberoglu,
1991: 142 ve Aytag, 1997: 109):

Isgorenlerin orgiit iginden yiikselebilmesi icin yerlestirme ve
orgiitsel yedeklemeyi olusturma,

Bireysel amaglarin anlagilmast ve desteklenmesi yoluyla
isgorenlerin  potansiyellerinin  artmasi. Isgdrenlerin  kariyer
amaclarimi gelistirmek i¢in potansiyel yetenekleri daha fazla
kullanmalari ve orgiitiin amaglarinin gergeklesmesi,

Orgiitsel ve bireysel degisimin kolaylasmasi,
Bireysel kariyer gelisimine yardimci olarak iggdrenlerin

kendilerini geligtirmesi ve isgiicii tehlikeye diisen iggorenleri
giidiileyerek gelismelerinin ve ilerlemelerinin saglanmasi,

Isgoren devrinin diismesi. Bireysel olarak kariyer yapmak isteyen
isgorenlerin, orglite olan bagliliginin artmast,

Orgiitiin gelecekteki etkinliklerini siirdiirecek nitelikte isgiiciiniin
hazirlanmasi,

Orgiit ile ilgili cesitli konularda uyumsuzlugun en aza
indirgenmesi ve is bariginin saglanmast,
Stok¢ulugun azalmasi ve iggérenin niteliklerine 6nem verilmesi.

Bireysel agidan kariyer planlamasi, kisinin becerisi, bilgisi, amaglar1 ve isle
ilgili beklentileri iizerinde odaklasirken; orgiit agisindan, daha cok orgiit ge-
reksinimleri ve amaglar {izerinde yogunlasmaktadir. Iyi bir kariyer planlamasi
caligsmasi, bu iki boyutu en yiiksek bi¢imde uyumlagtiran bir ¢alisma olmalidir.
Amaglarin uyumlastirilmasinda isgorenin, kariyerleriyle ilgili beklentileri yer
alirken, diger yandan orgiitin simdiki ve gelecekteki gereksinimleri séz ko-
nusudur (Ataol, 1996: 1).
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Kariyer planlamasinda kisi ve orgiit karsilikli etkilesim i¢indedir. Kariyer
planlamasi sistemi olustururken bireysel ve orgiitsel bakis acilarina gereksinim
duyulmaktadir. Kariyer kararlari alimirken orgiitsel ve bireysel diizeydeki
beklentiler 6nemlidir. Sekil 1°de kariyer planlamasindaki karsilikli iliskiler yer
almaktadir.

J Tk ise oirme karari k
Bireysel Bakis Bagimsiz ve sorumlulugu olan Orgiitsel ]?akls
Agist: bir konuma yiikselme -~AG.I.S1'
Bireysel _Orgutsgl
yetenek, ilgi ve Kariveri ; Is_teklerln .
n IV ariyerin ortasindaki belirlenmesi,
gevreksmlr.nlerl segimler: Géreve devam veya bireysel
degerlendirme, yukar1 ya da yatay hareket. basarim, ilgi
is olanaklarm1 ve
degerlendirme. yeteneklerin
Geri ¢ekilme, emekli olma degerlendirilm

Sekil 1 : Kariyer Planlamasinda Karsihkh lgiler ve Kararlar.

Kaynak: Aldemir, Ataol ve Budak, 1996: 170-171; Akat, Budak ve Budak,
1994, : 415.

Kariyer Planlamasimin Emniyet Orgiitii icin Onemi Nedir

Iyi isleyen, nesnel kurallara dayanan bir yiikselme sistemi, isgoreni verimli
calismaya, bilgi ve yeteneklerini gelistirmeye caba harcayan, ydneten iyi bir
6zendirme 6gesidir. Planli yiikselme sisteminin amaci da, nitelikli iggorenlerin
yiikselmelerine olanak tanimaktir (Yazici, 1987: 48).

Sabuncuoglu’na gore, egitim ve yilikselme olanaklarini planli ve diizenli
bi¢imde iggoérenlerin yararina sunabilen orgiitler, ayn1 zamanda oldukga etkili bir
ise 6zendirme aracimi da uygulamaya sokmus olmaktadir. Isgorenlere egitsel
olanaklar taninirken, yiikselme isteklerinin de dengeli ve adil bir bigimde
karsilanmasi, onlarm orgiite giiven duygularini ve bagliliklarini arttirmaktadir
(Sabuncuoglu, 1988, 45). Gliniimiizde isgbrenler orgiitte en az dolgun bir iicret
kadar dinamik bir yasanti siirdiirmek icin yiikselme sansi da aramaktadir.
Orgiitler yoneticilerinin becerilerinin siirekli gelistigini ve iist diizey gorev
yerlerine yiikselme olanaklarmin agik oldugunu gosteren bir takim bilingli
onlemler almak zorundadir (Canman ve Oktem, 1992: 53).

Geng yoneticilerin orgiite baglilik duygusu ise, ¢alismakta olduklar1 6rgiitiin
kendilerine sunacag ilerleme olanaklari ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle orgiit
icinde ilerleme olanaklar1 sinirli olan ydnetici adaylarmin
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kendilerine bu olanagi veren oOrgiite ge¢me olasiliklari yiiksektir (Senatalar,
1975: 192).

Emniyet Orgiitii (yonetici) isgdren piramidinin gesitli nedenlerle bozuldugu
bugiin bir gercektir. 2002 yil1 Haziran ay itibariyle Emniyet Orgiitiinde gorevli
yoneticilerin terfilerine iliskin Tablo 1°de verilen sayisal veriler bunun en
belirgin gostergesidir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi Komiser riitbesinden 4.Siif Emniyet Midiirliigi
riitbesine kadar yiikselmelerde (terfilerde) ortalama % 96 gibi yiiksek bir oran
olmasi ilk bakista olumlu goriilse bile, 412 adet 1.Smif Emniyet Miidiirii aday1
arasindan % 19’luk bir boliimi (80°1) terfi ederken halen Komiser riitbesinde
olanlar i¢in gelecekte bu orani yakalamanin miimkiin olmayacagini, yani 1.Simf
Emniyet Miidiirliigl riitbesinin su an i¢in hayal oldugunu sdylemek c¢ok biiyiik
bir kehanet olmasa gerektir. 1.Smnif Emniyet Miidiirligiine terfide oniimiizdeki
yillarda da % 19’luk bir oranla karsilagilmamasi agisindan, riitbelerdeki ele-
melerin bilimsel Olgiitlerle yeniden ele alinmasi, hangi riitbelerde ne tiir nite-
liklere sahip isgdrene ihtiyag duyulacaginin tespiti ve adaylara makul bir siire
once duyurulmasi, diger bir ifade ile kariyer planlamasi yapilmas: yakin zaman-
da bir zorunluluk olarak gériilmektedir.

Tablo 1
Emniyet Orgiitiinde 2002 Yilinda
Terfi Etmeye Aday ve Terfi Eden Personele iliskin Tablo

Riitbeler Aday sayisi Atanan (i;:; fima oram
1. Sin. Emn. Mid. 412 80 19
2. Sin. Emn. Miid. 136 90 66
3. Sm. Emn. Miid. 202 135 67
4. Sm. Emn. Mid. 280 259 93
Emniyet Amiri 448 405 90
Baskomiser 739 731 99
Komiser 672 672 100

Kaynak: EGM Personel Daire Bagkanligi Kidem Tablosu, 2002.
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Ayrica, yonetici iggorenlerin yiikseltilmelerine iligkin lisans bilgilerine da-
yalt sinav sisteminden daha ¢ok, mesleki deneyimlerinin, problem ¢ézme, ile-
tisim kurma, biiytik grup ve topluluklari sevk ve idare etme, liderlik gibi yone-
tim becerilerinin dl¢iildiigi bir 6lgme ve degerlendirme sistemi kurulmasinin
zarureti agiktir. Bu amagla 21 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinla-
narak yiiriirliige giren 4638 sayili Yasa ile 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanu-
nu’nun 55’inci maddesi degistirilmistir. S6z konusu yeni maddeye gore, Bagko-
miserlikten Emniyet Amirligine ve 3. Sinif Emniyet Miidirliigiinden 2. Siuf
Emniyet Midiirliigiine yiikseltilmede yazili smav sart1 getirilmistir. Ancak bu
uygulamanin kurumu kag¢ y1l daha rahatlatacagi, mevcut sinav sisteminin etkili-
ligi, ilerleyen yillarda ne tiir ¢dzlimler aranmasi gerektigi konusu, belirsizligini -
en azindan personel agisindan- korumaktadir. Bugiin Polis Koleji-Akademisi
ogrencileri, mezuniyetlerini miiteakip ka¢ yil sonra iist diizey yonetici olacak-
larin1 kestirememektedirler. Mevcut yonetici personelin biiyiik ¢ogunlugu pek
tabii ki Genel Miidiir olmay1 beklememektedir. Ancak, terfi sisteminin siklikla
degistirilmesi bireyin orgiite bakisi agisindan gelecegi daha belirsiz kilmaktadir.

Bilindigi gibi Tiirkiye 1960’11 yillardan itibaren planli déneme ge¢mistir.
Yapilan beser yillik kalkinma planlarinda; gelisen ekonomide kit bir kaynak olan
yetigsmis insangiicliniin verimli kullanilmast i¢in yeterlilige dayanan bir ¢aligma
politikasi ile yetigenlerin yetistikleri alanda kullanilmasi hedefi yer almakla
birlikte; bugiin bu hedefe ulasilamadigi bir gercektir. Emniyet Orgiitii
insangiiciiniin kalkinma planlarinda yer alan hedeflere uygun olarak yetistiri-
lememesi, istihdam edilememesi ya da insangiicii arz ve talebin istenilen oranda
bulusturulamamasinin bir nedeni olarak, giivenlik sektorii alanindaki insangiicii
planlamasinin planli dénemin baglangicindan (1963) ancak 33 yil sonra, yedinci
bes yillik kalkinma planinda (1996-2000) yer almasi da gosterilebilir. Bir bagka
ifade ile ilk alt1 bes yillik kalkinma planlarinda gesitli sektorler igin uzun ve kisa
vadeli insangiicli projeksiyonlari1 yapilirken, giivenlik alaninda insangiicii plan-
lama caligmalar1 ancak yedinci bes yillik kalkinma planma yansimstir. Kal-
kinma planlarinin insangiicii projeksiyonlarinin hazirlik asamalarinda bir takim
uluslararas1 Slgekler kullanilmaktadir. Ornegin sanayi kesimi igin miihendis,
ustabasi, usta, teknisyen isgiiciine iligkin kestirimlerde bulunurken; 1 miithendis
i¢in 3 ustabasi, 6 usta ve 12 teknisyen yardimcisi, saglik sektorii i¢in 1 doktora 2
hemsire, 3 hasta bakicist gibi oranlar kullanilmaktadir. Emniyet Orgiitii
acisindan uzun vadede gegerli terfi sistemi kurulabilmesinin ilk adimi Orgiitte
gereksinim duyulan riitbelerde insangiicii projeksiyonlarinin yukarida anilan
benzer bir sistemle netlestirilmesidir. Bu tiir bir insangiicii gereksinimi portresi,
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personel piramidinin yeniden sekillenmesinin de temel agamalarindan birisidir.
Insangiicii hakkinda yapilacak saglam tahminler sonucunda terfide eleme sis-
temleri tartisiimalidir. Gelecekteki insangiiciinii kestiremeyen bir 6rgiitiin, gele-
cege yonelik terfi sitemini de kestirmesi miimkiin degildir. Bu tiir belirsizlikler
ise Orglitte isgdreni verimsiz kilan nedenlerin basinda gelmektedir.

Emniyet Orgiitiinde bir diger belirsizlik ise, gorevlerin (riitbelerin degil)
stirelerinin belli olmamasidir. Yoneticilerin hangi makamlarda ne kadar siire ile
goérev yapacaklart belirsizdir. En azindan iist diizey yoneticiler icin bulunduklari
makamlarda, gérev siiresini belirtir bir yasal diizenleme yoktur. Ancak bu tiir bir
diizenlemenin olasi faydalari 6ngériilmiis olmali ki, 4652 sayili Polis Yiiksek
Ogretim Yasasi ile Polis Akademisi Baskaninmn, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi
Dekaninin gorev siiresi ve kariyer planlamas: ilkelerine uygun siralanmig
nitelikleri ile, Polis Meslek Yiiksek Okulu Midiirlerinin gorev siireleri yasal
zemine oturtulmustur. Her ne kadar bu ¢aligmanin sonuglanmasina kadar yeterli
veri toplanamamig olsa da; atama ve terfi islemlerinden dolayr idari
mahkemelerde agilan davalar ve bu dava siirecinde (Orn: Bir ¢ok iist diizey
yoneticinin gorevinden ayrilmasi -alinmasi- ile davalar agilmakta, dava sonucu
personelin gorevine iadesi, sonrasinda geri alinmasi, tekrar mahkeme ve bu
siire¢ igerisinde) yapilan islemlerden dolay1 olusan isgiicii kaybi bile, tek basina
kariyer planlamasinin nedeni sayilabilir. Kariyer planlamasi olaganiistii (has-
talik, bagka bir géreve atanma, istifa, emeklilik gibi) gelismeler istisna olmak
iizere bu tiir belirsizlikleri 6rgiit kiiltiirinden kaldirmay1 hedeflemektedir.

Bu agidan, Emniyet Orgiitiinde uygulanacak kariyer planlamasi sistemi ile
(0zellikle yonetici) personelin kariyer (yiikselme ya da niteliklerine uygun bi-
rimlere atanma vb.) hedeflerini gergeklestirmek tizere, siyasi ¢6ziimler aramasi
ve bu nedenle orgiitiin (iist diizey) yoneticileri iizerinde olusabilecek baskilar,
etkileme cabalar1 en aza inecektir. Kurum biiyiik 6l¢iide politik etkilerden uzak-
lastirilacak, bireyler bu anlamda depolitize olacaktir.

Emniyet Orgiitiinde kariyer planlamas1 yapilmast gerekliliginin en énemli
nedenlerinden birisi de verimliliktir. Kariyer planlamasi ile Emniyet Orgiitiinde
verimliligi dogrudan etkileyecek insangiicii planlamasi da yapilmis olacaktir.
Ancak kariyer planlamasini, insangiicli planlamasindan bir anlamda daha ¢ag-
das kilan etmen; insangiicli planlanirken bireyin beklentilerinin, rgiitiin birey-
den beklentileri ile esit agirliga sahip olmasidir. Bu nedenle, personelin nite-
liklerine uygun, maksimum verim alinabilecek alanlarda ve birimlerde istihdam
edilmesi kariyer planlamasinin dogal bir sonucudur. Bu ¢er¢evede kurumda atil
isgilicli olusumu ve gizli issizlik azalacaktir.
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Kariyer planlamas: ile teskilat personelinin, Orgiitten beklentileri biiyiik
6l¢iide (en azindan olabilecegi oranda) karsilanacagindan, personelin is doyumu
ve performans: yiikselecektir.

Etkin bir kariyer planlamasi oldugunda orgiitler, isgérenlerinin yetenek ve
becerilerini en iyi sekilde kullanir; isgdrenler islerinden en yiiksek doyumu
saglar ve giidiileme diizeyi (motivasyonlar1) artar. Boylece hem 6rgiit hem de
isgorenler amaclarma ulasmus olurlar (Aytag, 1997: 45). Emniyet Orgiitiinde
yapilacak etkin kariyer planlamasi ¢alismalari ile 6rgiitiin her alanda gésterecegi
bagarilar artmakla birlikte, orgiit calisanlarinin is doyumlar1 ve orgiite giivenleri
de artacaktir.

Ozellikle teknik ve yonetsel alandaki gelismeler isgdren hareketliligini
arttirmistir. Bu nedenle, biiyliyen, dinamiklesen orgiitleri beslemek iizere ge-
reksinim duyulan stiin nitelikli isgdreni saglayabilmek giderek giiclesmektedir.
Bu konu orgiitlerde nitelikli insangiiciine yapilan yatirimlar1 6n plana ¢ikar-
mustir. Diger yandan iggdrenlerin kariyerlerini siirdiirmek iizere gesitli Orgiit
alternatiflerinin degerlendirilmesine, yapilacak bir isin seciminde, bireysel ge-
lisme i¢in firsatlarin degerlendirilmesine, gosterilen performansta ve emeklilik
gibi konularda orgiitiin yonetim anlayis1 ve cesitli konularda belirledigi dl¢iitler
onemli rol oynamaktadir (Berberoglu, 1991: 143). Emniyet Orgiitii de isgoren
profilini toplumun genis katmanlarma yaymak, nitelikli isgiiclinii orgiite ka-
zandirmak ve mevcut nitelikli iggiiclinii drgiitte tutmak zorundadir.

Bu amagla Polis Okullarmm iki yillik Meslek Yiiksek Okullarina doniis-
tiirlilmesi, polis memuru adaylarinin niteliklerinin arttirilmasi, egitilebilir yas
grubundan 6grenci se¢imi gibi uygulamalar olumlu gelismeler arasinda sayi-
labilir.

Gelecekte olusabilecek, ancak su an 6ngérillmeyen bir diger 6nemli prob-
lem ise, halen Orgiitte ¢alisan nitelikli isgérenlerin oOrgiitte kalmalarinin sag-
lanmasidir. Zira, orgiitiin milyarlarca Tirk Liras1 harcayarak kendisine yatirim
yaptig1 orgiit ¢alisanlar1 gerekli diizenlemeler yapilmamasi halinde baska orgiit
arayigina girebilirler. Bunun en ¢arpici 6rnegi Emniyet Genel Miidiirliigli adina
cesitli fakiilte ve yiliksek okullarda okuyan Ogrencilerin mezuniyetlerini mii-
teakip meslekleri ya da riitbeleri arasinda bir tercih yapmak zorunda bira-
kilmalaridir. Emniyet Orgiitii adina Miihendislik Fakiiltesinde okuyan bir 6g-
renci mezun olduktan sonra Miihendislik ya da Komiser Yardimeilig1 arasinda
bir tercih yapmak zorundadir. Tercihini Komiser Yardimcisi olarak kullanan bir
isgérenin her hangi bir birimde ¢alismasini engelleyecek ya da lisans 6g-
renimine iliskin bilgileri kullanabilecegi bir birimde ¢aligma olasiligini art-
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tiracak bir diizenleme ne yazik ki yoktur. Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek
Ogretim Kurumlarinda Ogrenci Okutma Y&netmeligi’nin 22 nci maddesi “Egi-
tim ve ogretimini basart ile tamamlayan ogrenciler, dgrenim dallarina gore
nasbedildigi amirlige veya ilgili hizmet siniflarina yeterlik ve yarisma sinav-
larina tabi tutulmadan atanirlar” hikmiini icermekte ise de; bu hiikiim genel
bir diizenleme olarak ve daha ¢ok dgrencilerin herhangi bir yeterlilik ve yarisma
sinavi yapilmaksizin atanacaklarini belirtmektedir.

Kariyer planlamast ve gelistirmesi, orgiitlerin sahip oldugu nitelikli isgo-
renleri korumasmin bir yoludur. Orgiitler isgorenlerinin daha uygun yerlere
gelmelerini saglamalar1 halinde, nitelikli isgiicii kaybi en aza indirilecektir.
Orgiitlerin isgorenlerinden daha fazla yararlanabilmesi, isten ayrilmalarmin
onlenmesi, hem isgdrenin hem de orgiitiin verimliliginin yiikselebilmesi ancak
orgiitlerin yeni diizenlemelere gitmesiyle olanakli olacaktir. Orgiitler isgé-
renlerinin niteliklerini arttirmak ve onlar1 orgiitte tutabilmek igin gerekli etkin-
likleri yapmak zorundadirlar (Palmer, 1989: 79).

Etkin bir kariyer planlamasi sonucunda olusturulacak nitelik dlgiitleri ile
personel kendisini gelistirmek zorunda kalacak, bu amagla kurumlarin yapacagi
egitim harcamalar1 en aza inecektir (Son yillarda artan yurtdis1 olanaklar
nedeniyle, kariyeri agisindan yurtdigina gitmeyi 6énemli goren bir¢ok personelin
kendi olanaklan ile yabanci dil kursuna gitmesi, bu alanda kendisini gelis-
tirmeye zorlamasi buna bir ornektir). Bireylerin (¢alisanlarin) hangi niteliklere
sahip olduklarinda belirli makamlara gelebileceklerinin dnceden duyurulmasi,
kurum ¢alisanlarin1 kendilerini gelistirmeye tesvik edecektir. Ancak burada
onemli bir gergek g6z ardi edilmemelidir. O da, kariyer planlamasinin, degis-
tirilmesi digerlerine oranla daha gii¢ yasal diizenlemelere dayali olarak yapil-
mas1 geregidir.

Kariyer planlamasinin Emniyet Orgiitiine saglayacagi olast katkilarmi
bunlarla sinirl tutmak pek tabii ki miimkiin degildir. Hatta Emniyet Orgiitiinde
yukarida sayilan amag ve hedefleri gergeklestirmeye yonelik yasal ve idari
uygulamalar da kismen mevcuttur. Ancak diizenleme ve uygulamalarin
gelistirilmesinin gerekliligi agiktir. Gelismenin ve degismenin ilk asamasi var
olan durumun tartistimasidir. Kariyer planlamasina iliskin Emniyet Orgiitii
ornegi lizerinde ¢alisilmig bir aragtirma bulunmamasi nedeniyle, bu ¢alismanin,
alana iliskin sorunlarm tartigilmasina ve ¢ozlimler Tretilmesine katki
saglayacagi, ayrica yonetimin kariyer planlama boyutuna ilgi duyanlara
kaynaklik edecegi ve polis yonetimine yeni bir bakis agist kazandiracag:
umulmaktadir.
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HABERLER

Bu bolimde, 1 Temmuz 2002 - 30 Eylil 2002 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

iran Heyetinin Ziyareti

+  Iran Islam Cumhuriyeti Icisleri Bakam Seyed Abdolvahed MOUSA-
VILARI ve beraberindeki heyet 10-12 Temmuz 2002 tarihleri arasinda Igisleri
Bakani Riistii Kazim YUCELEN’in resmi konugu olarak iilkemize gelmislerdir.

Yapilan goriismelerde; Isim degistiren teror érgiitii, dini istismar eden ve bu
sekilde Miislimanliga en biiyiik kotiiliigli yapan diger terdr orgiitleri, organize
suclar, uyusturucu ticareti, yasadisi gog¢, insan kacak¢iligi ile miicadele
konularinda karsilikli gériis aligverisinde bulunulmustur.

KKTC Ziyareti

»  Igisleri Bakan1 Muzaffer ECEMIS, 26-28 Eyliil 2002 tarihleri arasinda
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Disisleri ve Savunma Bakani1 Tahsin ERTUG-
RULOGLU nun davetlisi olarak anilan iilkeye resmi bir ziyarette bulunmustur.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Egitim Dairesi Baskanhg1

+ Insan Haklari Egitimi On Yili Ulusal Programu kapsaminda
Bakanligimiz tasra teskilatinda gorevli Vali, Vali Yardimcilar1 ve Kaymakamlar
ile kurullara tiye sivil toplum Orgiit temsilcilerinin egitimine yonelik olarak 24-
28 Haziran 2002 tarihleri arasinda Adiyaman'da yapilan 9. Dénem Insan Haklari
Bolge Seminerine; 38 Miilki Idare Amiri ile 7 sivil toplum kuruluslarinin
temsilcisi olmak tizere toplam 45 kisi katilmistir.

. 34 Miilki Idare Amiri ile 14 sivil toplum kuruluslarnm temsilcileri
olmak iizere toplam 48 kisinin katildig1 10. Dénem Insan Haklar1 Semineri ise 1-
5 Temmuz 2002 tarihleri arasinda Corum’da gergeklestirilmistir.

*  89. Donem Kaymakam adaylarina yonelik 22 Temmuz - 27 Eyliil
2002 tarihleri arastnda ODTU de 23. Dénem Yabanci Dil Kursu, 19 Agustos -
19 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Bakanlik Konferans Salonunda 5. Doénem
Oryantasyon Kursu diizenlenmis 40 kaymakam aday1 katilmistir.
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*  26-29 Agustos 2002 tarihleri arasinda Egitim Daire Baskanlig
Konferans Salonunda 46. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri yapilmis 58
Kaymakam,1 Hukuk fsleri Miidiirii katilmgtir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

e 415721. Dénem Aday Memurlar Temel Egitim Kursu 2 Eyliil’de
baglamistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

+  MERNIS Projesi cercevesinde on-line ¢alismalar1 icin Temmuz ve
Agustos aylarinda diizenlenen kurslarla cesitli ilge niifus miidiirliiklerinden
toplam 570 personele egitim verilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

*  Asayis Daire Bagkanliginca; Asayis Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde 24
Nisan 5 Temmuz 2002 tarihleri arasinda 172 personelin katildigr “Olay Yeri
Inceleme ve Kimlik Tespiti Temel Egitim Kursu”, muhtelif zamanlarda 48
personelin katildig1 “Parmak izi Tekamiil Kursu” ve “Parmak izi Laboratuar
Tekamiil Kursu” ile 8 personelin katildig1 “Teknik Fotograf Tekamiil Kursu™ 18
Haziran 2002'de diizenlenen ve 76 personelin katildigi “Daire Ici Iletisim
Semineri”,

*  Koruma Daire Baskanlig1 biinyesinde 5 Temmuz 2002'de diizenlenen
ve 25 personelin katildigi “VIP Kursu”, Basbakanhk Koruma Miidiirliigii
bilinyesinde 12 Temmuz 2002 tarihinde diizenlenen ve 20 personelin katildigi
“Temel PC ve Polnet Uygulamalar1 Kursu”,

*  Havacilik Daire Bagkanlig1 biinyesinde 4 Temmuz 2002'de diizenlenen
ve 10 personelin katildig1 “Elektronik Kursu”,

»  Ogzel Harekat Daire Baskanliginca 5 Temmuz 2002'de diizenlenen ve
39 personelin katildig1 “Silah Bilgisi ve Atig Egitimi Kursu”,

+  Bilgi islem Daire Bagkanhiginca 28 Haziran 2002 tarihinde diizenlenen
ve 20 kisinin katildig1 “Access Kursu” ve 17 kisinin katildigi “Temel Network
Kursu”, 12 Temmuz 2002 tarihinde diizenlenen ve 21 personelin katildig1 “Web
Tasarim Kursu” yapilmustir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdist Toplantilari

Mabhalli fdareler Genel Miidiirliigii

*  Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde 26 Agustos - 4
Eyliil 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi’ne Mahalli Idareler Genel Miidiirii Kayhan KAVAS, Cumhurbagkanimiz
Ahmet Necdet SEZER’e refakat eden heyetin iginde yer alarak anilan iilkeyi
ziyaret etmistir.
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Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+  “Giineydogu Avrupa Ulkeleri Sivil-Asker Olaganiistii Hal Planlama
Konseyi (CMEP)” alt ¢alisma grubu toplantisina katilmak lizere Daire Bagkan1
Osman TURAL 16-21 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Orhid’e (Makedonya),
“Kitle imha Silahlarina (KiS) Karst Hazirlik Konusunda Ulusal Yeteneklerin
Degerlendirilmesi” konulu grup c¢alismasina katilmak iizere Genel Miidiir
Yardimcist Mehmet YILMAZ 16-21 Eyliill 2002 tarihleri arasinda Briiksel’e
(Belgika) gitmistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

e 8-12 Temmuz 2002 tarihleri arasinda K.K.T.C.’de yapilan “Niifus
Kayitlarinda Aile Esasina Gegilmesi ve Niifus Kayitlarinim Bilgi Islem
Ortaminda Tutulmas: Projesi” ile ilgili toplantiya Niifus Hizmetleri Daire
Baskan1 Nejdet OZTURK ve Bilgi islem Merkezi Sube Miidiirii Ahmet GUNER
katilmigtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

e 28 Haziran - 3 Temmuz tarihlerinde Yiiksek Giivenlik Komisyonu 9.
Toplantisi’na katilmak iizere Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Ramazan ER,
Istihbarat Daire Baskan1 Sabri UZUN ve Emmniyet Miidiirii Necmettin EMRE
[ran’a, 29 Haziran - 3 Temmuz 2002 tarihinde Giineydogu Avrupa Isbirligi
Girisiminin (SECI) 10. Ortak Isbirligi Komitesi Seminerine katilmak {izere
Emniyet Miidiirii Omer GURULKAN Biikres’e (Romanya), 1-2 Temmuz 2002
tarihinde SECI biinyesinde diizenlenen Terérizm Konulu Seminere katilmak
iizere Emniyet Amiri Hiiseyin BAYRAKTAR Biikres’e (Romanya), 01-06
Temmuz 2002 tarihinde terérizmle miicadele ve giivenlik isbirligi konularinda
istisarelerde bulunmak iizere Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Emin ARSLAN
Israil’e, 4-5 Temmuz 2002 tarihinde Paris Emniyet Miidiirliigii bomba imha
operasyon uzmanlartyla birlikte bilgi aligverisinde bulunmak iizere; Emniyet
Miidiirleri Yakup K1ZILKAYA ile Cengiz OZDEMIR Fransa’ya, 19 Temmuz
2002 tarihinde (Gren Paper) ikamet hakki olmayan kisilerin geri génderilmesine
iliskin toplantiya katilmak iizere Emniyet Midiirii Kadir BABAL Briiksel’e
(Belgika), 21-24 Temmuz 2002 tarihlerinde Avrupa Birligi Emniyet Genel
Miidiirleri 6. Gérev Giicii Toplantisina katilmak {izere Vali 1. Kemal ONAL ile
Dog. Dr. Siileyman ISILDAR Kopenhag’a (Danimarka), Kontra-Terdr Mevzuati
konulu seminere katilmak i{izere Emniyet Midiiri Adnan TASDAN 13-20
Temmuz 2002 tarihleri arasinda ABD'ne, Ust Diizey Kriz Yénetimi konulu
seminere katilmak {izere Emniyet Miidiirleri Osman OZTURK ve Sezai
BORAN ile Emniyet Amiri Mehmet TOK 2-12 Agustos 2002 tarihleri arasinda
ABD'ne, Tiirkiye ve Misir Polis Akademileri arasindaki isbirliginin gelisti
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rilmesi amaciyla Polis Akademisi Bagkani1 Tuncay YILMAZ, Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi Boliim Bagkan1 Yrd. Dog. Dr. Biilent CICEKLI, Emniyet Miidiirii Erol
ERKAN 3-9 Agustos 2002 tarihleri arasinda Misir'a, Siileyman Sah Tiirbesi
goriigmelerine katilmak tizere Emniyet Miidiirii Rahmi BASTUG 10-17 Agustos
2002 tarihleri arasinda Suriye'ye, Roma Ofisi Mali Suglar Toplantisina katilmak
iizere Emniyet Miidiirii Biillent AKDENIZ 12-15 Agustos 2002 tarihleri arasinda
Roma'ya (Italya) gitmistir.

Diger Faaliyetler
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

+  MERNIS Projesi Uygulama Caligmalar siirdiiriilmekte olup Haziran
2002 sonu itibariyla; Adana, Adiyaman, Aksaray, Ankara, Artvin, Aydin,
Balikesir, Bartin, Bilecik, Bitlis, Bolu, Canakkale, Cankiri, Diyarbakir, Diizce,
Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Isparta, Istanbul, Karabiik,
Kayseri, Kirikkale, Kirgehir, Kiitahya, Malatya, Mugla, Nevsehir, Osmaniye,
Rize, Siirt, Van, Yozgat, Zonguldak illeri ile bu illere bagl 419 ilgede on-line
uygulamaya gegilmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

* Rize’de meydana gelen sel felaketi nedeniyle 22 Temmuz 2002
tarihinden itibaren Erzurum, Trabzon, Giimiishane Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik ve Ekiplerinden 30 personel ile 7 adet tam donanimli kurtarma
araci gorevlendirilmistir.

*  Yozgat ili Merkez, Sefaatli, Yerkoy ve Yenifakili ilgelerinde meydana
gelen sel felaketi nedeniyle Ankara ve Sakarya Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birliklerinden 2 personel, 3 dalgig, 2 arama kdpegi, canli arama cihazi
ve 2 tam donanimli arag¢ gorevlendirilmistir.

e 24 Temmuz 2002°de Bitlis ili Adilcevaz ilgesi ve kdylerinde meydana
gelen sel afetinde ise Van ve Bitlis Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik ve
Ekiplerinden 10 personel ile 2 ara¢ arama ve kurtarma ¢aligmalarina katilmistir.

. Agustos ayinda Istanbul, Sinop, Diyarbakir, Erzurum, Sakarya,
Bilecik, Bitlis ve Van Illerinde meydana gelen afetler ile bazi kurtarma
olaylarina ekip ve araglarla miidahale edilmistir.

Personel Genel Miidiirliigii

»  Igisleri Bakanliginda Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifinda bos
bulunan 56 kaymakam adayi kadrosuna atama yapilabilmesi i¢in yarigma ve
yeterlilik smavi agilmigtir.
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Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

* 2 Agustos 2002 tarih ve 24834 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/4330 say1l karar ile;

Igdir Valisi Mustafa TAMER’in Merkez Valiligine atanmasi; Igisleri
Bakanligmmin 5.6.2002 tarihli ve 11449 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili
Kanunun 6 nct maddesi ile 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulun’ca 6.6.2002 tarihinde kararlastirilmustir.

* 3 Agustos 2002 tarih ve 24835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/3133 sayili karar ile;

Acik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine;

Mesudiye Kaymakami Safak BASA nin,

Ayas Kaymakamm Mustafa YEMLIHALIOGLU nun,

Goksiin Kaymakami Atilla TOROS’ un,

Dogubeyazit Kaymakami Abdullah OZBEK ’in,

Akdagmadeni Kaymakami Turan ERGUNiin,

Kursunlu kaymakami Yavuz AKKOC un,

Kagakeilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanlig1 Sube
Miidiirii Dr. Mustafa Cem TOKER’in,

Cayiralan Kaymakami Avni CAKIR’1n,

Ortaca Kaymakami Cemal YILDIZ 1n,

Niifus Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Kemal ADIL’in,
Erzurum Vali Yardimcis1 Cengiz GEVREK ’in,

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Nuri Giirsel METIN’in,
Devrek Kaymakami Ali Alper ORKUN’un,

Niifus Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Abdulkadir
KAYA’nin

Banaz Kaymakami Erhan KARAKAYA’ nin,

Mazidag Kaymakami: Mehmet OZMEN’in

atanmalari, 657 sayili Kanunun 68/B, 76 nci maddeleri ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi ile bu Kanuna 4158 sayili Kanunla eklenen ek madde
geregince uygun goriilmiigtiir.

»  Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 31.7.2002 tarihinde 21 inci se¢im
donemi bitmeden segimlerin yenilenmesi karart almmustir. Buna istinaden
I¢isleri Bakanligina Muzaffer ECEMIS’in, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
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114 {incii maddesi geregince Basbakan Biilent ECEVIT tarafindan atanmasina
ait karar 6 Agustos 2002 tarih ve 24838 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

* 18 Eylil 2002 tarih ve 24880 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/3281 sayili karar ile;

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimciligma

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Dr. H. Hiiseyin CAN’1n,
1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkanligina Persembe Kaymakami Mustafa TUTULMAZ 1n,

1. Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigi Daire Bagkanligina

Altinova Kaymakan Bekir Sitki DAG’1n,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Gerze Kaymakami Nurullah Naci KALKANCI nin,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Kula Kaymakami: Mehmet YILDIZ’m,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Cihanbeyli Kaymakami Giingér Azim TUNA’nin,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Kazan Kaymakami: Mehmet ERDOGAN’1n

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Tokat Vali Yardimeist Ozer KONTOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Cide Kaymakami Mehmet FIRIK ’in,

3.Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirliigiine

Adiyaman Vali Yardimeis1 Elif MISKIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Bagkanhi§i Sube Mudiirliigiine Yomra Kaymakami Halil Serdar CEVHER-
OGLU’nun,

3.Derece kadrolu Niifus ve Vatandashk" Isleri ) Genel Miidirligi Sube
Miidiirligiine Siirt Vali Yardimeist Cemil Ozgiir ONEGI’nin,

1. Derece kadrolu Kegidren Kaymakamligina

Hukuk Miisaviri Ali Galip SARAL’1n,

1. Derece kadrolu {zmir Vali Yardimciligina

Samsun Vali Yardimcist fsmail USTUNER’in,



1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina
Izmir Vali Yardimeis1 Hasan YUKSEL’in,

1 Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina
Yalova Vali Yardimcis1 Cevdet KURAN’1n,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeciligina
Gaziantep Vali Yardimcist Zeynel Abidin Miifit YAVUZ’un,
1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Istanbul Vali Yardimcisi Giiltekin UNDEY ’in,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Kocaeli Vali Yardimcis1 Halil Tancan ARPAK 1n,
1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimeiligina
Hatay Vali Yardimeist Mehmet Zeki OZKAN’m,
1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina
Konya ali Yardimcisi Ahmet KAYIR 1n,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Zonguldak Vali Yardimcis1 Halis PEKER ’in,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimeiligina
Izmir Vali Yardimecis1 Mustafa Korkmaz DINCER’in,
1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina
Kocaeli Vali Yardimeis1 Yusuf Ziya INCE nin,

1. Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina
Hatay Vali Yardimcist Cafer ODABAS 1n,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina
Corum Vali Yardimcisit Ahmet ARABACT nin,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimeiligina
Sinop Vali Yardimcist Ramazan AKSOY "un,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina

Usak Vali Yardimeisi Ismail TEZEL’in,

1. Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina
Kocaeli Vali Yardimcist Adem KARAHASANOGLU nun,
1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimeiligina

Mugla Vali Yardimeist ismail KAYA’nn,
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1. Derece kadrolu Mersin Vali Yardimciligina
Canakkale Vali Yardimcis1 Ekrem YAMAN’1n,
1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina
Bilecik Vali Yardimcist Ahmet OZAN’1n,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
Zonguldak Vali Yardimeist Akin YILMAZ 1n,
1. Derece kadrolu Mersin Vali Yardimciligina
Bilecik Vali Yardimcist Hasan GURSOY ’un,
1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
Bartin Vali Yardimcis1t Ekrem AYLANC 1n,

E Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina

Aydm Vali Yardimeis1 Halit Necdet OZEROGLU nun,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Kocaeli Vali Yardimcisi: Caner YILDIZ 1n,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimeiligina
Karabiik Vali Yardimcis1 Bahir ALTUNKAY A’ nin,
E Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina
Kiitahya Vali Yardimcisi Fethi OZDEMIRin,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina
Malatya Vali Yardimcisi Turhan AYVAZ’n,

E Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina
Karaman Vali Yardimcist izzet ERCAN’n,

E Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina
Giresun Vali Yardimcisi Hasan KARAHAN 1n,

E Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina

Nigde Vali Yardimcis1t Mehmet UNLUniin,

E Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina
Kirklareli Vali Yardimcist Metin ARSLANBAS n,
E Derece kadrolu Afyon Vali Yardimeiligina
Kiitahya Vali Yardimcis1t Metin BORAZAN’1n,

E Derece kadrolu Sinop Vali Yardimeiligina

Bitlis Vali Yardimcisi Erol AYYILDIZ 1n,
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1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina

Ardahan Vali Yardimeis: Ziilkif DAGLI’nin,
1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina

Agri Vali Yardimeis: Zafer KARAMEHMETOGLU nun,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina
Sinop Vali Yardimcist Mustafa YARDIMCI’nin,
1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina
Cankirt Vali Yardimcist Zeki KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Kirgehir Vali Yardimciligina
Bingol Vali Yardimcist Erdal CAKIR’1n,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina
Bitlis Vali Yardimcisi Salih BICAK 1n,

1. Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina
Hakkari Vali Yardimcist Mehmet TURK *iin,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Erzurum Vali Yardimcisi Murteza BALCI’nin,

1. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina
Van Vali Yardimeisi Ibrahim AVCI’nmn,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeiligina
Uskiidar Kaymakami Abdulvahap YILDIRIM m,
1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Altindag Kaymakami Fahir ISIKSIZ m,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina
Biiyiikgekmece Kaymakami Emin ERGIN m,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Gemlik Kaymakami Sadettin GENC’in,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina

Karstyaka Kaymakami Nazmi KAHRAMAN’m, .

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina
Bakirkdy Kaymakami Kadri ONERin,
1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina

Melikgazi Kaymakami M.Nevzat YARDIMCI nin,
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1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Bagcilar Kaymakami Cevdet EKMEKCI nin,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina
Gaziemir Kaymakami Gokhan Veli KISIOGLU nun,
1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Esenler Kaymakami Ali GUNiin,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina
Kadikdy Kaymakami Hiiseyin EKER’in,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Catalca Kaymakami Mehmet Ali CEVIKER’in,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina
Silivri Kaymakami Bayram OZ’{in,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Sarryer Kaymakami Abdurrahman KOCOGLU nun,
1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligina

Niliifer Kaymakami Miimtaz Fahri AYKIRI'nin,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Bodrum Kaymakami Cumhur GUVEN TASBASI’nin,
1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeiligina
Hendek Kaymakami Ergiin GUNGOR{in,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina
Torbali Kaymakami Hakkt UNAL’m,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina
Alagehir Kaymakami Bekir Sitki KOCAKUNDAKCI'nin,
1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina
Sapanca Kaymakami Hasan DURUER’in,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Zile Kaymakami Dr. Osman GUNAYDIN’1n,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina
Ahmetli Kaymakami Emin ALICI’nin,

1. Derece kadrolu Karabiik Vali Yardimeiligina
Osmaneli Kaymakami Ali Riza CALISIR 1n,
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1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina
Keskin Kaymakami Hayrettin CIFTCI’nin,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina
Marmara Kaymakami Engin DURMAZ’1n,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina
Cizre Kaymakamu Siileyman YILDIRIM’m,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimeili§ina
Eleskirt Kaymakami Sahin BAYHAN m,

1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina
Canakkale-Yenice Kaymakami Ejder SARICICEK in,
1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina
Resadiye Kaymakami Miinir KARALOGLU nun,
1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Mengen Kaymakami Cumali ATILLA nin,

1. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina
Akseki Kaymakami Ibrahim YURDAKUL "un,

1. Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina
Narman Kaymakami Levent KILIC m,

1. Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina
Sincanli Kaymakami Ahmet YILMAZ’1n,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina
Hinis Kaymakam Mustafa UCKUYU nun,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina
Akgcakale Kaymakami Ahmet ZORLAR’1n,

1. Derece kadrolu Elaz1g Vali Yardimciligina
Babadag Kaymakami Osman SARI’nin,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina
Ahirli Kaymakami Sevket KARAHALILOGLU nun,
3.Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina
Omerli Kaymakami Muammer BALCI’nin,

1. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligia
Sason Kaymakami Mahmut HALAL 1n,
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3.Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina

Malazgirt Kaymakami Muzaffer BASIBUYUK ’iin,
3.Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimeihigina
Karakoyunlu Kaymakami Ugur BULUT un,

3.Derece kadrolu Bing6l Vali Yardimciligina

fli¢ Kaymakamm Hiiseyin ONER’in,

3.Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimciligina
Caglayancerit Kaymakami Aydin BARUS un,

1. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina
Yusufeli Kaymakami Arslan YURT un,

3.Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina

Aydintepe Kaymakam Bilal BOZDEMIR ’in,

3.Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina
Doganyol Kaymakami Fuat GURELin,

3.Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimeiligina

Uzundere Kaymakam Ibrahim Sitha KARABORAN’1,
3.Derece kadrolu Bing6l Vali Yardimciligina

Sincik Kaymakami Abdulkadir MAHMUTOGLU nun,
3.Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligina

Ancak Kaymakami: Mahmut Hulusi ALTUNEL’in,
3.Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimeiligina
Nazimiye Kaymakami Nihat KARABIBER’in,
3.Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligina

Digor Kaymakami Osman BEYAZYILDIZ 1n,
3.Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimeiligina

Catak Kaymakami Ahmet ALTINTAS 1n,

1. Derece kadrolu Kahramanmaras il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Trabzon il Hukuk Isleri Miidiirii Ali BEZIRGAN 1,

1. Derece kadrolu Yozgat il Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Ordu il Hukuk Isleri Miidiirii Hasan KAYHAN 1n,
3.Derece kadrolu Malatya {1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Giimiishane Il Hukuk Isleri Miidiirii Hiiseyin KONAK 1,



1. Derece kadrolu Karsiyaka Kaymakamligina
Kegidren Kaymakami Erdogan GURBUZ iin,

1. Derece kadrolu Catalca Kaymakamligina

Dértyol Kaymakam Yasar GUL’iin,

1. Derece kadrolu Bakirkdy Kaymakamligina
Balikesir-Edremit Kaymakami Hasan BAGCI’nin,

1. Derece kadrolu Zonguldak-Eregli Kaymakamligina
Kadirli Kaymakami Aziz INCI’nin,

1. Derece kadrolu Unye Kaymakamligina

Carsamba Kaymakam Ali BAKOGLU nun,

1. Derece kadrolu Karacabey Kaymakamligina

Cigli Kaymakami Mevliit KURBAN’1n,

1. Derece kadrolu Pendik Kaymakamligina
Sehitkamil Kaymakami Hasan DURAN’1n,

1. Derece kadrolu Sehitkamil Kaymakamligina
Pendik Kaymakami Haluk TUNCSU nun,

1. Derece kadrolu Altindag Kaymakamligina
Kirikhan Kaymakami Mustafa ALTINTAS 1n,

1. Derece kadrolu Biiylikcekmece Kaymakamligina
Kusadas1 Kaymakami Hayrettin ALTUNOK "un,

1. Derece kadrolu Kusadas1 Kaymakamligina

Turhal Kaymakami Ahmet Ali BARIS 1n,

1. Derece kadrolu Melikgazi Kaymakamligina
Marmaraereglisi Kaymakami Ahmet Mesut DEMIRKOL "un,
1. Derece kadrolu Gaziemir Kaymakamligina
Dalaman Kaymakami Mehmet Suphi KUSBECI nin,
1. Derece kadrolu Silivri Kaymakamligina

Gerede Kaymakami Ali DURSUN’un,

1. Derece kadrolu Carsamba Kaymakamligina

Talas Kaymakam Nurettin YUCEL in,

1. Derece kadrolu Niliifer Kaymakamligina

Bozyazi Kaymakan Mehmet Ali KARATEKELI’nin,
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1. Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina

Can Kaymakam Siikrii GORUCU’niin,

1. Derece kadrolu Hendek Kaymakamligina

Dinar Kaymakami Ahmet BUYUKCELIK’in,

1. Derece kadrolu Foca Kaymakamligina

Sarkoy Kaymakami Cafer YILDIZ 1n,

1. Derece kadrolu Balikesir-Edremit Kaymakamligina
Elmadag Kaymakami Ekrem BUYUKATA nin

1. Derece kadrolu Sarkdy Kaymakamligina

Gorele Kaymakami Ekrem BALLI'nin,

1. Derece kadrolu Turhal Kaymakamligina

Didim Kaymakami Fuat ERGUN *iin,

1. Derece kadrolu Gemlik Kaymakamligina

Foca Kaymakarm Ahmet ERTURK *iin,

1. Derece kadrolu Kirikhan Kaymakamligina
Hayrabolu Kaymakami Alaaddin Serdar POLAT 1n,
1. Derece kadrolu Uskiidar Kaymakamligina
Cerkezkdy Kaymakan Saim Saffet KARAHISARLI nin,
1. Derece kadrolu Cerkezkdy Kaymakamligina
Erdek Kaymakami Necmettin YALIN ALP’in,

1. Derece kadrolu Bodrum Kaymakamligina
Akgaabat Kaymakami Osman EKSI’nin,

1. Derece kadrolu Erdek Kaymakamligina

Malkara Kaymakami Kasim Fikret DAYIOGLU’ nun,
1. Derece kadrolu Gerede Kaymakamligina
Yenisehir Kaymakanu Mustafa Nazmi SEZGIN’in,
1. Derece kadrolu Persembe Kaymakamligina
Bismil Kaymakami Salim DEMIR’in,

1. Derece kadrolu Reyhanli Kaymakamligina

Tavas Kaymakami Siikrii CAKIR’1n,

1. Derece kadrolu Talag Kaymakamligina

Espiye Kaymakami Ekrem CALIK 1n,
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1. Derece kadrolu Kemalpasa Kaymakamligina
Arakli Kaymakami Niyazi ERGUT un,

1. Derece kadrolu Bozyaz1 Kaymakamligina
Savastepe Kaymakami Nusret SAHINin,

1. Derece kadrolu Hayrabolu Kaymakamligina
Nallihan Kaymakami Nusret DIRIM’in,

1. Derece kadrolu Alasehir Kaymakamligina
Kocaali Kaymakam Haluk SIMSEK ’in,

1. Derece kadrolu Elmadag Kaymakamligina
Yatagan Kaymakami Mehmet OKUR "un,

1. Derece kadrolu Sapanca Kaymakamligina
Biinyan Kaymakami Abdurrahman SAVAS’1n,
1. Derece kadrolu Yenisehir Kaymakamligina
Kirkagag Kaymakan Fatih SAHIN in,

1. Derece kadrolu Dalaman Kaymakamligina
Bahge Kaymakami Mehmet YAPICI’nin,

1. Derece kadrolu Zile Kaymakamligina
Karasu Kaymakami Aydm TETIKOGLU nun,
1. Derece kadrolu Kocaali Kaymakamligina

Rize-Pazar Kaymakami Necmettin KALKAN’1n,

1. Derece kadrolu Kazan Kaymakamligina
Tosya Kaymakami Kazim TEKIN’in,

1. Derece kadrolu Bismil Kaymakamligina
Ardesen Kaymakami Kenan CIFTCI’nin,

1. Derece kadrolu Doganhisar Kaymakamligina
Lapseki Kaymakami Mehmet YUCE’nin,

1. Derece kadrolu Espiye Kaymakamligina
Silvan Kaymakami Ahmet DENIZ’in,

1. Derece kadrolu Biinyan Kaymakamligina
Suru¢ Kaymakami Ertugrul KILIC 1n,

1. Derece kadrolu Kula Kaymakamligina
Beypazari Kaymakami Nevzat TASDAN’1n,
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1. Derece kadrolu Susehri Kaymakamligina
Orhaneli Kaymakami Akgiin CORAV’ 1,

1. Derece kadrolu Cihanbeyli Kaymakamligina
Battalgazi Kaymakami Mehmet POLAT 1n,

1. Derece kadrolu Tavas Kaymakamligina
Ceylanpimar Kaymakami Ahmet UMIT’in,

1. Derece kadrolu Lapseki Kaymakamligina
Tiirkoglu Kaymakami Giinhan YAZAR’1n,
3.Derece kadrolu Nallthan Kaymakamligina
Bozkir Kaymakami Kubilay ANT 1n,

1. Derece kadrolu Yatagan Kaymakamligina
Manyas Kaymakami Erol OZKAN’m,

1. Derece kadrolu Tiirkoglu Kaymakamligina
Gelendost Kaymakami Ergiider CAN’1n,

1. Derece kadrolu Marmara Kaymakamligina
Ikizce Kaymakami Ali KATIRCI nin,

1. Derece kadrolu Karasu Kaymakamligina
Eskipazar Kaymakami Enver ERDEM’in,

1. Derece kadrolu Cizre Kaymakamligina
Kurucasile Kaymakanm Talip YEL’in,

1. Derece kadrolu Bah¢e Kaymakamligina
Hafik Kaymakami Osman Aslan CANBABA’nin,
1. Derece kadrolu Arakli Kaymakamligina
Mahmudiye Kaymakami Ali Fuat TURKEL’in,
1. Derece kadrolu Tosya Kaymakamligina
Bozcaada Kaymakanu Mustafa YIGIT’in,

1. Derece kadrolu Pasinler Kaymakamligina
Yayladagi Kaymakami Turgut SUBASI’nin,

1. Derece kadrolu Suru¢ Kaymakamligina
Karaburun Kaymakami Mahmut Nedim TUNCERin,
1. Derece kadrolu Battalgazi Kaymakamligina
Kastamonu-Bozkurt Kaymakami Mehmet ERIS’in,



1. Derece kadrolu Ortaca Kaymakamligina
Darende Kaymakartfi Salih YUCE’nin,

1. Derece kadrolu Ardesen Kaymakamligina
Yenicaga Kaymakamu Cahit ISIK 1,

1. Derece kadrolu Rize-Pazar Kaymakamligina
Kaynash Kaymakami Hamdi Bilge AKTAS 1n,
1. Derece kadrolu Ceylanpinar Kaymakamligina
Demirkdy Kaymakami Musa USLAN 1,

1. Derece kadrolu Silvan Kaymakamligina
Sultandagi Kaymakami Ahmet CINAR 1,

1. Derece kadrolu Goksiin Kaymakamligina
Uluborlu Kaymakami: Mehmet CANOGLU nun,
1. Derece kadrolu Ayas Kaymakamligina

Ilica Kaymakami Ozlem GEVREK ’in,

1. Derece kadrolu Kirkaga¢c Kaymakamligina
Keban Kaymakami Selahattin ATES in,

1. Derece kadrolu Akseki Kaymakamligina
Golkdy Kaymakami Mehmet UNAL’1n,

1. Derece kadrolu Keskin Kaymakamligina
Horasan Kaymakami Sinan GUNER’in,
3.Derece kadrolu Usak-Ulubey Kaymakamligina
Ermenek Kaymakami Senol ESMER’in,

1. Derece kadrolu Mesudiye Kaymakamligina
Sefaatli Kaymakami Hakan ARIKAN’n,

1. Derece kadrolu Askale Kaymakamligina
Sivas-Altinyayla Kaymakami Mustafa OZSOY ’un,
1. Derece kadrolu Resadiye Kaymakamligina
Kemaliye Kaymakam Ferhat KURTOGLU nun,
1. Derece kadrolu Sisli Kaymakamligina
Istanbul Vali Yardimeis1 Osman DEMIR ’in,

1. Derece kadrolu Kadikdy Kaymakamligina
Manisa Vali Yardimcis: Yiiksel PEKER’in,
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1. Derece kadrolu Esenler Kaymakamligina
Samsun Vali Yardimcist Sabahattin YUCEL’in,

1. Derece kadrolu Didim Kaymakamligina

Denizli Vali Yardimeisi Musa UCAR’1n,

1. Derece kadrolu Bayrampasa Kaymakamligina
Izmir Vali Yardimcis1 Durmus GENCERin,

1. Derece kadrolu Cigli Kaymakamligina

Mugla Vali Yardimcisi Atilla Selami ABBAN’1n,
1. Derece kadrolu Torbali Kaymakamligina

Aydin Vali Yardimcisi Cezmi BATUK un,

1. Derece kadrolu Gediz Kaymakamligina

Diizce Vali Yardimcisi Abdulkadir KARATAS 1n,
1. Derece kadrolu Marmaraereglisi Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimcist Hakki UZUN’un,

1. Derece kadrolu Dinar Kaymakamligina

Isparta Vali Yardimeis: Ertan PEYNIRCIOGLU nun,
1. Derece kadrolu Gerze Kaymakamligina
Osmaniye Vali Yardimeis: Ferudun Cemal OZDEMIR’in,
1. Derece kadrolu Akcaabat Kaymakamligina
Erzincan Vali Yardimcisi Bekir DINKIRCI nin,

1. Derece kadrolu Dogubeyazit Kaymakamligina
Kastamonu Vali Yardimcisi Nurullah CAKIR’1n,
1. Derece kadrolu Cide Kaymakamligina
Gilimiishane Vali Yardimeisi Salih ISIK 1n,

1. Derece kadrolu Osmaneli Kaymakamligina
Bing6l Vali Yardimeist Yalgin SEZGIN’in,

1. Derece kadrolu Savastepe Kaymakamligina
Mardin Vali Yardimcis1 Yiiksel TOPAL1n,

1. Derece kadrolu Ermenek Kaymakamligina
Sirnak Vali Yardimeisi Abdullah ERIN’in,

1. Derece kadrolu Karacasu Kaymakamligina
Sirnak Vali Yardimeisi ilhan KARAKOYUN un,
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Zonguldak-Eregli Kaymakami iken 22.03.2002 tarih ve 2002/2692 sayili
Miisterek Kararname ile Bayrampasa Kaymakamligma atanan Mustafa IN-
GENC’e ait bu hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Bagcilar Kaymakamligina,

Mustafakemalpasa Kaymakam iken 22.03.2002 tarih ve 2002/2692 sayili
Miisterek Kararname ile Zonguldak - Eregli Kaymakamligina atanan Mustafa
Kemal KESKIN’e ait bu hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Istanbul Vali
Yardimciligina,

Hukuk Misaviri iken 22.03.2002 tarih ve 2002/2692 sayili Miisterek
Kararname ile Gediz Kaymakamligina atanan Serefnur OKTAY’a ait bu
hiikmiin iptali,

Eceabat Kaymakami iken 22.03.2002 tarih ve 2002/2692 sayili Miisterek
Kararname ile Reyhanli Kaymakamligina atanan Hiiseyin Avni MUTLU’ya ait
bu hiikkmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina,

Bayrampaga Kaymakami iken 22.03.2002 tarih ve 2002/2692 sayili
Miisterek Kararname ile Kocaeli Vali Yardimciligma atanan Celalettin
OZDAL’a ait bu hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina,

Tekirdag Vali Yardimcist iken 02.10.2001 tarih ve 2179 sayili Miisterek
Kararnam'e ile Bakirkdy Kaymakamligina atanan Aydin ALPER’e ait bu
hiikmiin iptali,

Sultandagi Kaymakamligina Celikhan Kaymakam Hiiseyin KOK’iin,
Akdagmadeni Kaymakamligina Piiliimiir Kaymakami Sevket ATLI nin,

Bozdogan Kaymakamligina Idil Kaymakami Erol
KARAOMEROGLU nun,

Denizli - Bozkurt Kaymakamligina Pertek Kaymakami Abdullah DE-
MIR’in,

Kurtalan Kaymakamligina Ekindzii Kaymakamm Mustafa GURDAL’1n,

Mazidagr Kaymakamligina Nurhak Kaymakami Sami PINARAKAR’in,

Camliyayla Kaymakamligina Hizan Kaymakami Aslan AVSARBEY’in,

Kaynagli Kaymakamligina Adakli Kaymakami Hamza ERKAL’n,

Yayladag Kaymakamligina Piitirge Kaymakami Enver UNLU’niin,

Mudurnu Kaymakamligina Yayladere Kaymakami Suat YILDIZ 1n,

Himis Kaymakamligma Otlukbeli Kaymakami Murat BULACAK’m,

Go6lkoy Kaymakamligina Senkaya Kaymakami Siileyman YILMAZ’1n,
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Gelendost Kaymakamligina Savsat Kaymakami Yusuf Gokhan YOL-
CU’nun,
Manyas Kaymakamligina Mutki Kaymakami Adnan CIMEN’in,

Bozcaada Kaymakamligma Korkut Kaymakami Aykut PEKMEZ’in,
Akcakale Kaymakamligina Kulp Kaymakami Ibrahim AKIN’m,

Mengen Kaymakamligina Tasligay Kaymakami Selda KURAK’1n,

Ilica Kaymakamligina Polateli Kaymakami Mustafa ERKAYIRAN’mn,
Hafik Kaymakamligina Van-Saray Kaymakami Ismail USTAOGLU nun,
Narman Kaymakamligina Samsat Kaymakami Muhterem INCE’nin,
Hekimhan Kaymakamligina Posof Kaymakami Zekeriya GUNEY’in,
Darende Kaymakamligina Varto Kaymakami Fahri MERAL’in,

Keles Kaymakamligina Akyaka Kaymakami Oktay KAY A’nin

Mahmudiye Kaymakamhgma Aralik Kaymakamn Mustafa OZKAY-
NAK’1n,

Karaburun Kaymakamligina Semdinli Kaymakami Omer Liitfi YA-
RAN’m,

Eleskirt Kaymakamligma Cat Kaymakami Ahmet CIRAKOGLU’nun,
Horasan Kaymakamligina Hazro Kaymakami1 Ahmet ATILKAN’1n,

Tiirkeli Kaymakamligina Giirpinar Kaymakami Kadir CAKIR "1n,

Keban Kaymakamligina Murgul Kaymakami Adem USLU’nun,

Sefaatli Kaymakamligina Yedisu Kaymakami Erkaya YIRIK’im, Sivas-
Altinyayla Kaymakamligina Elbeyli Kaymakami Omer DURAN’1n, Hozat
Kaymakamligina Uludere Kaymakami Hiiseyin CELIK ’in,

Cildir Kaymakamligina Hani Kaymakami1 Avni ORAL’m,

Uludere Kaymakamligina Hozat Kaymakami Ahmet AVSAR’1n,

Hani Kaymakamligia Cildir Kaymakami Erkan BULGAN’1n,

Bayraméren Kaymakamligma Artova Kaymakami Ozlem PILTANOG-
LU’nun,

Caglayancerit Kaymakamligina Selendi Kaymakani Mustafa SAHIN’in,

Yedisu Kaymakamligina Ugurludag Kaymakami Biilent BAYRAKTAR 1n,

Semdinli Kaymakamligina Tomarza Kaymakami Yasin OZTURK ’iin ,
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Idil Kaymakamhgma Camliyayla Kaymakami Zekai ERDEM’in,

Kulp Kaymakamligina Kumlu Kaymakami iThami DOGAN’1n,

Taslicay Kaymakamligina Alpu Kaymakami Atila KANTAY ’1n,

Samsat Kaymakamhigina Cavdir Kaymakami Abdullah SAHINin,

Cat Kaymakamligina Kibris¢ik Kaymakami Ali UYSAL’ 1

Senkaya Kaymakamligma Kabatas Kaymakami Hiiseyin KARAME-
SE’nin,

Nazimiye Kaymakamligina Dumlupmar Kaymakam Gokay OZKAN’n,

Posof Kaymakamligina Felahiye Kaymakami Ogin BAHADIR’n

Aydmtepe Kaymakamligina Acigdl Kaymakamu Nurtag ERDOGAN’1n,

Murgul Kaymakamligina Seydiler Kaymakami Nevzat SENGOK’iin,

Adakli Kaymakamligina Evciler Kaymakami Biilent UYGUR’un,

Glirpmar Kaymakamligina Kizilirmak Kaymakami: Mustafa YAVUZ un,

Polateli Kaymakamligina Pazarlar Kaymakami Ramazan YILDIRIM’in,

Aralik Kaymakamligina Koyulhisar Kaymakami Aytekin YILMAZ’1n,

Akyaka Kaymakamligina Baliseyh Kaymakami Kemal KIZILKAYA’nin,

Varto Kaymakamligina Giinyiizii Kaymakami Ozgiir KORUKCU niin,

Celikhan Kaymakamligina Akkus Kaymakami Ozan BALCI’nin,

Kemaliye Kaymakamligina Yaglhdere Kaymakami Mustafa ELDIVAN 1,

Yusufeli Kaymakamligina Hasanbeyli Kaymakami Kamuran Mustafa
BALLI’'nin,

Van-Saray Kaymakamligmma Aglasun Kaymakami Cevdet ERTURK-
MEN’in,

Malazgirt Kaymakamhigma Yozgat-Aydincik Kaymakamm Sezgin UCUN-
CU’niin,

Korkut Kaymakamligina Hemsin Kaymakami Yusuf USTUN iin,

Uzundere Kaymakamhgma Saraykent Kaymakamm Gokhan GORGULU-
ARSLAN’1n,

Digor Kaymakamligina Corum-Ortakdy Kaymakami Mehmet AKCAY’1n,

Doganyol Kaymakamligina Karamanli Kaymakami Cemalettin DEMIR-
CIOGLU’nun,

Savsat Kaymakamligia ibradi Kaymakam Fatih YILMAZ 1,
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Sason Kaymakamligina Hiiyiik Kaymakami Hayati TASDAN’1n,

Piiliimiir Kaymakamligima Derbent Kaymakami Ali ADA’nin,

Otlukbeli Kaymakamligmma Siiloglu Kaymakamu Aytac AKGUL’iin,

Piitiirge Kaymakamligina Sabanozii Kaymakam Sefer YILMAZ’ 1n,

Elbeyli Kaymakamhifima Baklan Kaymakami Hiidayar BUHARA’nm,

Mutki Kaymakamligina Afyon-Bayat Kaymakamu Faruk EKIZ’in,

Nurhak Kaymakamligina Akéren Kaymakam Murat Sefa DEMIRYU-
REK’in,

Omerli Kaymakamligina Cobanlar Kaymakami Savas UNLU’niin,

Hizan Kaymakamligma Giice Kaymakamu Mehmet TURKOZ’{in,

Karakoyunlu Kaymakamligina Cameli Kaymakami Faik ARICAN’n,

Pertek Kaymakamligina Diizkdy Kaymakam: Murat DURU’nun,

Hazro Kaymakamligina Evren Kaymakami Koksal SAKALAR’1n,

Catak Kaymakamligina Isparta-Génen Kaymakamu Erkan KILIC i,

Yayladere Kaymakamligina Giineysu Kaymakami: Mubhittin GUREL’in,

Sincik Kaymakamligina Sariveliler Kaymakami Orhan BALCI’nin,

Ekinézii Kaymakamligmma Hanonii Kaymakami Biilent KARACAN’n,

Aricak Kaymakamligina Akincilar Kaymakami Ziya POLAT 1,

[lic Kaymakamligina Saimbeyli Kaymakami Yiiksel BORAZANOG-
LU’nun, atanmalari,

657 Sayili Kanunun 68/B, 76 nc1t maddeleri ve 2451 sayili Kanunun 2 inci

maddesi ile bu Kanuna 4158 Sayili Kanunla eklenen ek madde geregince uygun
gorillmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 TEMMUZ 2002-30 EYLUL 2002 TARIHLERI ARASINDA RESMI
~ GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERI BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGILIi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRiST)

Ayla KADER
V.H.K.I.
I. KANUNLAR
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayisi

27.06.2002 4768 18 Mart Giiniiniin Sehitler Giinii ve 19 09.07.2002 24810

Eyliil Giiniiniin Gaziler Giinii Ilan
Edilmesi Hakkinda Kanun

03.08.2002 4771 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapil- 09.08.2002 24841
masina Iliskin Kanun
08.08.2002 4772 4726 Sayih 2002 Mali Yili Biitge 13.08.2002 24845

Kanunu Ile Bagli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

II. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayis1

01.06.2002 2002/4 Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve 09.07.2002 24810
Tiirkiye Cumbhuriyeti Arasinda

Imzalanan Terorizm, Orgiitlii Suglar ve
Diger Onemli Suglarla Miicadele
Anlagmasinin  Onaylanmas1 Hakkinda
Milletleraras1 Andlagsma

310
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23.05.2002 2002/4312 Hollanda-Tiirkiye Sosyal Giivenlik 09.07.2002 24810
Sozlesmesinin Revizyonunu Amaglayan ve
Haklarin  Mesrulugunu Ilgilendiren Ek
Anlagma’nin =~ Onaylanmas1  Hakkinda
Milletleraras1 Andlagma
29.07.2002 2002/4608 Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Personel 26.08.2002 24858
Baskanligi 1le Cin Halk Cumhuriyeti
Personel Bakanligi Arasinda Imzalanan,
Kamu Idaresi ve Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Alanlarinda Isbirligi
Protokoli’niin  Onaylanmasi  Hakkinda
Milletlerarast Andlagsma
02.08.2002 2002/4634 Hiikiimetimiz ile Birlesmis Milletler Niifus 04.09.2002 24866
Fonu (UNFPA) Arasinda Imzalanan
“Hizmetici  Ureme  Saghg  Egitim
Programinin  Giiglendirilmesi”  Konulu
Proje Belgesinin Onaylanmasi Hakkinda
Milletlerarast Andlagsma
07.08.2002 2002/4649 Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay 04.09.2002 24866
Bagkanlig ile Moritanya islam
Cumhuriyeti  Genelkurmay Bagkanligi
Arasinda Tmzalanan Askeri Egitim Isbirligi
Anlagmasinin ~ Onaylanmas1  Hakkinda
Milletlerarast Andlagsma

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigr Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

01.06.2002 2002/4329 Tabii Afet Nedeniyle Hayatini Kaybeden, 05.07.2002 24806
Sakat Kalan ve Fiilen Oturdugu Konutlari
Veya Kullandiklar Is Yerleri Hasar Gorenlere
Yapilacak ~ Yardimlara ~ Dair  Kararda
Degisiklik yapilmasma iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1
24.05.2002 2002/4311 Tirk Vatandaghg Kaybettirilen 34 Kisi 06.07.2002 24807
Hakkindaki Hiikmiin Iptali ve 5 Kisi Ile Ilgili
Bazi Maddi Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari
05.07.2002 2002/4382 Kamu Personeli Maaslarmin Hesabmna Esas 11.07.2002 24812
Tutulan Katsayilarin  Yeniden Tespiti ile
Muhtelif ~ Statiilerde  Istihdam  Edilen
Soézlesmeli Personelin Ucretlerinin
Arttirilmasina liskin Bakanlar Kurulu Karari



16.05.2002

29.05.2002

12.06.2002

01.08.2002

24.07.2002

22.07.2002

22.07.2002

20.08.2002

09.08.2002

20.08.2002

2002/42144736 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci
Fikras1 Hitkmiinden Muaf Tutulacaklarin
Tespitine Dair 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654
Sayili Kararnamenin Eki Karar'da Degisiklik
Yapiimasma  Iliskin ~ Kararin  Yiiriirliige
Konulmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

2002/4375 Tiirk Vatandashgindan Cikmasina izin Verilen
631 Kisi Hakkindaki Hiikiimlerin Iptaline Dair
Bakanlar Kurulu Karari

2002/4394 3133 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmasina
Izin  Verilmesi, Tiirk Vatandashigindan
Cikmalarina Izin Verilen 28 Kisiyle Ilgili Bazi
Maddi Hatalarin  Diizeltilmesi  Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

2002/4483517 Kisinin Tiirk Vatandagligmm
Kaybettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari

2002/4559 Merkezi Ankara’da Olmak Uzere “Tiirkiye
Belediyeler Birligi” Adiyla Bir Mahalli Idare
Birliginin ~ Kurulmasma  Izin  Verilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart

2002/45763083 Sayili Sulama Alanlarinda  Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uyarinca Uygulama Alani ilan Edilmis Bulunan
Sanlurfa Ili'nde Yeni Yerlesim Birimleri
Kurulmast ve S6z Konusu Yerlesim
Birimlerinin Uygulama Alan1 Olarak Tespit
Edilmesine fliskin Bakanlar Kurulu Karari

2002/4583 Cesitli Kararnamelerde Tiirk Vatandashgi23.08.2002

Kaybettirilen Bazi Kisiler Hakkindaki
Hiikiimlerin Iptaline Tliskin Bakanlar
Kurulu Karari

2002/4670 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt11.09.2002

Yap1 Hasarina Ugrayan 1l Ozel Idarelerine
Yapilacak Yardimlara Dair Bakanlar
Kurulu Karari

2002/4680 2  Kisinin  Turk  Vatandaghgindan17.09.2002

Cikmasma Izin  Verilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

2002/4706 Bazi Yerlerin “Uygulama Alan1” Olarak 22.09.2002

Tespiti Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
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12.07.2002

26.07.2002

26.07.2002

06.08.2002

21.08.2002

21.08.2002

24813

24827

24827

24838

24853

24853

24855

24873

24879

24884
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28.08.2002 2002/4720 Bolgesel Istatistiklerin Toplanmasi, Gelisti-22.09.2002 24884

rilmesi, Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Analiz-
lerinin Yapilmasi, Bolgesel Politikalarin Cer-
¢evesinin Belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bol-
gesel Istatistik Sistemine Uygun Karsilas-
tirtlabilir Istatistiki Veri Tabam Olusturulmasi
Amaciyla Ulke Capinda Istatistiki Bol-ge
Birimleri Smiflandirmasinin - Tanimlanmasina
Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

VI. YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi

03.07.2002 2002/4373 Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Daimi 10.07.2002 24811
Kadrolarma Ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar
Hakkinda Uygulanacak Smav Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

12.06.2002 2002/4425 Kamu fhale Kurumunun Teskilat: ile Kurum 20.07.2002 24821
Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calis-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

17.06.2002 2002/4426 Kamu Thale Kurumu hale Yénetmeligi 20.07.2002 24821
2002/4390 Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda 26.07.2002 24827
12.06.2002 . .
Yo6netmelik

24.07.2002 2002/4556 Nifus Hizmetlerine Ait Kurulus, Gérev ve 17.08.2002 24849
Caligma Yonetmeliginin Yiirtirlikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

24.07.2002 2002/4557 Tirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi 20.08.2002 24852
Yonetmeliginde Degisiklik ~ Yapilmasma
Dair Yonetmelik

04.07.2002 2002/4518 Bagbakanlik  Kriz ~ Yonetim  Merkezi 21.08.2002 24853
Yonetmeliginde Degisiklik ~ Yapilmasma
Dair Yonetmelik

17.07.2002 2002/4532 Emniyet Genel Midirliigiine Ait Arag, 22.08.2002 24854
Gereg, Mal ve Malzemelerin Satis, Hibe,
HEK ve Hurda Durum ve islemleri ile
Hizmet Satigina Dair Yonetmelik

02.08.2002 2002/4635 Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve 29.08.2002 24861
Cenaze Giderleri Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Slibay Slqll Yonetmeliginin 98 inci Maddesinin Degistirilmesine Dair 07.07.2002 24808
Yonetmelik
Astsubay Sicil Yonetmeliginin 66 nc1 Maddesinin Degistirilmesine 07.07.2002 24808
Dair Yo6netmelik

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginde Degisiklik 11.07.2002 24812
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Patlayict1 Madde Atesleyici Yeterlilik Belgesinin Verilmesi Esas ve 11.07.2002 24812
Usullerinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik

Yabanci Uyruklu Kisilerle Evlenen Subay ve Astsubaylar Hakkinda 23.07.2002 24824
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Cevre Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin 24.07.2002 24825
Yonetmelik

Kurum Idari Kurullari, Yiiksek idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu ve 13.08.2002 24845
Uzlastirma Kurulunun Teskili ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin

Yonetmeligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Yonetmelik

Iskan Kanunu Uygulama Yonetmeligi 17.08.2002 24849
Niifus Planlamas1 Hizmetlerini Yiiriitecek Personelin Egitimi, Gorev, 23.08.2002 24855
Yetki ve Sorumluluklart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina iliskin Yénetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma ve 27.08.2002 24859
Yer Degistirmeleri Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasima Dair Yo6netmelik

Harp Akademileri Yo6netmeliginin 3 {incii ve 50 nci Maddelerinde 02.09.2002 24864
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Emniyet Hizmetleri Simifi Mensuplart Kiyafet Yonetmeliginde 04.09.2002 24866
Degisiklik Yapilmasima Dair Yo6netmelik

Tirk Silahli Kuvvetleri Izin Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde 17.09.2002 24879
Degisiklik yapilmasina Dair Yonetmelik

Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin Bazi 18.09.2002 24880
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Niifus ve Vatandaslik Hizmetlerine Ait Gorev ve Caligma Yonetmeligi  27.09.2002 24889
il Ozel idareleri, Belediyeler ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin 27.09.2002 24889
Kurduklar Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagh Déner

Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina

Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

Emniyet Teskilatinda Kullanilacak Tanitici Bayraklar Hakkinda 28.09.2002 24890
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik



Tarihi

V.MUSTEREK KARARLAR

Sayisi Konusu

Tarihi
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Sayis1

09.07.2002

19.07.2002

19.07.2002

19.07.2002

Konusu

2002/3018 izmir 1li, Tire Tlgesi, Merkez Bucagina Bagl 10.07.2002 24811

Palamutkdy Kdyiiniin Aydin Ili, incirliova Ilgesi,
Merkez Bucagma Baglanmasimin; 5442 Sayihi il
idaresi Kanunu’nun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarma Goére Uygun Bulunmasma Dair
Miisterek Karar

2002/3040 Kahramanmaras {li Merkez Ilgesine Bagli Ungiit
Koyiiniin Kahramanmaras Belediyesi Sinirlart
icine Alinmasinm; 1580 Sayih Kanunun 7469
Sayili Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca
Uygun Goriilmesine Dair Miisterek Karar

2002/3050 Yozgat ili Sorgun Ilgesi Merkez Bucagina Bagl
Arapli Belediyesi le Cekerek Ilgesi Merkez
Bucagina Bagli Yukarioba Koyii Arasinda Kalan
iki Tlge Arast Smirm Ozel Krokisinde de
Gosterildigi Uzere Belirlenmesinin; 5442 Sayili il
idaresi Kanunu’nun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarma Goére Uygun Bulunmasma Dair
Miisterek Karar

2002/3054 Ankara ili, Cubuk Ilgesi Sirkeli Bucagina Bagh
Pegenek Koyiiniin Ayni Ilin Kazan llgesi, Merkez
Bucagina Baglanma-sinin; 5442 Sayili 11 Idaresi
Kanunu’'nun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarma Goére Uygun Bulunmasma Dair
Miisterek Karar

VI. GENELGELER

20.07.2002 24821

20.07.2002 24821

20.07.2002 24821

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi

Sayisi

2003 Y1l Yatirim Programi1 Hazirlama Esaslart Hakkinda Genelge

Konusu

VII. TEBLIGLER

18.07.2002 24819

Yayimlandig:
Resmi Gazetenin

Tarihi

Sayisi

17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden 02.07.2002 24803
Zarar Gorenlerin Vergi Borglari ve Vergi Cezalarinin Terkini Hakkinda
Genel Teblig (Sira No: 2)

Karaman ilinde Aniz Yakilmasmin Yasaklanmas1 Hakkinda Karar (No: 02.07.2002 24803

2002/3)



275

[zmir flinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirlmasi, Kuyu 04.07.2002 24805
Agilmast ve Isletilmesi ile Ruhsatlandiriimasmna iliskin Esas ve

Usullerin Uygulanmasina Dair Karar (No: 2022/1)

Kamu Goérevlileri Sendikalarmin Uye Sayilarimin Tespitine Iliskin 07.07.2002 24808
Teblig

Elazig Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/02) 07.07.2002 24808
Elazig Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/05) 07.07.2002 24808
Gaziantep li Smirlari Igerisinde Tek veya Cift Yiizlii Bigaklar ile 15.07.2002 24816
Saldir1 ve Savunmada Kullanilan Her Tirlii Kesici ve Delici Aletlerin

Tasmmasinin Yasaklanmasina Dair Karar

Yiiksek Planlama Kurulunun 2003 Yili Programi ve Mali Yili Biitgesi 16.07.2002 24817
Makro Cevre Karar1 (No: 2002/39)

Hakkari ve Tunceli Illerinden Olaganiisti Hal Uygulamalarinin 19.07.2002 24820
Kaldirilmasina Dair Teblig

Kayseri Valiligi Il Umumi Hifzissthha Kurulu Karari (No: 5) 21.07.2002 24822
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina 30.07.2002 24831
Iliskin Teblig Karar (No: 2002/1)

Aksaray Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 5) 30.07.2002 24831
Corum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (2002/5) 30.07.2002 24831
Kocaeli 1li Sinirlani Igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi 01.08.2002 24833
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar T

Kiitahya 1Ili Smmrlar1 Igerisinde Orman Yangmnlarmin Onlenmesi 01.08.2002 24833
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar o

Isparta 1li Siurlani Igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi 01.08.2002 24838
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1) e

Yozgat Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 4) 01.08.2002 24838
Istanbul Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 4) 19.08.2002 24851
Kars Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 3) 28.08.2002 24860
Kars Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 4) 02.09.2002 24864
Bartin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 42) 05.09.2002 24867
Kamu Thale Tebligi (No: 2002/4) 05.09.2002 24868
Erzincan Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/8) 07.09.2002 24869
Gaziantep Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/5) 09.09.2002 24871
Kayseri 1li Taskin Kontrol Tesislerini Isletme Hakkinda Karar (No: 09.09.2002 24871
2002/1)

Malatya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/3) 11.09.2002 24873
Malatya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/4) 11.09.2002 24873
Batman Valiligi Il Emniyet Komisyon Karari (No: 2002/7) 12.09.2002 24874
Istanbul Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 4) 12.09.2002 24874
Balikesir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2002/7) 14.09.2002 24876

Amasya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/4) 16.09.2002

24878



Eskisehir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 6) 16.09.2002
Adana Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/4) 17.09.2002
Konya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/5) 18.09.2002
Diizce Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 26) 19.09.2002
Karaman Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/5) 19.09.2002

Van Ilinde Sokakta Yasayan Veya Calisan Cocuklarin Korunmasi 28.09.2002
Suretiyle Kamu Esenliginin Saglanmasi Ile Ilgili Giivenlik Karari
(No: 2002/1)

Samsun linde Sokakta Yasayan Veya Calistinlan Cocuklarin 29.09.2002
Korunmasi Suretiyle Kamu Esenliginin Saglanmas1 Ile Ilgili
Giivenlik Karar1 (No: 2002/1)
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24878
24879
24880
24881
24881
24890

24891



