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B¥LGE KURULUķLARI VE 

B¥LGE VALĶLĶĴĶ TARTIķMALARI 

 

 

Ziya ¢OKER 

Em. Vali 

 

GĶRĶķ 

Bºlgesel kuruluĸlar, ilk kuruluĸlarēndan bu yana, sorunlarēyla birlikte orta-

ya ­ēkmaya baĸlamēĸlardēr ve bug¿n de sorunlarē s¿regelmektedir. 1950 yēlēndan 

sonra yaygēnlaĸmaya baĸlamēĸ olan bºlgesel kuruluĸlar, baĸlangē­ta yasal daya-

naktan yoksun bi­imde kurulmaya baĸlanmēĸtēr. 1924 Anayasasēnda bºlgesel 

kuruluĸlarla ilgili bir h¿k¿m bulunmamaktadēr. Ancak 1961 Anayasasē ile bu 

kuruluĸlara anayasal bir stat¿ verilmiĸtir. 

Anayasamēzēn 126. maddesinin sºz¿n¿ ve ruhunu birlikte deĵerlendir-

diĵimiz zaman, taĸra yºnetiminin temelde il sistemine dayandēĵēnē gºr¿yoruz. 

Anayasa, merkezi idarenin taĸra teĸkil©tēnēn esasēnēn il sistemi olduĵunu, 

dolayēsēyla merkezi kuruluĸlarēn taĸrada il sistemine uygun olarak teĸkil©t-

lanmalarē gerektiĵini, illerin idaresinin yetki geniĸliĵine dayandēĵēnē, kabul 

etmektedir. Bºlgesel kuruluĸlarēn kurulmasēna, belli koĸullarla ve istisna´ olarak 

izin verilmektedir. Temel koĸullar ĸunlardēr : 

1. Belli kamu hizmetlerinin gºr¿lmesinde verim ve uyum saĵlamak. (Belir-

lenecek hizmetin y¿r¿t¿l¿ĸ¿nde gerekli uyum ve verimin, hizmetin niteliĵine 

gºre, il ­apēnda saĵlanamamasēnēn saptanmasē gerekmektedir.)  

2. Birden ­ok ili i­eren bir hizmet alanē belirlenmesi ve bunun ili aĸan 

ºl­ekte y¿r¿t¿lmesinin zorunlu bulunmasē. (Bunun i­in de, hizmetin ayrē ayrē 

illerde y¿r¿t¿lmesinin olanaksēz olmasē saptanmalēdēr.) 

Bºlgesel hizmet kuruluĸlarēnēn bu koĸullarla, d¿zenli ve kurallarēna uygun 

bir bi­imde kurulmasē gerekmektedir. Buna karĸēlēk, son elli yēldēr s¿rd¿r¿len 

uygulamaya baktēĵēmēz zaman, aĸaĵēda belirtildiĵi gibi, bºlge kuruluĸlarēnēn 

kurulmasēyla ilgili bir yºnetsel karmaĸanēn bulunduĵu a­ēk­a gºr¿lmektedir : 

a. Bºlge kuruluĸlarēnēn kurulmasēnda gerekli koĸullarēn bulunup bulun-

madēĵē, gerek­eli bir raporla saptanmamēĸ bulunmaktadēr. 
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b. Bºlgesel kuruluĸlarēn varlēĵēnē belgeleyen hukuk´ iĸlemlerde bir birlik 

saĵlanamamēĸtēr. Yasal dayanak, kanun, t¿z¿k, yºnetmelik, hatta bakanlēk onayē 

olabilmiĸtir.  

c. ¢eĸitli bakanlēk ve merkez kuruluĸlarēna baĵlē bºlgesel kuruluĸlarēn mer-

kezleri, alanlarē, sēnērlarē, sayēlarē ve adlarē arasēnda ºnemli farklēlēklar vardēr. 

d. Yalnēzca il sēnērlarē i­inde gºr¿lmekte olan hizmetler i­in bºlge kuru-

luĸlarē kurulabilmiĸtir.  

e. Bºlge kuruluĸlarē genellikle il sēnērlarēnē esas almakla birlikte, buna uy-

mayan bºlge kuruluĸlarē da bulunmaktadēr.  

f. Ķl sistemi i­inde ve m¿lk´ yºnetime baĵlē bir bºl¿m il hizmetleri i­in 

ayrēca bºlge kuruluĸlarē da kurularak iki baĸlēlēk yaratēlmēĸtēr. 

B¿t¿n bunlarēn sonucu olarak da, d¿zensiz bi­imde ve yasal gereklere uy-

madan ­ok sayēda bºlgesel ºrg¿tlenmeye gidilmiĸ, bunlarēn sayēlarē, 1989ôda 

191 iken, 2000 yēlēnda 313ôe y¿kselmiĸtir.  

Bºlgesel ºrg¿tlenmenin neden olduĵu kamu harcamalarē savurganlēĵē so-

nunda, Sekizinci Planda da saptanmēĸ ve bunlardan ­ok gerekli olmayanlarēn 

kaldērēlmasē ºnerilmiĸtir. Bºlgesel kuruluĸlarēn kaldērēlmasēna iliĸkin uygulama 

da 2002 yēlēnda baĸlamēĸ, belli bir program i­inde bunlarēn b¿y¿k bir bºl¿-

m¿n¿n kaldērēlmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

Bu ger­eklere karĸēn, bºlgesel kuruluĸlarēn kaldērēlmasēna karĸē, belli grup-

larca ya da bunlarēn kēĸkērtmasēyla bir bºl¿m sivil toplum kuruluĸlarē tarafēndan 

bir kamuoyu oluĸturma ­abalarē s¿rd¿r¿lmektedir. Bu nedenle, bºlgesel kuru-

luĸlarēn ­ok sayēda ve d¿zensiz bi­imde kurulmasēnēn arkasēndaki ger­ekler 

¿zerinde biraz durmakta yarar gºr¿lmektedir. Bu nedenler ĸºylece ºzetlenebilir: 

1. Bºlgesel ºrg¿tlerin b¿y¿k bir bºl¿m¿, hizmetin gerektirdiĵi yºnetsel, 

teknik ve ekonomik zorunluluktan ­ok, ºrg¿tsel b¿y¿me, ¿st yºnetim ma-

kamlarēna y¿kselme, yeni parasal olanaklar saĵlama ve il sisteminin saĵladēĵē 

m¿lk´ yºnetim denetiminden ka­ma istek ve eĵilimine dayalē olarak kurul-

muĸlardēr. 

Aĸērē merkeziyet­i yapē i­inde merkezde kendi kendine iĸ yaratarak kala-

balēklaĸan ve gereksizleĸen uzmanlara bir gºrev kapēsē a­ma ve bakanlēk kuru-

luĸlarēnē valilerin otoritesinden ka­ērma eĵilimi, bu t¿r kuruluĸlarēn baĸlēca 

kurulma nedeni olmakta ve akēlcē bir nedene ve inandērēcē gerek­elere da-

yanmamaktadēr.  

2. Aĸērē merkeziyet­iliĵin temel taĸē da yine bºlgesel nitelikteki kuru-

luĸlarēn varlēĵēdēr. Aĸērē bir bi­imde merkezden yºnetmeyi elinden ka­ērmak 

istemeyen, il yºnetiminden de ĸik©yet­i olan b¿rokratik sistem (politikacēlar ve  
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¿st b¿rokratlar), kurtuluĸu bºlge kuruluĸlarēnda bulmakta, onlarē istedikleri gibi 

yºnetme olanaĵē bulmaktadērlar. Vali, her ĸeye karĸēn (yani bir partiye sempa-

tisi olsa ve onun sayesinde valiliĵe atansa bile), hem devletin temsilcisi, hem de 

halka daha yakēn bir il temsilcisi olarak, yerel sorunlarēn ­ºz¿m¿nde haksēzlēĵa 

uĵrayanlarēn, bu haksēzlēĵēn somut temsilcisi gibi gºrd¿kleri valiye karĸē olan 

a­ēk ve gizli yerel tepkilerini daha iyi deĵerlendirebilecek durumda olduĵu i­in, 

eĸitliĵe, hukuka uygunluĵa, hak ve adalet duygularēna daha fazla ºnem ver-

mekte, haksēzlēĵa alet olmayē i­ine sindirememektedir. Tek bir bakanēn ya da 

bakanlēĵēn emrinde olmamasē bu yaklaĸēmēnē kolaylaĸtērmaktadēr. Merkez po-

litikacēlarēnēn ve merkezdeki ¿st b¿rokratlarēn il sisteminden ka­ma eĵilim-

lerinin temelinde yatan budur. Bºlge kuruluĸlarēndaki b¿rokratlarēn, tek bir 

bakana baĵlē olarak, ne geneli d¿ĸ¿nme yaklaĸēmē ne de halkēn ne d¿ĸ¿neceĵine 

dair bir endiĸesi vardēr. Onlar doĵrudan doĵruya kendi ¿stlerine ve kendi 

bakanēna baĵlēdērlar. Aldēklarē emirleri aynen uygulamak durumundadērlar. Bu 

da politikacēlara ve ¿st b¿rokratlara b¿y¿k bir kolaylēk saĵlamaktadēr.  

Bu nedenlerin sonucu olarak da, yºnetim sistemimiz i­inde, hi­bir araĸ-

tērmaya dayanmadan, gerekli, gereksiz pek ­ok bºlge kuruluĸu oluĸmuĸtur. 

Bºlgesel kuruluĸlarēn kaldērēlmasēna karĸē oluĸturulmaya ­alēĸēlan tepkiler de 

aynē nedenlere dayanmaktadēr. 

Merkezi idarenin taĸra teĸkil©tēnēn oluĸturulmasēndaki temel ama­; merkezi 

hizmetlerin imk©nlar ºl­¿s¿nde halka yakēnlaĸtērēlmasēdēr. Ne kadar ­ok hizmet 

merkezden yºnetilmeye ­alēĸēlērsa, bu hizmetlerin halka yakēnlaĸtērēlmasē ve 

halkla iliĸkileri de o kadar az olur. Ger­ekte merkez´ yºnetimin halka hizmet 

sunma gºrevi en az d¿zeye inmeli, bunlar yalnēzca merkezden yºnetilmesi 

zorunlu hizmetlerle sēnērlanmalē ve yerel nitelikli t¿m hizmetlerin y¿r¿t¿m¿ 

yerel yºnetimlere bērakēlmalēdēr. Bºylece, hizmet sunma halka yakēnlaĸtērēldēĵē 

gibi, bu hizmetlerin oluĸmasēyla ilgili halk katkēsē, katēlēmē ve denetimi de 

etkinleĸtirilmiĸ olur.  

Bºlgesel ºrg¿tlerin oluĸturulmasēnda, bu ºrg¿tlenmeyi gerektiren iĸlevlerin 

varlēĵē ve bºyle bir ºrg¿tlenmenin ger­ekten zorunlu olmasēnēn saptanmasē ­ok 

ºnemlidir. Yerel nitelikli hizmetler i­in bºlgesel kuruluĸlara gidilmesinden 

kesinlikle ka­ēnēlmasē gerekmektedir. Bºlgede y¿r¿t¿lmesinde zorunluluk olan 

merkez´ yºnetim hizmetlerinin varlēĵē ve bunlarēn b¿t¿nleĸtirilmesinde yarar 

olmasē durumlarēnda hem bºlgesel ºrg¿tlenmeye gidilebilir, hem de bu hiz-

metlere dayalē bºlge valiliĵi kurulmasē d¿ĸ¿n¿lebilir. Bu nedenle, bºlge kuru-

luĸlarēna olan gereksinimin haklē gerek­elerinin de bulunmasē konunun tek 

yºnl¿ olarak ­ºz¿mlenmesini olanaksēz kēlmaktadēr. Bug¿n, yukarēda belirtil-

diĵi gibi geliĸig¿zel kurulmuĸ olan ve pek ­oĵunun gereksizliĵinde hi­ kuĸku  
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bulunmayan bºlge kuruluĸlarēnēn b¿y¿k ºl­¿de kaldērēlmasē yoluna gidilmesi, 

yukarēda belirtilen nedenlere dayalē olarak tepki gºrmekte, bu d¿ĸ¿ncenin ya-

nēnda ve karĸēsēnda olanlar arasēnda, iĸin esasēna girilmeden, tartēĸma konusu 

olmaktadēr. 

Kurulmasē da, kaldērēlmasē da b¿y¿k yandaĸ kitleleri arasēnda s¿rekli tar-

tēĸēlan bu konu, yalnēz kiĸisel yararlara gºre deĵil, yºnetim literat¿r¿, ¿lkemizin 

ger­ekleri ve uluslararasē uygulamalar da gºz ºn¿nde tutularak, toplum yararē ile 

yºnetimin etkinliĵi, verimliliĵi a­ēsēndan tartēĸēlmalē ve deĵerlendirilmelidir. 

T¿rkiye de bºlge kuruluĸlarē ve bºlge valiliĵi kurulmasē gereksinimi, genel 

olarak ĸu gerek­elere dayandērēlmak istenmektedir: 

1. T¿rkiyeôde iller ve il­eler ­ok k¿­¿lt¿lm¿ĸt¿r. Optimal b¿y¿kl¿kte birer 

yºnetim birimi olmaktan ­ēkmēĸlardēr. Pek ­ok hizmetin verimli bir bi­imde 

y¿r¿t¿lmesi i­in, ilin ¿zerinde, birden ­ok ili kapsayan bi­imde bºlge yºne-

timleri kurulmalēdēr. 

2. Sosyal ve ekonomik kalkēnma plan ve politikalarē, bunlarēn hazērlanma 

ve uygulama bi­imleri, bºlgesel farklēlēklarēn giderilmesi zorunluluklarē; ili aĸan 

ºl­ekte y¿r¿t¿lmesi gereken g¿venlik hizmetlerinin varlēĵē, metropollerin aĸērē 

gº­ almaktan, aĸērē ve ­arpēk b¿y¿mekten doĵan sorunlarē da bºlge d¿zeyinde 

bir yºnetsel ­alēĸmayē gerektirmektedir. 

3. Kamu hizmetlerinin yerelleĸmesi aĸamasēnda bºlge ºl­eĵinde de yerel 

yºnetimler oluĸturulmasē Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik Sºzleĸmesinin de 

gereĵi olarak ­ok yararlē olacaktēr. 

4. Ķli aĸan ºl­ekte kurulan pek ­ok kuruluĸ vardēr. Bu kuruluĸlarēn, hiz-

metlerde coĵraf´ b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ saĵlamak ¿zere tek bir yºnetim (bºlge valiliĵi) 

altēnda toplanmasē zorunluluĵu bulunmaktadēr.  

Bºlge kuruluĸlarē ve bºlge valiliĵi ile ilgili d¿ĸ¿nce ve deĵerlendirmelerimi 

bu dºrt konu ile paralel bi­imde aĸaĵēda sunmaya ­alēĸacaĵēm. Bu incelemede 

dikkate aldēĵēm ºnemli bir konu da, bºlgesel kuruluĸlarēn, kamu hizmetlerinin 

taĸrada ºrg¿tlenmesine iliĸkin olduĵu (Anayasa, Madde 126), bu nedenle de 

Devletin taĸrada genel yºnetim yapēlanmasē bi­imi olan il sisteminden ayrē 

d¿ĸ¿n¿lemeyeceĵi ger­eĵidir. Bºlgesel kuruluĸlar kurulurken, Anayasanēn mer-

kezden ve yerinden yºnetim ilkesine uygun olmasē (Anayasa. Madde 123), il ve 

yerinden yºnetim sistemine olan etkileri ve bunlarla iliĸkileri d¿ĸ¿n¿lmelidir. Bu 

nedenle, bºlge tartēĸmalarē i­inde, kamu hizmetlerinin taĸrada nasēl bir 

ºrg¿tlenme bi­imi i­inde y¿r¿t¿lmesi gereĵi ¿zerinde de durulmuĸtur. 
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A. Y¥NETSEL KADEMELERĶN K¦¢¦LMESĶ NEDENĶYLE 

B¥LGE Y¥NETĶMĶNE GE¢ME  

Pek ­ok rapor ve yazēlarda ve panel ve sempozyumlarda yapēlan konuĸ-

malarda, son 15-20 yēl i­inde, hi­bir ºl­¿te dayanmadan, alan, n¿fus ve i­erdiĵi 

diĵer yºnetsel ºl­¿tler a­ēsēndan ­ok k¿­¿k il ve il­elerin ve k¿­¿k bele-

diyelerin kurulmasē ĸiddetle eleĸtirilmekte, k¿­¿k il ve il­elerin ve ºzellikle de 

k¿­¿k belediyelerin birer yºnetim birimi olarak yetersizliklerinden ve bundan 

kaynaklanan sorunlardan sºz edilmektedir. Kuĸkusuz bu sorunlara katēlmamak 

m¿mk¿n deĵildir. Ger­ekten de k¿­¿k ºl­ekli yerel yºnetim birimleri, sorumlu 

olduklarē ­eĸitli hizmetlerin ¿stesinden gelebilecek potansiyele sahip bulun-

mamaktadēr. Parasal g¿­ saĵlansa bile, hizmetlerin gereĵi olan organizasyonu ve 

yºnetim ara­larēnē saĵlamak, n¿fus ve alan k¿­¿kl¿ĵ¿ nedeniyle ekonomik 

olmamaktadēr. Bunlar benim de katēldēĵēm doĵrulardēr. Ancak, bu doĵrulardan 

­ēkarēlan sonu­lar ve bunlara dayalē ºneriler bence ­ok ºnemli tartēĸma konu-

larēdēr ve bunlarēn bir sonuca baĵlanmasē gerekmektedir.  

Yukarēda ºzetlenen sorunlarēn temel kaynaĵē olarak, her mekansal yerleĸ-

meye ayrē t¿zelkiĸilik verme uygulamasē gºsterilmekte, bu nedenle de birleĸ-

tirme ama­lē alan reformlarē ºnerilmektedir. Ya da, k¿­¿len il ve il­elerin yeter-

sizliĵi ºne s¿r¿lerek, il sistemine ek yºnetsel bir kademe olarak bºlge valiliĵi 

ºnerisi savunulmaktadēr.  

Yºnetsel kademelerin optimal b¿y¿kl¿ĵ¿, bilimsel olarak tartēĸēlabilir ve bir 

takēm ºl­¿tler kullanēlarak olmasē gereken yºnetsel kalēplar ortaya getirilebilir. 

Bu t¿r ­abalarē, hi­ kuĸkusuz saygēyla karĸēlēyorum ve ºzellikle de yeni 

kuruluĸlarda bu ºl­¿tlere dayanēlmasē gereĵine de inanēyorum. Ancak bir ¿lkede 

yºnetsel alanlarēn katē bir bi­imde yºnetsel kalēplara gºre bi­imlendirilmesinin 

olanaksēzlēĵē da gºz ºn¿nde tutulmalēdēr. 

Bug¿nk¿ yºnetsel alanlar ve yerleĸme yerleri, en k¿­¿ĵ¿nden en b¿y¿ĵ¿ne 

kadar, bilimsel bir ­alēĸma ¿r¿n¿ deĵillerdir. Sosyal, k¿lt¿rel ve ekonomik ortam 

i­inde kendiliĵinden oluĸmuĸlardēr. Bunlarē, ne olduĵu tam da bilinmeyen ve 

matematiksel olarak ortaya konulamayan, ­eĸitli bilim adamlarēna gºre deĵiĸen 

kriterlere gºre ºl­¿p bi­ip yeniden, bambaĸka bir bi­imde kuramayēz. Onu 

ger­ek bir olgu haline getiren sosyal, ekonomik ve k¿lt¿rel yapēdēr ve bunlar da 

cetvelle bi­imlendirilemez. Buna karĸēn bu yºnetim alanlarē donmuĸ birer 

yºnetim alanē olarak da bērakēlamaz. Gerekli d¿zenlemeler, ­aĵdaĸ yaĸamēn 

gerektirdiĵi koĸullar i­inde her zaman yapēlabilir ve yapēlmaktadēr. Yºnetim 

alanlarēndaki ayrēlmalar, birleĸtirmeler i­in, hem T¿rkiyeôden hem yabancē 

¿lkelerden pek ­ok ºrnek gºsterilebilir. Ancak bunlarēn ­ok radikal neticeler 

vermesi de beklenmemelidir.  
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Nitekim Avrupaônēn bir­ok ¿lkesinde son elli yēl i­inde pek ­ok alan reformlarē 

yapēlmēĸ ve yºnetsel alanlar, bazē ¿lkelerde % 70-80 oranēnda deĵiĸikliĵe uĵramēĸtēr. 

Bu ger­eĵe karĸēn, bu reformlarēn sonunda kentsel ve alan yºnetimleri i­in optimal 

bir b¿y¿kl¿k ve standartlaĸma saĵlanabilmiĸ midir? Ya da ne derece 

saĵlanabilmiĸtir? 

Bunu gºrebilmek i­in; Avrupa ¿lkelerini temsil edeceĵine inandēĵēm ve 

saptadēĵēm 12 ¿lkenin yºnetim sistemine, alan ve n¿fus bilgilerine iliĸkin 

karĸēlaĸtērmalē rakamlarēnē aĸaĵēda sunuyorum. 

1. Bazē Avrupa ¦lkelerinde Yºnetim Kademeleri 

¥nce, se­ilen 12 Avrupa ¿lkesinde yºnetsel kademeleri topluca gºrelim: 

¢izelge 1 - ¦lkelere Gºre Yºnetim Kademeleri ve Birim Sayēlarē 

¦lke Bºlge Ķl Belediye Yºnetim Kademesi 

Bel­ika 4 10 589 (t¿m) 3 

Bulgaristan 9  255 (t¿m) 2 

Danimarka  14 275 (t¿m) 2 

Finlandiya   455 (t¿m) 1 

Fransa 22 96 33560 (t¿m) 3 

Hollanda  12 647 (t¿m) 2 

Ķngiltere  46 County 36 Metropol 

333 District 

2 

Ķspanya 17 ºzerk yºn. 50 8097 (t¿m) 3 

Ķsve­  23 il meclisi 

24 il 

288 (t¿m) 2 

Ķtalya 20 103 8100 (t¿m) 3 

Norve­  19 435 (t¿m) 2 

Yunanistan 13  361 Kent Bel. 

5561 Kēr. Bel. 

2 

* Bºlge Valisi H¿k¿met­e atanmaktadēr. 

¢izelge 1ôde gºr¿lebileceĵi gibi, ºrnek olarak alēnan 12 ¿lke arasēnda, tek 

yºnetim kademeli bir ¿lke (Finlandiya) bulunmaktadēr. ¦lke, yºnetim alanē olarak, 

sadece belediyelere bºl¿nm¿ĸt¿r. Ķki kademeli ¿lkelerin sayēsē 7ôdir. Bunlarda 

belediyeler ve iller bulunmaktadēr. 4 ¿lkede de ¿­ yºnetim kademesi vardēr. Bu 

¿lkelerde, belediye ve illere ek olarak, bir de bºlge yºnetimi bulunmaktadēr. 

T¿rkiyeôde de ¿­ t¿r yºnetim kademesi vardēr. Yerleĸim yerleri (belediyeler ve 

kºyler) birinci, il­eler ikinci ve iller ¿­¿nc¿ kademeyi oluĸturmaktadēr. Herhangi bir 

bi­imde bºlge kurulursa, T¿rkiye 4 kademeli bir yºnetim yapēsēna sahip olacaktēr. 

Bu 12 ¿lkeden 10 tanesinde, T¿rkiyeôdekinden farklē olarak, ¿lke t¿m¿yle 

belediyelere bºl¿nm¿ĸt¿r. Ķller, belediyelerin toplamēndan oluĸmaktadēr. Bele- 
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diye dēĸēnda bir kērsal alan yoktur. Bu ºzelliĵi dolayēsēyla bu ¿lkelerdeki 

belediyeleri T¿rkiyeôdeki il­elerle, il­elerde kurulmasē ºngºr¿len yerel yºne-

timlerle karĸēlaĸtērmak gerekmektedir. Bu konu ¿zerinde, aĸaĵēda belediyelerin 

alan ve n¿fuslarē incelenirken de durulacaktēr. 

Bu ¿lkelerle T¿rkiye arasēndaki diĵer bir fark da, yºnetim yapēlarēnēn 

hemen t¿m¿yle yerelleĸmiĸ olmasēdēr. Belediyeler, iller ve bºlgeler yerel 

meclisler kanalēyla yºnetilmektedir. Diĵerlerinden farklē olarak Bel­ika, Da-

nimarka ve Hollandaôda il valileri merkezi h¿k¿met­e atanmakta ve se­ilmiĸ il 

meclisinin baĸkanē ve y¿r¿tme organē olma yanēnda merkezi yºnetimi temsil 

etmektedir. T¿rkiyeôde ise, ger­ek anlamda yerel yºnetim sadece kºylerde ve 

belediyelerde bulunmaktadēr. Se­ilmiĸ bir organ olmasēna karĸēn il meclisinin 

ºzerkliĵinden ve kamu hizmetleri ¿zerindeki etkinliĵinden sºz etmek olanak-

sēzdēr. Ķl­elerde ise hen¿z bir yerel yºnetim kademesi oluĸmamēĸtēr. Yapēlan 

araĸtērmalar ve yeni ­alēĸmalarla oluĸmasē ºnerilmektedir. Aĸaĵēdaki karĸēlaĸ-

tērmalar, bu farklēlēklar dikkate alēnarak deĵerlendirilmelidir. 

2. Bazē Avrupa ¦lkelerinde Yerel Yºnetimlerin Alan ve N¿fuslarē 

a. Belediyelerin Alan ve N¿fuslarē 

ķimdi de, bazē Avrupa ¿lkelerinde belediyelerin, alan ve n¿fuslarēnē gºre-

lim : 

¢izelge 2 - Belediyelerin ¦lkelere Gºre N¿fus ve Alan (KmĮ) 

Karĸēlaĸtērmasē 

¦lke/N¿fus 

ve Alan. 

 

Sayē 

Alan 

En ¢ok 

Alan 

En Az 

Alan 

Ortalama 

N¿fus 

En ¢ok 

N¿fus 

En Az 

N¿fus 

Ortalama 

Bel­ika 589 213 1.14 51 459.000 92 17.100 

Bulgaristan 255 1.241 72 435 1.220.196 1.493 35.200 

Danimarka 275 564 9 157 476.751 2.381 19.000 

Finlandiya 455 15.170 5.90 660 515.000 129 11.200 

Fransa 1 36.551   14.9   1.578 

Hollanda 647 465 1.71 52 702.444 933 23.200 

Ķspanya 8.097 1.750 0.03 62 3.029.734 4 4.997 

Ķsve­ 288 19.447 9 1.437 711.119 2.854 30.685 

Ķtalya 8.100 1.507 0.10 37 2.791.354 30 7.129 

Norve­ 435 9.704 57 890 483.401 212 10.000 

                                                      
1 Fransa belediyelerinin en ­ok ve en az alan ve n¿fuslu olanlarēnē saptayamadēm. Z.¢. 
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¢izelge 2, 10 ¿lkedeki belediyelerin son durumlarēnē yansētmaktadēr. Yuka-

rēda da belirttiĵimiz gibi, bunlarēn bir bºl¿m¿nde ­eĸitli alan reformlarēyla 

belediyelerin sayēlarēnda b¿y¿k azaltmalar yapēlmēĸ ve sayēlarē, %70-80 oranda 

azaltēlmēĸtēr. Buna karĸēn, ­izelgenin incelenmesinde, optimal b¿y¿kl¿k tartēĸ-

malarēna ēĸēk tutacak ger­ekler de a­ēk­a gºr¿lmektedir: 

Belediye Alanlarē - Belediyelerin alan ortalamasē, 14.9 kmĮôden (Fransa), 

1437 kmĮôye (Ķsve­) kadar ­ok geniĸ bir yelpaze i­inde gºr¿nmektedir. Arada 96 

katlēk bir fark vardēr. Bu iki u­ arasēnda bulunan diĵer ortalama alanlar ĸºyle 

sēralanmaktadēr: 37, 51, 52, 62, 157, 435, 660, 890. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, aynē uygarlēk d¿zeyinde olan ­eĸitli ¿lkelerdeki belediye-

lerin ortalama alanlarē arasēndaki farklēlēklar, optimal b¿y¿kl¿k teorilerinin 

etkinliĵini kuĸkuya d¿ĸ¿recek derecede b¿y¿kt¿r. Herhangi bir kurum yºnetimi 

i­in daha b¿y¿k ger­ek­ilik i­inde ºngºr¿lebilecek olan optimal b¿y¿kl¿k, ¿lke 

yºnetimi sºz konusu olduĵunda aynē derecede ger­ek­i olmamaktadēr. 

Her bir ¿lkenin alan olarak en b¿y¿k ve en k¿­¿k belediyeleri arasēnda da 

­ok b¿y¿k farklēlēklar bulunmaktadēr. Alanlarē en b¿y¿k belediyeler arasēnda 91 

kat, alanlarē en k¿­¿k olanlar arasēnda da 63 katlēk fark vardēr. 

T¿rkiyeôdeki belediyelerin alan bilgileri ¿z¿lerek sºylemek gerekir ki, tam 

olarak elimizde bulunmamaktadēr. Bu nedenle aynē ºl­ekler i­inde karĸēlaĸtērma 

olanaĵēmēz bulunmamaktadēr. Ancak Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Strateji Merkezi Baĸ-

kanē Sayēn Hasan Canpolatôēn yapmakta olduĵu doktora ­alēĸmasēyla ilgili 

olarak elimizde bulunan raporunda bu konuda ­ok deĵerli bilgiler bulun-

maktadēr. Karĸēlaĸtērmayē, o rakamlardan yararlanarak ĸºylece yapabiliriz: 

Sayēn Canpolatôēn saptadēĵē rakamlara gºre, beldelerin %43.8ôinin alanē 5 

kmĮôden k¿­¿kt¿r. B¿y¿kĸehir il­e belediyeleri ­oĵunlukla 5-15 kmĮôlik alana 

sahiptirler. Ķl­e merkezi belediyelerinin ­oĵunluĵunda alan 15-25 kmĮôdir. Ķl 

belediyelerinin ortalama alanē ise 25-50 kmĮ arasēndadēr.  

Bu rakamlara bakarak T¿rkiyeôde ortalama belediye alanēnē, biraz da fazla 

olarak, 20 kmĮ kabul edebiliriz. Bu rakamē, Avrupaôdan ºrnek olarak aldēĵēmēz 

10 ¿lkedeki belediye alanlarēyla karĸēlaĸtērdēĵēmēz zaman, Fransa ºrneĵi (14.9 

KmĮ.) dēĸēnda, t¿m ¿lke ortalamalarēndan ­ok b¿y¿k ºl­¿de k¿­¿k kaldēĵēnē gº-

r¿yoruz. 10 ¿lkenin ortalama belediye y¿z ºl­¿m¿ 380 kmĮôdir. Avrupaôdaki 

belediyelerin, alan olarak, T¿rkiyeôdekilerden 19 kat b¿y¿k olduĵu anlaĸēl-

maktadēr. 

Bu b¿y¿k alan farkēnēn nedeni ĸudur: T¿rkiyeôde belediyeler yalnēzca 

yerleĸim yerlerini sēnērlarē i­ine almaktadērlar. Bu nedenle de ¿lke d¿zeyinin  
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­ok az bir bºl¿m¿ belediye yºnetimi altēnda ve belediye sēnērlarē i­indedir. T¿r-

kiyeôdeki toplam belediye alanēnē, kaba bir hesapla 70.000 kmĮ olarak kabul 

edebiliriz. Bu da t¿m ¿lke alanēnēn onda biri kadardēr. 

Buna karĸēlēk ºrnek olarak aldēĵēmēz Avrupa ¿lkelerinde, ¿lke alanēnēn t¿-

m¿ belediye alanlarēna bºl¿nm¿ĸt¿r. Belediye yºnetiminin girmediĵi ve kontro-

l¿ altēnda olmadēĵē bir metre karelik bir alan bile yoktur. Belediyeler kamu 

yºnetiminde temel hizmet birimi olmaktadērlar. 

¦lkemizde il­e yerel yºnetiminin (baĸka bir deyimle il­e belediyesinin) 

kurulmasē gerekliliĵini, bu ºrnekler de a­ēk­a gºstermektedir. Akēlcē ve yºnet-

me a­ēsēndan optimal b¿y¿kl¿kte bir yºnetim biriminin girmediĵi ve kontrol 

etmediĵi bir karēĸ toprak bile bērakēlmamalēdēr. 

Belediye N¿fuslarē - Alanlar arasēnda yukarēda belirtilen b¿y¿k fark-

lēlēklarē, ¿lkelerin belediye n¿fuslarēnēn karĸēlaĸtērmasēnda da aynen gºr¿yoruz. 

Her bir ¿lke i­inde belediyelerin n¿fusu da, tēpkē alanda olduĵu gibi ­ok geniĸ 

bir yelpaze i­inde bulunmaktadēr.  

N¿fusu en ­ok ve en az olan ¿lke rakamlarēndaki ĸaĸērtēcē farklēlēklarē bir 

kenara bērakarak sadece ¿lke ortalamalarēnē dikkate alērsak, belediye n¿fus 

ortalamalarēnēn bile, ¿lkeden ¿lkeye ­ok b¿y¿k deĵiĸiklikler gºsterdiĵini gº-

r¿yoruz. Ortalama belediye n¿fusu 1.578 (Fransa) ile 35.200 (Bulgaristan) ara-

sēnda deĵiĸmektedir. Belirtilen iki u­ dēĸēnda sēralama ĸºyledir: 4.997, 7.129, 

10.000, 11.200, 17.100, 19.000, 23.200, 30.685. Fransaôda, en k¿­¿k yerleĸim 

yerlerinin bile belediye olarak adlandērēldēĵēnē ve alan reformundan ka­ēnēl-

dēĵēnē gºz ºn¿nde tutarak bu ¿lkeyi bir kenara bēraksak bile yine n¿fus yelpazesi 

5000 ile 35000 arasēnda sēralanmakta ve aralarēnda 7 katlēk bir fark 

bulunmaktadēr. Her bir ¿lkenin, n¿fusu sadece y¿zler i­inde kalan belediye 

yºnetimleri bile bulunmaktadēr. Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi b¿t¿n alan reformu giriĸimleri 

yºnetim alanlarēnda daha standart bir ºl­¿ ger­ekleĸtirememiĸtir. ¦lke ko-

ĸullarē, bazen, alan ve n¿fus a­ēsēndan, bilimsel ºl­¿tleri dikkate almayē zor-

laĸtērmakta ve bazē yerler ayrē tutulabilmektedir. 

Yukarēda belirtilen belediye n¿fuslarē rakamlarēna gºre, 10 Avrupa ¿l-

kesinde ortalama belediye n¿fusu 16.000 olmaktadēr. Bu rakam, hemen tamē 

tamamēna T¿rkiyeôdeki belediyelerin n¿fus ortalamasēna eĸit bulunmaktadēr. Bu 

ortalama benzerliĵinden de anlaĸēlmaktadēr ki, T¿rkiye belediyeleri, alan a­ē-

sēndan Avrupaôdakilere gºre ­ok k¿­¿k olmasēna karĸēn, n¿fuslarē bakēmēndan 

yeterli b¿y¿kl¿ktedir. 

Yukarēda belirtilen verilere gºre sonu­larē ĸºylece ºzetleyebiliriz: 

1. T¿rkiyeôdeki belediyeler, ortalama n¿fuslarē a­ēsēndan, dºrt ¿lkenin 

ortalama belediye n¿fuslarēndan daha b¿y¿kt¿r. Ortalama n¿fuslarē Bel­ika ve 
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Danimarka belediyelerine yakēn durumdadēr. Bulgaristan, Hollanda ve Ķsve­ 

belediyelerinin ortalama n¿fuslarē bizimkilerden biraz daha fazladēr.  

2. Belediyeler arasēnda, t¿m ¿lkelerde, alan ve n¿fus a­ēsēndan, herhangi bir 

ºl­¿te sēĵacak bir standart yaklaĸēmē yoktur. Aralarēnda her iki yºnden de 

u­urum denebilecek b¿y¿k farklēlēklar bulunmaktadēr. 

3. Avrupaôdaki belediyeler, ortalama n¿fus a­ēsēndan T¿rkiyeôdeki bele-

diyelere hemen hemen eĸit durumdadēr, alanlarē ise 19 kat daha b¿y¿kt¿r ve bu 

a­ēdan il­elerimize benzemektedir. Ancak il­e b¿y¿kl¿klerinin ¿­te biri ka-

dardēr.  

T¿rkiyeôde, diĵer ¿lkelerde gºr¿nenin aksine, ­oĵalarak gelen bir be-

lediyeleĸme sºz konusudur ve bu g¿n belediye sayēsē 3220 civarēndadēr. Ancak, 

sadece belediye sayēsēnēn azalma ya da ­oĵalma eĵilimine bakarak bir sonuca 

ulaĸmanēn m¿mk¿n olup olmadēĵēnē yukarēdaki rakamlar a­ēk­a gºstermektedir. 

Demek ki 10 Avrupa ¿lkesinde ve T¿rkiyeôde, belediyelerin hizmet gºt¿rd¿ĵ¿ 

ortalama n¿fus sayēsē aynē bulunmaktadēr. Onlarēn azalarak ve alanē ge-

niĸleterek, T¿rkiyeônin de dar alan i­inde sayēlarēnē artērarak geldiĵi nokta 

aynēdēr. 

Bel­ika, Danimarka ve Hollanda gibi y¿z ºl­¿m¿ k¿­¿k ¿lkelerde, bir-

birine uzaklēĵē en fazla 3-5 Km. olan yerleĸme yerlerini, tek bir belediye 

yºnetimi altēnda birleĸtirmek kolaydēr ve yapēlan da budur. T¿rkiye gibi geniĸ 

coĵraf´ alana sahip bir ¿lkede, birbirine uzaklēĵē en az 15-20 kilometre olan 

kºyleri ya da belediyeleri birleĸtirerek tek bir yºnetim altēna sokmak, kanēmca 

T¿rkiyeônin ger­eklerini bilmemekle eĸ anlamlēdēr. Bu birbirinden ayrē semt-

lerdeki 3-5 apartmanda tek bir kat malikleri yºnetimi kurulmasēna benzer. 

Kanēmca her ikisi de imk©nsēzdēr ve toplumsal ve bireysel yarar ve ­ēkarlara 

aykērēdēr. Bug¿n, birbirine ­ok yakēn kºyler arasēnda yaĸanan ve cinayetlere 

kadar giden sēnēr anlaĸmazlēklarēnē bilenler, bºyle bir birleĸmenin imk©nsēzlēĵēnē 

­ok daha iyi anlarlar. Birbirine yakēn kºyler arasēnda bile bu birleĸme ancak 

uzun vadede ve gerekli sosyal, ekonomik ve k¿lt¿rel ºnlemleri alarak baĸa-

rēlabilir. Kērsal toplum yapēsēnda bu t¿r ºnlemlerin alēnmasē da olaĵan¿st¿ 

g¿­t¿r ve yararēnē ­ok aĸacak bir maliyet gerektirir.  

Birleĸme konusu ile ilgili ger­ekler bu olmakla birlikte, ne derece k¿­¿k 

olursa olsun, b¿t¿nl¿ĵ¿ olan her yerleĸim yerinde, uygar gereksinimlerin 

kesinlikle karĸēlanmasē zorunluluĵu vardēr. Bu gereksinimlerin karĸēlandēĵē 

yºnetim birimi konusunda temel ilkeyi, Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķar-

tē ĸu bi­imde koymuĸtur: 

ñKamu sorumluluĵu, ºncelikle, vatandaĸlara en yakēn yºnetimlerce 

kullanēlēr; sorumluluĵun bir baĸka otoriteye verilmesine, gºrevin niteliĵi, 

verimlilik ve ekonominin gerekleri dikkate alēnarak karar verilmelidir.ò 



 

 

11 

 

Bizim coĵrafya koĸullarēmēz, genelde, kºylerimizin ve k¿­¿k belediyele-

rimizin t¿zel kiĸiliklerini kaldērarak tek bir yºnetim altēnda birleĸtirmeye olanak 

vermemektedir. Hi­ kuĸkusuz, birbirlerine yakēn olan yerel yºnetim birim-

lerinin birleĸtirilmesi olanaklarē araĸtērēlmalē ve ger­ekleĸtirilmelidir. Ancak 

bunlarēn sanēldēĵē kadar ­ok olmadēĵē da bilinmelidir.  

Kºy ve az n¿fuslu belediyelerin n¿fus ve alan boyutundan kaynaklanan 

sorunlarēnēn en g¿zel ­ºz¿m yolu il­ede kurulacak bir yerel yºnetim birimidir.  

Bu konuda T¿rkiyeôyi diĵer ¿lkelerden ayēran ºnemli ºzellik, az n¿fuslu 

belediyelerin ­okluĵudur. Belediyelerin %68ôi 5000, %82ôsi 10000 n¿fusun 

altēndadēr. K¿­¿k belediyelerin bazē teknik hizmetlerin y¿r¿t¿lmesinde yetersiz 

kalmalarē ve bu eksikliĵi giderecek baĸka bir yºnetim bi­iminin olmamasē, 

¿lkemizin ­ok ºnemli bir sorunudur. Ķl­e yerel yºnetimi kurulmasē ºnerisinin en 

ºnemli gerek­elerinden birisi de budur. Ķl­e yerel yºnetimi kurulduktan sonra, 

belediyelerin kuruluĸ ºl­¿t¿ ­ok rahatlēkla 10.000 n¿fusa ­ekilebilir. Ayrēca, 

Sayēn Canpolatôēn ºnerdiĵi bi­imde, il ve il­e merkezi belediyelerine ya da 

birbirlerine 10 kilometre uzaklēktaki belediyelerin birleĸtirilmesi yoluna gidi-

lebilir. ¥zellikle il­e yerel yºnetiminin kurulmasē bu t¿r belediyelerin birleĸ-

tirilmesini kolaylaĸtēracaktēr. 

b. Ķllerin Alan ve N¿fuslarē 

¢izelge 3ôte, bazē Avrupa ¿lkelerinde il yºnetimlerinin alan ve n¿fuslarē 

hakkēnda topluca bilgi bulunmaktadēr: 

Ķllerin Alanlarē - Avrupaônēn sekiz ¿lkesinde, ortalama il alanlarē, n¿-

fusuna gºre arazisi ­ok geniĸ olan Norve­ (20.366 kmĮ ve ortalama n¿fus 

229.000) ve Ķsve­ (17.122 kmĮ ve ortalama n¿fus 370.000) bir yana bērakēlērsa, 

diĵer altē ¿lke ortalamasē olarak, 4.722 kmĮôdir. Ķsve­ ve Norve­ illerinin 

yukarēda belirtilen n¿fuslarē da aradaki oransēzlēĵē gºstermektedir. Ortalama il 

alanlarē, kmĮ olarak, 2.827, 3.071, 3.262, 3.391, 5.666, 10.119, 17.122, 20.366 

bi­iminde sēralanmaktadēr. 

Ķl alanēnēn en az ve en ­ok olduĵu ¿lkeler arasēnda, Fransa (174-10.000), 

Ķtalya (212-7520), Danimarka (526-6173), Norve­ (454-48.637), Ķsve­ (2.941-

98.981) ºzellikle dikkat ­ekici bulunmaktadēr. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi aynē standart yºnetim yapēsē i­inde, birbirlerinden ­ok farklē 

b¿y¿kl¿kte iller, Avrupa ¿lkelerinde de bulunabilmektedir. Sayēn Recep 

Sanalôēn, ñT¿rkiyeôde Ķllerin Yeniden D¿zenlenmesiò2 adlē ­alēĸmasēndan aldē-

                                                      
2 Recep Sanal, T¿rkiyeôde Ķllerin Yeniden D¿zenlenmesi, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē, Ankara, 
2000. 
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ĵēm rakamlara gºre, en son yapēlaĸmalar sonunda, en k¿­¿k il olan Yalova 840 

kmĮ b¿y¿kl¿ĵ¿ndedir. 

¢izelge 3 - Ķllerin ¦lkelere Gºre N¿fus ve Alan (KmĮ) Karĸēlaĸtērmasē 

¦lke/N¿fus 

ve Alan. 

 

Sayē 

Alan 

En ¢ok 

Alan 

En Az 

Alan 

Ortala.  

N¿fus 

En ¢ok 

N¿fus 

En Az 

N¿fus 

Ortalama 

Bel­ika 3    10 4.439 2.422 3.391 1.628.000 240.000 917.000 

Danimarka4    14 6.173 526 3.071 625.000 45.000 334.670 

Fransa    96 10.000 174 5666 2.531.855 72.825 589.734 

Hollanda5    12 5.015 1.358 2.827 3.245.447 221.500 240.000 

Ķspanya    50 21.766 1.980 10.119 5.181.659 94.396 606.068 

Ķsve­6    24 98.981 2.941 17.122 1.725.756 58.120 370.156 

Ķtalya   103 7.520 212 3.262 3.986.838 94.146 606.068 

Norve­7 1 9 48.637 454 20.366 483.601 76.629 229.000 

Buna gºre Yalova ilimiz, Danimarka (526), Fransa (174), Ķtalya (212) ve 

Norve­ (454) illerinin en k¿­¿klerinden daha b¿y¿kt¿r. En b¿y¿k ilimiz olan 

Konya ise 38.257 kmĮôdir. Bu durumda Konya ilimiz, yukarēda gºr¿len sekiz 

¿lke i­inde, Ķsve­ ve Norve­ dēĸēnda hepsinden daha b¿y¿kt¿r. Alanē 10.000 

kmĮôden b¿y¿k 27 ilimiz bulunmaktadēr. Bu 27 il de, Bel­ika, Danimarka, 

Fransa, Hollanda ve Ķtalyaôdaki en b¿y¿k illerden daha b¿y¿kt¿r. Ķllerimizin 

ortalama alanē 10.049 kmĮôdir. Bu ortalama alan, Bel­ika, Danimarka, Hollanda 

ve Ķtalya il alanē ortalamalarēnēn yaklaĸēk ¿­ katē; Fransa il alanē ortalamasēnēn 

yaklaĸēk iki katē b¿y¿kl¿ĵ¿ndedir.  

Bu karĸēlaĸtērmalē rakamlar da, illerimizin, T¿rkiyeôde son yēllardaki yeni il 

kuruluĸlarēnēn artmēĸ olmasēna ve dolayēsēyla alanda k¿­¿lme olmasēna karĸēn,  

 

                                                      
3 Ķl valisi Krallēk tarafēndan atanmakta, se­imle gelen il meclisinde h¿k¿meti temsil 

etmektedir. Ķlin yºneticisi ve il enc¿meninin baĸkanēdēr. 
4 Ķl valisi h¿k¿met­e atanēr. Se­imle gelen il meclisinin de baĸkanēdēr. 
5 Vali Kraliyet kararnamesiyle atanmaktadēr. Se­ilmiĸ meclise baĸkanlēk yapar. 
6 23 il yerel yºnetimi yanēnda, 24 ilde, merkezi yºnetimin taĸra birimi il idare 

heyetlerinin yºnetimindedir. Bu heyetler hem yºnetimden hem de planlamadan 
sorumludur. Bu heyetlerin baĸē h¿k¿met­e atanan il valileridir. Ķl idare heyetleri kendi 

bºlgelerindeki belediyeler ¿zerin-de gºzetim ve denetim uygularlar. Yerel yºnetim 

kararlarēna karĸē baĸvuru makamēdērlar.  
7 Ķl yerel yºnetimi dēĸēnda her ilde h¿k¿metin en ¿st temsilcisi olan bir vali vardēr. 

Vali, yerel yºnetimlerin faaliyetlerinin kanun, d¿zenlemeler ve merkez´ h¿k¿met b¿t­e 

h¿k¿mlerine gºre ger­ekleĸtirilmesini saĵlar. Ayrēca vali, il yerel yºnetimine yºnelik 
rehberlik ve koordinasyon gºrevlerini y¿r¿t¿r. 
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Avrupaôdaki benzerlerinden h©l© ºnemli ºl­¿de daha b¿y¿k olduĵunu gºster-

mektedir. 

Ķllerin N¿fuslarē - N¿fus a­ēsēndan da durum daha farklē deĵildir. T¿rki-

yeôde illerin ortalama n¿fusu son sayēma gºre, (T¿rkiye n¿fusu 67.000.000) 

827.000ôdir. Bir ºnceki sayēma gºre, en k¿­¿k ilin (Tunceli) n¿fusu 82.215, en 

b¿y¿k ilin (Ķstanbul) n¿fusu 9.000.000ôdur. 

Tabloda gºr¿lebileceĵi gibi, Bel­ika (240.000), Hollanda (221.000), Ķspan-

ya (94.396) ve Ķtalya (94.146) dēĸēnda, Danimarka (45.000), Fransa (72.825), 

Ķsve­ (58.120) ve Norve­ôte (76.629), en k¿­¿k illerin n¿fusu Tunceli n¿fu-

sundan (82.215) daha az bulunmaktadēr. 

Ķllerin n¿fus ortalamalarēnēn karĸēlaĸtērēlmasēnda da, T¿rkiye illerinin, 8 

Avrupa ¿lkesinin yedisindeki illerin ortalama n¿fusundan daha b¿y¿k olduĵu 

tabloda gºr¿lmektedir. Yalnēzca Bel­ikaôda ortalama il n¿fusu (917.000), 

T¿rkiyeôdekinden (827.000) biraz daha y¿ksektir. T¿rkiye il n¿fusu ortalamasē 

Norve­ ve Hollanda illerinin yaklaĸēk 4 katē, Ķsve­ ve Danimarkaônēn iki ka-

tēndan fazla ve Fransa ve Ķtalyaônēn bir katēndan fazladēr.  

Yukarēda verilen rakamlardan ĸu sonu­lar ­ēkarēlabilir. 

1. T¿rkiyeôdeki iller, ortalama n¿fuslarē a­ēsēndan, Bel­ika dēĸēndaki yedi 

¿lkeden 1-4 kat daha b¿y¿kt¿r. Ortalama alanlar a­ēsēndan da bu b¿y¿kl¿k, 

ºzelliĵi olan Ķsve­ ve Norve­ dēĸēnda, 1-3 katē bulmaktadēr. Ķspanya, ortalama 

n¿fusu daha az olmakla birlikte, ortalama il alanē olarak T¿rkiyeôye eĸit du-

rumdadēr. 

2. Ķller arasēnda, t¿m ¿lkelerde, alan ve n¿fus a­ēsēndan, herhangi bir ºl­¿te 

sēĵacak bir standart yaklaĸēmē yoktur, aralarēnda her iki yºnden de u­urum 

denebilecek b¿y¿k farklēlēklar bulunmaktadēr. 

3. Avrupaôdaki iller, hem alan, hem n¿fus a­ēsēndan T¿rkiyeôdeki illerden 

daha k¿­¿k, il­elerden biraz daha b¿y¿kt¿r.  

B¿t¿n bu veriler, T¿rkiyeôdeki illerin ­ok k¿­¿lm¿ĸ olmasē nedeniyle, pek 

­ok kamu hizmeti i­in yeterli bir yºnetim birimi olmaktan ­ēktēĵē, hizmetlerin 

bºlge d¿zeyinde yºnetilmesi gerektiĵi bi­imindeki tezleri kanēmca ­¿r¿t-

mektedir. Ķllerimiz, alan ve n¿fus olarak, Avrupaônēn bir­ok ¿lkesinde ben-

zerleri gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, kamu hizmetlerinin b¿y¿k ­oĵunluĵunu verimli ve etkin 

bi­imde yºnetme yeterliĵine sahip b¿y¿kl¿kte bulunmaktadēr. Hatta bizim 

illerimiz, Avrupaônēn bir­ok illerine gºre bºlge b¿y¿kl¿ĵ¿ndedir. Aĸaĵēda 

bºlgeleri incelerken bunu da gºreceĵiz. 
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Optimal yºnetim b¿y¿kl¿ĵ¿ incelenirken, n¿fus ve alan ºl­¿tlerinin tek 

baĸēna deĵerlendirilmesinin yeterli olmadēĵēnē biliyorum. Ancak bu iki ºl­¿t¿n, 

nesnel ve ºl­¿lmesinde b¿y¿k zorluklar olan diĵer ºl­¿tlere gºre, ­ok daha 

ºnemli ve ºznel olduĵunda da hi­ kuĸku yoktur. Kaldē ki itirazlar da, ­ok b¿y¿k 

ºl­¿de, il ve il­elerin n¿fus ve alanlarēna dºn¿k olmaktadēr. 

Burada, illerimizin ­ok b¿y¿k olduĵunu, daha da k¿­¿lebileceĵini savu-

nuyor deĵilim. Ancak, bºlgesel yºnetime gerek­e oluĸturabilecek bir k¿­¿k-

l¿kte de olmadēĵēnē vurgulamak istiyorum. Bu baĵlamda, yeni kurulacak il, il­e 

ve belediyeler i­in belli ºl­¿tler bulunmasē d¿ĸ¿ncesine ve Sayēn Recep Sa-

nalôēn ve Sayēn Hasan Canpolatôēn bu ºl­¿tler dēĸēnda yeni yºnetim kuruluĸ-

larēna gidilmemesi gerektiĵi yºn¿ndeki ºnerilerine de kuĸkusuz katēlēyorum.  

c. Ķl­elerin Durumu  

T¿rkiyeôde belediye sēnērlarēnēn yalnēzca yerleĸim yerlerini kapsadēĵēnē, 

bunun da T¿rkiye y¿zºl­¿m¿n¿n ancak yaklaĸēk onda birini kapsadēĵēnē yu-

karēda, Avrupa belediyeleriyle ilgili bºl¿mde belirtmiĸtik. Demek ki, ¿lkemizin 

t¿m alanēnēn onda dokuzu, bunun bir kēsmē a­ēsēndan g¿­s¿z kºy yºnetimleri 

dēĸēnda, yºnetsel d¿zenleme, denetim ve kamu hizmetlerinden yoksun bulun-

maktadēr. Bu yoksunluk, ­ok az bir bºl¿m¿ ile il ºzel idareleri ve merkezi 

yºnetim kuruluĸlarē tarafēndan giderilmeye ­alēĸēlmaktadēr. Kamu hizmeti 

sorumluluĵu, mali kaynak ve ºrg¿t a­ēsēndan ­ok zayēf ve yetersiz durumda olan 

ºzel idarelerin ­ok sēnērlē ­alēĸmalarēnē bir yana bērakēr ve kºylerin ka­ēnēlmaz 

ve zorunlu g¿­s¿zl¿ĵ¿n¿ d¿ĸ¿n¿rsek, ¿lkenin onda dokuzunun yerinden 

yºnetimin dēĸēnda olduĵu ger­eĵi ortaya ­ēkar. Buna, belediye alanlarē da dahil, 

kamu hizmeti harcamalarēnēn %85ôinin merkezi yºnetimce yapēldēĵēnē eklersek, 

yerel yºnetim etkinliĵinin ne derece zayēf olduĵu daha iyi anlaĸēlmēĸ olur. 

Bu giriĸi yapmamēzēn nedeni, il­elerimizin yerinden yºnetim ve yerelleĸme 

a­ēsēndan ne derece ºnemli olduĵunu, bir kēsēm Avrupa ¿lkelerinde, bizdeki il­e 

b¿y¿kl¿ĵ¿nde olan belediyelerden de ºrnekler vererek, ºnemini vurgulamaktēr.  

Avrupaôda, ¢izelge 2ôde belirttiĵimiz on ¿lkede kentsel yerel yºnetimler 

yanēnda alan yerel yºnetimi olarak, il­e yerel yºnetimi yoktur. Bu ºrnek 

yalnēzca Almanyaôda gºr¿lmektedir. Belirttiĵimiz ¿lkelerde, il­e yerel yºnetimi 

olmamasēna karĸēlēk, ­eĸitli alan reformlarēyla kentsel yerel yºnetimlerin 

sēnērlarē geniĸletilerek alan yºnetimi durumuna getirilmiĸlerdir. Bu durum 

T¿rkiye belediyeleriyle o ¿lkelerin alanlarēnēn karĸēlaĸtērēlmasēnda da a­ēk­a  

 

 

 



 

 

15 

 

gºr¿lmektedir. T¿rkiyeôde belediyelerin ortalama alanē yaklaĸēk 20 kmĮ iken on 

Avrupa ¿lkesi ortalamasē 380 kmĮôdir. Arada 19 katlēk bir fark bulunmaktadēr. 

Alan farkēnēn bu kadar b¿y¿k olmasēna karĸēn, Avrupa belediyeleriyle T¿rkiye 

belediyelerinin n¿fus ortalamalarē hemen hemen aynēdēr (16.000). Bu nedenle 10 

Avrupa ¿lkesindeki belediyelerle, T¿rkiyeôdeki il­eleri, alan ve n¿fus a­ēsēndan 

karĸēlaĸtērmak yararlē olacaktēr.  

T¿rkiyeôde, 1990 n¿fus sayēmē sonu­larēna gºre, merkez il­eler dahil, 894 

il­e bulunmaktadēr. Bu il­elerin her birisine ortalama 40 kºy ve 3 belediye 

d¿ĸmektedir. Ķl­elerin ortalama n¿fusu 72.000 ve y¿zºl­¿m¿ 900 kmĮôdir. 

¢izelge 2ôde belirtilen Avrupa ¿lkelerinde temel hizmet birimi olan 

belediyeler, T¿rkiyeôdeki il­elerden alan (380 kmĮ) olarak yarēsēndan ve n¿fus 

(16.000) olarak dºrtte birinden daha k¿­¿kt¿r. Belediyelerin ¿st¿nde, daha 

b¿y¿k bir alan yºnetimi olarak ­oĵunda sadece il yerel yºnetimleri bulun-

maktadēr. Bize gºre, bu kadar k¿­¿k ºl­ekte bir birim, temel hizmetlerden 

sorumlu yerel yºnetim birimi olarak gºrev yapabilecek ºl­ekte gºr¿l¿yorsa 

T¿rkiyeôdeki il­elerin alan ve n¿fus a­ēsēndan k¿­¿k olduĵunu sºylemek bize 

gºre olanaksēz olmaktadēr.  

¢ok k¿­¿k il­elerin varlēĵē, bir ºz¿r olarak ileri s¿r¿lemez. Ķl­elerimizin 

sadece %7ôsi (63 tanesi) 10.000ôden az n¿fusludur. Bu kadar k¿­¿k ºl­ekte 

belediyeler b¿t¿n Avrupa ¿lkelerinde de vardēr. Ayrēca Avrupaôdaki bele-

diyelerin k¿­¿k bir alan yºnetimi olduĵunu da bir kere daha hatērlayalēm. 

Onlarēn ortalama alanlarē, n¿fuslarē aynē olmasēna karĸēn, T¿rkiye beledi-

yelerinden 19 kat daha b¿y¿kt¿r.  

Sonu­ olarak ĸunu sºyleyebiliriz. Ķl­elerimiz, aralarēnda, coĵrafi ve eko-

nomik koĸullarēn gereĵi olarak, ­ok k¿­¿k il­eler olsa bile, ortalama deĵerlerle, 

­ok etkin ve verimli bir yerel yºnetim birimi olarak gºrev yapabilecek bir g¿­te 

bulunmaktadēr.  

¦lkemizde, belediye ve kºylerden sonra, araya, g¿­l¿ bir alan yerel yº-

netimi kademesi olarak il­elerin girmesi, T¿rkiyeôdeki illeri bºlge durumuna 

getirmekte ve Avrupaôda pek ­ok ºrnekleri gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, illerin alan ve n¿fus 

a­ēlarēndan hi­ de k¿­¿k olmadēĵē anlaĸēlmaktadēr. 

d. Bºlgelerin Alan ve N¿fuslarē 

Almanya ve Bel­ikaôyē, federal yapēlarē nedeniyle bir kenara bērakērsak, 

Avrupaôda, baĸlēca beĸ ¿lkede bºlge yºnetimi bulunmaktadēr. Bunlar arasēnda, 

Bulgaristan ve Yunanistanôdaki bºlgeler, bºlge adēyla anēlmakta ise de, alt 

kademede il yºnetiminin bulunmamasē ve n¿fus ve alanlarēnēn k¿­¿kl¿ĵ¿  
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a­ēsēndan, diĵer ¿lkelerdeki iller ile eĸdeĵerde bulunmaktadēr. Bu bakēmdan Av-

rupaôda, yalnēzca Fransa, Ķspanya ve Ķtalyaôda bºlge yºnetimi olduĵunu kabul 

etmek gerekiyor. 

¢izelge 4ôte, yukarēda belirtilen koĸullarla, beĸ ¿lkedeki bºlge yºnetimle-

rinin alan ve n¿fuslarē gºr¿lmektedir. 

¢izelge 4 - Bºlgelerin ¦lkelere Gºre N¿fus ve Alan (KmĮ) 

Karĸēlaĸtērmasē 

¦lke/N¿fus 

ve Alan. 

 

Sayē 

Alan 

En 

¢ok 

Alan 

En 

Az 

Alan 

Ortala. 

N¿fus 

En ¢ok 

N¿fus 

En Az 

N¿fus 

Ortala. 

Bulgaristan 9 18.995 1.315 12.334 1.219.700 621.400 936.400 

Fransa 22 45.384 8.280 24.726 10.660.554 249.737 2.573.386 

Ķspanya 17 94.224 4.932 29.764 7.314.644 536.192 2.380.000 

Ķtalya 20 25.708 3.205 15.063 5.835.902 115.996 2.887.381 

Yunanistan 13 18.811 2.307 10.025 3.522.769 191.000 789.431 

Bºlge Alanlarē - T¿rkiyeôdeki illerin y¿zºl­¿mleri, 840 kmĮ ile 38.257 kmĮ 

arasēnda deĵiĸmektedir. Bir ilin ortalama alan b¿y¿kl¿ĵ¿ yaklaĸēk 10.000 

kmĮôdir. Alanē 15.000 kmĮôden b¿y¿k 10 il bulunmaktadēr.  

Bu verilerin ēĸēĵēnda, Bulgaristan ve Yunanistanôē bir kenara bērakarak, 

Avrupaôdaki ¿­ ¿lkenin bºlge alanlarēyla T¿rkiyeôdeki illerin karĸēlaĸtērmasēnda 

ĸunlarē gºrmekteyiz: 

a. Bu ¿­ ¿lkede de, T¿rkiyeôdeki ortalama il alanēndan daha k¿­¿k bºlgeler 

vardēr. Fransaôda 2 ve Ķspanyaôda 9 bºlge 10.000 kmĮôden k¿­¿k alana sahiptir. 

Ķtalyaôda bºlgelerin alanlarēna iliĸkin rakam bulamadēm. Ancak orada da, en 

k¿­¿k bºlge alanē 3.205 ve ortalama bºlge alanē 15.063 kmĮ olduĵuna gºre, 

10.000 kmĮôden k¿­¿k onlarca bºlge olduĵunda kuĸku bulunmamaktadēr.  

b. T¿rkiyeôde alanē 15.000 kmĮôden b¿y¿k 10 il bulunmaktadēr. Bu 10 il, 

Ķtalyaôdaki bºlge alanē ortalamasēnēn ¿st¿ndedir; Fransaôdaki beĸ bºlgeden, 

Ķspanyaôdaki 11 bºlgeden daha b¿y¿kt¿r. 

c. Bºlge alanē farklēlēklarē ¿­ ¿lkede de ­ok b¿y¿kt¿r. Bºlge alanlarē 

Fransaôda 8.200 kmĮ ile 45.384 kmĮ, Ķspanyaôda 4.932 ile 94.224 kmĮ ve 

Ķtalyaôda 3.205 ile 25.708 kmĮ arasēnda deĵiĸmektedir. ¥zellikle Ķtalyaôdaki 

bºlgelerin T¿rkiyeôdeki illerin alanlarēndan ºnemli bir farklarē yoktur.  

Bºlge N¿fuslarē - Benzer karĸēlaĸtērmalar n¿fus a­ēsēndan da yapēlabilir. 

T¿rkiyeôde en k¿­¿k il n¿fusu 82.215, ortalama il n¿fusu 827.000ôdir. Orta- 
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lama il n¿fusu ¿st¿nde 25 il bulunmaktadēr. Bu verilerin ēĸēĵēnda karĸēlaĸ-

tērmalarē ĸºylece yapabiliriz: 

a. Her ¿­ ¿lkede de, en az n¿fuslu bºlgeler, T¿rkiye il ortalamasē olan 

825.000ôden d¿ĸ¿kt¿r. Bu rakam Fransaôda 249 bin, Ķspanyaôda 536 bin ve 

Ķtalyaôda 115.000ôdir. ¥zellikle Ķtalyaôda en az n¿fuslu bºlge, T¿rkiyeôdeki en 

az n¿fuslu ile (82 bin) ­ok yakēn bulunmaktadēr. T¿rkiyeôdeki illerin 70ôi Fransa 

ve Ķtalyaôdaki en az n¿fuslu bºlgeden daha ­ok n¿fusludur. T¿rkiyeôde, 

Ķspanyadaki en az n¿fuslu bºlgeden daha ­ok n¿fuslu 36 il bulunmaktadēr.  

b. T¿rkiyeôdeki illerin ortalama n¿fusundan k¿­¿k, Ķspanyaôda altē, Fran-

saôda iki ve Ķtalyaôda beĸ bºlge vardēr.  

c. Bºlgeler arasēnda n¿fus a­ēsēndan ­ok b¿y¿k farklēlēklar bulunmaktadēr. 

Bºlge n¿fuslarē, Fransaôda 249 binden 10.6 milyona, Ķspanyaôda 536 binden 7.3 

milyona ve Ķtalyaôda 115 binden 5.8 milyona kadar deĵiĸmektedir. 

B¿t¿n bu karĸēlaĸtērmalardan ­ēkan sonucu ĸºylece ºzetleyebiliriz:  

1. Avrupaôda, federal ¿lkeler dēĸēnda, sadece ¿­ ¿lkede, o ¿lkelerin koĸul-

larēna gºre bºlge yºnetimi bulunmaktadēr. Diĵerlerinde yoktur. Bulgaristan ve 

Yunanistanôdaki bºlgeler bizdeki illerden farksēzdēr ve bizdeki illerin iĸlevlerini 

¿stlenmiĸlerdir. 

2. Standart bir bºlge alan ve n¿fusu yoktur. N¿fus ve alan a­ēsēndan T¿r-

kiyeôdeki illerin benzeri bºlgeler ­oktur ve aralarēnda n¿fus ve alan b¿y¿kl¿ĵ¿ 

a­ēsēndan u­urum denebilecek farklēlēklar bulunmaktadēr. T¿rkiyeôde Avru-

paôdaki bºlgelerden b¿y¿k iller bulunmaktadēr. 

3. Genel olarak illerimiz, n¿fus ve alan olarak, rakamlarē verilen ¿­ 

¿lkenin bºlgelerinden biraz daha k¿­¿k, buna karĸēlēk Avrupa ¿lkelerindeki 

illerden olduk­a b¿y¿k bulunmaktadēr. Avrupaôdaki iller, T¿rkiyeôdeki il­elere 

daha yakēn bulunmaktadēr. 

4. B¿t¿n bu sonu­lardan sonra, T¿rkiyeôdeki k¿­¿k illerin varlēĵēnē abart-

mamak, Avrupaôda, bazē il­elerimizin alan ve n¿fuslarēndan daha k¿­¿k bºl-

geler bulunduĵunu d¿ĸ¿nmek gerekmektedir. 

5. Ķllerimiz arasēndaki b¿y¿kl¿k ve k¿­¿kl¿k farklēlēklarē da, Avrupaôda-

kilerden ­ok deĵildir.  

6. B¿t¿n bu nedenlerle, T¿rkiyeôde il ve il­elerin son uygulamalarla 

k¿­¿lmesi nedeniyle bºlge yºnetimine ge­mesi gerektiĵi yºn¿ndeki savlarēn 

saĵlam bir gerek­esi kalmadēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 
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3. B¿y¿k Ķl ve B¿y¿k Ķl­e Uygulamasē  

Son zamanlardaki uygulama i­inde il ve il­elerin belirli ºl­¿tlere uymadan, 

geliĸi g¿zel ve pop¿list ama­larla kurularak sayēlarēnēn gereksiz yere ­oĵal-

tēlmasē, yeniden yapēlanma i­inde il ve il­elerin b¿y¿k ve k¿­¿k olarak ikiye 

ayrēlmasē ve gºrev ve yetkilerinin buna gºre d¿zenlenmesi d¿ĸ¿ncesini ortaya 

­ēkarmēĸtēr. 

Belirli  ºl­¿tlere uymadan il ve il­e yapēlmasē ­ok kºt¿ yºnetsel sonu­larē 

olan bir uygulamadēr ve ¿lkeye maliyeti de aĵēr olmaktadēr. Burada kuruluĸ 

maliyeti yanēnda yºnetsel verim ve etkinlik yoksunluĵu ger­ekte ­ok daha 

aĵērdēr. Bunlarēn bir ­ºz¿m yolunun bulunmasē gerekir.  

Ancak bir yanlēĸē diĵer bir yanlēĸla ortadan kaldēramayēz. Ķlleri ve il­eleri 

ikiye ayērarak ona gºre bir yºnetim bi­imi vermek, hem bizim yºnetim 

sistemimizi ­ok b¿y¿k ºl­¿de karmaĸaya uĵratacak, hem de kamuoyunda ­ok 

b¿y¿k tepkiyle karĸēlanacaktēr. Bence bu kºktenci deĵiĸikliĵe hem gerek yoktur, 

hem de uygulama olanaĵē bulunmamaktadēr. Yºnetimde yeniden yapēlanma, 

bug¿nk¿ il ve il­eler esas alēnarak yapēlmalēdēr. Bu yapēlanmada, b¿y¿k-k¿­¿k 

il -il­e ayrēmē ve farklēlēklarē, ºrg¿tlenme ve kadrolaĸma aĸamasēnda dikkate 

alēnarak bunlarēn sakēncalarē giderilmeye ­alēĸēlabilir. Ama yanlēĸ kurulmuĸ 50-

60 il­e ve 5-10 il i­in sistemi t¿m¿yle deĵiĸtirme gereĵi yoktur. Ķl sisteminin iyi 

iĸlemesini engelleyen ve bozan ve bizim yaptēĵēmēz bu ­alēĸmada dile getirilen 

bug¿nk¿ etkenler ortadan kaldērēlērsa, sistemin iyi iĸlememesi i­in bir neden 

kalmaz. K¿­¿k il ve il­elere iliĸkin sorunlarēn ­ºz¿m¿ zamana ve yeni sistemin 

iyice oturmasēna bērakēlmalēdēr. Sistem, kendi i­inde bu d¿zeltmeyi yapabilir. 

M¿lki idare kademesi olarak bºlge kurulmasēna anayasal engel olmasē 

nedeniyle b¿y¿k il kurulmasē ºnerisi ise ­ok daha b¿y¿k yanlēĸē i­ermektedir. 

Bu, gerekli olmayan bir iĸlev i­in bºlgeleĸmeye ve gereksiz bi­imde merke-

zileĸmeye yol a­mak demek olur. 

B. ¥ZEL G¥REVLERDEN SORUMLU B¥LGE KURULUķLARI 

1. Plan Bºlgeleri Kurulmasē 

Kanēmca T¿rkiye ­apēnda, standart bir bºlge ºrg¿t¿, yalnēzca, plan ve 

kalkēnma konularēyla sēnērlē bir bi­imde kurulmalēdēr. Bir merkez´ yºnetim 

birimi olarak kurulacak plan bºlgelerinin gºrevleri ĸunlar olabilir: 

1. Bug¿n merkezden yºnetilen yerel nitelikli kamu hizmetlerinin devredil-

diĵi ve ger­ek birer yerel yºnetim birimi olarak ºrg¿tlenecek il ve il­e yerel  
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yºnetimlerince yapēlacak il ve il­e planlarē i­in teknik yardēm, plan konularēnda 

yerel yºnetimlere danēĸmanlēk, yerel yºnetim planlamasē ile merkez planlamasē 

arasēndaki iliĸkileri kurma, 

2. Plan ve kalkēnma hizmetleri a­ēsēndan birimler arasē eĸg¿d¿m, yatē-

rēmlarē izleme, ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel kalkēnmayē, bºlgesel farklēlēklarēn 

giderilmesini, merkezi ara­ ve kaynaklarē kullanarak yºnlendirme.  

Bu ama­larla kurulacak bir bºlge kuruluĸu, kanēmca, ger­ek bir gerek-

sinimi karĸēlar. Bu, yeni bir m¿lki idare basamaĵē deĵil, yerinden yºnetilen il ve 

il­e ile merkezden yºnetim arasēnda, planlē kalkēnmayē, demokratik karar 

mekanizmalarēnē zorlamadan yºnlendirecek, iki taraflē iĸleyen bir kºpr¿ ol-

malēdēr. Valilerin, kaymakamlarēn ve ilgili diĵer uzmanlarēn katēlacaĵē il ve 

bºlge toplantēlarē mekanizmasēyla, il, il­e ve yerel yºnetimler arasēnda uyum ve 

iliĸki d¿zeni geliĸtirilebilir. Planlarēn bir yandan yerelden baĸlayarak yukarē 

doĵru gitmesi, diĵer yandan da il ve il­e planlarēnēn yapēmēnda yukarēdan gelen 

makro hedeflerin ve plan standartlarēnēn dikkate alēnmasē gerekmektedir. Ara-

larēndaki iliĸki d¿zeni bunu saĵlamaya dºn¿k olmalēdēr. 

Plan bºlgelerinin i­ermesi gereken ºzellikler ĸºylece ºzetlenebilir: 

a. Plan Bºlgeleri M¿lk´ Ķdare Kademesi Olmamalēdēr. - Zira nitelikleri 

­ok farklēdēr. Ķl sistemindeki m¿lki idare kademeleri olan il ve il­eler, il ve 

il­ede y¿r¿t¿lmesi gereken kamu hizmetlerinin hemen t¿m¿n¿, bir yºnetim 

b¿t¿nl¿ĵ¿ i­inde kapsamakta ve genel yºnetimini, h¿k¿met adēna m¿lki idare 

amirlerine bērakmaktadēr. Ķl ve il­e arasēnda da, t¿m hizmetleri kapsar bi­imde 

ve hiyerarĸi d¿zeni i­inde bir yºnetim b¿t¿nl¿ĵ¿ bulunmaktadēr. Buna karĸēlēk 

plan bºlgeleri ­ok farklē olmak durumundadēr. Plan bºlgeleri, planlama ve plan 

ama­larē doĵrultusunda, hem il sistemiyle ilgili, hem de merkezi planlama 

hizmetine yardēmcē olacak, merkezi yºnetimce kurulmuĸ bir bºlge kuruluĸu 

niteliĵindedir. Ķl ve yerel yºnetim sisteminde y¿r¿t¿len t¿m hizmetlerden so-

rumlu olmayan, onlara plan ve kalkēnma konularēnda yardēmcē olan bir kuru-

luĸun, bu niteliĵiyle, il sisteminin bir kademesi olmasē kanēmca doĵru gºr¿-

lemez. Bir m¿lki idare kademesi kabul edilirse, bu takdirde, il sisteminde y¿-

r¿t¿len t¿m hizmetler ¿zerinde sorumluluk almasē kabul edilmiĸ olacaktēr. Bu da 

yerel nitelikli hizmetlerin tekrar merkezileĸtirilmesinin ilk adēmēnē oluĸ-

turacaktēr.  

Plan Bºlgeleri, sēnērlē hizmetlerden sorumlu olmasē gereken bºlgesel kuru-

luĸlarla ancak planla ilgili konularda iliĸki i­inde bulunacak, o hizmetlerle ilgili 

planlama ­alēĸmalarēnda, hem onlarēn hem de il sistemi kuruluĸlarēnēn ve yerel  
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yºnetimlerin deneyim, d¿ĸ¿nce ve ºnerilerinden yararlanacaktēr. Plan a­ēsēndan 

­alēĸmalarēnēn izlenmesi dēĸēnda onlarla yºnetsel bir iliĸkide bulunmayacaktēr.  

b. Anayasada Deĵiĸiklik Yapma Gereĵi Yok - Belirttiĵimiz bi­imde 

kurulacak plan bºlgeleri i­in, Anayasada deĵiĸiklik yapmaya da gereksinim 

bulunmamaktadēr. Anayasanēn 126. maddesinin bºlge kuruluĸlarēyla ilgili 3. 

fēkrasē, sºylediĵimiz ama­la bir bºlge kuruluĸu kurmaya olanak tanēmaktadēr. 

Zira plan bºlgelerinde, ñkamu hizmetlerinin gºr¿lmesinde verim ve uyum 

saĵlamak amacēyla birden ­ok ili i­ine alanò bir ºrg¿t kurulmak istenmektedir.  

c. Ķl Valileri Ķle Plan Bºlgesi Baĸkanlēĵē Arasēndaki Ķliĸkiler - Plan bºl-

gesinin baĸēnda, bºlge merkezinin bulunduĵu il valisinin bulunmasē ºnerisi 

bence ger­ek­i gºr¿lmemektedir. Plan bºlgesi baĸkanlēĵēnēn yalnēzca bu gºrev 

i­in atanmasē ­ok daha yararlēdēr. ¥zellikle il ve il­e yerel yºnetimlerinin 

g¿­lendirilmesinden sonra il valisinin sorumluluk alanē, il planēnēn yapēmēnē ve 

geniĸ il b¿t­esinin uygulamasēnē da kapsayacaĵē i­in ­ok b¿y¿k ºl­¿de 

artacaktēr. Diĵer yandan 7-8 ili kapsayacak bir bºlgenin planlama sorunlarē ve 

ekonomik kalkēnmasē da tam g¿n ­alēĸmayē gerektirecek, hafife alēnmamasē 

gereken bir sorumluluktur.  

Bºlge baĸkanē ile il valisi arasēnda hiyerarĸi d¿zeni i­inde bir baĵlēlēk 

olmamalēdēr. Hi­ kuĸkusuz, kendilerinin de katēldēĵē, bºlgesel d¿zeyde alēnan 

kararlara il valileri de uymak zorundadērlar. Ancak bu hiyerarĸik bir baĵlantēyē 

gerektirmemektedir. Ķl valileri diĵer t¿m ­alēĸmalarēnda, hukuka baĵlēlēk dēĸēnda 

ºzg¿r ve baĵēmsēzdēr. ¥zellikle yerel yºnetim hizmetleri a­ēsēndan t¿m¿yle 

kendi organlarēna baĵlēdēr. Bu a­ēdan bºlge baĸkanlēĵē ile il valileri arasēnda bir 

gºrev ve yetki ­atēĸmasē d¿ĸ¿n¿lemez. Burada ºnemli olan ĸudur: M¿lk´ idare 

sistemini tamamlayēcē bir ºzelliĵi olan ve 7-8 ille birden ilgilense bile gºrevinin 

temel ºzelliĵi il sistemiyle ilgili bulunan bºlge baĸkanēnēn deneyimi ve atama 

koĸullarē m¿lki idare amirleriyle eĸdeĵerde olmalēdēr. Daha a­ēk bir deyimle 

plan bºlgelerinin baĸēna bir m¿lk´ idare amiri getirilmelidir.  

d. Standart ¥rg¿tlenme - Plan bºlgesi baĸkanlēklarē, t¿m ¿lke ­apēnda 

standart bir bi­imde kurulmalēdēr. Buna olan gereksinim, ¿lkenin t¿m¿ i­in 

aynēdēr. Plan bºlge baĸkanlēklarēnēn standart bir bi­imde kurulmasē demek, 

bºlgelerin gereksinim, koĸul ve niteliklerine gºre farklē ­alēĸmalarda bulunmasē 

gerekliliĵini elbette ki ortadan kaldērmak anlamēna gelmez. ¢alēĸma konularēnēn 

yºn¿n¿ zaten ger­eklere dayalē olarak yerinde hazērlanan plan a­ēk­a gºs-

terecektir. Bºlgeler, planlarda da gºr¿lebileceĵi gibi, gereksinimlere gºre farklē 

alanlarda ºzendirme ve destek ­alēĸmalarēnē s¿rd¿rmek durumundadērlar. Bir  
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bºlgede altyapē eksikliĵi vardēr, diĵerinde sanayie ya da turizme aĵērlēk veril-

mesi gerekmektedir, bir baĸkasē i­in tarēm ya da hayvancēlēk ºnemlidir. Bºlge 

baĸkanlēĵē, merkezi yºnetimden alacaĵē g¿­ ve kaynaklarē kullanarak, yerel 

yºnetimlerle ya da ºzel sektºr bireyleriyle ortak projeler yaparak onlarēn 

ger­ekleĸtirilmesi i­in ­aba harcayacaktēr. Merkezi yºnetimin yardēm fonlarē da, 

yine plan yºn¿nde ger­ekleĸtirilmesi gereken ­alēĸmalar i­in, bºlge baĸkan-

lēklarē ve valilerin kontrol¿ altēnda yerel yºnetimlerce kullandērēlabilir. 

2. Anakent Bºlge Yºnetimi  

Ankara, Ķstanbul ve Ķzmir gibi anakentlerde, varoĸlarēn i­inde bulunduĵu 

durum, alt yapē eksiklikleri, ­arpēk kentleĸme, ulaĸēm ve trafik, b¿y¿k kentlerin 

b¿y¿k kºye dºn¿ĸmesi ve bunlara benzer diĵer sorunlardan kaynaklanan sosyal 

ve etnik patlamalar nedenleriyle, bu sorunlarēn etkilediĵi ­evre ile birlikte 

sorunlarēn ­ºz¿mlenmesini saĵlamak ¿zere anakentlerde bºlge yºnetimi (vali-

likleri) kurulmasē savunulmaktadēr. 

Plan bºlgeleri, sahip olduklarē, her bºlgenin gereksinmesine gºre farklē 

­alēĸmalar i­inde bulunabilme yetki ve olanaĵē ile, anakentlerdeki sorunlarēn 

­ºz¿m¿nde de baĸarē saĵlayabilecek bir ºrg¿tlenme modeli olma ºzelliĵi taĸē-

maktadēr.  

Anakentlerde yapēlacak bir planlama ­alēĸmasē i­inde, elbette ki kontrols¿z 

i­ gº­ hareketlerinin anakentlerde yarattēĵē sorunlar, nedenleriyle birlikte ele 

alēnacak ve ­ºz¿m ºnerileri geliĸtirmeye ­alēĸēlacaktēr. B¿y¿k kentler i­in 

aĵērlēklē olan bu sorunlar, diĵer sorunlarla birlikte ve bir b¿t¿nl¿k i­inde ele 

alēnmalēdēr. Yine sorunlarēn aĵērlēĵēna gºre, merkezi yºnetimden saĵlanacak ek 

kaynaklarla yerel kaynaklarēn birarada ve bºlge baĸkanēnēn planlarda yerini 

bulan eĸg¿d¿m¿ ve il valileri ile birlikte yºnlendirmesi altēnda kullanēlmasēyla 

sorunlarēn ­ºz¿m¿ne ­alēĸēlacaktēr.  

Bºylece; yeniden kurulmaya ­alēĸēlan yerinden yºnetilen il sistemiyle 

belediye ve b¿y¿k ĸehir sistemlerinde ve bunlarēn hizmetleriyle yetkili organlarē 

¿zerinde ºnemli deĵiĸiklikler yapmadan, bu sisteme uyarlanacak bir plan bºlgesi 

baĸkanlēĵē ile, hem uyumlu bir yºnetim yapēsē ortaya getirilecek, hem de, 

alēĸēlmēĸ ve basit bir sistem i­inde hizmetler daha etkin ve verimli bi­imde 

y¿r¿t¿lecektir. Bºlge planē, yerel ortamda, yerel kamu kuruluĸu organlarēnēn ve 

halk temsilcilerinin t¿m¿n¿n katēlēmē ile hazērlanacak ve makro ¿lke hedef ve 

kaynaklarēnēn dengesi i­inde merkezi yºnetimin onayē ile y¿r¿rl¿ĵe girecektir. 

Plan kamu kuruluĸlarē i­in zorunlu ve ºzel sektºr i­in yol gºstericidir. Yerel 

yºnetimlerin (il, il­e ve belediyelerin) planlarē da bºlge planlarē doĵrultusunda 

hazērlanacaktēr. Yerel yºnetimlere ve ºzel sektºre, bºlgesel farklēlēklarē azalt- 
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mak ve kalkēnmēĸlēĵē saĵlamak ¿zere yaptērēlmasē gereken ek ­alēĸmalarda, 

kesinlikle merkezi yºnetimin ek kaynaklarēna gereksinim olacaktēr. Merkezi 

Yºnetimin, bºlgelerin geliĸmiĸlik derecelerine gºre ayēracaklarē fonlar, ºzen-

dirici destek ve yardēm paralarē, kesinlikle bºlge baĸkanlarēnēn eĸg¿d¿m¿nde il 

valilikleri elinde toplanmalē ve ilgili birimler ve yerel yºnetimler, belirli ko-

ĸullara uymak zorunluluĵu i­inde, bºlge baĸkanlarē ve il valileri ile yapēlacak 

ortak projelerin ger­ekleĸtirilmesinde bunlardan yararlanmalēdēr.  

Bºyle bir uygulama i­inde, planēn uygulama zorunluluĵu dēĸēnda, bºlge 

baĸkanēna ek bir yetki verilmesine de gerek bulunmamaktadēr. Parayē veren, 

bunun koĸullarēnē saptar ve bu koĸullara uyulmasēnē da, uygulamayē s¿rekli 

izleyerek ve denetleyerek saĵlar. Burada ºnemli olan, merkezi yºnetimin, 

ger­ekten gereksinimlere ve bºlgelerin koĸullarēna uygun kaynaĵē bu ama­la 

bºlgeler i­in ayērabilmesidir. Bir de, kaynaklarēn harcanma bi­iminin ­ok a­ēk 

bir bi­imde objektif hukuk kurallarēna baĵlanmasē, uygulamanēn a­ēk ve saydam 

bi­imde yapēlmasē ve denetimi gerekmektedir. 

3. G¿venlik Bºlgeleri 

Bir kēsēm g¿venlik hizmetleri a­ēsēndan, il ve il­e ºrg¿tlenmesi, bazē 

durumlarda hizmetleri yeterli ve hizmetin gerektirdiĵi etkinlikte y¿r¿teme-

mektedir. Bunlarēn bºlgesel nitelikte ºrg¿tlenmesi gereĵi ortaya ­ēkmaktadēr. 

Ķli aĸan ºl­ekte ºrg¿tlenmesi, yºnetilmesi ve eĸg¿d¿m¿ gereken g¿venlik 

hizmetleri, ¿lkemizin bug¿nk¿ koĸullarēna gºre, ĸunlardēr: 

¶ Dinsel, etnik, ideolojik ya da baĸka nedenlerden kaynaklanan, ­oĵu 

kez ili aĸan ºl­ekte y¿r¿t¿len yēkēcē ve bºl¿c¿ terºr faaliyetleri, 

¶ ¢oĵu kez uluslararasē mafyanēn da i­inde bulunduĵu organize su­larē 

ºnleme ve karĸē m¿cadele,  

¶ ¥zellikle b¿y¿k ĸehirlerde varoĸ ve mafya yapēlanmasēndan 

kaynaklanan toplu hareketlerin gerektirdiĵi m¿cadele, 

¶ Ka­ak­ēlēk ve uyuĸturucu faaliyetleri ile m¿cadele, 

¶ T¿m bu g¿venlik faaliyetlerinin iller ve bºlgeler arasē ve merkezle 

eĸg¿d¿m¿. 

Bu gºrevlerin amaca uygun bir bi­imde y¿r¿t¿lebilmesi ve bunda baĸarē 

saĵlanabilmesi i­in ilgili ºrg¿tler ve g¿­lerin her a­ēdan b¿t¿nleĸmesine gerek 

bulunmaktadēr. Aynē kararg©hta toplanmasē, birleĸtirilmesi, b¿t¿nleĸmesi ve 

aynē ama­ ya da belirli hedeflere yºnlendirilmesi gereken temel faaliyet ve 

destek g¿­leri ĸunlardēr: 
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1. Ķstihbarat ve lojistik destek, 

2. Yeterli sayēda ve ­eĸitli konuda uzman ve profesyonel g¿venlik g¿c¿, 

3. Gerekli teknoloji, teknik hizmet ve g¿­ desteĵi (hava ve deniz desteĵi, 
sil©h, ara­-gere­ desteĵi, Psikolojik harek©t desteĵi, toplu birlik desteĵi, ºzel 

taktik timler desteĵi vb.), 

Bu uzman birim ve destek g¿­lerinin her il ve il­ede bulunmasē, hem ­ok 

y¿ksek maliyeti, hem de personel ve g¿­ yetersizliĵi nedeniyle olanaksēzdēr. 

Kaldē ki bu yetersizlikler karĸēlanabilse bile, her il ve il­ede bunlara gereksinim 

ve bunlarēn ­alēĸma alanē olmayacaĵē i­in, bºyle bir ºrg¿tlenme savurganlēk 

getirecek, gereĵi kadar yararlē da olamayacaktēr.  

Bunu dikkate alan Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ve Jandarma Genel Komu-

tanlēĵē, bazē birimlerini bºlge d¿zeyinde kurma giriĸimlerini s¿rd¿rmektedirler. 

Ancak, birbirleriyle baĵlantēsē olmasē gereken bu hizmetlerde pl©nsēz ve farklē 

ºrg¿tlenmeler hizmet b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ ve eĸg¿d¿m olanaklarēnē zayēflattēĵē i­in 

gereken hizmet verim ve etkinliĵi de saĵlanamamaktadēr. 

Bu ger­ekleri dikkate alan bazē yºnetici ve akademisyenler, illeri aĸan bu 

­eĸit g¿venlik hizmetleri i­in g¿venlik bºlge valilikleri kurulmasē gereĵine iĸaret 

etmektedirler. 

G¿venlik hizmetleriyle ilgili bºlgesel ºrg¿tlenmelere giderken ĸu husus-

larēn gºzden uzak tutulmamasē gerekmektedir: 

1. Ķl ve il­eler, ger­ekte, g¿venlik hizmetleri a­ēsēndan da, temel hizmet 

birimleridir. Kanēmēzca bu niteliklerini de korumalēdērlar. Yukarēda ¿­ maddede 

belirtilen bºlge ºrg¿tlenmeleri, a­ēklanan niteliklerinden de anlaĸēlacaĵē gibi, 

destek hizmetlerdir. Bu destek hizmetler, gerektiĵinde, il valilikleri emrine 

kolaylēkla verilebilmeli ve operasyonlar ilden y¿r¿t¿lmelidir. 

2. Ķller arasē koordinasyon gerektiĵinde, operasyonun ilk baĸladēĵē yer 

valisi, bu koordinasyonu saĵlamada gºrevli ve yetkili olmalēdēr. Kuĸkusuz 

bununla ilgili baĸka yºntemler de bulunabilir ve bunlar bir yºnetmelikle 

d¿zenlenebilir.  

3. Ķller arasē koordinasyonda anlaĸmazlēk ya da aksaklēk ­ēktēĵē zaman, 

merkez devreye girebilir.  

4. G¿venlik hizmetlerinde destek hizmet gereksinimi ya da iller arasē 

operasyonel b¿t¿nl¿k gereĵi sēk sēk karĸēlaĸēlacak olaylar deĵildir. Olaylar, 

bug¿ne kadar olduĵu gibi, bºlgelerden ya da merkezden yapēlacak destek yar- 
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dēmlarla, il b¿t¿nl¿ĵ¿ i­inde ­ºz¿mlenebilir. Bunlar i­in standart bir bºlgesel 

ºrg¿tlenmeye ve destek hizmetlerini yºnlendirecek bir g¿venlik valiliĵine 

gitmeye gerek bulunmamaktadēr.  

5. G¿venlik sorunlarēnēn il sēnērlarēnē aĸan yºnleri her zaman olmuĸtur, 

yarēn da olacaktēr. Bu sorunlar, hatta ¿lke sēnērlarēnē bile aĸmaktadēr. Bunu 

ºnlemek i­in kurulmasē ºnerilen g¿venlik bºlgelerinde bu sorunlarēn bºlge 

sēnērlarē dēĸēna taĸmasē acaba yasaklanacak mē? Bu m¿mk¿n olmayacaĵēna gºre, 

o zaman ne il ne de bºlge deyip b¿t¿n uygulama sorumluluĵunu Emniyet Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ne mi bērakacaĵēz?  

Burada ºnemli olan yºnetimin b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesidir. Ķl sēnērlarēnē aĸan 

su­larēn izlenmesi, iller arasē iĸbirliĵi ile bunun yetmediĵi durumlarda Ķ­iĸleri 

Bakanlēĵēnēn koordinatºrl¿ĵ¿ altēnda her zaman ger­ekleĸtirilebilir, bug¿n de 

baĸarēyla ger­ekleĸtirilmektedir. Burada ortaya ­ēkabilecek sorunlarē, kendi 

sistemi i­inde ­ºz¿mlemeliyiz.  

Asker´ Makamlarla MĶA Ķliĸkileri -Doĵal olmayan koĸullar altēnda 

kurulan bug¿nk¿ olaĵan¿st¿ hal bºlge valiliĵinin asker´ makamlarla olan 

iliĸkileri ve asker´ asayiĸ bºlgeleri kurulmuĸ olmasē da g¿venlik bºlge valiliĵi 

kurulmasē i­in bir gerek­e olarak ileri s¿r¿lmektedir. 15 yēlē aĸkēn bir s¿redir, 

i­inde bulunduĵumuz i­ isyan koĸullarēnē g¿nl¿k asayiĸ sorunlarē arasēnda 

gºremeyiz. G¿neydoĵuda yaĸananlar i­ isyan durumunda ve b¿y¿kl¿ĵ¿nde 

olduĵu i­in bu isyanēn bastērēlmasē t¿m¿yle asker´ birimlere bērakēlmēĸtēr. Sivil 

idarenin g¿venlik g¿­leri asker´ yºnetime yardēmcē duruma girmiĸtir. Bu da, o 

g¿nk¿ koĸullarēn gerektirdiĵi bir durumdur ve doĵal karĸēlanmalēdēr. Bu koĸullar 

altēnda oluĸan, m¿lki idare amirleri ï askeri birlikler iliĸkileri doĵal koĸullar i­in 

ºrnek gºsterilemez.  

G¿venlik a­ēsēndan ¿lkenin doĵal koĸullar i­ine girdiĵi bir ortamda artēk 

askeri makamlarla sivil makamlarēn iliĸkileri de, Ķl Ķdaresi Kanununun 

ºngºrd¿ĵ¿ doĵal sēnērlara ­ekilmelidir.  Bunu ºnleyen yasal h¿k¿mler ya da 

uygulamalar varsa elbette bunlarla ilgili ºnlem alēnmalēdēr. Baĸta, ¿lkenin 

g¿venlik stratejisinin oluĸturulmasēnda Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn sorumluluĵuna 

iliĸkin d¿zenlemeler olmak ¿zere, baĸka gerekli d¿zenlemeler elbette ya-

pēlmalēdēr. Ancak doĵal sivil koĸullar altēnda, g¿venlik sorunlarēnē ­ºzmek 

i­in, asayiĸ bºlgelerine (Korgenerale) eĸdeĵerde bir g¿venlik bºlgesi ya-

ratmak, istenilenin tam aksine, sivil yºnetimi asker´ koĸullara uydurmak 

anlamēna gelecektir ki, bunun sivilleĸmeye yarar saĵlayabileceĵini d¿ĸ¿n-

m¿yorum.  

Kimlikleri ortaya atarak, birbirleriyle hiyerarĸik iliĸkisi olmayan sivil ve 

asker kiĸiler arasēnda yapay eĸdeĵerler yaratmak bence, sivil yºnetim a­ēsēndan  
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­ok daha zararlēdēr. Burada, yasal gºrev ve yetkiler sºz konusudur. Herkes kendi 

gºrevini yapacak, kendi yetkisini kullanacaktēr. Kendi yetkimize titiz olduĵumuz 

kadar baĸkalarēnēn yasal yetkilerine de saygēlē olmak durumundayēz. Asker, 

asayiĸ bºlgeleri kurmuĸ, biz de ona paralel g¿venlik bºlgeleri kuralēm demek, 

sivil gerekleri ve koĸullarē askerin gerek ve koĸullarēna endekslemek olur ki, bu 

eĸyanēn doĵasēna aykērēdēr.  

Bug¿nk¿ olaĵan dēĸē sorunlarēn yarattēĵē yanlēĸ iliĸkilere bakarak bºyle bir 

ºrg¿tlenmeye gitmek, bizi hi­ istemediĵimiz ĸu sonu­lara gºt¿rebilir: 

a. Asker´ ºrg¿tlenmeye paralel bir kurumlaĸmaya giderek, sivil yºnetimi 

askerleĸtirmiĸ oluruz.  

b. Ķl valilerini ve dolayēsēyla da kaymakamlarē g¿venlik sorumluluklarēn-

dan ayērēp, pek ­ok konuda onlarē devre dēĸē bērakērēz. 

c. G¿venlik Bakanlēĵēnēn kurulmasēna yeni bir gerek­e hazērlamēĸ oluruz. 

d. Olaĵan¿st¿ durumlarda ger­ekleĸtirilmesi gereken bir yapēyē, olaĵan 

duruma getirmiĸ oluruz. 

e. Verimlilik ve etkinlik kazandēran yerinden (il ve il­eden) yºnetimi g¿­-

lendirme yerine genel bºlge yºnetimi oluĸturarak aĸērē merkeziyet­iliĵi kolay-

laĸtērmēĸ ve yerelleĸmeyi de engellemiĸ oluruz. Aĸērē derecede merkezileĸme, 

her t¿rl¿ bºlge kurma giriĸiminin ka­ēnēlmaz bir sonucudur. Yukarēda ºner-

diĵimiz bi­imiyle plan bºlgeleri ise, yerelleĸmeyi engellememekte, merkezle 

yerel yºnetimler arasēnda gerekli iĸbirliĵinin g¿zel bir ºrneĵi ve uygulayēcēsē 

olmaktadēr.  

Olaĵan¿st¿ Durumlar ï Olaĵan¿st¿ durumlar i­in olaĵan¿st¿ ºnlemler 

alēnmasē ­ok doĵaldēr ve bu, hukuk ve yºnetim sistemimizde d¿ĸ¿n¿lm¿ĸt¿r. 

Bug¿n, 2935 sayēlē Olaĵan¿st¿ Hal Kanunu ile, 285 sayēlē Olaĵan¿st¿ Hal Bºlge 

Valiliĵi Ķhdasē Hakkēndaki Kanun H¿km¿nde Kararname bu gereksinmeyi 

karĸēlamaktadēr. Bunda bir eksiklik, yanlēĸlēk ya da il sistemiyle ­eliĸen bir 

durum varsa elbette onun ¿zerinde durabiliriz. Ama, olaĵan¿st¿ haller i­in 

d¿ĸ¿n¿len bir sistemi, hem de asker´ ºrg¿tlenmeye endeksleyerek kurmaya 

kalkarsak, bug¿nk¿ g¿venlik sistemimizi b¿sb¿t¿n bozmuĸ oluruz.  

4. Diĵer Bºlgesel ¥rg¿tlenme Gereksinimleri  

Ayrēca, ¿lke kaynaklarēnēn savurganlēĵēna neden olmamak ve hizmetin 

verimliliĵini saĵlamak i­in, her il ve il­ede s¿rekli gereksinme i­ermeyen bir 

kēsēm hizmet ve tesislerin saptanacak bºlgelerde kurulmasē ve belli noktalarda 

yoĵunlaĸmasē ve k¿meleĸmesi de gerekebilir. Afetlerle ilgili ara­-gere­ depolarē  
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ve tam te­hizatlē afet birlikleri ile kamu hizmetlerine iliĸkin bir bºl¿m 

laboratuvarē ve benzerleri bunlar arasēnda sayēlabilir. Bu hizmetler, t¿m¿yle 

merkezi d¿zeyde saptanan ilkeler doĵrultusunda, il, il­e ve belde yºnetimleriyle 

de koordineli bir bi­imde pl©nlanmalē ve yºnetilmelidir. Yukarēda g¿venlikle 

ilgili bºlgesel destek birimleri ile ilgili olarak belirttiĵimiz ilkeler bu konularda 

da ge­erlidir. Hizmetlerin y¿r¿t¿m¿nde il sistemi esas olmalē, iller arasē 

koordinasyon d¿zenlemeleri ve merkezden yapēlacak destek hizmetleri buna 

eklenmelidir. Ayrēca da, bu ºrg¿tlenmede, bug¿n olduĵu gibi bºlgesel kuruluĸ 

enflasyonuna gidilmemesi de gerekmektedir. Hizmet gereklerine dayanmayan, 

daha ­ok da personel tatminini ama­layan bºlgesel kuruluĸlar, hizmet 

b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n kaybolmasēna, hizmet maliyetinin artmasēna ve gereksiz bir ara 

kademe olarak hizmet etkinliĵinin ve verimliliĵinin kaybolmasēna neden 

olmaktadēr.  

5. GAP Bºlge Kalkēnma Ķdaresi ve Benzeri Giriĸimler  

388 sayēlē KHK ile; Adēyaman, Diyarbakēr, Gaziantep, Mardin, Siirt, 

ķanlēurfa illerini kapsamak ¿zere: bºlgenin hēzla kalkēndērēlmasē, yatērēmlarēn 

ger­ekleĸtirilmesi i­in plan, altyapē, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarēm, enerji, 

ulaĸtērma ve diĵer hizmetleri yapmak veya yaptērmak, yºre halkēnēn eĵitim 

d¿zeyini y¿kseltmek i­in gerekli tedbirleri almak veya aldērmak, kurum ve 

kuruluĸlar arasēnda eĸg¿d¿m saĵlamak amacēyla GAP Bºlge Kalkēnma Ķdaresi 

kurulmuĸtur. 

Hizmetlerin b¿y¿k ºl­¿de yerel yºnetimlere ve ºzellikle de il ºzel 

idarelerine kaydērēldēĵē, plan bºlgelerinin bulunduĵu bir ortamda, bu kadar geniĸ 

yetkili bir icraat bºlgesinin kurulmasēna gerek bulunmamaktadēr. ¥zel konu 

(ºrneĵin GAP Barajlarē) yºneticileri plan bºlgeleriyle ve o kanaldan da g¿­ 

alarak il, il­e ve belediye yºnetimleriyle gerekli eĸg¿d¿m¿ yapabilir. Bu ºzel 

konu birden ­ok bºlge ile ilgili ise devreye bu bºlgeler ve bunlarēn 

eĸg¿d¿m¿nden sorumlu DPT girebilir. Planlama a­ēsēndan plan bºlgelerinin, 

uygulama a­ēsēndan da yerel yºnetimlerin sorumlu olduklarē hizmetlerden bir de 

bºyle ºzel bºlgeyi sorumlu kēlmak gºrev karēĸēmlarē ve gºrev karmaĸalarē ortaya 

­ēkarēr. Bºyle bir ºzel kuruluĸ, hele bu kapsamda, taĸra idaresinde yºnetsel 

yapēnēn temeli olan il ve yerel yºnetim sistemini bozar, hizmetlerin ve anayasal 

bir gerek olan idarenin b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ engeller. Plan bºlge baĸkanlēklarē ile 

birlikte, il sistemi ve yeniden yapēlanmasē gereken, bu doĵrultuda ºnerdiĵimiz 

yerel yºnetim, ºzellikle de il ve il­e yerel yºnetimleri sistemi bu t¿r 

gereksinimleri de karĸēlayacak d¿zeydedir. Yºnetim sistemimizi bozan bu t¿r 

yapay kuruluĸlara gerek bulunmamaktadēr. 
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C. B¥LGESEL NĶTELĶKTE KURULAN KURULUķLARIN 

B¥LGE VALĶLĶKLERĶ Ķ¢ĶNDE TOPLANMASI 

Son elli yēl i­inde bºlge kuruluĸlarēnēn gereĵinden ­ok fazla kurulmasē ve 

hemen her bakanlēĵēn, kendi il ºrg¿t¿ olsa bile ayrēca bºlge ºrg¿t¿ kurma 

giriĸiminde bulunmasē, bunlarēn arasēnda bºlgesel bir b¿t¿nl¿k saĵlama yº-

n¿nde d¿ĸ¿nceler ¿retilmesine neden olmuĸtur. Konunun tartēĸmasēna ge­-

meden ºnce, bºlge kavramēnē da i­ine alan ñalan yºnetimiònin ne olduĵu 

¿zerinde durulmasē gerekmektedir. 

1. Alan Yºnetimi 

T¿rkiyeôde ñyerel yºnetimò dendiĵi zaman akla, ­ok b¿y¿k ºl­¿de, toplu 

yerleĸim yerleriyle ilgili olan belediyeler ve kºyler gelmektedir. Alan yºneti-

minin ¿lkemizdeki tipik ºrneĵi olan il ºzel idarelerinin, ºzellikle 1950ôlerden bu 

yana ­ok g¿­s¿z bērakēlmasē ve yerel iĸlevlerini ºnemli ºl­¿de yitirmesi bunun 

en ºnemli nedenidir. Alan yºnetimindeki boĸluk bug¿n merkezi yºnetim 

tarafēndan doldurulmaya ­alēĸēlmaktadēr. Ancak bunun getirdiĵi sorunlar da 

ortadadēr. Ger­ekte bu sorunlarē giderecek en ºnemli yºnetsel mekanizma, alan 

yºnetimi i­inde bulunabilecektir. Bu a­ēdan, yerel yºnetim sisteminin ºnemli bir 

ayaĵē olan ñalan yºnetimiò ¿zerinde biraz durmakta yarar gºr¿lmektedir.  

a. Alan Yºnetiminin Niteliĵi  

¢eĸitli ¿lkelerde uygulanan yerel yºnetim sistemi i­inde, kentsel alanē ve 

kērsal yerleĸimleri ilgilendiren belediye ve kºy yºnetimleri yanēnda, alan 

yºnetimleri de ­ok ºnemli bir yer tutmaktadēr.  

Alan yºnetimini, kēsaca, i­inde birden ­ok (duruma gºre onlarca, y¿zlerce) 

yerleĸim yeri bulunan bir coĵraf´ alan ve bu alanda, var olan yerleĸim yerlerinin 

(kºylerde, kasabalarda, kentlerde yaĸayan halkēn) bir bºl¿m hizmetlerini yerine 

getiren ve ortak ­ēkarlarēnē temsil eden bir yºnetim bi­imi olarak tanēmla-

yabiliriz.  

Alan yºnetiminin kurulabilmesi i­in,  

- Bu alanda, kentsel yerleĸimlerin, (ºzellikle k¿­¿k belediye ve kºylerin) 

n¿fus ve alan potansiyeli bakēmēndan ekonomik ve verimli bir bi­imde tek tek 

y¿r¿tmekte zorluk ­ektikleri bazē hizmet ­eĸitleri;  

- Hizmetin, o alandaki t¿m halkē ilgilendirmesi,  

- Hizmet b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n saĵlanmasēnēn ve belli ortak ilkelere gºre yºnetil-

mesinin ºnemli olmasē,  

- B¿y¿k ekonomik g¿ce ve g¿­l¿ bir uzman personel grubuna ihtiya­ gºs-

termesi ve  
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- Hizmetlerin geniĸ alanda yºnetilmesinin daha rasyonel, ekonomik ve 

verimli olmasē, 

gerekmektedir.  

b. Subsidiarite ilkesi  

Devletin, vatandaĸlarēn uygarca yaĸamasēnē saĵlayacak t¿m ihtiya­larēnē 

merkezden saĵlamasē olanaksēzdēr.  Bu nedenle de, ºzellikle son y¿zyēl i­inde 

b¿y¿k bir hēzla artan vatandaĸ ihtiya­larēnēn yerinden yºnetilmesi d¿ĸ¿ncesi 

b¿y¿k bir geliĸme gºstermiĸ, uygulama b¿t¿n geliĸmiĸ ¿lkelerde bu yºnde 

yapēlmaya baĸlamēĸtēr. 

Subsidiarite ilkesi bu uygulamanēn temel felsefesini oluĸturmuĸ ve her 

hizmetin, vatandaĸa en yakēn yºnetin birimince yerine getirilmesi esas kabul 

edilmiĸtir. Ancak bu ilkeyi koyanlar da bilmektedir ki, bu ilkenin aĸērē bir 

bi­imde uygulamasē, her yerleĸim yerini ayrē bir devlet durumuna getirecektir. 

Bºyle bir uygulama da hem olanaksēzdēr, hem de bazē a­ēlardan uygulansa bile 

karmaĸa getirir.  

Bu olanaksēzlēĵē aĸmanēn ya da karmaĸayē gidermenin yolu, bir bºl¿m 

hizmetlerle ilgili olarak ¿st yºnetim aĸamalarēnēn kabul edilmesi ve bunun 

devlete kadar uzanmasēdēr. 

¦st Yºnetim Aĸamalarē - Subsidiarite ilkesi bunun da ºl­¿s¿n¿ bulmuĸ ve 

herhangi bir hizmetin en yakēn yºnetim biriminin sorumluluĵundan bir ¿st 

yºnetim birimine aktarēlabilmesi i­in gºrevin niteliĵinin, verimlilik ve ekonomi 

gereklerinin dikkate alēnmasē zorunluluĵunu getirmiĸtir.  

Subsidiarite ilkesi, bazē hizmetler a­ēsēndan kentsel ve kºysel yºnetim 

alanlarēnda yaĸayan halkēn ihtiya­larēnē da kapsar bi­imde, alan yºnetimleri 

kurulmasē gerekliliĵine de iĸaret etmiĸtir. Bºylece, ¿lkenin coĵraf´ koĸullarē ve 

yºnetsel zorunluluklarēna gºre, ikinci ya da ¿­¿nc¿ kademe alan yerel yºne-

timleri ortaya ­ēkmēĸtēr.  

T¿rkiyeôye benzer koĸullarda olan ¿lkelerde, genellikle, kºy ve belediye 

tipi, k¿­¿kl¿ b¿y¿kl¿ ve birbirinden baĵēmsēz hizmet gºren yerleĸim yerlerinin 

i­inde bulunduĵu yerel yºnetimler birinci kademeyi; yaklaĸēk 10-50 (bazen 100 

ve daha ­ok) arasēnda yerleĸim yerine sahip coĵraf´ alanda kurulu yºnetimler 

(bazē ¿lkelerde olduĵu gibi buna ñil­eò diyebiliriz) ikinci kademeyi ve il ya da 

bºlge diye adlandērēlan, 8-10 il­eyi ve daha b¿y¿k coĵraf´ alanē i­eren yºne-

timler de ¿­¿nc¿ kademe yerel yºnetimleri oluĸtururlar.  

Alan yºnetimine, baĸlangē­ta Devletin (Merkezi Yºnetimin) gereksinim 

duyduĵunu kabul edebiliriz.  
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Merkez´ yºnetime baĵlē taĸra yºnetimi, kuĸkusuz, bir­ok yerleĸim yerini 

i­inde barēndēran bir coĵraf´ alanda kurulmuĸtur. Bu a­ēdan, alan yºnetiminin, 

en azēndan baĸlangēcēnda, bir merkez´ yºnetim ºrg¿tlenmesi bi­iminde ortaya 

­ēktēĵēnē sºyleyebiliriz.  

Ancak devletin sorumluluĵunu ¿stlendiĵi hizmetlerin, zaman i­inde art-

masē, ­eĸitlenmesi ve teknolojik gereklerle niteliĵinin deĵiĸmesi, bu hizmet-

lerin, araya taĸra ºrg¿t¿ girse bile, b¿t¿n¿yle merkezden yºnetilmesini ola-

naksēz kēlmēĸ, bu gereksinim de, yerinden yºnetilen, yºnetsel ºzerkliĵe sahip 

alan yºnetimlerinin ortaya ­ēkmasēna ve bunlarēn hizmet kapsamēnēn gittik­e 

geniĸlemesine yol a­mēĸtēr. 

Bu nedenle de, alan yºnetimleri, yºnetim literat¿r¿nde, ñara yºnetim bi-

rimiò olarak da adlandērēlmaktadēr. Bu deyim, alan yºnetiminin sorumlu-

luĵundaki hizmetlerin, hem merkez´ yºnetime, hem de yerel yºnetimlere 

yakēnlēĵēnē belirtmektedir. Bu yakēnlēĵēn bir sonucu da, merkez´ yºnetimin, alan 

yerel yºnetimlerine devrettiĵi, stratejik nitelikte gºrd¿ĵ¿ bazē hizmetler 

¿zerinde, ­eĸitli yol ve yºntemler i­inde, etkilerini s¿rd¿rmesi olmuĸtur. Bu etki, 

en geliĸmiĸ ¿lkelerde bile, belirli standartlarēn saptanmasē, standartlara 

uygunluĵun denetimi, b¿t­e yardēmlarē, personel atamalarē, bazē faaliyetlerin 

onaylanmasē gibi yol ve yºntemlerle, bug¿n de devam ettirilmektedir. 

¦lkemizdeki il ve il­eler de, bug¿ne kadar merkezi yºnetimin alandaki 

hizmetlerini b¿t¿nleĸtiren, adēna ñm¿lk´ idare bºl¿mleriò dediĵimiz, ger­ekte 

demokratik alan yºnetimine ­ok kolaylēkla uyarlanabilecek yºnetim alanlarēdēr. 

Biz de bu ­alēĸmamēzda, merkezi idareye iliĸkin m¿lk´ idare bºl¿mlerinin, birer 

alan yºnetimi olarak nasēl yerelleĸebileceĵini tartēĸmaya ­alēĸēyoruz. 

Avrupa Birliĵi belgelerinde ge­en ñbºlge yºnetimleriò deyimi, irili ufaklē 

t¿m alan yºnetimi birimlerini tanēmlamaktadēr. ¢eĸitli ¿lkelerde, adēna county, 

kontluk, district, il, il­e, bºlge denilen yerel yºnetimlerin hepsi bu kapsamdadēr. 

Avrupa ¿lkelerinin yerel yºnetimlere iliĸkin literat¿r¿nde yer alan ve yukarēda 

belirtilen kapsamda kullanēlan  ñbºlgeò deyimine bakarak, bu deyim bizde de 

moda haline getirilmeye ­alēĸēlmaktadēr. Ger­ekte, ¿lkemizdeki il ve il­eler, 

ºzellikle ger­ek birer yerel yºnetim birimi durumuna getirildiĵi zaman, tam bir 

ñbºlge yºnetimiò ºzelliĵini taĸēyacaklardēr.  

Benim izleyebildiĵim kadarēyla, Avrupaôda, federal yapēlē ¿lkelerle Fransa 

ve Ķtalya bir kenara bērakēlērsa, diĵer ¿niter devletlerin hi­ birinde, il kademesi 

¿zerinde bir bºlge kademesi yoktur. 

Ķl ve il­e kademesi ¿zerine bir de bºlge kademesi kurulamaz mē? Elbette 

kurulabilir. Bunun temel ĸartē, ¿lkemizde, ili aĸan ºl­ekte y¿r¿t¿lmesinde kesin 

zorunluluk olan bir takēm iĸlevlerin var olmasēdēr.  



 

 

30 

 

Bunu anlayabilmek i­in, yukarēda a­ēkladēĵēmēz, kamu hizmetlerinin ºrg¿t-

leĸmesine iliĸkin evrensel ilkelerin T¿rkiyeôde nasēl uygulanmasē gerektiĵi 

d¿ĸ¿n¿lmelidir. 

Ne derece k¿­¿k olursa olsun, b¿t¿nl¿ĵ¿ olan her yerleĸim yerinde, uygar 

gereksinimlerin kesinlikle karĸēlanmasē zorunluluĵu vardēr. Bu gereksinimlerin 

karĸēlandēĵē yºnetim birimi konusunda temel ilkeyi, Avrupa Yerel Yºnetimler 

¥zerklik ķartē, ĸu bi­imde koymuĸtur: 

ñKamu sorumluluĵu, ºncelikle, vatandaĸlara en yakēn yºnetimlerce 

kullanēlēr; sorumluluĵun bir baĸka otoriteye verilmesine, gºrevin niteliĵi, 

verimlilik ve ekonominin gerekleri dikkate alēnarak karar verilmelidir.ò 

Buna subsidiarite ilkesi denilmektedir. 

Bu ilkeyi, temelde hi­bir taviz vermeden, T¿rkiye koĸullarēna uygularsak, 

en k¿­¿k yerleĸim yerinden baĸlayan, kentsel hizmetler dēĸēndaki yºnetim yapēsē 

ĸºylece ortaya ­ēkmaktadēr: 

Kºy Yºnetimi - Kºy en k¿­¿k ama kendi ­apēnda sosyal ve ekonomik 

b¿t¿nl¿ĵe sahip bir yerleĸme yeridir. Kºyde yaĸayanlarēn ortak gereksinim-

lerinden, alan, n¿fus ve ekonomik ºl­ekler a­ēsēndan, orada yaĸayanlarēn 

¿stesinden gelebileceĵi hizmetler, kendilerinin kuracaĵē bir yºnetim yapēsē 

i­inde ­ºz¿mlenmelidir. Bunu, kent yaĸamēnda apartman dairelerinin kurduklarē 

kat malikleri kurulu ve apartman yºnetimiyle karĸēlaĸtērabiliriz. Kent i­inde bir 

apartman, kentin b¿t¿nl¿ĵ¿ i­inde ­ok k¿­¿k bir birim olmasēna karĸēn, ortak 

ihtiya­larē i­in ortak bir yºnetim kurmak zorundadērlar. Kuĸkusuz bu apart-

manda yaĸayanlarēn t¿m ihtiya­larē bu yºnetim tarafēndan karĸēlanmayacaktēr. 

Bunun i­in belediye, il­e, il ya da merkezi yºnetim kuruluĸlarē devreye girmek-

tedirler. Ancak apartman yºnetiminin karĸēlayacaĵē ortak gereksinimler de 

vardēr. 

Bu nedenle, kºy¿n ortak gereksinimlerinin, organlarēnē kendilerinin 

kurduĵu kºy yºnetimlerince karĸēlanmasē zorunludur ve bu ama­la da kºy 

t¿zelkiĸiliĵi vazge­ilmez bir olgudur.  

Bir ¦st Yºnetim Yapēsē - Kuĸkusuz kºy yºnetimi kºyde yaĸayanlarēn t¿m 

gereksinimlerini karĸēlayamaz. Bu nedenle, kºy¿n yºnetim potansiyeli i­inde 

karĸēlanamayacak gºrevler, yukarēdaki ilkede de belirtildiĵi gibi bir baĸka 

yºnetim birimine aktarēlmalēdēr. Subsidiarite ilkesi bunun da ºl­¿s¿n¿ getirmiĸ 

ve herhangi bir hizmetin en yakēn yºnetim biriminin sorumluluĵundan bir ¿st 

yºnetim birimine aktarēlabilmesi i­in gºrevin niteliĵinin, verimlilik ve 

ekonomi gereklerinin dikkate alēnmasē zorunluluĵunu getirmiĸtir. 
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Her t¿rl¿ yerleĸme biriminde olduĵu gibi kºy¿n iki t¿rl¿ gereksinim grubu 

bulunmaktadēr. Bunlardan birisi kentsel hizmetlerdir. Bunlar yol, i­me suyu, 

kanalizasyon, pl©nlama, yeĸil alan ve park tesisi gibi ­alēĸmalarē kapsar. Diĵer 

grup gereksinimler, sosyal, ekonomik, k¿lt¿rel ve g¿venlikle ilgilidir. Kentsel 

gereksinimler arasēnda kºy¿n yapabileceĵi bazē hizmetler vardēr ama ­oĵu i­in 

bir baĸka yºnetim biriminin kºy¿n yardēmēna gelmesi gerekir. Diĵer grup 

gereksinimler ise, esasen, geniĸ alan i­inde, g¿­l¿ bir organizasyon ve g¿­l¿ bir 

mal´ yapē ile y¿r¿t¿lmek zorundadēr.  

O halde, kºy yºnetiminden sonra, bu t¿r gereksinimlerin karĸēlanmasē i­in, 

parasal g¿ce sahip ve bunu etkinlik ve verimlilik i­inde kullanabilecek, gerek-

sinim duyulan hizmetler i­in gerekli organizasyonu ekonomik bir bi­imde 

kurabilecek bir yºnetim yapēsēna gereksinim bulunmaktadēr.  

Bu yºnetim yapēsēnē, T¿rkiye koĸullarē i­inde, uzaklarda aramaya ya da 

yeniden yºnetim alanlarē kurmaya hi­ gerek yoktur. Yukarēda belirtilen birinci 

grup hizmetlerden bazēlarēnē ve ikinci grup hizmetleri, bug¿ne kadar merkezi 

yºnetimin idare bºl¿m¿ olarak y¿r¿tm¿ĸ olan il­e ve il, birer yerel yºnetim 

birimi olarak yeniden bi­imlendirilerek bu yeni yapēsē i­inde aynē gºrevleri 

¿stlenebilir. Bºylece tarihsel ve yºnetsel geleneklerimizde, toplumu tedirgin 

edecek, toplum alēĸkanlēklarēnē gereksiz yere bozacak bi­imde deĵiĸiklikler 

yapmadan, evrensel standartlara uygun bir yºnetim yapēsē ortaya ­ēkarēlacaktēr.  

Ķl ve il­e yerel yºnetimlerinin temel gºrevleri, yukarēda da belirtildiĵi gibi, 

yalnēzca kērsal nitelikli deĵildir, geniĸ alana ve ­ok n¿fusa hitap etmesi 

gereken sosyal, ekonomik, k¿lt¿rel gºrevleri de vardēr. Eĵitim, saĵlēk, 

makro d¿zeyde bayēndērlēk ve imar, b¿y¿k spor tesisleri, k¿lt¿r mer-

kezleri, tarēm ve hayvancēlēk gibi gºrevler bunlar arasēnda sayēlabilir. Ķl ve 

il­e yerel yºnetimi, hem kentsel gºrevlerde k¿­¿k belediyelerle kºy yºnetimine 

yardēmcē olacak, hem de diĵer hizmetlerin kºylere ve kentlere kadar ulaĸmasēnē 

saĵlayacaktēr.  

Ķl ­apēnda hizmet etkinliĵinin ve b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n saĵlanmasē i­in, il ve il­e 

yerel yºnetimleri ile kºy ve k¿­¿k belediye yºnetimleri arasēnda iĸlevsel ve 

organik baĵlar kurulmalē, il ºl­eĵinde hizmet b¿t¿nl¿ĵ¿ saĵlanmalēdēr.  

Kamu hizmetleri, belirtilen ilkelerin ēĸēĵēnda, merkezle yerel yºnetimler 

arasēnda, yerinden yºnetim aĵērlēklē olarak bºl¿ĸt¿r¿ld¿kten sonra, ili aĸan ºl-

­ekte, bºlgelerden ya da merkezden y¿r¿t¿lmesi gereken hizmetler kalēp kal-

madēĵē incelenmeli ve bunun yasal ve yºnetim bilimi a­ēsēndan saĵlam gerek-

­eleri ortaya konulmalēdēr. Varolan ve gerekliliĵi tartēĸēlan bºlgesel kuruluĸlarla  
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ilgili d¿ĸ¿ncelerimiz ºnceki bºl¿mlerde a­ēklanmēĸtēr. Genel d¿ĸ¿ncemiz,  

nedenleri yukarēda da belirtildiĵi gibi, ­ok sēnērlē ve gerekliliĵi saptanmēĸ zorun-

lu durumlarda olmasē yºn¿ndedir. 

2. Bºlgesel Kuruluĸlarēn Bºlge Valiliĵi Altēnda Toplanmasē 

Bºlge valiliĵine gidiĸte, yukarēda da sºylediĵimiz gibi, bºlgesel kuruluĸ-

larēn tek bir yºnetim altēnda toplanmasē d¿ĸ¿ncesi ºnemli bir etken olarak ileri 

s¿r¿lmektedir. Yani bºlge yºnetimini, bug¿nk¿ bºlgesel kuruluĸlarēn iĸlevleri 

gerekli kēlmaktadēr, denilmektedir. 

Kamu yºnetimi araĸtērmalarēnēn pek ­oĵunda, bºlgesel nitelikteki kuru-

luĸlarēn abartēlarak ­oĵaltēlmasē yoluna gidilmesi en ºnemli eleĸtiri konusu 

yapēlmaktadēr. Bºlgesel kuruluĸlarēn pek ­oĵu, hizmet verimliliĵi ve etkinliĵi 

a­ēsēndan uygun gºr¿lmemektedir. Bu eleĸtirilere karĸēn, son 25-30 yēl i­inde 

s¿rekli olarak ­oĵaltēlmēĸlardēr.  

Ķl sisteminin doĵal iĸleyiĸini bozan etkenlerin baĸēnda da bu olgu gel-

mektedir. Son M¿lk´ Ķdare Amirleri (MĶA) araĸtērmasēnda ortaya ­ēkan verilere 

gºre, m¿lki idare amirlerinin en ­ok sorun yaĸadēklarē, en ­ok ĸik©yet­i ol-

duklarē  kuruluĸlar bºlge kuruluĸlarēdēr. M¿lk´ idare amirlerinin %75ôi, bºlgesel 

kuruluĸlarēn kaldērēlmasēnē ºnermektedirler.  

Genelde, il­e ve ilden sonra ara kademe olarak bºlge kuruluĸlarē ve buna 

dayanēlarak da bºlge valiliĵi kurulmasē, diĵer nedenleri yukarēda da belirtildiĵi 

gibi, alēĸēlmēĸ ve yerinden yºnetilen il haline sokularak geliĸtirilmiĸ bir il 

sistemine aykērēlēk taĸēmasē, hizmetleri bºlmesi, gereksiz bir kademe yaratmasē 

ve ¿lke b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ zedeleme olasēlēĵē i­ermesi a­ēlarēndan da gereksizdir.  

Ķl sistemini aĸan, bºlgesel olarak ºrg¿tlenmesi gereken hizmet gruplarē da 

hi­ kuĸkusuz vardēr: Bunlar, bir ºnceki bºl¿mde incelendiĵi gibi, elektri-

fikasyon aĵē, haberleĸme aĵē, ¿lke ­apēnda d¿ĸ¿n¿lmesi gereken karayollarē ve 

ulaĸēm aĵē (otoban ve ĸehirler arasē yollar ve demiryollarē), b¿y¿k su havzalarē 

(b¿y¿k barajlar) yºnetimi, havza olarak d¿ĸ¿n¿lmesi gereken orman iĸleri, 

b¿y¿k limanlar, boĵaz i­i benzeri kºpr¿ler gibi konularda yapēlan ºrg¿t-

lenmelerdir. Bunlarēn planlamaya iliĸkin bilgi alēĸveriĸi ve koordinasyon 

iliĸkileri dēĸēnda il sistemiyle bir baĵlantēsē da yoktur. M¿lki idare amirleri de, 

bºlge kuruluĸlarēyla ilgili olarak bunlar dēĸēnda bir beklenti i­inde olmamalēdēr. 

Bu kuruluĸlar ¿zerinde m¿lk´ idare amirlerinin genel gºzetim ve denetim yetkisi 

dēĸēnda, hiyerarĸik denetimi ve disiplin yetkileri olamaz. Bu hizmetlerin il 

sisteminin dēĸēnda ve merkezden, gerekli durumlarda kurulacak bºlge yºne-

timleri aracēlēĵē ile yºnetilmesi bence de doĵrudur. 
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Ayrēca, yine yukarēdaki bºl¿mde irdelendiĵi gibi, her il ve il­ede ºrg¿t-

lenmesi savurganlēk ya da olanaksēz olan bir bºl¿m destek hizmetleri i­in de 

bºlgesel ºrg¿tlenmeye gidilebilir. Bunlarēn amacē il sistemi i­inde y¿r¿t¿lecek 

hizmetleri ve birimleri desteklemektir. Bu ºrg¿tlenmeler il sistemi ¿zerinde bir 

kademe oluĸturulmasēnē gerektirmemektedir.  

Plan ve kalkēnmaya iliĸkin bºlgesel ºrg¿tlenmenin de, temelde merkez´ 

yºnetimin iĸlevleriyle ilgili olduĵunu ve il sistemine yardēmcē nitelikte kurul-

masē gerektiĵini ilgili bºl¿mde belirtmiĸtik. Bu nitelikleriyle plan bºlgelerinin 

de, il sisteminin ¿st¿nde, standart bir bºlge valiliĵi kademesi olmamasē gerek-

mektedir. 

Bºlge olarak yºnetilmesi gereken ve yukarēda belirtilen sēnērlē hizmetlerin, 

merkez´ planlama ve merkezde yapēlmasē gereken koordinasyon dēĸēnda birbir-

leriyle ­ok fazla bir iliĸkisi yoktur. Sonradan gerekebilecek ge­ici koordinasyon 

ve iĸbirliĵi iliĸkileri, valiliklerin de yardēmēyla, ilgili kurumlar arasēnda, o da 

olmazsa ilgili bakanlēklar arasēnda ­ºz¿mlenebilir. Bu ge­ici iliĸkiler ortak bir 

yºnetimi gerektirecek boyutta deĵillerdir. Ayrēca bunlarēn bir bºl¿m¿, belirli 

hizmet havzalarē ¿zerinde, diĵer bir bºl¿m¿ de, illerde y¿r¿t¿len hizmetlere 

destek verme konularēnda ­alēĸacaklardēr. Her birisinin ­alēĸma alanlarē, aynē 

sēnērlar i­inde toplanabilecek nitelikte deĵillerdir. Bu yolda yapēlan ­eĸitli 

giriĸimlerin baĸarēsēzlēkla sonu­landēĵē da bilinmektedir.  

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, hangi yºnden bakēlērsa bakēlsēn, iki ger­ek ortaya ­ēkmak-

tadēr. 

1. Yerinden yºnetilen il sisteminde, ilin ¿st¿nde bºlgesel bir ºrg¿tlenmeyi 

gerektirecek fazla bir hizmet ­eĸidi bulunmamaktadēr. 

2. Yukarēda belirtilen ­eĸitli nedenlerle, merkezden yºnetilen hizmetlerle 

ilgili olarak kurulmasē gereken bºlgesel nitelikli hizmetler arasēnda coĵraf´ bir 

b¿t¿nl¿k saĵlanmasē ve dolayēsēyla bunlarēn bir bºlge valiliĵi etrafēnda toplan-

masē gerekmemektedir.  

Burada, bºlge valiliĵi kurulmasēnēn bir baĸka sakēncasēna da iĸaret etmek 

gerekmektedir. ¦lkemizde uygulanan geleneksel merkezden yºnetim aĵērlēĵē 

i­inde, ­ok sēnērlē gºrevlerden baĸlayan bir bºlge valiliĵi kendi iĸlevlerini ar-

tērma ­abasēna girecek, yerelleĸmiĸ il sistemini orasēndan burasēndan kemirerek 

ve hizmetlerini azaltma yoluna girerek yerinden yºnetilen il sisteminin hizmet 

b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ par­alayacak ve bozacaktēr. Ayrēca izlememiz gereken yerinden 

yºnetim temel ilkesini bozarak hizmetlerin bug¿nk¿ gibi aĸērē merkezileĸmesine 

yol a­acaktēr. Bug¿n kurtulmak i­in ­aba harcadēĵēmēz aĸērē merkezileĸme, 

bºlge valilikleri kanalēyla yine yºnetim sistemine girmiĸ olacaktēr. 
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D. B¥LGE D¦ZEYĶNDE YEREL Y¥NETĶM 

Bºlge valiliĵinin se­imle oluĸmuĸ bir meclise, ºzel b¿t­eye ve t¿zelkiĸiliĵe 

sahip olarak kurulmasē ºnerisine hi­ kimsenin sēcak bakmadēĵē gºr¿lmektedir. 

Ger­ekten de, ili aĸan bir bºlgede, bºlge sēnērlarē i­inde y¿r¿t¿lmesi gereken, o 

bºlgeyle sēnērlē yerel nitelikli bir hizmetin olmamasē, bºyle bir yerel yºnetim 

birimi kurulmasēnē baĸtan engellemekte, ama­sēz kēlmaktadēr.  

Planlama hizmetleri ve buna baĵlē olarak kalkēnmayē saĵlama ve bºlgesel 

farklēlēklarē giderme ama­larē, genelde merkez´ yºnetime ait, onun temel gºrev-

lerinden birisidir. Kurulmasē ºngºr¿len plan bºlgeleri ise, plan hizmetlerinde, 

¿lke b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ saĵlama ve yerel yºnetimlere yardēmcē olma yanēnda, yerel 

kaynaklarēn yetmemesi nedeniyle merkez´ yºnetim kaynaklarēnē kullanarak, 

bºlgesel farklēlēklarē azaltma ­alēĸmasē yapacaktēr. Bu da, plan bºlgesinin bir 

merkez´ idare kuruluĸu olarak ºrg¿tlenmesini gerektirmektedir. Yerel yºnetim 

kavramēyla iliĸkisi yoktur. 

 Esasēnda olmamasē gereken, bir gereksinmeyi karĸēlamayan bºlgesel yerel 

yºnetimin, federalizmi ºzendirme eĵilimi yaratma dēĸēnda bir iĸlevi olma-

yacaktēr. Bu t¿r eĵilimlerin ayrēca ¿niter devlet yapēmēzē bozma tehlikesi i­er-

diĵi, bu niteliĵi ile ¿lkemiz b¿t¿nl¿ĵ¿ i­in yararlē olmayacaĵē da a­ēktēr.  

Kamu hizmetlerinin yerel yºnetimler eliyle y¿r¿t¿lmesi aĸamasēnda bºlge 

ºl­eĵinde de yerel yºnetimler oluĸturulmasēnēn Avrupa Yerel Yºnetimler 

¥zerklik Sºzleĸmesinin gereĵi olarak ­ok yararlē olacaĵē d¿ĸ¿ncesini ileri 

s¿renler de bulunmaktadēr.  

Temelde kamu hizmetlerinin yerinden yºnetilmesini; merkezin d¿zenleme, 

gºzetme ve denetleme yetkilerini saklē tutarak ve ¿niter devlet yapēsē korunarak 

savunulmasē, ger­ekten de Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēnēn bir 

gereĵidir. Ancak yerelleĸmenin baĸlangē­ noktasē olarak bºlgenin ele alēnmasēnē 

da yadērgamamak olanaklē gºr¿lmemektedir.  

Kamu hizmetlerinin %80ôinin merkezden, Ankaraôdan yºnetildiĵi ¿lkemiz-

de yerelleĸmenin baĸlangē­ noktasē bºlge mi olmalēdēr? Avrupa Yerel Yº-

netimler ¥zerklik Sºzleĸmesi bunu mu gerektirmektedir? ķimdi de bu sorularēn 

yanētlarēnē arayalēm. 

ñKamu hizmetlerinden yararlanma ve bunun yºnetimine katēlma hak-

kēò insan haklarēna iliĸkin uluslararasē sºzleĸmelere girmiĸ ve genel kabul gºr-

m¿ĸ olan ­ok ºnemli bir demokrasi ilkesidir. 

Yerel demokrasinin evrensel ilkelerini belirleyen en ºnemli uluslararasē 

belge de, Avrupa Konseyince kabul edilen, ¿lkemizin de t¿m ºnemli mad- 
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delerini benimsediĵi, ñAvrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēòdēr. Bu bel-

gede, insan haklarēyla ilgili diĵer uluslararasē belgelerde kabul edilen ñyurt -

taĸlarēn kamusal etkinliklere katēlma hakkēònēn, Avrupa Konseyine ¿ye t¿m 

devletlerce paylaĸēlan bir demokratik ilke olduĵu belirtilmekte ve yerel yºne-

timlerin demokratik rejimin temel kuruluĸlarēndan biri olduĵu vurgu-

lanmaktadēr. Bu nedenle de, ºzerk yerel yºnetimlerin korunmasē ve yeniden 

g¿­lendirilmesinin, demokrasi ve yerinden yºnetim ilkelerine dayanan bir Av-

rupaônēn inĸasēna ºnemli bir katkē olduĵuna iĸaret edilmektedir. 

Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik Sºzleĸmesinin, kamu hizmetlerinin ye-

relleĸmesi konusunda getirdiĵi, ¿st bºl¿mlerde a­ēklanan ilkeler doĵrultusunda 

yapēlacak yerel ºrg¿tlenmede uygulama aĸamalarē ĸºylece ºzetlenebilir: 

1. Kērsal Gºrevler - ¥nce kºylerin ve k¿­¿k belediyelerin yºnetsel ºzerk-

liĵe sahip organlarē eliyle, verimli ve etkin bir bi­imde yapabilecekleri gºrevler 

saptanmalēdēr. Bunlara kērsal yerleĸim yerleri diyebiliriz. 

2. Kentsel Gºrevler - Kentsel kamu hizmetleri gereksinimleri i­in bele-

diyeler devreye girmekte ve yerel nitelikli kentsel kamu gºrevlerinin bu idare-

lere verilmesi gerekmektedir. 

3. Ķl­e Yerel Yºnetimi - Kērsal yerleĸim yerlerinin, (kºylerin ve k¿­¿k 

belediyelerin) alan ve n¿fus boyutlarē nedeniyle verimli ve akēlcē bir bi­imde 

yapamayacaklarē kamu hizmetleri i­in, ¿st birim olarak il­e yerel yºnetimleri 

d¿ĸ¿n¿lmelidir. Ķl­e yerel yºnetimleri, ayrēca, kērsal ve kentsel yerleĸim yer-

lerinde y¿r¿t¿lmesi verimli olmayan, daha geniĸ alanda y¿r¿t¿lmesi gereken 

kamu hizmetleri i­in de temel hizmet birimi olarak kabul edilmeli ve gºrevleri 

ona gºre sēralanmalēdēr. 

4. Ķl Yerel Yºnetimi - Ķl yerel yºnetimi ise, hem il­ede y¿r¿t¿lmesi akēlcē 

ve verimli olmayacak hizmetlerden sorumlu tutulmalē, hem de ilin t¿m¿nde 

hizmet b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ saĵlayacak gºrev ve yetkilerle donatēlmalēdēr.  

Bu durumda T¿rkiyeôdeki yerel yºnetimler ve bunlara ayrēlacak kamu 

hizmeti sorumluluklarē, Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik Sºzleĸmesine ve bu 

Sºzleĸmedeki subsidiarity ilkesine uygun olarak ĸu ¿­ kademede ger­ekleĸ-

tirilmiĸ olmaktadēr. 

a. Birinci kademede kºyler ve belediyeler yer almaktadēr. 

b. Ķkinci kademede il­e yerel yºnetimleri bulunmaktadēr. 

c. ¦­¿nc¿ kademeyi de il yerel yºnetimleri oluĸturmaktadēr. 
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5. Plan Bºlgeleri - Temel kamu hizmetleri bu d¿zen i­inde ilgili yerel 

yºnetim birimlerine daĵētēldēktan ve kamu hizmetlerinin yerelleĸmesi saĵlan-

dēktan sonra, geriye, ¿lke ­apēnda bir gereksinim olarak, planlama, kalkēnmayē 

yºnlendirme ve bºlgesel farklēlēklarē giderme konusu kalmaktadēr. Bu da, yerel 

hizmet niteliĵinde deĵildir. Zira yerel yºnetimler, kendi kendilerine bºlgesel 

farklēlēklarē gideremezler. Onlara, daha ¿st ve kaynaklara sahip bir otoritenin 

yardēmcē olmasē gerekmektedir. Planlamada da ºnemli olan, yerel ve merkezi 

planlar arasēnda bir eĸg¿d¿m yapmak ve yerel katkē ile ger­ekleĸtirilecek ¿lke 

planē ile yerel planlar arasēnda uyum saĵlamaktēr. Bu da bir ¿st otorite 

konusudur. ¥zerkliĵe sahip her bir bºlge yºnetimi ayrē ayrē bunlarē saĵlayamaz. 

ķu halde bu gºrevler birer merkezi idare gºrevidir ve plan bºlgeleri merkezi 

idare kuruluĸu olarak kurulmalēdēr.  

6. Bºlgesel Kuruluĸlar - Merkezi yºnetim, illeri aĸan bir bºl¿m kamu 

hizmeti i­in, gereken yerlerde ve gereken sēnērlar i­inde ve yerel yºnetim ve il 

sistemi dēĸēnda kamu kuruluĸlarē kurabilir, Bunlar standart bir bi­imde ye-

relleĸmesi olanaksēz bulunan ve merkezden yºnetilmesi gereken, enerji ve 

haberleĸme aĵlarē, b¿y¿k su ve orman havzalarē ve otoban ºl­eĵinde kara-

yollarē, b¿y¿k baraj ve limanlar gibi hizmetleri kapsamaktadēr. Bunlarēn bir 

bºl¿m¿ de esasen ºzelleĸtirme konusudur. Ayrēca her il ve il­ede kurulmasē 

olanaĵē bulunmayan, il ve il­elerde y¿r¿t¿len merkez´ yºnetime ait kamu 

hizmetleriyle ilgili destek ve yardēm gºrevi i­eren bir bºl¿m hizmetler i­in de 

bºlgesel nitelikte ºrg¿tlenmeye gidilebilir. Bu ºl­ekte olmayan ve bug¿n 

bºlgesel kuruluĸlar eliyle y¿r¿t¿len diĵer merkezi idare hizmetleri il ve il­e 

yerel yºnetimlerine devredilmelidir. 

Sonu­ olarak ĸunlarē sºyleyebiliriz. 

1. M¿lk´ Ķdare Bºl¿mlerinin Yerel Yºnetimlere Dºn¿ĸt¿r¿lmesi - Ķl 

sisteminin m¿lk´ idare bºl¿mleri olan ve bug¿n merkezi yºnetimin iĸlevlerini 

y¿r¿ten il ve il­eler, Avrupa ¿lkelerinde var olan yerel yºnetimler bi­iminde, 

yerelleĸmeye uyarlanabilecek ­ok uygun birimlerdir. Ķl ve il­eler, hem merkezi 

yºnetim, hem de yerel yºnetim kademesi olarak iĸlevlerini y¿r¿tebilecek 

durumda ve ºl­ekte bulunmaktadēr. 

2. Merkezden Yerel Yºnetimlere Hizmet ve Kaynak Devri - Bug¿n 

y¿r¿t¿lmekte olan merkezi yºnetim gºrevleri, Avrupa standartlarē ve kuĸkusuz 

¿lke koĸullarēna uygun olarak, il ve il­elere, t¿m kaynaklarēyla birlikte dev-

redildikten sonra, bu sistemin dēĸēnda ve ¿lkenin belirli alanlarēnda y¿r¿t¿lmesi 

gereken ­ok sēnērlē hizmetler kalacaktēr.  
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3. Bºlgesel Kuruluĸlar - Gerekliliĵi saptanan bu sēnērlē hizmetler i­in, 

merkeze baĵlē, bºlgesel nitelikli bir ºrg¿tlenmeye gidilebilir. Ancak, il sis-

teminin ¿st¿nde, bºlgesel bir yºnetim kademesi oluĸturulmasē hem gereksizdir, 

yapay bir ºrg¿tlenme olacaktēr, hem de olanaksēzdēr. Kurulabilecek ayrē 

ºrg¿tlerin ortak nitelikleri bulunmamaktadēr. Bunlar merkezden yapēlan plan-

lamaya gºre doĵrudan merkezden yºnetilebilir. 

4. Plan Bºlgesi Baĸkanlēklarē - Yerel yºnetim sistemi ile il sistemini 

doĵrudan ilgilendirebilecek ve illerin ¿st¿nde ºrg¿tlenmesi gereken tek iĸlev 

olarak, planlama, kalkēnma ve bºlgesel farklēlēklarēn giderilmesi konusu kal-

maktadēr. Bu iĸlevler, il ve yerel yºnetim sistemiyle ­ok baĵlantēlē olmakla 

birlikte, ºzellikle t¿m¿n¿ birden ilgilendirmesi a­ēsēndan, bir merkezi yºnetim 

gºrevidir ve merkez kaynaklarēnēn kullanēlmasēnē gerektirmektedir. Merkezle il 

ve yerel yºnetim sistemi arasēnda kºpr¿ gºrevi ¿stlenecek ve il sistemini 

tamamlayacak olan bu bºlgesel yºnetimin bu ºzelliĵine uygun bi­imde 

kurulmasē yararēnē artēracaktēr.  

SONU¢ 

Yukarēdan beri tartēĸtēĵēmēz d¿ĸ¿nceler doĵrultusunda, kamu hizmetinin 

taĸrada ºrg¿tlenmesi konusunda siyas´ irade ĸu konularda temel tercihlerini 

a­ēk­a belirtmelidir: 

1. Bºlgesel ºrg¿tlenme, merkezden ve yerinden yºnetilmesi gereken kamu 

hizmetlerinin genel ºrg¿tlenmesi dēĸēnda, tek baĸēna ele alēnamaz. Bºlgesel ºr-

g¿tlenme, genel ºrg¿tlenmenin bir par­asēdēr, birlikte ele alēnmalē ve birbir-

leriyle olan iliĸkileri gºz ºn¿nde tutulmalēdēr.  

2. Bug¿n merkezi yºnetim ve onun taĸra (bºlgeler dahil) ºrg¿tleri tara-

fēndan y¿r¿t¿len yerel nitelikli t¿m kamu hizmetleri yerelleĸtirilmeli, il ve ku-

rulmasē ºnerilen il­e yerel yºnetimlerine, t¿m kaynaklarēyla birlikte devre-

dilmelidir. 

3. Ķl ve il­elerde yerel yºnetimlerin y¿r¿tme organē gºrevini de ¿stlenecek 

olan m¿lki idare amirleri, bug¿nk¿ il sisteminin baĸē ve Devletin ve h¿k¿metin 

temsilcisi gºrev ve yetkilerini de s¿rd¿rmelidirler. 

4. ¦lke ­apēnda ve ili aĸan boyutta kurulmasē gereken ve ºrnekleri yuka-

rēda belirtilen ­ok zorunlu ve sēnērlē hizmetler i­in bºlgesel nitelikli kuruluĸlar 

kurulabilir.  

5. Varolan bºlgesel kuruluĸlarēn yerel nitelikli hizmetler ¿zerindeki bug¿n-

k¿ sorumluluklarē il yerel yºnetimlerine devredilmelidir. (Karayollarēnēn il sē- 
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nērlarē i­indeki yol hizmetleri, DSĶônin yerel nitelikli su hizmetleri, Orman 

Ķdaresinin, bºlgesel olmayan, ile iliĸkin hizmetleri gibi). 

6. Bu t¿r bºlge kuruluĸlarēnēn, hem bir bºlge valiliĵi altēnda toplanmasēna 

yºnetsel bir zorunluluk bulunmamaktadēr, hem de aynē sēnērlarē paylaĸmalarē, 

hizmetlerinin niteliĵi a­ēsēndan olanaksēzdēr. Bunlar il sistemi dēĸēnda, merkez-

den yºnetilirler. Bu gibi ama­larla bir bºlge valiliĵi kurulmasē gereksizdir. 

7. M¿lk´ idare amirlerinin, ­ok sēnērlē d¿zeyde kalmasē gereken bºlgesel 

kuruluĸlar ¿zerinde, genel gºzetim ve denetim, koordinasyon ve gerekli durum-

larda iĸbirliĵi dēĸēnda, herhangi bir yetkilerinin olmasēna gerek bulunma-

maktadēr. Hi­ kuĸkusuz, gºzlemledikleri herhangi yanlēĸ, hukuka aykērē ve hatalē 

davranēĸ ve eylemleri ya da il hizmetleri a­ēsēndan ­ok gerekli koordinasyon ve 

iĸbirliĵi ºnerilerinden ka­ēnmalarē nedeniyle ilgili bakanlēĵa durumu rapor 

etmeleri temsil gºrevlerinin gereĵidir. Ancak haklarēnda doĵrudan bir iĸlem 

yapmalarē ve onlara kesin emir vermeleri, hiyerarĸik amir durumunda 

olmadēklarē i­in, m¿mk¿n olmamalēdēr, buna kanēmca gerek de yoktur. 

8. Yukarēda belirtilen planlama ve kalkēnma iĸlevlerini y¿r¿tmek ¿zere plan 

bºlgesi baĸkanlēklarē kurulmalēdēr.  

9. Plan bºlgeleri, belli ve sēnērlē hizmetleri olan bir merkezi idare ºrg¿t¿ 

olarak kurulmalē, m¿lki idare kademesi olmamalēdēr. 

10. Plan bºlgelerinin aĵērlēklē gºrevleri il sistemi ve yerel yºnetimlerle ilgili 

olduĵu i­in, plan bºlgesi baĸkanē, m¿lki idare amiri niteliklerine ve deneyimine 

sahip olmalē, diĵer bir deyimle, bºlge baĸkanē m¿lki idare amirleri arasēndan 

atanmalēdēr. 

11. Plan bºlgesi baĸkanē ile vali ve kaymakamlar arasēnda, hiyerarĸi 

d¿zenine uygun iliĸkiler olmamalē, ancak yasalarēn ºngºrd¿ĵ¿ bi­imde bºlge 

d¿zeyinde ve bºlge gºrevleriyle sēnērlē olarak oluĸturulan kararlara m¿lki idare 

amirleri ve yerel yºnetimler de uymak zorunda olmalēdēr. 

12. Plan bºlgesi baĸkanlēklarē, t¿m ¿lke ­apēnda ve t¿m il ve il­eleri kapsar 

bi­imde standart olarak kurulmalē, bºlge ºzellikleri ve gereksinmelerine gºre 

farklēlaĸtērēlmēĸ bir ­alēĸma d¿zeni i­inde olmalēdēr. 

13. Ķĸlevlerini, plan bºlgesi baĸkanlēklarēnēn yapabileceĵi gºz ºn¿nde tu-

tulursa, anakentlerde ºzel bir anakent bºlge valiliĵi kurulmasē gereksiz kal-

maktadēr. 

14. GAP Kalkēnma Ķdaresi ve benzeri giriĸimler gibi bºlgesel yeni ku-

ruluĸlar tamamen gereksizdir. Bunlarēn iĸlevleri, plan hizmetlerinin ona gºre  
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d¿zenlenmesi ve plan bºlgesi valisiyle il sistemi kuruluĸlarē ve yerel yºnetimler 

arasēndaki iliĸkiler ­er­evesinde y¿r¿t¿lmelidir. 

15. G¿venlik bºlge valiliĵi kurulmasē gereksizdir. Askeri makamlarla ve 

g¿venlik kuruluĸlarēyla ilgili olarak bug¿nk¿ Ķl sisteminde ve g¿venlik stra-

tejisinin sivilleĸtirilmesinde gerekli iyileĸtirmeler yapēlarak g¿venlik sorun-

larēnēn il sistemi i­inde y¿r¿t¿lmesine devam edilmelidir. Olaĵan¿st¿ durumlar 

i­in olaĵan¿st¿ hal yasalarē, gerekiyorsa yeni d¿zenlemeler yaparak devreye 

sokulabilmelidir. 

16. Yerel nitelikli, yerinden yºnetilmesi gereken hizmetlere iliĸkin, aĸērē 

merkeziyet­iliĵi g¿­lendirici yºnde bir bºlgesel ºrg¿tlenmeye gidilmemelidir. 

Yerinden yºnetilen, g¿­lendirilmiĸ il sistemi, taĸra yºnetiminin temel 

yapēsēnē oluĸturmalē, zorunlu bºlgesel ºrg¿tlenmeler bu sistemi bozmamalēdēr. 

Bºlgesel ºrg¿tlenmeler, yeni kamu yºnetimi anlayēĸēnda da, merkezden 

yºnetilmesi gereken geleneksel hizmetlerin halka ve yerel ºrg¿tlere yaklaĸ-

tērēlmasē amacēyla kurulmalēdēr. 

B¿t¿n bu nedenlerle, yukarēda sayēlanlar dēĸēndaki bºlge kuruluĸlarē kal-

dērēlmalē, yukarēda sayēlanlara benzer nedenler ortaya ­ēkmadēk­a yeni bºlge 

kuruluĸlarē oluĸturma yoluna gidilmemelidir. 
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K¦LT¦R VE TABĶAT VARLIKLARININ KORUNMASI VE 

YAķATILMASINDA YEREL Y¥NETĶMLERĶN ROL¦ VE 

ķANLIURFA ¥RNEĴĶ 

 

Muzaffer DĶLEK 

ķanlēurfa Valisi 

BAķLANGI¢ 

Bu yazēnēn amacē, ķanlēurfa uygulamasēndan hareketle k¿lt¿r ve tabiat 

varlēklarēnēn korunmasē ve gelecek kuĸaklara aktarēlmasēnda yerel yºnetimlerin 

iĸlevlerinin ne olduĵu ve ne olmasē gerektiĵinin belirlenmesinin yanēnda, var 

olan sorunlara iĸaret ederek, ­ºz¿m yollarē ºnermek olarak belirlenmiĸtir. 

HUKUKĶ DURUM 

Yerel Yºnetimlerin, K¿lt¿r ve Tabiat varlēklarēnēn korunmasē konusundaki 

rolleri ve sorumluluklarēnēn, kendi ºzel yasalarēnda yeterli a­ēklēkta yer alma-

dēklarē gºr¿lmektedir. 

Anayasamēzēn 63. maddesi ile Devlete verilen gºrevlerin bir kēsmēnēn yerel 

yºnetimleri ilgilendirdiĵi d¿ĸ¿n¿lebilirse de bu konu da tam anlamēyla bir 

a­ēklēk bulunmamaktadēr. Bunun dēĸēnda 1580 sayēlē Yasanēn 115. maddesi ile 

verilen ve bazē ºzel nitelikleri bulunan eski eserlerin korunmasē ile ilgili gºrev 

ile Ķl ¥zel Ķdaresi Kanununun 78. maddesinin 1. fēkrasēnēn 13. bendinde yer alan 

ve k¿lt¿r hizmetinden sºz eden d¿zenleme dēĸēnda baĸka ºzel bir d¿zenleme 

bulunmamaktadēr. Diĵer yasalarda yer alan, sēnērlarē, ama­larē ve kapsamlarē 

belli olmayan h¿k¿mler ise ihtiyaca k©fi gelmemektedir. ¥rneĵin, 442 sayēlē 

Kºy Kanununun 36. maddesinin 1. fēkrasē, diĵer yasalarla verilecek koruma 

gºrevinin kºysel yerleĸim alanlarēnda uygulanmasēna imk©n verebilecek bir 

d¿zenleme i­ermektedir. 

Yerel Yºnetimlere, k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn korunmasē ve bu alanlarda 

yapēlacak tecav¿zlerin ºnlenmesi konusunda yaptērēm uygulama yetkisi veren 

asēl yasa 3194 sayēlē Ķmar Kanunudur. Bu Kanunun 32. maddesi ile her t¿rl¿ 

yasa dēĸē yapēlaĸma ºnlenirken k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēna izinsiz m¿dahale de 

yasaklanmēĸtēr. 

K¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn korunmasē konusunda temel yasa olan 2863 

sayēlē K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarē Yasasē ile yerel yºnetimlere gºrev ve sorum- 
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luluk y¿klenirken, bu idarelerin ºnemi gºz ardē edilmiĸtir. ¥rneĵin, bu yasanēn 

11. maddesinin son fēkrasēndaki, ñK¿lt¿r Bakanlēĵēnēn uygun gºrmesi ile, 

Vakēflar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, il ºzel idareleri, belediyeler ve diĵer kamu kurum ve 

kuruluĸlarē, yukarēda sºz¿ ge­en maliklere l¿zum gºr¿len hallerde, taĸēnmaz 

k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn koruma, bakēm ve onarēmlarēna, teknik eleman ve 

ºdenekleri ile yardēmda bulunabilirler...ò h¿km¿ ile bu idarelerin yapacaklarē 

mali yardēmlar bile vesayete baĵlanmēĸtēr. Bir baĸka ifade ile mevcut d¿zen-

lemelerle, ºzellikle belediyeler kullanacaklarē yetkilerde ya K¿lt¿r Bakanlēĵē ile 

ya da koruma kurullarē ile irtibatlandērēlmēĸ durumdadērlar.  

K¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn korunmasēyla ilgili bazē deĵerlendirmeler 

Sekizinci 5 yēllēk Kalkēnma Planēnēn 96. sayfasēnda yer almēĸtēr. Bu planda, T¿rk 

k¿lt¿r deĵerlerinin ve mirasēnēn korunmasē ve gelecek kuĸaklara aktarēlmasē, 

k¿lt¿r varlēklarēnēn korunmasē i­in halkēn ve kamu gºrevlilerinin bilin­-

lendirilmesine yºnelik eĵitim ­alēĸmalarēnēn yaygēnlaĸtērēlmasē; K¿lt¿r ve Ta-

biat Varlēklarēnē Koruma Kanununun g¿n¿n ĸartlarēna uygun hale getirilmesi, bu 

ama­la kurulan ve kar amacē g¿tmeyen vakēf ve derneklerin desteklenmesi gibi 

hususlara yer verilmiĸtir. Burada yer alan en ºnemli tespit, mevcut K¿lt¿r ve 

Tabiat Varlēklarē Koruma Yasasēnēn yetersizliĵi ile ilgilidir. 

K¦LT¦R VE TABĶAT VARLIKLARININ KORUNMASINDA VE 

YAķATILMASINDA YEREL Y¥NETĶMLERĶN YASAL OLMAYAN 

SORUMLULUĴU 

Geleceĵe devredilmesi gereken k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn, korunmasē ve 

yaĸatēlmasē g¿n¿m¿zde baĸlē baĸēna bir uĵraĸ konusu haline gelmiĸtir. Yerel 

yºnetimlerle ilgili yasalarda a­ēk ve tatmin edici d¿zenlemeler olmasa da bun-

larēn korunmasēndan ve yaĸatēlmasēndan, ­oĵunlukla bulunduklarē yºredeki yº-

netimler sorumlu sayēlmaktadēr. Vatandaĸlar bu konudaki asēl gºrev ve sorum-

luluĵun merkezi idarede olduĵunu d¿ĸ¿nmemektedirler. Onlara gºre sorumlu, 

bulunduklarē yerdeki idarelerin baĸēnda bulunan yetkililerin duyarlēlēĵēna gºre, 

ya belediye baĸkanē ya da validir. 

Bu duruma Kºpr¿ler Daire Baĸkanlēĵēnēn sorumluluĵunda bulunan tarihi 

kºpr¿ler ºrnek gºsterilebilir. 

Somut ºrnek olarak; ķanlēurfaôdaki Hēzmalē Kºpr¿n¿n, ilgili daire baĸ-

kanlēĵēnca ºdenek yokluĵu nedeniyle onarēlamayacaĵē gerek­e gºsterilmiĸ, 

bunun ¿zerine kºpr¿n¿n yēkēlēp, yok olma tehlikesi ile karĸē karĸēya kalmasē 

riski doĵduĵundan bu eser Valilik­e onarēlmēĸtēr. 

Bazē hallerde yasalarēn ne dediĵi kadar, fiili durumun ne olduĵu da bir o 

kadar ºnemlidir. Bu baĵlamda yurttaĸlarēmēzda genel kanaat olarak, k¿lt¿r ve  
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tabiat varlēklarēnēn korunmasēndan bulunduklarē yerdeki idareleri sorumlu tutma 

eĵiliminin egemen olduĵu saptamasē gºzlem ve incelemelerin bir sonucudur.  

Baĸka bir anlatēmla; il ºzel idaresi gibi yerel yºnetimler yasal bir so-

rumluluk taĸēmasa da, bazē hallerde, merkezi yºnetim birimlerinin iĸi uzun 

zaman dilimine yaymasē veya gºrev yapēlan yerdeki toplumsal duyarlēlēĵēn 

y¿ksek olmasē nedeniyle eski eserlerin korunmasē konusunda etkin ve ºnc¿ rol 

¿stlenebilmektedirler. 

K¦LT¦R VE TABĶAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNUNA 

G¥RE YEREL Y¥NETĶMLERĶN G¥REV VE SORUMLULUKLARI 

Yukarēda da deĵinildiĵi ¿zere, 2863 sayēlē Kanuna gºre yerel yºnetimlere 

k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn korunmasē konusunda verilen gºrevler ĸartlē veya 

baĵlē gºrevlerdir. Bu Yasanēn 11. maddesinin son fēkrasēnda yer alan, ñK¿lt¿r ve 

Turizm Bakanlēĵēnēn uygun gºrmesi ile, Vakēflar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, il ºzel 

idareleri, belediyeler ve diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarē, yukarēda sºz¿ ge­en 

maliklere l¿zum gºr¿len hallerde, taĸēnmaz k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn ko-

ruma, bakēm ve onarēmlarēna, teknik eleman ve ºdenekleri ile yardēmda buluna-

bilirler.ò  h¿km¿ bu niteliktedir. 

Adē ge­en Kanunun K¿lt¿r ve Tabiat varlēklarē ve bunlarēn korunma 

alanlarēnēn kamulaĸtērēlmasēnē d¿zenleyen 15. maddesinin 1. fēkrasēnēn (a) ben-

dinde,  ñkoruma ama­lē imar planēnda k¿lt¿rel ama­lara ayrēlan tescilli ya-

pēlarēn, bu ama­la onarēlēp deĵerlendirilmesi kaydēyla belediyelerce kamulaĸ-

tērēlmasēò koruma kurullarēnēn kararē ve K¿lt¿r Bakanlēĵēnēn tasdikine tabi kē-

lēnmēĸtēr. 

Yine Yasanēn 16. maddesinde, ruhsatsēz yapēlar konusunda, imar mev-

zuatēna yollama yapēlarak, Belediyelere ve Valiliklere gºrev y¿klenirken, 17. 

madde ile de aynē kurumlara, sit olarak ilan edilen yerlerin koruma ama­lē imar 

planlarēnēn 1 yēl i­erisinde hazērlanarak, koruma kurulunun deĵerlendirmesine 

sunulmasē gºrevi y¿klenmiĸtir. Sºz¿ edilen 17. maddenin 2. fēkrasēnda yer alan, 

ñkoruma ama­lē imar planēnēn, koruma kurullarēnca kēsmen deĵiĸtirilmesi 

teklifinin 1 ay i­erisinde belediye meclisince karara baĵlanmasē, aksi halde bu 

kurulca alēnan kararēn ge­erli olacaĵēò gibi d¿zenlemeler emredici niteliktedir. 

Yapē esaslarēnē d¿zenleyen 18. maddenin 2. fēkrasēnda yer alan, ñMahall´ 

idareler, taĸēnmaz k¿lt¿r varlēĵē parselinde, ek veya eklenti suretiyle yapēlacak 

veya yeni inĸa edilecek yapēlara ait koruma kurulunca verilen kararlarda veya  
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onaylanmēĸ k¿lt¿r varlēĵē projelerinde deĵiĸiklik yapamazlar. Ancak, inĸa 

edilecek yapēnēn fen ve saĵlēk ĸartlarēnēn mevzuata uygunluĵunu kontrol ederler. 

Korunmasē gerekli taĸēnmaz k¿lt¿r varlēĵē parselleri, taĸēnmaz k¿lt¿r 

varlēklarēnēn mahiyetine tesir edecek ĸekil ve surette ayrēlamaz ve birleĸ-

tirilemez.ò h¿km¿ de son derece kesin kurallar i­ermekte ve k¿lt¿r ve tabiat 

varlēklarēnēn korunmasēnda yerel yºnetimlere yeterince g¿ven duyulmadēĵēnēn 

ipu­larēnē vermektedir. 

2863 sayēlē K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnē Koruma Kanunu ile yerel yº-

netimlere, k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn korunmasē ve yaĸatēlmasē konusunda rol 

ve sorumluluk vermekten ­ok, bu idarelere Bºlge Koruma Kurullarē ile K¿lt¿r 

Bakanlēĵēna yardēm etme gºrevi y¿klendiĵini sºyleyebiliriz. 

Yerel yºnetimlerin kendi m¿lkiyetlerinde bulunan k¿lt¿r ve tabiat var-

lēklarēnēn korunmasē konusundaki gºrev ve sorumluluklarē ise 2863 sayēlē 

Yasanēn 10. maddesinin 5. fēkrasēnda yer almēĸ bulunmaktadēr. Buna gºre, 

ñdiĵer kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn m¿lkiyetinde bulunan taĸēnmaz k¿lt¿r ve 

tabiat varlēklarēnēn korunma ve deĵerlendirilmesi, bu Kanun h¿k¿mlerine uy-

gun olarak kendileri tarafēndan saĵlanēr.ò 

¥zetle ifade edilecek olursa, 2863 sayēlē Yasa ile k¿lt¿r ve tabiat 

varlēklarēnēn bulunduĵu yerdeki yerel yºnetimlerden, sadece destek hizmeti 

saĵlanmēĸ ve onlara, kendi faaliyetlerine yardēmcē olunmasē i­in adeta talimat 

verilmiĸtir. 

YEREL Y¥NETĶMLERĶN DĶĴER YASALARDA YER ALAN 

G¥REV VE YETKĶLERĶ 

Taĸēnmaz k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn korunmasē ve yaĸatēlmasēnda il ºzel 

idareleri ve belediyelerin doĵrudan bir sorumluluĵundan sºz etmek m¿mk¿n 

deĵildir. 

Ķl ¥zel Ķdareleri a­ēsēndan, bu konuda gºrev ¿stlenmek istendiĵinde, yasal 

dayanak olarak Ķl ¥zel Ķdaresi Yasasēnēn 78. maddesinin 1. fēkrasēnēn 13. ben-

dinde yer alan ñk¿lt¿rel gºrevlerò den hareket edilebilmektedir. 

Belediyeler a­ēsēndan bakēldēĵēnda ise, bu konuda 1580 sayēlē Belediye 

Kanununun 19. maddesinin 1. fēkrasē ile 115. madde hukuki dayanak olabil-

mekte ise de yeterli deĵildir. Yetersiz yasal d¿zenlemelere raĵmen 1580 sayēlē 

Yasanēn 115. maddesinde yer alan eski eserlerin bakēmē ve onarēmē konusunda, 

belediyeler gºrev ve sorumluluk ¿stlenebilmektedir. 
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K¦LT¦R VE TABĶAT VARLIKLARININ KORUNMASINDA KAR-

ķILAķILAN TEMEL SORUNLAR 

Bu sorunlar k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn korunmasē konusunda gºrev almak 

isteyen il ºzel idaresinin sorunlarē olarak yaĸanmaktadēr. 

K¿lt¿r varlēklarēnēn korunmasē konusu ­er­evesinde ºzellikle de tarihi eski 

yapēlarēn korunmasē ve yaĸatēlmasēnda, son yēllarda ºnemli mesafeler kat etmiĸ 

bulunan ķanlēurfa Ķlinde, Ķl ¥zel Ķdaresi ve ķanlēurfa K¿lt¿r ve Sanat Vakfē yani 

kēsa adē ile ķURKAVôēn iĸbirliĵi sonucunda, baĸarēlē ­alēĸmalar yapēlmēĸtēr. 

Ķlgili Bakanlēktan ºnemli sayēlabilecek herhangi bir yardēm gºr¿lmemesine 

raĵmen, ­eĸitli yollardan saĵlanan Merkezi H¿k¿met yardēmlarē, Vakēflar Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ ve Ķl ¥zel Ķdaresi kaynaklarēyla Balēklē Gºl (Kent Platosu), ĸehrin 

deĵiĸik kesimleri ile ºzellikle kapalē ­arĸēlarda ºnemli restorasyon ­alēĸmalarē 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. 1990ôlē yēllarda ger­ekleĸtirilen restorasyonlarēn baĸarēsē, 

­oĵunlukla gerekli izinin iĸe baĸlanmadan alēnma yerine, restorasyon aĸama-

sēnda ilgili kuruluĸun bilgilendirilmesi sayesinde saĵlanmēĸtēr. Dolayēsēyla, 

kaynak bulunan projelere hemen baĸlanēlmēĸ, zaman kaybedilmemiĸtir. 1990-

2000 tarihleri arasēnda yapēlan uygulama y¿zde y¿z hukuki olmasa bile 

mekanizmanēn ge­ iĸlemesinden doĵan tarihi eserlerin yēkēlma ve yok olma 

s¿recini engellediĵi i­in iĸlevsel olmuĸtur. Bu dºnemde, ķanlēurfaôda bir­ok 

restorasyon ve onarēmēn yapēlmasē sērasēnda izin alēnmamēĸ, iĸ bittikten sonra 

bilgi verilmiĸtir. Bu kurullarēn toplanmasē ve iĸleyiĸindeki yavaĸlēĵēn bºyle bir 

kural dēĸē uygulamaya yol a­tēĵē sanēlmaktadēr. 

2000 yēlēndan sonra ise hem hukuki gereklere uyulmuĸ hem de 10ôun 

¿zerinde restorasyon yapēlabilmiĸtir. 

Halihazērda, eski eserleri onarmak isteyen kiĸi ve kuruluĸlar iĸ yapamaz 

duruma geldiklerinden yakēnmaktadērlar. K¿lt¿r varlēklarēnēn zamanēnda korun-

masēna engel teĸkil eden ve karar s¿recinin uzamasēyla gecikmelere yol a­an 

Bºlge Koruma Kurullarēnēn yapēsē, toplanmasē ve karar vermesi gibi konular-

daki aksaklēklar yeniden gºzden ge­irilmelidir. 

Bazen, hazērlanan ve onaylanan planlar, k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn ko-

runmasēnē deĵil hēzla elden ­ēkmasēna da yol a­abilmektedir. Bu konuda Harran 

Ķl­esi Planēndan doĵan sorunlar ve uygulamadaki duruma kēsaca deĵinmek 

gerekir. 

Eski Harran olarak adlandērēlan bu bºlgede ka­ak yapēlaĸmanēn artmasēna 

sebep olan en ºnemli etkenin hatalē koruma ama­lē imar planē olduĵunda gºr¿ĸ  

birliĵine varēlmēĸtēr. A­ēklamak gerekirse: Sur i­inin 1. derece, sur dēĸēnēn 2.  
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derece sit alanē olarak belirlenip, koruma planēna baĵlanmasē gerekirken tam 

aksine sur i­ine gºre daha az tarihi eser potansiyeline sahip olan sur dēĸē 1. 

derece sit alanē olarak ilan edilmiĸtir.  

Ayrēca Harran Ķl­esinde genel olarak 2863 sayēlē Yasanēn ºngºrd¿ĵ¿ ilk 

cezalarēn tecil edilmesinden dolayē eski eserler yoĵun bir tecav¿z baskēsē altēnda 

kalmaktadēr. Eski eserlere karĸē ilk kez su­ iĸleyenlerin cezalarēnēn prensip 

olarak tecil edilmesi sonucunda, ceza iĸleminden sonra tecav¿z eden aile bireyi 

deĵiĸtirilerek, izinsiz yapē veya onarēm yapēlmasēna devam edilmek suretiyle 

eski eserlere karĸē iĸlenen su­ zincirleme eylem yoluyla tamamlanmaktadēr. Bu 

yolla istenilen ka­ak yapēlaĸma saĵlanabilmektedir. Bir baĸka ifade ile ka­ak 

yapēlaĸma olayēnēn tespit edilip, yargēya intikal ettirilmesinden sonra bu fiil, 

baĸka bir aile bireyi tarafēndan s¿rd¿r¿lmekte ve sonu­landērēlmaktadēr. Bu 

uygulamadan da anlaĸēlacaĵē ¿zere, Ķlimizde tarihi yapēlara karĸē su­ iĸlemek 

¿zere aile bireyleri organize olmuĸ durumdadēr. Bir anlamda aile i­i iĸlenen 

organize su­ yoluyla eski eserler yok edilmektedir. 

Eski eserlerin onarēmlarēyla ilgili izin konusunda K¿lt¿r ve Tabiat Var-

lēklarē Bºlge Kurullarēnēn yavaĸ ­alēĸmasē, restorasyon ve benzeri konulardaki 

kararlarēn uzun uĵraĸlar sonucunda saĵlanabilmesi, ka­ak onarēmlara yol a­tēĵē 

gibi eski eserlerin gizlice yēkēlarak ortadan kaldērēlmasēnē da teĸvik etmektedir. 

2863 sayēlē Yasayla kurulan ñK¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarē Koruma Bºlge 

Kurullarēnēn kuruluĸ amacēna uygun ­alēĸamadēĵē, kuruluĸundan ve mevzua-

tēndan kaynaklanan problemleri aĸamadēĵē kesindir. Diyarbakēr Bºlge Ku-

rulunun son 3 yēllēk toplantē tarih ve sayēsē ile sonu­landērdēĵē karar sayēsē 

ĸºyledir; 

1999 yēlēnda 4 defa toplanmēĸ, 176 adet karar alēnmēĸtēr. 

2000 yēlēnda 5 defa toplanmēĸ, 163 adet karar alēnmēĸtēr. 

  2001 yēlēnda 17 defa toplanmēĸ, 264 adet karar alēnmēĸtēr. 

Ortalama ¿­ ayda bir toplanan ve 2 g¿n i­erisinde t¿m bºlgenin sorun-

larēyla ilgili karar vermek durumunda olan kurulun alacaĵē kararlarēndaki isabet 

tartēĸmalēdēr. ¦stelik alēnan kararlarē uygulayacak kadrolarēn, ºzellikle il­e 

belediyelerindeki personelin taĸēnmaz k¿lt¿r ve tabiat varlēklarē konusundaki 

eĵitim ve bilgi d¿zeyi, mevcut mekanizmayē adamakēllē tartēĸmalē hale getir-

mektedir. 

Koruma ve yaĸatma ama­lē kurulacak mekanizmanēn, merkezi ve yerel 

yºnetimlerle birlikte sivil toplum kuruluĸlarēnē da i­ine alacak ĸekilde geniĸ- 
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letilmesi ve bu kuruluĸlarēn birbirini denetlemesine olanak saĵlayacak bir 

yapēlanmanēn oluĸturulmasē zorunludur. 

Bu kurullar i­in akademik ­evrelerden yºneltilen eleĸtiriler arasēnda, Ko-

ruma Kurullarēnēn ­oĵunlukla imar kurullarē gibi ­alēĸtēĵē ve yetki kullanēm-

larēnēn tatmin edici olmaktan uzak olduĵu; bu kurullarēn danēĸma, karar verme, 

uygulamayē yºnlendirme ve denetleme ile sorumlu kurullar ĸekline dºn¿ĸt¿r¿l-

mesi gerektiĵi gibi hususlar bulunmaktadēr. Kuĸkusuz ki bu eleĸtirilerin yerinde 

olup olmadēĵē konunun uzmanlarēnēn bilebileceĵi bir husustur. 

Bizim ilimiz a­ēsēndan, ĸimdilik bu kurullarēn ºrg¿tlenmesinin ne olmasē 

gerektiĵinden ­ok daha ºnemli husus, her t¿rl¿ ­alēĸma ĸartlarē il imk©nlarē ile 

saĵlanmak kaydē ile belli aralēklarla ķanlēurfaôda toplanēp toplanmayacaĵēdēr. Bu 

konuda K¿lt¿r Bakanlēĵēna sunulmuĸ yazēlē talebimizin deĵerlendirileceĵi 

umulmaktadēr. 

Ķlimizde k¿lt¿r varlēklarēndan, ñkoruma-kullanma dengesiò i­inde fay-

dalanēlmasē konusunda yeterli anlayēĸ birliĵi oluĸmamēĸ olmasēna raĵmen, son 

yēllarda bu alanda bazē olumlu geliĸmelerin bulunduĵu da ink©r edilemez bir 

ger­ektir. Ancak bu ­abalar, onarēm izni s¿recinin yavaĸ iĸlemesinden dolayē ne 

yazēk ki istenilen ivmeyi kazanamamēĸtēr. 

Ķlimiz a­ēsēndan sunulmasē gereken bir baĸka husus ise k¿lt¿r ve tabiat 

varlēklarēnēn korunmasē konusunda Ķl Belediyesinin yeterince proje ¿reteme-

mesidir. Belediyemizin, eski eserlerin korunmasē konusunda, ºzellikle onarēm 

alanēnda yoĵun ve yaygēn bir faaliyetinden bu aĸamada bahsetmek m¿mk¿n 

deĵildir. Bir baĸka ifade ile, birka­ ºrneĵi saymazsak genel olarak Belediyelerin 

herhangi bir tarihi yapēyē onarēp, fonksiyon kazandērarak koruduĵunu gºsterir 

ºrneĵe rastlamak m¿mk¿n deĵildir. 

Yerel yºnetimler ve diĵer sivil toplum kuruluĸlarēnēn K¿lt¿r ve Tabiat 

Varlēklarēnēn korunmasē yºn¿ndeki bu ilgisizlikleri, yakēn bir gelecekte de sona 

erecek gibi gºz¿kmemektedir. ¢¿nk¿, bu eserlerin korunmasē gibi bir sorun 

hen¿z ilimizde t¿m kesimlerin ve gruplarēn g¿ndeminde yer almēĸ deĵildir. 

Toplumun t¿m kesiminde, eski eserlerin korunmasē gºrevinin Ķl ¥zel Ķda-resi ve 

ķanlēurfa K¿lt¿r ve Sanat Vakfēna (ķURKAVôa) ait olduĵu kanēsē ege-mendir. 

Ķl olarak karĸēlaĸtēĵēmēz bir baĸka ºnemli sorun ise restorasyon izninin ge­ 

ve g¿­ alēnmasēdēr. 

Taĸēnmaz K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnēn korunmasē i­in yapēlmasē gerekli 

restorasyon ve onarēm izinlerinin alēnmasē ve izin s¿recinin hayli g¿­ ve  
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meĸakkatli olmasē ­oĵunlukla izinsiz onarēm ve restorasyon yapēlmasēna bazen 

de gizlice bu yapēlarēn yēkēlmasēna neden olmaktadēr. 

Diĵer taraftan restorasyon projelerinin yaptērēlmasēnda nitelikli eleman 

bulunamamasē ve eski eserlerin onarēm projelerinin y¿ksek maliyeti gerek-

tirmesi, kamu ve ºzel m¿lkiyete konu taĸēnmaz k¿lt¿r varlēklarēnēn korun-

masēnda, ºnemli sorunlara yol a­maktadēr. Bu ­er­evede K¿lt¿r Bakanlēĵē 

tarafēndan, tarihi eserlerin restorasyonu i­in teknik ve mali yardēm yapēlmasē ve 

bu eserler i­in alēnacak izinler konusunda destek saĵlanmasē b¿y¿k ºnem arz 

etmektedir. Bu uygulamanēn, ilimizde tarihi eserlerin korunmasēna, iĸlev 

kazandērēlarak kullanēlmasēna ve ileri bir aĸamaya terfi ettirilmesine katkē 

saĵlayacaĵē kuĸkusuzdur. 

Fiili uygulamaya bakarak bu konuyu biraz daha irdelediĵimizde, Valilik 

olarak karĸēlaĸtēĵēmēz en ºnemli problemin, koruma kurullarēndan karar alēn-

masē s¿recinde gºr¿ld¿ĵ¿ sºylenebilir. Karar s¿recindeki yavaĸlēk ve gecikme, 

ilimizde restorasyon projesi yapacak yeterli d¿zeyde teknik elemanēn ol-

mamasēndan, yaptērēlan projenin yeterli bulunmamasēndan ve esas olarak da 

Bºlge Koruma Kurulunun ­alēĸma anlayēĸēndan, kaynaklanmaktadēr. Bu kurul-

larēn yeterli sēklēkta toplanmamasē ve 3 ayda bir yapēlan toplantēlarēn s¿resinin 2-

3 g¿nle sēnērlandērēlmasē kararlarēn ertelenmesinin en ºnemli sebebi olarak 

deĵerlendirilmektedir. 

Konuyu somut uygulamalar temelinde ele alarak Ķlimizle ilgili uygula-

malara deĵinmek gerekirse: 

Bilindiĵi gibi her t¿rl¿ esaslē onarēm, restr¿ks¿yon, restorasyon, basit ve 

acil m¿dahaleler mevzuat gereĵi Bºlge Kurullarēnēn izniyle m¿mk¿n olmak-

tadēr. Bºlge Kurullarē da diĵer devlet kuruluĸlarē gibi her g¿n ­alēĸan bir yapēda 

gºrev yapmalēdēr. Bu g¿nk¿ fiili durum, ºrneĵin ķanlēurfa Ķlinin baĵlē bulun-

duĵu Diyarbakēr Bºlge Kurulu ortalama olarak 2-3 ayda bir kere ve ortalama bir 

s¿reyle ¿­ g¿n olarak toplanmaktadēr. 

Ķzin almak i­in sayēsē bir hayli kabarēk teknik ve resmi evrak gerektiren 

m¿racaat daha baĸēndan evraktaki usul hatalarē veya eksiklikleri gerek­eleri ile 

iade edilmekte, esasa ge­ilmesi aylarē, yēllarē bulmaktadēr. Aynē ĸekilde baĸ-

vurunun esastan incelenmesi esnasēnda da ­oĵu kez eseri yerinde gºrme konusu, 

gerek­e olarak gºsterilerek, s¿re­ uzadēk­a uzamaktadēr. Bazen bir izin alma 

s¿reci 4 yēla sari olmaktadēr. Eski eserlerin karĸē karĸēya kaldēĵē yukarēda 

ºzetlenen negatif tahribat faktºrleri karĸēsēnda bºylesine uzun s¿reler, iyi niyetli 

kiĸi ve kuruluĸlarē da yēldērmaktadēr. Tabii sonu­, ilgisizlik, bezginlik, yok  
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pahasēna kºt¿ niyetli kiĸilere eski eserlerin satēĸē, yangēn ve yēkēmlar olarak 

tezah¿r etmektedir. 

Bir diĵer konu; plan m¿ellifi mimarlarēn plan tadilatēnda, ñyazēlē onay-

larēnēnò talep edilmesidir. 

Buradaki a­mazlardan birisi; plan m¿ellifinin ºlmesi, hastalanmasē, iĸi 

bērakmasē, meslekten men edilmesi, gº­ etmesi veya bulunmamasē gibi hallerde 

ñonayēnò kimden alēnacaĵēdēr. Ķkinci ihtimal; plan m¿ellifinin hissi nedenlerle 

onay vermemesi, ¿­¿nc¿ olarak plan tadilatēndan ñrant saĵlamaò d¿ĸ¿ncesidir. 

Maddi imk©nsēzlēklar, ºdenek yetersizliĵi, teknik eleman azlēĵē, projelerin 

­ok pahalēya mal olmasē, belediye ve devlet b¿rokrasisinde karĸēlaĸēlan genel 

sorunlar, taĸ iĸ­iliĵindeki y¿ksek vergi oranlarē konuyla ilgili her kesimin 

ortaklaĸa yēllardan beri seslendirdikleri ancak sonu­ alamadēklarē diĵer ºnemli 

engellerdir. 

Valilik, Ķl ¥zel Ķdaresi, Kºylere Hizmet Gºt¿rme Birliĵi ve ķURKAV 

tarafēndan y¿r¿t¿lmekte olan restorasyon ve onarēm ­alēĸmalarēna da deĵinmek 

gerekirse; 

Ķl ¥zel Ķdaresi ile ķURKAV iĸbirliĵinde yapēlan son 18 aylēk dºnem i­inde, 

tamamlanan ve s¿rd¿r¿len ­alēĸmalar arasēnda, Hēzmalē Kºpr¿, Millet Kºpr¿s¿, 

Gazipaĸa Ķlkokulu (Siverek Konukevi), Kale ­evresi, ķanlēurfa ¢evre ve K¿lt¿r 

Evi (Meclis Evi), Vali Gazezoĵlu K¿lt¿r Merkezi, Ķsvi­re Hastanesi, G¿mr¿k 

Hanē ºrnek gºsterilebilir.  

SONU¢ VE ¥NERĶLER 

Yerel Yºnetimlerin k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn korunmasē ve 

yºnetiminde etkili rol oynamasē i­in: 

1- 2863 sayēlē Yasanēn daha katēlēmcē ve karĸēlēklē iĸbirliĵini ºngºren 

d¿zenlemelerle yenilenmesi ve yerel yºnetimlerin bu konudaki rol ve sorum-

luluĵuna a­ēklēk getirilmesi; 

2- Tarihi eserlerin restorasyon projelerinin deĵerlendirilmesi ve izine 

baĵlanmasēnda daha s¿ratli ­alēĸan bir mekanizma kurularak, insanlarēn ­are-

sizlikten yasal olmayan yollara sapmalarēnēn ºnlenmesi, 

3- K¿lt¿r ve Tabiat varlēklarēnēn yoĵun olduĵu ķanlēurfa gibi iller i­in 

bºlge kurullarēnēn dēĸēnda ayrē bir koruma kurulu teĸekk¿l ettirilmesi, 

4- Yasal bir sakēnca yoksa bakēm ve onarēm gerektiren k¿lt¿r varlēklarē 

i­in, K¿lt¿r Bakanlēĵēnca, K¿lt¿r Varlēklarēnēn onarēm ve restorasyonu i­in  
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gerekli projelerin ºnceden hazērlatēlmasē ve buna dayalē olarak K¿lt¿r ve Tabiat 

Varlēklarē Koruma Kurlundan gerekli izinlerin alēnmasē ve yerel yºnetimlerle 

yapēlacak ikili protokollerle eski eserlerin zamanēnda onarēmēnēn saĵlanmasē, 

5- K¿lt¿r Bakanlēĵēnca Ķllere, ºdenek gºnderilerek tarihi eserlerin il ºzel 

idareleri adēna satēn alēnmasē ve bunlarēn restore edilerek fonksiyon verilip, bu 

yolla korunmasē, 

6- 2863 sayēlē K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarē Kanununun tecil imk©nlarēndan 

yararlanarak aile i­inde organize edilen tecav¿zlerle deĵiĸik bireylerce eski 

eserlere yºnelik tecav¿zlerin yasal tedbirlerle ºnlenmesi, 

7- Harran Ķl­esinin koruma planēnēn yenilenerek tarihi kale i­inin birinci 

derecede korunmasē ve buradaki yapēlara fonksiyon kazandērēlarak yaĸatēlma-

sēnēn saĵlanmasē, 

8- Eski eser onarēmēnda uzmanlaĸmēĸ sivil toplum ºrg¿tlerinin K¿lt¿r 

Bakanlēĵēnca ve mahalli idarelerce mali ve teknik imk©nlarla desteklenmesi, 

9- Bºlge kurullarēnca, Valilikler b¿nyesinde oluĸturulan restorasyon b¿-

rolarē tarafēndan kamu gºrevlisi ve kurs gºrm¿ĸ mimarlar tarafēndan hazērlanan 

projelerin ºncelikle incelemeye alēnmasē ve temin edilen kamu kaynaklarēnēn 

zamanēnda restorasyona aktarēlmasana destek saĵlanmasē, 

ºnerilebilir. 
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KURUMSAL Y¥NETĶM (CORPORATE GOVERNANCE) VE 

Y¥NETSEL DENETĶM ĶLĶķKĶSĶ 

 

Recep SANAL* 

 

GĶRĶķ 

D¿nyada 1990ôlē yēllardan itibaren bi­imlenen yeni uluslararasē siyasal 

sistemin ve uluslararasē ekonomik d¿zenin, k¿reselleĸme olarak bilinen s¿reci 

hēzlandērmasēyla devletlerin egemenlik yetkilerinin sēnērlarēnēn daralmasē, 

uluslararasē denetimin etkisini ve kapsamēnē geniĸletmiĸtir. Ulusal yºnetimlerin 

eylem ve iĸlemleri, ulusal sēnērlar dēĸēnda yer alan ve sayēlarē g¿n ge­tik­e artan 

aktºrlerin etkin denetimine a­ēlmak zorunda kaldēĵē gibi, ulusal denetim 

kurumlarē da kendi aralarēnda oluĸturduklarē uluslararasē ve bºlgesel ºrg¿tler 

aracēlēĵēyla uyguladēklarē denetime uluslararasē bir nitelik kazandērmaya 

­alēĸmaktadērlar. 

Uluslararasē ºrg¿tlenmenin yaygēnlaĸmasē ile ulusal devletlerin verdikleri 

ºdenekleri kullanan bu ºrg¿tlerin mali yapēlarēnēn ve yºnetsel iĸlemlerinin 

denetimi ºnem kazanmaya baĸlamēĸtēr. ¥te yandan, bu ºrg¿tlerle kurulan 

sistemli iliĸkilerinin bir sonucu olarak, ¿ye ¿lkelerin ¿stlendikleri 

y¿k¿ml¿l¿kleri ne ºl­¿de yerine getirdiklerinin incelenmesi de uluslararasē 

denetim alanēnēn geniĸlemesine ve yaygēnlaĸmasēna yol a­mēĸtēr. Bu bakēmdan, 

uluslararasē ya da bºlgesel kuruluĸlarēn ulusal denetim birimleri ile iĸbirliĵi de 

ºnem kazanmēĸtēr. 

T¿rkiyeôdeki Yºnetsel Denetim Sisteminin Genel Gºr¿n¿m¿ 

Ulusal d¿zeydeki denetim birimleri baĵlamēnda, T¿rk denetim sisteminin 

kºkl¿ bir ge­miĸi vardēr. Batēlē anlamda ­aĵdaĸ denetim ºrg¿tlenmesi Tanzimat 

Dºnemimde ger­ekleĸtirilmiĸtir. T¿rk yºnetim sisteminin yeniden 

d¿zenlenmesinde etkili olan Fransēz sistemi, denetim alanēnda da kendisini 

gºstermiĸ, nezaretlerin (bakanlēklarēn) i­ ºrg¿tlenmelerinde ñteftiĸ ĸubesiò 

adēnda ĸubeler oluĸturularak, denetim hizmetleri bu birimler tarafēndan 

y¿r¿t¿lmeye baĸlanmēĸ ve denetim iĸlerini yapmak i­in gºrevlendirilenlere de 

ñm¿fettiĸò denilmiĸtir. Ķlk denetim birimleri D©hiliye, Maliye ve Adliye 

nezaretlerinde kurulmuĸ olup, 

 

 

 

*  (Eski) M¿lki Ķdare Amiri. 
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bu dºnemdeki siyasal yapēya koĸut olarak denetim hizmeti de otokratik 

ºl­¿tlerle ­alēĸmēĸtēr. 

G¿n¿m¿zde, T¿rk kamu yºnetimindeki denetim hizmetleri karmaĸēk bir 

gºr¿nt¿ye sahiptir. Kuruluĸ yapēlarē a­ēsēndan genel olarak bakēldēĵēnda, bu 

hizmetlerin bakanlēklar ve diĵer bir kēsēm kamu kuruluĸlarēnēn b¿nyelerinde yer 

alan birimler tarafēndan y¿r¿t¿ld¿ĵ¿ gºr¿lmektedir. Ancak, bakanlēklardaki 

veya diĵer kamu kuruluĸlarēndaki bu birimleri yapē, iĸlev, isim ve kademelenme 

a­ēlarēndan belirli standartlar i­ine sokmak m¿mk¿n deĵildir. 

Genel yºnetimde; denetleme kurulu, teftiĸ kurulu, hesap uzmanlarē kurulu, 

murakēplar kurulu, denetleme dairesi, kontrolºrl¿k ve denetmenlik gibi adlar 

altēnda 175 denetim birimi vardēr. Bunlar arasēnda 140 birim ile teftiĸ kurullarē 

­oĵunluktadēr. Ayrēca, belediyeler b¿nyesinde de 117 teftiĸ kurulu 

oluĸturulmuĸtur. Genel ve yerel yºnetimlerdeki denetim birimi sayēsē 292'dir. 

Bunlara 77 baĵēmsēz denetim ĸirketi de eklendiĵinde, T¿rkiyeôdeki denetim 

birimi sayēsē 369ôa ulaĸmaktadēr.1 

Bu birimlerde yaklaĸēk 14.000 denetim elemanē ­alēĸmakta, bunlar unvan 

bakēmēndan; ¿ye, m¿fettiĸ, uzman, murakēp, denet­i, kontrolºr, denetmen, 

baĵēmsēz denet­i ve kontrol memuru gibi adlarla anēlmaktadērlar. Bu kadar ­ok 

denetim birimine ve denetim elemanēna karĸēn T¿rkiyeôde yolsuzluklar bir t¿rl¿ 

ºnlenememekte, toplumsal kalkēnma hedefleri ger­ekleĸtirilememektedir. 

Bu durum, T¿rk yºnetim sistemine baĵlē olarak yºnetsel denetim 

sisteminde de yapēsal ve kurumsal bazē sorunlarēn bulunduĵunu gºstermektedir. 

¦lkenin ­eĸitli dºnemlerde yaĸadēĵē ekonomik, sosyal ve toplumsal bunalēmlarēn 

temelinde siyasal ve kiĸisel ­ēkar hesaplarē yatmēĸtēr. Kamu kurum ve 

kuruluĸlarēnda hak ve adaletin savunucusu olmasē gereken denetim birimleri ve 

denetim elemanlarē, kimi ºl­¿lerde politize olmuĸlar veya siyasal erkten kiĸisel 

bazē beklentileri y¿z¿nden etkili gºrev yapmaktan ka­ēnēr hale gelmiĸlerdir. 

Bu s¿re­te Cumhurbaĸkanēna baĵlē ve siyasal etkilerden uzak bir denetim 

birimine gereksinim duyularak Devlet Denetleme Kurulu kurulmuĸtur. Bu Kurul 

devlet yapēlanmasē i­erisindeki en y¿ksek yºnetsel denetim birimi olup; 

ama­larē, iĸlevleri ve kuruluĸ esaslarē 1982 Anayasasēônda d¿zenlenmiĸtir. Bana 

gºre DDKônēn en ºnemli misyonu; uluslararasē ekonomik d¿zen i­erisinde yeni 

rol¿ iyi tanēmlanmēĸ T¿rkiyeôdeki yºnetimin hukuka uygun, saydam ve iyi 

 

 

 

                                                      
1  Bu veriler 15 Ocak 2002 g¿nl¿d¿r. 
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iĸlemesine katkēda bulunacak, ¿lkenin kalkēnma ­abalarēnē destekleyecek ve 

yolsuzluklarē ortaya ­ēkaracak sistemci bir denetim modelini yerleĸtirmektir. 

T¿rk Yºnetsel Denetim Sistemindeki Aktºrler 

T¿rkiyeôde kamu yºnetiminin denetiminde en ¿st d¿zeyde yetkili organ, 

yasama organēdēr. Yasama denetimi, parlamenter demokrasinin temelini 

oluĸturan ve Anayasada yer alan erkler ayrēlēĵē ilkesinin bir gereĵidir. 

Demokratik sistemlerde halk adēna egemenlik yetkisini kullanma ara­larēnēn 

baĸēnda b¿t­e gelmektedir. Bakanlar Kurulunca hazērlanan b¿t­enin y¿r¿rl¿ĵe 

konmasē, yasama organēnēn (aynen ya da deĵiĸtirerek) onamasēna baĵlēdēr. Yine 

b¿t­enin bir yēllēk uygulama sonu­larēnē i­eren kesin hesap yasasēnēn 

gºr¿ĸ¿lmesi ve onanmasē yoluyla da y¿r¿tme erki denetlenmektedir. 

Genel ve katma b¿t­eli dairelerin b¿t¿n gelir, gider ve mallarēnē TBMM 

adēna denetleme gºrevi Sayēĸtayôa verilmiĸtir. Ayrēca, yasama denetimini 

g¿­lendirmek ¿zere yasada belirtilen konularda TBMMôye rapor vermek, genel 

uygunluk bildirimlerini sunmak, mali i­erikli yºnetmeliklerle ilgili uygun gºr¿ĸ 

bildirmek gibi ºnemli bazē gºrevler de y¿klenmiĸtir. ¥te yandan, Anayasanēn 

165. maddesi ile KĶTôlerin TBMMôce denetlenmesi hukuksal bir temele 

oturtulmuĸtur. Baĸbakanlēĵa baĵlē olarak kurulan YDKônēn KĶTôler ¿zerindeki 

denetimlerine iliĸkin raporlar, aynē zamanda TBMM KĶT Komisyonunun 

denetimlerine de dayanak oluĸturmaktadēr. Kamusal mali denetim a­ēsēndan KĶT 

Komisyonuônun yanē sēra, Plan ve B¿t­e Komisyonu ile Meclis Hesaplarēnē 

inceleme Komisyonu gibi komisyonlarda ºnemli iĸlevlere sahiptirler. 

T¿rk kamu yºnetimi, yeterli etkililik d¿zeyine sahip bulunmasa da, deĵiĸik 

ºl­¿lerde i­ denetim aygētlarēyla donatēlmēĸtēr. Bu aygētlar bir­ok ºrg¿tsel 

yapēda ya hi­ bulunmamakta ya da iĸlev a­ēsēndan cēlēz bir nitelik 

gºstermektedir. Kurumlarēn i­ denetim sistemleri, kimi dēĸ denetim aygētlarēyla 

da g¿­lendirilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

G¿n¿m¿zde, kamu yºnetiminin i­ ve dēĸ denetiminden veya kamu adēna 

ºzel sektºr¿n iĸlemlerinin denetiminden sorumlu birimlerinin sahip olduklarē 

geniĸ denetim yetkilerine karĸēn, kamudaki usuls¿zl¿k ve yolsuzluklarēn ºn¿ bir 

t¿rl¿ alēnamamaktadēr.2 Bunun temelinde, denetim sisteminin yetersizlikleri, 

denetim birimlerinin siyasal g¿­ odaklarē tarafēndan ­eĸitli bi­imlerde adeta 

 

                                                      
2 T.C. Adalet Bakanlēĵē kayētlarēna gºre; T¿rkiyeôde son 15 yēlda 60.943 kamu gºrevlisi 
zimmet, r¿ĸvet ve irtikaptan yargēlandē. 28.727 dava a­ēldē. Son 6 yēldaki yargēlamalarda 

toplam 5.450 memur mahk¾m oldu. Yani sanēk sandalyesine oturtulan her altē 
memurdan birinin su­u sabit bulundu. Bk.Star Gazetesi. 26.03.2002, s. 1,17. 
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kuĸatēlarak etkisizleĸtirilmesi ve yargē sisteminin iĸleyiĸindeki sorunlar 

yatmaktadēr. 

Bakanlēklar ile bakanlēklara baĵlē kuruluĸlarda, KĶTôlerde, ºzerk 

kuruluĸlarda, yerel yºnetimlerin bir bºl¿m¿nde ve diĵer kamu kurum ve 

kuruluĸlarēnēn b¿y¿k ­oĵunluĵunda, ­eĸitli yapē ve kademelerde denetim 

birimleri bulunmaktadēr. Bunlara ek olarak kimi denetim birimlerinin, 

b¿nyelerinde yer aldēklarē kurumun dēĸēndaki kurum ve kuruluĸlar ¿zerinde dēĸ 

denetim yapma yetkisi de bulunmaktadēr. Bunlarēn baĸlēcalarē; 

Cumhurbaĸkanlēĵēna baĵlē Devlet Denetleme Kurulu, Baĸbakanlēĵa baĵlē 

Baĸbakanlēk Teftiĸ Kurulu, Ķ­iĸleri Bakanlēĵēna baĵlē M¿lkiye Teftiĸ Kurulu ve 

Maliye Bakanlēĵēna baĵlē Maliye Teftiĸ Kuru lif dur. 

Cumhurbaĸkanlēĵē Devlet Denetleme Kurulu, genel olarak kamu yºnetimini 

geliĸtirmek, hukuka uygun, d¿zenli ve verimli bi­imde iĸlemesini saĵlamak 

amacēyla araĸtērma, inceleme ve denetlemelerde bulunur. Cumhurbaĸkanē, bu 

kurul aracēlēĵē ile devlet organlarēnēn d¿zenli ve uyumlu ­alēĸmasēnēn 

gºzetilmesine iliĸkin denetim yetkisini kullanmaktadēr.3 Denetim alanē ­ok geniĸ 

tutulmuĸ olan bu Kurul, ºnceden belirlenmiĸ programlar ­er­evesinde denetim 

yapan bir ºrg¿t olmayēp, Cumhurbaĸkanēnēn isteĵi ¿zerine gºrev alanēndaki 

kuruluĸlarda inceleme, araĸtērma ve denetim faaliyetlerini y¿r¿tmektedir. 

Doĵrudan Baĸbakana baĵlē olarak oluĸturulan ve onun emir ve onayē 

¿zerine gºrev yapan Baĸbakanlēk Teftiĸ Kurulu ise, b¿t¿n kamu kurum ve 

kuruluĸlarēyla bunlarēn iĸtirak ve ortaklarēnda, kamu kurumu niteliĵindeki 

meslek kuruluĸlarēnda, vakēflarda, derneklerde, kooperatiflerde her t¿rl¿ iĸ­i ve 

iĸveren teĸekk¿llerinde, gerektiĵinde imtiyazlē ĸirketlerde, ºzel kuruluĸlarda, 

teftiĸ denetim ve inceleme yetkisine sahiptir. 

Bu Kurulun gºrev alanē, Devlet Denetleme Kurulunun gºrev alanē ile b¿y¿k 

ºl­¿de ºrt¿ĸmektedir. Ķ­erisinde yer aldēĵē ºrg¿t¿n yanē sēra b¿t¿n kamu kurum 

ve kuruluĸlarēnda denetim yetkisine sahip olmasēyla, gºrev kapsamē a­ēsēndan 

bakanlēklarēn teftiĸ kurullarēndan ayrēlēr. Baĸbakanlēk merkez birimleri ve 

Baĸbakanlēĵa baĵlē olup da kendi denetim birimleri bulunmayan kuruluĸlar 

a­ēsēndan ñi­ denetimò gºrevi yapan Kurul, diĵer kurum ve kuruluĸlarda ñdēĸ 

denetimò yapabilmektedir. Denetim ve teftiĸ sistemine iliĸkin olarak ñGenel 

prensipleri saptamak ve standartlar koymakò bi­imindeki gºrevi 

 

 

 

                                                      
3 Cevdet, ATAY, Devlet Yºnetimi ve Denetimi, Alfa Yayēnlarē, 2. Baskē, Ankara, Mayēs 
1999, s. 117. 
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ise onu benzerlerinden ayēran diĵer bir ºzelliĵidir. Bu ­er­evede y¿r¿tmenin 

diĵer denetim birimleri ¿zerinde de ñd¿zenleyiciò bir rol ¿stlenmektedir.4 

¥te yandan, denetim sistemi i­erisinde deĵiĸik yapēlanmalarēyla dikkat 

­eken, M¿lkiye, Dēĸiĸleri, Adalet, Milli Eĵitim teftiĸ kurullarē da i­ veya dēĸ 

denetim iĸlevleriyle ayrē bir konuma sahiptirler. ¥rneĵin; m¿lkiye m¿fettiĸleri 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn bir i­ denetim ºrg¿t¿ olmanēn yanēnda, yerel yºnetimler 

¿zerinde y¿r¿tt¿ĵ¿ vesayet denetimleri ile bir dēĸ denetim birimi iĸlevini 

¿stlenmektedir. ¥zellikle, il ºzel idareleri ve belediyeler ¿zerinde merkezi 

yºnetim adēna ger­ekleĸtirdiĵi yºnetsel ve mali nitelikli inceleme ve denetimler, 

bu birimin diĵer bakanlēklarēn teftiĸ kurullarēndan ayērēcē bir ºzelliĵidir. 

Maliye Bakanlēĵē b¿nyesinde denetim ama­lē olarak oluĸturulmuĸ deĵiĸik 

yapē ve hiyerarĸik kademedeki denetim birimleri de, daha geniĸ alanlarda ve ­ok 

deĵiĸik ama­larla yaptēklarē kapsamlē denetimlerle T¿rk denetim sistemi i­inde 

ºnemli bir yer tutarlar. 

Baĵēmsēz Denetim Kuruluĸlarēnēn Objektifliĵi Neden Sorgulanēyor? 

Baĵēmsēz denetim kuruluĸlarēnēn objektifliĵinin sorgulanmalarēna yol a­an 

geliĸmelerin baĸēnda, 2001 - 2002 yēllarēnda ABDôde yaĸanan ñEnronò ve 

ñWorldcomò skandallarē yer almēĸtēr. Bu olaylar nedeniyle, danēĸmanlēk ve 

denetim hizmetleri sunan bazē kuruluĸlarēn, para karĸēlēĵē danēĸmanlēk ve 

denetim hizmeti verdikleri m¿ĸterileri lehine yalan-yanlēĸ raporlar d¿zenleyerek, 

bireysel yatērēmcēlarēn aldatēlmasēna alet olduklarē sēk­a dile getirilmeye 

baĸlanmēĸtēr. 

T¿rkiye'de halen 80 civarēnda baĵēmsēz denetim kuruluĸu faaliyet 

gºstermektedir. ¦lkemizde ger­ek ve t¿zel kiĸilerin vergi yºn¿nden devlet adēna 

incelenmesi, 90ôlē yēllarēn baĸēna kadar sadece Maliye Bakanlēĵē b¿nyesindeki 

denetim birimlerince yapēlmēĸtēr. Ancak, ticar´ ve sēnai faaliyetler hēzla 

geliĸirken denetim birimlerinin buna uyumlu bir geliĸme gºsterememesi 

nedeniyle Maliye Bakanlēĵē denetim birimlerince yapēlan ­alēĸmalar yetersiz 

d¿zeylerde kalmēĸtēr.5 ¥te yandan, sermaye piyasasēndaki ve bankacēlēktaki 

geliĸmeler nedeniyle, bu alanlardaki kamu denetimi de yetersiz duruma 

gelmiĸtir. Bu geliĸmeler sonucunda, b¿t¿n d¿nyada olduĵu gibi T¿rkiyeôde de 

baĵēmsēz denetim kuruluĸlarēndan yararlanēlmasē g¿ndeme gelmiĸtir. Bu konuda 

gerekli 

 

                                                      
4 Kurul, bu ama­la geliĸmiĸ ¿lkelerde ge­erli denetim standartlarēna paralel denetim 
standartlarē oluĸturmaya ­alēĸmēĸ ve bir ºneri paketi hazērlamēĸtēr. 
5 ¥zellikle vergi incelemeleri, denetim kapsamēndaki kuruluĸlarēn % 2-3ô¿ gibi d¿ĸ¿k 

d¿zeylerde seyretmiĸtir. 
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yasal d¿zenleme. 1989 yēlēnda ­ēkarēlan 3568 sayēlē Serbest Muhasebecilik, 

Serbest Muhasebeci Mali M¿ĸavirlik ve Yeminli Mali M¿ĸavirlik Kanunu ile 

yapēlmēĸtēr. 

Bu Yasayla ger­ek veya t¿zel kiĸilere ait giriĸimlerin ve iĸletmelerin 

denetimi yetkisi iki ayrē meslek mensubuna verilmiĸtir. Bunlardan birincisi 

serbest muhasebeci mali m¿ĸavirler, Ķkincisi ise yeminli mali m¿ĸavirlerdir. 

Yeminli mali m¿ĸavirler; denetim yetkilerinin yanēnda, ger­ek ve t¿zel kiĸilerin 

veya bunlarēn teĸebb¿s ve iĸletmelerinin mali tablolarēnēn ve beyannamelerinin 

mevzuat h¿k¿mleri, muhasebe ilkeleri ile muhasebe standartlarēna uygunluĵunu 

ve hesaplarēn denetim standartlarēna gºre d¿zenlendiĵini onama yetkisine de 

sahip kēlēnmēĸlardēr. 

Maliye Bakanlēĵē dēĸēnda baĵēmsēz denetimden yararlanan diĵer ºnemli 

kamu kuruluĸlarē, Sermaye Piyasasē Kurulu (SPK) ile Hazine M¿steĸarlēĵē'dēr. 

SPK Denetleme Dairesi, Sermaye Piyasasē Kanunu'na tabi anonim ortaklēklar, 

sermaye piyasasē kurumlarē6 ve ilgili diĵer kiĸi ve kuruluĸlarēn iĸlem ve 

hesaplarēnē sermaye piyasasē mevzuatē uyarēnca Sermaye Piyasasē Kurulu adēna 

denetlemekle gºrevlidir. Ancak SPK Denetleme Dairesi bu hacimdeki iĸleri tek 

baĸēna y¿r¿tecek bir organizasyona sahip bulunmadēĵēndan, bu alanda baĵēmsēz 

denetimden de geniĸ ºl­¿de yararlanēlmaktadēr. 

Baĵēmsēz denetimden Hazine M¿steĸarlēĵē ve TC Merkez Bankasē'nca da 

yararlanēlmaktadēr.7Hazine M¿steĸarlēĵēnca yayēmlanan Bankalarda Baĵēmsēz 

Denetim Yapacak Kuruluĸlara Ķliĸkin Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik ile 1211 

sayēlē Yasanēn 43. maddesi gereĵince bir ºrneĵi TCMBôye verilecek olan banka 

denetim raporunu hazērlayabilecek ve bunlarēn yayēmlanacak bil©n­o ile k©r ve 

zarar cetvellerini onaylayabilecek baĵēmsēz denetim kuruluĸlarēnēn yetkilen- 

dirilmeleri, faaliyetleri ve yetkilerinin kaldērēlmasēna iliĸkin esaslar 

d¿zenlenmiĸtir. 

 

                                                      
6 Bunlar: aracē kurumlar, yatērēm ortaklēklarē, yatērēm fonlarē, sermaye piyasasē 

faaliyetleri ile sēnērlē olarak bankalar, borsalar, baĵēmsēz denetleme kuruluĸlarē ve diĵer 
sermaye piyasasē kuruluĸlarē gibi giriĸimlerdir. 
7 Bu konuda; ilgili Devlet Bakanlēĵēmca 09.03.1991 g¿nl¿, 20809 sayēlē Resmi Gazetede 

yayēmlanan "Baĵēmsēz Denetim Kuruluĸlarēna iliĸkin 2 Numaralē Tebliĵ" ve T¿rkiye 
Cumhuriyet Merkez Bankasēônca 24.12.1987 g¿nl¿, 19674 sayēlē Resm´ Gazetede 

yayēmlanan "Baĵēmsēz Denetim Kuruluĸlarē Tarafēndan Yapēlacak Banka Denetimleri 

Hakkēnda Tebliĵ" ile gerekli d¿zenlemeler yapēlmēĸken, 3182 sayēlē Bankalar 
Kanunuônun 54. maddesinde 1994 yēlēnda 538 sayēlē KHK ile yapēlan deĵiĸiklikten 

sonra, Baĸbakanlēk Hazine M¿steĸarlēĵēnca 21.3.1997 g¿nl¿, 22940 sayēlē Resmi 

Gazetede yayēmlanan ñBankalarda Baĵēmsēz Denetim Yapacak Kuruluĸlara Ķliĸkin 
Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik" ile yeniden d¿zenlemiĸtir. 
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Bankalar Kanunu'nun ilgili maddesi gereĵince; bankalarēn bil©n­olarē ile 

k©r ve zarar cetvellerinin baĵēmsēz denetim kuruluĸlarē ve denet­ilerince onaylē 

birer ºrneĵinin genel kurullarēn toplandēĵē tarihten itibaren ¿­ ay i­inde, yºnetim 

kurulu ve denet­i raporlarē ile birlikte, HM ve TCMBôye bildirerek gazete ile 

ilan edilmesi zorunluluĵu getirilmiĸ ve Merkez Bankasēônēn da gºr¿ĸ¿n¿ almak 

suretiyle, HM baĵēmsēz denetim kuruluĸlarēnēn kuruluĸ ve ­alēĸma esaslarē ile 

faaliyetlerinin durdurulmasēna iliĸkin hususlarē d¿zenlemeye yetkili kēlēnmēĸtēr. 

Bankacēlēk sektºr¿n¿n yeniden yapēlandērēlmasē baĵlamēnda ger­ekleĸtirilen 

d¿zenlemelerle8 BDDKônēn ve Bankalar Yeminli Murakēplarēnēn gºrev ve 

sorumluluk alanlarē yeniden d¿zenlenerek, bankalarēn ve finans kuruluĸlarēnēn 

ºzel baĵēmsēz denetimlerinde ge­erli olacak ilke, esas ve usuller belirlenmiĸtir.9 

Buna gºre; hisseleri kēsmen veya tamamen TMSFôye ait bankalar, kamusal 

sermayeli bankalar, ºzel finans kurumlarē, mevduat kabul etmeyen bankalar ve 

yurtdēĸēnda kurulu bulunan bankalarēn T¿rkiyeôdeki ĸubeleri hari­ olmak ¿zere, 

T¿rkiye'de kurulu mevduat kabul¿ne yetkili ºzel sermayeli bankalarēn 

31.12.2001 tarihi itibarēyla d¿zenlenen mali tablolarē, 4389 sayēlē Bankalar 

Kanununun ge­ici 4. maddesinde belirtilen usule ve ñ4389 Sayēlē Bankalar 

Kanununun Ge­ici 4. Maddesi Uyarēnca Yapēlacak ¥zel Baĵēmsēz Denetimin 

Esas ve Usulleri Hakkēnda Yºnetmelikò h¿k¿mlerine gºre denetlenmektedir.10 

Denetim sonucunda alēnmasē gereken ºnlemler, BDDK tarafēndan ilgili 

bankalarēn yºnetim kurulu, baĸkanlēĵē ile genel m¿d¿r ve denet­ilerine 

bildirilmektedir.11 

Bankalarda ve ºzel finans kurulularēnda baĵēmsēz denetim yapma yetkisini 

almēĸ kuruluĸlar ile 4389 sayēlē Yasa h¿k¿mleri ­er­evesinde faaliyet gºsteren 

bankalarēn ve ºzel finans kumrularēnēn denetimine iliĸkin ilkelerin belirlenmesi, 

bu alandaki en olumlu adēmlardan birisi olmuĸtur.12 Ancak, uluslararasē denetim 

firmasē Grant Thorntornôun T¿rkiyeôdeki ayaĵē durumundaki bir denetim 

ĸirketinin Egebankôē 1996-1997 yēllarēnda denetleyerek, bankanēn zayēf durum- 

 

 

                                                      
8 Bk.: 4389 sayēlē Bankalar Kanunuônun 3. maddesinin (11) numaralē. 13. maddesinin 

(2) numaralē fēkralarē ile ge­ici 4. maddesinde yapēlan deĵiĸiklikler. 
9 Bk.: RG, 31.01.2002, S. 24657 (M¿kerrer); RG, 01.02.2002, S. 24658. 
10  4389 Sayēlē Bankalar Kanunuônun Ge­ici 4. Maddesi Uyarēnca Yapēlacak ¥zel 

Baĵēmsēz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkēnda Yºnetmelik, Madde: 5. RG, 01.02.2002, 

S. 24658. 
11 Anēlan Yºnetmeliĵin 7. maddesi. 
12 Baĵēmsēz Denetim Ķlkelerine Ķliĸkin Yºnetmelik, RG, 31.01.2002. S. 24657 

(M¿kerrer). 
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daki mali yapēsēnē g¿­l¿ gºstermesi ve ardēndan bankanēn TMSFôye devrine yol 

a­an geliĸmelerin yaĸanmasē; ABDôdeki Enron ĸirketi ile denetim ve mali 

danēĸmanlēk firmasē Arthur Andersen arasēnda geliĸen olaylara dayalē 

skandallarda olduĵu gibi, sadece m¿ĸteriyi memnun ederek para kazanmak 

amacēyla faaliyet gºsteren baĵēmsēz denetim kuruluĸlarēnēn ­alēĸmalarēnēn 

g¿venilirlikleri konusunda kamuoyunda ciddi kaygēlar uyanmēĸtēr.13 

Esasen resmi banka denet­ileri ile baĵēmsēz veya dēĸ denetleyicilerin 

ekonomik ve yasal rolleri birbirinden farklē olup, resmi denet­iler h¿k¿metlerine 

ve vergi m¿kelleflerine, baĵēmsēz denet­iler ise banka hissedarlarēna yani 

m¿ĸterisine karĸē sorumludur.14 Kaldē ki belirtilen d¿zenlemeler, baĵēmsēz 

denet­ilerin gºrevlerini kºt¿ye kullanmalarē durumunda etkili yaptērēmlardan da 

yoksundur. 

Oysa, bir firmaya yºnelik denetim ve danēĸmanlēk hizmetlerinin, aynē 

baĵēmsēz denetim ve danēĸmanlēk kuruluĸu tarafēndan birarada y¿r¿t¿lmesi 

antogonist ­eliĸki oluĸturmakta, baĵēmsēz denetimin etkinliĵinin de azalmasēna 

yol a­maktadēr. ¢¿nk¿, danēĸmanlēk hizmeti; bir iĸletmenin geleceĵe yºnelik 

projeksiyonlarēnēn belirlenmesini, piyasanēn acēmasēz rekabet koĸullarēnēn 

etkisiyle iĸin g¿ndelik y¿r¿t¿m¿ a­ēsēndan doĵru olsa bile bazen etik a­ēdan 

doĵru olmayan kimi manip¿lasyonlarēn yapēlmasēna yºnelik ­alēĸmalar ve 

ºnerileri i­erebilir. Bu ise yºnetimin iĸidir. Buna karĸēn denetim hizmeti; 

yºnetime iliĸkin g¿nl¿k iĸleyiĸe karēĸmaz. Onun iĸlevi, performans ºl­¿mleri 

yaparak sorun alanlarēm belirlemek ve denetlenen firmanēn net bir fotoĵrafēnē 

­ekip ¿st yºneticiye sunmaktēr. Yºnetici, kendi staffôē ile bu fotoĵrafē 

yorumlayēp, yºnetsel veya mali a­ēlardan gerekli ºnlemleri alacak olan kiĸidir. 

Bu denetim bulgularēndan, ºzel sektºr yºneticisi k©rlēlēk ve verimliliĵi artērmak 

i­in, kamu yºneticisi ise kamu hizmetlerini daha az masrafla ve daha etkili 

y¿r¿tmek i­in yararlanacaklardēr. 

Denetim sistemimizde ñyeminli mali m¿ĸavirlikò olarak adlandērēlan 

kuruluĸlarēn aslēnda m¿ĸavirlik hizmeti deĵil, denetim hizmeti veren ve kamu 

adēna onay yetkisi kullanan kuruluĸlar olduklarēnē gºrmekteyiz. Bunlar i­in 

ñyeminli mali denet­ilikò ya da sadece ñmali denet­ilikò teriminin kullanēlmasē 

daha doĵru olur. Ge­miĸten g¿n¿m¿ze ñserbest muhasebecilikò adē altēnda 

y¿r¿t¿len hizmetler de kamu adēna onay yetkisi olmayan firmalarca y¿r¿t¿len 

birer 

                                                      
13 "B¿y¿k Bir Denetim ķirketinin Tepe Yºneticisinden itirafô, Milliyet Gazetesi, 
02.02.2002. 
14 Richard, QUINN, "Dēĸ Denetleyicilerin Finansal Kurumlarēn Yºnetimindeki Rol¿", 
Active Bankacēlēk ve Finans Dergisi, ¢ev.: Kaan H. Aksel, Ocak-ķubat 2002, S. 22, s. 
34. 
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denetim faaliyetidir. Esas itibariyle, firmalarēn vergi daireleriyle veya diĵer 

kamu kurum ve kuruluĸlarēyla ilgili sorunlarēn takibine iliĸkin hizmetler, iĸ 

takip­ilerinin; firmanēn faaliyet alanēndaki diĵer g¿ndelik yºnetsel veya 

hukuksal geliĸmelerin izlenip buna gºre pozisyon alēnmasēna yºnelik hizmetler, 

danēĸmanlēk (m¿ĸavirlik) firmalarēnēn; denetim ve onay i­eren hizmetler ise 

denetim kuruluĸlarēnēn gºrevi olarak kabul edilmelidir. 

Bu nedenlerle, baĵēmsēz denetim kuruluĸlarēnēn aynē birim nezdinde 

ñdenetim ve danēĸmanlēkò hizmetlerini birlikte s¿rd¿rmelerini ºnlemeye, ya da 

belirli kiĸilerin a­ēk veya gizli ortaĵē olduklarē birden fazla bu t¿r kuruluĸun aynē 

firma ile uzun s¿reli denetim-danēĸmanlēk sºzleĸmesi imzalamalarēnē 

engellemeye yºnelik sistemler geliĸtirilmelidir. 

T¿rkiyeôdeki Denetim Birimlerinin Temel Sorunlarē 

T¿rkiye'de denetim alanēnda ºnemli bazē sorunlar bulunmaktadēr. Bu 

y¿zden kamuda yeterince etkin bir denetim yapēlamadēĵē, yºnetimdeki 

aksaklēklarēn ve yolsuzluklarēn giderek arttēĵē, bu bakēmdan denetim birimlerine 

ger­ekten gerek olup olmadēĵē sorgulanmaya baĸlanmēĸtēr. 

Denetim sistemimizin temel sorunu, b¿y¿k ºl­¿de statik bir gºr¿n¿me 

sahip olmasē, ­aĵdaĸ geliĸmelere ve yeniliklere yeterince a­ēk bulunmamasēdēr. 

D¿nyada geliĸme a­ēsēndan en dinamik sektºrler arasēnda yer alan denetim, 

¿lkemizde bu ivmeyi yakalamaktan uzak kalmēĸtēr. 

T¿rkiyeôde denetim alanēnda araĸtērma ve geliĸtirme faaliyetleri akademik 

­evrelerce ve meslek kuruluĸlarēnca da yeterince ºnemsenmemektedir. Son 

yēllardaki cēlēz bazē giriĸimler dēĸēnda, bug¿ne kadar denetim teorisi ve 

uygulamasēnēn geliĸtirilmesi alanēnda ºzg¿n bir ­alēĸma yoktur. D¿nyada 

denetim alanēnda yaĸanan geliĸmelerin ¿lkemize yansēmalarē ise ­ok sēnērlē 

d¿zeyde kalmēĸtēr. Dolayēsēyla ­aĵdaĸ geliĸmelere uzun s¿re kapalē kalan 

denetim sistemimiz, doĵal olarak birtakēm olumsuzluklarē da b¿nyesinde 

barēndērmaktadēr. 

T¿rkiyeôdeki i­ ve dēĸ denetimler, performans denetimi kavramēndan uzak 

bir anlayēĸla y¿r¿t¿lmektedir.15 Denetimde biliĸim teknolojisinin sunduĵu 

olanaklardan yeterince yararlanēlamamasē, yeni denetim yºntem ve tekniklerinin 

uygulamaya konulamamasē, ­oĵu denetim kurumunda geleneksel yaklaĸēmlarda 

ēsrarcē anlayēĸēn egemen olmasē, gibi nedenler denetimin geliĸmesinin ºn¿ndeki 

engelleri oluĸturmaktadēr. 

 

                                                      
15 H¿seyin, ¥ZER, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve T¿rkiye A­ēsēndan 
Deĵerlendirilmesi, Sayēĸtay Yayēnē, Ankara, 1997, s. 220. 
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T¿rkiye'deki denetim birimleri aĵērlēklē olarak uygunluk denetimine 

odaklanmēĸtēr. Bu geleneksel gºrevin tamamlayēcē par­alarē niteliĵindeki, mali 

tablolarēnēn doĵruluĵunun ve g¿venilirliĵinin denetimi, mali sistemlerin ve i­ 

kontrol aygētlarēnēn denetimi, performans denetimi gibi ­aĵdaĸ denetim 

uygulamalarē konusundaki arayēĸlar ise gereken ivmeyi hen¿z kazanamamēĸtēr.16 

Denetim metodolojisi a­ēsēndan da ciddi bazē sorunlar sºz konusudur. 

T¿rkiyeôdeki yºnetsel denetim, ºncelikli ve riskli alanlarē dikkate alan stratejik 

pl©nlara ve yēllēk programlara dayalē olarak y¿r¿t¿lmemektedir. ¢eĸitli 

d¿zeylerdeki denetim birimleri arasēnda iĸbirliĵi ve eĸg¿d¿m eksikliĵi ile de 

iliĸkili olan bu durum denetim yapēsēnda par­alanmēĸlēĵē ve uygulamada 

tekrarlarē beraberinde getirmekte, sēnērlē kaynaklarēn etkin kullanēlamamasē ve 

denetimin etkin kēlēnamamasēna yol a­maktadēr. 

Denetim faaliyetlerinin saydam olmamasē ve denetimin denetlenmemesi, 

belirli mesleki davranēĸ ve ahlak standartlarēnēn olmayēĸēnēn da etkisiyle sistemin 

g¿venirliliĵini, objektifliĵini ve dolayēsēyla etkinliĵini olumsuz etkilemektedir. 

Denetim kurumlarē ve denetim elemanlarē a­ēsēndan uluslararasē standartlara 

uygun bir baĵēmsēzlēk d¿zeyinin saĵlanamamēĸ olmasē, denetimin etkinliĵini 

azaltan diĵer bir faktºrd¿r. 

Kamusal denetimin kamuoyu desteĵinden yoksun y¿r¿t¿lmesi, denetim 

sonu­larēnēn halka mal edilememesi, medya ve diĵer iletiĸim ara­larēnēn ve sivil 

toplum ºrg¿tlerinin ilgisi ve desteĵinden yoksun bulunmasē, halkēn bilin­ ve 

ºrg¿tl¿l¿k d¿zeyinin yeterli olmayēĸē, demokrasi k¿lt¿r¿n¿n yeterince 

geliĸmemiĸ olmasē, gibi nedenler de denetimin etkinliĵinin ºn¿ndeki diĵer 

engellerdendir. 

Mevcut denetim teknikleriyle ve klasik yaklaĸēmlar ­er­evesinde 

ger­ekleĸtirilen denetim faaliyetlerinin, sayē ya da kapsamēnēn daha fazla olmasē 

onun etkinliĵine fazla bir ĸey katmamaktadēr. Ķ­ kontrol, i­ denetim, dēĸ denetim 

ve y¿ksek denetim aygētlarē g¿n¿n koĸullarēna uygun olarak yeniden 

yapēlandērēldēĵēnda, daha az denetim elemanēyla daha etkin bir denetimi 

ger­ekleĸtirmek m¿mk¿nd¿r. 

Denetim iĸi T¿rkiye'de hen¿z bir meslek olarak yeterince geliĸmemiĸtir.17 

Denetimin T¿rkiyeôde bir meslek haline gelmesini engelleyen konular arasēnda; 

 

 

 

                                                      
16 DPT. 8.BYKP Denetim Sisteminin Etkinliĵinin Artērēlmasē ve Performans Denetimine 
Ge­iĸ Alt Komisyonu Raporu, Ankara, Ocak 2000, s. 13. 
17 Ibid., s. 9. 
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denetim elemanlarēnēn sayēlarēnēn yetersizliĵi, verilen eĵitimlerin bu personelin 

performansēnē ve kalitesini artēracak yeterlilikte olmamasē, denetim 

elemanlarēnēn mesleĵe alēnmalarē ve yeterlilikleri ile baĵēmsēzlēk ve 

tarafsēzlēklarē gibi daha bir­ok faktºr sēralanabilir. Ger­ekten sayēlarē 14.000 

civarēnda olan kamu denetim elemanlarē g¿n¿m¿zde iĸlerini sadece kiĸisel ­aba, 

yetenek ve ºzveriyle y¿r¿tmeye ­alēĸmaktadēr. Oysa denetim, bir­ok ¿lkede 

belli standartlara baĵlanmēĸ bir meslek olarak y¿r¿t¿lmektedir.18 Denetim 

alanēnda gerekli standartlarēn hen¿z oluĸmamasē, denetim mesleĵinin 

geliĸtirilmesinde yeterli eĵitim-yayēn ve ºrg¿tsel yapē desteĵinin bulunmamasē, 

denetim kurumlarē arasēnda iĸbirliĵi ve birlikte hareket etme olanaklarēnēn 

sēnērlēlēĵē, denetim elemanlarēnēn ­ok deĵiĸik unvanlar altēnda gºrev yapmalarē 

ve mesleki dayanēĸma yerine rekabeti tercih etmeleri, gibi konularēn denetim 

mesleĵinin ve meslek bilincinin geliĸmemesinde etkili olduklarē sºylenebilir. 

Denetim sistemimizin en ºnemli ­ēkmazlarēndan birisini de gerek yasal 

d¿zenlemelerle gerekse fiili uygulamalarla denetimsiz alanlarēn geniĸletilmesi, 

bir baĸka deyiĸle ñdenetimden ka­ēĸò oluĸturmaktadēr.19 Bazē alanlarda da, 

saĵlēklē denetim yapmayē sēnērlayan, Anayasal gereklere uygun d¿ĸmeyen yapay 

denetim aygētlarē gºrev ¿stlenmektedir. Sayēĸtay denetimine tabi bulunan Afetler 

Fonuma belli ama­larla tahsis edilen kaynaklarēn bir Kanun H¿km¿nde 

Kararname20 ile Sayēĸtay denetimi dēĸēna ­ēkarēlarak, bir komisyonun21 

denetimine verilmesi bu durumun ­arpēcē ºrneĵidir. 

Denetim birimlerinin Baĸbakanlēk, bakanlēk ve genel m¿d¿rl¿k bi­imindeki 

hiyerarĸik yapēlanmalarē, bunlarēn ­alēĸma yaptēklarē konular ve d¿zenledikleri 

raporlar a­ēsēndan ¿st konumdaki denetim biriminin kendi gºrev ve yetkileri 

­er­evesinde yeniden inceleme yapēlmasē ve farklē gºr¿ĸlerin ortaya ­ēkmasē 

denetimin inandērēcēlēĵēnē azaltmaktadēr. Bir gazeteci bu konuyu bir TV 

programēnda ­arpēcē bir bi­imde vurgulayarak, ñAnkaraôda ­ok sayēda teftiĸ 

kurulu var (...) bir teftiĸ kurulu bir kiĸiyi su­luyor, bir baĸka teftiĸ kurulunu 

gºnderiyorlar o da aynē kiĸiyi aklēyor, maalesef!ò demektedir.22 

 

 

 

                                                      
18 Cengiz, AYTAR, ñKamu Kesiminde yolsuzlukla M¿cadele ve Baĵēmsēz Denetim" 

Ķktisat Ķĸletme ve Finans Dergisi. Yēl: 13, Sayē U 6. Mayēs 1998, s. 24. 
19 Ibid., s. 11. 
20 576 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname 
21 Bu komisyon: Baĸbakanlēk ve Maliye M¿fettiĸleri ile Bankalar Yeminli 

Murakēplarēndan oluĸmaktadēr. 
22 Mustafa, BALBAY, Kapalē Kapēlar Ardēnda, NTV, 20.11.2001. 
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Yºnetimde etkinliĵin ve verimliliĵin arttērēlmasēnda karĸēlaĸēlan sorunlarēn 

belki de en ºnemlisi, denetim standartlarēnēn hen¿z tamamēnēn belirlenmemesi 

ve mevcutlarēn da performans denetimine yºnelik olarak kullanēmēnēn 

yaygēnlaĸmamasēdēr. Bilindiĵi gibi, denetim standartlarē, uluslararasē meslek 

ºrg¿tlerince saptanarak, ¿yelerince uyulma zorunluluĵu bulunan ñgenel kabul 

gºrm¿ĸ denetim standartlarēò bi­iminde y¿r¿rl¿ĵe konulmaktadēr. 

Sermaye Piyasasē Kurulu'nun 1988 tarihinde yayēnlanan tebliĵleri ile 

sermaye piyasasē mevzuatēna tabi olan kuruluĸlarda yapēlacak baĵēmsēz 

denetimde uygulanmak ¿zere, T¿rkiye'de ilk kez denetim standartlarē ilan 

edilmiĸtir. Daha sonra 1989 yēlēnda 3568 sayēlē Serbest Muhasebecilik, Serbest 

Muhasebeci Mali M¿ĸavirlik ve Yeminli Mali M¿ĸavirlik Kanununun 

­ēkarēlmasē ile oluĸturulan ge­ici bir kurul tarafēndan yetersiz de olsa bazē 

denetim standartlarē ilan edilmiĸtir. 

3568 sayēlē Yasa, baĵēmsēz denetimle ilgili olarak denetim standartlarēnē 

hazērlama gºrevini T¦RMOB'a vermiĸtir.23 T¦RMOB, ­eĸitli kurum ve kuruluĸ 

temsilcilerinden TMUDESKôi oluĸturmuĸ24 ve denetim standartlarēnē saptama 

­alēĸmalarēna baĸlamēĸtēr. Bu ­alēĸmalar ­er­evesinde, 19 adet T¿rkiye 

Muhasebe Standardē saptanarak y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur.25 

Bu arada, merkezi Ķstanbul'da bulunan sivil toplum kuruluĸu niteliĵindeki 

T¿rkiye Ķ­ Denetim Enstit¿s¿ Derneĵiônin (TĶDE) ­alēĸmalarēna da deĵinmekte 

yarar vardēr. 1996 yēlēnda bankacēlēk sektºr¿ndeki denetim elemanlarē aĵērlēklē 

bir grup meslek mensubu tarafēndan kurulan bu dernek, merkezi ABDôdeki 

Uluslararasē Ķ­ Denet­iler Enstit¿s¿ (ECIIA)26ile merkezi Bel­ikaôdaki Avrupa 

Ķ­ Denetim Enstit¿leri Konfederasyonumun (ECIIA)27 ¿yesi olup, uluslararasē i­ 

denetim sempozyumu d¿zenleme, sertifikasyon programē uygulama ve ­aĵdaĸ 

denetim standartlarēnēn adaptasyonu gibi ­alēĸmalar ­er­evesinde uluslararasē 

bilgi birikiminin T¿rk denetim sistemine aktarēmēnda ºnemli bir iĸ gºrmek- 

 

                                                      
23 T¿rkiye Serbest Muhasebeci Mali M¿ĸavirler ve Yeminli Mali M¿ĸavirler Odalarē 

Birliĵi. 
24 T¿rkiye Muhasebe ve Denetim Standartlarē Kurulu. 
25 T¦RMOB, T¿rkiye Muhasebe Denetim Standartlarē 2001, Yayēn No: 166, TMUDESK 

Seri No: 5, Ankara, Ekim 2001, s.I-V. TMUDESKôin oluĸturulmasēna yºnelik olarak 18 

Aralēk 1999 g¿nl¿ Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren Sermaye Piyasasē 
Kanununun 27. maddesinin Ek 1. maddesi h¿km¿ ­er­evesinde Kurulôun yeniden 

oluĸturulmasē hen¿z saĵlanamamēĸtēr. Bu oluĸum saĵlandēĵē takdirde TMUDESK bir 

kamu kurulu niteliĵini kazanacaĵēndan, standart hazērlamaya ve bunlarēn uygulamada esas 
alēnmasēna iliĸkin ­alēĸmalarēn hēzlandērēlmasē ve yaygēnlaĸtērēlmasē saĵlanabilecektir. 
26 The Institute of Internal Auditors. 
27  European Confederation of Institutes of Internal Auditing. 
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tedir.28 Bu kuruluĸ tarafēndan, i­ denetim mesleki uygulama standartlarē 

baĵlamēnda; i­ denetim standartlarē ve i­ denetim sorumluluklarē bildirileri ile 

denetim mesleĵinin etik kurallarēnē i­eren dok¿manlar 1998 yēlēnda 

hazērlanmēĸtēr.29 

¥te yandan, INTOSAI30 tarafēndan y¿ksek denetim kurumlarēnēn 

kullanēmēna uygun olarak saptanan denetim standartlarēnēn Sayēĸtay tarafēndan 

benimsenme eĵiliminde olduĵu, Sayēĸtay Kanunu deĵiĸikliĵi ºnerisinde bu 

standartlar paralelinde bazē h¿k¿mlere yer verildiĵi gºr¿lmektedir. 

Baĸbakanlēk Teftiĸ Kurulu, 3056 sayēlē Yasa ile verilen yetkiye dayanarak 

­ēkarēlan 1993/12 sayēlē Baĸbakanlēk genelgesi ile kamu kurum ve 

kuruluĸlarēnda bulunan teftiĸ kurullarēnēn t¿z¿k ve yºnetmeliklerinde, genel 

kabul gºrm¿ĸ denetim standartlarē paralelinde bazē deĵiĸiklikler yapēlmasēnē 

ºngºrm¿ĸt¿r.31 Baĸbakanlēk Genelgesi gereĵi teftiĸ kurullarē yºnetmeliklerinde 

genelde istenen yºnde deĵiĸiklikler yapēlarak y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. 

AICPA tarafēndan kabul edilen genel kabul gºrm¿ĸ denetim standartlarē, ¿­ 

ana grupta toplanan 10 standarttan oluĸmaktadēr.32Genel standartlar, denet­inin 

nitelikleri ve ­alēĸmasēnēn kalitesi ile ilgilidir. Bu standartlar denet­inin 

uzmanlēĵēnē, baĵēmsēzlēĵēnē ve mesleki davranēĸēnē ºl­t¿ĵ¿ gibi, denet­inin 

­alēĸma alanēna ve raporlamasēna da etki eder. Bu gruba giren denetim 

standartlarē: Mesleki eĵitim ve yetkinlik,33 ­alēĸma alanē,34 baĵlēlēk35 gibi 

standartlardan oluĸmaktadēr. 

Baĵēmsēz denet­iler i­in kabul edilmiĸ olan bu standartlar, kamu 

denet­ilerini de yakēndan ilgilendirmektedir. Denetim birimlerinin i­ 

mevzuatēnda bazē d¿zenlemelere yer verilmektedir. Mali ya da yºnetsel 

konularda genel 

                                                      
28 TĶDE, ñD¿nyada ve T¿rkiyeôde Meslek Organizasyonlarēò, Ķ­ Denetim, S. 1, Ķstanbul, 
Sonbahar 2001, s. 40-42. 
29 TĶDE, Ķ­ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarē, Yayēn No: 2, Tasarēm 
Matbaacēlēk, Ķstanbul, Mart 1998. 
30 Uluslararasē Y¿ksek Denetim Kurumlarē ¥rg¿t¿. 
31 3056 sayēlē Yasa, Baĸbakanlēk Teftiĸ Kuruluôna óób¿t¿n kamu kurum ve kuruluĸlarēyla, 

kamu iktisadi teĸebb¿slerinde teftiĸin etkin bir ĸekilde y¿r¿t¿lmesi hususunda genel 

prensipleri saptamakò yetkisini vermektedir. 
32 Amerikan Sertifikalē Serbest Muhasebeciler Kurumu. 
33 Bu standart, denetimin, bir denet­i olarak yeterli teknik eĵitime ve yetkinliĵe sahip 

meslek mensuplarēnca yapēlmasēnē ºngºrmektedir. Bir denet­inin mesleĵe girebilmesi i­in 

en az lisans d¿zeyinde eĵitim almēĸ olmasē gerekmektedir. 
34 Merkez veya taĸra ºrg¿t¿ i­indeki herhangi bir birimi yetki alanē dēĸēna ­ēkarēlmamasē. 
35 Denetim birimlerinin kuruluĸlarēn en ¿st amirine baĵlē olmasē ve sadece ondan gºrev 
almasē. 
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kabul gºrm¿ĸ denetim standartlarēnēn belirlenmesi ve denetim ­alēĸmalarēnēn bu 

standartlar doĵrultusunda y¿r¿t¿lmesi ºnem taĸēmaktadēr. 

Denetim alanēndaki diĵer sorunlar ana baĸlēklarē itibariyle; performans 

denetiminin yaygēnlaĸtērēlamamasē, bazē kuruluĸlarēn etkin denetime tabi 

tutulamamasē, kuruluĸlarēn merkez birimlerinin denetiminden ka­ēnēlmasē, 

denetim gºrevlilerinin hizmet i­i eĵitimindeki yetersizlikler, ulusal d¿zeyde bir 

denetim ºrg¿tlenmesi gereksinimi, denetim personeli sayēsēnēn yetersizliĵi, 

denetim birimlerine tahsis edilen ºdeneklerin yetersizliĵi, denetim elemanlarēnēn 

ºzl¿k haklarēndaki yetersizlikler ve uygulama farklēlēklarē, denetim birimleri 

arasēndaki gºrev ­akēĸmalarē, kamu denetim birimlerinin ºzel hukuk 

kapsamēndaki ger­ek ve t¿zel kiĸiler ¿zerindeki denetiminin yetersizliĵi, bazē 

kurum ve kuruluĸlarēn denetim birimlerinin bulunmayēĸē, denetim sonu­larēndan 

yºnetimi geliĸtirmede yeterince yararlanēlamamasē, denetim elemanlarēnēn ¿st 

d¿zey yºnetsel gºrevlerde deĵerlendirilmemden, geliĸen iletiĸim-bi1iĸim 

teknolojilerinden denetimde yeterince yararlanēlmamasē, denetim raporlarēnēn 

gereĵinin yºnetim kademelerince yerine getirilmemesi gibi konularda 

yoĵunlaĸmaktadēr. 

Kurumsal Yºnetim Ķlkeleri ¢er­evesinde Denetim Sistemi Nasēl 

Ķyileĸtirilebilir? 

Denetimin temel iĸlevi; denetlenen birimin mevzuatēnda ºngºr¿len hizmet 

ve etkinliklerinin ama­lara uygun y¿r¿t¿l¿p y¿r¿t¿lmediĵini araĸtērmak, hedef 

ve stratejilerde sapmalar varsa ortaya ­ēkarmak ve bunlarēn d¿zeltilmesi i­in 

isabetli, yapēcē ºnerilerde bulunarak verimin artērēlmasēna ve hizmet kalitesinin 

y¿kseltilmesine ­alēĸmaktēr. 36 

Bu baĵlamda; yºnetimin hukuka uygunluĵunun, d¿zenli ve verimli bir 

bi­imde y¿r¿t¿lmesinin ve geliĸtirilmesinin saĵlanmasēnda ºnemli iĸlevi 

bulunan denetim hizmetlerine iliĸkin sorunlarēn giderilmesinde ºnemli katkēsē 

olabilecek aĸaĵēdaki konularēn dikkate alēnmasēnda yarar gºr¿lmektedir. 

Denetim hizmetleri ile ilgili terimler i­in bir sºzl¿k meydana getirilmeli, 

bunun ileride sistemli olarak yenileĸtirilmesine iliĸkin esaslarē saptayarak, 

terimlerde birlik ve beraberliĵi saĵlamak a­ēlarēndan ºzel bir proje hazērlanmalē 

ve uygulanmalēdēr.37 DDKônēn ºnc¿l¿k edebileceĵi ve ñDenetim Terimleri 

 

                                                      
36 Nihat, G¦ND¦Z, Kalkēnma Ķ­in Sistemci Denetim. Kardeĸ Matbaasē. Ankara, 1974. s. 
234- 242. 
37 TODAĶE. Teftiĸ ve Denetim Hizmetleri ¦zerine Ortak Bir Araĸtērma Raporu. Teftiĸ ve 

Denetleme Hizmetlerini Geliĸtirme Projesi E Kurumlar Arasē M¿fettiĸler Kursu Dosyasē. 
Dosya No: ¥-9-I. Ankara, 1966. 
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Sºzl¿ĵ¿ò olarak adlandērēlabilecek bu ­alēĸmanēn pl©nlanmasē, projelendirilmesi 

ve ger­ekleĸtirilmesi aĸamalarēnda T¿rk Dil Kurumu ve ¿niversiteler ile yakēn 

iĸbirliĵi i­inde olunmalēdēr. 

¢eĸitli bakanlēk ve daireler ile bunlarēn kendi ºrg¿t bºl¿mleri arasēndaki i­ 

ve dēĸ denetim gºrevlerindeki karēĸēm, karēĸēklēk ve tekrarlarē ortadan kaldērmak 

amacēyla; gereken bakanlēklarda dēĸ denetimlerin ayrē bir yapēda ºrg¿tlenmesi 

de dahil, hangi ­eĸit denetimin kim tarafēndan ve hangi sēnērlar i­inde 

yapēlacaĵēnē belirlemek, denetim gºrevlerinin bakanlēk ve daireler arasēnda ve 

kendi b¿nyeleri i­inde isabetli daĵēlēĸēnē d¿zenlemek i­in, gºrev karēĸēmē, ilgili 

denetim birimleri ve konu ile iliĸkili diĵer bilimsel kuruluĸlarla iĸbirliĵi 

i­erisinde ºzel bir araĸtērma projesi olarak ele alēnmalē, merkez ve taĸra ºrg¿tleri 

katlarēnda ve aralarēnda denetim gºrev karēĸēmlarēnē ºnleme ­arelerinin 

bulunmasē ve bunlarēn yaĸama ge­irilmesi ¿zerinde ºnemle durulmalēdēr.38 

Denetim gºrevinin pl©nlanmasē, programlanmasē ve y¿r¿t¿lmesinde; 

denetlenecek hususlarēn ºnceliklerini saptamak ve yapēlacak denetimlere uygun 

yºntemleri se­mekte serbest olmak, yetkili makamēn talebi ¿zerine yerine 

getirilecek iĸlerin nasēl yapēlacaĵēna karar vermek, yapēlan denetimin kapsamēnē 

ve bi­imini deĵiĸtirmeye, denetim bulgularēnē, sonu­ ve ºnerilerini ºrtbas 

etmeye zorlanmamak ve bunlarē yasal bazē g¿vencelerle donatmak anlamēnda 

uluslararasē denetim standartlarēnda da belirtilen ñ'denetimde baĵēmsēzlēkò ilkesi, 

t¿m denetim birimlerinde yaĸama ge­irilmelidir.39 

Denetim birimleri arasēnda iletiĸimi saĵlamak, ulusal denetim standartlarēm 

yayēmlamak, ilgili makamlara ºnerilerde bulunmak ve bºylece denetimde 

baĵēmsēzlēk ve mesleki ºzen ilkelerini ger­ekleĸtirmek ¿zere bir ñóUlusal 

Denetim Komitesiò oluĸturulmalēdēr. 

Denetim hizmetlerinin ayrē bir meslek olduĵu ger­eĵinden hareketle; ayrē 

bir ñDenetim Hizmetleri Sēnēfēônēn oluĸturulabilmesi, denetim gºrevlilerinin 

mali ve yºnetsel a­ēlardan g¿­lendirilebilmesi, Danēĸtay kararlarēnēn da 

desteklediĵi ĸekilde kariyer sisteminin belirli ilkeler ­er­evesinde 

oturtulabilmesi, meslek elemanlarē arasēnda ¿cret konusundaki b¿y¿k 

farklēlēklara son verilebilmesi, d¿zenlilik ve hukukilik denetiminden performans 

denetimine ge­iĸin saĵlanabilmesi ve diĵer ºnerilerin ger­ekleĸtirilebilmesi 

a­ēlarēndan ­er­eve yasa niteliĵinde bir ñT¿rk Denetim Yasasēò hazērlanēp 

y¿r¿rl¿ĵe konulmalēdēr. 

 

 

                                                      
38 G¦ND¦Z, op. cit., s. 237. 
39 DPT, Sekizinci BYKP- KYĶ ¥zel Ķhtisas Komisyonu Raporu, Ankara. 2000. 
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Denetim elemanlarēnēn, g¿n ge­tik­e deĵiĸen usuls¿zl¿k ve yolsuzluk 

yºntemleri karĸēsēnda, geliĸmeleri izleyebilmeleri ve bilgilerini g¿ncel 

tutabilmeleri i­in; bir ñDenetim Akademisiò kurularak, uluslararasē kuruluĸlar ve 

denetimle ilgili sivil toplum ºrg¿tlerini de kapsayacak bi­imde d¿zenlenecek 

kurum i­i/dēĸē seminer, sempozyum ve akademik ­alēĸmalar yoluyla ­aĵdaĸ bilgi 

ve tekniklerle donatēlmalarē saĵlanmalēdēr. Bu arada biliĸim teknolojisinin 

denetim alanēnda sunduĵu yeni olanaklardan yararlanēlmalēdēr.40 

Yēl sonlarēnda her kuruluĸtaki denetim birimi, denetim elemanlarēnca 

saptanan hususlarē deĵerlendiren ve ­ºz¿m ºnerilerini i­eren tek bir ñGenel 

Durum Raporuò hazērlamalē, bu raporlardaki eleĸtiri ve ºneriler ilgili kuruluĸun 

pl©n,- program ve uygulamalarēnda dikkate alēnmalēdēr. 

Denetimi yapēlan kuruluĸlarēn i­ denetim sistemlerinin ama­larēna uygun ve 

etkin bir bi­imde iĸleyip iĸlemediĵi denetlenmeli, i­ denetim aygētlarēnēn yeterli 

olduĵu saptanan alanlar kēsmen veya tamamen inceleme dēĸēnda bērakēlmalēdēr. 

Yºnetim vatandaĸ iliĸkilerinde karĸēlaĸēlan uyuĸmazlēklarēn etkin ve hēzlē 

bir bi­imde ­ºz¿m¿ amacēyla, yargēnēn katē iĸleyiĸ kurallarēna baĵlē oluĸu ve 

zaman alēcē iĸlemesi ger­eĵi karĸēsēnda, yºnetimi yargē dēĸēnda denetleyen ama 

yºnetime de baĵlē olmayan bir denetim sistemine gereksinim vardēr. Bu nedenle, 

Kamu Denet­isi (ombudsman) sisteminin T¿rkiyeôde de kurulmasē 

saĵlanmalēdēr. Ancak, yeni ama iĸlevsiz bir b¿rokratik kurumun daha 

oluĸturulmamasē i­in gerekli alt yapē oluĸturulmalē ve bu sistem istisnasēz t¿m 

kurumlarē kapsamēna almalēdēr. Bu arada, ñyakēnma hukukuò tekrar gºzden 

ge­irilmeli ve mevcut denetim birimlerinin bu sisteme uyumu ve ºzerklikleri 

saĵlanmalēdēr. 

Baĵēmsēz denetim kuruluĸlarēnēn danēĸmanlēk ve denetleme faaliyetleri 

arasēndaki iliĸkinin, olumsuz raporlardan hoĸlanmayan m¿ĸterileri memnun 

etmek bi­iminde bazē ters iliĸkileri de ºzendirmesi nedeniyle, ºzel danēĸmanlēk 

ve denetim hizmetlerinin birbirinden ayrē yapēlanmalarda s¿rd¿r¿lmesine 

yºnelik yasal d¿zenlemeler yapēlmalēdēr. 

T¿m bunlara ek olarak Cumhurbaĸkanē; yºnetimin hukuka uygunluĵunun, 

d¿zenli ve verimli ­alēĸmasēnēn ve geliĸtirilmesinin saĵlanmasēnēn yanēsēra, 

merkezi h¿k¿met yapēsē i­inde yer almayan kesimler ¿zerinde de denetim, 

 

 

 

                                                      
40 Bu ama­la ­eĸitli yazēlēm programlarē geliĸtirilmiĸtir. ACL, Ķ2 ve SSA gibi paket 
programlar bunlara ºrnektir. 
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inceleme ve araĸtērma yetkilerine sahip olan DDK aracēlēĵē ile yºnetimi hukuk 

­izgisine ­ekme ­abalarēna ºnemli katkēlarda bulunabileceĵi gibi, tarafsēz 

kiĸiliĵi, deneyimleri ve anayasal konumu ile birlikte siyasal denge oluĸturabilir 

ya da siyasal iktidarēn uygulamalarēnē hukuka baĵlamada ºnemli bir faktºr 

olabilir. 

SONU¢ 

Kurumsal yºnetimin temel ilkeleri saydamlēk, hesap verebilirlik ve 

katēlēmcēlēktēr. Bunlarēn yºnetsel denetim alanēnda yaĸama ge­irilebilmesi, 

denetim birimlerinin ­alēĸma esas ve usullerinin katēlēmcē, yapēcē ve yol gºsterici 

bir denetimi olanaklē kēlacak bi­imde d¿zenlenmesiyle doĵrudan iliĸkilidir. 

Yºnetimdeki aksaklēklar sadece denetlenen kurum ve kuruluĸlardan 

kaynaklanmamakta, onlarēn kendilerini geliĸtirmelerini ve iĸletme kºrl¿ĵ¿nden 

kurtulmalarēnē saĵlayacak dēĸsal denetim s¿re­lerin yeterince nesnel 

olamamalarēnēn da etkisi bulunmaktadēr. Bu nedenle; denetim standartlarēnēn 

belirlenip ilan edilmesi, denetim ºrg¿tlenmesinin b¿t¿nc¿l bir bi­imde yeniden 

ele alēnēp d¿zenlenmesi, denetim elemanlarēnēn ­aĵdaĸ denetim normlarēnē 

yaĸama ge­irebilecek niteliklere sahip kēlēnmasē, denetim sērasēnda denetleyen 

ve denetlenen arasēndaki bilgi akēĸēna ºnem verilerek a­ēklamaya ihtiya­ 

duyulan hizmet ve faaliyetlerin ya da yºnetsel iĸlem ­ēktēlarēnēn karĸēlēklē 

paylaĸēlarak cevaplē rapor uygulamasēnēn yaygēnlaĸtērēlmasē gibi yºntemlerle 

denetim sisteminin etkinleĸtirilmesine gereksinim bulunmaktadēr. Bu s¿re­te, 

tamamlanarak yºnetsel denetim birim amirlerine teslim edilmiĸ olan denetim 

raporlarē ¿zerindeki gizlilik engellerinin (kritik gºrevlerde ­alēĸan personelin 

kiĸisel durumunu deĵerlendirmeye yºnelik ve mutlaka kurum arĸivinde kalmasē 

gerekenler hari­) kaldērēlmasē ve bunlarēn kamuoyu ile paylaĸēlmasē yararlē 

olacaktēr. 
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Ķ¢ĶķLERĶ BAKANLIĴIôNDA 

KĶTAPLIK VE DOK¦MANTASYON HĶZMETLERĶ 

 

 

Mualla ERKUL *  

GĶRĶķ 

Bakanlēĵa ait hizmetlerin verimli ve etkili bir bi­imde yerine getirilmesine 

yardēmcē olmak ¿zere Bakanlēk merkezinde, valilik ve kaymakamlēklarda, gº-

rev alanē ile ilgili yerli ve yabancē yayēn ve diĵer bilgi kaynaklarēyla dok¿man-

larēn birarada bulundurulmasēnē saĵlayacak kitaplēk ve dok¿mantasyon mer-

kezlerinin kurulmasē 1983 yēlēnda bir ihtiya­ olarak belirlenmiĸ; bu merkezlerin 

kuruluĸunu saĵlamak, yºnetim ve iĸleyiĸlerini d¿zenlemek amacēyla y¿r¿t¿len 

­alēĸmalar sonucu hazērlanan ñĶ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon 

Merkezleri Yºnetmeliĵiò 3 Ocak 1983 tarih ve 17917 sayēlē Resmi Gazetede 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. 

Bug¿ne kadar Bakanlēkta y¿r¿t¿len k¿t¿phane hizmetine iliĸkin bir belge 

bulunmadēĵēndan, yapēlan ­alēĸmalarēn bir metne dºn¿ĸt¿r¿lmesi ve bug¿nk¿ 

durumun deĵerlendirilmesi amacēyla bu yazē hazērlanmēĸtēr. 

Konu tarihsel geliĸim ve ­alēĸma d¿zeni ana baĸlēklarē altēnda incelenmiĸ; 

ºrg¿tlenme s¿reci, personel ve gºrevler a­ēsēndan ayrēntēlē bilgiler verildikten 

sonra deĵerlendirme bºl¿m¿nde saptanan sorunlara ait ­ºz¿m ºnerileri sunul-

maya ­alēĸēlmēĸtēr. 

I. TARĶHSEL GELĶķĶM 

Cumhuriyet dºneminin ilk yēllarēnda D©hiliye Vek©leti adēnē taĸēyan Ķ­iĸleri 

Bakanlēĵēônēn teĸkilat kanunlarēnda, kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetlerine 

iliĸkin a­ēk bir h¿k¿m 1930 lu yēllarēn ikinci yarēsēna dek yer almamēĸtēr. 

D©hiliye Vek©leti Merkez Teĸkilat ve Vazifeleri Hakkēndaki 1624 sayēlē 

Yasanēn Bazē Maddelerinin Deĵiĸtirilmesine ve Bazē Maddeler Ķlavesine Dair 

3046 sayēlē (12 Haziran 1946) Yasanēn 3 ¿nc¿ maddesi, 22 Mayēs 1930 tarih ve 

1624 sayēlē Yasanēn 10 uncu maddesini1 deĵiĸtirerek, Vilayetler Ķdaresi Umum 

M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n Ķkinci ķubesinin gºrevleri arasēnda; 

                                                      
*  Yayēn ve Dok¿mantasyon Daire Baĸkanē. 
1 Vecihi T¥N¦K, T¿rkiyeôde Ķdare Teĸkilatēnēn Tarihi Geliĸimi ve Bug¿nk¿ Durumu, 
Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Yayēnē Seri III, Sayē 1, Kanaat Basēm ve Ciltevi, Ankara 1945, s. 11. 
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ñéVilayetlerin umumi idare, teĸkilat ve intihab ve neĸriyat ve 

k¿t¿phane iĸlerine ait vazifelerle m¿kelleftiréò2 

h¿km¿ ile ilk kez k¿t¿phane hizmetlerine yer verilmiĸtir. 

1939 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 3571 sayēlē Yasa ile Vilayetler Ķdaresi Umum 

M¿d¿rl¿ĵ¿ ilga edilerek, yerine Memurlar Sicil ve Muamelat Umum M¿d¿r-

l¿ĵ¿ kurulmuĸ; yasada yer alan, 

ñéneĸriyat ve k¿t¿phane iĸlerine ait vazifelerle m¿kelleftiréò 

ifadesi ile k¿t¿phane iĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿n Ķkinci ķubesi gºrevleri arasēnda 

sayēlmēĸtēr.3 

3571 sayēlē Yasayla kaldērēlarak gºrevleri Memurlar Sicil ve Muamelat 

Umum M¿d¿rl¿ĵ¿ne verilmiĸ bulunan Vilayetler Ķdaresi Umum M¿d¿rl¿ĵ¿ 

Temmuz 1943 tarihli 4445 sayēlē Yasayla yeniden kurulmuĸ; ñéneĸriyat ve 

k¿t¿phane iĸleriéò M¿d¿rl¿ĵ¿n ¦­¿nc¿ ķubesi gºrevleri arasēnda sayēlarak, 

gºrev tekrar aynē M¿d¿rl¿ĵe devredilmiĸtir.4 

Temmuz 1944ôde y¿r¿rl¿ĵe giren 4618 sayēlē Yasayla, incelenmekte olan 

hizmet a­ēsēndan ­ok ºnemli bir adēm atēlmēĸ ve D©hiliye Vek©letiônin merkez 

ºrg¿t¿nde bir Tetkik Heyeti ve bu Heyetôe baĵlē bir Neĸriyat M¿d¿rl¿ĵ¿ 

kurulmuĸtur. Neĸriyat ve k¿t¿phane iĸlerini idare etmek ¿zere m¿stakil bir 

m¿d¿rl¿k olarak kurulan bu M¿d¿rl¿ĵe yasaya baĵlē cetvelle bir Neĸriyat 

M¿d¿r¿ ile bir M¿meyyiz* kadrosu verilmiĸtir.5 

Bu yēllara kadar hizmete iliĸkin yapēlan az sayēdaki d¿zenleme ve 

­alēĸmalar ĸºyle ºzetlenebilir: 1936-1944 yēllarē arasēnda ­ēkarēlan ve 1624 sayēlē 

D©hiliye Vek©leti Merkez Teĸkilat ve Vazifeleri Hakkēnda Kanunu Deĵiĸtiren 

3046, 3571, 4445 ve 4618 sayēlē Yasalarla k¿t¿phane hizmetinin 

 

 

                                                      
2 Resmi Gazete, 20 Haziran 1936, s. 6682. 
3 T¥N¦K, a.g.e.,s. 22. 
4 Ziya KASNAKOĴLU, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Tetkik Kurulu, Ķ­-D¿zen Yayēnlarē, Ekim 
1971, Ankara, s. 72; T¥N¦K, a.g.e., s. 24; Muall© ERKUL, Kamu Kuruluĸlarēnda 

Yayēn Hizmetlerinin Yeri ve Ķ­iĸleri Bakanlēĵēndaki Uygulamalarēn Deĵerlendirilmesi, 

APK Uzmanlēk Tezi, 1988 Ankara, s. 47. 
5  T¥N¦K, a.g.e., s. 27, KASNAKOĴLU, a.g.e., s. 72, ERKUL, a.g.t., s. 47, M.Vehbi 

¦NVER, Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnda Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Hizmetleri, Seminer Notu, 

Nisan 1985, Ankara, s. 2. 
*  Ayēran, se­en. (Osmanlēca-T¿rk­e Ansiklopedik Lugat, Ferit Devellioĵlu) 
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Bakanlēĵēn hangi birimlerince y¿r¿t¿leceĵine yer verilmiĸ ancak hizmetin 

y¿r¿t¿m¿, personel, gºrevler vb. konular d¿zenlenmemiĸtir.6 

1944 yēlēnda 4618 sayēlē Yasayla Tetkik Heyetiônin kurulmasē ve bu 

Heyetôe baĵlē Neĸriyat M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n oluĸturulmasē; k¿t¿phane iĸlerinin bu 

M¿d¿rl¿ĵ¿n gºrevleri arasēnda sayēlmasē, hizmetin etkinleĸtirilmesi yolunda 

ºnemli adēmlar atēlmasēna neden olmuĸtur. Bunun sonucunda ilk ºnemli geliĸ-

me 1945 yēlēnda ger­ekleĸtirilmiĸ ve Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk Yºnetmeliĵi 

hazērlanarak 1 Ocak 1946 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girmesi saĵlanmēĸtēr.7  

Yºnetmelik, Bakanlēĵēn kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetlerinin bug¿nk¿ 

duruma gelmesine yardēmcē olan ilk ve en ºnemli yasal metindir. Kitaplēk 

hizmetleri; Kitaplēĵēn Teĸekk¿l¿, Kitaplēĵēn Gayesi, Kitaplēk Ķĸleri, Kitaplarēn 

Geliĸ Tarzē, Kayēt, Tasnif ve Muhafaza, Cilt Ķĸi, Kataloglarēn Hazērlanmasē, 

Kitaplēktan Ķstifade, Okuyuculara Verilemeyecek Gizli Kitaplar ve Kitaplēktan 

Dēĸarēya ¢ēkarēlmayacak Olan Kitaplar baĸlēklarēnē taĸēyan 12 bºl¿m altēnda 39 

madde halinde d¿zenlenmiĸtir. 

Bu tarihlerde kurulan Ķ­iĸleri Bakanlēĵē K¿t¿phanesi de Yºnetmeliĵe uygun 

olarak hizmetlerini s¿rd¿rm¿ĸt¿r. 

1980ôli yēllara gelininceye dek Bakanlēĵēn kitaplēk ve dok¿mantasyon 

hizmetlerine iliĸkin baĸka bir d¿zenleme yapēlmamēĸ, bu yºnetmelik h¿k¿mleri 

­er­evesinde hizmet y¿r¿t¿lmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

Ancak ge­en zaman i­erisinde gerek Bakanlēk merkezinde gerekse valilik 

ve kaymakamlēklarda mesleki kitap ve dok¿manlarēn bulundurulacaĵē bir yer ve 

gºrevli bir sorumlunun olmasē ihtiyacē yeni d¿zenlemeler yapēlmasēnē gerek-

tirmiĸtir. Bu nedenle 1982 yēlēnda Tetkik, Planlama ve Koordinasyon Kurulu 

Baĸkanlēĵēnda yapēlan ­alēĸmalar sonucunda ñĶ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve 

Dok¿mantasyon Merkezleri Yºnetmeliĵiò hazērlanmēĸ ve 3 Ocak 1983 tarih ve 

17917 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanmasēyla birlikte Bakanlēĵēn merkez ve 

taĸra teĸkilatēndaki kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetleri ilk kez ve aynē 

mevzuat metniyle tanēmlanmēĸ ve d¿zenlenmiĸtir. Bu yēldan itibaren gerek 

Bakanlēk merkez birimlerinde gerekse valilik ve kaymakamlēklarda ºrg¿tlenme 

s¿reci de baĸlatēlmēĸtēr.  

 

 

 

 

                                                      
6 ¦NVER, a.g.n., s. 2. 
7  Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk Yºnetmeliĵi, J. Gn. K. Basēmevi, 1946. Ankara. 
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II. ¢ALIķMA D¦ZENĶ 

Bu baĸlēk altēnda Ķ­iĸleri Bakanlēĵēônda kitaplēk ve dok¿mantasyon hiz-

metlerinin ºrg¿tlenme s¿reci, bug¿nk¿ ºrg¿t durumu, hizmeti y¿r¿tmekte olan 

personelin merkez ve taĸradaki nitel ve nicel durumlarē, eĵitilmeleri i­in yapēlan 

­alēĸmalar ve mevzuatla verilmiĸ gºrevlerin y¿r¿t¿lmesi konusunda a­ēklamalar 

yapēlmēĸtēr. 

A. ¥RG¦TLENME 

1. ¥rg¿tlenme S¿reci  

4618 sayēlē Kanunla 1944 yēlēnda oluĸturulan Tetkik Heyetiône baĵlē olarak 

kurulan Neĸriyat M¿d¿rl¿ĵ¿ Bakanlēk adēna hizmeti y¿r¿tm¿ĸ ancak 1968-1971 

yēllarē arasēnda Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn ºrg¿t durumunun ve gºrevlerinin yeniden 

d¿zenlenmesi amacēyla y¿r¿t¿len Ķ¢-D¦ZEN Projesi kapsamēnda araĸtērma, 

planlama ve koordinasyon hizmetlerinin bir birim b¿nyesinde toplanmasē ve 

kitaplēk hizmetlerinin de aynē birimce y¿r¿t¿lmesine iliĸkin ilke ºnerilmiĸtir. Bu 

ilkenin benimsenmesi ¿zerine, ilk kuruluĸu 27 Kasēm 1967 tarih ve 6/9138 sayēlē 

Bakanlar Kurulu kararē ekine dayanēlarak Mahalli Ķdareler Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

b¿nyesinde oluĸturulan 4. Daireye kadar uzanan ancak zaman i­erisinde pek­ok 

deĵiĸiklikler ge­iren ve 18 Kasēm 1970 tarihli onayla kurulan fakat 13 Eyl¿l 

1972 g¿nl¿ onayla kaldērēlarak gºrevleri Tetkik Kurulu Baĸkanlēĵēna devredilen 

Araĸtērma, Planlama ve Koordinasyon Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n bug¿nk¿ ºrg¿t 

yapēsē 10 Eyl¿l 1979 yēlēnda oluĸturulmuĸtur.8 

Bu ºrg¿tlenme i­inde, Bakanlēĵēn kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetlerinin 

y¿r¿t¿m¿ Yayēn ve Belgelik Dairesi-Belgelik ķubesiône verilmiĸtir. 

1979 yēlēndan sonra oluĸturulan ikinci d¿zenleme 6 Ocak 1981 tarihli 

Bakan onayēyla APK Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ile iĸlevleri ­akēĸan Tetkik Kurulunun 

birleĸtirilmesidir. ¥rg¿tte yapēlan deĵiĸiklikten sonra hazērlanmēĸ bulunan ve 13 

Kasēm 1981 tarih ve 17513 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 

ñĶ­iĸleri Bakanlēĵē Araĸtērma, Planlama ve Koordinasyon Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda Yºnetmelikò de daha ºnce Yayēn ve Belgelik 

Dairesi olan Dairenin adē deĵiĸtirilmiĸ ve o tarihten itibaren Yayēn ve 

Dok¿mantasyon Dairesi olarak adlandērēlmēĸtēr. Bu tarihten sonra gerek Birimin  

 

 

                                                      
8 Do­. Dr. Tayfur ¥ZķEN, Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnda Araĸtērma, Planlama ve Koordinasyon 

Hizmetleri, M¿lki ve Mahalli Ķdareler D¿zeyinde Planlama, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Yayēnē 
431-25, Sevin­ Matbaasē, Ankara 1988, s. 17-32. 
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adēnda gerekse yapēsēnda bazē deĵiĸiklikler olmakla birlikte hizmetin y¿r¿-

t¿m¿nden sorumlu olan Dairenin adē ve iĸlevleri aynen korunmuĸtur. Kitaplēk ve 

dok¿mantasyon hizmetlerinin planlanmasē ve y¿r¿t¿m¿ konusunda bu tarihten 

baĸlamak ¿zere yapēlan ­alēĸmalar 1982 yēlēnēn sonunda tamamlanmēĸ ve o g¿ne 

kadar hen¿z tamamē var olmayan hizmet ¿nitelerinin kurulmasē ve gºrevlerinin 

belirlenmesi amacēyla hazērlanan ñĶ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon 

Merkezleri Yºnetmeliĵiò 3 Ocak 1983 tarih ve 17917 sayēlē Resmi Gazetede 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur.  14 ķubat 1985 tarihinde kabul edilen 

3152 sayēlē Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda Kanuna 

dayanēlarak hazērlanan ve 17 Eyl¿l 1985 tarihinde Bakan onayē ile y¿r¿rl¿ĵe 

konulan Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Araĸtērma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu 

Baĸkanlēĵē Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda Yºnetmelikle de yapē s¿reklilik 

kazanmēĸtēr.9 

Daha sonra kuruluĸ ve gºrevlere dair yºnetmelikte de dairelerin yapēsēna ve 

gºrevlerine iliĸkin bazē deĵiĸiklikler yapēlmēĸ, ancak Yayēn ve Dok¿mantasyon 

Dairesinin mevcut durumu ve gºrevleri bug¿ne kadar devam ettirilmiĸtir. 

2. ¥rg¿tlenmenin Bug¿nk¿ Durumu 

APK Kurulu Baĸkanlēĵēnēn Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēndaki Yºnetmeliĵe 

gºre Bakanlēĵēn kitaplēk ve dok¿mantasyon konularēna ait t¿m hizmetlerinin 

planlanmasēndan, y¿r¿t¿m¿nden ve izlenmesinden Kurulun altē Dairesinden biri 

olan Yayēn ve Dok¿mantasyon Dairesi sorumludur. Dairenin b¿nyesinde ¿­ 

­alēĸma grubu bulunmaktadēr: Yayēn Grubu, ¢eviri Grubu ve Kitaplēk ve Do-

k¿mantasyon Grubu. 

Bakanlēk personelinin ihtiyacēnē karĸēlamak ¿zere kurulmuĸ bulunan 

Bakanlēk K¿t¿phanesi ile Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezinin yanēsēra Ki-

taplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri Yºnetmeliĵine gºre oluĸturulmuĸ bulunan 

Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisleri ile Valilik ve Kaymakamlēk Ki-

taplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri hizmeti y¿r¿ten ¿nitelerdir. Bakanlēĵēn 

merkez ve taĸra teĸkilatēndaki hizmet ¿niteleri ve baĵlēlēklarē ķema-1ôde gºs-

terilmiĸtir.  

 

 

 

 

 

 

                                                      
9 Do­. Dr. Tayfur ¥ZķEN, a.k., s. 35-39. 
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ķema ï1 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē 

Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri ¥rg¿t Yapēsē 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yazēnēn bundan sonraki bºl¿mlerinde ķema-1ôde gºsterilen hizmet ¿ni-

telerinin kuruluĸ ve gºrevleri, Bakanlēĵēn merkez ve taĸra ºrg¿t¿nde olmak 

¿zere ayrē ayrē incelenmeye ­alēĸēlacaktēr. 

a. Bakanlēk Merkez ¥rg¿t¿  

ñKamu hizmetlerinin verimli ve etkili bir bi­imde yerine getirilmesine 

yardēmcē olmak ¿zere,  Bakanlēk merkezinde, valilik ve kaymakamlēklarda, 

hizmet alanē ile ilgili yerli ve yabancē eserleri, diĵer bilgi kaynaklarēnē ve 

dok¿manlarē i­eren kitaplēk ve dok¿mantasyon merkezlerinin kurulmasēnē 

saĵlamak, bunlarēn kuruluĸ, yºnetim ve iĸleyiĸlerini d¿zenlemekò amacēyla 

hazērlanmēĸ bulunan Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri 

Yºnetmeliĵinin 4 ¿nc¿ maddesi ile Bakanlēk merkezinde hizmetin;  

1) Bakanlēk K¿t¿phanesi 

2) Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezi 

3) Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisleriônden oluĸan bir kuruluĸ 

i­inde y¿r¿t¿m¿ uygun bulunmuĸtur. 
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Bakanlēk K¿t¿phanesi ve Dok¿mantasyon Merkezine iliĸkin hizmetlerin 

y¿r¿t¿lmesinden Yayēn ve Dok¿mantasyon Dairesi, Birim Kitaplēk ve Dok¿-

mantasyon Servislerinin hizmetlerinden ise Birim Baĸkanlarē sorumludurlar. Bu 

nedenle Bakanlēk K¿t¿phanesi ile Dok¿mantasyon Merkezinin ºrg¿tsel yapēsē 

Yayēn ve Dok¿mantasyon Dairesi baĸlēĵē altēnda incelenmiĸtir. 

aa. Yayēn ve Dok¿mantasyon Dairesi 

APK Kurulu Baĸkanlēĵēônēn Kuruluĸ ve Gºrevlerine dair Yºnetmeliĵin 14 

¿nc¿ maddesi Dairenin gºrevlerini d¿zenlemiĸ bulunmaktadēr. Bu gºrevlerden 

kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetlerine iliĸkin olanlar ĸºyledir: 

ñc) Bakanlēĵēn ve m¿lki idare amirlerinin hizmet alanlarēnē ilgilendiren 

konularda yapēlan yayēnlarē takip etmek ve bunlarē bibliyografyalar halinde 

derlemek; 

d) Bakanlēĵēn abone olduĵu gazete ve dergilerde Bakanlēĵēn gºrevlerini 

ilgilendiren yazē ve haberleri derlemek, belge olarak muhafaza etmek ve 

gerektiĵinde merkez ve taĸra teĸkilatēna duyurmak; 

e) Bakanlēk K¿t¿phanesi ve Dok¿mantasyon Merkezine iliĸkin hizmetleri 

y¿r¿tmek; 

f) Bakanlēk merkez birimleri ile il ve il­elerdeki kitaplēk ve dok¿mantasyon 

servis ve merkezlerinin ­alēĸmalarēnē takip etmek ve yºnlendirmek; 

h) Kurul Baĸkanlēĵēnca yayēmlanan veya satēn alēnan dok¿manlarla Ba-

kanlēĵa gelen yayēnlarēn daĵētēmēnē planlamak ve ilgili birim ve kuruluĸlara 

ulaĸtērēlmasēnē saĵlamak.ò 

Yukarēda sayēlan gºrevlerin Bakanlēĵēn t¿m teĸkilatēnda (taĸra ve merkez) 

yerine getirilmesini saĵlamak ¿zere ilgili birimlerin kuruluĸlarēnē tamamlamak 

ve iĸlevlerini belirlemek amacēyla, Daire tarafēndan 1982 yēlēnda baĸlatēlan 

­alēĸmalar yēl sonunda sonu­landērēlmēĸ ve bu ama­la hazērlanan yºnetmeliĵin 

y¿r¿rl¿ĵe girmesi ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

3 Ocak 1983ôde y¿r¿rl¿ĵe giren yºnetmelikte Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn kitaplēk 

ve dok¿mantasyon hizmetleri ilk kez merkez ve taĸra olmak ¿zere birlikte 

d¿zenlenmiĸtir. Yºnetmelik, 4 bºl¿m altēnda hizmeti en ayrēntēlē bi­imde d¿-

zenleyen 40 asēl ve 3 ge­ici maddeden oluĸturulmuĸtur. Yºnetmeliĵin kitap ve 

dok¿manlara iliĸkin maddesinin bir yēllēk bir deneyim sonucunda deĵiĸtirilmesi 

uygun gºr¿lm¿ĸ ve bu deĵiĸikliĵi kapsayan madde de 24 Aralēk 1983 tarih ve 

18261 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanmak suretiyle y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. 
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Bakanlēĵēn kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetlerinin yºnetmeliĵe uygun 

olarak y¿r¿t¿lmesini saĵlamak ¿zere 1983 yēlēndan itibaren bu Daire tarafēndan 

bir dizi ­alēĸma baĸlatēlmēĸtēr. Bu ­alēĸmalarēn ilki ve en ºnemlisi merkez ve 

taĸrada hizmeti y¿r¿tecek birimlerin kurulmasēnē saĵlamak olmuĸtur. Yazēnēn 

hizmet birimlerinin tanētēlmaya ­alēĸēldēĵē baĸlēklarē altēnda kuruluĸ ve gºrevlere 

ait daha ayrēntēlē bilgi verilmeye ­alēĸēlacaktēr. 

1) Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Grubu 

Bakanlēk merkezinde ve taĸrada y¿r¿t¿lmeye ­alēĸēlan kitaplēk ve dok¿-

mantasyon hizmetleri Yayēn ve Dok¿mantasyon Dairesinin ¿­ ­alēĸma grubun-

dan biri olan Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Grubu tarafēndan yerine getirilmesi 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r.  

2) Bakanlēk K¿t¿phanesi 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn K¿t¿phanesi 1943-1946 yēllarē arasēnda Bakan olarak 

gºrev yapan Hilmi URAN tarafēndan kurulmuĸtur. O zamana kadar daĵēnēk ve 

bir odaya yēĵēlē vaziyette duran yayēnlar, tasnif ettirilerek K¿t¿phane olarak 

ayrēlan b¿y¿k bir odaya konulmuĸ ve hizmete sunulmuĸtur. Bu durumu Hilmi 

URAN Hatēralarēm10 adlē eserinde ĸºyle anlatmēĸtēr:  

ñVek©lete geldiĵimde, o vakite kadar ĸuradan, buradan tedarik 

edilmiĸ olan, kitaplarē da bir odaya yēĵēlmēĸ halde bulmuĸtum. Bu 

kitaplar i­inde her karakterde ve alelade romanlara kadar, her mevzuda 

kitaplar vardē. Bunlarē da derleyip topladēktan ve tasnif ettirdikten 

sonra b¿y¿k bir odada hayli para sarfederek, g¿zel bir k¿t¿phane teĸkil 

etmiĸtim.ò 

Yine Hilmi URAN zamanēnda K¿t¿phane ve makam odalarēnda bulunan 

kitaplēklarēn (filyal kitaplēklar) d¿zenlenmesi ve buralarda bulunan kitaplardan 

yararlanēlmasē amacēyla d¿zenlenen Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk Yºnetmeliĵi de 1 

Ocak 1946 tarihinde Bakan onayē ile y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. 

Bakanlēk K¿t¿phanesinin ge­miĸ yēllardaki durumunu anlatan bir baĸka 

belge ise 14 ķubat 1968 tarihli Vatan Gazetesinde yayēmlanan rºportajdēr. Bu 

konuda pek yazēlē belge bulunmadēĵēndan ºnemi nedeniyle rºportaj metni 

aĸaĵēya alēnmēĸtēr11: 

ñĶ­iĸleri Bakanlēĵēna gittik. Bakēmlē bir k¿t¿phanesi olduĵunu duymuĸtuk. 

Herhalde bakēmlē olduĵunu duyduĵumuza gºre; bir takēm olumlu 

ºzellikleri olmalēydē k¿t¿phanenin. Nitekim, kapēsēndan i­eri 

girdiĵimizde, aydēnlēk, rahat  

                                                      
10 Hilmi URAN, Hatēralarēm, Ankara, 1959. s. 410-411. 
11 Muhlis EKĶNCĶ, Vatan Gazetesi, 14 ķubat 1968, s. 2. 
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ve sessiz bir salonda bulduk kendimizi. Bir sēra s¿tun geniĸ k¿t¿phane salo-

nunu iki bºlmeye ayērēyordu. Giriĸin tam karĸēsēndaki s¿tunun kapēya bakan 

tarafēnda; B¦Y¦K KURTARICIMIZ, ATAômēz; Kocatepeôye ­ēkēyordu. Bu, 

k¿­¿k boy bir heykel ĸeklinde tasvir edilmiĸti. 

Daha ilk nazarda k¿t¿phane salonunun aĵēr havasē, k¿t¿phane gºrevlilerinin de 

bu iĸe i­tenlikle sarēldēklarēnē gºsteriyordué. 

é 

K¦T¦PHANEYĶ KĶM KURDU 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn ­ok evvelden var olan bir hayli mevcut kitaplarēna raĵ-

men, ºnceleri herhangi bir kitaplēĵē dahi yokmuĸ. Ve bug¿nk¿ k¿t¿phanenin 

temelini teĸkil eden eserler; yēĵēn halinde, bir odada, tozlu ve bakēmsēz, istifa-

desiz bulunuyormuĸ. Ancak; 21.5.1943ôten 6.8.1946ôya kadar Ķ­iĸleri Bakan-

lēĵē gºrevinde bulunan Hilmi Uran, o zaman, bakēmsēz bir odada yēĵēlē duran 

kitaplarē ve Bakanlēĵēn k¿t¿phanesiz olduĵunu gºrerek, derhal teĸebb¿ste bu-

lunmuĸ ve Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn bug¿nk¿ k¿t¿phanesini kurdurmuĸtur. 

Bakanlēk gºrevi s¿resince de her fērsatta k¿t¿phaneyi zenginleĸtirmeye 

­alēĸmēĸtēr. 

K¦T¦PHANEDEN ĶSTĶFADE  

K¿t¿phane sorumlusundan ñk¿t¿phaneden istifade ĸekliniò sorduk. ñK¿t¿pha-

nede daha ­ok idare ve hukukla ilgili eserlerin yer almasē, en ­ok idarecilerin 

faydalanabildiĵini, ancak son zamanlarda bir kurul nezaretinde se­ilen yeni 

eserlerin de temin edilmesiyle diĵer Bakanlēk memurlarēnēn da istifade ettik-

leriniò ifade ettiler. Ayrēca bir yºnetmeliĵi de olan k¿t¿phaneden, memurlara 

onbeĸ g¿nl¿ĵ¿ne istedikleri kitaplarēn verilmesi, k¿t¿phaneye ilgiyi artērmēĸ. 

K¿t¿phaneye gelen g¿nl¿k gazeteler yanēnda; ilgi ­eken bir husus da; Match, 

Times, Life, Economist gibi yabancē dergilerin muntazaman gelmesi ve ºzel-

likle gen­ memurlarēn bu dergilere ilgi gºstermesiymiĸ.  

Ayrēldēĵēmēzda bu ilim kºĸesinin kurucusu Hilmi Uranôa minnet ve ĸ¿kran 

hislerimizle doluyduk.ò 

Bu metin kuruluĸu, personeli ve hizmet anlayēĸē a­ēsēndan dºnemi i­e-

risinde olduk­a modern sayēlabilecek bir bakanlēk k¿t¿phanesinin basēndaki 

yansēmalarēnē en g¿zel bi­imde dile getirmektedir. 

1980ôli yēllara kadar tek bir yºnetmelik ve aynē anlayēĸ ile Bakanlēĵa hizmet 

veren K¿t¿phane, yeniden d¿zenleme ­alēĸmalarē kapsamēnda ele alēnmēĸ ve 3 

Ocak 1983 de y¿r¿rl¿ĵe giren Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon 

Merkezleri Yºnetmeliĵi ile ºrg¿t yapēsē, personeli ve gºrevleri belirlenmiĸtir. 

Yºnetmelikte kuruluĸ amacē ñPersonelin mesleki inceleme ve araĸtērma 

yapmalarēna imk©n saĵlamak, okuma alēĸkanlēĵēnēn yerleĸmesine yardēmcē  
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olunarak mesleki bilgi ve genel k¿lt¿rlerinin geliĸmesine katkēda bulunmak ve 

bu yolla Bakanlēk hizmetlerinin daha verimli bir bi­imde yerine getirilmesi 

amacēna yºnelik her t¿rl¿ mesleki, teknik ve genel k¿lt¿r yayēnlarēnē b¿n-

yesinde toplamakò olarak belirtilen K¿t¿phane M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n gºrevleri ĸun-

lardēr:12 

1. K¿t¿phanenin kuruluĸ amacēna uygun kitap, dergi, gazete ve diĵer 
malzemenin temini i­in gerekli iĸlemleri yapmak, yeni yayēnlarē s¿rekli 

olarak izleyerek, yararlē olanlarē personelin hizmetine sunmak, 

2. Kitaplarēn kayēt, tasnif, fiĸleme, fihrist ve katalog iĸlemlerini y¿r¿tmek, 

3. K¿t¿phaneden en iyi bi­imde yararlanēlabilecek ortamē ve disiplini 
saĵlamak, 

4. Genel k¿t¿phaneler, diĵer kuruluĸlarēn k¿t¿phaneleri ve yayēn kuru-

luĸlarē ile iĸbirliĵi saĵlayarak, personelin ihtiya­ duyduĵu ve Bakanlēk 

K¿t¿phanesinde bulunmayan eserleri saĵlamak, 

5. Kiĸi ve kurumlarca yapēlacak kitap baĵēĸlarēnē Ķnceleme Kuruluônun 
kararē ile kabul etmek, 

6. S¿rekli yayēnlarē, her an yararlanmaya hazēr bir durumda bulundurmak, 
Resmi Gazete baĸta olmak ¿zere ihtiya­ duyulanlarē ciltleterek hizmete 

sunmak, 

7. ¥d¿n­ kitap verme iĸlemlerini d¿zenlemek, ºd¿n­ alēnan kitaplarēn 
zamanēnda iadesini saĵlamak, 

8. K¿t¿phane ile ilgili istatistik ­alēĸmalarēnē yapmak, 

9. Kitaplarēn, Ayniyat Talimatnamesi ­er­evesinde demirbaĸa kayēt, yēllēk 

sayēm ve d¿ĸ¿m iĸlemlerini y¿r¿tmek, 

10. K¿t¿phanede mevcut eski yazē eserlerden gerekli gºr¿lenlerin T¿rk 
alfabesine gºre ­evirilerinin yapēlmasēnē saĵlamak, 

11. K¿t¿phaneye yeni gelen yayēnlarēn kēsa ºzetleri ile birlikte bir listesini 
aylēk olarak d¿zenleyerek Kurul Baĸkanlēĵēna gºndermek, 

12. K¿t¿phanenin daha verimli bir hizmet sunabilmesi amacēyla diĵer 
ºnlemleri saptayarak Kurul Baĸkanlēĵēna ºnermek. 

 

 

 

 

                                                      
12 Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri Yºnetmeliĵi, md. 8. 
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Kurul Baĸkanlēĵēna baĵlē olarak, K¿t¿phanecilik dalēnda y¿ksek eĵitim 

gºrm¿ĸ bir m¿d¿r¿n yºnetiminde, yeter sayēda memur ve hizmetli tarafēndan 

yerine getirilmesi ºngºr¿len bu hizmetlerden bazēlarē ­eĸitli nedenlerle s¿re­ 

i­erisinde ĸekil deĵiĸtirmiĸ ya da deĵiĸtirmek zorunda bērakēlmēĸtēr. Gºrevlerin 

yerine getirilmesinde karĸēlaĸēlan g¿­l¿kler, yazēnēn gºrevler, personel ve 

deĵerlendirme bºl¿mlerinde ele alēnacaktēr. Ancak burada tek c¿mle ile ifade 

edilmek istenirse, beklenen hizmeti amacēna uygun veremeyen k¿t¿phanenin 

yer, personel, mali kaynak, donatēm vb. sorunlarēnēn ­ºz¿m¿n¿n yanēsēra 1946 

lardaki anlayēĸa ihtiyacē olduĵu sºylenebilir. 

3) Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezi 

3 Ocak 1983 tarihli yºnetmeliĵe kadar ne merkezde ne de taĸrada bir dok¿-

mantasyon ¿nitesine sahip bulunmayan Bakanlēkta, bu yºnetmelikle birlikte 

¿retilen hizmeti daha ­aĵdaĸ bir yaklaĸēmla destekleme amacēyla yeni bir 

d¿zenlemeye yºnelinmiĸ ve bu nedenle Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezinin 

kuruluĸu ve gºrevleri belirlenmiĸtir. Yºnetmeliĵin ¦­¿nc¿ Kēsēm 9 uncu mad-

desinde kuruluĸ amacē ĸºyle belirtilmiĸtir: 

ñBakanlēk Dok¿mantasyon Merkezi; Bakanlēĵēn ve m¿lki idare 

amirlerinin gºrev alanlarēnē ilgilendiren ve belge niteliĵinde bulunan 

her t¿rl¿ yazē ve evrakē, mevzuatē, Bakanlēk­a yapēlan veya diĵer 

Bakanlēk ve kuruluĸlarca yapēlarak Bakanlēĵa gºnderilen araĸtērma 

ve incelemeleri ve bunlarēn her t¿rl¿ eklerini, monografileri ve 

gerektiĵinde m¿sveddelerini, toplantē, kongre ve konferans not ve 

tutanaklarēnē, tezleri, bu konulara iliĸkin filmleri, bantlarē ve her 

t¿rl¿ istatistikleri b¿nyesinde toplamak amacēyla kurulmuĸtur.ò 

Ge­ici madde 2 ile kuruluĸu tamamlanēncaya kadar Araĸtērma, Planlama ve 

Koordinasyon Kurulu Baĸkanlēĵēna baĵlē olarak dok¿mantasyon veya k¿t¿p-

hanecilik alanēnda y¿ksek ºĵrenim gºrm¿ĸ bir m¿d¿r¿n yºnetiminde, yeter 

sayēda memur ve yardēmcē hizmetliden kurulmasē ºngºr¿lm¿ĸ bulunan Dok¿-

mantasyon Merkezi M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n gºrevleri Yºnetmeliĵin 11 inci maddesi ile 

aĸaĵēdaki ĸekilde tespit edilmiĸtir: 

1. Bakanlēk hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinde ve Bakanlēk­a yapēlacak 

araĸtērma ve inceleme ­alēĸmalarēnda yararlanēlacak her t¿rl¿ dok¿-

manē istifadeye hazēr bir durumda bulundurmak, 

2. Dok¿manlarēn kayēt, tasnif, fiĸleme, fihrist ve katalog iĸlemlerini 

y¿r¿tmek, 
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3. Dok¿manlarēn, Ayniyat Talimatnamesi ­er­evesinde demirbaĸa ka-

yēt, yēllēk sayēm ve d¿ĸ¿m iĸlemlerini yerine getirmek, 

4. Dok¿manlarēn ºd¿n­ verilmesi ve ­oĵaltēlmasē ile ilgili iĸlemleri 

yapmak, 

5. Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezinden en iyi bir bi­imde yararlanē-

labilecek ortam ve disiplini saĵlamak, 

6. Dok¿mantasyon Merkezi ile ilgili istatistik ­alēĸmalarēnē yapmak, 

7. Dok¿mantasyon Merkezine yeni gelen dok¿manlarēn kēsa ºzetleri ile 

birlikte aylēk olarak d¿zenleyerek, Kurul Baĸkanlēĵēna sunmak, 

8. Kanun, t¿z¿k, yºnetmelik, kararname, karar, yºnerge, genelge ve 

tebliĵleri her an yararlanmaya hazēr bir bi­imde bulundurmak, 

9. Bakanlēĵē ve m¿lki idare amirlerini ilgilendiren konularda, Bakanlēk-

larla diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarē ve ¿niversiteler ile ºzel ku-

ruluĸlar tarafēndan yapēlmēĸ araĸtērma ve incelemelerle, istatistik ve 

envanterleri saĵlamak ve hizmete sunmak, 

10. Basēlmēĸ veya ­oĵaltēlmēĸ yayēnlarē, basēmē yapēlmamēĸ her t¿rl¿ 

belgeleri ve kitap m¿sveddelerini bulundurmak, 

11. Dergi ve gazetelerde yayēmlanan idare ile ilgili araĸtērma, makale, 

m¿lakat ve sempozyumlara iliĸkin belgeleri toplamak, tasnif etmek 

ve hizmete sunmak, 

12. Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezinin daha verimli hizmet verebil-

mesi amacēyla gerekli ºnlemleri saptayarak Kurul Baĸkanlēĵēna 

ºnermek. 

Kuruluĸu, amacē ve gºrevleri yºnetmelikte belirtildiĵi g¿nden beri hen¿z 

Bakanlēĵēn ayrē bir Dok¿mantasyon Merkezinin oluĸumu ­eĸitli nedenlerle 

saĵlanamamēĸtēr. Bu nedenler, yazēnēn ilerleyen bºl¿mlerinde tartēĸēlacaktēr. 

Hizmet bug¿ne kadar APK Kurulu Baĸkanlēĵēnēn Birim Kitaplēk ve Dok¿man-

tasyon Servisinde y¿r¿t¿lmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

ab. Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisleri 

1 Ocak 1946 tarihli Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēĵē Yºnetmeliĵinde Filyal 

Kitaplēk olarak tanēmlanan ve kuruluĸ, gºrev ve iĸleyiĸleri belirtilen kitaplēklar 

da 3 Ocak 1983 tarihli yºnetmelik ile yeniden d¿zenlenmiĸlerdir. Yºnetmeliĵin 

12 nci maddesinde her birimde bir Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisi kuru-

lacaĵē, bu Servislerin k¿t¿phanecilik dalēnda eĵitim veya staj gºrm¿ĸ bir memur  
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tarafēndan birim amirine veya birim amirinin gºrevlendireceĵi bir yetkiliye baĵlē 

olarak yºnetileceĵi belirtilmiĸtir. 

Madde 13 de, bu servislerde birimle ilgili temel mevzuat, birimin ilgi alanē 

ile ilgili ve her an yararlanēlmasē muhtemel kitaplar ile Bakanlēk Dok¿man-

tasyon Merkezinden alēnan dok¿man ºrneklerinin bulundurulmasē ºngºr¿l-

m¿ĸt¿r.  

Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisi Memurluklarēnēn gºrevleri ise 

yºnetmeliĵin 14 ¿nc¿ maddesine gºre ĸºyledir: 

1. Birimin gºrev alanē ile doĵrudan ilgili kitap, yayēn ve dok¿manlarē 

saptamak, saĵlanmasē i­in gerekli giriĸimlerde bulunmak, 

2. Gerek Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisinde, gerekse 

birim amiri, yardēmcēlarē ve daire baĸkanlarēyla, ĸube m¿d¿rlerinin 

odalarēnda bulunan kitap ve yayēnlarēn, Ayniyat Talimatnamesi 

­er­evesinde demirbaĸa kayēt, sayēm ve d¿ĸ¿m iĸlemlerini 

yapmak, 

3. Bakanlēk K¿t¿phanesi ve Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezi ile iĸ-

birliĵi yapmak, 

4. Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisinden en iyi bir bi­imde 

yararlanēlabilecek ortamē ve disiplini saĵlamak, 

5. ¥d¿n­ kitap, yayēn ve dok¿man verme ve geri alma iĸlemlerini y¿-

r¿tmek, 

6. Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisinin kayēt, katalog, tasnif 

ve fiĸleme iĸlemlerini y¿r¿tmek, 

7. Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisine doĵrudan doĵruya ge-

len veya birimce yayēmlanan kitap, yayēn ve dok¿manlarēn kēsa 

ºzetleri ile birlikte listesini aylēk olarak d¿zenleyerek Kurul Baĸ-

kanlēĵēna gºndermek, 

8. Birim Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisinin geliĸtirilmesi ve 

daha verimli bir bi­imde hizmet verebilmesi amacēyla alēnmasē 

gereken ºnlemleri saptayarak birim amirine ºnermek. 

Kuruluĸu, personeli ve gºrevleri bu ĸekilde belirtilmiĸ bulunan servislerin, 

bug¿n kurallara uygun ve gerektiĵi yeterlikte hizmet verdiĵini sºylemek zordur. 

Bunda koĸullarēn uygunsuzluĵunun yanēsēra personelin eĵitimsizliĵi ve her-

ĸeyden ºnemlisi yºneticilerin konuya sahip ­ēkmadaki yaklaĸēmlarē ºnemli rol 

oynamaktadēr. 
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ac. Baĵlē Kuruluĸlar 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē merkez teĸkilatēnda yer alan birimlerdeki kitaplēk ve 

dok¿mantasyon hizmetlerinin d¿zenlenmesi, daha aktif ve ­aĵdaĸ hizmet ¿re-

tilmesinin saĵlanmasē amacēyla yapēlan t¿m yasal d¿zenlemelerde, baĵlē ku-

ruluĸlar kapsam dēĸē bērakēlmēĸlardēr. Baĵlē kuruluĸlarēn her birinin bu hizmeti 

d¿zenleyen ayrē yasal metinleri vardēr. Ancak merkez birimleri tarafēndan 

yapēlan her ­alēĸma bilgi alēĸveriĸinde bulunulmasē a­ēsēndan baĵlē kuruluĸlara 

da bildirilmiĸ bulunmaktadēr. 

b. Bakanlēk Taĸra ¥rg¿t¿ 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē taĸra ºrg¿t¿n¿n kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetlerine 

iliĸkin 1983 yēlēna deĵin herhangi bir d¿zenleme mevcut deĵildir. Ne merkezi 

anlamda ne de tek tek iller ya da kaymakamlēklar tarafēndan ger­ekleĸtirilmiĸ 

yasal bir metin bulunmamaktadēr. Ķlk kez 1983 yēlēndaki yºnetmelikle Bakan-

lēĵēn t¿m merkez teĸkilatēnēn tek bir metin ile bu hizmet a­ēsēndan ele alēnmasē 

sºzkonusu edilmiĸtir. 

Yºnetmeliĵin beĸinci bºl¿m¿nde valilik ve kaymakamlēk kitaplēk ve dok¿-

mantasyon merkezlerinin kuruluĸ ve gºrevleri d¿zenlenmiĸtir. Madde 15ôte 

kuruluĸ amacē ve yºnetimi ĸºyle belirtilmiĸtir: 

Valilik ve Kaymakamlēklarda, Bakanlēĵēn ve m¿lki idare amir-

lerinin gºrevleri ile ilgili kitaplarla mesleki yayēnlarē, genel k¿lt¿r 

eserlerini; Bakanlēk, diĵer Bakanlēklar, kamu kurum ve kuruluĸlarē, 

¿niversiteler ve ºzel kuruluĸlar ile valilik ve kaymakamlēklarca yapēlmēĸ 

araĸtērma ve incelemeleri; il ve il­e envanterlerini, istatistik ve benzeri 

yayēnlarla mahalli gazeteleri ve her t¿rl¿ dok¿manē b¿nyesinde toplayan 

birer ñKitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkeziò kurulur. 

Valilik ve Kaymakamlēk Dok¿mantasyon Merkezleri, illerde valiye, 

il­elerde kaymakama baĵlē birer ñKitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezi 

Memuruò tarafēndan yºnetilir. 

Bu memurluklar, yºnetmeliĵin 8 inci ve 11 inci maddelerinde belirtilen 

Bakanlēk K¿t¿phanesi ve Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezi Memurluklarēnēn 

gºrevlerini, vali ve kaymakama karĸē sorumlu olarak il ve il­e d¿zeyinde 

y¿r¿tmekle gºrevlendirilmiĸlerdir (md. 16). 

Ayrēca yºnetmeliĵin 17 nci maddesi ile bu merkezlerin durumlarēna gºre 

ilgili valiliĵin talebi, Kurul Baĸkanlēĵēnēn ºnerisi ve Bakanlēk Makamēnēn onayē 

ile M¿d¿rl¿k haline dºn¿ĸt¿r¿lebileceĵi de h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. Ancak  
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bug¿ne deĵin Ķli veya Ķl­esi Kitaplēk ve Dok¿mantasyon M¿d¿rl¿ĵ¿ ĸeklinde bir 

ºrg¿tlenme hen¿z ger­ekleĸtirilememiĸtir. 

Yºnetmelikte belirtilen yapē i­erisinde gºrevlerin yerine getirilmesinin 

saĵlanmasē amacēyla 25 Ocak 1983 tarih ve 261-260 sayēlē Bakan imzalē bir 

genelge yayēmlanmēĸ ve t¿m merkez birimleri ile il valiliklerine gºnderilmiĸtir. 

Bu genelge ile yetkililerce yºnetmeliĵin uygulanmasē ve ºncelikle bu merkez ve 

servisler i­in yer ayrēlmasē, personel gºrevlendirilmesi, mevcut kitap ve 

dok¿manēn Ayniyat Talimatnamesine uygun olarak Demirbaĸ Defterlerine kayēt 

edilmesi istenilmiĸtir. Ancak aradan ge­en uzun yēllara raĵmen hen¿z bazē 

birimlerde ve ºzellikle il­elerde kuruluĸunu yºnetmelik h¿k¿mlerine uygun 

ger­ekleĸtirememiĸ merkezlerin olduĵu bilinmektedir. Yukarēda bahsedilen 

Genelge ekinde merkez birimleri, valilikler ve kaymakamlēklar i­in ayrē ayrē 

d¿zenlenmiĸ bilgi formlarē gºnderilmek suretiyle mevcut durumun tespiti 

yapēlmēĸ; ihtiya­ duyulan temel yayēnlar ile gºr¿ĸ ve ºnerileri sorulmuĸtur. Daha 

sonra yapēlan deĵerlendirmeler ile bu bilgiler rapor haline getirilerek ilgili 

makamlara sunulmuĸtur. Bºylece gerek merkez birimlerindeki gerekse il ve 

il­elerdeki kitaplēk ve dok¿mantasyon merkez ve servislerinin kuruluĸ ve 

iĸleyiĸleri izlenmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

Bu merkezlerin kuruluĸuna iliĸkin ºnemli bir giriĸim de 31 Ocak 1983 

tarihinde 261-263 sayēlē Bakan imzasēyla Bayēndērlēk Bakanlēĵēna gºnderilen 

yazēdēr. Yazē ile; yºnetmeliĵin 34 ¿nc¿ maddesinde ñBu yºnetmeliĵin yayē-

mēndan itibaren yapēlacak H¿k¿met Konaklarēnēn projelerinde, valilik ve 

kaymakamlēk kitaplēk ve dok¿mantasyon merkezleri i­in ºzel bir yer belirlenirò 

h¿km¿n¿n ger­ekleĸtirilebilmesi i­in adē ge­en Bakanlēĵēn bu tarihten sonra 

ger­ekleĸtirilecek h¿k¿met konaĵē projelerinde il ve il­elerin ihtiyacēnē dikkate 

almak suretiyle bu merkezler i­in ºzel bir yer ayērmasē istenilmiĸtir. Bayēndērlēk 

Bakanlēĵēnēn 21 Mart 1983 tarih ve 1645-73-1 sayēlē cevabi yazēsē ile bu husu-

sun dikkate alēnacaĵē belirtilmiĸ ve durum 28 Mart 1983 tarih ve 261-301 sayēlē 

yazē ile Ķller Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne de bildirilmiĸtir. Bu geliĸme, mevcut 

h¿k¿met konaklarēnēn yanēsēra sonradan yapēlacak olanlarla gelecek tarihlerde 

kurulmasē olasē yeni il ve il­elerde de bu hizmete yer ayrēlmasē i­in o tarihte 

atēlmēĸ ºnemli adēmlardan biridir. 

1986 yēlēnda ger­ekleĸtirilen bir baĸka ºnemli giriĸim ise bu merkezlerin 

denetlenmesidir. Hizmetin istenilen bi­imde ger­ekleĸtirilip ger­ekleĸtirilmedi-

ĵi hususunda Teftiĸ Kurulu Baĸkanlēĵēnca her yēl yapēlan il ve il­elerin olaĵan 

denetimlerinde bu merkezlerin de teftiĸ raporlarēna dahil edilmesi saĵlanmēĸtēr. 

Denetim baĸlēĵē altēnda bu konuya ayrēca deĵinilecektir. 
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13 Temmuz 1988 tarih ve 19871 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak 

y¿r¿rl¿ĵe giren Ķl Planlama ve Koordinasyon M¿d¿rl¿kleri Kuruluĸ, Gºrev ve 

¢alēĸma Yºnetmeliĵiônin gºrevlerin sayēldēĵē 6 ncē maddesinin (l) bendinde ñĶl 

kitaplēk ve dok¿mantasyon merkezinin ­alēĸmalarēnē d¿zenlemek, izlemek, geliĸ-

tirmek ve il­e kitaplēk ve dok¿mantasyon merkezlerinin d¿zenlenmesi ve geliĸ-

tirilmesi ­alēĸmalarēna yardēmcē olmakò ĸeklinde belirtilen hizmeti y¿r¿tmek 

gºrevi doĵrudan bu m¿d¿rl¿klere verilmiĸ; yºnetmeliĵin Kitaplēk ve Dok¿-

mantasyon Merkezi baĸlēklē 20 nci maddesinde, ñM¿d¿rl¿k, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē 

Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri Yºnetmeliĵi gereĵince valilik kitaplēk ve 

dok¿mantasyon merkezlerine iliĸkin hizmetlerin y¿r¿t¿l¿p geliĸtirilmesinden ve 

il­e kitaplēk ve dok¿mantasyon merkezlerinin d¿zenlenmesi ve geliĸtirilmesi 

­alēĸmalarēna yardēmcē olmaktan sorumludur.ò denilmek suretiyle baĵlēlēk ve 

sorumluluk esaslarē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

21 ķubat 1991 tarihinde Bakanlēk Makamē tarafēndan imzalanarak uygu-

lamaya konulan ñĶl  Planlama ve Koordinasyon M¿d¿rl¿kleri Gºrev ve 

¢alēĸma Yºnergesiònin sekizinci bºl¿m¿nde yer alan maddeler ile bu m¿-

d¿rl¿klerin  hizmeti nasēl y¿r¿teceklerine dair a­ēklēk getirilmiĸ bulunmaktadēr. 

Bu merkezlerin kuruluĸlarēndan itibaren pek ­ok kez yazēlan yazēlarla kamu 

kurum ve kuruluĸlarēna yayēmladēklarē yayēnlardan birer ºrneklerinin 

gºnderilmesi konusunda talepte bulunulmuĸ ve yēllarca merkezlerin gerek bu 

kuruluĸlar vasētasēyla ¿cretsiz saĵlanan yayēnlar gerekse ¿cretli olarak alēnan 

veya abone olunan yayēnlarla desteklenmesine ­alēĸēlmēĸtēr. Gºnderilen yayēn-

lara iliĸkin hazērlanan listeler her yēl denetimlere giden M¿lkiye M¿fettiĸlerine 

verilmek suretiyle bu yayēnlarēn Ayniyat Talimatnamesine uygun olarak demir-

baĸa girip girmedikleri ve kurallara uygun hizmete sunulup sunulmadēklarē 

konusunda izlenmeye devam edilmektedir. 

B. PERSONEL 

1. Personelin Nitel ve Nicel Durumu 

Kuruluĸu yukarēda a­ēklandēĵē ĸekilde tamamlanan ºrg¿t¿n, yasalarla belir-

lenmiĸ gºrevlerinin yerine getirilebilmesi doĵaldēr ki nitel ve nicel a­ēdan ye-

terli personel atanabilmesine en azēndan tanēmlanmēĸ koĸullara uygun personel 

ayrēlabilmesine baĵlēdēr. Bu durum merkez ve taĸrada kurulmuĸ bulunan ki-

taplēk ve dok¿mantasyon merkezleri i­in de ­ok ºnemli bir sorun oluĸturmuĸtur. 

Personelin ge­miĸten bug¿ne kadarki s¿re­ i­erisindeki geliĸmelerini birimler 

itibariyle deĵerlendirmek gerekirse; 

 

 

 



 

 

85 

 

a. Bakanlēk Merkezi 

aa. Bakanlēk K¿t¿phanesi  

Ķlk olarak Temmuz 1944ôte 4618 sayēlē yasayla kurulmuĸ bulunan Tetkik 

Heyetine baĵlē Neĸriyat M¿d¿rl¿ĵ¿ne neĸriyat ve k¿t¿phane iĸlerini y¿r¿tmekle 

gºrevlendirilen bir Neĸriyat M¿d¿r¿ ve M¿meyyiz kadrosu verilmiĸtir. Daha 

sonra Bakanlēkta kurulan K¿t¿phaneye bir Kitaplēk Memuru ve bir Kitaplēk 

Memur Yardēmcēsē atanmēĸtēr. 

Sonraki yēllarda K¿t¿phane Memuru kadrosu K¿t¿phane M¿d¿r¿ne; APK 

Kurulu personelinin APK Uzmanlarēndan oluĸmasē nedeniyle de APK Uzman-

lēĵēna dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. Bug¿ne dek gºreve gelen APK Uzmanlarēndan sadece 

biri konusunda uzmandē. Diĵer APK Uzmanlarēnēn (bug¿n gºrevli olan dahil) 

eĵitimleri ve daha ºnceki hizmet birikimleri k¿t¿phanecilikle ilgili deĵildir. 

K¿t¿phane yºneticisi olarak ­alēĸan APK Uzmanē bir personelin dēĸēnda 

zaman i­erisinde sayēlarē deĵiĸen ancak bug¿n VHKĶ kadrolu bir personel ve bir 

Araĸtērmacē ile bir yardēmcē hizmetli bulunmaktadēr. 

Gerek K¿t¿phanenin yerleĸim planē (mek©nē) gerekse hizmetin y¿r¿t¿m¿ 

a­ēsēndan eĵitim ve birikimleri k¿t¿phanecilik olmayan ¿­ personelin (yardēmcē 

hizmetli dēĸēndaki) yetersizliĵi tartēĸēlmaz bir ger­ektir. 

ab. Merkez Birimleri  

Her ne kadar Yºnetmeliĵin 12 nci maddesi ile ñBakanlēk birimlerinin her 

birinde birer Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisi kurulacaĵē ve buradaki hiz-

metin k¿t¿phanecilik dalēnda eĵitim veya staj gºrm¿ĸ bir memur tarafēndan 

birim amirine veya birim amirinin gºrevlendireceĵi bir yetkiliye baĵlē yºne-

tileceĵiò h¿kme baĵlanmēĸ olsa da bug¿n kitaplēk olarak yer ayērabilmiĸ ve 

buralarda s¿rekli eleman gºrevlendirebilmiĸ sadece birka­ birimimiz vardēr. 

Diĵer birimlerde gelen kitaplar ge­miĸ yēllarda olduĵu gibi yºnetici ya da 

yºneticilerin odalarēnda, kayētsēz ve geliĸig¿zel durmaktadēr. 

Dolayēsēyla merkez birimlerindeki mevcut durum personel a­ēsēndan bir 

deĵerlendirme yapmayē olanaksēz hale getirmektedir. 

ac. APK Kurulu Baĸkanlēĵē 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵēônēn yayēn, kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetlerini 

y¿r¿tme gºrevi, 3152 sayēlē Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda 

Kanunun 16/h bendi ile APK Kurulu Baĸkanlēĵēna; APK Kurulu Baĸkanlēĵē 

Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda Yºnetmeliĵin 14 ¿nc¿ maddesi ile de Yayēn ve 

Dok¿mantasyon Dairesine verilmiĸ bulunmaktadēr. APKônēn kuruluĸundan  
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bug¿ne deĵin ge­en s¿rede bu Dairede ­alēĸan personelin sayēsē ve nitelikleri 

deĵiĸkenlik gºstermiĸ; bug¿n Daireye ait yasalarla verilmiĸ t¿m gºrevler, Daire 

Baĸkanē dēĸēnda bir APK Uzmanē ve iki VHKĶ tarafēndan yerine getirilmeye 

­alēĸēlmaktadēr. K¿t¿phanecilik eĵitimi olmayan bu personel, t¿m yayēn iĸlerinin 

yanēsēra T¿rk Ķdare Dergisi gibi ºnemli bir periyodik yayēnēn yayēn yaĸamēnē 

s¿rd¿rebilmesi gºrevini ºncelikli olarak y¿r¿tt¿ĵ¿nden, Kitaplēk ve 

Dok¿mantasyon Grubuna ait iĸlerden ancak rutin olanlarē zamanlarē kaldēĵē 

ºl­¿de yerine getirmektedirler. 

ad. Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezi 

Yºnetmeliĵin 9 uncu maddesinde kuruluĸu ve gºrevleri d¿zenlenen, Ge­ici 

2 nci maddeye gºre kuruluĸu tamamlanēncaya kadar Bakanlēk adēna APK 

Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Servisinde hizmeti y¿r¿t¿lmeye ­alēĸēlan Dok¿-

mantasyon Merkezi bug¿n fiilen bulunmadēĵēndan personeli de yoktur. 

b. Valilik ve Kaymakamlēk Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri 

Valilik ve Kaymakamlēk Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezlerinin kuru-

luĸ ve gºrevlerini d¿zenleyen Yºnetmeliĵin 15 inci maddesi, bu merkezlerin 

valiye ve kaymakama baĵlē birer ñKitaplēk ve Dok¿mantasyon Memuruò 

tarafēndan yºnetileceĵini h¿kme baĵlamēĸ ve her yēl bu h¿kme dayanēlarak 

kadro talebi yapēlmēĸ olmasēna raĵmen 23 Temmuz 1988 de alēnan 10 b¿y¿k ile 

ait kadrodan, koĸullara uyan yalnēzca bir ilde (Kayseri) bu merkezde gºrev 

yapmak ¿zere atanmēĸ kadrolu personel mevcuttur. 

Diĵer illerde hizmet, Planlama ve Koordinasyon M¿d¿rl¿kleri, il­elerde ise 

kaymakamēn gºrevi verdiĵi personel eliyle yerine getirilmeye ­alēĸēlmaktadēr. 

Ķl ve il­elerdeki durum deĵerlendirildiĵinde merkezdekinden daha farklē bir 

tablo ile karĸēlaĸēlamamaktadēr. 

1. EĴĶTĶM 

Bir kuruluĸta, ºzellikle o kuruluĸ ºrg¿tsel a­ēdan Bakanlēĵēmēz gibi merkez 

ve taĸrada ºrg¿tlenmiĸ geniĸ bir yapēya sahipse, gºrevlerin gerektiĵi gibi yerine 

getirilebilmesi ve t¿m birimlerde ¿retilen hizmette bir ºrnekliĵin saĵlanabilmesi, 

o hizmeti y¿r¿ten personele sēk sēk hizmeti­i eĵitimler verilmesini gerektirir. Bu 

eĵitimlerle personelin hem eksik bilgilerinin tamamlanmasē, hizmette yenilik-

lerden haberdar edilmesi hem de uygulama ºrnekleri ile karĸēlēklē bilgi pay-

laĸēmēnēn saĵlanmasē hedeflenmektedir. 

Kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetlerine iliĸkin Yºnetmeliĵin y¿r¿rl¿ĵe 

girdiĵi 1983 yēlēndan sonraki yēllarda kuruluĸlarēnēn ºngºr¿ld¿ĵ¿ birimlerde bu  
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merkez ve servislerin kuruluĸ ve iĸleyiĸ s¿reci izlenmiĸ ve gºrevli personelin 

APK ya bildirilmesi istenilmiĸtir. Bºylece eĵitim verilecek personelin ºncelikle 

tespiti yapēlmēĸtēr. 

a. Merkez Birimlerinde Gºrevli Personelin Eĵitimi 

Ķlk kez 1985 yēlē eĵitim programēna konulan Kitaplēk ve Dok¿mantasyon 

Hizmetleri konulu seminer, Bakanlēk merkez birimleri, baĵlē kuruluĸlar, Ankara 

Valiliĵi ve baĵlē il­elerinin bu hizmetten sorumlu memurlarēnēn eĵitilmesi 

amacēyla aynē yēl i­erisinde ¿­ g¿n olmak ¿zere ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Bu seminer, hen¿z kuruluĸ aĸamasēnda olan merkezlerde gºrevlendirilen 

kiĸilerin hizmet hakkēnda bilgilendirilmesi ve bilin­lendirilmesi a­ēsēndan ­ok 

yararlē olmuĸtur. Ancak devamē getirilememiĸ, merkezde gºrevli personele 

d¿zenlenen, konusunda ilk ve tek seminer olarak kalmēĸtēr. 

b. Ķl Planlama Personelinin Eĵitimi 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri Yºnetmeliĵinin 

yanēsēra, Ķl Planlama ve Koordinasyon M¿d¿rl¿kleri Kuruluĸ, Gºrev ve ¢alēĸ-

ma Yºnetmeliĵiô13nin Ķl Planlama ve Koordinasyon M¿d¿rlerinin gºrevlerini 

d¿zenleyen 6 ncē maddesinin (l) bendinde ñĶl Kitaplēk ve Dok¿mantasyon 

Merkezlerinin ­alēĸmalarēnē d¿zenlemek, izlemek, geliĸtirmek ve Ķl­e Kitaplēk 

ve Dok¿mantasyon Merkezlerinin d¿zenlenmesi ve geliĸtirilmesi ­alēĸmalarēna 

yardēmcē olmakò ĸeklinde ºzetlenen gºrev, Yºnetmeliĵin 20 nci maddesinde; 

ñM¿d¿rl¿k, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri Yºnet-

meliĵi gereĵince Valilik Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezlerine iliĸkin hiz-

metlerin y¿r¿t¿l¿p geliĸtirilmesinden ve Ķl­e Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Mer-

kezlerinin d¿zenlenmesi ve geliĸtirilmesi ­alēĸmalarēna yardēmcē olmaktan so-

rumludur.ò ifadesiyle doĵrudan Ķl Planlama ve Koordinasyon M¿d¿rl¿klerine 

verilmiĸ bulunmaktadēr. 

21 ķubat 1991 tarihinde Bakan onayēyla y¿r¿rl¿ĵe giren ñĶl Planlama ve 

Koordinasyon M¿d¿rl¿kleri Gºrev ve ¢alēĸma Yºnergesiònin 66-73 ¿nc¿ mad-

delerini kapsayan, Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Hizmetleri baĸlēklē sekizinci 

bºl¿m¿nde bu hizmete iliĸkin gºrev ve sorumluluklarēn Ķl Planlama ve Koor-

dinasyon M¿d¿rl¿klerince nasēl yerine getirileceĵi d¿zenlenmiĸtir. 

Konu hakkēnda bilgilendirilmeleri ve mevzuatla kendilerine verilen gºre-

vin nasēl yerine getirileceĵinin anlatēlmasē amacēyla, 1984 yēlēndan g¿n¿m¿ze  

 

                                                      
13 13 Temmuz 1988, tarih ve 19871 sayēlē Resmi Gazete. 



 

 

88 

 

kadar planlama personelinin eĵitimi i­in d¿zenlenen seminerlerin bazēlarēnda 

kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetleri bir konferans konusu olarak yer almēĸtēr. 

Denilebilir ki konu hakkēnda en yoĵun hizmeti­i eĵitim, planlama perso-

neli i­in ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Ancak Haziran 2002 de d¿zenlenen hizmeti­i eĵitim programlarēnda ko-

nunun bir konferans olarak planlama personeli eĵitim programēna deĵil, hiz-

metle doĵrudan hi­bir iliĸkileri bulunmayan Ķl Yazē Ķĸleri M¿d¿rleri eĵitim 

programēna konulmuĸ olmasēnēn mantēklē bir a­ēklamasēnē yapmak olanaksēzdēr. 

c. Kaymakamlēk Kurs Programlarē 

Hen¿z kurumlaĸmasē saĵlanamamēĸ t¿m hizmetlerde olduĵu gibi kitaplēk ve 

dok¿mantasyon hizmetlerinin de y¿r¿t¿m¿, ºzellikle yºneticilerin konuya ne 

ºl­¿de deĵer verip, sahip ­ēktēĵēna baĵlēdēr. Bu tespitten hareketle yºneticilerin 

konu hakkēnda bilgilendirilmelerinin en doĵru baĸlangē­ noktasēnēn kayma-

kamlēk kurslarē olduĵu d¿ĸ¿n¿lm¿ĸ, bu ama­la Eĵitim Dairesi Baĸkanlēĵēna 

teklifte bulunulmuĸtur. 

Mesleĵe yeni baĸlayacak kaymakam adaylarē i­in d¿zenlenecek kayma-

kamlēk kurs programlarēna Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Hizmetlerinin de alēn-

masē gereĵi en son 31 Ekim 1995 de Eĵitim Dairesi Baĸkanlēĵēna bir kez daha 

yazēlē olarak bildirilmesine karĸēn, bug¿ne dek Kaymakamlēk kurs program-

larēnda hizmetle ilgili bir konuya yer verilmemiĸtir. 

B. G¥REVLER 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri Yºnetmeliĵinde 

Bakanlēk K¿t¿phanesi M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n gºrevleri (madde 8), Bakanlēk Dok¿-

mantasyon Merkezi M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n gºrevleri (madde 11), Birim Kitaplēk ve 

Dok¿mantasyon Servisleri Memurluklarēnēn gºrevleri (madde 14) ve Valilik ve 

Kaymakamlēk Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri Memurluklarēnēn gºrev-

leri ise (madde 16) da sayēlmēĸ bulunmaktadēr. 

1. Hizmetin Planlanmasē 

Yazēnēn buraya kadarki bºl¿m¿nde hizmetten kimlerin sorumlu olduk-

larēna ve y¿klendikleri gºrevlere deĵinilmiĸtir. Bu gºrevlerin yerine getiri-

lebilmesi, ilk adēmda hizmetin doĵru planlanmasēna baĵlēdēr. Bunun i­in 

ºncelikle yer ayrēlmasē, donatēm ve gerekli yayēn ve dok¿manlarēn saĵlanmasē 

ve personel gºrevlendirilmesi aĸamalarēnēn tamamlanmēĸ olmasē gerekmektedir. 

Bu ºncelikli ĸartlarēn yerine getirilmesinden sonra yºnetmelik ve yºnerge ile 

kendilerine verilmiĸ gºrevlerin ayrēntēlarēyla tespit edilmesi ve bu konuda bir 

zaman planlamasē yapēlmasē zorunludur. 
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Kim, hangi iĸi, kimler i­in, nerede, ne zaman ve nasēl yapacak; kime karĸē 

sorumlu olacak, sonu­lar nasēl deĵerlendirilecek, denetlenecek vb. gibi sorulara 

verilecek a­ēk ve somut cevaplar olmalēdēr. Mevzuat t¿m bu sorulara cevap 

verecek nitelikte d¿zenlenmiĸ bulunmaktadēr. 

2. Yer Ayrēlmasē ve Donatēm 

Merkez birimlerinde kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetleri i­in ayrēlacak 

yerlerin dēĸēnda il ve il­elerde de vali ve kaymakamlarēn bu iĸe h¿k¿met konak-

larēnda uygun bir yer ayrēlmasēnē saĵlamalarē gerektiĵi Yºnetmeliĵin 34 ¿nc¿ 

maddesinde; donatēmlarē ise 33 ¿nc¿ maddesinde belirtilmiĸtir. 

Yºnetmeliĵin yayēmē tarihinden sonra yapēlacak h¿k¿met konaklarē pro-

jelerinde bu merkezler i­in ºzel bir yer belirlenmesi de aynē maddenin de-

vamēnda h¿kme baĵlanmēĸtēr. Bu husus Bakanlēĵēn 31 Ocak 1983 tarihli bir 

yazēsēyla Bayēndērlēk Bakanlēĵēna iletilmiĸ, Bakanlēĵēn 31 Mart 1983 tarihli 

cevabi yazēsēyla talebin olumlu karĸēlandēĵē ve yapēlacak h¿k¿met konaĵē 

projelerinde gºzºn¿nde bulundurulacaĵē bildirilmiĸtir.  

Ayrēca Ķl Planlama ve Koordinasyon M¿d¿rl¿kleri Gºrev ve ¢alēĸma 

Yºnergesinin 73 ¿nc¿ maddesi ile yer tahsisi ve demirbaĸ ihtiyacēnēn mahallen 

karĸēlanmasē hususu da d¿zenlenmiĸtir. 

Ancak bu konuda s¿re­ i­erisindeki geliĸmeler ne yazēk ki olumludan 

olumsuza doĵru hēzla deĵiĸmiĸ ve pek ­ok sorun yaĸanmasēna neden olmuĸtur. 

Sorunlar, mevcut durumun tespitiyle birlikte deĵerlendirme bºl¿m¿nde ele 

alēnacaktēr. 

3. Personel Saĵlanmasē 

Yºnetmeliĵin 35 inci maddesinde ñB¿y¿k il merkezlerinden baĸlanmak 

suretiyle, il ve il­elerde Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Memurluklarēna ºncelikle 

fak¿lte ve y¿ksek okullarēn K¿t¿phanecilik mezunlarē arasēndan atama yapēlēr. 

Bu merkezler i­in yeteri kadar memur ve yardēmcē hizmet personeli Bakanlēk­a 

saĵlanēr.ò denilmesine karĸēn sadece bir ilde atama yapēlabilmiĸ; merkezde 

Bakanlēk K¿t¿phanesinden baĸlanmak ¿zere t¿m merkez ve taĸra birimlerinde 

hizmet sahipsiz bērakēlmēĸtēr. 

Yºnetmeliĵin bu maddesi, y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten bug¿ne yaklaĸēk 20 yēl 

ge­mesine raĵmen iĸletilememiĸtir. (Aynē ĸekilde Ķl Planlama ve Koordinasyon 

M¿d¿rl¿kleri Kuruluĸ, Gºrev ve ¢alēĸma Yºnergesinin bu merkezlerde uzman 

personel gºrevlendirilmesi gerektiĵine iliĸkin 72 nci maddesi de.) 

4. Hizmeti­i Eĵitim 

Gºrevli personelin hizmeti­i eĵitimlerle mesleki bilgi ve becerilerinin 

arttērēlmasēnēn saĵlanmasē, bu eĵitimlerin ñĶ­iĸleri Bakanlēĵē Hizmeti­i Eĵitim  
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Yºnetmeliĵiò esaslarēna gºre y¿r¿t¿lmesi, yºnetmeliĵin 36 ncē maddesinde 

d¿zenlenmiĸtir. Bug¿ne kadar konuyla ilgili ger­ekleĸtirilen hizmeti­i eĵitim 

faaliyetlerine, eĵitim baĸlēĵē altēnda deĵinilmiĸtir. 

5. Yayēn Saĵlama 

Gerek yºnetmelik (32, 37 nci maddeler) gerekse yºnergede (67, 68 inci 

maddeler) bu merkezlere yayēn saĵlanmasēna iliĸkin birka­ madde yer 

almaktadēr. Bu maddelere gºre; Bakanlēĵēn yayēmladēĵē her ­eĸit kitap, dergi vb. 

yayēnlardan birer ºrnek gºnderilerek merkezin demirbaĸēna kaydedilmesi 

saĵlanacaktēr. Bu ama­la gerek T¿rk Ķdare Dergisi gerekse Bakanlēĵēn diĵer 

yayēnlarē yayēmlandēk­a gºnderilmektedir. 

Bunlarēn yanēsēra Bakanlēk Yayēn Kurulu kararlarēyla b¿t­e imk©nlarē 

dahilinde 1983 yēlēndan bu yana ­ok sayēda yayēn satēn alēnarak veya abone 

olunarak merkezlerin temel yayēn ihtiya­larē karĸēlanmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Satēn 

alarak veya abone olarak yayēn saĵlama gºrevi, son yēllarda uygulanan tasarruf 

tedbirleri nedeniyle aksayarak ve azalarak devam ettirilmektedir. 

Ayrēca kuruluĸlarēndan itibaren (ºzellikle kurulduĵu ilk yēllarda daha yo-

ĵun olarak) ­eĸitli kamu kurum ve kuruluĸlarēna yapēlan ­aĵrēlarla ¿cretsiz 

olarak gºnderecekleri kitap ve periyodik yayēnlarēyla Kitaplēk ve Dok¿man-

tasyon Merkezlerinin zenginleĸtirilmesi ve mahallinde personelin ihtiyacēnēn 

karĸēlanmasē da saĵlanmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Halen yayēnlarēnē ¿cretsiz olarak 

gºnderen kuruluĸlar vardēr. 

Taĸra birimlerinde satēnalma prosed¿r¿ yºnergenin 68 inci maddesinde 

d¿zenlenmiĸtir. Bu birimler de doĵrudan yazēĸmalarla diĵer kuruluĸlardan yayēn 

saĵlayabilmektedirler. 

6. Daĵētēm 

Gerek Bakanlēk­a yayēmlanan yayēnlar gerekse satēn alēnarak veya abone 

olunarak saĵlanan yayēnlar yºnetmeliĵin 37 nci maddesine gºre merkez bi-

rimleri ve Bakanlēk K¿t¿phanesinde gºrevlilere APK tarafēndan daĵētēmē 

yapēlarak imza karĸēlēĵē teslim edilmektedir. Ge­miĸte PTT vasētasēyla g¿n¿-

m¿zde ise daha ucuz hizmet alma olanaĵē sunduklarēndan kargo ĸirketleri va-

sētasēyla yayēnlar, yine imzalē teslim belgeleri karĸēlēĵē taĸraya gºnderil-

mektedir. 

Valilik ve Kaymakamlēk Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezi gºrevlileri 

kendilerine teslim edilen yayēnlarē merkezden gºnderilen daĵētēm planlarēna gºre 

ilgili birimlere ulaĸtērēlmasēndan sorumludurlar (Yºnerge 67 nci madde). 
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7. Koruma ve Kullanēm 

Merkezlere gelen yayēn ve dok¿manlarēn kayēt zorunluluĵu vardēr. Ayniyat 

Talimatnamesi h¿k¿mlerine gºre bu yayēnlarēn demirbaĸa nasēl kaydedileceĵi 

(Yºnetmelik md.18, Yºnerge md. 69); kimlerin nasēl yararlanacaĵē (Yºnetmelik 

md. 19, 20, 21, 22, 23, 24, Yºnerge md. 71) ve ayērma ve sayēm iĸlerinin nasēl 

yapēlacaĵē (Yºnetmelik md. 26, 27, 28, 29, 30, 31, Yºnerge md. 70) yºnetmelik 

ve yºnergede ayrēntēlē olarak d¿zenlenmiĸtir. 

8. Tanētēm 

Yºnetmeliĵin gºrevler bºl¿m¿nde ve ayrēca Kitap ve Dok¿man B¿ltenleri 

baĸlēĵēnē taĸēyan 25 inci maddesinde, bu merkezlere gelen (Bakanlēk K¿t¿p-

hanesi dahil) yayēnlarēn aylēk listeler halinde APK Kurulu Baĸkanlēĵēna bil-

dirilmesi, Kurul Baĸkanlēĵēnēn da bu listeleri birleĸtirerek bir b¿lten halinde 

birimlerin ve okuyucularēn hizmetine sunmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir. Ancak 

merkez birimleriyle birlikte sayēlarē 950ôyi bulan bu birimlerden aylēk olarak 

bilgi toplanmasē ve yine aylēk olarak bu bilgilerin b¿ltene dºn¿ĸt¿r¿lmesi, 

sonucunda da b¿ltenlerin tekrar bu birimlere gºnderilmesinin zorluĵu ve hatta 

imk©nsēzlēĵē karĸēsēnda tanētēm gºrevi yalnēzca Bakanlēk K¿t¿phanesine gelen 

yayēnlarla ilgili ­ēkartēlan  b¿ltenlerle sēnērlē kalmēĸtēr. Bug¿ne dek yēlda bir kez 

olmak ¿zere ­ēkartēlan bu b¿ltenlerin sayēsē 18ôe ulaĸmēĸ bulunmaktadēr. 

9. Ķzleme ve Denetim 

Bakanlēk K¿t¿phanesi ile merkez ve taĸradaki kitaplēk ve dok¿mantasyon 

birimlerinin ­alēĸmalarē APK Kurulu Baĸkanlēĵē Yayēn ve Dok¿mantasyon 

Dairesince izlenmektedir. Yºnetmeliĵin y¿r¿rl¿ĵe girmesinden sonra yayēm-

lanan ­eĸitli genelgelerle bu merkezlerin kuruluĸu ve ­alēĸmalarē izlenmiĸ; 

ºzellikle baĸlangē­ yēllarēnda geliĸtirilen izleme formlarē ile istatistiki deĵer-

lendirmeler yapēlmēĸtēr. Ancak izleme formlarēnēn t¿m birimlerden toplanmasē 

halinde oluĸacak birikimin deĵerlendirilmesinin zorluĵu karĸēsēnda bu ­alēĸma 

s¿rd¿r¿lememiĸtir. 

Daha ºnce de belirtildiĵi ¿zere, 1986 yēlēnda Bakanlēk Teftiĸ Kurulu 

Baĸkanlēĵēna yazēlan bir yazēyla, illerin teftiĸi esnasēnda Kitaplēk ve Dok¿-

mantasyon Merkezleri teftiĸinin ayrēca yapēlmasē ve ilin teftiĸ raporunda ayrē bir 

baĸlēk altēnda bu merkezlerin denetimine iliĸkin eleĸtiri ve ºnerilere yer veril-

mesi hususu talep edilmiĸ, Teftiĸ Kurulu Baĸkanlēĵē da bu yēldan baĸlayarak 

denetimlerinde yer vermeye baĸlamēĸtēr. 

Her yēl teftiĸi yapēlacak iller belirlendikten sonra APK Kurulu Baĸkan-

lēĵēnca, o yēl i­erisinde daĵētēmē yapēlan yayēnlara ait listeler (gºnderildiĵi yazē  
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tarih ve sayēsēyla birlikte) Teftiĸ Kuruluna verilmekte ve m¿lkiye m¿fettiĸleri 

denetimlerinde bu listeleri esas alarak, merkezlerin donatēm, personel, iĸleyiĸ vb. 

kontrolleri yanēsēra demirbaĸ kayētlarē ve daĵētēm ­alēĸmalarēnē da teftiĸ 

etmektedirler. (Yēlē i­in hazērlanan listelerin birer ºrneĵi illere de gºnderil-

diĵinden ºnceki yēllara ait listeler bu merkezlere ait yazēĸma dosyalarēnda 

muhafaza edilmektedirler.) 

10.  Koordinasyon 

Gerek Bakanlēk K¿t¿phanesi, gerekse merkez ve taĸradaki birimler arasēn-

daki koordinasyon APK Kurulu Baĸkanlēĵēnca saĵlanmaktadēr. 

DEĴERLENDĶRME 

Yazēnēn buraya kadarki bºl¿m¿nde, kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmet-

lerinin Bakanlēktaki geliĸimi, mevzuatla verilen gºrevler, personelin durumu ve 

uygulamalar hakkēnda bilgi verilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

Konu incelenirken yer yer uygulamadaki aksaklēk ve eksikliklere de deĵi-

nilmiĸ ancak bu sorunlarēn nasēl giderileceĵi tartēĸēlmamēĸtēr. 

Bug¿ne kadar ger­ekleĸtirilen ­alēĸmalarēn yetersizliĵi, konuya gerektiĵi 

ºl­¿de deĵer verilememesi ve hizmetin ­aĵdaĸlaĸtērēlmasē konusunda ­aba 

gºsterilmemesi ile a­ēklanabilir. 

Ancak beklenen d¿zeyde hizmet ¿retilebilmesinin ilk adēmē sorunlarēn 

doĵru saptanabilmesine ve ­ºz¿m yollarēnēn araĸtērēlmasēna baĵlēdēr. Doĵaldēr ki 

­ºz¿m i­in de istekli ve inan­lē olunmasēna... 

Konu hakkēndaki geliĸmeler ve uygulamalar deĵerlendirildiĵinde bug¿ne 

kadar y¿r¿t¿len ­alēĸmalarda sorunlarēn ĸu noktalarda biriktiĵi gºr¿lmektedir: 

Yer : Daha ºnce Bakanlēk K¿t¿phanesi dēĸēnda merkez birimlerinde ya da 

valilik ve kaymakamlēk makam odalarēnda korunan ve adēna filyal kitaplēklar 

denilen birer k¿­¿k kitaplēk ĸeklinde oluĸturulan k¿t¿phanelerin(!) 1983 yēlēnda 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezleri Yºnetmeliĵinin y¿-

r¿rl¿ĵe konulmasēyla birlikte hizmetin ¿retilebilmesi i­in k¿t¿phanelere dºn¿ĸ-

t¿r¿lmesi ve bunun i­in ºzel ve uygun mek©nlar ayrēlmasē hususu mevzuata 

baĵlanmēĸtē. Ķlk yēllarda pek ­ok birim ile il ve il­elerde k¿t¿phane i­in yer 

ayrēldēĵē ve uygun ĸartlarēn oluĸturulmaya ­alēĸēldēĵē konusunda bilgiler veril-

miĸti. Ancak aradan ge­en yaklaĸēk 20 yēllēk s¿re­ i­erisinde yalnēz Bakanlēk 

K¿t¿phanesinin yeri ¿­kez deĵiĸtirilmiĸ ve 1946ôlarda ºvg¿yle bahsedilen 

K¿t¿phane mek©n a­ēsēndan yetersiz koĸullara sahip bir yere taĸēnmēĸtēr. 2000  
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yēlēnda yapēlan donatēm ve i­erik yenileme ­alēĸmalarē ile mek©n sorunu bir 

ºl­¿de giderilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

Merkez birimlerinden birka­ē hari­ baĸta APK olmak ¿zere pek­ok birimde 

k¿t¿phane i­in ayrēlmēĸ ºzel mek©n kalmamēĸtēr. 

Ķl ve il­elerimizde de yer a­ēsēndan durum merkezden farklē deĵildir. Yer 

ayērabilen az sayēda il ve il­elerimizin dēĸēnda b¿y¿k ­oĵunluĵu ya yer ayēr-

mamēĸ, ayērmēĸ gºr¿nm¿ĸ ya da baĸlangē­ta ayrēlan yerler h¿k¿met konak-

larēnda yer ihtiyacē g¿ndeme geldik­e farklē ama­larla kullanēlmaya baĸlan-

mēĸtēr. 

Bug¿n yºnetmelikte ºngºr¿len, her birimde bir kitaplēk ve dok¿mantasyon 

merkezi hedefine ulaĸēlamamēĸtēr. 

Personel: Bakanlēk K¿t¿phanesinin beĸ ayrē odadan oluĸan mek©nēnda bir 

APK Uzmanē, bir VHKĶ, bir Araĸtērmacē ve bir yardēmcē hizmetli gºrevi yerine 

getirmeye ­alēĸmaktadēr. Merkez birimlerinden birka­ē hari­, APK dahil diĵer-

lerinde hizmetten doĵrudan sorumlu personel bulunmamaktadēr. 

Ķl ve il­eler personel a­ēsēndan daha da zor durumdadēr. Kayseri Ķli dēĸēnda 

hi­bir yerde kadrolu k¿t¿phane elemanē yoktur. Taĸrada planlama personeli 

yetersizliĵi yoĵun olarak yaĸandēĵēndan Ķl Planlama ve Koordinasyon M¿d¿r-

l¿klerince y¿r¿t¿lmesi ºngºr¿len k¿t¿phane hizmeti i­in sadece bu b¿rolarda 

gºrevli personelden bir de k¿t¿phanecilik konusunda ºzel eĵitimli olmalarē ve 

yalnēzca o iĸi yapmalarē yºnetmelikte yazēlē bir madde olarak kalmēĸtēr. 

Eĵitim: Konusunda eĵitim almēĸ gºrevli personel bulunmamaktadēr. Bu 

konuda ĸimdiye dek yapēlan hizmeti­i eĵitimler de yetersizdir. 

Kaynak: Pek­ok sorunun kºkeninde olduĵu gibi k¿t¿phanelerin oluĸturul-

masē ve s¿rd¿r¿lebilir bir yenileĸme i­inde bulunmasē (gerek donatēm gerekse 

yayēn kaynaklarē a­ēsēndan) baĸta mali kaynak sorununun ­ºz¿m¿ne baĵlēdēr. 

Ancak baĸlangē­ yēllarēnda daha fazla kaynak ayrēlabilir iken uygulanan tasarruf 

tedbirleri politikasē sonucu her yēl bir ºncekinden daha az b¿t­eyle hizmet 

y¿r¿t¿lmeye ­alēĸēlmaktadēr. Bu durumda ne yer ne donatēm ne de yeni yayēn 

alēmē istenildiĵi gibi ger­ekleĸtirilememektedir. 

Mevzuat: 1983 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren yºnetmelik, ilk kez merkez ve 

taĸrayē birarada kapsayan ve hizmeti daĵēnēklēktan kurtararak birºrnekliĵi 

saĵlama hedefleri koyan bir mevzuat d¿zenlemesi olmasē a­ēsēndan Bakan-

lēktaki kitaplēk ve dok¿mantasyon hizmetleri baĵlamēnda ºnemli bir adēmdēr. 

Ancak s¿re­ i­erisinde uygulamadaki aksaklēklar gerekse hizmetin t¿m d¿nyada 

¿retilme bi­imindeki teknolojik geliĸmeler (ºzellikle bilgisayar teknolojisinin  
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kullanēlmasē ve internet gibi) bu konuda y¿r¿rl¿kte bulunan mevzuatēn eski ve 

yetersiz olduĵu sonucunu doĵurmaktadēr. 

Yºnetim: Sorunlarēn en baĸēnda gelmekte ve en ºnemlisi olarak deĵer-

lendirilmektedir. Zira her konuda olduĵu gibi yºneticinin konu hakkēnda bilgisi-

eĵitimi, verdiĵi deĵer, duyduĵu inan­, gºrevli personeli yºnlendirebilmesi gibi 

ºzellikleri sorunun ­ºz¿m¿ a­ēsēndan b¿y¿k anlam taĸēmaktadēr. Merkezden 

y¿r¿t¿len ­alēĸmalar, yapēlan mevzuat veya yayēmlanan genelgeler hizmetin 

planlanmasē ve koordinasyonu a­ēsēndan ­ok ºnemli olmakla birlikte bu kadar 

geniĸ bir teĸkilatta sorunlarēn doĵru ­ºz¿m¿ yºneticilerin bireysel ­ºz¿m 

kabiliyetiyle yakēndan ilgilidir. 

Birka­ baĸlēk altēnda toplanan ve genel hatlarēyla anlatēlmaya ­alēĸēlan bu 

sorunlarēn, aĸaĵēda belirtilen ºnerilerin ger­ekleĸtirilmesiyle giderilebileceĵi 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

1. Uygulamadaki aksaklēk ve eksiklikler ile teknolojik geliĸmeler deĵer-

lendirilerek, y¿r¿rl¿kteki mevzuat yeniden yapēlandērēlmalēdēr. 

2. Kitaplēk ve Dok¿mantasyon Merkezi veya Servisi bulunmasē zorunlu 

birimler yeniden tespit edilmeli, gerekli olanlarda hizmet i­in ºzel bir 

yer ayrēlmasē saĵlanmalēdēr. 

3. Hizmeti y¿r¿tmek ¿zere, konusunda eĵitim almēĸ veya bu t¿r yerlerde 

­alēĸarak deneyim kazanmēĸ yeterli sayēda personel istihdamēna gidil-

melidir. 

4. ¥nceden belirlenmiĸ periyodik aralēklarla sorumlu personel hizmeti­i 

eĵitimlere alēnmalē ve bu eĵitimlerde bilgilendirmenin yanēsēra uygu-

lama ºrnekleri de tartēĸēlmalēdēr. 

5. Hizmetin doĵru y¿r¿t¿m¿, kordinasyonu ve denetimi a­ēsēndan gerek-

li ºnlemler alēnmalēdēr. 

6. Bakanlēk K¿t¿phanesinin mevcut koĸullarda daha saĵlēklē bir mek©na 

kavuĸturulmasē m¿mk¿n deĵildir. Ancak gelecek yēllarda Bakanlēĵēn 

diĵer hizmetleri a­ēsēndan ek bir yerleĸim yeri saĵlanmasē sºzkonusu 

olduĵunda bu gereksinim de deĵerlendirilmelidir. 

7. Yºnetmelikte kuruluĸu ºngºr¿len ancak bug¿ne kadar ger­ekleĸtiri-

lemediĵi i­in Ge­ici 2 nci madde ile gºrevleri APK Kurulu Baĸ-

kanlēĵēna verilen Bakanlēk Dok¿mantasyon Merkezinin kuruluĸ ve 

iĸleyiĸi yeniden ele alēnmalē, ­aĵdaĸ teknolojiyle hizmet sunan bir 

Bakanlēk bilgi bankasē niteliĵinde ve farklē bir ºrg¿tlenme i­inde 

yeniden oluĸumu planlanmalēdēr. 
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8. Hizmet i­in ayrēlan yerlerin uygun donatēmē, ihtiya­ duyulan ve yeni 

yayēmlanan yayēnlarēn s¿rekli alēnabilmesi i­in kaynak 

yaratēlmalēdēr. Bu konuda Bakanlēk K¿t¿phanesi i­in bazē toplu 

yayēn alēmlarē yapēlmakta ancak kaynak yetersiz kalmaktadēr. 

9. Bu konuda t¿m d¿nyadaki geliĸmeler izlenmeli, diĵer kamu kurum 

ve kuruluĸlarēndaki ­alēĸmalar ºrnek alēnmalēdēr. 

10. Bilgisayar teknolojisinin k¿t¿phanecilik alanēnda kullanēmēnda son 

yēllarda b¿y¿k geliĸmeler olmuĸtur. Bakanlēkta da hedef, k¿t¿pha-

necilik hizmetinin bilgisayar teknolojisiyle ¿retilmesi, bilgiye en 

doĵru, en kēsa, en hēzlē ve en kolay yoldan ulaĸēlmasēnēn saĵlanmasē 

olmalēdēr. 

 Bu ama­la Bakanlēk K¿t¿phanesi i­in bir programēn yazēlēmē 

yaptērēlmēĸ, iki yēla yakēn bir s¿redir de bilgi y¿kleme ­alēĸmalarē 

s¿rd¿r¿lmektedir. Bu programdan beklenen sonu­lar alēnērsa t¿m il 

ve il­e kitaplēk ve dok¿mantasyon merkezlerinde de aynē programēn 

uygulanmasē saĵlanarak, gelecekte altyapēsē hazērlandēĵēnda on-line 

baĵlantēyla birbirleriyle iletiĸim i­inde olmalarē ayrēca internet 

¿zerinden yayēmlanmak suretiyle okuyucuyla doĵrudan baĵlantē 

kurulmasē ama­lanmēĸtēr. Ancak ¿­ personelle binlerce yayēna ait 

veri giriĸi ­ok yavaĸ s¿rd¿r¿lmektedir. Bu konuda gerekli ºnlemler 

acilen alēnmalēdēr. 

11. Yºneticilerin eĵitimi ve konuya sahip ­ēkmalarē saĵlanmalēdēr. Kiĸi-

sel ­ºz¿mlerle bireysel yaklaĸēmlara bērakēlmamalē, hizmetin kurum-

laĸmasē konusunda adēmlar atēlmalēdēr. 

Yukarēda belirtilen ºnlemlerin alēnmasē olanaksēz deĵildir. Bakanlēk bu 

konuda atacaĵē adēmlarla yºnetimin bilgiyle desteklenmesini saĵlayacak, mo-

dern ve ­aĵdaĸ hizmet sunulmasēna katkēda bulunacaktēr. 

Gelecek i­in en doĵru yatērēm bilgiye yapēlandēr. 
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AB ¦LKELERĶNDE G¥¢, M¦LTECĶLER VE YABANCI 

UYRUKLULARIN ĶSTĶHDAMI 

 

Murat KOCA  

M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi 

 

I - ĶNCELEME VE ARAķTIRMA KONUSU 

Tarafēmdan yurt dēĸēnda yapēlan inceleme ve araĸtērmanēn konusu ñAB 

¿lkelerinde gº­, m¿lteciler ve yabancē uyruklularēn istihdamē konusundaki uy-

gulamalar, buna iliĸkin yasal d¿zenlemeler, AB ile uyum ­alēĸmalarē ­er­e-

vesinde mevzuatēmēzda yapēlmasē gereken deĵiĸiklikleròdir. 

II - ĶNCELEME VE ARAķTIRMANIN AMACI 

Bu inceleme ve araĸtērma ile ¿lkemizin jeopolitik durumu ve baĸka ¿l-

kelerde yaĸayan soydaĸlarēmēzēn T¿rkiye'ye gelmesi nedeniyle sēk sēk ve b¿y¿k 

­apta maruz kaldēĵē gº­ sorunu; ºzellikle komĸu ¿lke vatandaĸlarēnēn ilticalarē 

sebebiyle yaĸanan m¿lteciler sorunu ve yabancēlarēn ¿lkemizde istihdamēna iliĸ-

kin olarak ¿lkemizde karĸēlaĸēlan sorunlarēn AB ¿lkelerinde ne ĸekilde ­ºz¿l-

d¿ĵ¿, Avrupa Birliĵine dahil t¿m ¿lkelerdeki standarda ulaĸmak i­in, AB ile 

uyum ­alēĸmalarē ­er­evesinde mevzuatēmēzda yapēlmasē gereken deĵiĸiklikle-

rin neler olduĵu hususlarēnēn tespit edilerek ºneriler getirilmesi  ama­lanmēĸtēr. 

III - UYGULANAN Y¥NTEM 

Ķnceleme ve araĸtērmanēn y¿r¿t¿lmesinde; 

a) ¦lkemizdeki mevcut durumun tespiti a­ēsēndan gº­, m¿lteciler ve 

yabancē uyruklularēn istihdamē sorununun ­ºz¿m¿ne iliĸkin olarak Emniyet 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, N¿fus ve Vatandaĸlēk Ķĸleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ve diĵer ilgili 

birimlerden bilgiler alēnmēĸ; Baĸbakanlēk Avrupa Birliĵi Genel Sekreterliĵi ve 

Dēĸiĸleri Bakanlēĵēnda Avrupa Birliĵi ile iliĸkilerden sorumlu birimlerle temasa 

ge­ilerek, Avrupa Birliĵi normlarē temin edilmiĸ, mevzuat ve uygulama konu-

sunda inceleme ve araĸtērmalar yapēlmēĸ; 

b) Y¥K Dok¿mantasyon Merkezinden konuyla ilgili daha ºnceden yapēl-

mēĸ doktora ve master tezleri temin edilerek incelenmiĸ; 
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c) Londra'daki T¿rkiye B¿y¿kel­iliĵi yetkilileriyle yapēlan gºr¿ĸmeler 

sonucu, inceleme-araĸtērma konusuyla ilgili Ķngiltere kamu birimlerinin tespit 

edilmesi ve bu makamlardan randevu alēnmasē istenilmiĸ; bu birimlerden bilgi 

ve dok¿man temin edilmesi ama­lanmēĸ; (Ancak bu ¿lkede kalēnan 180 g¿nl¿k 

s¿re i­erisinde randevu temin edilememiĸtir.) 

d) Londra'daki ¦niversite k¿t¿phaneleri ve diĵer k¿t¿phanelerden yazēlē 

kaynaklar temin edilerek, ayrēca konuyla ilgili birimlerin internet sayfalarēna 

girilerek Ķngiltere ve AB ¿lkelerindeki uygulamanēn nasēl olduĵu tespit edil-

meye ­alēĸēlmēĸ;  

e) AB ¿lkelerinde uygulanan konu ile ilgili mevzuat incelenerek, kendi 

mevzuatēmēzla karĸēlaĸtērmalar yapēlmēĸ; 

f) Yasal ve yasal olmayan yollarla Ķngiltere'ye giden ve halen orada yaĸa-

makta ve ­alēĸmakta olan T¿rk vatandaĸlarē ile y¿z y¿ze gºr¿ĸmelerle konuya 

iliĸkin bilgiler alēnmēĸ ve uygulamanēn nasēl olduĵu ºĵrenilmeye ­alēĸēlmēĸ; 

Bu ­alēĸma ve gºzlemler sonucu yapēlan deĵerlendirmeye gºre bu ñYurt-

dēĸē Ķnceleme-Araĸtērma Raporuò d¿zenlenmiĸtir. 

IV -AVRUPA BĶRLĶĴĶ ¦LKELERĶNDE G¥¢, M¦LTECĶLER VE 

YABANCI UYRUKLULARIN ĶSTĶHDAMI VE BUNA ĶLĶķKĶN UYGU-

LAMALAR  

1. AVRUPA BĶRLĶĴĶ ¦LKELERĶNDE G¥¢ VE BUNA ĶLĶķKĶN 

UYGULAMALAR  

1.1. Gº­ 

Baĸta Almanya olmak ¿zere Avrupa ¿lkeleri, 1950ôlerde ve 1960'larda, 

¿lkelerindeki hēzlē ekonomik geliĸmelerden doĵan yoĵun iĸg¿c¿ ihtiyacēnē 

karĸēlamak i­in kolonilerden ve az geliĸmiĸ ¿lkelerden b¿y¿k ºl­¿lerde iĸg¿c¿ 

gº­¿ne kapēlarēnē a­mēĸ ve mevzuatlarēnē ona gºre d¿zenlemiĸlerdir. 1973 Petrol 

Krizi ve onun yol a­tēĵē ekonomik durgunluk, Avrupaôda gº­ politikasēnēn da 

dºn¿m noktasē olmuĸtur. Ekonomik durgunluk sonucu Avrupa ¿lkelerinde 

b¿y¿k ºl­¿de iĸsizlik sorunu ortaya ­ēkmēĸ ve bu ¿lkeler kendi vatandaĸlarēna 

bile istihdam alanē saĵlayamamēĸtēr. Bu durumda Avrupa ¿lkeleri dēĸardan gelen 

gº­¿ durdurmaya karar verdiler. Fakat bu gº­¿ bir anda durdurmak imk©nsēzdē. 

¢¿nk¿ gº­ veren ¿lkelerdeki itici faktºrlerden ve Avrupaôdaki ­ekici 

faktºrlerden etkilenen gº­, belirli bir iĸleyiĸ kazanmēĸ ve g¿­l¿ bir gº­ aĵē 

oluĸmuĸtu. Son 20 yēldēr Avrupa ¿lkeleri ne kadar gº­¿ sēnērlayēcē ve durdurucu 

tedbirler alsalar da gº­¿n ºn¿ne ge­emediler. Yeni gº­  
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dalgalarēyla karĸē karĸēya kaldēlar. ¥zellikle soĵuk savaĸēn sona ermesiyle Doĵu 

Avrupa ¿lkelerinden Batēya yoĵun bir gº­ yaĸandē. Bu arada gerek Bosna 

Savaĸē, gerekse d¿nyanēn diĵer yerlerindeki savaĸlarēn maĵduru olup ¿lkelerini 

terkedenler de Avrupa'ya sēĵēndēlar ve m¿lteci stat¿s¿ istediler.1 

Yine son 20 yēlda gºr¿len en ºnemli gº­ kategorisinden biri de yasak-

lamalar sonucu legal gº­ yolu bulamayanlarēn illegal yollarla Avrupa'ya gº­¿yle 

oluĸan ka­ak gº­men sorunudur. Son yēllarda b¿t¿n d¿nyada ve bu arada 

Avrupaôda ana sorun ka­ak gº­ ve bunun ºn¿ne ge­ilmesi olmuĸtur. Bu arada 

sēĵēnmacēlarēn kaynaĵēnē oluĸturan d¿nyanēn deĵiĸik yerlerindeki hu-

zursuzluklarēn artmasē, sēĵēnmacē sayēsēnda son yēllarda patlamaya neden ol-

muĸtur. Ayrēca m¿ltecilere gºsterilen hoĸgºr¿ ve onlara saĵlanan ekonomik ve 

sosyal haklar da bu sayēnēn artmasēna ve bazē insanlarēn bu yolu kullanarak 

ekonomik ama­lē gº­ yapmasēna neden olmuĸtur.2 

Gerek Avrupa Birliĵi seviyesinde, gerekse ¿lkeler d¿zeyinde 1990ôlē yēl-

larēn bir baĸka geliĸmesi de artēk gº­menlerin ge­ici olmadēĵēnēn ve ekonomik, 

sosyal ve k¿lt¿rel boyutunun olduĵunun anlaĸēlarak bir yandan yeni gº­-

menlerin gelmesinin ºnlenmesine ­alēĸēlērken diĵer yandan ºnceden gelmiĸ 

olanlarēn entegrasyonu politikalarēnēn g¿ndeme gelmesidir. 

Avrupa Ķstatistik Enstit¿s¿ (Eurostat) kayētlarēna gºre, 1995 itibariyle, Av-

rupa Birliĵi (AB) i­inde yaĸayan 369 milyon kiĸiden 18 milyonunun (yaklaĸēk % 

4.8), yaĸadēĵē ¿ye devletlerinin vatandaĸē olmadēĵē, bunlarēn da 2/3ônin, Avrupa 

Birliĵi (AB) ¿ye olmayan ¿lkelerin vatandaĸē olduklarē belirtilmektedir. 

AB vatandaĸē olmayanlarēn sayēsēnēn 1 Ocak 1995 itibariyle 12 milyon 

civarēnda olduĵu, bunlar arasēnda: 

- T¿rkler'in 2.6 milyon ile AB vatandaĸē olmayan en b¿y¿k grubu oluĸ-

turduĵu (vatandaĸ olmayan t¿m yabancēlarēn % 14.7ôsi), bunlarēn 1.8 milyo-

nunun veya % 70ôinin Almanyaôda yaĸadēĵē; 

- ABôde yaĸayan ve Avrupa Birliĵiône ¿ye olmayan ¿lkeler vatandaĸlarēnēn 

yaklaĸēk 2/3ônin, baĸlēca sanayileĸmiĸ ¿lkeler olan Almanya, Fransa ve 

Ķngiltereôde yaĸadēklarē belirtilmektedir.3 

 

                                                      
1 MarkMitchell and David Russell (1998) "Immigration, Citizenship and Social 
Exclusion in the New Europe"in (eds) Rob Sykes and Peter Alcock, Developments in 

European Social Policy Convergence and Diversity (Bristol) The Policy Press, s.76. 
2 Khalid Koser and Helma Lutz (1997) The New Migration in Europa: Social 
Consructions and Social Realties, London:Macmillan Press Ltd. s. 185. 
3 ķeng¿l Berksu, (1999) Avrupa Birliĵinde Yaĸayan T¿rk Ķĸ­ilere ve Ailelerine Ortaklēk 

Mev-zuatēyla Tanēnan Haklar ve Avrupa Topluluklarē Adalet Divanē Kararlarē, Ankara: 
Azim Matbaacēlēk, s. 1. 
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1.2.Avrupa Birliĵi ¦lkelerinde Gº­ Politikalarē 

¦lkelerin gº­menlerin entegrasyonu veya dēĸlanmasēna yºnelik politikalarē 

deĵiĸik faktºrlere gºre ĸekillenmektedir. Bu faktºrlerin baĸlēcalarē, gº­menlerin 

ne kadar s¿redir bu ¿lkede yaĸēyor olmalarē, ekonomik ve sosyal geliĸmiĸlik 

seviyeleri ve yerli halk ile olan k¿lt¿rel benzerlikleri veya farklēlēklarēdēr. 

Avrupa Birliĵi vatandaĸē olmayanlarēn entegrasyonu veya dēĸlanmasē yºn¿nde 

Avrupa ¿lkelerinde uygulanan baĸlēca ¿­ model gºze ­arpmaktadēr.4  

1.2.1. Asimilasyon Modeli 

Bu model en belirgin ĸekilde Fransaôda gºr¿lmekte olup, gelen gº­-

menlerin dil, k¿lt¿r ve sosyal karakter bakēmēndan yaĸadēklarē topluma uyum 

saĵlayacaklarē d¿ĸ¿ncesiyle bu geliĸimi hēzlandēracak politikalar uygulanmasēnē 

ºngºr¿r. Bunu saĵlamak i­in oturma hakkē olan gº­menlerin hepsine vatan-

daĸlēk verilmesine ve bu ĸekilde asimilasyonun saĵlanmasēna yºnelik politikalar 

uygulanmasēna dayanēr. 

1.2.2. ¢ok K¿lt¿rl¿ Model 

Ķngiltereôde uygulanan bu modelde gº­menlerin dil, k¿lt¿r ve sosyal 

farklēlēklarēnē kaybetmeleri beklenmeden onlara yerli halkla eĸit ekonomik, 

sosyal ve politik haklarēn verilmesi sºz konusudur.  

1.2.3. Dēĸlanma Modeli 

Bu modelde h¿k¿metler ve yerli halk, gº­menleri kendi uluslarēnēn bir 

¿yesi olarak kabul etmezler. Ayrēca gº­menlerin ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel ve 

politik haklara sahip olmasē sēnērlandērēlmēĸtēr. Bu modelin en belirgin ºrneĵi de 

Almanyaôdēr. 

Yukarēdaki gruplandērēlan modeller hem ¿lkelerin gº­menlere yºnelik 

politikalarē belirlemesinde, hem de ºzellikle Avrupa Birliĵi ¿yesi olmayan gº­-

menlere vatandaĸlēk hakkē verilmesi konusundaki d¿zenlemelerde rol oyna-

maktadēr. Fakat ºzellikle son zamanlarda meydana gelen Avrupa Birliĵinin ortak 

politikalar belirleme yºn¿ndeki rol¿n¿n artmasē, bir yandan da ¿lkelerdeki 

iktidarlarēn deĵiĸmesi ile politikalarēn deĵiĸmesi ve globalleĸmenin etkisiyle 

b¿t¿n ¿lkeler, net olarak sēnēflandērēlabilecek olan yukarēdaki sistemlerden 

uzaklaĸmakta, yavaĸ yavaĸ bir ortak noktada buluĸma yºn¿ne gitmektedirler. 

¥rnek olarak Almanyaôda Sosyal Demokrat-Yeĸiller Koalisyonunun Vatan-

daĸlēk Kanununda yaptēĵē deĵiĸiklikle, ºzellikle gº­menlerin Almanyaôda 

 

                                                      
4 Stephan Castles, Mark J. Miller, (1998) The Age of Migration: International 
Population Movements in The Modern World, London: Macmillan, s. 244-250. 
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doĵan ­ocuklarēna vatandaĸlēk hakkē verilmesi ve vatandaĸlēĵa ge­iĸ i­in istenen 

ĸartlarē kēsmen azaltmasē; Almanyaônēn dēĸlayēcē modelden uzaklaĸmasēnēn ve 

asimilasyon modeline yaklaĸmasēnēn bir gºstergesi olabilir. Aynē ĸekilde Fran-

saôda son yēllarda yapēlan mevzuat deĵiĸikliĵi ile gº­menlere ve onlarēn ­ocuk-

larēna verilen vatandaĸlēk hakkēnēn ve diĵer sosyal haklarēn sēnērlandērēlmasē, 

Fransaônēn asimilasyon modelinden dēĸlama modeline doĵru kaymasēnēn 

gºstergesi olarak kabul edilebilir. Yine ­ok k¿lt¿rl¿ modelin belirgin uygula-

yēcēsē olarak gºr¿len Ķngiltereônin son yēllarda yaptēĵē mevzuat deĵiĸiklikleri ile 

gº­menler ve m¿lteciler konusunda aĸērē sēnērlamalar getirdiĵi ve dēĸlayēcē 

politikaya yaklaĸtēĵē gºr¿lmektedir. Sonu­ olarak, bu tip ¿lkelerin Avrupa 

Birliĵi Politikalarē ­er­evesinde sēnērlayēcē bir politika uygulama noktasēnda 

birleĸmeye doĵru gittiĵi gºr¿lmektedir.5 

Avrupa 1980ôli, ºzellikle 1990ôlē yēllarda bir yandan b¿y¿k sayēlara ulaĸmēĸ 

gº­men n¿fusu ve h©l© b¿y¿k ­aplē devam eden sēĵēnmacē ve ka­ak gº­men 

sorunlarēyla m¿cadele ederken, bir yandan da Avrupaôda Tek Pazar oluĸumu ve 

entegrasyonu ­er­evesinde kendi i­inde mal, hizmet, sermaye ve insanlarēn 

serbest dolaĸēmēnē saĵlamak i­in sēnērlarē kaldērēyordu. ¥zellikle 1993 yēlēnda 

imzalanan Maastricht Antlaĸmasē bu t¿r politikalarē, bu arada gº­ politikalarēnē 

Avrupa Birliĵi d¿zeyine ve g¿ndemine alēyordu. Avrupa ¿lkeleri arasēnda gº­ 

kontrol¿ ve gº­men mevzuatēnēn koordineli bir ĸekilde y¿r¿t¿lmesi ­alēĸmalarē 

da 1980ôlerin ikinci yarēsēnda ºzellikle Doĵu Avrupaôdan hēzlē gº­ ve aĸērē 

m¿lteci ve ka­ak gº­ akēmēyla baĸlamēĸtēr. Yine de 1993 Maastricht 

Antlaĸmasēna kadar gº­le ilgili konular ya ulusal d¿zeyde kalmēĸ ya da ¿lkeler 

arasē iĸbirliĵi halinde y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Avrupa Birliĵi ºnc¿l¿ĵ¿nde Avrupa ¿lke-

lerinde uygulanan bu sēnērlayēcē politikalara, Avrupa Birliĵi ¿yesi olmayanlarēn 

dēĸlanmasē ve kendi ¿yeleri vatandaĸlarēnēn serbest­e dolaĸēmēnē saĵlamak amacē 

g¿d¿ld¿ĵ¿nden, ñAvrupa Kalesiò oluĸturulmasē politikasē da denilmektedir.6 

Bu konuda, Avrupa ¿lkeleri arasēnda en ºnemli adēmlardan birisi de Ķn-

giltere, Danimarka ve Ķrlanda dēĸēndaki 12 Avrupa Birliĵi ¿lkesinin imza-

ladēklarē (1995) Schengen Anlaĸmasēdēr. Bu Anlaĸmayla Avrupa ¿lkeleri, bir 

yandan kendi i­ sēnērlarēndaki koruma ve kontrollarēn kaldērēlarak serbest  

 

                                                      
5 C. Levy (1999) ñAsylum Seekers, Refugees and The Future of Citizenship in The 

European Unionò in (eds) A. Bloch and C.Levy, Refugees, Citizenship and Social 
Policy in Europa, London : Macmillan. 
6 K.Duke, R.Sales and J. Gregory (1999) ñRefugee Resettlement in Europaò in (eds) 

A.Bloch and C.Levy, Refugees, Citizenship and Social Policy in Europa, London: 
Macmillan. 
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dolaĸēmēn saĵlanmasēnē, bunun yanēnda dēĸ sēnērlarēn da ortak ve daha sēkē 

korunarak dēĸ gº­¿n ºnlenmesini karara baĵlēyorlardē. Daha sonraki Dublin ķartē 

da Avrupa Birliĵi ¿yesi ¿lkelerde m¿lteci olmak i­in baĸvuran sēĵēnmacēlara 

uygulanacak prensipleri belirliyor ve bu konuda m¿kerrerlik olmamasē i­in 

sistem getiriyordu. Maastricht Antlaĸmasē da bu ­alēĸmalarēn ­er­evesini 

oluĸturuyordu. Bu aĸamaya kadar olan ­alēĸmalar daha ­ok, bir bakēma, 

uluslar¿st¿ bir d¿zenlemeden ­ok uluslararasē iĸbirliĵi ve koordinasyon ĸeklin-

de y¿r¿mekteydi. Bu aynē zamanda bu aĸamaya kadar ¿lkelerin (¿ye dev-

letlerin) egemenlik alanē olarak gºr¿len gº­ ve gº­men haklarēyla ilgili konu-

larēn Avrupa Birliĵi g¿ndemine taĸēnmasē s¿recinin ilk aĸamalarēydē.7  

Gº­ konusunda Avrupa Birliĵi ¿yesi ¿lkeleri iĸbirliĵine zorlayan neden-

lerden birisi de bazē ¿ye ¿lkelerin ekonomik gerek­elerle ve iĸg¿c¿ ihtiyacēnē 

karĸēlamak ve ucuz iĸg¿c¿ temin etmek amacēyla hala gº­men almaya devam 

ettiĵi ve bunun Avrupa Birliĵi ¿yesi ¿lkeleri arasēnda rekabeti olumsuz 

etkilediĵi kanaatidir.8 

Ķĸte bu endiĸelerden dolayē Ķngiltere gibi bazē ¿lkelerin ulusal egemenliĵin 

zedelendiĵi endiĸeleriyle muhalefetine raĵmen 1993 Maastricht Avrupa Birliĵi 

Antlaĸmasēyla birliĵin dēĸ sēnērlarēnēn korunmasē ve gº­le ilgili d¿zenlemeler 

birliĵin ortak ­ēkarē olduĵundan ortak politika olarak benimsendi. Avrupa Bir-

liĵine bu konuda yetkiler verildi ve bu tarihten sonra Avrupa Komisyonu ve 

Bakanlar Kurulu bu konularē kapsayan d¿zenlemeler yaptē: ¦­¿nc¿ ¦lke Va-

tandaĸlarēnēn Ķstihdamē gibi. (Haziran 1994)9 

1.3.Gº­¿n Sonu­larē 

Gº­ ve buna baĵlē olarak yerleĸme olgusu ¿­ ºnemli sonucu da birlikte 

getirmiĸtir: 

Ķlk olarak ñyabancē iĸ­iò, ñgº­menò veya ñmisafir iĸ­iò kavramlarē, artēk 

Topluluĵa ¿ye devletlerde yerleĸerek, bu ¿lkelerde yasal olarak yaĸayan gº­-

men iĸ­iler ve ailelerinden oluĸan n¿fus dilimini tanēmlamakta yetersiz kal-

makta; Topluluĵa yºnelik gº­ ve gº­men s¿recindeki deĵiĸim ve dºn¿ĸ¿m¿n 

sonucu olarak, ñgº­menò kavramē, ¿ye ¿lkelerde doĵup, b¿y¿yen ikinci ve  

                                                      
7 R.Miles, D.Thranhardth (1995) Migration and European Integration: The Dynamics of 

Inglusionand Exclusion, London: Pinter Publisher. 
8 Khalid Koser and Helma Lutz (1997) The New Migration in Europa: Social 
Consructions and Social Realties, London:Macmillan Press Ltd. s. 185. 
9 Mark Mitchell and David Russell (1998) ñImmigration, Citizenship and Social 

Exclusion in The New Europeò in (eds) Rob Sykes and Peter Alcock, Developments in 
European Social Policy Convergence and Diversity (Bristol) The Policy Press, s.76. 
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¿­¿nc¿ kuĸaklar dikkate alēndēĵēnda anlamsēz hale gelmektedir. Nitekim bug¿n 

artēk Topluluĵa ¿ye ¿lkelerde yaĸayan vatandaĸlarēmēz kendilerini ñAvrupalē 

T¿rklerò olarak tanēmlamaktadērlar. 

Ķkinci olarak, yerleĸme olgusunun ortaya ­ēkēĸē, Toplulukta, ñvatandaĸlarò 

ve ñyabancēlarò ayērēmēnē temel haklar baĵlamēnda haksēz kēlmakta; s¿bjektif 

olan ve haksēz hale gelen vatandaĸlēk kriterinin sorgulamasēnē g¿ndeme getirmiĸ 

bulunmaktadēr. Nitekim, ¿ye devletlerde yasal olarak ikamet eden, ­alēĸan, 

­alēĸtēran, hizmet sunan, aynē ĸekilde ve aynē esaslara dayalē olarak vergi ve prim 

ºdeyen, ancak Topluluk vatandaĸē olmayan n¿fus dilimi, eĸit sosyal haklardan 

yararlanma sºz konusu olduĵunda vatandaĸlēk engeliyle karĸē karĸēya 

gelmektedir. Bu durum, Sosyal Ķĸler Komiseri Flynnôin, Topluluktaki 3. ¿lkeler 

vatandaĸlarēna atfen 1994ôdeki Porto Seminerinde yaptēĵē konuĸmada ifade ettiĵi 

gibi ñhaksēz bir durumdurò. Komisyon aynē noktadan hareketle, topluluĵun gº­ 

politikasēyla ilgili Bildirgesinde, ñobjektif olarak aynē durumda bulunan 

iĸ­ilerin, yalnēzca vatandaĸlēklarē nedeniyle farklē muamele gºrmemeleri 

gerektiĵiniò belirtmiĸtir. 

¦­¿nc¿ olarak yerleĸme olgusu, gº­men iĸ­ilerin ge­ici olduklarē, bir g¿n 

¿lkelerine geri dºnecekleri esasēna dayalē entegrasyon politikalarēnda ciddi 

deĵiĸiklikleri gerekli kēlmaktadēr. Gº­ s¿recinin yerleĸme olgusuna dºn¿ĸmesi 

hi­ ĸ¿phesiz, Topluluk-dēĸē ¿lkeler vatandaĸlarēna uygulanan ve T¿rk vatan-

daĸlarēnēn da sēk sēk muhatap kaldēklarē ērk­ēlēk, yabancē d¿ĸmanlēĵē ve sosyal 

dēĸlanmanēn ºnlenmesini ama­layan yeni tedbirlere duyulan ihtiyacē arttērmēĸtēr. 

Sºz konusu tedbirler, bir yandan onlarēn iĸ piyasasēna ve toplumsal yaĸama aktif 

bir ĸekilde katēlmalarēnē saĵlamayē, diĵer yandan da hak ve ºzg¿rl¿kler a­ē-

sēndan ñeĸit olmayanò n¿fus dilimleri oluĸmasēnē ºnlemeyi ama­lamalēdēr. 

Vatandaĸlēk haklarēyla yakēndan ilgili olduĵu belirtilen sosyal dēĸlanma, 

gº­menler a­ēsēndan ev sahibi ¿lke vatandaĸlarēnēn sahip olduklarē vatandaĸlēk 

haklarēndan mahrumiyet olarak tanēmlanmaktadēr. Bunlarēn baĸēnda sorunlara 

doĵrudan ­ºz¿m ¿retmede ºnemli bir vasēta olmasē nedeniyle, mahalli se­im-

lerde se­me se­ilme hakkēnēn tanēnmasē gelmektedir. Artēk Danimarka ve 

Hollanda uygulamalarēnēn ºrnek alēnarak, bazē ñvatandaĸlēkò haklarēnēn, Top-

luluk vatandaĸlarēna olduĵu gibi, toplumun ñvatandaĸ-olmayanò yerleĸik diĵer 

kesimine geniĸletilmesi zarureti ortaya ­ēkmēĸtēr. Zira bir ¿ye devlet vatan-

daĸlarēnēn, ¿stelik hukuken serbest dolaĸēm hakkēna sahip T¿rk vatandaĸlarēnēn 

bu hakka sahip olmamasēnē anlamak m¿mk¿n deĵildir. Bu bakēmdan Maastricht 

Antlaĸmasēnda yer alan ñAvrupa vatandaĸlēĵēò kavramēnēn bu konuda anahtar bir 

rol ¿stlenmesi m¿mk¿n olabilecekken, sºz konusu kavramēn tanēmēna  
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Toplulukta yerleĸik ¿­¿nc¿-¿lke vatandaĸlarēnēn dahil edilmemiĸ olmasēnēn 

ºnemli bir eksiklik olarak altēnēn ­izilmesi gerekmektedir. Amsterdam 

Antlaĸmasēnēn da sºz konusu haklar a­ēsēndan bir ileri adēm atmamēĸ olduĵu; 

Toplulukta yerleĸik ¿­¿nc¿-¿lke vatandaĸlarēnēn ñBirlik vatandaĸlēĵēònēn kap-

samēna dahil edilmediĵi belirtilmelidir. ¦stelik topluluĵun yeni gº­ politi-

kalarēyla ilgili d¿zenlemelerinde, Toplulukta yerleĸik ¿­¿nc¿-¿lke vatandaĸ-

larēnēn entegrasyonlarēyla ilgili tedbirler ºnerilirken sºz konusu gruba óuzun 

s¿reli mukimlerô veya óuzun s¿redir ikamet edenlerô tanēmēyla kategorik olarak 

yaklaĸēlmakta, Toplulukta óAvrupa vatandaĸlarēô ve ódiĵerleriô ayērēmēnēn s¿r-

d¿r¿ld¿ĵ¿ gºr¿lmektedir. Bu durumda ister istemez, ºnerilen entegrasyon ted-

birlerinin, ºzellikle ērk­ēlēk ve yabancē d¿ĸmanlēĵēnē ºnleme a­ēsēndan, daha 

baĸlangē­ta uygun bir psikolojik ortam yaratamayacaĵēna iĸaret etmek gerek-

mektedir. 

Ortaklēk Konseyinin Antlaĸma ve Katma Protokole dayalē olarak kabul 

ettiĵi 2/76, 1/80, 2/80, 3/80 ve 1/95 sayēlē Kararlar, Ortaklēk iliĸkilerinin ikincil 

kaynaklarēnē oluĸturmaktadērlar. Bunlardan, 2/76 sayēlē Kararla yapēlan d¿zen-

lemeleri geliĸtirmek amacēyla kabul edilen ve halen y¿r¿rl¿kte bulunan, 

Ortaklēĵēn Geliĸtirilmesi Hakkēndaki 1/80 sayēlē Kararēn sosyal h¿k¿mleri (6-18 

ve 29. maddeleri) iĸ­ilerin serbest dolaĸēmē ve ­alēĸma stat¿leriyle ilgilidir ve 

ikamet hakkēnē t¿rev hak olarak i­ermektedir. ¥zellikle 6. madde, Topluluktaki 

T¿rk iĸ­ilerin ve aile bireylerinin ­alēĸma stat¿lerinin ve bundan t¿reyen ikamet 

haklarēnēn ana ­er­evesini belirliyor olmasē ve bu nedenle de bir­ok Divan 

kararēnēn konusunu oluĸturmasē a­ēsēndan ºnemlidir. 1/80 sayēlē Karar h¿k¿m-

leri Topluluk, ¿ye devletler ve T¿rkiye a­ēsēndan baĵlayēcēdēr. Dolayēsēyla 

Kararēn 11. maddesi uyarēnca T¿rkiyeôde bulunan ve ºngºr¿len koĸullarē yerine 

getiren ¿ye devletler vatandaĸlarē da T¿rk iĸ­ilerle aynē haklara sahiptirler.10 

2. AVRUPA BĶRLĶĴĶ ¦LKELERĶNDE M¦LTECĶLER VE BUNA 

ĶLĶķKĶN UYGULAMALAR 

2.1.M¿lteci-Sēĵēnmacē Kavramlarē 

1951 Birleĸmiĸ Milletler Cenevre Sºzleĸmesi m¿lteci kavramēnē, ñva-

tandaĸē olduĵu ¿lkede meydana gelen olaylar sebebiyle ērkē, dini, milliyeti, 

belirli bir toplumsal gruba ¿yeliĵi veya siyasi d¿ĸ¿nceleri nedeniyle takibata 

uĵrayacaĵēndan haklē olarak korktuĵu i­in, vatandaĸē olduĵu ¿lke dēĸēnda  

                                                      
10 ķeng¿l Berksu, (1999) Avrupa Birliĵinde Yaĸayan T¿rk Ķĸ­ilere ve Ailelerine 

Ortaklēk Mevzuatēyla Tanēnan Haklar ve Avrupa Topluluklarē Adalet Divanē 

Kararlarē, Ankara: Azim Matbaacēlēk, s. 2-4. 
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bulunan ve vatandaĸē olduĵu ¿lkenin himayesinden istifade edemeyen veya 

korkudan dolayē etmek istemeyen ve ºnceden ikamet ettiĵi ¿lke dēĸēnda bulu-

nuyorsa oraya dºnemeyen veya korkusundan dolayē dºnmek istemeyen yaban-

cēò olarak tanēmlamēĸtēr. 

Sēĵēnmacē ise ērkē, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba ¿yeliĵi veya 

siyasi d¿ĸ¿nceleri nedeniyle takibata uĵrayacaĵēndan haklē olarak korktuĵu i­in 

vatandaĸē olduĵu ¿lke dēĸēnda bulunan ve vatandaĸē olduĵu ¿lkenin hima-

yesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayē etmek istemeyen, bir ¿lkeye 

sēĵēnan ve o ¿lkeden m¿lteci stat¿s¿ talep eden yabancē olarak tanēmlanabilir. 

Bu iki tanēmdan hareketle m¿lteci ile sēĵēnmacē arasēndaki en temel fark, m¿lteci 

durumundaki yabancēnēn sēĵēndēĵē ¿lkede resmen bu stat¿de kabul edilmesine ve 

kendisine imk©nlar saĵlanmasēna karĸēlēk, sēĵēnmacē olanlarda ise hen¿z bºyle 

bir kabul ve buna baĵlē olarak kendisine imk©n saĵlanmasē sºz konusu deĵildir.  

Avrupa sēĵēnmacē ve m¿lteci politikasēnēn geliĸimi de diĵer gº­men 

politikalarēyla paralellik gºsterir ve birbirlerini etkiler. 1980ôli yēllarēn ikinci 

yarēsēna kadar Batē Avrupa ¿lkeleri, ºzellikle Doĵu Avrupaôdan ve d¿nyanēn 

diĵer bºlgelerinden gelen sēĵēnmacēlarē, soĵuk savaĸēn verdiĵi rekabet duygu-

suyla ve gº­men sayēsē olarak aĸērē n¿fusa da ulaĸmadēĵē i­in kabul ettiler ve 

1951 Cenevre Sºzleĸmesi uyarēnca m¿lteci stat¿s¿ verdiler. 1980ôli yēllarēn 

sonunda Sovyetler Birliĵinin ve Varĸova Paktēnēn daĵēlmasēyla soĵuk savaĸēn 

sona ermesi, ekonomik durgunluk ve aĸērē gº­men ve m¿lteci akēmēyla Avrupa 

¿lkeleri bu konuda sēnērlamaya gittiler ve 1951 Cenevre Sºzleĸmesini sēnērlayēcē 

bir ĸekilde yorumlayarak sēĵēnmacēlara kapēlarēnē kapattēlar ve gelenlere de 

m¿lteci stat¿s¿n¿ ­ok sēnērlē tuttular. 

¥zellikle sēĵēnmacēlar, artan bir ĸekilde, gerek Avrupa Birliĵi seviyesinde, 

gerekse m¿nferit devletler tarafēndan uygulanan sēnērlayēcē politikalarla y¿zy¿ze 

kaldēlar. 1980ôlerden sonra Avrupa genelinde sēĵēnmacē sayēsēnda aĸērē bir artēĸ 

olmasēna raĵmen, m¿lteci stat¿s¿ verilenlerin sayēsēnda oran olarak b¿y¿k bir 

d¿ĸ¿ĸ gºr¿lmektedir.11 

2.2.M¿lteci Kategorileri 

AB seviyesinde ve ºzellikle ¿ye ¿lkelerin m¿lteci politikalarēyla 1951 

Cenevre Sºzleĸmesinin m¿lteci tanēmēndaki m¿lteci stat¿s¿ verilmesi i­in  

                                                      
11 UNHCR (BMMYK) (1997) The State of The World's Refugees: A Humanitarian 
Agenda, Oxford University Press. 
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gerekli ĸartlarēn sēnērlayēcē olarak tanēmlanmasē ve uygulanmasē sonucu deĵiĸik 

m¿lteci kategorileri ve tanēmlarē ortaya ­ēkmēĸtēr:12 

Birinci kategori, Cenevre Sºzleĸmesine gºre m¿lteci stat¿s¿ verilen 

m¿ltecilerden oluĸmaktadēr ki bunlar, bulunduklarē ¿lkelerin vatandaĸlarē ile 

siyasi haklar dēĸēnda eĸit haklara sahiptir. 

Ķkinci kategori m¿lteciler ise ñde facto m¿ltecilerò veya ñinsani stat¿ò 

(Ķngiltereôde bu stat¿ye, ó¿lkede istisnai kalma hakkē verilen m¿ltecilerô 

denilmektedir) adē verilmektedir. Son yēllarda sēĵēnmacē sayēsēndaki aĸērē artēĸ 

karĸēsēnda ¿lkeler ekonomik, politik ve sosyal gerek­elerle Cenevre Sºzleĸ-

mesine tabi m¿lteci kabul etmek istemeyince, insani sebeplerle bu sēĵēnma-

cēlarēn kendi ¿lkelerinde kalmasēna izin verdiler. Fakat bunlara diĵer m¿lteci-

lere verilen ekonomik ve sosyal haklar verilmemektedir.  

¥zellikle Yugoslavyaônēn daĵēlma s¿recinde ortaya ­ēkan savaĸlardan sonra 

Avrupaôya aĸērē y¿k getireceĵi d¿ĸ¿ncesi, Avrupa ¿lkelerini yeni bir ­ºz¿m 

bulmaya zorladē. Bu ¿­¿nc¿ bir m¿lteci kategorisinin oluĸmasēnē saĵlamēĸtēr: 

ñGe­ici koruma (Temporary protection)ò. Avrupa devletleri, bunlarēn savaĸ 

sona erince geri dºneceĵi beklentisindeydi ve ­ok sēnērlē imk©nlarla ve bu ºzel 

stat¿de ¿lkelerde kalmalarēna Birleĸmiĸ Milletler M¿lteciler Y¿ksek Komiserliĵi 

(BMMYK)ônin de baskēlarē ile izin vermiĸtir. 

¥zellikle Ķngiltereôde ve diĵer Avrupa ¿lkelerinde m¿lteci sayēsēndaki aĸērē 

artēĸ, politik g¿ndeme bir baĸka sēĵēnmacē-m¿lteci gruplandērmasēnē getirmiĸtir: 

Sahte sēĵēnmacēlar (Bogus asylum seekers)-ger­ek sēĵēnmacēlar (gencin 

asylum seekers). Birinci grup sēĵēnmacēlarēn aslēnda ekonomik ama­larla gº­ 

ettikleri, fakat ekonomik gº­e bu ¿lkelerce izin verilmediĵi i­in kovuĸturmaya 

uĵradēklarē iddia edilerek, m¿lteci stat¿s¿nden yararlanmak istediklerine inanēl-

makta olup, m¿lteci stat¿s¿ verilmemesi yºn¿nde kamuoyu oluĸmaktadēr. Ķkinci 

grup sēĵēnmacēlarēn ise ger­ekten kendi ¿lkelerinde kovuĸturma tehlikesinde 

olduklarēna inanēlmakta ve onlara m¿lteci stat¿s¿ verilmesi gerektiĵi d¿ĸ¿n¿l-

mektedir. 

2.3.Avrupa Birliĵi ¦lkelerinde M¿lteci Politikalarē 

1980ôlerden ºnce Avrupaôda ortak bir sēĵēnmacē ve m¿lteci politikasēndan 

bahsetmek m¿mk¿n deĵildi. Hēzla artan sēĵēnmacē akēmēnēn etkisiyle 1980ôlerin 

ortasēndan sonra, sēĵēnmacē politikalarēnda ortak uygulamalar yºn¿ne gidildi.  

 

                                                      
12 D. Jolly, L. Kelly and C. Nettleton (1996) ñRefugees in Europa: The Hostile New 
Agendaò in Minority Rights Group International Report 96/5. 
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Fakat bu daha ­ok ¿lkeler arasē iĸbirliĵi ĸeklindeydi. M¿lteci politikasēnda 

¿lkeler arasēndaki kanun, prosed¿r ve gelenek farklēlēklarē, Avrupaôda ­ok farklē 

uygulamalara ve uyuĸmazlēklara yol a­mēĸtēr. Bu uyumsuzluĵu ve ortaya ­ēkan 

adaletsizliĵi gidermek i­in Avrupa Konseyiônin ve BMMYKônēn ­alēĸmalarē 

olmuĸtur. Avrupa Konseyiônin 1976 ve 1981 yēllarēnda Avrupa ¿lkelerine, bu 

konuda iĸbirliĵine davet eden tavsiye niteliĵinde genelgeleri oldu. 1980ôli 

yēllarēn ortalarēna gelindiĵi zaman Avrupa Devletleri m¿lteci ve sēĵēnmacē 

politikasēnda bir iĸbirliĵi ve uyum ­alēĸmasē gerektiĵini ciddi olarak anladēlar. 

Bu uyum ve iĸbirliĵi, ne olursa olsun Avrupaôda m¿lteci ve sēĵēnmacē sayēsēnē 

azaltmak amacēndaydē. 

Bu uyum ­alēĸmalarē ­er­evesinde, bazē ¿lkeler daha aĸērē, (sert) sēnērlayēcē 

politikalar izlerken (Kuzey Avrupa ¿lkeleri), bazēlarēnēn daha hoĸgºr¿l¿ ve 

toleranslē politikalar takip ettiĵi (G¿ney Avrupa ¿lkeleri) gºr¿lmektedir. ¥rnek 

olarak Ķtalya, 1990ôlara kadar ¿­¿nc¿ d¿nya ¿lkelerinden gelen sēĵēnmacēlara 

m¿lteci stat¿s¿ vermiĸtir. 

Dublin Zirvesinde ¿lkelerin ortak m¿kerrerliĵin ºnlenmesi ve m¿lteci 

stat¿s¿n¿n verilmesinde sēnērlayēcē davranēlmasē konusunda ortak kararlar 

alēnmēĸtēr.13 

Gº­ ve m¿lteciler konusunda Avrupa Birliĵiônin en ºnemli d¿zenlemesi ve 

Avrupa Birliĵinin bu konularē direkt g¿ndeme almasē 1997 Amsterdam Ant-

laĸmasēyla olmuĸtur. Amsterdam Antlaĸmasē gº­ ve m¿lteci meselelerini diĵer 

idari konularla birlikte Birliĵin birinci ºncelikli konusu durumuna getiriyor ve 

bu konularda genel prensip niteliĵinde ve ¿lkeleri baĵlayēcē h¿k¿mler koyuyor. 

Ayrēca bu Antlaĸma diĵer bazē konularda olduĵu gibi Avrupa Komisyonu, 

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birliĵi Mahkemesiône bu konularda karar alma 

ve uygulama yºn¿nde geniĸ yetkiler veriyor. Antlaĸma ayrēca, Schengen 

Antlaĸmasēnē Birliĵin Antlaĸmasē olarak korumaya ve g¿venceye alēyor ve 

ºzellikle dēĸ sēnērlarēn korunmasēyla ilgili h¿k¿mlerin, imzalamēĸ olsun olmasēn 

b¿t¿n Birlik ¿yesi ¿lkelerce uygulanmasē gerektiĵini h¿kme baĵlēyor. 

Avrupa Birliĵinin bu d¿zenlemelerine raĵmen yine de gº­ ve m¿lteciler 

konusundaki politika uygulamalarē, devletlerin politikasē olarak devam etmek-

tedir. ¦ye ¿lkeler bu konularē egemenlik alanē olarak gºrmekte ve kendi 

politikalarēnē Avrupa Birliĵi prensipleri yºn¿nde geliĸtirmeye ­alēĸmaktadēr.14  

                                                      
13 D.Jolly, L.Kelly and C. Nettleton (1996) ñRefugees in Europa: The Hostile New 
Agendaò in Minority Rights Group International Report 96/5 s.22-23. 
14 Mark Mitchell and David Russell (1998) ñImmigration, Citizenship and Social 

Exclusion in the New Europeòin (eds) Rob Sykes and Peter Alcock, Developments in 
European Social Policy Convergence and Diversity (Bristol) The Policy Press, s.75. 
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¥zellikle sēĵēnmacēlar ve m¿lteciler konusunda 1951 Cenevre Sºzleĸmesinin 

sēnērlayēcē yorumuna gidilerek, dēĸlayēcē politikalar uygulamaya devam edil-

mektedir. Sēĵēnmacēlarēn m¿racaatlarē ve bunlarēn m¿lteci stat¿s¿ne girip 

girmeyeceĵi kararē uzun zaman almakta ve bu arada sēĵēnmacēlarēn caydērēlmasē 

i­in, karar bekleyenler uygunsuz ĸartlardaki bekleme merkezlerinde (bir bakēma 

toplama kampē) tutulmaktadēr. Pek ­oĵuna m¿lteci stat¿s¿ dēĸēnda, ekonomik ve 

sosyal haklarē olmayan stat¿ler oluĸturulmaktadēr. ¥rneĵin Ķngiltereôde bu 

stat¿ye ñistisnai ¿lkede kalma hakkēò denilmekte ve bu kiĸilere m¿ltecilere veri-

len sosyo-ekonomik haklar verilmemektedir. 

2.4. Birleĸmiĸ Milletler M¿lteciler Y¿ksek Komiserliĵi (BMMYK) 

Raporu (1997) 

BMMYK, uluslararasē kuruluĸlar ve devletlerin, savaĸlar, i­ ­atēĸmalar ve 

etnik m¿cadelelerin sona ermesi ve bºlgeler arasē ekonomik dengesizliklerin 

ortadan kaldērēlmasē yºn¿nde gerekli tedbirleri almazlarsa, bunun uluslararasē 

gº­ ve m¿lteci akēmēnē arttēracaĵēnē belirtmektedir. Rapor ayrēca, bºlgeler 

arasēnda gerek fiziki yaĸama ĸartlarē, gerekse g¿venlik a­ēsēndan b¿y¿k farklar 

olduĵu s¿rece, insanlarēn b¿t¿n engellemelere raĵmen bir ĸekilde daha fakir, 

g¿venliksiz ve temel haklarēn olmadēĵē bºlgelerden, daha zengin, g¿venli ve 

insan haklarēna saygēlē bºlgelere gº­¿n¿n ka­ēnēlmaz olduĵunu, gº­ alan 

¿lkelerin ve uluslararasē kurumlarēn buna hazērlēklē olmalarē gerektiĵini vurgu-

lamēĸtēr.15 

2.5.Ķngiltere M¿lteciler ve Sēĵēnmacēlar Kanunu (Immigration and 

Asylum Act 1999) 

2.5.1. Hazērlanēĸē 

Bu Kanun, Ķngiltereôde gº­ ve sēĵēnmacēlarla ilgili d¿zenleme yapan en son 

kanun olup, 27 Temmuz 1998 tarihli H¿k¿met bildirisinde (White Paper) yer 

alan, H¿k¿metin gº­ ve m¿lteci politikasēnēn bir yansēmasēdēr. Bahse konu 

raporda h¿k¿met, daha adil, daha sēkē ve daha etkili bir gº­ ve sēĵēnmacē 

politikasē izlenmesini; uygulanmasē daha kolay, geliĸmelere cevap veren, sēkē bir 

gº­ kontrol¿ saĵlayan; bu arada Ķngiliz vatandaĸlarēna ve Ķngiltereôde yaĸama 

hakkē elde etmiĸ gº­menlere iyi kalitede hizmet vermeyi ama­layan bir gº­ 

politikasē ºn gºr¿yordu. 

2.5.2. Kanunun Ķ­eriĵi (¥zet) 

Bu Kanun 170 madde olup, gº­ ve sēĵēnmacēlarla ilgili b¿t¿n alanlarē 

d¿zenler. Bu alanlarēn i­inde bu kiĸilerin, Ķngiltereôye gelmeden ºnceki, 

                                                      
15 UNHCR, (1997) The State of The World's Refugees: A Humanitarian Agenda, 
Oxford University Press. 
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Ķngiltereôye ulaĸtēklarē anda liman ve havaalanē giriĸlerindeki ve Ķngiltereôye 

girdikten sonraki durumlarēnē d¿zenler. Kanunda, bir yandan turist olarak 

gelenlerin iĸlerinin daha seri olarak yapēlmasēna ­alēĸēlērken, ºte yandan ka­ak 

giriĸ ya da gayri kanuni giriĸ ile yetkisiz kiĸilerin ¿lkeye girmelerine ve 

kalmalarēna yºnelik uygulama g¿c¿n¿ artērēr. Bu Kanunla ger­ek sēĵēnmacēlarēn 

ihtiya­larēnēn daha iyi ĸekilde karĸēlanmasē yºn¿nde tedbirler alēnērken, mevcut 

koruma tedbirleri ve ka­ak gº­ ile ilgili cezalar arttērēlēr. 

Bu Kanun on ana bºl¿mden oluĸmaktadēr. 

Birinci bºl¿m, gº­ kontrol sisteminin daha sade ve etkili olmasēnē, bu 

konudaki belge ve iĸlemlerin ¿cretsiz olduĵunu belirtir. Ayrēca kapēlarda gº­ 

kontrol¿ yapan memurlarēn gºrev ve yetkilerini arttērarak, kanunsuz geldiĵi 

tespit edilenlerin geri ­evrilmesi yetkisini verir; bu konuda yapēlacak alt 

d¿zenlemeler i­in prensipler ve ilkeler belirtir. 

Ķkinci Bºl¿m, ¿lkeye ka­ak veya yetersiz belge ile yolcu getirenlerin 

cezalandērēlmasē ile ilgilidir. 

¦­¿nc¿ Bºl¿m, sēĵēnmacēlarēn m¿lteci olup olamayacaklarēna karar 

verilinceye kadar ikamet ĸartlarēnda bekletilmesini ºngºr¿r. 

Dºrd¿nc¿ Bºl¿mde, gº­men ve sēĵēnmacēlarēn m¿racaatlarē ve diĵer idari 

iĸlemlerle ilgili d¿zenlemeler yer alēr. 

Beĸinci Bºl¿mde, gº­men danēĸmalarē ile ilgili d¿zenlemeler vardēr. 

Altēncē Bºl¿m, sēĵēnmacēlara verilecek yardēmlarē ve saĵlanacak imk©nlarē 

d¿zenler. 

Yedinci Bºl¿m, g¿mr¿k kapēlarēnda kontrol yapan memurlara, belirli 

kiĸileri arama, tutuklama ve gerekirse parmak izi alma yetkisini verir. 

Sekizinci Bºl¿m, sēĵēnmacēlarēn bekletildiĵi sēĵēnmacē evlerinin (detention 

centres) yºnetim ve ­alēĸma esaslarēnē d¿zenler. 

Dokuzuncu Bºl¿m, yabancēlarla evlilik iĸlemlerini ve bunun saĵladēĵē 

haklarē d¿zenler. 

Onuncu Bºl¿m, ­eĸitli konularē, alt d¿zenlemelerin ilkelerini ve kanunun 

yorumu ile ilgili ilkeleri d¿zenler. 

3. AVRUPA BĶRLĶĴĶ ¦LKELERĶNDE YABANCI UYRUKLULA-

RIN ĶSTĶHDAMI VE BUNA ĶLĶķKĶN UYGULAMALAR 

1. Genel Hukuki ¢er­eve16 

Avrupa Birliĵinde (AB) serbest dolaĸēm ñOrtak Pazaròēn ilk yēllarēnda 

¿cretli bir iĸte ­alēĸanlarla sēnērlē iken, 1993 yēlēndan itibaren genel bir hak 

                                                      
16 ķeng¿l Berksu, (1999) Avrupa Birliĵinde Yaĸayan T¿rk Ķĸ­ilere ve Ailelerine 

Ortaklēk Mevzuatēyla Tanēnan Haklar ve Avrupa Topluluklarē Adalet Divanē Kararlarē, 
Ankara: Azim Matbaacēlēk, s.10-21. 
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haline gelmiĸtir. Arzu eden her Avrupalē (ºĵrenciler, baĵēmsēz ­alēĸanlar, 

turistler, emekliler) bu hakkē kullanabilmektedir. Amsterdam Antlaĸmasē ile 

iĸ­iler Avrupaôsēnēn, halklarēn Avrupaôsē haline geldiĵi ifade edilmektedir. Yeni 

Antlaĸma, serbest dolaĸēmēn ºn¿ndeki engellerin kaldērēlmasē ve g¿venliĵin 

saĵlanmasēna iliĸkin vasētalarēn g¿­lendirilmesini ama­lamaktadēr. 

Avrupa Topluluĵunu kuran Antlaĸma, ¿ye devletlerin iĸ­ileri arasēnda 

vatandaĸlēk esasēna dayalē ayrēmcēlēĵē yasaklamēĸ, sosyal g¿venlik haklarēnēn 

transferine iliĸkin baĸlēca engelleri ortadan kaldērmēĸ ve t¿m AB vatandaĸlarē, 

diĵer bir ¿ye devlette acil saĵlēk yardēmlarēndan yararlanēr hale gelmiĸtir. 

Bu sonuca, mevzuatta adēm adēm kaydedilen geliĸme ve AB Adalet 

Divanēônēn (ABAD) i­tihatlarē yoluyla ulaĸēldēĵē; sºz konusu geliĸmenin serbest 

dolaĸēmdan yararlananlarēn kiĸisel kapsamēnē geniĸlettiĵi, serbest dolaĸēmēn 

ºn¿ndeki ger­ek engellerin veya ¿ye devletlerin kēsētlayēcē yorumlarēndan 

kaynaklanan engellerin ortadan kaldērēlmasēnē saĵladēĵē ifade edilmektedir. 

Ayrēca, Maastricht Antlaĸmasēnēn 8. maddesi ve Birlik vatandaĸlēĵēnēn 

geliĸtirilmiĸ olmasēnēn yeni bir geliĸmeye iĸaret ettiĵi belirtilmektedir. Bu 

geliĸme, ó¿lkeye giriĸ ve ikamet hakkēnēn hi­bir ayērēm gºzetmeksizin ¿ye 

devletlerin her kategorideki t¿m vatandaĸlarēna geniĸletilmesidirô. Amsterdam 

Antlaĸmasē bu durumu pekiĸtirmekte, serbest dolaĸēmēn ºn¿ndeki son engellerin 

de kaldērēlmasēnē ve bireysel haklarēn g¿­lendirilmesini ºngºrmektedir. 

Ortak Pazar, hizmetler ve mallar dahil ¿retim faktºrlerinin serbest dolaĸēmē 

¿zerindeki engellerin ortadan kaldērēlmasēnē gerektirdiĵinden, baĸlangē­ta Top-

luluktaki iĸ­ilerin serbest dolaĸēmē, ekonomik bir amacēn ger­ekleĸtirilmesinin 

ºnkoĸulu olarak gºr¿lm¿ĸ, bir ekonomik olgu olarak algēlanmēĸtēr. Diĵer bir 

deyiĸle Avrupa Ekonomik Topluluĵu (AET) Antlaĸmasēnēn, iĸ­ilerin serbest 

dolaĸēmē, yerleĸme ºzg¿rl¿ĵ¿ ve hizmet sunma serbestisine iliĸkin h¿k¿mleri, 

bir ¿retim faktºr¿ olan insan kaynaklarēnēn yer deĵiĸtirmesi olarak gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Bununla birlikte baĸlangē­tan itibaren, AET Antlaĸmasēnēn 51. maddesinde de 

yer aldēĵē ¿zere bir sosyal koruma fikrinin mevcut olduĵu belirtilmektedir. 

Geliĸme s¿reci i­inde, Antlaĸmanēn 7. maddesi ile ºngºr¿len óayērēmcēlēk ya-

saĵēô ĸeklinde deĵil, aynē zamanda haklardan yararlanmada saygēnlēk ve eĸitliĵin 

tanēnmasē olarak algēlanmaya baĸladēĵē ifade edilmektedir. 

¥te yandan, AB Antlaĸmasē geniĸ bir perspektif getirmiĸtir. Ķlave edilen 

yeni h¿k¿mlerle, Birliĵin genel ama­larē geniĸletilmiĸ, Baĸlangē­ kēsmēnda ve óB 

Maddesindeô a­ēklandēĵē ĸekilde, ama­lar arasēnda ñdemokrasiye ve insan 

haklarēna saygēò, ñgeliĸme, ekonomik ve sosyal b¿t¿nleĸmenin saĵlanmasēò, 

ñkiĸilerin serbest dolaĸēmēnēn kolaylaĸtērēlmasēò ve ñAvrupa vatandaĸlēĵēnēn  
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oluĸturulmasēò gibi hususlara da yer verilmiĸtir. Sºz¿ edilen ama­larē ger­ek-

leĸtirmek ¿zere ATônu kuran Antlaĸmaya eklenen 3c ve 7a maddelerinde, kiĸi-

lerin serbest dolaĸēmē ºngºr¿lm¿ĸ; II.Bºl¿m eklenerek, 8-8e maddelerinde Birlik 

vatandaĸlēĵē d¿zenlenmiĸtir. 

III. Bºl¿mde ise: 

ñSosyal Politika, ¥ĵretim, Mesleki Eĵitim ve Gen­lik (m.117-122, 126, 

127), K¿lt¿r (m.128), Ekonomik ve Sosyal B¿t¿nleĸme (m. 130 l-130e)ò konu-

larē yer almēĸtēr. 

Avrupa Birliĵine kazandērēlan bu yeni boyutun temelinde ortak bir ºĵe 

olarak, ñAvrupa Vatandaĸlēĵēò bulunmakta; Antlaĸmanēn Baĸlangē­ kēsmēnda, 

kiĸilerin serbest dolaĸēmēnēn politik ve insani bir ­er­eve i­erdiĵi ifade edil-

mektedir. 

Amsterdam Antlaĸmasēnēn ama­larēndan ilki, ñistihdam ve Avrupa vatan-

daĸlarēnēn haklarēònē Birliĵin merkezine taĸēmak, ikincisi, ñserbest dolaĸēm 

ºn¿ndeki mevcut engelleri ortadan kaldērmak ve g¿venliĵi g¿­lendirmektirò. 

Kiĸilerin serbest dolaĸēmē Topluluk hukukunda, aĸaĵēda belirtilen h¿k¿m-

lerle d¿zenlenmiĸtir: 

- AB Antlaĸmasēnēn Baĸlangē­ kēsmēnēn 10. paragrafē 

- AT Antlaĸmasēnēn m.3(c) ve (d), 7A ve 8A maddeleri, 

- AT Antlaĸmasēnēn III. Baĸlēĵē altēnda yeralan ókiĸilerin serbest dola-

ĸēmēôna iliĸkin ºzel h¿k¿mler. ¥zellikle: 

- Ķĸ­ilerin serbest dolaĸēmēna iliĸkin 48. madde, 

- Yerleĸme hakkēna iliĸkin 52. madde ve 

- Hizmetlerin serbest dolaĸēmēna iliĸkin 59. madde. 

Bu h¿k¿mlere gºre serbest dolaĸēm hakkē, ¿ye devletler topraklarēna giriĸ 

ve amaca uygun ikamet hakkēndan oluĸmaktadēr. Serbest dolaĸēm hakkēndan 

yararlanan kiĸi, kendi ¿lkesi dēĸēnda diĵer bir ¿ye devlete giriĸ yaptēktan sonra, 

ñAntlaĸmanēn uygulama kapsamēna giren alanlarda, vatandaĸlēk esasēna dayalē 

ayērēmcēlēĵēn yasaklanmasēnēò ºngºren 6. maddenin (ºnceki m.7) saĵladēĵē 

korumadan yararlanēr. Genellikle ñayērēmcēlēk yasaĵēò olarak anlaĸēlan bu 

h¿k¿m, baĸka bir deyiĸle ñulusal muamele ilkesiònden (the principle of 

national treatment) yararlanma ĸeklinde de ifade edilmektedir. 

Yukarēda sºz¿ edilen kural uyarēnca ¿ye devletlerin, antlaĸmanēn maddi ve 

kiĸisel uygulama alanēnēn i­inde bulunan vatandaĸlarēnēn, diĵer bir ¿ye ¿lkede  
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bulunmalarē veya s¿rekli ikamet etmeleri halinde, sahip olduklarē haklarēn bu 

¿lkenin kendi vatandaĸlarēna tanēnan haklar i­inde asimile edilmesi gerek-

mektedir. Haklarēn asimilasyonunun bu temel kuralē Antlaĸmanēn konuya iliĸkin 

diĵer ºzel h¿k¿mleriyle yansētēlmēĸtēr: iĸ­iler i­in m.48 (2), yerleĸme hakkē i­in 

m. 52 (2), hizmetler i­in m.60 (3), bu anlamda h¿k¿mler i­ermektedirler. 

Sºz konusu kuralēn, aynē zamanda Topluluk mevzuatēnēn geliĸtirilmesine ve 

i­tihatlara geniĸ ºl­¿de rehberlik ettiĵi belirtilmektedir. 

Serbest dolaĸēm konusunda geniĸ bir Topluluk m¿ktesebatē (acquis 

communautaire) bulunmaktadēr. Topluluk m¿ktesebatēnē oluĸturan hukuki d¿-

zenlemeleri baĸlēca ¿­ grupta toplamak m¿mk¿nd¿r: 

a) Serbest dolaĸēma iliĸkin ilk kurallar Topluluĵu kuran AET Antlaĸ-

masēnda yer almēĸtēr. Bunlara, yukarēda da belirtildiĵi ¿zere, ñAvrupa Toplu -

luĵunu Kuran Antlaĸmaò olarak anēlan ñAvrupa Birliĵi hakkēndaki Maast-

richt Antlaĸmasēò ve daha sonra Avrupa Birliĵi hakkēndaki Antlaĸmayē deĵiĸ-

tiren ñAmsterdam Antlaĸmasēòyla getirilen kurallar eklenmiĸtir. 

Sºz¿ edilen kurallarēn ­oĵu ¿ye devletlerle doĵrudan etkili olup, bir kēsmē 

daha sonra ikincil mevzuatēn geliĸtirilmesine yasal dayanak oluĸturmuĸtur. 

b) Ķkinci grupta yer alan kurallar, serbest dolaĸēma ve diĵer ¿ye devletlerde 

yerleĸik gº­menlere yapēlacak muameleye iliĸkin ºzel t¿z¿k ve direktiflerden 

ibarettir.  Sºz¿ edilen d¿zenlemelerden, bir kēsmē aĸaĵēda sēralanmēĸtēr: 

- Topluluk i­inde iĸ­ilerin serbest dolaĸēmē hakkēnda 15.10.1968 tarih, 

(AET) 1612/68 sayēlē Konsey T¿z¿ĵ¿ (OJL 257, 19.10.1968, sf.2). 

- ¦ye devletler iĸ­ileri ve aile bireylerinin Topluluk i­inde dolaĸēm ve 

ikametleri ¿zerindeki kēsētlamalarēn kaldērēlmasē hakkēnda 15.10.1968 tarih, 

68/360/AET sayēlē Konsey Direktifi (OJL 257, 19.10.1968 s.1). 

- Yabancēlarēn ikamet ve dolaĸēmlarēna iliĸkin olarak kamu politikasē, kamu 

g¿venliĵi ve kamu saĵlēĵē nedenleriyle alēnan ºzel tedbirlerin koordinasyonu 

hakkēnda 25.2.1964 tarih, 64/221/AET sayēlē Konsey Direktifi (OJ 056, 

4.4.1964, sf.850). 

- Bir ¿ye devlette iĸ­ilerin aktif ­alēĸma yaĸamēndan sonra ikamete devam 

hakkēnē d¿zenleyen 29.6.1970 tarih, (AET) 1251/70 sayēlē Komisyon T¿z¿ĵ¿ 

(OJL 142, 30.06.1970. sf.24). 

- Topluluk i­inde yer deĵiĸtiren iĸ­iler ve ailelerine sosyal g¿venlik sis-

temlerinin uygulamasē hakkēnda 14.06.1971 tarih, (AET) 1408/71 sayēlē Konsey 

T¿z¿ĵ¿ (OJL 149.5.7.1971, sf.2). 
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- Topluluk i­inde yer deĵiĸtiren iĸ­iler ve ailelerine sosyal g¿venlik 

sistemlerinin uygulamasē hakkēnda (AET) 1408/71 sayēlē t¿z¿ĵ¿n uygulanma 

prosed¿r¿ne iliĸkin 21.3.1972 tarih, (AET) 574/72 sayēlē Konsey T¿z¿ĵ¿ (OJL 

074 27.3.1972, sf.1). 

c) ¦­¿nc¿ grupta, Avrupa Birliĵi Adalet Divanēônēn (ABAD) Ķ­tihatlarē 

yer almaktadēr. Kiĸilerin serbest dolaĸēmēna iliĸkin sorunlar, ABADôēn ­ok 

sayēda kararēnēn konusunu oluĸturmuĸtur. 

Kiĸilerin serbest dolaĸēmēnēn anlam ve i­eriĵi gerek Antlaĸmalar, gerekse 

yukarēda sºz¿ edilen T¿z¿k ve Direktiflerle d¿zenlenmiĸ, uygulamada karĸēla-

ĸēlan sorunlara ABAD kararlarēyla a­ēklēk getirilerek geniĸ bir i­tihat yara-

tēlmēĸtēr. ¥rneĵin, ayērēmcē muamele gºrmeme hakkē ile ilgili olarak topluluk 

Adalet Divanē tarafēndan aĸaĵēda belirtilen kēstaslarēn tespit edildiĵi anlaĸēl-

maktadēr: 

- Ulusal kamu yararē nedeniyle i­ mevzuat h¿k¿mleri talep hakkē 

veriyorsa, diĵer ¿ye devletler vatandaĸlarēna da bu talep hakkēnēn tanēnmasē 

gerekmektedir. (ABAD Kararē No:15/60, XV, sf. 363). Divan, ºrneĵin, iĸyerinin 

korunmasēyla ilgili olarak, askerlik gºrevini Almanyaôda yapan bir Almanôēn 

iĸinden ayrēlmasēna iliĸkin talep hakkēnēn aynen, Almanyaôda ­alēĸan, fakat 

askerlik gºrevini Ķtalyaôda yapan bir Ķtalyan iĸ­iye de tanēnmasēnē karar-

laĸtērmēĸtēr. 

- Ayērēmcē muamele gºrmemeye iliĸkin talep hakkē, yalnēz normatif 

­alēĸma kurallarē a­ēsēndan deĵil, aynē zamanda óde factoô olarak, iĸveren veya 

devlet takdiri ile verilen sosyal yardēm ve avantajlar i­in de ge­erlidir (Divan 

Kararlarē, No: 9/94, 68/74, 32/75). 

- Ayērēm yapmama kuralē yalnēzca vatandaĸlēk esasēna dayalē ayērēmcēlēĵē 

yasaklamaktadēr. Konunun gerekli kēldēĵē diĵer ayērēmcēlēklara izin veril-

mektedir (Divan Kararē, No:152/73). ¥rneĵin, bir iĸin icrasē lisan bilgisini 

gerektiriyorsa, iĸe almada bu t¿r bir fark gºzetilebilecektir. 

2. Avrupa Birliĵi'nde Ķĸ­ilerin Serbest Dolaĸēmēnēn Anlamē 

Bug¿n gelinen noktada Topluluĵun dºrt temel ºzg¿rl¿ĵ¿nden biri olan 

ñkiĸilerin serbest dolaĸēmēò ¿­ boyutu olan bir ilke konumundadēr. Ķlk olarak 

belirtilmesi gereken husus, serbest dolaĸēm Birlik vatandaĸlarē a­ēsēndan 

ñbireysel bir hakòtēr. Ķkinci olarak, bu hakkēn ºz¿n¿ yalnēzca kiĸilerin ¿ye 

devletler topraklarēna serbest giriĸ ve dolaĸēmlarē deĵil, aynē zamanda ¿ye 

devletler topraklarēnda ikamet hakkēna sahip olmalarē oluĸturur. ¦­¿nc¿  
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olarak bu hak, ayērēm yapmadan t¿m Birlik vatandaĸlarēna tanēnmēĸtēr. 

Ancak, Antlaĸma veya Antlaĸmanēn uygulamasēna yºnelik olarak kabul edilen 

d¿zenlemelerle ºngºr¿len, ºrneĵin kamu politikasē, kamu g¿venliĵi ve kamu 

saĵlēĵēna baĵlē nedenlerle getirilen sēnērlandērmalar saklēdēr. 

Daha ºnce de belirtildiĵi ¿zere, AET Antlaĸmasēnēn temel ilkelerinden biri 

olan her hangi bir ¿ye devlette ikamet hakkē, baĸlangē­ta bir mesleki faaliyet 

gºstermekle sēnērlē iken, daha sonra ikincil mevzuattaki geliĸmelerin ve Divan 

i­tihatlarēnēn etkisiyle bu kavramēn i­eriĵi geniĸletilmiĸ ve genel olarak kiĸileri 

kapsayan bir anlam kazanmēĸtēr. Birlik vatandaĸlarēna diĵer ¿ye devletlerde 

dolaĸēm ve ikamet hakkēnē tanēyan Maastricht Antlaĸmasē, ¿lkeye giriĸ ve burada 

ikamet hakkēnē ¿ye devletlerin her kategorideki vatandaĸlarēnē kap-sayacak 

ĸekilde hi­bir ayērēm gºzetmeden geniĸletmiĸtir. Amsterdam Antlaĸmasē ise bu 

durumu g¿­lendirmektedir. 

3. Ķĸg¿c¿n¿n Serbest Dolaĸēmēna Ķliĸkin ¥zel H¿k¿mler 

Ortak iĸ piyasasēnēn temel kuralē ¿ye devletler vatandaĸlarēnēn, diĵer ¿ye 

devletlerde, bu devletlerin kendi vatandaĸlarēyla eĸit koĸullar altēnda bir iĸe 

girmeleri ve bu iĸte ­alēĸmalarē i­in hareket ºzg¿rl¿ĵ¿n¿ saĵlamaktēr. Topluluk 

¿yesi devletler iĸ­ileri bakēmēndan sºz konusu hareket ºzg¿rl¿ĵ¿ Topluluk 

Antlaĸmasēnēn 48-51. maddelerinde yer alan ºzel h¿k¿mlerle d¿zenlenmiĸtir.  

Topluluk Antlaĸmasēnēn 48. maddesi uyarēnca, kamu politikasē, kamu g¿-

venliĵi ve kamu saĵlēĵē nedenlerine dayalē sēnērlamalar saklē kalmak kaydēyla, 

¿ye devletler vatandaĸlarē arasēnda ­alēĸma, ¿cret ve diĵer ­alēĸma koĸullarē 

a­ēsēndan vatandaĸlēk esasēna dayalē her t¿rl¿ ayērēmcēlēĵēn ortadan kaldērēl-

masēnē gerektiren serbest dolaĸēm hakkē:  

i) Herhangi bir ¿ye devlette sunulan a­ēk iĸlere baĸvurma, 

ii)Bu ama­la ¿ye devletlerin topraklarēnda serbest­e dolaĸma, 

iii)Bir ¿ye devletin kendi vatandaĸlarē i­in ge­erli yasal ve idari h¿k¿mler 

­er­evesinde ­alēĸmak amacēyla bu ¿ye devlette oturma, 

iv)Komisyon tarafēndan getirilecek uygulamaya iliĸkin d¿zenlemelerin 

h¿k¿mleri saklē kalmak kaydēyla, bir ¿ye devlette ­alēĸtēktan sonra, bu ¿lke 

topraklarēnda kalma, 

haklarēnē i­ermektedir (m.48). Ancak, bu madde h¿k¿mlerinin, kamu 

hizmetinde ­alēĸmaya uygulanmayacaĵē ºngºr¿lmektedir (m.48(4)). 

Antlaĸmanēn 48. maddesinin amacē iĸ­ilerin serbest dolaĸēmēnē ger­ek-

leĸtirmektir. Sºz konusu maddenin, bir yandan, ¿ye devletlerden ulusal mev- 
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zuatlarēnda kendi vatandaĸlarēyla ilgili deĵiĸiklikler yapēlmasēnē talep ettiĵi 

(ºrneĵin, iĸ aramak ¿zere diĵer bir ¿ye devlete gitmelerine izin vermek gibi), 

diĵer yandan da, bir ¿ye devlet i­in tamamen bir i­ mesele olan bir duruma 

uygulanamayacaĵē belirtilmektedir. Diĵer bir deyiĸle kiĸi, topluluk i­inde serbest 

dolaĸēm hakkēnē kullanmamēĸsa bu maddeye dayalē olarak hak talep edemez. 

Ayrēca 48. maddenin uygulanmasēnēn bir ¿ye devlet topraklarēnda vuku bulan 

bir ekonomik iliĸki veya faaliyet koĸuluna baĵlē olmadēĵē, gerek y¿r¿rl¿ĵe 

girdikleri, gerekse etki yarattēklarē yer itibariyle topluluk i­inde yer alan t¿m 

yasal iliĸkilerin yargēlanmasēna uygulanacaĵē ifade edilmektedir. 

Antlaĸmanēn 48(2). maddesinde ºngºr¿len ¿ye devletler iĸ­ileri arasēnda 

istihdam, ¿cret ve diĵer ­alēĸma koĸullarē konusunda vatandaĸlēk esasēna dayalē 

ayērēmcēlēĵēn ortadan kaldērēlmasēyla ilgili yasaklamanēn, doĵrudan ­alēĸma 

koĸullarēna iliĸkin ulusal tedbirlerle sēnērlē olmayēp, aynē zamanda, kiĸilerin 

serbest dolaĸēmēnē engelleyen diĵer ayērēmcēlēk ĸekilleriyle de ilgili olduĵu 

belirtilmektedir. Ancak, 48. maddenin, ¿ye devletlerin, ¿lkelerindeki yaban-

cēlarēn dolaĸēmlarēnē izlemek ¿zere bazē tedbirler almalarēna engel oluĸturmadēĵē 

ve ¿ye devletlerin, gº­menlerle ilgili topluluk kurallarē ­er­evesinde cezalar da 

getirebildikleri anlaĸēlmaktadēr. Sºz konusu h¿k¿mlerin ihlaline iliĸkin bu 

cezalarēn, vatandaĸlara uygulanan cezalarla eĸit ºnemde olmasē ve iĸlenen su­un 

aĵērlēĵē ile orantēlē olmasē gerekmektedir. 

Antlaĸmanēn 49. maddesi, iĸ­ilerin serbest dolaĸēmēnē engelleme ihtimali 

olan idari usulleri ortadan kaldēracak ve bir ¿ye devletteki iĸ arzlarēnē diĵer bir 

¿ye devletteki iĸ talepleriyle karĸēlaĸtērēlacak mekanizmayē kuracak mevzuatē 

­ēkarma konusunda Konseyi yetkili kēlmaktadēr.  

Antlaĸmanēn 50. maddesinde ¿ye devletlerin ortak bir program ­er­e-

vesinde gen­ iĸ­ilerin deĵiĸimini kolaylaĸtēracaklarē ºngºr¿lmektedir.  

Antlaĸmanēn 51. maddesi h¿km¿, Konseyin yetkisini, gº­men iĸ­ilerin 

sosyal g¿venlik alanlarēndaki haklarēnē g¿venceye kavuĸturacak yasal tedbirleri 

alacak ĸekilde geniĸletmektedir.  

4. Ķĸ­i Tanēmē 

Ķĸg¿c¿n¿n serbest dolaĸēmē a­ēsēndan dikkate alēndēĵēnda, AT Antlaĸ-

masēnēn III. Baĸlēĵēnēn 1.Bºl¿m¿ óĶĸ­ilerô baĸlēĵēnē taĸēmakla birlikte Antlaĸma 

óiĸ­iô kavramēnē tanēmlamamaktadēr. Ķĸ­ilerin serbest dolaĸēmēnēn ger­ekleĸ-

tirileceĵinin ó¿ye devletler iĸ­ileriô arasēnda ayērēmcēlēĵēn ve ódiĵer ¿ye devletler 

iĸ­ilerineô uygulanan kēsētlamalarēn kaldērēlacaĵēnēn ifade edildiĵi 48-51. 

maddelerde óiĸ­iô kavramēndan, mevcut veya potansiyel bir iĸ sºzleĸmesi  
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uyarēnca ­alēĸan ger­ek kiĸilerin anlaĸēldēĵē, yerleĸme ºzg¿rl¿ĵ¿ ve hizmet 

sunma serbestisinden yararlanan óbaĵēmsēz ­alēĸanlarēnô bu kapsamda dikkate 

alēnmadēĵē belirtilmektedir. 

Diĵer taraftan, toplulukta iĸ­ilerin serbest dolaĸēmēna iliĸkin 1612/68 sayēlē 

T¿z¿ĵ¿n 1. maddesi de óbaĵēmlē ­alēĸan olarak faaliyet gºstermeô hakkēna atēfta 

bulunmakta, bu ifade de herhangi bir tanēm i­ermemektedir.  

Ancak, Divanôēn i­tihatlarēndan da anlaĸēldēĵē ¿zere sºz konusu kav-

ramlarēn, objektif anlamlarēna gºre ve Antlaĸmanēn amacē doĵrultusunda yo-

rumlanmalarē gerektiĵi; bir topluluk anlamē taĸēdēklarēndan, ¿ye devletlerin 

ulusal mevzuatlarēna gºre tanēmlanmalarēnēn doĵru olmadēĵē ve Antlaĸma 

tarafēndan garanti edilen temel ºzg¿rl¿klerden birinin uygulama alanēnē ta-

nēmlamalarē nedeni ile kēsētlē bir ĸekilde yorumlanmalarēnēn da m¿mk¿n ol-

madēĵē ifade edilmektedir. 

Topluluk hukuku anlamēnda, bir kimsenin kēsmi s¿reli veya ilgili sektºrde 

garanti edilen asgari ¿cret d¿zeyinin altēnda da olsa óiĸ­iô olarak veya óbaĵēmlē 

­alēĸan olarakô faaliyet gºstermesi m¿mk¿nd¿r. Ancak sºz konusu kavramlarēn, 

gºsterilen ger­ek ve etkin faaliyetleri kapsadēĵē, ómarjinal veya ge­iciô nite-

likteki faaliyetleri kapsamadēĵē anlaĸēlmaktadēr.  

Diĵer taraftan yine Divanôēn ­eĸitli i­tihatlarēnda sosyal g¿venlik a­ēsēndan 

iĸ­i kavramēnēn, ó­eĸitli ulusal sosyal g¿venlik sistemleri tarafēndan bu sēfatla 

kapsanan kiĸilerô ĸeklinde geniĸ bir anlam y¿klenerek yorumlanmēĸ olduĵu; 

bunun sonucu olarak da 1408/71 sayēlē T¿z¿ĵ¿n kapsamēnēn, Antlaĸmanēn 48. 

maddesi uyarēnca serbest dolaĸēm hakkēndan yararlanan iĸ­ilerle sēnērlē olmayēp, 

bir ¿ye devletin sosyal g¿venlik sisteminin kapsamēna giren, ¿cretli ve ¿cretsiz 

­alēĸan herkesin kapsama dahil olduĵu ifade edilmektedir.  

5. Ķĸ­ilerin Serbest Dolaĸēmēnēn Kapsamē  

5. 1. ¦ye Devletler Topluluklarēna Giriĸ Hakkē  

AB vatandaĸlarē, ge­erli bir pasaport veya kimlik belgesi ibraz etmek 

suretiyle topluluĵa ¿ye devletlere giriĸ hakkēna sahiptirler. Baĸka hi­bir belge 

veya ºrneĵin beyanda bulunma, sorularē cevaplandērma veya belgelerini 

damgalatma gibi formalitenin talep edilemeyeceĵini Divanôēn, Pieck Davasēnda 

(Pieck, 157/79 ve ayrēca, Komisyon-Hollanda, 68/89) kararlaĸtērmēĸ olduĵu; 

Topluluk vatandaĸlarē a­ēsēndan ¿lke topraklarēna giriĸ hakkēnēn, ¿ye 

devletlerin topraklarē i­inde olduĵu gibi, topluluk i­inde de sēnēr kontrolleri 

olmadan serbest dolaĸmalarē anlamēna geldiĵinin genel kabul gºrm¿ĸ bir tanēm 

olduĵu belirtilmektedir.  

 



 

 

117 

 

Yukarēda da deĵinildiĵi gibi Antlaĸma iĸ­ilere sunulan iĸleri kabul etmek 

amacēyla ¿ye devletler arasēnda serbest dolaĸēm hakkēnē tanēmaktadēr. Bu amacē 

uygulamaya koymak i­in de Konseye mevzuat ­ēkarma yetkisi verilmiĸtir. Sºz 

konusu yetki ­er­evesinde Konsey, ¿ye devletler iĸ­ileri ve ailelerinin dolaĸēm 

ve ikametleri ¿zerindeki kēsētlamalarēn kaldērēlmasē hakkēndaki 15 Ekim 1968 

tarih, 68/360 sayēlē Direktifi ­ēkartmēĸtēr. Divan, Antlaĸmanēn 48. maddesinin ve 

68/360 sayēlē Direktif h¿k¿mlerinin doĵrudan uygulanēr olduĵunu karar-

laĸtērmēĸtēr.  

Burada Antlaĸmanēn 48 (3) (b) maddesinde, sunulan iĸleri kabul amacēyla 

serbest dolaĸēm hakkēnēn ºngºr¿lm¿ĸ olduĵu, iĸ aramak amacēyla serbest 

dolaĸēm hakkēna deĵinilmediĵi belirtilmesi gereken ºnemli bir husustur. Ancak, 

Royer Davasēnda (C- 48/75, 1976, E.C.R. 497) Divan, ilgili direktiflerin (68/360 

dahil), doĵrudan Antlaĸma tarafēndan tanēnan haklarēn uygulama kapsamēnē ve 

ayrēntēlē kurallarē belirlediĵini a­ēklamēĸ; Antlaĸma ile niyetlenen amacē 

ger­ekleĸtirmek ¿zere iĸ­ilerin bir ¿ye devletin topraklarēna giriĸ hakkē ve 

ºzellikle iĸ aramak ve ­alēĸmak amacēyla bu ¿ye ¿lkede ikamet hakkē olduĵunu 

kararlaĸtērmēĸtēr. Nitekim, 1612/68 sayēlē T¿z¿ĵ¿n saĵladēĵē elveriĸli yasal 

dayanak nedeniyle bir ¿ye devlette iĸ arayan diĵer ¿ye devletler vatandaĸlarē, bu 

¿lkede iĸ aramak amacēyla ¿­ ay ikamet hakkēna sahip bulunmaktadērlar.  

68/360 sayēlē Direktifle ¿ye devletlerden, Direktif kapsamēna giren kiĸilerin 

¿lkelerine giriĸine izin vermeleri talep edilmektedir (m. 1). Bu ama­la, iĸ­inin 

¿ye devlet vatandaĸē olmayan aile bireyleri hari­, herhangi bir giriĸ vizesi veya 

benzeri bir dok¿man (m.3) talep edilmemektedir. 

5.2. Ķkamet Hakkē  

68/360 sayēlē Direktif, Antlaĸmanēn 48(3)(c) maddesi uyarēnca, diĵer ¿ye 

devletler iĸ­ilerinden:  

(a) Bir ¿ye devlet topraklarēna giriĸ yaptēklarē belgeyi ve  

(b) Bir iĸverenle yapēlan iĸ sºzleĸmesini veya bir ­alēĸma belgesini, 

sunan iĸ­ilere ikamet hakkē tanēyacaklarēnē ºngºrmektedir. 

Ķkamet Ķzni 

68/360 sayēlē Direktifin 4. maddesinin, ikamet hakkēnēn bir kanētē olarak, 

¿ye devletler vatandaĸē olan iĸ­iler ve aile bireylerine ikamet izni verilmesini 

ºngºrd¿ĵ¿ belirtilmektedir.  

Yukarēda bahsi ge­en Royer Davasēnda Divan, iĸ­inin ikamet hakkēnēn, 

doĵrudan Antlaĸmayla mē tanēndēĵē; yoksa, ulusal makamlar tarafēndan verilmiĸ  
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bir belge ĸartēna mē baĵlē olduĵu sorusunu, 48. maddenin bu hakkē, bu h¿km¿n 

kapsamēna giren kiĸilere doĵrudan tanēnmēĸ olduĵu ĸeklinde cevaplandērmēĸtēr.  

Ķkamet Ķzninin Sona Ermesi ve Uzatēlmasē 

Direktifin 4.maddesinde ºngºr¿len koĸullarē yerine getiren iĸ­i ve aile 

bireylerine ¿ye ¿lkenin her yerinde, verildiĵi tarihten itibaren en az beĸ yēl 

ge­erli ve otomatik olarak uzatēlabilir bir ikamet izni verilmesi ºngºr¿lmektedir 

(m.6). Her ne kadar ilk ikamet izni alēnmasēnda ­alēĸmanēn belgelenmesi gerekli 

ise de, ge­erli bir ikamet izninin, ilgili istihdam kuruluĸunca teyit edilen irade 

dēĸē iĸsizlik halinde geri alēnmasēnēn m¿mk¿n olmadēĵē; ancak, iradi iĸsizlik 

halinde iĸ­inin ikamet hakkēnē kaybetmesinin m¿mk¿n olduĵu belirtilmektedir. 

Bu durum, doĵrudan Antlaĸmanēn 48. maddesi ile kiĸiye garanti edilen, iĸ­i 

olarak iĸ aramak ve bulduĵu iĸte ­alēĸmak hakkēnē ºngºren sistemden kay-

naklanmaktadēr. Ķradi olarak iĸsiz kalan kiĸinin, 48. madde anlamēnda ñiĸ­iò 

olarak d¿ĸ¿n¿lmediĵi anlaĸēlmaktadēr.  

Bir ¿ye devletin, iradi iĸsizlik dēĸēndaki baĸka bir nedenle veya ¿lke dēĸēnda 

uzun s¿re kalma nedeniyle, beĸ yēl ge­erli bir ikamet iznini sona erdirmek 

istemesi halinde, Antlaĸmanēn 48 (3) maddesinde ºngºr¿len ve haklara ancak, 

ñkamu politikasē, kamu g¿venliĵi ve kamu saĵlēĵē nedenleriòyle sēnērlama ge-

tirileceĵini ºngºren h¿kme baĸvurmasēnē m¿mk¿n kēlan nedenlerin bulunmasē 

gerektiĵi belirtilmektedir.  

Direktifin 7 (2). maddesinde, ikamet izninin ilk uzatēlmasē sērasēnda iĸ­inin 

12 aydan fazla bir s¿re irade-dēĸē iĸsiz olmasē halinde, ikamet izninin 12 aydan 

daha az olmayan bir s¿re i­in uzatēlacaĵē ºngºr¿lmektedir. Bu s¿renin bit-

mesinden sonra iĸ­inin ikamet izninin otomatik olarak uzatēlmasē hakkēnēn 

ortadan kalkacaĵē ve sºz konusu hakkēn tekrar, Direktifin 4. maddesinde ºn-

gºr¿len koĸullarēn yerine getirilerek elde edilmesi gerekmektedir. 

Ķkamete, altē aya kadar verilen aralar ve askerlik hizmeti nedeniyle olan 

kesintiler ikamet izninin ge­erliliĵini etkilememektedir (m.6(2)). Daha uzun 

s¿reli kesintilerin ikamet hakkēnē sona erdirdiĵi d¿ĸ¿n¿lmekte, dolayēsēyla 

yeniden hak kazanmak i­in Direktifin 4. maddesince ºngºr¿len koĸullarēn yerine 

getirilmesi gerekmektedir. 

Ge­ici Ķkamet Ķzni 

Direktifte, ¿­ aydan fazla, bir yēldan daha kēsa s¿reyle ­alēĸacak iĸ­ilere 

ge­ici ikamet izni verileceĵi, iznin ge­erlilik s¿resinin, gºr¿lecek iĸin s¿resi ile 

sēnērlē olacaĵē, bu t¿r ikamet izninin otomatik olarak uzatēlmasēnēn sºz  
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konusu olmayacaĵē ºngºr¿lmektedir. Ķznin ge­erlilik s¿resinin bitiminde iĸ-

­inin, 4. maddede atēfta bulunulan dok¿manlarla, iznini yenilemesi gerek-

mektedir. 

Ķkamet Ķzni Verilmeksizin Ķkamet Hakkēnēn Tanēnmasē 

Direktif, ¿­ durumda ¿ye devletlerde, ikamet izni verilmeksizin iĸ­ilere, 

¿lke topraklarēnda ikamet hakkē tanēmalarēnē talep etmektedir (m.8): 

Ķlk kategoridekiler, ¿­ aydan fazla s¿rmesi beklenmeyen iĸlerde ­alēĸan 

iĸ­ilerdir. ¦lkeye giriĸi m¿mk¿n kēlan belgeye (pasaport gibi) ilave olarak, 

iĸverenin, ­alēĸēlacak s¿reyi belirten belgesi, sºz konusu kiĸinin oturumu i­in 

yeterli sayēlmaktadēr. Direktif aynē ĸeyi ñsēnēr iĸ­ileriò i­in de ºngºrmektedir. 

¦­¿nc¿ gruptaki iĸ­iler, ge­ici ­alēĸma izni kapsamēnda olan ñmevsimlikò 

iĸ­ilerdir. ¦lkesinde ­alēĸtēklarē ¿ye devletin yetkili makamlarēnēn onayēnē 

taĸēyan bir hizmet akdi ile ¿­ aydan daha kēsa bir s¿re ­alēĸmasē sºz konusu olan 

bu t¿r iĸ­iler i­in ikamet izni verilmesine gerek bulunmamaktadēr. 

Her ¿­ durumda da ¿ye devlet, ilgili iĸ­ilerden ¿lkesindeki mevcudiyet-

lerini yetkili makamlara bildirmelerini talep edebilir. 

5.3. ¢alēĸma Hakkē 

Antlaĸmanēn 48 (2). maddesinde ñ­alēĸma koĸullarēò a­ēsēndan vatandaĸlēk 

esasēna dayalē ayrēmcēlēĵēn ortadan kaldērēlmasē ºngºr¿lmekte; Toplulukta iĸ-

­ilerin serbest dolaĸēmē hakkēndaki 1612/68 sayēlē Konsey Direktifiyle sºz ko-

nusu ilkenin uygulamasē d¿zenlenmektedir. Direktifin 1. maddesinin 1. fēkrasē 

uyarēnca, ñ¿ye devletler vatandaĸlarēn ikamet yerine bakēlmaksēzēn, diĵer ¿ye 

devletler topraklarēnda, o ¿ye devletin kendi vatandaĸlarēnēn tabi olduĵu yasa, 

t¿z¿k veya idari d¿zenlemelerin h¿k¿mleri uyarēnca, ¿cretli bir iĸe girip, 

­alēĸabilecekleriò ºngºr¿lmektedir. Ķkinci fēkrada ise, mevcut iĸ olanaklarēndan 

yararlanma konusunda ulusal iĸ­ilerle ñaynē ºnceliĵe sahip olduklarēò belirtil-

mektedir.  

Ķĸ­i ve iĸverenler, iĸ arz ve talebinde bulunabilirler ve hi­bir ayrēm sºz 

konusu olmaksēzēn y¿r¿rl¿kteki yasa, t¿z¿k ve idari d¿zenlemelere dayalē 

h¿k¿mler ­er­evesinde sºzleĸme akdetme ve bu sºzleĸmeyi uygulama hakkēna 

sahiptirler (m.2). 

Ulusal yasal d¿zenlemelerin veya idari iĸlemlerin, iĸ­ilerin iĸe girme ve 

­alēĸma hakkēnē kategorik olarak veya zēmnen sēnērlandērmasē halinde uygu-

lanamayacaĵē belirtilmektedir. Gºr¿lecek iĸin lisan bilgisi gerektirmesi, bu 

kuralēn bir istisnasēnē oluĸturmaktadēr (m. 3). 
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T¿z¿ĵ¿n 4. maddesi, yabancē uyruklularēn ­alēĸmasēnē sayē ve oran olarak 

kēsētlayan ulusal kurallarēn, ¿ye devletler vatandaĸlarēna uygulanamayacaĵēnē; 5. 

maddesi, kendi ¿lkesinden baĸka bir ¿ye devlete iĸ arayan bir iĸ­inin, istihdam 

kuruluĸlarēnēn hizmetlerinden aynen bu ¿lkenin kendi vatandaĸlarē gibi yarar-

lanacaĵēnē ºngºrmektedir.  

Yasal h¿k¿mler veya idari tedbirlerle yabancē iĸ­ilerin dolaylē ayērēmcēlēk 

gºrmeleri sºz konusu olabileceĵinden T¿z¿k, bir ¿ye devlet vatandaĸlarēnēn, 

diĵer bir ¿ye devlette iĸe alēnmalarēnēn, bu ¿lkenin kendi vatandaĸlarēna nazaran 

farklē tēbbi, mesleki veya diĵer ayērēmcē kriterlere dayandērēlamayacaĵēnē 

(m.6(1)) h¿kme baĵlamēĸ bulunmaktadēr.  

5.4. ¢alēĸmada Eĸitlik 

Antlaĸmalarēn 48(2). maddesi, ­alēĸma koĸullarēnda vatandaĸlēk esasēna 

dayalē ayrēmcēlēĵēn yasaklanmasēnē ºngºrmekte, bu yasaklama T¿z¿ĵ¿n 7(1). 

maddesinde tekrarlanmakta ve geniĸletilmektedir. Sºz konusu madde h¿km¿ne 

gºre:  

ñBir ¿ye devletin vatandaĸē olan bir iĸ­i, diĵer bir ¿ye devletin top-

raklarēnda, ºzellikle ¿cret, iĸten ­ēkarma ve iĸsiz kalmasē halinde yeniden iĸe 

girme gibi iĸ ve ­alēĸma koĸullarē bakēmēndan vatandaĸlēĵē nedeniyle, ulusal 

iĸ­ilerden farklē muamele gºremez.ò 

Eĸitlik ilkesinin ihlalinin; ulusal mevzuatēn, ulusal iĸ­iler ve diĵer ¿ye 

devletler iĸ­ilerinin ­alēĸma koĸullarēnē a­ēk­a farklē kavramlara baĵladēĵē 

durumlarda ortaya ­ēktēĵē ifade edilmektedir. Bu nedenle de Divanôēn, ñTop-

luluĵun sosyal hukukunun, ¿ye devletlerin ulusal mevzuatēnēn, bu ¿ye devlet 

¿lkesinde ­alēĸan diĵer iĸ­iye devletler vatandaĸē iĸ­ilere aynē yasal avantajlarē 

saĵlama y¿k¿ml¿l¿ĵ¿nde olduĵu ilkesine dayandēĵēnēò kararlaĸtērmēĸ olduĵu 

belirtilmektedir (Marsman-Rosskamp, C- 44/72, ECR 1243). 

Diĵer taraftan mevzuatēn, bazē avantajlardan yararlanmayē teorik olarak 

vatandaĸlar ve vatandaĸ olmayanlar a­ēsēndan aynē kriterlere tabi kēldēĵē, ancak, 

sºz konusu kriterlerin pratikte yalnēzca vatandaĸlar tarafēndan yerine ge-

tirilebildiĵi durumlarda da (askerlik hizmeti nedeniyle iĸ yerinin korunmasē gibi) 

ayērēmcēlēk ortaya ­ēkmaktadēr. Bu nedenle Ugliola Davasēnda (C- 15/69, 1969, 

ECR 363) Divanôēn, ñvatandaĸlarla vatandaĸ olmayanlara aynē muamelenin 

yapēlmasēnēn, bunlarēn durumlarēnda objektif farklēlēĵa dayalē olmayan 

dezavantaj yaratēyorsa, ayērēmcē sayēlacaĵēnēò kararlaĸtērmēĸ olduĵu ifade edil-

mektedir. 
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Divan, 7. maddenin, vatandaĸlēktan baĸka, aynē sonucu doĵuran t¿m diĵer 

kriterlere dayalē ódolaylē ayērēmcēlēĵēô yasakladēĵēnē da kararlaĸtērmēĸtēr. Bu 

yorumun, muamele eĸitliĵinin uygulamada olduĵu kadar mevzuatta da ger-

­ekleĸtirilmesini talep eden T¿z¿ĵ¿n Baĸlangē­ kēsmēnēn 5. paragrafēna uygun 

olduĵu belirtilmektedir.  

¢alēĸma konusunda, Topluluk iĸ­ileri arasēnda eĸitliĵi saĵlamak i­in T¿z¿k, 

mesleki eĵitim okullarēna ve yeniden eĵitim merkezlerine ulusal iĸ­ilerle aynē 

koĸullar altēnda ve aynē haklara sahip olarak kabul edileceklerini ºngºrmektedir. 

(m. 7(3)). Benzer ĸekilde, sendikalara ¿ye olma ve oy hakkē dahil, sendikal 

haklardan yararlanma konusunda eĸit muamele gºrecekleri ºngºr¿lm¿ĸt¿r. (m. 

8).  

Topluluk iĸ­ileri a­ēsēndan ayērēmcēlēĵēn ºnlenmesinin, ­alēĸma konusu ile 

sēnērlē olmakla birlikte, ulusal mevzuat ve uygulamalarda, iĸ­inin iĸe girmesi ve 

­alēĸmasē ¿zerinde etkili olmasē muhtemel t¿m deĵiĸiklikler yapēlmadan 

ayērēmcēlēĵēn ºnlenmesinin m¿mk¿n olmayacaĵē d¿ĸ¿ncesiyle T¿z¿ĵ¿n 7(2). 

maddesinde, bir ¿ye devlette ­alēĸan diĵer bir ¿ye devletin vatandaĸē iĸ­ilerin, 

aynē sosyal ve vergi avantajlarēndan ve konut imk©nlarēndan yararlanacaklarē 

ºngºr¿lm¿ĸ bulunmaktadēr.  

6. Aktif ¢alēĸma Yaĸamēndan Sonra Ķkamet Hakkē 

Bir ¿ye devlette aktif ­alēĸma yaĸamēndan sonra ikamete devam hakkē, 

1612/68 sayēlē T¿z¿k ve 68/360 sayēlē Direktifle ger­ekleĸtirilen serbest dolaĸēm 

hakkēna paralel olarak, 29 Haziran 1970 tarih, 1251/70 sayēlē T¿z¿kle d¿-

zenlenmiĸtir. Topluluk Antlaĸmasēnēn 48 (3)(d) maddesiyle tanēnmēĸ bulunan bu 

hak daha sonra ¿cretsiz ­alēĸanlarē da kapsayacak ĸekilde 28 Haziran 1990 tarih, 

90/365 sayēlē Konsey Direktifiyle geniĸletilmiĸtir. Direktifte, ¿ye devletlerin, 

¿lkelerinde baĵēmlē (¿cretli) veya baĵēmsēz olarak ­alēĸan diĵer ¿ye devletler 

vatandaĸē iĸ­ilere ve bunlarēn aile bireylerine aktif ­alēĸma yaĸamēndan sonra 

¿lkelerinde kalma hakkēnē tanēyacaklarē ºngºr¿lmektedir. Ancak, sºz konusu 

kiĸilerin ikametleri s¿resince maluliyet, erken emeklilik, yaĸlēlēk ºdenekleri veya 

sosyal g¿venlik sistemine y¿k olmayacak yeterlikte, iĸ kazasē, meslek hastalēĵē 

ve hastalēk ºdeneĵi almalarē ve ev sahibi ¿lkede t¿m riskleri kapsayan hastalēk 

sigortasēna sahip olmalarē gerekmektedir.  

1251/70 sayēlē Komisyon T¿z¿ĵ¿n¿n kapsamēna, bir ¿ye devlette ­alēĸ-

tēktan sonra emeklilik, iĸ kazasē, meslek hastalēĵē veya maluliyet nedeniyle 

­alēĸamayan iĸ­i ve 1612/68 sayēlē Konsey T¿z¿ĵ¿n¿n 10. maddesinde belir- 
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tilen aile bireyleri; iĸ­inin vefatēndan sonra hak sahibi aile bireyleri girmekte; 

sºz konusu kiĸilerin, T¿z¿kle belirtilen koĸullara ¿ye devlette devamlē ika-

metlerine imk©n saĵlanmaktadēr. 

T¿z¿k anlamēnda devamlē ikamet i­in ºngºr¿len koĸul, iĸ­inin bir ¿ye 

devlette belirli bir s¿re ­alēĸmēĸ veya ikamet etmiĸ olmasēdēr (m. 2 (a) (b) (c)). 

Bir ¿ye devlette iĸ­iyle birlikte ikamet etmekte olan aile bireyleri, iĸ­inin bu 

¿ye devlette devamlē ikamet hakkēnē elde etmiĸ olmasē halinde iĸ­inin 

ºl¿m¿nden sonra da bu ¿lkede ikamet hakkēna sahip olduklarē gibi (m. 3(1)), 

iĸ­inin sºz¿ edilen hakkē elde edemeden ºl¿m¿ durumunda, ºl¿m tarihinde en az 

2 yēllēk ikamet, ºl¿m¿n iĸ kazasē veya meslek hastalēĵē sonucu vuku bulmasē, 

iĸ­inin eĸinin ikamet edilen ¿lke vatandaĸē olmasē (evlilik nedeniyle vatan-

daĸlēĵēn kaybedilmesi dahil) (m. 3(2)) halinde de, bu ¿lkede devamlē ikamet 

hakkēna sahip bulunduklarē belirtilmektedir.  

¦­ ayē ge­meyen ge­ici ayrēlēĸlarēn, askerlik gºrevi ve arzu edilmeyen 

iĸsizlik veya hastalēk ve kaza nedeniyle ­alēĸēlamayan s¿relerin ikamet s¿resini 

kesintiye uĵratmayacaĵē (m. 4); devamlē ikamet hakkēnēn, bu hakkēn elde edil-

diĵi tarihten itibaren iki yēl i­inde kullanēlabileceĵi (m.5); T¿z¿ĵ¿n belirlediĵi 

koĸullara sahip iĸ­i ve aile bireylerine 5 yēl s¿reli ve otomatik olarak yeni-

lenebilen ikamet izni verileceĵi (m. 6) ºngºr¿lmektedir. 

7. Ķĸ­ilerin Serbest Dolaĸēmēnēn Sēnērlarē 

Topluluk Antlaĸmasēnēn 48(3). maddesinde iĸ­ilerin serbest dolaĸēmēnēn 

kamu politikasē, kamu g¿venliĵi ve kamu saĵlēĵē gibi nedenlerle sēnērlan-

dērēlabileceĵi ºngºr¿lmektedir. Sºz konusu sēnērlandērma, yabancēlarēn dolaĸēm 

ve ikametlerine iliĸkin ºzel tedbirlerin koordinasyonu hakkēndaki 25 ķubat 1964 

tarih, 224/64 sayēlē Konsey Direktifiyle d¿zenlenmiĸtir. 

Direktif uyarēnca iĸ­inin davranēĸlarēnēn kamu d¿zeni ve kamu g¿venliĵini 

bozmasē, devlete ºnemli zarar vermesi halinde, ¿lkeye giriĸ izni ve oturma izni 

verilmesinin reddedilmesi veya sēnēr dēĸē etme m¿mk¿n olmaktadēr. Ancak ka-

mu politikasē, kamu g¿venliĵi nedeniyle alēnan tedbirlerin yalnēzca ilgilinin ki-

ĸisel durumuna dayandērēlmasē ve daha ºnceki cezai mahk¾miyetler sebebiyle bu 

tedbirlerin uygulanmasē ºngºr¿lmektedir (m.3). Ayrēca, ev sahibi ¿lkeye giriĸ ve 

ikamet izni almak i­in kullanēlan kimlik belgesi veya pasaportun ge­erlilik 

s¿resinin sona ermesinin sēnēr dēĸē edilmeyi haklē kēlmayacaĵē; bu belgelerin 

ge­ersiz olmasē ve ilgilinin vatandaĸlēĵēnēn ihtilaflē bulunmasē halinde dahi, sºz 

konusu belgeleri veren devletin hi­bir formaliteye tabi tutmaksēzēn ilgili kiĸinin 

¿lkesine giriĸine izin verilmesi gerektiĵi belirtilmektedir. 
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Ķrade dēĸē iĸsizlik gibi ekonomik ama­lē nedenlerle sēnēr dēĸē m¿mk¿n 

olmadēĵē gibi, iĸ­inin kamu d¿zeni, kamu g¿venliĵine aykērē olmayan diĵer 

davranēĸlarē nedeniyle mahk¾m olmasē, ikametg©h deĵiĸimi, ikametin ¿lkenin 

bir kēsmēyla sēnērlandērēlmasē, vatandaĸlara yasaklanmayan, yabancēlara konan 

mahalli ikamet yasaklarē, ikamet izni verildikten sonra vuku bulacak her ­eĸit 

hastalēk ve benzeri nedenlerle ret veya sēnērdēĸē yasaklanmēĸtēr.  

Bu meyanda, Direktifin 4. maddesinde, Ekôteki listede belirtilen hastalēk ve 

maluliyetlerin ilk ikamet izninin verilmesinden sonra ortaya ­ēkmasē halinde, sºz 

konusu iznin uzatēlmasēnēn reddedilemeyeceĵi ºngºr¿lmekte ve ¿ye devletlerin, 

bu Direktifin bildirim tarihinde y¿r¿rl¿kte olanlardan daha fazla kēsētlayēcē 

h¿k¿m getiremeyecekleri ifade edilmektedir. 

V-DEĴERLENDĶRME 

AB ¿lkelerinde gº­, m¿lteciler ve yabancē uyruklularēn istihdamē ko-

nusundaki uygulamalar, buna iliĸkin yasal d¿zenlemeler, AB ile uyum ­alēĸ-

malarē ­er­evesinde mevzuatēmēzda yapēlmasē gereken deĵiĸiklikler, inceleme ve 

araĸtērmanēn konusunu teĸkil etmektedir. 

Ķnceleme-araĸtērma konusu, óAB ¿lkelerinde gº­, m¿lteciler ve yabancēla-

rēn istihdamēô ile óAB ile uyum ­alēĸmalarē ­er­evesinde mevzuatēmēzda yapēl-

masē gereken deĵiĸikliklerô olmak ¿zere iki ana baĸlēk altēnda ele alēnabilir. ¥n-

ceki bºl¿mlerde konunun birinci kēsmēna iliĸkin ayrēntēlē bilgiler yer almēĸtēr. Bu 

bºl¿mde ise ikinci kēsēm olan AB ile uyum ­alēĸmalarē ­er­evesinde mev-

zuatēmēzda yapēlmasē gereken deĵiĸiklikler hususu deĵerlendirmeye tabi tutu-

lacaktēr. 

Gº­ 

ABôni kuran Antlaĸmalardan olan Maastricht Antlaĸmasēnēn 8(a) madde-

sinde, birlik vatandaĸlēĵēnēn oluĸturulduĵu bildirilmektedir. Bir ¿ye devletin 

vatandaĸlēĵēna sahip olan herkes Birliĵin vatandaĸēdēr. Birlik vatandaĸlarē 

Antlaĸma ile ºngºr¿len hak ve y¿k¿ml¿l¿klere tabidirler. Bir ¿ye devletin 

vatandaĸē olma konusu ¿ye devletin milli mevzuatēyla d¿zenlenir. Sºz konusu 

madde uyarēnca, Birlik vatandaĸlēĵē, Antlaĸmada ve Antlaĸmanēn uygulanmasē 

i­in getirilen d¿zenlemelerde ºngºr¿len sēnērlamalar ve ĸartlar saklē kalmak 

kaydēyla, ¿ye devlet topraklarēnda ikamet ve serbest dolaĸēm haklarēnē tanē-

maktadēr.17  

                                                      
17 ķeng¿l Berksu, (1999) Avrupa Birliĵinde Yaĸayan T¿rk Ķĸ­ilere ve Ailelerine 

Ortaklēk Mevzuatēyla Tanēnan Haklar ve Avrupa Topluluklarē Adalet Divanē Kararlarē, 
Ankara: Azim Matbaacēlēk, s. 26. 
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ABôni kuran Antlaĸmalarē deĵiĸtiren Amsterdam Antlaĸmasēônda, serbest 

dolaĸēmēn ºn¿ndeki son engellerin kaldērēlmasē yanēnda, g¿venli bir ortamda 

yaĸamayē saĵlayacak tedbirlerin alēnacaĵē ºngºr¿lmektedir. Amsterdam Ant-

laĸmasē eskiden ¿ye ¿lkelerin milli yetkileri i­inde olan, ¿lkeler arasēnda gº­, 

iltica ve dēĸ sēnērlarēn kontrolleri gibi konularēn, Topluluk yetki alanēna giren 

konularē i­eren birinci ayaĵa ge­irilmesi kararlaĸtērēlmēĸtēr. Amsterdam Ant-

laĸmasē ile ¿ye ¿lkeler arasēnda sēnēr kontrollerinin kaldērēlmasē amacēyla, 

Schengen Anlaĸmasē Topluluk hukukunun bir par­asē haline getirilmiĸtir. 

(Ķngiltere ve Ķrlanda sēnēr kontrol haklarēnē saklē tutmuĸtur.) 

Belirtildiĵi gibi, Schengen Anlaĸmasē da AB ¿lkelerindeki gº­ konusu ile 

yakēndan ilgili bir d¿zenlemedir. Almanya, Fransa, Bel­ika, Hollanda ve 

L¿ksemburgôun, ñaralarēnda i­ sēnērlarēn olmadēĵē bir alan yaratmak 

amacēylaò 1985'de imzaladēklarē Schengen Anlaĸmasēna daha sonra Ķspanya, 

Portekiz, Yunanistan ve Ķtalya da katēlmēĸ, Ķngiltere ve Ķrlanda katēlmamēĸtēr. 

1995'de Schengen Anlaĸmasēnē Uygulama Sºzleĸmesi y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. AT 

topraklarēnda ¿­¿nc¿ ¿lke vatandaĸlarēnēn da ikamet ediyor olmalarē sebebiyle 

akit taraflarēn sēĵēnmacēlar, sēnērdēĸē, gº­ gibi konularē da Sºzleĸmeye dahil 

etmeleri sonucunu doĵurmuĸtur. Sºzleĸme esas itibariyle Schengen ¿lkelerinde 

serbest dolaĸēm uygulamasēnē d¿zenlemekte, aynē zamanda akit devletlerin 

gerekli gºrd¿kleri tedbirleri i­ermektedir. 

26 Mart 1995'de y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ bulunan Schengen Uygulama Sºz-

leĸmesi, ¿­¿nc¿ ¿lkeler vatandaĸlarē i­in vize ºngºrmektedir. Schengen 

Anlaĸmasēnēn, bir ¿ye devlet tarafēndan verilen, ikamet izninin eĸitliĵi ve vizenin 

karĸēlēklē olarak tanēnmasē kuralēna dayandēĵē; Sºzleĸmeye taraf devletlerden 

birinin ¿lkesine giriĸ halinde, diĵer ¿ye devletlerde vize talebinden muaf olduĵu 

ve ikamet izninin vize eĸiti sayēldēĵē belirtilmektedir.18 

Baĸbakanlēk Avrupa Birliĵi Genel Sekreterliĵi tarafēndan hazērlanan ñAv-

rupa Birliĵi M¿ktesebatēnēn ¦stlenilmesine Ķliĸkin T¿rkiye Ulusal Programēò 

Taslaĵēnda, gº­ konusunda, T¿rkiye'nin gº­ politikasē ile AB m¿ktesebatēnda 

yer alan gº­ kavramlarēnēn birbirinden olduk­a farklē olduĵu belirtilmekte ve 

diĵer taraftan AB politikalarēnē yºnlendiren gº­ (yasa dēĸē gº­ veya toplu insan 

gº­leri) kavramē ¿zerinde ise tam bir mutabakatēn mevcut olduĵuna deĵinil-

mektedir. Buna iliĸkin olarak gerek yasa uyumlaĸtērma, gerekse idari yapēlan- 

                                                      
18 ķeng¿l Berksu, (1999) Avrupa Birliĵinde Yaĸayan T¿rk Ķĸ­ilere ve Ailelerine 

Ortaklēk Mevzuatēyla Tanēnan Haklar ve Avrupa Topluluklarē Adalet Divanē Kararlarē, 
Ankara: Azim Matbaacēlēk, s. 29. 
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maya yºnelik bir­ok faaliyetin tamamlandēĵē da belirtilmiĸtir.19 ABônin yoĵun 

olarak ¿zerinde durduĵu yasa dēĸē gº­ ve toplu gº­ hareketlerinin ºnlenmesi ile 

ilgili olarak 5682 sayēlē Pasaport Kanununun ilgili maddelerinin deĵiĸtirilerek 

Topluluk m¿ktesebatēndaki kararlara uygun bir yapēya oturtulmasē gerek-

mektedir. Bu kapsamda Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnca hazērlanan yasa tasarēsē taslaĵē 

Baĸbakanlēĵa sunulmuĸ bulunmaktadēr. Sºz konusu yasa taslaĵē ile yasa dēĸē 

ka­ak gº­ olayēnē organize bir ĸekilde yapan kiĸilere verilen cezalarēn art-

tērēlmasē ve bu eylemde kullanēlan her t¿rl¿ taĸēt aracēnēn m¿sadere edilmesi 

ºngºr¿lmektedir. 

Ancak gº­ olayēnēn uygulama boyutu da ºnem kazanmaktadēr. Dēĸ tem-

silciliklerimizin (ķam, Halep, Sofya, Baĵdat, Kara­i gibi) ¿lkemize gelmek i­in 

vize talep eden kiĸilerin sosyal durumlarēna bakēlmaksēzēn kendi ¿lkelerinde 

dahi hi­bir iĸ sahibi olmayan bu kabil kiĸilere vize vermeye devam ettikleri, 

hudut kapēlarēmēzēn da 5682 sayēlē Pasaport Kanunu'nun 8. maddesini gº-

zºn¿nde bulundurmadan, bunlarē yurdumuza soktuklarē vaki iĸlemlerden 

anlaĸēlmaktadēr. 72 saat s¿reli transit vize verilerek ¿lkemize giriĸlerine m¿saa-

de edilen bu kiĸilerin gidecekleri baĸka ¿lkelerin vizelerini ºnceden almamēĸ 

olmalarē ve ­oĵunluĵunun da paralarēnēn bulunmamasē sebebiyle, bahse konu 

vize s¿resine riayet etmeyerek uzun zaman ¿lkemizde kaldēklarē, ge­imlerini 

temin maksadēyla pasaport, seyahat ­eki ve dºviz sahteciliĵinden uyuĸturucu 

ticaretine, hērsēzlēktan fuhuĸa kadar her t¿rl¿ yasa dēĸē davranēĸa tevess¿l ettikleri 

ºrnekleriyle sabittir.20 

Avrupa Birliĵi hukukunun kaynaklarē, birincil mevzuat ve ikincil mevzuat 

olarak ikiye ayrēlmaktadēr. Birincil mevzuat AB'nin kurucu antlaĸmalarē, ekler 

ve protokollerden oluĸmaktadēr. Ķkincil mevzuat ise, t¿z¿k (yºnetmelik), direktif 

(yºnerge), karar ve gºr¿ĸ olmak ¿zere dºrde ayrēlēr. Birincil mevzuatē oluĸturan 

antlaĸmalar, ¿ye ¿lkelerde doĵrudan uygulanmak durumundadēr. Anayasanēn 90. 

maddesinde, ñUsul¿ne gºre y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸ milletlerarasē antlaĸmalar 

kanun h¿km¿ndedir.ò denilmek suretiyle kendi milli mevzuatēmēzda 

milletlerarasē antlaĸmalarēn konumu belirlenmiĸtir. Yine aynē ĸekilde T¿z¿kler 

de herhangi bir transformasyon iĸlemine gerek kalmaksēzēn ¿ye ¿lkelerin 

tamamēnda doĵrudan uygulanēr ve ¿ye ¿lke vatandaĸlarē nezdinde hak ve 

y¿k¿ml¿l¿kler doĵurmak i­in ulusal makamlarēn herhangi bir d¿zenleme 

                                                      
19 Avrupa Birliĵi M¿ktesebatēnēn ¦stlenilmesine Ķliĸkin T¿rkiye Ulusal Programē  

Taslaĵē, s. 202. 
20 Abdurrahman Ķnsan, Yabancēlar Mevzuatē ve Polis, Y¥K Dok¿mantasyon Merkezi 
yayēn-lanmamēĸ master tezi, s. 44. 
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yapmalarē gerekmez. Bºylece t¿z¿kler, ¿ye ¿lke vatandaĸlarēna, ulusal yasa-

larda olduĵu gibi doĵrudan hak ve y¿k¿ml¿l¿kler getirir.21 

ABôni kuran antlaĸmalar Maastricht Antlaĸmasē ve Amsterdam Antlaĸ-

masēnda gº­ konusunda h¿k¿mler getirildiĵine gºre, ¿lkemiz ABône tam ¿ye 

olduĵu takdirde sºz konusu antlaĸma h¿k¿mleri doĵrudan uygulanacaktēr. 

Amsterdam Antlaĸmasē ile ¿ye ¿lkelerin dēĸ sēnērlarēnēn korunmasē konusunda 

ise belirtildiĵi ¿zere, 5682 sayēlē Pasaport Kanunu'nda gerekli deĵiĸikliklerin 

yapēlmasē i­in Kanun Tasarē Taslaĵē hazērlanarak Baĸbakanlēĵa sunulmuĸtur. Bu 

Taslaĵēn yasalaĸmasē halinde gº­ konusunda AB'ne ge­iĸ s¿recinde milli 

mevzuatēmēzda ĸu anda herhangi bir mevzuat deĵiĸikliĵine gerek bulunma-

maktadēr. 

M¿lteci 

Ķltica hareketleri t¿m d¿nyada giderek artmaktadēr. Geliĸmiĸ ¿lkelerle 

geliĸmekte olan ¿lkeler arasēndaki farklar gºz ºn¿ne alēndēĵēnda, giderek daha 

­ok m¿ltecinin ilk gruptaki ¿lkelerin kapēsēnē ­alacaĵē ortadadēr. Bu ama­la 

geliĸmiĸ ¿lkeler iltica hareketlerinin oluĸmasēnē ve oluĸtuktan sonra da yerinde 

kalmasēnē saĵlamak i­in bir takēm ºnlemler geliĸtirmektedirler. Fakat gene de 

m¿lteci sayēsē hēzla artmaktadēr. Bu noktadan hareketle, gº­¿n her t¿rl¿s¿n¿n, 

ekonomik ve siyasal nedenlerle yapēlan t¿m sēnēr aĸan insan hareketliliklerinin 

gelecekte de artacaĵēnē sºylemek m¿mk¿nd¿r.22 

1980ôli yēllarda, geliĸmekte olan ¿lkelerle doĵu Bloĵu ¿lkelerinden Batē 

Avrupaôya gelen m¿ltecilerin artmasē, Batē Avrupa ¿lkelerinde ekonomik 

sorunlarla yabancēlara karĸē hoĸgºr¿s¿zl¿ĵ¿n arttēĵē bir dºnemle ­akēĸmēĸtēr. 

Bunun bir sonucu olarak, daha ­ok iltica baĸvurusu reddedilmiĸtir. 

Sēnēr kontrollerinde ºl­¿tlerin deĵiĸmeye baĸlamasē, ¿­¿nc¿ ¿lke ve ilk 

iltica ¿lkesine geri gºnderme ilkesinin yerleĸmesi gibi uygulamalar, 1951 

Sºzleĸmesinin en dar anlamda yorumlanmasēndan da ºte Sºzleĸmeye aykērē 

d¿ĸmektedir. 

T¿rkiye, Birleĸmiĸ Milletler M¿ltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 

Cenevre Sºzleĸmesiôni 29 Aĵustos 1961 tarihinde kabul etmiĸtir. T¿rkiye, 

Sºzleĸmeônin 1ôinci maddesinin B/2. fēkrasēnda tanēnan hakkē kullanarak, 359  

 

                                                      
21 Avrupa Birliĵi ve T¿rkiye, Baĸbakanlēk Hazine ve Dēĸ Ticaret M¿steĸarlēĵē yayēnē, 
Ankara, 4. Baskē, s. 33. 
22 ¥zlen K¿n­ek, Uluslararasē Ķliĸkilerde M¿lteciler Sorunu ve Batē Avrupa 

Devletlerinin Uygulamalarē, A.¦. Sosyal Bilimler Enstit¿s¿ yayēnlanmamēĸ master 
tezi, Ankara, 1997, s. 214-216. 
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sayēlē Onay Kanunuônda bu konudaki beyanēnē a­ēklamēĸ; beyanēn (B) 

bºl¿m¿nde, Sºzleĸmeônin y¿klediĵi vecibeler bakēmēndan Sºzleĸmeônin 1ôinci 

maddesinin (b) fēkrasēndaki ñ1 Ocak 1951ôden ºnce cereyan eden olaylarò 

ibaresini ñ1 Ocak 1951ôden ºnce Avrupaôda cereyan eden olaylarò ĸeklinde 

anladēĵēnē ve kabul ettiĵini bildirmiĸtir. Bu durumda T¿rkiye, 1 Ocak 1951 

tarihinden ºnce Avrupa dēĸēnda meydana gelen olaylar nedeniyle iltica talebinde 

bulunan kiĸilere m¿lteci stat¿s¿ verilmesi konusunda uluslararasē bir y¿-

k¿ml¿l¿k altēna girmemiĸtir. T¿rkiye, 1951 Sºzleĸmesiône Ek 1967 Protoko-

l¿ôn¿, 5 Aĵustos 1968 tarihli Resmi Gazeteôde yayēmlanan 6/10266 sayēlē 

Bakanlar Kurulu Kararē ile onaylamēĸtēr. Protokolô¿n 1ôinci maddesinin 2. 

fēkrasē, 1951 Sºzleĸmesi'nin 1ôinci maddesinin A/2. fēkrasēnda mevcut ñ1 Ocak 

1951ôden ºnce meydana gelen olaylar sonucunda...ò ve ñsºz konusu olaylar 

sonucundaò ifadelerini y¿r¿rl¿kten kaldērērken, Sºzleĸmeôye taraf ¿lkelerin sºz 

konusu maddeye iliĸkin mevcut ­ekincelerini muhafaza etmelerine imk©n ta-

nēmēĸtēr. Bºylece T¿rkiye, 1951 Sºzleĸmesiôndeki tarih sēnērlamasēnēn kaldērēl-

masēnē kabul etmiĸ, ancak coĵrafi sēnērlamayē korumuĸtur. T¿rkiyeônin 1951 

Sºzleĸmesiône taraf olurken getirdiĵi ve daha sonraki yēllarda da s¿rd¿rd¿ĵ¿ 

m¿ltecilerin tanēmēna iliĸkin coĵrafi sēnērlama, b¿y¿k ºl­¿de T¿rkiyeônin i­inde 

bulunduĵu istikrarsēz coĵrafyadan ve g¿venlik m¿lahazalarēndan kaynak-

lanmaktadēr. Bununla birlikte T¿rkiye, hem coĵrafi ­ekincesi doĵrultusunda 

m¿lteci olarak kabul ettiĵi yabancēlar, hem de sērf insani nedenlerle ge­ici 

sēĵēnma hakkē tanēdēĵē Avrupa dēĸēndan gelen yabancēlar i­in, 1951 Sºz-

leĸmesiônin 33ô¿nc¿ maddesinin ilk bendinde d¿zenlenen geri gºndermeme 

(non-refoulement) ilkesine titizlikle riayet etmektedir. 

Ķltica konusundaki 1951 tarihli Cenevre Sºzleĸmesiône (5 Eyl¿l 1961 tarih-

li Resmi Gazete) konulan coĵrafi ­ekincenin kaldērēlmasē, T¿rkiyeôye doĵudan 

bir m¿lteci akēmēnē teĸvik etmeyecek ĸekilde, gerekli mevzuat ve altyapē deĵi-

ĸikliklerinin ger­ekleĸtirilmesine ve AB ¿lkelerinin k¿lfet paylaĸēmē konusunda 

gerekli hassasiyeti gºstermelerine baĵlē olarak deĵerlendirilecektir. Korunmaya 

muhta­ kadēnlara, aile reislerine, yetim ve ºks¿z veya ebeveynlerinden ayrē 

d¿ĸm¿ĸ ya da refakatte olmayan ­ocuklara ºncelik verilmek suretiyle, m¿l-

teciler i­in mevcut barēnma ve sosyal destek imk©nlarē, BM M¿lteciler Y¿ksek 

Komiserliĵi (UN High Commissioner for Refugees), Uluslararasē Gº­ ¥rg¿t¿ 

(International Organization for Migration) ve bazē sivil toplum ºrg¿tlerinin de 

yardēmēyla geliĸtirilecektir. 

Katēlēm ºncesi dºnemde benimsenmesi gereken, AB mevzuatēnēn ¿st-

lenilerek uygulanmasēdēr. ¦lkemiz ABône girdiĵi takdirde, daha ºnce de be- 
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lirtildiĵi gibi m¿lteciler konusunda ABônin hukuki dayanaklarē olan Antlaĸ-

malar ve T¿z¿kler doĵrudan uygulanmak zorunda olduĵundan, ABône ge­iĸ 

s¿recinde milli mevzuatēmēzda ĸu anda yapēlmasē gereken bir deĵiĸiklik bulun-

mamaktadēr. 

Yabancēlarēn Ķstihdamē 

Serbest dolaĸēm konusunda AB ile T¿rkiye arasēnda imzalanan Ortaklēk 

Anlaĸmasē (1963), Katma Protokol (1970) ile 2/76, 1/80 ve 3/80 sayēlē Ortaklēk 

Konseyi Kararlarē bu konudaki temel kaynaklarē oluĸturmaktadēr. Ortaklēk 

Anlaĸmasēnēn 12. maddesi ile Katma Protokol¿n 36. maddesi T¿rkiye ile AB 

¿yesi ¿lkeler arasēnda kademeli olarak iĸg¿c¿n¿n serbest dolaĸēmēnēn saĵlan-

masēnē ºngºrmektedir. 1/80 sayēlē Ortaklēk Konseyi Kararēnēn 6-18. maddeleri 

istihdam ve iĸ­ilerin serbest dolaĸēmēna iliĸkin h¿k¿mleri i­ermektedir. 1/95 

sayēlē G¿mr¿k Birliĵi Kararē ile birlikte kabul edilen Tavsiye Kararēnda, AB 

¿lkelerinde yasal olarak ikamet eden T¿rk iĸ­ileri konusunda s¿rekli bir 

diyalogun tesisi ve sºz konusu iĸ­ilerin daha iyi entegrasyonlarē yºn¿nde her 

t¿rl¿ tedbirin araĸtērēlmasēnēn kabul edildiĵi belirtilmektedir. 

ABône ¿ye ¿lkelerde ikamet eden iĸ­ilerimizin Ankara Anlaĸmasē, Katma 

Protokol ve 1/80 sayēlē OKKônēn serbest dolaĸēmla ilgili h¿k¿mlerine dayanarak 

ulusal mahkemelerde a­tēklarē davalar ABAD intikal ettirilmiĸ ve Divan g¿n¿-

m¿ze kadar bu konuda 17 davada karar almēĸtēr. Divan Kararlarēnda Ortaklēk 

Anlaĸmasē, Katma Protokol ve OKKôlarēn AB Hukukunun ayrēlmaz bir par­asē 

olduĵu ve uygulanmalarē i­in ilave tedbir gerektirmeyecek kadar a­ēk ve kesin 

olan h¿k¿mlerin ¿ye ¿lkelerde doĵrudan uygulanēr etkiye sahip olduĵunu h¿kme 

baĵlamēĸtēr. 

1982 Anayasasēnēn 90. maddesine gºre, ñUsul¿ne gºre y¿r¿rl¿ĵe konul-

muĸ milletlerarasē antlaĸmalar kanun h¿km¿ndedir. Bunlar hakkēnda Anaya-

saôya aykērēlēk iddiasē ile Anayasa Mahkemesine baĸvurulamaz.ò Buna gºre 

T¿rkiye'nin taraf olduĵu sºzleĸmeler i­ mevzuatēmēzēn bir par­asē sayēlacak ve 

uygulama ºnceliĵine sahip olacaktēr.23 

1612/68/EEC sayēlē Konsey T¿z¿ĵ¿ ve 68/360/EEC sayēlē Konsey Direk-

tifinin T¿rk­e ­evirileri tamamlanmēĸ, diĵer AB mevzuatē ile ilgili T¿rk mev-

zuatēnēn karĸēlaĸtērēlmasē yapēlmēĸtēr. Bir iĸin icrasē i­in aranan T¿rk vatan-

daĸlēĵē ĸartēnēn T¿rk mevzuatēnda yeniden d¿zenlenmesi gerekmektedir. 

 

                                                      
23 Zeki Okur, T¿rkiye'de Yabancēlarēn ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Haklarē, 
Ķ.¦.Sosyal Bilimler Enstit¿s¿ yayēnlanmamēĸ master tezi, Ķstanbul, 1993, s. 3,4. 
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T.C. Anayasasēônēn 48. maddesi ñherkes dilediĵi alanda ­alēĸma ve 

sºzleĸme h¿rriyetine sahiptir. ¥zel teĸebb¿sler kurmak serbesttirò h¿km¿ne yer 

vermiĸ ve kural olarak eĸitlik prensibini getirmiĸtir. Ancak, yabancēlarēn ­alēĸma 

hakkē, Anayasaônēn 16. maddesine uygun olarak kanunla sēnērlandērēlabil-

mektedir. T¿rkiyeôde bir ­ok mesleĵin icrasēnda T¿rk vatandaĸē olma ĸartē 

aranmaktadēr. Yabancēlar izin almak koĸuluyla, kendilerine tanēnan mesleklerde 

­alēĸabilmektedirler. 

Halen T¿rk mevzuatēnda 70ôin ¿zerinde Kanunda yabancēlarēn istihdamē ile 

doĵrudan veya dolaylē h¿k¿mler bulunmakta ve bu durum daĵēnēk bir yapē 

yaratmaktadēr. Bu daĵēnēk yapē yabancēlarēn istihdamēnēn d¿zenlenmesinde 

yetersiz kalmaktadēr. Ayrēca, T¿rkiyeônin bulunduĵu coĵrafyada yaĸanan hēzlē 

siyasal ve ekonomik geliĸmeler ¿lkemize yºnelik yabancē gº­¿ artērarak kayēt 

dēĸē yabancē istihdamēnda b¿y¿k artēĸlara neden olmuĸtur. AB ile T¿rkiye 

arasēnda sonu­landērēlan sosyal i­erikli Ortaklēk Konseyi Kararlarē da T¿r-

kiyeônin, yabancēlarēn istihdamēnē d¿zenlemesi gerekliliĵini doĵurmuĸtur.  

Hem AB m¿ktesebatēnēn kabul edilmesi, hem de bu olumsuzluklarē ortadan 

kaldērmak amacēyla, Yabancēlarēn ¢alēĸma Ķzinleri Kanun Tasarēsē Taslaĵē, 

¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē tarafēndan hazērlanarak, TBMMôye 

sunulmuĸtur. Sºz konusu Taslak, T¿rkiyeôde baĵēmlē ve baĵēmsēz ­alēĸan 

yabancēlar ve yabancē ­alēĸtēran ger­ek ve t¿zel kiĸileri kapsamēna alarak 

­alēĸma izninin tek bir merkez tarafēndan verilmesini ºngºrmektedir.  

Yapēlan d¿zenleme ile yabancēlarēn ­alēĸma izinleri ¢alēĸma ve Sosyal 

G¿venlik Bakanlēĵē tarafēndan verilecektir. Bakanlēk ­alēĸma izinlerini verirken 

ilgili Bakanlēk, kamu kurum ve kuruluĸlarē ile kamu kurumlarē niteliĵindeki 

meslek kuruluĸlarēnēn gºr¿ĸlerine baĸvuracaktēr. Bakanlēk tarafēndan verilecek 

­alēĸma izinleri genel ­alēĸma izni, ºzel ­alēĸma izni, baĵēmsēz ­alēĸma izni ve 

istisnai hallerde verilecek ­alēĸma izni olarak 4 grupta toplanmēĸ olup, bu 

izinlerle ilgili olarak 1/80 sayēlē OKKôdaki hususlar dikkate alēnmēĸtēr. Yasa 

Tasarēsē uyarēnca, Kanunlarla a­ēk­a ­alēĸma izni vermeye yetkili kēlēnan Ba-

kanlēklar ve kamu kurum ve kuruluĸlarē ­alēĸma izni vermeye devam ede-

bilecekler ve ayrēca yabancē istihdam edebilecekler, ancak ¢alēĸma ve Sosyal 

G¿venlik Bakanlēĵēôna bilgi vermeyi s¿rd¿receklerdir. Sºz konusu tasarēnēn 

yasalaĸmasē ile kayēt dēĸē yabancē istihdamēn ºnlenmesi hususunda ºnemli bir 

aĸama saĵlanmēĸ olacaktēr. Ayrēca, bu yasa ile T¿rkiyeônin taraf olduĵu ­ok 

taraflē sºzleĸmelere ve AB m¿ktesebatēna aykērē d¿zenlemeler i­eren 2007 sayēlē 

ñT¿rkiyeôde T¿rk Vatandaĸlarēna Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkēnda 

Kanunò y¿r¿rl¿kten kaldērēlacaktēr. 
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VI -SONU¢ 

AB ¿lkelerinde gº­, m¿lteciler ve yabancē uyruklularēn istihdamē konu-

sundaki uygulamalar, buna iliĸkin yasal d¿zenlemeler, AB ile uyum ­alēĸmalarē 

­er­evesinde mevzuatēmēzda yapēlmasē gereken deĵiĸiklikler konusunun ince-

lenmesi-araĸtērēlmasē sonucunda; 

1 ï ABôni kuran Antlaĸmalardan olan Maastricht Antlaĸmasēnēn 8(a) mad-

desinde birlik vatandaĸlēĵēnēn oluĸturulduĵu, bir ¿ye devletin vatandaĸlēĵēna 

sahip olan herkesin Birliĵin vatandaĸē olduĵu, Birlik vatandaĸlēĵēnēn, Antlaĸ-

mada ve Antlaĸmanēn uygulanmasē i­in getirilen d¿zenlemelerde ºngºr¿len 

sēnērlamalar ve ĸartlar saklē kalmak kaydēyla, ¿ye devlet topraklarēnda ikamet ve 

serbest dolaĸēm haklarēnē tanēdēĵē; 

ABôni kuran Antlaĸmalarē deĵiĸtiren Amsterdam Antlaĸmasē'nda, serbest 

dolaĸēmēn ºn¿ndeki son engellerin kaldērēlmasē yanēnda, g¿venli bir ortamda 

yaĸamayē saĵlayacak tedbirlerin alēnacaĵēnēn ºngºr¿ld¿ĵ¿; Amsterdam Antlaĸ-

masēnēn, eskiden ¿ye ¿lkelerin milli yetkileri i­inde olan, ¿lkeler arasēnda gº­, 

iltica ve dēĸ sēnērlarēn kontrolleri gibi konularē, Topluluk yetki alanēna giren 

konularē i­eren birinci ayaĵa ge­irilmesini kararlaĸtērdēĵē, Amsterdam Antlaĸ-

masē ile ¿ye ¿lkeler arasēnda sēnēr kontrollerinin kaldērēlmasē amacēyla, 

Schengen Anlaĸmasēnēn Topluluk hukukunun bir par­asē haline getirildiĵi; 

Schengen Anlaĸmasēnēn, AB ¿lkelerindeki gº­ konusu ile yakēndan ilgili 

bir d¿zenleme olduĵu, Almanya, Fransa, Bel­ika, Hollanda ve L¿ksemburgôun, 

ñaralarēnda i­ sēnērlarēn olmadēĵē bir alan yaratmak amacēylaò 1985ôde 

imzaladēklarē Schengen Anlaĸmasēna daha sonra Ķspanya, Portekiz, Yunanistan 

ve Ķtalyaônēn da katēldēĵē, Ķngiltere ve Ķrlandaônēn ise katēlmadēĵē, 1995ôde 

Schengen Anlaĸmasēnē Uygulama Sºzleĸmesinin y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi; AT 

topraklarēnda ¿­¿nc¿ ¿lke vatandaĸlarēnēn da ikamet ediyor olmalarē sebebiyle 

akit taraflarēn, sēĵēnmacēlar, sēnēr dēĸē gº­ gibi konularē da Sºzleĸmeye dahil 

etmeleri sonucunu doĵurduĵu, Sºzleĸmenin esas itibariyle Schengen ¿lkele-

rinde serbest dolaĸēm uygulamasēnē d¿zenlediĵi, aynē zamanda akit devletlerin 

gerekli gºrd¿kleri tedbirleri i­erdiĵi; 

¥zellikle Amsterdam Antlaĸmasē ile getirilen ve ABônin yoĵun olarak 

¿zerinde durduĵu yasa dēĸē gº­ ve toplu gº­ hareketlerinin ºnlenmesi ile ilgili 

olarak 5682 sayēlē Pasaport Kanununun ilgili maddelerinin deĵiĸtirilerek Top-

luluk m¿ktesebatēndaki kararlara uygun bir yapēya oturtulmasē gerektiĵi; bu 

kapsamda Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnca hazērlanan Yasa Taslaĵēnēn Baĸbakanlēĵa sunul-

duĵu, sºz konusu Yasa Taslaĵē ile yasa dēĸē ka­ak gº­ olayēnē organize eden  
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kiĸilere verilen cezalarēn arttērēlmasē ve bu eylemde kullanēlan her t¿rl¿ taĸēt 

aracēnēn m¿sadere edilmesinin ºngºr¿ld¿ĵ¿; 

ABônin kurucu antlaĸmalarē Maastricht Antlaĸmasē ve Amsterdam Antlaĸ-

masēnda gº­ konusunda h¿k¿mler getirildiĵine gºre, ABône tam ¿ye olduĵu 

takdirde sºz konusu antlaĸma h¿k¿mlerinin ¿lkemizde doĵrudan uygulanmasē 

gerekeceĵi; Amsterdam Antlaĸmasē ile ¿ye ¿lkelerin dēĸ sēnērlarēnēn korunmasē 

konusunda getirilen h¿k¿mlere karĸēlēk, 5682 sayēlē Pasaport Kanunuônda 

gerekli deĵiĸikliklerin yapēlmasē i­in Kanun Tasarē Taslaĵē hazērlanarak Baĸ-

bakanlēĵa sunulduĵundan, bu Taslaĵēn yasalaĸmasē halinde gº­ konusunda 

ABône ge­iĸ s¿recinde milli mevzuatēmēzda ĸu anda baĸka bir mevzuat deĵi-

ĸikliĵine gerek olmadēĵē; 

2 - T¿rkiye'nin, M¿ltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sºz-

leĸmesiôni, 29 Aĵustos 1961 tarihinde kabul ettiĵi ve Sºzleĸmeônin 1ôinci mad-

desinin B/2. fēkrasēnda tanēnan hakkē kullanarak, 359 sayēlē Onay Kanunuônda 

bu konudaki beyanēnē a­ēkladēĵē; beyanēn (B) bºl¿m¿nde, Sºzleĸmeônin y¿k-

lediĵi vecibeler bakēmēndan Sºzleĸmeônin 1ôinci maddesinin  (b)  fēkrasēndaki ñ1 

Ocak 1951ôden ºnce cereyan eden olaylarò ibaresini ñ1 Ocak 1951ôden ºnce 

Avrupaôda cereyan eden olaylarò ĸeklinde anladēĵēnē ve kabul ettiĵini 

bildirdiĵi; bu durumda T¿rkiyeônin, 1 Ocak 1951 tarihinden ºnce Avrupa 

dēĸēnda meydana gelen olaylar nedeniyle iltica talebinde bulunan kiĸilere m¿lteci 

stat¿s¿ verilmesi konusunda uluslararasē bir y¿k¿ml¿l¿k altēna girmediĵi;  

T¿rkiyeônin, 1951 Sºzleĸmesiône Ek 1967 Protokol¿ôn¿, 5 Aĵustos 1968 

tarihli Resmi Gazeteôde yayēmlanan 6/10266 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē ile 

onayladēĵē, Protokolô¿n 1.i maddesinin 2. fēkrasē, 1951 Sºzleĸmesi'nin 1ôinci 

maddesinin A/2. fēkrasēnda mevcut ñ1 Ocak 1951ôden ºnce meydana gelen 

olaylar sonucunda...ò ve ñsºz konusu olaylar sonucundaò ifadelerini y¿r¿rl¿kten 

kaldērdēĵē, T¿rkiyeônin 1951 Sºzleĸmesiôndeki tarih sēnērlamasēnēn kaldērēl-

masēnē kabul ettiĵi, ancak coĵrafi sēnērlamayē koruduĵu; T¿rkiyeônin 1951 

Sºzleĸmesiône taraf olurken getirdiĵi ve daha sonraki yēllarda da s¿rd¿rd¿ĵ¿ 

m¿ltecilerin tanēmēna iliĸkin coĵrafi sēnērlamanēn, b¿y¿k ºl­¿de T¿rkiyeônin 

i­inde bulunduĵu istikrarsēz coĵrafyadan ve g¿venlik m¿lahazalarēndan kay-

naklandēĵē, bununla birlikte T¿rkiye'nin, hem coĵrafi ­ekincesi doĵrultusunda 

m¿lteci olarak kabul ettiĵi yabancēlar, hem de sērf insani nedenlerle ge­ici 

sēĵēnma hakkē tanēdēĵē Avrupa dēĸēndan gelen yabancēlar i­in, 1951 Sºzleĸ-

mesiônin 33ô¿nc¿ maddesinin ilk bendinde d¿zenlenen geri gºndermeme (non-

refoulement) ilkesine titizlikle riayet ettiĵi; 
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¦lkemiz ABône girdiĵi takdirde, m¿lteciler konusunda ABônin hukuki 

dayanaklarē olan Antlaĸmalar ve T¿z¿kleri doĵrudan uygulamak zorunda oldu-

ĵundan, ABône ge­iĸ s¿recinde milli mevzuatēmēzda ĸu anda yapēlmasē gereken 

bir deĵiĸiklik bulunmadēĵē; 

3 - Anayasaônēn 48. maddesinin ñherkes dilediĵi alanda ­alēĸma ve sºzleĸ-

me h¿rriyetine sahiptir. ¥zel teĸebb¿sler kurmak serbesttir.ò h¿km¿ne yer ver-

diĵi ve kural olarak eĸitlik prensibini getirdiĵi, ancak, yabancēlarēn ­alēĸma hak-

kēnēn, Anayasaônēn 16. maddesine uygun olarak kanunla sēnērlandērēlabildiĵi, 

T¿rkiyeôde bir­ok mesleĵin icrasēnda T¿rk vatandaĸē olma ĸartē arandēĵē, 

yabancēlarēn izin almak koĸuluyla, kendilerine tanēnan mesleklerde ­alēĸabil-

diĵi; 

Serbest dolaĸēm konusunda AB ile T¿rkiye arasēnda imzalanan Ortaklēk 

Anlaĸmasē (1963), Katma Protokol (1970) ile 2/76, 1/80 ve 3/80 sayēlē Ortaklēk 

Konseyi Kararlarēnēn (OKK) bu konudaki temel kaynaklarē oluĸturduĵu, 

Ortaklēk Anlaĸmasēnēn 12. maddesi ile Katma Protokol¿n 36. maddesi, T¿rkiye 

ile AB ¿yesi ¿lkeler arasēnda kademeli olarak iĸg¿c¿n¿n serbest dolaĸēmēnēn 

saĵlanmasēnē ºngºrd¿ĵ¿, 1/80 sayēlē Ortaklēk Konseyi Kararēnēn 6-18. 

maddelerinin istihdam ve iĸ­ilerin serbest dolaĸēmēna iliĸkin h¿k¿mleri i­erdiĵi, 

1/95 sayēlē G¿mr¿k Birliĵi Kararē ile birlikte kabul edilen Tavsiye Kararēnda, 

AB ¿lkelerinde yasal olarak ikamet eden T¿rk iĸ­ileri konusunda s¿rekli bir 

diyalogun tesisi ve sºz konusu iĸ­ilerin daha iyi entegrasyonlarē yºn¿nde her 

t¿rl¿ tedbirin araĸtērēlmasēnēn kabul edildiĵinin belirtildiĵi; 

Avrupa Birliĵi Adalet Divanē Kararlarēnda, Ortaklēk Anlaĸmasē, Katma 

Protokol ve OKKôlarēn AB Hukukunun ayrēlmaz bir par­asē olduĵu ve 

uygulanmalarē i­in ilave tedbir gerektirmeyecek kadar a­ēk ve kesin olan 

h¿k¿mlerin ¿ye ¿lkelerde doĵrudan uygulanēr etkiye sahip olduĵunu h¿kme 

baĵladēĵē; 

Halen T¿rk mevzuatēnda 70ôin ¿zerinde Kanunda yabancēlarēn istihdamē ile 

doĵrudan veya dolaylē h¿k¿mler bulunmakta olduĵu ve bu durumun daĵēnēk bir 

yapē meydana getirdiĵi, bu daĵēnēk yapēnēn yabancēlarēn istihdamēnēn 

d¿zenlenmesinde yetersiz kaldēĵē, ayrēca, T¿rkiyeônin bulunduĵu coĵrafyada 

yaĸanan hēzlē siyasal ve ekonomik geliĸmelerin, ¿lkemize yºnelik yabancē gº­¿ 

artērarak kayēt dēĸē yabancē istihdamēnda b¿y¿k artēĸlara neden olduĵu, AB ile 

T¿rkiye arasēnda sonu­landērēlan sosyal i­erikli Ortaklēk Konseyi Kararlarēnēn 

da T¿rkiyeônin, yabancēlarēn istihdamēnē d¿zenlemesi gerekliliĵini doĵurduĵu;  
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Hem AB m¿ktesebatēnēn kabul edilmesi, hem de bu olumsuzluklarēn 

ortadan kaldērēlmasē amacēyla, Yabancēlarēn ¢alēĸma Ķzinleri Kanun Tasarēsē 

Taslaĵē'nēn, ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē tarafēndan hazērlanarak, 

TBMMôye sunulduĵu, sºz konusu Taslaĵēn, T¿rkiyeôde baĵēmlē ve baĵēmsēz 

­alēĸan yabancēlar ve yabancē ­alēĸtēran ger­ek ve t¿zel kiĸileri kapsamēna alarak 

­alēĸma izninin tek bir merkez tarafēndan verilmesini ºngºrd¿ĵ¿; ayrēca bu Yasa 

Taslaĵē ile T¿rkiyeônin taraf olduĵu ­ok taraflē sºzleĸmelere ve AB 

m¿ktesebatēna aykērē d¿zenlemeler i­eren 2007 sayēlē ñT¿rkiyeôde T¿rk Va-

tandaĸlarēna Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkēnda Kanunòun y¿r¿rl¿kten 

kaldērēlacaĵē; 

¦lkemiz ABône girdiĵi takdirde, yabancēlarēn istihdamē konusunda AB'nin 

hukuki dayanaklarē olan Antlaĸmalar ve T¿z¿kler doĵrudan uygulanmak zo-

runda olduĵundan, ABône ge­iĸ s¿recinde milli mevzuatēmēzda ĸu anda ya-

pēlmasē gereken baĸka bir deĵiĸiklik bulunmadēĵē; 

Sonucuna varēlmēĸtēr. 
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PERFORMANS DENETĶMĶ VE ĶL Y¥NETĶMĶNDE 

UYGULANABĶLĶRLĶĴĶ 

 

Dr. Bir ol EKĶCĶ* 

 

I. GĶRĶķ 

Kamu yºnetiminin kaynaklarēnē etkin, verimli ve tutumlu olarak kul-

lanmasē son yēllarda yºnetim alanēnda ºnemli bir ºncelik olarak ortaya ­ēk-

mēĸtēr. Bu ºncelik ­er­evesinde ortaya konulan hedeflere ulaĸabilmek i­in 

ºnceden tespit edilmiĸ objektif kriterlere gºre yºnetimlerin performanslarēnēn 

ºl­¿lmesi, deĵerlendirilmesi ve denetlenmesi kamu hizmetlerinin sunumunda 

temel yºnetim anlayēĸlarēndan birisi olmuĸtur. 

Yºnetim anlayēĸēndaki geliĸmeler, denetim anlayēĸ ve yºntemlerini de 

deĵiĸtirmektedir. Yºnetimde yaĸanan geliĸmelere paralel olarak denetimde de 

ñkaynaklar hukuka uygun olarak kullanēldē mēò? sorusundan ñkaynaklar etkin ve 

verimli kullanēldē mēò? sorusunun cevabē aranmaya baĸlanmēĸ, hukuka uy-

gunluk denetiminin yanē sēra idarenin performansē da denetlenmeye baĸlan-

mēĸtēr.  

¦lkemizde tarēmsal yapēdan sanayi toplumuna ge­iĸ s¿recinde, yaĸanan 

hēzlē kentleĸme ve n¿fus artēĸē, sosyal devlet anlayēĸēndaki geliĸmeler, devletin 

sunmakta olduĵu hizmetlerin kapsamēnē geniĸletmiĸ, i­eriĵini de arttērmēĸtēr. 

Kamuoyu bilincinin g¿n ge­tik­e artarak kamu yºnetiminden daha nitelikli 

hizmet bekler hale gelmesi, yºnetimin yapēsēnēn yeniden d¿zenlenerek fonk-

siyonel hale getirilmesini ihtiya­ haline getirmiĸtir. Genel eĵilim, performansēn 

arttērēlarak kamu kesiminin daha az maliyetle daha iyi ­alēĸmasē, kēt kamu 

kaynaklarēnēn en iyi ĸekilde deĵerlendirilmesi, kamu harcamalarēnēn kēsēlmasē, 

verimsiz kurumlarēn kapatēlmasē ve niteliksiz elemanlarēn kamuya alēnmamasē 

yºn¿ne doĵrudur. Performans denetimi, kamu b¿rokrasimizin a­mazlarēnēn 

­ºz¿lmesine ve israfēn ºnlenmesine, katkēda bulunacaktēr. 

Halen uygulanmakta olan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beĸ Yēllēk 

Kalkēnma Planēnda; kamu yºnetiminin yeniden yapēlandērēlmasēnda verimlilik,  

 

 

 

                                                      
* M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi 



 

 

136 

 

etkinlik ve tutumluluĵun dolayēsēyla da performansēn artērēlmasēnēn temel ilke 

olacaĵē belirtilerek, etkinliĵi ºl­en temel ara­lardan birisi olarak performans 

denetimine ge­ileceĵi belirtilmektedir.1 Yine T¿rkiye'de Saydamlēĵēn Arttē-

rēlmasē ve Kamuda Etkin Yºnetimin Geliĸtirilmesi Eylem Planēnda2 ilk hedef 

olarak; kamu hizmet sunumunda performans standartlarēnēn oluĸturulmasē ama­ 

edinilmiĸtir. Ķmar iĸlemleri alanēnda Ķ­iĸleri Bakanlēĵē da sorumlu kuruluĸlar 

arasēnda sayēlmēĸ, performans standartlarēnēn oluĸturulmasē i­in 1 yēllēk s¿re 

konulmuĸtur. 

II. Y¥NETĶMDE PERFORMANS DENETĶMĶ 

Kamu kaynaklarēnēn ve kamu harcamalarēnēn artmasē sonucu, halkēn kamu 

kaynaklarēnēn kullanēmēna olan ilgisi g¿n ge­tik­e artmaktadēr. Yºnetim 

sistemleri ve kurumlar ise d¿nyada yaĸanan s¿ratli bilimsel, teknolojik, 

ekonomik ve toplumsal deĵiĸimlere paralel olarak yeniden d¿zenlenmektedir. 

Yaĸanan dºn¿ĸ¿mler sonucu; ñemir ver sonra kontrol etò bi­imindeki hiyerarĸik 

yºnetim anlayēĸē yerini, yetkilerin alt kademelere devredildiĵi rekabet­i bir 

anlayēĸa bērakmēĸ, takēm ­alēĸmasē esasēna dayanan katēlēmcē, ­abuk, etkin ve 

verimli yap felsefesini ºne ­ēkaran bir yºnetim yapēsē ge­erli hale gelmiĸtir. 

Yºnetimin ayrēlmaz par­asē olan denetim kavramēnēn i­eriĵi de s¿rekli bir 

deĵiĸim gºstermiĸtir. ¥nceleri kanunlara uygunluĵun denetlendiĵi kamu sek-

tºr¿nde devlet anlayēĸēnda yaĸanan deĵiĸmeler, etkinlik ve verimlilik arayēĸ-

larēna yºnelme ve hesap verme sorumluluĵunun ºne ­ēkmasē sonucu geleneksel 

kamu denetiminin ºtesinde verimlilik, etkinlik ve tutumluluk unsurlarē ile ilgili 

olan performans denetimini ortaya ­ēkarmēĸtēr.  

Devletin geniĸleyerek kamu kesiminin b¿y¿mesi, kamu harcamalarēnda 

ºnemli artēĸlara yol a­mēĸtēr. Kamu hizmetlerine olan talebin nitelik ve nicelik 

olarak artmasē, kamu kesiminde bor­lanmanēn ve kamu gelirlerinin hēzla artmasē 

neticesinde ºnemli artēĸlar kaydeden kamu harcamalarē, performans a­ēsēndan 

ilgi odaĵē haline gelmiĸtir. Devletten beklentilerin sosyal devlet anlayēĸē i­inde 

artmasē, buna karĸēn kamu gelirlerinde aynē artēĸēn saĵlanamamasē, kēsētlē 

kaynaklarla daha ­ok hizmetin daha kaliteli bir ĸekilde ger­ekleĸtirilmesini 

zorunlu hale getirmiĸtir. Ayrēca, hēzla artan devlet faaliyetleri, kamu kesiminin 

performansēna iliĸkin eleĸtirileri de beraberinde getirmiĸ,  

                                                      
1 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē 2001-2005, 

Ankara, 2000, s. 28, 192. 
2 12.01.2002. tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Kararē. 
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b¿rokratik sistemlerin verimsizliĵi ve savurganlēĵē sonucu kamu kesimi 

faaliyetleri eleĸtirilmiĸ, dolayēsēyla verimlilik ve etkinliĵi saĵlama ­abalarē ºn 

plana ­ēkmēĸtēr.3 

Kamu hizmetlerinin artmasē ve karmaĸēklaĸmasēyla birlikte hukuka uygun 

olarak y¿r¿t¿len t¿m faaliyetler her zaman kamu yararēna bir sonu­ doĵurmadēĵē 

gibi ilk bakēĸta kabul edilemeyecek sonu­lar da ortaya ­ēkmaya baĸlamēĸtēr. 

Devletler, kendi kamu yºneticilerine, kamu hizmetlerini y¿r¿t¿rken kaynak 

kullanma yetkisini devretmektedir. Kaynaklarēn hukuka uygun kullanēlmasē her 

zaman kaynaklarēn etkin ve verimli kullanēldēĵē sonucunu vermemektedir. 

¥rneĵin t¿m yasal koĸullarēn yerine getirildiĵi bir ihale ile satēn alēnan bir 

hizmetin kesinlikle en d¿ĸ¿k maliyetle en y¿ksek faydayē saĵlayan bir ihale 

olduĵu iddia edilememektedir. Ayrēca, sistemdeki hatalarēn kiĸilere y¿klendiĵi 

kamu kesiminde sēkē bir ĸekilde uygulanan hukuka uygunluk denetimlerinin 

sorumluluktan korkan kamu gºrevlilerinin gºrev ve sorumluluk ¿stlenmelerini 

engellediĵi, haklarēnda pasiflikten dolayē her hangi bir iddianēn oluĸmadēĵē, daha 

­ok ­alēĸkan yºneticilerin ise ºd¿llendirilemediĵi karmaĸēk bir durum ortaya 

­ēkmaktadēr.  

Yºnetimde etkinlik ve verimliliĵi ºne ­ēkaran performans denetimi; 

ñyºnetimin yasa, t¿z¿k ve yºnetmeliklere baĵlē kalarak verdiĵi hizmetlerde 

verimlilik, s¿rat ve etkinliĵinin ºl­¿ld¿ĵ¿ ve kamusal hesap verme sorum-

luluĵunun geliĸtirildiĵi bir deĵerlendirmedir.ò Performans denetiminde hesap 

verme sorumluluĵu ºnemli bir yer tutmaktadēr. Performans hedeflerinin ba-

ĸarēlmasēnda ­alēĸanlarēn motive edilmesi i­in ºd¿llendirilerek teĸvik edilmesi 

veya baĸarēlamamasē durumunda cezalandērēlmasē, hesap vermenin somut so-

nucudur. 

Bu tanēm ve niteliĵiyle performans denetimi; karmaĸēk, zaman alēcē ve 

yoĵun ­alēĸmayē gerektirmektedir. Amacē, denetlenenin etkin, s¿ratli ve verimli 

olup olmadēĵēnē deĵerlendirmektir. Performans denetimi; yºnetimin etkinlik, 

s¿rat ve verimliliĵini konu alēr, hesap verme sorumluluĵunu geliĸtirir. Per-

formans denetiminde, hukukilik denetiminde olduĵu gibi belli kurallar yoktur. 

¥nceden belirlenmiĸ baĸarē hedefleri bulunabilir. Her bir yºnetim ve programda 

denetimin kriterleri deĵiĸebilir. Bu ­er­evede, performans denetiminin objektif 

kriterlere dayanmasēna raĵmen s¿bjektif deĵerlendirmeleri i­ermesi ka­ēnēl-

mazdēr. Yēllēk takvime baĵlē deĵildir. S¿rekli geliĸmeyi hedef edinir. 

 

                                                      
3 Demirbaĸ, T., Sayēĸtaylar Tarafēndan Ger­ekleĸtirilen Performans Denetimleri ve 

T¿rk Sayēĸtayē Uygulamasē, Sayēĸtay Yayēn Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ Yayēnē, 2001, Ankara, s. 
56. 



 

 

138 

 

Performans denetimi geleceĵe yºneliktir ve yapēcēdēr.4 Bir kurumu, faaliyeti 

kēsmen veya tamamen konu alabilir. Yargēsal bir sonu­ doĵurmaz. Siyasi 

kararlarē konu edinmez. Denetimin sonucunda baĸarē ve baĸarēsēzlēk ortaya 

konulduĵundan d¿ĸ¿k performans nedenlerinin araĸtērēlmasēna ve ortaya 

konulmasēna imk©n tanēyarak baĸarēya doĵru yol alēnmasēna yardēmcē olur. 

Kamu kesiminde kaynaklar kēsētlē olduĵundan kaynaklarēn daĵētēm ºnceliĵini ve 

etkisini ortaya koyar.  

III. PERFORMANS DENE TĶMĶNĶN UNSURLARI 

Performans denetiminin unsurlarē verimlilik, etkinlik ve tutumluluktur.  

1- Verimlilik  

Verimlilik, eldeki kaynaklarla m¿mk¿n olan en ­ok ¿r¿n¿n elde edilmesi, 

belirli bir miktar kaynakla amaca en iyi ĸekilde ulaĸēlmasē, en az kaynak 

kullanēmē ile en ­ok mal ve hizmet ¿retilmesi, girdi ve ­ēktē arasēnda iliĸki 

kurulmasē, kēsaca kaynaklarēn iyi harcanmasē olarak tanēmlanabilir.5 

Bir kurum, iyi organize edildiĵi ºl­¿de verimli olabilir. Eĵer bir kurum 

gereksiz bir bi­imde karmaĸēk bir yapēya sahipse o zaman personel ve ara­ gere­ 

ne kadar iyi ­alēĸtērēlērsa ­alēĸtērēlsēn kurumun verimliliĵi d¿ĸ¿k olacaktēr. ¥te 

yandan, iyi bir ĸekilde d¿zenlenmiĸ iĸ akēĸē ise verimlilik i­in ºn ĸarttēr. Bir 

kurum, en iyi iĸ akēĸēnē ve kaynak kullanēmēnē saĵladēĵē ºl­¿de verimli olacak-

tēr. Ķĸin performans standartlarēnēn tanēmlanmasē, yºnetim ve iĸletim sistemleri-

nin tasarlanmasē, makinelerin tam kapasite ile kullanēmē, iĸ yēĵēlmalarēnēn ºn-

lenmesi verimlilik i­in gereklidir.  

Verimlilik denetimi, daha ­ok ­ēktē a­ēsēndan yapēlmaktadēr. Burada belirli 

bir girdi kaynaĵē ile daha y¿ksek bir ­ēktēyē elde etmek m¿mk¿n olabilir mi 

sorusuna yanēt aranmaktadēr. Kamu kesiminde verimlilik standartlarē belirli 

deĵildir. Bu y¿zden denetim yapēlērken kurumlar arasē ve kurum i­i karĸē-

laĸtērmalarēn, ºzel sektºrle yapēlacak mukayeselerin, ge­miĸ yēllarēn per-

formansē ile yapēlacak kēyaslamalarēn ve konulan hedeflerin gºz ºn¿ne alēnmasē 

doĵru bir yºntem olacaktēr.  

2- Etkinlik  

Kaynaklar verimli ve tutumlu olarak kullanēlsa bile kurumun ama­larē 

ger­ekleĸmeyebilir. Etkinlik, verimlilikten daha geniĸ bir kavramdēr. Kamu  

                                                      
4 T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Sayēĸtayôēn 1999 Yēlē B¿t­esi M¿nasebetiyle Hazērlanan 

Rapor, Ankara, 1998, s. 30. 
5 ¥zer, H., s. 80. 
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hizmetlerinde verimliliĵin ºl­¿lmesinde karĸēlaĸēlan g¿­l¿kler nedeniyle, 

verimlilikten daha geniĸ bir kavram olan etkinlik kavramē ortaya konulmuĸtur. 

Etkinlik parasal deĵerlerle ifade edilmeyen ama­larēn ger­ekleĸtirilmesinde 

baĸvurulan bir yºntemdir. Etkinlik, kurumlarēn tanēmlanmēĸ ama­larēna ve 

stratejik hedeflerine ulaĸmak amacēyla ger­ekleĸtirdikleri faaliyetler sonucunda 

bu ama­lara ve hedeflere ulaĸma derecesini belirleyen performans boyutudur. 

Bir ilde eĵitim hizmetlerinin ­ēktēsē olan mezun ºĵrenci sayēsē baz alēndēĵēnda bu 

­ēktēnēn parasal olarak ifade edilmesi m¿mk¿n deĵildir. Mezun olan 

ºĵrencilerden iĸ bulan ºĵrenciler ve ¿niversiteyi kazanan ºĵrenciler tespit 

edilerek eĵitimin etkinliĵi ºl­¿lebilir.  

Etkinlik denetimi ­ok g¿­ bir denetimdir. Standartlarēn net bir ĸekilde 

belirlenmesi g¿­l¿ĵ¿ vardēr. ¥rneĵin, ilde bir yēlda mezun edilecek ºĵrencilerin 

sayēsē belirlenirken, sēnēflarēn b¿y¿kl¿ĵ¿, ºĵretenlerin kalitesi, ara­-gere­lerin 

yeterliliĵi konularēnēn gºz ºn¿ne alēnmasē gerekir. Bunlarēn tek tek analiz 

edilmesi g¿­t¿r. Ayrēca, ºĵrenci ailelerinin gelir d¿zeylerinin de analizlere 

katēlmasē gerekmektedir.  

Etkinlik denetiminde, kurumun kendisi tarafēndan belirlenen hedefler ve 

sonu­lar ºnemlidir. Bu y¿zden hedeflerin ve sonu­larēn a­ēk bir ĸekilde ºnceden 

tanēmlanmasē gerekmektedir. Ķlde t¿m vatandaĸlara saĵlēklē bir yaĸam saĵ-

lanmasē hedefi belirsiz ve genel bir hedef olmaktadēr. Bunun yerine ilde yaĸam 

s¿resinin 70 yaĸēna y¿kseltilmesi, ­ocuk ºl¿mlerinin % 5ôten  % 1ôe d¿ĸ¿-

r¿lmesi ĸeklinde kesin hedefler konulmasē gerekmektedir.  

3- Tutumluluk  

Tutumluluk; kurumun ama­larē gºz ºn¿nde bulundurularak kaynaklarēn 

uygun miktar ve kalitede, uygun zamanda ve uygun yerde en uygun maliyetle 

elde edilmesi anlamēna gelmektedir.6 Tutumluluk en ­ok ­ēktēyē en az maliyetle 

elde etme ­alēĸmalarēnēn sonucudur.7  

Tutumluluk, pozitif tasarruflarēn ve dēĸsallēklarēn m¿mk¿n olduĵunca 

y¿ksek olmasēnē, mal ve hizmetlerin optimum ºl­ekler i­erisinde ¿retilmesini 

gerektirir. Daha ­ok girdilerle ilgili bir kavram olan tutumluluk, kaynaklarēn 

doĵru maliyetle elde edilerek, doĵru yerde kullanēlēp kullanēlmadēĵēnē, gereksiz 

maliyetlere katlanēlmamasēnē ele alēr. Kaynaklarēn doĵru miktarda kullanēlēp 

kullanēlmadēĵēnēn tespit edilmesi girdilerin nicel olarak belirlenmesini gerek- 

                                                      
6 Kubalē, Derya, Performans Denetimi Kavram, Ķlkeler, Metodoloji ve 

Uygulamalar, T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Ankara, 1998, s. 33. 
7 ¥zer, H¿seyin, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve T¿rkiye A­ēsēndan 

Deĵerlendirilmesi, T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Ankara, 1997, s. 74. 
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tirir. Ķnsan, para, ara­-gere­, materyal, bilgi ve enerji kaynaklarēnēn doĵru miktar 

ve kalitede, minimum maliyetle, doĵru zamanda kullanēlarak ¿retim yapēlmasē 

tutumluluĵun gerekleridir.  

Fazla ve niteliksiz personel istihdamē, iĸin gereksiz yºntemlerle uzatēlmasē, 

eski ve niteliksiz malzeme kullanēmē, bozuk ara­ ve gere­lerle iĸin yapēlmaya 

­alēĸēlmasē ve kalite kontrol¿n¿n olmamasē tutumlu olmayan faaliyetlere 

ºrnektir.8 

Tutumluluk denetiminin, kalite bozulmadan girdilerin azaltēlēp azaltēla-

mamasē ¿zerine yoĵunlaĸmasē gerekir. Ayrēca, kaynaklarēn uygun miktarda 

uygun yerde, uygun zamanda ve uygun maliyet ile uygun bir bi­imde tedarik 

edilip edilemediĵi soruĸturulur.  

IV. PERFORMANS DENETĶMĶ S¦RECĶ 

Performans denetimi y¿r¿t¿l¿rken belli ilkelere uymak gerekmektedir. 

Sistematik ve iyi yapēlandērēlmēĸ performans denetimi s¿reci denetimin iĸlev-

selliĵini, dolayēsēyla baĸarēsēnē ºnemli ºl­¿de etkiler. Performans denetiminin 

aĸamalarēnēn tek bir model olarak ortaya konulmasē kolay deĵildir. Bununla 

birlikte genel olarak performans denetimlerinde uygulanan stratejiler birbir-

lerine benzerlik gºstermektedir. Kesin olmamakla birlikte performans de-

netiminin aĸamalarē; planlama, uygulama, raporlama ve izleme olarak uygu-

lanmaktadēr.  

1- Planlama  

Y¿ksek kaliteli bir denetimin verimli, etkin, tutumlu ve zamanēnda 

yapēlmasē i­in planlanmasē gerekmektedir. Denetim alanēnēn g¿n ge­tik­e 

geniĸlemesi, denetlenecek alanlarēn ve kurumlarēn planlanmasēnē zorunlu 

kēlmaktadēr. Denetimler planlanērken denetim konularēnēn, denetimlerin ka­ 

yēlda bir yapēlacaĵēnēn ve ne kadar s¿re ile yapēlacaĵēnēn belirlenmesi gerekir.  

Performans denetiminde iki yaklaĸēm sºz konusudur. Bunlar sonu­larēn 

analiz edilmesi veya prosed¿rlerin analiz edilmesidir. Sonu­ odaklē yaklaĸēmda; 

doĵrudan ­ēktēlara ve sonu­lara odaklanēlēr. S¿re­lerle ilgilenilmez. 

Prosed¿rlerin analiz edildiĵi yaklaĸēmda ise; sonu­lara gºt¿ren sistem ya da 

s¿re­ ¿zerinde odaklanēlarak sistemdeki zayēf ve g¿­l¿ yºnler tespit edilir.  

 

 

 

                                                      
8 Demirbaĸ, T. S. 86. 
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Denetimin nasēl yapēlacaĵē planlanērken, deĵerlendirme kriterlerinin 

belirlenmesi gerekmektedir. Deĵerlendirme kriterleri olmaksēzēn denetim 

yapēlmasē m¿mk¿n deĵildir.9 Performans kriterleri, denetlenenin doĵruluĵunu, 

d¿zenliliĵini, uygunluĵunu, verimliliĵini, etkinliĵini, tutumluluĵunu ºl­meye 

yarayan ºl­¿tlerdir. Hukukilik denetiminde deĵerlendirme kriterleri belli iken 

performans denetiminde genel kabul gºrm¿ĸ kesin kriterler bulunmamaktadēr. 

Bu y¿zden bir kurumda performans denetimi y¿r¿t¿l¿rken; ilgili mevzuat, 

kurum tarafēndan kullanēlan performans standartlarē, ºngºr¿lm¿ĸ ya da 

planlanmēĸ sonu­lar, konu ile ilgili uzmanlarēn gºr¿ĸleri, genel kabul gºren 

yºnetim uygulamalarē, rehberler, ­alēĸma el kitaplarē, muhasebe ilkeleri, 

denetlenen kurumun ge­miĸ performansē ve benzer kuruluĸlarēn performansē gºz 

ºn¿nde bulundurulmalēdēr. Bu kriterlerin hepsinin veya bir kēsmēnēn denetlenen 

kurum veya iĸe uygulanmasēnda, denetimi yapan kiĸilerin kurumla iĸbirliĵi 

yapmasē ºnem taĸēr.  

2- Performans Denetiminin Uygulanmasē  

Performans denetimi, bir kurum veya kuruluĸun program ve faaliyetlerini 

konu edinir. Program ve faaliyetlerin irdelenip deĵerlendirilmesi i­in ĸunlar 

yapēlmalēdēr: 

- M¿lakatlar: M¿lakatlar makul denetim bulgularēna ulaĸabilmek i­in 

ºnemli bir ara­tēr. M¿lakatlarēn y¿zy¿ze veya telefon aracēlēĵēyla yapēlmasē 

m¿mk¿nd¿r. M¿lakatlarda doĵru kiĸilerin se­ilmesine ve doĵru sorularēn 

belirlenmesine dikkat edilmesi gerekmektedir.  

- Anketler: ¢ok sayēda kiĸi ve kurumdan standardize bilgi toplanmasēna 

aracēlēk eder.  

- Gºzlem: Denetim esnasēnda denetime konu olan yerin ziyaret edilerek 

doĵrudan bilgi edinilmesini saĵlar. Okullarēn, hastanelerin, saĵlēk ocaklarēnēn, 

ĸantiyelerin bizzat gidilip gºr¿lmesi, ­alēĸanlara eĸlik edilmesi ĸeklinde ger­ek-

leĸtirilir.  

- Uzman gºr¿ĸ¿: ¥zellikle toplumsal alanlarda niteliksel deĵiĸimlerin 

deĵerlendirilmesi i­in uzman gºr¿ĸlerinden faydalanēlabilir. Gºr¿ĸ¿ alēnacak 

uzmanēn se­imi b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr.  

- Dok¿man toplama: Denetimle ilgili dok¿manlarēn toplanarak incelen-

mesi, objektif deliller saĵlamaktadēr. Denetim konusuyla ilgili b¿t­elerin, iĸ ve  

 

 

                                                      
9 T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Kanada Sayēĸtayôē Performans Denetimi El Kitabē, 
¢eviren: Sacit Yºr¿ker, Ankara, 1999, s. 40. 



 

 

142 

 

iĸlemlerle ilgili belgelerin incelenmesi, birimlerin performansē ve hedefleriyle 

ilgili ºnemli bilgiler saĵlayacaktēr.  

- Kamuoyu araĸtērmalarē ve ºrnek olaylar: ¥zellikle etkinlik denetiminde 

hizmetten yararlananlarēn gºr¿ĸlerinin alēnmasēnda b¿y¿k fayda bulunmaktadēr. 

¥rnek olaylar ise denetimin etkin yapēlmasēna katkēda bulunmaktadēr.  

- Ķstatistiksel analizler: Deĵiĸkenlerin iliĸkisi ve korelasyonunun araĸ-

tērēlmasē, tahminde bulunma ve d¿zeltme, sēnēflandērma ve gruplandērma, ­ok 

sayēda kitle belirleme ve tanēmlama metotlarēnē i­eren bir­ok istatistiksel analiz 

tekniĵi kullanēlabilir.10  

Veriler toplandēktan ve analiz edildikten sonra kanētlarēn kriterlerle kar-

ĸēlaĸtērēlarak bulgulara ve sonu­lara ulaĸēlmasē ve ºnerilerin belirlenmesine 

ge­ilir.  

3- Performans Denetiminin Raporlanmasē  

Yapēlan performans denetiminin ­ēktēsē rapor olacaktēr. Raporlama s¿reci 

inceleme aĸamasēna ge­ilmesiyle birlikte baĸlar. Ķnceleme y¿r¿t¿l¿rken veri-

lerin analiz edilmesi, bulgulara ulaĸēlmasē ve ºneriler geliĸtirilmesi raporlamaya 

yºnelik iĸlemlerdir.11 Raporun i­eriĵinin kolay ve anlaĸēlēr olmasē, belir-

sizliklere yer vermeyerek, yeterli, g¿venilir, ilgili denetim raporlarēna dayanan 

bilgiler i­ermesi, objektif, doĵru ve yapēcē olmasē ºnemlidir.12 Raporlamanēn 

etkinliĵi b¿y¿k ºl­¿de y¿r¿t¿len denetim faaliyetinin kalitesine baĵlēdēr.  

Raporlamada ºncelikle taslak rapor hazērlanmasēnda fayda vardēr. Hazēr-

lanan taslak rapor ¿zerinde denetlenen birimin ¿st d¿zey yºneticileriyle 

gºr¿ĸmeler yapēlarak rapordaki ger­eklerin kesinliĵinin teyit edilmesi doĵru 

olacaktēr.13 Bu s¿re­ M¿lkiye Teftiĸ Kurulunun teftiĸin arkasēndan hemen 

kurumun cevabēnē almasēyla da paralellik arz edecektir. Taslak rapor ¿zerinde 

kurumun ¿st yºneticileriyle gºr¿ĸme onlara yorum ve ºnerilerini ortaya koyma 

fērsatē verecektir. M¿fettiĸe de sonu­lara ulaĸmada ve ºneriler getirmede yol 

gºsterici olacaktēr. Denetim ve denetlenen a­ēsēndan tam bir mutabakatēn 

saĵlanmasē m¿mk¿n olmayacaktēr. Ancak m¿lkiye m¿fettiĸlerinin kurumun 

cevabēnē almalarē ve onlara performans durumlarē konusunda kesin rapor  

 

                                                      
10 Demirbaĸ, T. S. 132. 
11 Kºse, H. ¥mer, D¿nyada ve T¿rkiyeôde Y¿ksek Denetim, T.C. Sayēĸtaĸ 

Baĸkanlēĵē Yayēnē, Ankara, 2000, s. 90. 
12 Kubalē, D., s. 113. 
13 Demirbaĸ, T., s. 134. 
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yazēlmadan ºnerilerini sºyleme fērsatē vermeleri uygun olacaktēr. Kurumun ¿st 

yºneticilerinin verdiĵi cevabēn da performans denetimi raporunun sonuna 

eklenmesi doĵru olacaktēr.  

Performans denetimi raporu, hukuka uygunluk denetimi gibi kesin mad-

deler i­ermeyeceĵinden ve gerekirse yayēnlanacaĵēndan baĸēna kēsa bir ºzet 

yazēlmasē uygun olacaktēr. Daha sonra denetimde uygulanan yºntem, denetimin 

nedenleri, bulgu, sonu­ ve tavsiyelerle ilgili bºl¿mler ve ekleri i­ermesi 

gerekmektedir.  

Performans denetimi raporu yazēlērken bir takēm ilkelerin gºz ºn¿nde 

bulundurulmasē gerekmektedir. Bulgularēn yeterli denetim kanētlarē ile destek-

lenmesi (doĵruluk), bulgu ve sonu­lar arasēnda gerekli baĵlantēyē saĵlayacak 

d¿zeyde yeterli bilginin olmasē (tamamlēk), konularēn tarafsēz olarak incelen-

diĵini gºstermek ¿zere olumlu ve olumsuz yºnlerin ēlēmlē ve ºnyargēsēz ifa-

delerle sunulmasē (denge), sistemlerde ve i­ kontrollerdeki zayēflēklarēn yanē sēra 

iyi uygulama ºrneklerinin de vurgulanmasē (adil olma) gibi ilkeler bunlar 

arasēnda sayēlabilir.14  

Raporlarēn kamuoyunda istenilen etkiyi yaratabilmesi ve beklentilere cevap 

verebilmesi i­in yayēnlanmasē performans denetiminin etkinliĵi a­ēsēndan 

ºnemlidir. Kamuoyunun aydēnlatēlmasē demokrasinin temel ilkesidir.  

4- Ķzleme 

Denetim raporlarēnda getirilen ºnerilere uyulup uyulmadēĵēnēn izlenmesi 

performans denetiminde son aĸamayē oluĸturmaktadēr. Raporlarēn izlenmesi 

denetimi etkin kēlmaktadēr.  

V. VALĶLĶKLERDE PERFORMANS Y¥NETĶMĶ VE DENETĶMĶ  

Kamu yºnetiminin ve m¿lki idare amirlerinin temel amacē halka hiz-

mettir.15 T¿rk kamu yºnetiminin ayrēlmaz par­asē olan m¿lki idare amirleri; 

kamu yºnetiminde ve denetiminde ihtiya­ duyulan yeniden d¿zenleme 

­alēĸmalarēnēn en ºnemli aktºr¿ olacaklardēr. Bu ihtiya­tan hareketle d¿nyada ve 

¿lkemizde yaĸanan idari, ekonomik ve sosyal geliĸmeler ­er­evesinde kamu 

yºnetiminin karĸēlaĸtēĵē sorunlarēn tespiti, ­aĵdaĸ geliĸmelerin T¿rk kamu 

yºnetimine uyarlanmasē, geliĸen ve deĵiĸen kamu hizmetlerinin daha iyi 

sunulmasē ve geliĸtirilmesi i­in 2002 yēlēnda d¿zenlenen M¿lki Ķdare ķurasēnēn  

 

                                                      
14 Kºse, H. ¥mer., s. 91. 
15 M¿lki Ķdare ķurasē Sonu­ Bildirgesi. 
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sonu­ bildirgesinde; ñBu ­er­evede (m¿lki idare amirlerince) y¿r¿t¿len b¿t¿n iĸ 

ve iĸlemlerle ilgili s¿re­ler gºzden ge­irilmeli, gereksiz b¿rokratik iĸlemler 

elenmeli, iĸ akēĸē basitleĸtirilerek iĸ tanēmlarē net bir ĸekilde yapēlmalē, ¿retilen 

hizmetleri hēzlē, kaliteli, saydam ve katēlēma a­ēk hale getirecek d¿zenlemeler 

ger­ekleĸtirilmelidir.ò denilmektedir.16  

T¿m valiliklerde ve il yºnetiminde verimlilik, etkinlik ve tutumluluĵun, 

dolayēsēyla performansēn arttērēlmasē, ­alēĸanlarēn performansēnē etkin bir ĸekilde 

ºl­en sistemlerin geliĸtirilmesi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme 

sorumluluĵunun g¿­lendirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalite 

anlayēĸēnēn ve bu amaca yºnelik yºnetsel yºntemlerin yerleĸtirilmesi Uzun 

Vadeli Strateji ve Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēnēn temel ilkesidir.17 Bu 

ilke doĵrultusunda valiliklerde kamu hizmetlerinin sunumunda yaĸanan sorunlar, 

etkin yºnetim baĵlamēnda en aza indirilmeli, kamu hizmet sunum standartlarē ve 

s¿relerinin kurumlar ve birimler bazēnda belirlenmesi yoluyla, kamu 

gºrevlilerinin iĸlemlerle ilgili takdir yetkilerinin objektif kriterlere baĵlanmasē 

saĵlanmalēdēr. Performans denetiminin etkin bir ĸekilde y¿r¿t¿lebilmesi i­in 

valilikler tarafēndan sunulan t¿m hizmetler, s¿bjektif takdirlere mahal 

vermeyecek ĸekilde objektif kriterlere baĵlanmalē, personelin gºrev, yetki ve 

sorumluluk alanlarē a­ēk­a belirlenmeli ve personel sayēsēnēn norm kadrolarla 

belirlenmesi yoluna gidilmelidir. Sunulan her bir hizmet ve aĸama ile ilgili 

olarak standart s¿reler konulmalē, s¿relere uyulmamasēnēn (ge­erli mazeret 

dēĸēnda) m¿eyyideleri a­ēk ve anlaĸēlēr bi­imde yayēnlanmalē, ¿st amirlerin bu 

konudaki takdir haklarē kēsētlanmalēdēr. Hizmet i­i eĵitim kalitesinin nicelik ve 

nitelik olarak y¿kseltilmesiyle personelin verimliliĵi ve hizmet sunum hēzē 

arttērēlmalēdēr. Kamuyu ºnemli ºl­¿de ilgilendiren konulara iliĸkin karar alma 

s¿re­lerinde halkēn yeterli katēlēmē saĵlanmalēdēr.  

1- Genel Olarak  

Performans yºnetimi; iyi bir performans seviyesine ulaĸabilmek i­in 

idarenin, performans planlamasēnē ve denetimini de i­eren geniĸ bir anlayēĸ 

geliĸtirmesidir.18 Performans yºnetimi daha ­ok sonuca ºnem veren yºnetim 

ĸeklidir ve performans ama­larē ve hedefleri yapēlan plan ve programlarla 

belirlenir. Gºsterilen performans seviyesi ºl­¿lerek rapor edilir ve sonuca gºre  

 

                                                      
16 M¿lki Ķdare ķurasē Sonu­ Bildirgesi. Madde 6. 
17 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē. 
18 Songur, H. Mehmet., Mahalli Ķdarelerde Performans ¥l­¿m¿, Mahalli Ķdareler 

Dergisi, s. 45. 
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ºd¿l ve cezalar verilir. Performans ºl­¿m¿ performans gºstergelerine ve perfor-

mansēn deĵerlendirmesine dayanmaktadēr.  

Performans gºstergeleri; performansēn yeterli olup olmadēĵēnē gºsteren 

temel verilerdir. Performans gºstergelerinin incelenmesi sonucu hizmet kalitesi 

ortaya konur. Gºstergelerin, objektif ve ºl­¿lebilir olmasēna ºzen gºsterilmesi 

gerekmektedir. Ķdarenin baĸarēsēndan ve baĸarēsēzlēĵēndan halkēn bilgilendi-

rilmesi i­in performans gºstergelerinin halka yayēnlanmasē ºnemlidir.  

Performans merkezli yºnetimde hizmet kalitesi ºnemli bir unsurdur. 

Performans hedefleri, hizmet kalitesinin arttērēlmasēna yºnelik olmalēdēr. Ķdare 

tarafēndan hazērlanan performans raporlarē ve performans bilgileri sayēlabilir 

olmalē ve karar mekanizmalarēnca kullanēlabilmelidir. Performans iyileĸti-

rilmesinde temel unsur olan ºd¿llendirme ve cezalandērmalar, performans 

programēnda elde edilen baĸarēlara gºre yapēlmalēdēr.  

Hizmetlerin sunumunda belirlenen ĸartlarēn yerine getirilmesi ve tespit 

edilen hedeflere ulaĸēlēp ulaĸēlmadēĵēnēn deĵerlendirilmesi i­in yºnetimin ­aĵēn 

gereklerine uygun bir ĸekilde yeniden yapēlandērēlmasē gerekmektedir. Va-

liliklerde performans yºnetimi ve denetimine ge­ilebilmesi i­in; faaliyet alanlarē 

ile ilgili olarak hedeflenen sonu­lara nasēl ulaĸēlacaĵēnēn planlanmasē, ama­larēn 

ve hedeflerin ºl­¿lebilir bir ĸekilde net olarak belirlenmesi, beklentilerin, 

sorumluluklarēn ve yetkilerin mutabakatla a­ēklēĵa kavuĸturulmasē, kimin hangi 

yetki ve kaynaklarē kullanacaĵē ve neyi yapmakla sorumlu olduĵunun belir-

lenmesi, geliĸmelerin izlenmesi ve elde edilen sonu­larēn deĵerlendirilerek 

raporlanmasē, b¿t¿n bunlarēn g¿venilir bir ĸekilde yapēlabilmesi i­in de kap-

samlē bir yºnetim bilgi sistemine sahip olunmasē gereklidir19.  

2- Valiliklerde Performans Yºnetimi  

Vali ñmerkezi idare kuruluĸu bakēmēndan, coĵrafya durumuna, ekonomik 

ĸartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gºreò kurulan ve ñyetki geniĸliĵiò 

esasēna dayanan ilôde merkezden yºnetimin temsilcisidir. Ayrēca, aynē il sēnēr-

larēnē kapsayan ve ñyerinden yºnetim esasēna dayanan, kamu t¿zel kiĸiliĵine 

sahip ve ºzerk bir yerel yºnetim t¿r¿ olan ilin y¿r¿tme organē ve yasal tem-

silcisidir.  

Anayasanēn 126 ncē maddesinde ñillerin idaresi yetki geniĸliĵi esasēna 

dayanērò denilmektedir. Merkezden yºnetim ilkesinin yumuĸatēlmēĸ bi­imi olan  

                                                      
19 www.Sayistay.gov.tr (Bayēndērlēk ve Ķskan Bakanlēĵēnēn Marmara ve D¿zce 

depremleri sonrasē faaliyetleri 2002/3. Bu rapor 832 sayēlē Sayēĸtay Kanununa 

26.06.1996 tarih ve 4149 sayēlē Kanunla eklenen ek 10 uncu maddesine gºre 
hazērlanmēĸtēr.) 
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yetki geniĸliĵi ilkesi ile genel idarenin taĸrada gºrevli y¿ksek kamu gºrev-

lilerine, belli konularda kendiliĵinden karar alēp uygulama yetkisi tanēnmasē 

anlatēlmaktadēr. Merkeze hiyerarĸi ile baĵlē olan memura merkeze danēĸmadan 

karar almak ve uygulamak gibi kamu kudretinden kaynaklanan yetkilerin 

tanēnmasē veya devredilmesi yetki geniĸliĵidir. Valiler il yºnetiminin baĸē olarak 

yetki geniĸliĵi ilkesi doĵrultusunda ­eĸitli hizmet alanlarēnda kēsētlē da olsa, 

merkeze danēĸmadan kendiliĵinden hareket etmektedir.  

¦lkemizde bir­ok kanun valiye ­eĸitli gºrevler vermiĸtir. M¿essesenin hu-

kuki stat¿s¿n¿ belirleyen ana Kanun Ķl Ķdaresi Kanunudur. Ķl Ķdaresi Kanununa 

gºre: Vali, ilde Devletin ve H¿k¿metin temsilcisidir. Her bakanēn ayrē ayrē 

m¿messilidir. Vali her bakana karĸē ayrēca sorumlu bulunmaktadēr. Vali, h¿-

k¿metin idari ve siyasi y¿r¿tme vasētasēdēr. Vali, kanun, t¿z¿k, yºnetmelik ve 

h¿k¿met kararlarēnēn neĸir ve ilanēnē ve uygulanmasēnē saĵlamak ve Ba-

kanlēklarēn talimat ve emirlerini y¿r¿tmekle ºdevlidir. Valiler genel emirler 

­ēkarabilir ve bunlarē ilan ederler. Vali, adli ve askeri teĸkilat dēĸēnda kalan b¿t¿n 

Devlet daire, m¿essese ve iĸletmelerini, ºzel iĸyerlerini, ºzel idare, belediye, kºy 

idareleriyle bunlara baĵlē tekmil m¿esseseleri denetler, teftiĸ eder. Vali, Ķlin her 

yºnden genel idare ve genel gidiĸini d¿zenlemek ve denetlemekten sorumludur. 

T¿rk kamu yºnetimini daha ¿retken ve dinamik hale getirmek i­in 

vazge­ilmez roller ¿stlenen valiler kanunlarēn kendilerine verdiĵi yetkilerle 

ildeki t¿m kamu kurumlarēnēn performansēnē etkileyecek kilit konumdadērlar. 

Anayasamēza gºre taĸra ºrg¿tlenmesinde temel birim olan ilde, kalite anlayēĸ ve 

ruhunu t¿m personele benimsetmek, destek ve katēlēmlarēnē saĵlamak, hizmet 

sunumunda kaliteyi en ¿st d¿zeye ulaĸtērmak, vatandaĸa en kaliteli hizmeti en 

hēzlē ve en kolay ĸekilde sunmak, teknolojik geliĸmeleri izleyerek bunlarē verilen 

hizmetlerde kullanmak, ­alēĸanlarēn kaliteli hizmeti sunabilmeleri i­in daimi 

olarak eĵitilmelerini saĵlamak, valiliklerin ­aĵdaĸ yºnetim anlayēĸēnda en temel 

gºrevi olmalēdēr.20  

Valiliklerde m¿lkiye m¿fettiĸlerince performans denetiminin yapēlabilmesi 

i­in performans denetimi koĸullarēnēn oluĸturulmasē gerekmektedir. ¢¿nk¿ 

performans yºnetimi ºl­meyi gerektirmektedir.21 Ķlde hizmetler sunulurken 

vatandaĸa m¿ĸteri gºz¿yle bakēlmalē, hizmetlerin hēzlē ve kaliteli sunulmasē 

birinci ºncelik olmalē, sunulan hizmetlerin kalitesi i­in hedefler bulunmalē,  

 

 

                                                      
20 Elazēĵ Valiliĵinin Kalite Politikasē. 
21 ¢etin, S., s. 8. 
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performans yºnetiminin oluĸturularak sunulan hizmetlerle ilgili performans 

raporlarēnēn hazērlanmasē gerekmektedir. Hesap verme sorumluluĵu, halka 

dºn¿k idare ve saydamlēk ilkeleri gereĵi konulan hedefler ve elde edilen 

baĸarēlar halka ilan edilmeli, hizmetlerin sunumunda yaĸanan dar boĵazlar ve 

zorluklar a­ēk­a ortaya konulmalēdēr.22  

Performans yºnetimi; kamu kurumunun hedeflerinin ve ama­larēnēn 

baĸarēlmasēnē saĵlayacak idari ­alēĸmalardēr.23 Her kurum ve kuruluĸ belirli 

ama­ ve gºrevleri ger­ekleĸtirmek ¿zere kurulur. Bu kuruluĸlarē yºnetenlerin 

gºrevi ise ºrg¿t¿n kuruluĸ ama­larēnē ve gºrevlerini en baĸarēlē d¿zeyde 

ger­ekleĸtirmelerini saĵlamaya yºnelik tedbirleri almaktēr.24 Performans 

yºnetimiyle; geleneksel yºnetim anlayēĸēnēn etkisiyle keyfi, hesap vermeye 

yºnelik olmayan, kaynak israfē olup olmadēĵēndan ziyade yapēlan harcamanēn 

hukuka uygun yapēlēp yapēlmadēĵēyla ilgilenen yºnetimin yerine verilen hizmeti 

ºnceden konulan belli kriterlerle ºl­erek kurumdan ziyade toplumu esas alan, 

etkin ve verimli bir hizmet planlamasē ile b¿rokrasiyi ideal olmaktan ­ēkararak 

sonu­lara odaklanan yºnetim anlayēĸēna ge­ilmektedir. 

a- Sunulan Hizmetlerin Kaliteli Olmasē Ķ­in Kriterlere Baĵlanmasē  

¥l­¿lemeyen bir ĸey geliĸtirilemez. Hizmetlerin kalitesinin geliĸtirilmesi, 

hesap verme sorumluluĵunun ve kontrol¿n saĵlanmasē, personelin yºnetimi, 

kamuoyuyla iletiĸim, yºnetim uygulamasēnēn geliĸtirilmesi, politikalarēn oluĸ-

turulmasē, planlama yapēlmasē, hizmete ulaĸmada eĸitliĵin saĵlanmasē amacēyla 

performans ºl­¿mlerinden yararlanēlmasē gerekmektedir.25 Bu y¿zden valilik-

lerde performans yºnetimi i­in mutlaka ºl­¿ye dayalē kriterlerin geliĸtirilmesi 

gerekmektedir. Kaliteli bir hizmet sunumu; vatandaĸa verilen hizmet esnasēnda 

vatandaĸēn taleplerinin doĵru anlaĸēlmasēnē, mevzuata uygun olarak yapēlan 

hizmetlerin vatandaĸa doĵru ve tam olarak aktarēlmasēnē ve ºnceden belirlenen 

kriterlere uygun olarak yapēlmasēnē gerektirmektedir.  

Hizmet sunarken, vatandaĸēn ve ildeki diĵer kurumlarēn taleplerinin yazēlē 

ve sºzl¿ olarak alēnmasē, ilgili birim tarafēndan kanun, t¿z¿k ve yºnetmeliklere 

gºre s¿resi i­inde deĵerlendirilmesi, sonucun en kēsa s¿rede muhatabēna yazēlē 

                                                      
22 Elazēĵ Valiliĵi Kalite El Kitabē. 
23 ¢etin, S., Ķngiltereôde Yerel Kamu Hizmetlerinde En Ķyi Deĵer Analizi, 

Middlesex ¦niversitesi, Y¿ksek Lisans Tezi, 2000, s. 8. 
24 Songur, H. M., Mahalli Ķdarelerde Performans ¥l­¿m¿, Mahalli Ķdareler Dergisi, s. 

42. 
25 Demirkaya, H¿lya.,  Performans  ¥l­¿m  Rehberi,  T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
Ankara, 2000, s. 4. 
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ve sºzl¿ olarak bildirilmesi s¿re­lerinin belli bir sisteme baĵlanmasē i­in 

kriterlerin oluĸturulmasē gerekmektedir.  

Hizmetin etkin bir ĸekilde sunulabilmesi i­in; hizmete m¿teallik t¿m 

dok¿manlarēn hazērlanmasē, yayēmlanmasē, daĵētēlmasē uygun olacaktēr. Bu 

dok¿manlarēn kanun, t¿z¿k, yºnetmelik, genelge ve emirlerde meydana gelen 

deĵiĸiklikler, d¿zeltici ve ºnleyici faaliyetler sonucunda zaman zaman gºzden 

ge­irilerek hizmet gerekleri i­in yeniden d¿zenlenmesi, her bir dok¿manēn 

¿zerine adē ve numarasēnēn yazēlmasē b¿rokrasiyi azaltacaktēr.   

Valilikte verilen hizmetlerde gºr¿len aksaklēklarēn ve hizmetin y¿r¿t¿l-

mesinde rol oynayan ara­-gere­ ve malzemelerin kullanēmēndan doĵan sorun-

larēn giderilmesi amacēyla personele hizmeti­i eĵitim verilmesi ve bu konuda 

hazērlanacak genel talimatēn personele iletilmesi faydalē olacaktēr.  

b- Yºnetimin Gºzden Ge­irilmesi S¿reci  

¢aĵdaĸ yºnetim anlayēĸēnēn gereĵi olarak valilik hizmet sunumunun geniĸ 

kapsamlē bir ĸekilde yeniden yapēlanmaya tabi tutulmasē ve etkinlik ve verim-

liliĵinin ºl­¿lebilmesi i­in objektif kriterlerin oluĸturulmasē gerekmektedir. Bu 

­er­evede; yºnetim kademelerinin daha etkin hale getirilmesi, b¿rokratik iĸlem-

lerin azaltēlmasē ve yetki devrinin saĵlanmasē gerekmektedir. Yetki devri ve gº-

rev tanēmlarēyla iĸlemlerin sayē ve sunum s¿resinin azaltēlmasē, aĸērē d¿zenleyici 

iĸlem y¿k¿n¿n de performans d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ne ve yolsuzluklara yol a­tēĵē ger­e-

ĵinden hareketle gereksiz idari iĸlemlere son verilmesi, m¿mk¿nse iĸlemlerin bir 

merkezde bitirilmesinin saĵlanmasē halka dºn¿k yºnetimin gereĵidir.  

Yºnetimin Gºzden Ge­irilmesi S¿reci; sunulan hizmetin kalitesi ¿zerine 

etkisi olan t¿m uygulamalarēn deĵerlendirilmesi, baĸarēlē uygulamalarēn 

devamlēlēĵēnēn saĵlanmasē, gereksiz kērtasiyeciliĵin elimine edilmesi, ºnceden 

belirlenen hedeflere ulaĸēlēp ulaĸēlmadēĵēnēn deĵerlendirilmesi amacēyla yapēlan 

faaliyetlerin gºzden ge­irilmesidir. Yºnetimin gºzden ge­irilmesi s¿reci 

toplantēsēnēn ihtiyaca gºre valinin veya yardēmcēsēnēn baĸkanlēĵēnda sēk sēk 

yapēlarak performansēn deĵerlendirilmesi gerekmektedir. Yapēlan toplantēlara 

valilikte hizmetlerin kalitesinden sorumlu kiĸinin bir performans raporu 

hazērlayarak katēlmasē uygun olacaktēr. Bu raporun; istatistiki bilgileri, d¿zeltici 

ve ºnleyici faaliyetleri, gereksiz b¿rokratik iĸlemlerin kaldērēlmasē konusundaki 

ºnerileri i­ermesi gerekir. Toplantēya; il valisinin, vali yardēmcēlarēnēn, per-

formans yºnetim temsilcisinin ve birim m¿d¿rlerinin katēlēmē saĵlanmalēdēr.  

Valiliklerde yºnetimin gºzden ge­irilmesi s¿recinde;  

- Ķ­ kalite tetkik raporlarē, 
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- Vatandaĸlarēn ilettiĵi ĸik©yet ve memnuniyetler, anket sonu­larē, 

- D¿zeltici ve ºnleyici faaliyetler,  

- Yeni uygulamalar, eĵitim ihtiya­larē,  

- Verilen hizmetlerle ilgili sonu­lar,  

- Hedefler, kaynaklar,  

- Bir ºnceki idarenin gºzden ge­irilmesi toplantēsēnda alēnan 

kararlarēn takibi ve ger­ekleĸme oranē deĵerlendirilmelidir.  

Halka dºn¿k yºnetim ve m¿ĸteri memnuniyetinin gereĵi olarak vatan-

daĸlara hizmetlerin sunum s¿resi de ­ok ºnemlidir. Kamu yºnetiminde hiz-

metlerin sunum s¿resi mevzuatla belirlenmiĸtir. Yine de yºnetimin gºzden 

ge­irilmesi s¿recinde, kērtasiyeciliĵin vatandaĸē kamu yºnetimi ile temas 

noktalarēnda en ­ok tedirgin eden unsur olduĵu dikkate alēnarak gereksiz iĸ ve 

iĸlemler elimine edilmeli, yolsuzluĵun ºn¿ne ge­ilmesi i­in iĸ ve iĸlemler 

olabildiĵince basitleĸtirilmelidir. 

Valiliklerde m¿ĸteri memnuniyetinin ve performans ºl­¿m¿n¿n gºstergesi 

olarak halkēn ĸik©yet ve memnuniyetini ileteceĵi, gerektiĵinde danēĸabileceĵi 

¿cretsiz telefon hizmeti oluĸturulmalē buradan elde edilen sonu­lar yºnetimin 

gºzden ge­irilmesinde dikkate alēnmalēdēr.  

3- Valiliklerde Performans Yºnetimi ve Denetiminin Zorluklarē  

Valiliklerde performans denetimi yapēlabilmesi i­in performans yºnetimine 

ge­ilmesi gerekmektedir. Performans yºnetiminden ama­; tespit edilen hedefler 

doĵrultusunda kamu hizmetlerinde verimlilik, etkinlik ve tutumluluĵu saĵla-

mak, ºl­¿lebilir ilerlemeler saĵlamak ve s¿rd¿rmektir. Valiliklerce belirlenecek 

performans hedefleri, amaca ulaĸēlmasē i­in planlamayē kolaylaĸtērēr ve ¿­¿nc¿ 

kiĸilerin denetim yapmalarēna imk©n saĵlar. Valilikler tarafēndan sunulan 

hizmetlerin performans durumu, m¿lkiye m¿fettiĸleri tarafēndan ihtiyaca cevap 

verecek ĸekilde etkili ve doĵru bi­imde kalite ve maliyet a­ēsēndan ºl­¿le-

bilecek midir? Kēyaslamayē da gerektiren performans denetimi ­ok farklē 

coĵrafi, mali ve sosyal koĸullarēn bulunduĵu deĵiĸik illerde nasēl uygula-

nacaktēr? Bu sorularēn cevabē valiliklerde yapēlacak olan performans dene-

timinin zorluklarēnē ortaya koymaktadēr. 

Performans ºl­¿mlerinde, ºzellikle kamu sektºr¿nde bazē zorluklarēn 

varlēĵē bilinen bir ger­ektir.26 Hukukilik denetiminde deĵerlendirme kriterleri  

 

                                                      
26 ¢etin, S., s. 10. 
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belli iken performans denetiminde genel kabul gºrm¿ĸ kesin kriterler bulun-

mamaktadēr. Ayrēca, performans denetiminin unsurlarēnē dolaylē olarak etki-

leyen nedenler de vardēr. Valinin gºrev alanēna giren konularēn bir­oĵunun tek 

tip ­ēktēlar ¿retmemesi ayrē bir zorluktur.27 ¢ēktēlarēn eĸit iĸ birimleri ile 

ºl­¿lememesi ve bunlarēn ¿retimi i­in gerekli olan kaynak miktarlarēnēn 

belirlenememesi performans denetimini zorlaĸtērmaktadēr. ¥rneĵin, bir ilde 

eĵitimde baĸarē performansēnēn arttērēlmasē sadece kamu yºnetiminin hedef 

koyarak baĸaracaĵē okullarēn daha iyi donatēlmasēna, ºĵretmen kalitesinin 

arttērēlmasēna baĵlē deĵildir. ¥ĵrencilerin ailesinin eĵitim d¿zeyi, k¿lt¿r¿ gibi 

sosyal durumlarē da etkilidir.  

Valilikler a­ēsēndan performans denetiminin en ºnemli zorluklarēndan birisi 

de denetime esas alēnacak kriterlerin sadece valiye baĵlē olmamasēdēr. ¥rneĵin; 

ilin genel g¿venliĵi a­ēsēndan hērsēzlēk sayēsēndaki artēĸa ¿lkedeki gelir 

daĵēlēmēnēn bozulmasēnēn da etkisinin olabileceĵidir. Yine il sisteminden 

uzaklaĸēlmasē sonucu valiliĵin yanē sēra hizmetlerin bºlge teĸkilatlarē eliyle de 

y¿r¿t¿lmesi valinin performansēyla ilgili alanlarē doĵrudan etkilemektedir.  

Ayrēca ne kadar objektif kriter geliĸtirilirse geliĸtirilsin, kamu ­alēĸan-

larēnēn, ºzellikle yºneticilerin performans ºl­¿m¿, yºnetimin en tartēĸmalē 

alanlarēndan birisi olmuĸtur. Ķdareciliĵin aynē zamanda ºl­¿lemeyen yetenekleri 

de i­erdiĵi gºz ºn¿ne alēndēĵēnda kurumun baĸēndaki valinin performansēnē tam 

olarak ºl­mek m¿mk¿n olmayacaktēr. 

VI. VALĶLĶKLER Ķ¢ĶN PERFORMANS DENETĶMĶ KRĶTERLERĶ 

Merkezi yºnetimin taĸra teĸkilatē olan il yºnetiminin baĸē ve mercii olan 

vali, kamu yºnetiminde yapēlmasē gereken yeniden d¿zenlemenin en ºnemli 

anahtarēdēr. Uzun yēllar geleneksel denetim mekanizmalarēnēn kullanēldēĵē 

¿lkemizde, uygulanan klasik denetim yºntemleri etkin olmaktan ­ēkmēĸ, kaynak 

israfēnēn ve yolsuzluklarēn ºn¿ne ge­ilememiĸtir. Bu ihtiya­tan hareketle, 

Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē ve 2002 yēlē Programēnda performans 

denetimine ge­iĸ ºngºr¿lmektedir.  

Performans denetiminin yapēlabilmesi i­in performans kriterlerine baĸvu-

rulur. Denetim i­in gerekli olan performans kriterlerinin belli ºzellikleri taĸēmasē 

gerekmektedir. Performans kriterleri, kurumun ve ¿st yºneticinin  

 

 

                                                      
27 T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Verimlilik Denetimi, Kanada Sayēĸtayôē Uygulamasē, 
Ankara, 1997, s. 24. 
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hedefleriyle ilgili olmalēdēr. Kurumsal olarak kabul gºrm¿ĸ kriterler olmalē, a­ēk, 

iyi tanēmlanmēĸ ve basit olmalēdēr. Ayrēca g¿venilir, g¿ncel, doĵrulanabilir ve 

karĸēlaĸtērēlabilir olmalēdēr. Performans kriterlerinin, performansē deĵer-

lendirecek olanlarla hesap verecek olanlarla birlikte ortaklaĸa belirlenmesine 

ºzen gºsterilmelidir. 

Ķl yºnetimi a­ēsēndan m¿lkiye m¿fettiĸleri tarafēndan y¿r¿t¿lecek perfor-

mans denetiminde uygulanacak kriterlerden sabit olabilecek olanlar vardēr. 

Ķllerin faaliyet ve hedeflerinde varolan deĵiĸikliklere paralel olarak deĵiĸken 

kriterler de bulunmalēdēr. Bu deĵiĸken kriterlerin denetimi y¿r¿ten m¿fettiĸlerle 

birlikte hedefleri belirleyen yºnetimce belirlenmesi uygun olacaktēr. Y¿r¿-

t¿lecek denetim sonrasēnda m¿lkiye m¿fettiĸleri tarafēndan hazērlanacak per-

formans denetim raporunda ºneriler ortaya konulmalēdēr. 

Performans denetiminin niteliklerini gºz ºn¿ne alarak valilikler i­in genel 

performans kriterleri ĸunlar olabilir;  

Merkezi idarenin taĸra teĸkilatē ve aynē zamanda bir yerel yºnetim birimi 

olan ilin kaynak kullanmadaki etkinliĵi hem proje bazēnda hem de bir b¿t¿n 

olarak performans denetimine konu edilebilir. Valilik kamu hizmetlerinin 

sunumunda zamanlama, ucuz iĸ yapma, fonksiyonel olma a­ēsēndan ne du-

rumdadēr? Valiliĵe ĸartlē ve ĸartsēz olarak merkezi idare tarafēndan gºnderilen 

kaynaklar etkin ve verimli kullanēlmēĸ mēdēr, doĵru alanlara tahsis edilmiĸ 

midir? Kaynaklarēn etkin ve verimli kullanēlēp kullanēlmadēĵēnēn, israf edilip 

edilmediĵinin ve doĵru tahsis edilip edilmediĵinin performans denetimi 

yapēlērken her bir iĸ i­in ayrēlan kaynaĵēn deĵerlendirilmesi yapēlarak genel bir 

deĵerlendirme yapēlmasē doĵru olacaktēr.  

Kamu harcamalarēnēn artēĸē performans denetiminin ortaya ­ēkēĸēnēn asēl 

nedenlerinden birisidir. Harcamalarēn hukuka uygun olarak yapēlmasē her zaman 

etkin, verimli ve tutumlu olarak kullanēldēĵē anlamēna gelmemektedir. Harcanan 

kaynak hedeflenen amaca ulaĸmēĸ mēdēr? Kaynaklarēn ºncelikli kullanēm 

alanlarē nelerdir? ¥ncelikli kullanēlan alanlarēn objektif a­ēklamasē var mēdēr? Ķl 

¥zel Ķdaresinden yapēlan yatērēmlar ger­ek ihtiya­lara hitap etmekte midir? 

Bunlarēn da performans denetimi s¿recinde m¿lkiye m¿fettiĸleri tarafēndan 

deĵerlendirilmesi gerekmektedir. Harcamalarēn hesap verme sorumluluĵu ve 

ĸeffaflēk ilkeleri doĵrultusunda yerinde kullanēlēp kullanēlmadēĵē ve israf edilip 

edilmediĵi dikkate alēnmalēdēr. ¥rneĵin; kºylere yol gºt¿r¿l¿rken hangi  

hedefler konulmuĸtur?  Daha ­ok n¿fuslu ve grup kºylere ºncelik verilmiĸ 

midir? Birim maliyetle ne kadar yol asfaltlanmēĸtēr. Ge­miĸ yēllara gºre maliyet 

d¿ĸm¿ĸ m¿d¿r, yoksa artmēĸ mēdēr? Diĵer illerle kēyaslanēnca  

 



 

 

152 

 

baĸarē oranē nedir. Bunlarēn kriter olarak belirlenip deĵerlendirilmesi gerek-

mektedir. 

¦lkemizde kamu kaynaklarēnēn yetersizliĵi kamu hizmetlerinin kesintisiz 

ve ihtiyacē karĸēlayacak ĸekilde sunulabilmesi i­in halk katkē ve desteĵinin 

saĵlanmasēnē, yeni kaynaklarēn yaratēlmasēnē zorunlu kēlmaktadēr. Valinin 

kaynak yaratma ve yapēlan yatērēmlara halk katkēsēnē saĵlamadaki baĸarēsē nedir?  

Valilik tarafēndan hizmetlerin planlanmasēnda ve uygulanmasēnda halkēn ve 

ilgili kuruluĸlarēn katēlēmē saĵlanmēĸ mēdēr? ¦niversiteler, ticaret, sanayi odalarē, 

meslek teĸekk¿llerinin ve sivil toplum kuruluĸlarēnēn gºr¿ĸleri alēnmakta mēdēr? 

Bu ­er­evede kamu kaynaklarē harcanarak yapēlacak hizmetlerin israfa neden 

olmamasē i­in hizmetlerin planlanmasēnda ve uygulanmasēnda halkēn ve sivil 

toplum ºrg¿tlerinin katēlēmēnēn saĵlanēp saĵlanmadēĵē ºnemlidir.  

Ķlin ekonomik potansiyelinin tespit edilerek bunun deĵerlendirilmesine 

yºnelik ­alēĸma yapēlmēĸ mēdēr? Bu ama­la sanayici ve iĸadamlarēyla iĸbirliĵi 

yapēlmēĸ mēdēr? Valiliĵin y¿r¿tt¿ĵ¿ ºrnek projeler ve baĸarēlarē nelerdir? Sosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakfē aracēlēĵēyla y¿r¿t¿len projelerden elde edilen 

baĸarēlar nelerdir? Projeler hazērlanērken ortaya konulan hedeflere ulaĸēlmēĸ 

mēdēr? ¥rneĵin en yaygēn olarak illerde uygulanan halēcēlēk, fidancēlēk ve arēcēlēk 

projeleri amacēna ulaĸmēĸ mēdēr? Yeterli istihdam saĵlanmēĸ mēdēr? Baĸarēya 

ulaĸmadēysa sebepleri nelerdir? 

Vali, il sēnērlarē i­inde bulunan genel ve ºzel b¿t¿n kolluk kuvvet ve 

teĸkilatēnēn amiridir. Su­ iĸlenmesini ºnlemek, kamu d¿zen ve g¿venini 

korumak i­in gereken tedbirleri alēr. Ķlin genel g¿venliĵinden sorumlu olan vali, 

g¿venlik konularēnda baĸarēlē mēdēr? Ge­en yēllarla mevcut yēl arasēnda veya 

diĵer komĸu illerle yapēlan karĸēlaĸtērmalarda asayiĸe m¿essir olaylarda, or-

ganize su­larda azalma olmuĸ mudur? Artēĸ trendine giren su­larla ilgili olarak 

(ºrneĵin kap ka­ gibi) ºnleme yºn¿nde ­alēĸmalar ve araĸtērmalar yapēlmakta 

mēdēr? Faili me­hul ve faili firar sayēsēndaki trend ne yºndedir. Olaylarēn 

aydēnlatēlma y¿zdesi nedir? Kiĸi baĸēna hērsēzlēk oranē d¿ĸmekte midir, yoksa 

artmakta mēdēr?  

Trafik kazalarē artmakta mēdēr? Kiĸi baĸēna s¿r¿c¿ ruhsatē oranē ve kaza 

oranē nedir? S¿r¿c¿ belgeleri ve pasaportlar ka­ g¿nde verilmektedir? Bunlarēn 

istatistiki karĸēlaĸtērmalarē ve analizleri yapēlarak performans durumlarē sap-

tanmalēdēr. 
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Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve ºdeme iĸlerinin muntazam 

bir ĸekilde yapēlmasēnē ve gelir kaynaklarēnēn geliĸmesini saĵlamak i­in tedbirler 

alēr ve uygular,  l¿zumunda bu maksatla ilgili Bakanlēklara ve genel 

m¿d¿rl¿klere tekliflerde bulunur. Bu doĵrultuda ildeki vergi tahakkuk ve tahsilat 

oranlarē ne durumdadēr? Ge­miĸ yēllara gºre trendler ne yºndedir? 

Eĵitim alanēnda ilin genel durumu nedir? Ķlde okuldan mezun olan ºĵrenci 

sayēsē nedir? Okula devam etmeyen ºĵrenci sayēsē nedir? Okula devam etmeyen 

ºĵrencilerin okula devamē konusunda baĸarē elde edilmiĸ midir? Ge­en yēllara 

ve konulan hedeflere gºre durum nedir? Eĵitimin kalitesini etkileyen alanlardaki 

uygulamalar nedir? Norm kadro kurallarēna tam olarak uyulmuĸ mudur? 

Uyulamamēĸsa nedenleri nedir. ¥ĵretmenlerin ge­ici gºrevlendirilmelerinde 

objektif kriterler esas alēnmēĸ mēdēr? ¥ĵrencilerin ¿niversiteyi kazanma oranlarē 

il i­in ne durumdadēr? Bu trend artmakta mēdēr? Yoksa azalmakta mēdēr?  

Halkēn (iĸ­ilerin, ­ift­ilerin, gen­lerin, esnaflarēn) meslek edinmesi ko-

nusunda ­alēĸma yapēlmēĸ mēdēr? Yapēlan ­alēĸmalar sonucunda iĸ bulma oranē 

nedir? 

Saĵlēk hizmetlerinin sunumunda durum nedir? Saĵlēk hizmetlerinde ama­, 

toplumun fizik ve ruh saĵlēĵēnēn korunmasē ve hastalēk ve sakatlēklarēn sayē-

sēnēn, s¿resinin ve aĵērlēĵēnēn azaltēlmasēdēr. Bu amaca ulaĸmak i­in ise per-

formans gºstergeleri ĸunlardēr; hastalēk y¿zdesi ve yaygēnlēĵē, tedavi edilen hasta 

sayēsē ve y¿zdesi, kiĸi baĸēna yēllēk yatakta veya bakēm altēnda ge­irilen g¿n 

sayēsē, saĵlēk hizmetine ihtiya­ duyan ancak muhta­ durumda olanlarēn sayēsē, 

hasta bekleme listelerinin azalmasē, ameliyatlardaki artēĸ, teĸhis ve tedavilerin 

geliĸmesi, ºl¿m oranlarēnēn azalmasē, saĵlēk ve yaĸam kalitesinde geliĸmeler 

nihai etkilerdir. 

Bu gºstergeler saĵlēk hizmetlerinin baĸlēca gºstergeleridir. Hastane yatak 

kapasitesi, hastane ve saĵlēk te­hizatēnē kullanma y¿zdesi de bu gºstergelere 

eklenebilir. Ancak bunlar hizmette etkin olma konusunda yeterli ºl­¿ olama-

maktadēr. Yine doktorlarēn atamalarēndaki usul nedir? Ge­ici gºrevler ne kadar 

fazladēr? Hastanelerde randevu verilen g¿n sayēsē nedir? Polikliniklerde bir 

hastanēn bekleme saati, yapēlacak anketler sonucunda saĵlēk hizmetlerinden 

memnuniyet oranē, doĵumda ºl¿m oranē, temiz su i­ebilme oranē, doktor 

kontrol¿ndeki doĵum oranē gibi oranlar da ºnemli baĸarē kriterleri olacaktēr.  

Tarēmsal ¿retimin arttērēlmasē i­in ­alēĸmalar yapēlmēĸ mēdēr? Halkēn 

tarēmsal hastalēklarla m¿cadele i­in talebi olmuĸ mudur? Bunlarēn karĸēlanma  
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oranē nedir? Tarēmsal ¿r¿n artēĸē i­in ­alēĸma yapēlmēĸ mēdēr? Sonu­ alēnmēĸ 

mēdēr?  

K¿lt¿rel ve sosyal hizmet alanlarēndaki ­alēĸmalardaki baĸarēlar nelerdir? 

¢evre kalitesi ne durumdadēr? ¢evrenin korunmasē i­in gereken ºnlemler 

alēnmakta mēdēr?  

Ķlin afetlere hazērlēk durumu nedir? ¢eĸitli kurumlar arasēnda bu konuda 

koordinasyon ve iĸbirliĵi yapēlmēĸ mēdēr?  

Kurumsal hafēzanēn geliĸtirilmesine yºnelik ­alēĸma yapēlmēĸ mēdēr? Ķlin 

ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel durumunu belirten yayēn hazērlanmēĸ mēdēr? 

Arĸivin durumu nedir?  

Mahalli idareler arasēnda iĸbirliĵi, koordinasyon ve yardēmlaĸma meka-

nizmasē oluĸturulmuĸ mudur? Mahalli idareler ¿zerinde kullanēlan vesayet 

denetimindeki etkinlik ne orandadēr?  

Bir ºnceki teftiĸte m¿lkiye m¿fettiĸleri tarafēndan belirtilen eksiklikler ne 

ºl­¿de tamamlanmēĸtēr? Bir ºnceki teftiĸ raporundaki eksikliklerin yerine 

getirilmesi oranē nedir? 

A­ēklēk, ĸeffaflēk ve b¿rokrasinin azaltēlmasē konusunda ne gibi ­alēĸmalar 

yapēlmēĸtēr? Valiliĵin performansēna iliĸkin yēllēk deĵerlendirme yapēlmēĸ mēdēr? 

i­ denetim mekanizmasē ne ºl­¿de ­alēĸtērēlmaktadēr. B¿rokrasinin azaltēlmasē 

i­in iĸleri hēzlē gºrme, basitleĸtirme, halkēn yºneticilere kolay ulaĸmasēnē 

saĵlama anlamēnda neler yapēlmēĸtēr? 

Hizmetlerde ­aĵēn gerektirdiĵi teknolojik geliĸmelerden yararlanma d¿zeyi 

nedir? 

Valilik personelinin gºrevine devam d¿zeyi nedir? 

Vali yardēmcēlarēna, kaymakamlara ve daire amirlerine yºnelik yetki devri 

uygulamalarē ne d¿zeydedir.  

Personelin geliĸmesi i­in y¿r¿t¿len hizmeti­i eĵitim faaliyetleri nelerdir. 

Halka dºn¿k yºnetim anlayēĸē gereĵi memurlara asēl amacēn halka hizmet 

olduĵu inancē verilmiĸ midir? Memurlarēn iĸlerini benimsemeleri saĵlanmēĸ 

mēdēr? Ķĸ tanēmlarē ve gºrev tanēmlarē yapēlmēĸ mēdēr? 

Bir yēlda vatandaĸtan gelen ĸik©yet sayēsē nedir? ķik©yetler ¿zerine yapēlan 

iĸlemler ne kadar hēzlē yerine getirilmiĸtir? ķik©yet edilen hususlarda bir daha  
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ĸik©yet olmamasē i­in iyileĸtirme yapēlmēĸ mēdēr? ķik©yet edene sonucundan 

bilgi verilmiĸ midir?  

Kanunda s¿releri belirtilmiĸ ve belirtilmemiĸ iĸlerin bitirilme zamanlarē 

nedir? 2002 sayēlē Kanuna gºre bir kiĸinin muhta­ olup olmadēĵēna ka­ g¿nde 

karar verilmiĸtir? Yardēm i­in m¿racaat eden kiĸi hakkēnda ka­ g¿nde karar 

verilmiĸtir? Yeĸil kart i­in m¿racaat eden vatandaĸa yeĸil kartē ka­ g¿nde 

verilmiĸtir? N¿fus c¿zdanē ne kadar s¿rede verilmektedir? S¿re a­ēsēndan 

etkinliĵin ve verimliliĵin ºl­¿lmesi i­in ºnemli performans kriterleridir. 

Valiliĵe m¿racaat eden vatandaĸlarēn iĸ ve iĸlemlerinin ka­ g¿nde sonu­-

landērēldēĵē, mevzuat dahilinde m¿racaat­ēlara her t¿rl¿ kolaylēĵēn saĵlanēp 

saĵlanmadēĵē, yazēĸmalar valilik aracēlēĵēyla yapēldēĵēndan kamu kurum ve 

kuruluĸlarēna havale edilen evraklarēn ilgili makama bekletilmeden ilgili ku-

ruluĸa iletilip iletilmediĵi deĵerlendirilmelidir.  

VII. SONU¢ 

Etkinlik, verimlilik ve saydamlēĵēn kamu yºnetimimizde ­ok fazla itibar 

bulmamasē, zamanla gereksiz hale gelen fonksiyonlarēn ve idari kurumlarēn 

ayēklanmamasē, rasyonel hizmet ºnceliklerinin tespit edilmemesi, idari siste-

mimizin tēkanmasēna yol a­mēĸtēr. Sistemdeki tēkanēklēklarēn su­unun kiĸilerde 

aranmasē, gereksiz iĸ ve iĸlemlerin arttērēlarak b¿rokrasinin karmaĸēk bir hale 

getirilmesi, kamu yºnetiminin etkinliĵini yitirmesine neden olmaktadēr.  

Kaynaklarēn etkin ve verimli kullanēlmasē, kamu yºnetiminde hesap verme 

sorumluluĵunun geliĸtirilmesi, yºnetimin halka dºn¿k olmasē i­in Uzun Vadeli 

Strateji ve Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēnda ºncelik olarak belirtilen 

ama­larēn bir an ºnce ger­ekleĸtirilmesi gerekmektedir. Genelde b¿t¿n kamu 

yºnetiminde, ºzelde merkezi idarenin taĸra teĸkilatē birimi olarak hizmetlerin 

sunumunda ­ok ºnemli ºnceliĵe ve fonksiyonlara sahip olan valiliklerin 

performans denetimlerinin yapēlmasē Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beĸ 

Yēllēk Kalkēnma Planēnda belirtilen ama­lara ulaĸmada ºnemli bir adēm 

olacaktēr. 

Valiliklerde performans denetimine ge­ilmesi yºnetimdeki tēkanēklēklarēn 

aĸēlmasēna katkēda bulunacaktēr. ¦lkemizde kamu kesiminin b¿y¿kl¿ĵ¿, kamu 

harcamalarēnēn oranēnēn y¿ksekliĵi ve kaynaklarēn kētlēĵē kamu yºnetiminde 

etkinliĵi, verimliliĵi ve tutumluluĵu g¿ndeme getirmektedir. Denetim, ­aĵdaĸ 

yºnetimin ayrēlmaz bir par­asēdēr. Mevcut haliyle uygulanmakta olan teftiĸ 

sistemi, kamu harcamalarēnēn verimliliĵini, etkinliĵini ve tutumluluĵunu 

deĵerlendirmekten uzak, kurumlarēn baĸēnda bulunan idarecilerin perfor- 
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mansēnēn deĵerlendirilmesi ve baĸarēlarēnēn ºl­¿lmesi konusunda yetersiz kal-

maktadēr.  

Kurulduĵundan bu yana ¿lke yºnetiminde ve denetimde ­ok ºnemli bir yere 

sahip olan M¿lkiye Teftiĸ Kurulunun y¿r¿tt¿ĵ¿ teftiĸ ise; ¿lkemizin ve ­aĵēn 

gereklerine uygun olarak yeniden reorganize edilmelidir. Bu ­er­evede M¿lkiye 

Teftiĸ Kurulunun yaptēĵē teftiĸin etkinliĵi mevcut hukuka uygunluk ama­lē, 

belge ¿zerinde, ĸekli bir denetimden mutlaka daha ileri bir noktaya taĸēnmalē, 

yºnetimin hesap vermesine imk©n saĵlamalēdēr. Kamu kaynaklarēnēn ve kamu 

harcamalarēnēn artmasē sonucu sadece hukuka uygunluk denetimi yapēlmasē 

denetimin yetersiz kalmasēna neden olmaktadēr. Kamu harcamalarēnda yaĸanan 

artēĸlar sonucu d¿nyada denetim anlayēĸēnda yaĸanan deĵiĸimlere paralel olarak 

denetimin etkinliĵi i­in yºnetimin verimliliĵini, etkinliĵini ve tutumluluĵunu 

ºl­ecek performans denetimine ge­ilmesi gerekmektedir.  

Denetimde, yºnetimin baĸarē veya baĸarēsēzlēklarēnēn ortaya konulduĵu, 

etkinlik ve verimliliĵin ºl­¿ld¿ĵ¿ performans denetimi; kamu kurumlarēnda 

sunulan hizmetlerin hēzēnē ve kalitesini arttēracak, idarenin geliĸmesini, verim-

liliĵinin artmasēnē saĵlayacak ve kaynaklarēn amacēna ve halkēn yararēna 

kullanēlmasēna neden olacaktēr. Kamu yºnetiminde yeniden yapēlanmanēn 

hedeflendiĵi g¿n¿m¿zde valiliklerde performans yºnetimi ve performans 

denetimine ge­ilmesi T¿rk Kamu Yºnetimine dinamizm getirecek, etkinlik ve 

verimliliĵini artēracak, halka dºn¿k idarenin oluĸmasēna katkēda bulunacaktēr.  

KAYNAKLAR  

Berkman. A. ¦mit, Azgeliĸmiĸ ¦lkelerde Kamu Yºnetiminde Yolsuzluk ve R¿ĸvet, 

Orta Doĵu Teknik ¦niversitesi ĶĶBF, TODAĶE Yayēnlarē, no: 203, Ankara. 

¢etin, Sefa, Ķngiltereôde Yerel Kamu Hizmetlerinde En Ķyi Deĵer Analizi , Middlesex 
¦niversitesi, Y¿ksek Lisans Tezi, 2000. 

Demirbaĸ, Tolga, Sayēĸtaylar Tarafēndan Ger­ekleĸtirilen Performans Denetimleri ve 

T¿rk Sayēĸtayē Uygulamasē, Sayēĸtay Yayēn Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ Yayēnē, Ankara, 
2001. 

Demirkaya, H¿lya, Performans ¥l­¿m Rehberi, T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē Ankara, 2000. 

DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē, Ankara 2000. 
DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē, 2002 Yēlē 

Programē. 

Elazēĵ Valiliĵi, Elazēĵ Valiliĵi Kalite El Kitabē. 

Kºse, H. ¥mer, D¿nyada ve T¿rkiye'de Y¿ksek Denetim, T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 

Yayēnē, Ankara, 2000. 

Kubalē, Derya, Performans Denetimi Kavram, Ķlkeler, Metodoloji ve Uygulamalar, 
T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Ankara, 1998. 

 

 



 

 

157 

 

¥zer, H¿seyin, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve T¿rkiye A­ēsēndan Deĵer-

lendirilmesi, T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Ankara, 1997. 

Songur, H. Mehmet, Mahalli Ķdarelerde Performans ¥l­¿m¿, Mahalli Ķdareler Dergisi. 

TODAĶE, Kamu Yºnetiminde Kalite I. Ulusal Kongresi, TODAĶE, 1999, Ankara. 
T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Verimlilik Denetimi, Kanada Sayēĸtayôē Uygulamasē, Ankara, 

1997. 

T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Sayēĸtayôēn 1999 Yēlē B¿t­esi M¿nasebetiyle Hazērlanan 

Rapor, Ankara, 1998. 

T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē, Kanada Sayēĸtayôē Performans Denetimi El Kitabē, ¢eviren: 

Sacit Yºr¿ker, Ankara, 1999. 

T¿rkiye'de Saydamlēĵēn Artērēlmasē ve Kamuda Etkin Yºnetimin Geliĸtirilmesi 

¢alēĸma Raporu, Ankara, 2002. 

Yēldēzer, Cemal, Yolsuzluklarla M¿cadele ve Ķyi Yºnetim, T¿rk Ķdare Dergisi, Sayē 434, 
2000. 

Ķnternet 
www.  sayistay. gov. tr, Eriĸim Tarihi, 28.05.2002. 
www.  hazine. gov. tr, Eriĸim Tarihi, 25.05.2002. 

 



 

 

158 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

159 

 

MEMURA AKTĶF MUKAVEMET SU¢UNDA 

HAKSIZ TAHRĶK 

 

Dr. ¢etin ARSLAN* 

 

GĶRĶķ 

Kaynak Ķtalyan Ceza Kanunuônun 190 ve 192. maddelerine tekab¿l eden 

TCKônēn 258. maddesi1 ñMemura Aktif Mukavemet Su­uònu d¿zenlemekte ve 

Kanunôun 2. kitabēnēn ñDevlet Ķdaresi Aleyhinde Ķĸlenen C¿r¿mlerò baĸlēklē 

3.babēnēn ñH¿k¿mete Karĸē ķiddet veya Mukavemet ve Kanunlara Muhalefetò 

ismini taĸēyan 8. faslēnda yer almaktadēr. Zikredilen su­la ilgili olarak gerek 

doktrinde, gerekse Yargētay kararlarēnda tartēĸmalē olan bir­ok husus olmakla 

birlikte2 bu incelememizde, sºz konusu tartēĸmalē bahislerden biri olan ve 

TCKônēn 258/4. maddesinde d¿zenlenen h¿km¿n niteliĵi, uygulanma ĸartlarē ve  

 

                                                      
* Yargētay Cumhuriyet Savcēsē 
1 ñ(Deĵiĸik: 6123 - 9.7.1953) Bir memura veya ona yardēm edenlere memuriyetine ait 

vazifeleri ifa sērasēnda cebir ve ĸiddet veya tehdit ile mukavemet eden kimse altē aydan 
iki seneye kadar hapis cezasē ile cezalandērēlēr. 

(Deĵiĸik 2.fēkra: 2245 - 7.6.1979) Eylem silahla bir kiĸi tarafēndan iĸlenmiĸse iki yēldan 

¿­ yēla kadar hapis cezasē verilir. Eylemin iki veya daha ­ok sil©hlē kiĸiler tarafēndan 
veya sil©hsēz olsa bile toplanmēĸ beĸten ­ok kiĸiler tarafēndan iĸlenmesi halinde 

verilecek ceza ¿­ yēldan beĸ yēla kadar hapis cezasēdēr. 

Eĵer fiil, kendisini veya akrabasēnē hapis veya tevkiften kurtarmak maksadēyla vaki 
olmuĸsa birinci fēkradaki hal i­in iki aydan altē aya, ikinci fēkrada yazēlē hal i­in dºrt 

aydan bir seneye kadar hapis cezasē verilir. 
Eĵer memur haiz olduĵu sal©hiyet hududunu tecav¿z ederek veya keyfi hareketlerle bu 

muameleye sebebiyet vermiĸ ise fail hakkēnda ge­en maddelerdeki ceza dºrtte bire 

kadar indirileceĵi gibi icabēna gºre ceza b¿sb¿t¿n de kaldērēlabilir. 
254, 255, 256 ve 257 nci maddelerle yukarēdaki fēkralarda yazēlē fiiller, Ķcra Vekilleri 

Heyetinden bir vekil aleyhinde iĸlenirse t©yin edilecek ceza yarē nispette arttērēlarak 

h¿kmolunur.ò 
 Sºz konusu su­ 1997 t. TCK Tasarēsēnēn Ķkinci Kitap ¦­¿nc¿ Kēsēm ñKamu 

Hizmeti ve Gºrevlerine Karĸē Su­larò baĸlēklē Beĸinci Bºl¿m¿nde ve 418.maddesinde 

ñGºrevi Yaptērmamak i­in veya Gºrevde Direnmeò baĸlēĵē ile TCK'nēn 254. ve 255. 
maddelerindeki su­u da kapsayacak ĸekilde d¿zenlenmiĸtir. 
2 Bu konuda daha geniĸ bilgi i­in bkz. Arslan, ¢etin, Memura Aktif Mukavemet 

Su­u ve Bazē Su­larla Ķ­timaē Sorunu, Ankara 2002; Arslan, ¢etin, Memura Aktif 
Mukavemet Su­u, Ankara 2002. 
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Kapsamē ¿zerinde duracaĵēz. Ancak fazlaca ayrēntēya girmeden incelemenin 

gerektirdiĵi oranda sºz konusu su­ hakkēnda kēsaca a­ēklamada bulunacaĵēz. 

I - MEMURA AKTĶF MUKAVEMET SU¢U 

A-GENEL OLARAK  

TCKônēn 258. maddesinin birinci fēkrasēnda su­un unsurlarē, ikinci ve 

beĸinci fēkralarēnda aĵērlatēcē sebepleri, ¿­¿nc¿ fēkrasēnda m¿nhasēran hafifletici 

sebepleri, dºrd¿nc¿ fēkrasēnda ise hafifletici ve cezayē b¿sb¿t¿n kaldēran 

sebepler d¿zenlenmiĸtir.  

Bu madde; ºnce 8.3.1933 g¿n ve 2275 sayēlē (RG, 20.6.1933), 29.6.1938 

g¿n ve 3531 sayēlē (RG, 16.7.1938), 9.7.1953 g¿n ve 6123 sayēlē Kanunun 1. 

(RG, 17.5.1953) ve son olarak da 7.6.1979 g¿n ve 2245 sayēlē Kanunun 6. 

maddeleriyle (RG, 16.6.1979), deĵiĸtirilmiĸ ve bug¿nk¿ halini almēĸtēr. Aĸaĵēda 

yeri geldik­e bu deĵiĸikliklerin i­eriklerine deĵinilecektir. 

TCKônēn 258. maddesinin ilk ĸeklinin3 1. fēkrasēnēn 1. ve 2. bentleri 254-

257. maddelerinde d¿zenlenen su­larēn ñaĵērlatēcē sebepleriniò teĸkil etmek-

teydi. Fiilin silahla iĸlenmiĸ (b.1) veya beĸ kiĸiden fazla silahlē veya on kiĸiden 

fazla silahsēz kimseler tarafēndan daha ºnce aralarēnda hasēl olan ittifaka mebni 

iĸlenmiĸ olmasē (b.2) aĵērlaĸtērēcē sebepleri oluĸturuyordu. Hafifletici sebeplere 

yer veren 258. maddenin 3. ve 4. fēkralarē ise keza 254-257. maddelerdeki su­ 

i­in ge­erliydi. 8.3.1933 tarihli ve 2275 sayēlē Kanunla deĵiĸikliĵe uĵrayan 

maddenin4 1. fēkrasēnēn 1. ve 2. bentleri 1889 Ķtalyan Ceza Kanunuônun 189. 

                                                      
3 Resmi Ceridede Neĸrolunan Ķlk Metin (13.3.1926): ñĶki Y¿z Elli Sekizinci 

Madde- Yukarēdaki maddelerde beyan olunan fiiller: 
1-Silah ile iĸlenmiĸ ise dºrt aydan otuz aya kadar hapis, 

2-Beĸ kiĸiden fazla silahlē veya on kiĸiden fazla silahsēz kimseler tarafēndan ºnce 
aralarēnda hasēl olan ittifaka mebni iĸlenmiĸ ise ¿­ seneden beĸ seneye kadar aĵēr hapis, 

h¿kmolunur. 

Eĵer fiil kendini veya akrabasēnē hapis ve tevkiften kurtarmak maksadēyla vaki olmuĸ 
ise bu maddenin birinci fēkrasēnda ¿­ aydan bir seneye kadar hapis yahut bir seneden 

aĸaĵē olmamak ¿zere s¿rg¿n ve ikinci fēkrasēnda altē aydan iki seneye kadar hapis 

h¿kmolunur. 
Eĵer memur vazifesini tecav¿z ederek keyfi hareketleriyle iĸbu muameleye fail 

hakkēnda ge­en maddelerde ki ceza yarēsēndan ¿­te birine kadar indirilir ve aĵēr hapis 

cezasē yerine hapis cezasē verilir.ò 
4 8.3.1933 t. ve 2275 sayēlē Kanun ile Yapēlan deĵiĸiklik (RG, 20.6.1933): ñĶki 

Y¿z Elli Sekizinci Madde- Bir memura veya ona yardēm edenlere memuriyetine ait 

vazifeleri ifa sērasēnda cebir ve ĸiddet veya tehdit ile mukavemet eden kimse ¿­ aydan 
bir seneye kadar hapse mahk¾m edilir. 
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maddesinde olduĵu gibi, 254. maddenin 2. fēkrasēna nakledilmiĸ ve bunun yerine 

Ķtalyan Ceza Kanunuônun 190. maddesindeki ñmemura aktif mukavemet su­uò 

alēnmēĸtēr. 

B-MEMURA AKTĶF MUKAVEMET SU¢UôNUN D¦ZENLENDĶĴĶ 

FASIL HAKKINDA GENEL A¢IKLAMA 

TCKônēn ñMemura Aktif Mukavemet Su­uònun d¿zenlendiĵi ñH¿k¿mete 

Karĸē ķiddet veya Mukavemet ve Kanunlara Muhalefetò ismini taĸēyan 8. 

faslēnda 12 madde bulunmaktadēr. Fasēlda; ñmemura karĸē ĸiddet veya tehdit ò 

(md.254/1), ñgºrev yerini iĸgal ederek memurun gºrevi yapmasēna engel 

olmakò (md.254/3)5, ñresmi heyetlere ĸiddet veya tehditò (md.255), ñkamu 

idaresine karĸē ĸiddet veya tehdit su­u iĸlemek i­in oluĸturulan topluluĵa 

katēlmaò (md.256), ñmemura aktif mukavemetò (md.258), ñmemura pasif 

mukavemetò (md.260), ñizinsiz okul a­ma ve ºĵretmenlik yapmaò (md.261), 

ñizinsiz ºl¿ gºmme veya gºmd¿rmeò (md.262), ñbulaĸēcē hastalēklara karĸē 

tedbirlere engel olmaò (md.263) ve ñyakēcē, ºld¿r¿c¿ aletler ve silahlarla ilgili 

c¿r¿mlerò (md.264) su­larē d¿zenlenmiĸtir. 256. maddede ñkamu idaresine 

karĸē ĸiddet veya tehdit su­u iĸlemek i­in oluĸturulan topluluĵa katēlmaò, 257. 

maddede 254, 255, 256. maddelerde d¿zenlenen su­larēn ñaĵērlatēcē sebebi ile 

cezadan muafiyet haliò, y¿r¿rl¿kten kalkan 265. maddede6 ise ñyasak silah 

kavramēò  d¿zenlenmiĸtir.  

Faslēn maddelerinin bir kēsmēnēn (md. 254-259) mehaz Kanunun 7. fas-

lēndan (md. 187-193) alēnmēĸ olmasēna raĵmen ñkanunlara muhalefetò olarak 

nitelenen 261-264. maddelerindeki su­lar Mehaz Kanunda yer almamaktadēr. 

Belirtmek gerekir ki, 8. faslēn baĸlēĵēndaki ñkanunlara muhalefetò ibaresinin  

                                                                                                           
Eĵer fiil silahla iĸlenmiĸse hapis bir seneden ¿­ seneye kadardēr ve eĵer beĸ kiĸiden 

fazla silahlē veya on ve daha fazla silahsēz kimseler tarafēndan birlikte iĸlenmiĸ ise 

aralarēnda evvelce ittifak olmazsa bile iki seneden beĸ seneye kadar hapis cezasē verilir. 
Eĵer fiil, kendisini veya akrabasēnē hapis veya tevkiften kurtarmak maksadile vaki 

olmuĸsa birinci fēkradaki hal i­in bir aydan altē aya ve ikinci fēkrada yazēlē hal i­in ¿­ 

aydan bir seneye ve ¿­¿nc¿ hal i­in altē aydan ¿­ seneye kadar hapis cezasē verilir. 
Eĵer memur haiz olduĵu sal©hiyet hududunu tecav¿z ederek veya keyfi hareketlerile 

bu muameleye sebebiyet vermiĸse fail hakkēnda ge­en maddelerdeki ceza dºrtte bire 

kadar indirileceĵi gibi icabēna gºre ceza b¿sb¿t¿n de kaldērēlabilir.ò 
5 Belirtelim ki, maddenin ¿­¿nc¿ fēkrasēnda zikredilen bu su­ Kaynak Yasada mevcut 

olmayēp 1971 t. ve 1490 sayēlē Kanunla (bkz. RG, 3.10.1971) maddeye eklenmiĸtir. 
6 Bu madde 7.12.1988 t. ve 3506 sayēlē Kanunun (bkz. RG, 14.12.1988) 10. maddesiyle 
y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. 
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Mehaz Kanunda mevcut olmadēĵē,7 bu ibarenin Majno ķerhinde yer aldēĵē, 

esasen b¿t¿n su­larēn kanunlara muhalefet teĸkil ettiĵi bu nedenle ñH¿k¿mete 

karĸē ĸiddet ve mukavemetò ibaresine eklenmesinin yersiz olduĵu ifade 

edilmektedir.8 Aynē ĸekilde yerinde olarak, sºz konusu su­larēn ñH¿k¿mete 

karĸē ĸiddet ve mukavemetò ile doĵrudan bir ilgisi olmadēĵē, bu nedenle ºrneĵin 

262. maddenin ñUmumi Hēfzēssēhha Kanunuònda, 264. maddenin ise, Federal 

Alman Ceza Kanunuônun 311. maddesinde olduĵu gibi ñammenin selameti 

aleyhinde iĸlenen c¿r¿mlerò  arsēnda d¿zenlenebileceĵi belirtilmektedir.9 

C- KORUNAN HUKUKĶ MENFAAT 

ñMemura aktif mukavemet su­ununò ihdas edilmesiyle korunan hukuki 

menfaat, ñkamu idaresi organlarēnēn gºrevlerini s¿k¾netle yerine getir-

melerini ve bu idarenin herhangi bir engelle karĸēlaĸmadan fonksiyonunu 

yapmalarēnē saĵlamak suretiyle, kamu idaresinde s¿rekliliĵi g¿vence altēna 

almaktērò.10 Memurun gºrevinin yerine getirilmesine ñĸiddetò veya ñtehditleò 

engel olan kimse, ñkamu idaresine ait bir menfaatiò ihlal etmiĸ olmakla 

birlikte; kendisine karĸē ĸiddet kullanēlan veya tehdide maruz kalan memurun 

ñbeden tamlēĵē ve/veya ĸahsi h¿rriyet hakkēònēn ihlali de sºz konusu 

olduĵundan; su­, aynē zamanda memurun ñbeden tamlēĵē ve/veya ĸahsi  

 

                                                      
7 TCKônēn 8. faslēnēn baĸlēĵē mehaz Kanunda ñDella violenza e della resistanza 

allôautoritaò ĸeklinde yer almaktadēr. Fransēzca metninde deòDe la violence et de la 

r®sistance envers lôautorit®ò ibaresine rastlanmaktadēr. Sºz konusu metinlerde ge­en 

ñautoritaò, ñautorit®ò kelimeleri ñkamu idaresiò anlamēnda olup, T¿rk­eôye ­eviride Majno 

ķerhinin etkisiyle ñh¿k¿metò ibaresi kullanēlmēĸtēr.1930 Ķtalyan Ceza Kanununun 1889 

Kanununa tekab¿l eden maddelerinin (md.336 vd.) baĸlēĵē ise ñDei delitti dei privati contro 

la publica Amministrazione (kamu idaresine karĸē fertlerin iĸlediĵi su­lar)òdēr (bkz. 

Artuk/ Gºkcen/ Yenid¿nya, Ceza Hukuku ¥zel H¿k¿mler, Ankara 1998, s.550 dn 3). 
8  Bkz. Erman, Sahir/¥zek, ¢etin, Ceza Hukuku ¥zel Bºl¿m Kamu Ķdaresine Karĸē Ķĸlenen 

Su­lar (TCK 202-281), Ķstanbul 1992, s.293; Artuk /Gºkcen/Yenid¿nya, s.549-550; Ayrēca 

bkz. Majno, Ceza Kanunu ķerhi T¿rk ve Ķtalyan Ceza Kanunlarē, C. 2, Ankara 1978, s.201-

210. 
9 Bkz. Artuk/Gºkcen/Yenid¿nya, s.550. 
10 Bkz. Erman /¥zek, s.292-293, 328-329; Artuk /Gºkcen/Yenid¿nya, s.552; Tezcan, 

Durmuĸ/Erdem, Mustafa Ruhan, Teorik ve Pratik Ceza ¥zel Hukuku, Ķzmir 2000, s.211; 

Aynē i­erikte: Yarsuvat, Duygun, Devlet Ķdaresi Aleyhine Ķĸlenen Su­larēn Genel 

Prensipleri, Ķ¦HFM,  C.30, Sa.3-4, Ķstanbul 1965, s. 665, 670, 688 Soyaslan, Doĵan, Ceza 

Hukuku ¥zel H¿k¿mler, 3. Baskē, Ankara 1999, s.563; Sel­uk, Sami, Karĸēoylarēm 

Hukukumuzda Tartēĸēlan H¿k¿mler ve Ķ­tihatlar (Yayēna Hazērlayan Cengiz Otacē), Turhan 

Kitabevi, Ankara 2001, s.164; ñGºrevliye etkin direnme su­u kamu idaresine karĸē 

iĸlendiĵinden...ò (CGK, 21.9.1992, 4-205/228); ñ...fiil memurun ĸahsēna yºnelik olmayēp, 
doĵrudan doĵruya kamu idaresine yºneliktir (CGK, 16.11.1999,4-221/279). 
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h¿rriyet hakkēònē da himaye eden, yani birden ­ok hukuki menfaati koru-

yan/­ok konulu bir su­ olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr.11  

D-FAĶL VE MAĴDUR 

Bu su­un ñfailiò herhangi bir kimse olabilir. Fail memursa verilecek ceza 

diĵer ĸartlarēnēn da varlēĵē halinde TCKônēn 251. maddesi gereĵince arttērēlēr. 

Failin mutlaka memurun vazifesine iliĸkin hareketin muhatabē olmasē gerekmez. 

Hatta memurun gºrevine iliĸkin faaliyet (fiil) (tehlike arz eden bir kºpr¿n¿n 

yēkēlmasē veya umumi bir mahallin dezenfekte edilmesinde olduĵu gibi), belli 

bir ĸahsa yºnelik olmasa dahi su­ konusu olabilir.12 

Her su­ta ñzarar gºren bir tarafēn (parte lase)/maĵdurunò olmasē 

zorunludur. Su­ hem toplumu, yani teĸkilatlanmēĸ bir toplum olarak ñDevletiò, 

hem de ñfertleriò zarara sokar. Bu zararlarēn derecesi su­a gºre deĵiĸmekle 

birlikte, her su­ta az veya ­ok her ikisi de bulunur. Belli bir ĸahsa karĸē 

gºz¿kmeyen su­larda fertler, toplumun bir ¿yesi olarak, zarar gºrd¿kleri gibi; 

sadece fertlere karĸē iĸlenmiĸ gibi gºz¿ken su­larda da, Devletin hukuk d¿zeni 

bozulduĵu i­in toplumun zararē da mevcuttur.13 Bu nedenle b¿t¿n su­larda 

olduĵu gibi ñmemura aktif mukavemet su­uònun da tabii ve zorunlu maĵduru 

ñDevletòtir. Ger­ekten, su­un maĵduru,14 belirli bir su­ tarafēndan zarara 

                                                      
11 Bkz. Erman/¥zek, s. 292-293; Sel­uk, Karĸēoylarēm, s. 164; ñMemura karĸē ĸiddet veya 

tehdit ­ok maĵdurlu su­lardandēr, ĸu suretle ki, korunan menfaatin sahipleri hem devlet hem 

de cebir ve tehdide maruz kalan kimsedir...ò (Ķt.Yargētayē, 21 Eyl¿l 1989 - Guis.Pen., 1989, 

III. 729-732) (zkr. Erman/¥zek, s. 292-293, dn.1); Belirtelim ki, bir ºnceki dipnotta adē 

ge­en Erman/¥zek ve Sel­uk dēĸēndaki yazarlar, zikredilen ikinci hukuki konuya 

deĵinmeyerek, su­un birden ­ok hukuki menfaati koruyan/­ok konulu bir su­ olduĵu 

hususunu gºzden ka­ērmēĸlardēr. 
12 Manzini,  V, no.1587, zkr. Erem, Faruk, Memura Mukavemet,  AD, 1959, Sa. 3, s. 308 

ve dn.1; Yarsuvat, Duygun, Toplantē ve Gºsteri Y¿r¿y¿ĸleri H¿rriyeti ve Ķlgili Ceza 

H¿k¿mleri, Ķstanbul 1968, s. 195 dn.10. 
13 Kunter, Nurullah,  Muhakeme Hukuku Dalē Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Yenileĸ-

tirilmiĸ ve Geliĸtirilmiĸ 8. basē, Ķstanbul 1986, s. 298 vd. 
14 Su­un maĵduru ile, su­tan zarar gºren kavramē ­oĵu zaman birlikte ve/veya aynē anlamda 

kullanēlmakla birlikte, arasēnda fark vardēr. Kēsaca belirtmek gerekirse, su­un maĵduru su­la 
korunan hukuki menfaatin sahibidir. Oysa su­tan zarar gºren, korunan hukuki menfaatin 

sahibi olmamakla birlikte, ihlal edilen hukuki menfaat dolayēsēyla zarara uĵrayan ve bu 

zararēnēn tazminini isteme hakkē olan kimsedir. ¥rneĵin adam ºld¿rme su­unda, su­un 

maĵduru yaĸama hakkē elinden alēnan ºlen kimse olduĵu halde, su­tan zarar gºren, tazminat 

isteme haklarē olan, ºlen kimsenin akraba ve miras­ēlarēdēr. Bu farkēn ºnemi ĸuradadēr ki, 

su­un maĵduru su­tan doĵan ñceza iliĸkisinin tarafēò olduĵu halde, su­tan zarar gºren 

ancak, ñhukuk iliĸkisinin tarafēò dēr ve iddiasē da esas itibariyle yalnēz hukuki nitelik 

taĸēmaktadēr (Dºnmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,Genel Kēsēm, 
C. 2, 8. Basē, Ķstanbul 1983, s. 454); Yarsuvat, Devlet Ķdaresi, s. 679. 
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uĵratēlan veya tehlikeye atēlan hak veya menfaatin sahibi;15 baĸka bir ifadeyle 

su­un kurbanē16 olduĵuna gºre ñDevlet Ķdaresi Aleyhinde Ķĸlenen C¿r¿mlerò  

babēnda d¿zenlenen ve korunan hukuki menfaatten birincisi de, ñkamu idaresi 

organlarēnēn gºrevlerini herhangi bir engelle karĸēlaĸmadan s¿kunetle yerine 

getirmelerini saĵlamak suretiyle, kamu idaresinde s¿rekliliĵi g¿vence altēna 

almakò olan ñmemura aktif mukavemet su­uòun ilk maĵduru doĵal olarak 

ñDevlettirò.  

ñKorunan Hukuki Menfaatò baĸlēklē yerde de belirttiĵimiz gibi, ñmemura 

aktif mukavemet su­uò, birden ­ok hukuki menfaati koruyan/­ok konulu bir su­ 

olup, koruduĵu bir baĸka hukuki menfaat de, kendisine karĸē ĸiddet kullanēlan 

veya tehdide maruz kalan memurun ñbeden tamlēĵē ve/veya ĸahsi h¿rriyet 

hakkēòdēr. ¢ok konulu, bu nedenle ­ok maĵdurlu su­lardan17 olan ñmemura 

aktif mukavemet su­uònun diĵer ñmaĵduruò, memuriyetine ait vazifeyi18 

yapmakta olan ñmemurò veya ona ñyardēm eden(ler)òdir19ô20. Maĵdur ancak 

ñmemurò (TCK. md. 279) veya ona ñyardēm eden(ler)ò gibi belirli sēfatlara 

sahip bir kimse olabileceĵinden bu su­ ñmaĵdur bakēmēndan ºzel/mahsus 

su­òtur.21 Memuriyete ait vazifenin memur i­in zorunlu veya takdiri bir fiil veya 

iĸlem olmasēnēn herhangi bir ºnemi yoktur. Ancak takdiri  

                                                      
15 Bkz. Dºnmezer/Erman, Genel Kēsēm, C. 2, s.453; Hafēzoĵullarē, Zeki, Zina C¿r¿mleri, 
Ķstanbul 1983, s. 91-92.  
16 Antolisei, Manuala, PG, s. 132, zkr. Hafēzoĵullarē, Zina C¿r¿mleri, s. 79. 
17 Ķt.Yargētayē, 21 Eyl¿l 1989-Guis.Pen., 1989, III.729-732, zkr. Erman/¥zek, s. 292-293, 

dn.1. 
18 Maĵdur mahkeme m¿baĸirinin, sanēĵē ñadliye koridorundanò ­ēkartma gºrevinin bulun-

mamasē nedeniyle, gºrevli memura direnme su­u sºz konusu deĵildirò (CGK, 26.10.1953, 

134/171); ñBelediye zabētasēnēn su­luyu karakola gºt¿rmek gibi adli bir gºrevi bulun-

madēĵēndan direnme su­u oluĸmaz...ò (4.CD, 23.9.1992, 4882/5733). 
19 Bkz. dn.10ôde zikredilen yerlere. Ķĸaret edelim ki adē ge­en yazarlarēn hi­ biri su­ maĵduru 

olarak ñDevletòten bahsetmemektedirler. Yazarlarēn bu husustaki sessizliĵi kanēmca ñDev-

letinò her su­ta olduĵu gibi bu su­ta da tabii ve zorunlu maĵdur olmasēnēn hi­bir teredd¿t 

olmayacak kadar a­ēk ve olaĵan olmasēndan kaynaklanmaktadēr. 
20 Belirtelim ki, ñsu­un maĵdurunuò, ñsu­un konusuò ile karēĸtērmamak gerekir. Ger­ekten 

su­ teĸkil eden harekete iliĸkin hak ve yarardan zarar gºren ile bu hak ve yararēn sahibi aynē 

kiĸi ise, su­un konusu ile maĵdurun birleĸtiĵi gºr¿l¿r. ¥rneĵin m¿essir fiil su­larēnda durum 
bºyledir. Ancak bazē hallerde, su­un konusunu oluĸturan kiĸi ile, ihlal edilen hak ve 

menfaatin sahibi farklē olabilir; ºrneĵin k¿­¿ĵ¿n rēzaen alēkonulmasēnda veya ka­ērēlmasēnda 

su­un konusu alēkonulan veya ka­ērēlan k¿­¿k olduĵu halde, maĵduru velayet haklarē ihlal 

edilen ana ve babadēr (Dºnmezer/Erman, Genel Kēsēm, C. 2, s.453-454). Bu nedenle 

ñmemura aktif mukavemet su­uònda su­un maĵduru olan memur aynē zamanda su­un 

konusunu da oluĸturmaktadēr. 
21 ¥zt¿rk, Bahri/ Erdem, Mustafa, R/ ¥zbek, Veli ¥., Ceza Hukuku Genel 

H¿k¿mler ve ¥zel H¿k¿mler, (Kiĸilere ve Mala Karĸē Su­lar) Temel Bilgiler, Ankara 2001, 
s.119. 
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eylem veya iĸlemde bir hata varsa TCKônēn 258/4. fēkrasē dikkate alēnmalēdēr.22 

TCKônēn 258/4. maddesinde d¿zenlenen ñmemura karĸē ĸiddet ve tehdit 

su­uònun aksine bu su­ta ñresmi meclisler azasēòndan bahsedilmemiĸ olmasē, 

bunlara karĸē ñmemura aktif mukavemet su­ununò iĸlenemeyeceĵi anlamēna 

gelmemektedir. Yasada bu yºnde bir a­ēklēk olmamasē, resmi meclis azalarēnēn 

icrai gºrevlerinin bulunmayacaĵē d¿ĸ¿ncesinden kaynaklanmēĸ olabilir.23 

Memurun kim olduĵu TCKônēn 279. maddesine gºre belirlenecektir.24 

Ancak ñmemura yardēm eden kimseò kavramē konusunda herhangi bir a­ēklēk 

olmayēp, bununla ifade edilmek istenen husus konusunda iki ayrē gºr¿ĸ vardēr. 

Bunlardan birincisine gºre, Kaynak Ķtalyan Ceza Kanunuônda kullanēlan ñtalep 

¿zerine (sur sa r®quisition)ò25 ibaresinin yasamēza alēnmamēĸ olmasēna raĵmen, 

maĵdurun yardēm eden konumunda bulunabilmesi i­in, ona memur tarafēndan 

bir yardēm talebi gelmiĸ olmasē ve bu talep ¿zerine kamu gºrevinin yerine 

getirilmesine katēlmēĸ olmasē gerekir. Bºyle bir talep olmaksēzēn memura yardēm 

eden kimseye karĸē iĸlenen ĸiddet veya tehdit ile mukavemet fiili 258. 

maddedeki su­u oluĸturmadēĵē gibi26 aksine uygulama haksēzlēĵa ve ada-

letsizliĵe yol a­ar.27 Ķkinci gºr¿ĸe gºre ise, memur tarafēndan bir talepte 

bulunulmuĸ olsun ya da olmasēn veya kanun tarafēndan yetkili kēlēnmēĸ olsun ya 

da olmasēn, kamu gºrevinin yerine getirilmesinde memurun yanēnda yer alan 

kiĸi su­un maĵdurudur.28 

                                                      
22 Bkz.Erem, Memura Mukavemet, s. 309; Aksi d¿ĸ¿ncede: Lollini,  no. 214, zkr., 

Erem, Me-mura Mukavemet, s. 309. 
23 Bkz.Erem, Memura Mukavemet, s. 308. 
24 Bkz. Erman/¥zek, s. 328; Erem, Faruk, T¿rk Ceza Kanunu ķerhi, C. 2, Ankara 

1993, s.1420; Gºz¿b¿y¿k, Abdullah Pulat, Alman, Fransēz, Ķsvi­re ve Ķtalyan Ceza 

Kanunlarēyla Mukayeseli T¿rk Ceza Kanunu ķerhi, C.2, Geniĸletilmiĸ 5. Basē, Ķstanbul 
(tarihsiz), s.1017;  Artuk / Gºkcen/ Yenid¿nya, s.554-555; Tezcan/Erdem, s.212; 

Bir kimsenin TCYô nēn 258. maddesi gereĵince cezalandērēlmasē i­in kendisine 
direnilen kiĸinin TCK uygulamasēnda memur sayēlan bir kimse olmasē zorunludur...ò(4. 

CD, 21.1. 1998, 11719/548). 
25 1930 Ķtalyan Ceza Kanunuônda da  (md.337) muhafaza edilen 1889 Ķtalyan Ceza 
Kanunuônun 190. maddesinde ñgºrevine giren bir iĸi yaptēĵē sērada bir memura veya 

talep ¿zerine (sur sa r®quisition) ona yardēmda bulunanlara mukavemet eden 

kimse...ò ibaresi yer almaktadēr.  
26 Bkz. Erman/¥zek, s. 328; Gºz¿b¿y¿k, s.1017; Soyaslan, s.563; Soyaslan (s.563), 

yardēmēn hizmete iliĸkin olmasē gerektiĵine iĸaret etmektedir. 
27 Bkz. Gºz¿b¿y¿k, s.1017. 
28 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.308-309; Erem, ķerh, s.1420-1421. Belirtelim 

ki, Erem, yasal d¿zenleme nedeniyle bu gºr¿ĸte olmakla birlikte, birinci gºr¿ĸe paralel 

bir d¿ĸ¿nceyle bu durumu eleĸtirmektedir. ; Artuk /Gºkcen, /Yenid¿nya, s.554-555; 
Tezcan/Erdem, s.212.  
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Kanēmca her iki gºr¿ĸ¿n de eleĸtiriye a­ēk yºnleri vardēr. Ķlk olarak, yardēm 

eden kimsenin bu su­un maĵduru olabilmesi i­in yardēm amacēyla ika ettiĵi fiile, 

kamu gºrevinin gºr¿lmesi i­in memurun mutlaka ñihtiya­ò ve ñzorunluluk 

duymasēò ve bu nedenle ñtalepte bulunmuĸ olmasēò gereklidir. Baĸka bir ifadeyle, 

ñyardēm eden kimsenin yardēmē olmadan gºrev yerine getirilemeyecek veya 
tamamlanamayacak olmalēdēr.ò29 Zira Yasanēn burada ñmemura yardēm eden 

kimse(ler)ò terimiyle kastettiĵi kiĸiler ñasli fonksiyonunu ifa eden memura, pozitif 

bir hukuk normuyla yardēm etmek gºrevi y¿klenen kimseleròdir. Bu duruma hakim 

tarafēndan keĸfe gºt¿r¿len bilirkiĸi,30 icra memuru tarafēndan kilit a­makla 

gºrevlendirilen ­ilingir, taĸēma i­in gºrevlendirilen hamal veya nakliyeci ºrnek 

gºsterilebilir. 

E-MADDĶ UNSUR 

Memuriyete ait vazifenin icrasē sērasēnda bir memura veya ona yardēm edenlere 

ĸiddet veya tehdit ile mukavemet (r®sistance avec violence) edilmesi, karĸē 

konulmasē su­un maddi unsurunu oluĸturur.31 ñMukavemetò (ing. resistance, 

fr.r®sistance) etmek, dayanma, diren­, direniĸ, direnmek, karĸē koymak,32 anlamēna 

gelmekte ve memurun hareket serbestisini ihlal eden ve  

                                                      
29 Benzer i­erikteki gºr¿ĸ i­in bkz. ¥z¿t¿rk, Nejat, T¿rk Ceza Kanunu ķerhi ve Tatbikatē, 

Ķstanbul 1970, s.984; Savaĸ, Vural /Mollamahmutoĵlu, Sadēk, T¿rk Ceza Kanunu 

Yorumu, C. 2, Ankara 1995, s.2341. 
30 ñOluĸa ve mevcut delillere gºre, sanēklarēn keĸfe mani olmak maksadēyla, k¿frederek, 

ellerindeki sopalarla, bilirkiĸi S¿leyman Sakallēônēn ¿zerine y¿r¿mekten ibaret eyleminin, k¿l 

halinde TCKô nēn 258/4. maddesine uyan , ócebir ve ĸiddetle memur ve ona yardēm edenlere 

mukavemet su­unu oluĸturduĵuô, hakaret su­unun muhatabēnēn adē ge­en bilirkiĸi olduĵu, 

hakim, zabēt k©tibi ve m¿baĸirden oluĸan topluluĵun adli heyet sayēlamayacaĵē 

gºzetilmeden, sanēklarēn ayrēca TCKô nēn 268/1. maddesiyle cezalandērēlmalarē ....yasaya 

aykērēdērò (4.CD, 30.1.1981, 7307/7355); ñOluĸ ve kabule gºre, mahkemece verilen tedbir 

kararēnēn infazēnda, sanēklarēn ilgili memura yardēm eden bilirkiĸilerin gºrev yapmalarēna 
cebir, ĸiddet kullanarak mani olduklarē anlaĸēlmasēna gºre, eylemlerinin TCKô nēn 258/1. 

maddesine uyduĵunun d¿ĸ¿n¿lmemesi bozmayē gerektirmiĸtirò (4.CD, 16.12.1973, 

11689/1335). 
31 Bkz. Erman /¥zek, s.294-297, 329; Artuk /Gºkcen /Yenid¿nya, s.557; Gºz¿b¿y¿k, 

s.1016,1019; Soyaslan, s.564; ñGºrevliye etkin direnme su­u, memur veya ona yardēm 

edenlere, gºrevini yaptēĵē sērada cebir, ĸiddet veya tehdit ile karĸē koyarak, kamu gºrevinin 

yapēlmasēna engel olunmasēdēr...ò (CGK, 21.9.1992, 4-205/228); (Aynē i­erikte: CGK, 
16.11.1999,4-221/279); ñSanēĵēn, óbir dakika i­inde kºy¿ terk edeceksiniz, size iftira atēlsa 

ne yapacaksēnēz?ô bi­imindeki sºzlerinin, etkin direnme su­unun zor ya da tehdit ºĵelerini 

ne suretle oluĸturduĵu a­ēklanmadan, yetersiz gerek­eyle karar verilmesi ....yasaya aykērēdērò 

(4.CD, 25.9.1996, 5723/6998). 
32 Bkz. B¿y¿k Larousse Sºzl¿k  ve Ansiklopedisi, C.16, s.8370; Doĵan, D.Mehmet, 

B¿y¿k T¿rk­e Sºzl¿k, 7.Baskē, Ankara 1990, s. 431,1049; ¥zºn, Mustafa Nihat, K¿­¿k 

Osmanlēca-T¿rk­e Sºzl¿k, Gºzden Ge­irilmiĸ, Geniĸletilmiĸ 3. Basēm, Ķstanbul 1983, s. 704; 

Dayēnlarlē, Kemal, Dictionnaire Des Termes Juridiques, Francais-Turc, Ankara 1981, s. 
471; Sara­, 
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onu gºrevini s¿k¾netle tamamlamaktan alēkoyan her t¿rl¿ hareket, ĸiddet ve tehdit olarak 
tanēmlanmaktadēr.33 

ñMemura aktif mukavemet su­uòndaki ñcebir ve ĸiddetò kavramē ñmaddi cebirò34 

anlamēnda kullanēlmakta; maĵdurun ĸahsē, fizik b¿t¿nl¿ĵ¿ ¿zerinde yapēlan bir hareket 

olarak kabul edilmekte, kiĸi halen hissedebileceĵi kºt¿l¿k ve tecav¿z icrasē suretiyle baĸka 

ĸekilde davranma imk©nēndan yoksun bērakēlmakta ve bu ĸekilde bir iĸi yapmaya veya 
yapmamaya zorlanmaktadēr.35 Keza insan hareketlerini sēnērlayan bir kavram olarak 

ñtehditò ise, maddi cebrin aksine maĵdurun v¿cut b¿t¿nl¿ĵ¿ aleyhine doĵrudan ve o an 

ger­ekleĸen fiziki bir hareket deĵil daha ziyade, failin isteĵinin yerine getirilmemesi 

halinde, ileride maĵdura bir zarar verileceĵinin bir kºt¿l¿k yapēlacaĵēnēn bildirilmesi ve bu 

ĸekilde onun g¿venlik duygusunun, i­ huzurunun bozulmasē, endiĸeye sevk edilmesidir. 
Bu itibarla tehdit kavramēnē ñmanevi cebirò olarak zikredebiliriz.36  

 

                                                                                                           
Tahsin, B¿y¿k Fransēzca-T¿rk­e Sºzl¿k (Grand Dictionnaire Francais-Turc), 3.Basēm, 

Ķstanbul 1990, s.1219; Tuĵlacē, Pars, B¿y¿k T¿rk­e- Fransēzca Sºzl¿k, 4.Baskē, Ķstanbul 

1991, s.220,496; Oxford Advenced Learnerôs Dictionary of Current English, (Edited by 

Sally Wehmeier-Phonetics Editor Michael Ashby), Sixth edition, 2000, s.1131; Redhouse, 

Ķngilizce-T¿rk­e Sºzl¿k, Milliyet Yayēnlarē, Basēm Yeri ve Tarihi Belli Deĵil, s.816; Artuk 

/Gºkcen /Yenid¿nya, s.557; Gºz¿b¿y¿k, s.1016-1017. 
33Bkz.Erman/¥zek, s.333; Carrara hukukta mukavemetin, sºzl¿k anlamēnda kullanēlmēĸ 

olduĵunu ve ñbirbirleriyle ihtilaflē olan iki karĸē kuvveti ifade ettiĵiniò belirmektedir 
(Carrara, Programma, V, n. 2743, 400, zkr. Yarsuvat, Toplantē, s.198). 
34Bkz. Levi, N., Delitti contro, la Pubblica Amministraziona, t.,II, Milano 1935, s.431,zkr. 

Polatcan, Ķsmet, Memur ve Resmi Heyetlere Karĸē Hakaret ve Sºvme C¿r¿mleri, ¦­dal 

Neĸriyat, Ķstanbul 1983, s.178; Majno,  s.206; Erem, Faruk, Tehdit ve Cebir Kullanma 

Su­u, AD, 1952, Sa. 7, s.874; Erem, Cebir, s.94-97; Erem, Faruk/Toroslu, Nevzat, T¿rk 

Ceza Hukuku, ¥zel H¿k¿mler, Gºzden Ge­irilmiĸ 4.Basēm, Ankara 1983, s.87; 

Erman/¥zek, s.295; Gºz¿b¿y¿k, s.483-484, 1101-1102; Artuk/Gºkcen/Yenid¿nya, 

s.557; Polatcan, s.178;Tezcan/Erdem, s.46-48; 1997 t.TCK Tasarēsēnda 25.maddesinin 
baĸlēĵēnda ñcebir, ikrah ve tehditò ibaresine, madde metninde ise ñ...maddi cebir veya 

muhakkak ve aĵēr bir ikrah veya tehdit...ò ibarelerine yer verilmiĸtir. ¥zgen­ (s.74-75) bu 

durumu ñMaddede ómaddi cebirô, óikrahô ve ótehditô kavramēna ayrē ayrē yer verilmiĸtir. óVis 

compulsiva (zorlayēcē kuvvet)ô karĸēlēĵē olarak cebir kavramēyla eĸ anlamlē olarak T¿rk 

hukukunda óikrahô kavramē da kullanēlmaktadēr. Bu itibarla, cebir kavramēna madde 

metninde yer verildikten sonra ayrēca ikrah kavramēnēn kullanēlmasēna gerek olmadēĵē 

d¿ĸ¿ncesindeyiz.ò ĸeklinde eleĸtirmiĸtir. 
35Bkz. Yarsuvat, s.467-468; Yarsuvat, Toplantē s. 197; Bayraktar, Kºksal, Su­ Ķĸlemeye 

Tahrik C¿rm¿, Ķstanbul 1977, s.31; Jescheck, Hans-Heinrich,  Alman Federal Cumhuriyeti 

Ceza Hukukuna Giriĸ (¢ev.Feridun Yenisey), Ķstanbul 1989, s.68-69; ¥zgen­/ķahin, s.267-

271; Ayrēca bkz. dn 25ôde belirtilen yerlere; (CGK, 19.6.2001, 2001/4-128/130) 

(Bkz.Kaban, Mater/ Aĸaner, Halim/ G¿ven, ¥zcan/ Yalva­, G¿rsel, Ceza Genel Kurulu 

Kararlarē, Ankara 2001, s.362 vd. Ayrēca bkz.YKD, C. 27, Aralēk 2001, Sa.12, s.1870-1872).  
36 Bkz. Erem, Tehdit ve Cebir Kullanma Su­u, s.874; Erem, Cebir, s.94-97; Yarsuvat, 

s.315, 467-468;Polatcan, s.178; ¥zgen­ (1996), s.226-227;  ¥zgen­/ķahin, s. 267-271, 
405-416; Tezcan/Erdem, s.46-48; Ayrēca bkz. dn.41ôde belirtilen yerlere). 
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Ger­ekten, Kaynak Ķtalyan Ceza Kanunuônun TCKônēn 258. maddesine 

isabet eden 190. maddesinde sadece ñĸiddet (violenza)ò ve ñtehdit (minaccia)ò 

kavramlarē yer almakta olup, madde dilimize ­evrilirken ĸiddetin maddi 

niteliĵini belirtmek ve vurgulamak i­in ñcebir ve ĸiddetòdenilmiĸtir.37 

ñCebir (ĸiddet=zor, maddi cebir ve/veya tehdit=manevi cebir)òin me-

murun veya ona yardēm edenin gºrevini ger­ekleĸtirdiĵi sērada meydana 

gelmesi,38 onlarē etkileyecek ciddiyette olmasē, doĵrudan veya dolaylē39 olmakla 

beraber gºrev veya yardēmēn sonu­landērēlmasēna engel olmaya elveriĸli olmasē 

ve memura veya yardēmda bulunana yºnelik olmasē gerekir.40 Belirtmek gerekir 

ki, ĸiddet (zor, maddi cebir) veya ñtehdit (manevi cebir)òin memura veya 

yardēmda bulunana yºnelik olmasē ile kastedilen husus ñĸiddet (zor, maddi 

cebir)ò veya ñtehdit (manevi cebir)òin doĵrudan memura yºnelik olmasē ya-

nēnda bu fiillerin memura direnmek i­in kullanēlmēĸ olmasē olgusunu (ºr.zabēta 

                                                      
37Bkz. Majno, s.207; Gºz¿b¿y¿k, s.1019; Artuk /Gºkcen /Yenid¿nya, s.557 ; ñTCYô nēn 

269. maddesinde sºz¿ edilen cebir ve ĸiddet Kaynak Yasanēn 195. maddesinde ñviolenzaò 

terimi ile ifade edilmiĸ ve ñmaddi cebirò anlamēnda, tehdit ise ñmanevi cebirò anlamēnda 

kullanēlmēĸtēr (CGK, 19.6.2001, 2001/4-128/130); TCKôda ­ok ºnemli bir yer iĸgal eden 

ñcebir , ĸiddet ve tehditò kavramlarēnēn tekrar mahiyetinde ve olduk­a itinasēz ĸekilde 

kullanēlmasēnēn nedeninin ñterim birliĵinin bulunmamasēò ve Yasanēn y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi 

1926 yēlēnda   etkinliĵini koruyan ñOsmanlē T¿rk­esiònde ñaynē anlama gelen kelimelerin 

beraber/yan yana bulunmasēnēn anlamē pekiĸtiren bir ¿slup ºzelliĵi olarak yaygēn olarak  

kullanēlmasēò olduĵu tamamen haklē bir gerek­eyle zikredilmektedir. (Bkz.Gºkcen, Ahmet, 

Halkē Kin ve D¿ĸmanlēĵa A­ēkca Tahrik C¿rm¿ (TCK m. 312/2), Ankara 2001, s.14-15). 
38 Bkz. Majno, s.207; Erem, Memura Mukavemet, s.309; Antolisei, II, s.765, zkr. Soyaslan, 

s.563; Kēyak, Fahrettin/¢aĵlayan, Muhtar/ķenel, Cabbar, Nazari ve Tatbiki Devlet 

Ķdaresi Aleyhinde C¿r¿mler ve Memurin Muhakemat Kanunu, Ankara 1960, s.164; 

Mukavemetin memurun gºrevi yaptēĵē sērada meydana gelmesi zorunlu olduĵundan, 

memurun olay tarihinde gºrevli olup olmadēĵē ve gºrevinin kapsamē yetkili merciden 
araĸtērēlmalēdēr (Kēyak/¢aĵlayan/ķenel, s.165); ñSu­un maddi unsuru cebir, ĸiddet veya 

tehdit ile mukavemet etmektir. Cebir, ĸiddet veya tehdit kamu gºrevinin yapēlmasē esnasēnda 

vuku bulmalēdēr. Gºreve baĸlamadan ºnce veya gºrev bittikten sonra ger­ekleĸtirilen fiilleri 

bir baĸka su­a v¿cut vermekle birlikte, etkin direnme su­unu oluĸturmazlar (CGK, 

16.11.1999,4-221/279). 
39 ¥rneĵin polis memurunun kendisini yakalamasēna engel olmak i­in failin bazē eĸyalara 

tutunmasē pasif (menfi) mukavemetin ºtesinde fiillerdir (Gºz¿b¿y¿k, s.1019);  Keza tespit 
i­in eve gelen hakimi eve sokmamak i­in kapēnēn ĸiddetle kapatēlarak tespit iĸleminin 

yapēlmasēna engel olunmasē memura aktif mukavemet su­unu oluĸturan fiillerdir(4.CD, 

31.3.1961, 910/1483) (Gºz¿b¿y¿k, s.1019); Erem, Memura Mukavemet, s.310; Yarsuvat, 

Toplantē, s. 197; Soyaslan, s.564; Sºz¿er, s. 133. 
40 Bkz. Erman/¥zek, s.330-332; Gºz¿b¿y¿k, s.1017-1019; ñMemura direnme sērasēndaki 

cebir ve tehdidin, muhatabē etkileyecek ciddiyette ve elveriĸlilikte olmasē gerekir. Sonucun 

alēnmasē ĸart deĵildir (CGK, 21.9.1992, 4-205/228); ñTCKônēn 260. maddesinin uygulanmasē 

i­in direnmede sarf edilen n¿fuz ve m¿essir kuvvetin memurun ĸahsēna deĵil, uygulamaya 
yºnelik olmasē gerekirò (2.CD, 301.1980, 2099/657). 
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kuvvetlerinin gºrev yapmasēna engel olmak i­in nakil vasētalarēnēn tahrip 

edilmesinde olduĵu gibi) da kapsadēĵē hususudur. 41 

Gºrev hen¿z baĸlamadan meydana gelen ñĸiddet (zor, maddi cebir)ò veya  

ñtehdit (manevi cebir)ò fiilleri TCKônēn 254. maddesinde tanēmlanan su­u;42 

bittikten sonra ger­ekleĸtirilen fiiller de, yerine gºre m¿essir fiil veya tehdit 

su­unu oluĸturabilir.43 ķiddet veya tehdide baĸvurulmadan iĸlenen fiiller, baĸka 

kiĸilere veya eĸyaya yºnelik fiiller, diĵer bir deyiĸle pasif mukavemetler (ºr. 

ka­mak, itaati reddetmek, memuru aldatmak, kapēyē a­mamak, gºrevin ya-

pēlmasē i­in gerekli yerlere engeller koymak, bir yere sarēlmak cebir kul-

lanmamak ĸartēyla kendini yere atmak)44 ise aktif mukavemet su­unu deĵil,45 

TCKônēn 260. maddesinde d¿zenlenen pasif (menfi) mukavemet su­unu 

oluĸturur46ô47. Belirtmek gerekir ki pasif (menfi) ĸekilde baĸlayan mukavemet, 

cebir veya tehditle aktif hale dºn¿ĸmesi halinde (ºr. baĸlangē­ta polis tarafēndan 

karakola gºt¿r¿lmesine engel olmak i­in yere yatan kiĸinin, bilahare memura 

tekme atmasē veya tehdit etmesi halinde olduĵu gibi), fail TCKônēn 260. 

maddesine gºre deĵil 258. maddesine gºre cezalandērēlēr.48 Sºz konusu su­ta 

                                                      
41 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.310; CGK, 7.3.1988, 14/79; Belirtelim ki 4. 

Ceza Dairesi eski bir kararēnda polis karakolunda zabēt tutulmasēnē engellemek i­in 

yazē makinesinin kērēlmasē olayēnda, zaptēn elle tutulabileceĵi gerek­esiyle, TCKônēn 
260. maddesinin dahi uygulanamayacaĵēna son derece isabetsiz bir ĸekilde karar 

vermiĸtir (4. CD, 23.2.1949, E. 3309, K. 4551). 
42 Bkz. Erem, ķerh, s.1412; ñ...fail, memura karĸē ĸiddet veya tehdidi, memurun hen¿z 
vazifesini yapmaya baĸlamasēndan ºnce kullanērsa, TCKônēn 254. maddesi kapsamēna 

giren bir c¿r¿m iĸlemiĸ olur. Halbuki 258. maddedeki mukavemette icbar gºrevin 

yapēldēĵē sērada kullanēlēr. Bu ­eĸit eylemde bulunanlar, anēlan maddeye gºre 
cezalandērēlēr. Sºz konusu maddeler doktrinde ­eĸitli yazarlarca bu ĸekilde 

yorumlandēĵē gibi, Yargētay uygulamalarē da bu doĵrultudadēr...ò ( CGK, 8.2.1982, 4-
446/36). 
43 Bkz. Erman/¥zek, s. 328; Gºz¿b¿y¿k, s. 1018; Artuk/Gºkcen/Yenid¿nya, s. 

554-555; Tezcan / Erdem, s. 212. 
44 4.CD, 8.12.1994, 8474/10806.  
45 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s. 310, Artuk/Gºkcen/Yenid¿nya, s. 557-558; 

Gºz¿-b¿y¿k, s. 1019. 
46 Bkz. Erman/¥zek, s. 330-332. 
47 Bkz. Erem, ķerh, s. 1412; Gºrevli polis memuruna, cebir, ĸiddet veya tehdit 

gºstermeksizin direnmekten ibaret eylemin TCKônēn 260. maddesine uyduĵunun 
gºzetilmeden, aynē kanunun 258. maddesinin uygulanmasē bozmayē gerektirir (4. CD, 

30.1.1987, 11514/808); Kaynak yasada ñmemura pasif (menfi) mukavemet su­uòna 

(TCK md. 260) yer verilmemiĸtir (Bkz. Erman/¥zek, s. 330). 
48 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s. 310; Artuk /Gºkcen/Yenid¿nya, s. 558. 
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aleniyet ĸart olmayēp, ºzel ikametgah, hapishane vs. dahil her hangi bir yerde 

su­ iĸlenebilir.49 

Kendisine mukavemet edilen memurun yapmakta olduĵu fiil veya iĸlem, 

gºrevi dahilinde olan bir iĸ olmalē,50 fiil iĸlendiĵi sērada memur ve ona yardēm 

edenler hazēr bulunmalē,51 memurun gºrevi icrai bir gºrev olmalē ve bu icrai 

gºreve baĸlanmēĸ52 (ºr. faillerin karakola gºt¿r¿lmesi, haciz iĸlemi yapēlmasē 

imar planēna aykērē binanēn yēkēlmasē, ka­ak eĸyaya el konulmasē, olay yerinin 

keĸfinin yapēlmasē, yasal iĸleme dayanak oluĸturacak tutanak d¿zenlenmesi ve 

idari makamēn men kararēnēn yerine getirilmesi gibi) olmalēdēr.53  Kanēmca 

ñhazēr bulunmaò ifadesinden anlaĸēlmasē gereken ĸey fail ve maĵdurlarēn y¿z 

y¿ze olmasē, birbirlerini gºrebilmeleri deĵil, maĵdur/maĵdurlarēn ĸiddet ve/veya 

tehdit ile mukavemeti fiziki olarak algēlayabilecekleri her t¿rl¿ durum/ortam 

olmalēdēr. Zira failin bu su­taki ºzel kastē, memurun yapmakta olduĵu gºrevi 

cebir, ĸiddet veya tehdit ile mukavemet edip engellemektir. 

ñķiddet (zor, maddi cebir)ò veya  ñtehdit (manevi cebir)ò mukavemet i­in 

gerekli olan boyutu aĸmēĸsa, bu su­un yanēnda baĸka su­lara da v¿cut vermesi 

olasēdēr. 

 

                                                      
49 Bkz. Manzini, V, no. 1539, s. 281, nt. 2, zkr., Erem, Faruk, Memura Mukavemet, s. 309 
ve dn. 5. 
50 Bkz.Erman/¥zek, s. 328; Gºz¿b¿y¿k, s. 1018; Artuk/Gºkcen/Yenid¿nya, s. 554-555; 

Tezcan/Erdem, s. 212; Nitekim Yargētay, inzibat erinin sivillere karĸē bir gºrevinin 

bulunmamasē gerek­esiyle ona karĸē yapēlan mukavemeti TCK md.258 anlamēnda bir su­ 

olarak gºrmemiĸtir (4.CD, 21.10.1954, 11649/10053). 
51 Bkz. Majno, s.207; Lollini,  no.200; Zerboglio, no. 69, zkr., Erem, Memura Mukavemet, 

s.309 ve dn. 4; Erem, ķerh, s.1421; Gºz¿b¿y¿k, s. 1017; ñ Haciz kararēnē uygulamak i­in 

olay yerine giden icra m¿d¿r vekili yakēnana, sanēĵēn, óhaciz yapamazsēn, adam ºl¿r, cinayet 
­ēkarô diyerek ¿zerine y¿r¿d¿ĵ¿n¿n oluĸa uygun bi­imde kabul edilmiĸ olmasē karĸēsēnda 

tehdidin gºrevin yapēldēĵē sērada iĸlendiĵi gºzetilerek eylemin TCYô nēn 258/1. madde ve 

fēkrasēna uyduĵu d¿ĸ¿n¿lmeden aynē yasanēn 254/1. madde ve fēkrasēyla h¿k¿m kurulmasē 

yasaya aykērēdērò (Bkz. 4.CD, 17.6.1997, 5275/5386). 
52 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.311; ñArabasēnē yasak yere parkeden sanēĵēn kendisini 

uyaran yakēnēcē polis memurunu yaralama bi­imindeki eyleminin TCYô nēn 456/4, 271. 

maddelerine uyduĵu gºzetilmeden etkin direnme su­undan cezalandērēlmasē...yasaya 
aykērēdērò (4.CD, 11.11.1997, 9442/5724). 
53 Memurun uyarēda veya yardēmda bulunmasē, gºrev yerinde temsil sēfatēyla bulunmasē icrai 

gºrev olmadēĵēndan memura mukavemet su­u oluĸmaz. ¥rneĵin, ñ...sanēĵēn evinde haciz 

yapēlērken alacaklē vekili yakēnana, óben kefilim parayē git, onlardan al, onlarē da temizlerim, 

seni de temizlerimô diyerek, olay yerinde bulunan icra m¿d¿r¿ne de, ósen aradan ­ekilô 

dedikten sonra tabancasēnē ­ēkarēp yakēnanēn ayaklarēna doĵru iki el ateĸ edildiĵinin iddia 

edilmesi karĸēsēnda, bu doĵrulandēĵē taktirde haciz sērasēnda icrai gºrevi olmayan yakēnan 

avukata karĸē bu eylemin TCYônēn 191/2 ve 273. maddelerine girip girmeyeceĵinin 
tartēĸēlmamasē... yasaya aykērēdērò (4. CD, 18.2.1998, 97/ 1153). 
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F-MANEVĶ UNSUR 

Su­ kasētlē bir su­ olup, fail hem memura karĸē ĸiddet veya tehditte 

bulunduĵunu bilmeli, hem bu fiilleri yapmayē istemeli, hem de memurun 

gºrevine giren bir iĸi veya ºdevi yapmaya veya yapmamaya onu zorlamalēdēr.54 

Bu nedenle su­ genel kastēn yanēnda ºzel kastēn da bulunmasēyla iĸlenebilen bir 

su­ olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr.55 

Failin, mukavemet ettiĵi kiĸinin memur (veya memura yardēm eden kimse) 

olduĵunu bilmemesi, maddi hatadēr. ¥zellikle memurun memuriyetine ait 

¿niformayē giymemiĸ veya alametlerini taĸēmamēĸ veya kendi sēfatēnē uygun bir 

bi­imde a­ēklamamēĸ olmasē halinde durum bu merkezdedir.56 Ancak bºyle bir 

halde yanēlma ñesaslē olmayacaĵēndanò, fail hakkēnda 258. madde uygulan-

mamakla birlikte,  diĵer unsurlarēn da olmasē halinde ve duruma gºre ñm¿essir 

fiilò veya ñtehditò su­larēndan biri veya her ikisi ile cezalandērēlmasē gerekir. 

Sanēĵēn, maĵdurun memur olduĵunu bilmesi koĸuluyla su­un oluĸumu i­in 

memurun resmi elbiseli olmasē ĸart olmayēp, memurluk sēfatēnēn failce bilinmiĸ 

olmasē yeterlidir.57 

 

 

                                                      
54 ñFailin amacē, yerine getirilmekte olan bir kamu gºrevine engel olmaktēr...ò (CGK, 
21.9.1992, 4-205/228); ñSanēk Nuriônin tarlasēnēn kenarēndan ­ēkan ­ekiĸmeli suyun 

muhtarlēk­a i­me suyu olarak, kºye gºt¿r¿lmek istenilmesi ¿zerine dava a­arak karar 

alēp el atmayē ºnlemesi yerine silahla tehdit ederek sonu­ almak ve yºnetsel kararē 
erteleme eyleminin adalete karĸē bir su­ olan kendiliĵinden iddia ettiĵi hakkē almaktan 

ibaret eylemi, ºzel kasētla mē ya da devlet yºnetimine karĸē bir su­ olan bir gºrevin 

yerine getirilmesini engelleyici genel kasētla mē iĸlediĵinin araĸtērēlarak sonucuna gºre 
TCYô nēn 258/1-2 ya da 308/2, 273. maddelerinden hangisinin uygulanacaĵē 

tartēĸēlmadan h¿k¿m kurulmasē...yasaya aykērēdērò (4.CD, 6.5.1999, 3604/5127). 
55 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.312; Erman/¥zek, s.300-301, 335; 

Gºz¿b¿y¿k, s.1017, 1019; Artuk/Gºkcen/Yenid¿nya, s.559; Tezcan/Erdem (s. 214-

215), ºzel kastēn aranmayacaĵē, saikin ºnemsiz olduĵunu savunmakla birlikte ñi­timaò 
konusuna deĵinirken; ñkarakola gºt¿r¿lmek istenen kardeĸini kurtarmak i­in ºnce 

jandarma erine, sonra jandarma astsubayēna mukavemet eden kiĸinin amacēnēn 

kardeĸini hapis ve tevkiften kurtarmak olduĵunu bu nedenle birden fazla kimseye karĸē 
mukavemet su­u iĸleyen sanēĵēn eyleminin tek su­ò oluĸturduĵunu kabul eden Yargētay 

kararēnē yerinde bulduklarēnē ifade etmektedirler. 
56 Bkz. Majno, s.207; Erman/¥zek, s.301; Erem, ķerh, s.1425. 
57 Bkz. Majno, s.207; Erman/¥zek, s.300-301, 335 ve dn.1; Erem, Memura 

Mukavemet, s.312; Erem, ķerh, s.1425; Artuk /Gºkcen /Yenid¿nya, s. 559; ñFail 

direndiĵi kimsenin memur olduĵunu bilmeli, memurun gºrevine engel olmak 
maksadēyla, cebir, ĸiddet veya tehditte bulunmalēdēr (CGK, 16.11.1999,4-221/279). 
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II -MEMURA AKTĶF MUKAVEMET SU¢UNDA HAKSIZ TAHRĶK  

A-GENEL OLARAK  

Arap­a bir sºzc¿k olan ñtahrikò, ñoynatma, kēmēldatmaò, ñharekete 

getirme, hareket ettirme, etki yapma, teĸvik etmeò, ñkēĸkērtma, azdērmaò58 

anlamlarēna gelmektedir. TCKônēn bir­ok h¿km¿nde ñtahrikò kavramēna yer 

verilmiĸ olup, kural olarak her su­ ve sanēĵa uygulanma olanaĵē bulacak ĸekilde 

TCKônēn 51. maddesinde ñgenel bir haksēz tahrik h¿km¿ò vazedilmiĸtir. Ancak 

bazē yazarlarca cezaya, bazēlarēnca su­a, bazēlarēnca ise kusurluluĵa etki eden bir 

sebep olarak kabul edilen haksēz tahrik h¿km¿, sadece zikredilen genel haksēz 

tahrik h¿km¿nden ibaret olmayēp, Yasanēn 258/4, 272, 462 ve 485/1, 2. 

maddelerinde de, hafifletici neden olarak ñºzel haksēz tahrik halleriò d¿zen-

lenmiĸtir. 

Kaynak 1889 Ķtalyan Ceza Kanunuônun 192. maddesinden alēnan TCKônēn 

258/4. maddesi ñEĵer memur haiz olduĵu sal©hiyet hududunu tecav¿z ederek 

veya keyfi hareketlerle bu muameleye sebebiyet vermiĸ ise fail hakkēnda ge­en 

maddelerdeki ceza dºrtte bire kadar indirileceĵi gibi icabēna gºre ceza 

b¿sb¿t¿n de kaldērēlabilir.ò59 ĸeklindedir. Buna gºre maĵdur ñgºrevin sēnērēnē 

tecav¿z ederekò veya ñkeyfi muamele yaparakò mukavemete sebebiyet vermiĸ 

ise failin gºreceĵi ceza azaltēlacak veya duruma gºre b¿sb¿t¿n kaldērēla-

bilecektir. 

Belirtmek gerekir ki, yetkisini aĸarak keyfi ĸekilde muamele eden memura 

karĸē cebir, ĸiddet veya mukavemet kullanēlmasēnēn su­ teĸkil edip etmeyeceĵi 

ve hafifletici neden veya cezasēzlēk nedeni sayēlēp sayēlmayacaĵē hususu 

tartēĸmalē olup bu hususta iki akēm oluĸmuĸtur. Bunlardan birincisine gºre 

memurun muamelesi keyfi  de olsa ona karĸē kullanēlan ĸiddet hi­bir zaman 

meĸru olamaz. Zira memura itaat kesin olmalē, alelade bir ĸahsēn ona karĸē her 

hangi bir ĸekilde cebir, ĸiddet veya mukavemet kullanmasēna olanak 

tanēnmamalēdēr. Ayrēca memurun keyfi hareketlerine karĸē fail yasal haklarēnē 

kullanarak onun hukuka aykērē fiili nedeniyle cezalandērēlmasēnē saĵlayabilir. 

Totaliter devlet anlayēĸēnēn bir ifadesi olan bu d¿ĸ¿nceye gºre, Devletin  

                                                      
58 ¥zºn, s.979-980; Doĵan, s.1047. 
59 Bu h¿km¿n Kaynak Yasaôda ñ...yetki sēnērlarēnē keyfi muameleleriyle aĸarak fiile 

sebebiyet vermiĸ ise...ò ĸeklinde yer aldēĵē, dolayēsēyla Yasamēza alēnērken ºnemli bir 

yanlēĸlēk yapēldēĵē ifade edilmiĸtir (Bkz. Gºz¿b¿y¿k, s.1022); Ayrēca bkz. Majno, 

s.209; Bu h¿kme 1930 Ķtalyan Ceza Kanunuôna ilk ĸeklinde yer verilmeyerek ferdin 

keyfi hareketlere boyun eĵmek zorunda bērakēldēĵē, ancak faĸizmin yēkēlmasēndan 

sonra 14 Eyl¿l 1944 tarihli bir kanun h¿km¿nde kararnameyle Ceza Kanununa tekrar 
eklendiĵi belirtilmiĸtir (Bkz. Erman/¥zek, s. 297 dn.1). 
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y¿celmesi ºn planda olduĵundan kamu gºrevlilerine aĸērē ve tartēĸmasēz bir 

otorite verilmekte ve dokunulmaz, itiraz edilmez kiĸiler olarak kabul gºrmeleri 

istenmektedir. Bu itibarla kendilerine karĸē en haklē direniĸ veya itiraz dahi su­ 

sayēlabilmektedir. Diĵer gºr¿ĸe gºre ise meĸru olmayan muamele ona karĸē vaki 

olacak mukabelenin su­ niteliĵini ortadan kaldērdēĵē gibi, memur da korunma 

hakkēnē zayi etmiĸ olur. Bunun yanēnda haklarē ihlal edilen, saldērēya maruz 

kalan herkesin kendi hakkēnē m¿dafaaya hakkē olup, itiraz etmeksizin kºr¿ 

kºr¿ne itaat etmek insan doĵasēna aykērē olup, bu ĸekilde bir davranēĸ, ºzg¿r bir  

milletin fertlerine de layēk olmadēĵē gibi Anayasaya da aykērēdēr.60 Kaldē ki bu 

h¿k¿m devlet ile fertler arsēndaki iliĸkilerde ferdi h¿rriyetin de teminatēdēr.61 

Son d¿ĸ¿nce 1889 Ķtalyan Ceza Kanunu (md.192) ve TCKônda (md.258/4) 

benimsenmiĸ olmakla birlikte 1930 Ķtalyan Ceza Kanunuônun ilk ĸeklinde yer 

verilmeyerek ferdin keyfi hareketlere boyun eĵmek zorunda olduĵu birinci 

d¿ĸ¿nce fiiliyata ge­irilmiĸ, ancak faĸizmin yēkēlmasēndan sonra 14 Eyl¿l 1944 

tarihli bir kanun h¿km¿nde kararnameyle Ceza Kanununa tekrar eklenmiĸtir.62  

Mehaz Kanunun hazērlēk ­alēĸmalarē sērasēnda Ayan Komisyonunun 

mukavemetin silahla ger­ekleĸtirilmesi halinde ceza verilmesi teklifi, silah 

kullanēlmasēnēn fiilin niteliĵini deĵiĸtirmeyeceĵi gerek­esiyle reddedilmiĸtir. 

Aynē ĸekilde memurlarēn keyfi muamelelerinin yetki sēnērēnē ña­ēk bir surette 

aĸmasēnēnò maddeye eklenmesi teklifi de ña­ēk suretteò ibaresinin maddenin 

ifade ettiĵi fikri sēnērlayacaĵē d¿ĸ¿ncesiyle kabul edilememiĸtir.63 

B-H¦KM¦N NĶTELĶĴĶ 

H¿km¿n niteliĵi konusunda doktrinde uzlaĸma yoktur. Bir gºr¿ĸe gºre bu 

h¿k¿m ñmeĸru m¿dafaaò halinin ºzel bir neticesi olup; tepki, memurun yaptēĵē 

hukuka aykērēlēĵē ortadan kaldēran bir ñhukuka uygunluk sebebiòdir. Zira 

burada kamu gºrevlisinin haksēz bir tecav¿z¿n¿ fil hal defôi zorunluluĵu 

bulunabilir.64 

                                                      
60 Bkz. Majno, s.208-209; Erem, ķerh, s.1427-1428; Artuk / Gºkcen/ Yenid¿nya, s.565. 
61 Manzini,  Trattato, V, no. 1546, p.290-291, zkr.Gºz¿b¿y¿k, s.1022. 
62 Bkz. Erman/¥zek, s.297 dn.1. 
63 Bkz. Majno, s.208-209; Erem, ķerh, s.1429; Artuk / Gºkcen/ Yenid¿nya, s.565. 
64 Bkz. Antolisei,  744; Manzini, 1444 bis, I, zkr. Erman /¥zek, s.297-298; Majno, s.208-

209; Gºz¿b¿y¿k, s.1021-1022; Polatcan, s.185; Demirbaĸ, Timur,  T¿rk Ceza Kanunu 

¥ntasarēsēnēn Haksēz Tahrik ve ¥zel Haksēz Tahrik H¿k¿mleri A­ēsēndan Deĵerlendirilmesi, 

Ķz.BD, Sa. 4, Ekim 1987, s.14; Erman/¥zekôin bu konudaki d¿ĸ¿ncesi teredd¿t uyandēracak 

niteliktedir. Ger­ekten bezen hukuka uygunluk nedeni sayan gºr¿ĸe iĸtirak ederlerken 

(s.297-298), bazen hafifletici bir neden olduĵunu belirtmekteler (s.302, 312, 317, 322, 337-

338) bezen de (s.337-338) cezanēn tamamen kaldērēlmasē halini hukuka uygunluk sebebi, 

azaltēlmasē halini ise indirim sebebi olarak nitelemektedirler.; Aynē i­erikte: Erem, ķerh, 
s.1428. 
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Bir diĵer gºr¿ĸ ise bu d¿zenlemenin ñºzel bir tahrik h¿km¿ò olduĵu 

yºn¿ndedir.65 

ñHukuka aykērēlēkò, maddi ve manevi unsurlarē tamam ve yasadaki tanēma 

uygun olan eylem ile hukuk d¿zeni arasēndaki aykērēlēktēr. Su­un meydana 

gelebilmesi i­in iĸlenen fiilin hukuk d¿zeni ile ­eliĸki ve ­atēĸma halinde 

bulunmasē, yani ñhukuka aykērē olmasēò gerekir. Fiilin hukuk d¿zeni ile ­eliĸki 

ve ­atēĸma halinde bulunmasē -hukuka aykērē olmasē- i­in ise sºz konusu fiilin 

bir ceza kuralē tarafēndan ºngºr¿len yasak veya emre aykērēlēk taĸēmasē ve aynē 

zamanda ñhukuk d¿zeninin herhangi bir normuyla yapēlmasēna izin 

verilmemiĸ olmasēò gereklidir. Yani fiilin yalnēz ceza hukuku ile deĵil, b¿t¿n 

hukuk d¿zeni ile ­atēĸma halinde bulunmasē gereklidir. Bu nedenle bir fiilin ceza 

kuralē tarafēndan ºngºr¿len yasak veya emre aykērē olmasē onun tek baĸēna su­ 

teĸkil etmesi i­in yeterli deĵildir. Zira aynē hukuk d¿zeni i­inde ­eliĸki olmamasē 

gerekir. Ger­ekten aksi durumun kabul¿ ­eĸitli hukuk dallarēnēn birbiri ile 

­atēĸma halinde olmasēnēn kabul¿ anlamēna gelir ki, bu da doĵrudan doĵruya 

hukuk d¿zenine karĸē olmak demektir. Dolayēsēyla bir ceza kuralēnēn su­ saydēĵē 

fiile baĸka bir kural izin veriyorsa, artēk o fiilin hukuk d¿zeni tarafēndan 

yasaklanmadēĵē, hukuk d¿zeni ile ­atēĸmadēĵē, baĸka bir anlatēmla ñhukuka 

uygunò oluĵu sonucuna varēlacaktēr. Ķĸte bir ceza kuralēnēn yasakladēĵē fiile 

m¿saade ederek onu hukuka aykērē olmaktan ­ēkaran ve cezalandērēlmasē 

olanaĵēnē ortadan kaldēran kurala ñhukuka uygunluk nedeni (mazeret nedeni, 

su­u ortadan kaldēran objektif neden)ò denmektedir.66 Ķĸlenen fiilleri hukuka 

uygun hale getiren bu nedenler ceza Kanunundan ileri gelebileceĵi gibi, baĸka 

kanunlardan da kaynaklanabilir. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi  ñhukuka uygunluk nedenleriò fiilin hukuka aykērēlēĵēnē 

(ya da hukuka aykērēlēk unsurunu) ortadan kaldērēp, onu hukukun meĸru saydēĵē 

bir hareket haline getirirler. Baĸka bir ifadeyle adē ge­en nedenler ñeylemin su­ 

olarak v¿cud bulmasēnē engelleyiciò bir etkiye sahiptirler. Bir olayda hukuka 

                                                      
65 Bkz.Ayēk, Ķsmail Hakkē, Tahrik, AD, Yēl 43, 1952, S.1, s.107; 

Artuk/Gºkcen/Yenid¿nya, Ceza Hukuku Genel H¿k¿mler I, Ankara, s.701; 
Tezcan/Erdem, s. 217; Tutumlu, Mehmet Akif,  T¿rk Ceza Hukukunda Haksēz 

Tahrik Genel ve ¥zel H¿k¿mler, Ankara 1999, s. 69-70; Evliyagil , s.784. 
66 Ersoy, Y¿ksel, Ceza Hukuku Genel H¿k¿mler, Ankara 1999, s.111-122; 
Dºnmezer/Erman, Genel Kēsēm, C.2, s. 1 vd, 19; Y¿ce, Turhan Tufan, Ceza 

Hukuku Dersleri, C.1, Manisa 1982, s. 249 vd.; Y¿ce, Turhan Tufan, Ceza 

Hukukunun Temel Kavramlarē, Ankara 1985, s.35 vd.; Erem, Faruk/ Danēĸman, 

Ahmet/ Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku  Genel H¿k¿mler, 14. Baskē, Ankara 

1997, s. 51 vd.; Alacakaptan, Uĵur, Su­un Unsurlarē, Ankara 1970, .81.vd.; ¥nder, 

Ayhan, Ceza Hukuku  Genel H¿k¿mler, C. 2-3, Ķstanbul 1992, s.132 vd.; 

¥zt¿rk/Erdem/¥zbek, s.57 vd. 
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uygunluk nedenlerinden birinin varlēĵē halinde, failin hareketleri, insanlēĵēn ve 

toplumun ­ēkarlarēyla ­atēĸma halinde olmadēĵēndan, ortada bir zarar da 

olmamaktadēr. Zararēn olmadēĵē bir yerde ise, hukuka aykērēlēk unsurunun 

varlēĵēndan sºz edilemez. Bu nedenle su­un diĵer t¿m unsurlarēnēn tamam olmasē 

halinde dahi, eylem herhangi bir yasa normuyla hukuka uygun hale gelmiĸ veya 

getirilmiĸse artēk sºz konusu eylemin su­ olduĵunu kabul edemeyiz.  

Kanēmca TCKônēn 258/4. maddesindeki h¿k¿m aynē Yasanēn 272, 462 ve 485/1, 

2. maddelerinde olduĵu gibi ñºzel bir haksēz tahrik haliniò d¿zenlemektedir. Zira, 

TCKônēn 258/4. maddesinde d¿zenlenen ĸekilde maĵdur kamu gºrevlisinin yetkisini 

aĸmasē veya keyfi hareketler yapmasē durumu sºz konusu olduĵunda fail ºncelikle 

isnat edilen su­tan mahkum edilmekte, bilahare hakimin takdirine gºre almēĸ olduĵu 

ceza kēsmen indirilmekte veya tamamen ortadan kaldērēlmaktadēr.67 Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi 

burada ñfiilin hukuka aykērē niteliĵi, yani su­ olma niteliĵi devam etmektedirò. 

Ķndirimin oranēnē belirlemek ise tamamen hakimin takdirindedir. Buna karĸēlēk, ister 

TCKônēn 49. maddesinde, isterse baĸka normlarda yer alsēn herhangi hukuka 

uygunluk nedeninin saptanmasē durumunda hakimin takdiri sºz konusu olmaksēzēn 

fail hakkēnda beraat kararē verilmektedir. Ger­ekten gerek TCKônēn 49. maddesinde 

d¿zenlenen ñkanun h¿km¿n¿ icraò, ñyetkili merciin emrini ifaò ñmeĸru m¿dafaaò 

ve ñēztērar (zaruret/­aresizlik) haliò  gerek TCKônēn 193 ve 491. maddelerinde 

olduĵu gibi ñmaĵdurun rēzasēò,68 gerekse  ñhakkēn veya yetkinin icrasēò ºrneĵinde 

olduĵu gibi Ceza Kanununda gºsterilmeyen69 bir hukuka  

                                                      
 

 

 
67 ñ...ayrēca, sºz konusu ĸartlarēn varlēĵē halinde ódoĵrudan beraat kararē verilemezô.  

ķartlara gºre belirlenen cezadan belli oranda indirim yapēlabileceĵi gibi cezanēn b¿sb¿t¿n 

(tamamen) kaldērēlmasēna karar verilebilir (bkz.CGK, 3.7.1961, 4-10/10); ñ...sanēĵēn 

gºrevliye sºvme ve gºrevliye etkin direnme su­larēndan óh¿k¿ml¿l¿ĵ¿neô  karar verilmeden  
TCYônēn 272 ve 258/4 ¿nc¿ maddelerle ócezanēn ortadan kaldērēlmasēnaô h¿kmolunmasē 

....yasaya aykērēdērò (4.CD, 31.1.2000, 10163/337). 
68 Belirtelim ki, Ceza Kanununda (49. maddede) yer almayan hukuka uygunluk 

nedenlerinden ñmaĵdurun rēzasēò ancak, maĵdurun ñmutlak surette ¿zerinde tasarruf etme 

hakkēna sahip olduĵu bir hakkaò yºnelik saldērē olduĵunda hukuka uyguluk nedeni teĸkil 

edebilir. Hukuk d¿zeni (zikredilen kayētla) maĵdurun kendisine karĸē iĸlenen fiili 

onaylamasēna bazē hukuki sonu­lar baĵlamēĸ olup, buna ñmaĵdurun rēzasēò denmektedir. 
A­ēklanan bu beyan hukuki bir iĸlemden baĸka bir ĸey deĵildir. Ķlave edelim ki, sºz konusu 

beyanēnēn hukuki sonu­ doĵurabilmesi i­in bulunmasē gereken iki ĸart daha vardēr ki, onlar 

da maĵdurun ñfiil ehliyetine sahip olmasēò ve rēza beyanēnēn ñrēzayē ifsat eden sebeplerle 

sakatlanmamēĸ bulunmasē ile su­un iĸlenmesi anēnda veya iĸlenmesinden ºnce var 

olmasēdērò.  
69 Ceza Kanununda (49. maddede) yer almayan hukuka uygunluk nedenlerinden, ñhakkēn 

veya yetkinin icrasēònēn bir hukuka uygunluk nedeni sayēlabilmesi i­in, sºz konusu hak veya 

yetkinin fail tarafēndan doĵrudan doĵruya kullanēlabilen, yani kullanēlabilmesi i­in 
yargēlama 



 

 

176 

 

uygunluk nedeninin varlēĵē halinde fiil su­ teĸkil etmeyeceĵinden fail hakkēnda 

ya dava a­ēlmamakta ya da dava a­ēlmēĸ ise beraat kararē verilmektedir. Bunun 

yanēnda, TCKônēn 258/4. maddesinde d¿zenlenen h¿k¿m, TCKônēn 49/2. 

maddesinde ñgerek kendisinin gerek baĸkasēnēn nefsine veya ērzēna vuku-

bulan haksēz bir taarruzu filhal def'i zaruretinin bais olduĵu mecburiyetle... 
iĸlenilen fiillerden dolayē faile ceza verilemez.ò ĸeklinde d¿zenlenen hukuka 

uygunluk nedenine gºre daha ñdarò kapsamlēdēr. Ger­ekten failin burada gerek 

ñkendisininò, gerekse ñbaĸkasēnēnò ñnefsine (ruh, can, hayat, kiĸi, kendi, bir 

ĸeyin ta kendisi)ò veya ñērzēna (iffet, namus, onur)ò yºnelik ñhalen mevcut ve 

devam ediyor olanò her t¿rl¿ haksēz saldērēyē fiilen defetmesi (savunmada 

mecburiyet bulunmasē, savunma ile saldērē arasēnda nedensellik baĵēnēn ve 

oranēn bulunmasē ĸartēyla) nedeniyle her hangi bir ceza gºrmesi sºz konusu 

olmazken, hak olarak vazedilen ºzel bir d¿zenlemenin aynē husustaki genel 

d¿zenlemeye gºre daha dar kapsamlē olabileceĵini d¿ĸ¿nmek gerek mantēk 

gerekse hukukun genel kurallarēna uygun d¿ĸmemektedir. Ger­ekten ºzel 

h¿k¿m varken genel h¿km¿n uygulanamayacaĵē herkes­e bilinen bir kural 

olduĵuna gºre ĸartlarēn oluĸmasē durumunda sanēk lehine olan 49. madde yerine 

ºzel h¿k¿m diye sanēk aleyhine sonu­larē olan 258/4. maddeyi mi tatbik 

edeceĵiz? Ķĸte bu nedenle 258/4. maddenin kapsamēna girmeyen, daha doĵru bir 

ifadeyle maddenin kapsamēnē aĸan, ancak 49. maddede sºz konusu bir durumda 

(ºr. ñmeĸru m¿dafaaò ĸartlarē i­inde kalan bir halde) bu madde uygulana-

bilecektir. ¥rneĵin silah kullanma yetkisi olmayan bir m¿baĸir duruĸma 

salonundan ­ēkarēlmasēna hakim tarafēndan karar verilen bir kiĸiyi silah 

kullanarak ­ēkarmaya ­alēĸērken bu kiĸinin kendisine yºnelen bu haksēz hareketi 

filhal defi zarureti i­inde m¿baĸirdeki silahē alarak onu vurmasē durumunda 

(meĸru m¿dafaanēn diĵer ĸartlarēnēn da bulunmasē koĸuluyla) fail hakkēnda 

258/4. madde deĵil 49. madde uygulanmalēdēr. 

T¿m bunlarēn yanēnda sºz konusu h¿k¿m, TCKônēn 51.70 maddesinde 

d¿zenlenen genel tahrik h¿km¿ne gºre gerek indirim oranē gerekse i­erik olarak 

                                                                                                           
makamēndan veya baĸka bir yetkili makamdan karar alēnmasēna gerek bulunmayan ve 
hukuk d¿zenince kabul edilmiĸ olan s¿bjektif bir hakkēn bulunmasē, hakkēn icrasē ile 

iĸlenen su­ arasēnda illiyet baĵēnēn bulunmasē ve bu hakkēn kºt¿ye kullanēlmamēĸ 

olmasē gerekir. Bu duruma ñmal i­in meĸru m¿dafaa ve zilyetliĵin korunmasē (TCK 
md. 461, BK md. 52/1, 3, 267, 4721 sayēlē MK. md. 981; 743 sayēlē Eski MK md. 894)ò, 

ñbir iĸ, sanat, meslek, bilim veya spor faaliyetlerinin icrasē ( TCK md. 198, 288, 477, 

480/son, 486, CMUK md. 48, HUMK md. 245, AY md. 27, 59, 64)ò ºrnek 
gºsterilmektedir. 
70  (Deĵiĸik: 6123 - 9.7.1953)Bir kimse haksēz bir tahrikin husule getirdiĵi gazap veya 

ĸedit bir elemin tesiri altēnda bir su­ iĸler ve bu su­ ºl¿m cezasēnē m¿stelzim bulunursa 
m¿ebbet aĵēr hapis cezasēna ve m¿ebbet aĵēr  



 

 

177 

 

daha geniĸ kapsamlēdēr. Zira haksēz tahrik, failin haksēz bir fiilinin doĵurduĵu 

gazap veya elemin etkisi altēnda hareket ederek bir su­ iĸlenmesini ve bu 

nedenle cezadan belli bir oranda indirim yapēlmasēnē ifade eder.71 Ger­ekten 

genel tahrik h¿km¿ olan 51. maddenin uygulanma ĸartlarē arsēnda tahrike neden 

olan fiilin haksēz olmasē ve failin fiili ile bu haksēz eylem arasēnda illiyet baĵēnēn 

bulunmasē yanēnda failin bu haksēz eylemin yol a­tēĵē ñgazap (ºfke) veya 

ĸiddetli ¿z¿nt¿n¿n (elemin) etkisinde kalarakò fiili ika etmiĸ olmalēdēr. Aksi 

halde, yani haksēz eylemin yol a­tēĵē ñgazap (ºfke) veya ĸiddetli ¿z¿n-t¿n¿n 

(elemin) etkisindeò kalmaksēzēn bir fiil iĸlenmiĸse fail lehine 51. maddeye gºre 

indirim yapēlmasē sºz konusu deĵildir. Oysa ilerde de deĵinileceĵi ¿zere 258/4. 

maddenin uygulanmasē i­in bu ĸart sºz konusu deĵildir. Kanun koyucu burada 

genel tahrik h¿km¿n¿ yeterli gºrmeyerek bu ĸekildeki bir d¿zenleme ile fail 

lehine olarak ºzel bir tahrik h¿km¿ ºngºrm¿ĸt¿r. Nitekim Yargētay ñ...sanēklar 

hakkēnda, gºrevliye direnme su­unda ºzel indirim nedeni olan TCY.nēn 258. 

maddesinin 4. fēkrasē yerine, aynē Yasanēn 272. maddesinin uygulanmasē... 

Yasaya aykērēdērò 72  ĸeklindeki kararēyla bu maddenin ºzel bir haksēz tahrik 

h¿km¿ olduĵunu vurgulamēĸtēr.  

Bununla birlikte birinci gºr¿ĸ¿ savunanlarēn dayanaklarē Kaynak Yasanēn 

192. maddesinin niteliĵine ve d¿zenleme ĸekline uygundur. Zira oradaki 

d¿zenleme ñMemur haiz olduĵu salahiyet hududunu keyfi muameleleriyle 

tecav¿z etmesi y¿z¿nden yukarēdaki maddelerde gºsterilen c¿rme sebebiyet 

vermiĸ ise fail hakkēnda o madde h¿k¿mleri tatbik edilemez.ò  ĸeklindeki 

ifadesiyle cezanēn indirilmesi veya kaldērēlmasē hususunda hakime herhangi bir 

takdir hakkē tanēmayarak fiilleri su­ kalēbē dēĸēna ­ēkarmēĸ ve tam bir hukuka 

uygunluk nedeni ºngºrm¿ĸt¿r. Oysa h¿km¿n TCKôdaki ĸekli, Mehazdaki bu 

h¿kme gerek i­erik, gerekse nitelik a­ēsēndan tamamen yabancēdēr. 

 

 

 

 

                                                                                                           
hapis cezasēnē m¿stelzim bulunursa yirmi dºrt sene aĵēr hapis cezasēna mahk¾m olur. 

Sair hallerde iĸlenen su­un cezasēnēn dºrtte biri indirilir. 
Tahrik aĵēr ve ĸiddetli olursa ºl¿m cezasē yerine yirmi dºrt sene ve m¿ebbet aĵēr hapis 

cezasē yerine on beĸ seneden aĸaĵē olmamak ¿zere aĵēr hapis cezasē verilir. 

Sair cezalarēn yarēsēndan ¿­te ikisine kadarē indirilir. 
71 Bkz. Dºnmezer/Erman, C.2, s.369. 
72 4.CD, 19.10.2002, 83/2565;Gºrevliye etkin direnme su­unda TCKônēn 258/4. 

maddesi yerine, aynē yasanēn 272. maddesiyle indirim yapēlmasē...yasaya aykērēdēr 
(4.CD, 24.5.2000, 4297/4501).ò 
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C-UYGULANMA ķARTLARI 

1-Mukavemete, Memurun Yetkisini Aĸmasē veya Keyfi Bir Harekette 

Bulunmasē Neden Olmalēdēr73 

Maddenin uygulanabilmesi i­in bazē koĸullarēn ger­ekleĸmesi gerekir. 

Bunlardan ilki mukavemete, memurun yetkisini aĸmasē veya keyfi harekette 

bulunmasē ĸeklinde ger­ekleĸen ñhaksēzò hareketlerinin herhangi birisinin neden 

olmasēdēr. 258/4. maddede ºngºr¿len norm haksēz tahrikin ºzel bir ĸekli 

olduĵuna gºre tepkiye neden olan fiilin veya iĸlemin ñhaksēzò olmasē zorun-

ludur. Bu haksēz hareket ise ñmemurun salahiyet hududunu tecav¿z etmesiò 

ve/veya ñkeyfi hareketòtir. Bilindiĵi ¿zere, memur veya resmi heyetlerin gºrev 

ve yetkileri yasalar veya idari d¿zenlemelerle ºnceden belirlenmiĸtir. Ķĸte memur 

veya resmi heyetin gºrev ve yetkisinde olan bir iĸi yasa veya idari 

d¿zenlemelerde belirtilen usul ve ĸartlarēn aksine ve sēnērēnē aĸarak ifa etmiĸse 

yetki sēnērēnēn aĸēlmasē sºz konusudur.74 Bu durumda maĵdur memur veya resmi 

heyetin eylem veya iĸleminin ñgºrevin sēnērēna tecav¿z (yetkinin aĸēlmasē)ò75 

teĸkil edip etmediĵi pozitif normlarēn ve idari d¿zenlemelerin/kararlarēn 

i­eriĵine gºre belirlenmelidir. Kaynaĵē ge­erli bir norma dayanmayan hareket, 

¿st¿n verdiĵi emrin veya idari bir kararēn sēnērē aĸēlarak yapēlan eylem ve iĸlem, 

konusu su­ teĸkil eden eylem ve iĸlem, ñgºrevin sēnērēnē tecav¿zò olarak 

d¿ĸ¿n¿lmelidir.  

Memur veya resmi heyetlerin ñbelirli bir coĵrafi alan i­inde kullanmak 

¿zere kendilerine verilen yetkileriniò [yer olarak (ratione loci) yetki],  bu 

coĵrafi hudutlarēn dēĸēnda kullanmasē (yer a­ēsēndan yetkisizlik); yetkili 

olmadēklarē [konu a­ēsēndan (ratione materia) yetki] konuda iĸlem ve eylem 

                                                      
73 Kaynak Yasada bu h¿k¿mle ilgili bir farklēlēk da bizdeki d¿zenlemenin aksine ñyetki 

sēnērēnē tecav¿zò ve ñkeyfi muameleò ayrēmēna yer vermeksizin sadeceñsalahiyet 

hududunu keyfi muameleleriyle tecav¿zò mefhumuna yer vermiĸ olmasēdēr. 
74 Bkz. Gºz¿b¿y¿k, A.ķeref/ Tan, Turgut, Ķdare Hukuku Genel esaslar C. 1, 

G¿ncelleĸtirilmiĸ 2.Basē, Ankara 2001, s.379-410; Erem, ķerh, s.1430;  Polatcan, 

s.187. 
75 ñķahitlerin ifadelerinden maĵdur icra memurunun ....icra memurluĵunun talimatē 

dēĸēna ­ēkarak mahcuz traktºr¿ bulamayēnca baĸka menkul eĸyanēn haczine tevess¿l 

ettiĵi ve bunun ¿zerine sanēĵēn isnat edilen su­u iĸlediĵi anlaĸēldēĵēndan, memurun 
salahiyet hududunu tecav¿z ederek su­un iĸlenmesine sebebiyet vermesinin sanēk 

hakkēnda TCKônēn 258. maddesinin 4. fēkrasēnēn uygulanmasēnē gerektirdiĵinin 

d¿ĸ¿n¿lmemesi, yasaya aykērēdērò (4.CD, 1.11.1973, 5656/8493); ñMuayyen bir evde 
ka­ak t¿t¿n aramak gºreviyle kºye gºnderilen jandarmalarēn, ĸ¿phe ¿zerine bir 

vatandaĸēn ¿zerini aramaya yetkileri olmadēĵēnēn ve bu durumun keyfi muamele teĸkil 

edeceĵinin d¿ĸ¿n¿lmeksizin 4. fēkranēn uygulanēlmasēna yer olmadēĵēna karar 
verilmesi...yasaya aykērēdēr.ò (4.CD, 1.10.1953, 10170/10207); Erem, ķerh, s.1430. 
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yapmalarē (madde itibariyle yetkisizlik, gºrev gaspē, yetki gaspē, yetki aĸēmē); 

yetkinin verilen zaman [zaman olarak (ratione temporis) yetki]  dēĸēnda 

kullanēlmasē; yetkinin gerekli ve zorunlu olan ĸekle uyulmadan yapēlmasē; 

kendilerine tanēnmēĸ olan yetkiyi veriliĸ sebebine aykērē kullanmalarē, kamu 

yararē dēĸēnda bir gaye g¿d¿lerek tasarrufta bulunmalarē gibi durumlarda yetki 

sēnērē aĸēlmēĸ olmaktadēr.76 

Kamu gºrevlisinin yetki sēnērēnē tecav¿z hareketi, meĸru ve yasal bir 

hareketle beraber olabilir veya onu takip edebilir. Bu durumda meĸru hareket, 

yetki sēnērēnē tecav¿z hareketini meĸrulaĸtērmaz. Aynē ĸekilde keyfi hareketin 

iptal edilebilir olmasē veya hukuka aykērēlēĵēn sonradan giderilmesi, memurun 

haksēz hareketini ve failin mukavemetinin meĸruluĵunu ortadan kaldērmaz. 77 

ñKeyfi hareket (atto arbitrario)ò, memurun mevzuatēn gºsterdiĵi haller 

dēĸēnda, yetkisini aĸarak baĸkalarēnēn haklarēna karĸē yapēlan her t¿rl¿ ñhaksēzò 

eylem veya iĸlemdir. Baĸka bir anlatēmla keyfi hareket, memur ve resmi heyete 

tanēnan yasal yetkilerin suiistimal (kºt¿ye kullanma)  edildiĵini belirleyen her 

harekettir. Bu nedenle keyfi hareket, ñhaksēzò ve ñmeĸru olmayanò bir 

muameledir.78 

Kamu gºrevlisinin hareketinin keyfi hareket olarak nitelenebilmesi i­in 

onun objektif olarak hukuka aykērē olmasē gerekir. Yani keyfi hareket objektif 

olarak ger­ekleĸmiĸ olmalēdēr. Bu nedenle, memur keyfi hareket ettiĵini bilsin 

veya bilmesin, keyfi hareket su­ teĸkil etsin ya da etmesin, memur iyi niyetle 

hareket etsin veya etmesin ºnemli deĵildir. ķu halde keyfi hareketin bariz olmasē 

gerekir.79 Bu konuda failin memurun hareketini keyfi zannetmesinin bir ºnemi 

yoktur. Baĸka bir ifadeyle esasēnda objektif olarak keyfi olmayan hareketi fail 

keyfi zannetmiĸ ve tepkide bulunmuĸ ise sorumluluktan kurtulamaz.80 Buna 

karĸēlēk faillin ger­ekte keyfi olmayan hareketi keyfi olduĵunu zannederek 

tepkide bulunmasē halinde, hafifletici nedenin uygulanmasē gerek- 

                                                      
76 Manzini , 402; Vannini, 73, zkr. Polatcan, s.187-188. 
77 Manzini , 401, zkr. Polatcan, s.191. 
78 Bkz. Erman/¥zek,s.297-300; Gºz¿b¿y¿k, s.1022; Artuk / Gºkcen/ Yenid¿nya, 
s.564-566; ñSanēĵēn istenilen kimliĵi gºstermesine karĸēn, soyut bir ĸ¿pheye 

dayanēlarak karakola gºt¿r¿lmek istenmesinin hakkēnda TCYônin 258/4. maddesinin 

uygulanmasēnē gerektirip gerektirmeyeceĵinin tartēĸēlmamasē....yasaya aykērēdērò 
(4.CD, 17.12.1998, 136/1058); ñGºrevli bek­i Hayriônin vurmasēndan sonra sanēĵēn 

ona direndiĵi kabul edildiĵi halde TCKônēn 258/ 4.maddesinin uygulanmamasē...yasaya 

aykērēdērò (4.CD, 10.11.1992, 5834/6918). 
79 Manzini , 404; Spizuoco, 330, zkr. Polatcan, s.191; Erem, ķerh, s.1432. 
80 Battaglini,  404, Cavollo, II, 426; Maggiore, s. 517; Colacci, Appunti, 142, zkr. 

Dºnmezer/Erman, C. 2, s.381; Vannini,  73; Ranieri, 245; Spizuoco, 330, zkr. 
Polatcan, s.191. 
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tiĵini ileri s¿renler de mevcuttur.81 Kanēmēzca burada ikili bir ayrēm yapmak 

gerekir. Ķlk olarak failin yanēlmasē esaslēysa, baĸka bir deyiĸle ger­ekte keyfi 

olmayan hareketi keyfi zannetmesinde kusurlu deĵilse yanēlmasēnē dikkate 

almak gerekir. Keza bu gibi ve hallerde ve haksēz tahrikte de olduĵu gibi 

ñmefruz (varsayēlan) tahrikò olarak isimlendirilen durumda failin 51. mad-

deden faydalanacaĵē ve ñsu­u etkileyen hallerin takdirinde iradeyle ger­ek 

arsēnda ayrēlēk bulunduĵu takdirde... fail bulunmayan hafifletici sebepleri var 

sanarak, bu harekete ge­miĸse bu hafifletici sebepler onun lehine hesaba...ò 
katēlacaĵēndan82 bu kurallarēn inceleme konumuz su­larda da uygulanabilece-

ĵini d¿ĸ¿n¿yoruz.83 

ñKeyfi hareket (atto arbitrario)ò, kamu gºrevlisinin bilerek ve isteyerek 

yaptēĵē iradi bir hareket olup, yasalara aykērē olarak, kin, kapris, ­ēkar, kºt¿ 

niyet, siyasi d¿ĸ¿nce, eziyet etme, zul¿m gibi kiĸisel saikler altēnda hareket 

etmesidir.84 Bºylece memurun keyfi davranēĸēyla ferdin maddi ve manevi hak ve 

menfaatleri hukuka aykērē bir ĸekilde ihlal edilmektedir.85 Memurun keyfi 

hareketi, a­ēk­a gºrevin kºt¿ye kullanēlmasēnda olabileceĵi gibi, ºzde de 

olabilir. Kamu gºrevlileri, gºrevlerini salt hukuka uygun ĸekilde yerine 

getirmeleri yeterli olmayēp ayrēca iyi niyetli ve medeni bir ĸekilde yerine 

getirmekle de y¿k¿ml¿d¿r. ¥rneĵin, memura tanēnmēĸ takdir yetkisinin, veriliĸ 

gayesine aykērē bir ĸekilde kullanēlmasē da keyfi harekettir. 

Keyfi hareket, sºz, yazē, resim, tahkirler, nezaketsizlikler ve alay etme gibi 

her t¿rl¿ ĸekillerle ger­ekleĸebilir. ¥nemli olan memurun tasarruf ve 

davranēĸlarēnēn keyfi hareket sayēlabilecek nitelikte olmasēdēr.86  

Keyfi hareket kavramēna ñihmali hareketlerinò girip girmediĵi konusu, 

uygulama alanē bulduĵu su­lar (kapsamē) dēĸēnda tam bir ayniyet taĸēyan TCKô 

nēn 272. maddesi a­ēsēndan tartēĸēlmēĸ ve bu baĵlamda iki farklē gºr¿ĸ ileri 

s¿r¿lm¿ĸt¿r. Bir gºr¿ĸe gºre keyfi hareket deyimi, sadece ñicrai (atzioni)ò 

hareketleri ifade edip, ihmali hareketler buraya dahil deĵildir. ¢¿nk¿ kanun 

koyucu ihmali hareketlerin dahil olduĵunu kastettiĵi normlarda, ºrneĵin gºrevi  

 

 

                                                      
81 Malinverni, Scop e Movente, 277-278, zkr. Dºnmezer/Erman, C. 2, s.381; 

Manzini , 406; Flora, 525;  zkr. Polatcan, s.191. 
82 Dºnmezer/Erman, C. 2, s.367, 382;  Polatcan, s.192. 
83 Dºnmezer/Erman, C. 2, s.367, 382;  Polatcan, s.192. 
84 Manzini , 400; Maggiore, 212, zkr. Polatcan, s.188. 
85 Manzini , 400; Vannini, 73, zkr. Polatcan, s.188. 
86 Manzini , 403, zkr. Polatcan, s.188; Erem, ķerh, s.1430. 
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kºt¿ye kullanma su­unda olduĵu gibi, ñfiil (fatto)ò terimini kullanmakta, 

m¿spet bir hareketi kastettiĵi zaman ise ñattoò terimini kullanmaktadēr.87  

Aksi gºr¿ĸe gºre ise keyfi hareket kavramē, ihmali hareketleri de kapsar. 

Zira kanun koyucunun amacē, sadece icrai hareketlerin deĵil, ihmali hareket-

lerinde madde kapsamēna dahil etmek yºn¿ndedir. Burada ºnemli olan kamu 

gºrevlisinin gºrevini kºt¿ye kullanarak hukuka aykērē bir davranēĸta bulun-

masēdēr. Bu hareketin ihmali veya icrai bir hareket olmasēnēn ºnemi yoktur. 

Diĵer bir unsur da memurun bu hareketinin tepkiye sebebiyet vermesidir. 

¥rneĵin akrabasēnē yasalara aykērē olarak yakalayan memura karĸē tepki gºs-

terilmesiyle, akrabasēna karĸē vuku bulan tecav¿ze mani olmaya hukuken y¿-

k¿ml¿ olan memurun (oynadēĵē kaĵēt oyununu bērakmamak i­in) mani olma-

masē ¿zerine kendisine gºsterilen tepki arasēnda hi­bir fark olmamalēdēr. Keza, 

akrabasēnē keyfi olarak muayene etmeyen h¿k¿met doktoruna karĸē tepki 

gºsterilmesi de meĸru sayēlmalēdēr.88 Ger­ekten haksēz tahrikte, haksēz tahriki 

teĸkil eden fiil icrai veya ihmali olabileceĵinden, keyfi hareketlere ihmali 

hareketlerinde dahil olduĵunu kabul etmek zorunludur. Zira ihmali hareketlerle 

de gºrevin suiistimal edilerek baĸkalarēnēn haklarēna zarar vermek m¿mk¿nd¿r. 

Sabēkasēzlēk belgesinin haklē bir sebep olmaksēzēn verilmemesinde olduĵu gibi. 

Bu itibarla memurun gºrevini ihmal (yapmamak) veya terahi (ge­ yapmak) 

etmesini keyfi hareketlerden saymak gerekir. 89 Nitekim Yargētay da benzer bir 

h¿k¿m olan TCKônēn 272. maddesi ilgili olarak aynē gºr¿ĸtedir.90 

ñMemura aktif mukavemet su­uò her ne kadar icrai gºrevi yerine getiren 

bir memura karĸē iĸlenebilirse de, biz ikinci gºr¿ĸ¿n dayanaklarēnē doĵru ve 

tutarlē buluyor ve ñmemura aktif mukavemet su­uònun ñniteliĵine, iĸleniĸ 

ĸekline uyduĵu orandaò ihmali hareketlerin de keyfi hareket kavramēna dahil 

olabileceĵini d¿ĸ¿n¿yoruz. 

TCKônēn 258/4. maddesi ñEĵer memur haiz olduĵu sal©hiyet hududunu 

tecav¿z ederek óveyaô keyfi hareketlerle...ò ĸeklindeki ibaresiyle ñsal©hiyet 

hududunu tecav¿zò kavramē ile ñkeyfi hareketò kavramēnē ñveyaò baĵlacē ile 

ayērdēĵēndan bu iki kēstasēn birbiriyle ortak ve farklē yºnlerinin belirlenmesi  

 

                                                      
87  Manzini , 402; Maggiore, 211, zkr. Polatcan, s.189; Erman/¥zek, s.299 dn.8 
88  Vannini, 72, zkr. Polatcan, s.189. 
89  Polatcan, s.189. 
90 ñSanēĵēn zehirlenme ĸ¿phesiyle saĵlēk merkezine getirdiĵi hastasēnē muayene 

etmekte savsak davranan yakēnana sºvmesi ve tehdit etmesi eyleminde TCYô nin 272 

inci maddesi yerine genel nitelikteki 51 inci maddesinin uygulanmasē ....yasaya 
aykērēdērò (2. CD, 15.2.200, 535/824). 
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gerekir. ñSal©hiyet hududunu tecav¿zò kamu gºrevlisinin (memurun) esasēnda 

gºrevi ve yetkisi dahilinde olan bir iĸlem veya eylemi kendisine tanēnan yetki 

sēnērlarēnē az veya ­ok aĸarak ñsal©hiyet hududunun tecav¿zò edilmesidir. O 

halde bu durumun ger­ekleĸmesi i­in zorunlu olan unsur ñmemurun bir 

óyetkiyeô haiz olmasēdērò. Yetkinin olmadēĵē yerde bunun sēnērēna tecav¿z¿nde 

d¿ĸ¿n¿lemeyeceĵinden bu unsurun varlēĵēnē aramak doĵaldēr. ñKeyfi hareketò  

terimi ise, ñsal©hiyet hududunu tecav¿zò  kavramēnē da i­ine alan ñdaha geniĸ 

kapsamlēò bir terimdir. Keyfi hareket daha ­ok kasti bir hareketi ifade etmekte 

olup, memur keyfi hareketiyle (muamelesiyle), memuriyet yetkisinin hududunu 

tecav¿z etmekte ve fakat tecav¿z, hi­bir yasal sebebe dayanmayan kasētlē bir 

eylem/iĸlem niteliĵinde olmaktadēr.91 

Failin su­u iĸlemesinde, kamu gºrevlisinin keyfi hareket ve memuriyet 

sēnērēnē tecav¿z ĸeklindeki haksēz iĸlem veya eylemlerin failde bir ñgazapò veya 

ñelemò yaratēp yaratmamasēnēn maddenin tatbiki i­in bir ºnemi var mēdēr?  

 Haksēz tahrik, failin haksēz bir fiilinin doĵurduĵu gazap veya elemin etkisi 

altēnda hareket edilerek su­ iĸlenmesi olduĵuna ve 258/4. maddedeki h¿k¿m de 

ºzel bir haksēz tahrik halini d¿zenlediĵine gºre failin fili iĸlemesinde  ñgazapò 

veya ñeleminò etkisi altēnda kalmasēnēn gerekli olduĵu d¿ĸ¿n¿lebilir.92 Ancak 

maddenin gerek lafzēndan gerekse vazediliĸ amacēndan kanun koyucunun bu 

ĸartē aramadēĵē kabul etmeliyiz. Ger­ekten Kanun Koyucu kamu gºrevlisinin 

keyfi hareketinin fail ¿zerinde bir gazap veya elem yaratmasēnē gerekli 

gºrmemiĸ, failin sadece memurun haksēz hareketinin neden olup olmadēĵēnēn 

aramēĸtēr. ķu halde, keyfi hareketin fail ¿zerinde gazap veya elem bērakmasēna 

deĵil, bunun bir tepkiye sebebiyet verecek derecede ve nitelikte olup olmadēĵēna 

bakēlmalēdēr.93 Bu durumda bu h¿k¿m TCKônēn 51. maddesinde d¿zenlenen 

ñgenel tahrikò h¿km¿ne gºre failin lehine daha esnek koĸullar taĸēmaktadēr.  

Maĵdur memurdan kaynaklanan keyfi hareket ve memuriyet sēnērēnē 

tecav¿z ĸeklindeki haksēz eylemlerin mutlaka failin ĸahsēna yºnelik olmasē  

                                                      
91 ñKamu gºrevlisinin yetki hududunu tecav¿z etmesi sadece yasaya aykērē bir durum 
olarak ortaya ­ēkar. Halbuki, keyfi hareket kamu yararē ve yasalarēn yerini memurun 

kiĸisel istek ve kaprislerini a­ēĵa vuran psiĸik bir davranēĸtēr. Kamu yararē, her 

faaliyetin gayesi olduĵundan memurun en geniĸ takdiri dahi kamu yararēna uygun 
olmalēdēr. Bu itibarla kamu gºrevlisi ifa ettiĵi gºrevin yetki hududunu aĸarsa keyfi 

hareket etmiĸ olur [Ķtalyan Yargētayē 2.3.1966 (Lattanzi,  463), zkr. Polatcan, s.190 

dn.117]. 
92 Vannini (s.72)ôye gºre ñkanun koyucu zēmnen de olsa kamu gºrevlisinin keyfi 

hareketinin fail ¿zerinde gazap veya elem yaratmēĸ olmasēnē aramēĸtērò (zkr. Polatcan, 

s.198 dn.134). 
93 Polatcan (s. 198), TCKônēn 272. maddesi acēsēndan aynē d¿ĸ¿ncededir. 
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gerekli deĵildir. Sºz konusu haksēz hareketlerin baĸkasēna karĸē iĸlenmesi 

halinde dahi fail ¿zerinde elem ve buhran oluĸturabileceĵinden bu teess¿r veya 

elemin tesiri altēnda ve haksēz hareket sērasēnda veya hemen sonra su­ iĸlemesi 

halinde fail hakkēnda bu indirim veya cezanēn b¿sb¿t¿n kaldērēlmasē h¿km¿ 

uygulanacaktēr. 94 Bunun yanēnda tepki keyfi hareketi yapan memura yºnelik 

olmalēdēr. Olayla ilgisi olmayan baĸka bir memura tepki gºsterilmesi du-

rumunda fiil meĸru sayēlamaz. 95 Kuĸkusuz su­ sayēlan emri uygulanan memura 

da gºsterilen tepki tamamen meĸrudur (TCK md.49). Ancak burada dikkat 

edilmesi gereken bazē hususlar vardēr. Bunlardan birincisi emri birden fazla 

memurun yerine getirmesi halinde birinin veya bir ka­ēnēn keyfi hareketiyle 

diĵerlerine (keyfi harekette bulunmayan veya yetki sēnērēnē aĸmayan) tepki 

gºsterilmesi durumunda dahi maddenin uygulanabileceĵi hususudur.96 Ķkincisi 

ise keyfi harekete neden olan veya yetki sēnērēnē aĸan emri veren memur ile 

uygulamanēn farklē olmasē halidir. Burada emri alan memurun keyfi bir hareketi 

olmamakla esasen verilen emir yasaya aykērē olmasē nedeniyle keyfi bir hareket 

veya yetki sēnērēnē aĸan haksēz bir hareket/iĸlem niteliĵindedir. Bu durumda da 

failin emri uygulayan memura gºstereceĵi tepki meĸru olup TCKônēn 258/4. 

maddesinin kapsamēndadēr.97 Durumu bir ºrnekle somutlaĸtērmak gerekirse: 

Duruĸmanēn disiplinini bozmak nedeniyle tutuklanamayacak olan avukatēn 

tutuklanmasē yºn¿ndeki kararē infaz etmeye ­alēĸan memura gºsterilen direnme 

meĸru sayēlmak gerekir. 

Burada dikkat edilmesi gereken bir ayrēntē daha vardēr. O da, ñmaĵdurun 

hi­bir ĸekilde gºrevine girmeyenò veya ñyasa ile kendisine yasaklananò bir 

husus da bir fiil ika ederken herhangi bir mukavemetle karĸēlaĸmasē durumunda 

gºrev sēnērēnē tecav¿z veya keyfi muamelede olduĵu gibi ºzel tahrik h¿km¿ 

nedeniyle (TCK md. 258/4; karĸ. TCK md. 272 ve 485) ceza indirimi veya 

cezanēn b¿sb¿t¿n ortadan kaldērēlmasē deĵil; hukuka aykērēlēĵē ortadan kaldēran 

bir hukuka uygunluk nedeninin (ºr. meĸru m¿dafaa -TCK md.49- halinin) 

varlēĵē nedeniyle su­un hi­ oluĸmamasē halidir. ¥rneĵin Hakimler ve Savcēlar 

Kanunuônun 88/1.maddesine gºre ñAĵēr Cezayē gerektiren su­¿st¿ halleri 

dēĸēnda su­ iĸlediĵi ileri s¿r¿len hakim ve savcēlar yakalanamaz, ¿zerleri ve 

konutlarē aranamaz, sorguya ­ekilemez...ò. Bu amir h¿kme raĵmen herhangi 

bir kolluk g¿c¿ mensubunun bir hakim veya savcē ¿zerini aramaya ­alēĸmasē  

                                                      
94 Benzer i­erikteki bir karar i­in bkz. ĶBK, 8.06.1970, E.8,K.3; Aynē gºr¿ĸte: 

Polatcan, s. 196. 
95 Bkz. Polatcan, s. 196. 
96 Bkz. Erman/¥zek, s. 334-335. 
97 Aynē mahiyette: Erem, ķerh, s. 1430; Aksi d¿ĸ¿ncede: Erman/¥zek, s. 334. 
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veya yakalamaya kalkmasē nedeniyle mukavemete maruz kalērsa, fiilde hukuka 

aykērēlēk unsuru mevcut olmadēĵēndan su­ oluĸmayacaktēr.98 Ger­ekten burada 

kolluk g¿c¿ mensubu kesinlikle yapamayacaĵē, baĸka bir anlatēmla gºrev alanē 

dēĸēnda bir fiili ika etmesi nedeniyle mukavemete maruz kalmēĸtēr. Fail burada 

memura mukavemet etmekle yakalanmaktan kurtulmakta ve ¿zerinin aranmasē-

nē engelleyerek filhal ºzg¿rl¿ĵ¿ne yºnelen bir hareketi defetmektedir (bkz. TCK 

md. 49/2). Oysa TCKônēn 258/4. maddesindeki h¿km¿n uygulanabilmesi i­in 

mevcut olan gºrev sēnērēnēn aĸēlmasē veya keyfi bir muamelenin sºz konusu 

olmasē gerekir. Yani burada maĵdur memurun mevcut gºrev yetkisini kēsmen 

olsa aykērē davranma veya bu yetkiyi kullanma sērasēnda sºz konusu normlarēn 

d¿zenlendiĵi halin dēĸēnda bir eylemi vardēr ve bu nedenle faile ceza indirimi 

ºngºr¿lmektedir.99 Bu konuda baĸka bir ºrnek vermek gerekirse: Bilindiĵi ¿zere 

tutuklama kararēnē ancak hakim verebilir ve bu yºnde bir karar olmadan kimse 

tutukevine konamaz. Bu emredici kurala raĵmen savcēnēn yazēsēyla bir kimseyi 

tutukevine koymaya ­alēĸan memurlara gºsterilen direnme tamamen meĸru olup 

hi­bir ĸekilde cezalandērēlamaz. Buna TCKônēn 49. maddesi engel olduĵu gibi 

esasen su­un unsurlarēnēn oluĸmamasē da engeldir. Zira TCKônēn 258/4. 

maddesinin uygulanabileceĵi su­larda esas olan memur veya resmi heyetlerin 

gºrevli ve yetkili olmasēdēr. Hi­bir ĸekilde gºrevli veya yetkili olmayan birine 

gºsterilen tepkide su­un unsurlarē oluĸmayacaĵēndan TCKônēn 258/4. 

maddesinin uygulanmasē da doĵal olarak d¿ĸ¿n¿lemez. 

2-Mukavemet (Tepki) ile Maĵdurun Yetki Sēnērēnē Aĸma/Keyfi Ha-

reketi Arasēnda Bir Denklik ve Ķlliyet (Nedensellik) Baĵē Bulunmalēdēr 
Ķkinci olarak failin mukavemeti ile maĵdurun yetki sēnērēnē aĸma/keyfi 

hareketi arasēnda bir ñdenklikò ve ñilliyet baĵēò bulunmalēdēr. Yani failin ĸiddet 

veya tehdit kullanarak ika ettiĵi mukavemetine memurun yetki sēnērēnē aĸmasē 

veya keyfi muamelesi sebebiyet vermeli ve maĵdurun keyfi hareketini aĸan 

nitelikte olmamalēdēr. 

Memura (veya yardēm edene) karĸē gºsterilen tepkinin meĸru sayēlabilmesi 

i­in esaslē ve ºnemli ĸartlardan biri, failin tepkide bulunmasēna, memurun yetki 

sēnērēnē aĸmasēnēn/keyfi hareketinin sebebiyet vermiĸ olmasēdēr.100 Kanunun 

aradēĵē bu illiyet baĵē esaslē olmalē, tesad¿fi olmamalēdēr. Memurun keyfi  

 

                                                      
98 Evliyagil (s.785) bu durumu keyfi muamele olarak nitelendirmektedir. 
99 Bkz. ¢alēĸmamēzēn ñC-Fail ve Maĵdurò, ñD-Maddi Unsurò baĸlēklē yerlerine. 
100 Manzini , 404; Vannini,  74, zkr. Polatcan, s. 194; Erman/¥zek, s. 299 ve dn. 9; 
Erem, ķerh, s. 1431. 
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hareketi fērsat sayēlarak ve bahane edilerek tepkide bulunulmuĸ olmamalēdēr.101 

Kanunun ñsebebiyet vermiĸseò ibaresinden anlaĸēlmasē gereken de budur. 

Kamu gºrevlisinin yetki sēnērēnē aĸmasēnēn/keyfi hareketinin sebebiyet 

vermiĸ olmasē ĸartē, keyfi hareket ve ñuygun bir oran (denklik, eĸitlik, denge)ò 

bulunmasēnē da zorunlu kēlar.102 Bu nedenle kamu gºrevlisinin keyfi hareketine 

karĸē gºsterilen aĸērē ve uygunsuz (kesin ve a­ēk ºl­¿s¿zl¿k) bir tepki 254-258. 

maddelerindeki su­lardan ayrē bir su­ oluĸturur.103 Bu durumda Kanunun 

mukavemet i­in ºngºrd¿ĵ¿ fiilleri aĸan ve su­ oluĸturan eylemler nedeniyle 258. 

maddenin 4. fēkrasē deĵil, fakat fiile uyan TCK h¿km¿ ile birlikte ĸartlarē varsa 

51. madde gereĵince faile ceza verilecektir.  ¥rneĵin kendisini kērba­la 

hērpalayan polis memurunu bē­akla 30 g¿n olaĵan iĸ ve g¿c¿nden kalacak 

ĸekilde yaralayan fail hakkēnda TCKônēn 456/2, 457, 271, 51/1. maddesi 

uygulanarak ceza verilir.104  

3-Mukavemet Keyfi Hareketten Hemen Sonra Meydana Gelmelidir 

¦­¿nc¿ tepki olarak gºsterilen mukavemet keyfi hareketle ñaynē za-

mandaò meydana gelmelidir. ñAynē zamandaò (simultaneita) ibaresiyle kas-

tedilen, mukavemetin keyfi muamelenin hemen sonra meydana gelmesidir.105 

Ancak, belirtelim ki, ñmeĸru m¿dafaanēn aksine bu h¿km¿n uygulama alanē 

bulabilmesi i­in mukavemet su­unun iĸlenmesi sērasēnda tahrik teĸkil eden 

fiilin devam ediyor olmasē gereksizdirò. Bu husus maddenin bir ºzel haksēz 

tahrik h¿km¿ olmasēnēn doĵal sonucudur. Bununla beraber keyfi hareketin 

maĵdur ¿zerinde yarattēĵē psikolojik etki devam ettiĵi s¿re i­indeki tepki meĸru 

sayēlmalē, ancak bu etkinin ortadan kaldēracak oranda belli bir s¿re ge­tikten 

sonra gºsterilen tepki intikam/º­ alma niteliĵinde olacaĵēndan himaye gºr-

memelidir.106 Kanēmca burada sºz konusu olan s¿re ñgºrevin tamamlanmasēna 

kadar ge­en zaman diliminiò kapsamalēdēr. ¥rneĵin keĸif baĸladēĵē sērada 

taraflara keyfi muamelede bulunan bir hakime beĸ-altē saat s¿ren keĸfin sonuna 

doĵru keyfi muamele nedeniyle mukavemet edilmesi durumunda bu ĸartēn  

 

                                                      
101 Maggiore, 213; Manzini , 405; Vannini, 74, zkr. Polatcan, s. 194. 
102 Manzini , 405, zkr. Polatcan, s. 194; Erman/¥zek, s. 300; Erem, ķerh, s. 1431. 
103 Manzini , 405, zkr. Polatcan, s. 194. 
104 Bkz. Majno, s. 208-209; Erem, ķerh, s. 1431; Gºz¿b¿y¿k, s. 1022; Erman/¥zek, s. 

334; Artuk/Gºkcen/Yenid¿nya, s. 566; Benzer i­erikteki Yargētay kararē i­in bkz. 4. CD, 
31.3.1961, 910/1483. 
105 Manzini , V, No.1016, zkr. Gºz¿b¿y¿k, s. 1023; Polatcan, s. 194. 
106 Manzini , 406; Vannini,  74; Raniere, 245 zkr. Polatcan, s. 195; Erman/¥zek, s. 300 
ve dn.12,13; Erem, ķerh, s. 1431. 
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ger­ekleĸtiĵi kabul edilmelidir. Zira mukavemete, keyfi muamele neden olmuĸ 

ve gºrev esnasēnda meydana gelmiĸtir. Bu ĸart ger­ekleĸmezse, fail hakkēnda 

258/4. madde uygulanmaz; ancak ĸartlarē varsa TCKônēn 51. maddesi gereĵince 

indirim yapēlēr.107 ¥rneĵin biraz ºnce kurgulanan olayda hakimin keĸif sērasēnda 

yaptēĵē keyfi muamele nedeniyle o an tepkisiz kalēp ancak bir ay sonraki 

duruĸmada bu keyfi veya haksēz muamelenin neden olduĵu ñgazapò veya 

ñeleminò etkisi altēnda hakime karĸē ĸiddet veya tehdit gºsterilirse diĵer 

koĸullarēnda varlēĵē halinde verilecek ceza 51. maddeye gºre indirilmelidir. 

D-KAPSAMI  

Maddenin kapsamē, baĸka bir ifadeyle uygulama alanē bulacaĵē su­lar 

konusunda da gºr¿ĸ birliĵi yoktur. Bu konudaki birinci gºr¿ĸ sahipleri 258. 

maddede ilk deĵiĸikliĵi yapan 8.3.1933 tarihli ve 2275 sayēlē Kanunôun H¿-

k¿met gerek­esini108 dayanak almakta ve bu h¿km¿n deĵiĸiklik sonrasē sadece 

258. maddeye hasrolunduĵunu ifade etmektedirler.109  

Yargētayôa gºre de ñ...TCKônun 258 inci maddesinin 4 ¿nc¿ fēkrasēnēn 

aynē Yasanēn 254 ¿nc¿ maddesinde uygulanma olanaĵē yoktur...ò110 

Bizimde taraftarē olduĵumuz bu konudaki ikinci gºr¿ĸ 258. maddenin 4. 

fēkrasē h¿km¿n¿n 254, 255, 256 ve 257. maddeleri i­in de uygulanacaĵē 

yºn¿ndedir.111 Ger­ekten 258. madde biraz ºnce zikredilen maddelerle birlikte 

aynē fasēl (alt bºl¿m) i­inde yer almakta olup maddenin ñEĵer memur haiz 

                                                      
107 Bkz. Erman/¥zek, s.300. 
108 ñMaddenin ilk kēsmē yerine aslēnda Kanunumuzda mevcut olmayan memurlara 
mukavemet su­u bulunduĵu ve maddenin esbabē muhaffifei kanuniyeden bahis 

m¿tebaki aksamē bu su­a matuf olduĵu halde kanunun tedvini esnasēnda; ilk kēsēm 

kaldērēlarak yerine 254 ¿nc¿ maddede yazēlē esbabē m¿ĸeddidenin derci ve maddenin 
esbabē muhaffifei kanuniyesinin de b¿t¿n maddelere teĸmili suretiyle kanunun maksat 

ve gayesi hududunun tecav¿z ettirildiĵi tatbikatla anlaĸēlmēĸ olduĵundan maddenin ilk 
kēsmē aslēna tebaan 254 ¿nc¿ maddeye nakil ve bunun yerinede aslēndaki memurlara 

mukavemet su­u ikame ve esbabē muhaffifei kanuniyede bu son su­a hasredilmiĸtirò 

Aynē Yasanēn 254. maddeyle ilgili h¿k¿met gerek­esinde ise ĸu ibare yer almaktadēr: 
ñAslēnda bu maddenin esbabē m¿ĸeddidesi kendisine merbut olduĵu halde 

kanunumuzda bir kēsēm esbabē m¿ĸeddide bu maddede yazēlmēĸ diĵer kēsmē da 258 

inci maddede tekrar edilmiĸtir. Ancak esbabē m¿ĸeddidenin tekrarē mahiyetinde olan 
aksamē ceza miktarē itibarile de 254 ¿nc¿ madde ile hali tenakuzdadēr. Bunun i­in 

madde aslēna irca edilmiĸ ve esbabē m¿ĸeddidesi toplu olarak 254 ¿nc¿ maddeye 

dercolunmuĸturò. 
109 Bkz. Artuk / Gºkcen/ Yenid¿nya, s.551 ve dn 5. 
110 4.CD, 15.1.1996, 8074/15. 
111 Bkz. Erman/¥zek, s.297-300, 302, 312, 317, 322, 337-338; Erem, ķerh, s.1428-
1429; Gºz¿b¿y¿k, s.1023. 



 

 

187 

 

olduĵu sal©hiyet hududunu tecav¿z ederek veya keyfi hareketlerle bu mua-

meleye sebebiyet vermiĸ ise fail hakkēnda ge­en maddelerdeki ceza dºrtte bire 

kadar indirileceĵi gibi icabēna gºre ceza b¿sb¿t¿n de kaldērēlabilir.ò ĸeklindeki 

d¿zenlemesi esasen bir yoruma veya kēyasa ihtiya­ duyulmayacak a­ēklēktadēr. 

Kaldē ki maddenin ilk hali zikredilen su­larē etkileyen sebepleri d¿zenlemek i­in 

vazedilmiĸti. TCKônēn 258. maddesinin ilk ĸeklinin 1. fēkrasēnēn 1. ve 2. bentleri 

254-257. maddelerinde d¿zenlenen su­larēn ñaĵērlatēcē sebepleriniò, 3. ve 4. 

fēkralarē ise keza 254-257. maddelerdeki su­ i­in hafifletici sebepleri teĸkil 

etmekteydi. 8.3.1933 tarihli ve 2275 sayēlē Kanunla deĵiĸikliĵe uĵrayan mad-

denin 1. fēkrasēnēn 1. ve 2. bentleri 1889 Ķtalyan Ceza Kanunuônun 189. mad-

desinde olduĵu gibi, 254. maddenin 2. fēkrasēna nakledilmiĸ ve bunun yerine 

Ķtalyan Ceza Kanunuônun 190. maddesindeki ñmemura aktif mukavemet su­uò 

alēnmēĸtēr. Bu deĵiĸiklikler yapēlērken su­a etki eden nedenlere iliĸilmeyerek bu 

g¿nk¿ d¿zenleme oluĸturulmuĸtur. Kaldē ki 1889 Ķtalyan Ceza Kanunuônun bu 

h¿kme tekab¿l eden 192. maddesi 254-257. maddelerin ortak hafifletici sebe-

bidir. Bizim Yasamēzda kanun yapēm tekniĵine aykērē olarak m¿stakilin vaze-

dilmemiĸ ve 258. madde i­inde zikredilmiĸtir. Buna raĵmen Yasa Koyucunun 

aksi yºnde bir iradesi olsaydē yani bu hafifletici sebebi 258. maddeye hasretmek 

isteseydi ñge­en maddelerdekiò ibaresi yerine ñbu maddedekiò kelimelerini 

kullanabilirdi. Kaldē ki, aynē fasēl i­inde d¿zenlenen, koruduklarē hukuki yarar 

ve maĵdurlarē tamamen aynē olan112 su­larēn bir kēsmēna yasanēn a­ēk lafzēna 

raĵmen, ¿stelik de fail aleyhine sonu­larē olacak ĸekilde zikredilen normun 

uygulanamayacaĵēnē savunmanēn mantēki izahē m¿mk¿n olmadēĵē gibi bu yºn-

deki bir uygulama adalet ve hakkaniyet duygularēnē da zedeler. 

Belirtelim ki h¿k¿met gerek­esinde bu madde h¿km¿n¿n 258. maddeye 

hasredildiĵinin belirtilmesinin hi­bir hukuki deĵeri yoktur. Zira ñbir kanunun 

baĵlayēcē bºl¿m¿ Resmi Gazeteôde yayēnlanan metnidirò.113 Gerek­elerin, 

m¿zakerelerde ileri s¿r¿len gºr¿ĸlerin vs. yorum kaynaĵē olmasē dēĸēnda hi­bir 

kēymete haiz deĵildir. Ceza hukukunda yorum m¿mk¿n olmakla birlikte, bunun 

sēnērē vardēr. O da kanunun metnidir. Yargē­ kanunun metniyle baĵlēdēr. Eĵer bu 

metin akēl ve mantēk kurallarēna ters ve hukuki bakēmdan da haklē ve doĵru 

gºz¿km¿yorsa gerekeni yapmak ve d¿zeltmek yorum yoluyla yargēca deĵil,  

                                                      
112 Belirtelim ki ñkamu idaresine karĸē ĸiddet veya tehdit su­u iĸlemek i­in oluĸturulan 
topluluĵa katēlmak su­u (md.256)ònun koruduĵu hukuki menfaatin ñkamu d¿zeninin 

bozulmamasēnē saĵlamakò olduĵu ifade edilmektedir (bkz. Erman/¥zek, s.318-319). 
113 Bkz. Erem, Faruk/Danēĸman, Ahmet/Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku 
Genel H¿k¿mler, Ankara 1997, s.101. 
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kanun koyucuya d¿ĸer.114 ñKēyas, ºzellikle aleyhe kēyas ise ceza hukukunda 

hi­bir ĸekilde kabul gºrmeyecek bir hususturò. Bu husus ceza hukukunun en 

temel prensiplerinden biri olan ñkanunsuz su­ ve ceza olmaz ilkesiònin de 

zorunlu bir sonucudur. 258. maddenin 4. fēkrasē h¿km¿n¿n 254, 255, 256 ve 

257. maddeleri i­in uygulanamayacaĵēnē savunmak veya kabul etmek bu ilkelere 

de ters d¿ĸer.  

TCK md. 258/4ôki cezayē azaltēcē veya b¿sb¿t¿n kaldērēcē sebepler sadece 

ñmemura aktif mukavemet su­uò ile 254-257. maddelerindeki su­lara uygu-

lanmasē ºngºr¿lm¿ĸ olup ñbu su­larla beraber iĸlenen diĵer su­laraò; ºrneĵin 

m¿essir fiil, hakaret vs. su­larēna teĸmil edilmesi d¿ĸ¿n¿lemez.115 

E-TEPKĶNĶN MAHĶYETĶ 

TCKônēn 258/4. maddesindeki ñEĵer memur haiz olduĵu sal©hiyet hudu-

dunu tecav¿z ederek veya keyfi hareketlerle óbu muameleye sebebiyet vermiĸ 

iseô...ò ĸeklindeki tabirden, memur veya resmi heyetin yetki sēnērēnē tecav¿z 

veya keyfi hareketine gºsterilen tepkinin 254-258. maddelerindeki c¿r¿mlerden 

olmasēnē a­ēk­a d¿zenlemiĸtir.116 Yani ñtepki olarak ika edilen fiil sºz konusu 

su­larda tanēmlanan fiillerdenò olmalēdēr. Baĸka bir anlatēmla fail, memur veya 

resmi heyetin yetki sēnērēnē tecav¿z veya keyfi hareketine tepki gºsterirken, 

ñmemura veya resmi heyetlere karĸē ĸiddet veya tehdit kullanarak gºrevine 

giren bir iĸi yapmaya veya yapmamaya zorlamalēò (md.254/1, 255) veya 

ñcebir, ĸiddet veya tehdit ile ya da bu ara­larē kullanmaksēzēn gºrev yerini 

iĸgal ederek memurun veya resmi heyetin gºrevi yapēlmasēna engel olmalēò 
(md.254/3, 255) veya ñkamu idaresine karĸē ĸiddet veya tehdit su­u iĸlemek 

i­in oluĸturulan topluluĵa katēlmalēò (md.256) ya da ñmemura veya ona 

yardēm edene memuriyetine ait vazifeyi icra ederken cebir, ĸiddet veya tehdit 

ile mukavemet etmelidirò (md.258). Bu nitelikte olmayan fiillerle mukavemet 

ederse ya da cebir ĸiddet boyutunu aĸan m¿essir fiilde bulunursa veya hakaret 

ederse sºz konusu fiiller 258/4. madde kapsamēnda d¿ĸ¿n¿lemez.  

F-H¦KM¦N ĶCRASI 

Failin mukavemeti meĸru sayēldēĵēnda, verilen cezadan nasēl indirim yapē-

lacaĵē veya ortadan kaldērēlacaĵē ¿zerinde durulmalēdēr. Bu h¿km¿n uygulan-

masē durumunda ceza kanēmca Ĳ oranēna kadar indirilebileceĵi gibi, tamamen 

ortadan da kaldērēlabilir. ¥rneĵin temel cezanēn 4 ay olarak belirlenmesi 

ihtimalinde duruma ve hakimin takdirine gºre ceza [4-(4/4)=3 ay], [4-(4/2)=2 

                                                      
114 Bkz. Erem/ Danēĸman/Artuk, s. 104-108. 
115 Bkz Erem, ķerh, s. 1426; karĸ. Majno, s. 208;Gºz¿b¿y¿k, s. 1020. 
116 Bkz. Erman/¥zek, s. 300; Polatcan, s. 196-197. 
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ay] olarak belirlenebileceĵi gibi, [4-(3.4/4)=1 ay] olarak belirlenebilir veya 

tamamen ortadan kaldērēlabilir. Ancak cezandan Ĳ ile tamamē arasēda ºrneĵin 

4/5ôi oranēnda bir indirim yapēlamaz. Yani Yasanēn hakime yasakladēĵē indirim 

alanē cezanēn Ĳô¿ ile tamamē arasēndaki alandēr. Ancak Yargētay ñTCYônin 

258/4. maddesi uygulanērken cezanēn dºrtte bire kadar indirileceĵi gºze-

tilmeden, yanēlgē sonucu ı oranēnda indirim yapēlmasē... yasaya aykērēdērò117 

ĸeklindeki ifadesiyle cezanēn ya Ĳ oranēnda indirilebileceĵini ya da tamamen 

ortadan kaldērēlabileceĵini belirtmektedir.  

¥nemle belirtelim ki, ñsºz konusu ĸartlarēn varlēĵē halinde doĵrudan 

beraat kararē verilemezò. ķartlara gºre mahkumiyet h¿km¿ sonucu belirlenen 

cezadan belli oranda indirim yapēlabileceĵi gibi cezanēn b¿sb¿t¿n (tamamen) 

kaldērēlmasēna karar verilebilir. Yani ñmahkumiyet h¿km¿ tesis edilip ceza 

verilmeksizinò doĵrudan ñfail hakkēndaki cezanēn b¿sb¿t¿n kaldērēlmasēnaò 

karar verilemez.118  

Ķndirim oranēnē hakim her somut olayda; olayēn ºzelliklerini gºz ºn¿nde 

tutarak belirlemeli, ancak keyfiliĵin a­ēk ve aĵēr olmasē durumunda cezanēn 

b¿sb¿t¿n kaldērēlmasē yoluna gitmelidir. 

Uygulama yapēlērken hapis cezasē-para cezasē, asli ceza- feri ceza arasēnda 

her hangi bir fark gºzetilmeksizin aynē oranda indirim zorunludur. 

H¿k¿mde ºzel bir haksēz tahrik hali ºngºr¿lm¿ĸ olduĵundan ve failin tek 

bir sebepten iki defa yararlanmasē m¿mk¿n olmadēĵēndan 258/4. maddeyle bir-

likte veya bu h¿km¿n yerine TCKônēn 51 ve/veya 272. maddeleri uygulana-

maz.119  

SONU¢  

¢alēĸmamēz boyunca izah etmeye ­alēĸtēĵēmēz ¿zere ñmemura aktif mu-

kavemet su­uò nda ñcezayē azaltan veya b¿sb¿t¿n kaldēran bir sebep olarakò 

ºngºr¿len TCKônēn 258/4. maddesi, 272, 462 ve 485/1, 2. maddelerinde olduĵu 

gibi ñºzel bir tahrik haliniò d¿zenlemekte ve Kanunun 254, 255, 256 ve 257. 

                                                      
117 4.CD, 6.2.1992, 29/776. 
118 (Bkz.CGK, 3.7.1961, 4-10/10); ñsanēĵēn gºrevliye sºvme ve gºrevliye etkin 

direnme su­larēndan óh¿k¿ml¿l¿ĵ¿neô karar verilmeden TCYônēn 272 ve 258/4 ¿nc¿ 
maddelerle ócezanēn ortadan kaldērēlmasēnaô h¿kmolunmasē yasaya aykērēdērò (4.CD, 

31.1.2000, 10163/337). 
119 Belirtelim ki, memurun keyfi hareketi son bulduktan sonra failin memura karĸē bir 
su­ iĸlemesi durumunda diĵer ĸartlarē varsa TCKônēn 51. maddesinin tatbiki 

m¿mk¿nd¿r (Bkz. Erman/¥zek, s.300); ñGºrevliye etkin direnme su­unda TCKônēn 

258/4. maddesi yerine, aynē yasanēn 272. maddesiyle indirim yapēlmasē...yasaya 
aykērēdēr.ò (4.CD, 24.5.2000, 4297/4501).  
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maddelerinde vazedilen su­lar i­in de uygulama alanē bulmaktadēr. Maddedeki 

ĸartlarēn varlēĵē halinde doĵrudan beraat kararē verilmemeli duruma gºre ñmah-

kumiyet h¿km¿ sonucu belirlenen cezadanò belli oranda indirim yapēlmalē 

veya ceza b¿sb¿t¿n (tamamen) ortadan kaldērēlmalēdēr. Yani mahk¾miyet h¿k-

m¿ tesis edilip ceza verilmeksizin doĵrudan ñfail hakkēndaki cezanēn belli 

oranda indirilmesine b¿sb¿t¿n kaldērēlmasēnaò karar verilmemelidir. 
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¥ZEL VE KAMU Y¥NETĶMĶNDE 

DEĴĶķĶM M¦HENDĶSLĶĴĶ 

 

      Ķbrahim YAL¢IN*  

M.Nuri ¥ZULUCAN**  

 

GĶRĶķ 

Deĵiĸim m¿hendisliĵine iliĸkin en b¿y¿k yanlēĸlardan birisi, bu yaklaĸēmēn 

yalnēzca ºzel iĸletmeler, ºzellikle de b¿y¿k iĸletmeler i­in ge­erli olduĵunun 

d¿ĸ¿n¿lmesidir. Ancak deĵiĸim m¿hendisliĵinin ilgilendiĵi ĸey, kar, zarar gibi 

ayrēntēlar deĵil, ñiĸòtir. Ķĸin, daha iyi bir bi­imde ger­ekleĸtirilebilmesi i­in, 

yeniden tasarlanmasē amacēndadēr. Bu nedenle ñiĸò yapan her kurumda uygula-

nabilir. Kurumun b¿y¿kl¿ĵ¿ ya da k¿­¿kl¿ĵ¿, imalat ya da hizmet sektºr¿nde 

olmasē, kar amacē taĸēyēp taĸēmamasē, ºzel ya da kamu sektºr¿nde yer almasē 

ºnemli deĵildir. ¥zel iĸletmelerin deĵiĸim m¿hendisliĵini mali yararlar elde 

etmek amacēyla uyguladēklarē bir ger­ektir. Ancak, unutulmamasē gereken, 

paranēn b¿t¿n kurumlar i­in tek ºl­¿ olmadēĵēdēr. ñMisyon kurumlarēò adē ve-

rilebilecek olan kurumlarēn ama­larē, ­alēĸanlarēnēn ¿cretlerini vermek, ekipman 

almak vb. gibi nedenlerle paraya gereksinim duymalarēna raĵmen, ekonominin 

ºtesinde ºrg¿tsel misyonlarēnē ger­ekleĸtirmektir. Bu t¿r kurumlar; kamu ku-

rumlarē, vakēflar, hastaneler, ¿niversiteler vb. gibi ºrg¿tleri kapsamaktadēr. Bu 

kurumlar i­in, mali durumlarēnēn iyileĸtirilmesi de ºnemlidir. Ancak, asēl ama­ 

misyonlarēnē daha iyi bir bi­imde ger­ekleĸtirebilmektir (Hammer, Stanton 

1995: 181). 

Bu nedenle, kamu sektºr¿ ile ºzel sektºr¿n her ikisinde, verimliliĵi artēr-

mak ve performansē y¿kseltmek isteĵi ortak olduĵundan, bu iki sektºrde de 

deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēndan yararlanmak m¿mk¿nd¿r. Ancak, kamu 

kurumlarēnēn ve ºzel iĸletmelerin ºrg¿tsel k¿lt¿rlerinin birbirinden farklē olmasē 

nedeniyle, kamu sektºr¿nde deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarē daha farklē 

nitelikte olacak ve ºzel sektºrden daha farklē sorunlarla karĸēlaĸēlabilecektir 

(Halachmi, Bovaird 1997:229). Biz de bu ­alēĸmamēzda bu farklēlēklarē ortaya  

 

 

 

                                                      
*  Yrd. Do­. Dr. N.¦.Ķ.Ķ.B.F. Yºnetim ve Organizasyon A.B.D. ¥ĵretim ¦yesi. 
**  ¥ĵr. Gºr. N.¦.Ķ.Ķ.B.F. Kamu Yºnetimi Bºl¿m¿. 
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koyarak, kamu sektºr¿ karar verme s¿recinde etkinliĵe ulaĸēlabilmesinde Deĵi-

ĸim M¿hendisliĵinin katkēlarē ¿zerinde duracaĵēz. 

DEĴĶķĶM M¦HENDĶSLĶĴĶNĶN TANIM VE KAPSAMI 

Maliyet, kalite, hizmet ve hēz gibi ­aĵēmēzēn en ºnemli performans ºl­¿-

lerinde ­arpēcē geliĸtirmeler yapmak amacēyla iĸ s¿re­lerinin temelden yeniden 

d¿ĸ¿n¿lmesi ve radikal bir ĸekilde yeniden tasarlanmasēdēr. (Hammer, Champy 

1993:29; Savaĸ 1997:147; Din­er, Fidan 1996:436; Luthans 1995:32; Whitfield, 

Szeto 1997:84; Halachmi, Bovaird 1997:228). Deĵiĸim M¿hendisliĵi, herhangi 

bir organizasyonda yapē, sistem, s¿re­ ve uygulanan politikalarda hēzlē ve radi-

kal yeniden tasarēm ve deĵiĸiklikler yapēlarak organizasyonun daha y¿ksek bir 

performans d¿zeyine ulaĸmasēnē ve bir atēlēmē ger­ekleĸtirmesini ama­layan bir 

yºnetim tekniĵidir (Aktan, 1998:33). Bu tanēmēn, dºrt anahtar sºzc¿k i­erdiĵi 

dikkati ­ekmektedir:  

Kºkl¿ deĵiĸimlerin metodu olarak tanēmladēĵēmēz Deĵiĸim M¿hendis-

liĵinde dºrt kavram ¿zerinde durulmuĸtur. Bunlar, temel, radikal, ­arpēcē ve 

s¿re­tir. Deĵiĸim M¿hendisliĵiônde sabit deĵer ve varsayēm yoktur. Bu nedenle 

bu tekniĵi uygulayan iĸletmelerin ­oĵu s¿recin i­inde varolan varsayēmlara karĸē 

korunaklē olmalēdēr. ¥nce bir iĸletmenin ne yapmasē gerektiĵi belirlenir, sonra 

da bunu nasēl yapmasē gerektiĵi. Deĵiĸim M¿hendisliĵiônde emin olunan hi­bir 

ĸey yoktur. Var olanlar gºz ardē edilir ve ne olmasē gerektiĵi araĸtērēlēr. Radikal 

yeniden tasarlama, iĸlerin kºk¿ne inme mevcut olanla oyalanēp yapay 

deĵiĸiklikler yapmak yerine eskiyi tamamen unutmak demektir. Deĵiĸim 

M¿hendisliĵiônde radikal yeniden tasarēm vardēr ve var olan t¿m yapēlarē ve 

s¿re­leri gºz ardē edip iĸ yapmanēn yepyeni yollarēnēn yaratēlmasēnē gerektirir. 

Deĵiĸim M¿hendisliĵi iĸin yeniden icat edilmesi demektir. Ķĸin geliĸtirilmesi, 

iyileĸtirilmesi ya da deĵiĸtirilmesi deĵil. Marjinal ve aĸamalē geliĸtirmeler 

yapmak deĵil, performansta ºnemli sē­ramalar ger­ekleĸtirilmesini ifade eder. 

Bu nedenle ancak b¿y¿k bir patlamaya ihtiya­ duyulduĵunda uygulanmalēdēr. 

Marjinal geliĸtirmede bazē ayarlamalar yapēlmasē yeterliyken, ­arpēcē geliĸtirme-

de eskiyi ­ºpe atēp yerine yenisini getirme sºz konusudur (Ataman, 2001:297). 

Bu teknikte aĸamalē geliĸmeler hedeflenmez. Burada hedef ani ve etkileyici 

deĵiĸimlerdir. Ufak geliĸmelerle yavaĸ yavaĸ b¿y¿me sºz konusu deĵildir ve 

s¿re­ odaklē bir kavramdēr (mk18.htm). 

Deĵiĸim M¿hendisliĵinin S¿re­ ve Aĸamalarē 

- Deĵiĸim M¿hendisliĵini Ger­ekleĸtirecek Olan Birey ve Gruplarēn Belir-

lenmesi: Deĵiĸim m¿hendisliĵinin uygulanmasēnda gºrev alan kiĸiler; Lider, 

S¿re­ Sorumlusu, Deĵiĸim M¿hendisliĵi Takēmē, Ķdare Komitesi ve Deĵiĸim 

M¿hendisliĵi Koordinatºr¿ ĸeklindedir (Bi­er, Sungur, 1995:11). 
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- Varolan Gºrev ve Yapēlarēn Belirlenmesi 

- ¥rg¿t Deĵerlerinin Yeniden ķekillendirilmesi 

- Deĵiĸimi Satma Eylemi ve 

- Ortaya ¢ēkan Direniĸlerin Yok Edilmesidir. 

¥ZEL VE KAMU Y¥NETĶMĶNDE DEĴĶķĶM M¦HENDĶSLĶĴĶ UY-

GULAMA FARKLILIKLARI  

¥zel ve kamu yºnetiminde deĵiĸim m¿hendisliĵi uygulama farklēlēklarēnē 

ĸu ĸekilde sēralayabiliriz. 

Ķlk olarak, kamu kurumlarēnda ortaya ­ēkarēlan ñdeĵeròin ºzel sektºrde 

olduĵu gibi bir tek boyutu yoktur. ¥zel sektºrde ortaya ­ēkarēlan deĵer, ñfiyatò 

gibi tek bir boyuta genellikle indirgenebilmektedir. Ancak kamu kurumlarēnda, 

ñdeĵeròin veya ñkaliteònin tanēmēnē yapmak ya da bunlarē ºzel sektºrde olduĵu 

gibi net bir bi­imde ºl­ebilmek kolay deĵildir. ¥rneĵin, ­ok zor durumda olan 

vatandaĸlar i­in ­oĵu kamu hizmeti, parasal bir karĸēlēk olmaksēzēn kamu 

kurumlarēnca sunulmaktadēr. Diĵer yandan, kamu kurumlarēnda ortaya ­ēkan 

deĵere, hangi ºrg¿tsel iĸlevlerin veya yºnetsel s¿re­lerin katkēda bulunduĵunun 

belirlenmesi de ºzel sektºrden daha zordur (Halachmi, Bovaird 1997: 229-230). 

Ķkinci olarak, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnēn -Hammer ve Champy 

tarafēndan belirtildiĵi gibi- on iki ay gibi kēsa bir s¿re i­inde uygulanmasē 

gerekmektedir. Ancak kamu kurumlarē, ºrg¿t dēĸē bir­ok ­ēkar grubu ve politik 

g¿­ merkezi tarafēndan s¿rekli olarak baskē altēnda tutulmaktadērlar. Ayrēca, katē 

b¿rokrasi, ­ok sayēda kural ve d¿zenlemelerin bulunmasē, aĸērē merkeziyet­ilik, 

kērtasiyecilik ve hantal hiyerarĸik yapē gibi niteliklerinden dolayē kamu kurum-

larēnda deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnēn belirtilen s¿re i­inde uygulanmasē 

olduk­a zordur (Halachmi, Bovaird 1997:231). 

¦­¿nc¿ olarak, ºzel sektºrde deĵiĸim m¿hendisliĵinin ortaya ­ēkardēĵē 

ºrg¿t k¿lt¿r¿ndeki deĵiĸim, kamu kurumlarēndan daha saĵlēklē olarak y¿r¿-

t¿lebilmektedir. Daha ºnce de deĵinildiĵi gibi, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸ-

malarē, yalnēzca ºrg¿tsel s¿re­leri deĵil, aynē zamanda ­alēĸanlarēn deĵerlerini, 

inan­larēnē, geleneklerini, felsefelerini kēsacasē eskiye ait b¿t¿n k¿lt¿rlerini 

deĵiĸtirmelerini ºngºrmektedir. Ancak, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēyla 

birlikte bu ­ok b¿y¿k ve zor deĵiĸimin ºrg¿t ¿yelerine kazandērēlmasē kolay bir 

uĵraĸē deĵildir. Eĵer ­alēĸanlar bu deĵiĸimi yeterince baĸaramazlarsa, oluĸan 

moral bozukluĵu deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēna b¿y¿k zarar verecektir. 

Ķĸte bu aĸamada, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnē ºzel ºrg¿t ¿yelerine kabul  
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ettirmek, bu t¿r ºrg¿tlerin ñsahipleriò arasēnda kamu kurumlarēna oranla daha 

fazla tek seslilik olmasē nedeniyle, daha kolay ve hēzla m¿mk¿n olabilecektir. 

Ancak kamu kurumlarēnda, ºrg¿t dēĸē m¿dahalelerin ­ok sayēda ve ­eĸitte 

olmasē, sºz konusu ­abayē b¿y¿k oranda zedeleyebilecektir. Diĵer yandan, kamu 

personelinin eski alēĸkanlēklara ve kurallara iliĸkin tutuculuĵunu kērmak ve 

yenilerini yerleĸtirmek olduk­a zor olacaktēr (Halachmi, Bovaird 1997:232-234). 

Dºrd¿nc¿ olarak, kamu kurumlarēnda ºrg¿tsel hedeflerin ­ok daha b¿y¿k 

oranda belirsizlik i­ermesi, birbiriyle ­atēĸabilir nitelikte olmasē, net olmayēĸē, 

ºrg¿t ¿yelerince tam anlaĸēlamaz olmasē deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnē ºzel 

sektºrden daha zor hale getirecektir. Ayrēca, ºrg¿tsel hedeflerle iliĸkili olarak, 

performans ºl­¿m¿n¿n doĵru ve net bir bi­imde yapēlamayēĸē da sºz konusu 

zorluĵu artēracaktēr (Halachmi, Bovaird 1997:229). ¥te yandan, sºz konusu 

nitelikler, kamu yºnetimi karar verme s¿recinin de ºzel sektºre oranla daha zor, 

karmaĸēk, uzun, engelleme ve ertelemelerle dolu bir hale gelmesine neden 

olmaktadēr. Bu nedenle kamu kurumlarē, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnē 

uygulayarak etkili kararlara ulaĸmak ve dolayēsēyla ºrg¿tsel hedefleri 

yakalayabilmeleri i­in, kurumsal hedefleri ya da misyonlarēnē a­ēk, net, 

ºl­¿lebilir, birbiriyle ­eliĸmeyen ve ºrg¿t ­alēĸanlarēnca kolaylēkla anlaĸēlabilir 

bir duruma getirmelidirler. Buna ek olarak, kamu kurumlarēnēn performans 

kriteri de a­ēk, net ve anlaĸēlabilir bir niteliĵe kavuĸturulmalēdēr. 

Beĸinci olarak, deĵiĸim m¿hendisliĵinin baĸarēyla sonu­lanabilmesi i­in 

kamu kurumlarēna, yasama ve y¿r¿tme organlarēnca hem yasal a­ēdan hem de 

mali ve yºnetsel a­ēdan tam bir desteĵin verilmesiyle birlikte, bu ­alēĸmalarēn 

baĸarēyla y¿r¿t¿lmesi i­in geniĸ bir plan ve strateji belirleme gºrevi de yerine 

getirilmelidir. Elbette, bu kolay olmayacaktēr. Aksi halde, deĵiĸim m¿hendisliĵi 

gibi b¿y¿k destek, ­aba, hērs ve ºzveri isteyen bir ­alēĸma baĸarēsēzlēkla 

sonu­lanacaktēr (Sayēn 1995:532 ; Halachmi, Bovaird 1997:232). 

Altēncē olarak, geliĸmekte olan ¿lkelerde kamu kurumlarēnēn, y¿ksek 

derecede b¿rokratik, merkeziyet­i ve katē kurallara sahip olmasēnēn yanēsēra, 

deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnē ºzel sektºrden daha zor hale getirebilecek ĸu 

nitelikleri de dikkat ­ekmektedir (Saxena, Aly 1995:291): 

*Eĵitimli yºnetici azlēĵē 

*Kamu personelinin ¿retkenlik ve verimlilik dēĸē eĵilimlerinin olmasē 

*Aĸērē bi­imsellik ve kurallara baĵlēlēk  

*Kamu politikalarē ¿reten kurumlarla uygulayēcē kurumlar arasēndaki 

dengesizlik ve uyuĸmazlēk 
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Yedinci olarak, geliĸmekte olan ¿lkelerde, deĵiĸim m¿hendisliĵinin kamu 

sektºr¿nde uygulanabilmesi i­in b¿y¿k ºnem taĸēyan ñbilgi teknolojisiò konu-

unda da ºnemli aksaklēklar bulunmaktadēr (Saxena, Aly 1995:291-293): 

*Personelin bilgi teknolojisini kullanma yeterliliĵinin d¿ĸ¿k olmasē 

*Telekom¿nikasyon alt yapēsēnēn yetersizliĵi 

*Diĵer alt yapē yetersizlikleri 

*Y¿ksek ekipman maliyeti 

*Kullanēlan bilgi teknolojisinin par­alanmēĸ bir yapēda olmasē 

Sekizinci olarak, kamu kurumlarēnēn m¿ĸteri odaklē olmamalarē ve m¿ĸ-

terilerini belirlemekteki zorluklar, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnē zorlaĸ-

tērabilecek diĵer bir etmendir. ¥zel iĸletmelerde ise, m¿ĸteri belirlemek olduk­a 

kolaydēr. ¢¿nk¿, para akēĸēnē izlemek yeterlidir. Deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸ-

malarē, m¿ĸterinin gereksinimlerinin ve bunlarē en iyi bir bi­imde tatmin etme 

yollarēnēn saptanmasēyla baĸlar. Bu nedenle, bu sorunun mutlaka ­ºz¿lmesi 

gerekir (Hammer, Stantonp 1995: 186). 

Son olarak, kamu kurumlarēnda bazē bireyler, kurum misyonunu deĵiĸim 

m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēna diren­ i­in paravan olarak kullanabileceklerdir. 

Bunlar, deĵiĸim m¿hendisliĵinin getirdiĵi farklē uygulamalardan ­eĸitli neden-

lerle rahatsēzlēk duyanlardēr. Ancak, baĸarēlē bir deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmasē 

i­in, bu t¿r davranēĸlarēn, daha ºnce belirtildiĵi gibi diren­lerini kontrol ve 

yºnetme eylemi mutlaka ger­ekleĸtirilmelidir (Hammer, Stanton 1995: 190). 

KAMU SEKT¥R¦ KARAR VERME S¦RECĶNDE ETKĶNLĶĴE 

ULAķILABĶLMESĶNDE DEĴĶķĶM M¦HENDĶSLĶĴĶôNĶN ROL¦ 

Buraya kadar sēralanan sorunlar ya da kamu sektºr¿n¿n nitelikleri, kamu 

yºnetiminde deĵiĸim m¿hendisliĵinin uygulanamayacaĵē anlamēna gelmemek-

tedir. Ancak, ºzel sektºrden farklē olan ve deĵiĸim m¿hendisliĵi uygulamasēnda 

dikkat edilmesi gereken konularē ortaya koymaktadēr. Dolayēsēyla, bu nitelikler 

ºzenle incelenerek ve gerekli ºnlemler alēnarak, kamu sektºr¿nde deĵiĸim 

m¿hendisliĵi uygulamasē baĸarēyla ger­ekleĸtirilebilecektir.  

Sºz¿ edilen nitelikler ya da sorunlar, kamu kurumlarēnda karar verme 

s¿recini de etkilemekte ve etkili kararlarēn ¿retilmesini engellemektedir. Bu 

nedenle bu aĸamada, baĸarēlē kararlar ¿retilebilmesi i­in deĵiĸim m¿hendisliĵi 

­alēĸmalarēnēn, karar s¿recini etkileyen sorunlarē ­ºz¿me kavuĸturarak karar 

verme s¿recinin baĸarēsēna katkēlarēnēn ¿zerinde durmak gereklidir. ¢¿nk¿, sºz 

konusu sorunlara ge­ici ya da kēsmi ­ºz¿mler getirilmesi, uzun vadede ger­ek  
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bir baĸarē getirmeyecektir. Sonu­ta, deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmē ile kamu 

yºnetimi karar s¿reci yeni baĸtan d¿zenlenerek, ­eĸitli sorunlara kºkl¿ ­ºz¿mler 

getirilebilir. Bºylece, kamu yºnetimi karar s¿recinde etkililiĵi elde etmek 

m¿mk¿n olabilecektir. Buradan hareketle kamu sektºr¿ karar s¿recinde yaĸanan 

sorunlara yanēt verilerek kararlarda etkililiĵe ulaĸēlabilmesi i­in deĵiĸim 

m¿hendisliĵinin katkēlarē ĸu ĸekilde ºzetlenebilir:  

1) ¥ncelikle, kamu sektºr¿nde varolan s¿re­ler (karar s¿reci gibi), ­ok 

karmaĸēk olmalarē nedeniyle, ­alēĸanlar tarafēndan anlaĸēlamamaktadēr. Bunun 

sonucunda, deneme-yanēlma yºntemi ve ge­miĸ deneyimlerden elde edilen 

bilgilerle karar s¿reci ve diĵer s¿re­ler y¿r¿t¿lmektedir. Bu durumun baĸa-

rēsēzlēklara neden olduĵu a­ēktēr. Bu nedenle, deĵiĸim m¿hendisliĵi yºntemiyle, 

ilgili s¿re­ler yeniden tasarlandēĵēnda kamu ­alēĸanlarē, yaptēklarē iĸlerin 

kurumsal baĸarēya nasēl katkēda bulunduĵunu gºrebilecekler ve ºrg¿tlerine baĵ-

lēlēklarē artabilecektir. Bºylece, daha verimli elemanlarla daha etkili kararlara 

ulaĸmak m¿mk¿n olabilecektir.  

2) Kamu yºnetimi karar s¿recinde, bilgi toplama aĸamasēnda yaĸanan aĸērē 

bilgi toplama, niteliksiz bilgi toplama ve toplanēlan bilgiyi kullanmama gibi 

bir­ok sorun, sºz konusu s¿recin deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmēyla yeniden 

tasarlanmasē sonucu ortadan kaldērēlēp baĸarēlē bir bilgi toplama aĸamasēna 

ulaĸēlabilecektir. ¢¿nk¿, kamu kurumlarēnēn ºrg¿tsel s¿re­leri deĵiĸim m¿hen-

disliĵinden ge­irildiĵinde, sºz¿ edilen nitelikte bilgi toplanēlmasēnē teĸvik eden 

basmakalēp kurallar yok edileceĵi; gereksiz kontroller yok edilerek denetim ve 

gºzetim mantēĵē ­er­evesinde bilgi toplanēlmasēna son verileceĵi ve bilgi 

toplama ile rasyonel se­im yapabilme arasēndaki iliĸki konusunda varolan yanlēĸ 

inan­ yok edileceĵinden, daha verimli ve etkili bir bilgi toplama aĸamasē ile 

baĸarēlē sonu­lara ulaĸēlabilecektir. 

3) Kamu kurumlarēnēn iĸleyiĸinde karĸēlaĸēlan b¿y¿k sorunlardan bir diĵeri, 

katē yasal ­er­eve ve ­ok sayēda ve ­eĸitte ºrg¿tsel kurallardan oluĸan katē 

bi­imsellik niteliĵidir. Bunun sonucunda, karar verme s¿reci ­ok yavaĸ, verimsiz 

ve karmaĸēk hale gelmektedir. Bu nedenle ºncelikle, kamu kurumlarēnēn i­inde 

bulunduklarē katē ve dar yasal ­er­eve kērēlmalē veya daha esnek bir yapēya 

kavuĸturulmalēdēr. Bu aĸamadan sonra, deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmē ile kamu 

sektºr¿nde karmaĸēk ve verimsiz s¿re­ler yeniden tasarlandēĵēnda, hem sºz 

konusu s¿re­ler daha basit ve verimli hale getirilebilecek, hem de katē kurallar 

­er­evesi kērēlarak daha esnek ve etkili bir karar verme s¿recine ulaĸēlabilecektir. 

Bunun sonucunda, hēzla deĵiĸen ­evresel koĸullara ve taleplere daha verimli bir 

bi­imde yanēt verilebilecektir.  
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4) Kamu yºnetimindeki karar verme s¿recinin baĸarēsēzlēĵēnda, kurum dēĸē 

­eĸitli ­ēkar gruplarē ve politik g¿­ merkezleri tarafēndan yapēlan m¿dahaleler 

ºnemli bir rol oynamaktadēr. ¢¿nk¿, kamu kurumlarēnda bu t¿r baskēlar emir-

komuta zincirinin kērēlmasēna, hiyerarĸik otoritenin zayēflamasēna ve karar 

s¿recinin yavaĸlamasēna hatta bazen tēkanmasēna neden olmaktadēr. Bºyle bir 

yapē ve iĸleyiĸten etkili kararlar beklemek ­ok doĵru olmayacaktēr. Bu nedenle, 

baĸarēlē bir deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmasē i­in sºz konusu m¿dahaleler mutlaka 

ortadan kaldērēlmalēdēr. Daha sonra, bu yaklaĸēm ile ºrg¿tsel s¿re­ler yeni bir 

yapē ve iĸleyiĸe kavuĸturularak, daha etkili bir hiyerarĸik otorite ve emir-komuta 

zinciri ile yapēlacak olan deĵiĸiklikler ºrg¿t ­alēĸanlarēna daha hēzlē ve etkili bir 

bi­imde kabul ettirilip baĸarēya ulaĸmak m¿mk¿n olabilecektir. Baĸarēlē kararlar 

da ancak bu yolla alēnēp uygulamaya ge­ilebilecektir.  

5) Kamu sektºr¿n¿n ºnemli sorunlarēndan birisi de, yetki-sorumluluk 

dengesinin gerektiĵi gibi kurulamamasēdēr. ¢¿nk¿, yetki devrine kamu 

yºneticileri ºzel sektºr yºneticilerinden daha soĵuk bakmaktadērlar. Ayrēca, 

kurumda istihdam edilen uzmanlara da gerektiĵi gibi yetki verilmemektedir. 

Bºylece, karar verme s¿recinde hem uzmanlēk bilgisinden hem de iĸin yapēldēĵē 

yerdeki ­alēĸanlarēn bilgi ve deneyimlerinden gerektiĵi gibi yararlanēlama-

maktadēr. Ancak, deĵiĸim m¿hendisliĵi ile karar verme s¿recine aĸaĵē kademe 

­alēĸanlarēnēn da katēlēmēnēn saĵlanmasē yoluyla daha etkili kararlar alēna-

bilecektir. Ayrēca, bu yaklaĸēmēn ĸansla deĵil bilgi ve yetenekle uygulana-

bilmesi nedeniyle uzmanlara da gereken yetki ve sºz hakkē tanēnacaktēr. Diĵer 

bir deyiĸle, yatay yerinden yºnetim daha baĸarēlē bir bi­imde uygulanabi-

lecektir. 

6) Kamu sektºr¿n¿n en ºnemli sorunlarēndan bir baĸkasē, katē merkeziyet­i 

yapēdēr. Bu yapē, karar verme s¿recini ºzel sektºrden ­ok daha hantal, verimsiz 

ve baĸarēsēz bir hale getirmektedir. Ancak, deĵiĸim m¿hendisliĵi uygulamasē ile 

ºrg¿tsel s¿re­lerin yeniden d¿zenlenmesi yoluyla, katē merkeziyet­iliĵin 

kaynaklarēndan olan uzun hiyerarĸik yapē ve iĸlevsel iĸ bºl¿m¿n¿n fazlalēĵē 

sorunlarē ­ºz¿mlenerek daha yalēn ve verimli bir yapē elde edilebileceĵinden, 

katē merkeziyet­i anlayēĸ yumuĸatēlēp hem merkezden yºnetimin hem de 

yerinden yºnetimin yararlarē birleĸtirilebilecektir. Bºylece gereksiz, zaman ve 

kaynak israfēna yol a­an kontroller de ortadan kaldērēlmēĸ olacaktēr. Sonu­ta, 

hem daha hēzlē, hem de daha verimli bir karar s¿recine ulaĸēlmasē saĵla-

nabilecektir. Ayrēca, yerinden yºnetimin daha etkin duruma gelmesi ile aĸaĵē 

kademe ­alēĸanlarē hem karar s¿recine olumlu katkēlarda bulunabilecekler hem 

de deĵiĸim m¿hendisliĵinin getireceĵi ºnemli deĵiĸiklikleri daha kolayca  
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kabulleneceklerdir. Bir baĸka a­ēdan, ¿st yºnetim ­ok deĵerli olan sēnērlē za-

manēnē stratejik kararlara ayērabilecek, diĵer bir deyiĸle rutin kararlarla 

uĵraĸmak zorunda kalmayacaktēr. Ayrēca, katē merkeziyet­ilik sonucu yetkisiz 

ve iĸlevsiz duruma d¿ĸm¿ĸ olan uzmanlar da bu yeni yaklaĸēmla uzmanlēk bilgi 

ve deneyimlerini daha etkili ve baĸarēlē ºrg¿tsel kararlarēn alēnmasē yolunda 

kullanabileceklerdir. ¢ok ºnemli bir konu olan kriz durumlarēnda bu yeni, hēzlē 

ve etkili karar s¿reci ile yaĸamsal bir deĵere sahip olan, daha yerinde ve 

zamanēnda kararlar alēnarak ºrg¿tsel zararlarēn ºn¿ne ge­ilebilecektir. Son 

olarak, aĸaĵē kademe ­alēĸanlarēnēn karar s¿recine katēlmalarē ile yerel sorunlara 

daha yerinde ve yaratēcē kararlarla hēzlē ­ºz¿mler getirilebilecektir. 

7) Kamu yºnetiminde, kararlarēn baĸarēsēnē olumsuz yºnde etkileyen diĵer 

bir sorun kērtasiyeciliktir. Kamu kurumlarēnēn ºzel sektºrden ­ok daha yavaĸ 

iĸleyen bir karar verme s¿recine sahip olmasē, bu problemden kaynaklan-

maktadēr. Bilindiĵi gibi, zamanēnda alēnamayan ya da uygulanamayan karar-

larēn baĸarēlē kararlar olduĵundan sºz etmek olanaksēzdēr. Ancak, deĵiĸim 

m¿hendisliĵi ­alēĸmalarē ile karar verme yetkisi aĸaĵē kademelerde ­alēĸanlara 

devredilerek, onlarēn da katēlēmēnēn saĵlanmasē sonucunda gereksiz onay ve 

raporlar ortadan kaldērēlabilecektir. Ayrēca, gereksiz ve verimsiz ­ok sayēda 

kontroller de deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmē ile daha genel ve geciktirilmiĸ 

denetimlere dºn¿ĸt¿r¿ld¿ĵ¿nden, kērtasiyecilik sorununun bu kaynaĵē da yok 

edilmiĸ olacaktēr. Diĵer yandan, bu yaklaĸēm ile par­alē ve dev b¿rokratik yapē 

daha sade bir gºr¿n¿me kavuĸturulduĵundan, kērtasiyeciliĵin en ºnemli 

nedenlerinden olan b¿rokratik yapē sorunu da ­ºz¿me kavuĸturulabilecektir. 

Sonu­ta, ¿st yºnetim asēl gºrevi olan karar verme iĸlevine daha fazla zaman 

ayērabilecek ve zamanēnda alēnan ve hēzla uygulanan etkili kararlarla ­evre 

koĸullarēna daha verimli bir bi­imde uyum saĵlanabilecektir.  

8) Kamu kurumlarēnēn gereĵinden ­ok fazla personel bulundurmasē ve katē, 

hantal b¿rokratik yapēsē, ºrg¿tsel kararlarēn baĸarēsēnē b¿y¿k oranda zedele-

mektedir. Kamu kurumlarēnēn ºrg¿tsel hacimleri b¿y¿d¿k­e b¿rokratik yapē 

g¿­lenmekte, resmi kural ve d¿zenlemeler artmakta, komitelerin sayēsē artmakta, 

resmi etkileĸim fazlalaĸmakta ve sonu­ta karar s¿reci daha uzun, karmaĸēk ve 

sorunlu bir duruma gelmektedir. Kamu kurumlarēnda deĵiĸim m¿hendisliĵi 

yaklaĸēmēnēn baĸarēyla uygulanmasē durumunda ise, b¿rokratik yapē ve bu 

yapēdan kaynaklanan patolojiler ortadan kaldērēlabilecektir. ¢¿nk¿, ºrg¿tler 

ancak deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmē ile b¿rokratik yapēdan 

kurtulabilmektedirler. Sonu­ta, her ne kadar deĵiĸim m¿hendisliĵi uygulamasē 

mutlaka personel sayēsēnē azaltmak anlamēna gelmese de, kamu kurumlarēndaki 

katē ve hantal b¿rokratik yapēnēn kērēlēp, personel sayēsēnē gerektiĵi ºl­¿ye  
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­ekmek konusunda ­ok etkili olacaktēr. Bºylece, daha hēzlē ve etkili kararlar 

¿retilebilecektir. Ayrēca, kamu kurumlarēnēn birbirleri ile personel, b¿t­e vb. 

olanaklar konusunda yarēĸarak ortaya ­ēkardēklarē muazzam kaynak israfē da 

ortadan kaldērēlabilecektir.  

9) Kamu kurumlarēnēn ºrg¿tsel hiyerarĸik yapēlarēnēn ­ok katmanlēlēĵē ve 

karmaĸēklēĵē, daha ºnceden belirtildiĵi ĸekilde, ­eĸitli a­ēlardan kararlarēn 

etkililik niteliĵini bozmaktadēr. Karar s¿reci daha uzun, karmaĸēk ve verimsiz 

duruma gelmektedir. Ayrēca, bu t¿r hiyerarĸik yapē merkeziyet­iliĵe neden 

olarak daha ºnce sºz¿ edilen sorunlara da zemin hazērlamaktadēr. Deĵiĸim 

m¿hendisliĵi ise, her ne kadar ºrg¿tsel hiyerarĸiyi ortadan kaldērma amacēnda 

bir yaklaĸēm olmasa da bu yapēyē m¿mk¿n olduĵunca daha yalēn bir hale 

getirmektedir. Bºylece, kamu yºnetimi karar s¿reci, aĸmasē gereken ­ok daha az 

katmandan ge­erek, ­ok daha hēzlē ve etkili bir duruma gelebilecektir.  

10) Katē ve ­ok katmanlē hiyerarĸik yapē, astlarla ¿stôler arasē algēlama 

farklēlēklarē, aĸaĵē kademe ­alēĸanlarēnēn karar s¿recine etkili katēlēmlarēnēn 

olmamasē, yerleĸik ºrg¿tsel k¿lt¿r, yetersiz geri besleme gibi nedenlerle kamu 

kurumlarēnēn ºrg¿tsel iletiĸim sorunlarē da ciddi boyutlardadēr. Yºnetimin temel 

iĸlevlerinden birisi olan iletiĸimin adē ge­en yapēsē, kararlarēn baĸarēsēnē b¿y¿k 

ºl­¿de olumsuz yºnde etkilemektedir. Ancak, deĵiĸim m¿hendisliĵinin ºngºr-

d¿ĵ¿ yºnetsel s¿re­lerde, ºrg¿t yapēsēnda ve ºrg¿t k¿lt¿r¿nde yeniden tasarēm 

ve d¿zenlemelerle sºz¿ edilen sorunlarēn ­ºz¿m¿ sonucu, ºrg¿tsel iletiĸim 

sorunlarē ortadan kaldērēlabilecektir. Ayrēca, deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmē, 

­alēĸanlarēn ve yºneticilerin yerleĸik inan­, deĵer ve k¿lt¿rlerinde de ºnemli bir 

deĵiĸim gerektirdiĵi i­in astlar ile ¿stôler arasēndaki algēlama farklēlēklarē, 

birbirlerinin rollerini yanlēĸ deĵerlendirme, bilgi ve verilerin s¿z¿lerek iletilmesi 

vb. gibi davranēĸlarēn ortadan kaldērēlmasēnē saĵlayabilecektir. Bºylece, ­ok 

daha etkili ve verimli bir iletiĸim fonksiyonu, kamu sektºr¿ karar s¿recine b¿y¿k 

katkē saĵlayacaktēr.  

11) Kamu yºnetimi karar s¿recine aĸaĵē kademelerde ­alēĸan ºrg¿t ¿ye-

lerinin yetersiz katēlēmlarē ya da b¿t¿n¿yle yalētēlmēĸ olmalarē, kamu yºnetimi 

karar s¿recinin tipik niteliklerindendir. Ancak bu nitelik, baĸarēlē ºrg¿tlerin 

niteliklerinden biri deĵildir. Bºyle olduĵu zaten, kamu kurumlarēnēn baĸarēsēz 

karar s¿re­lerinden de anlaĸēlabilmektedir. Bu nedenle, ºncelikle katēlmalē karar 

verme yaklaĸēmēnē engelleyen yasal d¿zenlemeler ve katē ºrg¿tsel kurallar 

yeniden gºzden ge­irilerek daha esnek bir yapēya dºn¿ĸt¿r¿lmelidir. Daha 

sonra, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarē ile karar s¿reci b¿t¿n ºrg¿te yayēlarak, 

astlarēn artēk ­oĵunlukla kendi kararlarēnē verebilmeleri saĵlanmalēdēr. Bºylece,  
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hem yerinden yºnetim anlayēĸē kurularak ñyapēsal katēlēmò hem de aĸaĵē kademe 

­alēĸanlarēnēn kararlara etkili katēlēmlarē ile ñiĸlevsel katēlēmò elde edilmiĸ 

olacaktēr. Elbette, bu sonuca ulaĸabilmek i­in kamu kurumlarēnēn varolan katē 

merkeziyet­i ve devasa yapēlarēnēn deĵiĸim m¿hendisliĵi ile yeni baĸtan 

tasarlanmasē gerekmektedir. Ayrēca, kamu kurumlarē bu yeni yaklaĸēm ile 

m¿ĸteri-odaklē bir yapēya da kavuĸturulabilecektir. Bu da, ºrg¿tsel kararlarēn 

hizmetin sunulduĵu yere yerleĸtirilmesine neden olarak katēlēm oranēnē 

artērabilecektir. Diĵer yandan, varolan gºr¿n¿ĸte katēlēm toplantēlarē da daha 

ger­ek­i bir uygulamaya dºn¿ĸt¿r¿lebilecektir. Sonu­ta, hem kurumsal karar-

larēn niteliĵi y¿kselecek hem de deĵiĸim ­alēĸmalarē ­alēĸanlarca daha kolaylēkla 

ve hēzla kabullenilebilecektir. Bu da, daha hēzlē ve etkili kararlara ulaĸēlmasēna 

b¿y¿k katkēda bulunacaktēr.  

12) Kamu kurumlarēnda, ºzel sektºrden farklē olarak, ºd¿l-k¿lfet dengesi 

­ok daha yēpranmēĸ durumundadēr. Bunun sonucunda, kamu ­alēĸanlarēnēn 

ºrg¿te ve ºrg¿tsel hedeflere baĵlēlēklarē, iĸ tatminleri, iĸ katēlēmlarē ve perfor-

manslarē ºzel sektºrden daha d¿ĸ¿k oranlarda kalmaktadēr. Ayrēca, kamu 

­alēĸanlarē ger­ekleĸtirdikleri gºrevlerin ºrg¿tlerinin baĸarēsēna katkēsēnē tam 

anlamēyla gºrememekte ve bu nedenle iĸ tatminleri azalmaktadēr. Bu niteliklere 

sahip ºrg¿t ¿yelerinin ger­ekleĸtirdikleri karar s¿recinden de etkili kararlar 

doĵal olarak beklenmemelidir. Bu nedenle, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarē ile 

ºrg¿tsel ve yºnetsel s¿re­lerin temelden d¿zenlenmesi yoluyla, y¿ksek iĸ tatmini 

ve ºd¿l-k¿lfet dengesi kurulabilecek ve sonu­ta ºrg¿tsel baĵlēlēk 

artērēlabilecektir. Bºylece, kamu yºnetimi karar s¿reci daha baĸarēlē bireylerle 

daha etkili kararlar ¿retebilecektir.  

13) Daha ºnce deĵinildiĵi gibi, politik atamalar nedeniyle y¿ksek d¿zeyli 

kamu yºneticilerinin gºrev s¿releri ºzel ºrg¿t yºneticilerinden ­ok daha kēsa 

s¿rmektedir. Bu yapē, karar s¿reci tēkanēklēklarēna ve stratejik kararlarēn 

verimsizliĵine neden olmaktadēr. ¢¿nk¿, ilgili ¿st d¿zey yºneticinin atanmasē, 

yeni kuruma uyum saĵlamasē ve yarēm kalan plan ve projeleri y¿r¿tmeye 

baĸlamasē uzun zaman almaktadēr. Ayrēca, kēsa s¿re gºrevde kalabileceĵini bilen 

yºneticiler stratejik kararlarla uĵraĸmak istememektedirler. Bu nedenle, kamu 

kurumlarēndaki bu yapē ve iĸleyiĸ deĵiĸtirilerek ¿st d¿zey yºneticilerin gºrev 

s¿releri istikrara kavuĸturulmalēdēr. Bºylece, deĵiĸim m¿hendisliĵi gibi ­ok 

b¿y¿k dikkat ve ­aba gerektiren bir yaklaĸēm uygulanarak baĸarēlē sonu­lar elde 

edilebilecektir. Yoksa, varolan yapē ve iĸleyiĸ ile bu yaklaĸēmē uygulamaya 

kalkmak b¿y¿k hata olacaktēr. ¢¿nk¿, daha ºnce belirtildiĵi gibi, deĵiĸim 

m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnēn baĸarēsē i­in ¿st d¿zey yºnetimin desteĵi ­ok b¿y¿k  
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ºnem taĸēmaktadēr. Bu nedenle, bu yaklaĸēmēn kamu sektºr¿nde baĸarēyla 

uygulanabilmesi i­in, sºz¿ edilen yapēnēn d¿zeltilmesi bir zorunluluktur.  

14) Kamu kurumlarēnēn, ºzel ºrg¿tlerden ­ok farklē olan yºnlerinden bir 

baĸkasē, ñiflasaò karĸē ºzel bir diren­lerinin olmasēdēr. ¢¿nk¿ b¿t­eleri ºdenek 

yoluyla belirlenmektedir. Bu nedenle, kamu kurumlarē daha verimli olmak 

yerine, b¿t­e, personel sayēsē vbôni artērmak konusunda birbirleri ile yarēĸ-

maktadērlar. Bu durum, kamu sektºr¿n¿n ekonomik maliyetler ve verimlilik 

kriterleri a­ēsēndan zayēf kararlar ¿retmelerine neden olmaktadēr. Bºylece, ­ok 

b¿y¿k boyutlara varan savurganlēklar ortaya ­ēkmaktadēr. Ancak, deĵiĸim 

m¿hendisliĵi yaklaĸēmē ile bu yapē deĵiĸtirilebilir ve kamu kurumlarēnēn b¿t-

­elerinin ºdenek yoluyla belirlenmesi deĵil, kendilerine ait olmasē saĵlanabilir. 

Ayrēca, m¿ĸteri-odaklē olma ilkesi de uygulamaya baĸlanabilir. Bºylece, sºz 

konusu savurganlēk ve verimsizlikten kendilerinin sorumlu olmalarē saĵlanmēĸ 

olacaktēr. Sonu­ta, ºdenek yºnteminin sonucu olan ºrg¿tsel kararlarēn ñeko-

nomikò olmama nitelikleri ortadan kaldērēlabilecek ve m¿ĸteri odaklē, ekonomik 

ve etkili kararlar ¿retilebilecektir (Sayēn 1995:532). 

15) Kamu yºnetimi karar s¿recinde, araĸtērma ­alēĸmalarēna dayanarak bu 

s¿reci y¿r¿tme davranēĸē ºzel sektºre gºre daha az rastlanēlan bir durumdur. 

Ayrēca, yapēlan araĸtērmalardan elde edilen bulgulara gºre karar s¿reci yºn-

lendirilmemekte ya da objektif olmayan veya niteliksiz araĸtērma sonu­larē baz 

alēnmaktadēr. ¦stelik, araĸtērma ­alēĸmalarēna yeteri kadar kaynak da aktarēl-

mamaktadēr. Bu durumun arkasēnda yatan nedenler olarak; kamu b¿rokra-

silerinin yenilik ve yaratēcēlēĵa kapalē ve engelleyici tutumlarē, geleneksel 

yºntemlerin eleĸtirilemez oluĸu sayēlabilir. Elbette, bu yapē ile alēnan kararlar 

yeteri kadar nitelikli ve g¿venilir olmaktan uzaktērlar. Ancak, deĵiĸim m¿hen-

disliĵi yºntemi ile varolan katē b¿rokratik yapē kºkl¿ bir deĵiĸim s¿recinden 

ge­irilebilirse, geleneksel uygulamalar ortadan kaldērēlēp nesnel ve nitelikli 

araĸtērmalara dayanēlarak karar s¿reci y¿r¿t¿lebilecektir. Ayrēca, yeni bir ºrg¿t 

k¿lt¿r¿n¿n yerleĸtirilmesi ile hem araĸtērma ­alēĸmalarēna verilen ºnem 

artērēlabilecek hem de gerekli teĸvik sistemi kurularak bu t¿r faaliyetler 

ºzendirilebilecektir. Bºylece, yeteri kadar kaynak ayrēlan araĸtērma ­alēĸ-

malarēyla, geliĸen teknoloji ve uzmanlardan da tam anlamēyla yararlanma sonu-

cunda, ­ok daha nitelikli ve etkili kararlar ¿retilebilecektir.  

16) Kamu sektºr¿nde b¿rokratik yapēnēn ºzel ºrg¿tlerden ­ok daha katē ve 

g¿­l¿ olduĵu ger­eĵi, zamanla bu yapē ve iĸleyiĸe olan baĵlēlēĵē artērmēĸ ve 

geleneksel uygulama ve yºntemlere baĵlēlēk ñtutuculuĵaò dºn¿ĸm¿ĸt¿r. Per-

formans ºl­¿mlerinin verimliliĵe gºre deĵil yerleĸik kural ve d¿zenlemelere  
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uygunluĵa gºre yapēlmasē, ºzden ­ok bi­imselliĵe ºnem verilmesi, deĵiĸim ve 

yeniliĵe karĸē b¿y¿k bir direncin varlēĵē, sºz¿ edilen tutuculuĵu g¿­len-

dirmektedir. Sonu­ta, karar verme s¿reci yavaĸ iĸlemekte, daha sorunlu bir yapē 

ortaya koymakta ve deĵiĸen ­evresel koĸullara uygun kararlar gerektiĵi gibi 

alēnamamaktadēr. Fakat, deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmē ile varolan katē b¿rok-

ratik yapē ve geleneksel uygulamalar kºkl¿ bir deĵiĸikliĵe uĵratēldēĵēnda hem 

adē ge­en tutuculuk ve sonucunda ortaya ­ēkan sorunlu ve baĸarēsēz karar s¿reci 

d¿zeltilebilecek hem de ­alēĸanlara yeni bir deĵerler sistemi kazandērēlarak 

onlarēn kendi potansiyellerini ger­ekleĸtirmelerine ve yaratēcē d¿ĸ¿nceleriyle 

ºrg¿tsel kararlarēn niteliĵinin y¿kseltilmesi konusunda ­aba harcamalarēna fērsat 

tanēnmēĸ olacaktēr.  

17) Kamu yºnetiminde ºrg¿t i­i terfi yºnteminin, y¿ksek performanslē 

bireylerin ºd¿llendirilmesi amacēyla ­ok fazla kullanēlmamasēna karĸēn, ºzel 

sektºrde bu uygulamaya sēk­a baĸvurulmaktadēr. Fakat, bu konuda da deĵiĸim 

m¿hendisliĵi ile, ºrg¿t i­i terfi yºnteminin ºd¿llendirme amacēyla kullanēlmasē 

saĵlanabilir. Bºylece, hem ºrg¿t ­alēĸanlarē motive edilebilecekler hem de karar 

verme s¿recinde onlarēn bilgi ve deneyimlerinden daha fazla yararlanē-

labilecektir. Ayrēca, kamu ­alēĸanlarēnēn kurumlarēna olan baĵlēlēklarē da 

artērēlabilecektir. ¦stelik, kurum dēĸēndan gelen yºneticilerin ilgili kurumun 

sorunlarēnē anlamalarē ve yeni kurumlarēna uyum saĵlamalarē konularēnda ortaya 

­ēkabilecek olan zaman ve kaynak israfē ºnlenebilecektir. Sonu­ta, daha verimli 

ve iĸ tatmini daha y¿ksek bireylerle daha baĸarēlē kararlara ulaĸēlabilecektir.  

18) Kamu yºnetimi karar verme s¿recinde, sorun tanēmlama evresi ge-

nellikle y¿zeysel bir bi­imde uygulanmaktadēr. Diĵer bir anlatēmla, karĸēlaĸēlan 

sorunlarla bir kez ilgilenip daha fazla uĵraĸmadan baĸka problemlere ge­me 

davranēĸē varlēĵēnē korumaktadēr. Ancak, daha ºnceki bºl¿mlerde de belirtildiĵi 

gibi, etkili kararlara ulaĸēlabilmesi a­ēsēndan sorunun tam anlamēyla ve doĵru bir 

bi­imde tanēmlanmasē ­ok b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. ¢¿nk¿, karar s¿recinin 

b¿t¿n diĵer aĸamalarē ve kaynak daĵēlēmē bu tanēmlamaya gºre y¿r¿t¿lecektir. 

Kamu kurumlarēnda ise, bu aĸamaya gereken ºzenin gºsterilmemesi nedeniyle, 

niteliksiz ve isabetsiz kararlar ¿retilmektedir. Bu nedenle, deĵiĸim m¿hendisliĵi 

yaklaĸēmē ile kamu sektºr¿ karar s¿reci yeni baĸtan tasarlanarak sºz¿ edilen 

aĸamaya gereken dikkatin gºsterilmesi saĵlanabilir. Sonu­ta, doĵru tanēmlanmēĸ 

sorunlara etkili kararlarla gerekli ­ºz¿m ºnerileri getirilebilecektir.  

19) Kamu kurumlarēnda, kurum dēĸē baĵlēlēk ºzel sektºre oranla daha 

fazladēr. Diĵer bir deyiĸle, kamu yºneticisi kendi kurumunda aldēĵē bir takēm  
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kararlarē uygulayabilmek i­in kurumunun ya da kendisinin baĵlē olduĵu ºrg¿t 

dēĸē g¿­ merkezlerinden destek almak zorundadēr. Ancak, destek saĵlayabilmesi 

i­in karar konusunun ilgili merkezce anlaĸēlmasēnē saĵlamak zorundadēr. Ķĸte bu 

aĸamada, alēnan karardan taviz verilmesi gerekebilmekte ve bºylece niteliksiz 

kararlar ortaya ­ēkabilmektedir. Diĵer yandan, kamu b¿rokrasileri yasama, 

y¿r¿tme, yargē organlarē ve diĵer ilgili merkezlerce resmi ve resmi olmayan 

yollardan ­ok sayēda ve sēklēkta kontrollere maruz kalmaktadērlar. ¥rg¿tsel 

kurallara aĸērē baĵlēlēk, kērtasiyecilik gibi bir­ok b¿rokratik patoloji bu yapēdan 

kaynaklanmaktadēr. Ayrēca, ­alēĸanlar da b¿y¿k bir baskē altēnda kalmakta, iĸ 

katēlēmlarē ve performanslarē d¿ĸmekte, karar s¿recinden objektif ve etkili 

kararlar deĵil politik kararlar ­ēkmaktadēr. Bir baĸka a­ēdan, kamusal hizmet-

lerin daĵētēmē ile ilgili kararlar, ñuygunlukò ilkesine gºre deĵil politik ve 

ideolojik kaygēlara gºre alēnmaktadēr. Kararlarēn etkililiĵi, politik ve ideolojik 

hesaplarēn gºlgesinde bērakēlmaktadēr. Bunun sonucunda, doĵal olarak niteliksiz 

olduĵu kadar kēt kaynaklarē b¿y¿k bir israfa uĵratan kararlar ortaya ­ēkmak-

tadēr. Halk ise, bu durum karĸēsēnda ­aresiz kalmakta ve gereksinimlerini 

karĸēlayabilmek i­in aracēlara baĸvurmak zorunda kalmaktadēr.  

B¿t¿n bu olumsuzluklarēn varlēĵē s¿rerken deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸē-

mēnē kamu kurumlarēnda uygulamak ve baĸarēya ulaĸmak neredeyse olanak-

sēzdēr. ¢¿nk¿, deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmēnēn baĸarēlē olabilmesi i­in 

ºncelikle, kamu kurumlarē ¿st d¿zey yºnetimlerinin tam desteklerinin olmasē ve 

yēlmadan bu yeni yaklaĸēmēn gerektirdiĵi deĵiĸimin ger­ekleĸtirilmesi gerek-

mektedir. Diĵer bir deyiĸle, bu yaklaĸēmēn baĸarēsē i­in ¿st yºnetimlerin tam ve 

s¿rekli desteĵi ñolmazsa olmazò bir ºn koĸuldur. Bu nedenle, kamu yºneticisi ne 

kadar istekli olursa olsun, bu yºneticiyi etkisi altēna alan ¿st birim ya da 

merkezlerin kurumun iĸleyiĸine ve kararlarēna s¿rekli m¿dahaleleri karĸēsēnda 

deĵiĸim m¿hendisliĵi yalnēzca bir arzu olmaktan ileri gidemeyecektir. Sonu­ta, 

bu yaklaĸēmēn uygulanabilmesi i­in sºz¿ edilen iĸleyiĸin durdurulmasē ve kamu 

kurumlarēnēn kendi kararlarēnē rasyonellik ve etkililik ­er­evesine gºre alarak 

uygulamalarēna izin veren bir yapēnēn kurulmasē ka­ēnēlmaz bir zorunluluktur. 

Daha sonra, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēna ge­ilebilir.  

20) Kurumsal kararlarēn sonu­larēnēn ­ok ºnemli, hatta telafi edilemez 

olduĵu kamu kurumlarēnda, ilgili kararlardan yºneticilerin ­ok fazla bireysel 

sorumluluk taĸēmalarē nedeniyle kamu yºneticileri aĸērē stres yaĸamakta ve bu 

durumdan kurtulmak i­in sorumluluklarēnē baĸkasēna atma davranēĸēna yºnel-

mektedirler. Bunun sonucunda ise, ¿st yºneticiler s¿rekli meĸgul olmakta ve 

karar s¿reci yavaĸ iĸlemektedir. Diĵer yandan, geleneksel yºntemler eleĸti-

rilerden uzak olduĵundan bu stresi yaĸayan yºneticiler, daha etkili ve yaratēcē  
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kararlarla sorunlara ­ºz¿m bulmak yerine geleneksel yºntemlere baĸvurmak-

tadērlar. Bu ise, yeni, yaratēcē ve etkili kararlarēn ºn¿ne set ­ekmektedir. Bu 

nedenle, deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēyla bu t¿r kararlarda aĸērē bireysel 

sorumluluk yerine, grupla karar alma yºntemi getirilebilir. Bºylece, g¿n¿m¿z 

koĸullarēnēn karmaĸēklēĵē ve belirsizliĵi karĸēsēnda bir tek bireyin omuzlarēna bu 

t¿r zor kararlarē y¿klemek yerine, bireysel ­ºz¿mlerden daha etkili kararlar 

¿retebilme kapasitesine sahip bir karar grubu ile baĸarēlē sonu­lara daha hēzlē ve 

kolayca ulaĸma yolu se­ilebilir. Sonu­ta, yukarēda deĵinilen sakēncalar da 

ºnlenmiĸ olacaktēr.  

21) Kamu yºnetiminin ºnemli sorunlarēndan bir baĸkasē, y¿ksek perfor-

manslē bireylerin ºd¿llendirilmelerinden ­ok, performans d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ ºnemli 

boyutlara varan bireylerin cezalandērēlmasē alēĸkanlēĵēdēr. Fakat, bu cezalan-

dērma hi­ bir zaman iĸe son verme boyutuna varmamaktadēr. Bu uygulamanēn 

nedenlerinden birisi, performans kriterinin a­ēk, net ve ºl­¿lebilir olmamasēdēr. 

Ancak, bu iĸleyiĸin sonucunda; gereĵinden ­ok fazla personelin varlēĵē, kuruma 

y¿k olan bireylerin istihdamlarēnēn devam ettirilerek kaynak israfēna neden 

olunmasē, ­alēĸanlarda tembellik, ­ekingenlik ve sorumluluĵu baĸkasēna atma 

gibi davranēĸlarēn ortaya ­ēkmasē vb. sorunlar oluĸmaktadēr. Bºylece, karar 

verme s¿reci, performansē ve iĸ katēlēmē d¿ĸ¿k bireylerle y¿r¿t¿lmekte ve 

sonu­ta etkili kararlara ulaĸēlamamaktadēr. Bu nedenle, deĵiĸim m¿hendisliĵi 

yaklaĸēmē ile a­ēk, net ve ºl­¿lebilir performans kriterleri oluĸturulmalē ve daha 

sonra hem baĸarēlē bireyler ºd¿llendirilmeli hem de d¿ĸ¿k performanslē olanlar 

tam anlamēyla cezalandērēlmalēdēr. Ancak bu ĸekilde daha gayretli ve dikkatli 

­alēĸanlarla, ­ok zor ve yorucu bir uĵraĸ olan karar verme s¿reci baĸarēyla 

y¿r¿t¿lebilecektir.  

22) Kamu yºnetimi karar verme s¿recinin verimsizliĵinde rol sahibi olan 

bir diĵer etmen, kamu kurumlarēnēn ñgizlilikò ve ñresmi sērò ilkelerine gºre 

­alēĸmalarēdēr. Max Weberôe gºre, bu nitelikler b¿rokrasinin yapēsēnda vardēr. 

Ayrēca, b¿rokrasi kendisini ve aldēĵē kararlarē eleĸtirilerden korumak i­in bu 

yºntemi kullanmaktadēr. Diĵer yandan, hem yasal d¿zenlemeler bu uygulamayē 

destekler niteliktedir hem de b¿rokrasi, yasalarē istediĵi gibi yorumlayabilmek-

tedir. Bunun sonucu ise, halkēn ya da ilgililerin alēnan kararlarē etkileyememesi, 

bu uygulama karĸēsēnda savunmasēz kalmasē, yolsuzluklarēn ve haksēzlēklarēn 

gizlenebilmesidir. B¿rokrasi, ancak istediĵi kararlarē a­ēklamaktadēr. Fakat, bu 

durumun demokratik geleneklere ve ilkelere uygun d¿ĸmediĵi ortadadēr. Eĵer 

kamu kurumlarē deĵiĸim m¿hendisliĵinden ge­irilebilirse, b¿rokratik yapē ve 

uygulamalar ortadan kaldērēlabilir ve bºylece daha baĸarēlē kararlar elde 

edilebilir. Kararlara halkēn ya da ilgililerin katēlabilmesi veya etkileyebilmesi 

daha yerinde kararlarēn doĵmasēna neden olabileceĵi gibi, alēnan kararlarēn daha  
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­abuk benimsenmesi de m¿mk¿n olabilir. Ayrēca, yºneticiler de eleĸtirilme 

olanaĵē nedeniyle daha dikkatli ve ºzenli bir karar s¿reci ortaya koyabilecekler 

ya da hesabēnē veremeyecekleri kararlar almayacaklardēr.  

23) Kamu sektºr¿ karar s¿recinin ºzel sektºrden daha zor ve daha sorunlu 

olmasēnēn nedenlerinden sonuncusu ise, kamu kurumlarēnēn kurumsal hedef-

lerinin daha belirsiz, ºl­¿lmesi zor, soyut, daha az ger­ek­i, karmaĸēk ve birbiri 

ile ­eliĸebilen nitelikte olmalarēdēr. Bunun sonucunda, kamu sektºr¿ karar-

larēnēn etkililik d¿zeylerini belirlemek olduk­a zor olmaktadēr. Ayrēca, hangi 

hedefin hangi d¿zeyde elde edildiĵini belirlemek de kolay deĵildir. ¢¿nk¿, buna 

iliĸkin bir ºl­¿ belirlenmemiĸtir. Kēsaca, ñkamusallēĵēò hedef olarak belirleyen 

kamu kurumlarēnēn ulaĸtēklarē sonu­larē deĵerlendirmek olduk­a zor olmaktadēr. 

Bu niteliĵin sonu­larē; ºrg¿tsel kurallarēn fazlalēĵē, hiyerarĸik kontrollerin sēk ve 

­ok uygulanmasē ve ­ok fazla gºrevin varlēĵē olarak belirtilebilir. Sonu­ta, karar 

s¿reci de ºzel sektºr karar s¿recinden daha zor, karmaĸēk, hantal ve ­eĸitli 

m¿dahalelerle dolu bir yapēdadēr. Bu yapēdan etkili ve verimli kararlarēn 

­ēkacaĵē beklenmemelidir. Bu nedenle, ºncelikle kamu kurumlarēnēn hedefleri 

deĵiĸim m¿hendisliĵi ile daha net, ºl­¿lebilir, ger­ek­i ve birbiri ile ­eliĸmeyen 

hedefler haline getirilmelidir. Deĵiĸim m¿hendisliĵinin felsefesi; ñiĸ yapēlan her 

yerde uygulanabilir ve baĸarēya ulaĸabilir olmakò olduĵuna gºre, kamu 

kurumlarēnēn hedefleri de bu yaklaĸēm ile sºz¿ edilen niteliklerden kurtarēlēp 

yeni baĸtan tasarlanabilir. Bºylece, ­ok sayēda kural ve d¿zenlemeler, ­ok sēk 

kontroller ve anlamsēz, par­alē ve verimi azaltan ­ok sayēdaki gºrevler daha 

verimli bir yapēya kavuĸturulabilir. Sonu­ olarak, bu yeni yapē ile ­ok daha hēzlē, 

etkili ve verimli kararlarla daha ger­ek­i ve net hedeflere ulaĸmak m¿mk¿n 

olabilecektir. 

SONU¢ 

Kamu sektºr¿ ile ºzel sektºr arasēndaki farklēlēklar dikkate alēnēp gerekli 

ºnlemlerin alēnmasē ile deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmasē kamu kurumlarēnda 

baĸarēyla uygulanabilecektir. Yºnetimin temel fonksiyonlarēnēn her iki sektºrde 

de ortak olmasē nedeniyle kamu yºneticileri, ºzel sektºrde uygulanan deĵiĸim 

m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēndan elde edilen deneyimlerden yararlanarak, kendi 

kurumlarēnda bu yeni yaklaĸēmē kullanmak yoluyla ºrg¿tsel verimliliklerini ve 

performanslarēnē etkili kararlar aracēlēĵēyla artērabileceklerdir.  

Deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēnēn kamu kurumlarēnda uygulanmasē 

konusunda sºz¿ edilen zorluklara raĵmen, geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkelerde 

bu uygulamanēn baĸarēyla y¿r¿t¿ld¿ĵ¿ ºrneklere de deĵinmek yararlē olacaktēr. 

ABD Ordusu ve Sosyal Sigortalar Ķdaresi, deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmēnē 

uygulayarak baĸarēlē sonu­lar elde etmiĸtir. Ķĸ d¿nyasēndan ­ok  
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uzak gºr¿nen kurumlardan birisi de ¿niversitelerdir. Amerikan ¿niversiteleri de 

deĵiĸim m¿hendisliĵi ­alēĸmalarēndan baĸarēlē sonu­lar elde etmiĸlerdir. ¦ni-

versitelerin finans, eleman alma ve yayēn bºl¿mleri, ºzel sektºrdeki 

eĸdeĵerlerinden ­ok farklē deĵildir. Bu nedenle, bu s¿re­ler deĵiĸim m¿hendis-

liĵi ­alēĸmalarēndan ge­irilebilir. Ayrēca, artan maliyetler, rekabetin artmasē, 

s¿rekli deĵiĸen bir d¿nya, yeni ve deĵiĸen talepler ¿niversitelerin de deĵiĸim 

m¿hendisliĵi yaklaĸēmēndan yararlanmalarēnē zorunlu kēlmēĸtēr. (Hammer, 

Stanton 1995: 182-183). 

Benzer ĸekilde, De Paul ¦niversitesi, idari iĸlerini, en ºnemli m¿ĸterisi olan 

ºĵrenciler ¿zerinde yoĵunlaĸacak bi­imde yeniden tasarlamēĸtēr. Diĵer bir 

deyiĸle, m¿ĸteri odaklē bir dizi s¿re­ oluĸturmaya ­alēĸmēĸtēr (Hammer, Stanton 

1995: 183). 

Diĵer yandan, m¿ĸterilerinin belli olmasē ve mali terimlerle ifade edile-

bilecek performans ºl­¿tlerine sahip olmalarē nedeniyle, Kuzey Amerika'da 

deĵiĸim m¿hendisliĵini uygulayan devlet kurumlarēnēn baĸēnē vergi kuruluĸlarē 

­ekmiĸtir. M¿ĸterileri olarak vergi m¿kelleflerini saptayan bu kurumlar, 

s¿re­lerini m¿ĸteri ve hizmet odaklē duruma getirmeye ­alēĸmaktadērlar. Bu 

­alēĸmanēn temelini, doĵru miktarda verginin ºdenmesini kolaylaĸtērmanēn vergi 

sorumluluĵunu ve dolayēsēyla vergi gelirlerini artēracaĵē d¿ĸ¿ncesi oluĸ-

turmaktadēr. Vergi kurumlarēnēn gider kalemleri ile birlikte gelir kalemlerinin de 

olmasē, deĵiĸim m¿hendisliĵinin saĵlayacaĵē geliĸmenin ºl­¿lebilmesini 

kolaylaĸtērmaktadēr (Hammer, Stanton 1995:186). 

California Teknoloji Enstit¿s¿ tarafēndan iĸletilen Jet Geliĸtirme Labora-

tuvarē da deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmēnē uygulayan bir baĸka misyon kuru-

mudur. Bu kurumda deĵiĸim m¿hendisliĵini uygulama kararē, m¿ĸterisi 

NASA'dan daha hēzlē, daha iyi ve daha az maliyetle ­alēĸmasē talebinin gelmesi 

ile alēnmēĸtēr. Jet Geliĸtirme Laboratuvarē bu t¿r bir deĵiĸim i­in, b¿t¿n 

operasyonu yeniden tasarlamaya karar vermiĸtir. ¦st d¿zey yºnetim bu yaklaĸēm 

­er­evesinde, ºncelikle ºrg¿t misyonunu yeniden belirlemiĸtir. ¥rg¿t 

misyonunun yeniden tasarēmē, ¿­ temel s¿recin (misyon tasarēmē, uzay gemisi 

tasarēmē ve iĸletme tasarēmē) ardēĸēk olarak deĵil, aynē anda ger­ekleĸtirilmesini 

saĵlamēĸtēr. Daha ºnceden ĸirketin ­alēĸmasē, bu ¿­ s¿rece bºl¿nm¿ĸ yaklaĸēk 

otuz iĸlevsel eylem dizisinden oluĸmaktaydē. Deĵiĸim m¿hendisliĵi ile birlikte 

bu ¿­ s¿re­, tek bir s¿re­ gibi y¿r¿t¿lebilmektedir. Elde edilen sonu­lar ise umut 

vericidir (Hammer, Stanton 1995: 186-189). 

Son olarak, geliĸmekte olan ¿lkelerde de deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸē-

mēnēn baĸarēyla uygulandēĵē ºrnekler vardēr. Singapur, Mēsēr, Uruguay, Malezya  
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ve Macaristan gibi ¢in, Hindistan, Filipinler ve Tayland'da da deĵiĸim m¿hen-

disliĵi ­alēĸmalarē sēnērlē bir baĸarēyla olsa da uygulanmaktadēr. Ancak Singapur 

deneyimi, baĸarēyla sonu­lanmēĸ ve diĵer ¿lkelere ºnemli ipu­larē sunmuĸtur. 

Neo, bunlarē ĸu ĸekilde sēralamaktadēr (Saxena, Aly 1995:292): 

*Bilgi teknolojisi tabanlē sistemler i­in, sorun yºnelimli araĸtērma s¿reci 

oluĸturulmuĸtur.  

*Stratejik bir vizyon geliĸtirilmiĸtir (Singapur i­in yaĸamsal deĵeri olan 

uluslararasē ticaretin geliĸtirilmesi, stratejik vizyon olarak belirlenmiĸtir) 

(Saxena, Aly1995: 287). 

*¢ok sayēda kamu kurumunun koordinasyonu ve faaliyetlerinin b¿t¿nleĸ-

tirilmesi ger­ekleĸtirilmiĸtir.  

Ancak bu ­alēĸmalardan ikincisi, deĵiĸim m¿hendisliĵi baĸarēsēnda ­ok 

b¿y¿k bir ºnem taĸēmaktadēr ve Singapur deneyiminde de ºyle olmuĸtur.  

Sonu­ olarak deĵiĸim m¿hendisliĵi yaklaĸēmē, kamu sektºr¿nde ya da 

misyon kurumlarēnda ­eĸitli zorluklarla karĸēlaĸabilecektir. Ancak, bu zorluk-

lara karĸē gerekli ºnlemler alēnarak yanēt verilmesi durumunda ve deĵiĸim 

m¿hendisliĵinin felsefe ve ilkeleri hērsla ve ēsrarla uygulandēĵēnda, kamu yºne-

timinin ve ilgili karar s¿recinin baĸarēlē olmasē saĵlanabilecektir. ¢¿nk¿, deĵi-

ĸim m¿hendisliĵi, ñiĸò yapēlan her yerde uygulanabilmekte ve baĸarēlē olabil-

mektedir. 
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KAMU Y¥NETĶMĶNĶN MODERNLEķMESĶNDE 

ķEFFAFLAķMA SORUNU 

 

Yasin SEZER* 

Naci KARGIN**  

 

GĶRĶķ 

Gizlilik, yºnetimdeki bilgi, belge ve diĵer verilerin a­ēklanmamasē ĸeklinde 

a­ēklanabilir. Kapalēlēk ise, kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn dēĸtan gelen her t¿rl¿ 

etkiye karĸē duyarsēz kalmasēnē, bir­ok iĸlem ve eylemin dēĸtan gºr¿lememesini 

ve alēnan kararlarēn gerek­elerinin a­ēklanmamasēnē ifade etmektedir. Benzer 

gibi gºr¿lmesine raĵmen aslēnda bu iki terimin ontolojik ve metodolojik farklarē 

mevcuttur. Kapalēlēk, yºnetimin hizmet y¿r¿tt¿ĵ¿ ­evre ya da halka karĸē 

duyarsēzlēĵēnē ifade ettiĵi halde; gizlilik, hem dēĸ ­evreye hem de yºnetimin 

kendi i­indeki kiĸi ve birimlere karĸē izlediĵi bir politikayē ifade eder1.  

D¿nyamēzēn yaĸadēĵē modernleĸme ve globalleĸme s¿recinde kamu 

yºnetiminde egemen olan gizli ve dēĸa kapalē uygulamalara alternatif olarak 

yºnetilenlerin daha fazla katēlēmēnē saĵlayan, yºnetimin iĸlem ve eylemlerinin 

yºnetilenler tarafēndan bilinebildiĵi ĸeffaf yeni bir kamu yºnetimi anlayēĸē 

geliĸtirilmiĸtir. Bu ­alēĸmada, klasik kamu yºnetiminin nasēl bir deĵiĸim 

gºstermesi gerektiĵi sorunsalē katēlēm, ĸeffaflēk, gizlilik geleneĵi ve a­ēklēk 

ihtiyacē noktalarēndan irdelenmektedir. ¥nce devletin neden g¿ncel geliĸmeleri 

takip etmesi gerektiĵi irdelenirken,  ĸeffaf ve katēlēmcē bir yapēyē alarak kendini 

­aĵdaĸ anlayēĸa uydurmaya ­alēĸmasē zorunluluĵu incelenmeye ­alēĸēlacaktēr. 

Gizlilik geleneĵinin tarihsel temellerine inilerek, a­ēklēk ihtiyacēnēn sosyo-

k¿lt¿rel ve ekonomik gerek­eleri sunulacaktēr. 
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  1 Musa Eken, ñKamu Yºnetiminde Gizlilik Geleneĵi ve A­ēklēk Ķhtiyacēò, Amme 
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¢alēĸmada ayrēca, katēlēm ve ĸeffaflēk mekanizmasēnēn alt ve ¿st yapēdaki 

geliĸmeleri ºrneklenmeye ­alēĸēlarak, alt yapē ¿st yapē arasēndaki diyalektik iliĸki 

noktasēnda ¿st yapēnēn alt yapēyē nasēl etkilediĵi irdelenirken ge­miĸte merkezi 

devlet tarafēndan ºne s¿r¿len gizli ve kapalē olma gerekliliĵinin sebepleri artēk 

g¿n¿m¿z d¿nyasēnēn konjonkt¿r¿nde ge­erli olup olmadēĵē tartēĸēlacaktēr. 

Ayrēca sorunun g¿n¿m¿z T¿rkiyeôsi a­ēsēndan ĸimdiki durumu anket 

­alēĸmalarē, uluslararasē istatistiksel veriler ve olgunun tarihsel temelleriyle 

birlikte sunulmaya ­alēĸēlacaktēr. 

Gizlilik ve Kapalēlēĵēn Tarihsel Kºkenleri 

Gizliliĵin ve kapalēlēĵēn tarihsel anlamda kºkenlerine inildiĵi zaman kabile 

hayatēndaki ihtiyar meclislerinin kapalē kapēlar arkasēndaki gºr¿ĸmelerine kadar 

inilebilir2. 

Yºnetmek fonksiyonu herhangi bir topluluk i­erisinde bazē ºnemli 

ºzellikleri ve kabiliyetleri taĸēyan insanlar tarafēndan yapēlmasēyla birlikte, bu 

fonksiyonun icrasē yavaĸ yavaĸ yapēsallēk kazanarak belli insanlarēn dēĸēna 

kapatēlmaya baĸlanmēĸtēr. ¥nceleri en yaĸlē, en deneyimli, en becerikli ¿yeler 

tarafēndan yerine getirilmiĸ, daha sonra ise bu durum se­imle deĵil de devir 

yoluyla olmaya baĸlamēĸtēr. Pek doĵal olarak da, bu fonksiyon yavaĸ yavaĸ 

belirli bir aile tarafēndan yerine getirilmeye baĸlanarak, o aileye mensup 

olmayanlar i­in yºnetim fonksiyonu gizliliĵini ve kapalēlēĵēnē artērarak devam 

etmiĸtir. 

Yºnetimin elindeki imk©nlarēn ve ara­larēn artmasē vatandaĸlarēn haklarē ve 

yºnetimin sorumluluĵu noktasēnda yºnetimi hukuka ve ihtiya­lara uygun 

davranmasēnēn zorunluluĵunu daha da ºn plana ­ēkarmēĸtēr. Modern devletin 

kurumsallaĸmasē s¿reci de aslēnda bu iki aktºr arasēndaki (yºneten ve yºnetilen) 

etkileĸimin ve diyalektik anlamda ­atēĸmanēn bir s¿reci de denilebilir.  

Feodalitenin yēkēlmasēyla birlikte ortaya ­ēkan merkezi devlet yapēsēnda bu 

iliĸki s¿rekli olarak yºnetenlerin lehine doĵru bir geliĸme gºsterirken, bu sēnērsēz 

geliĸme yavaĸ yavaĸ yºnetme fonksiyonunun yºnetilenler tarafēndan yerine 

getirilmesi m¿mk¿n olmayan bir aktivite haline gelmesine kadar devam etmiĸtir. 

Diĵer bir ifade ile, feodalitenin yēkēlmasēyla birlikte, merkezi devletin gittik­e 

g¿­lenmeye baĸlamasē, yºnetimle ilgili fonksiyonlarēn gittik­e monarklarēn ve 

yardēmcēlarēnēn eline ge­mesine neden olmuĸtur. Bºylece, yºnet- 
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mek meslek haline gelerek sanki bu fonksiyonun icrasē yºnetilenlerin ilgi 

alanēnda olamaz anlayēĸē yerleĸmeye baĸlamēĸtēr3. Yºnetilenler karar alma ve 

uygulama mekanizmalarēna dahil edilmedikleri gibi, idarenin eylem ve 

faaliyetlerinin gereklilikleri ve ayrēntēlarē hakkēnda bilgi alamamakta -bazen 

iĸlem veya faaliyetler kendileri hakkēnda olsa dahi- ve hi­bir ĸekilde iradesine 

baĸvurulamamaktaydē. 

Tarihsel s¿re­ dikkate alēndēĵē zaman feodalitenin yēkēlmasē ile birlikte 

istikrar arayēĸlarēnēn artēyor olmasē merkezi h¿k¿metlere de yerleĸme ve b¿y¿me 

imk©nē tanēmēĸtēr. Osmanlē Devletinin de kuruluĸuna bakēldēĵē zaman benzer bir 

durumun sºz konusu olduĵunu gºrmekteyiz ­¿nk¿ bir beylik olarak ortaya ­ēkan 

Osmanlē Devletinin bir taraftan Sel­uklularēn diĵer taraftan da Bizanslēlarēn eski 

g¿­lerini kaybetmiĸ olmasēyla bºlge halkēnēn istikrar ve adalet ihtiya­larēnē 

karĸēladēĵē i­in konjonkt¿rel anlamda iĸinin kolaylaĸmēĸ olduĵu sºylenebilir. 

Bºyle bir durumu ­ok iyi deĵerlendiren Osmanlē, kēsa zamanda merkezi bir 

devlet halini almēĸtēr.  

Osmanlē Devletindeki merkeziyet­iliĵin ­ok ºnemli farklēlēklarēndan birisi 

b¿rokratik yapēsēna gºz atēldēĵēnda anlaĸēlacaktēr. Osmanlēlar, ordusunu, b¿rok-

rasisini ve ¿st yºnetim organlarēnē devĸirme yoluyla elde ettikleri gayri M¿slim 

ailelerin ­ocuklarēndan oluĸturmuĸlardēr. Bºyle bir yºntem hem devletin bekasē 

noktasēnda, hem de toplumla baĵlarēn koparēlmasē noktasēnda ºnemliydi. Top-

lumsal tabanē olmayan yºneticiler, hem toplumla birleĸememiĸler hem de kendi 

geleceklerini devletin geleceĵinde gºrd¿klerinden devletin zarar gºrmemesi i­in 

her ĸeylerini feda edecek durumda olmuĸlardēr.  

Ayrēca, b¿rokrasinin bir sēnēf dayanēĸmasēnē andērēr bir ĸekilde hareket et-

tiĵi ve halktan kendilerini ­ekmeye ­alēĸmalarē4 da, - bunun ºrneklerinden birisi 

de yºnetici kesimle halkēn konuĸtuĵu dillerin yapēsēnēn farklē olmasē verilebilir,- 

toplumun ve yºnetimin farklē farklē olmasēnē ve ister istemez yºnetici ve yº-

netilen ayrēmēnē ortaya ­ēkararak bunu yapēsallaĸtērmēĸ olmasē ka­ēnēlmaz 

olmuĸtur5. 

Ayrēca Osmanlē Devleti, genel siyasetini ñdeĵiĸmemeò ve ñherkesi yerinde 

tutmaò6 ¿zerine oturttuĵu i­in, yºnetilen kēsēm olan halkēn (reaya) kendi iĸini ve  

                                                      
3 Bruno Lasserre, Noelle Lenoir, Bernard Strin, La Transparence Administrative, PUF, 

Paris, 1987, s.3; Brian Chapman, Ķdare Mesleĵi, (¢ev. Cahit Tutum), TODAĶE, 
Ankara, 1970, s.313. 
4 Sait G¿ran, ñYºnetimde A­ēklēkò, ĶHĶD, Yēl 3 S. 1-3, 1982, s. 106; Doĵan, s. 134. 
5 Emre Kongar, 21. Y¿zyēlda T¿rkiye ï 2000ôli Yēllarda T¿rkiyeônin Toplumsal 

Yapēsēò, 21. Basēm, Remzi Kitabevi, Ķstanbul,1999 s.56-57. 
6 Halil Ķnalcēk, ñThe Nature of Traditional Society - Turkeyò, Political Modernization 

in Japan and Turkey, (der.) Robert F.Ward and Dankwart O. Rustow, 1970, Princeton, 
Princeton University Press atfen Kongar, s.58. 
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mesleĵini bērakēp yºnetim meseleleriyle uĵraĸmasē tercih edilmediĵi gibi, 

potansiyel bir tehlike de oluĸturabilirdi. ¢¿nk¿, Kongarôa gºre, Fatihôin ¢an-

darlē Halil Paĸayē ºld¿rtmesinin arkasēnda T¿rk soylularēnēn yºnetimi paylaĸ-

mak arzusu yatabileceĵi ihtimali vardē. Dolayēsēyla, Osmanlēlarēn bazē ºzellik-

lerinin T¿rkiye i­in de ge­erli olmasē noktasēnda bazē yapēsal problemlerin de 

hala devam etmesi a­ēsēndan Osmanlē tarihinin ve toplumsal yapēsēnēn b¿t¿n 

yºnleri ile bilinmesi ¿lkemizdeki gizlilik geleneĵinin ve a­ēklēk ihtiyacēnēn daha 

iyi anlaĸēlmasē bakēmēndan faydalē olacaĵē sºylenebilir. 

Yºnetilenlerin karar alma ve uygulama mekanizmalarēna dahil edilme-

meleri; idarenin eylem ve faaliyetlerinin gereklilikleri ve ayrēntēlarē hakkēnda 

yºnetilenlere bilgi verilmemesi ve hi­bir ĸekilde iradesine baĸvurulamamasē 

anlayēĸēnēn yavaĸ yavaĸ stat¿koculuĵa dºn¿ĸmesini yadērgamamak gerekir. 

¢¿nk¿ yºnetilenlerin bilgisi ve ilgisi dēĸēnda yapēlmaya baĸlanan icraatlarēn, 

denetlenmesi de m¿mk¿n olamamakta ve neyin doĵru neyin yanlēĸ olduĵu da 

uygulayanlarēn inisiyatiflerine bērakēlmaktadēr. Stat¿koculuĵun doĵal sonucu 

olan gizlilik ve dēĸa kapalēlēk yapēlan yolsuzluklarēn gizli kalmasēna ortam 

hazērlarken, vatandaĸlarē da b¿rokrasi karĸēsēnda savunmasēz ve g¿­s¿z bērak-

maktadēr. Bunun yanēnda, karar alma mekanizmalarēnēn dēĸa kapalē ve hiye-

rarĸik olmasēnēn r¿ĸvet kurumunun yapēsallaĸmasēnda da etkili olduĵu belirtil-

mektedir7. 

Yºnetimin katēlēma ve etkileĸime kapalē olmasē sonucunda karar verme 

mekanizmalarēnda kurumlardan ziyade bireyler ºn plana ­ēkarlar ki, bu durum 

zaten m¿dahalenin, denetimin ve katēlēmēn olmamasēnēn normal sonucudur. Bu 

aynē zamanda yºnetimde s¿rekli aynē kiĸilerin de gºrev almasēnēn ortak 

sonucudur. Bºyle bir konjonkt¿rde bireylerin ellerindeki yetkileri yºnetilenlerin 

aleyhine olacak bir bi­imde geniĸletmeleri ve yºnetimde siyasal karar alma ve 

uygulama s¿re­lerinde ortaya ­ēkabilecek ºzel ­ēkar saĵlama ­abalarēyla da 

­akēĸmasē ve aynē doĵrultuya yºnelmesi ka­ēnēlmaz olacaktēr8. 

ķeffaf ve Denetlenebilir Bir Kamu Yºnetiminin Gerekliliĵi 

Dolayēsēyla bºyle bir oluĸumun ortaya ­ēkaracaĵē olumsuz tabloyu ortadan 

kaldērma yollarēndan birisi ñkamuda ĸeffaflēk ve denetlenebilirlikò stratejisidir. 

Diĵer bir ifade ile, ñ...bu olumsuz tabloyu deĵiĸtirmesinin, yºnetenler ve 

yºnetilenler arasēndaki u­urumu kapatēp, toplumsal g¿veni yeniden yarata- 

 

                                                      
7 Bilal Eryēlmaz, Kamu Yºnetimi, ¦niversite Kitabevi, Ķzmir, 1994, s. 44.  
8 T¦GĶAD, 2000ôli Yēllara Doĵru T¿rkiyeônin ¥nde Gelen Sorunlarēna Yaklaĸēmlar: 

23 ï Kamu Yºnetiminde Yozlaĸma ve R¿ĸvet, T¦GĶAD Yayēnē, Nisan 1997, s.12.   



 

 

213 

 

bilmesinin yolu, siyasete, (ve dolayēsēyla yºnetime) óvatandaĸ iradesiniô ger­ek 

anlamda yansētacak mekanizmalarē oluĸturabilmesinden ge­mektedir. Belli 

aralēklarla yapēlan se­imler bu konuda yeterli olamamakta, en radikal 

politikacēlar bile se­ildikten sonra mevcut iĸleyiĸin bir par­asē haline gel-

mektedirler. Vatandaĸ iradesini, se­imler dēĸēnda, baĸka ara mekanizmalarla 

siyasi karar alma s¿recine katabilmenin ºn koĸulu, t¿m kamu politikalarēnda 

ĸeffaflēĵēn saĵlanmasē ve kamusal bilgilerin halkla paylaĸēlmasēdēr. Sonu­ 

olarak, ĸeffaflēk devletin hedeflerini, bu hedeflere ulaĸmak i­in hayata ge­irdiĵi 

politikalarē ve bu politikalarēn yarattēĵē sonu­larē izlemek i­in gerekli olan 

bilginin d¿zenli, anlaĸēlabilir, tutarlē ve g¿venilir bir bi­imde sunulmasē olarak 

tanēmlanmaktadēr9ò. 

Ayrēca, Gºzaydēn, bu noktada ĸºyle d¿ĸ¿nmektedir: ñSaydam ya da ĸeffaf 

yºnetim, yºnetime katēlēm, bilgilenme hakkē, ºzel yaĸamēn korunmasē birbir-

leriyle baĵēntēlē kavramlar. Bir kelime oyunu yaparak, saydam ya da ĸeffaf idare 

kavramēnēn tam zēddēnē d¿ĸ¿nelim: karanlēk ya da mat idare. Bºyle bir yºnetim, 

yºnetim mekanizmasēnēn ayrē bir organizma haline gelmesi demek. Bu 

organizma dēĸēnda kalanlarēn ñ ºtekiò olarak kabul gºreceĵi, hatta bir ñs¿r¿ò 

olarak algēlanacaĵē bir sistem demek. Yani, yºneten-yºnetilen ikililiĵinin 

ĸiddetle vurgulandēĵē bir yapē demek10ò. 

Ķĸte bu noktada karar alma mekanizmalarēnēn sadece i­erisinde olanlara 

deĵil de konuyla ilgili olan uzmanlara, sivil toplum kuruluĸlarēna ve gerekirse 

uluslararasē oluĸumlara da a­ēk olmasē gerekir. Bir baĸka yazar konuyu ĸºyle 

ºzetlemektedir: 

ñKatēlēmcē Kamu Yºnetimi uygulamasēnēn temel dayanaĵē, kamu hizmetini 

¿retenlerin (yerine getirenlerin) ºrg¿tleri ile bu hizmetlerden yararlananlarēn 

ºrg¿tlerini ve aynē kamu hizmetinden sorumlu kamu kuruluĸlarēnēn yºnetici-

lerinin biraraya toplanēp, ilgili kamu hizmetinin yapēlmasēna, iĸleyiĸine, eksik-

liklerine ve denetlenmesine yºnelik ortak kararlarēn alēnabilmesi, tartēĸēla-

bilmesi, ve yeni fikirler, gºr¿ĸler, kararlar ¿retilebilmesi ilkesidir. Bu anlamda; 

sivil toplum ºrg¿tlerinin nasēl devreye sokulabileceĵinin tartēĸēlmasē da konu-

nun bir baĸka boyutunu oluĸturmaktadēr11ò. 

                                                      
9 ISO, Ekonomik Ķstikrar Ķ­in ķeffaf Devlet Kayēt Dēĸē Ekonomi, Ekonomik ve 
Sosyal Araĸtērmalar ķubesi, Mart 2001, Ķstanbul, s. 11.  

10 Ķĸtar Gºzaydēn, ñYºnetimde ķeffaflēk ¦zerine Notlarò, T.C. Baĸbakanlēk Ķdari Usul 

Kanunu Hazērlēĵē Ulusla arasē Sempozyumu Bildirileri,  17-18 Ocak 1998, Ankara, s. 
127. 
11 Muharrem Varol, ¥rg¿t Sosyolojisine Giriĸ, A.¦. Ķletiĸim Fak¿ltesi Yayēnlarē, 

Ankara, 1993,ôe atfen, Ali ¥ztekin, ñKatēlēmcē Kamu Yºnetimiò, Ķ.¦. Siyasal Bilgiler 

Fak¿ltesi Dergisi, No: 26, Mart 2002, Ķstanbul, s. 134. 



 

 

214 

 

Yºnetime Katēlēm 

Burada tam anlamēyla belirtilmemiĸ olmakla birlikte, aslēnda en gerekli 

unsur, bu hizmetin ger­ek taraflarēnēn da bu karar alma ve uygulama s¿re­lerine 

her anlamda katēlabilmenin saĵlanabilmesi gerekliliĵidir. Bu zamana kadar 

farklē gerek­elerle reddedilmiĸ ve uygulanamamēĸ olan bu pratiĵin, bilgi 

teknolojilerinin kamusal alana yansētēlmasēyla ve ºzellikle e-devlet projeleriyle 

tam anlamēyla uygulanabileceĵi olgun ve m¿sait bir platform bulacaktēr. 

Zaman i­erisinde meydana gelen etkilemeler, etkileĸimler ve iliĸkiler 

sonucu yºnetim fonksiyonu dēĸa a­ēlma gereĵini hissederek ­eĸitli katēlēm 

mekanizmalarē oluĸturmuĸtur. Biz ­alēĸmada konunun ilgi alanēnē bu geliĸ-

melerden ziyade, bilgi edinme hak ve ºzg¿rl¿ĵ¿ ile bunun doĵal bir sonucu olan 

yºntemlerden birisi olan katēlēmcē yºnetim veya ñg¿n ēĸēĵēnda yºnetimò diye 

anēlan yºnetim ­eĸitleri ¿zerinde durmayē planlamaktayēz. 

Bilgi Edinme Hak ve ¥zg¿rl¿ĵ¿ 

ñEn yalēn tanēmēyla bilgi edinme hak ve ºzg¿rl¿ĵ¿, idarenin tek yanlē 

iradesiyle hukuk d¿zeninde yapacaĵē deĵiĸiklikler hakkēnda ilgili bireylerin, 

iĸlemin niteliĵi ve sonu­larē hakkēnda bilgi alabilmesini saĵlayan hak ve 

ºzg¿rl¿kt¿r. Bilgi edinme hak ve ºzg¿rl¿ĵ¿, yºnetimde a­ēklēĵē saĵlayan, 

bireyleri tebaa durumundan ­ēkarēp sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan 

stat¿s¿ne y¿kselten, g¿n ēĸēĵēnda yºnetim ya da yºnetimde demokrasinin en 

ºnemli unsurlarēndan birisidir12ò. 

G¿n Iĸēĵēnda Yºnetim (Sunshine Act) aslēnda 1946ôlē yēllarda baĸlayēp 

1970ôlerde tamamlanan bir s¿recin A.B.D. Kongresiôndeki sonucunda ortaya 

­ēkmēĸ olan bir kanunun ismidir. Dolayēsēyla modern anlamda, bºyle bir yºnetim 

anlayēĸēnēn kaynaĵē A.B.D.ôde yatmaktadēr. Bºyle bir yºnetim tarzē zaman 

i­erisinde hem akademik hem de pratik alanda benimsenmeye baĸlamēĸtēr. Hatta, 

¥zayôa gºre, ­oĵulcu, katēlēmcē, demokratik bir hukuk devletinin g¿n¿m¿zde 

taĸēyabileceĵi tek isim olarak ñG¿n Iĸēĵēnda Yºnetimò ºne ­ēkmaktadēr13. 

 

                                                      
12 Ķl Han ¥zay, G¿nēĸēĵēnda Yºnetim, Alfa Yayēnlarē, Ķstanbul, 1996; Ramazan 

Yēldērēm, ñĶdare Hukuku A­ēsēndan Bilgi Edinme Hak ve ¥zg¿rl¿ĵ¿ò, T.C. 

Baĸbakanlēk Ķdari Usul Kanunu Hazērlēĵē Uluslararasē Sempozyumu Bildirileri, 
Ankara,17-18 Ocak 1998, s.228. 
13 Ķl Han ¥zay, ñDemokratik Yºnetim ve Yºnetimde Demokrasiò, T.C. Baĸbakanlēk 

Ķdari Usul Kanunu Hazērlēĵē Uluslararasē Sempozyumu Bildirileri, Ankara,17-18 
Ocak 1998, s. 275-276. 
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Tartēĸmanēn akēĸē i­erisinde son zamanlarda ortaya ­ēkmēĸ olan kamu 

yºnetimi paradigmalarēnēn veya paradigma denemelerinin kamu hizmetleriyle 

ilgili bilgi alma ve edinme ºzg¿rl¿ĵ¿ne, katēlēma ve etkileĸime bakēĸ a­ēlarē 

deĵerlendirilmeye ­alēĸēlērken, b¿t¿n bu kuramsal ­er­evelerin eĸ zamanlē 

olmasē aynē ya da benzer savlarē taĸēmalarē anlamēna gelmemektedir. 

Burada ortaya ­ēkan bir paradokstan bahsetmenin de yararlē olacaĵē ka-

naatindeyiz. Modern kamu yºnetim paradigmalarēndan biri olan Kamu Ķĸletme-

ciliĵi Okuluônun14 bir takēm savlarē, kamu yºnetiminin de bir iĸletme mantēĵēyla 

iĸletilmesinin m¿mk¿n olduĵuna yºneliktir. Bu okulun iddialarēna gºre, kamu 

yºnetimi, bir uzman iĸidir ve yºnetici olan uzmanlara bir ñmanevra alanēò15 

saĵlanmasē talep edilmektedir. Bu durumun ºnemle vurgulanmakta olduĵunu 

gºrmekteyiz. Dolayēsēyla, bºyle bir anlayēĸēn burada bahsettiĵimiz etkileĸim, 

katēlēm ve sivil toplum oluĸumlarēnēn karar alma ve uygulama mekanizmalarēna 

dahil olma durumu paradoksal bir problem sunmaktadēr16.  

¢¿nk¿, iĸletme mantēĵēnēn gizlilik ve kapalēlēk noktasēnda kamu yºne-

timiyle karĸēlaĸtērēldēĵē zaman daha az ĸeffaf olmasēnēn yanēnda, kamu yºnetimi 

i­in bir sorunsal oluĸturan g¿d¿lenme a­ēsēndan ñbireysellik-kolektiflikò ara-

sēndaki gerilim17 noktasēnda da ortaya ºnemli sorunlar ­ēkarmaktadēr. Bilindiĵi 

¿zere, iĸletmelerdeki yºneticiler i­in baĸarē ilk baĸta, daha ­ok bir bireysel 

g¿d¿lenmeden ve kendi kendini kontrol etmeden ge­mesi sonucunda ortaya 

­ēkarkenki durum ºrg¿t i­iyle sēnērlē olurken,  kamu yºnetimi ºrg¿tlerinde 

durum, ­ok fazla faktºrlerin devreye girmesiyle; siyasal partiler, denetim 

mekanizmalarē, b¿rokratik gelenekler, uluslar arasē etkenler vs., daha ­ok ko-

lektif bir yapē sunmaktadēr. Gizlilik ve kapalēlēĵēn denetimi, aĸēlmasē ve ĸef-

faflaĸmasē a­ēsēndan ise, iĸletmelerin bireysellik yapēsē kamunun kolektifliĵi 

yanēnda biraz sorunsaldēr. 

Ayrēca bu okul, eĵer yºnetim fonksiyonunun tam anlamēyla etkin olmasē 

isteniyorsa, uzmanlarēn iĸlerine m¿dahalenin yºnetimin fonksiyonelliĵini d¿ĸ¿-

receĵini iddia etmektedir. Fakat bunun yanēnda eĵer m¿dahale edilmezse, 

uzmanlarēn etraflarēnda ï zaten doĵal yollarla ortaya ­ēkacak ï koruma alanlarē 

oluĸacaktēr. Bºylece kamuoyu, ortaya ­ēkacak geliĸmeler karĸēsēnda yºnetimin  

 

                                                      
14 Bu okulun, kamu yºnetimi i­inde paradigma olup olmadēĵē sorunsaldēr. Yēlmaz 

¦st¿ner, ñKamu Yºnetimi Kuramē ve Kamu Ķĸletmeciliĵi Okuluò, Amme Ķdaresi 
Dergisi, TODAĶE, C. 33, S.3, Ankara, Eyl¿l 2000, s. 15-31. 
15 Ķbid. 
16 Ķbid. 
17 Ķbid. 
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nasēl tepki vereceĵini bilemeyecekleri gibi, verilen yºnetsel tepkilere de 

m¿dahale edilemeyecektir. Karar alanlara hi­bir ĸekilde yumuĸak denetim 

yollarē olan soru, gerek­e vb. mekanizmalar uygulanamayacaktēr. Bu durumun 

aslēnda yeni saĵ politikalarēnēn denetimi aĸma ­abalarēnēn kamudaki bir 

yansēmasē olarak gºr¿lmesi gerekmektedir. 

Aslēnda bu noktada, alt yapē ve ¿st yapē arasēndaki yapēsal etkileĸimi ve 

bunun sonu­larēnē gºz ardē etmemek gerektir. 

Altyapē- ¦styapē Arasēndaki Etkileĸim 

Gºzaydēn, bu noktaya TBMMôdeki bilgi edinme ve denetim yollarēndan biri 

olan ve Anayasamēzēn 98. maddesinde belirtilen ñsoruò kurumunun 

iĸleyememesi sonucunda sadece ¿lkemize has olan bir kurumun oluĸmasēna, her 

birleĸimin baĸēnda ¿­ milletvekiline g¿ndem dēĸē beĸ dakikalēk sºz verilmesinin 

sebep olduĵunu belirtmiĸtir. Milletvekilleri kendi sºzl¿ sorularēna bile sahip 

­ēkmayarak oturumda bulunmayarak sorularēnēn d¿ĸmesine sebep olurken, 

iktidara sahip bakanlar ise, uzun s¿re cevap vermeyerek soru sahibinin otu-

rumda olmadēĵē g¿nleri se­erek sorularē d¿ĸ¿rebilmektedirler18. 

Dolayēsēyla, siyasal ve hatta yºnetsel mekanizmalarēmēzēn en ¿st kurumunu 

oluĸturan bºyle bir kurumun denetim ve karar alma mekanizmalarēna katēlēma 

verdiĵi bºyle bir yaklaĸēm elbette alt yapēyē etkileyerek, daha alt d¿zeylerdeki 

mekanizmalara belki de kalētsal ve yapēsal anlamda ºrnek teĸkil edebilir ve zaten 

kendine m¿dahale edilmesine doĵal olarak karĸē olan b¿rokrasinin ve 

b¿rokratlarēn ºn¿ne bilin­altēnda da olsa gºsterilecek bir ºrnek teĸkil ederek 

denetimin ve etkin katēlēmēn ºn¿ne yapēsal olarak ­ēkabilir. 

Yine bir ¿st yapēsal ve aynē zamanda tarihsel bir etki olarak Osmanlē ve 

ondan sonra kurulmuĸ olan T¿rkiye Cumhuriyetiônin ilk ¿st yºnetici kesimini 

oluĸturan Devlet­i-Se­kinci19 sēnēfēn toplumun kendi kendini deĵiĸtirecek sosyo-

ekonomik sēnēflarē ve temelleri olmamasēnē gerek­e gºstererek toplumu devlet 

eliyle deĵiĸtirme ­abasēnda yatmakta olduĵu d¿ĸ¿n¿lebilir. ¢¿nk¿ bu sēnēf, 

yºnetmek olgusunun yºnetici sēnēfēn elinde olduĵunu d¿ĸ¿nerek halkēn kendi 

kendini yºnetme yeteneĵi olmadēĵēnē ve ancak aydēnlar kesiminin ve ¿st 

yºneticilerin yapacaklarē sosyo-k¿lt¿rel devrimlerle kendi kendini yºnetme  
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1994, s. 21ôe atfen Gºzaydēn, s. 124. 
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