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BY¥LGE KURUL WELARI
B¥LGE VALKLKJK TARTI kMALARI

Ziya ¢OKER

Em. Vali

GKRKK

B°l gesel kuruluxkl ar, il k kurulwuxkl ar én
ya -eékmaya bakl amékl ardér ve buge¢n de s
sonra yaygénl akmayeal beut amek!| @&l anb dRIl @y
naktan yoksun bi-imde kurul maya bakl an
kuruluklarla il gil.@i bir h¢kem bul unmam
kurulukl ara anayasal bir stat¢ veril mik

Anayasamézénnil6s?® anardg e s ruhunu bir
dijJjimiz zaman, takra y°netiminin temel
Anayasa, mer kezi idarenin takr a tekki
dol ayéséeyla merkezi kurul urlrarké it etk&kK f &
|l anmal ar & gerektijini, il 1l erin idaresi
et mektedir. B°l gesel kurulukl arén kurul
izin verilmektedir. Temel kokull ar «kunl

1. Bel | k a mu mteisz nmedtel evreirniimm vge® rucylu m s
l enecek hizmetin y¢regtel ¢kegnde gerekli
gere, il -apénda sajlanamamasénén sapta

2 Birden -ok ili i -eren bir hizmet

°| -eekyt¢er ¢t ¢l mesinin zorunlu bulunmaseé.

il l erde y¢regtegl mesinin olanakséz ol mase

Bl gesel hi zmet kurul ukl arénén bu Kkok
bir bi-imde kurul masé grerelkimekyéeldder 8¢
uygul amaya baktéejéeéméz zaman, akajéda b
kurul maseéeyla ilgildi bir y°netsel kar mak

a. Bl ge Kkurulukl arénén Kkurul masénda
mad gjed ek - el i bir raporla saptanmaméx bu



b. Bl gesel kurul ukl arén varl éjéneé b
sajl anamamékt ér. Yasal dayanak, kanun,
ol abil miktir.

c. Cexkitli bakamrl ak éna mafkézbRlugebkel
kezleri, alanlaré, sénérlaré, sayélarée

d. Yal nézca il séneérl aré i-inde g°r¢
l ukl aré kurulabil miktir.

e. B°Il ge kurluel uikll agé&n &relneerldné& esas al
mayan b°lge kuruluklaré da bulunmaktadé
f. Kl Si st emi i-inde ve m¢gl Kk’ y°neti
ayréca b°lge kuruluxklaré da kurul arak i
B¢t eéen bunl arréark gfdanucody, zelnsi z bi--i mde
madan -ok sayéda b°l gesel °rg¢tl enmeye

191 iken, 2000 yeéeléenda 31306e y¢ksel mi kt
tl

B°l gesel °rgy¢ enmenin neden o4 duju |
nunda, SekizinciRinda da saptanmék ve bunlardan
kal dérél masé ©°neril miktir. Bl gesel kur
da 2002 yeéelénda baxkl amécx, belli -bir pr

m¢negn kal déerél masé kararl aktéréel méekteéer .
Buger -eklere karkén, bel gesel kerul uxkl

|l arca ya da bunl arén kékkéertmaseéeyla bir
bir kamuoyu olukturma -abalareée sg¢grderyg
|l ukl arén -oknsiayéda-vemda s kurul maséneén
czerinde biraz durmakta yarar g°r ¢l mekt

1. B°l gesel °rge¢tlerin begyek bir bol
teknik ekonomi k zor unlgwsltu kytame t-i ok , m
kaml ar & , ksel me, yeni par asal ol anal
m¢ | k-’ y im denetiminden ka-ma istek
mukl ard

AKkéré merkeziyet-i yapé i-inde- merKke:
balw&n ave gereksizleken uzmahkhat @kbikurg
l ukl aréné valilerin otbaritt¢easiknudreunl ukd -ag 1
kurul ma nedeni ol makta ve akélcé bir
yanmamaktadeéer .

2. Akérée merikeZiiyne t emel také da yine
|l ukl arén varl éejéeder. AKéré bir bi-imde
i stemeyen, il y°netiminden de Ki kOyet-i



b¢egrokratl ar) , éknudrat ubluul kmua kit °al, g eo nkl uarr vél
t me ol anaj bul maktadeérlar. Vali, I
ol sa ve onun sayesinde valilije at
daha yakeén bir inén emsidmimsde oh ak
n )
I I

°wn

n somut tem
rini daha iy
hakwerve ada
€ i -ine si
bu yakl ake
i st b¢ro
lerinin temelinde yatarb u d ur . B°l ge kuruluklaréndak
bakana bajlé ol arak, ne genel. d¢ Kénme
dair bir endi kKesi varder . Onl ar dojr u.
bakanéna bajl édérl ar .| &Ammalektdaraeamemdader
da politikacélara ve ¢(st begrokratlara b
Bu nedenl erin sonucu ol arak da, y°ne
térmaya dayanmadan, gerekl i, gereksi z
B°l geslewklkaurreun kal dér &l mas a karké ol
ayné nedenlere dayanmaktad
t
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Mer kezi idarenin taxra
hizmetlerin imk®©nlar ©°1 -,
merkeden y°netil meye -al éxkeéeleér
hal kIl a ilikkileri de o kadar az ol ur.
sunma °revi en az d¢zeye i nmel i, bun
zorunl hi zmetl|l gerel sanéel akmal @ ¢me hi z
erel °netimlere bérakeéel mal edér . Boyl e
i hi zmetl erin oluxkmaseéyla il gil
t i mi K ol ur.

cEhemi,n bal vtigent dlemane y i g
bir ©°rg¢tlenmenin ger
i . Yer el niteli kIl hizmetl er
kl e ka-éneéel masé ¢erde gokuniduk bland i r .
y°netim hizmetlerinin varl eéeje
duruml arénda hem b°l gesel- °rggt
e dayalée b°lge wvalilifiji ku-rul mas:¢
odran gereksinimin hakl & gerek-el e
ol arak -°z¢;mlenmesini ol an-akséz
gi bi gelikige¢zel kurul muk ol an ve
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l unmayan b°l ge kk wrl wl¢udkel akr a8lndéénr éd ¢ma s é
karéda belirtilen nedenlere dayal é o
nda ve karkésénda ol anl ar araseénda,

makt adeéer .

Kurul masé da, kal dérell enaisé@adas érpd/a ks ¢
Kélan bu konu, vyalnéz ki«kisel yarar | a
r - ekulleursil awepu lasmal ar d g%z °n¢gnde tut
netimin etkinlifji, ver irlemtirinhelidi.i a- é€sén
T¢rkiye de b°lge kurulukl aré ve b°°lge
arak ku gerek-elere dayandéreéel mak i st
1. T¢e¢rkiyebdde il ler ve il -eler -0k k¢
netim birimi ol m&ltkan oké kmée&krearithé ver
ré¢eteéel mesi i-in, ilin ¢zerinde, birde
ml er i kurul mal edér .

2. Sosyal ve ekonomi k kalkéenma pl an

uygulama bi-imlrergdgi dérilgmressil #armrkdled
-ekte yeéereitel mesi gereken g¢venl ik hi
- al maktan, akéré ve -arpek b¢gye¢emekt
r y°netsel -aléekmayé gerektirmektedir
3. Kamu hizmetlerim yer el | ek mesi akamaseénda be°
netimler olukturul masé Avrupa Yerel ‘
reji olarak -ok yararl é& ol acakteéer.

4. KIi akan °| -ekte kurulan pek -o0ok
tlerde ¢andjefaine batf l amak ¢zere tek bi
ténda toplanmasé zorunluluju bulunmak
B°l ge kuruluklarée ve b°lge valilifli i
dert konu ile paralel bi-imde axkaj e
kkate aldéejéem °nemli bir konu da, b °
Krada °rg¢tlenmesine ilikkin olduju

vietin takrada genel y°netim yapeéel an
K¢negl emeyeceB? !l geselejkdiol ukl ar kur ul
zden ve yerinden y°netim il kesine uyg
rinden y°netim sistemine olan etkiler
denl e, bel ge tart éxlmearliarién it-amrdeda k
getl enme bi -0 mi i-inde y¢retel mesi ge



A. Y¥NETSEL KADEMELERKN K} ¢} LMESK NEDE
B¥LGE Y¥NETKMKNE GE¢ME

Pek -ok rapor ve yazélarda ve-panel
malarda, son 22 0 yiéldei,- hi - bir °] - ¢te dayanmade
dijJer y°netsel ol - ¢t oer a-éséndan -o0k
diyelerin kurulmasé «kiddetle elexktirilr
bel edi yel er i araklyatersigliklerindénnve bundan b i r i
l anan sorunlardan s°z edil mektedi
jilbdir. Ger-ekten de k¢-¢k °I -
—ekitli hizmetl eri pbuustesind
r. Par asal g¢- sajlansa bil e,
a-laréenée sajl amak, ngfus ve
ér Bunlar benim de kateéel déj
doamb alrar dayal é °neriler benc
bunl arén bir sonuca bajl anma

e

a °zetlenen sorunlarén 1 emel }
t¢zel Kikilik verme byaguleamas
tirme -1 é& alan reformlaré ©°nefil mekt
sizli]j °ne s¢relerek, il sistemine ek
°nerisi savunul maktadeéer.

Y°netsel kademelerin optianadl akiylgikrl ¢
takém °1 -¢tl er kulyl®anneétlsaerla kk aol | kxtplifsaér goerrte
Bu t¢r -abal ar e, hi - Kukkusuz saygéyl
kuruluklarda bu °|-¢tlere dayanél masé g
y %ent s el al anl ar éen eKatkéal l®Biprl aly ia-mesithes VO nd
ol anaks a g%z °n¢gnde tutul mal édeé

S

| alanl ar ve yerl| ekme
ir - al é&ckvwaakonomilgontam dej i |
en ol ukmuxkl arder. Bui
k ortaya konul amayan,

e ép bi-ip yeniden, I
eok glui rhal i ne iren sosyal, ek onomi
el |l e bi-i ml iril emez. Buna kar k é
tim alanég olarak da bérakeéel amaz. (
ktirdiiji k ok wlalpeérl aibiil mde vieery ap& mana
Il aréndaki ayreél mal ar , birlektirmel
|l erden pek -ok ©°rnek g°sterilebili:i
vermesi de beklenmemelidir.
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Nitekim Abvirngpodkﬁarséomdelli y él i-inde pek
yapél mék ve y°aqlek esled r8ddd a¥ laweinldliade | rame
Bu ger-ej kar kén, bu reformlarén sonunda
bir be¢yeé , k Ve st a nmidr? tYh adamee deexd | anab
sajl anabi Ktir?

Bunu g°rebil mek i -in; Avrupa ¢l kel eri
saptadéjéem 12 ¢l kenin y°netim sistemine
akKkt

_xm
-

kar kel Ktérmalé rakamlaréné akajéda sunuy
1. Bazeé Aviringa Y1 hketiem Kademel eri
¥nce, se-ilen 12 Avrupa ¢l kesinde y°n
¢i zelijglekell ere G°re Y°netim Kademel eri
1l ke B°l ge K Belediye Y°netim Ka
Bel - i k|4 10 589 (te¢m) |3
Bulgaristan |9 255 (te¢gm) |2
Danimarka 14 275 (te¢gm) |2
Finlandiya 455 (t¢egm) |1
Fransa 22 96 33560 (te¢ns3
Hollanda 12 647 (te¢m) |2
Kngi It 46 County 36 Metropol 2
333 District
Kspany|17 ©°zer |50 8097 (tg¢m)3
Ksve- 23 il meclisi 288 (te¢gm) |2
24l
Kt al ya|20 103 8100 (tg¢m)|3
Nor ve- 19 435 (te¢gm) |2
Yunanistan |13 361 Kent Bel. 2
5561 Keér .
* B°l ge Valisi H¢ekegmet -e atanmaktadér
¢izelge 106de g°r¢lebile e}i gi bi, °rne
y°netim kademel i bir ¢l ke (F alaenrdéyal)arba
sadece bel ediyel ere bol ¢nmg¢KkK t r. Kk i k ac
bel ediyel er ve iller bul unmaktadér. 4 ¢
¢l kel er de, bel ediye ve illere ek ol arak,
Tée¢rkedde de ¢- teéer y°netim kademesi var
keyler) birinci, il -eler ikinci ve il ler
bi-imde b°lge kurulursa, T¢rkiye 4 kademe
Bu 12 nillkedeanesi nde, T¢rkiyeddekinden
bel ediyelere bl ¢nmegkter. Kller; belediye



diye déxkénda bir kéersal alan yoktur
bel ediyel eri Te¢reklieyredded elkuir ullmaes ée-rd mg© rig
timlerle karkél aktérmak gerekmektedir
alan ve n¢fuslaré incelenirken de durul
Bu ¢l kel erl e T¢grkiye araséndaki dije
hemen t ¢ meximé Kk yet enalsédeéer . Bel ediyel er,
meclisler kanal éyla y°netil mekte-dir. D
ni marka ve Hollandaod6da il val il eri me r |
meclisinin bakkané veday¢gmesrtkreez i oryglamest ia
et mektedir T¢rkiyedde i se, ger-ek anl
beledlyelerde bulunmaktadér Se-il mik |
°zerklijinden ve kamu hizmetleri- ¢zeri
sezdeéer Kl -elerde ise hengz bir yerel
araKtérmaIar ve yeni -al éxmal arl-a ol uxk
tér mal ar , bu farkl él éklar di kkate al é@éna
2. Bazé Avrupa | lekéelmdreirn cde AYamelveY Nr f
a Bel ediyelerin Alan ve N¢gfusl are
ki mdi de, bazeée Avrupa ¢l kelerinde bel
lim:
¢izel geBe2edi yelerin i1 kel er e G°re N ¢
Karkéel akt &r mas é
i I'kel/ N Alan Alan Alan N¢egfus [NegfusNgfus
ve Alan. Sayé|/En ¢oEnAz |Ortalama |En ¢ ok EnAz Ortalama
Bel - i k|589 213 1.14 51 459.000 |92 17.100
Bulgaristan | 255 1.241 72 435 1.220.196 | 1.493 35.200
Danimarka | 275 564 9 157 476.751 | 2.381 19.000
Finlandiya | 455 15.170 |5.90 660 515.000 | 129 11.200
Fransa 36.551 14.9 1.578
Hollanda 647 465 1.71 52 702.444 | 933 23.200
Kspany|8097 [1.750 0.03 62 3.029.734 |4 4.997
Ksve- |288 19.447 |9 1.437 711.119 | 2.854 30.685
Ktal ya|8100 |[1.507 010 |37 2.791.354 |30 7.129
Nor ve- 435 9.704 57 890 483401 | 212 10.000

'Fransa belediyelerinin en -dlywaaare mz Zalta



izelge 2, 10 ¢l kedeki bel edi kel erin

da belirttijimiz gi bi, bunl ar én l
yelerin sayeélarénda b¢¥gdandaz al t ma
| mékteéer . Buna kar kén, -izel genin
naac aekk égke rt-uetk | er de a-ék-a g°r ¢l mel
di ye-Blellaendliayreél er i n alan ortal amas
m] 6ye (Ksve-) kadar -ok genik bir
bir fark vardeéer. Bmai ki antanrre$s
nmaktadér: 37, 51, 52, 62, 157, 4
de¢j é¢ gibi, ayné wuygarl ek d¢egzeyir
ortalama alanlaré araséndaki far
i Jini kuxkaeudyem W krtegcre.k Herrhangi

¢cyYyék ger-ek-ilik i-inde ©°ng?°
z konusu oldujunda ayné dere
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Il an ol arak éamdabgdn¢k
Il ar bulunmaktadeéer. A
kat , -¢k ol anl ar araseénda
T¢rkiyeddeki belediyelerin alan bilgi
olarak elimizde bulunmaméka d é r . Bu nedenle ayné °I| -e
ol anajéméz bulunmamaktadér. Anca-k K-iKk
kanée Sayén Hasan Canpol atdén yapmakt a
k el imizde bul unan r digiter hulred a2 b u
der . Karkél akt &r may é, o rakaml ar da

é
n Canpol atden saptadéjé rakamlar s
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ke¢g-ekter. B¢y kketflisr kim|] -6d i ke lad
I nmer. k ekli bel ediyel e25 nkm] ddijru.nl
i lerininb0rkm)] ammasaéndéddése 25
r amlara bakarak T¢rkiyedde ort al
k, 20 kmj kabul edebiolliarriazk. aBud ér] &l
k eki belediye alanlaréyla karcké
kénda, te¢ém ¢l ke ortalamalarénda
réeyoruz. 10 ¢l kenin ortalama belediye
belediyé er i n, al an ol ar ak, Tée¢rkiyedbddekil er
maktadeéer .
Bu be¢yeék al an farkéenén nedeni Kudur .
yerl ekim yerlerini séneérlaré i-ine al ma



-ok az bir bwhlegmeni ball ¢ dindea w% be-l ediye
kiyeddeki toplam belediye alanéné, kab
edebiliriz. Bu da t¢m ¢ ke alanénén ond
Buna karkél é&k °rnek ol arak al €] eéméz
m¢ belediye alanlaréna bl ¢sgnmektgr . Bel
l ¢ alténda ol madéjeée bir metre karelik
y°netiminde temel hizmet biri mi ol makt a
il kemi zde il -e yerel y °In-eet i mé Iné chi y(ebsai
kurul masé gereklilifjini, bu ©°rnekl er de
me a-éséndan opti mal b¢eyekl ¢kte bir yo°
etmediji bir karék toprak bile bérakelm
Bel edi ye -MN¢fawnsllaard @aryauskéar éda bel irtil
Il el ekl ar &, ¢l kel erin belediye n¢gfusl ar €
Her bir ¢l ke 1 -inde belediyelerin ng¢gfu:
bir yelpaze i-inde bulunmaktadeér
N¢fusu en -lo&kn veel keen raazk aanl ar éndaki K a
kenara bérakarak sadece il ke ortal amal
ortal amal arénén bil e, ¢l keden ¢l-keye -
ré¢yoruz. Ortal ama bel e®5.200kBulggyiftansata 1. 57 ¢
sénda dejikmektedir. Belirtilen iKki u -
10.000, 11. 200, 17.100, 19. 000, 23.200,
yerlerinin bile belediye ol ar aénealdland
dejénée g°z ©°n¢gnde tutarak bu ¢l keyi bir
5000 ile 35000 arasénda séral anmakt a
bul unmaktadér . Her bir sl keni n, n¢gfusu
yo°netimleritddadre. b@Amunlmh k] ¢ gi bi be¢tén
y°netim alanlarénda daha standart bir
Kul |l ar &, bazen, alan ve n¢fus a-ésénda
|l aktérmakta ve bazé yerler ayré tutul ab
Yukaréeda belirtilen belediye n¢gfusl a
kesinde ortalama belediye n¢gfusu 16.00
tamaména Tg¢rkiyeoddeki bel ediyelerin ng¢gf
ortalama benzemlakftiandéen kde dnpl&k-§le bel
séndan Avrupabddakilere g°re -ok Kk¢-¢Kk
yeterli beyekl ¢ktedir.
Yukaréda belirtilen verilere g°re son
1 Terkiyeddek belagdki ya®- &9 & ndarnt,al cam
ortalama belediye n¢fuslaréndan daha b,
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Dani marka belediyelerine yakén duru
belediyelerinino t al ama n¢fushbiar@z bdahankf azlirad
2.Bekdi yel er arasénda, tem ¢ | erd
°] - ¢te séjacak bir standart K
u-urum denebilecek b¢gyek farkl el e
Avrupabdaki bel ediyelliryefddkiil amal
|l ere hemen hemen exit durumdadér , F
il -elerimize benzemektedi-r. Anc
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rklyeode dijer ¢l kel erde g%r ¢neni
e lseékem konusudur ve bu g¢n bel ediye
ce belediye sayésénén azal ma ya da
manén m¢gmke¢gn olup ol madéjéné yukar é
k ki 10 Avrupayepldeesibrdedvegelegr kn
| ama negfus sayése ayneée bul unmakt a
eter ek, T¢rkiyednion de dar al an i
der

=~
%
O
Y

ni marka ve Hol |l adedbér gi bi
jkem. enol famzlyaer3 ekme yerler
nda birlektirmek kol aydér
al ana sahip bir 20 Wlenéte ,olanb i r bi r
elpailtyelbrl birlektirerek tek bi|
edbnin ger-eklerini bil memekl| e ek
apartmanda tek bir kat mal i kl er
mca her si mbel i nmke©nbsiérzedyésre | v ey atr &
réede n, birbirine -ok yakén
ér anlakmazl ékl aréné bil
iy anlarl ar. Bbuoubibriird e kyakam
e ve gerekll sosyal, ek onomi
il Kérsal toplum yapésénda bu
r ve yarareéné -ok akacak bir maliy
| exme Kkonuslueri Ibeu iollgmakil agebri-relki kt e
a ol sun, betenl ¢ ¢ ol an her yer |l
| e kar kél anmasé zorunlul uju vV a
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Biziimcojrafya kokull ar @émeéz, genel-de, k°
rimizin te¢gzel ki kilikIlerini kal dérar ak
ver memektedir. Hi - kukkusuz, birbirler
l erinin birl exdariacktlémresslimad |léanvaek| ge - e k| |
bunl arén sanél déjé kadar -ok ol madéejeée d

Key ve az n¢gfuslu belediyelerin ngfu
sorunl arénén en g¢zel -°z¢m yolu il -ede

Buknuda T¢rkiyedyi dijer ¢l kel erden a
belediyelerin -oklujudur. Bel ediyel eri |
altendadér . K¢-¢k belediyelerin bazeée te
kal mal aré ve bubaklkaklbiji ygineeéi enc ebki - i |
¢l kemi zin -ok °nemli bir sorunudur. KI -
°nemli gerek-elerinden birisi de budur .
bel ediyelerin kuruluk ©°1 -gkligl e-boikl i mah aAy
Sayén Canpolatéén ©°nerdiiji bi-imde, il
birbirlerine 10 kil ometre uzakle-ktaki
lebilir ¥zellikle il-e yerel y°net i mi
tirilmesini kolaylaktéracakter.

b. KlIlerin Alan ve N¢gfuslare

¢tizelge 30te, bazé Avrupa ¢l kelerind
hakkénda topluca bil gi bul unmaktadér:

KlI'lerin-Avanpad@én sekiz ¢l kes-inde,
fusunaar@a2zi e -ok genik olan Norve- (2
229.000) ve Ksve- (17.122 km] ve ortal<
dijer alte ¢l ke ortalamaseé ol arak, 4 .
yukar éda bellrtiIoermnrs'fzuséljaérég"d;aeamaﬁal
al anl ar e, k m] ol ar ak, 2.827, 3.071, 3.
bi-iminde séral anmaktadér

Kl alanénén en az ve en -0Kk0G00),duju ¢
Kt al y-z620,(Dadinzarka (526 17 3) , Netr8v. 6-37() 4 54&Ksve- |
98.981) ©°zellikle dlkkat -ekici bul unma

Gor ¢l de] ¢ gibi ayné standart y°netim
beyeéekl ¢ kte iIIer, Avrupa ¢l kel erinde
Sanal 6énde AKELFr&ilye 6 Yeniaddelné D iazleénk neansnéensdi
2 RecepSanall ¢ r ki yedde KI Il erin K¥drilckearn Bazkeamll e&ifn

2000.
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jém rakamlara g°re, en son yapél akmal ar
k m] beyekl ¢ ¢ndedir.

¢izelKlel 8rin |1l kelere QGPrikamMkgélusktver rAd
i I' kel N Alan Alan Alan N¢fus N¢gfusNgfus

ve Alan. bayé|En ¢olEnAz | Ortala. En ¢ok|EnAz Ortalama

Bel i |10 4.439 2422 |3.391 1.628.000 | 240.000|917.000
Danimarkd | 14 6.173 526 3.071 625.000 45.000 |334.670
Fransa 96 10.000 174 5666 2.531.855 | 72.825 |589.734
Holland& |12 5.015 1.358 | 2.827 3.245.447 | 221.500 | 240.000
Kspany50 21.766 1.980 |10.119 |5.181.659 |94.396 |606.068
Ks¥e- |24 98.981 2.941 | 17.122 |1.725.756 | 58.120 | 370.156
Kt al y {103 |7.520 212 3.262 3.986.838 | 94.146 | 606.068
Nor ¥ ei9 48.637 454 20.366 |483.601 76.629 |229.000

Buna g°re Yali omna kial i(Bi26,) ,Da&dmr ansa (17
Nor ve- (454) il lerinin en k¢-¢klerinde
Konya ise 38.257 kmJdédir. Bu durumda K
sl ke i -inde, Ksve- ve NorveAl adek &ardd D06
kmj 6den b¢gye¢k 27 ilimiz bulunmaktadér.
Fransa, Holl anda ve Ktalyaddaki en bg¢y
ortalama alané 10.049 km]o6dir. Bu ortal
ve Ktah§aortaladmal arénén yaklakeéek ¢- ke

i
yakl akeéek iki katé begyekl ¢ ¢ndedir.
Bu karkél aktérmal é rakaml ar da,

iller
kurulukl arénén artmék ol maséna éwme dol ay

SKI valisi Krall ek tarafeéndan atanmakta, s
et mektedirisi KM@ ni ly°emredgmeni nin bakkanédér .
‘Klalv si h¢kegmet-e atanér. Se-imle gelen il
Sval i Kraliyet kararnamesiyle atanmaktadeér.
623 il yer el y°net i mi y da, 24 ilde,

aneén
heyetl eri i n Bu®° nheetyiemilrededhem y°neti mden h
soruml udu Bu heyetlerin baké hg¢gk¢egmet-e a

n
r

|l gelerindeki-ddbeggtdeyemenve;demieni m uygul
n

bO

kararl aréna karké bakvuru makamédér |l ar .

TKI yer el y°neti mi dékénda her ildeér hg¢kye¢ me
Vali, yerel y°netimlerin faaliyetlerinin Kk
h¢kegmlerine g°re ger-eklexktiril merlkni sajl
rehberlik ve koordinasyon g°revlierini yg¢ryg



13

Avrupabdaki benzerl erinden ho®©l © -°nemli
mektedir.

KI'lerin -N¢gfusl ar@séndan da dur-um dah:
6 Il erin ortalama n¢gfusu son say
eki ®Bayéma g°re, en k¢- ¢k i i
n (Kstanbul) n¢gfusu 9.000.0
ger¢l ebil ecefji gi bi Bel i
)

o
O = M

a
I
00
, k a
4 . 6 ve Ktalya (94.146) de nd

Kk ve- (58.120) ve Norve-6te (76.62
sundan (82.215) daha az bulunmakt a
KI'lerin n¢fus ortal amal arénén ka
Avrupa ¢l kesinin yedisindeki ol Idef
edi
2
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K
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d
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tabl oda go°r ¢l mekt r. Yal nézca Bel - i Kk

T¢e¢rkiyebddekinden ( 7.000) biraz daha

Nor ve- ve Holl anda i l erinin yakl akék
n

I i
téndan f azlve Wed aHryars é r katéndan f e
Yukaréda verilen ra
1. Te¢rkiyeddeki
k e dde nk alt daha byg¢
Il afi Keve- ve -
usu daha az o]

t

e

d
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i
bi
kamlardan Ku sonu-
|l er , ortal ama ng¢
Kt e¢er . Ortal ama a
atte bekmaldtaadéer .
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KI'l er arasénda, tem ¢l kel erde, al a
cak  byiak| aatke@meEarytokt ur , aral arénda |
bilecek b¢gyegk farkleléeklar bul unmak
Avrupabddaki iller, hem al an, hem |
ke¢-¢k, il -elerden biraz daha b¢gyék
én bu verilemr,- ok rikd-yelodek i olimd & i
kamu hizmeti i -in yeterli bir y°ne
d¢zeyinde y°netil mesi gerektiiji

ir. KI'lerimiz, al minr zvbek deshieu s ol &
gor¢l dej ¢ gibi, kamu hizmetl eri
y°netme yeterlijJine sahip beéey
i z,bi Avilédpadmen g°re bel ge be¢yeék
i idnac egl®errekceenj ibzu.nu
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Opti mal yonetim b¢gyéekl ¢jé incelenir ki
bakéna dejerlendirilmesinin yeterl:i ol n
nesnel ve °] -1l mesinde be¢yeék zorlukl ar
°nemlielveol’dmjunda da hi- kukku yoktur.
°l - ¢de, il ve il -elerin n¢gfus ve alanl a

Bur ada, illerimizin -ok b¢yék -ol duju
yor dej il i m. Ancak, bo°ligleesced k ylPinret k ¢n
kte de ol madéjéné vurgulamak istiyoru
el ediyeler i-in belli ol - ¢tl-er bul
én ve Sayén Hasan Canpolatdéén bu °
imemegiggd ekt i Ji y°ndgredea&kik kourseurzi lkeart ién e

Kl -elerin Durumu

-

rkiyedde belediye séne aréenén yal
da Te¢rkiye yegzol - ¢mg n ancak ya

Awrdepa ybel edigy | i b (,mde bel ir/
nénén onda dokuzu, unun bir k &
y°netsel d¢zenl eme, denetim v
Bu yoksunl ukzel idareléri vea merkdwii r bl
kuruluxkl ar é taraféndan gideril
uj u, mal. aynak ve °rg¢t a-éseé
el sénérl & -al axmal ar ¢
o] éngé d¢kKenegr sek, ¢
l duju ger-eji ortaya
alarénen %8506i ni n me
jayafn ol duju daha
nedeni , il -eleri
n ne derece eml ii nadled u jbui nzud,e khi i
belediye | et d@n de °°rnneenki I nei maviuer egeurl eak |,
6da, ¢izelge 26de belirtti]i mi:
yanénda alan yerel y°neti mi ol ar ak, i
yalnézca Al manyabéda g°r ¢l mektedir. Bel i
olmama s é n a kar kél ek, -ekKi tli al an refor
séneérl ar é geni kl etilerek al an y°neti mi
T¢e¢rkiye belediyeleriyle o ¢l kelerin ala
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ediTyekéeyiedder bal ama al ané
ortalamasé 380 km]oédir. ;
bu kadar b¢yéek ol maséna |
in ngfusédéral da®mal80é . hB8me
sindeki bel ediyelerl e, Ter ki

karkél akt mak yararl é ol acakter.
Terkiye e, 1990 n¢gfus sayémé sonu- | @
il-e bulunmakt addéirr.i sBwmei lore¢ladrmaima H&Or ko?
d¢kmektedir. Kl -elerin ortalama n¢gfusu

e 26de belirtilen Avrupa ¢l ke
r, T¢e¢rkiyeddeki il -elesde
|l arak d°rtte birinden da
l an y°%°neti mi ol arak =-o0]
ize g°re, bu kadar K¢- ¢
I va@8khegPmewbi yamabiolacek ©°1
i il -elerin alan ve n¢gfus a
nakséz ol maktadér.
k¢-¢k il -elerin var
%7 6 si ( 6n3 atza nregfiys u
yel er b¢gten Avrupa ¢l kel erinde ¢
rin k¢- ¢k bir al an y°neti mi ol di
n ortalama alanlare, ne¢fadisl ar e z
yelerinden 19 kat daha b¢gyekter.

Sonu- ol arak kKunu s°yleyebilir- z. Kl
nomi k kokull arén gereji ol ar ak, -ok kg -
-ok etkin ve verimli bir wéerékcgknbtimg
bulunmaktader .

il kemi zde, bel ediye ve k°ylerden son
net i mi kademesi ol arak il-elerin girme
getirmekte ve Avrupadda pek -ok¢sgfPusekl e
a-€é&laréndan hi- de k¢-¢k ol madéjé anl ak

go°r ¢l mekt
Avrupa ¢l
Al an fark
bel edi yel
Avrupa ¢

O Ox D mx®

£33
o —
N

@—4uvwgo—~oC
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é, bir °z¢
0r0.0 6Blle k ad
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d. Bl gelerin Alan ve N¢fusl ar é

Al manya ve Bel-ikabyeée, feder al yapéel
Avrupabda, bakl éca bek ¢l kede b°l ge y©°;
Bulgaristan ve ¥nani st anddaki bl gel er, bel ge
kademede il y°netiminin bulunmamasé ve
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a-éséndan, dijer ¢l kel erdeki iller ile
rupadda, yalnézca Fha&ngae, yRaaigpanya wé di
etmek gerekiyor.

¢izelge 460t e, yukaréda belirtiden kot

rinin alan ve n¢fuslaré go°r¢l mektedir.

¢i zel geB°Hgel erin i1 kel ere G°pe N¢ f
Karkél akt éer masé
I kel N Alan Alan | Alan N¢gfus |[NgfusINgfus
ve Alan. Say En En Ortala. |[En ¢ o KEnAz Ortala.
¢ok |Az

Bulgaristan | 9 18.995 | 1.315|12.334 | 1.219.700 |621.400 |936.400
Fransa 22 [45.384 | 8.280 | 24.726 | 10.660.554 | 249.737 | 2.573.386
Kspany1l7 [94.224|4.932|29.764 | 7.314.644 |536.192 | 2.380000
Kt al yg20 |[25.708 |3.205|15.063 |5.835.902 |115.996 |2.887.381
Yunanistan | 13 | 18.811 | 2.307 | 10.025 |3.522.769 | 191.000 | 789.431

Bl ge AMankayedodeki illerin y¢gzol - ¢ ml
arasénda dejikmektedir. Biwyakl amékori1@l
km] 6dir Al ané 15.000 kmJdden b¢gyek 10

Bu verilerin éxkéjénda, Bul garistan v
Avrupaddaki ¢- ¢l kenin b°l ge alanl ar éyl
Kunl aré g°rmekteyi z:

a. Bug, - ol kede de, Terkiyeddeki ortal amaz
vardér. VFeaKsp@dhRaBdea 10.000 km]J]dden kg
Ktalyadda b°lgelerin alanlaréna ili«kxki:
k¢-¢k bl ge alama »°2@® wé anétd5. 063 K
10.000 km)Jbébden k¢-¢k onlarca b°lge ol du

b . T¢rkiyedde alané 15.000 kmjoden b,
Ktalyaddaki bl ge alané ortal am@aséneén
Kspanyaddaki 11 b°l geden daha bg¢yékter

C. BeIl ge al ané farkl el ekl ar é é - ol ke
Fransadda 8.200 km) ile 45.384 km|, K
Ktalyadda 3.205 ile 25.708 kmhohaliseéend
b°l gelerin T¢rkiyeddeki illerin alanlar

Bl ge N¢sg¢Bestaréekarkél akteérmal ar ng¢f us
Tée¢rkiyedde en keg- ¢k il ngfusu 82.215), o]
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|l ama il nNe¢2osul ¢ dbtud mehenakt adeéer . Bu ver|
térmal aré k°ylece yapabiliriz:

a. Her é - il kede de, en az negfuslu |
825. 0006den d¢ekKektor . Bu rakam Fr
Kt al yadda 11k5l.e0 OKOtdadliya b ddaz edd iaz n
az n¢gfuslu ile (82 bin) -ok yakeén
vV e Ktalyaddaki en az negfuslu b°|geden
anyadaki en az n¢fux8 ui lb°H wledrema kKdtashdca

T¢e¢rkiyeddeki il lerin ortalama ng¢f
da i ki ve Ktalyadda bek b°lge vardér
B°l geler arasénda n¢fus a-éséndan
ge n¢gfusl ar e, F rialnysoanbad,a K2s4p9a nbyi anéddean 51
yona ve Ktalyadda 115 binden 5.8 mil
it éeén bu karkél akteérmalardan -ékan so
Avrupadda, federal ¢l kel er dékeéenda,
énal e re° et i mi bulunmaktadér i
ani standdaki bel gel er bizdeki il

l enmi kl erdir.

Standart bir b°lge alan ve ng
delkenzéﬂlerb‘hlgeler -oktur ve aral
nda u-urum denebilecek far

Ki b°|ge|erden b¢eyek il ler b

enel ol ar ak il lerimiz, negfus

bl gelerinden biraz daha kg-
den ol duk-a b¢gyegk bulunmaktadéer. /
yakén bulunmaktadeéer.

4, B¢t ¢n bu sonu-lardan sonr a, Tée¢rkiye
mamak,Avr upaédda baze il -elerimizin al an
gel er bulundUJunu d¢e¢kenmek gerekmektedi

5. KI ' erimiz araséndaki beyekl ¢k ve k¢
kilerden -ok dejildir.

6. B¢t ¢n b u nedenl er | e,n sdh¢uygklamalariad e i |
ke¢-¢l mesi nedeniyle b°lge y°netimine g
sajlam bir gerek-esi kal madéjé de¢egkenegl m
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3. Beyek KI ve Begyéek Kl -e Uygul amase

Son zamanl ardaki uygulama i-imde il Y
gel i ki g¢zel ve popelist ama-larl a kur
t €l masé, yeni den yapélanma i-inde il Y
ayrélmasé ve g°rev ve yetkilerinin bun
-ékar mékteéer .

Beliri ©1 - ¢tl ere uymadan il ve il -e yapeéel
ol an bir uygulam ader ve ¢l keye maliyet
mal i yeti yanénda y°netsel verim ve et}
ajéerdér. Bunl ar @nnnbaisré -g’ezré¢enkiyro.l unun bul

Ancak bir yanl ékée dijer bir yanl éxl a
i kiye ayérarak ona g°re bir y°netim
sistemi mi zi -ok b¢gyek °l-¢de karmakaya
b¢yeée k t epakniayclaek tkéarr.k EBence bu k°ktenci d
hem de wuygulama ol anajé bulunmamaktadeé
buge¢nkye il ve il -eler esas al eknéar¢akk vy a|
il-i 1 -e ayréemé ve f arkedréoléakkmass éaada® r dip Kka
al enarak bunlarén sakeéncal aré gideril me
60 il16 ve H-in sistemi t¢gmegyle dejikti
i Kl emesini engel l eyen ve bodiagetirilee bi zir
buge¢nke etkenl er ortadan kal déreéel ersa,
kal maz. Ke¢-¢k il ve il -elere ilikkin sc
iyice oturmaséna bérakél mal édéer. Sistem

M¢cl kdare kademesi ol arak b°lge Kkurul

I

nedeniyle b¢gyek i kurul masé ©°nerisi i
Bu, gerekl i ol mayan bir i kl ev i-in Dbo°l
zilekmeye yol a-mak demek ol ur.

B. ¥ZEREWLERDEN SORUMLU B¥LGE KURULUK

1. Plan B°lgeleri Kurul mase

Kanémca T¢rkiye -apénda, standart bi
kal kénma konul aréyla sénérl é& bir bi-in
birimi ol arak kur ulvalcearki pkluannl abr® logleal beirliini

1. Bug¢n merkezden y°netilen yerel ni
diji ve ger-ek birer yerel y°netim biri
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y°netimlerince yapélacak il ve idh-e pl e
yer el y°netimlere danékmanl ék, yer el y ©
araséndaki ilikkileri kur ma,

2. Pl an ve kalkénma hizmetl eri a- ésé
réemlaré izl eme, ekonomi k, sosyadr évne k¢ |
gideril mesini, mer kezi ara- ve kaynakl a

Bu ama-larla kurulacak bir bel-ge kur
sini mi karkeéel ar . Bu, yeni bir me | ki i da
il -e il e mer kezdan plParité mkalrlk&s@gmayé,
mekani zmal aréené zorl amadan y°nlendirec:
mal édeér . Valilerin, kaymakaml ar én Ve i
bl ge toplantélaré mekanirznarsaéésydmda idyu
il kki d¢zeni geliktirilebilir. Pl anl a
dojru gitmesi, dijJer yandan da il ve il
makro hedeflerin ve plan standar-tl ar én
Il aréndaki il kki d¢zeni bunu sajl amaya

Pl an b°lgelerinin i-ermesi gereken °z

a. Pl an B°l gel eri M¢ | k7 -KidaanitebklerK a d e me ¢
-0k farkl eder . Kl sistemilndwe&i i Im¢dlker i
il -ede y¢regteéel mesi gereken kamu hizmet
b¢egtenl ¢jé¢ i -inde kapsamakta ve genel y
amirlerine bérakmaktadeéer. Kl ve il -e ai
ve hiyera K i d¢zeni i-inde bir y°netim b¢tér
pl an b°l gel eri -ok farkl & ol mak durumur
ama-|laré dojrultusunda, hem il si st emi
hizmetine yardémcaeoi mcak kumet mexi bir
nitelijJindedir Kl ve yerel y°netim si
rumlu ol mayan, onlara plan ve kal kénma
|l ukun, bu nitelijiyle, il sio$ r emigrPirrg b
| emez Bir me | ki idare kademesi -kabul
r¢eteéelen téem hizmetler ¢zerinde soruml ul
yer el nitelikIl:i hizmetl erin t ek-rar me
turacakteéer.

Pl an B°lgeleri, sénérl @ hizmetlerden
l ukl arl a ancak planla il gild@i konul ar da
pl anl ama -al ékmal ar énda, hem onl ar én he
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yo°neti mleggriimm de,k¢nea waramérmainlaaankn é r .
-al ékmal arénén izlenmesi dékénda onl ar|l

b Anayasada DejikikI-Bl!l iYapmia] iGeirze] b
kurul acak plan b°1l geiklikyapmaya dd gereksim ay a s a
bul unmamaktadeér. Anayasanén 126. madde
fékrasé, s°ylediJimiz ama-Ila bir bel ge
Zira plan bel gel erinde, i kamu hi zmet|l e
samh&d amacéyla birden -ok ili i-ine al a

c. Kl Val il eri Kl e Pl an B°Il geRlianBax®klan]l
gesinin bakeénda, bl ge merkezinin bulu
bence ger-ek-iPlg&8m¢ibmegeskit edarkanl é] éneé
i-in atanmasé -ok daha yararl éder ¥z
g¢-lendiril mesinden sonra il val i sinin
geni K il b¢t-esinin uy gdlb&mabséeyniek d°al - k
artacaktér.-8Dijlér kpapasdygmacdak bir b°l gen
ekonomi k kalkénmasé da tam g¢n - al @Kme
gereken bir sorumluluktur.

B°l ge bakkané ile il v aldiesibiar absagnldés
ol mamal édér . Hi - kukkusuz, kendil erini.i
kararl ara il val il eri de uymak zorunda«
gerektirmemektedir. Kl val il eri dijer t
Czgeér ve bajéemsézdeéer. ¥zellikle yerel
kendi organl aréna bajl edér Bu a-édan &
g°rev ve yetki -atékmasé d¢gkeéegnegl emez I
si steminié thainra n?l zagyt8iciijlil eolbam deem 41 gi | en
t emel °czel lifji il sistemiyle ilgildi bu
kokul l arée mg¢l ki idare amirleriyle exde
pl an be°l gel er i darenamib getrignelidir. bi r m¢l k™ i

d St andar t ¥-rPg ¢atnl em°meg e si bakkanl ékl ar
standart bir bi-imde Kkurul mal édeér . Bun
ayneder . Pl an b°lge bakkanl ékl arénén s
b°l gel ggrer eksi ni m, kokul ve nitelikleri:
gerekl il ifJini el bette ki ortadan kal der
y°n¢égn¢g zaten ger-eklere dayalé ol arak
terecektir. aB°daed%nrs!l gbialnd aajdi gi bi, g
alanl arda °zendirme ve destek -al éekmal a
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o
- il mesi i-in -aba hare@&adacak
e plan y°n¢nde ger-eklexktiril-mesi g
laré ve valilerin kontrolg¢ alténda vy

r
n

k

2. Anakent B°lge Y°net i mi
Ankar a, Kstanbul ve Kzmir gibjuanake
rum, alt yapé eksiklikleri, -arpe
yé¢k k°ye dePn¢gkmesi ve bunl ara ben
tni k patl amal ar nedenl eriyle
nl arehmes9 animlsajl amak ¢zere a
e

eri) kurulmasé savunul maktad

r
k1
Pl an bel geleri, sahip ol dukl ar é, her
| eékmal ar i-inde bulunabil me yetki Ve
z¢meendeakdar @ sajlayabilecek bir ©°rgget
ktadeér.
Anakentl erde yapeélacak bir planlama -
o - hareketlerinin anakentlerde yar
vel er?ze¢gel Y Reli r meye -al exkeéel ac:
olan bu sorunlar, dijer soru
r Yine sorunlarén ajeéerl é&jéna
a yerel & yrea kbl aakrkéann € mié ma rpal daar
d¢meg ve 0l val il eri ile birl
-%z¢megne -al éxkélacakteéer .
yeni den kurul maya -al éxkeéel an
e b¢yek viee bhium | sair €tne rhili ermen | er i
neml i dejikiklikler yapmadan,
ile, hem wuyumlu bir y°neti
ve basit bir i®isvteenveir-iinmde bl
ktir. Bl ge pl ané, yer el orta
I
n

— o

é
d
r

g9¢
én

o o< 77

cilerinin t¢gmegnegn kat él émé |
én dengesi i-inde merrkezi y ¢
mu KkKkuruluklaré i-in zorunlu ve
i il il-e ve belediyelerir
r. Yerel y°netiml-ere ve °

O = @

Q
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mak ve kh k énmékl éJ] é& sajl amak iszere yapteéer

kesinlikle merkezi y°netimin ek kaynak
Y°neti min, bel gelerin gelikmiklik der e
dirici destek vel iylalrelém® pge abakkanlkarrsén
valilikleri elinde toplanmalé ve il ggil
Kullara wuymak zorunluluju i-inde, bel g
ortak projelerin ger-ellamuntail eidlemesi nde

Beyle bir uygulama i-inde, pl anén wuy
bakkanéna ek bir yet ki veril mesine de
bunun kokull aréné saptar ve bu kokull 8
izleyerek ve denetleyee k s ajl ar . Burada °©°nemli ol
ger-ekten gereksinimlere ve b°lgelerin
bel geler i-in ayérabilmesidir. Bir de,
bir bi-imde objektif thwdkwlka rkaurér |a-ré&k av
bi-imde yapél masé ve denetimi gerekmekt

3. G¢venli k Belgeleri

Bir késem g¢venl ik hizmetl eri a-ésér
durumlarda hizmetl eri yeterli ve hi z me
mektedir. BunlaEn b°l gesel nitelikte °rge¢tl enme

KIi akan °|l -ekte °rg¢tl enmesi, y°net.i
hizmetl eri, ¢l kemi zin buge¢gnkeg kokul |l ar é

9 Dinsel , etni k, ideol ojik yajdia back
kez il akan °| -ekte y¢regtelen yékécé v

i tojuukesl mafhiyasén da i -inde bul und:u
°nl eme ve karké m¢gcadel e,

1 ¥zellikle be¢yeék Kehirlerde var ok
kaynaklanan toplhareketlerig er e kmg c dd ¢ i e,

i Ka-ak-él ek ve uyukturucu faaliyetle

1 Tém bu geée¢venli k faaliyetlerinin il

Kge¢demg.

Bu g°revlierin amaca uygun bir bi-i md
sajl anabil meseéer ivengéidlgetinohegrth-¢edan
bul un maAkytnaéd é&ra.r ar g©hta topl anmasé, birl
ayné ama- ya da belirli:i h teced fadliyetrve y ° nl
destek g¢-1eri kKunl ardeér :



23

1. Ksti hbarat kve |l ojistik deste

2. Yeter i s akpraudhaizmaree - @Ko ft ¢ Syonel géeven
3. Ger ekl i teknol oj i, tekni k hizmet ve
sil Ohgeraer-a-desteji, Psi kol ojik harekot
takti k timler desteji vb.),

Buuzman birim ve destek g¢-lerinin he
yéksek maliyeti, hem de personel ve (¢
Kal de ki bu yetersizlikler karkélanabil
ve bunl ar é@énol-mdyamaj éal ia-nién, beyle bir
getirecek, gereji kadar yararl é da ol anm

Bunu di kkate alan Emniyet Gen e-l M¢ d ¢
tanl éj é, bazée birimlerini belge d¢zeyir

Ancak, b rbirl eriyle bajlantésé ol masé gere

°rge¢tl enmel er hi zmet betenl ¢ éneg ve e K
gereken hizmet verim ve etkinliji de sa

Bu ger-ekleri di kkate @mhédmrbaziél ¢? nhet
-ekKit ge¢venli k hizmetl eri i -in gé¢venlik
etmektedirler.

G¢egvenli k hizmetleriyle ilgili -b°l ges:
|l arén g°zden wuzak tutul mamasé gerekmekt

1. Kl vgeeri-lekeleer ,g¢venl i k hizmet!l eri
birimleridir. Kanémézca bu niteliklerin
belirtilen b°lge °rg¢tlenmeleri, a- ekl
destek hizmetlerdir. Bu destek hizneetl |, gerektijinde, il
kol ayléekla verilebilmeli ve operasyonl a

2. Kl er arasé koordinasyon gerekti]
val i si, bu koordinasyonu sajl amada g°r
bununlai | gi | i bakka y°ntemler de bul unabi
d¢zenl enebi lir.

3. KI'l er arasé koordinasyonda anl akm
merkez devreye girebilir.

4 . Gegvenli k hi zmetl erinde dest ek hi z
opeasyonel betenl ¢k gereji sék sék kark
bug¢ne kadar ol duju gibi, bl gelerden y



24

démlarl a, il b¢egtenl ¢fjé¢ i -inde -°z¢mlen
°rg¢é¢tl enmeye zwmet Idersitreik o nl endirecek b
gitmeye gerek bulunmamaktader.

5, G¢venlik sorunl arénén il sénérl ar én
yarén da ol acakteéer. Bu sorunl ar, hatt e
°nl emek i-i°mekultehmagsé&enl i k b°lgelerin
sénérlaré dékéna takmasé acaba yasakl an
o zaman ne il ne de b°lge deyip b¢gteéen
Mederl ¢7 ¢ne  mi berakacajéz?

Bur ada °nemI||m|mIdorz,t¢/ﬁIn@Jt<, il kesidir.
su-larén izlenmesi, il 1l er arasé ikbirl
Bakanléjéné koordinate°rl ¢j¢ alténda h
bakaréyla ger-eklexktikabme&tekli rsor Bofk a
Si st emi i-inde -°z¢mlemeliyiz.

Asker’ Makaml ar| eDoMKKA &l makaherkiokul |
kurul an bugeé¢nkyg ol ajan¢gst ¢ hal bel ge
ilikkileri ve asker’” asayindki k°Ilbgdliger iva
kurul masé i-in bir gerlk%-yélod aawmkeén | irn
i -inde bulundujumuz i- isyan kokull arér
ge°remé&yinzydojuda yakananl ar i - i syan ¢
ol dujpu biu-ii syanén bastérélmasé t¢igmeyl e
idarenin ge¢venli k ge-1eri asker’ y°net.i
géenkeg kokull arén gerektirdiiji bir durunm
altéenda ol ewanirteri amklek ii bdal ikl er i kkil
°rnek g°steril emez.

G¢evenli k a-éséndan ¢l kenin doj al k ok
asker. makamlarla sivil makaml areéen ili
°ng°rd¢j ¢ dojkinelidis ruerul rnd eyen yasal h ¢
uygul amal ar varsa el bette bunl arl a il ¢
gevenl ik stratejisinin olukturul maseénd
ilikkin d¢zenl emel er ol ma ker glbeterya , b ak
pel mal edeéer . Ancak dajeavlensii ki lIsokawblalk @mn
i -in, asayik b°lgelerine (Korgenerale)
rat mak, istenilenin tam aksine, sivil
anl aména Bel edaktuinr sivill ekmeye-yarar
mé¢yor um.

Kimlikleri ortaya atar ak, birbirleri)
asker kikiler araséenda yapay ekdejerler
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-ok daha zarard%rdev .va@duyatdlai,| grasad9z kon
g°revini yapacak, kendi yetkisini kul |l a
kadar bakkal arénén yasal yetkilerine d
asayi kK bo°lgeleri kur muw,l geilzrde konal p
sivil gerekl eri ve kokull aré askerin ge
ekyanén dojaséna aykeéeréder.

Bug¢nk¢ ol ajan déké sorunlarén yaratt
°rg¢tlenmeye gitmeku BBioniu-hiar ai g ¢ pe @ibji

a . Asker °rg¢tl enmeye paral el bir k
askerlexktirmik oluruz.

b Kl val il erini ve dol ayéséyl-a da k
dan ayérép, pek -ok konuda onlaré devre

c. veépli k Bakanl éjénén kurul maséna yen

d. Ol ajan¢gst¢g durumlarda ger-ekl ekt
duruma getirmik oluruz.

e. Verimlilik ve etkinlik kazandéran
lendirme yerine ge e | bl ge y°neti mi ol uktwurarak
|l aktérmék ve yerell ekmeyi de engel | e mi
her te¢rl ¢ b°lge kurma girikimini-n ka-é
dijimiz bi-imiyle pmayi behgel ¢eimeimeslet e
yer el y°netimler arasénda gerekli i Kbi
ol maktadér .

Ol aj an¢gst ¢ i Ouapamhgst ¢y duruml ar i-in
al enmasé -ok dojalder ve bu, Imgkulkrve
Buge¢n, 2935 sayélé Olajang¢gsty¢ Hal Kanun
Val il ifJi Khdas éHdkanmk¢krnedned a K a r akranmagyie bu (
karkél amaktadeéer . Bunda ©bir eksi kl ik, y
durum varsa elbette ann iczerinde durabiliriz. A ma
d¢kenegl en bir sistemi, hem de asker’
kal kar sak, buge¢nke gegvenli k sistemi mi zi

4. Dijer B°lgesel ¥rg¢tlenme Gereksin

Ayr éca, cre@eékapmaakrganl éf éna neden
verimlilijini sajl amak i -1in, her il Ve
kées
yoj

em hizmet ve tesislerin saptanacak |
unl akmasé ve k¢mel diemeé digiedd - aadreepkod bair
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Ve tam te-hizatl é afet birlikleri il e
|l aboratuvaré ve benzerleri bunl ar aras
mer kezi d¢zeyde saptanan i | keimleriye doj r ul
de koordineld bir bi-imde pl ©nl anmal &
il gili bel gesel destek birimler:i ile il
da ge-erlidir. Hi zmetl erin yeéréetéemegnde
koordn@yon d¢zenl emel eri ve merkezden ya
ekl enmel i dir. Ayréca da, bu °rg¢tl enmec
enflasyonuna gidiimemesi de gerekmektedir. Hizmet gereklerine dayanmayan,

daha - ok da personebh°lgetsmilnilkur ud ma la
be¢tenl ¢ énegn kaybol maséna, hi zmet mal i
kademe ol ar ak hizmet etkinlijinin v e

ol makt adér .

5. GAP B°l ge Kalkénma Kdaresi ve Benz

388 sayédlle; KIAKIéy aman, Di yarbakeéer, G
kanl eéurfa il |l errbi°nigelna ms ahngazkl a¢ zkearlek énd ér
ger-eklexktiril mesi i-in plan, altyapeé,
ul akt é@&rma ve di] eeryahiyzanpettélremaik , y ayp°maek hy
d¢zeyini yéksel tmek i -in gerekli tedbi
kurulukl ar arasénda ekxge¢degm sajl amak ai
kurul muktur .

Hi zmet !l erin be¢yek °l - ¢de yelreP zel°ne
idarelerine kaydeéeréel dej e, pl an b°lgeler
yet kil bir icraat bl gesinin kurul mas
(°rnejin GAP Barajlarée) y°neticileri p
al arakvelbelidgdieye y°netimleriyle gerekl
konu birden -0k bel ge ile ilgili i se
ekg¢demegnden sorumlou DPT girebilir. Pl
uygul ama a-éséndan dalyeakélarg® meé zimal é reir
beyle °zel b°l geyi sorumlu keél mak g°rev
-ékarer Byl e bir °czel kurul uk, hel e
yapénén temeli ol an il ve yeeanhyasgl®° net i r
bir ger ek ol an idarenin betenl ¢ éng e
birlikte, il si st emi ve yeniden yapeéel a
yer el y°neti m, °zellikle de il Ve il
gereksinimleri de &k r Kk €l ayacak d¢zeydedir. Yonetir

yapay kuruluklara gerek bulunmamaktadeéer
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C. BY¥LGESEL NKTELKKTE KURUL AN KURUI
BY¥LGE VALKLKKLERK K¢KNDE TOPLANMASI

Son el li y él i-inde b°lge kurul ukl ar
henen her bakanl ] én, kendi il °rgeéet e
girikiminde bul unmasé, bunl arén -ar asén
n¢égnde d¢kencel r icretil mesine neden ol

meden °nce, bl ge rkafiabameng®°dat iimiiorei n
I S

czerinde durul masé gerekmektedir.

1. Alan Y°neti mi

Té¢rkiyedde dfiyer el y°netimo dendiji Z
yerl ekim yerleriyle ilgildi ol an -bel edi
minin ¢l keimigdepki okapi kl °czel idarel eri
yana -0k g¢-s¢z béerakél masée ve yerel i
en °neml i nedeni dir. Al an y°netiminde
taraféndan dol durul mayan- agledk &ldmg kt addeéEr
ortadadér. Ger-ekte bu sorunlaré gidere
y°net i mi i-inde bulunabilecektir. Bu a-
ayaj]jé olan fAalan y°netimio ¢zerinde bir

a. Alan Y°netiminin Nitelifi

Cexkitli ¢l kel erde uygulanan yerel y
kérsal yerl eki mleri il gilendiren bel ed
y°netimleri de -0k °nemli bir yer tut ma

Al an y°net i-minndie, bk é&sdaecna,- oik (duruma g°
yerl ekim yer.i bulunan bir cojraf’” al an
(keylerde, kasabal arda, kentl erde yakay
getiren ve ortak - gRkareltarménbéi -tienihsidl ae (
yabiliriz.

Al an y°netiminin kurulabil mesi i -in,

-Bu al anda, kent sel yerl ekimlerin, (°
ngfus ve albaank épgnEtnadraan geekvoenr o nmil ki bir bi-i
yeréetmektel eporl bRzeéekhitzkmet -exkitleri;

-Hi zmeti n, o al andaki t¢em hal ké i1 gil e

-Hi zmet b¢egtenl ¢fénégn sajlanmasénén ve
mesinin °nemli ol maseé,

-Beyek ekonomi k g¢gce ve geée-1 ¢ bir uzrm

termesi ve
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-Hi zmetl erin genik alanda y°netil mes|
ver i mli ol masé,

gerekmektedir.
b. Subsidiarite ilkesi

Devletin, vatandakl arén wuygarca yaka
mer kezden sajlamasé olanbks&bpbhéery.,zyBU |
be¢e¢yek bir héeézla artan vatandak i htiya-
b¢eyek bir gel i kme g°ster mik, uygul ama
yapél maya bakl améxkteéer .
Subsidiarite il kesi bu wuyguveaheranén t
metin, vatandaka en yakén y°netin b
mi Ktir. Ancak bu il keyi koyanl ar C
mde wuygul amasé, her yerlexim yerini
e baima uwWyaguhlem ol anaksézdér, hem de
aka getirir.
ol anaksézl éejée akmanén ya da kar mas
erle ilgili ol arak ¢st y°netim
kadar uzanmasédeéer.
Pim Ak8mhbadeéearite il kesi bunun
i bir hizmetin en yakén y°neti:

o—q —

WO O =
< NI —-< ' —N

[}

o =
® —

i birimine aktarélabil mesi i -in g
| rinin diuklkuajtuen ua lgéentmarsn@& kztoirru. nl
sidiarite il kesi, bazé hizmetler
énda yakayan halkéen ihtiya-1I1areée
sé gereklilijine de ikaret et mi ¥

zorunlulukl aréna g°re, i kinci y
i ml er i ortaya - tér .

T¢e¢rkiyebdbye ben kokull arda ol an ¢l
i i ke¢-¢ekl ¢ by Il ¢ ve birbirinden be

ju ye y°net i ad0 @azend®Or i nci

-ok) arasénda yerlekim yerine
kel erde ol duju gibi buna dAil - ec
ye8ho!| ahdeéyiel ar, daha b¢yé¢k co]j
e ¢-¢hce¢e kademe yerel y°neti ml e
°neti mine, bakl angée-ta Devleti
u kabul edebiliriz.

c
>
o
c



ot 3T > X O W o ccoonRK< —=
TNOOD®D<OO OS< I NODO D C —

o <
N O

ku
zZo

M

g
a

z
m
z
a

A

, M

oS Q — =™ >

vy]
cc T Sx® ——gp —c -~

29

erkez’ y°netime bajl
nde baréndéran bir c
azéndan baklangécénd
téjéné s°yleyebiliriz.

ncak devletin soruml wml,ujauama n¢-sit-liemde
é -eKitlenmesi ve teknolojik gerek
, araya takra °rge¢te girse-»bile,

al anda k

&k lae kyi°m ey @ mi
f -
ir mer kez”’

etimlerinin ortaya -ékmaséna ve b
|l emesine yol a- méktér .

u nedenl e de, alan y°netimler-i, y°n
ol ar ak da adl andéer él makt adér . B
d aeti | elmii am hem merkez y°neti me,
|l ejéené belirtmektedir. Bu yakeénl éj
y°netimlerine devrettiiji
nde, -ekitlitkolevéeny°stebemesti i
gel i kKmi K il kel erde bil e, b i i
unl ujun deneti mi, b¢et-e yardéemlar
ylanmasé gibi yol ve y°redreml er |

|l kemi zdeki il ve il -eler de, bugyg¢
metl erini bigmeéInkd ‘e kit d a lee db ld gimlae r ige r -
okrati k alan y°netimine -0k kol ayl ék
de bu maré&emaméddhaeye ilikkin m¢gl k’
n y°netimi olarak nasél yerellexkebil

vrupa Birlifji bel gelerinde ge-en fAb
alan y°neti mi biriiml grkal ertdaean,é@ md dann
k, district, il il -e, bl ge deni
kelerinin yerel y° timlere il
kapsamda kul |l anélnabizdedéib®° | ge
getiril meye -aleéxkeéel maktade

n

nakséz kél mék, bu gereksinim de, yerin
n
K

- — 3 S o
D

o

-0T —
—~ o
-

r
u
y

=

rer yerel y°netim bi
ellijini takéyacakl a
j,i mf ekchedraa lé yy ap € 1A&v r yilp
ya bir kenara bérakeéel érsa, dij er
e bir b°lge kademesi yoktur.

kademesi szerine bir de b
ir., Buhbkuemtede] khrtakan ©°1 - ek
k olan bir takém iklevlerin va

— =3 —
- @ —
coomo Q—3
'
(0]

- < Sw

5 —



30

Bunu anlayabil mek i-in, yukareéda a-ék
|l ekmesine il i kkin evrensel il kel erin ’
der el mel i dir .

Ne derece k¢-¢k olursa ol sun, betenl ¢
gereksinimlerin kesinlikIle karkél anmasEé
karkélandéjé y°netim biri mi konusunda |
¥zerkl kki bartiénde koymuktur:

i Kamu sorumlul uj u, °ncelikl e, vat and
kull aneéel er ; sorumlulujun bir bakka oto
verimlilik ve ekonominin gerekleri di k
Buna subsidiaritdkesi denilmektedir.

Bu il keyi, temelde hi-bir taviz ver me
en k¢-¢k yerlekim yerinden baklayan, k e
K°yl ece ortaya -ékmaktadér:

Key Yon&Piymien k¢- ¢k ama keeekotdamik - ap € nc
b¢egtenl ¢je sahip bir yerl ekme yeridir.
lerinden,a | an, ngfus ve ekonomi k °I -ekler a
cstesinden gelekhehdceprimiremeulacaj é& b
i-inde -°z¢;mBemmel ikekint yaxkaménda apartr
kat mal i kl er i kurulu ve apartman y°net:i
apartman, kentin b¢gtenl ¢j ¢ i-inde -o0k
ihtiya-1lareé i-in krzakunbdadey®dmeti nKukkr
manda yakayanlarén t¢m i htiya-I1aré bu
Bunun i-in belediye, il -e, il ya- da mer
tedirler. Ancak apartman y° nimléridmi nin |

varder .

Bu nedenlek ° y ¢ n ortak gereksinimlerinin,
kurduju k°y y°net i nloeruinn cued uk a rvkeé | baun ma m a

t¢zel kikiliji vazge-ilmez bir olgudur.
Bir | st Y°nEKEukku¥apék®y y°nlearnam tkmd
gereksinimlerini karkél ayamaz. Bu nede|
karkél anamayacak gerevler, yukar édaki
y°netim birimine aktareéel mal édeér . Subsic
ve herhangibi hi zmetin en yakén y°néiirme¢ebitrio
y°netim birimine aktareéel abil mesi i -in

ekonomi gerekl erimndmunli klkajtenwal getmarsrai K
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Her t¢rl ¢ yerl ekme birilmp mee eklsd wuwmiji m g

bulunmaktader . Bunl ardan birisi kent se
kanalizasyon, pl ©nl ama, yekil al an ve |
grup gereksinimler, sosyal, ek onlomi k, |
gereksinimler arasénda k°y¢n yapabil ece
bir bakka y°netim biriminin key¢n yar
gereksinimler ise, esasen, geni k al an i
mal =~ yapéekl royundadeéem.

O halde, key y°netiminden sonr a, bu t
par asal géece sahip ve bunu etkinlik ve
sinim duyul an hizmetl er i -in ger ekl i
kurabilecekhi y°netim yapéséna gereksinim bul

Bu y°netim yapéseéné, T¢rkiye kokul |l a
yeniden y°netim alanlaré kurmaya hi- g¢
grup hizmetl erden bazél ar @erkadarwmerkezi ki nc i
y°netimin idare b°l¢mg ol arak yeér et megk
birimi ol arak yeniden bi-imlendirilere
icstlenebi lir. Byl ece tarihsel ve y°ne
edecek,t opl um al ékkanl ekl aréné gereksiz vy
yapmadan, evrensel standartlara uygun b

Kl ve il -e yerel y°netimlerinin temel
yal nézca keéejsialbdeimii,k ebhl Bha de -o0k ne¢f u:
gereken sosyal, ekonomi k, kel terel geor
makro d¢gzeyde bayéndéerl &k ve imar, b ¢
kezleri, tarém ve hbawnlaanrc éd re&siégn.daK Isgelyre
il -e yerel y°neti mi, hem kentsel ge°revl
yardémcé ol acak, hem de dijer hizmetler
sajl ayacakt ér .

Kl -apénda hizmet etkinlijinih-&e bg¢t
yer el y°netimleri ile k°y ve k¢-¢k bel
organi k bajlar kurul maleée, il ©°]l-ejinde

Kamu hizmetleri, belirtilen ilkeleri:
arasénda, y e réird ek éy %r eatriark  &j° | ¢kt ¢r ¢l d
-ekte, bl gelerden ya da merkezden yg¢r
madéjé incel enmeli ve bunun yasa-l ve Yy
-eleri ortaya konul malexecédra.n Wa&d gleasre |l v &
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il gili d¢kencelerimiz °nceki bel ¢mlerde
nedenl eri yukaréda da belirtildif}fi gi bi
Il u durumlarda ol masé y°n¢gndedir.

2. Bl gesel Kuabl bk] ardht BhAbdgeT¥V¥pl anm

yuka+t éda d;
da topl anma:c
°neterimi ni,
ektedir.

Bel ge valilijine gi di kK
|l arén tek bir y°netim al
s¢é¢ré¢l mektedir. Yani b°el g
ger ekl i k él aktadéer, deni |

Kamu y®°n a <]
|l ukl arén a a I
yapélmaktadér. Bl gesel k | itk k iam [8in] ip ¢
a-éséndan uygun g°r ¢l meme @i yel Bu- iemh
s¢rekli olarak -ojalteéel méklarder.
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n
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€ yolu

Kl Ssi stemi n doj al i Kl eyi kKini- bozan
mektedir. So M¢ | k-7 Kdare Andkdnerver(iMKe
gore, me | ki i dar e amirlerinin en -0k ¢
dukl ar e kuruluklar b°lge kuruluxkl arédeé
kurulukl arén kaldérél maséné °nermektedi

Genel de, il -e vemd |dlear slonbb Al qae ak kraul
dayaneéel arak da b°lge valilifi kur ul masé
gi bi, al eéxkél mék ve yerinden y°netilen
sistemine aykérél ék t aké&mas ék a dheineemeytal rear
ve ¢l ke begtenl ¢jéneg zedel eme ol asél éj e

Kl sistemini akKkan, bel gesel ol arak ©r
hi - kukkusuz var deéer : Bunl ar, bi-r °nce
fikasyona | e, haberl ekme afj e, ¢l ke -apénda c
uIaKem aje (otoban ve kehirler araseée yi
barajl ar) y°neti mi, havza ol ar s
i manl arri bbfpeeélieri giemize-konul ai
ir. Bunl ar én pl anl amaya i1kl
i da il sistemiyle bir b
eyl a i llginltii al-amak U M,
rinde m¢gl k-7 idare amir
ik denet i mi ve disipl
a ve mer kezden,- ger ek
ile y°netil mesi bence
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Ayr éca, yine yukarédaki b°l ¢md-e irde]
|l enmesi savurganl ek ya da olanakséz ol
b°l gesel °rg¢tlenmeyel gsdstemi |l irinden
hi zmetl eri ve birimler:i destekl emektir.
kademe ol ukturul maséné gerektirmemekted

Pl an ve kalkénmaya ilikkin b°lgesel
yo°netimin i kldaylueami ylee iill gsiilsit eoli-ne yar
masé gerektijini il gildi bel ¢mde belirt:]
de, il sisteminin ¢steéegnde, stand-art bi
mektedir.

B°l ge ol arak y°nwekarléackasibaleirretkielne nv es &
merkez” planlama ve merkezde yap-£l maseé
l eriyle -ok fazla bir ilikkisi yoktur.
ve i Kbirlifi ilikkilerkuyrveml ati erasiénd
ol mazsa il gild@i bakanl ékl ar arasénda - °:
y°neti mi gerektirecek boyutta dejiller:
hi zmet havzal aré ¢zerinde, di Jetere bi r b
destek verme konularénda -al ékacakl ard
sénérl ar i-inde toplanabilecek nitelik
girikimlerin bakarésézleéekla sonu-Ilandeéej

Gor ¢l de] ¢ gi bikelhamagi bya°kred esré nha i ki g

tadeér .

1. Yerinden y°netilen il sisteminde,
gerektirecek fazla bir hizmet -exidi b u

2. Yukaréda belirtilen -exitl:i neden
il gi | ol arak kurul masé gereken b°l gese
b¢egtenl ¢k sajlanmasé ve dol ayéeséyda bunl
masé gerekmemektedir.

Bur ada, bel ge wvalilifi kurul masénén |
gerekmektedir. i1 kemi zde uygulanan gel
i -inde, -ok sénérl e g°revlerde -bakl ay
térma -abaséna girecek, yereIIeKle il
ve hizmetlerini azalma yol una girerek yerinden y?°
b¢tenl ¢ éneg par-alayacak ve bozacakter
y°netim temel il kesini bozarak hizmetl e
y ol a-acakter. Bug¢matlay emémalkkéer €n met
bel ge valilikleri kanal éyla yine y°neti
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D. B¥LGE D] ZEYKNDE YEREL Y¥NETKM

Bl ge valilijinin se-imle olukmuk bir
sahip olarak kurul mase&akndrksane]j Bi g°Kk
Ger -ekten de, il akan bir bel gede, bol
b°l geyle sénérl é yerel niteli kI bir h
biri mi kurul maséné baktan engell emekt e,

Pl anl ama hizmetl eri ve buna bajlé ol
farkl éeléeklaré giderme ama-1|ar é, genel de
l erinden birisidir. Kurul masé ©°ng°r¢l el
¢l ke betenl yeerweredjly@mati mlere yardém
kaynakl!| ar én yet memes.i nedeniyl e mer kez
bl gesel farkléeleklaré azaltma -al ékma:
mer kez’ idare kurulukumekteaikr °rgyet éln|
kavraméyla ilikkisi yoktur.

Esasénda ol mamasé gereken, bir gereks:s
y°neti min, federal i zmi °zendirme efili
yacakt ér . Bu te¢r ej il i mlbeorzimma atyerhélciak e¢sni
diji, bu niteliiji ile ¢l kemiz begtenl ¢ ¢

Kamu hizmetlerinin yerel y°netimler e
°] -ejJinde de yer el y°netimler ol uktur
¥zer kl ikkmeS?Pal e gereji ol arak -ok yara

s¢renler de bulunmaktadeéer.
Temel de kamu hizmetlerinin yerinden vy

g°zetme ve denetleme yetkilerini sakl é
savunul maslettengede Avrupa Yerel Y°netin
gerejidir. Ancak yerellekmenin baklangeé

da yadérgamamak ol anakl é g°r ¢l memektedi

Kamu hizmetlerinin %8006inin merkezden
deyeel | exmenin bakl angeé- noktasé -b°l ge
netimler ¥zerkIlik S°zl exkxmesi bunu mu ge
yanétl aréné arayal ém.

fiKamu hizmetlerinden yararlanma ve bu
keéionsan hakludusda?iakiesiehere girmi kK ve
mé¢K olan -ok °nemli bir demokrasi il kes

Yer el demokrasinin evrenseull uisll lhelae ais
bel ge de, Avrupa Konseyince kabul edil e



35

delerini benins e d iAjvir,upfa Yer el Y°netdmhrer-B¥z drek
gede, insan haklaséwleagasgrtde ydipetl ed
takl arén kamusal et hieml, i KAlveug ak Ktoalsraa/ i
devlietlerce payl akoéldaun ubibrel gemeHl-rmyptRinke |
timlerin demokratik rejimin t vairngLe | kur
|l anmaktadeéer . B u nedenl e de, o zerk yer e
g¢-lendiril mesinin, demokr asi ve- yerinc
rupabnén inkaséna °nemli bir katké ol duj

Avrupa Yerel Y°netimler ¥zerkIl ik S°zl
rell ekmesi konusunda getirdiiji, ¢ st bol
yapélacak yerel ©°r g¢rtél eknnyel deec eu y°gzueltal nean eal

1.Kér sal PreelleYyl erin ve k¢g-¢k beled
Il ije sahip organlarée eliyle, verimli ve
saptanmal édér. Bunlara kérsal yerlekim

2.Kent s eller-Gernt s el kamu hizmetl eri ger
diyeler devreyeggirmekte vey e r e | nitelikI: kent sel k an
lere verilmesi gerekmektedir.

3.KI -e YerelKé¥rsnaeltiymér |l ekim yerl erini.i
belediyelerin) alm ve n¢fus boyutl aré nedeniyl e
yapamayacakl aré kamu hizmetl eri i -in,
dekenegl mel i dir . KI -e yerel y°net-i ml eri
l erinde ye¢r et ¢l meachia wemiiml ial alnday ayng, r ¢d
kamu hizmetl eri i -in de temel hi zmet b |
ona g°re séralanmal édeér .

4.K1 Yer el -KY©° nyeetrienhi y©°net i mi i se, hem
ve verimli olmayacak hizmetlerden soruna  t ut ul mal &, hem de
hizmet be¢tenl ¢jéneg sajlayacak g°rev ve

Bu durumda T¢rkiyeddeki yer el y°net.i
hi zmet sorumlul ukl ar é, Avrupa Yerel YO
S°z|l ekmethekidi arity il kesine wuygun ol ar
tirilmik ol maktadeér.

a. Birinci kademede k°yler ve belediy

b Kkinci kademede il -e yerel y°netim

c 1 -énc¢g kademeyi de il yerel y°neti
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an BP°ITgeaenedr ik amu
m birimler
sonr a, g
irmer ke é
iJoi

g

izmet !l er i bu dyg:
teldektan ve Kk
ke -apénda bir
fderme konusu k
r Zira yere
ekl ar e remezl er . Onl ar a, dal
é ol masé er e’kmeerkitie dalran Pl yaer elm:
arasénda bir ekge¢dem yapmak ve
e yerel planl ar arasénda uyu
¥zerklije sahip heryaniaz.r b?o°|
bu g°revler birer mer kezi id
rul uku ol arak kurul mal édér .
sel KMe uk eexil ay°neti m, il leri a
i -in, gereken yerl ey®reetviem gweea eil
dekénda kamu kurulukl aré kurab
i ol anakseéz bulunan ve mer k e z
me ajl aré, b¢e¢yek su ve -orman |
we; vl k mabralraarj gi bi hizmetl eri k
de esasen ©°zellexktirme konusudu
bul unmayan, il Ve il -elerde 'y
riyle ilgildi d s the°kl ¢swe hyi arnké& rh e
nitelikte °rg¢etl enmeye gidil e
kurulukl ar eliyle ye¢regtelen d
netimlerine devredilmelidir.
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onu- ol arak kunlaré s°yleyebiliriz.

.Me I k7 Kdare B°l ¢mlerinin YerKI Y°ne
emi nin m¢gl k” idare b°l ¢mleri ol an

ten il ve il -eler, Avrupa ¢l kel eri
I 1l ekmeye uyanl anabiml ecdkr:oKIluyegui l
ti m, hem de yer el y°netim kademes
a ve °| -ekte bulunmaktadeéer.

kezden Yerel Y°netiml er-r&udléiamet
|l mekte ol an mevrkiega gttaredarmt lgedrrée
réna uygun ol ar ak, i- | ve i
sonr a, bu sistemin dékeénda
s

nérl & hizmetl er kal acakt é

D
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3. Bl gesal-G&ue kil uki j i saptanan bu s
mer keze bajl e, b°l gesel niteliklI-i bir
teminin ¢steéegnde, bel gesel bir y°netim ¥k
yapay bir °rg¢tl enme =mddéarc.ak Kar ul ehkeim ed
°rg¢tlerin ortak nitelikleri bul-unmama
lamayag°® r e dopr kudaden y°netilebilir.

4 . Pl an B°lges¥YermBalkkphhékl mr &i st emi
dojrudan ilgilengstregmdd etel¢tvleennhelseir i qe
ol ar ak, pl anl ama, kalkénma ve b2l gesel
maktadeér . Bu iklevler, il ve yerel y o
birlikte, °ozellikle tg¢mgnrg nberrkdeezni iy ognéd
gerevidir ve merkez kaynaklarénén kul |l ¢
ve yerel y°netim sistemi arasénda k°p
tamaml ayacak ol an bu bel gesel y°netim
kurul maeeayaeaménkt ér .

SONU¢

Yukar édan beri tartéktéjémeéez de¢gkence
takrada °rg¢tl enmesi konusunda siyas’
a-ék-a belirtmelidir:

1. B°l gesel °rge¢tl enme, mer kn&kamden ve
hi zmetl erinin genel °rg¢éstl enmesi - dékénc
getl enme, genel °rg¢tl enmenin bi-r par -
l eriyle olan ilikkileri g%z °n¢nde tutu

2. Buge¢n merkezi y°Ingedliaer vdahoinun °tragk
féndan y¢re¢gteglen yer el nitelikli-t¢gm ki
rul masée ©°nerilen il -e yerel y°netimler
dilmelidir.

3. Kl ve il -elerde yereli ny° rdet i¢nsltel reinr
ol an m¢gl ki idare amirleri, buge¢nke il L
temsilcisi g°rev ve yetkilerini de sg¢rd

4. il ke -apénda ve ili akan boyutta
réeda belirtil eénr |-éokhizoreurnlewr vie innérb°l ge
kurulabilir.

5. Varolan b°l g

esel kurul ukl arén yere
il

|
k¢ sorumlul ukl ar e yerel y°net+imlerin
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nérlaré i-ind®BKOyioh Wneérzenet nétiel i kI i S
Kdaresinin, b°lgesel ol mayan, ile ilikk
6 . Bu t¢r b°l ge kuruluklareénéen, hem |
y°netse| bir zorunlul uk bul unmamakt adé,]
hi zmetlerinin nitelifji a-éséndan- ol anak
de y°netilirler. Bu gibi ama-1larla bir
7. M¢ | k-7 idare amirlerinin, - ok séneé
kurul ukl aenglzeg? neltei, mgve deneti m; koor d
| arda i Kbirlifji dekénda, herhangi bir
makt adér Hi - kukkusuz, gzl emledi kl eri
davranék ve eyl emlr @midawa - @& digdsyorievik £ me tk 0
i Kbiorlifi °nerilerinden ka-énmal ar é ne
et mel eri temget ejgi°dierv.l e An caukd ama kbliarr éinidl|
yapmal ar é Ve onl ar a kesin emir ver me
omadékl aré i-in, m¢gmke¢egn ol mamal édeéer bu
8. Yukaréda belirtilen planlama ve ka
bl gesi bakkanl ékl aré kurul mal edeér
9. Pl an b°lgeleri, bel i ve séneéerl é
ol arak kurul mal &, m¢ | ki idare kademesi
10. Plan b°lgelerinin ajérléeklé g°rev
ol duju i-in, pl an b°l gesi bakkane, m¢ | K

sahip ol mal &, di Jekamé r mglelkyii mi dar é° & mie
atanmal edeéer .

11. Pl an b°l gesi bakkane ile wvali Y
d¢zenine ygun ilixkkiler ol mamal e, anc
d¢zeyinde ve b°lge glPrevierigte mghlkeir | §
amirleri ve yerel y°netimler de uymak z

12. Pl an b°l gesi bakkanl ékl ar e, tem ¢
bi-imde standart ol ar ak kurul mal &, bo|
farkl el aklteewmd mexkz éonir i--ai nde ol mal édér .

13. Kkl evlierini, plan b°l gesi -bakkan
tulursa, anakentl erde °zel bir anakent

maktadér .

14. GAP Kal kénma Kdaresi ve ikhuenzer:i
rulukl ar tamamen gereksizdir. Bunl ar én
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d¢zenl enmesi ve plan b°l gesi valisiyle
araséndaki ilikkiler -er-evesinde y¢r gt

15. G¢evenl i k  beo | geeksizda. |IAskérii njakamldla veu | ma s |
gevenl ik kuruluxklareyla i1 gili ol ar ak
tejisinin sivillexktiril mesinde ger ekl
|l arénén il sistemi i -inde ygtreétdlumaml acte
i-in olajan¢gste¢ hal yasal ar &, gerekiyo
sokulabilmelidir.

16. Yer el nitel i klIi, yerinden y°neti
merkeziyet-ilijJi g¢-lendirici diende bir

Yerinden y°netil en, gé¢-lendiril mik i
yapéséné olukturmalé, zorunlu b°l gesel

B°l gesel °rg¢tl enmel er, yeni kamu y°
y°netil mesi gerzeneeh egiehemak &kal viei yer el
térél masé amaceéyla kurul mal édér .

B¢eten bu nedenl erl e, yukaréda -sayeél
dér él mal &, yukaréda sayélanlara benzer
kurul ukl ar & odilnermdlidrr ma yol una gi
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Ki LT, R VE TABKAT VARLI KLARI NI'N KO
YAKATI LMASI NDA YEREL Y¥NETKMLERKN
KkANLI URFA ¥RNEJK
Muzaffer DKLEK
kanl eurfa Vali s

BAKLANGI ¢
Bu yazénén amacé, kanl eéur f age tabigggu |l a ma

varl ékl arénén korunmasé ve gelecek kuks:
i klevlierinin ne olduju ve ne ol masé ge
0 -

l an sorunlara ikaret ederek, °z¢m oyol

HUKUKK DURUM

Yer el Y°netimlerin, K¢l tegr ve Tabi at
rol | eri ve sorumlulukl arénén, kendi 0z
dekl arée g°r ¢l mektedir.

Anayasamézén 63. maddesi ile Devlete
y° nnelteir i il gilendirdifji de¢keneglebilirse
a-@ékl ék bulunmamaktadér. Bunun dékénda
verilenvebaz é °zel nitelikIleri bul unan eski
il e KI ¥zel nKdra8r.esmadkdeensimumu 1. f ékrasé,l
ve k¢l ter hi zmetinden s°z eden d¢gzenl e
bul unmamaktadeér. Dijer yasalarda yer a
bel li ol mayan h klogeimhemektedirs.e ¥irhnteijyianc,a 4 4
Ky Kanununun 36. maddesinin 1. fékras
gerevinin k°ysel yer | e«iinmmk @ndbikecek birr é n d a
d¢zenl eme i -ermektedir.

Yer el Y°netimlere, k¢l t ¢ vebualantardab i at %
yapélacak tecave¢gzlerin ©°nl enmesi konus:
aseéel yasa 3194 sayélé Kmar Kanunudur .

yasa déké yapélakma °nlenirken k¢l ter
yasaklanm@ kKt ér .

Kel toer ve tabiat varl ekl arénén koruni
sayeéelée K¢gltegr ve Tabiat Varl éklarée Yasa
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luluk ye¢klenirken, bu idarelerin °nemi
11. maddesinins 0 n fekraséndaki, AKel t ¢or Bakan
Vakeéefl ar Genel Mederl ¢7 ¢, il °zel idar e
kurulukl ar é, yukaréeda s°z¢ ge-en malik
kel ter ve tabiat amrveéekbanaeamhak®ma mat €
°denekl eri ile yardémda b nabilirler
mal i yardéml ar bile vesayete baj-l anmécxk
|l emel erl e, °zellikle bel editycerl eBra kkaunllléd n
ya da koruma kurullaré ile irtibatland

é
vV e tabiat varl ekl arénén kor un
k Kal kénma Pl anénén 96
| a

h

5o

e@nveomgeh ma e kmalsiék a k
nén korunmasé 4 -1in
nelik ejitim -al éekmal
Ko réeunnaa ukyagnuunn uhnau ne ggéert ¢
kar amacé g¢tmeyen ve
veril miktir. Burada yer
rl ekl aré& Koruma Yasasénén yete

u
a
a
E TABKAT VARLI KLARI NI'N KORUNMA
A
U
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SI NDA YEREL Y¥NETKMLERKN YAS,
Ju
e devredil mesi gereken ke¢lter
S g¢negmgzde bakl @& bakéna bir
gi i yasalarda a-ék -ve tat
aséndan ve yakateél maséndan,
uml u sayeél maktadeér. Vatandze
ezu dgkagrememedkitdeudjiun er . Oonl
yerdeki idarelerin bakeéndeze
ediye bakkané ya da validir.

Bu duruma K°prg¢loer Daire Bakkanl éj én
koepre¢gler °rnek go°sterilebildi

Somut °rnek ol ar ak; kanl eur fadédaki H
kanl @& énca ©°denek yokl uju nedeniyl e 0|
bunun ¢zerine k°pr¢gnegn yékeéel ép, yok ol
riski doj duj un-dea no rbaur élsreak tVéarl .i | i k

Bazé hallerde yasalarén ne dediJi k a
kadar ©°nemlidir. Bu bajlamda yurttaxklar
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r k
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abiat varl éklarénén korunmaséndan bul u
Jjimhimiegemen ol duju saptamasé g°zlem v

Bakka bir anl at eéml a; il °czel i dar esi
ruml ul uk takémasa da, bazeé hall erde, I
zaman dilimine yaymgeédekiyat gplr @ems aylapa
yé¢ksek ol masé nedeniyle eski eserlerin
icstlenebil mektedirler.

Ki LTI R VE TABKAT VARLI KLARI NI KORUMA
G¥RE YEREL Y¥NETKMLERKN G¥REV VE SORUML

t
e

Yukaréda da dx§dhnidayégliée ¢ckamena g°re
kel tegr ve tabiat varl ékl arénén korunma:
bajl é g°revlierdir. Bu Yasanén 11. madde
Turizm Bakanl é@&jénén uygun Mgldgmégi ¢Ji | €]
idareleri, belediyeler ve dijer kamu k1
mal i klere | ¢zum g°r ¢l en hallerde, t akeé
r uma, bakém ve onarémlar éna, tekni k el e
bil i rl er. o h¢kmeg bu niteliktedir.

Adeé ge-en Kanunun Kelter Ve Tabiat
alanl arénén kamul akt ér €l masaésmén édiy zZean | eby
dinde, Afkoruma ama-1 & ianeanétdgiligghénda |
par én, bu ama-la onarél ép dejerl-endiri
térél maséo koruma Kkurull arénén k-araré
|l enméxkt ér

Yi ne Yasanén 16. maddesi nde, Fuhsats
zuat éna yol,l aBmal eydaipyéellaerraek ve Valilikler
madde ile de ayné kuruml ar a, sit ol ar ak
pl anl arénén 1 yeél i -erisinde hazérl ana
sunul masé g°revi y¢ ¢kl maddeaniim. 2 S°zgkreas
fikor uma ama-1 e i mar pl anénén, mdsior uma
tekl ifini n béledigeymedlisineerkaraajod chen ma s € , aksi h
kurul ca al énan kgihr ad €éne glee metblittediné mcad ié ©

Yapé esasl aréné d¢zenleyen 18. madder
idareler, takénmaz ke¢ltegr varl é]j é par s«

veya yeni inka edilecek yapélara ait ko
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onaylamé Kk kel ter varl ej e projelerinde de
edil ecek yapénén fen ve sajl ék kartlaré

Korunmasé ger ekl i takénmaz kel ter Y,
varl ekl arénén makeketi nvee tseusriert t edeacyelké |
tirilemez. o h¢km¢g de son derece kesin

varl ékl arénén korunmbeéndae ygegeén ylduaetl
ipu-1l aréné vermektedir.

2863 sayel K¢l t ¢rKovemdaaKaaunwainl @k Iy
netimlere, k¢l ter ve tabiat varl ekl ar én
ve sorumluluk vermekten -ok, bu idarel
Bakanl @& éna yardém etme g°revi ye¢klendi
Yerel mhyenenhi kendi me¢l ki yetl eri-nde bu
kl ar énén korunmaseée konusundaki g°rev
aneéen 10. maddesinin 5. fékrasénda
i kurum ve kunahuklaxeamanr el
kl arénén korunma ve -dejerl
endileri taraféndan sajlané
tl e i fade edil ecek ol ursa, 2863
én bul un derdeny sageeer dbstek ihizmgtie r e |
e onlara, kendi faaliyetl er|
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YEREL Y¥NETKMLERKN DKJER YASALARDA
G¥REV VE YETKKLERK

Takénmaz k¢ltegr ve tabiat var lzee kl ar én

i darel eri ve belediyelerin dojrudan bi
dejil dir.

Kl ¥zel Kdarel eri a-éséndan, bu konuoc
dayanak ol arak KI ¥zel Kdar esi Y-asasén

di nde kerl tglraed fm°revliero den hareket ec
Bel ediyeler a-eéséndan bakeél dejénda i

Kanununun 19. maddesinin 1. fekraseée il
mekte ise de yeterli dej i Imkinr .1 5¥8edt esrasyié:
Yasanén 115. maddesinde yer alan eski €

bel ediyeler g°rev ve sorumluluk ¢stlene
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R VE TABKAT VARLI KLARI NI N- KORUNN
AN TEMEL SORUNLAR

=
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nl ar ke¢llaréeénévne koarbu nama svéa rk cdrku s |
| °czel idaresinin sorunlareée ol
v

|l arénén korunmasé konusu

(%]
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masé ve yakatél masénda,
a Klinde, KI ¥zel Kdar es
URKAV®én ikbirlifji sonug
Bakanl ektan ©°neml:i sayeélabil ece
-e}siatjllianyiml IMermr kare i H¢ ke met yar c
¢ ve KI ¥zel Kdar esi kaynakl ar
kesimleri ile °zellikle kapal é
K
|

g‘<
= o

ék
un
r f
k

tiril mi ktklrekti390 &Iné ryesltloaracdy
a gerekl:i izinin ike bakl anma
il kurulukun bilgilendiril me
lunan projelere heménl99Bakl ané
tari hl eri arasénda yapél an uygul
i zmanén ge- i Kl emesinden dojan ta
ini engel l ediJi i-in iklevsel ol m
rasyon é&lemaosnéar £anéas éynadpdtiktanzdnmm al énr
veril mi ktir. Bu kurull arén topl ar
I déké uygulamaya yol a-teéejée saneéelm

2000 yeéeléndan sonra ise hem hukuki [
czerriemgdteor asyon yapélabil miktir.

Hal i hazeérda, es ki eserl eri onar mak i
duruma geldi klerinden yakénmaktadér|l ar.
maséna engel tekkil eden ve karar S¢re
B°l ge Koruma Kurull arénén yapése- topl
daki aksakl ekl ar yeniden g°zden ge-iril/l

Bazen, hazérl anan ve onayl anan- pl anl
runmaséné dejil hézl a el dBukonudd Karrans € na d
Kl - esi Pl anéndan dojan sorunlar ve Uy (
gerekir.

Es ki Harran ol arak adlandérélan bu b
sebep ol an en °neml:i etkenin hatalé kor

bi rnlei jviar él méktér. A-é&klamak gerekirse:

XTT-TuOINMNXOVL'@oZ XX
C O DO DO DD — D
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derece sit alané olarak belirlenip, k o
aksine sur i-ine g°re daha az tarihi €
derece sitlahapdi bmarkakr .

Ayréca Harran KI|l-esinde genel ol ar ak
cezal arén tecil edil mesinden dol ayé esk
kal maktadér . Es ki eserlere karké il k I
olar&k t eci | edil mesi sonucunda, ceza i Kl e
dejiktirilerek, izinsiz yapé veya onar
es ki eserlere karké iklenen su- zincirl
yoll a i stenlidkema ksaajalkanyadbpd mekt edi r . Bi
yapélakma ol ayénén tespit edi |l ip, yarg
bakka bir aile bireyi taraféndan ord
uygul amadan da anIaKlehlacyaareelcazreaeka rKd &
czere aile bireyleri organize ol muk du
organize su- yoluyla eski eserler yok e

Es ki eserlerin onarémlareéyla i-lgildi
| ekl aré B°dmgeya&Kwakul{ alr@mmaseé, restorasy
kararl arén wuzun wujraklar sonucunda sajl
gibi eski eserlerin gizlice yekeélarak o

2863 sayél é YasayTabikautr uVaml éfikksarté r K
Kurullarénén Kkuruluk amacéna wuygun - al
téndan kaynakl anan probl eml eri akamadé
rulunun spbopl3anywésd dteksohnul eandér déj é ka
K Cledir;

1999 yélénda 4 defa toplanméxk, 176 ad

2000 yelénda 5 defa toplanmék, 163 ad

2001 yélénda 17 defa toplanmék, 264 a

Ortalama ¢(- ayda bir toplanan -ve 2 ¢
lareyl a il gili karar vermek durumunda ol ¢
tartékmal edeéer . 1 stel ik al @énan kararl ar
bel ediyel erindeki personelin takénmaz

ejitim

vei ,bi mgvcuwtizmegkani zmayée adamakeée

mektedir.
Koruma ve yakatma ama-I|é& kurulacak n
y°netimlerle birlikte sivil toplum kuru
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l etil mesi vV e bu k url velmeksli anreé no | hainrabki r § afji
yapélanmanén olukturul masé zorunludur .
Bu kurull ar i-in akademi k -evr-el erdei
ruma Kurullarénén -ojunlukla i mar kuru
|l arénén tatminoddiugiu; olbmalktuarul duzalen da
uygul amayé y°nlendirme ve denetl eme il €
me s i gerekti i gi bi h u gibwell aerk th ulidrema knt a
olup ol madéjé konunun uwasttanl arénén bil e
Bizim ilimiz a-éséndan, Kimdilik bu
gerektijinden -ok daha °neml mk @adsarsé h
sajlanmak kaydé ile belli araléklarla Kk

konudar KBakanl éj éna sunul muck yazél e t
umul maktadeér .

Kl'i mi zde kel ter vkaurll léaknnaar eddagesifickor

dal anél masé konusunda yeterl:i anl ayéxk |
yéll arda bu al anniea ebra né bah Uedileines mre Idia

ger-ektir Ancak bu -abal ar, onareém i zn
yazék ki istenilen ivmeyi kazanamaméexkt e

KI'i miz a-éséndan sunul masé gereken b
varl ékl areaeérkokasunta Kl Bel edi yesinin
mesi dir. Bel edi yemi zi n, eski eserl erin
alanénda yojun ve yaygén bir faaliyeti
dejil dir Bir bakka i fgewkekolaiad Belediyderir k a - °
her hangi bir tarihi yapéyeée onar ép, fon
°rneje rastlamak m¢gmkegn defJ il dir.

Yer el y°neti mler ve dijer sivil topl
Varl ekl arénén kor uninkalseér iy,° nysankdéenk i b ibru giel
erecek gi bi g°z¢kmemektedir . ¢enke, b u
heng¢z ilimizde t¢m kesimlerin ve grupl
Toplumun tsemskieseméenlderin kor umsmesé g°or
kanl éurfa K¢gltegr ve Sanat Vakfedina ( kURK

Kl ol arak karkélakxtéejéméez bir bakka °
ve gg¢ al eénmaseéedeéer.

Takénmaz K¢glter ve Tabi at Varl ekl ar ér

resbrasyon ve onarém izinlerinin alé&nmas:¢
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mekakkatl i ol masé -oJjunlukla izinsiz or
de gizlice bu yapélarén yékél maséna ned

Dijer taraftan restorasgannipreliekleii
bulunamamasé ve es ki eserlerin onarém
tirmesi, kamu ve ©°zel me¢l ki yete- konu
masénda, °nemli sorunl ara yol a- makt ac
taraféhdamssetheirin restorasyonu i-in te
bu eserler i -in alénacak izinler konus
et mektedir. Bu uygul amanén, il imizde
kazandéreéel ar ak k ul | aankéal maaysaé ntae rvfei ieltetriil
sajl ayacajé kukkusuzdur.

Fiili uygul amaya bakarak bu konuyu b
ol arak karkélaktéjéeméz en ©°nemli- probl
masé s¢recinde gl°r¢lédegindalRiyl paedil é k. v
ilimizde restorasyon projesi yapacak
mamaséndan, yaptérélan projenin yeter/]l
Bl ge Koruma Kurulunun -al é&kma a-nl ayeéxkeé

| areetneryl i sékl ékta toplanmamasé v-e 3 ay
3 g¢nle sénéerlandérél masé kararl ar én e
dejerlendiril mektedir.

Konuyu somut uygul amal ar temel-i nde e
ma | a r ranekogergkirse:

Bilindif§7i gi bi her terl ¢ esasl & onar
aci l m¢gdahal el er mevzuat gereji -B°l ge
tadéer . B°l ge Kurullaré da dijer devl et
g°rewalagdeér . Bu ge¢nke fiidli dur um, °ron
duju Diyarbakeéer BP° | g-8aydabir kere ve otatataablr a ma o
s¢reyle ¢- gé¢n olarak toplanmaktadér.

Kzin almak i-in sayésé bir h aenl i kab
m¢racaat daha bakéndan evraktaki usul I
iade edil mekt e, esasa ge-il mesi -ayl ar é
vurunun esastan incelenmesi esnasénda d
gerek-e° ot arialke rge k, S¢re- uzadék-a uzal
s¢reci 4 yéla sari ol maktadér . Eski e
°zetlenen negatif tahribat faktoeorl eri k
kiki ve kuruladémrr éTalai yésadeumakitl gi si z
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pahaséna k°t¢ niyetli kikilere eski es
tezah¢gr et mektedir.

Bir dijer konu; plan m¢gell i fi - mimar.l
|l arénéno talep edil mesidir.

Buradak a-mazlardan birisi; pl an me¢ el | |
berakmasé, mesl ekten men edil mesi, geo -
fonayéno kimden al énacajéedeér. Kkinci i
onay vermemesi,tagdighagtéontanakrphansajl a

Maddii mk ©ns.ez9 é&hak yetersizliiji, tekni
-ok pahal éya mal ol mase, belediye ve d
sorunl ar, t ak i K- 1117 i ndeldgli herykesimme k ver
ortaklaka yeéllardan beri seslendirdikI e
engellerdir.

Val il i k, Kl ¥zel Kdaresi, Koyl ere Hi

taraféndan y¢regt el mekte olan restorasyoc
gerekirse;

KI ¥zel Kdar esi il e KkURKAV ikbirlijin
tamamlanan ve s¢rderéglen -al ekmalar ar a
Gazipaka Klkokulu (Siverek Konukevi), K
Evi (Meclis Evi), Val i Gazezojlu K¢gltegr Merkezi
Hané ©°rnek g°sterilebilir.

SONU¢ VE ¥NERKLER

Yer el Y°netimlerin kel ter vV e tabi e
y°netiminde etkili rol oynamasé i-in:

1-2863 sayél e Yasanén édaihbikatiglienmc é°
d¢zenl emelerl e yenil enmesi ve ye-rel y °
l ulujuna a-ékl é&k getiril mesi ;

2-Tari hi eserlerin restorasyon proje
bajl anmasénda daha sg¢ratli trabarbar d&mr
sizlikten yasalolmayap o | | ar a sPanpl neanl naersén & n

FKel ter ve Tabiat varl ékl arénén yojt
b°l ge kur uldyarréabtinma élkkiemulau t ekekkygl et
4-Yas al bir sakéenmar m kgear ekitkiérme nv ek ¢ol
i -in, K¢l ter BVaakr al nél kél ] aérwéenaér ne Bognbatraésny o n u i
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ger ekl projelerin °nceden hazérl atél ma
Varl ekl aré Koruma Kurlundand géemekliimliz
yapélacak i kil@ protokoll erle eski eser

5 K¢l tger Bakanl éejénca Kllere, °denek
idarel eri adéna satén alénmasé ve bunl

yollak or unmas é,
6-2863 sayélée Kegltger ve Tamk®nl ¥aéhéé

yararl anarak aile i-inde organize edil
eserlere y°nelik tecave¢gzlerin yasal ted

7-Harran KIl-esiminekoltemar pkamnameé hi k
derecede korunmasé ve buradaki yapél ar
sénén sajlanmasé,

8 Es ki eser onaréménda uzmanl akmék s
Bakanl @& énca ve mahalnk®n |li ebstbklenimesir ce mal i

9-B°l ge kurull arénca, Val il ikl er be¢ny
rolaré taraféndan kamu g°revlisi ve kur
projelerin ©°ncelikle incelemeye al énma:

zamadé& restorasyona aktareéel masana deste
°nerilebilir.
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KURUMSAL Y¥NETKM (CORPORATE GOVER]|
Y¥NETSEL DENETKM KLKkKKSK

Recep SANAL*

GKRKK

D¢nyada yE99 ®éldan itibaren bi-imlenen
sisteminveul us| ekonoms kR d¢gzenin, k¢resel | e kme
hézl andér maseéeyl a devlietlerin egemenl ik
ulusl denefasmin etkisini ve kapsaméné ge
eyl em ve i klemleri,alualnusvael ssaéynéélralraér gd¢énk
aktorlerin et kin denetiémi qmiebig- éd Imakalz

kurumndlaarkte ndi aral aménudgd aphthd@td gredsek | arré
aracél éejéeyl a uy guul luasd éabriaarraés € d eftmeyl i nkea z a
-al @ékmaktadeéer|l ar .

Ulusl &rgrgadé@nmenin yaygénlakmaseée ile
°denekl eri kull anan bu °rg¢tlerin mali
denet i mi °nem kazanmaya bakl amékteér . !
sistemli 1 i kkil erinin bir sonucu ol ar ak,
yekeml gl ¢kl eri ne ©°]-¢de yeul mel agreatriarsc
denetim alanénén geni kKl emesine ve yaygeé
uluslpaadas®®°l gesebakudehekxi aar &m r uml er i
°nem kazanméxktér .

Tée¢rkiyeddeki Y°netsel Denetim Sistemi

Ul us al d¢zeydeki denetim birimleri b
koekl ¢ bir ge-miki varder. Bat énkimat anl amd
D° nemi mde ger-eklextirilmiktir. Terk
dé¢zenl enmesinde et kil ol an Fransez si
g°ster mik, nezaretl erin (bakanl ekl ar én
adénda Kubel er eboi mk thuirzureat rl aekr,i doeun bir
yéeréetéel meye baklanmék ve denetim ikl er |
Aimegfettiko deni |l mi ktD@h i, | Maliye vedAdliyet i m b
nezaretlerinde kurul muk ol up,

* (Eski) Mgl ki Kdare Amiri.
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bu ® nemdeki siyasal yapéya kokut ol ar a
°l -¢tlerle -aléekméktéeéer

G¢gnegmegzde, Teéerk k a mu y°netimindeki d
geré¢nteéegye sahiptir Kuruluk vyapeélareée a
hizmetl errnvbakankeékbar késém kamu Kkur
al an birimler taraf éndan yeretelded ¢ C
veya dijer kamu kuruluxkl aréndaki bu bir
a-élaréndan bel ir Im¢mkteann ddeerjtillari ri.-i ne s

Genel y°neti mde,; denetl eme kurulu, te
mur aképl ar kurul u, denetl eme dairesi,
alténda 175 denetim biri mi varder . Bunl
-0jlwnkt adeéer . Ayr éca, bel ediyel er be¢ny
olukturul muktur. Genel ve yerel y°net.i
Bunlara 77 bajémséz denetim kKirketi d e
birimi sayésé!3696a ulakmaktadeéer.

Bu biriml er de yaklakék 14.000 denetim el

bakéméndan; iye, mefettik, uzman, mur
bajéemséz denet-i ve kontrol memuru gi bi
denetim birimine vkeé ndeThéertk iny eedl deemayncélnsau zk
°nl enememekte, toplumsal kalké&nma hedef
Bu dur um, Teé¢rk y°netim sistemine b
steminde de yapeésal ve Kkurumsal baze

s i
il krendekitli d°nemlerde yakadéjé ekonom
temelinde siyasal Ve kikisel -ékar h
kurulukl arénda hak ve adaletin savunuc.t
denetim el emanlpaorléi,t ikziemiol®mu-k¢ laerr dveey a s
ba

zé beklentileri y¢gzegnden et kil g°rev

Bu s¢re-te Cumhurbakkanéna bajlée ve
birimine gereksinim duyularak Devlet Denetleme Kurulu kurmuu r . Bu Kur
devl et yapél anmaseé i -erisindeki en Yy é
ama-1| ar é, i Kl evl eri v e ndkau rdu¢] zuekn | eesnansi | Katri €
g°re DDK&6énén en °nemli mi syonu; ulusl ar
rol ¢ mlyanméameT,r ki yedbdeki y°netimin huk

1Bu veriler 15 Ocak 2002 ge¢nl gder .
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i K|l emesi ne katkéda nmal uvalhelakr énd kéas he
yol suzluklaré ortaya -ékaracak sistemci

Térk Y°onetsel Denetérm Sistemindeki Ak

T¢rkiyedde kamu y°netiminin deneti mioi
yasama organédeéer . Yas ama deneti mi, pé
ol ukturan vV e Anayasada yer al an er k1l ¢
Demokrati k sistemlearkdeyehdakliksi adénrkaul ¢ e m

bakénda b¢t-e gel mektedir. Bakanl ar Ku
konmasé, yasama organénén (aynen ya da
b¢gt-enin bir yell ek uygul ama sionu-1| ar
g°r ¢kK¢l mesi ve onanmasé yoluyla da yér ¢
Genel ve katma bg¢t-elii dairelerin by¢
adéna denetleme gerevi Sayéktayda ver
gé¢-lendirmek ¢zere dpasiBdMMolyel |rratp|olren/eko
uygunluk bildirimlerini sunmak, mal i i -
bildirmek gibi °neml.i baze g°rev|er de
165. maddesi ile KKTO61l erin TBMMO6 c e d e
oturtul muktubaj Bakblakaak é k®Bd&ludran¢ 2YeDrKiomdE
denetimlerine ilikkin raporl ar, ayne
denetimlerine de dayanak ol ukturmaktadeé
Komi syonudnun yané <XKXeomda,syBhanive Blegtcli
incel eme Komisyonu gibi komi syonl arda °
T¢rk kamu y°neti mi, yeterli et ki lilik
°l - ¢l erde i - denetim aygeétl aréyla dong:¢
yapéda y a hi - bul unmamakt a ynaelik d a i K
g°stermekt edi-r.deuetuinth agiésnt eml er i , ki mi
da g¢-lendiril meye -al éxkél méexkteér
G¢negmgzde, kamu y°netiminin i- ve dé
°zelt°sglk i kKklemlerinin denetiminden sor
geni k denetim yetkilerine karkeén, kamud
t¢rl ¢ al @A Bunannemelinde,ddemetim sisteminin yetersizlikleri,
denetim birimlerinin siyasalgg- odakl ar é& taraféndan - exi
2T.C. Adal et Bakanl é&jé kayétlaréna g°re; Tg¢g
zi mmet , r¢kvet ve irtikaptan yag@ledmald®@r d & 8
toplam 5.450 me mur ma h k ¥m oIdu. Yani san
memurdan birinin su-u sabit bulundu. Bk. St a
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kukat él ar ak etkisizlektiril mesi vV e y a
yat maktadeéer .

Bakanl ekl ar il e b a k a n|KekkTl 6al rear d zbearJkl &
kurulukl arda, yer el y° n et kaml kurumne bi r |
Kurul ukl arénén be¢yeék -ojunlujunda, - ek
birimleri bul unmaktader. Bunl ar a e k (
b¢enyelerinde yer aldéklaré kurumun deéxkeé
denetim yapma yetkis de bulunmaktadér . Bunl
Cumhurbakkanl|l @] éna bajl e Devl et Denet |
Bakbakanl ek Teftik Kurul u, K-ikl eri B a k
Mal i ye Bakanl éjéna bajlé Maliye Teftik

Cumhur gk @relvl et Denetl eme Kurul u, ge
gel i ktirmek, hukuka wuygun, d¢zenli v e
amacéyla araktér ma, inceleme ve denet|
kurul aracél éj e il e dewyweml uorgalnéd ekmas
g°zetil mesine ilixkxkin dReredtiimnmyelt&né&i-nad
tutul muk ol an bu Kurul, °nceden belirl:
yapan bir Orgg¢t ol mayeép, Cumhurbakkane
kuru ukl arda i ncel eme, arakteérma ve denet

Dojrudan Bakbakana bajlé ol arak ol uk
izerine g°rev yapan Bakbakanl ék Teftik
k u lukl ar éyl a bunl ark@amu i Ktuirruanu we t erF |
me ek kuruluxkl ar énda, vakéfl arda, der n
i re

i K

~

n texkekkg¢ll erinde, gerektijinde
denetim ve inceleme yetkisine sa

Kurulumg,gPDreeVt eal dernet éemel oé ul bau
° | dkemefkrttesd i r . K-erisinde yer aldejeée ©°
ve kuruluklarénda denetim yetkisine sa|
bakanl ékl ar én teftikaklwmd @lkl amernkdeazn haiyrr
Bakbakanl eja bajl e olup da kendi deneit
a-éséndan di - deneti md go°revi yapan Ku
deneti mo yapabil mektedir. Denetim ve t
prensi pl eri saptamak ve standartl ar Kkoyms

r
s
v

tef

B

u
I
e
t
u
¢

D

SCevdet, ATAY, Devl et Y°net i mi ve Deneti mi,
1999, s117.
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onu benzerlerinden ayéran dijer bi
denetim birimleri ¢zerifAde de nddyg
yandan, denet ijm kdiks tyam é | ia-nemail sair n
M¢l ki ye, Déexki kl eri, Adal et , Mi |
m ikKlevleriyle ayré bir konuma s
énén bir i -y °dneente tmlner?®
(¢ Vvesayet denetimleri
. zel likle, il °zel i de
a ger-eklextirdiiji y°netsel
n teftik kurull ar
yesinde denetim
hiyerarxkik emedeki denetim b
ama- 1| ar Idae nyeatp tné kelrad reé Tkiar pks adnel née t
bir yer tutarl ar.

r
d
m
etim
] a

ye Bakanl éjeé b

e k

k

e n
ad
pit

Bajémséz Denetim Kuruluklarénén Obj ek

Bajémséz denetim kuruluklarénén obj ek
el i rin-2xk2enyal [ABr@enk@eanan AEnrono
Wrl dcomo skandall aré yer al mekteéer. B i
denetim hizmetl eri sunan bazeé kurul uk!
denetim hizmet:i verdikdrelréak megaxpgemrlidrerd g
bireys | yatérémcél ar én al dat el maseéna al e

bakl anméxkt ér .

Terkiye' de hal en 80 civareéenda baj eéer
g°stermektedir. il kemi zde ger-ek ve tg¢z
incelenmesi baw®wvwdéekydald asadece Maliye |

denetim birimlerince yapél mékteéer . Anc
gelikirken denetim birimlerinin buna

nedeniyle Maliye Bakanl é] ék nthd naert i yme theirrs
d¢zeyl er de¥tkeal yy@rkda&nr,., ser maye piyasasé.
gel i kmel er nedeniyl e, bu al anl ardaki

gel mi ktir Bu gelikmeler sonucunda, b ¢t
baj émseéz rdud uetliam élnidan yararl anél maseé g,
gerekli

AKurul , bu ama-1la gelikmik ¢l kelerde ge-er
standartlaré olukturmaya -al ékmék ve bir ©n
S¥zellikle vergi incel emel er i -306d.e ngeithiim dk¢akpes

d¢zeydeyrdeet mi ktir.



56

yasal d¢zenl eme. 1989 yélénda -ékareéela
Serbest Muhasebeci Mal i M¢kavirlik ve
yapél mékteéer .

Bu Yasayla geki&k!| ergaaittgzgli ri ki ml et
deneti mi yet ki si i ki ayré mesl ek mens |
serbest muhasebeci mal i m¢ekavirler, K k
Yeminl i mal i m¢kavirler; Kddenetti gmzglet ki k
veya bunlarén tekebb¢s ve i kletmelerini
mevzuat he¢kemleri muhasebe il kel eri il
ve hesa n netim standartl aréna g
sah p kél | r.

Mal i ye | eéje dékéenda bajémséz de
u kurulukl ar e, Sermaye Piyasasé Kur
Denetl eme Dairesi, SermayeéelPliyrasas
may e kpuiryusdhsvaasréd | gi | i dijer ki ki Ve
aplaréné sermaye piyasasé mevzuat é
etl emekle g°revlidir. Ancak SPK Dene
é€na y¢r¢egtecek biummadgimeindasnyomba ki
etimden de genik °l-¢,de yararl anél ma
ajémséz denetimden Hazine M¢stekar|l é

arl anBhmakeadirst ekarl éf énca yayéml al
etim Yapacakn KEsasluat aHakKéned&i Y°ne
él & Yasanén 43. maddesi gerejince bi
etim raporunu hazérlayabilecek ve bt
ar cetvellerini onayl ay@mbmiéeine oyeekt kb & je
il meleri, faaliyetl eri vV e yet kil e
enl enmi ktir.

cocasSwnwyx
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SBunl ar: arace kuruml ar , yatérém ortakl ék
faaliyetl eri ile sénérl & olarak bankal ar, [
sermaye piyasaseé Kk ulukl aré gi bi girikimle
“Bukonuda;ilgiliDev| et Bakanl é&jémca 09.03.1991 ¢

yayémlanan "Bajémséz Denetim Kuruluxklar
Cumhuriyet Mer kez Bankasédnca 24.12.1987 |
yayémlanan "BajemesrekzamD&n€ari axf Kudan
Hakkénda Teblif]" ile gkekreenk,| i 3 1d8¢2z e
Kanlmudnun 54. maddesinde 1994 yél én
sonr a, Bakbakanl ék HazigenlMigst eraa
Gazetede yayémlanan fiBankal arda Ba
Esasl ar Hakkénda Y°netmelik" ile ye
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Bankal ar Kanunu'nun il gili maddesi g
k©r ve zarar <cetvellerinin bajénséz der
birer °rnejinin genel kurull arén topl an
kurulu ve denet - raporlaré ile birlik
ilan edil mesi zorunluluju getirilmik Vve
suretiyle, HMbaj éms éz denetim Kkurul ukl arénén
faaliyetlerinin durdurul maséna ilikkin

Bankacél ék sekt®°r¢gnegn yeniden yapél an
d¢zenl E BODKONEnN vre YBeammiknallia Mur aképl ar é
sorumluluk alanlaré yeniden d¢zenlener o
°zel bajémséz denetimlerinde ge-%rli ol

Buna g°r e; hi ssel eri k 8 s men, kamasgpla t a ma
sermayal bankal ar , ° z mdvdudt kabuh etnseyek lbankalanhea r &
yurtdékénda kurulu bulunan bankal arén 1
Terkiye' de kurul u mevduat kabul ¢ne y ¢
31.12.2001 tarihi ihar €yl a d¢zenl enen mal i tabl ol
Kanununun ge-ici 4 . maddesinde belirti
Kanununun Ge-ici 4. Maddesi Uyarénca Y
Esas ve Usulleri Ha k k & n d aeneflénmekteditfe | i k o
Denetim sonucunda al eénmaseé gereken °n
bankal ar én y°netim kurul u, bakkanl éj e

bildiriimektedir.11

Bankal arda ve ©° | finans kurulul ar én
il
o

ze
al makukukl ar e 4389 sayeéelé Yasa h¢ke

bankal arén ve zel finans kumrul ar @nén
bu al andaki en ol uml dAmak@mluas il denetim ais®©i s i
firmase Grdnminh Thoknyeoddeki ayaj e duru
Kirketinin -Eg®bayn&lolecarl®m®da denet-l eyer ek
8Bk . : 4389 |aay &KlaégnuBaidkain) 3numaddEesgi nild3. ( inhd
(2) nuénkarraallaér & il e ge-ici 4. maddesinde yap
°Bk . : RG, 31.01.2002, S. 24657 (M¢gkerrer);
104389 Sayeéelée Bankal ar Kanunudnun Ge-ici 4

Bajémséz Deneti min Esas likvMaddel$.RG,10802200H a k k € n d
S. 24658.
“Anélan Y°netmelijin 7. maddesi .

2 Baj émséz Denetim Klkelerine KI'i kkin YO ne
(M¢gkerrer).
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€ gé¢-1l ¢ goPstermesi vV e
y a K a n ifea deetim vA BnBli6 d e k i
danékmanl ek rmasé Art hur Ander sen
skandall arda l duju gibi, sadece m¢kKte
amacéyl a faaliyet g°steren baj émséz d
géevenilirdrnckd ekd mkoywwmsda ci Hdi kaygel

Esasen res mi banka denet-il eri il
ekonomi k ve yasal rol |l eri birbirinden f
ve vergi m¢kell eflerine, bdaajr & nasr éézn a d eynac
m¢Kterisine KaKkaxlédésokiumbedurtilen dg¢gze
denet-ilerin g°revlerini kete¢ye kull ann
yoksundur.

Oys a, bir firmaya y°nelik denetim v
baj @msdeeneti m ve danékmanl ék kurul uk
ntogonist -eli&kxkk ol ukturmakt a, baj éms
a-maktadeéer . ¢eéenkg, danékmanl ék hi z
eksiyonl arépénashhaléinr| ecémasaz, reka
siyle ikigmg @siedéhidnygdoitru ol sa bi
u olmayadhaskyonmlamaeml pyapél maséna y?°
i
t
r

daki mal i yap
a-an gel i kmel

cComM T QD
CD'C

i -erebilir. Bu i se izmétinet i mi
i kin ge¢nl ¢k 1 kKl eyike kar éx
Il anl arém belirlemek ve
i ci kendiua nmd khttddbu YP otk o
tseb-él ardan gerekli °r
|l aréndan, °zel sektor 'y
icisi i se kamu hi zmet|
cr¢etmek i -in yararl anacakl|l ardeéer .

Denga i m sistemi mizde Ayeminl.i mal i me,
urulukl arén aslénda m¢gkavirlik hizmeti
déna onay yetkisi kull anan ku lukl ar
yeminl i mal i denneatl-ii | dekndety-ai |d

daha dojru ol ur. Ge-mi kKt en g
yéeréetéelen hizmetl oer de kamu a
birer

< T <
o
=
c
3
@
<
-
s
)

< -

<« T ~-<c

1]

oDt X

B"Bg¢gyeék Bir Denetim kirketinin Tepe Y°net
02.02.2002.

“Richard, QUI NN, "Dék Denetleyicilerin Fin
Active Bankaceéel ék ve FinanskDeatgi30Q2.,¢e¥. ::
34.
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denetim faaliyetidir. E s aesr i iytl ieb avreiyyd ed
kamu kurum ve kuruluxklaréyla ilgildi S (
takip-ilerinin; firmanén faaliyet al a
hukuksal gelikmelerin izlenip buna g°re
dan&édm&k (m¢gkavirlik) firmal ar é@nén; den
denetim kurulukl arénén g°revi ol arak ka

Bu nedenl erl e, bajémseéez denetim kur
fifdenetim ve danékmanl éko hilemaye,tyddar i ni I
belirli kikilerin a-eék veya gizli ortaj
firma il e uzundamsgumdnl ékene%tzlmKkmes.i
engell emeye y°nelik sistemler gelixktiri

Terkiyeddeki Denet iSmrBind iamleer i nin Tem

Tée¢rkiye' de denetim alanénda °nemli |
czden kamuda yeterince et kin bir de
ksakl ékl arén ve yolsuzlukl arén giderek
er - ekten gerseokr goull uapn noalynaa dbéajkél an mékt ér .
Denetim sistemimizin temel sorunu, b
ahip ol maseé, -ajdak gelikmelere ve yel
D¢nyada gelikme a-éséndan en dinami k s
¢l kedmi Du i vmeyi yakalamaktan uzak kal meé
T¢rkiyedde denetim alanénda arakt ér ma
evrelerce ve meslek kuruluxklarénca de
c

Q o<

(7]

yell ardaki el ez baze giri ki mdi e dexkeé
uygul amasénén geliktiril mesi al anénda
denetim alanénda yakanan gelikmel erin
d¢zeyde kal mexktér . Dol ayéséyla -ajdacxk
denetim sistemikmilzi,rtdadkjéal odluawrxssuzl ukl a
baréndér maktadeér .

Te¢rkiyeddeki i- ve déek denetimler, p e

bir anl ayékl a% Demqregti gndree ki ieldiiki.m teknol
ol anakl ardan yeterince nyayrPanrtleam évlea ntaenkans
uygul amaya konul amamasé, -0o0ju denetim Kk
ésrarcé anlayékén egemen ol masé@, gi bi r
engel l eri ol ukturmaktadéer .

BH¢gseyin, ¥ZER, Kamu Kesi minde Per

for
Dej er | esnid,i r9aymeekt ay Yayéné, Ankara, 1997, s
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Terkiye' deki deneti m Yguntuk meénetimine aj ér |
odakl anméxkt ér Bu gel eneksel gerevin t;
tabl ol aréenén dojrulujunun ve ge¢venilirl
kontrol aygeéetl aréneén deneti mi, perfor
uygulamd ar @ konusundaki arayéklar i%e gere

Denetim metodol ojisi a-éséndan da ci
Terkiyeddeki y°netsel deneti m, °ncel ikl
pl ©nl ar a regeamlayaé dajfa@k op arlatkkemekt edd r . ¢ €
d¢zeyl erdeki denetim birimleri arasénd
il kki i ol an bu durum denetim yapéseé
tekrarl aré beraberinde geti rmemasé wWen:
denetimin etkin kél é&namamaséna yol a- ma

Denetim faaliyetlerinin saydam ol mam
belirli mesleki davranék ve ahlak stand
gevenirli i jini, obf kRknl ] iefkiiemekiddiu ;ms WD | e
Denetim ker unelneertd m el eunland lastahdartaraéés é n d a
uygun bir bajéemséezl &k d¢zeyinin sajlan
azaltan dijer bir faktordge¢r.

Kamusal denetimin b&kmwoayu degdt.demersde
sonu-|larénén hal ka mal edi |l ememesi, me d
toplum ©°rg¢tlerinin ilgisi ve destejin
crgetl ¢l ¢k d¢zeyinin yeterli ol may éxké
gel i kmemi k ol masé@, gi bi nedenl er de de
engellerdendir.

Mevcut denetim tekni kleriyle Ve k1
ger-eklexktirilen denetim faaliyetlerini
onun et kianlbiijri kee yf &zalt mamakt adeéer . K- kot
vV e yéksek denetim aygetl ar é géneén k o
yapélandeérél dej énda, daha az denetim

ger dkektirmek m¢gmkegnder .
Denetim iki Tgrrkinyees'ldeek hoelnagrzak "y et er i
Denetimin T¢grkiyebde bir mesl ek haline

¥DPT. 8. BYKP Denetim Sisteminin EtkinlifJjini
Ge-i k Alt Komisyonu Raporu, Ankara, Ocak 20
7bid., s. 9.
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denetim el emanl arénén sayélarénén yeter
performanséneé Ve kal iet e soil mia maasrét,é r adcean
el emanl aréneéen mesl eje al énmal ar e vV e
tarafsézl ekl areée gibi daha bir-ok fakt?®
civarénda ol an kamu denetim el emanl ar é
yetenk ve ©°zveriyle y¢gréigtmeye -al ékmakt a
bel li standartl ar a bajl anmé¥® Debdtim me s |
al anénda ger ekl i standartl arén heng¢z
geliktiril mesyayé@&n yeele?y gpien dizslmed mamas
denetim kRumsmhdeaé i kbirlifji ve birlikt:e
sénérl el &j é, denetim el emanl arénén -ok
ve mesl eki dayanékma yerine nmnrderdetambet i t
mesl ejinin ve meslek bilincinin gelikme
Denetim sistemimizin en ©°neml:.i - ék ma
d¢zenl emel erl e gerekse fi||i uygul amal :
bir b akkfad echeeytii kideen ka- €@z 61 wK tanrd ma kdta
sajl ékl & denetim yapmayeé sénérlayan, An
denetim aygétlaré g°rev stlenmektedir.
Fonuma bel li ama- | akll ar étna htsii rs kkandrenk
Kararnamé&® i | e Sayéktay denetimi dékléna - &
deneti mine veril mesi bu durumun -arpéceée
Denetim birimlerinin Bakbakanl &k, b ak
hiyerarkik yapélarmal gaptéebhbatar &onubar
raporl ar a-éséndan ¢st konumdaki denet
-er-evesinde yeniden inceleme yapeéel mas
deneti min i andéréeceéel ejeneée uazbalTvmakt ad
programénda -arpécé bir bi-imde vurgul
kurulu var (. .) bir teftik kurulu bir
g°nderiyorlar o da ayné k#®kiyi akl eyor ,
Cengi z, AYTAR, AhmnuzlKelsli ani M@gne @delDeeneé¢ i Ba
Kktisat Kkl etme ve Finans Dergisi. Yél: 13,
1bid., s. 1.
2576 sayélé Kanun H¢gkm¢gnde Kar ar name
2 Bu komi syon: Bakbakanl ék Ve Mal i ye Mg f

Mur akéepl aréndan ol ukmaktader .
22 Mustafa, BAIB AY , Kapal & aKMTy,20.182001Ar d énd
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Y°neti mdevetkenl mlihijin arttérél masé
bel ki de en °nemlisi, denetim standart
vV e mevcutl ar én da performans denet i mi
vaygénl akmamaseéedeéer . Bi | i n&duljus | gmebk,as @en e
°rg¢tlerince saptanar ak, syelerince uyl
g°rm¢gk denetim standartlaréo bi-iminde

Ser maye Piyasasé Kurul u' nun 1988 t al

<]
e

sermaye piyasasét amev zallaan kurul ukl ar da
deneti mde uygul anmak szer e, T¢e¢rkiye' de
edi |l mi ktir. Daha sonra 1989 yeéléenda 35¢
Muhasebeci Mal i M¢kavirl ik v aunurY e mi n | |
-ékarél masé ile olukturulan ge-ici bir
denetim standartlarée ilan edilmixktir.
3568 sayél é Yasa, bajémséz deneti mle
hazérl ama g°revi nPT|TRROM®D,B' aew igtelmik ki wn w K
temsilcilerinden %MEDHE®HKdcEt i onl K tanrdrauk |

-al @ékmal ar éna bakl amékt ér . Bu -al @k ma
Muhasebe Standardé sapt®qanarak ye¢rerl ¢je

Bu arada, mer kezi ptl amb wklu'rdua ulbkwl wnar
Terkiye K- Denetim Enstitg¢gse Dernejiodni
yarar vardeér. 1996 yeéelénda bankaceéel ek
bir grup mesl ek mensubu taraféndan kur
Ulusl ararasé K- EQ@)elte i mer k €anist Belgsick 0

K- Denetim Enstite¢leriegentelowulpistyamasnd
denetim sempozyumu d¢gzenl eme, sertifikaé
denetim standayohargnédn acddp@ttmasll ar aras
bil gi birikiminin T¢grk deneg?® mmekst emin
BTsrkiye Serbest Muhasebeci Mal i M¢kavirl e
Birlifji

X%Tsrkiye Muhasebe ve Denetim Standartl aré Ku
BT RMOB, T¢rkiye Muhasebe Deneti MUDESKAndart |
Seri No: 5, AnkaraEkim 2001, s:V . TMUDESKIGukt urul maséna y°ne
Ar al ek 1999 ge¢énl ¢ Re s mi Gazetede yagémlana
Kanununun 27. maddesinin EK. 1 maddesi h¢ kmg -er-evesinde
ol ukt @r uvnlenmaisz s ajl anamaméxkt ér . Bu ol ukum sa
kamu kurulu nitelijini kazanacajéndan, stanc
al énmaséna ilikkin -alékmalarén hézlandér el
% The Institite of Internal Auditcs.

27 European Confederation of Institutes of Internal Auditing.
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tedir?® Bu kurul uk t at afmé nndeasnl,e ki - uggnobkama
bajl aménda; i - deneti m stlalnadrag tbhialr &i rviel
denetim mesl ejinin etik kurall aréne
hazérldAnméxkt ér

¥t e yandan? taraﬂ\lél'rO(Sa\m yéksek denetim
kullanéména wuygun ol arak saptanan denei
benimsenmejei | i mi nde ol duj u, Sayéktay Kanun
standartlar paralelinde bazé h¢gkegmlere

Bakbakanl ék Teftik Kurul u, 3056 sayeél
ékarél an 1993/ 12 sayél & uBlumrmhakanl! ek
u

kurulukl arénda bulunan teftik kurullar
kabul g°rm¢gk denetim standartl aré par a
°ng°r mPBratkprakanl ék Genel gesi gereji tef
geneldeistean y°nde defjikiklikler yapélarak vy

Al CPA taraféndarkalkbhabulg®ediiglkerd,eqmen élm s
ana grupta toplanan %Gk nstl amsdarntdtaan | @alry |
nitelikIl eri Ve -al dkimaséeBeén stkkahdaeslar
uzmanl|l éf éné, bajemsezléjéné ve mesl eki
-al ékma alanéna ve aporl amaséna da e
standartl ar é: Mesl?%kalé]ni b ai Bvagbic ket ki
stadart!|l ardan ol ukmaktader

Baj émséz denet-iler i -in kabul edi |
denet-ilerini de yakéndan il gilendir:i

mevzuat énda baze d¢zenl emel er e yer Ve
konularda genel

BTKDE, #fAD¢nyada ve T¢grkiy&KédaeMeSlienlh, OKgaan
Sonbahar 2001, s. #42.

2% TKDK,- Denetim Mesl eki Uy gYualysgmma 2 Not Aasar &€ in
Mat baacél ek, Kstanbul , Mart 1998.

Ul usl ararasé Y¢ks¥Yekgehenetim Kurumlar é
33056 sayeéelée Yasa, Bakbakanleéek Teftik Kurul:
k amu i ktisadi tekebb¢slerinde t wndlat geneli n et k|
prensipleri saptamako yetkisini vermektedlr.
2Ameri kan Sertifikalée Serbest Muhasebeciler
¥Bu standart, denetimin, bir denet-i ol ar al
mesl ek mensuplarénca yapéhmasmaeél ehg°gmekbet
en az lisans d¢zeyinde ejitim almék ol masé ¢
“Merkez veya takra °rge¢te i-indeki herhangi
®Denetim birimlerinin kuruluklaréng®%mevwst a

al maseé.
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kabulgkgodemeti m standartl arénén belirle
standartlar dojrultusunda y¢r et el mesi °

Denetim alanéndaki dijer sorunl ar an
deneti minin yaygénl akt ér é| denetimea w8 , baz
tutul amamasé, kurul ukl areéen mer kez biri
denetim g°revliilerinin hizmet i-i ej i ti
denetim °rg¢tl enmesi gereksini mi, dene
denetimbi i ml erine tahsis edilen °denekl erir
°zl ¢k hakl aréndaki yetersizlikler ve u
araséndaki go°rev -akékmal ar &, k amu d
kapsaméndaki ger zeki mdekiczdén&t ikmil reirn ¢
kurum ve kuruluklarén denetim birimler:i
y°neti mi geliktirmede yeterince yararl:
d¢zey y°netsel gorridweanrddeear , didifiid kiilkeemd i

teknolojilerinden de et i mde yet er ianscée, ydaernaertliamm éd an@
gerejinin y°netim kademel erince yerin
yoJjunl akmaktadér .

Kur ums al Y°netim Klkeleri ter-evesi
Kyilexktirilebilir?

Denetimin temel i Kl evi; denetl enen bi
ve etkinliklerinin ambhmédirjpi niyganauwt,ar,n
ve stratejilerde sapmalar varsa ortaya
i sabet , vap@oar @akevieremde brteérél maseé

I i
yéekseltil mes!ine -al é@ékmakt ér .

Bu bajl amda; y°netimin hukuka wuygunl
bi-imde yéeréetéel mesinion vV e geliktirilm
bulunan denetilm rhigometdhleain @ gil d &r i | me s
ol abilecek akajeéedaki konul arén dikkate

Denetim hizmetl eri ile il gildi teri ml
bunun ileride sistemli ol aréa ks aypet miylaer ka
teriml erde birlik ve beraberlifJi sajl an
ve uygullanDnkadineédnéro nc ¢l ¢k edebileceji ve

®¥Ni hatND} @, Kal kénma BeinetBmst &mr dek Matbaas
234 242.

STODAKE. Teftik ve Denetim Hizmetleri | zeri:
Denetl eme Hizmetl erini Gel i wttiirkmhee r Prkaujressui DB
Do sy a -9N.Ankar¥ 1966.
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S°zl ¢]¢0 olarak adlandeérélabil ecek bu -
ve &dreked i ri |l mesi akamal arénda T¢rk Dil
i Kbirlifji i-inde olunmal édér .

Cexkitli bakanl ek ve daireler ile bunl
ve dék denetim g°revlierindeki knaak € Kk € m,
amacéyl a; gereken bakanl éklarda dék de
de dahi |, hangi -eKit deneti min ki m
yapélacajéné belirl emek, denetim g°revl
kendi b ¢ nyeslaereit lii- idradee |l ékéné d¢gzenl eme
denetim birimleri v e konu ile il kkil
i -erisinde °zel bir araktérma projesi o]
katl ar énda Ve aYraéwar kmda& Kk @mlnart é mé g° nl
bulunmasé ve bunlarén yakama ¢gl-iril mes

Denetim gerevinin pl ©nl anmasé, prog
denetl enecek hususlarén ©°nceliklerini S
y°tneml er i se-mekte serbest ol mak, yet Kk
getirilecek iklerin nasél yapélacaj éna
ve bi-imini dejiktirmeye, denetim bul
et meye zorl anmaam&l vbeazbéund@awencel erl e
ulusl demetais®m standartlarénda da belirti
t¢m denetim birimlerfnde yakama ge-iril

Denetim birimlerdi arasénda il eti ki mi
y amléa ma k , il gili makaml ar a °nerilerde
bajemsézl ek vV e mesl| eki °©zen il kel eri ni

Denetim Komitesi o olukturul mal éedeéer.
Denetim hizmetlerinin ayré birreéemesl el

bir nédébem Hi zmendrer ol WSketnerfel abi | mesi , d
mal i vV e y°netsel a-é&lardan g¢-lendiri
destekl edifJi kKekil de kariyer si st emi
oturtul abil mesi , meslkeketel emaobandakar
farkl él ekl ara son verilebil mesi, d¢zenl
deneti mine ge-i kKin sajlanabil mesi Ve (
a-€él aréndan -er-eve yasa nitelijinde I
yererl ¢je konul mal edeéer .

®G! ND! Z, op. cit., s. 237.

DPT, Sekizinci BYKRKYK ¥zel Khtisas Komisyonu Raporu
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Denetim el emanl arénén, gén ge-tik-e
yontemleri karkésénda, gel i kmel eri iz
tutabil mel eri i -in; binulfuBd eamtaint sk ade v
denetim e i | gi | i sivil toplum °rge¢é¢tlerini
kurum i-i/déké seminer, sempozyum ve ak

vV e tekni klerl e donat él mal ar é sajl anmal
denetim al an énadnaa ksl uanrdduajnu yy&ernair loaln €1 mal &

Yeéel sonl arénda her kuruluktaki dene:
saptanan hususlaré dejerlendiren ve -0°
Durum Raporuodo hazérl amal &, bu raporl arc
pl @nr,ogram ve uygul amal arénda di kkate al

Denetimi yapélan kuruluklarén i- dene
etkin bir bi-imde ikleyip iklemedii5Ji d e
ol duju saptanan al anliacek&sneen éxE&yna at e

Y°netim vatandak ilikkilerinde karkéel
bir bi-imde -°z¢m¢ amacéyl a, yargéneén
zaman al écé ikl emesi ger - efj itlejeraama € s é n d ¢
y°netime de bajlé ol mayan bir denetim s
Kamu Denet -i si (ombudsman) sistemini
sajl anmal édeér . Ancak, yeni ama i Kl evs
ol ukturul mamasééiolinktgenmelkinadlt amit e ylaips ne
kur unklasprsea ména al mal édeéer . Bu arada, iy
ge-iril meli ve mevcut denetim birimler
sajl anmal édeéer

e
Baj emséz d
i

eneti m Kkur ul netene fadiyetéemn dané
araséndaki Il'i kKkinin, ol umsuz raporl ar
etmek bi-iminde bazé ters ilikkileri d e
Ve denetim hizmetlerinin birbirinden
y°nelsiak ylgzenl emel er yapél mal édeér .

Té¢ém bunl ara ek ol arak Cumhurbakkaneé;
d¢zenldii ve verimli -al ékmasénén ve ge
mer kezi h¢ke¢egmet yapésé i -inde yer al may

Y“Bu ama-la -exitli yazél éem programlareée gel
programlarbunlar& r nekt i r .



67

incek me ve araktérma yetkilerine sahip ol
-izgisine - ek me -abalaréna ©°nemli kat
ki ki Liji, deneyi ml eri ve anayasal konur

ya da siyasgul aimatliad @m&n hwykuka bajl ama
olabilir.

SONU¢

Kur umsal y°neti min t e mel il kel erii s
katéel émcel ékter. Bunl ar én y°netsel der
denetim birimlerininka-taéllé&kmtaé ,e syaasp évcee uws
bir denet i mi ol anakl & keéelacak bi-imde
Y°neti mdeki aksakl ekl ar sadece denet
kaynakl anmamakt a, onl arén kendilerini C
kur t ul mal ar éné sajl ayacak déksal dene:
ol amamal arénén da etkisi bulunmaktadér
belirlenip ilan edil mesi, denetim °rgg¢t
el e alénép dg¢zelndmannmieasrién édie n-e a]iMKe den
yakama ge-irebilecek niteliklere sahip
Ve denetl enen araséndaki bil gi akéekeén
duyul an hizmet Ve faaliyetlekaaneyIaekdiaia
payl akél arak cevaplé rapor uygul amasén
denetim sisteminin etkinlexkxturislmesime
tamaml anardénegtinmtbkietim amirlerine tes]l
raporladékiczerizlilik engellerinin (kri
kikisel durumunu dejerlendirmeye y°neli
gerekenl er hari -) kal dérél masé ve bunl

ol acaktér.
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K¢KKLERK BAKANLI J1I

KKTAPLI K V

GKRKKk

Bakanl éeja ait
ardémcé ol mak
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O0NDA

E DOK] MANTASYON HKZME
Mualla ERKUL *
hizmetlerin verimli vV e

iczere Bakanl ék

ev idallaniel gil i yer |l i v
bulundurul maseé

y

r

| ar én birarada
kezlerinin kurul
kur u

masé 1983

e

é
Merkezl erio VY3n®Otmkl i1]9i8 3

yayéml anarak ye¢rerl ¢je
Buge¢ne kadarr Bagklaenn ékkg tag pypheane hi zmet i

konul

tarih

me-r kezi ni
yabancé yayeén v

né -sajl ay

yél énda bir i
l ukunu safjel ankakeyiw®reagtiinm wW¢zenl e
Kmal ar s oK-uicwl ehraiz éBd kaamrmlnéjfié Ki t

me
apl
ve 1791

muktur .

Kmal ar én

amacéyl a bu y

bulunmadéej é&ndan, yapélan -al é
durumun dejerlendiril mesi

Konu tarihsel gelikim ve - a
°g¢tl enme s¢greci, personel vV e
sonra dejerlendirme b°l im¢gnde
maya -al éxkeéel méxktér .

Il . TARKHSEL GELKKKM
Cumhuriyet d°ne@DiOhi Ve lGlldeéywid@lylaar &Knd & | €

| ekma dg¢z
gerevler
s

a-ptanan

é
7

Bakanl & éeédénén tekkil at kanunl ar énda, k
ilikkin a-eék bir h¢gkegm 1930 |lu yéllarén

DohiVeyeMetkez Texkkil at ve Vazifeleri
Yasanén Blaezréei nMlanddxej i ktiri |l mesine ve Ba
3046 sayeéelé (12 Haziran 1946) Yasaneén Z
1624 sayél é Yasahddea] ilk0t iurnecrue kma dwielsa yneit |
Mederl ¢ énegn Kkincindubesinin gerevleri

*Yayén ve Dokg¢ ma
Veci hi T¥NkKyeo
K-i kKl eri Bakanl e

asyon

nt
de Kdare
]

Dai
T

€ Yayéneé

re Bakkane.
ekkilatéenéen Taril
Seri [ Sayé 1,
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névil ayetl erin umu mi idar e, tekkil
ket ephanaitkbvarei hel e2rl e megkell eftiré
h¢kmeg i le il k kez ke¢gtegphane hizmetl er
1939 yeéléenda ye¢rerl ¢je giren 3571 say
M¢def b i 1lga edilerek, yerine Memurlar
l ¢J ¢ kurul muk; yasada yer al an,
fénekrik¢atty wheaneai t kvaei hel erl e m¢gkel
i fadesi il e k¢t ephane i Kl eri Mederl ¢

sayéldméexkt ér .
3571 ésaryasslayl a kal dérélarak g°revleri

Umum M¢cderl ¢f éne veri |l mik bulunan Vil a
Temmuz 1943 tarihli 4445 samékei ywatsaye
k¢t ephante Negxdeeerrli¢e] ¢n | - ¢ ncais énudtae ssia ydd rae
g°rev tekrar ayné *“M¢gderl ¢fje devredil mik

Temmuz 19446de y¢rerl ¢je giren 4618

hi zmet a-é&séndan - ok D®heVWhet ly@Ilbarterke@ardiérm a:
°r g¢t ¢ nrdtkik Heyetrv e b u He § e thfeak r b g jalt M¢der |
Kkurul muktur. Nekriyat ve k¢tegphane 0kl
meder |l ¢k ol ar ak kurul an bu MN e mil w4 te
M¢ dgilleirMg megyykadrosu® veri |l mi ktir.

Bu yéllara kadar |l ahnn zmet esayBdekin dya
-al exkxmal ar «kK°yl-1]9 &4 eytdlelneerbd larras élmMd3ab6 - &
DohiVekweVMertkez Texkkil at ve Vazifeleri
3046, 3571, 4445 ve 4618 sayeéelée Yasal ar

2 Resmi Gazete0 Haziran 1936, §682.

ST¥N| Kg.e,s. 22,

“Ziya KASNAK-OJBIb&ainmetidkjKaruly -IK-zen Yayénl are,
1971, Ankar a, age s. 242 MuaflERKULKKanu Kur ul ukl ar é&n
Yayén Hi nmetlIlYer. ve K-ikleri Blenkicimekjié ] é nd a k
APK Uzmanl ék Tezi, 1988 Ankar a, S . 4 7.
STY¥N! Kge , s. 27, Kag®eMNAREBRKWUUa.gt,s. 47, M.Vehbi

I NVER K-i kKl eri Bakanl ] énda Ki Semiper Mokt ve Dok
Nisan 1985, Ankara, s. 2.

*Ayéran, 6¢6©6s-mgnkéeaAnsi kl opedi k Lugat, Feri
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Bakanl €] én hangi birimlerince yeretelec
yér et émg, personel, geref¥ler vb. konul a

1944 vyeléenda 4618 sayeéel e Yasayla Te
Heyet de bajl é Nekriyat M¢ dnger | ig g lgdmis,mi no
M¢ederl ¢7 én glrevleri arasénda sayél mas
°nemli adéml ar at él maséna neden -0l mukt
me 1945 yéléenda Kger-lekliekBakranlngijké vKei t &

hazéerllaMam&k 1946 tarihinde Y¢rerl ¢je gi
Y°net mel i k, Bakanl & én kitapleék ve do
duruma gel mesine yardémcé olan il k ve
hizmetleri;Ki t apl €] én TeKekkcﬂ@pléKktlalplléﬁlén K
Gel ik Tarze, Kayeéet, Tasni f vV e uhaf aza
Kitapl éktan Kstifade, Okuyuculara Ver il
Dékaréya ¢ékar él makd ekl a®leaare KiatR@ep/laanr 1:
madde halinde d¢gzenlenmi ktir.
Bu tarihlerde kurulan K-i«kxleri Bakanl
olarak hizmetlerini s¢e¢rdegrmegkt gr .
1980061 i yéll ara gelininceye dek Bake
hi zmetl erine il i kkilnmabmeekkk, a bbui ry °dnéseztemmell eir
-er-evesinde hizmet ye¢retel meye -al éxkeél
Ancak ge-en zaman i-erisinde gerek B:
ve kaymakaml ekl arda mesl eki kitap ve do
gerevli bir siomwuimjaon@&@nyehimadgzenl|l emel e
tirmi ktir. Bu nedenle 1982 yélénda Tet
Bakkanl éfJénda yapeéel a&Kni Kkhleék maBlagkrans e eéc
Dok¢mant asyon Mer kheazzl éerrli a nYn?EbR8Z tamie VeS8 ] O cda k
17917 sayél é& Resmi Gazetede yayeémlanma
takra tekkilaténdaki kitapl ek Ve dok ¢
mevzuat metniyle tanémlanmék ve d¢gzenl
Bakanl ek nrmerkeadebigreirmkse valilik ve ka
s¢reci de bakl at él méxkteéer .

5! NVER®gn,s.2.
TK-ikleri Bakanl &j & .KiQnaplIKek BYasréenterveil,i j1i9 4 6
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1. ¢ALI KMA D! ZENK

Bu bakl ék altéenda K-i«kleri Bakanl éj e
metl erinin °rg¢tlenme s¢greci, buge¢nkye €
peronel in merkez ve takradaki nitel ve n
-al ékmalar ve mevzuatla verilmik g°revl

yapél mékteéer .

A. ¥RG]| TLENME
1. ¥rg¢tlenme S¢ereci

4618 sayeéel é& Kanunl a 1944t iydéénleé nbdaa) | o0&l uok
kurul an Nekriyat M¢cgderl ¢ ¢ Bakae/méek adeé
yéll aré arasénda K-i«kle
d¢zenl enmesi amalieAZENM B
planlama vek o or di nasyon hi z me
kitaplék hizmetlerinin d

e

a

i Bakanl éj énén

cajeesiil ekapKsta mé n
tlerinin bir bi
e ayneé birimce
r

ilkenin beni msenmesi ez i ne, il k kurul
Bakanl ar Kur ulyvalnBamar Mab kil he déddraregleer
b¢nyesinde olukturul an 4. Daireye kadar
dejikiklikler ge-iren ve 18 Kasém 1970
1972 g¢nl ¢ onayl a kal deéer ednalréjké nga® rdeevd reer
Ar akt ér ma, Pl anl ama ve Koordinasyon Ge
yapésé 10 Eyl ¢l 1979 yeéelénda olukturulnm

Bu °rg¢tlenme i-inde, Bakanl éjéen kita
yereéetemeg Yayén -Bel Beleige binleb Dair i i ktir .

1979 yéléndan sonra olukturul an i kin
Bakan onayéeyla APK Genel Mederl ¢7 ¢ 11 e
birlexktirilmesidir. ¥rg¢tte yapélan dej
Kasémth®98h ve 17513 sayéelé Resmi Gazet e
iK-1 kIl eri Bakanl ejé Araxktér ma, Pl anl ama

Kuruluk ve G°revliediddakkleadan&dé& nn&¥ameéeh
I |

Dairesi ol an Dai r e ni tarihntendithbaremYed yi &t i viel m
Dok¢mant asgybar BeRi adsandér él mékteéer. Bu t
Do - . Dr . TaKy-fiukrl e¥Z k BEB\g, k a&,rPlardama ve eordidasymrk t € r m
Hizmetleri, M¢, | ki ve Mahal li Kdar eKl-erk | Bg 2 e yBiarkdaen | &

431-2 5, Sevin- Mat baa3gé, Ankara 1988, s . 17
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adénda gerekse yapésénda bazé dejickikl
t¢e¢megnden sorumlu ol an Daireninl&@&e vee i
dok¢mantasyon hizmetlerinin planlanmaseé
bakl amak ¢(zere yapélan -al ékmalar 1982
kadar hen¢gz tamamé var ol mayan hi zmet p
belirlenméaizéakabnahpefi Bakanl éeje Kitapl
Mer kezl eri 3Y°Qceatakmel 983 otarih ve 17917
yayémlanarak ye¢rerl é¢je konul muktur. 1
3152 sayeéel é K-ikleri Bia k aHmalké&jéen d & e kKkainl
dayanélarak hazérlanan ve 17 Eyl ¢l 198
konulan K- i kI er i Bakanl é&j e Arakt ér ma, Pl ar
Bakkanl éj é Kuruluk ve Gedeviyampiec Hagkle&t

kazantméxkt

Dahas onra kuruluk ve g°revliere dair y°or
g°revlierine ilikkin bazée dejickiklikler
Dairesinin mevcut durumu ve g°revlieri b

2. ¥rg¢é¢tlenmenin Bugeéenkeg Dur umu

APKKurulu Bakkanl éjénén Kuruluk ve G°|
g°re Bakanl é&jén kitaplék ve dok¢mant as
pl anl anmaséndan, y¢regtemegnden ve izl enn
olanYayén ve Dokyg¢ masotuars yodrur DaiDragesrieni n b
-al @ékma gr ubuYabywelnunGrakhtuva,dé¢evi ri - Grubu
k¢mantasyon Grubu.

Bakanl ék personelinin i htiyacénée kart
Bakanl @&k KeBakhanhéeki Dok¢manya®ean KMer k
tapl ék ve Dok¢gmantasyon Merkezl eri YO ne
Birim Kitapl ék ve DeWamahi hRsyen Kag maiksa
tapl ek ve Do k ¢ mahnitzanseytoin yMerr¢kteeznl egmi t el
mer kez ve tdakkria htieukikeit!l agnéint e Fledrdie- vge® sb aj
teril miktir.

°Do - . Dr . Taakfsu3b39.¥ ZKk EN,
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k e nia
K-ikleri Bakanl ej e
Kitaplék ve Dok¢mantasyon Merkezl

Merkezde | Takr ad al

Merkez Birimleri

; _ f f Kay mak an
Kitapl ek AgKKU;UN | Vallhllk K Kitapl e
Dok ¢mant a akkant g Dok ¢mant Dok ¢ mant

Servisleri Merkezleri Merkezleri

Bakanl é
Dok¢mant 4
Merkezi

Yayeén V. Bakanl
Doke¢s mant a K¢t ¢ esha

Yazénén bundan s onc*rladkdie bge°lsénelmeirliennd eh i

telerinin kurul uk vV e gerevleri, Bakanl
izere ayré ayré incelenmeye -al ékél acak
a. Bakanl ek Merkez ¥rgg¢t ¢

AKanwu zmetl erinin veri mli Ve et kil |
yardémcé olBm&klkn}p 2 éedeguearl kddik ve kaymaka
hi zmet al ané il e eislegilleiri yerdliij evee by &alga
dok¢manl ar é i -eren kitapl ek Ve dok ¢ ma
sajl amak, bunl ar én kurul uk, ghaaéyim ve
hazéerl anmék bulunan K-i«kl eri Mekezkeranl| €] &
Y°net meli]j in 4 ¢nc¢ maddesi il e Bakan

I

in
1) Bakanl ék K¢t egphanesi
2) Bakanl éeék Dok¢mantasyon Merkezi

3) Birim Kitaplék ve Dok¢gmant asyam Ser
i -inde y¢regtemeg uygun bulunmuktur.
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Bakanl ék K¢t ¢phanesi ve Dok¢mantasyo
yeréetéel mesinden Yayén ve Dokg¢gmantasyon
mantasyon Servislerinin hizmetl|l duinden

nedenl e Bakanl ék K¢tegphanesi ile Doke¢gm
Yayén ve Dok¢mantasyon Dairesi bakl éj é
aa. Yayén ve Dok¢g¢mantasyon Dairesi
APKKur ul u BawxKkanmll &ujké vnednGi°r eV? plei mel i J
cnceg maddeds enin gé€@miew !l uli mn malktdaexhd r . B
kitaplék ve dok¢gmantasyon hizmetl erine
fi c) Bakanl ejéen ve me¢ | ki idare amirle

konul arda yapél an vyayeén lliygradyalat eakndep et me
derlemek;

d) Bakanl @& én abone ol duju gazete ve
il gilendiren yaze Ve haberl eri der | emi
gerektijinde merkez ve takra tekkilateéen

e) Bakanl &k Kg¢tngamht aanseysoin vivee riek i ne i |
yeér ot mek;

f) Bakanl ék merkez birimleri ile il v
servis ve merkezlerinin -alékmalaréne t

h) Kur ul Bakkanl éfj énca yayémBanan ve
kanl é&ja gelen yayénlarén dajétéeméneée pl

ul akt érél masené sajl amak. 0

|

Yukaréda sayélan g°revlierin Bakanl éej é
yerine getiril mesini sajl amakmligmler e il
vV e i Kl evlerini belirl emek amacéyl a, D a
-al éexmal ar yeél sonunda sonu-I|landeér él me«
yéererl ¢je girmesi ger-eklexktirilmiktir.

3 Ocak 198306de y¢rerl ¢jagiéep@angfnkt n
ve dok¢gmantasyon hizmetl eri il k kez me
d¢gzenl enmi ktir. Y°net mel i k, 4 bo-l ¢m al
zenl eyen 40 asél ve 3 ge-Yi°miet megpded § d ean k
dok¢mani lark ki n yaldldels i bin #éheyxit mr sbmes
uygun g°r¢lmegk ve bu deji ki kIifJi kapsa
18261 sayélé Resmi Gazetede yayémlanmak
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Bakanl éjén kitaplhéikzmed | dokpmanty® a1yed m
ol arak y¢retel mesini sajlamak ¢zere 19E¢8
bir di zi -alékma bakl ateéel mékt eér . Bu - a
takrada hizmeti yéeréetecek biri Mlag@in@ n k
hizmet birimlerinin tanéteélmaya -al ékél
ait daha ayréntélé bilgi verilmeye -al e

1) Kitapl k ve Dok¢mantasyon Grubu

Bakanl ek
mantasyorh i z me t |
dan biri olanKi t ap |
°ng°r ¢l megkt ¢

2) Bakanl ék K¢t egphanesi

K-ikl eri Bakanl|l é{1®daé&n yRi{tl apRame s1is €éh @ -
geryapan Hil mi URAN taraféndan Kkurul muck
bir odaya yejelée vaziyette duran yayeén
ayrélan b¢gyeéek bir odaya konul muk ve hi
URANHat éerddcdalr@meserantet méyt ér :

ivek ©get di ji mde, o vakite kadar K

erkezinde ve takrada yg¢r ¢t
ri Yayén ve Dok¢igmantasyon
k ve Doktiarraanft éansdyaomn yGer ruibnue

o) -~ o ® 3 D D

edil mik ol an, kitaplarée da bir oda
kitaplar i-inde her karakterde ve a
kitaplar varde. Bduénd taa e wea tdeesrliefyi
sonra b¢ye¢k bir odada hayli para sa
etmi kti m. o
Yine Hil mi URAN zamanénda K¢teégphane
kitapleéeklaren (filyal kitapl ekl ar) d¢ ze
yararl anél masé amacéyla d¢gzenlenen K-iKk
Ocak 1946 tarihinde Bakan onayé ile yg¢r
Bakanl ek K¢t e¢phanesinin ge-mik yéll a
bel ge ise 14 kubat 1d9%e6 8y atyaérmil halnia nV art®apno r

konuda pek yazélée belge bulunmadeé] énd:z:
akaj éyaltal énméxkteér

AK-1 Kl er i Bakanl éejéna gittik. Bakéml ¢
Her hal de bakémleé ol dujunu duyduj umu
°czellikleri ol mal éydeé k¢t éephanenion
girdijJimizde, aydénleéek, rahat

O Hilmi URAN, Ha t & r @Ahkara, 89%0. s. 41011.
UMuhl i s FVdaGazetesi 14 1968, b.2.t
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ve sessiz bir sal onda bul duk kendi mi zi

nunu i ki b°l meye ayéréyordu. Girikin t
tarafBéwd&; KURTARI CI MI Z, ATAO mMé z; Kocat
k¢-¢k boy bir heykel keklinde tasvir ed
Daha il k nazarda k¢t ¢gphane salonunun aj
bu ike i-tenlikle saréldéklaréené g°ster
é
K T PHANEYK KKM KURDU
Ki-kl eri Bakanl éjénén -ok evvelden var
me n, °ncel eri herhangi bir kitapléje d
temelini texkkil eden eserler; yéjeén hal
desiz bulunuyo2rimubk .1 9MmBdalken 6.8.19460ya
| ejé& g°revinde bulunan Hil mi Ur an, o z
kitaplaré ve Bakanl éjén k¢tegphanesi z o
| unmuxk Ve K-i kKl eri Bakanl@fj@&wemukhbwg ¢
Bakanl ek gerevi s¢resince de her feéer
-al ekméxkter.
Ky T/ PHANEDEN KSTKFADE
K¢t ¢phane sorumlusundan Ak¢gtegphaneden |
nede daha -ok idare ve hukokl adarecili e
faydal anabildifini, ancak son zamanl ar
eserlerin de temin edilmesiyle dijer B
l erinio ifade ettiler. Ayréca bir y°ne
onberkl ¢gjé¢¢ene i stedikleri kitaplarén veri
K¢t ¢phaneye gelen geé¢nl ¢k gazeteler yan
Times, Life, Ecoomi st gi bi ynaubnat naczéa nhenr ggi-el | enrei sni
ikl e gen- memuidlgar gfAsherdesgiime ke
Ayréldéjemézda bu ilim k°kesinin kuruc
hislerimizle doluyduk. o
Bu metin Kkurul uku, personel.i v e hi zn
risinde olduk-a modern sayeéel amdakiecek b
yansémal aréné en g¢zel bi-imde dile get
1980061i yéllara kadar tek bir y°net me

veren K¢t egphane,- ayleenk meaelna rdés zkeang searmeé n 8 a
Ocak 1983 de K-¢irkilrelrig eBagkiaplnek ve Dokgrt

Merkezl eriileYYget mglaipjeis e, personeli ve g
Y°netmeli kte kuruluk amacé PdAPersonel
yapmal ank®@ampl amak, okuma al ékkanl éj énén
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olunama k mesl eki bil gi ve genel kel terleri
bu yolla Bakanl ék hizmetl er i rtilmesidaha v
amacéna y°neliktbhkni kK ¢vk¢ gmaeselbesnig,l t ¢r
yesinde toplamak&Ksiolbphakeb®bdegti-Lgeéenen
lardér :

1. K¢t éegphanenion Kurul uk amacéna uygun
mal zemenin temini i -in gerekli i Kl er
ol arak izleyerek, yararl e olanlareée p

2. Kitaplar én kayeéet, tasni f, fikleme, fihri

3. K¢t ¢phaneden en ivyi bi-imde vyararl:
sajl amak,

4. Genel k¢t ephanel er dijer kurul ukl a
lukl aré ile ixkbimnlifhitigyaf!l awyrdak . ,u
K¢t ¢phanesinde bulunmayan eserleri s

5 Ki ki ve kurumlarca yapélacak kitap
kararé ile kabul et mek,

6. S¢r ekl i yayénl ar é, her an yararl anm:
Re s mi Gazlemak baxéme oi hti ya- duyul anl
sunmak,

7. ¥d¢n - kitap ver me i kKl emlerini d¢zert
zamanénda i adesini saj |l amak,

8. K¢t ¢phane il e ilgili istatistik -aleé

9. Kitaplareén, Ayniyat Teani ir Maatkmaa nkeasyi é t -, ¢
sayem ve d¢gkem i kKl emlerini yér ot mek,

10.K¢t ¢ phanede mevcut eski yazé eserl e
al fabesine g°re -evirilerinin yapeéeln

11.K¢t ¢ phaneye yeni gelen yayénlarén k-
ayek ol arak d¢zenleyerek Kurul Bakkar

12.K¢t ¢ phanenin daha veri mli bir hizm
°nl eml eri saptayarak Kurul Bakkanl éj

12

K-ikleri Bakanl eéjé Kitapleék ve Dok¢mant
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Kur ul Bakkanl @& éna bajleée ol arak, K¢t

r
r

e
r
]
|
r
r

m¢ K bginr yrAgndegri mi nde, yeter sayéda me
ine getiril mesi °ng°re¢len bu hizmet
i sinde «kekil dejiktirmik ya da dej i
e getiri melsi khlider  kayaxz2é¢m&e!l g r gyl
Il endirme b°l ¢imlerinde ele alénacal
ek istenirse, bekl enen hizmeti am
, personel , mal i kaynak, déornaat 94 6/ b .
daki anlayéka ihtiyacé olduju s°ylen

r
i
e
I

3) Bakanl ek Dok¢mantasyon Merkezi
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Ocak 1983 tarihli y°netmelije kadar
asyon ¢nitesine sahip bulunmayan B
| en hiaZmeatki bdahayakl akémla destek
emeye y°nelinmik ve bu nedenle B
Ku ve g°revleri belirl enmi«xtir. A
e kuruluk amacé k°°yle belirtil mick

fiBakanl éakntRskom Merkezi; Bakanl é
amirlerinin °rev alanlaréené ilgil
her terl ¢y é ve evrake, mevzuat
Bakanl ek ve urulukl arca yapélar ak
ve inceleneleri ve buh n her t ¢ rriafiferi vek | er i n
d é
é
t

t
ti
en
ul
i n

gerektijJin veddel erini, topl a
tutanakl ar ezl eri, bu konul ai
terl ¢ 1 sta Il er i b¢egnyesinde to
l e kuruluku tamamlanéeé
asyon Kurulu Bakkanl éjéna- bajl é
i

N =0

-ici madde 2

i

i k alanénda y¢ksek ©°fJrenim g°rn

a memur ve yatddmaméée°hpg2megt midemuk

syon Merkezi Mederl ¢f énégn gerevler

daki Kekil de tespit edilmiktir:

1. Bakanl ék hizmetlerinin yéeret el mesi
araktérma ve incel emek -haelré ktrgarlla¢g éch
maneé istifadeye hazér bir durumda

2. Dok¢manl ar én kayeéet, tasni f, fikler

yér et mek,
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3. Dok¢manl ar én, Ayni yat Tali mat names
yét, yélléek sayémewgarmek,kK¢m @ kI eml e
4, Dok¢manl arén °dg¢n- veril mesi v e -
yapmak,

5. Bakanl ék Dok¢mantasyon Merkezinden
|l abil ecek ortam ve disiplini sajla
6. Dok¢mantasyon Merkezi i yapmak, | gi | i i
7. Dok¢mantasyon Merkezine yeni gel en
birlikte aylék olarak d¢zenl eyerek
8. Kanun, t ¢z¢k, y°net mel i k, kar ar nar
teblijleri her an vyauuwmdutimakn maya haz
9. Bakanl éejée ve m¢gl ki idare ami-rl erin
l arl a dijer kamu kurum ve Kkurul ukl
ruluklar taraféeéndan yapél mék aracxt
envanterl|l eri safmalka mak ve hizmete
10.Basél mék veya -ojalteéelmék yayeénl al
bel geleri ve kitap m¢gsveddel erini
11.Der gi ve gazetelerde yayémlanan i

m¢l akat ve sempozyumlara etthekk ki n b
ve hizmete sunmak,

122Bakanl ek Dok¢mantasyon Merkezinin

me s i amacéyla gerekli °nl eml eri S
°ner mek.

Kurul uku, amacé ve g°revleri y°net mel
Bakanl|l ] ebo kagymaént listy on Merkezinin ol uki
sajl anamaméxkt ér . Bu nedenl er, yazéneéen
Hi z met bug¢ne kadar APK Kurulu Bakkanl i
tasyon Servisinde y¢regtel meye -al ékél mé

ab.BirimKi t apl ék ve Dok¢mantasyon Servi sl

1 Ocak 1946 tarihli K-i kl er FilyalBak an | ¢
Kit aplleérkak t anémlanan ve kurul uk, gerev
da 3 Ocak 1983 tarihli y ° ne¥Xonredtike liiljei ny
12 nci maddesinde her birimde bi-r Kita
|l acaj é, bu Servislerin k¢tegphanecili k d
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taraféndan birim amirine veya birim ami

olamk y°netil ecefji belirtilmiktir.
Madde 13 de, bu servislerde birimle i
ile i1 gildi ve her an yararl aneél masé mt

tasyon Mer kezi nden al @énan dok ¢ man °r n
m&teer .

Birim Kitapleék ve Dok¢gmantasyon Seryv
y°netmelijin 14 ¢(¢nc¢ maddesine g°re K°y
1. Birimin g°rev alané ile dojrudan |
saptamak, sajlanmasé i-in gerekl:i

2. Ge ek Birim Kitapl ek Dok ¢mant a

Ve
birim amiri, yardEmcéybhae wabdamp
odd aréenda bulunan kitap ve yayenl
-er-evesi de demirbaka kayeéet, S 8

yapmak,

3. Bakanléek K¢gte¢egphanesi ve Bakanl ék D
birliji yapmak,

4. Birim Kitaplék ve Dok¢gmantasyon S

yararl anél abilecek ortamé ve disi|
5. ¥d¢n- kitap, yayén ve dok¢igman ver |
ré¢t mek,
6. Birim Kitapléek ve Dok¢igmantasyon S
ve fikleme iklemlerini yér et mek,

7. Birim Kitapléek ve Dok¢mantasyon St
l en veya birimce yayémlanan Kkitarg
czetleiktel ¢éi btebini ayl ek -ol ar ak
kanl ejéna g°nder mek,

8 Birim Kitapléek ve Dok¢mantasyon
daha verimli bir bi-imde hizmet
gereken °nlemleri saptayarak biri:i

Kuruluk u , personel. ve g°revleri bu keki

buge¢n kurallara uygun ve gerektiigi yet e

Bunda kokull arén wuygunsuzlujunun yaneés

Keyden °nemlisnuwy® nealiicp | eékmadkaki yakl

oynamaktadér .
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ac. Bajl & Kuruluxkl ar

K-ikleri Bakanl éj é mer kez texkkilatén
dok¢mantasyon hizmetlerinin d¢gzenl enmes
til mesinin sca@aylanmapeél amat¢m yasal d¢z
rul ukl ar kapsam déké bérakél mékl ardeéer .
d¢zenl eyen ayré yasal metinleri var der
yapélan her -alékma balgséemattarvbnj kind:
da bildirilmik bulunmaktadeér.

b . Bakanl ek Takra ¥rge¢t ¢

K-ikl eri Bakanl é&jé takra °rg¢tenegn ki
ilikkin 1983 yéléna dejin herhangi bir
anlamda ne de tek tekl | er ya da kaymakaml &kl ar t &
yasal bir metin bulunmamaktadeér .- KI k k
|l eéjéen t¢m merkez tekkilaténéen tek bir
s®zkonusu edilmiktir.

Y°net mel i J°iln, nyenkdiencvial i | i k ve k-aymakart
mant asyon mer kezl erinin kuruluk wve g°r
kuruluk amacée ve y°netimi kK°yle belirti

Val il ik vV e Kaymakaml ékl ar d a-, Baka

Il erinin gotevikertiapi hel al gnes!| eki y a

eserlerini,; Bakanl ek, dijer Bakanl é

chiversiteler waltteéelk Kker klapyadlarkdakmi e ¢

araktéerma ve incelemel eri; benderi ve il

yayénlarla mahalli gazeteleri ve her

birer AKitapl ék ve Dok¢gmantasyon Mer
Valilik ve Kaymakaml &k Dok¢mantasy

il -elerde kaymakama bajl & berkezer #AKi

Memurudo taraféndan y°netilir.

Bu memurl ukl ar, y°netmelijJin 8 inci
Bakanl ek K¢tegphanesi ve Bakanl ék Dokg¢m
gerevlerini, val.i ve kaymakama karcké
yermekl e gereviendirilmiklerdir (md. 16

Ayréca y°netmelijin 17 nci maddesi i
il gili valilijin talebi, Kur ul Bakkanl €

ile Mgdegrl ¢k haline do°n¢gkt &megl Amiclakce] i
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buge¢neKldiejveya Kl - esi KMgdph é k]
°rg¢tlenme hen¢gz ger-eklexktiril

Y°net meli kte belirtilen yapeé i -erisi
sajl anmasé amacéyl a 2260s@ya&k el BhXkanar imz
genel ge yayémlanmék ve t¢gm merkez birir
Bu genelge ile yetkililerce y°net mel
i sl r i -in yer ayreél masé, ger
n Ayniyat Tali matnamesine u
istenil mixktir. Ancak arad
de ve °zellikle il -elerde
Ktirememdu] umebkkezhmeknedi r . Yu
ekinde mer kez birimleri, vali
nmi K bil gi formlaré g°nderi |l mek
K; i htiya- duyul an otreunhemu kytauyr & n | Da
pélan dejerlendirmeler il e bu
a sunul muktur . B°ylece gerek nm
eki kitapléek ve dok¢gmantasyon
meyeizal ekxkéel mékt ér .
k e
3

vekbBakim
ememi Kt
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zlerin kurulukuna ilikkin ©°n
tarihinde 2612 sayél & Bakan imzaséyla Bayeén
yazéder. Yazée il e; y°neBtumey°irje'tnme3|4i]J;rmc
méndan yapehdaenak H¢ k et Konakl ar énén
kaymakaml ék kit ok¢manta@asyon r
h¢egkmegnen ger - e il mesi i -in a
ger - ek te Kdneajléerpmojie
al mak ler i -in ©°zel
M-d@F1t s1a9%y83 ét acreivha bvie ylat&!
é€nacaj é b eafihive 261310mMi ks awes | du
| r Kdar esi Genel Mederl ¢ ¢
a réenén yanéséra sonradan
I yeni il ve il -ehteerde d
ml i ademlardan biridir.
nda ger-eklextirilen bi
ir. Hi zmetin istenide
I
t

5 ==

Bakan
sun d
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Teftik Kurul ui IBaxlkemi ]
e bu merkezlerin de f
jé alténda bu konuya ayréc

r
n
re

e
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Temmuz 1988 tarih ve 19871 sayeéel
le Rliaanelnathanasey & onoMgderl ¢kl eri K
Y®mient meelrigvl erin sayél déeKeé 6 nc
ve dok¢ ¢mantasyon merkezinin -a
i kitaplék eael domegmbnivasy
ékmal xrekdd nger dherhda t ol mak
an bu mederl ¢kl ere-verilm
kezi baMcéedkelréel ¢xQ Keii kined d
i mentasyon Merkezleri Y°netmeli
asyon merkezlerine ilikkin hizr

kitapl ék ve dok¢gmantasyagr!| merkeizl
ekmapdrad&@maé whlmarkd ade rsiol mek sureti vyl
umluluk esaslaré h¢gkegm alteéna al énmeé

1 kubat 1991 tari hanéeded®Bmkiami-aka Mark:
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lamaya konulanfK | Pl anl ama ve Koordinasyon

¢al
der

EXtMmaengesni sekiimigndie per alan- maddel
I ¢kl erin hi zmet. nas el buynpakea k&rek | er

Bu merkezlerin kuruluklaréndan itibar

kur
g°n
kur
vey
|l ar
ver
b ack

miriind € K | ar é
e bulunul
i

deri |l mesi konusunda
ul ukl ar vasétaseéeyl a
a abone olunan yayén
a i llikrkdam Ilhiasztéel er her
il mek suretiyle bu yaye
a girip girmedikIleri v

z sajlan
es-tekl en
él deneti ml e
| arén- Ayni ye
kurall ara |

um Ve kurulukl ar éna yayé
l ept
rets
rl a

o

(‘D3~<

konusuna izlenmeye devam edilmektedir.

B.

1.

PERSONEL
Personelin Nitel ve Nicel Durumu

-éklandejeée kekil de
rine getir-ilebilr
| rokasiuygun personela z € n d ¢
er . Bu dur-um mer
n merkezleri i -in
uge¢ne kadar ki S ¢
gerekirse;

sine

n ge-mi kten
dejerl endir me
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a. Bakanl ék Merkezi

aa. Bakanl ek K¢t ¢gphanesi

KIl'k ol arak Temmuz 19446te 4618 sayél
Heyetine bajl é Nekriyat M¢cgderl ¢J ¢ne neck
g°revliendirat eM¢cddinmreg Nexr Mgmeyyi z kadr o

sonra Bakanl ékta kurulan Kebigph&nepnel &
Memur Yardéemcésé atanméxkter.

Sonr aki yéll arda K¢tegphane Memuru kac
Kurulu personeliniokh®&é Unedaehbny£Eedder ¢
l €7 éna don¢kter el megkt gr Bug¢ne dek g°or
biri konusunda uzmandée Dijer APK Uzma
ejitimeri ve daha ©°nceki hizmet biriki

K¢t ephane y°neticisi ol arak -al ékan
zaman i -erisinde sayélarée dejiken ancak
Araktérmacé ile bir yardéemcé hizmetli b

Gerek K¢t ¢gphanemierk Pgeeekse Bmniemi pl e ¢ ¢
a-éséndan ejitim ve birikimleri k¢t ¢epha
hizmetl i dékéndaki) yetersizIliji tarteéecx

ab. Merkez Birimleri

Her ne kadar Y°netmelijJin 12 nci ma d
birindeb i r er Kitapléek ve Dok¢gmantasyon Ser
metin k¢gtegphanecili k dalénda ejitim ve

birim amirine veya birim amirini-n g°re

tileceji o h¢gkme baKiltaapniée&k odlsar adka ybeurg ¢
bural arda s¢rekli el eman g°revliendireb
Dijer biriml erde gelen kitaplar ge- mi K
y°neticilerin odal arénda, kayétséz ve g

Dolsagyl a merkez Dbirimlerindeki mevcut
dejerlendirme yapmayé ol anakséz hale ge

ac. APK Kurulu Bakkanl éj e

K-ikleri Bakanl éjédneén yayeén, kitapl
yéeréetme gorevi, 3152 TseaxkykdlléatK-viek | E°rrie vB
Kanunun 16/ h bendi il e APK Kurulu Backlk
Kuruluk ve G°revleri Hakkéenda Y°netmeli

Dok¢mant asyon Dairesine verilmik bulunm
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s¢rede bu Dairede -al ek,
stermiK; buge¢n Daireye ai
a bir APK Uzmané ve ki
tiKndgt oo hmaryemi Ibiuk peer sonel
Kdare Dergisi gi bi °neml
i gerevini °ncel i kli ol
Grubuna ai't i krlf@er Eahdajn&
getirmektedirler.

—
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Bakanl ék Dok¢mantasyon Merkezi

Y°netmelijin 9 unecuvenadldesvineded kdg né o
2 nci maddeye g°re kuruluku tamamlane
Kitapléek ve Dok¢i¢mammasyory,Begtyl mepde -h
mantasyon Merkezi buge¢n fiilen bulunmad

b. Valili k ve Kaymakaml ék Kitapleéek ve D

Valilik ve Kaymakaml ék Kitapleéek ve D
l uk ve g°rewenerYmnetdmezleinjflien 15 i nci ma
valiye wve kaymakama bajl é birer AKita
taraféndan y°netilece]ini h¢kme bajlam
kadro talebi yapél mék ol maséngayeh] mép 2
ait kadrodan, kokullara wuyan yalnézca
yapmak ¢zere atanmék kadrolu personel n

Dijer ill erde hizmet, Pl anl ama ve Koo
kaymakamén g°revi vemgeijiripeneyenelal @kiey

Kl ve il -elerdeki durum dejerl endiril
tablo ile karkeéel akél amamaktadér.

1. EJKTKM

°zellikle o kuruluk ©°r
péyeenmsia(higpemé,K d%rewl erin
ve temebmekiml jeradesajlean
en personele sék sék hiz
S ehinamam ahksa&e bi higz

il mesi hem de-uygul a
]Ianmase hedefl enmektedir.

r
a

ve dok¢igmantasyon hizmetl eri
3 ydhéekhkdaol sehaaknenéPhgfr ¢l

Bir Kurul u
(o]

= 0 = X
o @ ™ wa ™

m
¢

ﬂﬁ"'_&’m

p on
d ed
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merkez ve servislerin kuruluk ve ikley
APK ya bildiril mesi istenil mi ktir. Boyl
tespiti yapél mékt éer.

a. Merkez Birimlersodel iGARrEji ii mie

KIl'k kez 1985 yeéele ejitim prograména

Hi zmet | er i konul u seminer, Bakanl ek mer
Val ilifi vV e bajl é il -elerinin bu hizm
amacéyléd daymra@iywinde ¢- g¢é¢n ol mak ¢zere
Bu seminer, hen¢z kuruluk akamaseénda
kikilerin hizmet hakkénda bilgilendiril.l
yararl & ol muktur . Ancakzdaeevgaméevg et ipreirl
d¢zenl enen, konusunda il k ve tek semine
b. Kl Pl anl ama Personelinin EJjiti mi
K-ikleri Bakanl é&jé Kitapl ék ve Dokg¢ me
yanékKlerBl anl ama ve Koordinasyonl|l Mgd¢r | ¢
ma Y©° nednmen i Kli Pl anlama ve Koordinasyol
d¢zenleyen 6 ncé maKddelsiitnaml ékl )vebebak ¢
Mer kezl erinin -alékmalaréné d¢zenl emek,
ve Dok¢mantasyadnrzBet kemesii wien gel i kKt i ri
yar démcoé koelkmhaiknde ©°zetl enen g°rev, Y°ne
iM¢g der | ¢k, K-ikleri Bakanl éjée Kitapl ek
mel iJi gerejince Valilik Kitialpilkki nvehilz
metlerin ye¢regtelep geliktirilmesinden v
kezlerinin d¢zenl enmesi ve gel ik-tiril m
rumluidiadeéesi yle dojrudan KI Pl anl ama v
veri |l mi kt adEuwunma
21 kubat 1991 tarihinde BlakBRBhamhamay!

Koordinasyon M¢gderl ¢kl eroini GP3I6esyn avge mntaad €
delerini kapsayanKi t apl ék ve D o k ¢ nbaankt| aéskyl oén  sHei kzi n
bl ¢m¢gnde bu hirewmetve isbirwki wl gkl-arén K

dinasyon M¢cderl ¢kl erince naseél yerine g
Konu hakkénda bilgilendiril meleri vV e
vin nasél yerine getirilecejimpmreanl at é

13 Temmuz 1988, ResmiiGlzete e 19871 sayél e
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kadar pl anlama personelinin ejitimi i -
kitaplék ve dok¢mantasyon hizmetl eri bi

Denilebilir ki konu hakkénda en yoju
nel i i-imlgnéxtéklexktir

Ancak Haziran 2002 de d¢zenlenen hiz

nunun bir konferans ol arak planl-ama pe
metl e dojrudan hi-bir ilikkileri bul un
prograména keémulmawmk é&kll madvénm a-&kl amaseén
c Kaymakaml ek Kurs Programlarée

Hen¢gz kurumlakmasé sajlanamamék t¢m h
dok¢mantasyon hizmetlerinin de y¢éregteéem
°| -¢de dejeréeyénapbabhbhbdpr-éeBu tespitte
konu hakkénda bilgilendiril meler-inin e
kaml ék kurslaré ol duju d¢gkegnegl mgk, bu
teklifte bulunul muktur

Mesl eje yeni b a kaldeayyd caa ké ki ayima kdagrz e n | ¢
kaml ek kurs programlaréna Kitapl-ék ve
masé gerefji en son 31 Ekim 1995 de EjJi
yazél e ol ar ak bildiril mesine kar-k &n, b
|l arenda hizmetle ilgili bir konuya yer
B. G¥REVLER

K-ikl eri Bakanl éjée Kitaplék ve Doky¢ me
Bakanl ek K¢t ¢phanesi Mederl ¢ ¢neé-n g°re
mant asyon Merkezi M¢ der | Biigngm Kgotragpv leek
Dok¢mant asyon Servisleri Memur |l ukl ar éné
Kaymakaml ek Kitapl ék ve Dok¢mant-asyon |
Il er i ise (madde 16) da sayél mék bul unma

1. Hi zmetin Pl anl anmaseée

Yazéneéen bum&yag mkadar kii zmetten -ki mler
|l aréna ve y¢klendi kleri gerevliere deji
Il ebil mesi, il ok adémda hi zmetin dojru
°nceli kle yer ayrél maseé, domas @jm ayremagxeé
ve personel g°revliendiril mesi akamal ar é
Bu ©°ncelikli kKartl arén yerine getirilm
kendilerine verilmik g°revlierin ayreéent

zamanphnl amasé yapél masé zorunludur.
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Ki m, hangi i Ki, kimler i-in, nerede,
sorumlu ol acak, sonu-I|lar naseél dejerl en
verilecek a-ék ve somut cevaplea ol mal
verecek nitelikte d¢gzenlenmi k bulunmakt

2.Yer Ayrél masé ve Donatém

Mer kez birimlerinde kitapleéek ve dokyg
yerlerin dekenda il ve il -elerde-de val
|l arénda uygunénbdi rs ajedramayra&lémesgser ekt i J i
maddesinde; donatémlaré ise 33 ¢nc¢g mad

Y°netmelijin yayémé tarihinden- sonra
jelerinde bu merkezler i-in °zel bir 3
vamenda h¢kme bajlanméxkt ér. Bu husus Ba
yazéséyla Bayéndérl ék Bakanl éjéna ilet
cevabi yazéséyla talebin ol uml u kar k él
projelerinde g°Z°n¢nidedibruillumduriuwl.aca

Ayr éca KiI Pl anl ama ve Koordinasyon
Y°nergesinin 73 ¢nc¢ maddesi ile yer t
karkélanmasé hususu da d¢zenlenmi ktir.

Ancak bu konuda s¢re- i -le olimdudamd e k i C
olumsuza dojru hézla dejikmik ve pek -
Sorunl ar, mevcut dur umun tespitiyle bi
al enacakteéer.

3Personel Sajl anmaseé

Y°netmelijin 35Bdygk imadddes anmdke e riii nd
suretiyle, il ve il -elerde Kitapleéek ve
fak¢glte ve yegksek okullarén Kegteégphaneci
Bu merkezler i-in yeteri kadar memur Ve
saj l.onédesiinen karkén sadece bir il de a
Bakanl ek K¢t¢egphanesinden baklanmak ¢zer
hi zmet sahipsiz bérakeéel mékt ér .

Y°netmelijJin bu maddesi, ye¢é¢rerl ¢je gi
ge-mesin&l edaj mememi ktir. (Aynée «kekil de
Mederl ¢kl eri Kurul uk, G°rev ve ¢al ékma
personel gerevliendiril mesi gerektijine

4Hi zmet i - i Ejitim

Gerevli per sonel i meslki bilgieve ibecérilerieirf i t i mil
arttérél masenén s&j-liahnmaseé Balkané¢jeijtei Hli «
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Y°netdnelisjais|l aréna g°re yéretel mesi, y©
d¢zenl enmi Ktir. Bug¢ne kadar ledmuaylma i
faaliyetlerine, ejitim bakl éjé alténda

5Yayén Sajl ama

Gerek y°netmelik (32, 37 nci maddel e
maddel er) bu mer kezl er e yayeén sajl ann
al maktadér . Bu ma dydeeyl éemlea dgéjrée ; h eBra k-aend iét]
yayénl ardan birer °rnek g°nderilerek
sajl anacakter Bu ama-la gerek Tg¢rk Kd
yayénlaré yayémlandék-a g°nderil mektedi

Bunl ar én yanégéna KBakuho!l &lairka®@ mlr @&ryd a
dahilinde 1983 yéléndan bu yana -o0ok sa
olunarak merkezlerin temel yayén ihtiy

alarak veya abone ol ar ak ygalgnamtasaraffj | a ma
tedbirleri nedeniyle aksayarak ve azalarak devam ettiriimektedir.

Ayréca kuruluxklaréndan itibaren (°zel
jun ol ar ak) -exki tli k amu kurum ve kur
ol arak g°nidteapce&l @riri kodi k yayénl ar éy
tasyon Mer kezl erinin zenginlexktiril mesi
kar kél anmasé da sajl anmaya -al exeéel méxt
g°nderen kurulukl ar varder.

Takra biriamlmai pdessdten y°nergenin
d¢zenlenmi ktir. Bu birimer de dojrudan
sajlayabil mektedirler.

6.Daj ét ém

Gerek Bakanléek-a yayéemlanan yayénl ar
olunarak sajl abamel iyjaiynB&r ng?n maddesin
rimler:i vV e Bakanl ek K¢t ¢phanesinde g°
yapélarak imza karkeéeleéejée teslim-edil me
m¢zde ise daha wucuz hizmet al lemiavaa ol anaj
sétaseéeyl a yayeénl ar , yine i mzal é- tesli
mektedir.

Valilik ve Kaymakaml ék Kitapl ék ve D
kendilerine teslim edilen yayénlareé mer
ul

ilgili biriml er e aktéréel maséndan sorumludurl g
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7. Koruma ve Kull aném

Mer kezl ere gelen yayén ve dok¢gmanl ar é
Tali mat namesi hc,kc,mlerlne g°re bu yayeée
(Y°net mel i kr gred . Mdd8., )ne kimlerin nasé@él
md . 19, 20, 21, 22, 2 24 Y°nerge md

yapél acaj e (Y°netme|ik md. 26, 27, 28,
ve y°nergede ayréntélé olarak d¢gzenl enm

8. Tanéet ém

Y°netmelijin g°revlier b°l¢im¢gnde ve ay
bakl éjéné takéyan 25 inci maddesi nde,
hanesi dahi |) yayénl arén ayleék I-istele
dirilmesi, éKkenéh Baxklkanllistel eri birl e
birimlerin ve okuyucul arén hizmetine s
merkez birimleriyle birlikte sayélarée
bil gi topl anmaseé vegiylienre naybl¢élkt emleardakn
sonucunda da be¢ltenlerin tekrar bu bir
i mk ©n skéaz |lk&jséénda tanétém go°revi yalnézc
yayénlarla il gili.i -ékartéelak yéeltdaehler
ol mak ¢zere -éekartélan bu b¢gltenlerin s

9. Kzl eme ve Denetim

Bakanl ek K¢tegphanesi ile merkez ve t:
birimlerlnin -al exmal ar é APK Kurulu B ¢
Dairesnce izl enmektedir. Y°netmelij-in y¢r
Il anan -eKltIi genel gelerl e bu mer kezl e
°zelli kle baxklangé- yéll arénda gelikti
l endirmel er yapelmméKtodgrml aAea&k it ¢m bir
halinde olukacak birikimin dejerlendiri
s¢rder ¢l ememi ktir.

Daha °nce de belirtildifiji iszer e, 19
Bakkanl éjéna yazélamnkbiesyagengtda, Kitap
mant asyon Merkezl eri teftikinin ayreéca
bakl &k alténda bu merkezlerin deneti mi]
me s i hususu talep edil mi k,|l daef thiakk | Ry rau
denetimlerinde yer vermeye bakl amécxkteér.

Her y él teftiki yapélacak iller beli
|l ejénca, o yel i-erisinde dajéetéemé yape
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tarih ve sayéséyla berilimeke)de Teét mgl Ku
denetimlerinde bu |isteleri esas al arak
kontroll eri yanéseér a demirback kayeéetl ar
etmektedirler. (vyelé i-inlhaeérldanag nlo
dijinden ©°nceki yéll ara ait l'isteler |

muhafaza edilmektedirler.)
10. Koordinasyon

Gerek Bakanléek K¢te¢egphanesi, gerekse n
daki koordinasyon APKanKwarkutlaud éBrak kanl éj é

DEJERLENDKRME

Yazénén buraya kadar ki b°l ¢m¢nde, ki
l erinin Bakanl éktaki gel i ki mi, mevzuat |l
uygul amal ar hakkénda bilgi veril meye -a

Konu incelenirken yer yer uygalma d a k i aksakl ek -ve eks|
nil mik ancak bu sorunlarén nasél gideri

Bug¢ne kadar ger-eklexktirilen -al ékm
°l -¢de defoer veril ememesi v e hizmetin
g°stiémemesi ile a-éklanabilir.

Ancak bekl enen d¢zeyde hi zmet sretil
dojru saptanabil mesine ve -°z¢;,m yoll are
-%z¢m i -in de istekli ve inan-1¢é& ol unma

Konu hakkéndakiiyggélaimamalrerdejg@eghendir
kadar ye¢retelen -al ékmalkarn @ anelgedim gh !l ar én

Yer:Daha ©°nce Bakanl ek K¢gtegphanesi décxk
valilik ve kaymakaml @&k makam toadpa |éakrlénrd
denilen birer k¢-¢k kitaplék keklinde ¢
K-ikleri Bakanl é&jée Kitaplék ve Dokg¢man
r¢rl ¢je konul maséyla birlikte hizmetin
t¢e¢rél mewsnunvei -in fmekralyee lumguéd hususu
bajl anméxkt é. KIl'k yéllarda pek -ok biri
ayrél déjé ve wuygun «kartlarén ol ukturul
mi Kti . Ancak ar ad ayné | deé-ke ns ¢yraek-1 aik-éekr i 2s i n
K¢t e¢phanesinion yeri ¢-kez dej i ktiril mi
K¢t ¢ prheakn@néséndan yetersiz kokull ara sal



93

yél énda yapélan donatém wvrek @erwu birk yeni
°] -¢,de gideril meye -aleékeél méktér.

Mer kez birimlerinden birka-é& hari- ba
k¢t e¢phane i -menk l@aylrnga nméekkt €°rz.e |

Kl ve il -elerimizde de yer a-éséndan
ayérabi bagéada il ve il -elerimizi-n déxke
ma mé K , ayérmék g°r¢nmgk ya da b-akl angé
|l arenda yer i htiyacé g¢ndeme gelbdi k-e
meéexKkter .

Buge¢n y°net me herhiit md € nlgi°nr s kiemapl ek ve
merkezi hedefine ul akél amaméxkteéer .

Personel:Bakanl ék K¢t ¢phanesi merk Om@rnmdayr é
APK Uz maneé, bir VHKK, bir Arakteér macé v
getirmeye - al &k markitnaddeénr . b iMekrak-eéz Hhoairrii-ml e
|l erinde hizmetten dojrudan sorumlu pers

KI' ve il -eler personel a-éséndan daha
hi-bir yerde kadrolu k¢t e¢phane el emané
yeters z | i J i yojun olarak yakandéjéndan KI
Il ¢kl erince ye¢regtel mesi °ng°rg¢l e ket epl
gerevli personelden bir de k¢t g il
yalnézca o ikiktyapmazalre& lyi°memane

EfjitKamusunda ejitim al mék g°
konuda kimdiye dek yapélan hizmeti-i ej

Kaynak: Pe k- ok sorunun k°keninde olduju g
masé veelsiglridrgrgilr yenilekme i-inde bul
yayén kaynakl aré a-éséndan) bakta mal.
An k baklangé- yeéllarénda daha fazla Kk
irleri politr k&dasaéelsiomdemnu ddaeha ya&d
t :
e m

[

=

c
d t

r | ékéel maktadeéer . Bu dur umd
i gi bi ger -eklexktirile
a ye¢rerl¢e¢je giren yo

é
a
tedb
yeéré
al em I
Mevzuat: 1983 yé
takrayé bi

r i zknepg s ayda] énéekl éktan k
sajl ama hed

t

i

ha

ri koyan bir mevzuat d
I ekt aki ki k ve dok¢mantasyon hizm
Ancak sg¢r r inde
n it

i
e y eu li anma dcark id ¢ankys
csretil me bi

u
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kull anél mas ve internet gibi) bu konu
yetersiz ol uju sonucunu dojurmaktadér.

Y°netSom:unl ar @én ene bvax éawa® gemmieki ol

o M

l endiril mektedir. Zira her konuda ol duj
ejitimi, verdiji dejer, duyduju inan-,
°zell ikl eri sorunun -°z¢:m¢ a-lkeadénndan b
yeréetelen -al éxkmalar, yapélan mevzuat
pl anl anmasé ve koordinasyonu a-éséndan
geni K bir tekkilatta sorunlarén dojru
kabiliyetigltre yakéndan il

Birka- baxkléeék alténda toplanan ve gel

sorunl ar én, akaj] éda belirtil en °neril e
dekenegl mektedir .

1. Uygul amadaki aksakl ek ve eksi klikle
lend ril erek, ye¢rerl ¢kteki mevzuat ye

2. Kitapléek ve Dok¢g¢mantasyon Merkezi \
birimler yeniden tespit edil meli, g
yer ayreél masé sajlanmal édér .

3. Hi zmeti yeéer itumedka ¢sejeirtei, mkaolnmé&sk veya
-aléekarak deneyim kazanmék yeterli
melidir.

4. ¥nceden belirlenmik periyodik aral €
ejitim ere alénmal é ve bu ej4timler
lama °rnekl eri de tartéexkeéel mal edeéer .

5, Hizmetin dojru ye¢reéeteéemeg, kordinasyo
Il'i °nlemler al énmal édeér .

6. Bakanl ek K¢tegphanesinin menek®inhak ok u
kavukturul masé m¢gmkegn dejil dnor. An
dijer hizmetl eri a-éséndan ek bir
ol dujunda bu gereksinim de dejerlen

7. Y°netmeli kte kuruluku °ng®°r¢den an
l emedi j i i -in Ge-ici 2 nci madde |
kanl &jegnd en Bakanl ek Dok¢mant asyon
i Kl eyi Ki yeni den ele aleénmal e, -aj
Bakanl ek bil gi bankasé nitelijinde
yeniden olukumu planlanmal édér .
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yd®inan éynér, | e hitm yay g um
ayénl ar én s¢reklii a
r. Bu konuda Bakanl e
€ yapeéel makta ancak ka
nuda t¢m d¢nyaldiakidigjedri kknemwe r
ulukl aréndaki -al é&kmalar ©°rn
ayar teknolojisinin k¢gtegphan
cyYéek gelikmeler of muktur
i zmetinin b i Isig bilgiye yea r t ek
k és a, en hézlé ve en kol
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AB| LKELERKNDE G¥¢, M, YABRARH LER VE
UYRUKLULARI N KSTKHDAMI

Murat KOCA
M¢l kiye Bakmegfetti

I-KNCELEME VE ARAKTI RMA KONUSU

Tar afé nyduar t déekénda yapélan incel eme
¢l kel erinde g©°-, m¢l teciler ve y-abancé
gul amal ar , buna ilikkin yasal dézenl enm

vesinde mevzuat é méz dkal iykalpeérl arthisré. ger ek en
I-KNCELEME VE ARAKTI RMANI N AMACI

Bu inceleme ve araktérma ile ¢l kemiz
kel erde yakayan soydakl arémézén T¢rkiye
-apta maruz kal déjé g°- solraurméanért ziell tliic
sebebiyle yakanan m¢lteciler sorwuwnu ve
kin olarak ¢l kemizde karkél akél an soru
de¢j ¢, Avrupa Birlijine dahil tem ¢ kel
uyjum- al ékmal aré -er-eveédimmde mevzkamné més
rinnelerol duj u hususl arénén t eamatméexdtiérer ek

M-UYGULANAN Y¥NTEM

Kncel eme ve araktérmanén y¢reégteéel mesion

a), |l kemi zdeki mevcutse@dmdamum® +tes mitl it
yabancé wuyrukl ul ar én istihdamé sorunun
Genel Mederl ¢7 ¢, N¢gfus ve Vatandaxkl ék
biriml erden bilgiler al é&nmeéecx; Bakbakanl
Déki kKl er i Bakanl @& énda Avrupa Birlifji i
ge-il erek, Avrupa Birlifji nor ml a+ & temi
sunda inceleme ve arakteérmal ar yapél méex

b) Y¥K Dok¢mantasyon Merkezinmepag®&huyl
mék doktora ve master tezleri temin edi
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c)Londra'daki Terkiye Beyekel -ilifi )
sonucu, incelemar akt érma konusuyla il gild@i Knagi
edi | mesi ve bu manknaansl éa ridsatne nrial nndiekv;u baul ét
ve dok¢gman temin edil mesi ama-| anmeécxk; (
s¢re i -erisinde randevu temin edil ememi

dLondra'"daki iniversite k¢tegphaneler
kaynaklar temin edilereka yr éca konuyl a il gili birim
girilerek Kngiltere ve AB ¢l kelerindek
meye -al éexkeéel méx;

e)AB ¢l kel erinde wuygulanan konu il e i
mevzuat émézla Karékél akt ér mal ar yape

flyasal ve yasal ol mayan yollarda Kngi
makta ve -al ékmakta olan T¢grk vatandack
ilikkin bilgiler alénmék ve uygul amanén

Bu -al ékma svoenug®z lyeanpléelran dejerl endir

deké KArcaedteammema Raporuodo d¢igzenlenmiktir.

IV-AVRUPA BKRLKJK ! LKELERKNDE G¥¢, M! |
YABANCI UYRUKLULARIN KSTKHDAMI V-E BUNA
LAMALAR

1. AVRUPA BKRLKJK ! LKELERKNDE G¥¢ VE
UYGULAMALAR

1.1. G°-

Bakta Al manya ol mak ¢zere Avrupa I
kel erindeki hezl é ekonomi k gel i kmel
élamak i-in kolonilerden ve az gel|
ne lkam&lkarv@&nénevzuatl|l aréné ona g°re
i ve onun kyoduragunéljuek ,e kfovirbuapsaéndéan d°
m noktaseé ol muktur . Ekonomi k dur gt
k%1 -¢de i ksi zl i kg lskoerluenru koerntdaiy av a-téa
hdam al ané sajl ayamamécxkt er . Bu
ur maya karar verdiliemk ©OnFsaé&zadé ¢t
veren ol kel erdeki itici fa
en etkilenen g°-, bel irli bir

Son 20 yeéeldér Avrupa ¢l keler
al salar da g°-¢n °négne ge-eme
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dal gal ar éyl a kar kké ek asroK éuyka skaavladkéelna rs.o n¥az
Avrupa ¢l kel erinden Bat éya yojun bir (
Savakeée, gerekse d¢gnyanén dijer yerlerior
terkedenler de Avrupa'ya Séjéndélar ve
Yine son 20 yélda g°re¢len en 2nemli
|l amal ar sonucu |l egal g°- yolu bul amayan
ol kanak gLormemudur . Son yéllarda bg¢t ¢
Av da ana sorwm¢ikae- gke-g9-meveée ol mumr
s é cél areéen kaynajéne l UKt ur an d
zu ukl arén artmaseéeé, séjénmac-é sayeé
mu yréca m¢ltecilere g°sterilen
S0 hakl ar da bu saye n artmaséna
e k k ama-1é g°- %apma na neden ol m
ek Avrupa Birlifji seviyesinde, gel
bir bakka gelikmesij eéhe&nanteéle k@pn-or
v e kel t erel boyutunun ol-duj unur
n gel mesinin ©°nlenmesine - al K
n entegrasyonu itikal aréenén

e pol

a Kstatistatk) Elnasyéttloasrcén(eEugorse,
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l'iji (AB) i-inde yakayan 369 mi
éejée ¢ye devlietlerinin vatand
) ¢ye ol may ddirtigpdktedrl er i n vat a
€ ol mayanl arén sayéseéneéen
uj u, bunl ar arasénda:

in 2.6 milyon ile AB -vatand:
dak ol mayan t ¢l mgyyabancél
0O6inin Al manyadda yakadé]
yan ve Avrupa Birlijidéne ¢
6nin, bakl éca sanayi |l ekmi.
edde yakaddéklaré belirtilmekted
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! MarkMitchell and David Russell (1998) "Immigration, Citizenship and Social
Exclusion in the New Europe"in (€dRob Sykes and Peter Alcock, Developments in

European Social Policy Convergence and Diversity (Bristol) The Policy Press, s.76.

2 Khalid Koser and Helma Lutz (1997) The New Migration in Europa: Social
Consructions and Social Realties, London:Macmillars®ted. s. 185.

Skengygl Ber ksu, (1999) Avrupa Birlijinde Ya
Mev-zuat éyla Tanénan Haklar ve Avrupa Topl ul

n
Azim Mat baaceéel ek, s . 1.
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1.2.Avrupa Birli J i i1 kel erinde G°- Politikal al
il kel erin g°-menlerin entegrasyonu ve
dejikik fakt°orlere g°re kekillenmektedi
ne kadar s¢redir bu ¢l kede yadawén xr i &l n
seviyeleri ve yerli hal k ile ol an k¢l
Avrupa Birlifji vatandaké ol mayanl arén

Avrupa ¢l kelerinde uygulanafh bakl éca ¢ -
1.2.1. Asimilasyon Modeli

Bu mo d e | en belirgin kKekil de -Fransa
menl erin dil, k¢l ter ve sosyal karakt e
sajlayacakl aré d¢kegncesiyle bu gel i ki mi
°ngorg¢ér. Bunu sajhakk& olan 9gtumenl eri
dakl @€k veril mesine ve bu kekilde asi mil
uygul anmaséna dayaneér

1.2. 2. tok K¢glterl ¢ Model

Kngilteredde uygul anan bu model de ge
farkl el et mele@ei klbhghbl enmeden onl ara ye
sosyal ve politik haklarén verilmesi s?°

1.2.3. Déxklanma Model i

Bu model de h¢e¢kemetl er ve yerli hal k,
cyesi ol arak kabul et mezlker .soAwradcga kg9 -
politik haklara sahip ol masé séneéerl andeé
Al manyadde

Yukarédakl gruplandér él an model | er h
politikal aré belirlemesinde,] mMmegmndeg?®°2ze
menl ere vatandakl ék hakke veril mesi k o
maktadeéer Fakat °zelli kle son zamanl ard
politikalar belirl eme y°n¢gndeki rol ¢ng¢
i ktidarlasiéni lde] pomiti kal arén dejikmes
be¢teén sl kel er net ol ar ak sénéflandér ¢
uzakl akmakt a, yavak yavak bir ortak no
¥rnek ol arak Al man yYadleiaKoalSywsugua IVatad e mo k r ¢
dakl &k Kanununda yaptéjée dejikikIlikle,

4 Stephan Castles, Mark J. Miller, (1998) Tihge of Migration: International
Population Movements in The Modern World, London: Macmillan, s-2581
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dojan -ocuklaréna vatandakl|l ék hakkeé ver
Kartl aré késmen azalt maseé,; Al manyadnén
asaimilasyon modeline yakl|l akmaséneén bir
sabda son yeéllarda yapeéelan mevzuat deji
|l aréena verilen vatandakl ék hakkénén ve
Fransadnéon amodeél asgen dékl ama model i
g°stergesi ol arak kabul edil ebi l-ir. Yi
yeécésée olarak g°r ¢l gapKajgeddajeiveeidlali ink Iseorr
g°-menler ve m¢l tecidmal ak onguestuinrddai | a Kk éwr
politikaya yaklakteéjé g°r¢l mektedir. S
Birlifji Politikalaré -er-evesinde séne
birlekmeye dojrud®gittifi g°r¢l mektedir.

Avrupa 198001lie ye&lelldridkd ebilr99yandan b
g°-men n¢gfusu ve hoOol © bgyegk -aplé deva
sorunl aréyla m¢gcadel e ederken, bir yand
entegrasyonu -er-evesinde kendsgsanl-arédre
serbest dol akéméné sajlamak i -in sénér
i mzal anan Maastricht Antlakmasé bu tg¢r
Avrupa Birlifi d¢zeyine ve g¢ndemine a
kontvel g®- men mevzuat émréry /mesirdi aleé k mali
da 19806l erin ikinci yarésénda °zellik
mel teci Ve ka-ak ge - akéeméyl a bakl am
Antl akmaséna kadarulgwsdle dg¢zge ylde kkoanlunhéakr
arasé ikbirlifji halinde ye¢reéetel megkter .
|l erinde uygulanan bu sénérl ayéceée politi
dekl anmasé ve kendi ¢yel edné vaajalnadmxl aa
g¢del dé jAgupalkalesio |l ukt urul masé pdlitikaseé

Bu konuda, Avrupa ¢l kel erii ar aseénda
giltere, Dani mar ka ve Krl anda d€e€keéndak
|l adekl arkendOmM5AnIScsk maséedeéer . Bu Anl ak m:
yandan kendi i - sénérl aréndaki koruma v

5C. Levy (1999) AAsyl um Seekers, Refugees
European Uniono in (eds) A. Bl oc®ociahnd C. L
Policy in Europa, London : Macmillan.

K. Duke, R. Sales and J. Gregory (1999) ARe
A.Bloch and C.Levy, Refugees, Citizenship and Social Policy in Europa, London:
Macmillan.



102

dol akémén sajlanmaséné, bunun yanénda
korunarak dék g°-¢n a&anttenmPahais&@arakasn
da Avrupa Birlifjlitegyesol malkk eilme e ¢baankgv u |
uygul anacak prensipleri belirliyor vV e
sistem getiriyordu. Maastricht Ant | akt
o ukturuyordu. Bu akamaya kadar ol an
ulusl ar¢ste¢e biuldgkenbhembdpin vekkoordir
de ye¢reéemekteydi. Bu ayné zamanda bu a
l etlerin) egemenni g®-ala@égd!memk-hagRlrail
|l arén Avrupa Birliji g¢ndemi’ne takénmas

Go° - konusunda Avrupa Birlifji yesi é
l erden birisi de bazée ¢ye ¢l kelémrd@n ek
karkélamak ve wucuz ikKg¢cCce¢g temin et mek
et tifji Ve bunun Avrupa Birlifji cyesi
etkilediifi kanaatidir

Kkte bu endikelerden dolayé Kngiltere
zedeled i ] i endi keleriyle muhalefetine rajrt
Antl akmaséyla birlijin dék sénérlaréné
birlijin ortak -é&karé oldujundan- ortak
l'iJine bu koiduve du taribténksonia eAvrupar Komisyonu ve
Bakanl ar Kurulu bu konul aré kapsayan d
tandakl arénén Ksti®hdamé gibi. (Haziran

1.3.G°-¢n Sonu-1aré

G°- ve buna bajleé olarak yerlekme ol

ge i rmi Ktir:
KIl'k ol arak fAyabanc
Topluluja ¢ye devl et

i K-1i 0, fg°®- meno
erde yerl ek-er ek,
me n i k-1l er ve ailelerinden olukan n¢ f
makt a; Tonpelluilkujg® -y°ve g°-men s¢recindek
sonucu ol ar ak, Afg®-mend kavramé, ¢ye ¢l

— o

”R.Miles, D.Thranhardth (1995) Migiian and European Integration: The Dynamics of
Inglusionand Exclusion, London: Pinter Publisher.

8 Khalid Koser and Helma Lutz (1997) The New Migration in Europa: Social
Consructions and Social Realties, London:Macmillan Press Ltd. s. 185.

9 Mark Mitchell a nd Davi d Russel |l (1998) Al mmi gr at
Exclusion in The New Europeo6o in (eds) Rob
European Social Policy Convergence and Diversity (Brigto# Policy Presss.76.
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kukakl ar dikkate aléndéjénda anl
Topluluja ¢ye ¢l kkeéedideeryiarkiayAv
ro olarak tanémlamaktadérl ar.

nci ol ar ak, yerl ekme ol gusunun ort
yabancél arodo ayéréméné temel hakl ar
ve haksé halrei ged erng wlaad mansdéarkd édk¢ rk
nmaktadér Niteki m, cye devlietlerd
téran, hizmet sunan, ayné «kKekil de
, ancak Topluluk vat ayadakkrdano !l may :
anma s°z konusu 0
tedir. Bu dur um, So
Kl aréna atfen 1994
rakdserzumbdanoay Kée mnse aldalnu jhuamr ek%®+
a |

- —xo0
o o

°©o!" o<

| u1unda vat a

d
y a Kkl er Kor
d
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> DO " d X

eki Porto Se

s
0
k
eyl a il gili Bildirgesinde, f
y al nreedeni y b & a nfdaarkk Irééketi anu & me |
0 belirtmixktir.
Kanrealo | yeairslue g°-men i K-ilerin
ger i do°necekl eri esaséna dze
ri ger ekl i kél maktadeér . Go -
Kée Tolplall@mkavatygudawmlaa ve T
a sék sék muhatap kaldekl a
o]
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nl enmesini ama-|layan yeni

tedbirler, bir ylanyamamma |l akté
e kateéel malaréné sa
t ol mayand n¢gfus dilimleri o
|l ek haklaréyla yakgnbdamékl gnl
vésahdhbi il ke vatandaxkl!| ar éné
aréndan mahrumi yet ol arak tanémlan
udan -°z¢:;m ¢retmede °nemli b-i r vas
e se- me se-il me Rak k éneéefr t®&n eéDhamaisn
anda wuygul amal arénén °rnek al é&nar al
k vatandakl!| ar éna 040dumjalyagob|yer epgl
mine genikletil mesi zarureti- ortay
aréneéen, csteli k hukuken serbest dol
bu hakka sahip ol mamaséné anl amak m¢mkyg
Antl akmasénda yer alan fAAvrupa vatandacxk
r ol st l enmesliecnecknkkeenn, osl®azb konusu kavr ar
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Toplulukta yelrkeekvRt gandakcl¢gar énén dahi l
°nemli bir eksi kl ik ol ar ak altéeneén -
Ant |l akmas &srf&n konusubhakliarer a- édd@ijnd art ma

Topl ul ukta yeéelrklee kv &t aégn-déankcl¢ar énén - ABi r | i

saména dahil edi |l mediji belirtikmelidi
kal aréeyla ilgildi d¢zenl emedleke nd-at affdy
|l arénén aenégebaasyagnl. tedbirler °neril
s¢erelii muki mleré veya 6uzun s¢gredir i ke
yakl akél makt a, Toplulukta O6Avrup-a vat al
derel de] ¢ gor ¢l mekrt eidd tre meBzu, d°unreurndiae ni sel
birlerinin, °zellikle éerk-éeléek ve yaba
bakl angé-ta wuygun bir psi kol oj ik ortam
mektedir

Ortakl ek Konseyinin AntIaKanakkalvub Kat m
et tifji 2/ 76, 1/80, 2/80, 3/38 ve 1/ 95
kaynaklaréne oIUKturmakt dé Iar.-BunIar
I emel er i gel i ktirmek amacéyl a kabul e
Ortarkl(éq“léiKtlrllmesi Hakkéndaki -1B/ 80 sa
ve 29. addel eri) iK-|Ier|n serbest do
i kamet hakk ne t¢grev hak ol arak i-er mek
Teér k iK—lIerewrhevenalnlealbeKma state¢lerior
hakl arénén ana -er-evesini belirliyor
kararénén konusunu olukturmasé a-é&séndeze
I eri Toplul uk, iye deerv | ba] Eay &eéedegr. kil
Kararén 11. maddesi uyarénca T¢rkiyedde
getiren ¢ye devlietler vatandak¥aré da T

2. AVRUPA BKRLKJK ! LKELERKNDE M! LTEC
KLKKkKKN UYGULAMALAR

2.1. Mgkefeaimacé Kavramlar e

1951 Birl ekmik Mi | | emi¢lletheac Ceame&ne, SAv
tandaké olduju ¢l kede meydana gelen ol
belirli bir topl umsal gruba ¢yeliji Ve
ujrayacajéndan haklé olarak korktuju i-

Ykengel BerAvspa, B(ilr999)inde Yakayan Tg¢rk Kk
Ortakl ek Mevzuatéyla Tanénan Hakl ar ve Av
KararAmka&r,a: Azim -Matbaacéleéek, s. 2
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bulunan ve vatandaké olduju ¢l kenin hi
korkudan dolayé etmek istemeyen -ve °nc
nuyorsa oraya d°nmedayedolveya dOmkaels i st
céo olarak tanéemlaméxktér.

Séj] éninsaec éér k e, dini, milliyeti, belir
siyasi d¢kencel eri nedeniyle takibata u
vatandaké oldujun ¢V&evdetardadrmé bal daunju
yesinden istifade edemeyen veya kor kud:z:
séjénan ve o0 ¢l keden m¢glteci stat ¢se ot
Bu i ki tanémdan hareketle m¢glftaerck, ihegl ts
durumundaki yabancénén séjéendéjé ¢l kede
kendisinei mk ©abhranmasénaéjkammad @& kol anl ar da
bir kabul ve buna nmk&mi éaamasaksRendbsesus

Avrupa s éj énmacé ve mel teci politikas
politikalaréyla paralellik g°sterir Ve
yaréséna kadar Baté Avrupa ¢l keleri, °
dijJer b°l gelercadanégesehulséfamvarén Ve,
suyla ve g°-men sayésé olarak akéré nyg
1951 Cenevre S°zlekmesi uyarénca m¢lte
sonunda Sovyetler Birlifjiéenyilna vseo]VWi&r ksoaw
sona er mesi , ekonomi k durgunluk ve akéer
ol kel eri bu konuda sénérl amaya gittiler
bir kKekil de yorumlayarak séjénmacél ar a
meédci stategseneg -ok sénérl é tuttular.

¥zellikle séjénmacéel ar, artan bir K ek
gerekse m¢gnferit devlietler taraféndan u
kal déel ar . 1980061l erden sonmaaAwkKE@pa& de me
ol maséna raj men, mel teci state¢gse veril o
dé¢keéek gorts I mektedir

2.2. Mgl teci Kategoril eri

AB seviyesinde vV e °zellikle Ly e ol ke

Cenevre S°zI|l exkmesiininmyg |l meéelctie csit att ggrsé&meévred a

1 UNHCR (BMMYK) (1997) The State of The World's Refugees: A Humanitarian
Agenda,Oxford University Press.
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ger ekl kKartlarén sénérl ayécé ol arak te
m¢l teci kategorileri've tanémlaré ortay

Birinci kat egor i, CenevrengStetakgmesi nwer ig
m¢l tecil ertdedrérolkuk maknl!l ar | bulundukl ar €
siyasi hakl ar dékénda ekit haklara sahi

Kkikategori mdbet é @aiclt ®rd miy eiynasbam ice rst at ¢
(Kngiltere(")q,éké)dje sit att icymrai oOokal ma hakké
denime kt edi r) adé verilmektedir. Son yéll
karKésénda ¢l kel er ekonomi k, pol-itik v
mesine tabi me¢l teci kabul et mek-i st eme

célarén kendi éphkelzéemi weee dk dlemas-Fakat
lere verilen ekonomik ve sosyal haklar veriimemektedir.

¥zellikle Yugoslavyadnén dajél ma s¢re
Avrupabya akeéreée y¢k getireceji d¢ekeéence
bumaya zor¢l-adnbci¢r Bmeg | t eci kategorisinin
iGe-i ci koruma (TempoAsrvypardeeteibe)i,
sona erince Ygenii dPndewgfnk Omévaer bllau sEn&lr |
stat¢de ¢l kel Bridd elkkanlimalMarldret |l er M¢el t ec
(BMMYK) 6nin de baskélaré ile izin ver mi

¥zellikle Kngiltereb6de ve dijer Avrup
artex, politik ge¢mbdmechi rgrhupKlaan d€d marsr
Saht e sé&] (Bogusa @as@umaseekersy er - ek séj énmacél ar
asylum seekers)Bi r i nci grup séjénmaceéel aréen asl
ettikleri, fakat ekonomi k g°-e bu ¢1 kel
ujradeéekl ar e iedcdii as tealti ¢ segrecken mgdrtar | anma
makta ol up, mel teci state¢gse veril memesi
grup séjénmacélarén ise ger-ekten kend
ol dukl aréna inanél maktd mesi oglar&t mpIl t

mektedir.

erinde M¢ltec
6da ortak bir
Hezl a artan s
énda ortak

2.3.Avrupa Birlifji |

198006l erden ©°nce Avr
bahset mek m¢gmkegn dej il

2p, Jolly, L. Kelly and C. Nettleton (1909¢
Agendado in Minority Rights Group Internat:i
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bu daha -o0ok il kel er arase i Kbir
r araséndaki kanun, prosed¢ir ve g
mal ara ve -unfwkmaz| éBkul auwyau nysoulz lauj u
sizlifji gidermek i-in Avrupa Kon
ur . Avrupa Konseyi ébnin 1976 ve 1
ijine davet eden9 &Govisii ye
| réna gelindif7ji zaman Ay
i Kbirlifji ve uyum - a
i ne olursa ol sun
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uyum -al éxkmal aré -er-evesinde, b

i zl erken (Kuzey Avrupa ¢

ansl é& politikalar takip ettiiji (

k HKO®0vd ara kadar i-énce¢ degnya

c state¢gse vermi kKtior.

Zirvesinde ¢l kel erin orta
veril mesinde séneérl|l ayeéc
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ey | er konusunda Avrupa Birlifji

Avrupa Birlijinin bu konuAmaterdam Arit-r ekt g

akymadeé ol muktur. Amsterdam Antl akmaseé

dar i konul ar | a bi likli konkdu eluruBiina getiriyor ve b i r i

bu konul arda genel prensip nitelijinde

Ayréca bu Antlakma dijer bazée konul ar

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Bimal i 7Ji \Y
e
r

Ve uygul ama y°n¢gnde geni K y &chekgen e r Y
Ant | akena Beér
°zellikle deé
b¢egten Birlik

r

l'ijJin Antlakmasé ol arak ko
K sénérl arén korunmaséyl a i
ygylkeanmas &egerelkt uj i ni h¢ km
Avrupa Bi l'ijJinin bu d¢gzenlemelerine
konusundaki politika wuygul amal ar €, devl
tedir. | ye ¢l kel er bu konul ar & iegemen

politikalaréné Avrupa Birliji p4ensiple

BD.Jol 1y, L. Kelly and C. Nettleton (1996)
Agendad tyRight¥Group Intéernational Report 96/5 s22

“Mark Mitchel!l and David Russel!/l (1998) i
Exclusion in the New Europeodoin (eds) Rob &
European Social Policy Convergence and Divgi@ristol) The Policy Presss.75.
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¥zellikle séjénmacél ar ve m¢l teciler k
sénérl ayécé yorumuna gidilerek, -dékl ay
mektedir. SmJ réanaremeactéll aarr& n v e bunl ar én m
gi rmeyecel]i kararé uzun zaman al makta v
i -in, kar ar bekleyenler uygunsuz «kKkartl a
toplama kampé) tutul matkatagl®€eg .d @e&nda,] ua
sosyal hakl ar & ol mayan stat ¢l er ol ukt
stat¢gye fiistisnai il kede kal ma hakkeéeo d
len sosyeekonomik haklar veriimemektedir.

2. 4. Birl ekmitkecMil lelretM¢éekrseM¢e IKomi ser |

Raporu (1997)
BMMYK, ul usl euaubhse&l ar ve devletlerin,

etnik m¢gcadel elerin sona ermesi ve beol
ortadan kal dérél masé y°mshunleu!l gesr ek lair as
ge - vV e me¢l teci akéméneé arttéracajeéne
arasénda gerek fiziki yakama «kartlar é,
ol duju s¢rece, insanl arén b¢ten engell
govenli ksiz ve temel hakl arén ol madéj e
insan hakl aréna saygeéel e bel gel ere g° -
¢l kel aadiurs |l e aumbédr én buna hazeérl-ékl é& o
| amé&xt ér

2.5. Kngiétierer Mgét Séj énmacél ar Kanun

Asylum Act 1999)

2.5.1. Hazérl anékeé

Bu Kanun, Kngilterebébde g°- ve séjénma
kanun ol up, 27 Temmuz 1998 tarihli H¢ k
al an, H¢ k¢ mestlitnec@g® -poveéetimkasénén bir y
raporda hg¢gkemet, daha adil, daha sékeée
politikasé izlenmesini; uygul anmaseé dah
ge - kontrol ¢ sajlayanrérhar vae allmg iKintge rl e ¢
hakké elde etmik g°-menlere iyi kalite
politikasé °n g°rg¢yordu.

2.5.2. Kanunun K-erifji (¥zet)

Bu Kanun 170 madde ol up, geo - ve seéj
d¢zenl er. Bu U aklixiémrriin,i n&Kegiltered)

15 UNHCR, (1997) The State of The World's Refugees: A Humanitarian Agenda,
Oxford University Press.
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Kngilteredye wulaktéklaré anda | iman ve
girdi kten sonr aki duruml ar éné d¢zenloer
gelenlerin ixkxlerinin darhkaens,er®t eolyaamndkan
girik ya da gayri kanuni giri«k il e ye
kal mal aréna y°nelik uygulama g¢ceéeng art
ihtiya-1laréenéen daha iyi Kekil de t&karkel e
koruma tedbirleri ve ka-ak g°- ile ilgi

BuKanun on anal bRmmgktdaadeéer .

Birinci g®l¢smontrol sisteminin daha
konudaki belge ve iklemlerin ¢cretsiz
konr ol ¢ yapan memurl arén g°rev ve yetKki
tespit edilenlerin ger i -evril mesi y e
d¢zenl emeler i -in prensipler ve ilkeler

Kkinci, Bl gkenye ka-ak veya etrenermr si z k
cezalandéreél maseée ile ilgilidir.

I -¢é¢nceg ,B°s§@ménmacél ar én mel teci ol urg
verilinceye kadar ikamet «kxartlarénda be
D°rd¢nce¢deB®lg®m men ve séjénmacél ar én

i kKl emlleir |de; zielngliemel er yer al ér.

BekincideB°lg2mmen danéxkmal aré ile il gi

Al téncé BeJlegmmacél ara veri liencke&kn |yaarréd e
dé¢zenl er .

Yedi nci, Bgdmmk kapéel arénda kontrol
ki ki &ma,rutukleana ve gerekirse parmak izi alma yetkisini verir.

Sekizingi sBpPpeamacél arén bekletildifji
centres) y°netim ve -al ékma esasl aréne

Dokuzuncuy B%lbamceéel ar |l a evlilik i Kl em
hakl aré d¢zenl er.

Onuncu ,BO-legwun t | i konul ar e, al t d¢zenl
yorumu ile il gild@i il kel eri d¢zenl er .

3. AVRUPA BKRLKJK | LKELERKNDE - YABANC

RI'N KSTKHDAMI VE BUNA KLKKKKN UYGULAMAL
1. Genel HuR uki ter-eve

Avrupandaer I( iABI) serbest dol akém #AOrte
iscretli bir ikte -alékanlarla sénérl é& i
®kengyel Ber ksu, (1999) Avrupa Birlijinde
Ortakl &k Mevzuat éyupaTdophahuKbahkliar Adal Avr
Ankara: Azim {@atbaacél ék, s.10
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e gel mi ktir. Ar zu eden her Avrup
tl er, emekl!| il @gareddi bu AmkEkeér ckkarh| Ana
er Avrupadséneén, hal kIl arén Avrupabd
K ma , serbest dol akémén °n¢gndeki €
nmaséna ilikkin vasétalarén g¢-1en
upa Toplulujunu kur an Ant |l ak ma, ¢
dakl ék esaséna dayalé ayrémceéel éeje
ferine ilikkin bakléca engell eri |
bir gkl @dlevyatdemlaai €éndan yararl a
sonuca, mevzuatt a adem adém kayd
eénén (ABAD) i-tihatlarée yoluyla u
émdan vyararlananl arén ki diodalkéekap
eki ger - ek engell erin veya cye d
kl anan engellerin ortadan kal dér él
éca, Maastricht Antl akmasénén 8.
tirilwyweri obmasé&mredn kmeye ikaret et
me , 6¢l keye girik ve i kamet hakk:¢
tlerin her kategorideki téem vatan
Kmasé bu durumu mpe&kimimdekit esosee
|l déerél maséné ve bireysel hakl arén
ak Pazar, hi zmetl er ve mall ar dahi
ndeki engell erin ortadan ka-l déreéelr
t aki i K-ilerin serbest dol ak & mé, (
ulu ol arak g°r ¢l mgk, bir ekonomi k
Il e Avrupa Ekonomi k Topluluju (AET
e mé, yes ek mei Pmgtecrsyfima serbestis
retim fakt°r¢ olan insan kaynakl ar
la birlikte baklangé-tan itibaren,
|l dejée ¢zere bir tsoehdluj kobamar tfiil
me s¢reci i -inde, Ant | ak man-én 7.
keklinde dejil, ayné zamanda hakl
masé ol arak algélanmaya baxkl adeéej e
yaBda&amt|l Akmasé genik bir perspek
hegkemlerl e, Birlijin genel ama-1 ar
sindebo a-éklandeéj é kKekil de, ama- |
réna saygéo, fiygeell i & gy ¢ n lekkomeomii rk  sv
Il erin serbest dol akéménén kol ayl ak
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olukturul maséo gibi hususl ara da- yer v
|l ektirmek ¢zere ATOnu kuran Ant likikmiay a
Il erin serbest dol akémé SBangabldelerihdmBirik 11 . B
vatandakl éjé d¢zenl enmi ktir.

[ T I B°l ¢mde i se:

iSosyal Politika, ¥Jretim, -120el26, e k i E
127), Kelter (m.128), Efol3mimB Be ve Koy
|l aré yer al méexkteér.

Avrupa Birlijine kazandérélan bu yen
ol ar ak, AfAvrupa Vatandakl|l éJé0 bul unmak:
kikilerin serbest dol akéméeneéradepadl i t i k
mektedir.

Amsterdam Antl akmasénén ama-I|afréndan
dakl aréenén haklaréone Birlijin merkezi
°n¢gndeki mevcut engelleri ortadan kal dé

Ki kil erti ndosearkbeers28 Topl ul uk hukukunda,
l erl e d¢egzenl enmi Ktir:

-AB Antl akmasénén Baklangé- késméne
-AT Antl akmasénén m.3(c) ve (d), T7A
-AT Antl akmasénén 111 . Bakl éjée alteé

Kéméodna ilikkin °zel hekemler. ¥zel li

-Kk-ilerin serbest dol akéména il i kK
-Yer|l exkme hakkéna ilikkin 52. ma d d e

-Hi zmetl erin serbest dol akéména il.
Bu h¢kemlere g°re serbest dol akém hal

ve amaca uygun i kamet hakkéndan ol ukma
yararl anan ki ki, kendi ol kesi déekénda ¢
AAntl akmanén uygulama kapsaména giren
ayérémceéel epéengmasakig@anmn 6 . maddenin (
korumadan yararihyw®reé mc éGebrkealnfarlkadjrgabdbackeéel
h¢ k¢ m, b a k k aiulugai muamele ylkesdniden (the principle of
national treatment) vyarar.d anma «kKkekl inde
Yukaréda s°z¢ edilen kural uyarénca ¢
ki kisel uygulama alanénén i-inde buluna
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kewldar éwmat atnanénan haklar- i-ind
Hakl arén asimilasyonunun bu t
I h¢kegmleriyle yanseéteéel méexktér
hi zmetlaendai hick¢,ml €0 ( 3pr mebkt
su kuralén, ayné zamanda Topl
a genik °l-¢de rehberlik ett
Serbest dol akém konusunda geni K bir
communautaire) bulunmaktaé r . Topluluk m¢ktesebateéene
zenl emel eri bakléca ¢- grupta topl amak
a)Serbest dol akéma ilikkiAET | kntkluakal |
masépdn al mexkt ér . Bunl ar a, AvppakKeplu€ da da
l uj unu Autrlagnk md ar ak anél an fdAMaastpa Bi r
richt Anvéadmhaédonra Avrupa Birdifji h ¢
tirPermstierdam Aglthagméasei |l en kurallar ek
S°z¢ edilen kurallarén -ojlwupiydideklée
daha sonra ikincil mevzuateén gel i ktiri
b)Kki nci grupta yer alan kurallar, ser
yerl eki k g°-menlere yYapdl aciazk, kmdememed ieryee
ibarettir.S°z¢ edilen d¢zenl emel erden, bir ke
-Topluluk i-inde ik-ilerin serbest d
(AET) 1612/ 68 sayéelée Konsey T¢ze] e (0JL
-1 ye devletler i k-ileri-ivredeaid el akxiérne
a etl eri iczerindeki késétl amal ar én k
/| 360/ AET sayélée Konsey Direktifi (0JL
-Yabancelaren i kamet ve dol akémlar éna
nlifji vée nkeadneun | ajilydje al énan ©°zel I
énda 25.2.1964 tari h, 64/ 221/ AET
4, sf.850).
-Bir ¢ye devliette ik-ilerin aktif -al
hakkéné d¢gzenl eyen) 2192.561./17907 Os atyaérliéh , K o(nA
(OJL 142, 30.06.1970. sf.24).

mal aré& veya s¢rekli i kamet et mel e
i
d

ik
68

x O

v
k
19

AT@
oo
[e)]

o]

-Topluluk i-inde yer dejiktiren i«k-il
teml erinin uygulamasé hakkénda 14.06. 19
Té¢zel ¢ (OJL 149.5.7.1971, sf.2).
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- Toplul uk i -inde yer dejiktiren i K-l e
sistemlerinin uygulamasé hakkénda (AET
prosed¢réne i likkin 21.3.1972 tarih, (4
074 27.3.1972, sf.1).

C)l -¢é¢nc¢ Ayrmwmpda aBior i Adal et Di vanéodn
yer al maktadér . Ki kil erin serbest dol &
sayéda kararénén konusunu ol ukturmuxktur

Kikilerin serbest dol akéménén anlam
yukarédal efAzI¢srgk ve Direktifler-l e dg¢zi
Kélan sorunlara ABAD kararlaréyl-a a-ék
tél mékt ér . ¥rnejin, ayérémcée muamele g
Adal et Divané tarenf ékhdanasalkarjé&ndat ésediitr
maktadeér :

- Ulusal k amu yarar é nedeniyl e i - m
veriyorsa, dijer cye deavileept | rea k kveantéann dta
gerekme kt edir. (ABAD Kar @r.é@ DNo:aln5/f @y @reX ¥ in1
kor unmaseéyla ilgili.@i ol ar ak, askerlik g°
i kinden ayrélmaséna ilikkin talep hakk
askerl ik gerevini Ktal yadéda yapan bir
|l akt @&r mékt ér .

- Ayér émc é muamel e g°r memeye ili kkin
-aléekxma kurallarée a-éséndan dejil, ayneé
devl et takdiri ile verilen sosyal yard
Kararl ar e, No3) 9/ 94, 68/ 74, 32/ 75

- Ayérém yapmama kuralé yalnézca vatar
yasakl amaktader . Konunun ger ekl i- kel deé
mektedir (Divan Kar ar é, No: 152/ 73) . ¥r
gerektiriyortsar bikre fadmada® baat i |l ebi |l ece

2. Avrupa Birliji'"nde Kk-ilerin Serbe

Bug¢n gelinen noktada Toplulujun d°r
Akikilerin serbédstyudol ak@amédbir il ke ko
belirtimesi ger& e n husus, serbest dol akém Bir
Aibireyseftébir Kkiakoi ol arak,kilku |l bakkeéerny
devlietler topraklarénadepi bestydayeer z a ma
devletler tikmpmahk!| Hahikdkedalaar € ol ukturur .
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olarakbu hak, ayérém yapmadan t¢gm Birlik
Ancak, Antl akma veya Antlakmanén uygul
d¢zenl emelerl e ©°ng°°r¢l en, °rnejin kamu
sajlBaEeha nedenl erl e getirilen sénérl an

Daha °nce de belirtildifji iczer e, AET

olan her hangi big, y e dé klaentette hakké, bakl angé-ta
g°stermekle sénérl éviikaht akkiahgebkionmal eI
i-tihatlarénén etkisiyle bu kavramén i -
kapsayan bir anlam kazanméektér . Birlik
dol akém ve i kamet hakkeéné tganréyka nv eMabausrt:
i kamet hakkeénée cye devletl erisayacak er k a

Kekil de hi-bin gea@i @inet iz etl mxdmaAms ti esred ¢

durumu g¢-lendirmektedir.

3. Kkge¢cenegn Serbest Dol akéména KIlikk

Or t afki yiaks as éknuérna | tBe wmpyeet | er vatandaxl ar
devletlerde, b u devlietlerin kendi vat a
girmel eri ve bu ikte -al ékmalareé i-in |
cyesi dev!| etnméenrd aink -si°lzer k o nbuaskué har eket
Ant |l akmaébsleneman dd& | erinde yer alan °zel k

Topluluk Antl akmasénén 48. maddesi u
venl ifjJi ve kamu sajléejé nedekl kraiyde yd a
cye devlietler vatandakl aré arasénda - a

a-éséndan vatandakl ek esaséna dayaleé h

maséné gerdletsitr @l akém hakké:
i) Herhangi bi ra-;élle ridke Wwlaxtvtue meaunul an

ii)Bu ¢ayma-dleawvl etl erin topraklarénda se

iii)Bir ¢ye devletin kendi vatandackl| &
-er-evesinde - glyeek Maek | emda ecé ywlta rima

i v) Komi syon taraféendahi kkeitn rdbeeeaek em

hegkemlerdi sakl & kal mak kaydeéeyl gl kédir é
topraklargnda kal ma
hakl aréne i -ermektedir (m. 48) . Ancak
hi zmetinde -alékmaya uygulanmayacaj é ©°n
Antrhaarkén 48. maddesinin amacé -ik-ile

l ektirmektir. S°z konusu maddeni n, bir
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zuatlarénda kendi vatandaxkl aréyla il gi
(°rnejin, i K argaym kd ggwzleatee dgijtemelbeirri ne
dijer yandan da, bir cye devl et i-in t
uygul anamayacajé belirtilmektedir. Dije
dol akém hakkéné kul | an ma nhaktalep edernez. madde
Ayréca 48. maddenin uygulanmasénén bir
bir ekonomi k il ikki veya faaliyet k oK
girdikleri, gerekse etki yaratteéekl ar é
yasali | i kkil erin yargélanmaséna uygul anace

Antl akmanén 48(2). maddesinde °ng°r ¢l
i stihdam, cscret ve dijer -alékma kokul |l
ayérémceéel éj én ortadasakladm&Em&nh magdeylrad
kokull aréna ilikkin wulusal tedbirlerle
serbest dol akéméné engelleyen dijer ay
belirtil mektedir Ancak, 48 .eki yphashd e ni n,
célarén dol akémlareéené iizlemek ¢zere baz
ve ¢¢ye devlietlerin, g°-menlerl e il gili
getirebildikleri anl akeél maktadér . S° z
cezala én, vatandaklara uygulanan cezalarl
ajérleje ile orantéelée ol masé gerekmekte

Antl akmaneén 49 . maddesi , i K-ilerin S
ol an idari usul | eri ortadanmnllkaléhé&r adc g ke
cye devlietteki ik talepleriyle karkél a
-ékarma konusunda Konseyi yetkili kél ma

Antl akmaneén 50. maddesinde ¢ye devl e
vesinde gen- i k-ilrarciark|l dejéi Rinmi°mi¢ | knelkd

Antl akmanén 51. maddesi h¢kmg, Konse
sosyal gevenl i k alanl aréendaki hakl ar éné
al acak kekilde genikletmektedir.

4 . KK - i Taneémeé

KKge¢ceneén s er béensdta nd odliakkkeamée aa-léésndéej é
masénén |11 Bakl ejénéen 1.B°Il ¢im¢g OKk-il
60i kK-i6 kavraméné tanémlamamaktadér. K K
tirilecejinin 6¢ye devl evtel érdiijre-ri leegrei @ e
i kK-ilerined uygul anan késéetl amédl ar én
maddel erde 6ik-i6 kavraméndan, mevcut v
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uyarénca -alékan ger-ek kikilerin anl e
sunmaer bestisinden yararl anan Obaj émséz
al énmadeéejé belirtilmektedir.

Dijer taraftan, toplulukta ik-ilerin
Téezeée] éen 1. maddesi de O6bajémlé -al é&kan
bulunmakt a, bu ifade de herhangi bir ta

Ancak, Di vanodén i -tihatl aréndan da F
ramlar én, objektif anl amlaréna g°re ve
ruml anmal aré gerektiji;rébdan,toplyel ukevt
ul usal mevzuatl aréna g°re tanémlanmal a
taraféndan garanti edilen temel -°zgg¢rl
némlamal aré& nedeni ile kesetleée Bbir K ek
ma d é ] é&dilindktadit.e

Topluluk hukuku anl aménda, bir ki msen
garant.i edil en asgari.i iscret dgzeyinin o
-al ékan olarakd faaliyet g°ster mesi me, n
g°semnrigler-ek ve etkin faaliyetleri kap
Il i kteki faaliyetleri kapsamadéjé anl akeée

Dijer taraftan yine Divandén -exitli
[ kavraméneéen, 6-exi telrii dvlauxdlénsasny
kapsanan kikilerd6 «keklinde genik bir E
bunun sonucu olarak da 1408/ 71 sayeéele
maddes.i uyarénca serbest dol akém hakkeén
bir ¢ye devletin sosyal gevenl ik sistem
-al é@ékan herkesin kapsama dahil ol duju i

5. Kk-ilerin Serbest Dol akéménén Kaps

5. 1. i ye Devlietler Toplulukl aréna Gi

AB vat andacklIrgasaport vgya kimlik Ibélgesibibraz etmek
suretiylet opl ul dpal gtyleer e girik hakkéna sahi

veya °rnejin beyanda bul unma, sorul ar
damgal at ma gi bi formalitenieckabDapasdnt
(Pieck, 157/ 79 -Nel lagmea,a, 6 K/o89 )s yloar ar | a

Topl ul uk vatandaxkl!l ar é a-éséndan ol ke
devlietlerin topraklaré i-inde olduju g
olmadan serbest ol ak mal ar & anl aména geldijJinin
ol duju belirtilmektedir.
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Yukaréda da dejinildifji gi bi Ant | ak ma
amacéyla ¢(ye devletler arasénda serbest
uygulamaya koymk i -in de Konseye mevzuat -éka
konusu ye i -er-evesinde Konsey, iye
Ve k a met ri iczerindeki késétl amal ar
68 60 swmiyet & Divekwti Ant}t @kman eame
60 sayéel e Direktif h¢e¢kemler-i nion
ér méxkt eér .
rada Antl akma
est dol akéem
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| e
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nen 48 (3) (b) maddesi
hakkénén %ancgeyrl ¢al mg & r boel
efinil medifi belirtiln
.RC497) Divan, ilgili direktiflerin (68/360
tl akma taraféndan t:
elirledijini a-éekl a
re ik-ilerin bir
e ak am
j s

dan An
b
ize r y
ik aramak ve -al ékm I
r mé kt6e8r . s aNjiétl eek i T z &1 6;1n2 (
deniyle bir ¢ye devliette iK a
aramak amacéyla ¢- ay i kamet
60 sayel é DirektiflIméniay egidreevnl ektil kel
erine girikine izin vermeler:i tal «
devl et vatandaké ol mayan aile birey
zeri bir dok¢gman (m.3) talep edil men
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. 2. Kkamet Hakke
683 sayélé Direktif, Antl akmanén 48(
devlietler ik-ilerinden:
(a) Bir ¢ye devlet topraklaréna girik
(b) Bir ikverenle yapélan ik s°%zl ekme
sunan i kK-il eryad&lklnmerté rma k%kreg tramekt edi |

Kkamet Kzni

68/ 360 sayeéeleée Direktifin 4. maddesi ni
cye devlietler vatandaké olan ik-iler v
°ng°rd¢je¢ belirtil mektedir.

Yukaréda bahsi é&nredeae nDiRwayre,r iDka-viarsi n i
dojrudan Antl akmayla mé tanéndéj é; vyoks
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|l @ ol duju soruc

bir belge kKkarténa mé baj
ere daoplraddaéar mamtédm

kapsaména giren ki«ki/l

Kkamet Kzninin Sona Ermesi ve Uzatélm

Direktifin 4. maddesinde °ng°°r¢l en k o
bireylerine ¢ye ¢l kenin her yerinde, v
ge-er | ve otomati kmebdl avak wveafiémabil Pr
(m. 6) . Her ne kadar il k ikamet i zni al €
i se de, ge-er | bir i kamet izninin, il
deke i ksizlik halinde gerciakal & nrnaadsié niérn
halinde ik-inin ikamet hakkéné kaybet me
Bu dur um, dojrudan Antl akmanén 48. ma d
olarak ik aramak ve bulduju ikte -al &
naklanmaktad r . Kradi ol arak iksiz kal an kiKk
ol arak d¢kenegl medi i anl akél maktadeéer .

Bir ¢ye devletin, iradi i ksizli k déxke
uzun s¢re kalma nedeniyl e, bek kél ge-
i stemesi halinde, Antl akmanén 48 (3) m
fikamu politikaseé, kamu g¢venliji- ve ka
tirilecejini °ng°ren h¢gkme bakvur maséné
gerektiiji belirtilmektedir.

Direktifin 7 (2). maddesi nde, i kamet
12 aydan fazHdakéirksizeoli masée halinde,
daha az ol mayan bir s¢re i-in uzateéel a
mesindens onr a iikkameti ni zni nin ot omati k ol ar
ortadan kalkacajée ve s°z konusu -hakkeén
g°r¢len kokullarén yerine getirilerek e

Kkamet e, alté aya kadar v emyeloam ar al
kesintiler i kamet izninin ge-erlilijin
s¢relii kesintilerin i kamet hakkeéenée S 0|
yeni den hak kazanmak i-in Direktinefin 4.
getiriimesigerekmektedir.

Ge-i ci Kkamet Kzni

Direkti fte, é - aydan fazl a, bir yéeld
ge-ici i kamet izni verileceji, iznin ge

sénérl,pbuot gcaj Eamet i znimaisre neétno msetzi k ol
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konusu ol mayacajé °ng°r¢l mektedi-r. Kzn
-inin, 4 . maddede ateéfta bulunulan do
mektedir.

Kkamet Kzni Verilmeksizin Kkamet Hakk

Direkti f, ¢ - deurrduemd ai keaymee t d eivzineit lver il
¢l ke topraklarénda i kamet hakké tanémal

KI'k kategoridekiler, é - aydan fazl a
i kK-ilerdir. il keye giri«ki m¢ mk ¢ak, kél an
i Kverenin, -al exkeéelacak s¢reyi belirten
yeterli sayél maktadeéer . Direktif ayné K
i -é¢nce gruptaki i kK-iler, ge-ici -al exr
i K-il eridmde 1dlkewt ekl ar é cye devlietin
takéyan bir hizmet akdi ile ¢- aydan da
bu te¢r i k-iler i -in ikamet izni veril me

Her é - durumda da ¢ye&l kdeesvilnedte k-i i |ngeivlcil
lerini yetkili makamlara bildirmelerini talep edebilir.

5.3. ¢al ékma Hakké

Antl akmanén 48 (2). maddesinde fi-al éck
esaséna dayalé ayréemcéleéején ortadan ka
-ilseirbest dol akéemé hakkeéendaki 1612/ 68
nusu il kenin uygulamasé d¢zenl enmektedi
uyar énca, Af¢ye devletler vatandakl ar én
devlietler toeprdha&Vtlaettindakemdigyvatandackl a
t ¢zék veya idari d¢zenlemelerin h¢ k¢ mi
-al éxkabileceklerio g°r<,lmektedir. Kki
yararl anma konusunda idleussadhiipKk-dt ceuHllear
mektedir

KK - i ve ikverenler, ik arz ve talebi
konusu ol maksézén yererl ¢kteki yasa, t
h¢kegmler -er-evesinde s°zlekmekkh&dat me
sahiptirler (m.2).

Ul us al yasal d¢zenl emelerin veya ida
-alékma hakkéné kategorik olarak veya
|l anamayacajé belirtilmektedir. Gere¢l ec
kumalbé& r istisnaséné olukturmaktadeér ( m.
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Tézeé] én 4. maddesi , yabancé uyrukl ul ¢
késétlayan ul usal kurall arén, cye devl e
maddesi , kendi ¢l kesindebi bakkaihin, ¢Vye
kurul ukl arénén hizmetlerinden ay-hen bu
|l anacaj éné °ng°rmektedir.

Yasal he¢ekemler veya idari tedbirl erl ¢
gormel eri s®z konusu ol abieltecwdti ammddeak | T
dijer bir ¢ye devliette ike aleénmal ar éneé
farkl e tébbi, mesl eki veya dijer ayeér
(m.6(1)) h¢gkme bajl amék bulunmaktadeéer

5. 4 ¢tal ekmada Exi tl ik

Ant | K Aa8I( &r én addesi, -al ek ma kokul I
dayal é ayrémcéléjen yasakl anmaséné ©°ng!
maddesinde tekrarlanmakta ve genikletil
go°re:

ABir cye devlietin vgteandbaikrée ¢oyeand edvil
rakl arénda, °czelli kle ¢cret, i kten -ék
girme gibi ik ve =-alékma kokull aré balk
i k-ilerden farklé muamele g°remez. 0

Exkitlik il kesi newzuiahléal,i ndilnys adl uiska-l i |
devletler i kK-ilerinin -al eékma kokul Il ar
durumlarda ortaya -ékteéeje ifade -edil me
l ulujun sosyal hukukunun, cygeddvetvl et | e
¢l kesinde -al ékan dijer ik-iye devletl e
sajlama y¢kegml gl ¢ énde ol duju il kesine
belirtiimektedir (MarsmasRosskamp, €44/72, ECR 1243).

Dijer taraftanvamevaziuatrédna,n byaazréar & an ma
vatandaklar ve vatandak ol mayanl ar a-&s
s°z konusu kriterlerin prati kte- yalneé
tirilebildlji duruml ar dae rd an i (na skkoerrul ninka sh
ayérémceéel éek ortaya -ékmakt a-d®¥69,1968u nede
ECR 363) Divanédéemwat amdaandoddunaglemin| ar a
yapél masénén, bunl ar én duruml ar énda o]
dezavantaj yaat éyor s a, ayérémcé sayélacaj énéo
mektedir.
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i van, 7. maddeni n, vatandakl éktan be
terl ere dayal é 6dol ayl é ayérémcéel éfj
umun, muamel eaygui amafla ol duj u kadar
I Ktiril mesini talep eden T¢gzeéfJ én B
u belirtil mektedir.
ma konusunda, Topluluk ik-ileri
ej i ti m doeknuléejairtéinnm nveer kyeezn er i ne
altéenda ve ayné haklara sahip
) Benzer kekil de, sendi kal ar a
n yarar |l anma Kk olneursiundrag °erkg It m¢nkut

i K-ileri a-éséndan ayér émcél
makla birlikte, ulusal me v z ua
(, e ki

zerinde t Ii mas é mu ht
n °nlenmesinin ¢mk<,n ol ma
bir ¢ye devliette -aleékan d
ve vergi me®ahymphhddaamaazmkl
ré¢l megk bulunmaktadeéer .

ocmo =~ o mO
D

Aktif ¢al ékma Yakaméndan Sonra Kkame

cye devlette aktif -
8 sayele T¢gzegk ve 68/
a paralel ol ar ak, 29
mi K Topluluk Ant/| Kmasénén 48
a ¢cretsiz -al kKanl aré da
Konsey Direktifiyle geni
e e (¢cretli) veya baj
|l ere ve bunlarén aile bi
al ma hakkéenée tanéyacakl ar
A metel email ud i yet , erken emekl
ik sistemine y¢k ol mayacalk

e
k °denefji al mal aré ve ev sahi
a

|l eékma yakan
60 sayéel é L
Ha ziTgapklld’
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é saktedp ol mal ar é& ger ek me
51/ 70 sayeéel e Komi syon T¢zeéJ é-nén k a
an sonr a emekl!l il ik, i K kazaseé, me ¢
Kamayan ik-i ve 1612/68 say-él Kons
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tilen aileimivelyateéndan ksomra hak sahi |
s°%z konusu kikilerin, Tézeéekl e bel irtil
metlerinei mk®aj | anmakt adeér .

Te¢z ek anl aménda devaml é i kamet i -in
devl ette rteel-iarl léik meikr veya i kamet et mi K
Bir ¢ye devletteiK-ine birlikte ika
y devlette devaml é i kamet hakkene (
¢megnden sonra da bahicp kedeuk lkamet gihla
K-inin s°z¢ edilen hakke eld edemeden
ek i kamet, °l ¢m¢gn i kK kazasé veya
eKinin i kamet edil en valakke vat é
n kaybedil mesi dahil) ( m. 3(2))
sahip bulundukl aré belirtil mekt
-meyen ge-ici ayrél ekl areéen,
a hastal ék vel Eaznan nhkdmai yl
rat mayacajé ( m. 4) devaml é
n itibaren iki y el i -inde
h
a

oQ TN T
L X
X !
-~ — —

ip0oK- ve aile lankeyl eri
met izni verileceji (m. 6)
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7. Kk-ilerin Serbest Dol akéménén S
d

Topluluk Antlaxkmasénén 48(3). ma e
amu politikasé, kamu g¢venliji-ve Kk
éebélacefji °ng°r¢lmekted|r. S°z konus

e i kamet | ne i kkin ©°zel tedbirl eri
arih, 224 Ie Konsey Direktifiyl
i i a i d¢gzenh davkamacklggn
neml i zarar ver mesi t
di | mesi veya s£€neéer dé
u
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géevenliji inmeideni yl e
ndena é k fanssgbebiyle leud a ha °
hna s@y?eg‘ar(,bmexlsta@dlbn

me t i zni al makk ib-e

esianier nseosni ni n é

i

r

Ing ek ul lveryd&ilikama skaipmol
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Krade déexké iksizlik gibi ekonomi k ai
ol madéejeée gibi, i K-inin kamu d¢zeni, k @
davr aneék!| amaéh kdninei rskieaynh eet egf©hk i mi , i kamet i
bir kesméyla sénérl andér él maseé, vatand.
mahal | i i kamet yasakl ar &, i kamet i zni
hastalék ve benzeri nedenl erl e ret veya

Bu meyanda, Direktifin 4. maddesn d e , Ekdteki |l istede b
mal uliyetlerin ilk ikamet izninin veri/l
konusu iznin uzatél masénén reddedil emey
bu Direktifin bildiridan adahandeazlyar K«
h¢kem getiremeyecekleri ifade edil mekte

V.-DEJERLENDKRME

AB ¢l kel erinde g°-, mel tecil er ve y
nusundaki uygul amal ar , buna ilikkin ya
mal ar & - er - eevreész chad ey arpeévizmaasté ger eken de
araktérmanén konusunu tekkil etmektedir

Kncebhemet @&rma konusu, 0AB ¢l ked erinde
istihdaméedé ile 6AB il e uyum--al ékm
efekekl dkl erd ol mak ¢zere 4 ki ane
ol ¢mlerde konunun birinci késména
ise ikinci késém olan AB il e
zda yap&lithkds &l ger ehlusrusdejdie] er | e
r.

J

n Antl akmalardan ol an Maas:
ik vatandakl|l éjénén olukturu
na sahip oléan Bérke& Biatla
°ng°r¢l en h ak Ve yékéeml ¢l
,ye devletin mil
vatandaxkl éj é, Al
de °ng°r¢len seé
toprakl arénda ika
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"kengel Ber ksu, (1999) Avrupa Birlijinde
Ortakl &k Mevzuat éyla Tanénan Haklar ve Avr
Ankara: AzZimMata ac él &k, S . 26.



124

ABOnNi kuran Antl akmal aré dejiktiren
dol akémén °©°n¢gdreddekni ksadnd éemdgenasé yanénda
yakamayé sajlayacak tedbirlerin -aleénac
|l akmasé eskiden ¢ye ¢l kelerin milli y e
iltica ve dék seénér | aaplnulkuckntyeotl dier al ai
konul aré i-eren Dbirinci ayaja ge-irilm
| akmasé il e Sye il kel er arasénda séne
Schengen Anl akmasé Topl ul uk hukukunun
(riKgil tere ve Krlanda sénér kontrol hakl

Belirtildifiji gi bi, Schengen Anl akmasEé
yakéndan il gili bir d¢zenl emedi r . Al m
Leksembuamgdluarn € nfd a i - s Bim @an | yaratréak ol mad
amacéyd9&®» de i mzal adéklaré Schengen Anl
Porteki z, Yunani stan ve Ktalya da kate
1995'"de Schengen Anlakmaséné Uygul ama
topr akal air-éganc¢ ¢l ke vatandakl|l arénén da
akit tarafl arén séjénmacél ar, sénérdeéx
et mel er i sonucunu dojurmuktur. S°%z| e K me
serbest dol akémlweypkitemasa&yreé dzamanda
ger ekl i gerd¢kleri tedbirleri i -ermekte

26 Mar t 1995"de yg¢éererl ¢gje girmick bu
|l ekmesi, é-éhceg¢ ol kel er vatandaxkl ar é

Anl akmasénén, binr veyda | ckeyv | datk atmertafieamda i
karkél ekl & olarak tanénmasé kural é&na d
birinin ¢l kesine girik halinde, dijer ¢
ve i kamet izninin viedird® exiti sayeéel deje
Bakbakanl ek Avrupa Birlifji Genel Sekr
pa Birlifiji M¢kt esebBgrelnieyne | Bltu&ali | e s
|l ajénda, ge - konusunda, Terkiye' nion
alan g®&n bavbamliadem ol duk-a farkl
taraftan AB politikalaréné ye°nler
i) kavramé ¢zerinde ise tam bir
ir Buna il i kkitrerovaar agke rgeekrseek i ydaasr

Bkengel Ber ksu, (199
Ortakl @k Mevzuat éyl a
aac

Ankar a: Azim Mathb

9) Avrupa Birlijinde
Tanénan Haklar ve Avr
el ek, s. 29.
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se¢ramtllod kemak
un h¢kmegndedir. o deni | neezkd é @z eai vyl
Il etl erarasé antlakmal arén konumu bel
de herhangi bir transformasyon i K1 emi
tamaménda dofjemdar yyeguléa ke vatandackl! |
yekeml gl ¢kloer doj ur mak i -in ul usal ma
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YAvrupa Birlifji M¢ k tee skelbiaxtrkdinng re  |US tulsean i | Pmeo:
Tas|sajdoz ,

ZAbdurr ahnvanb aknncséalna,r MeVYX¥KaDéekyemaRohBsgon Me
yayleéasnmamék master tezi, s. 44.
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gerekmez. B°ylece t¢zekler,
ju gibi dojrudan hak ve y¢kenm
wmrnt | akmal ar Maastricht - Antl ack
° konusunda h¢gkegmler getiril
rde s°z k o antl akma h
tl akmaseée il emas&ekenus
diJi izer e, 2 sayeéelée Pa
€ i-in Kanun Tasaré Tasl ajé haz
yasal akmasé halinde ge° - konu
da Ku anda herhangi bir- mevzu.
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M¢l teci

KI'tica hareketl eri tem deny
gel i kmekte olan ¢l keler ara
-ok m¢glteciakin ¢l kelgeruipn ka
gelikmik ¢l keler iltica harek
kal maséné sajlamak i-in bir t
me¢l teci sayésé heéezdm hartearkaettla r
ekonomi k e siyasal nedenl erl e yapél an
gelecekte de artaca¥éné s°yl emek m¢mke¢n

1980 yéll arda, gelikmekte ol an ¢l
Avrupadya géleenn magkt easeée, Bat e Avrupa
sorunl rla yabancélara karké hokg°r¢syg
Bunun ir sonucu ol arak, daha -ok il tic

Sén kontrollerinde ©°1-¢t keewiiln deji
iltic ¢l kesine ger i g°nder me il kesini
S°zl ekmesinin en dar anlamda yorumlanrm
d¢kmektedir.

Ter kBiyrel, ek mi k Mill etl er Ml tecil erin
Cenevre Sflzl2ek mhjsuidtos 1961 tarihinde
S°zlekmebnin 16inci maddesinin B/ 2. feéek
ZAvrupa Birliji ve T¢rkiye, Bakbakanl ek Ha
Ankara,4 . Baské, S . 33.

2 ¥zI1en Ke¢n- ek, Ulusl ararasé Klikkilerde
Devlietlerinin Uygul amal ar &, A Sosyal B

tezi, Ankara, 1997, s. 21216.
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Onay Kanunudnda b u konudaki b
de, S°zl ekmednin yzkleedepni medidtk
nin (b) fékraséndaki il Ocak 1¢
ni il OAwkupldddad dear € yeek leidreche o |
éné ve kabul ettijini bil dirmik
dremp & nc&k Arvda meydana gelen ol ay
kikilere mel teciul ssladbrparaywger i
k alténa girmemiktir. Ter-kiye,
5 Ajustos l968yémraman ®&/eE 266G
Kurulu Kararé ile onayl améxkt é
e, 1951 S°zlekmesi'nin 16inci ma c
en °nce meydana gelen ol ayl ar S0
l erini yererl ¢kten kal dér é
ye ilikkin mevcuitmk@&rki ncel
yl ece T¢rkiye, 1951 -S°zI| ek
dtimiskgnéardaaraye€ojkro@ umukt ur
6ne taraf olurken getirdifji
i tanéména ilikkin cojrafi S
istikrarseéz cojlmafeynadan kwaegn
ér . Bununla birlikte T¢grkiye,
|l arak kabul et tifji yabancél ar
ma hakké tanédéjé Avrupa d-ékéndal
I Kmesi O6cngi nma3d3déessni ni n i | k bendinde d¢z
(nonrrefoulement) ilkesine titizlikle riayet etmektedir.
KI'tica konusundaki 1951 tarihli Cenev
Re s mi Gazete) konulan cojr afuda-neki
mel teci akéméné tekvik etmey-ecek
kl erinin ger-eklexktirilmesine ve
I i hassasiyeti g°Pstermelerine baj
-1 akraad, é nai | e reislerine, yetim ve
ya da refakatte ol mayan -ocukl 8
i -in mevcuti mkamnd BiMe Mgd t eacsy &Ir
iJi (UN Hi glgeef0Imms Is &P ama¥sreg § 0 ¢
tional Organi zation for Mi grati
Il a geliktirilecektir.
m °ncesi d°nemde beni msenmesi
k uygul anmaseéedéenmrde), | datiaz °ARBR&N &
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lirtildifji gi bi me¢l teciler konusunda A
mal ar ve T¢zekloer dojrudan wuygul anmak
s¢recinde mil i mevzuat @émézda «kKu- anda )
mamaktaé r .

réen Ksti hdame

Yabanceéel a
Serbest d
(

ol akém konusunda AB ile Tg¢r
Anl akmasé 1963), Kat ma Protokol (1970)
Konseyi Kararl aré bu konudaki t emel k
Anl aemas 12. maddesi ile Katma Protoko
cyesi cl kel er arasénda kademeli -ol ar ak
maséné °ng°rmektedir. 1/ 80 -18.angpdeldled  Or t a |
i stihdam ve i K-inlaeriilni kskéa rnbehs¢gk ¢dd lead & meé-
sayel e Ge¢gmrgk Birliji Kararé ile birli
¢l kel erinde yasal ol ar ak i kamet eden
diyalogun tesisi ve s°z konw°srug nidke- i Herr
terl ¢ tedbirin araktérél masénén kabul e

ABOne ¢ye ¢l kel erde i kamet eden i K-1i |
Protokol ve 1/ 80 sayél é OKKdnén serbest
ul usal ma h k e nueal vearl daer aABAelK liamrtéi kal- et tir
m¢ze kadar bu konuda 17 davada karar a
Anl ak mas é, Kat ma Protokol ve OKKOI ar én
ol duju ve wuygulanmalaré i-rnaitbBhveet &el
olan h¢gkegmlerin ¢gye ¢l kel erde dojrudan
bajl amékt ér .

1982 Anayasasénén 90. maddesine g°re
mu K milletlerarasé antl akmal ar kanun h
sabyaebpgké iddiasé ile Anayasa Mahkemes:c
T¢e¢rkiye'nin taraf ol duju s°zlekmeler -
uygulama °nceli®¥ine sahip olacakter.

1612/ 68/ EEC sayél é& Konsey T¢zeéedeée ve

tifinin T¢ r k-e -evirileri tamaml anméxk,- dijer
zuat énén karkélakteéreéelmasé yapél-mékteéer
dak!|l éjé& karténén T¢rk mevzuaténda yenid

2 Zeki Okur, T¢r kiye' de Yabancél ar éGeveal é kmaHaké ¢
K.} .Sosyal Bilimler Enstite¢gse¢g yayénl anmameé
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T. C AnayasaséodénéndidlBedimaddalsandfah e
s°z|l ekme h¢grriyetine sahiptir., ¥zel t e K
vermi Kk ve kur al ol arak exitlik prensibi
hakke, Anayasadnén 16. ma d d e s lahbile uygu
mektedir. T¢e¢rkiyebde bir -0k mesl ejin
aranmaktadér . Yabancél ar izin al mak Kkok
-al éxkabil mektedirler

Halen T¢rk mevzuaténda 7006in ¢zerinde
dj rudan veya dolayl é& h¢gkegmler bul unmak
yaratmaktadér . Bu dajénék yapé yabanc
yetersiz kal maktadeér. Ayr éca, T¢rkiyeodr
siyasal ve ekonoméekyQeti kmelhabant &embP -
deké yabancé istihdaménda b¢gyek arteéexl
arasénda sonu-Ilandérélan sosyal -i-erik
kiyednin, yabancélarén istihkdtaméné d¢ze

Hem AB m¢ktesebaténén kabul edi |l mesi ,
kal dér mak amacéyl a, Yabancél ar én tal éx
¢taléekma ve Sosyal G¢evenli k Bakanl éj e
sunul muktur . S° zr kk oyrewdsdie Thaag léard ,é Tvee be
yabanceéel ar ve yabancé =-al ékteéran ger -
-alékma izninin tek bir merkez tarafeéend

Yapélan d¢zenleme ile yabancél arén -
G¢ewneéi k Bakanl éjé taraféndan verilecekti
il gili Bakanl ek, k a mu kurum ve kurul uk
mesl ek kuruluklarénén g°r¢klerine bakvi
-al eékxma i zalnélkenrai igzennie | ©°-z el -al ékma i zn
i stisnai hall erde verilecek -al exma iz
izinlerle ilgild@i olarak 1/80 sayéleée OK
Tasarésé wuyarénca, iKamiunvarmayea-$¢&tli l-i
kanl ekl ar ve kamu kurum ve kuru-l ukl ar é
bilecekler ve ayréca yabancé istihdam
G¢evenli k Bakanl éejéodéna bilgi ver mey.i S ¢
yasal akmasé ile kayeét déké yabancé i st
akama sajlanmék ol acakt ér. Ayr éca, bu
tarafl e s°zlekmelere ve AB m¢ktesebat én

AT¢egrkiyeddeklTgré&na/aTamslias Edil en Sanat
Kanuno y¢regrl ¢kten kaldéereéel acakteéer.
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VI-SONU¢

AB ¢l kel erinde g°©°-, me¢l teciler- ve ya
sundaki uygul amal ar , buna ilikkin yasal
-er-eovemenmduatémézda yapél masé gereken
lenmesiar akt ér @l masé sonucunda;

1T ABOnNni kuran Antl akmal ardan ol-an Maa
desinde birlik vatandakl|l éjénén ol uxktur
sahipolan Br kesin Birl ijin vatandaké -ol duju
mada ve Antlakmanén wuygulanmasé i-in
sénérl amal ar ve «kartlar sakl é kal mak ka
serbest dolakém hakl aréné tanéedej e,;

ABoOni kuran Antl akmal aré dejiktiren
dol akémén ©°n¢gndeki son engellerin kald
yakamayé sajlayacak tedbirlerin -alénaceé
maséneéen, eskidan yeywekidlekal @r-iimdrmei loll an,
iltica ve dék séneérlarén kontroll eri g
konul aré i-eren birinci ayaja ge-irilm
mas é il e iye cl kel er Bahdéenédhmasséén € a m
Schengen Anl akmas u

én Topluluk hukukun
nén, AB ¢l kel erinde
, Al manya, Fransa,
|l madéj] é& blix85dlden vy
en Anl akmaséna dahe

dej e, Kngiltere

én

Schengen Anl akmaseé
bir d¢zenleme ol duju
flar al ar-é&nsdéan éir |l ar én o
i mzal adékl aré Scheng
ve Ktalyadnén da ka

Schengen Anl akmaséneé Yyygulrdamye SYzIrackin
topraklarénda ¢-¢nce ¢l ke vatandakl ar ér
akit tarafl ar én, séjénmacél ar, Séneéer d
et mel eri sonucunu do]urduju, Szl ekmen
rinde ser best dol akém uygul amaséné d¢zen
ger ekl gerde¢kl eri tedbirl eri i-erdiji;
¥zelli kle Amsterdam Antl akmasé ile g
erinde durduju yasa déké g°-igle topl
rak 5682 sayélée Pasaport Kanununun
uk m¢gktesebaténdaki kararl ara wuygun
I

samda K-i«kl eri Bakanl éjéeénca hazé a
u, s%zakoimwsdw]j¥a il e yasa déké ka-ak
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kikilere verilen cezalarén arttéreéel mas
aracénén m¢gsadere edil mesinin °ng°r¢l dg

ABO6nin kurucu antl akmal aré Maastricht
magnda g°©°- konusunda h¢gkegmler getiril di
takdirde s°z konusu antlakma h¢gkegmleri
gerekAmsferdam iAne |l axemagkbkel erin dék sé
konusunda getiridglen Hhg&z mlsayel karPruslap
gerekli dejikikliklerin yapél mas-€ i -in
bakanl é@éfja sunuldujundan, bu Tasl ajén
ABdne ge-ik s¢recinde millii mevzuat & me
Kiklijine gerek ol madeéej é,;

2-T¢grkiye' nin, M¢l tecilerin Hukuki Du
|l exkmesi 6ni , 29 Ajustos 1961 tarihinde Kk
desinin B/ 2. fekrasénda tanénan hakkeée
bu koru d a ki beyanéné a-ékl adeéej é; beyanén
l ediji vecibeler bakéménd@m) S°dzakeik afe®m i
Ocak 19516den ©°nce cereyan eden ol ayl a
Avrupadda cereyamd kedeeen adlaggd@&jréne Ve
bildirdifji; b u dur umd a Te¢rkiyednin, 1
dekénda meydana gelen ol aylar nedeniyle
stat¢seée ver idlmesslilairkeorngussieusnmd agnédd B ial t éna

Terkiyednin, 1951 S°zl ekmesi One E k 1
tari hli Re s mi Gazetebde yayémlanan 6/ 1(
onayl adej é, Protokol d¢n 1. maddesinin
maddesinin aA/ thevdwetkr A% e rOa ak 19516den °
olaylar sonucunda.. .0 ve fis®z konusu ol
kal derdej e, Te¢rkiyednion 1951 S°zl|l ekmes
maséneé kabul ettiji, ancakT¢aokjiyafdoini 8 é
S°z|l ekmesi 6ne tar af olurken getirdifji
mel tecilerin tanéména ilikkin cojrafi
i-inde bulunduju istikrarséz <coj-rafyad
naklandéjununla birlikte T¢grkiye'nin, h
me¢l teci ol arak kabul ettiji yabancél ar
séjénma hakke tanéedéejé Avrupa déekeéndan
mesi 6nin 3306¢nc¢i mbed ddesZ ennnlnendrk goeernid g°
refoulement) ilkesine titizlikle riayet
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AB6éne girdii5Ji takdirde, me |t
olan Antl akmal ar ve -T¢zeékl e
ne ggédilk snevewian@mézda Ku al
l' ik bulunmadej ée;

-Anayasabdbnén 48. maddesinin fAherkes
me he¢rriyetine sahiptir. ¥zel tekebbg¢sl
diJi ve kurptemwms$iabiaki egetil i &i ji, -ancak,
kénén, Anayasabébnén 16. maddesine wuygun
Terki peddmels| e in icrasénda Terk vat an
yab
dij

W=
~ O M

ancélarén i zin al maan knoeksulleukyllear,d ek e-n:

I

Serbest kodueul axk é B i1l e Tg¢r ki yet aakrlaéske nd
Anl akmasé (1963), Kat ma Protokol (1970)
Konseyi Kar ar | akroénnuédna k { OKtKelme bu kaynakl a
Or t aAkr lé&kk mB2sméandédre s i il e K3&.tmaddesiPpokdlel ¢n
ile AB ¢yesi ¢l kel er ar asémhleas tk adlelmaexk é
anmaséneéeé °ng°rd¢j ¢, 1/ 80 slay el é (
elerinin istildoddmkeeménea-il exknnsérg kb
sayél e Gegmrgk Birlifi Kararé ile
|l kel erinde yasal ol arak i kamet ede
l ogun tesisi ve s°z kam@é@suw °ing-nidlee rh
¢ tedbirin arakteérél masénén kabul e
pa Birlifji Adal et Divané mKararl a
I Ve OKK®&1l ar éen AB Hukukunun ay
mal ar é i -ineyielcake kiaedbi ra- @d&r evket
in ¢ye ¢l kelerde dojrudan wuygu

S om® > O
-

mdyzkat Eénda 7006in ¢zeridrmadne Kdreun
an veya dolaylé h¢gkegmler eBubiummak
meydana daggtéinréki J yapémetni hgamaneéeal
enl enmesinde yetersiz kal dej e, ayr e
anan hézIl é& siyasal ve ekonomi k gel i K
érarak kayiestidleka@&meéynadbaantteyy ¢k art ékl a
kiye arasénda sonu-landérélan sosyal
T¢rkiyednin, yabanceéel arén istihdamén

oHox<K aoax o
DT DO
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Hem AB m¢ kt esebat @néne kbab ubl uvendsi uzmeuwk
ortadan kaldérél masé amacéyl a, Yabancé
Tasl ajé'"nén, ¢talékma ve Sosyal Gevenl i
TBMMéye sunul duj u, s®z konusu Tasl aj eén
-al exkanélyaabane yabancé -al éktéran ger - el
-alékma izninin tek bir merkez tarafénd
Tasl aj é il e Terkiyednion taraf ol duju
m¢ektesebaténa aylear é20d7z esnalyeénheél efi T ¢ir-keiry
tandakl aréna Tahsis Edilen Sanat ve Hi z
kal derél acaj ée;

il kemi z ABdéne girdifji takdirde, yabar
hukuki dayanak!| aré ol an Anygdlaamaknzel ar v e
runda ol dujundan, ABdne ge-ik sgrecind
pél masé gereken bakka bir dejikiklik bu

Sonucuna varél mékteér
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PERFORMANS DEWETKIMKY¥ NETKMKNDE

UYGULANABKLKRLKJK

Dr.Birol EKKCK

I . GKRKKk

Ka mu y°neti minin kaynakl aréné -etkin,
|l anmasé son yeéllarda y°netim alanénda
mékteéer . Bu ©°ncelik -er-evesinde ortaye
°nceden tiekspalj eekdtiilfm kriterlere g°re y¢
°]l - ¢l mesi , dejerlendiril mesi vV e denet |
temel y©°netim anlayéklaréndan birisi ol

Y°netim anl ayékéndaki gel i kmel er , de
dejrimekt edir. Y°netimde yakanan gel i kme
fkaynakl ar hukuka wuygun ol arak kull anél
ver i mli kull anél dé méo? sorusundn ceve
gunl uk denetiminipreryantmas€e adadadeari he
meéexKkter .

il kemi zde tarémsal yapédan sanay.i to
héeézl & kentlekme ve n¢gfus artexke, sosyal
sunmakta olduju hizmetleride kaptha@®mE mécxk
Kamuoyu bilincinin g¢n ge-tik-e artar a
hizmet bekl er hale gel mesi, y°neti min
siyonel hale getiril mesini i htiya- hali
art takr eéklaamu kesi minin daha az maliyet/|
kaynakl arénén en iyi kKekil de dejerl endi
verimsiz kurumlarén kapatélmasé ve nit.
y°n¢ne dojrudur . , Pekrafnour mh o s 0 kdreansei tminzii n
-%z¢l mesine ve i srafén °nlenmesine, k at

Hal en uygul anmakta olan Uzun Vadel:
Kal kénma Pl anénda; kamu y°netiminin yen

Mol ki

ye Bakm¢gfettiki
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etkinik ve tt uml ul ujun dol ayéséyla da perforn

ol acajé belirtilerek, etkinlifji °] - en
deneti mine ge-ile¥Xiefie Dedkirye'ldnekiSagida
réel masé ve Kamuda iKkttkirn | e &ilkibgdéfre mGeP | a
ol ar ak; kamu hi zmet sunumunda perfor mar
edinilmiktir. Kmar i kKl eml er i al anénda
arasénda sayéel mex, per for mannsl syéalnldak t
konul muktur .

I Y¥ NETKMDEARERBBRETKMK

Kamu kaynakl arénén ve kamu harcamal ar
kaynakl ar é@&nén kull anéména ol an il gisi
sisteml eri Ve kur uml ar Dbilimsel, teknolojig,a d a y @
ekonomi k ve topl umsal dejikimlere para
Yakanan d°n¢kemler sonucu; fifemir ver so
y°netim anlayéké yerini, yetkilerin al
al ayéka beéerakmeéecx, takem -al é@kmasé esas:
verimli yap felsefesini °ne -é&karan bir
Y°netimin ayrélmaz par-asé olan denet
deji kim g°steari mikcaniunl|l a¥mcedygunl ujun de
t°r¢nde devl et anl ayékénda yakanan de]j
|l aréna y°nel me ve hesap verme sorumlul
kamu denetiminin °tesindeukveunsmlrillarkg ie
ol an performans denetimini ortaya -ékar
Devlietin genikleyerek k amu kesiminin
°nemli artéklara yol a- méxkteéer . Kamu hi :
ol arak artmasé,| kaman&rsveni hkadmubogelirle
neticesinde °nemli artexlar kaydeden k
il gi odaj & hal i heklenglerih sosyal deviethnaPeéx Ee t + &€ m
art masé, buna kar kén k eafd agamamheé | n &k
kaynakl arla daha -o0ok hizmetin daha kal
zorunlu hale getirmicktir. Ayr éca, héezl e
performanséna ilikkin elexktirileri de b
'DPT, Uzun Vadel: Strateji ve Sed05zi nci B

Ankara, 2000, s. 28, 192.

212.01.2002. tarihliBakaalr Kur ul u Prensip Kararé.
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b¢eg¢rokraemkersiins verimsizlifJi vV e savur g
faaliyetl eri el ektiril mik, dol ayéseéeyl a
plana 3ékméxkteér.

Kamu hizmetlerinin artmasé ve kar mackeé
ol arak y¢reeglen hem famanykamu yarar én
gi bi ilk bakékta kabul edil emeyecek so
Devletler, kendi kamu y°neticilerine,
kull anma yetkisini devreyogeht edl F an &ama
Zzaman kaynakl ar én et kin Ve ver i mli k u
¥rnejin t¢gm yasal kokull arén yerine ge
hi zmetin kesinlikle en d¢kek mal iyetl e
ol dujddi a edil ememektedir. Ayr éca, Si st
kamu kesiminde séké bir Kekilde wuygul a
sorumluluktan korkan kamu g°revlilerini
engellediji, maklbdmrgredhepadiahlgi ktbe r i dd
-ok -alékkan y°neticilerin ise °d¢llen
-ékmaktadeér

Y°neti mde etkinlik Ve verimlilifji 0
Afy°netimin yasa, téezelavak yv¥aetdmpl i Wili e
verimlilik, s¢rat ve etkinlijini-n ©°1-¢
lulujunun geliktirildif7i bir dejerlend
verme sorumluluju ©°nemli bir yer tut me
Kareémda -alékanlarén motive edil mesi |

veya bakarél amamasé durumunda cezal and:
nucudur.

Bu taném ve nitelijiyle performans d
yojun -al ékmay.é Agreaceé,t i dameekttleedigani n et k
olup ol madéjéenée dejerlendirmektir. Per
s¢rat ve verimlilifJini konu al éerf, hes:é
formans deneti minde, h u k elk kutaliarkyokdire n e t i mi
¥nceden belirlenmik bakaré hedefleri bu
denetimin kriterleri dejikebilir. Bu - «
kriterlere dayanmaséna raj men s¢bj ekt
mazdér. Yélleéek takvime bajlé dejildir

SDemirb8ayéerdtayl ar Tarafeéendan Ger-eklexktiri
T¢rk SayéktayaybByxgayaMayen Kkl eri Mederl ¢
56.
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Performans denet i mi g e*Biekurarfiugfaalyétin e | i k t
késmen veya tamamen konu alabilir. Y a
kararl aré konu emiomeda Daewnanté mve $Hacke
konul dujundan d¢ K¢k performans nedenl
konul mamle®@mnéyarak bakaréya dojru yol
Kamu kesiminde kaynakl ar keéseétjliéweiol duj u
etkisini ortaya koyar.

. PERFORMANS DENET KMKNKN UNSURLARI
Per formans denet iiknietkinlikive utanduluktur.ar € ver i
1- Verimlilik

Verimlildi ik, el deki kaynakl arl a m¢mkye¢n
belirli bir miktar kaynakla amaa e n iy kKekil de wul akeél
kull anéme ile en -ok mal ve hizmet ér
kurul masé, késaca kaynakl ar&n ivyi har ca

Bir kur um, iy organi ze edi kuwumj i ol -
gereksiz bir bi-imde karmakék bir yapéy
ne kadar iyl -al éxktéeréléersa -aléxkterél
yandan, iyi bir Kekil de d¢gzenl enmi k i K
kurum, en iyi ik akékené ve kaynak-kull an
tér . Kkin performans standartl ar€nén te
nin tasarl anmaseé, makinel erin tam kapa!
Il enmesi vnegerekidir.i | i k i - i

Verimlilik deneti mi, daha -ok -ékté &
i ynajé ile daha y¢ksek bir
ét aranmaktader Kamu kesi
denetim yapeéeleérken -kur uml ¢

mal ar én, °czel sekterl e yapéel acalk
sé ile yapélacak kéyasl amadé&areéen v
ru bir y°ntem ol acakter
2- Etkinlik
Kaynakl ar ver i mli ve tutumlu ol arak
ger-ekl ekmeyebilir. Etkinlik, verimlil:@

4T. C. Sayéktay Bakkanl éj é, n SsaagEttiayldée nH a8
Rapor, Ankara, 1998, s. 30.
¥zer, H., s. 80.
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Dej errinesi,di C. Sayéktay Bakkanl éjé, Ankar a,

hi zmetl erinde verimlilijin °l - ¢l mesi nd
verimlilikten dama egé&nindk i ki kakaamamool
Et kinlik par asal dejerlerle i fade edi |
bakvurul an bir y°ntemdir. Et kinl ik, k1
stratejik hedeflerine ul akmerkonueundac éy |l a
bu ama-Ilara ve hedeflere ulakma derece
Bir ilde ejitim hizmetlerinin -éktésé o
-ékténeén par asal ol ar ak i fade edi | me:
°jJrenci lbaurrldaenn °ijw encil er ve ¢niversite)
edilerek ejitimin etkinliji °l-¢lebilir
Etkinlik deneti mi -ok g¢- bir deneti
belirl enmesi g¢-1¢7 ¢ vardeéer. ¥rnejin, i
ssy@ésé belirlenirken, senéfl amgemeblgyr kh
yeterl il ifji konul arénén g°z ©°n¢gne al ér
edi |l mesi gé-teér. Ayr éca, °jJrenci ail el
kat el maseéeirgerekmekt ed
Etkinlik denetiminde, kurumun kendi si
sonu-lar °nemlidir. Bu y¢gzden hedefl eri
tanémlanmasé gerekmektedir. Klde te¢egmov
| anmasé hedgdnelbebiim shedefe ol maktadeéer .
s¢resinin 70 yakéena ye¢kseltil mesi, -o0cC
ré¢l mesi K e kd fi Inedre kkcersu Inmehse&d ger ek mekt edi
3- Tutumluluk
Tutumlul uk; kurumun ama-|awy@makgPar &m ¢
uygun miktar ve kalitede, uygun zamanda ve uygun yerde en uygun maliyetle
el de edil mesi a’Mluda mém a | g&l ek t-eocki r-.é kt &)
el de etme -al é&x'malarénén sonucudur.
Tutuml ul uk, pozitif t as&rgmufadlad @nu nwe
y¢ksek ol maséne, ma | ve hizmetlerin op
gerektirir. Daha -ok girdilerle ilgild.@
dojru maliyetle elde edil erek, dojru ye
maliyet | ere katl anél mamaséné el e al ér. K e
kull anél madéj énén tespit edil mesi girdi
 Kubal &, P®efgamans Denet i mi Kavr am, KI Kk
Uygulamalar,T. C. Sayéktay Bakkanl éjé, Ankar a, 19 ¢
"¥zer, HamueKesiminde Performans Denetimive HKigcye A-éseéndar
]
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tirir. Kngane- pamat eayal, bil gi ve ener
ve kalitede, minimm mal i yet | e, dojru zamanda kul
tutumlulujun gerekleridir.

Fazla ve niteliksiz personel i stihdan
es ki ve niteliksiz malzeme kull anéme,
-al exeélkmlsiet evekontrol ¢n¢n ol mamasé tut

°rnéktir.

Tutuml ul uk deneti minin, kalite bozul
mamas é izerine yoJunl akmasé gerekir. /
uygun yerde, uygun zamanda ve uygun maliydte uygun bir bi -
edilip ediltaemadiujrii soru

IV. PERFORMANS DENETK MK S| RECK

Perfor mans denet i mi y(;rétc,l ,rken bel
Sistemati k ve iyi yapélandér él mék perf
sellijyéeandégyldaolmakarésénée °nemli °] - ¢de
akamal arénén tek bir mo d el ol arak ort a

birlikte genel olarak performans denetimlerinde uygulanan stratejiler -birbir

l erine benzerl i k obnansaklee birikee kpertoinans .de Ke s i n
netiminin akamal ar é; p| azleme olaak uygyy gul am
lanmaktadér .

1- Planlama

Y¢ksek kaliteld bir deneti min verim
yapél masé i -in pl anl anmas&n gegrkmekt é ¢
geni k|l emesi , denetl enecek al anl ar én vV
kel maktadér . Denetimler pl anl anérken d
yélda bir yapeéelacaj r

énén ve nerekradar sy
Performansd enet i mi nde i ki yakl akém s°©°z k o
analiz edil mesi veya prosed¢rlerin anal
dojrudan -éktéelara Ve sonu-1ara oda
Prosedg¢rl erin analiznu-dlidrdd | @° tyéarkd m K € im:
s¢re- ¢zeri de odakl aneél arak sistemdeki

8 Demi rbak, T. S. 86.
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Deneti min nasél yapél acaj e planl ané
belirl enmesi gerekmektedir. jerl endi
yamabé m¢mkPPedépirimdnes. kriterleri, den
d¢zenliliJini, uygunl uj unu, verimlilif7.i
yarayan °Il -¢tlerdir Hukukili k deneti mi
performans denetiminde géne k a b u | g°rm¢gk kesin krite
Bu y¢zden br kurumda performans dene
kurum taraféndan kull aneél an perfor man
pl anl anmeécxk sonu-lar, konu iladul | gi°lrienu
y°netim wuygul amal ar é, rehberl er, -al e
denetl enen kurumun ge-mik performanseé v
°n¢gnde bulundurul mal edeéer . Bu kriterleri
kurum veygulikmemasénda, denet iimk biyral piafni

yapmasé °nem takeér .

2-Performans Denetiminin Uygul anmaseé

Performans deneti mi, bir Kkurum veya |
konu edinir. Program ve faaliyptlkemilmar
yapél mal édeér

-M¢l akatl ar : M¢l akatl ar ma k u | deneti
°nemli bir ara-ter. M¢l akatl arén yeézyye
m¢e mkender . M¢l akat !l arda dojru ki kil eri
belirlenmesie dikkat edilmesi gerekmektedir.

-Anketl er: ¢tok sayéda ki«ki ve kurumd
aracél ek eder.

-G%zI em: Denetim esnasénda deneti me |
dojrudan bil gi edinil mesiniéksajla&l ar 8k
kKantiyelerin bizzat gidilip g°r¢d mesi,
lektirilir.

- Uz man go°r ¢K¢: ¥zellikle toplumsal e
dejerlendiril mesi i -in uzman g°k¢kl erii
uzmanén se-i mi b¢yek °nem takémaktadeéer .

-Dok¢man topl ama: Deneti mle i l-gili d
mesi, objektif deliller sajlamaktadeéer.

°T. C. Sayékt EgpnBhxk Sayekeayoe Performans I
¢teviren: Sacit Yor¢ker , Ankar a, 1999, S . 4 (
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Kl emlerle ilgili belgelans@ vacbékdepme:
l gili °nemli bilgiler sajlayacakteéer.
-Kamuoyu arakteérmal ar ve °rnek ol ayl
izmetten yararlananl arén g°r ¢kl erinin
nek olaylar i se dlateké&dna nbelt kn malktapEé
Kstatistiksel anal izl er: Deji-kkenl e
ma s i de bulunma ve d¢gzeltm

rl eme bv e istatitiksél mrialg ma me't
bilir.
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ktan ve analiz edild
g ul ar ailerirv eelirlenmesioe- | ar a

D
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3Performans Denetiminin Raporl anmaseé@

Yapél an permiomimans éke&ds®é&irapor ol acal
ncel eme akamaséna ge-ilmesiyle -birlik
analiz edil mesi, bul gulara ul akél
TRlapmlreamdiir-.ere J anl ak &lodray olvma :
re yer vermeyer ek, yeterli, gé)
i -ermesi, objekti®»Rapodoj]l amanén
i be¢yek °l-¢de yereitdgdren deneti
amada ©°ncelikle taslak r-apor h
tasl ak rapor éczerinde denetl ene
er yapélarak rapordaki ger - ekl
Buérs.ere- TeMigtl ikk y&ur ul unun teftikir

cevabéne almaséyla da paralell]
¢St y°neticileriyle g°ré¢kme onl
verecektir. M¢ f edrileri getiemede gol s o n u -
ci ol acakter. Denetim ve denet |
e m¢ mk ¢ n ol mayacakteér. Ancak
mal aré ve onlara performans
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YDemirbaxk, T.
L Kose H. B ;m
Bakkanl éj é

PKubale, D.,
B“Demirbak, T., s.

e CY¢ lSaglke Kk D& |
0, s. 90.
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yazél madami °séyileeme férsaté vermeleri l
y°neticilerinin verdiji cevabén da pe
ekl enmesi dojru ol acakt ér .

Performans denetimi raporu, hukuka uygunluk denetimi gibi kesin- mad
del er i -ermeyekiefsedygny &rel agneaacaj éndan |
yazél masé uygun ol acakteéer. Daha sonra o
nedenl eri, bul gu, sonu- vV e tavsiyel er

gerekmektedir.
Perfor mans denet i miakréam oirluk el eezr@ Inér k%

bulundurul masé gerekmektedir. Bud gul ar €
|l enmesi (dojruluk), bul gu ve sonu-1ar
d¢zeyde yeterli bilginin ol maséen(tamam
dijini g°stermek ¢zere olumlu ve ol ums
delerl e sunul masé (denge), sistemlerde
iy uygul ama ©°rneklerinin de vurgul anrt
araséndasayéel abilir

Raporl arén kamuoyunda istenilen etkiy
verebil mesi i -1in yayénl anmasé per f or m:
°nemlidir. Kamuo gamakmasinindeyne gkesidiat €1 mas é

4-Kz 1l e me

Denetim r aproirllear ehmear igleetrie uyul up uy.!
performans denetiminde son akamayé ol
denetimi etkin kélmaktadeéer.

V. VALKLKKLE@GRBARSRF¥Y¥ NET KBWKE TVKEM KD

Kamu y°%°netiminin ve m¢l ki ikdldizrx e ami 1
mettir® T¢rk kamu y°netiminin ayrél maz par
k a mu y°neti minde vV e deneti minde i htiy
-al ékmal arénén en ©°nemli akt°r¢ ol acakl
¢l kemi zde yakamami ki daweg i sosyal gel i kmel
y°netiminin karkeéel akt éj é sorunl ar én t e
y°netimine uyarl anmasé, gel i ken Ve de
sunul masé ve geliktiril meskKdair-ei nk u2r0a0s2é ny
“Kese, H. ¥mer., s. 91.

®M¢l ki Kdare kurasé Sonu- Bildirgesi.
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nu- bildirgesinde; ABu -er-evede (mg¢l
ikl emlerle ilgil s¢re-ler gezden ¢
enmel i, i K ake i Kti rretleer ek | &
zmetl eri hezl é k t saydam ve
r-eklexktirilm@lidir.o mektedir.
Tem valiliklerde vYelik, y Bt himi kdeev
|l ayéséyla performansén r
Kt
i

Qo< ®n
® ——®m®O

érél maseé,

°c o
- ® —
- —

G —@d®O0 DY O T®SO —O

a
-en sistemlerin geli.i iril mesi, yet ki
uml ul uj unun g¢-lendiril mensla kaltee k a mt
ayékénén ve bu amaca y°nelik y°net:
el Strateji ve Sekizinci BERuU Yeéll él
jrultusunda valiliklerde kamu hi
amjeltaménda en aza indiril meli, k
i i kuruml ar Ve birimler baz
r in iklemlerle ilgildi takdio
P eert fka rnmalisr dreelkeitlidne ny pr
taraféndan sunul an t¢m hi
ilde objektif kriterlere
|l aré a-ék-a blatrolarld en mel i
luna gidil melidir. Sunu
s¢reler konul mal &, S ¢
I er i a-ék ve anl akél &
keséetlanmal édeér . Hi z me
ol arak y¢kseltil mesiyle person
arttérél mal édeér . Kamuyu ©°neml.i °] - ¢sde
s¢re-leriencall@am&kadm@®] y anmal eédeéer .

1- Genel Olarak

ooV <<nNLQQm®OK "L
o — >
[p]]
- -

i de
e

Per for mans y°neti mi;
idarenin, performans pl
gel ikt i®Pmediodimans y°net.i
Keklidir vV e performans ama-I| aré ve he
belirlenir. G°sterilen performans seviy

®¥M¢l ki Kdare kur BMad@&6Sonu- Bildirgesi.
YUzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bek Yeél |
®¥Songur, H. Me hmet . , Mahal | MaKalalriel Kd aereelP
Dergisi, s. 45.



145

°dg¢l ve cezalar verilir. Performans ©°1| -
mansén de$senteddyammakt adeéer .

Performans g°stergeleri; perfor manseé|
t emel verilerdir. Performans g°stergel e
ortaya konur. G°Pstergelerin, objektif
gerk mektedir. Kdarenin bakar ésénd-an ve
ril mesi i-in performans g°stergelerinin

Performans mer kezl i y°neti mde hi zmet

Performans hedefl erriée,] maisZmeat yR aleil ti ks ioni
taraféndan hazérlanan performans rapor
ol mal é Ve karar mekani zmal ar é@énc-a kul |l
ril mesinde t emel unsur ol an °dapsd | endi
programénda el de edilen bakarélara g°re

Hi zmet !l erin sunumunda belirlenen Kar
n edefl ere ul akél ép ul akél madeéej éen
ne uygun bndeé rkéelkmal sdée gyeernei kdneenk
performans y°netimi ve denet
ol arak hedeflenen sonu-1ara
hedefl erin °l - ¢l ebilir , beklentlehng ki | de
sorumlulukl arén ve yetkilerin mutabakat
yet ki ve kaynaklaré kullanacajeé -ve ney
|l enmesi , gel i kmel erin izl enmesi v e el «
raporlanmas , b¢egten bunlarén geéegvenilir- bir K
saml & bir y°netim bilgi ®istemine sahip
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2-Val ili kl erde Performans Y°neti mi

Val i imer kezi idare kuruluku bakémeéen
Kartlara nveet lleammnihi gereklerine g°reo Kk
esaséna dayanan il dde merkezden -y°neti |
|l arené kapsayan ve Ayerinden y°netim e
sahip ve °zerk birilyiemey¢ryPtnmea i onr ganmé,
silcisidir.

Anayasaneén 126 ncé maddesinde Ailler
dayanéro denil mektedir. Merkezden y°net

1 www.Sayistay.gov.tr (Bayéndérl ék ve Kskan Bakanl éj
depremleri sor as € faaliyetl eri 2002/ 3. Bu rapor
26.06. 1996 tarih vV e 4149 sayél e Kanunl a

hazérl anméxkteéer.)
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yet ki geni kIl ifji il kesi i Isee kg eknaenktu igd®arree
l'ilerine, bel li konul arda kendilijJinde
anl atéel maktadeéer . Mer keze hiyerarcki il e
karar almak ve uygulamak gibi kamu kudretinden kaynaklanan yetkilerin
tanénmasé& ewdé yanedé yet ki geni klijidir. \
yet ki geni kIl i7Ji il kesi dojrultusunda -
mer keze danékmadan kendilijinden hareke
il kemi zde bir-ok kanun rval Myes seeskentiln
kuki stat¢gseneg belirleyen ana Kanun KI
gere: Val i, ilde Devletin ve He¢ ke met ion
m¢emessilidir. Val i her bakana karké ay
k¢metani i ve siyasi yéréetme vasétaseéeder.
he¢ke¢ met kararl arénén nekir Ve i-lanéne
kanl ékl aréen talimat ve emirlerini Yér ¢
-ékarabilir ve abdunl ardd ii Iveen aesckeerrliert.e K\K i
Devl et daire, m¢essese ve i kKletmelerini
idareleriyle bunlara bajlé tekmil m¢ es s
y°nden genel i didhg 2e wlee meeln ev e gd e@n &ti Iné me k
Teér k kamu y°neti mini daha iretken v
vazge-il mez roll er icstlenen wvaliler k a
il deki t¢e¢m kamu kurumlarénén per.for man
Anayasaméza g°re takra °rg¢tlenmesinde
ruhunu t¢m personele beni mset mek, dest
sunumunda kaliteyi en ¢st d¢zeye ul akt
héezl é& veidmekaslumymakek teknol oji k gel i kKme
hizmetl erde kull anmak, -al ékanl arén ka
olarak ejitilmelerini sajlamak, wvaliliKk
g°revi Bl maléedeéer .

Valiliklerde mg | ki ye m¢fettiklerince perfor ma
i -in performans denet i mi kokul |l ar éneéen
performans y°netimi 2Kl-dney hi mgreatelkdri r mea
vatandaka m¢gkter.i g°zh&z2lee bakekmbhli € el ih
birinci °nceli k ol mal &, sunul an hizmetl
PEl azé] Valilijinin Kalite Politikasé.
A¢etin, S., s. 8.
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s y°netiminin ol ukturul ar ak s
neéen hazérl anmasé gerekmektedi
dare ve saydaml ék il kel eri ger
ar hal ka i an edi |l mel i, hi zmet |
ar a-ék-% rtaya konul mal édeéer .

formans y°neti mi; k a mu Kurumunun
bakar @l maséné sajl a¥#leak kudami vealkakmdl
ama - ve g°revleri ger-eklektirmek ¢zer
°revi i se °r ; t kurul uk ama-1| aréne
i k sapld&nedgrfermans al mal
ksel y°netim anl ayeé
ynak israfé olup ol
p yapéel maerehjizeegil a il g
|
r
y

a
|
o]

r-eklexktirme
netimiyle,; g
neli k ol maya
kuka uygun vy
c i kriterlerle °1I-e
k hi zmet planl amasé
n yé°k éna ge-il mektedir

eden konul a e
in ve verimli b
u-1 ar a noeda km aanmnd

a- Sunulan Hizmetlerin Kalitel i Ol mas K-in Kriterler

liktiril emez.

n ve kontrol ¢
t i mrw@yg-uollaumka s
él mase, hi zmet e
i° By a ryarzldeemé | vimealsié

mi i -in mutl aka
e

sap verme sorumlulu

e
¥l - ¢l emeyen bir Key @
he u
kamuoyuyl a l eti ki m, 0
tu
p

D c

i
rul masé, pl anl ama
erformans ©°|
|l erde performans y°n
gerekmektedirK al i t el i bir hizm
vatandakén taleplerinin
hi zmetl erin vatandaka dojru e
kriterl ere uygunektoneadimk yapél m
Hi z met sunar ken, vatandack
e s°%z1l ¢ olarak al éenmase, i
o

v
g°re s¢resi i-inde dejerlen

2El azéej] Valiliji Kalite EI Kitabe.
B¢etinkKngS.l,tere e Yerel Kamu Hizmetlerin
Mi ddl esex | nive i i, Yé¢ksek Lisans Tezi
#Songur, H. M., I i Madhaarlellie rkddea sPeelrefro rDme
42.

“DemirkayaPeHfsdyma ms Rehbefi] T ¢ C. Sayéktay Bak
Ankara, 2000, s. 4.
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ve z$§¢ ol ar ak bildiril mesi s¢re-lerinil
kriterlerin olukturul masé gerekmektedir
Hi zmetin et kin bir Kekil de sunul abil
dok¢manl ar én hazeéerl anmasé, yayéml anmas
dok¢gmanl arén kanun, t ¢z¢k, y°net mel i k,
dejikiklikler, d¢zeltici ve °nleyici f
ge-irilerek hi zmet gerekl eri i-in yeni
¢czerine adé viemauénab as@lreas iyywizéazal taca
Valilikte verilen hi zmetl erde -g°r ¢l e
mesinde rol-gerym-ayae mabzemel erin- kull al
|l arén gideril mesi amacéyla personele h
hazéerl anacak geniellettiall memait éfna ypdea Isé ncell aec
b-Y°netimin G°zden Ge-irilmesi S¢reci
tajdak y°netim anlayékénén gereji ol ¢
kapsaml é& bir Kekil de yeniden yaip€él anma
l'ilijinin °l-¢lebil mesi i-in objektif I
-er-evede; y°netim kademelerinin-daha e
l erin azaltélmasé ve yetki devrinin saj
rev taylal akl emlerin sayé ve sunum s¢re
i klem y¢kenegn de performans dekegkl ¢ én
jinden hareketle gereksiz idari i kKl eml e
mer kezde bitimaislemersail rkian d¥aj¢lkary®net i mi n
Y°neti min G°zden Ge-iril mesi S¢reci ;
et ki si ol an t ¢m uygul amal ar én dejer |
devaml él @ énén sajlanmaseé, geredesi z keéi
belirlenen hedeflere ul akél ép ul akél mad
faaliyetlerin g°zden ge-iril mesidir
topl ant @sénén ihtiyaca g°re valinin ve
yapél arakénpeddéjoemlaeansdi ri | mesi ger ekmekt
val ilikte hizmetl erin kalitesinden S 0
hazéerlayarak katél masé wuygun ol acakter
ve °nl eyici faalayvekl ekl emgerekskal &d@r €
°neril eri i -ermesi gerekir. Topl-ant éya
formans y°netim temsilcisinin ve birim
Valiliklerde y°netimin g°zden ge-iril/l

- K-alkite tetkik raporl ar e,
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- Vatandacxklwkirle@gdthemnujiiyetl er, anke

- D¢zeltici ve °nleyici faaliyetler,

- Yeni wuygulamalar, ejitim ihtiya-1:

- Verilen hizmetlerle ilgil:@i sonu- | i

- Hedefler, kaynaklar,

- Bir °nceki i dafeni mesgi®zdempl| agret € s
kararl aréen takibi ve ger-eklekme oran
Hal ka d°n¢k y°netim ve me¢Ktert me mn L

dakl ara hizmetlerin sunum s¢resi- de -0
metl erin sumzwnt $ ar ebseil i méenmi Kkt ir . Yi ne
ge-iril mesi s¢recinde, kértasiyecilifiji
noktalarénda en -ok tedirgin eden unsul
i Kl eml er el i mine edi | melii-inyoilwuzekuiliwn
ol abildijince basitlextirilmelidir.

Val iliklerde m¢gkteri memnuniyetinin v
ol ar akkihla@ygetmemnuni yetini ileteceji, g
iccretsiz telefon hizmetdii |l @hustonruwll mal ey
glzdemnl gmesimde di kkate al énmal édeéer .

3-Valiliklerde Performans Y°netimi ve

Valili klerde performans deneti mi yapé
ge-il mesi gerekmekt ediama-Petfecpmansedydn
dojrultusunda kamu hizmetlerinde verim
mak , ol -¢lebilir ilerl emel er sajl amak v
performans hedefl eri, amaca uel aik-€¢ nntacs €
kikilerin denemk@majylapmal &/radnd i kl er t a
hizmetlerin performans dur umu, mel ki ye
verecek «kxekilde et kild@ ve dojJru- bi-imc
bil ecek mi almayée Kegyagerektiren perf or me
cojrafi, mal i Ve sosyal kokul | ar é&n bu
nacakter? B u sorul arén cevabeée valilikl
timinin zorluklaréené ortaya koymaktadeéer

Perfor mamhser i°nde, °zellikle k a mu sekt
varl ejé bil PAekubilri gedesk&ti minde dejer

%¢etin, S., s. 10.
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bel li i ken performans deneti minde gene
mamaktadeér . Ayr éca, per facrema&n sd od earye t&éi m
|l eyen nedenler de vardeéer. MalioajfelangfAr e\
tip -ékteéelar cret nfetnelst & laayrréén beikri t z oirkl
°l - ¢l ememesi Ve bunl ar én sretimn i-in
belirl enememesi performans deneti mini

ejitimde bakar é performansénén artteéerée
koyar ak bakaracaij é okull arén daha iy
arttérél masedMpr dmgil leerdier i didliesi nin ejit
sosyal durumlarée da etkilidir.

Val ili kler a-é&séndan performans denet
de denetime esas alénacak kriterlerin ¢
ilin gehe]Ji gavéeséemsaygres chred skéiz| @dirt é k a é
daj él eéménén bozul mas én érvinedilasistarindens i ni n
uzakl akél masé sonucu valilijin yané séi
yér et el mesi val i nailnanplearrféo rdnoajnrsuédyal na eitlkgiil

Ayréca ne kadar objektif kriter gel i
|l arénén, °zellikle y°neticilerin perfo
alanl aréndan birisi ol muktur .eterigldeir eci | i
de i-erdifji g°z °n¢gne al éndéjénda kurur
olar ak °1 -mek m¢gmke¢egn ol mayacakteéer.

VI . VALKLKKRERFBGRMANS DEWERTKBMKL ERK

Merkezi y°netimin takra texkkilate ol
vali, kk mu y°neti minde yapeéel masé gereken 'y
anahtarédeéer. Uzun yellar gel eneksel d
¢l kemi zde, uygul anan klasi k denetim y®°n
i srafénén vV e yol smeriuktliarr €n B® ngheé i ygae-t
Sekizinci Bek Yéll ek Kal kéenma Pl ané v
denetimine ge-ikK °ng°r¢l mektedir.

Performans denetiminin yapél abil mesi
rul ur . Denetim i-snkgeteklierohan pettfor
gerekmektedir. Performans kriterleri, k
ZZT. C. Sayékt€gr iBalkiklaink éDe&net i mi , Kanada Sa

Ankara, 1997, s. 24.
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hedefleriyle ilgili ol mal edeéer . Kur umsal
iy tanémlanmék ve basit oomableadm@abi Ayl
karkél aktérélabilir ol mal édér . -Per forrt
l endirecek olanlarla hesap verecek ol a
°zen g°sterilmelidir.

Kl y°neti mi a-éséndan m¢l &cekyperforme f et t
mans deneti mi nde uygul anacak kriterler
KI'lerin faaliyet ve hedeflerinde varol
kriterler de bulunmal édér Bu deji kken
birlikte hedefl eri belirleyen y°neti-mce be
t¢lecek denetim sonrasénda mg¢gl ki-ye mgf
formans denetim raporunda °neriler orta

Performans denetiminin diitlelkilllrerii-nin
performans kriterl eri Kunl ar ol abilir;

Mer kezi idarenin takra tekkilateée ve
olan ilin kaynak kull anmadaki etkinlifj
olarak performans denetimine konu edilebiliralMik kamu hizmetlerinin
sunumunda zamanl ama, ucuz i K yap ma, fc
rumdadér? Valilije kxartleé ve «kKkartseéz o
kaynakl ar et kin ve verimli kull anél méc
midir? Kaynakl arén etkin ve verimli kul | e
edil medijinin Ve dojru tahsis edilip
yapél éerken her bir ik i-in ayreélan kay!

i

dejerlendirmeolyapa&ktimars.eé dojru
Kamu harcamal arénén artéexké performan

nedenl erinden birisidir. Har camal ar én h
et kin, ver i mli ve tutumlu olarak kull an
kaynak hedefle e n amaca ul ak meéck médeéer ? Kaynak
alanlarée nelerdir? ¥ncelikli kull anél an
¥zel Kdaresinden yapélan yateéreémlar ge
Bunl ar én da perforemamgl| kdieyneet mmf e tsteirkelce
dejerlendiril mesi gerekmektedir. Har c al
keffafl ék ilkeleri dojrultusunda yering
edi |l medi i di kkate al enmal edétangi ¥r nej |
hedefl er Xk®abbmuwtkurngfusl u veemnmirlumi kk°
mi dir? Birim maliyetle ne kadar yol asf
dé¢KmMegK meder yoksa artmék médér? Dijer



152

bakaré orané nhedi ol aBakl beénr kenip de]j

mektedir.

i1l kemi zde kamu kaynakl arénén yetersi:
ve i htiyacé karkélayacak «kekilde sunul
sajl anmaséneé, yeni kaymakleadmakt aychédra.t &l

kaynak yaratma ve yapélan yatérémlara h

Valili k taraféndan hizmetlerin planla
il gili kurulukl aréen kateéel emé wsajall aarrngg K
mesl ek tekekke¢ll erinin ve sivil topl um
Bu -er-evede kamu kaynakl aré harcanar a
ol mamasé i-in hizmetlerin planlanmaseén
topl um rPirng ¢ktalteérliéeménén sajlanép sajl anm:

KI'in ekonomi k potansiyelinin tespit
y°nelik -alékma yapél mék médér? Bu ama
yapél mék méedeéer? Valilijiameyagrgtnel erdimn
Yardéml akma ve Dayanékma Vakfé aracel éj
bakarél ar nelerdir? Projeler hazeéerl ane
médéer? ¥rnejin en yaygén ol ar akr @ddleé&kde
projeleri amacéna ulakmék médéer? Yeter
ulakmadéysa sebepleri nelerdir?

Val i, il sénéerl ar e i -inde bul unan g ¢
tekkil at @énén amiridir Su - i KI eminmesi ni
korumak i -in gereken tedbirleri al er K
géevenl i k konul arénda bakaréel é meder? G
dijer komku illerle yapélan karkél akt é
gani ze salmardéamak mudur? Arték trendir
(°rnejin kap ka- gi bi) °nl eme y°n¢gnde
méder ? Fail'i me - hul ve faild.i firar s a
aydénl atél ma y¢izdeésisemedkr Dr Enrei dbameéeh
artmakta méedeéer ?

Trafik kazalaré artmakta médeéer ? KiKki
orané nedir? S¢reéegceg belgeleri ve pasap
istatistiki karkéel akta&r meelrafro&d mae-s adal iu
tanmal eédeér
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Vali,Devl et gelirlerinin tahakktadamve t at
r Kekilde yapél maséné ve gdgeliinr tleaynak
ve luyzgwruwrd a bilgili Bakakl séakt!| aar a vV e g €
ckl ere teBlui diog r dé t hakibakive tahdiltk i v er
r ne durumdadér? Ge-mik yéllara

é

m al anénda ilin genel durumu neod
rme diervamOkulmeyen °Jrenci sayésée |
| .
|
a
m
f

°w

—o<k< 00T

rin okula devamé konusunda bai
hedeflere g°re durum nedir?
nedir? aNdram lod darr@a k k wryall Imau

ca
—“0o—cx0om

' XY TO S w»

a nedenl eri nedir . ¥ ret men
iterPek¥]esnsi bhé @mmanan & eadd iatl
durumdadér? Bu trend artmakt
K
<]

—occ <

I
QD

-ilerin, -ift-ileri
nusun Kma yapél mék méedeéer? Yapél at
nedir?
tl erinin sunumunda durum
v ek oruthn nsaasjél éye hastal ék
n ve ajeérl éjenén -azalteé
el eri kKunl arder ; hastal e
desi, veyri bbheeanal yehbakgg
€k hizmetine i hti a- duyan
eme | istelerinin azal e
°l ¢m oranl arénéndea

— << -Ss5T W
oo oY
c

O L ®»Y® O MO
XO00nesc

y

a

me z
ihai etkilerdir.
Bu g°s
kapasite
ekl enebi
r

r

n

gémias mel

SQ L n —h~un

S zmetlerinin |
an ve sajl ék te-hizat
ak bunl ar hi zmamnMat e et kK
ok rl arén atamal ar éndae
fazl ad ? Hast anel de randevu verilen
hastan bekl eme saati, yapélacak anke
memnuni yetj uendan &Il sdno or ane, temi z su i
kontrol ¢ndeki dojum orané gibi oranl ar

Tar éms al isretimin arttéreéel masé i -in
tar eémsal hastal éklarl a Byohdeér kairwnétka

maktad

@ D D
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orané nedir? Tar émsal sréen artékeée i-in
médeéer ?

Kel t grel ve sosyal hi zmet aldiral ar énda

tevre kalitesi ne durumdadér? ¢evreni
ad énmakta méder ?

Kl'in afetlere hazérl é&k durumu nedir?
koordinasyon ve ikbirliji yapél mék méde

Kur umsal hafézanén geliktirilmesine
ekonomi k, sosyal vV e k¢Bh¢rhealzédluannmeéru
Arkivin durumu nedir?

Mahal | i idareler arasénda i kbi-rlifji,
ni zmasé ol ukturul muck mudur ? Mahal i i
deneti mindeki etkinlik ne orandadeéer?

Bir °nceki t effettitcitkel em¢j | ktiayreafm@¢gndan be
°] - ¢sde tamaml anmékteér? Bir °nceki tef
getiril mesi orané nedir?

A-éekl ek, keffafl €k ve b¢rokrasinin az
yapél méktér ? \Malai liiljiiknk ipne ryfédringakn sde] er |
i - denetim mekanizmasé ne °I|-¢,de -al éx
i -in i kKl eri héezl é ge°r me, basitlexktirm
sajl ama anlaménda neler yapél mékteéer?

Hi zmet lémr dgeer-ealft i rdiiji teknolojik gel
nedir?

Valili k personelinin g°revine devam d

Val i yardémcél ar éna, kaymakaml ara ve
uygul amal aré ne d¢zeydedir.

Personelin gel i kinzenseit ii--ii nejy gn ant ¢flaeanl i
Hal ka d°n¢k y°netim anlayéké gerefji m
ol duju inancé veril mik midir? Memurlar
médéer? Kk tanémlaré ve g°rev tanémlaré

Bir yeéel dhan xt &khodasy £ s &k i rkeSddeatelrarne yapél
i Kl eml er ne kadar kh &zedienthyseiglardalerdapa t i r i | m
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K k©glkemamasé i -in ivyilkikkGegeadesonycanga@ | meé K
bilgi verilmik midir?
Kanundlaersi(;rkeelirtilmiK Ve belirtil mert
nedir? 2002 sayél é& Kanuna g°re bir Kkik
karar verilmiktir? Yardém i-in m¢racaa
verilmiktir? Yekil veRaandakanyaengirlacaar:t
verilmiktir? N¢fus c¢zdane ne kadar s
etkinlijin ve verimlilijin °1-¢l mesi i -
Valilije m¢racaat eden vatandaxl| arén
lande r €1 déej é, mevzuat dahilinde m¢racaat

sajl anmadéj e, yazékmal ar valilik arace
kurulukl aréna havale edilen evraklarén
rul uka il med griendirildielide. t

VI1l. SONUC¢

Etkinlik, verimlilik ve saydaml éj én
bul mamaseé, zamanla gereksiz hale gelen
ayékl anmamasé, rasyonel hi zmet °%ncel ik
mmi zin tékanmaséna yol a- mékter. Si st el
aranmas é, gereksi z ik ve iklemlerin ar
getirilmesi, kamu y°netiminin etkinlifji

Kaynaklaréenl et Kiunl a@éV ens b, kamu y°ne
sorumlulujunun geliktirilmesi, y°neti mi
Strateji ve Sekizinci Bek Yeéell ék Kal keé
ama-1| ar én bir an °nce géenektdexktbict iilnme
y°netiminde, °czel de mer kezi idarenin t
sunumunda - ok °nemli °ncelije vV e f onk
performans denetimlerinin yapél maseé Uz
Yell eékmaKaPlk&aménda belirtilen ama-1| ar a
ol acakter.

Val ili klerde performans deneti mine (¢:¢

akél maséna katkéeda bulunacakter. 11 ke mi
harcamal arénén or ama&kléar éyns klsetkll @jj & kwami
ul

etkinlifji, verimlilif7i ve tut uml uj u
y°netimin ayrélmaz bir par-asédeér . Me v
sistemi, k amu harcamal ar @éneén varimIiI
dejerlendirmekten uzak, Kkurumi arén bakeée
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mansénén dejerlendiril mesi ve bakarél at
maktadeéer .

Kurul dujundan bu yana ¢l ke y°neti mind
sahip ol aaf tM¢d kKKyeulTunun vy¢r ettt el ¢ tef
gereklerine uygun ol arak yeniden reorga
Teftik Kurulunun yapteéejeée teftikin etki
bel ge ¢zerinde, K e k laih abiirl ed & n édti ir mdneonk t m
y°netimin hesnkpayjdramad iérder . Kamu kayna

harcamal aré@énén artmasé sonucu sadece h
denetimin yetersiz kalnsaé na neden ol ntaakmaal daérré n dkaa nyua K
attkl ar sonucu d¢nyada denetim anl ayéxkéer

denetimin etkinlifJi i-in y°netimin ver
°l -ecek per for-malnme siiektegig ri enk ne ge

Deneti mde, y°netimin ab@w@&mé ovewyab&x
etkinlik ve wverimlilijin °l-¢ld¢gje per
sunulan hizmetlerin hézéné ve kalitesi.
lilijJinin artmaseéneée sajl ayacak Ve kay
kul anél maséna neden ol acakter. Kamu y
hedefl endiji g(',n(;mg,zde val iliklerde p
denetimine ge-il mesi T¢e¢rk Kamu Y°°net i mi
verimlilifJini art emoaicraks érmal kat K& dag kb uld
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MEMURA AKTKF MUKAVEMET SUCUNDA
HAKSI Z TAHRKK

Dr . tetind ARSLA

GKRKKk

Kaynak Ktalyan Ceela9 2K a nmuandudéenl uenr i In%®0 t\w
TCKonén 238BMemadaeskt i f Mwkavieznentl eSne-ku &
Kanundun 2.Delil tedb &ndéarr e s i Al e ybha knldéek | ke |
3.bahéelpkamet e Karké kiddet veya Mukaven
isminit aké&yan 8. fasl é&nda yer al maktadeéer.
doktrinde, gerekse Yargétay kararl areéen
birlikte2 b u incel ememi zde, s° z konusu tarteée
TCKOénén 258/ 4 .nlIneandedre sh ¢nkdne¢ nd ¢rziet el i | i, u)
"Yargétay Cumhuriyet Savceéeseé

'f( Dej i kKi19K.1953 Bi2ngmuraveyana yardém edenl ere mer
vazi feleri ifa sérasénda cebir ve kiddet v
i ki seneye kadar hapis cezasé ile cezal and
(Dejikik 27 .f@kr®a79)22Eyl em si |l ahliakibiyré Ikd ani
i- yeéla kadar hapis cezasé verilir Eyl e mi
veya sil©hséz olsa bile toplanmék bexkten
verilecek ceza ¢(- yéldan bek yéla kadar ha
Ej er fiiini, vkeeynadi skr abaséné hapis veya tevk
ol muksa birinci fekradaki hal i-in ki ayo
aydan bir seneye kadar hapis cezasé verili
Ejer memur haiz ol duju =lavky@ keyfiyhareketlerlaloliu d u nu
muamel eye sebebiyet vermik ise fail hakké
kadar indirileceji gibi icabéna g°re ceza
254, 255, 256 ve 257 nci madd&kcenl &ekukbhee
Heyetinden bir ekil aleyhinde iklenirse |
h¢kmolunur . o

Sz konusu su- 1997 t. TCK TafskKarmws éneén
Hi zmet i ve G°revbarl alel KaB «i maddehde; m¢ nde
AG°revi Yapt ér mamak i -baklvéejyéa iQ°er ev@k' nDainr e
maddel erindeki su-u da kapsayacak «kekil de
2 Bu konuda daha 4esl &n/MemueiAktihMukavemds k z .

Su-u ve BazééSuSoraurnlua AK&ntki aatng Me2o0zat Aktif
Mukavemet Su-u, Ankara 2002.
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Kapsamer i nde. Alhwra&kc affaézl aca ayréntéya gi
gerektirdiji sou-anhdak ks@rzd & oknéussawjaé a.- € k| a

I-MEMURA AKTKF MUKAVEMET SU¢U
A-GENEL OLARAK

TCKénénadd88si nm n birinci féekrasénda
bekinci fékral arénda ajérl atécé sebeple
sebepleri, derd¢ncegi f &ler acseeznadyaé ibs¢es blga
sebepler d¢gzenl enmi Ktir.

Bu madd®8; 3°h933 géen ve 2275 sayeéel e (
géen ve 3531 sayeéel e (RG 16.7.1938), 9.
(RG, 17.5.19583) ve son olarak da 7.6. 1
maddel eriyle (RG, 16. 6. A8F0ONni demékt ér i
yeri geldik-e bu dejikikliklerin i-erif§k

TCK&En 258. maddésinfakid&kémxerkl-1niwne
257. maddel eri ndef ad £z d mlt eercetne seb-kl pdereénme th
teydi. Filinsilah I a i Kkl enmi k (b. 1) veya bek Kix«ki
da d

fazla silahséz kimseler tarafén n ahe
i Kkl enmi k ol masé (b.2) aIérIaKtérécé s el
yer veren 258. maddenin 3 ve 4. Ke@mmk54a% Ar émadacel er dek
i-in ge-erliydi. 8.3.1933 tarihli ve z
maddenif 1 . fékrasénén 1. ve 2. bentl eri 1
5 Re s mi Ceridede Nekrolunan KIk Metin (13.
Madde-Yu kar édaki maddel erde beyan olunan fiil
1-Silah ile iklenmick rhapiss d°rt aydan otuz ay:
2Bek ki kiden fazla silahlé& veya on kikide
aralarénda hasél olan ittifaka mebni i kKl en
h¢e¢kmolunur .

Ejer fiil kendini veya akkr ahaaksseandeé yhlaap i vsa kvie
ise bu maddenin birinci fekrasénda ¢ - ayda
akajJé& ol mamak ¢zere s¢rgen ve i kinci féekr

h¢eg¢kmolunur .

Ejer me mu r vazi fesini tegho (2 kKkedermalkamékeg!
hakkénda ge-en maddel erde ki ceza yaréseénd
cezasé yerine hapis cezasé verilir.o

4 8.3.1933 t. ve 2275 sayéleée Kanun ile Ya
Yéz EILNL SekBi zi meimuMad dveeya ona yardém ede
vazi feleri ifa sérasénda cebir ve kiddet v

bir seneye kadar hapsea h k édifir.
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maddesinde olduju gibhnhak2Bdi |l madderi buh
Ktalyan Ceza Kanun ufidnmeumu rla9 Oa.k t maf d dmeuski anvdee
ahmexkt ér .

B-MEMURA AKTKF MUKAVEMET SU¢US&6NUN D, Z
FASI L HAKKI NDA GENEL A¢lI KLAMA

TCKoOnMemura Aktif Muwkna vde;nz edt rH| ;- dniedt ie
Kar k€ kiddet veya Mukavematsmvei Kaauelyal
fasl é@énda 12 madde fbnuel muunrnmaa kkt aardkéér . k i Fdadsedtl c
(md.254/1),fig°rev yerini i kgal ederek memur i
ol ma(kd254/3), ir e s mi heget veya(md2eshd k a mu
daresine karké «kKkiddet veya tehdit s u-

i
kat él(rm&56),i memur a akt i f(imd@E8kfamemertad pasi f
mu k a v e(me26@),f i z ionksuilz vae maj r et me (Md26d), y a p ma
i zi°nls¢gi zg° mme v e y(ad2e),mdylrane®dc & hastal ék
tedbirl er e(mk263) el y @k anad, ol d¢grece aletl e
ce¢remi md 0264) su-laré d¢zehkbamomi dtairres i |
karké kKiddet veyaitneldiutktauu-ud aibitome kul
maddede 254, 255, 256 . nmaad deer || eart deec €d ¢(szeeb
cezadan muayféirycertl ¢tkaleind katikediya2@&. simbhdt
kavr admé&déenl enmi ktir.

Fasl éen maddel er i.ib4259)bmelnaz Kakuaum&.nf&sn  ( md

|l eéndan -I98) 4d18&n mé k ok amawsrelnar ar @ajakteanl e f e
nitelenen 26122 6 4 . maddel eri ndeki su-1ar Me haz
Belirtmek gerekir fkia,nud.l afr asbmésimirall & led joé

Ejer fiil silahla iklenmikse hapi i den seil
fazla silahlé& veya on ve daha fazla silah
aralarénda evvelce ittifak olmazsa bile ik
Ejer fiil, kendi sini veya akr asadlsv@akié hapi
ol muksa birinci fékradaki hal i-in bir ayd
aydan bir seneye ve ¢(-¢ncyeg hal i-in alte a
Ejer memur hai z |deU sal ©hi ybareketlaried u d unu
bu muamel eye sebebi ye et vermikse fail hakkeé
kadar indirilecefi gi bi icabéna g°re ceza
SBelirtelim ki, maddenin ¢-¢nce fékrasénda
ol mayE971 t. ve 1490 sayélée Kanunla (bkz l
Bu madde 7.12.1988 t. ve 3506 sayeélé Kanur

yereéerl ¢kten kal dér él méexkteéer
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Me haz Kanunda mbucuiuthbapemadéeiMaj no kerhi
esasen b¢gten su-larén kanunlidrgk ¢meh &1 e f
kar ké Kiddet ivbear mekaeeneektloenmesi nin y €
ediimektedi® Ayné «kekibtdar glkri sfe ikibnkigsme tseu- |
karké «kiddeti lvee dmujkrawdeame thoi r i1 gi si ol m
262. maddenirii Umu khé f z & £ 8 @ b hda, 264. maddenin ise, Federal

Al man Ceza Kanunudnun 3Nilammmadde ssied cdaeme
aleyhinde iklagmé&mda¢ rdgmleanrle@nebBil ece] i b

C-KORUNAN HUKUKK MENFAAT

iMemur a akt id$ u-murkhdasdoedinesiyle korunan hukuki
menfaat, A kK a mu idaresi or g arglka&mgering rgetirkg ° r e v |
melerini ve buidhr eni n her hangi bir engell e ka
yapmal aréné sajlamak suretiyle, kamu i
al makKtMeEermurun g°revininiwgiedveya®d eghediitrli @ dn
engel olan kimsefi k a mu i daresinedidiltal biet mime n foa
birlikte; kendi sine karké «kiddet kul | a
fibeden taml éj e Ve yan kKiahkal ihsgde i yset:
ol dujundan; su-, A& epmpamambdaj] memarfvuaya

TCHK&n 8. fasl @&nkanubnadkal éfi Be |l nheah a wsistahza n z a e
'l 6auk @okliitrade yer al makt adlBe . | &r anoéroae met
®si stance eniveearsesli Mautroasitti@Onmakt adeér . S° z
autor it adkelimefeafiuktaonmmui ti@dalreensé nd a o levindeMajhg r k- edy e
er hi ni nf hegtkke nsd tydl ees i kull anél méektér. 1930 Kt al
Kanununa tekab¢l eden madd®keérideimnt¢mdd236 pvd
la publica Amministrazione (kams wiedar (eBk n.e |
Artuk/ G°P°kceRfRkzd¥emnudghvya¥zel H¢kemler, Ankar a
8 Bkz.Er man , SahirCefzze kHuktieku n¥zel Bel ¢m Kamu Kd:
Su-lar {QBAK,2&®3tanhut uk 90 B9 kesed5BIHGE0I; d Aryy &,c a
bkz.Majno, Ceza Kanunu Kkerhi T¢rk ve Ktalyan Ceza
210.
°Bkz.Ar t uk/ G° kcensgl55%eni d¢gnya,
0 Bkz. Er man /s¥®229RB,,328329;Ar t uk / G° kc g 8.55%;€emacarg ¢ ny a
Dur muk/ Erdem, Muesotraifka vReu hRarnat i k Ceza ¥zel Hu k
Ayne i -Yarsuvak tDeygun, Dev | et Kdar esi Al eyhine KK ¢
Prensipleri, K} HFKtan®uld0,l1998byasl ame@mDojeam,
Hukuku ¥zel H¢ k ¢ mkdrae 1999, s3563S Bla-sikle, KaRamio,yl ar ém
Hukukumuzda Tartéekélan H¢gkegmler ve K-tihatlar
Kitabevi, Ankar a 2001, s. 164; AGPrevliye et
ikl endijinden. . -25Z&GK, i.2.1..19i.il19 9de mwr un Kahs:
ofjruya kamu i dar e812d% vy°neli ktir (C

Byl B I
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h¢egrri yernéahdhkikndady e e den, yani bir-den -o
yan/ -ok konulu bir su- olarak karkéméza
D-FAKL VE MAJDUR

Bu s @ f amdrhangi bir kimse olabilir. Fail memursa verilecek ceza
dijer Kartlarénén da varlgejrej hacendetT
Failin mutlaka memurun vazifesine ili«xk
Hatta memurun g°revine ilikkin faaliye
yékél masé veya umumi bir mahallin deze
bir kahsa y°nelik olmMasa dahi su- konus!
Her sfiuz-atraa r g°ren bir tarafoelnimaépart
zorunludur . Su- hem toplumu, AiPawnj etiek K i
hem deii f er tzlagraira sokar. Bu zaeardlegri&kmeéde
birlikte, her su-ta az veya -0k her i
g°z¢sikmeyen su-larda fertler, topl umun |
sadece fertlere karkée iklenmik gibi go:
bozud dufin topl umun ¥zBaur amed edd e mebvict wtnt u
ol dujdmgmbia aktisfu-mudxkadametabi.i ve zorL
iDevtliert.0 Ger -ektenr,besiu+un Mmmajdusruw-, tar

1Bkz.Er man/,%2%23;Sel -Kimk,k oyl ar d@ne mur al&dar ké ki d
tedit -ok maj dur |l u s uoruhan mehfaatirdsahipleri hero dedetilrert | e ki

de cebir ve tehdide maruz kal arGuikFemd98eir . . . 0o
. 729-732) (zkr.Er ma n /,%.2282R 9 3, dn. 1) ; Belirtelim ki,
ge- Enman/ ¥ 8 & -duckdaki yazarlar, zikredilen ikinci hukuki konuya

dejinmeyerbeék,desu--work hukuki menf aabi dkjow uyan

hususunu gexdeamdlea-éer
12 Manzini, V, no.1587, zkrErem, Faruk, Memura Mukavemet, AD, 1959, Sa. 3, s. 308

ve dn.l;Yarsuvat, Duygun, Topl ant é& ve G°steri Yereyéekleri
Hekemleri Kstanbul 1968, S . 195 dn. 10.

13 Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dal é& Ol arak -Ceza Mutl
tirilmik ve Geliktirilmik 8. base, Kstanbul 1
“Su-un majduru ile, su-tan zarar g°ren kavran
kull anél makla birlikte, arasénda fark varder.
korunan hukuki menfaatin sahibi dimenfaatby sa s u -
sahi bi ol mamakl a birlikte, i hl al edil en huku
zarar éneén tazminini i st eme hakkeée ol an ki msec
majduru yakama hakké elinden algeghmen?| eaz ki ma
isteme haklarée ol an, °l en kimsenin akraba ve
su-un majdur ui cew-at ainl i kddilahiugiun htad rdef, @80su-t an

ancak,ihukuk il i kidiésgi nvien itdadriaaf$é§ol e ay ®lsmasz i hubak
takéemgipbraderzer , Salhhir/, ENmamari ve TatbiKki Ce z:
C. 2, 8 Basé, YasuabdDbul el 9&8arsesi 454);679.
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ujratélan veya t ehl dainesghibt®tma €l aanb ihraki fvac
su-un RXalrdwnenmdeg?tee¢e Kdar esi Al eyhinde
babénda d¢zenlenen ve korum&mambukualair e s
organl ar énén g°r vierini her hanrmmé bir e
getirmel erini ajlamak suretiyle, k a mu
al mackwfi memur a k i $u-oudk aVv&mera] duru doj
ifiDevlettiro.

fiKorunan Hukwblkik| @&nhfeayted de fidne muelai r t t

e
]
t

aktif mukavemes ué hi rden -ok hukuki menfaati ko
ol up, koruduju bir bakka hukuki menf aa
veya tehdide maruz kalan memurinb eden taml éjé ve/veya
hak&«en. ¢ok konul u, bu lamaif dan i me mwrka maj

aktif mukavemets u -nuuon  diinja€ rd umemdriyetine ait vazifey?

yapmakta olami me noweya onafiy ar d é m air’@#.n ( M&jr d @r anc a
i me nMUTCK. md. 279)veya onafiy ar d ém eibbieod (Iréri ) o0s €f I
sahip bir kimse olablc ejJ i nde imdjudusru-bakéméndan ©°z
suwrdMemuriyete ait vazifenin memur i -in

i Kkl em ol masénén her hangi bir °nemi yokt

5Bkz.D° nmezer IGEmman KéssdIHafCazoZ,ulZiama&, CZrekml er i
Ktanbul 1983, s. 992.

16 Antolisei, Manuala, PG, s. 132, zklaf é zojZu nlaaiCgy ¢ ml eri , s. 79.
YKt . Yar gét ay eGuis.Ped, 199, Il 72932,128rEF ma n /, ¥.282R93,

dur mahkeme nfpddawier ikmirn-,Edksaama@d g2revi nin
mamasé nedeniyl e gerevli memura direnme su-.
134/171) ; AiBel ediye zabétasénén su-lwuyu kara
madéjéndan dir enme 231992, 4882/5V83maz. . . 0 (4. CD,
®Bkz. dn.1006de zikredilen yerlere. Kkaret ede
olarakii De vtleent Obahset memektedirl er. Yaz &Dlear én bu

|l etherd0 su-ta ol ddafabivegiobiunbu sajdar ol masénén
ol mayacak kadar a-é&k ve ol ajan ol maséndan kay
20Belirtelimki,Aisu-un majdurunuo) efik@ar@rtomasmad& ger e

su- texkkil eden hareket e iblui knkaikn vhea ky awea ryear asr
ki ki ise, su-un konusu ile majdurun birlextif]
beyledir. Ancak baze hall erde, su-un konusu
menfaatin sahibi fhr¢gk|l Eépbaabi bl ékoRAuhmasaendta-

su-un konusu al ékonulan vemghdkrruba&l anétighl &l
edi |l en anabD°%memelzaeld Ed&Gren @l K & s é48%). BiCnederie, S. 453
Amemura aktif md & a smajednu rsuu - alldan memur ayné z
konusunu da olukturmaktadeéer.

2 ¥zterk, Bahri/ Er dem, Mu €dza Hekyku Gehel ¥z b ek,
Hekegmler ve ¥zel H¢kemler, (Kikilere ve Mal a
s.119.
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eylem veya i Kl emde W4ifré khraatsaé wdailk8kdaétTeC Kadl n
TCK6nén 258/ 4. maflmemimaekargzeénkeddnet
su-nwon aksi nier elsumi s unetcd d sl eb a ez eadiélome mi kK
bunl arfamemurkad akt idu-munkuanloe memeyecef] i ar
gel memekt edir . iYasaadéak |bek yo°l nmbemals é , res
icrai g°revlierinin bulunmayac®@ajé d¢Kkenec
Memurun kimo |l duj u TR2CKROonémaddesine H°re b e
Ancakimemur a yardékhaedamé kkonse®unda her he
h

omayép, bununla ifade edil mek istenen

Bunlardan birincisine g°re, Kafytnaalke Kt al
¢czer(isug sa rP®dpuireistiinom) yasaméza al énma
maj durun yar demd ae dbewnl uknoanbuinh me s i i -in, (o
bir yardém tal ebi gel mik ol masé ve bu
getiril mesine katél mék ol masé gerekir.

eden ki mseye k a reyaé tehditkile enul@veet fili 258.e t Y

maddedeki su-u *Dadkixitue maggjueé ama bihaks é:
letsizlifPeKkiynti agar¢ke g°re ise, me mu
bulunul muk ol sun ya da ol masén veya kan
da ol mas@mevkamn gerine getiril mesinde
kiki su-ur® majdurudur.

22 Bkz.Erem, Memura Mukae me t , s . 309 ; Lolikk ®d. 214, gke.,c ncede:

Erem, Me-mura Mukavemet, s. 309.

2 Bkz.Erem, Memura Mukavemet, s. 308.

2Bkz.Er man/,%.828krem, Faruk, T¢rk Ceza Kanunu ker hi
1993,s5.1420 G°z¢beéey ¢k, A dnainl, a lFrRess&®&t r e ve Kt al

Kanunl aréyla Mukayeseli T¢grk Ceza Kanunu Kk
(tarihsiz), s.1017;Ar t uk / G° k c e 9156455%; § ercan/Erdem, 8.212;

Bir ki msenin TCYO nén 258. mia kehdisne gerej
direnilen kikinin TCK uygulamasénda memur
CD, 21.1. 1998, 11719/548).

%1930 Ktalyan Ceza Kanunudnda da (md. 337)

Kanunudénun 1%0.°rmaddhesigipdeehé bsérada kir me
talep iszerine (sur sa r®quisition) ona vy
ki msiebar é&si yer al maktadeéer.

%Bkz. Er ma nsl 32&G°kz, ¢ b ¢sylQ1K Soyaslan,s.563;Soyaslan(s.563),
yardémén hizmetd&til[imlkinkarmasetgnekt edir.
2Bkz.  G° z ¢ B.PY7¢ K,

2 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.36809; Erem, k e r h , -1421. Bdli2elm

ki, Erem,y a s a | d¢zenl eme nedeniyle bu g°r¢kte o
bir d¢kegnceyl e f[edir;Autukiu/ €69 kgé psySMBSEe ni deny
Tezcan/Erdem,s.212.
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Kanémca her i ki ger¢kegn de elexktiriye
eden kimsenin bu su-un majduru ol abil mes
k amu g°reyi mesi g?-in niiei nhutrivend z@u tulnd kwad u k

duy mashudedenldit al ept e bulguenrmeukkl iodlimas éBakka b
fifyardém edeyarlkdiéms£e ndlnmadan gorev yerine
tamamlanamayac@Xxi ral mad ca®ame dbua agar dém e

kimsef{bker mdbyl e kfasd leisiyofiujurifa ekden memum,rpozitif
bir hukuk normuyl a yar deém de Buderumadm&kime vi vy ¢
taraféndan kekf & igtta¢grmdmumr ubitldrridafi &ndan
gerevliendirilen -ilingir, t ak&ma yeéeciin®°mgA
g © silebairr

E-MADDK UNSUR

Memuriyete ait vazifenin icrasé séraseén

Kiddet veya teh@ri®siisltean e k alivesreestiv,i ok ank ¢
konul masé sSsu-un ma d®d fi Muuknasvue(imentresistande,u K t ur u
fr.r®seéetsmakicedayanma, diren-, SHamleanména di
gelmekteve memurun hareket serbestisini ihlal eden ve

®Benzer i-eri kt¥ezkit ¢gokrTi¢ekN &ij-@enz ab kkzanunu ker hi
Kstanbul 1S%a7v0a,K , s .\Vousrda;l / Mol | @apakmuGeo7ad u Ka nSuand
Yorumu, C. 2, Ankara495, s.2341.

°fFO0luka ve mevcut delillere g°re, sanéklarén
ell erindeki sopalarla, bilirkiki S¢leyman Sak
halinde TCKO& nén 2058/bd.r madnda sdidreet bueyaanty a,r d é m
mukavemet su-unthadglovetursdiujumdin muhatabénén a
haki m, k@uibleit m¢baki rden ol ukan toplulujun a

g°zetil meden, sanéklaréen ayrdanaéeml€Kmalhame 2638
aykéeredeéro (4.CD, 30.1.1981, 7307/ 7355) ; ol
kararénén infazénda, sanéklaréen il gili me mu r
cebir, Kiddet kul I anamrea kg °mrae,i ey ldaurkll earriéniann | Ta
maddesi ne uydujunun d¢e¢kKeéenegl memesi bozmayé
11689/1335).

S1Bkz.Er man /s®H2IK, 329 Artuk [/ G°kcebb] / Géumigcbeny &,
s.1016,1019 Soyaslan s. 564; AiGfrewmvmeyesueuki medur veya
edenl ere, gerevini yaptéejé sérada cebir, Ki d
yapél maséna engel olunmaebHdee8); o (ACGBK, i 2&r ¥
16.11.19992 21/ 279) ;6 bii 8ardéajkdrk,de k°y¢ terk edeceksi
ne yap a chaik-siénmiénzd?edk i s®zlerinin, etkin direnme
ne suretle olukturduju a-éklanmadan, yetersiz

(4.CD, 25.9.1996, B23/6998).

2Bkz.B¢y ¢k Larousse S°zl| gk6 s837@ DBomjsark, ope Me b me
Beyek Terk-e Szl ¢k, 7. B¥glka, Mulsakd-adNd h,ats
Os manT ¢ercka- e S° z 1 ¢ k, G°zden Ge-iril msiKo4 Geni kI
Day énl ar | DEctionnkire mesl Termes Juridiques, Frandaisc, Ankara 1981, s.

471;Sar a - ,
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nu g°riekitamiamiamkt an al ékoyan her te¢grl ¢ harek
anéml armaktader .

iMemura akti f nuakkfacveebmert Jseu v midwaiced i0%*cebi r o

anl aménda kull anél makt a; majdurun «kahse, fi
olarak kabuledim kt e, ki ki halen hissedebileceji kot
K e k iddvirenai mk ©n go#é amk é Ibrealat a ve bu «kekil de bi
yapmamaya zo™Hemanakhaddr .hareketl erini séener
fi t e hisej nad i cebrin aksine majdurun vgicut be¢t ¢
ger-eklekireharekétde]iikli daha ziyade, failin 1isteé
halinde, ileride ajdura bir zarar verilece]
K ekei lodnun g<,venlik duygusunun, i - huzurunun
Bu itibarl a mapdvidebid kbhar amé#Feknedebil iriz.

Tahsin, B¢ y ¢ k FTan&éeercaS®zl ¢k (GranBurxi)c,t i dnBas & ©
Kstanbul 1Tug O ,a c £B, J 2R1d0r ; sTF;rrakn-seé zkc,a 4S °Bzal s¢k € Kst |
1991, 5.220,4960x f ord Advenced Learner 6s (Bditedtby onary c
Sally WehmeieiPhonetics Editor Michael Ashby), Sixth edition, 2000, s.1EBddhouse,

Kngi-Tirzkee S°zl ¢k, Milliyehi YBgEhI a/Atekj] i Bas & m8
/| G kcen [ $B57,GUz oly &sy1Q1E1017.

3BkzEr man/ ¥z 81B,3; Carrara hukukta mukavemetin,
ol dujunu Ve Abirbirleriyle ihtilafle ol an i

(Carrara, Programma, V, n. 2743, 400, zKarsuvat, Top | ant &, s. 198) .

34Bkz. Levi, N., Delitti contro, la Pubblica Amministraziona, t.,Il, Milano 1935, s.431,zkr.

Pol at canMe mfig mevte, Re s mi Heyetl ere Karké Hakar e
Ne kr i ybul 1983 KsslT8Majno, s.206;Erem, Faruk, Tehdit ve Cebir Kullanma

Su-u, AD, 19 5fm Cé&a, s9497;Erse.n874Far uk/ Torosl u, Ne

Ceza Hukuku, ¥ze| H¢kemler, G°zden Ge-iril mik 4 .
Er man/ ¥s2%kG° z ¢ bk $483484, 11011102; Ar t uk/ G° kcen/ Yeni d¢
s.557; Polatcan, s.1787ezcan/Erdem, s.464 8 ; 1997 t.TCK Tasarésénd
bakl ] énda ficebir, ikrah ve ft.ehdratdod i i bcaerbe sri r
muhakkak ve aj éri thiibad &lrearhi nvee yyae rt evi&rhbu | mi Kt i r
durumui Maddede Omaddi cebkbvdoaménkhr ahdbevayseehdrt
compul siva (z&nal agokak gebrkavvamggl a exk anl aml é
hukukundaavérigkméahda kkull anél maktadeéer. Bu it
metninde yer verildikten sonra ayreéca 1ikrah
d¢keéencesindeyi z. 0 kKeklinde elextirmiktir.

3Bkz. Yarsuvat, s.467468; Yarsuvat, To p | a nt Bayraktar, KCKk75;aISu- Kkl emey e
Tahri k C¢grmg, Kissthaak, HankHeidrieh7 Alman BedeBallCumhuriyeti

Ceza Hukukuna Girik (¢tev. Fe@9i¥dgre nY ésiRérhe n) , K's
271; Ayr éca bkz. dn 2 5 6(68GK, 19.6.2001r 2001M2&130)y er | er e
(BkzKaban, Mat er / Akaner , Hal i mCeza&SGemetKurulu ¥ z c an/

Kararl aré, Ankara 2001, s.362 vd. AgReca bkz.
3% Bkz. Erem, Tehdit ve Cebir ;Kvem)|Cebirms849%3 Yarsuvat, s . 87 4
s.315, 467468Polatcan, s.178 ¥z g en -s.226229;9¥%z)g, e n - / K 26[A2i71n
405-416;Tezcan/Erdem,s.464 8 ; Ayréca bkz. dn. 416de belirti/
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Ger -ekten, Kaynak Ktalyan Ceza Kanun
isabet eden 190. maddesinde sadeeei dviblerizap F®ieehdi t ( mi nac«
kaw aml ar é yer al makt a ol up, madde di |l
nitelijini belirfimeki vedenikliFadatmark. i - i n

AiCebir (Kiddet =zveyat e mtaidtda maciemé r cwedl/i 1
murun veyaona yardém wedenin gerevini ger -
gelmesifonl aré etkileyecek ciddi $amakl® ol ma:
beraber g°rev veya yardémén sonu-1|landér

ve memura veya yar @®é mdas élBdinmekkgerakiiry ° nel i
ki ki ddet (zor yveyama @ didi € e l§ ima)ymemuia veyee bi r ) o
yardémda bulunana y°nel ifkkialdmas é( ziolre K
cebiveyadt ehdi t (mamedo] rcedbam ) memura y°%°ne
nénda bu fiillerin memura direnmek i -ir

%Bkz. Majno, s.207;G° z ¢ b ¢sylQIB, Artuk / G°kcen53NemndiEa@ya,

269. maddesinde s°z¢ edilen cebi riiwieolkeinddeot
teri mi ile fimaddi acé Biméedad maredvi arclédsried md a

kull anél mékter ( CIGXK8 / 1139.)6 . 2TOMKLE, d a2 O-8lokkded° n e ml i
ficebir , Ki #det amleartéenhedni ttoekr ar mahi yetinde
kull anél masé@néemni medemininmnmenYasbhnamamgsego |l ¢
1926 yéleéenda i@s mamll & jnded B ly K @3 ia girbkalimelerig e | e

beraber/yan yana bulunmasénén anlamé peki«kti:H
kull anél chomp@ot amamen hakl|l & bir Gfekrceekn-,e yAhemezti, k

Hal ké Kin ve D¢kmanl @] a A-ékca200lasids).k C¢gr me  (
38 Bkz. Majno, s.207;Erem, Memura Mukavemet, s.308ntolisei, Il, s.765, zkrSoyaslan,

s.563;Kéyak, Fahrettin/ ¢ajl ay dlazari véMTatbikiaDeviek ene | ,

Kdaresi Al eyhinde Ceremler Ve Me mg.164;n Mu h a k
Mukavemetin memur un gorevi yaptéjé sérada n
memurun olay tarihinde g°revli olup ol madeéej
arakt érkd ynmakl/eatyEEm / Kiesng@sy- un maddi unsuru cebi
tehdit ile mukavemet et mektir. Cebir, Kiddet

vuku bul mal edeér . G°reve baklamadan °nce veya
bir bakka su-a vecut ver mekl e blarr(CGKk t e, et
16.11.1999,£21/279).

¥¥rnejin polis memurunun kendisini yakal amas

tutunmasé pasif (menfi) GMmokbhyspl@iB;tKeaanteSpt esi nde

i-in eve gelen hakimin xvadeokmarkak at €l ar klap

yapél maséna engel olunmasé memura aktif mu K i

31.3.1961, 910/1483Y5° z ¢ b ¢syl@lR);Erem, Memura Mukavemet, s.31arsuvat,

Topl ant Soyaslans.564,9°7z ¢selB3

“OBkz.Er man/ ¥336382;G° z ¢ b ¢sylQ1¥,019; AMemura direnme
e

cebir ve tehdidin, muhat abé tkileyecek ciddi
al énmasé Ka&K21.9.1W0e2jL 081 228 CE&n ATEKDS maud caensmarsién u
i-in direnmede sarf edilen n¢gfuz ve megessir

y°nelik ol masé gerekiro (2.CD, 301.1980, 2099



169

kuvvetlerinin g°rev yapmaséna engel o |
edil mesinde olduju gi*"bi) da kapsadéjé h
G°rev hen¢z bakl amridddetmed@id am@dme) en

itehdit (mdmeévi ecebiTCK@nén 254. *“?maddes
bittikten sonra ger-eklexktirilen fiildl
su-unu ol®kktddredbivleiyra. t ehdi de bakvur ul m
kikilere veya ekyaya y°nelik fiiller,

ka- mak, itaat.i reddet mek, memuru al dat
pél masé i -in gerekli yerlere engell er
l anmamak «kart étymbki kendiiknnii f yenmué«k ademet s
TCKdédneén 260. maddesinde d¢zenl enen pa
ol uk*3ur wBrel i rt mek gerekir ki pasif (men
cebir veya tehditle aktif haltardfraodmes
karakola g°t¢rél mesine engel ol mak i -
tekme atmasé veya tehdit et mesi halin
maddesine g°re dejil 25 8% S°ma dkdoensu snue  sgLP-

41 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.31@GK, 7.3.1988, 14/79; Belirtelim ki 4.
Ceza Dairesi aespkoil ilsi rk ak arkaod @amala zabét tut
yazé makinesinin kérél masé ol ayénda, zapt €

260. maddesinin dahi uygul anamayacaj éna s
vermiktir (4. CHB,4552)3.2.1949, E 3309,

“2Bkz.Erem,ker h, s.1412; d...fail, memura karkEe
vazi fesini yapmaya baklamaséndan °nce kul/l
giren bir ce¢réem i kKl emi K ol ur Hal buki 258
yapél deéej é sérada kull anél ér . Bu -ekit ey
cezal andéreéel er. S°z konusu maddel er dokt
yorumlandéj é gibi, Yargétay uygul amal areée d

446/36).

“ Bkz. Erman/ ¥ B.e3R8;G° z ¢ b ¢ 10B8;Art uk/ G° kcend. Yeni dg¢r
554-555; Tezcan / Erdem,s. 212.

44.CD, 8.12.1994, 8474/10806.

4 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s. 31&r t uk/ G° kcend. 558538, d ¢ ny a,
G° zhi¢ v &.K019.

“%Bkz. Er ma ns/ 386832k ,

47 Bkz. Erem, k er h, s . 1412; Gorevli polis memur
g°stermeksi zin direnmekten ibaret eyl emin
g®zetil meden, ayné kanunun 258. maddesinin

30.1.1987, 11514/808Kaynak yasaddi me mur a pasi f (meméi) mu K
(TCK md. 260) (Bke.r BEvremai nk/B8Ymei ke, t i r
48 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s. 318r t uk / G° kce®ab58.eni d¢nya
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aleniyet ,ka%zelolimaaymet gah, hapi shane vs
su- ikfenebilir.

Kendisine mukavemet edilen memurun Yy
g°revi dahilinddiolankhbiendi ki okmabhda m
edenl er ha?@aemurtmu IglPrmeavlié,i cr ai bir go°rev
g°reve PVaRranrmak Il erin karakola g°tg¢r e
i mar planéna aykéré binanén yékeéel masé,
kekfinin yapél masé, yastaadnadk!| @& gzee mdlaggrmamae
idari makamén men Kkarareénéerm Kamémea get
fihazér biulaudnensaaonden anl akél masé gereken
yé¢ze ol masé, birbirlerini gerebil mel eri
tehd i t il e mukavemet.i fiziki ol arak al gé
ol mal édér . sai-t a kfasitl2ieh meumur un yapmakt a
cebir, Kiddet veya tehdit il e mukavemet

fiki ddet (zorvyamadHddineeh molekbavwemet i -
ger ekl ol an boyutu akméksa, bu su-un
ol asédeéer

49 Bkz. Manzini, V, no. 1539, s. 281, nt. 2, zkErem, Faruk, Memura Mukavemet, s. 309

ve dn. 5.

S0BkzEr man/ ¥.828)G° z ¢ b ¢sylDMBArt uk/ G° kcend 354565 d¢ny a
Tezcan/Erdem S . 212, Nitekim Yargétay, inzibat (
bulunmamasé gerek-esiyle ond. X228 k@nlyamp&rd ada bn
ol arak g°rmemi ktir (4. CD, 21.10. 1954, 11649/ 1
51 Bkz. Majno, s.207;Lollini, no.200;Zerboglio, no. 69, zkr.Erem, Memura Mukavemet,

s.309 ve dn. 4Erem, k e r h, @&°.z1,402:%y,¢ k1017 ; i Haciz kararéén

olayyer i ne glden icra me¢diacivakyapamakedmnaadam
-eékairverek ¢zerine yz,rz,d(;](;n(;n oluka uygun bi
tehdidin g°revin yapéldejé sérada addeiveendi i

fekraséna wuyduju d(,K(,n(,Imeden ayné yasanén 2!
yasaya aykéerédéero (Bkz. 4.CD, 17.6.1997, 5275

52 Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.31fi;Ar abaséné yasak yere parke

uyaran yakkemé@écéanpolasal ama bi-imindeki eyl enm
maddel eri ne uyduju g°zetil meden et kin direr
aykéréedeéero (4.CD, 11.11.1997, 9442/ 5724) .
3Memurun uyaréda veya yar démda ab ubluu nunmansaés,é gi°crr
g°rev ol madéjéndan memura mukavemet su-u olu
yapél érken al addleliné kwedhkilliim ypakarya&na, t, onl arc
seni de demerkkrimday yeddimgdmreésban uaraaad ainc r-ae k
dedi kten sonra tabancaséné -ékarép yakénanén
edi |l mesi karkésénda, bu dojrulandejeée taktird
avukata karke bu eyl i nmaCoyéhemni nle91gi2r ivpe

C
tartékél mamasé... yasaya aykeéeréedeéero (4. CD, 1
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FFMANEVK UNSUR

Su- kaseéetl e bir S u- ol up, fail hem
bulundujunu bil mel i, h e mher wWe remardnl er i
g°revine giren bir iki veya °dev yapme
Bu nedenle su- genel kastén yanénda ©° ze
su- olarak karéméza -ékmaktadeéer.

Failin, mukavemet ettid iydkrikdamiedame mu
ol dujunu bil memesi, maddi hat adér . ¥z
¢cnhiformayé giymemik veya alametlerini t
bi-imde a-ékl amamék ol masAnhcaaki nkd%y ldeu rh
hal de YVYiesabkim& ol médwatajharkkama,a 258. ma

mamakla birlikte di J er unsurl arén da ofiMmas®sihral i

fivehkadt e hsdu-tldar éndan biri veya her ikisi
Sanéjén, majdurunesmembokol dyjansubuhn
memurun r esmi el biseli ol masé «kKkart ol me
ol masé ¥Yeterlidir.
“AiFailin amacé, yerine getirilmekte olan b
2191992, £ 05/ 228) ; AfSanék Nuridédnehi kmeliaséngn
muhtarl ék-a i-me suyu ol arak, koye g°tg¢er ¢l
al éep el atmayé ©°nl emesi yerine silahla te
erteleme eyleminin adalete kahxlekéial makt a
i baret eyl emi, °czel kasétla mé ya da devl
yerine getiril mesini engelleyici genel k as
TCYO n é+2 ya2 8a8308/2, 273. maddelerinden hangisinin wgula c aj é
tartexkél madan h¢gkegm kurul masé. . . yasaya ayk

5% Bkz. Erem, Memura Mukavemet, s.312Er ma n/ ¥s3608Q1, 335;
G° z ¢ b ¢sYlQLR, 1019Ar t u k/ G° k c e ns/659¢lezcad/Eraem(a. 214

215), ©°zernayakajsé & ns airlainn °nemsi z foil -dtuijnuandu s
konusuna dé&arakokan;g°t¢r ¢l mek i stenen kar
jandar ma erine, ra jandarma astsubayer

on
joevkbfiteaedé&nréabmadenl 1l
mukavemet su-u i eyeaml satn@f &éuwj wryd elmamu In & ¢
kararéené yerinde uldukl aréené ifade et mekt
% Bkz.Majno, s.207;Er ma n/ ¥30¢KkKemker h, s. 1425,

5 Bkz. Majno, s.07; Er ma n/ ¥8@801, 335 ve dn.1Erem, Memura

Mukavemet, s.312Erem, k er h, Ar.tlukk 5/, G°kcen $.Yebhbl8;inW&e
direndifji ki msenin me mu r ol dujunu bil mel
maksadeéyl a, cebir, Ki (ChK 16.10.1999aR21128M di tt e bu

u
r s
kardekini hapis ve
e K|
b
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I-MEMURA AKTKF MUKAVEMET SU¢UNDA HAKSI
A-GENEL OLARAK

Ar ap- a bir fAg%hadlk opl d&imynat arekete k @ mé |
tirme, hareket ettirme, et ki % apma,
aml ar @na gelbmerkhtgekdni¢érn d eT &ilddanh@mmékma vy e
il mik olup, kur al ol arak her S u- vV e
6nén 51.fgmandede shiind eh akwa@&ze dialhmii Kkt ihre.k
€ yazarlarca cezaya, bazeéelarénca su-
ep olarak kabul edilen hakséz tahri
rik h¢e¢kmegnden i b2&8/4e P72, @d82nva &M, 2. Yas al
addelerinde de, hafifletici neden olarak® z e | haksézdgadmi k h

Kaynak
258/ 4.

89 Ktalyan CezaaKananud®@Kana
ememir haiz olduju saek©hiyet
i hareketlerle bu muamel eye se

eki ceza d°rtte bire kadar i

de elkd 8@ maleadbirl.i rBgthaegiom es &mé |

dekegkmuamel mukapamakeé sebebiye
ise failin gerecefji ceza azalteélacak
bilecektir.

Belirtmek gerekir ki, yet ki sini akKkar a
karké cebir, Kiddet vewa mek&vé metdilpulel
vV e hafifletici neden veya cezaseéezl ék
tartékmalé olup bu hususta iki akém o
memur un muamel esi keyfi de ol sa ona k
me Ko luama z . Zira memura i kKadt ékaeroinga fd rma
hangi bir kKekil de cebir, Kiddet veya
tanénmamal édér . Ayréca memurun keyfi h
kull anarak onun tekiuklae ag&kealeanddarlédl nme
Totaliter devlet anlayékénén bir ifades

%8y z © $1979980;D 0 | ,5.0047.

®Bu h¢kmegn Kafinakyd¥akiaododane
sebebiyet weklmimnkde syeer. .l déj é,
yanl ékl é&kadya peéedlid éenfdekzt § lircsy (¢ 2 2 ) ; é
9 ; Bu h¢kme 1930 Ktalyan Ceza K
hareketlere boyun ejmek zorunda beér
14 Eyl ¢l un9h4kmanidbl kabarnadmaeyl e Cez
di Ji beHriman/l¥@%unl)r (Bkz.

rlar

O »w X0
~ 0o o -

|
0
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e
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yéecel mesi °n planda ol dujundan kamu g°
otorite verilmekte ve dokumbluma zg,° rimeil rea
i stenmektedir. Bu itibarla kendilerine
sayeél abil mektedir. Dijer g°r¢ke g°re is
ol acak mukabelenin su- niteliJini orta
hakkk né zayi etmik ol ur. Bunun yanénda F
kal an herkesin kendi hakkéné m¢gdafaaya
kor¢ne i taat etmek insan dojaséna aykeér
milletin fertlerine de lag k ol madéj & gi bi 65%&md ydaés akyia bduz
h¢e¢kem devl et ile fertler arseéend&ki il

Son d¢k¢gncan 188%8a KKahwynu fdendmd.238/2)) Ve
beni msenmi k ol makl a bi r ldinkutne i1l 9%3 Ok ekktlailn

veril meyerek ferdin keyfi hareketl ere
d¢kegnce fiiliyata ge-iril mik, ancak f ack
tarihli bir kanun h¢kmegnde kara®nameyl e

Mehaz Kanunun hazérl ék -al ékxmal ar é sér
mukavemetin silahla ger-eklexktiril mesi
kull anél masénén fiilin nitelifini defj i
Ayné «kekil de memur liarr éyne t kké u fseeknrdtr &@medls ellr

a K ma s eaddayed eklenmesi teklifi dé@ a - & k  sharesiainh maddenin
ifade ettifji fikri seénérl a%acajé d¢kenc

B-H KM! N NKTELKJK

Hekmegn nitelifi konusunda ¢dkoek tgr@irned eb w
h¢e¢k dmekr u migalaif miam © zel bir neticesi ol
hukuka aykeér él é] éA harktukdia nu ylgaudird Zirkka ns etbier
burada kamu gerevlisinin hakséz bir t
bulunabilir*

60 Bkz. Majno, s.208209;Erem,k e r h, -1428;Ad20k / G° kc /65 Yeni dg¢n)
61 Manzini, Trattato, V, no. 1546, p.29991, zkrG° z ¢ b ¢SYLQRR.,

2Bkz.Er man/ ¥29¢dn.l.

63 Bkz. Majno, s.208209;Erem,k e r h, Asr.tlu4k2 9/; G° kces’m85 Yeni d¢gnya
64 Bkz. Antolisei, 744;Manzini, 1444 bis, |, zktEr ma n ,/s29729% Majno, s.208

209; G° z ¢ b (y1Q21022; Polatcan, s.185;De mi r b aw,, T¢Tkm Ceza Kanun

¥ntrassaénén Hakseéz Tahrik ve ¥zel Hakséez Tahri
Kz. BD, Sa. 4, Ekim 1987, sntési Etmarddzek iy
nitel i ktedir. Ger -ekten bezeng°huylkeka kuy guwrkl uekd ¢
(s.297298), bazen hafifletici bir neden ol dujunu
338) bezen de (s.33¥3 8) cezanén tamamen kaldéreél masé h
azalteéel maseé halini i snektedirlerglai yrniém i skEeebwekbkit Bg |l ar a k

s.1428.
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Biredigor ¢k i se fb°uz ed ¢ zbeinrl etmalmd injku h ¢ k
yon¢egnedir

AHukuka ama&kddiel vk omanevi unsurl aré ta
uygun olan eylem ile hukuk d¢zeni ar a
gel ebil mesi i -in ¢izelheénen efi-ielliink kh u kvuek
bulunmaslykylkaiayigerekormasgéol in hukuk
ve -at ékma hahukiukea baJthuéqrrimszcélsneass@z kon!

bir ceza kural é taraf é&ndaénk aknégmarg/dl éewme vy ¢

zamanda i h u k u k d¢zeninin herhangi bir no
ver il memigkerelkma -dé a . Yani fiilin yalnéz
hukuk d¢zeni ile -atékma halinde bulunnm
kuralf@ndana°ng®°r¢len yasak veya emre a:
tekkil etmesi i-in yeterli dejildir. Zi
gerekir Ger-ekten aksi durumun kabul ¢
-at ékma hal i nude;, oalnnaasngénnéan gkeal bi r ki, b u
hukuk d¢zenine karké ol mak demektir. Do
fiile bakka bir kur al i zin veriyorsa,
yasakl anmadej e, hukuk dizeminhatémkat é«k
uyguomlouj u sonucuna varélacakteér. Kkte |
m¢saade eder ek onu hukuka ayker e ol ma
ol anajéné ortafihnk klad déy @ umakenek nadem,d e n i

su-u okaladd@aman ob dearkektedif® Kmeé edameno fi il | er i

u

uygun hale getiren b
kanunlardan da kaynaklanabilir.

Gor¢ldegffibugubka uygunfukl hedéonkekiad a
(yadahuk ka aykeérél ék unsurunu) ortadan Kk
bir hareket haline getirirligeyl 8mikkas b
ol arak v¢cud b ulbmnatlsyée sadiptiden Bireolaydae ukuka o

nedenl er ceza Ka

y |
a

% BkzAy é k, Ks maiTlahrHakk,k & ,AD, Yél 43, 1952
Artuk/ G°kcen/ Yeamzaad ¢, Hyu& uku Genel H¢kemler
Tezcan/Erdem, s. 217; Tutumlu Mehmet Akif, T ¢ r k Ceza Hukukunda
Tar i k Genel ve ¥zel H 10 Eiyagilr s.784Ankar a 1999,
% Ersoy, TekaelHukuku Genel He¢ k ¢ mil2& r An k
D°nmezer /Gernnean, Kés ém, CY2ce,s.Tulr h@ata TL® AN,
Hukuku Dersleri, C.1, Manisa 1982, s. 249 v¥;;, c e , Tur h&eka Tuf an,
Hukukunun Temel Kavr aml @&ré,m, ArFlkaaruak / 1 D&M, E K
Ahmet/ Artuk, Me h me t Emi n, Ceza Hukuku Genel H¢ |
1997,s.51vdAl acakaptamSju-UWUjnurUnsur |l ar é¥nderk,ara 1
Ayhan, Ce z a Hukuku Gened, Hgsktiam eul, La922 S

¥zt ¢rk/ Er defivd¥ zbek,
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uygunluk nedenlerinden biiinn v ar | éj & halinde, failin
topl umun -ékarlareéeyl a -at ek ma hal i nde (
ol mamakt adér Zar ar én ol madeéej é bir yerd
varl|l éfJéndan s°z edil emez.r IBar énneédne ntl &@masnu - a
halinde dahi, eylem herhangi bir yasa no
getiril mikse arték s°z konusu eylemin su-
Kanémca TCKonéen 258/ 4 maddesi ndeki h¢ k
2. maddelerind® | duj @°gebi bir hakdgzenladmelkt ehdail ri .n
TCKé&En 258/ 4. maddesinde d¢gzenlenen kekil c
akmasé veya keyfi hareketler yapmasé dur
isnat edilendisumékne mabkluamhare hakimin ta
ceza késmen indirilmekte ve%@° rtealniagnjesn ooirh
buradafif i i | in hukuka aykéré niteliji, yani
Kndirimin or anéné hakimih fakditinerde k . i Beu ntaa rkRaamere |
TCH&n 49 . maddesinde, i sterse bakka nor
uygunl uk nedeninin saptanmasé durumunda F
fail hakkeé&ndal nbeekrtaeadti rk a rGeCri@devke eih. gma ke s i

d¢zenfiltamun h ¢ kpiigyreg kiidriadme ricne knr ue nm¢j dnai f ai af
veAézt érar (zarurgdr/ekare€Kahénwn) 193l ve 491

ol duj amaj 6 ur uffgerekseralsa@lok én veya Oyreihddi ni n i
ol duju gibi Ceza Kbirlwkukenda g°steri |l meyen

fA...ayréca, s°z konuso] kwaddan abéenaatar kayar é
kartlara g°re belirlenen cejziad@inbibedéanénnh,
(tamamen) kal derél maséna kar alrO/ ¥ @y j | efb.i.l.isran
gerevliiye s°vme ve g°rewnlikyenl ¢ kdgaf veriingeden e n me s L
TCyh&n 272 ve 258/64kegrang& n maldEd eld@mksekaladbn ma s é

....yasaya aykeéeredéero (4.CD, 31.1.2000, 10163
68 Belirtelim ki, Ceza Kanununda (49. maddede) yer almayan hukuka uygunluk
nedenlerindei maj durumancéakas@ajudlirakn surette ¢zerind
hakkénadwsjalhi pi wIhaekkkBosaldéré oldujunda huku
edebilir. Huk uk d¢zeni (zikredilen kayeéetl a)
onayl amaséna bazé hukukifimag mw- luadenméikiedals@mék o
A- ekl anam howk ubkeiyabi r i kKl emden bakka bir «key d
beyanénén hukuki sonu- dojurabilmesi i-in bul
da mafjfdfuiriuin ehl i yetvien e ézahfibpe yaly@a Safos a t eden
sakat !l anmameéek bul unmase ile su-un i Kl enmesi
ol maséedér o.

69 Ceza Kanununda (49. maddede) yer almayan hukuka uygunluk nedenlefindemn,k k & n

veya yet kiémi miircrhauskauka uygunl uk nédakeayd sayél ¢
yetkinin fail taraféndan dojrudan dojruya
yargél ama
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uygunluknedeni ni n arl éjetmayeonodpi hdeh 6catrl
ya dava a-élma akta ya da davaBunan él méck
yanénda,enTQKBHddsi nnia¢t erdeerzce hgkegm, 49 CKHO
maddesindeiger ek kendi sinin gerek bakkaséné
bulan hakséz bir taarruzu fil hal def ' i
enilen fiillerden keklldywdef adi¢glzentenea
unl uk neddrdiak@pgameedaha Ger -ekten f
ndi gerekséfirba,k k aseaefesnione (r uh, can, hay e
t aveykifeénrdz &srnig o( i f f thaaih tlesn, noervwcru)t o
edi eor t gt ap o hak sal dereyeée fili
iyet bul unmaseé

r

~

r
n d
ez
r , savunma ile salc
n bulunmasé «kartéyl a) nedeniyle h
ken, hak ol arak vazyendé | lws wsztealki bi
|l emeye g°re daha dar kapsaml & ol e
s e hukukun genel kurall aréna uyg
varken genel h¢kmegn wuygul anamaya
una gltuemraétdar@muada sanék | ehin
h¢k¢m diye sanék aleyhine sonu-.|I
? Kkt bu nedenle 258/ 4. madden
i n kapsamé&maéubkrkdaumda anc ak
pé i-inde kalan-bir h 8
jin sil ah kul I anma y e
€l maséna hakim tarafer
akalekarkmagabu kikinin kendisi
def i zarureti i -inde m¢bakirde
m¢gdafaanén dijer Kartlarénen d
madde dejil 49. madde uygul anmal
m bunylaanrééhrda s° z k o muesnu’ Bldgdé&sinae, TCK
szenlenen genel tahrik h¢gkmgne g°re ge
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éndan veya bakka bir yetkili.@ makam
d¢zenince kabul edi | mi kK h ai

en S u- araseéend b a

é ger elkdintall Bu i da

61, BK md. 52/1, 3, 267, 47
i sanat , mesl| ek, bilim ve
o] 486, CMUK md. 48, HUM
r

J@ Aigo T3
cmTa—Txc®

o D~

:761233)B|r ki mse hakséapvepa r tahr
elemin tesiri alténda bir su- ik
jér hapis cezaséna ve m¢gebbet ajeé

BX
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daha geni kK kapsaml édeéer . Zira hakséz ta
gazap veya el emirneketkiesdier &lkt ébnidra shu - i
nedenle cezadan belli bir oranda indirima p € | ma se@ler’&Geirf-aedket e n

genel tahrik h¢gkmg ol athabé&. amadddai hahy

olan fiilin hakséz ol masaaé& asé&nfdai liilnifyieit
bulunmasé yanénda failinighmezapakKedkepyl
Kiddetl i czénteéenegn (Biemin) ket lit sni Rd e | |
hal de, yani hakséz eylemin yokl ¢am-¢tnhéj é
d emin) etkisindeo kal maksézén bir fiil
indirim yapél masé s°z konusu dejildir.
maddenin uygulanmasé i-in bu kKkart s°z |
genel tahréekerhlgik mghegmegyerek bu «kekil de
|l ehine ol arak °zel b

i r tahrifk .h ¢skamgé kOl nac
hakkénda, gerevliiye direnme su-unda © ze¢
maddesinin 4. f ékrasé aydareisnen,i nawrygulYas
Yasaya aYkekédadeki kararéyla bu madde
h¢kmeg ol dujunu vurgul améxkteéer.

Bununla birlikte birinci g°r¢Ke¢ savul
192. maddesinin nitel i ] undue. Zikaeoradaki zenl e
d¢zenfi denmur haiz olduju salahiyet hudu
tecave¢gz et mesi yézéenden yukarédaki d

<
u

rmi K i se fail hakkénd o] medidendhe,lklr

desi yldd rddamersé@n viery a |l dérél masé h
ir hakkée tanémayar a fiillerdi S u-
uk nedeni °ngT CHK@Hdnk Mehaz@ekitbaa h ¢ k m

e gerek i-erik, gmeekgabancedék. a- ¢

a
k a
k
d &

BCQ_
=)

hapis cezaséné m¢gstelzim bulunursa yir mi d
Sair hall er deez aiskélneeme nd °srut-tuen ba r i indirilir.
Tahri k ajér ve kiddetl:i olursa °l ¢m cezaseé
cezasé yer e on bek seneden akajé ol mamak
Sair cezal én yaréséndan ¢(-te ikisine kad
“Bkz.D° nme z e P,rs.B869.n ,

?4.CD, 19. 2002, 83/ 2565;
maddesi y e, ayné yasaneé
(4. CD, 24. 000, 4297/ 4501) .

in
ar
r IC
10. Go°
erin n
5.2
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CUYGULANMA KARTLARI

I-Mukavemet e, Memurun Yetkisini AK mas é

Bulunmasé Ned®en Ol mal édeér

Maddenin uygul anabi |l mesi i -in baze I
Bunl ardan il ki mukavemet ea keyindamkettee n  y et
bul unmasé «kekHh h a H satelgeterininddhargikieisinin neden
ol masédeéer . 2581/ 4. maddede °ng°r¢l en n
ol dujuna g°re tepkiye mndakmEmbhar Efbr bun
ludur. Buhaks é&z hfameriertun ssal ahi yet hududunt

velveyai k ey f i thar.ekBetldo ndi J i czer e, memur v
ve yetkileri yasalar veya idari d¢zenl e
veya res mi h ey eisinda olag °bir & ¥ i Vvueyasydarit k
d¢zenl emel erde belirtilen usul ve «Kart/l
yetki sénér énén "Bké ldmoasuémdsa® zmak adruur s urewnru.
heyetin eylenmgPew@nibkleami nierc amagsdsl ) Oy et k
texkkil edip et medi Ji pozitif normlar é
i-erijine g°re belirlenmelidir. Kaynaj é
esten verdiji emrin veya idari bir kara
konusus u - texkkil edefgCryd wimn vseé nolwadleenn, t e
dekenegl mel i dir.

Memur veya resmi heyetlerinb e | i r | i bir cojrafi al a
czere kendilerine verilen yetkibduerinio
cojrafi huduat | ko Ehpeddaksdd éséndagetkili yet ki s
ol madgkbauée a-éséndan ( rkaotniuadmme i mdteew ivae)

BKaynak Yasada bru fhairkke néllee ki Idgai Ibii fogiek ki d¢ z e
sénér éneévefileeynivic z dauyarméenhéenda y e 5 a o @atakyetk si zi n
hududunu keyfi muaméhelmamiaylyert eeawmi x6 ol ma
“Bkz. G® z ¢ by ¢k, A. ker &t Ar €T a Hudl ddaslarg@ el n
G¢ncellexktirilmik 2-41B;&=m,,k e Ahk g rfolatcar3 0 1 , S .
s.187.

“hHkahitlerin ifadelerinden majdur icra me
dékéna -éekarak mahcuz trakt©°or ¢ ebuleavneasysén c ¢
ettifji ve bunun ¢(zerine sanéjén isnat edi
sal ahiyet hududunu tecavygez edemeki rsiunr ubsan
hakkéndménT CK®D8 maddesinin 4 . fékraseénén
d¢ kdmemesi, yasaya aykeéerédero (4.CD, 1.11.
ka-ak te¢ten aramak g°reviyle k°ye g°nder|
vatandakén ¢zerini aramaya yetkileri ol mad
edece] i nimekdigxicgm ¢ 14 . fékranén uygul anél ma
veril mesi...yasaya aykér édc&emke&rh4d. GD,148B.010
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yapmdalnaardédde itibariyle yetkisizlik, geor
yetkinin verilen zaman[zaman olarak (ratione tmporis) yetki d ék énd a

kull anél masé; yet kinin ger ekl i ve zorL
kendil erine tanénméck an yetkiyi ver.i

yararé dékénda bir ga
steér é& akélméek ol maktad
y

I
e g¢delerek tasa
r

Kamu gerevlisinin t

ki Sénéréneé t ec

hareketle beraber olabilir veya onu ta
yet ki sénéréné tecavigz hareketini me K r
ipta | edilebilir ol masé veya hukuka ayke
hakséz hareketini ve failin mukKavemetin

AKeyfi hareket meanutranamieivizuarn ieam) 0g,° st
dekénda, yetkimémihaklaara&n a alkikrad kasregap é |
eylem veya iklemdir. Bakka bir anl atéml
tanénan yasal yetkilerin suiistimal (k¢

harekettir. Bu nedenle keyfi harekefi h a k sv& &2 e K r u o bimayanbo
muameledir®

Kamu g°revliisinin hareketinin keyfi
onun objektif olarak hukuka aykérée ol m
ol arak ger-ekl ek mi memarlkeyfhl aérdeékre.tbilSaut tri § d e
veya bil mesin, keyfi hareket S u- tekki
hareket etsin veya etmesin °nemli defjil
gereki™Bu konuda failin memurun hareketini
yoktura. bBakk fadeyl e esasénda objektif
keyfi zannetmik ve tepkide Db&IBunamuk i s
karkélek faillin ger -ekte keyfi ol may s
tepkide bulunmasé@demahi nggullaaimakleegiec ie k

76 Manzini, 402;Vannini, 73, zkr.Polatcan,s.187188.
“Manzini, 401, zkr.Polatcan,s.191.
®Bkz. Er ma n /,2&-800, G°z¢beyék, s.1022; Artuk /

s.5645 6 6 ; ASanéj én i stenilen Kimlifji g°ster
dayanél arak karakola g°t¢reéel mek i stenmesin
uygul anmaséne ger ekt iarritpe Kk glemaerka d § . me.y.excaeg a
(4. CD, 17.12.1998, 136/1058) ; AGerevli bel
onadirmdi Jji kabul enménd2%8/ hal dmadd&€Kidnin uygu
aykeredero (4.CD, 10.11.1992, 5834/6918).

® Manzini, 404 Spizuocq 330, zkrPolatcan,s.191Erem,k er h, s. 143 2.
80 Battaglini, 404, Cavollo, Il, 426; Maggiore, s. 517;Colacci, Appunti, 142, zkr.

D ° mezer/Erman, C. 2, s.381;Vannini, 73; Ranieri, 245; Spizuocq 330, zkr.
Polatcan,s.191.
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tiJini ileri s® K @md mé& z cdae bnuervacduat tiukii. |l i I
gerekir. KI'k olarak failin yanél masé e
ol mayan hareketi keyfi zannet mesinde l
al mak gerekir. Keza bu gibi ve haller
Aimefruz (var sdask kimlendirilen durumdakfalin 51. mad
deden faydéelsaraceaeha&gkli teyiem takdirinde i
arsénda ayr él é k.. falbllunmayanjhafifleticissébepieni vér
sanar ak, bu harekete ge-mikse bu hafif]
kat él a%hpéhkdaml |l arén incel eme ko-numuz
jini d¢ingyoruz

AKeyfi hareket kanag *roe valribsiitriam i i) ldoer ek
yaptéejée iradi bir hareket ol up, yasal a
niyet, siyasi d¢kence, eziyet et me, zZ U
etmesidif*B° yl ece memur un keyf i emanavirhakiveé Kk €y | a
menfaatl eri hukuka aykeér® Médmurun keyfe ki | de
hareketi, a-eék-a g°revin ketg¢gye kul | a
ol abilir. Kamu gerevlileri, gerevlerir
getirmeleri yeterlio | may ép ayr eéca iy niyetl: Ve
getirmekl e de y¢keml gder . ¥rnejin, me mt
gayesine aykeéereée bir kekilde kull anél mas

Keyfi hareket, s%z, y a z éve alay etraei gibi, t ahk
her terl ¢ kekillerle ger-eklexkebilir.
davranéxkl arénén keyfi har%ket sayél abil

Keyfi har ekfeith nkaa vir ahmagmerkiept | girri medi | i
uygul ama al an@k dpudamg)u dsdaukdmda tam bir
nen 272. maddesi veabuleasjenamca tiakit ekarlr nér
s¢r el megkt or . Bir go°r¢kKe gRirer akiey( at zhiaor
hareketleri ifade edip, ihmali hareketler buraya dakljdi | di r . ¢eéenkg
koyucu i hmali hareketlerin dahil ol duju

81 Malinverni, Scop eMovente, 277278, zkr. D° n me z e r /CE 12,msa381;
Manzini, 406;Flora, 525; zkr.Polatcan,s.191.

2D° nme z e r ICEysB&7n382Polatcan,s.192.

8D° nme z er CErsB&7n382Polatcan,s.192.

84 Manzini, 400;Maggiore, 212, zkr.Polatcan,s.188.

85 Manzini, 400;Vannini, 73, zkr.Polatcan,s.188.

8 Manzini, 403, zkr.Polatcan,s.188Erem,k er h, s. 1430.
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kot ¢gye kul Il anma sfuf-iuinld atérifoidi ttdlgnymaktag i b i ,
m¢spet bir harekétnitt®@dsmient i kK| ammaki a

Aksig®r ¢ ke g°re ise keyfi hareket kavr
Zira kanun koyucunun amacé, sadece icr
|l erinde madde kapsaména dahil et mek y©°
g°revliisinin g°rlkvihnikuké8t ay&kéka@l-lbama rda
maséder Bu hareketin ihmal.i veya 1icra
Dijer bir unsur da memurun bu hareket
¥rnejin akrabaséné yasalara aylé&sé ol a
teril mesiyle, akrabaséna karké v-uku bu
k¢e¢ml g olan memurun (oynadéj] é kaij-ét oyu
masé ¢zerine kendisine g°sterilen tepki
akrabaseéeneé k eeynfei eot|lnmaeryaekn nhuiaky; me t dokto
g°steril mesi de® Gmakrekt eay éhlarkaslé&d érahr i k
texkkil eden fiil icrai veya i hmali ol
hareketlerinde dahil o | d uihmalhharekktierte u | etr
de g°revin suiistimal edil erek baxkkal ar
Sabékaséezl &k belgesinin hakl & bir seberg
Bu itibarla memurun g°revini i hmal (ya
etmesim keyfi hareketlerden saymak gerei?.Ni t e k i ny dX benzgréit a
h¢kem olnegm RCORA maddesi i 19 ili ol arak e

AiMemura aktif mwek a meemekta dsauwr- uioc r a i geor
bir memura kar ké ikl e«rgenbidaiyrasneakdea,r Eébiez
tutarl e fMmemyma aletif mnRavemet ]isme uodi
Kekl i ne uy dhmpliuhareketlerin deakéyfn ar e k et dahilvr a mé n.
ol abilecejini d¢gkeéegnegyoruz.

TCKOonéen 258Ef}er mmedesi h@iyet hudubudw j u s a
t ecav ¢ z0 veedkear fefki hareé&ltiledélkiNnsaba@hiegeétyl
hududunu ktaevcraaviigkzeoy f & Kavrediméergeand | acée i | €
ayérdéejéendan bu i ki késtasén birbiriyle

87 Manzini, 402;Maggiore, 211, zkr.Polatcan,s.189;E r ma n /, ¥.292 dn.8
88 Vvannini, 72, zkr.Polatcan,s.189.
8 Polatcan,s.189.

®“Asapén zehirlenme «kK¢phesiyle sajléek mer|
et mekte savsak davranan yakénana s°vmesi Y
inci maddesi yerine genel nitelikteki 51

aykeér éder ®00(535/8245. D, 15. 2
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gerekiriSal ©hi y et h u dkuadmuwn ug °treecvalvigszioni n ( mem
goerevi ve yetkisi dahilinde olan bir i
sénér |l ar é@&né afzs aiedyha y-ed k hadaditheesdu.©® t ecav
hal de bu dur umum zoguelu elankunsi@ me sy r uin i bir
6yetkiyed h¥etzkionimmseldmadé] & yerde bunu
dée¢kenegl emeyecejinden bu unfskueryufni  vhaarrl ek ef
terimiise,isal ©hi yet hudkadumménecadabhacdari @l

kapsabmlréeot eri mdir. Keyfi hareket daha -
olup, memur keyfi hareketiyle (muamelesiyle), memuriyet yetkisinin hududunu
tecave¢egz etmekte ve fakat tecavg¢z, hi-b
eyl em/iited leinf innd% ol makt adér .

Failin su-u iklemesinde, kamu g°revl
sénéréné tecav¢z kKeklindekifidhaxesyma i kKl e
el grad at ép yarat mamasénén maddenin tathb

Haksahri k, failin hakséz bir fiilinir
alténda hareket edilerek su- ikKklenmesi
°zel bir hakséz tahrik halinihfgazemdedi

veyafi e | e mit ko sdia &lattémsénén ger eRAncak ol duj u

maddenin gerek | afzéendan gerekse vazed
Karté aramadéejé kabul etmel ivyiz. Ger - e
keyfi hareketinin fail czesiemée glki e klc
g°r memi K, failin sadece memurun hakséz
araméxkter. ku hal de, keyfi hareketin f:
dej il , bunun bir tepkiye sebebiyet vere
bakeédd¥Blué durumda bwméh¢kbdm TaKdesi nde
fgenel htt&kmrginkedo g°re failin | ehine daha e
Maj dur memur dan kaynakl|l anan keyfi h
tecave¢z keklindeki haks@naeylPamrml é ki o ma
“AKamu g°revliisinin yetki hududunu tecavygz
ol arak ortaya -ékar. Hal buki , keyfi har ek e
kikisel i stek ve Kkaprislerini aa-régf,a hveurr ar
faaliyetin gayesi ol dujundan memurun en g
ol mal edeér . Bu itibarla kamu g°revlisi i fa
hareket etmi kK olur [Lattarai] 463), rekr. Rotatcan, sl y € 2. 3.
dn.117].
“2vVannini (s. 72)06ye g°re Akanun koyucu zémnen
hareketinin fail iczerinde gazapPolaeana el em

5.198 dn.134).
SPolatcan( s. 198), TCK6énén 272. edaddesi acésén
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ger ekl dejildir. S° z konusu hakseéz h
halinde dahi fail iczerinde elem ve buhi
elemin tesiri ald@E@masaé wemam&kpa&izr &h as ek et
hal i nde fail hakkénda bu indirim veya
uygul anaBwrku®ryanénda tepki keyfi har el
ol mal edeéer . Ol ayla il gisi ol mayan bakk:é
rumunda fiil %mMKeukkskuwuz sawél amyEl an emri u\)
da g°sterilen tepki tamamen mexrudur (
edi |l mesi gereken bazé hususlar vardeéer.
memurun yerine getirmesi halindye birin
dijerlerine (keyfi harekette bulunmaya
gosteril mesi durumunda dahi WEKEderoi 8i u
i se keyfi harekete neden olan veya yet
uy gul aman én hafida. Blkrdd& ema &lan anen@urun keyfi bir hareketi

ol mamakl a esasen verilen emir yasaya ay
veya yet ki sénéréné akan hakséz bir ha
failin emri Uy gué mgmlai] inmedmerruan &gh°u g5 §/CK.D
maddesinin RKDugamandridrér®rnekl e somut | |
Durukmaneén di siplinini bozmak nedeni vyl
tutukl anmasé y°n¢gndeki kararé infaz etn

mekgay él mak gerekir

Burada dikkat edil mesi g e rilenkag nd uly ium a
hi-bir Kekil de vgyafieasaeilger mepdirdi ne vy
husus da bir fiil i ka ederken herhangi
g°rev ésareeravrpz veya keyfi muamel ede ol
nedeniyle (TCK md. 258/ 4; kar kK. TCK mo
cezanén b¢gsbegten ortadan kal dérél masé
bir hukuka wuygunl uk af@dl€K md49nhalininy r . me |
varl éjé nedeniyle su-un hi- olukmamas§é
Kanunudnun 88/ 1nAjaedrde€énayég®gerektiren
déekénda su- ikl ediJi il eri s¢r¢é¢l en hak
konut | ar & aranamaz, Baur auni a -hekkimee nreazj . me.n
bir kolluk g¢c¢ mensubunun bir hakim ve
“Benzer i-erikteki bir karar i-in bkz. K

Polatcan,s. 196.

% Bkz. Polatcan,s. 196.

%Bkz. Er ma nsl 384835k

“Ayné maHrémykeetrthe,: s. 143 0Er mkms/i¥% 384k s ncede:
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kal kmasé nedeniyle muk
usmevolbukthbepmdeRtEedndahbhur
subu kesinlikle yapamay
I i i ka et mesi nedeniyl e
t etmekl e yakalrammaltéan
filhal °zgerl ¢j ¢ne y°ne
2581/ 4. maddes.i
ev sé énén akKkeél masé v
kada mmMajndur memurun mevcut
davranma veya bu yetkiyi k1
i halin dékénda bir eyl emi
lednhwda bawxks kgierr e%krimeke : v eBri
araréné ancak hakim verebi
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2Mu k av e me t i) ile Maj dur un Yet k|
reketi Aras BKI | Dgrekl ( Nedensel l ik

Kkinci ol arak failin mukavemet.i il e
har eket i fadreanskéfidkbdol b ykeu |l wramaeloéedér . Yani
veya tehdit kull anarak i lkakettsiéjnier munlka
veya keyfi muamel esi sebebiyet ver mel i
nitelikte ol mamal edeéer .

Memura (veya yardém edene) karké g°st
i-in esasl é& ve °nemli Kar t memudrayetkibi r i ,
Néréné akmaséneén/ keyfi h al® &dnentni ni n s
adejé bu illiyet bajée esasl é& ol mal é,

(7]
=

% Evliyagil (s.785) budurumu keyfi muamele olarak nitelendirmektedir.

®Bkz. ¢al é«kmdrhé véen MG dduir oUnsiur 0 bakl ékl & yer
100 Manzini, 404; Vannini, 74, zkr. Polatcan, s. 194;Er ma n /, %.z26%ve dn. 9;

Erem,k er h, S . 1431.
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hareketi feérsat sayélarak ve bafkane edi
Kanununi selbbi yet vbamegsseden anl akél masé ge

Ka mu gerevlisinin yet ki sénéréneée aKi
vermi K ol masé kKéaduygunkbyfi ohanekdenkeéik
bulunmaséné HWdBumedenlekah ugkeéeewalri.si nin keyf
karké g°sterilen akéré ve uygumS8uz (kes:s
maddel eri ndeki su- | ar®aBo dusumdaéKanbnunr su-
mukavemet i-in °ng°rd¢je¢ fiill e258. akan
maddenin 4. fékrasé dejil, fakat fiile
51. madde gerejince fail e ceza verile
hérpalayan polis memurunu bé-akla 30 ¢
kKekil de yawmnakaypwda T&KOBné&n 456/ 2, 457,
uygulanarak ceza verilif*

3-Mukavemet Keyfi Hareketten Hemen Sonra Meydana Gelmelidir

i -¢é¢nceg tepki ol arak g°stemnialyme muk a\

ma n drmeydana gelmelidiri Ay né zamanda)ibaressyle kms | t ane i
tedilen, mukavemetin keyfi muamelenin hemen sonra meydana gelmésidir.
Ancak, belirtelim ki,i me k r u m¢iaksne buhg & m¢n uygul ama a

bul abil mesi i-in mukavemet su-unun ikl
fiilin devam ediyor omas & gerBUWshmdiuso.maddenin bir
tahrik h ¢ kmg ol masénén doj al sonucudur
maj dur ¢zerinde yarattéjé psikolojik et
sayeéel mal &, ancak bu entdkai nb enl loir tkaidra ns &ra
sonra g°°sterilen tepki inti kam/ - al ma
memelidir’®Kanémca bur ada s/®g® rkeomiuns ut aonhaanml asngr
kadar ge-en zkhmpeoandalléd@irni 0¥rnejin k e K
taraflam  k ey f i muamel ede -dlut @nsaatbi s ¢ haki kne
dojru keyfi muamel e nedeniyle mukavemet

101 Maggiore, 213;Manzini, 405 Vannini, 74, zkr.Polatcan,s. 194.

192 Manzini, 405, zkrPolatcan,s. 194E r ma n /, % 300Eremker h, s. 1431.

103 Manzini, 405, zkr.Polatcan,s. 194.

104 Bkz. Majno, s. 208209 Erem,k er h, 6° z 4 SUIPXREr man/, %z e k
334;Art uk/ G¥lemeéem s 8y abe6b6; Benzer i-erikteki Yarl
31.3.1961, 910/1483.

105 Manzini, V, N0.1016, zkrG° z ¢ b ¢syl@28Polatcan,s. 194.

106 Manzini, 406;Vannini, 74; Raniere, 245 zkr.Polatcan,s. 195;Er ma n /, %. 8@k
vedn.12,13Erem,k er h, S . 1431.
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ger-eklexktiili kabul edil melidir. Zira
ve g°rev esnasénda meaeydangaergelkhietmerz.s e
258/4. madde uygutama z ; ancak kaeéenl &rnée wadsa&sTCH
indiri M¥yaedlieasr biraz °nce kurgulanan ol

yaptéejée keyfi muamel e nedeniyydorgakio an
durukmada bu keyfi veya hdlgsagmepanu a me |
el eneitnkd s i alténda haki me kar ke Kidde
kokull arénda varl éjé halinde verilecek
D-KAPSAMI

Maddenin, kbhpehkamé bir ifadeyle wuygul an
konusunda da g°r ¢k birlifji yoktur. Bu
maddede il k dejikikIlifiji yapan 8.-3.1933
k¢met gée%®fck&kyaemdkial makta klei khus chngrkanscén so
258. maddeye hasrolunBujunu ifade et mek

Yargétayda .gfuOKod®=e8 inci maddesinin ¢
ayné Yasanén 254 ¢nc¢ maddedfnde uygul a
Bizimde taraftaré ol duj 258 umadddnin 4.k onud:
fekrase heée¢kmegneén 254, 255, 256 Ve 257
yon¢egndleGaeirr ekten 258. madde biraz ©°nce
ayne faseéel (al't bol ¢m) i Efjmde meenur alhma

07Bkz.Er ma n /,¥.30@. k

hiMaddenin ilk késmé yerine asl énda Kanul
mukavemet sSu-u bulunduju ve maddenin eshb
me¢tebaki aksamé bu su-a mat usfé nadlad ujiul kh ak éd:
kaldérélarak yerine 254 ¢(nc¢, maddede yazél
esbabé muhaffifei kanuniyesinin de bg¢teéen n
ve gayesi hududunun tecav¢z etmaddeninllkdi J i t a
késmé asléna tebaan 254 ¢(nc¢ maddeye nakil
mukavemet su-u ikame ve esbabé muhaffifei
Ayné Yasanén 254. maddeyl e ilgili m¢kemet
iAsl énda bu maddenin esbabeé m¢keddi desi
kanunumuzda bir késém esbabé m¢keddi de bu
inci maddede tekrar edilmiktir. Ancak esb:
aksamé ceitdbami keade 264 ¢(nc¢ madde il e he
madde asl éna irca edilmik ve esbabé m¢kec
dercolunmuxkturo.

Bkz,. Artuk / G°ksihwednseni d¢egnya

1104.CD, 15.1.1996, 8074/15.

HBkz.Er ma n/ ¥.29830Q, 302, 312, 317, 322, 33B8;Erem,k er h, - s. 1428
1429;G° z ¢ b ¢sYIQRR.,
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ol duju saddhnwyetedcdaws,z ederek veya key
mel eye sebebiyet ygyer mink miasiaee ae r drktatkek éb
kadar indirileceji gi bi icab&r&!|l ghdekce
d¢zenl emesi esasen biyayoduyal mayac Kléya
Kal de ki maddenin il k hali.i zi kredilen s
vazedil mi kti . TCKénén 258. maddesinin i
2542 57 . maddel er i ndef ad ¢z d rapt lececeeb. nesdib-el ar € |
fekral ar & -2i5s7e kmzdaekbBAdeki S u- i -in h
et mekteydi . 8.3.1933 tarihli ve -2275 s
denin 1. fekrasénén 1 ve 2. bent!l eri
desiné ol duju gi bi, 254. maddenin 2. f ék
Ktalyan Ceza Kanun ufidnmeumu rla9 Oa. k tmaf d dmreuski anvdee
al énmexkt ér . Bu de]iKiinkIer yapél érken
géenkeg déezenl emeKad ldek tkur ull 8n8u%k t Kuitral yan Ce
h¢e¢kme tekabygl e d 257V. mhdd@lerin anak chafifeci seb2 5 4
bidir Bizim Yasamézda kanun yapém tek
dil memi k ve 258 madde i -indeyucanurkr edi |
aksi y°nde bir iradesi olsaydé yani bu
isteseydifig e - e n  ma d dbarésieyertheikbiudo ma d kelirdetelini 0

kul l anabilirdi. Kal de ki, ayné faseél i
ve majdutlamameWsayharehabir késména ya
raj men, csteli k de fail aleyhine sonu-

uygul anamayacajéné savunmanén mant éki i
deki bir uygulama adalet ve hakkaniyetduygar éné da zedel er .

Belirtelim ki h¢ k¢ met gerek-esinde b
hasredildijinin belirtil n@esrianifinbihi -kbainru
bajlayécé b°l ¢m¢g Resmi Gd%? 6e e éKeelyaryién
m<,zakerele@djen|Igélrig,Kt;grin VsS. yorum Kk a)
keymete haiz ejildir. Ceza hukukunda vy
séneéer e vardér. O da kanunun metnidir. Y
metin akel ve mant @kKki k bbrakléelmalraén ad at ehrask |
g°z¢kmgyorsa gerekeni yapmak ve degzeltm

Belirtelim ki fAkamu idaresine karkeé ki dde

topluluja katél mak su-u (md. 256)0nun Kkor uc

bozul m&messag | amakod ol duj Erimaand & 2®3MY).] mekt edi

13 Bkz. Er e m, Faruk/ Danékman, A h nCeza /HAkuku u k , Me
Genekg¢ Hlger , Ankara 1997, s.101.
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kanun koyudikayasketzell i kle aleyhe ké
hi-bir kekil de kabul Buhususmeza dukeklnunten r  h u
temel prensiplerinden biri olalfik anunsuz su- venndeza ol |
zorunlu bir sonucudur . 258. maddenin 4
257. maddel er i i -in uygulanamayacaj éneée

de ters d¢gker .

TCK md. 2 5y88/ 4abZkd | tcéeczéa veya be¢egsbeten K
Aimemura aktif nme: X542/ %7me t masdud euloer i ndeki S
|l anmasé ©° ngfPbru | smp-elraarblaap i k| e n;e n® rdn §jeirn s
m¢eessir fiil, hakaret rngl.ellAaiz.l aréna t ek

EETEPKKNKN MAHKYETK

TCKénén 258/ 4AE] maddesmiund dkii z o4 duj u
dunu tecave¢gz eder e kéd bvue ymmu akneeylfe y eh asreebkeebt il

i se®&@kl itnadbeikriden, memur veya resmi hey
veyaleyfihar ek et i ntepkigrP2542 &i8i. | enmddel eri ndeki
ol maséné a-eéekbvanidtterphil emi atak. i ka edil e
su-larda tanénmnll amad re dféiri.| IBearkdkean i r anl at
r es mi heyetnén tyesceakvie; zkengéri & hatedrkeet i ne t
Aimemura veya r esmi heyetlere karké «xid
giren bir i K yapmaya (md354/1, 258)peyaa ma y a
ficebir, Kiddet veya tehdi téni Ige ryear dyer ki
i kgal ederek memurun veya resmi heyeti

(md.254/3, 255) veydi k amu i daresine karké «kiddet
i -in oluxkturul an (Mde5s) yad aj] d mdémuEed male§ya
yardéem edenenemamur ivaeti f ey icra ederke
i I e mukav e mend.258).t Bu aiteliktd olmagan fiillerle mukavemet

ederse ya da cebir «kxiddet boyutunu axka

ederse s°z komadcde flnadfphs @damax 2681 éd me z.
F-H! KM! N KCRASI

Failin mukavemet. mekru sayeéldéejéenda,
|l acajé& veya ortadan kal dér él acaj-é ¢zer
masé durumunda ceza kanémca IJ oranéna
ortadan da kaldéréelabilir. ¥rnelin te
i htimalinde duruma ve Rh4&RA3 ey, M@AmR)a2kdi ri n

114Bkz.Er e m/ Dané ksmd®4108Ar t uk ,
15BkzErem,k er h, s . Mdiné,3.208G% a £ I ¢sy1920.,
116Bkz. Er ma n /,¥. 309 Rolatcan,s. 196197.
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ay] ol arak bel i-(3l4/é)nledy]i damlc leelirlenebijri vbya , [ 4
t amamen or thidlainr .k aAmdéalk |l @aezandan I il e
4/ 50 oranénda bir indirim yapél amaz. )
al ane cezaneén 1J6 ¢ ile tamama@iT&NYaédaémdak
258/ 4. maddesi uygulanérkendicéetaceni d¢t
til meden, yanélgé sonucu | ayamséBdar dnc
Keklindeki ifadesiyle cezanén ya J ora
ortadan kal déreéelabilecejini belirtmekte

¥neml e belfisrctzel Kommuoukdin, wart ERé halinde
beraat kar ak &r tvlearid egnez®é. mahkumi yet h ¢k
cezadan belli oranda indirim yapelabil
kal dérél maséna kfamahkuvneiryielte bh dkm¢g tYasii:
veril medsjrzidanl hakkéndaki cezanén bg¢s

karar verileme2!8

Kndirim oranéné hakim her somut ol ay
tutarak belirlemeli, ancak keyfilijin
b¢sbet ¢lnmaksaél dyéorléuna gi t mel i dir.

Uygul ama hapiées paenacs@ezaseriaclkeizaceaz a:

her hangi bir fark g°zetil meksizin ayne
Hekegmde ©°zel bir hakséz tahrik hali ‘
bir sebeptenikd ef a yararl anmasé m¢gmke¢egn ol madé]
likte veya bu h¢gkmgn yerine TCKénén 51
mazi1®

SONU¢

¢tal ekmaméz boyunca i zafmenmureay ea k tail fé kr
kavemetndaficeuz@y & azal¢nank avledyéar abng shbi¢rt s eb
°ng°r¢len TCKOnén 258/ 4. maddesi , 27 2,
gibine zel bir daghenkemakti @i e Kanunun 25/
1174.CD, 6.2.1992, 29/776.

118 (Bkz.CGK, 3.7.1961, 4 0/ 10) ; isanéjér g°reviiye e°¢
dlrenmeensclua-,rlaml c,lka,ti mederil meden TCYOdnén 2
maddelerle6 c e z an én tadhamk nkoal | udnénmaésl émaysaésnaaydba ay k-
31.1.2000, 10163/337).

WBelirtelim ki, memurun keyfi hareketi sol
sSu- i Kl emesi durumunda dijJer K atbikil ar é V
memkegndegr EfBlan/ ¥28R0) ; AG°revliiye etkin di
258/ 4. maddesi yerine, ayné yasanén 272
aykerede O (4.CD, 24.5.2000, 4297/ 4501)
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maddel erinde vazedilen su-1lar i-in de
Kartlarén varl é&jJé& halinde doj rfumam ber a
kumi yet h¢km¢g sonucbebkl i nramem d¢edada
veya ceza b¢gsbeten (tamameahk Brigykeltan k-
m¢ tesis ediliizpi ncedzdaf avudirairi arkekkésn d a k i ce
oranda indiril mesi nekafaryarilmgnelidm. kal dér él m

KISALTMALAR

ABD :Ankara Barosu Dergisi

AC :Adliye Ceridesi

AD :Adalet/Adliye Dergisi

AMKD :Anayasa Mahkemesi Kar rl aré Dergis

Al HFD :Ankara | niversitesi ukuk Fakg¢ltes

Av.K :Avukatl ek Kanunu

AY :Anayasa

AYM :Anayasa Mahkemesi

b :bent

BK :Bor-lar Kanunu

Bkz :bakénéz

C cilt

CD :Ceza Dairesi

CGK :Ceza Genel Kurulu

CMUK :Ceza Muhakemel erii Usul ¢ Kanunu

CUH :Ceza Umumi Heyeti

tev -eviren

E ‘esas

f fékra

Fr :Fransézca

HD :Hukuk Dairesi

HUMK : Hukuk Usul ¢ Muhakemel eri Kanunu

KBD :Kstanbul Barosu Dergisi

KBK :Yargétay K-tihadé Birlektirmesi Ka

Kt :Ktalyan/ Ktalyanca

KKK :KeeaKflas Kanunu

in ti-inde

K! HFD : Kstanbu iniversitesi Hukuk Fakg¢gl t

KI HF M : Kstanb iniversitesi Hukuk Fakg¢gl t

K :karar

Kar k ckarkeéel aktéréenez

Lat. :Latince

md ‘madde

MK :Medeni Kanun

RG :Resmi Gazete

s :sayfa

Sa :saye

t ‘tarih/tarihli

TBBD cTéerkiye Barolar Birlifi Dergi si

TCK : T ¢ rzk KaBunu

Y :Yargétay

YD :Yargétay Dergisi

YKD :Yargétay Kararlaré Dergisi

zkr :zikreden
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¥ZEL VE KAMU Y¥NETKMKNDE
DEJKKkKM M! HENDKSLKJK

Kbrahim '"YAL¢I N
M. Nur i ¥ZULUCAN

GKRKK
ilikkin en bg¢y
I'l'i kl e de be¢yeél

Deji kim m¢ghendislifJine

e

efjikim m¢ghendi sl
i

an

é

n®zela i kKl et mel er , o
<,n<,lme3|d|r. Ancak
| ar dej il fii Ko r. Kkin, daha
edenl e fiko0O ya
] ¢ ya da kg¢- ¢kl
p takémamasé,
i Imalityararlarecldé n  defj
amacéyla wuygu adé |l ar é bir ger - ¢
én b¢ten kuruml ar i-in tek -°1-¢ o
il ecek olan kurumlarén ama-1ar é, -
vb. gi bi nedenl erl e paraya gereksi
tesinde ° el mi syonl ar éné g-er-ekIl
ruml ar é ar , hastanel er, isniver si
kur uml a é@nl i yduewmiril mesi de ©°r
mi syonl ha ivyi bir bi-imde ger
1995: 181).

Bu nedenl e, kamu sekt°rg¢g ile ©°-zel s e
mak ve performansék yglkdw] e« me&n,i she] i kio
dejikim m¢ghendisli] -al ékmal aréndan vy:
kurumlarénén ve °ze i Kl etmel erin °rggt
s e

cosocx<w®ax
TP TS T oo ®
—-*gmgcr:ﬂx—
OO O®I Y T
ocsox—w—as>s

o

o

—

a

=

*

Og_gﬁ-c('b
8
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r
ar

i
|
kt

nedeni vyl e, k a mu °r¢nde dej kkém mg¢
nitelikte olacak ve °zel sekt°orden dat
(Hal achmi, Bovaird 1997:229). Biz de bu
Yrd Do - Dr N. | . K. WnB.AE.B. D% neétjirrmtven Qryg:
"¥Jr GOor N :.K.K.B.F. Kamu Y°%net i mi BOl ¢
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koyar ak, kamu sekt°or¢ karar verme S¢r ec
Kim M¢ihBhemdinslkiat kél aré ¢zerinde duracaij é

DEJKKkKM M! HENDKSLKJKNKN TANIM VE KAPS

Mal i yet, kalite, hi zmet ve héz- gibi
rinde -arpécé geliktirmeler yapmak ai
K¢nel mesi evkei Irdaed iykeanli dbeinr tkasar | anmaseé
93:29; Savak 1997:147,; Din-er, i dan
o 1997:84; Hal achmi, Bovai
organi zasyonda yapéitikas
yeniden tasarém ve deji«k
or mans zeyine ul akmaseé
jidir (Akt an, 1
ktedir:
i mlerin met odu ol arak tar
kavram ¢zerinde durul muxkt
. jikim M¢ghendislijidnde sabi
ujliayan i kletmelerin -o0oJu s¢recirtr
€ ol mal édeéer . ¥nce bir ikletmeni
nasél yapmasé gerektiiji. Dej i Ki
ur . NVae odiahimarveg®°nrze aol masé ger
tasarl ama, i Kl erin koke¢ne i nn
kler yapmak yerine eskiyi t a
ijidonde radikal y e nyi adpeénl atr a8s awr e
gz ardé edip ik yapmanén ye
M¢hendi sl i i kKin yeniden icat
I ril mesi ya da dejiktiril mesi (
yapmakd e i | performansta °neml:i sé-ramal
Bu nedenle ancak b¢gyeéek bir patl amaya i
Mar jinal geliktirmede bazé ayarl amal ar
iy - °mies iantié pg eyteirrinmmee sy®%ez konusudu
ni kte akamalé gelikmeler hedefl e
|mlerdir. Uf ak gelikmelerle yavack
kloé bir kavramdér (mk18. htm).
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Dej i Ki m M¢hneinndiS¢rie- ve Akamal ar é

-DeJikim M¢cghendi sl ifji i Ger -ekl-exktire
l enmesi : Dejikim m¢ghendislijinin, uygul
S¢roe- Soruml usu, Dejikim M¢cghendi sl ifji
M¢ hendKosdridiinat°r ¢ kKekl ndedir (Bi-er,
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-Varolan G°rev ve Yapélarén Belirl enme
-¥rg¢t Dejerlerinin Yeniden kekillendi
-Dej i Ki mi Satma Eylemi ve

-Ortaya ¢ékan Direniklerin Yok Edil me:

¥ZEL VE KAMU Y¥Y¥NETKMKNDE DEJKKKM M! HE
GULAMA FARKLILIKLARI

¥zel ve kamu y°netiminde dejikim mg¢h
Ku kKekilde séralayabiliriz.

KI'k ol arak, kamu Kkurumlarénda ortaya
ol duju gibi bir tek boyubaduélakhtde]e¥zel
gi bi tek bir boyuta genellikle indirgei
fdejeroin veya fdkalitedonin tanéméné yapg
gi bi net bir bi-imde °Il-ebilmek kolay
vatandaxkl ar i-in -o0oju kamu hizmeti, p
kurumlarénca sunul maktadér. Dijer yand
dejere, hangi °rge¢ebebegirrlbeleni kavkgda
belirl enmesi ddhazofdafldalachsi@Bavairti 1987220-230).

Kkinci ol ar ak, dej i ki Alammegrhve iy | i ] i
taraféndan -boenl iirkiil dyjigi i bikésa bir S ¢
gerekmektedir. Ancak kamu drubuve politgar é, °r
gé - mer kezi taraféendan sg¢rekl i ol arak b
b¢egrokrasi, -ok sayéda kur al ve d¢gzenl er
kertasiyecilik ve hantal hiyeraumki k yarg
|l aréenda dejJikim m¢ghendislifgi -al eéxmal at
ol duk-a zordur (Hal achmi, Bovaird 1997:

i -é¢nce¢ ol arak, °czel sekt°rde dejikin
°rge¢t kel terendeki deji ki m,é kalmaur akku ryen
té¢lebil mektedir. Daha ©°nce de dejinild
mal ar &, yalnézca °rge¢tsel s¢re-leri de]j
inan-1ar éne, gel enekl erini, felsefeler
dejktirmel erini °ng°rmektedir. Ancak, (
birlikte bu -ok b¢yegk ve zor deji ki min
ujrakée dejildir. Ej er -al éexkanl ar bu de
mor al bozukl! lhjemdds] i ki m-mpékmal aréna b
Kkte bu akamada, dejJikim m¢ghendi sl ifji -
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ttirmek, bu t¢r °rgetlerin fisahipleri
azla tek seslilik olmds&l me degmkylne ol d
ncak k a mu kuruml ar énda, orge¢t deke m
| mas z konusu -abayé b¢yé¢gk oranda
erso in eski al eékkanl ékl aree ve k u
eni yerl ektirmek ol duk-&34yo0or ol a

ol ar ak, kamu kurumlarénda ©°r
irsizlik i-ermesi, birbirivyle
ol masé dejikim mgl
e getirecektir.
ojru ve net bir
Hxn9)ach¥mt e PBawmdan
t i mi karar ver me s
Il eme ve ertel emel
| e k amu kdrau@lnar e,
kararl ar a ul ak mak
i n, kur umsal hedef
birhkitr i-yall & k-aamll iak rexyeeina bwd a ¢
r duruma getirmelidr | er . Buna ek ol ar ak, k a mu
riteri de a-eék, net ve anlaxkélabilir b
Bekinci ol ar ak, dejikim m¢ghendislifji
kamu kuruml ar éna, yasama Ve danhemide me or |
mal i ve y°netsel a-eédan tam bir deste]
bakareéyla y¢regt el mesi i -in genik bir p
getirilmelidir. El bette, bu kolay ol may
gibi be¢yeék dest ek, -aba, her s ve ©°%zver.
sonu-|l anacakteér (Sayéen 1995:532 ; Hal ac
Al t énce ol ar ak, gel i kmekt e ol an ok
derecede b¢rokratik, mahkpzioyentasiéngerp K«
dejikim mghendi sl ifi -al éekmal aréneée °zel
nitelikleri de dikkat -ekmektedir
*Ejitimli y°netici azleje
*Kamu personelinin ¢retkenlakéeve veri
*Akéré bi-imsellik ve kurallara bajl é

* Kamu politikalare ireten Kuruml ar | ¢
dengesiz|l ik ve uyukmazl ék
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Yedinci ol ar ak, geli kmekte olan ¢1 kel
sekt°r¢gnde uygul anabakmgan fbihgbeiyekn
unda da °nemli aksakl ekl ar -28):1 unmakt adée

*Personelin bilgi teknol ojisini kul |l a

*Tel ekom¢gni kasyon alt yapésénén yeter

*Dijer alt yapé yetersizlikIleri

* Y ¢ k ekiprkan maliyeti

*Kul l anélan bil gi teknolojisinin par-

Sekizinci ol ar ak, k amu kuruml a-r énén
terilerini belirl emekteki zorl uk-l ar , d
térabilecekidi] &rzebinkétemenerd erde i se, r
kol aydér . ¢eéenkg, para akéekéneée izl emek
mal ar é, m¢Kterinin gereksinimlerinin ve
yoll arénén saptanmasweys$ar tbrakn amut IBauk an e
gerekir (Hammer, Stantonp 1995: 186).

Son ol ar ak, kamu kurumlarénda bazé b
m¢ehendi sl i -al @ékmal ar éna diren- -0
Bunl ar, dej i ki m mg¢ hke néd iusyl g ulianmanl ag edtainr d-i
l erl e rahatsézl ék duyanl ardér. Ancak, k
i -in, bu te¢r davranéxkl ar én, daha ©°nce
y°net me eyl emi mutl aka ger 19K 198kt i ri |l me

KAMU SEKT¥R] KARAR VERME S} RECKNDE
ULAKI LABKLMESKNDE DEJKkKkKM M! HENDKSLKJK®

Buraya kadar séralanan sorunlar vya d
y°netiminde dejikim m¢ghendislijJinin uyq
tedrAncak, °czel sekt°rden farklé olan ve
di kkat edil mesi gereken konul aré ortaye
°zenl e incelenerek ve gerekli °nl eml er
m¢ehendi sl i byvyguyleamaké ekanarnéyebil ecekt

S°z¢ edilen nitelikIler ya da sorunl e
s¢é¢recini de etkilemekte ve etkili kar e
nedenl e bu akamada, bakareél e kararlar
-al ékxmal arénén, karar s¢recini etkiley
verme sg¢recinin bakaréséna katkeéel aréeneér
konusu sorunlara ge-ici ya da ké&smi -0z
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bir bakacekgetir S8eynea -t a, dejikim m¢ghen
y°neti mi karar sg¢reci yeni baktan d¢gzen
getirilebilir. Byl ece, k amu y°net i mi
me mk¢n ol abilecektmon. s8kradgnkanaekstgl e
sorunl ar a yanét verilerek kararl arda
m¢hendislijinin katkeélaré kKu kKekilde ©°z

1) ¥ncelikl e, kamu sekt®°r¢gnde varol a
kar makék dddmaylaeg,é -nel ékanl ar taraf éndan
sonucunda, denemea nél ma y°nt e mi vV e ge- mi K den
bilgilerle karar s¢reci ve dij] et s¢roe-
réesézl éklara neden ol dmpbendiE&tEFiI BUnr
ilgili s¢re-ler yeniden tasarl andéj én
kur umsal bakaréya naseél katkéda bul undu
| él ekl aré artabilecektir. Byl alare , dah
ul akmak m¢gmkegn ol abilecektir.

2) Kamu y°neti mi karar sg¢recinde, bil
bil gi topl ama, niteliksiz bilgi topl am
birsokun, s°z konusu s¢grecin ydn@gni kKiom om
tasarl anmasé sonucu ortadan kaldérel ép
ul akél abilecektir. ¢enkeg, kamu Kk«uruml ar
dislijinden ge-irildijinde, s°z¢ ediler
basmakualadp ak yok edileceji; gereksi z k
gzetim mantéj é -er-evesinde Dbilgi t o)
toplama ile rasyonel se-im yapabil me ar
inan- yok ediletejivredeent,kidahabiverbiin gi
bakarél e sonu-1Ilara ulakélabilecektir.

3) Kamu kurumlarénén ikleyikinde kark
kate yasal -er-eve ve -0k sayéda ve -
bi-i msellri.k Bruintuenl isjoinduicund a, karar ver me
ve karmakék hal emedehnmimekt®eadielda rkaBneg n kia-niun
bulundukl aré katé ve dar yasal -er-eve
kavukturul mal sadaéar.amBuhedhieardd dkre né yhe& ka
sekt©°r¢nde viearmsk gk swa el hedeéjyemda,enhaén
konusu s¢re-1er daha basit ve verimli |
-er-evesi kéeréelarak daha edm«ie!lwadidtelkielk
Bunun sonucunda, hézla dejiken -evresel
bi-imde yanét verilebilecektir.
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4) Kamu y°netimindeki karar verme sgr
eki tli -ékar gr up!l aaréa fvéen dpmpml iytaipké | gagn- n
i bir r ol oynamaktadér . ¢ ¢ n-k¢, k al
omut a zincirinin kéerél maseénae kardri yer ar
i in ynavtvawml cbmazednat ékanmaséna nede

i yi kten et kild@ kararl ar bekl
dejikim m¢ghendislifji -al ek
érél mal edeéer . Daha sonr a, b
Wt wkr ul ar ak, daha ekbrkutal i bir
yapélacak ol an dejickikIlikle
mde kabul ettirilip bakaréya ul akma
ancak neyp wolglud aanag a ge-ilebilecektir
5) Kamu sekt°re¢gnegn °nemli sooumiulokl ar énd
dengesinin gerektiji gi bi kurul amamas
y°neticileri °zel sektor y°neticilerin
kurumdai sti hdam edilen wuzmanlara da gerek
Byl ece, karar verme s¢recinde hem uzma
yerdeki -al ékanl areén bil gi ve d-eneyi ml
makt ade Ancak,i dielj & kkar anpg heedms | 8§ r ec
-al ékan énén da katél éménén sajl anma
Ayr éca, bu yaklakémén «kans
eniyle uzmanl ar a aka éger eDk §re
, yatay yerinden y°netim d

OONKK OO 0 X o

r
bil ecek r
bil mesi ne
bir deyi k|
lecektir.

6) Kamu sekt®r¢gnegn en °nemli sorunl ar
yapédér . Bu yapé, karar verme sg¢recini
ve aracks €z bir hale getirmektedir. Ancak
°rg¢tsel s¢re-lerin yeni den d¢zenl enm
kaynakl aréndan ol an wuzun hiyerarkik ya
sorunl aré -°z¢i;mleenwereikmldiahlai ry ayy @&@meée el de
kat merkeziyet-i anl ayeéecxk yumukat él ép
yerinden y°netimin yararlareé birlexktir
kaynak israféena yol a-an Ilaktreaol | eSronde
hem daha heéezl &, em de daha veri mli k
nabil ecektir. Ayr éca, yerinden y°neti mi

aré hem karar s¢recine
n

kademe -al ékanl
de dejhendi snkij i in getireceji ©°nemli d

o

S5 T Do S

>
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kabull enecekl erdir. Bir bakka a--edan,
manéneé stratejik kararl ar a ayérabil ec¢
ujrakmak zorunda Kaltma yneecrakketzéiry.et Ay rl & &ka,
ve i kKlevsiz duruma d¢gkméegk ol an uzmanl ar
ve deneyimlerini daha et kildi ve baxkar €
kull anabil ecekl erdir. ¢tok @ndéml iy emiir, ha
ve etkili kar ar s¢reci ile yakamsal b
zamanénda kararl ar al @énarak ©°rge¢tsel :
ol ar ak, akajé kademe -alékanlarénén kar
dahay er i nde ve yaratéecé kararlarla heéezl e
7) Kamu y°netiminde, kararl arén bakar
bir sorun kértasiyeciliktir. Kamu Kkuru
i kl eyen bir karar | masme bygr eaiorbd emdbn
maktadeér . Bilindifji gi bi, zamanénda al
Il areéen bakarél e kararlar ol dujundan s?°:
m¢éhendi sl i -al éxkxmalaré ile karar ver|
devredil erek, onl arén da kateél é@é&ménén s
raporl ar ortadan kaldéreéelabilecektir.
kontroller de dejikim m¢ghendislifgi y ak
denetimleresnd@enpktkeéegtdgiyecilik sorunt
edil mik olacakteér Dijer yandan, bu yal
daha sade bir go°r ¢ng¢ me kavukturul duju
nedenl erinden olan b¢rokratiukulyalpiél eoea
Sonu-ta, ¢ st y°netim asél gorevi ol an
ayérabilecek ve zamanénda al é&nan ve heé
kokull aréna daha verimli bir bi-imde uy
8) Kamu kumeml ademén oke fazl a personel
hant al b¢egrokrati k yapéseé, °rg¢etsel kar
mektedir. Kamu kurumlarénén ©°rgg¢tsel h
gé¢-1l enmekt e, res mi kur alelveer idn, zseanyl éesnée | &
res mi etkilekim fazlalakmakta ve sonu-:
sorunlu bir duruma gel mektedir. Kamu
yakl akéménén bakaréyla wuygulanmasé dur
yapédaak!|kanyam patolojiler ortadan kal d
ancak dej i kim m¢hendi sl ifji yakl akénmn
kurtul abil mektedirler. Sonu-t a, her ne
mutl aka personel sayésénéekamal kmak mhat €
katé ve hant al b¢rokrati k yapéenén keéer el
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-ekmek konusunda -ok etkili ol acakter
cretilebilecektir. Ayr éca, kamuvb.kur uml
ol anakl ar konusunda yarékarak ortaya -
ortadan kal déreélabilecektir.

9) Kamu kurumlarénén °rg¢tsel hiyer ai
kar makékl| éj é, daha ©°nceden bel rénil difj
etkililik nitelifini bozmaktadér Kar at
duruma gel mektedir. Ayr éca, bu tg¢r hi
ol arak daha ©°nce s°z¢ edilen sorunl ar :
m¢ehendislijadarsedr digtrsenle ki yerar ki yi or
bir yakl akém ol masa da bu yapéyé m¢mk
getirmektedir. Byl ece, kamu y°neti mi k
kat mandan ge-er ek, - ok gelehileaktihézI| & ve et

10) Katé ve -ok katmanl é& hiyerarxkik
farkl el ekl ar &, akajé& kademe -al éxkanlar
ol mamaseé, yerl eki k °rge¢tsel kel ter, y et
kurumar @énén °rge¢tsel iletikim sorunlaré d
i kl evlierinden birisi olan iletikimin act
°] -¢de olumsuz y°nde etkilemektedir. Al
d¢jé yo°netselPrgeteylapedenda ve °rget Kk
vV e d¢zenl emel erl e s°z¢ edil en sorunl ar
sorunl aré ortadan kaldeéerélabilecektir.
-al ékanlarén ve y°netiviel &riln ¢yérelreéwidl
dejikim gerektirdifi i -in astl ar il e
birbirlerinin rollerini yanléxk dejerlen
vb. gi bi davranéxkl| ar én eocretkatdiarn. kBal ydl éerce
daha et kil: ve verimli bir iletikim fon
katke sajlayacakter.

11) Kamu y°neti mi karar s¢reci-ne aka
l erinin yetersiz katél émlaaréé Yamda yb ot
karar s¢recinin tipik nitelikIlerindend
niteliklerinden biri dejil dir. Beyle o
karar s¢re-lerinden de anl akél abmar|l mekt e
verme yaklakéméné engelleyen yasal d ¢ z
yeni den g°zden ge-irilerek daha esnek
sonr a, dejikim m¢ghendislifJi -al eékmal ar &
astl arén ar tkelnd-iojkamlauklar éné verebil mel
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hem yerinden y°netim anlayéké kurularak
-al ékanl arénén kararlara etklli katel é
ol acakt ér El belkt mek ibui ohama kbaumbar é
mer keziyet-i vV e devasa yapélarénén de
tasarl anmaseé gerekmektedir. Ayr éca, k a
m¢ K toedraik | € bir yapéya da kavukarulraurléarbi |
hi zmetin sunul duju yer e yerl exktiril me
artérabilecektir. Dijer yandan, varol a
ger -ek-i bir wuygulamaya d°n¢kteer-¢l ebil o
l arén nitel ifemydg&satdjeicki m -al ékmal ar é
ve heézla kabullenilebilecektir. Bu da,
b¢yéek katkéda bulunacakt ér .
12) Kamu kurumlar énda, ° ZKell f®e¢ktd°erndgeet
-ok dahaanmg&p dur umu
t sel

ndadér . Bunun sonuc
efl ere bafj-l el ekl
ha de¢KeéKk or
Ine r b a KgaOr rées\velin
nedenl e iK
r-eklexktirdik

°rg¢ete ve °rgye r
mansl|l aré ©°zel sekt©°rden da
-al éekanl aré ger - eklgextlierrdink
anl améyla g°rememekte ve bu
sahip ©°rgg¢gt cyelerinin ge

i di

doj al ol arak bekl enmemel r-aBexkmatdaneke
°rg¢tsel ve y°netsel s¢gre-lerin temelde
vV e %kagdlIf et dengesi kurul abil ecek vV e
artéereéelabilecektir. B°y|ece, kamu y°net
dahaetki kararl ar ¢retebilecektir.

13) Daha ©°nce dejinildif5ji gi bi, pol i
kamu y°neticilerinin g°rev s¢releri 0z
s¢rmektedir . Bu yapeé, kar ar s¢reci t €
verimsizlijine neden ol maktadeéer. ¢enkg,
yeni kuruma wuyum sajlamasé ve yarém Kk
bakl amasé wuzun zaman al maktadeér. Ayréca
y°neticiIerIatkatajrlakmakalstememektedl
kuruml aréndaki bu yapé ve ikleyik deji
s¢releri istikrara kavukturul mal édér .
b¢yéek dikkat ve -abaubenekakrbakbiél §ak
edil ebil ecektir. Yoksa, varolan yapeé v
kal kmak be¢yeék hat a ol acakter. ¢Céenkyg, |
m¢hendi sl iji -al eékxmal aréneén babkegayreeks e i -
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°nem takémaktadeéer. Bu nedenl e, bu vyak
uygul anabil mesi i-in, s°%z¢, edilen yapeéen
14) Kamu kuruml ar énén, °czel °rgetl er
bakkasé, fii bliasad rleaark@r?tneéh ol maséedeér .
yoluyla belirlenmektedir. Bu nedenl e,
yer i ne, b¢t-e, Opneir samtedr nsaaky Els@nuvsbunda b
maktadérl ar . Bu durum k aleruve wernilik © r ¢ n ¢ n
kriterleri a-éséndan ayéf kararl ar oro
be¢yeék boyutlara wvaran savurganl ekl ar
m¢ehendi sl iji yakIaKemé ile bu yapé dej
-eletdeamneak yoluyla belirl enmesi dej il ,
Ayr éca,odmkkltéeraol ma il kesi de wuygul amay
konusu savurganl ék ve verimsizlikten ki
ol acakter. Somemitmi,n sdeme&u y8lnan- °r gg¢t
nomi ko ol mama nitelikIleri ortadan kal de
ve etkili kararlar ¢retilebilecektir (S
15) Kamu y°neti mi karar s¢recinde, al
s¢ieyeer ¢tme davranéeké ©°zel sekt®°re g°r
Ayr éca, yapélan araktérmal ardan -el de e
l endiril memekte ya da objektif oImayan
al énmakt adérr.ma; s-taellékkmal aarr8mtaé yet er i k a
mamaktadé Bu dur umun arkasénda yatar
silerinin yeni |l ik vV e yaratécel éj a kap:
y°ntemlerin elexktirilemez dll exkuwl Saydl i
yeteri kadar nitelikIi ve g¢veni-lir ol
dislifji y°nt emi ile varolan katé bg¢rok
ge-irilebilirse, gel eneksel uygul amal a
arakteéermal ara dayanél arak karar s¢reci
kel teéereéeneén yerl exktiril mesi il e hem ar
artéereéelabil ecek hem de ger ekl tekvi Kk
°zendirilebdde,cekteiteri Bkwunidar kaynak a )
mal ar éyl a, geliken teknol oji ve wyuzmanl a
cunda, -ok daha nitelikli ve etkil]@i kar
16) Kamu sekt°r¢gnde berokr atkakt éy aped n é
gé¢-1 ¢ ol duju ger-eji, zamanla bu yape
gel eneksel uygulama ve y°ntemlere bajl
formans °I|l -¢mlerinin verimlilije g°re d
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n -ok bi-imsellifje
ék bir direnc-in var
a, karar verme s¢rec
ve dweydgwrenkareavrrieasre | g ekro
r. Fakat, dejikim m¢ighendi
ve gel eneksel uygul amal ar k
tutuculuk ve sonucuardas oreaiya
ebilecek hem de -al é@ékanl ara ye
kendi potansiyellerini ger - ekl
el kararl arén nitelijinin y¢kselt
Imexakt ér .
Kamu y°netiminde °rgg¢gt i-i t
erin °d¢gllendiril mesi amaceéy
bu uygulamaya sék-a bakvu
i-ileegrfrgg°nteminin ©°d
r. B°yl ece, hem °rge¢t -
s¢recinde onl ar én bil gi v e den
Ayr éca,l akama o b h B K amal]dréé
ktir. 1 stelik, kurum deécxk

ce

anl amal aré v yeni kuruml ar
ol
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an zaman ve kayawvarili i sr af €
d ahhaa byaikkasreekl b ldceldiyalrel ralrea dua

y°neti mi karar ver me -sg¢reci
el bir bi-imde uygul anme
p daha fazla ujrakmad
jéenée korumaktadér. Ancak
rar

—®c o3
XoSTS —T0o® S

18) Kam
nel likle
sorunlarla bir ke
davr an
gi bi,
bi-i md

é
e a ulakeéel abil mesi a
e
be¢gten d
u
k
é
a

r
e malkkt abd¢eyre. k  ¢°¢nnekng,
€ ve kaynak dajéel e

Kamu k e el

niteld S

yakl ak

akKkamay

sorunl ar

19) Kamu ku u ml
fazl adér . Di

, bu akamaya ger
iz kairmrmaherndiedliil
kamu sekt°rg¢ karar s¢rec
en dikkatin g°sterilmesi s
i kararlarla gerekli -0z
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kararlaré wuygulayabilmek i-in kurumunur
déké g¢- merkezlerdadém. derst &k, ad enmatke k C
i -in karar konusunun il gili mer kezce an
akamada, al @énan karardan tavi z veri |l me
kararl ar ortaya -éekabil mekt eridyjpsama, Di | er
yér et me, yargé organlareé ve difjer il gi
yoll ardan -ok sayéda ve sékleéekta kontr
kurallara akéré bhijteeprRakr kteirk apatyelcoj ii
kaynaklm ma kt adér . Ayr éca, -al ékanlar da by
katel émlaré ve performanslaré d¢gkmekt e
kararl ar dej il politik kararlar --é&kmak:
Il erin dajéetéenéd ,ilfleuyglgil ko kat &ekine g
ideolojik kaygélara g°re al énmaktadeér.
hesaplarén g°lgesinde bérakél maktadér .
ol duju kadar ket k aymatkd mr learbarylszkr badrrt
tader . Hal k i se, b u durum karkésénda
karkél ayabil mek i-in aracélara bakvur ma

B¢eten bu olumsuzluklarén varl éejée sgér
méneé kamundkaurwynd wlr@&@mak ve bakaréya ul a
sézdeéer ¢eéenke, dejikim m¢ghendi slifji y
°ncelikle, kamu kurumlareée ¢st d¢gzey yeon
yél madan bu yeni yakl acemehk| gertieki i mds
mektedir. Dijer bir deyic«xkle, bu yakl akeé
s¢rekli desteji fiol mazsa ol mazo bir ©n
kadar i stekli olursa ol sun, bya dy ° net i
mer kezlerin kurumun ikleyikine ve kara
dejikim m¢ghendi sl iJi yalnézca bir arzu
bu yaklakémén wuygul anabil mesi i -in s°zyg
kur uml ardinékarkeer |l aréné rasyonellik ve e
uygul amal aréna izin veren bir yapeéneén
Daha sonra, dejikim m¢ghendislijJi -al éxkm

20) Kur umsal kar ar | ar & nta teldiredilenlear é n én
ol duju kamu kurumlar énda, ilgili karar
sorumluluk takémalaré nedeniyle kamu vy
durumdan Kkurtulmak i -in sorumlul-ukl ar &
mektedr | er . Bunun sonucunda i se, i st y°ne
kar ar s¢greci yavack i kKl emektedir.- Dijer

rilerden uzak ol dujundan bu stresi yaka
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kararlarla somaklperai ne® zg el érud k se | yon
tadérl ar . Bu i se, yeni, yaratécé ve et
nedenl e, dejikim m¢ghendi slifgii -al ékmal
sorumluluk yerine, grupliar kaBayl ead ena o,
kokull arénén karmakékl éejée ve belirsizli
t¢r zor kararl areée y¢klemek yerine, bir
icretebil me kapasitesine sahip hkeizrl ék avrear
kol ayca wulakma vyolu se-ilebilir. Sonu-
°nl enmi k ol acaktér.

21) Kamu y°netiminin °neml:.i sorunl ar

mans| é bireylerin °d¢l lendiril melerind
boyuttam varan bireylerin cezalandéf él masé
dérma hi- bir zaman ikKke son verme boyu
nedenl erinden birisi, performans kriter
Ancak, bu iklegegie&jinndemucakdbihazl a perso
yé¢k ol an bireylerin istihdamlaréenén de
ol unmasé, -al éxkanlarda tembell ik, -eki
gi bi davranéklarén ortay@aér-.ékbBaylée cveb,.
verme sg¢reci, performansé ve i K kat el
sonu-ta etkili.i kararl ara ul akél amamakt
yakl akémé ile a-éek, net ve °l -¢lebilir
smra hem bakareéelé bireyler ©°d¢ll endiril
tam anlaméyla cezal andér él mal eédeér . Anc
-alexanl arl a, -ok zor ve yorucu bir u ]
yeretelebilecektir.,

22)Kamu y°net i mi karar verme sg¢grecinin
bir dijer et men, kamu Kkurumlarénén fAgi
-al ékxkmal aréeder . Max Weberdée g°re, bu n
Ayr éca, b¢r okrladséij ék eknadriasrilmair éveel & ktiril
y°nt emi kull anmaktader. Dijer yandan, h
destekler niteliktedir hem de b¢rokrasi
tedir Bunun sonucu iare, karadklear & aetdlai li
bu uygul ama karkésénda savunmaséz kalm
gizl enebil mesidir. B¢erokrasi, ancak i st
durumun demokrati k gelenekl ereEyeril ke
kamu Kkurumlaré dejikim m¢ghendislijinde
uygul amal ar ortadan kal dérél abilir Ve
edil ebilir. Kararl ara halkén ya da ilg
dahayerinde karalr én dojJ maséna neden ol abilece]j



205

-abuk beni msenmesi de m¢ mk ¢ n ol abilir.
ol anajé nedeniyle daha dikkatl:i ve °%zer
ya da hesabéné wer amenpgaeckhlkeémnir diear ar |

23) Kamu sekt°rg¢ karar s¢recinin °zel
masénén nedenlerinden sonuncus-u i se,
inin daha belirsiz, °]l - ¢l mesi zor S
i kK-eebli | en nitelikte ol mal ar édé+ . Bun
etkililik d¢gzeylerini belirl m
hangi d¢zeyde el de edildijini b
bir «ktli-r¢. bKeélsiarclag,n mfekme musal | €] €0
uml arénén ul akteéeklaré sonu-1aré
ijin sonu-1laré; ©°rg¢tsel kurall
| anmasé vrel é&joek oflaazrlaak gberleivritni |vea
°zel sektor karar s¢recinden
dol u bir yapédadeér. Bu
nmemel idir-r Béun énne dheend eef, | €
sl iji ile daha net, o1 - ¢
e getirilmelidir. Deji kKin
yer uygul anabilir vV e bakar éya ul aka
neéen de
i

—TO e T X T T
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kurum ar é hedefl eri bu yaklakém il
yeni baktan tasarl anabilir. Byl ece, -
kontroll er vV e anl amséz, par-alé ve ver
ver i mli bi rr uylaspbéiylai rk.a vuokntw- ol ar ak, bu
et ki li ve verimli kar ar lear u laa kdnaahka ng¢emk--
olabilecektir.

SONU¢

Kamu sekto°org¢g ile ©°zel sekteor arasénd
°nl emlerin pl @nmasme, hehdi dlei ji -al exmas
bakaréyla uygulanabilecektir. Y°neti min
de ortak |l masé nedeniyle kamu y°netic
m¢ehendi sl i -al ek mal aredryaralanarag, lkendi e di |
kurumlarénda bu yeni yakl akémé kul |l anm:
performansl aréné etkil.@ kararl ar aracé

Deji kim m¢ghendislifJi -al éeékxmal aréneén
konusunda zsoz ¢u kd dairlaenr aj men, gel ik
bu uygul amanén bakaréyla y¢regtel deld
ABD Ordusu ve Sosyal Sigortalar Kd
uygul ayarak bazeoaméktdgomyn#sémdar!| dok
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uzak g°r¢nen kurumlardan birisi de ¢niy
dejikim m¢ghendislifji -al ékmal aréndan b
versitelerln finans, el eman al ma vV e
ekdejadlear - ok farkl é dejildir. B-u nedel
I i i -aIéKmaIaréndan ge-irilebilir. Ay
s¢rekli dejiken bir d¢nya, yeni ve defj

]
m¢ehendi sl ifj
Stanton 1995: 18283).

i ayraakrl lakrémeélnadraénn @€y zor unl u K

Benzer «kekil de, De Paul iniversitesi,
°jfrenciler szerinde yojunl akacak bi-in
deyi k!l e, m¢ Kt errd- oalalkd téu rbmary ad i-zail éskgmé K t
1995: 183).

Dijer yandan, m¢ekterilerinin belli o]
bilecek performans °I| -¢tlerine sahip o
dejikim m¢ghendislijini haywgardéayaar gievi en
-ekmi ktir. M¢kterilerdi ol ar ak ver gi n
s¢re-lerini me Kt er. ve hizmet odakl & ¢
-al é@ékmanén temelini, dojru mi ktarda ver
souml ul uj unu Ve dol ayéseéeyl a ver gi gel i
turmaktadeér. Vergi kurumlarénén gider Kk
ol maseé, deji kim m¢ehendi sl iJinin sajl a
kol ayl akt é&r ma krtoa #865:186). Ha mmer , St a

California Teknol oji Enstite¢gse- taraf
tuvare da dejikim m¢ghendislifji y-akl aké
mudur . Bu kur umda dejikim m¢ghendisli]
NASA'dan dabailhyéezive, ddha az maliyetl e
il e al énméexktér . Jet Gel i ktir me Labor at
operasyonu yeniden tasarl amaya karar ve
-er-evesinde, °ncel ikl ebelrigdtemimdtsiyro.nt
mi syonunun yeniden tasar éme, ¢ - temel
tasaréemé ve ikKletme tasarémé) ardéekék
sajl amexkt ér . Daha ©°nceden «kxirketkin -al
otuz iklevsel eylem dizisinden ol ukmakt
bu ¢- s¢ére- tek bir s¢re- gibi yéer et el
vericidir (Hammer, Stanton 1995: 1-889).

Son ol arak, gel i kmektengbéadi gll-ikjeil ey d

ménén bakaréyla uygulandéjé ©°rnekler va
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ve Macaristan gibi ¢in, Hi ndi st an, Fili
dislifji -al ékmalaré sénérl|l & birapdbakar éy
deneyi mi, bakaréyla sonu-Ilanmék ve di]
Neo, bunl aré kKku kKekil de séral amaktadeéer

*Bil gi teknol oji si tabanl é sistemler
ol ukturul muktur.

*Stratejik bir v yon gel i ktiril mi ktir (Singapu
ul usl arar asé ticaretin geliktiril mesi,

(Saxena, Aly1995: 287).
*¢ok sayeéda kamu kurumunun Kkoo-rdinas)

tiril mesi wgeirrekl exktiril mi

Ancak bu -al éexmal ardan i kincisi, dej
beyek bir °nem takémaktadér ve Singapur

Sonu- ol arak dejikim m¢ghendislifji y a
mi syon kurumlarén@aackékakabil gaoeltuikd ar Al
|l ara karké gerekli °nl eml er al eénarak
m¢ehendislijJinin felsefe ve il keleri hér
timinin ve il gil.i karar sdrrecitnignnk ¢b a kdae
Kim m¢ghendisliji, i KO yaep éveanb ankear éy edr
mektedir.
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KAMU Y¥NETKMKNKN MODERNLEKMESKNI
KEFFAFLAKMA SORUNU

Yasin SEZER*
Naci KARGIN**

GKRKKk

Gizlilik, y°neti mdeki bil gi, bel ge ve
a-éklanabilir. Kapal élekRénsdeékkamugé&lue o
etkiye karké Ouyawkém kel empbéméEn deéekt an

ve al énan kararlarén gerek-elerinin a-

gibi g°r¢l mesine rajmen asl éndaartkd airléi
mevcuttur. Kapal él ek, y°neti min hi zmet
duyarseéezl éjené ifade ettiiji hal de; gi z
kendi i -indeki ki ki ve birimlere karkée
D¢ nyamézénmoyeawk and éejkéme Ve gl oball ek me
y°neti minde egemen olan gizli ve déka
y°netilenlerin daha fazla katél é&méné s
y°netilenler taraféendan  byi°lnienteibmil dafl a
geliktirilmiktir. Bu -al @ékmada, kl asi k
g°stermesi gerektiiji sorunsal é& kateéeleéem
ihtiyacé noktalaréndan irdel enmektedir.
takip et mesi gerekti i irdelenirken, Kef
-ajdak anlayéka wuydurmaya -alékmasé zo
Gizlilik gel enejinin tari hsel temel |l er
kel torel wag ekk edemiik sanul acakt ér .
* Yrd. Do - . Dr . Pamukkale | niversitesi K
Yo°net i mi Be1l ¢ mg¢
**Araktérma G°revlisi, Pamukkale | nuversite
Y°net i mi Bo1l ¢ mg .
Musa Eken, AKamu Y°netiminde GiAmmél i k Ge

Kdaresi BeRdgisiSaye 2, Ankar a, Haziran 1994,
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¢tal ékmada ayréca, katéel éem ve «keffafleé
gelikmeleri °rneklenmeye -al ékélarak, a
noktasénda ¢(st yapénén alt mixpgéyénerm&kseel
devl et taraféendan °ne s¢réelen gizli vV e
géngégmgz d¢nyasénén konjonkt¢regnde ge- ¢
Ayr éca sorunun génegmgz Terkiyedsi a -
-al Emma, aawléu sil satr aileri & toigununetarinsel &enletiyle
birl i kte sunul maya -al ékélacakteéer.

Gizlilik ve Kapal éléjén Tarihsel Ke° ke

GizIlilijin ve kapaleéeléjéen tarihsel an
hayat éndaki i ht i yaapélnmeerc |l drsk esgd md ank ik agplarl
inilebilir2.

Y°net mek fonksiyonu herhangi bir to
°zellikleri ve kabiliyetleri takéyan i
fonksiyonun icrasé yavaki yamaggnlyarpé&r at
kapat @&l maya bakl anméxteéer . ¥ncel eri en
taraféndan yerine getiril mixk, daha son
yoluyla ol maya bakl améxkteér. Pek doj al
belirli bir ail e taraféndan yerine getiri
ol mayanl ar i-in y°netim fonksiyonu gi z|
etmi ktir.

Y°neti mi h mkePBnhededRrna-1 arén artmasé vat
y°neti min soktmbéhdpu y°net i mi hukuka
davranmasénén zorunlulujunu daha da ©°n
kurumsall akmasé s¢reci de asl énda bu ik
etkilekimin ve diyal ekctdedenilebilrl amda - at éx

Feodalitenin yékéelmaséyla birlikte or
i kki s¢rekli ol arak y°netenlerin | ehi
geli kme yavak yavak y°netme fonksiyont
g i ri |l mesi m¢emk¢n ol mayan bir aktivite
Dijer bir ifade il e, feodal i tenin yéke
gé¢-1l enmeye bakl amaseé, y°netimle il gild@i
yardémcéhar gerémesli ne neden- ol muktur . B°

2ibid.
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me k mes | ek haline gelerek sanki bu fo
alanénda olamaz anl ayéw@ngeil enineye kha
uygul ama mekani zmal ar éna dira leylem vee di | me
faaliyetlerinin gereklilikleri-bazere ayr é
i Kkl em veya faaliyetl ervekendiblier ik etkd K kdéer
bakvurul amamaktaydée.

Tari hsel s¢re- di kkat e al éaebrkeé zama
istikrar arayéklarénén artéyor ol masé n
i mk©a@éméekt ér. Osmanl & Devletinin de ku
durumun s°z konusu oldujunu g°rmekteyiz
Osmarelvd e i nin bir taraftan Sel-ukIlul ar
g¢-lerini kaybetmi k ol maséyla b°lge ha
karkéladéejé i-in konjonktg¢rel anl amda
Beyle bir d verjuemrul e-nadk rieypwi Od manl &, késa
devliet halini al méxktér.

Osmanl & Devletindeki merkeziyet-ilifiJi
b¢grokrati k yapéséna g°z atéldéjéenda anl
rasisini ve l,srtéeny® nikeevun romegayol uyl a el d
ailelerin -ocuklaréndan ol ukturmukl ar dé
noktasénda, hem de toplumla bajl-arén Kk
Il ums al tabané ol mayanrlyéwemeémmi kleer, Hhem
gel eceklerini devletin gelecejinde g°rd
her keylerini feda edecek durumda ol muk

Ayr éca, b¢grokrasinin bir sénéf- dayaneé
tigJi ve hanikt-aenk nkeeynedda;tkelréu maP anéekl er i nd
de y°netici kesiml e halkén konuxktuju di
toplumun ve y°netimin farkIlé far-klé& ol
netil en ayréméné vyapeayal |-aékktaérranréakk obl uma
ol muktur

Ayréca Osmanl & Devleti, genel siyaset
tutbpaerine oturttuju i-in, y°netilen KkEé

3 Bruno Lasserre, Noelle Lenoir, Bernard Sttia, Transparence AdministrativePUF,

Paris 1987, s.3; Brian Chapmaikkd ar e ,Meg¢ ey i Cahit Tut um)
Ankara, 1970, s.313.

‘Sait ®BYYrmeti mMdeHKRPEIKI-EKkDL9B2, ss.13406; Doj al
5 Emre Kongar,2 1 . Y¢zyelidRaOOD @t ki yyeél | arda Te¢rkiye
Yae 8¢ 21. Basém, Remzi -Kitabevi, Kstanbul ,h 1
SHal i | Knal cék, AiThe NBRu  ruk Bojitioal/fModEmizaton t i on al
in Japan and Turkey(der.) Robert F.Ward and Dankwart O. Rustow, 1970, Princeton,

Princeton University Press atf Kongar, s.58.
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mesl ejini beée
potansiyel bir

é yo°netrian hmeeceil lethesd iijyil

t
dar |l & Hal il Paka

b

p
ehli ke de ol ukturabili
yé °ld¢grtmesinin arkas
mak arzusu yatabileceji ihtimali- vardeée
nin Te¢grkiye i in de ge-erli ol maseé
devam et mesi a-éséndan Osmanl é ta
er i ile bilinmesi ¢l kemi zdeki gi zli
a n | aékneél nndaasné fbaaykd al € ol acaj é s°yl enel
netilenlerin kar ar al ma ve uyygul an
ri darenin eylem ve faaliyetleri
i l ere bilgi veri |l memesamawe hi -
én yavack yavack stat¢kocul ujf a
etilenlerin bilgisi ve il gisi
esi de m¢mke¢egn ol amamakta ve n
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atriénneilmérsalyaltmeﬁlktead r. Stat ¢l
ilik ve déka kapaleélek yapél:
en, vatandakl aré da be¢r-okrasi
Bunun yanénda,dékar akra pall ma vme

|l masénén r¢kvet kurumunu-n yapé:
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rar Ki
mektedir.

Y°netimin katéléma ve etkilekime kap
mekani zmal arénda kurumlardan ziyade bir
zaten m¢gdahal enin, denetimin ve kateéleém
ayneé zamanda y°neti mde s¢reklii ayne k
sonucudur . Byl e bir konjonktg¢grde birey
aleyhine ol aeak kbiet mbiermdegegy®°neti mde
uygulama s¢re-lerinde ortaya -ékabilec
-akékmasé ve ayné dojrultluya y°nel mesi

keffaf v
Dol ayb$

Denetl enebilir Bir Kamu Y©°n

e
eheabir olukumun ortaya -eékara
kal dér ma yo laréndan birisi fifkamuda «kef
Dijer birf.i.f.abdue oilluems uz tabl oyu deji Kkt
y°neti|en|er ar aéspé,n dtackp | wmsualu ngu¢ Kearpiaty e

Bil al Kraymaul nyé@m,eltniinvier si te Kitabevi, Kzmir,
5T! GKARmM,00061 i Yéllara Dojru T¢rkiyednin ¥nd:
23iKamu Y°netiminde ,h YoZIGKAda Ywae EREK V Nti san 1
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bil mesinin yolu, siyadenantandaeg edobedkg € is 8
anl amda yansétacak mekani zmal ar & ol ukt
aral éklarl a yapél an se-imler bkal konud
politikacélar bile se-ildikten sonra
mektedirler. Vat andack iradesini, se-1im
siyasi karar alma s¢recine katabil meni
keffafl ] éwve kanadall bigienra satkla py | ak él masédeéer .
ol arakafkek devlietin hedeflerini, bu he
politikalaré ve bu politikalarén yarat
bilginin d¢gzenlive a@riveméll abi lbiirr, btiuti ardl
tanéml afomakt adeéer

Ayr éca, G°zaydén, b u nmMoSkatyaddaam «kyCay |dea dk¢
y°neti m, y°neti me kateéel ém, bil gi-l enme
l eriyle bajéenteéelé kapwaramkl,asayBiam kal idmae
kavraménén tam zéeddéené d¢gkeéenel i m: kar an
y°netim mekanizmaséneén ayr é bir organ
organizma dékénda kalanlarén A °teki o
ol ar ak algel anacaje bi r-y °sniesttielme nd einkeikl.i
Kiddetle vurgul®ndéjé bir yapé demek

Kkte bu noktada kar al ma mekani zma
dej il de konuyla il gi I| ol an garekirma n | ar a
ulusl atakamBara da a-ék ol masé gerekir
°zetl emektedir:

fiKat @&l @émcé Kamu Y°%neti mi uygul amaséneé
sretenlerin (yerine getirenlerin) °r gt
°cge¢tl erini ve ayné kamu hizmetinden so
l erinin biraraya toplanép, il gil- k a mu
l'i kl erine Ve denetl enmesine y°nel ik or
bilmesi,veyenifikirlerg°rg,KIer, kararlar ¢retilebil
sivil toplum °rge¢tlerinin nasél -devrey.
nun bir bakka boya@tunu olukturmaktadeér

°ISO,Ekonomi k Kstikrar K- i n ke fEfomomik e vl et I
Sosyal Arakteérmalar kubesi, Mart 2001, Kst
YKktar G°zaydeéen, AY°net iTmde Bafkfbaftklagk élkz &«rd
Kanunu Hazeérl éfjé& Ul usrled 1418 8x=lk1998.eAnkara, 5.y u mu B
127.

1 Muharrem Varol,¥ r g
Ankar a, 1993
Fak¢l tesi NDe

e
<]

atfen, Al i Keézit.e kSiny, a sfaKa tBil|

it Sosyo,l oAi sin&Kl &6 rkkm Fakglt
, 6e
rg@iési Mar 1342002, Kstanbul, s.
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Y°neti me Kat él ém

Burada tam anlaméyl a bel i renigérekle mi Kk o

unsur , bu hizmetin ger-ek taraflaréneén

her anl amda katélabil menin sajl anabi

nm

farkl e gerek-elerl e reddedi | mi kK Ve

|

uy
teknolojilerinink a mu s a | al ana yans &evietlprojelariley | a v e
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Zaman i -erisinde meydana gel en et ki l
nucu y°netim fonksi yeoaededréekka -ae-kéiltmai
kani zmal ar e ol ukturmuxktur . Bi z- -al éx
|l erden ziyade, bilgi edinme hak ve °z
ntemlerden birisi ol an kateél é&mcé y©°n
n y°netreripdettermayé planl amaktayé

o @

il gi Edinme Hak ve ¥zge¢rl ¢ ¢

yal én tanéméyla bilgi edi nme hak
yle hukuk d¢zeninde yapacajé de
niut-ellairfé hvaek k€omnma bil gi al ab
Lkt oer . Bil gi edi nme hak Ve °z
i tebaa durumundan -ékarép s
e yéikselten, g¢n  dem@kjagnncea y °
nsur aréndan birisidir
énda Y°netim (Sunshine Act)
tamamlanan bir s¢recin A.B.
bir kanunun i smildi rb.i rDol°anyed
kaynajé A.B.D.o6de yatmakta
hemr akakeami &nthammémxit @s e n May ¢
e, -ojul cu, kat el emce, d e mo k
tekiisimeolaralfi G¢n | kéj éndami¥RnatdEmo °ne
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2Kl HanG&r@akwé] énda A¥Y?¥ aetYiamménl ar é, Kst anbt
Yel déer ém, AnKdar e Hukuku A-éséndarc. Bil gi

Bakbakanl @k Kdari Usul Kanunu Hazégrl éejeée
Ankara,1718 Ocak 1998, 228.

BKI Hanf Dieznaoyk,r at i k Y°neti m vIie CY° nBeatkibnackea nD e
Kdar i Usul Kanunu Hazeéerl éj e ,WAhkaral788r ar as e

Ocak 1998, s. 27376.
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Tart ékmaneén akexkeée i -erisinde son zan
y°neti mi paradi gmal arénén veya ©paradig
il gili bil gi al ma ve edkinlmeki®neeg ¢lrd kg k., n
dejerlendiril meye -alexkelerken, be¢téen
ol masé ayné ya da benzer savlareé takeéma

Burada ortaya -ékan bir paradokstan
naatindeyiz. Modern&kmu y°netim paradi gmal at éndan
cilifji Ykiurl utbankuénhm savl aré, kamu y°netim
i Kkl etil mesinin m¢gmkegn ol dujuna y°nel ikt
y°neti mi, bir uzman amiadia bier yAmanexci
sajlanmasé talep edil mektedir. Bu duru
g°rmekteyi z. Dol ayéseéeyl a, beyle bir an
katel ém ve sivil toplum ol ukumlar énén Kk
dhil ol ma durumu parad®¥ksal bir probl el

¢eéenkg, i kKl etme mantéjénén gizl-ilik v
timiyle karkélaktéréldéjé zaman daha az
i-in bir sorunsal ol ukeayselikd o | gl izl lein kne
séndakif’ng&tiabiémda da ortaya °nemli sor
izere, i Kkl et mel erdeki y°neticiler i -in
g¢del enmeden ve kendi kendini kontrol
-ekarkenki durum ©°rggt i -iyle séneéerl é
dur um, - ok fazl a fakt°orlerin devreye
mekani zmal ar e, b¢egrokrati k gelenekl er, [
l ektif bir y@ipzél idurkmavket ald@p a | 22d &H mdans éd ewv
fafl ax-mass&ndan i se, i Kkl etmelerin birey:
yanénda biraz sorunsal deéer.

Ayréca bu okul, ejer y°netim fonksiy
i steniyorsa,nazmahdhaleaniikKle¥netimin fo
recejini iddia etmektedir. Fakat bunui
uzmanl ar éni zeattreanf | daajéanld ay o lilkarr luanao ratl ayd a
olukacakter. B°yl ece kamaoyxeséeodhaydadneé

14 Bu okulun, kamu y°netimi i-indkEazgparadig

i steonkEamu YOPneti mi Kur amé v eAnknenuK dkakrl eestime

Dergisi, TODAKE, C. 33, S. 331. Ankar a, Eyl ¢l 200
BKbi d.
BKbi d.
YKbi d.
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s él tepki verecejini bil emeyecekl eri
dahal e edil emeyecektir. Kar ar al anl a
|l 1l aré ol an soru, gerek-e vb. mekani z
|l enda sggn politikal arénén deneti mi a
nsémasé ol arak g°r ¢l mesi gerekmektedi

Asl énda bu noktada, al t

yapé ve ¢st
bunun s®ema&-g%@z ardé et memek ger

ektir.
Al t ylaptey apé Aragémdaki Et kil e

G° zaydremkt byua TIBiIMM@ide&kdi nme ve denetin
an Ve Anayasamézeén 98. maddesinde
ememes.i sonucunda sadece ¢l kemi ze
i min Kéndam,-deémiél Ibetkv ekaikli ikrad éd¢
u belirtmiktir. Milletvek
ur umda bul unmayar ak sor ul
i p bakanl ar i se, nioptwn S¢ére
€ geé¢nleri seferek sorularé

~
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a, siyasal ve hatta y°netse
yle bir kurumun denetim ve
e blitr yyaapkél yaék eéert keillbeeytetree ka d
a bel ki de kal étsal ve yape
m¢dahal e edi |l mesine doj al ol e
tlarén ©°n¢gne bilinnakt éprpdbildaed
in ve etkin katél é&mén °n¢gne yape
bir .St yapeéesal ve ayné zamanda
dan sonra kurul muk ol an T¢rkiye Cumh
e n
e
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UKt ur a%e -Didigreaie § toplumun kendi kend
onomi k sénéefl ar ve temell eri ol mama:
iyle dejiktirme -abasénda yatmakta o
net mek ol gusunun y°netkgnerseknéli &nk én
ndi ni y°netme yetenefji ol madéej éneée v
neticilerinkylapacalk!| de er ismilsggrol e kendi

légtciad e Yoz|l akmayé Yenmek: T
akkénde) Bcr| Dehemdi | 1l i yet Yay
atfen G°zaydeéen, s. 124,

B A Cok
Bozukl uk
19914, S .
9 Kongar, s. 567.
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