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IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERI BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETI KURMAK iCIN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNI ESIRGEMEYEN KULTUR,
IDARE, INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIiRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






MULKI IDARE SURASI

Derleyen: Mustafa AYIK
APK Uzmam

Degisen ve gelisen kamu hizmetleri nedeni ile zaman zaman kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi glindeme getirilmistir. Bu cergevede
vatandasa hizmet sunan en yakin uygulama birimlerinin yonetim sorumlusu olan
ve kamu yonetiminde giindeme getirilen her tiirlii ¢cagdas gelismenin odak
noktasinda yer alan miilki idare amirleri ile miilki idare sistemi sorgulanmustir.
Bu nedenle bugiine kadar iki Idareciler Kongresi ve bir Miilki Idare Surasi
diizenlenerek kamu yonetimindeki gelismeler irdelenmeye ¢alisilmistir.

Birinci Idareciler Kongresi 20-31 Ocak 1947 yilinda toplanmistir. Bu
kongrede; 11 ve Bucak Idareleri Komisyonu, Genel Emniyet ve Zabitanin
Tevhidi Komisyonu, Ozel Idareler Komisyonu, Belediye ve Cesitli Idari Isleri
Komisyonu, Koy Idareleri Komisyonu, Miilki Taksimat ve Icisleri Teskilat
Kanunu Komisyonu ve Memurlar Komisyonu olusturulmustur. Bu
komisyonlarda, kendi konulart ile ilgili olarak kanun taslaklar1 goriisiiliip
hazirlanmistir. Genel Kurulda yapilan goriismeler kitap haline getirilmistir.

Ikinci Idareciler Kongresi ise 16-30 Kasim 1964 tarihleri arasinda
toplanmustir. Kongrede; Iller Idaresi Komisyonu. Mahalli Idareler Komisyonu.
Genel Emniyet ve Zabita Isleri Komisyonu, Niifus Isleri Komisyonu, Sivil
Savunma Komisyonu ve Merkez Tegkilati Komisyonu olusturulmustur.

Universite ve bilim adamlarinin gbriisleri dogrultusunda Kongrenin hazirlik
calismalar1 “Idarecinin meslege alinmasi, yetistirilmesi, istihdam yerinin isabetle
tayini ve tespiti”, “Idari konulara ait kanun ve tiizilk tasarilar1”, “Idari
problemlere ait raporlar”, “Temenni ve dilekler” basliklar1 altinda dort grupta
toplanarak degerlendirilmistir.

Kongrede; Igisleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi, 11 Idaresi Kanunu'nda Degisiklik Tasarisi, Polis Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi, Toplum Zabitast Kurulmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1, Polis Yardimcist Kanun Tasarisi, il Ozel Idaresi Kanun Tasarisi,
Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi, Belediye Cezalar1 Kanun Tasarist, {1 Ozel



Idarelerinden Pay Verilmesi Kanun Tasarisi, Koy Kanunu Tasaris1 ile 17 kanun
ve tliziikte degisiklik tasarisi hazirlanmistir. Genel Kurulda yapilan goriismeler
kitap olarak bastirtlmigtir.

Gelisen ve degisen kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasinin temini, kamu
yonetiminde ¢agdas gelismelerin yonetimimize uyarlanmasi ile bilimsel veriler
1s1¢ida saydam ve katilimer bir idari yapilanmanin ortaya konulmasi ydniinde
miilki yonetimin 21. yiizy1l vizyonunu belirlemeyi amaglayan Miilki Idare Surasi
ise 25-27 Nisan 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Sura; uzun ve yogun
caligmalar neticesinde gelistirmis oldugu somut onerilerle Tiirkiye'nin yonetim
yapisina yeni agilimlar getirmeyi amaglamistir.

Geleneksel idari yapimizin liderleri olan miilki idare amirleri. Devletin ve
Hikiimetin tasradaki temsilcileri sifatiyla, yoneten ve yonetilen arasindaki iki
tarafli isleyen bir koprii olma 6zelligini yerine getirmeye c¢aligmaktadirlar. Bu
gorevi yerine getirirken degisen ¢agin sartlarina ayak uydurmaya ¢alismaktan
ote ¢agi etkileyen bir konuma gelmek durumundadirlar. Bu baglamda kiiresel
degerlerin 6n plana c¢ikmasi, kamusal hizmet ve gorevlerin cesitlenmesi ve
sunulan kamu hizmetlerinde uluslararasi standartlarin glin gegtikge daha yogun
olarak uygulamaya konulmasi, yonetim sistemimizde yeni diizenlemeleri ve
acilimlart da zorunlu kilmistir. Ortaya ¢ikan bu gereksinim sonucu diizenlenen
Miilki idare Surasi temel olarak ii¢c ana komisyon halinde calismustir.

1. Miilki Idare Amirlerinin Meslege Alimi, Yetistirilmesi ve Statiisii
Komisyonu,

2. Milki Idare Sistemi, Idari Yapimizdaki Degisiklikler, Kamu
Yonetimindeki Yeni Gelismeler ve Miilki Idare Sisteminin Gelecegi
Komisyonu,

3. Miilki Idare Amirleri ve Toplumsal Gelisme Komisyonu,
kurulmustur.

Komisyonlarda hem bilim adamlarinin, hem de uygulamanin iginden gelen
miilki idare amirlerinin katilimina dikkat edilmis, verimli bir c¢alisma
gerceklestirilmistir.

Yapilan ¢aligmalarda; yonetim sistemimizin halihazir durumu incelenmis,
etkin ve verimli bir yonetim big¢iminin ortaya konulmasi yoniinde Oneriler
gelistirilmistir.

Komisyon g¢aligmalarinda merkezi ve mahalli idare incelenmis, yonetim
sistemimizin i¢inde bulundugu agmazlar, karsi karsiya oldugu sorunlar ve
agilmasi gereken tikanikliklar ortaya konulmaya calisilmistir. Bu baglamda,
Tiirk idare tarihi i¢cinde temel bir yonetim birimi olan il sisteminin, Sura



calismalarindan cikan sonuglara gére fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi da
giindeme getirilmistir.

Komisyonlarin  ¢alismasi tamamen bilimsel 6zerklik cercevesinde
gergeklesmis olup, ortaya c¢ikan raporlar ve raporlarda savunulan goriiglerin yer
aldig1 metinler, 6zgiin nitelikleri korunarak birlestirilmis ve bu haliyle tiyelerin
ve kamuoyunun goriis ve istifadesine sunulmustur.

25-27 Nisan 2002 tarihleri arasinda Ankara'da yapilan Miilki Idare
Surasinda komisyonlar tarafindan hazirlanan raporlar iki giin boyunca
tartigtlmustir. Bu komisyonlara biitiin il valileri, baz1 vali yardimcilar1 ve
kaymakamlar, iiniversite 6gretim gorevlileri, ¢esitli bakanliklarin temsilcileri ile
Bakanlik merkez teskilatinda gorevli miilki idare amirlerinin katilimiyla iiye
sayist 281'e ulagsmustir. Suray: yaklasik 600'in tizerinde katilimer izlemigtir.

25-26 Nisan giinleri ii¢ komisyon halinde yapilan ¢aligmalar sirasinda
250'ye yakin onerge verilmistir. Bunlar goriisiilmiis, son sekli verilen raporlar 27
Nisan 2002'de yapilan Genel Kurula sunulmustur. Genel Kurul yogun bir
calisma sonucu; Divan Baskanligina sunulan 7 adet, Igisleri Bakanligi'na
sunulan 1 adet, 1 Nolu Komisyonun hazirladig1 26 adet, 2 Nolu Komisyonun
hazirladigr 32 adet, 3 Nolu Komisyonun hazirladig1 10 adet olmak iizere toplam
76 adet 6nergeyi goriiserek komisyonlara ait ii¢ adet sonug raporu hazirlamstir.

Boyle bir ¢alisma uzun bir emek ve planl bir ¢aligmanin sonucunda ortaya
konmustur. Bu ¢aligmalar yiiriitmek iizere ilk etapta Miistesar Yardimcisi Sebati
BUYURAN"n bagkanliginda Sura Hazirlik Komitesi olusturulmustur.

Sura Hazirhik Komitesi

Bagkan-Miistesar Yardimcist Sebati BUYURAN

[ller idaresi Genel Miidiirii Osman GUNES

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ilhan ATIS
Mahalli idareler Genel Miidiirii M. Kayhan KAVAS
Personel Genel Miidiirii Mustafa KARA

APK Kurulu Bagkan: Cemal AYMAN-Vali

Egitim Dairesi Baskani1 Cengiz KALKANDELEN
Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkan1 Siileyman TOMAS
Teftis Kurulu Bagkan Yardimcis1 H. Cavit ERDOGAN
Strateji Merkezi Baskan1 Hasan CANPOLAT

Tiirk Idareciler Dernegi Baskan: Abdulkadir SARI-Vali



Daha iyi bir kamu yonetimi anlayiginin olusturulup gelistirilmesi siirecinin
6nemli bir halkasini olusturan Miilki Idare Surasi calismalar1 biinyesinde Ekim
2001'de ii¢ ihtisas komisyonu kurulmustur.

Miilki idare Surasi Hazirhk Komisyonlar ve Uyeleri

1 Nolu Komisyon

Miilki idare Amirlerinin Meslege Alim, Yetistirilmesi ve Statiisii
BASKAN : Ahmet OZER (Emekli Vali)

UYE : Prof. Dr. Alemdar YALCIN

UYE : Atilla OSMANCELEBIOGLU (Merkezde Vali)

UYE : Abdiilkadir SARI (Merkezde Vali)

UYE : Muammer GULER (Samsun Valisi)

UYE : Mithat DUMANLI (Miilkiye Basmiifettisi)

UYE : O. Faruk GUNAY (KIHBI Daire Baskani)

UYE : Cemal OZTAS (Miilkiye Basmiifettisi )

UYE : Yildirrm KADIOGLU (Cankaya Kaymakami )

UYE : Ahmet Hamdi USTA (Personel Gen. Miid. Daire Bagkani)
UYE :N. Giirsel METIN(Sivil Savunma Gen. Miid. Daire Baskan1

2 Nolu Komisyon

Miilki Idare Sistemi, Idari Yapimzdaki Degisiklikler, Kamu
Yonetimindeki Yeni Gelismeler ve Miilki Idare Sisteminin Gelecegi

BASKAN  : Ziya COKER(Emekli Vali)

UYE : Prof. Dr. Cevat GERAY

UYE : Yrd. Dog. Cahit EMRE

UYE : Mustafa CETIN(Merkezde Vali)

UYE : Koraltay NITAS(Merkezde Vali)

UYE : Erdal ATA (Kocaeli Valisi)

UYE : Recep SANAL (Devlet Denetleme Kurulu Uyesi)
UYE : Dr. Ulvi SARAN(Miilkiye Basmiifettisi )

UYE : Melih OZAY (Miilkiye Bagmiifettisi )

UYE : Cemal YILDIZER (Hukuk Miisaviri)

UYE : Vedat MUFTUOGLU(Ankara Vali Yardimeis1)
UYE : Muammer AKSOY (Polatli Kaymakamr)

UYE : Hasan CANPOLAT (Strateji Merkezi Bagkani)



UYE : Dr. Recep KIZILCIK(APK Kurul Bsk. Daire Bsk. V.)
UYE : Dr. M. Cem TOKER(KIHBI Daire Bsk. Sube Miidiirii)

3 Nolu Komisyon

Miilki idare Amirleri ve Toplumsal Gelisme Komisyonu
BASKAN  : Ahmet KARABILGIN(Merkezde Vali)

UYE : Prof. Dr. Eyiip G. ISBIR

UYE : Prof. Dr. Tayfur OZSEN

UYE : Fethi AYTAC( Emekli Vali)

UYE : Yavuz ERKMEN (Merkezde Vali)

UYE : Enis YETER (Kastamonu Valisi)

UYE : H. Mehmet SONGUR(Miilkiye Bagmiifettisi)
UYE : Murat OZGAN (Miilkiye Bagmiifettisi)

UYE : Mesut SARIKAY A (Hukuk Miisaviri)

UYE : Haluk IMGA (Ankara Vali Yardimcisi)

UYE : Celal ULUSOY (Safranbolu Kaymakan)

Ayrica bu caligmalara her tiirlii altyapi, teknik donanim vermek ve
koordinasyonu saglamak {iizere komiteler olusturulmus, cesitli bilimsel ve
tanitimsal yardimlar saglanmigtir. Bu komiteler sunlardir:

Diizenleme Komitesi

Baskan-Personel Genel Miidiir Yardimecis: M. Kemal COKAKOGLU
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimecis1 Cengiz AYDOGDU
Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagskan1 Osman AKBAS

Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 A. Hamdi USTA

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Osman TURAL

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 A. Hikmet SAHIN
APK Kurulu Daire Bagkan1 A. Sait KURNAZ

Bilim Komitesi

Baskan-Kirsehir Valisi M. Irfan KURUCU

Strateji Merkezi Bagkan1 Hasan CANPOLAT

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkani1 Dr. H. Hiiseyin CAN
APK Kurulu Daire Bagkan Vekili Dr. Recep KIZILCIK

Iller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Sentiirk UZUN

KIHBI Dairesi Baskanlig1 Sube Miidiirii Dr. M. Cem TOKER



Basin ve Tamitim Komitesi

Bagkan-iller idaresi Genel Miidiir Yardimcis1 Alp ASLANARGUN
Hukuk Miisaviri Mustafa UNLUSOY
Hukuk Misaviri Suphi OLCAY

Teknik Komite

Baskan-Bilgi Islem Daire Baskani Mehmet KILICLAR
Sube Miidiirii ismail AYDOGAN

Sura; 25 Nisan 2002 Persembe giinii saat 11.00-12.30 saatleri arasinda
yapilan torenle agilmustir. Toren Oncesinde Anitkabir ziyaret edilerek celenk
konulmus ve saygi durusunda bulunulmustur. Bunu miiteakip Sura kayit
islemleri yapilmistir. Acilis toreninde Cumhurbaskani, Basbakan ve Igisleri
Bakani birer konugma yapmuslardir.

Agcilis téreninin tamamlanmasindan sonra Miilki Idare Amirleri ve Esleri
Resim Sergisi agilisi yapilmistir. Ogleden sonra saat 14.00'de Komisyon
calismalari baslanustir. ilk giin 20.00-23.00 saatleri arasi Icisleri Bakam R.
Kazim YUCELEN tarafindan acilis kokteyli verilmistir.

Ikinci giin komisyon calismalari devam etmis, Ankara Valisi Yahya GUR
tarafindan aksam yemegi verilmistir.

27 Nisan 2002 Cuma giinii Genel Kurul calismalari tamamlanarak
hazirlanan  sonu¢  bildirgesinin  okunmasiyla saat 15.30'da  kapanig
gerceklestirilmistir.

Agcilista Igisleri Bakanm1 R. Kazim YUCELEN, Basbakan Biilent ECEVIT ve
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER birer konusma yapmuslardir. Bu
konugmalarin tam metni asagtya alinmigtir.

Icisleri Bakam Sayin Riistii Kazim YOCELEN’in “Miilki idare Suras1”
Acilis Toplantisinda Yaptigi Konusma Metni

Saym Cumhurbagkanim;

Tiirk kamu yonetiminin gelecegine ve miilki idare sisteminin gelisimine ¢ok
onemli katkilar saglayacagina inandigimiz “Miilki Idare Surasi”mi yiiksek
huzurlarmizda agmaktan biiyiik bir gurur ve mutluluk duyuyoruz. Tesriflerinizle
bizleri onurlandirdimiz. Onerileriniz ve degerli goriisleriniz, Suranin amacina
ulagsmasinda en biiyiik katkiy1 saglayacaktir. Sahsim ve Bakanligim mensuplari
adma siikranlarimi arz ediyorum.

Sayin Bagbakanim;

Miilki idare amirleri, bugiine kadar kendilerine gostermis oldugunuz yakin
ilgi ve destekten biiyiik sevk almiglardir. Kamu yonetimimizin yeniden yapilan-



dirilmasinda ¢ok 6nemli bir siirecin sorumlulugunu istlenen Hiikiimetimizin
Bagbakani olarak bu suraya katiliminiz, sura i¢in ve bizim i¢in biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Miistesna devlet tecriibenizle yapacagimmiz katkilar bize 151k
tutacaktir. Bize gii¢ verdiniz, seref verdiniz. Tesekkiirlerimi arz ediyorum.
Bugiin bizimle birlikte olan, ¢cok degerli Bakanlarimiz ve Eski Bakanlarimiz,
Milletvekillerimiz, segkin konuklarimiz, degerli sura iiyelerimiz, tilkemizin dort
bir yanindan gelen miilki idare amirlerimiz, basinimizin giizide mensuplar1 hos
geldiniz. Hepinizi en igten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Saym Cumhurbagkanim,

Diinyadaki gelismelerin hizi, lilkemizde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar ve
insanimizin beklentileri, idari yapida artik kokli bir yapisal degisimi zorunlu
kilmaktadir.

Geride biraktigimiz ylizyil 6nemli gelismelere taniklik ederek yeni yiizyila
hizla devam eden bir degisim trendi armagan etti.

Insanhk, sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru hizla yol alirken
diinyay1 siyasi olarak ikiye aymran demirperde ortadan kalkti. iki kutuplu
diinyadan tek kutuplu veya kutupsuz bir yeni diinya diizenine gegildi.

Teknoloji, insanliga eskisinden farkli imkanlar ve yeni hayat tarzlari
sunmaya basladi. Diinya, siyasi, sosyal, ekonomik ve hatta kiiltiirel manada her
seyi yeniden kesfedip, yeniden tanimlama siirecine girdi.

Hak ve 6zgiirliikler her alanda 6n plana ¢ikmaya basladi.

Oncelikle siyasi planda kendini gdsteren bireysel ve toplumsal manada
“hak” kavrami, diinyanin giindemine bir¢ok seyin tayin edici unsuru olarak
girdi.

Ekonomik alanda serbest girisimcilik ve 6zel sektor inisiyatifi, piyasa
ekonomisi, ulusal ve uluslararasi piyasa kavramlarinin 6nemini yeni ve farkli bir
sekilde artird1 ve liberal ekonomi, bagarisini biitiin diinyaya ilan etti.

Demokrasi ve insan haklari, ikinci bin yilin perdesini kendi adina biiyiik bir
basar ile indirdi ve iigiincli bin yilin perdesini, sahne sadece kendisinin olacak
sekilde acti.

Bdylece yirminci yiizyil, demokratik idarelerin nihai ve kesin zaferine tarihi
tanik gostererek yerini yirmi birinci ylizyila birakti.

Zaman ve mekan kavraminin idrak tarzi degisti. Zamanlar daraldi, mekanlar
sikistr, uzaklik ve yakinlik, erken veya ge¢, mesafe veya middet gibi
kavramlarin hem igerikleri hem de algilanma tarzlari degisti. Muazzam OSlgiide
gelisen teknolojik imkanlar, her seyi birbirine yaklastirdi.



Biitiin bu gelismelerin, {ilkelerin idare sistemi iizerinde meydana getirecegi
degismeler de kendini fazla bekletmedi.

Yeni yonetim tarzlart gelisen sartlarin golgesinde kendiliginden {ilke
idarelerini degisime zorladi, oncelikle gelismis iilkelerde ve tabiatiyla biitiin
diinyada yeni sartlar, kendi yonetim usullerini de kendileri tayin ettiler.

Insan haklar1 kavramu biitiin iilke idarelerinin ilkesel gercevesini gizmeye
bagladi.

Sivil haklarin gelismesi, sivil toplum kavrammin ve kurumlarim
gelismesine sebep oldu. Hatta sivil toplum kurumlar1 devletlerarast iliskilerde ve
uluslararasi kamuoyunda bile soz hakki elde ettiler.

Temsili demokrasi anlayisi giliglenerek devam etmekle beraber katilimei
demokrasi imkéanlar1 denenmeye baglandi.

Mabhalli idareler giderek gii¢lendi ve merkezi idarenin yetkilerinin énemli
bir kismmi devraldilar, artik yerinden yonetim anlayisi demokrasilerin temel
kabulii olmugtu.

Ote yandan, haberlesme anlayis1 degisti ve kamuoyu kavrami yeni anlamlar
kazandi.

Bilgilenme imkéanlarinin artmasi, yonetimde seffafik ve agiklik
kavramlarini giindeme tasidi. Boylece, yonetimde etkinlik, verimlilik, diirtistliik,
aciklik, performans yoOnetimi, toplam kalite gibi kavramlar artik sadece
iiniversitelerde bilim adamlarinin degil sokaktaki halkin da tartistigi kavramlar
olmustu.

Devletin yeri ve fonksiyonlari tartisilmaya baglandi. Bugiin igin bu tartisma
birgok iilkede ¢oktan bitti. Bu iilkelerde devletin yeni gorevi bundan bdyle
sadece vatandasi i¢in “yapilabilir’’ kilmaktan ibarettir.

Biitiin bunlar olurken vatandagin beklentileri de degisti ve sokaktaki insan
devlet hizmetinin niteliklerini sorgulamaya basladi.

Artik hizmetin kalitesinden bahsediliyordu. Hatta bugiin geldigimiz noktada
iyi yonetim, kaliteli hizmet, hesap sorulabilir ve hesap verebilir idare,
performans denetimi gibi kavramlar, konusulur olmaktan ¢ikip hayata gegmeye
basladi bile.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de bu diisiinceden hareketle diinyada biitiin
gelismelerin farkinda ve biitiin olusumlarin iginde olma gayreti i¢indedir. Bu
gayretle, Birlesmis Milletlerin kurucu iiyesidir, bu gayretle bugiin Avrupa Birligi
‘ne girmeye calistyor.



Sayin Cumhurbagkanim,

Iginde bulundugumuz siiregte ve 21. yiizyiln zorunlu kildigi uluslararast
yarista, her kurumun {izerine diiseni yapmasi kaginilmaz bir gerekliliktir.

Icisleri Bakanlig1 olarak biz de, sorumlulugumuzun bir geregi olarak “yeni
bin yil i¢in, yeni bir bakis agistyla, yeni bir gelecek tasavvuru’’ insa etmeye
koyulduk.

Bu maksatla, oncelikle Bakanligimin ¢ok c¢esitli birimlerini ilgilendiren
kapsamli bir ¢alisma takvimi hazirladik.

Mevcut durumu sorgulamak, sorunlari belirlemek ve bu sorunlari mevcut
potansiyeli en iyi sekilde degerlendirerek, yeniliklere ve Onerilere daima agik
olarak, katilimci bir anlayigla siiratle ¢6ziime kavusturmak iizere kurumsal
yapilanmalara gittik.

Eski I¢isleri Bakanlarimiz ile bir istisare toplantis1 yaptik.
Merkez Valileri Konseyini olusturduk.

Muhtelif {iiniversitelerle isbirligi i¢inde Bakanlhigimizin ilgi alanlarina
yonelik bilimsel aragtirmalari ve projeleri baslattik.

Insanmmzin hayatini kolaylastiracak uygulamaya iliskin somut programlar
gelistirdik.

Bugiin halkin yonetimden kaynaklanan sikayetlerinin ¢ogu uygulamadan
kaynaklanmaktadir ve uygulamalar da tamamen “biirokratik yonetim kiiltiiri”
diye adlandirabilecegimiz anlayisin bir uzantisidir.

Bu anlayigin en 6nemli 6zellikleri, varlik sebebi olarak vatandas yerine
kendisini gormesi ve irettigi hizmeti sunarken vatandasin ihtiyaglar1 yerine
kendi hiyerarsik mantigin1 ve ihtiyaglarini temel almasidir.

Oysa, kamu sektorii halkin hizmeti i¢in vardir ve boyle oldugu i¢in de onun
ihtiyaglar1 ve rahatini diisiinmek ve hizmet odagina koymak zorundadir.

Ote yandan kamu sektdriinde is yapma bicimleri de tamamen yillarin
birikimi ile kemiklesmistir ve sanki boyle yiirlimesinden basgka bir alternatif
yokmus gibi kimse bunlari degistirmeye ¢alismamaktadir.

Biirokratik is yapma kiiltiirii fiziki yapiya da yansimigtir. Kamu binalarinda
fiziki yapilanma vatandasin degil, kamu personelinin rahatina gore
planlanmustir. Ayni bina iginde hizmet veren birimler gesitli katlara ve kendi i¢
hiyerarsik yapilanma esasina gore odalara dagilmistir ve vatandaslar bu katlar ve
odalar arasinda isini takip etmek i¢in zamanini, enerjisini heba etmektedir.
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Iste bu noktada Igisleri Bakanligina ve miilki idareye biiyiik gorev
diistiigiine inantyoruz. Ciinkii Tirkiye'de kamusal hizmetlerin ¢ok 6nemli bir
kismi Igisleri Bakanlig1 birimlerince, valilik ve kaymakamliklar ve belediyeler
araciligi ile verilmektedir.

Bu amagla, diin kamuoyuna agikladigimiz ve Oniimiizdeki hafta sonu
yayinlayacagimiz bir genelgeyle uygulamaya koyacagimiz “biirokratik kiiltiirden
vatandas odakli kamu hizmeti kiiltiirline ge¢is programi” n1 olugturduk.

Bu program uygulamasi ile Icisleri Bakanliginin merkez ve tasra diizeyinde
verdigi hizmetlerle miilki ve yerel idarelerde is yapma aligkanliklar1 ve bigimleri
‘vatandas odakli hizmet anlayisi’ dogrultusunda degistirilecek, hizmetlerin
yiriitiminde hiz ve kalite artacak, hizmetlerin karar alma ve yliriitiilmesi
asamalarinda aciklik ve katilim saglanacak, yonetim ve denetim anlayigi
performansa dayali hale getirilecektir.

Bu hedeflere ulagsmak iizere uygulanacak yontemlerle ilgili birkag 6rnek
vermek gerekirse; Ornegin, Bakanlik Merkez ve Tasra Birimleri ile Valilik,
Kaymakamlik ve Yerel Yonetimler yiiriittiikleri faaliyetler igin amaglarint ve
hedeflerini belirleyecek, hizmetlerden yararlananlarin katilimi ile onlarin istek
ve ihtiyaglarini dikkate alan, hizmetlerin ve personelin performansini gelistirici
‘stratejik planlar’ yapacaklardir. Belirlenen stratejiler eylem planlarina
doniigtiiriilerek uygulamaya konulacaktir.

Planlarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi ve yenilenebilmesi igin, birimler
igerisinde yukaridan asagiya, asagidan yukariya dogru karsilikli bilgi akisimi
siiratli ve etkin bir sekilde saglayacak bir iletisim sistemi olusturulacaktir.

Yiriitiilen biitiin i ve islemlerle ilgili siirecler gézden gegirilecek, gereksiz
islemler elenecek, is akisi Dbasitlestirilecek, is tanimlart net bir sekilde
yapilacaktir,

Hangi islerin, nasil, hangi siirede yapilacagi ayrintili olarak goérev ve
calisma yonergeleriyle belirlenecek ve personele bildirilecek, ayrica is ve
islemlerin hangi asamalardan gegerek hangi siirelerde tamamlanacagi kilavuz ve
brosiirlerle halka duyurulacaktir.

Vatandaglarin  hizmetlerle ilgili olarak basvuruda bulunacagi sirada
kullanabilmesi i¢in miimkiin olan her islem igin standart bagvuru formlar
gelistirilip vatandagin istifadesine sunulacaktir. Kamu binalarinda hiyerarsik
anlayistan kaynaklanan oda sistemine gore ¢aligma diizeni degistirilecek ve
odalar birlestirilerek ¢alisma diizeni, motivasyon, denetim ve verimi artirmak
amaciyla yonetici ve personelin bir arada calistigi ‘salon’ sistemine gore
diizenlenecektir.
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Kamu binalarinin giris katlarinda elverisli bir alan tahsis edilerek, buralarda
banko sistemine uygun diizenleme yapilacak, vatandaglarin miiracaatlar
buralarda kabul edilecek ve sonuglandirilacak, vatandaslarin kurum iginde
dolasarak is takibi yapmas1 uygulamasina son verilecektir.

Binalarin girisinde kurulan hizmet alanlarinda, binada verilen hizmetlerle
ilgili ‘hizmet masalar1i® kurulacak ve bu masalarda ‘vatandas hizmet temsilcisi’
olarak gorev yapacak, egitilmis personel isttihdam edilecek ve birim
biinyesindeki biitin hizmetler bu masalarda goérevli personeller araciligiyla
yuritiilecektir.

‘Bilgisayar Ag Sistemi’ kurulacak ve islerin yogun oldugu birimlerde
vatandaglarin sira numaras: alarak beklemesini saglamak tizere ‘Elektronik
Numaratér’® sistemi konulacaktir.

Vatandaglara bagvurularinda, isin izleyecegi agsamalar, siireler ve bitis tarihi
bagvuruyu alan personelin isim ve telefon numarasini igerecek sekilde yazili
olarak bildirilecektir.

Birimler yiiriittiikleri hizmetlerle ilgili olarak dénemsel ‘performans 6l¢iim
raporlar’ diizenleyerek kamuoyuna agiklayacaktir.

Miilki ve yerel idareler gerceklestirdikleri ve ‘gizlilik’ 6zelligi bulunmayan
biitiin resmi toplantilar i¢in, halkin katilimi ve izlemesine imkan vermek iizere,
toplantilar1 katilima uygun fiziksel mekanlarda gergeklestirecekler ve biitiin
toplantilari katilimi saglamak {izere 6nceden halka duyuracaklardir.

Biz bu programi kisa bir siirede yasal degisikliklere ihtiya¢ duymadan,
yonlendirme, pilot uygulama, egitim yoluyla ve bir takvime baglayarak
yapacagiz.

Bu program, Bakanlar Kurulumuzun kabul etmis oldugu “Tiirkiye’de
saydamhigin artirilmasi ve kamuda etkin yoOnetimin gelistirilmesi” konulu
prensip Kararina ve hiikiimetimizin kamu yonetiminde reform kararlih@ma da
uygundur.

Kamusal hizmetler alaminda 6nemli bir yeri olan Icisleri Bakanhiginda
gerceklestirilecek bu doniisiim asamali olarak diger alanlara da etki ederek,
biitiin kamu sektoriinde degisim siirecinin baglamasi igin ¢ok 6nemli bir adim
atilmis olacaktir.

Bu programin asil uygulayicilar1 miilki idare amirleri olacaktir ve bu,
onlarin reform kararliliginin en giiglii ispat1 olacaktir.

Saymn Cumhurbagkanim;

Icisleri Bakanligi kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasi icin iistlendigi
misyonu en iyi sekilde gergeklestirmek iizere yukarida arzettigim ¢aligmalarla
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yetinmemis ve 3 Temmuz 2001 tarihinde yaymladigimiz genelgeyle diizenleme
talimatin1 verdigimiz “Miilki Idare Surasi” ni1 bugiin, yiiksek huzurlarinizda
toplamustir.

Bu Sura ile yonetim hiyerarsisinde karar alma siireglerinde bulunan miilki
idare amirleri, ilkemizin ve insanimizin Oniinii tikayan idari kordiigiimlere
nester vurmak {izere harekete geciyorlar. Bunun anlami, kamu yonetiminin bir
Ozelestiriye tabi tutulacagidir.

Bu maksatla, yaklasik 6 ay oOnce, degisik konularda olusturulan g
komisyon c¢aligmalarma bagsladi.

Komisyonlar, yonetim bilimi sahalarinda yetismis bilim adamlar1 ve
uygulamanin i¢inden gelen miilki idare amirlerinin katilimryla tesekkiil ettirildi.
Uzerinde ¢alistiklar1 konular itibariyle, uzmanlik alanlaria gore dagilim yapildi.

“Miilki idare amirlerinin meslege alimi, yetistirilmesi ve statiisii”, “Miilki
yonetimin yerinden yonetilen il dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi” ve
“Miilki idare amirleri ve toplumsal gelisme” ana basliklar: altinda yiiriitiilen alt1
aylik c¢aligma siirecinde hazirlanan raporlar, Sura siiresince tartigilacak ve
tartigmalari sonucu kamuoyuyla paylasilacaktir.

Hazirlik siirecinde ve Sura esnasinda dikkat edilen husus, idarenin bakis
acisi ile bilim g¢evrelerinin bakis agisinin, yonetimde ¢agdas yonelimler 1g1ginda
bir senteze tabi tutulmasidir.

Saym Cumhurbagkanim,

Miilki Idare Surasi, 6ncelikle miilki idarenin ve daha genelde Tiirk idare
sisteminin Oniine bir yirmi birinci yiizyll vizyonu koymak diisiincesiyle
toplanmaktadir.

Miilki idare amirleri, Tiirk idare sisteminin temellerinde duran insanlardir.
Baslangi¢ noktalarinin gozciileridirler. Ulkeyi ve idari sistemi biitiin yonleriyle
tanima imkant olan tek memur smifidir. Tasray1 en iyi bilen, kdy biriminden,
ilge ve ile kadar cografi ve kiiltiirel yapiy1 yerinde gorerek taniyan ve merkezi de
hem tasra goziiyle hem idareci géziiyle en iyi anlama sansina sahip olan miilki
idare amirligi sinifi, aslinda iilkemiz i¢in kaginilmaz bir “idari ¢ikig” miiessese-
sidir.

Miilki idare amirleri kanunlarmmizin kendilerine verdigi gorev, yetki ve
sorumluluklarin yaninda, tarihten gelen ve halk irfanmnin bigti§i misyonun
agirligr ile hareket etmek durumundadirlar. Esasen Vali ve Kaymakamlik
milesseselerinin asil mithim taraflar1 kanunlarda yazili olmayan bu yonleridir.
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Miilki idare amirlerinin tarihten ve milletten aldiklari bu gorev, onlar
halkin yani baginda devlet ve halk arasindaki giiler yiizlii hizmet kopriisii olmaya
tayin etmistir. Onlarin asil gorevi halki anlamak, sevmek ve halki devlete,
devleti de halka anlatmaktir.

Bu anlamli gorev, hicbir zaman kagitlara yazilmamistir. Ama, oldukea eski
ve esasli bir gelenegi vardir.

Miilki idare amirleri bu gelenegi sessizce ve biiyiik bir 6zenle yasatirlar.
Ciinkii bilmektedirler ki; ancak o takdirde mahalli kalkinmalarda halka onciiliik
edebilirler.

Ancak o takdirde halkin 6niinii acarak, halkin girisimci ruhuna giivenip
mahalli kalkinma tesebbiislerine imkan hazirlayabilirler. Ancak o takdirde
devleti vatandasin ayagina gotiirebilirler. Ancak o takdirde biirokratik kiiltiirden
vatandas odakli kamu hizmeti kiiltiiriine gegisi saglayabilirler. Kald1 ki biitiin
miilki idare amirleri bu gorevi biiylik bir zevkle yerine getirmektedirler ve
bundan sonra da getireceklerdir.

Bu gorev onlarin onuru, haysiyeti ve sevincidir. Bu onurlu mecburiyet
sebebiyle miilki idare amirligi sadece bir meslek olmanin tesinde bir hayat
tarzidir.

Bu biiyiik deneyimin yonetimde yeniden yapilanmada ne kadar 6nemli bir
ihtiyact karsilayacagi asikardir. Miilki idare, boyle bir yapilanma ihtiyacinin
kendine yiikledigi sorumluluktan asla kacamaz. Ulkemizin igine girdigi idari
yeniden yapilanma siireci, biitiin kurululara kendi onemini hatirlatacak capta
degisim ve sorunlarla doludur. Bu sebeple bu Surayr énemsiyor ve ciddiye
aliyoruz.

Saymn Cumhurbagkanim.

Herhangi bir fikrin kuvveti, onu tatbik edenin sahsinda ortaya ¢ikar. Karar
veren hakim zihniyet veya sisteme hakim olan fikir ne olursa olsun, sistem asil
rengini uygulayicinin vasiflarindan alir. Cilinkii yonetim dogast geregi kendini
uygulama ve neticede gosterir, idari hayatta teori daima pratigin bir adim
gerisinde gelir. Karar veren segilmis Siyasi idareciler nasil diisiiniirse diisiinsiin,
sistemi, bir biitiin olarak idari teskilat kademelerinde, yani biirokrasinin
icraatinda taniyabiliriz.

Temsil ettigim Bakanliin miimtaz idarecileri tipki 67 yil once biiyiik
ondere igten haykiran idarecilerin, minnetle andigimiz sadakat duygular i¢inde,
biiyiik 6nderin manevi huzurlarinda aziz milletimize siikran ve giiven hisleriyle
bir kere daha ifade etmektedirler ki;
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Tirkiye Cumhuriyetini muktedir kilacak en yeni, en gelismis ydnetim
anlayis1 ve tekniklerini hakim kilacagiz. Hizmetinde bulundugumuz kadirsinas
milletimizin refah, huzur ve giiven i¢inde yagamasini saglayacagiz.

Ongoriilemeyen hizda degisen diinya ve iilke sartlarini, yiice milletimizin
tarihten bugiine tasidig1 yok edilemeyen ve edilemeyecek hasletlerini bir gelisme
unsuruna doniistiirecegiz. Hak ve Ozgiirlilklerin teminati olmaya devam
edecegiz. Hukuk devleti ilkelerinden asla taviz vermeyecegiz. Kamu hizmetinde
verimlilik ve etkinligin ancak demokratik bir toplum diizeni icinde
gerceklestirilirse muteber oldugu gercegini yeniden yapilanma g¢alismalarimizin
ana unsuru olmasini saglayacagiz.

Bu anlayis ve kararlilik; “yeni yiizyill yeni miilki idare” {ilkiisliniin
gerceklesmesini saglayacak en temel kilavuzumuz olacaktir.

Bu diisiincelerle “Miilki Idare Surasi” nin iilkemize, milletimize ve miilki
idare amirlerimize hayirli olmasimi diliyor, tekrar hos geldiniz diyor, en igten
sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Basbakan Saym Biilent ECEVIT'in “Miilki idare Suras” A¢ilig
Toplantisinda Yaptig1 Konusma Metni

Saymn Cumhurbaskanim, Sayin Bakanlar, Sayin Milletvekilleri, Degerli
Idare Amirleri, Saymn Konuklar, Degerli Gazeteciler hepinize saygilar sunarim.

Saym Igisleri Bakanimizi bu Surayr hazirladigi i¢in ve bu Suranmn
Oncesinde yaptig1 ¢alismalar i¢in yiirekten kutluyorum. Az 6nce verdigi bilgiler
Tiirkiye'de idari alanda ciddi bir reform ve ¢agdaslasma baslangici olacaktir.
Bunun i¢in gerek Icisleri Bakanimiz Saym Riistii Kazim Yiicelen arkadasimiza,
gerek ona yardimci olan idare amirlerine basarilar diliyorum.

Bu hazirlik ¢aligmalarina katkida bulunan pek ¢ok uzmanin olduguna da
inantyorum ve onlara da basarilar diliyorum.

Tiirkiye’nin ¢ok saglikli bir gegmise dayanan tabii idare gelenekleri vardir.
Ancak cagimiz ve Tirkiye hizla degismektedir. Biraz once de burada da
aciklandig1 gibi iletisim teknolojisi hizla degismektedir. Ekonomi degismektedir
ve simdi Tiirkiye baglaminda Avrupa Birligi olgusu da ortaya ¢ikmaktadir.
Biitin bunlar ne kadar saglam geleneklerden kaynaklaniyor olursa olsun
Tiirkiye'nin idari yapisini siiratle yeniden gozden gegirme geregini giindeme
getirmektedir. Bu konuda Saymn Bakanin yaptig1 hazirliklar, verdigi bilgiler ¢ok
sevindiricidir. Miilki idarede basarili olmanin ve demokratik anlamda basarili
olabilmenin basta gelen kosullarindan biri idari atanmiglarla se¢ilmiglerin uyum
icinde galigabilmeleridir. Bu son derece 6nemlidir. Ama yeterli degildir.
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Sadece segilmislerle atanmiglarin uyum iginde ¢aligmalari degil ayni zamanda
sivil toplum Orgiitlerinin ve her konuyla ilgili toplum kesimlerinin halk
topluluklarinin danigma ve karar siireglerine etkili bir sekilde katilmalar gerekir.

Bu arada merkeziyetciligi olabildigince azaltmak zorundayiz. Maalesef bu
konuda olumsuz geleneklerimiz vardir. Merkeziyetgilik konusunda, o
gelenekleri bir an dnce kirmak zorundayiz. Vatandaslarimizin biiyiik ¢ogunlugu,
sorunlarini yerinde ¢6zmeye caligmak yerine, merkezi yonetime hatta dogrudan
bakanlara ve milletvekillerine aktarmaktadirlar. Bunun basta gelen nedeni
valilerin ve kaymakamlarin yetkilerinin heniiz yeterince gelismis olmamasidir.
Fakat tek neden bu degildir. Aslinda yetkiler arasinda birgok genis yetkiler de
vardir. Fakat bunun diginda Sayin Bakanin da belirttigi gibi psikolojik etkenler
son derecede onemlidir. Bir takim gelenekler 6zellikle biirokratik gelenekler son
derece dnemlidir. Bunlardan Tiirkiye’yi olabildigince siiratle kurtarmak gerekir.
Fakat giivenilir bir idarenin, halka giiven veren bir idarenin, etkili bir idarenin,
kaliteli bir idarenin basta gelen kosulu idarenin partizanliktan kaginmasidir.
Clinkii idare amirlerinde partizanlik belirtileri goriilecek olursa vatandas biitiin
giiveni kaybeder. Madem partizanca idare ediliyor, o halde orada ben niye
Ilimde ve ilgemde ugrasayim, dogrudan dogruya Bakana giderim diyebilirler. Bu
alisgkanligi mutlaka ortadan kaldirmak zorundayiz, bu ayricaligin kalktigini
kamuoyuna duyurmak zorundayiz.

Bu arada miilki idare amirlerine mutlaka daha ¢ok inisiyatif verilmelidir.
Ozellikle uygulamaya iliskin inisiyatifler verilmelidir ve yerinden yonetim
olabildigince etkinlestirmelidir. Fakat bu konuda hala pek ¢ok yetki dogrudan
dogruya idare amirlerine verilecek yerde Bakanlar Kurulunda toplanmaktadir.
Benim masama her giin sayisiz imza dosyalar1 gelir, bunlar i¢inde hig
Bagbakanliga, Hiikiimete duyurulmamasi gereken konularla ilgili kararnameler
vardir. Bu konuda bir ¢alisma yapiyoruz. Kararnameleri herhalde ¢ok daha
makul bir diizeye indirmemiz gerekir. Merkezi yonetim daha ¢ok politikanin
belirlenmesine ve denetimden sorumlu olmalidir. Devletin sorumlulugunu yerine
getirirken de tabii nesnel sekilde ¢alisgan devletin denetim organlarindan
yararlanilmalidir.

Saym Cumhurbagkanim, Saym Konuklar, Sayim Iidare Amirleri,

Aynm1  zamanda valiliklerin  gelir  arttirabilme  olanaklarimin  da
genisletilmesini diisiiniiyorum. Gerekli goriiyorum. Tabii bunun igin de bir
olgiide vergi degisiklikleri, vergi yasalarinda degisiklikler gereklidir. Fakat
bunun diginda eger idare amirlerine yeterli inisiyatif kullanma giiciinii, olanagini
verecek olursa merkezi idare, o zaman ben inaniyorum ki merkezi idarenin
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valiliklerimizin kaymakamliklarimizin kendi yorelerine biiyiik olgiide gelir
saglama olanaklarint da bulacaklarina inantyorum.

Osmanli déneminde Mithat Pasa bu konuda biiyiik basar1 saglamistir.
Mithat Pasayr bildiginiz gibi Sultan Abdilhamit muhtelif illerde
gorevlendirmistir. Orada Tuna Valiliginde, Irak'da, Suriye'de gorevlendirilmistir.
Fakat bu gorevlendirmeleri yaparken Abdiilhamit'in asil amaci Mithat Pasa’y1
basarisiz kilmakt1 ve etkisiz kilmakti. Onun i¢in Mithat Pasa gittigi yerlerde
aslinda devletten hemen hi¢bir kaynak bulamazdi, o&zellikle kaynaklar
esirgenirdi. Basarisiz olsun diye esirgenirdi. Fakat Mithat Pasa biiylik mucizeler
yaratarak merkezden hemen hicbir kaynak gelmedigi halde olaganiistii isler
yapmustir bu 3 vilayette de. Bu 3 vilayeti de olaganiistii bir sekilde kalkindirmig
tir. Bu aslinda halkimizin ve milletimizin gelir kaynaklarinin ne kadar genis
oldugunu, yeter ki bunlar1 degerlendirebilelim. Mithat Pasa Orneginde
goriliyoruz.

Sayin Cumhurbaskanim illerin ekonomik ve sosyal islevleri ile giivenlik
islevlerini birbirinden ayirmak, yani bunlar1 iki ayr1 Bakanlik olarak orgiitlemek
acaba daha yararli olur mu diye disiiniyorum. Bunu sadece iizerinde
diistiniilecek bir konu olarak soyliiyorum. Ciinkii aslinda valiliklerin ve
kaymakamliklarin sosyal ve ekonomik konulardaki islevleri, gorevleri ¢ok
artmigtir. Buna ayrica bir de giivenlik iglevini eklemek dogru olur mu olmaz mu,
bunun da iizerinde diisiiniilmesinin yararli olacagin1 diisiiniiyorum. Bu arada
yeterince degerlendiremedigimiz bir kaynagimiz vardir. Oda Igisleri
Bakanligimizin odalarinda hemen higbir gérev gérmeksizin gérev olanagindan
yoksun olarak bulunan Merkez Valileri. Sanirim 100%n iizerinde Merkez
Valileri vardir. Bunlarin hepsi belli ki kamu ydnetiminde ¢ok biiyiik deneyimler
edinmislerdir. Cok bilgili kimselerdir. Ama yeterince valilik bulunmadig i¢in bu
merkez valilerine yeterince gorev de verilmemektedir. Onun icin bunlara
mutlaka bu degerli uzmanlara mutlaka degisik olanaklar, goérev yapma
olanaklarini saglamaliyiz. Tabii bunlarin basinda ¢agimizda ¢ok dnemi artan bir
konunun yani aragtirmaciligin gelmesi dogaldir. Fakat Merkez Valilerinin
sadece illerinde eskiden calistiklari illerde veya belirli illerde veya Igisleri
Bakanliginda ¢alismalar1 da gerekmeyebilir. Bagka yiiksek Devlet gorevlerinde
de gorevlendirilebilirler. Herhalde bu kaynag: israf etmemeliyiz. Bu kaynagi
mutlaka degerlendirmemiz ve bu sekilde Merkez Valileri de ¢ok yararh
olabilsin, goniillerince yararli olma olanagina kavusturmamiz gerekir.

Cok 6nemli bir konu valiliklerin sadece kendi illerinden sorumlu olmalari,
bazen dyle olaylar ¢ikiyor ki, il valiligi giicii, olanaklar1 o sorunlari ¢6zmeye
yetmeyebilir. Onun i¢inde komsu illerle siki bir dayanigma iginde ¢alismalar1
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gerekir. Bunun yararini, bunun gerekliligini 1999'da ki agir depremlerde gordiik.
Kaymakamlarimiz, valilerimiz, idari amirlerimiz illeri asarak, il smurlarini
asarak birbirlerine yardimci oldular. Birbirlerine katkida bulundular ve bu
sekilde de, bu sayede de depremin sorunlarini biiyiik 6lgiide ¢6zme olanagini
buldular.

Bu arada beni sevindiren bir gelisme yine deprem vesilesiyle ortaya ¢ikti.
Sivil Savunma Teskilati. Sivil Savunma Teskilati1 son derece de onemli ve
gerekli bir kurulus. Fakat 1999 depremine gelinceye kadar Sivil Savunma
Teskilatinin adi bile duyulmazdi. Daha dogrusu bazen sadece adi duyulurdu,
fakat ne isler yaptigi goriilmezdi. Fakat biiyilk depremler, agir depremler
sirasinda hemen biitiin illerimiz iyi, ¢ok iyi ¢alisan, verimli ¢alisan ve &zverili
calisan Sivil Savunma Teskilatlar1 kurdular. Bunlarin daha da gelistirilmesi
gerekir. Bu teskilatlar1 kurduklari i¢in idari amirlerimizi yilirekten kutluyorum.

Herhalde kirsal alan kalkinmasina valilik ve kaymakamliklarin katki
olanaklar1 bilyiik 6l¢iide arttirtlmalidir.

Saymn Cumhurbaskanim, Degerli Idare Amirleri, Degerli Konuklar, beni
sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim ve degerli idare amirlerimize yiirekten
basgarilar dilerim. Sag olun.

Cumhurbaskam Ahmet Necdet SEZER'in, “Miilki idare Suras1”
Acilis Toplantisinda Yaptigi Konusma Metni:

“Saymn Konuklar, Degerli Y oneticiler,

Bu yil ilk kez yapilan Miilki idare Surasi'na katilmaktan ve sizlerle bir
arada bulunmaktan biiyiik mutluluk duyuyorum.

Tirkiye’nin y6netim sisteminin kurum ve kurallariyla etkinlestirilmesi,
saydam bir yapiya kavusturulmasi, aksayan yonlerinin saptanmasi, ¢éziim
oOnerileri iiretilmesi konulari ile {ilkemizin her késesinde Ulusumuzun yiicelmesi
icin 0zveriyle ¢aba gosteren siz yoneticilerin sorunlarinin ele alinacag: bir Sura
diizenlenmesini, son derece yerinde ve zamanli bir girisim olarak
degerlendiriyorum.

Yaratacag etkilesimle, yonetim sistemimizin gelecegine yon verecek
yaklagimlarin  sergilenecegine inandigin1 Miilki Idare Surasi’min  diizen-
lenmesinde emegi gegenleri kutluyor, Stiranin iilkemiz ve Ulusumuz i¢in yararl
sonuglar getirmesini diliyorum.
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Sayin Konuklar, Degerli Yoneticiler,

Gelisimin temel dinamigi olarak, bilginin 6n plana ¢iktig1, katilimci
demokrasi anlayisinin giiglendigi ve diinyanin biiyiik bir etkilesim icine girdigi
kiiresellesme siirecinden gegmekteyiz.

Bireylerin ve gruplarin kendi geleceklerini belirleme yonelisi, yonetenlerle
yonetilenlerin karsilikli etkilesim i¢inde olacagi yeni bir katilimer siireci birlikte
getirmistir.

Bu yeni olusumun dogal bir uzantis1 olarak, insan haklari, demokrasi ve
hukukun istiinliigii gibi kavramlar tiim insanlig1 ilgilendiren, bireyleri her tiirlii
baskiya kars1 koruyarak 6zgiirliikk alanin1 genisleten uygulamalar olarak evrensel
boyut kazanmistir.

Demokratik bir rejimde, yonetenler ve yonetilenlerin ortak sorumluluk
almalart yaninda yurttaglarin yoOnetenleri denetleme ve yoOnetimi paylagma
haklart vardir. Katilim yollarinin agikligi ve saydam bir yapilanma, ¢ogulcu
demokrasi anlayisinin yerlesmesi ve yasatilmasi yoniinden yasamsal 6neme
sahiptir.

Demokrasinin var olmasi, tek bagina yeterli bir olgu degildir, 6nemli olan
demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla yerlesmesi, isletilmesi ve bdoylelikle
yurttaglarin mutlulugunu ve gonencini temel alan, 6zgiirliik¢ii ve katilimer bir
yonetim anlayisina ulasgilmasidir. Unutulmamalidir ki, kurallarin bulundugu,
ancak uygulanmadigi {iilkelerde ne demokrasiden, ne c¢agdasliktan, ne de
hukukun iistiinliigiinden soz edilebilir.

Cagdas diinyanin 6lgiitlerine ulagmayi kendine erek segen Tiirkiye, degisen
kosullara uyum saglamak yoniinden, dogru ve gergekei planlamalarla degisen
kosullara uyum saglamak, iilkemizi gelecege tasiyacak kapsamli yapilanmalari
kararlilikla yagsama gecirmek zorundadir.

Bu nedenle iilke olarak, demokrasimizi evrensel Olgiitler dogrultusunda
gelistirmeli, yonetim sisteminin ¢agdas bir yapiya kavusturulmast konusunda
uzun yillarin 6zlemi olan atilimlar gergeklestirmeliyiz.

Koklii bir devlet gelenegine sahip olan iilkemizde, Cumhuriyet doneminde
cikarilan yasalarla bugiinkii yonetim sisteminin temelleri atilmis, Anayasada yer
alan ilkelerle de Devletin merkez ve tasra Orgiit yapist hukuksal gerceveye
kavusturulmustur.

Bugiin gelinen noktada ise, Tirkiye'nin mevcut ydnetim sisteminin,
beklentileri ve gereksinimleri karsilayamadigi, asir1 merkeziyetgi yapinin, kamu
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hizmetlerinin yiiriitilmesinde zaman ve kararlarin dogrulugu yoniinden
Ongoriilmeyen sorunlari birlikte getirdigi bilinmektedir.

Kisa tanimiyla bir kurumlar ve kurallar toplulugu olan devlet, ayni zamanda
yonetim ile yurttas arasinda koprii gorevi distlenen bir hizmet aracidir.
Dolayisiyla, sorunlara ¢6ziim {iretmek amaciyla olusturulan bu yapinin
etkinlestirilmesi, islevselliginin artirilmasi ve kimi sorunlarin kaynagi olmaktan
c¢ikarilmasi temel dnceligimiz olmalidir.

Ayrica, izlenecek politikalarla kamu yonetiminde kaliteye 6ncelik verilmesi
ve kalite yonetiminin benimsenmesi de bir diger dnceligimizi olusturmalidir. Bu
cabalarin tilkemizin gelisme siirecine hiz kazandiracagi goz ardi edilmemelidir.

Diinyada ve iilkemizde yasanan gelismeleri de dikkate alarak, ydnetim
yapmmizin c¢agdaslastirilmast ve etkinlestirilmesi amacina doniik olarak ilerici
adimlarin atilmasi 6nemli bir gereksinimimizdir.

Bu kapsamda atilabilecek adimlarin baginda, sorumluluk alanlarinin
yeniden tanimlanarak, yetki paylagiminin yapilmasi; yerinden yonetim ilkesinin
benimsenerek, yerel yoOnetimlerin merkezi yonetim ile uyum igerisinde
calisabilmelerinin saglanmasi gelmektedir.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimle uyum iginde toplumsal sorunlarin
¢coziimiine etkin olarak katilmalar1 saglandigi 6lgiide, toplumun saglikli karar
alma yetenegi gelisecek, demokrasinin sorun ¢dzme kapasitesi de yiikselecektir.

Yerel yonetimlerin, egitimden sagliga ve giivenlige pek ¢ok alanda yetki ve
sorumluluk sahibi olmalar1 gerektigi, giiniimiizde herkesin {izerinde bulustugu
ortak diislincedir.

Cagdag demokrasilerde devlet birey i¢in vardir. Bu baglamda, devletin
toplumsal yasamdaki rolii, “her sey insan igindir” felsefesini temel alarak
yurttaglarimizi ¢agdas, evrensel degerlere kavusturmak olmalidir.

Demokrasimizi, katilimcilig1 temel alan diizenlemelerle gelistirmeli, yerel
yonetimlerimizin, insan yagaminin temel gereksinimlerinin kargilanmasinda s6z
sahibi olmasini saglamaliyiz.

Boylece, yerinden yonetim ilkesinin benimsendigi, yerel otoritenin
giiclendirildigi, yurttaglarinin sorunlarma ¢6ziim {iretebilen etkin bir devlet
yapisina ulagilabilecektir.

Bu nedenle, kapsamli bir yonetsel reform yapilmasi, giiniimiizde bir
zorunluluk durumuna gelmistir. Reform ¢aligmalart igerisinde, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesinin ayr1 bir 6nem tasidigini vurgulamak istiyorum.
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Yerel yonetimleri giliclendirecek reformlarin gergeklesmesi ile hem
demokratik katilim genisletilecek, hem yurttaglarimizin yasadiklar1 beldelerden
baglayarak, iilkelerinin ve diinyanin sorunlarryla dogrudan ilgilenmeleri olanakl
kilinacaktir.

Boylelikle, ¢esitli alanlarda karsilagilan sorunlar hizli ve daha akilel
bicimde ¢oziimlenebilecek ve halkimiza daha iyi hizmet verilebilecektir.

TBMM giindeminde bulunan Yerel Yonetimler Reformu Tasarisi’nin bu
anlayigla yasama gecirilmesiyle, yonetim yapisinin ¢agdaslastirilmasi yolunda
onemli bir adimin atilmis olacagina inaniyoruz.

Sayin Konuklar,

Degerli Yoneticiler,

Hazirlanan komisyon raporlari, yonetim sisteminin sorunlara iliskin
saptamalar ve gelistirilen ¢oziim Onerileri, elbette Surada ¢ok yonlii olarak
tartigilacaktir. Biz de Sura sonuglariin izleyicisi olacagiz.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin yonetim anlayisinda ve kamu
hizmetlerinin yurttaglara ulagtirilmasinda kargilagilan sorunlar, bir anlamda
sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir. Yonetim sisteminin ¢agdas bir yapiya
kavusturulabilmesi durumunda, bu sorunlar da belirli bir zaman diliminde
ortadan kalkacaktir.

Miilki Idare Surasi’nda ortaya cikacak ongoriilerin, almacak kararlarin,
sorunlarin ¢oziime ulastirilmasi i¢in gerekli etkilesim ortamini yaratarak, yol
gosterici bir iglev iistlenecegi kuskusuzdur.

Kamu yonetiminde 6nemli sorumluluklar istlenen sizlere, her tiirlii siyasal
baski ve yonlendirmeden uzak uygun ¢aligma olanaklar1 saglanmasi, hizmetlerin
saglikli yiiriitiilebilmesi yoniinden biiyiik nem tasimaktadir.

Hi¢ kimse gorevini olmasi gerektigi gibi yaptig1 igin baski gérmemelidir.
Clinkii, gorev yerlerinizde Devleti temsil eden sizler, ayn1 zamanda Devletin
siyasal, yonetsel, sosyal tiim politikalarinin uygulayicis1 ve gozeticisi olarak
gorev yapiyorsunuz. Her seyden Once bunu bir yonetim ilkesi durumuna
getirebilmeliyiz.

Atama ve yer degistirmeler konusundaki siyasal karismalarin, sagduyulu,

sistemli yaklagimlarla 6nlenebilecegi kuskusuzdur. Bu konudaki yakinmalarin
yanit bulabilmesi i¢in, herkes iizerine diigeni yapmalidir.

Ayrica, yetistirilme ve géreve hazirlanma siirecinde miilki idare amirlerine,
diinyadaki gelismeler goz Oniine alinarak, yeni olanaklar saglanmasi da
gerekmektedir.



21

Surada dile getirilecek konulara, Devletin ilgili kurumlarinin duyarlilikla
yaklasacagina inantyorum.

Degerli Yoneticiler,
Sorumluluklarinizin biiyiik, gorev yiikiiniiziin agir oldugunun bilincindeyiz.

Devletimiz, her kosulda yilmadan, Ozveriyle goérev yapan sizlerin
sorunlarinin ayirtindadir ve bunlarin ¢6ziime ulastirilmast igin her tiirlii gabay:
gosterecektir.

Demokratiklesme, hukuk devleti ve insan haklar1 alanindaki eksikliklerini
tamamlamig, temel sorunlarini ¢dzmils, yurttaslarinin gelir diizeyini yilikseltmis,
yolsuzluklarin yasanmadigi, mutlu ve giligli bir Tirkiye eregine ulasilmasi
siirecinde sizlere 6nemli gérevler ve sorumluluklar diigmektedir.

Hizmetlerinizde her zaman saydam, hosgoriilii, ilkeli ve yol gosterici
olmali, gelisme c¢abalarma, cagdas egitim olanaklarmin yayginlastirilmast
caligmalarma onciilik etmeli, yeniliklere acik olmali, yolsuzluklara karsi
kararlilikla savagim vermeli, sosyal hizmetlerin daha ¢ok kisiyi kapsamasi igin
elinizdeki olanaklar1 harekete gecirmeli, karar alma siireglerine halkin katilimini
saglamali, sivil toplum olgusunun giiclenmesi i¢in ¢aba géstermeli, dayanigsma
ve yardimlagmanin artirilmast konusunda yonlendirici olmalisiniz.

Biiytik bir yurt sevgisi ve {istiin bir gorev anlayisiyla sorumluluklarini
yerine getiren sizlerin, hizmetlerinizi; ilkelerinizden ve inandigmniz dogrulardan
sapmadan, Atatiirk ilke ve devrimlerine ve giiciiniizii aldiginiz yasalara
baglilikla, tam bir tarafsizlik iginde, evrensel degerlerin yol gostericiliginde
basgariyla yerine getireceginize inancimiz sonsuzdur.

Gorev yerlerinizde karsilastiginiz sikintilar sizleri yildirmamali, tistlenmis
oldugunuz gorevin yiiceligi sizlere her zaman gii¢ vermelidir. Hizmetlerinizi
cagdas bir gorev anlayisiyla bigimlendirdiginiz ve karar alma siireglerine
katilimi sagladigimiz 6lgiide, halkimizin destegini yaniizda bulacaksiniz.

Sizler, gorevleriniz sirasinda Devleti temsil ederken, ayni zamanda Devlet-
yurttas iligkilerinde bir araci rolii {istlenmektesiniz.

Toplumun beklentilerine yanit olugturan uygulamalarimiz, yurttaglarimizin
sorunlarinin ¢6ziilmesi konusunda sergilediginiz sagduyulu yaklagimlar, Devlete
duyulan saygiyr ve giiveni artirdigi gibi, Devlet-yurttag biitlinlesmesine de
olanak tanimaktadir.
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Miilki idare amirligi, kamu gorevleri i¢inde ayricalikli bir konuma sahiptir.
Sizlere tanman yetkiler, kamu hizmetlerinin aksamadan, saglikli bigimde
yiiriitiilmesini olanakli kilmaktadir.

Miilki idare sisteminin geleceginin ve sorunlarinin, ele alinacagi Miilki
Idare Surasi’ni, Tiirkiye'nin yonetim sisteminin etkinlestirilmesi ve cagdas bir
yapiya kavusturulmasi yoniindeki arayiglara ivme kazandiracak onemli bir
etkinlik olarak degerlendiriyorum.

Suranin, getirecegi yeni yaklasimlarla, Devlet-yurttas iliskisini giiclendiren,
katilime1, ¢6ziim tireten, etkin, saydam bir yonetim yapisina ulasilmasi ve kamu
yonetiminde kaliteli hizmet anlayisinin benimsenmesi ¢abalarina 151k tutacagina
inaniyorum.

Miilki fare Surasi’nin basarili ge¢mesini diliyor, diizenlenmesinde emegi
gecenleri bir kez daha kutluyor, hepinize esenlikler diliyorum."

SURADA KONUSULAN KONULAR VE KOMISYON RAPORLARI

Icisleri Bakanhgi A.P.K. Kurulu Baskanhgmm 06.11.2001 giin ve 2585
sayili yazisiyla, “Diinyada ve iilkemizde yasanan idari, ekonomik ve sosyal
degisim ve gelismeler ¢ercevesinde miilki idarenin karsilastigi sorunlarin tespiti
ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik stratejilerin tartisilmasi ve gelistirilmesi
amaciyla 10-12 Ocak 2002 (bu tarih daha sonra, Bakanligin 08.01.2002 tarihli
yazistyla 25 Nisan 2002 olarak degistirilmistir) tarihinde gergeklestirilecek olan
Miilki Idare Surasinda goriisiilecek konularla ilgili calismalari yiiriitecek”
akademisyen ve miilki idare amirlerinden olusan {i¢ ihtisas komisyonu kurulmus
ve bu ili¢ komisyon, 7 Kasim 2001 giinii, Bakanlik Miistesar Yardimcisinin
bagkanliginda ilk ortak toplantisini yaptiktan sonra, 8 Kasimdan itibaren
komisyonlar ayr1 ayri ¢aligmalarina baglamislardir.

1 numarali komisyon; “Miilki Idare Amirlerinin Meslege Alimi, Yeti-
stirilmesi ve Statlisii”,

2 numarali komisyon, “Miilki Idare Sistemi, idari Yapmmzdaki Degi-
siklikler, Kamu Yonetiminde Yeni Gelismeler ve Miilki Idare Sisteminin
Gelecegi”,

3 numarali komisyon ise, “Miilki Idare Amirleri ve Toplumsal Gelisme”
konularinda rapor hazirlamakla goérevlendirilmislerdir.

Komisyonlarin yogun ¢alismalar1 sonucu hazirlanarak Surada izleyicilerin
ve katihmeilarin goriiglerine sunulan raporlar ile Surada giindeme getirilen
sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine iliskin 6zet bilgiler su sekildedir:
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“Miilki idare Amirlerinin Meslege Alim, Yetistirilmesi ve Statiisii”
Komisyonu Raporu

Birinci boliimde miilki idare amirlerinin meslege alimi ve yetistirilmesi ele
alinmig, miilki idare amirlerinin meslege alimi, meslege alinmada aranan sartlar
ve sinavlar irdelenerek sorunlar ve oneriler tartigilmistir. Miilki idare amirlerinin
yetistirilmesi konusunda Fransa, ingiltere (Birlesik Krallik), Yunanistan gibi
bazi iilke uygulamalarindan 6rnekler verilmis, adaylik donemi egitimi lizerinde
durulmustur. Miilki idare akademisi kurulmasinin gerekliligi giindeme
getirilerek diinyada yonetici yetistirilmesinde mevcut durum ve Tirkiye’deki
durum ele alinmigtir. Daha sonra sorunlar ve ¢oziim 6nerileri sunularak birinci
boliim tamamlanmustir.

Ikinci boliimde; miilki idare amirlerinin statiisii ele almmus, vali statiisii ve
bolgesel orgiitlenme olgusu ile kaymakamlarin konumu ve hizmet kisirligi
olgusuna deginilmistir. Miilki idare amirligi ve Avrupa Birligi’ne uyum siireci,
yerellesme olgusunun miilki idare meslegine etkileri degerlendirilmistir. Bolim
sonunda sonug ve Oneriler tartigilmigtir.

Ukgiincii boliimde; meslekte yiikselme ve yer degistirme sistemi incelenmis,
mevcut durum ele alimirken sorun ve Oneriler tartigmaya agilmistir.

Doérdiincii boliimde Birinci komisyonun ¢alisma alanma iligkin genel
degerlendirme yapilmig; miilki idare amirlerinin meslege alimi ve
yetistirilmelerine iligkin sorunlar ve ¢dziim Onerileri, miilki idare amirlerinin
statiisiine iligkin sorunlar ve ¢dziim Onerileri, meslekte yiikselme ve yer
degistirme sisteminin incelenmesine iligkin ¢6ziim Onerileri degerlendirilerek
katilimcilarin bilgisine sunulmustur.

“Miilki Idare Sistemi, idari Yapimzdaki Degisiklikler, Kamu
Yonetiminde Yeni Gelismeler ve Miilki idare Sisteminin Gelecegi”
Komisyonu Raporu

Miilki idare sisteminin igleyisi ve karsilasilan sorunlar, idari yapidaki
degisiklikler, kamu yonetiminde yeni egilimler, kamu yonetimindeki yeni
gelismelerin Tiirk kamu yonetimine ve miilki idare sistemine etkileri ve miilki
idare sisteminin gelecegi konularma deginilmistir.

Diinyada kamu yonetimi alanindaki gelismeler, miilki idare birimlerinin
alan ve niifus sorunu, bolge valiligi, miilki idarede yakin karargdh hizmetleri
(valilik ve kaymakamlik biirolari, vali yardimciligi, hukuk isleri miidiirliigi,
kaymakam yardimeilig1), merkezden ve yerinden yonetim sistemleri, miilki idare
sistemine etkileri, ilcede yerel yonetim birimi kurulmasi, yerel
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yonetimlerle miilki idare amirlerinin iligkileri incelenecek temel konular olarak
benimsenmis, komisyon ¢aligmalarinda ve bireysel raporlarda su temel noktalar
iizerinde durulmaya ¢alisilmigtir:

-Her konuda, mevcut durum, mevcut durumdan kaynaklanan sorunlar ve
sorunlarin giderilme yollar1 -6neriler,

-Gereken ve miimkiin olan durumlarda iilkemizdeki tarihsel gelisme ile
uygar diinyadaki gelismeler ve sistemle ilgili olarak evrensel ilkeler iceren
bildiri, anlasma ve s6zlesmelerin sistem tlizerindeki etkileri,

-Son yillarda gelistirilmis yonetim felsefesi 1s1ginda, yerellesme,
Ozellestirme, kamu se¢imi, yoOnetime katilim, agiklik, etik-devlet gibi
kavramlarin, iilke kosullar1 icinde, Onerilen sisteme uyarlamasi konularmin
olumlu ve olumsuz yonleri,

-Avrupa Birligine girme Tiirkiye i¢in hedef olarak benimsenmesi nedeni ile
tartigmalarda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
belgelerinin de dikkate alinmast,

-Tartigmalarda, gelecekteki yonetim yapisi ve bunun iginde yer alacak olan
miilki idare sisteminin nasil etkin ve verimli bir bigimde ¢alisabilecegi konulari
irdelenmis, her agidan bunun kosullari aragtirilarak ortaya konmaya O6zen
gosterilmistir.

Komisyon c¢aligmalarma 151k tutan baslica yonetim ilkeleri; kamu
yonetiminde verimliligin ve etkinligin artirilmasi, demokratiklesme, yerinden
yonetim, halkin katilim ve katkisinin saglanmasi, agtk-saydam yonetim, hukuka
uygunluk, vatandasin bilgi edinme hakkinin tanimnmasi, vatandasa duyarlilik,
halk denetimi, kaynak kullanimina 6zen, kamu uygulamalarinin etkin denetimi,
siyasal korumacilifin engellenmesi, siyasal bilincin artirilmasi, ydnetimin
stirekli iyilestirilmesi ve kalitesinin artirilmasi, niter devlet anlayisina ve
cumhuriyetin temel niteliklerine duyarlilik olarak benimsenmistir.

Bu temel ilkeler dogrultusunda yapilan caligmalarda, baslangicta tartismalar
alt komisyonlarin raporlar1 iizerinde baglamis, daha sonra eksik kalan konular
komisyon iiyeleri arasinda paylastirilarak yeni raporlar hazirlanmistir. Her rapor,
komisyonda tartisilmig ve raportorliigii iistlenen komisyon bagkani tarafindan,
komisyonun genel egilimine gére, ana rapor taslag ortaya ¢ikarilmstir.

Rapor taslagi, her defasinda, yapilan degisikliklerle birlikte, iiyelerin
bilgisine sunulmus ve yapilan tartismalarla olgunlastirilmistir. Ayrica: Prof. Dr.
Cevat GERAY, Yonetsel Yapinin ve Boliimlemenin Bolge Olgeginde Yeniden
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Diizenlenmesi; Koraltay NITAS, Bolge Planlamasi ve Bolgesel Yonetim
Orgiitii; Ziya COKER, Boélge Valiligi Tartigmalar;; Koraltay NITAS, Miilki
Idarede ve Yerel Yonetimlerde Kamu Yonetimi Reformu; Recep SANAL,
Tiirkiye’deki Miilki Idare Birimlerinde Olgek Sorunu; Hasan CANPOLAT,
Tiirkiye’deki Belediyelerin Olgek Sorunu; Cevat GERAY-Recep SANAL-Hasan
CANPOLAT, 1l, ilge ve Belediye Kuruluslarinda Olgek Sorunu ve Alan
Reformu; Cemal YILDIZER, Miilki Idare Amirliginde Kaymakam ve
Kaymakam Yardimcihigi; Ziya COKER, Dogal Afet Yonetimi; Dr. Recep
KIZILCIK, Liberal Bati Demokrasileri Ozellikle Almanya, Ingiltere ve Tiirk
Kamu Yonetim Sistemlerindeki  Gelismeler; Mustafa CETIN-Cemal
YILDIZER-Ulvi SARAN-Vedat MUFTUOGLU, 1l ve llge Diizeyinde Miilki
Idare Amirligi Hizmet Organizasyonu ve Isleyisi; Vedat MUFTUOGLU, Sivil
Hava Meydanlar1 ve Siir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi ve Bu Konuda
Miilki Idare Amirlerinin Gorevleri; Muammer AKSOY, Miilki idare Surasi 2
Nolu Komisyon Raporuna iliskin Goriis ve Oneriler ve Ilge Yerel Yonetimi
Olusturulmasinda Polatli Ornegi; Cahit EMRE, Miilki Idare Amirligi
Aragtirmast ve Ziya COKER-Cahit EMRE-Hasan CANPOLAT-Muammer
AKSOY-Melih OZAY tarafindan Merkezden ve Yerinden Yonetim Sistemleri,
Miilki idare Sistemine Etkileri, ilcede Yerel Yonetim Birimi Kurulmasi, Yerel
Yonetimlerle Miilki idare Amirlerinin iligkileri konularinda hazirlanan raporlar
ek olarak sunulmustur.

2 nolu komisyonun hazirladig raporun birinci boliimiinde; miilki yonetimin
(il sisteminin) tanimi, sistemin ve milki idare amirliginin 6nemi, yeniden
yapilanma zorunlulugu ele almirken il sistemine genel bir bakis, iilke
yonetiminde miilki yonetimin (il sisteminin) ve miilki idare amirlerinin 6nemi ile
il sistemi ve yonetimde yeniden yapilanma konular1 degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde; miilki ydnetimle yerinden ydnetimin bugiinkii
uygulamadan dogan sorunlari, miilki idarenin ve miilki idare amirliginin 6nemi
tizerinde durulmus, gergekte gegerliligini koruyan bu sistemin ve genel yonetim
yapimizin, kamu yonetiminin olugsmasinda ve iglemesinde dayanmasi gereken,
ozellikle tilkemizin de aralarina girme gabasi iginde bulundugu Avrupa Birligi
iilkelerine ve diger gelismis iilkelerde basariyla uygulanmakta olan temel
evrensel yonetim ilkelerine uygun bi¢imde diizenlenmemis olmasindan dolay1
verimliligini ve etkinligini kaybettigi belirtilmistir.

Bu béliimde; il sistemi ile yerinden yonetimi ve bu kapsamda da genel
yonetimi ilgilendiren baglica su sorunlar iizerinde durulmustur.

Asirt merkeziyetgilikten kaynaklanan sorunlar, miilki yonetimin kendine
6zgii sorunlar1, demokratiklesme ve yerinden yonetimle ilgili sorunlar, kiigiik
yerlesim birimlerine iligkin sorunlar ve yonetim boslugu, yonetimin kalitesi
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acisindan sorunlar ele alinmis, sonu¢ boliimiinde etkisiz ve giigsiiz bir tasra
yonetimi ve yerel yonetim lizerinde durulmustur.

Ugiincii  boliimde; miilki yonetimle yerel yonetimlerin  yeniden
yapilanmasinda goz 6niinde tutulan ilkeler ele alinmustir.

Kamu yonetimini ve bunun tasraya yansimasi olan miilki idare ve yerel
yonetim sistemini iglemez duruma sokan, hizmet verimini ve etkinligini
saglayamayan, tasra sisteminin yozlagmasina neden olan sorunlara ¢6ziim
aranmistir.

Bu dogrultuda; iilke gerceklerinden kaynaklanan temel ilkeler, ydnetim
arastirmalarinda ve kalkinma planlarinda belirtilen ilkeler, miilki idare amirleri
arastirmasina gore sorunlar ve ¢dziim yollar iizerinde durulurken, yeni kamu
yonetimi anlayisi ilkelerinden faydalanilmustir.

Dérdiincii boliimde; Yerinden Yénetilen il Sistemi tartismaya agilmis, alan
yonetiminin niteligi, il ve ilgede yonetim yapisi, kdy ve belediyelerle iliskisi,
yerinden yonetilen il sisteminde vali ve kaymakamlarin rolii ele alinmus,
yerinden yonetilen il modelinin islerligi icin gerekli oneriler dile getirilmistir.

Besinci Boliimde; yerinden yonetilen il sistemine iligkin genel diizenlemeler
katilimcilarin gériisiine sunulmustur. Bu ¢aligmada, miilki idare sisteminin ve bu
sistemi ilgilendirdigi 6l¢iide de genel kamu yonetiminin ¢agdas Olgiiler iginde
iyilestirilmesi, ger¢ekten etkin ve verimli caligacak bir yonetim modeli
olusturulmasi amaglanmistir. Bu modelin giivenlik ve yonetim stratejisi, askeri
giiclerle iliski ve bolge valiligi konularinda 6neriler getirilmis, il ve ilge halkinin
temsilcisi olarak miilki yonetim sistemi incelenirken, dnerilen yerinden yonetim
modelinin yararlari tartismaya agilmisgtir.

Miilki  yOnetimin, yerinden yonetilen il dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasina iliskin raporda ayrintilari verilen onerilerin 6zetleri {i¢ ana
basglik altinda toplanmistir. Bunlar, merkezi yonetimde yeniden yapilanmaya
iliskin Oneriler, miilki yonetime iliskin Oneriler ve yerinden yonetilen ile ve
bunlarla iligkisi oraninda belediyelere iliskin onerilerdir.

Birinci grupta 20 6neri ve 23 alt dneri, ikinci grupta 16 oneri, iigiincli grupta
ise 35 Oneri ve 7 alt 6neri olmak {izere toplam 100 6neri dzeti yer almustir.

Miilki idare Amirleri ve Toplumsal Gelisme Komisyonu

Komisyon raporunun genel giris kismi Ahmet KARABILGIN(Vali), Tasra
Diizeyinde Planlama Islevi ve Orgﬁtlenmesinin Etkinlestirilmesi; Prof. Dr.
Tayfur OZSEN, Bolgeler arasi Denge I¢in Bolge Planlamasi; Prof. Dr. Eyiip
ISBIR, Planli Kalkinma Siirecinin, Isleyisi, Denetimi ve izlenmesi ile Kaynak
Kullaniminda Miilki {dare Amirlerinin Konumu; H. Mehmet SONGUR (Mtil-
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kiye Basmiifettisi) -Murat OZGAN (Miilkiye Basmiifettisi), Kirsal ve Toplumsal
Kalkinma Konularinda Gelistirilen Y6ntem ve Modeller-Hizmet Birlikleri; Enis
YETER (Kastamonu Valisi), Devlet-Yurttas iliskisi ve Miilki Idarede Yeni
Yonetim Teknikleri; Yavuz ERKMEN (Vali), Toplumsal Gelismede Halk
Katiliminin Saglanmasi ve Miilki Idare; Mesut SARIKAYA (Hukuk Miisaviri),
Toplumsal Lider Modeli Olarak Miilki idare Amirleri; Haluk IMGA(Vali
Yardimeist), Miilki Idarenin Sosyal Hizmet Kapasitesinin Artirilmast ile Miilki
Idare fle Sivil Toplum Kuruluslari Arasindaki Iletisim ve Isbirliginin
Giiglendirilmesi; Celal ULUSOY (Kaymakam) tarafindan hazirlanmistir.

Birinci boliimde miilki idare amirleri ve toplumsal gelisme tarihsel
perspektif icinde genel gelisim ¢izgisiyle ele alimmistir. Kamu yonetiminde
yapilacak reformun temel amaciin, ¢ok genel bir ifade ile yOnetimde
verimliligin ve etkinligin saglanmasi ve artirilmast olmasinin gerekliligi
savunulmustur.

Ikinci boliimde; tasra diizeyinde planlama islevi ve &rgiitlenmesinin
etkinlestirilmesi, Merkezi planlamanin mekansal ve katilim boyutu, tasra
yonetimi ve planli kalkinma ele alinmistir. Miilki idare amirlerinin planl
kalkinmadaki islevleri; vali yardimecilarina verilen gorevler, kaymakamlara
verilen gorevler, planli donemdeki gelismeler, il diizeyinde Orgiitlenme, il
koordinasyon kurullar1 ve il¢e diizeyinde rgiitlenme irdelenmeye ¢alisilmistir.

Uciincii  boliimde;  bolgelerarasi  denge igin  bdlge  planlamasi
degerlendirilmis, genel olarak bolge, bolge planlamasi, iktisadi ve sosyal bolge
planlamasinin bir amaci olarak bolgeler arasi dengesizligi giderme, Tiirkiye’de
metropol alan planlamasi, bolge ve metropol alan planlamasiyla ilgili neriler
dile getirilerek tartismaya agilmigtir.

Dordiincti bolimde; planli kalkinma siirecinin isleyisi, denetimi ve
izlenmesi ile kaynak kullaniminda miilki idare amirlerinin konumu, yerel
yonetimlerde planlama, bu planlarin ulusal ve bdlgesel planlarla uyumu, kaynak
kullaniminda miilki idare amirlerinin yeri ve gorevleri, plan ve program
iiretilmesi ile kaynak kullaniminda miilki idare amirlerinin denetim ve gézetim
gorevleri ele alinarak sonug ve oneriler dile getirilmistir.

Besinci boliimde; kirsal ve toplumsal kalkinma konularinda gelistirilen
yontem ve modeller-hizmet birlikleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri, kiiltiir
ve tabiat varliklarmin korunmasi konular1i ele almirken “Kastamonu
Uygulamas1” degerlendirilmistir.

Altinc1 boliimde; devlet-yurttag iliskisi ve miilki idarede yeni ydnetim
teknikleri ele alinarak, toplam kalite ydnetimi, stratejik yOnetim, sinerjik
yonetim, insan kaynaklar1 yonetimi ve bilgi ve teknoloji yonetimi teknikleri
tartigilarak izleyicilerin bilgisine sunulmustur.
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Sorunlarint bilen, ¢6ziim yollarint ortaya koyan tilkemizin bir tek seye yani
bunlart ¢ézme kararliligina ihtiyacinin oldugu vurgulanmis, Devlet Bakanliginca
hazirlanarak, Bagbakanliga sunulan “Tirkiye’de seffafligin (saydamligin)
artirilmast ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi hakkindaki eylem plani”nin
bir an 6nce yiiriirliige sokularak, uygulamaya gegirilmesinin bir 6n adim olacag:
savunulmustur.

Yedinci boliimde; toplumsal gelismede halk katilimmin saglanmast ve
miilki idare konusu islenerek, merkezin yetki genisligi ve neden katilimci bir
miilki idare sisteminin talep edildigi agiklanmaya ¢alisilmistir.

“Osmanlidan baglayarak 1950’lere kadar, ice doniik yapisimi siirdiiren
yonetsel yapinin, bir yandan tarimin ¢6ziilmesi, niteliksiz isgilicliniin aciga
¢ikmasi, kirdan kente gb¢ olgusunun hizla artmasi, kitle iletisim araglarinin
gelismesi ile diinyay1r gozleme, dis gé¢ ve ulusal kalkinma g¢abalarinin
yetersizliginden kaynaklanan “i¢ dinamikler”, uluslararasi sermayenin bloklar
olusturmasi, sosyal giivenlik, hukukun stiinliigii, diisiince ve inang 6zgiirliigi,
cevre ve dogayr koruma, sosyal devlet ve insan haklar1 ve demokratiklesme
taleplerinin artan bir hizla sinir asarak sivil toplum orgiitlerinde yogunlagmast
gibi “dis dinamikler” arasinda, “gereksinim duyulan ¢agin kamu hizmetlerini,
etkinlik-yerindelik-katilimeilik-tiretkenlik-h1z”  gibi bilimsel yonetim ilkeleri
dogrultusunda kurup goétiiremedigi, toplumu yonlendiremedigi, merkezcilik ve
mevzuatgilik dongiisiinde kalarak, tikandigl” savunulmugtur. Miilki idarenin
hizmet kapasitesinin artirilmasi 6nerilmistir.

Sekizinci boliimde; toplumsal lider modeli olarak miilki idare amirleri
konusu ele alinmus, halkla iliskiler ve idare, liderlik boyutu, halk katilimi, dogu
ve giineydogu sorunu ve idareciler konularinda sunumlar yapilarak; sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel gelisme siireci i¢erisinde miilki idare amirlerinin toplumsal
lider modeli olusturabilmeleri hususu ile ilgili olarak su tahlillerde
bulunulmustur.

Biirokrat-halk farklilasmast meselesinde idareciler, devleti vatandasiyla
baristirmaya yonelik ¢aba sarf ederek halka giiven vermelidir.

Idareciler, halka, kurumlar ve ydnetimi hakkinda bilgi vererek, ydnetimin
politika ve ¢aligmalarimi benimsetmeli, yonetime karsi vatandasta olumlu tutum
ve davranislarin gelismesine yardimci olmalidirlar.

Vali ve kaymakamlar, kamu hizmetinin hedefi durumunda bulunan
vatandagtan hizmetlerle ilgili bilgi alarak daha saglikli ve siirekli iliskiler
kurmali ve dolayisiyla, cevre ile ilgili kararlarin etkinlik ve verimliligini
arttirmalidirlar.
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Miilki amirler, toplanan bilgi ve verilerle mal ve hizmetlerini gelistirerek
toplumsal fayda yaratmalidirlar. Halkin isbirligi saglanarak daha uygun
hizmetler daha kolay ve ¢abuk gétiiriilmelidir.

Devlete karsi sosyal sorumluluk duygusu arttirilarak toplumun ve
yonetimin ahlaki degerleri korunmalidir. Miilki idare amirlerine istlendikleri
sorumluluklarla miitenasip giivenceler verilmeli, bu yolla idareciye, “sosyal
liderlik” misyonunun gerektirdigi cesaret ve atilim ruhu kazandirilmalidir.

Halktan tecrit edilmis miilki idare anlayisina son verilmeli, kamu
hizmetlerine halk katilimini saglayabilen ve halkin igine girebilecek sosyal
yapiya sahip olan idarecilerin goreve getirilmeleri saglanmalidir. Bu dogrultuda,
sivil toplum kuruluslar1 ile devlet arasinda da giiven tesis edilmeli ve sivil
inisiyatiften etkin bigimde faydalanilmalidir.

Geng ve idealist idareciler, devlet mekanizmasinda isleri kendi baglarina
diizeltemeyeceklerini anladiklar1 andan itibaren, kendilerini diizene uyarlamakta,
cesaretlerini, vizyonlarini ve atilimciliklarini kaybetmektedirler. Bunun 6niine
gecebilmek igin, “caligmanin takdir edilmesi” anlayiginin yerlestirilmesi
gerekmektedir.

Yonetimde Ankara ile Anadolu arasinda kopukluk s6z konusudur. Kararlar
merkezde alindig1 i¢in insanlar, haklarimi1 almak ve devleti etkilemek iizere
bagkente akmakta, gercek ihtiyaglarla suni ihtiyaglar birbirine karigmakta, hak
sahibine hakki teslim edilememektedir. Bu sorunun ¢6ziimiine yoénelik olarak,
miilki idare amirlerine daha fazla inisiyatif kullanma sansi taninmali ve yerel
ihtiyaglarla ortiisen kararlar alinmalidir.

Giineydogu Anadolu’nun genel ve 0&zel yonetimiyle ilgili kurumsal,
yonetsel ve orgiitsel zayiflik noktalar1 agiklikla saptanmali ve giderilmelidir. Bu
amagcla, bolge valiligi sistemine son verilmeli ve sorunun ¢éziimii, giiclii il
valiligi yaklasimu iginde tiim illerin yonetiminin giiclendirilmesinde aranmalidir.
“Giiclii il valiligi” yaklagimi iginde, il valilikleri sosyal, ekonomik ve giivenlik
islevleri agisindan daha etkili ve yetkili bir konuma getirilmelidir.

Gorev yaptig1 yorede devleti ve hiikiimeti temsilde giiglii olabilen idareci
tipi yaratilmalidir. Bu idareciler, siyaset kurumunun tikandigi, hiikiimet
krizlerinin ve giiven bunalimina diisiildiigii donemlerde, devleti ve hiikiimeti
temsil edici rol tistlenerek halka giiven verebilmelidir.

Miilki idare amirlerinin, protokoler goriiniimden kurtulup, gérev yaptiklar
yorenin toplumsal ve ekonomik geligme dinamiklerini harekete gegirebilen,
bolgenin yatirim gereksinimlerini giderecek finansal kaynaklar bulabilen ve
kurumlar iizerinde daha etkili denetim yapabilen yeni bir statii kazanmasi
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gerekmektedir. Gelecegin Tiirkiye’sini yonlendirecek idareci kadrolari, yonetimi
salt mevzuati uygulamaktan ibaret bir faaliyet olarak gdrmeyip, her alanda
kalkinmay: siar edinen lider yapili miilki idare amirleri olacaktir.

Dokuzuncu béliimde miilki idarenin sosyal hizmet kapasitesinin artirilmast
ele alinmis, konu genel olarak degerlendirildikten sonra; sosyal devlet,
Tiirkiye’de sosyal devlet anlayist, miilki idare ve sosyal hizmetler, sosyal hizmet
kapasitesinin artirilmasi, diger konular ve oneriler, sosyal hizmet kapasitesinin
artirtlmasina iligkin alternatif bir model-sosyal hizmet birlikleri ve sosyal hizmet
birlikleri bagliklar1 altinda yapilan ¢aligmalar izleyicilerin bilgisine sunulmustur.

Onuncu bolimde miilki idare ile sivil toplum kuruluslari arasindaki iletisim
ve isbirliginin giiclendirilmesi baglaminda sivil toplum kuruluslari, miilki idare
amirleri ile sivil toplum kuruluslari arasindaki iliskiler ve miilki idare amirleri ile
sivil toplum kuruluslari arasindaki siirdiiriilebilir iliskiler ele alinmustir.

On birinci bolimde komisyon ¢aligma alaninin bitiniinii  kapsayan
degerlendirme yapilmig; genel oOneriler, miilki idarenin toplumsal gelismedeki
konumuna ilisgkin  Oneriler, planlama islevi ve  Orgiitlenmesinin
etkinlestirilmesine iliskin oneriler ve devlet yurttas iliskileri ve halkin ydnetime
katiliminin saglanmasina iligkin oneriler katilimcilarin bilgisine sunulmustur.

Sura caligmalar1 komisyonlarin hazirladiklar1 raporlarm goriisiilmesi ve
katilimcilarin -~ katkilartyla tamamlanirken yapilan calismalarin  1518inda
hazirlanan komisyon sonug¢ raporlari genel kurula sunulmustur. Yapilan
caligmalar kitap halinde yayimlanmugtir.

Sura, Sonug Bildirgesinin okunmasiyla sona ermistir.
MULKI iDARE SURASI SONUC BiLDiRGESI

Miilki Idare Surasi; Diinyada ve Ulkemizde yasanan idari, ekonomik ve
sosyal gelismeler ¢ergevesinde kamu yOnetiminin karsilagtigi sorunlarin tespiti,
cagdas gelismelerin Tiirk kamu yonetimine uyarlanmasi, gelisen ve degisen
kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasi ve bu sorunlara yonelik stratejilerin
tartigilmast ve gelistirilmesi amaciyla 25-27 Nisan 2002 tarihleri arasinda
Ankara'da toplanmigtir.

Surada goriisiilecek konularla ilgili ¢aligmalar yiiriitecek akademisyen ve
miilki idare amirlerinden olusan {i¢ ihtisas komisyonu kurulmustur.

Bu komisyonlar;
1 -Miilki Idare Amirlerinin Meslege Alinu, Yetistirilmesi ve Statiisii,
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2-  Miilki idare Sistemi, Idari Yapimzdaki Degisiklikler, Kamu
Yonetiminde Yeni Gelismeler ve Miilki Idare Sisteminin Gelecegi,

3-  Miilki Idare Amirleri ve Toplumsal Geligme,
konularinda caligsmalarini yiiriitmislerdir.

Ihtisas komisyonlar1 tarafindan hazirlanan raporlar, sura siiresince
uygulayicilar, akademisyenler. Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinin de katilimiyla tartigilmus;

Tirk Vatan1 ve Milletinin ebedi varligma ve Yiice Tiirk Devletinin ilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine inanarak Ulu Onder Atatiirk'iin ilke ve
Inkilaplarma yiirekten bagli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti esaslarina
dayali Tirkiye Cumhuriyetinin varliginin ilelebet siirecegi fikir ve inanciyla;

Miilki idare amirlerinin, Anayasamizin 5 inci maddesinde ifadesini
bulan, “Devletin temel ara¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizhigin1 ve
biitiinligiinii, Ulkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak,
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varhgmin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismaktir” esaslarini yerine getirmeye gorevli ve
sorumlu olduklarinin bilincinde ve kararhginda olarak;

Tirk kamu yOnetimini daha {iretken ve daha dinamik hale getirmek,
merkezle tasra birimleri ve yerel yonetimleri arasinda yetki, gorev ve kaynak
boliistimiinii yetki genigligi esasi ve hizmet gereklerine gore diizenlemek, halkin
karar alma siireclerine etkin katilimini saglamak geregini g6z Onilinde
bulundurarak;

Kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi, insan haklarina dayali bir
yonetim anlayiginin = siirdiiriilmesi, iilkemizin ve milletimizin kalkinmasi,
gliclenmesi, ylicelmesi ve ¢agdas uygarlik seviyesine ulagsmasi yolunda, miilki
idare amirlerinin tarihten ve idari kiiltiiriimiizden dogan geleneksel
fonksiyonlarin1 21. yiizyilda gelistirerek devam ettirmeleri ve Anayasal diizen
igerisinde kendilerine yiliklenen misyonun c¢agdas gelismeler 1518inda yeniden
degerlendirilmesi gereginin bilinciyle;

Asagidaki kararlar alinmistir.

1- Anayasamizin 126 nc1 maddesinde belirtilen “yetki genisligi”
esasindan hareketle il sisteminin gii¢clendirilmesi, merkezi yonetim, merkezi
yOnetimin tagra birimleri ve yerel yonetimler arasinda yetki, gérev ve kaynak
dagilimmin yerinden yonetim, etkin ve verimli kamu hizmeti anlayisina gore
“yeniden yapilandirilmas1” gergeklestirilmelidir. Bu yapilandirma, Tiirk Kamu
Y 6neti-
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minin geleneksel unsurlarini, “¢agdaslasma” hedefimizin yo6neldigi Avrupa
Birligi siirecinde ortaya ¢ikan yonetim anlayisint ve Diinyadaki yeni kamu
yonetimi uygulamalarin1 géz ardi etmeyen bir “idari reform” anlayisiyla
yapilmalidir.

2-  Yolsuzluk ve usulsiizliiklere daha siiratli ve daha etkili miidahale
edebilecek, denetim, inceleme ve arastirma yapabilecek, dogrudan Valiye baglt
bir teftis ve denetim birimi olusturulmalidir.

3- Miilki idare amirlerinin kamu yonetimi icindeki etkin rol ve 6nemleri
dikkate alinarak meslege girislerinden itibaren egitimlerinin daha iist seviyelere
cikarilmasi amactyla, Anayasamizin “{ist kademe yoneticilerinin yetistirilmesi”
ne iligkin 128 inci maddesi uyarinca gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

4-  Milki idare amirlerinin yiikselme usul ve esaslarin1 daha objektif bir
sisteme baglamak amactyla “Birinci Smmif Miilki Idare Amirligi” statiisii ihdas
edilmeli, atama, yer degistirme ve yiikselme usul ve esaslar1 bu statiiye uygun
olarak yeniden diizenlenmelidir.

5- Il Idaresi sisteminin esaslar1 1949 tarihli 5442 sayih 1l idaresi Kanunu
ile belirlenmis ancak istikrar unsuru olan bu denge zaman igerisinde c¢esitli
yasalarla bozulmustur. Bu durum Anayasada tammmim bulan Il Idaresinin
fonksiyonlarim azaltmus, il ve ilge yOnetimlerini inisiyatif kullanamaz duruma
getirmistir. 5442 Sayili {1 Idaresi Kanunuyla getirilen “Yetki genisligi” ne dayah
“Il Y&netimi” sistemini olumsuz yonde etkileyen Bakanliklarin kurulus ve
teskilat kanunlar1 ve bolge kurulusu diizenlemeleri yeniden gdzden gecirilmeli
ve mahallini ilgilendiren gorev, yetki ve kaynaklarin kullanimi illere
birakilmalidir. Gii¢lendirilmis il yonetimi anlayisiyla, il valilikleri ve ilge
kaymakamliklar1 sosyal, ekonomik ve giivenlik islevleri agisindan daha etkin
duruma getirilmelidir.

6- Kamu y6netiminin, 6zelde miilki idarenin temel amact halka hizmettir.
Bu cercevede; yiiriitiilen biitiin is ve iglemlerle ilgili stireler gozden gecirilmeli,
gereksiz biirokratik islemler elenmeli, is akist basitlestirilerek is tanimlari net bir
sekilde yapilmaly, iiretilen hizmetleri hizli, kaliteli, saydam ve katilima agik hale
getirecek diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Kamuoyuna duyurulur.
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KAMU YONETIMINDE YENi GELISMELER
VE MULKI iDARE SiSTEMININ GELECEGI iCiN
TOPLAM KALITE YONETIM MODELI

M.Liitfullah BILGIN*

GIRIS
Diinyadaki yeni gelismeler, {ilkemizdeki kamu hizmetlerinin kalitesine
iliskin yeni talepler ve devlet toplum iligkilerinde hizmet arz ve sunumunun daha

etkin ve verimli kilinmasi i¢in miilki idare sisteminin yeniden yapilanmasi
sarttir.

Miilki idare sisteminde yeniden yapilanmanin gerekgeleri;

*  Merkeziyetcilik : Miilki idare amirleri sinirl yetkilere sahip oldugu igin
karar almada merkeze danismakta bu da kaynak ve zaman israfina neden
olmaktadir. Yatirim kararlar1 baskentten alindigi ic¢in yatirim yapmak
istediklerinde bir¢ok biirokratik engellerle kargilagmaktadirlar. Yetkilerin
merkezde toplanmasi; kirtasiyeciligi artirmakta, islemleri uzatmakta ve
yonetimde verimsizlige sebep olmaktadir.

+  Orgiitsel biiyiime: Idareciler, orgiitiin biiyiikliigii ve eleman ¢oklugu ile
oviinmekte, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 ve hizmetin kalitesi
ile ilgilenmemektedir.

* Yonetimde gizlilik ve disa kapalilik : Bu durum; yolsuzluklarin
saklanmasina, vatandagin idareye karsi giigsiiz hale gelmesine; katilimet
ve geffaf orgilitlenmeye gidilememesine; idarenin halktan uzaklasip kendi
kabuguna ¢ekilmesine ve islemlerin aracilar yoluyla yiiriitiilmesine sebep
olmaktadir.

* Kauralcilik ve sorumluluktan ka¢ma : Kurallara siki sikiya baglilik kamu
yonetiminde amag¢ haline gelmistir. Kanun bdyle emrediyor benim
yapacagim bir sey yok gibi.

* Yolsuzluk : Riigvet, zimmete para gegirme, irtikap, niifuzunu kotiiye
kullanma ve goérevini yapmama vb.

* Giidiileme yetersizligi

* Koordinasyon eksikligi

* Sivas Valisi
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Yukaridaki nedenlerden ve daha bir¢cok gerekcelerden dolayr kamu
yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilmelidir.

Miilki idare sistemi ¢agdas ve kaliteli yonetim ilkelerine gore yeniden
diizenlenmelidir. Toplam kalite yonetimi felsefesi ve kiiltiirii bu diizenlemede
cok dnemli bir yere sahiptir.

Bakanlik o6nce kendi amaglarimi toplam kalite ¢ergevesinde yeniden
belirlemelidir. Ulke genelinde toplam kalite ¢alismalar1 baslatmahdir. Bunun
icin de oncelikle halkin, yonetime katilimi saglanmalidir. Halka hizmet sunan
miilki idare amiri ile ayn1 ama¢ dogrultusunda calisan diger kisi ve kuruluslar
arasinda ortak anlayis ve giiven olusturulmalidir.

Kaliteli bir miilki idare sisteminde, ¢alisanlarda ve halkta sosyal sorumluluk
bilinci gelistirilmelidir. Bu biling sayesinde kaynaklar daha etkin ve verimli
kullanilir.

TOPLAM KALITE YONETIMI (TKY)

Kalite, miisteri ihtiyaclarini karsilama kabiliyeti veya kullanima uygunluk
olarak ifade edilmektedir.

Kalite her seyden 6nce bir saygi ve nezakettir.

Toplam Kkalite yonetimi; memnun miisteri ve mutlu personel olusturarak
kurum amaglarina ulagmayi1 hedefleyen felsefe, arag ve siiregler biitliniinden
olusan ve rekabet giiciinii amaglayan bir yonetim felsefesidir. Toplam kalite
yonetimi, hatanin ikinci kez tekrarlanmasin1 engellemekten oOte, esas hedefi ve
felsefesi, hatanin hi¢ gerceklesmemesini saglamaktir.

Temel Unsurlar::

1. Vatandas Odakhilik : Kamu hizmetlerinin amaci vatandasin ihtiyaglarinin
kargilanmasi olduguna gore “Vatandag” daima en 6n planda yer almalidir.

2. Yonetime Katilma veya Tam Katilim : Problemin ¢6ziimiinde, degisim
ve gelisim saglanmasinda ¢alisanlarin enerjisinden bilgi ve tecriibelerinden
yararlanilmalidir. Yonetim siirecine sadece iist yonetimde olan kisilerin
degil, tiim orgiit calisanlarmin katilimi saglanmalidir. Bu da her birimde
goniilli kisilerin olusturdugu gruplarla yani grup calismast ve grup
tiyelerinin katilimiyla miimkiindjir.

3. Siirekli Gelisme (Kaizen) : Kamu hizmetlerinde mevcut durum yetersiz
bulunarak daha ileriye nasil gotiiriilecegi arastirilmalidir. Daha iyi
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ve kaliteli sonuclar elde edebilmek icin sistem icinde yer alan siireclerin
stirekli iyilestirilmesi esasmna dayanan Kaizen olgusu, dnce sorunlarin
tespiti ile baglar. Daha sonra da bunlarin adim adim ¢éziimiiyle devam
eder. Siirekli gelisme sayesinde kurulusa bir canlilik gelir. Verimlilik artar
ve problemler en kisa zamanda ¢oziiliir.

4. Hatalar1 Onlemeye Déniik Yaklasim : Problemler ortaya ciktikca onlart
¢oziimlemek yerine, problemin ortaya ¢ikmasini engelleme esasina
dayanir. TKY, hatalari ayiklamak yerine hata yapmamak veya ilk seferde
dogru yapmay1 amaglar.

5. Once Insan : Kalite ve verimlilik artirma agisindan insana 6nem verilmesi
her seyden onemlidir. TKY insanin Oniine konan engelleri kirmis ve
insana gore yonetim anlayisini gelistirmistir. Kalite ¢emberleri, insanda
var olan yeteneklerinin ve yaratici giiglerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Bu ¢emberler, calisanlara basarili olma, bu basaridan dolayir onurlanma,
sorumluluk tagima, bir grubun iiyesi olma ve dikkate alinma imkanini
saglar.

6. Olciim ve Istatistik: Kisisel yorum ve hislerin karismasini &nleyerek
tarafsiz verilere dayali karar alma ve sonug ¢ikarmay: saglar. Olgme ile
ancak gelismeyi siirdiirebiliriz. Sistematik analiz yapmak O6l¢iim ve
istatistiklerle miimkiin olurken, bu sayede siirekli geri bildirim, analiz ve
denetim yapma imkan1 saglar.

MULKiI IDARE SISTEMi VE TOPLAM KALITE
YONETIMININ MULKI iDAREDE UYGULANABILIRLIGI

Icisleri Bakanlig1 genel idarenin merkez ve tasra teskilat1 icinde énemli bir
yere sahiptir. Ulke genelinde i¢ giivenligin saglanmasi, niifus ve vatandaslik
hizmetleri, mahalli idareler iizerindeki gozetim, vesayet denetiminin saglanmast,
sivil savunma hizmetleri ve illerin genel idaresi alanindaki hizmet esaslarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi vali ve kaymakamlar eliyle yiiriitiilmektedir. Vali
ve kaymakamlar il ve ilgelerinde tasra birimlerinin hiyerarsik iistii sifatiyla gérev
yapmaktadirlar.

Miilki idare amirlerinin il ve ilgelerde yiiriitiillen kamu hizmetleri iizerinde
koordinasyon ve denetim makami durumunda olmalari nedeniyle kamu
yonetiminin yeniden yapilanmasinda ve kamu projelerinin hayata gegirilmesinde
kaymakam ve valilere ¢ok dnemli gorevler digmektedir.

Vali ve kaymakamlarin tasra yonetiminde sahip olduklari rol geregi toplam
kalitenin kamu yonetiminde uygulanmasi ¢ok daha kolay olur. Yani miilki idare



36

amirleri kalite ile ilgili kararlart alan ve uygulayan kisiler olduklarindan daha
hizlt ve etkin olarak TKY uygulanabilir.

Toplam Kkalite yonetiminin miilki idarede uygulanabilmesi i¢cin atilmasi
gereken adimlar;

+  Once iist yonetimin uygulama karari almasi ve kararhlikla iizerinde
durmasi gerekir,

* Vatandas odaklilik prensibinden hareketle kalite hedefleri belirlenerek
halka taahhiit edilmelidir,

* Calisanlarin ve halkin kalite ¢aligmalarma katilimi saglanmalidir,

¢ TKY uygulamalarini iist diizeyde takip ve koordine etmek iizere bir {ist
kurulun olugturulmasi gerekir,

» Kariyer yapmis ve uzman kisilerden bir danigman grubu olusturulmalidir,
* Tiim galiganlara kisa siireli yogun bir bilgilendirme egitimi verilmelidir,

* Daha sonra kalite hedefleri ve politikalar1 belirlenmelidir,

*  Kurum capinda kapsamli bir kalite plan ve programu yapilmalidir,

*  Mevcut durumun net bir fotografi ¢ekilmelidir,

»  Ekip caligmalar1 yapilmalidir,

*  Sorunlar listesi olusturulmalidir,

* Kalite gemberleri kurulmalidir,

e Kurum ve kuruluslarda sorunlarin ¢6ziimiine yonelik grup olusturma,
6zendirme ve Odiillendirme sistemi kurulmalhdir,

» Halkla iliskiler i¢in gereken 6nem verilmelidir,
»  Kurumda is akis1 ve analizleri, is degerleme sistemi kurulmalidir,

Toplam kalite yonetiminin miilki idarede uygulanabilmesi i¢in ¢aliganlara
inisiyatif hakki verilmeli ve ¢alisanlarda fikir ve isbirligi olusturulmali, bu
benim isim mantig1 hakim ve firsatlar1 yakalama arayisi iginde olmali; ayni
zamanda vyenilikgi, degisime agik, esnek, hizli olmali ve dogru isleri
yapmalidirlar.

Yonetimde sonuglardan ¢ok siireglere 6nem verilmelidir. Siireg¢ 6ncelikli bir
yaklasim sergilenmelidir. Miilki idare amirleri, ¢alisanlarina giivenmeli ve
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onlarin diisiincelerine saygi duymalidir. TKY yaklagiminin insana verdigi 6nem
su sozlerle ifade edilebilir:

Insanlarm yolunu agin onlar nasil yapacaklarmi bilirler,
Insanlara nasil yapmalarim degil, neyi yapmalar1 gerektigini sdyleyin,

Her insanin iginde bir cevher saklidir, marifet onu bulup ¢ikarmaktir.

Kamu ydnetiminde toplam kalitenin uygulanmasiyla su faydalar elde edilir:

Yoneticiler, vatandasin taleplerine karsi daha duyarli olurlar ve kurum
politikalarini da bu dogrultuda olustururlar.

Calisanlar arasinda, kisilerin enerjisini birbirleriyle miicadelede tiiketen
rekabet yerine, her bir bireyin ayr1 caba ve yaraticiliklarinin
biitiinlestirildigi isbirligi anlayist hakim olur.

Niteligin nicelikten dnemli ve oncelikli olmas1 gerektigi biiyiik dlclide
kabul edilir.

Yoneticiler personeli daha ¢ok c¢aliskanlik, verimlilik, insan iliskileri-
cevresiyle uyum, gérevini zamaninda yapma ve yaraticilik gibi objektif
faktorlere gore degerlendirirler.

Kurumda ast-iist arasindaki ve birimlerin kendi aralarindaki iletisim
onemli dlciide siirekli ve hizli yapilir.

Yoneticiler personelin igle ilgili ve diger sorunlari ile 6nemli Olgiide
ilgilenir ve onlara yol gosterir.

Yoneticiler karar verme esnasinda oncelikli olarak isin gereklerini
diigtiniirler.

Islerin yapilmasinda ve sonuglarin degerlendirilmesinde, bilimsel teknik
ve yontemlerin kullanilma diizeyi artar.

Genellikle sonuglar {izerinde degil is sirasinda yapilan denetim
kullanilmaktadir.

Giliniimiizde tiim islev ve siireglerin siirekli gelistirilmesi gerektigi
gOriisii tim personel arasinda yaygin olarak kabul goriir.

Tiim calisanlara inisiyatif verilir ve yetki devri yapilir, basariya gore
odiillendirme sistemi vardir.

Gergekten eski anlayista insanlarin bakis acisi; sadece yonetimin belirledigi

prosediirleri ve standartlar1 yerine getirmektir. Onlara giivenilmemeli ve her
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firsatta kaytarma yoluna gidilmeli mantig1 hakimdir. Yeni anlayis ise bunun tam
tersidir.

Insanlari birlikte calistigi sistem i¢inde miilki idare amirlerinin gérevi tim
calisanlarin katilim ve yardimu ile sistemin siirekli iyilestirilmesidir. Bu goérev
cercevesinde toplam kalite uygulamasi teklifinin miilki idare amirlerinden
gelmesi gerekir.

Miilki idarenin hizmet sunumunda aranmasi gereken kalite ozellikleri:
seffaflik, katilim, misteri ihtiyaclarmin karsilanmasi, esitlik ilkesi, hizmetin
zamaninda sunumu, yeterlilik ve etkinlik, erisilebilirlik, hizmetin stirekliligi,
hassasiyet, giivenilirlik, amaca uygunluk olarak sayilabilir.

MI"JLKiV iDARED}E ORNEK BiR KALITE YONETIM MODELI:
ELAZIG VALILiGI

Daha o6nceki goérev yerim olan Elazig Valiliginde toplam kalite yonetim
anlayisi uygulanmaya calisildi. Bu anlayisi ¢alisanlara benimsetmek igin bir dizi
calismalarda bulunuldu. Valiligimizin 6zel ¢aligmalar ile Elazig Valiligi ISO
9002 Kalite Yonetim Sistem Belgesini Tiirkiye’de alan ilk valilik olmusgtur.
Kalite YOnetim anlayisint uygulamak i¢in Elazig Valiliginde su caligmalar
yapilmustir:

. Vatandaglarin ihtiyag ve beklentisi dogrultusunda is akislarini
geligtirmek,

. Islerin yapilmasinda ¢alisanlarin ve vatandaslarin katilimimi saglamak,

. Uzun vadeli kurum stratejilerine 6nderlik etmek,

. Miilki idare hizmetlerinin sunumunda vatandaglarin ve hizmeti

alanlarin tim isteklerini en ince ayrintisina kadar g6z Oniinde
bulundurmak,

. Alt birimler arasindaki siirtiigmeleri kaldirarak kurumun biitiiniinde
uyum, isbirligi ve dayanigsmayi temin etmek,

. Ortaya ¢ikan sorunlarin ve kaydedilen gelismelerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in siirekli bir veri toplama sistemi olugturmak.

. Kurumdaki her tiirlii iliskiyi demokratik ve katilimer bir anlayisa gore
diizenlemek,

. Alt birimler arasinda koordinasyonu saglayacak ve etkinligi arttiracak

her tiirlii yatay isbirligini gelistirmek.
Elazig Valiliginde uygulanan ISO 9002 ve toplam kalite ydnetimi
caligmalart sonucunda calisanlarda su goriisler hakim olmaya baslamustir:

. Maasimi vatandag 6dilyor, onu memnun etmek i¢in ¢aligmaliyim,

. Mesai siiresini doldurmak yerine faydali bir seyler tiretmeliyim,
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Her is 6nemlidir, farki ben olusturmaliyim.

Gosteris i¢in degil olusturdugum degerler icin para aliyorum,

Kagmak yok problemlere sahip ¢ikip ¢dzerim,

Bir ekip liyesiyim, basar1 veya basarisizlik hepimizindir,

Ogrenmenin sonu yoktur, kendimi siirekli gelistirmeliyim ve siirekli

ogrenmek isimin bir pargasidir.

Elazig Valiliginde yapilan toplam kalite yonetimi uygulama c¢aligmalart

siirecinde karsilagilan sorunlar:

Toplumsal ve siyasal Kkiiltiir yapisindan kaynaklanan nedenler
(vatandaslik bilincinin gelismemesi, yonetime katilma isteklerinin az
olusu, devlet baba imaji, temel hak ve Ozgiirliikklerin yeterince
bilinememesi ve degisime kars isteksizlik)

Devlet diizeninin genel yapisindan kaynaklanan nedenler (devlet
diizenini kat1 esaslarin olusturmasi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde degisim ve esnekligi engelleyen uygulamalar, yoneticiye
inisiyatif tanimayan kati hiikiimler ve halka agiklifin veya seffafligin
saglanamamast)

Siyasetin genel yapisindan veya siyaset anlayisindan kaynaklanan
nedenler (yasamanin yiiriitmeye miidahalesi, iktidarin popiilist
yaklagimlar)

Yonetimin kendi yapisindan kaynaklanan nedenler (biirokrasinin
hantal isleyisi, devlet kadrolarinin asir1 sigirilmesi, merkezi yonetimle
yerel yonetim arasinda yetkilerin dengeli dagilmamasi, kat1 hiyerarsinin
olmasi, gorevlerin dagilimindaki kargasa, saglikli iletigimin
kurulamamasi, ehliyet ve liyakat sisteminin uygulanamamasi,
degerlendirme ve iicretlendirmedeki adaletsizlik vb.)

Biirokrasi Kkiiltiirii ve yonetim anlayisindan dogan sorunlar
(degisime kars1 direng veya statiikoculuk, sonuglara gore degerlendirme,
idarenin goziinii boyayanlar uyanik, daha ¢ok is yapanlar enayi gibi
algilanmasi vb.)

Devlet vatandas iliskisinden ve kamu hizmetinin 6zelliginden
kaynaklanan sorunlar (kamu hizmetinin olgiilemez niteligi, kamu
hizmetinde kar, motivasyon ve rekabetin olmayisi, vatandas odakliliga
geregi gibi 6nem verilmemesi ve kisisel basarinin 6l¢lilememesi)

Elazig Valiliginde uygulamasi baslatilan ve olumlu neticelerin alindigi

toplam kalite anlayisi, su andaki gorev yerim olan Sivas Valiliginde de
uygulanmaya baslatildi. Bu baglamda TKY ’nin birinci basamagt olan ISO 9002
caligmalar Valiligimize bagl birim ve midiirliklerde devam etmektedir.
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SONUC

Baglangicta imalat sektoriinde uygulanan toplam kalite yonetiminin daha
sonralar1 hizmet sektoriinde de basartyla uygulanabilecegi gortilmiistiir. Hizmet
agirlikli bir yap1 arz eden kamu sektoriiniin ¢cagin gereklerine gore isleyebilmesi
icin bu yaklasimin kamuda da uygulanmasi gerekir. Kamu yonetimindeki
degisim ve gelisimde kaymakam ve valilere bilyiik gérevler diigmektedir. Miilki
idare amirleri Ozellikle kamuda degisim ve gelisimi benimsemeli, TKY
anlayisini il ve ilgelerindeki biitin kamu kurum ve kuruluslarinda baslatacak
oncii rolii oynamalidirlar.

Bu konuda ilk yapilmasi gereken, kamu yoOnetiminin ekonomik
faaliyetlerden c¢ekilmesi, kamu hizmeti ve vatandas kavramlarmin yeniden
tanimlanmasi, yasama ve yiriitme organlarinda gorevli olan herkesin bu
konudaki isteksizliginin giderilmesi ve degisime Onayak olmalarinin
saglanmasidir.

Kamu yonetiminde toplam kalite yonetiminin uygulamasi ile ilgili
yapilmasi gerekenler:

* Kaynak ve zaman israfina sebep olan merkeziyetciligin yerine, yerinden

yOnetim uygulamasina baslanmali,

* Yukaridan asagiya dogru emir akist seklinde tek yonlii ve dikey isleyen
hiyerarsik Orgiitsel yapinin yerine yatay fonksiyonel yapi uygulamaya
konulmali, 6rgiit i¢i yatay ve dikey iletisim saglanmali,

» Devlet kiigiiltiilmeli ve bazi alanlarda 6zel sektor anlayisina gére hareket
edilmeli,

* Yonetimde seffaflik ilkesi uygulanmali,

*  Gerekli yasal diizenlemeler yapilmali,

* TKY, iilkemizde aileden devlete uzanan insan merkezli siiregte ele
almmalidir. Vatandasi miisteri ve odak noktasi olarak kabul eden
hiikiimet politikalarmin olusturulabilmesi ve devletin fonksiyonlarmnin
yenilenmesi i¢in temel sorunlar asildiktan sonra bazi somut adimlarin
atilmasi gerekir.

Toplam kalite anlayiginin benimsenmesi sonucunda kamu hizmetlerinin
kalitesi, kurumlarin ve ¢aliganlarin etkinligi ve verimliligi artacak, zaman kaybi,
vatandag sikayetleri ve maliyetler azalacaktir. Kamu yonetiminin kararlar1 ve
uygulamalar1 6zel sektorii de etkilediginden kamu yonetiminde toplam kalite
anlayiginin uygulanmasi sonucunda 6zel sektoriin etkinliginde de artig, zaman ve
kaynak kaybinda azalis saglanacaktir.

Sonu¢ olarak, kamu hizmetlerinde TKY’nin uygulanmasi, kamu
yonetiminde kaymakam ve valileri daha etkin bir konuma getirecek, vatandasin
onlara olan giiven ve saygisini artiracaktir.
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KURUMSAL YONETIM (CORPORATE GOVERNANCE)
KAVRAMI VE TURK KAMU YONETIMi
ACISINDAN ONEMIi

Recep SANAL*

Giris

Yonetim bilimleri literatiiriine son yillarda yeni terimler girmeye basla-
mistir. Bunlardan birisi de “Yonetisim” (governance) ya da “Yeni Yiriitim An-
layis1” terimidir. Hiikiimet etme anlamindaki “Y&netim” (government) den farklt
bir anlamda kullanilan bu kavram, zaman igerisinde “Kurumsal Yo6netim”
(corporate governance), “Demokratik Kurumsal Yo6netim” (democratic gover-
nance) veya “Iyi Kurumsal Yoénetim” (good corporate governance) gibi adlarla
anilan yeni kavramlarin da temelini olusturmustur.

Hiikiimet etme anlamindaki yonetim kavrami, hiyerarsik nitelikteki biirok-
ratik yaprya dayali yonetim anlayisini 6ne ¢ikarirken; kurumsal yonetim kav-
rami, yonetim siirecinde rol oynayan aktorler ve Orgiitler arasindaki etkilesimi,
resmi sifati bulunmayan kisi, grup ve kuruluslarin katilimini, hiyerarsik
biirokratik yap1 yaninda, hiikiimet dist aktorlerin de aktif olarak yonetim
faaliyetinde yer almasini ifade etmek iizere kullanilmaktadir.

Kurumsal Yonetimin Tarihsel Gelisimi

Kurumsal yonetim teriminin kokenini bazi yazarlar XVI. yiizyila kadar
gotiirmektedirler. Ozellikle X VII. yiizyilda kullamlan ve Fransizca bir terim olan
“governance” terimini kendilerine temel almaktadirlar. Bu terim, anilan
donemde, bazi felsefi anlayiglar c¢ergevesinde, hiikiimeti sivil toplumla
uzlastirmaya ya da kombine etmeye calisan bir yaklagimi ifade etmek iizere
kullanilnustir. Adi gegen sbzciik, Ingilizceye “governance” olarak cevrilmis ve
bu bigimde kullanimu giderek yaygmlagmgtir.t

* (Eski) Miilki Idare Amiri.

! Jean-Pierre, GAUDIN, “Modern Governance, Yesterday and Today: Some
Clarifications to be Gained from French Government Policies”, International Social
Science Journal, No:155, March 1998, p.47.
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II. Diinya Savasi’ndan sonra hizlanmaya baglayan kiiresellesme ve bdlgesel
biitiinlesme siirecleri, ulusal ve uluslararasi politik yapilari ciddi bir sekilde sarsmaya
ve daha onceki donemlerde mutlak bir anlamda kullanilan ulusal egemenlik ilkesini
agindirmaya basladi. Diinya ekonomisinde gokuluslu sirketlerin artan etkisi, tiretim
yontemlerindeki degisme, uluslararasi ticaretin giderek genislemesi, bilgi ve iletisim
sistemlerindeki ilerleme, sermaye ve finans pazarlarinin deregiilasyonu gibi
faktorlerin, s6z konusu kavramin ortaya ¢ikip yayginlasmasinda belirleyici bir etkide
bulundugu sdylenebilir.?

Geleneksel hitkiimet yapisi; hiyerarsik karakteri, hantal biirokrasisi ve
miidahaleci niteligiyle, hizli bir degisim siirecindeki ekonomik, sosyal ve kiil-tiirel
cevreye uyum saglayamamaktadir. Coziilmesi gereken yonetsel sorunlarin artmasi ve
daha sofistike hale gelmesi, hiikiimet birimlerinin giderek g¢ogalmasi gibi kimi
nedenlerden dogan yonetebilirlik krizinin giderilmesinde, politik karar alma siirecine
sivil toplumun da katilmasi daha 6nemli hale gelmektedir.®

Gilinimiizde gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde, devletin yeniden
yapilanmasina iliskin tartigmalar, giindemin st siralarina yerlesmistir. Bu tartigmalar
genel olarak; kontrol edilebilir bir devlet yonetimi (accountability), mesruiyet
(legitimacy), seffaflik (transparancy), katilim (participation), devlet hizmetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi (effectiveness and efficiency) gibi temalar
etrafinda yogunlasmaktadir.*

Kurumsal Yonetimin Teorik Cercevesi
Yonetim Kavrami ve Asinma Nedenleri

Kurumsal yonetim anlayisini savunanlara gore, klasik yonetim anlayist
aginmistir. Bu agimanin ise ¢esitli nedenleri vardir. Yonetimin varlik nedenine ve
felsefesine baktigimizda ii¢ Onemli referans goriilmektedir. Yonetimden so6z
edebilmek igin oncelikle yonetilecek bir topluluk bulunmalidir. Tkinci olarak, bir
bigimde megruiyeti olusturulmus bir (siyasal) giiciin varlig1 gerekmektedir. Yonetimi
bu giicii elinde tutanlar gerceklestirecektir. Uciincii olarak, bu toplulugun ulasmaya
calistig1 bir ortak amacin varhigi gerekmektedir.®

Boyle bir devlette yonetimin mesruiyeti agisindan karsilagilan temel sorun,
yOneten giiciin yonetme yetkileriyle bireyin 6zgiirliikleri arasindaki dengenin

2 Pierre, SENARCLENS, “Governance and the Crisis in the International Mechanisms of
Regulation”, International Social Science Journal, No. 155, March, 1998, p.91.

3 Ali, KAZANCIGIL, “Governance and Science: Marketlike Modes of Managing Society
and Producing Knowledge”, International Social Science Journal, No. 155, March,
1998, s.70.

Gencay, SAYLAN, “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, Tiirkiye’de Bunalim ve
Demokratik Cikis Yollari, TUBA Yayinlari, Ankara, s.142.

5 flhan, TEKELI, Modernite Asihrken Siyaset, Imge Kitabevi, Ankara, Subat 1999,

s.240.
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nasil kurulacagidir. Bu sorun birey ve toplumun iki ayr1 varlik diizeyi olarak
kabul edilmesinin sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorundan kaginmanin bir yolu,
s6z konusu diizeylerden birini yok saymaktir. Anarsist diisiince toplumu yok
sayarak sadece bireyin varligini ve Ozgiirliigiinii esas alarak bir ucu olustu-
rurken, totalitarizm ise bireyi yok sayarak toplumun varligini esas alarak ikinci
ucu olusturmaktadir. Oysa toplum ve birey diizeylerinin birlikte varligin1 kabul
eden bir yonetim sisteminin kurulabilmesi i¢in degisik modeller de olabilir.
Temsili demokrasiyi benimseyen ulus devlet bu segeneklerden biridir.®

Bir devlet yonetiminin olusabilmesi konusunda dort kosulun gergeklesmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, siyasal giiciin temsil esasina dayanmast;
ikincisi, s6z konusu toplumun bulundugu alanda tam bir biitiinlesmenin bu-
lunmasi; iciinciisii, bu biitiinlesmis toplumu vergilendirebilme otoritesinin
bulunmasi; dordiinciisii ise, sorumluluklarin dagitilabilmesi yetkisinin varol-
masidir. Bu dort kosul yonetimin yapabilirligi ve mesruiyeti i¢in gereklidir ve
birbirini tamamlamaktadir. Demokratik rejimlerde yapilan secimler, gercekte
siyasal partiler arasinda segme yaparken hem siyasal giicli kimin kullanacagini
hem de ulasilmak istenilen ortak iyinin ne oldugunu birlikte belirlemektedirler.”

Diinyada ¢ok yonlii bir doniislim yasaniyor. Bu doniisiimiin ne oldugu
iizerine dort farkli sdylem gelismis bulunuyor. Bunlardan: birincisi, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegisin; ikincisi, Fordist {iretimden esnek iiretime
gecisin; Ugiinciisii, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya gegisin;
dordiinciisii, modernist diisiinceden postmodernist diisiinceye gegisin senar-
yosunu olusturuyor. Gergekte bu dort senaryo birbirleriyle iligkili, biri digerini
tamamlayan senaryolardir. Bu ¢ok yonlii doniisiim, yonetimi mesru ve ya-
pilabilir kilan kosullar1 agindirmakta ve bu asindirma siireci yonetimi ortadan
kaldirmasa bile yeni arayiglarin ortaya ¢gikmasma neden olmaktadir.®

Giinlimiiz demokrasisi farkliliklara 6nem vermeyi, dolayisiyla cogulculugu
on plana g¢ikarmaktadir. Demokrasiden beklenen, siyasal giiciin olusumunun
demokratiklesmesidir. Siyasal giiclin demokratiklesmesi denildiginde, toplumda
yaratilan oydasmanin dogrudan siyasal gii¢ haline gelebilmesi anlasilmaktadir.
Bu da kamu alaninin sadece siyasal gii¢ tarafindan olusturulmasina son veri-
lerek, sivil toplum gii¢lerinin de bu siirecte yer almasi taleplerini beraberinde
getirmektedir. Yoneten-yonetilen ikiligini asan katilimci pratikler sayesinde,
insanlarin bir arada yasamasi ve birlikte bir seyler yapabilmesi olanakli hale
gelecektir.?

Ibid., s. 241.
Ibid., s. 242-243.
Ibid., s. 244.
Ibid., s. 245.
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Bilgi toplumuna gegen bir diinyada uluslarin yer aldigi mekanlari, icinde
doganlarin kimliklerini kaginilmaz bir bi¢cimde belirleyen bir kap gibi diistinmek
olanag1 kalmamaktadir.’® Ulkeleri ¢evreleyen siyasal smirlar mal, kapital, haber
ve bilgi akimlari bakimindan bir engel olmaktan biiyiik 6lgiide ¢ikmaktadir.
Giinlimiiz diinyasinda uzaklik insanlar arasi iligkilerdeki belirleyiciligini biiyiik
dlgiide yitirmistir. [liski aglariin gelistigi bir diinyada artik bir alanda (territory)
kurulan siyasal denetim, toplumsal bagliliklar1 olugturmakta tek basina yeterli
olmamaktadr. liski aglar iizerinde yeni kimlikler olusmakta ve yurttas olmanin
yani sira, agdas (netizen) kavrami da gelismektedir.** Cok cesitli iliski aglar1
icinde insanlar, tek kimlikli olmaktan ¢ikmakta ¢ok kimlikli hale gelmektedir.
Cok kimligin yayildigi, uzakligin iliski kurmaya engel olmaktan g¢iktig1 bir
diinyada alansal (territorial) temele dayali temsil ilkesi ve dolayisiyla oy ¢oklugu
da anlamin1 yitirmektedir.'?

Ag iliskilerinin hakim oldugu bir toplumda, siyasal sinir kavramimin anlami
kalmamaktadir. Bu yalniz uluslarn sinirlari i¢in degil, toplumdaki aktorlerin her
biri i¢in de soz konusudur. Artik esnek tiretimin gelistigi bir diinya da biiyiik
firmalarin  kendisi ile onun c¢evresi arasindaki ayrim pek Onem tasi-
mamaktadir.'®

Ortak iyinin saptanmasinda dogan tereddiitler, temsil esasinin ¢okmesi ve
belli bir alandaki toplumun biitiinliigiiniin zayiflamas1 gibi nedenler vergi-
lendirmenin mesruiyetini de zorlagtirmaktadir. Ama bu konuda giinlimiizde esas
sikintt bu tiir teorik kaygilardan ¢ok, yonetimin elindeki kaynaklarm kul-
lanilmasindaki bulanikliktan ve bunlarin etkin kullanilmadigina iligkin kugku-
lardan dogmaktadir.

Aragsal rasyonelligin kargisinda iletisimsel rasyonellik de gelismeye bas-
lamustir. Iletisimsel rasyonellik bir kamu alani olusturmasimi gerektirmektedir.
Kamu alani kisiler arasinda yapay bir esitlik yaratir. Bu alanda hiyerarsi,
zorlama ve siddet bulunmaz, bir 6zgiirlik alanidir. Bu alanda insanlar birbirine
baglanarak ve ayrilarak insani durumlarim korurlar.* fletisim rasyonelligi bu
diyalog ve oydasma yoluyla ortaya cikar. Boyle olunca da aragsal rasyonalizmin

Peter J, TAYLOR, “Beyond Containers: Internationality, Interstateness,

Interterritoriality”, Progress in Human Geography, Cilt. 19, Say1.1, 1995, s.1-15.

1 Michael R., OGDEN, “Politics in a Parallel Universe”, Futures, 1994, cilt.26, Say1.7,
s.713-729.

2 TEKELlLop.cit., s. 246.

13 Andrew, DUNSIRE, “Modes of Governance”, Modern Governance, Ed.: Jan Kooiman,
Sage Publications, London, 1993, 5.21-34.

4 DanaR., VILLA, “Postmodernizm ve Kamu Alan1”, Gelecek, Bahar. 1993, 5.57-69.
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ortaya cikardigi hiyerarsik yonetim ya da sorumluluk dagitma semalart
anlamlarm yitirir.®

Kurumsal Yonetim Anlayisinin Gii¢clenmesinin Nedenleri

Giderek asiman yonetim olgusu ve siiregleri yerine “yonetisim”, “kurumsal
yonetim”, “yeni yiirlitim anlayis1” gibi cesitli bicimlerde dilimize ¢evrilen,
ancak hepsi ayni1 kavrami ifade etmekte kullanilan terimler yayginlagsmaktadir.
Bu caligmada, s6z konusu siire¢ irdelenirken “kurumsal yonetim” teriminin
kullanimu tercih edilmistir.

Yonetim olgusundaki asmmanin yaninda, uluslararasi sermayenin
egemenligini pekistirmeye yonelik yaklagimlar da kurumsal yonetim anlayisini
giiclendirmektedir. Uluslararas1 sermayenin daha da giliclenmesi veya mevcut
giicinii  koruyabilmesi, iki olgu izerindeki belirleyiciligi Olgiisiinde
gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi mal ve sermayenin iilkeler arasinda
serbest dolagimi ile bunlara iligkin uyusmazliklarin uluslararasi tahkim yoluyla
¢coziilmesi; ikincisi ise kreditdr iilke veya kuruluslarin diger {lkelere
kullandirdiklar1 kredilerin anapara ve faizlerinin sorunsuz bir bigimde
doniislerinin saglanmasidir. Bunun igin {ilkelerin biitgelerinde ve ddemeler
dengesinde aciklara neden olan kara deliklerin kapatilmasi ve yolsuzluklarin
Onlenmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde ulusal hazinelerde para
birikebilecek ve alacaklilarin borglarinin diizenli 6denmesi saglanabilecektir.

Bu iki olgu, alacakli durumdaki iilke ve kuruluslarin istemleri dogrultu-
sunda, Ozellikle Tirkiye gibi siirdiiriilebilir bor¢lanma olanaklar1 zayiflamig
iilkelerin devlet yapilanmalarinin yeniden dizaynini zorlamaktadir. Peki bu is
nasil gerceklestirilecektir? Ulusal sermaye esasen uluslararasi sermayenin yerli
igbirlik¢isi oldugundan reform konusunda bir direng gostermeyecektir. Asker ve
sivil Dbiirokrasinin yurtsever kesimleri ise, siyasilerin hesaba ve Kkitaba
dayanmayan borglanma politikalarindan, harcamalarindan ve yolsuzluklarindan
bik-mis durumdadir. Bunun sakincalarinin biran 6nce ortadan kaldirilmasini
iste-mekte ve alinmis olan borglarin diizenli bir bigimde geri 6denmesini onurlu
bir millet olarak yasamanin kosulu olarak gdérmektedirler. Devlet reformu
acisindan en Onemli direng lgiincli gii¢ durumundaki siyaset kurumundan
gelecektir. Cilinkil siyaset biiylik ¢apli rant saglama amacina yonelmis ve bir
yatirim araci olarak goriilmesi nedeniyle maliyetler agisindan ¢ok pahali hale
gelmistir.

Siyasal partilerde genel bagkan, milletvekili veya bakan olabilmek biiyiik
¢apl1 harcamalar1 zorunlu kilmakta, TBMM’de grup kurabilenlerine hazineden

5 TEKELlLop.cit., s. 247.
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yapilan yardimlarla dahi bunlarin karsilanmasi miimkiin olamamakta, bireysel
servetlerle kargilanmasi yoluna da ¢ogunlukla gidilmediginden sermaye
kesimlerinin parasal destegine ihtiyag duyulmaktadir. Siyasetin finansmaninin
sermaye kesimlerince saglanmasi ise, siyasal etkinlikler siirecinde siyaset¢inin
minnet-diyet iliskisi kiskacina girmesine yol agmaktadir. Siyasete soyunan bir
kisinin bu masraflar1 kendi 6z kaynaklarindan kargilamasi durumunda (diisiik bir
olasilik olmasina karsin), ge¢miste harcanmis veya bir sonraki segimde
harcanacak paranin getirisinin alternatif yatirim araglarinin getirisinden az
olmayacak bigimde maddi kazanca doniistiiriilmesi hedefi genellikle 6n plana
cikmaktadir. Iste bu gercekler, iktidara gelen siyasal partinin etkili kisilerinden
olusan ve siyasal iradeyi belirleyen ekibin minnet-diyet odakli borglarini, kamu
kaynaklarindan ihale, tesvik, kredi, imtiyaz vb. yollarla kargilamasi sonucunu
dogurmaktadir. Yandaslara kimi zaman fizibilitesiz, plansiz ve programsiz
olarak ihale edilen 6lii yatirimlar, kimi zaman da iflas durumundaki kisi ve
kuruluslara kullandirilan ancak tahsili asla miimkiin olamayacak batik krediler
biciminde dagitilan ulifeler devlet maliyesini sikintiya sokmaktadir.

Devlet maliyesi sikintiya girince i¢ ve dig bor¢lanma yontemlerine bag-
vurulmakta, i¢ kaynaklarin yeterli gelmemesi nedeniyle dis bor¢lanma dnem
kazanmaktadir. Dis borg arayisina giren siyasal iktidarin niine kreditor iilkeler
ya da kuruluglarca onceki borglarinin faturast konularak, bunlarin tahsil ve
tasfiyesi halinde yeni krediler agilabilecegi bildirilmektedir. Bu ise devletin
topyekiin olarak yeniden yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Iste siyasetcilerin
devlet reformuna iligkin direnislerinin en zayif halkasim1 bu dis baskilar
olusturmaktadir. Tiirkiye ve Arjantin gibi i¢-dis borg kiskacina girmis iilkelerin
halen yasamakta oldugu siire¢ de budur. Ya iktidarin yeni bor¢ istemleri
uluslararast kreditér veya garantor iilke yahut kuruluslarca geri gevrilecek ve
iilke moratoryum ilan etmek zorunda kalacak (ki bu durum mevcut siyasal
iktidarm ve siyasetcilerin siyasal yagamlarinin sona ermesi demektir), ya da
mevcut politikacilar tilkenin borglarin1 6demeye yetecek kadar para birikimini
hazinede saglayacak bicimde devleti yeniden yapilandirarak, kisisel ve siyasal
giic miicadelelerine devam edeceklerdir. Eger bireysel anlamda siyaset yoluyla
saglanan gii¢ yeterince korunamaz ise, mevcut servetlerin ve diger kazanimlarin
kaybedilme riski de dogabilecektir. Ciinkii, yolsuzluk ekonomisi ve karapara
sayesinde palazlanan ve varligini devam ettiren mafya tipi Orgiitler, ardinda
yeterli giic bulunmayan servet sahiplerinin pesini kolay kolay birakmamaktadir.
Boyle bir korkuyu servetini biiyiik dl¢lide siyasi gii¢ sayesinde edinen ya da
koruyan hicbir siyaset¢inin yasamak istemeyecegi de agiktir. O halde bu ve
benzeri nedenlerle, siyasetcilerin mevcut giiglerini korumalar1 veya daha
giiclenerek yeni kazanimlar elde edebilmeleri i¢in “kontrollii bir devlet
reformuna evet!” demek disinda baska secenekleri kalmayabilir.
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Tiirkiye’de simdi bu yonde arayislar var. Ancak, ise Oncelikle siyaset
kurumundan baglanmasi gerekiyor. Siyasal partiler yasasi ile secim yasasinda
baz1 degisiklikler yapilmak zorunda. Lider hegemonyasi asilmaya calisi-
lIryormus gibi gosteriliyor, ama bu ydnde hi¢bir somut adim goriilmiiyor. Se¢im
sisteminin degismesi halinde parti liderlerinin istemedigi kisilerin ya da bilgili
ve erdemli olup, yeterli parasi bulunmayan degerli kisilerin milletvekili segilip
secilemeyecekleri belli degil. O halde ¢6ziim simdilik merkezi hiikGimetin ve
buna bagli olarak genel yonetimin tagra orgiitiiniin yeniden yapilandirilmasinda
araniyor. Bu sayede devlet daha az masrafla yonetilirse hazinede daha fazla para
birikebilecek, isletme masraflari ve bor¢lanma gereksinimi azaltilacaktir.

Iste bu noktada kurumsal yonetimin 6nemi ve geregi 6n plana ¢ikmaktadir.
Kurumsal yonetim anlayist devlet yonetiminde nasil hayata gecirilecektir. Simdi
biraz da bunu irdeleyelim. Bu terimin kullaniminda bir takim belirsizliklerin
oldugunu daha once ifade etmistik. Bununla birlikte, baz1 noktalarda da olsa,
belli bir uyusmanin varligindan s6z edilebilir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

Toplumsal yap1 i¢inde iktidar olgusuna farkli bir bakis sergilenmektedir.
Kurumsal yapi icinde koklenen, emir komuta ve kontrol yetkisini elinde
bulunduran merkezi iktidar olgusuna dayali yonetim anlayisinin yetersizligine
dikkat ¢ekilerek, cogulcu ve interaktif nitelikte bir model 6ne ¢ikarilmaktadir.

Kurumsal yonetim yaklasimindan hareketle yapilan analizlerde; ozellikle
hiikiimet-toplum etkilesimi {izerinde yogunlasilmakta; bu baglamda, devlet ile
devlet dis1 alan arasinda isbirliginin, kamu sektori ile 6zel sektor arasinda
iligkilerin ~ gelistirilmesinin, ¢ok kutuplu karar alma mekanizmalarinin
yayginlasgtirilmasmin dnemi belirtilmektedir. Bagka bir deyisle, hiyerarsik bir
yapt icinde bagimlilik iliskileriyle belirlenmis bir Orgiitlenmenin disinda,
aktorler arasindaki iligkilere yon verecek kurallarin kolektif sekilde ve miizakere
yoluyla tesis edilmesini 6ngéren bir orgilitlenme anlayisinin gerekliligi lizerinde
durulmaktadir.®

Kurumsal yonetim kavraminda, yonetim (government) kavramindan farkli
olarak, hiyerarsik iliski yerine heterarsik iliski vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede
heterarsi; karsilikli iligki ve bagimlilik halindeki aktivitelerin esgiidiimiinii ve
kendi kendine organize olmay: ifade etmektedir. Bu niteligi ile heterarsi, kendi
kendini organize eden kisiler arasi aglari, orgiitler aras1 esgiidiimii, merkezsiz,
cergceve baglamli sistemler arast dongiiyii icermektedir. Heterarsik yapi iginde;
kargilikli bagimlilik iliskileri i¢inde bulunan, islevsel bakimdan otonom olan

6 GAUDIN, op.cit., p.47-48.
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sistemlerin, kurumlarin ve diger birimlerin kendi kendini 6rgiitleme ¢abalar1 s6z
konusudur. Bu anlamda heterarsi, kisiler arasi (inter-personel), orgiitler arast
(inter-organizational) ve sistemler arasi (inter-systemic) olmak tizere ii¢ farkl
diizeyde ortaya ¢ikan hiyerarsiyi ifade etmektedir.*’

Devlet, dogrudan dogruya ydnetme pozisyonundaki egemen aktor nite-
ligine sahip olmaksizin, karsilikli bagimlilik konumunda bulunan aktorler arasi
etkilesimlerin ¢ogalmasi yoluyla, gerek hiikiimet gergevesinden, gerekse top-
lumsal tabandan gelen Orgiitler arasi iligki aglarinin bir kolleksiyonu ya da
toplami olmaya baglamaktadir. Bu olguyu dile getirmek iizere de; birlikte
diizenleme (co-regulation), birlikte iiretme (co-production) ve birlikte yonetim
(co-management) gibi deyimler kullanilmaktadir.®

Kurumsal yonetim bir iliski agindaki farkli, ¢ikarlart geligebilen birbirine
gore belli dl¢lide bagimsiz olan aktdrlerin birlikte gergeklestirdikleri bir yonlen-
dirmedir. Bu baglamda toplumdaki karsi giiglerin varligindan yararlanarak
kararligin saglanmasi ¢ok uzun siiredir kullanilan bir yaklasimdir.1®

Diinya Bankasi’nin bir raporunda, kurumsal yonetim kavrami agik bir
sekilde tanimlanmamakla birlikte, iyi kurumsal yonetimin (good governance);
etkin bir kamu hizmeti, bagimsiz yargi, modern hukuk diizeni, kamu fonlarmin
kullanimu iizerinde etkin bir denetim ve hesap sorma diizeni, yasama organina
kars1 sorumlu bagimsiz denetgi, hukuk devletine ve insan haklarina saygili kamu
yonetimi, Ozgiir basin ve ¢ogulcu kurumsal yapi1 gibi &gelerden olustugu
belirtilmistir.2

Bunlar1 degerlendirdigimizde, 6nceden belirlenen bir ortak amaci gercek-
lestirmek i¢in, tek Ozneli, merkezi, hiyerarsik bir ig bolimii iginde, aragsal
rasyonelligi 6n plana alarak, yapan, iireten, bunun i¢in kaynaklar1 ve yetkileri
kendilerinde toplayan yonetimden, onceden belirlenen bir iyiye dogru degil,
kurumsal yonetim insan haklarma dayali performans Olgiitlerini gergek-
lestirerek, ¢ok aktorlii, desantralize, agsal iliskiler i¢inde, iletisimsel bir rasyo-
nellik anlayisi icinde, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir
kilan, yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran kurumsal yone-
tim anlayigma gecilmektedir.?

7 Bob, JESSOP, “The Rise of Governance and the Risks of Failure: the Case of
Economic Development”, International Social Science Journal, No. 155, March, 1998,
p.31.

8 GAUDIN, op.cit., p.48.

¥ DUNSIRE, op.cit., p. 32.

2 1bid., s.142.

Mehmet, YUKSEL, “Yénetisim (Governence) Kavramm Uzerine”, Cevat Geray’a

Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayini, No:25, Ankara, 2001, 5.849-862.
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Bu 6zellikleriyle kurumsal yonetim siyasal ve ekonomik giiciin daha yaygin
dagilimim: da igermektedir. Toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin
devletten sivil topluma dogru kaymasina isaret ediyor. Cok aktorlii bir sistemin
birlikte, karsilikli etkilesimle yonlendirme (steering) siirecini dneriyor. Boyle bir
ele alista ¢oziimleri tek 6znenin hakimiyetinde aramak yerine yerel, ulusal,
uluslararas: 6lgekte ortakliklarda aramak 6nem kazanacaktir. Kurumsal yonetim
ile bir yandan y6nlendirme giiciine sahip hiikiimet dis1 aktorleri de iceren esnek
bir yapilagsma kastedilirken, demokratiklik, aciklik, hesap verme, ¢ogulculuk,
kararin ilgililere en yakin yerde {iretilmesi gibi ilkelere de isaret edilmis
olmaktadir.??

Merkezi bir yonetimin yerini boyle ¢ok aktorli bir kurumsal ydnetim
sisteminin alacagi kabul edilince, modernist planlama anlayiginin yerini de
Ozgiirlestirici bir planlama anlayis1 alacaktir.

Kurumsal yonetime gegilmesi islerin devlet tarafindan yapilmas: yerine,
devlet tarafindan yonlendirilmesi anlayigina yonelmeyi igermektedir. Bunun igin
devlet diizenleyici roller yiiklenecektir. Boyle bir yonetim degisikliginin ortaya
cikardigr bazi istiinlikkler, sistemin yeni degisikliklere uyum siirecindeki
esnekligini artirtr. Tim taraflarin bir araya gelerek politika gelistirmesini
kolaylastirir. Performans olgiitleri ilizerinden hesap verilmesi iizerindeki 1srari
artirir. Burada sorulan soru devletin biiyiikligii ya da kiigiikliigii degil, nasil
olmas1 gerektigidir.

Devlet ile birey ya da diger aktorler arasindaki iliskiye yeni bir bakis agis1
getirmektedir. Bireyin ya da toplumun diger aktorlerinin yaratici giiglerine,
yapabilirliklerine iyimser bir bakis agist vardir. Devletle birey arasindaki iliski
himayecilik (patron-client) tiirinden bir iligski degildir. Himayecilik iligkisinde
birey, zafiyeti olan ve kendisi adina bagkasinin eylemde bulunmasini bekleyen
kisidir. Oysa kurumsal yonetim sisteminde eylemde bulunma kapasitesine sahip
bireylerin ya da aktorlerin varligi 6ngoriilmektedir. Kendi gereksinimlerini
algilayacak, ¢Oziimii icin tek basina ya da bir ortaklik icinde eyleme giri-
seceklerdir. Boyle bir kurumsal yonetim sisteminin islerligi toplumda yer alan
bu aktif aktorlerin kendi kendini yonlendirme kapasitesine sahip olmalariyla,
yani yurttas olmalariyla, hak arayabildikleri kadar sorumluluk yiiklenebilme-
leriyle yakindan iliskilidir.??

22 Adrian LEFTWICH, “Governance, Democracy and Development in the Third World”,
Third World Quarterly, C.14. S.3, 1993, p.605.
2 TEKELI, op.cit., 5.248-249.



50

Tek kimlikli yurttaslarin yerini ¢ok kimlikli yurttaglar almaya bagliyor.
Pasif bireylerden olusan bir toplum yerine, eylemde bulunma kapasitesine sahip
bireylerden olusan bir toplum kabuliine gecildiginde, devlete diisen rol, onlara
servis {iretmekten ziyade toplumdaki bireyleri giiglendirmek, yetkilendirmek ve
yapabilir kilmak olacaktir. Yapabilir kilinan, yaratici gliglerini harekete getir-
meleri beklenilen bireyler ya da aktorlerin yonlendirilmesinde uygulanacak
yontem onlart kurallarla baglamak degil, onlarin 6devler (mission) yiiklen-
melerini saglamaktir. Boyle ddevler yiiklenen bireyler, kendi yaraticiliklarini
kullanarak, tepeden konulan kurallarla yonetilenlere gore daha yiiksek bagari
gostereceklerdir. Boyle bir sistemin yonlendirilmesindeyse performans 6lgiitle-
rine dayanilacaktir. Bu yaklagim is pratigine toplam kalite yonetimi sdylemi
icinde yansimaktadir.

Hiyerarside iist kademede olanin tek yonlii kararlariyla yonetilme yerine,
otonom konumdaki ¢ok sayida aktoriin kendi aralarinda karsilikli etkiles-
meleriyle olusan kurumsal yonetim, aktorlerin kendi aralarinda uyumu ve
koordinasyonuyla saglanacaktir.

Kurumsal yonetim toplumdaki aktorlere ortaklar olarak bakmaktadir. Ku-
rumsal yonetim toplumdaki ekonomik, siyasal, toplumsal aktorlerin etkile-
siminden dogan bir yonlendirme, denetleme kalibi olarak olugmaktadir. Bu
nedenle kurumsal yonetim degisik aktorlerin etkilesiminin ortaya cikardigi,
sirlip giden bir siiregtir. Kurumsal yonetimin gelismesi devlet ile toplum
arasindaki sinirlar degistirmektedir.?

Kurumsal Yonetim Modelinin icerigi

Devletin merkezi otoritesinin kayb1 ile devlet faaliyetlerinde giderek 6ne
cikan etkinlik ve verimlilik azalmasi sorunun bir pargasit olarak ele alinan
kurumsal yonetim kavramu, teorik olarak ii¢ temel ilke iizerine oturmaktadir.
Bunlar; bir yonetebilirlik krizinin varligi, bu krizin geleneksel devlet miida-
halesi bicimlerinin tiikenigini gdstermesi, mevcut gergeveye daha iyi uyum
saglayabilen yeni bir kurumsal yonetim bigimine hayat verecek bir siyasal
egilimin biitiin gelismis iilkelerde ortaya ¢cikmasi, bicimlerinde siralanabilir. 2°

Bu yaklasima uygun olarak, kamu-6zel kurumsal yonetim aglarinin 6nemi
tizerinde durulmaktadir. Bu yaklasimi benimseyenlere gore; giderek karma-
siklasan bir diinyada klasik devlet aygiti eyleme gegme kapasitesini kay-

2 Jan, KOOIMAN, “Social-Political Governance Introduction”, Ed.: Jan Kooiman,
Modern Governance, Sage Publications, London, 1993.

Frangois-Xavier, MERRIEN, “Governance and Modern Welfare States”, International
Social Science Journal, No. 155, March, 1998, p.57.
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betmekte, kendi eylemlerinin sonugclarint gormekte zorlanmakta ve istenmeyen
sonuglara yol acabilmektedir. Bu baglamda devlet; bazen uygulanma kabiliyeti
olmayan standartlar yiiriirliige koymakta; ancak ¢ogu zaman bunlari hayata
gecirmek i¢in gerekli araglara sahip olamamakta veya toplumdaki cesitli grup-
larmn bunlara uyumunu saglayacak gerekli mesruiyetten yoksun bulunmaktadir.
Sonug olarak devlet, giderek artan ve karmasiklasan taleplere yanit vermekte
zorlanmaktadir. Boyle bir ortamda ise, yonetimde basarisizlik sorunuyla ve
yonetemeyen-yonetilemeyen sistemle yiiz ylize gelinmektedir. Bu cercevede
kurumsal yonetim modeli, devletin yonetim alaninda giderek artan disfonksiyo-
nelligine iliskin sorunlara bir ¢dziim olarak ortaya atilmakta; planlama,
ongorme, eyleme gegme ve rekabetle bag etme yetenegi sinirl devlet giiciinii
sivil toplumla paylagsma yollari, Ozellikle de kamu-6zel sektor isbirligini
gelistirme dnlemleri 6ne ¢ikariimaktadir.?®

Kurumsal yonetim, hiikiimet etmekten kaynaklanan, ancak ayni zamanda
onun ¢ok otesinde yer alan bir dizi aktor ve kurumun varligina isaret eder. Bu
kavramin ilk iletisi, hiikiimet etme sistemine iligkin anayasal veya formel
hukuksal anlayislara karsi ¢ikmasidir. Bu iletiye goére, kurumsal/anayasal
perspektifler hem sinirlidir, hem de yanlis yonlendiricidir. Hiikiimetlerin yapist,
¢ok sayidaki kurum ve Orgiitlerle parcalanmis haldedir. Bu anlayis dogrul-
tusunda kurumsal yonetim perspektifi, 6zel ve goniillii sektorlerin, kamu sek-
torii yaninda, stratejik karar alma siireglerine ve hizmet sunma etkinliklerine
giderek artan dlgiilerde yer almalarinin gerekliligine ve dnemine dikkat ¢eker.?”

Kurumsal yonetim, sosyal ve ekonomik sorunlari ¢dziime kavusturmaya
yonelik etkinliklerin simirlarina ve bu alandaki sorumluluklara iliskin bulaniklig
ortaya koyar. Bu baglamda, kurumsal yonetim perspektifi, sadece hiikiimet etme
sistemlerinin giderek ¢ogalan karmagikligimi kabul etmekle kalmaz, ayni
zamanda dikkatini; sorumluluk yapisindaki degisim, devletin bir adim geri
kalmasi, sorumluluklarin giderek 6zel ve goniilli sektorlere yiiklenmesi ve
dogrudan vatandaglara aktarilmasi {izerinde yogunlastirir. Bu ¢er¢cevede hem
haklara, hem de sorumluluklara vurgu yapan bir vatandaslik anlayisini one
cikarir. Bagka bir deyisle, yalnizca hak talep degil, ayn1 zamanda 6dev ve
sorumlulukta yiiklenen bir aktif vatandaglhik kavrami vurgulanir.?®

Kurumsal yonetim, kolektif faaliyetlere katilan Orgiitler arasindaki ikti-
dar/giic bagimliligint (power dependence) ifade eder. Kolektif eylemde rol alan

% bid., s.57-58.

Gerry, STOKER, “Governance as Theory: Five Propositions”, International Social
Science Journal, No. 155, March 1998, p.21.

% |bid., s.22.
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orgiitler, diger organizasyonlara bagimhidirlar. Orgiitler arasindaki degis-tokusun
sonucu, sadece faaliyete katilanlar tarafindan degil, ayn1 zamanda bu iligkinin
icinde gelistigi ¢ergeve tarafindan belirlenir. Belli bir kurumsal yo&netim
iliskisinde herhangi bir organizasyon egemen rol oynamakla beraber, higbir
orgiit her seyi tek basina komuta edemez. Ulusal diizeyde hiikiimet veya bagka
bir organizasyon, kendi kontroliinii empoze etmeye c¢aligabilir. Ancak otorite
kullanimina yonelik istek ile diger katilanlarin eylemlerine ve rizasina bagh
olup, bu bagimlilik arasinda siirekli bir gerilim de vardir. Kurumsal y6netim
perspektifinden yonetim, her zaman interaktif bir siiregtir. Ciinkii hicbir aktor,
ister kamu isterse 6zel olsun, tek basina, tek tarafli bir sekilde sorunlar ¢ézecek
bilgi ve kaynak kapasitesine sahip degildir.?°

Kurumsal yonetim; otonom, yani kendi kendini yoneten iligki aglarina 6zgii
bir olgudur. Siire¢ igerisinde rol alan aktorler ve kurumlar, uzun vadeli bir
igbirligine yonelik olarak, kendi kaynaklarini, hiinerlerini ve amaglarini besleyip
gelistirecek belli bir davranma kapasitesine ulagirlar. Boyle bir diizen iginde;
kendi davranislarina yon verecek bir roller, normlar ve degerler sistemi
gelistirirler.%

Kurumsal yonetim modeli, salt hiikiimet otoritesine dayanmaksizin bazi
seyleri yapabilmenin miimkiin oldugu anlayisina dayalidir. Bu model, hiikiimeti,
yonlendirme yapmak ve rehberlik etmek iizere yeni teknikler ve araglar
kullanma kapasitesi olarak goriir. Kurumsal yonetim modeli iginde hiikiimetin
yerine getirecegi islevler ise: Biitiinlestirme, ayristirma-yeniden biitiinlestirme ve
esgiidiim saglamak; sevk ve idare etmek; biitiinlesmeyi gergeklestirmek ve
diizenleme yapmaktir. lk islev, ilgili aktdrler arasinda etkin baglar gelistirmeyi
ve anahtar rolleri belirlemeyi ifade eder. Ikincisi, belirlenen hedeflere
ulagabilmek i¢in aktorler arasindaki aglari etkilemek ve yonlendirmekle ilgilidir.
Uciinciisii ise, sistem ydnetimi olarak adlandirilan olusuma iliskindir. Bu, tek tek
alt sistemlerden bagimsiz diisiinmeyi, davranmayi, istenmeyen yan sonuglardan
kagmmmay1 ve etkin bir esgiidiim i¢inde gerekli aygitlarin olusturulmasini
kapsar.3!

Kurumsal Yonetim ve Ekonomik Gelisme iliskisi

Ekonomi biliminin bir alt dali olarak 1950’li yillardan itibaren diinyanin
giindemine yerlesen ekonomik gelisme teorisi, ¢ok hizli bir ilerleme kaydetti.
Ikinci diinya savasi sonras1 dénem; sdmiirgelerin bagimsizliklarim kazandiklari,

% bid., 5.23.
% bid., 5.23.
% 1bid., s.24.
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yeni devletlerin ortaya ¢iktigi, endiistrilesmenin biitin diinyay1 etkisi altina
aldig1, ekonomik kalkinma ya da gelismenin basat deger haline geldigi ve bunun
hem akademik alanda, hem de Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO) gibi uluslararas: organizasyonlar biinyesinde arastirma ve tartisma
konusu yapildigi bir donemdir.

1950°li yillarda giindeme agirlikli olarak yerlesen ekonomik kalkinma
(economic take-off) teorileri; devletin kendine 6zgii dogasini, tarihsel ve sosyal
temelini, sinifsal yonelimlerini, politik mesruiyet sorununu gérmezden gelerek,
kural koyan, planlayan ve yonlendiren bir devlet modelini 6ne ¢ikarmiglardir. Bu
nedenle, karmasik nitelikteki kalkinma olgusunu agiklamakta ve yine ¢ok
boyutlu devlet yapisini kavramakta yetersiz kaldilar.®?

1970’li yillarin basinda ortaya c¢ikan elestirel bagimlilik (critical
dependency) teorileri ise, devlet ve kalkinma olgusuna ¢ok boyutlu ve faktorlii
bir yaklagim sergileyememis, ekonomi dis1 etkenleri yeterince analize katmamis
ve temelde merkez-gevre iliskileri etrafinda yogunlasarak “kukla devlet”
goriisiine bagh kalmistir.33

Bu teorilerin savunucular1 ekonomik gelisme kuramlarina karsi ¢gikarak, az
gelismis tlkelerin endiistrilesmis iilkelerle olan iligkilerinin tiimiiyle yeniden
yapilandirilmamasi halinde, bu iilkelerin gelisemeyeceklerini ileri siirdiiler. Bu
yaklasima gore, ekonomik gelisme bakimindan gelismis merkez ile geri kalmig
cevre iilkeler arasindaki uluslararasi isboliimiinde yapisal esitsizlikler mev-
cuttur. Geri kalmis ¢evre lilkeleri merkeze daha bagimli ve giigsiiz iilkeler olarak
goriilmii, devlet yapilanmalari ise, merkezin kapitalist yonetici siniflariin
etkisi ve yonlendirilmesi altindaki burjuva sinifi tarafindan giidiimlenen kukla
yapilar olarak degerlendirilmistir.3*

1980’li yillarin baslarinda 6ne ¢ikan neo-liberal gelisme (neoclassical
development) teorileri; daha ziyade Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi
finans kurumlarinca desteklenip beslenen bir yaklasim niteligini kazandi. Bu
yaklasima gore; azgeligsmis lilkeler, dogal kaynaklar, sermaye ve isgiicli gibi
iiretim faktorleri bakimindan karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklar1 alanlarda

32 Franck, PETITEVILLE, “Three Mythical Representations of the State in Development
Theory”, International Social Science Journal, No. 155, March 1998, p.116.

Mehmet, YUKSEL, “Yénetisim (Governence) Kavramm Uzerine”, Cevat Geray’a
Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayini, No:25, Ankara, 2001, 5.856.

3 PETITEVILLE, op. cit., 5.120.

33
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uzmanlagtiklari, gergek¢i fiyat politikalart izledikleri, serbest ve ozgiir bir
rekabet diizeni kurduklar1 takdirde uluslararasi ticaretten daha fazla yarar-
lanacaklar ve dengeli bir kalkinmanin temellerini atmis olacaklardir. Neo-liberal
teorisyenlere gore, son otuz yildir yeterince rasyonel tarzda davranmamis olan
Ucgiincii Diinya devletlerinin ulusal ekonomilerine miidahaleci yaklasimlari,
bundan beklenen olumlu sonuglart vermemistir. Onlara gore ¢6ziim, ekonomi ve
toplum {tizerindeki devlet kontroliinii gevsetmekten, 6zellestirmeden ve kamu
hizmetleri alanin1 simirlandirmaktan gegmektedir.

Belirtilen ekonomik gelisme yaklagimlari baglaminda, uluslararasi orgiitler
de yonetebilirlik sorununa ilgi gosterdiler. Uluslararast orgiitler, gelisme
paradigmasi cergevesinde, kurumsal yonetim modelinin neo-liberal ekonomik
politikalarinin  gergeklesmesini saglayabilecek uygun bir ara¢ olacagindan
hareketle, kurumsal yonetime etkinlik ve verimlilikle ilgili kimi nitelikler
atfetmektedirler. Bu baglamda; mali kararlilik, pazar yonelimli politikalar, daha
az miidahaleci devlet, merkeziyetgilikten uzaklagsma, ozellestirme, demokrasi,
hukuk devleti, esitlik, adalet, seffaflik, temel hak ve 6zgiirliiklerin tesviki gibi
hususlar iizerinde yogunlastilar. Bu yonelime paralel olarak “iyi kurumsal
yonetim” (good governance) ve “demokratik kurumsal yonetim” (democratic
governance) gibi terimleri kullanmaya basladilar, %6

Kurumsal Yonetimin Uluslararasi iliskiler Boyutu

Kurumsal yonetim kavrami, uluslararasi iligkiler alaninda 1980°li yillarin
sonlarina dogru ortaya ¢ikti. Bazen ulusal diizeyde “rejim” kavramiyla birlikte,
bazen de global 6lgekte “kiiresel diizen” kavramiyla bir arada kullanilmaktadir.
Hatta, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans kuruluslarinca, gelismis
iilkelerden ve uluslararas: finans kurumlarindan aldiklari borglarin uygun ve
verimli yonetimini gergeklestirmek bakimindan yeterli donanima sahip olma-
diklart diisiiniilen ilkelere empoze edilen ve siyasal nitelik tagiyan kosullari
haklilastirmak i¢in de kullanilabilmektedir. Bu durumda kurumsal yonetimi
ifade etmek iizere “good governance” terimi kullanilmaktadir.%”

Uluslararast finans kurumlar1 “good governance” kavramini daha da
gelistirmeye devam ediyorlar. Diinya Bankasinca yiiriirliige konan, “Yapisal
Uyum Programlari”nin basarisizligi, anilan bankayi, s6z konusu programlarini
hayata gegirmeye calistig1 lilkelerin kamu yonetimi iizerinde giderek daha ¢ok

% Ibid., s.121.

% KAZANCIGIL, op.cit., 5.70.

87 Marie-Claude, SMOUTS, “The Proper Use of Governance in International Relations”,
International Social Science Journal, No:155, March, 1998, p.81.
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durmaya ve bu baglamda “good public administration” kriterini yerlestirme
yoniinde ¢aba gostermeye yoneltti. Bu cabalar gergevesinde bigimlenen “good
governance” terimi; vatandaslarin giivenliginin saglandigi, hukukun istiin-
ligiiniin gerceklestigi, yargi bagimsizliginin var oldugu hukuk devletini, kamu
harcamalarini adil ve dogru bir sekilde yoneten kamu kuruluslarini, siyasal
liderlerin, eylemlerinden dolay: halka hesap verebilirligini veya halkin onlardan
hesap sorabilirligini, biitiin vatandaslarin gerekli bilgiye kolayca ulasabilirligini
veya yOnetimin saydamligini ve insan haklarinin asgari gereklerini igermek-
tedir.%®

Iyi kurumsal yonetim (good corporate governance) yaninda, bu olguyu
aciklamak tizere kiiresel diizeyde kullanilan bir diger terim ise, kiiresel kurumsal
yonetim (global governance)’dir. 1970°li yillardan itibaren uluslararasi finans
kurumlarinin politikalari, giderek artan Olgiilerde, serbest pazar ideolojisi
tarafindan bigimlendirildi. Az gelismis iilkelere bor¢ veren devletler ve
kuruluslar, borg alan iilkelerdeki i¢ pazarlarin liberalizasyonu ve serbest ticaretin
onilindeki engellerin kaldirtlmas: konusunda israrci oldular. Ulusal kalkinma
stratejilerini benimseyen daha 6nceki ekonomi yonetimlerinin, yerel ya da ulusal
cikarlar1 korumaya yonelik politikalar1 ciddi olarak elestirildi. Biitiin bunlar,
gerek ekonomi yonetiminde, gerekse sosyal refah politikasinda devletin
miidahaleci roliiniin azalmasi, sosyal ve demokratik ideallerin yerini, serbest
pazara olan inang ve ideallere birakmasi anlamina geliyordu.®

1970°’li ve oOzellikle 1980°li yillarda, uluslararasi diizeyde bor¢ veren
kurumlar tarafindan ekonomiye asir1 bir 6nem verildi. Bu egilim ya da yaklasim,
bor¢ alan iilkelere de bir olgiide aktarildi. Boyle bir yaklasimin sonucu ise,
sosyal ve siyasal sorunlarin ekonomik sorunlar karsisinda ikincil plana atilmasi
oldu. Ancak, serbest pazar ideolojisine uygun olarak yapilan reformlardan elde
edilen sonuglar; siyasal mesruiyet ve sosyal diizen kosullar1 gibi etkenlerin
yeterince hesaba katilmadigi takdirde, ekonomik projelerin tek baglarina
basarisiz kaldigmi gosterdi. Iste bu asamada kurumsal yonetim kavramu, oldukga
kullanigh bir ara¢ haline geldi. Boylece ekonomik yeniden yapilanma
programinin giindemine sosyal ve siyasal meseleler de girmeye basladi ve ilgili
kurumlar sz konusu sorunlarla da ilgilenmeye bagladilar.*°

Ote yandan, sanayilesme ile birlikte kiiresel ve bolgesel nitelikli cevre
sorunlarinin yogunlagmasi da uluslararasi ya da bolgesel igbirligi baglaminda

% Ibid., s.83.

39 C. Hewitt, ALKANTARA, “Uses and Abuses of the Concept of Governance”,
International Social Science Journal, No:155, March 1998, p.166.

40 Ibid., s.106.
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kurumsal yonetimin 6nemini artirdi. Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi,
yagmur ormanlarinin tahrip edilmesi gibi kiiresel sorunlarin yaninda, 6rnegin
Aral Goli'niin kurumasi, Akdeniz’deki kirlilik diizeyinin artmasi, niikleer
denemelerin dogal dengeyi bozmasi gibi bolgesel sorunlar, devletlerin bunlara
ortak ¢oziimler iiretmesi geregini ortaya koymustur. Uluslararasi kuruluslar da
kimi Ozendirici araglarla (proje kredisi vb.) bu siiregte rol almaya
calismuslardir.*!

Diinya Bankasi’min Kurumsal Yonetime Asir1 ilgisinin Nedeni?

Kurumsal yonetim kavrami, Diinya Bankasi tarafindan baglangigta Afrika
iilkelerinin gelismesi i¢in gerekli goriilen siyasal ve yonetsel yapilanmalari
dizayn etmek tizere egitici ve 6gretici bir tarzda kullanild1 ve bunu ifade etmek
iizere “iyi kurumsal yonetim” terimi ortaya atild1.*? Keza bu terim, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligince hazirlanan “Milenyum Deklerasyonu” raporun-
da da saydamlik ve hesap verebilirlik arayiglarini ifade etmek amaciyla kul-
lanilngtir.*3

Diinya Bankasi’nin “iyi kurumsal yonetim” konulu yeni raporu, son birkag
yildir desteklenen bir programin varligini gostermektedir. S6z konusu rapor;
mevcut kaynaklarin 6ncelikle, kamu yonetimini gelistirmeye, kontrol ve denetim
pratiklerini  giiclendirmeye, bazi kamu  hizmetlerinin  merkezilikten
uzaklastirilmasina, 6zel girisimin gelismesine uygun ortamu saglayacak hukuk-
sal ve yargisal alt yapinin olusturulmasina yoneltilmesini 6ngérmektedir. Bu tiir
programlar, sadece devleti kii¢iiltmek ve onu daha etkin kilmak igin degil; aym
zamanda, toplumdaki mevcut giic dengesini hiikiimetlerden ve kamu sekto-
riinden 6zel kisi ve gruplar lehine degistirmek iizere tasarlanmaktadir.*

Diinya Bankasi, kurumsal yonetim kavrami ile yeni bir yaklasimi da
benimsemis géziikkmektedir. Buna goére; kurumsal yonetim, siyasetin karmasik
ve tiirblilansh diinyas1 diginda, devletin iglevleri ile ilintisiz, bagimsiz ya da
otonom bir ydnetsel kapasite olusturacaktir. Bu yonetsel kapasite, siyasetten
bagimsiz olacak, siyaset diginda kalacak ama ayni zamanda demokratiklesmeye
de temel olusturacaktir. Bir bagka deyisle, kurumsal yonetim yaklagimi, siyaset

4l Bolgesel diizeydeki cevre sorunlari agisindan dayanisma ve ortak karar alma

zorunlulugunu irdeleyen bir ¢alisma olarak bk. Recep, SANAL, Tiirk
Cumbhuriyetlerindeki Cevre Sorunlar1 Uzerine Bir inceleme, Basbakanlik TIKA
Yayini, Ankara, Ocak 2001.

42 SENARCLENS, op.cit., 5.92.

4 UN General Assembly, Road map towards the implementation of the United Nations
Millennium Declaration, Report of the Secretary-General, No: A/56/326, 6 September
2001, p.39-40.

44 ALKANTARA, op.cit., 5.107-108.
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dig1 kalmayr ve demokratiklesmeyi beraberce igeren, bu nedenle de iginde
gerilimler barindiran sdylem olarak ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Bilindigi gibi
“government” kavram olarak otoriteye dayali, otorite yapisini igeren bir politika
belirleme ve uygulama siirecidir. Kurumsal yonetim ise, toplumu gii¢lendirerek
(empowering) siyasal siire¢ digsinda, toplumun kendi kendine karar vermesini,
secim yapmasini ifade etmektedir.*

Diinya Bankasi yaklagiminin bir uzantist olarak Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) de kurumsal yonetime &nem vermis, sosyal ve
ekonomik gelisme agisindan bir iilke kaynaklarmin yonetimiyle iliskili olarak,
toplumsal yap1 iginde politik otoritenin etkin kullaniminin ve denetiminin
saglanmasinda etkili bir yontem olarak benimsemistir. Bu degerlendirmeye gore;
kamu otoriteleri, ekonomik birimlerin islevlerini yeterli bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli ¢ergeve ve ortami saglamalidirlar. OECD, bu
yaklasimiyla, az geligsmis iilkeleri, hukukun iistiinliigiinii saglamaya, iyi isleyen
bir yonetim aygit1 kurmaya, sorumlu, seffaf, hesap sorulabilir ve denetlenebilir
bir hiikiimet sistemi olusturmaya, yoksul niifusun egitim ve saghgmi gelis-
tirmeye ¢agirmaktadir. OECD, sadece ¢agrida bulunmakla veya 6nermekle de
yetinmemekte; ilgili iilkelere yapacagi kalkinma yardimini, yukarida ana hatlari
sunulan liberal modelin benimsenmesi ve uygulanmasi kosuluna bagla-
maktadir.*6

Diinya Bankasi’nin ve OECD’nin belirtilen yaklasimlarinin temelinde,
sosyal refah politikasi1 ¢ercevesindeki harcamalarin sinirsiz bir sekilde ve
giderek ¢ogalan oranlarda arttig1 ve bu durumun iilkeleri ciddi bir mali krizle
yiiz yiize getirdigi yoniinde bir 6n kabul vardir. Onlara gore, az gelismis
iilkelerin kalkinma amacina yonelik programlarinin basarisiz kalmasimin veya
istenmeyen sonuglara yol agmasinin temel nedenleri, sosyal refah harcamalar1 ve
iyi yonetilememektir. Bu krize ¢6ziim olarak ise; 6zellestirme, 6zel sektor-kamu
sektorii igbirligi veya ortakligi, refah devleti harcamalarinin azaltilmasi gibi
politikalar &nerilmektedir.*’

Tiirk Kamu Yo6netiminin A¢mazlari ve Kurumsal Yonetime

Duyulan Gereksinim

Kurumsal yonetim hakkindaki tartigmalarin en olumlu sonucu; hiikii-
metlerin ve hiikiimetler aras1 oOrgiitlerin, bundan bdyle gerek ulusal, gerekse
uluslararasi diizenin ve igbirligi sisteminin tek olusturucusu olmadiklarini

% SAYLAN, op. cit., s.144.
4 SENARCLENS, op. cit., 5.93.
47 MERRIEN, op.cit., $.59.



58

gostermis olmasidir. Uluslararasi iligkilerde rol alan temel hiikiimet birimi olarak
Disisleri Bakanliklarinin artik eski konumlarini yitirmekte olmalaridir. Disisleri
yaninda; I¢isleri, Dis Ticaret, Maliye, Cevre, Bilim ve Teknoloji Bakanliklari da
uluslararas1 sistemde giderek artan Olglilerde rol oynamaktadirlar. Ayrica
hiiktimet dis1 sivil toplum orgiitleri, uzmanlar, bilim adamlar1 da hiikiimet
birimleri ve gorevlileri yaninda, hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde,
yonetim siirecinde gorev almaktadirlar.*®

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki gelismeler kamu kuruluslarmin etkili ve
daha az masrafla ¢alismalarini ve hizmet vermelerini zorunlu hale getirmistir.
Bunun temelinde de vergi 6deyen ve artik yalnizca bir birey olmayip vatandas
statilisiiniin biitiin gereklerini yerine getiren yurttagin, devletten hesap sormaya
baglamis olmasi gergegi yatar. Bu saptama siyasal, ekonomik ve sosyolojik bir
anlam ifade eder ve dogurdugu sonuglar agisindan dnemlidir.*®

Tirk kamu yonetimine baktigimizda, bu durumdan ¢ok uzakta bulundu-
unu, c¢arpiklasan toplumsal sistemimiz i¢inde yonetimin degisik bir ydnelimi
oldugunu ve kendisinden beklenilen asli gérevleri bir tlirli gergeklestirmedigini
goriiriiz. Clinkdi Tiirk kamu yonetimi, ice donmiis ve iilkenin sorunlari ile degil
kendi sorunlari ile ugrasan bir yap1 ve insanlar toplulugu halini almistir,%°

Tiirkiye’de miilki idarenin gelecegine yonelik olarak yapilan bilimsel bir
aragtirma kapsaminda miilki idare amirlerine yonelik yapilan bir ankette,
bunlarin yeniden yapilanmaya iligkin goriisleri sorulmus ve kurumsal yonetimin
(yeni yiiriitim anlayis1) felsefesini ifade eden yargi tiimceleri hakkinda kanaat
belirtenlerin oran1 % 90’ {iizerinde gergeklesmistir. Bu baglamda; Tiirk
biirokrasisinin modernlesmeci misyonunu yitirdigi, siyaset temizlenmeden kamu
yonetiminin temizlenmesinin olanakli olmadigi, kamu yararinin toplum yarari
olarak goriilmesi gerektigi ve kiiresellesme siirecinin demokrasi, insan haklar1 ve
cogulculuk gibi degerleri evrensel hale getirdigi, bicimindeki yargilara yer
verilmigtir. Kurumsal yonetim anlayiginin bir diger tamamlayict unsuru da
geleneksel biirokrasi elestirisidir. Bu kiime i¢inde, zaman israfiyla malul olan
Tiirk kamu yOnetiminde, biirokrasinin kamu yararindan ¢ok, kendi meslek
kiimesinin yararmi gdzettigi yolundaki yargilar yer almigtir.>

4 Mehmet, YUKSEL, “Yonetisim (Governence) Kavrami Uzerine”, Cevat Geray’a

Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayini, No:25, Ankara, 2001, 5.860.

4 Metin, KAZANCI, “Kamu Yonetimimiz Uzerine Olumsuz Notlar”, Cevat Geray’a
Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayini, No:25, Ankara, 2001, 5.555

% bid., $.555.

51 Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi, Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin
Gelecegi, Editor: Cahit EMRE, TIAV Yayin No:1,Uyum Ajans, Ankara, Nisan 2002,
s.67.
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Merkezi diizeydeki daginiklik ve organizasyonsuzluk tagra yonetimine de
yanstyarak il sistemini altiist etmis, tasray1 yerinden yonetilemez hale getirerek,
en kii¢iik bir sorunun dahi merkezde ¢6ziilmesi aligkanligi yerlesmis, il ve ilge
kurulmas: gibi 6nemli yonetsel diizenlemeler dahi “siyasi riigvet” konusu haline
getirilmigtir.5?

1960’1 yillarda baslayan planli kalkinma heyecani kisa siirede sonmiis,
katilime1 anlayis il diizeyindeki koordinasyon kurullarinda dahi yasama gegi-
rilememis, merkez ve yerel arasinda olmasi gereken ¢ift yonlii etkilesim bir tiirli
aktif hale getirilememistir.53

Biirokrasideki degredasyonun nedeni yalnizca personel politikasinin kotii-
liigh degil, ayn1 zamanda ekonomik gidisat, iilke sosyolojisi ve yasanilan ola-
ganiistii sorunlarla ilgilidir.

Biirokrasimizde 6ngorii eksikligi ciddi boyutlardadir. Bir yandan siyasal
miidahaleler, bir yandan teknik eksiklik ve beceriksizlikler, gelecegi planlamay1
imkansizlagtirmaktadir. Bunun sonucu olarak da biirokrasi, tamamen giinliik
yasamaktadir. S6zgelimi, kolluk biirokrasisinde, bu alanla ilgili hi¢bir ¢alisma ve
plan yoktur. Ciddiligi ve dogrulugu test edilmis bilgiler elinde olsa bile,
biirokrasimiz bunlari gelecekle ilgili analize tabi tutup, plan ve program gelis-
tirme basarisin1 gosterememektedir. Sistem, gelecege ve gelecegin sorunlarinin
¢Ozlimiine bir tiirli yonelememistir. Sorun acillik kazandigi zaman da ortaya
cikan tablo, saskinlik ve beceriksizliktir. Ozellestirmeye verilen toplumsal
destegin bilyiik olmasimin bir nedeni de yukarida belirttigimiz gerekcelere dayali
olarak vatandasta biirokrasiye kars1 olusan tepkidir.

Hemen belirtmek gerekir ki “6ngorii eksikligi” biirokratik sistemin doga-
sinda vardir. Boyle bir yanlig anlayis ve eksiklik (dysfonctionnement) biirok-
ratik kurulusun i¢inde saklidir. Bunu aza indirmek biirokratin goérevidir. Ama
Tiirkiye’de birakin bdyle bir calismayr yapmak, kamu gorevlisi bdyle bir
misyondan hem habersiz ve hem de bdylesine dnemli bir ¢aligmaya karsi
ilgisizdir. Sistemin gelecege iligskin tahminleri ve gerceklestirilecek eylem ve
islemleri teorik olarak biirokrata birakilmigtir ama bu konuda yazili yon-
lendirme ya da zorunluluk yoktur. Biirokratin gelecekle ilgisi minimum
diizeydedir. Istisnai olarak biirokratin bireysel endisesi olsa bile, gelecekle ilgili
orgiitsel bir kimildama ya da ¢alisma neredeyse yok denecek kadar azdir.

52 Recep, SANAL, Tiirkiye’de illerin Yeniden Diizenlenmesi, Icisleri Bakanhigi APK
Yayini, No:535, Ankara, Aralik 2000, s.64-69.

Recep, SANAL, “Cumhuriyetin 75. Yilinda Planlama Orgiitlenmesi ve Sorunlari”,
Tiirk idare Dergisi, S.421, Ankara, Aralik 1998, 5.423-459.
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Cok hantal ve yetenegi sinirli bir biirokratik sistem {iilkeyi ne kalkinmaya
yoneltebilir ne de kalkinmayi hizlandirabilir. Ancak bdyle bir sistemi degis-
tiremiyoruz. Buna muktedir de degiliz. Ciinki aksak sistemin i¢inde herkes hakli
ve herkesin sistemden kiigiik ya da biiyiik ¢ikari var.

Bir diger sorun ise, yonetimin siyasallagsmasidir. Kuskusuz, demokratik
iilkelerin tiimiinde de yiiriitme erki siyasal iktidara bagl olup, onun koydugu
genel kurallar i¢inde ¢aligmaktadir. Ancak bunu yaparken siyasal iktidara da yol
gosterir, fikrini soyler, yanlislar1 isaret eder. Tirk kamu yonetimi siyasal
iktidarm adeta bir tiirevidir. Ona siki sikiya bagldir, ona sadiktir, onun séziinden
¢ikmaz, ¢ikamaz. Biirokrasimizin siyasal iktidara yanliglar1 gosterme, uyarma
cesareti yoktur ve aslinda bu konuda pek yetenegi de yoktur. Askeri biirokrasi
disinda devlet memurlugu bunun sayisiz 6rnekleriyle doludur. Bu yanlislik, Tiirk
biirokrasisinin en temel ve belki de en ilging 6zelligidir. Ciinkii biirokratik
gelenegimizde, daha dogrusu son elli yildan beri, belirli bir géreve gelmenin en
onemli kosulu siyasal iktidara yakin olmak ve siyasal elite hizmet etmektir.

Yazili kurallarimizda devlet memurlugunda yiikselme i¢in liyakat 6n planda
tutulmus olmasina, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nin liyakati 6nemli bir
kosul olarak belirlemis olmasina karsin, bu ilke hi¢ uygulanmamistir. Meslege
giristen emeklilige kadar uzanan donem iginde, basari ve ylikselmenin sirri
deneyim, bilgi, diiriistliik degil, siyasal iktidara yakin olmaktir. Kamu
gorevlisinin siyasal iktidarla mesleki iliskisi ise girerken baslar (giinkii siyasal
bir referansla ise girilir) ve emekli oluncaya kadar siirer. lging olan, bu olaymn
yalnizca iist diizey degil tiim diizeylerdeki memurlar igin gegerli olmasidir.

Iyi yetismeyen, yetenegi sinirli insanlar deposu olan kamu yonetiminin bu
talihsiz yazgisim1 yikmak neredeyse olanaksiz gibidir. Kamu yonetimi yeni
olusturulan kuruluslarca reforme edilmeye ¢alisilir. Ancak bu kuruluslar da bir
siire sonra reforma muhtag hale diigserler. Devlet Personel Dairesi buna giizel bir
ornektir.

Biirokrasimiz bu yapi1 igerisinde; 6zendirici, nitelikli kisileri se¢ip kendi
i¢inde barindiran, etkili hizmet iireten ciddi bir hizmet i¢i egitim sistemine sahip,
siyasal iktidara karsi proje tartigmasi yapabilen, dolgun maasli, 6zliik haklariin
bilincinde olan bir yap1 ve anlayisa kavusamayacaktir. Kamu goérevlisi de bu
sistemden belirli dl¢iilerde sikayetg¢idir, ama bu sistemden ¢ikar1 ya da beklentisi
oldugundan, onu kollayip korumak zorundadir.

Tirk kamu yonetimi asir1 merkeziyetcidir. Bunun sakincalarini aza
indirmek ve demokratik bir doku olusturmak i¢in baglatilan yerel yonetimler
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uygulamasi ise tiimiiyle farkli bir alana kaymustir. Yerel yOnetimlerin
hizmetlerinde etkinlik diye bir kaygilari yoktur. Kurulus nedeni asil olarak
demokratiklesmeyle ilgilidir. Merkeziyetciligi biiylik bir antidemokratik
fenomen olarak goren yaklasimlar, yerel yonetimleri icat etmisler ama bunun
sonuglarinin  merkeziyet¢i sistemin etkinligi ile karsilastirilmasini  hig
yapmamuslardir.

Yerel yonetimler i¢inde en Onemlisi olan belediyelerin islemesi ve
etkinlikleri ile ilgili 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Sirf demokratik olduklar:
icin yonetim igine siringa edilmis gibidirler. Ama hemen belirtelim ki
belediyelerin demokratik bir yonetim oldugu da ¢ok tartigma gétiiriir. Demokrasi
ile bagintilar1 yalnizca dort, bes yilda bir yapilan segimlerdir. Tarihsel siireg
icerisinde “pazarin gilivenligi”ni saglamak amaciyla kurulan Komiin tiirii
orgiitlenmeden baslayarak gelisen belediye olgusu, Tirkiye’de giderek
yozlasmistir. Ozellikle biiyiik kentlerde bu durum ¢ok daha belirgindir. Belediye
meclisleri, yerel diizeyde rant saglama amacina yonelmis esnaflarin neredeyse
tiimiyle tahakkiimii altina girmistir.

Coziimleri Nerelerde Aramah?
Kurumsal Yonetim Anlayisinin Yayginlastirilmasi

Kurumsal yonetimin sinirlart heniiz yeterince ¢izilmemis, anlam ve igerigi
belirginlesmemistir. Literatiir taramalar1 da, kurumsal yonetimin degisik tarz ve
iceriklerde kullanildigim1 gostermektedir. Ancak, bu konuda, nispi de olsa bir
konsensiisiin varligindan soz edilebilir. Bu baglamda kurumsal yonetim; 6zel ve
kamu sektorlerinin hem kendi i¢lerindeki, hem de aralarindaki sinirlarin giderek
belirsizlesip bulaniklastigi bir g¢ergeve icinde eski yonetim tarzlarmdaki bir
degismeyi ifade etmek tizere kullanilmaktadir.

Hiikiimet otoritesine ve giiciine dayal1 yonetim anlayigindan, hiikiimet etme
anlamindaki “yonetme” yaklagimindan daha farkli bir yonetim modeline gegis
ongoriilmektedir. Hiikiimet etme anlamindaki yonetim (government) kavramu,
formel devlet kurumlarinin mesru gii¢ kullanma tekeline sahip olarak sergi-
ledikleri hiyerarsik yapidaki bir yonetim olgusunu ifade ederken; kurumsal
yonetim kavrami, yeni bir siireci, toplumun yonetimine iliskin yeni bir metodu
anlatmaktadir.

Kurumsal y6netim kavrami, digsal nitelikte, yukaridan empoze edilmeyen
heterarsik nitelikteki bir yonetim olgusuna isaret etmektedir. Boyle bir model
icinde, yonetim siirecinde rol alan aktérlerin ve birimlerin tek tarafli
yonlendirilmeleri ve etkileri degil, bir etkilesim siireci i¢inde ger¢eklesen
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interaktif iliskiler s6z konusudur. Yine bu model iginde; sadece hiikiimet
birimlerinin ve gorevlilerinin degil, ayn1 zamanda hiikiimet dis1 orgiitlerin, 6zel
ve goniillii kuruluslarm, bilim adamlarinin, uzmanlarin ve vatandaglarin katilimi
s6z konusudur.

Ancak, bu model birgok bakimdan elestiriye de aciktir. Soyle ki; Hiye-
rarsik iligki ve dikey isboliimii yerine, heterarsik bir iligki ve yatay isboliimii
gecirilirken, yonetime iligkin kararlardan ve uygulamalardan, siyaseten kimin ya
da kimlerin sorumlu olacagi, kimlerden nasil hesap sorulabilecegi hususlari
acikta kalmaktadir.

Ayrica, kamu yOnetiminin biitiin topluma yonelik olan ilgisi, kurumsal
yonetim modeliyle sektorlere dogru degismekte ve bu baglamda genel, ortak
menfaat disiincesi arka plana itilmektedir. Genel olani, biitiinsel olani veya ortak
olan1 pek dikkate alinmayan bu modelin gerek vatandaslar gerekse gruplar ve
bolgeler arasinda ortaya ¢ikabilecek dengesizliklerle nasil basedebilecegi de
bilinmemektedir.

Kuskusuz, uygulama asamasinda her iilkenin kendine 6zgii ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve toplumsal kosullarinin dikkate alinmasina, yapisal uyarlama
politikalarinin sosyal refahi da gozetecek bigimde tasarlanmasma yonelik
yaklagimlar, siire¢ igerisinde kurumsal yonetim modelinin sakincalarinin en aza
indirilmesini saglayacaktir.

Tirkiye, yonetim sistemini iginden ¢ikilamaz hale getirmis ender iilke-
lerden biridir. Ne basbakanligimiz ne bakanliklarimiz ne de KiT’lerimiz dogru
diiriist caligmigtir. Deprem bdlgesinde “Ben burada mahsur kaldim, kimseyle
goriisemiyorum telefon baglantisi yok!” diye o anda canli yayin yapan &zel
televizyon kanallarina agiklama yapip, Ankara’dan yardim isteyen bir
Bagbakanin diistiigi durum, kamu yonetiminde teknolojimiz dahil her seyin ne
kadar yiizeysel ve etkisiz oldugunun en agik kanitidir. Tiirkiye’deki 6zel gevre
koruma bolgelerinde 1999 yilinda yaptigim bir alan arastirmasinda; merkezi
diizeyde hazirlanan imar planlarindan yerel yoneticilerin ve halkin haberinin
olmadigin1 saptamistim. Buna merkezin tasradaki gorevlileri olan vali ve
kaymakamlarin ¢ogu da dahildiler.>* Bu tiirden olumsuzluklar, Tiirkiye’deki
yonetim siirecine meslek kuruluslar1 ve sendikalardan baslayarak, gittikce artan
Olgiide halkin ve sivil toplum kuruluglarmin katiliminin ne o&lgiide gerekli
oldugunu ortaya koymaktadir.

% Recep, SANAL, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ve Mahalli idareler, icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligii Yaymni, No:501, Ankara, Mayis 1999,
s.101-109.
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Devletin Yeniden Yapilandirilmasi
1. Yeniden Yapilandirmanin Yonii ve Stratejisi

Devletin yeniden yapilandirilmasinda temel hedef, verimlilik diizeyinin
artirllmasin1 amaglayan performans odakli, sonu¢ almaya yonelik, sorumluluk
yonetim ilkesini yasama gegiren ve toplam kalite yonetimi anlayisini esas alan
bir yapisal degisimin gergeklestirilmesi olmalidir. Gelecek yiizyilda gelismis ve
gelismekte olan tiim diinya iilkelerinin ulagmalar1 gereken hedef budur.

1923 yilinda 13 milyon niifusa sahip Tirkiye icin yeterli olan mevcut
yonetim yapisi, niifusu 60 milyonu asmis her alanda biiyiiyen ve gelisen
Tiirkiye’nin ihtiyaglarma tam olarak karsilik vermemektedir. Bu nedenle
demokratik rejimin daha iyi islemesi i¢in devletin yapisinin Cumhuriyetin temel
niteliklerine bagh kalinarak c¢agdas gelismelere uyum saglayacak sekilde
biitiinliyle yenilenmesinde yarar vardir.

Esasen, devlet reformu konusunda uluslararasi alanda arayiglar yay-
ginlagmistir. Fransa, Italya ve Ingiltere’de devlet reformu arayislar siirdii-
riilmektedir. Bu ¢ercevede Washington’da “21.Yiizy1l Devleti Igin Stratejiler:
Devletin Yeniden Insasi I¢in Kiiresel Forum” diizenlenmistir. Bu toplantinin
sonug bildirgesinde: “Etkisiz, yavas hareket eden ve asir1 merkeziyetci bir devlet
yapisinin yiiksek hiz ve ileri teknoloji kullanan iiretim sektoriiniin dinamizmi
oniinde engel teskil edecegi, vatandaslarin ve piyasalarin isteklerine cevap
verebilecek esnek ve etkili, kararlar1 vatandasa en yakin diizeyde alabilen bir
devlet yapisinin gelistirilmesi zorunlulugu” iizerinde durulmustur. Kisaca,
devletin yenicagin gereklerine uygun olarak yeniden insa edilmesi anlayisi
yayginlagmaktadir.

2. Devlet Organlarinin Yeniden Yapilandiriimasia Yonelik Baz1 Oneriler

Rejimin etkin islemesini engelleyen makro diizeydeki sorunlarinin
temelinde, egemenligin kayitsiz ve sartsiz parti liderlerinde veya onlarin
akrabalarinda oldugu siyasal parti yapilanmalart ile temsilde adalet ve
yonetimde istikrar1 saglayamayan se¢im diizenlemeleri yatmaktadir. Lider
diktatorligiinii  onleyecek, erdemli kigilerin milletvekili segilebilmesini
saglayacak diizenlemeler yapilmadan, yani diiriist, bilgili, ¢aliskan ve yiiksek
etik degerlere sahip bir siyasal irade olugturmadan, devlet reformunda bir arpa
boyu kadar dahi yol almak miimkiin degildir.

Tiirkiye’de son yillarda devlet reformu konusunda dneride bulunma modasi
ve bir oOneri enflasyonu oldugu herkesin mallimu, ancak yasama, yargi ve
yiiriitme erklerinin mikro diizeydeki sorunlarinin ¢6ziimiine iliskin kiigiik bazi
katkilar yapmadan da gegemeyecegim.
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Yasal diizenlenmeyi gerektiren konular Anayasada agikga belirtilerek,
bunlarmm diginda kalanlar tiizik ve yonetmelikler yolu ile yiiriitmenin kural
koyma yetkisi i¢cinde miitalaa edilmelidir.

TBMM’nin ¢alisma yontemleri yeniden belirlenmeli, toplant1 karar yeter
sayilar1 ¢aligma etkinligini saglayacak sekilde yeniden saptanmalidir. Yasama
organinm verimliligi, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katilma olanak-
larmin artirilmasi ve 6zellikle yiiriitme organi ile olan iliskilerin iki esit giig
arasinda yararli olacak diizeyde isbirligi ortaminin yaratilmasi kaginilamaz hale
gelmistir.

I¢ tiizikte degisiklik yapilarak, gereksiz zaman kayiplarma yol acan
yasalarin her maddesinin ayrica oylanmasi usulii yerine, ge¢gmeden tasarinin
timii iizerinde oylama yapilarak, blok yasa bigiminde kabuliine olanak
verilmelidir. Ayrica, kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetki ve siirecine de
aciklik getirilmeli, yiiriitme organmin bu yetkiyi yasama organimi devreden
c¢ikarabilecek sekilde kullanmasina engel olunmalidir.

Yasama organi iginde ikinci bir meclise olan gereksinim giderek art-
maktadir. Hiikiimete giivenoyu vermek ve yasa 6nerme yetkileri de dahil olmak
iizere, C. Senatosu benzeri ikinci bir meclis yeniden olusturulmalidir.

Milletvekili dokunulmazligi kavrami yeniden tanimlanarak kapsami da-
raltilmalidir. TBMM iginde iyelere teknik ve uzmanlik destegi saglayacak
biirokratik bir yapilanma gergeklestirilmelidir.

Yargi sistemi etkili ve diizgiin islememektedir. Bu siirecin i¢inde yer alan;
denetim elemani, sikdyetci, sanik, tanik, avukat, savci, hakim vb. herkes mah-
kemelerdeki yozlagsmis bilirkisilik kurumunun adeta esiri haline gelmistir.
Omegin, bir denetim eleman: aylarca ugrasip didinerek bir yolsuzlugu ortaya
cikartyor. Teknik bilgiyi gerektiren konularda bilirkisi veya uzman tiiriinden
elemanlarla ¢aligip, onlardan raporlar aliyor. Gerektiginde kriminoloji labo-
ratuvarlarimin ekspertiz raporlari1 da ikmal edip dosyaya koyuyor. Yani olaym
fotografini net bir bi¢cimde ¢ekip yetkili makamlara sunuyor. Sorusturulan husus
4483 sayili yasaya tabi konulardan ise yonetsel yargi dahil ince eleklerden
geciyor. Genel hiikiimlere gore dava agilmayi gerektiren bir konu ise tim
kanitlartyla birlikte savciliga tevdi ediyor.

Konu hazirlik asamasinda savemin veya iddianame diizenlenip dava
acilmasindan sonra yargicin Oniine gelince, yukaridaki siireglerin higbirinin bir
onemi kalmiyor. Cilinkii konu muhtemelen yeniden savcilik ya da mahkeme
bilirkisisine havale ediliyor ve bunlar da olaym taraflar: ile bir sekilde iligki
kurarak olaym yoniinii degistiriyorlar. Yani bir anlamda, her biri konusunun
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tam olarak uzmani1 durumundaki denetim elemant, ona bagl ¢alisan uzman veya
bilirkisi, tist kurul iiyesi, kurul halinde karara baglanmasi gereken konularda
genis bilgi ve deneyim sahibi tiim kurul {iyeleri, yonetsel yarg: kuruluslarinda
gorevli olan ve hukuk nosyonu bulunan kisilerin her birisi, mahkeme bilir-
kisisinin verdigi yiizeysel ve kimi zaman da maksatli bir rapor ile uzmanlik
alanlarina giren konulardan hi¢ anlamayan cahiller durumuna disiiriiliyor.
Sonugta, her biri mesleginin uzmani durumundaki Kisilerin 6zverili ve nitelikli
calismalar1 bosa gidiyor. Mahkeme bilirkisisinin raporuna goére sanik aklaniyor
veya gostermelik bir ceza verilerek kurtariliyor. Sonra bu kisiler ayn1 ya da yeni
suclar1 daha pervasizca tekrar igliyorlar. Kanun hakimiyeti saglanamayinca
kamu diizeni de altiist oluyor.

Yargi sistemindeki diger sorunlara bakildiginda ise; yarginin yavas calistigt
ve agilan davalarin ¢ok ge¢ sonuglandigi, yargi bagimsizlig: ile yargic giiven-
cesinin {lilkemizde heniiz tam ve eksiksiz olarak gerceklestirilemedigi goriil-
mektedir.

Mevzuatin herkes tarafindan anlasilir bir dille yazilmasi, yargilama usuliine
iliskin yasalarin hazirlanmasinda dava oncesi uzlasmaya yer verilmesi, mah-
kemelerce verilen kesin nitelikli karar tiirlerinin genisletilmesi, istinaf mah-
kemelerinin kurulmasi, sahsi dava kapsamina giren sug tiirlerinin artirilmasi,
meslek memuru ve yardimer personel agigimin kapatilmasi dava sayisinin azal-
tilmasinda ve dava siiresinin kisaltilmasinda 6nemli 6l¢iide rol oynayacaktir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerek yazilmasi ve gerekse yayimlanmast
bazi durumlarda uzun zaman almaktadir. Alinacak yonetsel onlemlerle bu
durumun 6niine gegilmelidir.

Ayrica, bilirkisilik kurumunu koétiiye kullanmalarin 6niine gegilmesi, ¢ag-
dag ve modern bilgi islem ve iletisim teknolojisi diizeyinin artirilmasi, yargi-sav-
savunma iligkilerinin yeniden diizenlenmesi ile yargida etkinlik ve verimliligi
artiracaktir. Ote yandan; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nda yarg
bagimsizligin1 saglayacak sekilde kokli degisiklikler yapilarak adli ve idari
yargiya mensup hakim ve savcilar yoniinden ayr1 ayri kurullar olugturulmalidir.

Yiirtitme erkinin hali ise igler acisidir. Tiirk kamu yonetiminin en énemli
sorunlari; performans diisiikliigi, ¢agdas yonetim bilimi ilke, kavram, teknik,
stire¢ ve yontemlerinin yonetim ortamu igine girme olanagi bulamamis olmasi-
dir. Yiiriitme organmnin calismalarinin denetlenmesinde yalnizca hukuksallik
denetimiyle yetinilmesi ve harcamalar sonucunda ortaya ¢ikan caligmanin
performans denetiminin ve degerlendirilmesinin yapilmamasi yiirlitmenin en
onemli islevlerinden olan denetim islevinin aksamasma ve etkinligini yitir-
mesine yol agmaktadir.
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Yonetimde performans Slgiimiine dayalt bireysel yonetim sorumlulugunu
6n plana cikaran bir sorumluluk anlayisi gelistirilmelidir. Kamu personel
rejiminin koktenci bir bigimde yeniden ele alinmasi, devletin islerliginin
saglanmasi agisindan da kaginilmaz bir ddev olarak kabul edilmelidir. Yol-
suzluklar tizerinde dnemle durulmali, kirtasiyecilik en aza indirilmeli ve devlet
saydamlastiriimalidir.

Devlet gorevleri ve kamu hizmetleri oncelikle merkezi hiikiimet ile yerel
yonetim kuruluslart arasinda paylasilmalidir. Bagbakanlik kesinlikle esgiidiim
saglayan bir yapiya kavusturulmali, devlet bakanliklarinin ana islevleri
Bagbakanin ¢aligsmalarina yardimci olacak bigimde smirlandirilmali ve sayilart
en aza indirilmelidir. Bakan olarak atananlarm milletvekilligi diismelidir.

Denetim Sisteminin Tyilestirilmesi

Denetimin temel islevi; denetlenen birimin mevzuatinda 6ngoriilen hizmet
ve etkinliklerinin amaglara uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigini arastirmak, hedef
ve stratejilerde sapmalar varsa ortaya cikarmak ve bunlarn diizeltilmesi igin
isabetli, yapici 6nerilerde bulunarak verimin artirilmasia ve hizmet kalitesinin
yiikseltilmesine c¢aligmaktir.® Bunun gerceklestirilebilmesi icin yapilan galis-
malar sonucunda hazirlanan raporlarin gereginin iist yoneticiler tarafindan yerine
getirilmesi gerekir.

Bu agidan, denetim birimlerinin ve denetim elemanlarmin denetim siire-
cindeki anlayis ve yontemlerinin de yOnetime ve yoneticilere agik ve doniik
olmasi1 gerekir. Elestiri odakli, donuk, kati1 ve denetlenen ya da iist yonetici ile
goriis alisverisinde bulunmadan diizenlenen denetim raporlari beklenen olumlu
etkileri dogurmaz.

O halde, yonetimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bir bigimde
yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasinda 6nemli islevi bulunan dene-
tim hizmetlerine iliskin sorunlarin basinda katilimci denetim anlayiginin
noksanlig1 yatmaktadir. Bunun giderilmesinde agagidaki yaklasimlarin dikkate
alinmasinda yarar vardir.

Cesitli bakanlik ve daireler ile bunlarin kendi 6rgiit boliimleri arasindaki i¢
ve dig denetim gorevlerindeki karigim, karisiklik ve tekrarlari ortadan kaldirmak
amaciyla; gereken bakanliklarda dig denetimlerin ayr1 bir yapida orgiitlenmesi
de dahil, hangi ¢esit denetimin kim tarafindan ve hangi smirlar iginde
yapilacagini belirlemek, denetim goérevlerinin bakanlik ve daireler arasinda ve

% Nihat, GONDUZ, Kalkinma i¢in Sistemci Denetim, Kardes Matbaasi, Ankara, 1974,
5.234-242.
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kendi biinyeleri icinde isabetli dagilisin1 diizenlemek icin, gorev karigimi, ilgili
denetim birimleri ve konu ile iligkili diger bilimsel kuruluslarla isbirligi
icerisinde dzel bir arastirma projesi olarak ele alinmali, merkez ve tasra orgiitleri
katlarinda ve aralarinda denetim gorev karisimlarini Onleme c¢arelerinin
bulunmasi ve bunlarin yasama gegirilmesi iizerinde énemle durulmalidir.5®

Denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesinde;
denetlenecek hususlarin dnceliklerini saptamak ve yapilacak denetimlere uygun
yontemleri se¢mekte serbest olmak, yetkili makamin talebi iizerine yerine
getirilecek islerin nasil yapilacagina karar vermek, yapilan denetimin kapsamini
ve bicimini degistirmeye, denetim bulgularini, sonug¢ ve Onerilerini Ortbas
etmeye zorlanmamak ve bunlar yasal bazi giivencelerle donatmak anlaminda
uluslararas1 denetim standartlarinda da belirtilen denetimde bagimsizlik ilkesi,
tiim denetim birimlerinde yasama gegirilmelidir.5”

Denetim hizmetlerinin ayr1 bir meslek oldugu gerceginden hareketle; ayri
bir “Denetim Hizmetleri Sinifi”nin olusturulabilmesi, denetim gorevlilerinin
mali ve yonetsel acilardan gliglendirilebilmesi, Danistay kararlarinin da
destekledigi sekilde kariyer sisteminin belirli ilkeler ¢ergevesinde oturtu-
labilmesi, meslek elemanlar1 arasinda ticret konusundaki biiyiik farkliliklara son
verilebilmesi, diizenlilik ve hukukilik denetiminden performans denetimine
gecisin  saglanabilmesi ve diger Onerilerin gergeklestirilebilmesi agilarindan
gerceve yasa niteliginde bir “Tiirk Denetim Yasas1i” hazirlanip yiiriirliige
konulmalidir.

Denetim elemanlarmin, giin gectikce degisen usulsiizlik ve yolsuzluk
yontemleri karsisinda, gelismeleri izleyebilmeleri ve bilgilerini giincel
tutabilmeleri i¢in; bir “Denetim Akademisi” kurularak, uluslararasi kuruluslar ve
denetimle ilgili sivil toplum orgiitlerini de kapsayacak bigimde diizenlenecek
kurum igi/dis1 seminer, sempozyum ve akademik ¢alismalar yoluyla ¢agdas bilgi
ve tekniklerle donatilmalari saglanmalidir. Bu arada bilisim teknolojisinin
denetim alanida sundugu yeni olanaklardan yararlanilmalidir.5

Yil sonlarinda her kurulustaki denetim birimi, denetim elemanlarinca
saptanan hususlar1 degerlendiren ve ¢6ziim Onerilerini igeren tek bir “Genel
Durum Raporu” hazirlamali, bu raporlardaki elestiri ve oneriler ilgili kurulusun
plan, program ve uygulamalarinda dikkate alinmalidir.

% GUNDUZ, op.cit., 5.237.

5 DPT, Sekizinci BYKP-KYI Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000.

% Bu amagla cesitli yazilm programlar gelistirilmistir. ACL, i2 ve SSA gibi paket
programlar bunlara drnektir.
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Denetimi yapilan kuruluslarm i¢ denetim sistemlerinin amaglarina uygun ve
etkin bir bigimde isleyip islemedigi denetlenmeli, i¢ denetim aygitlarinin yeterli
oldugu saptanan alanlar kismen veya tamamen inceleme disinda birakilmalidir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin danigsmanlik ve denetleme faaliyetleri ile is
sahibi arasindaki ticari iliskinin, olumsuz raporlardan hoslanmayan miisterileri
memnun etmek amaciyla bazi ters iligkileri de 6zendirmesi nedeniyle, 6zel
danigmanlik ve denetim hizmetlerinin birbirinden ayr1 yapilanmalarda
stirdiirilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Sonu¢ Yerine

Insanoglunun yeryiiziine ne zaman, nereden, nasil ve neden geldigini
bilemiyoruz. Gok cisimlerinin de ekonomik bir émrii olduguna gore, bu ge-
zegende daha ne kadar kalacagimiz ve bagka bir gezegene ne zaman gide-
cegimiz de mechul.

Kutsal kitaplara gore, Adem ve Havva’dan tiiredik. Once bitki toplayiciligi
ile beslenip yasamimizi siirdiirdiik, av araglarmi yapmayi dgrenince avciliga
basladik, sonra tarim tekniklerini gelistirerek yerlesik tarima gegtik, sanayi
devrimini yaptik, nihayet iletisim ve bilisim alanlarindaki atilimlarla bilgi ¢agma
ulastik.

Simdi son hizla kiiresellesmeye dogru gidiyoruz. Karsilikli olarak insan
haklarma saygili, esitlik¢i ve Ozgiirlik¢li demokrasiyi benimsemis bireyler
olarak sosyo-ekonomik ya da insani gelismemizin Oniinii agmaya ugrasiyoruz.
Bu agamada katilime1 yonetimin 6nemi de giderek artiyor.

Kamu kesiminin her alaninda katilimciligi temel alan, kimilerine gore
yararli kimilerine gore ise zararli bu kiiresellesme denilen olgunun nasil
basladigimma ve dogrultusunun ne olduguna baktigimizda; iletisim/bilisim tek-
nolojisindeki akil almaz gelismelerin ardindan Sovyet toplumundaki klasik
bireysel Ozgiirliikk egilimlerinin ve degisen tiiketim kaliplarina uygun olarak
tiikketim 6zlemlerinin kamgilamasi gibi nedenlerin kiiresellesme siirecinin 6niinii
actigin1 gormekteyiz. Bu gelismeler sonucunda Sovyetler Birligi’nin devlet
sistemi, toplumda yeni olusan tiiketim kaliplarina kendi ekonomik orgiit-
lenmesiyle yanit veremeyince ¢oktii ve soguk savas sona erdi.

Soguk savasin sona ermesiyle uluslararast sistem yeni bir bi¢cim aldi. Bu
baglamda: siyasal agidan, ABD’nin diinya liderligi ve jandarmaligi; ekonomik
acidan, uluslararasi sermayenin egemenligi; kiiltiirel agidan, tekdiize tiiketim
kiiltiiriniin tiim diinyaya yayilmasi ile mikro-milliyetgilik ve kokten-dincilik
egilimlerinin yerlesmesi; yonetsel agidan, devletin yeniden yapilandirilmasi ve
yerellesme (subsidiarité) arayislarinin baglamasi agsamalarina gelindi.
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Yerellesme dedigimiz olay, esasen ulus-devletlerin merkezi hiikiimetlerinin
elinde toplanmis bulunan yetki ve kaynaklarin, buna gereksinimi olan yerel
diizeydeki yonetsel kademelere aktarilarak, etkin verimli harcamalarini
saglamaktir. Ayni1 zamanda seffaf ve hesap sorulabilir bir 6zdenetim diizenegi
kurmaktir.

Peki bu nasil olacaktir. Iste bu noktada kiiresellesmenin sonuglar1 devreye
giriyor.®® Diinya gittikge kiigiiliiyor. Bu siire¢ sadece duygusal ve diisiinsel
planda degil, askeri, siyasal, yonetsel ve mali-ekonomik alanlarda da ger-
ceklesiyor. Ulus-devletlerin egemenlikleri smirlaniyor ve kisitlaniyor. Ornegin
tahkim konusunda, uluslararasi sermaye artik yatirim yaptigi tilkenin ulusal
adaletine giivenmiyor, anlagsmazlik durumlarinda, uluslararasi tahkim orgiit-
lerini devreye sokmaya galistyor.

Bireysel teror ya da devlet terorii birbirini destekleyen bir sarmal halinde
kiiresel terére doniisiiyor. Mafya’nin uluslararasi Orgiitlenmesini tamamlama
asamasina gelmesi, boliicii ve 1rker terdr olaylarmin artmasi, 11 Eyliil’de oldugu
gibi dinsel orijinli bireysel terdriin masum insanlar kitleler halinde 6ldiirmesi
bicimlerindeki gelismeler terdriin kiiresellesen yoniinii daha da netlestiriyor.
Yeni diinya diizeninin kiiresel ekonomisi, uluslararasi sermayenin egemenligi
yoluyla, ekonomik etkinlikler sonunda, sermayenin tekellesmesine yol agiyor,
piyasa ekonomisinin uluslararasi diizeydeki denetimsiz igleyisi ise yoksullart
daha yoksullastirirken, zenginleri daha zenginlestiriyor. Insan haklar1 ve
demokrasi kavramlar1 yayginlasiyor. Ozellikle serbest piyasa ekonomisinin
yayginlastirilmasma dayali uygulamalar ve diisiinsel etkinliklerdeki artis bunu
hizlandiriyor.

Biitiin bunlar katilimc1 demokrasi anlayisinin oniinii agtyor. Siyasal, sosyal,
toplumsal ve yonetsel alanlardaki katilimecilik kuskusuz birbirini tiimleyen
olgulardir. Aslinda her biri katilimcihigin degisik boyutlarimi simgeleyen bu
olgular, “Kurumsal Yonetim” veya “Yonetisim” olarak sosyal bilim literatiiriine
yeni giren terimlerin de arka planini (back-ground) olusturuyor.

Kurumsal yOnetimi sadece tanimlamak yeterli degildir. Bunun hangi
kosullarda gergeklestirilebilir oldugu tizerinde de durmak gerekir. Bir toplumda
onemli farkliliklar bulunuyorsa, bu farkliliklar da c¢atigmalara doniismiisse
kurumsal yonetim i¢in uygun bir ortam yok demektir. Kurumsal yonetim ancak
birbirinin varligin1 kabul eden ve etkilesmeye agik aktorler arasinda yasama
gegirilebilir. Bu yaklasimin basarisi, toplumun gereksinmeleri ile ydnetim
stirecindeki aktorlerin kapasiteleri arasinda uyum saglanmasina baglidir.

% Emre, KONGAR, Kiiresel Terér ve Tiirkiye 3. Basim, Ankara, Aralik 2001, 5.30-34.
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Ote yandan, giiniimiizdeki egemen sdylem “yonetim” soylemidir. Yénetim
sOyleminin her karar etkiledigi bir ortamda kurumsal yonetim siireci etkili bir
bi¢imde ¢alisamaz. Kurumsal ydnetim anlayisinin basariya ulasabilmesi igin
hem toplumsal yasamun her alaninda koktenci ¢oziimler iiretebilmesi hem de
kendisini siirekli gelistirmesi gereklidir.®

Klasik “y6netim” anlayigindan “kurumsal yonetim” anlayisina gecis kisa
stirede gergeklesebilecek ve kolay bir olgu degildir. Uzun bir toplumsal dgren-
me siirecini gerektirir. Aslinda kurumsal yonetimin bagarist karsilikli 6grenme
siirecini harekete gegirebildigi 6lgiide olacaktir. Bu nedenle, toplumun 6rgiitlen-
mesinde sosyal dgrenmeye elverisli yapilarin olusmas: da gerekecektir. 5

Kurumsal yonetimin varligi daha desantralize bir siyasal ekonomik gii¢
Ongoriisiine dayandigi i¢in bu sistemin isleyisinin de daha esitlik¢i bir toplum
ortaya cikaracagn soylenebilir. Ote yandan yarismaci bir toplumun esitsizlik
yaratacagr da ileri siiriilebilir. Herhalde bdyle bir sorunun yaniti dnceden
verilemez. Bu agidan yapilabilecek en dogru degerlendirme, ancak uygulamalar
sonrasinda ortaya c¢ikacaktir. Ama bu noktada sdylenebilecek sey, var olandan
farkl1 bir esitsizlik kalibinin olusacagidir.®?

Diinya gezegeninin tiim insanlifin ortak yasam alani oldugu ve iizerinde
barmdirdig: topluluklarin basta ekonomik, sosyal, kiiltiirel degerler olmak iizere
yerytiziindeki tiim degerlerin ortak sahibi oldugu gozoniine alindiginda; her
bireyin aile, fiziki ve sosyal ¢evre, ulusal, bolgesel ve uluslararasi 6l¢eklerdeki
karar ve yOnetim siireglerine katiliminin artmasi ayni zamanda insanligin
refahinin da artmasi ve iyi-kotii catigmasinda ortak iyinin giliclenmesi, top-
lumlarin barig ve mutluluk igerisinde bir arada yasamasinin kolaylagsmasi
anlamia gelmektedir.

Bu anlamda, ortak iyinin varliginin dayanagini yitirmesi halinde toplumsal
dayanismanin temellendirilme bi¢imi de degisecektir. Biitiinlesmeye zorlayici
mekanizmalar mesruiyetini kaybedecektir. Biitiinlesme ancak toplumdaki
bireylerin isbirligi gereksinmelerini karsilayacak toplumsal uzlagmalarla
saglanabilecektir. BoOyle bir gelisme halinde olusan toplumsal sistemin
mesruiyeti sadece bireyin c¢ikarlarina dayanir hale geldiginden tamamen
aragsallagsmis olacaktir. BOyle bir gelisme ise, ulus devletin kendi yurttagi
durumundaki bireyi igine soktugu ikilemden bir dl¢iide kurtaracaktir. Ulus

8 Mitchell, DEAN, Critical and Effective Histories Foucault’s Methods and Historical
Sociology, Routledge, London, 1994,

81 Lester W., MILBRATH, Envisioning A Sustainable Society, State University of New
York Press, New York, 1989. Ch.14.

6 TEKELI, op.cit., s. 253.
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devlet kacginilmaz olarak, bireyi bir yandan kendi tercihlerini en yiiksege
cikarma, Ote yandan yurttas olarak iyiden kaynaklanan gorevlerini yerine
getirme ikilemi i¢ine sokacaktir. Ama bir toplulugun varligini sadece pragmatik
gereksinmeler iizerine kurmak yetersiz olur. Bir kisinin varlig1 topluluk iginde
hitap ettiklerine kendisini kabul ettirmesine baglidir. Bu gercekte bir birey
toplulugu i¢inde siirekli hesap verme sorumluluguyla yiikiimlii olmasi1 demektir.
Kisinin kendisine etik giiveni bdyle olusur. Bu halde toplumsal baglilik bireysel
varlik diizeyinde temellendirilmis olmaktadr.53

Avrupa Birligi’ne katilmaya hazirlanan Tiirkiye’nin; ekonomik, sosyal ve
yonetsel agilardan uyum siirecinin gerektirdigi ev Odevlerini aksatmadan
yapabilmesi, i¢ine diistiigii ekonomik krizden kurtulabilmesi, kalkinma hizin1 ve
ulusal gelirini artirabilmesi, ¢agdas uygarlik diizeyini yakalayabilmesi, insanliga
hizmet siirecinde olumlu ve saygin bir rol istlenebilmesi agilarindan esasl bir
devlet reformu artik kaginilmaz hale gelmistir.

Diinyanin en dnemli giindem maddeleri arasinda yer alan “Devletin yeni-
den yapilandirilmast ve reformu”nun iki énemli boyutu bulunmaktadir. Bunlar
kamu ekonomisinin ve kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasidir.

Devletin yonetsel yapisinin reorganizasyonu, personelin verimli ¢alismast,
denetim etkinliginin saglanmasi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, say-
dam devlet yapisinin olusturulmasi gibi konularda gerekli reformlarin yapilmasi
onem tagimaktadir. Bu dogrultuda gerekli reformlarin siiratle yapilmasi kaginil-
mazdir. Bu ¢aligmalar yapilirken; siyasi partilerin se¢im ittifaki yapabilmeleri,
yasama ve yargl denetiminin daha etkili kilinmasi, yonetimde istikrar ve etkin-
ligin saglanmasi, parlamento segimlerinin yenilenmesi sartlarinin kolaylas-
tirtlmasi, bunalim ¢dziicii mekanizmalarin Anayasa’da yer almasi, siyasal ka-
tilimu artiricl kosullarin yaratilmasi konulari tizerinde 6zenle durulmalidir.

Tirk kamu yoOnetiminin agmazlarini giderecek yeniden yapilandirma
calismalarinda katilimci bir anlayis esas alinmali, toplumun tim kesimlerinin
benimseyecegi, cagdas, akilci, gergekei ve alanda uygulanma kabiliyeti bulunan
¢oziimler lizerinde yogunlasiimalidir. Bu baglamda; kurumsal yonetimin ilke ve
yontemlerinden yararlanilmali, gerek genel yonetimin merkez ve tasra orgiitleri
gerekse merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve kaynak
boliistimleri hizmetlerin daha iyi yiiriitiilmesini saglayacak nesnel esaslara
dayandirilmalidir. Keza, yonetsel agidan i¢ ve dis denetim etkinliklerinin ya-
ninda kamuoyu denetiminin de kurumsal yonetimin yerlesmesi ve kdklesmesine
onemli katkilar saglayacagi goz ardi edilmemelidir.

8 J.M., BERNSTEIN, Recovering Ethical Life, Routledge, London, 1995.
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4483 SAYILI MEMURLAR VE DiGER KAMU
GOREVLILERININ YARGILANMASI HAKKINDA
KANUNUN UYGULANMASI SIRASINDA GORULEN
AKSAKLIKLAR

Cagatay OZCAN"

Giris

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun uygulayicilar olan Damistay’in 2. nci Dairesi’ne veya Bolge Idare
Mahkemeleri’ne sorulmadan ve onlarin katilimi saglanmadan tamamen teorik
diizeyde hazirlanmis, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nde de fazla degisiklige
ugramadan 02.12.1999 tarihinde kabul edilmistir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun, Memurlar tarafindan vyiiriitilen kamu gorevinin aksamadan
yiiriitiilmesini amaglamustir. Yasa’nin yiiriirliige girmis oldugu, 04.12.1999 ta-
rihine kadar yiiriirliikte kalan Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu’nun
amaci da bu yondeydi. Ancak, aksayan yonleri diizeltilmedigi igin, siirekli
elestirilere ugramis, kaldirilmasi istenilmistir.

Oysa, Yasa’larin giiniin kosullarina yanit vermesi, ihtiyaglara yanit vere-
meyince degistirilmesi veya kaldirilmasi gerekir. Hatta, Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunun degistirilerek giiniin kosullarina uyumu i¢in, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde yapilan ve bizzat katildigimiz toplantilarda, degistirilmesi
yoniinde goriismeler yapildi. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un yapilisi konusunda herhangi bir
katkimiz olmadi. Bu haliyle 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun kabul edildi. Yasa’nin uygulanmaya
basgladigindan bu giine kadar 2 yili agkin bir siire gegmistir. Memurlar hak-
kindaki sorusturmalar bu Yasa’ya gore yiiriitilmektedir. Uygulamada goriilen
aksakliklar1 belirtmek gerekiyor. Bu aksakliklarin giderilmesi, Yasa’nin uygu-
lanigin1 kolaylastiracaktir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hak-
kinda Kanun’un bazi maddelerinin degistirilmesine iliskin degisiklik Tiirkiye

* Damistay 2. Daire Kidemli Tetkik Hakimi.
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Biiyiik Millet Meclisi’'nde kabul edildi. Ancak, Cumhurbagkani tarafindan veto
edilmigtir. Belirtmek gerekiyorsa, bu degisiklik yapilirken bile, Yasa’nin hangi
noktalarda eksik oldugu hususlarinda, Danistay Ikinci Dairesi’ne sorulmamugtir.
Dolayisiyle, veto edilen degisiklik tasarisi aynen kabul edilerek yayimlansa bile,
belirtecegimiz eksiklikleri gideremeyecektir. Bunun sonucu karar mercilerinin
sikintist siirmeye devam edecektir. Aksayan konular1 sdyle belirtebiliriz;

1 -Kaymakamlar Hakkinda Karar Verecek Merci Belirtilmemistir

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun’un 3 iincii maddesi’nde, gorev yapan kamu gorevlileri hakkinda
hangi mercilerin izin verecegi tek-tek sayildigi halde, Kaymakamlar sayil-
mamustir. Dolayisiyle, Kaymakamlar hakkinda 5442 sayih 11 idaresi Kanunu’na
gore, ilge memuru sayilacagindan il valisinin emir ve izin vermesi diisiiniilebilir.
Ancak, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’un 3 {incii maddesinin (h) fikrasinda, il¢e belediye baskanlari
ile ilce belediye meclisi iiyeleri hakkinda, Igisleri Bakani’nin emir ve izin
vermesi nedeniyle, ilcenin kaymakamu hakkinda da Igisleri Bakani’nmn emir ve
izin vermesinin uygun olacag diisiiniilebilir. Bu goriis bizce en uygun goriistiir.

Yasa koyucu, ilgenin belediye baskanini ve belediye meclis iiyelerini,
Icisleri Bakani’nin yetkisine birakirken, onlarin amiri konumunda olan kay-
makami da, Icisleri Bakani’nin yetkisine birakmay1 diisiinmiis olsa da, unu-
tuldugu i¢in Yasa’da yer almamigtir. Bu eksikligin giderilmesi gerekir.

2- itiraz Dilekcelerinin Verilecegi Mercilerin, itirazin Seklinin Nasil
Oldugu Belirtilmemistir

Kamu gorevlileri hakkinda sorusturma yapilip “izin verilmesi” halinde,
haklarinda sorusturma yapilanin, “izin verilmemesi” halinde “yakinicinin ve
Cumhuriyet Bagsavcisi’nin”, nereye itiraz etmesi ve itiraz seklinin nasil olmasi
gerektigi belirtilmemistir.

Nitekim, Dairemiz’ce yapilan itirazlarin ¢ogunda sorusturma dosyasini
istedigimizde, idare, heniiz sorusturma agilmadigini belirtmektedir. Ayrica,
itirazin geklinin nasil olacagi da Yasa’da belirtilmemistir. Danistay 2 nci Daire
olarak, yapilan her tiirlii itiraz1 dikkate ahiyoruz. Ancak, bazi Bélge Idare
Mahkemeleri’nin bu tolerans1 gostermedigini de duymaktayiz. Itiraz edilirken
mutlaka, hangi idarenin, hangi kararina itiraz edildigi belirtilmelidir. itirazin 10
giinliik siirede yapilmasi gerekir. Bazen bu siirenin gegirildigini gérmekteyiz.
Siirenin gegirilmis olmasi, verilen kararin itiraz1 karara baglayacak olan merci



77

tarafindan incelenmesini 6nlemektedir. Bu durum kamu gérevlisinin aleyhine bir
durum yaratir.

Bazan itiraz edilmedigi halde, sorusturma dosyalari itirazi karara bag-
layacak olan yargi mercilerine gonderilmektedir. Bu durumda, itiraz edilmeyen
sorusturma dosyalar1 incelenmeksizin yerine geri ¢evrilmektedir.

Ornegin, Damistay Ikinci Dairesi’nce verilen E:2001-431, K:2001-895 sayili
kararinda;

“4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hak-
kinda Kanun’un 9 uncu maddesinde, “Yetkili merci, sorusturma izni veril-
mesine veya verilmemesine iligkin kararint Cumhuriyet Bagsavciligina, hak-
kinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa gika-
yetgiye bildirir.

Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisi, sorusturma izni verilmemesine iliskin karara
kars1 ise Cumhuriyet Bagsavciligr veya sikdyetci itiraz yoluna gidebilir. Itiraz
siiresi yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir hilkkmii yer
almaktadir.

Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerinin yakinici hakkinda verilen mahkeme
kararlarini1 etkisiz kilan kararlar aldiklar1 gerekgesiyle, yaptirilan 6n inceleme
sonucu diizenlenen On Inceleme Raporuna dayali olarak yetkili merciin verdigi
sorusturma izni verilmemesine iliskin, 07.02.2001 giin ve 1013 sayili kararinda,
‘... Cumhuriyet Bagsavciligi ile Yakiicit Vekili’ne teblig edilmesine ragmen,
itiraz etmedikleri anlagildigindan, itiraz edilmeden gelen dosyanin incelen-
meksizin yerine geri gevrilmesine 04.04.2001 giinlinde oybirligi ile karar ve-
rildi” denilmistir. Ote yandan, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesinde, izin verilmesi ya
da izin verilmemesi durumlarinda, ilgililere 10 giinliik siire igerisinde itiraz etme
hakk1 tanmmuigtir. Bu siireyi gegirenlerin, itirazi siire yoniinden reddedilerek, igin
esasina gecilmemektedir.

Ornegin, Danistay Ikinci Dairesi’nce verilen E:2001/1566. K:2001/2578
sayili kararda, “...Cumhuriyet Bassavciligi'nm, ... II’i, Ilgesi belediye baskani
hakkinda sorusturma izni verilmemesine iligkin yetkili merci kararin1 21.03.2001
tarihinde tebelliig ettigi halde, ilgili Bagsavcilik, 05.04.2001 giin ve 2000/9829
sayili yazi ile; (s6z konusu yetkili merci kararina itiraz edilemeyecegini
belirtmistir.)” 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen 10 giinlik yasal siireyi
gecirdikten sonra, 25.07.2001 tarihinde itiraz dilekgesinin havale edildigi



78

anlagildigindan, itirazinin bu gerekge ile reddine, 08.11.2001 tarihinde oybirligi
ile karar verildi” denilmistir.

Damistay Ikinci Dairesi’nce verilen, E:2001/458, K:2001/927 sayili kara-
rinda ise, “1, 6, 8, 9 ve 10 uncu maddelerden hakkinda sorusturma izni verilen
...”in kendisine, 19.01.2001 tarihinde teblig edilen karara, 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin 2 nci fikrasinda ongoriilen 10 giinliik itiraz siiresini gegirdikten
sonra, 13.02.2001 tarihinde evrak kaydina alinan dilekgesi ile itiraz ettigi
anlasildigindan, itirazinin siire asimi yoniinden reddine 06.04.2001 tarihinde
oybirligi ile karar verildi” denilmistir.

Itiraz edilmesi gereken karara karsi, bazen Idare veya Adli Mahkemelere
itiraz edilmektedir. Adli Mahkemelere verilen itiraz dilekgelerinden harg ve
posta pulu alinmaktadir. Oysa bu dilekgeler harca tabi degildir. Itiraz dilek-
celerinin verilecegi yerler belirtilmeyince, 6ngoriilen siire kagirilmaktadir.

Bu sorunu ¢6zmek i¢in yapilacak yasal degisiklikler:

a) Danistay Ikinci Dairesi’ne,

b) idare Mahkemeleri’ne,

¢) Vergi Mahkemeleri’ne,

d) Bolge Idare Mahkemeleri’ne,

¢) Asliye Hukuk Mahkemeleri’ne,

f) On incelemeyi yaptiran ve izin veren, mercilere de itiraz edilme imkéni
verilmelidir.

Boylece, verilen iznin kisisel veya siyasal amacla verilip verilmediginin
anlagilmasi saglanir. Kamu gorevlisi hakkinda gereksiz yere sorusturma agilip
acilmadigi veya sorusturma agilmasi gereken yerde isin kapatilmaya ¢alisilip
calisgtimadigini itiraz1 inceleyecek olan Bolge Idare Mahkemesi’nin veya
Danistay’in karara baglamasi miimkiin olacaktir.

3- Yetki Uyusmazhgi Cikmas1 Halinde Bu Uyusmazhgi Cozecek Merci

Belirtilmemistir

Bilindigi gibi, degisik yargi mercileri kendi alaninda birden ¢ok mahke-
meye sahiptir. Bunlar arasinda yetki uyusmazligi ¢ikmasi kagimilmaz olmak-
tadir. Adli yargi yerlerinin veya idari yargi yerlerinin kendi aralarinda yetki
uyusmazligi ¢ikmasi muhtemeldir.

Adli ve askeri yarg: yerlerinde yetki uyusmazligir ¢ikmast halinde yerine
gore agir ceza mahkemesi, yerine gore Yargitay’in Genel Kurullart bu uyus-
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mazlig1 ¢dzmeye yetkili kilmmislardir. Idari yargida ise bu tiir uyusmazliklarin
¢oziimii Danistay Bagkanlar Kurulu’na verilen bir yetkidir.

1684 sayili Yasa ile idare kurullari ile adli yargi yerleri arasinda doga-
bilecek gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢6zme gorevi Yargitay’in Ceza Genel
Kurulu'na verilmistir. Adli, idari veya Askeri yargi yerleri arasinda dogabilecek
gorev uyusmazliklarmin ¢6ziimii ise Uyusmazlik Mahkemesi’ne verilmistir.
Memurin Muhakemati: Hakkinda Kanun yiiriirliikte iken, idare kurullari arasinda
dogabilecek yetki uyusmazliklari Danistay Ikinci Dairesi’nce ¢oziilmekte idi;
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun ile bu konuda, herhangi bir hiikkiim getirilmemistir. Bu yasa ile ilgili
hakkinda sorusturma izni verilmesi halinde sanigin, sorusturma izni verilmemesi
halinde ise yakinici olan kisi ile Cumhuriyet Bagsavcisi’nin itiraz edebilme
hakki vardir. Yapilan itiraz bolge idare mahkemelerince veya Damstay ikinci
Dairesi’nce karara baglanmaktadir. Dolayisiyle bu mahkemelere itiraz1 karara
baglama diginda herhangi bir gorev verilmemistir. Bu durumda, bir bolge idare
mahkemesi ile bir bagka bolge idare mahkemesi veya bolge idare mahkemesi ile
Damistay Ikinci Dairesi arasinda yetki uyusmazligi ¢ikmast halinde ilgili kamu
gorevlisi hakkindaki sorusturma dosyasi mahkemesiz kalmaktadir. Yasa
koyucunun bdyle bir sonucu amaglamasi miimkiin degildir.

Bu konuda ¢6ziim bulmak amaciyla, Danistay Bagkanlar Kurulu’nun
giindemine aldig1 uyusmazlikta, konunun Danistay Baskanlar Kurulu’na 2575
sayili Yasa Danistay Kanunu ile verilen gorevler arasinda yer almadig: ve idari
bir dava uyusmazligi olmadigi gerekgesiyle, kendisini gorevsiz saymustir.
Danistay Bagkanlar Kurulu’nun 2002/4 sayili kararinda; “........ Danistay Ikinci
Dairesi ile Bolge Idare Mahkemeleri arasinda veya Bolge Idare Mahke-
meleri’nin kendi aralarinda ¢ikmasi olast gorev uyusmazliklarinin ¢dziimii
konusuna yer verilmemis, bu eksikligin dogal sonucu olarak gérevli karar kurulu
da gosterilmemistir......” diyerek kurulun gorevsiz oldugunu belirtmistir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun’da degisiklik yapilmasi halinde, bu hususun dikkate alinmasi
gerekir. Aksi halde, bu konuda sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmak-
tadir. Ilgili hakkindaki sorusturma dosyasinin mahkemesiz kalmamasi igin
Yasa’nin bu konudaki eksikligi giderilmelidir.

4- icisleri Bakanm’na Verilen Gorevler Oldukca Fazladir

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun’un 3 {incii maddesinin (h) bendinde; Biiyiiksehir Belediye Bas-
kanlari, 11 ve Ilce Belediye Baskanlar1, Biiyiiksehir, il ve Ilge Belediye Meclis
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Uyeleri ile 11 Genel Meclisi Uyeleri hakkinda Igisleri Bakam izin ve karar verme
konusunda yetkili merci olarak gosterilmistir.

Icisleri Bakanhg, Tiirkiye’nin en énemli Bakanliklarindan birisidir. Is yiikii
oldukca coktur. Ayrica, merkezi idari yapimizin geregi tim il ve ilgelerle
dogrudan irtibati vardir. Bazan, 6zel idareler yoniinden, bazan niifus isleri
yoniinden, bazan da kaymakamlik ve valilik biirolarinin islerinden dolay1
dogrudan baglanti kurulmaktadir. Iste bu isler il ve ilge sayisi arttikca
kendiliginden artmaktadir. Bu kadar is yetmiyormus gibi, tiim biiyiiksehir
belediyelerinin baskan ve belediye meclis tiyeleri, il ve ilge belediye baskanlar
ile belediye meclis iiyeleri, il genel meclis iiyeleri hakkinda, igisleri Bakani’nin
sorustura yaptirmast daha sonra da diizenlenen rapor iizerine “izin verilmesi”
veya “izin verilmemesi” kararmi vermek zorunda kalmaktadir. Burada giidiilen
amag, bir gdrevin usulen yerine getirilmesi degil, etkin ve verimli sekilde yerine
getirilmesidir. Ulkemiz’de ¢ogu kez, siyasi amaglarla, kéyler ilce yapilmaktadir.
Illerin sayis1 siirekli artmaktadir. Biiyiiksehir Belediyeleri’nin sayis1 art-
maktadir. Ozellikle, ilge belediye baskanlari ile belediye meclis iiyeleri hak-
kinda sorusturma yaptirma ve karar verme yetkisinin, Icisleri Bakani’ndan
alinarak, I1’in Valisi’ne verilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

5- Yasada Ongoriilen Siirelerin Durumu

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun’un 7 nci maddesinde, “Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki
kararin1 5 inci maddenin birinci fikrasina gore, 6grenilmesinden itibaren 6n
inceleme dahil en ge¢ otuz giin i¢inde verir. Bu siire, zorunlu hallerde (15) giinii
gegmemek iizere bir defa uzatilabilir.

Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen siireler icinde memur
veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
konusunda karar vermek zorundadir.” Goriildiigii gibi, en fazla (45) gilinde
sorusturma yaptirilmasi ve karar verilmesi zorunlu tutulmustur. Oysa bu siirenin
yetersiz oldugu 2 yillik uygulamada goriilmiistiir. Hakkinda sorusturma yapilan
kamu gorevlisi birden ¢ok oldugu zaman 6n inceleme raporu igin gerekli olan
bilgi ve belgelerin toplanmasi, ilgili taniklarin dinlenmesi, hakkinda sorusturma
yapilan kamu goérevlisinin savunmasinin alinmasi zor olmaktadir. Bu yiizden 6n
inceleme raporlar1 eksik diizenlenerek gonderilmektedir. Dairemize gelen
dosyalarin, % 20-25’1 bu tiir eksiklikler nedeniyle geri cevrilmektedir. Geri
cevrilen dosyalar uzun siire siiriincemede kalinca Dairemiz eksikliklerin
giderilmesi yolunda verilen ara kararlarda idareye (15) ginlik siire veril-
mektedir. Bu siire i¢erisinde, idare gerekli eksiklikleri gidererek, dosyay1 bize
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gondermek zorunda kalmaktadir. Bu siire makul bir diizeye cikarilmalidir.
Ornegin, 6n inceleme siiresi toplam (3) aya ¢ikarilmalidir. Ayrica, 4483 sayih
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 9
uncu maddesinde, Bolge Idare Mahkemeleri’ne veya Danistay ikinci Dairesi’ne
yapilan itirazlarin en geg¢ (3) ay icinde karara baglanacagi hilkme baglanmustir.
Bu siire yetersizdir. Damstay Ikinci Dairesi’ne ayda, 250-300 dosya gelmek-
tedir. Bu dosyalar hakimlere verilerek (3) ay igerisinde hazirlanip karar veril-
mek iizere Daire Kurulu'na gétiiriilmektedir. Ozellikle, hiikiimetlerin istikrarl
oldugu donemlerde gelen dosya (3) ay igerisinde karara baglanmaktadir. 3-4
ayda bir hiikiimetlerin degistigi donemlerde dosya sayisinin aylik 500-600
olacagimi tahmin etmekteyiz. Bu kadar dosyanmn (3) ay igerisinde sonug-
landirilmasi miimkiin olmayacaktir. Bunun ¢6ziime kavusturulmasi igin, ya
karara baglama siiresi (6) aya ¢ikarilmali ya da bu ise bakan Danistay Daire
sayist arttirilmalidir. Kanimizca, her iki ¢6ziim yolu da sorunu giderecek
diizeydedir.

6- illerde il Denetim Kurullar1 Kurulmahdir

4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun il memurlar1 hakkinda sorusturma yaptirma yetkisini valiye,
ilce memurlar1 hakkinda ise kaymakama tanimistir. Her Bakanlhigin ayri ayr
temsilcisi olan vali veya kaymakam bunca isinin arasinda kimi gorevlen-
direcektir? Cogu kez isin teknik bilgi veya mesleki bilgi gerektirmesi du-
rumunda Yasa’da kimi gorevlendirecektir? Bu konulardan anlayan kamu
gorevlileri bir elin parmaklarinin sayisi kadar azdir. Genellikle illerde mahalli
idareler kontroldrlerine sorusturma gorevi verilmektedir. Bu gorevlilerin her
konuda bilgi sahibi olmas: diisiiniilemez. Ilgeler’de ise, durum daha vahimdir.
Kaymakam’m sorusturma yaptiracag kisi sayis1 yok denecek kadar azdir. Sorun
bdyle olunca ¢bziim bulmak gerekiyor. Bize gére ¢dziim illerde “Il Denetim
Kurullarr” kurulmasi ile saglanabilir.

il Denetim Kurullar, her Bakanhigi gérev alanim ilgilendiren konularda
yetigmis, yiiksekdgrenim gérmiis olan gencglerden smavla yeterli sayida eleman
alinarak olugturulmalidir. Bunlar hizmet i¢i egitime tabi tutularak yetistiril-
melidir.

Bunlar, miifettis yetkisine sahip olmali, mali haklar1 buna gore tespit
edilmelidir. Hangi konuda sorusturma yapilacaksa o konuda denetim elemani
gorevlendirilmelidir. Bu sekilde, denetim elemanlarinin, objektif bir sorugturma
yapmalari, sorusturmalart dogru diiriist yiiriitmeleri miimkiin olacaktir. Bu
yapilmadig taktirde, valilik, olay1 bakanliga ileterek miifettis istemektedir. Bu
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durumda, sorusturma raporu diizenleyen miifettisin bagli oldugu makamin
bagka, karar1 verecek makamin ise baska olmasi nedeniyle, cesitli sorunlar
ortaya gikmaktadir. Ornegin, Bakanliktan gorevlendirilen denetim elemani 6n
incelemeyi bitirip raporunu yerel karar merciine teslim etmektedir. Karar
mercii, dosyada bir eksiklik goriirse nasil giderecek? Dosyayr Denetim
elemanma geri mi gonderecek? Bu durum, denetim elemaninin tepkisine yol
acmaz m1? Gereksiz siirtiismeler meydana gelmez mi?

Bugiinkii yasal diizenlemeye gore, sorunu gegici olarak soyle diizenlemeli.
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun’un 3 iincii maddesinin;

a) Tlgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam
veya bildirilmesi halinde ilgili vali veya bakan,

b) Ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, vali veya bildirilmesi iizerine ilgili bakanlik sorusturma yaptirip karar
verme yetkisine sahip olmalidir. Bu sekilde yapilacak yasal degisiklik bastan
beri anlatilan ve ortaya c¢ikan sorunlari giderecektir. Gereksiz siirtiismeler
onlenecektir.

7- Sikayete Ragmen Yetkili Makamin “Sorusturmaya Gerek Yok veya
Yapacak Bir Islem Bulunmadigina” Karar Vermesi Durumu

Bilindigi iizere, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 4, 5 ve 6 nci maddelerine gore; yapilan
sorusturma sonucu, izin verilmesi veya verilmemesi durumu diizenlenmistir.
Buna gore, yapilan sorusturma sonucu, yetkili makam “izin verdim” derse, bunu
hakkinda sorusturma yapilan gérevliye teblig ettirir. Sorusturma izin vermemesi
durumunda ise, bu karar1 varsa sikayet¢iye ve Cumhuriyet Bagsavcisi’na teblig
ettirmek zorundadir. Sikayet¢i hakkinda sorusturma yapilan veya Cumhuriyet
Bagsavcisi, yetkili makam tarafindan kendisine teblig edilen karara, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 9
uncu maddesi hiikmii uyarinca, (10) giin igerisinde itiraz etmesi gerekmektedir.
Bu siirede itiraz edilmezse verilen karar kesinlesmis olur.

Ancak, yetkili makam sorusturma agilmasini gerekli gérmez veya yapacak
bir islem bulunmadigina karar vermesi durumunda ise bu kararlar yukarida
belirtilen karar tiirlerine uymamaktadir. Bu konuda itiraz1 inceleyecek Bolge
Idare Mahkemesi’ne ya da Danistay Ikinci Dairesi’ne itiraz etme imkani yoktur.
Bu kararlara itiraz edilmesi 6ngdriilmiiyor. Bu durumda, Danistay Ikinci Dairesi
“incelemeksizin red” karar1 vererek talebi reddetmektedir. Ornegin, Danistay
fkinci Dairesi’nce verilen 28.09.2001 tarih ve E:2001/1415, K:2001/2139 say1ls;
“4438 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun’un 4 tincli maddesinin 3 {incii fikrasinda, “Bu Kanun’a gére memurlar ve
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diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel
nitelikte olmamasi, ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesinin
zorunlu oldugu” ayni maddenin 4 iincii fikrasinda ise, “3 iincii fikraya aykir
bulunan ihbar ve sikayetler, Cumhuriyet Bagsavcilart ve izin vermeye yetkili
merciler tarafindan igleme konulmaz ve durum, ihbar ve/veya sikayette bu-
lunana bildirilir” hitkmii yer almustir.

Bu nedenle, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmas1 Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesine gore, Dairemiz’e itirazda bulu-
nabilmek i¢in, ortada inceleme yapilan memur veya kamu gorevlisi hakkinda
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine yonelik olarak yetkili merci
tarafindan verilmis bir kararin bulunmasi gerekmektedir. Olayda ise yakinici
sikayetinin, yetkili merci tarafindan genel ve soyut nitelikte bulunarak isleme
konulmadigi anlasildigindan, bu karara karsi itiraz olanagi bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle “yakinici itirazinin incelenmeksizin reddine 28.09.2001
giiniinde oybirligi ile karar verildi.” denilmistir. Goriildiigii gibi, “izin vermek”
veya “izin vermemek” seklindeki kararlarin diginda kalan “sorusturmaya gerek
yok veya yapacak bir islem bulunmadigi seklindeki kararlar, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’un
kapsamui digindadir. Yani, bu kararlar itiraz edilecek nitelikte goriilmemektedir.

Yetkili makamin, her zaman soyut nitelikte eylemler i¢in bu tiir kararlar
verdigi diisiiniilse de, bazan sirf ilgili memuru korumak, kollamak amaciyla da
boyle kararlar verildigi anlasiimaktadir. Iste bu durumda, sikayetginin yakindigi
konu sorusturulmamig olmaktadir. Kisaca sikayetci magdur olmaktadir. Bu tiir
kararlarin, izin vermeme anlamina gelecegi, yapilacak Yasal degisiklikle sag-
lanmalidir. Aksi halde sikdyete konu olan pek ¢ok olay agiga ¢ikartilamaz, sika-
yetgiler ikna edilemez. Olaylarin giin 15181na ¢ikmasi miimkiin olmaz. Eger, bel-
geler, bilgiler ve kanitlar sorusturma agilmasina yetmiyorsa, gerekcesi belirti-
lerek sorusturma izni verilmemelidir. Boyle bir kararin yargi mercileri oniine
gotiiriilmesi miimkiin olursa, gereksiz yakinmalarin, dedikodularin veya sdylen-
tilerin Oniine gecilebilir. Kamu gorevlisi haksiz iddia ve isnatlardan korunmus
olur.

8- Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Genel Miidiirleri ile Yonetim

Kurulu Uyeleri Hakkinda Sorusturma Yapilmasi Halinde itiraz

inceleyip Karara Baglayacak Yarg: Yeri Belirtilmemistir

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ticari esaslara gore faaliyet gdsteren
kuruluslardir. Bunlarin kar etmeleri halinde, ddiillendirilmeleri, zarar ettigi
zaman da miieyyide uygulanarak cezalandirilmalart gerekir.
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Yasa koyucu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yar-
gilanmas1 Hakkinda Kanun’u kabul ederken, daha 6nce Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun (MMHK) kapsaminda bulunmayan bu gorevliler, 4483 sayili
Yasa kapsamina alinmislardir. Ancak, haklarinda verilen kararlara karsi Bolge
Idare Mahkemesi’ne mi, Damstay ikinci Dairesi’ne mi itiraz edecekler? Bu
belirtilmemistir. Yasa’nin yiirtirlige girdigi 4.12.1999 tarihinden bu yana Bolge
Idare Mahkemeleri’ne basvuramin itirazi bu mahkemelerce, Damstay Ikinci
Dairesi’ne bagvuranlarin itirazi ise, bu Daire’ce karara baglanmaktadir. Uygula-
mada ayn1 sorusturma dosyas1 kapsaminda olup da, itirazin1 Bolge Idare Mah-
kemesi’ne yapanin itirazi bu Mahkeme’de sonuglandirilmaktadir. Danigtay
Ikinci Dairesi’ne itiraz edenlerin itirazt ise burada sonuglandirilmaktadir.
Yapilacak yasal degisiklikle bu gorevlerde bulunanlar hakkinda sorusturma
yapilmasi halinde, itirazlarmin Danistay ikinci Dairesince karara baglanacag
hiikkmii getirilmelidir. Aksi halde, yargi organlari arasinda gereksiz g¢ekisme
siirip gidecektir.

9- Kapsama Alinan Su¢ Konusunda Karisikik Olmaktadir

Daha once yiiriirliikte bulunan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun
(MMHK) zamaninda gérevden dogan ve gorev sirasinda iglenen suglar Yasa
kapsamina almmaktaydi. 4483 sayili Yasa ise, kamu gorevlilerinin islemis
olduklar1 eylemlerden dolay1 ancak gérevlerinden dogan olursa yasa kapsamina
alimmaktadir. Gorev sirasinda islenen suglar yasa kapsamina alinmamaktadir.
Uygulamada, gorevden dogan suglar ile gorev sirasinda islenen suglar her zaman
kolayca ayrilamamaktadir. Cogu kez iki su¢ i¢ ice ge¢mis olarak karsimiza
cikar. Bunlart aywrmak kolay olmuyor. Yapilacak degisiklikle bu ayirim
kaldirilmalidir. Gorevden dogan sug ile gorev sirasinda islenen suglar 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
kapsamina alinmalidir.

Zaten, bu Yasa’nin istisnasini olugturan 3628 sayili Yasa ile bircok sug
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun kapsami digina ¢ikartilmigtir.

10- Sorusturma Yaptiran Makamla Karar Veren Makamin Ayni
Kiside Birlestirilmesi Sakinca Yaratmaktadir

Bilindigi gibi, Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun (MMHK) uygu-
landig1 donemlerde, sorusturmay: yaptiran makam ile karar veren makam ayri
ayr1 idi. Bazen sorusturmay: yapan kisi karar veren kurula katildigi zaman
verilen karar tarafsizlik ilkesi ile bagdastirilmadig: gerekgesiyle Danistay Ikinci
Dairesi’nce bozulmakta idi. Ciinkii, bu kararin verilmesi sirasinda, sorugturmayi
yapan kamu gorevlisi kurulu yonlendirerek objektif karar verilmesini Onle-
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yebilecektir. Bu durum tarafsizlik ilkesiyle bagdasmadigi belirtilerek verilen
karar bozulmakta idi. 04.12.1999 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun,
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun’un (MMHK) getirmis oldugu bu ilkeyi
bir kenara iterek sorusturmay: yapan veya yaptiran ile karar1 veren makami bir
kiside toplamustir. Bu durum sakinca yaratabilir. Olaya siyasal agidan bakan
veya ilgili kamu gorevlisini gorevden almak isteyen makam sahibi, pekala ilgili
hakkinda sorusturma yaptirarak gérevden alabilir.

flgili kamu gérevlisi islemin iptali amaciyla agtign davada, idare verdigi
savunmasinda ilgili hakkinda sorusturma agildigini belirtmektedir. Bu durumda,
yiiriitmenin durdurulmasi istemi veya davanin esastan iptali isteminin red-
dedilme orani daha yiiksek olmaktadir. Bazan da, izin verme makamu ilgili kamu
gorevlisini korumak veya kollamak i¢in, yakinicisi oldugu halde, sorusturma
actirmamaktadir. Bu isleme kars1 agilan davalar ise, idari islem sayilmadigindan
reddedilmektedir. Yani, bir yakinma konusu sorusturmasiz kalabilmektedir.
Genel gecerli sayilan yorumlar bu sekildedir. Iste bu yorumlarin veya
sOylentilerin Onlenebilmesi igin sorusturma yaptiran makam ile karar veren
makamin birbirinden ayrilmas1 gerekir. Ornegin, kaymakamlikta, valilikte,
bakanlikta veya bagbakanlikta vb. yerlerde dairesi iistlerinden olusturulacak bir
kurulun karar vermesi uygun olur.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun’da bu sekilde yapilacak bir degisiklik, yapilan sdylentileri veya
yorumlar1 Onleyecektir. Amag, kamu hizmetinin etkin ve sOylentilerden uzak
yiiriitilmesini saglamaktir.
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YENI GELiSMELER ISIGINDA 4483 SAYILI
MEMURLAR VE DiGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI HAKKINDA KANUNUN PROSEDURU

Sabri BASKOY*

Bu yazida, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra gerek
mahkeme kararlari, gerek genelgeler ve goriisler, gerekse uygulama ile meydana
gelen gelismeler, memurlar ve uygulayicilara yardimci olmak amaciyla
islenilmeye caligilmustir.

Bu sebeple konu, anlagilmasimi kolaylastirmak amaciyla, Kanunun
uygulanmasindaki usuli sira (prosediir) gozetilerek islenilmistir.
Olayn (ihbar -Sikiyetin) Varhg

4483 sayilh Kanunun memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
uygulanabilmesi i¢in her seyden dnce memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglara dair ortada bir ihbar veya sikayetin olmasi
gerekmektedir. Bu tiir ihbar ve sikdyetlere Kanunun uygulanmas: bakimindan
olay, konu, iddia veya isnat denilmektedir.

Ancak Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak
ihbar ve sikayetlerle ilgili birtakim 6zellikler koymustur. Buna gore; yapilacak
ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya
sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesi zorunludur.

Olayn Yetkili Mercie iletilmesi (Ulasmasi) Sekilleri

Olay (ihbar-sikayet) yetkili mercie agsagidaki sekillerde ulasabilir.

1-  Cumbhuriyet Bagsavciliklari tarafindan sorusturma izni talebi ile, (m. 4)
2-  Diger makamlar tarafindan iletilmesi, (m. 4)

3- Memurlar tarafindan iletilmesi, (m. 4)

4-  Diger kamu gorevlileri tarafindan iletilmesi, (m. 4)

5-  Yetkili merciin bizzat 6grenmesi, (m. 5)

* Yozgat Vali Yrd.
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Yetkili Merciin Kendisine iletilen Olay1 Degerlendirmesi
-Isleme Konulmama Onay: -Verilebilecek Emir ve Diizenlenecek
Rapor Tiirleri

Yetkili merci kendisine ulasan ihbar ve sikdyetler hakkinda asagidaki
maddelerde sayildig: sekliyle hareket edebilir.

1- Cumhuriyet Bagsavciliklarindan gelen sorusturma izni talepleri {izerine
“On Inceleme Emri” verilir. (m. 4)

Ancak, Cumhuriyet Bagsavciliklarindan Kanunun kapsami diginda bir konu
hakkinda sorusturma izni istenilmis ise yetkili merci on inceleme emri vermeden
once gerekcesini de belirtmek suretiyle bir iist yazi ile bu talebi iade
edebilir. Omegin; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri sirasinda
isledikleri ve gorevleriyle ilgili olmayan hakaret, sévme, tehdit ve benzeri gibi
suclar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu tiir suglarm takibi genel
hiikiimlere gore yetkili Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilir.

Bundan bagka, Cumhuriyet Bagsavciliklarina da ulagan konu, olay, iddia
veya isnatlarin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar ve sikayette kisi ve/veya
olay belirtilmesi zorunludur. (m. 4)

Ihbar veya sikayetlerin gecerli olabilmesi igin gereken bu sartlar
Cumhuriyet Bassavciliklar1 tarafindan titizlikle incelenmelidir. Nitekim
Kanunun 4. maddesinin 4. fikrasi, bu sartlar1 tasimayan ihbar ve sikayetlerin
Cumhuriyet Bagsavciliklar tarafindan isleme konulmayacagini ve bu durumun
ihbar ve sikdyette bulunana bildirilecegini emretmektedir. Bu sebeple
Cumbhuriyet Bagsavciliklar uygulamada kendilerine ulagan ihbar ve sikayetleri,
bu sartlar yoniiyle incelemeden, hemen sorusturma izni istegini igeren bir {ist
yazi ile yetkili mercie gondermemelidirler. Aksi halde memurlar ve diger kamu
gorevlileri aleyhine Kanunun emretmedigi sekilde adli yonden bir inceleme
baglatilmis olmaktadir.

2- a) Diger makamlar,
b) Memurlar,
¢) Diger kamu gorevlileri tarafindan iletilen veya
d) Bizzat 6grenilen,

konu, olay, ihbar ve sikayetlerle ilgili yetkili merci, hemen 6n inceleme
emri vermek suretiyle 6n inceleme baslatmak mecburiyetinde degildir.

Yukarida sayilan sekillerde de yetkili mercie ulasan konu ve olaylarin soyut
ve genel nitelikte olmamasi, ihbar ve sikdyette kisi ve/veya olay belirtilmesi
zorunludur. (m. 4/3)
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Yetkili merci, bu ozellikleri tagimayan dilek¢e veya yazilari isleme
koymayabilir. Bunun i¢in de yetkili merciden bir “Isleme Konulmama”
onaymin alinmasi gerekir.

Tekrar etmek gerekirse ihbar ve sikayetlerin isleme konulmamasi
onayinin alinabilmesi icin iki unsur vardir.

-Konunun somut ve 6zel nitelikte olmamasi yani soyut ve genel olmasi,
-ihbar ve sikayette kisi ile birlikte olaymn da belirtilmemesi.

Soyut nitelikte olan, kisi ve konu belirtilmeyen sikdyet veya ihbarlar
hakkinda yetkili merciden, 4483 sayili Kanunun 4. maddesinin 3. ve 4. fikralar
ile Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunun
Uygulamasi Ile flgili Olarak Igisleri Bakanliginca Yiiriitiilecek Islemlere iliskin
Yénergenin 9. maddesi ve Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 28.03.2001
tarih ve 1176 sayili yazisina istinaden “isleme Konulmama Onayr” alinir ve
durum ihbar veya sikayette bulunana bildirilir.

3- Yetkili merci ihbar ve sikayetlerin somut ve oOzel nitelikte olup
olmadiginin, kisi ve/veya olay belirtilip belirtilmediginin tespitini yaptiracagi bir
“Arastirma” ile de isteyebilir. Bu durumda yetkili merci, Danistay Birinci
Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E. 2000/29, K. 2000/59 sayili kararina gore, bir
“Arastirma Emri” verecektir.

Arastirma ile gorevlendirilen kisinin diizenleyecegi “Arastirma Rapo-
ru”nda getirecegi teklife gore yetkili merci, 6n inceleme emri vermeden dosyay1
islemden kaldirabilir. Yapilan arastirma sonunda konunun disiplini ilgilendirdigi
anlagilir ise arastirmaci tarafindan yetkili merciden disiplin sorusturmasi
acilmasi istenir. Konu 0n incelemeyi gerektirir nitelikte ise yine aragtirmact
tarafindan diizenlenecek arastirma raporunda yetkili merciden emir verilerek 6n
incelemenin baglatilmas talep edilir.

Arastirmanin ne kadar siirede bitirilecegine dair yazili bir kural yoktur.
Ancak, arastirma da on incelemedeki siire emsal alinarak en geg (30) giin iginde
bitirilmelidir.

4- Yetkili merci, konunun “Arastirilmasi ve Gerekiyorsa On inceleme
Yapilmas1” seklinde de emir verebilir. Bu durumda, gorevli kisi yaptigi
aragtirma/incelemenin sonucuna gore ya “Arastirma Raporu” veya “On
Inceleme Raporu” diizenleyecektir.

Aragtirma ve On inceleme emrinin birlikte verilmesi durumunda siire, emrin
verildigi tarihten itibaren baslar ve karar dahil (30) glindiir.
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Gorevli kisi yaptigi arastirma/inceleme sonunda 6n inceleme raporu
diizenlemeye karar vermis ve olayin disiplini de ilgilendiren yonii var ise ayrica
bir disiplin sorusturma emri almaksizin ya diizenleyecegi 6n inceleme raporunda
disiplin ile ilgili de teklif getirebilir veya ayri bir “Disiplin Sorusturma
Raporu” diizenleyebilir. Bu takdirde 6n inceleme gorevlisi tarafindan ayr
bir disiplin sorusturma raporunun diizenlenerek ilgili evrakin da bu rapora
eklenmesi daha uygun olur. Ciinkii, adli yonii bulunan 6n inceleme
islemleri ile disiplin islemleri ayr1 usulde yiiriiyecektir.

Tekrar edelim ki, sadece kendisine arastirma emri verilerek
gorevlendirilmis kisi dogrudan disiplin sorusturmasi raporu diizenlemeye yetkili
degildir. Eger disiplin sugu ile ilgili bir durumu yaptig1 arastirmada tespit eder
ise yukarida ifade edildigi gibi yetkili merciden ilgili memur hakkinda disiplin
sorusturmasinin agilmasini isteyecektir.

Yapilan arastirma veya on inceleme sonunda olayin Kanunun kapsam
disinda oldugu anlasihir ise gorevli Kkisi tarafindan “Tevdii Raporu”
diizenlenecek ve dosya yetkili mercie sunulacaktir.

5- Yetkili merci kendisine ulagan ihbar ve sikayetlerle ilgili konunun
“arastirilmas1 gerekiyorsa on inceleme ve disiplin sorusturmasi yapilmasi”
seklinde emir vermis ise bu takdirde yapilan arastirma/inceleme sonunda varilan
kanaate gore gorevli kisi/muhakkik tarafindan;

a) “Arastirma Raporu” diizenlenerek dosyanin islemden kaldirilmasi
istenebilir.

b) “On Inceleme Raporu” diizenlenerek karar verilebilmesi icin bir teklif
getirilebilir.

c) “Disiplin Sorusturma Raporu” diizenlenerek disiplin yoniinden ilgili
memur hakkinda ceza teklifinde bulunulabilecegi gibi disiplin sugu tespit
edilemedigi durumda dosyanin islemden kaldirilmasi da istenebilir.

6- Yetkili mercie ulagan konu tamamen disiplini ilgilendiriyor ise bu
takdirde, ilgili memur hakkinda aragtirma veya On inceleme emri verilmeksizin
dogrudan “Disiplin incelemesi veya Disiplin Sorusturmasi Emri” verilmesi
gerekir. Eger muhakkik emir iizerine disiplin incelemesi yapiyor ise bu takdirde,
inceleme sonunda diizenleyecegi “Disiplin inceleme Raporu” ile dosyanin
islemden kaldirilmasint teklif edebilir. Eger muhakkik disiplin sorusturmasi
yapiyor ise yani kendisine disiplin sorusturma emri verilmis ise, yaptig
sorugturmanin  sonucuna goére diizenleyecegi “Disiplin  Sorusturmasi
Raporu”nda ya disiplin cezasi teklifinde bulunabilir veyahut dosyanin islemden
kaldirilmasini isteyebilir.
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Tamamen disiplini ilgilendiren ihbar ve sikayetlerde de <“dilekcede
bulunmasi zorunlu sartlar” aranmalidir. Yani, bulunmasi zorunlu sartlari
tasimayan dilekgeler disiplin yoniiyle de isleme konulmayabilir. Bunun igin de
yine bir “Isleme Konulmama Onayr”nin alinmasi gerekmektedir. (3071 sayil
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanunun 4. ve 6. maddeleri geregi )

izin Vermeye Yetkili Merciler

Kanunun 3. maddesinde sayilan istisnalar harig, ilde ve merkez ilgede vali,
ilcede kaymakam, bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev
yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, gorev yaptiklari ilin valisi
izin vermeye yetkili mercidirler. (m.3)

Maddede izin mercileri siralanirken, yetkiyi kullanacak belli unvanlara
sahip kisilerden sz edildiginden, yetkinin kisilere bagli miinhasir yetki oldugu
kuskusuzdur. Kisiye bagli bu yetkinin de bizzat kullanilmas1 zorunludur.

Izin vermeye yetkili mercilerin yokluklarinda ise bu yetki vekilleri
tarafindan bizzat kullanilir. (m.3)

Yetkili merciin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug
tarihindeki gorevi esas alinir.(m.3) Kanunun bu hiikmii ile memur ya da diger
kamu gorevlisinin sucun islendigi tarihte fiilen goérevli oldugu yerin yetkili
merciinin sorusturma izni vermesi saglanmis, bdylece islendigi iddia edilen bir
suctan sonra yer veya gorev degisikligi nedeni ile izin mercii konusunda ¢ikmast
olast sorunlarin 6nlenmesi yoluna gidilmistir.

Ast memur ile {ist memurun ayni fiile istiraki halinde izin, ist memurun
bagl oldugu merciden istenir. (m.3)

“Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasinda sorusturma izni verilmesine ya da
verilmemesine iligkin kararlara karsi yapilacak itiraza bakacak idari yargi
mercilerinin belirlenmesinde de iigiincli maddedeki siralama esas alindigindan,
iist mercilerin alt mercilere ait izin yetkisini kullanmalar1 halinde ayn1 gorevliler
hakkinda sorusturma izni verecek merciler ile itirazlari inceleyecek merciiler
degisecek, bu da yasaya aykirilik olusturacaktir.

Bu nedenle, 3046 ve 3056 sayili yasalarin ilgili hiikiimlerinden hareketle
bagbakanin ve bakanlarin, teskilatlarmin en {ist amiri olduklar1 ve teftis
kurullarinin bagbakan ve bakan emri veya onay: iizerine teftis, inceleme ve
sorusturma yapma gorevleri bulundugu gerekgesiyle iist mercilerin alt
mercilere ait izin yetkisini kullanabileceklerini kabul etmek olanakh
degildir.” (Danistay Birinci Dairesinin E. 2000/29, K. 2000/59 say1l1 karari).
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Ornegin; bakan, valinin; vali, kaymakamm izin vermeye yetkili oldugu
memurlar hakkinda sorusturma karart veremez. Bunun tersi de miimkiin
degildir. Ancak burada sunu 6zellikle belirtmek gerekir ki, iist merci ast merciye
ait olan 6n inceleme emri verme yetkisini kullanabilir. Mesela; bakan, valinin;
vali, kaymakamin sorusturma izni karar1 vermeye yetkili oldugu memurlar
hakkinda 6n inceleme emri verebilir. Bu husus iist merciin amirlik statiisiinden,
biirokratik igleyisten ve uygulamadan kaynaklanan bir mecburiyettir. Ancak bu
takdirde, 6n incelemeyi tamamlayan gorevlinin hazirladigi rapor, emri veren
makam tarafindan karar verilmek iizere “sorusturma izni karar1 vermeye yetkili
merciye” gonderilecektir. Uygulamada, ¢ogu kez ilgelerde inceleme yapacak
personelin bulunmamasi sebebi ile 6n inceleme emirleri valiler tarafindan
verilmekte ve incelemeyi miiteakip diizenlenen 6n inceleme raporu ve dosya
karar verilmek {izere kaymakamligina génderilmektedir.

Kanunun 3 iinci maddesinin (d) bendinde yer alan “en iist idari amir”
deyimi ile ilgili olarak Danistay’in istisari kararinda; ... Yasalarimzda ve diger
diizenleyici metinlerde “en {ist idari amir” tanimlanmamistir. 3046 say1li yasanin
21 inci maddesine gore bakan, bakanlik kurulusunun en tist amiridir. 4483 sayili
yasanin 3 {incii maddesinin (d) bendinde “en {ist idari amir” deyimi
kullanildigina gore, bu deyimin siyasi otoriteyi temsil eden bakandan sonra
gelen ve idari otoritenin en iist noktasinda bulunan, Basbakanlikta
Basbakanhk Miistesarimi, Bakanhklarda Bakanhk Miistesarlarim ifade
ettigi anlasilmaktadir. ilgili ve bagh kuruluslarda ise miistesarlar, genel
miidiirler ve kurum baskanlarinin “en iist idari amir” oldugu kuskusuzdur,
denilmektedir. (Danistay Birinci Dairesinin E. 2000/29. K. 2000/59 sayili
karar1).

On inceleme Onaymn (Emrinin) Kapsanm

Her farkli sugta yeniden izin alinmasi zorunludur, (m. 8)

On inceleme onaymin kapsamini 6n inceleme onayinda belirtilen ihbar,
sikdyet veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagli olarak 6n inceleme sirasinda
ortaya ¢ikacak konular olusturur.

On inceleme onaymda belirtilenlerden baska memur ve diger kamu
gorevlilerinde iddia konusu olaylara katildiklarinin inceleme sirasinda
anlasilmas: halinde yeni bir inceleme onayr alinmaksizin bu kisiler o6n
incelemeye dahil edilirler.

On inceleme sirasinda, &n inceleme onaymda belirtilen olay ve konudan
tamamen ayr1 veya farkli bir sug olarak nitelendirilebilecek bir fiil veya islem
tespit edildiginde, bu konu yazili olarak yeni bir 6n inceleme baglatilmak iizere
yetkili mercie bildirilir.



93

Ornegin; memur Taskin hakkinda (A) konusu ile ilgili bir 6n inceleme
baglatilmistir. Yapilan inceleme sirasinda memur Tagkin’in (B) konulu bir fiili
daha tespit edilmistir. Bu taktirde 6n inceleme gorevlisi memur Taskin’in (B)
fiilini incelemeye yetkili olmadigindan yeniden ©n inceleme baglatilmasi
hususunu yetkili mercie bildirmek durumundadir.

Bagka bir ornegi ele alirsak; Memur Taskin hakkinda (A) konusu ile ilgili
bir 6n inceleme baslatilmistir. Yapilan inceleme sirasinda ayni konu veya fiile
memur Coskun ve Askinin da dahil oldugu tespit edilmistir. Bu takdirde, 6n
inceleme gorevlisi “konuyu incelemeye yetkili oldugundan” yeni bir on
inceleme emri almaksizin inceleme sonunda diizenleyecegi On inceleme
raporunda memur Tagkin'in yanisira diger memurlar Coskun ve Askin hakkinda
da karar verilmesi i¢in yetkili mercie teklif getirebilecektir.

izin verilmeme kararidan sonra ayni olay hakkinda yeni delillerin elde
edilmesi halinde, yetkili merciin, yeniden 6n inceleme yaptirarak sonucuna gére
karar vermesi uygun olacaktir.

On inceleme

On inceleme yetkili merci tarafindan bizzat ya da gorevlendirecegi bir
inceleme elemam vasitasiyla yapilir, (m. 5)

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 13.07.2001 tarih 3356 sayili goriis
yazisinda; “1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore bir
kaymakamin vali yardimciligina atanmasiin atama yoniinden denk bir gorev,
fakat hiyerarsik agidan bir iist goreve atanma ve vali yardimciliginin
kaymakamliktan bir {iist gorev niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.”
denilmek suretiyle kaymakamlar hakkinda vali yardimcilarinin 6n incelemeci
olarak gorevlendirilecegi ifade edilmistir.

Inceleme elemanlar1 bakanhk miifettisleri ile kendilerini gérevlendiren
merciin biitiin yetkilerine haizdirler, (m.6)

Danigtay’mn bir kararinda, 6n inceleme ile gorevli kisilerin goérevden
uzaklagtirma karart verme yetkilerinin bulunup bulunmadigi hususu
tartistimstir. Bu kararda; “Gérevden uzaklastirma karari idari bir islemdir. On
inceleme ile ilgili gorevli kisilerin 657 sayili Kanunun 138. maddesinde sayilan
kisilerden olmasi durumunda goérevden uzaklastirma kararini verebilmeleri
dogaldir. Ancak, 6n inceleme ile gorevli kisilerin 657 sayili Kanunun 138.
maddesinde sayilan kimselerden olmamalar1 durumunda, kisilerin, miinhasiran
4483 sayili Yasa kapsaminda bir sugun agiga cikarilmasi amacina yonelik igleri
yapmaya yetkili olmalari nedeniyle idari bir islem olan gorevden
uzaklagtirma kararimm vermeye yetkilerinin bulunmadigi sonucuna
ulasilmaktadir,” denilmektedir.
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(Danistay Birinci Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E. 2000/29, K. 2000/59 sayili
istisari karart)

Birden fazla kisi tarafindan on inceleme yapilirsa, elamanlar aralarindan
birini bagkan segerler. (m.5)

Karar Verme Siiresi

Yetkili merci Kanuna gore sugun &grenilmesinden itibaren 6n inceleme
dahil (30) giin igerisinde kararini verir. Zorunlu hallerde bir defaya mahsus en
fazla (15) giin siire uzatimi yapilabilir.

Danigtay Birinci Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E. 2000/29, K. 2000/59
sayili istisari kararina gore, slirenin baslangicinin 6n inceleme emrinin verildigi
tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Kanaatimizce, emrin verildigi tarihte incelemenin bir aylik siire igerisinde
bitmeyeceginin anlasilmasi halinde yetkili merci tarafindan (15) giinliik ek stire
bagtan verilebilir.

Siirenin her hangi bir sebeple asilmasi halinde dahi yetkili merci olumlu
veya olumsuz bir karar vermek zorundadir.

Karar

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler, incelemelerinin sonucunu bir rapor
ile izin vermeye yetkili mercie sunacaklardir.

Yetkili merci 6n inceleme raporu iizerine sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine Karar verir. Bu Kararlar gerekgeli olmak zorundadir. (m.6)

Oliim, af, zaman agimi ve benzeri olaylarin olmasi halinde gerekgesi ile
birlikte sorusturma izni verilmemesine karar verilecektir.

Sorusturma izni, sikdyet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagl
olarak sorusturma sirasinda ortaya ¢ikabilecek konulari kapsayacaktir. Verilen
izin tizerine Cumhuriyet Bagsavcisinin yapacagi hazirlik sorusturmasinda isi
geciktirecek sorunlarla kargilagilmamasi igin yetkili merciin sorusturma izninde,
olay1 gergeklestirdigi ileri siiriilen kisilerin kimler oldugu ve bunlarin isledikleri
iddia olunan fiillerin neler oldugu agik¢a yazilmalidir.

Kararin Tebligi

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iligkin
kararint Cumhuriyet Bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur ve diger
kamu gorevlisine ve varsa sikdyetciye bildirir (m.9). Itiraza konu kararlar
ilgililere Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig edilmelidir.
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Izin verilmemesine iliskin tiim kararlar Cumhuriyet Bagsavciligina
bildirilecektir. Cumhuriyet Bagsavciliginin 6n inceleme evrakini gérmeden
yalnizca izin verilmeme kararini inceleyerek itiraz hakkini kullanmas1 miimkiin
olamayacagindan, kararlarin 6n inceleme evraki ile birlikte Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmesi gerekmektedir. (Danistay Birinci Dairesinin E.
2000/29, K. 2000/59 sayil1 karart)

Tebligat yapilacak Cumhuriyet Bagsavciligi hazirhk sorusturmasim
yiiriitmeye yetkili Cumhuriyet Bassaveihigidir (m.12). Bunlar;

a) Cumhurbagkanlhigi  Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri,
Miistesarlar ve Bakanlar Kurulu Karari ile atanan memur ve diger kamu
gorevlileri ile Biiyiik Sehir Belediye Baskanlar1 hakkinda Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi veya Bagsavcer vekili,

b) Ortak kararla veya Bagbakanin onayi ile atanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri, il ve ilge belediye bagkanlari, ilce idare sube baskanlari
hakkinda Il Cumhuriyet Bagsavcisi veya Bagsavcivekili,

c) Digerleri hakkinda genel hiikkimlere gore yetkili ve gorevli
Cumhuriyet Bagsavciligidir.

Omegin; bolge diizeyinde hizmet eden ve gorev alani birden fazla miilki
birim sinirini ilgilendiren ve gorevleri geregi devamli hareket halinde olan bdlge
trafik gorevlileri hakkinda sorusturma izni karari sugu isleyen gdrevlinin bagh
oldugu birimin bulundugu ilin Valisi tarafindan verilecek ancak tebligat sugun
islendigi yer (memurun bagli oldugu birimin bulundugu) Cumhuriyet
Bagsavciligina yapilacaktir.

Bundan bagka yukarida ifade edildigi gibi, ilge idare sube baskani olan

gorevliler hakkinda sorusturma izni karar ilge Kaymakaminca verilecek ancak
tebligat il Cumhuriyet Bagsavciligina yapilacaktir.

Sorusturma izni istemeye yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklari ile tebligat
yapilacak Cumhuriyet Bagsavciliklart zaman zaman karistirildigindan
uygulamada bu hususa 6zellikle dikkat edilmelidir.

Karara itiraz

Gerekeeli kararm. Cumhuriyet Bagsavciligina, memura veya diger kamu
gorevlisine ve varsa sikayetciye teblig edilecegi yukarida ifade edilmistir. (m. 9)

a) Sorusturma Izni Verilmesine iliskin karara karsi, memur ve diger kamu
gorevlisi,
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b) Sorusturma Izni Verilmemesine iliskin karara karsi, Cumhuriyet
Bagsavcisi veya sikayetci itiraz edebilir. (m. 9)

Burada sunu ozellikle vurgulamak gerekir ki: her sikdyetci karara itiraz
etme hakkina sahip degildir. Damstay'm ve Bolge Idare Mahkemelerinin
mubhtelif kararlarinda bu husus 6zellikle vurgulanarak, sikdyet¢inin karara itiraz
etme echliyetinin varligi aranmaktadir. Karara itiraz etme ehliyetine sahip
sikayetei; eylemin magduru konumunda bulunan sikayet¢idir. Eylemin magduru
konumunda olmayan ve o eylemden dolayr sahsi olarak her hangi bir zarara
ugramayan sikayet¢i muhbir sikdyetei sifatina sahip oldugundan dolay1 karara
itiraz etme hakkina ve ehliyetine sahip degildir. Hukukumuzda Kamu adina
sikdyet hakki ve ehliyeti ve kamu adina sugun tespiti ve suglunun takibi
Cumhuriyet Bagsavcisina verilmistir. Bu sebeple memurun eyleminden, sahsi
olarak magdur olmayan sikdyet¢i kamu adina sikdyette bulundugunu
dilekgesinde iddia etse bile, yapilan inceleme sonunda yetkili merciin karar
kamu adma sugu tespit ve sugluyu takip gorevi bulunan Cumbhuriyet
Bagsavcisina teblig edildiginden kamu adma itiraz hakki da Cumbhuriyet
Bassavcisina gegmektedir. Aksi halde Damstay ve Bolge idare Mahkemeleri
verdikleri  kararlarda, magdur miisteki konumunda olmayan
sikayetcinin/lerin itirazim “ehliyetsizlik yoniinden ret” etmektedirler.

Bu durumda olan yani sugun magduru durumunda bulunmayan sika-
yetci/ler, verilen kararda “muhbir’ olarak yazildiklar1 takdirde kanunen
kendilerine tebligat yapilmast mecburiyeti ortadan kalkar. Demek ki, yetkili
merciin verdigi karar eylemin magduru olmayan sikayet¢iye teblig edilmis olsa
bile bu bilgilendirme mahiyetindedir.

Karara Itiraz Siiresi ve Usulii

Itiraz siiresi yetkili merciin kararmin ilgiliye tebliginden itibaren (10)
giindiir. (M.9)

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 4. maddesinde Danistay ve
Idare Mahkemelerinde agilacak davalarda (itirazlarda) dilekgelerin verilecegi
yerler sayilmistir. Buna gore dava dilekgeleri;

-Danigtay veya ait oldugu mahkeme bagkanligina,

-Bunlara gonderilmek iizere Iidare ve Vergi Mahkemesi Baskanliklarina,

-Idare ve Vergi Mahkemesi bulunmayan yerde Asliye Hukuk Hakimligine,

-Yabanci memleketlerde Tiirk Konsolosluklarina,

verilebilir.

Bunlardan bagka, 4483 sayil1 Kanunla ilgili itirazlarin karari veren yetkili
mercie de yapilmasi miimkiindiir.
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Farz edelim ki, hakkinda inceleme yapilan memur sorusturma izni
verilmesine dair karar aleyhine itiraz siiresi icerisinde Bolge Idare Mahkemesine
gonderilmek iizere Asliye Hukuk Hakimligine dilek¢e vermistir. Asliye Hukuk
Hakimligi, dilekgeyi kayda alarak Bolge Idare Mahkemesine gdndermistir.
Memurun yaptig1 bu itirazdan yetkili merciin haberi olamayacagindan kararin
memura teblig tarihinden itibaren 10 giin gectikten sonra dosya Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilebilir. Cumhuriyet Bagsavciligi da itiraz edilen bu dosya
ile ilgili hazirlik sorusturmasina baslamakla kars1 karsiya gelebilir. Daha sonra
Idare Mahkemesi incelenmek iizere dosyay1 yetkili merciden isteyecektir. Biitiin
bunlar karisikliga meydan verebilecektir.

Bundan dolay1 karigikliga meydan vermemek ve itiraz halinde, siirenin
verimli kullanilmasim saglamak bakimindan itirazlarin karari veren yetkili
mercie yapilmasinin uygulama olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Hatta
karara karsi itiraz edilecek ise bunun karar1 veren mercie yapilmasi gerektigi
hususu kararin tebligi yazisinda ilgiliye hatirlatilmalidir.

itiraz Mercii (Mahkemesi)

a) Kanunun 3. maddesinin (e), (f), (g), (Cumhurbagkaninca verilen izin
haric ) ve (h) bentlerinde sayilanlar i¢in Danistay Ikinci Dairesi,

b) Diger memur ve kamu goérevlileri i¢in yetkili merciin yargi ¢evresinde
bulundugu Bolge Idare Mahkemesidir. (m.9)

itiraz1 inceleme Siiresi

Itirazlar, 6ncelikle incelenir ve yetkili mahkeme tarafindan en ge¢ (3) ay
icinde karara baglanir. Itiraz iizerine mahkemelerin verdigi kararlar kesindir,
(m.9)

Sorusturma iznine Dair Dosyanin Génderilecegi Merci
(Yetkili Bagsavcilik)

Sorusturma izninin verilmesine dair kararin itiraz edilmeden kesinlesmesi
ya da sorusturma izni verilmemesine iliskin karara kars1 yapilan itirazin kabulii
lizerine dosya derhal gorevli ve yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.
(m. 11)

Uygulamada itiraz {iizerine, itiraz1 incelemeye yetkili mahkemeler; 6n
inceleme raporu ve eki belgelerin, memur ve diger kamu gorevlisine isnat edilen
sugtan dolayr Cumhuriyet Bassavciliginca hazirlik sorusturmasi yapilmasini
gerektirecek nitelik ve yeterlikte oldugunu anladiklarinda, hakkinda sorusturma
izni verilmesine karar verilen memurun ya da diger kamu goérevlisinin yaptigi
itirazt ret ederek dosyayr Kanunun 11. maddesine gore dogrudan ilgili
Cumbhuriyet Bagsavciligina gondermektedirler.
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Hazirhk sorusturmasini yapacak merciler (m.12):

a) Cumhurbagkanlhigi Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, miistesarlar
ve Bakanlar Kurulu karari ile atanan memur ve diger kamu gorevlileri ile
biiytiksehir belediye baskanlar1 hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya
Bagsavcivekili,

b) Ortak kararla veya Bagbakanin onayi ile atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri, il ve ilge belediye baskanlari, ilce idare sube baskanlar: hakkinda il
Cumhuriyet Bagsavcisi veya Bagsaver vekili,

¢) Digerleri hakkinda genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bagsavciligidir.

Hazirlik Sorusturmasi Sirasinda Hakim Karari Gerekmesi Hali
Hazirlik sorusturmast sirasinda hakim karar1 alinmasini  gerektiren
hususlarda;

a) 12. maddenin (a) bendinde sayilanlar i¢in, Yargitay’in ilgili ceza
dairesine,

b) 12. maddenin (b) bendinde sayilanlar igin, il Asliye Ceza Mahkemesine,
c) Digerleri igin genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Sulh Ceza
Hakimine bagvurulur.

Davaya Bakmaya Yetkili ve Gorevli Mahkeme
Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme (m. 13);

a) 12. maddenin (a) bendinde sayilanlar i¢in Yargitay’in ilgili ceza
dairesi,

b) 12. maddenin (b) bendinde sayilanlar i¢in il Agir Ceza Mahkemesi,

c) Digerleri i¢in genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir.

Bu kanun kapsamindaki suglarin istirak halinde iglenmesi durumunda
memur olmayan, memur olanla; ast memur, st memurla ayn1 mahkemede
yargilanir. (m.10)

Cumhuriyet Bagsaveiliginca Re’sen Dava Acilacak Haller

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin garaz,
kin veya miicerret hakaret i¢in uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi,

a) Hazirhik sorusturmasi sonucunda anlagilirsa (takipsizlik kararinin
verilmesi) veya
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b) Yargilama sonucunda sabit olursa (beraat karar1 ),

haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bagsavciliginca re’sen sorusturmaya gegilir. (m. 15)

Memur ve Diger Kamu Gorevlisinin Kamu Davasi A¢ilmasim Talep
ve Tazminat Hakki

a) Memurlar ve diger kamu gorevlileri, haklarindaki ihbar ve sikayetlerin
garaz, kin veya miicerret hakaret icin uydurma bir su¢ isnadi suretiyle
yapildiginin hazirlik sorusturmasi sonucunda anlagilmasi halinde veya yargilama
sonucunda sabit olmasi durumunda, haksiz isnatta bulunanlar hakkinda kamu
davas1 agilmasi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina bagvurabilirler.

b) Memurlar ve diger kamu gorevlileri yukarida sayilan durumlarda, haksiz
isnatta bulunanlar hakkinda genel hiikiimlere gore tazminat davasi da agma
hakkina sahiptirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haklarindaki ihbar ve sikayetlerin
garaz, kin veya miicerret hakaret i¢in uydurma bir sug isnad1 suretiyle yapildigi
gerekeesi ile C. Bagsavciligina miiracaat ederek kamu davasi agilmasini talep
edebilmelerini kanun iki sarta baglamistir. Buna gore, memurlar veya diger
kamu gorevlileri haklarinda verilen sorusturma izni verilmesi kararmin
kesinlesmesinden sonra C. Bassavciliklar1 tarafindan baslatilan hazirlik
sorusturmasi sonucunda kamu davasi agilmasina gerek olmadigi yani takipsizlik
kararinin verilmis olmasi, ya da iddianame ile agilan kamu davasinin lehlerine
sonuglanarak mahkemece beraat karar1 verilmis olmasi gerekir. Yetkili merci
tarafindan verilen ve “kesinlesen sorusturma izni verilmemesi karari” {izerine
memur, kamu davasinin agilmasini isteme veya tazminat davasi agma hakkina
sahip degildir.

Uygulamada, memur lehine diizenlenen bu hakkin kullanilabilmesi oldukga
zordur. Ciinkii, ¢ogu kez memur hakkinda isleme konulan sikayet ve ihbarlarda
net olarak isim ifade edilmemektedir. Sikayetcisi tam olarak belli olmamakla
birlikte isleme konulan veya yapilan inceleme sonunda isminin sahte oldugu
anlagilan gikdyet ve ihbar dilekgelerinde, kamu adina sikdyet hakki C.
Bagsavciligina gectiginden hakkinda kamu davasi agilmasi istenilecek veya
tazminat davasi agilacak bir muhatap (sikayetci) bulunamamaktadir.

ilave Agiklamalar

a) 4483 sayilh Kanun memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sadece
gorevleri sebebiyle isledikleri suclara uygulamir. (m.l) Gorevleri sirasinda
isledikleri suclarda uygulanmaz. Dogaldir ki, memur veya diger kamu gorevlisi,



100

gérev yaptig1 sirada gorevi sebebiyle bir sug islemis ise bu kanuna tabi olacag:
gibi gorevleri sirasinda olmasa bile gorevi sebebiyle bir sug islemis ise yine bu
kanuna tabi olacaktir. Ancak memur veya diger kamu gorevlisi gorev yaptigi
sirada olsun ya da olmasmn gorevi sebebiyle olmayan bir sug¢ isler ise bu
durumda 4483 sayili Kanundan istifade edemeyecektir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda igledikleri ve
gorevleriyle ilgili olmayan hakaret, sovme, tehdit ve benzeri gibi suglar
hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu tiir suglarin takibi genel
hiiktimlere gore yetkili Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilir.

Bundan bagka, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren sug ¢esitlerinin (Gergege
Aykir1 Mal Bildiriminde Bulunma, Siiresi I¢inde Mal Bildiriminde Bulunmama,
Haksiz Mal Edinme, Mal Kacirma veya Gizleme, Irtikap, Riisvet, Ihtilas ve
Zimmete Para Gegirme, Gorev Sirasinda veya Gorevinden Dolayr Kagakeilik,
Resmi fhale ve Alim-Satimlara Fesat Karistirmak, Devlet Sirlarmin Agiklanmasi
veya Agiklanmasina Sebebiyet Verilmesi) takibi de genel hiikiimlere gore yetkili
Cumhuriyet Bagsavciligina aittir.

Hatirlanacagy iizere, yiiriirlikten kaldirilan MMHK, memur ve kamu
gorevlilerinin gorevleri sirasinda igledikleri suglara da uygulaniyordu. Bunun
kaldirilmis olmasi yeni kanun ile getirilen ve su¢ yoniiyle kapsami daraltan
dikkat ¢ekici bir degisiklik olmustur.

b) Bu kanun kapsamina girse bile agir cezayr gerektiren suciistii hali
genel hiikiimlere tabidir. (m. 2)

c) Bu Kanunun uygulanmasinda vekiller, asillerin tabi oldugu usule
tabidir. (m. 14)

d) Disiplin hiikiimleri sakhidir. (m.2)

e) Kanunlarda, yiiriirliikten kaldirilan Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde 4483 sayili Kanun
uygulanir. Ornegin; 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu istisnai olarak bazi memurlar i¢in (Vali ve
Kaymakam) yiirtirliikten kaldirilan MMHK'ya atifta bulunuyordu. Simdi ise bu
atfi 4483 sayili Kanuna yapilmis sayarak uygulayacagiz. (m.16)

f) 4483 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden énce MMHK hiikiimlerine
gore baslatilmig bulunan islemler yine MMHK hiikiimlerine gore
sonuglandirilacaktir. (Geg. m.l) MMHK’ya gore baslatilmis islemden maksat,
yetkili makamca memur ya da kamu gorevlisi ile ilgili sorusturma emri
verilip muhakkik gorevlendirilmesinin yapilmis olmasidir.
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iL VE ILCELERDE
MEVCUT HiZMET KAPASITESININ KULLANILMASI
VE MULKI iDARE AMIiRLERIi

Dr. Ahmet ALTIPARMAK

I.GIRIS

Konunun gergevesini belirleyecek olan “hizmet kapasitesi”’nden kasit; va-
lilerin ve kaymakamlarm illerde ve ilgelerde “temel toplumsal gostergeleri”
etkileyebilecek her tiirlii hizmete iligskin yetkileri, gorevleri ve sorumluluk-
laridir. Sosyal hizmetlere iligkin yetkileri, gorevleri ve sorumluluklart da bu
cercevede degerlendirilecek olup, ayrica ele alinmayacaktir.

Giliniimiizde klasik yonetim anlayisi ve klasik yonetici anlayisi oldukca
farkli bir igerige blirinmiistiir. Kavramlar ayni ile kullaniliyor olsa da ifade ettigi
anlam ve uyandirdig1 ¢cagrisimlar yoneten i¢in de yonetilen i¢in de degigmistir.

Cagdas ya da yeni moda yOnetim anlayigi, “yonetisim” olarak Tiirkge-
lestirilen “governance” kavramu etrafinda sekillenmektedir. Yani yOnetenlerin,
yonetilenlerle ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte aldiklar1 ortak kararlarla
yonetimin ve denetimin yiiriitiildiigii, yerelligin, performansin ve maliyetin 6n
plana ¢iktig1, esnek, miisteri merkezli ve hizmette kalite ilkesinin agirlik
kazandig1 bir anlayis etrafinda sekillenmektedir (Bayraktar, 1999, 59). Ayrintili
kurallarin ve merkezilesmenin hakim oldugu, buyuran, dayatmact bir anlayis
yerine, taraflari kararlara ortak eden, sorumluluk yiikleyen bir anlayis. Yani
ortak akla 6nem veren bir anlayis.

Buna bagli olarak da, klasik yonetici tipi yerini, detayli kurallarla bogul-
madigindan inisiyatif kullanabilen, kararlar1 tartisilabilen, g¢ogulculugun ve
katilimciligin 6nemini kavramis, paylasimci ve yeni fikirlere agik yeni yonetici
tipine terk etmektedir.

Diinyadaki bu gelismeler karsisinda iilkemizde de yonetim ve yonetici
kavramlarima yiiklenen mana degismektedir. Tiirk biirokrasisinde de benzer

* Bu konu Aralik 2001 tarihinde Galatasaray Universitesince diizenlenen * Sosyal
Hizmetlerde Kapasite Gelistirmesi” konulu Ssempozyumda Teblig olarak sunulmustur.

** [ller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire Baskam
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degisikliklerin isaretleri goriilmektedir. Ancak bu agir ve sancili olmakta, biiyiik
direngle karsilagmaktadir. Yerlesmis birtakim aligkanliklart ve anlayist kisa
stirede birakmak kolay olmamaktadir. Yoénetim Paradigmamizda -vatandasa
giivensizlik ve vatandasi aydinlar ve biirokrasi vasitasiyla sekillendirme- ciddi
bir degisim egiliminin goriillmemesi degisimin sancilarini artirmaktadir. Bunun
yaninda vatandagin yonetime ve yoneticiye bakisi ¢ok daha hizli bir degisim
gostermekte ve daha Once atfettigi birtakim, “devletin baba olmasi, valinin,
kaymakamin devlet baba olarak goriilmesi” gibi kutsiyetler, bolgelere gére
degisiklikler gosterse de, artik ciddi olarak tartigilmaktadir.

Bu gergevede, il ve ilge genel idaresinin basi olan vali ve kaymakamlar da,
belli bir degisim siirecine girmislerdir.

Nitekim Igisleri Bakanligi 1980'li yillarin sonunda zamamin Basbakam
Sayin Turgut Ozal’i tesvik ve destekleriyle bu degisime ayak uydurabilmek
icin, kaymakam adaylarini, kaymakamlari ve vali yardimcilarimni bir yil siire ile,
bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla yurt disina géndermeye baslamgtir. Saym
Bakanlarin destekleriyle de halen bu uygulama devam etmektedir. Haziran 2001
tarihi itibariyle 1743 meslek mensubunun 1497'si bu egitim siirecinden
geemistir. Kaymakam adaylarinin yetistirilmesinde uygulanan miifredat konulari
biiyiik oranda s6z konusu minval {lizerine degisiklige ugramis ve son dénemde
meslege alinanlara yiiksek lisans yapma zorunlulugu getirilmistir.

Boylece MiA’leri, iilkemizdeki ve diinyadaki degisimleri ve gelismeleri
anlayip takip edebilecek gerekli birikime ve bu birikimi icraata doniistiire-
bilecek yeterli donanima sahip olarak gorev yerlerine gonderilmeye calisil-
maktadirlar. Ancak bu degisim ve gelisim gayretleri, MiA’nin klasik gorev
anlayisindan siyrilarak daha ¢agdas bir anlayisa yonelmelerini saglayabiliyor
mu? Yani kalkinmis demokratik bati toplumlarinin en dnemli faaliyet alanini
olusturan, lilkemizde de her gegen giin 6nemi artan sosyal hizmetlere ve sorunlu
gruplarin sorunlarina yonelmeyi temin edebiliyor mu? Bunun tam olarak
saglandigin1 sdylemek zor, ancak ¢abalarin bosa gitmediginin isaretleri de yok
degil. Istanbul, Ankara gibi merkezlerde bunu hissetmek kolay olmasa da,
tagrada insanimizin giinliik hayatini kolaylagtirmaya, daha saglikli ve egitimli bir
nesil yetistirmeye yonelik, insan merkezli yonetim anlayisinin yansimalari olan
uygulamalarin ve sayisiz projenin hayata gecirildigini gérmek mimkiin. Bu
hizmetler biirokrasinin agir isleyisine, olmayan veya kit olan biitgeye ragmen,
mevcut imkanlar harekete gecirilerek ve yerel katilim saglanarak
gerceklestirilmistir. Yani vatandas ikna edilerek, giliven verilerek ve inandi-
rilarak, onlarla birlikte bu projeler gergeklestirilmistir.
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Bu yapilan projeler, verilen hizmetler yeterli mi? Veya il ve ilgede bulunan
tiim hizmet sektorleri yeterli hizmet verebiliyorlar mu, iiretebiliyorlar mi, ya da
mevcut kapasitelerini ne kadar kullanabiliyorlar? Kapasitelerini kullanirken
diger sektorlerle igbirligi yaparak kaynak israfinin 6niine gegerek, daha verimli
sonuglara ulasabiliyorlar m1? il ve ilgede bulunan tiim hizmet sektdrlerinin
basinda tek bir yonetici bulundugu ve bu yoneticilerden vali, ilinde her bir
bakani temsil ettigi ve her birine karsi tek tek sorumlu oldugu halde nigin
sektorlerin sahip oldugu kapasite isbirligi cercevesinde yeterince kullanilamiyor
ya da gercek bunun tersi mi? Bahsedilen bu projelere kurumsal nitelik
kazandirilabiliyor mu ve uygulanmasi yayginlastirilabiliyor mu? Yoksa bunlar
bireysel ¢abalar, bireysel basarilar ve yoneticilerin adiyla anilan hos sedalar
olarak m1 kalmaktadirlar?

Bu sorular1 ¢ogaltmak ya da her birinin {izerinde uzun tartigmalar yapmak
veya “Hayir yeterince hizmet veriliyor. Kapasite kullaniliyor” demek miimkiin.
Tabii sayet miimkiinse. Simdi bizi bu sorular1 sormaya zorlayan mevcut duru-
mun ne oldugunu ve kapasite kullaniminda karsilasilan sorunlari incelemeye
calisalim.

II. MULKi IDARE AMIRLERININ HIiZMET KAPASITESINi
BELIiRLEYEN UNSURLAR

A. ORGUT YAPISI
1. il Genel idaresi ve Yetki Genisligi

Idarenin kurulus ve gérevlerinin merkezden yénetim ve yerinden y&netim
esaslarina dayanacagmi hilkkme baglayan Anayasamiz (mad.123), 126 nc1t mad-
desinde de, “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya duru-
muna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller
de diger kademeli boliimlere ayrilir.

illerin idaresi yetki genisligi esasna dayamir” diyerek il sistemini esas
almistir. Bunun yaninda, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurula-
bilecegini belirtmistir. Buna gore, merkezi idarenin merkez kuruluslar1 Ba-
kanliklar ve Genel Miidiirliikler, tasra kuruluslar ise il ve bdlge kuruluslaridir.
Yerinden yonetim kuruluslart ise, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

Tasra Orgiitiiniin temel ilkelerinin diizenlendigi 5442 sayili il Idaresi
Kanununda da yukarida zikredilen Anayasa hiikiimleri paralelinde ifadeler yer
almistir. Anilan yasaya gore, “il genel idaresinin basi ve mercii Validir” ve
ildeki genel idare teskilati, adli ve askeri teskilat disinda, valinin emri altindadir.
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Ayni zamanda vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her
Bakanimn miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yliriitme vasitasidir. Ilgede de ilge
genel idaresinin “bas1 ve mercii” kaymakamdir ve hiikiimetin temsilcisidir.

=19

1982 Anayasasinda ve il Idaresi Kanununda yer alan “yetki genisligi” ilkesi
il sisteminin temelini olusturmaktadir. Anayasa, “Illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir” diyerek, merkezin agihigim hafifleterek, il sistemini
giiclendirmeyi amaglamistir (Coker, 1998, 177).

«

Yetki genisligi “...merkeze ait olan icrai karar alinmasi, kamu kudretini
kullanma yetkisinin bir kismmin, Kanunla tasra temsilcisine verilmesidir”.
Bagka bir deyisle kamu hizmetlerinde, vatandagla iliskilerde merkezin iznini
almadan karar almak ve emir verebilmektir. Buna gore vali, ilde yalniz mevzuati
uygulayan ve merkezi idarenin emirlerini yerine getiren bir memur degildir.
Kanunlarin ve kararnamelerin uygulanmasi, Bakanlik emirlerinin yerine
getirilmesi icin gerekli olan her tiirlii kararlar1 alan bir kisidir. Ilin her yonden
genel idare ve genel gidisini diizenlerken ilgili bakanligin veya ilgili genel
miidiirliigiin iznini istemesi veya merkezin bu yolda talimatin1 beklemesi séz
konusu degildir.

Ancak Vali dogrudan merkeze karsi sorumlu oldugundan ve merkezi
idarenin hiyerarsisine dahil oldugundan ile aktarilan yetkileri merkezin emir-
lerine ve yonlendirmesine uygun olarak kullanilabilmektedir. Boylece merkez,
aslinda temel yetkileri kendi elinde bulundurmaktadir (Coker, 1998, 180;
Kalabalik, 1996, 131) ve bu yetkilerin illere devri konusunda da son derece
tutucu davranmaktadir. Zaten Il ve merkeze ait yetkiler, gérevler ve sorum-
luluklar net olarak tanimlanmis da degildir.

Bu noktada, tanimlanmayan bir baska sey de vali yardimcilarinin yetki,
gorev ve sorumluluklaridir. 5442 sayili Kanunun 5 inci maddesinde “illerde,
valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciigini yapmak iizere vali
yardimcilar1 bulunur” hiikmii yer almaktadir. Valinin ildeki pozisyonu
disiiniildiigiinde ve uygulamada goriildiigli kadartyla sektorler arasi igbirligi,
koordinasyon ve projelerin uygulanmasi gorevleri birinci planda vali yardim-
cilarina kalmaktadir. Kisilerin bireysel yetenekleri, donanimlar1 dikkate alin-
maksizin su sdylenebilir ki; bu durum il valisinin yonetim anlayigina bagl
olarak, ortaya bazen son derece yetkili, sorumluluk {istlenmis, inisiyatif
kullanabilen yoneticiler, bazen de hayata ve meslege kiismiis, 6zgiiven sorunu
yasayan, inisiyatif kullanmaktan korkan insan portreleri ¢ikarabilmektedir.

il Teskilatlar: il sistemine gore, hizmet gereksinimlerini karsilayacak tiim
sektorler (saglik, egitim, tarim vb.), bakanliklara paralel bicimde drgiitlen-
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diginden, il ve il¢e bazinda biitiin sektorlerde yetismis uzman personel buluna-
bilmektedir. Bu durum gercekten, MIA’nin hizmet kapasitesini oldukca giiclii
kilmaktadir. Ciinkii 1l ve ilge idare sube baskanlari, islerin yiiriitiilmesinden,
6devlerin hirsla ve diizenli sekilde yapilmasindan onlarin birinci derece disiplin
ve sicil amiri olan vali ve kaymakama karsi sorumludurlar.

Ancak bu personel kendi hizmet alanlarindaki sorumluluklarina miidahale
edilmesi noktasinda, miidahale eden vali ve kaymakam da olsa alinganliklar
gosterebilmekte ve en fazla ya da yalnizca biz sorumluyuz gibi kamu hizmet
verimliligini olumsuz etkileyebilecek tartigmalara girebilmektedirler.

Diger taraftan, hem kendi bakanlhklarma hem de MiA’ne karsi sorumlu
olmalar1 ortaya ciddi sorunlar ¢ikarabilmektedir. Uzun yillar fiili hizmet vermis
olan bir valimiz, bu personeli MiA’nin karargih elemanlar1 ve ona bagh
uzmanlar kurulu gibi gérmenin gergegi yansitmadigini belirtmekte ve temel ilke
olarak onlarin her birisinin dncelikle kendi teskilatlarma bagli olduklarinin altini
cizmektedir (Coker, 1998, 180).

Bolge Miidiirliikleri: Hem Anayasanmzda hem de Il Idaresi Kanununda
bolge kuruluslariin belli kayitlarla “kurulabilecegi”, il sisteminin asil oldugu
vurgulanmasina ragmen, 6zellikle 1960-1980 arasinda Anayasanin ve Il Idaresi
Kanununun “meydana getirilebilir” ifadesi, adeta “meydana getirilmelidir” sek-
linde yorumlanarak gereksiz ve ¢ok sayida bolge kurulusu kurulmus halen de
yenileri kurulmak istenilmektedir. Bu sekilde il sisteminden ve dolayisiyla
valilerin dogrudan emirleri altinda olmaktan kagmayi amaglamaktadirlar. Bu
durum, teskilat kanunlari, yonetmelikler ve genelgelerle zaten isletilmeyen ve
biinyesinde bir¢ok sorunu barmdiran il sistemini ciddi manada zedelemektedir.
Yetkiler karigmakta, hizmetler aksamakta ve idarede esas olan biitiinliik bozul-
maktadir (Yeter, 1998, 218).

il ve Bolge Miidiirleri

il ve bolge miidiirleri yasalarca tanimlannus gorevlerine, yetkilerine, so-
rumluluklarina ve statiilerine ragmen, bir¢ogu Ozellikle de biiyilk ve orta
biiytikliikteki illerde, kendilerine valinin altinda vali yardimcilart ve kayma-
kamlarin stiinde gergekte olmayan bir statii belirlemektedirler. Kendilerini
atayan ya da arkalarinda bulunan siyasi giice gore bazen belirlenen bu statii
Valiye de hitkmedecek sekilde olabilmektedir. Bu durum, onlarin kamu hiz-
metlerinde verimliliklerini diisiirmekte ve 6zellikle de sektdrlerin igbirligi i¢inde
yiiriitecekleri hizmetlerde biiyiik sorunlara neden olabilmektedir. Hemen higbiri
bir bagka esitinin koordinatorliigii altinda ¢aligmaya razi olmamaktadir. Muhte-
melen boyle bir isbirligi merkezdeki amirlerince de desteklenmemektedir.
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Gonlilsiiz ve zoraki isbirligi kabullerinde de verimi etkileyecek birgok sorun
tretilecegi asikardir.

Bu yaklasimin en biiyiik nedeni de il ya da bolge miidiiriiniin il valisi ve
merkez biirokrasisi arasinda kalmasidir. Bir tarafta kendisini atayan ve daha iist
makamlara tagiyabilecek olan da merkez biirokrasisi, diger yandan birinci
derecede amiri olan il valisi. Bu durumda anilan sahislar, her iki tarafi da idare
etmeye ¢aligmanin ciddi rahatsizliklarini yasarken, agik olmasa da merkez Iehine
bir tavir sergileyecektir.

2. Kurumsal Taassup: il ve ilge bazinda kurum ve kuruluslarin isbirligi ve
koordinasyonu iginde yiiriittiikleri proje sayisi ¢ok fazla degildir. Kurumlarimiz
arasinda anlasilmasi son derece zor ve karmasik rekabetler ve kiskangliklar
yasanmaktadir. Universitelerimiz ile dahi iyi isbirligi 6rnekleri ortaya
konamamaktadir. Bunda elbette kurumlara hdkim olan orgiitsel iklim tipinin de
yadsmamayacak rolii vardir (Erke ve bigimsel kurallara dayali-igten, basar1 ve
yetenege dayali, 6zendirici orgiitsel iklim) (Parlak, 1996, 217).

Ancak belirlenen hizmetin, en etkin sekilde hangi kurum tarafindan
verilebilecegi tartigmasini yapan, fikir iireten, ¢éziim yollar1 dneren, kurumsal
taassubu agmig ve gerekiyorsa yetkilerinden vazgegebilecek kurum ve yonetici
sayisi da fazla degil. Var olan da bu goriisiinii agik¢a ifade edememektedir.

Yasanan bir toplumsal sorun birgok kurumu ilgilendirebilmektedir ve
kurumlar kendilerine gore ¢oziim yollari aramaktadirlar. Ancak hemen higbiri
MIA devreye girmeden kamu hizmetinin bir biitin oldugu ve kendilerinin bu
biitiinlin esit birer pargast oldugu gercegini kabul ederek ve kurum imkanlarini
birlestirerek sorunu ¢dzmeye ¢alismaz. Biitiin kurumlar kendisini kamu i¢in en
6nemli ve olmazsa olmaz kuruluglardan biri olarak gordiigii igin, esiti dahi kabul
etmedigi kuruluslarla, hele ki onlardan birinin koordinasyonu altinda isbirligi
yapmay1 kolaylikla kabullenememektedirler. Sonugta goniilsiiz de olsa ancak bir
MIA koordinasyonunda isbirligi yapabilmektedirler.

Bu gergegi bilen ve tasraya belirli projelerle gelen hemen her uluslararasi
kurulus, igin i¢ine valiligi, bazen de dogrudan vali ve kaymakamlarin daha etkin
katilimmi saglar diisiincesiyle Igisleri Bakanligini ¢ekmeye calismaktadirlar.
Benzer yaklasimi bir baska sektoriin yardimina ihtiyag duyan Bakanliklar da
gosterebilmektedirler.

Bazen de, gosterdikleri kurumsal taassubun bir sonucu olarak, valilerin
kendi bakanlarmm da temsilcisi oldugu gergegini unutarak, vali ve
kaymakamlarin konuyla yakindan ilgilenmeleri icin Igisleri Bakanligindan
konuya iliskin olarak valiliklere genelge gonderilmesi istenmektedir.
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B. PERSONEL POLITIKASI

Kamu personel yonetimi politikamiz idarede biitiinligii ve etkinligi ciddi
manada bozan onemli bir etken olagelmistir. Disiplin ve sicil amiri vali veya
kaymakam olmasina ragmen, personelin ige alinmasi, atanmast, iller arasindaki
yer degisiklikleri tamamen merkez tarafindan yapilmaktadir. Bugiin
Bakanliklarin her birinde bulunan Personel Genel Miidiirliikleri 6nem derecesi
acisindan bakanliklarin ana hizmet birimlerinin hepsinin Oniine ge¢mis ve en
kalabalik personelle calisan devasa birimler haline gelmislerdir (Yeter, 1998,
220). Adeta bakanliklar personel bakanliklarina doniismiistiir. Soyle bir an durup
diigiinelim, eger zaten illerde olan ve de 6zliik haklar1 hem illerde hem de
merkezde takip edilen personelin 6zlik haklar1 tamamen illere devredilirse
biitiin bu genel miidiirliikler fonksiyonsuz kalacak, resmi yazigmalar iginde en
fazla yer tutan personelle ilgili yazigsmalar, personel nakil giderleri, posta ve
telefon giderleri asgariye inecek, en giizeli de vatandagin is takibi igin Ankara'ya
gelisinin kismen de olsa 6nii kesilecektir. O kisilerin zaten 6zlikk haklar illerde
takip edilmektedir. Koy hizmetleri personeli, saglik personeli, ilkokul
Ogretmenleri gibi bazi kamu personeli de zaten yillar 6nce il personeli idi (Yeter,
1998, 218). Valiliklere yetki devri konusunda ise, bakanliklarin en hassas oldugu
konunun personel konusu oldugunu belirtmeliyiz.

Tagranin ise, en fazla gikdyet¢i oldugu konu personel konusudur. Zira on
binlerce dgretmen atamasi yapilir, binlerce saglik personeli atamasi yapilir ama
illerin 6zellikle egitim, saglik gibi temel hizmet alanlarinda personel ihtiyaci bir
tiirlii bitmek bilmez. Bunun sebebi herkesin bildigi gibi personel eksikligi degil,
akilct bir personel politikasinin olmamasidir. Birgok ilde personel agig1 var iken,
doktor o yerlere gitmez iken, Ankara, Istanbul gibi biiyiik illerde binlerle ifade
edilen sayida fazlalik vardir. Bunun norm kadro vb. uygulamalarla da ¢6ziilmesi
miimkiin degil. Nasil bir kaymakam, bir hakim, polis, asker atandig1 yere gidiyor
ve gdrev yapiyorsa, bunlara gore ¢ok daha temel hizmetleri veren dgretmen,
doktor, ebe-hemsire de gidip gérevini yapmalidir. Istendigi zaman bu sorunun
¢Oziimiiniin hi¢ de zor olmadig: goriilecektir.

C.BUTCE, PLAN VE PROGRAM YAPMA YETKISi

fllerin, il 6zel idaresi disinda belirlenmis bir gelirleri ve bagimsiz biitce
yapma imkanlar1 yoktur. Giiniimiizde son derece ciliz kalan bu biitgeler ile de
fazla bir hizmet {iretme sanslar1 bulunmamaktadir. illerde ve ilgelerde hizmet
veren temel sektorlerin biitcelerinin olmamasi, gereksinimlerinin plan ve
programa baglanmasi, bunlara iliskin ddeneklerin ayrilmasi ve gonderilmesi,
bunlarla ilgili her tiirlii talimat, emir, izin ve onay verme yetkisinin merkeze ait
olmasi, en kiigiik bir konuda dahi plan ve program yapmalarini1 imkéansiz hale
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getirmektedir. Oysa, yonetimin etkinligini saglayacak olan en Snemli dgeler,
planlama, 6ncelik belirleme ve kaynak ayirabilme yetkileridir. Ilgelerin ise, ne
6zel idareleri ve ne de bu manada yapabilecekleri herhangi bir sey vardir.

Ozetle merkezin bu belirsiz harcama politikasi, ayrilan 6denegin ne kadar
oldugu ve ne kadarmmn ne zaman gelebileceginin bilinmemesi, illerin kendi
baglarina sorumluluklarini tutarh bir sekilde planlayip yonetmelerini neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Zaten kit olan kaynaklar, anlasilmasi zor ve de
masrafli prosediirlerden gecerek hizmet alanlarina ulasmakta ve hizmete
doniistiiriilmeye ¢aligilmaktadir.

Bazi kamu yatirimlan ise, ilinin ve il¢esinin haberi olmadan, o yatirima
ihtiyac olup olmadig1 sorulmadan ve tespit edilmeden merkezde ihale edilmekte
ve ancak ingaat asamasinda il ve ilge yOneticileri haberdar olabilmektedirler.
Boyle olunca da, kisin ara¢ gidemediginden greyderlerle ekmek gotiiriilen
YIBO'lar, ilgedeki vatandaslar1 kdylerde yasayanlarla birlikte igine koysaniz
dahi hala dolduramayacagimiz kiiltiir siteleri, koy ve beldelerde ¢ok amacli
liseler, koylerde yillardir doktor yiizii gdrememis saglik ocaklar1 gibi, atil ve
anlamsiz kamu yatirnmlariyla karsilagabilmektesiniz. Ya da ge¢ gelen ve yili
icinde harcanma imk&ni1 olmayan Odenegin geri gonderilerek daha sonraki
yillarda eksik ddenek almamak i¢in, son derece anlamsiz, lilkse ve israfa kacan
harcamalarla kargilagmak miimkiin.

Hi¢ mi sorulmuyor ya da illerin teklifleri hi¢ mi alinmiyor diye soracak
olursaniz; haksizlik etmemek lazim, bazi konularda (kdy i¢gme sular1 vb.) illerin
tekliflerini istiyorlar. Ama bu tekliflerin alinmasi da uygulamada o igin dogru ve
adil yapilmasi neticesini saglayamiyor. Zira birinci sirada teklif edilen ve
oldukca sagliksiz kaynaklardan su temin eden bir kdylin igme suyu projesi
yerine, yeterli suyu olan ancak evlere verilememis bir baska kdy programda yer
alabilmektedir. Bu durumun koyliiye nasil izah edilebileceginin, koyliiniin
yoneticilere bakisinin nasil olacaginin, bdyle bir programin uygulanmasinda
nasil bir heyecan ve sevk duyulabileceginin, projenin gergeklesmesi igin
gosterilecek gayretin takdiri sizlere birakilmaktadir.

Peki ne olacak, yani temel hizmetler nasil ve kim tarafindan yiiriitiillecek?
Ya da bu mevcut haliyle devam mu1 edecek? Elinde yeterli enstriimani olmayan
MiA’nin liderlik vasiflar1 ve &ncelikleri tam da bu noktada &nem kazan-
maktadir.

D. MiA’NIN LIDERLIK VASFI VE ONCELIKLERi

Yukarida izah edilmeye calisilan sayisiz olumsuzluklardan ve ortaya ¢ikan
giiclii-merkez, zayi1f-MIA seklindeki iki bagli yonetimden sonra MIA’nin
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hizmet tiretmede gosterecegi maharet bilyiilk 6nem tagimaktadir. Birgok aykirt
unsuru bir araya getirerek, ayn1 konuya odaklanmalarini saglamak, bir ekip ruhu,
bir sinerji yaratmak durumundadir. Orgiit iklimini bu yonde degistirebilmek,
mahalli dinamikleri, STO'ni harekete gegirebilmek ve iiniversiteler, askeriye,
adliye gibi kuruluslarla isbirligi yapmak ve iyi iligskiler kurmak durumundadir.
Siiphesiz biitiin bunlar, biiyiik bir liderlik vasfi ve donanimin1 gerektirecektir.

Gerekli olan diger énemli bir etken ise, temel hizmetlerin MIA’nin énce-
likleri arasinda yer alip almamasidir. Sayet yer almiyorsa, hakikaten verilen
hizmetlerde etkinlik ve kapsayicilik olduk¢a zayif kalacaktir. Sosyal sorunlara
yeterince egilinmeyecek, ¢6ziim igin projeler gelistirilemeyecek, gelistirilen
projelerden ilgisizlikten dolay1r verim alimamayacaktir. Bu konudaki deneyimler
gostermistir ki, uluslararast bir¢ok kurulusun bu g¢ergevede yliriittiigii projelerin
veya ulusal projelerin basar1 ile uygulanmasi o il ve ilgedeki MIA’nin ilgi ve
alakasiyla orantili olmustur. Yine Oncelikleri arasinda bu tlir konulara yer
verenler, higbir gerekg¢enin arkasina siginmadan elindeki mevcut imkanlarla
toplumsal sorunun teshisini yaptiktan sonra harekete gegerek sayisiz biiyiiklii
kiiciiklii projeye imza atmuslardir.

E. BIR ORNEK UYGULAMA -Suruc-

Bu boéliimde, 1994-1997 yillari arasinda Sanlurfa ili Surug ilgesinde yasa-
nan birka¢ deneyimin ve gergeklestirilen projelerden sadece birkaginin hikayesi
kisaca paylasilacaktir. Projeler, maliyet olarak diisiik ve kapsam olarak dar
ancak, “saglikli, egitimli nesiller yetistirmek” gibi olduk¢a anlamli hedeflere
sahip.

Merkez niifusu 60.000 olmak iizere toplam niifusu 100.000 olan ilgenin
zorunlu ilkdgretime gegilmeden Once anilan yillarda yaklagik 18.000 &grencisi
vardir. Halkin gelir seviyesi Tiirkiye ortalamasinin altinda ve ailelerdeki ¢ocuk
sayisi ise, Tiirkiye ortalamasimin ¢ok iizerindedir. Ilge merkezinde ve mahalle
aralarinda, ilk kez bolgeye gidecekleri hayrete diigiirecek derecede g¢ocuk
yogunlugu goze ¢arpmaktadir. Yani sefalet ve cehalet kisir dongiisii ¢ok barizdir
ve ¢ocuklarda ciddi beslenme sorunlar1 yagsanmaktadir.

Ilce kaymakamu ve calisma arkadaslari, ilgenin ileri gelenleri ve halkla
yapilan toplantilar ve goriismeler sonucunda belirledikleri hedefler ¢ergevesinde
bircok proje hazirlamiglar ve uygulamaya koymuslardir. Asagida onlardan
birkaginin 6zetini bulacaksiniz.
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1. “Tam giin okula devam edip de 6gle yemegini karsilayamayan fakir aile
cocuklarindan 6gle yemegi yemeyen kalmayacak.” Planlanmis olan asevi
tamamlanincaya kadar, tespit edilen 550 6grenciye, yapilan proje dogrultusunda
egitim-6gretim donemi siiresince bir giin dahi aksatilmadan kumanya
cikartilmaya baglanmistir. Bir &gretmenin asla unutulmayan, “Cocuklarin
yiiziine kan geldi, derslere ilgileri ve alakalari artti.” seklindeki sozii, o
giinlerdeki ¢aba ve gayretlerin en anlamli 6diilii olmustur. Uygulama sorunsuz
devam etmis ve daha sonra goéreve baglayan kaymakam ise, asevini
tamamlayarak hizmete agmustir.

2. “Okullardaki, halk egitim kurslarindaki ve Kuran kurslarindaki kiz
ogrencilerden saghk egitiminden ge¢cmeyen kalmayacak.” Ilgede, bolge
ortalamasinin da iizerinde olan yiiksek dogum oranini diisiirmek i¢in ¢ok fazla
bir sey yapilamamaktadir. Zira halk, rutin asilara dahi kisirliga neden olabilir
gerekeesi ile karsi ¢ikmaktadir. Belirli bir giiven olusturmak i¢in harcanacak
zaman, kaybedilmis zaman olarak addedilmemis ancak bu esnada da bir seylerin
yapilabilecegi disiiniilmiis ve planlanmistir. Mesela, elde hazir bulunanlari,
bilgilendirerek her birini birer goniillii olarak topluma kazandirmak gibi...

Bayan doktor, ebe-hemsire ve ev ekonomistinden olusturulan ekiplerle,
okullardaki kiz Ogrenciler uygun yas gruplarina ayrilarak, kurslara devam
edenler de dahil olmak {izere tamamu diizenli bir saglik egitiminden gegirilmis
ve bu uygulamanin devamu igin prensip karari alinmistir. Ana ¢ocuk Sagligi
Merkezinden sorumlu doktora gore; “Uygulama sonrasi merkeze bagvuran
bayan sayisinda beklenenin {iizerinde artis olmustur. Sorulan soru sayisi,
sorularin ¢esidi ve kalitesi artmugtir.”

3. “llgede oziirlii arac ihtiyaci olan oziirlii vatandas kalmayacak.” ilcede
bulunan ve sakat arabasi ihtiyaci iginde olan 6ziirlii vatandaslar tespit edilmis,
maddi kaynaklar da dikkate alinarak konu projelendirilmis ve ara¢ temini
zamana yayilmigtir. Planlanandan daha kisa bir zaman dilimi ig¢inde de araglar
alinarak hak sahiplerine dagitilmigtir.

4. “Koyde yasayip da maddi imkansizhklar nedeniyle c¢ocugunu
okutamayan aile kalmayacak.” Hayirsever bir vatandas tarafindan bagiglanan
arsa lizerine 250 yatak kapasiteli 6grenci yurdu projelendirilmis ve mahalli
imkanlarla ingaatina baglanmistir. Insaatin belirli bir asamaya gelmesinden sonra
SYDFundan finansal destek istenmistir. Onemli bir kismn amlan siirede
tamamlanan Yurt insaatinin hizmete sunulmasi, daha sonra goreve baslayan
kaymakamim donemine rastlamustir. Su anda Ilge Sosyal Yardimlasma
Dayanigma Vakfi Yurdu olarak hizmet vermektedir.
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S6z konusu binanin insaatt devam ederken tamamlanan bodrum katinda
planlanan ve isletilmeye baslanilmasindan kisa bir siire sonra 6zel sahislara
devri 6ngériilen Urfa Bélgesinin ilk “Mantar Uretme Tesisi’nde iiretime
baglanmis ve “Suma” mantar adiyla {iriin piyasaya siiriilmiistiir. Tesiste hala
iiretim yapilmaktadir.

5. “ilcede yeni egitime baslayan Meslek Yiiksek Okulu Kiz o6gren-
cilerini saghkh bir barmmma ortamna kavusturacagiz”. flgede 6gren-
cilerin barinmak i¢in kiraladiklar1 binalar son derece sagliksiz, giivenligi
olmayan ve bir¢ogu tuvaleti-banyosu ev sahibi ailelerle ortak kullanilan
binalardir. Kaymakamliga ait olan ve Meslek Yiiksek Okuluna devredilen
binanin atil durumdaki iist kati, 60 yatak kapasiteli bir kiz 6grenci yurdu
olarak projelendirilmistir. Ayr1 bir girig yapilarak ve dgrencilerin ihtiyag
duyacaklari her tiirlii detay (kiitiiphane, tv odasi, camagirhane, mutfak vb.)
planlanarak bir ay gibi kisa bir slirede hizmete a¢ilmistir. S6z konusu Yurt
halen Okul Dernegince isletilmektedir.

Bunlarin benzeri ve ¢ok daha iyi planlanmis, kapsami ¢ok daha genis olan
sayisiz insan merkezli proje iilkemizin farkli bolgelerinde miilki idare amirleri
tarafindan gergeklestirilmistir/gergeklestirilmektedir. Bu uygulamalar hukuki
sorumlulugun 6tesinde yOneticinin vicdani sorumlulugunun, onceliginin bir
iriiniidiir. Aile planlamasi konusunda Batman, toplumsal kalkinma konusunda
Erzincan, Kelkit, Kurtalan, Malkara vb. projeler ilk planda aklimiza gelen ve alti
¢izilmeye deger uygulamalardir.

III. YASAM KALITESIi GOSTERGELERI

Peki, bu sizlerle paylasilan uygulamalar da dahil olmak iizere, MIA nin
liderlik yetenegi, ilgili ya da ilgisizligi anlatilmaya calisilan yonetim yapimiz
icinde neyi ne kadar degistirebilmistir? MIA’nin performansi nedir? Ya da
mevcut yapimin bagarisini ne kadar artirabilmistir? Elimizde bunu 6lgecek
maalesef tanimlanmig higbir gosterge yok. Fakat sanirim bu sorulara en iyi
cevap, bazi temel toplumsal gostergelerimiz olacaktir.

- Ilkdgretim caginda 13 milyon ¢ocuk var ve her yil da yaklasik 1 milyon
400 bin ¢ocuk egitime katiliyor.

- 3 milyon okul oncesi egitime hazir ¢gocuk var. Ancak 280-300 bini
devam ediyor ve bu rakam birgok Ortadogu iilkesinden geri. Oysa
zihinsel gelisim 6 yasina kadar tamamlanmaktadir.

- Kiz ¢ocuklari hala ¢ok erken yaslarda evlendiriliyor. Oyuncak bebekle
oynayacak yastaki ¢ocuklar, canli, ger¢ek bebeklere sahip oluyor.
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- Bebek 6liim hizi, diisiik agirlikli bebek sayis1 gostergeleri Bati iilkeleri
ile kiyaslanamayacak kadar yiiksek.

-Kadin okur-yazarlik orani, Batida % 84, Doguda % 44.6, ortalama
% 72.2.

- Okul ¢agindaki 6ziirliilerin ancak % 3’iine egitim verebiliyoruz.

-Sosyal hizmetlerden yararlanabilmek igin binlerce Oziirlii-yash sira
beklemektedir.

-Iyotlu tuz kullanmamanm, guatirm disinda zeka geriligine, diisiiklere,
erken dogumlara neden olabilecegini hala aydin gecinen birgogumuz
bilmiyoruz.

- Sagliga ayrilan biitge yalnizca % 2’dir.
- Yasam kalitesi olarak Yunanistan’in 45 iilke gerisindeyiz.

Goriildiigi gibi, tilke olarak bulundugumuz nokta temel toplumsal goster-
geler agisindan hi¢ de i¢ acic1 degil. Yani MiA'min, belediye baskanlarmimn, il
miidiirlerinin vd.nin kurumsallasgamamig bireysel cabalar1 ve bireysel basarilar
sorunu ¢dozmeye ve gostergeleri iyilestirmeye yetmiyor.

Bugiin bir¢ok iilke (Filipinler, Kanada vb.), “Minimum Basic Needs” —
asgari temel ihtiyaglar- veya “Quality Life Indicators” -yasam kalitesi goster-
geleri- olarak tanimladiklar1 gostergelerle toplumsal sorunlar takip etmekte ve
politikalar olusturmaktadirlar. Bu gostergeleri iyilestirmenin yollarini ararken,
kamu kurumlarinin ¢alismalarini, performanslarini, halkin yagamindaki degisi-
min seyrini bu kriterlere gore degerlendirmektedirler. Memur ve yonetici de bu
gostergelerle STO ve vatandas tarafindan denetlendigini bilmektedir.

Bu manada, UNICEF-TC Hiikiimeti isbirligi cer¢evesinde Icisleri Bakanlig1
[ller idaresi Genel Miidiirliigii koordinatérliigiinde “Temel Hizmetlere Bolgesel
Yaklasimda Kapasite Gelistirilmesi” adiyla yiiriitiiliin bir proje bulunmaktadir
(R.G. 26 Ekim 2001). Proje gercevesinde, MIA nin gorev alaninda yasayan hal-
kin yagam kalitesindeki degisikliklerin degerlendirilebilmesinde kullanilabile-
cek, farkli sektorlerde yerel hizmet sunanlarin performansina rehberlik edebile-
cek ve bu performansin izlenmesinde kullanilabilecek acik ve olgiilebilir “Ya-
sam Kalitesi Gostergeleri” (YKG) sektorlerin ve bazi iiniversite temsilcilerinin
de katilimiyla kesin olmamakla birlikte belirlenmistir (EK.1). Aslinda belirle-
nenler yasam kalitesinden daha ziyade, bir toplumun, siradan bir vatandasin
karsilanmasi zorunlu olan asgari temel ve insani ihtiyaglarinin gostergeleridir.

Belirlenen 25 maddelik gosterge ¢ercevesinde, gelistirilmeye ¢alisilan ma-
teryallerle tiim toplum ve 6zellikle de MIA’i nezdinde savunu ve bilgilendirme
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calismalar1 planlanmigtir. Proje nihayeti itibariyle toplumsal sorunlart ve
belirlenen YKG’nin takibini basta MIA’lerinin olmak iizere, belediye
bagkanlarinin ve diger il yoneticilerinin 6ncelikleri arasina yerlestirebilme amaci
giitmektedir. Bdylece toplumsal sorunlarm ¢dziimiine yonelik olarak, yeni
projelerin ve gayretlerin artacagi diisiiniilmektedir.

Bu paralelde yapilan bir caligmayla da, MiA’nin mevcut imkanlar
kullanarak  gergeklestirdikleri  projelerden  iyi  Orneklerin  segilerek
kitaplastirilmas1 ve bu Orneklerin, uygulanabilir projeler olarak tanitilmasi,
yayginlastirilmast ~ diisiiniilmekte olup, kitapla ilgili ¢aligmalar devam
etmektedir.

1V. SONUC VE ONERIiLER

Tamamen merkezden planlanip, programlanip biit¢elendirilen ve yone-
tilmeye c¢alisilan temel hizmetler pahaliya mal oluyor, etkin, verimli ve istenilen
hizda vatandaga ulastirilamiyor. Biitiin bu olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in;

-11 yonetiminde, ozellikle de sektdrlerin koordinasyonunda 6nemli
gorevler istlenen vali yardimecilarinin, kalkinmig demokratik bati
iilkelerinde en fazla biitce ayrilan ve calisanlarina en yiiksek ticreti
aldiran, sosyal hizmetler alaninda, kiiltiir, turizm ve ¢evre konularinda
uzmanlagmalar1 gerekmektedir (il valisinin bunlarla bizzat ilgilenmesi
ve proje bazinda takip etmesi miimkiin olamadigindan). Bu,
sorgulanmaya baslanan MIA mesleginin gelecegi ve yeni vizyonu
acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

- Temel hizmet konular1 yoneticilerin, siyasetcilerin, tiniversitelerimizin
oncelikli konusu olmast igin, ilgili kuruluslar ve STO’nce siirekli
giindemde tutulmasi ve konunun toplumun degisik kesimleri ile meslek
gruplari ile tartisilmasi gerekmektedir.

-MiA’nin liderlik vasiflartyla, oncelikleri arasnda yer almasma
giivenerek temel ve de sosyal hizmetlerin yiiriitilemeyecegi ¢ok agik.
Dolayisiyla biirokrati, aydini, akademisyeni ve toplumsal tiim gii¢
odaklari, bu hizmetlerin en iyi nerede ve kimler tarafindan
yiritiilebilecegi hususunu tartigmali ve gereken Onlemlerin alinmasi
yoniinde harekete gecmelidir.

-Universiteler, enstitiiler vb. kuruluslar, kamu hizmetinin bir biitiin
oldugu ve kendilerinin de bunun bir pargast olduklart diisiincesiyle
sorumluluk almalilar, isbirligine giderek kurumlar1 ve verdikleri
hizmetleri tanimalilar ve yaptiklar1 aragtirmalarla, incelemelerle
sektorlerin Oniinii agmalidirlar.
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Hizmetin vatandasa en yakin birimlerce verilmesi gerektiginden, lde
bulunan mevcut hizmet kuruluslar1 oldugu gibi, il 6zel idarelerine
devredilmeli ve bunlar valiyle birlikte yeni olusturulacak,
giiclendirilmis il meclisine karsi sorumlu olmalidirlar. Meclisin genel
siyasete, milli savunmaya, emniyete iliskin, milli biitiinlige,
TBMM’nden c¢ikan genel ilkelere aykiri, terdrii 6zendiren, 6neren vb.
yetkisi olmayan konularda alacagi kararlara karsi da vali yargiya
giderek meclisi feshettirebilmelidir.

Merkez, hizmetlere iligkin genel politikalar1 ve standartlar belirlemeli,
hizmetin kalitesini denetlemeli ve dayatma yerine bilgilendirme yoluyla
tagray1 yonlendirmelidir.

Ancak bu devredilis Ankara’daki bugiinkii merkeziyet¢i zihniyetin
illere, valiliklere devri seklinde olmamalidir. Zira bdyle bir devirle,
Ankara’y1 tagraya tagiyarak verimliligi artiramayiz. Hizmet verilenlere
kargt sorumluluk yoksa, diger bir deyisle hizmet alanlar yonetenleri
denetleyemiyorsa yine sistem ¢alismayacak ve temel gostergeler
degismeyecektir.

Vatandasa ne kadar giivenmeliyiz -biirokrasi ve biirokrat olarak-? Isin
sahibi onlar olduguna gore biirokratin onlara giivenip giivenmemek gibi
bir liksli olamaz, olmamali. Tersine vatandas biirokrata giivenmeli,
onlarin giivenini kazanmak i¢in neler yapilabileceginin yolunu
biirokrasi bulmalidir.

Eger bu devir gergeklesirse, yani il ve ilge, ayrt bir biit¢eye, plan-
program yapma yetkisine kavusursa, drneklendirilen tarzdan projeleri is
diye, bir basar1 Ornegi diye kimse konusamaz. Ancak yetkiler ve
sorumluluklar mahalline devredilmedigi siirece de, belirli illerde
toplanmig binlerce insana hizmetinden yararlanmadan maag vermeye
devam edilir. Kamu personel a¢ig1r da higbir zaman bitmez ve bir
yazarin -Cetin Altan- deyisiyle daha nice yillari iilke olarak iskalmaya
devam ederiz.

Son soz olarak su ifade edilebilir; yonetim yetkisinin vatandasla
paylasimimin en giizel 6rnegini Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar1 olusturmaktadir ve buralar suiistimalin en az oldugu yerlerdir.
Bu kurumlar, MiA’nin, temel hizmet iiretmede en &nemli araglar
olmuslardir ve Devletin tasrada goriinen en 6nemli ve miisfik yliztidiir.
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EK -YASAM KALITESIi GOSTERGELERI

Saglik Personeli Yardimu fle Yapilan Dogumlar

Tam Asililik Oram

Saglik Merkezlerine Bagvuran Ishalli Vaka Sayis1 (5 yas alt1)
Diisiik Dogum Agirligi

5 Yas Alt1 Oliim Oram

Aile Planlamasinda Etkili Yontem Kullanim Orani

Intihar Say1st

fyotlu Tuz Kullaninu (Kisi Basina)

Evsiz Insan Sayis1 (Barmacak Yeri Olmayan)

10  Temiz Igme Suyuna Ulasamayan Hane Halk1 Sayisi/Oram

11 Kanalizasyona Hi¢ Ulasamayan Hane Halki Sayisi/Orani

12 Aile Egitimi Programlarindan Yararlanan Cocuk Sayist

13 Okul Oncesi Egitimde Yararlanan Gocuk Sayis

14 Okur Yazarlik Orani

15  Ilkogretimde Okullasma Orani

16  Mesleki ve Yaygin Egitim Programlarindan Yararlananlarin Sayisi
17  Sivil Toplum Orgiitleri Sayis1 ve Uye Sayist

18 Yasal Bildirim Siiresinden Sonra Niifusa Kayit Olan Cocuk Sayisi
19  Thmal ve Istismara Ugramis Cocuk Sayist

20  Yetiskinlerle Kalan Tutuklu ve Hiikiimlii Cocuk Sayisi

21 Kisi ve Mala Kars1 Islenen Suglarda Magdur-Sanik Sayist

22 Korunma ve Bakim Altindaki Kisi (Cocuk-Yash-Oziirlii) Sayisi
23 Sirada Bekleyen Kisi Sayist

24 Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Kisi Sayist

25 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarindan ve Yesil Karttan Yararlananlarin
Toplam 1l/ilge Niifusuna Orant
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DEMOKRASI OLCUMLERI BA(}LAMINDA
TURKIYE’'DE DEMOKRASI"

Kk

Dog. Dr. M. Emin KOKTAS

Giris

Giinlimiizde demokrasi kavrami ve olgusu, modern siyaset biliminin bu
anahtar kavramini hemen hemen hig itiraz edilemeyecek bigimde siyaset diline
yerlestirmede dnemli 6lgiide basarili olmustur. Oyle ki, demokrasi karsitlar1 bile
kullandiklar siyaset dilinde ona odaklanmuslar; elestirilerini, demokrasi karsiti
olarak ortaya koymak yerine demokrasinin giincel tezahiir sekillerine yonelt-
mektedirler.

Bununla birlikte, demokrasinin ne oldugu konusunda herkes tarafindan ayn1
6l¢iide kabul goren bir 6greti yoktur. Demokrasinin tanimi konusunda da, ¢esitli
acilardan elestirilen bir dizi tanim denemesi bulunmaktadir. Bu denemeler ¢ogu
kez demokrasinin bir unsurunu vurgulayarak 6éne ¢ikarmaktadir. Omegin halk
egemenligi, esitlik, katilm, cogunluk egemenligi, tolerans, egemenligin
sinirlanmasi, egemenligin kontrolii, temel haklar, kuvvetler ayrimi, hukuk
devleti, sosyal devlet, ¢ok partili sistem, genel segimler, agiklik, diigiince
Ozgiirliigii, gogulculuk vb. gibi. Bu nedenle bu unsurlara farkli vurgular yapan
cesitli demokrasi kuramlari ortaya ¢ikmistir (Guggenberger 1995:81).

Demokrasilerin 6l¢iilmesi s6z konusu oldugunda demokrasi kavraminin
operasyonellestirilmesi gerekmektedir. Kavramlarin operasyonel olarak tanim-
lanmasi, yani 6lgiilebilir hale getirilmesi ilke olarak ampirik olmay: sart kosar.
Dogrudan gozlemlenebilir fenomenlerin operasyonel tanimlarint yapma imkani
bulunmakla birlikte, normlar, degerler, inanglar gibi dogrudan gozlenemeyen
kavramlarin ampirik olarak arastirilmasinda bunlarm o6lgiilebilir hale getiril-
mesine, yani bir anlamda somutlagtirilmasina ihtiyag¢ vardir. Boylece kavramsal

* Bu makale, 7 Aralik 2001 tarihinde Izmir’de Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde
yapilmis olan “AB Yolunda Tiirkiye’nin 2001 Sonu Manzarasi” konulu sempozyumda
sunulmus olan bildirinin genisletilmis seklidir.

" DEU. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y6netimi Bol. Ogretim Uyesi.
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olarak nitelenen bir fenomenin somut olarak varlig: tespit edilir ve hangi dl¢iide
mevcut olduguna veya olup olmadigina karar verilebilir. Bu nedenle iki seye
karar vermek gerekir: Gostergelerin secilmesine ve gostergelerin operasyo-
nellestirilmesine (Mayntz v.d. 1978:18-22).

Demokrasinin herkes tarafindan kabul edilebilecek bir taniminin yapil-
masmdaki zorluk demokrasiyi 6lgme konusunda daha da artmaktadir. Bu
nedenle demokrasiyi 6l¢gmek kolay degildir. Bununla birlikte demokrasiyi 6lgme
konusunda 6nemli girisimler yapilmustir ve yapilmaktadir. Bunu yapabilmek i¢in
egemenlik diizenlerinin bilimsel olarak karsilagtirilmasinda miimkiin oldugunca
giivenilir, saglam, standardize edilmis 6l¢iim araglarina ihtiyag vardir.

Bu c¢alismada yeni karsilagtirmali demokrasi aragtirmalarinin demokrasiyi
nasil Olgtiikleri, bunun i¢in hangi gostergeleri kullandiklar1 ve hangi sonuglara
vardiklart ana hatlariyla ele alinacak; kullanilan gostergeler bakimindan
Tiirkiye'de demokrasinin durumu ve Tiirk demokrasisinin aldig1 puanlar ortaya
konmaya ¢aligilacaktir. Boylece Tiirkiye'deki demokrasinin disaridan nasil
goriindiigii ve degerlendirildigi, karsilagtirmali ampirik arastirmalardaki yerinin
nerede oldugu gosterilmeye c¢alisilacaktir. Bu arasgtirmalarda ele edilen
bulgularm Tiirkiye'de demokrasi baglaminda yapilan tartigmalara 1sik tutacak
nitelikte oldugu diigtiniilmektedir. Bu ¢aligmada, arastirmalarin ele aldig1 biitiin
iilkelere tek tek yer verilmeyecek, Tirkiye ile karsilastirabilmek igin bazi
ornekler segilmekle yetinilecektir.

Demokrasi Ol¢iimleri ve Tiirkiye

Demokrasiyi 0lgme c¢abalarinda karsilagtirmali siyaset bilimi alaninda
yapilan c¢alismalar ve bunlar arasinda ozellikle R. A. Dahl’in “Poliarsi”
konusundaki ¢i18ir agan aragtirmasi ve onun etkiledigi arastirmalar Snem
tagimaktadir. Dahl’m meshur ettigi poliarsi kavrami, ¢ogunlugun egemen oldugu
ve iktidar merkezlerinin ¢esitli oldugu bir devlet seklini anlatmaktadir. Ayrica,
milkemmel bir demokrasi idealine uygun olmamasina ragmen diger siyasal
sistemlere gore ona daha yakin olan bir siyasal sistemi anlatmak i¢in kullanilan
bir kavramdir. Kisacasi Dahl, bizim bugiin demokrasi dedigimiz iilkelere ve
uygulamalara poliarsi demektedir. Dahl, poliarsi kavramiyla hem bir demokratik
kalitenin ne oOlgiide egemen oldugunun hem de demokrasinin varliginin
anlagilabilmesi i¢in gostergeler sundugunu diisiinmektedir. Dahl’a gore
demokratik bir devlet yonetimi dncelikle iki 6l¢iimle anlasilir: Se¢me hakkina
sahip yetigkin niifusun katilimiyla Slgiilen katilim derecesi ile siyasal gikarlarin
tezahiirii ve siyasal irade olusum siirecindeki rekabet derecesi.

Dahl’in 1971'deki arastirmasinda iilkeleri siniflandirmasi se¢gme hakkina sa-
hip olanlarin yetiskin niifus i¢indeki pay1 ve muhalefet imkani ile hiikiimetlerin
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gorevden almabilme imkan: ile ilgili gostergelere dayanmaktadir. Muhalefet ve
hiikkiimetlerin ~ gorevden alinabilmesi konusu  ozellikle su  Olgiitlere
dayanmaktadir: 1- Yayin Ozgirliigiiniin Olgilisii; 2- Rejimin anayasaya gore
statiisii (anayasal, otoriter, totaliter); 3- Se¢im sisteminin yarismacilik derecesi;
4- Muhalefet gruplarinin 6zgiirliik derecesi; 5- Birlikler tarafindan ¢ikarlarin
devsirilme diizeyi; 6- Siyasal partiler tarafindan ¢ikarlarin devsirilme diizeyi; 7-
Yasama meclisleri tarafindan c¢ikarlarin toparlanmasi; 8- Partiler sisteminin
niceliksel yonii; 9- Yatay iktidar boliisimii; 10- Yasama meclisinin statiisii,
efektif olup olmadigi (Schmidt 2001:258).

Onun demokrasi 6l¢iimii hangi bulgular1 ortaya koymaktadir? 1971 tarihli
aragtirmasinda 60’11 yillarin sonunda 26 tam gelismis poliarsi, se¢im sistemiyle
ilgili 6nemli kisitlamalar1 olan ii¢ 6zel durum ve alt1 yaklagik poliarsi tespit et-
mektedir. Bu bulgulara gore gelismis poliarsiler arasinda genelde Batili
sanayilesmis iilkeler ve Liibnan yer almaktadir. Se¢im siyaseti ile ilgili ciddi
sinirlamalar getiren iilkeler ise ABD, Isvicre ve Sili’dir. Bu arastirmada Tiirkiye
yaklasik ya da yar1 poliarsi olan alt1 iilke arasinda yer almaktadir. Digerleri
Kolombiya, Malezya, Veneziiella, Kibris ve Dominiken Cumhuriyeti’dir
(Schmidt 2001:260-261). Dahl’'m bu ¢alismada 114 iilkeyi degerlendirmeye
aldigini, bunlardan sadece 35'ini poliarsi ve "asagi-yukari/yaklagik poliarsi"
olarak kabul ettigini ve Tiirkiye’yi de bunlar arasinda saydigini diisiiniirsek, bu
tarihlerde Tiirkiye'nin eksiklikleri olsa da poliarsiler arasinda kabul edildigi
anlagilmaktadir. Nitekim Powell "Cagdas Demokrasiler" adli karsilastirmali
arastirmasinda, bilim adamlari arasinda 1958-1976 dénemleri arasinda 26 ulusun
isler demokrasiyi kurduklar1 yolunda yerlesmis bir oydagsma bulundugunu ifade
ederek, bunlara aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu ii¢ iilkeyi ekleyerek sayiy1
29’a c¢ikarmaktadir. Boylece Powell Tirkiye’yi, demokratik rejimin ciddi
bi¢cimde sinirlandirildig veya ertelendigi (1960-61 ve 1971-72) iilkeler arasinda
gormekle birlikte son tahlilde demokratik olarak kabul etmektedir (Powell
1990:7-8).

Dahl, “Demokrasi ve Elestirileri (1989)” adli kitabinda gelismis bir po-
liarsinin yedi kurumun varlifiyla anlagilabilecegini ifade etmektedir: 1)
Izlenecek politika ile ilgili kararlar anayasal olarak secilmis gdrevlilere
birakilmigtir. 2) Segilmis gorevliler, adil ve oziir bicimde ve diizenli olarak
yapilan  segimlerle  secilmekte ve barigg1  bigimde  gdrevlerinden
uzaklagtirilmaktadir. 3) Biitlin yetigkinler siyasal gorevde bulunanlarin segimine
katilma hakkimna sahiptirler. 4) Yetigkinlerin ¢ogunun se¢imlerde kamusal
mevkiler i¢in yarigma hakki vardir. 5) Yurttaslar, diislince 6zgiirliigiine, 6zellikle
egemen ideolojinin elestirisi de dahil olmak iizere siyasal ifade ozgiirliigiine
sahiptirler. 6) Yurttaglar, alternatif enformasyon kaynaklarma ulasma
imkanlarma, yani haberlesme Ozgiirliigiine sahiptirler. 7) Yurttaglarin siyasal
partiler ve ¢ikar gruplari gibi siyasal kuruluslar da
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dahil olmak {izere yonetimin kararlarii etkilemeye calisan 6zerk kuruluslar
olusturma ve bunlara katilma haklar1 vardir ve bu haklar etkin bi¢imde
giivenceye almmustir. Dahl’a gére bu kurumlara sahip olan iilkelerin sayis1 20.
yiizyilda biiylik bir artis gostermisse de, demokratik olmayan rejimlerin sayisi
poliarsilerden hala ¢ok fazladir (Dahl 1993:296-297).

Dahl, “Demokrasi ve Elestirileri” adli kitabinda yeni bir demokrasi 6l¢timii
yapmamakta, daha sonra deginecegimiz Vanhanen ve M. Coppedge ile W.
Reinicke'in ampirik arastirmalarinin sonuglarmna dayanarak degerlendirmeler
yapmaktadir. Ona gore 1980'lerin ortalarinda 168 s6zde bagimsiz iilkeden
51'inde poliarsi egemendir. Bu say1 M. Coppedge ve W. Reinicke'in arastir-
masinda 0 ve 1 puan alan ve demokratik olarak kabul edilen iilkelerin sayisidir.
Buna gore 1980'lerde poliarsiler iilkelerin {igte birinin altinda kalmaktadir ve
bunlar arasinda Tiirkiye bulunmamaktadir.

Ozellikle 80°li yillarda ve 90’l1 yillarin baslarinda genis 6lgiide Dahl’dan
hareket eden ve uluslararasi karsilagtirma temeline dayanan bir dizi demokrasi
Ol¢timiinlin yapildig1 goriilmektedir. Bu demokrasi dlgiimleri belli bir iilkenin
tam demokratik, yar1 demokratik veya demokratik olmayan seklinde ele alinip
alinmayacagi konusunda 6gretici bilgiler ve degerlendirme olgiileri sunmaktadir.

Cesitli ilkelerin demokratiklegsmesini farkli arastirmalarda ele alan Tatu
Vanhanen’in demokrasi indeksinin temelinde Dahl’in poliarsi kuraminin iki
anahtar boyutu vardir: Katilma derecesi (K) ve rekabet derecesi (R). Onun bu
konudaki formiilii kisaca soyledir: Demokratiklesme (D)= (KXR):100 Yani
katilim derecesi ¢arp1 rekabet derecesi bolii 100. Katilim derecesi ve rekabet
derecesini bulmak i¢in de ayrica iglem yapilmaktadir. K= se¢menlerin sayisi
bolii yetigkin niifusun sayisi ¢arpt 100. Vanhanen, %10'u baraj degeri olarak
kabul etmektedir. Rekabet, ulusal bir se¢imde en kuvvetli partinin oy orani
100’den ¢ikarilarak elde edilir. Bir bagka ifade ile rekabet, kiigiik partilerin,
parlamento veya bagkanlik segimlerinde yahut her iki se¢cimde birden kullanilan
oylarda elde ettikleri toplam oyun yiizdesidir. Dolayistyla tek partili bir sistemde
rekabet sifir olurken, rekabetci iki partili bir sistemde bu %50'ye yaklasacak ve
birgok partili sistemde %50'nin epeyce iizerine de ¢ikabilecektir. O, %30'u bir
baraj degeri olarak almaktadir (Dahl 1993:304; Schmidt 2001:264).

Bu formiiliin anlami sudur: Eger K ve R biiyiikse bu, yiiksek sayisal de-
gerleri, yani demokrasiyi gosterir. Eger se¢ime katilma  diisiikse
demokratiklesme indeksi diisiik degerleri gosterir; eger secime katilma hakki
yoksa demokratiklesme indeksi sifir ¢ikar. Secime katilma yiiksek, rekabet
derecesi diisiikse ya da yoksa sonug yine diisiik ya da sifir ¢ikar. Ornegin tek
partili bir devlette (6rnegin



121

birlesmeden 6nce Dogu Almanya’da oldugu gibi) katilma yiiksek olabilir, fakat
rekabet olmadig1 i¢in demokratik olma sifirdir.

Ona goére demokrasinin gostergesi demokratiklesme indeksidir (ID).
Demokrasiye gecis igin baraj deger ise 5.0’dir. Buna gore bir iilkenin demokrasi
olarak nitelenebilmesi i¢in:

(a) Toplam niifusun % 10’u veya daha fazlas: segimlere katilmalidir (P).

(b) Oylarin % 30’u veya daha fazlasi en biiyiik partiden baska partilere
gitmelidir (C).

(d) ID veya PxC 5.0’dan kii¢iik olmamalidir. Dolayisiyla P % 10’luk
barajda ise C’nin en azindan % 50 olmas:1 gerekmektedir. C, % 30’luk barajda
ise P’nin en az % 16.6 olmas1 gerekir (Dahl 1993:304).

Vanhanen’in iki arastirmasi dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi 1980-
1985 tarihleri arasinda 147 iilkeyi kapsamaktadir, daha yeni olan ikincisi
1993°de demokrasinin durumu hakkinda bilgi vermektedir. ilk arastirmanin
sonuglarina gore 147 iilkeden 61’1 sifir degerini, 32'si ise 0-5 aras1 bir deger
almisgtir. Buna gore toplam 93 iilkenin demokratiklesme igin gereken 5.0
barajinin altinda kaldigir goriilmektedir. Bu arastirmada Tiirkiye 1.5°lik bir
degerle demokratiklesme barajinin oldukga altinda bulunmaktadir. Batili iilkeler
genelde 30’un tizerinde puan almig goriinmektedir. Bunlar arasinda ise 43.8 ile
Belgika birinci sirada, 41.6 puan ile Italya ikinci sirada yer almakta; 17.4 puan
alan Amerika'nin durumu dikkat ¢gekmektedir.

172 iilkeyi kapsayan 1993’deki arastirmanin sonuglarma gore sifir puan
alan ilkelerin sayis1 33, sifir ile bes puan alan iilke sayis1 25°dir. Buna gore
hicbir sekilde demokratik olarak kabul edilemeyecek iilke sayisi toplam olarak
58'dir. Bu durum bir onceki aragtirmayla karsilagtirildiginda demokratiklesme
yoniinde bir artisin oldugunu gostermektedir. Bu arastirmanin sonuglarina gore
en yliksek demokrasi degerine 47,9 ile yine Belgika sahiptir. Genel olarak en
yiiksek demokrasi degerine Batili iilkeler sahip goriinmektedir. 35,4 ile
Bulgaristan birinci grupta yer alirken Macaristan, Romanya, Hirvatistan ve
Rusya 20 ile 30 arasinda bir demokrasi indeksine sahip goriinmektedir. 20’nin
altindaki degerlere ise Banglades (19,0) Hindistan (17,6) ve Tiirkiye (12,0) gibi
iilkeler sahiptir. Buna gore Tiirkiye demokratiklesme barajim1  asmig
goriinmektedir. 10’un altindaki demokrasi degerlerini alan iilkelere iran (9,2),
Suriye (9,2) gibi iilkeler drnek verilebilir ki, bunlar da barajin iizerinde yer
almaktadirlar. Sifir alan {iilkelere ise Afganistan, Cin, Uganda ve Zaire drnek
verilebilir (Verilerin tablo halinde dokiimii i¢in bkz: Schmidt 2001:275-282).
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Bu bulgulara bazi itirazlar da yapilmistir. Amerika'nin puant her ne kadar
bu aragtirmada biraz yiikselmis goriinse (20.7) de Rusya’nin (27,6) altinda
kalmasi ilging bulunmustur.

M. Coppedge ve W. Reinicke (1990) 167 iilkeyi kapsayan arastirmalarinda
Vanhanen’den farkli olarak rekabetin kurumsal sartlarini arastirdilar ve poliarsi
skalasin1 dort bilyiiklige dayandirdilar: Centilmence yapilan ulusal secimler,
diislince Ozgiirligii, parti ve birlikler seklinde oOrgiitlenme Ozgiirligii ve
hiikiimetin bilgi kaynaklarina alternatif bilgi kaynaklarinin kullanilabilirligi.
1985'de yapilan bu aragtirmada sifir poliarginin varligini, yani demokrasiyi, 10
ise poliarsinin yani demokrasinin yoklugunu gostermektedir. Batili iilkelerin
genelde sifir puan aldigi bu arastirmada 41 iilke sifir, 10 iilke 1, 9 iilke 2 puan,
28 iilke 10 puan almistir. Bulgaristan, Cekoslovakya, Romanya gibi Dogu
Avrupa iilkeleri bu aragtirmada 10 puan alan, yani demokratik olmayan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Yunanistan, Hindistan ve Endonezya gibi iilkeler bu
aragtirmada 2 puan alirken, Tiirkiye, Misir, El Salvador, Giiney Kore, Malezya,
Malta, Nikaragua ve Filipinler gibi iilkelerle ayn1 puanmi (4 puan) almakta,
demokratik olarak kabul edilmemekte, ancak demokratik olmayanlar arasinda da
yer almamaktadir (Verilerin tablo halinde dokiimii i¢in bkz: Schmidt 2001:275-
282).

Coppedge ve Reinicke’in arastirmasinda yiirlitmeye konan frenlenmenin
eksik kaldig elestirisi, Keith Jaggers ve Ted R. Gurr’un demokrasi ve otokrasi
skalalarinda giderilmeye ¢alisilmistir. Bu yazarlara gore demokrasi oncelikle ti¢
yonliidiir: 1-Vatandaglarin siyasal onceliklerini etkili olarak devsirdikleri ve bir
araya topladiklar1 kurumlar ve siiregler; 2-Medeni haklarin ve 6zgiirliik hakkinin
garanti altina alinmasi; 3-Ydrtitme iktidarinin kurumsal olarak siirlandirilmast.
Buna bagli olarak "kurumlagmis demokrasi"nin gostergesi olarak bes &zellik
kabul edilmektedir: 1) Siyasal katilmanin rekabet yogunlugu; 2) Siyasal
katilmanin diizenlenmesi; 3) Gorevde bulunanlarin segilmesinde rekabet
derecesi; 4) Gorevde bulunanlarin segilmesi siirecinin agikligi; 5) Yiiriitmenin
sinirlanmasi.  Onlarin  demokrasi anlayisina gére olgun bir demokrasi
operasyonel olarak a) siyasal katilmanin biitiin kapsamiyla yarigmaci oldugu, b)
siyasal onderligin devsirilmesinin agik segimler yoluyla basarildigi ve c)
yiiriitmenin zirvesi igin Ozsel sinirlamalarin oldugu bir sistemdir (Schmidt
2001:267-268).

Jaggers ve Gurr tarafindan gelistirilmis olan demokrasi gostergesinde 0 de-
geri demokratik unsurlarin yoklugunu, 10 degeri ise tam gelismis demokrasinin
varligin1 gostermektedir. 1993°de arastirilan 161 devletten 10 degerini Batt Av-
rupa devletleri disinda cesitli iilkeler ve bunlar arasinda Tirkiye almaktadir
(toplam 34 iilke). Bu arastirmada Tiirkiye, Ispanya (9), Israil'den (9) daha iyi
puan almstir. 9 puan alan iilkeler dokuz tanedir. Tiirkiye sadece bu arastirmada
demokratik bir iilke olarak goriinmektedir. 0 degerini 1989/90’dan &nce sosyalist
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olan iilkeler ile Misir, Cezayir, Cin ve Angola vb. iilkeler almaktadir. Bu iki ug
deger arasindaki degerleri alan iilkelerden bazilari Pakistan, Hindistan ve Polon-
ya (8), Rusya (7), Hirvatistan (5), Romanya (4) dir. Bu arastirmada Fransa’nin (7
degeri almistir) Tiirkiye’nin altinda yer almasi ilging bulunmustur.

Kenneth A. Bollen’in hazirladigi 1980 igin liberal demokrasi indeksinde 0
demokrasinin yoklugunu, 100 tam gelismis liberal demokrasinin varligimni
gostermektedir. 152 iilkeyi kapsayan bu arastirmada 90 ile 100 tam puan alan
iilkelerin toplami 32'dir ve bunlar genellikle Batili iilkelerdir. Bunlarin diginda
ornegin Misir 33, Cezayir 17, Banglades 44, Haiti 17, Hindistan 94, Iran 33, Irak
17, Kibris (Yunan) 56 puan almustir. Tiirkiye'nin aldigi puan ise 11'dir ve bu
puanla demokratik olmayan iilke kategorisinde yer almaktadir.

Axel Hadenius’un siyasal hak ve 6zgiirliikklerin 6l¢iimiinii esas alan, siyasal
onderlerin  Ozgiirce secilmeleri gostergesi ile segme hakki ve sec¢imlerin
centilmence yapilmas: gostergesine dayanan demokrasi endeksinde 0 degeri
demokrasinin yoklugunu, 10 degeri ise tam yaygin demokrasiyi gostermektedir.
1988 tarihinde, aralarinda demokratik Avrupa iilkelerinin yer almadigr 132
iilkeyi kapsayan arastirmada 9 ve 10 puan alan iilkelerin sayis1 28, 0 alan iilke
sayisi 10'dur. Bu arastirmada &rnegin Iran 2.1, Misir 5.8, Suriye 0.6, Tunus 2.9,
Kibris (Yunan) 10, Brezilya 8.1, Filipinler 8.1, Fas 3.4, Hindistan 9, Honduras
8.3, Israil 9 puan almustir. Tiirkiye’nin ise aldig1 puan 6.7°dir ve demokrasiye
yakin durmaktadir.

Raymond D. Gastil, Freedom House'un 1988 6zgiirliik indeksine dayanarak
hazirladig: siyasal haklar ve sivil haklar indeksini 2’den 14’e kadar uzanan bir
Ozgiirlik skalasinda topladi. 2 degeri, giivenceye alinmig kapsamli siyasal ve
sivil haklarin varligr anlamina gelmektedir ve &zgiirlik yahut demokrasiyi
gostermektedir. 14 ise bu tiir haklarin ve &zgilirligiin biitiiniiyle yoklugunu
gostermektedir. Gastil’in 1988°de yaptigi hesaplamaya gére drnegin ABD 4,
Almanya 3, Japonya 2, Arjantin 3, Fransa 3, Belcika 2 puan alirken, Cin 12,
Ispanya 11, Irak 14, iran 11, Fas 9, Hindistan 5, Nijer 10, Ukrayna 10, Tiirkiye
10, Kambogya 14, Kamerun 12, Malezya 9, Misir 9, Meksika 7,Nijerya 10,
Romanya 14 puan almaktadir. Buna gore yine Batili iilkeler genelde 2 ile 5
arasinda bir puanla demokratik tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu aragtirmada
Tiirkiye, demokratik olmamaya yakin bir noktada kismen demokratik iilkeler
arasinda oldukga kritik bir konumda bulunmaktadir. Malezya ve Misir’in
Tiirkiye’den gorece iyi puan almasi dikkat cekicidir (Verilerin tablo halinde
dokiimii i¢in bkz: Schmidt 2001:275-282).

Demokrasilerin 6l¢iimii konusunda iizerinde daha dikkatle durulmas: gere-
ken bir baska arastirma dizisi de Freedom House (Ozgiirliik Evi) tarafindan diin-
ya capinda yillik olarak yapilan ve raporlar halinde yayinlanan arastirmalardir.
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Uluslararasi bagimsiz bir sivil toplum kurulusu olan Freedom House, 1972 yilin-
dan bu yana diinyada siyasal ve sivil Ozgiirliikler iizerine yillik raporlar
yaymlamaktadir. Bu kurum iilkeleri sahip olduklar1 &zgiirliik degeri bakimimdan
iic kategoriye ayrrmaktadir: Ozgiir iilkeler, kismen ozgiir iilkeler ve 6zgiir
Olmayan iilkeler. Bu ayrima temel olusturmak iizere kullanilan gdstergelerin
degerlendirilmesinde 1 ile 7 arasinda degisen bir skala kullanilmaktadir. Bu
skalada 1.0 ile 2.5 arasinda puan alan iilkeler 6zgiir, 3.0 ile 5.5 arasinda puan
alanlar kismen 6zgiir, 5.5 ile 7.0 arasinda puan alan iilkeler 6zgiir olmayan
iilkeler olarak kabul edilmektedir. Buna gore 1.0 puani gelismis demokratik
devleti, 7.0 ise tam otoriter devleti gostermektedir. Bu skala, sivil ve siyasal
haklar ile ilgili olarak kullanilan gostergelerden ayrt ayri aliman puanlarin
ortalamasindan olugmaktadir. Bu haklarin birinden 6rnegin 5.0, digerinden 6.0
alan tlkeler 5.5 ortalama ile hem kismen 6zgilir hem de 6zgiir olmayan olarak
degerlendirilebilmektedir. 1972 yilindan beri diizenli olarak yapilan aragtirmalar
arastirmanin yapildig1 yildaki biitiin iilkeleri kapsamaktadir. Ornegin 1999-2000
yilinda yapilan aragtirma 192 iilke ve 60 bagiml iilkeden elde edilen verilerden
olugmaktadir.

Yaklasik 30 yillik bir donemi kapsayan ve 29 ayr1 arastirmadan olusan bu
raporlar bir yandan diinyada demokrasinin ya da sivil ve siyasal haklarin
gelisimi hakkinda bilgi verirken, diger yandan tek tek iilkelerin bu donem iginde
gosterdikleri demokratiklesme trendleri hakkinda da 6nemli bilgiler vermektedir.

Freedom House’un arastirmalarinda kullanilan sorular her zaman ayni
olmamakla birlikte siyasal ve sivil haklar baglaminda genel olarak su konular ve
sorular arastirilmaktadir.

Sivil haklar, dort baglik altinda toplanan su sorulardan olugmaktadir:

A) Ifade ve inan¢ ozgiirliigii: 1-Medya ve yazi hayatinin sansiirden
Ozgiirliigii meveut mudur? 2-Serbest dini kurumlar ile 6zel ve kamusal alanda
dinsel ifade 6zgiirliigii var midir?

B) Kurumsal ve orgiitsel haklar: 1-Orgiitlenme, toplanti ve gosteri
Ozgiirligii var mudir? 2-Siyasi partiler, sivil orgiitlenmeler 6zgilir miidiir? 3-Hiir
tesebbilis, serbest ticari birlikler ve etkin toplu sdzlesme var midir?

C) Hukukun tstinliigii ve insan haklart: 1-Yargt bagimsiz midir? 2-Hukuk,
sivil ve cezai olaylara hakim midir? Vatandaslarin yasa oniinde esitligi egemen
midir?, Polis sivil otoriteye tabi midir? 3-Siyasal terorden, keyfi tutuklanma,
siirgiin ve iskenceden korunma var mudir? 4-Asirt devlet umursamazligi ve
yolsuzluk var midir?

D) Kisisel 6zerklik ve ekonomik haklar: 1-Acik ve serbest 6zel tartisma im-
kan1 var mudir? 2-Kisisel 6zerklik var midir; devlet, seyahat, ikamet yeri secimi
ya da is se¢imini kontrol ediyor mu? 3-Miilkiyet haklar giivencede midir; vatan-
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daglar 6zel is kurma hakkina sahip midir? 4-Kadm-erkek esitligi, esini segme
Ozgiirligii var mudir? 5-Firsat esitligi var midir?

Siyasal haklar skalasinda ise su sorular aragtirilmaktadir: 1-Devlet ve/veya
hiikiimet bagkan1 serbest, adil bir segimle mi segilmistir? 2-Yasamadaki
temsilciler 6zgilir bir segimle mi secilmistir? 3-Adil bir se¢im yasasi, se¢im
miicadelesinde firsat esitligi var midir; oylarin dogru sayimi yapilmis midir? 4-
Se¢men tercihlerinin iktidarin olusumuna yansimasi giivenceye alinmis midir?
5-Vatandaslarin 6zgiirce katilabilecegi ¢ok partili bir sistem var midir? 6-Segim
yoluyla iktidar olma imkéanina gergekten sahip bir muhalefet var midir? 7-Halk,
askeriyenin, dis giiclerin, totaliter partilerin, dini hiyerarsilerin, ekonomik
oligarsilerin ve diger baski gruplarinin egemenliginden oOzgiir miidiir?
Vatandagin o6zerkligi var mudir ve ekonomik oligarsilerin egemenligi dahil
olmak iizere askeri ve bagka tiir egemenlikten 6zgiir olma egemen midir? 8-
Kiiltiirel, etnik, dini ve diger azinlik gruplarinin kabul edilebilir 6l¢iide kendi
geleceklerini belirleme, kendini yonetme, 6zerklik ya da karar alma siirecine
katilimda informel oydagma bulunmakta midir?

Siyasal haklarin kontrol listesinde ek olarak ayrica iki soru
kullanilmaktadir: a) Partilerin ya da se¢im silirecinin olmadigi geleneksel
monarsilerde sistem halka damisiyor mu; politika belirlemede tartigmayi
6zendiriyor mu ve yonetenlere karst bagvuru hakkini giivenceye aliyor mu? b)
Hiikiimet ya da giicii elinde tutan otorite, bilingli olarak {ilkenin etnik yapisini,
kiiltiiriinii yok ediyor mu ya da diger gruplar lehine siyasal dengeyi bozuyor mu?

Freedom House'un bulgularina toplu olarak bakildiginda bazi iilkelerin
demokratik/6zgiir olma ya da olmama bakimindan gorece istikrarli bir ¢izgiyi
stirdiirdiikleri, bazilarinin ~ belli  tarihlerden sonra belirgin  bigimde
demokratiklestikleri ya da 6zgiir iilkeler arasina katildiklari, bazilarinin ise dzgiir
olma ile olmama arasinda 6nemli zikzaklar ¢izdikleri, diger bazilarmin ise
geriledikleri gozlenmektedir. Burada biitiin {ilkelerin tecriibelerini ayrntili
olarak ele almak miimkiin degildir. Ancak diger iilkelerden bazi drnekler vererek
Tiirkiye iizerinde durmak ve en son arastirma olan 2000-01 tarihli arastirmanin
sonuglarini karsilastirmali olarak ele almak istiyorum.

Arastirmalarda, yerlesik demokrasiye sahip olarak bilinen iilkeler genelde
birinci kategoride yani 6zgiir/demokratik iilkeler kategorisinde yer almaktadir.
Ancak, bu kategoride salt bu iilkeler yer almamaktadir, siire¢ i¢inde bu kate-
goriye katilan iilkelerin sayis1 artmaktadir. Ornegin 1984-85'den itibaren Arjan-
tin, 1990-91'den itibaren Benin, daha once totaliter iilkeler arasinda yer alan
Bolivya (1982-83'den itibaren), onceleri totaliter olan Ekvator (1979-80'den iti-
baren) gibi. Bu noktada dikkati ¢eken bir husus Sovyetler Birligi'nin ¢okmesin-



126

den sonra Dogu Avrupa iilkelerinin, 6rnegin Bulgaristan (1991-92'den itibaren),
Cek Cumhuriyeti (1993-94'den itibaren), Macaristan (1990-91'den itibaren),
Romanya (1996-97'den itibaren) agik bigimde 6zgiir/demokratik iilkeler arasinda
yer almalaridir.

Baz1 iilkeler de 1972-2001 arasindaki donemde istikrarli bigimde
otoriter/6zgiir olmayan kategorisinde bulunmaya devam etmektedir. Bunlara
Afganistan, Cezayir, Angola, Suudi Arabistan, Cin, Kamerun, Kiiba, Irak gibi
iilkeler 6rnek olarak verilebilir.

Zikzak ¢izen iilkelere ise Brezilya, Guatemala, kismen Hindistan, Meksika,
Pakistan, Nijerya, Tayland 6rnek verilebilir. Brezilya 1972-85 arasinda kismen
Ozgiir, 1985-93 arasinda Ozgiir, 1993'den itibaren tekrar kismen Ozgiir
kategorisinde yer almaktadir. Guatemala 72'lerde 6zgiir iken daha sonra kismen
Ozgiir ve Ozgiir olmayan arasinda gidip gelmis, 85'den sonra kismen Ozgiir
kategorisinde karar kilmig goriinmektedir. Hindistan 6zgiir (1991'e kadar) ile
kismen &zgilir (1991-98 arasi) kategorileri arasinda gidip gelmektedir. Son
durumu (1998-2001) 6zgiir kategorisidir. Meksika kismen ozgiir kategorisinin
u¢ puanlari arasinda gidip gelirken 2000-2001'de 6zgiir kategorisine girmis
goriinmektedir. Nijerya 1972-79 arasinda kismen 6zgiir, 1979-84 arasinda 6zgiir,
1984-88 arasinda 6zgiir olmayan, 1988-94 arasinda kismen 6zgiir, 1994-1999
arasinda Ozgiir olmayan, 1999-2001 arasinda tekrar kismen oOzgiir iilkeler
kategorisinde yer almaktadir. Pakistan, ¢ok farkli puanlarla 6zgiir olmayan ile
kismen 6zgiir kategorisi arasinda gidip gelmektedir. Tayland 1972-73'de 6zgiir
olmayan/otoriter iilkeler arasinda yer alirken, daha sonra bazen 6zgiir olmayan,
bazen kismen 6zgiir, bazen 6zgiir kategorileri arasinda gidip gelmekte; 1998-
99'dan itibaren ozgiir iilkeler kategorisinde yer almaktadir. fran da 1972-78
arasinda Ozgiir olmayan {iilke iken, 1978-1981 arasinda kismen Ozgiir olmus,
bundan sonra tekrar 6zgiir olmayanlar kategorisine katilmistir. Misir ise dzgiir
olmayan (1972-74) bir konumdan kismen Ozgilir (1974-93 arasi) konumuna
geemis, sonra tekrar Ozgilir olmayan konumuna (1993-2001) donmiis
goriinmektedir.

Tiirkiye'nin durumuna gelince, 1972-74 arasinda kismen 6zgiir, 1974-80
arasinda Ozgiir, 1980'den sonra ise siirekli olarak kismen ozgiir bir iilke
goriinlimiindedir. Ancak, bu kategori iginde aldig1 puanlar degismektedir.1980-
82 arasinda 5.5 puanla 6zgiir olmayan sinirinda iken daha sonra puanlari giderek
azalmakta,2.4'e kadar diismekte, yani Ozgiir kategorisinin sinirina gelmekte;
1994-96 arasinda tekrar iist smira, yani 5.5'e cikmakta, sonra tekrar 4.5'c
diismektedir.

2000-01 yili itibariyle bakildiginda Tiirkiye, Tonga, Togo, Ukrayna,
Veneziiella, Zambiya, Arnavutluk, Ermenistan, Banglades, Burkina-Faso,
Cibuti, Endonezya, Fas, Mozambik, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Peru,
Paraguay,
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Kuveyt, Katar, Senegal gibi iilkelerle ayn1 kategoriye paylasmaktadir, yani kis-
men 6zgiir iilke konumundadir.

Freedom House’un bulgular biitiin olarak degerlendirildiginde, dzgiirlesen
tilkelerde bir artigin oldugu gézlenmektedir. 1989 yilinda iilkelerin 61°i 6zgiir,
39’u kismen Ozgiir, 68’1 6zgiir olmayan kategorilerinde yer alirken, 1994°de
72’si Ozgir, 63’10 kismen Ozglir, 55’1 Ozgiir olmayan kategorilerinde yer
almaktadir. 2000 yilinda ise 6zgiir tilkelerin sayisinin 85°e ¢iktig1, kismen 6zgiir
iilkelerin sayisinin 60, 6zgiir olmayan {ilkelerin sayisinin ise 47’ye diistiigii
gozlenmektedir. Bu durum diinyada genel olarak bir demokratiklesme trendinin
varhigini gdstermektedir. Nitekim S. Huntigton’un “Ugiincii Dalga” kurami da
bu egilimi dogrular niteliktedir. Huntington da Tiirkiye'yi demokratik ve otoriter
sistemler arasinda gidip gelen iilkeler arasinda kabul etmektedir. Ona gore bu tiir
iilkeler, yani demokrasi ile otoriter sistemler arasinda gidip gelen iilkeler, daha
popiilist demokratik yonetimlerle daha muhafazakéar askeri rejimler arasinda
gidip gelme egilimindeydiler (Huntington 1996:40).

Freedom House’un 2000 yili i¢in hazirladig1 6zgiirlilk haritasinda, diinya
niifusunun % 38.90’ninin 6zgiir, % 25.58’inin kismen ozgiir, % 35.51inin ise
0zgiir olmayan kategorilerinde yer aldigi goriilmektedir. Tiirkiye bakimindan
ilging olan husus, 1980 6ncesinde 6zgiir iilkeler kategorisinde yer alirken 80’
sonrasinda kismen 6zgiir iilkeler arasinda yer almasidir.

Sonuc¢

Sosyal bilimler alaninda yapilan ampirik aragtirmalar ¢esitli agilardan
elestirilebilir ve elestirilmektedir de. Bu elestiriler demokrasi gibi 6lglimii ¢ok
kolay olmayan konularda daha da fazlasiyla gegerlidir. Nitekim demokrasiyi
O0lgme c¢abasindaki kargilagtirmali ampirik demokrasi arastirmalart  da
kullandiklar1 teknikler ve gostergeler bakimindan elestirilmektedir. Bu
elestiriler, her yeni arastirmada daha giivenilir 6l¢iim araglar1 bulmaya 6zen
gostermeye katkida bulunmaktadir. Bir de ampirik arastirmalarin sonuglarina
kesin sonuglar olarak bakmamak gerekmektedir. Demokrasiyi 6lgme
cabasindaki arastirmalara genel olarak bakildiginda, kullandiklar1 géstergeler ve
elde ettikleri bulgular bakimindan aralarinda bazi farkliliklar bulunmakla birlikte
genelde benzer sonuglar verdikleri goriilmektedir.

Bu karsilastirmali ampirik demokrasi arastirmalarinin sonuglart Tiirkiye
acisindan topluca degerlendirildiginde Tiirkiye'nin, 1980 sonrasi itibariyle bir
arastirmada demokratik iilkeler arasinda, bir arastirmada ise demokratik
olmayan iilkeler arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Diger arastirmalarda aldigi
puanlar degigsmekle birlikte iki grup arasinda bulundugu gézlenmektedir. Bunun
anlamu Tirkiye'nin genellikle kismen demokratik ya da yar1 demokratik iilkeler
arasinda
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yer aldigidir. Nitekim A. Lijphard da karsilastirmali "Cagdas Demokrasiler"
aragtirmasinda Ocak 1980'de 51 demokratik iilke arasinda Tirkiye'yi de sa-
yarken, ayni yil demokrasiler arasindan c¢iktigini ifade etmektedir (Lijphard
ty:38). Oyle gériiniiyor ki hala tekrar demokratiklik kategorisinde yer alamamis-
tir.

Ampirik arastirmalar baglaminda dikkati ¢ceken diger bir husus, bulgularin,
Tiirkiye'de demokrasinin 1980 oncesi donemde gorece daha iyi bir konumda
oldugu, 1980 sonrasinda belirgin bicimde geriledigi, sonra tekrar goérece bir
iyilesme siirecine girdigini gdstermeleridir. Ancak, bu gelisme trendinin,
diinyadaki demokratiklesme trendinin gerisinde kaldig1 anlagiimaktadir. Ornegin
1990'lar oncesinde demokratik ya da kismen demokratik {iilkeler arasinda yer
almayan Dogu Avrupa'nin sosyalist iilkeleri ve diger bir¢ok iilke 90'lardan sonra
demokratik ilkeler arasinda yer almaya baglamislardir. Tirkiye ise gecis
siirecini bir tiirlii tamamlayamayarak kismen demokratikligini siirdiirmektedir.
Kuskusuz durum iimitsiz de goriinmemektedir. Ancak konunun salt hukuki
diizenleme sorunu olmadigy, siyasal kiiltiirle baglantili olarak toplumsal, kiiltiirel
boyutlartyla da diigiiniilmesi geregi bulunmaktadir.

Sonug olarak, bu ampirik bulgularin, Tiirkiye'de demokrasi baglaminda
yapilan tartigmalarin  sekline, boyutuna; yapilmaya calisilan anayasal
diizenlemelere ve demokrasinin karsi karsiya bulundugu sorunlara bakildiginda,
bunlarla 6rtiistiigii sdylenebilir.
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LiYAKAT SISTEMiNi KORUMANIN FARKLI BiR
YOLU: LIYAKAT iLKESi KORUMA KURULU

Dog. Dr. Namik Kemal OZTURK*

GIRiS

Liyakat ilkesinin 0Ozellikleri biirokrasinin karakterini belirlemektedir.
Gergekten de rasyonel isleyen bir biirokrasinin varligi i¢in liyakat sisteminin
tavizsiz uygulanmasi son derece 6nemlidir. Bu bakimdan liyakat ilkesinin varligi
yeterli degildir. Onemli olan uygulamada ne derece dikkatli davranildigidir.
Ozellikle kamu yonetiminde reform diisiincelerinin yogun olarak tartigildig
giiniimiizde hiikiimetin ve biirokrasinin her seviyesinde liyakat ilkesinin nasil
olusturulacagi ve korunacagi temel sorunlarin baginda gelmektedir. Liyakat
sisteminin objektif olarak siirekli uygulanmasi bu konuda basta gelen
sorunlardan biridir. Bu ¢alismada, liyakat ilkesinin korunmasi bakimindan
Liyakat Koruma Kurulu adi altinda bir kurulun olusturulmasi onerilmektedir.
Bunun i¢in 6ncelikle liyakat ilkesinin Tiirkiye bakimindan énemi vurgulanacak,
ardindan o6nerilen kurulun nasil olusturulacagi ve ne gibi faydalar1 olacag iize-
rinde durulacaktir.

LiYAKAT SISTEMININ ONEMIi

Tiirk kamu yOnetimi sisteminde liyakat kavram birbirine benzer iki farkli
olguyu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Birinci anlami, ise en uygun kisinin
secilmesidir. Tkinci anlamu ise, belli 6zellikleri olan bir personel sistemidir?. ise
en uygun kisinin se¢ilmesi bakimindan bilgi, gorgii, kiiltiir ve fiziksel beceri
6nem arz eder. Belirtilen bu Ozelliklerin saptanabilmesi i¢in agik yarigma
sinavlarmna ihtiya¢ duyulur. Personel sistemi olarak da adlandirilabilecek daha
genis bir anlami ifade eden liyakat sistemi ise, rasyonel bir personel sisteminin
kurulmasmi amaglayan kural ve uygulamalarin biitinii olarak degerlen-
dirilebilir. Bagka bir ifadeyle genis anlamda liyakat, kamu gorevlerine girisin ve
hizmet i¢inde yiikselisin “ise uygunluk” ve “performans” Sl¢iitiine baglandig,
iicret ve diger caligma kosullarinin hizmetin etkinligine ve siirekliligine katkida

* Mugla Universitesi OF. Uyesi.
! Mustafa Liitfi Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”,
AID.,c.28, S.1, Mart 1995, 5.77.
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bulundugu bir personel sistemidir?. Bu yapisal dzelliklerinden dolay1 da bazen
oldukc¢a yogun elestirilere ugramaktadir.

Liyakat sisteminin tavizsiz uygulanmasinin birtakim yonetsel sorunlara yol
agtigi® ve orgiitsel etkinligi olumsuz yonde etkiledigi* ileri siiriilmektedir. Oysa
liyakat sisteminin temelde varlik nedeni yoneticilerin politik atamalara karsi
korunmasi ve biirokrasinin kalitesinin artirilmasidir. Ciinkii gerek adam kayir-
macilik gerekse politik nitelikli atamalar biirokrasinin niteligi tizerinde oldukga
olumsuz etkilerde bulunmaktadirlar. Bu bakimdan liyakat ilkesi aleyhine ileri
siiriilen iddialar1 ¢ok gecerli kabul etmek zordur.

Devlet hizmetlerinin nitelik ve say1 olarak artmasi biirokrasinin teknik
nitelik kazanmasini zorunlu hale getirmistir. Sanayilesmenin artmasi ve sehir-
lesmenin yayginlagmasi sonucunda devlet iistlendigi gorevleri yerine getire-
bilmek i¢in daha nitelikli elemanlara ihtiya¢ duymustur. Ancak, sadece nitelikli
eleman istihdam etmek, kamu ydnetiminin {istlendigi yeni gorevleri yapabilmek
icin yeterli degildir. Bu nedenle kamu personel sistemini bir takim ilkelerle
takviye etmek ve bu yapiyr korumak ihtiyact duyulmustur. Iste liyakat ilkesi bu
ihtiyag sonucunda ortaya ¢ikmustir denilebilir. Kamu hizmetleri ve memurluk
artik eskisi gibi siyasi iktidarlarin veya yoneticilerin yetersiz, yeteneksiz, tarafl
ve gelecek segimleri garantilemek hesaplariyla hareket eden, yandaslariyla
yiiriitiilecek “basit” bir olgu degildir®.

Liyakat sisteminin en dnemli noktasi siyasal nitelikli atamalara kars1 hassas
olmasidir. Siyasal atamalar sistemin Ongérdiigii siirlart asarsa bu sistem
dejenere olur ve kayirmaciliga yenik diiser. Bu nedenle siyasi atamalara sadece
sinirli sayida “danisman” agisindan olumlu yaklasilir. Danigmanlara izin veril-
mesinin temelinde ise, danigmanlarin idari veya yonetsel yetkilerinin olmamast
diistincesi vardir. Bagka bir ifadeyle biirokrasinin tarafsizligini saglamak igin

2 Aktaran M. L. Sen, ak., s. 78.

Aslina bakilacak olursa liyakat sisteminin tam tersine yoneticileri politik kayirmaciliga
kars1 korudugunu sdylemek daha dogrudur. Ciinkii bu sistemin temelde varlik nedeni
nitelikli ve basarili yonetici ve personelin politik ¢ikar ve kayirmaciliktan korunmasidir.
Ayrnintilt bilgi i¢in bkz. Susannah Zak Figura, Fair Game. Government Executive.
http://www.govexec.com/ features/0599/s.3.htm.

4 Bernard Rosen, Crises in the U.S. Civil Service, Public Administration Review, 46
(May/June 1986), s.207-215; Frank J. Thompson, Revitalizing State and Local Public
Service: Strengthening Performance, Accountability and Citizen Confidence, Jossey-
Bass., San Francisco, 1993; James Q. Wilson, Bureaucracy:What Government
Agencies Do and Why They Do It, Basic Books, New York, 1989.

Sait Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, [U. Yayinlari,
Istanbul, 1980, 5.129-130.
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kesinlikle siyasi nitelikli veya bagka nedenlerden dolayr nitelikleri uygun
olmayan kisilerin kamu gorevlerine getirilmemesi gerekir.

Demokrasinin temel 6zelliklerinden biri devletin vatandaglarina esit mesa-
fede bulunmasidir. Bu esit mesafede bulunma, vatandaglarin devlete giiveninin
temelini olusturur. Hi¢ kimse, vatandaslarin devlete giivenini zedeleyecek
davranislarda bulunma hakkina sahip degildir. Ozellikle de kamu gorevlilerinin
bu acidan liyakat ilkesi iizerinde titizlikle durmalari gerekir. Demokratik
vatandashigin temelinde hukukun hékim kilinmasi vardir. Bu nedenle liyakat
ilkesi, hukuk devletinin temel gereklerinden biri olarak nitelendirilebilir. Ciinki,
liyakat ilkesinin zedelenerek kamu hizmetlerine giriste liyakatin disinda baska
ozellikler aranmast hukukun ihlal edilmesi anlamina gelir. Hukukun bizzat kamu
gorevlilerince ihlal edilmesi ise kamu diizenini sarsacak boyutta ve tehlikede bir
olaydir. Bundan dolayr kamu personeli istihdaminda vatandaglar arasinda en
kii¢lik bir ayrim hissi uyandirilmamalidir. Vatandas herhangi bir kamu hizmetine
giremediyse hatanin sadece kendisinden kaynaklandigina siiphe etmemelidir.
Oysa yaygm kayirmacilik ve siyasi patronaj sistemi vatandasin devlete olan
giivenini sarstigi i¢in ayni zamanda demokrasinin zedelenmesi anlamina da
gelmektedir.

LIYAKAT SiSTEMi VE TURKIYE

Tiirkiye’de yasal ve anayasal acgidan liyakat ilkesinin bir zorunluluk oldu-
gunu sdylemek yanlis olmaz. Gergekten de gerek 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda ve 399 sayii KHK’de gerekse 1982 Anayasa’sinda liyakat
sistemine iligkin ¢ok sayida diizenlemenin olduguna siiphe yoktur. Ancak,
anayasa ve yasalarda yer alan bu diizenlemelerin uygulamada gergeklesip
gerceklesmedigi tartigmalidir.

Biirokrasinin siyasal tarafsizligi arttik¢a, ise alinmalarda patronaj sistemi
yerine liyakat sistemi temel alinacaktir. Bu ise biirokrasinin daha istikrarli ve
stirekli olmasma hizmet edecektir. Sorumlu ve temsili hiikiimet sistemi etkin
oldugu kadar tarafsiz bir yonetim de gerektirir. Bu ise, ise eleman alirken politik
tercihlerden ziyade teknik yeterliligi olan, ise uygun personelin istihdamini
zorunlu kilar. Biitiin devletler artik yagmalama sisteminden uzaklagmakta ve
liyakat sistemine gegmektedirler. Patronajin en yaygin oldugu ABD’de bu oran
giiniimiizde % 01’e diismiistiir. Ayrica biitiin diinyadaki genel trend memurlarin
niteliklerinin artirtlmast ve liyakat biirokrasisinin hakim kilinmas1 dogrul-
tusundadir®. Ancak, diinyadaki bu genel trendin tersine iilkemizde yasal olarak

¢ B.C. Smith, Bureaucracy and Political Power, St.Martin’s Pres., New York, 1988,s
30.
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liyakat sistemi hakim olsa da uygulamada bu ilke ihlal edilmekte ve partizanca
ige almalar yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.

Cesitli mevkilere yapilan politik atamalar, politikacilarin kontrolii ellerin-
den birakmaya pek istekli olmadiklarini gosterir. Devlet memurlarinin tarihsel
olarak politik tarafsizligini oldugu Ingiltere’de bile ¢ok az sayida da olsa politik
atamalar yapilabilmektedir. Iskandinav iilkelerinde de bu tiirden atamalarda az
da olsa bir artis s6z konusudur. Bu atamalarin anlamu siyasetcilerin giic ve
otoritelerini korumaktir. Japonya ve diger birkag Uzakdogu iilkelerinde ise
politik nitelikli memur atanmast mimkiin degildir. Siyasal nitelikli memur
atanmas1 politik bir tercihtir. Biirokrasinin politik karar alma roliinii sinirlamak
icin politik baski olsa da kamu biirokrasileri genel olarak politika yapma
bakimindan giiglerini korumaktadirlar. Cagdas toplumlarda etkili bir hiikiimetin
on sart1 giiglii bir biirokrasi olarak goriilmektedir’.

Yasalarda agikea liyakat sistemi yoniinde diizenlemelerin olmasina ragmen
uygulamada personel sisteminin tam olarak liyakat ilkesine uymadigi konu-
sunda goriis birligi vardir demek yanlis olmaz. Birgok akademisyen Tiirkiye’yi
liyakat sisteminin yozlasmis bir modeli olarak degerlendirmektedir®. Bu bo-
zulmus modele artik liyakat sistemi demek gergekten zorlagmaktadir. Ayrica,
liyakat sisteminden sapmalarm olusturdugu ara modeller saf kayirmacilik sis-
teminden daha tehlikeli sonuglar da ortaya ¢ikarirlar. Kayirmacilik sisteminde,
iktidar degisikliklerinde tim kamu gorevlileri gitmekte yerine yenileri gel-
mektedir. Dolayisiyla memurluk kadrolarinda bir sisme olmamaktadir. Oysa
liyakat sisteminin bozuldugu uygulamalarda siyasi iktidar degistiginde me-
murlar da degismektedirler ama yine memurluk mesleginde kalmaktadirlar.
Dolayisiyla biirokraside ihtiya¢ fazlasi ¢ok sayida memur bulunmaktadir.
Tirkiye’deki durum tam olarak buna ornek teskil eder. Zira sadece merkezi
yonetim teskilatinda degil KiT’lerde, kamu bankalarinda ve hatta TBMM’de
bile asir1 personel istihdami s6z konusudur. Birgok kurumda ise personel
azligindan sikdyet edilmektedir. Bu konuda bir planlamanin yapilmasi ve
personelin  kurumlar arasinda is yiikleriyle orantili dagitiminin yapilmast
gerekmektedir. Bu dengesiz dagilimin temel nedeni ise farkli kurumlarin farkli
iicretler vermesidir. Kamu kurumlarinda ¢alisan personel, daha yiiksek iicret ve
maas alabilmek i¢in torpil yaptirarak bu kurumlara gegmektedir. Bu ise bazi

" B. Guy Peters, “Public Policy and Public Bureaucracy”, ed. Douglas E. Ashford,
History and Context in Comparative Public Policy, University of Pitsburgh Pres,
Pitsburgh, 1992, 5.308-309.

8 Bkz. Giiran, age., s.161;Sen, agm., s.92; Bilal Eryilmaz, Kamu Biirokrasisi, {zmir
Ticaret Odas1 Yaymi, Ocak 1995, s.55-56.
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kurumlarda personel ihtiyacini dogururken bazilarinda asiri istihdamdan kay-
naklanan gizli igsizlige neden olmaktadir. Her iki durum da iilkenin kit
kaynaklarinin israfi ile sonuglanmaktadir. Bu nedenle kamu personel rejiminde
hatta genel olarak biitiin kamu yonetiminde reform yapmak kaginilmaz bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmigtir.

Tiirkiye’de liyakat sistemiyle ilgili temel sorun daha ise alma agsamasinda
ortaya cikmaktadir. Memur alimlarinda uygulanan yazili ve sozlii sinavlar,
adayin liyakat ve yetenegini Olgmekten cok, onun genel kiltliriinii deger-
lendirmeye yoneliktir. Bu sinavlar uzman personelin ise alinmasini 6ngérmedigi
i¢in, her zaman siyasi kayirmacilik, hemserilik, dost, akraba ve bdlgecilik gibi
yozlasma ve bozulma unsurlarindan etkilenmektedir®. Memurluga atanmada
genel dgrenim sarti aranmasinin bir bagka olumsuz yonii ise, egitim istihdam
iligkisinin bozulmasidir. Bunun sonucunda kimya miihendisinin tapu ve kadastro
miidiirli, eczacinin tahakkuk memuru, insaat miihendisinin vergi yoklama
memuru olarak istthdamina sik¢a rastlanmaktadir’®. Boylece kamu kesiminde
verimsizlik ve etkinsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii farkli egitim gdérmiis bir
kimsenin mesleginden farkli bir alanda tatmin olmasi ve iyi performans
gostermesini beklemek gercekei degildir.

Personelin ise alinmasi ve yiikseltilmesi konularinda son yillarda énemli
caligmalar yapildigin1 da belirtmek gerekir. Nitekim 657 No’lu kanuna
dayamlarak ¢ikarilan “ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti Gorevlerine Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar i¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma Smavlar1 Genel
Yonetmeligi’nde yapilan bir takim degisiklikler liyakat konusunda sinav
bakimindan olumlu sayilabilir. Bu yonetmeligin 2/2 1999-99 Ek Madde 1’de
yonetmelik kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet memuru
olarak ¢aligmak isteyenlere yilda ikiden fazla olmamak tizere Devlet Personel
Baskanhigi’'nca OSYM’ye iilke diizeyinde smnav yaptiracagi hilkkme baglan-
mistir. Belirtilen bu yonetmelik biitiin kamu kurumlarimi kapsamasa bile merkezi
sinavi zorunlu hale getirdigi i¢in kamu hizmetlerine memur olarak giriste
yolsuzluk, kayirmacilik ve partizanlik gibi unsurlar1 6nemli 6lgiide ortadan
kaldirmistir. Ozel mevzuatlarina goére yarigma ve yeterlik smavlari ile girilen
meslekler icin OSYM’ye yazili sinav yaptirmak kaydiyla, kendi tiiziik ve
yonetmelik hiikiimleri uygulanir. Ancak, bu meslekler i¢in yapilacak sinavlara,
merkezi sinav sonuglarma gore de aday cagrilabilir. (Ayn1 yonetmelik degisik:
11/10/1999-99/13781). Bu hiikiim ile sinav zorunlulugu biraz daha genisle-
tilmigtir. OSYM’nin yaptigi bu DMS smavini liyakatin gelistirilmesi yolunda

° Eryilmaz, age., $.55.
10 Sen, agm., s.88.
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O6nemli bir adim olarak kabul etmek yanhs olmaz. Ancak, benzeri uy-
gulamalarin diger kapsam disi kalan personel ve kurumlar igin de yapilmasinda
zorunluluk vardir. Nitekim, hiikiimet bu eksikligi gidermek i¢in 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve 217 sayili Devlet Personel Bagkanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanarak,
“Ozel Yarigma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler igin
Yapilacak Eleme Smavi Hakkinda Yo6netmelik” 17/1/2001 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nca yiiriirliige konulmustur. Ancak bu yonetmelik kapsam bakimindan
yine smirl kalmistir. Ikinci maddede Adalet Bakanhgi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Milli Istihbarat Teskilati ile Icisleri ve Disisleri Bakanliklarmin
Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Askeri
Adalet Teftis Kurulu Bagkanliklari bu sinav kapsamina alinmamistir. Elbette ki,
devletin yapacagi baz1 6zel diizenlemelerde bu kurallara tiimiiyle uyarak uygun
personel bulmak zordur. Bunun igin ¢ok istisnai durumlar kanun ile gos-
terildikten sonra diger biitiin kamu kurumlar1 ve gorevlileri igin gegerli bir
merkezi sinav yapilmasi gereklidir. Bu yonetmelik ile yine kapsam diginda
onemli oranda personel kaldiginmi soylemek gerekir.

Bu sinirlama bir yana birakilacak olursa, kapsam dis1 personel igin getirilen
eleme smavinin OSYM tarafindan yapilacagi ve kurumlar isterlerse baska bir
sinav yapmadan bu sinav sonuglarina goére personel alacaklari hiikkme bag-
lanmistir. Eleme smavinin usul ve esaslari, yer ve zamani, kurumlarin basvu-
rulari, smavlarin duyurulmasi, adaylarin bagvurusu, eleme sinavi sonuglarmnin
adaylara ve kurumlara bildirilmesi, eleme sinavinin alanlari, agirliklar1 ve basari
sinirt Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi Tarafindan miistereken belirlenir. Bu
kadar fazla kurumun bir araya gelerek “miistereken” belirtilen hususlari
diizenlemeleri ger¢ekten de zordur. Bu konuda sadece bir kurumun yetkili ve
gorevli olmasinda fayda vardir. Bu kurumun iilkedeki biitiin personel po-
litikasin1 diizenleyen, kurallar1 koyan ve prensipleri belirleyen bir kurum olarak
olusturulan Devlet Personel Bagkanligi olmasi daha dogru olacaktir. Eleme
sinaviyla ilgili diizenlemeleri Devlet Personel Bagkanligi yaptiktan sonra girig
sinavlarmi kurumlarin kendileri yapabilirler. Ancak, bu eleme smavinda
seviyenin iyi belirlenmesi 6nem tasir. Gereksiz yere seviyeyi disiirmek ve ¢ok
yiiksek tutmak anlaml degildir.

Yonetmelik, eleme smavi diginda bir de giris smnavi getirmistir. Bu
diizenleme liyakat ilkesi bakimindan oldukga yerinde bir diizenlemedir. Ciinkii
kurumlar ihtiyag¢ duyduklart uzman personeli kendilerinin yapacaklar1 6zel
sinavlarla daha dogru olarak tespit edebilirler. Ancak burada belli hususlara da
dikkat etmek gerekir. Belirtmek gerekir ki, kurumlarin yapacaklar1 giris
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sinavlarinda sorulan sorularin nitelikleri, jiirilerde kimlerin oldugu ve soru
alanlarinin daha tutarli belirlenmesi 6nem arz eder. Asil liyakat tespiti bu
sinavda ortaya ¢ikacagi i¢in bu hususlara dikkat etmek gerekir. Sorularm
ogrencilerin aldiklari egitim dogrultusunda hazirlanmas1 ve jiiri iiyeleri tespit
edilirken siirekli ayni kisilerden istifade edilmemesi gerekir. Ozellikle belli
okullarin egitim sistemine goére smavlarin yapildigi c¢okga sikdyet edilen
konulardandir. Bu nedenle sinav sorulari hazirlanirken, liyakati 6lgecek nitelikte
olmasi ve jiiri liyelerinin degisik fakiilte veya iiniversitelerden tespit edilme-
sinde fayda vardir.

Ulkemizde gercekten de personelin ise alinmasinda yillardan beri siiregelen
yogun bir kayirmacilik vardir. Bunu Onlemenin tek yolu ise herkesin esit,
tarafsiz ve bilginin 6l¢iildiigii sinavlardan belli bir puani almasini saglamaktan
gecer. Bu sinava girenler ve belli bir puan seviyesini tutturanlar, kurumlarinca
baska sinavlara da tabi tutulabilmelidirler. Ancak, bu merkezi sinavda limitlerin
cok asagilara cekilmesi, bu smavlar1 anlamsizlagtirmaktadir. Neredeyse her-
kesin yapabilecegi tiirden sorular sorulup alinacak puanlar da diisiiriildiiglinde ne
seviye Ol¢iilmesi ne de nitelik 6l¢iilmesi miimkiin olur. Bu durumda merkezi bir
sinav yapmanin anlami da kalmaz. Kisaca belirtmek gerekirse, bu yonetmelikle
merkezi sinav yapilmasi yerinde bir diizenlemedir, ve kapsam dis1 personel igin
yeni bir diizenleme yapilmasi da bu eksikligi giderici bir 6nlem olarak
diigiiniilebilir.

Personel yonetimiyle ilgili yapilacak ¢ok islem vardir. Ciinkii Tiirkiye bu
konuda yillarca ihmal i¢inde bulunmustur. Performansin degerlendirilmesinden
tutun da islerin nasil yapilacagina, gérevde yiikselme ve terfilere, biirokrasinin
nasil azaltilacagina, esit ise esit licret ve mesleklerin toplumsal saygimliklari ve
goreli onemlerine kadar iilkemizde yapilacak daha ¢ok isin oldugunu sdylemek
yanlis olmaz.

Liyakat bakimindan yapilan bir baska diizenleme ise 18/4/1999 tarihinde
Resmi Gazetede yaymlanan “Devlet Memurlarmm Gorevde Yiikselme
Esaslarina Dair Genel Yo6netmelik”dir. Bu yonetmelik de digerleri gibi kapsam
bakimindan olduk¢a daraltilmistir (Bkz. md.2). Devlet memurlarinin bu
yonetmelik kapsamindaki goérevlere atanabilmeleri igin gerekli olan 6grenim
diizeyleri kurumlar tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerde unvanlar itibariyla
gosterilir (md.5). Dolayisiyla kurumlar arasinda farkli diizenlemeler ortaya
cikabilir. Bu farkliligi gidermek igin ilgili yonetmeligin 15.maddesi Devlet
Personel Bagkanligi’n1 bir koordinator seklinde gormektedir. “Kurumlar, bu
Yonetmeligin kapsamina giren gorevlere atanacaklarda aranacak dgrenim diizeyi
ile hizmet siiresi, alt gérevlerde bulunma siiresi, sicil ve disipline iligkin sartlar
ile bunlar igin verilecek gorevde yiikselme egitiminin ilani, sekli, siiresi,
konulari, agirliklart ve kapsama dahil edilecek diger unvanlar ve bunlara iliskin
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secme kriterlerini, yapilacak smavlara iligkin usul ve esaslar ile bu konulara
iliskin diger hususlari Devlet Personel Baskanligi’nin olumlu goriisiinii alarak
cikaracaklar1 yonetmelikle diizenler. Bu ydnetmeligin uygulanmasi sirasinda
dogacak tereddiitleri gidermeye Devlet Personel Baskanlig: yetkilidir” (md.15).

Bu yonetmelikte memurlarin gorevde yiikselmelerine iliskin liyakat ilke-
siyle uyumlu ¢ok sayida diizenleme yapilmigtir. Gorevde yiikselme egitimi,
egitim konulari, sinavlar, sinavlarin sekli, sonuglarin duyurulmasi, sinav kurulu
ve gorevleri, Oziirliilerin egitimi ve siavlar1 gibi ¢ok sayida konu ele alinmis ve
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak, bazi diizenlemelerin neden yapildig:
anlasilamamaktadir. Ornegin, 5. maddenin uygulanmas ile ilgili olarak Gegici
3.maddede getirilen diizenleme ilgingtir. Bu diizenleme ile iki yillik yiiksek
6grenim gorenler dort yillik 6grenim gérmiis kabul edilirler hitkkmii liyakat ilkesi
bakimindan celiskilidir.

LIYAKAT iLKESi KORUMA KURULU (LiKK) YAPI VE
FONKSIYONLARI

LIKK temelde kamu kurumlarinda ¢alisan personelin haklarini korumak ve
aralarinda herhangi bir ayirimci uygulamalara meydan verilmemek amaciyla
diisiiniilmiis bir kuruldur. Ozellikle ABD’de 1978 yilinda kamu hizmeti reform
yasast ile bdyle bir kurul olusturulmustur'? (Civil Service Reform Act: CSRA).
Bu kurulun gorevi ise mevcut hukuk kurallarinin ve liyakat ilkelerinin
yonetimece uygulanip uygulanmadigini denetlemek ve aykir1 uygulamalara engel
olabilmektir.

Yapisal Ozellikleri

Yapisi bakimindan Bagimsiz Idari Otorite niteliginde olmasi dnem tasir.
Ciinkii ancak bu sekilde yonetim ve siyasetgilerden gelecek baskilara karsi
direnebilir. Bu kurullarin varlik nedeni gerek hiikiimet gerekse yoneticilerin
hukuk dis1 veya ihtiyag dis1 personel istihdamini ve liyakat ilkesinin zede-
lenmesini dnlemek oldugu i¢in siyasi iktidarlardan bagimsiz olmalari son derece
onemlidir.

11 Merit System Protection Board (MSPB) bu reform yasasi kapsaminda liyakat ilkesine
aykirt Bagkan Nixon donemindeki uygulamalara ve genel olarak yonetimdeki liyakat
ilkesinin kotliye kullanilmasi yoniindeki egilimlere karsi olarak bdyle bir kurul
olusturulmast yoluna gidilmistir. Bu kurul BIO (Bagimsiz idari Otorite) niteligine
kavusturularak siyasetcilerin miidahaleleri engellenmek istenmistir. Bu ¢aligmada
belirtilen kurulun yapisi ve fonksiyonlarindan genis oranda yararlanilmigtir. Bkz.
Robert Maranto, David Schultz, A Short History of the United States Civil Service,
University Press of America, Lanham, 1991.
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Bu kurul iiyelerinin sayist bakimmdan diger olusturulan kurullara bakarak
bir rakama ulagsmak miimkiindiir. Ancak, sayinin ¢ok olmasi kurulun toplanti
yapip karar almasinda gecikmelere neden olacag: igin bir komisyon niteliginde
olmasinda fayda vardir. Kurul merkez ve tasra olmak iizere iilke diizeyinde
yaygin olarak faaliyet gosterebilir. Merkezdeki iiyeler ilk olarak gdreve baslar-
ken Cumhurbaskam ve Iktidar tarafindan belli oranlar gozetilerek tespit edile-
bilir. Ornegin yedi asil dort yedek iiye olusturulacak ise bunlarm bagskan ve iic
tiyesi Cumhurbaskaninca geriye kalan {i¢ asil iiye hiikiimet tarafindan belirtilen
sartlart tastyan kisiler icinden secilip atanabilirler. Kurul merkezde olustuktan
sonra yedek iiyeleri kendisi belirler. Ayrica, ilk olusumdan sonra kurul bosalan
yerlere tasradaki iiyeleri arasindan belli nitelikleri olanlari segebilir.

Tasradaki orgiitlenmesi ise Il diizeyinde olabilir. Her ilde ii¢ veya bes kisi-
den olusan baskanlarim kendi iglerinden secen LIKK iiyeleri gorev yapar.
Bunlarin nasil ve kimler arasindan segilecegi yine kanunda agik¢a gosterilir.
Ornek olarak sayet ii¢ kisiden olusacak ise; varsa bir idari yargi hakimi,
iiniversitelerin personel yonetimi alaninda uzmanlagmis 6gretim iiyelerinden biri
veya bunlar yok ise Merkezdeki LIKK’in segecegi memurlardan olusturulabilir.
Toplant1 yeri Valilikge tahsis edilecek bir odada yapilir. Ayrica Valilikler bu
kurula sekreterya hizmeti de verebilirler. LIKK iiyeleri hi¢ kimseden emir ve
talimat alamazlar.

Kurul Uyelerinin Secimi ve Gorev Siiresi

Kurul iiyelerinin nitelikleri ¢ikarilacak kanunla net bir sekilde ortaya
konmalidir. Bu asamada Oneri olarak, idari yargi hakimlerinden, {iniver-
sitelerdeki kamu personeli konusunda uzman 6gretim iiyelerinden veya liyakat
konularinda uzmanlig1 olan kisiler arasindan segilebilir.

Kurullara atama yaparken 6zellikle kurul bagkaninin Cumhurbagkaninca
atanmasi ve bu atamalarin parlamentoca onaylanmasi daha faydalidir. Boylece
hem dogrudan siyasi miidahalelere karsi korunma saglanmis olur, hem de
parlamentonun destegi saglanmis olur. Ayrica bagimsiz idari otorite nitelik-
lerinden dolay1 hem hiikiimetin hem de parlamentonun bu kurul iizerindeki etkisi
sinirlandirilabilir. Kurul iiyelerinin bazilari iktidar partilerince atanabilir. Ancak,
bunlarin sayist kurulun karar alma sayisindan mutlaka az olmalidir. Ayrica
gorev siireleri de bir hiikiimetin isbaginda kalma siiresinden daha uzun
tutulmalidir. Ornegin yedi yillik bir siire kurul iiyelerinin gorevde kalmalari
bakimindan uygun bir siiredir. Ayn1 aday bu siire bitiminde tekrar segilebilir.

Kurulun isleyisi

Kurulun merkez ve tasra olmak iizere ikili bir yapist vardir. Merkezin
liyakat ilkesiyle ilgili Devlet Personel Idaresiyle birlikte belirledigi personel
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politikas1 tasradaki temsilcileri vasitasiyla uygulanir. illerdeki kurul iiyeleri
merkezde siirekli egitime tabi tutulur. Liyakat ilkesinin unsurlart ve nasil
uygulanmasit gerektigi konusunda merkez siirekli bir egitim faaliyeti diizenler.
Illerdeki kurul temsilcileri dnlerine gelen konuyu karara baglayamazlar ise veya
aralarinda anlagmazlik ¢gikarsa merkezin fikrini alabilirler.

Gorev ve yetkileri yine kanunla agik¢a diizenlenmelidir. Belli nitelikteki
personel sorunlari yargiya gitmeden ¢oziime kavusturulmaya calisilir. Bu
nedenle ¢ikarilacak kanunda bu konu agik bir sekilde belirtilmelidir. Sayet
kisiler LIKK in verdigi karar1 yeterli bulmazlar ise Idari Yargi Mahkemelerine
basvurabilirler. Ancak, 6ncelikle LIKK’in griisiinii almak durumunda olma-
lidirlar.

Merkezde bulunan LIKK Devlet Personel Baskanlig ile isbirligi icinde de
calisabilir. Buradaki temel amag, LIKK ’in personel ve liyakat konusundaki yasal
diizenlemeleri yorumlayarak Devlet Personel Baskanlig: ile uyumlu bir politika
izleyebilmesini saglamaktir. Ayrica bu kurul performans standartlarinin tespiti,
personel aliminda uygulanacak smavlarin niteligi, belli bir géreve atanan
personelin bu gorev i¢in gerekli liyakati tasiyip tagimadigina Devlet Personel
Idaresi ile birlikte karar verebilir. Ayrica LIKK’in personel politikast ve
yasalarla ilgili yanlis uygulamalarinda Personel Bagkanligi yargi organlarina
basvurarak hukuk dis1 uygulamalar1 durdurabilir. Dolayisiyla burada LIKK ile
Personel Bagkanligi birbirlerine karsi fren ve denge konumunda bulunmaktadir.
Birinin yaptig1 bir yanlishk digerince diizeltilirken, digerinin yaptig1 bir hukuk
dis1 uygulama yargi organi araciligi ile durdurulabilmektedir.

Bu kurullara gerek merkezi yonetimde gerekse yerel yonetimlerde galigan
kamu gorevlileri dogrudan bagvurabilir. Bu bagvurularda kurumlarin ilgili kisiye
yonelik hukuk disi haksiz muameleleri temelde sikdyet konusudur. Bunlar
arasinda her tiirden ayrimeilik, haksiz yere bagka bir goreve atanma, yetkilerin
alimmasi, kotii muamele, licretten kesme veya derecesinin indirilmesi gibi
konular sayilabilir. Ayrica emekli olanlarn da bu kurula bagvurmalart sz
konusudur. Emekli ayliklar1 veya aldiklart aylik miktarinin az olmast gibi
muhtemelen idare tarafindan yapilan hatalara karsi bagvurulabilir.

Bu kurullarin i yilikiinii azaltmak i¢in belli nitelikteki ve belli bir parasal
boyuttaki bagvurular genellikle illerde bulunan Liyakat Kurulu iiyelerince karara
baglanir. Bu agidan kurul biitiin il merkezlerinde teskilatlanmalidir. Ancak, bu
yeni bir idari birim degil, mevcut kurumlardaki personel arasindan segilerek
belli siirelerde toplanarak faaliyet gdsteren bir yapi arz etmelidir. Bu bolgesel
kurullarin kararlarina karst idari yargi orgamina veya merkezdeki LIKK’e
bagvurulabilir. Boylece mahkemelerin is yliklerinde 6nemli azalmalar
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meydana gelir. LIKK’in verdigi son karara kars1 da iist diizeyde bir idari yarg:
organina drnegin Danigtay gibi, bagvuruda bulunulabilir.

Fonksiyonlar:

Burada énemli olan LIKK’in gorev ve yetki alaninin yasalarca agikga belli
edilmesidir. Hangi konularda yetkili olacagi ¢ikarilacak bir yasayla belirlen-
melidir. Ayrica kamu kurumlar1 da LIKK’in verdigi kararlar1 uygulama duru-
munda olmalidir. Sayet kamu kurumlart bu kurullarin kararlarimi uygula-
mayacaksa bu kurullarin olusturulma nedenleri anlamini kaybetmek durumunda
kalacaktir.

Kurullarin gérevleri arasinda &zellikle personel aliminda yapilan sinavlar ve
alinacak personelin niteligi ile ilgili durumlarin kontrol edilmesi gibi yetkiler
verilmelidir. Ise alman personelin gergekten isin niteliklerine uygun olup
olmadigl, egitim durumuyla is arasinda bir baglantinin varligi, smavlarin
objektif kriterlere gore adil yapilip yapilmadigi, hile veya kayirmaciligin olup
olmadig1 gibi konularda biitiin iilke diizeyinde inceleme yapma yetkisini haiz
olmasi gerekir. Merkezdeki LIKK personelinin liyakat ilkesinin biitiin 6zellikleri
ve uygulanmasi konusunda egitim almig olmalar1 gereklidir. Ayrica merkezin
gorevleri arasinda, illerdeki LIKK temsilcilerinin egitimi ve genelde
biirokrasinin personel politikasi konusunda aydinlatilmasi da dahildir. Illerdeki
kurul personeli kesinlikle politik baski veya yonlendirmeden uzak bir sekilde
belirlenmelidir. Bu nedenle ¢ikarilacak bir kanunda bu hususlarin net bir sekilde
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kurul ve kurul personeli yetkili oldugu alanlarda teftis ve yonetsel bir takim
caligmalar yapmalidirlar. Bu agidan birincil gorevleri yonetsel kanunlarin ve
biirokratik kurallarin dogru ve siirekli nasil uygulanacagini hem kendi
personeline hem de kamu kurumlarina anlatmalaridir. Ozellikle haksiz
muameleye tabi oldugunu diisiinen personelin kurullara veya idari yargi
organlarina bagvurular1 oniindeki engelleri ortadan kaldirmak gerekmektedir.
Personel yargiya basvururken kendini giivende hissetmelidir. Sirf bu yiizden
basina yeni bir haksiz uygulamanin gelmeyecegi konusunda kisilere teminat
saglanmalidir. Ayrica bu tiirden bagvurularin yapilmasi yonetimi daha etkin ve
yasalara uygun davranma konusunda daha duyarli olmasina yol acacaktir.
Dogrudan yargi yoluna bagvurulmadan illerdeki temsilciler araciligi ile belli
sorunlarin ¢dziimlenebilmesi ise yargi masraflarinin azaltilmasi ve yargi
yiikiiniin diigiiriilmesi agisindan oldukg¢a fayda saglayacaktir.

Kurulun en o6nemli 6zelligi tarafsiz liyakat ilkesinin siirekliligini sag-
lamasidir. Sayet bu gérev yapilamiyorsa kurulun varlik nedeni ortadan kalkmuig
demektir. Biirokrasinin liyakat bakimindan denetlenmesi, sonugta verimliligi ve
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vatandasa sunulan hizmetin kalitesini artiracagi i¢in kamu harcamalarindaki
israfi da O6nemli oranda azaltacaktir. Kurul parlamentoya karsi tarafsizligin
saglanmasi bakimindan sorumludur. Ancak gorev alanina parlamento personeli
de girmektedir. Bu nedenle parlamentonun baskisina kargi da korunmalidir.
Personel ve liyakat konularinda temel ilkeleri belirlendikten sonra biitiin
kurumlarda ayrim goézetilmeden uygulanabilmelidir. Liyakat konusunda temel
ilkeler agisindan 1978 tarihli Amerikan Kamu Hizmeti Reform Yasasi (Civil
Service Reform Act)’nin belirledigi temel ilkeler yol gosterici olabilir. Bu
prensipler LIKK tarafindan her zaman g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu ilkeler
sOyle siralanabilir:
1- Ayrim gozetilmeksizin toplumun her kesiminden nitelikli personelin
ise alinmasi.
2- Diiriist ve agik bir rekabet sinavindan sonra segilen personelin liyakat
ilkesi dogrultusunda egitimi ve ylikselmesi.
3- Calisanlara ve ig bagvurusunda bulunanlara siyasi goris, 1rk, renk, din,
etnik kimlik, cinsiyet, yas, medeni durum veya engelli olup olmama
gibi farkliliklardan dolayr kesinlikle ayirim yapilmamali ve diiriist

davranilmalidir.

4- Esit ise esit licret verilmeli ve listiin performans gosterenler 6diillen-
dirilmelidir.

5- Kamu yararinin saglanmasi igin etik ve calisma standartlar1 yiiksel-
tilmelidir.

6- Personel etkin ve verimli yonetilmelidir.

7- Performans temel alinarak calisanlar bir arada tutulmali veya ayril-
malidir: bireysel performansi artirma bakimindan egitim ve mesleki
kurslar verilmelidir.

8- Personelin dis veya i¢ politik baskidan uzak tutulmasi saglanmalidir.

9- Yasa dist uygulamalari ihbar eden personelin korunmasi saglanmalidir.
illegal uygulamalar1 veya gereksiz yere yapilan harcamalari rapor eden
personel kesinlikle korunmalidir.

Tiirkiye’de olusturulacak bir Liyakat ilkesi Koruma Kurulu’nun bu ilkeleri
kesinlikle her zaman gz Oniinde bulundurmasinda fayda vardir. Bu ilkelere
tilkemiz agisindan bakacak olursak ortada gergekten son derece Onemli
sorunlarin varligi ile karsilasmak miimkiindiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasina gore “Her Tiirk kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
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bagka higbir ayrim gézetilemez” (md.70) seklinde oldukga acik bir liyakat ilkesi
s6z konusudur. Ancak uygulamada gerekli yasal altyapinin yeterli olma-
masindan ve personel aliminda gerekli denetim yapilmadigindan bu Anayasal
ilke kesinlikle uygulanmamaktadir. O halde o6ncelikle bu Anayasal zorun-
lulugun devlet tarafindan yerine getirilmesi ve vatandaslar arasinda herhangi bir
ayrim yapilmasinin dniine gecilmesi gerekmektedir.

Ikinci ilke ise calisanlarin liyakat ilkesine uygun olarak acik ve adil bir
yarisma simaviyla secilmesidir. Oysa iilkemizde her kurum personel alirken
farkli hareket etmekte ve ¢ogunlukla bu ilke ihlal edilmektedir. Cilinkii kamu
kurumlari bos bulunan kadrolara eleman alirken kesinlikle yaptiklari sinavlari ve
aldiklar1 elemanlart denetlenmemektedir. Anayasada belirtilen bu ilkeye uygun
az sayida da olsa bazi kamu kurumlari elbette istisna edilebilir. Oysa Anayasada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemez gibi oldukca
kesin bir yasaklama vardir. Bu nedenle bizzat kamu kurumlari bu Anayasal
ilkeyi ihlal etmektedirler.

Caligsanlara ve yeni i bagvurusunda bulunanlara karsi hicbir ayrim
yapilmamasi bakimindan da iilkemiz pek basarili sayillamaz. Yine bu konuda
Anayasanin 70.maddesine ek olarak 10. maddesinde “Herkes, dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tanimnamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde
kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.
Dolayisiyla ige alinmada ve iist gorevlere atanmada torpilin, kayirmaciligin ve
partizanligin yaygin oldugu iilkemizde bu Anayasal ilkenin belki de en ¢ok ihlal
edilen ilke oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla devletin temel
gorevi olan Anayasal ilkeleri uygulamak bakimindan sorumlulugunu yerine
getirmesi bakimindan ve liyakat ilkesini biitiin altyapisiyla birlikte uygulamasi
adeta bir zorunluluktur.

Esit ise esit ticret agisindan da Tiirkiye’deki durum vahimdir. Kamu kesi-
minde caliganlar arasinda inanilmaz boyutlarda iicret/maas farkliliklar1 ve ada-
letsizlikleri vardir. Bu konuda herhangi bir standart yoktur. Dolayisiyla ticretler
bakimindan da yine Anayasa ihlali s6z konusudur. Anayasanin 55/b maddesine
gore “Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 igin gerekli tedbirleri alir” hiikkmii is-
levselligini yitirmistir. Dolayisiyla bu agidan 6nemli bir sorun varligini koru-
maktadir. Performansa gore iicret agisindan ise Tiirkiye’de herhangi bir diizen-
leme s6z konusu bile degildir. Bircok Avrupa ve OECD iilkesinde yaklasik 20
yil dnce yapilan bu diizenlemeler Tiirkiye’de maalesef yapilamamustir.
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“Etik standartlarin belirlenmesi”, “kamu y6netiminde verimliligin ve etkin-
ligin saglanmas1”, “muhbirlerin korunmasi” ve “calisanlarin siyasi baskidan
uzak tutulmasi” gibi diger konularda da iilkemizde yeterli ¢aligmalarin yapil-
digin1 sdylemek zordur. Dolayisiyla kisaca burada belirtilen Anayasal ilkeler
bile lilkemizde 6zellikle liyakat ilkesinin uygulanmasmin Devlete Anayasal bir
sorumluluk ve gorev yiikledigini gostermeye yeterlidir. Bu bakimdan hiikii-
metin daha fazla zaman gegirmeden personel politikasinda reforma gitmesi
kacginilmazdir. Ancak bu yeterli degildir. Ciinkii sadece personel konusunda
yapilan reform diger konularla desteklenmedigi siirece bir anlam1 olmayacaktir.
Bu nedenle ¢ok genis kapsamli ve hizli bir Kamu Yonetimi Reformu kendini bir
zorunluluk olarak dayatmigtir demek yanlis olmayacaktir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kisaca Tiirkiye bakimindan liyakat ilkesinin gergekten de biiyiik 6nem arz
ettigini sdylemek gerekir. Cilinkii siyasal atamalarin yayginlagsmasi sonucunda
biirokrasinin niteliginin bozulmasi, akraba, hemsehri vb. nedenlerle ise alin-
malarda kayirmacilik yapilmas: gibi yillardan beri siiregelen uygulamalar
nedeniyle Tiirk Kamu Biirokrasi’sinin vatandaga hizmet sunma niteligi énemli
oranda zedelenmistir.

Bagimsiz idari otoriteler siyasal iktidardan degisen derecelerde &zerk
nitelikte olmalarina ragmen bu kurumlara/kurullara atamalar genellikle iktidar
partileri tarafindan yapilmaktadir. Gorev ve yetkileri yasalarla net olarak
belirlendigi i¢in siyasetgilerin bu kurumlara dogrudan miidahale etme imkéanlart
yoktur. Ancak, bu kurumlara atanacak kisiler siyasetgiler tarafindan belirlendigi
i¢in siyasal miidahalelere az da olsa a¢ik durumdadirlar. Zaten siyasi iktidara
karg1 6zerklikleri degisen derecelerde oldugu igin gii¢lii hiikiimetlere karst ¢ok
fazla direnme imkanlar1 yoktur. Son asamada hiikiimet ¢ikaracagi bir yasayla
ilgili kurumu/kurulu ortadan kaldirabilecegi gibi goérevlerini ve yetkilerini de
degistirip anlamsiz olmalarin1 saglayabilirler. Ancak bu ihtimal sadece
parlamentoda yiliksek ¢ogunluga sahip giiclii iktidarlar bakimindan gegerlidir.
Koalisyon hiikiimetlerinin bu agidan daha az giliglii olduklar1 sdylenebilir.
Kisaca, siyasilerin bagimsiz idari otoritelere miidahale edebilme imkanlarinin
artmasi liyakat ilkesinin onemli Sl¢lide zedelenmesi anlamina gelir. Bunun
anlami bu kurumlarda calisanlarin sonsuz giivenlige sahip olacaklar1 degildir.
Yasal olarak gorevini gerektigi gibi yapmayan veya basari saglayamayan
yonetici ve personelin hangi hak ve sorumluluklari olacagi belirlenmelidir.
Gorevini yasalarla belirlenen smirlar icinde yapmayanlar elbette ki bu go-
revlerinden alinmalidir. Bu liyakat ilkesine aykir1 degil, tersine liyakat ilkesinin
oziinde olan bir kuraldir.
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Burada liyakat ilkesi bakimindan 6nemli olan kurullara yapilacak ata-
malarda gérevin gerektirdigi nitelikte elemanlarin olmasidir. Bu agidan 6zellikle
yonetici ve personelin hangi 6zelliklerinin olmasi gerektigi, egitim diizeyi ve
konusu, 6zgegmisi, basarili ¢aligmalari gibi objektif kriterler uygulanmalidir. Bu
kriterlerin ihmal edilmesi liyakat ilkesinin ihlali anlamina gelir ve biirokrasideki
bozulmalarin énemli bir béliimiinii olusturur.

Ikinci 6nemli nokta ise halka dogrudan hizmet sunan birimlerin yone-
ticilerinin se¢imidir. Burada ozellikle dikkat edilmesi gereken nokta, segim-
lerden sonra olusturulan hiikiimetlerin anahtar konumundaki kadrolarda yap-
tiklar1 degisimin boyutudur. Sayet bu gorevlerde bulunan yoneticiler siyasi
iktidarlarca degistirilip yerine kendilerine sadik bagkalar1 ataniyorsa, liyakat
ilkesi 6nemli oranda ihlal ediliyor demektir. Tiirkiye’de bu konuda istatistiki
bilgiler olmamasidan dolay1 ne kadar yoneticinin iktidarla birlikte degistigini
soyleyebilmek gercekten de zordur. Ancak, bu saymnin binlerce oldugu rahat-
likla sdylenebilir. Clinkii siyasi iktidar degisimlerinde basta Valiler olmak iizere
cok sayida Emniyet Miidiirii de gérevinden alinmakta ve baska pasif gorevlere
atanmaktadirlar. Diger birimlerdeki degisiklikler ise basma fazla yansima-
maktadir ancak, ¢ok sayida olduklarina siiphe yoktur.

Bu gerekgeler iilkemizde bir liyakat koruma kurulu veya liyakat ilkesi
koruma kurumu gibi bir ad altinda mutlaka bir liyakat koruma kurulunun
olusturulmasinin zamaninin ¢oktan geldigini gostermektedir. Bu konudaki
gecikmeler gercekten de iilkemizin kamu biirokrasisinin niteliginin her gecen
giin koétiiye gitmesine ve halkin kamu hizmetlerinden gerektigi gibi yarar-
lanamamasina neden olacaktir.

Liyakat ilkesiyle ilgili diizenlemeler anayasa ve personel kanunlarinda yer
almasina ragmen ¢ikarilan yonetmelikler ve yasalarda bu temel prensiplere tam
olarak uyulmamasindan dolay1 énemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Iste LIKK’in
en 6nemli faydast da bu noktada ortaya ¢ikacaktir. Liyakat ilkesinden sapmalara
aninda miidahale edecek ve kamu personel sistemindeki bozulmalar bu sekilde
onlenebilecektir.
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ALMAN YEREL YONETIM SISTEMINDE
MUSTERIi ODAKLI HiZMET SUNUMU

“Ayni nehire iki defa giremezsiniz”
Heraclitus

Dr. Recep KIZILCIK

Giris

Bu calismanin amacit; Alman politik yerel idari sistemindeki, duyarli hiz-
met sunumu, miisteri odakli stratejiler ve hedeflerdeki degisiklikler incelenerek,
yerel yonetimlerimizin sundugu hizmetlerle ilgili yeni ufuklar agmaktir.

Bu ¢ergevede, hizmet sunumunu etkileyen yonetsel gelismelere baktigi-
mizda; Alman politik sistemi, formal olarak, ii¢ kademeli politik temsil ve kamu
yonetimi seklinde yapilandirilmistir. Bunlar; ulusal seviye (Bund), federe devlet
(Londer) ve yerel diizey (Kreise ve Gemeinden) seklindedir. Anayasa tarafindan
diizenlenen bu federal yapi, tam olmayan ve kismen gelisen bir is boliimiinii
yansitmaktadir.

Bu yapmin iginde, yerel yonetimler, mer’i kanunun ¢izdigi sinirlar i¢inde,
yerel talep ve kosullara gore biitiin yerel faaliyetleri sekillendirme yetkisine
sahiptirler. Almanya’da Ikinci Diinya Savasindan bu yana giiclii bir yerellesme
duygusu bulunmasina ragmen; yasal ve idari yetkilerin merkezilesmesi
konusunda gii¢lii bir degisim yasanmaktadir. Belediyeler gittikce daha fazla
gorevi yerine getirmek durumunda olmalarina ragmen, yerel yonetimlerin giicii
boylece yeniden kesfedilmeye baslandi. Bu, yalniz etkin hizmet sunumu ile ilgili
olmayip; 6zellikle kamu kaynaklarmin kit oldugu durumlarda politik mesruiyet
fonksiyonu ile de ilgilidir.

Uygulamada bu idari yapilar, yetki ve kaynak dagitiminda birbirleriyle
catistiklar1 gibi, kendi aralarinda gesitli sekillerde igbirligine de girmektedirler.
Yerel yonetimlerin fonksiyonlarinda ve yapilarindaki onemli degisiklikler
hizmet sunma sekillerini de birgok agidan degistirmistir.!

! GUNLIKS. A.B. “The Reorganization of Local Government in the Federal Republic of
Germany”, in Gunlicks A.B. (ed.) Local Government Reform and Reorganization, Port,
Washington, NY, Kennikat Press, 1981.



146

1960’11 ve 1970°1i yillarda yerel yonetim birimlerinin sayisinda degisiklikler
olmustur. Bu gercevede, 1978den once, Tlge (Kreis) lerin sayis1 425°ten 236’ya;
flgelerin bir parcasi olan Belediyelerin sayis1 24371°den 8506’ya; Ilgelerin bir
parcast olmayan bagimsiz belediye sayisi 141’den 88’¢ indirilmistir. Bu yeni
yapilanmadaki temel mantik, genis yonetim birimleri i¢inde 6lgek ekonomisi
yaratarak, yerel yonetimlerin giiclendirilmek istenmesiydi. Bu amag, aym
zamanda bolge, ilge ve belediye arasindaki is boliimiiniin de yeniden yapilmasini
zorunlu kilmaktaydi. Bununla beraber, bolgesel yeniden diizenlemelerin
arkasindan  yapilmast  gereken  fonksiyonel  ayarlamalar  kismen
gerceklestirilebilmistir. Eyalet’lerin bolgesel idari birimleri ortadan kaldi-
rilmadi. Boylece, gorevlerin yerel yonetimlere devri, etkili bir sekilde hayata
gecirilemedi®. Ayn1 sorun, ilge ve belediye birimleri arasinda da yasandi. Yerel
yonetimler alan olarak biiylimekle beraber; gorevlerin devri ayni oranda
gergeklestirilemedi. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, reform sonuglarinin
en azindan, uyumsuz oldugunu séyleyebiliriz.

Bu reformun bir diger dnemli sonucu da idare ve vatandag arasindaki
iletisim ve ulagim mesafesinin agilmasidir. Ayn1 zamanda, pratik olarak, katilim
ihtimali azalmustir. Bu sebeple, yerel yonetimler, bu olumsuzluklar
giderebilmek igin, kendi bolgelerinde desantralizasyon ve yetki genisligine
gitmislerdir.

1969°dan itibaren, vergi paylasiminda yeni sistem getirilmistir. Bu sisteme
gore; daha once yalnizca yerel seviyede toplanan ticaret vergisi konusunda yerel
yonetimler daha bagimsiz hale getirilmislerdir.

Yerel seviyedeki mali durumun énemli bir kismi, sosyal hizmetler ve sosyal
giivenlik 0demelerinden faydalanmaya hak kazanan vatandaslarin oranidir.
Degisik sosyal gilivenlik 6deme yiikiimliiliikkleri ile ilgili olarak degisik yerel
yonetimler ve eyaletler arasinda iizerinden anlasilmis bir tazminat &deme
yontemi yoktur.

1 — Yerel Diizeydeki Hizmet Sunumunda Oncelik

Alman vatandaslar1 arasinda Berlin’in uzay kadar uzak olmasiyla ilgili
genel bir sikdyet vardir. Bunun tersine, ulusal seviyedeki politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasinda yerel yonetimler ayaklari daha yere basan
(down to earth) birimler olarak kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik ve saglik
hizmetleri alanlarinda pratik politika uygulamalarinin yapilmasi gereklidir.
Yabancilarin sigimma istegi ile ilgili alanda ise ¢6ziim bekleyen sorun oldugu

2 QOECD (1987) Administration as Service — the Public as Client, Paris.
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icin, karar verilmeye ihtiya¢ vardir. Su acikca anlasilmistir ki politik idari
sistemin yetkilerinin yerel politikacilar ve idareciler tarafindan giivence altina
alinmas1 gerekmektedir. Yerel hizmetlerin etkinligi kaliteden ¢ok 6nemlidir. Su
aciktir ki, vatandaslar ile idareciler yerel birimlerde karsilastiklar i¢in sistemin
etkinligi burada Olglilmektedir. Buna ragmen bu noktaya gerekli 6nem
verilmemektedir.

1970°1i yillarin ortasindan itibaren, ulusal planlamanin basarisizlia ugra-
mas1 sonucu, iyi politika ve programlarin etkili bir hiikiimet i¢in yeterli olmayip,
uygulamanin biiyiik 6nem tasidig1 gergegi kabul edilmistir. Bu dénemde, duyarli
yerel yonetim fikri gelistirilmis ve iyi uygulama modelleri olusturulmustur. Bu
giinden sonra yonetimin duyarliligi, etkinlik, yasallik, verimlilik gibi kalite
unsuru olarak kabul edilmeye baglanmigtir.

2 — Bir Hizmet Sunma Standardi Olarak Duyarhhik

Kamu yonetiminde, duyarlilik ile ilgili ilk fikirler ve oncelikler daha ¢ok
basit, bazen de neredeyse bilim kurgu mahiyetinde idi. Personelin arkadasca
yaklasimi ve bekleme salonunun iyi dosenmis olmasi yeterli bir cevap olarak
kabul edilmekteydi. Fakat hizmet iiretiminde ve sunumunda performans
6l¢timiinde, kriter olarak duyarlilik (Responsiveness)in olduk¢a karmasik ve zor
bir kriter oldugu gergegi kabul edilmeye baslandi. Pratik uygulamalar ve yapilan
aragtirmalar gostermistir ki, ister kamu, ister 6zel sektdr olsun hiikiimetin
yeterliliginin tespitinde ve biitiin hizmet sunum organizasyonlarinda, toplumun
bire bir ihtiyaclari ve talepleri 6nemli bir yer tutmakta ve problemlerin kaynagini
olusturmaktadir. Bu organizasyonlarm higbiri tiiketicinin taleplerine bire bir
cevap verememektedir. Kapitalist ekonomilerde tiiketiciyi korumak amaciyla
¢ikarilan ¢ok sayida kanun da bu gergegin ispatidir. Takip eden siipheler, daha
¢ok sehir merkezindeki hizmetlerin nasil daha duyarli bir hale getirilecegi ve
bunun nasil Olgiilecegi sorulari etrafinda yogunlasmaktadir. Bu iki sorun
birbiriyle baglantili olarak goriildiigiinde, tiiketim ihtiyaglarinin arastirilmasi
problemin ¢oziimiinde yeterli olmayacaktir. Ihtiyaglarn konsepti oldukca
spekilatif ve karigiktir. Bu, diger verilerle ve yeterli hizmetlerle
desteklenmelidir. Hatta, eger ihtiyaglar iyi biliniyorsa, hizmet sunan
organizasyonlar agisindan ihtiya¢ duyulan hizmetin yeterli olarak sunulabilmesi
icin, yeterli bir durum demek degildir. Tiiketicilerin ihtiyaclarini karsilamada,
sehir merkezinde sunulan hizmetlerin basarili veya basarisiz olduklarinin
analizini yapmak icin ¢esitli yollar vardir: Tiiketici tarafinda, ihtiyaglarin ve
ihtiyaclarin kargilanma oraninin tespiti; sunulan hizmetlerin etkisi ile ¢iktilarin
karsi-lastirilmasi. Tiiketici agisindan baktigimizda bilgi diizeyi, liretime katilim
orani veya ortak iiretim, hizmet sunumundaki gorevli sayisi, hizmet veren
yerlerin



148

devamliligi, memnun etme maliyet ve etki orani. Hizmet kaynakli goriis
acisindan baktigimizda; birimin ihtiyaclari ve taleplerinin ne derece dikkate
alindigy, tiiketicinin iletisim imkanlari, degisik sivil gruplarmn iiretime katilimi
veya ortak isbirligi imkanlari, hizmet personelinin karmasik hizmet sunma
sistemine yatkinlig1 gibi kriterler onemli olmakla birlikte, biitiin bu gostergelerde
yitksek derecede performansi belirleyici bir kriter yoktur. Bununla beraber,
goreceli olarak, en iyi aranabilir ve belki de ulagilabilir. Hizmet sunumunda
performansin dlgiilmesi icin yeni standartlar olusturma hedefi, bir¢cok engelle
kargilagmaktadir. Birinci olarak, kamu hizmetlerinin performansini detayli
olarak diizenlemek ve ydnetmek olduk¢a zor bir olaydir; yerel yonetimler
duyarlilik ile ilgili sorunun giderilmesi igin her seyi ile iyi hazirlannus bir moni
yerine, “fast food” (hazir yiyecek)u tercih etmektedirler. Bu birimler, ¢dziimiin
kendisi yerine, ¢6ziim yollarimi istemektedir. Bunun igin; bazi gérevliler egitim
fikrini desteklerken, digerleri yeni bir organizasyon, diger bir kesim ise,
ozellestirmeyi desteklemektedir. Bu stratejilerin etkisi sik araliklarla detayli
olarak incelenmemistir. Bunun i¢in en azindan Almanya igin, iyi uygulamadan
ziyade, uygulama orneklerini bulmak daha kolaydir.

Ikinci olarak, hizmet sunumunda duyarliligm bir kalite unsuru olarak
goriilmesi, daha iyi hizmet sunma amaciyla bagimsiz hareket etmek isteyen
girisimleri engellemekte kullanilan etkinlik, ekonomiklik ve hukukilik gibi
ilkelerle rekabet halinde oldugu kabul edilmektedir. Politik ¢evrelerin belirli bir
hedefin iizerinde kisa bir siire durmalari onlarin tipik bir davranis bigimidir,
uygulamasidir. Duyarlilik 1970°li yillarin sonundaki Almanya’da {izerinde
6nemle durulan bir hedefti.

Duyarli yonetim ve daha kaliteli hizmet adina bir¢ok kurullar olusturulmus
ve hareketler baglatilmustir.

Farkli amaglar1 olmasina ragmen, ayni zamanda hizmetlerin aninda adap-
tasyonu veya kalite standartlariin uygulanmasini saglayan hizmet modelleri de
vardir. Duyarliliga yonetimin normal bir parcast olarak daha az beklenti ve
iimitle bakilmis olsaydi bu yaklagim daha tutarli olabilirdi.

Son olarak, genis bir kesim tarafindan desteklenen bir yaklagimin yanlis
olarak kullanilmasma genellikle tanik olmaktayiz. Kisa erimli politikalar,
hizmetlerin azaltilmasi, kamu kurumlarindaki bozulmalar; &6zellestirme veya
biirokrasinin azaltilmasi olarak yutturulmaya ¢alisilabilir.

Son 10-15 yillik tecriibe, yerel diizeydeki hizmetlerin etkinlestirilmesinin
uygulama yollar1 ve bununla ilgili bir¢ok fikrin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.
Bunlarin tamamini agiklamak miimkiin olmamakla birlikte; Snemli ii¢ tip
girisimden bahsedebiliriz.
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a -Hizmet sunuculari, kullanicilart ve tiiketicilerin  pozisyonlarinin
gliglendirilmesi,

b -Hizmet sunma sisteminin gelistirilmesi,
¢ -Kamu sektorii disindaki ¢oziimlerin desteklenmesi.

Genel olarak soylenebilir ki bunlardan ikinci olan1 Almanya’da
uygulanmaktadir.

a-Hizmet Sunanlarin veya Tiiketici Pozisyonunun Gii¢lendirilmesi

Almanya’da Amerika’da oldugu gibi tiiketici hareketleri olmamugtir. Fakat,
tiiketicinin korunmasi olay1 her zaman i¢in ulusal yasalarin bir pargast olmustur.
1970’1 yillarda, bu politika alanindaki ugrasimlar artmis ve ekonomik isleyise
devletin miidahalesi konusundaki tartismalarin 6nemli bir bolimi bu
tartigmalardan olusmaktaydi. Bunun igin, birgok kanun, biiyiikk oranda
degisiklige ugratildi fakat, bunlarin etkisi orta halli idi ve giiglii ¢ikarlarin ve
tartigmalarn yasandigi konut, uyusturucu iiretimi, kredili satiglar gibi alanlarda
tiiketiciler kaybetmislerdir. Cevre kirliligi konusundaki tartismalarda ortaya
¢ikan, tlike-ticinin artan oranda zorlasan durumu c¢er¢evesinde, tiiketicinin
korunmasi ve haklarinin yeniden hatirlatilmasi olay1 giindeme gelmistir.

Tiiketicinin pozisyonu ile ilgili olarak alinan drneklerin ¢ogunlugu, 6zel
sektor kaynakli ve mallar ile alakali idi. Bu fikirlerin, hizmetlere (kisisel) ve
kamu kurumlarina uygulanmasi ¢ok zordu. Alman yonetim birimlerinin her
birinde tiiketici danisma merkezleri olmakla beraber; bunlar, kamu hizmetlerinin
kalitesi ile ilgilenmiyorlardi. Tiiketicinin rolii, artan bir sekilde yerel halk
hareketleri ve belli bir tecriibeyi tasiyan ve kamu hizmetleri ile ilgili
problemlerle ilgilenen, protesto gruplari tarafindan ele alinmaya baslandi: Bunun
ornekleri, konut pazarmin agilmast ki konut fiyatlarmin artmasina ve konut
projelerindeki agiklara neden olmustur; yerel enerji arzi ig¢in atom enerjisinin
kullanilmasi. Bu organizasyonlarin arasinda yeterli hizmet alamayan birimler ve
sadece belirli hizmetler (ev, okul) iizerinde duran gruplar da vardi.

Kamu hizmetleri acisindan bakildiginda, genel olarak serbest piyasa
ekonomisinde, tiiketicilerin rekabet¢i olarak davranmalart fikri idealistik
olmaktadir. Tercih fikri biiyiik bir rol oynamamaktadir. Bircok hizmetler igin
alternatiflerinin yaratilmasi ve rekabetin saglanmast ¢ok pahali goriinmektedir
(6rnegin, kamu ulagimi ve enerji tiretimi). Bunun i¢in ya kamu veya bir 6zel
monopol uygulamas ile karsi karsiya kalinmaktadir. Diger alanlarda da kamu
kuruluglarmin sundugu hizmetlerin yaninda uzun zamandan beri devam eden
goniilli kuruluslar uygulamasi vardir (6rnegin saglik ve sosyal giivenlik).

Tercih hakki burada farklidir. Goniillii kuruluslar, kiliselere yonelmekle
beraber, tiiketiciler ve kullanicilar alternatif hizmet sunumu talep etmektedirler.
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Bu yine kiiciik ¢apta dini ve bolgesel monopollerin olusmasina yol agmaktadir.
Bu sebepten, kaliteli hizmet sunumunda, alternatif hizmet sunumunun etkisi en
azindan iki duygunun bir anda yasanmasini temin etmektedir. Dahasi, hizmetler,
kullanicilar tarafindan dogrudan ve tam olarak 6denmedigi i¢in bu tiir tercih
stratejileri hizmetin kalitesinin artmasina yol agmamaktadir. Bazi hiz-metler ¢ok
fazla sunuldugu igin tiiketiciyi aramakta ve maliyetlerin yiikselmesine neden
olmaktadir. Bunun igin, yerel hastalik fonlar1 daha fazla 6zel bakim evleri
kurulmasi konusunda siipheli davranmaktadirlar.

Isbirligi halindeki bir toplumda, tiiketiciler, organize bir sekilde hareket
etmeleri konusunda zorlanirlar. Son yillarda, 6zel yardim kuruluslart ve
organizasyonlari, Alman politik ve yonetim sistemi iginde giiclii bir sekilde
desteklenmektedirler. Birgok sehirde, kamu fonlarindan karsilanan teknik ve
orgiitsel yardimlar ile 6zel yardim kuruluslariin faaliyetlerini desteklemek igin
biirolar kurulmustur.

Bununla beraber, politikacilarin bu yardim kuruluslarindan ilk beklentileri
gerceklesmemistir. Bunlar, kamu hizmetlerinin sunumunda ucuz yardimcilar
olmayip, kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli katkilar1 olabilecek ve kalitenin
artirllmasina katki saglayabilecek konumdadirlar.

Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki, bu kuruluslar, yerel politika
olusturulmasinda  etkili olabilmek i¢in lobi (lobby) faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Bu baglamda, bunlar hizmet kalitesini gelistirmek igin ortak
faaliyette bulu-narak, olusturulan bir stratejinin bir pargast konumundadirlar.
Genel olarak, ulusal yasal diizenlemeler, isbirligini sehir planlamasi asamasinda
artirmig olup, buna karsin hizmet birimlerine baglantisi heniiz kurulamamustir.

Almanya’da kamu  hizmetlerinin  sunumunda, tiiketici  roliiniin
giiclendirilmesi biiyiik 6ncelik tasimamaktadir. Bu, devletin amaglar igersinde
orta halli bir 6neme sahip olup, “ekonomik gereklilikler” ve sosyal giivenlik
sistemine iyi adapte edilmistir.

b - Kamu Hizmeti Sunum Sistemindeki Gelismeler

Daha oOnce de isaret ettigimiz gibi, Almanya’da kamu sisteminin
iyilestirilme c¢abalari, uzun zamandir Oncelikler arasindadir. Bu c¢abalar,
duyarlilik  konsepti ile Bonn’daki muhafazakar hiikiimet ddneminde,
biirokrasinin azaltilmas: diisiincesiyle yakindan alakalidir. Duyarlilik ve onun
uygulanmast ile ilgili diisiinceler, resmi gorevlilerden ziyade, tiiketici talebinin
etkisiyle gelismis ve 6nem kazanmistir. Bugiinlerde toplum, iki agidan da dnceki
yillara oranla kamu kuruluslariyla oldukga farkli alanlarda karsilagmaktadir.
Onlar, kendi haklari ve yetkileri konusunda 1srar etmekte ve kamu gorevlilerinin
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biirokratik ve on yargili davraniglarindan ziyade, hizmete yonelik etkin
diigiincede olmalarin1 istemektedirler. Yukarida da isaret ettigimiz gibi,
vatandaslar kendi talep ve sikayetlerini mesru yonetimlere oldugu gibi, yerel
idarecilere de iletebilmek i¢in sivil drgiitlere iiye olmaktadir.

Idare agisindan bu olaylara en iyi cevap, iletisim ve yakin isbirligi
alanlarinda belirli idari personelin hizmet ici egitime tabi tutulmasidir. Kamu
dairelerinde ve yakininda yakin igbirligi kalitesi ve onun cevresindeki etkinligi
artirmak tipik stratejilerdir. Bu strateji, personeli yakin igbirligi sekilleri ve
davranislari haricindeki kurallarin diizenlenmesi konusunda egitime tabi tutmayi
da igermektedir. Bu baglamda, ofislerin ve bekleme salonlarinin iyilestirilmesi,
isaretlerin gelistirilmesi, insanlarin kamu binalarina girdiklerinde kendilerine
yardimc1 olacak yardimcilarin varligi konusunda ikna edilmesi ve bekleme
stiresini azaltmak i¢in telefon sayilarinin artirilmasi yapilmasi gere-kenlerdendir.

Idarelerin, vatandaslar1 ve tiiketicileri baska bir yerde karsilama
inisiyatifleri de vardir; olarin, evlerinde, ¢aligma yerlerinde ve daha az resmi bir
ortam yaratmak i¢in diger kamu kurumlarinda ve dinlenme yerlerinde
kargilanmasi miimkiindiir.

Var olan yap1 ve prosediir i¢inde hizmet verme sisteminin gelistirilmesi igin
yapilmis olan biitlin girisimler, yerel yonetimler tarafindan genis olarak
uygulanmistir. Bazen hizmetler genisletilmistir; polis, konutlarmn daha iyi
korunmasi i¢in haber merkezleri olusturmus, alt gegitlerdeki kontrolleri aksam
ve gece saatlerinde artirmis ve konut alanlarindaki mutat devriyeleri
siklagtirmigtir. Kamu ulagim ve bilgi agi genisletilmis, bilet satis1 igin
vatandaglarin sik¢a kullandiklart merkezler kullanilarak, imkanlar artirilmustir.

Yerel birimlerde énemli degisiklikleri bulmak oldukga zordur. Onemli ve
genis olarak uygulanan bir degisiklik, tiiketici, vatandas ile temas halinde
bulunan personele daha fazla agirlik verilmesidir. Bu grup, “boundry positions”
(kisitli makam) daha 6nce diisiik 6deme yapilan ve daha yiiksek vergi oranina
tabi tutulan kiimeyi olusturuyordu. Bunlarm 6dentileri ve statiileri ytikseltilerek,
personel arasinda avantajli bir konuma getirmislerdir. Bu baglamda, personelin
degerlendirilmesi ve se¢iminde, hizmeti gelistirme ve tiiketiciyi memnun etmek
onemli bir unsur haline getirilmistir.

Bu birimler, diger agilardan da O6nemli bir konuma getirildiler. Bu
cercevede, ¢ok basarili olanlar da egitim kurslarindan gegirilmislerdir. Dahasi,
bu birimlerin isleyisi ve i¢ yapisi, organizasyon planlamasi ve prosediiriinde 6n
planda tutulmaya baglanmistir. Personelden tiiketici ve vatandaglarin sikayet-
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lerini dosyalayip, basarisizliklarin nedenini arastirmasi ve yerel hizmetlerin en
iyi sekilde sunulmasi igin diizenli ¢aligmasi istenmektedir. Bazi kurumlarda,
yerel biirolar duyarli yonetim esasina gore yeniden yapilandirilmstir.

Modernlesme stratejisinin bir pargasi olarak etkinlik uygulamasina tipik bir
sekilde onem verilmistir. Bunun anlami, bilgi ve iletisim alaninda bilgisayar
teknolojisinin kullanilmasidir.

Yerel diizeydeki kamu hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in baslatilan ilk
girigimler ve faaliyetler kamu birimleri arasinda olmustur. Buna ragmen, hizmet
sunumunda yasanan eksikliklerin biiyiikk kismi, bu birimler arasindaki
koordinasyon ve igbirligi eksikliginden kaynaklanmigtir. Yerel diizeydeki
koordinasyon eksikligi, o6zellikle hizmetlerin geklinin verildigi, otobiisler,
okullar, hastaneler, sosyal giivenlik ve polis istasyonlarinda goriilmektedir. Halk,
bir birimden digerine gonderilmekte ve sorunlar ¢oziimlenememektedir.

Yerel hizmet birimleri ve hizmetler, tiiketiciler agisindan olduk¢a karmagik
bir hale gelmistir. Bu nedenle, hizmetlerin koordinasyonunu saglamada modern
teknolojiyi kullanilma zorunlulugu vardir. Hatta, sadece kamu birimleri veya
bilirolarinin  degisik politikalart ve hizmet sunma yontemleri nedeniyle,
karisikliga ve tiiketici maliyetlerinin artmasina neden olunmaktadir. Sik¢a bu
problemler, yerel birimlerin yapisal farkliliklarindan kaynaklanmaktadir: Bu
birimlerin bazilar1 yerel yonetimin birimleri olup, bazilart da merkezi
yonetiminin tasra birimleridir.

Koordinasyon ve isbirligi alaninda tam bir basarmmin saglanmasi igin
hiikiimet dis1 hizmet birimlerinin de bunun igerisine dahil edilmesi gerekir.
Bir¢ok alanda (6rnegin, yerel ulagim, egitim, ¢op toplama, enerji dagitimi) yerel
diizeyde kamu monopolii hakimdir. Fakat, ayni zamanda farkli birimlerin
spesifik hizmet sundugu alanlarda mevcuttur. Bu uygulama 0zellikle
Almanya’nin uzun hizmet geleneginde var olan saglik ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin goniillii kuruluglar tarafindan sunulmasinda goriilebilmektedir:
Yasli bakim evleri ve hastane Orneklerinde oldugu gibi. Bu hizmetlerin
alabilirligi, yerel yonetimler tarafindan garanti altina alinmistir, fakat bunlarm
iiretilmesi ve sunulmasi goniillii kuruluglar, hatta son zamanlarda 6zel sektor
tarafindan yapilmaktadir. Bu hizmetlerin maliyeti, yerel yonetimler tarafindan
karsilanmakta olup, bunlar, yerel yonetim biit¢esinin Snemli bir kismini
olusturmaktadir.

Sadece bazi yonetimlerde bile bu gérevlerin hiikiimet dis1 organizasyonlara
devredilmis olmasi, pazar ekonomisinin ger¢eklesmesine olanak saglamamustir.
Hizmet sunan bir¢ok birim olmasina ragmen “se¢me olanag1” oldukga sinir-
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lidir, ¢iinkii (a) finansal kurallar ve hizmet standartlar1 kalite olarak birbirine
yakindir, (b) kullanicilarin degerlendirmelerine olanak saglayacak sekilde
hizmetin kalitesi ile ticretler arasinda dogrudan bir iligki s6z konusu degildir, (c)
¢ogu zaman korporatist bir yap1 rekabeti 6nlemektedir.

Yeni ve daha fazla sunucunun bulunacagi yeni bir pazarda tiiketiciler i¢in
rekabetin gelisebilecegini soyleyebiliriz. Fakat, rekabetin kaliteyi artiracagini
séylemek oldukca zordur. Insan hizmetlerinin secimi, diger iiriinler arasmndaki
secimden oldukga farklidir. Insan hizmetlerinin muhafazasi ve tasinmasi oldukga
zordur. Son zamanlarda “hastalik fonlari” arasindaki biiyiik rekabet sonucunda
kamu ile ilgili biitcelerinin etkilendigi ve bunun sonucu olarak da, alt gelir
diizeyindeki insanlarin sagliginin daha riskli oldugu gerekgesi ile bu gruba dahil
olanlarin daha ¢ok para 6demeleri gerektigi anlayisi gelismistir.

Yukarida izah etmeye g¢alistigimiz gibi hizmet sunumunda rekabetin ¢ok
kii¢iik bir rol oynadigi goriilmektedir. Bununla beraber, belediyeler veya aym
bolgede bulunan sehirler arasinda biiyiikliklerine gore alt yapi, endiistri,
istihdam ve biitge alanlarinda bir rekabetin yasandigi da goriilmektedir.

Almanya agisindan baktigimizda, ekonomik faaliyetlerde ve kamu
kuruluglarinda biirokrasinin azaltilmak istendigi goriilmektedir. Bu gergevede,
diizenlemeler ve 0Ozel sirketlerin asir1 kontrolii (red tape) azaltilmustir.
Ozellestirme iki anlama gelmektedir: Birincisi, devletin ulusal alanda Lufthansa,
Volks Wagenwork ve Veba gibi firmalarin yonetiminden g¢ekilmesi ile yerel
diizeyde enerji liretimi ve kamu alanlarindaki yonetimden vazgegmesidir; diger
anlamu ise, yerel yonetim ve idarenin gorevlerinin (reprivatisation) yeniden
Ozellestirilmesidir. Hizmetlerin veya gorevlerin ya toptan lagvedilmesi veya
bunlarin {iretiminin bazi1 gruplara veya hiikiimet dig1 organizasyonlara
devredilmesi, kamu gorevlerinden kurtulmanin bir degisik stratejik yoludur. Bu
manada baktigimizda, kamu gorevlerinin biiyiik kisminin ikinci sekilde
Ozellestirildigi goriilmektedir. Bazi1 gorevler s6zlesmeyle 6zel firmalara verilmis,
bazilar1 da degisik sekilde organize edilmis fakat kamunun kontroliindeki
birimlere verilmistir. Bunlarin bazilar1 goniillii kuruluglara devredilmis, bazilari
da idare tarafindan kontrol edilen ve kamu fonlarina dayanan kendi kendine
yeterli hareketlere devredilmistir.

Genis 6zellestirme tiplerine ragmen, sadece birkag alanda sik¢a 6zellestirme
gergeklestirilmistir. Bu cergevede, kamu biirolarinin temizligi ve ¢dp toplama
hizmetleri s6zlesmeyle 6zel firmalara verilmistir.

Son zamanlardaki enteresan ornekler, 6zellestirilmis yerel haber kuruluslar
ve ekonominin yerel tanitimini saglayan yar1 kamusal organizasyonlardir.
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Klasik kamu gorevlerinin yerel birim ve organizasyonlara fark edilebilir bir
sekilde devrinin soz konusu olamayacagini son zamanlardaki tartigmalar ve
uygulamalar gostermistir. Su da acik¢a ifade edilmeli ki, yerel diizeydeki
hizmetlerin {iretimi ve sunumu halihazirda ve artan bir sekilde karmagik ve
heterojen organizasyonlarin ortak bir {iretimidir. Kamu kurumlari, hizmet
sunumunda Onemli, bazen de vasat bir rol oynamakla beraber; hizmetin
sunumunda degisik yaklagimlara ve diger yerel aktorlere baghidir. Almanya’nin
yerel politik idari sisteminde kaliteli hizmet sunma prensiplerinde artan bir
sekilde karigikligin yasandigi gozlemlenmektedir.

3 -Politik Kiiltiiriin Onemi

Politik kiiltiir, politik sistemle ilgili toplum tarafindan paylasilan deger ve
beklentiler olarak tanimlanabilir. Bu kiiltiir, miisteri ve vatandaslarin saikleri ve
eylemlerini politik ve yonetsel birimlere ilettigi igin hizmet {iretimi ve
sunumunda mevcut yapinin gerekcelerini agiklar. Son zamanlarda yapilan
arastirmalara bakarak, Alman politik kiiltiirii ile ilgili su gézlemleri yapabiliriz.

Alman halkinda hala devlet kaynakli hizmet anlayis1 giiclii bir sekilde
bulunmaktadir. Devlet bir sekilde toplumun goziinde ayri bir yere sahiptir.
Bunun igin toplumdan, devletin koydugu kurallara uymasi beklenir. Toplumun
idari birimlere kars1 bakisi, politik birimlere oranla daha iyidir. Sistemin yeniden
yapilandirtlip gelistirilmesi, biiyiik oranda etkinligin artirilmasi yolunda olup,
ozellikle ekonomik sikintilarin giderilmesi ile ilgilenilmektedir. Kamu
yonetiminin beklentileri, 6ncelikli olarak yiiksek kalitede hizmet sunumu ile
ilgili olmalidir. Insanlarin ¢ogu yiiksek vergi ve daha fazla kamu hizmetini,
diistik vergi ve daha az kamu hizmetine tercih etmektedir. Ayni zamanda
ozellikle gencler arasinda, farkli diisiincelerin isaretleri goriilmektedir. Sosyal
hareketler, kendiliginden harekete ge¢me ve Yesiller hareketi daha ¢ok katilimin
agtklayict gostergeleri olarak, batinin genel egiliminin Post-Materyalistik
degerlere dogru yoneldigini gostermektedir. Basat politik kiiltiiriin verileri, kamu
kurumlarinin hizmet sunucu ve {ireticisi olarak basat roliinii agiklamakta ve yeni
hizmet pazarmmin kurulmaktansa; kamu hizmetlerinin gelistirilmesi talebini
aciklamakta yardimci olacaktir.

Sonuc¢

20. ylizyilm son ¢eyreginde gergeklestirilen yeniden yapilanma
hareketlerinde, reform kelimesinin ifade ettigi anlam hemen hemen biitiin tilke
uygulamalarinda aynidir. Reformdan, monopol ve biirokratik birlige kars1 yetki
gogerimi, etkinlik, verimlilik, tercih hakki, duyarlhilik, 6ngoriilebilirlik, seffaflik
ve sorumluluk anlagilmaktadir.
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Demokrasi agiginin giderilmesi ve vatandas memnuniyetinin saglanabilmesi
amactyla, stratejik planlamanin yeterli olmadigi, bir o kadar da uygulamanin
O6nem tasidigi gerceginden hareketle Alman yerel yonetim sisteminde,
hizmetlerin vatandasa duyarli olmasi gerektigi goriisii benimsenmeye
baglanmistir. Bu diisiincenin tezahiirii olarak, bir¢ok duyarlilik uygulamasi
gelistirilmis ve vatandaglarin tatminin arttirilmasinin yollari arana gelmistir.

Modern yo6netim anlayisinin ana ilkeleri olan; seffaflik, sorumluluk,
Ongoriilebilirlik ve duyarlilik gibi ilkelerin Tiirk yerel ve genel kamu yonetim
sistemine yansitilabilmesi icin, siiphesiz kendi yonetim ve toplumsal
tecriibelerimiz ve zenginliklerimizi de g6z Oniinde bulundurarak, yeni
yaklasimlara gereksinim oldugu gercegi kabul edilmektedir.

Yerel ve genel kamu sistemimizde, biitiinliik ve diiriistliik gibi geleneksel
amagclar ile birlikte etkinlik, kalite ve miisteri odakli hizmet, gelisim ve esneklik
gibi yeni yonetim anlayisi ilkeleri mecz edilip 6ziimsenebilir.

Demokrasimizin daha da gii¢lendirilebilmesi i¢in, vatandasa duyarli hizmet
sunmanin yollart gelistirilmelidir. Ciinkii, kamu hizmetlerinin pazarda se¢im
hakki, genel segimlerdeki genel oy hakki kadar etkilidir.
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TURKIYE’DE iNSAN HAKLARI RESMi
ORGUTLENMESI

Ahmet SARAC"

GIRiS

Insan haklari, giiniimiizde en ¢ok tartisilan kavramlardan biri haline
gelmistir. Insanhigm 21.yiizyilda tasidigi en yiiksek degerlerden biri insan
haklari diisiincesidir ve gelecegimize de damgasini vuracaktir.

Insan haklari tiim insanhigin ortak degeridir. Fakat, insan haklarmmn
korunmasindaki basari, dncelikle insan haklar1 bilgi ve bilincinin gelismesine ve
tiim insanlarca benimsenmesine baglidir. Bunun i¢in insan haklar bilincinin
biitiin toplumda yerlesmesi gerekir. Bu bilincin yerlesmesinde de insan haklari
egitimi ve 0gretimi bilyiik 6nem tasimaktadir. Gittik¢e genisleyen, her giin yeni
boyutlar kazanan insan haklarinin gelecek kusaklara aktarilmasi igin, insan
haklar1 egitim ve Ogretiminin yaygin, sistemli ve etkili bir sekilde gergek-
lestirilmesi gerekir. Tiim bu belirtilen hususlarin hayata gecirilmesi, insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi, insan haklarinin korunmasinin saglanmasi ve
gerekli diger inceleme ve arastirmalarin yapilmasi devletin de bu konuda
orgiitlenmesini gerekli kilmugtir.

Diinyada insan haklarma verilen dnemin artmasiyla paralel olarak 1990’11
yillardan baglayan giinlimiize kadar devam eden Anayasal, hukuksal ve idari
diizenlemeler hiz kazanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana birgok insan haklar1 belgesini
imzalamasina ragmen bunun i¢ hukukumuza ve idari yapimiza yansimasi ancak
1990’dan sonra ger¢eklesmistir.

Biz bu ¢alismamizda; birinci boliimde insan haklarinin Tiirkiye’deki tarih-
sel seyrini, ikinci boliimde bugiinkii resmi yapilanmada insan haklarinin
durumunu gozden gegirecek, liglincli ve son bdliimde ise uygulamada ortaya
cikan sorunlart tespit ederek, bunlarin ¢dziim yollarini ve yapilmasi olasi idari
diizenlemeleri giindeme getirecegiz.

* Sereflikoghisar Kaymakami.
! insan Haklar1 Egitimi On Yili Komitesi 2000 Yili Calismalari, Insan Haklar1 Egitimi
On Yili Ulusal Komitesi, Bagbakanlik Basimevi, S. 5, Ankara, 2001.
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BIiRINCi BOLUM
TURKIiYE’DE iNSAN HAKLARININ GELiSiMi

I. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI SOZLES-
MELER

Tiirkiye, insan haklar1 ve temel zgiirliikler alaninda, diger demokrasilerle
ayn1 deger ve amaglar paylasmaktadir. Insan haklar1 konusundaki standartlarin
en yliksek diizeye getirilmesi amaci ile Tiirkiye’de birgok 6nemli adim atil-
mistir. Bu yapilirken izlenen temel amag, Tiirk halkinin demokratik iilkelerde
mevcut tiim temel 6zgilirliklerden yararlanmasimi saglamak ve bunun dogal
sonucu olarak, taraf oldugumuz uluslararasi belgelerle iistlenilen yiikiim-
liliiklerin gereginin yerine getirilmesidir.

Vazgecilmez bireysel haklar ilkesi lizerine kurulmus bir devlet olan Tiir-
kiye; 1k, din, dil, etnik koken farki gézetmeksizin tiim vatandaslarin bireysel
haklariin Anayasa ve diger yasal diizenlemelerle giivence altina alindigi,
parlamenter bir demokrasidir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye, insan haklari
konusundaki tiim Avrupa sozlesmeleri ile, BM ¢ergevesinde yapilan 6nemli
sozlesmelerin bilyiik boliimiine taraf olmustur.

Tiirkiye; Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve AGIT cercevesinde
birgogu etkili kontrol mekanizmalar1 6ngéren bir dizi antlasmaya taraftir. Ornek
verilecek olursa;

e Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi (1985°de

onaylanmustir).

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1954°de onaylanmustir).

e Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna “Kisisel Bagvuru Hakki” 1987°de,
Avrupa Insan Haklari Divani’min “Zorunlu Yargi Yetkisi” 1990°da
taninmugtir.

e Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi ( 1988’de onaylanmustir ).

e Iskencenin Onlenmesi Birlesmis Milletler Sézlesmesi (1988’de onaylan-
mistir ).

e Avrupa Sosyal Sart1 ( 1990’da onaylanmigtir ).

e AGIT Paris Sart1 ( 1990°da imzalanmistir ).

e BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ( 1994°de onaylanmustir ).

Yukarida sayilan tim bu sozlesmeler Anayasa’da ongoriildiigii gibi Tiirk
hukuk sisteminin ayrilmaz bir pargas haline gelmistir.?

2 Gozliigol, Said Vakkas, Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi ve i¢ Hukukumuza
Etkisi, Hilmi Usta Matbaacilik, Ankara 1999, S. 144.
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I. INSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN ANAYASAL, YASAL
VE iDARI DUZENLENMELER

A. INSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN ANAYASAL DUZEN-
LEMELER

1. 17.05.1987 tarihinde 3361 sayili Kanunla Anayasa’nin 67, 75, 175 ve
Gegici 4. maddeleri; Anayasa’da degisiklik yapma siirecini kolaylastiran ve
yasaklanan siyasi faaliyetleri serbest hale getiren degisiklikler yapilmstir.

2. 08.07.1993 tarihinde 3913 sayili Kanunla 133 iincii maddede yapilan
degisiklikle 6zel radyo ve televizyon yayinciligi serbest hale getirilmistir.

3. 23.07.1995 tarihinde 4121 sayili Kanunla Baslangi¢c Metni, 33, 52, 53,
67, 68, 69, 75, 84, 85, 93, 127, 135, 149, 171 inci maddelerde yapilan
degisikliklerle:

a) Derneklerin, sendikalarin ve siyasi partilerin siyasete katilma-
larini;

b)  Yurtdiginda yasayan Tiirk Vatandaslarinin, ceza infaz kurumlar
ve tutukevlerinde bulunan tutuklularin oy kullanmalarini;

¢) Seg¢men yasmin on sekize indirilmesi ile genglerin demokratik
hayata daha fazla katilabilmelerini;

d) Yiksekogretim elemanlarinin ve yiiksekogretim Ogrencilerinin
siyasi partilere {iye olabilmelerini saglayan diizenlemelere gidilmistir.

4.  18.06.1999 tarihinde 4388 sayil1 Kanunla Anayasa’nin 143 iincii mad-
desinde yapilan degisiklikle Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yapist degis-
tirilmis ve askeri tiyeler kanun maddesinden ¢ikartilmustir.

5. 13.08.1999 tarihinde 4446 sayili Kanunla 47, 125 ve 155 inci
maddeler degistirilmis; KiT’lerin ve IDT’lerin o6zellestirilmesiyle ilgili
kanunlarda ve Danistayla ilgili maddedeki engeller ortadan kaldirilmustir.

6.  Son olarak da 03.10.2001 tarihinde 4709 sayili Kanunla Anayasa’nin
Baglangi¢ Metni, 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46,
49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89, 94, 100, 118, 149 ve gecici 15 inci maddesi
degistirilmis; 1 gegici madde eklenmistir. Bu kanunla:

a) Baslangic metnindeki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin oncelikleri
belirtilmis ve laiklige vurguda bulunulmustur.

b) 13 ve 14 iincii maddelerdeki temel hak ve hiirriyetlerin sinir-
lanmasini ve kotiiye kullanilmasini kapsamaktadir.
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c) 19 uncu maddede gozalti siireleri bireysel suclarda 48 saat,
toplu suglarda 4 giin olarak belirlenmistir. Kisilerin ugradiklart zararlarin
Devletce 6denecegi hususu giivence altina alinacaktir.

d) 20 inci maddede 6zel hayatin gizliligi, 21 inci maddede konut
dokunulmazligi, 22 nci maddede haberlesme hiirriyeti konularina degi-
nilmigtir. 23 iincli madde ise yerlesme ve seyahat hiirriyetini diizenlemistir.

e) Anayasa’nin 26 nc1 maddesindeki degisiklikler diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti, 28 inci maddede basin hiirriyeti, 31 inci
maddede kamu tiizel kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme
araglarindan yararlanma hakkiyla ilgilidir.

f) 33 {incii madde dernek kurma hiirriyeti, 34 {incii madde
toplantt ve gosteri yiiriiylisleri hakki, 36 nc1 madde hak arama hiirriyetini
diizenler.

9) 38 inci madde “Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular,
delil olarak kabul edilmez” demektedir. 40 inc1 maddedeki ifade ise
“Devlet islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilerine
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” seklindedir.

h) Ailenin korunmasi, kamulastirma, ¢alisma hakki ve o6devi,
sendika kurma hakki, licrette adalet saglanmasi ile devletin iktisadi ve
sosyal odevlerinin smirlari gibi hususlar, tgiincii bolimde sosyal ve
ekonomik haklar ve &devler bashigi altinda 41 ile 65 inci maddeler
arasinda diizenlenmistir.

i) Tirk vatandashigini, segme, segilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklarini, siyasi partilerin uyacaklari esaslar1 ve dilek¢e haklarini
dordiincii boliimde 66 ile 74 {incii maddeler arasindaki degisikliklerde

gorebiliriz.

j) 87 ile 100 iincli maddeler arasinda ise yasama organina iligkin
hususlar yer almustir.

k) 118 inci maddede Milli Giivenlik Kurulu iiyelerine eklemeler
yapilmustir.

1) 149 uncu madde Anayasa Mahkemesi’nin yargilama usuliiyle
ilgilidir.

m)  Gegici 15 inci maddede ve eklenen gegici maddede daha 6nce
var olan yargilama muafiyetinin sinirlar1 genisletilmis ve yiirtirliikle ilgili
baz1 hiikiimler getirilmistir.®

3 T.C.gisleri Bakanhg, Egitim Dairesi Baskanligi, insan Haklari Egitimi Tasra Programi
Ders Notlari-insan Haklar1 Alaninda icisleri Bakanigrnin Calismalari, ED.00001,
Ankara 2000, S.5.
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_ B.INSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN YASAL VE IDARI
DUZENLEMELER

1. 1ddia ve sikayetleri arastirmak ve Tiirkiye’de insan haklarmi
gelistirmek icin Oneriler getirmek iizere 1990°da insan haklari konusunda bir
Meclis Komisyonu ( TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Bagkanlig )
kurulmustur.

2. 1991°de Tiitk Ceza Kanunu’nun dinsel ve ideolojik propagandayi
yasaklayan 141, 142 ve 163 iincii maddeleri kaldirilmig ve Tiirkge diginda diger
dillerde basili yayin yapilabilmesi serbestisini getiren degisiklikler gergek-
lestirilmistir.

3. 1992’de adi suglar icin acil ve parasal destegi de igerecek yasal yardim
saglamaya yonelik, ayni zamanda gozalt1 siirelerinin indirilmesi ve gdzalti
kosullarinin iyilestirilmesi konularinda diizenlemeler de igeren bir degisiklik
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda gergeklestirilmistir ve bu yolla bu
konudaki mevcut standartlar ¢agdas seviyeye ulagtirilmigtir.

4. Insan haklar1 okul programlarina dahil edilmis; giivenlik giiclerinin,
cezaevi personelinin ve diger kamu gorevlilerinin egitimine ydnelik prog-
ramlarin uygulamaya konulmasi saglanmstir.

5. 1995’de Terérle Miicadele Kanunu’nun 8 inci maddesinde devletin
birligine kargi “amag¢ veya kasit” kriterlerinin getirilmesi dogrultusundaki
degisikliklerle propaganda faaliyetlerine yumusama getirilmistir.

6. Yeni 5 yillik kalkinma planinda merkezi otoriteden, yerel otoriteye
yetki aktarimimi saglamak i¢in yeni uygulamalar 6ngdriilmiis, bu konuda yeni bir
yasa tasarist Meclis’e sunulmustur.

7. 1996 yilinda TBMM tarafindan, DGM’lerin yetki alanini daraltan bir
yasa kabul edilmistir. Gectigimiz giinlerde bu alan1 daha da daraltan bir yasa
Cumhurbagkani’nca onaylanmustir.

8. Giineydogu Anadolu’daki OHAL uygulamasi agamali olarak
kaldirilmaktadir. OHAL kapsamindaki il sayisi, Nisan 2001 tarihi itibariyle 4’e
diistiriilmiistiir ( Diyarbakir, Hakkari, Sirnak ve Tunceli ).

9.  Terdrist saldirilar dolayistyla evlerini terk eden insanlarin geri doniis-
lerini giivenli hale getirmek icin bir Acil Destek Programu yiiriirliige konmustur.
Hiikiimet¢e bolgede yeniden yerlesimi saglamaya ve rehabilitasyona yonelik
“Dogu ve Gilineydogu Anadolu Eylem Plani” kapsaminda caligmalar hizla
yiiriitilmektedir.
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10. CMUK ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ve Bu Kanunlarda Degisiklik Yapan 18.11.1992 Ta-
rih ve 3842 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06.03.1997’de
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 12 Mart 1997 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu degisiklikle, gdzalt1 siireleri Avrupa uygulamalar1 ile uyumlu hale
getirilmis, DGM’lerin yetki alan1 daraltilmustir.

11. 1995 Anayasa degisikliklerine iliskin uygulama yasalarinin kabul
edilmesine iliskin ¢aligmalar devam etmektedir. Bu kapsamda;

a) 12 Haziran 1997 tarih ve 4275 sayili Devlet Memurlart Ka-
nunu’'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kabul edilerek, devlet
memurlarinin sendikal faaliyetlere katilma haklarina getirilen kisitlamalar
kaldirilmigtir. Kanun 17 Haziran 1997°de yiirtirliige girmistir.

b) 12 Haziran 1997 tarih ve 4274 sayili Kanun ile Kooperatifler
Kanunu’nda yapilan degisiklikle kooperatiflerin siyasi faaliyette bulunma
yasagi kaldirtlmistir. Kanun 17 Haziran 1997°de yiiriirliige girmistir.

c¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina iliskin
kanunlarda yapilan degisikliklerle bu kuruluslarin siyasi faaliyette
bulunmasma imkan saglanmistir. Bu konudaki 4276 sayili Kanun 20
Haziran 1997°de yiirlirliige girmistir.

d) 4278 sayilh Yiiksek Ogretim Kanununun 59 uncu Maddesinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanun 5 Temmuz 1997 tarihinde yiiriirlige
girmig ve bu yolla 6gretim elemanlar1 ve 6grencilerin siyasi partilere {iye
olmasi ve bu partiler biinyesinde gérev almalarina imkan saglanmustir.

e) Yine, derneklere siyasi faaliyette bulunma serbestisi getiren 3
Temmuz 1997 tarih ve 4279 sayili Dernekler Kanunu’nda Degisiklik Ya-
pilmasima Dair Kanun 8 Temmuz 1997 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

12. Boliiciiliik ve terdr propagandasi yapmak suglarindan haklarinda
dava agilmis veya hiikiim giymis sorumlu yazi isleri miidiirlerinin cezalarinin
veya haklarindaki davalarin ertelenmesi ve tahliye edilmelerine olanak tanryan
bir yasa tasaris1 Hiikkiimet tarafindan TBMM’ne sunulmus ve 14 Agustos 1997
tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu yasa, ifade Ozgiirliigiiniin
gelistirilmesi konusunda bir ilk adim olusturmaktadir.

13. Ceza ve tutukevlerinde is yurtlar1 kurulmasina iliskin bir diger yasa
da, Hiikiimet tarafindan TBMM’ne sunulmus ve 6 Agustos 1997 tarihinde kabul
edilerek yiirtirliige girmistir. Bu yasayla, tutuklu ve hiikiimliiler i¢in yeni mali
imkanlar saglanmasi 6ngoriillmiigtiir.
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14. Kamu kurum ve kuruluslari ile resmi gorevlilerin insan haklarina
iliskin uygulamalarinin hukuka uygun gergeklestirilmesi ve bu durumun diizenli
olarak izlenerek, degerlendirilip gelistirilmesi; gerektiginde mevzuatta degisik-
likler yapilmasi, ilgili bakanliklar tarafindan yiiriirlige konulan tedbir ve diizen-
lemelerin izlenmesi, koordinasyonu ve gerektiginde gelistirilmesine yonelik
oOneriler ile yasal diizenlemelere iliskin tavsiyeler olusturarak Hiikiimete sunul-
mas1 gorevini yerine getirmek iizere, Bagbakanligin 09.04.1997 tarih ve 1997/17
sayili genelgesiyle bir Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu Kurulmustur.

15. Insan haklarmin korunmasm saglamak ve ihlallerini énlemek igin
gerekli inceleme ve arastirmalart yapmak ve bunlarin sonuglarimi yetkili
mercilere bildirmek, toplumu ve uygulayicilari egitmek, bu konuda Bagbakan
tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakaninin verdigi gorevleri yerine getirmek
i¢in illerde “Insan Haklar1 il Kurullar1”; ilgelerde de “Insan Haklari Ilge
Kurullar1” kurulmustur.

3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un gegici 7 inci maddesine dayani-
larak ¢ikarilan “Insan Haklar1 Kurullarmin Gérev, Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” 2 Kasim 2000 tarih ve 24218 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige girmis, il ve ilge kurullar1 ¢aligmalarna baslamgtir.*

IKiNCi BOLUM
TURKIYEDE INSAN HAKLARININ RESMi ORGUTLENMESI

Baglangicta da belirtildigi gibi insan haklartyla ilgili asil gelismeler 1990
yilindan sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunda iilkemizde ve diinyada ivme
kazanan insan haklari ve globallesme riizgarlari etkili olmustur. Idari
yapilanmay1 sirasiyla Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi, insan
Haklar1 Baskanligi, insan Haklari Ust Kurulu, insan Haklar1 Egitimi On Yil
Komitesi, Insan Haklar1 Damisma Kurulu, insan Haklari fhlali Iddialarini
Inceleme Heyetleri ve son olarak da Insan Haklari il ve flge Kurullar seklinde
sematize edebiliriz.’

I.  INSAN HAKLARINDAN SORUMLU DEVLET BAKANLIGI

1990 yilinda Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakami gérevlen-
dirilinceye kadar bu alandaki bosluk degisik bakanliklar tarafindan dol-

4 AK,S.6.
S Akillioglu Tekin, “Tiirkiye’de Insan Haklari Bakimindan Orgiitlenme ve Egitim”, S.
5.
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durulmaya calisilmisti. Daha sonra 21.04.2001 tarihinde ¢ikartilan 4643 sayili
Kanun, 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Kanuna son seklini vermis, ayni kanunla
bagli kurul ve kuruluslarda calisacak kisilerin kadrolari ve sayilar1 da belir-
lenmistir.®

1I. INSAN HAKLARI BASKANLIGI

A.  KURULUS: 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair 626 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasma fliskin 12.04.2001 tarih ve 4643 sayilh Kanunun 1 inci
maddesiyle insan Haklari1 Baskanlig1 kurulmustur.

B. GOREVLERI: Ayn1 Kanunun 2 inci maddesinde Bagkanligin gorev-
leri:

1. Insan haklan ile ilgili konularda gérevli kuruluslarla siirekli temas
halinde bulunmak ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

2. Insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulamasim izle-
mek, izleme sonuglarmi degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriilen
aksakliklarin giderilmesi ve Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin insan haklar ala-
ninda taraf oldugu uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrul-
tusunda yapilacak caligmalart koordine etmek ve bu konularla ilgili onerilerde
bulunmak,

3. Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet 6ncesi staj ve hizmet i¢i insan
haklar1 egitim programlarmin uygulanmasii izlemek, degerlendirmek ve
koordine etmek,

4. insan haklar1 ihlali iddialar1 ile ilgili basvurulari incelemek ve
arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek ve alinabilecek
onlemlere iligkin ¢aligmalar1 koordine etmek,

5. Basbakanligin koordinatorliigiinde gorevleriyle ilgili konularda teskil
edilen kurullara sekreterya hizmeti yapmak.

6. Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak olarak belirtilmistir.”
I1l.  INSAN HAKLARI UST KURULU

A. KURULUS: 21 Nisan 2001 tarih ve 4643 sayili Kanunla, Bagbakanlik
Ana Hizmet Birimleri arasinda “Insan Haklar1 Ust Kurulu” da say1lmistir. Bu

7 T.C. Resmi Gazete, 21 Nisan 2001, Sayi: 24380, S. 8.



165

kanunun 4 iincii maddesinde “Insan haklarnm korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik idari ve kanuni diizenlemelere iliskin ¢aligmalar yapmak ve Bagba-
kanlik ve Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari i¢in insan haklari
konusunda tavsiye kararlar1 vermek iizere; Basbakanin gorevlendirecegi bir
Devlet Bakaninin baskanliginda, Basbakanlik, Adalet Bakanlig, Icisleri Bakan-
11g1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 miistesarlarmin katilimiyla Insan Haklar1 Ust Kurulu
olusturulmustur.” denmektedir. Ust kurul gerekli gordiigii takdirde ilgili kamu
kuruluslart ile 6zel kuruluglarin temsilcilerini toplantilarina katilmaya davet
edebilir ve belirleyecegi konularda komisyonlar ve c¢alisma gruplar kurabilir.
Ust Kurulun sekreterya hizmetleri insan Haklar1 Baskanlhiginca yerine getirilir.®

B. GOREVLERI

1. Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin konularda idari
ve kanuni diizenlemelere iliskin c¢aligmalar1 yapmak ve gerekli Onerilerde
bulunmak.

2. Yiirtirlikteki mevzuatin ve kanun tasarilarmin insan haklari temel
ilkeleri, uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmeleri igin
uygun gordiigii tavsiyeleri yapmak.

3. Bagbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar i¢in
insan haklar1 konusunda tavsiye kararlar1 vermek.

4, Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve Tiirkiye’nin taraf oldugu insan
haklart ile ilgili uluslararasi sozlesmelerde Ongoriildiigi sekilde, cagdas ve
evrensel dlgiilere uygun olarak gerceklestirmek amaciyla yapilacak caligmalari
koordine etmek.

5. Insan haklar1 alaninda kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun
aydinlatilmasi amaciyla yapilacak ¢aligsmalari koordine etmek.
6. Kamu kurum ve kuruluglarinca gerceklestirilen insan haklartyla ilgili

hizmet i¢i egitim programlarinin uygulanmasini izlemek, kitle iletisim araglarina
ve sivil toplum kuruluslarina yonelik insan haklari egitimi ¢aligmalarina katkida
bulunmak.

7. Insan Haklar1 Egitimi On Yihi Ulusal Komitesinde gérev alacak
Ogretim {iyesi ve temsilci gonderecek goniillii kuruluslart segmek, komite
caligmalarini izlemek, degerlendirmek ve yonlendirmek.

8 Gozliigol, Said Vakkas, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve i¢ Hukukumuza
Etkisi, Hilmi Usta Matbaacilik, Ankara 1999, S. 259.
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8. Insan Haklar1 Danisma Kurullarinda gorev alacak kurum ve kurulus
temsilcileri  disgindaki  iiyeleri segmek, calismalarini  izlemek ve
degerlendirmek.

9. Insan haklari ihlali iddialar ile ilgili olarak Baskanlik ve inceleme
Heyetleri tarafindan yapilan incelemeleri degerlendirmek ve alinabilecek 6n-
lemlere iliskin tavsiyelerde bulunmak.

10. Belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢aligma gruplari olusturmak.
CALISMA ESASLARI

Ust Kurul Devlet Bakaninin ¢agrist ile her ay diizenli olarak ve gerektiginde
daha kisa araliklarla toplanir. Ust Kurula Devlet Bakani bagkanhk eder. Devlet
Bakaninin bulunmadigi durumda Basbakanlik Miistesar1 baskanlik eder. Ust
Kurulun sekreterya hizmetleri Bagkanlik tarafindan yerine getirilir.

IV. INSAN HAKLARI EGIiTiMi ON YILI ULUSAL KOMITESI

Insan haklar1 ihlallerinin &nlenebilmesi ve belirli kosullarda getirdiklerinin
olabildigince ¢ok sayida kisiler tarafindan yerine getirilebilmesi, insan haklarini
ictenlikle korumay: isteyen, ayni zamanda bu haklarin nasil korunabilecegini
bilen insanlarin varligina baghdir. Boyle insanlarin yetismesi de, kisilerin insan
olma bilincini kazanmalaria ve insan haklarinin nasil korunabilecegine iliskin
bilgilerle donatilmalarina yardimci olan sistematik bir egitimle olanaklidir.

Bu gercekten hareketle Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1995-2004
yillarin1 “Insan Haklar1 Egitimi On Y1l1” olarak kabul etmistir.

4 Haziran 1998 tarih ve 23362 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “insan
Haklar1 Egitimi On Y1ili Ulusal Komitesi” ile, 3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 2. ve 33 iincii maddelerine dayanilarak insan Haklar1 Egitimi On Y11
Ulusal Komitesi’nin kurulus, isleyis ve gorevleri diizenlenmistir. Daha sonra ise,
25 Aralik 1999 tarih ve 23917 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik
degisikligiyle yonetmeligin 1 inci maddesiyle, 4 {incii maddesinin 2. ve 4 {incii
fikralari; 18 Temmuz 2001 tarihli ve 24466 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
degisiklikle de yonetmeligin 4 {incii maddesinin 1., 2. ve 3 iincii fikralari, 5 inci
maddesi ve 6 nc1 maddesinin ikinci fikras1 degistirilmistir. Yonetmeligin son
durumuna gére komitenin son sekli sudur:

AKURULUS

insan Haklar1 Koordinatér Ust Kuruluna bagh olarak kurulan Ulusal
Komite: Bagbakanliktan bir, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudiirligi ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiiniin baglh
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oldugu bakanliklardan birer, Adalet, Icisleri, Disisleri, Milli Egitim, Saglik ve
Kiiltiir Bakanliklarindan birer temsilci ve insan haklari alaninda faaliyet gosteren
goniilli kuruluglardan alti temsilci ile bu alanda ¢aligmalariyla taninmig bes
Ogretim liyesi olmak {izere yirmi tiyeden olusur.

Bakanlik temsilcileri kurumlarinca, 6gretim iiyeleri ve temsilci gonderecek
kuruluslar Insan Haklar1 Ust Kurulunca belirlenir.

Ogretim iiyeleri ile goniillii kuruluslarin gorev siiresi iki yildir. Bu siire
sonunda yeniden gorevlendirilebilirler. Mazeretsiz olarak ii¢ toplantiya
katilmayanlar komiteden ¢ekilmis sayilirlar.

Ulusal Komite ilk toplantisinda kendi i¢inden iki y1l i¢in bir bagkan ve bir
bagkan vekili seger. Gorevi sona erenler yeniden secilebilirler.

B.GOREV

Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Egitimi On Yili Eylem Planinin Tirkiye’de uygulanabilmesi igin bir
ulusal program Onerisi hazirlar. Eylem Plani caligmalarini izler, deger-
lendirmelerini Insan Haklar1 Ust Kuruluna bildirir. Ayrica bu konularda iist
kurulca verilen diger gérevleri yerine getirir.

C.ISLEYIS
Ulusal Komite her ay diizenli olarak, gerektiginde daha kisa araliklarla

toplanir.

Ulusal Komite toplanti ve c¢alismalar1 ile ilgili islerde Insan Haklari
Bagkanligindan yararlanir.

D.YURUTME

Yonetmelikle ilgili hiikiimlerini ve diger hususlari Insan Haklarindan
Sorumlu Devlet Bakani yiiriitiir.

Komite yaptigi calismalarla ilgili bircok rapor diizenlemis, ayrica ku-
rumlarda yapilacak egitim calismalariyla ilgili tagra agirlikli olmak iizere
yogunlagmgtir.®

V. INSAN HAKLARI DANISMA KURULU®

21.04.2001 tarih ve 4643 sayili Kanunun ek 5 inci maddesiyle insan
haklarina iligkin olarak ilgili devlet kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari
arasinda iletisim saglamak ve insan haklarini kapsayan ulusal ve uluslararasi

° AK.,S.263.
10 T.C. Resmi Gazete, 21 Nisan 2001, Sayi: 24380, S. 9.
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konularda danigma organi olarak gorev yapmak lizere, Baskanin gorevlen-
direcegi bir Devlet Bakanina bagl olarak “Insan Haklart Danisma Kurulu”
olusturulmustur.

A. KURULUSU

Kurul asagida sayilan kurulus temsilcileri ve kigilerden olusur;

1. Basbakanlk, Adalet Bakanlig, icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanlig,
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi, Kiiltiir Bakanligi ve Cevre Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligii, Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Miidiirliigii ve Oziirliiler Idaresi Baskanligindan asgari genel
miidiir yardimcist ve miistakil daire bagkani diizeyinde birer temsilci;

2. Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 Mer-
kezi’nden bir temsilci,

3. Adli Tip Enstitiisii’nden bir temsilci,

4. Uye sayis1 iki yiiz elli binin iizerinde olan isci ve memur sendikalari
konfederasyonlarindan birer temsilci,

5. Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye
Sakatlar Konfederasyonu ve Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’ndan
(TISK) birer temsilci,

6. Tiirkiye Barolar Birligi’nden bir, biinyelerinde insan haklar: inceleme
komisyonu olan illerin barolarindan, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan belir-
lenecek tig temsilci,

7.  Tirk Tabipler Birligi’'nden bir temsilci,

8.  Tirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi’nden bir temsilci,

9. Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Basin Konseyinden birer temsilci,
10. Yurt Diginda Yagayan Vatandaglar Danisma Kurulu’ndan iki temsilci,

11. Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmdan
sekiz temsilci,

12. Calismalarinda insan haklarini ilgilendiren konulara da yer veren altt
Ogretim tyesi ile uluslararasi mahkemelerde daha once gérev yapmus Tiirk
uzmanlardan iki kisi.

(1 - 10) bentleri arasindaki kurulug temsilcileri kurumlarinca , (11) ve (12)
bentlerindeki iiyeler ise iist kurul tarafindan belirlenir.
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B.GOREVLERI

Kurulun gorevleri sunlardir:

1. insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasma iliskin konularda goriis
bildirmek, tavsiyelerde bulunmak, 6neriler ve raporlar sunmak,

2. Ydrirliikteki mevzuatin ve yasa tasarilarinin insan haklari temel ilkeleri,
uluslararas1 bolgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesi igin uygun
gordiigii konularda goriis bildirmek, idari 6nlemlerin alinmasini tavsiye etmek,

3. Insan haklarmna iliskin olarak ilgili devlet kuruluslari ile iiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslari arasinda iletisim saglamak,

4. Insan haklarmi kapsayan ulusal ve uluslararas konularda danisma orgam
olarak gorev yapmak,

5. Ust kurul tarafindan gériisiilmesi istenilen hususlari ele alarak, —gerekli
caligmalar1 yapmak ve goriis sunmak,

6. Insan haklari ihlallerinin ulusal diizeydeki genel durumu ve somut
konular hakkinda ilgili Devlet Bakanina ve Ust Kurula raporlar sunmak,

7. Irkeilik ve yabanci diigmanligi dahil insan haklarna iliskin uluslararasi
konularda ilgili Devlet Bakanina ve Ust Kurula goriig bildirmek.

C.CALISMA ESASLARI

1. Kurul Subat, Haziran, Ekim aylariin ilk haftasinda olmak iizere yilda ii¢
sefer diizenli olarak toplanir.

2. Gerekli goriildiigli hallerde Devlet Bakaninin veya Kurul Bagkaninin
cagrisi ile olaganiistii toplanabilir.

3. Kurul iiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir. Bu siire sonunda yeniden
gorevlendirilebilirler.

4. Kurul, ilk toplantisinda kendi {iyeleri arasindan bir bagkan, iki baskan
yardimcisi ve bir raportdr secer. Bunlarin goérev siiresi {i¢ yildir. Gorevi sona
erenler yeniden segilebilirler.

5. Kurula, Bagkanin yoklugunda yapilan se¢imlerde daha ¢ok oy alan
Bagkan yardimcisi bagkanlik eder.

6. Toplanti liye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile yapilir. Kararlar
toplantiya katilanlarin yarisinin bir fazlasi ile alinir. Esitlik halinde Bagkanin oyu
iki oy sayilir.

7. Kurul iiyeleri mazeretsiz olarak arka arkaya ii¢ toplantiya katilmadiklari
takdirde kuruldan cekilmis sayilir. Cekilen ve ¢ekilmis sayilan iiyelerin yerine
ayn1 usulle yeniden gérevlendirme yapilir.
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8. Kurulun Sekretarya hizmetleri Baskanlik tarafindan yerine getirilir.

9. Kurulun giderleri Bagbakanlik Biitgesinden karsilanir.

10. Toplant1 sonuglart bir rapor halinde Devlet Bakanligina ve iist kurula
iletilir.

11. Kurul ¢alismalarmin gerektirdigi hallerde komisyonlar ve alt komiteler
kurabilir.

VI. INSAN HAKLARI iHLALI IDDIALARINI INCELEME HE-

YETLERI™
21 Nisan 2001 tarih ve 4643 sayili Kanunun Ek 6 nc1 maddesi geregince

“Insan haklar1 ihlali iddialarin1 yerinde incelemek ve aragtirmak iizere,
Bagbakanin gorevlendirecegi bir devlet bakanina bagl olarak heyetler” olus-
turulur.

A. KURULUSU

Heyet Basbakanlik, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakan-
Iig1, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligi temsilcileri ile insan haklari
alaninda ¢alismalar yapan kisiler ve meslek kuruluslari temsilcileri arasindan
inceleme ve arastirma yeri ve konusuna gore Devlet Bakaninca olusturulur.
Heyetin inceleme ve arastirma konusuna gore Igisleri Bakanligi temsilcisi;
Bakanlik Merkez Teskilati, Jandarma Genel Komutanligr veya Emniyet Genel
Miidiirligiinden belirlenir.

Heyette gorev alacak bakanlik temsilcileri kurumlarinca belirlenir.
B. GOREVLERI

Heyet insan haklart ihlali iddialarii yerinde incelemek ve arastirmakla
gorevlidir.

C. IHLAL iDDiASININ KABULU

1. Thlal iddialar ile ilgili bagvuru, kanitlariyla birlikte Baskanliga yapulir.

2. Bagvuruya bagli olmaksizin, Bagbakan tarafindan resmen inceleme
heyeti olusturulmasi istenebilir.

3. Bagkanligin 6n incelemeyi yapip, ilgili kurumlardan iddia hakkinda
bilgi aldiktan sonra iddiay1 kabul edebilir nitelikte bulmasi halinde, s6z konusu
iddia insan Haklar1 Ust Kurulunun giindemine almarak goriisiiliir.

4. Devlet Bakaninin onayi ile Heyet ¢aligmalarina baglar.

11 T.C. Resmi Gazete, 21 Nisan 2001, Sayi: 24380, S. 9.
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D. CALISMA ESASLARI

1. Heyet, Devlet Bakani tarafindan bes kisiden az olmamak iizere
olusturulur.

2. Heyete Bagbakanlik temsilcisi bagkanlik eder.

3. Heyetin sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir.

4. Inceleme ve aragtirma sonuglari, rapor halinde Devlet Bakanligina
sunulur.

5. Heyetin giderleri Bagbakanlik biit¢esinden karsilanir.
6. Ihtiyag duyuldugunda Devlet Bakani birden fazla heyet olusturabilir.

VII. INSAN HAKLARI KURULLARI*?

Donemin insan haklarindan sorumlu Devlet Bakaninm 13.10.2000 tarihinde
cikarttifi Genelgeyle “insan haklari ihlallerini Onlemek, insan haklarinin
korunmasimi saglamak, toplumu ve uygulayicilar1 bu konuda egitmek, Insan
Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi’nin emir ve talimatlarini yerine
getirmek, gerekli malzeme ve arastirmalart yapmak igin illerde “insan haklari il
kurullar1” ilgelerde de “insan haklari ilge kurullart” kurulmustur.

Daha sonra, 3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun gegici 7 nci maddesine
dayamilarak ¢ikarilan “Insan Haklar1 Kurullarmin Gérev, Kurulus ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 2 Kasim 2000 tarih ve 24218 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmis ve il ve ilge kurullar1 ¢aligmalarina
baglamiglardir.

A.IL VE ILCE KURULLARININ GOREVLERIi

il ve ilge Kurullar ;

1. Insan haklar1 konusunda her tiirlii ¢alismay: yaparak, gerek kurul iiye-
leri, gerek uygulayicilar ve gerekse vatandaslarin bilinglendirilmesini saglamak
ve bu amagla cgesitli etkinlikler diizenlemek.

2. Illerde bakanlik, valilik, il masast ve ilge kurullari tarafindan il ku-
ruluna iletilen; ilgelerde de valilik, kaymakamlik, ilge masas1 ve muhtarlardan
ilge kuruluna getirilen konular1 degerlendirmek.

3. Gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmast i¢in valilik ve kaymakamlik
makamlarina 6neride bulunmak.

12 T.C. Resmi Gazete, 2 Kasim 2000, Say:: 24218, S. 15.
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4.  Idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgérii ve nezaketle yakla-
stlmasi ve iskencenin 6nlenmesi i¢in her tiirlii galigmay1 yapmak,

5. Insan haklar1 konusunda personelin egitilmesini saglamak igin kurs,
konferans, seminer vb. etkinlikler diizenlemek.

6. [llerde ii¢ ayda bir tiim galismalar1 6zet olarak Bakanliga, ilcelerde de
ii¢ ayda bir tiim ¢aligmalar1 valilige bildirmekle gorevlidirler.
B. KURULUS

1. i1 Kurulu:
Vali veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin bagkanliginda:

a. Belediye Baskani (il Belediye Baskam1 veya Biiyiiksehir Belediye
Bagkani),

b. Varsa liniversite rektorleri veya bu konuda gérevlendirecekleri 6gretim
iiyesi veya elemant,

Il Emniyet Miidiirii,

il Jandarma Komutani,

1l Saghk Miidiird,

Il Milli Egitim Miidiirii,
Sosyal Hizmetler il Miidiirii,

@ ~o a0

h. Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan bir avukat veya hukukeu,

i) Baro temsilcisi

J) Tabip odalari temsilcisi,

k) Ticaret ve Sanayi Odasi temsilcisi,

1) Esnaf ve Sanatkarlar Birlik Bagkanlig1 temsilcisi,

m) Sivil Toplum Kuruluslarindan Vali tarafindan ¢agrilacak tiyeler,

n) Basin kuruluslariin kendi aralarindan segtigi temsilciden olugur.

2. flce Kurulu: Yoénetmelikteki gérevleri yerine getirmek iizere ilce Kurulu

Kaymakamin baskanliginda;

a) Ilge Belediye Baskani,

b) Ilge Emniyet Miidiirii,

¢) Ilge Jandarma Komutani,

d) Varsa fakiilte veya yiiksekokulun bu konuda gérevlendirecekleri 6gre-
tim liyesi veya elemant,

e) Tlge Saglik Grup Bagkani,
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f) Tlge Milli Egitim Miidiirii,

g) Ilgili kéy veya mahalle muhtarlari,

h) Meslek odalari temsilcileri, (sofor, ticaret, esnaf odasi gibi)

i) Sivil toplum kuruluslarindan Kaymakam tarafindan ¢agrilacak iiyeler,
j) Basm kuruluglarinin kendi aralarinda sectigi bir temsilciden olusur.

Vali veya Kaymakam gerekli gordiigii durumlarda ilgili kamu veya 6zel
kurulus temsilcilerini de toplantiya ¢agirabilir.

C. CALISMA ESASLARI

il ve ilge kurullar1 ayda bir defa cagrisiz olarak toplanir. Bu toplantilar
nedeniyle kendilerine herhangi bir ticret 6denmez. Kurulun sekretarya hizmet-
leri illerde valilik, il¢elerde de kaymakamlik tarafindan yiiriitiiliir. Zorunlu mas-
raflar valilik ve kaymakamlik tarafindan kargilanir.

D. MASALARIN KURULUSU VE CALISMA ESASLARI

Masa illerde wvalilik binasinda, ilgelerde de kaymakamlik binasinda
vatandaglarin kolayca ulagabilecegi bir miiracaat biirosu seklinde diizenlenir.
Illerde ve ilgelerde, valinin veya kaymakamin gérevlendirdigi kamu gorev-
lilerinden bir iiye masanin baskanligini yapar. Masaya gelen tiim bagvurular
miimkiin olan en kisa zamanda ilgili kurul iiyesine iletilerek sonug¢landirilir ve
masanin ¢aligmalar1 aylik periyotlar halinde kurula getirilir.

UCUNCU BOLUM
UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE
C0OZUM ONERILERIi
Kanunun genelinde zaman zaman vurguladigimiz gibi insan haklar1 konusu
iilkemizde son on yilda ciddi olarak ele alinmis ve bu konuda yasal ve idari
diizenlemelere gidilmistir. Bu kadar hizli bir sekilde yapilanmaya paralel olarak

da aksakliklar ve sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ama cesitli hitkiimetler bu konuda
iyi niyetli ve ciddi ¢aligmalarini siirdiirmektedirler.

I. UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

A. Genel olarak Tiirkiye’de Insan Haklarmin resmi orgiitlenmesi 3056 ve
4643 sayili Kanunlara, degisikliklerine ve bunlara gére ¢ikartilmis bulunan yo-
netmeliklere dayanarak sekillenmistir. Mevzuat ¢ok karigiktir ve sik stk degisik-
lige ugramaktadir.

B. Idari yapilanmanin basinda Basbakanligin gorevlendirdigi “Insan Hak-
larindan Sorumlu Devlet Bakan1” bulunmaktadir ve bu bakanlar sik sik degis-
mektedir. Bu da aksakliklara yol agmaktadir.
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C. insan Haklarinm idari yapilanmasinda birgok iist kurul, danigma kurulu
gibi olusumlara yer verilmis olup bunlarin koordinesi ve denetimi giigles-
mektedir.

D. Devletin hiyerarsik yapilanmasr igerisindeki insan Haklar1 drgiitlenmesi
gorevlendirme seklinde siiregelmis olup; bu ilgililerin asli gorevlerinin yaninda
bu gorevleri birer angarya gibi gormelerine yol agmaktadir.

E. Resmi yapilanmanin ve hizmet yiiriitiimiiniin mali portresi ve biitcesi
belirsiz olup; bu da kamu kurumlarina ve yetkililerine bu hizmetlerin goriil-
mesinde kaynak sikintis1 yagatmaktadir.

F. Tim Resmi Devlet yapilanmalarinda oldugu gibi asir1 biirokrasi ve
islemlerin yavas yiiriimesi temel bir sorun olarak ortada durmaktadir.®

G. Gorevli personelin birgogunun konu hakkinda yeterli bilgisi ve hizmet
i¢i egitimi bulunmamaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Eylem Plani ve
Ulusal Programla ilgili ¢alisma ve sorunlardan yeterince bilgi sahibi ola-
mamaktadirlar.!*

H. Egitim ¢alismalarinda gorevlendirilecek insan Haklari egitimi almis
Ogretmen ve Ogretim iiyesi tayininde sikintilar yasanmaktadir. Bu yiizden
tasradaki Insan Haklar1 Egitimi caligmalar1 yeterince verimli olmamaktadir.

I. Insan Haklari ihlallerinde taraflardan birinin daima devlet veya devlete
bagli unsurlar olmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunun halli konusunda ne kadar
objektif davranilacagi tartisma konusudur.

I. Idari yapilanmada 6gretim iiyelerinin sayis1 ve sivil toplum orgiitlerinin
(NGO) katiliminin takdiri idari makamlara verilmistir. Bu demokratik katilim
acisindan sakincalar dogurabilecektir.

J. Insan Haklar1 idari yapilanmas1 kamuoyunda yeterince taninmamaktadir.

11. COZUM ONERILERI

A. Insan haklarmin idari yapilanmasiyla ilgili derli toplu bir kanun
cikartilmali, bu kanunun igerigi ¢agdas iilkelerdeki uygulamalara gore dol-
durulmalidir. Bu kanuna uygun sekilde de tiizilk ve yonetmelikler hazirlan-
malidir.

B. Gerektigi takdirde Insan Haklar1 Bakanlig1 kurulmali; en azindan Genel
Miidiirliik diizeyinde rgiitlenmelidir.

3 insan Haklar1 Egitimi On Yih Komitesi 2000 Yih Cahsmalari, insan Haklari
Egitimi On Y1li Ulusal Komitesi, Bagbakanlik Basimevi, S. 42.
¥ AK.,S. 42,
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C. Idari yapilanmadaki kurul sayis1 azaltilmali, yetkileri de net bir sekilde
belirlenmelidir.

D. insan Haklar1 kendi teskilatii ve personel yapismni olusturmalidir.

E. Orgiitiin biitcesi ve harcamalari belirgin hale getirilmelidir.

F. Biirokrasi azaltilmali ve sorunlarin yerinde ¢6ziimiine 6nem verilme-
lidir.

G. Teskilatta gorev alacak personel siki bir egitimden gecirilmeli ve hizmet
ici egitimler arttirilmalidir.

H. Kamu gorevlilerini ve vatandaslar1 egitecek yeterli 6gretmen ve 6gretim
iiyesi temin edilmelidir.

1. Kamu otoritelerinin Insan Haklari ihlalleriyle karsilastiklarinda alacaklari
tavir yasal c¢erceveyle gilivence altina alinmali ve uygulamada birlik
saglanmalidir.

i. Sivil toplum 6rgiitlerinin idari yapilanmadaki temsili arttirilmali, 6gretim
gorevlilerinin daha aktif bir sekilde gorev almalari i¢in zemin olusturulmalidir.

J. Insan Haklarmin idari yapilanmasi ile ilgili ulusal ve yerel basin-yaym
kuruluslarinda tanitict program ve ilanlara yer verilmelidir. Gerektigi takdirde
yasal altyap1 da diizenlenmelidir.

SONUC

Kokli bir devlet gelenegimiz ve bati toplumlarindan farkli olarak insani
birgok degerlerimiz olmasina karsin insan haklar1 konusunda son on on bes yila
kadar somut bir adim atamayisimiz biraz diisiindiiriicii de olsa, bu konuda
kamuoyunda ve siyasetimizde biiyiik bir heves oldugunu gérmek de o derece
sevindiricidir.

TBBM’de grubu bulunan ve parlamento disinda bulunan partilerin,
Cumhurbagkanindan en alt kademedeki kamu gorevlisine kadar tiim yiiriitmenin
ve topyekiin yargi kuruluslarinin bu konudaki hassasiyetini ve yapilan galig-
malarini g6z ard1 edemeyiz.

Gazeteler, TV kuruluslari, yayinevleri higbir zaman olmadig: kadar insan
haklar1 konusuna egilmektedir.

Universitelerimiz ve 6gretim kurumlarimz bu konularda mensuplarmi ve
halkimizi bilinglendirme yoniinde calismalar yapmakta, yaymlar ¢ikarmakta-
dirlar.

Insan haklarinin yiikselen trendi halkimizi da etkilemis; siradan vatan-
daglarimiz bile insanca muamele gérme ve gosterme konusunda yukarida say-
digimiz kurum ve kuruluslara baski grubu olarak etki etmektedirler.
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Iste bu tablonun ortaya cikardigi olumlu havadan 6tiirii Tiirkiye mizde
insan haklarmin gelecekteki idari yapilanmasindan ve tiim toplum katman-
larinda insan haklarina sayginin yayginlasmasindan umutlu oldugumu belirtmek
isterim.
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FEDERAL AVRUPA VEYA BOLGELERIN
AVRUPASI

Kazim TEKIN*

GIRiS

Avrupa Birligi’nde kurulusundan bu giine kadar yasanan gelismeler bir
sekilde evrimsel olarak kabul edilmelidir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT,1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET,1957) ve EURATOM dan
bunlarin birlesmesiyle olusan Avrupa Topluluklari’na (EC) ve son olarak
Avrupa Birligi’ne (AB) kadar siiren bir evrim. Bu siire¢ icerisinde iiye iilkelerin
belli ve onemli yetkilerini Avrupa Birligi’ne devretmesi konusu bunun bir
anlagmaya baglanmasi ve karsilikli hak ve yiikiimliiliklerin korunmasiyla
olmustur. AB, fiye iilkelere ait olan ve bu iilkelerin egemenliginin gostergesi
olan bazi haklar1 ve yetkileri kullanarak bir uluslariistii orgiit olarak hareket
etmeye basladi. Bu baglamda, Birlik i¢indeki liye devletlerin konumu ve Birligin
yapist bakimindan asil tartisilmasi gereken konu Avrupa Birligi’nin federal bir
organ olup olmadigidir. Bunun yaninda, iiye devletlerin i¢inde bulunan bolgeler
AB ile dogrudan iligki kurmaya bagladilar. Son yillarda bolgesel yonetimlerin
temsilcileri AB sistemi igerisinde giderek énem kazandilar. Bunun sonucunda
iiye iilkelerin ulusal otoritelerinin Avrupa Birligi’nin karar alma mekanizmasina
katilmadaki giiciinde zayiflama oldu. Avrupa Birligi zaman igerisinde ilerleme
kaydetti ama ayn1 zamanda Birlik i¢inde bolgecilik de politik bir gii¢ olarak
o6nem kazandi. Boylece “ulus-devlet” asagidan (bolgeler) ve yukaridan
(uluslartistii orgiitler) ayn1 anda baski altina girdi. Avrupa biitiinlesmesinin
uluslariistii seviyede gerceklesmesi ile bolgeciligin bolgelerin yonetim bilincini
giiclendirmesi arasinda bir ¢eligki var gibi goriiniiyor. Bu da Avrupa Birligi’nin
federalizm ve bélgecilik arasinda sikigmasina neden olmaktadir.

Tek Avrupa Senedi, Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari ile Schengen
Anlagmasi federal bir Birlik kurma yolunda ¢ok 6nemli roller oynadilar. Tek
Avrupa Senedi, yiiriirliikteki Avrupa Toplulugu Antlagmalarina i¢ ve dig ticaret
konularinda yeni yetkiler kazandirdi. Buna ilave olarak Maastricht ve

" Tosya Kaymakami.
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Amsterdam Antlagmalar1 Topluluga, parasal alanda federal yetkiler yiikleyerek
bu alanda ivme kazandirdilar. Schengen Anlagmasi, liye devletlerin ¢ogunlugu
arasindaki sinirlart kaldirdi. Dahasi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile Bati
Avrupa Birligi de Birlige federasyona giden yolda destek verdiler.

Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla kurulan Bolgeler Komitesi,
Avrupa Birligi’nin politikalarinin gekillenmesinde 6nemli sayilabilecek roller
oynamaya bagladi. Maastricht, bolgeler bakimindan 6nemli bir antlasma ol-
makla kalmadi ii¢ kademeli bir Birlik yolunda da ¢ok 6nemli bir doniim noktasi
oldu. Bir iilkedeki bolgeler ekonomik kapasiteleri, kurumsal yapilari, siyasal,
ekonomik ve sosyal ihtiyaclar1 bakimindan biiyiik farkliliklar gosterirler. Bu
nedenle Birligin biinyesinde ulus-devletlerin yerini alamazlar. Bu ¢alisma bize
Bolgelerin Avrupasi hedefine ulasilamayacagini ancak Avrupa Birligi’nin iiye
devletlerdeki bolgeleri de gozetecegini gostermistir. Uye devletlerdeki bolgeler
ancak Avrupa Birligi'nin federal bir yap1 kazanmasina yardimci unsur ola-
bilirler.

1. AB°NiN ULUSLARUSTU KONUMU

1.1. Supranasyonalizm

Entegrasyon, karar alma baglaminda niteliksel bir degisiklik ve dev-
letlerarasi iliskilerde daha fazla isbirligi saglamak i¢in pozitif bir amag olarak
goriilebilir ve goriilmelidir. Entegrasyon, ayni zamanda yetkilerin tek merkezde
toplanmasi, otorite ve giiciin bir yerden diger bir drgiite yavag yavas aktarilmasi
olarak da tanimlanabilir. Bir bakis agisina gore, yetkinin bu sekilde Avrupa
diizeyindeki bir organizasyona devredilmesi, devletin 6zel olarak stiinligiini
simgeleyen egemenligin agmmmasidir. AB’nin kurumlar1 bazi alanlarda vatan-
daglarla dogrudan iligki kurarak iiye devletlerin hiikiimetlerini devreden ¢ikarip
devletlerin kullandig1 baz1 yetkileri ele gegirmektedir. Bu ylizden, bu durumu
uluslariistii otoritenin evrimi diye degerlendirmek uygun olabilir.

Supranasyonalizm, en dikkate deger olani uluslararasi bir organizasyonda
oy ¢oklugu oraniyla oy verme olan birbiri ile iligkili birka¢ elementten olusur.
Supranasyonalizm kavramimi agiklamak i¢in uygulamada birbiri ile yakindan
iliskili olmasina ragmen supranasyonalitenin iki 6zelligini ayri1 tutmak gerekir.
Her seyden once, oy ¢oklugu veya agirlikli oy ¢oklugu ile iligkili uluslariistii
karar verme mekanizmasi {izerinde durabiliriz. Ornegin bu, i¢ pazari olus-
turmayla ilgili nitelikli ¢ogunluk oy sistemi ile uluslariistii karar alinmasini
destekleyen Tek Avrupa Senedi ile belirginlesmisti. Ikinci olarak, iiye
devletlerden bagimsiz uluslararast kurumlar olarak hareket eden Birligin
uluslariistii organlarindan bahsedebiliriz. AB’nin Komisyonu ve Adalet Divan
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bu durumda uluslariistii kavramlar olarak 6n plana ¢ikar. AB hukukunun ulusal
yasalar tlizerindeki istiinliigi ve dogrudan uygulanmasi ilkesi, Antlasmalarin
uygulandig1 alanlarda ulusal mahkemeleri egemen olmaktan c¢ikarir. Bu
alanlarda yeni yasalar yapmak da ulusal parlamentolarin egemenligini ortadan
kaldurir.

Supranasyonalizm kavraminin entegrasyon siireci ile ilgili olmasina
ragmen, boyle bir federasyondan bahsetmesek de hiikiimetlerarasi bir orga-
nizasyondan federalizme giden bir siirecte oldugumuzu da unutmamak gerekir.
Eger siire¢ boyle bir nihai amaca yol agarsa supranasyonalizm kavrami anlamini
yitirir. Bu durum, iiye devletlerin egemen statiilerini egemen bir Avrupa
Birligi’ne devretmeye karar vermeleri anlamina gelir.

McCormick (1999:9) Supranasyonalizmin en az ii¢ degisik sekli oldugunu
belirtiyor: Konfederalizm, Konsosyonalizm ve Federalizm.

1.1.1. Konfederalizm

Konfederalizm, iki ya da daha fazla orgiitiin (devletin) kendi bagimsiz
varliklarin1 korudugu, ancak, etkinlik, karsilikli giivenlik ve kolaylik baki-
mindan belirli yetkilerini daha iist bir kuruma devrettikleri bir ydnetim
sistemidir. Bu sistemde, konfederasyonu olusturan iiniteler egemendir ve {ist
yonetim goreli olarak zayiftir, sadece takdir yetkisi vardir ve ortaklarin izin
verdigi seyleri yaparak varligini devam ettirir. Federalizm, federal organa katilan
unitelerin egemenliklerinden feragat etmeleri ve ortak menfaatlerde yeni ve
kalic1 olan otoriteye bazi yetkilerini devretmeleri bakimindan konfederalizmden
farklidur.

Konfederalizmin uygulandigr o6rnek iilkeler arasinda 1776-1789 yillar
arasindaki Birlesik Devletler ve bugiinkii Isvicre 6nde gelenlerdir. Isvigre teknik
olarak bir federasyon olmasma ragmen Almanya, Birlesik Devletler ve Rusya
gibi federasyonlara oranla daha az yetkilerini ulusal hiikiimete devretmistir.

AB birka¢ bakimdan konfederal bir orgiit gibi goriinebilir: a) kararlar, liye
devletlerin liderleri tarafindan alinir ve Komisyonerler ulusal hiikiimetler
tarafindan atanir. b) tiye devletler hala kendi kimliklerini korurlar, kendi hukuk
sistemlerine sahiptirler ve {cilincli devletlerle iki tarafli antlasmalar
imzalayabilirler, c) 6zel olarak bir Avrupa Hiikiimeti yoktur.

Chrissochoou’nun(1997:524) isaret ettigi gibi simdiki Birlikte konfederal
kelimesi daha genis bir yonetim sistemi anlamina gelir. Bu sistem sadece iiye
ulus-devletlerin etkinligine devam ettigi degil, ayn1 zamanda bunlarin hiikii-
metlerinin kendi ig, bdlgesel ve uluslararast konumlarini gii¢lendirecek yollar
bulduklari bir sistemdir.
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1.1.2. Konsosyonalizm

Konsosyonalizm, Avrupa Birligi’ni tam olarak anlamamizda bize yardime1
olmasima ragmen bir¢cok Avrupalinin yabanct oldugu bir kavramdir ve Avrupa
entegrasyonu konusundaki tartigmalarda fazla bahsedilmez. Bu sistem bazen,
Belgika ve Israil gibi dil, din veya 1rk gibi farkliliklar1 olan toplumlarla toplum-
daki farkli gruplarin temsil edildigi koalisyon hiikiimetlerine sahip devletlerde
goriiliir. Diger bir deyisle, konfederal konsosyon ulusal kimliklerini ve tek tek
egemenliklerini kaybetmeden ortak cikarlari i¢in birlik olusturan farkli devlet-
lerin birlesmesi gibidir.

1.1.3. Federalizm

Federal bir sistem, genel (ulusal) ya da lokal yonetim birimlerinin, birbirleri
lizerinde Ustiinliigii olmadan paylastiklart ve bagimsiz giigleri ile birlikte
yasadiklari bir sistemdir. Konfederalizmden farkli olarak federalizmde genellikle
dis ve giivenlik politikalarinda tek yetkili olan seg¢ilmis bir ulusal hiikiimet
bulunur. Genellikle tek para birimi ve ortak bir savunma giicii ile yazili bir
anayasa, hiikiimetin farkli birimleri arasindaki anlagsmazliklarda arabuluculuk
yapacak bir mahkeme, en az iki seviyeli bir hiikiimet, biirokrasi ve
vergilendirme sistemi bulunur. Genel yonetim, federal anayasanin yorumladigi
anlamda bagimsiz yetkilere sahiptir.

AB’nin iye devletleri, Birlesik Devletler’deki federal devletlerin yapa-
madigin1 hemen hemen her tiirlii politik enstriimani kullanabilirler; antlasma
yapabilirler, kendi vergi sistemlerini isletirler, bagimsiz askeri ve diger 6nemli
faaliyetleri yiiriitebilirler. Bu arada AB kurumlari, ABD’nin federal hiikiimetin
sahip oldugu yetkilerden ¢ok azina sahiptirler; vergi koyup toplayamazlar veya
ortak askeri diizenleme yiiriitemezler, heniiz birgok Avrupali devletin tam bir
birlikteligini saglayamiyorlar ve iiye devletler adina diinyadaki diger devletlerle
anlagma yapabilme yetkisine sahip degillerdir. Avrupa Birligi heniiz bir¢ok
birlesik Avrupacilarin istedigi anlamda federal bir kurum degildir, fakat yine de
federal bir sistemin bazi dzelliklerine sahiptir.

1.2. Federal Bir Avrupa’ya Dogru

Avrupa’nin siyasal birligi fikri ilk kez iki diinya savasi arasinda Avrupali
federalistler tarafindan ortaya atildi ve 1950’lerde tekrar giindeme geldi. Fede-
ralizm, entegrasyon tartigmalart bakimindan giiniimiize kadar 6nemli ve tartig-
mal1 bir tema olmaktadir. Baz1 federalistler Amerikan devletleri ve Kanada
eyaletleri gibi uluslarin giliciiniin azaldigr bir Avrupa Birlesik Devletleri
arzulamaktadirlar. Bazilar1 ise, ulus devletlerin varliklarini korudugu, giiclii
anayasal kurumlara dayanan daha zayif bir sistemden yanadirlar (Keating,
1993:361).
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1951 yilinda kurulan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu, iiye devletlerin
hiikiimetlerinden bagimsiz olan bir Yiiksek Otorite kurarak uluslariistiilitk
prensibini getirdi. Bu toplulugun kurumsal sisteminin federalizm Oncesi bir
nitelik arz etmesinin yaninda, agiklamasiyla AKCT’ nun kurulmasina neden olan
Robert Schuman bu gelismeyi Federal Avrupa’nin ilk adimi olarak gordii.
Ancak Schuman bunun tek bir ayrmntili planla veya bir kerede yapila-
mayacaginin da farkindaydi. Jean Monnet Hatiratinda, Avrupa’y: inga etmenin
sadece savunma yoluyla basarilamayacagini teyit etmisti. Bu durum; gele-
cekteki federasyon icin yapilmasi gereken bir gorev olabilir, ancak birlik igin
cok giiclii ve zorlayici bir unsur olamaz (Burgess,2000:68).

Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulmasinda konuya iligkin bir sorun ortaya
cikti. 1950 yilinda temel fikrin ortaya ¢iktigindan beri nihai amaca yonelik
ilerlemeler yar1 yolu geg¢misti. Topluluk, Komisyon seklinde embriyo bir
yonetime, yasama bakimindan giiglii bir Bakanlar Konseyi'ne, Toplulugun her
alaninda uygulanabilen bir hukuka ve anayasal konularla kisisel haklar
muhakeme edecek son karar mekanizmasi ve kararlar1 baglayici olan Adalet
Divani gibi uluslariistii kurumlara sahipti. Dogrudan sec¢imle isbagina gelen
Parlamento, Toplulukla ilgili biitiin konularla ilgilenirken parlamenter demok-
rasi agisindan sahip olmasi gereken tam yasama yetkilerinin hala eksikligini
¢ekiyor. Bu durumda simdiki Toplulugu tam bir federasyona doniistiirmek igin
gerekli reformlar ve degisiklikler nelerdir? Siire¢ devamlidir ve genellikle daha
onceki degisiklikler ve ilerlemeler sonug¢ olarak bir reaksiyon olarak ortaya
cikiyor. Toplulugun evriminin simdiki asamasmin 6nemi Tek Avrupa Sene-
di'nde ve Maastricht Antlagsmasi ile onun uygulamasinda yatar. Maastricht
Antlagmasi Topluluga federal anlamda parasal bir gii¢ verir. Ancak, biitce ve
cevresel yetkiler federal bir birligin gerektirdigi olglide degildir ve Avrupa
Toplulugu kurumlarini yetkilerini demokratik ve etkili bir sekilde kullana-
bilmek icin Maastricht Antlagsmasi’nin getirdigi seviyenin de Otesinde bir
reforma tabi tutmalidir. Toplulugun dis politikasi ekonomik enstriimanlara
oldugu kadar gilivenlige de dayanir; bu agidan Birligi kuran Maastricht Ant-
lagsmasi, savunma politikast ve giivenlik konularinda isbirligi getirerek dig
politikada Topluluga saglam bir temel kazandirdi.

Tek Avrupa Senedi sadece tek bir pazari tamamlamakla kalmadi, AT
kurumlarinda bazi reformlar yapmasi kadar Topluluga parasal, teknolojik,
cevresel, sosyal, bolgesel ve dis politika alanlarinda da gelismeler sagladi. Eger
tek Avrupa Senedi AT vatandaslarina tam bir menfaat saglar ve misyonunu
tamamlarsa AT da bu ¢izgide devam etmek zorunda kalacak ve federal bir Birlik
olma yolunda ilerleyecektir. Maastricht bu alanda bir miktar mesafe kat etti
ancak biraz daha gerekli adimlar atilmay1 bekliyor (Pinder,1993:62)
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Parasal alanda TAS’nin kiigiik bir sonucu olarak Bakanlar Konseyi’nde i¢
pazar ve ¢ogunluk oyu konularini garpict bir sekilde ortaya koydu. 1992 yilinda
tamamlanan tam bir Ortak Pazar fikri, bati Avrupa diinyasi halkindan destek
bulan Tek Avrupa Senedi ve bunun sonucu olan ekonomik liberalizme biiyiik
onem kazandirdi. Tek pazarin tamamlanmasinda bazi gegislerde uygulanan
nitelikli oy coklugu acik¢a belirlenmis alanlarda {iye devletlerin ulusal
egemenliklerinden feragat etmeleriyle 6nemli bir doniim noktast olmustur.
Bununla birlikte nitelikli oy ¢oklugu, Avrupa biitiinlesmesinin olmasi gereken
sekli konusunda tiye devletlere yol gosterici olmasi agisindan sembolik olarak
biiyiik bir 6neme sahiptir.

Schengen Antlagsmasi federal bir Birlik yolunda 6nemli bir agamadir. TAS,
AT’na i¢ ve dig ticaret konusunda yetkiler verirken Schengen de AB’nde i¢
sinirlar1  kaldiriyor. Anlagma, iiye devletler arasindaki sinirlart ortadan
kaldirmaya yonelik ilave tedbirleri gelistirmeye ¢aligtyor.

Avrupa Birligi tek pazarinin en 6nemli ilkelerinden biri, iiye devletler
arasinda insanlarin serbest dolagimini saglamak amaciyla aralarindaki simir
kontrollerini ortadan kaldirmaktir. Schengen Antlagsmasi bu amagla Liiksem-
burg’da Belgika, Almanya Federal Cumbhuriyeti, Fransa, Liiksemburg ve
Hollanda’nin katilimiyla 15 Aralik 1989’da imzalandi ve 1 Ocak 1990 da
yiiriirliige girmesi planlanmisti. Schengen Antlagmasinin temel amaglari seyahat
eden insanlara smirlarda kolaylik saglamak, ticari seyahatlerde smirlardaki
kontrolii en aza indirmek, vize ve iltica politikalarmna bazi ortak kurallar
koymak, uyusturucu ve silah kagakeiligi ile terérizm ve mali dolandiricilik ve
illegal gogler gibi konularda isbirligini giiclendirmek polise ulusal sinirlart
gecerek sicak takip hakki tanimakti. Schengen Antlagmasinin tam olarak
yirirlige girdigi 1995 yilinda alti imzaci devlet arasindaki sinirlarda sinir
kontrolleri tamamen kaldirildi. O tarihe kadar Birlesik Krallik, Irlanda
Cumhuriyeti ve Danimarka hari¢ diger Birlik iiyeleri de bu antlagmay:
imzalamisti. 1997 yilindaki Amsterdam Antlagmasi’nda Danimarka ile bu
konuda o6zel bir protokol imzalandi ve Birlesik Krallik ile Irlanda hala
Schengenland’in diginda kaldilar.

Amsterdam’da Schengen Birligin birinci ve ti¢lincii siitununa (first and third
pillar) kaba bir sekilde eklendi. Amsterdam Antlagmasi ile uygulamaya konulan
ii¢ teklif Komisyon tarafindan giindeme getirildi ki bunlar i¢ siirlar, zor ve
fazlasiyla uzun olan karar alma prosediirii ile ilgiliydi. Bu durumda Schengen
Antlagmast Avrupa Birligi’'ne dahil olacak ve Birligin kara Avrupa’sinda kalan
tiye devletleri 2004 yilina kadar sinirlarini agmug olacaklardi. Bunun anlami da
Schengen Anlagmasi’nin federal Avrupa yolunda ¢ok biiyiik bir adim oldugunun
kabul edilmesidir.
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Avrupa Adalet Divanti’nin roliiniin her zaman biiyilk bir 6neme sahip
oldugu konusunda federalistler ve konfederalistler hemfikirdir. Ulusal Mah-
kemeler s6z konusu oldugunda istenen sey de budur, ancak, AB’nin kurumsal
baglami s6z konusu oldugunda Avrupa Adalet Divani’nin rolii farkli bir sekil
alir. Bunlar, AB hukukunun yorumlanmasinda, ulusal hukukla Birligin hukuku
arasindaki catigmalar1 ¢ozmekteki ¢ok Onemli pozisyonu ve iiye devletler
arasindaki yasal ayriliklardaki arabulucu rolii bakimindan agiktir. Avrupa Adalet
Divant’nin yaptig1 yargilamalar Avrupa biitiinlesmesini artirmak ve daha ileri bir
asamaya gOtlirmek bakimindan 6zel bir yar1 politik durum arz eder.
Hukukgularin da legal sartlar bakimindan AB’ni federal olarak nitelen-
dirmelerinde ciddi bir tereddiit veya gergek bir endiseleri yoktur.

Yasal durumlarda, Avrupa Birligi i¢indeki Avrupa Toplulugu birgok
bakimdan mevcut federasyonlarm isledigi gibi isler. Uye devletlerin ulusal
hukuklarindan bagimsiz olarak olusturulan AB hukuku, Avrupa Toplulugu'nu
tam olarak Hukuk Toplulugu yapan meshur davalar serisi sonucunda yavas
yavag gelismistir. Ac¢tkca denebilir ki Avrupa Birligi ne bir devlettir ne de
federal bir devlettir. Ancak, bu durum Divan’1t Avrupa Birligi’ni sekillendirici
konfederal ve/veya federal elementler iiretmekten alikoyamaz. Aslinda Avrupa
Adalet Divani iiye devletlerin ulusal legal sistemleri ile birlikte yasayan yeni bir
yasal diizen yaratmustir (Burgess,2000:276).

Amsterdam’da kurumsal bakimdan sonuglar tutarsizdi. Ama bazi reformlar
da basarildi. Avrupa Parlamentosunun rolii, kendisine basvurulacak alanlarin
genigletilmesi ve ortak-karar prosediiriiniin basitlestirilmesi yoluyla gii¢len-
dirildi. Yine de tereddiidii olan iiye devletler gelecekte Birligin genislemesinde
oynayacagi ¢ok 6nemli roller bakimindan Avrupa Parlamentosu’ndan memnun
olmak istediler. Komisyon iiyelerinin atanmasi bakimindan Komisyon bag-
kaninin rolii gii¢lendirildi. Adalet Divani, insan haklar1 bakimindan da miiracaat
edilebilecek bir kurum oldu. Bu o6nemli degisiklikler Birligin uluslariistii
yapisin gii¢lendirdi.

Uye devletler kendi sermaye pazarlarmi birlestirdikce para ve
makroekonomik politikalari iizerindeki otonomilerini kaybederler. Bu durum,
Tek Avrupa Senedi’nin 6nsoziinde AT nun amaci olarak kabul edilen tek pazar
ve para birligi arasindaki baglantidir. Bu nedenle Avrupa Konseyi 1988
Haziraninda para birligine gidecek adimlar1 atacak 6zel bir komite kurdu. Bu da,
konuyu ekonomik ve para birligini olusturmak iizere Hiikiimetlerarasi
Konferans’a tasidi ve Maastricht Antlagsmasi’nin ana konusunu olusturdu.
Antlagma, bu agidan para konusunda Topluluga federal bir destek verir (Pinder,
1993:63). Maastricht, Toplulugu bir federasyonun gerektirdigi ekonomik giice
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sahip olacak hale getirdi. Ticaret ve ticaret baglantili makroekonomik giigler
zaten genis Olciide federaldi. Su anda asil kurucu iiye devletler Avrupa para
birligini tam olarak olusturursa Birlesik Krallik’in buna katilmamasi ¢ok fazla
problem olmayacaktir, ¢iinkii onlar da ilerde bu Birlige katilacaktir. Avrupa
Birligi’nin para politikasinin (Euro) uygulamaya girdigi bu giinlerde Birlesik
Krallik, Danimarka ve Isveg hala birlige katilmayarak kendi ulusal paralarmi
kullanmaktadirlar. Bu durum bile para birliginin federalizm yolundaki destegini
zayiflatamamugtir.

Birlik, ¢evre konusundaki yetkileri bakimindan dikkate deger bir sekilde
federaldir. Toplum saglig1, egitim, genclik ve kiiltiir gibi alanlar su anda o kadar
olmasa da hizmetlerin yerinden goriilmesi ilkesine yakinlik arzeder.

Italya’nin su andaki Hazine Bakan1 Carlo Azeglio Ciampi son zamanlarda,
Avrupa Para Birligi konusunda Birligin Gelisme ve Istikrar Pakti’min esnek
yorumlanmas: konusunda c¢agrida bulundu. O, ayni zamanda Avrupa’nin
gelecekteki alacagi sekil konusunda da esin kaynagi oldu. Ciampi 1999
Ocaginda Euro ortaya atildiginda Avrupa igin bir ekonomi hiikiimeti
cagrisinda bulunarak goriislerini su sekilde agiklamaya devam etti: “federal bir
hiikiimete sahip olacagimizi sanmiyorum, ama (Avrupa Birligi) federal bir
devletle devletlerin federasyonu arasinda bir yapida olabilir”. Bu da yeni
konfederasyondur (Burgess,2000:279).

Maastricht Antlasmasi Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Oneren bir
bolimii de igerir. Bu Politika Toplulugun degil Birligin bir pargasidir. Dis
politikanin ekonomik yonii, simdiye kadar Topluluk Antlagmalari ile yliriitiilen,
simdi de Maastricht Antlagmasiyla desteklenen federal 6zellikleri yansitmaya
devam edecektir. Savunma politikasindaki bu isbirligi bu alanda tiye devletleri
birlikte daha yakim iliskide bulunmaya zorlayacaktir. Ortak dis ve giivenlik
politikasinin, Toplulugun kazanabilecegi veya sahip oldugu federal 6zellikleri
yeteri kadar siirdiirecegi giivenlik konularindaki ayriliklart ortadan kaldirmasi
beklenebilir. Ancak, federal bir devlete gotiirecek silahli kuvvetlerin enteg-
rasyonu konusu ilizerinde dyle ya da boyle veya gelecekte bir karar verilmesi
gereken bir sorun olmaya devam edecegi de bir gergektir. Bunun yapilmasi da
kaginilmazdir.

Avrupa Birligi Antlagsmasi, ortak savunma politikasindan da bahseden
Ortak D1s ve Giivenlik Politikasinin kurulusunu da saglamistir. Boylece ilk kez
Bati Avrupa Birligi (BAB), Avrupa Birligi’nin de 0Ongordiigli Avrupa
biitiinlesmesi siirecinin ayrilmaz bir pargast olmustur. Hague Platformu da zaten
biitlinlesmis bir Avrupa yaratmanmn, giivenlik ve savunma politikasini
icermedigi siirece eksik kalacagini belirtmistir. BAB, bu gelismelere hemen
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karsilik vermistir. 1992 Haziranindaki Petersberg Deklerasyonunda Bat1 Avrupa
Birligi’ne iiye devletler, BAB’nin sponsorlugu altinda ¢atigmalar1 6nleme ve
baris1 koruma misyonuna yardim etmeye s6z verdiler. 1996-97 yillarindaki
Hiikiimetleraras1 Konferans ve onu takiben Amsterdam Antlagsmasi, BAB’nin
gelecekteki roliniin de agiklandigi tam ve giiglii bir Avrupa’ya giden yolda
onemli gelismeler olarak goriilmelidir. Amsterdam Antlasmasi herhangi bir
birlesme olmadan Avrupa Birligi ile Bati Avrupa Birligi arasindaki iliskileri
giiclendirmigtir.

2. BOLGELER (ALT-YONETIMLER) KONUSU

2.1. Alt-Yonetim Birimleri: Bolgeler

Avrupa biitiinlesmesi aynt zamanda bdolgeciligi de ilerletti ve bdlgelerin
siyasal bir gii¢ olarak yeniden ortaya ¢tkmasina neden oldu. Béylece ulus devlet
ayni zamanda hem yukaridan hem de asagidan tehdit edilir hale geldi.
Uluslariistiic  konumu bakimindan Avrupa biitiinlesmesi ile boélgeciligin
bolgelerin durumunu giiglendirmesi bakimindan apagik bir celigki var gibi
goriiniiyor. Ama hala iki hareket arasinda birbirini destekleme ve bir tutarlilik da
vardir. Her ikisi de ekonomik ve siyasal faktdrlerin kombinasyonundan ve
geleneksel devlet temelinin  yeniden degerlendirilmesi gerekliliginden
esinlenmektedir. Her iki durumda da devlet kendi amaglar1 dogrultusunda yeni
kurumlar kullanarak kendi giiciinii devam ettirmeye c¢aligmaktadir (Keating,
1993:379).

Bolgesel topluluklarin siyasal faaliyetleri i¢in kullandiklari ekstra kanallarin
¢ogalmasi Avrupa biitiinlesmesi sayesinde artmaktadir. Bolgesel iligkiler
degisime ugruyor; ulusal devletlerin Onemli alanlardaki karar alma
mekanizmasinda kontrolii zayifliyor, bolgesel hareketlilik konusunda birgok
yeni kanallar yaratilmaktadir. Bolgelerin yonetimleri yenilik¢i ve tarnsnasyonel
etkilesim modelleriyle ilgilenirler. Bununla birlikte bolgeler bu aktivitelerle esit
olarak ilgilenmezler. Avrupa Birligi’nde bolgelerin, belediyelerin ve sehirlerin
siyasal konumlarinda bir uzlagma yoktur. Aksine, Avrupa c¢apinda bdlgelerin
yonetimlerinin siyasal otonomi ve etkinlikleri, mali kaynaklar1 ve orgiit sekilleri
bakimindan aralarinda ¢ok biiyiik farklar vardir. Bu durumda sonug siiregelen
degisimin nedenlerine kars1 degisimin iplerini ¢ozmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerdeki bolgelerin kurumsal yapilar iilkeden
ilkeye hala radikal farkliliklar gosterir. Cok ¢esitli olan kurumsal yapilari
itibariyle ¢ok gii¢lii yetkilerle donatilmis bolgesel yonetimi olan devletler oldugu
gibi, cok kat1 merkeziyet¢i ve oldukga zayif bir bolgesel yonetimi olan devletler
de mevcuttur. Bazi liye devletlerde tam gelismis bir sistemi olan
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bolgeler, vilayetler (veya boliimler) ve toplumlar yasamaktadir; bazilart da
bolgesel yonetimlere sadece yerel seviyede yetkiler vermislerdir. Bu manzaraya
karsilik yakin bir zamanda homojen olarak olusturulan Bélgelerin Avrupasi’ni
diislemek yaniltic1 olur. Bolgesel organlar hala ulusal geleneklerin yogun olarak
etkisindedirler ve farkli biirokratik kiiltlirlerle ge¢misteki siyasal catigmalari
yansttirlar (Jeffrey,1997:4).

2.1.1. Bolgenin Tanim

Yaklasik olarak 1985 ten beri sosyal bilimciler bolgelere, belli bir ivme
kazanmig Avrupa biitiinlesmesi bakis agis1 ile yaklagmaya bagladilar. Avrupa’da
bu siire¢ 1993 yilinda Tek Pazarin kurulmasi ile sonuglanan Tek Avrupa Senedi
ile hizlandi. ilk olarak bolgeleri terim olarak uluslararasi iliskiler ve Avrupa
biitiinlesmesi literatiiriiniin ilk zamanlarinda kabul géren anlamiyla Bati1 Avrupa,
Kuzey Amerika ve Giiney Dogu Asya gibi iilke gruplari anlaminda ve ikinci
olarak bolgeleri ulus-devletin igindeki varliklar ve bazen de ulus devletlerin
sinirlarini asar sekilde sinir-6tesi bolgeler olarak ayirmak gerekir. Bu ¢aligmada
biz bolge terimini ikinci anlamda kullanacagiz.

Bolge olgusunun siyasal analizi yine bu olgunun farkli boyutlarini da goéz
Oniline almalidir. Bolgeler belli bir alan1 kaplar ve gesitli agilardan tanimlanir:
sinirlar, ekonomik fonksiyonlari, kiiltlir, kimlik bilinci ve idari bdliimleriyle.
Bunlar siyasal arena da olabilirler. Belli bir sistemin eylemini de olusturabilirler,
ve daha genig bir siyasal arenanin aktdrii de olabilirler (Keating, 1998:4).
Bolgeleri bir iilkenin i¢inde veya iilkelerin ortak sinirlarinda siir 6tesi bir alan
olarak algiladigimizda Laughlin (1997:156) bolgeleri dort ana gruba ayirtyor:

** Ekonomik Bolgeler: Bu tiir bolgeler, tarimsal endiistriyel ve hizmet gibi
ekonomik faaliyetlere gore veya ekonomik kiiresellesmenin getirdigi ekonomik
olguya gore yapilan ayrim dikkate alinarak tanimlanir.

** Tarihsel / Etnik Bolgeler: Bunlar, tarihsel, dil ve dinsel karakterlerine
gore farkli niifusa sahip alanlardir. Bunlar bazen kendilerini 6rnegin Gallerli,
Iskog, Baskli, Korsikali ve Katalan gibi ulus olarak tanimlarlar.

** fdari / Planlama Bélgeleri: Bu tiir bolgeler idari boliim, ekonomik
planlama veya istatistik toplama amaglartyla olusturulurlar. Birlesik Krallik’taki
ve Irlanda’daki bolgelerle Yunanistan’daki Gelisme Bélgeleri drnek olarak
verilebilir. Bu bdlgelerin demokratik usullerle segilmis bir meclisleri ve sorumlu
bir bolgesel yonetimleri yoktur.

** Siyasal Bolgeler: Bu tiir bolgeler dogrudan secimle segilen bolgesel
meclislerine veya konseylerine karsi sorumlu olan bdlgesel yonetimlere
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sahiptirler. Italyan Bolgelerini, Ispanyol Otonom Toplumlarmi, Iskogya ve
Galler’i 6rnek olarak gosterebiliriz.

AT’nun Komisyonu da, Topluluk igindeki dezavantajli bolgeleri cesitli
sekillerde tanimlamigtir:

** Gerikalms Bolgeler: Bu tiir bolgeler genel olarak endiistriyel ve
ekonomik gelismelerden hi¢ pay alamanmus ve yaygin olarak Toplulugun
Akdeniz kesiminde yer alan bolgeleridir. Buralarda ¢ogunlukla yetersiz diizeyde
tarim yapilir, halkin gelir seviyesi olduke¢a diisiiktiir, yol ve haberlesme gibi
altyap1 yetersizdir.

** Gittikce Gerileyen Endiistriyel Bolgeler: Bunlar, gegmiste zengin olan
ama simdi bagimli olduklar1 endiistri alaninda rekabet giiciinii kaybetmeleri
nedeniyle zayiflayan bolgeleridir. Birlesik Kralligim kuzey ve batisindaki
bolgeler 6rnek olarak gosterilebilir.

** Geri Plandaki Bélgeler: Avrupa Toplulugunun tek Pazar konusundaki
gelismeleri, cografi olarak kopuk bir {ilkedeki gelismis bolgelerden uzakta kalan
alanlarm biiyiik problemlerini ortaya ¢ikardi (Sicilya ve Irlanda gibi adalarda
oldugu gibi). Bu bolgeler Avrupa Toplulugu pazarina kolay ulasabilme firsatinin
olmayisinin sikintilarini yasiyorlar.

** Symir Bolgeleri: Ortak pazarin olugmasi iiye devletlerin sinir boyundaki
bolgelerin belirli problemlerini ortaya ¢ikardi. Bu bolgeler farkli tipte endiistriyi
gelistirmek i¢in ulusal sinirlar engeliyle karsilagiyorlar. Ulusal smirlar iilkeler
arasindaki ticarete ve tasimaciliga yasal engel olusturuyorlar. Smir bolgesi iki
iye devletin simirlarinda ise diizenlerle bu ortadan kaldirilabiliyor. Ancak,
AT’na iiye bir devletle iiye olmayan bir devlet arasindaki sinirda ise ticaret
Ortak D1s Giimriik Tarifesi ve diger engellerce sinirlandirilmaktadir.

** Problemli Kentsel Bolgeler: AT nun, asir1 niifus yogunlugu, kirlilik,
su¢ ve sosyal mahrumiyet gibi sorunlarla karsilagsan sehir merkezleri ve biiyiik
metropolleridir.

** Problemli Kirsal Alanlar: Olumsuz iklim ve diger zorluklarla
karsilasan, temel olarak tarima bagimli belirli alanlardir. Bu alanlar Toplulugun
tarim politikasindaki reformlardan olumsuz etkilenirler (Armstrong, 1993:134).

Eger ele aldigimiz bolge, ¢evresiyle iliskisi cografi olarak simirli olan bir
ada konumunda ise ender de olsa bu saydigimiz bolge 6zelliklerinin hepsi bir
arada ayni bolgede goriilebilmektedir. Ekonomik, etnik, idari ve siyasal
bakimdan, bir uyum igerisinde olmasa bile Fransa’nin kii¢iikk bir parcasini
olusturan Katalunya’da bu 6zellikler bir arada bulunabilir. Bolgeler Komitesi
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gibi organlar hangi o6zelliklere sahip bolgelerin temsil edilecegini ve bunlarin
hangi metotlarla belirlenecegini arastirtyor. Birlik iginde bu konuda net bir fikir
birligi mevcut degildir.

2.1.2 Avrupa Biitiinlesmesi ve Bolgeler

Daha 6nce de bahsedildigi gibi Avrupa biitiinlesmesinin en 6nemli sonug-
larindan biri, bolgelerin siyasal faaliyetleri icin kullandiklar1 kanallarin artmisg
olmasidir. Bolgesel yonetimler artik ulus devletlerle olan ikili siyasal ilis-
kilerinde engellenmiyor, gesitli alanlarda farkli aktorlerle karsilikli iligki ku-
rabiliyor. Cesitli {iye devletlerden yerel ve bolgesel yonetimler, Briiksel’de
bagimsiz ofisler kurdular. AB’ne iiye devletlerdeki ve diger bolgelerin hiikii-
metleri resmi ya da gayri resmi hala tam olarak anlasilamayan, ¢oziilemeyen ve
karmasik bir orgiitsel ag olusturdular. Bolgelerde, iiye devlet ve Komisyon
gorevlileri tarafindan hazirlanan ekonomik kalkinma programlarini diizenlemek
ve uygulamak amaciyla Avrupa Birligi uzmanlari uyum fonlart olusturdu.
Avusturya, Belgika ve Almanya’da bolgesel yonetimler, bagli olduklart devletin
Bakanlar Konseyi'ndeki temsiline dogrudan katiliyorlar. Bolgesel yonetimlerin
temsili Maastricht Antlagsmasi ile kurulan Bolgeler Komitesi gibi oncelikli
sembolik sayilabilecek organlarda daha belirgin ve agiktir. Bununla birlikte,
Avrupa Birligi’ndeki ¢ok katmanli yonetimin ayirici bir 6zelligi biitiin bolgelerin
bu aktiviteye esit olarak katilamamasidir. AB’ndeki bolgeler, belediyeler ve
kentlerin siyasal roliinde tam bir uzlasma ve hatta birliktelik yoktur. Ama
Avrupa genelinde bolgesel yonetimlerin siyasal otonomileri ve etkileri, mali
kaynaklari ve 6rgiit diizenlerinde biiyiik farkliliklar vardir (Hooghe and Marks,
1996:74)

Avrupa biitinlesmesi ve bolgecilik Bati Avrupa devletlerinin yapisini
degistiren iki 6nemli gelisme olmustur. Baz1 gézlemciler, Bolgeler Avrupasi’ni
Devletlerin Avrupasi’na rakip olacagini, hatta onun yerine gececegini
disiiniiyorlar. Digerlerine gore ise bu durum ¢ok dereceli yonetimin yeni bir
seklidir. Avrupa biitlinlesmesi ekonomik ve siyasal alanda bolgelerin dnemini
daha da artird1 ve onlara yeni dinamikler sagladi. Bazi devletler az gelismis ve
iicra bolgelerine yatirimi ¢ekmek igin diigiik iicretin karsilagtirmali avantajlarini
kullanarak iiretimi artirip yasam standartlarini yiikseltmeye c¢alisacaklardir.
Ancak, 6nemli merkezlerden uzak olan iicra bolgeler, altyapilarinin kalitesizligi,
geri teknolojileri ve biiyiik pazarlardan uzak olmalari nedeniyle deza-
vantajlidirlar. Bunun aksine, merkezi bdlgeler ekonomik yatirimlarin buraya
toplanmasmin verdigi avantajla digerlerine istiinlik sagliyorlar. Bu yiizden
bolgeler, kendi cabalariyla sartlarini degistiremeyecekleri Pazar ekonomisinin
ektisinde kalabiliyorlar. Bu durum geri kalmis bolgelerin Avrupa biitiin-
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lesmesine, dahasi rekabetin artacagi diisiincesi ile Toplulugun ilerde genis-
lemesine karsi ¢ikmalarina neden olmaktadir. Uzun dénemde bolgeler, kagi-
nilmaz olarak, biitiinlesmenin yapici yonleriyle ilgilenecek ve Toplulugun
dikkatini bolgesel problemlere daha fazla ¢ekebilmek i¢in ugrasacaklardir.

Keating ve Hooghe (1996:219), Avrupa biitiinlesmesinin bolgeler {izerinde
siyasal etkileri de oldugunu iddia ediyorlar. Genel olarak, Avrupa, bdlge ve
azinliklarin ulusal arzularini agiklayabilecekleri ortam sagladi. Bu gelisme,
Avrupa’daki bazi bolgelerin iginde bulundugu devletten o6zerklik almalari
konusunda onlar1 cesaretlendirdi. Iskog Ulusal Partisi ve Bask milliyetgileri
Avrupa Birligi’nin sagladigi bu ortamda i¢inde bulunduklar1 devletten ayri bir
varlik olmak i¢in ¢aba gosteriyorlar. Diger bir grup ise mevcut devletleri ortadan
kaldirarak su andaki Birligin kiigiik uluslar ve bdlgelerden olusan bir
federasyona doniismesini istiyorlar. Galler’in millet¢i partisi Plail Cymru ve
Baskli milliyetcilerin birgogu bdyle politikalar izliyorlar. Bunlarin digindaki ayr1
bir grup ise Avrupa’yr (uygun olan her alana etki etmeye ¢alisarak) kendi
milliyet¢i duygularimi agiklayabilecekleri ve mesrulagtirabilecekleri bir alan
olarak gorerek daha pragmatik davraniyorlar.

Avrupa biitiinlesmesi ve bolgecilik, sadece devletin statiisiinii elinden
almaya calisan olumsuz anlamda geligsmeler olarak goriilmemeli. Ayn1 zamanda
bunlar1 uluslariistii ve bdlge seviyesinde, bu siiregte kontrolii ele gecirmeye
calisan yeni siyasal alanlar olarak gormek gerekir. Bu miicadelenin sekli
buralardaki muhtemel politikalarin tipini belirler. Bu nedenle yeni olusacak
Avrupa’nin diizeni lizerinde miicadeleler vardir: Pazar goriisii ile sosyal goriis;
federalist goriise karsi liniter goriis ve bolgelerin rolii.

2.1.3 Avrupa Birligi’nde Bolgelerin Temsili

Maastricht Antlagsmasindan beri Avrupa Birliginde bolgelerin temsili {i¢
farli prensibe gore gerceklesiyor: toprak (alan), niifus miktari ve sosyo-eko-
nomik durum. Toprak esasina dayanan temsil, ana ulus-devletin kontroliinde
oldugu i¢in bu tiir yerlerin temsil edilmesini sinirliyor. Niifus esasiyla temsil
1979 yilinda Avrupa Parlamentosuna dogrudan segilebilmeleri ile basladi.
Ucgiincii temsil sekli olan sosyo-ekonomik temsil ise Ekonomik ve Sosyal
Komite’nin kurulmasindan sonra gerceklesti. Maastricht’ten 6nce ise, bu alt
yonetimler tarafindan belirlenen bdlgelerin resmi bir temsil hakki yoktu. Bu
durum Bolgeler Komitesi’nin kurulmasiyla degisti. Bu acidan kisitlt statiisii ve
fonksiyonuna ragmen Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi, ilk kez bolgelerin en iist
diizeyde temsil hakki kazanmasi bakimindan, Birligin kurumsal yapisinda ¢ok
onemli bir gelisme ve yeniliktir. Bolgeler Komitesi’nin kurulmasindan
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onceki donemlerde Topluluk ile bolgeler arasindaki bag ulusal hiikiimetler
kanaliyla saglaniyordu.

Maastricht Antlagmasi’nin Boélgeler Komitesi’ni yaratmasi bdlgesel
yonetimlerin, AB karar alma siirecinde resmi olarak sz sahibi olmay: hak
etmelerinin taminmast yolunda ¢ok onemli bir adimdir. Ashinda bu Komite
sadece danigma ve tavsiyede bulunma yetkileri olan bir organdir, ancak
Komisyon ve Parlamento’nun bunlart dikkate almasi bakimindan bir 6nemi
haizdir. Son zamanlarda Komisyon, Avrupa Birligi’nin iilke alan1 ve siyasal
temelini genisletmesi bakimindan her tipteki bdolgesel ve yerel girisimleri
desteklemek istemesi durumu daha da agikliga kavusturdu.

Maastricht Antlagmas1 bir 6ngoriiyle kendi revizyonunun 1996 yilinda
toplanacak olan Hiikiimetleraras1 Konferas’ta yapilmasi i¢in bir madde koydu.
Bolgesel lobicilerin temsilcileri, Avrupa Birligi’ni kuran antlagmalara, Birlik ve
iiye devletlerin altinda iiglincii bir yonetim kademesini yerlestirmek igin bu
konferansi dort gozle beklediler. Maastricht, sadece ligiincii yonetim kademesi
icin ¢ok Snemli bir yenilik olarak gériilmeyip, {i¢ katmanli bir yonetime sahip
Birlik i¢in de 6nemli bir ilk adimdir. Maastricht’in bu 6nemli katkisina ragmen
Amsterdam Antlagmas1 soniik bir kivileim gibi kaldi (Jeffrey,2000: 132).
Bolgesel yonetimler Maastricht’e kiyasla istedikleri sonuglar1 elde edemediler.
Nice Zirvesinde de bu konuda kayda deger bir ilerleme saglanamadi.

2.2. “Bolgeler Avrupasi”na Dogru

Loughlin’in (1997:147) isaret ettigi gibi Bolgeler Avrupasi slogant iki
sekilde anlasilabilir. Birincisi, ulus devletlerin gereksiz olarak goriildiigii Federal
Avrupa anlayisi. Bu federallesmis Avrupa’da, bazi agilardan temel olarak
bolgeler ulus devletlerin yerine gegiyor ve federasyonun alt uluslart oluyor.
Uzun dénemde Avrupa’daki federalistlerin amaci da budur. Bununla birlikte, bu
senaryonun yakin bir gelecekte gerceklesemeyecegi de agiktir. Ancak, bu deyim
daha zayif tanimlamayla, bolgeler de iceren bir Avrupa olarak da anlagilabilir.
Boyle bir Avrupa’da bolgeler simdiye kadar kullanamadiklari, Avrupa
seviyesinde kendi iradeleri ile politika yapma ve karar alma siirecine katilma
hakki kazanacaklardir. Bu anlayisa gore Bolgeler Avrupasi’nin dogmakta
oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Bolgeler AT/AB’nin siyasal siirecinde gittikce daha da onemli hale
gelmektedir. Ancak, hala Bolgelerin Avrupasi oniinde ciddi engeller vardir.
Bunlarin en 6nemlisi de bolgelerin ekonomik kapasiteleri, kurumsal yapilari,
siyasal, ekonomik ve sosyal durumlarinin farklilik géstermesidir.

Keating (1995:20), i¢ pazar, para birligi ve kiiresel sermaye hareketlerinin
bolgelerarasi rekabeti artiracagini iddia ediyor. Boyle bir ortamda bazi bol-
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gelerin digerlerine gore firsatlari bakimindan daha avantajli durumda oldugu
aciktir. Teknolojik olarak gelismis Kuzey Avrupa iilkeleri ve disiik iscilik
maliyeti ile iiretim yapan Akdeniz ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda Giiney
devletleri dezavantajli durumdadir. Ticari giicleri, sosyal durumlari, kiiltiirel ve
kurumsal yapilar1 bakimindan boélgelerin siyasal kapasiteleri de birbirinden
farklilik gosterir. Bu bakimdan iilkedeki geligmislik istatistiklerinin goriintiisii
bakimindan sadece Almanya ve Belgika’nin NUTS1 (Nomenclature of Units for
Territorial Statistics) kategorisine girebilen iki AB iiyesi olmalar1 kayda deger
bir durumdadir. Baz1 devletlerin bolgesel yonetimleri dahi yoktur; buralardaki
bolgeler i¢c uyum, siyasal hareketlilik ve hatta Birligin mali desteginden
yoksundurlar.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlasmasi (1951) ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi (1957) gibi Avrupa
Topluluklar’’nin kurucu antlagmalar1 bdlgesel politika konusunda herhangi bir
hiikim igermiyordu. Roma Antlagmasi’nin girisinde imzaci devletler kendi
ekonomik durumlarini gii¢lendirecek ve yeterince ilgi gosterilmeyen geri kalmig
cesitli konumlardaki bolgeleri arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirarak
gelismislik durumlarini homojen hale getirecek diizenlemeler yapmak igin ¢aba
gosterdiler. Antlasmanin 130. maddesi Avrupa Yatirim Bankasi’nin az gelismis
bolgelerdeki projelere mali kaynak saglamasini sart kosuyordu. Ama AT’
bolgesel politikalarinin gercek baglangig tarihi 1970’lerin ortalarina kadar gider.
1975 wyilinda, ekonomik olarak zayif bolgelere Toplulugun fonlarini tahsis
ederek ana birimlerden biri olacak olan yeni bir organ, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ABKF) kuruldu. 1987 yilinin 1 Temmuzunda yiirlirlige giren
Tek Avrupa Senedi, Toplulugun az ilgi gosterilen bdlgelerin geri kalmisligr ile
cesitli bolgeler arasindaki farklari diigiirmeyi amag¢ edinmesini sart kostu.
1988’in basindan itibaren durum degismeye basladi. Topluluk Komisyonu’nun
24 Haziran 1988 de aldigi bir karar iizerine Bdlgesel ve Yerel Otoriteler
Danigma Konseyi kuruldu.

Ozellikle 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasina yol acan
bazi gelismeler Avrupa ve Bolge arasindaki karsilikli iliskileri giiglendirdi. Bu
tir diizenlemelere yol agmasi bakimindan 6nemli olan Tek Avrupa Senedi
bolgesel dikkatlerin Avrupa Birligi Zirvelerinde saglanacak ilerlemelere
yonelmesine neden oldu. Politik Birlik ile Ekonomik ve Para Birligi iizerine
sirastyla iki Hiikiimetlerarasi Konferansin toplanmasi sonucu bir¢ok bolge,
Toplulugun gelecekteki alacagi sekilde seslerini duyurma firsati buldu. Bu
istekleri igeren birkag bildiri Maastricht’te Avrupa Adalet Divani’na gidebilme,
Bakanlar Konseyi’'ne dogrudan katilabilme hakki ile Bolgeler Komitesi’nin
kurulmasi ve Subsidiarite (hizmetlerin, bu hizmetten yaralanacak olanlara en
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yakin birim tarafindan saglanmasi) ilkesinin Antlasmada &zel bir yer almasi
seklinde belirtildi. Bu istekler sadece agiklanmakla kalmadi antlagma iizerinde
miizakere eden hiikiimetlerce kendi igislerine de tasindi. Belgika ve Almanya
Federal Cumhuriyeti gibi federal yapiya sahip iiye devletler bolgelerin bu tiir
isteklerini etkili bir bigimde yerine getirdiler. Avrupa Birligi lizerine imzalanan
son antlagma, bdlgelerin bazi arzularini yerine getirdi; Bolgeler Komitesi kurul-
du, bolgesel yonetimler kendi iiye devletlerini Konsey’de temsil edebilecekti.

Maastricht Antlasmasi’ndan sonra Bolgeler Avrupasi fikri Avrupa Birligi
icinde Onemli asamalar kaydetti. Amsterdam’da ele alinan Sabsidiarite
konusundaki protokol bir uzlagma ortaminda, eger siyasal gerekcelerle istismar
edilmezse, Avrupa Birligi’nin federal yapisini derinlestirmeye devam edecektir.
1990’lardan beri Avrupa bir degisim dénemi yasamaktadir. Hem Birlik ile iye
devletler, hem de hiikiimetler ile segmenler arasindaki iligkiler degismektedir.
Yalniz, bu durumda kesin trendler belirlemek zordur. Bdlgeler, ne sosyo-
ekonomik bakimmdan dominant hale gelerek ne de kendi i¢glerinde birliktelik
saglayarak merkezi hiikiimetlerin yerine gecebileceklerdir. Bolgeler Avrupasi
deyimini hem iitopik bir goriis olarak hem de bugiinkii Avrupa’nin siyasal ve
ekonomik durumunun bir ger¢egi olarak kullanmaya devam edeceklerdir.

Gegen on yilda bolgecilik ve biitiinlesme konularinda yasanan gelismeleri
tartigmadan, Avrupa devleti hakkinda bir sey sdyleyecek olursak bu da bir
yandan uluslarm 6neminin devam ettigi, diger yandan da muhtemelen Bolgeler
Avrupast nosyonunun kapandigidir. Gelismeler Bolgelerin Avrupasi sloga-
ninin evrimini degil de Bolgeleri de gozeten Avrupa fikrinin daha dogru
oldugunu gosteriyor. Agik bir kurumsal hiyerarsinin olmadigi ortamda bazi
politikalarin 6zellestirilmesi ile Birlik tam bir Tek Pazara dogru ilerlerken,
biiyiik 6l¢iide 6zel firmalar, baski gruplar1 ve siyasal partilerce sektorel bazda
saglanan politikalarda bir biiylime vardir. Bunun dogru olmasi durumunda, bu
gelisme bolgelerin Bolgeler Avrupasi senaryosunda &nemli bir rol oyna-
yacaginin isareti olamaz.

Alomar’in (et al.1994:25) belirttigi gibi bolgelerin Avrupa’daki yeri devlet
ve ulus olmayan aktorlerin yanindadir. Artik onlar sadece istatistiki bir varlik
veya merkezi hiikiimetlerin hakimiyetinde olan birer varlik degildirler. Ancak
devletin de yerine gegebilecek durumda degillerdir.

Bolgeler Avrupasi fikrine karsi olan biitiin bu gelismelere ragmen bdlgeler
AB’nin karar alma siirecinde 6nemli derecede rol oynuyorlar, oynamaya da
devam edeceklerdir. Bu baglamda, 1993 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun
Bagkani olan Egon Klopsch bir konferansinda bdlgelerin 6nemini su sézleriyle
vurguluyor:



193

“Avrupa, isimsiz biirokrasileri ve uluslaraiistii giic oyunlari ile mesgul
olmamali. Bolgelerimizde, sehirlerimizde, kasabalarimizda ve kéylerimizde
yasayan kisilerin istekleri ve yasam Kalitesi her seyin iizerindedir. insanlar
olmadan bizim arzu ettigimiz Avrupa yasamaz, yasayamaz. Avrupa
Birliginin basarisi, onlarin giivenine, destegine ve dogrudan katilmina
baghdir. Bolgeler boyle bir ortam olusturmada ¢ok 6nemli bir role sahiptir.
Yasam, Bolgeler Avrupasi icinde siirmelidir. Avrupa Toplulugu’nun
gelecegi buna dayanir” (Newman,1997:116).

Avrupa Parlamentosu’nun eski Bagkani tarafindan yapilan bu konusma bize
Avrupa Birligi’nin nihai hedefinin vatandaslar oldugunu gosteriyor.

SONUC

Bugiinkii Avrupa’da, Avrupa Birligi’nde saglanan gelismeler kargisinda
eski devlet, ulus ve egemenlik anlayis1 demode olmus gibi gorliniiyor. Birlik
bilinyesi icerisinde egemenlik, Birlik ile {iye devletler arasinda paylasiliyor.
Ancak AB ne tam olarak bir devlettir ne de bir konfederasyon ya da federasyon
gibi egemenlige sahiptir. Hem politik hem de yasal anlamda iiyesi olan
devletlerden bagimsiz bir varlik degildir. Sadece AB ve ulusal diizeydeki karar
alma baglaminda goriilmemesi gereken egemenlik boliinen ve paylasilan bir
kavramdir. Bolgelerin de karar almadaki roliiniin de taninmasi gerekir. Ulusal
yetkilerin desantralizasyonu sadece birkag Avrupa ilkesinde goriilmez -bu
konuda hep Almanya 6rnek gdsterilir- aslinda olduk¢a yaygindir. Ornegin
Belcika, Fransa, italya ve Ispanya onemli 6lciide bolgesel yapiya sahiptirler.
Avrupa Birligi’nde giiciin kullanilmas1 boylece ¢esitli derecelerde ortaya ¢ikar.
Bazi yetkiler ulusal karar alma mekanizmasindan bir {ist merci olan AB’ne
devredilirken bazilar1 da alt birimlere devredilir. Bu yiizden Avrupa Birligi’nin
¢ok katmanh bir yonetim sistemine sahip oldugunu diisiinmek uygun olur. Ve
bu sistemde sadece AB ve ulusal diizeyde karar vericiler degil, ayn1 zamanda -
cesitli tilkelerde farkli seviyelerde olsa da- bolgelerin karar vericileri de rekabet
halindedir. AB’nde ¢ok katmanli yonetim sisteminin varligin1 kabul etmek
egemenlik kavraminin tanimlanmasinit dogal olarak daha da zorlastirmaktadir
(Nugent, 1994:435).

Avrupa Birligi, egemen ulus-devletler arasindaki iliskilerde 6nemli yeri
olan bir yeniliktir. Birligin kurumlari da geleneksel uluslararasi orgiitlerin
kurumlarindan daha giigliidiir ve bdylece daha ¢ok firsat yaratir. Politikalar: da
digerlerinden farkli ve olaganiistiidiir. AB, iiyeleri ulus-devletler olan ulus-
lararas1 bir Orgiittiir, ama uluslararasi igbirligi konusunda geleneksel fikirlerin
Otesine ge¢mistir. Uluslararasi igbirligi hicbir devletin tam olarak kendi kendine
yetmemesi nedeniyle yine higbir devletin tam bagimsiz olmadig: halde nadiren
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katilanlarin bagimsizligindan veya egemenliginden feragat etmelerini gerektirir.
Bununla birlikte, eger isbirligi egemenlikten vazgegmeyi gerektiriyorsa,
supranasyonalizm diye bir yone gidiyoruz demektir. Yetkilerin 6zerk ve devletin
iizerinde, devletten bagimsiz olarak yaptinm giiciine sahip bir Orgiite
devredilmesiyle sonuglanan bir isbirligi stirecidir bu.

Uye devletlerin yetkilerinden gerekli ve resmi olan bazilarnm géniillii
olarak devredilmesi, antlagmalardaki kosullar vasitasi ve yiikiimliiliiklerin kar-
silikli olmasi sayesinde basarilmistir. Boylece AB’ne katilmig olan bir devlet,
Birlik tarafindan olusturulan 6zel ve legal bir diizen lehine egemenligin kulla-
nilmasini kendiliginden sinirlamaktan bagka bir sey yapmamis oluyor. Bu, ege-
menliginden tamamen feragat etmesi anlamina da gelmez. Eger bir devlet AB’ne
katilmakla ¢ikarlarinin artacagini diisiiniiyorsa bu hareketini egemenligine karst
bir tehdit olarak gormeyip, egemenligin bir ileri asamaya geldigi anlamini
¢ikarmahidir. Avrupa Birligi’nin mevcut iiyelerinin iligkilerini diizenlemede
uyguladiklar1 usul gosteriyor ki egemenliklerini kendi kendilerine sinirlamalari,
karsiliklilik ve ulusal ¢ikarlarini yansitmasi agisindan dengelenmelidir.

Bu bakimdan, Avrupa Birligi’ndeki en 6nemli konu Birligin hangi yone
dogru gittigidir: entegrasyondan sonra federasyona mi yoksa Bolgeler Avru-
pasna m? Toplulugun hukuk sisteminin genel olarak federal, siyasal
sisteminin konfederal olmasinda biiyiik oranda dogruluk payt var gibi gorii-
niiyor. Gii¢lii kimlik bilingleri olan ve kuruluglar1 gegmise dayanan devletleri bir
araya toplayan Avrupa federal sistemi, Birlesik Devletler’deki gibi genis
yetkilere sahip bir yiikksek mahkemeyi de zor kabul eder. Adalet Divani,
Topluluk hukukunun uygulandigi konularda iiye devletler iizerinde otoritesini
kullanabileceginden emin olmak isteyecektir. Bu durumda, Toplulukta federal
bir hukuk diizeni vardir denebilir. Divanin Maastricht Antlagmas: ile getirilen,
herhangi bir topluluk kuralimi ihlal eden {iiye devleti cezalandirma giicii
federasyon yoniinde atilmig ¢ok 6nemli bir adimdir.

Hala iiye hiikiimetlerin dominant oldugu ve Toplulugun yasalarini yapan
Konsey bu yiizden genel hatlariyla konfederaldir; nitelikli oygoklugu gibi
onemli federal elementler de icerir. Gergek giiclinii kazanma yolunda ilerleyen
Parlamento ile inisiyatifi elinde tutan Komisyon'un durumlar1 federal bir
yonetimde beklenebilecek konumdadir. Yasama ve yiiriitme yetkilerinin 15 iiyeli
Konsey’de toplanmasi Toplulugun kurumlarini federalden daha ¢ok konfederal
bir yapiya biirindiiren anahtar ozelliktir. Bu yonden ulus-devletler Birlik
seviyesinde politika belirlemede hala hakim giiglerdir.

Kisaca, Maastricht’ten sonra Topluluk federal bir Birlik olmaktan uzak
degildir. Ekonomik ve Para Birligi’ni ele aldigimizda, ilerde federal yetkilere
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sahip olacaktir. Subsidiyarite ilkesine de bu agidan bakilmalidir. Yasama
konusunda ilerde yapilacak reformla bu erk de federal bir yap: kazanacaktir;
Komisyon’un Konsey’e daha az bagimli, Parlamento’ya kars: daha ¢ok sorumlu
olmastyla federal bir yiiriitme olacaktir.

Simdi de Birlik’te yeni aktorlere sahibiz: Bolgeler. Bolgelerin yonetimleri
AB’nin politikalarinda s6z sahibi olmaya bagladilar. Fakat bolgeler ekonomik ve
politik bakimdan esit degildirler. Aynt zamanda bir kisim iiye devletlerde
bolgesel yonetimler yoktur. Bu dezavantaj bolgesel yonetimlerin Birlik i¢indeki
konumunu zorlastirmaktadir. Bolgeler Avrupa Birligi icerisinde ulus-devletlerin
yerini alamaz. Ama onlar artik merkezi hiikiimetlerin altinda sadece istatistiksel
birimler olmamalarina ragmen ulus-devletlerin yerine gegecek giicte degillerdir.
Bu durumda Bolgelerin Avrupasi gerceklesemez ama Avrupa Birligi ulus-
devletlerin yaninda bdlgeleri de bir birim olarak dikkate alir. Bolgesel yone-
timler, Birligin federal yapisini destekleyici rol oynayabilirler ancak. Simdilik
AB ne federal ne de Bolgeler Avrupasidir. Kendine 6zgii yapist olan ulus-
lararas1 bir orgiittiir. Ulus-devletler, yargi ve yiiriitme erkinin kullanilmasi
bakimindan hala temel aktorlerdir.

Sonug olarak, bu ¢aligma, Avrupa Birligi’nin iki muhtemel yone dogru da
gitmedigi kanaatine variyor. Bir baska deyisle Birlik tam olarak federal bir yap1
da degil bolgelerin Birligi de degildir, olmayacaktir da. Ancak aym1 zamanda,
cesitli derecelerde de olsa iki alternatif de olasidir. Bunun yaninda, Birligin
federal yoniiniin bolgesel yoniine gore daha agir bastigi da bir gergektir.

KAYNAKCA

Armstrong, H., 1993, Community Regional Policy, in (edt) Lodge, J., The European
Community and the Challenge of the Future, London, Pinter Publishers Ltd.,

Borras-Alomar, S., Christiansen, T., Rodrigues-Pose, A., 1994, "Europe of the Regions®
Regional Politics Policy, v: 4, no: 2,

Burgess, M., 2000, Federalism and European Union: The Building of Europe, 1950-
2000, Routledge, London.

Chryssochoou,D.N., 1997, New Challenges to the Study of European Integration:
Implications for Theory-Building, Journal of Common Market Studies, v:35,
no:4

Hooghe, L., Marks, G., 1996, ‘Europe With the Regions: Channels of Regional
Representation®, Publius, v: 26, no: 1,

Keating, M., 1993, The Politics Of Modern Europe, Aldershold, Edward Elgar,

Keating, M., 1998, The New Regionalism, Territorial Competition and Political
Restructuring in Western Europe, Florence European University Institute,

Keating, M., Hooge, L., 1996, ‘By-passing the Nation State? Regions and the EU Policy
Process’, in (edt) Richardson, J., European Union, Power and Policy-making,
London, Routledge,



196

Loughlin, J., 1997, “Representing Regions in Europe: The Committee of the Regions”, in
(edt) Jeffery, C., The Regional Dimension Of The European Union, London,
Frank Cass,

McCormick, J., 1999, Understanding the European Union, Hampshire, Macmillan Press
Ltd.,

Newman, M., 1996, Democracy, Sovereignty and the European Union, London, C.
Hurst & Ltd.,

Nuget, N., 1994, The Governments and the Politics of the European Union, Hampshire,
The Macmillan Press Ltd.,

Pinder, J., 1992, "The Community after Maastricht: How Federal’, New European, v: 5,
no: 3.



197

KIRSAL KALKINMADA KIRSAL TURIZMIN ROLU

Siileyman ERDOGAN"

Yirminci ylizythn son ¢eyreginde diinyada meydana gelen ekonomik,
siyasal, kiiltiirel, teknolojik ve ¢evresel alandaki degismeler, iilkelerin kalkin-
malarida uyguladiklari politikalar1 tekrar gézden gegirmeleri geregini dogur-
mus ve kirsal alanlarin kalkindirilmasinda, tarimsal kalkinma yaninda kirsal
sanayi ve kirsal turizm gibi diger sektorleri de kapsamina alan ¢ok yonli bir
yaklasimi zorunlu kilmigtir.

Son zamanlarda kirsal kalkinma ve tarim politikas1 uzmanlari tarafindan
kirsal turizm, kirsal alanlarin kalkindirilmasinda yeni bir yaklagim olarak kabul
edilmektedir. Bundan dolay1 bu ¢aligmani amaci diinyada kirsal turizm uygu-
lamalar1 hakkinda bilgi vermek ve kirsal turizmin kirsal alanlarin sosyo-kiil-
tiirel, ekonomik ve ¢evresel yonden kalkindirilmasindaki roliinii belirlemektir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi igin “kirsal alan”, “kirsal kalkinma” ve
“kirsal turizm” kavramlarinin taniminin yapilmasi gerekmektedir. Ciinkd, bu ii¢
olgunun her biri ile ilgili farkli tanmimlar yapilmakta ve sonucta kavram
karisiklig1 ortaya ¢cikmaktadir.

Kirsal Alan

Tiirkiye’de kirsal alanlar, degisik arastiricilar tarafindan niifus durumu,
cografi konum, yonetsel bigcim gibi degisik kriterler dikkate alinarak farkli
sekillerde tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de 1924 tarihli Koy Kanunu’na goére; niifusu 2000°den az olan
yerlesim birimleri kdy, 2000 ile 20.000 arasi niifusa sahip yerlesim alanlar
kasaba ve 20.000’den fazla olan yerlesim merkezleri ise kent olarak
adlandirilmaktadir. Bu tanima gore 20.000°den az niifusa sahip yerlesim
birimleri kirsal alan kapsamina girmektedir.

Yonetsel bicim dikkate alinarak yapilan tanima gore ise il ve ilge mer-
kezlerinin belediye sinirlart disindaki bucak ve kdyler kirsal alan olarak kabul
edilmektedir. Eraktan ve Yildirak ise kirsal alani, genellikle tarimsal ugrasilarin
egemen oldugu ve yonetsel boliiniis agisindan kdy ve benzeri yerlesim alan-
larin1 kapsayan yerler olarak tanimlamaktadir.

" Pazaryeri Kaymakami.
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Bazi arastiricilar niifus durumu ve cografi konuma goére kirsal alanlarin
tanimmin yapilmasinin yetersiz oldugunu savunmaktadirlar. Bu kisilere gore;
ekonomik yonden dogal kaynaklarla sinirli, teknolojik gelismelerin diger
yorelere kiyasla gecikmeli olarak benimsendigi, hayatin daha ¢ok geleneklere
gore sekillendigi, kendine ozgii kiiltiirel yapisit bulunan ve iilkenin diger
yorelerine kiyasla halkin yasam standardinin diisiik oldugu yerler kirsal alan
olarak kabul edilmektedir.

Kirsal Kalkinma

Tiirkiye’de uzun yillar kirsal kalkinma denince hemen akla tarimsal
kalkinma gelmis ve caligmalar bu konu iizerinde yogunlastirilmistir. Bundan
dolayr kirsal alanlarm kalkindirilmasina yonelik hazirlanan projeler kirsal
kesimde yasayan halkin beklentisine yeterince cevap verememistir. Ciinkd,
kirsal alanlarin kalkindirilmas: tarim, sanayi ve hizmet (turizm gibi) sektor-
lerinin dengeli bir sekilde gelistirilmesi ile basarilabilir.

Birlesmis Milletler Orgiitiine gore kirsal kalkinma; “kiiciik topluluklarin
icinde bulunduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullar iyilestirmek amaci ile
giristikleri ¢abalarin bu konudaki ¢abalar ile birlestirilmesi, bu topluluklarin
ulusal biitiinle kaynastirilmasi, ulusal kalkinma c¢abalarina gerekli katkida
bulunmalarinin saglanmasi siireci” olarak tanimlanmaktadir.

Kirsal kalkinmanm 6z, kent-kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
farkliliklarin optimum bir dengeye kavusturulmasi, kirsal niifusu yerinde kal-
kindirmay1 amaglayan politik bir tercihtir.

Ozellikle az geligmis iilkelerde uygulanan tarim politikasinin temel amag-
larindan ikisi; tarimla ugrasan ¢iftcilere yeterli ve istikrarli bir gelir saglamak ve
kirsal alanlar1 kalkindirmaktir. Kirsal kalkinma politikalarinin temel amaglari ise
kirsal halkin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve kirsal alandan kentlere go¢
eden niifusun tekrar geri déniisiiniin saglanmasidir. Ozellikle son on yilda birgok
gelismis {ilkede uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 disiik verimli tarim
isletmelerini desteklemek yerine daha ziyade kirsal alanlardaki atil isgiiciinii
yerinde istihdam edecek kirsal sanayi ve kirsal turizm gibi alternatif yaklagimlar
kabul etmektedir.

Tiirkiye’de uzun yillar kirsal kalkinma denince hemen akla tarimsal
kalkinma gelmis ve calismalar bu konu iizerinde yogunlastirilmistir. Bundan
dolay1 kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik hazirlanan projeler kirsal
kesimde yasayan halkin beklentisine yeterince cevap verememistir.

Kirsal Turizm

Diinya turizm literatiirii incelendigi zaman uzmanlar tarafindan kirsal
turizmin ¢iftlik turizmi (farm tourism), koy turizmi, yayla turizmi (highland
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tourism), tarimsal turizm (agrotourism), eko-turizm (eco-tourism) ve alternatif
turizm (alternative tourism) gibi farkli isimlerle ifade edildigi goriilmektedir.
Bunun nedeni uzmanlar arasinda kirsal turizmin kapsam konusunda ortak bir
goriise sahip olunmamasidir.

Kirsal turizm aktivitesi igerisinde kOy diiglinleri, yoresel el sanatlari,
yemekler, sporlar (deve ve boga giiresleri) gibi faaliyetlerin yer almasi kirsal
ekonominin gelistirilmesi yanisira bolgenin tanitilmasi agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir.

1987 yilinda Avrupa Birligi’'ne iye lilke vatandaslari arasinda yapilan bir
ankette “tatile gidecek bir yer segerken tercih igin en ¢ekici noktalar nelerdir?”
sorusuna turistlerin % 56’s1 dogal harikalar1 (selale, magara ve dag gibi) gérmek
ve % 37’si bozulmamig dogal bir ¢cevre cevaplarini vermislerdir.

Diinyada Kirsal Turizm

Bugiine kadar kirsal turizm konusunda yapilan arastirmalarin smirl sayida
olmast bu konu tizerinde karar vermeyi ve yorum yapmay: zorlastirmaktadir.
1960 ve 1970’1i yillarda kirsal turizm ile ilgili aragtirmalarin ana konusu
turizmin giftgilere saglayacagi ekonomik faydayi olustururken, kirsal turizmin
diger cesitlerini dikkate almadan sadece c¢iftlik turizminin arastirilmast bu
konuda yapilan g¢aligmalarin yetersiz oldugunu gostermektedir. Asagida bazi
iilkelerden 6rnekler vererek konunun daha iyi anlagilmasina ¢aligilacaktir.

Kirsal turizmin Almanya’da yaklasik olarak 150 yillik uzun bir gecmisi
vardir. 1873 yilinda hizmetgiler ve 1914 yilinda beyaz-yakali olarak tabir edilen
is¢giler icin miikafat tatillerinin uygulanmasi sonucu turizm orta gelirli vatan-
daglarin yasaminin bir pargasi haline gelmistir. Bu kisiler tatillerini sehirlere
yakin tepelik alanlarda kurulmus kdy ve kasabalardaki kiigiik otellerde veya
ciftliklerde konaklayarak gegirmiglerdir. Akademisyenlerin kirsal turizme olan
ilgisi ise ancak 1950’li yillara dayanmaktadir. Tarima az elverigli alanlarda
yasayan ciftciler birim saat basina diisiik gelir elde ettikleri igin, kirsal turizm
yoluyla hizmet sektoriinde geng niifusa yeni is olanaklari saglayarak gelirlerinin
artirtlmasi ve sonugta yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaglanmustir.

Almanya’da 1970’li yillarin baginda Federal Gida, Tarim ve Orman Ba-
kanlhigi’nin tesviki sonucu kirsal turizme &zellikle giftlik turizmine olan ilgi
giderek artmaya baslamistir. Simdiye kadar birgok Avrupa iilkesinde kirsal
turizm konusunda yapilan ¢alismalarin biiyiik bir kismu kirsal turizmin diger
sekillerini fazla dikkate almaksizin daha ziyade ¢iftlik turizmi {izerinde yo-
gunlagmustir. Bunun sonucu olarak da 1980 ve 1990’11 yillarin basinda ciftlikler
kirsal turizmin odag haline gelmistir.
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Avusturya’da kirsal turizm daha ¢ok emekli ve yash insanlarin tercih
ettikleri bir turizm cesididir. Omegin, Viyana ve civarinda yapilan bir arastir-
mada kirsal turizmi tercih edenlerin % 59’unun 50 ve yukari yas, % 25’inin ise
70 yasindan biiyiik olduklari belirlenmistir. Avusturya’da toplam konaklama
kapasitesinin % 51°ini ciftlikler olusturmaktadir. Ingiltere’de ¢iftliklerin % 12’si
turizm ile ugrasmakta olup, Fransa’da ise ¢iftliklerde turizm amaci ile kullanilan
konaklama kapasitesi 22.000 adettir. Bu rakamlara karavan ve kamp yerlerinde
konaklayan turistler ile sezonluk olarak turizm ile ugrasan g¢iftlikler dahildir.

Ciftlik turizmi Yeni Zelanda’da turistler arasinda en ¢ok tercih edilen kirsal
turizm ¢esididir. Ciftciler arasinda da ¢iftlik turizmi giderek artan bir sekilde
yayginlasmaktadir. Ornegin, 1988 yilinda toplam isletmelerin % 3’{inii olustu-
ran 1000 adet tarim isletmesi tarimsal faaliyete ek olarak kirsal turizme yer
vermistir. Bu {ilkede kirsal turizm faaliyetine katilan yabanci turistlerin % 40’11
Amerikalilar, % 20’sini ve giderek artan oranda Japonlar, % 20’sini ve giderek
azalan oranlarda Avusturyalilar ve geriye kalan kismini1 da Kuzey Avrupa ve
Asya iilkesi vatandaslar1 Ozellikle Singapurlular olusturmaktadir. Yapilan
arastirmalar sonucunda turizm sayesinde cift¢ilerin gelirlerinde % 13-19 ara-
sinda bir artis oldugu belirlenmistir.

Bu iilkede turistler iki veya i¢ haftalik tatillerinin tamamim ¢iftlik evlerinde
veya tur operatorleri tarafindan giftliklere diizenlenen giiniibirlik gezilerle
gecirmektedirler. Ciftliklerde konaklayan turistlere yemekler genellikle ¢iftci
ailesi tarafindan saglanmakta ve turistler ara sira tarimsal faaliyetlere katilmakta
ve gbzlem yapmaktadirlar. Giiniibirlik gezilerde ise turistler aksamlari otellerde
veya kamp yerlerinde konaklamakta, sabah, 6gle veya aksam {izeri giftlikleri
ziyaret etmektedirler.

Ciftlik turizminde turistlerin ilgisini ¢eken iki 6nemli konudan birisi ¢iftci-
lik, digeri ise kadinlar tarafindan elle iiretilen giysiler ve hediyelik esyalardir.

Ciftci ailesi ile irtibat kurma, ciftlikte yetistirilen tarimsal {irlinler ve ¢iftlik
hayvanlar1 turistlerin ilgisini ¢eken unsurlar iken, yiirliylils yapma, gevreyi
gozleme-izleme en ¢ok hoslanilan kirsal turizm faaliyetleri olarak kabul edil-
mektedir.

1986 yilinda Yeni Zelanda’da kirsal turizm faaliyetinde yer alan bazi
ciftlikleri y1lda 10 kisi, bazilarini ise 400 kisi ziyaret etmistir. Bazi ¢iftlikler icin
yillik ziyaret¢i sayismin 50-80 arasinda olmasi isletmenin genisletilmesi
acisindan yeterli goriiliirken, bazilari i¢in ise daha biiyiik sayida turistin gelmesi
tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de Kirsal Turizm

Bitki ortiisii ve faunasi, olaganiistii peyzaj goriintiilerine sahip yaylalar1 ve
ormanlari, Tiirk kiiltiiriiniin yansitildig1 yoresel el sanatlar1, kirsal alanlardaki
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kaplica, 1lica ve camur banyolari, sportif olta balik¢iligi, ¢im kayagi, yamag
parasiitii ve doga yiirliylisii vb. diger faaliyetler i¢in uygun mekanlar Tiir-
kiye’nin kirsal turizm cenneti olmasi igin gerekli biitiin 6zelliklere sahip ol-
dugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de kirsal turizm denince hemen akla yaylalar gelmektedir. Bu
kapsamda T.C. Turizm Bakanligi diinya turizm talebinde meydana gelen
degisime paralel olarak 1990 yilinda “Yayla Turizmi Projesi” baslatmustir. Bu
proje cercevesinde Karadeniz Bolgesinde ve Toroslarda 23 adet yayla belir-
lenerek turizm alani kapsamina alinmistir.

Tiirkiye’de son yillarda kirsal turizme olan talep ve bu talebi kargilamaya
yonelik caligmalar giderek artmaktadir. Ozellikle Samsun, Rize ve Trabzon gibi
illerde yayla turizmi konusunda Turizm 11 Miidiirliikleri gozetimi altinda devlet
ve Ozel sektdr tarafindan yorenin mimari tarzina uygun, ahsap yayla evleri inga
edilmektedir. Bu tip ¢aligmalarin sadece yayla evleri projesi gibi ¢ok smirli
kalmayip, ¢ok daha genis kapsamli (6rnegin ¢iftlik evlerinden yararlanma gibi)
ele alinmasi bilyiikk 6nem tasimaktadir. Ayrica diger bolgelerde de kirsal turizm
potansiyellerinin tespiti ve degerlendirme yollar1 planli, programli ve koordineli
sekilde yapilarak kirsal turizm hareketinin iilke ¢apinda canlandirilmasi yoluna
gidilmelidir.

Tirkiye’de 1999 yilinda turist sayisinda meydana gelen azalmaya paralel
olarak, deniz kenarlarindaki turistik tesisler doluluk orani agisindan sikinti
cekerken diinyanin en giizel doga harikalar1 arasinda gosterilen Rize Ilinin
Camlihemsin Ilgesine bagli Ayder Yaylas: ve Sifali Kaplicalari yaklasik olarak
100 bin yerli ve yabanci turist tarafindan ziyaret edilmistir. Bu gibi bir¢ok kirsal
turizm potansiyelinin belirlenmesi ve tanitilmasi sonucunda, bu yerleri ziyaret
eden turist sayisinin ¢ok daha fazla olacagi olasidir. Kirsal turizmi gelistirmek
icin yayla turizmi kiskacindan kurtulmamiz gerekmektedir. Canakkale’nin
Adatepe koyiinde oldugu gibi tarihi ve dogal 6zellikleri olan kdylerimiz ve
yorelerimiz gesitli dallardaki yaz okullarina ev sahipligi yapabilir. Insanlar hem
tatil yapabilir hem de ¢esitli alanlarda bilgilerini artirmis olurlar.

Kirsal turizmle ilgili ¢ok giizel bir ¢alisma da Dogal Hayati Koruma
Dernegince yiriitiilmektedir. 1999 yilinda Milli Park ilan edilen Kiire
Daglari’nda ekolojik turizm merkezi agmaktadir. Bu merkez konaklama hiz-
metinin yanisira halka egitim verecek ve yerel el sanat iirlinlerinin pazar-
lamasini saglayarak bolge halkina gelir saglayacaktir.

Bilecik Pazaryeri Ilgesinde Kirsal Turizm ¢alismalarina 6rnek olacak ¢ok
giizel caligmalar yapilmistir. Valiligin destekleriyle Kaymakamlik Kdylere Hiz-
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met Gotiirme Birligince Kiigiikelmali Koyiinde park ve spor tesisleri yapilmus,
kdylerimizde bulunan ve kullanilmayan okul ve saglik evleri izci kamplari ve
doga sporlart merkezlerine doniistiiriilmiistiir. Bu yerlere 6zellikle yaz aylarinda
cevre illerden ve Istanbul’daki okullardan izci gruplari gelmekte, ¢ok giizel
giinler gegirmektedirler.

Kiiglikelmali, Bozcaarmut, Derekdy ve Kinik Koyiine gelen yerli ve ya-
banci turistler doga ile i¢ ige yasamaktadir. Yiiriiyilis parkurunda yiiriimek, balik
tutmak, tenis, voleybol, futbol oynamak, ata binmek, orman iginde piknik yap-
mak biiyiik keyif vermektedir.

Kimik ve Derekdy koylerindeki el sanatlart (¢omlekgilik-agag islemeciligi)
atolyelerini gezip ustalarimi izlemek de ayr bir giizelliktir.

Yukaridaki faaliyetlerle ilgili olarak bahse konu koylere gelip giden
insanlar ilge ve kdy ekonomisine ciddi 6lgiide katki saglamaktadir. Bu tiir ve
benzeri ¢alismalar birgok ydremizde yapilabilir.

Sonug ve Oneriler

Son yillarda geligmis iilkelerde turizm faaliyetini kiy1 turizminin egemen-
liginden kurtararak iilke ¢apina yayma galigmalart ve dort mevsim turizmden
yararlanma fikri turizmin cesitlenmesi sonucunu dogurmus, ge¢miste turizm
denilince insanlarin aklina hemen deniz, kum, giines olgusu gelirken bugiin
turistler arasinda ¢evre bilincinin artmasina paralel olarak dogaya 6zlem, ilging
yerleri gezme, gdrme ve nostaljiyi yasama arzusu artmig ve sonugta Kirsal
turizmin gelismesine neden olmustur. Son zamanlarda birgok geligmis iilkede
kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma araci olarak kirsal turizm ciddi sekilde
ele alinmaktadir. ABD ve AB iilkelerinde yapilan bilimsel arastirmalarda kirsal
toplum liderlerinin bulunduklari ortamin ekonomik kosullarinin iyilesmesinde
kirsal turizmin etkili oldugunu belirtmeleri yukarida ileri siiriilen fikirleri
dogrular niteliktedir.

Kirsal alanlarin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel yonden kalkindiril-
masinda kirsal turizmin birgok faydasi olabilir. Ornek verecek olursak:

* Kirsal turizmin yayginlagmasi ile kirsal alanlara gotiiriilecek altyap,
saglik ve egitim gibi hizmetlerin kalite ve sayisinda 6nemli miktarlarda artig
goriilebilir.

* Kirsal turizmin geligmesi ile kirsal yoredeki kadinlarin aile igerisindeki
rollerinin degismesi ve kadmin ¢alisma yasamina daha aktif olarak katilmasi
kolay ve hizli olabilir.

* Gelecekte turistlerin ¢evreye daha duyarli olacaklari dikkate alinarak
kirsal alanlarda yeni bina insa etmektense, restore calismalari ile geleneksel
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mimari tarz korunarak gevrenin peyzaj agisindan daha planli ve diizenli olmasi
saglanabilir.

* Kent insaninin kirsal hayat1 yerinde gérmesi sonucu kirsal hane halkinin
problemlerinin fark edilmesi ve ¢6ziime kavusturulmasi saglanabilir.

* Kirsal alanlardaki kirsal turizm agisindan gelir getirecek potansiyeller
arasinda yer alan dogal (6rnegin anit agaglar, yaylalar, selaleler, magaralar gibi)
ve arkeolojik degerlere verilen 6nem daha da artar.

* Kentte yasayan insanlarin kirsal alanlari ziyaret sonucu her iki kesim
arasinda bilgi akis1 olabilir. Bunun sonucunda kirsal alandaki halk i¢in yeni
seylerin 6grenilmesi, yeni insanlar tanima ve disa agilma; turistler i¢in ise kirsal
aile ile birlikte yasama, yeni dost edinme ve farkli hayat goriisiine sahip olma
gibi faydalar saglayabilir.

* Daglik bolgeler gibi tarimsal iiretim yapilacak arazi acgisindan marjinal
sinirlara ulagmig alanlarda yasayan kirsal halka yeni is olanaklar1 yaratarak
kirdan kente gogiin azaltilmasi/6nlenmesi ve yerinde istihdam saglanabilir.

* Kirsal turizm yoluyla gerek tarimla ugragan ve gerekse ugragsmayan kirsal
alandaki hane halkina ek gelir saglanabilir.

Tiirkiye’de kirsal alan olarak kabul edilen yerler, kirsal turizm agisindan
birgok iilke ile kiyaslanamayacak oranda dogal giizellikler, tarihi ve kiiltiirel
degerlere sahiptir. Fakat sahip olunan bu essiz hazine bilgisizlik, ilgisizlik,
tanitim noksanligi ve yetersiz girisimcilik nedeniyle ya verimsiz olarak deger-
lendirilmekte ya da hi¢ degerlendirilememektedir. Tiirkiye’nin diinya turizm
pastasindan hak ettigi pay1 alabilmesi i¢in turizm politikalarini yeni gelismelere
uygun olarak olusturmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kirsal turizm kapsaminda yaylalardan daha aktif ve verimli
olarak faydalanabilmek igin en kisa zamanda devlet-yerel yonetimler-6zel
girisimci isbirligi ile bu alanlarin alt yap1 sorunlarinin giderilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ayrica bozulmamis dogal bir ortamda kirsal halkla beraber
yasamay1 ve bazi degerleri paylasmay: arzulayan ve nostaljiyi yagamak isteyen
yerli ve yabanci turistlerin kirsal alanlarda daha uzun siire kalmalar1 ve yore-
deki giftlik evlerinde konaklamalar1 saglanmalidir. Bunun igin kirsal halkin
medyanin yardimiyla kirsal turizm hakkinda bilinglendirilmesi ve tesviklerle
kirsal alanlarda ev pansiyonculugunun yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Kirsal alanlarda yapilan sportif olta balik¢iligi, yabani hayvan avciligi, dag
ve doga ylirliyiisleri, ¢iftlik turlari, bisiklet turlari, ¢im kayagi, kara ve su
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sporlari, yamag parasiitii ve ¢amur banyolar1 gibi faaliyetlerin entegre bicimde
kullanilmast kirsal turizmin biiyiik bir potansiyel olusturmasina ve gelismesine
neden olacaktir.

Kirsal turizm bir yandan turistlere yeni olanaklar sunarken diger taraftan
kirsal alanlarin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel yonden kalkinmasina
yardimci olabilecektir.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda gelir dagilimindaki dengesizlik daha da
belirginlesmistir. Kirsal alanlarda yasayanlar ile belirli kentlerde yasayanlar ayr1
iilkede yasiyor gibi hayat seviyesinde yasamaktadirlar. Kirsal alani, koyil
gormeden, dogay1 hissedemeden Omriinii tiikketen insanlarla iletisim teknolojisi
nedeniyle kentin nimetlerinden iist diizeyde istifade eden insanlar1 kiskanir,
onlara nefretle bakar hale gelen, kirsal alanda bogulan insanlarin sayist giin
gectikce daha da artmaktadir. [lkogretim, lise ve iiniversite seviyesinde organize
edilecek oOzellikle kirsal alan merkezli okul gezileriyle hem kirsal turizm
araciligiyla insanlara gelir temin edilir hem de iilkemiz ¢ocuklarinin, gengle-
rinin birbirleriyle kaynasmalari saglanir, iilkemizin kiiltiirel ve dogal degerleri
tanitilmis olur.

Ulkemizin altyapis1 miisait kirsal alanlarinda olusturulacak emekli yasam
alanlari, ciizi gelirleriyle sehirde yagam miicadelesi veren insanlarimiz i¢in adeta
oksijen cadir1 vazifesi gérecektir. Ayrica gelir dagilimindaki bozukluk ve de
sehirlerin kirli havast ve g¢evresi iginde patlamaya hazir bomba haline gelen
stresli sehir insanlarimiz igin kirsal alanlarda gegirecekleri birkag giin onlara
biiyiik bir rahatlama saglayabilir.

Yukarida zikrettigimiz ¢aligmalar 6zel girisim, devlet, yerel yonetimler
veya sivil toplum kuruluglarinca yapilabilir.
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AFETLERDEN ONCE GERCEKLESTIiRiLMESI
GEREKEN AFET YONETIMi CALISMALARI

Dr. Abdullah YILMAZ*

GIRiS

Herhangi bir afet meydana gelmeden 6nce toplumda sosyal ve ekonomik
yasam rutin bir sekilde devam eder ve bireylerin yasam kalitesi normal
diizeydedir. Ancak afet olayr meydana geldikten sonra s6z konusu normallik
tersine donmekte, toplumda bazi seylerin yanlis gitmeye basladigi endisesine
yerini birakmaktadir. Ayrica pek c¢ok olumsuz faktér de bu endiseyi
koriiklemektedir.!

Sosyal yagamu alt {ist edecek herhangi bir afet ortaya ¢ikmadan, olasi can ve
mal kayiplarina kars1 korunma ve afetin olumsuz etkilerini en az zararla atlatma
amaciyla gesitli 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bu onlemlerin tiimii afet
yonetimi siirecinin ilk safhasi olan “Afet Oncesi”2 safhasini olusturmaktadir.

Ana hatlartyla;

* Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla kurtulabilmesi igin
gerekli teknik, yonetsel ve yasal dnlemlerin afetten dnce alinmas;

* Onlemenin miimkiin oldugu hallerde afetin 6nlenmesi, miimkiin olmadig
hallerde ise kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme c¢aligmalarinin miimkiin
olan en hizli, verimli ve etkin sekilde ger¢eklesmesinin saglanmast;

Cumbhuriyet Universitesi Og. Uyesi.

! Chris C. PARK, “The Disaster Life Cycle and Human Adjustments: Lessons From
Three Mile Iseland and Chernobyl”, Population and Disaster, Edited By: John I.
CLARKE -Peter CURSON -S. L. KAYATSHA and Prithvish NAG, New Delhi:
Concept Publishing Company, 1991, s. 196.

Kegeci bu safhayr “Birincil Koruma” seklinde adlandirmaktadir. Bakiniz: Muzaffer
KECECI, “Dogal Afetlerde Bulasici Hastaliklar ve Cevre”, Baymdirhk ve iskin
Bakanh@ ile Belediyeler, Y1l: 8, S. 24, 1994, s. 44.
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* Afet zararlarinin azaltilmasi calismalarinin iilke kalkinmasmin her
agamasinda dikkate alinmasi ve bu agsamalara dahil edilmesi, boylelikle
afet riskinin azaltilmas1 ve siirdiriilebilir bir kalkinma trendinin
yakalanmast,

* Son olarak, toplumu meydana getiren bireylerin afetlerin olas1 zarar-
larindan en alt diizeyde etkilenmesi igin gerekli bilgileri elde etmelerini
amaglayan egitim programlarinin diizenlenmesi ve bu programlara
katthmin en st diizeyde gerceklesmesini saglayici ¢alismalarin
yapilmasi,

faaliyetlerini iceren® “Afet Oncesi” sathasi bu calismada; “zarar azaltma
(mitigation)”, “Onceden hazirlik (preparedness)” ve “erken wuyar1 (early
warning)” olmak iizere ii¢ baslik altinda ele alinmaktir.

I.ZARAR AZALTMA ASAMASI

“Afet Oncesi Safhasi”nin ilk asamasi olan “Zarar Azaltma” asamasi; olasi
bir afet riskinin onlenmesi ya da bu miimkiin degilse dogurabilecegi zararlarin
minimize edilebilmesi igin gereken tiim ¢alismalarin gergeklestirildigi agamadir.

Waugh, Jr.’a gore zarar azaltma asamasi; toplumun saglik, giivenlik ve
refahina yonelik olasi bir afette neler yapilacaginin 6nceden kararlastirildigi ve
bir risk azaltma programini yiiriitiildiigii asamadir®.

Ender ve digerleri zarar azaltma asamasini gelecekte meydana gelmesi olasi
bir afetin yol acabilecegi potansiyel kayiplara kars1 hali hazirdaki faaliyetlerin ve
harcamalarin  ayarlanmasina doniik yonetsel stratejiler olarak tanimla-
maktadirlar.®

Zarar azaltma asamasini “Onceden hazirlik” asamasini da kapsayacak
sekilde ele alan Nateghi-A.’ya gbre zarar azaltma stratejileri ana hatlari ile iki
kategoriye ayrilmaktadir®:

3 Oktay ERGUNAY, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, Erzincan ve Dinar
Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Coéziim Arayislar,
TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15 -16 Subat 1996, s. 268.

4 William L. WAUGH, Jr., Terrorism and Emergency Management-Policy and
Administration, USA: Marcel Dekker, Inc., 1990, s. 15.

5 Richard L. ENDER and John Choon K. KIM, with Lidia L. SELKREGG and Stephan
F. JOHNSON, “The Design and Implementation Of Disaster Mitigation Policy”,
Managing Disaster-Strategies and Policy Perspectives, Edited By: Louise K.
COMFORT, Durham and London: Duke University Press, 1988, s. 67.

® F. NATEGHI-A., “Disaster Mitigation Strategies In Tehran, Iran”, Disaster
Prevention and Management, VVol. 9, Number: 3, 2000, s. 205.
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a) Hazirhik: Erken uyari sistemlerini gelistirmek, kriz planlar1 hazir-
lamak ve afetlerde kurtarma hizmetlerinde kullanilacak kaynaklart
gelistirmek/artirmak.

b) Onleme/zarar azaltma calismalari: Uzun vadede afet riskini ve
afetten etkilenme ihtimalini (vulnerability) azaltmak ve bu ¢alismalari kalict
hale getirmek.

Zarar azaltma caligmalarinin etkinligi toplumlarin gelismislik diizeyleri ile
dogru orantilidir. Zira toplumlar gelistikge insan yasamina verilen Snem
artmakta, dolayisiyla insan yasamini tehlikeye atabilecek en yaygin olaylardan
olan afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin minimize edilmesi ¢aligmalarina verilen
6nem ve ayrilan mali kaynaklarin miktar1 artmaktadir’.

Zarar azaltma asamasi, uygulamada, afet sonrasi c¢aligmalar1 igeren
“lyilestirme (rehabilitation)” ve “yeniden insa (reconstruction)’sathalarinda
gerceklestirilen faaliyetlerle birlikte baglar ve yeni bir afet meydana gelene kadar
devam eder. Bu asamada gergeklestirilen faaliyetlerin genel karakteristigi; iilke,
bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis alanlara yayilan bir
uygulama alanina sahip olmasidir.®

Zarar azaltma asamasinda yapilmasi gereken baslica ¢aligmalar sunlardir:

Afetlerde uygulanacak mevzuatin gézden gecirilmesi, mevcut afet se-
naryolar1 siirekli olarak giincellestirilmeli®, gerekli hallerde ilgili kurumlarin
yasal diizenlemeler yapmas1 saglanmalidir. Yasal diizenlemeler yapilirken; yetki
ve sorumluluk alanlarinin agik¢a belirtilmesi, koordinasyonsuzluga yol agacak
yetki karmasalarina firsat verilmemesi, 6zel kisi ve kuruluslara sorumluluklar
yiiklenmesi, onlemlerin alinmamast ve mevzuatin uygulanmamasi hallerinde
sorumlulara uygulanacak cezai miieyyidelere yer verilmesi ve son olarak
uygulanamayacak kurallar yigimi olusturmak yerine uygulanabilirligi yiiksek
kurallar koyma yoluna gidilmesi gerekir.

" Don SCHRAMM, “Overview Of Disaster Management”, Emergency Tiirkiye ‘93 -
First International Disaster Relief and Prevention, Civil Defence, Public Security
and First Aid Exhibition. November 23 -27, 1993, s. 6.

8 Oktay ERGUNAY, “Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yonetimi”, Uzman Der Dergisi,
Yil: 2, S. 6 -7, Nisan -Eyliil -1999, s. 11.

® Oguz GUNDOGDU, “Tiirkiye’de Yikici Depremlere Kars1 Alinmasi Gereken Onlemler
ve Istanbul Ornegi”, Erzincan ve Dinar Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem
Sorunlarina Coziim Arayislari, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15
-16 Subat 1996, s. 293. Afet senaryolarinin uygulanma 6rnegi i¢in bakiniz: Sema ERK -
Fikret OZER, “Gonen Afet Senaryosu”, Bayindirhk ve Iskin Bakanlg fle
Belediyeler, Yil: 10, S. 29, Mart -1996, ss. 17 -18.
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Biiyiik kentler basta olmak iizere yerlesim bolgelerindeki yapilasma ile
ilgili yasal diizenlemeler degisen ve gelisen sartlar g6z oniinde bulundurularak
yeniden diizenlenmeli, mevcut binalarin afet tehlikesine karsi giiglendirilmesi,
yeni yapilagsmalara doniik belirli standartlarin  gelistirilerek uygulamaya
konulmasi saglanmalidir.1

Afet riski ile ilgili ¢alismalar gerceklestirilmeli, bu amagla afet tehlikesi ile
kars1 karsiya bulunan bolgelerin belirtildigi haritalar giincellestirilmeli, hangi
bolgelerin ne tiir afetlere maruz kalabilecegi saptanmahidir.!

Carby’e gore toplumsal diizeyde en etkin zarar azaltma ¢alismasi yiiksek
afet riski tastyan bolgelerde yapilasmanin 6énlenmesidir. Ulke diizeyinde ise,
hiikiimetlerin zarar azaltma ¢alismalarini afet yonetimi siyasalarina dahil
etmeleri gerekir. Yerlesim ve toprak kullanimi konularini diizenleyen yasalarda
konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmalidir.t?

Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligsmalar1 bilimsel esaslara dayandigi igin
ihtiyag duyulan konularda bilimsel arastirma ve gelistirme caligmalart {ini-
versitelerin destegi ile yiiriitiilmeli, sonu¢lanmis caligmalar zaman kaybe-
dilmeden uygulamaya konulmalidir.

[Ozellikle Tiirkiye gibi afetler icinde en tahripkar olma o6zelligine sahip,
depremlerin sik stk meydana geldigi iilkelerde] Deprem kayit sebekelerinin
kurulmasi ve erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi gerekir.'3

Toplumu olusturan her kesim afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlerden
korunma konularinda topyekiin egitimden gegcirilmelidir. Turkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde yurttaslarin afetler konusunda yeterli biling diizeyine
ulasmig olmadiklar1 bilinen bir gergektir!*, Bu eksikligin giderilmesini
amaglayan egitim ¢aligmalar1 kapsaminda, afetler ile ilgili temel bilgilerin okul
oncesi donemden baglamak iizere, tiim egitim miifredatina

0 Leonard I. RUCHELMAN, “Natural Hazard Mitigation and Development: An
Exploration Of The Roles Of The Public and Private Sectors”, Managing Disaster -
Strategies and Policy Perspectives -, Edited By: Louise K. COMFORT, Durham and
London: Duke University Press, 1988, s. 60.

1 Yahya GUR, “Dinar Depreminin Ardindan”, Baymdirhk ve iskin Bakanhg ile
Belediyeler, Yil: 10, S. 32, Aralik -1996, s. 23.

12 Barbara CARBY, “The Do’s and Don’ts Of Risk Reduction”, UNESCO Courier,
October -97, Vol. 50, Issue: 10, ss. 19 -20.

¥ Ruchelman, s. 60.

Tugrul TANKUT, “Deprem Zararlarinin Azaltilmasinda Yurttas Egitiminin Onemi”,

Erzincan ve Dinar Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina

Coziim Arayislari, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15 -16 Subat

1996, s. 336.
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konulmasi; devlet ve 6zel radyo ve televizyonlarn belli yayin siirelerinin
afetlerin ele alindigi bilimsel yaymlara tahsis edilmesi ve halk kitlelerinin
egitildigi Halk Egitimi Merkezlerinin programlarina afetlerin alinmas1® gibi ok
yonlii stratejiler gelistirilmelidir.’® Egitim calismalarinda hedef toplumda afet
kiiltiiriinii yerlestirmek olmalidir®’.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde kalkinma planlari yapilirken ve
uygulanirken afet zararlarinin azaltilmasi c¢alismalari géz Oniinde bulun-
durulmalidir.'® Kalkinma olgusu ile afetler arasindaki iligki ile ilgili bilgilerin
her gegen giin artmakta oldugunu belirten Schramm bu iligkinin dort ana
temasini su sekilde siralamaktadir!®:

Halk egitimine doniik ¢aligmalara 6rnek olarak 1992 Erzincan depremi sonrasi gergeklestirilen
“Depreme Dayamkli Konut insa Teknikleri Halk Egitim Projesi” gosterilebilir. (Projenin
ierigi ve uygulanmasi ile ilgili bilgiler igin bakimz: Hiilya ILGEN, “13 Mart 1992 Erzincan
Depremi Sonrasi Egitim Caligmalar”, Baymdirlik ve iskin Bakanhg ile Belediyeler, Yil:
7, 8. 19, Eylil -1993, ss. 11 -12)

Alcira KREIMER, Rebuilding Housing In Emergency Recovery Projects, The World Bank
Environment Department Divisional Working Paper No. 1990 -17, December, 1990, s. 19;
Erol AYTAGC, “Deprem Oncesi Halk Egitimi Nigin Gereklidir ve Nasil Saglanabilir?,
Cumbhuriyetin 60. Yilinda imar ve iskan Bakanligi Yurdun Hizmetinde, Ankara: 29 Ekim
1983, ss. 252 -254; “Depreme Direnmek Miimkiindiir”, Baymdirlik ve iskin Bakanhg ile
Belediyeler, Yil: 5, S. 11, Eyliil -1991, s. 51; Ender and Kim, with Selkregg and Johnson, s.
78; Hiiseyin TEKEL -Ergin ATIMTAY, “Erzincan ve Dinar Depremlerinin Diisiindiirdiikleri”,
Erzincan ve Dinar Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Coéziim
Arayislar;, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitab, 15 -16 Subat 1996, s. 376;
Unsal SOYGUR, “Depremlerle Birlikte Yasamak”, Erzincan ve Dinar Deneyimleri Ispizinda
Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Coziim Arayislari, TUBITAK Deprem Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, 15 -16 Subat 1996, s. 42; Ruchelman, s. 60; Dimitar Rangelov DONKOV,
“Some Problems Concerning The Country Preparedness To Overcome A Violent
Earthquake”, International Workshop On Recent Earthquakes and Disaster Prevention
Management, 10 -12 March 1999, METU Disaster Management Implementation and
Research Center, s. 176. Uygulamaya iliskin 6rnekler ve calismalar igin bakiniz: Tugrul
TANKUT, “Deprem Zararlarmin Azaltilmasinda Yurttas Egitiminin Onemi”, Erzincan ve
Dinar Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Coziim Arayislar,
TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15 -16 Subat 1996, ss. 340 -343; M.
Sait YANMAZ, “Afyon Dinar Depremi Sonrast Yerinde Egitim Calismalar1”, Baymdirhk ve
iskan Bakanhg ile Belediyeler, Yil: 9, S. 28, Aralik -1995, s. 20.

Yasemin AYSAN, “Conclusions and Recommendations For The International Decade For
Natural Disaster Reduction (IDNR)”, Disasters and The Small Dwelling -Perspectives For
The UN IDNDR, Edited By: Yasemin AYSAN and lan DAVIS, London: James and James
Science Publishers Ltd., 1992, s. 256.

Richard MONASTERSKY, “Natural Disaster Policies Need Shaking Up”, Science News,
1999, Vol. 155, Issue: 22, s. 341.

Schramm, s. 16.
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a) Afetler kalkinma programlarini tersine gevirir, yillarca siiren kalkinma
gayretlerini bir anda tahrip eder.

b) Bir afet sonrasindaki yeniden insa ¢aligmalari kalkinma planlarin1 gozden
gecirerek degisen kosullara gore giincellestirip yeniden uygulamaya koymak
icin 6nemli firsatlar saglar.

¢) Kalkinma planlar bir bolgenin afet riskini artirabilir.

d) Kalkinma planlarn afet riskini ve afetlerin olumsuz etkilerini azaltacak
sekilde olusturulabilir.

Yukarida siralanan zarar azaltma asamasinda gergeklestirilmesi gereken
faaliyetlerin tiimiiniin ortak &zelligi; belirli kisi veya kuruluslarin yerine
getirebilecegi, sinirh eleman ve ekipman gerektiren faaliyetler olmamalaridir.
Bilakis, s6z konusu faaliyetlerin tiimii kamu-6zel biitiin kuruluslarin ve toplumu
meydana getiren biitiin bireylerin koordineli bir sekilde icinde yer almasi
gereken faaliyetler biitlini niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla afet yonetimi
caligmalarmi koordine eden yoneticilerin bu faaliyetleri “biitiinciil bir bakig
agis1” ile ele almalar1 gerekir.

Cesitli disiplinlerde uzmanlagsmis resmi ve gayr-1 resmi birgok kurum ve
kurulusun koordineli bir sekilde belirli hedefler dogrultusunda uzun soluklu
caligmalar yapmalarini gerektiren zarar azaltma asamasi, bu yoniiyle {lke
topraklarinda yasayan biitiin toplum kesimlerinin katkisim gerektirmektedir.?°

Uygulamada kamu ve 6zel sektor orgiitlerinin zarar azaltma ¢alismalarinda
etkin bir koordinasyon iginde olmadiklari goriilmektedir. Ruchelman bunu ii¢
ana nedene dayandirmaktadir?!:

a) Ozel sektér orgiitlerinin bu ¢alismalarda birden ¢ok kamu kurulusu ile
muhatap olma durumunda kalmasi ve bunun sonucunda ¢aligmalarin
biirokratik islemlere bogulmasi;

b) Ozel sektodr drgiitlerinin kisa vadeli kara yogunlasma ve afetlerin uzun vadeli
maliyetlerini gérmezlikten gelmesi sonucu, bu ¢alismalara gereken 6nemi
vermemesi;

c) Afetlerin meydana gelmesinde ve zararlarinin boyutlarinda “insan
faktorii”niin roliiniin bilinmemesi veya 6nemsenmemesi.

20 Ayni yonde goriis igin bakmiz: Nateghi-A., s. 206.
2 Ruchelman, ss. 64 -65.
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Gerek kamu gerekse 6zel sektoriin afet 6ncesi zarar azaltma galigmalarinin
afet sonras1 kurtarma ¢aligmalarina kiyasla daha onemli ve daha az maliyetli
oldugu konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir.

11. ONCEDEN HAZIRLIK ASAMASI

Afetlerle karsilasildiginda toplumun hizla érgiitlenmesi gerekir. Eldeki tiim
olanaklarmn afet bolgesindekilerin kurtarilmasina yoneltilmesi gerekir. Bu ise
ancak afet meydana gelmeden dnce hazirlikli olmakla saglanabilir??, Berry’nin
belirttigi gibi; biyolojik savas, terorizm, dogal ve teknolojik afetler ¢agi olan
giiniimiizde gerek yerel gerekse merkezi yonetimlerin her an krizlere hazirlikli
olmalar1 gerekmektedir?®. Oysa giiniimiiz toplumlarindan bir kismu bilingli
sekilde afet riskinin varligini kabul etmekte ve en azindan minimal diizeyde
hazirlik ¢aligmalar yiiriitmekte iken, diger toplumlar afetleri yok sayma yolunu
segmektedirler.?*

“Onceden hazirlik” asamasi “zarar azaltma” asamasinda yapilan calis-
malarin afetleri tamamen 6nleyemeyecegi, dolayisiyla olasi bir afete karsi her
zaman hazirlikli olmak gerektigi diisiincesinin tirtiniidiir.

“Onceden hazirhk” asamasi, ABD’de Federal Acil Durum Yonetim Ajansi
(FEMA) tarafindan, herhangi bir acil duruma karsilik verebilmek icin (for
responding) operasyonel yeterliligi gelistiren -acil durum yonetimi orgiitlenmesi,
acil durum faaliyetlerinin planlanmasi, kaynak yonetimi, yonlendirme ve
kontrol, acil durum iletisimi, erken uyari, halkla iliskiler, koruyucu 6nlemler,
acil durum destek hizmetleri ile egitim ve tatbikatlarin gelistirilmesini kapsayan-
aktiviteler biitiinii seklinde tanimlanmaktadir.?

Waugh, Jr.’a gore “Onceden hazirlik” asamast;

* Afet meydana geldikten sonra uygulanacak kurtarma planlarmin

gelistirilmesi;

* Kurtarma faaliyetlerinde gorev alacak birinci dereceden sorumlu per-

sonelin can kurtarma ve afet zararlarini azaltma konularinda egitilmesi;

2 Sebahattin TEMIZ, “Afet -Afet Tiirleri ve Afette Karsilasilan Sorunlar”, Sivil
Savunma Dergisi, Yil: 40, S. 151, Ocak -Subat -Mart -1998, s. 25.

2 Sharon BERRY, “We Have a Problem ... Call The Press!”, Public Management

(US), April -99, Vol. 81, Issue: 4, s. 4.

William L. WAUGH Jr., “Current Policy and Implementation Issues In Disaster

Preparadness”, Managing Disaster - Strategies and Policy Perspectives, Edited By:

Louise K. COMFORT, Durham and London: Duke University Press, 1988, s. 124.

Waugh Jr., “Current Policy and Implementation Issues In Disaster Preparadness”, s.

113.
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* Afet esnasinda ve hemen sonrasinda ihtiyag duyulacak kritik kaynaklarin
envanterinin ¢ikarilmas;
* Afet sonrasi ¢aligmalarda gorev alacak sorumlu kuruluslar arasinda gerekli
anlagmalarin yapilmasi ve yetki alanlarinin belirlenmesi,

calismalarini igeren genis kapsaml bir agamadir?®.

Schramm’a gore, ulusal diizeyde bir “Onceden hazirlik stratejisi”nin
gelistirilebilmesi i¢in Onceden hazirlik siirecinin 9 ana 6gesinin sdz konusu
stratejide yer almasi gerekir?’: Etkilenebilirlik diizeyi, planlama, kurumsal
cerceve, iletisim sistemleri, kaynak, uyar1 sistemleri, afete karsilik verme
mekanizmalari, halkin afetler konusunda egitilmesi ve tatbikatlar.

Son olarak Ergiinay’a gore “6nceden hazirlik” asamasinda;

* Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi,

* Yerel diizeyde “kurtarma ve acil yardim planlari”nin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi;

* Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlar
araciligiyla bilgi diizeylerinin gelistirilmesi;

* Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin
stoklanmasi;

* Alarm ve erken uyari sistemlerinin kurulmast, isletilmesi ve gelistirilmesi,

gibi ana faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir®.

Yukarida atifta bulunulan yazarlarin agiklamalarinda da gorildiigi gibi
“dnceden hazirlik” asamasi bir “afet planlamas1” asamasidir?®. Bu nedenle etkin
afet planlamasinin gereklerine ve dzelliklerine deginmekte yarar vardir.

Afet planlamasin1 genis bir perspektifte ele alan Kreimer’e gore etkin bir
afet planlamasi zarar azaltma ve 6nleme, afete hazirlik, afet aninda kriz yonetimi
ile koruma asamalarindaki ¢alismalarin koordinesini gerektirir.

% Waugh, Jr., Terrorism and Emergency Management - Policy and Administration,

s. 15.
27 Schramm, s. 5.
Ergiinay, “Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yonetimi”, s. 11.
Ayni yonde goriig igin bakimiz: Waugh, Jr., Terrorism and Emergency
Management - Policy and Administration, s. 5.
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Aksi takdirde sadece bir asamayi kapsayan afet planlamasinin etkinligi sinirh
olacaktir.®

Afet planlamasinin temel amaci, bir afet meydana geldikten sonra acilen ve

etkin bir sekilde miimkiin olan en fazla sayida insana yardim ulagmasini
saglayarak, can kayiplarmi1 ve yarali sayisini azaltmak, afet etkilerinin
iyilestirilmesini ¢abuklagtirmaktir. Bu amacin gergeklesmesi igin; “... Acil
durumlarda en {dstiin performansi gosterebilmeleri igin insan ve kurumsal
kaynaklar1 hazirlamak ve afet planlarmm 6nemi, uygulanmasi ve saglayacagi
yararlarla ilgili olarak halki bilinglendirmek ...”3! gerekmektedir.

Kurumsal, yerel ve bolgesel diizeyde hazirlanacak afet planlari asagidaki

ozellikleri tasimalidir®?:

a) Plan, degisik durum ve kosullarda uygulanabilmesi i¢in, gercekgi
standartlara dayali, fonksiyonel, esnek ve kolay uygulanabilir nitelikte
olmalidir.

b) Afetin tiirline ve biyiikligiine gore afet sathalarinin kapsadigi zaman
dilimi ile her agsamadaki faaliyetlerin detaylar1 degisim gosterdigi icin,
planlamada afet tiirleri ayr1 ayr1 g6z oniinde bulundurulmalidir.

c) Planlar siireklilik arz etmeli ancak belirli araliklarla, yeterli personel ve
kaynagin siirekli hazir olup olmadigi gbéz oOniinde bulundurularak,
gbzden gegcirilip giincellestirilmelidir.

30 Alcira KREIMER, Lessons Learned From Emergency Lending, The World Bank
Environment Department Divisional Working Paper No: 1990 -15, November, 1990,
S. 2.

Nilgiin SARP, “Saglik Hizmetlerinde Afet Yonetimi”, Deprem Arastirma Enstitiisii

Biilteni, Yil: 26, S. 81, Temmuz -1999, s. 23.

32 Jan DAVIS and Yasemin AYSAN, “Disasters and The Small Dwelling -Process,
Realizm and Knowledge: Towards an Agenda For The International Decade For
Natural Disaster Reduction (IDNDR)”, Disasters and The Small Dwelling -
Perspectives For The UN IDNDR, Edited By: Yasemin AYSAN and lan DAVIS,
London: James and James Science Publishers Ltd., 1992, s. 16; Sarp, s. 23; Bonnie
TEAFORD, “Preparing For Armageddon: Are You Ready For A Disaster?”, World
Wastes, May -98, Vol. 41, Issue: 5, s. 44; Michael J. TILLER, “Is Your Disaster Plan
Effective?”, Management Review, April-94, Vol. 83, Issue: 4, s. 57; Dan
NAPOLITANO and Richard PEARL, “Having Business Impact Plan Can Aid In
Disaster Recovery”, Capital District Business Review, 1999, Vol. 26, Issue: 6, s. 27;
Wilfred D. IWAN ve Digerleri. “Mitigation Emerges As Major Strategy For Reducing
Losses Caused By Natural Disasters”, Science, 1999, Vol. 284, Issue: 5422, s. 1944,
Giindogdu, s. 293; Park, s. 196; Waugh, Jr., Terrorism and Emergency
Management - Policy and Administration, s. 30; Kreimer, Lessons Learned From
Emergency Lending, s. 11; Sadun EMREALP, Belediyelerde Kriz Ydnetimi,
Istanbul: T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanhig1 Yayini, 1993, ss. 17 -18.

31
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d) Afet planlamasinda yeterli eleman ve ekipman yasamsal 6nem tagidigi
icin bu faktorleri finanse edecek mali kaynaklarin planlarda yer almasi
gerekir.

e) Planlar gerek afet Oncesinde ve gerekse afet sirasinda alinacak
onlemlerin ve yapilacak calismalarin gerektirdigi etkili yonetim ve
koordinasyonun saglanmasina yonelik diizenlemeler icermelidir.

f) Ozellikle yerel ve bolgesel diizeyde hazirlannms planlarin daha genis bir
alanda uygulanabilmesi, verimli ve etkin olabilmesi i¢in diger
yerel/boélgesel kuruluslarla koordinasyon halinde bulunulmalidir.

g) Koordineli afet planlamasi ¢aligmalarinda sadece yoneticilerin degil,
planlarin 6ngordigii faaliyetlere katilacak biitiin sorumlu personelin yer
almasi gerekir.

h) Planlar potansiyel afetleri, muhtemel afet bolgelerini, bu bolgelerde
yasayan niifusu ve yapilasmay1 agikca tanimlamali, kabul edilebilir risk
standartlar1 gelistirmeli ve gergekgi fayda-maliyet analizlerine dayanan
zarar azaltma stratejileri igermelidir.

i) Her zaman pratik teoriden farkli Ozellikler arz ettigi igin, belirli
araliklarla gergeklestirilecek tatbikatlarla planlarin pratige uygunlugu
test edilmelidir.

Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili mevzuata bakildiginda afet planlamasi ile
ilgili diizenlemelerin 7269 -1051 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan
“Iisleri, Imar ve Iskan, Baymdirhk, Saghk ve Sosyal Yardim ve Tarim
Bakanliklarinca acil yardim teskilati ve programlart hakkinda genel esaslari
kapsayan bir yonetmelik yapilir.” hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 1988
yilinda yiiriirliige giren 88/12777 sayili “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat:
ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”te yer aldign goriilmektedir®. Adindan
da anlasildig1 iizere, sd6z konusu yoOnetmelik afet ani ve hemen sonrasinda
gerceklestirilecek  faaliyetlere iliskin  “teskilat ve planlama esaslari”ni
diizenlemektedir.

“Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarini afetten 6nce planlayarak, afetin meydana
gelmesi halinde Devlet giiglerinin afet bolgesine en hizl bir sekilde ulagmasi ile
afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak i¢in acil
yardim teskilatinin kurulus ve gérevlerini

3 Yonetmelik metni ve ekleri icin bakmniz: Sivil Savunma ile ilgili Kanun Tiiziik ve

Yonetmelikler, 1. Kitap, Ankara: T.C. Icisleri Bakanhgi Sivil Savunma Genel
Midirligi Yaymni, 1994, ss. 293 -359.
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diizenlemek...”3* amacim tagtyan 12777 sayili Yonetmelik’te afet planlamasinin

genel esaslarinin belirtildigi ti¢iincii kisimda; koordinasyon ve isbirligi, dikkate
alinacak  genel faraziyeler, planlama temel esaslar1 ayrintilaryla
anlatilmaktadir®, Yénetmelige gore, acil yardim planlari yapmaktan sorumlu
makamlarin planlama c¢aligmalarinda koordinasyon ve isbirligine iligskin su
esaslara uymalar1 gerekmektedir®®:

a) Bakanlik, kurum ve kuruluglar afet planlarinda yer alacak olan ken-
dilerine ait kaynaklar1 en dogru sekilde saptamak ve istendigi takdirde
dogru bilgiler vermekten sorumludurlar.

b) 1l ve ilgelerdeki askeri ve sivil kamu kurum ve kuruluslari planlama
caligmalarinda birbirleri ile iletisim ve koordinasyon halinde bulun-
malidirlar.

c) Afetler acil yardim planlar1 hazirlanirken bu planlarin sivil savunmaya
iliskin planlarla koordineli olmasina dikkat edilmelidir.

Yonetmelikte etkin bir afet planlamasi i¢in gerekli olan kurumlar arasi ve
yerel diizeyde koordinasyonun saglanmasi dngoriilmektedir.

Afet planlamasinda g6z oOniinde bulundurulmas: gereken faraziyeler
Yonetmeligin 11. maddesinde 18 ayri madde halinde siralanmaktadir®. Soz
konusu maddede olas1 bir afetin o bolgede gecmis yillarda meydana gelmis
afetlerden daha biiyilkk ve kapsamli olabileceginin Ongoriilmesinden afet
bolgesinde yagmacilik tesebbiislerinin olabilecegine kadar, bir afet sirasinda
kargilagilabilecek hemen hemen tiim olumsuzluklar g6z 6niinde bulundurularak
afet planlamasinin yapilmasi 6ngoriilmektedir. Kanimizca bir afet planlamasi, bu
olasiliklarin tiimii dikkate alinarak yapilir, yeterli arag-gere¢ ve insan giici
araciligiyla etkin bir sekilde uygulanirsa, afetlerde karsilagilabilecek sorunlar
minimum diizeye inecektir.

Yonetmeligin “Planlama temel esaslari”nin yer aldigi 12. maddesinde acil
yardim planlamasi temel esaslar1 18 ayri madde halinde siralanmaktadir. S6z
konusu temel esaslarin baslicalar1 sunlardir3®:

a) Resmi kurum ve kuruluslar ile tiizel ve gercek kisilerin afet sirasinda
kendilerine verilen gorevleri oncelikle yapma ve afet komitelerince

3 Sivil Savunma fle Tlgili Kanun Tiiziik ve Yonetmelikler, 1. Kitap, s. 293. (1. Madde)
% Sivil Savunma fle Tlgili Kanun Tiiziik ve Yonetmelikler, 1. Kitap, ss. 296 -301.
% Sivil Savunma Ile Ilgili Kanun Tiiziik ve Yonetmelikler, 1. Kitap, ss. 296 -297.
37 Sivil Savunma fle Tlgili Kanun Tiiziik ve Yonetmelikler, 1. Kitap, ss. 297 -298.
3 Sivil Savunma fle Tlgili Kanun Tiiziik ve Yonetmelikler, 1. Kitap, ss. 298 -299.
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kendilerinden talep edilen her tiirli ekipmani zamaninda verme
zorunlulugu bulunmaktadir.

b) il/ilge acil yardim planlari hazirlanirken ilde/ilgede meydana
gelebilecek en agir sartlar géz 6niinde bulundurulmalidir.

c) Afet planlarinda kurtarma ve ilkyardim faaliyetlerine katilacak hizmet
gruplarinin  olusturulmasi, gorevleri, ¢alisma esaslari, yetki ve
sorumluluklart agik ve kesin ifadelerle belirtilmelidir.

d) Her hizmet grubu ilgili diger hizmet gruplariyla koordinasyon ve
igbirligi iginde olmalidir.

e) Son olarak il ve ilge diizeyinde hazirlanan planlarin kapsami ve
olusumu planlama temel esaslarina gore diizenlenmekle beraber,
planlara yerel kosullar ve ihtiyaglara gore eklemeler yapilabilir.

Planlamanin etkin olabilmesi konu ile ilgili biitin bilgilerin dogru sekilde
toplanmasi ile miimkiindiir. Yonetmeligin 13. maddesi afet planlamasi icin
gereken bilgilerin toplanmasmi diizenlemektedir®. Bu kapsamda kdy ve
mahalleler, il ve ilge merkezleri ile bolgede etkin olan afetler ile ilgili hangi
bilgilerin nasil toplanacagi ayrintili sekilde belirtilmektedir.

III. AFETIN ONCEDEN BiLiNMESi VE ERKEN UYARI

F. H. Norris’in belirttigine gore; her birey yasami boyunca en az bir dogal
afetle kargilasmaktadir®®, Schramm’a gore bir bireyin deprem nedeniyle bir yil
icinde 6lme olasilig1 1/23.000°dir*!. Bu oranlar bireyler agisindan afet riskinin ne
derece yiiksek oldugunu gostermektedir. Belirtilen oranlar ile dogal ve insan
kaynakli afetlerin tiimii g6z Oniinde bulunduruldugunda afet riskinin gerek
bireyler gerekse iilkeler agisindan ¢ok yiiksek bir diizeyde oldugunu belirtmek
yanlis olmayacaktir.

Afet riskinin ¢ok yiiksek olmasi afetlerin onceden bilinmesi ile ilgili
calismalarin 6nemini arttirmaktadir. Ciinkii, 6zellikle dogal afetlerin biiyiik bir
¢ogunlugu meydana gelmesinin Onlenemeyecegi, kaginilmaz olaylardir. Bu
durumda, bir afetin meydana gelmesi 6nlenemiyorsa, atilmas gereken adimlarin
en 6nemlilerinden biri, s6z konusu afetin meydana gelmeden 6nce bilinmesidir.
Zira, afetlerde can ve mal kayiplarinin azaltilmasi i¢in

% Sivil Savunma ile flgili Kanun Tiiziik ve Yonetmelikler, 1. Kitap, ss. 299 -301.

4 Charles F. KAISER and David N. SATTLER, “A Conservation Of Resources
Approach To A Natural Disaster”, Journal Of Social Behavior & Personality, 1996,
Vol. 11, Issue: 3, s. 459.

4 Schramm, s. 6.
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saniyelerin bile ¢ok O6nemli oldugu bilinen bir gergektir. Dolayisiyla
gelistirilecek bir erken uyari sistemi ile afetin meydana gelecegi bolgede
yasayan insan topluluklar1 daha giivenli yerlere taginabilir®2.

Gerek dogal gerekse insan kaynakli afetlerin biiyiik ¢ogunlugu, dnceden
bilinmesinin miimkiin oldugu olaylardir. Ozellikle dogal afetlerden hortumlar,
kasirgalar, sismik deniz dalgalari, seller ve ¢iglar yeterli teknik donanim, bilgi ve
elemanin bulundugu bolgelerde meydana gelmeden c¢ok Once belirtilerinden
bilinebilir ve erken uyari sistemleri sayesinde bolge insanlarmin séz konusu
afetlerden en alt diizeyde zarar gérmeleri saglanabilir.*3

Volkan patlamalari, tahrip edici hava hareketleri ve seller gibi afetlerin
onceden bilinmesi ¢aligmalart “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi1 Uluslararasi
10 Y1ili” Bilimsel ve Teknik Komitesinin 1990’11 yillardaki ¢alismalarinin ana
temalarindan biri olmustur®*,

Yikici bir depremin dnceden haber alinip belirlenmesi sik sik tahrip edici,
siddetli depremlerle sarsilan bolgelerde oturan biitiin insanlar tarafindan arzu
edilmektedir. Depremlerin 6nceden bilinmesi konusunda yapilan bilimsel
caligmalar XX. yiizyilin ikinci yarisindan sonra gelisen modern sismoloji
bilimine paralel olarak geligsmistir. Konu ile ilgili ilk ciddi ¢alismalar ABD,
Rusya, Japonya ve Cin gibi depremden ¢ok etkilenen ve ileri teknolojiye sahip
iilkelerde baglamistir. Bu ¢alismalarda amag, gelecekteki depremlerin nerede, ne
zaman ve hangi biiyiikliikte meydana gelecegini saptamaktir.*®

42 Frank PRESS and Robert M. HAMILTON, “Mitigating Natural Disasters”, Science,
Vol. 284, Issue: 5422, 1999, s. 1927.

4 John HANDMER, “Cross Cultural Disaster Planning: The Alice Springs Flood”,
Disasters and The Small Dwelling - Perspectives For The UN IDNDR, Edited By:
Yasemin AYSAN and lan DAVIS, London: James and James Science Publishers Ltd.,
1992, pp. 82 -85; Jennifer L. GROSS, “Second - Guessing Mother Nature”,
Environment, June -94, Vol. 36, Issue: 5, s. 22; “Predicting Disaster”, World Press
Review, February -94, Vol. 41, Issue: 2, s. 50; B. BOWONDER, “Learning From
Bhopal Accident”, Contemporary South Asia, Vol. 1, Issue: 2, s. 281; John CAGLE
and Arlo WADDOUPS, “Planning For A New Type Of Natural Disaster”, Public
Roads, July/August -98, Vol. 62, Issue: 1, ss. 37 -38; Brian HOBLIT and Baxter
VIEUX, “Predicting With Precision”, Civil Engineering, November -99, Vol. 69,
Issue: 11, ss. 41 -42.

4 Fred PEARCE, “Quakes, Plates and Chaos”, Geographical Magazine, February -94,
Vol. 66, Issue: 2, s. 6.

% Oktay ERGUNAY, “Depremlerin Onceden Bilinmesi”, Deprem Arastirma
Enstitiisii Biilteni, Y1l: 3, S. 12, Ocak -1976, s. 37; Carl KISSLINGER ve J. Eugene
HAAS, “Depremin Onceden Bilinmesi ve Alarma Ge¢me Konusunda Bilimsel ve
Sosyal Problemler”, Cevirenler: Mustafa ERDIK ve Mehmet CELEBI, Deprem
Arastirma Enstitiisii Biilteni, Y1l: 5, S. 18, Temmuz -1977, s. 63.
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Deprem konusunda onlemlerini 1930’lu yillardan itibaren almaya baslayan ABD’de
“Depremlerin Onceden Bilinmesi” galigmalarimin da iginde yer aldig1 deprem zararlarimin
azaltilmasi galismalarina ayrilan yillik biitge 800 milyon dolardir®®. Depremlerin énceden
bilinmesi ¢alismalarinin yogun sekilde devam ettigi diger bir iilke, cografi konumu
nedeniyle siirekli depremlere maruz kalan Japonya’dir. Bu iilkede deprem arastirmalari
icin ayrilan yillik biitge 11 milyar dolardir. Bu rakamin biyiikligi hakkinda bir fikir
vermesi agisindan s6z konusu rakamin Tiirkiye’nin 1995 yili toplam ihracatinin yarisina
denk diistiigiinii belirtmek yeterli olacaktir*’.

Giinlimiizde depremlerin &nceden bilinebilmesi amaciyla yapilan g¢alismalarin
baslicalart gunlardir®®: Sismisite galigmalari, kabuk deformasyonlarinin = &lgiilmesi,
kayaglarin fiziksel 6zelliklerinde goriilen degisiklikler, yer alt1 sularmdaki radon miktari
ile su seviye ve sicakliklarmm Olgiilmesi ve hayvanlarin anormal davranislarinin
gozlenmesi. Depremlerin 6nceden bilinmesi amaciyla gergeklestirilen bu ¢alismalar yogun
sekilde devam etmektedir. Ancak, depremlerin nerede, hangi biiyiiklilkte ve 6zellikle ne
zaman meydana gelecegini 6nceden biiyiik bir dogrulukla ortaya koyan kesin bir yontem
heniiz gelistirilmemistir. Her ne kadar Pearce’nin belirttigine gére®; bazi sismologlar,
depremlerin 6nceden bilinmesinin -bugiin ya da gelecekte- asla miimkiin olmayacagini
iddia etmekteyse de, bu konuda kisa zamanda ulasilan diizey ilerisi igin umut vericidir®.

Hangi afet tiirii igin olursa olsun, iilke genelinde olusturulacak erken uyari sistemleri
asa@idaki sorulara cevap verebildikleri dlgiide etkili olacaktir®:

4% «“ABD’nin Deprem Biitgesi 360 Trilyon”, Hiirriyet internet, 29 Agustos 1999,

Haziran 2000.

Soygiir, s. 40.

S6z konusu ¢alismalarin teknik ayrintilar igin bakmiz: Ramazan DEMIRTAS (Ed.),

17 Agustos 1999 izmit Korfezi Depremi Raporu, Ankara: T.C. Bayindirlik ve Iskan

Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi Bagkanligi Yayin,

2000, ss. 39 -99; Afetlerle ilgili Sorunlar, Ankara: T.C. imar ve Iskan Bakanlig1 Afet

Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Enstitiisii Baskanhig1 Yaymi, Aralik 1970,

ss. 69 -70; S. Hakan DURMUS ve ipek KAYAN, “Depremleri Bazi Canlilar Algiliyor

mu?”, Sivil Savunma Dergisi, Yil: 41, S. 155, Ocak -Subat -Mart -1999, s. 31;

Kisslinger ve Haas, ss. 64 -74; Ergiinay, “Depremlerin Onceden Bilinmesi”, ss. 38 -

45; Oktay ERGUNAY, Deprem Zararlarinin Azaltilmasi, Tiirkiye Jeoloji Kurumu

Yerbilimleri Konferans Dizisi, 1977 Kis Dénemi 1 -4, ss. 6 -9; Ahmet TABBAN,

Deprem ve Sorunlari, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yayinlari, Yaym No: 4,

ss. 104 -112; Deprem, Ankara: T.C. Baymndirlik ve iskan Bakanligi Yap1 Malzemesi

ve Deprem Arastirma Genel Mudiirligi Yayini, 1984, ss. 30 -31.

“ Pearce, s. 6.

%0 Deprem,s. 29.

5t Thomas E. DRABEK, “Understanding Disaster Warning Responses”, Social Science
Journal, Vol. 36, Issue: 3, 1999, ss. 519 -520.

47
48
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a)  Kim ya da hangi kurum uyariy1 yapacaktir?

b)  Hangi afet tiirli toplumu tehdit etmektedir?

€)  Tam olarak hangi cografi bolge tehlike ile kars1 kargiyadir?

d)  Afetin meydana gelme olasiligi nedir? Meydana gelmesi konusunda
kesin belirtiler varsa, ne zaman meydana gelecektir?

g) Ozel onlemlerin alinmasmi gerektiren yiiksek afet riski tasiyan
bolgeler var midir?

f)  Hangi spesifik koruyucu 6nlemler alinmalidir?

SONUC

Afetlere kars1 etkin miicadele stratejilerinin gelistirilmesi gerek insan
yasaminin gerekse toplumsal yasamin siirekliligi agisindan yadsinamaz bir 6nem
tagimaktadir. Sozkonusu stratejilerin gelistirilebilmesi, ancak, afet olgusuna
Oncesi ve sonrasiyla bir biitlin olarak bakilmasi ile miimkiin olacaktir. Aksi
takdirde, 6zellikle tilkemizde merkezi ve yerel yonetimlerin yillardir yaptiklari
gibi, afetlerle miicadelenin afetin meydana gelmesinden hemen sonra baslayip
kamuoyunun afete duyarliliginin azalmaya baglamasi ile sona eren kisa vadeli,
palyatif ¢oziimler tiretmekle sinirli kalmasi uzun vadede daha fazla can ve mal
kaybma neden olacak yeni afetlere davetiye cikarmaktan baska bir sonug
dogurmayacaktir.
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LipERLiK YAKLASIMLARI VE TURK KAMU
YONETIMINDE LIDERLIK ARASTIRMALARI

Murat YILDIZ"

GIRiS

Orgiitlerin, amaglarim planlanan diizeyde gergeklestirip etkili olmalar1 gogu
zaman olanaksizdir. Orgiitlerin etkililiginin saglanmasinda yéneticilerin 6nemi
bilinmektedir. Yoneticilerin orgiitsel lider (6nder) olmalariyla orgiitsel etkililigin
saglanip siirdiiriilecegi varsayilmaktadir (Basaran, 1992, 96).

Orgiitler agik sistemlerdir ve degisen gevreler i¢inde bulunurlar. Toplumsal
bir sistemin pargasi olarak orgiit ¢evrelerdeki degismelerden etkilenecektir. Her
degisme oOrgiitte de degisme istemi doguracaktir. Biitiin Orgiitsel alt sistemler
diizglin olarak gelisemez ve ayr1 dinamiklere sahiptir. Bu nedenle orgiitlerde
lidere gereksinim duyulmaktadir (Ergun, 1992, 163).

Ayrica, basarili Orgiitlerin yoneticileri tizerinde yapilan arastirmalar, bu
yoneticilerin, basarisiz Orgiitlerin yoneticilerine oranla daha ¢ok liderlik
ozellikleri gosterdiklerini ortaya c¢ikarmustir (Peters ve Waterman, 1982, Akt:
Bagaran, 1992, 96).

LiDERLIiK TANIMLARI

Liderlik, grup siireglerinin ve grup etkinliklerinin bir odak noktasidir. Bu
goriise gore lider, bir egilimin c¢ekirdegidir. Liderlik grup isbirliginin bir
kutuplagsma noktasidir. Lider, grup tiyelerinin gereksinmelerinden etkilenir,
karsiliginda grup iiyelerinin dikkatlerini {izerinde toplayarak onlarin enerjilerini
istenen bir yone yoneltir (Ergun, 1981, 8).

Gert ve Mills (1953, 465)’e gore liderlik, yonetenle yonetilen arasinda
liderin, etkilenmesinden ¢ok, etkilemede bulundugu bir iligkidir.

Gordon (1955, 170)’a gore liderlik, lider ile grup iiyeleri arasinda bir
etkilesimdir.

Dubrin’e gore liderlik, ortak amagclari i¢in birlesen insanlari, amaglarini
gergeklestirmeye etkileme siirecidir (Akt: Bagaran, 1988, 68).

* Komiser, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii doktora 6grencisi.
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Eren (1984, 363) ise liderligi, bir grup insani belirli amaglar etrafinda
toplayabilme ve bu amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in onlar1 harekete gecirme
bilgi ve yeteneklerinin toplami olarak tanimlamugtir.

Homans’a gore lider, grup normlarini en yiiksek derecede gerceklestirmeye
en yakin gelen kisidir (Akt: Fiedler ve arkadaslar1 1977, 2).

Stogdill’e gore liderlik, ama¢ saptama ve amag gergeklestirme dogrul-
tusunda Orgiitlenmis bir grubun etkinliklerini etkileme siirecidir (Akt: Aydin,
1986, 21).

Kayiker da, (1999, 582) liderligi, kurumda 6nemli bir rolii olan bir konum
olarak degil, saygin bir konum olarak goriir. Ona gore yoneticiler isleri dogru
yapar; liderler dogru isler yapar. Orgiitte calisanlar liderlerini, motive eden,
yonlendiren, kapasitelerini zorlamaya yonelten biri olarak gérmelidir.

Aytiirk (1999, 15)’e gore liderlik, yonetim ve yoneticiligin sanat yoniinii
olusturan ve daha ¢ok dogustan geldigine inamlan bir niteliktir. Orgiitiin
amaclarim1 gergeklestirmek igin, bireyleri giidiileme, etkileme ve hedefe
yoneltme sanatidir. Lider olaganiistii giligleri olan degil, bireyleri etkileme giicii
olan kisidir. Ergun (1981, 7) da liderligi, bireylerin planlari ve alman kararlari
eyleme donistirmelerini saglayan bir sanat, bir insan becerisi olarak ifade
etmistir. Liderligin her seyden Once bir sanat oldugu Ergun (1992, 162)
tarafindan da vurgulanmustir. Ergun’a gore liderlik, orgiitiin amaglarini gergek-
lestirmek i¢in bireyleri ve kiimeleri esgiidiimleme ve giidiileme sanatidir.

Dereli (1985, 222) liderligi, grubun amaglarin1 belirleyen ve bu amaglarin
gerceklestirilmesinde gruba en etkili bigimde yon veren bir siire¢ olarak
aciklamaktadir.

Bass (1960, 96) ise liderligi, iiyelerden birinin, digerlerinin giidiilen-
melerini ya da davraniglarini degistirme cabasi olarak belirtmektedir.

Higbir sozciik liderlik sozciigii kadar bdoylesine ¢esitli anlamlarda
kullanilmamugtir. Liderlik, bazen bir kisilik 6zelligi, bazen belli bir kadronun
ozelligi, bazen de bir davranig bicemi olarak kullanilmigtir. Liderligi tanim-
lamanin giligligiliniin temelinde, bu sozciikte hem niteleyici, hem degerlendirici
Ogelerin toplanmasi yer almaktadir. Boylece sozciige iki anlam yiiklenmistir
(Katz ve Kahn, 1977, 371).

Ergetin (1998, 7)’in Katz ve Kahn (1977)’dan aktardigi bir diger liderlik
tanimui ise soyledir; liderlik orgiit Giyelerini orgiitiin rutin yonelimlerine, mekanik
bir uyum saglamanin Otesinde, performans gostermeye giidiileyecek etki
fazlalig1 yaratmaktir.
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Bugiin liderlige iligskin tanimlarin birgogunda asagidaki dort degiskene yer
verilmektedir (Mc Gregor, 1970,130):
1. Liderin bireysel 6zellikleri,
2. Astlarin davraniglari, gereksinmeleri ve diger bireysel
ozellikleri,
3. Orgiitiin amaglari, yapisi, yapilacak gérevlerin nitelikleri,
4.  Toplumsal, ekonomik ve siyasi ortam.
Immegart (1988) da liderligi tanimlamanin giigliigiinii vurgulayarak,
liderlige iliskin Sekil 1°de goriilen kavramsal bir model gelistirmistir.

CEE—
Degerler

¥
s N\ Yonelimler,
Olaylar —> Liderin Hedefler, Amaglar, Eylemler Sonuglar
Misyonu Eylemin Sinurlart Grithi Ciktilar

= /

Durumlar

r

ﬁ 1 1
Cevre ve Beklentileri ]

|

Sekil 1. Liderlige iliskin Kavramsal Bir Model
Kaynak: L.G. Immegart, (1988) Leadership and Leader and Leader Behavior,
Handbook of Research on Educational Administration. (Eds: Norman, J.
Boyan). Longman, New York & London, Akt: Ergetin (1998, 7).

Yukaridaki tanimlarin yani sira degisik liderlik tiirleri, farkli tanimlamalara
yol agmustir. Bir toplumsal sorunun ¢6ziilmesi i¢in, toplumsal etkilesim yapisini
kurmak istemi girisilmis liderlik davranisidir. Etkilesim yapisin1 kuran ve
siirdiiren eylemler, basarili liderlik davranisini olusturur. Toplumsal sorunun
¢Oziimiine liderin katkida bulundugu davranislar ise etkili liderligi Ornek-
lemektedir (Bursalioglu, 1983, 484).

Ulkemizde de liderlik arastirmalari, uzun bir gecmise sahip olmayan ve
yeni gelismeye baglamig bir alandir. Bu nedenle, bu alanda ¢6ziim bekleyen
bircok sorun bulunmaktadir. Karsilasilan sorunlarin ¢odziimlenebilmesi, her
seyden once bu sorunlarin tanimlarmin iyi konulmasi ve ¢dziime yonelik akilct
oOneriler geligtirerek bu 6nerilerin uygulamaya yansitilmasi ile olanakli hale gelir.
Sorunlara dogru tan1 konulabilmesi ve uygun ¢6ziim yollarinin 6nerilebilme-
sinin en giivenilir arac1 ise siiphesiz bilimsel arastirmalardir.
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LIDERLIK VE YONETICILiK

Liderlik ve yoneticilik, 6zdes olmayan ancak birbirini biitiinleyen diisiince
ve eylemleri igermektedir. Cagdas orgiitlerde basarili olmak isteyen yoneticile-
rin bu biitiinliigi algilamalar1 ve yakalamalari bir zorunluluk olarak goriilmekte-
dir. Diinyada yasanan ve yasanmasi olasi degisimlerin hizi ve kapsami, izleme
ve uyumun Otesinde, orgiitlerin varliklarini siirdiirebilmelerinde; yaraticilik,
yonlendiricilik, etkileyicilik vb. gibi liderlik siire¢lerini igeren dirik bir yonetim
anlayigini gerektirmektedir (Ercetin, 1998, 13).

Liderlik ve yoneticiligin birbirini biitlinleyen eylemlerden olustugu
gerceginden hareketle lider, yonetici ve lider-yonetici bireylerin tutumlarina
iliskin Izgdren (1999, 264)’in yaklasim soyledir;

Cizelge 1. Lider ve Yonetici Davramslar

| H YONETICI || LiDER || LiDER-YONETICI |
| KARARLAR || Kararnamelere Uyar || Karar Verir || Karar Verdirir |
| ODUL & CEZA ” Sar1 Zarf Kullanir H 2 Tanesini Sallandirir H Odiillendirir |
[ FIKIR | [verir | [ Dikte Ettirir | [ Satar |
[ KARAR ALMA ] [ Tecriibe | [Tegiidi | [ \Veri+Bilgi+Sezgi ]
| ILGI ODAGI ” Biirokrasi+Kagitlar H Giig+Otorite H insan+Bilgi |
[ YAKLASIM | [ Dinler | [Anlatir | [ Dinler ve Anlatir |
[is ] [Isi Dogru Yapar |[1s Yapar | [ Dogru Isi Yapar ]
| SORUN COZME H Pansuman Tedavisi H Ameliyat Yapar H Koruyucu Hekimlik |
[PLANLAMA | [ Operasyon | [ Taktik | [ Strateji |
| AYRINTILAR ” Agag Sayar H Agag Diker-Keser H Ormanla flgilenir |
[ILETISIM | [ Sever | [ savasir | [[Sevilir |
| MOTIVASYON I | Uyusturur | l Doldurusa Getirir l | Enerji Yayar |
| INISIYATIF | | Inisiyatif Kullanmaz | | inisiyatif Sahibidir | | inisiyatif Verir |
[ TEPKI ] [ Do viiniir | [ Oviiniir | [Alkislar ]
[SAHIS ZAMIRI ][ Onlar |[Ben |[Biz |
[ GOREVI | [ Calisan | [ Patron | [ Ortak |
[ SIK KUL. KELIMELER _|[ Asla |[ paima || Gerektiginde |
[ FIRTINA GIKTIGINDA | [ Demir Atar |[ Yelken Agar |[ Firtmaya vakatanmaz |
‘ IC:)L\J(LBA%LIGIND A H Savunma Yapar H Gol atar ‘ ‘ Gol Attirir |
[ SEVDIGI HAYVAN | [ Kuzu |[Aslan | [ Kaz ]
[[SAPKASI | [Sifindir | [Migfer | [Kep |
[ARABASI ] [ Sahin ] [ Mercedes | [ Minivan |
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Yukaridaki sematik yaklasimda kolayca goriilebildigi gibi, bireylerden
yalniz yonetici ya da lider olmalar1 degil, lider-yonetici olmalar1 beklen-
mektedir. Lider yoneticilerde bulunmasi gerekli niteliklere iliskin farkli yak-
lagimlar su sekilde 6zetlenebilir;

GUCLU KIiSILIK ETKILI INSANGUCU

OZFELLIKIERI YONETIMI

Agiklik » Catisma ve Iletisim Yonetimi
Karizma » Durumsal Liderlik Uygulamasi
Miicadele Ruhu » Motivasyon Yaratma
Yaraticilik » Yetenekleri Agiga Cikarma
Giliven » Takim Olusturabilme
Nitelik ve Bilgi » Adil Odiillendirme

YETENEGI
Yetki Devri »  Yatay Hiyerarsi
Ortaklik Temelli Diisiinme »  Kurum Vatandashigi
Hedef Olusturma »  Kalite Duygusu
Insan &Bilgi Odakli Olma »  Miisteri Odakli Diigiinme
Orgiitii Biitiiniiyle Gorebilme »  Rekabet Giicii ve Esneklik

Uzag1 Goérme » Degisime ve Ogrenmeye Agiklik
Sekil 2.Piramit Liderligi i¢ Dinamikleri

Kaynak: S. Izgoren. Is Yasaminda 100 Kanguru. Ankara: Academyplus
Yayinlari, 1999, s.258.

LIDERLIK KURAMLARI

Yonetim bilimciler liderlik kuramlarini ¢esitli bi¢imde siniflandirmiglardir.
Bu siiflandirmalar 6zde birbirlerine benzemekle birlikte kurama verilen ad ve
vurgulanan konular bakimindan birbirinden farklilik gostermektedir. Ornegin,
Dereli (1976, 191), liderlik kuramlarini ii¢ gruba ayirmaktadir. Bunlar:

1. Bireysel 6zellik ve nitelikler yaklagimi,

2. Davranig Yaklagimu,

3. Modern Yaklagim.
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Ergun (1981, 10-17) ise liderlik kuramlarini;
1. Bireysel — durumsal,

2. Etkilesim-beklenti,

3. Insancil kuramlar olarak smiflandirmustir.
Kabadayi (1982, 23-25) ise,

1. Ogzelliklere agirhk veren liderlik kuramu,
Ortama agirlik veren liderlik kuramu,
Davranis¢i liderlik kuramu,

Etkilesim liderlik kuramu,

akrwn

Amag-ara¢ kuramu olarak adlandirdig: besli bir siniflama
getirmektedir.

Yukarida yapilan siniflandirmalarda ortak sayilabilecek belli bash liderlik
kuramlari agagida incelenmeye galigilmistir.

Ozellikler Kurami (Traits Approach)

Liderlik konusundaki ilk arastirmalarin biiyiik bir ¢ogunlugu, bireysel
ozellik ve nitelikler iizerinde durmustur. Bu kapsamdaki ¢alismalar ilk olarak,
Tholas Carlyle (1795-1881) tarafindan yapilmstir. Carlyle, bazi kisilerin lider
olarak dogduklar1 ve insanlik tarihini etkiledikleri savinin yer aldigi “The Great
Man in History” kavramini tartismaya agmistir. Daha sonraki yillarda yapilan
baz1 ¢aligmalar, Ozellikler Kuraminin gelismesine katkida bulunmustur (Ergetin,
1998, 13).

Bu kuramin dayandig: felsefe basit ve mantiklidir; basarili liderler, basarili
olmayan liderlere oranla belirli 6zellik ve niteliklere daha fazla (ya da daha az)
oranda sahiptirler (Dereli, 1985, 225).

Bu kuramda, liderin sahip oldugu 6zellikler, liderlik siirecinin etkinligini
belirleyen en dnemli faktdr olarak kabul edilmektedir. Baska bir ifade ile, belirli
bir grup icinde bir kisinin lider olarak belirmesi (kabul edilmesi) ve grubu
yonetmesinin nedeni, bu kisinin sahip oldugu ozelliklerdir (Kogel, 1984, 230).
1930’larin baginda, basarili liderleri basarisiz liderlerden ayirt edecek bir dizi
bireysel Ozelliklerin tanimlanmast ile ilgili arastirmalar yapilmistir. Bu
yaklasimda aragtirmacilar, etkili liderlerin ozelliklerini tanimlamak amaciyla
calismalarinda su kavramlari temel almislardir (Brown ve Moberg, 1980,476);

1. Fiziksel 6zellikleri (yas, boy, goriiniis),

2. Sosyal 6zgeemisi (egitim, statii),

3. Kisiligi ve zihinsel yetenekleri (1.Q., a¢ik gorisliilik, diristlik,
kendine giiven, yaraticilik),
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4, Gorev glidiileri (basarma ve gii¢ gereksinimi),

5. Sosyal yonelimleri (sosyalligi, popiilerligi, iletisim yetenekleri).

Stogdill (1948) ise, lidere iliskin benzer bireysel Ozellikleri bes baglik
altinda toplamustir (Akt: Ergun, 1981, 24):

1. Kapasite (zeka, uyaniklilik, konugma yetenegi, dzgiinlik ve yargilama
yetenegi),
2. Bagari (bilimsellik, bilgi ve atletik basarilar),

3. Sorumluluk (giivenilebilirlik, oncecilik (inisiyatif), inatc¢ilik, saldirgan-
lik),

4. Katilma (etkinlikte bulunma, sosyal olma, isbirligi yapma, uyarlana-
bilme, niiktedanlik),

5. Saygimlik (sosyo-ckonomik sayginlik, bagkalarinca sevilme ve sayilma).

Bu kurama gore, lider yukaridaki oOzelliklere gruptaki bireylerden
(izleyicilerden) daha fazla sahiptir. Ancak, liderlik siirecini ‘lider’ degiskenini
ele alarak inceleyen bu kuram ¢ok verimli olamamistir. Yapilan aragtirmalarda
bazen etkin liderlerin ayn1 6zellikleri tasimadiklar1 belirlenmis (Reitz, 1891, 477,
Akt: Kogel, 1984, 262), grup iiyeleri arasinda lider Ozelliklerinden daha
fazlasina sahip olanlar bulundugu halde bunlarin lider olarak ortaya ¢ikmadiklar
gozlenmistir. Bu ise 6zellikler kuramina ters bir durumdur. Tiim bu sonuglar,
liderlik siirecinin tam olarak anlasilmasi i¢in baska degiskenlere de bakilmasini
zorunlu kilmistir (Scott, 1981, 143, Akt: Kogel, 1984, 262).

Liderlik konusunda yapilan ve elli yillik bir siireyi kapsayan 200’den fazla
arastirmay1 inceleyen Robert B.Mayers’in 1954 yilinda yayinlanan aragtirma
bulgular1 da, kisilik &zellikleri ile liderlik arasinda anlamli bir iligkinin
olmadigini ortaya g¢ikarmistir. Myers’in bulgularimi Aydin (1988, 177-178),
sOyle 6zetlemistir:

1. Higbir fiziksel 6zellik ile liderlik arasinda anlamli bir iligki yoktur.

2. Lider, grup iiyelerinden zeka yoniinden biraz ileri goriinseler de, iistiin

zeka ile liderlik arasinda anlamli bir iligki yoktur.

3. Grup tarafindan karsilanan ve ¢6ziimili gereken soruna uygulanabili
nitelikteki bilgiler, liderlik statiisiine 6nemli 6l¢iide katkida bulunmak-
tadur.

4. Sezgi, giriskenlik, isbirligi, 6zgiinliik, hirs, 1srar, coskusal kararlilik,
yargilama giicii, popiiler olma ve iletisim becerileri, liderlikle iligkili
goriilmemektedir.

5. Tim liderlerin paylastiklar1 ortak bir 6zellik yoktur.



228

Etkili liderlerin kigisel O6zelliklerini tanimlama girisimlerinde basarisiz
olunmasinda baslica ii¢ neden bulunmaktadir (Buchanan ve Huczynski, 1985,
388).

1.  Hiikiim verme (judgement) ve kendini adama (dedication) gibi belirsiz
kavramlarin nasil tanimlanabilecegi ve dlciilebilecegi konusunda her-
hangi bir anlasmaya ulagsmak giictiir.

2. Bireysel ozellikler ve is basarisi arasinda genellikle iligski kurulama-
maktadir.

3. Bir orgiitteki lider, bir rol yiiklenen kisidir. Bu roliin 6zellikleri bir
liderin davraniglarini ve bu davraniglarin sonuglarimi etkileyebilecektir.
Ozellikler Kurami, 1980’li yillara kadar yogun bicimde elestirilmistir.
Elestirilerin odaginda; her durumda, her gorevde ve herkes igin belirlenen
ozelliklerin liderlik gibi karmasik bir siireci agiklamak igin yeterli olmamasi,
diger degiskenlerin de gdz ard1 edilmemesi gibi diisiinceler yer almistir. 1983°te
Kenny ve Zacaro (1983) Ozellikler Kuramu ile ilgili verilerin yanls analiz
edilmis olabilecegini ileri siirerek, yeni istatistiksel teknikleri eski verilere
uygulamiglardir. Ulastiklar1 bulgularla, daha 6nce belirlenen 6zelliklerin lider
davraniglarinin biiylik bir ¢ogunluguna atfedilebilecegi tezini ileri siirmiislerdir.
Ancak, sectikleri yontem geregi, belirli 6zellikleri birer birer alip denemedikleri
gerekeesi ile savlart elestirilmistir. Ozellikler Kuramma iliskin son yillarda
yapilan caligmalarda dikkati ¢eken baska bir geligsme, bir kisilik 6zelligi olarak
cinsiyetin, ¢ok sayida aragtirmaya konu edilmesidir (Ergetin, 1998, 30).

Ozellikler kurammin liderlik siirecini agiklamada yetersiz kalmasi iizerine,
arastirmacilar dikkatlerini liderlige konu olan gruplarin yapisina ve isleyisine
cevirmislerdir. Liderin sahip oldugu o6zellikler yerine, grup iiyelerinin (izle-
yicilerin) 6zelliklerine ve liderin davraniglarini incelemeye baslamislardir.
Boylece Davranigsal Liderlik Kurami karsimiza ¢ikmustir.

Davranissal Liderlik Kurami

Liderlik siirecini agiklamaya caligsan bu kuramin ana fikri, liderleri bagarilu
ve etkin yapan husus, liderin ozelliklerinden ¢ok, liderin liderlik yaparken
gosterdigi davraniglardir. Liderin astlar1 ile beraber haberlesme sekli, yetki
devredip devretmemesi, planlama ve kontrol sekli, amaglari, bicimi gibi
davraniglar liderin etkinligini belirleyen onemli faktorler olarak ele almmustir.
Davranigsal Liderlik Kuramimin gelismesinde cesitli uygulamali arastirma ve
teorik c¢alismalarin katkilart olmustur. Bu ¢aligmalarin sonucu olarak ¢esitli
liderlik bigimleri belirlenmis ve bunlarin etkinlikleri arastirtlmistir (Kogel, 1984,
262). Asagida, davranissal liderlik teorisini olusturan bu ¢alismalar ve liderlik
davranislari ele alinmistir.
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Ohio State Universitesi Liderlik Calismalar

Davranigsal Liderlik Kuramimin gelismesinde biiyiik katkida bulunan calig-
malardan birisi 1945°te baslayan Ohio State University Liderlik Calismasidir.
Ikinci Diinya Savasinin da etkisiyle bu galismalarda éncelikle ve daha ¢ok aske-
ri orgiitlerde liderlik olgusu {izerinde durulmustur. Bu ¢alismanin amaci liderin
nasil tanimlandigini tespit etmek olmustur. Aragtirmacilar liderlik roliine iligkin
grubun iiyelerinin (izleyicilerin) davraniglarini agiklayan 1800 kadar boyut ge-
listirmislerdir. Ornegin, inisiyatif, hiikkmetme, degerlendirme, haberlesme vb.
Daha sonra bu boyutlar faktor analizine tabi tulumus ve liderlik siirecini ve lideri
aciklayan faktorler belirlenmeye calisilmistir. Bu ¢aligmalarin sonucunda liderlik
davraniglarini tanimlamada iki 6nemli bagimsiz degiskenin 6nemli bir rol
oynadiklar1 belirlenmistir. Bu iki faktér Kocel (1984, 263) tarafindan Kkisiyi
dikkate alma (consideration) ve inisiyatif (initiating structure) seklinde tanim-
lanirken, Erdogan (1997, 336) saygi-itibar ve iiyelerin yapisal 6zelligi seklinde
ifade etmistir. Dereli (1985, 232) ise insan faktoriine ilgi (consideration) ve
yapiy1 harekete gecirme (initiating structure) seklinde tanimlamustir.

Kisiyi dikkate alma (consideration) faktorii liderin grup iyelerinin
ilizerinde giiven ve saygi olusturmasi, onlarla dostluk ve arkadaslik gelistirmesi
yoniindeki davranislart ifade etmektedir. Bu faktor klasik bireyler arasi
iliskilerin 6tesinde, liderin grup iiyelerinin gereksinimlerine yakindan ilgi
gostermesini ve bu dogrultuda davranmasi ifade etmektedir (Chruden, 1980,
318, Akt: Kogel, 1984, 263). Erdogan (1997, 337)’da saygi-itibar baslig1 altinda
kisiyi dikkate alma faktorii hemen hemen benzer ifadelerle tanimlanmistir.
Kisaca bu faktor liderin, davranislarinda grubun iiyelerine (izleyicilere) agirlik
vermesi gerektigini gostermektedir.

inisiyatif (ise agirlik verme) (initiating structure) faktorii ise, liderin
gerceklestirilmek istenen amag ile ilgili igin zamaninda tamamlanmasi igin,
amag belirleme, grup {iyelerini organize etme, haberlesme sistemini belirleme, is
ile ilgili siireleri (deadlines) belirleme ve bu dogrultuda talimatlar verme
yoniindeki davranislar1 ifade etmektedir (Hamner ve Organ, 1978, 386, Akt:
Kogel, 1984, 264). Ozetlenecek olursa inisiyatif (yapiyr kurma-initiating
structure), yetki, gorev ve sorumluluklari tanimlama, orgiitleme, kadrolama,
iletisim kanallarini olusturma ve grubun is ile ilgili performanslarini deger-
lendirme gibi davranislari kapsamaktadir (Ergetin, 1998, 31).

Ohio State Universitesinin esas bulgular1 su sekilde 6zetlenebilir;
1. Liderin kisiyi dikkate alan davranislart arttikga personelin devir hizi
(employee turnover) ve devamsizligi azalmaktadir.

2. Liderin inisiyatifi esas alan davraniglart arttikga grup iiyelerinin per-
formanslari artmaktadir (Gannon, 1979, 208, Akt: Kogel, 1984, 265).
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University of Michigan Liderlik Calismalari

Davranigsal Liderlik Kuramimm gelismesine katkida bulunan bir diger
onemli ¢alisma, 1947 yilinda University of Michigan’da Rennis Likert’in yone-
timinde yapilan bir seri ¢aligmadir. Bu ¢alismanin amaci da grup iyelerinin
tatminine ve grubun verimliligine katkida bulunan faktorleri belirlemek ol-
mustur. Liderler ve izleyiciler, yoneticiler ve astlarla yapilan goriismelere dayali
olarak elde edilen verilerin analizi sonucu, is ve birey merkezli olmak iizere iki
temel liderlik davrams1 tanimlanmustir. Is merkezli davrams, liderin ya da yone-
ticinin dikkatini daha ¢ok, izleyenlerin ya da astlarin yaptig1 ise, isin basa-
rilmasina yogunlastirmistir. Bu nedenle, is merkezli lider davranisi, yakin de-
netim, is performansinin degerlendirilmesi, makam ve ceza giicliniin gostergesi
olan eylemleri ifade etmektedir. Birey merkezli davranis ise, lider ya da yone-
tici, izleyenler ya da astlariyla “insan” oldugu i¢in ilgilenir. Onlarin gerek-
sinimlerini, kigisel gelisimlerini, refahlarini saglayacak davraniglari tercih eder
(Ergetin, 1998, 32).

Otokratik, Demokratik ve Miisaadeci (Laissez Faire) Liderlik: Lider-
ligin davranigsal boyutu gbz oOniine almarak, Otokratik, Demokratik ve Mii-
saadeci (Laissez Faire) liderlik seklinde yapilan bir siniflamayla, uygulamada
karsilagilmaktadir.

Biiytik 6lgiide, saldiri, bas egdirme ve verimlilik 6geleri, otoriter; arka-
daglik duygusu ve ise Ozgiinliik, demokratik; Orgiitsiizlik ya da diizensizlik,
verimsizlik ve eglenceye yonelik davraniglar da miisaadeci liderlik bigiminin
uygulandigi grubun 6zelliklerini betimlemektedir.

Hangi liderlik bi¢iminin kullanilacagina iliskin karar vermede, lider
durumundaki bireyin, orgiitiin i¢ kosullart ile etkinlikte bulundugu yakin ve
genel ¢evre kosullarini, bireyin ve izleyicilerin kisilik, kiiltiir ve aliskanliklarini
dikkate almasi onerilmektedir (Eren, 1984, 385).

Peabody (1964), otoritenin dort temelinden s6z etmektedir (Akt: Ergun,
1981, 63)

1. Yasallik: Otorite normatiftir. Otoriteye sahip olan birey, astlarindan
kendisinin emirlerine uymalarini isteme hakkina sahiptir.

2. Makam: Mevki (konum-hiyerarsik otorite) otoritesi, iistin orgiitiin
¢iktilarimi denetleme giicii demektir. Ust olarak anilan birey, érgiitte bagkalarmin
da kabullendigi bir statiiye sahip olan kisidir. Bu birey konumunun sagladigi
resmi yoneticilik roliinii oynamaktadir. Ornegin ise alma, isten g¢ikarma,
odiillendirme vb..

3. Yeterlilik (compentence) : Bigimsel bir orgiitte belli bir kadrodaki
gorevlinin kullandig1 bigimsel otoriteyi giliglendiren ve tamamlayan bir otorite
tirtidir.
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4. Kisi: Bircok yazarin liderlik olarak nitelendirdigi otorite ¢esididir.

Mesru otoritenin kullanilmasinda lider, ne 6l¢iide keyfi ve sert ise, o 6lgiide
otoriter olmaktadir. Cok otoriter bir yoneticinin denetlemeye genis zaman
ayiracagini, astlarina danigma konusunda isteksiz davranacagini syleyebiliriz.

OTORITER DEMOKRATIK
Ise Déniik Insan Iligkilerine
Déniik

Lider tarafindan kullanilan otorite

1T T 17 11

Yonetici

karar verir. Y onetici Yonetici Y onetici Yonetici Yonetici Yonﬂetlcl kl?r}dl
Verdigi verdigi fikirler degistir- sorunu ortaya ~ sinirlart saptar, goster_dl_gl
karari kararlarin olusturur ve  meye acik koyar. astlarin k_ar_ar sinirlar 1(;1nde
bildirir satigini soru kararlar Astlarindan vermesini astlarin gérev
. yapar. sorulmasim Verir. Sneriler all_r ve bekler. yapmasina izin
ister. karar verir. Verir.

Sekil 3.Demokratik Otokratik Liderlik
Kaynak: Turgay Ergun, Tiirk Kamu Yénetiminde Onderlik Davranisi, 1981, s.65.

Otoriter lider davranisi ¢ogu kez yoneticinin sahip oldugu giiciin, isgal ettigi
kadrodan dogdugu ve bagka insanlarin tembel ve giivenilmez oldugu
varsayimina dayanmaktadir (X Kurami). Ote yandan demokratik liderlik, liderin
giicliniin yoOnettigi grupca kendisine bagislandigi ve insanlarin asil olarak
kendilerini yonetebildikleri ve uygun bigimde giidiilendikleri durumlarda is
baginda yaratici olabildikleri varsayimima dayanir (Y Kurami) (Ergun, 1981, 66).

Sekil 3’de goriilen ve otoriter ugta yer alan yoneticiler, ise doniik olma
egilimi gosterirler. Sahip olduklar1 erk ve otoriteyi astlarini etkilemek igin
kullanirlar. Demokratik uctaki yoneticiler ise gruba doniik olma egilimi
gosterirler ve astlarina i yaparken onemli Olglide Ozgiirlik tanirlar. Ekseni
demokratik lider davranisinin Stesine tasidigimizda, miisaadeci (laissez faire)
liderlik davranis1 goriiliir. Bu davranis bigimi, grup iiyelerinin yapmak istedikleri
her seyi yapabilecekleri bir ortama izin vermektir. Orgiitiin herhangi
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bir siyaseti ya da izledigi bir yontemi yoktur. Her birey basina buyruktur. Kimse
kimseyi etkilemeye calismaz. Boyle bir grup atmosferi i¢inde gergekte lider-
likten s6z etmek olanaksizdir (Ergun, 1981, 66).

Bir lider ig¢in, liderlik anlayisi ¢ogu kez giiclik doguran ¢atigmalar
yaratmaktadir. Ciinkii liderin hem demokratik olmasi (grubun karar verme
stirecine katilmast), hem de verimli olmasi (yalniz karar verip zamandan
kazanmasi) beklenmektedir. Siklikla baskalarina danisan lider yetersiz ve
kararsiz olarak diisiiniilebilir. Ote yandan, bireysel kararlar alan liderin de keyfi
ve otokratik oldugu diisiiniilebilir. Bu ¢esit ikilemler arasinda kalan liderlerin,
hangi tiir lider yaklagimini benimsemesi gerektigi 6nemli bir sorundur (Ergun,
1981, 18).

Ancak yukarida sayilan iniversitelerde yapilan arastirmalarda, hangi
liderlik tipinin etkili oldugu konusunda tam bir fikir birligi yoktur. Bazi
arastirma bulgulari bireyler arasi iliskilere yonelmis lider tipinin etkili oldugunu
belirtirken, bazi arastirmalar ise goreve yonelmis liderligin daha etkin sonuglar
doguracagini gostermistir. Davranig yaklasimina yoneltilebilecek bir diger
elestiri ise, yapilan arastirmalarin bilyiik ¢ogunlugunun A.B.D.” de yapilmisg
olmasi nedeniyle, Onemli o6lgiide Amerikan toplumunun sosyo-kiiltiirel
ozellikleri ile sinirl olmasidir.

Modern Yaklasimlar (Liderlik Kuramlari)

Bireysel Ozellikler ve Nitelikler Yaklaginu ile Davranis Yaklasimina iliskin
elestiriler, her iki yaklagimin karistmindan olusan ve ‘isin nitelikleri’ ile
‘durumun gereklerini’ dikkate alan “Modern Yaklasimi” dogurmustur.

Modern yaklagimda iki ana teorinin izleri goériilmektedir. Bunlardan biri,
Katz ve Kahn tarafindan gelistirilen “Liderlikte A¢ik Sistem Yaklasimi1”, digeri
ise Fiedler’in “Durumsallik” modelidir (Dereli, 1985, 240).

a) Ack Sistem Yaklasimi: Agik Sistem Yaklagimi, sistem incelemesini,
girdi, doniigiim siireci, ¢ikti, yenilenen girdi ve geri doniit (feed back) kavramlari
ile agiklamaya caligmustir. Bu yaklasima gore liderlik, orgiitii ilgilendiren
herhangi bir konuda belirli ve aligilmis iktidar kaynaklarini agsan herhangi bir
etkileme eylemi olarak tanimlanmistir. Bu eylemlerin her biri degisik
organizasyon kademeleri ve durumlari igin farklidir ve yine her biri basarili
olabilmek ig¢in farkli anlayis, farkli bilgi gesitleri ve ozellikler gerektirir.
Liderlikte acik sistem yaklagiminin vardigi sonuglardan birisi, insanlar arasi
iligkilere yonelmis (demokratik) liderlik bigiminin alt kademelerden ¢ok orta ve
tist kademelerde daha etkili ve basarili olacag: yoniindedir (Dereli, 1985, 240).
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b) Durumsallik Yaklasim: Orgiitsel davranisi, kisisel 6zelliklerin ve
icinde bulunulan durumun bir sonucu olarak degerlendiren Fiedler, liderlik
siirecini bu etkilesime dayali olarak ¢oziimlemistir. Bu ¢oziimlemede daha
onceki yaklagimlarda ulagilan bulgulari da degerlendirerek hem liderin kisilik
ozellikleri ve i¢inde bulunan durumu, hem de tiim bunlarin liderin etkililigini
nasil etkiledigini belirlemeye ¢alisarak, liderlige iliskin su iki 6nemli soruya
cevap aramistir;

1.Ni¢in belirli bir durumda, benzer, hatta hemen hemen ayni niteliklere
sahip liderlerden biri etkili iken, digeri etkili olamamaktadir?

2.Nigin belli bir durumda, etkili olan bir lider, bir bagka durumda etkili
olamamaktadir? (Ergetin, 1998, 35).

Fiedler, liderlik durumlarini smiflandirmada ¢ boyutlu bir sistem
ongormektedir. Bu boyutlar; (1) liderin grup iiyeleri ile olan bireysel iliskileri,
(2) grubun yiriitmekle yiikiimlii oldugu gorevler ve bunlarin derecesi, (3)
liderlik konumunda bulunan gii¢ ve otorite (Ergun, 1981, 15).

Sekil 4’deki kiip incelendiginde, giicii (iktidar1) fazla, gorevi belirli bir
liderin varligi ve diyelerin bu lideri sevmeleri halinde; liderin etkisinin
kolaylasacagi goriilmektedir (1 nolu hiicre liderligin en kolay oldugu bolimii
ifade etmektedir). Liderin sevilmedigi, iktidarinin (giiciiniin) smirh oldugu ve
yapilan igin belirsiz nitelik tasidigi boliimde ise liderlik giiglesecektir (8 nolu
hiicre liderligin en gii¢ oldugu boliimii ifade etmektedir).

Sekil 4. Fiedler’in Durumsallik Modelinin Sekiz Birlesimi

Kaynak: Toker Dereli, Organizasyonlarda Davranis, Istanbul: Okan Yaymcilik, 1985,
S.243.

Fiedler (1967)’e gore li¢ degiskenden en 6nemlisi “lider-iiye iligkileri”, en
6nemsizi ise “lider konumunun sagladig iktidar (gii¢)”dir (Dereli, 1985, 246).
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Fiedler’in Durumsallik Modeline getirilen elestiriler sdyle siralanabilir;

1. Karmasik olmalari nedeniyle durumsal degiskenleri degerlendirmek
glctur.

2. Stres, grubun kiiltiirii ve homojenligi gibi kiiltiirel diger durumsal de-
giskenler g6z ardi edilmistir.

3. Modelde izleyenlerin 6zellikleri dikkate alinmamustir.

4. Liderin ve astlarin ayni teknik yeterliliklere esit diizeyde sahip olduk-
lar1 varsayilarak bunlar Gnemsenmemistir.

5. Yapilan ¢alismalarda kullanilan araca iligkin korelasyonlarin diisiik ve
istatistiksel olarak anlamli olmayisi, aracin giivenirliligini tartismali
hale getirmistir.

Bu elestirileri degerlendiren Fiedler, zeka, stres ve deneyim gibi anahtar

degiskenler ile liderlik siireci ve ilk calismalarmi iligkilendirmeye ¢alistig
Kavramsal Yetenek Kuramim gelistirmistir (Ergelik, 1998, 17).

c) Kavramsal Yetenek Kurami

Liderin zeka diizeyinin belirli kosullar altinda farklilagabilecegi tezini ileri
siirmiigtiir. Bu kosullar liderin,

i. Grubu y6netmesi,
ii. Grubun destegini saglamis olmasi,
iii. Stressiz bir ortamda ¢aligmast,
iv. Gorevin entelektiiel bir cabay1 gerektirmesidir.
Fiedler’e gore; anilan kosullgrda, zeki lider ¢ak daha iyi eylem planlar1 ve
etkili stratejiler gelistirebilirler. Izleyenlerle iliskileri de daha iyi olabilir. Bu

kuram, ¢ok genis bir alanda yeterince test edilmemis olmasi nedeniyle halen
tartigmalidir (Ergelik, 1998, 40).

Genel olarak, bir yandan gorevin gereklerini yeterince yerine getirirken,
ayni zamanda grup iiyelerinin sosyal gereksinmelerini de karsilayan liderin; grup
moralini ve grup verimliligini  (productivity) yiikseltebildigi goriilmistiir.
Modern anlayista goriilen “durumsallik” yaklasimu ile, hangi liderlik tipinin en
etkili oldugunun belirli bir duruma ve kosullara, lider-iiye iliskilerine, isin
yapisal ozelliklerine ve liderin iktidarna (giiciine) bagl oldugu goriisii 6nem
kazanmaya baglamistir. Modern yaklasimm bir bagka iistinligii de kiiltiirel
farklar1 dikkate almasidir (Dereli, 1985, 248).
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Yeni Liderlik Yaklasimlar:

Liderlik gibi 6nemli ve popiiler bir alanda siirekli yeni gelismelerin olmasi
dogaldir. Bu baglik lider alan yazmindaki gelismelere, bu gelismelerin
yogunlastig1 yeni liderlik yaklasimlarina ayrilmistir.

Transformasyonel Liderlik Kuram

Diisiinsel temelleri Burns’m ¢aligmalarma dayanan Transformasyonel
Liderlik Kurami, Bass tarafindan tartismaya acilmigtir. Transformasyonel
liderin, izleyenleri lidere giivenirler, inanirlar, baglilik ve saygi duyarlar. Lider,

1. Astlarinin, gorevlerini iyi bir performansla basarmanin 6neminin farkina

varmalarini saglayarak,

2. Orgiitiin  veya grubun amacglarmi  gerceklestirirken kendilerine,
gelismelerine, basarilarina iliskin, algilarini, ilgilerini ¢ok daha olumlu
kilarak,

3. Daha ist diizeyde gereksinmelerini karsilamanin ancak Orgiitsel
amagclara ulagsarak miimkiin olacagina inandirarak, izleyenleri degistirir
ve giidiiler.

Bass, ilk kez kuramini tartigmaya acgtifinda Transformasyonel liderligin
karizma, entelektiiel uyarim ve saygi olmak iizere {i¢ dnemli davranigsal dgesi
oldugunu ileri siirmiistir.

Karizma: Liderle kimligini bulan, gii¢lii duygular uyandirarak izleyenleri
etkileyebilme siirecidir.

Entelektiiel Uyarim: Problemlerin daha fazla farkina varmalarmi, farkl,
yeni bir bakis agisiyla problemleri gormelerini saglamak igin izleyenleri
etkileme siirecidir.

Bireye Saygi: izleyenlere, bilgi, beceri ve deneyimlerini gelistirerek destek
saglama, 6zendirme siirecidir (Ercetin, 1998, 55).

Alanyazim1 tarandiginda, transformasyonel liderin o&zelliklerine iliskin
degisik goriisler belirlenmistir. Baz1 yazarlar, transformasyonel liderlik ile ka-
rizmatik liderlik olarak bir ayrima gitmisler, bazilar1 ise, es anlam yiikle-
mislerdir. Bir baska grup ise, transformasyonel liderligin karizmatik liderligi
kapsadigini, ancak karizmatik liderligin farkli bir liderlik siireci oldugu goriisiinii
ileri stirmiislerdir (Ergetin, 1998, 56-58).

Bennis (1982), transformasyonel liderligi; vizyonunu gergeklestirmek igin,
izleyenleri yetkilendirme, giiglendirme ve dagittig1 yetkiyi, giicii eylem birligine
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doniistiirme yetenegine doniistiirme olarak tanimlamaktadir. Transformasyonel
liderligin 6gelerini de;

i. Vizyon,

ii. Iletisim,

iii. Kararlilik, baghlik, yogunlagma,

iv. Yetkilendirme, gii¢lendirme,

v. Orgiitsel 6grenme olanaklart saglama olarak belirlemistir (Akt.
Ergelik, 1998, 59).

Kiiltiirel Liderlik Kuram

Kiiltiir, genel anlamda, ...belirli insan grubu tarafindan paylasilan, inanclar,
degerler, davranislar, semboller, maddi degerler, iletisim, etkilesim araglariyla
kusaktan kusaga aktarilan tiim diisiince, duygu, davranig ve iiretim bigimleri
olarak tanimlanabilir. Orgiitsel anlamda kiiltiir ise, ... bir orgiitii biitiinlestiren,
paylastiran felsefeler, beklentiler, tutumlar ve normlar olarak aciklanabilir
(Ergelik, 1998, 17).

Kiiltiirii olusturan o6gelerin, liderligin psikolojik, sosyolojik kosullarini
hazirladig1 sdylenebilir. Ciinkii bu 6geler, toplumda, orgiitte, grupta bir kisinin
lider olarak kabullenilmesini, benimsenmesini saglayan algilarin ve yargilarin
temel belirleyicisidir. Bir toplumda, lider olarak algilanan bir birey, bir baska
toplumda, hatta toplumu olusturan alt topluluklarda lider olarak algilan-
mayabilir.

Lider, toplumun, orgiitiin, grubun gegmisinden miras kalan kiiltiirii tanimak
ve iyi bilmek ve degerlendirmek zorundadir. Bu zorunluluk izleyenleri etki-
lemenin, belirli amaglar etrafindan eylem ve gii¢ birligi saglamanin 6n ko-
suludur. Bu nedenlerle lider, kiiltiirel ¢evreye yeni anlamlar katan bir kiltiir
6gesidir denilebilir (Ergelik, 1998, 17).

Vizyoner Liderlik Kuram

Vizyon kavrami, diigiinsel ve eylemsel boyutlariyla yeni liderlik yakla-
simlarinin egemen (basat, dominant) dgesidir. Vizyon, giinlik yasamda, po-
litika, sanat, ekonomi ve yonetim gibi alanlarda baskalarindan farkli olduklarini
soyleyen kisilerin, kendilerinde var oldugunu iddia ettikleri, ayn1 zamanda onlar1
takdir eden, benimseyen izleyen ve yiiceltenlerin de ifade ettikleri en 6nemli
niteliktir. Vizyon kavraminin yeni liderlige iliskin yaklagimlarda onemle
vurgulanmasi, yeni bir liderlik kuraminin tanimlanmasina yol agmustir. Liderlige
iligkin alanyazininda vizyoner liderligin transformasyonel, karizmatik, kiltiirel
vb. gibi liderlikten farkli olup olmadig: tartismalidir.
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Sashkin (1986, 40-58)’e gore; gerceklestirilmesi Ongoriilen amact agikga
ifade eden, vizyonu ile ayni kapsamda oOrgiitsel kiiltiiriin degisimini birincil
gorev algilayan kisi vizyoner liderdir.

Alanyazininda vizyon soyle tanimlanmaktadir (Ergelik, 1998, 87);

1. Orgiite iliskin, diislenen bir gelecegi tasarlayabilme, gelistirebilme ve
paylasabilmek,

2. Var olan ile, olmasi gerekeni yalin bir gerceklikle dengeleyebilmek,

3. Bilinenden bilinmeyene yonelip gercekleri, timitleri, riiyalari, firsatlari
kurgulayarak, gelecek yaratabilmek,

4. Kendi kisisel degerleri dogrultusunda ¢evresini harekete gecirebilmek,

5. Sosyal oriintiileri genis bir kapsamda algilayabilmek,

6. Riske girmektir.

Sashkin (1986, 52) vizyonun temel dgelerini;

1. Liderin kavramsal becerileri,

2. Vizyon gelistirme yeterliligi,

3. Vizyonu agikca ifade etme yetenegi olarak vurgularken; vizyon
olusturmak i¢in gereken dort 6nemli beceriyi de;

a. Vizyon gelistirme,

b. Vizyonu agiklama,

c. Tim davraniglarinda vizyonu yansitma,

d. Vizyonu yayma, olarak tanimlamistir (Ergelik, 1998, 88).

Vizyona iligkin drneklerin ve kapsamindaki 6zelliklerin ve eylemlerin en
somut Orneklerini Atatiirk’iin diislince ve eylemlerinde bulmak olanaklidir.
Atatiirk, “Hiirriyet ve istiklal benim karakterimdir” sozleriyle vurguladigi
kisisel inancini, “Ya istiklal ya oliim” so6zleriyle toplumsal inanca doniis-
tiirmiis; bu inangla ilgili amaglara ulasma kararliligin siirdiiriirken; ayni karar-
lihiga toplumu giidiilemistir. Atatiirk, “Ne mutlu Tiirk’iim diyene” 06zde-
yisinde de paylasilan toplumsal kiiltiir olusturma ¢abasini sembolize etmistir.

Liderlik kuramlar1 (yaklasimlart) genel olarak dzetlenecek oldugunda sunlar
soylenebilir; Insan, dogasi geregi, giidiilenmis bir organizmadir; drgiitler ise,
birer yapiya sahiptirler ve denetlenirler. Bu yaklasima gore, liderligin gorevi,
bireyin giidiisel kapasitesini, hem bireyin gereksinmelerini karsilamak, hem de
orgiitsel amaglarin1 gerceklestirmek agisindan, gelistirmek ve degistirmek
olmalidir.
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Mc Gregor, X Kuramu ve Y Kuramu bigiminde iki orgiitsel onderlik
Oongdrmiistir. X Kurami, bireylerin edilgin (pasif) olduklari ve orgiitsel
gereksinimlere direndikleri varsayimina dayanir. Bireyleri bu gereksinmelere
uymalari i¢in yonlendirmek ve giidiilemek gerekir. Y Kuramu ise, insanlarin
giidiilenmeye ve sorumluluk yiiklenmeye agik olduklari varsayimina dayanir
(Akt: Ergun, 1981, 16).

Argyris, orgiit ve birey arasinda temelde bir catigma goriir. Orgiitlerin
dogasinda belirli amaglar ger¢eklestirmek i¢in tiyelerin rollerinin belirlenmesi
ve kapasitelerinin denetlenmesi vardir. Insanin dogasinda ise yonetmek,
sorumluluk kullanarak isleri basarmak vardir (Akt: Ergun, 1981, 16).

Likert (1967, 47-48) ise liderligin, liderin etkilesimde bulundugu kisilerin
beklentilerini, degerlerini, kigiler arasi becerilerini dikkate almasi gereken bir
siire¢ oldugunu dngdrmektedir (Akt: Ergun, 1981, 16).

Liderligi agiklamaya yonelik ilk teoriler, daha ¢ok basarili liderlerin
bireysel 6zelliklerini ortaya gikarmaya yoneliktir. Bu amagla birgok bireysel
ozellik incelenmistir. Fiziksel ozellikler, zeka, kendine giiven, ¢evreye uya-
bilme, vb. gibi baz1 niteliklerin basarili liderleri belirleyen karakteristik 6zel-
likler olduguna dair deliller mevcutsa da, bu yaklasimlarin liderleri, lider
olmayan bireylerden ayirt etmek hususunda bilimsel yeterlilikten uzak oldugu
bilinmektedir.

Ogretimsel Liderlik Kuram

Ogretimsel liderligin temel hareket noktasi, dgretimin istenilen yonde
gelistirilmesidir. Bu liderlik yaklasiminda okul ¢evresinin tamamen Ogretime
yonelik ve iiretken bir ¢evre olarak diizenlenmesi amaglanmistir (Celik, 1999,
183).

Okul yoneticilerinin dgretimsel liderlik davraniglart dort temel boyuttan
olugmaktadir. Bu boyutlarda okul yoneticisinin temelde su rolleri oynamasi
beklenir (Celik, 1999, 44-48);

1. Kaynak saglayicisi olarak okul yoneticisi;

a.  Ogretimsel lider, zaman ve kaynaklar etkili kullanir.

b. Lider degismeye uygun bir iklim olusturur, degisim yoOnetimi
becerilerinden yararlanir ve bireysel ve grupsal diizeyde benimsenen
duygularin okul ortaminda gelisimini saglar.

c.  Ogretimsel lider, okul personelini giidiileme yetenegine sahiptir.

d. Ogretimsel lider, okul personelinin 6gretimsel kaynaklardan yarar-
lanma konusundaki giiclii ve zayif yonlerini bilir.
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2. Ogretimsel kaynak olarak okul yoneticisi;

a.
b.

Ogretimsel lider, dgretimsel stratejiler gelistirme yetenegine sahiptir.
Ogretimsel lider, 6gretmenleri 6gretimin gelistirilmesi amaciyla stratejileri
ne 6l¢lide kullandigini denetler.

Ogretimsel lider, 6grenicilerin basarilarma yénelik 6gretimsel konulara
iliskin bilgilerden dogrudan yararlanir ve egitimsel programlari
degerlendirir.

Ogretimsel lider, personel degerlendirme politikalarini basarili bir sekilde
uygular.

Ogretimsel lider, 6gretimsel programlarm uygulanmasinda, 6grencinin
0grenme amaglarmin énemini bilir.

3. Illetisim saglayan kisi olarak okul yéneticisi;

a.

Ogretimsel lider, ¢ift yonlii iletisim kurar ve 6gretmenleri gercekei olarak
degerlendirir.

Ogretimsel lider, 6zlii ve agik olarak konusur ve yazar. Orgiitsel iletisim
saglamada giizel konusma ve yazma becerilerine sahiptir.

Ogretimsel lider, catiyma yOnetimi stratejilerini uygulamaya calisir.
Catigsma durumlaria agiklik getirir ve ¢atigmalart etkili bicimde yonetir.
Ogretimsel lider, sorun ¢dzme tekniklerini &grenerek, grubun eylem
yoniinii segmesini kolaylastirir.

Ogretimsel lider, 6grenci, veli ve dgretmen arasinda giiclii bir etkilesim
saglayarak grubun siirecini yonetir.

Ogretimsel lider, bir grup iiyesi gibi ¢alisir; grup iiyelerinin giiglii ve zayi1f
yonlerini degerlendirir. Kisisel ve grup hedeflerini birbiriyle biitiinlestirir.

4. Goriinir bir kisi olarak okul yoneticisi;,

a.

b.

Ogretimsel lider toplum ve okul personeliyle isbirligi icinde okulun
misyonuna uygun olarak agik amaglar gelistirir.

Okulda veli, 6grenci ve 6gretmen agisindan dgretimsel lider, her zaman
hazir bulunan goriiniirdeki kisidir.

Ogretimsel liderlik yaklagimmin temelini, dgretim yonelimli davranis olus-

turmaktadir. Ogretimsel lider biitiin enerjisini okuldaki &gretimin gelistirilmesi
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dogrultusunda harcamaktadir. Bu amagla ¢aba gosteren etkili 6gretimsel liderin
davraniglarinin sunlar olmasi beklenmektedir (Celik, 1999, 37-38).

1. Program ve dgretimdeki 6ncelikli konular belirleme,

2. Okulun hedeflerini gergeklestirmeye kendini adama,

3. Okulun amaglarin gergeklestirebilmesi i¢in gerekli kaynaklari saglama ve
kullanma yetenegine sahip olma,

4. Ogretmenler, dgrenciler, veliler ve toplumun beklentilerini karsilayacak
olumlu bir iklim olusturma,

5. Dogrudan 6gretim politikasin1 gelistirici bir lider olarak su gorevleri
yapar;

a. Ogretmenlerle iletisim kurma,

b. Personel gelistirme etkinliklerine katilma ve bu etkinlikleri destekleme,
C. Yeni dgretim stratejilerinin kullanilmasini 6zendirme,

d. Degisik 6gretim materyalleri saglama,

6. Stirekli olarak ogrencileri okul basarisini  arttirma  dogrultusunda
gelistirme ve 6gretme etkililigini saglama,

7. Uzun vadede okulun amaglarina uygun olarak ag¢ik bir vizyon gelistirme,
oOrgiitsel amaglarla Ozdeslestigini Ogretmenlere yansitma ve amaglara
ulagma bagarisin1 gésterme,

8. Okulun karar verme siirecinde gruplarin ve ilgili birimlerin goriisiini
alma,

9. Etkili materyal saglama ve kullanma, dgretmenlerin akademik basarilarini
arttirmak i¢in onlara zaman ayirma ve gerekli destegi saglama,

10. Kit bir kaynak olan zamani etkili bir sekilde yonetme ve &grenme
stirecini bozucu etmenleri en aza indirerek diizen ve disiplin olusturma.

ETiK LiDERLIiK

Toplumsal tiim dinamik yapilanmalarda kendisinden vazgecilemeyecek
belirleyicilerden biri konumuna gelen etik, ahlaksal bir tavir almadir. Ahlaksal
tavrl belirleyen de insanlarin iginde bulunduklari ¢evredir. Demokratik de-
gerlerin egemen oldugu orgiitlerde, etik kurallarin benimsenerek igsellestirilerek
davraniglarda gosterilme olasilig: yiiksektir. Boylesi bir orgiit iklimi olustur-
mada temel sorumluluk yoneticidedir. Yoneticiler, yeni bir orgiit etigi olusturan,
var olan etik kurallarin1 degistiren, gelistiren, bunlari tutum ve davraniglarinda
ornek olacak bigimde gosteren kisi olmalidir.
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Lider, gerek daha once olusmus etik degerlere uygun davranmali, gerekse
izleyenlerini bu davraniglara uygun davranmasi Olciisiinde odiillendirmeli, bu
degerlere uygun davranmaya yoneltmelidir. Liderin bir bagka yonii ise, eskiyen,
islevini yitirmis degerleri kaldirarak daha islevsel etik degerleri izleyenlerine
benimsetmek olmalidir. Lider, etik degerlerini kurumsallagtirmaya g¢alismali,
bunu yapmak iginse arag olarak orgiit kiiltiiriinden yararlanmahdir. Orgiit
kiiltiiriiniin temeli degerlere dayanmaktadir (Celik, 1999, 94). Bu degerler etik
ilkelerin kaynagidir ve orgiit is gorenlerince paylasildigi 6lgiide gliglenirler.
Gliclenen ve orgiit icerisinde yer alan bu etik ilkeler is gorenlerin gosterecekleri
orgiitsel davranislara 151k tutarak yon verirler.

Etik yonelimi olmayan bir lider, belki basarilt doniigiimeii bir lider olabilir.
Ancak etiksel bir orgiit olusturmadigi igin muhtemelen, kendini izleyenlere
kabul ettirmede basarisiz olur. Bir lider, yaptif1 seye inanmadigi, tarafsiz
davranmadig1 zaman, uygulamalarinda izleyenlere ilham vermez ve dolayisiyla
etik olgiitlerin gelistirilmesinde etkili olamaz. Ayrica iist diizey yonetimin etiksel
yonelimli bir orgiitiin olusmasindaki destek ve ilgisinin biiylik 6nem tasidigi da
unutulmamalidir (Celik, 1999, 97).

CINSIYET VE LiDERLIK

Son yillarda liderlik alan yazininda cinsiyet ve liderlik yogun bigimde
irdelenen konulardan birisidir. Kadinlarin is yasaminda, ge¢mise oranla daha
fazla yer almalari ve Onemli basarilar gostermeleri bunun nedeni olabilir.
Ergelik’in (1998, 71) aktardigina gore cinsiyet ve liderlik iliskisi konularinda
yapilan c¢alismalar sonucunda ulasilan ve tartisilan bazi bulgular soyle
ozetlenebilir;

1. Liderlikte kadinlar da erkekler kadar basarili olabilmektedir.

2. Erkeklerin daha ¢ok ise ve yapiya doniik liderlik bicimi benimse-
melerine karsilik; kadinlar, uzlasma, baskalarin1 dikkate alma, giicii ve
bilgiyi paylasma davraniglarini erkeklerden daha ¢ok gostererek kisilere
ve iligkilere doniik liderlik bigimlerini gésterme egilimindedir.

3. Liderlik konumuna gelmeleri s6z konusu oldugunda, kadinlar erkek-
lerden daha az istekli davranirken, astlar1 da onlarin bu konuma
gelmelerine direng gostermektedirler.

Bu bilgiler 1s1ginda, kadinlarin gelecek yillarda ¢ok daha fazla liderlik
rolleri istlenmeleri ve basarili olmalari beklenebilir. Ancak, bu beklentinin
gergeklesmesi kadinlarin yonetime giidiilenme diizeylerine ve astlarin kadin-
larin yonetimde bulunmalarina iliskin genel tutumlarindaki sorun durumlarin
asilmasina bagli goriilmektedir.
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ORGUTSEL LIDERLIGE GEREKLILIK

Orgiitler ne denli 6zenle kurulursa kurulsun, is gérenler ne denli 6zenle
secilirse segilsin, kusursuz ¢alisamazlar; zamanla kusurlarini ¢ogaltmaya egilim
gosterirler (Handy, 1986, Akt: Basaran, 1992, 98).

Orgiitsel tasarimin eksikligi, degisen cevresel kosullar, orgiitiin igsel
dinamigi ve orgiitlerde insan tiyeliginin dogasi, orgiitsel liderlige gereksinimin
nedenleri arasinda sayilabilir (Katz ve Kahn, 1977).

Bagaran (1992, 98) orgiitsel liderlige gerekliligi soyle ifade etmistir;
Bireyler, dogalar1 geregi, orgiitsel amaglarii gerceklestirmede, baskalarinin
etkisini ararlar. Cogu kez kendi amaclarimi bile isteksiz karsilayan birey,
bagkalarmin destegini aramaktadir. Bireyler arasindaki iliski ve etkilesim,
orgiitiin dirikligini olusturur. Kimi kez bu diriklik, orgiitiin birligini bozacak,
amaclarinin  gergeklestirilmesini engelleyecek boyutlara ulagabilir. Bu tiir
olaganiistii durumlarda yoneticilerin liderlik becerilerine gereklilik duyulur.
Orgiit, toplumsal acik bir sistem olarak, ¢evresiyle siirekli etkilesim igindedir.
Cevrede olan degismeler, ¢ogu kez orgiitiin kendisini uyarlama hizindan daha
hizlidir. Cevresindeki bu hizli degisim kimi kez orgiitiin yasamini yitirmesine
yol agacak boyutlara ulagir. Bu tiir yagsamsal durumlarda, orgiitiin kurtarilmast,
yasatilmasi, yoneticilerin gosterecegi liderlik becerilerine baglidir.

Her orgiit, yasamin siirdiirmek, etkililigini yiikseltmek i¢in biiylime egilimi
gosterir. Bu tiir bitylime ¢ogu kez bir modele baglanmadan olusur. Alt sistemler,
rastgele bilylime ¢abalarindan etkilenerek dengelerini yitirirler. Orgiitiin icinde
catigmalar ve etkililigin yitirilmesine yol agacak bu tiir dengesizligin ortadan
kaldirilmast i¢in liderlige gerek duyulur (Basaran, 1992, 98).

Cagimizda orgiitlerden beklenen islevler siklikla degisebilmektedir. Amag
degisikligi, orgiitiin daha aktif davranmasimi gerektirmektedir. Istenilen mal ve
hizmet tliriine gore, Orgiitiin hizla yeniden orgiitlenmesi, yeni amaglarini
gerceklestirmesi igin zorunludur. Tim bunlar, 6rgiitlerde yoneticilerin lider
davranig1 gosterme gerekliligini ortaya koymaktadir.

TURK KAMU YONETIMINDE LiDERLIiK ARASTIRMALARI

Tiirk yoneticilerin liderlik davraniglarma iliskin ¢aligmalar yok denecek
kadar azdir. Var olan ¢alismalar, deneysel verilere dayanmaktan ¢ok yazarlarin
bireysel gézlemlerini yansitmaktadir.

Tiirkiye’de bir siire ¢esitli kamu kuruluslarinda danigsman ve uzman olarak
calismis olan Amerikali Richard Podol (1963), Tirk kamu yoneticileri
hakkindaki g6zlemlerini sdyle yansitmaktadir: Tiirk yoneticisinin bireysel
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ozellikleri; inisiyatifi olmamasi, resmi gizliligin anlamini bilmemesi, bilgi alig
veriginin zayif olmasi, statiikocu olmasi olarak belirginlesmektedir. Bu olumsuz
nitelikler yaninda, Tiirk yoneticisinin batili olduguna inanmasi, 6grenme ve
gelisme istegi, yazar tarafindan olumlu olarak degerlendirilmistir (Akt: Ergun,
1981, 26).

Bir bagka Amerikali yazar N. M. Bradburn (1960),’tin Tiirk iktisadi
girisimlerindeki st diizey yoneticilere iligkin olarak yaptigi bir aragtirmanin
carpict sonuglari goyle siralanabilir; Tirk genglerinde babanin sahip oldugu
otoriteye ve baba ailesi ile olan iligkilere karsi giderek azalan bir ilgi ortaya
¢ikmaktadir. Bu, geleneksel aile modelinin giderek yerini modern aile anlayigina
birakmasi demektir. Tiirk egitim sistemi ve askerlik sirasinda goriilen egitim
basariya karsi giidiilenmeye agik insanlar yetistirilmesine olanak saglamaktadir.
Degerlerde degisme yaratabilen temel bir yapisal degisme de hizli kentlesmedir
(Akt: Ergun, 1981, 28).

Mihgioglu (1968, 39-71), yiiksek diizey yoneticilerin baslica 6zellikleri,
yonetimle ilgili tutum ve davranislart konusunda yerli ve yabanci gézlemcilerin
elestirilerini soyle 6zetlemektedir:

1. Yoneticiler yeter derecede eyleme yonelmis bir kisilige sahip degildir.
Girigim giliclinlin gelismesine olanak tanimayan ataerkil bir aile diizeni ve ezbere
dayanan egitim sistemi bunun nedenleri arasindadir.

2. Yoneticiler otoriter bir kisilige sahiptir. Bu da asker bir ulus olma
niteligine baglanabilir. Ast-ust iligkileri, alt diizeydekilerin diistincelerinin
Ozgiirce agiklanmasina ve rahatga igleyen iki yonlii bir iletisim diizeninin
kurulmasina olanak vermemektedir.

3. Karar yetkisi hiyerarsinin {ist diizeyinde toplanmigtir. Asiri
merkezcidir. Bu ylizden ydneticiler ayrintilarla bogulmakta, gercek gérevlerine
yeterince zaman ayiramamaktadir.

4. Yoneticiler, yasalarin 6ziinden ¢ok séziine baghdir. Yasalar onun
goziinde ara¢ olmaktan ¢ok amagtir.

5. Zamani ussal olarak kullanmamaktadir.

Mihgioglu (1968, 39-71), Tiirk yoneticisinin davraniglarina iligkin gerek-
sinmelerini ise su sozlerle belirtmektedir:

.... Tiirkiye’de yiiksek yoneticilerin tavirlari, degerleri ve liderlik
nitelikleri iizerinde bilimsel yontemlerle yapilmis incelemeler yoktur.
Yapilan genel gozlemler, yoneticilerin astlarna kars1 geleneksel
otoriterlikten uzak, onlarin Kisilidine ve fikirlerine daha fazla 6nem
veren, girisim giiciiniin ve yapici fikirlerin uygulama alanina konmasina
daha elverisli tavirlara sahip kilnmalan gerektigini gostermektedir.
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Ergun (1981, 109-111) tarafindan Tiirk kamu yonetiminde yiiksek yone-
ticilik gorevlerinde bulunan kisilerin liderlik davraniglarini belirlemek amaciyla
yapilan arastirmada; gesitli bakanliklar ve bunlara bagh kuruluslarda iist diizey
yoneticilik kadrolarinda bulunan bireyler ve bunlarin dogrudan denetim ve
gbzetiminde bulunan orta diizeydeki yoneticilerden kendi liderlik davranislarini
betimlemeleri ve degerlendirmeleri istenirken, astlarindan da iistlerinin liderlik
davraniglarini betimlemeleri ve degerlendirmeleri istenmistir.

Elde edilen bulgular 1siginda su sonuglara ulasilmustir; Tiirk yoneticisi
astlarina yetki devretmekte kiskang davranmakta, bu yiizden de merkezci bir
egilimli oldugu anlasilmaktadir. Ancak, bu egilimin sonucu ortaya, kati otoriter
bir yonetici tipi ¢tkmamaktadir. Ustler kendilerini otoriter tanimlamakla birlikte,
astlarinin goziinde onlar hi¢bir zaman tam anlamiyla otoriter kisiler degildirler.
Yiiksek yonetici, astlarina danismadan isini goriir, ama astlarinin iglerine de pek
karismaz.

Tiirk kamu yoneticisi ile ilgili varsayimlardan birisi, iletisim davraniginin
(0zellikle asagidan yukariya dogru iletisim) olumsuz olmasidir. Ancak, aras-
tirma sonucunda, yiiksek yoneticilerin bilgi alig verisine acik kisiler oldugu
goriilmiistiir. Bununla birlikte, yoneticiler, orgiit iiyelerinin amaclar1 ve gerek-
sinmeleri ile Orgiitiin ama¢ ve gereksinimleri arasinda uyumu saglamakta
basarili olamamaktadirlar.

Kuskusuz orgiitler 6zellikle kamu orgiitleri agik sistemlerdir, ¢evreyle girdi-
doniisiim-¢ikt1 iligkisi i¢indedirler. Bu bakimdan yoneticilerin Orgiit igi
davraniglar1 ¢evresel etmenlerce de biiyiik Olglide etkilenmektedir. Kamu
yoneticileri i¢in dis ¢evre, kamuoyu, ¢ikar gruplari, hiikiimet, yasama, yargi ve
siyasal partiler gibi etkili giiclerden olugmaktadir. Siyasal nitelikli atama ve yer
degistirmelerin siklagmasi yoneticileri tedirgin etmektedir. Yonetici geldigi
yoneticilik gorevlerinde Orgiitle kaynagmasini saglayacak kadar uzun siire
gorevde kalamamaktadir. Bu durum orgiit i¢i iliskileri de olumsuz ydnde
etkilemektedir. Orgiitsel ve bireysel amag biitiinlestirilmesi tam anlamiyla
gerceklestirilememektedir.  YoOnetici ¢ogu kez Orgiitin basinda uzun siire
kalmadigmi (kalamayacagini) da bildigi i¢in Orgiitte {iretimin arttirilmasi igin
gerekli girisimlere zaman bulamamaktadir.

SONUC

Liderlik davramigina iligkin bakis acilari, toplumlar arasinda farklilik
gostermektedir. A.B.D.” de yapilan liderlik aragtirmalarinin bulgularinda bu
kiiltiire 6zgli “demokratik” yonetim bigimi lehine bir tutumun varligi dikkat
cekmektedir. Oysa Williams Whyte (1966) tarafindan Peru’da yapilan bir
arastirmada “yakindan” ve “goreve yonelmis” liderlik bigiminin “genel”,
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“demokratik” ve “insana yonelmis” liderlige oranla daha etkili ve arzu edilir
olarak kabullenildigi sonucuna ulagilmistir. Tirkiye’de de bu yonde yapilacak
arastirmalara gereksinim vardir.

Bu anlamda, evrensel bir liderlik tanimma ulasmak imkéansiz goriil-
mektedir. Ancak, bu alandaki yazarlarin biiyiik bir kismmin vurguladig iizere,
liderligi, grubun amaglarini gerceklestirmek amaciyla liderin etkileme siireci
olarak tanimlamak miimkiindiir.

Orgiitsel yasanun siirdiiriilmesinde lider &nemli bir konuma sahiptir.
Gilinimiizde liderin orgiitsel konumu ve davranis modelleri tartigilmaktadir.
Modern yaklasimin egemen oldugu giiniimiizde, degismeyen tek olgunun
degisim oldugu gerceginden hareketle yeni yaklagimlar aranmalidir.

Liderligin dogustan getirilen bir &zellik mi, yoksa sonradan kazanilan bir
6zellik mi, oldugu tartismasina bu ¢alismada girilmemistir. Her iki goriigse sahip
yazarlar bulunmakla birlikte, bdyle bir ayrim yapmanin zorunlulugu anlagilmis
degildir. Lidere iliskin bu ¢alismada verilen niteliklerin bir kisminin (fiziksel
goriinils, ice-disa doniikliik, karizma vb.) dogustan geldigi inkar edilemez.
Ancak yine lidere iliskin bir kisim (bilgi, takim olusturma, yaraticilik vb.)
niteliklerin de egitim yoluyla kazanilabildigi de bir gercektir.
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(Dordiincii Seri)
iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIiRLERi/2

BiRiINCi DUNYA HARBi DONEMININ AZ TANINAN BiR SIMASI:
TRABZON VALIiSi CEMAL AZMi BEY

ismail HACIFETTAHOGLU*

Cemal Azmi Bey, 6n adiyla Mehmed Cemal Azmi Bey, tarihimizin en
buhranli dénemlerinden olan 1890-1918 yillar1 arasinda miilki amirliklerde
bulunmus, &zellikle Birinci Diinya Harbi boyunca yiiriittiigii Trabzon Valiligi
gorevindeki basarilariyla taninan, dirayetli, korkusuz, fiitursuz, fedakar, kararl,
azimli ve miistakim karakteriyle temayiliz etmis bir idarecidir. Adi Ermeni
teheiri ile anilmig, tutuklanmak istendiginde ilkeyi terk ederek Berlin’e
yerlesmis, giyabinda yargilanarak idam cezasma carptirilmis ve nihayet
Berlin’de Ermeni komitacilarinca vurularak sehit edilmistir. Yakin tarihimizin
dikkate deger bu Onemli simasi, giiniimiizde yeterince tanimnmamaktadir ve
kendisi; Polis Umum Miidiirlerinden, Halep, Bursa ve Konya valiliklerinde
bulunmus, Preveze ve Corum’dan milletvekili olarak Osmanli Meclis-i
Mebusan’inda gérev yapmus, Istiklal Mahkemesinde yargilanmis olan Azmi Bey
ile karistiriimaktadir.t

*  Basbakanlik AAK Daire Bagkani /Tarih Aragtirmacisi

ilgili donemle alakali, yerli yabanci, hemen hemen biitiin eserlerde bu karigikliga rastlan-maktadir.
Bunlardan birkag 6rnek vermek, konunun agikliga kavusmasi, hatalarin tekrarlan-mamasi agisindan
faydali olacaktir. Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki adli kitabinda ‘Mehmed Cemal Azmi’ baghgr ile
verdigi biyografide polis miidiirii olan Azmi Bey’i anlatiyor. Ancak, sonunda “Berlin’de Ermeniler
tarafindan 6ldiiriilmiistir” diyerek 1922 tarihini veriyor. (Bkz. Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki
(1908-1914), istanbul 1971, s. 244-245) Japon yazar Masayuki Yamauchi, Hosnut Olamamis
Adam-Enver Pasa kitabinda ‘Mehmed Cemal Azmi’ bashgi ile iki Azmi’yi harmanlayarak veriyor
ve Erik Jan Ziircher’in Milli Miicadelede ttihatg1lik kitabinda Azmi Bey’i 1926 yilinda tutuklanan
{inlii ittihatc1lar arasinda gostermesini ise yanhslik olarak ifade ediyor. (Bkz. Masayuki Yamauchi,
Hosnut Olamamis Adam-Enver Pasa Tiirkiye’den Tiirkistan’a, Istanbul 1995, s. 331) Dr.
Sabahattin Ozel ise Milli Miicadelede Trabzon adli eserinde Cemal Azmi Bey igin “Ermeni
komiteciler tarafindan 17 Nisan 1922’de Berlin’de yaralanmig, 10 Aralik 1928’de Kiitahya’da
olmiistiir.” diyor. (Bkz. Sabahattin Ozel, Milli Miicadelede Trabzon, Ankara 1991, s. 6) Bu
iddiasmi da Tiirk Inkildb1 Tarihi Kronolojisi adli kitaba dayandirtyor. Gergekten de bu kitabin
40’nc1 sayfasinda 21 Mayis 1919 giinii olaylari aktarilirken “Trabzon Divan-1 Harbi Vali Cemal
Azmi’yi tehcir ciirmiinden dolayr 6lime mahkim ediyor (Giyaben),” diyor ve parantez iginde
ekliyor: “(17.4.22 de Berlin’de yaralanmus, 10.12.28”de Kiitahya’da 6lmiistiir)” (Bkz. Gotthard
Jaeschke, Tiirk inkilab1 Tarihi Kronolojisi, Cev. Niyazi Recep Aksu, istanbul 1939, Cilt: 1, s. 40)
Karisiklig
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Dogumu ve Tahsil Hayati

Trabzon eski valisi Cemal Azmi Bey (Mehmed Cemal Azmi) 1868 yilinda
Arapkir’de? diinyaya geldi. Babasi Defter-i Hakani (tapu idaresi) miidiirlerinden
Osman Nuri Bey, annesi Giilsim Hanim’dir. {lk tahsilini Arapkir’de, orta
tahsilini Istanbul Mahmudiye Riisdiyesi’nde ve Miilkiye Mektebi’nin [dadi
kisminda tamamladi. 1891 yilinda ise Miilkiye Mektebi’nin yiiksek kismini
iyiye yakin (Karib’iil-a’13) bir derece ile bitirdi. Ali Cankaya, Fransizca’ya vakif
oldugu, Ermenice’ye de asina oldugunun sicilinde kayitli oldugunu
belirtmektedir.®

Memuriyet Hayat1

Miilkiye’den mezun olan Cemal Azmi Bey Okulu bitirdigi yil devlet
hizmetine &gretmen olarak girer. Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler adli eserinde onun ilk memuriyet hizmetlerini §oyle siralar: “22
Kasim 1891°de Elaziz i’dadisi Jeoloji, Astronomi ve Trigonometri Dersleri
Muallimliklerine tayin edilerek Devlet hizmetine girdi. 3 Agustos 1892’de Sam
Islahhane (=kimsesiz ¢ocuklar yurdu) Mektebi Miidiirliigii’ne nakledildi. Nizami
yas haddini doldurdugundan 15 Ocak 1893°de Suriye Vildyeti Maiyyet
Me’murluguna atandi. Burada kaymakamlik stajini bitirdikten sonra: 15 Mayis
1896°da Susehri, 15 Eyliil 1898’de Usturumca, 10 Temmuz 1902°de Avrethisar,
28 Kasim 1907’ de Kosova Merkez Kazalar1 Kaymakamliklarina getirildi.”*

Cemal Azmi Bey’in Selanik Vilayeti’nin Avrethisar Kazasinda kaymakam
olarak gorev yaptigr donem, emperyalist iilkelerin tahrik ve tegvikleriyle Yunan,
Sirp, Bulgar, Ulah gibi azinliklarin Balkanlar1 adeta kan goliine gevirdikleri

yapanlar arasina Cemal Kutay da katilarak Cemal Azmi Bey ve Dr. Bahaeddin Sakir
Bey’in cenazelerine ait fotografin altinda “Sag bastaki ittihad ve Terakki devrinin
valilerinden emniyet umum miidiiric Cemal Azmi...” ifadesine yer veriyor. (Bkz.
Cemal Kutay, Sehit Sadrazam Talat Pasa’nin Gurbet Hatiralari, Istanbul 1983, Cilt: 3,
s. 1225.)
2 Miicellidoglu Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara 1968-1969,
Cilt: III, s. 479. Cemal Azmi hakkinda bilgi veren kaynaklardan Milli Nevsal, onun
Mamu-retiilaziz’de (bugiinkii Elazig ili) dogdugunu bildirmektedir. (Bkz. Milli
Nevsal, 1339 sene-i maliyesine mahsus, ikinci sene, Nasiri: Kanaat Kiitiiphanesi,
Istanbul 1339/1923, s. 314) Bunun, Arapkir’in o yillarda uzunca bir siire ad1 gegen
vilayete bagl kalmasindan kaynaklandigi anlasiliyor. Arapkir onceleri Diyarbakir
Vilayetine bagh iken, miilki taksimatta 1847°de yapilan degisiklikle Mamuretiilaziz
Sancagi’na, 1878 yilinda ise, bu sancagin vilayet olmasiyla Mamuretiilaziz Vilayetine,
bilahare de Malatya Vilayeti’'ne baglanmustir.
Ali Cankaya, a.g.e., s. 480.
Ali Cankaya, a.g.e., s. 480.
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doneme rastlar. Bu sirada Selanik’e bagli Serez Sancagi Razlik Kazasinda
Bulgarlarin isyan girisimleri alinan yogun giivenlik tedbirleri sonucu zorlukla
Onlenebilir. Basartya ulasamayan Bulgar komitacilari, kendilerine baski ve
zuliim yapildig: iddialartyla hamileri olan iilkelerin sefaretlerine ve Hiikiimete
sikdyetlerde bulunurlar. Kaymakamin ve diger yoneticilerin gorevden
alinmalarini ve cezalandirilmalarin isterler. Razlik Kaymakami, daha sonraki
donemlerin meshur valisi, Tahsin (Uzer) Bey’dir. Sikayetler kisa zamanda
etkisini gosterir ve hiikiimet tarafindan gorevlendirilen Umumi Miifettis, olaylar
destekleyen {ilkelerin de baskilariyla, kaymakamin gorevden uzaklagtirilmasini
ister. Ancak, Selanik Valisi Hasan Fehmi Paga, Bulgar cetelerine kars1 amansiz
bir miicadeleye giren ve bu sayede bolgesinde asayisi temin eden bir
kaymakamin yeterli delil olmadan, gorevden el g¢ektirilmesini kabul etmez.
Yabanct misyon seflerinin baskilarini miinasip bir sekilde yatigtirarak, sikayet
konusu olaylarin tahkiki icin Avrathisar Kaymakami Cemal Azmi Bey
bagkanliginda bir savcr ve li¢ doktordan olusan bir arastirma komisyonunu
Razlik’a gonderir. Cemal Azmi Bey’in Razlik Kazasinda yiiriittiigii tahkik
caligmalar ve diizenledigi raporu hakkinda Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son
Osmanli Yonetimi adli kitabinda Tahsin Uzer sdyle diyor:

“Avrathisar Kaymakami Cemal Azmi Bey’in baskani bulundugu komisyon
iki ay ugrasti. Mezarlar agilarak cesetler otopsiye tabi tutuldu. Bu ¢alismanin
sonunda Polis Eyiip Efendi ile Jandarma Cavusu Mustafa’nin yargilanmalarina
karar verildi. Siikranla belirtmek isterim ki, Vali Hasan Fehmi Pasa sonradan her
ikisini de kurtardi. Yapilan iddialardaki baski dogru, dldiirme yakistirmalart ise
tamamen yalandi, uydurma idi.

Bu komisyonun raporu dolaysiyla, ben sahsen Cemal Azmi Bey’in biiyiik
insanligini gordiim. Bagka biri olsaydi, belki de umumi miifettisin, Babiali’nin
taltifine ulagsmak amaciyla kotiiliik edebilirdi. Cemal Azmi Bey ise yazdigi
mufassal telgraf seklindeki raporunda:

“Canimmu feda edercesine gérevimi yaptigimi ve bu cansiperane hizmetten
otiirii, ikinci riitbe Mecidi nigani ile onurlanmam ileri siirityordu.”®

Selanik Valisi Hasan Fehmi Paga, Cemal Azmi Bey’in bu raporu ile,
olaylar1 yakindan takip eden konsoloslari, Babiali’yi ve umumi miifettisi ikna
ederek olayr kapatmis, ayrica da basarili c¢aligmalarindan dolayr Razlik
Kaymakam Tahsin Bey’e tesekkiir telgrafi gekmisti.®

Cemal Azmi Bey, Kosova Merkez Kazalar1 kaymakamliginda bulundugu
sirada gizli Ittihad ve Terakki Cemiyeti’ne girerek Ikinci Mesrutiyet’in ilaninda

5  Tahsin Uzer, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanli Yoénetimi, Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara 1999, s. 128-129.
®  Tahsin Uzer, a.g.e., 5.129.
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aktif rol oynar. Mesrutiyet’in ilaninin ardindan, 25 Ocak 1909 tarihinde Senice
Mutasarrif vekilligine tayin edilir. Bu gérevde asaleti tasdik edildikten sonra, 19
Temmuz 1911°de Siverek, 11 Temmuz 1912°de Bolu, 9 Nisan 1914 tarihinde ise
Lazistan Sancag Mutasarrifi olur.”

Trabzon Valiligi

Birinci Diinya Harbinin patlak verecegi emareleri belirmeye basladiginda,
iktidarda bulunan ittihad ve Terakki Hiikiimeti de savas ihtimalini gdzoniine ala-
rak gerekli hazirliklar1 yapmaya baslamisti. Bu hazirliklar climlesinden olarak,
Ittihad ve Terakki ve Teskilat-1 Mahsusa’nin Istanbul’daki ileri gelenleri savas
hazirliklarin1 yiiriitmek, muhtemel savag bdlgelerindeki faaliyetleri organize
etmek iizere cesitli bolgelere gonderildiler. Ittihad ve Terakki Trabzon murah-
hasligina, bu teskilatin fedailerinden, eski asker Nail Bey (Yenibahgeli Nail)
tayin edilmisti. Nail Bey, ittihad ve Terakki Merkez-i Umumi azasindan Riza
Bey (Yusuf Riza Bey) ile Trabzon’a giderek ¢aligmalara basladi.

Nail ve Riza Beyler Trabzon’da teskilat yapmak goreviyle mesgul olurken,
oncelikle mimtikalarinda bulunan miilki amirliklere kendi olgiilerine gore “ca-
liskan, miistakim ve daglarda bulanan eskiyayr kendilerine inkiyat ettirecek
(teslim ettirecek)” kisileri tayin ettirmeye calisiyorlardi. O tarihte Rize Sancagi
Mutasarrifi olan ve “eli sopalt mutasarrif” namu verilen Cemal Azmi Bey’in bu
vasiflara uygun oldugu diisiiniilerek Trabzon Valiligine tayininin yapilmasi sag-
lannugtir.8 Kendisine olaganiistii sivil ve askeri yetkiler de taninan Cemal Azmi
Bey’in Trabzon Valiligi dort yila yakin stirdii.

Osmanl Imparatorlugu’nun sonunu hazirlayan bu harp yillari, iilkenin ol-
dugu gibi Trabzon’un da en hicranl yillartydi. Birinci Diinya Harbi basladigin-
da Trabzon Vilayeti 1.222.947 kisilik bir niifusa sahipti. ipek Yolunun denize
agtlan kapist olan Trabzon, konumu itibariyle hayati 6nemi haizdi. Yeterli tarim
arazisine sahip olmamasina ragmen hem kalabalik niifusunu, hem de bdlgesinde
konuslandirilan 3 Uncii Ordu’yu beslemek; liman1 ve dzellikle karayolu ulagimi

7 Ali Cankaya, a.g.e., s. 480.

8  Arif Cemil, I. Diinya Savasi’nda Teskilat-1 Mahsusa, Istanbul 1997, 5.20. Ali Cankaya,
Cemal Azmi Bey’in Trabzon Valiligine atandigi tarihi 9 Agustos 1915 olarak
vermektedir. (Ali Cankaya, a.g.e., s. 480) Ancak, olaylar ve belgeler Cemal Azmi
Bey’in Diinya Harbinin basindan itibaren (Agustos 1914) Trabzon Valiligi gérevini
yuriittiigiinii gostermektedir. Cankaya’nin verdigi tarihte, tarih ¢evirme veya tashihten
kaynaklanan bir hata oldugu anlasiliyor. Trabzonlu tarihgi Mahmut Gologlu, Cemal
Azmi Bey’in Trabzon Valiligine atama tarihini daha 6ne alarak 1913 olarak gosterir
ki, dogru degildir. (Bkz. Mahut Gologlu, Trabzon Tarihi — Fetihten Kurtulusa Kadar,
Trabzon 2000, s. 166) Tahsin Uzer, bu tayinin yapilmasinda etkisinin oldugunu
soylemektedir. (Bkz. Tahsin Uzer, a.g.e., 5.129)
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elverissiz olmasina ragmen de Ordu’nun ihtiya¢ duydugu her tiirli malzemenin
ulastirilmast islerini iistlenmek zorundaydi.

Teskilat-1 Mahsusa ve Cemal Azmi

Diinya Harbi’nin baglamasiyla birlikte Trabzon, ¢esitli {ilkelere ait istihbarat
teskilatlarnin énemli iislerinden biri haline gelmisti. Almanya, Ingiltere, Rusya,
Iran, Italya, Fransa ve Yunanistan gibi iilkelerin konsolosluklarmin, okul ve
benzeri kurulusglarinin bulundugu sehirde besinci kol faaliyetleri yogunluk
kazanmust1. itilaf devletleri Ermenileri, Rumlar1 ve Giirciileri gesitli vaadlerle
Osmanlilar aleyhine kiskirtmak, isyan ¢ikartmak, ¢eteler halinde orgiitlendirip
silahlandirarak askeri arkadan vurdurmak icin yogun sekilde caligirlarken,
Almanlar daha ziyade Giirciileri Ruslara kars1 tegkilatlandirmak igin iis olarak
Trabzon’u se¢mislerdi. Buna mukabil Enver Pasa’nin kurdugu Osmanli
entelijans teskilati (Teskilat-1 Mahsusa) da Kii¢iik Efendi namu ile taninan Kara
Kemal, Yakup Cemil, Yeni bahgeli Nail, Riza, Filibeli Hilmi, Dr. Bahaeddin
Sakir gibi dnemli mensuplarini bu bolgede gorevlendirmisti. Vali Cemal Azmi
Bey, Trabzon ve ¢evresinde yogun faaliyetlerde bulunan Tegkilat-1 Mahsusa’ya
her tiirlii destek ve yardimu veriyor, toplantilarina katiliyordu. Bilahare intisap
merasimi ifa edilerek bu gizli teskilatin mensubu durumuna gelmisti.®

Tegkilat-1 Mahsusa, Rusya ile muhtemel bir harpte, gayr-i nizami harp
etmek tizere bolgede ceteler teskil edilmesine ve getelerin iginde yer alacagi
Teskilat-1 Mahsusa alaylarinin kurulmasina hiz vermisti. Bu ¢etelerin 6nemli bir
kismi ise Rize bolgesinde dolasan eskiyadan olusmustu. Eskiyanin dagdan
inmesini ve geteler halinde adi gegen teskilatin emrine girmesini, daha 6nce
bolgede Mutasarriflik yapmis olan Cemal Azmi Bey saglamusti.

Cemal Azmi Bey eskiyaya; “Vatanin gecirdigi tehlikeli anlarda sekavete
devam etmelerinin dogru olmadigini, dehalet ederek memlekete hizmet
etmelerini ve sayet dehalet edecek olurlarsa hiikiimetin atifetine mazhar
olacaklarini, aksi takdirde satvet-i hiikiimetin kendilerini her surette tenkile
muvaffak olacagi” seklinde haberler gondermisti. Vali Bey’in vilayet sathinda
faaliyet gosteren eskiya elebaslarina gonderdigi bu mesaj, kisa zamanda etkisini
gosterdi. Dagdan inen eskiyadan ceteler olusturularak cephelere génderildi.'”

Cemal Azmi Bey’in cete teskili galismalar1 hakkinda, o siralar Pulathane!!
Tabur Komutan: olan Binbagi Siileyman Bey, manzum olarak kaleme aldig:
hatiratinda soyle diyor:

9 Arif Cemil, a.g.e., s. 26.
0 Arif Cemil, a.g.e., s. 84. )
1 Trabzon’un bugiinkii Ak¢aabat flgesi.
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Belediye reisi bir giin gelmisti bana

Dedi; “Vali istiyor, gidecegiz yanina.”

Gittik gordiik Valiyi, dedi; “Otur suraya

Bilir misiniz, ne i¢in siz geldiniz buraya?

Alt1 yiiz eskiya var, bunlar harbe gidecek

Iyi hizmet géreni hiikiimet affedecek.

Bunlarn baglarina bir kumandan istiyor

Oraya da ahali hep seni gosteriyor.”

Dedim ki: “Ben askerim, benim kumandanim var
Her ne emrederlerse ona itaatim var.”

Dedi; “Bizim de sizden istedigimiz budur

Simdi buyurun gidin, biitiin arzumuz odur.”
Birkag saat sonra gittim Pulathane’ye

Baktim sifreler gelmis bizim yazihaneye.

Biri Ordudan idi, birisi de Firkadan

Su mana ¢ikiyordu bu her iki sifreden.
Bila-miiddet mezunsun git Valinin emrine
Zabitandan birini vekil eyle yerine.

Gittim dogru Valiye emirleri gosterdim.

Bir serefli is gormek zaten ben de isterdim.
Koydu masa iistiine on Osmanli altint

Dedi; “Elbise i¢in alin gimdilik sunu.

Bunun ile bir sivil elbise yaptirirsin

Beylikten de bir binek hayvani aldirirsin.

Bu ¢ete efradi ile hududa gideceksin

Onlarin hizmetini sen tasdik edeceksin.

Iki {i¢ giine kadar yola ¢ikmalisiniz.
Ona gore bugiinden hazirlanmalisiniz.
Olusturulmalarinda, silah, teghizat ve iaselerinin temininde Cemal Azmi

212

Bey’in biiyiik gayretleri olan bu getelerin bir kismindan, -kotii sevk ve idareleri
sonucu- maalesef istenilen netice elde edilemedi. Biiyiik bir kismi ise, harbin
nihayetine kadar, vatan savunmasinda kahramanliklarla dolu ¢ok biiyiik yarar-
liliklar géstermis, Ruslara agir kayiplar verdirmislerdir.3

12

Binbas1 Silleyman Bey’in Manzum Anilari, Memleketim Trabzon Mahallem
Tekfiirgayir, Haz. Omer Tiirkoglu, Ankara 1997, s. 130-131.

Cemal Azmi Bey’in Tegkilat-1 Mahsusa ile ilgili faaliyetleri hakkinda genis ve mevsuk
bilgi i¢in bkz. Dr. Vahdet Kelesyilmaz, Kafkas Harekatinin Perde Arkasi, OTAM
Dergisi, Ankara 2000, sayi: 11, s. 277-304. Hatirat nevinden bilgi i¢in Arif Cemil
Bey’in a.g.e. ile Binbas1 Siileyman Bey’in a.g.e.’ne bakilabilir.
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Ermeni Faaliyetleri ve Rusya

Yukarida deginildigi gibi harp Oncesi ve sirasinda Rusya, Ermenilere
bagimsizlik vaadinde bulunarak onlari kendi tarafina ¢ekmek, kendi top-
raklarinda bulunan Ermenilerden g¢eteler olusturmak, orduyu arkadan
vurdurmak, isyan ve kargasa cikartmak i¢in de iilke igindeki Ermenileri
teskilatlandirmak yoniinde yogun faaliyetler yiiriitiiyordu. Vali Cemal Azmi Bey
bu faaliyetleri yakindan takip ediyor ve mukabil tedbirleri almaya ¢aligiyordu. 8
Ekim 1914 tarihiyle ¢ektigi sifreli telgrafta, Hopa Kaymakamlig: vasitasiyla elde
ettigi, Ruslarin bu yondeki faaliyetlerine dair bilgileri Hilkiimete su sekilde
bildiriyordu:

“Rusya’daki Osmanli ve Rus Ermenilerinden 800 kisilik bir ¢etenin Rus
Hiikiimetince teslih olunarak (silahlandirilarak) evvelsi aksam geceleyin
Batum’dan hareket ederek Artvin taraflarina gittikleri ve bunlarin Artvin ile
Ardanug arasinda taksim edilecegi ve Rus Hiikiimetinin verdigi istiklal vaadi
iizerine memalik-i Osmaniye’de ihtilal-i asayis ve taarruz maksadiyla tesekkiil
eyledigi ve bu komitenin goniillii miktar1 Rumlar ve Ermenilerden vesaireden
ibaret olarak 7000’e balig edilecegi ve giiya Tiirk cetelerinin Iran ve Ermiye
cihetinden taarruzunda bunlar da hudutlarda taarruza ve ika-y1 faziha ciiret
edecekleri haber verilmistir.” 14

Trabzon, Anadolu’nun en iglek limani oldugundan Ermenilerin seferber-
likten o6nce de bu bolgede diizenli komita teskilatlar1 ve subeleri mevcuttu.
Buradaki Ermeni komitalar1 Sivas, Karahisar-1 sarki (Sebinkarahisar), Van,
Erzurum gibi bolgelerdeki Ermeni getelerine silah sevkiyatini Trabzon ve
civarindaki iskelelerden bu bdlgelere ticari esya sevk eden biiyiik tiiccarlar
araciligr ile yapiyorlardi. Ermenilerin silah ihracati igin bir 6nemli iskele de
Giresun limani idi. 1916 yilinda yaymlanan “Ermeni Komitelerinin Amal ve
Harekat-1 Ihtilalciyesin” adli belgelere dayali eserde bu hususta su bilgiler yer
aliyor:

“Burada komisyoncu Vahan Badriyan ile Kel Artin ismindeki iki sahis
biitiin bu sildh ihrag ve sevkiyatini idare etmisler ve adi gegen Artin’in Rus
vapurundan ¢ikarmakta oldugu bir saman balyasinin vingten gevseyerek
dagilmasi {izerine arasindan dort yiiz martin ile birgok mavzer tiifekleri ve hayli
miktarda mermi ¢ikmis ve riisumat ambarindan Ermeni balyalar1 ait ticari mallar
arasinda da birgok tiifek ve cephane bulunmustur.”

1 Askeri Tarih Belgeleri Dergisi, Aralik 1982, Say:: 81, s. 33-34.
% Ermeni Komitelerinin Emelleri ve Ihtilal Hareketleri, Hazirlayan: Prof. Dr. Mehmet
Kanar, Istanbul 2001, s. 260.
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Ermeniler, Trabzon’da ve Trabzon’a bagli sancak ve kazalarda ekonomik
bakimdan yiiksek bir konumda bulunuyorlardi. Diinya Harbinin basladigi ilk
giinlerde ilan edilen seferberlige kendileri uymadiklar1 gibi Tiirkleri de
askerlikten nefret ettirmeye c¢aligmislardi. Trabzon’un ve Giresun’un Rus
donanmasi tarafindan bombardimanlar sirasinda seving gosterileri yapmuslar,
Miisliiman halki tahkir etmek suretiyle tahammiil edilemez taskinliklarda
bulunmusglardi. Ermeni papazlari, Ermeni kéylerini dolasiyorlar ve “Az zaman
sonra Tirkler Ruslara maglup olacaklar. Ruslar 6nden, biz arkadan Osmanl
ordusunu perigan edecegiz.”'® tarzinda konugmalar yaparak Ermenileri isyana,
eli silah tutan fertleri askerde olan Miisliman ahaliyi katletmeye tesvik
ediyorlardi. Bunun sonucu da Osmanli ordusunda sildh altinda bulunan
Ermeniler sildhlariyla birlikte firar ederek ya Ruslarin tarafina gegiyor, ya da
arkadaki Ermeni ¢etelerine katilarak orduyu arkadan vurmaya ¢aligtyordu.

Uzun yillar Balkanlarda gorev yapan Cemal Azmi Bey, bu bolgede bas
gosteren ayrilik¢1 faaliyetlere karsi takinilan miisamahakar tavrin ne biiyiik
facialara sebep oldugunu bildiginden Vali olarak bdlgesinde miimkiin olan ted-
birleri almaya ve gerekli uyarilarda bulunmaya galismistir.

Ermeni Tehciri

Ruslarn ve diger itilaf devletlerinin Anadolu’da miistakil bir Ermeni
devleti kurduracaklari vaadiyle kandirdiklar1 Ermeni komiteleri, savas sirasinda
Osmanl Devleti aleyhine Itilaf devletleri yaninda faaliyetlerine hiz vermislerdi.
Bu faaliyetlerin belli baglilar1 sunlardir:

- Ermeni komite mensuplar1 askeri sevkiyatin yapildig: yollar: tahrip
ediyorlar, kopriileri havaya uguruyorlardi. Bunlarin bazi limanlar
mayinlamaya bile tesebbiis ettikleri tesbit edilmisti. Ermeni
ceteleri, cephelere sevk edilen asker ve askerl malzemeyi yol
giizergdhlarinda kurduklar1 pusulara diisiirerek, insanlar1 kat-
lediyor, malzemeye el koyuyorlardi.

Askeri mithimmat ve cephanelerin bulundugu depolara sabotajlar
diizenlemeye baslamiglardi. Cephelerde ve cephe gerilerinde
isyanlar ¢ikarmaya baslamiglardi.

Mektep, kilise, hastane ve hatta Amerikan insani yardim
kuruluslarmim mekanlarina stok ettikleri silahlarla teskil ettikleri
kalabalik ve kuvvetli ¢etelerini silahlandirarak, Tiirk ve Miisliiman
koylerini bastyorlar ve kadin-erkek, cocuk-ihtiyar demeden masum

% ag.e.,s. 366.
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insanlart toplu halde katlediyorlardi. Bundan maksatlarinin,
katliam yaptiklart bolgelerde niifus oranini lehlerine g¢evirmek
oldugu anlasiliyordu.

- Osmanlt’ya diisman olan, istisnasiz biitiin devletlere casusluk yap-
tiklar1 tesbit edilmisti. Diinyanin her tarafina uzanms teskilatlar
ve propaganda imkanlar ile aleyhimize biiylik kampanyalar yiirti-
tityorlardi.

- Hududa yakm yerlerde sulara zehir kattiklar1 ve ilag ambalajlarint
degistirerek iclerine zehirli ilaglar koyduklar1 defalarca tesbit
edilmisti.

Ermeni komitelerinin, Seferberligin ildnindan itibaren 10 aya yakin
siirdiirdiikleri, bu ve benzeri faaliyetleri karsisinda mahalli tedbirlerle basa
¢ikamayan Hiikiimet, 27 Mayis 1915 tarihinde Ordunun emniyetini saglamak
icin, harp sahasinda bulunan Ermenilerin i¢ bolgelere go¢ ettirilmesini bir tedbir
olarak diisiindii ve daha sonra ‘tehcir kanunu’ olarak adlandirilan kanunu
cikartt1. Icinde Ermeni adi gecmeyen bu diizenlemenin hedefi Ermeni halki
degil, kanli, zalim, akil almaz vahset ve cinayetler isleyen Ermeni komiteleri
idi.'” Bu kanun Trabzon Vildyeti’nde, Vali Cemal Azmi Bey’in yonetiminde
uygulandi ve tamamen hukuki bir ¢ergevede gerceklestirildi, stirekli Hiikiimetin
talimatlar1 ve bilgilendirilmesi ile yiiritildi.'® Iddia edildigi gibi bu
uygulamada bir katliam ve soy kirim katiyen s6z konusu olmamustir. Ancak,
hava sartlarinin miisait olmamasi, bulasict hastaliklarin yaygmligi insan
telefatina sebep olmustur. Buna ilaveten, alinan tedbirlere ragmen sevkiyat
sirasinda -maalesef- zaman zaman koti muamele, Oldiirme ve yagmalama
olaylar1 meydana geldigi de bir gercektir. Ancak, Hiikiimetin bu olaylar1 yapan
veya sebebiyet veren kisiler hakkinda gerekli islemleri yaptigi da belgelerle
sabittir.

Harp icinde Nakliyat

Dog. Dr. Siileyman Beyoglu, arsiv belgelerine dayandirdigi ve Trabzon
tarihi ile ilgili bir sempozyumda sundugu tebliginde o giiniin Trabzon’unun
ulagim imkéanlarini, daha dogrusu imkansizliklarini 6yle tesbit ediyor:

“Arazi yapist oldukca engebeli olan Trabzon’da yollar yeterli olmadi-
gindan 6zellikle deniz yoluyla tasimacilik yogunluk kazaniyordu. Ancak Rus
harp gemilerinin gidip gelen kayiklari taciz ve tahrip etmesi deniz tasima-

Genis bilgi i¢in bkz. Dog. Dr. Azmi Siislii, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olay1, Yiiziincii
Yil Universitesi Yayini, Ankara 1990.

Ermeni tehcirinde Trabzon Valiligi ile Dahiliye Vekaleti arasindaki yazigmalar i¢in
bkz. Armenians in Ottoman Documents (1915-1920), Ankara 1995, s. 60, 62, 72, 77
vd.
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ciligint azalttigr gibi, riskli hale getiriyordu. Aslinda kayik sayisi artan ihtiyaca
yetmiyordu. Trabzon ve 3. Ordu icin gerekli esya ve zahirenin saglanmasi
karayolu kullanimini her gegen giin arttirdi. Karayolu tasimacilig1 esek, at, 6kiiz
arabalar1 veya develerle yapiliyordu. Mevcut araba ve yiik hayvanlarinin azligi
ile engebeli yol ve arazileri asma zorlugu insan faktoriiniin tagimaciliktaki
6nemini bir kat daha arttirryordu. Mesela 1915 yili baslarinda Trabzonlular her
glin 100.000-150.000 kilo erzak ve levazimi 3. Orduya tagiyordu. 3. Ordu
devamli ve zamaninda erzak ve levazim istiyor, Valilik ise erzak ve nakliye
vasitalarmin azligindan yakimiyordu.” ¥

Vali Cemal Azmi Bey ve ekibi nakliyede yasanan bu zorluklari agmanin
yolunu, halkla biitiinlesmekte ve onlarin vatan sevgilerini harekete gegirerek
insan {stii bir gayretle ¢aligmalarini saglayacak teskilatlart kurmakta buldular.
Bu tegkilatlarin en 6nemlilerinden birisi Hamal Taburlar idi. O giinleri yagayan
Mustafa Resit Tarak¢ioglu bu taburlar ve nakliyat hakkinda su bilgileri veriyor:

“Kafkas cephesine génderilmek iizere Istanbul’dan yiik veya savas gemileri
ile Trabzon Limani’na gelmis olan tiirli savas esya ve araglarmi vakit
gecirmeksizin ¢arcabuk gemilerden iskeleye ¢ikarmak ve oradan da Erzurum’a
gonderilmeleri i¢in iskele {lizerinde uzun boylu alikoymayip Macka’ya dogru
sehirden uzaklagtirilmalari lazimdi. Zira, Trabzon’a oldukc¢a yakin bulunan
Batum Limanindan bir Rus denizaltisinin Trabzon Limanina sokularak savas
gemilerimizi torpillemeleri veya savas gemilerinin iskeleye yigilmig olan
malzemeleri top atesine tutarak yok etmek ihtimalleri vardi.

Iste bu nedenlerden otiirii bosaltma ve kaldirma hazir kuvveti olarak
“Hamal Taburu” adi altinda bir tabur meydana getirilmisti. Bu tabura
denizcilikte veya hamallikta yetigmis olan geng¢ askerler alinmakla beraber,
aralarina boyun bagl tiiccar ¢ocuklar1 da sikistirilmisti. Hamal Taburu erleri
evlerinde yatar, ¢oluk cocuklarinin sofralarinda yemeklerini yer, Olim
tehlikesinden ve gurbet hasretinden uzak oldugu i¢in her geng bu tabura girmek
icin bin kapinin tokmagina sarilird1.

Gemilerden cephane sandiklar iskeleye ¢ikarilip yigilinca, bunlarin bir an
Once arabalara yiikletilmesi i¢in yalniz Hamal Taburu’nun erleri degil, bagsta
Trabzon’un vatanperver, gayretli Valisi Cemal Azmi Bey olmak iizere, sivil
halkin sandiklar1 omuzlayip tasidiklarini géziimle gordiigiim gibi, o calismalara
ben de birkac defa katilmistim.”?°

¥ Dog.Dr. Siileyman Beyoglu, Birinci Diinya Savasinda Trabzon (1914-1919), Trabzon

Tarihi Sempozyumu Bildirileri, Trabzon 1999, s. 479-480.
2 Mustafa Resit Tarakgioglu, Trabzon’un Yakin Tarihi, Trabzon 1986, s. 12.
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Olaganiistii sartlar ve imkansizliklar sebebiyle, Trabzon’a askeri malzeme
ve mithimmat tagima gorevi, yliik gemileri yerine donanmanin efsane gemileri
Yavuz ve Midilli’ye verilmisti. Yapilan bu teskilat sayesinde, Trabzon
Liman’na giren Yavuz yarim saatte, Midilli ise 15 dakikada bosaltilarak
Liman1 terk etmeleri saglantyordu. Midilli Kruvazoérinin o  giinkii
subaylarindan Dénitz, bdyle bir seferde Trabzon’da Vali Cemal Azmi Bey’in
kendilerini karsilamasint ve geminin bosaltilmast igin olusturulan miithis
organizasyonu soyle ifade ediyor:

“Midilli yaklasti, sehir daha biiylidii. Bir motorbot gemiye dogru yoneldi.
Vali ve liman reisi gemiye geliyordu. Getirdigimiz seyleri teslim almak igin her
seyi hazirlamislardi. Mavna filolar (!) etrafta kiirek ¢ekip dolastyorlardi. Midilli
stop etti ve demirledi. Mavnalar aborda oldular. Halatlar atildi. Her taraftan
bordamizin serbest olan her yerinden hummali bir acele ile malzemenin
bosaltilmas1 baglad1.”?

Mahmut Gologlu, Trabzon Tarihi adli eserinde 1915 Eyliil ay1 iginde
nakliyatt sagladigimiz 300 kadar yelkenliyi Rus donanmasmim yok ettigini
belirterek diyor ki:

“1915 Ekiminde Tiirk ordusunun yiyecek ve donatim esyasindaki sikintist
son dereceye vardi. Buna bir care bulabilmek i¢in Elazig, Bitlis, Trabzon
Valileri 14.10.1915’te Erzurum’da toplandilar. Trabzon ilinin her giin 50 ton
yiyecegi Erzurum’a gonderilmek iizere Bayburt’a yollamasma karar verildi.
Trabzon Valisi Cemal Azmi Bey gorevi kabullendi ve essiz acilar igindeki
Trabzon bu vatan hizmetine de dort elle sarildi. Vali Cemal Azmi Bey,
olaganiistii bir c¢aba ile biiylik hizmetlerde bulundu. Ordu Komutanligi bu
durumu takdirle karsiladi.”?

Vali Cemal Azmi Bey, 3. Ordunun ihtiyaglarinin nakli faaliyetlerini Trab-
zon’un isgalinden sonra vildyet merkezini tasidigi Ordu’da da, biitiin imkan-
sizliklara ragmen, ayni hizla siirdiirdii. Bu hususta Siileyman Beyoglu su bilgiyi
veriyor:

“3. Ordunun ihtiyact olan erzakin bir kismi denizden Ordu ve Giresun’a
geliyordu. Erzak Ordu’dan Mesudiye’ye Giresun’dan Tamdere’ye sevk edi-
liyordu. Hayvan hastaliklart ve askerin satin almasi nedeniyle ahali elindeki
nakliye araglar1 yok denecek kadar azalmigti. Bu nakliyat genellikle askerlik
cagt disindaki erkeklerle, kadinlarin sirtlarinda yapiliyordu. Bu davranis
Trabzonlularin seferberlik basindan beri orduya kars1 gosterdikleri feda-

2L Amiral Dénitz’in Hatiralar;, Ceviren: Mete Canitez, Hayat Tarih Mecmuasi, 1

Temmuz 1966, y1l:2, Cilt: 1, Say1: 6, s. 86.

2 Mahmut Gologlu, a.g.e.,s. 171.
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karligin giizel bir 6rnegiydi. Vali Cemal Azmi Bey bunu, ‘Bir kadimin kar
iistiinde arkasinda 30-40 okkalik yiikiiyle 70-80 km’lik mesafeyi alms
olmasi halkin hamiyet ve muhabbetini gosterir’ ifadesiyle anlatiyordu.”?

Trabzon Vilayeti halki, Cemal Azmi Bey onderliginde gercekten asilmasi
miimkiin goriilmeyen bilyiikk engelleri vatan askiyla asiyor ve vatani igin
kendisinden bekleneni fazlasi ile yerine getiriyordu. Vali Cemal Azmi Bey de
Trabzon Vilayeti halkinin ordu ve vatan adina her tiirlii fedakarligi yaptigini,
denizden kayiklarla, karadan karlarla kapli 35 saatlik yolda yaya olarak
sirtlarinda erzak tagidiklarmni vurguluyordu.?

Askerin Giyecek Ihtiyacimin Karsilanmasi ve Acil Sabun Talebine
Coziim: Zeytin Yag1 Yerine Findik Yagindan Sabun

Harp yillarinda, yurt genelinde goriilen zeytinyagi ve sabun darligi ¢ok
o6nemli problemlerden birini teskil ediyordu. Sabun temin edilemediginden
halkin saghigr yeterince korunamiyor, Ozellikle asker arasindaki salgin
hastaliklar giderek daha fazla can aliyordu. Bu zor giinlerde, Trabzonlunun
pratik zekas1 Vali Cemal Azmi Bey’in organizatorliik kabiliyetiyle birleserek,
orduya gonderilmek iizere findik yagindan sabun imal edilmis ve bu sikintinin
bolgeye yonelik kismi 6nemli Slgiide ¢coziilmiistii. 11k etapta kurulan iki kazanda
haftada 5.000 kilo sabun elde ediliyordu. Vali Cemal Azmi Bey’e gore bu sabun,
zeytinyagindan yapilan sabundan hi¢ de farkli degildi. Ustelik de daha ucuza
elde ediliyordu.®

3. Ordunun kaput, elbise, ayakkabi, camasir gibi ihtiyaclarinin bir kismu da
Trabzon’da kurulan imaldthaneden karsilaniyordu. 400-500 kisinin c¢aligtigi
imalathanede her ay orduya 5.000 takim giyecek elbise, 3.000 ¢ift ayakkabi, 25-
30.000 kadar da ekmek torbasi yapilmaktaydi.

Ruslarin Bombardimanlar1 Karsisinda Cemal Azmi Bey

Birinci Diinya Harbinin baglamasi ile birlikte Rus donanmas: siirekli olarak
Trabzon’u, ¢evre yerlesim birimlerini ve limanlari top atesine tutmakta;
limanlarda bulunan deniz vasitalarini imha etmekte idi. Cemal Azmi Bey, bom-
bardimanlar karsisinda halkin siikinetini bozmamasi, telasa kapilmamasi igin
siirekli aralarinda olmus, gerekli tedbirleri alarak normal yasantinin siirmesini
saglamaya caligmigtir. Onun Trabzon’un bir bombardiman sirasindaki gayretleri
ve bu gayretlerin halkin {izerinde meydana getirdigi tesirler, o giinleri yasayan
Muzaffer Lermioglu’nun hatiralarina su sekilde yansimaktadir:

23
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Dog¢.Dr. Siileyman Beyoglu, a.g.t., s. 484.
Dog.Dr. Siileyman Beyoglu, a.g.t., s. 484.
Dog.Dr. Siileyman Beyoglu, a.g.t., s. 480.
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“Tutusan evlerin catirtilar infilak seslerine karigarak dehsetli ugultular ile
etrafi sarstyor, kipkizil bir cehennem haline getiriyor. Bu cehennemin i¢inde
yalniz biiyiik bir adam; Vali Cemal Azmi Bey, korkusuz, flitursuz maiyetindeki
birkag silahli ile her seyin alt iist oldugu bu sehirde, bu sehrin dar sokaklarinda
dolasiyor, icap edenlere emir veriyor, halka cesaret telkin ediyordu. Tam
zamaninda Ortahisar Camii imami Dagistanli merhum Ahmet Efendi dindarane
bir tevekkiille korkusuz ve endisesiz bu cehennemin i¢inde tereddiit
gostermeksizin, her an yikilmak tehlikesi arz eden, top atesleriyle sarsilan mi-
nareye ¢ikiyor. Her vakit ki gibi metin ve vakur. Ellerini kulaklarina kaldirarak
ahenkli bir sesle Allah-u Ekber!l.. Allah-u Ekber!.. diye aksam ezanin1 oku-
yor.”’26

Trabzon’un Tahliyesi ve Viladyet Merkezinin Ordu’ya Nakli

16 Subat 1916 tarihinde Erzurum’un Rus kuvvetleri tarafindan isgal edil-
mesi lizerine Vali Cemal Azmi Bey Vildyet Meclis-i Umumi azalarimi
toplayarak durumu miizakere etmis ve Trabzon’dan ailelerin uzaklastiriimasinin
yerinde ve ihtiyath bir hareket olacagi kararina varmusti. Bu karar geregi
Trabzon’un tahliyesi i¢in gerekli planlar hazirlanmig ve ¢aligmalar baglatilmigti.
Bu arada Rus kuvvetleri Rize’yi iggal etmisler ve Trabzon’a dogru ilerlemeye
baglamislardi. Cemal Azmi Bey’in tahliye planlarini saglikli yiiriitebilmesi i¢in
zamana ihtiyaci vardi. Halkin bir an 6nce harp sahasini bosaltmasi igin her tarafa
emirler yagdirtyordu. Lermioglu, Cemal Azmi’nin Akgaabat Kaymakamina bu
husustaki talimat1 hakkinda;

“23 Subat: Vali Cemal Azmi Bey telefonla halkin kasabadan ¢ikarilmasini,
Yoroz’a kadar tekmil koylerin sivil halktan tahliye edilmesini, askeri nakliyata
tahsis edilen kayiklara asker ailelerinin irkdp edilerek bir an evvel uzak-
lagtirtlmalarin1 kaymakamliga emretti” demekte ve soyle devam etmektedir:
“Defatir ve evraki resmiye Canik’e gonderilmis olmast sebebiyle resmi dai-
relerle mahkemelerde zaten is kalmamigti. Tekmil ilge memurlart ailelerini gon-
dererek kendileri verilecek emre intizaren yari istirahat halinde bulunuyorlardi.
Hiikiimet konag1 da kismen askeri sevkiyata tahsis edilmisti.”?”

Rize’ye kadar ciddi bir direnigle karsilagmayan Rus birlikleri, Of girisinde
Baltact Deresi ve Kelali Tepelerinde Avni Pasa’nin olusturdugu ve mabhalli
halkin da kadin-erkek yekviicud istirak ettigi ciddi bir direnisle karsilasgti. O
sirada deniz Ustiinliigiinii tamamen eline gegiren Rus kuvvetleri biiyiik kayiplar

% Muzaffer Lermioglu, Akgaabat-Akgaabat Tarihi ve Birinci Genel Savas-Hicret

Hatiralan, Istanbul 1949, s. 207.
21 Muzaffer Lermioglu, a.g.e., s. 224-225.
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vererek 20 giinde bu direnisi kirabildiler. Siirekli asker ve silah takviyesi
yaparak, kendisi i¢in biiyiik 6neme haiz olan Trabzon’u biran Once isgal etmek
isteyen diisman, her dere agizinda birliklerimizin olaganiistii savunmalarina
ragmen yavas da olsa ilerlemesine devam ediyordu.

Mustafa Resit Tarak¢ioglu; “Diisman yavas da olsa Trabzon’a yaklagmakta
idi. O siralarda Trabzon Valisi olan Cemal Azmi Bey, Ordu flgemizde (Ordu ili
o zamanlar Trabzon’un bir ilgesi idi) gecici Trabzon Hiikiimetini kurmustu.
Trabzon Hiikiimetine ait en lizumlu dosyalar, defterler sandiklara yerlestirilip
kayiklarla Ordu’ya taginmaga baglanmusg idi. Trabzon Hiikiimeti ¢ikmak isteyen
halkin da Giresun taraflarina dogru sehri bosaltmalarini bildirmis idi.” diyor.?

Trabzon’un iggalinden bir giin dncesini, 17 Nisan 1919 giiniinii Muzaffer
Lermioglu’nun kaleminden aktaralim:

“On sekiz par¢adan miirekkep Rus donanmasi Trabzon Limanina geldi.
Bunlardan birkagi topgumuzun bulunmasi muhtemel olan mevakie ve en ziyade
resmi mebaniye (binalara) ates ettiler. Bu bombardiman da sehirde oldukga
ehemmiyetli hasar1 intag etti. Baz1 binalar yikildi ve yandi. Karadan Rus oncii-
leri Degirmendere’ye kadar yanastilar. Bu giinkii bombardiman sehirin tahri-
binden baska bir netice veremezdi. Halk hicret etmisti. Vali Cemal Azmi Bey
son dakikaya kadar vazifesi basinda kaldi. Sehirdeki inzibat kuvvetleri de
Valinin emriyle sehri terk etmege basladi. Sehirde kalanlarin nihayet iki saat
zarfinda sehri terk ve tahliye etmeleri ilan edildi. Askeri hastanedeki nakli
imkan: gorillemeyen agir yarali ve hasta askerlerin muhafazasi Rum Met-
ropolitine tevdi edildi. Ayni giin aksam ezanina bir saat kala Vali ve son emniyet
memurlar1 da sehri terk ederek gece Akgaabat’a geldiler.”?°

Cemal Azmi Bey Trabzon’dan ayrilmadan Rum Metropoliti Hrisantos’u
cagirarak sehri ona teslim etmisti. Bilahare Rus iggalini biiyiikk seving gos-
terileriyle kargilayan Rumlarin Metropoliti Hrisantos’un bu teslim islemi sira-
sindaki tavrini Lermioglu s6yle yansitiyor:

“On iki saat evvel Vali Cemal Azmi Bey’in Oniinde yerlere egilerek;
Padisaha, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’ye sadakatini, sarsilmaz bagliligini sun’i
gozyaslartyla teyit eden, halis bir Osmanli agziyla:

‘Bir zaman-1 muvakkat i¢cin uzaklasan idare-i adile-i Osmaniye’nin
ankarip iadaten tesisini Tanr1’dan riiziisep ve ansamimi kalb niyaz eyle-

28
29

Mustafa Resit Tarak¢ioglu, a.g.e., s. 9.
Muzaffer Lermioglu, a.g.e., s. 236-237.
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digini’ s6yleyen Rum Metropoliti riyakar Hirisantos simdi bu cemaatin basinda.
Bu gece latasmin etekleri igli bir sevingle saz galiyor.”%°

Isgal ve muhaceret giinlerini bizzat yasayan Muzaffer Lermioglu’nun
Cemal Azmi Bey hakkindaki kanaatleri ve muhacir bulundugu Ordu’ya yonelik
degerlendirmeleri ise soyle:

“Trabzon’un isgali {izerine Vali Cemal Azmi Bey Vilayet erkan: ile Ordu
kasabasia yerlesti. O zaman Trabzon iline bagli bir ilge merkezi olan Ordu
kasabasinda vilayet umurunu ifaya basladi. Kudretli, basarici, azimkar ve cesur
bir idare amiri ve ayn1 zamanda miifrit bir vatanperver olan Cemal Azmi Bey’in
gayret ve himmetiyle, sahsi tesebbiisleriyle az zaman ig¢inde bu kasaba ve
kazadaki muhacirlerin iskdn ve iase isleri her yerden iyi tanzim edildi.
Mumaileyhin geceli giindiizlii calisarak dar imkanlar i¢inde, o giiniin fevkalade
hal ve sartlar1 kargisinda gosterdigi basarilar cidden takdire sayandir. Nihayet bir
Ermeni kursunu ile Almanya’da sehit edilen bu kiymetli idare amirini burada
hiirmetle ve rahmetle anmay1 bir borg bilirim.”3

Valilik Sonras1 Hayat

Cemal Azmi Bey 2 Subat 1918 tarihinde Trabzon Valiliginden ayrildi. Itilaf
devletlerinin baskisi ile tutuklanmak istendiginden ailesiyle birlikte Almanya’ya
gitti ve Berlin’e yerlesti. Burada maisetini temin i¢in kii¢iik bir diikkkan acarak
tiitiin ticaretiyle mesgul olmaya bagladi.®? Diikkani, ayni sebeplerle Tiirkiye’den
kagarak Almanya’ya gelen Talat Paga, Dr. Bahaeddin Bey, Dr. Ndzim Bey gibi
ittihatg1larin bulusma merkezi haline gelmisti.

Tiirkiye’de ise olusturulan Divan-i Harp’te Trabzon Ermeni Tehciri
dolayisiyla 26 Mart 1919 tarihinde giyabinda yargilanmaya baslandi. 27 Mart
tarihli Vakit gazetesinin ikinci sayfasinda, “Trabzon Tehcirinin Muhakemesi
Bagladi” baglig1 altinda verilen mahkeme zabtinda “Trabzon Valisi Cemal Azmi
Bey hal-i firarda bulundugu cihetle alel usul kendisine ita edilen on giin miihlet
hitam buldugu halde miiracaat ve isbat-1 viicut etmediginden miidde-i umu-
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Muzaffer Lermioglu, a.g.e., s. 238.

Muzaffer Lermioglu, a.g.e., s. 246.

Talat Pasa hatiralarinda, Cemal Azmi Bey’in tiitiincii diikkanma arkadasi Dr.
Bahaeddin Sakir’in de ortak oldugunu kaydediyor. Kendisini Isvicre’ye gotiirmek
isteyen Dr. Nazim’in teklifini kabul etmedigini belirterek konuyla ilgili su ayrintry:
veriyor: “Huyumu iyi bilen Dr. Nazim daha ¢ok 1srar etmedi. Ertesi gilinii onu tekrar
Isvicre’ye ugurladik. Doyge Bank’daki son yiiz markindan ellisini, Cemal Azmi ile
beraber agtiklar tiitlincii dilkkaninin kirasi olarak Dr. Bahaeddin $akir’e biraktigini
daha sonra yegeni Hamid’den &grendim.” (Bkz. Cemal Kutay, a.g.e., Cilt: 3, s. 1137)
“Dr. Bahaeddin Sakir’le Cemal Azmi’nin miistereken islettikleri ve ekmek parasini
dahi ¢ikaramadiklar bir kuliibe biiyiikliigiindeki tiitiincti dilkkdnina ugradim...” (Bkz.
Cemal Kutay, a.g.e., Cilt: 3, s. 1139)
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minin canibinden giyaben talep edilen mahkemesi heyet-i hakimece bil kabul
mahkemeye ibtidar olundu.” ifadesi yer altyordu.

21 Mayis 1919°da sonuglanan mahkeme, Ermenilerin asilsiz ve mesnetsiz
iddialarina dayanarak, Cemal Azmi Bey’i sug¢lu bulmus ve idama mahkim
etmisti. Divan-1 Harp, ayni gerekgelerle aralarinda Bogazliyan Kaymakami
Kemal Bey ile Bayburt Kaymakami ve Urfa Mutasarrifi Nusret Bey de olmak
tizere birgok kisiyi idam etmistir. Genel kanaat, Nemrut Mustafa Divan-1 Harbi
adr verilen bu mahkemenin kararlarinin adilane degil, Ermenileri ve onlarin
hamisi olan devletleri memnun etmeye matuf zaliméane kararlar oldugu yo6niin-
dedir.%

Mahkemenin bu kararlarina muhatap olan, tehcir doneminin Dahiliye Nazir1
Talat Paga’nin konu hakkinda sdyledikleri son derece énemlidir. 15 Mart 1921
glinii Berlin’de Ermeni kursunlariyla hayata veda eden eski Sadrazam Talat Paga
hatiralarinda soyle diyor:

“Bugiin bu satirlar tarihe tevdi ederken aradan iki seneyi askin zaman
geemistir. Her giin artan ikazlar aliyorum. Ermenilerin beni ve ¢ok yakin
arkadaglarimi oldiireceklerine dair... Olabilir. Bu cinayetler, neticeleri degis-
tirmez, bilakis kanaatlerin miiseccel varliklarina yeni bir miithiir vurur.

Ermenilerin tehciri, bizlere yiikletilen ittihamlarin siklet merkezini teskil
eder. Bu isnadin nasil pesin maksada dayandiginin ilk tecellisi, ileri siiriilen
rakamlar ve vak’alardir: Ermeni Sliisii mevcudundan ¢ok gosterilecek kadar
garabetlere dondiiriilmiistiir. Bir irktan mevcudun fazlasi nasil imha edilebilir?

Devlet tedbirlerine muhatap olan Ermeniler, Ordunun yollarin1 kesmek,
kopriileri ugurmak, sular1 zehirlemeye kadar uzanan aklin almayacagi sabotajlar
yapmak, masum Tiirkleri insafsizca bogazlamak gibi tiiyler lirpertici cinayet ve
senaat iglemis olanlardir. Devletin hedefi, vatan1 ve milleti bu tasallut ve
zuliimden kurtarmak olmustur. Hangi mesru devlet bu vazifesini yerine
getirmez? Devletin mevcudiyet sebebi nedir? (....)

Bir memleketin harb i¢inde miidafaa kaderi, ordusunun emanetindedir.
Bugiin ¢ok yanlig bir sekilde Tehcir denilen hadise; Ermeni komitecilerinin
ordunun gerisini emniyet edilemez hale getirmek kasith faaliyetlerinin mesru
miidafaa tedbiri olarak alinmistir. O 6liim-kalim giinlerinde, mahdud

% Bu Mahkemenin kurulug ve kararlarini elestiren yaymlara rnek olarak, Ebubekir

Hazim Tepeyran’in Zalimane Bir Idam Hiikmii adli eseri 6rnek verilebilir. (Bkz.
Ebubekir Hazim Tepeyran, Zalimane Bir idam Hiikmii, Yayma Haz.: Faruk Ilikan,
Istanbul 1997)
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imkanlarimizla vatan1 miidafaaya gayret ederken, basimiza boyle bir dert agmuis
olanlarin karsilagtiklart akibet, emin olunuz ki, bir bagka memlekette olsa idi
daha ¢ok sert ve kat’i olurdu. Biz sadece miidafaa kaldik...

Bu korkung suikasttan vatan siyrilabilmisse bizler vazifemizi yapmisizdir
demektir. Onlar gayelerine vasil olsa idiler bizler bugiin burada, boyle bir
mevzunun ne izahgisi, ne muhatabi olabilirdik.”%*

Berlin’de Oldiiriilmesi

Erivan’da toplanan Bat1 Ermenileri Ikinci Kongresi’nde (6-13 Subat 1919);
Berlin’de ailesi ile birlikte miitevazi bir hayat siiren Cemal Azmi Bey’in, Talat
Paga, Said Halim Pasa, Cemal Pasa ve Dr. Bahaeddin Sakir Bey gibi kisilerle
birlikte oldiiriilmesine karar verilmis ve bu kararin uygulanmasi, 6liim listesinde
yer verilen bu kisilerin bulunduklar1 yerlerde vurulmalari igin 6zel timler
gorevlendirilmigti.®® Ermeni katillerden olusan bu timlerin Berlin’deki ilk
hedefleri eski Sadrazam Talat Pasa olmustu. 15 Mart 1921 tarihinde vurulan
Talat Pasa’nin katilleri Alman hiikiimetinin miisamahasina mazhar olmuslar ve
saliverilmiglerdi. Bu durum Kkatilleri cesaretlendirmis ve seri cinayetlerine
Roma’da Said Halim Pasa, Tiflis’te Cemal Pasa ile devam etmislerdi. Sirada ise
Trabzon eski valisi Cemal Azmi ile ittihad ve Terakki yoneticiligi ve Teskilat-1
Mahsusa Alay Kumandanligi yapmis olan Dr. Bahaeddin Sakir vardi.

Cemal Azmi ve Bahaeddin $akir, yalniz kaldig1 i¢in hayatindan endise
ettikleri Talat Pasa’nin esi Hayriye Hanimui vatana donmeye iknaya calisi-
yorlardi. 17 Nisan 1922 giinii yanlarma Dr. Rusuhi Bey’i de alarak aileleriyle
birlikte, ikna ¢abalarina devam etmek iizere Hayriye Hanim’in evine gitmisler-
di. Ziyaretten sonra aksam saatlerinde hep birlikte disari ¢ikmiglardi. Uhland
Strasse iizerinde yiiriidiikleri bir anda, kendilerini takip eden iki Ermeni
planlarini uygulamaya koymuslar ve Cemal Azmi Bey ile Dr. Bahaeddin Sakir’i
ailelerinin gozleri Oniinde, Almanya’nin bagkenti Berlin’in en islek cadde-
lerinden birinde vurarak sehit etmislerdir. Alman polislerinin gozii 6niinde
islenen bu cinayetten sonra Katiller olay yerinden rahat bir sekilde uzaklagmislar
ve bilahare de ortaya gikartilmamislardir.3

3 Cemal Kutay, a.g.e., s. 1208-1210. Talat Pasa’nin tehcir olaylar1 ve Divan-1 Harb-i
Orfi (sikiydnetim mahkemesi) ile ilgili degerlendirmeleri igin T. Is Bankasi yayinlari
arasinda ¢ikan Talat Pasa’nin Anilar1 adli esere de bakilabilir. (Talat Pasa’nin Anilari,
Haz. Alpay Kabacali, Istanbul 2000, s. 49-140)

35 prof. Dr. Mim Kemal Oke, Ermeni Sorunu, istanbul 1996, s. 334.

% Cemal Kutay, Tarih Konusuyor Mecmuasi’nda olay ile ilgili bazi ayrintilar veriyor.
Ancak olay tarihi olarak 17 Haziran 1921’1 gosteriyor ki bu tamamen yanlstir. (Bkz.
Cemal Kutay,
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Cinayetler Tiirk Basininda

Istanbul gazeteleri, Ermeni komitacilari tarafindan Cemal Azmi ve Dr.
Bahaeddin Sakir beylere diizenlenen suikasti, haber ajanslarmin telgraflarina
dayanarak okurlarina duyurmuslardi. Ajanslardan gelen ilk telgraflarda suikasta
ugrayanlardan birisinin 6ldiigi, digerinin ise yarali oldugu bildirilmekteydi.
Daha sonra gelenlerde ise ikisinin de vefat ettigi belirtiliyordu. Olay1, o gliniin
gazetelerinden Ikdam, 20 Nisan 1922 tarihli sayisinin birinci sayfasinda;

“Bahaeddin Sakir Beyle Cemal Azmi Bey

Berlin’de Suikasta Maruz Kalmislar ve Bunlardan Biri Maktul; Digeri
Mecruh Diismiistiir. Katiller Bu Defa da Firar Edebilmislerdir”

baslig1 ile haberlestirilmisti. Ajans telgraflarinin mehaz gosterildigi bu haber de
aynen soyle idi:

“Berlin 18 (T.H.R) -Berlin’in garb mahallesinde eshas-1 mechule tarafindan
iki kisiye rovelverlerle taarruz vuku bulmustur. Bunlardan biri maktul, digeri
agir surette mecruh olmustur. Her ne kadar maktul ve mecruhun hiiviyeti resmen
tebeyyiin etmemis ise de bunlarin Tiirk oldugu ve biri Talat Pasa’nin biraderi
oldugu zan edilmektedir. Katiller firara muvaffak olmuslardir.

Berlin 18 (T.H.R) -iki Tiirk’iin eshas-1 mechule tarafindan katli iizerine
devam eden tahkikat neticesinde siyasi bir cinayet oldugu ve maktullerden
birinin sabik Trabzon Valisi Cemal Azmi Bey ve digerinin ittihad ve Terakki
Cemiyeti sabik reisi Bahaeddin Sakir Bey oldugu anlagilmigtir.

(T.H.R) ajansimin baladaki iki telgraf namesi, Miitarekeyi miiteakip bir gizli
teskilatin baglayan silsile-i cinayetinden iki yeni halkay1 bize haber veriyor.
Gegen sene yine Berlin’de Talat Pasa’nin, kisin Roma’da Said Halim Pasa’nin,
Istanbul’da Behbud Han Civansir’in katl-i cinayetleri, hep ayn1 mel’un teskilatin
asart idiler ki bunlarin her birisinin faili ya bulunamamis, yahud beraat etmistir.

Talat Pasa’nin Berlindeki Son Giinleri, Tarih Konusuyor, Mart 1964, Cilt: 1, Say1: 2,s.
136). Cemal Kutay’in vermis oldugu bilgileri mehaz gdstermeden kitabinda aynen
kullanan Alpay Kabacali da ayn1 yanlisa diismiistiir. (Bkz. Alpay Kabacali, Tiirkiye’de
Siyasal Cinayetler, Istanbul 1993, s. 231). Cinayet ile ilgili genis bilgi igin, katillerden
Arsavir Siraciyan’in anilarma da bakilabilir. (Bkz. Arsavir Siraciyan, Bir Ermeni
Terbristin Itiraflar, Istanbul 1977) Ayrica, Cemal Kutay’in Sehit Sadrazam Talat
Paga’nin Anilar1 adli eserinde yer alan cenazelere ait fotograf 6nemli bir belgedir.
Ancak “Ve, oliiler, bir siire kimsesizler kabri’nde alitkonulmus, ancak Cumhuriyetten
sonra vatan topraklarmma kavusabilmislerdir.” ifadesi yanlistir. (Bkz. Cemal Kutay,
a.g.e, s. 1226-1227) Sadece Talat Pasa’nin mezarimn nakledildigi, diger iki mezarin
Berlin’de bulundugu bilinmektedir.
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Berlin’de yeni vurulanlarm ikisi de, diger iki maktul derecesinde ‘Ittihad ve
Terakki’ zimmi niifus (?) erkdni meyaninda idi. Doktor Bahaeddin Sakir Bey
uzun miiddet Avrupa’da Mesrutiyetin ildnina kadar kalmig, Mesrutiyeti mii-
teakip Istanbul’a avdet etmis ve bizdeki firka hayatinin en heyecanli sathalarinda
en mithim amil olmustur. Doktor Bahaeddin Sakir Bey, ittihad ve Terakki
Cemiyeti Merkez-i Umumiyesi’nde memleketin siyaset-i umumiyesini tedvir
edenlerin baginda bulundugu i¢in Harb-i Umumiye duhulumuzda, Harb-i
Umumi igindeki biitiin dahili islerimizde alakadar idi.

Cemal Azmi Bey, Makedonya’da bir¢ok mutasarrifliklarda, valiliklerde
bulunmustu. En son Trabzon Valisi idi. Ermeniler Bahaeddin Sakir Bey’i
tehcirin mer’i addettikleri halde, Cemal Azmi Bey’i dogrudan dogruya tehciri
idare etmekle itham ederler.

Baladaki telgrafnameler bizi Berlin’de bu iki Tiirk’iin ikisinin birden mi
katledildigi, yoksa birinin maktul digerinin mecruh diistiigii hakkinda stipheye
diistiriiyor. Birinci telgrafname bu babda vazih ise de onda da isim zikr
edilmemis ve Talat Pasa’nin biraderinden bas olunmustur, ki bu yanlistir. ikinci
telgrafnameye nazaran her ikisi de katledilmistir. Fakat muhakkak olan bir cihet
var ki, o da iki Tirk vatandasinin canina kiyanlar bu defa da yakayi
kurtarmuslardir.”7

Vakit gazetesi de ayni ajans telgraflarin1 “Bahaeddin Sakir ve Cemal
Beylere Suikast” bagligi altinda haberlestirerek birinci sayfasindan
okuyucularina duyurmustu. Cemal Azmi ve Bahaeddin Sakir beylerin
fotograflariyla desteklenen haberde alt baslik olarak, Ikdam Gazetesinde oldugu
gibi telgraflardan Dbirisi mehaz alindigindan, “Diin Berlin’den Gelen
Telgrafnamelere Gore Bahaeddin Sakir ve Cemal Azmi Beyler Mecghul Kisiler
Tarafindan Cerh ve Katledilmislerdir” ifadesi yer ahyor. ittihat ve Terakki
muhalifi olan gazete, haberinde olayla ilgili ajans telgraflarini1 verdikten sonra su
dikkat ¢ekici yorumu yapmaktadir:

“Bundan evvelki suikastlara miitemmim olarak Berlin’de Ermeniler
tarafindan iki cinayet ika edilmistir. Suikasta maruz kalanlardan biri vefat etmis,
digeri agir surette mecruh olmustur. Biz bu iki zatin meslegine muhalifiz. Giiniin
birinde bi taraf ve adil bir mahkeme huzurunda siyasi hareketlerinin hesabini
vermek mecburiyetinde olanlar arasinda bulunduklarina kailiz. Fakat bizce
suikastcilar, boyle bir cina-i harekette bulunmakla kendilerini hesap vermege
mecbur adamlar vaziyetinden efkar-1 umumiye nazarinda mazur ve mazlum
adamlar vaziyetine nakil etmislerdir. Omriin miitebaki su kadar

37 jkdam Gazetesi, 20 Nisan 1922, s.1.
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senesine mukabil boyle bir netice elde etmek suikasta ugrayanlar i¢in bir ceza
degil bir nevi hizmettir. Bundan bagka mazideki seyyiat adalet mikyaslari
ianesiyle tasfiyesini Sark-i Karib akvami arasindaki ihtilaf sebeplerinin esasl bir
surette bertaraf edilmesini ve buralariin nihayet teskinini diisiinmek 14zim gelen
bir sirada cebir ve siddet sildhlarina miiracaat edilerek yeni kinler ve yeni
ihtiraslar uyandirilmasi biiyiik bir eser-i cinnet ve gaflettir.”8

Istanbul gazeteleri olaymn teferruatim daha sonraki giinlerde Ogrenerek,
Cemal Azmi ve Bahaeddin Sékir beylerin Ermeni komiteciler tarafindan
vurularak sehit edildiklerini birkag giin iist iiste duyurmuslardir.3®

Enver Pasa’ya Kara Haber

Enver Pasa’nin kiigiikk kardesi Kamil Bey, Almanya’nin Griinwald
sehrinden Afganistan’da bulunan agabeyine yazdigi 18 Nisan 1922 (338) tarihli
mektubunda cinayetleri sdyle bildiriyordu:

“Sevgili Agabeycigim, bugiin size bir kara haber verecegim. Ermeniler
Cemal Azmi Bey ile Bahaeddin Sakir Bey’i de diin gece misfi’l-leyli biraz
gecerek sehit ettiler. Buradaki biitiin Tiirklerin ve Tiirk dostlarinin teessiirleri
son derecededir. Baha zevcesiyle 4 ¢ocuk birakti ki, tamamen parasiz ve
kendilerini idareden acizdirler. Cemal Azmi Bey’in ise hemen yardim ister.
Yoksa er ge¢ sefalete mahkiimdurlar. Biz tabi elimizden geldigi kadar yardim
edecegiz. (....) Cendb-1 Hak sizi ve diger arkadaglarinizi bu gibi taarruzdan
muhafaza buyursun.”

Milli Nevsal’de Cemal Azmi

Kanaat Kiitiiphanesi tarafindan 1923 yilinda yayinlanan Milli Nevsal adl
yillik, Ermenilerce katli tizerine Cemal Azmi Bey’e sayfalarinda yer ayirmustir.
Ad1 gegen yilligin verdigi bilgiler aynen s6yledir:

“Ittihat ve Terakki Cemiyeti ricalinden Trabzon Vali-i esbaki Cemal Azmi
Bey 18 Nisan’da Berlin’de Ermeniler tarafindan katl ve itlaf edilmistir. Mu-
maileyh, 1288 senesinde Mamuretiilaziz Vilayetinde dogmustur. Mekteb-i Miil-
kiye’yi iyi bir derecede ikmal ettikten sonra vilayet maiyet memurluklarinda,
kaymakamliklarda bulunmustur. Rumeli’nin mubhtelif kazalarindaki hiisn-ii
hidmeti dolayistyla Mesrutiyeti miiteakib mutasarrif olmustur. Bolu’da ve

% Vakit Gazetesi, 20 Nisan 1922, s. 1. Haberde B. Sakir ve Cemal Azmi’nin hayat
hikayeleri de yer aliyor.

% Olayla ilgili Vakit Gazetesinde yer alan haber basliklari soyle: “Berlin Suikast”
(21.04.1922), “Berlin Cinayeti Hakkinda Maltimat” (27.04.1922), “Berlin Suikast1”
(28.04.1922).

4 Masayuki Yamauchi, a.g.e., s. 156.
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birkag sancakta bulunduktan sonra Harb-i Umumi’den evvel Trabzon Valiligine
tayin edilmistir.

Harbin devami miiddetince orduya muavenette bulunmak i¢in teskilat yapan
Cemal Azmi Bey fahri riitbe-i askeriye ile taltif edilmistir.

1334 senesi bidayetlerinde bir ihtilaf dolayisi ile memuriyetten ¢ekilmis,
Istanbul tarikiyle Berlin’e gitmisti. Miitarekeden birkag ay evvel Berlin’de agnus
oldugu tiitiincii ditkkkanini isleten Cemal Bey, son zamana kadar tiitiinciiliik ile
ugragmakta ve maaile Berlin’de ikamet etmekte idi.”*

Cemal Azmi Bey’in Ailesi

Cemal Azmi Bey, Berlin’de annesi Giilsiim Hanim, esi Miizeyyen Hanim
ve ikisi erkek biri kiz olmak iizere ii¢ ¢ocugu ile birlikte yasiyordu.*? TBMM,
cikarttig1 24 Nisan 1340/1924 tarih ve 515 sayili kanunla Cemal Azmi Bey’in
esi Miizeyyen Hanmim’a, “hitemat-1 vataniye” tertibinden her yil 15 Lira
O6denmesini kararlagtirmusti. Ailesi ayrica, 31 Mayis 1926 tarihinde ¢ikartilan
882 sayili “Ermeni suikast komiteleri tarafindan sehit edilen veya bu ugurda
suret-i muhtelite ile dugar-1 gadr olan ricalin ailelerine verilecek emlak ve arazi
hakkinda” kanunun kapsamina dahil edilmistir.

Cemal Azmi Bey’in Riitbe ve Nisanlar1

Cemal Azmi Bey 1905 yilinda “Miitemayiz” riitbesine yiikseltilmisgtir.
1914’te 2. dereceden “Mecidi”, 1917°de 2. dereceden “Osmani” nisanlari; 1917
yilinda ise “Altin Liyakat” madalyas: ile ve Diinya Harbi sirasinda orduya
yardimlarindan dolay1 da fahri askeri riitbe ile de taltif edilmistir.

Trabzon Valisi Cemal Azmi Bey, 1868 yilinda diinyaya geldi. Uzun yillar
vatanina ve milletine 6gretmen ve miilki amir olarak hizmet verdi. Ozellikle
Birinci Diinya Harbi siiresince 4 yila yakin yiiriittiigii Trabzon Valiligi gore-
vindeki basarili ¢alismalar ile milletinin en hicranli oldugu isgal ve muhaceret
giinlerinde yaralarini sarmasini bildi. Cesaret ve dirayeti, vatanperverligi ve
idarecilikteki liyakatiyle onlarin yarali goniillerinde taht kurdu. 54 yaginda ise,
Ermeni terdristlerinin kursunlarina hedef olarak gurbet elde sehit oldu. Seha-
detinin 80°nci yildoniimiinde kendisini minnetle ve siikkranla aniyor, Hakk’tan
rahmet niyaz ediyoruz.

4 Milli Nevsal, 1339 sene-i maliyesine mahsus, ikinci sene, Nagiri: Kanaat Kiitiiphanesi,

Istanbul 1339/1923, 5. 314.
Arsavir Siractyan, Cemal Azmi Bey’in ogullarinin adlarini Ekmel ve Kemal olarak
veriyor. (Bkz Arsavir Siraciyan, a.g.e., s.275).

42
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HABERLER

Bu boliimde, 1 Nisan 2002-30 Haziran 2002 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

italya Ziyareti

+  Icisleri Bakam Riistii Kazzim YUCELEN, 29-31 Mayis 2002 tarihleri
arasinda Roma'da yapilan “Avrupa Smir Polisinin Kurulmasina Dair
Yapilabilirlik Caligmasinin sunulmasi konusundaki konferansa katilmak {izere.
Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1t Ramazan ER ve Biiylikel¢i Ferhat ATAMAN
ile birlikte anilan iilkeye gitmistir. Toplantida Avrupa Komisyonunun yani sira,
AB iiyesi ve aday iilkelerin Igisleri Bakanlar1 ile resmi goriismelerde
bulunulmustur.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

+  16-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda. Bulgaristan Igisleri Bakan1 Georgi
PETKANOV ve beraberindeki heyet I¢isleri Bakanimizin resmi konugu olarak
iilkemize bir ziyarette bulunmuslardir.

. Avusturya Igisleri Bakan1 DR. Ernst STRASSER ve beraberindeki
heyet, 16-17 Nisan 2002 tarihleri arasinda Icisleri Bakanimzin resmi konugu
olarak iilkemizi ziyaret etmislerdir. Heyetler arasi gorlismelerde iki iilke
arasindaki glivenlik isbirligi konularinda bilgi aligverisinde bulunulmustur.

»  Azerbaycan Icisleri Bakan1 Ramil USUBOV ve beraberindeki heyet
30 Nisan-03 Mayis 2002 tarihleri arasinda Igisleri Bakanimizin resmi konugu
olarak tilkemizi ziyaret etmislerdir. Bakanligimiz Enciimen salonunda heyetler
arasi goriismelerde karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmustur.

Temel Hizmetlerde Bolgesel Yaklasimda Kapasite
Gelistirilmesi Projesi

*  Bakanhigimiz ile UNICEF'in igbirligi icinde yiiriittiigii proje
cercevesinde 24 Nisan 2002 tarihinde Ankara Hilton Otelinde, I¢isleri
Bakanimiz Riistii Kazim YUCELEN, Devlet Bakan1 Hasan GEMICI, Milli
Egitim Bakani Metin BOSTANCIOGLU. Icisleri Bakani Miistesar1 Muzaffer
ECEMIS. Ankara Valisi Yahya GUR. Milli Egitim Bakanlig1 Miistesar1 Prof.
Dr. fsmail BIRCAN. Saglik Bakanligi Miistesar1 Dog. Dr. Sefer AYCAN,
OHAL Bblge Valisi Gékhan AYDINER. 80 i1 Valisi ve Bakanliklarin List
diizey yetkililerinin katilimiyla bir toplant1 ger¢eklestirilmistir.
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Toplanti saat 10.00'da baslamig, sunumlara gegilmeden 6nce video gosterisi
gergeklestirilmistir.

Toplant1 acis konusmasi iller Idaresi Genel Miidiirii Saym Osman GUNES
tarafindan yapilmistir. Konusmada Oncelikli Yasam Kalitesi Gostergelerinin
aslinda siradan bir insanin ulagmasi ya da sahip olmasi gereken Asgari Temel
Ihtiyaglar (minimum basic needs) oldugu, bununla hedeflenen kitlenin toplumun
en sorunlu kesimlerini igerdigi, s6z konusu gostergelerin Bakanligimiz
koordinatérliigiinde ilgili birgok kurum ve kurulusun katilimiyla belirlendigi ve
bunlarmn  hizmet kuruluslari icin adeta bir performans Olgiiti olacagi
belirtilmistir.

Bunu miiteakip; UNICEF Tiirkiye Temsilcisi Edmond McLOUGHNEY,
Saglik Bakanligi Miistesar1 Dog. Dr. Sefer AYCAN, Milli Egitim Bakan1 Metin
BOSTANCIOGLU, icisleri Bakani Riistii Kazim YUCELEN ve Devlet Bakam
Hasan GEMICI tarafindan protokol konusmalari yapilmistir. Bakanlar
konusmalarinda, temel hizmetlerin, sosyal hizmetlerin ve sosyal kalkinmanin
Onemini vurgulamislar, bu konularda valilere diisen sorumlulugun diisiiniilenden
daha biiylik oldugunu ifade etmisler ve sonug¢ olarak, kalkinmanin sosyal
boyutunun asla ihmal edilemeyecegini, sosyal kalkinmanin insani kalkinma
demek oldugunu belirtmiglerdir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 6gretim iiyelerinden Prof. Dr. Halis
AKDER konusmalarinda, Diinyada ve iilkemizde yagsam kalitesi gostergeleri
uygulamalarina ve gelisimi konularina deginmisler ve 6nemini vurgulamislardir.

Ogleden sonra ise UNICEF'le Ortak Proje Yiiriiten Bakanliklar ve
Kurumlar1 adina Saglhk Bakanligt ACSAP Genel Miidiir Yardimcist Eczact
Miinip USTUNDAG, Milli Egitim Bakanhigi Miistesar Yardimcis1 Ibrahim
BARBOROS, SHCEK Genel Miidiirii Mehmet OZDAL tarafindan Oncelikli
Yasam Kalitesi Gostergeleri cercevesinde sunuslar yapilmistir. UNICEF'le
yurittiikleri ortak projeleri ve projelerin Tirk insaninin yasam kalitesini
artirmadaki Onemini anlatmuglar ve il wvalilerinden projelerine destek
istemislerdir. DIE Baskan Yardimcisi Dr. Arif BAKIR ise konusmalarinda,
"Oncelikli Yasam Kalitesi Gostergeleri ve Kuramsal Cergevesi" konularina
deginmisler ve yiiriitilen projelerin izleme-degerlendirme boyutuna dikkat
¢ekmislerdir.

Son oturumda ise, Ankara Valisi Yahya GUR, Adana Valisi Oguz Kaan
KOKSAL, Antalya Valisi Ertugrul DOKUZOGLU ve Yalova Valisi Nihat
OZGOL illerinde yiiriittiikleri ve yasam kalitesini yiikseltmede olumlu sonug
aldiklar1 6rnek projelerini katilimcilara sunmuslardir.
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Onemi katilimcilar tarafindan sik sik vurgulanan toplanti, basarili gecmis ve
toplantida amaglanan sonug elde edilmistir.

Icisleri Bakam Riistii Kazim YUCELEN'in yaptig1 konusmanin dzet metni
agagiya alinmistir.

Sayin Bakanlar. Sayin UNICEF Tiirkiye temsilcisi, degerli valiler, kamu
kuram ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, saygideger konuklar, basimnimizin
seckin mensuplart;

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti-UNICEF isbirligi programi g¢ergevesinde
koordinasyonu Bakanligimizca yiiriitilen “Temel Hizmetlere Bolgesel
Yaklasimda Kapasite Gelistirilmesi” projesi kapsaminda diizenledigimiz
toplantida sizlerle birlikte olmaktan biiyiik bir mutluluk duyuyorum. Hepinizi en
icten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Cocuk ve kadin1 6ncelikli gruplar olarak géren ve onlara verilecek hizmeti
kendine misyon edinen UNICEF in ¢abalarini takdirle karsiliyorum.

Giliniimiizde bir toplumun geligmislik diizeyi ile ilgili kriterlerin uluslararasi
platformda en gegerli olan1 “yasam kalitesi gostergeleri”dir. Yani bir toplum;
cocuklarina, kadinlarina, yaslilarina, oziirliilerine, muhta¢ durumda olanlarina
saglik, mutluluk ve esenlik icinde yasayacaklari bir ortamu ne derece
saglayabiliyorsa o 6lgiide medenidir.

Sosyal hizmetler, devletin yerine getirmekle sorumlu oldugu ¢ok Snemli,
fakat bir o kadar da kompleks bir hizmet alanini ifade eder. Bu alan ylesine
6nemlidir ki, bir devletin niteligini belirlemede referans kabul edilmekledir.

Nitekim anayasamiz, daha ikinci maddesinde, degistirilemeyecek ve
degistirilmesi dahi teklif edilemeyecek hiikiimler arasinda “Sosyal Devlet”i
Tiirkiye Cumhuriyetinin 4 temel niteliginden biri olarak belirlemistir.

Sosyal hizmetler, toplumun degisimini hizlandiran ve toplumsal kalkinmaya
yon veren hizmetleri baglatma ve yliriitmede kendine 06zgii bir uygulama
alanidir. Kendine 06zgii yaklasimlari, ilkeleri, degerleri, caligma ydntemleri
vardir. Bireyi, aile ve gruplar1 toplum iginde fonksiyonel hale getirmeyi ve
sosyal degisme ve gelismeyi hizlandiracak ¢aligmalara yonlendirmeyi hedefler.
S6z konusu nitelikleriyle ¢alisma alani oldukca kapsamli hedef kitlesi ise ¢ok
genistir.

Sosyal hizmetlerin etkin ve verimli verine getirilmesi, kamu diizeni ile
toplumun huzur ve giivenliginin saglanmasi yaninda insan haklarinin en
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gelismis sekliyle uygulanmasiyla da yakindan ilgilidir. Insan haklarinm erigmis
oldugu “iigiincii kusak”, yani “dayanigma haklar1” dizgesi, nitelik itibariyla
insanlarin dayanigma anlayis1 igerisinde en yiiksek seviyede ulasabilecegi
haklari ifade etmektedir.

Oysa bugiin gelismis pek cok iilkede dahi, binlerce cocuk sokakta yasamini
stirdiirmektedir, ve ne yazik ki, binlerce ¢ocuk daha 5 yasina gelmeden yasamini
yitirmektedir. Yine bugiin diinyamizda, bir¢ok ¢ocugun savas igerisinde ¢aresiz,
birgogunun ise ekonomik ve fiziksel somiirii ile baski altinda oldugu ac1 gercegi
halen kargimizda durmaktadir.

Temennimiz, cocuk haklar1 sozlesmesi ve diger biitiin uluslararasi
calismalar ile ortaya konulan ¢ocuk haklarmin, diinyada ve iilkemizde tam
olarak giivence altina alinmasi ve hayata gegirilmesidir.

Bu gorev, toplumun tiim kesimlerinin ortak sorumlulugu altindadir.

Bu duyarliliktan hareketle, bilindigi iizere 2002 yilin1 miilki ve mahalli
idarelerimiz i¢in “sosyal hizmetler alaninda atilim yil1 ” olarak ilan ettik.

Hareket alani; ulagilabilen her yer,

Hareket tarzi; tiim kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve
toplumun her kesimiyle isbirligi.

Hareket stratejisi; Tiirk halkinin layik oldugu kalitede bu hizmetleri alinasi
olmalidir.

Temel hizmetlerde kapasite gelistirme “performans ydnetimi ve denetimi”
ile de dogrudan iligkilidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti uluslararasi kabul géren standart ve
gostergelerin Tiirkiye’de baz alinmasini benimsemis ve UNICEEF ile bir igbirligi
programi yaparak 2001-2005 ana uygulama planint bakanlar kurulunca
onaylayarak yiiriirliige sokmustur.

Avrupa birli§inin sosyal giivenlik mevzuati yoniinden bir dl¢ii ve standart
olarak kabul ettigi 102 sayili ILO s6zlesmesini imzalamig, Avrupa Sosyal Sartini
kabul etmis, ulusal diizenlemelerini de 6nemli 6lgiide olusturmustur.

Miilki ve yerel yonetimlerimizin sosyal hizmet performanslarini
gelistirmeye yonelik tedbirleri almak Oncelikli hedeflerimizdendir. Bu
dogrultuda “miilki ve mahalli idarelerin sosyal hizmet kapasitelerinin
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arttirllmast ” adiyla gelistirdigimiz bir programi uygulamaya koymus bulun-
maktay1z.
Saymn Valiler,

Yaptiklarimiz ve yapacaklarimiz bir gorev olmanin otesinde, Oncelikle
insan olmanin, insani sevmenin, insani dayanismanin en tabii geregidir.

Ben igisleri Bakani olarak bugiin burada sizlere ve biitiin topluma bir kez
daha sesleniyorum: “Cocuklarinin, yashlarinin, kadinlarinin gdzyaslarimi
silmeyen, onunla birlikte aglar. ” ¢ocuklarimiza, kadinlarimiza, yaslilarimiza,
oOziirlillerimize, kisacasi insanimiza, gelecegimize, insanlik onurumuza sahip
cikalim.

Bu dislincelerle bu toplantinin diizenlenmesinde emegi gegcen bagta
UNICEF olmak {izere, biitiin kisi ve kuruluslara tesekkiir ediyor, hepinize en
iclen sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Toplantinin tamamlanmasini miiteakip yayinlanan sonug bildirgesinde ise
su konulara deginilmistir.

“Temel Hizmetlere Bolgesel Yaklasimda Kapasite Gelistirilmesi
Projesi”nin temel amac1 “Toplumsal kalkinmadaki farkliliklar1 azaltmak ve basta
cocuklar ve kadinlar olmak {izere aileye doniik temel hizmetlerin sunumunda
yerinden yonetim yaklagiminin ulusal 6lgekte benimsenmesini d6zendirerek, Tiirk
Halkinin tiimii i¢cin Yasam Kalitesi’nin yiikseltilmesine katkida bulunmak”
olarak belirlenmistir.

Toplantinin hedefleri ise; “Sosyal kalkinmanin 6nemini” vurgulamak,
Yasam Kalitesi Gostergeleri konsepti cercevesinde temel hizmetleri valilerin
oncelikleri arasina koymak, yiiriitiilen biitiin projelere desteklerini alma
konusunda onlart ikna etmek, Yasam Kalitesi Gostergeleri konsepti
cergevesinde, ilgili biitiin kurum ve kuruluslarca benzer mesajlarin verilmesi, il
valileri ile bakanliklarin merkezdeki yetkililerini ayn1 konular etrafinda bir araya
getirmek ve onlarin temel hizmetler konusundaki goriis ve yorumlarini
aciklamalarina firsat saglamak” seklinde benimsenmistir.

Toplantida; “Ozellikle ¢ocuklar ve kadinlarla ilgili projelerde, “Temel
Hizmetler ve Oncelikli Yasam Kalitesi Gostergeleri” konusunda Valilerin
goriislerini almak, temel hizmetler konusunda ortak bir deklarasyon
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yayimlatmak, yapilan konusmalari ve sunumlart bir kitap haline getirmek ve
dagitmak” hedeflenmistir.

Yiriitiilen projeyle ii¢ amacin gerceklestirilmeye calisildigi; bunlardan
birincisinin, temel sosyal hizmetleri; iilke verilerini diger ilkelerin temel
hizmetlerdeki verileri ile Kkarsilastirmali olarak kullanarak, deneyimleri
paylasarak, iyotlu tuz, erken ¢ocukluk egitimi, 5 yas alti cocuk Oliimleri, kiz
¢ocuklariin egitimi, ana-baba egitimi, niifus kaydi vb. secilmis konularda
yararl bilgiler vererek il/ilge yoneticilerinin 6ncelikleri arasina koymak oldugu,

Ikinci boyutunun, biitiin valiliklere, kaymakamliklara ve belediyelere bu
konulardaki iyi drnekleri tanitmak ve iyi 6rnekleri bir kitapta toplayarak ve bu
tarz projeleri destekleyerek vb. bu Orneklerin yaygmlagmasini saglamaya
yoneldigi,

Projenin son ve en 6nemli boyutunun ise, Yasam Kalitesi Gostergelerinin il
ve ilgelerde uygulanmasini ve rakamlarin diizenli periyotlarla toplanmasini
saglamak olarak belirlenmistir.

Bu yolla, STO'ler ve vatandaslar da sektorlerin verdigi hizmetleri,
dolayistyla da yoneticileri izleme ve denetleme imké&n1 bulacaklardir.

fleriye déniik yapilan galismada; 20 pilot il arasmda (belirlenmis vali
yardimcilar1 vasitastyla) iletisim ag1 olusturmak (Haziran 2002), Merkez Egitim
Ekibini olusturmak (Mayis 2002), Merkez Egitim Ekibi ile ¢aligacak bir
uzmanla anlagsmak (Mayis 2002), bir ilde teknik komite toplantisi diizenlemek
(Haziran), Yasam Kalitesi Gostergelerini 20 pilot ilde vali yardimcilarina,
kaymakamlara ve belediye baskanlarna tanitmak ve yayginlastirmak (2002 yili
sonu), uygun egitim metodolojileri gelistirmek (2002 yili sonu), egitim
materyalleri gelistirmek (2002 yili sonu), bir ilde pilot uygulama yapmak ve
materyalleri test etmek (materyal hazirlik doneminde), iyi 6rnekleri desteklemek
(2002-2005), Yasam Kalitesi Gostergeleri uygulamasia ornek olabilecek bir
ilkeye gezi (Ekim 2002), hazirlanan miifredat gergevesinde tiim miilki idare
amirlerini ve belediye baskanlarini bilgilendirmek (2002-2005), Yasam Kalitesi
Gostergelerinin benimsenmesini ve dncelikle 2003 y1l1 iginde 22 pilot ilde olmak
iizere, daha sonra ise tiim iilke diizeyinde il ve ilgelerde takip edilebilir hale
gelmesini saglamak (2005 yili sonu) plan hedefleri arasinda sayilmistir.

Tiirk Polis Teskilatimin 157 nci Kurulus Yildoniimii

* 3-10 Nisan 2002 tarihleri arasinda Polis Teskilatinin 157 nci kurulus
yildoniimii cesitli etkinliklerle kutlanmustir. Kutlamalar Zafer Anitina celenk
konulmasi ile baglamig, Polis Akademisi ve Polis Koleji 6grencilerinin katildigt
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Bayrak Kosusunun ardindan, Polis Haftasi acilis toreni Emniyet Genel
Miidiirligiintin yeni binasinda saat 11.30’da gerceklestirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirii Vali I. Kemal ONAL 10 Nisan 2002 tarihinde
yurtdiginda bulundugundan hafta dolayisiyla bir mesaj yaymlamistir. Emniyet
Teskilatinin 157 nci kurulug yildoniimii kutlama mesajinin 6zeti soyledir;

Degerli Meslektaslarim,

Tiirk milletinin sevgi ve giivenini kazanmis, demokratik hukuk devletinin,
Atatiirk ilke ve Inkilaplarinin ve Laik Cumhuriyetin teminati olan Tiirk Polis
Teskilatinin 157 nci Kurulug yildoniimiinii sizlerle birlikte kutlamaktan biiyiik
gurur ve mutluluk duyuyorum.

Teskilatimiz, diger giivenlik gligclerimiz gibi {ilkemizin huzur ve giiven
igerisinde yasamasini saglama ve saglanan ortamu kararli bir sekilde devam
ettirme gdrevini basartyla yerine getirmistir.

Egitim seviyesi, insan kaynaklari, ulastigi teknoloji yoniiyle Ornek
gosterilecek bir kurulus haline gelen teskilatimiz, bu noktaya gelmek igin,
cagdas tilkelerin kullandig1 teknik, arag-gere¢ ve yontemleri kullanmayi kendine
ama¢ edinmistir. Ayrica, diinyada ortaya ¢ikan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismelere paralel olarak, milletimizin degisen beklentilerine cevap verebilmek
i¢in, siirekli kendisini yenilemistir.

Tiirk Polisi, Atatiirk ilke ve inkilaplarma bagli, insan haklarina saygili,
demokratik, laik, sosyal hukuk devletinin énemli bir kurumu olmanin gururu ve
bilinci igerisinde gorevini en iyi sekilde yerine getirmeye devam edecektir.

Biiyiik Atatiirk'iin de dedigi gibi Tiirk Polisi; Cumhuriyetin ve yasalarin
kalkani olacak, ¢cagdas bir gorev anlayisiyla sorumluluklarini yerme getirecektir.

Bu anlayis igerisinde, daha nice kurulus yillarini gururla, sanla, serefle
kutlayacak, her gegen yil daha da giiclenecek ve milletiyle biitiinlesecek olan
Tiirk Emniyet Tegkilatinin 157 nci kurulus y1ldéniimiinii kutluyor, gérevi ugruna
canlarin1 veren aziz sehitlerimizi rahmet ve minnetle, kahraman gazilerimizi
siikranla aniyor, sehitlerimizin bizlere emaneti olan ailelerine en igten sevgi ve
saygilarimi sunuyorum.

Program cercevesinde; Icisleri Bakam Riisti Kazim YUCELEN
bagkanhiginda, Emniyet Genel Miidiirii I.Kemal ONAL ve beraberindeki heyet,
alinan randevulara gore Devlet biiyiiklerini ziyaret etmislerdir.

3 Nisan 2002 tarihinde, Emniyet Genel Midiir Yardimecist Ramazan ER,
Daire Bagkanlar1 ve Sube Miidiirleri diizeyindeki heyet, Tiirk Polis Tegkilatini
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Giiglendirme Vakfini, Emniyet Genel Midiir Yardimcist Feyzullah ARSLAN ve
Daire Bagkanlar1 diizeyindeki heyet Emniyet Mensuplari Hanimlari
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegini, Emniyet Genel Midiir Yardimeist
Abdullah BOLCU ve Daire Bagkanlar1 diizeyindeki heyet ise Emekli Emniyet
Miidiirleri Dernegini ziyaret etmislerdir.

Sosyal Hizmetler Daire Baskani ve beraberindeki heyet ise Ozel
Dershaneler Birligine, Tiirk Tabipler Birligine ve Tiirk Anneler Dernegine
ziyarette bulunmuslardir.

3-9 Nisan 2002 tarihleri arasinda, Polis Akademisi Bandosu ¢esitli yerlerde
bando gosterileri yapmustir.

4 Nisan 2002 tarihinde Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Baskanlari,
Yardimcilari, Sube Miidiirleri ve yeteri kadar personel esliginde Haberlesme
Dairesi Bagkanliginca Biiyiik Stiidyoda Siir ve Kompozisyon Yarismasi Odiil
Toreni gerceklestirilmistir. Ayrica Sosyal Hizmetler Daire Bagkani ve
Yardimcilar diizeyindeki heyet, huzurevlerini, Giilhane Askeri Tip Akademisi
Komutanligini, Sehit ve Gaziler Vakfini ziyaret etmislerdir.

5 Nisan 2002 tarihinde, Emniyet Genel Miidirii, Genel Miidir
Yardimcilari, Daire Bagkanlari, Polis Akademisi ve Polis Koleji dgrencileri,
Ogretim liyeleri ve emniyet personeli ile birlikte Anitkabir’i ziyaret etmislerdir.

157 nci Y1l Biyiikk Cap Tabanca Atig Sampiyonasi, Golbasi’ndaki Polis
Akademisi Atig Poligonunda teskilat mensuplarinin katilimi ile 6-9 Nisan 2002
tarihlerinde gerceklestirilmis ve dereceye girenlere 10 Nisan’da ddiilleri
verilmistir.

10 Nisan 2002 tarihinde Igisleri Bakanligi oniinde saat 14.00°de Polis
Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakdiltesi, Polis Koleji, Ankara Emniyet
Miidiirligii Yaya, Motorize ve Atli Toren Birlikleri esliginde resmi gegit toreni
gerceklestirilmistir.

Polis Teskilatinin 157 nci kurulus yildoniimii nedeniyle Bakanimiz Riistii
Kazim YUCELEN’in kutlama mesajinin zeti ise soyledir;

Emniyet Teskilatimizin Degerli Mensuplari, Saygideger Konuklar,
Basmimizin Segkin Temsilcileri,

Bugiin, 200.000’e yaklagan personeliyle; her sart altinda; denizde, havada,
sinir kapilarinda, karayollarinda kisacasi Tiirkiye’nin her kdsesinde, 24 saat
vatandasimizin hizmetinde gérev yapan, dev bir teskilatin, polis teskilatimizin,
resmi kurulusundan buyana, 157 serefli yilinin geride kaldig: glindiir.
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Bugiin, aziz Tiirk milletinin, ona olan giiveninin bir ifadesi olarak bagrindan
cikardig Tiirk polisine armagan ettigi bir bayram giiniidiir.

Bugiin, Tiirk polisinin, milletimizin sevgisini en iist seviyede kazanmanin
hakli gururunu yasadigi giindiir. Hepimize kutlu olsun.

Degerli Konuklar.

Tirk emniyet teskilatinin, su¢ kaynaklart ve suglularla miicadelede
gosterdigi olaganiistli gayreti, istikrarli ¢aligmalar1 ve basarilari her tiirlii takdirin
iizerindedir. Cennet yurdumuzun bugiin diinyanin en huzurlu iilkelerinden biri
olmasinda polis teskilatimizin pay:1 biiyiiktiir. Stiphesiz, Tiirk polisi her gegen
giin kendini gelistirerek basariy siirekli kilmanin gereklerini yerine getirmeye
devam edecektir. Ama bunun i¢in, dncelikle yeni diinya diizeninin gidisatini
kavramak, anlamak zorundayiz. Bu yeni gelismeye ters diisen eski aliskanlik ve
yapilar1 cesaretle sorgulamak ve degisim yoniinde yol almak durumundayiz.

Tiirk Polis Tegkilati, Toplam Hizmet Kalitesi, Performansa Dayal1 Yonetim
ve Olgiim Kavramlarini herkesten 6nce benimsemek ve en kiigiik birimine kadar
tavizsiz uygulamak durumundadir. Ciinkii, devlet vatandasi i¢in vardir ve polis
de vatandasinin hizmetindedir.

Degerli Arkadaslarim,

Insanimizin huzur ve giiven ortamu icinde yasamasi igin ne gerekiyorsa
kararlilikla yerine getiriyoruz. Emniyet teskilatimizda c¢agin degerleriyle
biitiinlesme, c¢agdashigi yakalama yoniinde ¢ok ciddi admmlar atiyoruz.
Modernizasyon g¢alismalarimizi titizlikle siirdiiriiyoruz. Trafikte, kacakeilikta,
asayiste, terorle miicadelede kisaca her konuda uzmanlagsmaya biiyilk 6nem
verdik. Emniyet Miidiirliklerimiz biinyesinde, ¢ocuklari koruma subeleri
olusturduk. Emniyet Genel Miidiirliigii 'niin biitlin ihale duyurularinin internetten
yayinlanmasi talimatini verdik.

Polisimizin egitim sisteminde ¢ok dnemli degisikliklere gittik. Fiilen polis
universitesini kurduk. Bugiin bu yiksek 6gretim kurumunda, ayni zamanda
Arnavutluk’tan Mogolistan’a, Moldavya’dan Bosna-Hersek’e varincaya kadar
10 degisik iilkeden toplam 318 yabanci 6grenci de 6grenim gormektedir. Bir
baska deyisle giivenlik alaninda sadece kendi gocuklarimizi degil, diinyay: da
egitiyoruz. Ancak, biz bununla da yetinmiyoruz. Biinyesinde kurulan giivenlik
bilimleri fakiiltesi ve polis meslek yiiksekokullari ile birlikte Giniversite statiisiine
kavusturdugumuz Polis Akademisini gercek anlamda tiniversite haline
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getirmeye calisiyoruz. Bu amagla, Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nu yeniden
revize ediyoruz. Bu yonde hazirlik ¢alismalarini yiiriittiiglimiiz kanun tasarisini
onilimiizdeki giinlerde TBMM 'ne sunacagiz.

Tiirkiye’nin; uyusturucu ile miicadele konusunda cevre iilke yetkililerine
teknik yardim ve egitim hizmeti saglayan, 6nemli bir merkez olmasi yolunda
ciddi adimlar attik. Ote yandan, basta insan haklar1 alaninda olmak iizere hizmet
ici egitime biiylik dnem veriyoruz. Ciinkii insan haklar1 temelde insani ve
insanlig1 korumanin ve gelistirmenin aracidir. Insan haklar1 egitimi de bu bilinci
kazandirmanin baslica yoludur. Insan haklar egitimi, sadece iilkemizin insan
haklart alanindaki uluslararasi yiikiimliiliklerinin bir geregi degil, kendi
insanimizin refahi, mutlulugu ve gelecegi i¢in de en dnemli unsurlardan biridir.
Bu amagla, insan haklar1 alaninda ¢ok kapsamli egitim programlar diizenledik,
uluslararas: orgiitlerle yogun iletisim ve igbirligi baglattik. Bu kapsamda Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi ile egiticilerin e@itimi gibi ortak girigim ve
diizenlemeleri uygulamaya koyduk. Ve memnuniyetle ifade etmeliyim ki,
Ongordiigiimiiz hedeflerde 6nemli mesafeler aldik.

Bu diislincelerle, bu anlamli giinde, yurdumuzun her kdsesinde gorev yapan
emniyet teskilatimizin her kademesindeki mensuplarmi takdirle selamliyorum.
Aile fertleri ile birlikte sagliklar, mutluluklar ve basarilar diliyorum.

Vatan ve gorev ugruna hayatlarini veren sehitlerimizi bir kez daha minnet
ve rahmetle aniyorum. Kahraman gazilerimize giikranlarimi sunuyorum. Bize
kutsal bir emanet olarak biraktiklari ailelerine ve yakinlarina da sevgi ve
saygilarimi arz ediyorum.

52 inci Déonem Polis Koleji Mezuniyet Toreni

»  Polis Koleji 52. Déonem Mezuniyet Toreni Saym Bakanimiz R. Kazim
YUCELEN’in katilimlariyla 13 Haziran 2002 Persembe giinii saat 16:30'da Polis
Koleji Miidiirliiginde yapilmistir. Polis Kolejinden 216 06grenci mezun
olmustur.

57 nci Donem Polis Akademisi Diploma Toéreni

+  2001-2002 Egitim-Ogretim Yili 57 nci Dénem Polis Akademisi
mezunu Komiser Yardimcilarinin diploma toreni; 28 Haziran 2002 tarihinde
Polis Akademisi Golbasi Kampusunda saat 10:30°da yapilmustir. Polis
Akademisinden 255 Tiirk Ogrencinin yami swra, Arnavutluk’tan (14),
Azerbaycan’dan (7), Giircistan’dan(10), KKTC’den(5), Kirgizistan’dan(15),
Moldova’dan (9),
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Tiirkmenistan’dan (10) olmak {izere toplam (70) yabanct uyruklu 6grenci mezun
olmustur.

Jandarmanin 156 nc1 Kurulus Yildoniimii

+ Jandarma Genel Komutanligi’nin 156 nci1 kurulus yildoniimi, 14
Haziran 2002 Cuma giinii Tiirkiye genelinde, tiim Jandarma birlik, karargéh ve
kurumlarinda kutlanmigtir. Bu anlamli giinde yurt genelinde cesitli birliklerde
toplantilar, sergi ve sportif faaliyetler icra edilmistir.

Kurulus y1ldoniimii etkinlikleri kapsaminda Ankara’da;

* 08 Haziran 2002 Cumartesi giinii, saat 20.00’de Cumhurbagkanlig1
Senfoni Orkestras1 Konser Salonunda, Jandarma Genel Komutanhigi Bandosu ile
Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestras1 miistereken konser diizenlemistir.

*  Jandarma Okullar Komutanliginda (Beytepe/Ankara) 10 Haziran 2002
giinii saat 15.00'de FIEP (Avrupa ve Akdeniz Askeri Statiili Zabita ve
Jandarmalar Birligi) iiyesi Fransa. Italya, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye, Fas ve
Hollanda Jandarma Tegkilat Subay Okullarinin kardes okul ilan tdreni ile
Jandarma Okullar Komutanlhigmimn ¢esitli 6grenci gruplarinin  gdsterileri
yapilmustir.

* Jandarma Genel Komutanligimi basin-yayin kuruluslari ile halkina
tanitmak, blinyesindeki yenilikler ve gelismeler hakkinda bilgi vermek amaciyla
12 Haziran 2002 Carsamba giinii saat 09.00 ile 18.00 arasinda genis katilimli bir
basin turu diizenlenmistir.

Bakanhgimzca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ 70 ildeki Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Ekiplerine naklen atanan
personelin mesleki konularda yetistirilmeleri amaciyla, Sivil Savunma Kolejinde
18 Mart-10 Mayis 2002 tarihleri arasinda 40 isgiini siireli 413/82.Dénem “Sivil
Savunma Temel Egitim Kursu” diizenlenmis olup, 105 Arama ve Kurtarma
Teknisyeni katilmugtir.

*  Basgbakanligin sivil savunma servislerinde gorevlendirilen 259
personel, 18-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolej Midiirliigii
ve Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliigiince sivil savunma
konularinda egitilmislerdir.

»  Sivil Savunma Mevzuatinda yapilan yenilikler ve gelismelerin gézden
gegirilmesi, sivil savunma faaliyetlerinin degerlendirilerek eksik ve aksakliklarin
tespiti ve ¢oziim yollarin goriisiilmesi, merkez ve tasra arasinda
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koordinasyonun gelistirilmesi amaciyla 27-31 Mayis 2002 tarihleri arasinda
Antalya’da “Sube Miidiirleri, Il Sivil Savunma Miidiirleri ve Birlik Miidiirleri
Seminer”i diizenlenmistir.

+  Ankara Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Jeofizik Miihendisligi
Bolimi son simif 6grencilerinden 50 kisilik bir gruba 23 Mayis 2002 tarihinde
Ankara Arama ve Kurtarma Birlik Midirliigiinde depremle ilgili derslerin
uygulamaya doniik egitimlerle desteklenmesi amaciyla bir egitim verilmistir.

« 11, Ilce Belediye itfaiye personelinin mesleki konularda egitilmesi
amaciyla 20 Mayis 21 Haziran 2002 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde
414/35Donem “Itfaiye Personeli Temel Egitim Kursu” gergeklestirilmis ve 77
itfaiye personeli katilmustir.

e Sivil Savunma Arama ve Kurtarma ekiplerine naklen atanan
personelin mesleki konularda yetistirilmesi amaciyla, Sivil Savunma Kolejinde
18 Mart -10 Mayis 2002 tarihleri arasinda 413/82.Dénem “Sivil Savunma Temel
Egitim Kursu” agilmis olup, 105 arama ve kurtarma teknisyeni istirak etmistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

+  MERNIS Projesi gergevesinde On-Ling caligmalart ig¢in Nisan ve
Mayis aylarinda olmak iizere degisik tarihlerde, Ilge Niifus Miidiirliiklerinden
toplam 310 personele egitim verilmistir.

+  06-11 Mayis 2002 tarihleri arasinda Bodrum’da il Miidiirleri semineri
yapilmustir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

+ 7. Doénem Insan Haklar1 Semineri; insan Haklar1 Egitimi On Y1l
Ulusal Programi kapsaminda Bakanligimiz tasra teskilatinda gorevli Vali, Vali
Yardimcilart ve Kaymakamlar ile yine kurullarda iiye sivil toplum orgiitleri
temsilcilerinin egitimine yonelik olarak, 15-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda
Istanbul’da yapilan bu seminere 37 Miilki Idare Amiri, 7 sivil toplum orgiitleri
iiyesi olmak tizere toplam 44 kisi katilmustir.

e 11-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda Denizli’de yapilan 52.Ddénem
Belediye Bagkanlar1 Seminerine 76 Belediye Baskani istirak etmistir.
+ 81 II’in Mahalli idareler Miidiirlerinin katildig1 “7. Dénem Il Mahalli

Idareler Miidiirleri Kursu” 29 Nisan-03 Mayis 2002 tarihleri arasinda Bakanlik
konferans salonunda gergeklestirilmistir.
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* 06-10 Mayis 2002 tarihleri arasinda Mugla-Bodrum’da “Komsu
Ulkelerle iliskiler ve I¢ Giivenlik” konusunda 45.Dénem Miilki Idare Amirleri
Semineri diizenlenmis ve seminere 20 Vali Yardimcisi, 35 Kaymakam olmak
fizere toplam 55 Miilki Idare Amiri istirak etmistir.

+  16-17 Mayis 2002 tarihleri arasinda izmir’de yapilan 53. Dénem
Belediye Baskanlar1 Seminerine 71 Belediye Bagkaninin katilimi saglanmustir.

+ 8. Donem Insan Haklar1 Bolge Semineri; Insan Haklar1 Egitimi On
Yili Ulusal Programi kapsaminda Bakanligimiz tagra teskilatinda gorevli Vali,
Vali Yardimeilar1 ve Kaymakamlar ile yine kurullarda iiye sivil toplum orgiitleri
temsilcilerinin egitimine yonelik olarak, 27 Mayis 2002 tarihinde Erzurum’da
baslayan seminere 30 M.I.A, 6 sivil toplum &rgiitleri iiyesi olmak {izere toplam
36 kisi katilmigtir. Seminer 31 Mayis 2002 tarihinde sona ermistir.

~+ 10 Mays 2002 tarihinde Ordu Ili Fatsa Ilgesinde, “Atatiirk ilke ve
Inkilaplan, Tiirkiye’ye Yonelik Boliicii ve Yikic1 Faaliyetler” konusunda verilen
konferansa 800 kisi igtirak etmistir.

»  3-7 Haziran 2002 tarihleri arasmnda Kusadasi’nda 3. Dénem il idare
Kurulu Midiirleri Kursu diizenlenmis olup 67 Il Idare Kurulu Midiirii istirak
etmigtir.

»  Kusadasi’nda; 3-7 Haziran 2002 tarihleri arasinda yapilan 7. Dénem
Ozel Kalem Miidiirleri Kursuna 53 Ozel Kalem Miidiirii katilmistir.

. 8. Donem 11 Yazi Isleri Miidiirleri Kursu; 10-14 Haziran 2002 tarihleri
arasinda 71 11 Yaz Isleri Miidiirii ile 1 1 Bakanlik personeli olmak iizere 82
kisinin katilimiyla Kusadasi’nda gergeklestirilmistir.

e 10-14 Haziran 2002 tarihleri arasinda Kusadasi’nda gerceklestirilen
16. Dénem il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri Kursuna 63 il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii katilmusgtir.

+ 9. Dénem 11 Ozel idare Miidiirleri Kursu 17-21 Haziran 2002 tarihleri
arasinda Iskenderun Arsuz Egitim ve Dinlenme Tesislerinde yapilms, 80 il Ozel
Idare Miidiirii katilmistir.

* 71 Belediye Bagkaninin katilimiyla 54. Donem Belediye Bagkanlar
Semineri 20-21 Haziran 2002’de Hatay’da yapilmustir.

+ 9. Donem Insan Haklar1 Bélge Semineri 24-28 Haziran 2002 tarihleri
arasinda Adiyaman’da yapilmistir. Seminere; 9 vali yardimeisi, 32 kaymakam
olmak {izere 41 miilki idare amiri ile 14 sivil toplum Orgiitii temsilcisi
katilmigtir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

+  01-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda. Bilgi Islem Dairesi Baskanhig
biinyesinde 16 personelin katilimi ile “Orta Diizey Visual Basic Kursu”
diizenlenmistir.

* Asayis Dairesi Bagkanligi, Kriminal Teknik Arastirma Sube
Miidiirligii biinyesinde, 01-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda 6 personelin
katilimi ile “Olay Yeri inceleme Tekamiil Kursu” basari ile tamamlanmustir.

+ 25 personelin katildig1 “Onemli Kisileri V1P Koruma Kursu” 18 Mart-
05 Nisan 2002 tarihleri arasinda Koruma Daire Bagkanligi biinyesinde
gerceklestirilmistir.

+ 25 Mart -05 Nisan 2002 tarihleri arasinda Asayis Daire Baskanliginca
Diyarbakir Emniyet Midiirliigii biinyesinde diizenlenen “Panzer Siiriicii ve
Kuleci Kursu™na 25 personelin katilimi saglanmistir.

* 40 kursiyerin istiraki ile 25 Mart -05 Nisan 2002 tarihleri arasinda,
Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi biinyesinde “Bilgisayar Kullanom Kursu”
diizenlenmistir.

+  Ozel Harekat Daire Bagkanligi biinyesinde, “Silah Bilgisi ve Atis
Egitimi” 25 Mart-05 Nisan 2002 tarihleri arasinda 8 personelin katilimi ile
gerceklestirilmistir.

+  TEMUH Daire Baskanliginca Istanbul Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde, 25 Mart -05 Nisan 2002 tarihleri arasinda “Terdrle Miicadele
Hizmetleri Temel Kursu” diizenlenmis ve 87 personelin katilimi saglanmustir.

+  TEMUH Daire Bagkanliginca Adana Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
diizenlenen “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”nda 104 personel 25
Mart-5 Nisan 2002 tarihleri arasinda egitim gormiistiir.

. 25 Mart-5 Nisan 2002 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanlinca
Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Terérle Miicadele
Hizmetleri Temel Kursu”na 60 kisinin katilimi saglanmustir.

+  TEMUH Daire Baskanliginca, Samsun Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde 25 Mart-05 Nisan 2002 tarihleri arasinda “Terérle Miicadele
Hizmetleri Temel Kursu” diizenlenmis ve 45 personel kursu basari ile
tamamlamistir.

+  TEMUH Daire Baskanlig1 biinyesinde Elazig Emniyet Miidiirliigiince,
25 Mart-05 Nisan 2002 tarihleri arasinda 47 personelin katilimi ile “Terérle
Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” gergeklestirilmistir.

+ 25 Mart-05 Nisan 2002 tarihleri arasinda TEMUH Daire
Bagkanliginca Eskisehir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 33 personelin istiraki
ile “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” diizenlenmistir.
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+  TEMUH Daire Bagkanliginca, Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde,
25 Mart-05 Nisan 2002 tarihleri arasinda “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu’na 53 personel istirak etmistir.

+ 83 personelin katilim ile TEMUH Daire Baskanhiginca, Ankara
Emniyet Midirliigii biinyesinde, 25 Mart-05 Nisan 2002 tarihleri arasinda
“Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” diizenlenmistir.

. 25 Mart-05 Nisan 2002 tarihleri arasinda, Yabancilar Hudut ltica
Daire Bagkanliginca, Konya Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen
“Pasaport-Yabancilar Ihtisas Kursu”na katilan 65 personel kursu basari ile
tamamlamistir.

* Asayiy Daire Bagkanlifinca, 01-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda
gerceklestirilen “Olay yeri Inceleme Tekamiil Kursu™na 13 personelin katilimi
saglanmigtir.

+  “Orta Diizey Visual Basic Kursu” Bilgi Islem Daire Baskanliginca, 01-
12 Nisan 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilmis ve 16 personel istirak etmistir.

e 22 personelin katilimi ile 01-03 Nisan 2002 tarihleri arasinda Bilgi
Islem Daire Bagkanlig1 biinyesinde “Outlook Kursu” diizenlenmistir.

e Haberlesme Dairesi Bagkanligi biinyesinde, 01-12 Nisan 2002
tarihinde “Telekomiinikasyon Teknolojisi Egitimi” 3 personelin katilimi ile
gerceklestirilmistir.

* 01-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda. Havacilik Daire Bagkanligi
biinyesinde “Ilkyardim Kursu” diizenlenmis ve 12 kisinin katilimi saglanmustur.

*  01-12 Nisan 2002 tarihinde Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi biinyesinde diizenlenen ‘“Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Temel Egitim Kursu’na katilan 113 personel kursu basari ile
tamamlamisgtir.

+  TEMUH Daire Bagkanlig1 biinyesinde (2) dénem halinde, 01-02 Nisan
2002 tarihleri arasinda “TEMUH Projesi Kursu” diizenlenmis ve 89 personelin
istiraki saglanmustir.

* 03 Nisan 2002 tarihinde, Asayis Daire Baskanhigi biinyesinde
diizenlenen “Olay Yerinin Incelenmesi, Patoloji ve Olay Yeri Uygulama
Konferansi”na katilan 18 personel kursu bagari ile tamamlamigtir.

* 08-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda, Haberlesme Daire Baskanligi
biinyesinde “Isletme ve Bakim Onarim Egitimi”ne 23 personel istirak etmistir.
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*  Asayis Daire Bagkanliginca, Adana Polis Meslek Yiiksek Okulu
Miidiirligii biinyesinde, 01 Nisan -17 Mayis 2002 tarihleri arasinda diizenlenen
“Cevik Kuvvet Temel Brans Egitimi”ne 290 personelin katilim1 saglanmustir.

+ 19 personelin istiraki ile Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde, 01-
19 Nisan 2002 tarihleri arasinda “Temel PC ve Polnet Uygulamalari Kursu”
diizenlenmistir.

* Asayis Daire Basgkanliginca, Diyarbakir Emniyet Midirligi
biinyesinde, 24 personelin istiraki ile “Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursu” 08-19
Nisan 2002 tarihleri arasinda ger¢eklestirilmistir.

*  “Temel PC ve Polnet Uygulamalar1 Kursu” 20 personelin katilimi ile
Bilgi Islem Daire Bagkanliginca 08-29 Nisan 2002 tarihleri arasinda basar ile
tamamlanmustir.

+ 08 Nisan -04 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Ankara Emniyet
Miidiirligii biinyesinde diizenlenen “Polnet Kursu”na katilan 40 personel kursu
basari ile tamamlamustir.

+  08-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda, Bilgi islem Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen “Access Kursu”na 16 personel katilmistir.

» Egitim Daire Bagkanlhiginca, Bursa, Bornova, Bayburt, Etiler ve Afyon
P.E.M Miidiirliikleri biinyesinde, 08-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda diizenlenen
“Meslek Etigi Dersi Egiticilerin Egitimi Kursu”na 225 personel katilmigtir.

+ 251 personelin egitimi amaciyla 3 dénem halinde, TEMUH Daire
Bagkanliginca Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde, 04 Mart -19 Nisan 2002
tarihleri  arasinda  “Terdrle  Miicadele  Hizmetleri Temel Kursu”
gerceklestirilmistir.

+  TEMUH Daire Bagkanliginca Istanbul Emniyet Midiirligii
bilinyesinde, 3 donem halinde, 04 Mart -19 Nisan 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “Terérle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”na 251 personel
katilmigtir.

. 04 Mart-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda, TEMUH Daire
Bagkanliginca Elazig Emniyet Miidiirliigii bilinyesinde 3 donem halinde
diizenlenen “Terdrle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu™na katilan 152 personel
kursu bagari ile bitirmislerdir.

+  TEMUH Daire Bagkanliginca Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde 04 Mart-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda, 175 personelin katilimiyla
“Terorle Miicadele Hizmetleri Temel Kursu” diizenlenmistir.
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+ 04Mart-19 Nisan 2002 tarihleri arasmda TEMUH Daire
Bagkanliginca Samsun Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Terérle
Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”na 116 personelin katilimi saglanmustir.

+  04Mart-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda. TEMUH Daire
Bagkanliginca Adana Emniyet Midiirligii biinyesinde diizenlenen “Terdrle
Miicadele Hizmetleri Temel Kursu”na 316 personel istirak etmistir.

«  Milli Sivil Havacilik Giivenligi Egitim Program ¢ergevesinde, hava
meydanlarimizda alman giivenlik dnlemlerinin  uluslararas1  standartlarda
saglanmasi amaciyla, Egitim, Arastirma ve Denetleme Uzmanlar1 Kurulu
(EADUK) iiyeleri tarafindan, Istanbul-Atatiirk Havalimaninda gorevli DHMI
Bagmiidiirliigiine bagl 120 6zel giivenlik teskilati personeline 08-12 Nisan 2002
tarihleri arasinda “Sivil Havacilik Giivenligi Ozel Giivenlik Teskilati Hava
Meydani Giivenlik Kursu” verilmistir.

*  16-18 Nisan 2002 tarihleri arasinda, 25 emniyet teskilatt personeline
“Sivil Havacilik Giivenligi Temel Giivenlik Kursu” gergeklestirilmistir.

. 24 Nisan -07 Mayis 2002 tarihleri arasinda, 13 amir sinifi, 48 memur
siifi personelinin katilimiyla 3 ay siire ile “Olay Yeri Inceleme ve Kimlik
Tespit Temel Egitim Kursu” diizenlenmistir.

e 13-24 Mayis 2002 tarihleri arasinda “Egiticilerin Egitimi Kursu”
diizenlenmis olup, 24 personel katilmistir.

+  Istanbul ve gevre il Emniyet Miidiirliikleri Kimlik Tespit ve Olay Yeri
Inceleme Sube Miidiirliiklerinin ve Ilge Teknik Biirolarimin uzman personel
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla Asayis Daire Baskanliginca, Istanbul Etiler Polis
Egitim Merkezi Miidiirliiglinde 06 Mayis-17 Temmuz 2002 tarihleri arasinda,
Bursa Polis Egitim Merkezi Midiirliigiinde de 08 Mayis -23 Temmuz 2002
tarihleri arasinda “Olay Yeri inceleme ve Kimlik Tespit Temel Egitim Kursu”
diizenlenmistir.

*  Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginca, 29-30
Nisan 2002 tarihleri arasinda, ‘“Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Yonetici Semineri” 25 personelin istiraki ile gerceklestirilmistir.

e 05-17 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Merkez ve Il birimlerinden toplam 18 amir sinifi kursiyerin
katthmiyla  “Gizli Gorevli Kullanimi  Uzmanhk Egitim  Programi”
gerceklestirilmistir.

+  15-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen “Sistem Isletmenligi Kursu’na 26 personel katilmistir.
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*  Asayis Daire Bagkanliginca Kirklareli Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
diizenlenen “Cocuk Polisi Kursu” 32 personelin katilimi ile 15-19 Nisan 2002
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

= 15-26 Nisan 2002 tarihleri arasinda, TEMUH Daire Baskanliginca
Izmir Emniyet Miidirligii biinyesinde “Terorle Miicadele Hizmetleri Temel
Kursu” diizenlenmis ve 50 personel katilmustir.

* 15-26 Nisan 2002 tarihleri arasinda. Koruma Daire Bagkanlig1 biinyesinde
diizenlenen “Onemli Kisileri (VIP) Koruma Kursu’na 20 personelin katilimi
saglanmigtir.

+ 15 Nisan -06 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde diizenlenen “Temel PC ve Polnet Uygulamalari Kursu’na 20
personel istirak etmigtir.

+ Koruma Daire Baskanliginca Istanbul Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde, 16-18 Nisan 2002 tarihleri arasinda “Sivil Havacilik Giivenligi,
Temel Giivenlik Kursu” 25 personelin katilimiyla gergeklestirilmistir.

+ 20 personelin katilimiyla Bilgi islem Daire Bagkanhg: biinyesinde, 22
Nisan-13 Mayis 2002 tarihleri arasinda “Temel PC ve Polnet Uygulamalari
Kursu” yapilmigtir.

+  Asayis Daire Baskanhiginca Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde,
“Ruhsat Islemleri Bilgilendirme Semineri” 43 personelin katihmi ile 24-26
Nisan 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

+ Bilgi Islem Daire Bagkanhgmca Adana Emniyet Midiirligii
bilinyesinde, 29 Nisan-03 Mayis 2002 tarihleri arasinda diizenlenen “Sistem
Isletmenligi Kursu”nu 28 personel basari ile tamamlamistir.

+ 29 Nisan-10 Mays 2002 tarihleri arasinda, Yabancilar Hudut ltica
Daire Bagkanliginca Igdir Emniyet Miidiirliigii bilinyesinde, 97 personelin
katilimryla “Pasaport-Yabancilar Ihtisas Kursu” diizenlenmistir.

+  Bilgi islem Daire Baskanhgi biinyesinde, 29 Nisan-10 Mayis 2002
tarihleri arasinda 18 personelin istiraki ile diizenlenen “PC Donanim, Kesintisiz
Gii¢ Kaynag1 Altyap1 ve Yapisal Kablolama Kursu” basari ile tamamlanmustir.

+ 217 personelin katilimiyla Egitim Dairesi Baskanhgimca Istanbul-Eti
ler, Bursa, Afyon, Bornova ve Bayburt Polis Egitim Merkezi Miidirliikleri
biinyesinde “Stres Yonetimi ve Problem Coézme Dersi Egiticilerinin Egitimi
Kursu” 29 Nisan-10 Mayis 2002 tarihleri arasinda yapilmustir.
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* 29 Nisan -10 Mays 2002 tarihleri arasinda, Egitim Dairesi Baskanli
biinyesinde diizenlenen “Egitim Istatistigi (SPSS) Kursu”na 19 personelin
katilimi saglanmustir.

e 01-07 Mayis 2002 tarihleri arasinda. Asayis Daire Bagkanligi
biinyesinde diizenlenen “Polis Balikadam Kursu’na, 18 personel istirak etmistir.

+  Dus lliskiler Daire Baskanlig1 biinyesinde, 06-09 May1s 2002 tarihleri
arasinda, diizenlenen “Protokol Kursu’na 19 personelin katilimi saglanmistir.

* 06-10 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanliginca diizenlenen “Sosyal Tesislerin Isletilmesi ve Y&netilmesi
Kursu’nda 39 personel egitim gormiistiir.

* Asayis Daire Baskanliginca Eskisehir Emniyet Midiirligi
biinyesinde, 06-10 Mayis 2002 tarihleri arasinda “Go6z Yasartici Gazlar ile Gaz
Maskelerinin Kullanimi Kursu” 25 personelin katilimi ile gergeklestirilmistir.

* 06-10 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanliginca Malatya
Emniyet Miidiirligii biinyesinde diizenlenen “Gdz Yasartict Gazlar ile Gaz
Maskelerinin Kullanimi Kursu”na 24 personelin katilimi saglanmustir.

*  Asayis Daire Bagkanlifinca Bursa Emniyet Midiirliigii biinyesinde,
06-10 Mayis 2002 tarihleri arasinda “Go6z Yasartict Gazlar ile Gaz Maskelerinin
Kullanimi1 Kursu” diizenlenmis ve 25 personel istirak etmistir.

* 06-10 May1s 2002 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanliginca Samsun
Emniyet Midiirligii blinyesinde diizenlenen “Go6z Yasartici Gazlar ile Gaz
Maskelerinin Kullanimi Kursunda 23 personel egitimden gegirilmistir.

+ 06-10 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Interpol Daire Bagskanligi
biinyesinde diizenlenen “11.Uluslararasi interpol Semineri”ne katilan 25 yabanci
uyruklu personel, semineri basari ile tamamlamustir.

 06-11 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Ankara Emniyet Midirligi
biinyesinde, 14 personelin katilimiyla “Polnet Kursu” gergeklestirilmisgtir.

*  Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde, 24 Nisan 05 Temmuz 2002
tarihleri arasinda diizenlenen “Olay Yeri Inceleme ve Kimlik Tespit Temel
Egitim Kursu’na 62 personel katilmistir.

+  Ozel Harekét Daire Baskanhiginca, 29 Nisan-17 Mayis 2002 tarihleri
arasinda, “Ozel Harekat Uzman Ogretmenlik Kursu” diizenlenmis ve 4 personel
kursu bagari ile tamamlamustir.

*  Haberlesme Daire Basgkanligi biinyesinde, 29 Nisan-17 Mayis 2002
tarihleri arasinda gergeklestirilen “Sayisal Haritacilik ve Cografi Bilgi Sistemleri
Kursu”nda 10 personel egitilmistir.
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* 06-17 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Asayis Daire Bagkanliginca
Diyarbakir Emniyet Midiirliigii biinyesinde diizenlenen “Panzer Siiriicii ve
Kuleci Kursu”na 23 personelin katilimi saglanmustir.

*  Bilgi Islem Daire Bagkanhginca Istanbul Emniyet Miidiirligii
biinyesinde, 06-17 Mayis 2002 tarihleri arasinda “Sistem Isletmenligi Kursu”na
40 personelin katilimi saglanmistir.

* 25 personelin katilimiyla, 06-24 Mayis 2002 tarihleri arasinda Koruma
Daire Bagkanligi biinyesinde “Onemli Kisileri (VIP) Koruma Kursu”
diizenlenmistir.

+ Asayis Daire Baskanliginca, Istanbul Etiler Polis Egitim Merkezi
Midirligii  biinyesinde, 06 Mayis-19 Temmuz 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen “Olay Yeri Inceleme ve Kimlik Tespit Temel Egitim Kursu” 58
personelin katilimiyla baglatilmstir.

* 06 Mayis-23 Agustos 2002 tarihleri arasinda, Asayis Daire
Bagkanliginca Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde diizenlenen “Binicilik
Egitimi Kursu’na 12 personel katilmig ve bagari ile tamamlamislardir.

08 Mayis-23 Temmuz 2002 tarihleri arasinda, Asayis Daire
Bagkanlifinca Bursa Polis Egitim Merkezi Mudiirliigii biinyesinde diizenlenen
“Olay Yeri Inceleme ve Kimlik Tespit Temel Egitim Kursu’na 40 personelin
istiraki saglanmustir.

*  Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde diizenlenen “Polis Balikadam
Kursu” 19 personelin istiraki ile gergeklestirilmistir.

* 13-18 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Ankara Emniyet Miidiirligi

biinyesinde gergeklestirilen “Polnet Kursu™na 13 personel katilmis ve kurs
basar ile tamamlanmigtir.

*  “Egiticilerin Egitimi Kursu” 13-24 Mayis 2002 tarihleri arasinda
Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde 24 kursiyerin katilmiyla gergek-
lestirilmistir.

» 40 personelin katilimiyla Bilgi Islem Daire Bagkanhigi biinyesinde 2
donem halinde, “Temel PC ve Polnet Uygulamalar1 Kursu” yapilmustir.

+  Asayis Daire Bagkanliginca Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
112 personelin istiraki ile “Ruhsat Islemleri Bilgilendirme Semineri” 15-17
Mayis 2002 tarihinde diizenlenmistir.
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Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

Bakanhk Makam

+  Bakanligimiz Miistesar1 Vali Muzaffer ECEMIS ile Miistesar
Yardimeis1 Can DIREKCI ve beraberlerindeki heyet 1-10 Haziran 2002 tarihleri
arasinda Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajansi1 (JICA) tarafindan Japon Teknik
Isbirligi Programi gercevesinde diizenlenen “Top Managers Seminar” egitim
kursuna katilmak tizere ad1 gegen iilkeyi ziyaret etmislerdir.

+  Iran'da 28 Haziran-3 Temmuz tarihleri arasinda diizenlenen 9. Yiiksek
Giivenlik Toplantisina katilmak iizere Bakanliimiz Miistesar1 Vali Muzaffer
ECEMIS anilan iilkeye gitmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+  23-24 Mayis 2002 tarihleri arasinda Ispanya/Madrid’de diizenlenen
"Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler 8. Sivil Korunma Genel Miidiirleri
Toplantisina Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR ve Genel Miidiir
Yardimcist Mehmet YILMAZ katilmistir.

+  Rusya’da (Sochi) yapilan Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Afet
Isbirligi Calisina Grubu Toplantisina, 12-16 Mayis 2002 tarihleri arasinda, Sivil
Savunma Genel Miidiir Yardimcis1 Ozdemir CAKACAK ve Daire Baskani N.
Giirsel METIN istirak etmistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

*  24-25 Nisan 2002 tarihleri arasinda Berlin’de yapilan Tiirkiye-
Almanya Konsolosluk goriismelerine Daire Baskan Vekili Kemal ADIL
katilmigtir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

*  Helsinki’de (Finlandiya) yapilan Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden
Sorumlu Bakanlar Konferansina katilmak iizere Mahalli idareler Genel Miidiirii
Kayhan KAVAS 26-30 Haziran, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Bagkan1 Muammer TURKER ise 25-30 Haziran tarihleri arasinda anilan
iilkeye gitmislerdir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

e 27.03.2002 tarihinde Ankara’da yapilan Tiirkiye Kazakistan arasindaki
toplantinin yeniden degerlendirilmesinin yapilmasi maksadiyla 08-12 Nisan
2002 tarihleri arasinda Astana/Kazakistan’da diizenlenen toplanttya Emniyet
Midiirii Genel Miidiir Yardimcist Emin ASLAN katilmgtir.

* Romanya’da, 18-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen
“Geri Kabul Anlagmasini” i¢eren toplantiya Yabancilar Hudut ve Iltica Daire
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Bagkanliginda gorevli Emniyet Miidiiri Mehmet TERZIOGLU istirak
etmistir.

. 17-22 Nisan 2002 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Baskanliginda
gorevli Emniyet Miidiiri Riza ERDOGAN, Emniyet Amiri Adnan ICOZ,
Komiser Mevliit TUYLU Emniyet Genel Miidiirliigii ihtiyacin1 karsilamak
amactyla polis radyosu satin almak iizere Energy-Onix Firmasimin davetine
icabeten gelisen teknolojileri yerinde incelemek, liretim olanaklarini gérmek ve
gorgii-bilgi arttirma amacina yonelik olarak ABD’de bulunmuslardir.

+  06-15 Nisan 2002 tarihleri arasinda Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde
gorevli Emniyet Amiri Biilent KOKSAL “209. Doénem FBI Kursu”na
katilmigtir.

*  “Turk-Kazak Ortak Giivenlik Caligma Grubu’nun IV. Toplantisina”
katilmak tizere Emniyet Midiirii Genel Midiir Yardimcist Emin ASLAN 07-12
Nisan 2002 tarihlerinde Kazakistan’da bulunmustur.

* ABD’de 27 Nisan -06 Mayis 2002 tarihleri arasinda diizenlenen, 14.
Yillik Milli Kanun Uygulama Konferansima Interpol Daire Bagkanliginda
gorevli Bagskomiser Savas SIMSEK istirak etmistir.

*  ABD’de ele gegirilen bir uyusturucu maddenin takibi ve bununla ilgili
calismalarda bulunmak iizere Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Komiser
Mehmet KARAKAS 24 Nisan 2002 tarihleri arasinda anilan iilkeye gitmistir.

»  Parmak izi Laboratuvarinda Kullanilan Malzemeler ve Y&ntemler
konulu seminer/sempozyum’a katilmak tizere Asayis Daire Baskanliginda
gorevli Komiser Mehmet KARA 30 Mart -20 Nisan 2002 tarihleri arasinda
ABD’yi ziyaret etmistir.

e 07-09 Nisan 2002 tarihleri arasinda Romanya/Biikres’de diizenlenen
“SECI Ortak Isbirligi Komitesi (JCC) 12.” toplantisina interpol Daire Baskani
Emniyet Miidiirii Yalgin CAKICI, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanlhiginda gorevli Emniyet Amiri Atalay OZDEMIROGLU istirak
etmigtir.

*  “Avrupa Konseyi Siginmacilar Miilteciler ve Vatansizlar Hukuki
Durum Ad Hoc Uzmanlar Komitesi 53. Dénem” toplantisina katilmak tizere
Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanliginda gorevli Baskomiser Mustafa
ANLASIKER, 16-20 Nisan 2002 tarihleri arasinda Fransa/Strazburg’da
bulunmustur.

+  “Avrupa Havaalanlarinda Uyusturucu Kontrol Hizmetleri Isbirligi”
yillik toplantisina istirak etmek iizere 09-13 Nisan 2002 tarihleri arasinda
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Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliinda gérevli Emniyet
Amiri Cem CEHDIOGLU Ispanya/Madrid’i ziyaret etmistir.

*  “Cinsel Suglarin Sorusturulmas1” toplantisina katilmak iizere Asayis
Daire Baskanliginda goérevli Emmiyet Miidiiri Mutlu CELIK, Komiser
Yardimcis1 Hakki Ozgiir KIZILSU 21-26 Nisan 2002 tarihleri arasinda
Fransa/Lyon’a gitmislerdir.

* Avrupa Sivil Havacilik Teskilati (ECAC) tarafindan teskilatin
genisleme plan1 kapsaminda havacilik giivenliginin saglanmasi maksadiyla
Koruma Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Turgay SAHAN 21-30
Nisan 2002 tarihleri arasinda Belgika/Briiksel’de bulunmustur.

*+  “IPA Almanya Merkez Yonetim Kurulu” toplantisina katilmak {izere
19-24 Nisan 2002 tarihleri arasinda Asayis Daire Bagkanliginda gérevli Emniyet
Miidiirii Mustafa AYDIN, Komiser Ozcan CAM, Komiser Yardimecisi Fatih
YAMAC, Komiser Selami SAZIL Almanya’ya gitmislerdir.

+  08-11 Nisan 2002 tarihleri arasinda Vali Emniyet Miidiirii I. Kemal
ONAL, Dis iliskiler Daire Baskan1 Emniyet Miidiirii Dog. Dr. Siileyman
ISILDAR ispanya/Las Palmas’da yapilan “Avrupa Birligi Emniyet Genel
Miidiirleri Gorev Giicii Toplantisi”na katilmiglardir.

*  14-18 Nisan 2002 tarihleri arasinda Yunanistan/Selanik'de diizenlenen
“Mali ve Ekonomik Suglar Konulu Seminer”e Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanhiginda gérevli Emniyet Miidiirii Biilent AKDENIZ
istirak etmistir.

+  “Terérizm Konusunda Aday Ulkelerin Mevzuat ve Kuruluslarmi
Tanmima Calisna Grubu Toplantisi”na  katilmak {izere, TEMUH Daire
bagkanliginda gorevli Emniyet Midiirii A. Selim AKYILDIZ, Emniyet Amiri
Mehmet TOK, 16-18 Nisan 2002 tarihleri arasinda Ispanya/Madrid’de
bulunmuslardir.

. 13-20 Nisan 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Akdeniz ve
Avrupa Boélgesinde Kokain Rotalar1 Kanun Uygulayici Birimlerin Isbirligi ve
Karst Onlemler” konulu seminere katilmak iizere, Kacakcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Unal UYSAL
italya/Roma’ya gitmistir.

+  Romanya/Biikres’de “SECI Ortak Isbirligi Komitesi (JCC) 12.Dénem
Toplantisi’na istirak etmek iizere Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanliginda gorevli Emniyet Amiri Atalay OZDEMIROGLU, 08 Nisan
2002 tarihinde ad1 gegen iilkede bulunmustur.
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*  Yunanistan/Selanik’de  14-18 Nisan 2002 tarihleri arasinda
gergeklestirilen “Mali ve Ekonomik Suglar Konulu Seminere”e Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiiri
Biilent AKDENIZ anilan iilkeyi ziyaret etmistir.

*  Akdeniz ve Avrupa Bolgesinde Kokain Rotalari konulu seminere
katilmak amaciyla Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanliginda goérevli Emniyet Miidiirii Unal UYSAL, 15-19 Nisan 2002
tarihleri arasinda Italya/Roma’ya gitmislerdir.

+  21.04.2002-19.10.2002 tarihleri arasinda GIB faaliyetlerine katilmak
iizere Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda gorevli
Komiser Mehmet UNAL Ingiltere’ye gitmistir.

*  Kacakeihk ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlifinda
gorevli Bagkomiser Serhat HATIPOGLU; 29.04.2002-03.05.2002 tarihleri
arasinda Ingiltere’de diizenlenen Teknik Takip Uzmanlik Programina katilmstir.

*  Topaz Operasyonu Es Bagkanligi ile INCB Sekreterligi gorevlilerinin
katilacagit 03 Mayis 2002 tarihinde Viyana'da (Avusturya) yapilan
Degerlendirme Toplantisina, iilkemizden Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet Miidiiri Unal UYSAL
katilmigtir.

* Hollanda’da 14-16 Mayis 2002 tarihleri arasinda diizenlenen T20
Projesine Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda
gorevli komiser Erdem KOC istirak etmistir.

*  Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginda
gorevli Emniyet Amiri Sait YILDIZ ve Komiser Soner YILDIRIM; 15.05.2002-
15.08.2002 tarihleri arasinda diizenlenen Bankalarin Eski Yoneticileri Hakkinda
Baslatilan Yasal Islemlerle ilgili Teknik Yardim toplantilarma katilmak iizere
K.K.T.C’ne gitmislerdir.

»  Tirkiye-Almanya konsolosluk goriismelerine katilmak iizere
Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii Nurten
DEMIR 24-25 Nisan 2002 tarihleri arasinda Berlin’de (Almanya) bulunmustur.

*  Budapeste Grubunun 2003 yilinda yapmay: planladigi Bakanlar
Konferans: hazirliklarma katilmak ve Yasadisi Go¢ Hareketlerinin Onlenmesi
konularim1 gériismek iizere Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginda gorevli
Baskomiser Cumhur ARTKANOGLU 13-14 Mayis 2002 tarihlerinde Atina’ya
(Yunanistan) gitmistir.

+  15-16 Mayis 2002 tarihlerinde Briiksel’de (Belgika) yapilan Tiirkiye
ile AB Komisyonu arasinda katilim Ortaklif1 Belgesindeki yiikiimliiliiklerimiz
ve
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Ulusal Programimuzdaki taahhiitlerimizin degerlendirildigi I¢ Pazar ve Rekabet
Alt Komisyonu toplantisina Yabancilar Hudut Iltica Daire Bagkanliginda gorevli
Komiser Ali OZTURK katilnustir.

«  ABD/California Eyaletinin Sacramento sehrinde 12-18 Mayis tarihleri
arasinda AFIS Thalesi Teknik Sartnamesi hiikiimlerine gore diizenlenen kursa;
Asayis Daire Baskanligindan Cengiz SERTKAYA, Istanbul Emniyet
Miidiirliigiinden Baskomiser Fatih KOC-Komiser I. Bahri SARDAGI, Izmir
Emniyet Midiirliigiinden Komiser Soner DURGUN, Samsun Emniyet
Miidiirliigiinden Komiser Biilent DEMIR katilmustir.

* 11 Mayis-16 Haziran 2002 tarihleri arasinda ABD'de “Frame Relayon
Passport, Passport 6400&4400 Internetworking, Preside Multiservice Data
Manager Installation for Passport Network Surveillancey, Voice Over Passport”
konulu kursa Bilgi Islem Daire Baskanligindan Emniyet Amiri Zafer URGANCI
ile Komiser Yardimcilart Cem CIHANGIR, Tevhit CETIN, A. Enis AKGOZLU
ve Haberlesme Daire Baskanligindan Komiser Yardimcisi Idris YILDIRIM
istirak etmistir.

*  Polis Akademisi Baskanliginda gorevli Yard. Dog. Dr. Vahit BICAK
2-19 Mayis 2002 tarihleri arasinda ABD’ne Adli Miibadele Programu
cergevesinde caligma ziyareti gergeklestirmistir.

»  Yabancilar Hudut ltica Daire Baskanliginda gorevli Emniyet Miidiirii
Nurten DEMIR 24 Nisan 2002 tarihinde Almanya'da vize ve iltica konularmin
ele alindig1 konsolosluk goriismelerinde bulunmustur.

*  ABD Ankara Biiyiikelciligi tarafindan 17.05.2002 tarihinde ABD’de
diizenlenen Terdrle Miicadele konulu egitim seminerine Istanbul Emniyet
Miidiirliigiinden; Emniyet Miidiirii Niyazi PALABIYIK, Baskomiser Ibrahim
PALA, Baskomiser Omer SARIASLAN, Baskomiser Mehmet YILMAZ
katilmigtir.

*  Macaristan'in Siofok Kentinde 5-9 Mayis 2002 tarihlerinde diizenlenen
Uluslararast Sinir Polis Konferanst 10. Toplantisna Emniyet Genel Miidiir
Yardimcis1 Ramazan ER ile Dis iliskiler Daire Baskanliginda Miitercim Miisliim
ERDOGAN katilmstir. Uluslararasi Smir Muhafizlari Konferansinin Teskilata
doniistliriilmesi konusunda Tiirkiye'nin onderligini yapacagi bir ¢aligma
grubunun olusturulmasi ele alinmistir.

. Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligindan
Komiser Umit AKCIGER; 21 Nisan 2002 tarihinde Ingiltere Giimriik
Teskilatinin davetine icabetten inceleme gezisinde bulunmustur.
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+ 5 Mayis 2002 tarihinde Ingiltere’de diizenlenen Sahtecilik ve
Dolandricilikla Daha Etkin Miicadele Yontemleri ve Isbirliginin Gelistirilmesi
seminerine Istanbul Emniyet Miidiirliiginden Komiser Ismail SAHIN
katilmigtir.

. Marmara Depremi sonrasi Golciik’ii Kardes Sehir ilan eden Rotterdam
(Hollanda) Belediyesinin Emniyet Teskilati personeline yonelik diizenledigi
geziye Istanbul Emniyet Miidiirliigiinden Emniyet Miidiirleri Nizamettin
BAYINDIR ile Omer Tanju OZEN 05.05 2002 tarihinde katilmiglardir.

* 2002 Diinya Kupasi Finallerinde giivenlik amiri olarak gdrev almak
iizere Istanbul Emniyet Midiirligiinde gorevli Emniyet Miidiirii Omer YANIK
09 Mayis-1 Temmuz 2002 tarihleri arasinda Kore/Japonya’ya gitmistir.

+  Istihbarat Daire Baskanliginda gérevli Emniyet Amiri Ismail DUMAN
ve Komiser Yardimcisi Yusuf AYDIN, 07 Mayis 2002 tarihinde Almanya’da
yapilan 2002 yili igerisinde diinya piyasasina sunulacak giivenlik sektorii ile
ilgili tirtinlerin tamtimina yonelik demo gosterisine katilmiglardir.

. 14 May1s 2002 tarihinde Hollanda’da T20 Projesi kapsaminda yapilan
toplantiya Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri Dindar
ILHAN ile Kagakgilik ve Organize Suglar Daire Bagkanliginda gorevli Komiser
Erdem KOC igtirak etmistir.

+  Interpol Daire Baskanliginda gorevli Yalgm CAKICI, Baskomiser
Bartu CUHADAR, Komiser Yardimcisi Selguk TURAN; 21 Nisan-1 Mayis
tarihleri arasinda Macaristan Ulusal Polisi Uluslararas1 Kanun Uygulama
Isbirligi Merkezinde ve Fransa’da Schengen Bilgi Sistemi ve SCCOPOL
konularinda siirdiiriilen ¢aligmalar1 yerinde gérme olanagi bulmuslardir.

*  Belgika’da 20-22 Mayis 2002 tarihleri arasinda Avrupa Birligine Aday
Ulkelere yonelik olarak Limanlarda Schengen kontrolii toplantisma Izmir
Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri Ilker YELDEN ile Istanbul
Emniyet Miidiirliigiinde gérevli Komiser Orhan KUKAL icabet etmistir.

+  Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginda gorevli Bagkomiser Ali
OZTURK “Ikamet Hakki” konusunda Belgika'da yapilan Tiirkiye AB i¢ Pazar
ve Rekabet Alt Komite Toplantisina 14-17 Mayzis tarihlerinde istirak etmistir.

* Belgrad’da (Yugoslavya) 17-23 Nisan 2002 tarihleri arasinda
diizenlenen yildizlar Balkan Karate Sampiyonasinda; Polis Akademisi
Bagkanligindan Komiser Ahmet YURDAER gorev almustir.
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*  Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkanhiginda gorevli Bagkomiser
Cumhur ARIKANOGLU, Budapeste Grubu Yiiksek Seviyeli Uzmanlar 10.
Toplantisina katilmak {izere 11-15 Mayis tarihleri arasinda Atina’ya
(Yunanistan) gitmistir.

* 24-28 Mayis 2002 tarihleri arasinda Romanya'da diizenlenen Roman-
ya-Israil Bayanlar A Milli Takim Miisabakalarina Polis Akademisi Bagkanlhig1
okutmani Hilal Tuba TOSUN hakem olarak katilmistir.

*  Polis Akademisi Baskanligi okutmani Satilmis BAYKUS; Biiyiikler
Avrupa Serbest Giires Sampiyonasinda hakem olarak gorev almak tizere, 19
Nisan-5 May1s 2002 tarihleri arasinda Bakii(Azerbaycan)ye gitmistir

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlarn
e 10 Nisan 2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2002/2728 sayili karar ile;

Emniyet Genel Midiir Yardimciligima, Gilivenlik Daire Bagkani Necati
ALTINTAS’1n atanmasi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 ncit maddesi ile 3201 sayil
Emniyet Teskilatt Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ve 2451
sayil1 Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile eklenen ek
madde geregince uygun gorilmiistiir.

« 31 Mayis tarih ve 24771 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/2893 say1l1 karar ile,

1-Adiyaman Emniyet Midiirii Halil SULTAR1n,

Afyon Emniyet Miidiirii Altan YENICE nin,

Ankara Emniyet Miidiirii Hasan YUCESAN’1n,
Canakkale Emniyet Miidiirii Biilent KENAROGLU’nun,
Corum Emniyet Miidiirii Osman CAPALI'nin,

Giresun Emniyet Miidiirii Sabahattin OZEL’in.

Manisa Emniyet Miidiirii Siikrii YETIMOGLU'nun,
Sakarya Emniyet Miidiirii Muammer OZ’iin,

Van Emniyet Miidiirii Zeki CATALKAYA’nin,

Bagka bir goreve atanmak iizere Emniyet Genel Midiirligii emrine
alinmalari;

2- Adiyaman Emniyet Midirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani
Siileyman GULEC”in,
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Afyon Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani A.Natik
CANCA’nin,

Ankara Emniyet Midiirligiine, Bayburt Emniyet Miidiiri Erctiment
YILMAZ’mn,

Bayburt Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani1 Hamdi
DILAVER’in,

Canakkale Emniyet Miidiirliigiine, igel Emniyet Miidiirii Haluk BAHCE-
KAPILI’'nin,

Corum Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Cumhur KULUY "un.

Giresun Emniyet Midiirliigiine, Idari ve Mali Isler Daire Baskan: Siileyman
TURSUCU’nun

Manisa Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Kahraman KOCAK’1n,
Sakarya Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Mustafa AYDIN’1n,
Van Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Tacettin KURT un,

atanmalari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nci maddesi ile
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii
ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve bu Kanuna 4158 sayili Kanun ile
eklenen ek madde geregince uygun goriillmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 NiSAN 2002-30 HAZIRAN 2002 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE MULKI
iDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Ayla KADER
V.HK.1
I.  KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
26.03.2002 4748 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma 09.04.2002 24721
Dair Kanun

11.04.2002 4752 Astsubay Meslek Yiiksek Okullari Kanunu  24.04.2002 24735

25.04.2002 4753 Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdast 03.05.2002 24744
Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun

23.05.2002 4759 Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim fgisleri 01.06.2002 24772

Sosyal  Sigortalar  kanunu,  Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calismalar  Sosyal Sigortalar  Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adma ve
Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

12.06.2002 4761 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma 21.06.2002

iliskin Kanun 24793



Tarihi

Sayis1

Konusu
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Yayimlandig: Resini
Gazetenin

Tarihi Sayisi

13.03.2002

19.06.2002

20.06.2002

Tarihi

735

744

4764

II1.

Sayisi

Olaganiistii Halin 4 Ilde Uzatilmasina Dair
Karar

Daha Evvel (4) Ilde Uzatilan Olaganiistii
Halin (2) Ilde Kaldirilmasina, (2) ilde
Uzatilmasina Dair Karar

20.5.1933 Tarihli ve 2197 Sayili Kanunun 1
inci Maddesinde Yer Alan Igel Adinin
Mersin  Olarak Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

MILLETLERARASI ANDLASMALAR

15.03.2002 24551

21.06.2002 24792

21.06.2002 24793

Yayimlandig:

Resmi Gazetenin

Konusu

Tarihi Sayisi

05.03.2002

18.03.2002

12.03.2002

2002/3826

2002/3857

2002/3914

Tirkiye Cumbhuriyeti Genelkurmay
Bagkanlign ile Avusturya Cumbhuriyeti
Savunma Bakanligi Arasinda Imzalanan,
Silahli  Kuvvetler Personeli Ailelerinin
Sosyal ve Kiiltirel Amagli Miibadelesine
fliskin Protokol’iin Onaylanmas1 Hakkinda
Milletleraras1 Andlagsma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cezayir
Demokratik Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Imzalanan, Giimriik Suglarinin
Onlenmesi,  Sorusturulmast  ve Menni
Amaciyla Giimriik Idarelerinin Karsilikli
Yardimlasmasma  iliskin ~ Anlasma'nin
Onaylanmasi ~ Hakkinda  Milletlerarasi
Andlagma

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yunanistan Cum-
huriyeti Arasinda, Tirkiye Cumhuriyeti
Icisleri Bakanlig ile Yunanistan
Cumhuriyeti Kamu Diizeni Bakanligi Sug
ile, Ozellikle Terorizm, Orgiitli Suglar.
Uyusturucu Madde Kagakeiligi ve Yasadist
Gog ile Miicadele isbirligi Anlagmasmin 8
inci  Maddesinin  Uygulanmasma Dair
Protokol'iin Onaylanmasi Hakkinda
Milletleraras1 Andlasma

17.04.2002 24729

17.04.2002 24729

24.04.2002 24735



27.03.2002 2002/3954 Tiirkiye Cumbhuriyeti Genelkurmay 09.05.2002
Bagkanligi ile Cek Cumhuriyeti Savunma
Bakanlig1 Arasinda imzalanan Askeri Tarih,
Askeri  Miizecilik ve Askeri Yayin
Konularinda Isbirligi Protokolii'niin Onay-
lanmasi Hakkinda Milletlerarasi Andlasma

09.04.2002 2002/4025 Tiirkiye Cumbhuriyeti Genelkurmay 16.05.2002
Bagkanligi ile Macaristan Cumhuriyeti
Savunma Bakanligi Arasinda Imzalanan
Askeri Tarih, Askeri Arsiv, Askeri Mizevilik
ve Askeri Yayin Alaninda Isbirligi ile ilgili
Protokol’iin Onaylanmasi Hakkinda
Milletlerarasi Andlasma

18.04.2002 2002/4106 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades 05.06.2002
Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti  Arasinda
Imzalanan, Askeri Alanda Egitim, Teknik ve
Bilimsel Isbirligi Anlagsmasmin Onaylanmasi
Hakkinda Milletleraras1 Andlasma

31.05.2002 2002/4253 Tiirkiye Cumhuriyeti, Bulgaristan Cum-21.06.2002
huriyeti ve Romanya Hiikiimetleri Arasinda
Acil insani Miidahale Alaninda Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasi Hakkinda
Protokol’iin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

IV. MILLETLERARASI SOZLESMELER
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24750

24757

24776

24792

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

01.03.2002 2002/3801 Terdrizmin  Finansmanmin Onlenmesine Dair  01.04.2002 24713

Uluslararasi Sozlesmenin Onaylanmasi
Hakkinda Milletleraras1 S6zlesme

01.03.2002 2002/3821 Terérist Bombalamalarin Onlenmesine liskin -~ 17.04.2002 24729

Uluslararasi Sozlesme'nin Onaylanmasi
Hakkinda Milletleraras1 S6zlesme

V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandig
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1

12.01.2002 2002/3849 Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Bolge 05.04.2002 24717

Miidiirliiklerinin ve Basmiidiirliik-

(Miikerrer)



04.01.2002

18.03.2002

01.03.2002

21.03.2002

02.04.2002

12.02.2002

18.03.2002

25.03.2002

2002/3849

2002/3594

2002/3822

2002/3873

2002/3929

2002/3931

2002/3887

2002/3928

lerin Kaldirilmasma ve Alinacak Tasarruf
Tedbirlerine Tliskin Bakanlar Kurulu Karari
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait
Bolge Midirliklerinin  ve Basmiidiirliik-
lerinin Kaldirilmasma ve Alinacak Tasarruf
Tedbirlerine liskin 12.1.2002 Tarihli ve
2002/3849 Sayili Kararnamenin Eki Kararda
Degisiklik Yapilmasma iliskin Bakanlar
Kurulu Karart

3083 Sayili Kanun Uyarinca Uygulama Alani
ilan Edilen Sanlwrfa ili, Siverek lgesi, Asag
Karabahge Koyii, Ada Baglisinin Ana Kdyden
Ayrilarak Orgiili Koyline Baglanmasi ve
"Uygulama Alanm" Olarak Tespiti Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Yedek Subaylarin  Yetistirilme Siirelerinin
Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
Terér Orgiitlerinin ve Terdrizmi Finanse Eden
Kisi ve Kuruluglarn Mal Varliklarmin
Dondurulmasina iligkin Kararlarinin
Uygulanmas1 Hakkindaki 2001/3483 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari
15/1/2002-14/7/2002 tarihleri Arasinda Gorev
Tazminati Odenmesi ve 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu ve Ayn1 Kanunun Gegici
9 uncu Maddesi Kapsamma Giren Kurum-
lardan Aylik Alanlara 1/1/2002 Tarihinden
itibaren Ne Miktarda Zam ve Tazminat
Verilecegine Dair 10/1/2002 Tarihli ve 3546
Sayili Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Bakanlar Kurulu Karart
Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt Yapi
Hasarma Ugrayan Belediyelere Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karart
Istanbul 1li, Umraniye Tlgesine Bagh
Sultangiftligi Belediyesi'nin Admin "Tag-
delen" Olarak Degistirilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karart

Sayili Harcirah Kanunu'nun Degisik 46 nci
Maddesinin Birinci Fikrasinin  (¢) Bendi
Uyarmca Yurtdist Yer Degistirme Giderinin
Mesafeye Gore Degisen Kis-

06.04.2002

11.04.2002

12.04.2002

12.04.2002

13.04.2002

13.04.2002

16.04.2002

17.04.2002
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2471 M

24723

24724

24724

24724

24725

24728

24729



07.03.2002

08.04.2002

27.03.2002

15.04.2002

19.04.2002

03.05.2002

26.04.2002

29.04.2002

2002/3903

2002/3976

2002/3955

2002/3992

2002/4086

2002/4120

2002/4122

2002/4155

minin Hesaplanmasinda Esas Alinan Cetvellere
Abuja (Nijerya) ile Astana (Kazakistan)’ya Ait
Ekli Cetvellerin Ilave Edilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1

Aksaray ili. Merkez ilge, Zafer Mahallesinde
Bulunan ve Miilkiyeti Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin 4706 Sayili Kanunun 5 inci Maddesi
Cergevesinde  Kullanilmak  Uzere  Tespiti
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

6/12/1982 Tarihli ve 8/5752 Sayili Karar-
namenin Eki Merkezde Giinlik Caligma
Saatlerinin Tesbitine iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

3156 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cik-
masina Izin Verilmesi ve Cesitli Kararnameler
ile Tiirk Vatandashgindan Cikmalarma Izin
Verilen 48 Kisiyle Ilgili Bazi Maddi Hatalarin
Diizeltilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart
Antalya ili, Merkez Ilge Muratpasa (Yeniemek)
Mahallesinde Bulunan ve Miilkiyeti Hazineye
Ait Olan Tagmnmaz Mallarin 4706 Sayili
Kanunun 5 inci  Maddesi Cergevesinde
Kullanilmak Uzere Tespiti Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

Afyon ilinde Meydana Gelen Deprem
Afetinden Zarar Goren Tirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi Abonelerinin Elektrik
Enerjisi Borglarmin  Ertelenmesi  ve Soz
Konusu Abonelerin 4736 Sayili Kanunun 1 inci
Maddesinin Birinci Fikrasi Hilkmiinden Muaf
Tutulmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar
24/11/1994 Tarihli ve 4046 Sayili Kanun ile
fhdas Edilen Bazi Kadrolarin Smif, Unvan ve
Derecelerinin  Degistirilerek Bazi Kurumlara
Tahsis Edilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari

3143 Kisinin  Turk  Vatandasghgindan
Cikmasma izin Verilmesi ve Cesitli Karar-
nameler ile Tirk Vatandashgindan Cikma-
larma izin Verilen 28 Kisiyle ilgili Bazt Maddi
Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

3143 Kisinin Turk Vatandasliginin
Kaybettirilmesi Hakkinda Karar
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18.04.2002

05.05.2002

08.05.2002

16.05.2002

28.05.2002

31.05.2002

05.06.2002

19.06.2002

24730

24746

24749

24757

24768

24771

24776

24790
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30.05.2002 2002/4250 3143 Kisinin Tirk Vatandaghginin Kay- 21.06.2002 24792
bettirilmesi Hakkinda Karar

20.05.2002 2002/4229 3134 Kisinin Tirk Vatandashigindan 27.06.2002 24798
Cikmasina {zin Verilmesi Hakkinda Karar

20.05.2002 2002/4230 3041 Kisinin Tirk Vatandashgmndan 27.06.2002 24798
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar

VI. YONETMELIKLER
A-BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

18.03.2002 2002/3855 Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Riitbe 17.04.2002 2-4729
Terfileri ve Degerlendirme Kurullarinin
Calismalarina fliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Y6netmelik

18.03.2002 2002/3975 Kamu Gérevlerine {lk Defa Atanacaklar Igin  03.05.2002 24744
Yapilacak  Sinavlar Hakkinda  Genel
Yonetmelik

01.05.2002 2002/4133 Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde Degisiklik 11.06.2002 24782
Yapilmasina Dair Yonetmelik

B-BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Hazine Garantisi Olmaksizin Temin 12.04.2002 24724
Edilen Kredilere izin Verilmesi ve izlenmesi Esas ve Usullerine Iliskin

Yonetmelik

Polis Akademisi Giivenlik Birimleri Enstitiisii Lisansiistii Egitim- 25.04.2002 24736
Ogretim Yénetmeligi

Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeligi 27.04.2002 24738
Tiirk Silahli Kuvvetleri Dalgiglik Yonetmeligine Bir Ek Madde ve Bir 01.05.2002 24742
Gegici Madde Eklenmesine Dair Y6netmelik

Astsubay Sicil Yonetmeliginin Bazi  Maddelerinde Degisiklik 02.05.2002 24743
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Ogrenci 02.05.2002 24743
Okutma Y énetmeligi



Sivil Savunma Gelirlerinin Toplanmasi ve Ozel Odenegin Harcanmasina
fliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik

Subay Sicil Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri Orta Ogretim Okullar1 Simf Gegme ve Sinav
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasmna Iliskin
Y6netmelik

Ordu Evleri, Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesisler Yonetmeliginin 27 nci
Maddesinin Birinci Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair Yonetmelik

Harp Akademileri Yo6netmeliginin Ekinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

Harp Akademileri Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Yonetmelik

Icisleri Bakanhgi Dariilaceze Miiessese Midiirliigii Sicil Amirleri
Yonetmeligi

Icisleri Bakanhg1 Dariilaceze Miiessese Miidiirliigii Disiplin Amirleri
Y onetmeligi

Ilkyardim Y6netmeligi

Polis Kolejine Giris Yonetmeliginin bazt Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Yonetmelik

Icisleri Bakanligr Sicil Amirleri Yénetmeligi
Icisleri Bakanlig Disiplin Amirleri Y&netmeligi

Turk Silahli Kuvvetleri Savag Takdirnamesi, Madalya ve Nisan
Yonetmeligi

Tiurk Silahli Kuvvetleri Simif Okullar1  Yonetmeliginin 21 inci
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi

Insan Haklart Danisma Kurulunun Kurulus, Gorev ve Isleyisi ile Tlgili
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri Astsubay Siniflandirma Yonetmeliginin 3 iincii
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Turk Silahli Kuvvetleri Subay Smiflandirma Yonetmeliginin 3 tincii
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Il Ozel idareleri, Belediyeler ve 1l Ozel Idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagh Déner
Sermayeli Kuruluglardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esas-

larina Dair Y6netmelikle Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelik
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04.05.2002

06.05.2002

06.05.2002

07.05.2002

07.05.2002
12.05.2002

12.05.2002

12.05.2002

22.05.2002
25.05.2002

29.05.2002
29.05.2002

05.06.2002
05.06.2002

06.06.2002

08.06.2002

19.06.2002

20.06.2002

28.06.2002

24745

24747

24747

24748

24748
24753

24753

24753

24762
24765

24769
24769

24776
24776

24777
24779

24790

24791

24799
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VII. MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
08.04.2002 2002/2736  Kars Ili Digor Ilgesi Merkez Bucagina Bagh 10.04.2002 24722

Alaca, Kozluca, Ucbolik ve Sogiitlii

Kéylerinin Ayni {lin Merkez Ilge Merkez

Bucagmna Baglanmalarimin: 5442 Sayih 1l

idaresi Kanunu'nun 2 nci Maddesinin (B) ve

(D) Fikralarma Goére Uygun Bulunmasina Dair

Miisterek Karar
22.04.2002 2002/2790  Balikesir ili Bandirma Ilgesine Bagh Kayacik 25.04.2002 24736

Koyilinin  Bandirma  Belediyesi ~ Sinirlar

igerisinde Almmasinin; 1580 Sayili Kanunun

7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci Maddesi

Uyarinca Uygun Bulunmasma Dair Miisterek

Karar
02.05.2002 2002/2821  Ardahan ili Hanak Ilgesine Bagli Avcilar 04.05.2002 24745

Koyiiniin Hanak Belediyesi Smirlari igerisinde

Almmasinin 1580 Sayili Kanunun 7469 Sayil

Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca

Uygun Bulunmasina Dair Miisterek Karar

02.05.2002 2002/2822  Ardahan ili Hanak ilgesine Bagli Alagam 04.05.2002 24745
Kéyiiniin Hanak Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde
Almmasinin 1580 Sayili Kanunun 7469 Sayil
Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca
Uygun Bulunmasina Dair Miisterek Karar

14.06.2002 2002/2946  Malatya [li Merkez Ilgesine Bagh Kiil- 17.06.2002 24788
limagara Koyiniin Dilek Belediyesi Sinirlar
igerisine Alinmasiun 1580 Sayili Kanunun
7469 Sayili Kanunla degisik 7 nci Maddesi
Uyarinca Uygun Bulunmasma Dair Misterek

Karar
VIII. GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Say 1s1

Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar Ile 01.04.2002 24713

Basbakanlik Hazine Miistesarligi’nin 91-32/5 Sayili Tebligine Iliskin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Genelgesi (Say1: 2002/3)

2002 Y1l Biitge Cagrist 19.06.2002 24790
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IX. TEBLiGLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayisi

Karabiik 1li Smrlari Igerisinde, Sokakta Yasayan veya Sokakta 01.04.2002 24713
Caligtirilan Cocuklarin Korunmasi ile Copleri Karistirmayr Aligkanlhik

Haline Getirenlerin Insan ve Cevre Sagligi Agisindan Engellenmesine

Dair Karar (No: 2002/1)

Malatya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/1) 01.04.2002 24713
17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden 07.04.2002 24719
Zarar Gorenlerin Vergi Borglari ve Vergi Cezalarinin Terkini Hakkinda

Genel Teblig

Adana Ili Tagkin Kontrol Tesislerinin Isletilmesi Hakkinda Karar (No: 08.04.2002 24720
2002/2212)

Kahramanmaras Ili Sinirlari Igerisinde, Sokakta Yasayan veya Sokakta 08.04.2002 24720
Calistirilan Cocuklarin Korunmasma Dair Karar

Antalya ili Taskin Kontrol Tesislerinin Isletilmesi Hakkinda Karar 12.04.2002 24724
Usak Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2002/1) 18.04.2002 24730
Edirne 1li Smirlari Igerisinde, Orman Yangnlarmn Onlenmesi 01.05.2002 24742
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)

Giresun Ili Smrlar1 Igerisinde, Cocuklarin Korunmasi ve Sokak 01.05.2002 24742
Cocuklarinin Topluma Kazandirilmasi Hakkinda Karar (No: 2002/01)

Igdir li Smirlan Igerisinde, Sokakta Yasayan veya Sokakta Calistirilan  01.05.2002 24742
Cocuklarm Korunmas Suretiyle Kamu Esenliginin Saglanmasi ile ilgili
Karar

Giresun Ili Smirlar1 Igerisinde Bazi Patlayici ve Kesici Aletlerin
Yasaklanmasina Dair Karar (No: 2002/3) 02.05.2002 24743
Balikesir ili Smirlari Igerisinde Orman Alanlarina Giris ve Cikislarin  03.05.2002 24744
Yasaklanmas1 Hakkinda Karar (No: 2002/2)

Bolu ili Simirlar1 Igerisinde Orman Yangmlarmin Onlenmesi Amaciyla 03.05.2002 24744
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)

Aydin ili Smirlan Icerisinde Orman Yangmlarnm Onlenmesi 09.05.2002 24750
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara fliskin 11.05.2002 24752
Teblig (No: 2002-32/27)

4046 Sayili Kanun Cercevesinde Istihdam Fazlasi Personelin Diger 11.05.2002 24752
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Nakledilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Canakkale ili Smirlar Igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi 11.05.2002 24752
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)



Corum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/1)
Van Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/4)

Diizce Ili Smirlar1 Igerisinde Orman Yangmlarmin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar

Bursa Ili Sinirlart icerisinde Orman Alanlarina Giris-Cikis ve Her
Cesit Ates Yakma Yasagi Hakkinda Karar (No: 1)

fcel 0li Smmrlart Igerisinde Orman Yangnlarmin  Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler hakkinda Karar (No: 2002/1)

Kamu Ihale Tebligi (No: 2002/23)

Istanbul 1li Smirlari Igerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi
Amactyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)
Kamu Ihale Tebligi (Teblig No: 2002/2)

Osmaniye 1li Smirlari Igerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)
Bilecik 1li Sinirlari Igerisinde Orman Yangmnlarmin Onlenmesi
Amactyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)
Karabiik 1li Simirlart Igerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/2)
Kirikkale 1li Simirlant Igerisinde Orman Yangmlarmmn Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002)
Aydin 1li Sinirlart Igerisinde, Sokakta Yasayan veya Calistirilan
Cocuklarin Korunmasi ve Topluma Kazandirilmas: Hakkinda Karar
(No: 2002/01)

Yalova ili Simrlart Igerisinde, Orman Yanginlarmin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)
Corum {li Smirlan Igerisinde Orman Yangmnlarinm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)
Yozgat ili Smrlar1 Icerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)
Adana ili Smrlar1 Icerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 154)

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununa Goére Sendika
Uye Sayilarinin ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 ve Bunlarin Bagli Bulunduklar1 Konfederasyonlarin
Belirlenmesine iliskin Teblig

Kirklareli 1li Smnirlari Igerisinde Orman Yanginlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/2)
Amasya 1li Smirlan Igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)

11.05.2002

11.05.2002
12.05.2002

13.05.2002

13.05.2002

14.05.2002
18.05.2002

23.05.2002
23.05.2002

25.05.2002

27.05.2002

27.05.2002

29.05.2002

29.05.2002

02.06.2002

02.06.2002
03.06.2002

06.06.2002
07.06.2002

07.06.2002

06.06.2002
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24752

24752
24753

24754

24754

24756
24759

24763
24763

24765
24767
24767

24769

24769
24773
24773

24774

24777
24778

24778

24779



Eskisehir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 5)

Izmir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/1)

Tokat ili Smirlar1 Igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (2002/1)
Ankara [li Smirlari Igerisinde Orman Yangmnlarmim Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)
Eskisehir Ili Smirlar1 Igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)
Zonguldak 1li Smirlar1 Igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmast Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1))
Izmir 1li Smirlant Icerisinde Orman Yangmlarmin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/2)
[zmir ili Smirlari Igerisinde Bazi Orman Alanlarina Giris ve Cikislarm
Yasaklanmasi Hakkinda Karar (No: 2002/3)

Afyon 1li Simrlart fgerisinde Orman Yangmnlarinin  Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)
Erzincan Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/41

Erzincan Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/7)

Kamu Ihale Tebligi (No: 2002/3)

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari (No: 2002/1)

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1 (No: 2002/2)

Hatay [li Swurlart Igerisinde Orman Yangmnlariin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2002/1)

09.06.2002
10.06.2002

10.06.2002
13.06.2002

13.06.2002
13.06.2002
15.06.2002
15.06.2002
19.06.2002
27.06.2002
27.06.2002
27.06.2002

28.06.2002
28.06.2002

28.06.2002
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24780
24781

24781
24784

24784
24784
24786
24786
24790
24798
24798
24798

24799
24799

24799



308



309

MEVZUAT METNI
ICISLERI BAKANLIGI
HUKUK MUSAVIRLiIGI CALISMA YONERGESI
BIRINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

Amacg :

Madde 1-Bu yonerge, Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin calisma usul
ve esaslarim belirlemek, 14 Subat 1985 tarihli ve 3152 sayil Igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinde ve diger kanunlarla
Hukuk Miisavirligine verilen gorevleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
Yasalar ¢ercevesinde yerine getirmek; hukuk devleti ilkeleri ve hukuk
kurallarina uygun olacak sekilde diizenli, uyumlu, etkin yiiritiilmesini saglamak,
Bakanlik Merkez ve Tasra Kuruluslar ile Mahalli Idareler Kuruluslarindan

gelen, tereddiit edilen uygulamaya yonelik konularda, hukuki goriisler vermek
amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam

Madde 2-Bu Yo6nerge Hukuk Miisavirliginin Kurulus, Gorev ve Caligma
diizenine iliskin ilke ve kurallar kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3-Bu Yonerge 3152 sayili Kanun ile diger ilgili kanunlarda yer alan
hiikiimlere gore hazirlanmistir.

Tammlar

Madde 4-Bu y6nergede gegen deyimler;

a) “Bakanlk”, Igisleri Bakanlign,

b) “Bakan”, icisleri Bakanmi,

c) “Miistesar”, I¢isleri Bakanlig1 Miistesarini,

d) “Hukuk Miisavirligi”, I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligini,

e) “I. Hukuk Miisaviri”, I¢isleri Bakanligi 1. Hukuk Miisavirini,

f)  “Hukuk Miisavirleri”, Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginde gorev
yiiriiten Hukuk Miisavirlerini,

g) “Calisma Grup Baskani”, Hukuk Miisavirleri arasinda gorev dagilimu
yapilan ¢aligma gruplarinin baskanlarin,

h) “Kurulus”, Icisleri Bakanligi Merkez ve tasra kuruluslari ile mahalli
idareler kuruluslarini,

ifade eder.
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IKINCi BOLUM

Kurulus ve Gorevleri
Kurulus

Madde 5-Hukuk Misavirligi 3152 sayili Kanuna gore kurulmus Bakanlik Danigma
Birimidir. Hukuk Miisavirligi 1. Hukuk Miisavirinin baskanliginda ve yonetiminde alt1
calisma grup baskanligi ve muhakemat isleri ile idari hizmetler calisma biirolarindan
olugmaktadir.

Gorevler
Madde 6-Hukuk Miisavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin diger birimlerince sorulan konular ile hukuki, mali, cezai sonug
doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

b) Bakanligin menfaatlerini koruyucu anlagmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlasma ve soOzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina
yardimet olmak,

c) 8 Ocak 1943 tarih ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine goére idari ve adli
davalarda gerekli bilgileri hazirlamak ve hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda
Bakanlig temsil etmek,

d) Bakanligin amaglarin1 daha iyi ger¢eklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun ¢aligmasini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakana
sunmak,

e) Bakanligimiz kuruluslari tarafindan hazirlanan Bagbakanlik veya diger
Bakanliklardan gonderilen kanun, tiiziik, yonetmelik tasarilarini hukuki agidan inceleyerek
gortsglerini bildirmek,

f)  Dernekler Kanunu’na gore dernek tiiziiklerini incelemek,

g) 4483 sayih Kanuna gore vyiiriitiilen ve Igisleri Bakanligi Teftis Kurulu
Baskanligindan, Mahalli Idareler Kontrolorler Bagkanhigindan gonderilen sorusturma
dosyalarinin teblig ve tebligat islemlerini yapmak,

h) Bakanlik Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhginca
yiiriitiilen, yayn, kitaplik ve dokiimantasyon hizmetleri i¢in yaym kurulu iiyeligi gorevini
yuriitmek,

1) Icisleri Bakanlig: Bilgi islem Dairesi Baskanliginca, Bakanligimiz: ilgilendiren
mevzuat ve yargl kararlarmin, hukuki goriislerin, bilgisayar ortaminda arsivlenebilmesi ve
en kisa zamanda en dogru bilgiye ulasabilmesi amaciyla gelistirilen, bilgisayar programina
temin edilen bilgilerin dogru, eksiksiz ve giincel olabilmesi i¢in, ilgili birim olarak Hukuk
Miisavirligine verilen program bashgi altindaki gorevleri giincel olarak diizenli bir sekilde
yiriitmek,

i) Icisleri Bakanhg1 Egitim Dairesi Bagkanhiginca yiiriitiilen egitim hizmetlerine
gerektiginde ve ihtiyag duyuldugunda, konferansg1 ve egitimci olarak Hukuk
Miisavirlerinin katilimini saglamak ve yiiriitmek,

j)  Diger kanunlarla ve Bakanlik¢a verilen gorevleri yapmak.
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Calisma Grup Baskanhklar:

Madde 7- Hukuk Misavirligi calisma grup baskanliklar1 asagida
gosterilmigtir.

a) Muhakemat Isleri Caligma Grup Baskanlig

b) Hukuki Goriigler Calisma Grup Basgkanligt

C) 4483 sayih Kanun Uygulamasi ve Bakanlik Adli s ve Islemleri
Calisma Grup Bagkanligi

d) Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tizik ve Yonetmelik Tasari
Incelemesi Calisma Grup Baskanlig

e) Dernekler Caligma Grup Bagkanlhigi

f)  Plan-Proje, Bilgi Islem, Egitim, Yaym ve Dokiimantasyon Calisma
Grup Baskanligindan olusur.

1. Hukuk Miisaviri ¢aligma gruplari i¢inde tanimlanan gérev ve hizmetleri
yiriitmek {izere Grup Baskani ve Hukuk Miisavirlerini gorevlendirir.

Grup Baskaninin Gorevleri

Madde 8- Calisma grup baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Kendi ¢alisma grup alanina giren goérev ve hizmetlerin, is ve islemlerin
grup i¢inde diizenli ve etkin yiiriitiilmesinde 1. Hukuk Miisavirine yardimci
olmak,

b) I. Hukuk Miisaviri tarafindan grup baskanligina havale edilen dosya ve
evrak grup icinde degerlendirildikten sonra, dosya esasina gore kisisel
gorevlendirme yetkisi 1. Hukuk Miisavirine ait olmak {izere, dosyanin siiresi
icinde bitirilmesi, yonlendirilmesi ve izlenmesi konusunda gerekli dikkat ve
Ozeni gostermek,

€) Havale edilen dosyalar {izerinde, dosya igeriginin daha iyi anlasilmasi
ve hukuki zemine oturtulmasi bakimindan, grubun kendi iginde
degerlendirmeler yapmak,

d) Genel kurulda tartigilmasi gereken dosyalarin, dosya tizerinde ilgili
hukuk miisavirinin gerekli inceleme ve aragtirmay1 yapmasindan sonra, I. Hukuk
Miisavirinin goriisiinii alarak hukuk miisavirleri genel kurulunda tartigilmasini;
gerekli ise kurul goriisiiniin olugturulmasini saglamak,

e) Hukuk miigavirleri tarafindan sonuglandirilarak teslim edilmis o grup
icin esas almacak birim-is (dosya) rapor vb. islemlerin performans cetvelini
diizenleyerek 6 ayda bir I. Hukuk Miisavirine sunmak,

f) I. Hukuk Miisavirinin bagkanliginda toplanarak hukuk miisavirligi is
ve iglemlerinin yiiriitilmesine iligkin olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari
saptamak ve gerekli dnlemleri almak,

gorevleri arasindadir.
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Muhakemat isleri Calisma Grubu
Madde 9-Muhakemat Isleri Calisma Grubunun goérevleri sunlardir,

a) Bakanlik aleyhine ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da agilan
iptal ve tam yarg:t davalarinin savunmalarini hazirlamak, ilgili birimlerle gerekli
yazigsmalar1 yapmak ve davalarda Bakanlig1 temsil etmek,

b) Bolge idare Mahkemeleri ve Idare Mahkemelerinde Bakanlik aleyhine
acilan iptal ve tam yargt davalarinin savunmalarini hazirlamak, ilgili birimlerle
gerekli yazigmalar1 yapmak, davalarda Bakanligi temsil etmek,

€) Bakanlik aleyhine agilan iptal ve tam yargi davalar ile ilgili olarak
itiraz, temyiz ve kararin diizeltilmesi yollarinm, Bolge Idare Mahkemeleri ve
Danistay nezdindeki asamalarinda gerekli savunmalari hazirlamak, ilgili
birimlerle yazisma yapmak, davalarda Bakanlig: temsil etmek,

d) Bakanlik adma idare, Bolge idare Mahkemeleri ve Damstay da dava
acmak ve takip etmek.

Hukuki Gériisler Calisma Grubu

Madde 10-Hukuki Goriisler Calisma Grubunun gérevleri sunlardir:

a) Bakanhgin diger birimlerince sorulan konular ile hukuki, mali, cezai
sonug¢ doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

b) Mahalli idare Birimlerinden; Il Ozel idaresi, Belediye, Koy ve Hizmet
Birlikleri ile, Valilikler kanaliyla Bakanlhiga intikal ettirilen ve uygulamada
tereddiite diisiilen konular hakkinda; uygulamanin ne yonde olmasi gerektigine
iliskin hukuki goriis vermek,

c) Verilecek hukuki gorisleri, ¢aligma grubu iginde degerlendirmek,
gerektiginde hukuk miisavirleri genel kurulunda goriigiilmesi ig¢in Oneri
gotlirmek.

d) Ilgili birimlerce goriis talebine konu olacak hususlarmn, birimince
onceden incelenmesi, goriis istegine iligskin yazida birim goriisiiniin belirtilmesi
halinde Bakanlik goriisiinii olugturmak.

4483 Sayih Kanun Uygulamasi ve Bakanlik Adli Yarg is ve islemleri
Cahisma Grubu

Madde 11- 4483 sayili Kanun Uygulamasi ve Bakanlik Adli Yargi is ve
Islemleri Calisma Grubunun gérevleri sunlardir:
1-4483 Sayih Kanun Uygulamasi

Bakanlikca Cikarllan Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun Uygulanmasi ile ilgili Olarak Yiiriitiilecek
Islemlere iliskin Yonergenin 32 inci maddesinde belirtilen esaslar dahilinde
verilen gorevleri yapmak iizere;



313

a) Yapilan On inceleme {izerine yetkili merci tarafindan verilen
“sorusturma izni verilmesine” iligkin karar, hakkinda 6n inceleme yapilan
memur ve diger kamu gorevlisine; “sorusturma izni verilmemesine” iliskin karar
Cumhuriyet Bagsavciligina ve varsa sikayetcisine; islemden kaldirma veya
isleme konulmama kararlarini sikayetgisine, Valilikler, diger kurumlar yoluyla
veya bizzat teblig ettirmek,

b) Kararlarin ilgililerine teblig ve 10 giinliik itiraz siiresi ve varsa itiraz
dilekgelerinin hangi mercie yapilacagi hususunu teblig/tebelliig belgesinde
belirtmek,

C) 4483 sayili Yasanin 9.maddesine gore, “sorusturma izni verilmesine”
iliskin karara kargi hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlilerinin; “sorusturma izni verilmemesine” iligkin karara karsi ise
Cumhuriyet Bagsavciligi veya sikayet¢inin yasal siiresi iginde yaptigi itirazlarin
dosyast ile birlikte Danistay Baskanhgma veya Bolge Idare Mahkemesi
Bakanligina goénderilmesini; sorusturma izninin itiraz edilmeden kesinlesmesi
veya itirazin reddi sonucunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmesine
iligkin karara kars1 yapilan itirazin kabulii halinde ise dosyanin yetkili ve gorevli
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesini; sorusturma izni verilmemesine
iliskin kararin itiraz edilmedigi icin kesinlesmesi veya sorusturma izni
verilmesine dair karara kars1 yapilan itirazin idari yargi merciince kabulii halinde
dosyanin ilgili birimlere saklanmak {izere gonderilmesini saglamak.

2-Adli Yarg is ve islemleri

a) Bakanhigimiz merkez ve tasra teskilati ile bagli kuruluglar aleyhine
adli yargida acilan (tespit, tazminat, davanin ihbar1 gibi) davalara ait ilgili
birimlerle yazigmalar yapmak, dava dilekcelerini bilgi ve belgelerle birlikte
Maliye Bakanligina veya Valilikler kanaliyla ilgili Muhakemat Miidirliiklerine
gondermek,

b) Haczin iigiincii sahislara ihbarina iliskin Icra Miidiirliiklerinden gelen
yazilara birimlerle yazigsma yapilarak cevap vermek,

c) Bakanlik personelinin gorevi esnasinda karigtig1 trafik kazasi ile ilgili
bilgi ve belgeleri toplayarak Maliye Bakanligina iletmek,

d) Bakanhigimizin gorev alani ve personeli ile baglantili adli yargida
goriilmekte olan davalar hakkinda ilgili mahkemelerin miizekkerelerine
birimlerinden bilgi alarak cevap vermek,

e) Bakanhigimiz aleyhine adli vargida verilen ve temyiz edilmeden
kesinlesen kararlar aleyhine “Kamu yararina temyiz” talebinde bulunmak,

f)  Bakanligin menfaatlerini koruyucu anlagmazliklart onleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yapilmasina yardimci olmak.
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Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik Tasar:
Incelemesi Calisma Grubu

Madde 12-Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve YOnetmelik
Tasar1 Incelemesi Calisma Grubunun gérevleri sunlardir:

a) Bakanhgimiz kuruluslari tarafindan hazirlanan, Bagbakanlik veya
diger Bakanliklardan gonderilen Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik,
Yonetmelik Tasarilarini Hukuki agidan inceleyerek goriis bildirmek,

b) Diger Kanunlarla ve Bakanlhik Makam ve I. Hukuk Miisavirince
verilen gorevleri yapmak.

Dernekler Calisma Grubu

Madde 13-Dernekler Caligma Grubunun gérevleri sunlardir.

a) Birden ¢ok ilde faaliyet gosterecek olan dernek tiiziiklerini siiresi
icerisinde incelemek,!

b) Bir dernegin yurt disinda faaliyet gostermesi, sube agmasi veya yurt
digindaki benzer amagli dernek veya kuruluslara katilmas: veya dernegin
yabanci dernek veya kuruluslarla olan iliskilerine son verilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun onayimin alinmasi siirecindeki Bakanlik goriistinii bildirmek,

c) Birden ¢ok ilde faaliyette olan derneklerin tiiziik degisikliklerinin
yasalara uygun olup olmadigini incelemek,

d) Yurt disinda kurulan dernekleri Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri
icin Bakanlar Kurulundan izin alinmasi siirecindeki Bakanlik goriigiinii
bildirmek,

e) Dernegin kamu yararina c¢alisan derneklerden sayilabilmesi igin
Bakanlar Kurulunun izin verilebilmesi siirecindeki Bakanlik goriisiini
bildirmek.

Plan-Proje, Bilgi islem, Egitim, Yayin ve Dokiimantasyon

Calisma Grubu

Madde 14- Plan-Proje, Bilgi Islem, Egitim, Yaymn ve Dokiimantasyon
Caligma Grubunun goérevleri sunlardir:

a) Bakanlikga yiiriitillen plan-proje ¢alismalarinda ihtiyag duyuldugunda
ve gorev verildiginde ¢aligmalara katilmak.

b) Icisleri Bakanhg Bilgi islem Dairesi Baskanhiginca, Bakanhgmizi
ilgilendiren mevzuat ve yargi kararlarinin, hukuki goriislerin, bilgisayar

! Yonergenin 13 iincii maddesinin (a) ve (c) fikrasi; 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun
yirirliige girmesiyle birlikte ad1 gecen Kanunun 60 nc1 maddesi geregince: Bakanliginizea
incelenen birden ¢ok ilde faaliyet gosteren dernek tiiziiklerinin de bundan bdyle en biiyiik
Miilki Idare Amiri tarafindan altmis giin iginde dosya iizerinden incelenecegi
anlagilmaktadir.
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ortaminda arsivlenebilmesi ve en kisa zamanda en dogru bilgiye ulasabilmesi
amaciyla gelistirilen bilgisayar programina, temin edilen bilgilerin dogru,
eksiksiz ve giincel olabilmesi i¢in ilgili birim olarak Hukuk Miisavirligine
verilen program baslig1 altindaki goérevleri gilincel olarak diizenli bir sekilde

yiiriitmek.

c) Icisleri Bakanlhig Egitim Dairesi Baskanlhiginca yiiriitilen Bakanlik
egitim hizmetlerine gerektiginde ve ihtiya¢ duyuldugunda, konferans vermek
iizere egitimci olarak Hukuk Miisavirlerinin katilimini planlamak ve yiiriitmek.

d) Bakanlk Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanliginca
yiiriitiilen, yaym, kitaplik ve dokiimantasyon hizmetleri i¢in yaym kurulu
tyeligini yiirlitmek.

Hukuk Miisavirleri Genel Kurulu

Madde 15- Kurul Halinde Toplanma

Hukuk Miisavirleri Genel Kurulu ayda en az bir kez toplanir. Toplantiya 1.
Hukuk Miisaviri baskanlik eder. Hukuk Miisavirleri Genel Kurulu, Bakan,
Miistesar ve 1. Hukuk Misavirinin cagrist iizerine glindemdeki konulart
goriismek lizere her zaman toplanabilir.

Muhakemat isleri ve idari Hizmetler Calisma Biirolar:

Madde 16- Muhakemat Isleri ve Idari Hizmetler Calisma Biirolarmin
gorevleri sunlardir :

1-Muhakemat isleri Cahsma Biirosunun Gorevleri :
Madde 9 ‘da belirtilen gorevlerin yerine getirmesiyle birlikte;

Danistay, Bolge Idare ve Idare Mahkemelerinden Bakanligimiza teblig
edilen davalara ait dosyalarin agilarak kaydini yapmak, ilgili birimlere
gondermek, ilgili birimlerden gelen cevaplardan sonra en kisa zamanda
savunmasinin yapilmasi i¢in mahkemesine gore ilgili grup ve miisavirine
vermek, isi biten dosyalarin titiz, diizenli bir sekilde iginin yerlestirilerek
yerlerine kaldirmak, bunun yaninda yine dosyalara iliskin ara karari, ikinci
dilekce, temyiz dilekgesi ve nihai kararlar gibi yazigmalarin birimler arasi
yazimint yapmak, dosyanin durugmasi var ise kayit almarak ilgili miisavirine
vermek ve takip etmek.

Sonuglanan dosyalar1 yilsonunda veya belli araliklarla ayiklayarak kayda
alip bityiik arsive gondermek, merkez ve diger kurum evraklarini kayit ve takip
etmek.

Bakanlik aleyhine sonuglanan tam yargi davalarinda ilgili kisilere 6deme
yapilmast i¢in Maliye Bakanligina yazi yazmak ve riicu edilmek iizere dava ile
ilgili olarak valilikler ve ilgili birimlerle yazigma yapmak.
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2- Idari Hizmetler Calisma Biirosunun Gérevleri:

Idari Hizmetler Biirosu, Hukuk Miisavirliginin personel, ayniyat, tahakkuk,
mutemetlik, evrak, dosyalama, arsiv ve diger idari hizmet niteligindeki islerini
yiiriitmekle gorevlidir.

UCUNCU BOLUM
Calisma Usul ve Esaslari

Madde 17- Evrak Havalesi : Hukuk Misavirligine gelen evrak
muhakemat isleri ve idari hizmetler biiro sorumlusu tarafindan I. Hukuk
Miisavirine sunulur. Evrak ilgili grup veya muhakemat ve idari hizmetler
biirosuna havale edilir. Havaleli dosya ya da evrak ilgili grup bagkanimna teslim
edilir ve deftere kaydedilir. Dosyalarin dagitimi miisavirlige gelis tarihi sirasina
gore ilgili ve gorevlendirilen hukuk miisavirine gonderilir. Zorunluluk
olmadik¢a gonderilen dosyanin islemden kaldirilincaya kadar (karar neticesi)
ayni kisi tarafindan yiiriitiilmesi asildir.

Madde 18- Hukuk Miisaviri Gorevlendirme : Evrak ile ilgili
gorevlendirme 1. Hukuk Miisaviri tarafindan yapilir. Acil durumlarda grup
bagkan1 gérevlendirme yapabilir.

Madde 19- Arastirma ve Inceleme Siiresi : Ozel bir siire belirtilmeyen
hallerde azami 15 giin igerisinde arastirma ve incelemenin bitirilmesi
zorunludur. Siirenin yetmemesi halinde, gérevli miigavir tarafindan bilgi verilir
ve gerekirse siire istenir.

Madde 20- Gériis Bildirme : Hukuk Miisavirliginin gorisinii igeren
evrakta, hazirlayan memurun, muhakemat isleri idari hizmetler biiro
sorumlusunun, ilgili miisavirinin ve grup bagkaninin parafi bulunur. Evrak ilgili
yerlere Bakanlik goriisii olarak imza atmaya yetkili amirin imzasi ile génderilir.

Yiiriirliik

Madde 21- Bu Yonerge Bakanlik Makaminca onaylandigi tarihte yiiriirliige
girer.

Yiiriitme

Madde 22- Bu Yo6nerge hiikiimlerini Bakanlik I.Hukuk Miisaviri yiiriitiir.

(Bu Yoénerge, 09/01/2002 tarihinde Bakan Onayu ile yiiriirliige girmistir.)



