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KDARECKLER

BANA K¢TEN SEVGKLERKNK HAYKI RANL
ASI RDAN BERK B! Y!K T!RK ULUSUNUN TA
MKLLET OLMASINA ¢ALIKAN, ONUNLA EN
TI!RK DEVLETK KURMAK K¢ KN KNS
FEDAKARLI KLARININ HK¢BKRKNK ESKRGEM
KDARE, KNTKZAM VE DEVLET ANLAMLARI N
TELAKKKLERE G¥RE TEBELL!R ETTKRMEY
VE ¢ALI KAN Y! KSEK DEJERDE ARKADAKLA
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M! LKK KDARE kURASI

Derleyen: Mustafa AYIK
APK Uz mané

Deji ken vV e gel i ken k a mu hizmetl eri
y°neti minin yeni den yapélandér él maseé C
vatandaka hizmet sunani reny°me&téinm usyagrud mln
ve kamu y°netiminde g¢ndeme getirilen
noktasénda yer alan m¢l ki idare amirl et
Bu nedenle bug¢ne kadar ik Kdareciler
d¢zleenerek kamu y°netimindeki gelikmel e

Birinci Kdar e8ill eOcaKonlgr4erlsiyé2®B nda t
kongrede; Kl vV e Bucak Kdarel eri Komi s
Tevhidi Komi syonu, ¥zele Kdareérirt IKio mKdg a
Komi syonu, Key Kdareleri Komi syonu, M¢
Kanunu Komi syonu v e Memur |l ar Komi sy
komi syonl arda, kendi konul ar & ile il gl
hazéerl anmékukeda wepel aKug®°r ¢ kmeler kita

Kkinci Kdareci |-20 Kasgmeslio64d sea arlioh |
topl anméextér . Kongrede; Kl er Kdar esi I
Genel Emni yet ve Zabeéeta Kklsyen,iSiviKo mi sy
Savunma Komi syonu ve Merkez Texkkilateée K

iniversite ve bilim adamlarénén g°r ¢k
-al ékmal aré AKdarecinin mesleje al é&nmas
tayini vaKdersipi kbaul ar a ait kanun Ve
problemlere ait raporl aro, ATemenni vV e
toplanarak dejerlendirilmixktir

Kongrede; K-ikleri Bakanl ej e Kur ul uk
Tasarésé, nKhu'Knaa ePeée] iKmi kl i k Tasar ésé,
Hakkeéenda Kanun Tasar és e, Topl um Zabeéet
Tasar és e, Pol i s Yar démcésé Kanun Tasar
Bel ediye Gelirleri Kanun Thsxaarés£é, KBe l¥g



Kdarelerinden Pay Veril mesi Kanun Tasar
ve t¢zegkte dejikiklik tasarésé hazéerl ar
kitap olarak bastérél mékter.

Geliken ve deji ken ksaumuu | hmazsngentélne rtienmini
y°netiminde -ajdak gelikmelerin y°netir
ékéjénda saydam ve katélémcé bir idari
mel ki y°netimin 21. y¢zyél vizyosm@nu be
ise2527 Nisan 2002 tarihleri arasénda ger
-al eéxmal ar neticesinde geliktirmik ol dt
yapéséna yeni a-€él émlar getirmeyi ama- |

Gel eneksel idari y Kipgdarm anziriern Delletinlver | e r i
Hekegmetin takradaki temsilcilerdi séfat
tarafl é ikleyen bir kepr¢ olma °zellif]
gerevi yerine getirirken dejiakeémmakfjén
°te -ajeée etkileyen bir konuma gel mek d
dejerlerin °n plana -é&kmasé, kamusal f
sunul an kamu hizmetlerinde wulusl arar asé
olarak uygulamay&k onul mas e, y°netim sistemimizd
a-él émlaré da zorunlu kél méxktér. Ortaye
M¢l ki Kdare kurasé temel ol arak ¢- ana

1. Mgl ki Kdare Amirlerinimsi Mol eSteat Als
Komisyonu,

2. Mgl ki Kdar e Si st emi, Kdar i apéem
Y°neti mindeki Yeni Gel i kmel er vV e Mg |
Komisyonu,

3. Mgl ki Kdare Amirleri ve Topl umsal G

kurul muktur .

Komisyonlarda hem bilina d a ml ar énén, hem de uygul a
me | ki idar e amirlerinin kat él eméena di
ger-eklexktirilmiktir.

Yapélan -al ékmal ar cha©l i ama@miumi sicet e mi
etkin ve verimli bia kydmueltmars éb iy-% nmy md e
geliktirilmiktir.

Komi syon -al é&kmal arénda merkezi ve m
sistemimi zin i-inde bulunduju a-mazl ar
akél masé gereken tékaneéekl ékl afahda,rt aya
Terk idare tarihi i-inde temel bir y°ne



-al ékmal aréndan -ékan sonu-Ilara g°re fc
gendeme getiril miktior.

Komi syonl ar é&n -al ékxmaseé t amamen bil
gerermi k ol up, ortaya -ékan raporlar ve
aldejée metinler, °zgén nitelikleri kor t
ve kamuoyunun g°r¢k ve istifadesine sun

252 7 Ni san 2002 tarihleanm Mg lalsie n Kad at

kurasénda komi syonl ar taraféendan haze

tartekél méktér . Bu komi syonl ar a be¢téen
kaymakaml ar , cnhiversite °Jretim gl°revli
Bakanlrkkzmd ekki |l aténda donriemvikatmglekméeyl
sayese ABakmékteéer. kurayé yaklakék 600"

2526 Nisan ge¢nleri é - komi syon halin
250'ye yakén °nergekybmigkmi ebnrkeBlUNhIl ae
Nisan 2002'de yapélan Genel Kurula su
-al ek ma sonucu,; Di van Bakkanl é] éna su
sunulan 1 adet, 1 Nolu Komisyonun hazé
hazéerl adéjé 32 adet, 3 Nolu Komisyonun
76 adet ©°nergeyi g°r¢kerek komisyonl ar a

B°yle bir -alékma uzun bir emek ve pl

nmuktur EBy ¢raltamerkaliazrer e il k etapta |

k o .
BUYURAN' én bakkanl é@&jénda kura Hazérl ék
kura Hazeéerl &k Komitesi

BakiMagmrstekar Yardéemceéseé Sebati BUYURAN
KI'l er Kdaresi Genel M¢gdegre¢g Osman G} NE
N¢gfus ve Vat anddawldé&k ¢KkKI enrain Gern &
Mahal | i Kdarel er Genel M¢der e M. Kayh
Personel Genel M¢der ¢ Mustafa KARA
APK Kurulu BakkaViak Cemal AY MAN
Ejitim Dairesi Bakkané Cengiz KALKAND

Kdari ve Mali Kkl er Dairesi Bakkaneé S
Teftik KurulmeéeBa&klkan Céaide ERDOJAN
Strateji Merd€aNPOBRakkané Has

T¢e¢rk Kdareci | AbduladrrSARIVai Bakkaneé



Daha ivyi bir kamu y°neti mi anl ayékeéeneé
eml i bir hal kaséneé ol uktgeumryaens i Mgegdiek i E KK
0l1l'"de ¢- ihtisas komisyonu kurul muktu
M¢l ki Kdare kurasé Hazeéerl ék Komi syonl
1 Nolu Komisyon

M¢l ki Kdare Amirlerinin Mesleje Al éme
BAKKAN: Ahmet ¥ZER (Emekl i Vali)

i YE : Prof. Dr. Al emdar YALG¢I N

| YE : Atilla OSMANCELEBKOJLU (Merke
i YE : Abd¢l kadir SARI (Merkezde Val
i YE : Muammer G| LER (Samsun Valisi)
i YE : Mi t hat DUMANLI (Mgl kiye Bakmg
I YE : ¥. Faruk G} NAY (KKHBK Daire B
i YE : Cemal ¥ZTAKk (Mgl kiye Bakmgfet
' YE . &@im KADIUOJ ¢tankaya Kaymakamé )
i YE : Ahmet Hamdi USTA (Personel Ge
i YE :N. G¢grsel METKN(Sivil Savunma
2 Nolu Komisyon

M¢ | ki Kdar e Si st emi, Kdar i Yapémeéez
neti mindekil eYemnwie Gkl iki m&dare Sistemir
BAKKAN: Ziya C¢COKER(Emekli Vali)

i YE : Prof. Dr. Cevat GERAY

i YE o Yrd. Do-. Cahit EMRE

i YE : Mustafa CETKN(Merkezde Valii)
i YE : Koraltay NKTAS(Merkezde Val i)
i YE : Erdal ATA (Kocaeli Valisi)

i YE :Recep SANAL(Devie Denetl eme Kurulu | ye
i YE : Dr . Ul vi SARAN( M¢l ki ye Bakmgf
i YE : Mel i h ¥ZAY(M¢l kiye Bakmegfetti
i YE : Cemal YI'LDI ZER( Hukuk M¢kaviri
'YE : Vedat M!FT! OJLU(Ankara Vali Y
I YE : Muammer AKSOY(Polatl é& Kaymaka
|

I

YE : Hasan CANPOLAT(Sta t e j i Mer kezi Bakkane



—
Q

i YE : Dr. Recep Kl ZILCIK(APK Kurul

i YE : Dr . M. Cem TOKER(KKHBK Daire

3 Nolu Komisyon

M¢l ki Kdare Amirleri ve Toplumsal Gel
BAKkKAN: Ahmet KARABKLGKN(Merkezde Val
i YE :Prof. Dr By ¢ p BKR KK

i YE : Prof. Dr. Tayfur ¥ZKEN

i YE : Fethi AYTA¢( Emekli Vali)

i YE : Yavuz ERKMEN (Merkezde Vali)

| YE : Enis YETER (Kastamonu Valisi)

i YE : H. Mehmet SONGUR(M¢{Il ki ye Bakm
i YE : Murat ¥ZGAN (M¢l kiye Bakmgfet
i YE : Mesut SARIKAYA( Hukuk M¢gkaviri)

i YE : Haluk KMGA (Ankara Vali Yarde
i YE : Celal ULUSOY (Safranbolu Kaym
Ayr éca bu -al eékxmal ar a her terl ¢ alt
ordinasyonu sajl amak iczere komi teler
nét eeammbhbaryaafll anmékt ér. Bu komiteler

D¢zenl eme Komitesi

Bak#aem sonel Genel M¢der Yardéemceéesée M.
N¢gfus ve VatanMaatiekY&Ekdemece ®DENEeéngi z
Per sonel Genel M¢ederl ¢J ¢ Daire Bakkandé
PersonelGeneld ¢ r | ¢J ¢ Daire Bakkané A. Ha md
Sivil Savunma Genel M¢derl ¢7 ¢ Daire B
Mahal I Kdarel er Genel M¢ederl ¢ ¢ Dair

APK Kurulu Daire Bakkaneé A. Sait KURN
Bilim Komitesi
BakiKamkehir Valisi M. Krfan KURUCU

Strae j i Mer ke zan CENPOKAA né Has
Mahal I Kdarel er Genel M¢ederl ¢7 ¢ Dair
APK Kurulu Daire Bakkan Vekili Dr . Re

KlI'l er Kdaresi Genel MEUIUN | ¢7 ¢ kube Mg
KKHBK Dairesi Bakkanl eTOBERKube M¢der ¢



Basén ve Tanétém Komitesi

Bakidner Kdaresi Genel M¢degr Yar démceé
Hukuk M¢gkaviri Mustafa | NL} SOY
Hukuk M¢kaviri Suphi OLCAY

Teknik Komite

BakiBan gi Kkl em Daire Bakkané Mehmet K

kube M¢gdere KEmail AYDOJ

kur a; 2HDO0RNI Pemkembe 42n3d0saantlldr i00:
yapélan t°renle a-él mékteéer. T°ren ©°nce
konul muck Ve saygeée durukunda bul unul mu
i Kl eml er i yapél mékteéer . Axdbla&kmnt Yree nk-nid
Bakané birer konukma yapméxkl ard

e
A-éIéK t°reninin tamamlanmaséndan sor
Resim Sergisi a-él éexe yapél mékteéer . ¥
-al eakmmalbakl amékt-Z23. 00KI ka &t-¢Jinarl 2e0r.a0r 6Bsa& a n

Kazém Y| CELEN taraféndan a-él é&k kokteyl

— O

Kkinci gé¢n komi syon -al eékmalaré devar
taraféndan akkam yemeji verilmicktir.

27 Ni san 2002 Cu ma géne¢ Genel Kuru
hazeéerl anan bidadnu gesinin okunmaseéeyl a ¢
ger-eklexktirilmiktir.

A-él ékta K-ikleri Bakané R. Kazéem Y| C
Cumhur bakkanéeé Ah met Necdet SEZER bire
konukmal arén tam metni akajéya al énméxt

K-i Blakminé Sayén R¢ktg¢ Kaz
A-él ék Toplantésénda Yapt éj

m Y| CELENG®I
Konuk ma Me

@D

Sayén Cumhurbakkaném,;

Té¢érk kamu y°netiminin gelecejine ve m

I
°nemli kat kel ar sajl ayacajs@adané nygnrpdkaijed
huzurl arénézda a-maktan b¢gye¢k bir gurur
bizleri onurl andérdénéz. ¥nerileriniz
ulakmaséeénda en b¢yéik katkéeyé sajlayacalk

e
adénmaxlc&kr emé arz ediyor um.
Sayén Bakbakaném,;

M¢ | ki idare amirleri, buge¢ne kadar ke
ilgi ve destekten b¢y¢k kKevk al mékl arde



dérél masénda -ok ©°nemli bir nmetgnizeci n s
Bakbakané ol arak bu kuraya kateél eméneéz,
takémaktadeéer . M¢stesna devl et tecr ¢ber
tutacakter. Bi ze gé - verdini z, Ker ef
Buge¢n bilziikmlee obliarn, - ok (Eesjkdr |BakBak aarmrlée
Milletvekille r i mi z , se-kin konukl ar émeée z, dejer
bir yanéndan gelen m¢l ki idare amirleri
gel diniz. Hepi nayggélear @ mlt® ns eslearmli € weaer sm
Sayén Cumhurbakkaneém,

D¢nyadaki geli kmelerin heéezé, ¢l kemi z
nsanémézén beklentileri, i dari yapéda

i

kél maktadér .
Geride béraktéjéemez yampe&ll ékn erdleir edke |

hézla devam eden bir

deJikim trendi arm

Knsanl ék, sanayi toplumundan bil gi t
d¢nyayeée siyasi ol ar ak i kiye ayeéran de
d¢nyadan tek kwz ubpilmu weryia kyrnwgpsdeigzenin

Teknol oj i, insanliamk&® wviea kyiesnindbay aftar k
sunmaya baxkl adeé. D¢nya, siyasi, sosyal,
Keyi yeni den kekfedip, yeniden tanémlanm

Hak vekizg¢ithleg alanda °n plana -ékmay

¥ncelikle siyasi npbiregseld/a topkumsaldmanada g ° st
fhako kavr ame, d¢nyanén ge¢gndemine bir -
girdi.

Ekonomi k al anda serbest gi r piyasamci | i k
ekonomisi, ulusal ve wulusl ararasé piyas
kKkekil de artérdée ve | iberal ekonomi , b ack

Demokr asi ve insan hakl ar e, i kinci bi
bakar é ii lvee i¢ndginrcd, bin yélén perdesini,
kekil de a-te.

Byl ece yirminci yézyél, demokrati k i
tanék g°°sterteirreikngieryigzy &lia miér akt e.

Zamanveme kavr aménén idra&mamarmek delf alkd é
sekéxkte, uzakl ek Ve yakeénl ék, erken \
kavramlarén hem i-erikleri hem de al gél

gel i ken itmkkGano] ohéek kKeyi birbirine yakl a



B¢t en burigre,)l i Klmeéleerin i dare si st emi
dejikmeler de kendini fazla bekletmedi
Yeni y°netim tarzlar é gel i ken Kart|
idarelerini deji ki me zorl ade, °ncel ikl
d¢nyandia keert!l ar , kendi y°netim usulleri|

Knsan hakl aré kavramé b¢ten ¢l ke i da
bakl|l ade.

Sivil hakl ar én gel i kmesi , sivil t oy
gel i kmesine sebelynkalrdivddvieieet arasévi l i Kbp
uluslamr asé@ kamuoyunda bile s°z hakkeée el de

Temsili demokr asi anl ayéké g¢-lener el
demokrasi mkiGanr € denenmeye bakl andEé.

Mahal i i dareler giderrekyeatikilleenrdiinivne
bir késméné devraldél ar, arték yerinde
kabul ¢ ol mukt u.

¥te yandan, haberl ekme anlayéké dejik
kazandeé.

Bilgilenme i mkiCGnr € n &€ n art mase, y°akt Elnde
kavramlaréné g¢ndeme takeéede. Byl ece, vy
a-éekl ek, perfor mans y°neti mi, topl am
cnhiversitelerde bilim adamlarénén dejil
ol muktu.

Devletn y er i ve fonksiyonlaré tartéxkeéel ma
bir-ok ol kede -oktan bitti. B k9 kled er
sadece vatyapéawmédiilirm ikél maktan i baret

B¢eten bunl ar ol ur ken vtave sokaktakkisan b e k | €
devliet hizmetinin niteliklerini sorgul a

Art ék hizmetin kalitesinden bahsedil:
iy y°neti m, kaliteld hizmet, hesap :
performans denetimi gibi kavraalr |, konukulur ol maktan - &
bakl adée bile.

T¢rkiye Cumhuriyeti devl eti de bu dg
gelikmelerin farkénda ve b¢gteéen ol ukuml

ek mi kK Mialylresttll eer ibru gkiunr Aocvu L

gayretl e, Bir |l
-al ékéyor .

O6ne girmeye



Sayén Cumhurbakkaném,

K-inde bulundujumuz s¢re-te ve 21. y
yarékta, her kurumun ¢zerine d¢gkeni yap

K-ikl eri Baka,nlsdréunnollualruajku nbuizzu ndebi r g
bin yél i -in, yeni bir bakéek a-éseéeyl a,
koyulduk.

B u maksatl a, °ncelikle Bakanl ] @émeén
kapsaml é& bir -alékma takvi mi hazeéerl adeéek

Mevcut du umu sor gul amak, sorunl arée belir
potansiyeli en iyi Kekilde dejerlendir
ol ar ak, kat el emce bir anlayékla s¢gratl
yapélanmal ara gittik.

Eski K- ilkdre&dme zBaiklaen bir i stikare topl

Mer kez Valileri Konseyini ol ukturduk.

Muhtelif icniversitelerle i kKbirlifji i
y°nelik bilimsel arakteéermal aré ve proje

Knsanémézéen hayat éenéa kiodliaykliank tséa muwta kp
geliktirdik.

Buge¢n hal kén yO°netiiki®dyeerit nkayn @i lua nuayng u
kaynakl anmaktadér ve wuygul amal ar da ta
diye adlandérabilecejimiz anlayékeén bir

Bu anlayék@mrzekhi Rlnemil,i varl ék sebebi
kendi sini g°r mesi Ve srettifji hi zmet:
kendi hiyerarki k mantéjéené ve ihtiya-1a

Oy s a, kamu sekt°rg¢ hal kén hideont i i-i
ihtiya-laré ve rahaténé d¢kegnmek ve hiz

¥te yandan k amu sekt°r¢nde i kK yapma
biri ki mi ile kemiklekmiktir ve sanki b
yokmuk gi bi ki msye b-uall @aw raa daek ti «d a8 m.m

Berokrati k ik yapma k¢l tegreg fizi ki y a
fiziki yapél anma vatandakeéen dej il , k
pl anl anméxkteéer. Ayné bina i-inde hizmet
hiyeryampillanma esaséna g°re odal ara daj €
odal ar arasénda ikini takip etmek i-in



10

Kkt e b u noktada K-ikleri Bakanl éJ én
d¢kKt ¢ ¢ne i nanéyoramus atlg nkkigz niectrikeiryien' d-ec
kéesmeé K-ikleri Bakanl éejé birimlerince,
aracél éjé ile verilmektedir.

Bu ama-1| a, de¢n kamuoyuna a-ékl adeéejeér
yayénlayacajemé bir gemeé&lzg diplee oky @u li &
vatanda oi dzankelt& kkagnhut ¢hr gnnée ogl eu- ki tku rpdruokg.r a r

Bu program uygulamaseé ile K-ikleri B a
verdiiji hizmetlerle m¢glki ve yerel idar
& atandack odakléedohrmameusuwmdaydefi Kkt iri
yéeréetéemegnde heéz v e kalite artacak, hi
akamal ar énda a-ékl ek vV e kat él ém sa]la
performansa dayral é hale getirilecekt

Bu hedeflere wulakmak ¢zere uygulanac
ver mek gerekirse; ¥rnejin, Bakanl ék Me
Kaymakaml ék ve Yerel Y°netimler yéerett
hedeflerini belirleyecek, hizeat | er den yararl ananl ar én Kk
ve i htiya-laréné dikkate al an, hizmet]| e
O0stratejik pl anl ar b yapacakI|l ardér . Be
do°n¢gkt¢greéeglerek uygulamaya konul acaktér.

Planla en et ki | i bir Keklld uygul anabi |1
i-erisinde yukarédan jéya, akaj] édan
s¢ratli ve etkin bir Kekllde ajl ayacak

Yereteéel en bmtgnIeKlt/gllkls(,re-ler g°z
i kKl eml er el enecek, i K akecke basitl ekt
yapélacaktér,

Hangi i Kkl erin, nasél , hangi s¢rede
-al ek ma y°nerge|ernsyd»reelbeelh)lrlldemremleekcevke
i Kkl eml erin hangi akamal ardan ge-erek ha
brok¢grlerle halka duyurul acakteéer.

Vatandaxkl| ar én hizmet!l erl e il gili ol
kull anabil mesi i -inimgmkeaenaontdant hkeakwvu
geliktirilip vatandakén istifadesine s
anl ayéktan kaynakl anan oda sistemine ¢
odal ar birlektirilerek -alékmatdgmahki,
amacéyla y°netici Ve personel in bir a
d¢zenl enecektir.
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Kamu binal arénén irik katlarénda el v
|

g
g

banko sistemine uygun d¢zenl eme yapé
burab r d a kabul edil ecek vV e sonu-landér ée
dol akarak ik takibi yapmasé uygul amasén

Binalarén girikinde kurul an eale met a |
il gili 6 h i karolacak verba snashlag esét@awnn d ak hi dmet t e
ol ar ak ge°rev yapacak, ejitilmick pers
b¢egnyesindeki be¢teéen hizmetl er bu mas al ¢
yeretelecektior.,

6Bil gi sayar Aj Sistemi 6 kurul acak ve
vat andaxkl!l ar én Sér a n umamaaks é ¢ zad raer a & E | beekkt
Numarbats®rst e mi konul acakteéer.

Vat andak!|l ara bakvurul arénda, i kKin izl
bakvuruyu alan personelin isimaxel &@ele

olarak bildirilecektir.

Birimler ye¢rettekl eri shilzmetelrdrolranainlsg
rapodr ldarzéenl eyerek kamuoyuna a-ékl ayacal

M¢ | ki vdearyeelreerl gier - ekl ékeizedil kféeribuVve
téen resmi-itnoplhaanitkéélnark améwwammek ez el e

€l aré kamekemiamudalkhetiizriksel!| e
plant élaré katélemé sajlamak ¢zere ©°n
Biz bu programé késa bihtigaredeaeymade

y°nl endir me, pil ot uygul ama, ejitim vy
yapacaj éz.

Bu program, Bakanlar Kurulurauu n kabul etmi 8de |l duj i
saydaml ] én artéreéel masé vV e kamuda et k
prensip ka aaeeny k ¢ meti mi zin kamu y°netiminde
uygundur.

Kamus al hizmetl er al anénda ©°nemli bi
ger-eklexktirilecek bu d°n¢gkegm akamal é
b¢ten kamu sektor¢gndeaséeljii-dinm-2o&kr €cniemmil |

atél mék ol acaktér.
Bu programén asél uygul
I ej

onl arén reform kararl é
Sayén Cumhurbakkaneém,;

ayécélar e me, |
nén en g¢-1 ¢

K-ikleri Bakanl éejé kamu yi°me¢smieandi ]
misyonu en iyi Kekil de ger-ekl exktirmek
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yeti nmemi
tal i matré&n
topl améxkt

ve 3 Temmuz 2001 tarihinde )
i mi z AMe;hki bdane Kukas &0 hu:
r.

- .3 o X

Bukwmiey°netim hiyerarkisinde karar alr
idare a mi leri, il kemi zin Ve i nsaneémeéz
nekter vurmak ¢zere harekete ge-iyorl al
°zelexktiriye tabi tutul acajédeér.

Bumaksatl a, yakl akék 6 ay °nce, dej
komi syon -al ékmal aréna baxkl ade.

Komi syonl ar , y°netim bilimi sahal ar é
uygul amanén i-inden gelen m¢l ki idare &
i zeriln@dwet elal aré konular itibariyle, wuzm

AMel ki idare amirlerinin mesleje alér
y°netimin yerinden y°netilen il dojrul
AMel ki idare amigélerek mye dmpl lhawlaekl!| ar é
ayl ek -alékma s¢recinde hazérl anan ra|
tartékmal arén sonucu kamuoyuyla payl akég

Hazérl ek s¢recinde ve kura esnasénda
a- ésbé liilme -evrelerinin bakék a-ésénén,
bir senteze tabi tutul masédeéer .

Sayén Cumhurbakkaneém,

M¢ | ki Kdare kurase, °ncelikle m¢gl ki
Ssi st emini nyirnd bigintiey ¢ iy © | Vi zygmwy n kesimalke
toplanmaktadér

M¢ | ki idare amirleri, Tée¢rk i dare siost
Bakl angé- noktalaréenén g°%zc¢leridirler.
tané m&kéOnol an tek memur séenef éedigden, Takr ¢
il-e ve ile kadar cojrafi ve k¢l terel y
hem takra g°z¢yle hem idareci gez¢eyl e o
idare amirlifji séneéf e, asl éenda ¢4 kemi z
sidir.

M¢ | ki idare amirleri kanunl ar émézén
sorumlulukl arén yanénda, tari hten gel e
ajérleje il e hareket et mek durumundad ¢

m¢eessesel erininaaudll amghai m atzard &f lod rma yla n
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Me | ki idare amirlerinin tarihten ve
hal kén yané bakénda devlet ve halk aras
tayin etmiktir. Onl arén ashkBal lg@ redevl et
devl et de hal ka anl atmaktér .

Bu anlamlé g°k@®yeydanélbmamaratmam. Ama,
ve esasl é& bir geleneji vardér.

M¢ | ki idare amirlericydgubigrel ®neflie ses!

¢einke bil mekt etdakdierdei mahalclaik kal k@ n ma
edebilirler.

Ancak o takdirde halkén ©°n¢gng¢g a-ar ak
mahal i kal kénmmk Grexa rblbaf,ysdt:ewlllnreler. An
devleti vatandakén ay&jdémaegbtogmo&bialt i kil
vatandak odakl e kamu hizmeti kel tegreéene
me¢ | ki i darmugg®amivi |l ébreiy B bir zevkle yer
bundan sonra da getireceklerdir.

Bu g°rev onlareéen omdurramonurmmyeci)unyeEtl Ve
sebebiyle m¢gl ki i da amir !l ifJi sadece
tarzeéeder.

Bub¢ydé&neyi min y°netimde yeniden yapeél
ihtiyacé Rkari k®FrMdglalcia] edar e, becgerémir
kendine y¢klediiJi sorumluluktan asl a k
yeniden yapélanma s¢reci, b¢gten kurulou
dejikim ve sorunlarla doludur. Bu sebe

al éyoruz.
Sayén Chkmameémback

Her hangi bir fikrin kuvveti, onu tatft
verenh © k zihmiyet veya sistemb ©k o Iman fi ki r ne ol ursa
rengini uygul ayécénén vaseéeflaréendan al ¢
uygulama ve netcede g°sterir, idari hayatta
gerisinde gelir siyadiadaarre cvielreern nsaes-éill nd kK ¢
sistemi, bir b¢tén ol ar ak idar.i t ekki
icraaténda tanéyabiliriz.

Temsi | Beatktainjlién én m¢ mt az idarecil eri
°ndere i-ten haykéran idarecilerin, mi n

b¢e¢yhkderin maneviz motbektaménoealeigl&ir an ve
bir kere daha ifade etmektedirler ki;
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Tekiye Cumhuriyetini muktedir kel aca
| ayéké vhOklkedk naickaljeérzi.niHi zmeti nde bul u
'l etimizin refah, huzur ve g¢ven i -in
¥ngf emeyen hézda dejlllaerénég,nwez,ceemi,ll
ri hten bug¢ne takédéjé yok edil emeyen
suruna d°ng,|<t<',recej|z. Ha k Ve °czgeér
eceji z Hukuk devl eti il kel erinden as
ml i | ik vV e etkinlifin ancak demokr a

r-ekl ekt l'irse muteber ol du

ri ju ger-e
a unsuru ol maséné sajlayacajéz.
y

Bu anl ayeéxk Ve kararl el ek; Ayeni yéz
r-ekilneiKnseasiIayacak en temel kel avuzumt
Budok¢ncel erle fAbgéki ¢ Kdamiez &,ur mislel et i
ar e amirlerimlze hayérl & ol maséné di

vgi ve saygélarémé sunuyor um.

Bakbakan SayEWKTB ilnr nitMECKI Kdare kur a:s
Topl antésénda Yaptéejé Konukma Metni

Sayén Cumhurbakkaneém, Sayén Bakanl ar
are Amirleri, Sayén Konukl ar, Dejerli

Sayén K-ikl eri Bhaaeaemadej ébui -kiunr ay é
cesinde yapteéejé -aléxkml@hae wverdi yir &Kk
r kdieyei'dar i alanda <ciddi bir reform v
nun i-in gerek K-i«kleri BakaxwéeémézagSay

rek ona yardéemcé olan idare amirlerin

Bu hazérl ek -alékmalaréna katkéeda bu
anéyorum ve onlara da bakarélar diliy
Teér kniiyne6- ok sajl ekl e bir ge- markekérd.ay a
cak -ajéemez ve Ter k héezla dejikm
ékl andéjé gibi il etik teknol oji si h
md i T¢e¢rkiye bajla da Avrupa Bir
bunl arl ame gledobanre den kaynakl a
' idari yapeés redrati |l eg ¢yndre
r. Bu konud én Bakaneén

ir M¢e I ki i e abbmradal &
bakta gel en Kull aréndan b
abil meleridir. Bu son derec

K i
tén
r ki e' ni
tir ekte
vindiriec
abi me n i

i nd -al

© T a3x<
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Sadece se-ilmiklerle atanméklarén wuyum
sivil toplum °rge¢gtlerinin vV e her k onu
toplulukl arénén danékma ve karar s¢re-|

Bu arada merkeziyet-ilifji ol abil difJinmn
konuda olumsuz gelenekiemi z vardeéer . Mer keziyet -
gel enekl eri bir an °nce kérmak zorunday
sorunl aréné yerinde -°zmeye -al ékmak VYyeEe
bakanl ara ve mi Il etvekil | argélemenedenik t ar ma
valilerin ve kaymakamlarén yetkilerinirt
Fakat tek neden bu dejildir. Asl énda vy
varder . Fakat bunuda de«léindtat iSjaiy eqi Bia k@ms
sn derecede °nemlidir. Bir takém gelene
derece °nemlidir. Bunl ardan Tg¢rkiyedyi
Fakat ge¢venilir bir idarenin, hal ka gg¢\
kaliteli bir idar enin bakta gelen kokulu idarer
¢¢enkeg idare amirlerinde partizanl ék bel
geveni kaybeder . Madem partizanca idar
Kl'imde ve il -emdadojjfrugrmapBamandojgli deam m

al ékxkanl éj é mutl aka ortadan kal dér mak
kamuoyuna duyurmak zorundayéz.

Bu arada m¢l ki idare amirlerine mut.l
¥zellikle uy gul aiffeawer iillnmed kiidn r i rviesi yer i
olabildijince etkinlexktirmelidir. Fakat

dojruya idare amirlerine verilecek yer
Benim masama her geé¢n sayésémnde mha - do
Bakbakanl éj a, u Hnaknameéet egedekiem konul arl a

varder . Bu konuda bir -al ékma yapéyor
ma k u | bir d¢zeye indirmemiz gerekir. M
belirlenmesine ve denetimdn s or uml u ol mal eédér . Devl et
getirirken de tabii nesnel Kekil de -8

yararl anél mal edeéer .
Say@Eunmhur bakk&o@amk| aayémsayén Kdar e Ami

Ayneé zamanda val ili kl erilnar égneélni r d aa
geni kl etil mesini déekKenegyorum. Ger ekl i
°] -¢de vergi dejikiklikleri, ver gi y as
bunun dékénda ejer idare amirlerine yet

verecekolu sa mer kezi idar e, O zaman ben i na
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valiliklerimizin kaymakaml ékl ar @mézén
sajl ama ol anakl aréné da bul acakl aréna i

Osmanl é d°neminde Mi t hat Paka bu ko
Mit h at Pakayé bildifjiniz gi bi Sul tan
g°revliemndiO@Ormacka iTunadaBakile] dedg?®rkrvbakn
Fakat bu g°reviendirmeleri yapad/kken Ab
bakaréeseéez kel makte. vOnwernt ki siz Ml mat P
asl énda devl etten hemen hi-bir kaynal
esirgenirdi. Bakaréséz ol sun diye esirgd
yaratarak mer kezden hemen hinglsitr ka&yra
yapméktér bu 3 vilayette de. Bu 3 vil ay
tér . Bu asl énda hal kémézén ve milletin
ol dujunu, yeter ki bunl are dejerl endi
go°r¢yoruz.

San Cumhurbakkaném illerin ekonomik

Kl evlierini hi rylminrii hduenrl aayérirhak ayr & Bal

i
acaba daha yarar | é ol ur mu diye d¢ K¢
de¢kenegl ecek bir komw nlbf arassd és @ gl ¢svyadriu
kaymakaml ekl arén sosyal ve ekonomik k
art méckteéer . Buna ayréca bir de g¢venlik
bunun da ¢zerinde d¢kegneégl mesinin yarar
yeterince dejerl endiremediji miz bir I
Bakanl éeéjémézén odalarénda hemen hi-bir
yoksun olarak buu nan Mer kez Val gher¢iz.er Bader éve
Val il eri var deéer . nBu nyl®anreétni nhi enpdsei -boekl |bi¢ yk
edinmiklerdir. ¢ok bil gildi kimselerdir.
mer kez valilerine yeterince go°rev de
mutl aka bu dejerli uzmanl ar a matl aka
ol anakl aréné sajlamal éyéz. Tabili bunl ar
konunun yani araktermacél eéj én gel mesi
sadece illerinde eskiden -aléktéklarée
Bakanl é] élnalrae -chd egenmaek meyebilir. Bakka
de g°reviendirilebilirler. Her hal de bu
mutl aka dejerl endir memiz Ve bu kKekil d
ol abilsin, g°n¢ll erintcer mamaz | ¢geroé kmiar .0 |
¢ok °nemli bir konu wvaliliklerin sade
bazen °yle ol ayl ar -ékeéeyor ki, il val.i
yetmeyebilir. Onun i-inde komku illerle
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ger&kir. Bununyaar é n é, bunun 'gar &kl ialjiéjri mie pX 99

Kaymakaml ar @émeéz, valilerimiz, i dar.i an
akar ak birbirlerine yardeéemcé ol dul ar .
Kekil de de,debpu esmdaynedseordien| ar éné b¢yek ©
buldular.

Bu arada beni sevindiren bir geli kme
Sivil Savunma Texkkil at e. Sivil Savunma
ger ekl i bir kurul uk. eleakadat Sivii Ss@Hhmadepr e
Tekkil aténén adé bile duyul mazdeé. Daha
fakat ne i Kl er yapt éej é ger ¢l mezdi . Fa
sérasénda hemen b¢gten il lerimiz ivyi, -
-laékan Sivil Savunma Texkilatlareé kurd
gerekir. Bu tekkilatlaré kurduklareé i-i

Her hal de kéersal al an kal kénmaséna Y
ol anakl arée bg¢gnwagdkéedéelr-..de artteéereéel

Sayén Cumhurbakkaném, Dejerli Kdar e
sabérla dinledijiniz i-in tekekk¢r eder
bakar él &aj dil eni m.

Cumhurbakkané Ahmet Necdet SEZER' i n,

A-él danteemsénda Yaptéjé Konukma Metni

ifiSayéen KWedekllar Y°neticiler,

Bu yeél il k kez yapélan Mgl ki Kdar e |
arada bulunmaktan b¢gyéegk mutluluk duyuyo

Ter Kniiyne y°netim sisteminin k uesium ve

saydam ©bir yapéya kavukturul masé, aks:
°neril eri cretil mesi konul arée ile ¢l ken
i-in ©°zveriyle -aba g°steren siz y°neti
d¢zenl enmesidreirecesoyerinde vV e zamanl é
dejerlendiriyorum.

Yar atacaj é etkil ekimle, y°netim sist
yakl akéml ar eéme siemragndeéjnéercée] iMgdrki d Kzderr e
l enmesinde emeji ge- enlver iUl kuwstulmuyzo ri ,- i k¥
sonu-Ilar getirmesini diliyorum.
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Sayén Konukl ar, Dejerli Y°neticiler,

Gel i Ki mi n t e mel di namiiji ol ar ak, bi |
demokrasi anl ayékénén g¢-lendifji ve dg¢r
k¢resenlel s¢grecinden ge-mekteyi z.

Bireylerin ve gruplarén kendi gel ecek
y°netilenlerin karkél ékl é etkilekim i-i
getirmi ktir.

Bu yeni ol ukumun doj] alakdiarr éy z adretnboké& a
hukukun ¢stenl ¢] ¢ gibi kavramlar t¢gm i

baskéya karké koruyarak °zg¢rl ¢k al anén
boyut kazanméckteér.

Demokratik bir reji mde, tak Saruentulekn!| er \
al mal ar é yanénda yurttakl arén y°netenl
hakl aré wvardér. Katélém yoll arénén a-é@&
demokr asi anl ayékénén yerl exkmesi ve ya
sahiptir.

Demokrashi n var ol masé@, tek bakéna yeter
demokrasinin t¢gm kurum ve kurallaréyl a
yurttaklarén mutlulujunu ve g°nencini w
y°netim anl ayeék®@umi@u lunhaankaél |l éndaesré dleir .. Mur a
ancak uygul anmadej e ¢l kel erde ne demo

hukukun ¢stegnl ¢Jé¢nden s°z edilebilir.
tajdak d¢gnyanén °1 -¢tlerine ul akmayé
kokull ara uyum dajjlramavke yglenr¢i-neckeen, pl anl
kokull ara uyum sajl amak, ol kemi zi gel e
kararl el ekla yakama ge-irmek zorundadér
Bu nedenl e il ke ol ar ak, demokrasi miz
geliktirmelinimnw®°najfdax shist emmapéya kavu
uzun yeéll ar énl &rzd egrer -od kalne kattiérlneer i yi z .

Kokl ¢ bir devlet gelenejine sahip ol e
-ékareéelan yasalarla buge¢nkeg y%°netim sis

al an il kel erl e de Devletin mer kez ve |
kavukturul muktur.

Buge¢n gred ki tneecha i se, TyPhieyéemnisni s ne g
beklentileri ve gereksinimlerd:i karkél ay
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hizmetlerinin y ¢ r ¢t ¢ 1 mesi nde zZzaman Ve karar | a
°ng°r ¢l meyen sorunlaré birlikte getirdi

Késa tanéméyla bir kurumlar ve kurall
il e yurttack arasénda ke pr ¢ g
yl a, sorunl ar a -%z¢ém iret mek
tiril mesi, i klevsellijinin arteée
asé temel ©°ncelijimiz ol maleéedeéer
izl enecek pol it i kcelikwerirheai k amu
y°netiminin beni msenmesi de b
¢l kemi zin gelikme s¢grecine

e
n
a ve ¢l kemizde yakanan geli«k
K i
n

| aratjér él masé ve etkinlexktiri
ateéel masé °nemli bir gereksi
kapsamda atél abil ecek adéeml ar én
den tanémlanarak, yetKki p ayihim kK € mén é
msener ek, yer el y°netimlerin mer k
ékabil melerinin sajlanmasé gel mekted

Yer el y°netimlerin, mer kezi yoneti ml e
-%z¢megne etkin olarak katél mallar Rarsaf |
al ma yetenefji gelikecek, demokrasinin s

Yer el y°netimlerin, ejitimden sajl éja
uk sahibi ol mal areé gerektiiji,

s kKencedior .

demokrasilerde devlet etmirey i
I y a k amd xkiy rianfidgafesinifitemel raldrakr
aremézeée -ajdak, evrensel dejerl

Demokrasimizi, k at erléemceell eérjlée tgeemeilk tal
y°netimlerimizin, insan yakaméneéen temel
sahibi ol maséné sajl amal eyéz.

Beyl ece, yerinden y°netim il kesinin
gé-lendiril

|

o8 o~ 33X M

heée

me
|

n

£33

QD

o

QD
-9 X o —

i di i, yurtgraxtl ebbielném etokium |
yapéséna ul akélabilecektir.
Bu nedenl e, kapsaml é bir y°netsel r
zorunl ul uk durumuna gel mi ktir. Ref or |
y°netimlerin g¢-1lendiril meskistivoumayr & bi
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Yer el y°netimleri gé¢-lendirecek ref
demokrati k katélém genikletilecek, hem
bakl ayar ak, ¢l kel erinin ve d¢gnyanén sor
kel enacakteéer.

Beylelikle, -ekitli al anl arda kar kél
bi-imde -°z¢;¢mlenebilecek ve halkéméza d

TBMM g¢ndemingeebulYmani Ml eméRe fobar mu
anl ayékla yakama ge-€inréinl measjidyalkel ,a ky ®nm e&tl |

°nemli bir adéemén atél mék ol acajéna ina

Sayén Konukl ar,

Dejerli Y°neticiler,

Hazérl anan komi syon raporl ar e, y°net
saptamal ar ve geliktirilen -°plggak °neri
tartékélacakteér. Biz de kura sonu-1arén

Gere | ol ar ak bakal aéjyenndeat,i mT ¢sarnkli ayye@dk € r
hizmetlerinin yurttaklara ulaktérél mas
sistemin yapéséndametkiamnaiké aeamaki adeénj c
kavukturul abil mesi durumunda, b u sorun
ortadan kal kacaktér .

M¢ | ki Kdade kbutayad -éeékacak ©°ng°rg¢ler
sorunl arén -°z¢,me ul aktoérrtéalmeanséé vyia-riant ag
gosterici bir iklev ¢stlenecef]i kukkusu

Kamuy ° net i°mienmd & soruml wllweklear hgrt Itemdn
baské ve y°nlendirmeden uzak uygun -al é
sajl ekl e y¢er ¢t gelyebki 1°meesm tya°knegmadke na dbé r .

Hi - ki mse g°revini ol masé gerektiii |
¢éenkyg, g°rev yerlerinizde Devl eti t e ms
siyasal, y°netsel, sosyal tem politika
gfev yapéyorsunuz. Her Keyden °nce bu

getirebilmeliyiz.
Atama ve yer dejiktirmeler konusundal

sistemli yakl akémlarla °nlenebil eceji I
yanét bul dkirkmessi,zierime d¢gkeni yapmal éd

Ayr éca, yetiktirilme ve g°reve hazér|l
d¢nyadaki gel i kmel er g°z °n¢ne al énar

gerekmektedir.
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kurada dile getirillluekn mtéam éd ay ar, | éleé

yakl akacajéna inanéyorum.
Dejerli Y°neticiler,
Sorumlul ukl arénézén bg¢yeék, gerev y¢kye
Devletimiz, headakigku? laery & lzlerin g°r ev
sorunl arénén ayérteéndamda&gé vie- ibnunHeaarr émng¢r

g°sterecektir.

Demokrati k|l ek me, hukuk devl eti ve in:t
t amaml améxk, t e mel sorunl aréné -°zm¢KkK, y
yol suzlukl arén vyakanmadeé] é,nemudllauk éV ena s
s¢recinde sizlere °nemli g°revier ve so

Hi zmetl erinizde her Zzaman saydam, h c
ol mal &, gel i Kk me -abal aréna, -ajdacx e]j
-al @ékmal ar éna °Inick Il eerke eda-m&K i ol malné, y |
kararl él ékla savakém ver mel i, sosyal hi
el inizdeki ol anakl aré harekete ge-irmel
sajl amal &, sivil topl ubma od Yutsemmel ig,¢ - d a
ve yardémlakmanén artérél masé konusunda

Beyeék bir yurt sevgi si vV e iSsteén bir
yerine getiren sizlerin, hizmetl erinizi
sapmadan, Aat ¢r k il ke Ve devrimlerine vV e
bajl él ekl a, tam bir tarafsézléek 1i-inde
bakaréyla yerine getirecejinize inancém

Gorev yerlerinizde karkeéelalkkéd e] gathkenn
i7i

ol dujunuz g°revin y¢celil] sizlere her
-ajdacx bir g°rev anl ayékeyla bi-imlen;
katel émé sajladéjenéz °1|-¢,de, halkéeméze
Sizler,ing2r selreasénda Devleti temsil €
yarttak ilikkilerinde bir aracé rol ¢ ¢ st
Toplumun beklentilerine yaneét ol ukt ur
runl arénén -°z¢:l mesi konus umdudetes er gi |

s o0 e
duyul an saygéyé ve gyweartit aar thégrtd.anjl & Kk m
ol a maktadeéer .

nak tanéeé
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M¢ | ki idare amirliji, kamu g°revleri
Sizlere tanénan yetkiler, kamimdehi z met
yéeréeteéel mesini ol anakl & kél maktadeéer .

M¢ | ki idare sisteminin gelecejinin v
Kdaredlegyr &g& ki ye'nin y°netim sistemini

yapéya kavukturul maseéeé y°n¢nderlibrarayék

etkinlik olarak dejerlendiriyorum.
kuranén, getirecefi-ywyretntiaw aikll iakleimd iam il
katélémcé, -%z¢ém sreten, et ki n, saydam
y° netiminde kaliteld.i h iazbnael ta r aénnl aa yéékkeéekn étn
inanéyorum
M¢ | ki K anréen kbuarkaasréédl € ge- mesi ni diliyo
ge-enleri bir kez daha kutluyor, hepini
kURADA KONUKULAN KONULAR VE KOMKSYON
K-ikleri Bakanla&gkéanA.éF .ekn.é nKWréullu . B0 O
sayelée yazeéeseéeyl a, AD¢i¢nyada ve ¢l kemizd
dejikim ve gelikmeler -er-evesinde m¢gl kK

ve bu sorunlarén -°zi:;m¢ne ygeheéelkitkrisk me
amacéyllza Ocak 2002 (bu tarih daha sonra
yazéséyla 25 Nisan 2002 olarak dejiktir
M¢ | ki Kdar e kurasénda g°r ¢ke¢l ecek k on
akadems yen ve m¢gl ki idare amirlerinden ol i
vV e b u é - komi syon, 7 Kasém 2001 géne,
bakkanl éj énda i1k ortak topl ant é@&séné
komi syonl ar ayré a&xrnar-d&lréekmal aréna back

lnumar al & komi syon; AMe !l ki Kdar e Ami
Ktiril mesi ve Statg¢gseo,

2numar al é komi syon, AMe !l ki Kdare Si s
Ki klikler, Ka mu Y°neti mi nde Yeni Gel i
Gel eceji o,

3numara8 komi syon i se, AMel ki Kdare Ami
konul arénda rapor hazérl amakla g°revl en

Komi syonl arén yojun -al ékmal aré sonuc

ve kateél éemceél ar én ger ¢kl erine tirkemnul an
sorunlar ve -°z¢m °nerilerine ilikkin ©
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AMegl ki Kdare Amirlerinin Mesleje Al Eé&
Komisyonu Raporu

Il erin
e, me
e °ne
Kng

Birinci beol ¢mde m¢l ki idare amir
al énméek,e mgrikril drdiamri n mesl eje al ém
Ve navl ar irdel enerek sorunlar v
y e Ktiril mesi konusunda Fransa, ngi l
b a |l ke uygkll @malvaerédéddamx,®°radeay!| ék d°
du Ukt ur . M¢ | ki idare akademi si k

|l erek d¢nyada y°netici yeti ktiri

ele alénméexkteéer. Daha $mkhbiriaci sor un|l
tamaml anmékt ér .

ci b°l ¢ mde; me¢ | ki idare amirlerin
el °rg¢tl enme ol gusu il e kaymaka
na dejinilmiktir. M ¢ e kuyumsi ¢draercei , a mi
ekme ol gusunun m¢gl ki idare mesl e]j
a sonu- ve °neriler tartékeél méexkt e

c¢ bo°l ¢imde; mesl ekte y¢sgksel me ve
urum el e al énér&-eadal mowtusaar ve ©°ne
é b°l ¢ mde Birinci komi syonun
i rme yapél méxk,; me¢ | ki idare
| mel erine il i kkin sorunl ar vV e
i dm O%mearuinllaerri ,vemesd ekt e
eminin incel enmesine il
bil gisine sunul muktur .

[o]]

33" T
- 3e

cocCcQXoCTCOT0

— XX T ™ ST oo

S @Q@—X —= ~+ =N~
O~ n—+—Q +3 og—cwn?>

g+ g <7
o !

~an< a
PO )
[T )

AMel ki Kdar e Sistemi, Kdar i Yapéme
Y°neti minde Yeni Gel remeSiegst eme niMg | KGie l
Komisyonu Raporu

M¢ | ki i

d e sisteminin i Kl eyi Ki vV e
dej i ki kIl ik

r

t

r
er, k a mu y°neti minde yeni

n T¢grk kamu y%°neti mingilekive m
minin geleceji konul ar éna de
a °net i mi al anéndaki gel
u I

gel i kmel e
idare sis
D¢nyada
al an ve ng
(valilik v
kaymakam vy
sistemine

runu, b°l ge wvali iji,
ak amlj &k harkalkariék | ewal il
celeje), mer kezden ve ye
eri, il-ede yerel y°neti

3o0%x
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yonetimlerle m¢gl ki idare amirlerinin il
ben msenmi kK, komi syon -al ékmalarénda ve
éczerinde durul maya -al ékél méexkt ér :

-Her konuda, mevcut durum, mevcut durumdan kaynaklanan sorunlar ve
sorunl ar én g ndeerriillemme, yol | ar &

-Gereken ve m¢ mk ¢ n o lzadne kd u rtuamliahrsdeal ¢gl
uygar d¢nyadaki gel i kmel er ve sistemle
bildiri, anlakma ve s°zlekmelerin siste

-Son yéll arda geliktiril mick y°netim
°zellexktirmeéemi, kamlnestd me k -deviét | gibm, a- @6
kavramlar én, il ke kokul |l ar e i -inde, oy
olumlu ve olumsuz y°nleri,

-AAvrupa Birlijine girme T¢grkiye i -in t
tartékmal arda AAvmupma KBinrsleiyjii , ve Birle
bel gelerinin de dikkate al @&nmasé,

-Tartékmal arda, gel ecekteki y°netim yeé
m¢ | ki idare sisteminin nasél etkin ve \
irdel enmi k, umerkox-uddamr ébuar akt ér él ar ak
gesteril miktir.

Komi syon -al @ékmal ar éna ékek tutan I
y°netiminde verimlilifjin ve etkinlifjin
y°neti m, hal kén kat élaecmhyedakayRasénaen ¢
uygunl uk, vatandakeén bil gi edi nme hakk
hal k deneti mi, kaynak kull anéména °zen,
siyasal korumacéel éj én engell enmesi, s
s¢rekli iyil exktiril mespiter devvel elt a |l a ntleasyi énki én

cumhuriyetint e me | niteliklerine duyarl él é&k ol
I

Bu t emel i keler dojrultusunda yapéela
al t komi syonlrairreche rmgpwlrd make, dzaeha sonr 8
komi syon ¢yel eri arasénda payl akteérélar
komi syonda tartékél mék ve raportorl ¢ ¢
komi syonun genel e]iléimirtray®@®re&kaamrd mmex

Rapor tasl aj &, her defasénda, yapéel
bilgisine sunul muk ve yapélan tarteéexkmal
Cevat GERAY, Y°net sel Yapénén ve B°l ¢ ml
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al tay NKTAS, B°1Il ge Pl a
KER, Bl ge ValilifiJi Tar
I Y°neti mlerde Ka mu Y °
| ki ekKSbrarmueHeasB CANP@QUAE r i nde
Bel edi yel erRetep SANALEdsanSor unu
, Kl Kl - e vV e Bel edi ye Kurul u
; Cemal YI LDI ZER, M¢ | ki Kdar e
m Yardémcél éjé; Yirnyet i tm¥ KERDr .DoR
Kl ZI LCI K, Li beral Bat é Demokrasileri ¥
Kamu Yo°netim i ml erindeki-Cem&@el i K me
YILDIZER-Ulvi SARAN-V e d a t M| LFU,] OHK I ve KIl-e Dg¢ze:
Kdare Amirlifji HieKmé ey Ok ganVedsylomMy FT,| |
Hava Meydanl ar nér Kapéel ar énd
Meé | ki Kdare Amirl erinin Gorevleri;
Nol u Komi syon Raporuna KIlikkin G°r g
Ol wktul masénda Pol atl é ¥rneji; Cahit
Arakteér maseée v-€ahit ZEMRBEHasah OGAERFOLATMuamner
AKSOY-Me |l i h ¥ZAY taraféndan Merkezden ve
Me | ki Kdare SKkiteden&eEeki Venmaesiéi, m YRirreil |
Yonetimlerle Mgl ki Kdare Amirlerinin KI
ek ol arak sunul muktur .

e

1

1
G
a

;;zm'l'lf‘

2 nolu komi syonun hazeérl adéejé raporun
(il sisteminin) t anéme, Si st eenidem v e m
yapél anma zorunlul uju el e al énérken i
y°netiminde m¢gl ki y°netimin (il sistemi
il sistemi ve y°netimde yeniden yapél an

Kkinci b°l ¢ mdeet;i mlime, | kyier iyrPdhe n y°net.i
uygul amadan dojan sorunl ar é, me | ki i dar
éczerinde durul muk, ger-ekte ge-erlilifi
yapémézeén, kamu y°netiminin olrakenmnasénd:
°zellikle ¢l kemizin de aralaréna gir me
¢l kel erine Ve dijer gel i kmi K cl kel er d
evrensel y°netim il kelerine uygun bi-i
verimlil iifjjiinni vieayyl &«ti tnil J i belirtilmickt.i

Bu b°l ¢mde; il si st emi ile yerinden
y°neti mi il gilendiren bakl é&ca Ku sorunl

Akéré merkeziyet-ilikten kaynakl anan

°zg¢ sorokraté k|l deme ve yerinden y°net
yerl ekim birimlerine ilikkin sorunlar v
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a-éséndan sorunl ar el e al énmécx, sonu-
y°netimi ve yerel yfnetim ¢zerinde duru

i -éncg bel ¢mgenet mml &i yer el yo°neti:
yapélanmasénda g°z °n¢gnde tutulan il kel

Kamu y°netimini ve bunun takraya yan
y°netim sistemini i Kl emez dur u mia soka
sajl ayamayan, takr a sisteminin yozl akn
aranmécxteéer .

Bu dojrultuda; ¢l ke ger-eklerinden k
araktérmal arénda ve kalkénma planl ar énc
araktérmasomrangar ve -°z¢;m yollarée ¢ze
y°netimi anlayéké il kelerinden faydal an

D°rd¢ncye¢e bo°l ¢mde; Yerinden Y©°netil en
y°netiminin nitelifji, il ve i lklkidsi ,y°n
yerinden y°netilen il sisteminde val.i
yerinden y°netilen il modelinin icklerl:i

Bekinci Bl ¢mde; yerinden y°netilen
kat él éemeglkgme&n sgnul mukt ur . Bu -al ékmada
Si st emi il gilendirdifji °l -¢de de genel
iyilexktiril mesi, ger -ekten et kin vV e Y
ol ukturul masé ama-dvaeniéikk évr e YBuUn artoidre | g tr
gé-lerl e i likki ve b°lge valilifiji konul
temsilcisi ol arak m¢gl ki y°netim sistemi
model inin yararlaré tartékmaya a-¢&l méxt

M¢l kinetyi®mi n, yerinden y°netil en il
yapélandérél maséna ilikkin raporda ayr
bakl ék altéenda toplanméxktér. Bunl ar , m
ilikkin ©°neriler, nhéelrk i v ey °yneertii miee ni |y °%krki
bunlarla il ikkisi oranénda belediyelere

Birinci grupta 20 °neri ve 23 alt ©°ne
ise 35 %neri ve 7 alt ©%°neri ol mak ¢zere

M¢l Kdare Amirleri ve Topl umsal Gel i Km

Komi syon raporunun genel girik kesmeé
D¢izeyinde Pl anl ama Kkl evi Ve ¥rgetl ent

Tayfur ¥ZKEN, Bl gel er arasée Degrgpe K-

KSB
Kul

KR, Pl anl & Kalkénma S¢recinin, Kkl e\
l anéeménda M¢l ki Kdare Amirlerinin Ko
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kiye Bak-Mgfatt¥KGAN (M il kiye Bakmgfetti
Kal kénma Konullam éYdmat &m-Hizmet Biflikldrie Enis e r
YETER (Kastamonu Valisi), Devieft ur t t a K KIi kki si ve Mg
Y°netim Teknikl eri; Yavuz ERKMEN (Val
Kat €l éménén Sajlanmasé ve Mgl ki Kdar e;
Topl umsal Lider Model i Ol ar ak M¢ | K K
Yardémcésé), M¢ | ki Kdarenin Sosyal Hi zr
Kdar e KI e Sivil Toplum Kuruluxkl ar é A
G¢-lendirilmesi; Cm) alt alVdUS®Odar Khygmaklaa
Birinci bel ¢ mde m¢ | ki idar e amirler
perspektif i-inde genel gelikim -izgi
yapél acak refor mun t emel amacéneéen, -
ver i mlel igtikni nvijin sajl anmaseé Ve art
savunul muktur.
bl ¢ mde; takr a d¢zeyinde pl a
ektiril mesi mekv@nvdeelzkat gl & ml abmaynuetn
mi ve planl &r kalMgé rkma i elag e alaégm m
ikl evleri; val i yar démcél
gerevler, planl é& d°nemdeki gel
syon kurullaré ve il -emédgt2eyind
b°l ¢ mde; bl gel eraras
i I mi kK, genel ol ar ak
én bir amacé ol arak
ane pdanmamasc@o!l bal gn

p
irilerek tartékmaya a-€él méxktér .
é b°l ¢ mde; pl anl & kal kénma s
il e kaynak kull anéméenda me¢ ||
e nplaa®lnamd ,ustad plea b°1l gesel [
a me | ki idare amirlerinin |
il e kaynak kull anéeménda m¢l k
el e al énarakirsonu- ve ©°neril e

i bel ¢mde; kersal ve topl umsal
y°ntem vehimankal lbeirr | i k| ri, keylere hiz
Ve tabi at varl ékl ar énén korunmaseé k o
Uygul amaséd dejerlendirilmicktir.

Al t éncé bodygmde ak de Vi a«ki si Ve me | ki
tekni kl erii el e al énar ak, toplam kalit
y°neti m, insan kaynaklareée y°%°neti mi Ve
tartékeél ar agki sizne yswn ulemu knt wri .l
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Sorunl aréné bilen, -%z¢m yoll aréné or
bunlaré -°zme kararl él éjéna ihtiyacénén
hazérl anar ak, Bakbakanl!l éf a sunul an AT
artmars@&l ve kamuda eitrkiilnmeys®in ehta knkié&nndgaekl ii ket
bir an ©°nce y¢rerl ¢je sokul arak, uygul a
savunul muktur .

Yedinci bel ¢ mde; topl umsal gel i kmede
me | Ki idatend&owmakisumémxkkezin yetKki geni K
m¢ | ki idare sisteminin talep edildif7i a

fiOsmanl édan bakl ayar ak 1950061l ere kad
y°netsel yapénén, bir yandangnt aa €anéea
-ékmase, kérdan kente g°- ol gusunun heEe
gel i kmesi il e d¢nyayé g%zl eme, dék g
yetersizlijinden kaywnalsll aareayeairs idoklar di n a mi
ol ukt ur magvenlsioks,yaHukgukun ¢stenl ¢ ¢, d¢
-evre ve dojayé koruma, sosyal devl et
taleplerinin artan bir héezla sénér axa
gi bidifildl@mi kl er 0 arasgewldan Afagjee mikik amiumbhi
etkinlik-yerindelikk aé@ ad ¢ Ir & k khedrzloi kgi b bili msel y ¢
dojrultusunda kurup g°t¢remediji, topl

mevzuat-éel ék d°ng¢seéende kal ar alnin t ékan
hi zmet kapasitesinin arteérélmasé °neril

Sekizinci b°l ¢ mde; topl umsal |l ider n
konusu el e al énmeéecx, hal kl a ilikkiler ve
ve g¢neydoju sorunu vemliadrarygapé&lar &ko;n
ekonomi k ve ke¢lterel gel i kme sg¢reci i - e
l'ider model i ol ukturabil mel eri hususu
bul unul muktur.

Be¢er olkalak farkl el akmasé meseldagsiegyta i
baréektérmaya y°nelik -aba sarf ederek h

Kdarecil er, hal ka, kuruml ar ve y°%°neti
politika ve -aleékmalaréné benimsetmeli,
ve davranéxk!| aréémc ég eollimanmeésdiénre ayrar d

Vali ve kaymakamlar, kamu hizmetinin hedefi durumunda bulunan
vatandaktan hizmetl erl e il gildi bil gi é
kurmal é& ve dolayeéeséyl a, -evr e ile ilg

artteérmal édérl ar .
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I ki amirler, toplanan bil gi
ums al fayda yarat mal éd
etler daha kolay ve -ab

s o

é
opl
m
evlete kar k é sosyal ml uveu k d
e
u

t
hi

timin ahl aki dejerleri korunmal édé
mluluklarla m¢gtenasip g¢éevenceler \
derl i kd misyonunun gerektirdifi cesar

Hal kt an temgi ki eddhAmek anl ayékéna S 0
hizmetlerine halk katél éméné sajlayabi
yapéya sahip olan idarecilerin g°reve g
sivil toplum Kkurul ukl artésis edineeli v esivill e t ar
inisiyatiften etkin bi-imde faydal anél m

Gen - ve ideali st idareciler, devl et
d¢zel temeyecekl erini anladéklaré andan
cesaretl erimei,atwilzZzyxrell &2rkd m& éné kaybetm
ge-ebil mek i -in, i-al eékmanén takdir €
gerekmektedir.

Y°neti mde A
mer kezde al én
bakkente akma

k k
a

M
p
z
D

y°n

SOor

|

nkara ile Anadolu arasénda
j e imaikn vien sdaenvllaert,i heatkklia
a, ger-ek ihtiya-larla

sahibine ha teslim edil ememektedir.
m¢ | ki idare rl erine daha fvayetela i ni s
ihtiya-larla °rt¢ken kararlar al énmal éd

G¢neydojou Anadol udnun genel vV e °zel
el ve °rg¢tsel zayefl ék noktal ar e
, b°l ge vali sni s-t%zamd me, spn- |V
] yakl a i-inde t¢em illerin vy
i i akl akéemé i-inde, [

S aha etkili ve yetk
devl et ve hg¢kg¢ me
i ciler, S

—o T
—>

in ve g¢ven bunal ém
i ci r ol verghslmelide.ner ek h
r

I ki idare amirlerinin, p
y°renin toplumsal ve ekonomik geli kme
b°l geném gaté&ksi ni ml eral kajnaklay ibdabilerevee k  f i
kur uml adre ¢dzaehrai net ki Il i denetim yapabil en
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rekmektedir. Gelecejin T¢grkiyebsini oy
|t mevzuaté wuygulamaktan i baret bir
| kénmayé ki ar eiddanreen amidrelre ryia poéll aéc ankitl
Dokuzuncu b°l ¢mde m¢l ki idarenin sosy
e al @énmécx, konu genel ol ar ak dej er |
r de sosyal devlet anl ayéxkeéeé, m¢ |k
a inin arteéreél maseée, dijer konul ar
t aseéna il isasyalihizmegbirliklerirvensasyal Hizméti r mo
r ri bakl ékl aré altéenda yapélan -

Onunat b°l ¢mde me¢l ki idare ile sivil to
ve i kKbirlijinin g¢-lendiril mesi baj | amé
amirleri ile sivil toplum kuruluklaré a
siviltoplumkurd uk |l ar & araséndaki s¢rder el ebi i

On birinci b° 1 ¢ mde komi syon -al ek ma al ané
jerlendirme yapél mécx; genel °neriler.
umuna il ikkin neriler, gninanl ama
inlexktirilmesine ilikkin °neriler ve

I ménén sajlanmaséna ilikkin °neri.l

e

a -aléekmalaré komisyonlarén hazér
@ mcledtak &l ar é a tamaml anér ken y aj
I S n
m

D

y
anan komi syo sonu- raporl ar
alar kitap halinde yayémlanméxkt er

ra, Sonu- Bildirgesinin okunmaséyl a
i LKK KDARE kURASI S®KU¢ BKLDKRGE

M¢ | ki Kdare kuraseée,; D¢nyada ve 1 kem
sosyal gelikmeler -er-evesinde kamu y®©°r
-ajdak gelikmelerin Tg¢rk kamu y°neti mi
kamu hizmetlerinin daha iyi sunl masé& ve bu sorunlara y
tartékél masée ve gel7i kNiigand m@9®9in02 amaceéewnl
Ankara'da topl anméxkteéer.

kurada g°r¢kel ecek konularla il gildi
me | ki i dare amirilsersi rkdbem soglonmwa rk ug-ul imutk t

Bu komisyonlar;
1-M¢ | ki Kdare Amirlerinin Mesleje Al ém
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2- Mgl ki Kdar e Sistemi, Kdar i Yapémeé
Y°neti minde Yeni Gelikmeler ve Mgl ki Kd
3 M¢l ki Apdatreri ve Topl umsal Gel i Kk me,
konul arénda -al @ékmal aréné y¢retmekloer
Khtisas komi syonl ar é taraféndan haz
uygul ayécél ar, akademi syenl er. Bakanl €
kurulukl arénén temartékékménrnjn de kat él
Té¢rk Vatané ve Milletinin ebedi var | é
ve milletiyle b°l ¢nmez begtenl ¢ éne 1 na
Knkeél aplaréna y¢rekten bajlée, demokrati
dayal é UdmphkiiyeetCi nin varl éeéjénén ilelebe
Me¢ | ki i dar e amirlerinin, Anayasameézé
bul an, ifiDevletin temel ar a- ve g°revl el
betenl ¢7 éngé, Il kenin bol ¢ ndamakrbsiy] i ni ,
kor umak, kikilerin ve toplumun refah,
kikinin temel hak ve hg¢grriyetlerini, S0
bajdakmayacak surette sénérlayan siyas
kal dérmaya,ddinsa@aémamavi varl eéj énén ge
Kkartlaré hazérlamaya -al ékmakteéero esas
sorumlu ol dukl arénén bilincinde ve kara

Terk k a mu y°netimini daha cretken \
mer kezlbd rti ad rea i ve yerel y°netimler.i a
bel ¢kegmegneg yet ki geni k1l i7Ji esasé ve hiz
karar al ma s¢re-lerine et kin kat él & me
bulundurarak;

Ka mu d¢zeni ve] lanwersléi,] i inissansahakl ar
y°netim anlayékénén s¢rder ¢l mesi, ol ok
gé¢-l enmesi, yecel mesi ve -ajdak wuygar|l
idar e amirlerinin tari hten Ve i dar.
fonksi yonl arénée 21. yézyélda geliktirerek
i-erisinde kendilerine y¢klenen misyon
dejerlendirilmesi gerejinin bilinciyle;

Akaj édaki kararl ar al é@&nméxkteér.

1- Anayasamézeén 126 benlciér t imlae nd e sii ynedtek i
esaséndan hareketle il sisteminin g¢-|
y°netimin takra birimleri ve yerel y°n
dajél eménén yerinden y°netim, eteki n ve
fifyeni den yapélandéreél maséo ger-eklexktir
Yonet.i
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mi nin gel eneksel unsurl ar éné, i-aj dakl
Birlifiji s¢recinde ortaya -ékan y°netin
y°neti mi udy ggP a maalradréé net meyen bir i de
yapél mal édeér .

2- Yol suzl uk Ve usul s¢gzl ¢kl ere daha s
edebil ecek, denet i m, incel eme ve arakté
bir teftik ve denetim birimi ol ukturul m

3 Mgl ki idare amirlerinin kamu y°neti
di kkate al énar ak mesleje giriklerinden
-ékarél masé amacéyl a, Anayasamézeén fAg¢gst
ne il ikkicdcddei8 uwyariémaa gerekli yasal d

4- M¢ |l ki idare amirlerinin y¢gksel me uc
sisteme bajlamak amaceéyla fABirinci Sén
edil mel i, at ama, yer eepsasiamée be gtk
olarak yeniden d¢gzenlenmelidir.

5 Kl Kdaresi sisteminin esaslarée 1949
ile belirlenmik ancak istikrar unsuru
yasalarla bozul muktutranéeBwéndurbun aAnakyla
fonksiyonlarém azalt mék, il ve il -e yo
getirmiktir. 5442 Sayéleée KI Kdar esi Kan
i KI Y°netimi o sistemini ol umsubkuk ®°nde
tekkil at kanunl aré ve b°lge kuruluku d
Ve mahal |l ini il gilendiren g°rev, yet |
berakeél mal edeéer . G¢-lendiril mik il y°ne
kaymakamlyéakll,are&k osnoosmi k ve g¢venli k i Kl e
duruma getirilmelidir.

6- Kamu y°netiminin, °zelde m¢gl ki idar
Bu -er-evede; yerésteéelen beten ik ove 0kl
gereksi z kb @&md lerr a teil ke nime | i , i Kk akéeké basi
kekil de yapéel mal &, csretilen hizmetl eri
getirecek d¢zenl emeler ger-eklexktiril me

Kamuoyuna duyurulur.
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KAMU Y¥NETKMKNDE YENK GELKKMEL
VE M!LKK KDARE SKSTEMKNKN GELEC
TOPLAM KALKTE Y¥NETKM MODELK

M. L¢egtfull ah BKLG

GKRKKk

D¢nyadaki yeni gel i kmel er, ¢l kemi zde
ilikkin yeni talepler ve devlet toplum
etkihn v veri mli kel énmaseé i -in me | ki i dal
Kartteér.

M¢ | ki idare sisteminde yeniden yapél a

A Merkezi yMgl-kilikdare amirleri sénér|l é
karar al mada merkezeveanamaakt ar atuén
ol maktadér . Yat érém kararl aré bacxkker
istediklerindebi rbgkokr ati k engellerl e karkéel
mer kezde toplanmasé; kéertasiyecilifji
y°netimdezvefe ebep ol maktadeér.

A ¥rge¢tsel I,(blaygme:ler, °rge¢ten beyeéekl ¢
°ve¢enmekt e, kaynakl|l arén etkin ve veri
ile ilgilenmemektedir.

A Yoneti mde gi zIl il i k Buveurumd &olsazluldkraépra | é | €
sakl anmaséna, vatandakeén idareye kar
ve keffaf ©°rg¢tlenmeye gidil ememesin
kabujuna -ekil mesine ve iklemlerin a
ol maktadér .

A Kuralcél e uke asno tkuamlanial ar a séké séekeéey:
y°neti minde ama - haline gel mi ktir.
yapacajém bir kKey yok gibi

A Yolsuzluk : R¢kvet Zi mmet e par a ge-ir me,
kull anma ve g°revini yapmama vVvb.

A Gedel emeryi zI i

A Koordinasyon eksi kIl ifji

* Sivas Valisi
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Yukarédaki nedemmil ewgale @ k -veel eddl a dol a
y°netiminde yeniden yapélanmaya gi dil me

M¢ | ki idare sistemi -ajdak ve kalite
d¢zenl enmami kiad i t EoylPnet i mi fel sefesi
-ok °nemli bir yere sahiptir.

Bakanl ek °nce kendi ama-I| aréne topl
belirlemelidir. il ke genelinde toplam
i -in de ©°nc%radtkilme hkadtké&lnégéméy sajl anmal éd
me¢ | ki idare amiri ile ayné ama- dojrul
arasénda ortak anlayék ve g¢ven ol uxktur

Kaliteld@ bir me¢l ki idare sistehkinde,
bilinci geliktirilmelidir. Bu bilin- S
kull aneéel éer .

TOPLAM KALKTE Y¥NETKMK (TKY)

Kalite, me¢Kteri i htiya-1larénée kar kel e
olarak ifade edilmektedir.

Kalite her «keyeanezaketirnce bir sayge

Toplam kalimemnwy®memdmmtier i ve mutl u pe
kurum ama-I|laréna wulakmayé hedefleyen f
olukan ve rekabet géeceneg ama-1l ayan bir
y°netimi, chakamémnekkianl anmaséné engel |l ¢
felsefesi, hatanén hi - ger - ekl ekmemesin

TemelUnsurl ar ée:

1. Vatandak ®&aankl &li&knmet | erinin anmnéanc & v a
karkél anmaséV atl aldwdaaiuma @giidra@ ryfiegpl aal mal &
e

2. Y°net i nmeavdyaTtaém KeantPRerlobl emin -°z¢m¢gnd
ve gelikim sajlanmasénda -al ékanl ar éer
yararl anél mal edeéer . Y°netim s¢grecine
dejil, t kmndrag&tnénalkéat él emé sajl anma
gengégll ¢ ki kilerin ol ukturduju grupl .
cyelerinin katéeléeméyla megmkegndger .

3. S¢greklii Ge |l i Kame hizinétlarinde enaviut durum yetersiz

bulunarak dahta¢si lleecgjei nas&kt gr él mal &
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ve kalitelid sonu-lar el de edebil mek
s¢reklii iyilektiril mesi esaséna daya
tespiti ile baxklar. Daha sonra da b
eder . S¢reklii geli kme sayesinde kur ul
ve problemler en késa zamanda -°z¢l ¢

4, Hat al ar é& ¥nl emeyePrDPliekmlYeark | carktéany aa - €
-%z¢ml emek yerine, probl emin ortaya
dayaneéer . TKY, hat al aré& ayékl amak yerin
dojru yapmayé ama-1|ar .

5. ¥nce KKaslainte ve verimlilik artérma a-
her Keyden °nemlidir. TKY insanén o
insana g°rleayyéknéenté mgealni Kti rmi Ktir. K
var ol an yeteneklerinin ve yaratécé
Bu -emberl er, -al ékanl ara bakarél é o
sorumlul uk take&ma, bir gnmaibmke@ngy e s i
sajl ar.

6. ¥l -¢m ve KbkbBsebtiylorum ve hislerin
tarafséz verilere dayaleé karar al ma
ancak gel i kmeyi s¢rderebiliriz. Si s
istatistiklerkenm¢gimbisapede s¢erekli
denetim yapma mké©ns aj | ar .

M! L KK KDARE SKSTEMK VE TOPLAM
YY¥NETKMKNKN M! LKK KDAREDE UYGULANZA

K-ikl eri Bakanl ] é& genel idarenin mer
yere sadhkieptgenelli nde i - gevenlijin sajl
hizmetl eri, mahal | i i darel er iczerindeki
sivil savunma hizmetl eri ve illerin ge
belirl enmesi v ee Kkyaguriakmd sag& wdliiylwe yg¢r
ve kaymakamlar il ve il -elerinde takra
yapmaktadeér|l ar .

M¢ | ki idare amirlerinin il ve il -el er

koordinasyon vV e dendea i ml|l nmeal kaarneé  ndeudr eunniu
y°netiminin yeniden yapélanmasénda ve Kk
kaymakam ve valilere -o0ok °nemli g°revl e

Val i ve kaymakamlarén takra y°neti min
kalitenin kdenuuwy@duwleanmasé -ok daha kol a
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amirleri kalite ile ilgil.@i kararl arée a

hezl & ve etkin olarak TKY wuygulanabilir
Toplam kalite y°netiminin m¢gl ki idare

gerekena é ml ar ;

A ¥nce i st y°neti min uygul ama karar é
dur masé gerekir,

A vatandak odakl el ek prensibinden har e
hal ka taahhg¢t edil melidir,

A ¢tal éekanl arén ve halkén kal étdér; al &8 kK me
A TKY uygul amal aréné ¢st d¢gzeyde takiop
kurulun olukturul masé gerekir,

A Kariyer yapmék ve uzman kikilerden bi
A T¢m -al ékanlara késa s¢reli dnoJjun bir
A Daha sonra kalite hedefl eri ve politi
A Kurum -apenda kapsamlée bir kalite pl e
A Mevcut durumun net bir fotojrafe -eki
A Ekip -alékmalaré yapeéel maleéedér,

A Sorunl ar |l i st esi ol ukturul mal edeér ,

A Kalite -emberleri kurul mal édeéer,

A Kurum ve kuruluklarda sorunl ar én -0
°zendirme ve °d¢ll endirme sistemi kur
A Halkla ilikkiler i-in gereken °nem Ve
A Kurumda ik akéké ve anaUuimakeeder |k de
Toplam kalite y°netiminin m¢gl ki i dar e

inisiyatif hakkée veril meli Ve -al exanl

benim i kihn®Okman tfégfréesat |l aré yakal ama ar a)

zamanda vyenilik i dej i ki me a- ék, esnek, hezl

yapmal édérl ar .

Y°neti mde sonu-lardan -ok s¢re-lere

yakl akém sergilenmelidir. M¢ | ki idare a
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|l arén d¢ke¢gnceelléeddrne TsKYW gya kbdluagkmie mén én
s®zlerle ifade edilebilir:

A Knsanlarén yolunu a-én onlar naséel vy

A Knsanlara nasél yapmalaréneée dejil, n

A Her insanén i-indéebi nnuebhi¢éupsalklkad

Kamu y°netiminde toplam kalitenin uyg!

A Y°neticiler, vatandakeén taleplerine
politikalaréné da bu dojrultuda ol uk

A taléekanl ar arasjingiani kbikibierl ar ieyl e
rekabet yerine, her bir bireyin é
betenlexktiril chigkiolum kbi r | i 7] anl ayéxke

A Nitelijin nicelikten ©°nemli ve °nce
kabul edilir.

A Yonetpeibeneli daha -ok -aleéexkkanl ek
-evresiyle uyum, gerevini zamanénda
fakt°orlere g°re dejerlendirirler.

A Kurumda as st araséndaki vV e birimlerin
°nemli °li¢sde ®grzeélk yapeéel eéer.

A Yoneticiler personelin ikle ilgild@i
ilgilenir ve onlara yol gesterir.

A Yoneticiler kar ar ver me esnasénda
d¢e¢kenegrloer

A Kkl erin yapél mas é ndiilmesinde, bidirsal teknlkkar é n ¢
ve y°ntemlerin kullanélma d¢zeyi art

A Genellikle sonu-1I| ar czerinde dej il
kull anéel maktadér .

A Genegmezde tem P kKl ev vV e s¢re-lerin
g°r¢é¢ke¢e tem peréonel amakskadal ygyoger .

A T¢m -alékanlara inisiyatif verilir
°d¢l l endirme sistemi varder .
Ger-ekten eski anlayékta insanlarén b

prosed¢rleri ve standaralgeeeneel mamebeit
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férsatta kaytar ma hyokdiim.a Ye mii | anell ay éana nit
tersidir.

Knsanlarén birlikte -aléktejé sistem
-al ékanlarén katél ém vexktyiarmridlemes iidier .siE
-er-evesinde toplam kalite uygul amasé
gelmesi gerekir.

Me | ki idarenin hi zmet sunumunda ar ar
keffafl ék, kat el &m, me¢Kter.i hintetiny a - | ar
zamanénda sunumu, yeterlilik vV e et kinl
hassasiyet, ge¢venilirlik, amaca uygunl u

M! LKK KDAREDE ¥RNEK BKR KALKTE Y¥NE
ELAZIJ VALKLKJIK

Daha ©°nceki g°rev iyjeirmadne ot aml| aEnmh alk &I i

anl ayéké uygulanmaya -al éxkeéel de. Bu anl a

-al é@ékmalarda bulunul du. Valilijimizin

9002 Kalmt &i ¥Pemt Bel geaniilk valllikig miuiky e1d d e

Kalite Y°netim anlayékéné wuygulamak i -

yapél mékteéer:

A Vatandaxkl!l areéen i htiya- v e bekl enti
gel i ktirmek,

A Kklerin yapél masenda -al é&kanlareén v

A Uzunvadel i kurum stratejilerine °nder

A Me | ki idar e hizmetl erinin sunumun
al anl ar én tem i stekl erini en ince

bulundurmak,

A Alt biriml er araséendaki s¢rtekmel e

uyum,i kbirliji ve dayanékmayé temin e

A Ortaya -ékan sorunl ar én vV e kaydedi
dejerlendiril mesi i -in s¢rekli bir

A Kurumdaki her te¢erl ¢ 1101 kkiyli demokr

d¢zen) emek

A Al't birimler arasénda koordinasyonu

her te¢rl ¢ yatay i kbirlijini gelixkti

El azeéej ValilijJinde uygul ang@met BE@i 9

-al éekxsmadnwmawenda - al edbh®@®kbbmdpakbhagPamekee

A Maakémée vatandak °d¢gyor, onu memnun

A Mesai s¢resini dol durmak yerine fay
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A Her ik °nemlidir, farké ben oluktur
A Gosterik i-in dejil olukturdujum de
A Ka-makopolkmprere sahip -ékép -°zerin
A Bir ekip ¢yesiyim, bakaré veya baka
A ¥jrenmenin sonu yoktur, kendi mi S ¢

°Jrenmek ikimin bir par-asédeéer.

El azeéej Valilijinde yapélan maplaam ka

s¢recinde karkélakélan sorunl ar:

A Toplumsal Ve siyasal kel ter yapése
(vatandakl ék bilincinin gelikmemesi
ol uku, devl et baba i maj é, t emel h
bilinemememe kerdejisgteksizlik)

A Devl et d¢zeninin genel y ap(desl@ ndan I
dézenini kat é esasl ar én ol uktur ma s
getirilmesinde dejikim ve esnekl ifi
inisiyatif tanéwmylhal kaat &- éiglk&imirer v
sajJl anamamasé)

A Siyasetin genel yapéséndan veya siy
nedenler (yasamaneén yérét meye m¢dahal e
yakl akéml ar &)

A Yoneti min kendi yapéséendodnr kinyasikh i
hant al i kKl eyi ki, devl et kadrol ar éne
yer el y°netim araseénda yetkllerin d e
ol masé, gerevlerin daj él eméendaki
kurul amamasé@, ehliyet ygelahaynalma‘sé
dejerlendirme ve ¢cretlendirmedeki a

A Béigrokrasi kel t or ¢ vV e y°netim anl a
(dejikime karké diren- veya statg¢koc
idarenin g°z¢n¢ boyayanl anayiglhianék,
algelanmasé vb.)

A Devl et vatandaK ilikkisinden Ve k e
kaynaklanan sorunlar ( k a mu hizmetinin Ol - ¢ e me
hi zmetinde kar, motivasyon ve rekab
gereji gibi °niemi seri bmemeénénme k- ¢ |
El azeéej VaIiIi]inde uygulamasé bakl at

toplam kalite anl ayéxke, KU andaki ger
uygul anmaya baxkl ateéel dé. Bu bajlamda TKY
-aleélkar eé Valilijimize bajlé birim ve mg¢
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SONU¢

Baklangé-ta i mal at sekt°r¢gnde uygul ar
sonral aré hizmet sekt®°r¢nde de bakareéeyl
ajérl ekl é& bir ekapé ¢anrgmn edd e nk gmeu ekl er i
i -in bu yakl aké&mén kamuda da uygul anm
dejikim ve gelikimde kaymakam ve valile
idar e amirleri °czellikle kamuiky deji kK
anl ayékeéneée il ve il -elerindeki b¢gteéen Kk
°nce¢ rol¢g oynamal édeéer |l ar .

Bu konuda i1k yapél masé gereken,
faaliyetl erden -ekil mesi, k a mu hi zmet:
tanéml arsmanaé ,veyay¢r ¢t me organl ar énda g
konudaki isteksizIlijJinin gideril mesi
sajl anmasédér .

Kamu y°netiminde toplam kalite y°ne
yapél masé gerekenl er:

A Kaynak ve zamard ains mefr&krea iyebdep | i ]in

y°netim uygul amaséna bakl anmal &,

A Yukaredan akajéya dojru emir akéke |
hiyerarkik °rge¢tsel yapénén yerine
konul mal &, ©°r gg¢ti kii-m syaatlaayn nvael éd,i key

A Devliet k¢-¢lteglmeli ve bazé alanl ard
edilmeli,

A Y°netimde keffaflek ilkesi uygul anma

A Gerekli vyasal d¢zenl emel er yapéel mal é

A TKY, il kemi zde ail eden devl et e uzar
alnéanl edeér . Vat andakeé m¢Kter. i Ve ode
h¢ k¢ met politikal arénén olukturul ab
yenil enmesi i -in temel sorunl ar ake
atél masé gerekir.

Toplam kalite ansiaonEmndankamu hizneetierinins e n me
kalitesi, kurumlarén ve -al ékanl arén et
vat andkl®greit ve maliyetler azal acakt éer.
uygul amal aré ©°zel sekt©or ¢ doplanekalitei | edi J
anl ayékénén uygul anmasé sonucunda °zel
kaynak kaybénda azal ék sajlanacakteéer.

Sonu - ol ar ak, k a mu hi zmetl eri nde T
y°netiminde kaymakam ve valilvatandakan e

onlaraolalg ¢ ven ve saygéséné arteéeracakter
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KURUMSAL Y¥NETKM (CORPORATE GOVETF
KAVRAMI VE T} RK KAMU Y¥NETKMK
Ac¢l SI NDAN ¥ NEMK

Recep SANAL

Girik

Y°netim bilimleri l'iterate¢réne- son y
mékteéer . B usn| adred afinY °bniert i ki md (governance)
|l ayéekéo terimidir. H¢ k¢ met et me anl amén
bir anl amda kull anél an bu kavram, zam
(corporate governance), fideraocratik goser i k Ku |
nance) veya AKyi Kur ums al Y°neti md (9o«
anél an yenénkdaraemel ini olukturmuktur.

He¢ k¢ met etme anl améndaki y°netim kavr
rati k yapéya dayahe yeékatémkeam; akékeé me:
rame, y°netim s¢recinde rol oynayan akt
res mi séefate bul unmayan ki ki, grup V €
b¢sgrokyapé kyanénda, h¢ke¢met dgr@metaikm© r |
faaliyetinde yer al masénée ifade et mek ¢

Kurumsal Y°netimin Tarihsel Geli ki mi

Kur umsal y°netim teriminin k°ekenini
get¢éirmektedirler. ¥zellikle XVIiln yg¢gzyeé
ffgovernanceo teri mini kendil erine t em
d°nemde, baze felsefi anl ayeéexl ar -er -
uzl akt édankagbineey aneye - al ékan bir yakl aké
kull anéel mékter. iAdacggeenmges¥ecphnc&agol
bu bi-imde kullanémé giderek yaygeénl akm

"(Eski) M¢l ki Kdare Amiri.

1 JeanPierre, A UDI N, fiModern Governance, Yesterd
Clarifications to be Gai nedlIntefnatiomna Séciale nc h G
Science JournaNo:155, March 1998, p.47.
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D¢nya Savakéedndan sonra heézlanmaya
nl ekxkme s¢uleudlepalgirtud i syadp évlear € ci ddi I
a °nceki d°nemlerde mutlak bir anl amc
dér mayéan ykaa kel kaodnéo. mi 3 iknedtel e-ra knu laurstlaun keitrk
°ntemlerindleks | tdiedd xaemei,n gi derek geni«kl e
sistemh er i ndeki ilerl eme, sermaye vV e finan
fakt°orlerin, s®z konusu kavramén ortaya -
bulunduju??s°ylenebilir.

Gel eneksel h¢keém
msahal eci nitelifJiy
-evreye uyum sajlay
daha sofistike
nedenl endgfneofedil.i
sivil toplumun d k
icm¢gzde gel i kmi K \%
anmaséna ilikkin t

ol ar ak; kontrol dilebilir bir de
ti macy), keffafl ék (transparancy),
ve verimli bir K e k efficerey) gihi tergatar;, | me s i
nda ydjunl akmaktadeér .

I

2
ah

én

é; hiyerar«kik
€ bir-tdekilkim
dér . ¢oz¢sl mesi
i k¢ met bi i
in giderilnm
a °nemli h
Il i kmekt e ol

= Xx® 35T (@
® —Q ® O
S - — =3

© 0O
-~ =0 ®
D

rumsal Y°netimin Teorik ¢er-evesi
netim Kavramé ve AkKénma Nedenl eri

nmékter. Bu akénmanénimsée varki ki npdéce
sefesine baktéejemézda é - °nemli refe
bil mek i-in ©°ncelikle y°netilecek bir
de mekruiyeti ol ukt ur ul muckY©®bniert i(nmsii ya
c¢ elinde tutanlar ger-eklektirecekt
jé bir ortak®amacén varl éjée gerekm

é
e bir devliette y°netimin mekruiyet
n ge¢ceéen  yOoreeytime °yzegtekril lgekrliewlie alrias énd

K
Y
Kur ums al y°netim anl ayékéneée savunanl ar
é
I
e

' o0 Y
O Cc TamX

2 Pierre, SENARCLENS, fGovernance asmdoft he Cri
Regul ationdo, International Social Science
8 Ali, KAZANCI GKL, f@dGovernance and Science: |
and Producing Knowledgeo, International S«
1998, s.0.

‘' Gencay, KAYLAN, ADevletin Yeni den Yapéel a
Demokrati k ¢ékék Yollarée, T} BA Yayénl areée, /
5Kl han, MEKEL KL t e Ak &Klmgrek ekhi t Qiibyeavs et ,Ankar a,
s.240.
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nasél kurul acaj édeér . Bu sorun birey ve
kabul edil mesinin sonucu ortaya -ékmakt
s°z konusu d¢zeylerden bi rd toplumuyyokk saym
sayarak sadece bireyin varléjéenée ve ©°z
rur ken, totalitarizm ise bireyi yok sa\)
ucu olukturmaktader. Oysa toplum ve bir
edenb i r y°netim sisteminin kurulabil mesi
Temsili demokrasiyi beni mseyé&n ulus dev

Bir devliet y°netiminin olukabil mesi k
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, siyas ge¢cen temsil esasé
i kincisi, s®z konusu toplumun bulunduj
|l unmas é; iC-énceéseé, bu be¢etenl ekmi K top
bul unmaseé; derde¢nceés e i se, sorumlul ukl
maséedeér . Bu d°rt kokul y°netimin yapab
birbirini t amaml amaktadér Demokrati k
siyasal partiler arasénda se-me yapar ke
hem de ul akt@hmak tiakt éryinin ne ol’dujunu

D¢nyada -ok yonl ¢ bir d°n¢gkeéem yakaneé
szerine dort farkl e s°ylem gelikmik b
toplumundan bil gi topl umaniamden | «s me k i &
ge-i Ki n; L-éeénNcéseé, ulus devletler d¢ny
derd¢nceése, moderni st d¢kegnceden postnm
yosunu ol ukturuyor. Ger-ekte bu d°rt s
tanaml ayan senaryol ardeér Bu -ok -y°nl ¢
pel abilir kel an kokull aré akéendér makt a
kaldérmasa bile yeni arayékParén ortaya

G¢e¢negmegz demokrasi si méwpirkl ébEayasaylPae
°n pl ©na -ékarmaktadeéer. Demokrasiden b
demokrati kl ekxkmesi dir. Siyasal g¢e¢cen den
yaratélan oydakmanén dojrudan siyasal (
Bu da kamu alanénén sadece siyasal gé -
Il er ek, sivil toplum g¢-lerinin de bu s
getirmekted?netivYl°emretieki | i Jini akKkan kat
i nsarblraradaynak amasé ve birlikte bir Keyl e
gelecektir®

¢ Ibid., s. 241.
7 Ibid., s. 242243
8 Ibid., s. 244.
° Ibid., s. 245.
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Bil gi toplumuna ge-en bmek@rphygrmdadaeal
dojanlarén kimlikIlerini ka-énélmaz bir
ol anaj é k ad|nhaknea keteavdréerl.eyen si yasal séne
ve bil gi akémlaré bakéméndan bir engel
G¢negmgz degnyasénda uzakl ek insanlar ar ¢
°l -¢de yitirmiktir. cKyadéai af EkrbBhEnabae
kurul an siyasal deneti m, toplumsal baj
ol mamaktadér KIi kki ajlarée ¢zerinde ye
yané séra, ajdak (net i"ZAeorke k-iktalvir aimiei wlai
i-inde insanlar, tek kimlikIl:@ ol makt an
¢ ok kimlijin yayeéeldéj e, uzakl éj én ilik
d¢nyada al ansal (territorial) temele da
da anl améné? yitirmektedir.

Aj iliml(@ikbtmdiuﬁianiuy paumdaaglrakavr a
kal mamaktadeér. Bul gmaénézi ol defaFrénisghe
biri i-in de sSnekopueaduwmigpa dabte ke ke i
firmal ar én ndi si il e onun -evresi
mamak Badeéer .

Ortak iyinin saptanmasénda dojan ter e
bel li bir al andaki topl umun betenl ¢7 ¢
l endirmenyet makr de zorl aktérmaktader. A
séekéntée bu tg¢r teorik kaygeéel ard-an -ok
|l anél maséendaki bul anékl ektan ve -bunl ar ¢
|l ardan doj maktader

Ar a-sal rasyesehdaji hekiaki msel - rasyor
| améktér . Kl eti ki msel rasyonel |l ik bir
Kamu alané kikiler arasénda yapay bir

zorl ama ve Kiddet b u I. Bunatarada insarnitai hirbirifez g ¢ r |
bajlanarak ve ayrélar adkliens anim dasymina

diyalog ve oydakma yoluyla ortaya -ékar
v peter J., TAYLOR, Beyond Containers:
Interterritorialityo, Progress -15n Human Ge
1 Michael R., OGDEN, iPoliti,csl19M4,a cPialrta.l2 ée,l
S.713729.

2 TEKELK.op.cit., s. 246.

B Andrew, DUNSIRE, fiModes of Governanceo, Mo

Sage Publications, London, 1993, s34
“Dana R., VILLA, fAPostmodernizm %%69.Kamu Al a
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ortaya -eékardej e hiyerar«kik yometim y
al aml aré&neée yitirir.

Kur ums al Y°netim Anl ayékénén G¢-1 enme

Giderek akénan y°netim olgusu ve S¢re
y°neti mo, Ayeni yéeréetéem anl ayékéo gibi
ancak hepsi dagnét makwtremeulilfanél an terir
Bu -al exmada, s°z konusu s¢re- irdel et
kull anémé tercih edilmiktir.

Y°netim ol gusundaki ulakselnaseraaganné y an € r
egeanenl i J i ni peki ktinrameydayRoerelUmkalyak? ae
g¢-lendi Umekt eckearmasy@nin daha da geé¢-1en
gécényg koruyabil mesi, eliikril eyoilcgiul i j¢iz er®©
gerl-eekkmekt edi r . Bunlardan birincisi ma
serke st dol akéemé ile bunlara ilikkin uyuc
-%z¢l mesi g i kincisi kiusg er | ki leadrié@rP r digjl ekr
kul andéerdeéekl ar kredilerin anapar a v e

e
do°n¢kl erinin sajilmnmbhgederi n Bbgunelier.i
dengesinde a-éklara neden ol an kara de

°nl enmesi gerekmektedir. Ancak bu K e
birikebilecek ve alacakl &l arénirbor-1ar e

Bu i ki ol gu, alacakl e durumdaki ¢l ke
sunda, °zellikle Tg¢r-kliggremagi dli a nsagkrl dagrég |
chelerin devl et yapélnaén madralr@mealknt aydeénri.d e
nas € | g er - eiR Ulasaltsérmayel ecasem kiltislara s € s er mayeni |
i Kbirlik-1isi ol dujundan reform konusund
sivil b¢grokrasinin y asiterins leesabar ve Kiwalsai ml er
dayamayan bor -1 anma polriétnidkaanl aweé nydalns u zhlat
bémék durumdadeér Bunun sakeéncal aréneén
istemekte ve al é&nmék ol an bor-larén d¢zen
bir mi || et ol arak yakamanén kokul u ol
a-é€séndan en °nemli diren- i-éncyg gé -
gel ecektir t¢enke siyaset b¢e¢yek -apl e
yatérém aracé olarak g°r ¢l mesi nedeniy
gel mi ktir

Siyasal partilerde gehe b ak k an, milletvekili veya
-apl & harcamal aré zorunlu keél makt a, TBMW

B TEKELK.op.cit., s. 247.
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yapélan yardémlarla dahi bunl arén kark
servetlerle kar k@&l anmadi@edjy mldiema sca ma ¥\
kesim erinin parasal desére.j i Qiey ashettiiyna - f idnu
semaye kesimlerince sajlanmasé i se, siy
minnetd i y et ili kkisi késkacéna girmesine
kinkin bu mas°za fKay rtakddeaxddinadmans € dur umund
ol asél ék ol maséna karkén), ge-mi Kt e h
harcanacak paranén getirisinin alterna
| mayacak bi-i md%®ngnatdgri ¢ |kmaezsainchaedef i g e
kmaktadeéer . Kkte bu ger-ekler, i ktidar
siyasal i r add eyyeit boedlaikrl|&e ybeonr -d k
ndan i haleyoltlexwli&, k&mredal amas
deér Yandakl!l ar a ki mi zaman 1
I edilen ©°1¢ yateéreémlar, ki
ruluklara kullandérélan ancak ntahsili
dajeéeteéelan ul %feler devlet mal
mal i yesi sékéntéya giri-nce i -
vurul makt a, i - kaynakl arén yeterli gel
kazanmakt adér . D éski ybaosra-I airkatyi édkaérnéan ¢°inr¢éenr
ya da kuruluklarca ©°nceki bor-1l arénén
tasfiyesi halinde yeni krediler a-€él ab
topyek¢n ol arak yeni den yapK&ltan nsaisyéansée t
devl et reformuna ilikkin direniklerini
olukturmaktadér. Tglrki yorve k&rsjkarcttinm @i
halen yakamakta olduju s¢re- de budur
ulusla arkarseedi t°r veya garant®©or ¢l ke yahut
¢l ke moratoryum il an etmek zorunda kal
i ktidarén ve siyaset-ilerin siyasal y a
mevcut politikacehar°démeynenybobecék kac
hazinede sajlayacak bi-imde devl eti y el
gé - m¢cadel el erine devam edecekl erdir.
sajl anan g¢- yeterince kvoer udniajnmearz ki aszea n én
kaybedil me riski de dojabilecektir. ¢ ¢
sayesinde palazlanan ve varl éjéné deva
terl i g¢- bulunmayan servet I
bir korkuyu servetini b ¢
an hi-bir siyaset-inin y
ri nedenl erl e, siyaset -
ner ek yeni kialzmenléenrliar i -eil rd e
muna evet! o demek dékénda bacxk
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crkiyedde ki mdi bu y°nde arayéxlar
umundan baklanmasé gerekiyor. Siyas:
é kK idkeljii k1l er yapél mak zorunda. - Lider
or muk gi bi gesteriliyor, ama bu y°nc
teminin dejikmesi halinde part.i I i d
erdeml i ol ulpuy n nyaeytaenr |diejpearrlais ékibku | er i
il emeyecekl eri belli dej il . O hal de
a bajlé olarak genel y°netimin takr:
néyor. Bu sayede de vhhzinéde dbbaHaalamaa ma s r
i bil ecek, i kl etme masraflaré ve bo

bu noktada kurumsal y°netimin ©°n
I y°netim anlayéké devlet y°neti
bunu irdeleyel i m. Bu terimin Kk
u daha ©°nce ifade etmiktiKk. Bun
ir uyukmanén varl éjéndan s°%°z edi
ms al iykatpiéd air- ionldgpgusuna farkl é& ©bir
I yapé i -inde k°ekl enen, emir k
ran mer kezi i ktidar olgusuna da
-ekilerek, - ojmpldeed Wen ei ntéekraa ketl infe

rums al y°netim yakl akéméndan har ek:¢
cmepl um et kil eki mi czerinde yojunl ack
|l et deké alan arasénda ikbirlijinin
il erin geliktirilmesinin, -0
n °nemi bel.i
k ilikkile

i kkrbhetargn kol ek
i n bir ©°r

C xccoO
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™S9 3
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® O D

n
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| hAemakt
é baj éml
ze ol mayeée ifade et
mn

t

k

«Q —X

kir eisEerekargagensali
eml er arasé d°ngg)
ilikkileri i -inde

Soo -~ oX

16 GAUDIN, op.cit., p.4748.
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sistemlerin, kuruml ar én ve d-idbeal abriér isn?l
konusudur . Bu anlamda -peteomelk), ki gdt
(interor gani zational) vsey sdieati &Ml eorl mearka s¢éz e(l
d¢zeyde ortaya -ékan'hiyerarxkiyi ifade
Devl et, dojrudare o¢ojzisyanyhdeaki egerm
jine sahip ol maksézén, karkél ekl & baj
kil ekimlerin -ojalmasé yoluyl a- ger e
ms a l tabandan gel en ©°r gg¢ biyomurya dar as é i
|l amé ol maya bakl amaktadér. Bu ol guy
enl eamgu(@ai on), -produkteonrnyevemeb{chb
anagement) gibi délyi mler kullanél mak:
Kur ums al y°netim b&i,r -iélkiakKiar @&] é&nreda kie
°re belli ©°1-¢,de bajeéemséz olan akto°orl e
rmedir. Bu bajlamda toplumdaki kar K
€] én sajlanmasé -ok uZzun sg¢redir
a Bankaséoénén bir raporunda, kur
e tanémlanmamakla birlikte, iy
bir kamu hizmeti, bajémséz yarge,
nNemé ¢zeritndne vet kiers alpi rs odena d e
sorumlu bajémséz denet-i, huk
i mi, °czgeér baseén Ve -ojulcu
200 | mi ktir.
|l areée dejerl endi rechiefni nbiizrd eqr t°ankc eadmean
r mek i -in, t ek °znel i, mer kezi , I
el IifJi °n pl ©na al arak, y a ;
erinde toplayan y°neti mdef,
al y°netim insan hakl ar én
e , -ok aktorl ¢, desantr-alize
éKké i-inde, kendi si yapmak
mdaikrleamr én y°nl endiril-mesini
ha ge-il mektedir.

S No

¢z
u k
k u

[« =]

O X X 0O X
-

D

)

X > XX —
- ™m® D® < DD

¥ Bob, JESSOP, AThe Rise of Governance and
Economic Devel opment o, International Soci a
p.31.

18 GAUDIN, op.cit., p.48.

1% DUNSIRE, op.cit., p. 32.

2 bid., s.142.

2 Mehmet , Y| KSEL, AY°netikim (Governence) K
Ar maj an, M¢l ki yeliler Birli-86R. Yayeéne, No: 2
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Bu °zellikleriyle kurumsal y°netim si
dajél éeméné da i-ermektedir. Toplumu y°
devletten siviltp | uma dojru kaymaséna i karet edi
birlikte, karKéIékIe etkilekimle y°nlen
el e al ékta - °zhk@lyetnde aranmk yerhe yeeln ilusal,
ulusl araekscé ararma&m&8k!|l andm kazanacaktér
ile bir yandan y°nlendirme g¢ceéene sahig
bir yapélakma kastedilirken, demokr ati
karar én ilgililere en kekéndgerikarerte
ol mak?® adér

Mer kezi bir y°netimin yerini beyle -
sisteminin al acaj e kabul edilince, mo d
°zge¢rlexktirici bir pl©nl ama anl ayékeée al

Kur ums al y°neitd Imer igne-deé weeti taraf énde
devliet taraféndan y°nlendirilmesi anl ay
devliet d¢gzenleyici roll er y¢klenecektir
-ékardej e bazeé cstenlickl ere By SmMe si;gm e
esnekl iJini arteéereéer. Tem tarafl ar én b
kol ayl aktéreéer. Performans ©°1I| -¢tl eri Sz
artérer Burada sorulan soru deeletin
ol masé gerektiJidir.

Devliet ile birey ya da dijer aktorl er
getirmektedir. Bireyin ya da topl umun
yapabilirliklerine iyimser biribaké&k a-
himayecilik (patrorc | i ent ) téeregnden bir il i kKki de
birey, zafiyeti olan ve kendi si adéna
kikidir. Oysa kurumsal y°netim sistemin
bireyerinrya da akt°rlerin wvarléejé °ng°rg¢lm
al gel ayacak, -%z¢mg i -in tek bakxéna vy
keceklerdir. Beyle bir kur umsal y°neti.
bu aktif aktor | eandi rkren dk a pkaesn diersii nye?° rsl:
yani yurttak ol malaréyl a, hak arayabil
leriyle yakZndan ilikkilidir.

2 Adrian LEFTWI CH, AGovernance, Demotdacy an
Third World Quarterly, C.14. S.3, 1993, p.605.
B TEKELK, op24c i t ., s. 248
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Tek kimliKkIi yurttaklarén vyerini -0k
Pasif bire y | e rndyerime, eylemde hufunnia ikapasitesing bahip
bireylerde olukan bir toplum kabul ¢ne
servis (,retmekten ziyade toplumdaki bir
yapabilir kel mak ol aca&ktgeg-.| eftamabiHarrek
mel er i bekl enil en bireyler ya da akt?©
y°ntem onlaré kurallarla bajlamak deji
mel erini sajl amakteéer. B°yle ©°devler y
kul Il anar ak, tepeden konul an kurall arl a
g°Pstereceklerdir. B°yle bir sistemin y¢
rine dayanél acaktér. Bu yaklakém ik pr

i-inde yansémaktader.
Hiyer ar ki de ¢st kademede olanéen tek y°

otonom konumdaki -ok sayéeda akt-°rg¢n k
mel eriyle olukan kurumsal y°neti m, akt
koordinasyonuyla sajlanacakteéer.
Kurumsaly net i m topl umdaki akt°rlere orta
rumsal y°netim toplumdaki ekonomi k, S i
Kiminden dojan bir y°nl endir me, denet |
nedenl e kurumsal y°netkiimi dehi wirk aghkt °r
Serép gi den bir s¢re-tir. Kur ums al y °
araséndaki sénétlaré dejiktirmektedir.
Kurumsal Y°netim Modelinin K-erifj.i
Devletin merkezi otoritesinin kaybé |
-ékakimelik ve verimlilik azal masé sor L
kur ums al y°netim kavr amé, teorik ol ar a
Bunl ar ; bir y°netebilirlik krizi-nin vV a
hal esi bi - i ml esrtienrinme sti ¢ k emmei vkci unti  -ger - e v e
sajlayabilen yeni bir kurumsal y°netin
ejilimin bg¢gten gelikmik ¢l keler®e ortay
Bu yakl akéma uyYygewen &luamuanks,a |lekny ®Puneetnii m
czerinde durul maktadeéer. Bu yakl akémé b
keéklakan bir d¢nyada k|l ©si k devlet aygeée
% Jan, KOOI MAMo | ift9occailal Governance |Introduct
Modern Governance, Sage Publications, London, 1993.
B FranXaoaviser, MERRIENJ MGoerem nWalkcfearaem St ates.

Social Science Journal, No. 155, March, 1998, p.57.
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t mekt e, kendi eyl emlerinin s
nu-lara yol. aBabiblamélamaad dev
mayan standartl ar yéererl ¢je
-irmek i-in gerekl:i ara-1I|ar a
réen bunlara uyumunu safsdaryabakumgmaletkd
nu- ol ar ak devl et , gider ek artan ve
rl anmaktadér. Beyle ©bir ortamda i se,
net eynferyeetni | emeyen sistemle y¢z yeéze
rumseatli ny°model i, devletin y°net-im al a
I'1Tijine ilikkin sorunl ar a bir -0z
g°r me, eyl eme ge-me ve rekabetl e back
vi ol topl uml a payteakamf z ¢/lol Is@ké& °r °©2ea&lbb
liktirme °nleml®ri °ne -ékarél maktade

Kur ums al y°neti m, he¢keé met et mekten k;

onun- ok ©°tyeesri nadean bir di zi aktor ve kur.

- °0c O M C

o

O D® O D =

a

meé n il k il et ssemi meg kigmekkien manay:
sal anlayeéexkl ar a kar k é -ékmasédér .
ektifler hem senérlédér, hem de ye
ayédaki kurum ve ©°rg¢italy@éxl edofp amud e
da kurumsal y°netim perspek-tifi, |
yanénda, stratejik karar al ma

derek artan °1 -

Kurumsal ¥y net i m, S0
nel i k etkinlikl
u

¢
<]

s
rde yer al m&l ar én
| ve ekonomi k sor
n séneérlaréna ve b
taya koyar. B | amda, kur umsal y°
stemlerinin gi dledje&n é- ok ald win e&tamemalkes |
manda di kkatini; sorumlul uk yapésénd
| maseé, sorumlulukl arén giderek ©°zel
jrudan vatandakl ara aktareéel masé ¢zer
ul
K
r

r
é e n
sya u
eri u
baj n
&]

kl ar a, hem de sor uml ukl ara vurgu
kar ér . Bakka bir deyi | e, yalnézca
rumlulukta y¢kl enen bi @ktif vatanda

Kur ums al y°netim, akeél akt i°fr gfcd &leir y eatrla
r/ g¢- bajémléeléejéné (power dependence

26
27

28

Ibid., s.5758.

Gerry, STOKER, fGovernance as Theory: Fiv
Science Journal, No. 155, March 1998, p.21.

Ibid., s.22.
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er, dijer organizasyonl @arok ukkaijné ml
, sadece faaliyete RmRatdal dul arl i K&
i i i -er-eve taraf éndan b
gi bir organi zasyon
bakéna komuta edeme:
bir organizag o n , kendi kontrol ¢n¢g empoze et me
kullanéména vy°nelik istek ile dijer k a
ol up, bu bajémlél ék arasénda s¢rekli b
perspektifinden tyé@émakt imfi Hhier gamantiim.
i ster kamu i sterse °zel ol sun, tek bakeé
bilgi ve kaynak k&pasitesine sahip defji
Kur ums al y°neti m; ot onom, yani kendi
bir olgud u r . S¢r e - i-erisinde rol alan akt
i kbirlijine y°nelik olarak, kendi kayna
geliktirecek belli bir davranma kapasi
kendi davrawmérbaerknaiy°nmoller, nor ml a
gelik®irirler.

Kur ums al y°netim model i, sal t h¢ k¢ me
eri yapabil menin m¢gmkegn ol duju anl a
ndir me y ap mak veemiehbekhni k|l et mel
nma kapasitesi ol arak g°r¢r. Kur u
e getirecefji i K1 ewleenri diesne :b (B ¢ tnd relke
¢m sajl amak; sevk ve idare et mek:
eme yapmakter KI'k ikl ev, il gili
anaht ar rol |l eri belirl emeyi i fade
akabil mek idadhki a&jtl®arl é redakdldésigiine.k ve vy
sncegsem y@nedii at ol arak adlandeérel an
alt sistemlerden bajémséz d¢gkegnmeyi, d
ka-é&nmayeée Ve et kin bir ekge¢degm i -ind
kapsar!
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Kur ums al Y°neti m mee Kekioknkoinsiik Gel i K

Ek onomi biliminin bir alt dal e ol ara
géendemine yerl eken ekonomi k geli kme te
Kkinci d¢nya savaké sonrasé d°nem; s°mg

2 |bid., s.23.
30 Ibid., s.23.
S Ibid., s.24.
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yeni devlek er i n ortaya -ékteéeje, end¢gstril ek
al dejée, ekonomik kalkénma ya da gel i kKme
hem akademi k al anda, hem de D¢nya Bank
Birlekmik Milletl(d&JNDRaIl k@nmd eRmo gr aMma | «

Kal kenma Konferansé (UNCTADhmaBi¥rigegk i
(UNIDO) gibi uluslanr as & organi zasyonl ar b¢enyesi
konusu yapeéldéjé bir denemdir.

I

1950061 i y el ardaragkngemeer@dgrer ke &bhe mic
(economictake f f ) teoril eri; devlietin kendine
temelini, sénéfsal y°nelimlerini, pol it
kural koyan, pl®©nlayan ve &lkRarl méndliaredérb
nedenl e, kar makék nitelikteki kal kénma
boyutlu devlet yapéséeié kavramakta yete

1970061 i yeéell areén bakénda ortaya -8
dependency) teoridmaioligwesumndevd ek ey ut:
bir yaklakém sergileyememi k, ekonomi de
ve temelde merkez e vr e ilikkileri etrafénda y C
go°r¢kene b#EjlI & kal mékteéer .

|

Bu teori

erin savVvwkmec Kluaraéml ek @maamikka r g
gel i kmi k ¢1 Kk

elerin end¢gstrilekmi k ¢1 ke
yapél andeér él mamasé halinde, bu ¢l kel eri
yakl akéma g°r e, ekonomi k geé¢igeei bk &E me
-evre ol kel er araséndaki ulusl arar asé
cuttur. Geri kal mék -evre ¢l kel eri mer k
go°r ¢l m¢gk, devl et yapél anmal ar é i se, me
etkisive y°nlendiril mesi alténdaki burjuva
yapélar olarak¥* dejerlendirilmicktir.
1980061 i yéll ar én blaikhd earr &In d g e I°inkeme- é(kn
devel opment) teorileri; daha ziyade Dy
finans kurumlarénca desteklenip beslen
yakl akéma g°re; azgelikmik ¢l kel er, do
sretim faktoerl eri bakéméndan karkeél akt e

2 Franck, PETITEVILLE, AiThree Mythical Repr e
Theoryo, International Social Science Jour
¥ Mehmet , Y] KSEL, AiY°netikim (GCowatrn&ecayod«K
Ar maj an, Ml kiyeliler Birlifji Yayéneé, No: 2

34 PETITEVILLE, op. cit., s.120.
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manl akt-é&kl-ar éf,i yjpdr pol i ti kal ar é izl ec
kabet d¢zeni K luu € lu dchratrerse dab daklal yarad e

nacakl ar ve dengeld] bir kal klberahanén t
risyenl ere gPerre,nceomn acstywoneyeélthé&rzdpne!
nceé D¢nya devlietlerinin ulusal ekort
dan beklenen olumlu sonu-I|laré ver men
lum ¢zerindeki devl et kontelahuw n¢ ge
metl eri alanéné s¥nérlandérmaktan ge

elirtilen ekonomi k geluilwumd ayaklasié ml
y°netebilirlik sWirwsnluafraag datslge r , g °d le
i asé -er -eves.i fhinheneolibkral ekomosiik | y°n
|l arénén ger-ekl ekmesini sajl ay
e, kur umsal y°neti me etkinlik
tedirler. Bu bajl amda; ama | i kar
| eci devl et , merkeziyet-ilikt
leti, eki tlik, adal et , keffafl
ar czerinde yojunlakteéel
mo efqamnceyowe fAdemokr
ance) gibi ter¥mleri Kk
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ms al Y ruestl iakhliairkaksiél e r oyutu

ms al y°nel usnl ktatvk BagmEe r al anéenda 1
éna &ojEruBazeayal us al d¢zeyde dAr
de |l obal °l -ekte Ak¢gresel d¢ zen
ya Bawlkwsléh irvaeea alsMFK ugiudiuk |l ar én
| #aeamasée amumll adréékn ar & bor -1 a
et i mini ger -eklexktirmek bak:
écnhéelen ¢l kelere empoze edil

n de kull anélmbi |l mek
mek ¢zere figood g8vernanceodo ter

I afrianraanssé kur uml ar é fgood governa
gel i irmeye devam ediyorl ar. D¢nya Ba
Uyum Programlaréonén bua%arkecreuzd @] pr o@ma
hayata ge-irmeye -al ékteéejeée ¢l kelerin ka
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% bid., s.121.

% KAZANCI GKL, op.cit., s.70.

7 MarieCl aude, SMOUTS, AThe Proper Use of Gove
International 8cial Science Journal, No:155, March, 1998, p.81.
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durmaya ve bu bajlamda fAgood public a
y°n¢gnde -aba g°stermeye y°nel tti. Bu -
gove nanceo teri mi; vatandak!l arén -g¢venl
l ¢jJ é¢énéegn ger-eklexkti]i, yargé bajémseéezl é
harcamal aréneée adil ve dojru bir Kekil c
l'iderl erin, ehbekhehiesdenvdokay&irlijin
hesap sorabilirlijini, b¢g¢ten vatandackl a
veya y°netimin saydamléjéné ve iknsan h
tedir38

Ky i kur umsal y ° neteémnalngcoeo)d ycaonrépnodraa,t e
a-éklamak ¢zere k¢resel d¢zeyde kull ane
y°netim (global gover nancul)usdli énarsr 1a%7%E0 6
kuruml ar énén politikalare, g deblejisi e k art
taraféndan bi-imlendirildi. Az gel i kK mi
kurulukl ar, bor- alan ¢l kel erdeki i - pa
°ne¢gndeki engellerin kaldéreél masé konus
stratejilern i beni mseyen daha ©°nceki e konomi y
-ékarlaré korumaya y°nelik politikalar
ger ek ek onomi y°netiminde, gerekse S0
m¢dahal eci r ol ¢ nvg memakratklideallerie yerinis sedegsia |
pazara olan inan- ve ided|lere bérakmas

1970061 i vV e °zel l ukt el arQaBrdads & ly@d 4 a v
kurumlar taraféndan ekonomiye akeéré bir
bor - al an ¢l kel ere de bir °l - ¢de aktar e
sosyal ve siyasal sorunl arén ekonomi k s
ol du. Ancak, serbest pazar ideol ojisine
edi |l en sosnau- | ek r usiiyyeat ve sosyal d¢zen
yeterince hesaba kat él madej e takdirde,
bakaréséz kaldéejéene g°sterdi. Kkte bu a
kull anéxkl é bir ar a- ma ki neengeledi .yaP®
programénén g¢ndemine sosyal ve siyasal
kurumlar s°z konusu sordnlarla da ilgil

¥te yandan, sanayilekme ile birlikte
sorunl aréngauffaplupé adamal@® | gesel i Kbirli
% Ibid., s.83.
¥ C. Hewi tt, ALKANTARA, AfUses and Abuses o

International Social Science Journal, No:155, March 1998, p.166.

Ibid., s.106.
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kurumsal y°netimin °nemini arteéerdeé. Keér
yajJ mur ormanl|l arénén tahrip edil mesi gi
Ar al G°1|l ¢06n¢gn kur umials &€ d ¢ A&kyliemii z 6 he it ima ¢
denemel erin doj al dengeyi bozmaseé gibi
ortak -°z¢mler ¢r et mesUl ugsel réenjainndisi&olratra yd
ki mi °zendirici ara-1larl a (proje kre
-lhéekmé®l arder .

D¢nya Bankasédédnén Kurumsal Y°neti me A

Kur ums al y°netim kavr ameé, D¢nya Banke
¢l kel erinin gelikmesi i -in gerekl:. ger
di zayn etmeke¢g2fpretietitbecr tarzda kul | @
czere fAivyi kurumsal y®Kneeztai nbou tteeriinm, oBi
Milletler Genel Sekreterlijince -hazeéerl:
da da saydamléek ve hesapader ebimkkr laimac
I

anél®meéxkter .

D¢nya Bankaséodonén Ronuuiyenkapaomeal sphnét
yél dér destekl enen bir programén varl e
mevcut kaynaklarén ©°ncel ikl elyvedénatmu y©° ne
prati klerini g¢-lendirmeye, baze kai
uzakl akteéer él maséna, °czel girikimin geli
sal ve yargésal alt yapénén ol uxkturul ms
programlar, sadecg e v | et i k¢-¢ltmek ve onu daha e
zamanda, topl umdaki mevcut gé- dengesi
r¢enden °zel kiki ve gruplar ffehine defji

D¢nya Bankaseé, kur umsal yRhakémé kduar
beni msemi k g°z¢kmektedir. Buna g°re; k
ve t¢rbeglansl é& d¢egnyasé déekeéenda, devl et
otonom bir y°netsel kapasite olukturac
bajemsak, olsayaset dékéenda kalacak ama :
de t emel olukturacakter. Bir bakka deyi
“4 Bolgesel d¢zeydekieséredlare dcaoyamdrmma e o0fr
zorunlulujunu irdel eyen bir -alfTgxk ha ol &
Cumhuriyetlerindeki tevre SormBaxlbarkan] 2é&r iTr

Yayéné, Ankara, Ocak 2001.

42 SENARCLENS, op.cit., 5.92.

4 UN General Assemp] Road map towards the implementation of the United Nations
Millennium Declaration Report of the Secreta@eneralNo: A/56/326, 6 September
2001, p.39%40.

4 ALKANTARA, op.cit., s.107108.
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déké kalmayé ve demokrati kl ekmeyi ber e
gerilimler bar éntdaéyraa n- ésk®nyél ke nb uol | uanr naakk t card
fgovernment o kavram ol arak otoriteye da
belirleme ve uygulama s¢recidir. Kur ums
(empowering) siyasal S ¢ r iae karal @etn@esind, a , to
se-im yapmasén® ifade etmektedir.

D¢nya Bankasé yakl akéménén bir uzant
Kkbirlifji ¥rgeét e ( OECD) de Kur umsal y
ekonomi k gelikme a-éséndan bkkiliil kel &ra:
topl umsal yapeé i -inde politik otoritert
sajl anmasénda etkili bir y°ntem ol ar ak
k amu otoriteleri, ekonomi k birimlerin
getirebilme | er i i -in ger ekl -er-eve Ve ort
yakl akéméeyl a, az gelikmik ¢l keleri, h uk
bir y°netim aygété kurmaya, soruml u, K €
bir he¢kemet si yto&kmiul olmgdtusmumayea,i t i m v
tirmeye -ajérmaktadeér. OECD, sadece - aj
yeti nmemekt e; il gili ¢l kel ere yapacaj é
sunul an Il i ber al model i n beni msadgrnmesi
makt@&der .

D¢nya Bankaséodénén Ve OECDO&nNni n belirt
sosyal refah politikaseé -er-evesindeki
giderek -ojalan oranlarda arttéejé ve b
yéz o yéziei getngnmnde bir °n kabul varder
¢l kel erin kalkénma amacéna y°nelik pro
i stenmeyen sonu-I|ara yol a-masénén teme
iy y°netil ememektiirs.e;BWw zkrlil ze-kaintr zniem & I:
sekt®°r¢ i kbirlifji veya ortaklejeée, ref a
politikalar* °nerilmektedir.

T¢rk Kamu YOnetiminin A-mazlareée ve Ku

Duyulan Gereksinim

Kur ums al y°netim hakke&mdadkliumti air t seakma
metlerin ve h¢e¢kemetl er arasé °rge¢tloeri
ulusl @dagaemis® ve i Kbirliji sisteminin te
% KAYLAN, op. cit., s.144.

4 SENARCLENS, op. cit., 5.93.
47 MERRIEN, op.cit., s.59.
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er mi kUloulsnhaastéadkélrs.€ er de r ol aolamkn t e mel
Kl eri Bakanl ékl arénén arték eski k c
nda; K-ikleri, Dek Ticaret, Mal i ye,
| ssistemde gide e k artan o] - ¢tled &rel arol Agy
meé& sievil toplum °rge¢tleri, uzmanl
ml er i Ve gerevlilerul wsalnaEmamy sd&eh em
im s¢recind® g°rev al maktadérl ar .

Kkinci D¢nya Savakédndan sonr aki gel i
dahaaz masrafla -al @&kmal aréné ve hizmet
Bunun temelinde de vergi °deyen ve art .
stat¢gseneégn beteéen gerekl erini yerine ge:
bakl|l amék ol taaBuésaptamea siyasl iekonomik ve sosyolojik bir
anlam ifade eder ve dojur*uju sonu-1Iar

Tée¢rk kamu y°netimine baktéjemeée-zda, b
unu, -arpéklakan toplumsal sistemi miz
oo dujunu ve kendisinden beklenilen asli
gorér ¢z, ¢tenkeg Terk kamu y°neti mi, i - e
kendi sorunlaré ile ujrakan b¥®r yapé ve

T¢rkiyeddenimmg | kel eicdedriene y°neli k ol ar
araktérma kapsaménda mg¢gl ki idare amir
bunl arén yeniden yapélanmaya ilikkin g°

eni yéeréeteéem anl ayék éd mcfeellesreif etsd knki € ni df a
irtenl erin orane % 9006¢én iszerinde
krasisinin modernl ekmeci mi syonunu
timinin temizlenmesinin olanakIl & ol
° | mesi gerekti]i Ve
uk gi bi dejerleri evrensel hal
tir. Kur ums al y°netim anl ayeéexkeée
el bicdiokor aBu klmetiri snde, Z amal

k a mu y°neti minde, b¢e¢rokrasinin k ¢
sinin yararéneé g°zet#®iji yolundaki

k¢e¢resel l ekme

“% Mehmet , Y| KSEL, AY°netikim (Governence) K
Ar maj an, M¢l ki yeliler Birlifji Yayéneé, No: 2

“® Metin, KAZANCI , AKamu Y°netimimiz | zerine
Ar maj an, MBgi Irkliiyieil iYlaeyré n &, No: 25, Ankara, 20

0 bid., s.555.

L T¢e¢rk Kdari ArExit efmakai mVakh§geken
Gel e,ceBdi t °r : Cahi t EMRE, TKAV Yaye
S.67.

o

a Te¢er ki
n No: 1

1
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Mer kezi d¢zeydeki dajénékl &k ve orgal
yvals éyar ak il sistemini alte¢gst et mi k, t a
en k¢-¢k bir sorunun dahi merkezde -°2z,
kurul maseé gibi °neml i y°netsel d¢zenl en

getirfl miktir.
1%6061 e yeéellarda baklayan pl®©nl é kalk

kat el emcée anlayéxk il d¢zeyindeki- koord
ril ememi K, merkez ve yerel arasénda ol m
aktif hale etirilememixktir.
Berokrasideki degredasyonun nedeni y &
Il ¢7 ¢ dejil, ayné zamanda ekonomi-k gidi
jan¢gste¢g sorunlarla ilgilidir.
Bsgrokrasimizde °ng°r¢ eksi klifji ci dd
mgahal el er | bir yandan teknik eksikl ik
i mksCGnz| akt ér maktader . B u n utna nsaonmeunc ug ¢onll air
yakamaktadér. S°zgeli mi, kol luk b¢grokra
pl ©n yoktiur ve Cdo@irui uj u test edi | mik
b¢rokrasimiz bunlaré gelecekle id4gildi z
tirme bakaréséné g°sterememektedir Si s
-%zéimene bir terl ¢ cy? hekerkamianmtdied .6 Sam
-ékan tabl o, Kakkeénl ek vV e beceri ksi zI| |
destejin b¢gyée¢k ol masénéen bir nedeni de
ol arak vatandakta b¢rokrasiye karké ol u
Hemen belimme k ger ekir ki A°ng°r¢ eksikli]
sénda vardeéer. Beyle bir yanl ék anl ayeéecxk
rati k kurulukun i-inde sakl|l édér. Bunu
Tée¢rkiyedde berakeéen bRyl &kamur g2 ak@&kmayé
mi syondan hem habersiz ve hem de b°yl
il gisizdir. Sistemin geleceje ilikkin
i Kl eml er i teorik ol ar ak b¢egrokrata bér
lend r me y a da zorunl ul uk yoktur . B¢rok
d¢zeydedir Kstisnai ol arak b¢rokrateéen
°rg¢tsel bir kéméldama ya da -al é@ékma ne
%2 Recep, SANAL,T ¢ r ki yed de YKInli @en D(,zenlenme3|, K-
Yayéne, No: 535, ArRara, Aralék 2000, s. 64
% Recep, SANAL, ﬁCumhuriyetin 75. Yélénda P
T¢rk Kdare Dergisi, S.-459.1, nkara, Aral ék
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¢ok hant al vei yebgnekiatsiehési gt ddm ¢ 1 |
y°neltebilir ne de kalkénmayé heéezlandé
tiremiyoruz. Buna muktedir de dejiliz.
ve herkesinsistemde k¢ - ¢k ya da b¢yé¢k -ékaré var.

Birdi jer sorun i se, y°netimin siyasal/l
kelerin t¢gmegnde de yeéeréegtme er ki siya
nel kurallar i-inde -alékmaktadeéer An
terir, fikarneaiiw@rydter edegranl &gt k k a
idarén adeta bir te¢grevidir. Ona séké

-ékamaz. Berokrasimizin siyasal
oktur ve asdenvaktbwr koAsldar ip
viet memurl uju bunun sayéséz
inin en temel ve bel ki de e
zde, daha dojrusu smenneal | i yE€
Kulu siyasal i ktidara yakeén ol

€ kurallaréemézda devlet memurl ufj
K ol maséna, 6 Devl et M
I n
n
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eferansla ike
nézca ¢(st degzey dejil it
y yeti kmeyen, yeteneji s émirgnrbl € | ns ¢
i hsiz yazgéséné yékmak neredeyse ol
Kturulan kuruluklarca reforme edil me
e sonra reforma muhta- hale d¢gkerl er
e
A

°Sw»w o+ <K oooQ x
—~—o o
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ktir.

okrasi miz bu yapé i-erisinde; °zen
i-inde baréndéran, et kil hi zmet isreten
siyasal i ktidara karké proje tarteéekmaseé
bilincinde ola bir yapé ve anlayéka kavukamay:
sistemden bei k®©y@itr, -grmherle si stemden -
ol dujundan, onu koll ayép korumak zorund

Terk k amu y°neti mi akKer é merkeziyet
indirmek ve demokratik bir doku ol uxktur
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uygul amasé i se temeyl e farkl é bir al
hizmetl erinde etkinlik diye bir kaygeéel
demokrati k|l ek ey lke z iiylegti-liildiijri. be¢yeék b
fenomen ol arak g°ren yaklakeéemlar, yer e
sonu-larénén merkeziyet-i sistemin et
yapmamékl ardér .

Yer el y°net|mler i -indeereinn °inkel el messii
etkinlikleri ile i1lgild@i °neml i sorunl a
i -in y°netim i-ine Kérénga edi | mi K g
belediyelerin demokratik bir y°netim ol
il eérmtagl aré yalnézca d°rt, be yélda b
i -erisinde ipazar én g(;venlijionl sajl e
°rg¢tl enmeden bakl ayar ak gel i ken bel e
yozl akmékteéer. ¥zeldurkulme -toky ¢gka hkae rbtell e rr dge
meclisleri, yer el d¢zeyde rant sajl ama
te¢megyle tahakkegmg alténa girmi ktir.

¢cozemloeri Nerelerde Aramal é&?

Kur ums al Y°netim Anl ayékénén Yaygeénl a

Kur ums al yenéenmznyséeréihaeée-izil memi
belirginlexkmemi«ktir. Literate¢gr taramal a
i -eriklerde kullanél déejénée g°stermekt ec
konsens¢gsegn varl éjéndanksPumedl | ebnéiirmnm
kamu sekt°rlerinin hem kendi i -lerindek
belirsizlekxip bulanéklaktée]é bir -er-e
deji kmeyi ifade etmek ¢zere kull anél mak

Hekegmet otpagddgreesiddcaeyaleée y°netim anl ay
anl améndaki Afy°netmedo yaklakéméndan dat
°ng°r ¢l mektedir. He¢ k¢ met etme anl aménd:
for mel devl et kuruml ar énénp olaelkksengi g ¢ - k
l edi kl er i hiyerarki k yapédaki bir y°ne
y°netim kavr ameé, yeni bir s¢reci, topl
anl atmaktadeéer

Kur ums al y°netim kavr amé, deksal nite
het erarki k nitelikteki bir y°netim ol gu
i -inde y°netim s¢recinde rol al an a
y°n|end|rilmeleri ve etkil eri dejil, bi
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interaktif nudsiuwdkurl.er YisrPez bkuo model -0
birimlerinin ve g°revliilerinin dejil, E:
ve g°n¢ll ¢ kurulukl ar én, bilim adaml ar é
s®z konusudur .

Ancak, bu model | bktiokydaldémaamrkeér .
rar ki k ilikki ve dikey ikb°l ¢igm¢g yerine
ge-irilirken, y°netime ilikkin kararlar

imlerin sorumlu ol acaifleecekfiiml eu sles
a kal maktadeéer.

a, kamu y°netiminin b¢gtegn toplu

model iyle sekt°rlere dojru dej
t d¢é¢keéencesi arka plana i totakmekt ed
€ pek dikkate al é&nmayan bu model in
el er arasénda ortaya -ékabilecek d

Kukkusuz,
sosyal el kylet
politikalare
yakl akémlar,
indiril mesini
r&k,i yy°netim sistemini i -inden -
en biridir. Ne bakbakanl éj éméz
st -al ékmexktéer. Deprem b°l gesi
Kemi yorum ¢t el eifyoen obagncaatéearl §
Vi zyon kanall ar éna a- ekl ama y
akanén ;

umsal kokul |l ar é

ygul ama akamaseénda her el
opl

n sosyal ref
: . e
s

ahe
nde

o @

O.'3‘<3N"Q.X_““"—|

d
yéizeys i siz oldujunun en
bel ge
e zé i mar
] e S mer kezin
aml ar®@@dilerPbBw tdear den l umsuzl ukl ai
m s¢recine meslek kurulukl aré ve

hal kén ve sivil toplum Kkurul uk
nu ortaya koymaktader.

cCeODIVPODCSVDTOCNC ™
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% Recep, SANAL,¥zelvree Koruma B°l geleri Ke i kMaerail
Bakanl eéjé& Mahal i Kdareler Genel Mederl ¢
s.102109.
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Devlietin Yenildeans & apél andér é
1. Yeniden Yapélandérmanén Y°n¢ ve St

Devletin yeniden vyapeélandér él masénda
térélm éné ama-layan performans odal
i kesini yakama @eadiayexkéwnweée tscpl
dejikimin ger-eklextiril mes
lan t¢gm degnya ¢l kel erinin wu
énda 13 milyon n¢gfusa sahip
g fasal 60 mi |l yonu akK meék her é
ni i htiya-laréna tam ol arak
ik rejimin daha iyi i Kl emesi i -
erine bajl e kuayl uenrm a 5 a k | a yad cdaakk ¢
t¢e¢ngyle yenilenmesinde yarar vardeéer .
Esasen, eévlet reformu konusunda ulustar a s é al anda aray
nl akmékteéer . Fransa, Ktalya ve- Kngilt
|l mektedir. Bu -er - evéeldeDeWa sehtiin gK-oinm d ¢
vietin Yeniden Knkasé K-in K¢resel F
ildirgesinde: AEtkisiz, yavak ha
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€z ve il er inamzmiknol o]

I edece]i, vat and ak

snek ve etkili, kararl ar e
n g
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el i ktiol mmesur .zoKesl

yapeés
j) uygun ol arak yenid

devl
devletiny e n in-gaejreée

yaygénl akmakt a
2. Devlet Organlarénén Yeniden Yapél a

Rej i min et kin i KI emesini engel |l eyen
temelinde, egemenl ipamtikalyiedesmrlzervendea
akrabal arénda ol duju siyasal part.i y a
y°neti mde i stikrare sajl ayamayan se-ir
di ktatoerl ¢j éng °nl eyecek, erdemli i Ki k
saj C
et i
boy

7\_(D,CD
=

o X O

dcaayk d¢zenl emel er yapél madan, yani
k dejerlere sahip bir siyasal i rade
u kadar dahi vyol al mak m¢gmkegn dejild

T¢rkiyedde son yeéll arda dernvrhae t mordea soér
bir °neri enflasyonu ol duju herkes|
ctme erklerinin mikro d¢gzeydeki sor |
kel ar yapmadan da ge-emeyece] i m.

~< <
D D

r
t



64

Yasal dézenl enmeyi gerektirelerek konul a
bunl ar én dékéeénda kalanl ar téezek ve you
koyma yetkisi i -inde m¢gtal ©a edi | mel i di

TBMM6énin -alékma y°ntemleri yeni den
sayélaré -alékma etkinlijnmal &dgrl.ay¥daad
organénén verimlilifi, milletvek-il Il eri:i
|l arenén arteéerélmasée ve ©°zellikle yg¢regt
arasénda yararl é& olacak d¢zeyde ld kbirli
gel mi ktir.

K- téezekte deji ki klik yapél ar ak, gel
yasal arén her maddesinin ayréca oyl anm
t ¢ m¢ iszerinde oyl ama yapél ar ak, bl ok
veril melidir . .kmigynrdéec ak,arkaamwmmeh s ékar ma vy
a-ékl ek getiril meli, yéré¢tme organéneén
-ékarabilecek kekilde kull anmaséna enge

Yasama organe i -inde i kinci bir me cC |
makt akgmethy gevenoyu ver mek dodoimpka sa © n
iszer e, C. Senatosu benzeri i kinci bir m

Milletvekildi dokunul mazl eéjé& kawvr amé
raltél mal édér . TBMM i -i ndestigyjeil esaj It @k
b¢egrokrati k bir yapélanma ger-eklexktiril

Yargé sistemi et kil i ve d¢gzgen i Kl eme
deneti mkealkeOpen&s,aneék, t ahnCeklkwhmhekesumiata t s a
kemel erdeki yozluawmamuimi laidrek iakidsikr ik h
¥rnejlin, bir denetim elemané aylarca u
-ékaréyor . Tekni k bilgiyi gerektiren Kk
el emanl arla -al éxkép, onl ar miaohji labeapor | ar
ratuvarl arénén ekspertiz raporl aréneée da
fotojraféné net bir bi-imde -ekip yetki
4483 sayélé yasaya t abidcCkhoictéwelelderddnan i s e
ge-ri.yoGenel h¢ke¢e¢ml ere g°re dava a-él ma
kanéetl aréyla birlikte savceéeléja tevdi e

Konu hazeéerl ek akamaseénda savcéneén v
a-él maséndan sonra yargécénhio-dnipibice gel i1
°nemi kal méyor . ¢Céenkyg konu muht emel en
bilirkikisine havale ediliyor ve bunl a
kurarako | ay eén y° n ¢ n Yandbe dnlamdatierrbiri koousuhua r .
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tam ol arak uwWzarkdnd&ehwertimurel emané, ona be:
bilirki«xi, ¢ st kur ul cyesi, kur ul hali
geni k bil gi ve deneyim sahibi t¢m kurou
gerevli ol an ve hukukhernbwis, ynahkeme bilin | un an
kikisinin verdif5Ji yézeysel ve ki mi zanm
al anlaréena giren konul ardan hi - anl am:
Sonuhetk@wimes!|l ejinin uzmané durumundaki k|
-al eékmal aré boka gidiyor. Mahkeme bilir
veya g°stermelik bir ceza verilerek kur
su-laré daha per vaseézhc@kiiymetkir as ajilkdn ayma
kamu d¢zetoliyorde alt ¢s

Yargé sistemindeki dijer sorunlara ba
ve a-é&lan davalarén -ok ge- sonu-1landé

cesinin ¢l kemi zde hen¢gz tam ve <eksi ksi
mektedir.

Mevziat én her kes taraféndan anl akeéel ér b

ilikkin yasalarén hazérlanmasénd-a dava
kemel erce verilen kesin nitelikI-i kar a
kemel erinin kaval mapsam&masgi rden su- t
mesl ek memuru ve yardémcé person-el a- é]
tél masénda ve dava s¢resinin késaltél ma

Anayasa Mahkemesi kar ar lkareéryary égné makna
baze duruml ar da uzun zaman al maktadeér .
durumun ©°n¢gne ge-ilmelidir.

Ayr éca, bilirkikilik kurumunu k°tg¢ye
dak ve modern bil gi i Kl em vasaé, |-sayarkgen t
savunma ilikkilerinin yeniden d¢zenl eni
artéracakt érHOkI¥eve wean&awcél ar Y¢ ksek
bajémséez| éfj éné sajlayacak «kekilde k©°Kkl
yargéyphaorkeims s avceéel ar y°n¢gnden ayré ayr e

Y¢er¢egtme erkinin haldii ise i-1ler aceseéeq
sorunl ar é; performans d¢gkegkl ¢7 ¢, -aj dai
s¢re- ve y°ntemleirnaigi yfhheeol emnajy & amal i
dér Y¢ér ¢t me organéneéen -al ékxmal arénén
denetimiyle yetinil mesi Ve harcamal ar
performans denetiminin ve dejerlendiri
°neml i i Kkl evlierinden ol an deneti-m ikl e

mesine yol a- maktader.
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Y°netimde performans °I| -¢m¢gne dayal é
°n pl ©na -ékaran bir soruml ul uk anl ay
rejiminncni  kPPikrt ebi - i mde yeni den el e al
sajl anmasé a-éséndan da ka-énél maz bir
suzlukl ar iczerinde °nemle durul mal e, k ¢
saydaml akt érél mal édér .

Devl et e rkeavrhue rhi zZvmet | er i °ncelikle n
y°netim Kkurulukl aré arasénda payl akeéel m
sajl ayan bir yapéya kavukturul mal é, C
Bakbakanén -al ékmal ar érea | waard€e@ rad ana b B a v«
en aza indirilmelidir. Bakan ol arak ata

Denetim Sisteminin Kyilexktiril mesi

Denetimin temel i kKl evi ; denetl enen bi
ve etkinliklerinin ama-llaveadi jygun ay aky¢
ve stratejilerde sapmalar varsa ortaya
i sabet!l i, yapécé ©°nerilerde bulunarak \
yé¢ksel til mesBienu-nal gexrmaekkléex b p el Babi-lamheé

mal ar sonucunda hazérl anan raporlarén g
getirilmesi gerekir.

Bu a-édan, denetim birimlerini-n ve d
cindeki anlayék ve y°ntemlerinmdm¢ctte y©
ol masé gerekir. El exktiri odakl!l e, donuk,
g°r ¢k al ékverikinde bulunmadan d¢zenl er
etkileri dojurmaz.

O halde, y°netimin hukuka wuygunl ujunt
Yyeét el mesinin ve geliktirilmesinin safjl
tim hizmetlerine ilikkin sorunl ar én b
noksanl ejé yatmaktadeér Bunun gideri |l me
al @énmasénda yarar varder.

¢ etlii bakanl ék ve daireler ile bunlar
ve dék denetim g°revlierindeki kar kK &ém,
amacéyl a; gereken bakanl ékl arda dék de
de d©hi lhangdeneetkiimi n kim tarafeéndan vV e
yapél acajéné belirlemek, denetim g°revl

% Ni hat, &aNXlézn,ma K-in SiEKaetek Benbaamé, A
S.234242.
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kendi benyel eri i -inde isabetli daj él é«
denetim birimleri ve bkdmumsall e kurdulkkill
i -erisinde °zel bir araktérma projesi o]
katl arénda Ve aral arénda denetim g°r e
bulunmasé ve bunlarén yakamaéder-.iril mes
Denetim gerevinin pl ©nl anmasé, prog
denetl enecek hususlarén ©°nceliklerini S
y°nteml er. se-mekte serbest ol mak, y et
getiril ecek iafléerai nkameagélveyanmed&kl,acyapél a
ve bi-imini dejiktirmeye, denetim bul (
etmeye zorlanmamak ve bunlaré yasal b a
ulusl deaeas@® standartl| ar émajaé nsaé zbl eglki ritli
t¢m denetim birimlerinde yakama ge-iril
Denetim hizmetlerinin ayré bir mes| el
bir AiDenetim Hizmetl eri Sénéféonén ol u
mal i v e y°netselilaebél medan Dankendir
destekl edifi Kekil de kariyer sistemini
|l abil mesi, mesl ek el emanl|l aré arasénda ¢
verilebil mesi, d¢ezenlilik v @enetimideu ki | i k
ge-i Kin sajl anabil mesi Ve dijJer °neril
-er-eve yasa nitelijinde bir ATer k De
konul mal edeér
Denetim el emanl arénén, gén ge-tik-e
y°nt emlreréis & nkdaa , gel i kmel er i izl eyebil
tutabilmeleri i-in; bimnmlfuBdkataintmgRlk ade w
deneti mle iIin sivil toplum °rge¢tler
kurum i -i/déké samademik seampeor padgnawveyol
Ve tekni kl erbkajldommdaled dnard ar &u arada b
denetim alanénda sunduju ¥eni ol anakl ar
Yeél sonl arénda her kuruluktaki denet
saptanan hususl aré dejerlendiren ve -°9z¢m
Durum Raporuo hazérl amal é, bu raporl arc
pl ©n, program ve uygul amal arénda di kkat
% G| ND! Z, opl.cit., s.23
5" DPT, SekizinciBYKPKYK ¥zel Khtisas Komi syonu Raporu
® Bu ama-la -exitli yazél ém programlareée gel

rogramlar bunlara °rnektir.
p g
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Denet i mi yapélan kurulimklaamaéh ar €éndeneg
etkin bir bi-imde ikleyip iklemedif5§i d e
ol duju saptanan alanlar késmen veya tam

Bajémséz denetim kurulukl arénénkdaneécx
sahi bi araséndaki ticari il i kkinin, (.
memnun etmek amacéyla bazé ters ili kki
danékmanl ek vV e denetim hi zmetl erinin
s¢rdegr¢l mesidegzgphhemekeyagapél mal édeéer .

Sonu- Yerine

Knsano]lunun yerygé¢gzeéne ne Zzaman, ner
bilemiyoruz. °k cisimlerinin de ekono

zegende daha ne kadar kal acajéeméz ve |
cej idnei zme - hul

Kut sal kitaplara g°re, Adem ve Havvabd
ile beslenip yakamémézé s¢grderdek, av
bakl adék, sonr a tarem tekniklerini gel
devriminiyag é k, ni hayet iletikim ve bilikim
ul akt ék.

ki mdi son heézla k¢resell ekmeye dojru
hakl aréna saygéel &, eki tlik-i Ve °czger |
olarak sosyeekonomik ya da ns ani gelikmemi zin ©°ng¢gnyg
Bu akamada katél émcé y°netimin °nemi de

Kamu kesiminin her alanénda katél emc
yararl é kimilerine gore i se zarar|l é b
baklmadéye dojrultusunun ne ol duj-una ba
nol ojisindeki akel al maz gel i kmel erin

reysel °zge¢rl ¢k ejilimlerinin ve dej

m z|l eml er iendiem | kea m-né lka;maessée | d ielkimen
é g°rmekteyi z. Bu gel i kmel er S C
, toplumda vyeni ol ukan t-¢ketim
yle yanét veremeyince -°ktg¢ ve s

Kénmvaonaulusnesi gt emé yeni bir bi -
siyasal a-edan, ABDOnin d¢ny
aeamayenin egemenliiji,; kel tegre
t¢m d(;nryo-m'yal iyyae/té- imthrisiilk v d e k o
i yerl ekmesi ; y°netsel a- éc
bsidiarit®) arayéklaréneén

—ve ~o
o~ o

'
Lsax —=>
—

=

- T T o0 St X
>

<o xoo

® =

®—~Q—0 3~ o0
__'(\-QLQ)_) o o=~
—3T"g3& o307
o —c

X DO S

37~

2 -

—_

» >

c



69

Yerell ekme dedi ] tdmivd edll &y ,i ne nay &kre zu | &
elinde toplanmék bulunan yetKki ve kayn
d¢zeydeki y°netsel kademel er e aktar éel
sa]lamaktér. Ayné zamanda «keffaf ve he
kur makteéer

Peki bucanlatseerl oKkt e bu noktada k¢rese
giriyor® D¢nya gittik-e k¢-¢l ¢gyor. Bu s¢re-
pl ©nda dej il , as k er i-ekonanik yalardaedd da ggrc net s e

-ekleki-gev!l etUll @@si n e géeynoernlVviek | le@ 3 é tsléanréer y
tahkim konusundapy | usl saeamayée@ arték yatérém yarg
adal etine g¢venmiyor, ulamdlakmeakd sk ©dgyet

|l erini devreye sokmaya -al éexkéyor.
Bireysel ter °r vy ani dsekleyen bif sammal hadinde® r ¢ b
ke¢resel ter°re dwelnusskl cdyrogrr, & $ @anfmeasG mé@n t al
akamaséna gel mesi, bel ¢¢c¢ ve érk-é& ter?
gi bi di nsel orijinli bireyanele teéd%r mes
bi-imlerindeki gel i kmel er ter®°r¢én ke¢ere
Yeni d¢nya degzeni nuilnusKK gareeagmaly e@k @ n cergiesne
yoluyl a, ekonomi k etkinlikler sonunda,
piyasa ekonomininul usl dgaegsde ki denetimsiz i«kl
daha yoksul |l akteéerérken, zenginleri dal
demokr asi kavraml aré yaygénlakeéyor. ¥z

yaygénl akt érél maséngkdaygal éetukgonl akhkarc
hezl andéréyor.

B¢t en bunlar kat él émcé demokrasi anl a
topl umsal vV e y°netsel al anl ardaki kat
ol gul ar déer.birilhAatl eh@mcéel éyenl adre§nei &i nbgel
ol gul ar, AKur umsal Y°oneti mo Ivietyear ditY®mert
yenigi r en terlmIer|{grd)ajnajr)ka)lpJIK@me'rméyo(rbac

Kur umsal y°net i mi adece tanemlamak
kokul |l ar dri lgebi-leikd eoxltchJu czerinde de d
°nemli farkl él ekl ar bulunuyor sa, bu f
kurumsal y°netim i-in uygun bir ortam Yy
birbirinin varl éjéné-é&labakt ®dlear ver eed &
ge-irilebilir. Bu yakl aké&mén bakar ésé,
s¢recindeki aktorlerin kapasiteleri ar a

% Emre, KONGARK ¢ resel Ter 3r BasEOr kiAng 8303, Ar al é
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karar vV e

¥te yandan, géenegmegzdeki egemen s°yl en
s°yl emémi kararé etkilediiji bir ortamda
bi-imde -al ékamaz. Kur umsal y°netim an
hem topl umsal yakamén her al anénda k°k
kendisini s¢rekir®® geliktirmesi gereklid

Klasik fAy°netimd anlayékéndan dAkur um:¢
s¢rede ger-eklekxebilecek ve kolay bir
me sg¢recini gerektirir. Asl é@énda Kkur ums .
s¢recini rhabielkeitjei g®l-41¢de ol acakteéer. Bu
mesinde sosyal °jJjrenmeye elve¥ikli yape

Kur ums al y°netimin varl é&jé daha desa
°ng°r¢s¢ne dayandéjé i-ha obuitliisk-eimi bhi
ortaya -ékaracajé s°ylenebilir. ¥te ya
yaratacaj e da il eri s¢relebilir. Her h:
veril emez. Bu a-édan yapélabil ecek en c
somasénda ortaya -ékacaktér. Ama bu nok
farkl é bir exitsi®Ilik kalébénén olukaca

D¢nya gezegeninin tegm insanl éjén ort.
baréndérdéjée topluluklarénl bakbadmakogae
yeryé¢gzendeki tem dejerlerin ortak sahi
bireyin aile, fiziki vall sacd placekber d

y I

°netim s¢re-lerine kat é e
ref ald@aneéanr t maks®°ét ¢v e- ait\eik masénda or-t ak y
I uml ar én bar éx v éir aradaylawlaurka s 8 A € n i skion daey
anl aména gel mektedir.

Bu anl amda, ortak iyinin varl éjéneén c
dayanékmanédnritlemme !l be- i mi de dejikecekt]
mekani zmal ar mekruiyetini kaybedecekti
bireylerin i Kbirlifi gereksinmel erini
sajl anabilecektir. Beyl e bmsal sistgneil i kK me
mekKruiyet.i sadece bireyin -ékarl aréna
ara-sall akmeécxk ol acakter. Beyl e bir gel
durumundaki bireyi i -ine soktuju ikilem
© Mitchell, DEAN, Critical and Effective Hi:

Sociology, Routledge, London, 1994.

61 Lester W., MILBRATH,Envisioning A Sustainable SocietyState University of New
York Press, New York, 1989. Ch.14.

62 TEKELK, op.cit., s. 253,
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devl et kd-aegnmn&l malzi reyi bir yandan kend
-ékar ma, °te yandan yurttack ol ar ak iy
getirme ikil emi i-ine sokacakteér Ama b
gereksinmel er czerin&i kunimakvgetéejyeaitro]
hitap ettiklerine kendisini kabul et ti
topluluju i-inde s¢rekli hesap verme so
Kikinin kendisine etik gcvenekb‘bylreyebu
varl ék d¢zeyinde teé&mellendirilmik ol mak
Avrupa Birlijiodone katél maya hazérl ane
y°netsel a-€él ardan uyum screcinin ger
yapabil mesi, i-ine d¢ktmesiekdamdkiekh miar i
ul usal gelirini artérabilmesi, -ajdak u
hi zmet s¢reci ndherrobg sutmleun evbel | steysgéma- é1 ar
devliet reformu arték ka-énél maz hale ge
Déeényanén geaoandenmenmhdaddel er i arasénda ye
den yapélandérélmasé ve reformuodonun i ki
kamu ekonomisinin ve kamu y°netiminin vy
Devlietin y°netsel yapésénén al exmaa i, z
denetim etkinlijinin sajlanmasé,- b¢r ok
dam devlet yapésénén olukturul masé gibi
°nem takémaktadeér Bu dojrultuda- ger ekl
mazrdé Bu -al ékmal ar yapél érken; siyasi
yasama ve yargé denetiminin daha- etkil@
l'iJin sajl anmasé, parl amento se-imleri
tér él maseé, mellnanh i mmal®azr¢gécny, Anayasabdda ye
tél émé artérécé kokullarén yaratéel maseé
Terk k a mu y°neti minin a-mazl ar éneé g
-al ékmal arénda kateéel eémcé binikesiralerihimy é kK e
beni mseyeceji, -aj dak, akél ce, ger - ek-i
-%z¢mler ¢zerinde yojunl akél mal édeér . Bu
y°ntemlerinden yararl anél malé, gerek ge
gereke mer ke zi y°netim ve yerel y°neti ml e
bol ¢ke¢emleri hizmetl erin daha iy yér ¢l
dayandér él mal édér . Keza, y°net sed a-éd.
nénda kamuoyu desati mPmieni dénkyer | ekmes
°nemli kat k @l°ar edimelfelida.,y ac aj é

8 J.M., BERNSTEINRecovering Ethical Life, Routledge, London, 1995.
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4483 SAYI LI MEMURLAR VE DKJER K
G¥REVLKLERKNKN YARGI LANMASI HAKK
KANUNUN UYGULANMASI SI RASI NDA G¥I

AKSAKLIKLAR

tajatay "¥ZCAN

Girick
4483 sayeéel

€ Memurlar ve Dijer -Kamu C
kénda Kanun u

n

r

ygul ayécélar ol an Danéxkt ay
Mahkemel eri 6dne s okatléla&dmén sve] | camlneardéann t
d¢zeyde hazérl|l anmeéex, Terkiye Begyéek Mil
ufjramadan 02.12.1999 tarihinde kabul ed

4483 sayélé& Memurl ar ve Dijer -Kamu C
nda Kanun, nMeamur ¥ agr ¢ ttéareanf €k a mu g°re
¢l mesini ama-|l améexkteér. Yasadnén y,
e kadar yererl ¢kte kal an Memur i n
°n i Ancak, akKisayan
jr , kal dérél maseé iste

r
veya kal dé

n vV e biz
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|l & Memurl ar ve Dijer -Kamu C
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e kabul edil di .
erekiyorsa bu ¢
é a

Be¢eyeék d

g ,

u hususl ar nd L
e

k

M
edi | mi kK
noktal a
S
e

e, vet o n dejikikIlik tas
Jjimiz eksiklIi Il er i gi der emeyec
e s¢rmeye devam edecektir. Aksa

Dol ayé
belirt
sékéent é

1-Kaymakamlar Hakké nda Kar ar Verecek Merci Be

4483 sayélée Memurlar ve Dijer -Kamu C
kénda Kanundédun 3 ¢nce maddesi nde, ger
hangi mer cil eri-meki zs amy évledréejcée | h a Itdeek, K a
maméecxKkt ér . Dol ayésk &rn kg Kbadynmakayndlaad nala kK
g°re, il-e memuru sayélacajéndan il val
k, 4483 sayeéel e Memur |l ar vV e Dijer
nda Kanuddesni Bi rpnichk) maékrasénda, i
|l -e belediye meclisi cyel erii hak.l

e
0

S i nedeniyl e, il -enin kaymakamé he
ver mesinin uygun ko lba zajeé edy¢ wugymgdlne kx
a koyucu, il-enin belediye bakkan
eri Bakanédnén yetkisine béraker
é da, K-ikleri Bakanéddnén et ki s
huYasabdda yer al maméxktér eksi

é
r

— D

c< P
=~ =~

B

Kt i Dialzek-el eri MiemcVeerlacejKitirazén
Ol duju Belirtil memiktir

°revlileri hakkénda soruktur ma
da saonréunk, t ufrimai ny ayperli | memesi 0 h:
et Baksavcéséonéno, nereye itir
i belirtil memicktir.

m, Dairemi z6ce yapél an itira
mi zdeor uklaurema hanglzmad én
Keklinin naséeél ol acafj da VYas:
eyrapetialngzé di kkate aléyoruz. A
eri é6nin bu t olmakitnasyeé zg° sKteirrmea i
idarenin, hangi kar ar éne
yapél masé gerekir. Bazen
-iril mik ol masé, kovlamertien kar a

é
é
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taraféndan incelenmesini ©°nlemektedir.
durum yarat ér .

Bazan itiraz edi |l medi i hal de,- sor uck
|l ayacak ol an yargé mercilerine @?nderi.l
sorukturma dosyalaré incelenmeksizin ye

¥rnejin, Danéektay Kki mM8liK2D048 I % sg adynécleé
kararénda;

4483 sayélé Memurlar ve Dijer- Kamu
kénda Kanundéun 9 Yuentckui | ma dndeersciindes or ukt
mesine veya verilmemesine il i«kki-n kar a
kénda inceleme yapélan memur veya dil] e
yet-iye bildirir.

Sorukturma izni ver i | néensdian ei nicleilkekmen yk
memur veya dijer kamu g°revlisi, SOoruxkt
karké ise Cumhur ikyjektOiyRd r $ aazé lyéojl & nwae yga
s¢resi yet kil mer ciin kararéneéen tebli

a maktader.
Y°netim Kurulu Bakkan ve g¢yelerinin y

kararl aréné etkisiz keéelan kararlar al d
sonucu d¢zenlenen ¥n Kncel eme Raporuna
SOor ukt uvrentai linzenmesi ne il i kkin, 07.02.200
66. .. Cumhuriyet Baksavceéeléeje ile Yake
itiraz et medi kl er i anl akeéldéjéndan, it
meksizin yerine 0ger2i00-1le vgreinlgmedsei neey b0 4.1 i
rildi o denilmiktir. ¥te yandan, -4483 s
l'ilerinin Yargélanmasé Hakkénda Kanunéu
da izin veril memesi dur uml éndeédtimdeime i | gi |
hakkée tanénméextér. Bu s¢reyi ge-irenler
esaséna ge-il memektedir.

¥rnejlin, Danéktay Kkinci Dairesif6nce
sayél é kararda, fi... Cunklu-rd syiet b eBlaxdsiaywec
hakkénda sorukturma izni veril memesine
tarihinde tebell ¢] ettifi hal de, il gili
sayeéel e yazeé ile; (s°z konusu Jyieniki | i
belirtmiktir.)o 4483 sayélé Memurlar ve
Hakkénda Kanunun 9 uncu maddesi nde be
ge-irdikten sonr a, 25.07.2001 tarihinde
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anl akél déjénmdbann ,gertek-aez éinl e reddi ne, 08
ile karar verildio denilmiktir.

Danéktay Kkinci Dairesi 6nce verilen,
rénda i se, il, 6, 8, 9 ve 10 uncu madd
.. .0ine,kelind.ixcli.n2001 tarihinde tebli] ed
ve Dijer Ka mu GPrevlilerinin Yargélann
maddesinin 2 nci fékrasénda °ng°°r ¢l en
sonr a, 13.02.2001 tanahi ddd ekvesak kbt
anl akél déjéndan, itirazénén s¢re akemeé
oybirlifji ile karar verildi o denilmickti

Ktiraz edil mesi gereken karara kar ke,
itraz edilmektedir. Adli Mahkem| er e verilen itiraz di |
posta pulu alénmaktadeéer. Oysa bu dil ek
-elerinin verileceji yerler belirtil mey

Bu sorunu -°zmek i-in yapélacak yasal

ailDanéktay Kkinci Dairesi déne,

b) Kdare Mahkemel eri 6ne,

c) Vergi Mahkemel eridne,

d) B°l ge Kdare Mahkemel eri dne,

e) Asliye Hukuk Mahkemel eri édne,

f) ¥n incel emeyi yapteéran ve mke&nn verl
verilmelidir.

Beyl ece, vkeirkiilseenl ivzenyian si yasal ama- | &
anl akél masé sajlaneér. Kamu g°revlisi h
a-€él madejé veya sorukturma a-€l masé ge
-al ékél madeéej éne itiraaéei Mabkeyeseéelnion
Danéktayob6én karara bajlamasé m¢gmkegn ol a

3Yet ki Uyukmazl eéj é& ¢ekmasé HMelci nde Bl

Belirtil memixktir

Bilindif§7i gi bi, dejikik yargé -mercil
meye sahiptiryeBkinl ayuemaskada -ékmasé
tadér . Adl i yargé yerlerinin veya idar
uyukmazl éjé -ékmasé muhtemel dir

Adl i ve askeri yargé yerlerinde yetk
g°re ajér cezra nmeahgkernee sYia,r gyet ay6én Genel
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e yetkili kél eénméxl ardeéer .
y Bakkanlar Kuruludna ver

€ Yasa il e idare akudroyjlal ar é
v ve yetki uyukmazl ekl ar én
rilmiktir. Adli, Kdari veya
-0 z¢émg i se Uy L
la&kkemaltaé Kanun yg¢ér ckte 1 ker
k yet ki uyukmazl re Danéxk:
€ Memurl ar ve Difjer Kamu G°r
bu konuda, hekhangi Bbiryabak,/
0

e
e
e

K

oc —
-
c
[
«
o
< = M

rukturma izni veril mesi hali
ol an ki ki il e Cu |

SoToXxAdAQAZQ XOT

DYDY NOD

«
[=]
S5 T T3S ST Kk -SSoT/—TX—TX3S o0

tiraz b°lkige i da
Il anmaktadeéer . Dol

ngi bir g°rev veri
me s i il e bi a b°l ge idare mah
tay elkki nmoiasBaidra yet ki uyukmazl ej e
I i si hakkéndaki SOoOrukKktur ma dosya
unun b°yle bir sonucu ama-I|lamasé m

konuda -%z¢m bul mak amacéyl a, Da
eami oiej & uyukmazl ékt a, konunun Danék
|l € Yasa Danéxktay Kanunu il e veriler
dava uyukmazl ej é ol madefj & gerek-e
Ktay Bakkanl aay &lué& uk aardbaaruenn d2a0;0 21 4. .s.
esi il e B°l ge Kdar e Mahkemel er i a
i kendi aral ar énda -eékmase ol

390
o oo

Da

O< XO®OY®D®DS DS
(7]
o
o35 = —

DO CODODX—TTTXTXCOCW

r veril memi Kk, bu eklaiulkl i Jin
memi ktir......0 diyerek kuru
I

4483 sayélé& Memurl ar ve Dijer -Kamu C
kénda Kanundda dejikiklik yapeél maseé he
gerekir. Aksi halde, bu konudarsaanl ar én ortaya -é&kmaseé
tadér . Kl gili hakkéendaki SOoOrukKktur ma d «
Yasadnén bu konudaki eksiklifji giderilm

Paco -~ o
")
c
- 35 O
(ORI ]

4-K-i kKl er i Bakanédna Verilen G°revler

4483 sayéelé Memur | ad i ver iDnijrer YX&ragnéil aC
kénda Kanunobéun 3 ¢nc¢ maddesinin (h) b
kanl ar &, Kl ve KIl-e Belediye Bakkanl ar e
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ryeleri ile KI Genel Mecl i si | veeme er i h a
konusunda yetkild@ merci ol arak g°steril

K-ikleri Bakanl éejée, T¢rkiyednin en ©°n
ol duk-a -oktur. Ayr éca, mer kezi idari
dojrudan irtibaté vargmden,Balzanan °mzegfu
y°n¢gnden, bazan da kaymakaml ék vV e v al
dojrudan bajl ant é kurul makt adér . Kkt e
kendilijJinden artmaktader . Bu kadar i
belediyelemi n bakkan ve belediye meclis ¢yel
ile belediye meclis ¢yeleri, il genel r
soruktura yaptérmasé daha sonra da dg¢z
veya fAizin varéehmemesmekkaorunda kal mal
ama-, bir g°revin usulen yerine getiril
getiril mesidir. i1 kemi z6de -o0oju kez, si
KI'l erin sayeésé s¢RekRl T Bet mdkyateéeri 6nB
maktadeéer . ¥zellikle, il-e beledi-ye back
kénda sorukturma yapteérma ve karar Ve
al énar ak, KI'din Valisiéne verilmesinin

i
5Yasada ¥ng°r¢len S¢grelerin Dur umu

4483 sayélé& Memurl ar ve Dijer -Kamu C
kénda Kanunodéun 7 nci maddesi nde, inYet ki
kararéné 5 inci maddenin birincn fékra
incelemed ©teinl ge- otuz g¢n i -inde verir. Bu
ge-memek ¢(zere bir defa uzatélabilir.

Yet kil i merci , herhalde yukar édaki f é
veya dijer kamu g°revl i si vdyaverknemesia s or u
konusunda karar vermek zorundadér. o G°
sorukturma yapteéreéelmasé ve karar verilmn
yetersiz olduju 2 yeéllék uygulamada g°r
kamu vdgd9rse Dbirden -ok olduju zaman °n i
bilgi ve belgelerin toplanmaseéeé, ilgili
yapélan kamu g°revliisinin savunmaseéneén
incel eme raporleamred ek k gi°kndearizlemekt edi r .
dosyal arZ2mgi % u20t ¢r eksi klikler nedeni
-evrilen dosyal ar uzun s¢re S¢rénceme
gideril mesi yolunda verilen erverit kar ar |
mektedir. Bu s¢re i-erisinde, idare ger
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g°nder mek zorunda kal maktadér. Bu S ¢ e
¥rnejin, °n inceleme s¢gresi toplam (3)
Memurlar ve Dj e r Kamu nG°mr eYadrid@lranmasm9Hakkeén
uncu maddesinde, Bl ge Kdare Mahkemel er
yapélan itirazlarén en ge- (3) ay i-1ini
Bu s¢re yetersizdiirGneDaanygoRaloaynyéGek n c i D
tedir. Bu dosyalah ©kliemm e veril erek (3) ay -i-eris

mek ¢zere Daire Kurulubna g°te¢reél mekt e
ol duju d°nemlerde gelen dosyadé(rd) 3ay i
ayda bir h¢kemetl erin dejikti[j-600 d° neml

ol acajéné tahmin et mekteyi z. Bu- kadar
l andér &l masé m¢ mk ¢ n ol mayacakteéer. Bunu
karara bajl amakag &l email é( 6)a aya b-ué i ke b
sayéseée arttérél mal éedeéer . Kanémézca, her
d¢zeydedir.

6Kl I erde KI Denetim Kurullaré Kurul ma

4483 sayel é Memur |l ar Ve DijJer Kamu

Hakkénda meamum ar B hakkénda soruktur ma
il-e memurlaré hakkénda ise kaymakama
temsilcisi ol an wvali veya kayma-kam bu
direcektir? ¢oju kez i kilgingerektenhesi idk b i | g
rumunda Yasadda ki mi g°revliendirecekti
gerevlileri bir elin parmakl arénén say
idareler kontrol°rlerine sorukturma g°
konudab i | gi sahibi ol masé d¢kenegl emez. Kl
Kaymakaméén sorukturma yaptéracajeée kiki
b°yle olunca -°z¢m bul mak gerekiyor. B
Kurull areéed kurwlmasé ile sajlanabil

Kl Denetim KaeruBbhamal éfjén g°rev al anée
yeti xwapkgekogOrremiikm ol an gen-|lerden sénav
al @énarak olukturul mal édeér . Bunl ar hizm
melidir.

Bunl art,t im¢g fyeet ki sine sahip ol mal &, m
edil melidir. Hangi konuda soruktur ma y
gerevliendirilmelidir. Bu ekil de, denet
yapmal ar é, sorUKtur<,maﬂedTreemk@m caktdgm. s £
yapél madéjé taktirde, valilik, olayé ba
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durumda, SorukKktur ma rapor u d¢zenl eyen
bakka, kararé verecek makamén iase backl
ortaya -ékmaktader. ¥rnejin, Bakanl ekt i
incelemeyi bitirip raporunu yerel karar merciine teslim etmektedir. Karar
merci i, dosyada bir eksi kl ik gere¢rse
el emanéna geri anil r wrAi,ndee reteik™ &luemanén
a-maz mé? Gereksiz s¢rteiekmeler meydana
Buge¢nke¢e yasal d¢zenl emeye g°°re, sor un

4483 sayélé Memurlar ve Dijer Kamu G°r
Kanunbéun 3esininnc¢ madd

a) Kl -ede g°revli memurl ar ve dijJer |
veya bildirilmesi halinde ilgili vali veya bakan,

b) Kl'de ve merkez il -ede g°revli me
hakkénda, vali veya bilduktbmesai ygpeeér s
ver me yetk sine sahip ol mal édeéer. Bu ke
beri anl atélan ve ortaya -ékan sorunl

°nl enecektir.

7-ki k@y Rta] menMalearkéd ifiSorukturveyaya Ger
YapacakBi r Kkl em Bul unmadéj énad Karar Ve

Bilindiji czer e, 4483 sayeéel e Me mur | ¢
Yargél anmaseé Hakkénda Kanunodun 4 5 V €
SOrukKktur ma sonucu, i zin ver il enemi kK tviery.a
Buna g°re, yapélan sorukturma sonucu, Yy
hakkénda sorukturma yapélan g°revliye t
durumunda iseki b@ywkérwe éCwmhisrai yet Baks
ettrmekzorunbdad®yethakkénda sorukturma yapeé
Baksavcéseé, yet kili makam taraféndan Kke
Memur |l ar ve Dijer Kamu G°revlilerinin
uncu maddesi h ¢ k m¢- euryiagiéemae , i t(ilr0gd z getnme
Bu s¢rede itiraz edilmezse verilen kara

Ancak, yet kil makam sorukturma a-é€ln
bir ikl em bulunmadéj éna karar ver mesi
belirtilen kar ar t¢rl erine uymamaktadér . Bu k¢

Kdare Mahkemesi
Bu kararlara it
incel emeksi zia
Kinci Dairesi 6
4438 sayélée Mem
Kanundédun 4 ¢ncy¢

6ne ya da Damkednay k Klki nc
iraz edil mesi °ng°r ¢l mey
k redbelkiarneddetemekt edi r .
nce verilen 28.09.2001 t
r
a

X D

ar ve Dijer Kamu G°

n
r
r
c
ur |

maddesi ni n®r3e ¢memu rflékrr a
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r kamu g°revl il eriki ki@nledyut deagengla p €1 a «
i kte ol m@inkad@géed ei hkbiakri wee/ veya ol
nlu oldujuo ayné maddenin 4 ¢ncg¢
bulunan hbar vek i kl©Ogret Cumhuri yet Baksavcél ar
mercil er taraféndan ikl eme Kk k®yplemaz v
l unana bilderi al méxkhekmg
B u nedenl e, 4483 sayeéel é Memur l-ar vV e
naskek enda Kanundun 9 uncu maddesine
il mek 1i-1in ortada inceleme yapélan
ukturma i zni veril mesine veya veril
aféndan veril mé kgéi ek heaktae dinr . b udluanym
K .
a

a
f

e
e

T S

O ien , yet ci taraféendan genel
ndan, b u karar a

ul madeéj e e
iy ak einee28.69.2001 i r az é
k
e
I

n
kl anan neden
¢nde oybirlifi
a fAizin ver meme K

yok veya yapacak bir i K m bulunmadej e
Memurlar veDi | er KamuniGPf r ¥a éeanmasen Hakké
kapsamé dékéndadeéer. Yani, bu kararlar i

Yet kil ma k a mén, her zaman oyu nit
,Keéenegl se de,kbaumaks ko6l Ilehglalkl

'0 T 0O

arar verildi.o ¢
kl'indeki karar | ¢
e
g

<@QpPpxXxX—~F0n 33—

@D -
< SO o> X T

rlar verildi]iki&diyedal makteada
turul mamékOylemahf tdadérol ma&s ada
r izin ver meme anli &rmérnd egeslag
eder.i klyedbnmaloiean pek -ok ol ay a-
t er i kna edil emez. Ol ayl arén g¢n @
| , bil giler vV e kanéetl ar SOr wKktur ma
IereksorUKturma i zni veril memel i dir. Boyl
t 1 mesi m¢mke¢en ol ur sa, gereksiz yak
| n °n¢gne ge-ilebili

r. Kamu g°revli

8 Kamu Kkt i shagdsil eTferRED Genel M¢ederl er
Kurul u fyel eri Hakkeéenda Soruktur ma
Knceleyip Karara Bajlayacak Yargé Yer
Kamu Kktisadi Tekebbg¢gsl eri (KKT) tic
kurulukl ardéet meluerliar Bal ikmade, °d¢l Il end
zaman da m¢geyyide uygulanarak cezal andeéeé
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Yasa koyucu, 4483 sayél é Memur-I ar vV e
gél anmasé Hakkénda Kanundu kabul eder ke
Hak k &madan ( MMHK) kapsaménda bul unmayan
Yasa kapsaména al énméxkl ardé Ancak, h

Kdare Mahkemesi 6ne mi, DaneKtay Kkinci

belirtil memiktir.i]Ya sda 61n2é. nl 9y9:9r ¢tralr¢ijhei ngdi
Kdare Mahkemel eridne bakvuranén itiraz
Dairesi 6ne bakvuranlarén itirazé-ise, b
mada ayné soruktur ma dosyasedeaarpesaMraehnd(
kemesi 6ne yapaneén itiraze b u Ma h k e me 6 |
Kkinci Dairesi dne itiraz edenl erin it
Yapél acak yasal deji ki klikle bu g°revl
yapél masér ehalldarmnéareén iDanéktay Kkinci Dai
h¢kmeg getirilmelidir. Ak si hal de, yarg
s¢rép gidecektir.,

9-Kapsama Al é&nan Su- Konusunda Kareéckeéek

Daha ©°nce ye¢rerl ¢gkte bul kreaad a MKrmwrmuinn
( MMHK) zamanénda g°revden dojan ve g°r
kapsaména al énmaktaydeé. 4483 sayeéel é Ye
ol dukl aré eyl emlerden dol ayé ancak g°r e
al énmakt adérs.én@@r eéw!|l ®@®@en su-1ar yasa Kk
Uygul amada, g°revden dojan su-lar ile g
kol ayca ayrél amamaktadadér .getafik lodzar ki
-eékBunl ar é ayér mak kolaeyjiloillmuiylolre tyap
kal dérél mal édér G°revden dojan su- il
sayélé& Memurlar ve Difjer Kamu G°revl il
kapsaména al énmal édeér .

Zaten, bu Yasaobnén i sti snabsiérnseako!| ukt
4483 sayélé& Memurl ar ve Difjer Kamu G°r
Kanun kapsamé dékéna -ékartél mékteéer.

100 Sor uktur ma Yapt éran Ma k aml a Kar ar

Kikide Birlektirilmesi Sakénca Yar a
Bilindif]i gibi,é& Mdamkkk @é md MukKkakeman ( MN
landéjé d°nemlerde, Ssorukturmayeé yapter
ayreée idi. Bazen sorukturmayé yapan ki k
verilen karar tarafsézleéek il kgsiKkihei be
Dairesi é6nce bozul makta idi. ¢éenkyg, bu K
yapan kamu g°revlisi kurulu y°ndiendire
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yebilecektir. Bu duru tara zl ek il Kk
karar bozulmak a i di . 04.12.1999 ta inde yay
sayel e Memurlar ve Dijer Kamu G°revlil
Memurin Muhakematé Hakkénda Kanunobéun (
bir kenara iterek sonukter kay&argapamewn
kikide toplamékter. Bu durum sakénca vy
veya il gili kamu g°revlisinipegmiie den ¢
hakkénda sorukturma yaptérarak g°revden
il kiasmu igklreemviln i ptalii amacéyl a e
masénda il gildi hakkénda soruktur ma
menin durdurul masé i stemi veya de
me orané daha yiksekvelrmaekma#dame B
i sini korumalk keegaé &e |sod diakk wir fmia h
mamakt adeéer Bu i kleme karké a-é€l an
di |l mektedir Yani , bir y aedié n ma k ¢
ge-erli sayél an yoruml ar bu K el
s°ylentilerin ©°nlenebil mesi i -in SOr uKk
ma k a mén birbiri en ayrél masé gerekir.
bakanl ékt a vevbae hebdkadhékeasai sstlerir
kurulun karar vermesi uygun olur.
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4483 sayélé Memurlar ve Dijer -Kamu C
kenda Kanunédéda bu «kekilde yapeélacak ©bi
yoruml ar é& ©°ml-egyekcaenkut i mi.zmem i nin et kin
yéeréeteéel mesini sajl amakteéer.
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YENK GELKKkMELER 1kl JI NDA 4483
MEMURLAR VE DKJER KAMU GY¥REVLKLE
YARGI LANMASI HAKKI NDA KANUNUN PRO!

Sabri BAKK¥Y?*

Bu yazélla, ay#lg8e Memur | ar vV e Dijer
Yargél anmasé Hakkeéenda Kanunun yeéereéerl ¢
mahkeme kararl aré, gerek genelgeler ve
gel en gel i kmel er, memur |l ar vecaeylgal ay
i kl enil meye -al é&keéel mékteér.

Bu sebepl e konu, anl akél maseéné kol :
uygul anmas érnad a(kpir ousseudl ¢éir )miéxetz et.i | er ek i k|l

Ol ay én -k(iKkhCbyaervanl éj &

4483 sayeéel é Kanunun memur | akénvdea di |
uygul anabil mesi i-in her keyden ©°nce m
g°revlieri sebebiyle ikledikili®yetlumd ag a
gerekmektedir ki BOgree¢r Kambaun veygul anma
olay, konu, iddiaveya isnat denilmektedir.

Ancak Kanun, memur | ar vV e dijer k amu
ihbarvek i klogrelte i1 gili birtBkean §%Zred ;| i kdpel
ihbar ve ki kPgetn soyut Ve genel nitel ikt
Ki kfegekti ki vel/veya olay belirtil mesi zor

Ol ayén Yetkild. Merci e Kletil mesi (Ul a

Olay (ihbark i kYOyeet ki | i mercie akaj édaki K e

1- Cumhuriyet Baksavceél ékl aré tdrafénd

2- Dijer Imakanmraféndan il etil mesi, ( m.

3 Memurl ar tarafépdan iletil mesi, (m.

4- Dijer kamu g°revliiledi tarafeéendan i

5 Yetkili merciin biz®at °jrenmesi, ( m.

* Yozgat Vali Yrd
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Yetkili Merciin Kendisine Kletilen Ol
Kkl eme Konul-VYhamial ©Omialy@cek Emir ve D¢z
Rapor Tg¢rleri

Yet kil mer ci ken kii kilogee t hlakk@&mda hlaar
maddel erde sayéldéjé kekliyle hareket e

1- Cumhur i y et Baksavcél ékl aréndagmregeéeinen
Mn Knceli@ me e(B.id i

Ancak, Cumhuriyet Baksavcél ékl aréndan
hakkénda sorukturma izni istenil mik ise
°ncgeer ek-esini de belirtmek aebiriadd iyl e
edebilir. ¥r nej i n; memurl ar ve dijer kamu g°
i Kkl edi kl er i ve g°revieriyle ilagildi ol me
su-lar hakkénda bu Kanun h¢gkemleri uyg!
h¢ke¢ngferree yet kili Cumhuriyet Baksavcél é]

Bundan bakka, Cumhuriyet Baksavceéel ekl
veya isnatlarén soyut vekiglt@gdkinkiit evei/kvt
olay belirtiimesi zorunludur. (m4)

Khbar kv é&tpgrin ge-erli ol abil mesi -
Cumhuriyet Baksavceéel ékl ar é taraféndan
Kanunun 4. maddesinin 4 . féekr &l@pet bu K
Cumhuriyet Baksavceéel ekl rag éenar afeé rbdua nd ui
ihbar ve ki kt©g etbul unana bildirilecejini e
Cumhuriyet Baksavcél ékl aré uwigklerpenada k
bu kxartlar y°n¢yle incel emeden, hemen
yazégeitlkeé | i mercie g°ndermemelidirler. y
gerevlileri aleyhine Kanunun emretmedi

bakl at él mék ol maktadér.
2- a) Dijer makaml ar ,

b) Memurlar,
c)Dijer kamu g°revlileri taraféndan
dBi zzat °jJrenil en,
konu, olay, ihbar vex i k lerle ddili yetkili merci, hemen ©°n i ncel e
emri vermek suretiyle °n inceleme baxkl a
Yukaréda sayélan kekillerde de yetKkil

ve genel nitelik e ol ma ma skéi,k Oy letka rk i vagrbeliftiimesy a o |
zorunludur. (m4/3)
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Yet kil mer ci , bu °zellikleri takeém
koymayabilir. Bunun i - iKrkl dme yEoRuUul manm
onayénén al énmaseé gerekir.

Tekrar etmek gerekirseihbar ve K i k ©g et n i K| eme konul
onayénén al énabil mesi i -in iki unsur va

-Konunun somut ve °zel nitelikte ol man

-Khbaki k®geki Ki ile birlikte olayén da

Soyut nitelikte olan ki ki ve koxiuk Gggd thiarlari | mey e
hakkénda yedMBBI smgeteéd&&anpunun 4. madde
ile Memurlar ve DijJer Kamu G°revlileri
Uygul amasé Kle KIgili rQJtaglaekc ekk- i Kkl leerml ek
Y°nergenin 9. maddesi ve K-ikleri Bakal

tarih ve 1176 safyledlée mea zK s réwlaanladwséir@ raalsge é
durum ihbar veya i k t© putumana bildirilir.

3- Yetkili merci ihbar vek i©ledr i n somut Ve °zel
ol madéjénén, kiki velveya olay belirt
AAraktiélremade isteyebilir. Bu dur umda
Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E. 2000/29, K0Q/59 sg € | € ak agr®arreé,n b i
iAr akt ér waecdktimr i 0

Arakt ér ma ile g°
runoda getireceji t

il
Y
r

| enfiAradtedr nkai KRap
fe g°re yetkili mi

i kKl emden kaldérabilir Wagiesiapl amiaki egir
anl akeéel ér i se arakteér maceé taraféendan
a-él masé istenir. Konu ©°n incel emeyi g
taraféendan d¢zenl enecek araktérkma®nrapor
incel emenin baklateél masé talep edilir.

Arakt ér maneén ne kadar s¢rede bitiril
Ancak, araktérma da °n incel emedeki S¢ér
bitiriimelidir.

4- Yetkili merci, konununfi Ar akt ér Gdrekiaysceér svaeK ¥c e | e me
Yapeéel naeskél o nde de emir verebilir. Bu (

arakteérmal/incel emefiAnakstoénruncau n Ra¥gdrrued yva
Kncel emedRBapol eyecektir.

Araktérma ve °n incel eme na@mr isrirre, biemlr
verildiji tariht a©HKiixld)b agéemd prakl ar ve Kk
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Gorevli ki ki alfiapd €lf €@mearaxn @&m dna °n i
zenl emeye karar vermik ve olayén disi
r disipliin alomaks@zéea gard¢gzenl eyece]
i siplin ile ilgili de Dt skpifngB8biruerb
podygaen!| eByuebtiakidii.rde °n inceleme g°re
rodisiplin soruktur maewvamp&krewnnuwumrm bdayzerr
| enmesi daha uygun ol ur . ¢éenkyg, adl
l eml er i ile disiplin iklemleri ayreé u
T

ekrar edel i m ki, sadece kendi sin
edv F ehmi k ki ki dojradrnapdrisipliaenisomal
ildir. Ejer disiplin su-u ile ilgilt.@i

karéda ifade edildifji gi bi yet kil
urmasénén a-él maséné isteyecektir

yu

Kt

pél an ar &t érncae lveemea sonunda ol ayén

nda ol duj u anl akél er i se gerevli

nlenecek ve dosya yetkili mercie su
5 Yet ki li mer Ci k e n Kii Kienealgiliukorainu@a n i hb

flar akt ér éylonmmassaé °gnerekcel eme ve disiplin

Keklinde iesmd rbuwetrank ki ra/ei nycaepléd men saa mwn e

kanaate g°re g°revli kiki/muhakki k tara

a) A Ar akt ér mad Rzaepmlreumde r e k dosyanén i kKl
istenebilr.

byih Kncel emd i Rapbenerek karar veril e
getirilebilir.

c)fDi s i l'in Soruwtiwwremd eRapekudi si plin
me mu r hakkénda ceza teklifinde bul unul
edil emedidosyamamdiakl emden kal dér el masé

6—Yetk|Ii mer ci e ul akan konu t amamen

iIgiIi memur hakkénda araxkteér
plin Kncel emesi v e Yaerilbesis i pl i n
Ejer muhakki k emir ¢zerine dis
sonundBi digrleind ei{aciell €@ md o Rppmé& |
e kal dérél maséné teklif edebili
ri i Bendyiasni ne di siplin SOrukKtur ma
ur manen sonucunfaDi gPplei nd¢g3emnb ety
yan di siplin cezasé teklifinde bul
el maséné isteyebilir.
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Tamamen disiplini ilgilediren ihbar vek i klergeedefidi | ek - ed e
bul unmasé zoramdmumad &rdtélrar oYani , bul unm
takémayan dilek-eler disiplin y°n¢gyle ¢
yine biri Kkl eme Konulnmamal @manas&sSE 3 getekmpkl e
Dil ek-e Hakkénén Kull anél maséna Dair Ka

Kzin Vermeye Yetkild@i Mercil er

Kanunun 3. maddesinde sayélan istisna
il -ede kaymakam, belge d¢zeyrddegPerki |
yapan memurlar ve dijer kamu g°revliler

izin vermeye yetkili mercidirler. (m.3)

Maddede i zin mercil eri séral anérken,
sahip kikilerden s°z afiledim¢ginhasre,r wyettk
kukkusuzdur. Kikiye bajlé bu yetkinin d

Kzin ver meye yet kil mer cil errin y ok
taraféndan m3zzat kull anél ér.

Yet ki |l merciin saptanmasdndd,ni me muwl
tari hindeki glrevi esas al énér. (m. 3) K
kamu g°revliisinin su-un iklendif7]i tari
merciinin sorukturma izni ver mesi sajl e
su-trmma sywer veya g°rev dejikikli]Ji nede
ol asé& sorunl arén °nlenmesi yoluna gidi/l

Ast memur ile ¢st memurun ayné&a fiile
bajl é ol duju@Mm®rciden istenir.

AiKanunun 9 maddenidmi mo3 ukfa@arma i zni
veril memesine ilikkin kararl ar a kar ke
mercilerinin belirlenmesinde de ¢(-¢éncyé
¢St mercilerin alt mercihlagrienda&i tayinzZi gy
hakkénda sorukturmal ezmniti vazkaeler mecel
dejikecek, bu da yasaya aykérel ék ol ukt

Bu nedenl e, 3046 ve 3056 sayeéeleée yasa
bakbakaneén vekibakdmlr@m@&m, ethek¢st amiri
kurull arénén bakbakan ve bakan emri vV €
SorukKktur ma y ap ma gorevl gsi met andej un

mercilere ait izin yetkisini kullanabileceklerini kabul etmek olana k | &
dej i I(dDiamn.ext ay Birinci Dairesinin E. 20C¢
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¥rnejin; bakan, val inin; val i, kay ma
memur |l ar hakkénda SOorukKktur ma karar é %
dejildir An c aikk Ibeu rbaedlai rktummeuk ©°gzeerlelk i r ki
ait olan °n incel eme emri ver me yetkis
val i, kaymakameén SOrukKktur ma i zni kar ar
hakkénda ©°n inceleme emrn aemrebikistaBg
b¢eg¢rokrati k i kleyikten ve uygulamadan ke
takdirde, °n incel emeyi tamamlayan g°r
makam taraféendan karar verilmek ¢zere f
merciyeo g°nderilecektir. Uygul amada, -
personel in bul unmamaseée sebebi ile ©°n
veril mekte ve incelemeyi m¢teakip d¢ze

i

karar veril mek ¢gz°enrdee rkial ymeakktaendliérj.é n a
Kanunun 3 ¢nc¢g maddesinin (d) bendin

deyi mi ile ilgili ol arak Danéktayo6én i s
d¢zenl eyi ci metinlerde fien ¢st idari anmn
21linc i maddesine g°re bakan, bakanl ek kur
yasaneéen 3 snhceyg maddesinin (d) bendin
kul | anél deéde@mimsiyasicotordeyi temsil eden bakandan sonra
gel en v e idari ot o&dndenbuol veman¢gstBarbhk
Bakbakan!l ék M¢stekar éeéneé, Bakanl ekl ar da
et tifJi anl akél maktader . KIgili ve bajl
m¢ederl er ve kurum bawmkanlaari e ol fdang ug kit
denilmekted r (Danéktay Birinci Dairesinin
karar &) .

¥n Knceleme Onayénén (Emrinin) Kapsam

Her farklée su-ta yeniden izin alénmas

¥n inceleme onayénén Kkapsaméné °©°n 1in
Ki k @yeiddka konusu olaylar ile bunlara bafj
ortaya -ékacak konular ol ukturur.

¥n i ncel eme onayeénda belirtilenl erde
gerevlilerinde iddia konusu ol ayl ar a

anl akél masei hhiindecegleme onayé al enm
incelemeyel © ledilitler.

¥n inceleme sérasénda, °n inceleme o
t amamen ayré eya farklé bir su- ol ara
tespit edi d!laJZIeIh@e,O auw akowyeni bir ©°n i

yetkili mercie bildirilir.



93

¥rnejin; me mur Takkén hakkénda (A) k
bakl at él mé kitreae | eYnaep éd éar adséénn d(aB ) mekmourr u | Tua Kl
daha tespittetiilmie«tdnm. i Buel em&dn gCB)vI i
fiilini incel emeye yet kil ol madeéej éend:
hususunu yetKkil:@ mercie bildirmek durum

Bakka bir ©°rnefji el e al érsak; Me mur
bir clenl einfe bakl at &l mékteér Yapél an ince
me mu r Cokkun o@moiNdkEoéenedpit edi | mi Kkt
incel eme gerevlisi Akonuyu incel emeye
incel eme emr i al makas éd & ne nil reeyelosehe £ mn
raporunda memseradakdké¢mrrémeynamé ar Cokkur
da karar verilmesi i-in yetkili mercie

Kzin veril meme kararéndan sonra ayne
edilmesi halindey et ki | i merciin, yeniden °n ince
karar ver mesi uygun ol acaktér .

¥nKncel eme

¥n inceleme yetkil:@i mer ci taraféndan
i ncel emev aesléetnaasnééy | a yapeéel ér, (m. 5)

K-ikl eri Bakanfiémé nHARBul7M2RAaLi tlairi h

yazéseénda; D@h?(WI@aynaralyéllé Kanunu h¢ k¢ ml e
kaymakamén val. yardémcél éf @éna atanmas:é
fakat hiyerar«kik a-é&dan bir &St gre
kaymakaml ékt an bir (,st go°rev niteli7Ji
denil mek suretiyle kaymakamlar hakkeéend:
ol arak g°reviendirilecef]i i fade edi |l mi«k

Kncel eme el emanl ar é bakanl élndiremg f et t i
merciin b¢gtegn yetkilerine haizdirler, (

Danéktayodeén bir kar ar énda, % n incel
uzakl akt éer ma karar é ver me yet kil erin
tart &eBu méxr ar da; fiG°revden wlzarkd iark.t ¥ m
inceleme ile ilgili g°revli ki kilerin ¢
ki kil erden ol maseé durumunda g°revden
dojal deéer . Ancak, °n inceleme ile g°re\
maddesilnar Iliam£€el erden ol mamal aré dur un
4483 sayélé Yasa kapsaménda bir su-un ¢
yapmaya yet kil iod anail arbéi r neidkelneiny | e | ar
uzakl akt ér ma karar éné vernéyesogmpathknhe
ul akél maktdedérd mektedir.
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(Danéktay Birinci Dairesinin 17.04.2000C

istikari karar é)

Birden fazla Kki«ki taraf @éndalnar®nmdiamc e
birini bagkban se-erl er.

Karar Verme S ¢ r e s i

Yet kil mer ci Kanuna g°re su-un ©°Jre
d ©Nni310) géen i-erisinde kararénée verior.
fazla (15) g¢n s¢re uzatéme yapélabilir

Danéktay Birinci Dairesi nikn20a0/69 04 . 20 |

sayél é& i «atiglarei, lkgmraemédm bakl angécénén
tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Kanaati mi zce, emrin verildif7i tari hte

bitmeyecejinin anlnmekéli masaér ahf a&lnidrache (ylebt)k
baktan verilebilir.

S¢renin her hangi bir sebeple akeél ma
veya olumsuz bir karar vermek zorundadeé

Karar

¥n inceleme ile g°revliendirilen kixil
ile izin vermeye yetkil:@ mer ci e sunacakl

Yet kil mer ci °n inceleme raporu ¢zer
verilmemesine karar verir. Bukard ar ger ek-el im6 | mak zoru

¥1 ¢ m, af, zaman akKkémé ve benegsiriilod a
birlikte sorukturma izni veril memesine

Soruktukma©Oyehbar veya iddia konusu c
ol arak sorukturma sérasénda ortaya -ék.
izin ¢zerine CémRBur iyyaepta cB§ ©€s ahvaczéésr | é k¢
geci ktirecek sorunlarla karkeél akél mamas
ol ayé ger-eklexktirdiiji il eri s¢r el en ki
iddia olunan fiilléermal adéer ol duju a-¢&

Kararén Tebl ifi

Yet kil i mer ci , SOrukKktur ma i zni veril
kararéné Cumhuriyet Baksavcéleéjéna, hak
kamu g°revliwi kh@yewe bvdrdsair (m. 9). Kt
ilgilil ere Tebligat Kanunu h¢gkegml eri uyar éeén



95

Kzin veril memesine ilikkin t ¢m kar @
bildirilecektir. Cumhuriyet Baksavcéel é
yalnézca izin veril menmekéekmnmd& alnunag é i mg mk g
ol amayacapéndbhnr én °n incel eme evrake
Baksavcél @& éna g°nderil mesi gerekmekte
2000/ 29, K 2000/ 59 sayéelée karar é)

Tebligat yapél acak Cumhusroiryuett uB amas &wn
yéréstmeye yet kil Cumhuriyet Baksavcele

a Cumhurbaxkkanl éj é Genel Sekreteri,
M¢stekarl ar Ve Bakanl ar Kurul u Kar ar é
gerevlileri ile B¢gyekkkRerbdar YBehbetdayeCBe

BaksavcBaeskes avvegyéa vekili
b) Ortak kararla veya Bakbakanén onay

kamu g°rielvlivé eiil e beille-dd yiedadrak kmanbar &
hakkénda KI CumhuriyetiBaksavcésé veya

c) Dijerleri hakkeéenda genel he¢ekemler
Cumhuriyet Baksavcélejeder.

¥rnejin; bel ge d¢zeyinde hizmet eden
birim sénéréné ilgilendiren ve g°revler
trafriekvIig® eri hakkénda sorukturma i zni
ol duju birimin bulunduju ilin Valisi t
i Kkl endi i yer (memurun bajl e ol duju
Baksavcél ejéna yapélacakter

Bundaka bwpukaréda ifade edildiiji gi bi
g°revliiler hakkénda sorukturma i zni k ar
tebligat il Cumhuriyet Baksavcél éjéna vy

Sorukturma izni i stemeye ye edigatl i Cum
yapél acak Cumhuriyet Baksavcél ékl ar é
uygul amada bu hususa °zellikle dikkat e

Karara Ktiraz

Gerek-eli kar ar én. Cumhuriyet Baksav
gorevlisiknkOygeevaebhifgradadeicf @md® edi | m

a) Sor ukVedmesicei Kk rki n kmamaraveadkger Kk
gerevlisi,
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b) Soruktur ma Kzni Ver i | Gunhmeyet ne il
Baks av ckKislk© iireztedebilic (m. 9)

Bur ada likkie vurgul@nmale gerekir ki: hek i k©iyekar ara it

et me hakkéna sahip dej il dir. Danéktay
muhtelif kararl arénda ku kiPymits %Xaehbhlt bkl
et me ehliyetinin v a ritiraz jetne ehliyatinemsatkip a d é r .

Ki k©Oyeteyl emin majduxkiukPgaeiumunBpl &mi on e
konumunda ol mayan ve o eylemden dol ayé
uj ramaiyl@y emkhtkidiyes éf aténa sahip ol duj

itiraz etme hakkéna ve ehliyetine sahij
Ki k @yaektk @ ve ehliyeti ve kamu adéna s
Cumhuriyet BaksavcépkEeamemuorumi eyl emi B
olar a k majdurki &klOpeylame ra kiOyg etbul unduj un
dil ek-esinde iddia etse bile, yapél an
k amu adéna su-u tespit Ve su-luyu t o
Baksavcéséna tebli] edildijinden k amu
Baksavgceé-sngenkat edi rDanflkkgsiayhalede°l ge Kdar e
verdi kl eri kararl ar da, maj dur me¢ Kt e
Kik©oyatn/lerin itirazéné Aehliyetsizlik

Bu durumda ol an yani Ssu-un maj duru
yetl eir/ verilen kararda Amuhbiro' ol ar
kendilerine tebligat yapél masé mecburi
merciin verdiiji kar aki e®yedni nhe bnlaij jdue dii I
bile bu bilgilendirme mahiyetinak.

Karara Ktiraz S¢resi ve Usul ¢

Ktiraz s¢resi yet ki leblmgri midiem kariaraé
g ¢ndna9).

2577 sayél é& Kdari Yargél ama Usul ¢ Kar
Kdare Mahkemelerinde a-¢€élaeakndeeni bhed
yerl er sayél méexkteér. Buna g°re dava dil e

-Danéktay veya ait olduju mahkeme backk

-Bunl ara g°nderil mek ¢zere Kdare ve Ve

-Kdar e ve Vsibuunmayda ferkleAsige Hukik© kli imj i ne,

-Yabat € meml eketl erde T¢rk Konsol osl ukl

verilebilir.

Bunl ardan bakka, 4i418i3r s alya&rl &n Klaaruanrl &a
mercie de yapél masé m¢gmkegnder .
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Farz edelimk i , hakkénda i ncel eme yapél an
verilmesine dair kararaleyi ne i tiraz sg¢resi i -erisind
g°nderil mek ¢zd®IleliiAsilniey ediHuekku-ke ver mi kKt
HOKIi imj i , dil ek-eyi kayda al ar ak Bel ge
Memurun yaptéjé bu itirmayaoajy&ndani kan
memura teblif]j tarihinden itibaren 10 g
Baksavcél éjéna g°nderilebilir. Cumhuriy
ile ilgild@ hazérl ék soruktur maséama bacxkl
Kdare Mahkemesi incelenmek ¢zere dosyay
bunl ar karékéekl éja meydan verebilecekti

Bundan dolayé karékeéekl éja meydan ver
ver i mli kull anél maséné saj | aemaydtkili bak é meé
mercie yapél maséneéen uygul ama ol arak ke
karara karkeée itiraz edilecek ise bunun
hususu kararéen tebliji yazésénda il gili

Ktiraz Mercii (Mahkemesi)

a) Kannun 3. maddesinin (e), (f), (g).,
hari- ) ve (h) bentlerinde sayélanl ar i

b) DiJjer memur ve kamu g°revlileri i-i

bul unBlfuljgue Kdare .fwOhkemesi dir

Kti maxczd efne S¢r esi

Ktirazl ar, °ncelikle incelenir ve yet
i-inde karara bajlanér. Ktiraz ¢zerine
(m.9)

Sorukturma Kznine Dair Dosyanén G°nde

(Yet kil Baksavceéel ék)

Sorumbuizninin verilmesine dair kar al
ya da sorukturma izni veril memesine ili
é¢czerine dosya der hal gerevli ve .yet kil
(m. 11)

Uygul amadaine,jrazirgaze incel emeye y €
inceleme raporu ve eki bel gel erin, me mu
su-tan dolayé Cumhuriyet Baksavcél é] én
gerektirecek nitel ik véendyaet ehral ki kkétned ao | sdot
i zni veril mesine karar verilen memurun
itiratrteée eder ek dosynmaydéd e Kananugn® r @1 .doj r
Cumhuriyet Baksavceéeleéejéna g°nder mektedi
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Hazérl ék sorukturerdnsl®né yapacak merci

a)Cumhur bakkanl éjé& Genel Sekreteri, TE
ve Bakanl ar Kur ul u kadriareer iklaemua tga°nraenv |
bewgehir belediye bakkanl aB&k hakk&xnda av e
Baksavceéevekil: i,

b)Ortakk ar arl a veya Bakbakanén onayé il e
glrevillileeiil -e beéeleei yel abak kamlearb&a,kk ar
Cumhuriyet Baksavwkiiéeésé veya Baksavceé

¢ Dijerleri hakkénda genel mhugyete ml er e

dér

Baksavceée é
Sor uk HOK iKms éa r £é rGaeg éerkdree s i Hal

I &7
Hazeéerl ék
ek

Hazeéerl sor uk h @k nkaasréa r & € raal séénnntaas é n &
hususlarda;

a) 12. maddeim (a) bendindesay él an¥Yar géit-aiynd, én il gi
dairesine,

b) 12. madlenin(b) bendindes ay él anl ar i -1i n, Kl Asl iy

) Dijerleri i-in genel h¢kemlere go
HOkiime baxkvurul ur.

Davaya Bakmaya Yetkili ve G°revli Ma h

Davaya bakmaya yetkili ve g°revli ma h

a) 12. madlenin (a) bendindes ay €l anYaarrg éit -aiy® € n il gi
dairesi,

b) 12. maddeni (b) bendindes ay é | akKMAjaer i €ée na Mahkemes

c)Di Jjerl eri i-in genel h¢keml ere gore

Bu kanun kapsaméndaki lesmesildaumanda i Kt i r
me mu r ol mayan, me mu r oruarnll aa ; a yarsé& mreehrkue

yar g&ghEneéer
Cumhuriyet Baksavceéeleéejéenca Rebébsen Dav

Memurl ar ve dijer kamu g¢? klerinparaz,er i h a
kin veya meederir-atn huggkdaur ma bir su- i snac

a) Hazeéerl ék SOrukKktur maseé sonucunda an
verilmesi) veya
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b) Yargélama sonucunda sabit olursa (

hakséz i snatt a bul unanl ar hastkénda
Baksavcélnsjognuxd uren@yld) ge- il ir.
Memur ve Dijer Kamu G°revlisinin Kamu

ve Tazminat Hak k &

ayMemur |l ar ve dijer kamu g%Ii &@pnielter i,
gar az, kin veya m¢ cerbiernt da-k aisnadeé in
yapéldéejénén hazérl ék sorukturmasé sonu

o~ <

sonucunda sabi ol masé& durumunda, haks
davasé a-él mas i-in Cumhuriyet Baksavc

b)Memurlarv e di jer kamu g°revlileri yukar
isnatta bulunanlar hakkénda genel h¢ k¢

hakkéna sahiptirler.
Memurl ar ve dijer kamu g°rmeWXl@inledr i ni |

gar az, kin kkeyatmdicemr astydhua ma bir su-

gerek-esi il e C. Baksavcél @] @éna m¢raca
edebil melerini kanun i ki Karta bajl amé
k amu gerevlileri hakl aif énwer i Venes | enk acs
kesinlekmesinden sonr a C. Baksavcél ék
sorukturmasé sonucunda kamu davasé a-él
kararénén veril mik ol maseéeé, ya da iddial
sonu | anarak mahkemece beraat karareée ver
taraféndan verilen ve fikesinleken soru
me mur , kamu davasénén a-él maséné i st eme
sahip dejildir.

Uygulamada, memu | ehi ne d¢zenl enen bu hakkeén
zordur . ¢éenkg, -0ju kez wunelkm@eritdnaadak é nd a
net olarak isim ifade edilmemektedk.i k ©y et tam ol arak bel
birlikte ikleme konulnaumdwaeya my a

p @&l asm hit
anl|l awélk&®wet i hbar di | ek- ekékCyadlek @ kG&.mu
Baksavcél éejéna ge-tijJinden hakkénda ka
tazmi nat davasé ka-kéliygecddk | hintra mama&t ap e .

Kl ave A-ékl amal ar

a)4483 sayeéel e Kanun me mu r | a rsadecee dije
gerevleri sebebiyle ixk(lmedi)kl @Y1 evsluerliar:
i kKl edi kl erii su-larda uygul anmaz. Dojal d
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r kamu g°revliilerini
i ol mayan hakaret,
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bu kanwmmmazgk, Bluert ¢ruyguwd |l ar &
e g°re yetkildi Cumhuriyet Baksa

r
a
r
n bakka, 3628 sayel é Ma | Bil di
u
M

o -TQ
o

<
o

klarla M¢icadele Kanunu kapsame
Ay k ale BBiullduinrmami nSde r e s i K-inde Mal

Haks Ma | Edi nme, Ma Kr tkiak @g kmae tv,e ylkah tGi
Zi mmete Para Ge-irme, G°rev K@eraks &n c& ,
Re s mi Kha3eaet &ml aArlé@nFesat éKdragetn&@mmak & kD
veya A-éklanmaséna Sebebiyet Veril mesi)
Cumhuriyet Baksavcéleéejéna aittir.

Hat érl anacaj é iczer e, yéererl ¢kten k al
gerevliilerinin g°revlieruygsg@lras&ynaradu .kl

kal dérél mék ol masé yeni kanun il e geti
di kkat -ekici bir dejikiklik ol muktur.

b)Bu kanun kapsah&ma cegizraye Igielrektirer
genel h¢egkemime2) e tabidir

¢) Bu Kanunun uygu a n ma wvekited asill er i n t abi ol duj 1
tabidir. (m. 14)

dDi si plin h¢gkfmd)eri sakl édeér

egeKanunl arda, yererl ¢kt ekne mad Iéd éH akl kaénn
Kanunu Mu v aikylgaitt @nacaj e belirtilen hal
uygul anenr;. 3¥%r2nBejsayeéel é Ma | Bil dirimind
Yol suzluklarla M¢cadel e Kanunu i stisnal

Kay makam) yc,r(, |l ¢kten kal dérél an MMHK' Yy

atfeée 4483 sayél é& Kanunéa{ml@pél mék sayar a
el

4483 ayélé Kanunun y¢é¢rerl ¢je girmes
go°re baKIatéIméK bul unan i kKl eml er y
sonu-|l andeéran.dgakMMHKO6 y@Geg-°.re bakl at él m
yet kil makamca memuri lye idlag ik amus ogCurketv
verilip muhmdckikiikl mé@smewil elrynapéldeé
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KL VE KLC¢ELERDE
MEVCUT HKZMET KAPASKTESKNKN KULL
VE M! LKK KDARE AMKRLERK

Dr. Ahmet ALTIPARMAK

| GKRKKk

Konunun -er-evesini bped s irtl eesyieccredke no | kaar
l'ilerin ve kaymakamlarén illerde ve il
etkileyebil ecek her terl ¢ hi zmete il K
|l aredeér . Sosyal hizmetlere ilikkiin yet
-er-evede dejerlendirilecek olup, ayreéc

G¢ngmgzde klasi k y°netim anl ayéké ve
farkl e bir i-erije be¢grenmektr. Kavr aml
anlam ve uyandérda@mrjiée- i-mjdekeorm atri lyé@m eit -

tajdak ya da yeni moda y°netim anl a\)
|l extirilen figovernanceodo kavramé etraférl
y°netilenlerle ve sivil t oplkarerlarl@ r g ¢t | €
y°netimin ve denetimin y¢retelde] e, y el
pl ana -ékteje, esnek, m¢Kter. i mer kezl i
kazandéjeée bir anlayék etrafénda kKekill e
kur anl lvaer émer k éaDiklodndmé mi, n buyur an, dayatr
yerine, taraflaré kararlara ortak eden
ortak akla °nem veren bir anl ayéx.

Buna bajl é& olarak da, kl asi k y°netic
madéj éndan inisiyatif kull anabil en, k a
katéel é@émceéel é7éen ©°nemini kavraméxk, payl ac

tipine terk etmektedir.

D¢nyadaki bu gelikmeler karkése
kavramh ar éna y¢ ¢kl enen mana deji kmekt e

* Bu konu Ar al ek 2001 tari hinde Gal at asar
Hi zmetl erde Kapasite Geliktirmesio konulu Ss

** Kl ler Mddgrlsi] &Sebaeilre Bakkané
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dejikikliklerin ikaretleri go°r ¢l mektedi
diren-le karkél akmaktadeéer. Yerl ekxmi kK b
s¢rede ber akmak kol ay ol mamavkattaadnédra.xk aY ©°
gyensizI|lik ve vatandaké aydeénl-addi ve by
bir dejikim eJiliminin g°r¢l memesi dej i
yanénda vatandakén y°netime ve y°netic
g°stermekte atéettahpidéebcetaRkéimaba ol mas
kaymakamén devl et b aghiab i o I kaurtaski yg° rl glr me sbhi
dejikiklikler g°sterse de, arteéek ciddi
Bu -er-evede, il ve il -e gakamlaidda,i dar es
belli bir dejikim s¢grecine girmiklerdir
Nitekim K-ikleri Bakanl é&jée 1980"' 1l y
Sayén Turgut ¥zal 6én tekvik ve destekl
i -in, kaymakam adayl arénayr ékhéymakamléedr &
bilgi ve g°rg¢lerini artérmak amacéyl a
Bakanl arén destekleriyle de halen bu uy
tari hi itibariyle 1743 mesl ek mensubu
gedimtir. Kaymakam adayl arénén yeticktiri
b¢e¢yek oranda s°z konusu minval iszerine
mesl eje aléenasaahar gaypglas emirdutnilrul uj u geti
Byl ece MKAGI eri, cldleg@ mikz dné leir i veed gmr
anlayép takip edebilecek gerekli- birik
bilecek yeterli donanéma sahip ol arak
maktadérl ar . Ancak bu dejikim ve gel ik
anly ek éndan séyrélarak daha -ajdaxk bir

mu? Yani kal kénmék demokrati k baté top

i
olukturan, ¢l kemizde de her ge-en g¢n °
grupl ar én S aneyil teimia recebiligor mP? nBerfun tam olarak

sajlandéejénée s°ylemek zor, ancak -abal:
dej il Kstanbul , Ankara gibi mer kezl er
takrada insanémézén g¢nl ¢kékhhgavenej kol
nesi | yetiktirmeye y°nel ik, insan mer ke
uygul amal arén ve sayéséz projenin haya
hi zmetl er b¢egrokrasinin ajeér i Kl eyi Ki ne,
mewcut i mkl Gnr harekete ge-irilerek Ve y
ger-eklexktirilmiktir. Yani vatandak ik

relarak, onlarla birlikte bu projeler g
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Bu yapélan projeler, wverlilveen ihli-zendeet |be
t¢em hizmet sektorleri yeterli hi zmet v
mevcut kapasitelerini ne kadar kul |l anz
dijer sekt°orlerle ikbirlifji y a pimlir ak k a\
sonu-lara wulakabiliyorlar mé ? Kl ve il
bakéenda tek bir y°netici bulunduju ve
bakané temsil ettifji ve her birine kai
sektorl erjim lkapmapi tod diukbi rl i -er-eves
ya da ger-ek bunun tersi mi ? Bahsedi
kazandérélabiliyor mu ve uygul anmasé vy
bireysel -abalar, bierrd yns ed d ébyd raa raén élra nv
ol arak mé kal maktadeéerl ar?

Bu sorularé -ojaltmak ya da her biri:i
veya fiHayér yeterince hizmet veriliyor
Tabii Kayet m¢mkye¢nse. aymzoneyan méveuzdwu b u s o
mun ne oldujunu ve Kkapasite kullanémeén
-al éxal em.

. M} LKK KDARE AMKRLERKNKN HKZMET K /

BELKRLEYEN UNSURLAR

A. ¥RG]! T YAPI SI

1. Kl Genel Kdaresi ve YetKki Geni k!l ifj

Kdarenin %muewl eaki nvien gmer kezden y°net.i
esasl aréna dayanacajéné h¢kme bajlayan
desinde defi T r ki y e, mer kezi idare kurul uku b
muna, i ktisadi Kartl ara ve Kkilemudlerhi zmet |
de dijer kademel: bel ¢mlere ayreéleéer.

KI'lerin Kdaresi yetlddwngﬁmﬂNMéws esasé
al mexteér Bunun yanénda k a mu hi zmet| e
sajl amak amacéyla birde exkki |l Bt e i kune
bilecejini belirtletlr. Buna g@%re, me
kanl ékl ar ve Genel M¢ederl ¢kl er takra |
Yerinden y°netim kuruluklareée i se, il 0z

Taxr ©° st éneén t emel il kel erinin d¢ z €

r
nd da yukaréda zikredilen Anaya:
al mext ér . An @il lang graeslayiad ggrre i, ni nve bakeé v
genel edaséerekkiek&ai épatadlékéwnda,
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Ayné zamanda val. il de Devl etin vV e H.
Bakanén m¢gmessildi ve bunl arén idari Ve
genel idaresinin fbae éh kei mestricn itoe rksaiylntal

1982 Anayasasénda ve KI Kdar esi Kanun
il sisteminin temelini ol ukturmaktadér.
esaséna dayanér o diyerek, mer kré zi n a

gé-lendirmeyi ama-laméKter (¢oker, 1998

Yet ki geni kIl ifJi i... merkeze ait ol an
kul |l anma yet ki sinin bir ké&sméneén, Kan
Bakka bir deyi kl e k a mu ldérde amerkerih ignini nd e ,
al madan karar almak ve emir verebil mekt
uygul ayan ve merkezi idarenin emirleri
Kanunl ar én Ve kararnamel erin uygul anm
getiriime s i i in gerekli ol an her t¢rl ¢ kar
genel id re ve genel gidi kini d¢zenl er
mederl ¢ én znini i stemesi veya merkez
konusu dej dir .
Ancak Val dojrudan mer keze kar kK é sor uml
dar e d ©yoel tdaurjkui ks anne k t ar &

°nl endirmesine u
el yet kil ki adkeer
ek, 1996 131) ve b
davranmaktadér. Zat en |l -ve mer
r net olarak tanéeml anme da defji

ktada, t ankanl meyagan vhi i pakdéem
e sorumlulukl areéedeér. Sidletd2, s ayeé
n tayin ve tespit et tifJi i Kl e
B¢ klbmgl uynweir 6 al makt ader Valin
nde ve wuygulamada g°r
n ve projelerin uyg
(¢ e
k

< >
® o g

e
t oekleirn,d e 1 ¢
tkilerin
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K kKill astilsatreemi ne g°r e, hi zmet ger el

sekt?© er (sajlék, ejitim, tar-ém vb.),
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dijinden, il ve il -e bazéenda b¢t-¢n sekd
bil mektedir. Bu durum ger-ekten, MKAGnN
kél maktadeéer . ¢éenke  KI Ve il -e idare K L
°devlierin héersla ve d¢gzenlii Kekil de yar
ve sicilamiriolana | i ve kaymakama karké sorumlud

Ancak bu personel kendi hi zmet al anl
edi | mesi nokt asénda, m¢dahal e eden val
g°sterebil mekte ve en fazla ya da yaln
verimliliJini olumsuz etkileyebilecek t

Dijer taraftan, hem kendi bakanl ékl a

orunl ar -ékarabi

ol mal aré ortaya ciddi S

ey @manl aré& ve on

X .
r

olan bir valimiz, bu personeli KIA 6 rkiam a
uzmanl ar kurulu gibi g menin ger-efji y
ol arak onlarén her birisinin °ncelikle
-izmektedir (¢oker, 1998, 180).

Bl ge M¢dHrelmg kAnearyiaasamézda hem de KiI

bl ge kuruluklarénén belli kayéetlarl a
vurgul anmaséna r dajomsdn ,arfazmselnldiak |Aen alyRn6GG n
Kanunumeuwndafhna geéefiadielsénby thamma agdikieki | mel

linde yorumlanarak gereksiz ve -0k say
yenil eri kurul mak istenil mektedir B u
valilerin dojrudan emirl eri alténda ol
duu m, tekkil at kanunl ar e, y°netmel ikl er
b¢nyesinder bnu -lmkr éndéran il sistemini
Yet kil er kar ékmakt a, hi zmetl er aksamakt
makt adeéer (Bpter, 1998, 21

Kl ve B°lge M¢derl erii

Kl ve b°lge m¢gderl eri yasal arca tane
rumlul ukl aréna vebistCadgllleirkine deaj megly ¢ k
be¢yekl ¢kt eki il 1l erde, kendil erine wvali
kamlag n icst¢nde ger-ekte ol mayan bir St e
atayan ya da arkalarénda bulunan siyas
Valiye de h¢kmedecek «kekilde ol abil mek
metlerinde verimel P kélelri khlie dda&a e isemlek? el
yéeréstecekl eri hi zmetl erde b¢y¢étki -Bloirrunl a

brbakka exkxitinin koordinat®°rl ¢j¢ -alténd
mel en b°yle bir i kbirlsdteklénmemekiedie zdeki am
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G°n¢l s¢gz ve zoraki i Kbirlijbirkeoul | er i
or et iakeickegridér

Bu yaklakémén en b¢yeéek nedeni de il
mer kez b¢rokrasisi ar as én daay akna | vnea sdeadhéar .
makamlara takéyabilecek ol an da mer ke:
derecede amiri ol an il val i si . Bu durur
et meye -al é@&kmanén ciddi rahatsézlI|l ékl ar e
br taver sergileyecektir.

2. Kurumsal Taassup:K| ve il -e bazéenda kurum ve
koordinasyonu i-inde y¢regtteoklerdi proje
arasénda anlakél masé son derece zor V €
yakanmaktadér . i ni ver shiitrdligrii mP z neiklleer
konamana k't adér . B u n d ah ©klolame t°treg ¢kt usred mliakrlai m

yas énamayacak rol ¢ vardeéer ({iErlea,ved akiarié
yeteneje dayYabetsekenHdl imgi (Parlak, 199

Ancak belirl enen hi zmetin,taemf @ndam
veril ebalte&kemaséné yapan, fikir ¢reten,
taassubu akmék ve gerekiyorsa tieit kil er.i
sayésé davarfolarmlaa bdejgiclr ¢ k¢neg a-éeék-a ifade

Yakanan bir t boi prl 4wonksua ilgilendirebilmektedir ve
kuruml ar kendilerine g°re -°zdgm-ipolrl ar

MKA devreye girmediem kBiamubpizmeol duju
b¢gtenegn exit birer par-asé alnkUiCnué ger - ¢

birlektirerek sorunu -°zmeye -al ékmaz.
°nemli ve ol mazsa ol maz k-uirnul uekkliatrid adna hb
et mediji kuruluxkl arl a, hel e ki onl arda
yapmayé kolayl ékla kabull enememektedir|l
MKA koordinasyonunda ikbirliji yapabil m

Bu ger - e i aydhelirieprojelerle gelerahemen herl us | ar ar as
kurul uk, i kKin i-ine valilifi, bazen de
katéel eméné sajlar d¢kencesiyl e K-ikler
Benzer yakl akémé biri tbtaikjka- sckeky&@mr ;Balka
g°sterebil mektedirler.

Bazen de, gesterdikl eri kurumsal t aa
kendi bakanl arénén daejtienmsi uoiug iar adckl,d

kaym& a ml ar én konuyl a yakéndananil legielnadrmame
konuya ilikkin olarak valiliklere genel
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B. PERSONEL POLKTKKASI

Kamu personel y°neti mi politikaméz i
manada bozan °nemli bir etken ol agel mi
kaymakam ol maséna raj men, personelin ik
yer dejikiklikler tna maymaepré | mmaekrt kaedzé r .t «
Bakalndréé&kn her biri de bulunan Personel

i
n

a-éséndan bakanlréknlaerréinni aan ah etpiszazmatn Rin ¢

abal ék personelle -alékan devasa bi

Adeta bakanl ékl ar pkPygbrebibakant

kal
220)
d¢keéenejem, zat en il l erde olikemde henedede °©° z|
mer kezde takip edilen personelin ©°zl ¢k
b¢gten bu genel mederl ¢kl er fonksiyonsu:
fazla yer tutan personelle il gild@i yazé
telefongi der | er i asgariye inecek, en ge¢zeli
gelikinin késmen de olsa °n¢ kesilecekt
takip edil mektedir. Koy hizmetl eri p
°Jretmenl emu gebsobeté Ke zaten yéllar
1998, 218) Valiliklere yetki devri ko
konunun personel konusu ol dujunu belirt
Takranén kKs$&Oyebl daglakonu pirabmsonel
binlerce °jJretmen atamasé yapeéeleér, binl
illerin °zellikle ejitim, sajlék gibi t
terl ¢ bitmek bil mez. Bunun sebebi her ke
&kéelce bir personelBippdi b é kpesesn@me lo! ana enj
doktor o yerlere gitmez iken, Ankara, I
edil en sayéda fazlal &k vardeéer. Bunun no
m¢ mk ¢ n NdesjéHaymbkam, bih ©k,i npol i s, asker atand
ve g°rev yapéyorsa, bunlara g°re -ok d
, de gidip g°revini yapmal &«

-%z¢éemeneégn hi

C. B, T¢E, PLAN VE PROGRAM YAPMA YETKK

- deekiiror ol madéjée g°r¢l ec

KI'lerin, il °czel idaresi dekénda bel
yapmai mklGnr & yoktur. G¢negmgzde son derece
fazla bir hi zmet S r et medek ames | ialr €e Ibeurl duen
veren t e mel sekt°rlerin b¢t-elerinin
programa bajlanmaseé, bunlara ilikkin °
bunlarla il gildi her terl ¢ tali mat, emir

o mase, en k¢-¢k bir konudiamks@hzi hpallaen v ¢
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mektedir. Oysa, y°netimin etkinli’
ama, °nceli k belirleme ve kaynak
idar euembnadangagabi l ecekl eri herh
t

Il e merkezin bu belirsiz harcama |
e ne kadarénén ne zaman gel ebi
a sorumlul ukIl apr éyn°%n ettuntealrelré nbii rn
ale getirmektedir. Zaten keéet o |
masr afl é prosed¢rl erden ge-erek hi z met
don¢kt ¢greéel meye -al éexkeéel maktadeéer .

Bazé kamu yatéerémlarériseo,)] madaninovey
ihtiya- olup ol madéjé sorul madan ve tes
ve ancak inkaat akamasénda il ve il -e
Beyl e olunca da, kékeéen ar a- gi demedi jJ
YIBO' | ar , il -edeki vatandakl aré k°ylerd
dahihal a dol durkagaty¢arc agieneélzer i ,
l'iseler, keylerde yéllardeéer d
anl amséz kama ¥atr&mreé mmlkambeéey mek
i -inde haké®aommayan ©°denejin geri g°nc
yéll arda eksik °denek al mamak i -in, sor
harcamal arl a karkél akmak m¢mke¢n.

mi soral mbyeri gatdkIl ifl eri hi - m
nez; haksézIl ék et memek | azém, baz
Il erini istiyorlar. Ama bu tekIlif]l
é netiiraeshinrii ncaj |saéyraamdéay ot
ekséz kaynakl ardan su temi
I i suyu ol an ancak evlere
r. Bu durumun k ©wlngye na:
bakékénén nasél ol acajéne
bir heyecan Ve K evk duyul abil ec
lecekrgayretin takdiri siziele ér ak €1 makt adeéer .
t
y

—~+ O

wwvwsS®w-SaTxXC
- =3 x

Pekine ol acak, yani emelt ahibf metdbher yga
Ya da bu mevcut hal. |l e devam mé edecel
MKA®Ni n liderlik wvaséflaré ve ©°ncelikl
maktadeéer .

D. MKAOGNKN LKDERLKK VASFI VE ¥NCELKKL

Yukaréda izahnesdaymegz oclalmx@zlaukl ard
g¢ -meir kezMKEA awe&kKl i ndeki i ki bakl é y°neti
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hi zmet icretmede g°sterece] iBimadcegakéerté b
unsuru bir araya getirerek, waelglmrlezhukonuya

bir sinerji yaratmak durumundadeéer. ¥rg
mahal | i dinami kl eri, ST¥' ni harekete g
adliye gibi kuruluxklarla i kbirlifi yap!
k¢phegt gn bunl ar b¢yek bir liderlik va

Ger ekl i ol an dijer ©°nemli bir -etken
ikl eri arasénda yer al ép al mamaseéedeéer.
hi zmetl erde et&knbl Hukea kappafyékal acakt
yeterince ejilinmeyecek, -%z¢é¢mod0o-dion pr
projelerden ilgisizlikten dolayé verim
g°ster milkutsilrarknik ak @l ukuavédde -egr ¢t t o] ¢ ¥
veya ulusal projelerin bakaré ile uygu
alakaséyla orantélé ol muktur. Yine ©°nc
verenl er, hi-bir gerek-enin iavkl@ms éna s
topl umsal sorunun tekhisini yaptéktan
ke¢-¢kl ¢ projeye imza at mékl ardér

E. BKR ¥RNEK UYWGUL-AMA

Bu b°l ;imile@97 19®H4l aré arasénda kanl éur
nan birka- deneynmpnojyel gederhteo@pee®i beE
késaca payl akélacakkéd¢igkPhkojvel ekra,psm@manl io
arc a k , fisajl ekl e, ej i timli nesiller yet
sahip.

Mer kez 60.Q00alsmak t¢zpdraen n.@goD olani | 1 € 0i n
zorunlu il k°jJretime ge-il me@@&°n] r°emcce san

var.dérHae¢ lkiem sevioyéal amgeskingbebbtdnlln v
sayeésTeiriksieye ortal amasénkin- e orke regkzeezrii mddee

aral areénda, ik kez bel geye gidecekl el
yoJunluju g°ze -arpmaktader. Yani sefal
ve -ocuklarda ciddi besl enme sorunl ar é
Kl -e kaymakamé ve - aled getealeri gerhallad ak | ar
yapélan toplantélar ve g°r¢kmel er sonuc
bir polje hazérl améxkl ar vV e uygul amaya
birka-énén ©°zetini bul acaksénéz.
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1.AiTam g¢n okula devami edapkéleay dmay are mf
-ocuklaréndan °jJl e yemeRliany amengan oK alnn
tamaml anéncaya kadar, tespit edilen 550
ej i metim d°nemi s¢é¢resince bir gén
-ékartedummaymaméxkt eér . Bir °jretmenin as|l
yézéne kan gel di , derslere il gileri \
genl erdeki -aba ve gayretlerin en anl al
devam et mik vV e daha somakamgiseve abea
tamamlayarak hizmete a-méxter.
2. AOkull ardaki, hal k ejitim kurslarén
°jrencil erden saj |l ék ejiti Windder, gb? ine
ortalamasénén da ¢zerinde ol aokfaglg ksek
bir Key yapél amamaktadér . Zira hal k, r
gerek-esi ile karké -ékmaktadér. Bel i
zaman, kaybedil mik zaman ol arak addedil
yapéleghi leegk¢negl mgk ve planl anméxktéer .
bilgilendirerek her birini birer g°ng¢ll
Bayan doktor, ebbemki re ve ev ekonomistinden
okul l ardaki k ez °Jremcidyerrél ay @akn KalK s
edenler ded ©hoillmak ¢zere tamamé d¢gzenl i bir

ve bu wuygul amanén devamé i -in prensip
Mer kezi nden sorumlu doktora g°re; AUy (
bayansayésénda bekl enenin iszerinde arterd
sorul arén -exidi ve kalitesi artméecxter.
3. AKI -ede °z¢rl ¢ ar a- ihtiya®é -eddan °
bulunan ve sakat arabasé ihtiyadeéni k;i n
maddi kaynakl ar da dikkate alénarak k
zamana yayél mékter. Pl anl anandan daha |
al enarak hak sahiplerine dajéetél mékteéer.
4 . ifKeyde y aK ayiénpksOauzal € kmlaaldi nemieni yl e
okutamayan ai lHaykérl steawearc atki.r0 vat andak t
arsa ¢zerine 250 yatak kapasiteld 7 r e
i mki@nr |l a i nkaaténa bakl anmékteér . Knkaat
SYDF'undan finansald e st e k istenmi Ktir. ¥neml i b
tamamlanan Yurt inkaat énén hizmete sun
kaymakameén d°®nemine rastl améckteéer. k u
Dayanékma Vakfé Yurdu ol arak hizmet ver
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S°z konwsm bhnwaaté devam edkekakénda am
planlanarv e i k|l et i | meye bakl anél maséndan Kk
devri °ng°r¢len Urfa B°lgesinin ilKk

bakl anmék ve ASumao mant arrTesiste@alpl a ¢r ¢
sretim yapeéel maktadeér

5. AKI -ede yeni ejitime baxklayan Me ¢
cilerini sajl ekl e bir b arkdnnal eo rotj a neén
cilerin barénmak i -in kiraladeéekl ar é

olmayan & b i r - oj-bua ntywwail eetvi sahi bi ailele
binal ardér. Kaymakaml éja ait olan ve

ol arak projelendirillammiakkt i we CAjymr é&n chi

binanén ateéel durumdaki st kat e, 60
ilre
duyacakl aré her t¢r |l ¢ adcand jnutfdlkd.y t ¢ phan
I E

planl anarak bir ay gibi késa bir sg¢

hal en Okul Dernejince ikletilmektedir

Bunl arén benzernl amméiok lMamsaamégi- pk ad
sayéséz insan merkezli proje ¢l kemizin
taraféndan ger-eklextirilmiktir/ger-ekl
sorumlulujun ©°tesinde y°neteéekipininmnibd
creéenegder . Aile planlamasé konusunda Ba:
Erzincan, Kel kit Kurtal an, Mal kara vb.
-izilmeye dejer uygul amal ardeéer .

I'1T1. YAKAM KALKTESK G¥STERGELERK
Peki, bu sizlerle paglk €1 an uygduChaihhmbkr (¢ dar e, MK /

liderlik yeteneji, il gildi ya da il gisi
i -inde neyi ne kadar dejiktirebil mikti
mevcut yapéneéen bakar @ésEIniéminzed e k abduanru  a°rl
maal esef tanémlanméxk hi-bir g°sterge vy
cevap, bazée temel toplumsal g°stergeler
- KIlk®°jretim -ajénda 13 milyon -ocuk
400 bin -ocuk. ejitime kateéeléyor
-3 milyon okul °ncesi ej i t300nbni hazeér
devam ediyor ve bu rakam bir-ok Or
zi hinsel gelikim 6 yakéna kadar tam
- Kéz -ocuklarée hala -ok erken yaxlar
oynayx ak yaktaki -ocuklar, canl e, ger -
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-Bebek °1 ¢m heze, d¢kek ajéerl ékl é be
ile kéyaslanamayacak kadar vy¢ksek.
-Kadényakarl,e k BataéhcEa % 84, Dojuda
% 72.2.
-Okul d-a&kjiér z¢grl ¢l erin ancak % 36¢ne
-Sosyal hizmetl erden vyar afrylaad &b isd énreak
beklemektedir.
-Kyotlu tuz kull anmamanén, guat ér én
erken dojumlara neden-ohabi béecefi min
bilmiyoruz.
-Sajl é&ja ayreélan b¢t-e yalnézca % 206
-Yakam kalitesi olarak Yunanistano6én
Gorg¢lde] e gibi, ¢l ke ol arak bud unduj
gel er a-éséndan hi- de iye abaclanrledrnén
me¢ederlerinin vd.nin kurumsall akamamék &
sorunu -°zmeye ve g°stergeleri iyil exkti
Bugbmre¢bke (Filipinler, Kanada vb.),
agar i t e me e yQuditii ifa dicatoro-y akam kal-i t esi
gelerrol arak tanémladeéekl aré g°stergelerle
politikalar olukturmaktadeéerl ar. Bu g°si
kamu kurumlarénén - aléeékrhall &kréénn éy,a kmenwéfnar
min seyrini bu kriterlere g°re dejerler
g°stergelerle ST¥ ve vatandak tarafeénda
Bumanada, UNICEF C H¢ k ¢ met i Kkbirlifji -er-ev
Kl Idearr el§ i Genel M¢ederl ¢ ¢ koordinat©orl ¢
Yakl akémda Kapasite Geliktirilmesi o ad:
(R.G. 26 Ekim 2001). Proje -er-evesinde
kén yakam kalitesinmndeéelijedlegndi ki-i &bi | m
cek, farkl e sekt°rlerde yerel hizmet S L
cek ve bu performansén izlenmesi-nde ku
Kam Kalitesi Gestergel gmivefsKGe teelst 9
de katéléeméeyla kesin ol mamakla birlikt
nenler yakam kalitesinden daha ziyade,
karkél anmasé zorunlu ol an asgaidri temel
Belirlenen 25 maddeli k g°sterge -er-e
teryallerle t¢egm toplum ve ©°zellikle de
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-al ékmal ar é pl anl anméxkt ér . Proje ni hay
belirlenenakYKGomni nbrtk han MEKRAMbB k szer e,
b&kanl arénén ve dijer il y°neticilerinir
géetmektedir . Byl ece topl umsal sorunl a
projelerin ve gayretlerin artacajé d¢kg
Bu par al el de yapél an bir i-akl@wrmayl a
kul anar ak ger-eklexktirdikl eri projele
kitaplaktérél masé ve bu °rnekl erin, u
yaygeénl akt ér &l maseée da¢g K ¢ h glimekt eal &lkuma |
etmektedir.
Il V. SONU¢ VE ¥NERKLER
Tamamen mer kezden planlanép, program
til meye -al ékeélan temel hizmetl er pahal
hézda vatandaka ul awtzdruéll aeaméyno rg.i dBegti¢dret
-K y°netiminde, °czellikle de sekt?
gerevler icstlenen vali yardémcél ar
¢l kel erinde en fazla b¢t-e ayreéelan
al déer an, goswadlan@indmet kel t or, turi z
uzmanl akmal aré gerekmektedir (il vV a
vV e proj e bazénda takip et mesi my¢

sorgul anmaya baklanan MKA mesl ejin
a-ésénd&n°c@&@mbgymxkémakt adeéer .

-Temel hi zmet konul aré y°neticilerin
°ncelikl:@ konusu ol masé i -in, il gi
gé¢éndemde tutul masé ve konunun toplou
grupl ar & i érekmektadir.t Ek €1 masé g

-MKAG&Nnin l'iderl ikl eraséfaraséwnlda, y®n«
géemerek temel ve de sosyal hi zmetl e
Dol ayéséyla b¢grokrate, aydeéene, aka
odakl ar &, bu hizmet!| drmlrer ent ari gfién
yeretelebileceji hususunu tartékmal
y°n¢gnde harekete ge-melidir.
-iniversiteler, enstitge¢ler vb. kuru
ol duju ve

endilerinin de bunun bi
I el arr,eki kkourrdmljdarmé wa de
némal él ar vV e yapteéekl ar
°n¢gn¢ a-mal éedeéerl ar .

k
sorumid u k al ma
hizmet | er i t a
sekt°rlerin
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Hi zmetin vatandaka en yakén birimle
bulunan mevcut hizmet kurkul ar & ol duju gi bi, il
devredil melii vV e bunl ar val iyl e t
gé¢-lendiril mik il meclisine karké s
siyaset e, mi | 1 savunmaya, emni ye
TBMMOnden - &lkdrrgenglkérk, ter°r¢ °:
yet ki si ol mayan konul arda al acaj é
giderek meclisi feshettirebilmelidir.

Mer kez, hizmetl ere ilikkin genel po
hizmetin kalitesini denetlemelievdayatma yerine bilgilendirme yoluyla
takrayé y°nlendirmelidir.

Ancak bu devredilik Ankaraddaki bu
illere, valiliklere devri kKeklinde
Ankaradyé takraya t ack éignservarikenleree r i ml i
karké sorumluluk vyoksa, dijer bir

denetl eyemi yorsa a&dak wd stemel-algéis
d e jmeyecektir.

Vatandaka ne kadadarokgasveén mel?ibyikzo R r at

sahi bi omd ag® rod dujruokrat én onl ara gy
bir |l ¢ks¢ ol amaz, ol mamal é. Tersin
onl ar én géevenioni kazanmak i -in ne
b¢egrokrasi bul mal édeér .

Ej er bu devir ger - ek bhgk@Etr-dadyre ,ypamli an
program yapma yetkisine kavukursa,

divye, bir bakaré °rneji diye ki ms e
sorumlul ukl ar mahal line devredil me:
toplanméxk binl ercearilm:mnama ami zazmaeatki nvd
devam edilir. Kamu personel a-é&j é
y azatrettni n-delytixkn yl e daha nice yéllar
devam ederiz.

Son s°%z olarak «xu ifade edilebili
payl akémggegrzen éEémnejini Sosyal Yar dé
Vakeéeflaré olukturmaktadér ve burala
Bu kuruml ar , MKAGnNiI n, t emel hi zmet

ol mukl ardér ve Devl etvien meawfgidkmy ¢g°r
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EK-YAKkAM KALKTESK G¥STERGELERK

Sajl ék Personeli Yardémé Kle Yapélan Doj ul

Tam Akeéel el ek Orane
Sajl ék Mer kezdtealilnie Baka uSanéKé (5 yak alt
D¢kek Dojum Ajéerl ejeé

©CoOoO~NOUDWNE
)]

Yak Alté ¥l ¢m Orané

Aile Planlamasénda Etkili Y°ntem Kull aném

Knti har Sayéseé

Kyotlu Tuz Kullanémée (Kiki Bakéna)

Evsi z Knsan Sayésé (Barénacak Yeri Ol mayar
10 Temi z K-me Suyuna WlagksmdyYamnitane Hal keé
11 Kanalizasyona Hi- Ul akamayan Hane Hal ké S:
12 Aile EJiti mi Programlaréndan Yararl anan ¢«
13 Okul ¥ncesi Ejitimde Yararlanan ¢ocuk Say:
14 Okur Yazarl ek Orané
15 Kl k°Jreti mde Okull akma Orané
16 Mesl| eki ve Yaygén Ejriatrilna nParnol garraémml aS aéynédsaén
17 Sivil Toplum ¥rge¢tleri Sayésé ve |ye Sayé:
18 Yasal Bildirim S¢gresinden Sonra N¢gfusa Ka)
19 Khmal ve Kstismara Ujramék ¢ocuk Sayéseé
20 Yeti kkinlerle Kalan Tutuklu ve H¢gkegml g ¢o
21 Ki ki ve Mal 8uKbMa&jédoldmledn Smy és é
22 Korunma ve Bakeém Alatkdzéegralkd ) KSaxyeg@&@ocuk
23 Sérada Bekleyen Ki ki Sayéseé
24 Sosyal G¢venli k Kapsaméendaki Ki Ki Sayeéseé
25 Sosyal Yardéeml akma ve Dayanékma Vakeéfl areée

Toplam KI/ KIné N¢fusuna Ora
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DEMOKRASK ¥L¢! MLERK BAJLAMI NDA
TI RKKYEODE DEMOKRASK

Do-. Dr. M. Emin K¥

Girik
Ge¢negmgzde demokrasi kavramé ve ol gus
anahtar kavraméné hemen hemeasetldiine it i r
yerl ektirmede °nemli °] -¢de bakareéel e ol
kull andéekl aré siyaset dilinde ona odakl

olarak ortaya koymak yerine demokrasin
mekedirler.

Bununla birlikte, demokrasinin ne old
°l -¢de kabul g°ren bir ©°Jreti yoktur. C
a-élardan elextirilen bir dizi taném de
kez demokrasinn bir unsurunu vurgulayarak ©°ne
egemenl iji, eki tl ik, kat &l ém, -ojunlu
sénérl anmasé, egemenlijin kontrol ¢, t e
devleti, sosyal devilet se-iorkl epgrta-lakl £
°zgeérl ¢j ¢,vbogopul cBuulkedenl e bu unsurl al
-ekitli demokrasi kuramlaré ortaya -éknm

Demokrasilerin Ol - ¢l mesi s°z konusu
operasyoneliet i r i | mesi gerekmektedir. Kavr aml
|l anmaseé, yani °l - ¢l ebilir hal e getirildr
Dojrudan g°zlemlenebilir fenomemkECenr i n «c
bulunmakla birlekte,jnanfrhmbhar gi dej @l ru
kavramlarén ampirik olarak araxktérél ma
mesi ne, yani bir anl amda somutl aktér él m
“"Bu makale, 7 Aralék 2001 tarihinde Kzmirod
yapél mék ol an AAB20®DY uSadmu TMarkd ayredmsida ® konul
sunul muk olan bildirinin genikletilmik kekl
“"DE! Kktisadi ve Kdari Bilimler Fak¢ltesi K
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ol arak nitelenen ir fenomedinisomet hal
mevcut ol dujuna veya olup ol madéj éna Kk
kar ar ver mek gerekir: G°stergelerin S €
nell extiril mesin22).(Mayntz v.d. 1978:18
Demokrasinin herlkesditlagmmifléeenadeakn- Ikiarb ut
maséndaki zor |l uk demokrasiyi ° ] - me k o
nedenl e demokrasiyi °] -mek kolay dejild
konusunda °nemli girikimler yapEtmekteér
egemenl ik d¢gzenlerinin bilimsel ol ar ak
geveniolir, sajl am, standardize edil mik
Bu -al é@&kmada yeni karkél akt é&rmal & de
nasél o -t ¢ Klaenrgii, glPwmntwer gied iem i kull andé
vardeéekl ar e ana hatl aréyl a el e al énaca
T¢rkiye'de demokrasinin durumu ve Tg¢rk
konmaya -alékélacakteéeér i BY !l edcéek aT £€dlainy
ger¢ndej ¢ ve dejerlendirildiji, kar kel s
nerede ol duju gesteril meye -al éxeéel aca
bul gularén T¢rkiye' de demokrasi bajl am
niteli kt e ol duju d¢kegnegl mektedir. Bu -al éx
¢l kel ere tek tek yer veril meyecek, T¢
°rnekler se-ilmekle yetinilecektir.
Demokr asi ¥ - ¢ml eri ve Tg¢rkiye
Demokrasiyi °l - met éranbaal lear €nydas ekar kil
yapél an -al exmal ar Ve bunl ar araseénda
konusundaki -éejer a-an arakter masé vV e
takémaktadéer. Dahl é6én mexkhur ettiji pol
ve i ktidar merkezlerinin -exitl:.@i ol duj
m¢ ke mme | bir demokr asi idealine wuygun
sistemlere g°re ona daha yakén ol an bir
bir kavram®dah!| , Kbsacmsdbugen demokrasi
uygul amal ara poliarcki demektedir. Dahl ,
kalitenin ne °] - ¢de egemen ol dujunun
anl akeél abil mesi i -in g°st ebaglkll @&a s umaea
demokrati k bir devlet y©°neti mi °ncel i ki
sahip yetikkin n¢gfusun katél émeyla °1 -
tezahg¢r¢ ve siyasal irade olukum sg¢reci

Dahl 6in BXTErdaliénalra ¢ kel er i sénéefl a
hip olanlarén yetikkini mkdnisl @ -h nkd¢erkdt Ip
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o

revden iamhké@nabiel me gi | i g°Pstergel ere d:
ck¢e¢metl erin g°revden®zal Enkhbel meai ° k
ayanmaktragem: °Zmenm | °IRejsi¢gmi n2 anayasay:
tat¢se¢e (anayasalSe-omowsiitserneto weaelyiatc@mns)
4- Muhalefet grup ar énén ©°zge¢mBligh i Beepecasur;af Bnd:
devkiril miyagzelyipavtiler taraféndan - &
Yasama meclisleri t ar af & Paltden sisterdirknar | ar e
niceliks-eMatwyn¢i;kt9 daryab@amgk anmeg;l i $§0ni n
efektif jod u(pSomHmadté 2001: 258) .
Onun demokrasi °l - ¢m¢g hangi bul gul ar ¢
araktérmasénda 6061 & yéllarén sonunda ~
i °neml i s | amal aré ol ant- ¢- © 2z
Il ar a g°re gel i kmi K
r ve L¢bnan yer al m
n ¢l kel er i
Kyarmé an alteée ¢l
ezya, Venezg¢el |l
Dahl 6én bu - al
an s aylecée/ ya&a
| ettijini ve Tg¢rk
eksikl
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krasiyi kur d |l aré yolunda Vye
nl ara aralarénda T¢rkiyednion
nyalketcaed € Po we | | Tée¢rkiyedyi, de
nérl andeéer &6l dka97& 2V e y.d kerl tee | eamrrd
irlikte son tahlilde demokr e

ab
de
a k
asénda, bi Hiond
mo
b u
ap°

okrasi )ove alll extiitialbémida ( @
i kKur umun varl éjeyl a anl
i ka il e il gili karar |l a

Se-il mik gorilarakl i | er ,
yap an se-i ml () se-il mekte Ve b
uza aktéeréel maktadeéer . 3) B¢ten yetikkin
kat ma hakkéna sahiptirler. 4) Yeti K
me v Il er i -1in ry.arb8)k nvau rhtatkakkél avra,r ddé¢ K ¢ nc e
egemen ideol ojdi@hhoihhmael egxtrtéeresisi dasal i f
sahiptirler. 6) Yurttaxkl ar, alternati
i mkiGnr én a, yani haber | ek mer t°tzage ralr¢gjn¢ nei
partiler ve -ékar gruplareée gibi siyasal

Dahl , fiDe
l'iarkinin
Kzl necek i
berakeéel méext ér . 2)
I er
I a
I
i

IxXDOX O O
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dO©hoillmak ¢zere y°netimin kararlaréné e
olukturma ve bunl ara kateéel ma hakl ar e
gevenceye al énmeéekk érumlDarhd 6sa iy eolban ¢
yézyeélda begyek bir arték g°stermikse d
poliarkilerden hal a-297pk fazladér (Dahl

Dahl, fADemokrasi ve Elextirilerio adl
yapmana k t a, daha sonra dejinecejimiz Van
Reinicke'in ampirik arakteéermal ar é&nén s
yapmaktadeéer . Ona g°re 1980"' 1l erin ortal

51"inde poliarcki egegnender W. BResayékaeu.
masénda 0O ve 1 puan alan ve demokratik
Buna g°re 1980'1l erde poliarxkiler ol kel
bunl ar arasénda T¢rkiye bulunmamaktadér

¥zellikle 800bleygEl hadanvbakl|l arénda
hareket eden ve ulusl ararasé karkél akt i
°l - ¢megnegn yapeél daj éd egiforkyg lame k tPeld-i¢grml er i
tam demokratk y ar @ demokr at i kmavyeayna kdeeknl ok dagt i el
al enmayacajé konusunda °jJretici bilgile
Ki tli Il kel erin demokrati kl ekmesi ni
demokr asi indeksinin t emel

é
ane n
utu varder: Kat el ma derecesi
0
r

noi
ar boy
daki f ¢ kéesaca «k°yledir: De mo
I e i -arpé rekabet dereces
c ein- yap &lemakytradér . K=
usun sayésé -arpe 100
Rekabet, ul usal bir
el de kgt bkr paBtrl &
k se-imlerinde
oplam oyun yg¢zd
ekabetcakvei ki pé
nin epeyce ¢zer
adéer (Dahl 19
rmégl ¢6n anl amé kudur : Ejer- K ve
, yani deljo&r assgii mg° skatr élrma
ti kl ekme indeksi , k dejerler\
emokrati k|l ek me in i efer - €
derecesi d¢ke¢kse ya da vy sonu- yin
il bir devliette (°rnejin

éem d
esini
yeti kk
et mek
k
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birlekmeden °nce Doju Al manyab6da ol duj u
rekabet ol madéjé i-in demokratik ol ma s

On a g°re demokrasinin g°stergesi de
Demokrasiye ge-iiske i5-.i0n6 dbéarr.a jBudnea] egr® r e b
olarak nitelenebil mesi i -1in:

(a) Toplam n¢gfusun % 106u veya daha f

(b) Oyl arén % 306u veya daha fazl asé
gitmelidir (C).

(d) I D vevanPkg- Sk 061 mamal édeéer . Dol ¢
barajda ise Cbnin en azéndan % 50 ol ma
ise PO6nin en az % 16.6 ol masé gerekir (

Vanhaneno6in iKki arakteér masé
1985 ar i leri arasénda 147 ol ke
19936d demokrasinin durumu h
sonu-laréna g°re 147 ¢l keBemnmr
al mext una gi°m ed enoopk raart i &
baraj é ténda kal dej e geor
dejer| krati k|l ek me aj
n
n

—

b
genel d iszerinde pu
Bel -i k i sér ada, 4
al an A én dur umu dlk at -ekmekte
i kapsayan 19936deki arackt e
rin saya&ls@&n 33l kes éda&yeée siél e2 5boel
de demokrati k ol arak kabul edi |
Bu durum bir °nceki araKtérmay
bir artéxkén ol d
k demokrasi dej
demokrasi dejerine Bat élé ol ke
i stan birinci grupta yer al er ken
le30arésnda bir demokr asi indeksine s
ki dejerlere ise Bangladexk (19,0
ahiptir. Buna g°re Téerkiye
ir. 106un ail teelnadmki !l Kdelmorke alk
gi bi ¢l kel er °rnek verile
Sefeé alan ¢l kel ere ise
ilerin tabl o -282)l i nde d°
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Bu bulgulara bazé itirazlar da yapeéel.:
bu araktérmada biraz y¢ksel mik goreégnse
kal masé il gin- bulunmuxktur.

M. Coppedge ve W. Reinicke (1990) 167
Vanhanenéden farklé ol arak rekabetin ku
skal aséné d°rt b¢yekl ¢Jje dayandérdeéel ar
dé¢kence °czgerl ¢ ¢, part.i Ve birlikler
h¢gkegmetin bid gal tkearymatkil far Bhl gi kaynakl
1985'"de yapélan bu araktérmada séfér p
ise poliarkinin yani demokrasinin yokl
genel de séfé puan | &kledajed éby dm0artl kremalc

an @GebkégtevREyWWaunywyar gsban.
i

r
28 &l ke 10 pu
Avrupa ¢l kel eri bu araktérmada 10 puan
arasénda yer al maktadér . Yunanirbu an, H
araktérmada 2 puan al érken, Terkiye, M é
Mal t a, Ni karagua ve Filipinler gi bi é |
demokrati k ol arak kabul edi | memekt e, an
yer al mamaktadar t@¥ém halinde d°-k¢meg -

Coppedge ve Reinickedin arakteér masén.
ksi ejée elexktirisi, Keith Jagger s
kal al arénda gideridlmeyae gl @&ékééméekn £s i
°nl| ¥gtandakl arén siyasal °ncel ikl erin
aya topladéekl ar-Mledanumhakl aeén¢sve-Peg
anti al tY& g, tarlee nrkatsed arr &kn ésné nkéurr |l uammsdad r
a bajlée olarak "kuruml akmék demokr a
ul edilmektedlr: 1) Siyasal kat él m
él maneéen d¢zenl enmesi ; 3) G°revde b
ecesé\zde4)bLG°unanIarén se-il mesi S¢roe
érl anmasé. Onl ar én demokrasi anl ay
rasyonel ol arak a) siyasal kat él maneé
asal °nderlijin drevyot ulymasibnaiknar at €
st menin zirvesi i -in °zsel séeneéerl ar
:267268).
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Gurr taraféndan gel tktiril
k unsurlarénKymiIeImlmkmlals,ini
ermektedir. 199306de aracxt
i dékénda -exitli il kel e
e) Bu araktérmada T¢r Ki
puan alan ¢l kel er dokuz
emokrati k bir ¢l ke olarak g°r¢nmektedi
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an ¢l keler i1l e Mésghéirl,k eGeezrayailrma ké¢tiand éw e
jer aregsdncaki ad an ¢l kel erden -bazéel ai
(8), Rusya (7), Hérvatistan (5), Ronm
jeri al mektér) Te¢rkiyednin alténda ye
Kenneth A. Bol | en 6liberal demakrasi ihdekdidde @ 1 9 8 C
mokrasinin yokl ujunu, 100 tam geliKk
stermektedir. 152 ¢l keyi kapsayan bu
kelerin toplamé 32'dir ve bur®lnara gen
nejin Mésér 33, Cezayir 17, Bangl adeck
, Kébrés (Yunan) 56 puan al mexkteér. T
anla demokratik ol mayan ¢l ke kategori

Ax el Hadenlus«au‘hzgg,ryla§lalerh|ark ¥l - ¢megng
derl erin 0z e se-il meleri goster
ntil mence vy €l masé g°stergesine day
mokrasinin kl ujunu, 10 denfekedir. i se t
tarihind , aral arénda demokratik

kapsayan araktérmada 9 ve 10 pu
€ 10" dur . Bu araktérmada °rnejin K
an) 10,¥Brerilya 8.1, Filipinler 8.1, Fas 3.4, Hindistan 9, Honduras
Ksrail 9 puan al méxkteéer. Terkiyedn
ur maktadeéer.

D. Gastil, Freedom House'un 1
aksbyave sivil hakl ar indeks:
kalasenda topl adeé. 2 dejeri,

€ anlaména gel melk
14 ger lbaj ¢tng rb ¢t g knlgayrl eer
Gastildédin 19886de yapt
y a
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2, Arjantin 3, Fr an
4 Kran 11, Figes 9, H i
Kamer un 12, Mal ezya ¢
puan al maktadér. Buna g°°re
r puanla demokratik ¢l keler
moak ryaa ki &n obimamagkt ada késmer
duk- a kritik bir konumda b
g°rece iyi puan al masé dik
bkz-282)Schmidt 2001: 275
mokrasilkonnsdhdgmé¢gzerinde daha dik
bir bakka arakteérma dizisi de Freed
apénda yéllék olarak yapélan ve ra
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Ul usl ararasé bajémsélzamifFr eseadvarh Howpd a,m
dan bu yana d¢nyada siyasal vV e sivil

yayénl amaktader Bu kurum ¢l kel eri sahi
é - kategoriye ayeérmaktadeér: ¥zgeér ol ok
kel er . Bu ayréma temel ol uktu
iril mesinde 1 ile 7 arasénda

2.5 arasénda puan al an
z@¢rarasSéebdhda puan al an
abul
t a

Q9o
o 3
QO

edi |l mektedir. Bun

m otoriter devl et

i ol aryalke lawlrléeana&ll &ma ng
n olukmaktadeér. Bu hakl ar ¢
5.5 ortalama ile hem késm
ebil mektedir. 197 Malarél énda
yapél déjé yeéldaki 2000t ¢n ¢ |
192 ¢l ke ve ¢

o< popoTAOc DY
— oS00 ——x
— U, X< XY O
xoSw——o>5 —o0o<

k bir d°nemi kapsaye
d¢nyada demokrasinin
gel i ki mi i gi verirken, dijer
gosterdikleri demokrati kl ekxkme trendl eri
nadraa Kk €@Irl anél an soru

S

k

sal ve sivil h a k
r

Freedom Houma&ldbamé
ol mamakl a birlikte
sorul ar arakter el ma

Sivil haklar, d°rt Il ek alténda top
A) fade Ve i AMerd-y a® zvgee rya@&d & : hdyat én
[ i ur u i

M
-
)

di sel i fade °zg<,rl<,j<, var meéed

B) Kur ums al vV e -¥rg¢tlsehmehakteplanlé
©zgerl ¢] ¢ -Yiayasméedman?d il lee n meslievri-HE2g¢r m
tekebb¢s, serbest ticari birlikler ve e

C) Hukukun oSt eénl Yjag g¥e biaf €anskakz a kmlealré &
sivil ve cezai olaylardh ©kinimd i r ? Vat andakl| arén yasa °
midir?, Polis sivil otoriteye tabi midir?-8i y as al ter°rden, key
sé¢rgeén Ve i kkencede-Ak &kroeg udmul eetar uMEerdLa
yol suzluk var méedeéer ?

D) Kikisel ©°zerkl iAk éke vek csreag hielsth &kled
k anéemévda&rK i?K i2s e | °zerklik var méder ; dev|
ya da i K se-iminM¢lkloingetol h aldli ayro& -gnuve 8¢
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dakl ar °zel i K kur rleadeeamkkk&naksahi pi mid
°zgerl ¢] ¢ PFRasameeair I 5]Ji var médeéer ?
Siyasal hakl ar skal asénddevietsvelveyau s or L
he¢ke¢ met bakkanée serbest, a-Yasamaddki r s e-
temsilciler °czgeér bi-Adisle-biml esenii ns eyadd
midal esinde férsat exkitlifji var -médeéer ;
Se- men tercihlerlnin i ktidarén ol ukumurt
5Vatandakl|l arén °zg¢rce katél ab-SBkeeceji -
yoluyla iktidar olmaimk @nmn a ger - ekt en sahi p-Hdki r muha
askeriyenin, deéecx geé¢-lering, totaliter
oligarxkilerin Ve dijer baske grupl ar
Vatandakeén ©°zerklifji vaear i mé deege @e e Il ie k 0
ol mak ¢zere askeri ve bakka tg¢r -egemen
Kelterel, etni k, di ni ve dijer azénl ek
gel ecekl erini belirl eme, kendi ni y°net |
katéémda i nfor mel oydakma bulunmakta meéed:¢
Siyasal hakl ar én kontrol l i stesind:¢
kull anél maktadeér : a) Partilerin ya da
monar kil erde sistem hal ka danékeéyor n
°zemidjjor mu ve y°netenlere karké baxvur
He¢ k¢ met ya da g¢c¢ elinde tutan otorit

kel tegregng yok ediyor mu ya da dijer gru
Freedom Housrea ubhomlud gol arak bakeéel déj
demokrati k/°zg¢r olma ya da ol mama bak

s¢rdegrdekl eri, bazél arénén bel i tar
demokrati klexktikleri ya daatzZgém {Jlskelle
olma ile ol mama arasénda ©°nemli zi kzal
geriledikleri g%zl enmektedir. Bur ada k
olarak el e almak m¢gmkegn dejildir. Ancak
Tcrkdzyeerlnde dur mak ve el stoar iahrlaik t @&rr anal
sonu-I|l aréné karkélaktérmal & ol arak el e

Araktérmal arda, yerl eki k demokrasiye
birinci kategoride yaniord9sgad/fedemakraatn
Ancak, bu kategoride salt bu ¢l kel er y
goriye kateéelan ¢l kel er i m5deniybareanédrjaar t mak t
tin, 19909 1" den i tibaren Benin, dahaan®nce t
Bolivya (19828 3' den i ti baren), ° nce-BOAeniitt t ot al i

baren) gibi. Bu noktada dikkati --eken b
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den sonra Doju Avrupa ¢| ke92denitibaien),, °©°r ne
¢tek C u etih(L98394)den itibaren), Macaristan (199Q'den itibaren),
Romanya (199® 7' den i ti baren) a-éeék bi-imde °z
yer al mal aréeder.

Baze il kel-200ldearhSEhdaki d°nemde i
oriter/ °zg¢r de bumbmmam evdmadtnekiadir. iBsniara
gani st an, Cezayir, Angol a, I@kugbid i Ar al
keler °rnek olarak verilebilir.

i kzak -izen ¢l kelere ise Brezilya, C
i stan, Ni j evenlehilir. Bealyalle’8Bdb Carmeslke nda ké
or -93198rsasénda °zgeér, 1993"' den it
egorisinde yer al maktadér. Guat emal a
ir
€g

o >0
—_——h o~

ve °%zgg¢ér ol mayan ar aséenrda® zgg ¢dri p
orisinde karar kél mék g°r¢nmekted!
ésmen °zx&r ard9d®)l kategoril eri araseén
durumu (1992 001) °zg¢r kategorisidir. Me k s i
u - puanl agidp gelitken L802PNDD 1' de °zgger kat egol
ger¢é¢nmektedi-79 AiFipséewydallR8d8meamaSegdma, °F
198488 arasénda °z-§4r aobhmapdna, k&98n °zg
arasénda °zg¢ 2001 may ars 0ndmeon? ekzqagr k¢l |
kategorisinde yer al maktadér. Pakistan,
késmen ©°zgg¢r kategorisi ar as/&8fdae dizdi¢cp
ol mayan/otoriter ¢l keler arasénda yer &
bazen késmen °zgg¢r, bazen °9zg¢r kategor
99'dan itibaren °zgg¢ér Sl kel er krat egor i
arasénda °zgg¢r ol-m8ganaghkéend&kehesmdrrw8
bundan sonra t dkarrark a’tzegg¢éorr i sli maey aknat él mé
olmayan (197 4) bir konumdan -9k3é samreans €°) z gk,a n u(l
ge- mi K, sonr a tekrar ©720g20019! maYymamg K|
ger¢é¢nmektedir .

T¢rkiye' nin dur vwmru naar agseelnidrac ek£80Inte/h2 © z

arasénda °czgeér, 1980" den sonr a i se S ¢
gereé¢negmegndedi r . Ancak, bu kategoqti -0
82 arasénda 5.5 puanla °zg¢r ol mayan seé
azalmakta,2.4'e kadat ¢ Kk me k't e, yani °czgeér kategori
199496 arasénda tekrar ¢ st sénér a, yani
d¢kmektedir.

20000 1 yél é itibariyle bakél déjénda T
Venezg¢ell a, Zambi ya, BAarnmgdvautelkddse, B ul rkmen

Cibuti, Endonezya, Fas, Mozambik, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Peru,
Paraguay,



Kuveyt, Katar , Senegal
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gi bi il ked erl e
zgéer ¢l ke konumundadeér
edom Housedun Heljeullemadibdtl gdn Joinar
erde bir artékén ol duj u ig°zzgl¢ern me kt
késmen °zg(,r, 680i °czgeér ol mayan
ké@smen o zgeéeryer 550
énda ise °zgg¢r ol ke
e 60, czgeér ol mayan
tedir. Bu durum d¢nyada genel
két eg% gt.erNmet eki m S. Huntigtondun
mi dojrular niteliktedir. Hunt.i
r arasénda gidip gelen ¢l kel er
, yani rdesnokreamlern | &r as®mrda egi di
i st demokr atmukh ayf CazeaakkéOmi e mleg i thh e m
gel me ejilimindeydiler (Huntingto
edom Housedun 2000 yeéelé i-in haze
ud8N9O®ONENEN ©°zger, % 25.5806i n
ol mayan kategorilerinde ye
- ol an husus, 1980 °ncesinde
sénda késmema Yrg¢inal pphkédeér . araseé

u -

CDB_"_>3fD""
= — — o

bilimler al anénda yapél an a mj
lebilir ve elextirilmektedir de
mayan konul arda daha da fazl as
éndaki karkél akt é&r mal & ampir
ar e tekni kl er vV e g°stergel e
r, her yeni arakteéer mada daha
kat kéeda mipu Ir i rk maakrtaakdt éérr.maBiar é
-l ar ol ar ak bakmamak ger ek
arakteérmal ara genel ol ar ak
i bul gul ar bakéméenld@n ar al
sonu-lar verdikleri g°rg¢

r
térmalé& ampirik demokrasi
luca dejerlendirildijind
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emokr at ak akitlékrenhaedra airsaes é
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yer al dejeder . Nitekim A. Lijphard da
araktérmasénda Ocak 1980'de 51 demokra
yar ken, ayné yeél demokrasiler araseénda
ty: 38)°%r Hrydyeorg ki hala tekrar demokrati
t ér
Ampirik araktérmalar bajlaménda di kka
T¢e¢rkiye' de demokrasinin 1980 °ncesi de°
ol duj u, 1980 sonmdaséreda | el ijiginomirai nt
iyil ekme s¢recine girdijini goster mel e
d¢nyadaki demokrati kl ekme trendinin ger
1990' 1l ar ©°ncesinde demokrati &s é&md ad ay ekré
al mayan Doju Avrupa' nébn rgdogkyealdi0stl agldlael
demokratik ¢l kel er arasénda yer al may
s¢grecini bir t¢rl ¢ tamamlayamayarak keé
Kukkusuz mdwusium dde g°r¢nmemektedir. Anc
d¢zenl eme sorunu ol madéj é, siyasal kel t
boyutlaréyla da d¢kéenegl mesi gerefji bul u
Sonu- ol ar ak, b u ampirik bul gul ar én,
yap €1 an tartékmal ar én kKekline, boyutur
d¢zenl emel ere ve demokrasinin karkeé kar
bunlarla °rte¢kte]eé sPylenebilir.
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LKYAKAT SKSTEMKNK KORUMANI N FARK
YOL U: LKYAKAT KLKESK KORUMA KUR

Do-. Dr. Namék Kemal :

GKRKKk
Liyakat il kesinin °czellikleri be¢rok
Ger -ekten de r asoykornaesli nii xnl eweernl égiér ib¢grn
tavizsiz uygulanmasé son derece °nemlid
yeterli dej i | dgulamada ¥ien derede idikkatli daa n &ulyd € j e d e
¥zellikle kamu y°netimindé arakotmr d@gke
gengmgzde hegk¢gmetin ve begrokrasinin he
olukturul acajé ve korunacajée temel sor
sisteminin objektif ol ar ak s¢rekl i uy
sorunlardan birid r . Bu -al ékxmada, l'iyakat il ke
Liyakat Koruma Kurulu adée altéenda bir
Bunun i-in ©°ncelikle Iliyakat il kesinin
ardéndan ©°neril en kurvuel unne ngaisbéil foa yudkat! uar

rinde durul acakteéer.
LKYAKAT SKSTEMKNKN ¥NEMK

Te¢rk kamu y%onet i mi sisteminde |iyakat
ol guyu ifade etmek i-in kullanél maktad:
se-il mesi dHamé Kkenpcbehhi °ozel |l iLklkKked ol
en uygun KikKinin se-ilmesi bakéméndan
°nem arz eder . Belirtilen bu ©°zell ikl
sénavlaréna ihtigaemduplbbhuak Bar ssdhealnd
geni k bir anlamé ifade eden | iyakat si :
kurul maseéene ama-1 ayan kur al ve -uygul a
dirilebilir. Bakka bir ifacdceylne @emiikia
hi zmet i -inde y¢kselikin fAike uygunluk<
scret ve dijer -alékma kokull arénén hiz
*Mujla | niversitesi ¥j. |yesi
! Mustafa Legtfi ken, ﬁLiyak’satemthiekl Uy g Uurlge

A K[2.28, S.1, Mart 1995, s.77.
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bir peBsowyalpésabt @miedil i kIl er i
un el exktirilere ujramaktadeér
isteminin tavizsiz uygul anma
S et ki nl i4fiil ealiunssgurzs | ynPerkd ee c
teminin temebtetivir BékRmalear
e b¢rokrasinin kalitesinin
e
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kse politik nitelikIi at ame
ilerde bulunmaktadeérkerar . Bu
alaré -ok ge-erli kabul et m
n nitelik ve saye
kazanmaséné zorunlu hale getir
°sroenwlceurnid a-y edreivr ee
in daha niteliklIli el emanl ara i
stihdam et mek, kamu y°%°netiminin
i i nedenlke kamu
orumak i hti
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etmek ve bu ya
sonucunda orta
a
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a
h -
rtéek eskisi gi bi siy
ve geleceks e - i ml er i garant.i h
yereteéelecek fbassito bir ol gu d
Liyakat sisteminin en °nemli nokt aseé
ol maseéeder . Siyasal atamal ar
dejenere olur ve kayér macél éj
séneéer | sayéda fAdanékmano a-
ini I
c

—

yeni k d
I

(0]

mesinin temelinde ise, danéck
d¢kencesBakwkar doégirr. i fadeyl e b

2 Akt
5 As |
kar

an &k.,s. 18. ken,

a bakélacak olursa liyakat sisteminin
korudujunu s°yl emek daha daodqdenudur . ¢

nit i kli ve bakareélée y°netici ve personel.]

Ayr téele bilgi i-in bkz. Susannah Zak Fi
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Service: Strengthening PerformanceAccountability and Citizen Confidence,skey

Bass., San Francisco, 1993; James Q. Wilddmeaucracy:What Government

AgenciesDo and Why They Do It Basic Books, New York, 1989.

> Sait GBegman, Hukukunda Kayeéer ma,KJye Lviaya&kdtar 8
Kstanbul ,-13@ 980, s. 129
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kesinlikle siyasi niteli kI veya bakk:
ol mayan kikilerin kamu g°revlierine geti

Demokrasinin temel °zellikbherkhtemebht
fede bulunmaseéedeéer. Bu exit mesafede bul
temelini ol ukturur. Hi - ki mse, vat and
davranéklarda bulunma hakkeén sahip dej
bu a - éadkaant liilykesi iszerinde tltizlikle
vatandakl éjén hoekmk&ti admathakvaudeéer . Bu
il kesi, hukuk devletinin temel gerekl er
liyakat ilkesinin zedelenerek kamtui z met | erine girikte 1|iy
°zellikler aranmasé hukukun ihl al edi |l nm
gerevliilerince ihlal edil mesi i se kamu
ol aydeéer . Bundan dol ayévaamodprelrsronat as
k¢-¢k bir ayrém hissi uyandérél mamal édé
giremedi yse hatanén sadece kendisinden
Oysa yaygén kayérmaceéel ék ve siyasi pat
gyenini sarstéejée i-in ayné zamanda der
gelmektedir.

LKYAKAT SKSTEMK VE T! RKKYE

T¢rkiyedde yasal ve anayasal a-édan |
junu s°ylemek yanl ék ol maz. Geraepé&ten |
Kanunudnda ve 399 sayeéel e KHKG&6de ger ek
sistemine ili kkin - ok sayeda d¢zenl e me
anayasa ve yasalarda yer al an bu d¢ze
ger-eklexkmediji tartékmal édeér

B¢rokrnassinyasal tarafsézléeje arttek-a
yerine |liyakat Si st emi t emel al énacakt
s¢rekli ol maséna hi zmet edecektir. Sor
ol duju kadar made fgerze ktiirr iyr°.neBu i s e, i
tercihlerden ziyade teknik yeterlilifji
zorunlu kel ar. Beten devlietler artéek vy
l'iyakat sistemine ge-gniektelddu] er ABP&ad e o
géenegmegzde % 0106e degkmegkt ¢r . Ayréca be¢t ¢
niteliklerinin art ér éelhaksiem| veen mb  § a ldaot] |
t usunfdaAdnécrak, d¢nyadaki bu genel trendi.
& B.C. Smith,Bureaucracy and Political Powef St . Marti ndés Pres., New
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liyakat sistemih © k olsan da uygulamada bu ilke ihlal edilmekte ve partizanca

i ke al malar yaygén bir kKekilde uygul anm
Cexkitli mevkilere yapélan politik at :
den bérakmaya pek i st eHdleit aremaddlkalra@mé&m
olarak politik tarafsézleéejénéen olduju K
atamal ar yapélabil mektedir. Kskandinav
da olsa bir arték s°z konusmidrurg¢ Buvaeae
otoritelerini korumaktér . Japonya ve
politik nitelikIl:i me mur atanmaseé m¢ mk ¢
atanmasé politik bir tercihtir. B¢erokr e
i -in pacslkiét i &l sha da kamu b¢rokrasileri
bakéeméndan g¢-1lerini korumaktadeéerl ar . ¢
°n karté g¢-1l¢ bir bégrokrasi olarak gor
Yasal arda a-ék-a |liyakat si sdjemén y®°nyg
uygul amada personel sisteminin tam ol a
sunda g°r ¢k birlifji vardér demek yanl éi
l'iyakat sisteminin yozl|l akmék?8 Buibo model
zul muk modedte wairdted&mili Jakek ger-ekten
l'iyakat sisteminden sapmal arén o-l uktur (
teminden daha tehlikel:i sonu-lar da or-
i ktidar deji ki kl i k1 e ritinegktd gerine yemilerikgelmu geor
mektedir. Dol ayéséyla memurluk kadrol a
l'iyakat sisteminin bozul duj u uygul amal
murl ar da dejikmektedirler ama yine m
Dol ay@s &y rokraside i htiya- fazl ase -0
T¢rkiyeddeki durum tam ol ar &kmetkezina °r n
y°netim tde«fkill aKEhdlaer de, kamu bankal ar
bile akéreé per sonel Biirs toirkindaaiseépersorfelz kon
azl ejeinkd@ydeitl mekt edi r . Bu konuda bir p
personel in kuruml ar araseénda i K yékl e
gerekmektedir. Bu dengesiz dajél éeméen t e
i ctrleer vermesi dir. Kamu kurumlarénda - a
maak alabilmek i-in torpil yaptérarak b

7 B.Guy PetersiPubl ic Policy and edPDobgdlas E. Adhford,e aucr a
History and Context in Comparative Public Policy, University of Pitsburgh Pres,
Pitsburgh, 1992, s.36809.

8 Bkz. @ger aa.nl 6 1lagrk,esn ,9 2 ; Bi l BamWETrB &t piezzngisri s i
Ticaret Odasé Yabpéené, Ocak 1995, s.55
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kurumlarda personel ihtiyacéné dojurur
nakl anan gizhi oilmakthidge . nélede i ki dur
kaynakl|l arénén israfé ile sonu-Ilanmakt ac
hatta genel ol arak b¢ten kamu y°net i mi
zorunluluk ol arak ortaya -ékméexkteér.
Terkiyebdde lei yialkgaitl isitseeneemi ydorun daha
ortaya -ékmaktadér. Me mur al éml ar énda
adayén l'iyakat ve yetenejini °l - mekter
l endirmeye y°neli ktir. Bu sé&nfrvgdar madina
i -in, her zaman siyasi kayéermacél ék, h
yozlakma ve bozulma ufsuMémueéehdpa at &n
genel °jrenim Kkarté aranmasénén bir ba
i i kkizaiil mas éd@&r . Bunun sonucunda ki mya
meder ¢, eczaceéneén t ahakkuk memur u, in
memuru ol ar ak istlhdéomeBayIseckeakamlstka
verimsizlik ve etki nsklozlﬁ:krkolretaeyjaltlemmc
ki msenin mesl ejinde farkl e bir al and
gestermesini beklemek ger-ek-i dejildir
Personelin ike alénmasé ve yg¢gkseltil
-al exmal ar yapél déj.end&i tdeaki mel6 57 méllo 6 Ig
dayaneéel ar ak -eékareéel an i KI k Def a Devl et
Memur u Ol arak Atanacakl ar K-in Mecburi
Y°netmelijiodonde yapél an bir takém dej
bakemedhdahu sayeélabilir.-98u Ek° Madmel ilj6
y°netmeli k kapsaména glren kamu Kkurum
ol arak -alékmak isteyenlere yélda ikid
Bakkanl éjéednca ¥SYMoyetgl aeajde, zleyk mel e b
méckKkt éer . Bel irtil en buyntmelik be¢teén
sawe zorunlu h&laenu gbi zmei jieriine nmemur
yol suzl uk, kayérmaceél ek ve partizanl ék
kal théxkt ér ¥zel mevzuatl aréna g°re yar
mesl ekl er i-in ¥SYMbébye yazéelé sénav y
y°netmeli k h¢gkegmlerdi uygul aneér . Ancak,
mer kezi S énav esoanduay a-ra&jnraé lgebriel idr . (Ayn
11/10/1999 9/ 1378 1) . Bu h¢e¢kem i1 e sénayv zor
tilmiktir ¥SYMénin yaptéejé bu DMS séna

°® Er y é lagagshbs.
0 k e agm.,s.88.
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ml i bir adém ol ar ak k abukeri et me k y
amal arén dijer kapsam déké kalan per
unl ul uk vardeéer . Niteki m, h¢ k¢ met b u
|l et Memurl aré Kanunu ve 217 sayeéeleée I
GPrevliaerKamMmakhk&pldmgnde Kararname hyg!
el Yar é Kk ma Sénaveéna Tabi Tut ul mak
€l acak El eme Sénavé Hakkénda Y°netm
uluodnca y¢rerl ¢ e konul mukktéumé.ndAmc a k
e sénér| & kal mekteéer . Kkinci madded
anl éjée ve Milli Ksti hbarat Tekkil at
anl ék Teftik Kurulu BaKkanIékIaré,

l et TefBakk&omr&kl aré& bu sénav apsan
|l etin yapacal]é bazeée °zel d<',zenlemele
sonel bul mak zordur. Bunun i—-1in -0
il di kten sonra dije@e%r evlti¢clnerkamu-ilkur
kezi sénav yapélmasé gereklidir. Bu
ml i oranda personel kaldéjéené syl em
u sénérlama bir yana bérakeéelacak ol wu
me sSsénavEaféedndaSny My appél acajé ve kurur
av yapmadan bu sénav sonu-1lafréna (g°
mékter. El eme sénavénén usul -ve esa
ar é, sénavl ar én duy emel mmasné,v éa dsaylua
yl ara ve kurumlara bildiril mesi, el e
ér e Bakbakanl ek, Mal i ye Bakanl éj e,
me ve Yerlexktirme Merkezi BaBkanl éj é
ar fazl a Kur umun bir araya gel er ek
enl emel eri ger-ekten de zordur. Bu
evl i ol masenda fayda vardér . - Bu k u
i kaséné d¢ pyamve prgnsipleri bekrlayenabir kueum @lardk
Kturul an Devl et Personel Bakkanl éj e
aveéeyl a |Ig||i d¢ezenl emel eri Devl et |
avl areéne kuruml arén Ikwenailleenrei syapul
iyenin iyi belirl enmesi °nem takeéer.
sek tutmak anlamlé dejildir.

°net mel ik, el e me sénave dékeénda bi |
enl eme |liyakat il kesi ¢ bakEamadian. ot ¢
uml ar i htiya- duydukl ar e uzman per ¢
avlarla daha dojru ol arak tespit ed:¢
kat etmek gerekir. Belirtmek gerekir
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na&wlidsarr ul an sorul ar én nitelikleri, I
anlarénén daha tutarl e belirlenmesi
a ortaya -ékacajeée i -in bu husus
rin aldaéaksluad&a djaizterhhadomhsaéa ve
rekl i ayné Kkikilerden isti
itim sistemineki ¢ Cagiet sénav
r. Bu nedenhakaéna®9l secakan
e joeri cyelerinin dejixki-k fakyg
fayda vardeéer.

| kemi zde ger-ekten de pe
un bir kayér macél ék var
afseéz ve bilginin ©°
er . Bu sénava giren i bir
ka sénavlara da tabi Il abiid mel i di
ra -ekil mesi, bu sénavl ar é
|l eceji te¢grden sorular sorul
me s i ne de nitelik ©°1-¢
an kamhimam. Késaca bel t
v yapeél masé yerinde bir
z b
r

ocwmw L W
o xXQaQ—/ o o
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enl eme yapél masé da
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ersonel y°neticmkyl-®ki li il leim wapeé&lér .
yéll arca i hmal i-inde bulunmuxt
da iklerin nasél yapél acaj éna, g
azalteéelacaj éna, epl ums &ale eaygénl
°nemlerine kadar ¢l kemizde yapé
K ol maz.

Liyakat bakéméndan yapélan bir bakka
Re s mi Gazetede yayénl anan fiYQ &kwsled tme Me
Esash r @airaGenelY ® n et me | iyk°0rdd traed i jBewgibi kapsam
bakeméndan ol duk- a daralteéel méktér ( Bk :

°®» & O
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y°netmeli k kapsaméndaki g°revliere atan
d¢ezeyl eri kur umlaacraék tyarnaeftémmed aink | e& ldar éuln
gesterilir (md. 5) . Dol ayéséyla kuruml a
-ékabilir. Bu farkleéeleéejée gidermek i-1in
Personel Bakkan!|l éf €ééneé bir Kukumlarf ltbi nat ©°r
Y°netmelijin kapsaména giren g°revlere
ile hizmet sg¢resi, alt g°revierde bulur
ile bunl ar i -in verilecek g°revde y ¢k

e
konula r &, ajérl ed¢Olerde | eeekapsdgma unvanl ar
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se-me kriterlerini, yapélacak sénavl ar
ilikkin dijer hususl aré Devl et Persone
-ékaracaklakéeydUdnetemeé er . Bu y°netmeli]
dojacak teredd¢t!l eri gidermeye Devlet P

Bu y°netmeli kte memurlarén g°r-evde Yy
siyle uyumlu -o0ok sayédaded¢;zekd elmme yajpie
ejitim konul ar é, sénavl ar, sénavl ar én K«
ve g°revlieri, °z¢rl eglerin ejitimi ve sé
ayrénteéelé olarak d¢zenlenmiktitdéjAdcak
anl akél amamaktadér . ¥rnejlin, 5. maddeni
3. maddede getirilen d¢zenleme il gin-ti
°jrenim g°renler d°rt yéllék °jJrenim g°
bakk ménderhi Fetir.

LKYAKAT KLKESK KORUMA KURULU (LKKK) Y
FONKSKYONLARI

LKKK temel de kamu kurumlarénda -al éka
aralarénda herhangi bir ayérémcé wuygul
dekenegl megk bir kuru®d8ryeéel &gneal kame WKBE
yasasé ile bo°yl e }p(Civil Sévice Reformact: GSREB.U r ul mu ¥
Bu kurul un °revi i se mevcut hukuk k
I

9
y°neti mce uygulanép uygulanmadéjéné den

olabilmektir.

Yapésal ¥zellikleri

Yapésé bakeméndan Bajémseéez Kdari Ot o
¢¢nkeg ancak bu kekilde y°netim ve siy
direnebilir. Bu kurullarén varliak nede
hukuk déké veya ihtiya- déké pe+sonel
Il enmesini °nl emek ol duju i-in siyasi ik
°nemlidir.
1 Merit System Protection Board (MSPR) bu re
aykérée Bakkan Nixon d°nemindeki uygul amal a
il kesinin koetg¢gye kull anél mase y°n¢gndeki €
olukturul masé yoluna gidilmiktir. Bu kuru
kavuwrmtrakulsi yaset-ilerin m¢dahal el eri enge
belir t i | en kurul umorylagpreesred ame dgfemnksior anda vy

Robert Maranto, David Schult?, Short History of the United States Civil Service
University Press oAmerica, Lanham, 1991.
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yaygén ol arak f aaldie
ken Cumhurbakkané v

@t ¢cgedteer @abiki iorl.arMe
Kktidar tar-aféndal

Bu kurul cyelerinin sayésé bakéméndar
bir rakamaul ak mak m¢mkendeér . Ancak, sayéneéen
yapép karar al masénda geci kmel ere neder
ol masenda fayda varder. Kur ul mer kez v

K
e

ir ¥rnejin yedi asil dort yedek ¢y
S i Cumhurbakkanénca gerfigrd&ml mal igrt
tlarée takéyan kikiler i-inden se-il
ra yedek ¢yeleri kendi si belirler. /
|l ere takradaki cyel erii araséndan bel
akradaki °rg¢éetl enmesi i se KI dz zeyi nd
l ukan bakkanl aréné kendi i -l erinc
Bunl arén naseél ve kimler araséndan se-
¥rnek ol ar ak Klawwd c ak- iksieki dwehrCskig mbi r

icniversitelerin personel y°netimi alané
veya bunlar yok i Mer kezdeki LKKK®&i n
Topl anté yeri Val k - er .t akyri &c ae dV d leiclei
kurul a sekreterya zmeti de verebilir
talimat alamazlar.

e
s e
il
hi

Kur ul ryelerinin Se-i mi ve G°rev S¢re

Kur ul cyelerinin nitelikleri -éekar éel
°Beriakamadahkh ©kliendanideqy,ar g@i
kamu personeli konusunda u:

uzmanl éfjé& olan kikiler aras

i
a
Kurul |l a atama yaparken °zellikle k
atannrasé ve bu atamal arén parl amentoca on
hem dojrudan siyasi m¢dahal el ere kar K €
ament o steji sajl anméek -ol ur.

hemameghRttmeunnbbhekudel pa
lir. Kur ul cyelerinin b
kurulun karar al ma s ay
e bir h ¢ dep mMahé iuzZun | K b a «
ejin yedi yell é&k bir

bir s¢redir. Ayné aday

o~"TQ o wnw —0T
occ M

urulun Kkl eyiki

Kurul un mer kez ve takra ol mak iszere
l'i yakat il kesiyle il gild@i Devl et Person
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politikasé takradaki temsilcileri vasé
mer kezde s¢reklii ejitime tabi tutulur.,
uygul antkdsgigkmemusunda merkez s¢rekli

KlI'l erdeki kurul temsilcileri °nl erine g
aral arénda anlakmazl ek -ékarsa merkezin

G°rev ve yetkileri y i ndir. Bella mtelikiekia a - ék
personel sorunl ar é yargéya gitmeden -
nedenle -ékarélacak kanunda bu konu a-
kikiler LKKK in verdifji kararé yeterl:i
baxkahkuirl i rl er. Ancak, °nceli kle LKKKO6InN
Il ederl ar .

Mer kezde bulunan LKKK Devlet Personel
-al éxkabilir. Bur adaki t emel ama - , LKKK©®
d¢zenl emel erDewloetumPaysaoaél Bakkanl éj é
izl eyebil mesini sajl amaktér . Ayr éca bu
personel al éménda uygul anacak sénavl ar
personelin bu g°revpitiarnémaedekénal Dgak
Kdar esi ile birlikte karar verebilir.
yasalarla il gili yanl ék uygul amal ar énd
bakvurarak hukuk déké uygul amaKderé dur
Personel Bakkanl éjé birbirlerine karke
Birinin yapteéjé bir yanl ékl ék dijJerince
déké uygulama yargé organé araceéeleéeje il

Bu kurullara gerek merkezi ° net i mde ger ekse yerel y
kamu g°revliileri dojrudan baxkvurabilir
y°nel ik hukuk déexke h & k « @&gnesodura Bualdre | er i
arasénda her tcrden ayr evamat@nma, ketkileima k s € z
al énmaseé, kot ¢ muamel e, icretten k es me
konul ar sayélabilir. Ayréca emekl:i ol @
konusudur . Eme k| i ayleklaré veya al deéfk
muhtemelen dar e taraféndan yapélan hatalara

Bu kurull arén ik y¢keneg azaltmak 0 -0
boyuttaki bakvurul ar genellikle illerde
bajlanér. Bu a- édalnerkiurdud thekkiinl aitll amenra
yeni bir idari birim dejil, mevcut kur
bel li s¢relerde toplanarak faaliyet g !
kurull areén kararl aréna kareka ekidarLiKKK® e

bakvurul abilir. Byl ece mahkemel erin ik
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meydana gelir. LKKKéin verdifi son kar
organéna °rnejin Danéxkxtay gibi, bakvuru

Fonksiyonl ar é

Burada ©°n&mldii nolg&@mevKve yetKki al anénié
edi |l mesidir. Hangi konul arda yet-kili.@ o]
mel i dir. Ayréca kamu kurumlareée da LKKK
munda ol mal édér . kayet Kkaamuar k ar-a mé a rugy
mayacaksa bu kurullarén olukturul ma ned
kal acakteéer .

Kurull aréen g°revleri arasénda °zellik
al éeénacak personelin niteli]i iyetkiler il gil
veril melidir. Kk e al énan personelin g
ol madeéej e, ejitim durumuyla ik arasénd
objektif kriterlere g°re adil yapél ép
ol madéekengl &dida b¢ten ¢l ke degzeyinde i
ol masé gerekir. Merkezdeki LKKK persone
ve uygulanmasé konusunda ejitim al méxk
gerevleri araséndasilcil erideikmn & KKKi mi
b¢eg¢rokrasinin personel pol dodk &as é& Kk o eu ¢
kurul personel.] kesinlikle politik bas
belirlenmelidir. Bu nedenl enetékhirré | melaik
ortaya konul masé gerekmektedir.

Kurul ve kurul personeli yetkili ol du
-al eéxmal ar yapmal édeérl ar . Bu a-édan bi
b¢e¢rokratik kurall arén Idojawmajea@aée s preekl
personeline hem de k a mu kuruml ar é&na
muamel eye tabi ol dujunu d¢kenen perso
organl|l aréna bakvurularé ©°n¢gndeki engel
Per sonel wvyuarrugrékyean bkaekn di ni géevende hi sse
bakéna yeni bir hakséz wuygul amanén gel
sajl anmal édér . Ayréca bu t¢grden bakvur
yasalara uygun davr anmamal @muas uynodla ad-aahc:
Dojrudan yargé yoluna bakvurul madan il
sorunl ar én -%z¢mlenebil mesi i se yarge
yéekenegn deker ¢l mesi a-éséndan ol duk-a f

Kurul un en JjPnetmdn afozezl |lii yakat- il kes
|l amasédeér kayet bu g°rev yapél améyor se
demektir B¢e¢rokrasinin Iiyakat bakéméend
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vatandaka sunul an hi zment i lnankual h dresamal :

israfe da ©°nemli oranda azaltacakteér.
sajl anmasé bakéméndan sorumludur. Anc ak
de girmektedir. Bu nedenl e parl amenton
Per® n e | Ve i yakat konul ar énda t emel i
kurumlarda ayrém g°zetil meden wuygul anal
il kel er a-éséndan 1978 tarihli Ameri ka
Service Reform Améeh)onérkebetinyloedigPlisttea
prensipler LKKK taraféndan her zaman g?°
K°yle séralanabilir:
1- Ayrém g°zetil meksizin toplumun her
i ke al @énmaseé
2-D¢r ¢gst ve a- ek bsiornrrae ksaeb-eitl esné npaevr ésnoc
il kesi dojrultusunda ejitimi ve y¢k
3-¢taléexkanlara ve ik bakvurusunda bulu
etni k kimlik, cinsiyet, yak, medeni
gi bi farkl el ekl aarydéarné md oyl aapyéél miaenail rel
davranél mal édér .
4- Exi t i ke exki't icret veril mel-i ve ¢
dirilmelidir.
5 Kamu vyararénén sajlanmasé i--in eti
tilmelidir.
6- Personel etkin ve verimli y°netil me
7- Perbr mans t e mel al énarak -al éxanl ar
mal edér : bireysel performansé artél
kurslar verilmelidir.
8 Personelin dék veya i- politik bask
9- Yasa déké uygupemsbaeEi hhbarupmhesé
KlI'l egal uygul amal aré veya gereksi z
personel kesinlikle korunmal édeér
T¢e¢rkiyebdde olukturulacak bir Liyakat
kesinlikle her zamamasg@ghda’hayda baldeéd
ol kemi z a-éséndan bakacak ol ursak ort
sorunl arén varl éjé ile karkél akmak m¢ mk
T¢rkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasaséna

rme hakkéna smadag,t iglr ehMizrmedg eer eald téinr di
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bakka hi-bir ayrém g°zetilemezo (md. 70)
s°z konusudur . Ancak uygul amada- ger ek
maséndan ve personelyead&lmaadéinaged aenk | i
il ke kesinlikle uygul anmamaktadé&r . o |
l ulujun devlet taraféndan yerine getiri
ayrém yapél masénén °n¢gne ge-il mesi ger e
Kkinci il ke iseesbhéxkamnylgamémllair a&k at-
yarékma sénaveéyla se-ilmesidir. Oysa ¢
farkl & hareket et mekte ve -ojunlukla b
kurumlaré bok bulunan kadrol @maveélae dawe
aldekl aré el emanl aré denetl enmemektedir
az sayéda da olsa bazé kamu kuruml ar é e
gerevin gerektirdifi niteliklerden bacxl
kesinbir yasaklama vardeéer. Bu nedenl e bi

ilkeyi ihlal etmektedirler.

¢tal éeéxkanl ar a v e yeni i K bakvurusunda
yapél mamasé bakéméndan da ¢l kemiz pek
Anayasanénne/Oelnaddtasi 10 maddesinde
cinsiyet, siyasi d¢kence, felsefi i nan-
gzetil meksizin kanun °n¢gnde exi ttir. 5
i mtiyaz tanénamaz.dabevimatkamtgaal drgd ¢ me
kanun °n¢gnde eki tlik il kesine uygun o]
Dol ay nmada kay@grsmaq@lréjvdr
parti én ol duju ¢d&lemizdal b
edil e nu s°ylemek yanl ék o
gorevi ol I il kel eri uygul ama
getirmesi bakéeméndan ve |liyakat il kesi
adeta bir zoruniluktur.

t i Ke exit iccret a-@&s

S
a

S5 N D
-3 M

n
d
a
)
e
n

m
x

éndan -da Tg¢ro
-al ékanlar arasénda inanél-maz bo\
ikl eri varder . Bu konuda her hanc
rydaare dAanayasa i hlali s®z konusudu
Devl et , -al kKanl arén yapteéeklaré i
sosyal yardémlardan yararl-anmal r
I'1'i 7 i niyeéeyiétyil ramibkut i a-. & dDaonl a°® ne ml i i
dér Performansa g°re ¢cret- a-e@eseéer
s®°z konusu bile dejildir Bir-ok .
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AEti k standartl arén belirlenmesi o, i k
liJin saIIanmaseO, Aimuhbirlerin korunm
uzak tutul maséo gibi dijer konul-arda d
déjénmelks°ybedur Dol ayéséyla késaca bu
bile ¢l kemizde ©°zellikle I|iyakat il kesi
sorumluluk ve g°rev y¢kledijini -goster
metin daha fazl a znanmanpodei-tiirknaesdeennd ap erre:
ka-énél mazdér . Ancak bu yeterli dejild
yapélan reform dijer konularla destekl e
Bu nedenle -0k genik kapsamleé wmidr hézl e
zorunluluk ol arak dayat méktér demek yan

DEJERLENDKRME VE SONU¢

Késaca T¢rkiye bakéméndan | iyakat il k
ettijini s°yl emek gerekir. ¢¢enke siyas
b¢e¢rokrasimim bozel imas é, akraba, -hemkeh
mal ar da kayéer maceéel ék yapél maseé gi bi y

Térk Kamu Beéegrokrasi d6sinin vat
del enmi ktir.
z

nedeni vyl

e
oranda ze

Baj émse idamrbsalotbokttdhedamigdge]iken
nitelikte ol malaréna rajmen bu kuruml a
partil eri taraféndan yapél maktader . Ge°
belirlendif7Ji i -in siyasethaldetmarmkhCGnba kur
yoktur Ancak, bu kurumlara atanacak ki
i -in siyasal m¢dahal el ere az da ol sa a
karkée ©°zerklikleri deji ken dere-ceK erde
fazla direnmei mki@nr € yokt ur . Son akamada hg¢kgegn
ilgili kurumu/ kurulu ortadan kal dérabi |
dejiktirip anl amseéz ol mal ar éné sajl ay
parl ament odal ujéak sse&khi-pojaen-1¢ i ktidarl ar
Koalisyon h¢kegmetl erinin b u a-édan dal
Késaca, siyasilerin bajémsézmkl@aréeinéat o
art maseé i yakat il kesinilmmé&ma mligiel Pt - ¢ d
anl amé bu kurumlarda -al ékanlarén sons
Yasal ol ar ak gerevini gerektifji gi bi
y°netici ve personelin hangi hak ve s
G°revenal arylaa belirl enen sénérlar- i-ind
revlierinden al é&nmal édeér Bu Il iyakat il Kk
°z¢nde ol an bir kural deér
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Burada |liyakat il kesi bakéméndan ©°ne
mal ar dva nggree ekt i rdiji nitelikte el emanl
y°netici ve personelin hangi °czellikle
konusu, °zge-mi Ki , bakaréel & -al ekmal ar é
kriterlerin ihmal edilms i l'iyakat il kesinin ihlald.i a

bozul mal arén °nemli bir b°l ¢¢imégnég ol uktu

Kkinci °nemli nokta ise halka-dojruc

ticilerinin se-imidir. Burada °zel |l ikl
lerdensonra olukturulan h¢gkegmetl eri-n anah
ekl arée deji ki min boyutudur. kayet bu
i r 1 ar gedne Keadilerines adé k i pakkal ar é& atan:
°nemli oor aredeekithkral Tedkiiygdde b
ol mamaséndan dol ayé ne kadar
|l mek ger-ekten de zordur. Anc
l enebilir. ¢t enlbakgiay /il iil letri dd
Ednei gt eMicndgern al énmakta ve
tadérl ar. Dijer birimlerdeki de
r ancak, -ok sayéda ol dukl aréna
r e k - el arrliyakatl kkremmi kardue veyh liyakat ilkesi
kurumu gi bi bir ad alténda mut
turul masénén zamanéneén -oktan gel c
kmel er ger-ekten de ¢l kemi zga-&mamu
, N ket¢ye gitmesine ve hal kén -kamu h
namamaséna neden ol acakteéer.

Liyakat il kesiyle ilgildi déezenl emel er
al maseéna aj men -ékarélan y°neretaal i kIl er
ol arak wuy e dol ayé ©°nemli sor
en °nemli faydasé da bu noktada ortaya
anénda m¢gdahale edecek ve kamu personel
°nl enebilecektir
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ALMAN YEREL Y¥NETKM SKSTEMKND
M! KTERK ODAKLI HKZMET SUNUMU

fAyné nehire i kb defa
Heraclitus

Dr. Recep KIZILCIK

Girick

Bu -alékmanén amaceé@,; Al man pol-itik vy
met sunumu, @Kt er i odakl & stratejiler ve hed
yer el y°netimlerimizin sunduju hizmetl e

Bu -er-evede, hi zmet sunumunu -et kil e
mézda; Al man politigk %iadteemi | fpodmal kol
y°neti mi kKeklinde yapélandér él méxkt ér . B
(L°nder) ve yerel d¢zey (Kreise ve Geme
d<',zenlenen bu federal yapeé,i k abn® log nmanyia
yansét maktadeé

Bu yapéneéen |-|nde yer el y°netimler,
yer el talep ve kOKuIIara gore b¢eten oy
sahiptirler. Al manyadéda Kkinci eRgmeya Sc
duygusu bul unmaséna raj men; yasal v e
konusunda g¢-1 ¢ bir dejikim yakanmakt a
gerevi yerine getirmek durumunda ol mal &
b°yl ece yeni da«nd alnadkef. e Biul, meyyad nlkeaz et ki n |
ol mayép; °zellikle kamu kaynakl aréneéen Kk
fonksiyonu ile de ilgilidir.

Uygul amada bu idari yapélar, yet ki v
-atéekt ékl arléargéinbdia, -keeknidtil iarkaeki | | erde i
Yer el y°netimlerin fonksiyonl ar énda Vo€
hizmet sunma kekill er i nli de bir-ok a-é&d

1 GUNLKKS. A. B. AThe Reorganization of Local
Ger manyo, in Gunlicks A.B. (ed.) Local Go Vv (
Washington, NY, Kennikat Press, 1981.
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1960061 & ve 1970061 i vyiéeni mar sdaey glideérireid a vy ©° n
ol muktur. Bu -er-evede, 197806den ©°nce,
Kl -elerin bir par-asé olan Belediyel eri
par-asé ol mayamwyebasjadgmdsez 1dnmdilkketdi m . 8 8Blue Yyi
yapél anmadaki t e mel mant ék, geni kK y°net
yaratarak, yer el y°netimlerin gé¢-1l endi
zamanda b°l ge, il-e ve belediye arasénd
zorunlu k €1 ma kbtr aaybceér ., Bwrn wrelsaemmelerime ni den
arkaséndan yapél maseé gereken fonksi
ger-eklextirilebilmiktir. Eyal et-6l erin
réel madeé Byl ece, gerevlierin yerel y°n
ge-irfkl eAwendéi sorun, il-e ve belediye bi
y°netimler al an ol ar ak b¢yeéemekl e ber a
ger-eklexktirilemedi. Bir b¢egten ol arak
en azéndanujugumstyl eydbiliriz.

Bu reformun bir dijer °nemli sonucu
iletikim ve ulakém mesafesinin a-é€l maseé
i htimal.i azal mexktér . Bu sebepl e, yer

giderd i | menk  ik-eindi bol gely®@emi nvdee vydeetskaint g @ h
g i tlerdirk

19696dan itibaren, vergi payl akéménda
g°re; daha ©°nce yalnézca yerel seviyede
y°neti ml er hdaalhea geatjiérmslémi k| er di r .

Yer el seviyedeki mal i durumun °neml:.
gevenl ik °demel erinden faydal anmaya h a
Dejikik sosyal gevenl i k °deme yeokeml gl
y°ndteirm ve eyal etl er araseénda észerinde
y°ntemi yoktur.

liYer el D¢zeydeki Hi zmet Sunumunda ¥nc

Al man vatandakl aré arasénda Berlindi
genel bir ki k ©weertdeéer . Bunun terspaleitiklad saal

ol ukturul masé ve uygulanmasénda yerel
(down to earth) birimler olarak kabul
hi zmetl eri al anl arénda pratik politikesea
Yabancséljaernédma i stefji ile il gildi al anda i

2 OECD (1987) Administratioas Servicé the Public as Client, Paris.
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i -in, kar ar veril meye ihtiya- vardeéer .
sistemin yetkilerinin yerel politikaceéel
al @énmasé ger ehicmmetidineetdkiirn.l i Yd o &k a°l & mldiedi r .
a-ékter ki, vatandaxkl! ar ile idareciler
et kinlifi burada °l - ¢l mektedir. Buna
verilmemektedir.

1970061 i yéll arém, oult@as@&Indphanltaimaneén
masé sonucu, iy politika ve programlar
uygul amanén b¢gek- &hnie mkahb ybndeénfidéel, midkutyiarr. |
yer el y°netim fikri geleil kteirii lomiuktwe ui
géenden sonra y°netimin duyarl el ejeée, et
unsuru ol arak kabul edil meye bakl anméxt

2iBir Hi zmet Sunma Standardé Ol arak Dt

Kamu y°netiminde, duyarndoedléikk lielre dial hgai
basit, bazen de neredeyse bilim kuragu
yakl akémé ve bekleme salonunun iyi d° Kk
kabul edil mekteydi . Fakat hi z mest cret
°4¢megndeql &krrdkt eduyar |l él ek (Responsi vene:
bir kriter ol duj u gnedré-.ejHr aktaibku |ulgegduil|ameayl
arakteéermal ar gestermi ktir ki, i ster k ¢
yeterlilijinin trreestpistuinnudne ovreg abngj tz¢amns yhoin |
bire bir ihtly-laré ve talepleri ©°neml
ol ukturmakt adér . hBuib btr¢igkaentiizcaisryiom | maleapl
cevap verememektedir. Kapii t akloirsutmaek oannos
-ékarélan -ok sayéda kanun da bu ger - e]
-ok kehir mer kezindeki hizmetlerin nas
bunun nasél °l - ¢l eceji sorul ar e etraf
birbi riyle bajlantélé olarak g°re¢ldejend
probl emin -%z¢megnde yeterl. ol mayacakt
spek¢l atif Ve k ar e erle kweé yeterli WEametlerled i ] er
des ekl enmel i dir . &aiyit @lipiyorsa, | kezmet suhani y a - |
organz asyonl ar a-éséndan ihtiya- duyul an
i -in, yeterli bir durum demek dejildir
Kehir mer kezinde sunul an hilzdnek Il &rr @ mé n
analizini yapmak i-in -exitli yoll ar %
i htiya-larén karkél anma oranénén tespit
katf &kt ér €l masé. Teketici a-ésénédmn bak:
or aneée veya ortak isreti m, hi zmet sunum

yerlerin
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devaml él &7 &, me mn un et me mal i yet vV e e
a-éséndan baktéejéeméezda; birimin ihtiya
aléendeéejé,i ltegikmddi@ec ieni mMe] i Ki k si vil grup
veya ort akmklicsrbd,r | hj z met personelinin k
sistemine yat keénlodjnéa kdiab ibikrrlitaigeleetiee rb ¢°t ner
y¢ksek derecede oplbirkiiter ryokmum Bubunld betaber, | e y i
glreceli ol ar ak, en iyi aranabilir vV e
performansén °1I| -¢1 mesi i-in yeni stand
karkél akmakt adér .u hiBnetlerinin gperfananls @ ma&k ,d ek am |
olarak d¢zenlemek ve y°netmek ol duk-a
duyarl el ék ile ilgildi sorunun gideril me
yerine, Aifast foodd (hazér yiyecek)u t e
kends i yerine, -%z¢m yollaréenée istemekt e
fikrini destekl erken, dijerleri yeni |
°czellexktirmeyi destekl emektedir. Bu st
olarak incBldruwmemi khi en azéndan Al manye
ziyade, wuygulama ©°rneklerini bulmak dah

Kkinci ol ar ak, hi zmet sunumunda duye
ge°r ¢l mesi, daha ivyi hizmet sunma amacé
gi rirkii méeegel |l emekt e kull anél an et kinli
il kelerle rekabet halinde ol duju kabul
hedefin iczerinde keésa bir s¢re dur mal a
uygul amasédelr9.70blLyaryléélleakr én sonundaki
°nemle durulan bir hedefti

Duyarl|l & y°netim ve dbiahloitkuwllligarel dl thd tzwn
ve hareketler baxkl atél mékteéer.

Farklée ama-laré ol maséna raj men, ayn
tasymu veya kalite standartl arénén uygul ¢
var deayar | él éfjreoryfad ethinmi npar -asé ol ar ak

c¢mitle bakéel mék ol saydé bu yakl akém dah

Son ol ar ak, geni kK Dblienekneshinr tyaa kalfa&knédr
ol ar ak kull anél maséna genel likl e t anék
hizmetlerin azaltél masé, k a mu Kkuruml ar

b¢g¢rokrasinin azaltél masé ol arak yutturu

Son 1015 yttédrekbe, yer el d¢zeydeki hizm
uygul ama vyol |l artkei rvieo kb ua mu nolrat aiylagi-léik mas &
Bunl ar én t amaméne a- ékl amak m¢ mk ¢ n ol |
girikimden bahsedebiliriz.
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a -Hi z met s uknwilclua naércéé liaciél even tphetsyo
g ¢ - diriemesi,

b-Hi zmet sunma sisteminin gelixktiril me

c-Kamu sekt°r¢ dékéndaki -%zée¢mlerin de

Genel ol ar ak s°ylenebilir ki bunl a

uygul anmaktadér .

a-HizmetSunanla én veya Tg¢ketici Pozi syonunu

é
Al manyadda Ameri kadda ol duju gibi t¢k
,keticinin korunmasé olayé her zaman i
7061 i yéll arda, bu pbo kKike akaméemd&al
vietin m¢dahal esal ak sumaearalkii bhiar t &l
Kmal ardan ol ukmaktaydeée. Bunun i -in
Kiklije wujratelde fakat, bunl ar én
@mmalaxkrandéj & konut, Uyukturucu ¢r e’
iciler kaybetmi kl erdir. tevr e kir
i digrkien rtan oranda zorl akan du
nmasé ve hakléarléaneéen maeni ddmyé g¢nde

cinin pozisyonu ile il gild@ ol a
kaynakl & ve mallar ile alakal
urumlaréna uygul anmas éElerinincher zor du
t¢ketici h bemabex; tumlar nkanu kienerdnie r i ol m
il e il gilenmiyorl ardée. Teket
ri vV e bel |l bir tlerieierilgib ey i t
|l enen, protesto gruplaré tar af
konut pazarénén a-él maseé ki
deki a-eéklara neden ol muktu
S
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sadece ;
Kamu hizmetl eri a-éséndan bakel dej e
konomi si nde, t¢e¢keticilerin r gligtlabet - i
| makt adér . Tercih ri b¢e¢yek bir r ol
|
o

I

e
i
i
i
m
e rli hizmetler (ev, okul) ¢ze
i r

e
o fik

alternatiflerinin yaratélmasé ve rekab:i
(°rnejin, kamu ul akémé ve enerji creti

monopol uygulammé il e karké karkéya kal @énmakt e
kurulukl arénén sunduju hizmetlerin yan
u

go°n¢ll ¢ kuruluxkl ar yg amasé vardér (°

Tercih hakkeée burada f arkkillédséerl.er ®° nyellr
beraber, t¢cketiciler ve kullanéceéelar al

a
u
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Bu yine k¢-¢k -apta dini ve b°l gesel m
Bu sebepten, kaliteli hizmet sunumunda, alternatif hizmet sunumunun erki
azéndan i Kki duygu@unelmi n @nde kjedekl @ m ma D&
kull anéceéel ar taraféndan dojrudan ve ta
stratejileri hizmetin kalitesnemnierarbima
fazla sunuld j u i - i nangrhkaekt ai ye maésinggredeher i n
ol maktadér . Bunun i-in, yer el hastal ék
kurul mas konusunda k¢pheli davranmakt a

Kkbirlifji halindeki bir t op laeked a t ¢
et mel eri konusunda z°ozrellangnalr dEm Banulyl
orgmi zasyonl ar é, Al man politik ve y°net
desteklenmektedirleBi r ek i r de, kamu fonl ar dan
°rge¢tsel yzaerld éymd radém lkeur®ul ukl ar én faa
b¢egrolar kurul muktur .

Bununl a beraber, politikacélarén bu Yy
ger-ekl ekmemi ktir. Bunl ar, k a mu hi zmet
ol mayép, kamsumimmeddetnamni kat kel ar é
artérél maséna katké sajlayabilecek konu

Yapél an arakteérmal akkurgQ®lIsutelrare kt geir re |
oltukr ul masénda et kil ol abil mek i -1in
bul unmakBua deéajl laa md a, bunl ar hizmet kal i
faaliyette bulun ar a k olukturulan bir stratejin
Genel olarak, wulusal yasal d¢zenl emel er
artérmék ol up,biiflerined af damékRsku hemgmeckt ér
Al manyadda k amu hunohat | erntigrkien i ¢$ unt
¢ - lreinldme s i bgdyvxlemamaéht allee@t et Bon ama-1 ar
r
i

D M

én
én

9
orta halli bir °neme sahip olupk dAekon
sistemine iyi adapte edilmixktir.

b - Kamu Hizmeti Sunum SistemindekiGe | i Kk me |l er

Daha °nce de i karmanyeaetdiaj i knamu gs ibs
it € k | me -abal ar e, uzun zamandeér °noa
| el ek k ons e mthiaf aizlbhek ® gBoentn 6 dda®knie mi n
rasinin azaltélmasé d¢k¢égncesiyl e
anmasé ile ilgili d¢kencel er, res:H
iyle gelikmik ve °nem lkaz admmeé ntcéerk.i
ra oranla kamu kurulukl aréyla old
, kendi haklarée ve yetkileri konus
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b¢egrokratik vV e °n yar gélRi zinexreanyeXn alrié

d¢ kcedan omal ar éneé i stemektedirler. Yukar é
vatandakl| ar Kk kiodieit hial enpkve y°neti mlere
idarecilere de iletebilmek i-in sivil °

Kdar e a-éséndan bu ol ael ayrak éen i ikyii r
al anlarénda belirli i dari personelin h
dairelerinde ve yakénénda yakén ikbirli
artérmak tipik stratejilerdir.erivu str a

davraneéxkl|l ar & har i cnensdi e kkio nkuusruanl d@eareéni tdi¢nz
dai -ermektbadilmamdBweobiekll emien s &rilmnesi,| ar én é

i karetlerin geliktiril mesi, insanl ar én
yar céncl acak yardéemcélaréen varl éjé koni
s¢resini azaltmak i-in tel ekeolerdesda.y €l ar é

Kdarelerin, vatandaxl!| ar é v e t¢eketic
inisiyat i f I er i de vianrddeg,r ;- aoll&akrngan ,y eervileerri nde
ortam yaratmak i -in dijer k amu kurum
karkélanmasé m¢gmkender .

Var ol an yapé ve prosed¢r i-inde hizm
yapél méx ol an betenimlien kitmlread éndam elg
uygul anméxkt ér . Bazen hi zmetl er geni kK1l €
korunmaseé i-in haber mer kezl eri ol ukt ul
Ve gece saatl erinde é&amde&kiméuutvaet kdenw
sékleammékt ér . Kamu ul akém ve bil gi aj
vatandakl arén sék-a kulil ak@eklaan&rmd rmeée

Yer el birimlerde ©°nemli dejikiklikler

geni K ol ar akdeuyigkuil kalniaka t dtnglaect iiclie t ema:
buunan personele daha fazla ajérléek veri

(késétl & makam) daha °nce d¢kegk ©°deme

tabi tutulan k¢gmeyi olruktvier sytartd¢d .erBuryl,
personel arasénda avantajlé bir konuma
dejerlendiril mesi ve se-iminde, hi zmet.i
°nemli bir unsur haline getirilmixtir.
Bu birimler, ddi ] %mhirnkbrAuad getirddden. Bu
-erevede, -ok bakareél é ol anlar da ejiti
bu birimleriynape@esgoEregyainkiizawegon pl anl amasé
pl anda tutul maya bakl anmaxdail k@yeats onel
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l erini dosyal ayép, bakar ésézl ekl arén ne
iy Kekil de sunulmasé i-in d¢gzenlii -al
yer el b¢grolar duyarl é y°netim esaséna g

Moder nl ekxme stratejisinin bir par-aseée
kKekilde ©°nem verilmiktir. Bunun anl ame
teknolojisinin kullanél masédeér.

Yer el d¢zeydeki k amuoi lhmezsmiet | efr nnibnak
gri ki mler ve faaliyetler kamu birimleri
sunumunda yakanan e&, klbiuk | &1 ir m mlbegy ¢ la
koodi nasyon Ve i kKbirlifji eksi kydekf i nden
koodi nasyon eksi kleitflie,rl?nz ekl el kilkilnei n hivzenr i
okul |l ar, hastanel er , sosyal gevenli k ve
bir birimden dijerine g°nderil mekte ve

Yer el hizmet birimleri ve &i kmemmhréck
bir hale gelmiktir. Bu nedenl e, hi zmet|
teknol ojivyi kull anél ma zorunluluju var.
b¢grol arénén deji ki k ma | iyteinktaelna reér i v en e d
k akréek | é] a cvie madkegtetl erinin artmaséna n
probl eml er, yer el biriml erin yapésal f
birimlerin bazél ar é yer el y°neti min k
y°netiminin takra birimleridir.

Koordinasyon vek bi r | i J i al anénda tam ©bir b
he¢ k¢ met deke hi zmet b i di©mddibmesi gerekir. d e bt
Bir-ok alanda (°rnejin, yerel ul akém, e
d¢zeyde kamihOkdiomopoHakmandayhar kzlaé bir
spesi fik hi zmet S uunt dt uuj ru. aBuanlugmgda a nmae
Almanyadnén uzun hi zmet gel enejinde var
hi zmetl erinin goeng¢gl | ¢ kurul ukl ar taraf
Yak| é bakvemastvdree i °ophdk] ar ignidbe . Bu hi
aléenabilirliji, vyerel y°netimler tarafeé
cretil mesi ve sunul masé g°n¢ll ¢ kurulu
taraféndan yapeéel mankt ageti , Byehekzmglhet i
karkél anmakt a ol up, bunl ar, yer el y°n
ol ukturmaktadér .

Sadece bazé y°netimlerde bile bu g°re
devredil mik ol masé, p az aorl amkadkn osnaij sl ianmamm

Hizmetsunab i rbiokki m ol maséna raj men -ise- me o0
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|l eder , -¢nke (a) finansal kurallar wve
yakéndeéer, (b) kull anécél ar én dejerl enc
hizmetin kalitesi ile ¢cretler araseénda
-o0Jju zaman korporatist bir yapé rekabet
Yeni ve daha fazla sunucunun bulunac:
rekabetin geli kebiakeacte ] i me k asheytlieny elba Il ii t
s°yl emek olduk-a zordur. Knsan hizmet]!
se-imden ol duk-a farkl édér. Knsan hi zme
zordur . Son zamanl ar da @ heksbetasdnécundaf onl ar
k a mu ile i1 gili b¢t-elerinin etkilendi
d¢zeyindeki insanl arén sajl éj émé&mhidaha
ol anlarén daha -ok para °demeleri gerek
Yukar écd megah -al ékt éjeméz gibi hi zme
ke¢-¢k bir rol oynadéjée g°r¢l mektedir.

bl gede bul unan Kehirler arasénda b¢y
isthdam ve b¢t-e al anlinadrégred ad ab igr® rred kreebke teid

Al manya a- és éndanomib ddaliyetlgrde me z kéray, eko

kurud ukl arénda be¢grokragiPmich makabtdelt malBui
dzenl emel er Ve °czel Kirketlerin aKer é
¥z el | e kanlamarg@mektddir: Birincisi, devletin ulusal alanda Lufthansa,
Vol ks Wagenwork ve Veba gibi fyérel mal ar é
d¢ zegyrdesr j i sreti mi ve kamu al anl aréndak
anl amé ise, yer el eyetimne(edrivatisation) yénidemr e ni n
°czetilreikl mesi dir. Hi zmetl erin veya g°re:
bunl ar én sretiminin baze grupl ar a Ve
devredil mesi , kamu g°revlierindemukurtul
manada baktéjéeéméezda, k amu gerevlerini
°czellexktirildiljgi°rewvrelrmésPed kikimmB eaéa v
bazelare da deji«kik kKekil de organize
birimlere Maearrielnmibkatziérl.arBung©°ne¢l | ¢ kurul
da idare taraféndan kont r okendekdridheen ve
yeterli hareketlere devredil miktir.

Geni k °zellexktisamededceée plhier k @d eakld i mdnze, s
ger - gkl enBtwit F er - evede, kamu bg¢rol arénén
hizmetl eri s®°zl ekmeyle °zel firmalara v

Son zamanl ardaki enteresan °rnekl er,

ve ekonominin yerel tanétasawy®d®mé ag ajélrayan
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Kl asi k kamu g°revierinin yerel birim
Kekil de devrioniamaygacazjaoormambanodaki tarte
uygul amal ar gestermi ktir. kK u da a- ék- e
hi zmet | eirve sunugiuhetl iihae érad a an bir Kekil de
heterojen organi zasyonl ar é&n ortak bir
sunumunda neml i, bazen de vasat bir

sunumunda dejikik yakl aka&jml @adar veAldmjrey
yerel politik idari sisteminde kaliteli hizmet sunma prensiplerinde artan bir
kKekil de karékékl éején yakandéjée g°zlemle

3-Politik K¢gltegregn ¥nemi

Politik ke¢lter, politik sistemle ilgi
bed entil er ol arak tanémlanabilir. Bu k¢
eyl emlerini politik ive vic-nient skei z nbeitr i g
sununu n d a mevcut yapénénongezrakhmael ardai ya
artaxkr mal ar a balkiatriakk ,k ¢Altmgarns, piol e i1l gi |l i K

Al man halkénda hala devl et kaynakl
nmaktadeér . Devl et bir kekil de to
n i-in toplumdan, d e v |lenit. Taplunuo y d u |
i i re karké bakeéexke, politik b
p geliktiril mesi, b¢yéek o
onomi k séekéentél ar én gider
n beklentileri, °ncelikli ol a
| mal edeéer . Knsanlarén -o0oju y¢ks
rgi ve daha az k a mu hi zmetine
gen-d &K ¢ nacrealseérnidna , i kfaarrektl|1ée r i C
r, kendilijinden harekete ge-n
e g° satedméen e mgie n eoll -Matehyalistik i ni n
dojru y°nel diijtiirki kg gtiarime ktea
nén hizmet sunucu ve ¢reticisi
t pazar énén kurul makt ansa; k amu
kl amakta yardémcé ol acakt ér.
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Sonu-

20. yézyéel én sorekl-eeryirleg n n dyee nigdeern
har&k et | eri nde, reform kelimesinin ifade
uygul amal arénda ayneédeéer. Ref or mdan, mo n
g ° - e retkintik, verimlilik, tercih hakké,i duiylerl retka
ve sorumluluk anl akél maktadeéer.
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Demokrasi a-é] émdrd aki dnerminlumae smediv en i \na ts
amacéyl a, stratejidckl npaldaénléa mamiém mare&kred & r
°nem takédeéjé ger-ejinden hstemiedeet | e ;
hi zmetl erin vat andaw&t iduyargled ¢ koigl mbsea
bdkanméxkt eéer . Bu dekebeceratyatleegladlgr yayol
gd i ktirilmik ve vatandaxkl|l arén tatminin

Modern y°ne€&hnmaanl aiylékkeélner i ol an; K €
°ng°re¢lebilirlik ve duyarl éeléek gibi il
sistemine yansét &l akbeinldme s iy ° nie-tiinm vkes p b
ted ¢bel eri miz Ve zenginli kIl eri rpénzi de
yakl akémlara gereksinim olduju ger-eji

Yer el ve genel kamu sistemi mizde, b ¢
ama-laré ile birlikte etkinlik, kalite
gibi yeni y°némeczmdahli pyéregmslekebed ir.

Demokrasimizin daha da g¢-lendiril ebi
sunmanén yollaré geliktirilmelidir. ¢ ¢
hakkeé, genegenseel-ionyl ehradkekkéi kadar et kil i di
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T! RKKYEG6DE KNSAN HAKLARI RESNM
¥RG! TLENMESK

Ahmet SARAC¢

GKRKKk

Knsan hakl ar é&, génegmegzde en -0k tar
gel mi ktir. Knsanl ] én 21.y¢zyéelda takeée
hakl aré d¢kegncesi di rénee vaelaca&kjtiémi.ze de

Knsan hakl ar & téem insanl @] én ortak
korunmaséndaki bakar é, °nceli kle insan
t¢eém insanl arca beni msenmesine bajl édér
b¢t ¢n dtaopyleurmh e Kk me s i gerekir. Bu bilinci
ej i ti mi ve °Jreti mi b¢yéek °nem takémakt
boyutl ar kazanan insan haklarénén gele
haklaré ejitim we 9Sijsteemlmi nve wevakgeéi |
l ektiril mesi gerekir. Teém bu belirtile
hakl ar é ihlallerinin °nl enmesi , i nsan
ger ekl i dijer incel eme ve au&onadar mal ar
°rg¢tl enmesint gerekli kél méekteéer.

D¢nyada insan hakl aréna verilen ©°nemi
yéll ardan baxklayan g¢n¢gm¢gze kadar deva
d¢zenl emel er héz kazanmékteéer .

T¢rkiye Cumhuri wetyianlkurbdlruwkndeanns am  h
i mzal amaséna rajmen bunun i- hukukumuza
19906dan sonra ger-eklekmiktir.

Biz bu -al é@ékmamézda; rhkeinréinncTi¢ rkkei lygemdes |
sel seyrini, i kinci bel ¢mde buge¢nkye r
durumunu g°zden ge-irecek, i-énhceé ve s
-ékan sorunlaré tespit eder ek, bunl ar ér1
d¢zealemi g¢ndeme getirecejiz.

“"kerefliko-hisar Kaymakameé.
1 Knsan Haklarée EJjitimi On YéKns &Ko nHakelsar & 0Dj(
On Yélé Ulusal Komitesi, Bakbakanl @&k Baséme
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BKRKNCK B¥L! M
T! RKKYEGDE KNSAN HAKLARI NI N GELKHK
. T!RKKYEOGNKN TARIAUBLARARASU BY¥ Z L Ek

MELER

Terkiye, insan haklaré ve temel Czgér
ayné dejer ve ama-|lakéapaykoanmaskmnaddé&i .
en y¢ksek degzeye getiril mesi amacé il e
mékteéer Bu yapeélérken izlenen temel am
mevcut tem t emel °zge¢rl ¢kl erden yararl
sonucu ol ar ak, taraf ol duj umuz ulusl ar
l ¢l ¢kl erin gerejinin yerine getiril mesi

Vazge-il mez bireysel haklar ilkesi e
kivye; ér k, di n, di |, etni k krPbireysel f ar k é
hakl arénén Anayasa ve difjer yasal d¢ z
parl amenter bir demokrasidir. Bunun s
konusundaki téem Avrupa szl exkmel eri il

s%zI|l ekmel er ime btiayr¢eakf bollngunxet ur .

Ter kioye; Birl ekmik Milletler, Avrupa
bir-eajku I i kontrol mekani zmal aré °ng°rei
verilecek olursa;

T Kadénl ara Karké Ayrémcél éjén Ortadan

onayl anméxkteéer) .

1T Avrupa Knsan Haklarée S°zlekmesi (195

T Avrupa Knsan Hakl aré Komi syonuna K

Avrupa Knsan Hakl ar é Divanédneéen iz

tanénmékteéer.

T Avrupa Kkkencenin ¥B8l8édmme Din a9 alnanéme

T Kkkencenin ¥nl enmesi Birl ekmi k Mil |l €

mekter ).

T Avrupa Sosyal k
T AGKT Paris kart
T BM ¢ocuk Hakl ar

tée ( 19906da onayl a
( 199006da i mzal anmé
S°z|l ekmesi ( 199406d
b
e

Yukda ésayél an t

e é u s°%°zlekmeler Ana:
hukuk sisteminin a

lmaz bir par-asé h

<3 oo

r

2 G2zl ¢gol, SAarupd KVadkhadHakl aré S°z| ekmesi Ve
Etkisi, Hi | mi Usta Matbaacél ék, Ankara 1999, S.
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. KNSAN HAKLARI ALANI NDA YAPILAN ANAY
VE KDARK D} ZENLENMELER

A. KNSAN HAKLARI ALANI NDA YAPI-LAN AN

LEMELER
1. 1705198 tari hinde 3361 sayél é& Kanunl g
Ge-ici 4 . maddel er i ; Anayasab6da deji Ki
yasakl anan siyasi faaliyetleri serbest
2. 08071993 tarihinde 3318ncda yyadaldache un
deji ki klikle ©°zel radyo ve televizyon vy
3. 23.07.1995 tarihinde 4121 sayéleée Ka
67, 68, 69, 75, 84, 85, 93, 127, 135
deji kiekl i kl er |
a) Dernekl erin, sendi kal arén -ve siy
| aréné,;

b) Yurtdékénda yakayan T¢grk Vatanda

|
ve tutukevlerinde bulunan tutukIl ul aré

c) Se-men yaw&ner omdirilmesik ile g
hayata daha fazla kateélabil melerini;

d Y¢ksek©°jretim el emanl arénén ve 'y
siyasi partilere ¢ye olabilmelerini ¢
4. 18.06.1999 tarihinde 4388 sayél é Ka
desinde yxp&llark!|l dejDevl et G¢evenl ik Ma h |
tirilmik ve askeri syeler kanun maddesi
5. 13.081 999 tarihinde 4446 sayél e Kanu
maddel er dejiktiril mick,; KKTé6Il erin v e
kanunla da ve Danéxktayla ilgili maddedeki e
6. Son ol arak da 03.10.2001 tarihinde
Bakl angé- Met ni , 13, 14, 19, 20, 21, 22
49,51, 55, 65, 66, 67,69, 74,9, 94, 100, 118, 149 ve
dejiktirilmik,; 1 ge-ici madde ekl enmikt
a) Bakl angeé- met nimhduerkiiyeT g Dhi pe ° QG
belitr i | mi k ve | aiklije vurguda bulunuln

b) 13 ve 14 ¢nc¢ maddel eediek-i s & e e |
l anmaséné ve k°tg¢igye kull anél maséné ke
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C) 19 uncu maddede g°zalté s¢reler
toplu su-larda 4 g¢n ol arak belirlen
Devlet-e °denece]ji hususu g¢vence alt

d) 20i nci maddede °zel h ddgde kot gi z |
dokunulmanzcllejreaddZeZde haberl ek me herr
ni I mi ktir. 23 ¢é¢ncyg adde ise yerl ek me

e) Anayas a oénncéén n2a6dde3|ndeki yide] i kil
a-éklama ve yayma h¢rriyeti, 28 inci
maddede k amu t ¢zel ki kilerinin el in
ara-laréendan yararl anma hakkeéyla il gi

f) 33 snceg madde dernek kur ma her
topl amt Ly evree y ¢ Kl encéhmhkdde BE&Kk ar ama
d¢zenl er .

9) 38 inci madde AKanuna aykéré ol
del il ol ar ak kabul edil mezo demekt e
AiDevl et i kl emlerinde il giliciefine ki |l er i
bakvuracajéné ve s¢grelerini belirtmeck

h) Ail enin korunmasé@é, kamul akt é&r ma
sendi ka kur ma hakkée, iscrette adal et
sosyal °devlierinin séne mdeasosgal\@lbl h
ekonomi k hakl ar ve ©°%devl er bakl éj é
arasénda d¢gzenlenmi Ktir

i) Terk vatandakl é]J éne, se- me, s e
bulunma hakl areéene, siyasé partilerin
dorde¢nceee Bl sinde 74 iSncg¢ maddel er ar
glerebiliriz.

)] 87 ile 100 ¢nc¢ maddel er araseénc
hususl ar yer al mékter.

k) 118 inci maddede Mil | Gevenl ik

yapél mékteéer.
)] 149 uncu madde Amiary agar gMalh&kmane s 3

ilgilidir.

m Ge-ici 15 inci maddede ve ekl enece
var ol an yargélama muafiyetinin sénéeé
bazé he¢gkemlér getirilmiktir.

S5 T.C.K-ikleri Bakanl ej e, Ejitim Dairesi Bacl

Der s Jaotslaamr eHakl ar & Al anénda K-&EDB.DOOOL, Bakan
Ankara 2000, S.5.
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B. KNSAN HAKLARI ALANI NDA YAPILAN Y
D| Z ENMEER

1. Kddi aki kg rit arakter mak vV e Terkiye
geliktirmek i-in ©°neriler getirmek ¢ze
Meclis Komisyonu ( TBMM Knsan Hakl|l ar éné
kurul muktur .

199106de T¢r k u@e zdai nkedunwedni deol oj i
|l ayan 141, 142 ve 163 ¢nce¢ maddel €
rde basél é& yayeéen yapél abil mesi S ¢
ril miktir.
99206de adi su-1lar de iin earceicle kv ey apsaarl
maya y°°nel ik, ayné zamanda g°zalt
I énén iyilextiril mesi konul ar én
Ceza Muhakemel eri Usul ¢ Kanunubdbnda ger
konud i mevcut standartlar -ajdak seviyey
4. Knsan haklarée od@®@heildli pmbgr amlcareana k
cezaevi personelinin ve dijer k-amu g?°
€én uygulamaya konul masé sajl anméck
199506drel eTeM®cadel e Kanunudnun 8 i n¢
iJine kar ké filama - veya kaseéeto kri
kliklerle propaganda faaliyetleri
ni 5 vy e
aktar e n
tasarésée M
| d
|

'l ek kal kénma pl aiteenda me
€ sajlamak i-in yeni wuyg
eclisbdbe sunul muktur.
1996 yeél e a TBMM taraféndan, DGM©6 |
kabul ed mi kKtir. Ge - taltap bimyasa g ¢ nl
rbakkanédnca onayl anmécxkteéer.
¢c¢heydoju Anadol uddaki OHAL uygul
rél maktadeéer . OHAL kapsaméndaki il
&l meg Kkt ¢Hak(k CDligyrar dlka kvee , Tuncel i ) .
e
i
e

ax O <K<
oo c o D D
o Qo X

rcali dérasl ar dol ayéeséyla evlerini
i gevenli hale getirmek i-in bir A
t-e b°lgede yeniden yerl exki mi s a
vV e G¢e¢neydojJu AKnmgpkalménBwgl eml Bk na
ol mektedir.

“OX"_@x—Pogm_\lw'-*_m'—>-*§.n
= oo
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100. CMUK ve Devl et G¢ivenli k Mahkemel er
Usul l eri Hakkénda Kanun ve Bu Kanunl ar
rih ve 3842 sayélé Kanunda Deji de kIl ik
TBMM Genel Kurulunda kabul

edil mi kK ve
girmi Ktir. Bu dejikiklikle, glzalté sg¢r
getiril mik, DGMO6Il erin yetki al ané dar al
11. 1995 Anayasa dejikikyakbhearamsénmnl k
edil mesine ilikkin -aléxkmalar devam et
a)l2 Haziran 1997 tarih ve 4275 s
nunudnda Dejikiklik Yapéel masé Hakkén
memur |l arénén sendi kaBEnédagkiyeil ene kk.
kal déeréel méektéer. Kanun 17 Haziran 1997
b)12 H rih ve 4274 sa

i

aziran 1997 ta
Kanunubénda yapélan dejikiklikle koop
yasaj] é kal deéelr7e IHaézkitréarn. 1K9a9n7ubnd e y ¢r ¢ r |

c) Kamu Kurumu ni telijindeki mesl ek kur
kanun ar d a yapeél an dejikikliklerle bu
bul unmamle@m] | anméxkt ér . Bu konudaki 4

Haziran 19%7&de mjigkrtgrrl.¢]

d 4278 sayéelé Y¢gksek ¥jJretim Kanun
Dejiktiril mesi Hakkéendaki Kanun 5 Te
girmik ve bu yolla ©°Jretim elemanl ar
ol masé ve bu partiallearr stk@myeanmaéet ¢ r ¢

e) Yine, derneklere siyasi faaliyette bulunma serbestisi getiren 3
Temmuz 1997 tarih ve 4279 sayeéel é Der
pél maséna Dair Kanun 8 Temmuz 1997 t
gi rmi ktir.

12. B°1l ¢cwd ¢ker©r propagandasé yapmak
or

dava a-él mék veya h¢gkegm giymi kK s uml u
veya hakl aréndaki daval arén ertelenmesi
bir yasa tasarésé H¢k¢ilmeuk tvaer alf £ nAjawms tTd
tarihinde kabul edil erek yéererl ¢je gi |
geliktirilmesi konusunda bir il k adém o

13. Ceza ve tutukevlerinde ik yurtlar é
da, H¢ k¢ met t ag ad lemulamu KT BWaMéth Aj ust os 1
edil erek ye¢regrl ¢je girmiktir. Bu yasayl

i mkiGanr sajl anmasé °ng°r ¢l megkt gr .
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14, Kamu Kkurum ve kuruluklaré ile res
ilikkin uygukamalyguangrerhek!| exktiril mesi
ol arak izlenerek, e]erlendirilip gel i
ikl er yapélmasé, il gili bakanl ékl ar t a
lemelerin izlenmesi, koordinasyonu ve deei Jj i nde gel i ktiriln
°neriler ile yasal d(,zenlemelere-iIiKki
masé g°revini yerine getirmek ¢zere, B a
sayél é& genelgesiyle bir KnsadmuKaklirareée K

15, Knsan hakl arénén korunmaséneé sajl e

ger ekl i incel eme Ve arakteéermal ar é yap
mercilere bildirmek, toplumu ve wuygul a
taraféndan gewleevtl eBalk andreaéan Dver di i ger
i -in illerde fAKnsan Hakl ar & Kl Kurul |
Kurull aréo kurul muktur.

3056 sayelée Bakbakanl ék Texkilaté Hak
nin DejJiktiriler ewknoKuanb ude;- iHaik k78 nidrac iK ama
|l arak -ékarélan AKnsan Hakl aré Kurull ar
Hakkénda Y©°netmeliko 2 Kasém 2000 tari
yayémlanarak ye¢rerl ¢je gir mil améiklt éve il

KKKNCK B¥L! M
T! RKKYEDE KNSAN HAKLARI NI N RESMK ¥RG

Baklangé-ta da belirtildifi gi bi i nsé
yél éndan sonra ortaya -ékmaya bakl améckt
kazanan insan hkanket @ z § ©Oe ¥l dair Igil ol & Imue&t ur
yapél anmayé séraseéeyl a Knsan Hakl ar énda
Hakl aré Bakkanl éej e, Knsan Hakl areée | st
Komi tesi, Knsan Hakl ar é DanékmanéKur ul
Kncel eme Heyetl eri ve son ol arak da Kn:
kematizeS edebiliriz.

. KNSAN HAKLARI NDAN SORUMLU DEVLET BA
1990 yél énda Knsan Hakl ar éndan Sor u

dirilinceye kadar bauk aanll ankd aakri- tbaorkal f uekn ddaer
4 AK.,S.6.
SAkél |l éojilTurkeliedmde Knsan Hakl aré Ba&éméndan
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mékKkt é. Daha sonra 21.
tarih ve 3056 sayél é
urul ukl ar da daabele Kk ac ak
nmi kKtir.

. KNSAN HAKLARI BAKKANLI JI

A. KURULUXO56 sayel é Bakbakanl ek Tekk
H¢e¢kmegnde Kararnamenin Kabul ¢ Hakkénda
Dair 626 sayeéelé& Kanun H¢gkmgnde Kararnanm
Kadom ve Usul ¢ Hakkénda Kanun H¢e kmegnde |
Dejikiklik Yapélmaséna Klikkin 12.04.2C
maddesiyle Knsan Hakl aré Bakkanl éjée kur

B. G¥REVLERKné Kanunun 2 inci maddesin

leri:

1. Knsan haklarée ile ilgili konul ar da
halinde bulunmak ve bu kurulukl ar ar aseée

2. Knsan haklaré konusundaki me-vzuat |
me k , izl eme sonu-1ar éandka dwed eméendatr ma k
aksakl ekl aréen gideril mesi ve T¢r-kiyedn
nénda taraf ol duju wuluslararasé- belge
tusunda yapeélacak -al ékmalaré koordine
bulunmak,

3. Kamu kurum ve kurulukl arénén hizmet
hakl ar e ejitim programlareéenén uygul an
koordine etmek,

4. Knsan hakl ar e i hl al'i iddial ar e il
arakteéer mak,vei nacrealkee ér ma sonu-1|laréné dej
°nl emlere ilikkin -alékmalareé koordine

5. Bakbakanl éfJ én koordinato°rl ¢jé¢nde g@©
edilen kurullara sekreterya hizmeti yapmak.

6. Makamca veril en byearpzmearki od°drreavkl ebel i r

1. KNSAN HAKLARI 1 ST KURULU

A. KURUL WK1: Ni san 2001 tarih ve 4643 s;
Ana Hizmet Birimleri arasénda AKnsan Ha

7 T.C.ResmiGazete21 Ni san 2001, Sayeée: 24380, S. 8 .
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kanunun 4 ¢nc¢ maddesindeée #uKEngandi kakl a
y°neli k idari ve kanuni d¢zenl emel er e
kanl &k ve Bakanl ékl ar ile dijer kamu k
konusunda tavsiye kararlaré ver mek ¢ ZE
DevietBk anénén bakkanl éj énda, Bakbakanl!l ék,
|l ej e, Deki Kkl er i Bakanl ej e, Mi |1 Ej i tin
Sosyal G¢venli k Bakanl éjé m¢gstekarl ar é
ol ukturul mudtiur.. ¢ sdenknuerkutle ger ekl i gerd
kuruluxklaré ile ©°zel kurulukl arén tems
edebilir ve belirleyeceji konul arda ko
l'st uKwnm sekreterya hezBakkanl éKé®hanan #Hak

B. G¥REVLERK

1. Knsan hakl arénén korunmasé ve gel.
Ve kanuni d¢zenl emel er e ili kkin -al exi
bulunmak.

2. Yererl ¢kt eki mevzuat Eénhalkl kradhune me
il kel eri, ulusl ararasé belgeler ve mek:
uygun g°rd¢j¢ tavsiyeleri yapmak.

3. Bakbakanl ek ve bakanl éklar ile di]j
insan haklaré konusunda tavsiye kararl a

4. Knsahah@akén korunmasé ve geli«xtir
Knsan Haklarée Evrensel Beyannamesinde
hakl arée il e il gili ulusl ararasé s°zl eck
evrensel °l - ¢l ere uygaoméewllarpw&p gleac ek | -
koordine etmek.

5. Knsan hakl aré alanénda kaydedil en
aydén!|l at @€l masé amacéyla yapélacak -al éx

6. Kamu kurum ve kuruluklarénca ger -e
hizmeti - it ienf iprograml arénén uygul anmaséneée i
ve sivil toplum kurulukl aréna y°nel ik i
bulunmak.

7. Knsan Hakl aré Ejiti mi On Yél é Ulu
°Jretim g¢yesi vek teMmsdll lcd dmudlew kwilcar é
-al ékmal aréneée izI| emek, dejerlendirmek v
8 GozIlg¢ggol, Savirdu p ¥ a KKknassa,n Hakl aré Sfuml ekmesi

Etkisi,Hi | mi Usta Matbaaceéel ek, Ankara 1999, S.
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8. Knsan Hakl aré Danékma Kurull arénda
temsilcileri dékéndaki cyel erii se-n
dejerl endirmek.

9. Knsan hdiltla'rdédiiathlaa{é ile i1 gildi ol a
Heyetl eri taraféndan yapeélan ineel emel
l eml ere ilikkin tavsiyelerde bulunmak.

10.Bel i rl eyece]i konul arda komisyonl ar
¢ALI KMA ESASLARI

i1 Kurul Devl et Bakanénén -ajreésé ile
daha késa araléklarla toplaneér. 1 st Kur
Bakanénén bulunmadéjé durumda Bakbakan
Kurulun sekreterya hizmetletBa k k anl ék t araf éndan yerine
IV.. KNSAN HAKLARI EJKTKMK ON YI LI ULUSA
Knsan haklaré ihlallerinin °nlenebiln
olabildijince -ok sayéda Kkikiler tarafeé
i -tikhle korumayé isteyen, ayné zamanda
bilen insanlarén varl é&jéna bajl édeér. B°
olma bilincini kazanmal aréna ve insan |
bilgilerlheédangbéld@mamcé ol an sistematik
Bu ger-ekten hareketl e Bi r | €00#i k Mi
yéll aréné AKnsan Haklarée EjJitimi On Yél
4 Haziran 1998 tarih ve 23362 nsayeéel e
Hakl aré Ejiti mi On Yeéeleée Ulusal Komi t esi
Hakkeéenda Kanun H¢e kmegnde Kararnamenin L
Kanunun 2. ve 33 ¢nc¢g maddel erine dayar
Ul us al Komi t kgiedmikn vieumg@lrew,| eir i d¢zenl e
25 Aral ék 1999 tarih ve 23917 sayéleé R
dejikiklijiyle y°netmelijin 1 inci ma d c
fékral ar é; 18 Temmuz 29mMi1l Gazethd de vya \2é
dejikiklikle de y°netmelijin 4 ¢nc¢g mad
maddes.i ve 6 ncé maddesinin ikinci f ek
dur umu rkemitenih sox e k | i kKudur :

AKURUL UK
Knsan Hakl at @r Kpset dKorul una bajlé ol e

Komite: Bak bak abnilrégktkaand @énén St at ¢seé¢ ve Sorur
Sosyal Hi zmet |l er ve ¢ocuk Esirgeme Ku
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ol duju bakanl ekl ardan birerti Mdabaf | éK-
K¢l ter Bakanl ékl aréndan birer temsilci
g°n¢ll ¢ kuruluxkl ardan altée temsilci il
°Jretim ¢gyesi ol mak ¢zere yir mi syeden

Bakanl ék temsiclagi Pgrietkumr gmledrean ve t
kuruluklar Knsan Haklaré | st Kurulunca

¥Jretim ¢gyeleri ile g°n¢ll ¢ kuruluxkl
sonunda yeni den g°revliendirilebilirler
kat el mamiatnd hen k-oeki | mi k sayéel érl ar .

Ul usal Komite il k toplantésénda kendi
bakkan vekili se-er. G°revi sona erenle

BG¥ REV

Knsan Hakl aré EJjitimi On Yeél é& Ulusal
Haklar @ EJ i t i mi On Yélée Eylem Planénén T
ul usal program ©°nerisi hazeéerl ar-. Eyl e
Il endirmel erini Knsan Hakl aré | st Kur ul
kurulca veril enegetiirj er g°revleri yerin

C.KkLEYKKk

Ul us al Komit e her ay d¢zenlii ol ar ak,
toplaneéer .

Ul us al Komi te topl ant é Ve -al ekxmal ar

Bakkanl @& éndan yararl aneéer .

D.Y! R! TME

Y°netmel ikl e il gili uBflgm eknisnain vHa k
Sorumlu Devlet Bakaneée yg¢réoter.

Komite yaptéejé -aleéxmalarla ilgili.@i k
ruml arda yapeélacak ejitim -aléexkmalar ey

yojunl dkméxkt ér .
V. KNSAN HAKLARI DANI k MA KURULU
2104. 2001 tarih ve 4643 sayeéele Kanun

hakl aréna ilikkin ol arak ilgili devl et
arasénda iletikim sajlamak ve insan hak
° AK.S.263.

0 T.C.ResmiGazete21 Ni san 2001, Sayeée: 24380, S. 9.
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konul arda danéxkimaevorgapmako!l gzake,g Baxkk
direceji bir Devl et Bakanéna bajlée ol e
ol ukturul muktur.

A.KURUL UKk U

Kur ul akajJéda sayélan kuruluk temsilc

1. Bakbakanl ék, Adal et éeBak@eéudiégléeer iK-B &
Mal i ye Bakanl éj e, Mi |1 Ejitim Bakanl éj
G¢evenli k Bakanl éj e, Kel ter Bakanl éjée v
Komutanl éj é&, Diyanet Kkl eri Bakkanl ej é
Hizmeter ve ¢ocuk Esirgeme Kurumu Genel Y
Sorunl aré Genel Mederl ¢ ¢ ve ¥zerl ¢l oer
m¢der yardéemcésé ve mgstakil daire bakk

2. T¢rkiye ve Ortadoju Amme Hhdkdrag £i M
kezi 6ntersilei, bi r

3. Adli Tép Endgemsiti,es¢ednden bir

4. ' ye sayediébiinkin ¢zerinde ol an i k-
konf eder asyotenisigir endan birer

5. T¢rkiye BEanaf kkoorel faerdéeer asyonu ( TESK)
Sakatl ar Konfederasyonu ve Tg¢grkiye KKVe
( T KSK)temsilci,r er

6. T¢rkiye Barolar Birlijidnden bir, k
komi syonu ol an il Il erin barol ar @én-dan, T
lenecek;, - temsilci,

7. T¢rk Tabipl ertemBileir 1 i Ji dnden bir

8 T¢rk M¢eghendi s ve Mi martédmgici Odal ar é B

9. T¢rkiye Gazeteciler Cemitgnwsilcii ve Bas

10. Yurt Dékénda Yakayan Vat atemdilei,ik | ar Da

11. Knsan hakl aré alanénda faaliyet go°
sekiztemsilci,

12. ¢al exmal arénda insan haklaréné il gi

°7Tretim ulyuesslimaihlkeesn@ | er de daha ©°nce g°
uzmanlardam K i ki ki

2710) bentl eri araséndaki kuruluk tem
bentl erindeki ¢yeler ise ¢st kurul tara
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BG¥REVLERK
Kurulun ganéeakrdeér

1.Knsan hakl arénén geliktirilgnersik ve
bil dir mek, tavsiyelerde bul unmak, °ner.i
2.Yer erl gkt eki mevzuatén ve yasa tasar
ulusl dPadmgeaeser ve mekanizmalarla uyumlu
gerd¢l ¢ konul arndad@g%rn ¢ R nbielmd ieatmeink al &€ n ma
3.Knsan haklaréna ilikkin olarak il gil
sivil toplum kur uslajkllaamaék ,ar asénda il eti

4. Knsan haklaréné@l kaphraeapablsetasdhnégema
o arak g°rev yapmak,

5. st kurul taraféndan g°r kK¢l mesi i st
-al eékxmal aré yapmak ve g°r ¢k sunmak,

6. Knsan hakl ar e i hlallerinin ul usal 1
konul ar hakkeéenda il gi | irapdda suhneek, Bakanéna

7.1rk-éel ek ve ydh@hinlsandberimaareéehna il i«k
konul arda il gili De v | etildimBek.k anéna ve | st

C¢ALI KMA ESASLARI

1.Kur ul kubat, Haziran, Ekim ayl arénén
sd er d¢gzenli ol arak toplaneéer.

2.Ger ekl i goer ¢l dej ¢ hall erde Devl et B
-ajrésé ile olajan¢gstye toplanabilir.

3.Kurul syelerinin gorev S¢resi é - y
g°revliendirilebilirler.

4. Kurul , il k etnadp| a¢rnyted se&dndaarknséndan bi
yardémcésé ve bir raport®°r se-er. Bunl
erenler yeniden se-ilebilirler.

5. Kurul a, Bakkanén yoklujunda yapélan

Bakkan yardéemcésé bakkanl &k eder
6. Topl ant é isye tam sayésé nelﬁararbarar édan

topl kmt&yanl arén yarésénén bir fazl asé
i ki oy sayél ér.

7.Kur ul cyel eri mazeretsiz olarak arka
takdlrd kuruldan -ekilmik sayéler. ¢teki
ayné usulle yeniden g°reviendirme yapél
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8.KurulunSekretarydh i z met | er i Bakkanl ék tarafeén

9.Kurulun giderl eri Bakbakanl &k B¢t -es

10.Topl ant & sonu-1|laré bir rapor hal i nde
iletilir.

11.Kur ul -al éekmal arénén gerektirdifji h
kurabilir.

V. KNSAN HAKLARI KHLALK KDDKAL-ARI NI

YETLERK

21 Nisan 2001 ItéarKanwmrund 63 6 ary@é ma
fiKnsan hakl ar é i hl ali iddial aréené yer
Bakbakanén g°revliendirecefji bir -devl et
turulur.

A.KURULUKU
Heyet Bakbakanl ék, Adahete] BakdBKkéekeéer
)

| ej e, Mi |1 Ejitim Bakanléejé ve Sajleéek
alanénda -al é&kmalar yapan kikiler wve
inceleme ve araktérma yeri ve konusuna
Heyetin inceleme ve araktérma konusunse
Bakanl ek Merkez Texkkil at é, Jandar ma Gel
M¢cderl ¢ énden belirlenir.

Heyette g°rev alacak bakanl ék temsilc

B.G¥REVLERK

Heyet i nsan haklarée i hlali iddial ar e
gerevlidir.

C.KHLAL KDDKASI NI N KABUL]

1. Khl al iddial ar ile ilgild.@i bakvur u,

é
2. Bakvuruya bajl é& ol makséezénlemeBakbak
heyeti olukturul mas istenebilir.

e
Bakkanl & é&én ©°n inc
a i

3. el emeyi yapeép, i
bil gi aldektan sonr iddi ayé kabul edet
iddia Knsan Haklaré | st Kurulunun g¢nde

4 Devlet Bakanénén onayeé ile Heyet - a

1T.C.ResmiGazete2 1 Ni san 2001, Sayé: 24380, S. 9.
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D. ¢ALI KMA ESASLARI

1. Heyet, Devl et Bakaneé taraféndan b
ol ukturulur.

2. Heyete Bakbakanl ék temsil cisi bakka

3. Heyetinsekretarydhi z met | er i B dan besine gatirllirée Kk t ar a

4. Kncel eme vV e arakter ma sonu-1ar e, r
sunulur.

5. Heyetin giderleri Bakbakanl ék b¢t-e

6. Khtiya- duyuldujunda Devlet Bakane

VI1l. KNSAN HAKLAR}? KURULLAR

D°nemin insan haklaréndan sorumlu Dev
-ékartteje Genelgeyl e i nsan hakl ar &
korunmaséné sajl amak, toplumu ve wuygul
Hakl ar éndan Sor ungljuée 6 Denm| eetmi Bakvaen t al i
getir mek, ger ekl i mal zeme ve arakteéer mal
kurullaréo il -elerde de fii nsan hakl ar é

Daha sonr a, 3056 sayélée Bakbakanl ék T
Kararnamenin DefJ i kntdiar iK aenruenku nK agbeinki ;c i H a7k k
dayaneéel arak -ékarélan AKnsan Haklareée K
EsasHaklénda Y°netmeli ko 2 Kasém 2000
Gazetedde yayéemliamemrak yveer ¢girll -8 a@akamal | ¢

bakl amékl|l ardér .

A. KL VE KLC¢E KURULLARI NI N G¥REVLERK

Kl ve KI-e Kurullareée ;

1. Knsan haklaré konusunda her tg¢rl ¢ -
leri, gerek uygul ayécél ar meesiqér eskagd awn
ve bu ama-la -exitli etkinlikler d¢gzenl

2. Kl l erde bakanl ek, valili k, i-l mas a
ruluna iletil en; il -elerde de valilik,
il-e kuruluna getimeki | en konul aré dejer!l

3. Gerekli incel eme ve araktérmayé yap

makamlaréna °neride bul unmak.

2 T.C.Resmi Gazete2 Kasém 2000, Sayé: 24218, S. 15.
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4. Kdarenin uygul amal arénda vat-andackl]l e
Kél masé ve ikkencenin °nlenmesi i-in he

5. Knsan haklaarpgerksoonnuesluinnd ej i ti |l mesi ni
konferans, seminetb.e t ki nl i kIl er d¢zenl emek.

6. KI'lerde ¢- ayda bir te¢gm -al ékmal ar é
¢- ayda bir t¢m -aléxkmalaré valiliJe bi

B. KURUL UKk

1. KI Kurul u:
Vai veya g°reviendireceji bir vali wyar

a. Bel ediye Bakkaneée (KI Bel ediye Bakk
Bakkaneée),

b. Varsa ¢niversite rekt®rleri veya bu
cyesi veya el emane,

c. KI Emni yet M¢cder g,

d Klandar ma Komutaneé,

e. KlI Sajl ék M¢gder ¢,

f.KI Milli Ejitim Mgdere,

g Sosyal Hi zmetl er KI M¢eder ¢,

h. Kamu kurumve&k ur ul u k| ayraépnadna bgi°rr ewvukat vey
i) Baro temsilcisi

J Tabip odalaré temsilcisi,

kk Ti caret ve Simisiayi Odasé tems

) EsnafveSanat Ri©Orll iak Bakkanl éfjé& temsil ci s
mSivil Toplum Kuruluxkl aréndan Vali t
nf Basén kuruluklaréenén kendi aral arén

2. Kl - eY°Knuertunheul:i kt eki tg? mekl gzier ge Ki
Kaymakamén bakkanl éj énda;

a) KI -e Belediye Bakkane,

by KI -e Emniyet M¢cder ¢,

c) KI -e Jandarma Komut ané,

d Varsa fak¢lte veya y¢ksekokubun bu
tim ¢gyesi veya el emané,

e) KI -e Sajléek Grup Bakkaneé,
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i KI -e MmMpd¢ER| ti
g) KI gi | key veya mahalle muhtarl ar é,
h) Mesl ek odal aré temsilcileri, (kof?©or
i) Si vi toplum kurulukl aréndan Kaymak
) Basén kurulukl arénén kendi aralareén
Vaiveya Kaymakam gerekli gerd¢j ¢ duru
kuruluk temsilcilerini de toplantéya - a
C. ¢ALI KMA ESASLARI
Kl ve il -e kurullarétapdanéoiprl abhe fd ar
nedeniyle kendil er i mee Kirdunselaetaryaizmeti r & Cr o
l eri il lerde valilik, il -elerde de kayn

raflar valiik ve kayna k aml ék t ar af éndan karkél aneér .
D. MASALARI N KURULUkKU VE ¢ALI KMA ESASL

Ma s a il lerde val il ik b inml aéské n 8 a n a siél n-
vatandakl arén kolayca wulakabileceji bi
KI'lerde ve il-elerde, valinin veya ka)
l'ilerinden bir cye masanén bakkanl & én
m¢ mk ¢n o8d8saa zamaknda il gili kurul syesin
masanén -al ékmalaré ayl é&k periyotlar ha

1 ¢ NC| B¥L, M
UYGULAMADA ORTAYA ¢1 KAN SORUNLAR
¢t¥Z, M ¥NERKLERK

Kanunun genelinde zaman zamapnusuur gul a
¢l kemi zde son on yélda ciddi ol arak el
d¢ezenl gmel é mkkatdiar. hBael &€ bir kKekil de yaj
da aksakl ekl ar- &skemeéskotréarr.i aAmaohg aymet | er
iyi niyetivec i ddi -al éekmal aréné s¢grdegrmektedir

LUYGULAMADA ORTAYA ¢I KAN SORUNLAR

A.Genel ol arak T¢rkiyedde Knsan Hakl a
4643 sayélée Kanunl ar a, deji ki kliklerine
net meli kl ere mnmiagtainrar aMexzkat | emk -kar ékeé
l'ije ujramaktadeéer.

B.Kdar i yapél anmanén bakénda Bakbakan|

|l aréndan Sorumlu Devl et Bakanéd -bul unm:
mektedir. Bu da aksakl ekl ara yol a- makt
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C.Knsan Hakl ar éneénbiirdiagt kywarplell ,a ndnars@mn

gi bi olukuml ara yer verilmik olup bun
mektedir.

D.Devl etin hiyerarkik yapélanmaseée i-er
g°revl endde me¢ rkeegkdlimmi Kk ol up; bu il gilil
bu g°revleri birer angarya gibi g°rmel e

E. Re s mi yapél anmanén ve hizmet yér et e
belirsiz olup; bu da kamu KkurinnmbgOrr cnla
mesinde kaynak sékéntésé yakatmaktadeé@

F. T¢m Res mi Devl et yamaléarémati/es_arroémrdaas
i klemlerin yavak y¢r¢mesi telhel bir sor

G.G°revli Ippiersonpekbnu hakkeé&ndizmetyet er |
i-i ejiti mi bul unmamaktadeéer . Bu nedenl
Ul usal Programla il gil:@ -al ékma- ve so
mamakt &deéerl ar .

H Ejitim -aléxkmalarénda g°revliendiril
°jJret mefnrevém° syesi tayininde sékeéntél
takradaki Knsan Haklaré Ejiti mi al @k ma

. Knsan Haklaré ihlallerinde tarafl arc

bajl é unsurl ar ol maso@nudhalli koysuada yelkadaror t ay

objektif davranél acajé tartékma konusud

KKdar i yapélanmada °Jretim ¢yelerinin
( NGO) katéel eménén takdiri idar.i ma k a ml
a-éséndan gabileeklical ar doj u

JKnsan Hakl aré idari yapélanmasé kamu

L¢¥zZ, M ¥NERKLERK

A. Knsan hakl arénén idar.i yapél anmasé
-ékartel mal e, bu kanunun i-eriji -ajds
durumal edeéer . Bu kanuna wuygun «kxekilde de
mal edér .

B.Gerektiiji takdirde Knsan Hakl are Bal
M¢gderl ¢k d¢egzeyinde °rgeéegtl enmelidir.

B Knsan ridakHdjai t i mi On Yél & KomjKnessan 2HakK0 aY &
Ejitimi On Yeélé Ulusal Komitesi, Bakbakanl
¥ AK.S. 42



175

C.Kdar i yapél anmadaki kurul gsakéseeaz.
belirlenmelidir.

D.Knsan Hakl aré kendi texkkilatéenée ve p

E¥rge¢ten bet-esi ve harcamal aré belir

F.B¢rokrasi azaltélmalé ve sorunl ar én
lidir.

G.Tekkilatahagakepersonel séké bir efji
- ejitimler arttéreéel maléedeéer.

HKamu g°revliilerini ve vatandaxkl ar é e
cyesi temin edilmelidir.

LKamu otoritelerinin KnsandaHaakllaacraék |iahr
taver yasal -er-eveyle géevence alteén
sajl anmal édér .

KSivil toplum °rg¢tlerinin idari yapeée
g°revliilerinin daha aktif bir kekilde g

JKnsan Hakl arénén idari yapéyanéaseée |
kurulukl arénda tanétécé program ve il a
yasal altyapé da d¢zenlenmelidir.

SONU¢

Kokl ¢ bir devl et gel enejliani al area kb ait ré:
bir-ok dejerlerimiz ol masénaohayp&la i ns

kadar somut bir adéem atamayékéméz Dbirsze
kamuoyunda ve siyasetimizde b¢gyek bir
sevindiricidir.

TB B Mide grubu bul unan Ve parl ament o
Cumhur bakkanéndan en alt kademedeki k a
ve topyek¢gn yargé kurulukl arénén bu Kk
mal ar éné g°z ardé edemeyi z.

Gazeteler, TVkr ul uk!l ar é, yayénevl eri hi-bir
hakl aré konusuna ejil mektedir.

)
iniversitelerimiz ve °Jretim kurumlar

n
(0]

hal kémézé bilin-lendirme y°n¢gnde- -al ék
derl ar .

Knsan émkygkeéalen trendi hal kemezeée d
dakl aréméz bile insanca muamel e -g°r me
dejéméz kurum ve kuruluklara baskeé grub



176

Kkte bu tablonun ortaya -kRkpedmi2deol
i nsan hakl arénén gelecekteki idari yarp
|l arenda insan hakl aréna saygénén yaygeén
isterim.

KAYNAKCA

AKI LLI OJLW Teakiiye6de Knsan Hakl aré Bak
Ej i tiAii 0 Siyasal Bilgiler Fak¢ltesi,

G¥ZL,| G¥L Sai di AWrakkas Knsan Hakl ar é S° z
Hukukumuz aHiEltRii sUot,a Mat baacél &k, An

G| LMEZ Mermsuudn Hakl aré ve TDGEDwoKkE a¥ay éEné,
No0:303, Ankara 2001.

Knsankl &#aé Sempokytuanub u | Beyekkehir B ¢
Araktérmal ar Dernef i, Kstanbul , Aral

Knsan Hakl ar é Ejitimi , OBakKkbhkanUléeuks aBa
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FEDERAL AVRUPA VEYA B¥LGELERKN

AVRUPASI
Kazém TEKKN

GKRKKk

Avrupa Birlijioénde kurulukundan bu g
Kekil de evri msel ol apraa kK °kmasbru lv ee ddi d Imield i 7
(AK¢T, 1951) , Avrupa Ekonomi k Topluluju
bunl arén birlekmesiyle olukan Avrupa
Avrupa Birlijiodone (AB) kadar s¢ren bir
bell ienviei °ynet kil erini Avrupa Birlijidn
anl akmaya bajlanmasé ve karkél ekl & h a
ol muktur . AB, cye ¢l kelere ait ol an ve
ol an bazé hakl aré we upétakiglsergi °kuglelt a nod
et meye bakladé. Bu bajlamda, Birlik i-i
yapésé bakéeméndan aseél tart éfederblbima s @ ger
organ olup ol madéjeéedeéer. B ubnuul nu nyaann ébn°dl ag, e
AB il e dojrudan il i«kki kurmaya baxkl adée
temsilcileri AB si st emi i-erisinde gid
cye ¢l kel erin ulusal otoritelerinin Avr
kamadaki géecende zayeéeflama ol du. Avr upaea
kaydetti ama ayné zamanda Birlik i-ind
°nem kazandalus-deBeby | k@] éfd an (b°l gel er)
(ulusl ar¢sty¢g ©°rgeatllteérnja agyinréedi andhavr i ak €
ulusl ar¢st¢ seviyede ger-ekl ekmesi il e
gé-lendirmesi arasénda bir -eli«kki var
federalizmveb ° | g eacialsiélknda s é k € ktneads&rn.a neden ol

Tek Avrupa Senedi, Maastricht ve Ams:
Anl akmasé feder al bir Birlik kurma yol
Avrupa Senedi, yererl ¢gkteki Avrupa Topl
konul ar énd& ayeamid ey atéki IBaurna il ave ol ar ak

*

Tosya Kaymakameé.
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Amsterdam Antl akmal aré Topluluj a, par as
bu alanda ivme kazandérdél ar. Schengen
araseéndaki séneérl aré kaelndérkd eéP o |D athi aksaés, &
Avrupa Birlifji de Birlije federasyona g

Maastricht Antl akmasédneén i mzal anmas
Avrupa Birlijiédnin politikalarénén «kek
oynamaya bMVaakalsatdréi cht , bel geler bakéménd
makl a kal kwadb®melBirli k yolunda da -ok ©°
ol du. Bir ¢l kedeki bel gel er ekonomi k k
ekonomi k ve sosyal ¢iyhitki yfaarl lalr &l ébka kaérméeaq
nedenl e BirlifjJ-devlbetnlyersiimdyeruilruis al amaz

Bl gelerin Avrupasé hedefine ul akél ama)
devlietlerdeki bel gel eri de dékietletlkegehe
ancak Avrupa Birlijioénin federal- bir )
bilirler.

1. ABONKN ULUSLAR,] ST KONUMU

1.1. Supranasyonalizm
Entegrasyon,
|l eraraseée il
clebilir Ve
ot

rar al ma bajl aménda 1
es@a@ | dmhk Ffakzhapbgbi
| el idir. Entegrasyo
o] e géscéen bir yerden
k da tanémlanabi lkirni nBibbu bra&klkeikl dae-
ndeki b devredibmesg dewléti® a €y omd ar ak ¢st ¢
eyen egemenlijin akénmaséd-ér . AB
la dojrudan il i «kKki kurarak ¢ye d
devlietlerin kullandéjée bazé yetkileri
uluslarg¢gste¢g otoritenin evrimi diye dej

Supranasyonal i zm, en dikkate dejer ol
-okluju oranéyrlia iolye vielrinkek iollia nbibrikrab
ranasyonalizm kavraméné a-eéeékl amak i
Kkil:i ol maséna rajmen supranasyonal.i

Keyden °©°nce, oy - okl uljiuk kvielyia wualjuesrll:
karar ver me mekani zmasé iszerinde dur at
turmayla ilgil.i nitelikIl:i -ojunluk oy
destekl eyen Tek Avrupa Senedi ile be
devletlerdenb aj é ms é z ulusl ararasé Kuruml ar 0
ulusl ar¢ste¢g organl aréndan bahsedebiliri

IS
m
\'

D =

XBNQJ'C“""

€
e
e
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bu durumda uluslar¢ste¢e kavramlar ol ar ak
yasal ar czerindeki ygsutl amimajsé&€ ve kdsjrud
uygul andéj e al anl arda ul usal mahkemel i
al anl arda yeni yasalar yapmak da ul usa
kal déréer .

Supranasyonalizm &kavraménén entegras
raj men, beyle bir federasyondan -bahset
ni zasyondan federalizme giden bir s¢re-
Ejer s¢re- boyle bir nihai amaca yol a -
yitirir. Bu durom,egemen devhegl erini e
Birlijiodone devretmeye karar vermeleri a

McCormick (1999:9) Supranasyonalizmin
belirtiyor: Konfederalizm, Konsosyonalizm ve Federalizm.

1.1.1. Konfederalizm

Konfederalizm i ki ya da daha fazla °rge¢t ¢
var |l ékl aréné koruduj u, ancak, etkinlik
méndan bel irli yetkilerini daha ¢St k
sistemidir. Bu sistemgae,jté&befecdgrmeyndn
y°netim g°reli olarak zayeéefter, sadece
verdiji eyl eri yaparak varl ejénée devanm
csnhitelerin egemenliklerindendeyerirvagat e
kal écé olan otoridteeyetimai e r dedizadaeneind ar
farkl edér .

Konfederal i zmin uygulandeflg8%ryek !l g
araséndaki Birlekxik Devletler ve buge¢nk
oarak bir federasyon ol maséna raj men Al
gi bi federasyonl ara oranla daha az yetk

AB birka- bakémdan konfedd&mnalarbiar ,h °gg
devletl erin hi dadrélnedrri viear kéd @inslymwoner | er
taraf énd)]any eatdeervélre.t | er hal a kendi ki ml i
sistemlerine sahiptirler vV e - éncg d
imzalayabilirlerc)® zel ol arak bir Avrupa H¢gk¢gmeti

Chrissochooudnun(1997:524) konfederal e t ett
kel i mesi daha genik bir y°netim sistem
uusdevl etl erin etkinlijine devam -etti]i

metl erinin selndve iul usl°drgeer asé& konuml ar
bul dukl aré bir sistemdir.
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1.1.2. Konsosyonalizm

Konsosyonal i zm, Avrupa Birlijidni tan
ol masénaimdjokepal Eénén yabancé ol duju b
entegrasy nu konusundaki tartéekmal arda fazl :
Bel -i ka ve Ksrail gi bi di |, din wveya @ér
daki farkl e gruplarén temsi/l edi | diji
gor ¢l ¢r D i, koafederd konsosgoa wlusal kimliklerini ve tek tek
egemenl i klerini kaybet meden ortak -ékar
l erin birlekmesi gibidir.

1.1.3. Federalizm

Feder al bir sistem, genel (ulusal) vy
iszerinde estenl ¢ ¢ ol madan payl akt |
yakadékl aré bir sistemdir. Konfeder
déek ve ge¢venlik politikalarénda te
bulunur. Genelliklee Kk par a bi r i mi ve ortak b
anayasa, h¢kegmetin farkl é birimler
yapacak bir ma h k e me en az i ki s ‘
vergilendirme sistemi buyasnamén Gegoerelmlyd
émséz yetkilere sahiptir.

e devletleri, Birleki-k Devl
men hemen her terl ¢ politik
di bapemsési askenterivei
tebilirler. Bu arada /
ilerden -ok azéna sahi
nl eme y¢r ¢t etambil er h
ktelijini jlayaméyorlar ve ¢ye 0
ma yapabilme yetkisine sahip deji
Kik Avrupacélaréen istedif]i anl amd a
r sistemin bazé °zelliklerine sahi

1.2. Federal Bir Avrupabya Dojru
)

Avrupadnén siyasal birli i fikri i1k
federalistler taraféndan ortaya -atel de
ral i zm, engtmagras§gobakamé@dan g¢nemégze |
mal & bir tema ol maktadéer. Bazé federal
eyaletleri gi bi ul usl ar én géceéenegn aza
arzul amaktadeéerl|l ar . Baz éll arré&n éi skegr udlug «u ,
anayasal kurumlara dayanan daha zayéef

1993:361).
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1951 yélénda kurulan Avrupa K°m¢gr ve
h¢kegmetl erinden YR&js@erhs eéRtuoaalirdak builrus | ar

prensib n i getirdi. Bu toplulujun kurumsal
nitelik arz etmesinin yanénda, a- ékl ama
Robert Schuman bu geli kmeyi Feder al A
Ancak Schuman bununanlek Wweya alybrentk&lré
mayacaj énén da farkéndaydé. Jean Monnet
sadece savunma yoluyla bakarél amayacaj
cekteki federasyon i-in yapél masé ger e
-ok g¢-1 ¢ ve zorlayécé bir unsur ol amaz
Avrupa Birlekik Devlietlerioénin kurulm
-ékt é. 1950 yeéelénda temel fikrin ortay
ilerl emel er yar & yoolmi sygenmikketkil.i nd e p leur
y°neti me, yasama bakéméndan g¢-1¢ bir
al anénda uygul anabil en bir hukuka v e
muhakeme edecek son karar mekani zmasé
Di vaini gul usl ar¢ste¢ kurumlara sahipti
Parl ament o, Toplulukla ilgili be¢ten ko
rasi a-éséndan sahip ol masé gereken ta
-ekiyor. Bu dur gmdat akm nbdiirk if eTdoeprlauslyuwo n a
ger ekl i reformlar ve dejikiklikler nele
°nceki dejikiklikler ve ilerl emeler S 0
-eékeyor . Toplulujun evr i mi Mvrupa Sememd i ki
di d6nde ve Maastricht Antl akmasé il e o
Antl akmasé Topluluja federal anl amda p
-evresel yetkiler feder al bir birlijin
Toplul ujar élner uyndt ki | er i ni demokratik v
bil mek i -in Maastricht Antl akmasédnén
reforma tabi tut mal eédeéer . Toplulujun d ¢
ol duju kadar géevenlijejdekdagandMaasbuoi
| akmaseé, savunma politikasé ve gevenli
politikada Topluluja sajlam bir temel Kk
Tek Avrupa Senedi sadece tek bir pa
kurumlarénda bazeé arrefDdoml arujyaapmars &s akl
-evresel, sosyal, bel gesel ve dék polit
tek Avrupa Senedi AT vatandakl|l aréna t a
tamaml arsa AT6éda bu -izgide dmErBidim et me k

olma yolunda ilerleyecektir. Maastricht bu alanda bir miktar mesafeettiat
ancak biraz daha gerekli adémlar ateél ma
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Par asal alanda TASO6nin k¢-¢k bir sont

azar ve - 0] uennléuk- aorypué ckéo nbuilrarkeki | de or
amaml anan tam bir Ortak Pazar fikri,
ulan Tek Avrupa Senedi ve bunun sonuc
nem kazandérdée. Tek p azardenuygilaaama ml anr
nitelikli aocyek-aklbuelu rl enmik al anl arda
egemenl i klerinden feragat etmeleriyle
Bununla birlikte nitelikIi oy -okluju,
Kekl: k o ndleswindtal eiryee y ol gesterici ol mas
b¢e¢yek bir °neme sahiptir.

Schengen Antl akmasé federal bir Birli
ATbéna i - vV e K ticaret konusunda yetKk
e e & er éiyyoer . deAmllet | er araseén

l'ik ilave tedbirleri gel

D
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ek pazarénén en ©°ner
serbest dol akéméené
n kaldérmakt-ér . Sc
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aébnén kat el éyla 15 Aral ék 198
je girmesi axlmasaaeineé .t eInel e mgme
nsanl ara sénérlarda kol ayl ék saj
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| erini ortad
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I ¢ en aza ndir mek, Vi ze Ve i1t
yukturucu ve silah &nea&léekej
°-ler gi bi konul arda ikbirli]j
écak takip hakke tanémakt é.

e girdifi 1995 yél énda alteé i
e kal déréel de. O tarihe kadar
e
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yérér
kontrolleri tal

i vV e Dani mar k a hari - dijer
i mzal am e . 1997 yél éndaki Amsterdam
konuda ¢°zel bir protokol imzahdadd Olve
Schengenland & énda kal dél ar .

Amst er a Schengen Birlijin birinc
pillar) bir kekilde eklendi. Amste
é - tekl if Komi syon taraf éndameée ngérn daerme :
fazl aséyla wuzun ol an karar al ma prosed
Antl akmasé AwrCdgildacBak Ivig iBinresépda kalkan
cye devletleri 2004 yéléna kadar sénérl
Schengen Anl akmasédédnén feder al Avrupa vy
kabul edilmesidir.
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Avrupa Adal et Di vanéodéneén rol ¢neén her
ol duju konusunda federalistler ve konf
kemel er SCUZ.IJIKIOK'II&SLISObnen key de budur,
bajlamé s°z konusu oldujunda Avrupa Ad
al ér . Bunl ar , AB hukukunun yoruml anmas:é
araséndaki -atéxkmal aré pnfzmektsekd d ekl
araséndaki yasal ayreéléeklardaki arabulu
Divanéénén yaptéjé yargélamal ar Avrupa
akamaya g°te¢r mek bakéeméndan °zel bir
Huku&r@h da l egal Kartlar bakéeméndan
dirmelerinde ciddi bir teredd¢t veya ge

Yasal duruml ar da, Avrupa Birlifji i -
bakémdan mevcut feder asyonletternéulusali kI edi

hukukl aréndan baiémséz olarak ol uktur ul
tam olarakHu k uk Toplaplam] une kK hu daval ar seri
yavak gelikmicktir. A - k-a devletir enb del i r ki
federal bir devlettir. Anc ak, bu durum Divanbdé Avrupeze
konfeder al ve/ veya federal el ementl er (
Adal et Divané ¢(ye devletlerin ulusal | e
yasal d¢zen yaon@ene kt ér (Burgess, 2

Amsterdamb6da kurumsal bakéeémdan sonu-|
da bakareéel deée. Avrupa Parl amentosunun r
geni k| etoitak-knesar vprodvasdindregniril mesi y
dirildi. Yine deteredgd d¢ ol an ¢ye devletler gelecel
oynayacajé -ok °nemli roll er bakéméndarl
ol mak istediler. Komi syon syel erinin e
kanénén rol ¢ g¢-1endir ibladkié. mémddaalne td aDinvia
edil ebil ecek bir kurum ol du. Bu °neml
yapéséné g¢-lendirdi

lye devlietler kendi sermaye pazar|l

makroekonomi k politikalaré ¢zerindeki

Tek Avrupa Senedi édnin °ns°z¢gnde ATOnun
Ve par a birli7ji araséndaki bajl anteéde
Haziranénda para birlijine gidecek adeéen
konuyu ekonomik ve para hirl] i ni ol uktur mak izere
Konferansdéa takédée ve Maastricht Ant |
Ant |l ak ma, bu a-é&dan para konusunda Topl
1993:63) . Maastricht, Topl ulomjik licefed



184

sahip olacak hale getirdi. Ticaret vV e
zaten®°phgepde .felderahda asél kurucu ¢ye
birlijJini tam ol arak olukturursa Birl el
problem omay acakt ér , -¢nke¢ onloar da ilerde
Birlijidnin para politikasénén (Euro)
Krall ék, Dani mar ka ve Ksve- hala birl:.
kull anmaktadeér laara. bBu ldgrinnmnbifledep al i z1
zayéflatamaméxteéer.

Birl ik, -evre konusundaki yet kil eri
federaldir. Toplum sajléjée, ejitim, gen
ol masa da hizmgtimesiniyd&reisndenyakenl ék

Ktalyadnén ku andaki Hazine Bakané Cs
Avrupa Para Birlifji konusunda Birlijin
yoruml anmasé konusunda -ajréda bul und:
gelecek e ki al acaj e Kekil konusunda da es

Oc a] émurao ortaya at él #é&JenadkaonAwmri uphae ki
-ajrésénda bulunarak g°r ¢kl efederalbir Kk u K ek
h¢k¢egmete sahip ol aca] émézé Bianmgy or ufned
devlietle devletlerin feder asyoBwu daar aysen
konfederasyondur (Burgess,2000:279).

Maastricht OrAtnad abmas év e G¢¥Yerat ek Poti
bel ¢m¢g de i -erir. Bu Pjoilntbka @Ppapltabafj
politikanén ekonomik y®°ng¢g, Kimdiye kada
Ki mdi de Maastricht Antl akmaséyl a dest
devam edecektir. Savunma politikiaséndak
birlikte daha vyakén ilikkide bulunmaya
politikaséneéen, Toplulujun kazanabilece]j
yeteri kadar s¢rdegrecefdi gevenli k konu
beklenebilir. Ancak,f eder al bir devliete g°t¢recek
rasyonu konusu ¢zerinde °yle ya da by
gereken bir sorun ol maya devam edece]i
ka-énél mazdér .

Avrupa Birli]ik Asmtvluenkmaas@ql idritkeas eénd e
Ortak Dék ve G¢gvenli k Politikasénén kur
Bat é Avrupa Birlifji ( BAB) , Avrupa Bi
b¢gtenl ekmesi s¢recinin ayr él mazatehi r par
betenl ekmi K bir Avrupa yarat manén, g
i -ermedi i s¢rece eksik kalacajéené beli
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karkél ék vermi ktir. 1992 Haziranéndaki
Birlijiodone ¢Bénidievdmeddsar,|l uBA1 alténda
baréké koruma misyonuna yaQr?deyneIeItameeyned‘
H¢kg,metlerarase Konferans ve onu takib
gel ecekteki rol ¢negn de a-ékldemybldg €6 t am
°nemli gel i kmel er ol arak g°r¢lmelidir.
birl ekme ol madan Avrupa BirlifJi il e Ba
gé¢-lendirmi ktir.

2. B¥LGELEWR NEALKIMLER) KONUSU

21 AttY°netim Birimleri: B°lgeler

Avrupa be¢t ¢nl ekmesi ayné zamanda b°l ge
siyasal bir g¢- olarak yeniden ortaya -

hem de a kK

ayne zamanda hem vyukar an
@mdan AV eupm®
ndi

e
éed
Ul usl ar ¢st ¢ konumu bahkém
| e

bel gelerin durumunu gg¢- rmesi bake
gereé¢negyor. Ama hala iki hareket araseéend
varder . Her i ki si de ekonomi k ve siya
gel eneksel devl et temelinin yeni den
esinlenmektedir. Her i ki durumda da de:
kuruml ar kull anar ak kendi ge¢ceng devan
1993:379).

B°l gesel tioypasudlukflaaarléinyest | er i i -in kul
-ojal maseé Avrupa b¢etenl ekmesi sayesin
deji ki me ujruyor ; ul usal devlietlerin
mekani zmasénda kontrol ¢ z awysénfldbé yorok b?©°
yeni kanall ar yaratél maktadeéer. Bel gel er
etkilekim modelleriyle ilgilenirler. B u
olarak ilgilenmezler. Avrupa Bilerinl i Ji 6n
siyasal konuml arénda bir uzl akma yoktu
y°netimlerinin siyasal ot onomi ve et kin
bakéméndan aralarénda -ok b¢gyéek farkl al
dej i ki mirn nree kenlkee deji kimin iplerini -0°

Avrupa Birlijidne ¢ye devletlerdeki |
¢l keye hala radikal farkleleklar g% st e
itibariyle -0k g¢-1¢ yetai bertdevdenhet@l
gibi, -ok katé merkeziyet-i ve ol duk-a
de mevcuttur. Bazé ¢(ye devlietlerde tam
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bel geler, vilayetl er (veya b°l ¢gmler) v
b°l ge’sredti mlere sadece yerel seviyede vy
karkél ek yakén bir zamaBdageHccmadjnenAva lugpr
d¢kl emek yanéltéece ol ur. Bel gesel organ
et kisindedirrloekrr axé kf &krehltgr berl e ge- mi K
yanseéteéerl ar (Jeffrey, 1997: 4).

2.1.1. B°lgenin Tanémé

Yakl akék olarak 1985 ten beri sosyal
kazanmék Avrupa b¢tyaklexumay a baddalka dhé |és
bu s¢re- 1993 yélénda Tek Pazarén kurul
ile hezl ankl. g ¢Kkdeki imolcalrearkak ul usl arar asé
b¢tenl ekmesi l'iterate¢reéegnegn i1k zamanl ar
Kuzey Amerika veG¢ ney Doju Asya gibi ¢l ke grup
olarakb ° | g eluselreivl et i n i -indeki varl ekl ar v

sénérl aréneé-awasri WeHigleders®onar ak ayér m
bizb © | tgrimini ikinci anlamda kulle ac aj € z .

B°l ge ol gusunun siyasal anal i zi yine
°n¢gne al mal édér . Bel geler bel li bir al
séneérl ar, ekonomi k fonksiyonl ar é, kel t
Bunlar siys a | arena da olabilirler. Bel | i bi
ve daha genik bir siyasal arenanén aki
Bel gel eri bir ¢l kenin i-inde veya ¢l kel
ol arak abgéelLadghémaz (1997:156) b°lgeler

** Ekonomi:BuBtlgebé&t gel er, tarémsal e
ekonomi k faaliyetlere g°re veya ekonomi

ol guya g°re yapélanmhgném. di kkate al éna
** Tarihsel / Etnik B ° | g: &lnkar, tarihsel, dil ve dinsel karakterlerine

g°ere farklé n¢gfusa sahip alanlardér. B
Ksko-, Baskl &, Kolusei hala& venEamt arbnargib
*o* Kdar i [/ dieti:aBrul atmgar BbP°liggel er idari
pl anlama veya istatistik toplama ama-1 a
Ve Krl andaddaki bl gelerl e Yunanistané
verilebilir. Bu b°l gelie&ribn rdemecHkriatliek iu

bir b°lgesel y°netimleri.i yoktur.

** Siyasal B° | g:eBue g r bel gel er dojrudan se-i
meclislerine veya konseylerine karké so
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sahiptirler. Ktalyan B&plhgemkeaiané, KKgph
Gallerdi °rnek ol arak g°sterebiliriz.

ATO6nun Komi syonu da, Topluluk i-inde
KekifltlamEedé améxkt ér :

* % Ger i Keall greBke r¢ r bel geler genel ol ar
ekonomi k gel ipkanye | @k @ ma méhki - v e yaygeén o]
Akdeniz kesiminde yer alan b°lgeleridir
tarém yapél ér, hal kén gelir seviyesi o]
altyapée yetersizdir.

** Gittik-e GerBYkbeyBunlarBrd ms Kt eyekengin
ama Ki mdi bajéeml é& olduklaré endg¢gstri e
nedeniyl e zayéflayan bel geleridir. Bir
bl geler ©°rnek olarak g°sterilebilir.

** Geri Plandaki B° | g:evripaTopl ul ujunun tek Pazar
gelikmeleri, cojrafi olb2rl agkllkaokh hizrakd
alanl arén b¢gyéek problemlerini ortaya -
ol duju gibi). Bu b°l geleraRabupmeTbpt st
ol mayékénén sékéntélaréné yakeéyorl ar.

* *  SE°nlegeQrtagkpimzar én ol ukmasé ¢ye devl e
bel gelerin belirli problemlerini ortaya
geliktirmek i-inylud ukat kaleam€ady arrl arn.gell
araséndaki ticarete ve takémaceéel éja ya:
Lye devletin sénérl arénda ise d¢gzenl er
ATbéna ¢ye bir devl et | en deaykei osl émaéyradha bii sr
Ortak Dék G¢gmr ¢k Tarifesi ve dijer enge

** Probl eml i Kemhdmrswerd, B2Kagred em¢ifus yoj
su- ve sosyal mahrumi yet gi bi sorunl ar |
metropolleidir.

*o* Pr obl e mAlanlar: KBumsuail k|l i m ve dijer Z 0
karkél akan, t e mel ol arak taréma bajémleé
tarém politikaseéndaki reformlardan ol um

Ejer el e ael,deéejewmréasibylleg i |l i kki si cojr
ada konumunda ise ender de olsa bu say
arada ayne bel gede gor ¢l ebil mektedir.
bakémdan, bir uyum i -erikgi-gde bo I mapsaar - |

olukturan Katalunyadda bu °zellikler bi
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gi bi organl ar hangi °zelliklere sahip
hangi metotlarla belirlenecefjiinfikr arakt é
birlifji mevcut dejildir.

2.1.2 Avrupa B¢tegnlekmesi ve Bl geler

Daha ©°nce de bahsedil difji gi bi- Avrupza
|l aréndan biri, bl gelerin siyasal faal
ol maséedeéer . Borl gersted k y?lnies i theegl et-1 er | e
kilerinde engellenmiyor, -exkitli- alanl
rabiliyor. tCexkitli cye devlietlerden ye
bajemséz ofisler kur ¢kul asre. dABdme- by g ed
met !l eri r es mi ya da gayri r es mi hal a t e
kar makék bir °rge¢tsel aj ol ukturdul ar .
gerevlileri taraféndan hazérl anan ekono
ve wuygulamak amacéyla Avrupa Birlifi
Avusturya, Bel -i ka ve Al manyabdbda b°l ges
Bakanl ar Konseyi 6ndeki temsiline dojruc
temsili Maasg&a@ictche RotubbhermaB°lgeler K ¢
semboli k sayélabilecek organlarda daha
Avrupa Birlijidédndeki -ok katmanlé y°net
bu aktiviteye exit obarakb°kgeékamanmeaed &
kentlerin siyasal rol ¢nde tam bir uzl i
Avrupa genelinde b°lgesel y°netimlerin

kaynakl aré ve °rg¢t degzenlerindés beyeék
1996:74)

Avrupa b¢gtenl ekmesi Ve b°l gecilik B ¢
jiktiren iKki °neml i g eBl°il kgneel eor 16 m@/kr tuupra.
tl eriénma Avrraukpiaps @ ol acaj éne, hatt a
cyorlag®r@®ijeel bui daurum -ok derec
dir. Avrupa be¢tenl ekmesi ekonomi k
da rtréerdé ve onlara yeni di nami k|
bO
n

—<

el erine yatéremkareé&imakt ér inal &
k sreti mi arteéereéep yakam stan
emli mer kezlerden uzak ol an ¢c
vV e be¢yeék geaaz ar | ar ¢
r. Bunun aksine, mer kezi
ji

a
n ver di ]
n

@ D

avantajla dijerl
di -abalaréyla «kartl ar éné

r
n
bl geler, k
a Bu durum geri kal mék bo°l ¢

ektisinde kalabilip r |
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ekmesine, dahasé rekabetin artacajeé d
emesine karké -ékmalaréna neden ol mak
el z ol ar ak, b¢t éenl ekmerki nvey abP@Egléu |l y
i atini bl gesel probl emlere daha faz
ating ve Hooghe (1996:219), Avrupa
et kil eri de ol dujunu iddia edi
Usaalénaruzul ar éné a-éklayabil ecekl
daki baze bel gel erin i -inde bu
da onl aré cesaretlendirdi. Ks ko
Birlijiéninisdpl bdéjuadbul ar & ahe :
ol mak i-in -aba g°steriyorlar. D
ar ak K U andaki Birlijin k¢-¢k
asyona d°n¢igkmesini i s tail @yomu lve r . Ga
Ba € mibiln pPejyd el poil nti kalar i zliyorl a
bir grup ise Avrupabyé (uygun ol an he
milliyet-i duygul aréné a-éklayabilecek
olar&k g°rerek daha pragmati k davranéyorl a
Avrupa b¢tenl ekmesi ve b°lgecili k, L
al maya -al é&kan olumsuz anlamda gel i kmel
bunlaré wuluslarg¢gsteg ve b°lge seyeiyesin
-al éxkan yeni siyasal al anl ar ol ar ak g
buralardaki muhtemep ol i ti kabat énl ¢i pi Bu nedenl e
Avrupabnén d¢gzeni iczerinde m¢gcadel el er
federalistgtngderysgre bRadgreeéerin rol ¢.
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2.1.3 Avrupa Birlijidédnde B°l gelerin T
Maastricht Antl akmaséndan beri Avrou
€ prensibe g°re ger-ekl exki-gkor : t
k dur um. T anan terksil, ans algt®ervd etdap kont
ju i-in bu t¢gr yerlerin temsil e
da Avrupa Parl amentosuna do]
si | -ekoedmikitemsi lisa EkonsmikeeySmsyal
urul masendan sonra ger-ekl
araféndan belirlenen b°lge
durum B°l gel er Komitesi 6nin kurul maseéeyl
fonksiyonunaa] men B°l gel er Komitesi édnin kurul
d¢zeyde temsil hakké kazanmasé bakeémeén
°nemli bir gelikme ve yeniliktir. B°elIl ge
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°nceki do°nemlerde Teémpmldakuk biafe ubbUlsaedl €
kanal éyla sajlanéyordu.

Maastricht Antl akmasédneén Bel gel er
y°netimlerin, AB kar ar al ma s¢recinde

etmelerinin tanénmasé yol undaKomik ©°nen
sadece danékma ve tavsiyede bul unma y
Komi syon ve Parlamentodnun bunlaré dik

hai zdir. Son zamanlarda Komisyon, Avru
temel ini geni ahethmeasitipaka&méen® | gesel
destekl emek istemesi durumu daha da a- é

Maastricht Antl akmasé bir °ng°rg¢éyl e

toplanacak olan H¢k¢gmetl erarasé Konfer e
B° | glekscketint emsi |l cil eri, Avrupa Birlijidni
cye devlietlerin altéenda ¢-¢nceg bir yor
konferansé d°rt g°zle¢bekhkediyPart i Ma&katk
i -1 n°neonkl i biarr ajke ngi°lri¢kl mely i p, é - kat man
Birlik i-in de ©°nemli bir i1k adémdeéer.
Amsterdam Antl akmaseé s°n¢k bir kevel ci
B°l gesel y°netimler Maastilracéhtéked&kéegdst
Nice Zirvesinde de bu konuda kayda dej e

2.2 iB°l gel er Avrupaséona Dojru

Loughlindéin (1997:147) i Karet et tifji
kKekil de anl akél abilir. oBiarriarkcig®ir,s |l Wley s
Avrupa anl ayéxke. Bu federall ekmiKk Avr
bel gel er ulus devletlerin yerine ge-iy
Uzun d°nemde Avrupabdaki federalistleri
ssmaryonun yakeéen bir gelecekte ger-ekl ek
daha zayéf tanémlamayl a, b°l geler de i
Beyl e bir Avrupadda bel gel er Kimdiye
seviyesinde kendi iradeleriilpo |l i ti ka yapma ve karar a |
hakké kazanacaklgarrdeér B° IBgue | @ n | raét@rkuap a s &
ol duju sonucu -ékarélabilir.

Bel gel er AT/ AB6nin siyasal s¢érecinde
gel mektedir. Ancak, °hnClncd eB®°cligdedier & mg eA Vvl
Bunl arén en ©°nemlisi de b°l gelerin eko
siyasal, ekonomi k ve sosyal durumlar éne

Keating (1995:20), i- pazar, para bir

b°llgege arasé rekabeti artéracajeéneée iddia



191

dijerlerine g°re férsatlaré ba

Teknolojik olarak gel i kmik K u
i il e ¢rzetvien Doajpua nAvArkudpean ¢ 1 kel e
er i dezavantajl é& durumdadér . Ti C
I yapél ar é bakéméndan bel gel eri
ek g°sterir. Bu abta ksétmdka ner d Ink end eg
éméndan sadece Al manya ve Bel-ikadne
errltorlal Statistics) kategorisine girebilen ikiB ¢ wé snial ar é kayda
bir durumdadeéer. Bazé devletlerimki b°l ge:
bel geler i - uy um, siyasal hareket!l il
yoksundurlar.

Avrupa K°m¢gr ve ¢elik Toplulujubdnu Kk
Avrupa Ekonomik Toplulujudnu kuran Rom
TopIuIuklareloan(enalleureucblﬁlagretsel politika
i -ermiyordu. Roma Antl akmaséodn
k durumlaréné g¢-lendirecek ve
konuml ar daki b®l gedttadanarlkslé

d
k
f

b
T

e

3
9<3

ik durumlaréné homojen hale ge
er. Antlakmanén 130. maddesi £
e k projelere mali.i kaynak safj
nén gedrereikn barktl aalnagr‘
konomi k ol ar ak ay
ml erden biri olaca
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ABFKF)E nlewmr Wl die.mmu@ &
di , Toplulujun az Ig| 1
i r araséndaki farkl ar e (
8 n itibaren duirsuyno nduedjni uknme
Haziran 1988 de al déj é bir kar ar ¢
neékma Konseyi kurul du.
¥zellikle 1992 tarihli Maastricht An:
zé geAvruiprmeBl°d mreaséndaki karkel. Bkl e i
; d¢zenl emel ere yol a-masé bakéemé
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| di kkatl erin Avrupa Birli
sine neden ol du. Politik Bi
| i ki onMféagames éer aropi@abébhge, son
jun gel ecekteki al acaj e kKekil de
r i -eren birka- bildiri Maastr.i
r Konseyi 6ne dojrueéan Klani & leah idlIn
bsidiarite @izmetlerin, bu hizmetten yaralanacak olanlara en
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yakkEinrim taraféndan saflanm s é) il kesir
Keklinde belirtildi. Bu i st ek¢gzeer isnaddee c ¢
m¢ z aekeaedlren h¢gke¢egmetl erce kendi i -i kKl erine
Feder al Cumhurivyeti gi bi feder al yapéy
i steklerini et kil i bir bi-imde yerine ¢
son antlakmag btkgeheéne Pparine getirdi
du, b°lgesel y°netimler kendi cye devl e

Maastricht Antl akmasédndan sonra B°I ¢
i -inde °nemli akamal ar ktanyache t Ba b s i Almsat
konusundaki protokol bir uzl akma ort amé
edi |l mezse, Avrupa Birleikjtiigmiernyef elderaan ey
199®& dan beri Avrupa bir dejikim d°nem
deM et |l er , hem de h¢kegmetl er il e se-menl
Yal néz, b u dur umd a kesin trendl-er bel
ekonomi k bakéméndan dominant hale gel e
sajlayarak merkerind;gemebi eerecekl erdir.
deyi mini hem ¢topi k bir g°r ¢k ol arak h
ekonomi k durumunun bir ger-eji ol arak Kk

Ge-en on yélda b°lgecilik ve érigtenl el
tartékmadan, Avrupa devl eti hakkénda b
yandan wuluslarén °neminin devam ettiiji,
Avrupasé nosyonunun RBa@pgeldéi édlegAvr Geas
nénén wevri B°ligeldle? zét edre fAKrruma n daha
ol dujunu g°steriyor. A-ék bir kurumsal
politikalarén °zellextiril mesi il e Bir
b¢e¢yek °I -¢de ©°zel firmal ace dakk®r glr ulp
sajlanan politikalarda bir b¢gye¢gme var do
gel i kme b°l gel erin Bl gel er Avrupasé
yacajénén ikareti ol amaz.

Al omaeté@léin994: 25) belirtti]i rigevlt belg
ve ulus ol mayan akt°rlerin yanéndadér.
veya mer kezihGChkigkgtmender ohan birer wvarl
devlietin de yerine ge-ebilecek durumda

Bl geler Avrupabgtfinkbungekakmél et anr
ABOdnin karar alma s¢recinde °nemli der
devam edecekl erdir. B u bajl amda, 1993

Bakkané olan Egon Klopsch bir konferan:¢
vurguluyor:
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MAvrupa, isimsiz b¢rokrasileri ve ul u
ol mamal é. Bl gelerimizde, kKehirlerimizd
yakayan kikilerin istekleri ve yakam ke
olmadan bizim arzu et t i J i mi z Avrupa yakamaz, y
Birlijinin bakar ésé, onl ar én géevenine,
bajl eder. B°l geler b°yle bir ortam ol uk
Yakam, Bl gel er Avrupaseé i -inden sg¢r me
gel eceji WunaNedvanaann ér9 97 : 116) .

Avrupa Parl amentosudnun eski Bakkané
Avrupa BirlijJidgat anodkbugrumad gfeisrtier i yor .

SONUE¢

Buge¢nke¢e Avrupabda, Avrupa Birdaijiénd
es ki devl et , ulus ve egemenli k anlayeéecx
b¢nyesi i-erisinde egemenl ik, Birlik i
Ancak AB ne tam olarak bir devlettir ne de bir konfederasyon ya da federasyon
gi bi egemenlij eHesnahpaol i ti k hem de yas;.
devlietlerden bajémséz bir varl ék dejilc
al ma bajlaménda g°r ¢l memesi gereken eg
kavramdeéer . B°l gelerin dem&sa& ag e rad krard.a k|
yetkilerin desantralizasyonu s allle c e bi
konuda hep Al man-yas!|®mmdeak od dsitkerai lyiaygé
Bel -i ka, Fransa, Ktalya ve Kspanya ©°ne
Avrupa Birlj i 6 nde g¢ceéen kullanél masé b°yl ece
Bazé yetkiler ul usal kar ar al ma mekani
devredilirken bazélaré da alt birimlere
-okat mbmnlré y°netismhspsoéciiufpe@nu d¢keénmek
bu sistemde sadece AB ve ulusal -d¢zeyd:é
-eki tli ¢l kel er de-bfalrgkell & rsienv ikyaerlaerr dvee roil
halindedir. ABdnde -ok klagjmamd ék ayPunle t €
egemenli k kavraménén tanémlanmaséné do]
(Nugent, 1994:435).

Avrupa Birlijdievl egkbmen aovhseéndak il
ol an bir yeni |l i ktir. BirIi]irg<,1kue|U|mhar
kurumlaréndan daha g¢-1¢degr ve byl ece
dijerlerinden farkl e v e -devietler] odan glest ¢ d ¢ r .
|l ararasé bir °rgetter, ama uluslararas
°t esd-nmi kgt i r . Ulusl ararasé ikbirlifji hi
yet memesi nedeniyle yine hi-bir devleti
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kat él anlarén bajémsézléjéndan v
Bununl a binlkibktre,jie] egemenl i kt
supranasyonalizm diye bir
iszerinde, devl etten baj émse

devredil mesiyle sonu-Ilanan bir i

devlietlerin yetkilerinden gerekl
devredil mesi, antl akmal ardaki k
ol masé sayesinde bakarél mékteéer.
arahéfaaeh oluktegradl abir d¢gzen |
kendilijinden sénérl amaktan b
n tamamen feragat et mesi anl a
-ékar |l ar én éreketid egeranlj d jnéen & ad KK ¢
ol ar aikn gBirmeyi pr i elgeemnemady a ]

Avr wpyeel Br it hi hi &nnede k mé e c u
€ usulerg®nsit ekreinydoir Hkieki a deigleemeir
k ve ulusal -ékarlaréné yan
n
i
o

ege
vaz
y°ne gidiyor
séz ol ar ak
i rl
k
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, Avrupa BirlijJidndeki en

i di r federmagydnangér ays@/Rosnglealne rs oAwv rau

p | u lemihiru genelh alakald Kederalj siyiasal
in konfeder al ol masénda -b¢yeék
-1 ¢ kimlik bilin-1eri ol an ve
an Avrupa federadlbi sigsetnd mi
p bir y¢ ksek mahkemeyi
unun uygulandéjé konul ar
den emin ol mak i steyec:é
I

'3@9} Do 5 D

'l anabi l
r hukuk ivrar dBrvanén Maastricht
rhangi bi topl ul uk kural éné i hl al
derasyon y°n¢gnde atél mék -ok °nemli b
Hala ¢ye he¢gkegmetl erin dominant ol duj |
Konseybu y¢zden g ekongederaldirat Indrtéeyliakl! i oy - ok
°nemli feder al el ementl er de i-erir. G
Parl amento il e inisiyatifi el inde tut
y°netimde bekl eneds dmz eke kypyanudgdme éy et Ri
Konseyb6de toplanmasé Toplulujun kuruml g
bir yapéya b¢egrenderen a n adetleder Birfflkz e |l | i k-
seviyesinde politika belirlemede hdla© kg an- | er di r .
Késacar i dMhataGstten sonra Topluluk feder.
dejil dir. Ekonomi k ve Para Birlijiodni e

ay

s a
Topluluk huk
ku ec
bi de
he ir
fe
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sahip ol acakt ér. Subsidiyarite il kesin
konusunda il erde yalpeé |l faecdaekr arle fhoirrml wa péu
Komi syon6un Konseyde daha az bajémlé, F
ol maséeyla federal bir y¢reéegtme ol acakter

ki mdi de BirlikoétB°legaliRmkgtellrelreirne ysCant
ABO6nin polithikkail aolémaya sBaklsadél ar . Fak
politik bakémdan eKit dejildirler. Ayr
b°l gesel y°netimler yoktur. Bu dezavant
konumunu zorl aktérmaktiader i siBaldtlgrietu eus Av
yerini al amaz. Ama onl ar arték merkezi

birimler ol mamadewléental erraijnmeyne ruilnues ge- ec
Bu durumda B°l gelerin Avrupaseéusger -ekl

devlietlerin yanénda b°lgel eri de- bir b
timler, Birlijin federal yapéséné dest
AB ne federal ne deB° | gel erdé&w.or uandine °zg¢ yap
|l ararasé .blusdeV9rgtlteryr yargé ve yeéeregtm
bakéeéméndan hala temel akt°rlerdir.
Sonu- ol ar ak, bu -al @k ma, Avrupa Birl
gitmediiji kanaatine varéyor. Bir bakka
da deljgdl exr®i n Birlifji de dejil dir, ol me
-exkitli derecel erde de ol sa iKki al tern
federal y°n¢gnegn bl gesel y°n¢gne g°re da
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KI' RSAL KALKI NMADA KI RSAL TURKZMKI

S¢l eyman ERDOJAN
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cél ar negfus dur umu
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el erine Kk asla halkéen yakam st

larak kabul edilmektedir.
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Kér sal Kal ké&nma

,r ki yeddlel amz uknér g al kal kénma deninc
ma gel mi kK ve ékmal ar bu konu
kérsal al an n kal kéndér él mas
yakayan halkeé beerkd reink ti isri .n e ¢ yre
al anl ar én kal kéndér él masé- tarém
dengel i bir kekilde gelixktirilm
Kmik Milletler ¥rge¢tene g°re ke
bul undkyklsaorsggadkoreork ¢l t ¢r el kokul
ikl eri -abal arén bu konudaki -ab
b¢egtenl e kaynakt ér &l masé, ul usal
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al kal k & rknearn éanr a°széin¢dlatkgmed o sweo e ko
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ekl areén opti mum bir dengeye kav
ayé ama-Ilayan politik bir tercih
i gel i kmi golgil kiek @3 @réruytge i
i ; tarémla ujrakan -ift-il
| é kalkéendéer makt ér . Kérsal
e yakam st andalaarndam élnemt lye rk
n ekrar geri d°n¢klgingnolajl
kede uygul anan kersal kal ké
n d
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estekl emek yerine daha
yer i nde edecek kérsal sanayi Ve
kabul etmektedir.

T¢erkiyedde uzun yéll ar kersal kal kél
kalkénma gel mik ve -aleékmalar bu konu
dol ayé alka&mlsarl én kalkénder él maséna y°ne
kesimde yakayan hal kén beklentisine yet

Kéersal Turizm
D¢nya turizm Il iterate¢r ¢ incelendi]i
turizmin ~-iftl ik tyuurizng rpaylatdrizma ¢highlando ur i s m
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tourism), tar @éms al -turiamr(ecataurisrh) ave alterriatf ur i s m)
turizm (alternative tourism) gi bi fark
Bunun nedeni uzmanl ar ar as @nda ataklié r s a |
g°r¢kKe sahip olunmamasédeéer.

Kérsal turizm aktivitesi i -erisinde
yemekl er, sporl ar (deve ve boja ge¢rexl
ekonominin geliktiril mesiényameé shéirya; kb °°In
takémaktadeéer .

1987 yeélénda Avrupa Birlijiodone ¢ye ¢l
ankette fAtatile gidecek bir yer se-erkeé
sorusuna turistlerin % 566s@|dmeaIg°mam|eik
ve % 3706si bozul mamék dojal bir -evre c

D¢nyada Keér sal Turizm

Bug¢ne kadar kérsal turizm konusunda
ol masé& bu konu ¢zerinde karar vermeyi
1960 ve1 97061 i yéll arda keérsal turizm i1l
turizmin -ift-ilere sajlayacajé ekonomi
dijer -ekitlerini di kkate al madan sad:¢
konuda vyapél arersakeéwmhalugruénn ywetst er mekt
¢l kel er deencreRkorurud b @ e i y i anl akél maséna -

Kérsal turizmin Al manyadda vyakl akeéek
varder . 1873 yél énda hiyakataéiaboeddenve 191
i K-1 |l mgkotf-aitti |  erinin uygulanmasé& sonuc
dakl arén yakaménén bir par-asé haline
yakén tepelik alanlarda kurul muk k°y v
-ilfitkl er de konaklayarak ge-irmiklerdir.
il gisi ise ancak 1950061 i yéll ara dayar
yakayanbiifm-ishat bakena d¢kéek gelir e
yoluyl a higznmet gseenk-t °n¢gfusa yeni i kK ol an
artérélmase ve sonu-ta yakam standartl a

Al manyadda 1970061 i yéll arén bakénda
kanl &) éedénén texkviKki sonficbi kétsal zmnune
giderek artmaya bacxkbiarmBxkt epa Kli knadd iyred ek
turizm konusunda yapélan -al ékmal ar én
Kekillerini fazla dikkate almaksézén d
junl akmékt ér . Bunun sonucu olarak da 19
kérsal turizmin odajé haline gelmiktir.
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Avusturyabdéda keéersal turizm daha -ok
ettikleri bir turizm -exki diadi rb.i rF¥ranreajkiti
mada keérsal turi zmi tercih edenlerin %
70 yakéndan b¢yegk ol dukl aré belirl enm
kapa5|tesinin % 516i ni -iftlikler ol uxkt
tui zm il e ujrakmakta ol up, Fransab6da i se
konaklama kapasitesi 22.000 adettir. Bu rakamlara karavan ve kamp yerlerinde
konakl ayan turistler ile sed®fii uk ol ar a

¢iftliknturZiezminddédda turistler araséeén
turizm -exkididir. ¢ift-iler arasénda d
yaygénl akmaktader . ¥rnejin, 1988- yél énc
ran 1000 adet tdr &m ail K lyett me seik toal raérnaska
ver mi Ktir. Bu ¢l kede kérsal turizm faal
Ameri kal él ar , % 2006si ni ve giderek arteé
azal an oranlarda Avuste@amabal Kuzeg der
Asya ¢l kesi vatandaxkl ar é °czellikle Si
arakteéermal ar sonucunda turizml9samyesi nd
sénda bir arték olduju belirlenmiktir.

Bu ¢l kede turi stilterl liekii nvieny a agma néeanfét &
veya tur operatrleri taraféndan -0 ft
ge-irmektedirler. ¢iftliklerde konakl a)
ailesi tarafeéndan sajl anfmaltiay etd etrier iksatt
ve g°zlem yapmaktadeér!|l ar. Genegbirli k ge
veya kamp yerlerinde koalkkdmeavaikt d,j kbab
ziyaret etmektedirler.

¢i ftlik turizminde tnemildt lkeorniurd-ainl dii srii
ik, dijeri i se kad nl ar taraféndan el

¢i ft-i ail esi ile irtibat kur ma, -0 ft
hayvanlaré turistlerin i lkgiysa pma, - e-keewnr
g zl-ieaznleeme en -ok hokl|l anél an keérsal tul
mektedir.

1986 yél énda Yeni Zel andabéda kérsal
-iftlikleri yélda 10 ki «ki, bakEBkenreéenéni
yéll ék ziyar&8t0-iaraasadanéenl mag é i Kl etn
a-éséndan yeterli gor ¢l ¢rken, bazeéel ar é
tercih edilmektedir.

Tée¢rkiyedde Kérsal Turizm

Bit ki °rte¢se ve fjaugarsent oll earfiame sd gh iy
ormanl ar é, Teé¢rk kel terenegn yansétél dej o
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é ve -amur banyol ar &, spo
Ve dojJa yYéréeyéeke mkkOnimarjer f
kérsal turizm cennet.i el maseé
s
e b
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c
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n
u termektedir.
ki de kérsal turizm deninc
md T. C. Turizm Bakanléj‘é d
ipmr al el ol arak 1990 yél énda
BoO |-

-er-evesinde Karadeni z
k turizm alané kapsaména al

n yéllarda kérdambyat uri zr
r giderek artmaktadeér
iz mi konusunda Turizm
raféndan y°renin mimar
| ekmal arén sadece yay
a geni kK kapsamlé (°rne
k °nem takémaktadeéer. :
potansiyellerinin tespitiveed] er | endi r me yol |l aré planl é
kKekil de yapélarak kérsal turizm hareket
gidilmelidir.

T¢e¢rkiyebde 1999 yeéelénda turist sayeés
ak, deni z k e ntaersliasrléenrd adkao | utluurki sa i an
d¢nyanén en g¢zel doj a har i k:
emkin Kl-esine bajlé Ayder Yayl as
er | i ve yabanciéeBugbibii gk ®tkkamhf én
tansiyelinin belirl enmesi ve |
u st sayésénén -ok daha fazla o
yayl a turi zmi késkacéndannnkurt ul
e key¢nde ol dujou gi bi tari hi Ve
rimiz -exkitli saallpaidakiyapabdbi dkul
yapabilir hem de -exkitli al anl ard
al t ur okmlige, ziel gibliir -aléekxma da D
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ce yéeréetéel mektedir. 1999 yél e
nda ekolojik turizm merkezi a -
yanéséra halka ejitim zarer ecek
é sajlayarak b°lge halkéna gelir
ik Pazaryer:i Kl -esinde Keérsal T

al eéxmal ar yapeéelmexktér. Valilijin

n
Daj 0
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me t Got¢rme BirlijinaekKye¢ibkeplomalt& sKsy
koylerimizde bulunan ve kull anél mayan
doja sporlaré merkezlerine do°ng¢kteer ¢l mg
-evre illerden ve Kstanbul 6d-ackk gockzudll a
géenler ge-irmektedirl er.
Ke¢-¢ékel mal e, Bozcaar mut , Derek®y wve

bancé turistler doja ile iy¢ireemekak dmdk
tutmak, tenis, voey b o | , futbol oynamak, aggka binn

mak b¢yeéek keyif vermektedir.
Kénék ve Derek®°y k°yler-apdeki kekmsant

at°lyelerini gezip ustalaréné izlemek d
Yukar édaki faaliyetlerle ilgili ol ar

insanlar k?y-ekonomi sine ciddi °l -¢de K

benzeri biarlywukmardi&erde yapél abil ir.

Sonu- ve ¥neriler

Son yéllarda gelikmik ¢l kelerde turi z
l'iJinden kurtararak ¢l ke r+4apenwvs i ynaytna i
yararl anma fikri turizmin -exkitlenmesi
denilince insanlarén akl éna hemen deni
turistler arasénda -evre bilincinin art
yel er i gezme, g°rme ve nostalijiyi yaka
turizmin gelikmesine neldierng eoklinkunkitkuryg | kSe
kersal alanlarda s¢rdereglebilir kal kénr
el e al @énmakt asdékre.l eABDh dwee yAB &l an bil i ms
toplum Il iderlerinin bulundukl aré ort ami
kéersal turi zmin et kil ol dujunu bel ir:
dojrular niteliktedir.

Kérsal al «kndrdelen slsyomi k ve -evresel
masénda kérsal turizmin biolorsakkk faydasé

* Kéer sal turizmin yaygénl akmasé il e
sajl ék ve ejitim gibi hi zmeddlearn da kad ti
ger ¢l ebilir.

* Keéersal turizmin gelikmesi ile keérs
roll erinin dejikmesi ve kadéenén -al é&km
kol ay ve heéezl é olabilir.

* Gelecekte turistlerkharéeéevdekkatdemha
kérsal alanl arda yeni bina inka etmekt
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mi mar i tarz korunarak -evrenin peyzaj F
sajlanabilir.
* Kent insanénén kérsal h ayaet & ay &kréinréa
problemlerinin fark edil mesi ve -°z¢me
* Kersal alanl ardaki kersal turizm a
arasénda yer alan doj al (°rneji
ve arkeolojk@ ] er | ere verilen °nem d
* Kentte yakayan insanlar én
arasénda bil gi akeké olabilir
Keylerin °jJrenilmesi, yeni 1insani
ail e birlikte yakama, yeni dost ed
gi bi dal ar sajlayabilir.
* ek b°lgeler gibi tar émsal iret
a ulakmek alanlaldamaakhaagalyaka
e
a

anét 3
da art
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e6de kérsalnavyan|l ol ar k&r kalbut u
|l ke ile kéyaslanamayacak orand
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oksanl é]é& ve yetezsokamgak i d&ejme
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iyebde keéersal trdan dahanaktik wepvereniné n d a
faydal anabil mek -yerienl ey nled&danl e
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a - parakg¢te ve -amur bany
keéersal turizmin b¢gyek bir
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m bir yansduanna rtkwerni sdtiljeerre t
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c cektir.
mizde °zellikle son yeéllarda gel
inl ekmi ktir. Kér keIntdlearnlearyda ayax
gi bi hayat seviyesinde
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AFETLERDEN ¥NCE GERCEKLEKTKRKL MI
GEREKEN AFET Y¥NETKMK ¢ALI kKMALA

Dr. Abdullah YILMAZ*

GKRKK

Her hangi bir afet me ydd sosyal vegekdnonekd e n ©
yakam rutin bir kKekil de devam =eder V €
d¢zeydedir . Ancak afet ol ayé meydana g
tersine d°nmekt e, toplumda bazé «keyler
yer i nima kbtéa daékr . Ayr éca p ek -ok ol umsu:
kore¢kl elmektedir.

Sosyal yakamé alt ¢(st edecek herhangi
ma | kayéeplaréna karké korunma ve afetin
amacéyla -a@amwmitaliénmalsémligeerr ek mektedir. B
y°netimi s¢recinin idslkafsafsieanssé od luxmnt uit Anfe

Ana hatl aréyl a;

*Meydana gelebilecek afetlerden topl ur

gerekli tekniRnplemmhersaeal avetyanalPnce

*¥nl emeni n m¢ mkreche od fdeut] iun hfar Iheandnéd séi r

hall erde ise kurtarma, il k yardém ve

olan en heéezl é, verimli ve etkin kekil
*Cumhuriyet | niversitesi ¥]. |Jyesi.

1

Chris C. PARK, eiCycl and Bumara Adjustmentst. Lessons From
Three Mile | sel aPopllatiennadd DBdsterr Edited Byl John |.
CLARKE -Peter CURSON-S. L. KAYATSHA and Prithvish NAG, New Delhi:
Concept Publishing Company, 1991, s. 196.

Ke-eci bu ismafiHaykorfuBriaro keklinde adlandérm
KE¢ ECK, AiDojJ al Af etl erde Balaewdeel Hasval &
Bakanl ] & KI eYéBel e8di ySe | e2rd, 1994, s . 4 4 .
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* Afet zao ar | ar énén azalteéel maseé -al eékxmal e
akamasénda di kkate &a®midlind snéldiklee b8y a|
afet riskiningrazalitléelbmddsd dibmr s kal
yakal anmasé;

* Son olarak, toplumu meydana getiren bieeyli n afetl erin ol
|l aréndan en al t ndgerekk hilgileri eldet ekmiettnie n me s i
ama-I| ayan ejitim programlarénén d ¢ :
kat él @émén en st d¢zeyde ger -ekl e

D

yapél maseé,
faaliyetlerini + e P @A f et ¥ncesi 0o s
(mitigation)o, f°nceden
warning)o ol mak (,zere é -

. ZARAR AZALTMA AKAMASI

ifAfet ¥ncesi SafhaséanémMzal kmaa amaame
bir afet riskinin °nlenmesi ya da bu m
minimize edile&kinl mgsn -iad i Exkimgé hdiéhi gak a e
Waugh, Jr.da g°re zarar azal tma akanmn
refahéna y°nelik olasé bir afette nel el
bir risk azaltma prodgraménén y¢reteldefd
Ender ve dijerleri zarar azaltma akam
bir afetin yol a-abal Eaekie patanbtbyeéelrdhk
harcamal ar én ayarl anmaséna d° n¢-k y°ne

makt adérl ar .

Zar ar azalt ma akamaséneé fi°nceden h a:
Kekil de el@&. dyvangNateghiramaaznalttl ma éstir
kategoriyeSayrél maktadeéer

S Oktay ERG! NAY, AAfet Y° net iEmincanNe Binar ? Nas é
Deneyi ml eri Il kéjéenda T¢rkiyednin Deprem
T BKTAK Deprem Sempozisdrbu kBiibladi rli9l9eér, Ki.t RI6¢

4 Wiliam L. WAUGH, Jr., Terrorism and Emergency ManagememPolicy and
Administration , USA: Marcel Deker, Inc., 1990, s. 15.

> Richard L. ENDER and John Choon K. KIM, with Lidia L. SELKREGG and Stephan
F. JOHNSON, AThe Design and Il mpl ement ati o
Managing DisasterStrategies and Policy PerspectivesEdited By: Louise K.

COMFORT, Durham and London: Duke University Press, 1988, s. 67.

6 F. NATEGHIA., iDi saster Mi tigation St Disast@ gi es |

Prevention and Managemewol. 9, Number: 3, 2000, s. 205.
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a)Ha z é rElré&ke:n uyaré sistemlerint gel i K
| amak Ve afetlerde kurtar ma hi zmet |
geliktirmek/ artér mak.

b)¥nl eme/ zar ar a z aUzunmeadede aat @skinnae ar é:
afetten etkilenme ihtimalini (vulnarb i | i ty) azallaan& kel bou
hale getirmek.

Zarar azaltma -aleékmalarénéen etkinli]
dojru oranteéel eder . Zira topl umimar gel
artmakt a, dol ayéséylad aibbnmé @ e k aledamé rag g€ ¢
ol an afetlerinda¥Y®ine@émmand ini \mazleareaial nveesrii
°nem ve ayrélan mali KkKaynaklarén miktar

Zar ar azalt ma aKamas€£gnrap@ul -aanaadama l
Aiyilektirme (rehabilitation)odo ve iyen
ger-eklexktirilen faaliyetlerle birlikte
devam eder . B u rider faatieettbrin genel kakaeekrl ieskttiij i ; é
bl ge ve yerlekme birimi bazéenda ol mak
uygulama al anéhma sahip ol maséder.

Zarar azaltma ageamaleémdlhawladb@d chazsleé k m
Afetl erde uygul anacak me wautuadet éen g ° z d

naryolaré s¢rekl i 9 olgaerraekk | g ¢ nhcaelllleerkdtei rii l
yasal d¢zenl emel er yapmasé sajlanmal edeé
ve sorumluluk alanlarénén a-ék-a belir:
yetkik ar makal aréna férsaé ker ulumedklarsa, s6z
ye¢kl enmesio, °nl emlerin alénmamasé ve n
sorumlul ar a uygul anacak cezai me¢eyyi de

uygul anamayacak kmalk!|l yeri yeéj] eaygulodmuahliu
kurallar koyma yoluna gidilmesi gerekir.

" Don SCHRAMM, fioOver vi ew OHEmer@ency & s tkd ry e Madra3g e n
First International Disaster Relief and Prevention Civil Defence, Public Security
and First Aid Exhibition. November 227, 1993, s. 6.

8 Oktay ERG! NAY, #AAcil Yar deé nmzman ®er Daagisia s € v e
Yél : -2 NisaBEyls 61999, s. 11.

® OJuz G! NDOJDU, AT¢rkiyedde Yekéce Depremlert
ve KstanbBrlzi¥wrcnaen ivoe, Di nar Deneyi mleri I K éj
Sorunl aréna ¢%2zImBKTAKébeEprém Semp,dzyumu Bi
-1l6kubat 1996, s. 293. Afet senaryol arénén u
Fi kret ¥ZER, AG° neBayAkfnatér ISl avyo Klek ©n B
Belediyeler, Y é |l 1 0-1996Sss. 1A&® , Mar t
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Be¢eyeék kentl er bakta ol mak iczere yerl

il gili yasal d ¢ zed ni Ikeemnme | kearr td eajdurwgedkz v°en ¢gn
yeniden d¢gzentbhiemanledi én mafvetwtt ehl i kesi ne
yeni yapél akmal ar a d°ng¢k bel irli st al
konul masé 4ajlanmal édeér .

Afet riski ile ilgili -al ékmal ar ger -
kar ké kar keégyeal elrdlnunbaenl ibrotli | di Ji harital
belgelerin ne t¢r afetlete maruz kal abi

Carbybée g°re toplumsal d¢zeyde en et
afet riski takéyan b°l gel er dendeyisa,p el ak m
h¢kemetl erin zarar azalt ma -abd®kmbl ar é
et mel eri gerekir. Yerlekim ve toprak Kkt
konu ile ilgili gere&li d¢zenlemeler ya

Af et zararl arénég bditalim8emasésSasalaémam
i htiya- duyul an konularda bilimsel ar @
versitelerin destef]i il e yeéer et ed meli
dil meden uygul amaya konul mal édeér .

[ ¥zellikle T¢rkisneabirbpkh@rf ezkebktltiijii-ne
depremlerin sék sék meydana gel difji ¢ |
kurul masé ve erken uyaré¥sistemlerinin

kesim afet zar

Toplumu olukturan h
e ejitimden ge

korunma kmul ar énda topy n
geli kmekte olan ¢1 kel de yurttaklareén
ul akméck ol madékl ar & bBUu i rekrsi koliir] i gergie
ama-|layan ejitim - aleréleimil teraet bgilekirmgkis a mé n d &
°ncesi d°nemden baklamak ¢zere, te¢egm e

er
k¢
er

v Leonard 1. RUCHEL MAN, ArN ant Wevaldpmett:aAna r d Mi
Expl oration Of The Rol es OManagitgdisaBterb|l i ¢ an
Strategies and Policy Perspectives Edited By: Louise K. COMFORT, Durham and
London: Duke University Press, 1988, s. 60.

1 Yahya G! R, ADi Andé DEpywéemdarilnek ve Ksk©On B
Belediyeler, Y él : 10,1996,s5.232, Aral ék

2 Barbara CARBY, AiThe Doo6s aUNESCDdCouddr,s Of Ri
October-97, Vol. 50, Issue: 10, ss. 120.

13 Ruchelman, s. 60.

¥ Tujrul TANK&m, ZdmDaempl arénén Azaltél maséenda
Erzincan v e Dinar Deneyi ml eri |l kéj énda T

t°zAmay ékITadrBEKTAK Deprem SempplsiémkuBiak di r

1996, s. 336.
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konul masé; devl et ve °zel radyo ve te
afetlerin el e aleéndeéje bilimsel yayénl
ej i tii IHailjk EJ i ti mi Mer kezl eri ®ginbiprogk ar
y°nl ¢ strateji®lIEgri t g enl i-watl iérkimarhealriéchidra. h e
keltegreneg yerPMektirmek ol mal édeér
Terkiye gi bi geli kmekte olan el kel er
uygul anér ken af et zararl arénén -azaltél
dur ul ffKlad k&m.ma ol gusu ile afetler ar as
he r ge-en g¢n artmakta oldujunu belirt
temaséné kKukkheWielrde séral ama
Hal k eJitimine ndekn ¢kl araaké kInPad 2a rEar 22irncan depren
fAiDepreme Dayanékl & Konut Knka Tekni kleri Hal
i-erifji ve uygulanmasé ile ilgili bilgiler i-
Depremi jSiotnrmsGaBEayxyéaantarkesék ve KskoOn, Bwaiklanl éj ¢

7, S. 1993, ssEm12); |

Alcira KREIMER, Rebuilding Housing In Emergency Recovery ProjectsThe World Bank

Environment Department Divisional Working Paper No. 199D, Deember, 1990, s. 19;

Er ol AYTAC, ADeprem ¥ncesi Hal k Ejitimi Ni -
Cumhuriyetin 6We KsKa&Em dRha kKKamalré ] Ankdrar 29%Ekim Hi z me t
1983,s5.252254; fADepreme DirBRaynerkd ariimilg haalr 85 EOKI e
Belediyeler, Yeél : 5 ,-199l, s. 51;1Enderkayd| Kignl with Selkregg and Johnson, s.

78; H¢seyEmgiTEKATI MTAY, fAErzincan ve Dinar Dep
Erzincan ve Dinar Deneyimleri| k€] énda T¢rkiyedmirendegPremmsS
Arayéek] BKEAK Deprem SempozyUu5u6 Biulat i 1296 Kig .
i nsal SOYG| R, fDepremkErezirec®BnrvVve kbDien¥Xaklena&ypi n
Té¢rkiyednin Deprem Sorunlaréna ¢°z¢,m Arayéxkl a
Bildiri|lea6Kkudbmaé 1996, s. 42; Ruchel man, s.

i Some Probl ems Concerning The Country Prep:
E ar t h gloteanatomral, Workshop On Recent Earthquakes and Disaster Prevention

Management 10 -12 March 1999, METU Disaster Management Implementation and
Research Center, s . 176. Uygul amaya ilikkin
TANKUT, fiDeprem Zararl arénén AzakErzilednmasénda VY
Dinar Deneyindlaer T¢rlkd jedni n Deprem Sorunl aré
T, BKTAK Deprem Sempozy,uhd6Bkubdati ll843,6/Ki sabé 34
Sait YANMAZ, AAfyon Dinar Depr enBa ySeonndréarsléé kY evre
Ksk©n Bakanl é&j elYEIl%, BANHKS 30eAreal ék

Yasemin AYSAN, AConclusions and Recommendati o
Natur al Di s ast e rDisdtersland The $nmall GwEllDdPRrspectives For

The UN IDNDR, Edited By: Yasemin AYSAN and lan DAV]3.ondon: James and James

Science Publishers Ltd., 1992, s. 256.

Ri chard MONASTERSKY, ANatur al DiSdeace Nems Pol i ci
1999, Vol. 155, Issue: 22, s. 341.

Schramm, s. 16.
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a) Afetl er kal kénma -pervoigriaml ay @Inka rtcear s $ .
gayretlerini bir anda tahrip eder.

b) Bir af et sonraséndaki yeniden inka -
ge-irerek dgpireemn ¢khatiedl jgalambya kopmaky eni de
i-in °nemli férsatlar sajlar.

c) Kal keénma planlaré bir b°lgenin afet r|

d Kal kénma ©planlaré afet riskini vV e af
kekil de oluxkturulabilir.

Yukaréda séralanan zareaekl| eargtail t imlameaskia
faaliyetlerin t ¢megneén ortak czel liJi;
getirebileceji, snégarekiirén Haaligetlee orparhaav € d é ki p
Bil aki s, s®z konusfAzftaabiigyen|l &uimau | ugmar
meydana getiren bg¢ten bireylerin koor c
gereken faaliyetler be¢tenyg ni teliji t
-al eékxmal aréné koordine eden y°neticile
a-eséo ilgerelerl e al mal ar é

Cexkitli di siplinlerdeé ubmaiklodKkeaé K 1 e
kurulukun Kkoordineld@ bir kekil de belir
-al exmal ar yapmal aréné gerektiren zar a
toprakl ar énpda tywagpd aiym rk ets § tnektienrektedii®on  k at k € s

Uygul amada kamu ¢¢teetzali nselatrl@arr énedgal t r
etkin bir koordinasyon i-inde ol madékl
ana nedene dA&yandér maktadeéer
a) ¥zel sekmn®rbu®r-gagtélkentailnar da bir den -

muhat ap ol ma durumunda kal masé Ve b

b¢eg¢rokrati k ikl emlere bojul maseé;

b) ¥zel sekt©°r ©°rg¢tlerinin késa vadeldi
mal i yetl erini sgi°ranerddkt ebugebimékmal a
vermemesi;

c) Afetl erin meydana gel mesi nde vV e :
faktore¢gonegn rol ¢gnegn bili nmemesi veya

DAyné y°nde g°r ¢K-Ais:200 bakénéz: Nateghi
2 Ruchelman, ss. 665.
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Gerek kamu gerekse®°hzebki sehtlaarsganzéarf t r
afetsmr asé kurtarma -al @ékmal aréna keéyasl
ol duju konusunda bilin-Ilendiril mesi ger

II.L.¥NCEDEN HAZI RLI K AKAMASI

Afetlerle karkeéelakéldéjénda topl umun
dmakiéha y°nelt

ol anakl arén eféen kuUrgasién

ancak afet meydana gel meden?° nReer rhyadznéirn
belirttifiji gi bi; biyolojik savak, ter?©
géenegmgzde ger ek yereligerheksanmekrrk’ezlierj
ol malarée ¢g%rekmsekt@ednlbamegéndaom!| binr késm
Kekil de afet riskinin varl éjéné kabul
hazéerl ék -al ékmalareé y¢reéegtmekte uwken, d

se-mektedirl er.

f¥nceden hazéerl ékd akamaseé fzarar a z
mal ar én afetl eri tamamen °nleyemeyece]i
zaman hazérl ékl e ol mak gerektiji d¢keéegnc

f¥nceden hazérle&ekbedxraanasAci ABDé@MHum Y
( FEMA) taraféndan, herhangi bir acil 1
responding) oper asyamiell dywerteem lyi®lngtii ngiel
aci l durum faaliyetlerinin piima rvé a n ma s ¢
kontrol, aci | durum il eti ki mi, er ken u
aci l durum destek hikmeéhegelikeirell mes
aktiviteler b¢teneg ®keklinde tanémlanmak

Waugh, Jr.d0a g°nrm&aiimaséeden hazeéerl éko
*Af et meydana gel di kt en sonr a uygul
geliktiril mesi;

*Kurtarma faaliyetlerinde g°rev al ace
sonelin can kurtarma kenal anes;zda ae] iaft

2 Sebahattin TFAMKZ, TegirAlAcreitt 8 Kar kéSivakél an

Savunma DergisjY &l : 40, -Bu b-M&t11998,6.2% k

B Sharon BERRY, iwWe Have a Publio Management . . Cal |
(US), April -99, Vol. 81, Issue: 4, s. 4.

% Wi lliam L. WAUGH Jr ., ACurrent Policy an;

Pr e p ar aMdnaging Bisaster- Strategies and Policy Perspective€dited By:
Louise K. COMFORT, Durham and London: Duke University Press, 10824.

% Waugh Jr., ACurrent Policy and I mplement a:
113.
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*Af et esnasé@ncdaonveaskEema i htiya- duyul
envanterinin -ékaréel maseé;

*Af et sonrasé -alékmalarda g°rev al ac:
anl akmal arén yapélmasé ve yetki alanl
-al ékmal aréné i-eradffrgeni k kapsamlé bir
Schr amméa glre, ul usal d¢zeyde bir
geliktirilebil mesi i-in °nceden hazérl
stratejide y &r E@tl kmalseeneded e kil i k d¢zeyi
-er-eve, il et ikcaymagi stueynalreér i si steml er i
mekani zmal ar &, hal kén afetler konusunda
Son ol arak Erg¢naybéa g°re ficnceden ha
*Mer kezi d¢zeyde afet y°neti mi ile

geliktiril mesi
*Yer el d¢zeyde fAkurtarma ve acil yar
geliktiril mesi;
*Bu planlarda g°rev ve sorumluluk ver
aracél éjéeyla bilgi d¢zeylerinin gel ik
*Gerektijinde b°l geultnma-shei zvaee kmeirtkiekz | ra:

stokl anmasé@;

*Alaomv e er ken uyar émassiés,t einklleertiimisime skiu rvuel
gibi ana faaliyetlerrin y¢regtel mesi gere
Yukaréda atéefta bulunulan yazarl arén
i°ncedéern éhkadz akamasé bir 2% 8Bdnedenlepetkia nl ama
afet planlamasénén gereklerine ve °zell
Af et pl anl amaséné genik bir perspekti
af et pl anl amasé zafreatre alzvead &rmaé kv,e &fndte me
ile koruma akamal aréndaki -al ekxmal ar én

% Waugh, Jr.Terrorism and Emergency Management Policy and Administration,
s. 15.
27 Schramm, s. 5.
® Erge¢nay, AAcil Yardéem Pllanl amasé ve Afet Y
% Ayne y°nde go°r ¢K i - i ferrofism kadch &mergencWa u g h,
Management- Policy and Administration, s. 5.



213

Aksi takdirde sadece bir akamayé kapsa
ol ac¥dkter.

Af et pl anl amasénén t e méiensanmaaacilén,ve b i

r a
et kin bir Kekil de m¢ mk ¢ n ol an en fazl
sajlayar ak, can kayéplareéene Ve yar al €
iyilektiril mesini -abukl akt érmaktér . B
durumlarda e isteén performanseé gesterebil me
kaynakl|l aré hazérlamak ve afet pl anl ar é
yararlarla il gili o#f'gereliekediral ké bilin-1e

Kurumsal, yer el ae ébP e gdlk ndldke ey e« a

°zellikle#i takémal édeér

a) Pl an, dej i kik durum ve kokull arda
standartl ara d agkaé llay ufgalanébgiri nijisgden e | , e
ol mal édeér .

b) Afetin t¢regne ve begyeklp§aghmé&] g°z @maa
di |l i mi ile her akamadaki faaliyetl e
planlamada afet t¢rleri ayré ayré ge°o

c) Planlar sg¢reklilik arz etmeli ancak
kaynaj én s ¢lruepk | © | nhaadzé&fré og?° z °n¢gnde
g°zden ge-irilip g¢ncellexktirilmelid

30 Alcira KREIMER, Lessons Learned From Emergency LendingThe World Bank

Environment Department Divisional Working Paper No: 1988, November, 1990,
S. 2.
3. Nilge¢n SARP, fdiSajléek HDemeemeAradé e Afmat ENS
B¢l t eiYig 5. .81, PeBmuzl999, s. 23.
lan DAVIS and Yasemin AYSAN, il Piocess,st er s
Realizm and Knowledge: Towards a@genda For The International Decade For
Natur al Di saster Msaderscand ©he Snfall DMeliig))} o ,
Perspectives For The UN IDNDR Edited By: Yasemin AYSAN and lan DAVIS,
London: James and James Science Publishers Ltd., 1992, s. 16; SarfBanrid
TEAFORD, APreparing For Ar mageddWord Are Y
Wastes May-9 8, Vol . 41, |l ssue: 5, s. 44, Mi c h ae
Ef f e c t MamageMmen; Review April-94, Vol. 83, Issue: 4, s. 57; Dan
NAPOLITANO and R char d PEARL, fAiHaving Business I
Di sast er CRpiat Distriet Business Review 1999, Vol. 26, Issue: 6, s. 27;

32

Wil fred D. | WAN ve Dijerleri. AMitigation
Losses Caused ByScidhastle98, &0l 282 Issuessd22,rss1644;
G¢ndoj du, S . 293; P a rTlerrorisns and EmBefgency Wa u g h ,

Management- Policy and Administration, s. 30; KreimerLessons Learned From
Emergency Lending s. 11; Sadun EMREALPBe |l edi y el e maimi, Kri z 3
Kstanbul: T.C. Bakbakanl ek Toplu-1onut Kda
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Af et pl anl amasénda yeterli el eman v
i-in bu faktorleri finanse edecek m
gerekir.

Pl anl ar g ecreeski naée tve°mgerekse afet

°nl emlerin vV e apél acak -al @ékmal ar &
koordinasyonun a]lanmaséna y°nel ik
¥zellikle yerel ve b°l gesel d¢zeyde
alandauygul anabi |l mesi , ver i mli vV e et |
yerel/ b°l gesel kuruluklarla koordina
Koordinel: afet pl anl amasé -al ékmal
planlarén ©°ng°rd¢j ¢ faaliyrelinkeer e kat
al masé gerekir.

Pl anl a potansiyel afetleri, muht en

r
yakayan n¢gfusu ve yapél akmayé a-ék- :
standartl aré gel i unaliyet analizléerinevdayanane r - e k -
zararazaltm stratejileri i-ermelidir.

Her Zzaman pratik teoriden farkl e 0
aral éklarla gertekl actpilminll ac @ ln tpatah
test edilmelidir.

Te¢rkiyebde afemewZumaetta mhakadrled @ pddidal a
ilgili d¢zenleme | esraiyrel 2&&Bnunun 4 . ma
AK-i1 kKl eri Ksk®&mBary émdeér | ek, Sajl ék ve So
Bakanl ekl arénca aci l yardém tekkil at é
kapsayan biyapyreet.melh kkm¢gne dayanél ar
yél énda y¢rerl ¢je giren 88/ 12777 sayeél é
ve Planlama Esaslaréna Dair 3¥° matémallaink o
da anlakeéeldéje ¢zere,am@® zvkohemeny%opel
ger-eklexktirilecek faaliyetlere il i Kk
dé¢zenl emektedir.

iDevletin t¢gm g¢- ve kaynakl|l aréné afe
gel mesi halinde Devlet g¢-illedeée nilnawmrmhad e
afetzede vatandaklara en etkin ilk ve &
yardém tekkilaténén kuruluk ve g°revler
B Yonetmelik metni Sievielk| ®avurmd nKlbeeakiIngizl i

Y°net mel ilkl eKitap, Ankar a: T. C. K-ikleri

M¢dd ¢7¢ Yayeénésdho 1994, ss. 293
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d¢zenl gmmhcéné takéyan 12777 sayél é Yor
genel esasl| ar écnée nk ébseél mdrat;i lkddagridi¢gnaisny on
al énacak genel plfaanrlaazmay e |lteermetlé | aa £Lad laa
anl at éPmaktadémel ije g°re, aci l yardém
makaml ar én pl anl ama -alékmal akéndaukoo
esasl ar a mabftaré gerekmektedir

uy
a) Bakanl ek, kurum ve Kkuruluklar afet
dilerine ait kayhdkl st amadkiideyeu i B &
dojru bilgiler vermekten sorumludurl

b) KI ve il -el drvddkikaarsuk ekkur uvme vse kur u
-al e arénda birbirleri ile ileti

aci l yactd&mnplbanlpd radayalaa 2&r Is
planlarla koordineli ol maseén

Yhetmeli kte etkin bir afet planlamas:
yerel d¢zeyde koordinasyonun sajl anmasé

Af et pl anl amasénda g° z °ne¢nde bul un
°netmelijin 11. maddesi nde atl®r aSyPrzé me
su maddede ol asé bir afetin o b°lc
daha beyek Ve kapsamlé ol
yaj macéel ék tekebbg¢slerinin
ahteimeenc ¢k, mh eotheurms uz |l ukl ar g°z
a
r
|

@ o —

masénén yapélmasé °ng°°r ¢l mek
én te¢meg di kk-geee-al @earianks aya
a etkin tblierr diee kkia rdkeé | layk@Ed laadn
mini mum d¢ig¢zeye inecektir.

Y°netmelijin fAPlIlanlama temel esasl ar e
yardém planl amasé temel esaslarée 18 ay
konusu temel esasl®rén bakl écal aré «kunl

a) Re s mi kurum ve kuruluxklar ile t¢gzel

kendilerine verilen g°revlieri ©°ncel

e
s
|
p
I
|

o

Q

[72)
M D
oo T T
X o XS a
D — > O D
< 9 —— ®d® S

34 Si
35 Si
36 Si
37 Si
38 Si

YO
YO
YO
YO
YO

Savunma KI
Savunma KI
Savunma KI
Savunma KI
Savunma KI

I, 1. Kitspa 31 208. (1. TMadde) k
I, 1. Kitf 98.29630T. ¢, z ¢ k
I, 1. Kitlpa 95.129629T. ¢, z ¢ k
I, 1. Kitfa 95.1297298. ¢, z ¢ k
I, 1. Kitfa 95.298299. ¢, z ¢ k
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kendilerinden talep edil en her t ¢
zorunluluju bulunmaktadeéer.

b) KI /il -e aglidanl paédémazér| anér ken i
gel ebil ecek en ajér «xartlar g°z ©°ng¢

c) Afet planlarénda kurtarma ve il kyar
grupl aréneéen ol ukturul mase, g°revl e
sorumlulukla € a- &k ve kesin ifadelerle be

d) Her hi zmet grubu il gildi dijer hi zi
i kbirliji i-inde ol maleéedeéer.

e) Son ol ar ak il vV e il -e d¢gzewi nde h
ol ukpmanl ama t emel e erangkleaberabera g ° r e
pl anlara yerel kokull ar ve ihtiya-I

Pl anl amanén etkinhgol abiblgmegsni hkilke mgu | ek é

topl anmaseé ile m¢e mk¢gnder . Y°netmeliJin
gereken bilgilerin tobanmaséné d¥ ze BUe nkeakptseadmdra k?°
mahalleler, il ve il-e merkezleri il e
bil gilerin nanstéell ét okpelka nl adcea jbée laiyrrtéi | me k t e

I'1. AFETKN ¥NCEDEN BKLKNMESK VE ERKE

H Nelrir i tstdii jni he g°r e; her birey ya
e k arokSeHraamdmea kd ardé& r bi r dbeinrieyylien bdierpr
e °l me ol*asBuépeabl 28. b00égler a-é
e y¢ksek olidruj uBell igrotsitleernmednt &l ar
kel erin t¢megdygrwl dourfaumde badledwn ri
|l er gerekse ¢l keler a-éséndan -ok

yanl ék ol mayacakteér.
Af et ri skinin - ok needer dilknmesi lilenégi € af

e
ékmal arén °nemini artteéermakt dder . ¢ ¢
buj u meydana gel mesinin °nl enemeyec
umda, bir afetin meydana gel mesi °nl
°nemlilerinden biri, s®z konusu afet
a, afetlerde can ve mal kayéplarénén

39
40

41

Sivil Savunma Kl e KIlgili,lKians. 299808z, k ve
Charl es F. KAl SER and Davi d N. SATTLER

YO

1

Approach To A DBbarhauGf Social Behaviar £ Personality, 1996,
Vol. 11, Issue: 3, s. 459.
Schramm, s. 6.
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bil e -0k °nemli ol duju b
cek bir errriewrdauaargeeleceleml
an toplulukl &ré& daha g
al n
n

D D QD
= 0

iV
gerekse insan kaynakl
i m¢emke¢n ol duju ol ayl ardeér
arn ,z gliad miak ad e, seller ve -8&fj
bulunduju b°lgelerde meydana
bi lir ve erken uyaré sistemleri
afetlerdenenaél d¢zeyde zsaarpadir*m°r mel er i
Vol kan patl amal ar e, tahrip ed
°nceden bilinmesit-Zbhéeaeamhhanead
10 Yéeléeo Bili mseesli nuen TOKRMi6KnaK
temalaB ndan bi“i ol muktur
Yékécée bir depremin °nceden haber al ¢
Kiddetli depr enelredrel eo tsuarrasné | g gé ncbhd higredraznd
edi |l mektedi Depremlerin °nceden bili
él en i kinci yar éséndan
I Il arak gelikmicktir. K
ve ¢in gibi depremden -
| armEa t @ma - ,Bug e lad Eexknmad k i de
i be¢yekl ¢kte® meydana gel ec

OxXT <KKQOn

- —
—ow—OX —>
—3@—0p -
SO TS T A
m:@gmmﬁm
oD O NS T
- > —w

i ci hav
D éajr aalstéaf

8 d il
eaKgmigth @am dak

o<

bilimine pa
Rusya, Japo
¢l kel erde b
zaman ve ha

2 Frank PRESS and Rober tngM.NaHAMIaLlScieike s afisMietris
Vol. 284, Issue: 5422, 1999, s. 1927.

% John HANDMER, ACross Cultural Di saster Pl
Disasters and The Small Dwelling Perspectives For The UN IDNDR Edited By:
Yasemin AYSAN and lan DAVIS, Laon: James and James Science Publishers Ltd.,
1992, pp. 82-8 5; Jenni fer L.- GBRGSS$,ng il Meod dred N a
Environment, June-9 4 , Vol . 36, |l ssue: 5WorldsPress 2 2 ; fi P
Review, February-94, Vol. 41, Issue: 2, s. 58. BOWONDE R, fiLearning F
Bhopal AConténparanytSouth Asig Vol. 1, Issue: 2s. 281; John CAGLE
and Arl o WADDOUPS, APl anning ForPublk New Ty
Roads July/August-98, Vol. 62, Issue: 1, ss. 38B8; Brian HOBLIT and Baxter
VIE U X, APredi ct i n@ivil Bfigiheering? Noweznbes-99p \ob 69,
Issue: 11, ss. 442.

“ Fred PEARCE, i Qu ak essagraphitanMagasging Bebrdary@4 a o's 0,
Vol. 66, Issue: 2, s. 6.

% Oktay ERG}| NAY, ADepr eml erDemr e ¥in cferdeet &€ B
Enst iBt¢d e Yiel 3 ,-19%, s. 37; Larl KIBSLANGER ve J. Eugene
HAAS, ADepremin ¥nceden Bilinmesi ve Al ar
Sosyal Probl emler o, ¢evirenl er :Depkdmst af a E

Arakt érmas ¢cEBgtlivehi 5, -877, 4683, Temmu z
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Deprem konusunda °nlemlerini 193061l u yell
fiDepremlerin ¥nceden Bilinmesi @m-alhémamalaaea:
azaltélmasée -alékmalaréna d%r ®eanemEet ek dg
bilinmesi -al ékmal arénén yojun kKekil de dev;
nedeniyle s¢rekli depremlere mar taz alkaleamal a
i-in ayrélan yeélléek b¢gt-e 11 milyar dol ard
ver mesi a-éséndan s°z konusu rakaméen T¢rkiy
denk de¢ktegjeneg betlirtmek yeterli ol acakter

G¢negmgzde d%rmpa ednd ely iibnmeisn amaceényadlaar gapeél
bakl écal a% & Sksmiaider -al ékmal ar &, kabuk d
kaya-larén fiziksel °zelliklerinde g°r¢l en
ile s u seviyené&re S%lé-calkmekil ave hayvanl ar én
gzl enmesi . Depremlerin °nceden bilinmesi ar
kKekilde devam et mektedir. Ancak, depreml eri
zaman meydanaegelne deglyickki bdim dojrulukla orta
hen¢z geliktirilmemicktir. He't haz&adas mPleact
depremlerin ©°ncheudgegn byid i ehaelge himgmk i¢e ol maya
iddia etmekteyse de, bukoraid k ésa zamanda ul akél anf’ d¢egzey il

Hangi afet te¢greg i -in olursa ol sun, ¢l ke g
akajédaki sorulara cevap verebildikleri ©°1I-gy

“ AABDONIin Deprem B¢Hegrersiiy e3t6 OKaBreiwjiyeosntoo,s 1 9
Haziran 2000.
% Soygeé¢r, s. 40.

% S0z konusu -al ékmalarén teknik ayréenteéel ar é
17 Aj ustzonsi t19K°9r fkezi Depmnlkami aRapPpo€Cu Bayénd:
Bakanl éjée Afet Kkl eri Genel M¢ederl ¢ ¢ Depr
2000, ss.3999;Af et | er | e KI@nkarSorﬁnCaerr ve Ks
Kkl eri Geneelprigd ¢Arlackit¢é rbma Enstit ¢s¢ Bakka
ss.6970; S. Hakan DURMUKk ve Kpek KAYAN, fnDep
mu ? 8ivil Savunma Dergisj Yél : 41, -k®.b-Mart5-B99, sO8la k
Kisslinger ve Haas, ss. 64 4 ; E riigDcenparye,ml er i n ¥nceden Bili
45; Okt ay [ERLGHANMYZar arl ar, énfégmr kAzyael tlelorhag &
Yerbilimleri Konf er an s-4, Bsi &9; 8hmet TABBANY Kék D
Deprem ve, SIMMOBadeol oj i M¢ h e n dYiasyl éenr i NoQd a4

ss. 104-112; Deprem, Ankar a: T. C. Bayendeéerl ek ve Ksi
ve Deprem Araktérma Genel-3lM¢iderl ¢]J ¢ Yayeéneé

4 Pearce, s. 6.

50 Deprem, s. 29.

® Thomas E. DRABEK, fdUnder st an dSocialgScidhées ast er
Journal, Vol. 36, Issue: 3, 1999, ss. 58820.
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a Kim ya da hangi ker@®m uyaréyé yapac
b) Hangi afet t¢gr¢g toplumu tehdit et me
c) Tam ol arak hangi cojrafi b°l ge tehl

d Afetin meydana gel me ol asél é&j]é& ned
kesin belirtiler varsa, ne zaman meydana gelecektir?

e) ¥zel °nl emmaséné agerektiren y ¢ ks ek
bel geler var médér ?

f) Hangi spesifik koruyucu °nlemler al

SONU¢

e et kin m¢cadel e strat
s

e top!l ums &slé nyaanaamén rs &

Afetl ere k a
yakaméneén ger
r

takémaktade S®zkonusu stratejilerin
°ncesi ve sonraséyla ©bir b¢gten ol arak
takdirde, °zellikle ¢l kemizde mer kezi \
gibi, afetlerle m¢gcadel enin afetin meydan
kamuoyunun afete duyarl él é&jénén azal may
palyatif -°z;mler ¢retmekle sénérl é kal

kaybéna nedenetdleacakdayeertii yaf - ékar makt
dojurmayacakt ér .
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LKDERLKK YAKLAKI MLARI VE T} RK |
Y¥NETKMKNDE LKDERLKK ARAKTI RMAI
Murat YILDIZ *
GKRKK
¥rgetlering, ama-|l aréné planlanan-dguae
zaman ol anakseéezdeéer. ¥rgegtlerin etkilildi
bilinmektedir. Y°neticilerin °rg¢tsel |
saj lsagrédper ¢l ecej i( BRawsragyre,] makg 2a,d €36 ) .
¥rg¢tl er ear-dékr svies tdeenjli ken -evreler 0 -]
bir sistemin par-asé olarak °rge¢t -evr e
dejikme °rg¢tte de deji kme i stemi doju
d¢zgen ol arak geli kemezhipei ayr 8udineamin
|l idere gereksinim duyulmaktadér (Ergun,
Ayr éca, bakar el é rgetlerin y°netici
y°neticilerin, bakar éséz °rge¢tl erin y
°zelli klierlierdgnhst eorrdd aya -ékar méxteér (Pe

Bakar an, 1992, 96) .
LKDERLKK TANI MLARI

Liderl ik, grup s¢re-lerinin ve grup
go°r ¢¢Ke g°re l'ider, bir ejilimin -ekir
kuupl akma noktasédeéer. Lider, grup cyel

karkél éejéenda grup ¢yelerinin dikkatleri
istenen bir y°ne y°neltir (Ergun, 1981,

Gert ve Mills (1953, 465)tad eq® raer alsie
l'iderin, etkilenmesinden - ok, et kil emed

Gordon (1955, 170)d6a g°re I|liderlik,
etkilekimdir.

Dubrinébe g°re liderl ik, ortak ama-1| a
ger - gkriegyet iet ki |l eme s¢grecidir (Akt: Backe

" Komiser, Ankara !niversitesi Ejitim Biliml:e



222

Eren (1984, 363) ise liderlifji, bir
toplayabil me ve bu ama-I|laré ger-ekl ekt
bilgi ve yeteneklerinin toplamé ol ar ak

Homanséa g°re |lider, grup normlar éneé
en yakén gelen kikidir (Akt Fiedler ve

Stogdill 6e g°re Jliderlik, ama-- sapta

tusunda °rg¢tl enmi kK bédme ggdurbaimi deitrk i (nAK t
1986, 21).

Kayék-é& da, (1999, 582) liderliji, k L
olarak dejil, saygén bir konum ol ar ak
yapar ; l'iderler dojru i kKl e rmotiyecaepemn,s . ¥r g
y°nl endiren, kapasitelerini zorl amaya vy

Ayt ¢rk (1999, 15)6e g°re liderlik, y
olukturan ve daha -ok dojuxktan gel di]
ama-|l aréen&g mglr-ieklnektbhireyl eri ge¢del em
y°nel tme sanatédér Lider ol ajang¢gst ¢ g
ol an Kki«kidir. Ergun (1981, 7) da Ilider
eyl eme d°ng¢gkt ¢r mel & bii insan becarjsil ofasala ifede b i r S
etmi ktir. Liderlijin her Keyden °nce
taraféndan da vurgul anméxter. Ergunda ¢
l ektirmek i-in bireyleri ve k¢mel eri e K

Der el i (1985, 222) liderliji, grubun
ger-eklexktiril mesinde gruba en et kil
a-ékl amaktadeéer

Bass (1960, 96) i se l'iderlifji- cyel
meleriniyadadvr anékl aréné dejiktirme -abasé

Hi - bsi°rz ¢ ¢ k l'iderl ik s®zce¢f 6 kadar b
kull anél maméxkt ér . Liderlik, bazen bir
°czelliji, bazen de bir m@alwatveranéeki de r leimij
l amanén g¢-1¢jénéegn temelinde, bu s°zcygl
°jJelerin toplanmasé yer al maktadeéer . B©°
(Katz ve Kahn, 1977, 371).

Er-etin inKaitgwed , Kah m (19]@) Gdan dalktear dlé
tanémé ise k°yledir; Iliderlik °rge¢t ¢ye
bir uyum sajl amanén °teS|nde, perform
fazl al éjé& yaratmakt ér .
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Buge¢n liderlijleiihdmakarn@jraadakel]adk&rene
verilmektedir (Mc Gregor, 1970,130):
1. Liderin bireysel °zellikleri,
2. Astlarén davranéxl ar é, gereksin
°zellikleri,
3. ¥rg¢égten ama-1 ar é, yapeése, yapeél
4. Toplumsal, ekonomik ve siyasi ortam.
Immegart (1988) da l'ider !l ifJi tanéml a
liderlije ilikkin kekil 16de g°r¢len ka
)
Dejer

N
e 2 Y°nel i ml

Olaylar ||| Liderin Hedefl er, Eylemler Son

Misyonu Eyl emin ¢ Gruhi ¢tek

A

Durumlar
~
N — ¢ e v r Beklentderi ]
|
kekil 1. Liderlije KIikkin Kavramsa

Kaynak: L.G. Immegart, (1988) Leadershignd Leader and Leader Behavior,
Handbook of Research on Educational Administration. (Eds: Norman, J.
Boyan). Longman, New York &ondon, AkttEr - et in (1998, 7).

Yukarédaki tanémlarén yané séra dejiKk
y ol a -Bméa k ttéorp.l ums al sorunun -°z¢l mesi i
kur mak i st emi giri kil mik l'iderl ik davi
s¢rdegren eyl emler, bakar el é l'iderl ik d
-%z¢éimegne l'iderind&wun&edarl abuliunadujea ki | i
|l emektedir (Bursaléojl u, 1983, 484) .

il kemi zde de I iderlik araxkteérmal ar é,

ni geli kmeye bakl amék bir al andeéer . B

r sok un bulunmalkl acérs.orkat aéléea -°%z¢ml
yden °nce bu sorunl ar én tanémlarénén
eriler geliktirerek bu ©°nerilerin uyg
runl ara dojru tané Kkonarlé&amédnd meseér iviee |l
nin en g¢venilir aracé ise K¢ephesiz b

oy oXRoOX
e T= 20> il 1))






