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M¦LKĶ ĶDARE ķURASI 

 

Derleyen: Mustafa AYIK  

APK Uzmanē 

 

Deĵiĸen ve geliĸen kamu hizmetleri nedeni ile zaman zaman kamu 

yºnetiminin yeniden yapēlandērēlmasē g¿ndeme getirilmiĸtir. Bu ­er­evede 

vatandaĸa hizmet sunan en yakēn uygulama birimlerinin yºnetim sorumlusu olan 

ve kamu yºnetiminde g¿ndeme getirilen her t¿rl¿ ­aĵdaĸ geliĸmenin odak 

noktasēnda yer alan m¿lki idare amirleri ile m¿lki idare sistemi sorgulanmēĸtēr. 

Bu nedenle bug¿ne kadar iki Ķdareciler Kongresi ve bir M¿lki Ķdare ķurasē 

d¿zenlenerek kamu yºnetimindeki geliĸmeler irdelenmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

Birinci Ķdareciler Kongresi 20-31 Ocak 1947 yēlēnda toplanmēĸtēr. Bu 

kongrede; Ķl ve Bucak Ķdareleri Komisyonu, Genel Emniyet ve Zabētanēn 

Tevhidi Komisyonu, ¥zel Ķdareler Komisyonu, Belediye ve ¢eĸitli Ķdari Ķĸleri 

Komisyonu, Kºy Ķdareleri Komisyonu, M¿lki Taksimat ve Ķ­iĸleri Teĸkilat 

Kanunu Komisyonu ve Memurlar Komisyonu oluĸturulmuĸtur. Bu 

komisyonlarda, kendi konularē ile ilgili olarak kanun taslaklarē gºr¿ĸ¿l¿p 

hazērlanmēĸtēr. Genel Kurulda yapēlan gºr¿ĸmeler kitap haline getirilmiĸtir. 

Ķkinci Ķdareciler Kongresi ise 16-30 Kasēm 1964 tarihleri arasēnda 

toplanmēĸtēr. Kongrede; Ķller Ķdaresi Komisyonu. Mahalli Ķdareler Komisyonu. 

Genel Emniyet ve Zabēta Ķĸleri Komisyonu, N¿fus Ķĸleri Komisyonu, Sivil 

Savunma Komisyonu ve Merkez Teĸkilatē Komisyonu oluĸturulmuĸtur. 

¦niversite ve bilim adamlarēnēn gºr¿ĸleri doĵrultusunda Kongrenin hazērlēk 

­alēĸmalarē ñĶdarecinin mesleĵe alēnmasē, yetiĸtirilmesi, istihdam yerinin isabetle 

tayini ve tespitiò, ñĶdari konulara ait kanun ve t¿z¿k tasarēlarēò, ñĶdari 

problemlere ait raporlarò, ñTemenni ve dileklerò baĸlēklarē altēnda dºrt grupta 

toplanarak deĵerlendirilmiĸtir. 

Kongrede; Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun 

Tasarēsē, Ķl Ķdaresi Kanunu'nda Deĵiĸiklik Tasarēsē, Polis Kuruluĸ ve Gºrevleri 

Hakkēnda Kanun Tasarēsē, Toplum Zabētasē Kurulmasē Hakkēnda Kanun 

Tasarēsē, Polis Yardēmcēsē Kanun Tasarēsē, Ķl ¥zel Ķdaresi Kanun Tasarēsē, 

Belediye Gelirleri Kanun Tasarēsē, Belediye Cezalarē Kanun Tasarēsē, Ķl ¥zel 
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Ķdarelerinden Pay Verilmesi Kanun Tasarēsē, Kºy Kanunu Tasarēsē ile 17 kanun 

ve t¿z¿kte deĵiĸiklik tasarēsē hazērlanmēĸtēr. Genel Kurulda yapēlan gºr¿ĸmeler 

kitap olarak bastērēlmēĸtēr. 

Geliĸen ve deĵiĸen kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasēnēn temini, kamu 

yºnetiminde ­aĵdaĸ geliĸmelerin yºnetimimize uyarlanmasē ile bilimsel veriler 

ēĸēĵēnda saydam ve katēlēmcē bir idari yapēlanmanēn ortaya konulmasē yºn¿nde 

m¿lki yºnetimin 21. y¿zyēl vizyonunu belirlemeyi ama­layan M¿lki Ķdare ķurasē 

ise 25-27 Nisan 2002 tarihleri arasēnda ger­ekleĸtirilmiĸtir. ķura; uzun ve yoĵun 

­alēĸmalar neticesinde geliĸtirmiĸ olduĵu somut ºnerilerle T¿rkiye'nin yºnetim 

yapēsēna yeni a­ēlēmlar getirmeyi ama­lamēĸtēr. 

Geleneksel idari yapēmēzēn liderleri olan m¿lki idare amirleri. Devletin ve 

H¿k¿metin taĸradaki temsilcileri sēfatēyla, yºneten ve yºnetilen arasēndaki iki 

taraflē iĸleyen bir kºpr¿ olma ºzelliĵini yerine getirmeye ­alēĸmaktadērlar. Bu 

gºrevi yerine getirirken deĵiĸen ­aĵēn ĸartlarēna ayak uydurmaya ­alēĸmaktan 

ºte ­aĵē etkileyen bir konuma gelmek durumundadērlar. Bu baĵlamda k¿resel 

deĵerlerin ºn plana ­ēkmasē, kamusal hizmet ve gºrevlerin ­eĸitlenmesi ve 

sunulan kamu hizmetlerinde uluslararasē standartlarēn g¿n ge­tik­e daha yoĵun 

olarak uygulamaya konulmasē, yºnetim sistemimizde yeni d¿zenlemeleri ve 

a­ēlēmlarē da zorunlu kēlmēĸtēr. Ortaya ­ēkan bu gereksinim sonucu d¿zenlenen 

M¿lki Ķdare ķurasē temel olarak ¿­ ana komisyon halinde ­alēĸmēĸtēr. 

1. M¿lki Ķdare Amirlerinin Mesleĵe Alēmē, Yetiĸtirilmesi ve Stat¿s¿ 

Komisyonu, 

2. M¿lki Ķdare Sistemi, Ķdari Yapēmēzdaki Deĵiĸiklikler, Kamu 

Yºnetimindeki Yeni Geliĸmeler ve M¿lki Ķdare Sisteminin Geleceĵi 

Komisyonu, 

3. M¿lki Ķdare Amirleri ve Toplumsal Geliĸme Komisyonu,  

kurulmuĸtur. 

Komisyonlarda hem bilim adamlarēnēn, hem de uygulamanēn i­inden gelen 

m¿lki idare amirlerinin katēlēmēna dikkat edilmiĸ, verimli bir ­alēĸma 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Yapēlan ­alēĸmalarda; yºnetim sistemimizin h©lihazēr durumu incelenmiĸ, 

etkin ve verimli bir yºnetim bi­iminin ortaya konulmasē yºn¿nde ºneriler 

geliĸtirilmiĸtir. 

Komisyon ­alēĸmalarēnda merkezi ve mahalli idare incelenmiĸ, yºnetim 

sistemimizin i­inde bulunduĵu a­mazlar, karĸē karĸēya olduĵu sorunlar ve 

aĸēlmasē gereken tēkanēklēklar ortaya konulmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Bu baĵlamda, 

T¿rk idare tarihi i­inde temel bir yºnetim birimi olan il sisteminin, ķura 
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­alēĸmalarēndan ­ēkan sonu­lara gºre fonksiyonel bir yapēya kavuĸturulmasē da 

g¿ndeme getirilmiĸtir. 

Komisyonlarēn ­alēĸmasē tamamen bilimsel ºzerklik ­er­evesinde 

ger­ekleĸmiĸ olup, ortaya ­ēkan raporlar ve raporlarda savunulan gºr¿ĸlerin yer 

aldēĵē metinler, ºzg¿n nitelikleri korunarak birleĸtirilmiĸ ve bu haliyle ¿yelerin 

ve kamuoyunun gºr¿ĸ ve istifadesine sunulmuĸtur. 

25-27 Nisan 2002 tarihleri arasēnda Ankara'da yapēlan M¿lki Ķdare 

ķurasēnda komisyonlar tarafēndan hazērlanan raporlar iki g¿n boyunca 

tartēĸēlmēĸtēr. Bu komisyonlara b¿t¿n il valileri, bazē vali yardēmcēlarē ve 

kaymakamlar, ¿niversite ºĵretim gºrevlileri, ­eĸitli bakanlēklarēn temsilcileri ile 

Bakanlēk merkez teĸkilatēnda gºrevli m¿lki idare amirlerinin katēlēmēyla ¿ye 

sayēsē 281'e ulaĸmēĸtēr. ķurayē yaklaĸēk 600'¿n ¿zerinde katēlēmcē izlemiĸtir. 

25-26 Nisan g¿nleri ¿­ komisyon halinde yapēlan ­alēĸmalar sērasēnda 

250'ye yakēn ºnerge verilmiĸtir. Bunlar gºr¿ĸ¿lm¿ĸ, son ĸekli verilen raporlar 27 

Nisan 2002'de yapēlan Genel Kurula sunulmuĸtur. Genel Kurul yoĵun bir 

­alēĸma sonucu; Divan Baĸkanlēĵēna sunulan 7 adet, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē'na 

sunulan 1 adet, 1 Nolu Komisyonun hazērladēĵē 26 adet, 2 Nolu Komisyonun 

hazērladēĵē 32 adet, 3 Nolu Komisyonun hazērladēĵē 10 adet olmak ¿zere toplam 

76 adet ºnergeyi gºr¿ĸerek komisyonlara ait ¿­ adet sonu­ raporu hazērlamēĸtēr. 

Bºyle bir ­alēĸma uzun bir emek ve planlē bir ­alēĸmanēn sonucunda ortaya 

konmuĸtur. Bu ­alēĸmalarē y¿r¿tmek ¿zere ilk etapta M¿steĸar Yardēmcēsē Sebati 

BUYURAN'ēn baĸkanlēĵēnda ķura Hazērlēk Komitesi oluĸturulmuĸtur. 

ķura Hazērlēk Komitesi 

Baĸkan-M¿steĸar Yardēmcēsē Sebati BUYURAN 

Ķller Ķdaresi Genel M¿d¿r¿ Osman G¦NEķ 

N¿fus ve Vatandaĸlēk Ķĸleri Genel M¿d¿r¿ Ķlhan ATIķ 

Mahalli Ķdareler Genel M¿d¿r¿ M. Kayhan KAVAS 

Personel Genel M¿d¿r¿ Mustafa KARA 

APK Kurulu Baĸkanē Cemal AYMAN-Vali 

Eĵitim Dairesi Baĸkanē Cengiz KALKANDELEN 

Ķdari ve Mali Ķĸler Dairesi Baĸkanē S¿leyman TOMAS 

Teftiĸ Kurulu Baĸkan Yardēmcēsē H. Cavit ERDOĴAN 

Strateji Merkezi Baĸkanē Hasan CANPOLAT 

T¿rk Ķdareciler Derneĵi Baĸkanē Abdulkadir SARI-Vali 
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Daha iyi bir kamu yºnetimi anlayēĸēnēn oluĸturulup geliĸtirilmesi s¿recinin 

ºnemli bir halkasēnē oluĸturan M¿lki Ķdare ķurasē ­alēĸmalarē b¿nyesinde Ekim 

2001'de ¿­ ihtisas komisyonu kurulmuĸtur. 

M¿lki Ķdare ķurasē Hazērlēk Komisyonlarē ve ¦yeleri 

1 Nolu Komisyon 

M¿lki Ķdare Amirlerinin Mesleĵe Alēmē, Yetiĸtirilmesi ve Stat¿s¿ 

BAķKAN : Ahmet ¥ZER (Emekli Vali) 

¦YE : Prof. Dr. Alemdar YAL¢IN 

¦YE : Atilla OSMAN¢ELEBĶOĴLU (Merkezde Vali) 

¦YE : Abd¿lkadir SARI (Merkezde Vali) 

¦YE : Muammer G¦LER (Samsun Valisi) 

¦YE : Mithat DUMANLI (M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi) 

¦YE : ¥. Faruk G¦NAY (KĶHBĶ Daire Baĸkanē) 

¦YE : Cemal ¥ZTAķ (M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi ) 

¦YE : Yēldērēm KADIOĴLU (¢ankaya Kaymakamē ) 

¦YE : Ahmet Hamdi USTA (Personel Gen. M¿d. Daire Baĸkanē)  

¦YE :N. G¿rsel METĶN(Sivil Savunma Gen. M¿d. Daire Baĸkanē  

2 Nolu Komisyon 

M¿lki Ķdare Sistemi, Ķdari Yapēmēzdaki Deĵiĸiklikler, Kamu 

Yºnetimindeki Yeni Geliĸmeler ve M¿lki Ķdare Sisteminin Geleceĵi 

BAķKAN : Ziya ¢OKER(Emekli Vali) 

¦YE : Prof. Dr. Cevat GERAY 

¦YE : Yrd. Do­. Cahit EMRE 

¦YE : Mustafa ¢ETĶN(Merkezde Vali) 

¦YE : Koraltay NĶTAS(Merkezde Vali) 

¦YE  : Erdal ATA (Kocaeli Valisi) 

¦YE  : Recep SANAL(Devlet Denetleme Kurulu ¦yesi) 

¦YE : Dr. Ulvi SARAN(M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi ) 

¦YE : Melih ¥ZAY(M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi ) 

¦YE : Cemal YILDIZER(Hukuk M¿ĸaviri) 

¦YE : Vedat M¦FT¦OĴLU(Ankara Vali Yardēmcēsē) 

¦YE : Muammer AKSOY(Polatlē Kaymakamē) 

¦YE : Hasan CANPOLAT(Strateji Merkezi Baĸkanē) 
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¦YE : Dr. Recep KIZILCIK(APK Kurul Bĸk. Daire Bĸk. V.) 

¦YE : Dr. M. Cem TOKER(KĶHBĶ Daire Bĸk. ķube M¿d¿r¿) 

3 Nolu Komisyon 

M¿lki Ķdare Amirleri ve Toplumsal Geliĸme Komisyonu 

BAķKAN : Ahmet KARABĶLGĶN(Merkezde Vali) 

¦YE : Prof. Dr. Ey¿p G. ĶķBĶR  

¦YE : Prof. Dr. Tayfur ¥ZķEN  

¦YE : Fethi AYTA¢( Emekli Vali) 

¦YE : Yavuz ERKMEN (Merkezde Vali) 

¦YE : Enis YETER (Kastamonu Valisi) 

¦YE : H. Mehmet SONGUR(M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi) 

¦YE : Murat ¥ZGAN (M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi) 

¦YE : Mesut SARIKAYA (Hukuk M¿ĸaviri) 

¦YE : Haluk ĶMGA (Ankara Vali Yardēmcēsē) 

¦YE : Celal ULUSOY (Safranbolu Kaymakamē) 

Ayrēca bu ­alēĸmalara her t¿rl¿ altyapē, teknik donanēm vermek ve 

koordinasyonu saĵlamak ¿zere komiteler oluĸturulmuĸ, ­eĸitli bilimsel ve 

tanētēmsal yardēmlar saĵlanmēĸtēr. Bu komiteler ĸunlardēr: 

D¿zenleme Komitesi 

Baĸkan-Personel Genel M¿d¿r Yardēmcēsē M. Kemal ¢OKAKOĴLU  

N¿fus ve Vatandaĸlēk Ķĸleri Genel M¿d¿r Yardēmcēsē Cengiz AYDOĴDU 

Personel Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Daire Baĸkanē Osman AKBAķ  

Personel Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Daire Baĸkanē A. Hamdi USTA 

Sivil Savunma Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Daire Baĸkanē Osman TURAL  

Mahalli Ķdareler Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Daire Baĸkanē A. Hikmet ķAHĶN 

APK Kurulu Daire Baĸkanē A. Sait KURNAZ 

Bilim Komitesi  

Baĸkan-Kērĸehir Valisi M. Ķrfan KURUCU 

Strateji Merkezi Baĸkanē Hasan CANPOLAT 

Mahalli Ķdareler Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Daire Baĸkanē Dr. H. H¿seyin CAN  

APK Kurulu Daire Baĸkan Vekili Dr. Recep KIZILCIK  

Ķller Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ķube M¿d¿r¿ ķent¿rk UZUN  

KĶHBĶ Dairesi Baĸkanlēĵē ķube M¿d¿r¿ Dr. M. Cem TOKER 
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Basēn ve Tanētēm Komitesi 

Baĸkan-Ķller Ķdaresi Genel M¿d¿r Yardēmcēsē Alp ASLANARGUN 

Hukuk M¿ĸaviri Mustafa ¦NL¦SOY 

Hukuk M¿ĸaviri Suphi OLCAY 

Teknik Komite  

Baĸkan-Bilgi Ķĸlem Daire Baĸkanē Mehmet KILI¢LAR 

ķube M¿d¿r¿ Ķsmail AYDOĴAN 

ķura; 25 Nisan 2002 Perĸembe g¿n¿ saat 11.00-12.30 saatleri arasēnda 

yapēlan tºrenle a­ēlmēĸtēr. Tºren ºncesinde Anētkabir ziyaret edilerek ­elenk 

konulmuĸ ve saygē duruĸunda bulunulmuĸtur. Bunu m¿teakip ķura kayēt 

iĸlemleri yapēlmēĸtēr. A­ēlēĸ tºreninde Cumhurbaĸkanē, Baĸbakan ve Ķ­iĸleri 

Bakanē birer konuĸma yapmēĸlardēr. 

A­ēlēĸ tºreninin tamamlanmasēndan sonra M¿lki Ķdare Amirleri ve Eĸleri 

Resim Sergisi a­ēlēĸē yapēlmēĸtēr. ¥ĵleden sonra saat 14.00'de Komisyon 

­alēĸmalarē baĸlamēĸtēr. Ķlk g¿n 20.00-23.00 saatleri arasē Ķ­iĸleri Bakanē R. 

Kazēm Y¦CELEN tarafēndan a­ēlēĸ kokteyli verilmiĸtir. 

Ķkinci g¿n komisyon ­alēĸmalarē devam etmiĸ, Ankara Valisi Yahya G¦R 

tarafēndan akĸam yemeĵi verilmiĸtir. 

27 Nisan 2002 Cuma g¿n¿ Genel Kurul ­alēĸmalarē tamamlanarak 

hazērlanan sonu­ bildirgesinin okunmasēyla saat 15.30'da kapanēĸ 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

A­ēlēĸta Ķ­iĸleri Bakanē R. Kazēm Y¦CELEN, Baĸbakan B¿lent ECEVĶT ve 

Cumhurbaĸkanē Ahmet Necdet SEZER birer konuĸma yapmēĸlardēr. Bu 

konuĸmalarēn tam metni aĸaĵēya alēnmēĸtēr. 

Ķ­iĸleri Bakanē Sayēn R¿ĸt¿ Kazēm Y¦CELENôin ñM¿lki Ķdare ķurasēò 

A­ēlēĸ Toplantēsēnda Yaptēĵē Konuĸma Metni 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm; 

T¿rk kamu yºnetiminin geleceĵine ve m¿lki idare sisteminin geliĸimine ­ok 

ºnemli katkēlar saĵlayacaĵēna inandēĵēmēz ñM¿lki Ķdare ķurasēònē y¿ksek 

huzurlarēnēzda a­maktan b¿y¿k bir gurur ve mutluluk duyuyoruz. Teĸriflerinizle 

bizleri onurlandērdēnēz. ¥nerileriniz ve deĵerli gºr¿ĸleriniz, ķuranēn amacēna 

ulaĸmasēnda en b¿y¿k katkēyē saĵlayacaktēr. ķahsēm ve Bakanlēĵēm mensuplarē 

adēna ĸ¿kranlarēmē arz ediyorum. 

Sayēn Baĸbakanēm; 

M¿lki idare amirleri, bug¿ne kadar kendilerine gºstermiĸ olduĵunuz yakēn 

ilgi ve destekten b¿y¿k ĸevk almēĸlardēr. Kamu yºnetimimizin yeniden yapēlan- 
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dērēlmasēnda ­ok ºnemli bir s¿recin sorumluluĵunu ¿stlenen H¿k¿metimizin 

Baĸbakanē olarak bu ĸuraya katēlēmēnēz, ĸura i­in ve bizim i­in b¿y¿k bir ºnem 

taĸēmaktadēr. M¿stesna devlet tecr¿benizle yapacaĵēnēz katkēlar bize ēĸēk 

tutacaktēr. Bize g¿­ verdiniz, ĸeref verdiniz. Teĸekk¿rlerimi arz ediyorum. 

Bug¿n bizimle birlikte olan, ­ok deĵerli Bakanlarēmēz ve Eski Bakanlarēmēz, 

Milletvekillerimiz, se­kin konuklarēmēz, deĵerli ĸura ¿yelerimiz, ¿lkemizin dºrt 

bir yanēndan gelen m¿lki idare amirlerimiz, basēnēmēzēn g¿zide mensuplarē hoĸ 

geldiniz. Hepinizi en i­ten sevgi ve saygēlarēmla selamlēyorum. 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm, 

D¿nyadaki geliĸmelerin hēzē, ¿lkemizde ortaya ­ēkan yeni ihtiya­lar ve 

insanēmēzēn beklentileri, idari yapēda artēk kºkl¿ bir yapēsal deĵiĸimi zorunlu 

kēlmaktadēr. 

Geride bēraktēĵēmēz y¿zyēl ºnemli geliĸmelere tanēklēk ederek yeni y¿zyēla 

hēzla devam eden bir deĵiĸim trendi armaĵan etti. 

Ķnsanlēk, sanayi toplumundan bilgi toplumuna doĵru hēzla yol alērken 

d¿nyayē siyasi olarak ikiye ayēran demirperde ortadan kalktē. Ķki kutuplu 

d¿nyadan tek kutuplu veya kutupsuz bir yeni d¿nya d¿zenine ge­ildi. 

Teknoloji, insanlēĵa eskisinden farklē imk©nlar ve yeni hayat tarzlarē 

sunmaya baĸladē. D¿nya, siyasi, sosyal, ekonomik ve hatta k¿lt¿rel manada her 

ĸeyi yeniden keĸfedip, yeniden tanēmlama s¿recine girdi. 

Hak ve ºzg¿rl¿kler her alanda ºn plana ­ēkmaya baĸladē. 

¥ncelikle siyasi planda kendini gºsteren bireysel ve toplumsal manada 

ñhakò kavramē, d¿nyanēn g¿ndemine bir­ok ĸeyin tayin edici unsuru olarak 

girdi. 

Ekonomik alanda serbest giriĸimcilik ve ºzel sektºr inisiyatifi, piyasa 

ekonomisi, ulusal ve uluslararasē piyasa kavramlarēnēn ºnemini yeni ve farklē bir 

ĸekilde artērdē ve liberal ekonomi, baĸarēsēnē b¿t¿n d¿nyaya ilan etti. 

Demokrasi ve insan haklarē, ikinci bin yēlēn perdesini kendi adēna b¿y¿k bir 

baĸarē ile indirdi ve ¿­¿nc¿ bin yēlēn perdesini, sahne sadece kendisinin olacak 

ĸekilde a­tē. 

Bºylece yirminci y¿zyēl, demokratik idarelerin nihai ve kesin zaferine tarihi 

tanēk gºstererek yerini yirmi birinci y¿zyēla bēraktē. 

Zaman ve mek©n kavramēnēn idrak tarzē deĵiĸti. Zamanlar daraldē, mek©nlar 

sēkēĸtē, uzaklēk ve yakēnlēk, erken veya ge­, mesafe veya m¿ddet gibi 

kavramlarēn hem i­erikleri hem de algēlanma tarzlarē deĵiĸti. Muazzam ºl­¿de 

geliĸen teknolojik imk©nlar, her ĸeyi birbirine yaklaĸtērdē. 
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B¿t¿n bu geliĸmelerin, ¿lkelerin idare sistemi ¿zerinde meydana getireceĵi 

deĵiĸmeler de kendini fazla bekletmedi. 

Yeni yºnetim tarzlarē geliĸen ĸartlarēn gºlgesinde kendiliĵinden ¿lke 

idarelerini deĵiĸime zorladē, ºncelikle geliĸmiĸ ¿lkelerde ve tabiatēyla b¿t¿n 

d¿nyada yeni ĸartlar, kendi yºnetim usullerini de kendileri tayin ettiler. 

Ķnsan haklarē kavramē b¿t¿n ¿lke idarelerinin ilkesel ­er­evesini ­izmeye 

baĸladē. 

Sivil haklarēn geliĸmesi, sivil toplum kavramēnēn ve kurumlarēnēn 

geliĸmesine sebep oldu. Hatta sivil toplum kurumlarē devletlerarasē iliĸkilerde ve 

uluslararasē kamuoyunda bile sºz hakkē elde ettiler. 

Temsili demokrasi anlayēĸē g¿­lenerek devam etmekle beraber katēlēmcē 

demokrasi imk©nlarē denenmeye baĸlandē. 

Mahalli idareler giderek g¿­lendi ve merkezi idarenin yetkilerinin ºnemli 

bir kēsmēnē devraldēlar, artēk yerinden yºnetim anlayēĸē demokrasilerin temel 

kabul¿ olmuĸtu. 

¥te yandan, haberleĸme anlayēĸē deĵiĸti ve kamuoyu kavramē yeni anlamlar 

kazandē. 

Bilgilenme imk©nlarēnēn artmasē, yºnetimde ĸeffaflēk ve a­ēklēk 

kavramlarēnē g¿ndeme taĸēdē. Bºylece, yºnetimde etkinlik, verimlilik, d¿r¿stl¿k, 

a­ēklēk, performans yºnetimi, toplam kalite gibi kavramlar artēk sadece 

¿niversitelerde bilim adamlarēnēn deĵil sokaktaki halkēn da tartēĸtēĵē kavramlar 

olmuĸtu. 

Devletin yeri ve fonksiyonlarē tartēĸēlmaya baĸlandē. Bug¿n i­in bu tartēĸma 

bir­ok ¿lkede ­oktan bitti. Bu ¿lkelerde devletin yeni gºrevi bundan bºyle 

sadece vatandaĸē i­in ñyapēlabilirô' kēlmaktan ibarettir. 

B¿t¿n bunlar olurken vatandaĸēn beklentileri de deĵiĸti ve sokaktaki insan 

devlet hizmetinin niteliklerini sorgulamaya baĸladē. 

Artēk hizmetin kalitesinden bahsediliyordu. Hatta bug¿n geldiĵimiz noktada 

iyi yºnetim, kaliteli hizmet, hesap sorulabilir ve hesap verebilir idare, 

performans denetimi gibi kavramlar, konuĸulur olmaktan ­ēkēp hayata ge­meye 

baĸladē bile. 

T¿rkiye Cumhuriyeti devleti de bu d¿ĸ¿nceden hareketle d¿nyada b¿t¿n 

geliĸmelerin farkēnda ve b¿t¿n oluĸumlarēn i­inde olma gayreti i­indedir. Bu 

gayretle, Birleĸmiĸ Milletlerin kurucu ¿yesidir, bu gayretle bug¿n Avrupa Birliĵi 

ône girmeye ­alēĸēyor. 
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Sayēn Cumhurbaĸkanēm, 

Ķ­inde bulunduĵumuz s¿re­te ve 21. y¿zyēlēn zorunlu kēldēĵē uluslararasē 

yarēĸta, her kurumun ¿zerine d¿ĸeni yapmasē ka­ēnēlmaz bir gerekliliktir. 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē olarak biz de, sorumluluĵumuzun bir gereĵi olarak ñyeni 

bin yēl i­in, yeni bir bakēĸ a­ēsēyla, yeni bir gelecek tasavvuruôô inĸa etmeye 

koyulduk. 

Bu maksatla, ºncelikle Bakanlēĵēmēn ­ok ­eĸitli birimlerini ilgilendiren 

kapsamlē bir ­alēĸma takvimi hazērladēk. 

Mevcut durumu sorgulamak, sorunlarē belirlemek ve bu sorunlarē mevcut 

potansiyeli en iyi ĸekilde deĵerlendirerek, yeniliklere ve ºnerilere daima a­ēk 

olarak, katēlēmcē bir anlayēĸla s¿ratle ­ºz¿me kavuĸturmak ¿zere kurumsal 

yapēlanmalara gittik. 

Eski Ķ­iĸleri Bakanlarēmēz ile bir istiĸare toplantēsē yaptēk. 

Merkez Valileri Konseyini oluĸturduk. 

Muhtelif ¿niversitelerle iĸbirliĵi i­inde Bakanlēĵēmēzēn ilgi alanlarēna 

yºnelik bilimsel araĸtērmalarē ve projeleri baĸlattēk. 

Ķnsanēmēzēn hayatēnē kolaylaĸtēracak uygulamaya iliĸkin somut programlar 

geliĸtirdik. 

Bug¿n halkēn yºnetimden kaynaklanan ĸik©yetlerinin ­oĵu uygulamadan 

kaynaklanmaktadēr ve uygulamalar da tamamen ñb¿rokratik yºnetim k¿lt¿r¿ò 

diye adlandērabileceĵimiz anlayēĸēn bir uzantēsēdēr. 

Bu anlayēĸēn en ºnemli ºzellikleri, varlēk sebebi olarak vatandaĸ yerine 

kendisini gºrmesi ve ¿rettiĵi hizmeti sunarken vatandaĸēn ihtiya­larē yerine 

kendi hiyerarĸik mantēĵēnē ve ihtiya­larēnē temel almasēdēr. 

Oysa, kamu sektºr¿ halkēn hizmeti i­in vardēr ve bºyle olduĵu i­in de onun 

ihtiya­larē ve rahatēnē d¿ĸ¿nmek ve hizmet odaĵēna koymak zorundadēr. 

¥te yandan kamu sektºr¿nde iĸ yapma bi­imleri de tamamen yēllarēn 

birikimi ile kemikleĸmiĸtir ve sanki bºyle y¿r¿mesinden baĸka bir alternatif 

yokmuĸ gibi kimse bunlarē deĵiĸtirmeye ­alēĸmamaktadēr. 

B¿rokratik iĸ yapma k¿lt¿r¿ fiziki yapēya da yansēmēĸtēr. Kamu binalarēnda 

fiziki yapēlanma vatandaĸēn deĵil, kamu personelinin rahatēna gºre 

planlanmēĸtēr. Aynē bina i­inde hizmet veren birimler ­eĸitli katlara ve kendi i­ 

hiyerarĸik yapēlanma esasēna gºre odalara daĵēlmēĸtēr ve vatandaĸlar bu katlar ve 

odalar arasēnda iĸini takip etmek i­in zamanēnē, enerjisini heba etmektedir. 
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Ķĸte bu noktada Ķ­iĸleri Bakanlēĵēna ve m¿lki idareye b¿y¿k gºrev 

d¿ĸt¿ĵ¿ne inanēyoruz. ¢¿nk¿ T¿rkiye'de kamusal hizmetlerin ­ok ºnemli bir 

kēsmē Ķ­iĸleri Bakanlēĵē birimlerince, valilik ve kaymakamlēklar ve belediyeler 

aracēlēĵē ile verilmektedir. 

Bu ama­la, d¿n kamuoyuna a­ēkladēĵēmēz ve ºn¿m¿zdeki hafta sonu 

yayēnlayacaĵēmēz bir genelgeyle uygulamaya koyacaĵēmēz ñb¿rokratik k¿lt¿rden 

vatandaĸ odaklē kamu hizmeti k¿lt¿r¿ne ge­iĸ programēò nē oluĸturduk. 

Bu program uygulamasē ile Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn merkez ve taĸra d¿zeyinde 

verdiĵi hizmetlerle m¿lki ve yerel idarelerde iĸ yapma alēĸkanlēklarē ve bi­imleri 

óvatandaĸ odaklē hizmet anlayēĸēô doĵrultusunda deĵiĸtirilecek, hizmetlerin 

y¿r¿t¿m¿nde hēz ve kalite artacak, hizmetlerin karar alma ve y¿r¿t¿lmesi 

aĸamalarēnda a­ēklēk ve katēlēm saĵlanacak, yºnetim ve denetim anlayēĸē 

performansa dayalē hale getirilecektir. 

Bu hedeflere ulaĸmak ¿zere uygulanacak yºntemlerle ilgili birka­ ºrnek 

vermek gerekirse; ¥rneĵin, Bakanlēk Merkez ve Taĸra Birimleri ile Valilik, 

Kaymakamlēk ve Yerel Yºnetimler y¿r¿tt¿kleri faaliyetler i­in ama­larēnē ve 

hedeflerini belirleyecek, hizmetlerden yararlananlarēn katēlēmē ile onlarēn istek 

ve ihtiya­larēnē dikkate alan, hizmetlerin ve personelin performansēnē geliĸtirici 

óstratejik planlarô yapacaklardēr. Belirlenen stratejiler eylem planlarēna 

dºn¿ĸt¿r¿lerek uygulamaya konulacaktēr. 

Planlarēn etkili bir ĸekilde uygulanabilmesi ve yenilenebilmesi i­in, birimler 

i­erisinde yukarēdan aĸaĵēya, aĸaĵēdan yukarēya doĵru karĸēlēklē bilgi akēĸēnē 

s¿ratli ve etkin bir ĸekilde saĵlayacak bir iletiĸim sistemi oluĸturulacaktēr. 

Y¿r¿t¿len b¿t¿n iĸ ve iĸlemlerle ilgili s¿re­ler gºzden ge­irilecek, gereksiz 

iĸlemler elenecek, iĸ akēĸē basitleĸtirilecek, iĸ tanēmlarē net bir ĸekilde 

yapēlacaktēr, 

Hangi iĸlerin, nasēl, hangi s¿rede yapēlacaĵē ayrēntēlē olarak gºrev ve 

­alēĸma yºnergeleriyle belirlenecek ve personele bildirilecek, ayrēca iĸ ve 

iĸlemlerin hangi aĸamalardan ge­erek hangi s¿relerde tamamlanacaĵē kēlavuz ve 

broĸ¿rlerle halka duyurulacaktēr. 

Vatandaĸlarēn hizmetlerle ilgili olarak baĸvuruda bulunacaĵē sērada 

kullanabilmesi i­in m¿mk¿n olan her iĸlem i­in standart baĸvuru formlarē 

geliĸtirilip vatandaĸēn istifadesine sunulacaktēr. Kamu binalarēnda hiyerarĸik 

anlayēĸtan kaynaklanan oda sistemine gºre ­alēĸma d¿zeni deĵiĸtirilecek ve 

odalar birleĸtirilerek ­alēĸma d¿zeni, motivasyon, denetim ve verimi artērmak 

amacēyla yºnetici ve personelin bir arada ­alēĸtēĵē ósalonô sistemine gºre 

d¿zenlenecektir. 
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Kamu binalarēnēn giriĸ katlarēnda elveriĸli bir alan tahsis edilerek, buralarda 

banko sistemine uygun d¿zenleme yapēlacak, vatandaĸlarēn m¿racaatlarē 

buralarda kabul edilecek ve sonu­landērēlacak, vatandaĸlarēn kurum i­inde 

dolaĸarak iĸ takibi yapmasē uygulamasēna son verilecektir. 

Binalarēn giriĸinde kurulan hizmet alanlarēnda, binada verilen hizmetlerle 

ilgili óhizmet masalarēô kurulacak ve bu masalarda óvatandaĸ hizmet temsilcisiô 

olarak gºrev yapacak, eĵitilmiĸ personel istihdam edilecek ve birim 

b¿nyesindeki b¿t¿n hizmetler bu masalarda gºrevli personeller aracēlēĵēyla 

y¿r¿t¿lecektir. 

óBilgisayar Aĵ Sistemiô kurulacak ve iĸlerin yoĵun olduĵu birimlerde 

vatandaĸlarēn sēra numarasē alarak beklemesini saĵlamak ¿zere óElektronik 

Numaratºrô sistemi konulacaktēr. 

Vatandaĸlara baĸvurularēnda, iĸin izleyeceĵi aĸamalar, s¿reler ve bitiĸ tarihi 

baĸvuruyu alan personelin isim ve telefon numarasēnē i­erecek ĸekilde yazēlē 

olarak bildirilecektir. 

Birimler y¿r¿tt¿kleri hizmetlerle ilgili olarak dºnemsel óperformans ºl­¿m 

raporlarēô d¿zenleyerek kamuoyuna a­ēklayacaktēr. 

M¿lki ve yerel idareler ger­ekleĸtirdikleri ve ógizlilikô ºzelliĵi bulunmayan 

b¿t¿n resmi toplantēlar i­in, halkēn katēlēmē ve izlemesine imk©n vermek ¿zere, 

toplantēlarē katēlēma uygun fiziksel mek©nlarda ger­ekleĸtirecekler ve b¿t¿n 

toplantēlarē katēlēmē saĵlamak ¿zere ºnceden halka duyuracaklardēr. 

Biz bu programē kēsa bir s¿rede yasal deĵiĸikliklere ihtiya­ duymadan, 

yºnlendirme, pilot uygulama, eĵitim yoluyla ve bir takvime baĵlayarak 

yapacaĵēz. 

Bu program, Bakanlar Kurulumuzun kabul etmiĸ olduĵu ñT¿rkiyeôde 

saydamlēĵēn artērēlmasē ve kamuda etkin yºnetimin geliĸtirilmesiò konulu 

prensip kararēna ve h¿k¿metimizin kamu yºnetiminde reform kararlēlēĵēna da 

uygundur. 

Kamusal hizmetler alanēnda ºnemli bir yeri olan Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnda 

ger­ekleĸtirilecek bu dºn¿ĸ¿m aĸamalē olarak diĵer alanlara da etki ederek, 

b¿t¿n kamu sektºr¿nde deĵiĸim s¿recinin baĸlamasē i­in ­ok ºnemli bir adēm 

atēlmēĸ olacaktēr. 

Bu programēn asēl uygulayēcēlarē m¿lki idare amirleri olacaktēr ve bu, 

onlarēn reform kararlēlēĵēnēn en g¿­l¿ ispatē olacaktēr. 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm; 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē kamu yºnetiminin yeniden yapēlanmasē i­in ¿stlendiĵi 

misyonu en iyi ĸekilde ger­ekleĸtirmek ¿zere yukarēda arzettiĵim ­alēĸmalarla 
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yetinmemiĸ ve 3 Temmuz 2001 tarihinde yayēnladēĵēmēz genelgeyle d¿zenleme 

talimatēnē verdiĵimiz ñM¿lki Ķdare ķurasēò nē bug¿n, y¿ksek huzurlarēnēzda 

toplamēĸtēr. 

Bu ķura ile yºnetim hiyerarĸisinde karar alma s¿re­lerinde bulunan m¿lki 

idare amirleri, ¿lkemizin ve insanēmēzēn ºn¿n¿ tēkayan idari kºrd¿ĵ¿mlere 

neĸter vurmak ¿zere harekete ge­iyorlar. Bunun anlamē, kamu yºnetiminin bir 

ºzeleĸtiriye tabi tutulacaĵēdēr. 

Bu maksatla, yaklaĸēk 6 ay ºnce, deĵiĸik konularda oluĸturulan ¿­ 

komisyon ­alēĸmalarēna baĸladē. 

Komisyonlar, yºnetim bilimi sahalarēnda yetiĸmiĸ bilim adamlarē ve 

uygulamanēn i­inden gelen m¿lki idare amirlerinin katēlēmēyla teĸekk¿l ettirildi. 

¦zerinde ­alēĸtēklarē konular itibariyle, uzmanlēk alanlarēna gºre daĵēlēm yapēldē. 

ñM¿lki idare amirlerinin mesleĵe alēmē, yetiĸtirilmesi ve stat¿s¿ò, ñM¿lki 

yºnetimin yerinden yºnetilen il doĵrultusunda yeniden yapēlandērēlmasēò ve 

ñM¿lki idare amirleri ve toplumsal geliĸmeò ana baĸlēklarē altēnda y¿r¿t¿len altē 

aylēk ­alēĸma s¿recinde hazērlanan raporlar, ķura s¿resince tartēĸēlacak ve 

tartēĸmalarēn sonucu kamuoyuyla paylaĸēlacaktēr. 

Hazērlēk s¿recinde ve ķura esnasēnda dikkat edilen husus, idarenin bakēĸ 

a­ēsē ile bilim ­evrelerinin bakēĸ a­ēsēnēn, yºnetimde ­aĵdaĸ yºnelimler ēĸēĵēnda 

bir senteze tabi tutulmasēdēr. 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm, 

M¿lki Ķdare ķurasē, ºncelikle m¿lki idarenin ve daha genelde T¿rk idare 

sisteminin ºn¿ne bir yirmi birinci y¿zyēl vizyonu koymak d¿ĸ¿ncesiyle 

toplanmaktadēr. 

M¿lki idare amirleri, T¿rk idare sisteminin temellerinde duran insanlardēr. 

Baĸlangē­ noktalarēnēn gºzc¿leridirler. ¦lkeyi ve idari sistemi b¿t¿n yºnleriyle 

tanēma imk©nē olan tek memur sēnēfēdēr. Taĸrayē en iyi bilen, kºy biriminden, 

il­e ve ile kadar coĵrafi ve k¿lt¿rel yapēyē yerinde gºrerek tanēyan ve merkezi de 

hem taĸra gºz¿yle hem idareci gºz¿yle en iyi anlama ĸansēna sahip olan m¿lki 

idare amirliĵi sēnēfē, aslēnda ¿lkemiz i­in ka­ēnēlmaz bir ñidari ­ēkēĸò m¿essese-

sidir. 

M¿lki idare amirleri kanunlarēmēzēn kendilerine verdiĵi gºrev, yetki ve 

sorumluluklarēn yanēnda, tarihten gelen ve halk irfanēnēn bi­tiĵi misyonun 

aĵērlēĵē ile hareket etmek durumundadērlar. Esasen Vali ve Kaymakamlēk 

m¿esseselerinin asēl m¿him taraflarē kanunlarda yazēlē olmayan bu yºnleridir. 
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M¿lki idare amirlerinin tarihten ve milletten aldēklarē bu gºrev, onlarē 

halkēn yanē baĸēnda devlet ve halk arasēndaki g¿ler y¿zl¿ hizmet kºpr¿s¿ olmaya 

tayin etmiĸtir. Onlarēn asēl gºrevi halkē anlamak, sevmek ve halkē devlete, 

devleti de halka anlatmaktēr. 

Bu anlamlē gºrev, hi­bir zaman k©ĵētlara yazēlmamēĸtēr. Ama, olduk­a eski 

ve esaslē bir geleneĵi vardēr. 

M¿lki idare amirleri bu geleneĵi sessizce ve b¿y¿k bir ºzenle yaĸatērlar. 

¢¿nk¿ bilmektedirler ki; ancak o takdirde mahalli kalkēnmalarda halka ºnc¿l¿k 

edebilirler. 

Ancak o takdirde halkēn ºn¿n¿ a­arak, halkēn giriĸimci ruhuna g¿venip 

mahalli kalkēnma teĸebb¿slerine imk©n hazērlayabilirler. Ancak o takdirde 

devleti vatandaĸēn ayaĵēna gºt¿rebilirler. Ancak o takdirde b¿rokratik k¿lt¿rden 

vatandaĸ odaklē kamu hizmeti k¿lt¿r¿ne ge­iĸi saĵlayabilirler. Kaldē ki b¿t¿n 

m¿lki idare amirleri bu gºrevi b¿y¿k bir zevkle yerine getirmektedirler ve 

bundan sonra da getireceklerdir. 

Bu gºrev onlarēn onuru, haysiyeti ve sevincidir. Bu onurlu mecburiyet 

sebebiyle m¿lki idare amirliĵi sadece bir meslek olmanēn ºtesinde bir hayat 

tarzēdēr. 

Bu b¿y¿k deneyimin yºnetimde yeniden yapēlanmada ne kadar ºnemli bir 

ihtiyacē karĸēlayacaĵē aĸik©rdēr. M¿lki idare, bºyle bir yapēlanma ihtiyacēnēn 

kendine y¿klediĵi sorumluluktan asla ka­amaz. ¦lkemizin i­ine girdiĵi idari 

yeniden yapēlanma s¿reci, b¿t¿n kurululara kendi ºnemini hatērlatacak ­apta 

deĵiĸim ve sorunlarla doludur. Bu sebeple bu ķurayē ºnemsiyor ve ciddiye 

alēyoruz. 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm. 

Herhangi bir fikrin kuvveti, onu tatbik edenin ĸahsēnda ortaya ­ēkar. Karar 

veren h©kim zihniyet veya sisteme h©kim olan fikir ne olursa olsun, sistem asēl 

rengini uygulayēcēnēn vasēflarēndan alēr. ¢¿nk¿ yºnetim doĵasē gereĵi kendini 

uygulama ve neticede gºsterir, idari hayatta teori daima pratiĵin bir adēm 

gerisinde gelir. Karar veren se­ilmiĸ siyasi idareciler nasēl d¿ĸ¿n¿rse d¿ĸ¿ns¿n, 

sistemi, bir b¿t¿n olarak idari teĸkilat kademelerinde, yani b¿rokrasinin 

icraatēnda tanēyabiliriz. 

Temsil ettiĵim Bakanlēĵēn m¿mtaz idarecileri tēpkē 67 yēl ºnce b¿y¿k 

ºndere i­ten haykēran idarecilerin, minnetle andēĵēmēz sadakat duygularē i­inde, 

b¿y¿k ºnderin manevi huzurlarēnda aziz milletimize ĸ¿kran ve g¿ven hisleriyle 

bir kere daha ifade etmektedirler ki; 
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T¿rkiye Cumhuriyetini muktedir kēlacak en yeni, en geliĸmiĸ yºnetim 

anlayēĸē ve tekniklerini h©kim kēlacaĵēz. Hizmetinde bulunduĵumuz kadirĸinas 

milletimizin refah, huzur ve g¿ven i­inde yaĸamasēnē saĵlayacaĵēz. 

¥ngºr¿lemeyen hēzda deĵiĸen d¿nya ve ¿lke ĸartlarēnē, y¿ce milletimizin 

tarihten bug¿ne taĸēdēĵē yok edilemeyen ve edilemeyecek hasletlerini bir geliĸme 

unsuruna dºn¿ĸt¿receĵiz. Hak ve ºzg¿rl¿klerin teminatē olmaya devam 

edeceĵiz. Hukuk devleti ilkelerinden asla taviz vermeyeceĵiz. Kamu hizmetinde 

verimlilik ve etkinliĵin ancak demokratik bir toplum d¿zeni i­inde 

ger­ekleĸtirilirse muteber olduĵu ger­eĵini yeniden yapēlanma ­alēĸmalarēmēzēn 

ana unsuru olmasēnē saĵlayacaĵēz. 

Bu anlayēĸ ve kararlēlēk; ñyeni y¿zyēl yeni m¿lki idareò ¿lk¿s¿n¿n 

ger­ekleĸmesini saĵlayacak en temel kēlavuzumuz olacaktēr. 

Bu d¿ĸ¿ncelerle ñM¿lki Ķdare ķurasēò nēn ¿lkemize, milletimize ve m¿lki 

idare amirlerimize hayērlē olmasēnē diliyor, tekrar hoĸ geldiniz diyor, en i­ten 

sevgi ve saygēlarēmē sunuyorum. 

Baĸbakan Sayēn B¿lent ECEVĶT'in ñM¿lki Ķdare ķurasēò A­ēlēĸ 

Toplantēsēnda Yaptēĵē Konuĸma Metni 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm, Sayēn Bakanlar, Sayēn Milletvekilleri, Deĵerli 

Ķdare Amirleri, Sayēn Konuklar, Deĵerli Gazeteciler hepinize saygēlar sunarēm. 

Sayēn Ķ­iĸleri Bakanēmēzē bu ķurayē hazērladēĵē i­in ve bu ķuranēn 

ºncesinde yaptēĵē ­alēĸmalar i­in y¿rekten kutluyorum. Az ºnce verdiĵi bilgiler 

T¿rkiye'de idari alanda ciddi bir reform ve ­aĵdaĸlaĸma baĸlangēcē olacaktēr. 

Bunun i­in gerek Ķ­iĸleri Bakanēmēz Sayēn R¿ĸt¿ Kazēm Y¿celen arkadaĸēmēza, 

gerek ona yardēmcē olan idare amirlerine baĸarēlar diliyorum. 

Bu hazērlēk ­alēĸmalarēna katkēda bulunan pek ­ok uzmanēn olduĵuna da 

inanēyorum ve onlara da baĸarēlar diliyorum. 

T¿rkiyeônin ­ok saĵlēklē bir ge­miĸe dayanan tabii idare gelenekleri vardēr. 

Ancak ­aĵēmēz ve T¿rkiye hēzla deĵiĸmektedir. Biraz ºnce de burada da 

a­ēklandēĵē gibi iletiĸim teknolojisi hēzla deĵiĸmektedir. Ekonomi deĵiĸmektedir 

ve ĸimdi T¿rkiye baĵlamēnda Avrupa Birliĵi olgusu da ortaya ­ēkmaktadēr. 

B¿t¿n bunlar ne kadar saĵlam geleneklerden kaynaklanēyor olursa olsun 

T¿rkiye'nin idari yapēsēnē s¿ratle yeniden gºzden ge­irme gereĵini g¿ndeme 

getirmektedir. Bu konuda Sayēn Bakanēn yaptēĵē hazērlēklar, verdiĵi bilgiler ­ok 

sevindiricidir. M¿lki idarede baĸarēlē olmanēn ve demokratik anlamda baĸarēlē 

olabilmenin baĸta gelen koĸullarēndan biri idari atanmēĸlarla se­ilmiĸlerin uyum 

i­inde ­alēĸabilmeleridir. Bu son derece ºnemlidir. Ama yeterli deĵildir. 
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Sadece se­ilmiĸlerle atanmēĸlarēn uyum i­inde ­alēĸmalarē deĵil aynē zamanda 

sivil toplum ºrg¿tlerinin ve her konuyla ilgili toplum kesimlerinin halk 

topluluklarēnēn danēĸma ve karar s¿re­lerine etkili bir ĸekilde katēlmalarē gerekir. 

Bu arada merkeziyet­iliĵi olabildiĵince azaltmak zorundayēz. Maalesef bu 

konuda olumsuz geleneklerimiz vardēr. Merkeziyet­ilik konusunda, o 

gelenekleri bir an ºnce kērmak zorundayēz. Vatandaĸlarēmēzēn b¿y¿k ­oĵunluĵu, 

sorunlarēnē yerinde ­ºzmeye ­alēĸmak yerine, merkezi yºnetime hatta doĵrudan 

bakanlara ve milletvekillerine aktarmaktadērlar. Bunun baĸta gelen nedeni 

valilerin ve kaymakamlarēn yetkilerinin hen¿z yeterince geliĸmiĸ olmamasēdēr. 

Fakat tek neden bu deĵildir. Aslēnda yetkiler arasēnda bir­ok geniĸ yetkiler de 

vardēr. Fakat bunun dēĸēnda Sayēn Bakanēn da belirttiĵi gibi psikolojik etkenler 

son derecede ºnemlidir. Bir takēm gelenekler ºzellikle b¿rokratik gelenekler son 

derece ºnemlidir. Bunlardan T¿rkiyeôyi olabildiĵince s¿ratle kurtarmak gerekir. 

Fakat g¿venilir bir idarenin, halka g¿ven veren bir idarenin, etkili bir idarenin, 

kaliteli bir idarenin baĸta gelen koĸulu idarenin partizanlēktan ka­ēnmasēdēr. 

¢¿nk¿ idare amirlerinde partizanlēk belirtileri gºr¿lecek olursa vatandaĸ b¿t¿n 

g¿veni kaybeder. Madem partizanca idare ediliyor, o halde orada ben niye 

Ķlimde ve il­emde uĵraĸayēm, doĵrudan doĵruya Bakana giderim diyebilirler. Bu 

alēĸkanlēĵē mutlaka ortadan kaldērmak zorundayēz, bu ayrēcalēĵēn kalktēĵēnē 

kamuoyuna duyurmak zorundayēz. 

Bu arada m¿lki idare amirlerine mutlaka daha ­ok inisiyatif verilmelidir. 

¥zellikle uygulamaya iliĸkin inisiyatifler verilmelidir ve yerinden yºnetim 

olabildiĵince etkinleĸtirmelidir. Fakat bu konuda hala pek ­ok yetki doĵrudan 

doĵruya idare amirlerine verilecek yerde Bakanlar Kurulunda toplanmaktadēr. 

Benim masama her g¿n sayēsēz imza dosyalarē gelir, bunlar i­inde hi­ 

Baĸbakanlēĵa, H¿k¿mete duyurulmamasē gereken konularla ilgili kararnameler 

vardēr. Bu konuda bir ­alēĸma yapēyoruz. Kararnameleri herhalde ­ok daha 

makul bir d¿zeye indirmemiz gerekir. Merkezi yºnetim daha ­ok politikanēn 

belirlenmesine ve denetimden sorumlu olmalēdēr. Devletin sorumluluĵunu yerine 

getirirken de tabii nesnel ĸekilde ­alēĸan devletin denetim organlarēndan 

yararlanēlmalēdēr. 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm, Sayēn Konuklar, Sayēn Ķdare Amirleri, 

Aynē zamanda valiliklerin gelir arttērabilme olanaklarēnēn da 

geniĸletilmesini d¿ĸ¿n¿yorum. Gerekli gºr¿yorum. Tabii bunun i­in de bir 

ºl­¿de vergi deĵiĸiklikleri, vergi yasalarēnda deĵiĸiklikler gereklidir. Fakat 

bunun dēĸēnda eĵer idare amirlerine yeterli inisiyatif kullanma g¿c¿n¿, olanaĵēnē 

verecek olursa merkezi idare, o zaman ben inanēyorum ki merkezi idarenin 
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valiliklerimizin kaymakamlēklarēmēzēn kendi yºrelerine b¿y¿k ºl­¿de gelir 

saĵlama olanaklarēnē da bulacaklarēna inanēyorum. 

Osmanlē dºneminde Mithat Paĸa bu konuda b¿y¿k baĸarē saĵlamēĸtēr. 

Mithat Paĸayē bildiĵiniz gibi Sultan Abd¿lhamit muhtelif illerde 

gºrevlendirmiĸtir. Orada Tuna Valiliĵinde, Irak'da, Suriye'de gºrevlendirilmiĸtir. 

Fakat bu gºrevlendirmeleri yaparken Abd¿lhamit'in asēl amacē Mithat Paĸaôyē 

baĸarēsēz kēlmaktē ve etkisiz kēlmaktē. Onun i­in Mithat Paĸa gittiĵi yerlerde 

aslēnda devletten hemen hi­bir kaynak bulamazdē, ºzellikle kaynaklar 

esirgenirdi. Baĸarēsēz olsun diye esirgenirdi. Fakat Mithat Paĸa b¿y¿k mucizeler 

yaratarak merkezden hemen hi­bir kaynak gelmediĵi halde olaĵan¿st¿ iĸler 

yapmēĸtēr bu 3 vilayette de. Bu 3 vilayeti de olaĵan¿st¿ bir ĸekilde kalkēndērmēĸ 

tēr. Bu aslēnda halkēmēzēn ve milletimizin gelir kaynaklarēnēn ne kadar geniĸ 

olduĵunu, yeter ki bunlarē deĵerlendirebilelim. Mithat Paĸa ºrneĵinde 

gºr¿yoruz. 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm illerin ekonomik ve sosyal iĸlevleri ile g¿venlik 

iĸlevlerini birbirinden ayērmak, yani bunlarē iki ayrē Bakanlēk olarak ºrg¿tlemek 

acaba daha yararlē olur mu diye d¿ĸ¿n¿yorum. Bunu sadece ¿zerinde 

d¿ĸ¿n¿lecek bir konu olarak sºyl¿yorum. ¢¿nk¿ aslēnda valiliklerin ve 

kaymakamlēklarēn sosyal ve ekonomik konulardaki iĸlevleri, gºrevleri ­ok 

artmēĸtēr. Buna ayrēca bir de g¿venlik iĸlevini eklemek doĵru olur mu olmaz mē, 

bunun da ¿zerinde d¿ĸ¿n¿lmesinin yararlē olacaĵēnē d¿ĸ¿n¿yorum. Bu arada 

yeterince deĵerlendiremediĵimiz bir kaynaĵēmēz vardēr. Oda Ķ­iĸleri 

Bakanlēĵēmēzēn odalarēnda hemen hi­bir gºrev gºrmeksizin gºrev olanaĵēndan 

yoksun olarak bulunan Merkez Valileri. Sanērēm 100'¿n ¿zerinde Merkez 

Valileri vardēr. Bunlarēn hepsi belli ki kamu yºnetiminde ­ok b¿y¿k deneyimler 

edinmiĸlerdir. ¢ok bilgili kimselerdir. Ama yeterince valilik bulunmadēĵē i­in bu 

merkez valilerine yeterince gºrev de verilmemektedir. Onun i­in bunlara 

mutlaka bu deĵerli uzmanlara mutlaka deĵiĸik olanaklar, gºrev yapma 

olanaklarēnē saĵlamalēyēz. Tabii bunlarēn baĸēnda ­aĵēmēzda ­ok ºnemi artan bir 

konunun yani araĸtērmacēlēĵēn gelmesi doĵaldēr. Fakat Merkez Valilerinin 

sadece illerinde eskiden ­alēĸtēklarē illerde veya belirli illerde veya Ķ­iĸleri 

Bakanlēĵēnda ­alēĸmalarē da gerekmeyebilir. Baĸka y¿ksek Devlet gºrevlerinde 

de gºrevlendirilebilirler. Herhalde bu kaynaĵē israf etmemeliyiz. Bu kaynaĵē 

mutlaka deĵerlendirmemiz ve bu ĸekilde Merkez Valileri de ­ok yararlē 

olabilsin, gºn¿llerince yararlē olma olanaĵēna kavuĸturmamēz gerekir. 

¢ok ºnemli bir konu valiliklerin sadece kendi illerinden sorumlu olmalarē, 

bazen ºyle olaylar ­ēkēyor ki, il valiliĵi g¿c¿, olanaklarē o sorunlarē ­ºzmeye 

yetmeyebilir. Onun i­inde komĸu illerle sēkē bir dayanēĸma i­inde ­alēĸmalarē 
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gerekir. Bunun yararēnē, bunun gerekliliĵini 1999'da ki aĵēr depremlerde gºrd¿k. 

Kaymakamlarēmēz, valilerimiz, idari amirlerimiz illeri aĸarak, il sēnērlarēnē 

aĸarak birbirlerine yardēmcē oldular. Birbirlerine katkēda bulundular ve bu 

ĸekilde de, bu sayede de depremin sorunlarēnē b¿y¿k ºl­¿de ­ºzme olanaĵēnē 

buldular. 

Bu arada beni sevindiren bir geliĸme yine deprem vesilesiyle ortaya ­ēktē. 

Sivil Savunma Teĸkilatē. Sivil Savunma Teĸkilatē son derece de ºnemli ve 

gerekli bir kuruluĸ. Fakat 1999 depremine gelinceye kadar Sivil Savunma 

Teĸkilatēnēn adē bile duyulmazdē. Daha doĵrusu bazen sadece adē duyulurdu, 

fakat ne iĸler yaptēĵē gºr¿lmezdi. Fakat b¿y¿k depremler, aĵēr depremler 

sērasēnda hemen b¿t¿n illerimiz iyi, ­ok iyi ­alēĸan, verimli ­alēĸan ve ºzverili 

­alēĸan Sivil Savunma Teĸkilatlarē kurdular. Bunlarēn daha da geliĸtirilmesi 

gerekir. Bu teĸkilatlarē kurduklarē i­in idari amirlerimizi y¿rekten kutluyorum. 

Herhalde kērsal alan kalkēnmasēna valilik ve kaymakamlēklarēn katkē 

olanaklarē b¿y¿k ºl­¿de arttērēlmalēdēr. 

Sayēn Cumhurbaĸkanēm, Deĵerli Ķdare Amirleri, Deĵerli Konuklar, beni 

sabērla dinlediĵiniz i­in teĸekk¿r ederim ve deĵerli idare amirlerimize y¿rekten 

baĸarēlar dilerim. Saĵ olun. 

Cumhurbaĸkanē Ahmet Necdet SEZER'in, ñM¿lki Ķdare ķurasēò 

A­ēlēĸ Toplantēsēnda Yaptēĵē Konuĸma Metni: 

ñSayēn Konuklar, Deĵerli Yºneticiler, 

Bu yēl ilk kez yapēlan M¿lki Ķdare ķurasē'na katēlmaktan ve sizlerle bir 

arada bulunmaktan b¿y¿k mutluluk duyuyorum. 

T¿rkiyeônin yºnetim sisteminin kurum ve kurallarēyla etkinleĸtirilmesi, 

saydam bir yapēya kavuĸturulmasē, aksayan yºnlerinin saptanmasē, ­ºz¿m 

ºnerileri ¿retilmesi konularē ile ¿lkemizin her kºĸesinde Ulusumuzun y¿celmesi 

i­in ºzveriyle ­aba gºsteren siz yºneticilerin sorunlarēnēn ele alēnacaĵē bir ķura 

d¿zenlenmesini, son derece yerinde ve zamanlē bir giriĸim olarak 

deĵerlendiriyorum. 

Yaratacaĵē etkileĸimle, yºnetim sistemimizin geleceĵine yºn verecek 

yaklaĸēmlarēn sergileneceĵine inandēĵēnē M¿lki Ķdare ķurasēônēn d¿zen-

lenmesinde emeĵi ge­enleri kutluyor, ķ¾ranēn ¿lkemiz ve Ulusumuz i­in yararlē 

sonu­lar getirmesini diliyorum. 
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Sayēn Konuklar, Deĵerli Yºneticiler, 

Geliĸimin temel dinamiĵi olarak, bilginin ºn plana ­ēktēĵē, katēlēmcē 

demokrasi anlayēĸēnēn g¿­lendiĵi ve d¿nyanēn b¿y¿k bir etkileĸim i­ine girdiĵi 

k¿reselleĸme s¿recinden ge­mekteyiz. 

Bireylerin ve gruplarēn kendi geleceklerini belirleme yºneliĸi, yºnetenlerle 

yºnetilenlerin karĸēlēklē etkileĸim i­inde olacaĵē yeni bir katēlēmcē s¿reci birlikte 

getirmiĸtir. 

Bu yeni oluĸumun doĵal bir uzantēsē olarak, insan haklarē, demokrasi ve 

hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿ gibi kavramlar t¿m insanlēĵē ilgilendiren, bireyleri her t¿rl¿ 

baskēya karĸē koruyarak ºzg¿rl¿k alanēnē geniĸleten uygulamalar olarak evrensel 

boyut kazanmēĸtēr. 

Demokratik bir rejimde, yºnetenler ve yºnetilenlerin ortak sorumluluk 

almalarē yanēnda yurttaĸlarēn yºnetenleri denetleme ve yºnetimi paylaĸma 

haklarē vardēr. Katēlēm yollarēnēn a­ēklēĵē ve saydam bir yapēlanma, ­oĵulcu 

demokrasi anlayēĸēnēn yerleĸmesi ve yaĸatēlmasē yºn¿nden yaĸamsal ºneme 

sahiptir. 

Demokrasinin var olmasē, tek baĸēna yeterli bir olgu deĵildir, ºnemli olan 

demokrasinin t¿m kurum ve kurallarēyla yerleĸmesi, iĸletilmesi ve bºylelikle 

yurttaĸlarēn mutluluĵunu ve gºnencini temel alan, ºzg¿rl¿k­¿ ve katēlēmcē bir 

yºnetim anlayēĸēna ulaĸēlmasēdēr. Unutulmamalēdēr ki, kurallarēn bulunduĵu, 

ancak uygulanmadēĵē ¿lkelerde ne demokrasiden, ne ­aĵdaĸlēktan, ne de 

hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿nden sºz edilebilir. 

¢aĵdaĸ d¿nyanēn ºl­¿tlerine ulaĸmayē kendine erek se­en T¿rkiye, deĵiĸen 

koĸullara uyum saĵlamak yºn¿nden, doĵru ve ger­ek­i planlamalarla deĵiĸen 

koĸullara uyum saĵlamak, ¿lkemizi geleceĵe taĸēyacak kapsamlē yapēlanmalarē 

kararlēlēkla yaĸama ge­irmek zorundadēr. 

Bu nedenle ¿lke olarak, demokrasimizi evrensel ºl­¿tler doĵrultusunda 

geliĸtirmeli, yºnetim sisteminin ­aĵdaĸ bir yapēya kavuĸturulmasē konusunda 

uzun yēllarēn ºzlemi olan atēlēmlarē ger­ekleĸtirmeliyiz. 

Kºkl¿ bir devlet geleneĵine sahip olan ¿lkemizde, Cumhuriyet dºneminde 

­ēkarēlan yasalarla bug¿nk¿ yºnetim sisteminin temelleri atēlmēĸ, Anayasada yer 

alan ilkelerle de Devletin merkez ve taĸra ºrg¿t yapēsē hukuksal ­er­eveye 

kavuĸturulmuĸtur. 

Bug¿n gelinen noktada ise, T¿rkiye'nin mevcut yºnetim sisteminin, 

beklentileri ve gereksinimleri karĸēlayamadēĵē, aĸērē merkeziyet­i yapēnēn, kamu 
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hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinde zaman ve kararlarēn doĵruluĵu yºn¿nden 

ºngºr¿lmeyen sorunlarē birlikte getirdiĵi bilinmektedir. 

Kēsa tanēmēyla bir kurumlar ve kurallar topluluĵu olan devlet, aynē zamanda 

yºnetim ile yurttaĸ arasēnda kºpr¿ gºrevi ¿stlenen bir hizmet aracēdēr. 

Dolayēsēyla, sorunlara ­ºz¿m ¿retmek amacēyla oluĸturulan bu yapēnēn 

etkinleĸtirilmesi, iĸlevselliĵinin artērēlmasē ve kimi sorunlarēn kaynaĵē olmaktan 

­ēkarēlmasē temel ºnceliĵimiz olmalēdēr. 

Ayrēca, izlenecek politikalarla kamu yºnetiminde kaliteye ºncelik verilmesi 

ve kalite yºnetiminin benimsenmesi de bir diĵer ºnceliĵimizi oluĸturmalēdēr. Bu 

­abalarēn ¿lkemizin geliĸme s¿recine hēz kazandēracaĵē gºz ardē edilmemelidir. 

D¿nyada ve ¿lkemizde yaĸanan geliĸmeleri de dikkate alarak, yºnetim 

yapēmēzēn ­aĵdaĸlaĸtērēlmasē ve etkinleĸtirilmesi amacēna dºn¿k olarak ilerici 

adēmlarēn atēlmasē ºnemli bir gereksinimimizdir. 

Bu kapsamda atēlabilecek adēmlarēn baĸēnda, sorumluluk alanlarēnēn 

yeniden tanēmlanarak, yetki paylaĸēmēnēn yapēlmasē; yerinden yºnetim ilkesinin 

benimsenerek, yerel yºnetimlerin merkezi yºnetim ile uyum i­erisinde 

­alēĸabilmelerinin saĵlanmasē gelmektedir. 

Yerel yºnetimlerin, merkezi yºnetimle uyum i­inde toplumsal sorunlarēn 

­ºz¿m¿ne etkin olarak katēlmalarē saĵlandēĵē ºl­¿de, toplumun saĵlēklē karar 

alma yeteneĵi geliĸecek, demokrasinin sorun ­ºzme kapasitesi de y¿kselecektir. 

Yerel yºnetimlerin, eĵitimden saĵlēĵa ve g¿venliĵe pek ­ok alanda yetki ve 

sorumluluk sahibi olmalarē gerektiĵi, g¿n¿m¿zde herkesin ¿zerinde buluĸtuĵu 

ortak d¿ĸ¿ncedir. 

¢aĵdaĸ demokrasilerde devlet birey i­in vardēr. Bu baĵlamda, devletin 

toplumsal yaĸamdaki rol¿, ñher ĸey insan i­indirò felsefesini temel alarak 

yurttaĸlarēmēzē ­aĵdaĸ, evrensel deĵerlere kavuĸturmak olmalēdēr. 

Demokrasimizi, katēlēmcēlēĵē temel alan d¿zenlemelerle geliĸtirmeli, yerel 

yºnetimlerimizin, insan yaĸamēnēn temel gereksinimlerinin karĸēlanmasēnda sºz 

sahibi olmasēnē saĵlamalēyēz. 

Bºylece, yerinden yºnetim ilkesinin benimsendiĵi, yerel otoritenin 

g¿­lendirildiĵi, yurttaĸlarēnēn sorunlarēna ­ºz¿m ¿retebilen etkin bir devlet 

yapēsēna ulaĸēlabilecektir. 

Bu nedenle, kapsamlē bir yºnetsel reform yapēlmasē, g¿n¿m¿zde bir 

zorunluluk durumuna gelmiĸtir. Reform ­alēĸmalarē i­erisinde, yerel 

yºnetimlerin g¿­lendirilmesinin ayrē bir ºnem taĸēdēĵēnē vurgulamak istiyorum. 
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Yerel yºnetimleri g¿­lendirecek reformlarēn ger­ekleĸmesi ile hem 

demokratik katēlēm geniĸletilecek, hem yurttaĸlarēmēzēn yaĸadēklarē beldelerden 

baĸlayarak, ¿lkelerinin ve d¿nyanēn sorunlarēyla doĵrudan ilgilenmeleri olanaklē 

kēlēnacaktēr. 

Bºylelikle, ­eĸitli alanlarda karĸēlaĸēlan sorunlar hēzlē ve daha akēlcē 

bi­imde ­ºz¿mlenebilecek ve halkēmēza daha iyi hizmet verilebilecektir. 

TBMM g¿ndeminde bulunan Yerel Yºnetimler Reformu Tasarēsēônēn bu 

anlayēĸla yaĸama ge­irilmesiyle, yºnetim yapēsēnēn ­aĵdaĸlaĸtērēlmasē yolunda 

ºnemli bir adēmēn atēlmēĸ olacaĵēna inanēyoruz. 

Sayēn Konuklar, 

Deĵerli Yºneticiler, 

Hazērlanan komisyon raporlarē, yºnetim sisteminin sorunlarēna iliĸkin 

saptamalar ve geliĸtirilen ­ºz¿m ºnerileri, elbette ķurada ­ok yºnl¿ olarak 

tartēĸēlacaktēr. Biz de ķura sonu­larēnēn izleyicisi olacaĵēz. 

Genel olarak bakēldēĵēnda, T¿rkiyeônin yºnetim anlayēĸēnda ve kamu 

hizmetlerinin yurttaĸlara ulaĸtērēlmasēnda karĸēlaĸēlan sorunlar, bir anlamda 

sistemin yapēsēndan kaynaklanmaktadēr. Yºnetim sisteminin ­aĵdaĸ bir yapēya 

kavuĸturulabilmesi durumunda, bu sorunlar da belirli bir zaman diliminde 

ortadan kalkacaktēr. 

M¿lki Ķdare ķurasēônda ortaya ­ēkacak ºngºr¿lerin, alēnacak kararlarēn, 

sorunlarēn ­ºz¿me ulaĸtērēlmasē i­in gerekli etkileĸim ortamēnē yaratarak, yol 

gºsterici bir iĸlev ¿stleneceĵi kuĸkusuzdur. 

Kamu yºnetiminde ºnemli sorumluluklar ¿stlenen sizlere, her t¿rl¿ siyasal 

baskē ve yºnlendirmeden uzak uygun ­alēĸma olanaklarē saĵlanmasē, hizmetlerin 

saĵlēklē y¿r¿t¿lebilmesi yºn¿nden b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. 

Hi­ kimse gºrevini olmasē gerektiĵi gibi yaptēĵē i­in baskē gºrmemelidir. 

¢¿nk¿, gºrev yerlerinizde Devleti temsil eden sizler, aynē zamanda Devletin 

siyasal, yºnetsel, sosyal t¿m politikalarēnēn uygulayēcēsē ve gºzeticisi olarak 

gºrev yapēyorsunuz. Her ĸeyden ºnce bunu bir yºnetim ilkesi durumuna 

getirebilmeliyiz. 

Atama ve yer deĵiĸtirmeler konusundaki siyasal karēĸmalarēn, saĵduyulu, 

sistemli yaklaĸēmlarla ºnlenebileceĵi kuĸkusuzdur. Bu konudaki yakēnmalarēn 

yanēt bulabilmesi i­in, herkes ¿zerine d¿ĸeni yapmalēdēr. 

Ayrēca, yetiĸtirilme ve gºreve hazērlanma s¿recinde m¿lki idare amirlerine, 

d¿nyadaki geliĸmeler gºz ºn¿ne alēnarak, yeni olanaklar saĵlanmasē da 

gerekmektedir. 
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ķurada dile getirilecek konulara, Devletin ilgili kurumlarēnēn duyarlēlēkla 

yaklaĸacaĵēna inanēyorum. 

Deĵerli Yºneticiler, 

Sorumluluklarēnēzēn b¿y¿k, gºrev y¿k¿n¿z¿n aĵēr olduĵunun bilincindeyiz. 

Devletimiz, her koĸulda yēlmadan, ºzveriyle gºrev yapan sizlerin 

sorunlarēnēn ayērtēndadēr ve bunlarēn ­ºz¿me ulaĸtērēlmasē i­in her t¿rl¿ ­abayē 

gºsterecektir. 

Demokratikleĸme, hukuk devleti ve insan haklarē alanēndaki eksikliklerini 

tamamlamēĸ, temel sorunlarēnē ­ºzm¿ĸ, yurttaĸlarēnēn gelir d¿zeyini y¿kseltmiĸ, 

yolsuzluklarēn yaĸanmadēĵē, mutlu ve g¿­l¿ bir T¿rkiye ereĵine ulaĸēlmasē 

s¿recinde sizlere ºnemli gºrevler ve sorumluluklar d¿ĸmektedir. 

Hizmetlerinizde her zaman saydam, hoĸgºr¿l¿, ilkeli ve yol gºsterici 

olmalē, geliĸme ­abalarēna, ­aĵdaĸ eĵitim olanaklarēnēn yaygēnlaĸtērēlmasē 

­alēĸmalarēna ºnc¿l¿k etmeli, yeniliklere a­ēk olmalē, yolsuzluklara karĸē 

kararlēlēkla savaĸēm vermeli, sosyal hizmetlerin daha ­ok kiĸiyi kapsamasē i­in 

elinizdeki olanaklarē harekete ge­irmeli, karar alma s¿re­lerine halkēn katēlēmēnē 

saĵlamalē, sivil toplum olgusunun g¿­lenmesi i­in ­aba gºstermeli, dayanēĸma 

ve yardēmlaĸmanēn artērēlmasē konusunda yºnlendirici olmalēsēnēz. 

B¿y¿k bir yurt sevgisi ve ¿st¿n bir gºrev anlayēĸēyla sorumluluklarēnē 

yerine getiren sizlerin, hizmetlerinizi; ilkelerinizden ve inandēĵēnēz doĵrulardan 

sapmadan, Atat¿rk ilke ve devrimlerine ve g¿c¿n¿z¿ aldēĵēnēz yasalara 

baĵlēlēkla, tam bir tarafsēzlēk i­inde, evrensel deĵerlerin yol gºstericiliĵinde 

baĸarēyla yerine getireceĵinize inancēmēz sonsuzdur. 

Gºrev yerlerinizde karĸēlaĸtēĵēnēz sēkēntēlar sizleri yēldērmamalē, ¿stlenmiĸ 

olduĵunuz gºrevin y¿celiĵi sizlere her zaman g¿­ vermelidir. Hizmetlerinizi 

­aĵdaĸ bir gºrev anlayēĸēyla bi­imlendirdiĵiniz ve karar alma s¿re­lerine 

katēlēmē saĵladēĵēnēz ºl­¿de, halkēmēzēn desteĵini yanēnēzda bulacaksēnēz. 

Sizler, gºrevleriniz sērasēnda Devleti temsil ederken, aynē zamanda Devlet-

yurttaĸ iliĸkilerinde bir aracē rol¿ ¿stlenmektesiniz. 

Toplumun beklentilerine yanēt oluĸturan uygulamalarēnēz, yurttaĸlarēmēzēn 

sorunlarēnēn ­ºz¿lmesi konusunda sergilediĵiniz saĵduyulu yaklaĸēmlar, Devlete 

duyulan saygēyē ve g¿veni artērdēĵē gibi, Devlet-yurttaĸ b¿t¿nleĸmesine de 

olanak tanēmaktadēr. 
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M¿lki idare amirliĵi, kamu gºrevleri i­inde ayrēcalēklē bir konuma sahiptir. 

Sizlere tanēnan yetkiler, kamu hizmetlerinin aksamadan, saĵlēklē bi­imde 

y¿r¿t¿lmesini olanaklē kēlmaktadēr. 

M¿lki idare sisteminin geleceĵinin ve sorunlarēnēn, ele alēnacaĵē M¿lki 

Ķdare ķurasēônē, T¿rkiye'nin yºnetim sisteminin etkinleĸtirilmesi ve ­aĵdaĸ bir 

yapēya kavuĸturulmasē yºn¿ndeki arayēĸlara ivme kazandēracak ºnemli bir 

etkinlik olarak deĵerlendiriyorum. 

ķuranēn, getireceĵi yeni yaklaĸēmlarla, Devlet-yurttaĸ iliĸkisini g¿­lendiren, 

katēlēmcē, ­ºz¿m ¿reten, etkin, saydam bir yºnetim yapēsēna ulaĸēlmasē ve kamu 

yºnetiminde kaliteli hizmet anlayēĸēnēn benimsenmesi ­abalarēna ēĸēk tutacaĵēna 

inanēyorum. 

M¿lki Ķare ķurasēônēn baĸarēlē ge­mesini diliyor, d¿zenlenmesinde emeĵi 

ge­enleri bir kez daha kutluyor, hepinize esenlikler diliyorum." 

ķURADA KONUķULAN KONULAR VE KOMĶSYON RAPORLARI 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē A.P.K. Kurulu Baĸkanlēĵēnēn 06.11.2001 g¿n ve 2585 

sayēlē yazēsēyla, ñD¿nyada ve ¿lkemizde yaĸanan Ķdar´, ekonomik ve sosyal 

deĵiĸim ve geliĸmeler ­er­evesinde m¿lki idarenin karĸēlaĸtēĵē sorunlarēn tespiti 

ve bu sorunlarēn ­ºz¿m¿ne yºnelik stratejilerin tartēĸēlmasē ve geliĸtirilmesi 

amacēyla 10-12 Ocak 2002 (bu tarih daha sonra, Bakanlēĵēn 08.01.2002 tarihli 

yazēsēyla 25 Nisan 2002 olarak deĵiĸtirilmiĸtir) tarihinde ger­ekleĸtirilecek olan 

M¿lki Ķdare ķurasēnda gºr¿ĸ¿lecek konularla ilgili ­alēĸmalarē y¿r¿tecekò 

akademisyen ve m¿lki idare amirlerinden oluĸan ¿­ ihtisas komisyonu kurulmuĸ 

ve bu ¿­ komisyon, 7 Kasēm 2001 g¿n¿, Bakanlēk M¿steĸar Yardēmcēsēnēn 

baĸkanlēĵēnda ilk ortak toplantēsēnē yaptēktan sonra, 8 Kasēmdan itibaren 

komisyonlar ayrē ayrē ­alēĸmalarēna baĸlamēĸlardēr. 

1 numaralē komisyon; ñM¿lki Ķdare Amirlerinin Mesleĵe Alēmē, Yeti-

ĸtirilmesi ve Stat¿s¿ò, 

2 numaralē komisyon, ñM¿lki Ķdare Sistemi, Ķdar´ Yapēmēzdaki Deĵi-

ĸiklikler, Kamu Yºnetiminde Yeni Geliĸmeler ve M¿lki Ķdare Sisteminin 

Geleceĵiò, 

3 numaralē komisyon ise, ñM¿lki Ķdare Amirleri ve Toplumsal Geliĸmeò 

konularēnda rapor hazērlamakla gºrevlendirilmiĸlerdir. 

Komisyonlarēn yoĵun ­alēĸmalarē sonucu hazērlanarak ķurada izleyicilerin 

ve katēlēmcēlarēn gºr¿ĸlerine sunulan raporlar ile ķurada g¿ndeme getirilen 

sorunlar ve ­ºz¿m ºnerilerine iliĸkin ºzet bilgiler ĸu ĸekildedir: 
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ñM¿lki Ķdare Amirlerinin Mesleĵe Alēmē, Yetiĸtirilmesi ve Stat¿s¿ò 

Komisyonu Raporu 

Birinci bºl¿mde m¿lki idare amirlerinin mesleĵe alēmē ve yetiĸtirilmesi ele 

alēnmēĸ, m¿lki idare amirlerinin mesleĵe alēmē, mesleĵe alēnmada aranan ĸartlar 

ve sēnavlar irdelenerek sorunlar ve ºneriler tartēĸēlmēĸtēr. M¿lki idare amirlerinin 

yetiĸtirilmesi konusunda Fransa, Ķngiltere (Birleĸik Krallēk), Yunanistan gibi 

bazē ¿lke uygulamalarēndan ºrnekler verilmiĸ, adaylēk dºnemi eĵitimi ¿zerinde 

durulmuĸtur. M¿lki idare akademisi kurulmasēnēn gerekliliĵi g¿ndeme 

getirilerek d¿nyada yºnetici yetiĸtirilmesinde mevcut durum ve T¿rkiyeôdeki 

durum ele alēnmēĸtēr. Daha sonra sorunlar ve ­ºz¿m ºnerileri sunularak birinci 

bºl¿m tamamlanmēĸtēr. 

Ķkinci bºl¿mde; m¿lki idare amirlerinin stat¿s¿ ele alēnmēĸ, vali stat¿s¿ ve 

bºlgesel ºrg¿tlenme olgusu ile kaymakamlarēn konumu ve hizmet kēsērlēĵē 

olgusuna deĵinilmiĸtir. M¿lki idare amirliĵi ve Avrupa Birliĵiône uyum s¿reci, 

yerelleĸme olgusunun m¿lki idare mesleĵine etkileri deĵerlendirilmiĸtir. Bºl¿m 

sonunda sonu­ ve ºneriler tartēĸēlmēĸtēr. 

¦­¿nc¿ bºl¿mde; meslekte y¿kselme ve yer deĵiĸtirme sistemi incelenmiĸ, 

mevcut durum ele alēnērken sorun ve ºneriler tartēĸmaya a­ēlmēĸtēr. 

Dºrd¿nc¿ bºl¿mde Birinci komisyonun ­alēĸma alanēna iliĸkin genel 

deĵerlendirme yapēlmēĸ; m¿lki idare amirlerinin mesleĵe alēmē ve 

yetiĸtirilmelerine iliĸkin sorunlar ve ­ºz¿m ºnerileri, m¿lki idare amirlerinin 

stat¿s¿ne iliĸkin sorunlar ve ­ºz¿m ºnerileri, meslekte y¿kselme ve yer 

deĵiĸtirme sisteminin incelenmesine iliĸkin ­ºz¿m ºnerileri deĵerlendirilerek 

katēlēmcēlarēn bilgisine sunulmuĸtur. 

ñM¿lki Ķdare Sistemi, Ķdari Yapēmēzdaki Deĵiĸiklikler, Kamu 

Yºnetiminde Yeni Geliĸmeler ve M¿lki Ķdare Sisteminin Geleceĵiò 

Komisyonu Raporu 

M¿lki idare sisteminin iĸleyiĸi ve karĸēlaĸēlan sorunlar, idari yapēdaki 

deĵiĸiklikler, kamu yºnetiminde yeni eĵilimler, kamu yºnetimindeki yeni 

geliĸmelerin T¿rk kamu yºnetimine ve m¿lki idare sistemine etkileri ve m¿lki 

idare sisteminin geleceĵi konularēna deĵinilmiĸtir. 

D¿nyada kamu yºnetimi alanēndaki geliĸmeler, m¿lki idare birimlerinin 

alan ve n¿fus sorunu, bºlge valiliĵi, m¿lki idarede yakēn kararg©h hizmetleri 

(valilik ve kaymakamlēk b¿rolarē, vali yardēmcēlēĵē, hukuk iĸleri m¿d¿rl¿ĵ¿, 

kaymakam yardēmcēlēĵē), merkezden ve yerinden yºnetim sistemleri, m¿lki idare 

sistemine etkileri, il­ede yerel yºnetim birimi kurulmasē, yerel 
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yºnetimlerle m¿lki idare amirlerinin iliĸkileri incelenecek temel konular olarak 

benimsenmiĸ, komisyon ­alēĸmalarēnda ve bireysel raporlarda ĸu temel noktalar 

¿zerinde durulmaya ­alēĸēlmēĸtēr: 

-Her konuda, mevcut durum, mevcut durumdan kaynaklanan sorunlar ve 

sorunlarēn giderilme yollarē -ºneriler, 

-Gereken ve m¿mk¿n olan durumlarda ¿lkemizdeki tarihsel geliĸme ile 

uygar d¿nyadaki geliĸmeler ve sistemle ilgili olarak evrensel ilkeler i­eren 

bildiri, anlaĸma ve sºzleĸmelerin sistem ¿zerindeki etkileri, 

-Son yēllarda geliĸtirilmiĸ yºnetim felsefesi ēĸēĵēnda, yerelleĸme, 

ºzelleĸtirme, kamu se­imi, yºnetime katēlēm, a­ēklēk, etik-devlet gibi 

kavramlarēn, ¿lke koĸullarē i­inde, ºnerilen sisteme uyarlamasē konularēnēn 

olumlu ve olumsuz yºnleri, 

-Avrupa Birliĵine girme T¿rkiye i­in hedef olarak benimsenmesi nedeni ile 

tartēĸmalarda Avrupa Birliĵi, Avrupa Konseyi ve Birleĸmiĸ Milletler 

belgelerinin de dikkate alēnmasē, 

-Tartēĸmalarda, gelecekteki yºnetim yapēsē ve bunun i­inde yer alacak olan 

m¿lki idare sisteminin nasēl etkin ve verimli bir bi­imde ­alēĸabileceĵi konularē 

irdelenmiĸ, her a­ēdan bunun koĸullarē araĸtērēlarak ortaya konmaya ºzen 

gºsterilmiĸtir. 

Komisyon ­alēĸmalarēna ēĸēk tutan baĸlēca yºnetim ilkeleri; kamu 

yºnetiminde verimliliĵin ve etkinliĵin artērēlmasē, demokratikleĸme, yerinden 

yºnetim, halkēn katēlēm ve katkēsēnēn saĵlanmasē, a­ēk-saydam yºnetim, hukuka 

uygunluk, vatandaĸēn bilgi edinme hakkēnēn tanēnmasē, vatandaĸa duyarlēlēk, 

halk denetimi, kaynak kullanēmēna ºzen, kamu uygulamalarēnēn etkin denetimi, 

siyasal korumacēlēĵēn engellenmesi, siyasal bilincin artērēlmasē, yºnetimin 

s¿rekli iyileĸtirilmesi ve kalitesinin artērēlmasē, ¿niter devlet anlayēĸēna ve 

cumhuriyetin temel niteliklerine duyarlēlēk olarak benimsenmiĸtir. 

Bu temel ilkeler doĵrultusunda yapēlan ­alēĸmalarda, baĸlangē­ta tartēĸmalar 

alt komisyonlarēn raporlarē ¿zerinde baĸlamēĸ, daha sonra eksik kalan konular 

komisyon ¿yeleri arasēnda paylaĸtērēlarak yeni raporlar hazērlanmēĸtēr. Her rapor, 

komisyonda tartēĸēlmēĸ ve raportºrl¿ĵ¿ ¿stlenen komisyon baĸkanē tarafēndan, 

komisyonun genel eĵilimine gºre, ana rapor taslaĵē ortaya ­ēkarēlmēĸtēr. 

Rapor taslaĵē, her defasēnda, yapēlan deĵiĸikliklerle birlikte, ¿yelerin 

bilgisine sunulmuĸ ve yapēlan tartēĸmalarla olgunlaĸtērēlmēĸtēr. Ayrēca: Prof. Dr. 

Cevat GERAY, Yºnetsel Yapēnēn ve Bºl¿mlemenin Bºlge ¥l­eĵinde Yeniden 
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D¿zenlenmesi; Koraltay NĶTAS, Bºlge Planlamasē ve Bºlgesel Yºnetim 

¥rg¿t¿; Ziya ¢¥KER, Bºlge Valiliĵi Tartēĸmalarē; Koraltay NĶTAS, M¿lki 

Ķdarede ve Yerel Yºnetimlerde Kamu Yºnetimi Reformu; Recep SANAL, 

T¿rkiyeôdeki M¿lki Ķdare Birimlerinde ¥l­ek Sorunu; Hasan CANPOLAT, 

T¿rkiyeôdeki Belediyelerin ¥l­ek Sorunu; Cevat GERAY-Recep SANAL-Hasan 

CANPOLAT, Ķl, Ķl­e ve Belediye Kuruluĸlarēnda ¥l­ek Sorunu ve Alan 

Reformu; Cemal YILDIZER, M¿lki Ķdare Amirliĵinde Kaymakam ve 

Kaymakam Yardēmcēlēĵē; Ziya ¢¥KER, Doĵal Afet Yºnetimi; Dr. Recep 

KIZILCIK, Liberal Batē Demokrasileri ¥zellikle Almanya, Ķngiltere ve T¿rk 

Kamu Yºnetim Sistemlerindeki Geliĸmeler; Mustafa ¢ETĶN-Cemal 

YILDIZER-Ulvi SARAN-Vedat M¦FT¦OĴLU, Ķl ve Ķl­e D¿zeyinde M¿lki 

Ķdare Amirliĵi Hizmet Organizasyonu ve Ķĸleyiĸi; Vedat M¦FT¦OĴLU, Sivil 

Hava Meydanlarē ve Sēnēr Kapēlarēnda G¿venliĵin Saĵlanmasē ve Bu Konuda 

M¿lki Ķdare Amirlerinin Gºrevleri; Muammer AKSOY, M¿lki Ķdare ķurasē 2 

Nolu Komisyon Raporuna Ķliĸkin Gºr¿ĸ ve ¥neriler ve Ķl­e Yerel Yºnetimi 

Oluĸturulmasēnda Polatlē ¥rneĵi; Cahit EMRE, M¿lki Ķdare Amirliĵi 

Araĸtērmasē ve Ziya ¢OKER-Cahit EMRE-Hasan CANPOLAT-Muammer 

AKSOY-Melih ¥ZAY tarafēndan Merkezden ve Yerinden Yºnetim Sistemleri, 

M¿lki Ķdare Sistemine Etkileri, Ķl­ede Yerel Yºnetim Birimi Kurulmasē, Yerel 

Yºnetimlerle M¿lki Ķdare Amirlerinin Ķliĸkileri konularēnda hazērlanan raporlar 

ek olarak sunulmuĸtur. 

2 nolu komisyonun hazērladēĵē raporun birinci bºl¿m¿nde; m¿lki yºnetimin 

(il sisteminin) tanēmē, sistemin ve m¿lki idare amirliĵinin ºnemi, yeniden 

yapēlanma zorunluluĵu ele alēnērken il sistemine genel bir bakēĸ, ¿lke 

yºnetiminde m¿lki yºnetimin (il sisteminin) ve m¿lki idare amirlerinin ºnemi ile 

il sistemi ve yºnetimde yeniden yapēlanma konularē deĵerlendirilmiĸtir. 

Ķkinci bºl¿mde; m¿lki yºnetimle yerinden yºnetimin bug¿nk¿ 

uygulamadan doĵan sorunlarē, m¿lki idarenin ve m¿lki idare amirliĵinin ºnemi 

¿zerinde durulmuĸ, ger­ekte ge­erliliĵini koruyan bu sistemin ve genel yºnetim 

yapēmēzēn, kamu yºnetiminin oluĸmasēnda ve iĸlemesinde dayanmasē gereken, 

ºzellikle ¿lkemizin de aralarēna girme ­abasē i­inde bulunduĵu Avrupa Birliĵi 

¿lkelerine ve diĵer geliĸmiĸ ¿lkelerde baĸarēyla uygulanmakta olan temel 

evrensel yºnetim ilkelerine uygun bi­imde d¿zenlenmemiĸ olmasēndan dolayē 

verimliliĵini ve etkinliĵini kaybettiĵi belirtilmiĸtir. 

Bu bºl¿mde; il sistemi ile yerinden yºnetimi ve bu kapsamda da genel 

yºnetimi ilgilendiren baĸlēca ĸu sorunlar ¿zerinde durulmuĸtur. 

Aĸērē merkeziyet­ilikten kaynaklanan sorunlar, m¿lki yºnetimin kendine 

ºzg¿ sorunlarē, demokratikleĸme ve yerinden yºnetimle ilgili sorunlar, k¿­¿k 

yerleĸim birimlerine iliĸkin sorunlar ve yºnetim boĸluĵu, yºnetimin kalitesi 
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a­ēsēndan sorunlar ele alēnmēĸ, sonu­ bºl¿m¿nde etkisiz ve g¿­s¿z bir taĸra 

yºnetimi ve yerel yºnetim ¿zerinde durulmuĸtur. 

¦­¿nc¿ bºl¿mde; m¿lki yºnetimle yerel yºnetimlerin yeniden 

yapēlanmasēnda gºz ºn¿nde tutulan ilkeler ele alēnmēĸtēr. 

Kamu yºnetimini ve bunun taĸraya yansēmasē olan m¿lki idare ve yerel 

yºnetim sistemini iĸlemez duruma sokan, hizmet verimini ve etkinliĵini 

saĵlayamayan, taĸra sisteminin yozlaĸmasēna neden olan sorunlara ­ºz¿m 

aranmēĸtēr. 

Bu doĵrultuda; ¿lke ger­eklerinden kaynaklanan temel ilkeler, yºnetim 

araĸtērmalarēnda ve kalkēnma planlarēnda belirtilen ilkeler, m¿lki idare amirleri 

araĸtērmasēna gºre sorunlar ve ­ºz¿m yollarē ¿zerinde durulurken, yeni kamu 

yºnetimi anlayēĸē ilkelerinden faydalanēlmēĸtēr. 

Dºrd¿nc¿ bºl¿mde; Yerinden Yºnetilen Ķl Sistemi tartēĸmaya a­ēlmēĸ, alan 

yºnetiminin niteliĵi, il ve il­ede yºnetim yapēsē, kºy ve belediyelerle iliĸkisi, 

yerinden yºnetilen il sisteminde vali ve kaymakamlarēn rol¿ ele alēnmēĸ, 

yerinden yºnetilen il modelinin iĸlerliĵi i­in gerekli ºneriler dile getirilmiĸtir. 

Beĸinci Bºl¿mde; yerinden yºnetilen il sistemine iliĸkin genel d¿zenlemeler 

katēlēmcēlarēn gºr¿ĸ¿ne sunulmuĸtur. Bu ­alēĸmada, m¿lki idare sisteminin ve bu 

sistemi ilgilendirdiĵi ºl­¿de de genel kamu yºnetiminin ­aĵdaĸ ºl­¿ler i­inde 

iyileĸtirilmesi, ger­ekten etkin ve verimli ­alēĸacak bir yºnetim modeli 

oluĸturulmasē ama­lanmēĸtēr. Bu modelin g¿venlik ve yºnetim stratejisi, asker´ 

g¿­lerle iliĸki ve bºlge valiliĵi konularēnda ºneriler getirilmiĸ, il ve il­e halkēnēn 

temsilcisi olarak m¿lki yºnetim sistemi incelenirken, ºnerilen yerinden yºnetim 

modelinin yararlarē tartēĸmaya a­ēlmēĸtēr. 

M¿lki yºnetimin, yerinden yºnetilen il doĵrultusunda yeniden 

yapēlandērēlmasēna iliĸkin raporda ayrēntēlarē verilen ºnerilerin ºzetleri ¿­ ana 

baĸlēk altēnda toplanmēĸtēr. Bunlar, merkezi yºnetimde yeniden yapēlanmaya 

iliĸkin ºneriler, m¿lki yºnetime iliĸkin ºneriler ve yerinden yºnetilen ile ve 

bunlarla iliĸkisi oranēnda belediyelere iliĸkin ºnerilerdir. 

Birinci grupta 20 ºneri ve 23 alt ºneri, ikinci grupta 16 ºneri, ¿­¿nc¿ grupta 

ise 35 ºneri ve 7 alt ºneri olmak ¿zere toplam 100 ºneri ºzeti yer almēĸtēr. 

M¿lki Ķdare Amirleri ve Toplumsal Geliĸme Komisyonu 

Komisyon raporunun genel giriĸ kēsmē Ahmet KARABĶLGĶN(Vali), Taĸra 

D¿zeyinde Planlama Ķĸlevi ve ¥rg¿tlenmesinin Etkinleĸtirilmesi; Prof. Dr. 

Tayfur ¥ZķEN, Bºlgeler arasē Denge Ķ­in Bºlge Planlamasē; Prof. Dr. Ey¿p 

ĶSBĶR, Planlē Kalkēnma S¿recinin, Ķĸleyiĸi, Denetimi ve Ķzlenmesi Ķle Kaynak 

Kullanēmēnda M¿lki Ķdare Amirlerinin Konumu; H. Mehmet SONGUR (Mtil- 
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kiye Baĸm¿fettiĸi) -Murat ¥ZGAN (M¿lkiye Baĸm¿fettiĸi), Kērsal ve Toplumsal 

Kalkēnma Konularēnda Geliĸtirilen Yºntem ve Modeller-Hizmet Birlikleri; Enis 

YETER (Kastamonu Valisi), Devlet-Yurttaĸ Ķliĸkisi ve M¿lki Ķdarede Yeni 

Yºnetim Teknikleri; Yavuz ERKMEN (Vali), Toplumsal Geliĸmede Halk 

Katēlēmēnēn Saĵlanmasē ve M¿lki Ķdare; Mesut SARIKAYA (Hukuk M¿ĸaviri), 

Toplumsal Lider Modeli Olarak M¿lki Ķdare Amirleri; Haluk ĶMGA(Vali 

Yardēmcēsē), M¿lki Ķdarenin Sosyal Hizmet Kapasitesinin Artērēlmasē ile M¿lki 

Ķdare Ķle Sivil Toplum Kuruluĸlarē Arasēndaki Ķletiĸim ve Ķĸbirliĵinin 

G¿­lendirilmesi; Celal ULUSOY (Kaymakam) tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

Birinci bºl¿mde m¿lki idare amirleri ve toplumsal geliĸme tarihsel 

perspektif i­inde genel geliĸim ­izgisiyle ele alēnmēĸtēr. Kamu yºnetiminde 

yapēlacak reformun temel amacēnēn, ­ok genel bir ifade ile yºnetimde 

verimliliĵin ve etkinliĵin saĵlanmasē ve artērēlmasē olmasēnēn gerekliliĵi 

savunulmuĸtur. 

Ķkinci bºl¿mde; taĸra d¿zeyinde planlama iĸlevi ve ºrg¿tlenmesinin 

etkinleĸtirilmesi, Merkezi planlamanēn mek©nsal ve katēlēm boyutu, taĸra 

yºnetimi ve planlē kalkēnma ele alēnmēĸtēr. M¿lki idare amirlerinin planlē 

kalkēnmadaki iĸlevleri; vali yardēmcēlarēna verilen gºrevler, kaymakamlara 

verilen gºrevler, planlē dºnemdeki geliĸmeler, il d¿zeyinde ºrg¿tlenme, il 

koordinasyon kurullarē ve il­e d¿zeyinde ºrg¿tlenme irdelenmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

¦­¿nc¿ bºl¿mde; bºlgelerarasē denge i­in bºlge planlamasē 

deĵerlendirilmiĸ, genel olarak bºlge, bºlge planlamasē, iktisadi ve sosyal bºlge 

planlamasēnēn bir amacē olarak bºlgeler arasē dengesizliĵi giderme, T¿rkiyeôde 

metropol alan planlamasē, bºlge ve metropol alan planlamasēyla ilgili ºneriler 

dile getirilerek tartēĸmaya a­ēlmēĸtēr. 

Dºrd¿nc¿ bºl¿mde; planlē kalkēnma s¿recinin iĸleyiĸi, denetimi ve 

izlenmesi ile kaynak kullanēmēnda m¿lki idare amirlerinin konumu, yerel 

yºnetimlerde planlama, bu planlarēn ulusal ve bºlgesel planlarla uyumu, kaynak 

kullanēmēnda m¿lki idare amirlerinin yeri ve gºrevleri, plan ve program 

¿retilmesi ile kaynak kullanēmēnda m¿lki idare amirlerinin denetim ve gºzetim 

gºrevleri ele alēnarak sonu­ ve ºneriler dile getirilmiĸtir. 

Beĸinci bºl¿mde; kērsal ve toplumsal kalkēnma konularēnda geliĸtirilen 

yºntem ve modeller-hizmet birlikleri, kºylere hizmet gºt¿rme birlikleri, k¿lt¿r 

ve tabiat varlēklarēnēn korunmasē konularē ele alēnērken ñKastamonu 

Uygulamasēò deĵerlendirilmiĸtir. 

Altēncē bºl¿mde; devlet-yurttaĸ iliĸkisi ve m¿lki idarede yeni yºnetim 

teknikleri ele alēnarak, toplam kalite yºnetimi, stratejik yºnetim, sinerjik 

yºnetim, insan kaynaklarē yºnetimi ve bilgi ve teknoloji yºnetimi teknikleri 

tartēĸēlarak izleyicilerin bilgisine sunulmuĸtur. 
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Sorunlarēnē bilen, ­ºz¿m yollarēnē ortaya koyan ¿lkemizin bir tek ĸeye yani 

bunlarē ­ºzme kararlēlēĵēna ihtiyacēnēn olduĵu vurgulanmēĸ, Devlet Bakanlēĵēnca 

hazērlanarak, Baĸbakanlēĵa sunulan ñT¿rkiyeôde ĸeffaflēĵēn (saydamlēĵēn) 

artērēlmasē ve kamuda etkin yºnetimin geliĸtirilmesi hakkēndaki eylem planēònēn 

bir an ºnce y¿r¿rl¿ĵe sokularak, uygulamaya ge­irilmesinin bir ºn adēm olacaĵē 

savunulmuĸtur. 

Yedinci bºl¿mde; toplumsal geliĸmede halk katēlēmēnēn saĵlanmasē ve 

m¿lki idare konusu iĸlenerek, merkezin yetki geniĸliĵi ve neden katēlēmcē bir 

m¿lki idare sisteminin talep edildiĵi a­ēklanmaya ­alēĸēlmēĸtēr. 

ñOsmanlēdan baĸlayarak 1950ôlere kadar, i­e dºn¿k yapēsēnē s¿rd¿ren 

yºnetsel yapēnēn, bir yandan tarēmēn ­ºz¿lmesi, niteliksiz iĸg¿c¿n¿n a­ēĵa 

­ēkmasē, kērdan kente gº­ olgusunun hēzla artmasē, kitle iletiĸim ara­larēnēn 

geliĸmesi ile d¿nyayē gºzleme, dēĸ gº­ ve ulusal kalkēnma ­abalarēnēn 

yetersizliĵinden kaynaklanan ñi­ dinamiklerò, uluslararasē sermayenin bloklar 

oluĸturmasē, sosyal g¿venlik, hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿, d¿ĸ¿nce ve inan­ ºzg¿rl¿ĵ¿, 

­evre ve doĵayē koruma, sosyal devlet ve insan haklarē ve demokratikleĸme 

taleplerinin artan bir hēzla sēnēr aĸarak sivil toplum ºrg¿tlerinde yoĵunlaĸmasē 

gibi ñdēĸ dinamiklerò arasēnda, ñgereksinim duyulan ­aĵēn kamu hizmetlerini, 

etkinlik-yerindelik-katēlēmcēlēk-¿retkenlik-hēzò gibi bilimsel yºnetim ilkeleri 

doĵrultusunda kurup gºt¿remediĵi, toplumu yºnlendiremediĵi, merkezcilik ve 

mevzuat­ēlēk dºng¿s¿nde kalarak, tēkandēĵēò savunulmuĸtur. M¿lki idarenin 

hizmet kapasitesinin artērēlmasē ºnerilmiĸtir. 

Sekizinci bºl¿mde; toplumsal lider modeli olarak m¿lki idare amirleri 

konusu ele alēnmēĸ, halkla iliĸkiler ve idare, liderlik boyutu, halk katēlēmē, doĵu 

ve g¿neydoĵu sorunu ve idareciler konularēnda sunumlar yapēlarak; sosyal, 

ekonomik ve k¿lt¿rel geliĸme s¿reci i­erisinde m¿lki idare amirlerinin toplumsal 

lider modeli oluĸturabilmeleri hususu ile ilgili olarak ĸu tahlillerde 

bulunulmuĸtur. 

B¿rokrat-halk farklēlaĸmasē meselesinde idareciler, devleti vatandaĸēyla 

barēĸtērmaya yºnelik ­aba sarf ederek halka g¿ven vermelidir. 

Ķdareciler, halka, kurumlar ve yºnetimi hakkēnda bilgi vererek, yºnetimin 

politika ve ­alēĸmalarēnē benimsetmeli, yºnetime karĸē vatandaĸta olumlu tutum 

ve davranēĸlarēn geliĸmesine yardēmcē olmalēdērlar. 

Vali ve kaymakamlar, kamu hizmetinin hedefi durumunda bulunan 

vatandaĸtan hizmetlerle ilgili bilgi alarak daha saĵlēklē ve s¿rekli iliĸkiler 

kurmalē ve dolayēsēyla, ­evre ile ilgili kararlarēn etkinlik ve verimliliĵini 

arttērmalēdērlar. 
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M¿lki amirler, toplanan bilgi ve verilerle mal ve hizmetlerini geliĸtirerek 

toplumsal fayda yaratmalēdērlar. Halkēn iĸbirliĵi saĵlanarak daha uygun 

hizmetler daha kolay ve ­abuk gºt¿r¿lmelidir. 

Devlete karĸē sosyal sorumluluk duygusu arttērēlarak toplumun ve 

yºnetimin ahlaki deĵerleri korunmalēdēr. M¿lki idare amirlerine ¿stlendikleri 

sorumluluklarla m¿tenasip g¿venceler verilmeli, bu yolla idareciye, ñsosyal 

liderlikò misyonunun gerektirdiĵi cesaret ve atēlēm ruhu kazandērēlmalēdēr. 

Halktan tecrit edilmiĸ m¿lki idare anlayēĸēna son verilmeli, kamu 

hizmetlerine halk katēlēmēnē saĵlayabilen ve halkēn i­ine girebilecek sosyal 

yapēya sahip olan idarecilerin gºreve getirilmeleri saĵlanmalēdēr. Bu doĵrultuda, 

sivil toplum kuruluĸlarē ile devlet arasēnda da g¿ven tesis edilmeli ve sivil 

inisiyatiften etkin bi­imde faydalanēlmalēdēr. 

Gen­ ve idealist idareciler, devlet mekanizmasēnda iĸleri kendi baĸlarēna 

d¿zeltemeyeceklerini anladēklarē andan itibaren, kendilerini d¿zene uyarlamakta, 

cesaretlerini, vizyonlarēnē ve atēlēmcēlēklarēnē kaybetmektedirler. Bunun ºn¿ne 

ge­ebilmek i­in, ñ­alēĸmanēn takdir edilmesiò anlayēĸēnēn yerleĸtirilmesi 

gerekmektedir. 

Yºnetimde Ankara ile Anadolu arasēnda kopukluk sºz konusudur. Kararlar 

merkezde alēndēĵē i­in insanlar, haklarēnē almak ve devleti etkilemek ¿zere 

baĸkente akmakta, ger­ek ihtiya­larla suni ihtiya­lar birbirine karēĸmakta, hak 

sahibine hakkē teslim edilememektedir. Bu sorunun ­ºz¿m¿ne yºnelik olarak, 

m¿lki idare amirlerine daha fazla inisiyatif kullanma ĸansē tanēnmalē ve yerel 

ihtiya­larla ºrt¿ĸen kararlar alēnmalēdēr. 

G¿neydoĵu Anadoluônun genel ve ºzel yºnetimiyle ilgili kurumsal, 

yºnetsel ve ºrg¿tsel zayēflēk noktalarē a­ēklēkla saptanmalē ve giderilmelidir. Bu 

ama­la, bºlge valiliĵi sistemine son verilmeli ve sorunun ­ºz¿m¿, g¿­l¿ il 

valiliĵi yaklaĸēmē i­inde t¿m illerin yºnetiminin g¿­lendirilmesinde aranmalēdēr. 

ñG¿­l¿ il valiliĵiò yaklaĸēmē i­inde, il valilikleri sosyal, ekonomik ve g¿venlik 

iĸlevleri a­ēsēndan daha etkili ve yetkili bir konuma getirilmelidir. 

Gºrev yaptēĵē yºrede devleti ve h¿k¿meti temsilde g¿­l¿ olabilen idareci 

tipi yaratēlmalēdēr. Bu idareciler, siyaset kurumunun tēkandēĵē, h¿k¿met 

krizlerinin ve g¿ven bunalēmēna d¿ĸ¿ld¿ĵ¿ dºnemlerde, devleti ve h¿k¿meti 

temsil edici rol ¿stlenerek halka g¿ven verebilmelidir. 

M¿lki idare amirlerinin, protokoler gºr¿n¿mden kurtulup, gºrev yaptēklarē 

yºrenin toplumsal ve ekonomik geliĸme dinamiklerini harekete ge­irebilen, 

bºlgenin yatērēm gereksinimlerini giderecek finansal kaynaklar bulabilen ve 

kurumlar ¿zerinde daha etkili denetim yapabilen yeni bir stat¿ kazanmasē 
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gerekmektedir. Geleceĵin T¿rkiyeôsini yºnlendirecek idareci kadrolarē, yºnetimi 

salt mevzuatē uygulamaktan ibaret bir faaliyet olarak gºrmeyip, her alanda 

kalkēnmayē ĸiar edinen lider yapēlē m¿lki idare amirleri olacaktēr. 

Dokuzuncu bºl¿mde m¿lki idarenin sosyal hizmet kapasitesinin artērēlmasē 

ele alēnmēĸ, konu genel olarak deĵerlendirildikten sonra; sosyal devlet, 

T¿rkiyeôde sosyal devlet anlayēĸē, m¿lki idare ve sosyal hizmetler, sosyal hizmet 

kapasitesinin artērēlmasē, diĵer konular ve ºneriler, sosyal hizmet kapasitesinin 

artērēlmasēna iliĸkin alternatif bir model-sosyal hizmet birlikleri ve sosyal hizmet 

birlikleri baĸlēklarē altēnda yapēlan ­alēĸmalar izleyicilerin bilgisine sunulmuĸtur. 

Onuncu bºl¿mde m¿lki idare ile sivil toplum kuruluĸlarē arasēndaki iletiĸim 

ve iĸbirliĵinin g¿­lendirilmesi baĵlamēnda sivil toplum kuruluĸlarē, m¿lki idare 

amirleri ile sivil toplum kuruluĸlarē arasēndaki iliĸkiler ve m¿lki idare amirleri ile 

sivil toplum kuruluĸlarē arasēndaki s¿rd¿r¿lebilir iliĸkiler ele alēnmēĸtēr. 

On birinci bºl¿mde komisyon ­alēĸma alanēnēn b¿t¿n¿n¿ kapsayan 

deĵerlendirme yapēlmēĸ; genel ºneriler, m¿lki idarenin toplumsal geliĸmedeki 

konumuna iliĸkin ºneriler, planlama iĸlevi ve ºrg¿tlenmesinin 

etkinleĸtirilmesine iliĸkin ºneriler ve devlet yurttaĸ iliĸkileri ve halkēn yºnetime 

katēlēmēnēn saĵlanmasēna iliĸkin ºneriler katēlēmcēlarēn bilgisine sunulmuĸtur. 

ķura ­alēĸmalarē komisyonlarēn hazērladēklarē raporlarēn gºr¿ĸ¿lmesi ve 

katēlēmcēlarēn katkēlarēyla tamamlanērken yapēlan ­alēĸmalarēn ēĸēĵēnda 

hazērlanan komisyon sonu­ raporlarē genel kurula sunulmuĸtur. Yapēlan 

­alēĸmalar kitap halinde yayēmlanmēĸtēr. 

ķura, Sonu­ Bildirgesinin okunmasēyla sona ermiĸtir. 

M¦LKĶ ĶDARE ķURASI SONU¢ BĶLDĶRGESĶ 

M¿lki Ķdare ķurasē; D¿nyada ve ¦lkemizde yaĸanan idari, ekonomik ve 

sosyal geliĸmeler ­er­evesinde kamu yºnetiminin karĸēlaĸtēĵē sorunlarēn tespiti, 

­aĵdaĸ geliĸmelerin T¿rk kamu yºnetimine uyarlanmasē, geliĸen ve deĵiĸen 

kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasē ve bu sorunlara yºnelik stratejilerin 

tartēĸēlmasē ve geliĸtirilmesi amacēyla 25-27 Nisan 2002 tarihleri arasēnda 

Ankara'da toplanmēĸtēr. 

ķurada gºr¿ĸ¿lecek konularla ilgili ­alēĸmalarē y¿r¿tecek akademisyen ve 

m¿lki idare amirlerinden oluĸan ¿­ ihtisas komisyonu kurulmuĸtur. 

Bu komisyonlar; 

1 -M¿lki Ķdare Amirlerinin Mesleĵe Alēmē, Yetiĸtirilmesi ve Stat¿s¿, 
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2- M¿lki Ķdare Sistemi, Ķdari Yapēmēzdaki Deĵiĸiklikler, Kamu 

Yºnetiminde Yeni Geliĸmeler ve M¿lki Ķdare Sisteminin Geleceĵi, 

3- M¿lki Ķdare Amirleri ve Toplumsal Geliĸme, 

konularēnda ­alēĸmalarēnē y¿r¿tm¿ĸlerdir. 

Ķhtisas komisyonlarē tarafēndan hazērlanan raporlar, ĸura s¿resince 

uygulayēcēlar, akademisyenler. Bakanlēklarēn ve diĵer kamu kurum ve 

kuruluĸlarēnēn temsilcilerinin de katēlēmēyla tartēĸēlmēĸ; 

T¿rk Vatanē ve Milletinin ebedi varlēĵēna ve Y¿ce T¿rk Devletinin ¿lkesi 

ve milletiyle bºl¿nmez b¿t¿nl¿ĵ¿ne inanarak Ulu ¥nder Atat¿rk'¿n Ķlke ve 

Ķnkēlaplarēna y¿rekten baĵlē, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti esaslarēna 

dayalē T¿rkiye Cumhuriyetinin varlēĵēnēn ilelebet s¿receĵi fikir ve inancēyla; 

M¿lki idare amirlerinin, Anayasamēzēn 5 inci maddesinde ifadesini 

bulan, ñDevletin temel ara­ ve gºrevleri, T¿rk Milletinin baĵēmsēzlēĵēnē ve 

b¿t¿nl¿ĵ¿n¿, ¦lkenin bºl¿nmezliĵini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi 

korumak, kiĸilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluĵunu saĵlamak, 

kiĸinin temel hak ve h¿rriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile 

baĵdaĸmayacak surette sēnērlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri 

kaldērmaya, insanēn maddi ve manevi varlēĵēnēn geliĸmesi i­in gerekli 

ĸartlarē hazērlamaya ­alēĸmaktērò esaslarēnē yerine getirmeye gºrevli ve 

sorumlu olduklarēnēn bilincinde ve kararlēĵēnda olarak; 

T¿rk kamu yºnetimini daha ¿retken ve daha dinamik hale getirmek, 

merkezle taĸra birimleri ve yerel yºnetimleri arasēnda yetki, gºrev ve kaynak 

bºl¿ĸ¿m¿n¿ yetki geniĸliĵi esasē ve hizmet gereklerine gºre d¿zenlemek, halkēn 

karar alma s¿re­lerine etkin katēlēmēnē saĵlamak gereĵini gºz ºn¿nde 

bulundurarak; 

Kamu d¿zeni ve g¿venliĵinin saĵlanmasē, insan haklarēna dayalē bir 

yºnetim anlayēĸēnēn s¿rd¿r¿lmesi, ¿lkemizin ve milletimizin kalkēnmasē, 

g¿­lenmesi, y¿celmesi ve ­aĵdaĸ uygarlēk seviyesine ulaĸmasē yolunda, m¿lki 

idare amirlerinin tarihten ve idari k¿lt¿r¿m¿zden doĵan geleneksel 

fonksiyonlarēnē 21. y¿zyēlda geliĸtirerek devam ettirmeleri ve Anayasal d¿zen 

i­erisinde kendilerine y¿klenen misyonun ­aĵdaĸ geliĸmeler ēĸēĵēnda yeniden 

deĵerlendirilmesi gereĵinin bilinciyle; 

Aĸaĵēdaki kararlar alēnmēĸtēr. 

1- Anayasamēzēn 126 ncē maddesinde belirtilen ñyetki geniĸliĵiò 

esasēndan hareketle il sisteminin g¿­lendirilmesi, merkezi yºnetim, merkezi 

yºnetimin taĸra birimleri ve yerel yºnetimler arasēnda yetki, gºrev ve kaynak 

daĵēlēmēnēn yerinden yºnetim, etkin ve verimli kamu hizmeti anlayēĸēna gºre 

ñyeniden yapēlandērēlmasēò ger­ekleĸtirilmelidir. Bu yapēlandērma, T¿rk Kamu 

Yºneti- 
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minin geleneksel unsurlarēnē, ñ­aĵdaĸlaĸmaò hedefimizin yºneldiĵi Avrupa 

Birliĵi s¿recinde ortaya ­ēkan yºnetim anlayēĸēnē ve D¿nyadaki yeni kamu 

yºnetimi uygulamalarēnē gºz ardē etmeyen bir ñidari reformò anlayēĸēyla 

yapēlmalēdēr. 

2- Yolsuzluk ve usuls¿zl¿klere daha s¿ratli ve daha etkili m¿dahale 

edebilecek, denetim, inceleme ve araĸtērma yapabilecek, doĵrudan Valiye baĵlē 

bir teftiĸ ve denetim birimi oluĸturulmalēdēr. 

3- M¿lki idare amirlerinin kamu yºnetimi i­indeki etkin rol ve ºnemleri 

dikkate alēnarak mesleĵe giriĸlerinden itibaren eĵitimlerinin daha ¿st seviyelere 

­ēkarēlmasē amacēyla, Anayasamēzēn ñ¿st kademe yºneticilerinin yetiĸtirilmesiò 

ne iliĸkin 128 inci maddesi uyarēnca gerekli yasal d¿zenlemeler yapēlmalēdēr. 

4- M¿lki idare amirlerinin y¿kselme usul ve esaslarēnē daha objektif bir 

sisteme baĵlamak amacēyla ñBirinci Sēnēf M¿lki Ķdare Amirliĵiò stat¿s¿ ihdas 

edilmeli, atama, yer deĵiĸtirme ve y¿kselme usul ve esaslarē bu stat¿ye uygun 

olarak yeniden d¿zenlenmelidir. 

5- Ķl Ķdaresi sisteminin esaslarē 1949 tarihli 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunu 

ile belirlenmiĸ ancak istikrar unsuru olan bu denge zaman i­erisinde ­eĸitli 

yasalarla bozulmuĸtur. Bu durum Anayasada tanēmēnē bulan Ķl Ķdaresinin 

fonksiyonlarēm azaltmēĸ, il ve il­e yºnetimlerini inisiyatif kullanamaz duruma 

getirmiĸtir. 5442 Sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuyla getirilen ñYetki geniĸliĵiò ne dayalē 

ñĶl Yºnetimiò sistemini olumsuz yºnde etkileyen Bakanlēklarēn kuruluĸ ve 

teĸkilat kanunlarē ve bºlge kuruluĸu d¿zenlemeleri yeniden gºzden ge­irilmeli 

ve mahallini ilgilendiren gºrev, yetki ve kaynaklarēn kullanēmē illere 

bērakēlmalēdēr. G¿­lendirilmiĸ il yºnetimi anlayēĸēyla, il valilikleri ve il­e 

kaymakamlēklarē sosyal, ekonomik ve g¿venlik iĸlevleri a­ēsēndan daha etkin 

duruma getirilmelidir. 

6- Kamu yºnetiminin, ºzelde m¿lki idarenin temel amacē halka hizmettir. 

Bu ­er­evede; y¿r¿t¿len b¿t¿n iĸ ve iĸlemlerle ilgili s¿re­ler gºzden ge­irilmeli, 

gereksiz b¿rokratik iĸlemler elenmeli, iĸ akēĸē basitleĸtirilerek iĸ tanēmlarē net bir 

ĸekilde yapēlmalē, ¿retilen hizmetleri hēzlē, kaliteli, saydam ve katēlēma a­ēk hale 

getirecek d¿zenlemeler ger­ekleĸtirilmelidir. 

Kamuoyuna duyurulur. 
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KAMU Y¥NETĶMĶNDE YENĶ GELĶķMELER 

 VE M¦LKĶ ĶDARE SĶSTEMĶNĶN GELECEĴĶ Ķ¢ĶN 

TOPLAM KALĶTE Y¥NETĶM MODELĶ 

 

M.L¿tfullah BĶLGĶN* 

 

GĶRĶķ 

D¿nyadaki yeni geliĸmeler, ¿lkemizdeki kamu hizmetlerinin kalitesine 

iliĸkin yeni talepler ve devlet toplum iliĸkilerinde hizmet arz ve sunumunun daha 

etkin ve verimli kēlēnmasē i­in m¿lki idare sisteminin yeniden yapēlanmasē 

ĸarttēr. 

M¿lki idare sisteminde yeniden yapēlanmanēn gerek­eleri; 

Å Merkeziyet­ilik : M¿lki idare amirleri sēnērlē yetkilere sahip olduĵu i­in 

karar almada merkeze danēĸmakta bu da kaynak ve zaman israfēna neden 

olmaktadēr. Yatērēm kararlarē baĸkentten alēndēĵē i­in yatērēm yapmak 

istediklerinde bir­ok b¿rokratik engellerle karĸēlaĸmaktadērlar. Yetkilerin 

merkezde toplanmasē; kērtasiyeciliĵi artērmakta, iĸlemleri uzatmakta ve 

yºnetimde verimsizliĵe sebep olmaktadēr. 

Å ¥rg¿tsel b¿y¿me: Ķdareciler, ºrg¿t¿n b¿y¿kl¿ĵ¿ ve eleman ­okluĵu ile 

ºv¿nmekte, kaynaklarēn etkin ve verimli kullanēlmasē ve hizmetin kalitesi 

ile ilgilenmemektedir. 

Å Yºnetimde gizlilik ve dēĸa kapalēlēk : Bu durum; yolsuzluklarēn 

saklanmasēna, vatandaĸēn idareye karĸē g¿­s¿z hale gelmesine; katēlēmcē 

ve ĸeffaf ºrg¿tlenmeye gidilememesine; idarenin halktan uzaklaĸēp kendi 

kabuĵuna ­ekilmesine ve iĸlemlerin aracēlar yoluyla y¿r¿t¿lmesine sebep 

olmaktadēr. 

Å Kuralcēlēk ve sorumluluktan ka­ma : Kurallara sēkē sēkēya baĵlēlēk kamu 

yºnetiminde ama­ haline gelmiĸtir. Kanun bºyle emrediyor benim 

yapacaĵēm bir ĸey yok gibi. 

Å Yolsuzluk : R¿ĸvet, zimmete para ge­irme, irtikap, n¿fuzunu kºt¿ye 

kullanma ve gºrevini yapmama vb. 

Å G¿d¿leme yetersizliĵi 

Å Koordinasyon eksikliĵi 

 

* Sivas Valisi 
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Yukarēdaki nedenlerden ve daha bir­ok gerek­elerden dolayē kamu 

yºnetiminde yeniden yapēlanmaya gidilmelidir. 

M¿lki idare sistemi ­aĵdaĸ ve kaliteli yºnetim ilkelerine gºre yeniden 

d¿zenlenmelidir. Toplam kalite yºnetimi felsefesi ve k¿lt¿r¿ bu d¿zenlemede 

­ok ºnemli bir yere sahiptir. 

Bakanlēk ºnce kendi ama­larēnē toplam kalite ­er­evesinde yeniden 

belirlemelidir. ¦lke genelinde toplam kalite ­alēĸmalarē baĸlatmalēdēr. Bunun 

i­in de ºncelikle halkēn, yºnetime katēlēmē saĵlanmalēdēr. Halka hizmet sunan 

m¿lki idare amiri ile aynē ama­ doĵrultusunda ­alēĸan diĵer kiĸi ve kuruluĸlar 

arasēnda ortak anlayēĸ ve g¿ven oluĸturulmalēdēr. 

Kaliteli bir m¿lki idare sisteminde, ­alēĸanlarda ve halkta sosyal sorumluluk 

bilinci geliĸtirilmelidir. Bu bilin­ sayesinde kaynaklar daha etkin ve verimli 

kullanēlēr. 

TOPLAM KALĶTE Y¥NETĶMĶ (TKY) 

Kalite, m¿ĸteri ihtiya­larēnē karĸēlama kabiliyeti veya kullanēma uygunluk 

olarak ifade edilmektedir. 

Kalite her ĸeyden ºnce bir saygē ve nezakettir. 

Toplam kalite yºnetimi; memnun m¿ĸteri ve mutlu personel oluĸturarak 

kurum ama­larēna ulaĸmayē hedefleyen felsefe, ara­ ve s¿re­ler b¿t¿n¿nden 

oluĸan ve rekabet g¿c¿n¿ ama­layan bir yºnetim felsefesidir. Toplam kalite 

yºnetimi, hatanēn ikinci kez tekrarlanmasēnē engellemekten ºte, esas hedefi ve 

felsefesi, hatanēn hi­ ger­ekleĸmemesini saĵlamaktēr. 

Temel Unsurlarē: 

1. Vatandaĸ Odaklēlēk : Kamu hizmetlerinin amacē vatandaĸēn ihtiya­larēnēn 

karĸēlanmasē olduĵuna gºre ñVatandaĸò daima en ºn planda yer almalēdēr. 

2. Yºnetime Katēlma veya Tam Katēlēm : Problemin ­ºz¿m¿nde, deĵiĸim 

ve geliĸim saĵlanmasēnda ­alēĸanlarēn enerjisinden bilgi ve tecr¿belerinden 

yararlanēlmalēdēr. Yºnetim s¿recine sadece ¿st yºnetimde olan kiĸilerin 

deĵil, t¿m ºrg¿t ­alēĸanlarēnēn katēlēmē saĵlanmalēdēr. Bu da her birimde 

gºn¿ll¿ kiĸilerin oluĸturduĵu gruplarla yani grup ­alēĸmasē ve grup 

¿yelerinin katēlēmēyla m¿mk¿nd¿r. 

3. S¿rekli Geliĸme (Kaizen) : Kamu hizmetlerinde mevcut durum yetersiz 

bulunarak daha ileriye nasēl gºt¿r¿leceĵi araĸtērēlmalēdēr. Daha iyi 
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ve kaliteli sonu­lar elde edebilmek i­in sistem i­inde yer alan s¿re­lerin 

s¿rekli iyileĸtirilmesi esasēna dayanan Kaizen olgusu, ºnce sorunlarēn 

tespiti ile baĸlar. Daha sonra da bunlarēn adēm adēm ­ºz¿m¿yle devam 

eder. S¿rekli geliĸme sayesinde kuruluĸa bir canlēlēk gelir. Verimlilik artar 

ve problemler en kēsa zamanda ­ºz¿l¿r. 

4. Hatalarē ¥nlemeye Dºn¿k Yaklaĸēm : Problemler ortaya ­ēktēk­a onlarē 

­ºz¿mlemek yerine, problemin ortaya ­ēkmasēnē engelleme esasēna 

dayanēr. TKY, hatalarē ayēklamak yerine hata yapmamak veya ilk seferde 

doĵru yapmayē ama­lar. 

5. ¥nce Ķnsan : Kalite ve verimlilik artērma a­ēsēndan insana ºnem verilmesi 

her ĸeyden ºnemlidir. TKY insanēn ºn¿ne konan engelleri kērmēĸ ve 

insana gºre yºnetim anlayēĸēnē geliĸtirmiĸtir. Kalite ­emberleri, insanda 

var olan yeteneklerinin ve yaratēcē g¿­lerinin ortaya ­ēkmasēnē saĵlamēĸtēr. 

Bu ­emberler, ­alēĸanlara baĸarēlē olma, bu baĸarēdan dolayē onurlanma, 

sorumluluk taĸēma, bir grubun ¿yesi olma ve dikkate alēnma imk©nēnē 

saĵlar. 

6. ¥l­¿m ve Ķstatistik: Kiĸisel yorum ve hislerin karēĸmasēnē ºnleyerek 

tarafsēz verilere dayalē karar alma ve sonu­ ­ēkarmayē saĵlar. ¥l­me ile 

ancak geliĸmeyi s¿rd¿rebiliriz. Sistematik analiz yapmak ºl­¿m ve 

istatistiklerle m¿mk¿n olurken, bu sayede s¿rekli geri bildirim, analiz ve 

denetim yapma imk©nē saĵlar. 

 

M¦LKĶ ĶDARE SĶSTEMĶ VE TOPLAM KALĶTE 

Y¥NETĶMĶNĶN M¦LKĶ ĶDAREDE UYGULANABĶLĶRLĶĴĶ 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē genel idarenin merkez ve taĸra teĸkilatē i­inde ºnemli bir 

yere sahiptir. ¦lke genelinde i­ g¿venliĵin saĵlanmasē, n¿fus ve vatandaĸlēk 

hizmetleri, mahalli idareler ¿zerindeki gºzetim, vesayet denetiminin saĵlanmasē, 

sivil savunma hizmetleri ve illerin genel idaresi alanēndaki hizmet esaslarēnēn 

belirlenmesi ve uygulanmasē vali ve kaymakamlar eliyle y¿r¿t¿lmektedir. Vali 

ve kaymakamlar il ve il­elerinde taĸra birimlerinin hiyerarĸik ¿st¿ sēfatēyla gºrev 

yapmaktadērlar. 

M¿lki idare amirlerinin il ve il­elerde y¿r¿t¿len kamu hizmetleri ¿zerinde 

koordinasyon ve denetim makamē durumunda olmalarē nedeniyle kamu 

yºnetiminin yeniden yapēlanmasēnda ve kamu projelerinin hayata ge­irilmesinde 

kaymakam ve valilere ­ok ºnemli gºrevler d¿ĸmektedir. 

Vali ve kaymakamlarēn taĸra yºnetiminde sahip olduklarē rol gereĵi toplam 

kalitenin kamu yºnetiminde uygulanmasē ­ok daha kolay olur. Yani m¿lki idare 
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amirleri kalite ile ilgili kararlarē alan ve uygulayan kiĸiler olduklarēndan daha 

hēzlē ve etkin olarak TKY uygulanabilir. 

Toplam kalite yºnetiminin m¿lki idarede uygulanabilmesi i­in atēlmasē 

gereken adēmlar; 

Å ¥nce ¿st yºnetimin uygulama kararē almasē ve kararlēlēkla ¿zerinde 

durmasē gerekir, 

Å Vatandaĸ odaklēlēk prensibinden hareketle kalite hedefleri belirlenerek 

halka taahh¿t edilmelidir, 

Å ¢alēĸanlarēn ve halkēn kalite ­alēĸmalarēna katēlēmē saĵlanmalēdēr, 

Å TKY uygulamalarēnē ¿st d¿zeyde takip ve koordine etmek ¿zere bir ¿st 

kurulun oluĸturulmasē gerekir, 

Å Kariyer yapmēĸ ve uzman kiĸilerden bir danēĸman grubu oluĸturulmalēdēr, 

Å T¿m ­alēĸanlara kēsa s¿reli yoĵun bir bilgilendirme eĵitimi verilmelidir, 

Å Daha sonra kalite hedefleri ve politikalarē belirlenmelidir, 

Å Kurum ­apēnda kapsamlē bir kalite plan ve programē yapēlmalēdēr, 

Å Mevcut durumun net bir fotoĵrafē ­ekilmelidir, 

Å Ekip ­alēĸmalarē yapēlmalēdēr, 

Å Sorunlar listesi oluĸturulmalēdēr, 

Å Kalite ­emberleri kurulmalēdēr, 

Å Kurum ve kuruluĸlarda sorunlarēn ­ºz¿m¿ne yºnelik grup oluĸturma, 

ºzendirme ve ºd¿llendirme sistemi kurulmalēdēr, 

Å Halkla iliĸkiler i­in gereken ºnem verilmelidir, 

Å Kurumda iĸ akēĸē ve analizleri, iĸ deĵerleme sistemi kurulmalēdēr, 

Toplam kalite yºnetiminin m¿lki idarede uygulanabilmesi i­in ­alēĸanlara 

inisiyatif hakkē verilmeli ve ­alēĸanlarda fikir ve iĸbirliĵi oluĸturulmalē, bu 

benim iĸim mantēĵē h©kim ve fērsatlarē yakalama arayēĸē i­inde olmalē; aynē 

zamanda yenilik­i, deĵiĸime a­ēk, esnek, hēzlē olmalē ve doĵru iĸleri 

yapmalēdērlar. 

Yºnetimde sonu­lardan ­ok s¿re­lere ºnem verilmelidir. S¿re­ ºncelikli bir 

yaklaĸēm sergilenmelidir. M¿lki idare amirleri, ­alēĸanlarēna g¿venmeli ve 
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onlarēn d¿ĸ¿ncelerine saygē duymalēdēr. TKY yaklaĸēmēnēn insana verdiĵi ºnem 

ĸu sºzlerle ifade edilebilir: 

Å Ķnsanlarēn yolunu a­ēn onlar nasēl yapacaklarēnē bilirler, 

Å Ķnsanlara nasēl yapmalarēnē deĵil, neyi yapmalarē gerektiĵini sºyleyin, 

Å Her insanēn i­inde bir cevher saklēdēr, marifet onu bulup ­ēkarmaktēr. 

Kamu yºnetiminde toplam kalitenin uygulanmasēyla ĸu faydalar elde edilir: 

Å Yºneticiler, vatandaĸēn taleplerine karĸē daha duyarlē olurlar ve kurum 

politikalarēnē da bu doĵrultuda oluĸtururlar. 

Å ¢alēĸanlar arasēnda, kiĸilerin enerjisini birbirleriyle m¿cadelede t¿keten 

rekabet yerine, her bir bireyin ayrē ­aba ve yaratēcēlēklarēnēn 

b¿t¿nleĸtirildiĵi iĸbirliĵi anlayēĸē h©kim olur. 

Å Niteliĵin nicelikten ºnemli ve ºncelikli olmasē gerektiĵi b¿y¿k ºl­¿de 

kabul edilir. 

Å Yºneticiler personeli daha ­ok ­alēĸkanlēk, verimlilik, insan iliĸkileri-

­evresiyle uyum, gºrevini zamanēnda yapma ve yaratēcēlēk gibi objektif 

faktºrlere gºre deĵerlendirirler. 

Å Kurumda ast-¿st arasēndaki ve birimlerin kendi aralarēndaki iletiĸim 

ºnemli ºl­¿de s¿rekli ve hēzlē yapēlēr. 

Å Yºneticiler personelin iĸle ilgili ve diĵer sorunlarē ile ºnemli ºl­¿de 

ilgilenir ve onlara yol gºsterir. 

Å Yºneticiler karar verme esnasēnda ºncelikli olarak iĸin gereklerini 

d¿ĸ¿n¿rler. 

Å Ķĸlerin yapēlmasēnda ve sonu­larēn deĵerlendirilmesinde, bilimsel teknik 

ve yºntemlerin kullanēlma d¿zeyi artar. 

Å Genellikle sonu­lar ¿zerinde deĵil iĸ sērasēnda yapēlan denetim 

kullanēlmaktadēr. 

Å G¿n¿m¿zde t¿m iĸlev ve s¿re­lerin s¿rekli geliĸtirilmesi gerektiĵi 

gºr¿ĸ¿ t¿m personel arasēnda yaygēn olarak kabul gºr¿r. 

Å T¿m ­alēĸanlara inisiyatif verilir ve yetki devri yapēlēr, baĸarēya gºre 

ºd¿llendirme sistemi vardēr. 

Ger­ekten eski anlayēĸta insanlarēn bakēĸ a­ēsē; sadece yºnetimin belirlediĵi 

prosed¿rleri ve standartlarē yerine getirmektir. Onlara g¿venilmemeli ve her 
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fērsatta kaytarma yoluna gidilmeli mantēĵē h©kimdir. Yeni anlayēĸ ise bunun tam 

tersidir. 

Ķnsanlarēn birlikte ­alēĸtēĵē sistem i­inde m¿lki idare amirlerinin gºrevi t¿m 

­alēĸanlarēn katēlēm ve yardēmē ile sistemin s¿rekli iyileĸtirilmesidir. Bu gºrev 

­er­evesinde toplam kalite uygulamasē teklifinin m¿lki idare amirlerinden 

gelmesi gerekir. 

M¿lki idarenin hizmet sunumunda aranmasē gereken kalite ºzellikleri: 

ĸeffaflēk, katēlēm, m¿ĸteri ihtiya­larēnēn karĸēlanmasē, eĸitlik ilkesi, hizmetin 

zamanēnda sunumu, yeterlilik ve etkinlik, eriĸilebilirlik, hizmetin s¿rekliliĵi, 

hassasiyet, g¿venilirlik, amaca uygunluk olarak sayēlabilir. 

M¦LKĶ ĶDAREDE ¥RNEK BĶR KALĶTE Y¥NETĶM MODELĶ: 

ELAZIĴ VALĶLĶĴĶ 

Daha ºnceki gºrev yerim olan Elazēĵ Valiliĵinde toplam kalite yºnetim 

anlayēĸē uygulanmaya ­alēĸēldē. Bu anlayēĸē ­alēĸanlara benimsetmek i­in bir dizi 

­alēĸmalarda bulunuldu. Valiliĵimizin ºzel ­alēĸmalarē ile Elazēĵ Valiliĵi ISO 

9002 Kalite Yºnetim Sistem Belgesini T¿rkiyeôde alan ilk valilik olmuĸtur. 

Kalite Yºnetim anlayēĸēnē uygulamak i­in Elazēĵ Valiliĵinde ĸu ­alēĸmalar 

yapēlmēĸtēr: 

Å Vatandaĸlarēn ihtiya­ ve beklentisi doĵrultusunda iĸ akēĸlarēnē 

geliĸtirmek, 

Å Ķĸlerin yapēlmasēnda ­alēĸanlarēn ve vatandaĸlarēn katēlēmēnē saĵlamak, 

Å Uzun vadeli kurum stratejilerine ºnderlik etmek, 

Å M¿lki idare hizmetlerinin sunumunda vatandaĸlarēn ve hizmeti 

alanlarēn t¿m isteklerini en ince ayrēntēsēna kadar gºz ºn¿nde 

bulundurmak, 

Å Alt birimler arasēndaki s¿rt¿ĸmeleri kaldērarak kurumun b¿t¿n¿nde 

uyum, iĸbirliĵi ve dayanēĸmayē temin etmek, 

Å Ortaya ­ēkan sorunlarēn ve kaydedilen geliĸmelerin izlenmesi ve 

deĵerlendirilmesi i­in s¿rekli bir veri toplama sistemi oluĸturmak. 

Å Kurumdaki her t¿rl¿ iliĸkiyi demokratik ve katēlēmcē bir anlayēĸa gºre 

d¿zenlemek, 

Å Alt birimler arasēnda koordinasyonu saĵlayacak ve etkinliĵi arttēracak 

her t¿rl¿ yatay iĸbirliĵini geliĸtirmek. 

    Elazēĵ Valiliĵinde uygulanan ISO 9002 ve toplam kalite yºnetimi 

­alēĸmalarē sonucunda ­alēĸanlarda ĸu gºr¿ĸler h©kim olmaya baĸlamēĸtēr: 

Å Maaĸēmē vatandaĸ ºd¿yor, onu memnun etmek i­in ­alēĸmalēyēm, 

Å Mesai s¿resini doldurmak yerine faydalē bir ĸeyler ¿retmeliyim, 
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Å Her iĸ ºnemlidir, farkē ben oluĸturmalēyēm. 

Å Gºsteriĸ i­in deĵil oluĸturduĵum deĵerler i­in para alēyorum, 

Å Ka­mak yok problemlere sahip ­ēkēp ­ºzerim, 

Å Bir ekip ¿yesiyim, baĸarē veya baĸarēsēzlēk hepimizindir, 

Å ¥ĵrenmenin sonu yoktur, kendimi s¿rekli geliĸtirmeliyim ve s¿rekli 

ºĵrenmek iĸimin bir par­asēdēr. 

Elazēĵ Valiliĵinde yapēlan toplam kalite yºnetimi uygulama ­alēĸmalarē 

s¿recinde karĸēlaĸēlan sorunlar: 

Å Toplumsal ve siyasal k¿lt¿r yapēsēndan kaynaklanan nedenler 

(vatandaĸlēk bilincinin geliĸmemesi, yºnetime katēlma isteklerinin az 

oluĸu, devlet baba imajē, temel hak ve ºzg¿rl¿klerin yeterince 

bilinememesi ve deĵiĸime karĸē isteksizlik) 

Å Devlet d¿zeninin genel yapēsēndan kaynaklanan nedenler (devlet 

d¿zenini katē esaslarēn oluĸturmasē, kamu hizmetlerinin yerine 

getirilmesinde deĵiĸim ve esnekliĵi engelleyen uygulamalar, yºneticiye 

inisiyatif tanēmayan katē h¿k¿mler ve halka a­ēklēĵēn veya ĸeffaflēĵēn 

saĵlanamamasē) 

Å Siyasetin genel yapēsēndan veya siyaset anlayēĸēndan kaynaklanan 

nedenler (yasamanēn y¿r¿tmeye m¿dahalesi, iktidarēn pop¿list 

yaklaĸēmlarē) 

Å Yºnetimin kendi yapēsēndan kaynaklanan nedenler (b¿rokrasinin 

hantal iĸleyiĸi, devlet kadrolarēnēn aĸērē ĸiĸirilmesi, merkezi yºnetimle 

yerel yºnetim arasēnda yetkilerin dengeli daĵēlmamasē, katē hiyerarĸinin 

olmasē, gºrevlerin daĵēlēmēndaki kargaĸa, saĵlēklē iletiĸimin 

kurulamamasē, ehliyet ve liyakat sisteminin uygulanamamasē, 

deĵerlendirme ve ¿cretlendirmedeki adaletsizlik vb.) 

Å B¿rokrasi k¿lt¿r¿ ve yºnetim anlayēĸēndan doĵan sorunlar 

(deĵiĸime karĸē diren­ veya stat¿koculuk, sonu­lara gºre deĵerlendirme, 

idarenin gºz¿n¿ boyayanlar uyanēk, daha ­ok iĸ yapanlar enayi gibi 

algēlanmasē vb.) 

Å Devlet vatandaĸ iliĸkisinden ve kamu hizmetinin ºzelliĵinden 

kaynaklanan sorunlar (kamu hizmetinin ºl­¿lemez niteliĵi, kamu 

hizmetinde kar, motivasyon ve rekabetin olmayēĸē, vatandaĸ odaklēlēĵa 

gereĵi gibi ºnem verilmemesi ve kiĸisel baĸarēnēn ºl­¿lememesi) 

Elazēĵ Valiliĵinde uygulamasē baĸlatēlan ve olumlu neticelerin alēndēĵē 

toplam kalite anlayēĸē, ĸu andaki gºrev yerim olan Sivas Valiliĵinde de 

uygulanmaya baĸlatēldē. Bu baĵlamda TKYônin birinci basamaĵē olan ISO 9002 

­alēĸmalarē Valiliĵimize baĵlē birim ve m¿d¿rl¿klerde devam etmektedir. 
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SONU¢ 

Baĸlangē­ta imalat sektºr¿nde uygulanan toplam kalite yºnetiminin daha 

sonralarē hizmet sektºr¿nde de baĸarēyla uygulanabileceĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Hizmet 

aĵērlēklē bir yapē arz eden kamu sektºr¿n¿n ­aĵēn gereklerine gºre iĸleyebilmesi 

i­in bu yaklaĸēmēn kamuda da uygulanmasē gerekir. Kamu yºnetimindeki 

deĵiĸim ve geliĸimde kaymakam ve valilere b¿y¿k gºrevler d¿ĸmektedir. M¿lki 

idare amirleri ºzellikle kamuda deĵiĸim ve geliĸimi benimsemeli, TKY 

anlayēĸēnē il ve il­elerindeki b¿t¿n kamu kurum ve kuruluĸlarēnda baĸlatacak 

ºnc¿ rol¿ oynamalēdērlar. 

Bu konuda ilk yapēlmasē gereken, kamu yºnetiminin ekonomik 

faaliyetlerden ­ekilmesi, kamu hizmeti ve vatandaĸ kavramlarēnēn yeniden 

tanēmlanmasē, yasama ve y¿r¿tme organlarēnda gºrevli olan herkesin bu 

konudaki isteksizliĵinin giderilmesi ve deĵiĸime ºnayak olmalarēnēn 

saĵlanmasēdēr. 

Kamu yºnetiminde toplam kalite yºnetiminin uygulamasē ile ilgili 

yapēlmasē gerekenler: 

Å Kaynak ve zaman israfēna sebep olan merkeziyet­iliĵin yerine, yerinden 

yºnetim uygulamasēna baĸlanmalē, 

Å Yukarēdan aĸaĵēya doĵru emir akēĸē ĸeklinde tek yºnl¿ ve dikey iĸleyen 

hiyerarĸik ºrg¿tsel yapēnēn yerine yatay fonksiyonel yapē uygulamaya 

konulmalē, ºrg¿t i­i yatay ve dikey iletiĸim saĵlanmalē, 

Å Devlet k¿­¿lt¿lmeli ve bazē alanlarda ºzel sektºr anlayēĸēna gºre hareket 

edilmeli, 

Å Yºnetimde ĸeffaflēk ilkesi uygulanmalē, 

Å Gerekli yasal d¿zenlemeler yapēlmalē, 

Å TKY, ¿lkemizde aileden devlete uzanan insan merkezli s¿re­te ele 

alēnmalēdēr. Vatandaĸē m¿ĸteri ve odak noktasē olarak kabul eden 

h¿k¿met politikalarēnēn oluĸturulabilmesi ve devletin fonksiyonlarēnēn 

yenilenmesi i­in temel sorunlar aĸēldēktan sonra bazē somut adēmlarēn 

atēlmasē gerekir. 

Toplam kalite anlayēĸēnēn benimsenmesi sonucunda kamu hizmetlerinin 

kalitesi, kurumlarēn ve ­alēĸanlarēn etkinliĵi ve verimliliĵi artacak, zaman kaybē, 

vatandaĸ ĸik©yetleri ve maliyetler azalacaktēr. Kamu yºnetiminin kararlarē ve 

uygulamalarē ºzel sektºr¿ de etkilediĵinden kamu yºnetiminde toplam kalite 

anlayēĸēnēn uygulanmasē sonucunda ºzel sektºr¿n etkinliĵinde de artēĸ, zaman ve 

kaynak kaybēnda azalēĸ saĵlanacaktēr. 

Sonu­ olarak, kamu hizmetlerinde TKYônin uygulanmasē, kamu 

yºnetiminde kaymakam ve valileri daha etkin bir konuma getirecek, vatandaĸēn 

onlara olan g¿ven ve saygēsēnē artēracaktēr.
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KURUMSAL Y¥NETĶM (CORPORATE GOVERNANCE) 

KAVRAMI VE T¦RK KAMU Y¥NETĶMĶ 

A¢ISINDAN ¥NEMĶ 

 

Recep SANAL* 

 

Giriĸ 

Yºnetim bilimleri literat¿r¿ne son yēllarda yeni terimler girmeye baĸla-

mēĸtēr. Bunlardan birisi de ñYºnetiĸimò (governance) ya da ñYeni Y¿r¿t¿m An-

layēĸēò terimidir. H¿k¿met etme anlamēndaki ñYºnetimò (government) den farklē 

bir anlamda kullanēlan bu kavram, zaman i­erisinde ñKurumsal Yºnetimò 

(corporate governance), ñDemokratik Kurumsal Yºnetimò (democratic gover-

nance) veya ñĶyi Kurumsal Yºnetimò (good corporate governance) gibi adlarla 

anēlan yeni kavramlarēn da temelini oluĸturmuĸtur. 

H¿k¿met etme anlamēndaki yºnetim kavramē, hiyerarĸik nitelikteki b¿rok-

ratik yapēya dayalē yºnetim anlayēĸēnē ºne ­ēkarērken; kurumsal yºnetim kav-

ramē, yºnetim s¿recinde rol oynayan aktºrler ve ºrg¿tler arasēndaki etkileĸimi, 

resmi sēfatē bulunmayan kiĸi, grup ve kuruluĸlarēn katēlēmēnē, hiyerarĸik 

b¿rokratik yapē yanēnda, h¿k¿met dēĸē aktºrlerin de aktif olarak yºnetim 

faaliyetinde yer almasēnē ifade etmek ¿zere kullanēlmaktadēr. 

Kurumsal Yºnetimin Tarihsel Geliĸimi 

Kurumsal yºnetim teriminin kºkenini bazē yazarlar XVI. y¿zyēla kadar 

gºt¿rmektedirler. ¥zellikle XVII. y¿zyēlda kullanēlan ve Fransēzca bir terim olan 

ñgovernanceò terimini kendilerine temel almaktadērlar. Bu terim, anēlan 

dºnemde, bazē felsefi anlayēĸlar ­er­evesinde, h¿k¿meti sivil toplumla 

uzlaĸtērmaya ya da kombine etmeye ­alēĸan bir yaklaĸēmē ifade etmek ¿zere 

kullanēlmēĸtēr. Adē ge­en sºzc¿k, Ķngilizceye ñgovernanceò olarak ­evrilmiĸ ve 

bu bi­imde kullanēmē giderek yaygēnlaĸmēĸtēr.1 

 

 

 

                                                      
* (Eski) M¿lki Ķdare Amiri. 
1 Jean-Pierre, GAUDIN, ñModern Governance, Yesterday and Today: Some 

Clarifications to be Gained from French Government Policiesò, International Social 
Science Journal, No:155, March 1998, p.47. 
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II. D¿nya Savaĸēôndan sonra hēzlanmaya baĸlayan k¿reselleĸme ve bºlgesel 

b¿t¿nleĸme s¿re­leri, ulusal ve uluslararasē politik yapēlarē ciddi bir ĸekilde sarsmaya 

ve daha ºnceki dºnemlerde mutlak bir anlamda kullanēlan ulusal egemenlik ilkesini 

aĸēndērmaya baĸladē. D¿nya ekonomisinde ­okuluslu ĸirketlerin artan etkisi, ¿retim 

yºntemlerindeki deĵiĸme, uluslararasē ticaretin giderek geniĸlemesi, bilgi ve iletiĸim 

sistemlerindeki ilerleme, sermaye ve finans pazarlarēnēn dereg¿lasyonu gibi 

faktºrlerin, sºz konusu kavramēn ortaya ­ēkēp yaygēnlaĸmasēnda belirleyici bir etkide 

bulunduĵu sºylenebilir.2  

Geleneksel h¿k¿met yapēsē; hiyerarĸik karakteri, hantal b¿rokrasisi ve 

m¿dahaleci niteliĵiyle, hēzlē bir deĵiĸim s¿recindeki ekonomik, sosyal ve k¿l-t¿rel 

­evreye uyum saĵlayamamaktadēr. ¢ºz¿lmesi gereken yºnetsel sorunlarēn artmasē ve 

daha sofistike hale gelmesi, h¿k¿met birimlerinin giderek ­oĵalmasē gibi kimi 

nedenlerden doĵan yºnetebilirlik krizinin giderilmesinde, politik karar alma s¿recine 

sivil toplumun da katēlmasē daha ºnemli hale gelmektedir.3 

G¿n¿m¿zde geliĸmiĸ veya geliĸmekte olan ¿lkelerde, devletin yeniden 

yapēlanmasēna iliĸkin tartēĸmalar, g¿ndemin ¿st sēralarēna yerleĸmiĸtir. Bu tartēĸmalar 

genel olarak; kontrol edilebilir bir devlet yºnetimi (accountability), meĸruiyet 

(legitimacy), ĸeffaflēk (transparancy), katēlēm (participation), devlet hizmetlerinin 

etkin ve verimli bir ĸekilde y¿r¿t¿lmesi (effectiveness and efficiency) gibi temalar 

etrafēnda yoĵunlaĸmaktadēr.4 

Kurumsal Yºnetimin Teorik ¢er­evesi 

Yºnetim Kavramē ve Aĸēnma Nedenleri 

Kurumsal yºnetim anlayēĸēnē savunanlara gºre, kl©sik yºnetim anlayēĸē 

aĸēnmēĸtēr. Bu aĸēnmanēn ise ­eĸitli nedenleri vardēr. Yºnetimin varlēk nedenine ve 

felsefesine baktēĵēmēzda ¿­ ºnemli referans gºr¿lmektedir. Yºnetimden sºz 

edebilmek i­in ºncelikle yºnetilecek bir topluluk bulunmalēdēr. Ķkinci olarak, bir 

bi­imde meĸruiyeti oluĸturulmuĸ bir (siyasal) g¿c¿n varlēĵē gerekmektedir. Yºnetimi 

bu g¿c¿ elinde tutanlar ger­ekleĸtirecektir. ¦­¿nc¿ olarak, bu topluluĵun ulaĸmaya 

­alēĸtēĵē bir ortak amacēn varlēĵē gerekmektedir.5 

Bºyle bir devlette yºnetimin meĸruiyeti a­ēsēndan karĸēlaĸēlan temel sorun, 

yºneten g¿c¿n yºnetme yetkileriyle bireyin ºzg¿rl¿kleri arasēndaki dengenin  

                                                      
2 Pierre, SENARCLENS, ñGovernance and the Crisis in the International Mechanisms of 

Regulationò, International Social Science Journal, No. 155, March, 1998, p.91. 
3 Ali, KAZANCIGĶL, ñGovernance and Science: Marketlike Modes of Managing Society 

and Producing Knowledgeò, International Social Science Journal, No. 155, March, 

1998, s.70. 
4 Gencay, ķAYLAN, ñDevletin Yeniden Yapēlanmasēò, T¿rkiyeôde Bunalēm ve 

Demokratik ¢ēkēĸ Yollarē, T¦BA Yayēnlarē, Ankara, s.142. 
5 Ķlhan, TEKELĶ, Modernite Aĸēlērken Siyaset, Ķmge Kitabevi, Ankara, ķubat 1999, 

s.240. 
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nasēl kurulacaĵēdēr. Bu sorun birey ve toplumun iki ayrē varlēk d¿zeyi olarak 

kabul edilmesinin sonucu ortaya ­ēkmaktadēr. Bu sorundan ka­ēnmanēn bir yolu, 

sºz konusu d¿zeylerden birini yok saymaktēr. Anarĸist d¿ĸ¿nce toplumu yok 

sayarak sadece bireyin varlēĵēnē ve ºzg¿rl¿ĵ¿n¿ esas alarak bir ucu oluĸtu-

rurken, totalitarizm ise bireyi yok sayarak toplumun varlēĵēnē esas alarak ikinci 

ucu oluĸturmaktadēr. Oysa toplum ve birey d¿zeylerinin birlikte varlēĵēnē kabul 

eden bir yºnetim sisteminin kurulabilmesi i­in deĵiĸik modeller de olabilir. 

Temsili demokrasiyi benimseyen ulus devlet bu se­eneklerden biridir.6 

Bir devlet yºnetiminin oluĸabilmesi konusunda dºrt koĸulun ger­ekleĸmesi 

gerekmektedir. Bunlardan birincisi, siyasal g¿c¿n temsil esasēna dayanmasē; 

ikincisi, sºz konusu toplumun bulunduĵu alanda tam bir b¿t¿nleĸmenin bu-

lunmasē; ¿­¿nc¿s¿, bu b¿t¿nleĸmiĸ toplumu vergilendirebilme otoritesinin 

bulunmasē; dºrd¿nc¿s¿ ise, sorumluluklarēn daĵētēlabilmesi yetkisinin varol-

masēdēr. Bu dºrt koĸul yºnetimin yapabilirliĵi ve meĸruiyeti i­in gereklidir ve 

birbirini tamamlamaktadēr. Demokratik rejimlerde yapēlan se­imler, ger­ekte 

siyasal partiler arasēnda se­me yaparken hem siyasal g¿c¿ kimin kullanacaĵēnē 

hem de ulaĸēlmak istenilen ortak iyinin ne olduĵunu birlikte belirlemektedirler.7 

D¿nyada ­ok yºnl¿ bir dºn¿ĸ¿m yaĸanēyor. Bu dºn¿ĸ¿m¿n ne olduĵu 

¿zerine dºrt farklē sºylem geliĸmiĸ bulunuyor. Bunlardan: birincisi, sanayi 

toplumundan bilgi toplumuna ge­iĸin; ikincisi, Fordist ¿retimden esnek ¿retime 

ge­iĸin; ¿­¿nc¿s¿, ulus devletler d¿nyasēndan k¿reselleĸmiĸ d¿nyaya ge­iĸin; 

dºrd¿nc¿s¿, modernist d¿ĸ¿nceden postmodernist d¿ĸ¿nceye ge­iĸin senar-

yosunu oluĸturuyor. Ger­ekte bu dºrt senaryo birbirleriyle iliĸkili, biri diĵerini 

tamamlayan senaryolardēr. Bu ­ok yºnl¿ dºn¿ĸ¿m, yºnetimi meĸru ve ya-

pēlabilir kēlan koĸullarē aĸēndērmakta ve bu aĸēndērma s¿reci yºnetimi ortadan 

kaldērmasa bile yeni arayēĸlarēn ortaya ­ēkmasēna neden olmaktadēr.8 

G¿n¿m¿z demokrasisi farklēlēklara ºnem vermeyi, dolayēsēyla ­oĵulculuĵu 

ºn pl©na ­ēkarmaktadēr. Demokrasiden beklenen, siyasal g¿c¿n oluĸumunun 

demokratikleĸmesidir. Siyasal g¿c¿n demokratikleĸmesi denildiĵinde, toplumda 

yaratēlan oydaĸmanēn doĵrudan siyasal g¿­ haline gelebilmesi anlaĸēlmaktadēr. 

Bu da kamu alanēnēn sadece siyasal g¿­ tarafēndan oluĸturulmasēna son veri-

lerek, sivil toplum g¿­lerinin de bu s¿re­te yer almasē taleplerini beraberinde 

getirmektedir. Yºneten-yºnetilen ikiliĵini aĸan katēlēmcē pratikler sayesinde, 

insanlarēn bir arada yaĸamasē ve birlikte bir ĸeyler yapabilmesi olanaklē hale 

gelecektir.9 

                                                      
6 Ibid., s. 241. 
7 Ibid., s. 242-243. 
8 Ibid., s. 244. 
9 Ibid., s. 245. 
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Bilgi toplumuna ge­en bir d¿nyada uluslarēn yer aldēĵē mek©nlarē, i­inde 

doĵanlarēn kimliklerini ka­ēnēlmaz bir bi­imde belirleyen bir kap gibi d¿ĸ¿nmek 

olanaĵē kalmamaktadēr.10 ¦lkeleri ­evreleyen siyasal sēnērlar mal, kapital, haber 

ve bilgi akēmlarē bakēmēndan bir engel olmaktan b¿y¿k ºl­¿de ­ēkmaktadēr. 

G¿n¿m¿z d¿nyasēnda uzaklēk insanlar arasē iliĸkilerdeki belirleyiciliĵini b¿y¿k 

ºl­¿de yitirmiĸtir. Ķliĸki aĵlarēnēn geliĸtiĵi bir d¿nyada artēk bir alanda (territory) 

kurulan siyasal denetim, toplumsal baĵlēlēklarē oluĸturmakta tek baĸēna yeterli 

olmamaktadēr. Ķliĸki aĵlarē ¿zerinde yeni kimlikler oluĸmakta ve yurttaĸ olmanēn 

yanē sēra, aĵdaĸ (netizen) kavramē da geliĸmektedir.11 ¢ok ­eĸitli iliĸki aĵlarē 

i­inde insanlar, tek kimlikli olmaktan ­ēkmakta ­ok kimlikli hale gelmektedir. 

¢ok kimliĵin yayēldēĵē, uzaklēĵēn iliĸki kurmaya engel olmaktan ­ēktēĵē bir 

d¿nyada alansal (territorial) temele dayalē temsil ilkesi ve dolayēsēyla oy ­okluĵu 

da anlamēnē yitirmektedir.12 

Aĵ iliĸkilerinin h©kim olduĵu bir toplumda,  siyasal sēnēr kavramēnēn anlamē 

kalmamaktadēr. Bu yalnēz uluslarēn sēnērlarē i­in deĵil, toplumdaki aktºrlerin her 

biri i­in de sºz konusudur. Artēk esnek ¿retimin geliĸtiĵi bir d¿nya da b¿y¿k 

firmalarēn kendisi ile onun ­evresi arasēndaki ayrēm pek ºnem taĸē-

mamaktadēr.13 

Ortak iyinin saptanmasēnda doĵan teredd¿tler, temsil esasēnēn ­ºkmesi ve 

belli bir alandaki toplumun b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n zayēflamasē gibi nedenler vergi-

lendirmenin meĸruiyetini de zorlaĸtērmaktadēr. Ama bu konuda g¿n¿m¿zde esas 

sēkēntē bu t¿r teorik kaygēlardan ­ok, yºnetimin elindeki kaynaklarēn kul-

lanēlmasēndaki bulanēklēktan ve bunlarēn etkin kullanēlmadēĵēna iliĸkin kuĸku-

lardan doĵmaktadēr. 

Ara­sal rasyonelliĵin karĸēsēnda iletiĸimsel rasyonellik de geliĸmeye baĸ-

lamēĸtēr. Ķletiĸimsel rasyonellik bir kamu alanē oluĸturmasēnē gerektirmektedir. 

Kamu alanē kiĸiler arasēnda yapay bir eĸitlik yaratēr. Bu alanda hiyerarĸi, 

zorlama ve ĸiddet bulunmaz, bir ºzg¿rl¿k alanēdēr. Bu alanda insanlar birbirine 

baĵlanarak ve ayrēlarak insani durumlarēnē korurlar.14 Ķletiĸim rasyonelliĵi bu 

diyalog ve oydaĸma yoluyla ortaya ­ēkar. Bºyle olunca da ara­sal rasyonalizmin 

                                                      
10 Peter J., TAYLOR, ñBeyond Containers: Internationality, Interstateness, 
Interterritorialityò, Progress in Human Geography, Cilt. 19, Sayē.1, 1995, s.1-15. 

11 Michael R., OGDEN, ñPolitics in a Parallel Universeò, Futures, 1994, cilt.26, Sayē.7, 

s.713-729. 
12 TEKELĶ.op.cit., s. 246. 
13 Andrew, DUNSIRE, ñModes of Governanceò, Modern Governance, Ed.: Jan Kooiman, 

Sage Publications, London, 1993, s.21-34. 
14 Dana R., VILLA, ñPostmodernizm ve Kamu Alanēò, Gelecek, Bahar. 1993, s.57-69. 



 
 

45 
 

ortaya ­ēkardēĵē hiyerarĸik yºnetim ya da sorumluluk daĵētma ĸemalarē 

anlamlarēnē yitirir.15 

Kurumsal Yºnetim Anlayēĸēnēn G¿­lenmesinin Nedenleri 

Giderek aĸēnan yºnetim olgusu ve s¿re­leri yerine ñyºnetiĸimò, ñkurumsal 

yºnetimò, ñyeni y¿r¿t¿m anlayēĸēò gibi ­eĸitli bi­imlerde dilimize ­evrilen, 

ancak hepsi aynē kavramē ifade etmekte kullanēlan terimler yaygēnlaĸmaktadēr. 

Bu ­alēĸmada, sºz konusu s¿re­ irdelenirken ñkurumsal yºnetimò teriminin 

kullanēmē tercih edilmiĸtir. 

Yºnetim olgusundaki aĸēnmanēn yanēnda, uluslararasē sermayenin 

egemenliĵini pekiĸtirmeye yºnelik yaklaĸēmlar da kurumsal yºnetim anlayēĸēnē 

g¿­lendirmektedir. Uluslararasē sermayenin daha da g¿­lenmesi veya mevcut 

g¿c¿n¿ koruyabilmesi, iki olgu ¿zerindeki belirleyiciliĵi ºl­¿s¿nde 

ger­ekleĸmektedir. Bunlardan birincisi mal ve sermayenin ¿lkeler arasēnda 

serbest dolaĸēmē ile bunlara iliĸkin uyuĸmazlēklarēn uluslararasē tahkim yoluyla 

­ºz¿lmesi; ikincisi ise kreditºr ¿lke veya kuruluĸlarēn diĵer ¿lkelere 

kullandērdēklarē kredilerin anapara ve faizlerinin sorunsuz bir bi­imde 

dºn¿ĸlerinin saĵlanmasēdēr. Bunun i­in ¿lkelerin b¿t­elerinde ve ºdemeler 

dengesinde a­ēklara neden olan kara deliklerin kapatēlmasē ve yolsuzluklarēn 

ºnlenmesi gerekmektedir. Ancak bu ĸekilde ulusal hazinelerde para 

birikebilecek ve alacaklēlarēn bor­larēnēn d¿zenli ºdenmesi saĵlanabilecektir. 

Bu iki olgu, alacaklē durumdaki ¿lke ve kuruluĸlarēn istemleri doĵrultu-

sunda, ºzellikle T¿rkiye gibi s¿rd¿r¿lebilir bor­lanma olanaklarē zayēflamēĸ 

¿lkelerin devlet yapēlanmalarēnēn yeniden dizaynēnē zorlamaktadēr. Peki bu iĸ 

nasēl ger­ekleĸtirilecektir? Ulusal sermaye esasen uluslararasē sermayenin yerli 

iĸbirlik­isi olduĵundan reform konusunda bir diren­ gºstermeyecektir. Asker ve 

sivil b¿rokrasinin yurtsever kesimleri ise, siyasilerin hesaba ve kitaba 

dayanmayan bor­lanma politikalarēndan, harcamalarēndan ve yolsuzluklarēndan 

bēk-mēĸ durumdadēr. Bunun sakēncalarēnēn biran ºnce ortadan kaldērēlmasēnē 

iste-mekte ve alēnmēĸ olan bor­larēn d¿zenli bir bi­imde geri ºdenmesini onurlu 

bir millet olarak yaĸamanēn koĸulu olarak gºrmektedirler. Devlet reformu 

a­ēsēndan en ºnemli diren­ ¿­¿nc¿ g¿­ durumundaki siyaset kurumundan 

gelecektir. ¢¿nk¿ siyaset b¿y¿k ­aplē rant saĵlama amacēna yºnelmiĸ ve bir 

yatērēm aracē olarak gºr¿lmesi nedeniyle maliyetler a­ēsēndan ­ok pahalē hale 

gelmiĸtir. 

Siyasal partilerde genel baĸkan, milletvekili veya bakan olabilmek b¿y¿k 

­aplē harcamalarē zorunlu kēlmakta, TBMMôde grup kurabilenlerine hazineden  

                                                      
15 TEKELĶ.op.cit., s. 247. 
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yapēlan yardēmlarla dahi bunlarēn karĸēlanmasē m¿mk¿n olamamakta, bireysel 

servetlerle karĸēlanmasē yoluna da ­oĵunlukla gidilmediĵinden sermaye 

kesimlerinin parasal desteĵine ihtiya­ duyulmaktadēr. Siyasetin finansmanēnēn 

sermaye kesimlerince saĵlanmasē ise, siyasal etkinlikler s¿recinde siyaset­inin 

minnet-diyet iliĸkisi kēskacēna girmesine yol a­maktadēr. Siyasete soyunan bir 

kiĸinin bu masraflarē kendi ºz kaynaklarēndan karĸēlamasē durumunda (d¿ĸ¿k bir 

olasēlēk olmasēna karĸēn), ge­miĸte harcanmēĸ veya bir sonraki se­imde 

harcanacak paranēn getirisinin alternatif yatērēm ara­larēnēn getirisinden az 

olmayacak bi­imde maddi kazanca dºn¿ĸt¿r¿lmesi hedefi genellikle ºn pl©na 

­ēkmaktadēr. Ķĸte bu ger­ekler, iktidara gelen siyasal partinin etkili kiĸilerinden 

oluĸan ve siyasal iradeyi belirleyen ekibin minnet-diyet odaklē bor­larēnē, kamu 

kaynaklarēndan ihale, teĸvik, kredi, imtiyaz vb. yollarla karĸēlamasē sonucunu 

doĵurmaktadēr. Yandaĸlara kimi zaman fizibilitesiz, pl©nsēz ve programsēz 

olarak ihale edilen ºl¿ yatērēmlar, kimi zaman da iflas durumundaki kiĸi ve 

kuruluĸlara kullandērēlan ancak tahsili asla m¿mk¿n olamayacak batēk krediler 

bi­iminde daĵētēlan ul¾feler devlet maliyesini sēkēntēya sokmaktadēr. 

Devlet maliyesi sēkēntēya girince i­ ve dēĸ bor­lanma yºntemlerine baĸ-

vurulmakta, i­ kaynaklarēn yeterli gelmemesi nedeniyle dēĸ bor­lanma ºnem 

kazanmaktadēr. Dēĸ bor­ arayēĸēna giren siyasal iktidarēn ºn¿ne kreditºr ¿lkeler 

ya da kuruluĸlarca ºnceki bor­larēnēn faturasē konularak, bunlarēn tahsil ve 

tasfiyesi halinde yeni krediler a­ēlabileceĵi bildirilmektedir. Bu ise devletin 

topyek¿n olarak yeniden yapēlanmasēnē zorunlu kēlmaktadēr. Ķĸte siyaset­ilerin 

devlet reformuna iliĸkin direniĸlerinin en zayēf halkasēnē bu dēĸ baskēlar 

oluĸturmaktadēr. T¿rkiye ve Arjantin gibi i­-dēĸ bor­ kēskacēna girmiĸ ¿lkelerin 

halen yaĸamakta olduĵu s¿re­ de budur. Ya iktidarēn yeni bor­ istemleri 

uluslararasē kreditºr veya garantºr ¿lke yahut kuruluĸlarca geri ­evrilecek ve 

¿lke moratoryum ilan etmek zorunda kalacak (ki bu durum mevcut siyasal 

iktidarēn ve siyaset­ilerin siyasal yaĸamlarēnēn sona ermesi demektir), ya da 

mevcut politikacēlar ¿lkenin bor­larēnē ºdemeye yetecek kadar para birikimini 

hazinede saĵlayacak bi­imde devleti yeniden yapēlandērarak, kiĸisel ve siyasal 

g¿­ m¿cadelelerine devam edeceklerdir. Eĵer bireysel anlamda siyaset yoluyla 

saĵlanan g¿­ yeterince korunamaz ise, mevcut servetlerin ve diĵer kazanēmlarēn 

kaybedilme riski de doĵabilecektir. ¢¿nk¿, yolsuzluk ekonomisi ve karapara 

sayesinde palazlanan ve varlēĵēnē devam ettiren mafya tipi ºrg¿tler, ardēnda 

yeterli g¿­ bulunmayan servet sahiplerinin peĸini kolay kolay bērakmamaktadēr. 

Bºyle bir korkuyu servetini b¿y¿k ºl­¿de siyasi g¿­ sayesinde edinen ya da 

koruyan hi­bir siyaset­inin yaĸamak istemeyeceĵi de a­ēktēr. O halde bu ve 

benzeri nedenlerle, siyaset­ilerin mevcut g¿­lerini korumalarē veya daha 

g¿­lenerek yeni kazanēmlar elde edebilmeleri i­in ñkontroll¿ bir devlet 

reformuna evet!ò demek dēĸēnda baĸka se­enekleri kalmayabilir. 
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T¿rkiyeôde ĸimdi bu yºnde arayēĸlar var. Ancak, iĸe ºncelikle siyaset 

kurumundan baĸlanmasē gerekiyor. Siyasal partiler yasasē ile se­im yasasēnda 

bazē deĵiĸiklikler yapēlmak zorunda. Lider hegemonyasē aĸēlmaya ­alēĸē-

lēyormuĸ gibi gºsteriliyor, ama bu yºnde hi­bir somut adēm gºr¿lm¿yor. Se­im 

sisteminin deĵiĸmesi halinde parti liderlerinin istemediĵi kiĸilerin ya da bilgili 

ve erdemli olup, yeterli parasē bulunmayan deĵerli kiĸilerin milletvekili se­ilip 

se­ilemeyecekleri belli deĵil. O halde ­ºz¿m ĸimdilik merkezi h¿k¾metin ve 

buna baĵlē olarak genel yºnetimin taĸra ºrg¿t¿n¿n yeniden yapēlandērēlmasēnda 

aranēyor. Bu sayede devlet daha az masrafla yºnetilirse hazinede daha fazla para 

birikebilecek, iĸletme masraflarē ve bor­lanma gereksinimi azaltēlacaktēr. 

Ķĸte bu noktada kurumsal yºnetimin ºnemi ve gereĵi ºn pl©na ­ēkmaktadēr. 

Kurumsal yºnetim anlayēĸē devlet yºnetiminde nasēl hayata ge­irilecektir. ķimdi 

biraz da bunu irdeleyelim. Bu terimin kullanēmēnda bir takēm belirsizliklerin 

olduĵunu daha ºnce ifade etmiĸtik. Bununla birlikte, bazē noktalarda da olsa, 

belli bir uyuĸmanēn varlēĵēndan sºz edilebilir. Bunlar ĸu ĸekilde ºzetlenebilir: 

Toplumsal yapē i­inde iktidar olgusuna farklē bir bakēĸ sergilenmektedir. 

Kurumsal yapē i­inde kºklenen, emir komuta ve kontrol yetkisini elinde 

bulunduran merkezi iktidar olgusuna dayalē yºnetim anlayēĸēnēn yetersizliĵine 

dikkat ­ekilerek, ­oĵulcu ve interaktif nitelikte bir model ºne ­ēkarēlmaktadēr. 

Kurumsal yºnetim yaklaĸēmēndan hareketle yapēlan analizlerde; ºzellikle 

h¿k¿met-toplum etkileĸimi ¿zerinde yoĵunlaĸēlmakta; bu baĵlamda, devlet ile 

devlet dēĸē alan arasēnda iĸbirliĵinin, kamu sektºr¿ ile ºzel sektºr arasēnda 

iliĸkilerin geliĸtirilmesinin, ­ok kutuplu karar alma mekanizmalarēnēn 

yaygēnlaĸtērēlmasēnēn ºnemi belirtilmektedir. Baĸka bir deyiĸle, hiyerarĸik bir 

yapē i­inde baĵēmlēlēk iliĸkileriyle belirlenmiĸ bir ºrg¿tlenmenin dēĸēnda, 

aktºrler arasēndaki iliĸkilere yºn verecek kurallarēn kolektif ĸekilde ve m¿zakere 

yoluyla tesis edilmesini ºngºren bir ºrg¿tlenme anlayēĸēnēn gerekliliĵi ¿zerinde 

durulmaktadēr.16 

Kurumsal yºnetim kavramēnda, yºnetim (government) kavramēndan farklē 

olarak, hiyerarĸik iliĸki yerine heterarĸik iliĸki vurgulanmaktadēr. Bu ­er­evede 

heterarĸi; karĸēlēklē iliĸki ve baĵēmlēlēk halindeki aktivitelerin eĸg¿d¿m¿n¿ ve 

kendi kendine organize olmayē ifade etmektedir. Bu niteliĵi ile heterarĸi, kendi 

kendini organize eden kiĸiler arasē aĵlarē, ºrg¿tler arasē eĸg¿d¿m¿, merkezsiz, 

­er­eve baĵlamlē sistemler arasē dºng¿y¿ i­ermektedir. Heterarĸik yapē i­inde; 

karĸēlēklē baĵēmlēlēk iliĸkileri i­inde bulunan, iĸlevsel bakēmdan otonom olan  

 

                                                      
16 GAUDIN, op.cit., p.47-48. 
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sistemlerin, kurumlarēn ve diĵer birimlerin kendi kendini ºrg¿tleme ­abalarē sºz 

konusudur. Bu anlamda heterarĸi, kiĸiler arasē (inter-personel), ºrg¿tler arasē 

(inter-organizational) ve sistemler arasē (inter-systemic) olmak ¿zere ¿­ farklē 

d¿zeyde ortaya ­ēkan hiyerarĸiyi ifade etmektedir.17 

Devlet, doĵrudan doĵruya yºnetme pozisyonundaki egemen aktºr nite-

liĵine sahip olmaksēzēn, karĸēlēklē baĵēmlēlēk konumunda bulunan aktºrler arasē 

etkileĸimlerin ­oĵalmasē yoluyla, gerek h¿k¿met ­er­evesinden, gerekse top-

lumsal tabandan gelen ºrg¿tler arasē iliĸki aĵlarēnēn bir kolleksiyonu ya da 

toplamē olmaya baĸlamaktadēr. Bu olguyu dile getirmek ¿zere de; birlikte 

d¿zenleme (co-regulation), birlikte ¿retme (co-production) ve birlikte yºnetim 

(co-management) gibi deyimler kullanēlmaktadēr.18 

Kurumsal yºnetim bir iliĸki aĵēndaki farklē, ­ēkarlarē ­eliĸebilen birbirine 

gºre belli ºl­¿de baĵēmsēz olan aktºrlerin birlikte ger­ekleĸtirdikleri bir yºnlen-

dirmedir. Bu baĵlamda toplumdaki karĸē g¿­lerin varlēĵēndan yararlanarak 

kararlēĵēn saĵlanmasē ­ok uzun s¿redir kullanēlan bir yaklaĸēmdēr.19  

D¿nya Bankasēônēn bir raporunda, kurumsal yºnetim kavramē a­ēk bir 

ĸekilde tanēmlanmamakla birlikte, iyi kurumsal yºnetimin (good governance); 

etkin bir kamu hizmeti, baĵēmsēz yargē, modern hukuk d¿zeni, kamu fonlarēnēn 

kullanēmē ¿zerinde etkin bir denetim ve hesap sorma d¿zeni, yasama organēna 

karĸē sorumlu baĵēmsēz denet­i, hukuk devletine ve insan haklarēna saygēlē kamu 

yºnetimi, ºzg¿r basēn ve ­oĵulcu kurumsal yapē gibi ºĵelerden oluĸtuĵu 

belirtilmiĸtir.20 

Bunlarē deĵerlendirdiĵimizde, ºnceden belirlenen bir ortak amacē ger­ek-

leĸtirmek i­in, tek ºzneli, merkezi, hiyerarĸik bir iĸ bºl¿m¿ i­inde, ara­sal 

rasyonelliĵi ºn pl©na alarak, yapan, ¿reten, bunun i­in kaynaklarē ve yetkileri 

kendilerinde toplayan yºnetimden, ºnceden belirlenen bir iyiye doĵru deĵil, 

kurumsal yºnetim insan haklarēna dayalē performans ºl­¿tlerini ger­ek-

leĸtirerek, ­ok aktºrl¿, desantralize, aĵsal iliĸkiler i­inde, iletiĸimsel bir rasyo-

nellik anlayēĸē i­inde, kendisi yapmaktan ­ok toplumdaki aktºrleri yapabilir 

kēlan, yºnlendiren, kaynaklarēn yºnlendirilmesini kolaylaĸtēran kurumsal yºne-

tim anlayēĸēna ge­ilmektedir.21  

                                                      
17 Bob, JESSOP, ñThe Rise of Governance and the Risks of Failure: the Case of 
Economic Developmentò, International Social Science Journal, No. 155, March, 1998, 

p.31. 
18 GAUDIN, op.cit., p.48. 
19 DUNSIRE, op.cit., p. 32. 
20 Ibid., s.142. 
21 Mehmet, Y¦KSEL, ñYºnetiĸim (Governence) Kavramē ¦zerineò, Cevat Gerayôa 
Armaĵan, M¿lkiyeliler Birliĵi Yayēnē, No:25, Ankara, 2001, s.849-862. 
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Bu ºzellikleriyle kurumsal yºnetim siyasal ve ekonomik g¿c¿n daha yaygēn 

daĵēlēmēnē da i­ermektedir. Toplumu yºnlendirmekte sorumluluk dengesinin 

devletten sivil topluma doĵru kaymasēna iĸaret ediyor. ¢ok aktºrl¿ bir sistemin 

birlikte, karĸēlēklē etkileĸimle yºnlendirme (steering) s¿recini ºneriyor. Bºyle bir 

ele alēĸta ­ºz¿mleri tek ºznenin h©kimiyetinde aramak yerine yerel, ulusal, 

uluslararasē ºl­ekte ortaklēklarda aramak ºnem kazanacaktēr. Kurumsal yºnetim 

ile bir yandan yºnlendirme g¿c¿ne sahip h¿k¿met dēĸē aktºrleri de i­eren esnek 

bir yapēlaĸma kastedilirken, demokratiklik, a­ēklēk, hesap verme, ­oĵulculuk, 

kararēn ilgililere en yakēn yerde ¿retilmesi gibi ilkelere de iĸaret edilmiĸ 

olmaktadēr.22  

Merkezi bir yºnetimin yerini bºyle ­ok aktºrl¿ bir kurumsal yºnetim 

sisteminin alacaĵē kabul edilince, modernist pl©nlama anlayēĸēnēn yerini de 

ºzg¿rleĸtirici bir pl©nlama anlayēĸē alacaktēr. 

Kurumsal yºnetime ge­ilmesi iĸlerin devlet tarafēndan yapēlmasē yerine, 

devlet tarafēndan yºnlendirilmesi anlayēĸēna yºnelmeyi i­ermektedir. Bunun i­in 

devlet d¿zenleyici roller y¿klenecektir. Bºyle bir yºnetim deĵiĸikliĵinin ortaya 

­ēkardēĵē bazē ¿st¿nl¿kler, sistemin yeni deĵiĸikliklere uyum s¿recindeki 

esnekliĵini artērēr. T¿m taraflarēn bir araya gelerek politika geliĸtirmesini 

kolaylaĸtērēr. Performans ºl­¿tleri ¿zerinden hesap verilmesi ¿zerindeki ēsrarē 

artērēr. Burada sorulan soru devletin b¿y¿kl¿ĵ¿ ya da k¿­¿kl¿ĵ¿ deĵil, nasēl 

olmasē gerektiĵidir. 

Devlet ile birey ya da diĵer aktºrler arasēndaki iliĸkiye yeni bir bakēĸ a­ēsē 

getirmektedir. Bireyin ya da toplumun diĵer aktºrlerinin yaratēcē g¿­lerine, 

yapabilirliklerine iyimser bir bakēĸ a­ēsē vardēr. Devletle birey arasēndaki iliĸki 

himayecilik (patron-client) t¿r¿nden bir iliĸki deĵildir. Himayecilik iliĸkisinde 

birey, zafiyeti olan ve kendisi adēna baĸkasēnēn eylemde bulunmasēnē bekleyen 

kiĸidir. Oysa kurumsal yºnetim sisteminde eylemde bulunma kapasitesine sahip 

bireylerin ya da aktºrlerin varlēĵē ºngºr¿lmektedir. Kendi gereksinimlerini 

algēlayacak, ­ºz¿m¿ i­in tek baĸēna ya da bir ortaklēk i­inde eyleme giri-

ĸeceklerdir. Bºyle bir kurumsal yºnetim sisteminin iĸlerliĵi toplumda yer alan 

bu aktif aktºrlerin kendi kendini yºnlendirme kapasitesine sahip olmalarēyla, 

yani yurttaĸ olmalarēyla, hak arayabildikleri kadar sorumluluk y¿klenebilme-

leriyle yakēndan iliĸkilidir.23 

 

                                                      
22 Adrian LEFTWICH, ñGovernance, Democracy and Development in the Third Worldò, 

Third World Quarterly, C.14. S.3, 1993,  p.605. 
23 TEKELĶ, op.cit., s.248-249. 
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Tek kimlikli yurttaĸlarēn yerini ­ok kimlikli yurttaĸlar almaya baĸlēyor. 

Pasif bireylerden oluĸan bir toplum yerine, eylemde bulunma kapasitesine sahip 

bireylerden oluĸan bir toplum kabul¿ne ge­ildiĵinde, devlete d¿ĸen rol, onlara 

servis ¿retmekten ziyade toplumdaki bireyleri g¿­lendirmek, yetkilendirmek ve 

yapabilir kēlmak olacaktēr. Yapabilir kēlēnan, yaratēcē g¿­lerini harekete getir-

meleri beklenilen bireyler ya da aktºrlerin yºnlendirilmesinde uygulanacak 

yºntem onlarē kurallarla baĵlamak deĵil, onlarēn ºdevler (mission) y¿klen-

melerini saĵlamaktēr. Bºyle ºdevler y¿klenen bireyler, kendi yaratēcēlēklarēnē 

kullanarak, tepeden konulan kurallarla yºnetilenlere gºre daha y¿ksek baĸarē 

gºstereceklerdir. Bºyle bir sistemin yºnlendirilmesindeyse performans ºl­¿tle-

rine dayanēlacaktēr. Bu yaklaĸēm iĸ pratiĵine toplam kalite yºnetimi sºylemi 

i­inde yansēmaktadēr. 

Hiyerarĸide ¿st kademede olanēn tek yºnl¿ kararlarēyla yºnetilme yerine, 

otonom konumdaki ­ok sayēda aktºr¿n kendi aralarēnda karĸēlēklē etkileĸ-

meleriyle oluĸan kurumsal yºnetim, aktºrlerin kendi aralarēnda uyumu ve 

koordinasyonuyla saĵlanacaktēr. 

Kurumsal yºnetim toplumdaki aktºrlere ortaklar olarak bakmaktadēr. Ku-

rumsal yºnetim toplumdaki ekonomik, siyasal, toplumsal aktºrlerin etkile-

ĸiminden doĵan bir yºnlendirme, denetleme kalēbē olarak oluĸmaktadēr. Bu 

nedenle kurumsal yºnetim deĵiĸik aktºrlerin etkileĸiminin ortaya ­ēkardēĵē, 

s¿r¿p giden bir s¿re­tir. Kurumsal yºnetimin geliĸmesi devlet ile toplum 

arasēndaki sēnērlarē deĵiĸtirmektedir.24 

Kurumsal Yºnetim Modelinin Ķ­eriĵi 

Devletin merkezi otoritesinin kaybē ile devlet faaliyetlerinde giderek ºne 

­ēkan etkinlik ve verimlilik azalmasē sorunun bir par­asē olarak ele alēnan 

kurumsal yºnetim kavramē, teorik olarak ¿­ temel ilke ¿zerine oturmaktadēr. 

Bunlar; bir yºnetebilirlik krizinin varlēĵē, bu krizin geleneksel devlet m¿da-

halesi bi­imlerinin t¿keniĸini gºstermesi, mevcut ­er­eveye daha iyi uyum 

saĵlayabilen yeni bir kurumsal yºnetim bi­imine hayat verecek bir siyasal 

eĵilimin b¿t¿n geliĸmiĸ ¿lkelerde ortaya ­ēkmasē, bi­imlerinde sēralanabilir. 25 

Bu yaklaĸēma uygun olarak, kamu-ºzel kurumsal yºnetim aĵlarēnēn ºnemi 

¿zerinde durulmaktadēr. Bu yaklaĸēmē benimseyenlere gºre; giderek karma-

ĸēklaĸan bir d¿nyada kl©sik devlet aygētē eyleme ge­me kapasitesini kay- 

                                                      
24 Jan, KOOIMAN, ñSocial-Political Governance Introductionò, Ed.: Jan Kooiman, 

Modern Governance, Sage Publications, London, 1993. 
25 Fran­ois-Xavier, MERRIEN, ñGovernance and Modern Welfare Statesò, International 

Social Science Journal, No. 155, March, 1998, p.57. 
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betmekte, kendi eylemlerinin sonu­larēnē gºrmekte zorlanmakta ve istenmeyen 

sonu­lara yol a­abilmektedir. Bu baĵlamda devlet; bazen uygulanma kabiliyeti 

olmayan standartlar y¿r¿rl¿ĵe koymakta; ancak ­oĵu zaman bunlarē hayata 

ge­irmek i­in gerekli ara­lara sahip olamamakta veya toplumdaki ­eĸitli grup-

larēn bunlara uyumunu saĵlayacak gerekli meĸruiyetten yoksun bulunmaktadēr. 

Sonu­ olarak devlet, giderek artan ve karmaĸēklaĸan taleplere yanēt vermekte 

zorlanmaktadēr. Bºyle bir ortamda ise, yºnetimde baĸarēsēzlēk sorunuyla ve 

yºnetemeyen-yºnetilemeyen sistemle y¿z y¿ze gelinmektedir. Bu ­er­evede 

kurumsal yºnetim modeli, devletin yºnetim alanēnda giderek artan disfonksiyo-

nelliĵine iliĸkin sorunlara bir ­ºz¿m olarak ortaya atēlmakta; pl©nlama, 

ºngºrme, eyleme ge­me ve rekabetle baĸ etme yeteneĵi sēnērlē devlet g¿c¿n¿ 

sivil toplumla paylaĸma yollarē, ºzellikle de kamu-ºzel sektºr iĸbirliĵini 

geliĸtirme ºnlemleri ºne ­ēkarēlmaktadēr.26 

Kurumsal yºnetim, h¿k¿met etmekten kaynaklanan, ancak aynē zamanda 

onun ­ok ºtesinde yer alan bir dizi aktºr ve kurumun varlēĵēna iĸaret eder. Bu 

kavramēn ilk iletisi, h¿k¿met etme sistemine iliĸkin anayasal veya formel 

hukuksal anlayēĸlara karĸē ­ēkmasēdēr. Bu iletiye gºre, kurumsal/anayasal 

perspektifler hem sēnērlēdēr, hem de yanlēĸ yºnlendiricidir. H¿k¿metlerin yapēsē, 

­ok sayēdaki kurum ve ºrg¿tlerle par­alanmēĸ haldedir. Bu anlayēĸ doĵrul-

tusunda kurumsal yºnetim perspektifi, ºzel ve gºn¿ll¿ sektºrlerin, kamu sek-

tºr¿ yanēnda, stratejik karar alma s¿re­lerine ve hizmet sunma etkinliklerine 

giderek artan ºl­¿lerde yer almalarēnēn gerekliliĵine ve ºnemine dikkat ­eker.27 

Kurumsal yºnetim, sosyal ve ekonomik sorunlarē ­ºz¿me kavuĸturmaya 

yºnelik etkinliklerin sēnērlarēna ve bu alandaki sorumluluklara iliĸkin bulanēklēĵē 

ortaya koyar. Bu baĵlamda, kurumsal yºnetim perspektifi, sadece h¿k¿met etme 

sistemlerinin giderek ­oĵalan karmaĸēklēĵēnē kabul etmekle kalmaz, aynē 

zamanda dikkatini; sorumluluk yapēsēndaki deĵiĸim, devletin bir adēm geri 

kalmasē, sorumluluklarēn giderek ºzel ve gºn¿ll¿ sektºrlere y¿klenmesi ve 

doĵrudan vatandaĸlara aktarēlmasē ¿zerinde yoĵunlaĸtērēr. Bu ­er­evede hem 

haklara, hem de sorumluluklara vurgu yapan bir vatandaĸlēk anlayēĸēnē ºne 

­ēkarēr. Baĸka bir deyiĸle, yalnēzca hak talep deĵil; aynē zamanda ºdev ve 

sorumlulukta y¿klenen bir aktif vatandaĸlēk kavramē vurgulanēr.28 

Kurumsal yºnetim, kolektif faaliyetlere katēlan ºrg¿tler arasēndaki ikti-

dar/g¿­ baĵēmlēlēĵēnē (power dependence) ifade eder. Kolektif eylemde rol alan  

                                                      
26 Ibid., s.57-58. 
27 Gerry, STOKER, ñGovernance as Theory: Five Propositionsò, International Social 

Science Journal, No. 155, March 1998, p.21. 
28 Ibid., s.22. 
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ºrg¿tler, diĵer organizasyonlara baĵēmlēdērlar. ¥rg¿tler arasēndaki deĵiĸ-tokuĸun 

sonucu, sadece faaliyete katēlanlar tarafēndan deĵil, aynē zamanda bu iliĸkinin 

i­inde geliĸtiĵi ­er­eve tarafēndan belirlenir. Belli bir kurumsal yºnetim 

iliĸkisinde herhangi bir organizasyon egemen rol oynamakla beraber, hi­bir 

ºrg¿t her ĸeyi tek baĸēna komuta edemez. Ulusal d¿zeyde h¿k¿met veya baĸka 

bir organizasyon, kendi kontrol¿n¿ empoze etmeye ­alēĸabilir. Ancak otorite 

kullanēmēna yºnelik istek ile diĵer katēlanlarēn eylemlerine ve rēzasēna baĵlē 

olup, bu baĵēmlēlēk arasēnda s¿rekli bir gerilim de vardēr. Kurumsal yºnetim 

perspektifinden yºnetim, her zaman interaktif bir s¿re­tir. ¢¿nk¿ hi­bir aktºr, 

ister kamu isterse ºzel olsun, tek baĸēna, tek taraflē bir ĸekilde sorunlarē ­ºzecek 

bilgi ve kaynak kapasitesine sahip deĵildir.29 

Kurumsal yºnetim; otonom, yani kendi kendini yºneten iliĸki aĵlarēna ºzg¿ 

bir olgudur. S¿re­ i­erisinde rol alan aktºrler ve kurumlar, uzun vadeli bir 

iĸbirliĵine yºnelik olarak, kendi kaynaklarēnē, h¿nerlerini ve ama­larēnē besleyip 

geliĸtirecek belli bir davranma kapasitesine ulaĸērlar. Bºyle bir d¿zen i­inde; 

kendi davranēĸlarēna yºn verecek bir roller, normlar ve deĵerler sistemi 

geliĸtirirler.30 

Kurumsal yºnetim modeli, salt h¿k¿met otoritesine dayanmaksēzēn bazē 

ĸeyleri yapabilmenin m¿mk¿n olduĵu anlayēĸēna dayalēdēr. Bu model, h¿k¿meti, 

yºnlendirme yapmak ve rehberlik etmek ¿zere yeni teknikler ve ara­lar 

kullanma kapasitesi olarak gºr¿r. Kurumsal yºnetim modeli i­inde h¿k¿metin 

yerine getireceĵi iĸlevler ise: B¿t¿nleĸtirme, ayrēĸtērma-yeniden b¿t¿nleĸtirme ve 

eĸg¿d¿m saĵlamak; sevk ve idare etmek; b¿t¿nleĸmeyi ger­ekleĸtirmek ve 

d¿zenleme yapmaktēr. Ķlk iĸlev, ilgili aktºrler arasēnda etkin baĵlar geliĸtirmeyi 

ve anahtar rolleri belirlemeyi ifade eder. Ķkincisi, belirlenen hedeflere 

ulaĸabilmek i­in aktºrler arasēndaki aĵlarē etkilemek ve yºnlendirmekle ilgilidir. 

¦­¿nc¿s¿ ise, sistem yºnetimi olarak adlandērēlan oluĸuma iliĸkindir. Bu, tek tek 

alt sistemlerden baĵēmsēz d¿ĸ¿nmeyi, davranmayē, istenmeyen yan sonu­lardan 

ka­ēnmayē ve etkin bir eĸg¿d¿m i­inde gerekli aygētlarēn oluĸturulmasēnē 

kapsar.31 

Kurumsal Yºnetim ve Ekonomik Geliĸme Ķliĸkisi 

Ekonomi biliminin bir alt dalē olarak 1950ôli yēllardan itibaren d¿nyanēn 

g¿ndemine yerleĸen ekonomik geliĸme teorisi, ­ok hēzlē bir ilerleme kaydetti. 

Ķkinci d¿nya savaĸē sonrasē dºnem; sºm¿rgelerin baĵēmsēzlēklarēnē kazandēklarē,  

                                                      
29 Ibid., s.23. 
30 Ibid., s.23. 
31 Ibid., s.24. 
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yeni devletlerin ortaya ­ēktēĵē, end¿strileĸmenin b¿t¿n d¿nyayē etkisi altēna 

aldēĵē, ekonomik kalkēnma ya da geliĸmenin baĸat deĵer haline geldiĵi ve bunun 

hem akademik alanda, hem de D¿nya Bankasē, Uluslararasē Para Fonu (IMF), 

Birleĸmiĸ Milletler Kalkēnma Programē (UNDP), Birleĸmiĸ Milletler Ticaret ve 

Kalkēnma Konferansē (UNCTAD), Birleĸmiĸ Milletler Sēnai Kalkēnma ¥rg¿t¿ 

(UNIDO) gibi uluslararasē organizasyonlar b¿nyesinde araĸtērma ve tartēĸma 

konusu yapēldēĵē bir dºnemdir. 

1950ôli yēllarda g¿ndeme aĵērlēklē olarak yerleĸen ekonomik kalkēnma 

(economic take-off) teorileri; devletin kendine ºzg¿ doĵasēnē, tarihsel ve sosyal 

temelini, sēnēfsal yºnelimlerini, politik meĸruiyet sorununu gºrmezden gelerek, 

kural koyan, pl©nlayan ve yºnlendiren bir devlet modelini ºne ­ēkarmēĸlardēr. Bu 

nedenle, karmaĸēk nitelikteki kalkēnma olgusunu a­ēklamakta ve yine ­ok 

boyutlu devlet yapēsēnē kavramakta yetersiz kaldēlar.32 

1970ôli yēllarēn baĸēnda ortaya ­ēkan eleĸtirel baĵēmlēlēk (critical 

dependency) teorileri ise, devlet ve kalkēnma olgusuna ­ok boyutlu ve faktºrl¿ 

bir yaklaĸēm sergileyememiĸ, ekonomi dēĸē etkenleri yeterince analize katmamēĸ 

ve temelde merkez-­evre iliĸkileri etrafēnda yoĵunlaĸarak ñkukla devletò 

gºr¿ĸ¿ne baĵlē kalmēĸtēr.33  

Bu teorilerin savunucularē ekonomik geliĸme kuramlarēna karĸē ­ēkarak, az 

geliĸmiĸ ¿lkelerin end¿strileĸmiĸ ¿lkelerle olan iliĸkilerinin t¿m¿yle yeniden 

yapēlandērēlmamasē halinde, bu ¿lkelerin geliĸemeyeceklerini ileri s¿rd¿ler. Bu 

yaklaĸēma gºre, ekonomik geliĸme bakēmēndan geliĸmiĸ merkez ile geri kalmēĸ 

­evre ¿lkeler arasēndaki uluslararasē iĸbºl¿m¿nde yapēsal eĸitsizlikler mev-

cuttur. Geri kalmēĸ ­evre ¿lkeleri merkeze daha baĵēmlē ve g¿­s¿z ¿lkeler olarak 

gºr¿lm¿ĸ, devlet yapēlanmalarē ise, merkezin kapitalist yºnetici sēnēflarēnēn 

etkisi ve yºnlendirilmesi altēndaki burjuva sēnēfē tarafēndan g¿d¿mlenen kukla 

yapēlar olarak deĵerlendirilmiĸtir.34 

1980ôli yēllarēn baĸlarēnda ºne ­ēkan neo-liberal geliĸme (neoclassical 

development) teorileri; daha ziyade D¿nya Bankasē ve IMF gibi uluslararasē 

finans kurumlarēnca desteklenip beslenen bir yaklaĸēm niteliĵini kazandē. Bu 

yaklaĸēma gºre; azgeliĸmiĸ ¿lkeler, doĵal kaynaklar, sermaye ve iĸg¿c¿ gibi 

¿retim faktºrleri bakēmēndan karĸēlaĸtērmalē ¿st¿nl¿ĵe sahip olduklarē alanlarda  

 

                                                      
32 Franck, PETITEVILLE, ñThree Mythical Representations of the State in Development 
Theoryò, International Social Science Journal, No. 155, March 1998, p.116. 

33 Mehmet, Y¦KSEL, ñYºnetiĸim (Governence) Kavramē ¦zerineò, Cevat Gerayôa 

Armaĵan, M¿lkiyeliler Birliĵi Yayēnē, No:25, Ankara, 2001, s.856. 
34 PETITEVILLE, op. cit., s.120. 
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uzmanlaĸtēklarē, ger­ek­i fiyat politikalarē izledikleri, serbest ve ºzg¿r bir 

rekabet d¿zeni kurduklarē takdirde uluslararasē ticaretten daha fazla yarar-

lanacaklar ve dengeli bir kalkēnmanēn temellerini atmēĸ olacaklardēr. Neo-liberal 

teorisyenlere gºre, son otuz yēldēr yeterince rasyonel tarzda davranmamēĸ olan 

¦­¿nc¿ D¿nya devletlerinin ulusal ekonomilerine m¿dahaleci yaklaĸēmlarē, 

bundan beklenen olumlu sonu­larē vermemiĸtir. Onlara gºre ­ºz¿m, ekonomi ve 

toplum ¿zerindeki devlet kontrol¿n¿ gevĸetmekten, ºzelleĸtirmeden ve kamu 

hizmetleri alanēnē sēnērlandērmaktan ge­mektedir.35 

Belirtilen ekonomik geliĸme yaklaĸēmlarē baĵlamēnda, uluslararasē ºrg¿tler 

de yºnetebilirlik sorununa ilgi gºsterdiler. Uluslararasē ºrg¿tler, geliĸme 

paradigmasē ­er­evesinde, kurumsal yºnetim modelinin neo-liberal ekonomik 

politikalarēnēn ger­ekleĸmesini saĵlayabilecek uygun bir ara­ olacaĵēndan 

hareketle, kurumsal yºnetime etkinlik ve verimlilikle ilgili kimi nitelikler 

atfetmektedirler. Bu baĵlamda; mali kararlēlēk, pazar yºnelimli politikalar, daha 

az m¿dahaleci devlet, merkeziyet­ilikten uzaklaĸma, ºzelleĸtirme, demokrasi, 

hukuk devleti, eĸitlik, adalet, ĸeffaflēk, temel hak ve ºzg¿rl¿klerin teĸviki gibi 

hususlar ¿zerinde yoĵunlaĸtēlar. Bu yºnelime paralel olarak ñiyi kurumsal 

yºnetimò (good governance) ve ñdemokratik kurumsal yºnetimò (democratic 

governance) gibi terimleri kullanmaya baĸladēlar.36  

Kurumsal Yºnetimin Uluslararasē Ķliĸkiler Boyutu  

Kurumsal yºnetim kavramē, uluslararasē iliĸkiler alanēnda 1980ôli yēllarēn 

sonlarēna doĵru ortaya ­ēktē. Bazen ulusal d¿zeyde ñrejimò kavramēyla birlikte, 

bazen de global ºl­ekte ñk¿resel d¿zenò kavramēyla bir arada kullanēlmaktadēr. 

Hatta, D¿nya Bankasē ve IMF gibi uluslararasē finans kuruluĸlarēnca, geliĸmiĸ 

¿lkelerden ve uluslararasē finans kurumlarēndan aldēklarē bor­larēn uygun ve 

verimli yºnetimini ger­ekleĸtirmek bakēmēndan yeterli donanēma sahip olma-

dēklarē d¿ĸ¿n¿len ¿lkelere empoze edilen ve siyasal nitelik taĸēyan koĸullarē 

haklēlaĸtērmak i­in de kullanēlabilmektedir. Bu durumda kurumsal yºnetimi 

ifade etmek ¿zere ñgood governanceò terimi kullanēlmaktadēr.37 

Uluslararasē finans kurumlarē ñgood governanceò kavramēnē daha da 

geliĸtirmeye devam ediyorlar. D¿nya Bankasēnca y¿r¿rl¿ĵe konan, ñYapēsal 

Uyum Programlarēònēn baĸarēsēzlēĵē, anēlan bankayē, sºz konusu programlarēnē 

hayata ge­irmeye ­alēĸtēĵē ¿lkelerin kamu yºnetimi ¿zerinde giderek daha ­ok  

                                                      
35 Ibid., s.121. 
36 KAZANCIGĶL, op.cit., s.70. 
37 Marie-Claude, SMOUTS, ñThe Proper Use of Governance in International Relationsò, 

International Social Science Journal, No:155, March, 1998, p.81. 
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durmaya ve bu baĵlamda ñgood public administrationò kriterini yerleĸtirme 

yºn¿nde ­aba gºstermeye yºneltti. Bu ­abalar ­er­evesinde bi­imlenen ñgood 

governanceò terimi; vatandaĸlarēn g¿venliĵinin saĵlandēĵē, hukukun ¿st¿n-

l¿ĵ¿n¿n ger­ekleĸtiĵi, yargē baĵēmsēzlēĵēnēn var olduĵu hukuk devletini, kamu 

harcamalarēnē adil ve doĵru bir ĸekilde yºneten kamu kuruluĸlarēnē, siyasal 

liderlerin, eylemlerinden dolayē halka hesap verebilirliĵini veya halkēn onlardan 

hesap sorabilirliĵini, b¿t¿n vatandaĸlarēn gerekli bilgiye kolayca ulaĸabilirliĵini 

veya yºnetimin saydamlēĵēnē ve insan haklarēnēn asgari gereklerini i­ermek-

tedir.38 

Ķyi kurumsal yºnetim (good corporate governance) yanēnda, bu olguyu 

a­ēklamak ¿zere k¿resel d¿zeyde kullanēlan bir diĵer terim ise, k¿resel kurumsal 

yºnetim (global governance)ôdir. 1970ôli yēllardan itibaren uluslararasē finans 

kurumlarēnēn politikalarē, giderek artan ºl­¿lerde, serbest pazar ideolojisi 

tarafēndan bi­imlendirildi. Az geliĸmiĸ ¿lkelere bor­ veren devletler ve 

kuruluĸlar, bor­ alan ¿lkelerdeki i­ pazarlarēn liberalizasyonu ve serbest ticaretin 

ºn¿ndeki engellerin kaldērēlmasē konusunda ēsrarcē oldular. Ulusal kalkēnma 

stratejilerini benimseyen daha ºnceki ekonomi yºnetimlerinin, yerel ya da ulusal 

­ēkarlarē korumaya yºnelik politikalarē ciddi olarak eleĸtirildi. B¿t¿n bunlar, 

gerek ekonomi yºnetiminde, gerekse sosyal refah politikasēnda devletin 

m¿dahaleci rol¿n¿n azalmasē, sosyal ve demokratik ideallerin yerini, serbest 

pazara olan inan­ ve ideallere bērakmasē anlamēna geliyordu.39 

1970ôli ve ºzellikle 1980ôli yēllarda, uluslararasē d¿zeyde bor­ veren 

kurumlar tarafēndan ekonomiye aĸērē bir ºnem verildi. Bu eĵilim ya da yaklaĸēm, 

bor­ alan ¿lkelere de bir ºl­¿de aktarēldē. Bºyle bir yaklaĸēmēn sonucu ise, 

sosyal ve siyasal sorunlarēn ekonomik sorunlar karĸēsēnda ikincil plana atēlmasē 

oldu. Ancak, serbest pazar ideolojisine uygun olarak yapēlan reformlardan elde 

edilen sonu­lar; siyasal meĸruiyet ve sosyal d¿zen koĸullarē gibi etkenlerin 

yeterince hesaba katēlmadēĵē takdirde, ekonomik projelerin tek baĸlarēna 

baĸarēsēz kaldēĵēnē gºsterdi. Ķĸte bu aĸamada kurumsal yºnetim kavramē, olduk­a 

kullanēĸlē bir ara­ haline geldi. Bºylece ekonomik yeniden yapēlanma 

programēnēn g¿ndemine sosyal ve siyasal meseleler de girmeye baĸladē ve ilgili 

kurumlar sºz konusu sorunlarla da ilgilenmeye baĸladēlar.40 

¥te yandan, sanayileĸme ile birlikte k¿resel ve bºlgesel nitelikli ­evre 

sorunlarēnēn yoĵunlaĸmasē da uluslararasē ya da bºlgesel iĸbirliĵi baĵlamēnda  

                                                      
38 Ibid., s.83. 
39 C. Hewitt, ALKANTARA, ñUses and Abuses of the Concept of Governanceò, 

International Social Science Journal, No:155, March 1998, p.166. 
40 Ibid., s.106. 
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kurumsal yºnetimin ºnemini artērdē. K¿resel ēsēnma, ozon tabakasēnēn delinmesi, 

yaĵmur ormanlarēnēn tahrip edilmesi gibi k¿resel sorunlarēn yanēnda, ºrneĵin 

Aral Gºl¿ôn¿n kurumasē, Akdenizôdeki kirlilik d¿zeyinin artmasē, n¿kleer 

denemelerin doĵal dengeyi bozmasē gibi bºlgesel sorunlar, devletlerin bunlara 

ortak ­ºz¿mler ¿retmesi gereĵini ortaya koymuĸtur. Uluslararasē kuruluĸlar da 

kimi ºzendirici ara­larla (proje kredisi vb.) bu s¿re­te rol almaya 

­alēĸmēĸlardēr.41 

        D¿nya Bankasēônēn Kurumsal Yºnetime Aĸērē Ķlgisinin Nedeni? 

Kurumsal yºnetim kavramē, D¿nya Bankasē tarafēndan baĸlangē­ta Afrika 

¿lkelerinin geliĸmesi i­in gerekli gºr¿len siyasal ve yºnetsel yapēlanmalarē 

dizayn etmek ¿zere eĵitici ve ºĵretici bir tarzda kullanēldē ve bunu ifade etmek 

¿zere ñiyi kurumsal yºnetimò terimi ortaya atēldē.42 Keza bu terim, Birleĸmiĸ 

Milletler Genel Sekreterliĵince hazērlanan ñMilenyum Deklerasyonuò raporun-

da da saydamlēk ve hesap verebilirlik arayēĸlarēnē ifade etmek amacēyla kul-

lanēlmēĸtēr.43 

D¿nya Bankasēônēn ñiyi kurumsal yºnetimò konulu yeni raporu, son birka­ 

yēldēr desteklenen bir programēn varlēĵēnē gºstermektedir. Sºz konusu rapor; 

mevcut kaynaklarēn ºncelikle, kamu yºnetimini geliĸtirmeye, kontrol ve denetim 

pratiklerini g¿­lendirmeye, bazē kamu hizmetlerinin merkezilikten 

uzaklaĸtērēlmasēna, ºzel giriĸimin geliĸmesine uygun ortamē saĵlayacak hukuk-

sal ve yargēsal alt yapēnēn oluĸturulmasēna yºneltilmesini ºngºrmektedir. Bu t¿r 

programlar, sadece devleti k¿­¿ltmek ve onu daha etkin kēlmak i­in deĵil; aynē 

zamanda, toplumdaki mevcut g¿­ dengesini h¿k¿metlerden ve kamu sektº-

r¿nden ºzel kiĸi ve gruplar lehine deĵiĸtirmek ¿zere tasarlanmaktadēr.44 

D¿nya Bankasē, kurumsal yºnetim kavramē ile yeni bir yaklaĸēmē da 

benimsemiĸ gºz¿kmektedir. Buna gºre; kurumsal yºnetim, siyasetin karmaĸēk 

ve t¿rb¿lanslē d¿nyasē dēĸēnda, devletin iĸlevleri ile ilintisiz, baĵēmsēz ya da 

otonom bir yºnetsel kapasite oluĸturacaktēr. Bu yºnetsel kapasite, siyasetten 

baĵēmsēz olacak, siyaset dēĸēnda kalacak ama aynē zamanda demokratikleĸmeye 

de temel oluĸturacaktēr. Bir baĸka deyiĸle, kurumsal yºnetim yaklaĸēmē, siyaset  

                                                      
41 Bºlgesel d¿zeydeki ­evre sorunlarē a­ēsēndan dayanēĸma ve ortak karar alma 

zorunluluĵunu irdeleyen bir ­alēĸma olarak bk. Recep, SANAL, T¿rk 

Cumhuriyetlerindeki ¢evre Sorunlarē ¦zerine Bir Ķnceleme, Baĸbakanlēk TĶKA 

Yayēnē, Ankara, Ocak 2001. 
42 SENARCLENS, op.cit., s.92. 
43 UN General Assembly, Road map towards the implementation of the United Nations 

Millennium Declaration, Report of the Secretary-General, No: A/56/326, 6 September 

2001, p.39-40. 
44 ALKANTARA, op.cit., s.107-108. 
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dēĸē kalmayē ve demokratikleĸmeyi beraberce i­eren, bu nedenle de i­inde 

gerilimler barēndēran sºylem olarak ortaya ­ēkmēĸ bulunmaktadēr. Bilindiĵi gibi 

ñgovernmentò kavram olarak otoriteye dayalē, otorite yapēsēnē i­eren bir politika 

belirleme ve uygulama s¿recidir. Kurumsal yºnetim ise, toplumu g¿­lendirerek 

(empowering) siyasal s¿re­ dēĸēnda, toplumun kendi kendine karar vermesini, 

se­im yapmasēnē ifade etmektedir.45 

D¿nya Bankasē yaklaĸēmēnēn bir uzantēsē olarak Ekonomik Kalkēnma ve 

Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿ (OECD) de kurumsal yºnetime ºnem vermiĸ, sosyal ve 

ekonomik geliĸme a­ēsēndan bir ¿lke kaynaklarēnēn yºnetimiyle iliĸkili olarak, 

toplumsal yapē i­inde politik otoritenin etkin kullanēmēnēn ve denetiminin 

saĵlanmasēnda etkili bir yºntem olarak benimsemiĸtir. Bu deĵerlendirmeye gºre; 

kamu otoriteleri, ekonomik birimlerin iĸlevlerini yeterli bir ĸekilde yerine 

getirebilmeleri i­in gerekli ­er­eve ve ortamē saĵlamalēdērlar. OECD, bu 

yaklaĸēmēyla, az geliĸmiĸ ¿lkeleri, hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿n¿ saĵlamaya, iyi iĸleyen 

bir yºnetim aygētē kurmaya, sorumlu, ĸeffaf,  hesap sorulabilir ve denetlenebilir 

bir h¿k¿met sistemi oluĸturmaya, yoksul n¿fusun eĵitim ve saĵlēĵēnē geliĸ-

tirmeye ­aĵērmaktadēr. OECD, sadece ­aĵrēda bulunmakla veya ºnermekle de 

yetinmemekte; ilgili ¿lkelere yapacaĵē kalkēnma yardēmēnē, yukarēda ana hatlarē 

sunulan liberal modelin benimsenmesi ve uygulanmasē koĸuluna baĵla-

maktadēr.46 

D¿nya Bankasēônēn ve OECDônin belirtilen yaklaĸēmlarēnēn temelinde, 

sosyal refah politikasē ­er­evesindeki harcamalarēn sēnērsēz bir ĸekilde ve 

giderek ­oĵalan oranlarda arttēĵē ve bu durumun ¿lkeleri ciddi bir mali krizle 

y¿z y¿ze getirdiĵi yºn¿nde bir ºn kabul vardēr. Onlara gºre, az geliĸmiĸ 

¿lkelerin kalkēnma amacēna yºnelik programlarēnēn baĸarēsēz kalmasēnēn veya 

istenmeyen sonu­lara yol a­masēnēn temel nedenleri, sosyal refah harcamalarē ve 

iyi yºnetilememektir. Bu krize ­ºz¿m olarak ise; ºzelleĸtirme, ºzel sektºr-kamu 

sektºr¿ iĸbirliĵi veya ortaklēĵē, refah devleti harcamalarēnēn azaltēlmasē gibi 

politikalar ºnerilmektedir.47 

T¿rk Kamu Yºnetiminin A­mazlarē ve Kurumsal Yºnetime 

Duyulan Gereksinim 

Kurumsal yºnetim hakkēndaki tartēĸmalarēn en olumlu sonucu; h¿k¿-

metlerin ve h¿k¿metler arasē ºrg¿tlerin, bundan bºyle gerek ulusal, gerekse 

uluslararasē d¿zenin ve iĸbirliĵi sisteminin tek oluĸturucusu olmadēklarēnē  

                                                      
45 ķAYLAN, op. cit., s.144. 
46 SENARCLENS, op. cit., s.93. 
47 MERRIEN, op.cit., s.59. 
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gºstermiĸ olmasēdēr. Uluslararasē iliĸkilerde rol alan temel h¿k¿met birimi olarak 

Dēĸiĸleri Bakanlēklarēnēn artēk eski konumlarēnē yitirmekte olmalarēdēr. Dēĸiĸleri 

yanēnda; Ķ­iĸleri, Dēĸ Ticaret, Maliye, ¢evre, Bilim ve Teknoloji Bakanlēklarē da 

uluslararasē sistemde giderek artan ºl­¿lerde rol oynamaktadērlar. Ayrēca 

h¿k¿met dēĸē sivil toplum ºrg¿tleri, uzmanlar, bilim adamlarē da h¿k¿met 

birimleri ve gºrevlileri yanēnda, hem ulusal hem de uluslararasē d¿zeyde, 

yºnetim s¿recinde gºrev almaktadērlar.48 

Ķkinci D¿nya Savaĸēôndan sonraki geliĸmeler kamu kuruluĸlarēnēn etkili ve 

daha az masrafla ­alēĸmalarēnē ve hizmet vermelerini zorunlu hale getirmiĸtir. 

Bunun temelinde de vergi ºdeyen ve artēk yalnēzca bir birey olmayēp vatandaĸ 

stat¿s¿n¿n b¿t¿n gereklerini yerine getiren yurttaĸēn, devletten hesap sormaya 

baĸlamēĸ olmasē ger­eĵi yatar. Bu saptama siyasal, ekonomik ve sosyolojik bir 

anlam ifade eder ve doĵurduĵu sonu­lar a­ēsēndan ºnemlidir.49 

T¿rk kamu yºnetimine baktēĵēmēzda, bu durumdan ­ok uzakta bulundu-

unu, ­arpēklaĸan toplumsal sistemimiz i­inde yºnetimin deĵiĸik bir yºnelimi 

olduĵunu ve kendisinden beklenilen asli gºrevleri bir t¿rl¿ ger­ekleĸtirmediĵini 

gºr¿r¿z. ¢¿nk¿ T¿rk kamu yºnetimi, i­e dºnm¿ĸ ve ¿lkenin sorunlarē ile deĵil 

kendi sorunlarē ile uĵraĸan bir yapē ve insanlar topluluĵu halini almēĸtēr.50 

T¿rkiyeôde m¿lki idarenin geleceĵine yºnelik olarak yapēlan bilimsel bir 

araĸtērma kapsamēnda m¿lki idare amirlerine yºnelik yapēlan bir ankette, 

bunlarēn yeniden yapēlanmaya iliĸkin gºr¿ĸleri sorulmuĸ ve kurumsal yºnetimin 

(yeni y¿r¿t¿m anlayēĸē) felsefesini ifade eden yargē t¿mceleri hakkēnda kanaat 

belirtenlerin oranē % 90ôēn ¿zerinde ger­ekleĸmiĸtir. Bu baĵlamda; T¿rk 

b¿rokrasisinin modernleĸmeci misyonunu yitirdiĵi, siyaset temizlenmeden kamu 

yºnetiminin temizlenmesinin olanaklē olmadēĵē, kamu yararēnēn toplum yararē 

olarak gºr¿lmesi gerektiĵi ve k¿reselleĸme s¿recinin demokrasi, insan haklarē ve 

­oĵulculuk gibi deĵerleri evrensel hale getirdiĵi, bi­imindeki yargēlara yer 

verilmiĸtir. Kurumsal yºnetim anlayēĸēnēn bir diĵer tamamlayēcē unsuru da 

geleneksel b¿rokrasi eleĸtirisidir. Bu k¿me i­inde, zaman israfēyla malul olan 

T¿rk kamu yºnetiminde, b¿rokrasinin kamu yararēndan ­ok, kendi meslek 

k¿mesinin yararēnē gºzettiĵi yolundaki yargēlar yer almēĸtēr.51 

                                                      
48 Mehmet, Y¦KSEL, ñYºnetiĸim (Governence) Kavramē ¦zerineò, Cevat Gerayôa 
Armaĵan, M¿lkiyeliler Birliĵi Yayēnē, No:25, Ankara, 2001, s.860. 

49 Metin, KAZANCI, ñKamu Yºnetimimiz ¦zerine Olumsuz Notlarò, Cevat Gerayôa 

Armaĵan, M¿lkiyeliler Birliĵi Yayēnē, No:25, Ankara, 2001, s.555 
50 Ibid., s.555. 
51 T¿rk Ķdari Araĸtērmalar Vakfē, Ķyi Yºnetim Arayēĸēnda T¿rkiyeôde M¿lki Ķdarenin 

Geleceĵi, Editºr: Cahit EMRE, TĶAV Yayēn No:1,Uyum Ajans, Ankara, Nisan 2002, 
s.67. 
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Merkezi d¿zeydeki daĵēnēklēk ve organizasyonsuzluk taĸra yºnetimine de 

yansēyarak il sistemini alt¿st etmiĸ, taĸrayē yerinden yºnetilemez hale getirerek, 

en k¿­¿k bir sorunun dahi merkezde ­ºz¿lmesi alēĸkanlēĵē yerleĸmiĸ, il ve il­e 

kurulmasē gibi ºnemli yºnetsel d¿zenlemeler dahi ñsiyasi r¿ĸvetò konusu haline 

getirilmiĸtir.52 

1960ôlē yēllarda baĸlayan pl©nlē kalkēnma heyecanē kēsa s¿rede sºnm¿ĸ, 

katēlēmcē anlayēĸ il d¿zeyindeki koordinasyon kurullarēnda dahi yaĸama ge­i-

rilememiĸ, merkez ve yerel arasēnda olmasē gereken ­ift yºnl¿ etkileĸim bir t¿rl¿ 

aktif hale getirilememiĸtir.53  

B¿rokrasideki degredasyonun nedeni yalnēzca personel politikasēnēn kºt¿-

l¿ĵ¿ deĵil, aynē zamanda ekonomik gidiĸat, ¿lke sosyolojisi ve yaĸanēlan ola-

ĵan¿st¿ sorunlarla ilgilidir.  

B¿rokrasimizde ºngºr¿ eksikliĵi ciddi boyutlardadēr. Bir yandan siyasal 

m¿dahaleler, bir yandan teknik eksiklik ve beceriksizlikler, geleceĵi planlamayē 

imk©nsēzlaĸtērmaktadēr. Bunun sonucu olarak da b¿rokrasi, tamamen g¿nl¿k 

yaĸamaktadēr. Sºzgelimi, kolluk b¿rokrasisinde, bu alanla ilgili hi­bir ­alēĸma ve 

pl©n yoktur. Ciddiliĵi ve doĵruluĵu test edilmiĸ bilgiler elinde olsa bile, 

b¿rokrasimiz bunlarē gelecekle ilgili analize tabi tutup, pl©n ve program geliĸ-

tirme baĸarēsēnē gºsterememektedir. Sistem, geleceĵe ve geleceĵin sorunlarēnēn 

­ºz¿m¿ne bir t¿rl¿ yºnelememiĸtir. Sorun acillik kazandēĵē zaman da ortaya 

­ēkan tablo, ĸaĸkēnlēk ve beceriksizliktir. ¥zelleĸtirmeye verilen toplumsal 

desteĵin b¿y¿k olmasēnēn bir nedeni de yukarēda belirttiĵimiz gerek­elere dayalē 

olarak vatandaĸta b¿rokrasiye karĸē oluĸan tepkidir. 

Hemen belirtmek gerekir ki ñºngºr¿ eksikliĵiò b¿rokratik sistemin doĵa-

sēnda vardēr. Bºyle bir yanlēĸ anlayēĸ ve eksiklik (dysfonctionnement) b¿rok-

ratik kuruluĸun i­inde saklēdēr. Bunu aza indirmek b¿rokratēn gºrevidir. Ama 

T¿rkiyeôde bērakēn bºyle bir ­alēĸmayē yapmak, kamu gºrevlisi bºyle bir 

misyondan hem habersiz ve hem de bºylesine ºnemli bir ­alēĸmaya karĸē 

ilgisizdir. Sistemin geleceĵe iliĸkin tahminleri ve ger­ekleĸtirilecek eylem ve 

iĸlemleri teorik olarak b¿rokrata bērakēlmēĸtēr ama bu konuda yazēlē yºn-

lendirme ya da zorunluluk yoktur. B¿rokratēn gelecekle ilgisi minimum 

d¿zeydedir. Ķstisnai olarak b¿rokratēn bireysel endiĸesi olsa bile, gelecekle ilgili 

ºrg¿tsel bir kēmēldama ya da ­alēĸma neredeyse yok denecek kadar azdēr.  

                                                      
52 Recep, SANAL, T¿rkiyeôde Ķllerin Yeniden D¿zenlenmesi, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē APK 

Yayēnē, No:535, Ankara, Aralēk 2000, s.64-69. 
53 Recep, SANAL, ñCumhuriyetin 75. Yēlēnda Pl©nlama ¥rg¿tlenmesi ve Sorunlarēò, 
T¿rk Ķdare Dergisi, S.421, Ankara, Aralēk 1998, s.423-459. 
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¢ok hantal ve yeteneĵi sēnērlē bir b¿rokratik sistem ¿lkeyi ne kalkēnmaya 

yºneltebilir ne de kalkēnmayē hēzlandērabilir. Ancak bºyle bir sistemi deĵiĸ-

tiremiyoruz. Buna muktedir de deĵiliz. ¢¿nk¿ aksak sistemin i­inde herkes haklē 

ve herkesin sistemden k¿­¿k ya da b¿y¿k ­ēkarē var. 

Bir diĵer sorun ise, yºnetimin siyasallaĸmasēdēr. Kuĸkusuz, demokratik 

¿lkelerin t¿m¿nde de y¿r¿tme erki siyasal iktidara baĵlē olup, onun koyduĵu 

genel kurallar i­inde ­alēĸmaktadēr. Ancak bunu yaparken siyasal iktidara da yol 

gºsterir, fikrini sºyler, yanlēĸlarē iĸaret eder. T¿rk kamu yºnetimi siyasal 

iktidarēn adeta bir t¿revidir. Ona sēkē sēkēya baĵlēdēr, ona sadēktēr, onun sºz¿nden 

­ēkmaz, ­ēkamaz. B¿rokrasimizin siyasal iktidara yanlēĸlarē gºsterme, uyarma 

cesareti yoktur ve aslēnda bu konuda pek yeteneĵi de yoktur. Askeri b¿rokrasi 

dēĸēnda devlet memurluĵu bunun sayēsēz ºrnekleriyle doludur. Bu yanlēĸlēk, T¿rk 

b¿rokrasisinin en temel ve belki de en ilgin­ ºzelliĵidir. ¢¿nk¿ b¿rokratik 

geleneĵimizde, daha doĵrusu son elli yēldan beri, belirli bir gºreve gelmenin en 

ºnemli koĸulu siyasal iktidara yakēn olmak ve siyasal elite hizmet etmektir. 

Yazēlē kurallarēmēzda devlet memurluĵunda y¿kselme i­in liyakat ºn pl©nda 

tutulmuĸ olmasēna, 657 sayēlē Devlet Memurlarē Yasasēônēn liyakati ºnemli bir 

koĸul olarak belirlemiĸ olmasēna karĸēn, bu ilke hi­ uygulanmamēĸtēr. Mesleĵe 

giriĸten emekliliĵe kadar uzanan dºnem i­inde, baĸarē ve y¿kselmenin sērrē 

deneyim, bilgi, d¿r¿stl¿k deĵil, siyasal iktidara yakēn olmaktēr. Kamu 

gºrevlisinin siyasal iktidarla mesleki iliĸkisi iĸe girerken baĸlar (­¿nk¿ siyasal 

bir referansla iĸe girilir) ve emekli oluncaya kadar s¿rer. Ķlgin­ olan, bu olayēn 

yalnēzca ¿st d¿zey deĵil t¿m d¿zeylerdeki memurlar i­in ge­erli olmasēdēr. 

Ķyi yetiĸmeyen, yeteneĵi sēnērlē insanlar deposu olan kamu yºnetiminin bu 

talihsiz yazgēsēnē yēkmak neredeyse olanaksēz gibidir. Kamu yºnetimi yeni 

oluĸturulan kuruluĸlarca reforme edilmeye ­alēĸēlēr. Ancak bu kuruluĸlar da bir 

s¿re sonra reforma muhta­ hale d¿ĸerler. Devlet Personel Dairesi buna g¿zel bir 

ºrnektir.  

B¿rokrasimiz bu yapē i­erisinde; ºzendirici, nitelikli kiĸileri se­ip kendi 

i­inde barēndēran, etkili hizmet ¿reten ciddi bir hizmet i­i eĵitim sistemine sahip, 

siyasal iktidara karĸē proje tartēĸmasē yapabilen, dolgun maaĸlē, ºzl¿k haklarēnēn 

bilincinde olan bir yapē ve anlayēĸa kavuĸamayacaktēr. Kamu gºrevlisi de bu 

sistemden belirli ºl­¿lerde ĸik©yet­idir, ama bu sistemden ­ēkarē ya da beklentisi 

olduĵundan, onu kollayēp korumak zorundadēr. 

T¿rk kamu yºnetimi aĸērē merkeziyet­idir. Bunun sakēncalarēnē aza 

indirmek ve demokratik bir doku oluĸturmak i­in baĸlatēlan yerel yºnetimler  
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uygulamasē ise t¿m¿yle farklē bir alana kaymēĸtēr. Yerel yºnetimlerin 

hizmetlerinde etkinlik diye bir kaygēlarē yoktur. Kuruluĸ nedeni asēl olarak 

demokratikleĸmeyle ilgilidir. Merkeziyet­iliĵi b¿y¿k bir antidemokratik 

fenomen olarak gºren yaklaĸēmlar, yerel yºnetimleri icat etmiĸler ama bunun 

sonu­larēnēn merkeziyet­i sistemin etkinliĵi ile karĸēlaĸtērēlmasēnē hi­ 

yapmamēĸlardēr. 

Yerel yºnetimler i­inde en ºnemlisi olan belediyelerin iĸlemesi ve 

etkinlikleri ile ilgili ºnemli sorunlar bulunmaktadēr. Sērf demokratik olduklarē 

i­in yºnetim i­ine ĸērēnga edilmiĸ gibidirler. Ama hemen belirtelim ki 

belediyelerin demokratik bir yºnetim olduĵu da ­ok tartēĸma gºt¿r¿r. Demokrasi 

ile baĵēntēlarē yalnēzca dºrt, beĸ yēlda bir yapēlan se­imlerdir. Tarihsel s¿re­ 

i­erisinde ñpazarēn g¿venliĵiòni saĵlamak amacēyla kurulan Kom¿n t¿r¿ 

ºrg¿tlenmeden baĸlayarak geliĸen belediye olgusu, T¿rkiyeôde giderek 

yozlaĸmēĸtēr. ¥zellikle b¿y¿k kentlerde bu durum ­ok daha belirgindir. Belediye 

meclisleri, yerel d¿zeyde rant saĵlama amacēna yºnelmiĸ esnaflarēn neredeyse 

t¿m¿yle tahakk¿m¿ altēna girmiĸtir.  

¢ºz¿mleri Nerelerde Aramalē? 

Kurumsal Yºnetim Anlayēĸēnēn Yaygēnlaĸtērēlmasē 

Kurumsal yºnetimin sēnērlarē hen¿z yeterince ­izilmemiĸ, anlam ve i­eriĵi 

belirginleĸmemiĸtir. Literat¿r taramalarē da, kurumsal yºnetimin deĵiĸik tarz ve 

i­eriklerde kullanēldēĵēnē gºstermektedir. Ancak, bu konuda, nispi de olsa bir 

konsens¿s¿n varlēĵēndan sºz edilebilir. Bu baĵlamda kurumsal yºnetim; ºzel ve 

kamu sektºrlerinin hem kendi i­lerindeki, hem de aralarēndaki sēnērlarēn giderek 

belirsizleĸip bulanēklaĸtēĵē bir ­er­eve i­inde eski yºnetim tarzlarēndaki bir 

deĵiĸmeyi ifade etmek ¿zere kullanēlmaktadēr. 

H¿k¿met otoritesine ve g¿c¿ne dayalē yºnetim anlayēĸēndan, h¿k¿met etme 

anlamēndaki ñyºnetmeò yaklaĸēmēndan daha farklē bir yºnetim modeline ge­iĸ 

ºngºr¿lmektedir. H¿k¿met etme anlamēndaki yºnetim (government) kavramē, 

formel devlet kurumlarēnēn meĸru g¿­ kullanma tekeline sahip olarak sergi-

ledikleri hiyerarĸik yapēdaki bir yºnetim olgusunu ifade ederken; kurumsal 

yºnetim kavramē, yeni bir s¿reci, toplumun yºnetimine iliĸkin yeni bir metodu 

anlatmaktadēr.  

Kurumsal yºnetim kavramē, dēĸsal nitelikte, yukarēdan empoze edilmeyen 

heterarĸik nitelikteki bir yºnetim olgusuna iĸaret etmektedir. Bºyle bir model 

i­inde, yºnetim s¿recinde rol alan aktºrlerin ve birimlerin tek taraflē 

yºnlendirilmeleri ve etkileri deĵil, bir etkileĸim s¿reci i­inde ger­ekleĸen  
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interaktif iliĸkiler sºz konusudur. Yine bu model i­inde; sadece h¿k¿met 

birimlerinin ve gºrevlilerinin deĵil, aynē zamanda h¿k¿met dēĸē ºrg¿tlerin, ºzel 

ve gºn¿ll¿ kuruluĸlarēn, bilim adamlarēnēn, uzmanlarēn ve vatandaĸlarēn katēlēmē 

sºz konusudur. 

Ancak, bu model bir­ok bakēmdan eleĸtiriye de a­ēktēr. ķºyle ki; Hiye-

rarĸik iliĸki ve dikey iĸbºl¿m¿ yerine, heterarĸik bir iliĸki ve yatay iĸbºl¿m¿ 

ge­irilirken, yºnetime iliĸkin kararlardan ve uygulamalardan, siyaseten kimin ya 

da kimlerin sorumlu olacaĵē, kimlerden nasēl hesap sorulabileceĵi hususlarē 

a­ēkta kalmaktadēr. 

Ayrēca, kamu yºnetiminin b¿t¿n topluma yºnelik olan ilgisi, kurumsal 

yºnetim modeliyle sektºrlere doĵru deĵiĸmekte ve bu baĵlamda genel, ortak 

menfaat d¿ĸ¿ncesi arka plana itilmektedir. Genel olanē, b¿t¿nsel olanē veya ortak 

olanē pek dikkate alēnmayan bu modelin gerek vatandaĸlar gerekse gruplar ve 

bºlgeler arasēnda ortaya ­ēkabilecek dengesizliklerle nasēl baĸedebileceĵi de 

bilinmemektedir. 

Kuĸkusuz, uygulama aĸamasēnda her ¿lkenin kendine ºzg¿ ekonomik, 

sosyal, k¿lt¿rel ve toplumsal koĸullarēnēn dikkate alēnmasēna, yapēsal uyarlama 

politikalarēnēn sosyal refahē da gºzetecek bi­imde tasarlanmasēna yºnelik 

yaklaĸēmlar, s¿re­ i­erisinde kurumsal yºnetim modelinin sakēncalarēnēn en aza 

indirilmesini saĵlayacaktēr.  

T¿rkiye, yºnetim sistemini i­inden ­ēkēlamaz hale getirmiĸ ender ¿lke-

lerden biridir. Ne baĸbakanlēĵēmēz ne bakanlēklarēmēz ne de KĶTôlerimiz doĵru 

d¿r¿st ­alēĸmēĸtēr. Deprem bºlgesinde ñBen burada mahsur kaldēm, kimseyle 

gºr¿ĸemiyorum telefon baĵlantēsē yok!ò diye o anda canlē yayēn yapan ºzel 

televizyon kanallarēna a­ēklama yapēp, Ankaraôdan yardēm isteyen bir 

Baĸbakanēn d¿ĸt¿ĵ¿ durum, kamu yºnetiminde teknolojimiz d©hil her ĸeyin ne 

kadar y¿zeysel ve etkisiz olduĵunun en a­ēk kanētēdēr. T¿rkiyeôdeki ºzel ­evre 

koruma bºlgelerinde 1999 yēlēnda yaptēĵēm bir alan araĸtērmasēnda; merkezi 

d¿zeyde hazērlanan imar pl©nlarēndan yerel yºneticilerin ve halkēn haberinin 

olmadēĵēnē saptamēĸtēm. Buna merkezin taĸradaki gºrevlileri olan vali ve 

kaymakamlarēn ­oĵu da d©hildiler.54 Bu t¿rden olumsuzluklar, T¿rkiyeôdeki 

yºnetim s¿recine meslek kuruluĸlarē ve sendikalardan baĸlayarak, gittik­e artan 

ºl­¿de halkēn ve sivil toplum kuruluĸlarēnēn katēlēmēnēn ne ºl­¿de gerekli 

olduĵunu ortaya koymaktadēr. 

 

                                                      
54 Recep, SANAL, ¥zel ¢evre Koruma Bºlgeleri ve Mahalli Ķdareler, Ķ­iĸleri 

Bakanlēĵē Mahalli Ķdareler Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Yayēnē, No:501, Ankara, Mayēs 1999, 
s.101-109. 
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Devletin Yeniden Yapēlandērēlmasē 

1. Yeniden Yapēlandērmanēn Yºn¿ ve Stratejisi 

Devletin yeniden yapēlandērēlmasēnda temel hedef, verimlilik d¿zeyinin 

artērēlmasēnē ama­layan performans odaklē, sonu­ almaya yºnelik, sorumluluk 

yºnetim ilkesini yaĸama ge­iren ve toplam kalite yºnetimi anlayēĸēnē esas alan 

bir yapēsal deĵiĸimin ger­ekleĸtirilmesi olmalēdēr. Gelecek y¿zyēlda geliĸmiĸ ve 

geliĸmekte olan t¿m d¿nya ¿lkelerinin ulaĸmalarē gereken hedef budur. 

1923 yēlēnda 13 milyon n¿fusa sahip T¿rkiye i­in yeterli olan mevcut 

yºnetim yapēsē, n¿fusu 60 milyonu aĸmēĸ her alanda b¿y¿yen ve geliĸen 

T¿rkiyeônin ihtiya­larēna tam olarak karĸēlēk vermemektedir. Bu nedenle 

demokratik rejimin daha iyi iĸlemesi i­in devletin yapēsēnēn Cumhuriyetin temel 

niteliklerine baĵlē kalēnarak ­aĵdaĸ geliĸmelere uyum saĵlayacak ĸekilde 

b¿t¿n¿yle yenilenmesinde yarar vardēr. 

Esasen, devlet reformu konusunda uluslararasē alanda arayēĸlar yay-

gēnlaĸmēĸtēr. Fransa, Ķtalya ve Ķngiltereôde devlet reformu arayēĸlarē s¿rd¿-

r¿lmektedir. Bu ­er­evede Washingtonôda ñ21.Y¿zyēl Devleti Ķ­in Stratejiler: 

Devletin Yeniden Ķnĸasē Ķ­in K¿resel Forumò d¿zenlenmiĸtir. Bu toplantēnēn 

sonu­ bildirgesinde: ñEtkisiz, yavaĸ hareket eden ve aĸērē merkeziyet­i bir devlet 

yapēsēnēn y¿ksek hēz ve ileri teknoloji kullanan ¿retim sektºr¿n¿n dinamizmi 

ºn¿nde engel teĸkil edeceĵi,  vatandaĸlarēn ve piyasalarēn isteklerine cevap 

verebilecek esnek ve etkili, kararlarē vatandaĸa en yakēn d¿zeyde alabilen bir 

devlet yapēsēnēn geliĸtirilmesi zorunluluĵuò ¿zerinde durulmuĸtur. Kēsaca, 

devletin yeni­aĵēn gereklerine uygun olarak yeniden inĸa edilmesi anlayēĸē 

yaygēnlaĸmaktadēr. 

2. Devlet Organlarēnēn Yeniden Yapēlandērēlmasēna Yºnelik Bazē ¥neriler 

Rejimin etkin iĸlemesini engelleyen makro d¿zeydeki sorunlarēnēn 

temelinde, egemenliĵin kayētsēz ve ĸartsēz parti liderlerinde veya onlarēn 

akrabalarēnda olduĵu siyasal parti yapēlanmalarē ile temsilde adalet ve 

yºnetimde istikrarē saĵlayamayan se­im d¿zenlemeleri yatmaktadēr. Lider 

diktatºrl¿ĵ¿n¿ ºnleyecek, erdemli kiĸilerin milletvekili se­ilebilmesini 

saĵlayacak d¿zenlemeler yapēlmadan, yani d¿r¿st, bilgili, ­alēĸkan ve y¿ksek 

etik deĵerlere sahip bir siyasal irade oluĸturmadan, devlet reformunda bir arpa 

boyu kadar dahi yol almak m¿mk¿n deĵildir.  

T¿rkiyeôde son yēllarda devlet reformu konusunda ºneride bulunma modasē 

ve bir ºneri enflasyonu olduĵu herkesin mal¾mu, ancak yasama, yargē ve 

y¿r¿tme erklerinin mikro d¿zeydeki sorunlarēnēn ­ºz¿m¿ne iliĸkin k¿­¿k bazē 

katkēlar yapmadan da ge­emeyeceĵim. 
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Yasal d¿zenlenmeyi gerektiren konular Anayasada a­ēk­a belirtilerek, 

bunlarēn dēĸēnda kalanlar t¿z¿k ve yºnetmelikler yolu ile y¿r¿tmenin kural 

koyma yetkisi i­inde m¿tal©a edilmelidir. 

TBMMônin ­alēĸma yºntemleri yeniden belirlenmeli, toplantē karar yeter 

sayēlarē ­alēĸma etkinliĵini saĵlayacak ĸekilde yeniden saptanmalēdēr. Yasama 

organēnēn verimliliĵi, milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katēlma olanak-

larēnēn artērēlmasē ve ºzellikle y¿r¿tme organē ile olan iliĸkilerin iki eĸit g¿­ 

arasēnda yararlē olacak d¿zeyde iĸbirliĵi ortamēnēn yaratēlmasē ka­ēnēlamaz hale 

gelmiĸtir. 

Ķ­ t¿z¿kte deĵiĸiklik yapēlarak, gereksiz zaman kayēplarēna yol a­an 

yasalarēn her maddesinin ayrēca oylanmasē usul¿ yerine, ge­meden tasarēnēn 

t¿m¿ ¿zerinde oylama yapēlarak, blok yasa bi­iminde kabul¿ne olanak 

verilmelidir. Ayrēca, kanun h¿km¿nde kararname ­ēkarma yetki ve s¿recine de 

a­ēklēk getirilmeli, y¿r¿tme organēnēn bu yetkiyi yasama organēnē devreden 

­ēkarabilecek ĸekilde kullanmasēna engel olunmalēdēr.  

Yasama organē i­inde ikinci bir meclise olan gereksinim giderek art-

maktadēr. H¿k¿mete g¿venoyu vermek ve yasa ºnerme yetkileri de d©hil olmak 

¿zere, C. Senatosu benzeri ikinci bir meclis yeniden oluĸturulmalēdēr. 

Milletvekili dokunulmazlēĵē kavramē yeniden tanēmlanarak kapsamē da-

raltēlmalēdēr. TBMM i­inde ¿yelere teknik ve uzmanlēk desteĵi saĵlayacak 

b¿rokratik bir yapēlanma ger­ekleĸtirilmelidir. 

Yargē sistemi etkili ve d¿zg¿n iĸlememektedir. Bu s¿recin i­inde yer alan; 

denetim elemanē, ĸik©yet­i, sanēk, tanēk, avukat, savcē, h©kim vb. herkes mah-

kemelerdeki yozlaĸmēĸ bilirkiĸilik kurumunun adeta esiri haline gelmiĸtir. 

¥rneĵin, bir denetim elemanē aylarca uĵraĸēp didinerek bir yolsuzluĵu ortaya 

­ēkarēyor. Teknik bilgiyi gerektiren konularda bilirkiĸi veya uzman t¿r¿nden 

elemanlarla ­alēĸēp, onlardan raporlar alēyor. Gerektiĵinde kriminoloji labo-

ratuvarlarēnēn ekspertiz raporlarēnē da ikmal edip dosyaya koyuyor. Yani olayēn 

fotoĵrafēnē net bir bi­imde ­ekip yetkili makamlara sunuyor. Soruĸturulan husus 

4483 sayēlē yasaya tabi konulardan ise yºnetsel yargē d©hil ince eleklerden 

ge­iyor. Genel h¿k¿mlere gºre dava a­ēlmayē gerektiren bir konu ise t¿m 

kanētlarēyla birlikte savcēlēĵa tevdi ediyor. 

Konu hazērlēk aĸamasēnda savcēnēn veya iddianame d¿zenlenip dava 

a­ēlmasēndan sonra yargēcēn ºn¿ne gelince, yukarēdaki s¿re­lerin hi­birinin bir 

ºnemi kalmēyor. ¢¿nk¿ konu muhtemelen yeniden savcēlēk ya da mahkeme 

bilirkiĸisine havale ediliyor ve bunlar da olayēn taraflarē ile bir ĸekilde iliĸki 

kurarak olayēn yºn¿n¿ deĵiĸtiriyorlar. Yani bir anlamda, her biri konusunun  
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tam olarak uzmanē durumundaki denetim elemanē, ona baĵlē ­alēĸan uzman veya 

bilirkiĸi, ¿st kurul ¿yesi, kurul halinde karara baĵlanmasē gereken konularda 

geniĸ bilgi ve deneyim sahibi t¿m kurul ¿yeleri, yºnetsel yargē kuruluĸlarēnda 

gºrevli olan ve hukuk nosyonu bulunan kiĸilerin her birisi, mahkeme bilir-

kiĸisinin verdiĵi y¿zeysel ve kimi zaman da maksatlē bir rapor ile uzmanlēk 

alanlarēna giren konulardan hi­ anlamayan cahiller durumuna d¿ĸ¿r¿l¿yor. 

Sonu­ta, her biri mesleĵinin uzmanē durumundaki kiĸilerin ºzverili ve nitelikli 

­alēĸmalarē boĸa gidiyor. Mahkeme bilirkiĸisinin raporuna gºre sanēk aklanēyor 

veya gºstermelik bir ceza verilerek kurtarēlēyor. Sonra bu kiĸiler aynē ya da yeni 

su­larē daha pervasēzca tekrar iĸliyorlar. Kanun h©kimiyeti saĵlanamayēnca 

kamu d¿zeni de alt¿st oluyor. 

Yargē sistemindeki diĵer sorunlara bakēldēĵēnda ise; yargēnēn yavaĸ ­alēĸtēĵē 

ve a­ēlan davalarēn ­ok ge­ sonu­landēĵē, yargē baĵēmsēzlēĵē ile yargē­ g¿ven-

cesinin ¿lkemizde hen¿z tam ve eksiksiz olarak ger­ekleĸtirilemediĵi gºr¿l-

mektedir. 

Mevzuatēn herkes tarafēndan anlaĸēlēr bir dille yazēlmasē, yargēlama usul¿ne 

iliĸkin yasalarēn hazērlanmasēnda dava ºncesi uzlaĸmaya yer verilmesi, mah-

kemelerce verilen kesin nitelikli karar t¿rlerinin geniĸletilmesi, istinaf mah-

kemelerinin kurulmasē, ĸahsi dava kapsamēna giren su­ t¿rlerinin artērēlmasē, 

meslek memuru ve yardēmcē personel a­ēĵēnēn kapatēlmasē dava sayēsēnēn azal-

tēlmasēnda ve dava s¿resinin kēsaltēlmasēnda ºnemli ºl­¿de rol oynayacaktēr.  

Anayasa Mahkemesi kararlarēnēn gerek yazēlmasē ve gerekse yayēmlanmasē 

bazē durumlarda uzun zaman almaktadēr. Alēnacak yºnetsel ºnlemlerle bu 

durumun ºn¿ne ge­ilmelidir. 

Ayrēca, bilirkiĸilik kurumunu kºt¿ye kullanmalarēn ºn¿ne ge­ilmesi, ­aĵ-

daĸ ve modern bilgi iĸlem ve iletiĸim teknolojisi d¿zeyinin artērēlmasē, yargē-sav-

savunma iliĸkilerinin yeniden d¿zenlenmesi ile yargēda etkinlik ve verimliliĵi 

artēracaktēr. ¥te yandan; H©kimler ve Savcēlar Y¿ksek Kuruluônda yargē 

baĵēmsēzlēĵēnē saĵlayacak ĸekilde kºkl¿ deĵiĸiklikler yapēlarak adli ve idari 

yargēya mensup h©kim ve savcēlar yºn¿nden ayrē ayrē kurullar oluĸturulmalēdēr. 

Y¿r¿tme erkinin hali ise i­ler acēsēdēr. T¿rk kamu yºnetiminin en ºnemli 

sorunlarē; performans d¿ĸ¿kl¿ĵ¿, ­aĵdaĸ yºnetim bilimi ilke, kavram, teknik, 

s¿re­ ve yºntemlerinin yºnetim ortamē i­ine girme olanaĵē bulamamēĸ olmasē-

dēr. Y¿r¿tme organēnēn ­alēĸmalarēnēn denetlenmesinde yalnēzca hukuksallēk 

denetimiyle yetinilmesi ve harcamalar sonucunda ortaya ­ēkan ­alēĸmanēn 

performans denetiminin ve deĵerlendirilmesinin yapēlmamasē y¿r¿tmenin en 

ºnemli iĸlevlerinden olan denetim iĸlevinin aksamasēna ve etkinliĵini yitir-

mesine yol a­maktadēr.  
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Yºnetimde performans ºl­¿m¿ne dayalē bireysel yºnetim sorumluluĵunu 

ºn pl©na ­ēkaran bir sorumluluk anlayēĸē geliĸtirilmelidir. Kamu personel 

rejiminin kºktenci bir bi­imde yeniden ele alēnmasē, devletin iĸlerliĵinin 

saĵlanmasē a­ēsēndan da ka­ēnēlmaz bir ºdev olarak kabul edilmelidir. Yol-

suzluklar ¿zerinde ºnemle durulmalē, kērtasiyecilik en aza indirilmeli ve devlet 

saydamlaĸtērēlmalēdēr. 

Devlet gºrevleri ve kamu hizmetleri ºncelikle merkezi h¿k¿met ile yerel 

yºnetim kuruluĸlarē arasēnda paylaĸēlmalēdēr. Baĸbakanlēk kesinlikle eĸg¿d¿m 

saĵlayan bir yapēya kavuĸturulmalē, devlet bakanlēklarēnēn ana iĸlevleri 

Baĸbakanēn ­alēĸmalarēna yardēmcē olacak bi­imde sēnērlandērēlmalē ve sayēlarē 

en aza indirilmelidir. Bakan olarak atananlarēn milletvekilliĵi d¿ĸmelidir. 

Denetim Sisteminin Ķyileĸtirilmesi 

Denetimin temel iĸlevi; denetlenen birimin mevzuatēnda ºngºr¿len hizmet 

ve etkinliklerinin ama­lara uygun y¿r¿t¿l¿p y¿r¿t¿lmediĵini araĸtērmak, hedef 

ve stratejilerde sapmalar varsa ortaya ­ēkarmak ve bunlarēn d¿zeltilmesi i­in 

isabetli, yapēcē ºnerilerde bulunarak verimin artērēlmasēna ve hizmet kalitesinin 

y¿kseltilmesine ­alēĸmaktēr.55 Bunun ger­ekleĸtirilebilmesi i­in yapēlan ­alēĸ-

malar sonucunda hazērlanan raporlarēn gereĵinin ¿st yºneticiler tarafēndan yerine 

getirilmesi gerekir. 

Bu a­ēdan, denetim birimlerinin ve denetim elemanlarēnēn denetim s¿re-

cindeki anlayēĸ ve yºntemlerinin de yºnetime ve yºneticilere a­ēk ve dºn¿k 

olmasē gerekir. Eleĸtiri odaklē, donuk, katē ve denetlenen ya da ¿st yºnetici ile 

gºr¿ĸ alēĸveriĸinde bulunmadan d¿zenlenen denetim raporlarē beklenen olumlu 

etkileri doĵurmaz. 

O halde, yºnetimin hukuka uygunluĵunun, d¿zenli ve verimli bir bi­imde 

y¿r¿t¿lmesinin ve geliĸtirilmesinin saĵlanmasēnda ºnemli iĸlevi bulunan dene-

tim hizmetlerine iliĸkin sorunlarēn baĸēnda katēlēmcē denetim anlayēĸēnēn 

noksanlēĵē yatmaktadēr. Bunun giderilmesinde aĸaĵēdaki yaklaĸēmlarēn dikkate 

alēnmasēnda yarar vardēr. 

¢eĸitli bakanlēk ve daireler ile bunlarēn kendi ºrg¿t bºl¿mleri arasēndaki i­ 

ve dēĸ denetim gºrevlerindeki karēĸēm, karēĸēklēk ve tekrarlarē ortadan kaldērmak 

amacēyla; gereken bakanlēklarda dēĸ denetimlerin ayrē bir yapēda ºrg¿tlenmesi 

de d©hil, hangi ­eĸit denetimin kim tarafēndan ve hangi sēnērlar i­inde 

yapēlacaĵēnē belirlemek, denetim gºrevlerinin bakanlēk ve daireler arasēnda ve  

                                                      
55 Nihat, G¦ND¦Z, Kalkēnma Ķ­in Sistemci Denetim, Kardeĸ Matbaasē, Ankara, 1974, 

s.234-242.  
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kendi b¿nyeleri i­inde isabetli daĵēlēĸēnē d¿zenlemek i­in, gºrev karēĸēmē, ilgili 

denetim birimleri ve konu ile iliĸkili diĵer bilimsel kuruluĸlarla iĸbirliĵi 

i­erisinde ºzel bir araĸtērma projesi olarak ele alēnmalē, merkez ve taĸra ºrg¿tleri 

katlarēnda ve aralarēnda denetim gºrev karēĸēmlarēnē ºnleme ­arelerinin 

bulunmasē ve bunlarēn yaĸama ge­irilmesi ¿zerinde ºnemle durulmalēdēr.56 

Denetim gºrevinin pl©nlanmasē, programlanmasē ve y¿r¿t¿lmesinde; 

denetlenecek hususlarēn ºnceliklerini saptamak ve yapēlacak denetimlere uygun 

yºntemleri se­mekte serbest olmak, yetkili makamēn talebi ¿zerine yerine 

getirilecek iĸlerin nasēl yapēlacaĵēna karar vermek, yapēlan denetimin kapsamēnē 

ve bi­imini deĵiĸtirmeye, denetim bulgularēnē, sonu­ ve ºnerilerini ºrtbas 

etmeye zorlanmamak ve bunlarē yasal bazē g¿vencelerle donatmak anlamēnda 

uluslararasē denetim standartlarēnda da belirtilen denetimde baĵēmsēzlēk ilkesi, 

t¿m denetim birimlerinde yaĸama ge­irilmelidir.57 

Denetim hizmetlerinin ayrē bir meslek olduĵu ger­eĵinden hareketle; ayrē 

bir ñDenetim Hizmetleri Sēnēfēònēn oluĸturulabilmesi, denetim gºrevlilerinin 

mali ve yºnetsel a­ēlardan g¿­lendirilebilmesi, Danēĸtay kararlarēnēn da 

desteklediĵi ĸekilde kariyer sisteminin belirli ilkeler ­er­evesinde oturtu-

labilmesi, meslek elemanlarē arasēnda ¿cret konusundaki b¿y¿k farklēlēklara son 

verilebilmesi, d¿zenlilik ve hukukilik denetiminden performans denetimine 

ge­iĸin saĵlanabilmesi ve diĵer ºnerilerin ger­ekleĸtirilebilmesi a­ēlarēndan 

­er­eve yasa niteliĵinde bir ñT¿rk Denetim Yasasēò hazērlanēp y¿r¿rl¿ĵe 

konulmalēdēr. 

Denetim elemanlarēnēn, g¿n ge­tik­e deĵiĸen usuls¿zl¿k ve yolsuzluk 

yºntemleri karĸēsēnda, geliĸmeleri izleyebilmeleri ve bilgilerini g¿ncel 

tutabilmeleri i­in; bir ñDenetim Akademisiò kurularak, uluslararasē kuruluĸlar ve 

denetimle ilgili sivil toplum ºrg¿tlerini de kapsayacak bi­imde d¿zenlenecek 

kurum i­i/dēĸē seminer, sempozyum ve akademik ­alēĸmalar yoluyla ­aĵdaĸ bilgi 

ve tekniklerle donatēlmalarē saĵlanmalēdēr. Bu arada biliĸim teknolojisinin 

denetim alanēnda sunduĵu yeni olanaklardan yararlanēlmalēdēr.58 

Yēl sonlarēnda her kuruluĸtaki denetim birimi, denetim elemanlarēnca 

saptanan hususlarē deĵerlendiren ve ­ºz¿m ºnerilerini i­eren tek bir ñGenel 

Durum Raporuò hazērlamalē, bu raporlardaki eleĸtiri ve ºneriler ilgili kuruluĸun 

pl©n, program ve uygulamalarēnda dikkate alēnmalēdēr. 

                                                      
56 G¦ND¦Z, op.cit., s.237. 
57 DPT, Sekizinci BYKP-KYĶ ¥zel Ķhtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000. 
58 Bu ama­la ­eĸitli yazēlēm programlarē geliĸtirilmiĸtir. ACL, i2 ve SSA gibi paket 

programlar bunlara ºrnektir. 
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Denetimi yapēlan kuruluĸlarēn i­ denetim sistemlerinin ama­larēna uygun ve 

etkin bir bi­imde iĸleyip iĸlemediĵi denetlenmeli, i­ denetim aygētlarēnēn yeterli 

olduĵu saptanan alanlar kēsmen veya tamamen inceleme dēĸēnda bērakēlmalēdēr. 

Baĵēmsēz denetim kuruluĸlarēnēn danēĸmanlēk ve denetleme faaliyetleri ile iĸ 

sahibi arasēndaki ticari iliĸkinin, olumsuz raporlardan hoĸlanmayan m¿ĸterileri 

memnun etmek amacēyla bazē ters iliĸkileri de ºzendirmesi nedeniyle, ºzel 

danēĸmanlēk ve denetim hizmetlerinin birbirinden ayrē yapēlanmalarda 

s¿rd¿r¿lmesine yºnelik yasal d¿zenlemeler yapēlmalēdēr. 

Sonu­ Yerine 

Ķnsanoĵlunun yery¿z¿ne ne zaman, nereden, nasēl ve neden geldiĵini 

bilemiyoruz. Gºk cisimlerinin de ekonomik bir ºmr¿ olduĵuna gºre, bu ge-

zegende daha ne kadar kalacaĵēmēz ve baĸka bir gezegene ne zaman gide-

ceĵimiz de me­hul.  

Kutsal kitaplara gºre, Adem ve Havvaôdan t¿redik. ¥nce bitki toplayēcēlēĵē 

ile beslenip yaĸamēmēzē s¿rd¿rd¿k, av ara­larēnē yapmayē ºĵrenince avcēlēĵa 

baĸladēk, sonra tarēm tekniklerini geliĸtirerek yerleĸik tarēma ge­tik, sanayi 

devrimini yaptēk, nihayet iletiĸim ve biliĸim alanlarēndaki atēlēmlarla bilgi ­aĵēna 

ulaĸtēk. 

ķimdi son hēzla k¿reselleĸmeye doĵru gidiyoruz. Karĸēlēklē olarak insan 

haklarēna saygēlē, eĸitlik­i ve ºzg¿rl¿k­¿ demokrasiyi benimsemiĸ bireyler 

olarak sosyo-ekonomik ya da insani geliĸmemizin ºn¿n¿ a­maya uĵraĸēyoruz. 

Bu aĸamada katēlēmcē yºnetimin ºnemi de giderek artēyor. 

Kamu kesiminin her alanēnda katēlēmcēlēĵē temel alan, kimilerine gºre 

yararlē kimilerine gºre ise zararlē bu k¿reselleĸme denilen olgunun nasēl 

baĸladēĵēna ve doĵrultusunun ne olduĵuna baktēĵēmēzda; iletiĸim/biliĸim tek-

nolojisindeki akēl almaz geliĸmelerin ardēndan Sovyet toplumundaki klasik 

bireysel ºzg¿rl¿k eĵilimlerinin ve deĵiĸen t¿ketim kalēplarēna uygun olarak 

t¿ketim ºzlemlerinin kam­ēlamasē gibi nedenlerin k¿reselleĸme s¿recinin ºn¿n¿ 

a­tēĵēnē gºrmekteyiz. Bu geliĸmeler sonucunda Sovyetler Birliĵiônin devlet 

sistemi, toplumda yeni oluĸan t¿ketim kalēplarēna kendi ekonomik ºrg¿t-

lenmesiyle yanēt veremeyince ­ºkt¿ ve soĵuk savaĸ sona erdi. 

Soĵuk savaĸēn sona ermesiyle uluslararasē sistem yeni bir bi­im aldē. Bu 

baĵlamda: siyasal a­ēdan, ABDônin d¿nya liderliĵi ve jandarmalēĵē; ekonomik 

a­ēdan, uluslararasē sermayenin egemenliĵi; k¿lt¿rel a­ēdan, tekd¿ze t¿ketim 

k¿lt¿r¿n¿n t¿m d¿nyaya yayēlmasē ile mikro-milliyet­ilik ve kºkten-dincilik 

eĵilimlerinin yerleĸmesi; yºnetsel a­ēdan, devletin yeniden yapēlandērēlmasē ve 

yerelleĸme (subsidiarit®) arayēĸlarēnēn baĸlamasē aĸamalarēna gelindi. 
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Yerelleĸme dediĵimiz olay, esasen ulus-devletlerin merkezi h¿k¿metlerinin 

elinde toplanmēĸ bulunan yetki ve kaynaklarēn, buna gereksinimi olan yerel 

d¿zeydeki yºnetsel kademelere aktarēlarak, etkin verimli harcamalarēnē 

saĵlamaktēr. Aynē zamanda ĸeffaf ve hesap sorulabilir bir ºzdenetim d¿zeneĵi 

kurmaktēr. 

Peki bu nasēl olacaktēr. Ķĸte bu noktada k¿reselleĸmenin sonu­larē devreye 

giriyor.59 D¿nya gittik­e k¿­¿l¿yor. Bu s¿re­ sadece duygusal ve d¿ĸ¿nsel 

pl©nda deĵil, askeri, siyasal, yºnetsel ve mali-ekonomik alanlarda da ger-

­ekleĸiyor. Ulus-devletlerin egemenlikleri sēnērlanēyor ve kēsētlanēyor. ¥rneĵin 

tahkim konusunda, uluslararasē sermaye artēk yatērēm yaptēĵē ¿lkenin ulusal 

adaletine g¿venmiyor, anlaĸmazlēk durumlarēnda, uluslararasē tahkim ºrg¿t-

lerini devreye sokmaya ­alēĸēyor. 

Bireysel terºr ya da devlet terºr¿ birbirini destekleyen bir sarmal halinde 

k¿resel terºre dºn¿ĸ¿yor. Mafyaônēn uluslararasē ºrg¿tlenmesini tamamlama 

aĸamasēna gelmesi, bºl¿c¿ ve ērk­ē terºr olaylarēnēn artmasē, 11 Eyl¿lôde olduĵu 

gibi dinsel orijinli bireysel terºr¿n masum insanlarē kitleler halinde ºld¿rmesi 

bi­imlerindeki geliĸmeler terºr¿n k¿reselleĸen yºn¿n¿ daha da netleĸtiriyor. 

Yeni d¿nya d¿zeninin k¿resel ekonomisi, uluslararasē sermayenin egemenliĵi 

yoluyla, ekonomik etkinlikler sonunda, sermayenin tekelleĸmesine yol a­ēyor, 

piyasa ekonomisinin uluslararasē d¿zeydeki denetimsiz iĸleyiĸi ise yoksullarē 

daha yoksullaĸtērērken, zenginleri daha zenginleĸtiriyor. Ķnsan haklarē ve 

demokrasi kavramlarē yaygēnlaĸēyor. ¥zellikle serbest piyasa ekonomisinin 

yaygēnlaĸtērēlmasēna dayalē uygulamalar ve d¿ĸ¿nsel etkinliklerdeki artēĸ bunu 

hēzlandērēyor. 

B¿t¿n bunlar katēlēmcē demokrasi anlayēĸēnēn ºn¿n¿ a­ēyor. Siyasal, sosyal, 

toplumsal ve yºnetsel alanlardaki katēlēmcēlēk kuĸkusuz birbirini t¿mleyen 

olgulardēr. Aslēnda her biri katēlēmcēlēĵēn deĵiĸik boyutlarēnē simgeleyen bu 

olgular, ñKurumsal Yºnetimò veya ñYºnetiĸimò olarak sosyal bilim literat¿r¿ne 

yeni giren terimlerin de arka pl©nēnē (back-ground) oluĸturuyor. 

Kurumsal yºnetimi sadece tanēmlamak yeterli deĵildir. Bunun hangi 

koĸullarda ger­ekleĸtirilebilir olduĵu ¿zerinde de durmak gerekir. Bir toplumda 

ºnemli farklēlēklar bulunuyorsa, bu farklēlēklar da ­atēĸmalara dºn¿ĸm¿ĸse 

kurumsal yºnetim i­in uygun bir ortam yok demektir. Kurumsal yºnetim ancak 

birbirinin varlēĵēnē kabul eden ve etkileĸmeye a­ēk aktºrler arasēnda yaĸama 

ge­irilebilir. Bu yaklaĸēmēn baĸarēsē, toplumun gereksinmeleri ile yºnetim 

s¿recindeki aktºrlerin kapasiteleri arasēnda uyum saĵlanmasēna baĵlēdēr. 

                                                      
59 Emre, KONGAR, K¿resel Terºr ve T¿rkiye 3. Basēm, Ankara, Aralēk 2001, s.30-34. 
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¥te yandan, g¿n¿m¿zdeki egemen sºylem ñyºnetimò sºylemidir. Yºnetim 

sºyleminin her kararē etkilediĵi bir ortamda kurumsal yºnetim s¿reci etkili bir 

bi­imde ­alēĸamaz. Kurumsal yºnetim anlayēĸēnēn baĸarēya ulaĸabilmesi i­in 

hem toplumsal yaĸamēn her alanēnda kºktenci ­ºz¿mler ¿retebilmesi hem de 

kendisini s¿rekli geliĸtirmesi gereklidir.60  

Klasik ñyºnetimò anlayēĸēndan ñkurumsal yºnetimò anlayēĸēna ge­iĸ kēsa 

s¿rede ger­ekleĸebilecek ve kolay bir olgu deĵildir. Uzun bir toplumsal ºĵren-

me s¿recini gerektirir. Aslēnda kurumsal yºnetimin baĸarēsē karĸēlēklē ºĵrenme 

s¿recini harekete ge­irebildiĵi ºl­¿de olacaktēr. Bu nedenle, toplumun ºrg¿tlen-

mesinde sosyal ºĵrenmeye elveriĸli yapēlarēn oluĸmasē da gerekecektir.61  

Kurumsal yºnetimin varlēĵē daha desantralize bir siyasal ekonomik g¿­ 

ºngºr¿s¿ne dayandēĵē i­in bu sistemin iĸleyiĸinin de daha eĸitlik­i bir toplum 

ortaya ­ēkaracaĵē sºylenebilir. ¥te yandan yarēĸmacē bir toplumun eĸitsizlik 

yaratacaĵē da ileri s¿r¿lebilir. Herhalde bºyle bir sorunun yanētē ºnceden 

verilemez. Bu a­ēdan yapēlabilecek en doĵru deĵerlendirme, ancak uygulamalar 

sonrasēnda ortaya ­ēkacaktēr. Ama bu noktada sºylenebilecek ĸey, var olandan 

farklē bir eĸitsizlik kalēbēnēn oluĸacaĵēdēr.62 

D¿nya gezegeninin t¿m insanlēĵēn ortak yaĸam alanē olduĵu ve ¿zerinde 

barēndērdēĵē topluluklarēn baĸta ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel deĵerler olmak ¿zere 

yery¿z¿ndeki t¿m deĵerlerin ortak sahibi olduĵu gºzºn¿ne alēndēĵēnda; her 

bireyin aile, fiziki ve sosyal ­evre, ulusal, bºlgesel ve uluslararasē ºl­eklerdeki 

karar ve yºnetim s¿re­lerine katēlēmēnēn artmasē aynē zamanda insanlēĵēn 

refahēnēn da artmasē ve iyi-kºt¿ ­atēĸmasēnda ortak iyinin g¿­lenmesi, top-

lumlarēn barēĸ ve mutluluk i­erisinde bir arada yaĸamasēnēn kolaylaĸmasē 

anlamēna gelmektedir. 

Bu anlamda, ortak iyinin varlēĵēnēn dayanaĵēnē yitirmesi halinde toplumsal 

dayanēĸmanēn temellendirilme bi­imi de deĵiĸecektir. B¿t¿nleĸmeye zorlayēcē 

mekanizmalar meĸruiyetini kaybedecektir. B¿t¿nleĸme ancak toplumdaki 

bireylerin iĸbirliĵi gereksinmelerini karĸēlayacak toplumsal uzlaĸmalarla 

saĵlanabilecektir. Bºyle bir geliĸme halinde oluĸan toplumsal sistemin 

meĸruiyeti sadece bireyin ­ēkarlarēna dayanēr hale geldiĵinden tamamen 

ara­sallaĸmēĸ olacaktēr. Bºyle bir geliĸme ise, ulus devletin kendi yurttaĸē 

durumundaki bireyi i­ine soktuĵu ikilemden bir ºl­¿de kurtaracaktēr. Ulus  

                                                      
60 Mitchell, DEAN, Critical and Effective Histories Foucaultôs Methods and Historical 

Sociology, Routledge, London, 1994. 
61 Lester W., MILBRATH, Envisioning A Sustainable Society, State University of New 

York Press, New York, 1989. Ch.14. 
62 TEKELĶ, op.cit., s. 253. 
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devlet ka­ēnēlmaz olarak, bireyi bir yandan kendi tercihlerini en y¿kseĵe 

­ēkarma, ºte yandan yurttaĸ olarak iyiden kaynaklanan gºrevlerini yerine 

getirme ikilemi i­ine sokacaktēr. Ama bir topluluĵun varlēĵēnē sadece pragmatik 

gereksinmeler ¿zerine kurmak yetersiz olur. Bir kiĸinin varlēĵē topluluk i­inde 

hitap ettiklerine kendisini kabul ettirmesine baĵlēdēr. Bu ger­ekte bir birey 

topluluĵu i­inde s¿rekli hesap verme sorumluluĵuyla y¿k¿ml¿ olmasē demektir. 

Kiĸinin kendisine etik g¿veni bºyle oluĸur. Bu halde toplumsal baĵlēlēk bireysel 

varlēk d¿zeyinde temellendirilmiĸ olmaktadēr.63 

Avrupa Birliĵiône katēlmaya hazērlanan T¿rkiyeônin; ekonomik, sosyal ve 

yºnetsel a­ēlardan uyum s¿recinin gerektirdiĵi ev ºdevlerini aksatmadan 

yapabilmesi, i­ine d¿ĸt¿ĵ¿ ekonomik krizden kurtulabilmesi, kalkēnma hēzēnē ve 

ulusal gelirini artērabilmesi, ­aĵdaĸ uygarlēk d¿zeyini yakalayabilmesi, insanlēĵa 

hizmet s¿recinde olumlu ve saygēn bir rol ¿stlenebilmesi a­ēlarēndan esaslē bir 

devlet reformu artēk ka­ēnēlmaz hale gelmiĸtir. 

D¿nyanēn en ºnemli g¿ndem maddeleri arasēnda yer alan ñDevletin yeni-

den yapēlandērēlmasē ve reformuònun iki ºnemli boyutu bulunmaktadēr. Bunlar 

kamu ekonomisinin ve kamu yºnetiminin yeniden yapēlandērēlmasēdēr. 

Devletin yºnetsel yapēsēnēn reorganizasyonu, personelin verimli ­alēĸmasē, 

denetim etkinliĵinin saĵlanmasē, b¿rokrasi ve kērtasiyeciliĵin azaltēlmasē, say-

dam devlet yapēsēnēn oluĸturulmasē gibi konularda gerekli reformlarēn yapēlmasē 

ºnem taĸēmaktadēr. Bu doĵrultuda gerekli reformlarēn s¿ratle yapēlmasē ka­ēnēl-

mazdēr. Bu ­alēĸmalar yapēlērken; siyasi partilerin se­im ittifakē yapabilmeleri, 

yasama ve yargē denetiminin daha etkili kēlēnmasē, yºnetimde istikrar ve etkin-

liĵin saĵlanmasē, parlamento se­imlerinin yenilenmesi ĸartlarēnēn kolaylaĸ-

tērēlmasē, bunalēm ­ºz¿c¿ mekanizmalarēn Anayasaôda yer almasē, siyasal ka-

tēlēmē artērēcē koĸullarēn yaratēlmasē konularē ¿zerinde ºzenle durulmalēdēr. 

T¿rk kamu yºnetiminin a­mazlarēnē giderecek yeniden yapēlandērma 

­alēĸmalarēnda katēlēmcē bir anlayēĸ esas alēnmalē, toplumun t¿m kesimlerinin 

benimseyeceĵi, ­aĵdaĸ, akēlcē, ger­ek­i ve alanda uygulanma kabiliyeti bulunan 

­ºz¿mler ¿zerinde yoĵunlaĸēlmalēdēr. Bu baĵlamda; kurumsal yºnetimin ilke ve 

yºntemlerinden yararlanēlmalē, gerek genel yºnetimin merkez ve taĸra ºrg¿tleri 

gerekse merkezi yºnetim ve yerel yºnetimler arasēndaki gºrev, yetki ve kaynak 

bºl¿ĸ¿mleri hizmetlerin daha iyi y¿r¿t¿lmesini saĵlayacak nesnel esaslara 

dayandērēlmalēdēr. Keza, yºnetsel a­ēdan i­ ve dēĸ denetim etkinliklerinin ya-

nēnda kamuoyu denetiminin de kurumsal yºnetimin yerleĸmesi ve kºkleĸmesine 

ºnemli katkēlar saĵlayacaĵē gºz ardē edilmemelidir. 

 

                                                      
63 J.M., BERNSTEIN, Recovering Ethical Life, Routledge, London, 1995. 
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4483 SAYILI MEMURLAR VE DĶĴER KAMU 

G¥REVLĶLERĶNĶN YARGILANMASI HAKKINDA  

KANUNUN UYGULANMASI SIRASINDA G¥R¦LEN 

AKSAKLIKLAR  
 

¢aĵatay ¥ZCAN*  

 

Giriĸ 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanun uygulayēcēlar olan Danēĸtayôēn 2. nci Dairesiône veya Bºlge Ķdare 

Mahkemeleriône sorulmadan ve onlarēn katēlēmē saĵlanmadan tamamen teorik 

d¿zeyde hazērlanmēĸ, T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisiônde de fazla deĵiĸikliĵe 

uĵramadan 02.12.1999 tarihinde kabul edilmiĸtir. 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanun, Memurlar tarafēndan y¿r¿t¿len kamu gºrevinin aksamadan 

y¿r¿t¿lmesini ama­lamēĸtēr. Yasaônēn y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ olduĵu, 04.12.1999 ta-

rihine kadar y¿r¿rl¿kte kalan Memurin Muhakematē Hakkēnda Kanunuônun 

amacē da bu yºndeydi. Ancak, aksayan yºnleri d¿zeltilmediĵi i­in, s¿rekli 

eleĸtirilere uĵramēĸ, kaldērēlmasē istenilmiĸtir. 

Oysa, Yasaôlarēn g¿n¿n koĸullarēna yanēt vermesi, ihtiya­lara yanēt vere-

meyince deĵiĸtirilmesi veya kaldērēlmasē gerekir. Hatta, Memurin Muhakematē 

Hakkēnda Kanunun deĵiĸtirilerek g¿n¿n koĸullarēna uyumu i­in, T¿rkiye B¿y¿k 

Millet Meclisiônde yapēlan ve bizzat katēldēĵēmēz toplantēlarda, deĵiĸtirilmesi 

yºn¿nde gºr¿ĸmeler yapēldē. 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrev-

lilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunôun yapēlēĸē konusunda herhangi bir 

katkēmēz olmadē. Bu haliyle 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrev-

lilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanun kabul edildi. Yasaônēn uygulanmaya 

baĸladēĵēndan bu g¿ne kadar 2 yēlē aĸkēn bir s¿re ge­miĸtir. Memurlar hak-

kēndaki soruĸturmalar bu Yasaôya gºre y¿r¿t¿lmektedir. Uygulamada gºr¿len 

aksaklēklarē belirtmek gerekiyor. Bu aksaklēklarēn giderilmesi, Yasaônēn uygu-

lanēĸēnē kolaylaĸtēracaktēr.  

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanunôun bazē maddelerinin deĵiĸtirilmesine iliĸkin deĵiĸiklik T¿rkiye  
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B¿y¿k Millet Meclisiônde kabul edildi. Ancak, Cumhurbaĸkanē tarafēndan veto 

edilmiĸtir. Belirtmek gerekiyorsa, bu deĵiĸiklik yapēlērken bile, Yasaônēn hangi 

noktalarda eksik olduĵu hususlarēnda, Danēĸtay Ķkinci Dairesiône sorulmamēĸtēr. 

Dolayēsiyle, veto edilen deĵiĸiklik tasarēsē aynen kabul edilerek yayēmlansa bile, 

belirteceĵimiz eksiklikleri gideremeyecektir. Bunun sonucu karar mercilerinin 

sēkēntēsē s¿rmeye devam edecektir. Aksayan konularē ĸºyle belirtebiliriz; 

1 -Kaymakamlar Hakkēnda Karar Verecek Merci Belirtilmemiĸtir 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanunôun 3 ¿nc¿ maddesiônde, gºrev yapan kamu gºrevlileri hakkēnda 

hangi mercilerin izin vereceĵi tek-tek sayēldēĵē halde, Kaymakamlar sayēl-

mamēĸtēr. Dolayēsiyle, Kaymakamlar hakkēnda 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuôna 

gºre, il­e memuru sayēlacaĵēndan il valisinin emir ve izin vermesi d¿ĸ¿n¿lebilir. 

Ancak, 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē 

Hakkēnda Kanunôun 3 ¿nc¿ maddesinin (h) fēkrasēnda, il­e belediye baĸkanlarē 

ile il­e belediye meclisi ¿yeleri hakkēnda, Ķ­iĸleri Bakanēônēn emir ve izin 

vermesi nedeniyle, il­enin kaymakamē hakkēnda da Ķ­iĸleri Bakanēônēn emir ve 

izin vermesinin uygun olacaĵē d¿ĸ¿n¿lebilir. Bu gºr¿ĸ bizce en uygun gºr¿ĸt¿r.  

Yasa koyucu, il­enin belediye baĸkanēnē ve belediye meclis ¿yelerini, 

Ķ­iĸleri Bakanēônēn yetkisine bērakērken, onlarēn amiri konumunda olan kay-

makamē da, Ķ­iĸleri Bakanēônēn yetkisine bērakmayē d¿ĸ¿nm¿ĸ olsa da, unu-

tulduĵu i­in Yasaôda yer almamēĸtēr. Bu eksikliĵin giderilmesi gerekir. 

2- Ķtiraz Dilek­elerinin Verileceĵi Mercilerin, Ķtirazēn ķeklinin Nasēl 

Olduĵu Belirtilmemiĸtir 

Kamu gºrevlileri hakkēnda soruĸturma yapēlēp ñizin verilmesiò halinde, 

haklarēnda soruĸturma yapēlanēn, ñizin verilmemesiò halinde ñyakēnēcēnēn ve 

Cumhuriyet Baĸsavcēsēônēnò, nereye itiraz etmesi ve itiraz ĸeklinin nasēl olmasē 

gerektiĵi belirtilmemiĸtir. 

Nitekim, Dairemizôce yapēlan itirazlarēn ­oĵunda soruĸturma dosyasēnē 

istediĵimizde, idare, hen¿z soruĸturma a­ēlmadēĵēnē belirtmektedir. Ayrēca, 

itirazēn ĸeklinin nasēl olacaĵē da Yasaôda belirtilmemiĸtir. Danēĸtay 2 nci Daire 

olarak, yapēlan her t¿rl¿ itirazē dikkate alēyoruz. Ancak, bazē Bºlge Ķdare 

Mahkemeleriônin bu toleransē gºstermediĵini de duymaktayēz. Ķtiraz edilirken 

mutlaka, hangi idarenin, hangi kararēna itiraz edildiĵi belirtilmelidir. Ķtirazēn 10 

g¿nl¿k s¿rede yapēlmasē gerekir. Bazen bu s¿renin ge­irildiĵini gºrmekteyiz. 

S¿renin ge­irilmiĸ olmasē, verilen kararēn itirazē karara baĵlayacak olan merci  
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tarafēndan incelenmesini ºnlemektedir. Bu durum kamu gºrevlisinin aleyhine bir 

durum yaratēr.  

Bazan itiraz edilmediĵi halde, soruĸturma dosyalarē itirazē karara baĵ-

layacak olan yargē mercilerine gºnderilmektedir. Bu durumda, itiraz edilmeyen 

soruĸturma dosyalarē incelenmeksizin yerine geri ­evrilmektedir.  

¥rneĵin, Danēĸtay Ķkinci Dairesiônce verilen E:2001-431, K:2001-895 sayēlē 

kararēnda; 

ñ4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanunôun 9 uncu maddesinde, ñYetkili merci, soruĸturma izni veril-

mesine veya verilmemesine iliĸkin kararēnē Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna, hak-

kēnda inceleme yapēlan memur veya diĵer kamu gºrevlisine ve varsa ĸika-

yet­iye bildirir.  

Soruĸturma izni verilmesine iliĸkin karara karĸē hakkēnda inceleme yapēlan 

memur veya diĵer kamu gºrevlisi, soruĸturma izni verilmemesine iliĸkin karara 

karĸē ise Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵē veya ĸik©yet­i itiraz yoluna gidebilir. Ķtiraz 

s¿resi yetkili merciin kararēnēn tebliĵinden itibaren on g¿nd¿r h¿km¿ yer 

almaktadēr. 

Yºnetim Kurulu Baĸkan ve ¿yelerinin yakēnēcē hakkēnda verilen mahkeme 

kararlarēnē etkisiz kēlan kararlar aldēklarē gerek­esiyle, yaptērēlan ºn inceleme 

sonucu d¿zenlenen ¥n Ķnceleme Raporuna dayalē olarak yetkili merciin verdiĵi 

soruĸturma izni verilmemesine iliĸkin, 07.02.2001 g¿n ve 1013 sayēlē kararēnda, 

óó... Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵē ile Yakēnēcē Vekiliône tebliĵ edilmesine raĵmen, 

itiraz etmedikleri anlaĸēldēĵēndan, itiraz edilmeden gelen dosyanēn incelen-

meksizin yerine geri ­evrilmesine 04.04.2001 g¿n¿nde oybirliĵi ile karar ve-

rildiò denilmiĸtir. ¥te yandan, 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrev-

lilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunôun 9 uncu maddesinde, izin verilmesi ya 

da izin verilmemesi durumlarēnda, ilgililere 10 g¿nl¿k s¿re i­erisinde itiraz etme 

hakkē tanēnmēĸtēr. Bu s¿reyi ge­irenlerin, itirazē s¿re yºn¿nden reddedilerek, iĸin 

esasēna ge­ilmemektedir.  

¥rneĵin, Danēĸtay Ķkinci Dairesiônce verilen E:2001/1566. K:2001/2578 

sayēlē kararda, ñ...Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēônēn, ... Ķlôi, Ķl­esi belediye baĸkanē 

hakkēnda soruĸturma izni verilmemesine iliĸkin yetkili merci kararēnē 21.03.2001 

tarihinde tebell¿ĵ ettiĵi halde, ilgili Baĸsavcēlēk, 05.04.2001 g¿n ve 2000/9829 

sayēlē yazē ile; (sºz konusu yetkili merci kararēna itiraz edilemeyeceĵini 

belirtmiĸtir.)ò 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē 

Hakkēnda Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen 10 g¿nl¿k yasal s¿reyi 

ge­irdikten sonra, 25.07.2001 tarihinde itiraz dilek­esinin havale edildiĵi  
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anlaĸēldēĵēndan, itirazēnēn bu gerek­e ile reddine, 08.11.2001 tarihinde oybirliĵi 

ile karar verildiò denilmiĸtir. 

Danēĸtay Ķkinci Dairesiônce verilen, E:2001/458, K:2001/927 sayēlē kara-

rēnda ise, ñ1, 6, 8, 9 ve 10 uncu maddelerden hakkēnda soruĸturma izni verilen 

...ôin kendisine, 19.01.2001 tarihinde tebliĵ edilen karara, 4483 sayēlē Memurlar 

ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunuônun 9 uncu 

maddesinin 2 nci fēkrasēnda ºngºr¿len 10 g¿nl¿k itiraz s¿resini ge­irdikten 

sonra, 13.02.2001 tarihinde evrak kaydēna alēnan dilek­esi ile itiraz ettiĵi 

anlaĸēldēĵēndan, itirazēnēn s¿re aĸēmē yºn¿nden reddine 06.04.2001 tarihinde 

oybirliĵi ile karar verildiò denilmiĸtir. 

Ķtiraz edilmesi gereken karara karĸē, bazen Ķdare veya Adli Mahkemelere 

itiraz edilmektedir. Adli Mahkemelere verilen itiraz dilek­elerinden har­ ve 

posta pulu alēnmaktadēr. Oysa bu dilek­eler harca tabi deĵildir. Ķtiraz dilek-

­elerinin verileceĵi yerler belirtilmeyince, ºngºr¿len s¿re ka­ērēlmaktadēr. 

Bu sorunu ­ºzmek i­in yapēlacak yasal deĵiĸiklikler: 

a) Danēĸtay Ķkinci Dairesiône,  

b) Ķdare Mahkemeleriône, 

c) Vergi Mahkemeleriône,  

d) Bºlge Ķdare Mahkemeleriône,  

e) Asliye Hukuk Mahkemeleriône, 

f) ¥n incelemeyi yaptēran ve izin veren, mercilere de itiraz edilme imk©nē 

verilmelidir.  

Bºylece, verilen iznin kiĸisel veya siyasal ama­la verilip verilmediĵinin 

anlaĸēlmasē saĵlanēr. Kamu gºrevlisi hakkēnda gereksiz yere soruĸturma a­ēlēp 

a­ēlmadēĵē veya soruĸturma a­ēlmasē gereken yerde iĸin kapatēlmaya ­alēĸēlēp 

­alēĸēlmadēĵēnē itirazē inceleyecek olan Bºlge Ķdare Mahkemesiônin veya 

Danēĸtayôēn karara baĵlamasē m¿mk¿n olacaktēr. 

3- Yetki Uyuĸmazlēĵē ¢ēkmasē Halinde Bu Uyuĸmazlēĵē ¢ºzecek Merci 

Belirtilmemiĸtir 

Bilindiĵi gibi, deĵiĸik yargē mercileri kendi alanēnda birden ­ok mahke-

meye sahiptir. Bunlar arasēnda yetki uyuĸmazlēĵē ­ēkmasē ka­ēnēlmaz olmak-

tadēr. Adli yargē yerlerinin veya idari yargē yerlerinin kendi aralarēnda yetki 

uyuĸmazlēĵē ­ēkmasē muhtemeldir. 

Adli ve askeri yargē yerlerinde yetki uyuĸmazlēĵē ­ēkmasē halinde yerine 

gºre aĵēr ceza mahkemesi, yerine gºre Yargētayôēn Genel Kurullarē bu uyuĸ- 
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mazlēĵē ­ºzmeye yetkili kēlēnmēĸlardēr. Ķdari yargēda ise bu t¿r uyuĸmazlēklarēn 

­ºz¿m¿ Danēĸtay Baĸkanlar Kuruluôna verilen bir yetkidir. 

1684 sayēlē Yasa ile idare kurullarē ile adli yargē yerleri arasēnda doĵa-

bilecek gºrev ve yetki uyuĸmazlēklarēnē ­ºzme gºrevi Yargētayôēn Ceza Genel 

Kuruluôna verilmiĸtir. Adli, Ķdari veya Askeri yargē yerleri arasēnda doĵabilecek 

gºrev uyuĸmazlēklarēnēn ­ºz¿m¿ ise Uyuĸmazlēk Mahkemesiône verilmiĸtir. 

Memurin Muhakematē Hakkēnda Kanun y¿r¿rl¿kte iken, idare kurullarē arasēnda 

doĵabilecek yetki uyuĸmazlēklarē Danēĸtay Ķkinci Dairesiônce ­ºz¿lmekte idi; 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda 

Kanun ile bu konuda, herhangi bir h¿k¿m getirilmemiĸtir. Bu yasa ile ilgili 

hakkēnda soruĸturma izni verilmesi halinde sanēĵēn, soruĸturma izni verilmemesi 

halinde ise yakēnēcē olan kiĸi ile Cumhuriyet Baĸsavcēsēônēn itiraz edebilme 

hakkē vardēr. Yapēlan itiraz bºlge idare mahkemelerince veya Danēĸtay Ķkinci 

Dairesiônce karara baĵlanmaktadēr. Dolayēsiyle bu mahkemelere itirazē karara 

baĵlama dēĸēnda herhangi bir gºrev verilmemiĸtir. Bu durumda, bir bºlge idare 

mahkemesi ile bir baĸka bºlge idare mahkemesi veya bºlge idare mahkemesi ile 

Danēĸtay Ķkinci Dairesi arasēnda yetki uyuĸmazlēĵē ­ēkmasē halinde ilgili kamu 

gºrevlisi hakkēndaki soruĸturma dosyasē mahkemesiz kalmaktadēr. Yasa 

koyucunun bºyle bir sonucu ama­lamasē m¿mk¿n deĵildir.  

Bu konuda ­ºz¿m bulmak amacēyla, Danēĸtay Baĸkanlar Kuruluônun 

g¿ndemine aldēĵē uyuĸmazlēkta, konunun Danēĸtay Baĸkanlar Kuruluôna 2575 

sayēlē Yasa Danēĸtay Kanunu ile verilen gºrevler arasēnda yer almadēĵē ve idari 

bir dava uyuĸmazlēĵē olmadēĵē gerek­esiyle, kendisini gºrevsiz saymēĸtēr. 

Danēĸtay Baĸkanlar Kuruluônun 2002/4 sayēlē kararēnda; ñ........ Danēĸtay Ķkinci 

Dairesi ile Bºlge Ķdare Mahkemeleri arasēnda veya Bºlge Ķdare Mahke-

meleriônin kendi aralarēnda ­ēkmasē olasē gºrev uyuĸmazlēklarēnēn ­ºz¿m¿ 

konusuna yer verilmemiĸ, bu eksikliĵin doĵal sonucu olarak gºrevli karar kurulu 

da gºsterilmemiĸtir......ò diyerek kurulun gºrevsiz olduĵunu belirtmiĸtir. 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanunôda deĵiĸiklik yapēlmasē halinde, bu hususun dikkate alēnmasē 

gerekir. Aksi halde, bu konuda sorunlarēn ortaya ­ēkmasē ka­ēnēlmaz olmak-

tadēr. Ķlgili hakkēndaki soruĸturma dosyasēnēn mahkemesiz kalmamasē i­in 

Yasaônēn bu konudaki eksikliĵi giderilmelidir. 

4- Ķ­iĸleri Bakanēôna Verilen Gºrevler Olduk­a Fazladēr 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanunôun 3 ¿nc¿ maddesinin (h) bendinde; B¿y¿kĸehir Belediye Baĸ-

kanlarē, Ķl ve Ķl­e Belediye Baĸkanlarē, B¿y¿kĸehir, Ķl ve Ķl­e Belediye Meclis  
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¦yeleri ile Ķl Genel Meclisi ¦yeleri hakkēnda Ķ­iĸleri Bakanē izin ve karar verme 

konusunda yetkili merci olarak gºsterilmiĸtir. 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē, T¿rkiyeônin en ºnemli Bakanlēklarēndan birisidir. Ķĸ y¿k¿ 

olduk­a ­oktur. Ayrēca, merkezi idari yapēmēzēn gereĵi t¿m il ve il­elerle 

doĵrudan irtibatē vardēr. Bazan, ºzel idareler yºn¿nden, bazan n¿fus iĸleri 

yºn¿nden, bazan da kaymakamlēk ve valilik b¿rolarēnēn iĸlerinden dolayē 

doĵrudan baĵlantē kurulmaktadēr. Ķĸte bu iĸler il ve il­e sayēsē arttēk­a 

kendiliĵinden artmaktadēr. Bu kadar iĸ yetmiyormuĸ gibi, t¿m b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin baĸkan ve belediye meclis ¿yeleri, il ve il­e belediye baĸkanlarē 

ile belediye meclis ¿yeleri, il genel meclis ¿yeleri hakkēnda, Ķ­iĸleri Bakanēônēn 

soruĸtura yaptērmasē daha sonra da d¿zenlenen rapor ¿zerine ñizin verilmesiò 

veya ñizin verilmemesiò kararēnē vermek zorunda kalmaktadēr. Burada g¿d¿len 

ama­, bir gºrevin usulen yerine getirilmesi deĵil, etkin ve verimli ĸekilde yerine 

getirilmesidir. ¦lkemizôde ­oĵu kez, siyasi ama­larla, kºyler il­e yapēlmaktadēr. 

Ķllerin sayēsē s¿rekli artmaktadēr. B¿y¿kĸehir Belediyeleriônin sayēsē art-

maktadēr. ¥zellikle, il­e belediye baĸkanlarē ile belediye meclis ¿yeleri hak-

kēnda soruĸturma yaptērma ve karar verme yetkisinin, Ķ­iĸleri Bakanēôndan 

alēnarak, Ķlôin Valisiône verilmesinin uygun olacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

5- Yasada ¥ngºr¿len S¿relerin Durumu 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanunôun 7 nci maddesinde, ñYetkili merci, soruĸturma izni konusundaki 

kararēnē 5 inci maddenin birinci fēkrasēna gºre, ºĵrenilmesinden itibaren ºn 

inceleme d©hil en ge­ otuz g¿n i­inde verir. Bu s¿re, zorunlu hallerde (15) g¿n¿ 

ge­memek ¿zere bir defa uzatēlabilir. 

Yetkili merci, herhalde yukarēdaki fēkrada belirtilen s¿reler i­inde memur 

veya diĵer kamu gºrevlisi hakkēnda soruĸturma izni verilmesi veya verilmemesi 

konusunda karar vermek zorundadēr.ò Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, en fazla (45) g¿nde 

soruĸturma yaptērēlmasē ve karar verilmesi zorunlu tutulmuĸtur. Oysa bu s¿renin 

yetersiz olduĵu 2 yēllēk uygulamada gºr¿lm¿ĸt¿r. Hakkēnda soruĸturma yapēlan 

kamu gºrevlisi birden ­ok olduĵu zaman ºn inceleme raporu i­in gerekli olan 

bilgi ve belgelerin toplanmasē, ilgili tanēklarēn dinlenmesi, hakkēnda soruĸturma 

yapēlan kamu gºrevlisinin savunmasēnēn alēnmasē zor olmaktadēr. Bu y¿zden ºn 

inceleme raporlarē eksik d¿zenlenerek gºnderilmektedir. Dairemize gelen 

dosyalarēn, % 20-25ôi bu t¿r eksiklikler nedeniyle geri ­evrilmektedir. Geri 

­evrilen dosyalar uzun s¿re s¿r¿ncemede kalēnca Dairemiz eksikliklerin 

giderilmesi yolunda verilen ara kararlarda idareye (15) g¿nl¿k s¿re veril-

mektedir. Bu s¿re i­erisinde, idare gerekli eksiklikleri gidererek, dosyayē bize  
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gºndermek zorunda kalmaktadēr. Bu s¿re makul bir d¿zeye ­ēkarēlmalēdēr. 

¥rneĵin, ºn inceleme s¿resi toplam (3) aya ­ēkarēlmalēdēr. Ayrēca, 4483 sayēlē 

Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunôun 9 

uncu maddesinde, Bºlge Ķdare Mahkemeleriône veya Danēĸtay Ķkinci Dairesiône 

yapēlan itirazlarēn en ge­ (3) ay i­inde karara baĵlanacaĵē h¿kme baĵlanmēĸtēr. 

Bu s¿re yetersizdir. Danēĸtay Ķkinci Dairesiône ayda, 250-300 dosya gelmek-

tedir. Bu dosyalar h©kimlere verilerek (3) ay i­erisinde hazērlanēp karar veril-

mek ¿zere Daire Kuruluôna gºt¿r¿lmektedir. ¥zellikle, h¿k¿metlerin istikrarlē 

olduĵu dºnemlerde gelen dosya (3) ay i­erisinde karara baĵlanmaktadēr. 3-4 

ayda bir h¿k¿metlerin deĵiĸtiĵi dºnemlerde dosya sayēsēnēn aylēk 500-600 

olacaĵēnē tahmin etmekteyiz. Bu kadar dosyanēn (3) ay i­erisinde sonu­-

landērēlmasē m¿mk¿n olmayacaktēr. Bunun ­ºz¿me kavuĸturulmasē i­in, ya 

karara baĵlama s¿resi (6) aya ­ēkarēlmalē ya da bu iĸe bakan Danēĸtay Daire 

sayēsē arttērēlmalēdēr. Kanēmēzca, her iki ­ºz¿m yolu da sorunu giderecek 

d¿zeydedir. 

6- Ķllerde Ķl Denetim Kurullarē Kurulmalēdēr 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē 

Hakkēnda Kanun il memurlarē hakkēnda soruĸturma yaptērma yetkisini valiye, 

il­e memurlarē hakkēnda ise kaymakama tanēmēĸtēr. Her Bakanlēĵēn ayrē ayrē 

temsilcisi olan vali veya kaymakam bunca iĸinin arasēnda kimi gºrevlen-

direcektir? ¢oĵu kez iĸin teknik bilgi veya mesleki bilgi gerektirmesi du-

rumunda Yasaôda kimi gºrevlendirecektir? Bu konulardan anlayan kamu 

gºrevlileri bir elin parmaklarēnēn sayēsē kadar azdēr. Genellikle illerde mahalli 

idareler kontrolºrlerine soruĸturma gºrevi verilmektedir. Bu gºrevlilerin her 

konuda bilgi sahibi olmasē d¿ĸ¿n¿lemez. Ķl­elerôde ise, durum daha vahimdir. 

Kaymakamôēn soruĸturma yaptēracaĵē kiĸi sayēsē yok denecek kadar azdēr. Sorun 

bºyle olunca ­ºz¿m bulmak gerekiyor. Bize gºre ­ºz¿m illerde ñĶl Denetim 

Kurullarēò kurulmasē ile saĵlanabilir. 

Ķl Denetim Kurullarē, her Bakanlēĵēn gºrev alanēnē ilgilendiren konularda 

yetiĸmiĸ, y¿ksekºĵrenim gºrm¿ĸ olan gen­lerden sēnavla yeterli sayēda eleman 

alēnarak oluĸturulmalēdēr. Bunlar hizmet i­i eĵitime tabi tutularak yetiĸtiril-

melidir.  

Bunlar, m¿fettiĸ yetkisine sahip olmalē, mali haklarē buna gºre tespit 

edilmelidir. Hangi konuda soruĸturma yapēlacaksa o konuda denetim elemanē 

gºrevlendirilmelidir. Bu ĸekilde, denetim elemanlarēnēn, objektif bir soruĸturma 

yapmalarē, soruĸturmalarē doĵru d¿r¿st y¿r¿tmeleri m¿mk¿n olacaktēr. Bu 

yapēlmadēĵē taktirde, valilik, olayē bakanlēĵa ileterek m¿fettiĸ istemektedir. Bu  
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durumda, soruĸturma raporu d¿zenleyen m¿fettiĸin baĵlē olduĵu makamēn 

baĸka, kararē verecek makamēn ise baĸka olmasē nedeniyle, ­eĸitli sorunlar 

ortaya ­ēkmaktadēr. ¥rneĵin, Bakanlēktan gºrevlendirilen denetim elemanē ºn 

incelemeyi bitirip raporunu yerel karar merciine teslim etmektedir.  Karar 

mercii, dosyada bir eksiklik gºr¿rse nasēl giderecek? Dosyayē Denetim 

elemanēna geri mi gºnderecek? Bu durum, denetim elemanēnēn tepkisine yol 

a­maz mē? Gereksiz s¿rt¿ĸmeler meydana gelmez mi?  

Bug¿nk¿ yasal d¿zenlemeye gºre, sorunu ge­ici olarak ĸºyle d¿zenlemeli. 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda 

Kanunôun 3 ¿nc¿ maddesinin; 

a) Ķl­ede gºrevli memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri hakkēnda kaymakam 

veya bildirilmesi halinde ilgili vali veya bakan, 

b) Ķlde ve merkez il­ede gºrevli memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri 

hakkēnda, vali veya bildirilmesi ¿zerine ilgili bakanlēk soruĸturma yaptērēp karar 

verme yetkisine sahip olmalēdēr. Bu ĸekilde yapēlacak yasal deĵiĸiklik baĸtan 

beri anlatēlan ve ortaya ­ēkan sorunlarē giderecektir. Gereksiz s¿rt¿ĸmeler 

ºnlenecektir. 

 7- ķik©yete Raĵmen Yetkili Makamēn ñSoruĸturmaya Gerek Yok veya 

Yapacak Bir Ķĸlem Bulunmadēĵēnaò Karar Vermesi Durumu 

Bilindiĵi ¿zere, 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin 

Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunôun 4, 5 ve 6 ncē maddelerine gºre; yapēlan 

soruĸturma sonucu, izin verilmesi veya verilmemesi durumu d¿zenlenmiĸtir. 

Buna gºre, yapēlan soruĸturma sonucu, yetkili makam ñizin verdimò derse, bunu 

hakkēnda soruĸturma yapēlan gºrevliye tebliĵ ettirir. Soruĸturma izin vermemesi 

durumunda ise, bu kararē varsa ĸik©yet­iye ve Cumhuriyet Baĸsavcēsēôna tebliĵ 

ettirmek zorundadēr. ķik©yet­i hakkēnda soruĸturma yapēlan veya Cumhuriyet 

Baĸsavcēsē, yetkili makam tarafēndan kendisine tebliĵ edilen karara, 4483 sayēlē 

Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunôun 9 

uncu maddesi h¿km¿ uyarēnca, (10) g¿n i­erisinde itiraz etmesi gerekmektedir. 

Bu s¿rede itiraz edilmezse verilen karar kesinleĸmiĸ olur.  

Ancak, yetkili makam soruĸturma a­ēlmasēnē gerekli gºrmez veya yapacak 

bir iĸlem bulunmadēĵēna karar vermesi durumunda ise bu kararlar yukarēda 

belirtilen karar t¿rlerine uymamaktadēr. Bu konuda itirazē inceleyecek Bºlge 

Ķdare Mahkemesiône ya da Danēĸtay Ķkinci Dairesiône itiraz etme imk©nē yoktur. 

Bu kararlara itiraz edilmesi ºngºr¿lm¿yor. Bu durumda, Danēĸtay Ķkinci Dairesi 

ñincelemeksizin redò kararē vererek talebi reddetmektedir. ¥rneĵin, Danēĸtay 

Ķkinci Dairesiônce verilen 28.09.2001 tarih ve E:2001/1415, K:2001/2139 sayēlē; 

ñ4438 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda 

Kanunôun 4 ¿nc¿ maddesinin 3 ¿nc¿ fēkrasēnda, ñBu Kanunôa gºre memurlar ve 
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diĵer kamu gºrevlileri hakkēnda yapēlacak ihbar ve ĸik©yetlerin soyut ve genel 

nitelikte olmamasē, ihbar ve ĸik©yetlerde kiĸi ve/veya olay belirtilmesinin 

zorunlu olduĵuò aynē maddenin 4 ¿nc¿ fēkrasēnda ise, ñ3 ¿nc¿ fēkraya aykērē 

bulunan ihbar ve ĸik©yetler, Cumhuriyet Baĸsavcēlarē ve izin vermeye yetkili 

merciler tarafēndan iĸleme konulmaz ve durum, ihbar ve/veya ĸik©yette bu-

lunana bildirilirò h¿km¿ yer almēĸtēr. 

Bu nedenle, 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargē-

lanmasē Hakkēnda Kanunôun 9 uncu maddesine gºre, Dairemizôe itirazda bulu-

nabilmek i­in, ortada inceleme yapēlan memur veya kamu gºrevlisi hakkēnda 

soruĸturma izni verilmesine veya verilmemesine yºnelik olarak yetkili merci 

tarafēndan verilmiĸ bir kararēn bulunmasē gerekmektedir. Olayda ise yakēnēcē 

ĸik©yetinin, yetkili merci tarafēndan genel ve soyut nitelikte bulunarak iĸleme 

konulmadēĵē anlaĸēldēĵēndan, bu karara karĸē itiraz olanaĵē bulunmamaktadēr. 

A­ēklanan nedenlerle ñyakēnēcē itirazēnēn incelenmeksizin reddine 28.09.2001 

g¿n¿nde oybirliĵi ile karar verildi.ò denilmiĸtir. Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, ñizin vermekò 

veya ñizin vermemekò ĸeklindeki kararlarēn dēĸēnda kalan ñsoruĸturmaya gerek 

yok veya yapacak bir iĸlem bulunmadēĵē ĸeklindeki kararlar, 4483 sayēlē 

Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunôun 

kapsamē dēĸēndadēr. Yani, bu kararlar itiraz edilecek nitelikte gºr¿lmemektedir. 

Yetkili makamēn, her zaman soyut nitelikte eylemler i­in bu t¿r kararlar 

verdiĵi d¿ĸ¿n¿lse de, bazan sērf ilgili memuru korumak, kollamak amacēyla da 

bºyle kararlar verildiĵi anlaĸēlmaktadēr. Ķĸte bu durumda, ĸik©yet­inin yakēndēĵē 

konu soruĸturulmamēĸ olmaktadēr. Kēsaca ĸik©yet­i maĵdur olmaktadēr. Bu t¿r 

kararlarēn, izin vermeme anlamēna geleceĵi, yapēlacak Yasal deĵiĸiklikle saĵ-

lanmalēdēr. Aksi halde ĸik©yete konu olan pek ­ok olay a­ēĵa ­ēkartēlamaz, ĸika-

yet­iler ikna edilemez. Olaylarēn g¿n ēĸēĵēna ­ēkmasē m¿mk¿n olmaz. Eĵer, bel-

geler, bilgiler ve kanētlar soruĸturma a­ēlmasēna yetmiyorsa, gerek­esi belirti-

lerek soruĸturma izni verilmemelidir. Bºyle bir kararēn yargē mercileri ºn¿ne 

gºt¿r¿lmesi m¿mk¿n olursa, gereksiz yakēnmalarēn, dedikodularēn veya sºylen-

tilerin ºn¿ne ge­ilebilir. Kamu gºrevlisi haksēz iddia ve isnatlardan korunmuĸ 

olur. 

 8- Kamu Ķktisadi Teĸebb¿slerinin Genel M¿d¿rleri Ķle Yºnetim 

Kurulu ¦yeleri Hakkēnda Soruĸturma Yapēlmasē Halinde Ķtirazē 

Ķnceleyip Karara Baĵlayacak Yargē Yeri Belirtilmemiĸtir 

Kamu Ķktisadi Teĸebb¿sleri (KĶT) ticari esaslara gºre faaliyet gºsteren 

kuruluĸlardēr. Bunlarēn kar etmeleri halinde, ºd¿llendirilmeleri, zarar ettiĵi 

zaman da m¿eyyide uygulanarak cezalandērēlmalarē gerekir. 
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Yasa koyucu, 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yar-

gēlanmasē Hakkēnda Kanunôu kabul ederken, daha ºnce Memurin Muhakematē 

Hakkēnda Kanun (MMHK) kapsamēnda bulunmayan bu gºrevliler, 4483 sayēlē 

Yasa kapsamēna alēnmēĸlardēr. Ancak, haklarēnda verilen kararlara karĸē Bºlge 

Ķdare Mahkemesiône mi, Danēĸtay Ķkinci Dairesiône mi itiraz edecekler? Bu 

belirtilmemiĸtir. Yasaônēn y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi 4.12.1999 tarihinden bu yana Bºlge 

Ķdare Mahkemeleriône baĸvuranēn itirazē bu mahkemelerce, Danēĸtay Ķkinci 

Dairesiône baĸvuranlarēn itirazē ise, bu Daireôce karara baĵlanmaktadēr. Uygula-

mada aynē soruĸturma dosyasē kapsamēnda olup da, itirazēnē Bºlge Ķdare Mah-

kemesiône yapanēn itirazē bu Mahkemeôde sonu­landērēlmaktadēr. Danēĸtay 

Ķkinci Dairesiône itiraz edenlerin itirazē ise burada sonu­landērēlmaktadēr. 

Yapēlacak yasal deĵiĸiklikle bu gºrevlerde bulunanlar hakkēnda soruĸturma 

yapēlmasē halinde, itirazlarēnēn Danēĸtay Ķkinci Dairesince karara baĵlanacaĵē 

h¿km¿ getirilmelidir. Aksi halde, yargē organlarē arasēnda gereksiz ­ekiĸme 

s¿r¿p gidecektir. 

9- Kapsama Alēnan Su­ Konusunda Karēĸēklēk Olmaktadēr 

Daha ºnce y¿r¿rl¿kte bulunan Memurin Muhakematē Hakkēnda Kanun 

(MMHK) zamanēnda gºrevden doĵan ve gºrev sērasēnda iĸlenen su­lar Yasa 

kapsamēna alēnmaktaydē. 4483 sayēlē Yasa ise, kamu gºrevlilerinin iĸlemiĸ 

olduklarē eylemlerden dolayē ancak gºrevlerinden doĵan olursa yasa kapsamēna 

alēnmaktadēr. Gºrev sērasēnda iĸlenen su­lar yasa kapsamēna alēnmamaktadēr. 

Uygulamada, gºrevden doĵan su­lar ile gºrev sērasēnda iĸlenen su­lar her zaman 

kolayca ayrēlamamaktadēr. ¢oĵu kez iki su­ i­ i­e ge­miĸ olarak karĸēmēza 

­ēkar. Bunlarē ayērmak kolay olmuyor. Yapēlacak deĵiĸiklikle bu ayērēm 

kaldērēlmalēdēr. Gºrevden doĵan su­ ile gºrev sērasēnda iĸlenen su­lar 4483 

sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanun 

kapsamēna alēnmalēdēr. 

Zaten, bu Yasaônēn istisnasēnē oluĸturan 3628 sayēlē Yasa ile bir­ok su­ 

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda 

Kanun kapsamē dēĸēna ­ēkartēlmēĸtēr. 

10- Soruĸturma Yaptēran Makamla Karar Veren Makamēn Aynē 

 Kiĸide Birleĸtirilmesi Sakēnca Yaratmaktadēr 

Bilindiĵi gibi, Memurin Muhakematē Hakkēnda Kanunun (MMHK) uygu-

landēĵē dºnemlerde, soruĸturmayē yaptēran makam ile karar veren makam ayrē 

ayrē idi. Bazen soruĸturmayē yapan kiĸi karar veren kurula katēldēĵē zaman 

verilen karar tarafsēzlēk ilkesi ile baĵdaĸtērēlmadēĵē gerek­esiyle Danēĸtay Ķkinci 

Dairesiônce bozulmakta idi. ¢¿nk¿, bu kararēn verilmesi sērasēnda, soruĸturmayē 

yapan kamu gºrevlisi kurulu yºnlendirerek objektif karar verilmesini ºnle-
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yebilecektir. Bu durum tarafsēzlēk ilkesiyle baĵdaĸmadēĵē belirtilerek verilen 

karar bozulmakta idi. 04.12.1999 tarihinde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 4483 

sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanun, 

Memurin Muhakematē Hakkēnda Kanunôun (MMHK) getirmiĸ olduĵu bu ilkeyi 

bir kenara iterek soruĸturmayē yapan veya yaptēran ile kararē veren makamē bir 

kiĸide toplamēĸtēr. Bu durum sakēnca yaratabilir. Olaya siyasal a­ēdan bakan 

veya ilgili kamu gºrevlisini gºrevden almak isteyen makam sahibi, pek©l© ilgili 

hakkēnda soruĸturma yaptērarak gºrevden alabilir.  

Ķlgili kamu gºrevlisi iĸlemin iptali amacēyla a­tēĵē davada, idare verdiĵi 

savunmasēnda ilgili hakkēnda soruĸturma a­ēldēĵēnē belirtmektedir. Bu durumda, 

y¿r¿tmenin durdurulmasē istemi veya davanēn esastan iptali isteminin red-

dedilme oranē daha y¿ksek olmaktadēr. Bazan da, izin verme makamē ilgili kamu 

gºrevlisini korumak veya kollamak i­in, yakēnēcēsē olduĵu halde, soruĸturma 

a­tērmamaktadēr. Bu iĸleme karĸē a­ēlan davalar ise, idari iĸlem sayēlmadēĵēndan 

reddedilmektedir. Yani, bir yakēnma konusu soruĸturmasēz kalabilmektedir. 

Genel ge­erli sayēlan yorumlar bu ĸekildedir. Ķĸte bu yorumlarēn veya 

sºylentilerin ºnlenebilmesi i­in soruĸturma yaptēran makam ile karar veren 

makamēn birbirinden ayrēlmasē gerekir. ¥rneĵin, kaymakamlēkta, valilikte, 

bakanlēkta veya baĸbakanlēkta vb. yerlerde dairesi ¿stlerinden oluĸturulacak bir 

kurulun karar vermesi uygun olur.  

4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hak-

kēnda Kanunôda bu ĸekilde yapēlacak bir deĵiĸiklik, yapēlan sºylentileri veya 

yorumlarē ºnleyecektir. Ama­, kamu hizmetinin etkin ve sºylentilerden uzak 

y¿r¿t¿lmesini saĵlamaktēr. 
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YENĶ GELĶķMELER IķIĴINDA 4483 SAYILI  

MEMURLAR VE DĶĴER KAMU G¥REVLĶLERĶNĶN 

YARGILANMASI HAKKINDA KANUNUN PROSED¦R¦ 

 

Sabri BAķK¥Y* 

 

Bu yazēda, 4483 sayēlē Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin 

Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten sonra gerek 

mahkeme kararlarē, gerek genelgeler ve gºr¿ĸler, gerekse uygulama ile meydana 

gelen geliĸmeler, memurlar ve uygulayēcēlara yardēmcē olmak amacēyla 

iĸlenilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

Bu sebeple konu, anlaĸēlmasēnē kolaylaĸtērmak amacēyla, Kanunun 

uygulanmasēndaki usuli sēra (prosed¿r) gºzetilerek iĸlenilmiĸtir. 

Olayēn (Ķhbar -ķik©yetin) Varlēĵē 

4483 sayēlē Kanunun memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri hakkēnda 

uygulanabilmesi i­in her ĸeyden ºnce memurlar ve diĵer kamu gºrevlilerinin 

gºrevleri sebebiyle iĸledikleri su­lara dair ortada bir ihbar veya ĸik©yetin olmasē 

gerekmektedir. Bu t¿r ihbar ve ĸik©yetlere Kanunun uygulanmasē bakēmēndan 

olay, konu, iddia veya isnat denilmektedir. 

Ancak Kanun, memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri hakkēnda yapēlacak 

ihbar ve ĸik©yetlerle ilgili birtakēm ºzellikler koymuĸtur. Buna gºre; yapēlacak 

ihbar ve ĸik©yetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasē, ihbar veya 

ĸik©yetlerde kiĸi ve/veya olay belirtilmesi zorunludur. 

Olayēn Yetkili Mercie Ķletilmesi (Ulaĸmasē) ķekilleri 

Olay (ihbar-ĸik©yet) yetkili mercie aĸaĵēdaki ĸekillerde ulaĸabilir. 

1- Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarē tarafēndan soruĸturma izni talebi ile, (m. 4) 

2- Diĵer makamlar tarafēndan iletilmesi, (m. 4) 

3- Memurlar tarafēndan iletilmesi, (m. 4) 

4- Diĵer kamu gºrevlileri tarafēndan iletilmesi, (m. 4) 

5- Yetkili merciin bizzat ºĵrenmesi, (m. 5) 

 

 

* Yozgat Vali Yrd. 
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Yetkili Merciin Kendisine Ķletilen Olayē Deĵerlendirmesi 

-Ķĸleme Konulmama Onayē -Verilebilecek Emir ve D¿zenlenecek 

Rapor T¿rleri 

Yetkili merci kendisine ulaĸan ihbar ve ĸik©yetler hakkēnda aĸaĵēdaki 

maddelerde sayēldēĵē ĸekliyle hareket edebilir. 

1- Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarēndan gelen soruĸturma izni talepleri ¿zerine 

ñ¥n Ķnceleme Emriò verilir. (m. 4) 

Ancak, Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarēndan Kanunun kapsamē dēĸēnda bir konu 

hakkēnda soruĸturma izni istenilmiĸ ise yetkili merci ºn inceleme emri vermeden 

ºnce gerek­esini de belirtmek suretiyle bir ¿st yazē ile bu talebi iade 

edebilir. ¥rneĵin; memurlar ve diĵer kamu gºrevlilerinin gºrevleri sērasēnda 

iĸledikleri ve gºrevleriyle ilgili olmayan hakaret, sºvme, tehdit ve benzeri gibi 

su­lar hakkēnda bu Kanun h¿k¿mleri uygulanmaz. Bu t¿r su­larēn takibi genel 

h¿k¿mlere gºre yetkili Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēnca yapēlēr. 

Bundan baĸka, Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarēna da ulaĸan konu, olay, iddia 

veya isnatlarēn soyut ve genel nitelikte olmamasē, ihbar ve ĸik©yette kiĸi ve/veya 

olay belirtilmesi zorunludur. (m. 4) 

Ķhbar veya ĸik©yetlerin ge­erli olabilmesi i­in gereken bu ĸartlar 

Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarē tarafēndan titizlikle incelenmelidir. Nitekim 

Kanunun 4. maddesinin 4. fēkrasē, bu ĸartlarē taĸēmayan ihbar ve ĸik©yetlerin 

Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarē tarafēndan iĸleme konulmayacaĵēnē ve bu durumun 

ihbar ve ĸik©yette bulunana bildirileceĵini emretmektedir. Bu sebeple 

Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarē uygulamada kendilerine ulaĸan ihbar ve ĸik©yetleri, 

bu ĸartlar yºn¿yle incelemeden, hemen soruĸturma izni isteĵini i­eren bir ¿st 

yazē ile yetkili mercie gºndermemelidirler. Aksi halde memurlar ve diĵer kamu 

gºrevlileri aleyhine Kanunun emretmediĵi ĸekilde adli yºnden bir inceleme 

baĸlatēlmēĸ olmaktadēr. 

2- a) Diĵer makamlar, 

b) Memurlar, 

c)  Diĵer kamu gºrevlileri tarafēndan iletilen veya 

d) Bizzat ºĵrenilen, 

konu, olay, ihbar ve ĸik©yetlerle ilgili yetkili merci, hemen ºn inceleme 

emri vermek suretiyle ºn inceleme baĸlatmak mecburiyetinde deĵildir. 

Yukarēda sayēlan ĸekillerde de yetkili mercie ulaĸan konu ve olaylarēn soyut 

ve genel nitelikte olmamasē, ihbar ve ĸik©yette kiĸi ve/veya olay belirtilmesi 

zorunludur. (m. 4/3) 
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Yetkili merci, bu ºzellikleri taĸēmayan dilek­e veya yazēlarē iĸleme 

koymayabilir. Bunun i­in de yetkili merciden bir ñĶĸleme Konulmamaò 

onayēnēn alēnmasē gerekir. 

Tekrar etmek gerekirse ihbar ve ĸik©yetlerin iĸleme konulmamasē 

onayēnēn alēnabilmesi i­in iki unsur vardēr. 

-Konunun somut ve ºzel nitelikte olmamasē yani soyut ve genel olmasē, 

-Ķhbar ve ĸik©yette kiĸi ile birlikte olayēn da belirtilmemesi. 

Soyut nitelikte olan, kiĸi ve konu belirtilmeyen ĸik©yet veya ihbarlar 

hakkēnda yetkili merciden, 4483 sayēlē Kanunun 4. maddesinin 3. ve 4. fēkralarē 

ile Memurlar ve Diĵer Kamu Gºrevlilerinin Yargēlanmasē Hakkēnda Kanunun 

Uygulamasē Ķle Ķlgili Olarak Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnca Y¿r¿t¿lecek Ķĸlemlere Ķliĸkin 

Yºnergenin 9. maddesi ve Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Hukuk M¿ĸavirliĵinin 28.03.2001 

tarih ve 1176 sayēlē yazēsēna istinaden ñĶĸleme Konulmama Onayēò alēnēr ve 

durum ihbar veya ĸik©yette bulunana bildirilir. 

3- Yetkili merci ihbar ve ĸik©yetlerin somut ve ºzel nitelikte olup 

olmadēĵēnēn, kiĸi ve/veya olay belirtilip belirtilmediĵinin tespitini yaptēracaĵē bir 

ñAraĸtērmaò ile de isteyebilir. Bu durumda yetkili merci, Danēĸtay Birinci 

Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E. 2000/29, K. 2000/59 sayēlē kararēna gºre, bir 

ñAraĸtērma Emriò verecektir. 

Araĸtērma ile gºrevlendirilen kiĸinin d¿zenleyeceĵi ñAraĸtērma Rapo-

ruònda getireceĵi teklife gºre yetkili merci, ºn inceleme emri vermeden dosyayē 

iĸlemden kaldērabilir. Yapēlan araĸtērma sonunda konunun disiplini ilgilendirdiĵi 

anlaĸēlēr ise araĸtērmacē tarafēndan yetkili merciden disiplin soruĸturmasē 

a­ēlmasē istenir. Konu ºn incelemeyi gerektirir nitelikte ise yine araĸtērmacē 

tarafēndan d¿zenlenecek araĸtērma raporunda yetkili merciden emir verilerek ºn 

incelemenin baĸlatēlmasē talep edilir. 

Araĸtērmanēn ne kadar s¿rede bitirileceĵine dair yazēlē bir kural yoktur. 

Ancak, araĸtērma da ºn incelemedeki s¿re emsal alēnarak en ge­ (30) g¿n i­inde 

bitirilmelidir. 

4- Yetkili merci, konunun ñAraĸtērēlmasē ve Gerekiyorsa ¥n Ķnceleme 

Yapēlmasēò ĸeklinde de emir verebilir. Bu durumda, gºrevli kiĸi yaptēĵē 

araĸtērma/incelemenin sonucuna gºre ya ñAraĸtērma Raporuò veya ñ¥n 

Ķnceleme Raporuò d¿zenleyecektir. 

Araĸtērma ve ºn inceleme emrinin birlikte verilmesi durumunda s¿re, emrin 

verildiĵi tarihten itibaren baĸlar ve karar d©hil (30) g¿nd¿r. 
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Gºrevli kiĸi yaptēĵē araĸtērma/inceleme sonunda ºn inceleme raporu 

d¿zenlemeye karar vermiĸ ve olayēn disiplini de ilgilendiren yºn¿ var ise ayrēca 

bir disiplin soruĸturma emri almaksēzēn ya d¿zenleyeceĵi ºn inceleme raporunda 

disiplin ile ilgili de teklif getirebilir veya ayrē bir ñDisiplin Soruĸturma 

Raporuò d¿zenleyebilir. Bu takdirde ºn inceleme gºrevlisi tarafēndan ayrē 

bir disiplin soruĸturma raporunun d¿zenlenerek ilgili evrakēn da bu rapora 

eklenmesi daha uygun olur. ¢¿nk¿, adli yºn¿ bulunan ºn inceleme 

iĸlemleri ile disiplin iĸlemleri ayrē usulde y¿r¿yecektir. 

Tekrar edelim ki, sadece kendisine araĸtērma emri verilerek 

gºrevlendirilmiĸ kiĸi doĵrudan disiplin soruĸturmasē raporu d¿zenlemeye yetkili 

deĵildir. Eĵer disiplin su­u ile ilgili bir durumu yaptēĵē araĸtērmada tespit eder 

ise yukarēda ifade edildiĵi gibi yetkili merciden ilgili memur hakkēnda disiplin 

soruĸturmasēnēn a­ēlmasēnē isteyecektir. 

Yapēlan araĸtērma veya ºn inceleme sonunda olayēn Kanunun kapsamē 

dēĸēnda olduĵu anlaĸēlēr ise gºrevli kiĸi tarafēndan ñTevdii Raporuò 

d¿zenlenecek ve dosya yetkili mercie sunulacaktēr. 

5- Yetkili merci kendisine ulaĸan ihbar ve ĸik©yetlerle ilgili konunun 

ñaraĸtērēlmasē gerekiyorsa ºn inceleme ve disiplin soruĸturmasē yapēlmasēò 

ĸeklinde emir vermiĸ ise bu takdirde yapēlan araĸtērma/inceleme sonunda varēlan 

kanaate gºre gºrevli kiĸi/muhakkik tarafēndan; 

a) ñAraĸtērma Raporuò d¿zenlenerek dosyanēn iĸlemden kaldērēlmasē 

istenebilir. 

b) ñ¥n Ķnceleme Raporuò d¿zenlenerek karar verilebilmesi i­in bir teklif 

getirilebilir. 

c) ñDisiplin Soruĸturma Raporuò d¿zenlenerek disiplin yºn¿nden ilgili 

memur hakkēnda ceza teklifinde bulunulabileceĵi gibi disiplin su­u tespit 

edilemediĵi durumda dosyanēn iĸlemden kaldērēlmasē da istenebilir. 

6- Yetkili mercie ulaĸan konu tamamen disiplini ilgilendiriyor ise bu 

takdirde, ilgili memur hakkēnda araĸtērma veya ºn inceleme emri verilmeksizin 

doĵrudan ñDisiplin Ķncelemesi veya Disiplin Soruĸturmasē Emriò verilmesi 

gerekir. Eĵer muhakkik emir ¿zerine disiplin incelemesi yapēyor ise bu takdirde, 

inceleme sonunda d¿zenleyeceĵi ñDisiplin Ķnceleme Raporuò ile dosyanēn 

iĸlemden kaldērēlmasēnē teklif edebilir. Eĵer muhakkik disiplin soruĸturmasē 

yapēyor ise yani kendisine disiplin soruĸturma emri verilmiĸ ise, yaptēĵē 

soruĸturmanēn sonucuna gºre d¿zenleyeceĵi ñDisiplin Soruĸturmasē 

Raporuònda ya disiplin cezasē teklifinde bulunabilir veyahut dosyanēn iĸlemden 

kaldērēlmasēnē isteyebilir. 
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Tamamen disiplini ilgilendiren ihbar ve ĸik©yetlerde de ñdilek­ede 

bulunmasē zorunlu ĸartlarò aranmalēdēr. Yani, bulunmasē zorunlu ĸartlarē 

taĸēmayan dilek­eler disiplin yºn¿yle de iĸleme konulmayabilir. Bunun i­in de 

yine bir ñĶĸleme Konulmama Onayēònēn alēnmasē gerekmektedir. (3071 sayēlē 

Dilek­e Hakkēnēn Kullanēlmasēna Dair Kanunun 4. ve 6. maddeleri gereĵi ) 

Ķzin Vermeye Yetkili Merciler 

Kanunun 3. maddesinde sayēlan istisnalar hari­, ilde ve merkez il­ede vali, 

il­ede kaymakam, bºlge d¿zeyinde teĸkilatlanan kurum ve kuruluĸlarda gºrev 

yapan memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri hakkēnda, gºrev yaptēklarē ilin valisi 

izin vermeye yetkili mercidirler. (m.3) 

Maddede izin mercileri sēralanērken, yetkiyi kullanacak belli unvanlara 

sahip kiĸilerden sºz edildiĵinden, yetkinin kiĸilere baĵlē m¿nhasēr yetki olduĵu 

kuĸkusuzdur. Kiĸiye baĵlē bu yetkinin de bizzat kullanēlmasē zorunludur. 

Ķzin vermeye yetkili mercilerin yokluklarēnda ise bu yetki vekilleri 

tarafēndan bizzat kullanēlēr. (m.3) 

Yetkili merciin saptanmasēnda, memur veya kamu gºrevlisinin su­ 

tarihindeki gºrevi esas alēnēr.(m.3) Kanunun bu h¿km¿ ile memur ya da diĵer 

kamu gºrevlisinin su­un iĸlendiĵi tarihte fiilen gºrevli olduĵu yerin yetkili 

merciinin soruĸturma izni vermesi saĵlanmēĸ, bºylece iĸlendiĵi iddia edilen bir 

su­tan sonra yer veya gºrev deĵiĸikliĵi nedeni ile izin mercii konusunda ­ēkmasē 

olasē sorunlarēn ºnlenmesi yoluna gidilmiĸtir. 

Ast memur ile ¿st memurun aynē fiile iĸtiraki halinde izin, ¿st memurun 

baĵlē olduĵu merciden istenir. (m.3) 

ñKanunun 9. maddesinin 3. fēkrasēnda soruĸturma izni verilmesine ya da 

verilmemesine iliĸkin kararlara karĸē yapēlacak itiraza bakacak idari yargē 

mercilerinin belirlenmesinde de ¿­¿nc¿ maddedeki sēralama esas alēndēĵēndan, 

¿st mercilerin alt mercilere ait izin yetkisini kullanmalarē halinde aynē gºrevliler 

hakkēnda soruĸturma izni verecek merciler ile itirazlarē inceleyecek merciiler 

deĵiĸecek, bu da yasaya aykērēlēk oluĸturacaktēr. 

Bu nedenle, 3046 ve 3056 sayēlē yasalarēn ilgili h¿k¿mlerinden hareketle 

baĸbakanēn ve bakanlarēn, teĸkilatlarēnēn en ¿st amiri olduklarē ve teftiĸ 

kurullarēnēn baĸbakan ve bakan emri veya onayē ¿zerine teftiĸ, inceleme ve 

soruĸturma yapma gºrevleri bulunduĵu gerek­esiyle ¿st mercilerin alt 

mercilere ait izin yetkisini kullanabileceklerini kabul etmek olanaklē 

deĵildir.ò (Danēĸtay Birinci Dairesinin E. 2000/29, K. 2000/59 sayēlē kararē). 
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¥rneĵin; bakan, valinin; vali, kaymakamēn izin vermeye yetkili olduĵu 

memurlar hakkēnda soruĸturma kararē veremez. Bunun tersi de m¿mk¿n 

deĵildir. Ancak burada ĸunu ºzellikle belirtmek gerekir ki, ¿st merci ast merciye 

ait olan ºn inceleme emri verme yetkisini kullanabilir. Mesela; bakan, valinin; 

vali, kaymakamēn soruĸturma izni kararē vermeye yetkili olduĵu memurlar 

hakkēnda ºn inceleme emri verebilir. Bu husus ¿st merciin amirlik stat¿s¿nden, 

b¿rokratik iĸleyiĸten ve uygulamadan kaynaklanan bir mecburiyettir. Ancak bu 

takdirde, ºn incelemeyi tamamlayan gºrevlinin hazērladēĵē rapor, emri veren 

makam tarafēndan karar verilmek ¿zere ñsoruĸturma izni kararē vermeye yetkili 

merciyeò gºnderilecektir. Uygulamada, ­oĵu kez il­elerde inceleme yapacak 

personelin bulunmamasē sebebi ile ºn inceleme emirleri valiler tarafēndan 

verilmekte ve incelemeyi m¿teakip d¿zenlenen ºn inceleme raporu ve dosya 

karar verilmek ¿zere kaymakamlēĵēna gºnderilmektedir. 

Kanunun 3 ¿nc¿ maddesinin (d) bendinde yer alan ñen ¿st idari amirò 

deyimi ile ilgili olarak Danēĸtayôēn istiĸari kararēnda; ... Yasalarēmēzda ve diĵer 

d¿zenleyici metinlerde ñen ¿st idari amirò tanēmlanmamēĸtēr. 3046 sayēlē yasanēn 

21 inci maddesine gºre bakan, bakanlēk kuruluĸunun en ¿st amiridir. 4483 sayēlē 

yasanēn 3 ¿nc¿ maddesinin (d) bendinde ñen ¿st idari amirò deyimi 

kullanēldēĵēna gºre, bu deyimin siyasi otoriteyi temsil eden bakandan sonra 

gelen ve idari otoritenin en ¿st noktasēnda bulunan, Baĸbakanlēkta 

Baĸbakanlēk M¿steĸarēnē, Bakanlēklarda Bakanlēk M¿steĸarlarēnē ifade 

ettiĵi anlaĸēlmaktadēr. Ķlgili ve baĵlē kuruluĸlarda ise m¿steĸarlar, genel 

m¿d¿rler ve kurum baĸkanlarēnēn ñen ¿st idari amirò olduĵu kuĸkusuzdur, 

denilmektedir. (Danēĸtay Birinci Dairesinin E. 2000/29. K. 2000/59 sayēlē 

kararē). 

¥n Ķnceleme Onayēnēn (Emrinin) Kapsamē 

Her farklē su­ta yeniden izin alēnmasē zorunludur, (m. 8) 

¥n inceleme onayēnēn kapsamēnē ºn inceleme onayēnda belirtilen ihbar, 

ĸik©yet veya iddia konusu olaylar ile bunlara baĵlē olarak ºn inceleme sērasēnda 

ortaya ­ēkacak konular oluĸturur. 

¥n inceleme onayēnda belirtilenlerden baĸka memur ve diĵer kamu 

gºrevlilerinde iddia konusu olaylara katēldēklarēnēn inceleme sērasēnda 

anlaĸēlmasē halinde yeni bir inceleme onayē alēnmaksēzēn bu kiĸiler ºn 

incelemeye d©hil edilirler. 

¥n inceleme sērasēnda, ºn inceleme onayēnda belirtilen olay ve konudan 

tamamen ayrē veya farklē bir su­ olarak nitelendirilebilecek bir fiil veya iĸlem 

tespit edildiĵinde, bu konu yazēlē olarak yeni bir ºn inceleme baĸlatēlmak ¿zere 

yetkili mercie bildirilir. 
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¥rneĵin; memur Taĸkēn hakkēnda (A) konusu ile ilgili bir ºn inceleme 

baĸlatēlmēĸtēr. Yapēlan inceleme sērasēnda memur Taĸkēnôēn (B) konulu bir fiili 

daha tespit edilmiĸtir. Bu taktirde ºn inceleme gºrevlisi memur Taĸkēnôēn (B) 

fiilini incelemeye yetkili olmadēĵēndan yeniden ºn inceleme baĸlatēlmasē 

hususunu yetkili mercie bildirmek durumundadēr. 

Baĸka bir ºrneĵi ele alērsak; Memur Taĸkēn hakkēnda (A) konusu ile ilgili 

bir ºn inceleme baĸlatēlmēĸtēr. Yapēlan inceleme sērasēnda aynē konu veya fiile 

memur Coĸkun ve Aĸkēnēn da d©hil olduĵu tespit edilmiĸtir. Bu takdirde, ºn 

inceleme gºrevlisi ñkonuyu incelemeye yetkili olduĵundanò yeni bir ºn 

inceleme emri almaksēzēn inceleme sonunda d¿zenleyeceĵi ºn inceleme 

raporunda memur Taĸkēn'ēn yanēsēra diĵer memurlar Coĸkun ve Aĸkēn hakkēnda 

da karar verilmesi i­in yetkili mercie teklif getirebilecektir. 

Ķzin verilmeme kararēndan sonra aynē olay hakkēnda yeni delillerin elde 

edilmesi halinde, yetkili merciin, yeniden ºn inceleme yaptērarak sonucuna gºre 

karar vermesi uygun olacaktēr. 

¥n Ķnceleme 

¥n inceleme yetkili merci tarafēndan bizzat ya da gºrevlendireceĵi bir 

inceleme elemanē vasētasēyla yapēlēr, (m. 5) 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Hukuk M¿ĸavirliĵinin 13.07.2001 tarih 3356 sayēlē gºr¿ĸ 

yazēsēnda; ñ1700 sayēlē D©hiliye Memurlarē Kanunu h¿k¿mlerine gºre bir 

kaymakamēn vali yardēmcēlēĵēna atanmasēnēn atama yºn¿nden denk bir gºrev, 

fakat hiyerarĸik a­ēdan bir ¿st gºreve atanma ve vali yardēmcēlēĵēnēn 

kaymakamlēktan bir ¿st gºrev niteliĵinde olduĵu deĵerlendirilmektedir.ò 

denilmek suretiyle kaymakamlar hakkēnda vali yardēmcēlarēnēn ºn incelemeci 

olarak gºrevlendirileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Ķnceleme elemanlarē bakanlēk m¿fettiĸleri ile kendilerini gºrevlendiren 

merciin b¿t¿n yetkilerine haizdirler, (m.6) 

Danēĸtayôēn bir kararēnda, ºn inceleme ile gºrevli kiĸilerin gºrevden 

uzaklaĸtērma kararē verme yetkilerinin bulunup bulunmadēĵē hususu 

tartēĸēlmēĸtēr. Bu kararda; ñGºrevden uzaklaĸtērma kararē idari bir iĸlemdir. ¥n 

inceleme ile ilgili gºrevli kiĸilerin 657 sayēlē Kanunun 138. maddesinde sayēlan 

kiĸilerden olmasē durumunda gºrevden uzaklaĸtērma kararēnē verebilmeleri 

doĵaldēr. Ancak, ºn inceleme ile gºrevli kiĸilerin 657 sayēlē Kanunun 138. 

maddesinde sayēlan kimselerden olmamalarē durumunda, kiĸilerin, m¿nhasēran 

4483 sayēlē Yasa kapsamēnda bir su­un a­ēĵa ­ēkarēlmasē amacēna yºnelik iĸleri 

yapmaya yetkili olmalarē nedeniyle idari bir iĸlem olan gºrevden 

uzaklaĸtērma kararēnē vermeye yetkilerinin bulunmadēĵē sonucuna 

ulaĸēlmaktadēr,ò denilmektedir. 
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(Danēĸtay Birinci Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E. 2000/29, K. 2000/59 sayēlē 

istiĸari kararē) 

Birden fazla kiĸi tarafēndan ºn inceleme yapēlērsa, elamanlar aralarēndan 

birini baĸkan se­erler. (m.5) 

Karar Verme S¿resi 

Yetkili merci Kanuna gºre su­un ºĵrenilmesinden itibaren ºn inceleme 

d©hil (30) g¿n i­erisinde kararēnē verir. Zorunlu hallerde bir defaya mahsus en 

fazla (15) g¿n s¿re uzatēmē yapēlabilir. 

Danēĸtay Birinci Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E. 2000/29, K. 2000/59 

sayēlē istiĸari kararēna gºre, s¿renin baĸlangēcēnēn ºn inceleme emrinin verildiĵi 

tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir. 

Kanaatimizce, emrin verildiĵi tarihte incelemenin bir aylēk s¿re i­erisinde 

bitmeyeceĵinin anlaĸēlmasē halinde yetkili merci tarafēndan (15) g¿nl¿k ek s¿re 

baĸtan verilebilir. 

S¿renin her hangi bir sebeple aĸēlmasē halinde dahi yetkili merci olumlu 

veya olumsuz bir karar vermek zorundadēr. 

Karar  

¥n inceleme ile gºrevlendirilen kiĸiler, incelemelerinin sonucunu bir rapor 

ile izin vermeye yetkili mercie sunacaklardēr. 

Yetkili merci ºn inceleme raporu ¿zerine soruĸturma izni verilmesine veya 

verilmemesine karar verir. Bu kararlar gerek­eli olmak zorundadēr. (m.6) 

¥l¿m, af, zaman aĸēmē ve benzeri olaylarēn olmasē halinde gerek­esi ile 

birlikte soruĸturma izni verilmemesine karar verilecektir. 

Soruĸturma izni, ĸik©yet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara baĵlē 

olarak soruĸturma sērasēnda ortaya ­ēkabilecek konularē kapsayacaktēr. Verilen 

izin ¿zerine Cumhuriyet Baĸsavcēsēnēn yapacaĵē hazērlēk soruĸturmasēnda iĸi 

geciktirecek sorunlarla karĸēlaĸēlmamasē i­in yetkili merciin soruĸturma izninde, 

olayē ger­ekleĸtirdiĵi ileri s¿r¿len kiĸilerin kimler olduĵu ve bunlarēn iĸledikleri 

iddia olunan fiillerin neler olduĵu a­ēk­a yazēlmalēdēr. 

Kararēn Tebliĵi 

Yetkili merci, soruĸturma izni verilmesine veya verilmemesine iliĸkin 

kararēnē Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna, hakkēnda inceleme yapēlan memur ve diĵer 

kamu gºrevlisine ve varsa ĸik©yet­iye bildirir (m.9). Ķtiraza konu kararlar 

ilgili lere Tebligat Kanunu h¿k¿mleri uyarēnca tebliĵ edilmelidir. 
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Ķzin verilmemesine iliĸkin t¿m kararlar Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna 

bildirilecektir. Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēnēn ºn inceleme evrakēnē gºrmeden 

yalnēzca izin verilmeme kararēnē inceleyerek itiraz hakkēnē kullanmasē m¿mk¿n 

olamayacaĵēndan, kararlarēn ºn inceleme evrakē ile birlikte Cumhuriyet 

Baĸsavcēlēĵēna gºnderilmesi gerekmektedir. (Danēĸtay Birinci Dairesinin E. 

2000/29, K. 2000/59 sayēlē kararē) 

Tebligat yapēlacak Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵē hazērlēk soruĸturmasēnē 

y¿r¿tmeye yetkili Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēdēr (m.12). Bunlar; 

a) Cumhurbaĸkanlēĵē Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, 

M¿steĸarlar ve Bakanlar Kurulu Kararē ile atanan memur ve diĵer kamu 

gºrevlileri ile B¿y¿k ķehir Belediye Baĸkanlarē hakkēnda Yargētay Cumhuriyet 

Baĸsavcēsē veya Baĸsavcē vekili, 

b) Ortak kararla veya Baĸbakanēn onayē ile atanan memurlar ve diĵer 

kamu gºrevlileri, il ve il­e belediye baĸkanlarē, il­e idare ĸube baĸkanlarē 

hakkēnda Ķl Cumhuriyet Baĸsavcēsē veya Baĸsavcēvekili, 

c) Diĵerleri hakkēnda genel h¿k¿mlere gºre yetkili ve gºrevli 

Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēdēr. 

¥rneĵin; bºlge d¿zeyinde hizmet eden ve gºrev alanē birden fazla m¿lki 

birim sēnērēnē ilgilendiren ve gºrevleri gereĵi devamlē hareket halinde olan bºlge 

trafik gºrevlileri hakkēnda soruĸturma izni kararē su­u iĸleyen gºrevlinin baĵlē 

olduĵu birimin bulunduĵu ilin Valisi tarafēndan verilecek ancak tebligat su­un 

iĸlendiĵi yer (memurun baĵlē olduĵu birimin bulunduĵu) Cumhuriyet 

Baĸsavcēlēĵēna yapēlacaktēr. 

Bundan baĸka yukarēda ifade edildiĵi gibi, il­e idare ĸube baĸkanē olan 

gºrevliler hakkēnda soruĸturma izni kararē il­e Kaymakamēnca verilecek ancak 

tebligat il Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna yapēlacaktēr. 

Soruĸturma izni istemeye yetkili Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarē ile tebligat 

yapēlacak Cumhuriyet Baĸsavcēlēklarē zaman zaman karēĸtērēldēĵēndan 

uygulamada bu hususa ºzellikle dikkat edilmelidir. 

Karara Ķtiraz 

Gerek­eli kararēn. Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna, memura veya diĵer kamu 

gºrevlisine ve varsa ĸik©yet­iye tebliĵ edileceĵi yukarēda ifade edilmiĸtir. (m. 9) 

a) Soruĸturma Ķzni Verilmesine iliĸkin karara karĸē, memur ve diĵer kamu 

gºrevlisi, 
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b) Soruĸturma Ķzni Verilmemesine iliĸkin karara karĸē, Cumhuriyet 

Baĸsavcēsē veya ĸik©yet­i itiraz edebilir. (m. 9) 

Burada ĸunu ºzellikle vurgulamak gerekir ki: her ĸik©yet­i karara itiraz 

etme hakkēna sahip deĵildir. Danēĸtay'ēn ve Bºlge Ķdare Mahkemelerinin 

muhtelif kararlarēnda bu husus ºzellikle vurgulanarak, ĸik©yet­inin karara itiraz 

etme ehliyetinin varlēĵē aranmaktadēr. Karara itiraz etme ehliyetine sahip 

ĸik©yet­i; eylemin maĵduru konumunda bulunan ĸik©yet­idir. Eylemin maĵduru 

konumunda olmayan ve o eylemden dolayē ĸahsi olarak her hangi bir zarara 

uĵramayan ĸik©yet­i muhbir ĸik©yet­i sēfatēna sahip olduĵundan dolayē karara 

itiraz etme hakkēna ve ehliyetine sahip deĵildir. Hukukumuzda Kamu adēna 

ĸik©yet hakkē ve ehliyeti ve kamu adēna su­un tespiti ve su­lunun takibi 

Cumhuriyet Baĸsavcēsēna verilmiĸtir. Bu sebeple memurun eyleminden, ĸahsi 

olarak maĵdur olmayan ĸik©yet­i kamu adēna ĸik©yette bulunduĵunu 

dilek­esinde iddia etse bile, yapēlan inceleme sonunda yetkili merciin kararē 

kamu adēna su­u tespit ve su­luyu takip gºrevi bulunan Cumhuriyet 

Baĸsavcēsēna tebliĵ edildiĵinden kamu adēna itiraz hakkē da Cumhuriyet 

Baĸsavcēsēna ge­mektedir. Aksi halde Danēĸtay ve Bºlge Ķdare Mahkemeleri 

verdikleri kararlarda, maĵdur m¿ĸteki konumunda olmayan 

ĸik©yet­inin/lerin itirazēnē ñehliyetsizlik yºn¿nden retò etmektedirler. 

Bu durumda olan yani su­un maĵduru durumunda bulunmayan ĸika-

yet­i/ler, verilen kararda ñmuhbirô' olarak yazēldēklarē takdirde kanunen 

kendilerine tebligat yapēlmasē mecburiyeti ortadan kalkar. Demek ki, yetkili 

merciin verdiĵi karar eylemin maĵduru olmayan ĸik©yet­iye tebliĵ edilmiĸ olsa 

bile bu bilgilendirme mahiyetindedir. 

Karara Ķtiraz S¿resi ve Usul¿ 

Ķtiraz s¿resi yetkili merciin kararēnēn ilgiliye tebliĵinden itibaren (10) 

g¿nd¿r. (m.9) 

2577 sayēlē Ķdari Yargēlama Usul¿ Kanununun 4. maddesinde Danēĸtay ve 

Ķdare Mahkemelerinde a­ēlacak davalarda (itirazlarda) dilek­elerin verileceĵi 

yerler sayēlmēĸtēr. Buna gºre dava dilek­eleri; 

-Danēĸtay veya ait olduĵu mahkeme baĸkanlēĵēna, 

-Bunlara gºnderilmek ¿zere Ķdare ve Vergi Mahkemesi Baĸkanlēklarēna, 

-Ķdare ve Vergi Mahkemesi bulunmayan yerde Asliye Hukuk H©kimliĵine, 

-Yabancē memleketlerde T¿rk Konsolosluklarēna,  

verilebilir. 

Bunlardan baĸka, 4483 sayēlē Kanunla ilgili itirazlarēn kararē veren yetkili 

mercie de yapēlmasē m¿mk¿nd¿r. 
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Farz edelim ki, hakkēnda inceleme yapēlan memur soruĸturma izni 

verilmesine dair karar aleyhine itiraz s¿resi i­erisinde Bºlge Ķdare Mahkemesine 

gºnderilmek ¿zere Asliye Hukuk H©kimliĵine dilek­e vermiĸtir. Asliye Hukuk 

H©kimliĵi, dilek­eyi kayda alarak Bºlge Ķdare Mahkemesine gºndermiĸtir. 

Memurun yaptēĵē bu itirazdan yetkili merciin haberi olamayacaĵēndan kararēn 

memura tebliĵ tarihinden itibaren 10 g¿n ge­tikten sonra dosya Cumhuriyet 

Baĸsavcēlēĵēna gºnderilebilir. Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵē da itiraz edilen bu dosya 

ile ilgili hazērlēk soruĸturmasēna baĸlamakla karĸē karĸēya gelebilir. Daha sonra 

Ķdare Mahkemesi incelenmek ¿zere dosyayē yetkili merciden isteyecektir. B¿t¿n 

bunlar karēĸēklēĵa meydan verebilecektir. 

Bundan dolayē karēĸēklēĵa meydan vermemek ve itiraz halinde, s¿renin 

verimli kullanēlmasēnē saĵlamak bakēmēndan itirazlarēn kararē veren yetkili 

mercie yapēlmasēnēn uygulama olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Hatta 

karara karĸē itiraz edilecek ise bunun kararē veren mercie yapēlmasē gerektiĵi 

hususu kararēn tebliĵi yazēsēnda ilgiliye hatērlatēlmalēdēr. 

Ķtiraz Mercii (Mahkemesi) 

a) Kanunun 3. maddesinin (e), (f), (g), (Cumhurbaĸkanēnca verilen izin 

hari­ ) ve (h) bentlerinde sayēlanlar i­in Danēĸtay Ķkinci Dairesi, 

b) Diĵer memur ve kamu gºrevlileri i­in yetkili merciin yargē ­evresinde 

bulunduĵu Bºlge Ķdare Mahkemesidir. (m.9) 

Ķtirazē Ķnceleme S¿resi 

Ķtirazlar, ºncelikle incelenir ve yetkili mahkeme tarafēndan en ge­ (3) ay 

i­inde karara baĵlanēr. Ķtiraz ¿zerine mahkemelerin verdiĵi kararlar kesindir, 

(m.9) 

Soruĸturma Ķznine Dair Dosyanēn Gºnderileceĵi Merci 

(Yetkili Baĸsavcēlēk) 

Soruĸturma izninin verilmesine dair kararēn itiraz edilmeden kesinleĸmesi 

ya da soruĸturma izni verilmemesine iliĸkin karara karĸē yapēlan itirazēn kabul¿ 

¿zerine dosya derhal gºrevli ve yetkili Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna gºnderilir. 

(m. 11) 

Uygulamada itiraz ¿zerine, itirazē incelemeye yetkili mahkemeler; ºn 

inceleme raporu ve eki belgelerin, memur ve diĵer kamu gºrevlisine isnat edilen 

su­tan dolayē Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēnca hazērlēk soruĸturmasē yapēlmasēnē 

gerektirecek nitelik ve yeterlikte olduĵunu anladēklarēnda, hakkēnda soruĸturma 

izni verilmesine karar verilen memurun ya da diĵer kamu gºrevlisinin yaptēĵē 

itirazē ret ederek dosyayē Kanunun 11. maddesine gºre doĵrudan ilgili 

Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna gºndermektedirler. 
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Hazērlēk soruĸturmasēnē yapacak merciler (m.12): 

a) Cumhurbaĸkanlēĵē Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, m¿steĸarlar 

ve Bakanlar Kurulu kararē ile atanan memur ve diĵer kamu gºrevlileri ile 

b¿y¿kĸehir belediye baĸkanlarē hakkēnda Yargētay Cumhuriyet Baĸsavcēsē veya 

Baĸsavcēvekili, 

b) Ortak kararla veya Baĸbakanēn onayē ile atanan memurlar ve diĵer kamu 

gºrevlileri, il ve il­e belediye baĸkanlarē, il­e idare ĸube baĸkanlarē hakkēnda Ķl 

Cumhuriyet Baĸsavcēsē veya Baĸsavcē vekili, 

c) Diĵerleri hakkēnda genel h¿k¿mlere gºre yetkili ve gºrevli Cumhuriyet 

Baĸsavcēlēĵēdēr. 

Hazērlēk Soruĸturmasē Sērasēnda H©kim Kararē Gerekmesi Hali 

Hazērlēk soruĸturmasē sērasēnda h©kim kararē alēnmasēnē gerektiren 

hususlarda; 

a) 12. maddenin (a) bendinde sayēlanlar i­in, Yargētayôēn ilgili ceza 

dairesine, 

b) 12. maddenin (b) bendinde sayēlanlar i­in, Ķl Asliye Ceza Mahkemesine, 

c) Diĵerleri i­in genel h¿k¿mlere gºre yetkili ve gºrevli Sulh Ceza 

H©kimine baĸvurulur. 

Davaya Bakmaya Yetkili ve Gºrevli Mahkeme 

Davaya bakmaya yetkili ve gºrevli mahkeme (m. 13); 

a) 12. maddenin (a) bendinde sayēlanlar i­in Yargētayôēn ilgili ceza 

dairesi, 

b) 12. maddenin (b) bendinde sayēlanlar i­in Ķl Aĵēr Ceza Mahkemesi, 

c) Diĵerleri i­in genel h¿k¿mlere gºre yetkili ve gºrevli mahkemedir. 

Bu kanun kapsamēndaki su­larēn iĸtirak halinde iĸlenmesi durumunda 

memur olmayan, memur olanla; ast memur, ¿st memurla aynē mahkemede 

yargēlanēr. (m.10) 

Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēnca Reôsen Dava A­ēlacak Haller 

Memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri hakkēndaki ihbar ve ĸik©yetlerin garaz, 

kin veya m¿cerret hakaret i­in uydurma bir su­ isnadē suretiyle yapēldēĵē, 

a) Hazērlēk soruĸturmasē sonucunda anlaĸēlērsa (takipsizlik kararēnēn 

verilmesi) veya 
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b) Yargēlama sonucunda sabit olursa (beraat kararē ), 

haksēz isnatta bulunanlar hakkēnda yetkili ve gºrevli Cumhuriyet 

Baĸsavcēlēĵēnca reôsen soruĸturmaya ge­ilir. (m. 15) 

Memur ve Diĵer Kamu Gºrevlisinin Kamu Davasē A­ēlmasēnē Talep 

ve Tazminat Hakkē 

a) Memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri, haklarēndaki ihbar ve ĸik©yetlerin 

garaz, kin veya m¿cerret hakaret i­in uydurma bir su­ isnadē suretiyle 

yapēldēĵēnēn hazērlēk soruĸturmasē sonucunda anlaĸēlmasē halinde veya yargēlama 

sonucunda sabit olmasē durumunda, haksēz isnatta bulunanlar hakkēnda kamu 

davasē a­ēlmasē i­in Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna baĸvurabilirler. 

b) Memurlar ve diĵer kamu gºrevlileri yukarēda sayēlan durumlarda, haksēz 

isnatta bulunanlar hakkēnda genel h¿k¿mlere gºre tazminat davasē da a­ma 

hakkēna sahiptirler. 

Memurlar ve diĵer kamu gºrevlilerinin haklarēndaki ihbar ve ĸik©yetlerin 

garaz, kin veya m¿cerret hakaret i­in uydurma bir su­ isnadē suretiyle yapēldēĵē 

gerek­esi ile C. Baĸsavcēlēĵēna m¿racaat ederek kamu davasē a­ēlmasēnē talep 

edebilmelerini kanun iki ĸarta baĵlamēĸtēr. Buna gºre, memurlar veya diĵer 

kamu gºrevlileri haklarēnda verilen soruĸturma izni verilmesi kararēnēn 

kesinleĸmesinden sonra C. Baĸsavcēlēklarē tarafēndan baĸlatēlan hazērlēk 

soruĸturmasē sonucunda kamu davasē a­ēlmasēna gerek olmadēĵē yani takipsizlik 

kararēnēn verilmiĸ olmasē, ya da iddianame ile a­ēlan kamu davasēnēn lehlerine 

sonu­lanarak mahkemece beraat kararē verilmiĸ olmasē gerekir. Yetkili merci 

tarafēndan verilen ve ñkesinleĸen soruĸturma izni verilmemesi kararēò ¿zerine 

memur, kamu davasēnēn a­ēlmasēnē isteme veya tazminat davasē a­ma hakkēna 

sahip deĵildir. 

Uygulamada, memur lehine d¿zenlenen bu hakkēn kullanēlabilmesi olduk­a 

zordur. ¢¿nk¿, ­oĵu kez memur hakkēnda iĸleme konulan ĸik©yet ve ihbarlarda 

net olarak isim ifade edilmemektedir. ķik©yet­isi tam olarak belli olmamakla 

birlikte iĸleme konulan veya yapēlan inceleme sonunda isminin sahte olduĵu 

anlaĸēlan ĸik©yet ve ihbar dilek­elerinde, kamu adēna ĸik©yet hakkē C. 

Baĸsavcēlēĵēna ge­tiĵinden hakkēnda kamu davasē a­ēlmasē istenilecek veya 

tazminat davasē a­ēlacak bir muhatap (ĸik©yet­i) bulunamamaktadēr. 

Ķlave A­ēklamalar 

a) 4483 sayēlē Kanun memurlar ve diĵer kamu gºrevlilerinin sadece 

gºrevleri sebebiyle iĸledikleri su­lara uygulanēr. (m.l) Gºrevleri sērasēnda 

iĸledikleri su­larda uygulanmaz. Doĵaldēr ki, memur veya diĵer kamu gºrevlisi, 
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gºrev yaptēĵē sērada gºrevi sebebiyle bir su­ iĸlemiĸ ise bu kanuna tabi olacaĵē 

gibi gºrevleri sērasēnda olmasa bile gºrevi sebebiyle bir su­ iĸlemiĸ ise yine bu 

kanuna tabi olacaktēr. Ancak memur veya diĵer kamu gºrevlisi gºrev yaptēĵē 

sērada olsun ya da olmasēn gºrevi sebebiyle olmayan bir su­ iĸler ise bu 

durumda 4483 sayēlē Kanundan istifade edemeyecektir. 

Memurlar ve diĵer kamu gºrevlilerinin gºrevleri sērasēnda iĸledikleri ve 

gºrevleriyle ilgili olmayan hakaret, sºvme, tehdit ve benzeri gibi su­lar 

hakkēnda bu kanun h¿k¿mleri uygulanmaz. Bu t¿r su­larēn takibi genel 

h¿k¿mlere gºre yetkili Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēnca yapēlēr. 

Bundan baĸka, 3628 sayēlē Mal Bildiriminde Bulunulmasē, R¿ĸvet ve 

Yolsuzluklarla M¿cadele Kanunu kapsamēna giren su­ ­eĸitlerinin (Ger­eĵe 

Aykērē Mal Bildiriminde Bulunma, S¿resi Ķ­inde Mal Bildiriminde Bulunmama, 

Haksēz Mal Edinme, Mal Ka­ērma veya Gizleme, Ķrtik©p, R¿ĸvet, Ķhtilas ve 

Zimmete Para Ge­irme, Gºrev Sērasēnda veya Gºrevinden Dolayē Ka­ak­ēlēk, 

Resmi Ķhale ve Alēm-Satēmlara Fesat Karēĸtērmak, Devlet Sērlarēnēn A­ēklanmasē 

veya A­ēklanmasēna Sebebiyet Verilmesi) takibi de genel h¿k¿mlere gºre yetkili 

Cumhuriyet Baĸsavcēlēĵēna aittir. 

Hatērlanacaĵē ¿zere, y¿r¿rl¿kten kaldērēlan MMHK, memur ve kamu 

gºrevlilerinin gºrevleri sērasēnda iĸledikleri su­lara da uygulanēyordu. Bunun 

kaldērēlmēĸ olmasē yeni kanun ile getirilen ve su­ yºn¿yle kapsamē daraltan 

dikkat ­ekici bir deĵiĸiklik olmuĸtur. 

b) Bu kanun kapsamēna girse bile aĵēr cezayē gerektiren su­¿st¿ hali 

genel h¿k¿mlere tabidir. (m. 2) 

c) Bu Kanunun uygulanmasēnda vekiller, asillerin tabi olduĵu usule 

tabidir.  (m. 14) 

d) Disiplin h¿k¿mleri saklēdēr. (m.2) 

e) Kanunlarda, y¿r¿rl¿kten kaldērēlan Memurin Muhakematē Hakkēnda 

Kanunu Muvakkatēn uygulanacaĵē belirtilen hallerde 4483 sayēlē Kanun 

uygulanēr. ¥rneĵin; 3628 sayēlē Mal Bildiriminde Bulunulmasē, R¿ĸvet ve 

Yolsuzluklarla M¿cadele Kanunu istisnai olarak bazē memurlar i­in (Vali ve 

Kaymakam) y¿r¿rl¿kten kaldērēlan MMHK'ya atēfta bulunuyordu. ķimdi ise bu 

atfē 4483 sayēlē Kanuna yapēlmēĸ sayarak uygulayacaĵēz. (m.16) 

f) 4483 sayēlē Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girmesinden ºnce MMHK h¿k¿mlerine 

gºre baĸlatēlmēĸ bulunan iĸlemler yine MMHK h¿k¿mlerine gºre 

sonu­landērēlacaktēr. (Ge­. m.l) MMHKôya gºre baĸlatēlmēĸ iĸlemden maksat, 

yetkili makamca memur ya da kamu gºrevlisi ile ilgili soruĸturma emri 

verilip muhakkik gºrevlendirilmesinin yapēlmēĸ olmasēdēr.
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         ĶL VE ĶL¢ELERDE 

MEVCUT HĶZMET KAPASĶTESĶNĶN KULLANILMASI  

VE M¦LKĶ ĶDARE AMĶRLERĶ 

 

Dr. Ahmet ALTIPARMAK  

 

I.GĶRĶķ 

Konunun ­er­evesini belirleyecek olan ñhizmet kapasitesiònden kasēt; va-

lilerin ve kaymakamlarēn illerde ve il­elerde ñtemel toplumsal gºstergeleriò 

etkileyebilecek her t¿rl¿ hizmete iliĸkin yetkileri, gºrevleri ve sorumluluk-

larēdēr. Sosyal hizmetlere iliĸkin yetkileri, gºrevleri ve sorumluluklarē da bu 

­er­evede deĵerlendirilecek olup, ayrēca ele alēnmayacaktēr. 

G¿n¿m¿zde klasik yºnetim anlayēĸē ve klasik yºnetici anlayēĸē olduk­a 

farklē bir i­eriĵe b¿r¿nm¿ĸt¿r. Kavramlar aynē ile kullanēlēyor olsa da ifade ettiĵi 

anlam ve uyandērdēĵē ­aĵrēĸēmlar yºneten i­in de yºnetilen i­in de deĵiĸmiĸtir. 

¢aĵdaĸ ya da yeni moda yºnetim anlayēĸē, ñyºnetiĸimò olarak T¿rk­e-

leĸtirilen ñgovernanceò kavramē etrafēnda ĸekillenmektedir. Yani yºnetenlerin, 

yºnetilenlerle ve sivil toplum ºrg¿tleriyle birlikte aldēklarē ortak kararlarla 

yºnetimin ve denetimin y¿r¿t¿ld¿ĵ¿, yerelliĵin, performansēn ve maliyetin ºn 

plana ­ēktēĵē, esnek, m¿ĸteri merkezli ve hizmette kalite ilkesinin aĵērlēk 

kazandēĵē bir anlayēĸ etrafēnda ĸekillenmektedir (Bayraktar, 1999, 59). Ayrēntēlē 

kurallarēn ve merkezileĸmenin h©kim olduĵu, buyuran, dayatmacē bir anlayēĸ 

yerine, taraflarē kararlara ortak eden, sorumluluk y¿kleyen bir anlayēĸ. Yani 

ortak akla ºnem veren bir anlayēĸ. 

Buna baĵlē olarak da, klasik yºnetici tipi yerini, detaylē kurallarla boĵul-

madēĵēndan inisiyatif kullanabilen, kararlarē tartēĸēlabilen, ­oĵulculuĵun ve 

katēlēmcēlēĵēn ºnemini kavramēĸ, paylaĸēmcē ve yeni fikirlere a­ēk yeni yºnetici 

tipine terk etmektedir. 

D¿nyadaki bu geliĸmeler karĸēsēnda ¿lkemizde de yºnetim ve yºnetici 

kavramlarēna y¿klenen mana deĵiĸmektedir. T¿rk b¿rokrasisinde de benzer  

 

 

 

* Bu konu Aralēk 2001 tarihinde Galatasaray ¦niversitesince d¿zenlenen ñ Sosyal 

Hizmetlerde Kapasite Geliĸtirmesiò konulu Ssempozyumda Tebliĵ olarak sunulmuĸtur. 

** Ķller Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Daire Baĸkanē 
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deĵiĸikliklerin iĸaretleri gºr¿lmektedir. Ancak bu aĵēr ve sancēlē olmakta, b¿y¿k 

diren­le karĸēlaĸmaktadēr. Yerleĸmiĸ birtakēm alēĸkanlēklarē ve anlayēĸē kēsa 

s¿rede bērakmak kolay olmamaktadēr. Yºnetim Paradigmamēzda -vatandaĸa 

g¿vensizlik ve vatandaĸē aydēnlar ve b¿rokrasi vasētasēyla ĸekillendirme- ciddi 

bir deĵiĸim eĵiliminin gºr¿lmemesi deĵiĸimin sancēlarēnē artērmaktadēr. Bunun 

yanēnda vatandaĸēn yºnetime ve yºneticiye bakēĸē ­ok daha hēzlē bir deĵiĸim 

gºstermekte ve daha ºnce atfettiĵi birtakēm, ñdevletin baba olmasē, valinin, 

kaymakamēn devlet baba olarak gºr¿lmesiò gibi kutsiyetler, bºlgelere gºre 

deĵiĸiklikler gºsterse de, artēk ciddi olarak tartēĸēlmaktadēr.  

Bu ­er­evede, il ve il­e genel idaresinin baĸē olan vali ve kaymakamlar da, 

belli bir deĵiĸim s¿recine girmiĸlerdir.  

Nitekim Ķ­iĸleri Bakanlēĵē 1980'li yēllarēn sonunda zamanēn Baĸbakanē 

Sayēn Turgut ¥zalôēn teĸvik ve destekleriyle bu deĵiĸime ayak uydurabilmek 

i­in, kaymakam adaylarēnē, kaymakamlarē ve vali yardēmcēlarēnē bir yēl s¿re ile, 

bilgi ve gºrg¿lerini artērmak amacēyla yurt dēĸēna gºndermeye baĸlamēĸtēr. Sayēn 

Bakanlarēn destekleriyle de halen bu uygulama devam etmektedir. Haziran 2001 

tarihi itibariyle 1743 meslek mensubunun 1497'si bu eĵitim s¿recinden 

ge­miĸtir. Kaymakam adaylarēnēn yetiĸtirilmesinde uygulanan m¿fredat konularē 

b¿y¿k oranda sºz konusu minval ¿zerine deĵiĸikliĵe uĵramēĸ ve son dºnemde 

mesleĵe alēnanlara y¿ksek lisans yapma zorunluluĵu getirilmiĸtir. 

Bºylece MĶAôleri, ¿lkemizdeki ve d¿nyadaki deĵiĸimleri ve geliĸmeleri 

anlayēp takip edebilecek gerekli birikime ve bu birikimi icraata dºn¿ĸt¿re-

bilecek yeterli donanēma sahip olarak gºrev yerlerine gºnderilmeye ­alēĸēl-

maktadērlar. Ancak bu deĵiĸim ve geliĸim gayretleri, MĶAônin klasik gºrev 

anlayēĸēndan sēyrēlarak daha ­aĵdaĸ bir anlayēĸa yºnelmelerini saĵlayabiliyor 

mu? Yani kalkēnmēĸ demokratik batē toplumlarēnēn en ºnemli faaliyet alanēnē 

oluĸturan, ¿lkemizde de her ge­en g¿n ºnemi artan sosyal hizmetlere ve sorunlu 

gruplarēn sorunlarēna yºnelmeyi temin edebiliyor mu? Bunun tam olarak 

saĵlandēĵēnē sºylemek zor, ancak ­abalarēn boĸa gitmediĵinin iĸaretleri de yok 

deĵil. Ķstanbul, Ankara gibi merkezlerde bunu hissetmek kolay olmasa da, 

taĸrada insanēmēzēn g¿nl¿k hayatēnē kolaylaĸtērmaya, daha saĵlēklē ve eĵitimli bir 

nesil yetiĸtirmeye yºnelik, insan merkezli yºnetim anlayēĸēnēn yansēmalarē olan 

uygulamalarēn ve sayēsēz projenin hayata ge­irildiĵini gºrmek m¿mk¿n. Bu 

hizmetler b¿rokrasinin aĵēr iĸleyiĸine, olmayan veya kēt olan b¿t­eye raĵmen, 

mevcut imk©nlar harekete ge­irilerek ve yerel katēlēm saĵlanarak 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. Yani vatandaĸ ikna edilerek, g¿ven verilerek ve inandē-

rēlarak, onlarla birlikte bu projeler ger­ekleĸtirilmiĸtir. 
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Bu yapēlan projeler, verilen hizmetler yeterli mi? Veya il ve il­ede bulunan 

t¿m hizmet sektºrleri yeterli hizmet verebiliyorlar mē, ¿retebiliyorlar mē, ya da 

mevcut kapasitelerini ne kadar kullanabiliyorlar? Kapasitelerini kullanērken 

diĵer sektºrlerle iĸbirliĵi yaparak kaynak israfēnēn ºn¿ne ge­erek, daha verimli 

sonu­lara ulaĸabiliyorlar mē? Ķl ve il­ede bulunan t¿m hizmet sektºrlerinin 

baĸēnda tek bir yºnetici bulunduĵu ve bu yºneticilerden vali, ilinde her bir 

bakanē temsil ettiĵi ve her birine karĸē tek tek sorumlu olduĵu halde ni­in 

sektºrlerin sahip olduĵu kapasite iĸbirliĵi ­er­evesinde yeterince kullanēlamēyor 

ya da ger­ek bunun tersi mi? Bahsedilen bu projelere kurumsal nitelik 

kazandērēlabiliyor mu ve uygulanmasē yaygēnlaĸtērēlabiliyor mu? Yoksa bunlar 

bireysel ­abalar, bireysel baĸarēlar ve yºneticilerin adēyla anēlan hoĸ sedalar 

olarak mē kalmaktadērlar? 

Bu sorularē ­oĵaltmak ya da her birinin ¿zerinde uzun tartēĸmalar yapmak 

veya ñHayēr yeterince hizmet veriliyor. Kapasite kullanēlēyorò demek m¿mk¿n. 

Tabii ĸayet m¿mk¿nse. ķimdi bizi bu sorularē sormaya zorlayan mevcut duru-

mun ne olduĵunu ve kapasite kullanēmēnda karĸēlaĸēlan sorunlarē incelemeye 

­alēĸalēm. 

II.  M¦LKĶ ĶDARE AMĶRLERĶNĶN HĶZMET KAPASĶTESĶNĶ 

 BELĶRLEYEN UNSURLAR 

A. ¥RG¦T YAPISI 

1. Ķl Genel Ķdaresi ve Yetki Geniĸliĵi 

Ķdarenin kuruluĸ ve gºrevlerinin merkezden yºnetim ve yerinden yºnetim 

esaslarēna dayanacaĵēnē h¿kme baĵlayan Anayasamēz (mad.123), 126 ncē mad-

desinde de, ñT¿rkiye, merkezi idare kuruluĸu bakēmēndan coĵrafya duru-

muna, iktisadi ĸartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gºre illere; iller 

de diĵer kademeli bºl¿mlere ayrēlēr. 

Ķllerin Ķdaresi yetki geniĸliĵi esasēna dayanērò diyerek il sistemini esas 

almēĸtēr. Bunun yanēnda, kamu hizmetlerinin gºr¿lmesinde verim ve uyum 

saĵlamak amacēyla birden ­ok ili i­ine alan merkezi idare teĸkilatē kurula-

bileceĵini belirtmiĸtir. Buna gºre, merkezi idarenin merkez kuruluĸlarē Ba-

kanlēklar ve Genel M¿d¿rl¿kler, taĸra kuruluĸlarē ise il ve bºlge kuruluĸlarēdēr. 

Yerinden yºnetim kuruluĸlarē ise, il ºzel idareleri, belediyeler ve kºylerdir. 

Taĸra ºrg¿t¿n¿n temel ilkelerinin d¿zenlendiĵi 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi 

Kanununda da yukarēda zikredilen Anayasa h¿k¿mleri paralelinde ifadeler yer 

almēĸtēr. Anēlan yasaya gºre, ñil genel idaresinin baĸē ve mercii Validirò ve 

ildeki genel idare teĸkilatē, adli ve askeri teĸkilat dēĸēnda, valinin emri altēndadēr.  
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Aynē zamanda vali, ilde Devletin ve H¿k¿metin temsilcisi ve ayrē ayrē her 

Bakanēn m¿messili ve bunlarēn idari ve siyasi y¿r¿tme vasētasēdēr. Ķl­ede de il­e 

genel idaresinin ñbaĸē ve merciiò kaymakamdēr ve h¿k¿metin temsilcisidir.  

1982 Anayasasēnda ve Ķl Ķdaresi Kanununda yer alan ñyetki geniĸliĵiò ilkesi 

il sisteminin temelini oluĸturmaktadēr. Anayasa, ñĶllerin idaresi yetki geniĸliĵi 

esasēna dayanērò diyerek, merkezin aĵērlēĵēnē hafifleterek, il sistemini 

g¿­lendirmeyi ama­lamēĸtēr (¢oker, 1998, 177).  

Yetki geniĸliĵi ñ...merkeze ait olan icrai karar alēnmasē, kamu kudretini 

kullanma yetkisinin bir kēsmēnēn, Kanunla taĸra temsilcisine verilmesidirò. 

Baĸka bir deyiĸle kamu hizmetlerinde, vatandaĸla iliĸkilerde merkezin iznini 

almadan karar almak ve emir verebilmektir. Buna gºre vali, ilde yalnēz mevzuatē 

uygulayan ve merkezi idarenin emirlerini yerine getiren bir memur deĵildir. 

Kanunlarēn ve kararnamelerin uygulanmasē, Bakanlēk emirlerinin yerine 

getirilmesi i­in gerekli olan her t¿rl¿ kararlarē alan bir kiĸidir. Ķlin her yºnden 

genel idare ve genel gidiĸini d¿zenlerken ilgili bakanlēĵēn veya ilgili genel 

m¿d¿rl¿ĵ¿n iznini istemesi veya merkezin bu yolda talimatēnē beklemesi sºz 

konusu deĵildir.  

Ancak Vali doĵrudan merkeze karĸē sorumlu olduĵundan ve merkezi 

idarenin hiyerarĸisine d©hil olduĵundan ile aktarēlan yetkileri merkezin emir-

lerine ve yºnlendirmesine uygun olarak kullanēlabilmektedir. Bºylece merkez, 

aslēnda temel yetkileri kendi elinde bulundurmaktadēr (¢oker, 1998, 180; 

Kalabalēk, 1996, 131) ve bu yetkilerin illere devri konusunda da son derece 

tutucu davranmaktadēr. Zaten Ķl ve merkeze ait yetkiler, gºrevler ve sorum-

luluklar net olarak tanēmlanmēĸ da deĵildir. 

Bu noktada, tanēmlanmayan bir baĸka ĸey de vali yardēmcēlarēnēn yetki, 

gºrev ve sorumluluklarēdēr. 5442 sayēlē Kanunun 5 inci maddesinde ñillerde, 

valilerin tayin ve tespit ettiĵi iĸlerde yardēmcēlēĵēnē yapmak ¿zere vali 

yardēmcēlarē bulunurò h¿km¿ yer almaktadēr. Valinin ildeki pozisyonu 

d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde ve uygulamada gºr¿ld¿ĵ¿ kadarēyla sektºrler arasē iĸbirliĵi, 

koordinasyon ve projelerin uygulanmasē gºrevleri birinci planda vali yardēm-

cēlarēna kalmaktadēr. Kiĸilerin bireysel yetenekleri, donanēmlarē dikkate alēn-

maksēzēn ĸu sºylenebilir ki; bu durum il valisinin yºnetim anlayēĸēna baĵlē 

olarak, ortaya bazen son derece yetkili, sorumluluk ¿stlenmiĸ, inisiyatif 

kullanabilen yºneticiler, bazen de hayata ve mesleĵe k¿sm¿ĸ, ºzg¿ven sorunu 

yaĸayan, inisiyatif kullanmaktan korkan insan portreleri ­ēkarabilmektedir. 

Ķl Teĸkilatlarē: Ķl sistemine gºre, hizmet gereksinimlerini karĸēlayacak t¿m 

sektºrler (saĵlēk, eĵitim, tarēm vb.), bakanlēklara paralel bi­imde ºrg¿tlen- 
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diĵinden, il ve il­e bazēnda b¿t¿n sektºrlerde yetiĸmiĸ uzman personel buluna-

bilmektedir. Bu durum ger­ekten, MĶAônin hizmet kapasitesini olduk­a g¿­l¿ 

kēlmaktadēr. ¢¿nk¿ Ķl ve il­e idare ĸube baĸkanlarē, iĸlerin y¿r¿t¿lmesinden, 

ºdevlerin hērsla ve d¿zenli ĸekilde yapēlmasēndan onlarēn birinci derece disiplin 

ve sicil amiri olan vali ve kaymakama karĸē sorumludurlar. 

Ancak bu personel kendi hizmet alanlarēndaki sorumluluklarēna m¿dahale 

edilmesi noktasēnda, m¿dahale eden vali ve kaymakam da olsa alēnganlēklar 

gºsterebilmekte ve en fazla ya da yalnēzca biz sorumluyuz gibi kamu hizmet 

verimliliĵini olumsuz etkileyebilecek tartēĸmalara girebilmektedirler. 

Diĵer taraftan, hem kendi bakanlēklarēna hem de MĶAône karĸē sorumlu 

olmalarē ortaya ciddi sorunlar ­ēkarabilmektedir. Uzun yēllar fiili hizmet vermiĸ 

olan bir valimiz, bu personeli MĶAônin kararg©h elemanlarē ve ona baĵlē 

uzmanlar kurulu gibi gºrmenin ger­eĵi yansētmadēĵēnē belirtmekte ve temel ilke 

olarak onlarēn her birisinin ºncelikle kendi teĸkilatlarēna baĵlē olduklarēnēn altēnē 

­izmektedir (¢oker, 1998, 180). 

Bºlge M¿d¿rl¿kleri: Hem Anayasamēzda hem de Ķl Ķdaresi Kanununda 

bºlge kuruluĸlarēnēn belli kayētlarla ñkurulabileceĵiò, il sisteminin asēl olduĵu 

vurgulanmasēna raĵmen, ºzellikle 1960-1980 arasēnda Anayasanēn ve Ķl Ķdaresi 

Kanununun ñmeydana getirilebilirò ifadesi, adeta ñmeydana getirilmelidirò ĸek-

linde yorumlanarak gereksiz ve ­ok sayēda bºlge kuruluĸu kurulmuĸ halen de 

yenileri kurulmak istenilmektedir. Bu ĸekilde il sisteminden ve dolayēsēyla 

valilerin doĵrudan emirleri altēnda olmaktan ka­mayē ama­lamaktadērlar. Bu 

durum, teĸkilat kanunlarē, yºnetmelikler ve genelgelerle zaten iĸletilmeyen ve 

b¿nyesinde bir­ok sorunu barēndēran il sistemini ciddi manada zedelemektedir. 

Yetkiler karēĸmakta, hizmetler aksamakta ve idarede esas olan b¿t¿nl¿k bozul-

maktadēr (Yeter, 1998, 218).  

Ķl ve Bºlge M¿d¿rleri 

Ķl ve bºlge m¿d¿rleri yasalarca tanēmlanmēĸ gºrevlerine, yetkilerine, so-

rumluluklarēna ve stat¿lerine raĵmen, bir­oĵu ºzellikle de b¿y¿k ve orta 

b¿y¿kl¿kteki illerde, kendilerine valinin altēnda vali yardēmcēlarē ve kayma-

kamlarēn ¿st¿nde ger­ekte olmayan bir stat¿ belirlemektedirler. Kendilerini 

atayan ya da arkalarēnda bulunan siyasi g¿ce gºre bazen belirlenen bu stat¿ 

Valiye de h¿kmedecek ĸekilde olabilmektedir. Bu durum, onlarēn kamu hiz-

metlerinde verimliliklerini d¿ĸ¿rmekte ve ºzellikle de sektºrlerin iĸbirliĵi i­inde 

y¿r¿tecekleri hizmetlerde b¿y¿k sorunlara neden olabilmektedir. Hemen hi­biri 

bir baĸka eĸitinin koordinatºrl¿ĵ¿ altēnda ­alēĸmaya razē olmamaktadēr. Muhte-

melen bºyle bir iĸbirliĵi merkezdeki amirlerince de desteklenmemektedir.  
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Gºn¿ls¿z ve zoraki iĸbirliĵi kabullerinde de verimi etkileyecek bir­ok sorun 

¿retileceĵi aĸik©rdēr.  

Bu yaklaĸēmēn en b¿y¿k nedeni de il ya da bºlge m¿d¿r¿n¿n il valisi ve 

merkez b¿rokrasisi arasēnda kalmasēdēr. Bir tarafta kendisini atayan ve daha ¿st 

makamlara taĸēyabilecek olan da merkez b¿rokrasisi, diĵer yandan birinci 

derecede amiri olan il valisi. Bu durumda anēlan ĸahēslar, her iki tarafē da idare 

etmeye ­alēĸmanēn ciddi rahatsēzlēklarēnē yaĸarken, a­ēk olmasa da merkez lehine 

bir tavēr sergileyecektir. 

2. Kurumsal Taassup: Ķl ve il­e bazēnda kurum ve kuruluĸlarēn iĸbirliĵi ve 

koordinasyonu i­inde y¿r¿tt¿kleri proje sayēsē ­ok fazla deĵildir. Kurumlarēmēz 

arasēnda anlaĸēlmasē son derece zor ve karmaĸēk rekabetler ve kēskan­lēklar 

yaĸanmaktadēr. ¦niversitelerimiz ile dahi iyi iĸbirliĵi ºrnekleri ortaya 

konamamaktadēr. Bunda elbette kurumlara h©kim olan ºrg¿tsel iklim tipinin de 

yadsēnamayacak rol¿ vardēr (Erke ve bi­imsel kurallara dayalē-i­ten, baĸarē ve 

yeteneĵe dayalē, ºzendirici ºrg¿tsel iklim) (Parlak, 1996, 217). 

Ancak belirlenen hizmetin, en etkin ĸekilde hangi kurum tarafēndan 

verilebileceĵi tartēĸmasēnē yapan, fikir ¿reten, ­ºz¿m yollarē ºneren, kurumsal 

taassubu aĸmēĸ ve gerekiyorsa yetkilerinden vazge­ebilecek kurum ve yºnetici 

sayēsē da fazla deĵil. Var olan da bu gºr¿ĸ¿n¿ a­ēk­a ifade edememektedir. 

Yaĸanan bir toplumsal sorun bir­ok kurumu ilgilendirebilmektedir ve 

kurumlar kendilerine gºre ­ºz¿m yollarē aramaktadērlar. Ancak hemen hi­biri 

MĶA devreye girmeden kamu hizmetinin bir b¿t¿n olduĵu ve kendilerinin bu 

b¿t¿n¿n eĸit birer par­asē olduĵu ger­eĵini kabul ederek ve kurum imk©nlarēnē 

birleĸtirerek sorunu ­ºzmeye ­alēĸmaz. B¿t¿n kurumlar kendisini kamu i­in en 

ºnemli ve olmazsa olmaz kuruluĸlardan biri olarak gºrd¿ĵ¿ i­in, eĸiti dahi kabul 

etmediĵi kuruluĸlarla, hele ki onlardan birinin koordinasyonu altēnda iĸbirliĵi 

yapmayē kolaylēkla kabullenememektedirler. Sonu­ta gºn¿ls¿z de olsa ancak bir 

MĶA koordinasyonunda iĸbirliĵi yapabilmektedirler.  

Bu ger­eĵi bilen ve taĸraya belirli projelerle gelen hemen her uluslararasē 

kuruluĸ, iĸin i­ine valiliĵi, bazen de doĵrudan vali ve kaymakamlarēn daha etkin 

katēlēmēnē saĵlar d¿ĸ¿ncesiyle Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnē ­ekmeye ­alēĸmaktadērlar. 

Benzer yaklaĸēmē bir baĸka sektºr¿n yardēmēna ihtiya­ duyan Bakanlēklar da 

gºsterebilmektedirler.  

Bazen de, gºsterdikleri kurumsal taassubun bir sonucu olarak, valilerin 

kendi bakanlarēnēn da temsilcisi olduĵu ger­eĵini unutarak, vali ve 

kaymakamlarēn konuyla yakēndan ilgilenmeleri i­in Ķ­iĸleri Bakanlēĵēndan 

konuya iliĸkin olarak valiliklere genelge gºnderilmesi istenmektedir. 
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B. PERSONEL POLĶTĶKASI 

Kamu personel yºnetimi politikamēz idarede b¿t¿nl¿ĵ¿ ve etkinliĵi ciddi 

manada bozan ºnemli bir etken olagelmiĸtir. Disiplin ve sicil amiri vali veya 

kaymakam olmasēna raĵmen, personelin iĸe alēnmasē, atanmasē, iller arasēndaki 

yer deĵiĸiklikleri tamamen merkez tarafēndan yapēlmaktadēr. Bug¿n 

Bakanlēklarēn her birinde bulunan Personel Genel M¿d¿rl¿kleri ºnem derecesi 

a­ēsēndan bakanlēklarēn ana hizmet birimlerinin hepsinin ºn¿ne ge­miĸ ve en 

kalabalēk personelle ­alēĸan devasa birimler haline gelmiĸlerdir (Yeter, 1998, 

220). Adeta bakanlēklar personel bakanlēklarēna dºn¿ĸm¿ĸt¿r. ķºyle bir an durup 

d¿ĸ¿nelim, eĵer zaten illerde olan ve de ºzl¿k haklarē hem illerde hem de 

merkezde takip edilen personelin ºzl¿k haklarē tamamen illere devredilirse 

b¿t¿n bu genel m¿d¿rl¿kler fonksiyonsuz kalacak, resmi yazēĸmalar i­inde en 

fazla yer tutan personelle ilgili yazēĸmalar, personel nakil giderleri, posta ve 

telefon giderleri asgariye inecek, en g¿zeli de vatandaĸēn iĸ takibi i­in Ankara'ya 

geliĸinin kēsmen de olsa ºn¿ kesilecektir. O kiĸilerin zaten ºzl¿k haklarē illerde 

takip edilmektedir. Kºy hizmetleri personeli, saĵlēk personeli, ilkokul 

ºĵretmenleri gibi bazē kamu personeli de zaten yēllar ºnce il personeli idi (Yeter, 

1998, 218). Valiliklere yetki devri konusunda ise, bakanlēklarēn en hassas olduĵu 

konunun personel konusu olduĵunu belirtmeliyiz.  

Taĸranēn ise, en fazla ĸik©yet­i olduĵu konu personel konusudur. Zira on 

binlerce ºĵretmen atamasē yapēlēr, binlerce saĵlēk personeli atamasē yapēlēr ama 

illerin ºzellikle eĵitim, saĵlēk gibi temel hizmet alanlarēnda personel ihtiyacē bir 

t¿rl¿ bitmek bilmez. Bunun sebebi herkesin bildiĵi gibi personel eksikliĵi deĵil, 

akēlcē bir personel politikasēnēn olmamasēdēr. Bir­ok ilde personel a­ēĵē var iken, 

doktor o yerlere gitmez iken, Ankara, Ķstanbul gibi b¿y¿k illerde binlerle ifade 

edilen sayēda fazlalēk vardēr. Bunun norm kadro vb. uygulamalarla da ­ºz¿lmesi 

m¿mk¿n deĵil. Nasēl bir kaymakam, bir h©kim, polis, asker atandēĵē yere gidiyor 

ve gºrev yapēyorsa, bunlara gºre ­ok daha temel hizmetleri veren ºĵretmen, 

doktor, ebe-hemĸire de gidip gºrevini yapmalēdēr. Ķstendiĵi zaman bu sorunun 

­ºz¿m¿n¿n hi­ de zor olmadēĵē gºr¿lecektir.  

C. B¦T¢E, PLAN VE PROGRAM YAPMA YETKĶSĶ 

Ķllerin, il ºzel idaresi dēĸēnda belirlenmiĸ bir gelirleri ve baĵēmsēz b¿t­e 

yapma imk©nlarē yoktur. G¿n¿m¿zde son derece cēlēz kalan bu b¿t­eler ile de 

fazla bir hizmet ¿retme ĸanslarē bulunmamaktadēr. Ķllerde ve il­elerde hizmet 

veren temel sektºrlerin b¿t­elerinin olmamasē, gereksinimlerinin plan ve 

programa baĵlanmasē, bunlara iliĸkin ºdeneklerin ayrēlmasē ve gºnderilmesi, 

bunlarla ilgili her t¿rl¿ talimat, emir, izin ve onay verme yetkisinin merkeze ait 

olmasē, en k¿­¿k bir konuda dahi plan ve program yapmalarēnē imk©nsēz hale  
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getirmektedir. Oysa, yºnetimin etkinliĵini saĵlayacak olan en ºnemli ºĵeler, 

planlama, ºncelik belirleme ve kaynak ayērabilme yetkileridir. Ķl­elerin ise, ne 

ºzel idareleri ve ne de bu manada yapabilecekleri herhangi bir ĸey vardēr. 

¥zetle merkezin bu belirsiz harcama politikasē, ayrēlan ºdeneĵin ne kadar 

olduĵu ve ne kadarēnēn ne zaman gelebileceĵinin bilinmemesi, illerin kendi 

baĸlarēna sorumluluklarēnē tutarlē bir ĸekilde planlayēp yºnetmelerini neredeyse 

imk©nsēz hale getirmektedir. Zaten kēt olan kaynaklar, anlaĸēlmasē zor ve de 

masraflē prosed¿rlerden ge­erek hizmet alanlarēna ulaĸmakta ve hizmete 

dºn¿ĸt¿r¿lmeye ­alēĸēlmaktadēr. 

Bazē kamu yatērēmlarē ise, ilinin ve il­esinin haberi olmadan, o yatērēma 

ihtiya­ olup olmadēĵē sorulmadan ve tespit edilmeden merkezde ihale edilmekte 

ve ancak inĸaat aĸamasēnda il ve il­e yºneticileri haberdar olabilmektedirler. 

Bºyle olunca da, kēĸēn ara­ gidemediĵinden greyderlerle ekmek gºt¿r¿len 

YIBO'lar, il­edeki vatandaĸlarē kºylerde yaĸayanlarla birlikte i­ine koysanēz 

dahi hala dolduramayacaĵēnēz k¿lt¿r siteleri, kºy ve beldelerde ­ok ama­lē 

liseler, kºylerde yēllardēr doktor y¿z¿ gºrememiĸ saĵlēk ocaklarē gibi, atēl ve 

anlamsēz kamu yatērēmlarēyla karĸēlaĸabilmektesiniz. Ya da ge­ gelen ve yēlē 

i­inde harcanma imk©nē olmayan ºdeneĵin geri gºnderilerek daha sonraki 

yēllarda eksik ºdenek almamak i­in, son derece anlamsēz, l¿kse ve israfa ka­an 

harcamalarla karĸēlaĸmak m¿mk¿n. 

Hi­ mi sorulmuyor ya da illerin teklifleri hi­ mi alēnmēyor diye soracak 

olursanēz; haksēzlēk etmemek lazēm, bazē konularda (kºy i­me sularē vb.) illerin 

tekliflerini istiyorlar. Ama bu tekliflerin alēnmasē da uygulamada o iĸin doĵru ve 

adil yapēlmasē neticesini saĵlayamēyor. Zira birinci sērada teklif edilen ve 

olduk­a saĵlēksēz kaynaklardan su temin eden bir kºy¿n i­me suyu projesi 

yerine, yeterli suyu olan ancak evlere verilememiĸ bir baĸka kºy programda yer 

alabilmektedir. Bu durumun kºyl¿ye nasēl izah edilebileceĵinin, kºyl¿n¿n 

yºneticilere bakēĸēnēn nasēl olacaĵēnēn, bºyle bir programēn uygulanmasēnda 

nasēl bir heyecan ve ĸevk duyulabileceĵinin, projenin ger­ekleĸmesi i­in 

gºsterilecek gayretin takdiri sizlere bērakēlmaktadēr. 

Peki ne olacak, yani temel hizmetler nasēl ve kim tarafēndan y¿r¿t¿lecek? 

Ya da bu mevcut haliyle devam mē edecek? Elinde yeterli enstr¿manē olmayan 

MĶAônin liderlik vasēflarē ve ºncelikleri tam da bu noktada ºnem kazan-

maktadēr.  

D. MĶAôNĶN LĶDERLĶK VASFI VE ¥NCELĶKLERĶ 

Yukarēda izah edilmeye ­alēĸēlan sayēsēz olumsuzluklardan ve ortaya ­ēkan 

g¿­l¿-merkez, zayēf-MĶA ĸeklindeki iki baĸlē yºnetimden sonra MĶAônin  
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hizmet ¿retmede gºstereceĵi maharet b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Bir­ok aykērē 

unsuru bir araya getirerek, aynē konuya odaklanmalarēnē saĵlamak, bir ekip ruhu, 

bir sinerji yaratmak durumundadēr. ¥rg¿t iklimini bu yºnde deĵiĸtirebilmek, 

mahalli dinamikleri, ST¥'ni harekete ge­irebilmek ve ¿niversiteler, askeriye, 

adliye gibi kuruluĸlarla iĸbirliĵi yapmak ve iyi iliĸkiler kurmak durumundadēr. 

ķ¿phesiz b¿t¿n bunlar, b¿y¿k bir liderlik vasfē ve donanēmēnē gerektirecektir.  

Gerekli olan diĵer ºnemli bir etken ise, temel hizmetlerin MĶAônin ºnce-

likleri arasēnda yer alēp almamasēdēr. ķayet yer almēyorsa, hakikaten verilen 

hizmetlerde etkinlik ve kapsayēcēlēk olduk­a zayēf kalacaktēr. Sosyal sorunlara 

yeterince eĵilinmeyecek, ­ºz¿m i­in projeler geliĸtirilemeyecek, geliĸtirilen 

projelerden ilgisizlikten dolayē verim alēnamayacaktēr. Bu konudaki deneyimler 

gºstermiĸtir ki, uluslararasē bir­ok kuruluĸun bu ­er­evede y¿r¿tt¿ĵ¿ projelerin 

veya ulusal projelerin baĸarē ile uygulanmasē o il ve il­edeki MĶAônin ilgi ve 

alakasēyla orantēlē olmuĸtur. Yine ºncelikleri arasēnda bu t¿r konulara yer 

verenler, hi­bir gerek­enin arkasēna sēĵēnmadan elindeki mevcut imk©nlarla 

toplumsal sorunun teĸhisini yaptēktan sonra harekete ge­erek sayēsēz b¿y¿kl¿ 

k¿­¿kl¿ projeye imza atmēĸlardēr. 

E. BĶR ¥RNEK UYGULAMA -Suru­- 

Bu bºl¿mde, 1994-1997 yēllarē arasēnda ķanlēurfa ili Suru­ il­esinde yaĸa-

nan birka­ deneyimin ve ger­ekleĸtirilen projelerden sadece birka­ēnēn hik©yesi 

kēsaca paylaĸēlacaktēr. Projeler, maliyet olarak d¿ĸ¿k ve kapsam olarak dar 

ancak, ñsaĵlēklē, eĵitimli nesiller yetiĸtirmekò gibi olduk­a anlamlē hedeflere 

sahip. 

Merkez n¿fusu 60.000 olmak ¿zere toplam n¿fusu 100.000 olan il­enin 

zorunlu ilkºĵretime ge­ilmeden ºnce anēlan yēllarda yaklaĸēk 18.000 ºĵrencisi 

vardēr.  Halkēn gelir seviyesi T¿rkiye ortalamasēnēn altēnda ve ailelerdeki ­ocuk 

sayēsē ise,  T¿rkiye ortalamasēnēn ­ok ¿zerindedir.  Ķl­e merkezinde ve mahalle 

aralarēnda, ilk kez bºlgeye gidecekleri hayrete d¿ĸ¿recek derecede ­ocuk 

yoĵunluĵu gºze ­arpmaktadēr. Yani sefalet ve cehalet kēsēr dºng¿s¿ ­ok barizdir 

ve ­ocuklarda ciddi beslenme sorunlarē yaĸanmaktadēr. 

Ķl­e kaymakamē ve ­alēĸma arkadaĸlarē, il­enin ileri gelenleri ve halkla 

yapēlan toplantēlar ve gºr¿ĸmeler sonucunda belirledikleri hedefler ­er­evesinde 

bir­ok proje hazērlamēĸlar ve uygulamaya koymuĸlardēr. Aĸaĵēda onlardan 

birka­ēnēn ºzetini bulacaksēnēz. 
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1. ñTam g¿n okula devam edip de ºĵle yemeĵini karĸēlayamayan fakir aile 

­ocuklarēndan ºĵle yemeĵi yemeyen kalmayacak.ò Planlanmēĸ olan aĸevi 

tamamlanēncaya kadar, tespit edilen 550 ºĵrenciye, yapēlan proje doĵrultusunda 

eĵitim-ºĵretim dºnemi s¿resince bir g¿n dahi aksatēlmadan kumanya 

­ēkartēlmaya baĸlanmēĸtēr. Bir ºĵretmenin asla unutulmayan, ò¢ocuklarēn 

y¿z¿ne kan geldi, derslere ilgileri ve alakalarē arttē.ò ĸeklindeki sºz¿, o 

g¿nlerdeki ­aba ve gayretlerin en anlamlē ºd¿l¿ olmuĸtur. Uygulama sorunsuz 

devam etmiĸ ve daha sonra gºreve baĸlayan kaymakam ise, aĸevini 

tamamlayarak hizmete a­mēĸtēr. 

2. ñOkullardaki, halk eĵitim kurslarēndaki ve Kuran kurslarēndaki kēz 

ºĵrencilerden saĵlēk eĵitiminden ge­meyen kalmayacak.ò Ķl­ede, bºlge 

ortalamasēnēn da ¿zerinde olan y¿ksek doĵum oranēnē d¿ĸ¿rmek i­in ­ok fazla 

bir ĸey yapēlamamaktadēr. Zira halk, rutin aĸēlara dahi kēsērlēĵa neden olabilir 

gerek­esi ile karĸē ­ēkmaktadēr. Belirli bir g¿ven oluĸturmak i­in harcanacak 

zaman, kaybedilmiĸ zaman olarak addedilmemiĸ ancak bu esnada da bir ĸeylerin 

yapēlabileceĵi d¿ĸ¿n¿lm¿ĸ ve planlanmēĸtēr. Mesela, elde hazēr bulunanlarē, 

bilgilendirerek her birini birer gºn¿ll¿ olarak topluma kazandērmak gibi... 

Bayan doktor, ebe-hemĸire ve ev ekonomistinden oluĸturulan ekiplerle, 

okullardaki kēz ºĵrenciler uygun yaĸ gruplarēna ayrēlarak, kurslara devam 

edenler de d©hil olmak ¿zere tamamē d¿zenli bir saĵlēk eĵitiminden ge­irilmiĸ 

ve bu uygulamanēn devamē i­in prensip kararē alēnmēĸtēr. Ana ­ocuk Saĵlēĵē 

Merkezinden sorumlu doktora gºre; ñUygulama sonrasē merkeze baĸvuran 

bayan sayēsēnda beklenenin ¿zerinde artēĸ olmuĸtur. Sorulan soru sayēsē, 

sorularēn ­eĸidi ve kalitesi artmēĸtēr.ò  

3. ñĶl­ede ºz¿rl¿ ara­ ihtiyacē olan ºz¿rl¿ vatandaĸ kalmayacak.ò Ķl­ede 

bulunan ve sakat arabasē ihtiyacē i­inde olan ºz¿rl¿ vatandaĸlar tespit edilmiĸ, 

maddi kaynaklar da dikkate alēnarak konu projelendirilmiĸ ve ara­ temini 

zamana yayēlmēĸtēr. Planlanandan daha kēsa bir zaman dilimi i­inde de ara­lar 

alēnarak hak sahiplerine daĵētēlmēĸtēr. 

4. ñKºyde yaĸayēp da maddi imk©nsēzlēklar nedeniyle ­ocuĵunu 

okutamayan aile kalmayacak.ò Hayērsever bir vatandaĸ tarafēndan baĵēĸlanan 

arsa ¿zerine 250 yatak kapasiteli ºĵrenci yurdu projelendirilmiĸ ve mahalli 

imk©nlarla inĸaatēna baĸlanmēĸtēr. Ķnĸaatēn belirli bir aĸamaya gelmesinden sonra 

SYDF'undan finansal destek istenmiĸtir. ¥nemli bir kēsmē anēlan s¿rede 

tamamlanan Yurt inĸaatēnēn hizmete sunulmasē, daha sonra gºreve baĸlayan 

kaymakamēn dºnemine rastlamēĸtēr. ķu anda Ķl­e Sosyal Yardēmlaĸma 

Dayanēĸma Vakfē Yurdu olarak hizmet vermektedir.  



 
 

111 
 

Sºz konusu binanēn inĸaatē devam ederken tamamlanan bodrum katēnda 

planlanan ve iĸletilmeye baĸlanēlmasēndan kēsa bir s¿re sonra ºzel ĸahēslara 

devri ºngºr¿len Urfa Bºlgesinin ilk ñMantar ¦retme Tesisiònde ¿retime 

baĸlanmēĸ ve ñSumaò mantar adēyla ¿r¿n piyasaya s¿r¿lm¿ĸt¿r. Tesiste hala 

¿retim yapēlmaktadēr. 

5. ñĶl­ede yeni eĵitime baĸlayan Meslek Y¿ksek Okulu kēz ºĵren-

cilerini saĵlēklē bir barēnma ortamēna kavuĸturacaĵēzò. Ķl­ede ºĵren-

cilerin barēnmak i­in kiraladēklarē binalar son derece saĵlēksēz, g¿venliĵi 

olmayan ve bir­oĵu tuvaleti-banyosu ev sahibi ailelerle ortak kullanēlan 

binalardēr. Kaymakamlēĵa ait olan ve Meslek Y¿ksek Okuluna devredilen 

binanēn atēl durumdaki ¿st katē, 60 yatak kapasiteli bir kēz ºĵrenci yurdu 

olarak projelendirilmiĸtir. Ayrē bir giriĸ yapēlarak ve ºĵrencilerin ihtiya­ 

duyacaklarē her t¿rl¿ detay (k¿t¿phane, tv odasē, ­amaĸērhane, mutfak vb.) 

planlanarak bir ay gibi kēsa bir s¿rede hizmete a­ēlmēĸtēr. Sºz konusu Yurt 

halen Okul Derneĵince iĸletilmektedir. 

Bunlarēn benzeri ve ­ok daha iyi planlanmēĸ, kapsamē ­ok daha geniĸ olan 

sayēsēz insan merkezli proje ¿lkemizin farklē bºlgelerinde m¿lki idare amirleri 

tarafēndan ger­ekleĸtirilmiĸtir/ger­ekleĸtirilmektedir. Bu uygulamalar hukuki 

sorumluluĵun ºtesinde yºneticinin vicdani sorumluluĵunun, ºnceliĵinin bir 

¿r¿n¿d¿r. Aile planlamasē konusunda Batman, toplumsal kalkēnma konusunda 

Erzincan, Kelkit, Kurtalan, Malkara vb. projeler ilk planda aklēmēza gelen ve altē 

­izilmeye deĵer uygulamalardēr. 

III. YAķAM KALĶTESĶ G¥STERGELERĶ 

Peki, bu sizlerle paylaĸēlan uygulamalar da d©hil olmak ¿zere, MĶAônin 

liderlik yeteneĵi, ilgili ya da ilgisizliĵi anlatēlmaya ­alēĸēlan yºnetim yapēmēz 

i­inde neyi ne kadar deĵiĸtirebilmiĸtir? MĶAônin performansē nedir? Ya da 

mevcut yapēnēn baĸarēsēnē ne kadar artērabilmiĸtir? Elimizde bunu ºl­ecek 

maalesef tanēmlanmēĸ hi­bir gºsterge yok. Fakat sanērēm bu sorulara en iyi 

cevap, bazē temel toplumsal gºstergelerimiz olacaktēr.  

- Ķlkºĵretim ­aĵēnda 13 milyon ­ocuk var ve her yēl da yaklaĸēk 1 milyon 
400 bin ­ocuk eĵitime katēlēyor. 

- 3 milyon okul ºncesi eĵitime hazēr ­ocuk var. Ancak 280-300 bini 

devam ediyor ve bu rakam bir­ok Ortadoĵu ¿lkesinden geri. Oysa 

zihinsel geliĸim 6 yaĸēna kadar tamamlanmaktadēr. 

- Kēz ­ocuklarē hala ­ok erken yaĸlarda evlendiriliyor. Oyuncak bebekle 
oynayacak yaĸtaki ­ocuklar, canlē, ger­ek bebeklere sahip oluyor. 
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- Bebek ºl¿m hēzē, d¿ĸ¿k aĵērlēklē bebek sayēsē gºstergeleri Batē ¿lkeleri 
ile kēyaslanamayacak kadar y¿ksek. 

- Kadēn okur-yazarlēk oranē,  Batēda  % 84,  Doĵuda  % 44.6,  ortalama 

% 72.2. 

- Okul ­aĵēndaki ºz¿rl¿lerin ancak % 3ô¿ne eĵitim verebiliyoruz. 

- Sosyal hizmetlerden yararlanabilmek i­in binlerce ºz¿rl¿-yaĸlē sēra 

beklemektedir. 

- Ķyotlu tuz kullanmamanēn, guatērēn dēĸēnda zeka geriliĵine, d¿ĸ¿klere, 
erken doĵumlara neden olabileceĵini hala aydēn ge­inen bir­oĵumuz 

bilmiyoruz. 

- Saĵlēĵa ayrēlan b¿t­e yalnēzca % 2ôdir. 

- Yaĸam kalitesi olarak Yunanistanôēn 45 ¿lke gerisindeyiz. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, ¿lke olarak bulunduĵumuz nokta temel toplumsal gºster-

geler a­ēsēndan hi­ de i­ a­ēcē deĵil. Yani MĶA'nēn, belediye baĸkanlarēnēn, il 

m¿d¿rlerinin vd.nin kurumsallaĸamamēĸ bireysel ­abalarē ve bireysel baĸarēlarē 

sorunu ­ºzmeye ve gºstergeleri iyileĸtirmeye yetmiyor. 

Bug¿n bir­ok ¿lke (Filipinler, Kanada vb.), ñMinimum Basic Needsò ï

asgari temel ihtiya­lar- veya ñQuality Life Indicatorsò -yaĸam kalitesi gºster-

geleri- olarak tanēmladēklarē gºstergelerle toplumsal sorunlarē takip etmekte ve 

politikalar oluĸturmaktadērlar. Bu gºstergeleri iyileĸtirmenin yollarēnē ararken, 

kamu kurumlarēnēn ­alēĸmalarēnē, performanslarēnē, halkēn yaĸamēndaki deĵiĸi-

min seyrini bu kriterlere gºre deĵerlendirmektedirler. Memur ve yºnetici de bu 

gºstergelerle ST¥ ve vatandaĸ tarafēndan denetlendiĵini bilmektedir. 

Bu manada, UNICEF-TC H¿k¿meti Ķĸbirliĵi ­er­evesinde Ķ­iĸleri Bakanlēĵē 

Ķller Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ koordinatºrl¿ĵ¿nde ñTemel Hizmetlere Bºlgesel 

Yaklaĸēmda Kapasite Geliĸtirilmesiò adēyla y¿r¿t¿l¿n bir proje bulunmaktadēr 

(R.G. 26 Ekim 2001). Proje ­er­evesinde, MĶAônin gºrev alanēnda yaĸayan hal-

kēn yaĸam kalitesindeki deĵiĸikliklerin deĵerlendirilebilmesinde kullanēlabile-

cek, farklē sektºrlerde yerel hizmet sunanlarēn performansēna rehberlik edebile-

cek ve bu performansēn izlenmesinde kullanēlabilecek a­ēk ve ºl­¿lebilir ñYa-

ĸam Kalitesi Gºstergeleriò (YKG)  sektºrlerin ve bazē ¿niversite temsilcilerinin 

de katēlēmēyla kesin olmamakla birlikte belirlenmiĸtir (EK.1). Aslēnda belirle-

nenler yaĸam kalitesinden daha ziyade, bir toplumun, sēradan bir vatandaĸēn 

karĸēlanmasē zorunlu olan asgari temel ve insani ihtiya­larēnēn gºstergeleridir. 

Belirlenen 25 maddelik gºsterge ­er­evesinde, geliĸtirilmeye ­alēĸēlan ma-

teryallerle t¿m toplum ve ºzellikle de MĶAôi nezdinde savunu ve bilgilendirme  
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­alēĸmalarē planlanmēĸtēr. Proje nihayeti itibariyle toplumsal sorunlarē ve 

belirlenen YKGônin takibini baĸta MĶAôlerinin olmak ¿zere, belediye 

baĸkanlarēnēn ve diĵer il yºneticilerinin ºncelikleri arasēna yerleĸtirebilme amacē 

g¿tmektedir. Bºylece toplumsal sorunlarēn ­ºz¿m¿ne yºnelik olarak, yeni 

projelerin ve gayretlerin artacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Bu paralelde yapēlan bir ­alēĸmayla da, MĶAônin mevcut imk©nlarē 

kullanarak ger­ekleĸtirdikleri projelerden iyi ºrneklerin se­ilerek 

kitaplaĸtērēlmasē ve bu ºrneklerin, uygulanabilir projeler olarak tanētēlmasē, 

yaygēnlaĸtērēlmasē d¿ĸ¿n¿lmekte olup, kitapla ilgili ­alēĸmalar devam 

etmektedir. 

IV. SONU¢ VE ¥NERĶLER 

Tamamen merkezden planlanēp, programlanēp b¿t­elendirilen ve yºne-

tilmeye ­alēĸēlan temel hizmetler pahalēya mal oluyor, etkin, verimli ve istenilen 

hēzda vatandaĸa ulaĸtērēlamēyor. B¿t¿n bu olumsuzluklarēn giderilebilmesi i­in; 

- Ķl yºnetiminde, ºzellikle de sektºrlerin koordinasyonunda ºnemli 
gºrevler ¿stlenen vali yardēmcēlarēnēn, kalkēnmēĸ demokratik batē 

¿lkelerinde en fazla b¿t­e ayrēlan ve ­alēĸanlarēna en y¿ksek ¿creti 

aldēran, sosyal hizmetler alanēnda, k¿lt¿r, turizm ve ­evre konularēnda 

uzmanlaĸmalarē gerekmektedir (il valisinin bunlarla bizzat ilgilenmesi 

ve proje bazēnda takip etmesi m¿mk¿n olamadēĵēndan). Bu, 

sorgulanmaya baĸlanan MĶA mesleĵinin geleceĵi ve yeni vizyonu 

a­ēsēndan da b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. 

- Temel hizmet konularē yºneticilerin, siyaset­ilerin, ¿niversitelerimizin 
ºncelikli konusu olmasē i­in, ilgili kuruluĸlar ve ST¥ônce s¿rekli 

g¿ndemde tutulmasē ve konunun toplumun deĵiĸik kesimleri ile meslek 

gruplarē ile tartēĸēlmasē gerekmektedir.  

- MĶAônin liderlik vasēflarēyla, ºncelikleri arasēnda yer almasēna 

g¿venerek temel ve de sosyal hizmetlerin y¿r¿t¿lemeyeceĵi ­ok a­ēk. 

Dolayēsēyla b¿rokratē, aydēnē, akademisyeni ve toplumsal t¿m g¿­ 

odaklarē, bu hizmetlerin en iyi nerede ve kimler tarafēndan 

y¿r¿t¿lebileceĵi hususunu tartēĸmalē ve gereken ºnlemlerin alēnmasē 

yºn¿nde harekete ge­melidir. 

- ¦niversiteler, enstit¿ler vb. kuruluĸlar, kamu hizmetinin bir b¿t¿n 
olduĵu ve kendilerinin de bunun bir par­asē olduklarē d¿ĸ¿ncesiyle 

sorumluluk almalēlar, iĸbirliĵine giderek kurumlarē ve verdikleri 

hizmetleri tanēmalēlar ve yaptēklarē araĸtērmalarla, incelemelerle 

sektºrlerin ºn¿n¿ a­malēdērlar. 
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- Hizmetin vatandaĸa en yakēn birimlerce verilmesi gerektiĵinden, Ķlde 
bulunan mevcut hizmet kuruluĸlarē olduĵu gibi, il ºzel idarelerine 

devredilmeli ve bunlar valiyle birlikte yeni oluĸturulacak, 

g¿­lendirilmiĸ il meclisine karĸē sorumlu olmalēdērlar. Meclisin genel 

siyasete, milli savunmaya, emniyete iliĸkin, milli b¿t¿nl¿ĵe, 

TBMMônden ­ēkan genel ilkelere aykērē, terºr¿ ºzendiren, ºneren vb. 

yetkisi olmayan konularda alacaĵē kararlara karĸē da vali yargēya 

giderek meclisi feshettirebilmelidir. 

- Merkez, hizmetlere iliĸkin genel politikalarē ve standartlarē belirlemeli, 
hizmetin kalitesini denetlemeli ve dayatma yerine bilgilendirme yoluyla 

taĸrayē yºnlendirmelidir. 

-  Ancak bu devrediliĸ Ankaraôdaki bug¿nk¿ merkeziyet­i zihniyetin 

illere, valiliklere devri ĸeklinde olmamalēdēr. Zira bºyle bir devirle, 

Ankaraôyē taĸraya taĸēyarak verimliliĵi artēramayēz. Hizmet verilenlere 

karĸē sorumluluk yoksa, diĵer bir deyiĸle hizmet alanlar yºnetenleri 

denetleyemiyorsa yine sistem ­alēĸmayacak ve temel gºstergeler 

deĵiĸmeyecektir.  

- Vatandaĸa ne kadar g¿venmeliyiz -b¿rokrasi ve b¿rokrat olarak-? Ķĸin 

sahibi onlar olduĵuna gºre b¿rokratēn onlara g¿venip g¿venmemek gibi 

bir l¿ks¿ olamaz, olmamalē. Tersine vatandaĸ b¿rokrata g¿venmeli, 

onlarēn g¿venini kazanmak i­in neler yapēlabileceĵinin yolunu 

b¿rokrasi bulmalēdēr. 

- Eĵer bu devir ger­ekleĸirse, yani il ve il­e, ayrē bir b¿t­eye, plan-

program yapma yetkisine kavuĸursa, ºrneklendirilen tarzdan projeleri iĸ 

diye, bir baĸarē ºrneĵi diye kimse konuĸamaz. Ancak yetkiler ve 

sorumluluklar mahalline devredilmediĵi s¿rece de, belirli illerde 

toplanmēĸ binlerce insana hizmetinden yararlanmadan maaĸ vermeye 

devam edilir. Kamu personel a­ēĵē da hi­bir zaman bitmez ve bir 

yazarēn -¢etin Altan- deyiĸiyle daha nice yēllarē ¿lke olarak ēskalmaya 

devam ederiz. 

- Son sºz olarak ĸu ifade edilebilir; yºnetim yetkisinin vatandaĸla 
paylaĸēmēnēn en g¿zel ºrneĵini Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma 

Vakēflarē oluĸturmaktadēr ve buralar suiistimalin en az olduĵu yerlerdir. 

Bu kurumlar, MĶAônin, temel hizmet ¿retmede en ºnemli ara­larē 

olmuĸlardēr ve Devletin taĸrada gºr¿nen en ºnemli ve m¿ĸfik y¿z¿d¿r. 
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EK -YAķAM KALĶTESĶ G¥STERGELERĶ 

1 Saĵlēk Personeli Yardēmē Ķle Yapēlan Doĵumlar 
2 Tam Aĸēlēlēk Oranē 

3 Saĵlēk Merkezlerine Baĸvuran Ķshalli Vaka Sayēsē (5 yaĸ altē) 

4 D¿ĸ¿k Doĵum Aĵērlēĵē 
5 5 Yaĸ Altē ¥l¿m Oranē 

6 Aile Planlamasēnda Etkili Yºntem Kullanēm Oranē 

7 Ķntihar Sayēsē 
8 Ķyotlu Tuz Kullanēmē (Kiĸi Baĸēna) 

9 Evsiz Ķnsan Sayēsē (Barēnacak Yeri Olmayan) 

10 Temiz Ķ­me Suyuna Ulaĸamayan Hane Halkē Sayēsē/Oranē 
11 Kanalizasyona Hi­ Ulaĸamayan Hane Halkē Sayēsē/Oranē 

12 Aile Eĵitimi Programlarēndan Yararlanan ¢ocuk Sayēsē 

13 Okul ¥ncesi Eĵitimde Yararlanan ¢ocuk Sayēsē 
14 Okur Yazarlēk Oranē 

15 Ķlkºĵretimde Okullaĸma Oranē 

16 Mesleki ve Yaygēn Eĵitim Programlarēndan Yararlananlarēn Sayēsē 
17 Sivil Toplum ¥rg¿tleri Sayēsē ve ¦ye Sayēsē 

18 Yasal Bildirim S¿resinden Sonra N¿fusa Kayēt Olan ¢ocuk Sayēsē 

19 Ķhmal ve Ķstismara Uĵramēĸ ¢ocuk Sayēsē 
20 Yetiĸkinlerle Kalan Tutuklu ve H¿k¿ml¿ ¢ocuk Sayēsē 

21 Kiĸi ve Mala Karĸē Ķĸlenen Su­larda Maĵdur-Sanēk Sayēsē 

22 Korunma ve Bakēm Altēndaki Kiĸi (¢ocuk-Yaĸlē-¥z¿rl¿) Sayēsē 
23 Sērada Bekleyen Kiĸi Sayēsē 

24 Sosyal G¿venlik Kapsamēndaki Kiĸi Sayēsē 

25 Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarēndan ve Yeĸil Karttan Yararlananlarēn 
Toplam Ķl/Ķl­e N¿fusuna Oranē 
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DEMOKRASĶ ¥L¢¦MLERĶ BAĴLAMINDA  

T¦RKĶYEôDE DEMOKRASĶ*  

 

Do­. Dr. M. Emin K¥KTAķ**  

 

Giriĸ 

G¿n¿m¿zde demokrasi kavramē ve olgusu, modern siyaset biliminin bu 

anahtar kavramēnē hemen hemen hi­ itiraz edilemeyecek bi­imde siyaset diline 

yerleĸtirmede ºnemli ºl­¿de baĸarēlē olmuĸtur. ¥yle ki, demokrasi karĸētlarē bile 

kullandēklarē siyaset dilinde ona odaklanmēĸlar; eleĸtirilerini, demokrasi karĸētē 

olarak ortaya koymak yerine demokrasinin g¿ncel tezah¿r ĸekillerine yºnelt-

mektedirler. 

Bununla birlikte, demokrasinin ne olduĵu konusunda herkes tarafēndan aynē 

ºl­¿de kabul gºren bir ºĵreti yoktur. Demokrasinin tanēmē konusunda da, ­eĸitli 

a­ēlardan eleĸtirilen bir dizi tanēm denemesi bulunmaktadēr. Bu denemeler ­oĵu 

kez demokrasinin bir unsurunu vurgulayarak ºne ­ēkarmaktadēr. ¥rneĵin halk 

egemenliĵi, eĸitlik, katēlēm, ­oĵunluk egemenliĵi, tolerans, egemenliĵin 

sēnērlanmasē, egemenliĵin kontrol¿, temel haklar, kuvvetler ayrēmē, hukuk 

devleti, sosyal devlet, ­ok partili sistem, genel se­imler, a­ēklēk, d¿ĸ¿nce 

ºzg¿rl¿ĵ¿, ­oĵulculuk vb. gibi. Bu nedenle bu unsurlara farklē vurgular yapan 

­eĸitli demokrasi kuramlarē ortaya ­ēkmēĸtēr (Guggenberger 1995:81). 

Demokrasilerin ºl­¿lmesi sºz konusu olduĵunda demokrasi kavramēnēn 

operasyonelleĸtirilmesi gerekmektedir. Kavramlarēn operasyonel olarak tanēm-

lanmasē, yani ºl­¿lebilir hale getirilmesi ilke olarak ampirik olmayē ĸart koĸar. 

Doĵrudan gºzlemlenebilir fenomenlerin operasyonel tanēmlarēnē yapma imk©nē 

bulunmakla birlikte, normlar, deĵerler, inan­lar gibi doĵrudan gºzlenemeyen 

kavramlarēn ampirik olarak araĸtērēlmasēnda bunlarēn ºl­¿lebilir hale getiril-

mesine, yani bir anlamda somutlaĸtērēlmasēna ihtiya­ vardēr. Bºylece kavramsal  

 

 

 

                                                      
*  Bu makale, 7 Aralēk 2001 tarihinde Ķzmirôde Ege ¦niversitesi Edebiyat Fak¿ltesinde 

yapēlmēĸ olan ñAB Yolunda T¿rkiyeônin 2001 Sonu Manzarasēò konulu sempozyumda 

sunulmuĸ olan bildirinin geniĸletilmiĸ ĸeklidir. 
**  DE¦. Ķktisadi ve Ķdari Bilimler Fak¿ltesi Kamu Yºnetimi Bºl. ¥ĵretim ¦yesi. 
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olarak nitelenen bir fenomenin somut olarak varlēĵē tespit edilir ve hangi ºl­¿de 

mevcut olduĵuna veya olup olmadēĵēna karar verilebilir. Bu nedenle iki ĸeye 

karar vermek gerekir: Gºstergelerin se­ilmesine ve gºstergelerin operasyo-

nelleĸtirilmesine (Mayntz v.d. 1978:18-22). 

Demokrasinin herkes tarafēndan kabul edilebilecek bir tanēmēnēn yapēl-

masēndaki zorluk demokrasiyi ºl­me konusunda daha da artmaktadēr. Bu 

nedenle demokrasiyi ºl­mek kolay deĵildir. Bununla birlikte demokrasiyi ºl­me 

konusunda ºnemli giriĸimler yapēlmēĸtēr ve yapēlmaktadēr. Bunu yapabilmek i­in 

egemenlik d¿zenlerinin bilimsel olarak karĸēlaĸtērēlmasēnda m¿mk¿n olduĵunca 

g¿venilir, saĵlam, standardize edilmiĸ ºl­¿m ara­larēna ihtiya­ vardēr.  

Bu ­alēĸmada yeni karĸēlaĸtērmalē demokrasi araĸtērmalarēnēn demokrasiyi 

nasēl ºl­t¿kleri, bunun i­in hangi gºstergeleri kullandēklarē ve hangi sonu­lara 

vardēklarē ana hatlarēyla ele alēnacak; kullanēlan gºstergeler bakēmēndan 

T¿rkiye'de demokrasinin durumu ve T¿rk demokrasisinin aldēĵē puanlar ortaya 

konmaya ­alēĸēlacaktēr. Bºylece T¿rkiye'deki demokrasinin dēĸarēdan nasēl 

gºr¿nd¿ĵ¿ ve deĵerlendirildiĵi, karĸēlaĸtērmalē ampirik araĸtērmalardaki yerinin 

nerede olduĵu gºsterilmeye ­alēĸēlacaktēr. Bu araĸtērmalarda ele edilen 

bulgularēn T¿rkiye'de demokrasi baĵlamēnda yapēlan tartēĸmalara ēĸēk tutacak 

nitelikte olduĵu d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu ­alēĸmada, araĸtērmalarēn ele aldēĵē b¿t¿n 

¿lkelere tek tek yer verilmeyecek, T¿rkiye ile karĸēlaĸtērabilmek i­in bazē 

ºrnekler se­ilmekle yetinilecektir. 

Demokrasi ¥l­¿mleri ve T¿rkiye 

Demokrasiyi ºl­me ­abalarēnda karĸēlaĸtērmalē siyaset bilimi alanēnda 

yapēlan ­alēĸmalar ve bunlar arasēnda ºzellikle R. A. Dahlôin ñPoliarĸiò 

konusundaki ­ēĵēr a­an araĸtērmasē ve onun etkilediĵi araĸtērmalar ºnem 

taĸēmaktadēr. Dahlôēn meĸhur ettiĵi poliarĸi kavramē, ­oĵunluĵun egemen olduĵu 

ve iktidar merkezlerinin ­eĸitli olduĵu bir devlet ĸeklini anlatmaktadēr. Ayrēca, 

m¿kemmel bir demokrasi idealine uygun olmamasēna raĵmen diĵer siyasal 

sistemlere gºre ona daha yakēn olan bir siyasal sistemi anlatmak i­in kullanēlan 

bir kavramdēr. Kēsacasē Dahl, bizim bug¿n demokrasi dediĵimiz ¿lkelere ve 

uygulamalara poliarĸi demektedir. Dahl, poliarĸi kavramēyla hem bir demokratik 

kalitenin ne ºl­¿de egemen olduĵunun hem de demokrasinin varlēĵēnēn 

anlaĸēlabilmesi i­in gºstergeler sunduĵunu d¿ĸ¿nmektedir. Dahlôa gºre 

demokratik bir devlet yºnetimi ºncelikle iki ºl­¿mle anlaĸēlēr: Se­me hakkēna 

sahip yetiĸkin n¿fusun katēlēmēyla ºl­¿len katēlēm derecesi ile siyasal ­ēkarlarēn 

tezah¿r¿ ve siyasal irade oluĸum s¿recindeki rekabet derecesi. 

Dahlôin 1971'deki araĸtērmasēnda ¿lkeleri sēnēflandērmasē se­me hakkēna sa-

hip olanlarēn yetiĸkin n¿fus i­indeki payē ve muhalefet imk©nē ile h¿k¿metlerin  
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gºrevden alēnabilme imk©nē ile ilgili gºstergelere dayanmaktadēr. Muhalefet ve 

h¿k¿metlerin gºrevden alēnabilmesi konusu ºzellikle ĸu ºl­¿tlere 

dayanmaktadēr: 1- Yayēn ºzg¿rl¿ĵ¿n¿n ºl­¿s¿; 2- Rejimin anayasaya gºre 

stat¿s¿ (anayasal, otoriter, totaliter); 3- Se­im sisteminin yarēĸmacēlēk derecesi; 

4- Muhalefet gruplarēnēn ºzg¿rl¿k derecesi; 5- Birlikler tarafēndan ­ēkarlarēn 

devĸirilme d¿zeyi; 6- Siyasal partiler tarafēndan ­ēkarlarēn devĸirilme d¿zeyi; 7- 

Yasama meclisleri tarafēndan ­ēkarlarēn toparlanmasē; 8- Partiler sisteminin 

niceliksel yºn¿; 9- Yatay iktidar bºl¿ĸ¿m¿; 10- Yasama meclisinin stat¿s¿, 

efektif olup olmadēĵē (Schmidt 2001:258). 

Onun demokrasi ºl­¿m¿ hangi bulgularē ortaya koymaktadēr? 1971 tarihli 

araĸtērmasēnda 60ôlē yēllarēn sonunda 26 tam geliĸmiĸ poliarĸi, se­im sistemiyle 

ilgili ºnemli kēsētlamalarē olan ¿­ ºzel durum ve altē yaklaĸēk poliarĸi tespit et-

mektedir. Bu bulgulara gºre geliĸmiĸ poliarĸiler arasēnda genelde Batēlē 

sanayileĸmiĸ ¿lkeler ve L¿bnan yer almaktadēr. Se­im siyaseti ile ilgili ciddi 

sēnērlamalar getiren ¿lkeler ise ABD, Ķsvi­re ve ķiliôdir. Bu araĸtērmada T¿rkiye 

yaklaĸēk ya da yarē poliarĸi olan altē ¿lke arasēnda yer almaktadēr. Diĵerleri 

Kolombiya, Malezya, Venez¿ella, Kēbrēs ve Dominiken Cumhuriyetiôdir 

(Schmidt 2001:260-261). Dahlôēn bu ­alēĸmada 114 ¿lkeyi deĵerlendirmeye 

aldēĵēnē, bunlardan sadece 35'ini poliarĸi ve "aĸaĵē-yukarē/yaklaĸēk poliarĸi" 

olarak kabul ettiĵini ve T¿rkiyeôyi de bunlar arasēnda saydēĵēnē d¿ĸ¿n¿rsek, bu 

tarihlerde T¿rkiye'nin eksiklikleri olsa da poliarĸiler arasēnda kabul edildiĵi 

anlaĸēlmaktadēr. Nitekim Powell "¢aĵdaĸ Demokrasiler" adlē karĸēlaĸtērmalē 

araĸtērmasēnda, bilim adamlarē arasēnda 1958-1976 dºnemleri arasēnda 26 ulusun 

iĸler demokrasiyi kurduklarē yolunda yerleĸmiĸ bir oydaĸma bulunduĵunu ifade 

ederek, bunlara aralarēnda T¿rkiyeônin de bulunduĵu ¿­ ¿lkeyi ekleyerek sayēyē 

29ôa ­ēkarmaktadēr. Bºylece Powell T¿rkiyeôyi, demokratik rejimin ciddi 

bi­imde sēnērlandērēldēĵē veya ertelendiĵi (1960-61 ve 1971-72) ¿lkeler arasēnda 

gºrmekle birlikte son tahlilde demokratik olarak kabul etmektedir (Powell 

1990:7-8). 

Dahl, ñDemokrasi ve Eleĸtirileri (1989)ò adlē kitabēnda geliĸmiĸ bir po-

liarĸinin yedi kurumun varlēĵēyla anlaĸēlabileceĵini ifade etmektedir: 1) 

Ķzlenecek politika ile ilgili kararlar anayasal olarak se­ilmiĸ gºrevlilere 

bērakēlmēĸtēr. 2) Se­ilmiĸ gºrevliler, adil ve ºz¿r bi­imde ve d¿zenli olarak 

yapēlan se­imlerle se­ilmekte ve barēĸ­ē bi­imde gºrevlerinden 

uzaklaĸtērēlmaktadēr. 3) B¿t¿n yetiĸkinler siyasal gºrevde bulunanlarēn se­imine 

katēlma hakkēna sahiptirler. 4) Yetiĸkinlerin ­oĵunun se­imlerde kamusal 

mevkiler i­in yarēĸma hakkē vardēr. 5) Yurttaĸlar, d¿ĸ¿nce ºzg¿rl¿ĵ¿ne, ºzellikle 

egemen ideolojinin eleĸtirisi de d©hil olmak ¿zere siyasal ifade ºzg¿rl¿ĵ¿ne 

sahiptirler. 6) Yurttaĸlar, alternatif enformasyon kaynaklarēna ulaĸma 

imk©nlarēna, yani haberleĸme ºzg¿rl¿ĵ¿ne sahiptirler. 7) Yurttaĸlarēn siyasal 

partiler ve ­ēkar gruplarē gibi siyasal kuruluĸlar da  
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d©hil olmak ¿zere yºnetimin kararlarēnē etkilemeye ­alēĸan ºzerk kuruluĸlar 

oluĸturma ve bunlara katēlma haklarē vardēr ve bu haklar etkin bi­imde 

g¿venceye alēnmēĸtēr. Dahlôa gºre bu kurumlara sahip olan ¿lkelerin sayēsē 20. 

y¿zyēlda b¿y¿k bir artēĸ gºstermiĸse de, demokratik olmayan rejimlerin sayēsē 

poliarĸilerden hala ­ok fazladēr (Dahl 1993:296-297). 

Dahl, ñDemokrasi ve Eleĸtirileriò adlē kitabēnda yeni bir demokrasi ºl­¿m¿ 

yapmamakta, daha sonra deĵineceĵimiz Vanhanen ve M. Coppedge ile W. 

Reinicke'in ampirik araĸtērmalarēnēn sonu­larēna dayanarak deĵerlendirmeler 

yapmaktadēr. Ona gºre 1980'lerin ortalarēnda 168 sºzde baĵēmsēz ¿lkeden 

51'inde poliarĸi egemendir. Bu sayē M. Coppedge ve W. Reinicke'in araĸtēr-

masēnda 0 ve 1 puan alan ve demokratik olarak kabul edilen ¿lkelerin sayēsēdēr. 

Buna gºre 1980'lerde poliarĸiler ¿lkelerin ¿­te birinin altēnda kalmaktadēr ve 

bunlar arasēnda T¿rkiye bulunmamaktadēr. 

¥zellikle 80ôli yēllarda ve 90ôlē yēllarēn baĸlarēnda geniĸ ºl­¿de Dahlôdan 

hareket eden ve uluslararasē karĸēlaĸtērma temeline dayanan bir dizi demokrasi 

ºl­¿m¿n¿n yapēldēĵē gºr¿lmektedir.  Bu demokrasi ºl­¿mleri belli bir ¿lkenin 

tam demokratik,  yarē demokratik veya demokratik olmayan ĸeklinde ele alēnēp 

alēnmayacaĵē konusunda ºĵretici bilgiler ve deĵerlendirme ºl­¿leri sunmaktadēr. 

¢eĸitli ¿lkelerin demokratikleĸmesini farklē araĸtērmalarda ele alan Tatu 

Vanhanenôin demokrasi indeksinin temelinde Dahlôēn poliarĸi kuramēnēn iki 

anahtar boyutu vardēr: Katēlma derecesi (K) ve rekabet derecesi (R). Onun bu 

konudaki form¿l¿ kēsaca ĸºyledir: Demokratikleĸme (D)= (KXR):100 Yani 

katēlēm derecesi ­arpē rekabet derecesi bºl¿ 100. Katēlēm derecesi ve rekabet 

derecesini bulmak i­in de ayrēca iĸlem yapēlmaktadēr. K= se­menlerin sayēsē 

bºl¿ yetiĸkin n¿fusun sayēsē ­arpē 100. Vanhanen, %10'u baraj deĵeri olarak 

kabul etmektedir. Rekabet, ulusal bir se­imde en kuvvetli partinin oy oranē 

100ôden ­ēkarēlarak elde edilir. Bir baĸka ifade ile rekabet, k¿­¿k partilerin, 

parlamento veya baĸkanlēk se­imlerinde yahut her iki se­imde birden kullanēlan 

oylarda elde ettikleri toplam oyun y¿zdesidir. Dolayēsēyla tek partili bir sistemde 

rekabet sēfēr olurken, rekabet­i iki partili bir sistemde bu %50'ye yaklaĸacak ve 

bir­ok partili sistemde %50'nin epeyce ¿zerine de ­ēkabilecektir. O, %30'u bir 

baraj deĵeri olarak almaktadēr (Dahl 1993:304; Schmidt 2001:264). 

Bu form¿l¿n anlamē ĸudur: Eĵer K ve R b¿y¿kse bu, y¿ksek sayēsal de-

ĵerleri, yani demokrasiyi gºsterir. Eĵer se­ime katēlma d¿ĸ¿kse 

demokratikleĸme indeksi d¿ĸ¿k deĵerleri gºsterir; eĵer se­ime katēlma hakkē 

yoksa demokratikleĸme indeksi sēfēr ­ēkar. Se­ime katēlma y¿ksek, rekabet 

derecesi d¿ĸ¿kse ya da yoksa sonu­ yine d¿ĸ¿k ya da sēfēr ­ēkar. ¥rneĵin tek 

partili bir devlette (ºrneĵin  
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birleĸmeden ºnce Doĵu Almanyaôda olduĵu gibi) katēlma y¿ksek olabilir, fakat 

rekabet olmadēĵē i­in demokratik olma sēfērdēr. 

Ona gºre demokrasinin gºstergesi demokratikleĸme indeksidir (ID). 

Demokrasiye ge­iĸ i­in baraj deĵer ise 5.0ôdēr. Buna gºre bir ¿lkenin demokrasi 

olarak nitelenebilmesi i­in:  

(a) Toplam n¿fusun % 10ôu veya daha fazlasē se­imlere katēlmalēdēr (P).  

(b) Oylarēn % 30ôu veya daha fazlasē en b¿y¿k partiden baĸka partilere 

gitmelidir (C). 

(d) ID veya PxC 5.0ôdan k¿­¿k olmamalēdēr. Dolayēsēyla P % 10ôluk 

barajda ise Cônin en azēndan % 50 olmasē gerekmektedir. C, % 30ôluk barajda 

ise Pônin en az % 16.6 olmasē gerekir (Dahl 1993:304). 

Vanhanenôin iki araĸtērmasē dikkat ­ekmektedir. Bunlardan birincisi 1980-

1985 tarihleri arasēnda 147 ¿lkeyi kapsamaktadēr, daha yeni olan ikincisi 

1993ôde demokrasinin durumu hakkēnda bilgi vermektedir. Ķlk araĸtērmanēn 

sonu­larēna gºre 147 ¿lkeden 61ôi sēfēr deĵerini, 32'si ise 0-5 arasē bir deĵer 

almēĸtēr. Buna gºre toplam 93 ¿lkenin demokratikleĸme i­in gereken 5.0 

barajēnēn altēnda kaldēĵē gºr¿lmektedir. Bu araĸtērmada T¿rkiye 1.5ôlik bir 

deĵerle demokratikleĸme barajēnēn olduk­a altēnda bulunmaktadēr. Batēlē ¿lkeler 

genelde 30ôun ¿zerinde puan almēĸ gºr¿nmektedir. Bunlar arasēnda ise 43.8 ile 

Bel­ika birinci sērada, 41.6 puan ile Ķtalya ikinci sērada yer almakta; 17.4 puan 

alan Amerika'nēn durumu dikkat ­ekmektedir. 

172 ¿lkeyi kapsayan 1993ôdeki araĸtērmanēn sonu­larēna gºre sēfēr puan 

alan ¿lkelerin sayēsē 33, sēfēr ile beĸ puan alan ¿lke sayēsē 25ôdir. Buna gºre 

hi­bir ĸekilde demokratik olarak kabul edilemeyecek ¿lke sayēsē toplam olarak 

58'dir. Bu durum bir ºnceki araĸtērmayla karĸēlaĸtērēldēĵēnda demokratikleĸme 

yºn¿nde bir artēĸēn olduĵunu gºstermektedir. Bu araĸtērmanēn sonu­larēna gºre 

en y¿ksek demokrasi deĵerine 47,9 ile yine Bel­ika sahiptir. Genel olarak en 

y¿ksek demokrasi deĵerine Batēlē ¿lkeler sahip gºr¿nmektedir. 35,4 ile 

Bulgaristan birinci grupta yer alērken Macaristan, Romanya, Hērvatistan ve 

Rusya 20 ile 30 arasēnda bir demokrasi indeksine sahip gºr¿nmektedir. 20ônin 

altēndaki deĵerlere ise Bangladeĸ (19,0) Hindistan (17,6) ve T¿rkiye (12,0) gibi 

¿lkeler sahiptir. Buna gºre T¿rkiye demokratikleĸme barajēnē aĸmēĸ 

gºr¿nmektedir. 10ôun altēndaki demokrasi deĵerlerini alan ¿lkelere Ķran (9,2), 

Suriye (9,2) gibi ¿lkeler ºrnek verilebilir ki, bunlar da barajēn ¿zerinde yer 

almaktadērlar. Sēfēr alan ¿lkelere ise Afganistan, ¢in, Uganda ve Zaire ºrnek 

verilebilir (Verilerin tablo halinde dºk¿m¿ i­in bkz: Schmidt 2001:275-282). 
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Bu bulgulara bazē itirazlar da yapēlmēĸtēr. Amerika'nēn puanē her ne kadar 

bu araĸtērmada biraz y¿kselmiĸ gºr¿nse (20.7) de Rusyaônēn (27,6) altēnda 

kalmasē ilgin­ bulunmuĸtur. 

M. Coppedge ve W. Reinicke (1990) 167 ¿lkeyi kapsayan araĸtērmalarēnda 

Vanhanenôden farklē olarak rekabetin kurumsal ĸartlarēnē araĸtērdēlar ve poliarĸi 

skalasēnē dºrt b¿y¿kl¿ĵe dayandērdēlar: Centilmence yapēlan ulusal se­imler, 

d¿ĸ¿nce ºzg¿rl¿ĵ¿, parti ve birlikler ĸeklinde ºrg¿tlenme ºzg¿rl¿ĵ¿ ve 

h¿k¿metin bilgi kaynaklarēna alternatif bilgi kaynaklarēnēn kullanēlabilirliĵi. 

1985'de yapēlan bu araĸtērmada sēfēr poliarĸinin varlēĵēnē, yani demokrasiyi, 10 

ise poliarĸinin yani demokrasinin yokluĵunu gºstermektedir. Batēlē ¿lkelerin 

genelde sēfēr puan aldēĵē bu araĸtērmada 41 ¿lke sēfēr, 10 ¿lke 1, 9 ¿lke 2 puan, 

28 ¿lke 10 puan almēĸtēr. Bulgaristan, ¢ekoslovakya, Romanya gibi Doĵu 

Avrupa ¿lkeleri bu araĸtērmada 10 puan alan, yani demokratik olmayan ¿lkeler 

arasēnda yer almaktadēr. Yunanistan, Hindistan ve Endonezya gibi ¿lkeler bu 

araĸtērmada 2 puan alērken, T¿rkiye, Mēsēr, El Salvador, G¿ney Kore, Malezya, 

Malta, Nikaragua ve Filipinler gibi ¿lkelerle aynē puanē (4 puan) almakta, 

demokratik olarak kabul edilmemekte, ancak demokratik olmayanlar arasēnda da 

yer almamaktadēr (Verilerin tablo halinde dºk¿m¿ i­in bkz: Schmidt 2001:275-

282). 

Coppedge ve Reinickeôin araĸtērmasēnda y¿r¿tmeye konan frenlenmenin 

eksik kaldēĵē eleĸtirisi, Keith Jaggers ve Ted R. Gurrôun demokrasi ve otokrasi 

skalalarēnda giderilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. Bu yazarlara gºre demokrasi ºncelikle ¿­ 

yºnl¿d¿r: 1-Vatandaĸlarēn siyasal ºnceliklerini etkili olarak devĸirdikleri ve bir 

araya topladēklarē kurumlar ve s¿re­ler; 2-Medeni haklarēn ve ºzg¿rl¿k hakkēnēn 

garanti altēna alēnmasē; 3-Y¿r¿tme iktidarēnēn kurumsal olarak sēnērlandērēlmasē. 

Buna baĵlē olarak "kurumlaĸmēĸ demokrasi"nin gºstergesi olarak beĸ ºzellik 

kabul edilmektedir: 1) Siyasal katēlmanēn rekabet yoĵunluĵu; 2) Siyasal 

katēlmanēn d¿zenlenmesi; 3) Gºrevde bulunanlarēn se­ilmesinde rekabet 

derecesi; 4) Gºrevde bulunanlarēn se­ilmesi s¿recinin a­ēklēĵē; 5) Y¿r¿tmenin 

sēnērlanmasē. Onlarēn demokrasi anlayēĸēna gºre olgun bir demokrasi 

operasyonel olarak a) siyasal katēlmanēn b¿t¿n kapsamēyla yarēĸmacē olduĵu, b) 

siyasal ºnderliĵin devĸirilmesinin a­ēk se­imler yoluyla baĸarēldēĵē ve c) 

y¿r¿tmenin zirvesi i­in ºzsel sēnērlamalarēn olduĵu bir sistemdir (Schmidt 

2001:267-268). 

Jaggers ve Gurr tarafēndan geliĸtirilmiĸ olan demokrasi gºstergesinde 0 de-

ĵeri demokratik unsurlarēn yokluĵunu, 10 deĵeri ise tam geliĸmiĸ demokrasinin 

varlēĵēnē gºstermektedir. 1993ôde araĸtērēlan 161 devletten 10 deĵerini Batē Av-

rupa devletleri dēĸēnda ­eĸitli ¿lkeler ve bunlar arasēnda T¿rkiye almaktadēr 

(toplam 34 ¿lke). Bu araĸtērmada T¿rkiye, Ķspanya (9), Ķsrail'den (9) daha iyi 

puan almēĸtēr. 9 puan alan ¿lkeler dokuz tanedir. T¿rkiye sadece bu araĸtērmada 

demokratik bir ¿lke olarak gºr¿nmektedir. 0 deĵerini 1989/90ôdan ºnce sosyalist  
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olan ¿lkeler ile Mēsēr, Cezayir, ¢in ve Angola vb. ¿lkeler almaktadēr. Bu iki u­ 

deĵer arasēndaki deĵerleri alan ¿lkelerden bazēlarē Pakistan, Hindistan ve Polon-

ya (8), Rusya (7), Hērvatistan (5), Romanya (4) dēr. Bu araĸtērmada Fransaônēn (7 

deĵeri almēĸtēr) T¿rkiyeônin altēnda yer almasē ilgin­ bulunmuĸtur. 

Kenneth A. Bollenôin hazērladēĵē 1980 i­in liberal demokrasi indeksinde 0 

demokrasinin yokluĵunu, 100 tam geliĸmiĸ liberal demokrasinin varlēĵēnē 

gºstermektedir. 152 ¿lkeyi kapsayan bu araĸtērmada 90 ile 100 tam puan alan 

¿lkelerin toplamē 32'dir ve bunlar genellikle Batēlē ¿lkelerdir. Bunlarēn dēĸēnda 

ºrneĵin Mēsēr 33, Cezayir 17, Bangladeĸ 44, Haiti 17, Hindistan 94, Ķran 33, Irak 

17, Kēbrēs (Yunan) 56 puan almēĸtēr. T¿rkiye'nin aldēĵē puan ise 11'dir ve bu 

puanla demokratik olmayan ¿lke kategorisinde yer almaktadēr. 

Axel Hadeniusôun siyasal hak ve ºzg¿rl¿klerin ºl­¿m¿n¿ esas alan, siyasal 

ºnderlerin ºzg¿rce se­ilmeleri gºstergesi ile se­me hakkē ve se­imlerin 

centilmence yapēlmasē gºstergesine dayanan demokrasi endeksinde 0 deĵeri 

demokrasinin yokluĵunu, 10 deĵeri ise tam yaygēn demokrasiyi gºstermektedir. 

1988 tarihinde, aralarēnda demokratik Avrupa ¿lkelerinin yer almadēĵē 132 

¿lkeyi kapsayan araĸtērmada 9 ve 10 puan alan ¿lkelerin sayēsē 28, 0 alan ¿lke 

sayēsē 10'dur. Bu araĸtērmada ºrneĵin Ķran 2.1, Mēsēr 5.8, Suriye 0.6, Tunus 2.9, 

Kēbrēs (Yunan) 10, Brezilya 8.1, Filipinler 8.1, Fas 3.4, Hindistan 9, Honduras 

8.3, Ķsrail 9 puan almēĸtēr. T¿rkiyeônin ise aldēĵē puan 6.7ôdir ve demokrasiye 

yakēn durmaktadēr. 

Raymond D. Gastil, Freedom House'un 1988 ºzg¿rl¿k indeksine dayanarak 

hazērladēĵē siyasal haklar ve sivil haklar indeksini 2ôden 14ôe kadar uzanan bir 

ºzg¿rl¿k skalasēnda topladē. 2 deĵeri, g¿venceye alēnmēĸ kapsamlē siyasal ve 

sivil haklarēn varlēĵē anlamēna gelmektedir ve ºzg¿rl¿k yahut demokrasiyi 

gºstermektedir. 14 ise bu t¿r haklarēn ve ºzg¿rl¿ĵ¿n b¿t¿n¿yle yokluĵunu 

gºstermektedir. Gastilôin 1988ôde yaptēĵē hesaplamaya gºre ºrneĵin ABD 4, 

Almanya 3, Japonya 2, Arjantin 3, Fransa 3, Bel­ika 2 puan alērken, ¢in 12, 

Ķspanya 11, Irak 14, Ķran 11, Fas 9, Hindistan 5, Nijer 10, Ukrayna 10, T¿rkiye 

10, Kambo­ya 14, Kamerun 12, Malezya 9, Mēsēr 9, Meksika 7,Nijerya 10, 

Romanya 14 puan almaktadēr. Buna gºre yine Batēlē ¿lkeler genelde 2 ile 5 

arasēnda bir puanla demokratik ¿lkeler arasēnda yer almaktadēr. Bu araĸtērmada 

T¿rkiye, demokratik olmamaya yakēn bir noktada kēsmen demokratik ¿lkeler 

arasēnda olduk­a kritik bir konumda bulunmaktadēr. Malezya ve Mēsērôēn 

T¿rkiyeôden gºrece iyi puan almasē dikkat ­ekicidir (Verilerin tablo halinde 

dºk¿m¿ i­in bkz: Schmidt 2001:275-282). 

Demokrasilerin ºl­¿m¿ konusunda ¿zerinde daha dikkatle durulmasē gere-

ken bir baĸka araĸtērma dizisi de Freedom House (¥zg¿rl¿k Evi) tarafēndan d¿n-

ya ­apēnda yēllēk olarak yapēlan ve raporlar halinde yayēnlanan araĸtērmalardēr. 
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Uluslararasē baĵēmsēz bir sivil toplum kuruluĸu olan Freedom House, 1972 yēlēn-

dan bu yana d¿nyada siyasal ve sivil ºzg¿rl¿kler ¿zerine yēllēk raporlar 

yayēnlamaktadēr. Bu kurum ¿lkeleri sahip olduklarē ºzg¿rl¿k deĵeri bakēmēndan 

¿­ kategoriye ayērmaktadēr: ¥zg¿r ¿lkeler, kēsmen ºzg¿r ¿lkeler ve ºzg¿r 

olmayan ¿lkeler. Bu ayrēma temel oluĸturmak ¿zere kullanēlan gºstergelerin 

deĵerlendirilmesinde 1 ile 7 arasēnda deĵiĸen bir skala kullanēlmaktadēr. Bu 

skalada 1.0 ile 2.5 arasēnda puan alan ¿lkeler ºzg¿r, 3.0 ile 5.5 arasēnda puan 

alanlar kēsmen ºzg¿r, 5.5 ile 7.0 arasēnda puan alan ¿lkeler ºzg¿r olmayan 

¿lkeler olarak kabul edilmektedir. Buna gºre 1.0 puanē geliĸmiĸ demokratik 

devleti, 7.0 ise tam otoriter devleti gºstermektedir. Bu skala, sivil ve siyasal 

haklar ile ilgili olarak kullanēlan gºstergelerden ayrē ayrē alēnan puanlarēn 

ortalamasēndan oluĸmaktadēr. Bu haklarēn birinden ºrneĵin 5.0, diĵerinden 6.0 

alan ¿lkeler 5.5 ortalama ile hem kēsmen ºzg¿r hem de ºzg¿r olmayan olarak 

deĵerlendirilebilmektedir. 1972 yēlēndan beri d¿zenli olarak yapēlan araĸtērmalar 

araĸtērmanēn yapēldēĵē yēldaki b¿t¿n ¿lkeleri kapsamaktadēr. ¥rneĵin 1999-2000 

yēlēnda yapēlan araĸtērma 192 ¿lke ve 60 baĵēmlē ¿lkeden elde edilen verilerden 

oluĸmaktadēr. 

Yaklaĸēk 30 yēllēk bir dºnemi kapsayan ve 29 ayrē araĸtērmadan oluĸan bu 

raporlar bir yandan d¿nyada demokrasinin ya da sivil ve siyasal haklarēn 

geliĸimi hakkēnda bilgi verirken, diĵer yandan tek tek ¿lkelerin bu dºnem i­inde 

gºsterdikleri demokratikleĸme trendleri hakkēnda da ºnemli bilgiler vermektedir.  

Freedom Houseôun araĸtērmalarēnda kullanēlan sorular her zaman aynē 

olmamakla birlikte siyasal ve sivil haklar baĵlamēnda genel olarak ĸu konular ve 

sorular araĸtērēlmaktadēr.  

Sivil haklar, dºrt baĸlēk altēnda toplanan ĸu sorulardan oluĸmaktadēr: 

A) Ķfade ve inan­ ºzg¿rl¿ĵ¿: 1-Medya ve yazē hayatēnēn sans¿rden 

ºzg¿rl¿ĵ¿ mevcut mudur? 2-Serbest dini kurumlar ile ºzel ve kamusal alanda 

dinsel ifade ºzg¿rl¿ĵ¿ var mēdēr?  

B) Kurumsal ve ºrg¿tsel haklar: 1-¥rg¿tlenme, toplantē ve gºsteri 

ºzg¿rl¿ĵ¿ var mēdēr? 2-Siyasi partiler, sivil ºrg¿tlenmeler ºzg¿r m¿d¿r? 3-H¿r 

teĸebb¿s, serbest ticari birlikler ve etkin toplu sºzleĸme var mēdēr?  

C) Hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿ ve insan haklarē: 1-Yargē baĵēmsēz mēdēr? 2-Hukuk, 

sivil ve cezai olaylara h©kim midir? Vatandaĸlarēn yasa ºn¿nde eĸitliĵi egemen 

midir?, Polis sivil otoriteye tabi midir? 3-Siyasal terºrden, keyfi tutuklanma, 

s¿rg¿n ve iĸkenceden korunma var mēdēr? 4-Aĸērē devlet umursamazlēĵē ve 

yolsuzluk var mēdēr?  

D) Kiĸisel ºzerklik ve ekonomik haklar: 1-A­ēk ve serbest ºzel tartēĸma im-

kanē var mēdēr? 2-Kiĸisel ºzerklik var mēdēr; devlet, seyahat, ikamet yeri se­imi 

ya da iĸ se­imini kontrol ediyor mu? 3-M¿lkiyet haklarē g¿vencede midir; vatan- 
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daĸlar ºzel iĸ kurma hakkēna sahip midir? 4-Kadēn-erkek eĸitliĵi, eĸini se­me 

ºzg¿rl¿ĵ¿ var mēdēr? 5-Fērsat eĸitliĵi var mēdēr?  

Siyasal haklar skalasēnda ise ĸu sorular araĸtērēlmaktadēr: 1-Devlet ve/veya 

h¿k¿met baĸkanē serbest, adil bir se­imle mi se­ilmiĸtir? 2-Yasamadaki 

temsilciler ºzg¿r bir se­imle mi se­ilmiĸtir? 3-Adil bir se­im yasasē, se­im 

m¿cadelesinde fērsat eĸitliĵi var mēdēr; oylarēn doĵru sayēmē yapēlmēĸ mēdēr? 4-

Se­men tercihlerinin iktidarēn oluĸumuna yansēmasē g¿venceye alēnmēĸ mēdēr? 

5-Vatandaĸlarēn ºzg¿rce katēlabileceĵi ­ok partili bir sistem var mēdēr? 6-Se­im 

yoluyla iktidar olma imk©nēna ger­ekten sahip bir muhalefet var mēdēr? 7-Halk, 

askeriyenin, dēĸ g¿­lerin, totaliter partilerin, dini hiyerarĸilerin, ekonomik 

oligarĸilerin ve diĵer baskē gruplarēnēn egemenliĵinden ºzg¿r m¿d¿r? 

Vatandaĸēn ºzerkliĵi var mēdēr ve ekonomik oligarĸilerin egemenliĵi d©hil 

olmak ¿zere askeri ve baĸka t¿r egemenlikten ºzg¿r olma egemen midir? 8-

K¿lt¿rel, etnik, dini ve diĵer azēnlēk gruplarēnēn kabul edilebilir ºl­¿de kendi 

geleceklerini belirleme, kendini yºnetme, ºzerklik ya da karar alma s¿recine 

katēlēmda informel oydaĸma bulunmakta mēdēr?  

Siyasal haklarēn kontrol listesinde ek olarak ayrēca iki soru 

kullanēlmaktadēr: a) Partilerin ya da se­im s¿recinin olmadēĵē geleneksel 

monarĸilerde sistem halka danēĸēyor mu; politika belirlemede tartēĸmayē 

ºzendiriyor mu ve yºnetenlere karĸē baĸvuru hakkēnē g¿venceye alēyor mu? b) 

H¿k¿met ya da g¿c¿ elinde tutan otorite, bilin­li olarak ¿lkenin etnik yapēsēnē, 

k¿lt¿r¿n¿ yok ediyor mu ya da diĵer gruplar lehine siyasal dengeyi bozuyor mu? 

Freedom House'un bulgularēna toplu olarak bakēldēĵēnda bazē ¿lkelerin 

demokratik/ºzg¿r olma ya da olmama bakēmēndan gºrece istikrarlē bir ­izgiyi 

s¿rd¿rd¿kleri, bazēlarēnēn belli tarihlerden sonra belirgin bi­imde 

demokratikleĸtikleri ya da ºzg¿r ¿lkeler arasēna katēldēklarē, bazēlarēnēn ise ºzg¿r 

olma ile olmama arasēnda ºnemli zikzaklar ­izdikleri, diĵer bazēlarēnēn ise 

geriledikleri gºzlenmektedir. Burada b¿t¿n ¿lkelerin tecr¿belerini ayrēntēlē 

olarak ele almak m¿mk¿n deĵildir. Ancak diĵer ¿lkelerden bazē ºrnekler vererek 

T¿rkiye ¿zerinde durmak ve en son araĸtērma olan 2000-01 tarihli araĸtērmanēn 

sonu­larēnē karĸēlaĸtērmalē olarak ele almak istiyorum.  

Araĸtērmalarda, yerleĸik demokrasiye sahip olarak bilinen ¿lkeler genelde 

birinci kategoride yani ºzg¿r/demokratik ¿lkeler kategorisinde yer almaktadēr. 

Ancak, bu kategoride salt bu ¿lkeler yer almamaktadēr, s¿re­ i­inde bu kate-

goriye katēlan ¿lkelerin sayēsē artmaktadēr. ¥rneĵin 1984-85'den itibaren Arjan-

tin, 1990-91'den itibaren Benin, daha ºnce totaliter ¿lkeler arasēnda yer alan 

Bolivya (1982-83'den itibaren), ºnceleri totaliter olan Ekvator (1979-80'den iti-

baren) gibi. Bu noktada dikkati ­eken bir husus Sovyetler Birliĵi'nin ­ºkmesin- 
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den sonra Doĵu Avrupa ¿lkelerinin, ºrneĵin Bulgaristan (1991-92'den itibaren), 

¢ek Cumhuriyeti (1993-94'den itibaren), Macaristan (1990-91'den itibaren), 

Romanya (1996-97'den itibaren) a­ēk bi­imde ºzg¿r/demokratik ¿lkeler arasēnda 

yer almalarēdēr. 

Bazē ¿lkeler de 1972-2001 arasēndaki dºnemde istikrarlē bi­imde 

otoriter/ºzg¿r olmayan kategorisinde bulunmaya devam etmektedir. Bunlara 

Afganistan, Cezayir, Angola, Suudi Arabistan, ¢in, Kamerun, K¿ba, Irak gibi 

¿lkeler ºrnek olarak verilebilir. 

Zikzak ­izen ¿lkelere ise Brezilya, Guatemala, kēsmen Hindistan, Meksika, 

Pakistan, Nijerya, Tayland ºrnek verilebilir. Brezilya 1972-85 arasēnda kēsmen 

ºzg¿r, 1985-93 arasēnda ºzg¿r, 1993'den itibaren tekrar kēsmen ºzg¿r 

kategorisinde yer almaktadēr. Guatemala 72'lerde ºzg¿r iken daha sonra kēsmen 

ºzg¿r ve ºzg¿r olmayan arasēnda gidip gelmiĸ, 85'den sonra kēsmen ºzg¿r 

kategorisinde karar kēlmēĸ gºr¿nmektedir. Hindistan ºzg¿r (1991'e kadar) ile 

kēsmen ºzg¿r (1991-98 arasē) kategorileri arasēnda gidip gelmektedir. Son 

durumu (1998-2001) ºzg¿r kategorisidir. Meksika kēsmen ºzg¿r kategorisinin 

u­ puanlarē arasēnda gidip gelirken 2000-2001'de ºzg¿r kategorisine girmiĸ 

gºr¿nmektedir. Nijerya 1972-79 arasēnda kēsmen ºzg¿r, 1979-84 arasēnda ºzg¿r, 

1984-88 arasēnda ºzg¿r olmayan, 1988-94 arasēnda kēsmen ºzg¿r, 1994-1999 

arasēnda ºzg¿r olmayan, 1999-2001 arasēnda tekrar kēsmen ºzg¿r ¿lkeler 

kategorisinde yer almaktadēr. Pakistan, ­ok farklē puanlarla ºzg¿r olmayan ile 

kēsmen ºzg¿r kategorisi arasēnda gidip gelmektedir. Tayland 1972-73'de ºzg¿r 

olmayan/otoriter ¿lkeler arasēnda yer alērken, daha sonra bazen ºzg¿r olmayan, 

bazen kēsmen ºzg¿r, bazen ºzg¿r kategorileri arasēnda gidip gelmekte; 1998-

99'dan itibaren ºzg¿r ¿lkeler kategorisinde yer almaktadēr. Ķran da 1972-78 

arasēnda ºzg¿r olmayan ¿lke iken, 1978-1981 arasēnda kēsmen ºzg¿r olmuĸ, 

bundan sonra tekrar ºzg¿r olmayanlar kategorisine katēlmēĸtēr. Mēsēr ise ºzg¿r 

olmayan (1972-74) bir konumdan kēsmen ºzg¿r (1974-93 arasē) konumuna 

ge­miĸ, sonra tekrar ºzg¿r olmayan konumuna (1993-2001) dºnm¿ĸ 

gºr¿nmektedir. 

T¿rkiye'nin durumuna gelince, 1972-74 arasēnda kēsmen ºzg¿r, 1974-80 

arasēnda ºzg¿r, 1980'den sonra ise s¿rekli olarak kēsmen ºzg¿r bir ¿lke 

gºr¿n¿m¿ndedir. Ancak, bu kategori i­inde aldēĵē puanlar deĵiĸmektedir.1980-

82 arasēnda 5.5 puanla ºzg¿r olmayan sēnērēnda iken daha sonra puanlarē giderek 

azalmakta,2.4'e kadar d¿ĸmekte, yani ºzg¿r kategorisinin sēnērēna gelmekte; 

1994-96 arasēnda tekrar ¿st sēnēra, yani 5.5'e ­ēkmakta, sonra tekrar 4.5'e 

d¿ĸmektedir. 

2000-01 yēlē itibariyle bakēldēĵēnda T¿rkiye, Tonga, Togo, Ukrayna, 

Venez¿ella, Zambiya, Arnavutluk, Ermenistan, Bangladeĸ, Burkina-Faso, 

Cibuti, Endonezya, Fas, Mozambik, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Peru, 

Paraguay, 
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Kuveyt, Katar, Senegal gibi ¿lkelerle aynē kategoriye paylaĸmaktadēr, yani kēs-

men ºzg¿r ¿lke konumundadēr. 

Freedom Houseôun bulgularē b¿t¿n olarak deĵerlendirildiĵinde, ºzg¿rleĸen 

¿lkelerde bir artēĸēn olduĵu gºzlenmektedir. 1989 yēlēnda ¿lkelerin 61ôi ºzg¿r, 

39ôu kēsmen ºzg¿r, 68ôi ºzg¿r olmayan kategorilerinde yer alērken, 1994ôde 

72ôsi ºzg¿r, 63ô¿ kēsmen ºzg¿r, 55ôi ºzg¿r olmayan kategorilerinde yer 

almaktadēr. 2000 yēlēnda ise ºzg¿r ¿lkelerin sayēsēnēn 85ôe ­ēktēĵē, kēsmen ºzg¿r 

¿lkelerin sayēsēnēn 60, ºzg¿r olmayan ¿lkelerin sayēsēnēn ise 47ôye d¿ĸt¿ĵ¿ 

gºzlenmektedir. Bu durum d¿nyada genel olarak bir demokratikleĸme trendinin 

varlēĵēnē gºstermektedir. Nitekim S. Huntigtonôun ñ¦­¿nc¿ Dalgaò kuramē da 

bu eĵilimi doĵrular niteliktedir. Huntington da T¿rkiye'yi demokratik ve otoriter 

sistemler arasēnda gidip gelen ¿lkeler arasēnda kabul etmektedir. Ona gºre bu t¿r 

¿lkeler, yani demokrasi ile otoriter sistemler arasēnda gidip gelen ¿lkeler, daha 

pop¿list demokratik yºnetimlerle daha muhafazak©r askeri rejimler arasēnda 

gidip gelme eĵilimindeydiler (Huntington 1996:40). 

Freedom Houseôun 2000 yēlē i­in hazērladēĵē ºzg¿rl¿k haritasēnda, d¿nya 

n¿fusunun % 38.90ônēnēn ºzg¿r, % 25.58ôinin kēsmen ºzg¿r, % 35.51ôinin ise 

ºzg¿r olmayan kategorilerinde yer aldēĵē gºr¿lmektedir. T¿rkiye bakēmēndan 

ilgin­ olan husus, 1980 ºncesinde ºzg¿r ¿lkeler kategorisinde yer alērken 80ô 

sonrasēnda kēsmen ºzg¿r ¿lkeler arasēnda yer almasēdēr. 

Sonu­ 

Sosyal bilimler alanēnda yapēlan ampirik araĸtērmalar ­eĸitli a­ēlardan 

eleĸtirilebilir ve eleĸtirilmektedir de. Bu eleĸtiriler demokrasi gibi ºl­¿m¿ ­ok 

kolay olmayan konularda daha da fazlasēyla ge­erlidir. Nitekim demokrasiyi 

ºl­me ­abasēndaki karĸēlaĸtērmalē ampirik demokrasi araĸtērmalarē da 

kullandēklarē teknikler ve gºstergeler bakēmēndan eleĸtirilmektedir. Bu 

eleĸtiriler, her yeni araĸtērmada daha g¿venilir ºl­¿m ara­larē bulmaya ºzen 

gºstermeye katkēda bulunmaktadēr. Bir de ampirik araĸtērmalarēn sonu­larēna 

kesin sonu­lar olarak bakmamak gerekmektedir. Demokrasiyi ºl­me 

­abasēndaki araĸtērmalara genel olarak bakēldēĵēnda, kullandēklarē gºstergeler ve 

elde ettikleri bulgular bakēmēndan aralarēnda bazē farklēlēklar bulunmakla birlikte 

genelde benzer sonu­lar verdikleri gºr¿lmektedir.  

Bu karĸēlaĸtērmalē ampirik demokrasi araĸtērmalarēnēn sonu­larē T¿rkiye 

a­ēsēndan topluca deĵerlendirildiĵinde T¿rkiye'nin, 1980 sonrasē itibariyle bir 

araĸtērmada demokratik ¿lkeler arasēnda, bir araĸtērmada ise demokratik 

olmayan ¿lkeler arasēnda yer aldēĵē gºr¿lmektedir. Diĵer araĸtērmalarda aldēĵē 

puanlar deĵiĸmekle birlikte iki grup arasēnda bulunduĵu gºzlenmektedir. Bunun 

anlamē T¿rkiye'nin genellikle kēsmen demokratik ya da yarē demokratik ¿lkeler 

arasēnda  
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yer aldēĵēdēr. Nitekim A. Lijphard da karĸēlaĸtērmalē "¢aĵdaĸ Demokrasiler" 

araĸtērmasēnda Ocak 1980'de 51 demokratik ¿lke arasēnda T¿rkiye'yi de sa-

yarken, aynē yēl demokrasiler arasēndan ­ēktēĵēnē ifade etmektedir (Lijphard 

ty:38). ¥yle gºr¿n¿yor ki hala tekrar demokratiklik kategorisinde yer alamamēĸ-

tēr.  

Ampirik araĸtērmalar baĵlamēnda dikkati ­eken diĵer bir husus, bulgularēn, 

T¿rkiye'de demokrasinin 1980 ºncesi dºnemde gºrece daha iyi bir konumda 

olduĵu, 1980 sonrasēnda belirgin bi­imde gerilediĵi, sonra tekrar gºrece bir 

iyileĸme s¿recine girdiĵini gºstermeleridir. Ancak, bu geliĸme trendinin, 

d¿nyadaki demokratikleĸme trendinin gerisinde kaldēĵē anlaĸēlmaktadēr. ¥rneĵin 

1990'lar ºncesinde demokratik ya da kēsmen demokratik ¿lkeler arasēnda yer 

almayan Doĵu Avrupa'nēn sosyalist ¿lkeleri ve diĵer bir­ok ¿lke 90'lardan sonra 

demokratik ¿lkeler arasēnda yer almaya baĸlamēĸlardēr. T¿rkiye ise ge­iĸ 

s¿recini bir t¿rl¿ tamamlayamayarak kēsmen demokratikliĵini s¿rd¿rmektedir. 

Kuĸkusuz durum ¿mitsiz de gºr¿nmemektedir. Ancak konunun salt hukuki 

d¿zenleme sorunu olmadēĵē, siyasal k¿lt¿rle baĵlantēlē olarak toplumsal, k¿lt¿rel 

boyutlarēyla da d¿ĸ¿n¿lmesi gereĵi bulunmaktadēr. 

Sonu­ olarak, bu ampirik bulgularēn, T¿rkiye'de demokrasi baĵlamēnda 

yapēlan tartēĸmalarēn ĸekline, boyutuna; yapēlmaya ­alēĸēlan anayasal 

d¿zenlemelere ve demokrasinin karĸē karĸēya bulunduĵu sorunlara bakēldēĵēnda, 

bunlarla ºrt¿ĸt¿ĵ¿ sºylenebilir. 
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GĶRĶķ 

Liyakat ilkesinin ºzellikleri b¿rokrasinin karakterini belirlemektedir. 

Ger­ekten de rasyonel iĸleyen bir b¿rokrasinin varlēĵē i­in liyakat sisteminin 

tavizsiz uygulanmasē son derece ºnemlidir. Bu bakēmdan liyakat ilkesinin varlēĵē 

yeterli deĵildir. ¥nemli olan uygulamada ne derece dikkatli davranēldēĵēdēr. 

¥zellikle kamu yºnetiminde reform d¿ĸ¿ncelerinin yoĵun olarak tartēĸēldēĵē 

g¿n¿m¿zde h¿k¿metin ve b¿rokrasinin her seviyesinde liyakat ilkesinin nasēl 

oluĸturulacaĵē ve korunacaĵē temel sorunlarēn baĸēnda gelmektedir. Liyakat 

sisteminin objektif olarak s¿rekli uygulanmasē bu konuda baĸta gelen 

sorunlardan biridir. Bu ­alēĸmada, liyakat ilkesinin korunmasē bakēmēndan 

Liyakat Koruma Kurulu adē altēnda bir kurulun oluĸturulmasē ºnerilmektedir. 

Bunun i­in ºncelikle liyakat ilkesinin T¿rkiye bakēmēndan ºnemi vurgulanacak, 

ardēndan ºnerilen kurulun nasēl oluĸturulacaĵē ve ne gibi faydalarē olacaĵē ¿ze-

rinde durulacaktēr. 

LĶYAKAT SĶSTEMĶNĶN ¥NEMĶ 

T¿rk kamu yºnetimi sisteminde liyakat kavramē birbirine benzer iki farklē 

olguyu ifade etmek i­in kullanēlmaktadēr. Birinci anlamē, iĸe en uygun kiĸinin 

se­ilmesidir. Ķkinci anlamē ise, belli ºzellikleri olan bir personel sistemidir1. Ķĸe 

en uygun kiĸinin se­ilmesi bakēmēndan bilgi, gºrg¿, k¿lt¿r ve fiziksel beceri 

ºnem arz eder. Belirtilen bu ºzelliklerin saptanabilmesi i­in a­ēk yarēĸma 

sēnavlarēna ihtiya­ duyulur. Personel sistemi olarak da adlandērēlabilecek daha 

geniĸ bir anlamē ifade eden liyakat sistemi ise, rasyonel bir personel sisteminin 

kurulmasēnē ama­layan kural ve uygulamalarēn b¿t¿n¿ olarak deĵerlen-

dirilebilir. Baĸka bir ifadeyle geniĸ anlamda liyakat, kamu gºrevlerine giriĸin ve 

hizmet i­inde y¿kseliĸin ñiĸe uygunlukò ve ñperformansò ºl­¿t¿ne baĵlandēĵē, 

¿cret ve diĵer ­alēĸma koĸullarēnēn hizmetin etkinliĵine ve s¿rekliliĵine katkēda  

                                                      
*  Muĵla ¦niversitesi ¥ĵ. ¦yesi. 
1 Mustafa L¿tfi ķen, ñLiyakat Ķlkesi ve T¿rk Personel Sistemindeki Uygulamasēò, 
AĶD.,c.28, S.1, Mart 1995, s.77. 
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bulunduĵu bir personel sistemidir2. Bu yapēsal ºzelliklerinden dolayē da bazen 

olduk­a yoĵun eleĸtirilere uĵramaktadēr.  

Liyakat sisteminin tavizsiz uygulanmasēnēn birtakēm yºnetsel sorunlara yol 

a­tēĵē3 ve ºrg¿tsel etkinliĵi olumsuz yºnde etkilediĵi4  ileri s¿r¿lmektedir. Oysa 

liyakat sisteminin temelde varlēk nedeni yºneticilerin politik atamalara karĸē 

korunmasē ve b¿rokrasinin kalitesinin artērēlmasēdēr. ¢¿nk¿ gerek adam kayēr-

macēlēk gerekse politik nitelikli atamalar b¿rokrasinin niteliĵi ¿zerinde olduk­a 

olumsuz etkilerde bulunmaktadērlar. Bu bakēmdan liyakat ilkesi aleyhine ileri 

s¿r¿len iddialarē ­ok ge­erli kabul etmek zordur. 

Devlet hizmetlerinin nitelik ve sayē olarak artmasē b¿rokrasinin teknik 

nitelik kazanmasēnē zorunlu hale getirmiĸtir. Sanayileĸmenin artmasē ve ĸehir-

leĸmenin yaygēnlaĸmasē sonucunda devlet ¿stlendiĵi gºrevleri yerine getire-

bilmek i­in daha nitelikli elemanlara ihtiya­ duymuĸtur. Ancak, sadece nitelikli 

eleman istihdam etmek, kamu yºnetiminin ¿stlendiĵi yeni gºrevleri yapabilmek 

i­in yeterli deĵildir. Bu nedenle kamu personel sistemini bir takēm ilkelerle 

takviye etmek ve bu yapēyē korumak ihtiyacē duyulmuĸtur. Ķĸte liyakat ilkesi bu 

ihtiya­ sonucunda ortaya ­ēkmēĸtēr denilebilir. Kamu hizmetleri ve memurluk 

artēk eskisi gibi siyasi iktidarlarēn veya yºneticilerin yetersiz, yeteneksiz, taraflē 

ve gelecek se­imleri garantilemek hesaplarēyla hareket eden, yandaĸlarēyla 

y¿r¿t¿lecek ñbasitò bir olgu deĵildir5. 

Liyakat sisteminin en ºnemli noktasē siyasal nitelikli atamalara karĸē hassas 

olmasēdēr. Siyasal atamalar sistemin ºngºrd¿ĵ¿ sēnērlarē aĸarsa bu sistem 

dejenere olur ve kayērmacēlēĵa yenik d¿ĸer. Bu nedenle siyasi atamalara sadece 

sēnērlē sayēda ñdanēĸmanò a­ēsēndan olumlu yaklaĸēlēr. Danēĸmanlara izin veril-

mesinin temelinde ise, danēĸmanlarēn idari veya yºnetsel yetkilerinin olmamasē 

d¿ĸ¿ncesi vardēr. Baĸka bir ifadeyle b¿rokrasinin tarafsēzlēĵēnē saĵlamak i­in 

                                                      
2 Aktaran M. L. ķen, ak., s. 78. 
3 Aslēna bakēlacak olursa liyakat sisteminin tam tersine yºneticileri politik kayērmacēlēĵa 

karĸē koruduĵunu sºylemek daha doĵrudur. ¢¿nk¿ bu sistemin temelde varlēk nedeni 
nitelikli ve baĸarēlē yºnetici ve personelin politik ­ēkar ve kayērmacēlēktan korunmasēdēr. 

Ayrēntēlē bilgi i­in bkz. Susannah Zak Figura, Fair Game. Government Executive. 

http://www.govexec.com/ features/0599/s.3.htm. 
4 Bernard Rosen, Crises in the U.S. Civil Service, Public Administration Review, 46 

(May/June 1986), s.207-215; Frank J. Thompson, Revitalizing State and Local Public 

Service: Strengthening Performance, Accountability and Citizen Confidence, Jossey-
Bass., San Francisco, 1993; James Q. Wilson, Bureaucracy:What Government 

Agencies Do and Why They Do It, Basic Books, New York, 1989. 
5 Sait G¿ran, Memur Hukukunda Kayērma ve Liyakat Sistemleri, Ķ¦. Yayēnlarē, 
Ķstanbul, 1980, s.129-130. 

http://www.govexec.com/
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kesinlikle siyasi nitelikli veya baĸka nedenlerden dolayē nitelikleri uygun 

olmayan kiĸilerin kamu gºrevlerine getirilmemesi gerekir. 

Demokrasinin temel ºzelliklerinden biri devletin vatandaĸlarēna eĸit mesa-

fede bulunmasēdēr. Bu eĸit mesafede bulunma, vatandaĸlarēn devlete g¿veninin 

temelini oluĸturur. Hi­ kimse, vatandaĸlarēn devlete g¿venini zedeleyecek 

davranēĸlarda bulunma hakkēna sahip deĵildir. ¥zellikle de kamu gºrevlilerinin 

bu a­ēdan liyakat ilkesi ¿zerinde titizlikle durmalarē gerekir. Demokratik 

vatandaĸlēĵēn temelinde hukukun h©kim kēlēnmasē vardēr. Bu nedenle liyakat 

ilkesi, hukuk devletinin temel gereklerinden biri olarak nitelendirilebilir. ¢¿nk¿, 

liyakat ilkesinin zedelenerek kamu hizmetlerine giriĸte liyakatin dēĸēnda baĸka 

ºzellikler aranmasē hukukun ihlal edilmesi anlamēna gelir. Hukukun bizzat kamu 

gºrevlilerince ihlal edilmesi ise kamu d¿zenini sarsacak boyutta ve tehlikede bir 

olaydēr. Bundan dolayē kamu personeli istihdamēnda vatandaĸlar arasēnda en 

k¿­¿k bir ayrēm hissi uyandērēlmamalēdēr. Vatandaĸ herhangi bir kamu hizmetine 

giremediyse hatanēn sadece kendisinden kaynaklandēĵēna ĸ¿phe etmemelidir. 

Oysa yaygēn kayērmacēlēk ve siyasi patronaj sistemi vatandaĸēn devlete olan 

g¿venini sarstēĵē i­in aynē zamanda demokrasinin zedelenmesi anlamēna da 

gelmektedir. 

LĶYAKAT SĶSTEMĶ VE T¦RKĶYE 

T¿rkiyeôde yasal ve anayasal a­ēdan liyakat ilkesinin bir zorunluluk oldu-

ĵunu sºylemek yanlēĸ olmaz. Ger­ekten de gerek 657 sayēlē Devlet Memurlarē 

Kanunuônda ve 399 sayēlē KHKôde gerekse 1982 Anayasaôsēnda liyakat 

sistemine iliĸkin ­ok sayēda d¿zenlemenin olduĵuna ĸ¿phe yoktur. Ancak, 

anayasa ve yasalarda yer alan bu d¿zenlemelerin uygulamada ger­ekleĸip 

ger­ekleĸmediĵi tartēĸmalēdēr.  

B¿rokrasinin siyasal tarafsēzlēĵē arttēk­a, iĸe alēnmalarda patronaj sistemi 

yerine liyakat sistemi temel alēnacaktēr. Bu ise b¿rokrasinin daha istikrarlē ve 

s¿rekli olmasēna hizmet edecektir. Sorumlu ve temsili h¿k¿met sistemi etkin 

olduĵu kadar tarafsēz bir yºnetim de gerektirir. Bu ise, iĸe eleman alērken politik 

tercihlerden ziyade teknik yeterliliĵi olan, iĸe uygun personelin istihdamēnē 

zorunlu kēlar. B¿t¿n devletler artēk yaĵmalama sisteminden uzaklaĸmakta ve 

liyakat sistemine ge­mektedirler. Patronajēn en yaygēn olduĵu ABDôde bu oran 

g¿n¿m¿zde % 01ôe d¿ĸm¿ĸt¿r. Ayrēca b¿t¿n d¿nyadaki genel trend memurlarēn 

niteliklerinin artērēlmasē ve liyakat b¿rokrasisinin h©kim kēlēnmasē doĵrul-

tusundadēr6. Ancak, d¿nyadaki bu genel trendin tersine ¿lkemizde yasal olarak  

 

                                                      
6 B.C. Smith, Bureaucracy and Political Power, St.Martinôs Pres., New York, 1988,s 

30. 



 
 

132 
 

liyakat sistemi h©kim olsa da uygulamada bu ilke ihlal edilmekte ve partizanca 

iĸe almalar yaygēn bir ĸekilde uygulanmaktadēr. 

¢eĸitli mevkilere yapēlan politik atamalar, politikacēlarēn kontrol¿ ellerin-

den bērakmaya pek istekli olmadēklarēnē gºsterir. Devlet memurlarēnēn tarihsel 

olarak politik tarafsēzlēĵēnēn olduĵu Ķngiltereôde bile ­ok az sayēda da olsa politik 

atamalar yapēlabilmektedir. Ķskandinav ¿lkelerinde de bu t¿rden atamalarda az 

da olsa bir artēĸ sºz konusudur. Bu atamalarēn anlamē siyaset­ilerin g¿­ ve 

otoritelerini korumaktēr. Japonya ve diĵer birka­ Uzakdoĵu ¿lkelerinde ise 

politik nitelikli memur atanmasē m¿mk¿n deĵildir. Siyasal nitelikli memur 

atanmasē politik bir tercihtir. B¿rokrasinin politik karar alma rol¿n¿ sēnērlamak 

i­in politik baskē olsa da kamu b¿rokrasileri genel olarak politika yapma 

bakēmēndan g¿­lerini korumaktadērlar. ¢aĵdaĸ toplumlarda etkili bir h¿k¿metin 

ºn ĸartē g¿­l¿ bir b¿rokrasi olarak gºr¿lmektedir7. 

Yasalarda a­ēk­a liyakat sistemi yºn¿nde d¿zenlemelerin olmasēna raĵmen 

uygulamada personel sisteminin tam olarak liyakat ilkesine uymadēĵē konu-

sunda gºr¿ĸ birliĵi vardēr demek yanlēĸ olmaz. Bir­ok akademisyen T¿rkiyeôyi 

liyakat sisteminin yozlaĸmēĸ bir modeli olarak deĵerlendirmektedir8. Bu bo-

zulmuĸ modele artēk liyakat sistemi demek ger­ekten zorlaĸmaktadēr. Ayrēca, 

liyakat sisteminden sapmalarēn oluĸturduĵu ara modeller saf kayērmacēlēk sis-

teminden daha tehlikeli sonu­lar da ortaya ­ēkarērlar. Kayērmacēlēk sisteminde, 

iktidar deĵiĸikliklerinde t¿m kamu gºrevlileri gitmekte yerine yenileri gel-

mektedir. Dolayēsēyla memurluk kadrolarēnda bir ĸiĸme olmamaktadēr. Oysa 

liyakat sisteminin bozulduĵu uygulamalarda siyasi iktidar deĵiĸtiĵinde me-

murlar da deĵiĸmektedirler ama yine memurluk mesleĵinde kalmaktadērlar. 

Dolayēsēyla b¿rokraside ihtiya­ fazlasē ­ok sayēda memur bulunmaktadēr. 

T¿rkiyeôdeki durum tam olarak buna ºrnek teĸkil eder. Zira sadece merkezi 

yºnetim teĸkilatēnda deĵil KĶTôlerde, kamu bankalarēnda ve hatta TBMMôde 

bile aĸērē personel istihdamē sºz konusudur. Bir­ok kurumda ise personel 

azlēĵēndan ĸik©yet edilmektedir. Bu konuda bir planlamanēn yapēlmasē ve 

personelin kurumlar arasēnda iĸ y¿kleriyle orantēlē daĵētēmēnēn yapēlmasē 

gerekmektedir. Bu dengesiz daĵēlēmēn temel nedeni ise farklē kurumlarēn farklē 

¿cretler vermesidir. Kamu kurumlarēnda ­alēĸan personel, daha y¿ksek ¿cret ve 

maaĸ alabilmek i­in torpil yaptērarak bu kurumlara ge­mektedir. Bu ise bazē  

                                                      
7 B. Guy Peters, ñPublic Policy and Public Bureaucracyò, ed. Douglas E. Ashford, 

History and Context in Comparative Public Policy, University of Pitsburgh Pres, 

Pitsburgh, 1992, s.308-309. 
8 Bkz. G¿ran, age., s.161;ķen, agm., s.92; Bilal Eryēlmaz, Kamu B¿rokrasisi, Ķzmir 
Ticaret Odasē Yayēnē, Ocak 1995, s.55-56. 
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kurumlarda personel ihtiyacēnē doĵururken bazēlarēnda aĸērē istihdamdan kay-

naklanan gizli iĸsizliĵe neden olmaktadēr. Her iki durum da ¿lkenin kēt 

kaynaklarēnēn israfē ile sonu­lanmaktadēr. Bu nedenle kamu personel rejiminde 

hatta genel olarak b¿t¿n kamu yºnetiminde reform yapmak ka­ēnēlmaz bir 

zorunluluk olarak ortaya ­ēkmēĸtēr. 

T¿rkiyeôde liyakat sistemiyle ilgili temel sorun daha iĸe alma aĸamasēnda 

ortaya ­ēkmaktadēr. Memur alēmlarēnda uygulanan yazēlē ve sºzl¿ sēnavlar, 

adayēn liyakat ve yeteneĵini ºl­mekten ­ok, onun genel k¿lt¿r¿n¿ deĵer-

lendirmeye yºneliktir. Bu sēnavlar uzman personelin iĸe alēnmasēnē ºngºrmediĵi 

i­in, her zaman siyasi kayērmacēlēk, hemĸerilik, dost, akraba ve bºlgecilik gibi 

yozlaĸma ve bozulma unsurlarēndan etkilenmektedir9. Memurluĵa atanmada 

genel ºĵrenim ĸartē aranmasēnēn bir baĸka olumsuz yºn¿ ise, eĵitim istihdam 

iliĸkisinin bozulmasēdēr. Bunun sonucunda kimya m¿hendisinin tapu ve kadastro 

m¿d¿r¿, eczacēnēn tahakkuk memuru, inĸaat m¿hendisinin vergi yoklama 

memuru olarak istihdamēna sēk­a rastlanmaktadēr10. Bºylece kamu kesiminde 

verimsizlik ve etkinsizlik ortaya ­ēkmaktadēr. ¢¿nk¿ farklē eĵitim gºrm¿ĸ bir 

kimsenin mesleĵinden farklē bir alanda tatmin olmasē ve iyi performans 

gºstermesini beklemek ger­ek­i deĵildir. 

Personelin iĸe alēnmasē ve y¿kseltilmesi konularēnda son yēllarda ºnemli 

­alēĸmalar yapēldēĵēnē da belirtmek gerekir. Nitekim 657 Noôlu kanuna 

dayanēlarak ­ēkarēlan ñĶlk Defa Devlet Kamu Hizmeti Gºrevlerine Devlet 

Memuru Olarak Atanacaklar Ķ­in Mecburi Yeterlik ve Yarēĸma Sēnavlarē Genel 

Yºnetmeliĵiònde yapēlan bir takēm deĵiĸiklikler liyakat konusunda sēnav 

bakēmēndan olumlu sayēlabilir. Bu yºnetmeliĵin 2/2 1999-99 Ek Madde 1ôde 

yºnetmelik kapsamēna giren kamu kurum ve kuruluĸlarēnda Devlet memuru 

olarak ­alēĸmak isteyenlere yēlda ikiden fazla olmamak ¿zere Devlet Personel 

Baĸkanlēĵēônca ¥SYMôye ¿lke d¿zeyinde sēnav yaptēracaĵē h¿kme baĵlan-

mēĸtēr. Belirtilen bu yºnetmelik b¿t¿n kamu kurumlarēnē kapsamasa bile merkezi 

sēnavē zorunlu hale getirdiĵi i­in kamu hizmetlerine memur olarak giriĸte 

yolsuzluk, kayērmacēlēk ve partizanlēk gibi unsurlarē ºnemli ºl­¿de ortadan 

kaldērmēĸtēr. ¥zel mevzuatlarēna gºre yarēĸma ve yeterlik sēnavlarē ile girilen 

meslekler i­in ¥SYMôye yazēlē sēnav yaptērmak kaydēyla, kendi t¿z¿k ve 

yºnetmelik h¿k¿mleri uygulanēr. Ancak, bu meslekler i­in yapēlacak sēnavlara, 

merkezi sēnav sonu­larēna gºre de aday ­aĵrēlabilir. (Aynē yºnetmelik deĵiĸik: 

11/10/1999-99/13781). Bu h¿k¿m ile sēnav zorunluluĵu biraz daha geniĸle-

tilmiĸtir. ¥SYMônin yaptēĵē bu DMS sēnavēnē liyakatin geliĸtirilmesi yolunda  

                                                      
9 Eryēlmaz, age., s.55. 

10 ķen, agm., s.88. 
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ºnemli bir adēm olarak kabul etmek yanlēĸ olmaz. Ancak, benzeri uy-

gulamalarēn diĵer kapsam dēĸē kalan personel ve kurumlar i­in de yapēlmasēnda 

zorunluluk vardēr. Nitekim, h¿k¿met bu eksikliĵi gidermek i­in 657 sayēlē 

Devlet Memurlarē Kanunu ve 217 sayēlē Devlet Personel Baĸkanlēĵēnēn Kuruluĸ 

ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararname h¿k¿mlerine dayanarak, 

ñ¥zel Yarēĸma Sēnavēna Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler Ķ­in 

Yapēlacak Eleme Sēnavē Hakkēnda Yºnetmelikò 17/1/2001 tarihinde Bakanlar 

Kuruluônca y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. Ancak bu yºnetmelik kapsam bakēmēndan 

yine sēnērlē kalmēĸtēr. Ķkinci maddede Adalet Bakanlēĵē, Milli Savunma 

Bakanlēĵē ve Milli Ķstihbarat Teĸkilatē ile Ķ­iĸleri ve Dēĸiĸleri Bakanlēklarēnēn 

Bakanlēk Teftiĸ Kurulu Baĸkanlēklarē, Jandarma Genel Komutanlēĵē ve Askeri 

Adalet Teftiĸ Kurulu Baĸkanlēklarē bu sēnav kapsamēna alēnmamēĸtēr. Elbette ki, 

devletin yapacaĵē bazē ºzel d¿zenlemelerde bu kurallara t¿m¿yle uyarak uygun 

personel bulmak zordur. Bunun i­in ­ok istisnai durumlar kanun ile gºs-

terildikten sonra diĵer b¿t¿n kamu kurumlarē ve gºrevlileri i­in ge­erli bir 

merkezi sēnav yapēlmasē gereklidir. Bu yºnetmelik ile yine kapsam dēĸēnda 

ºnemli oranda personel kaldēĵēnē sºylemek gerekir. 

Bu sēnērlama bir yana bērakēlacak olursa, kapsam dēĸē personel i­in getirilen 

eleme sēnavēnēn ¥SYM tarafēndan yapēlacaĵē ve kurumlar isterlerse baĸka bir 

sēnav yapmadan bu sēnav sonu­larēna gºre personel alacaklarē h¿kme baĵ-

lanmēĸtēr. Eleme sēnavēnēn usul ve esaslarē, yer ve zamanē, kurumlarēn baĸvu-

rularē, sēnavlarēn duyurulmasē, adaylarēn baĸvurusu, eleme sēnavē sonu­larēnēn 

adaylara ve kurumlara bildirilmesi, eleme sēnavēnēn alanlarē, aĵērlēklarē ve baĸarē 

sēnērē Baĸbakanlēk, Maliye Bakanlēĵē, Devlet Personel Baĸkanlēĵē ve ¥ĵrenci 

Se­me ve Yerleĸtirme Merkezi Baĸkanlēĵē Tarafēndan m¿ĸtereken belirlenir. Bu 

kadar fazla kurumun bir araya gelerek ñm¿ĸterekenò belirtilen hususlarē 

d¿zenlemeleri ger­ekten de zordur. Bu konuda sadece bir kurumun yetkili ve 

gºrevli olmasēnda fayda vardēr. Bu kurumun ¿lkedeki b¿t¿n personel po-

litikasēnē d¿zenleyen, kurallarē koyan ve prensipleri belirleyen bir kurum olarak 

oluĸturulan Devlet Personel Baĸkanlēĵē olmasē daha doĵru olacaktēr. Eleme 

sēnavēyla ilgili d¿zenlemeleri Devlet Personel Baĸkanlēĵē yaptēktan sonra giriĸ 

sēnavlarēnē kurumlarēn kendileri yapabilirler. Ancak, bu eleme sēnavēnda 

seviyenin iyi belirlenmesi ºnem taĸēr. Gereksiz yere seviyeyi d¿ĸ¿rmek ve ­ok 

y¿ksek tutmak anlamlē deĵildir.  

Yºnetmelik, eleme sēnavē dēĸēnda bir de giriĸ sēnavē getirmiĸtir. Bu 

d¿zenleme liyakat ilkesi bakēmēndan olduk­a yerinde bir d¿zenlemedir. ¢¿nk¿ 

kurumlar ihtiya­ duyduklarē uzman personeli kendilerinin yapacaklarē ºzel 

sēnavlarla daha doĵru olarak tespit edebilirler. Ancak burada belli hususlara da 

dikkat etmek gerekir. Belirtmek gerekir ki, kurumlarēn yapacaklarē giriĸ  
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sēnavlarēnda sorulan sorularēn nitelikleri, j¿rilerde kimlerin olduĵu ve soru 

alanlarēnēn daha tutarlē belirlenmesi ºnem arz eder. Asēl liyakat tespiti bu 

sēnavda ortaya ­ēkacaĵē i­in bu hususlara dikkat etmek gerekir. Sorularēn 

ºĵrencilerin aldēklarē eĵitim doĵrultusunda hazērlanmasē ve j¿ri ¿yeleri tespit 

edilirken s¿rekli aynē kiĸilerden istifade edilmemesi gerekir. ¥zellikle belli 

okullarēn eĵitim sistemine gºre sēnavlarēn yapēldēĵē ­ok­a ĸik©yet edilen 

konulardandēr. Bu nedenle sēnav sorularē hazērlanērken, liyakati ºl­ecek nitelikte 

olmasē ve j¿ri ¿yelerinin deĵiĸik fak¿lte veya ¿niversitelerden tespit edilme-

sinde fayda vardēr. 

¦lkemizde ger­ekten de personelin iĸe alēnmasēnda yēllardan beri s¿regelen 

yoĵun bir kayērmacēlēk vardēr. Bunu ºnlemenin tek yolu ise herkesin eĸit, 

tarafsēz ve bilginin ºl­¿ld¿ĵ¿ sēnavlardan belli bir puanē almasēnē saĵlamaktan 

ge­er. Bu sēnava girenler ve belli bir puan seviyesini tutturanlar, kurumlarēnca 

baĸka sēnavlara da tabi tutulabilmelidirler. Ancak, bu merkezi sēnavda limitlerin 

­ok aĸaĵēlara ­ekilmesi, bu sēnavlarē anlamsēzlaĸtērmaktadēr. Neredeyse her-

kesin yapabileceĵi t¿rden sorular sorulup alēnacak puanlar da d¿ĸ¿r¿ld¿ĵ¿nde ne 

seviye ºl­¿lmesi ne de nitelik ºl­¿lmesi m¿mk¿n olur. Bu durumda merkezi bir 

sēnav yapmanēn anlamē da kalmaz. Kēsaca belirtmek gerekirse, bu yºnetmelikle 

merkezi sēnav yapēlmasē yerinde bir d¿zenlemedir, ve kapsam dēĸē personel i­in 

yeni bir d¿zenleme yapēlmasē da bu eksikliĵi giderici bir ºnlem olarak 

d¿ĸ¿n¿lebilir. 

 Personel yºnetimiyle ilgili yapēlacak ­ok iĸlem vardēr. ¢¿nk¿ T¿rkiye bu 

konuda yēllarca ihmal i­inde bulunmuĸtur. Performansēn deĵerlendirilmesinden 

tutun da iĸlerin nasēl yapēlacaĵēna, gºrevde y¿kselme ve terfilere, b¿rokrasinin 

nasēl azaltēlacaĵēna, eĸit iĸe eĸit ¿cret ve mesleklerin toplumsal saygēnlēklarē ve 

gºreli ºnemlerine kadar ¿lkemizde yapēlacak daha ­ok iĸin olduĵunu sºylemek 

yanlēĸ olmaz. 

Liyakat bakēmēndan yapēlan bir baĸka d¿zenleme ise 18/4/1999 tarihinde 

Resmi Gazetede yayēnlanan ñDevlet Memurlarēnēn Gºrevde Y¿kselme 

Esaslarēna Dair Genel Yºnetmelikòdir.  Bu yºnetmelik de diĵerleri gibi kapsam 

bakēmēndan olduk­a daraltēlmēĸtēr (Bkz. md.2). Devlet memurlarēnēn bu 

yºnetmelik kapsamēndaki gºrevlere atanabilmeleri i­in gerekli olan ºĵrenim 

d¿zeyleri kurumlarē tarafēndan ­ēkarēlacak yºnetmeliklerde unvanlar itibarēyla 

gºsterilir (md.5). Dolayēsēyla kurumlar arasēnda farklē d¿zenlemeler ortaya 

­ēkabilir. Bu farklēlēĵē gidermek i­in ilgili yºnetmeliĵin 15.maddesi Devlet 

Personel Baĸkanlēĵēônē bir koordinatºr ĸeklinde gºrmektedir. ñKurumlar, bu 

Yºnetmeliĵin kapsamēna giren gºrevlere atanacaklarda aranacak ºĵrenim d¿zeyi 

ile hizmet s¿resi, alt gºrevlerde bulunma s¿resi, sicil ve disipline iliĸkin ĸartlar 

ile bunlar i­in verilecek gºrevde y¿kselme eĵitiminin ilanē, ĸekli, s¿resi, 

konularē, aĵērlēklarē ve kapsama d©hil edilecek diĵer unvanlar ve bunlara iliĸkin 
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se­me kriterlerini, yapēlacak sēnavlara iliĸkin usul ve esaslar ile bu konulara 

iliĸkin diĵer hususlarē Devlet Personel Baĸkanlēĵēônēn olumlu gºr¿ĸ¿n¿ alarak 

­ēkaracaklarē yºnetmelikle d¿zenler. Bu yºnetmeliĵin uygulanmasē sērasēnda 

doĵacak teredd¿tleri gidermeye Devlet Personel Baĸkanlēĵē yetkilidirò (md.15). 

Bu yºnetmelikte memurlarēn gºrevde y¿kselmelerine iliĸkin liyakat ilke-

siyle uyumlu ­ok sayēda d¿zenleme yapēlmēĸtēr. Gºrevde y¿kselme eĵitimi, 

eĵitim konularē, sēnavlar, sēnavlarēn ĸekli, sonu­larēn duyurulmasē, sēnav kurulu 

ve gºrevleri, ºz¿rl¿lerin eĵitimi ve sēnavlarē gibi ­ok sayēda konu ele alēnmēĸ ve 

ayrēntēlē olarak d¿zenlenmiĸtir. Ancak, bazē d¿zenlemelerin neden yapēldēĵē 

anlaĸēlamamaktadēr. ¥rneĵin, 5. maddenin uygulanmasē ile ilgili olarak Ge­ici 

3.maddede getirilen d¿zenleme ilgin­tir. Bu d¿zenleme ile iki yēllēk y¿ksek 

ºĵrenim gºrenler dºrt yēllēk ºĵrenim gºrm¿ĸ kabul edilirler h¿km¿ liyakat ilkesi 

bakēmēndan ­eliĸkilidir. 

LĶYAKAT ĶLKESĶ KORUMA KURULU (LĶKK) YAPI VE 

FONKSĶYONLARI 

LĶKK temelde kamu kurumlarēnda ­alēĸan personelin haklarēnē korumak ve 

aralarēnda herhangi bir ayērēmcē uygulamalara meydan verilmemek amacēyla 

d¿ĸ¿n¿lm¿ĸ bir kuruldur.  ¥zellikle ABDôde 1978 yēlēnda kamu hizmeti reform 

yasasē ile bºyle bir kurul oluĸturulmuĸtur11 (Civil Service Reform Act: CSRA). 

Bu kurulun gºrevi ise mevcut hukuk kurallarēnēn ve liyakat ilkelerinin 

yºnetimce uygulanēp uygulanmadēĵēnē denetlemek ve aykērē uygulamalara engel 

olabilmektir.  

Yapēsal ¥zellikleri 

Yapēsē bakēmēndan Baĵēmsēz Ķdari Otorite niteliĵinde olmasē ºnem taĸēr. 

¢¿nk¿ ancak bu ĸekilde yºnetim ve siyaset­ilerden gelecek baskēlara karĸē 

direnebilir. Bu kurullarēn varlēk nedeni gerek h¿k¿met gerekse yºneticilerin 

hukuk dēĸē veya ihtiya­ dēĸē personel istihdamēnē ve liyakat ilkesinin zede-

lenmesini ºnlemek olduĵu i­in siyasi iktidarlardan baĵēmsēz olmalarē son derece 

ºnemlidir.  

                                                      
11 Merit System Protection Board (MSPB) bu reform yasasē kapsamēnda liyakat ilkesine 
aykērē Baĸkan Nixon dºnemindeki uygulamalara ve genel olarak yºnetimdeki liyakat 

ilkesinin kºt¿ye kullanēlmasē yºn¿ndeki eĵilimlere karĸē olarak bºyle bir kurul 

oluĸturulmasē yoluna gidilmiĸtir. Bu kurul BĶO (Baĵēmsēz Ķdari Otorite) niteliĵine 
kavuĸturularak siyaset­ilerin m¿dahaleleri engellenmek istenmiĸtir. Bu ­alēĸmada 

belirtilen kurulun yapēsē ve fonksiyonlarēndan geniĸ oranda yararlanēlmēĸtēr. Bkz. 

Robert Maranto, David Schultz, A Short History of the United States Civil Service, 
University Press of America, Lanham, 1991. 
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Bu kurul ¿yelerinin sayēsē bakēmēndan diĵer oluĸturulan kurullara bakarak 

bir rakama ulaĸmak m¿mk¿nd¿r. Ancak, sayēnēn ­ok olmasē kurulun toplantē 

yapēp karar almasēnda gecikmelere neden olacaĵē i­in bir komisyon niteliĵinde 

olmasēnda fayda vardēr. Kurul merkez ve taĸra olmak ¿zere ¿lke d¿zeyinde 

yaygēn olarak faaliyet gºsterebilir. Merkezdeki ¿yeler ilk olarak gºreve baĸlar-

ken Cumhurbaĸkanē ve Ķktidar tarafēndan belli oranlar gºzetilerek tespit edile-

bilir. ¥rneĵin yedi asil dºrt yedek ¿ye oluĸturulacak ise bunlarēn baĸkan ve ¿­ 

¿yesi Cumhurbaĸkanēnca geriye kalan ¿­ asil ¿ye h¿k¿met tarafēndan belirtilen 

ĸartlarē taĸēyan kiĸiler i­inden se­ilip atanabilirler. Kurul merkezde oluĸtuktan 

sonra yedek ¿yeleri kendisi belirler. Ayrēca, ilk oluĸumdan sonra kurul boĸalan 

yerlere taĸradaki ¿yeleri arasēndan belli nitelikleri olanlarē se­ebilir. 

Taĸradaki ºrg¿tlenmesi ise Ķl d¿zeyinde olabilir. Her ilde ¿­ veya beĸ kiĸi-

den oluĸan baĸkanlarēnē kendi i­lerinden se­en LĶKK ¿yeleri gºrev yapar. 

Bunlarēn nasēl ve kimler arasēndan se­ileceĵi yine kanunda a­ēk­a gºsterilir. 

¥rnek olarak ĸayet ¿­ kiĸiden oluĸacak ise; varsa bir idari yargē h©kimi, 

¿niversitelerin personel yºnetimi alanēnda uzmanlaĸmēĸ ºĵretim ¿yelerinden biri 

veya bunlar yok ise Merkezdeki LĶKKôin se­eceĵi memurlardan oluĸturulabilir. 

Toplantē yeri Valilik­e tahsis edilecek bir odada yapēlēr. Ayrēca Valilikler bu 

kurula sekreterya hizmeti de verebilirler. LĶKK ¿yeleri hi­ kimseden emir ve 

talimat alamazlar.  

Kurul ¦yelerinin Se­imi ve Gºrev S¿resi 

Kurul ¿yelerinin nitelikleri ­ēkarēlacak kanunla net bir ĸekilde ortaya 

konmalēdēr. Bu aĸamada ºneri olarak, idari yargē h©kimlerinden, ¿niver-

sitelerdeki kamu personeli konusunda uzman ºĵretim ¿yelerinden veya liyakat 

konularēnda uzmanlēĵē olan kiĸiler arasēndan se­ilebilir. 

Kurullara atama yaparken ºzellikle kurul baĸkanēnēn Cumhurbaĸkanēnca 

atanmasē ve bu atamalarēn parlamentoca onaylanmasē daha faydalēdēr. Bºylece 

hem doĵrudan siyasi m¿dahalelere karĸē korunma saĵlanmēĸ olur, hem de 

parlamentonun desteĵi saĵlanmēĸ olur. Ayrēca baĵēmsēz idari otorite nitelik-

lerinden dolayē hem h¿k¿metin hem de parlamentonun bu kurul ¿zerindeki etkisi 

sēnērlandērēlabilir. Kurul ¿yelerinin bazēlarē iktidar partilerince atanabilir. Ancak, 

bunlarēn sayēsē kurulun karar alma sayēsēndan mutlaka az olmalēdēr. Ayrēca 

gºrev s¿releri de bir h¿k¿metin iĸbaĸēnda kalma s¿resinden daha uzun 

tutulmalēdēr. ¥rneĵin yedi yēllēk bir s¿re kurul ¿yelerinin gºrevde kalmalarē 

bakēmēndan uygun bir s¿redir. Aynē aday bu s¿re bitiminde tekrar se­ilebilir. 

Kurulun Ķĸleyiĸi 

Kurulun merkez ve taĸra olmak ¿zere ikili bir yapēsē vardēr. Merkezin 

liyakat ilkesiyle ilgili Devlet Personel Ķdaresiyle birlikte belirlediĵi personel 
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politikasē taĸradaki temsilcileri vasētasēyla uygulanēr. Ķllerdeki kurul ¿yeleri 

merkezde s¿rekli eĵitime tabi tutulur. Liyakat ilkesinin unsurlarē ve nasēl 

uygulanmasē gerektiĵi konusunda merkez s¿rekli bir eĵitim faaliyeti d¿zenler. 

Ķllerdeki kurul temsilcileri ºnlerine gelen konuyu karara baĵlayamazlar ise veya 

aralarēnda anlaĸmazlēk ­ēkarsa merkezin fikrini alabilirler.  

Gºrev ve yetkileri yine kanunla a­ēk­a d¿zenlenmelidir. Belli nitelikteki 

personel sorunlarē yargēya gitmeden ­ºz¿me kavuĸturulmaya ­alēĸēlēr. Bu 

nedenle ­ēkarēlacak kanunda bu konu a­ēk bir ĸekilde belirtilmelidir. ķayet 

kiĸiler LĶKK in verdiĵi kararē yeterli bulmazlar ise Ķdari Yargē Mahkemelerine 

baĸvurabilirler. Ancak, ºncelikle LĶKKôin gºr¿ĸ¿n¿ almak durumunda olma-

lēdērlar.  

Merkezde bulunan LĶKK Devlet Personel Baĸkanlēĵē ile iĸbirliĵi i­inde de 

­alēĸabilir. Buradaki temel ama­, LĶKKôin personel ve liyakat konusundaki yasal 

d¿zenlemeleri yorumlayarak Devlet Personel Baĸkanlēĵē ile uyumlu bir politika 

izleyebilmesini saĵlamaktēr. Ayrēca bu kurul performans standartlarēnēn tespiti, 

personel alēmēnda uygulanacak sēnavlarēn niteliĵi, belli bir gºreve atanan 

personelin bu gºrev i­in gerekli liyakati taĸēyēp taĸēmadēĵēna Devlet Personel 

Ķdaresi ile birlikte karar verebilir. Ayrēca LĶKKôin personel politikasē ve 

yasalarla ilgili yanlēĸ uygulamalarēnda Personel Baĸkanlēĵē yargē organlarēna 

baĸvurarak hukuk dēĸē uygulamalarē durdurabilir. Dolayēsēyla burada LĶKK ile 

Personel Baĸkanlēĵē birbirlerine karĸē fren ve denge konumunda bulunmaktadēr. 

Birinin yaptēĵē bir yanlēĸlēk diĵerince d¿zeltilirken, diĵerinin yaptēĵē bir hukuk 

dēĸē uygulama yargē organē aracēlēĵē ile durdurulabilmektedir. 

Bu kurullara gerek merkezi yºnetimde gerekse yerel yºnetimlerde ­alēĸan 

kamu gºrevlileri doĵrudan baĸvurabilir. Bu baĸvurularda kurumlarēn ilgili kiĸiye 

yºnelik hukuk dēĸē haksēz muameleleri temelde ĸik©yet konusudur. Bunlar 

arasēnda her t¿rden ayrēmcēlēk, haksēz yere baĸka bir gºreve atanma, yetkilerin 

alēnmasē, kºt¿ muamele, ¿cretten kesme veya derecesinin indirilmesi gibi 

konular sayēlabilir. Ayrēca emekli olanlarēn da bu kurula baĸvurmalarē sºz 

konusudur. Emekli aylēklarē veya aldēklarē aylēk miktarēnēn az olmasē gibi 

muhtemelen idare tarafēndan yapēlan hatalara karĸē baĸvurulabilir.  

Bu kurullarēn iĸ y¿k¿n¿ azaltmak i­in belli nitelikteki ve belli bir parasal 

boyuttaki baĸvurular genellikle illerde bulunan Liyakat Kurulu ¿yelerince karara 

baĵlanēr. Bu a­ēdan kurul b¿t¿n il merkezlerinde teĸkilatlanmalēdēr. Ancak, bu 

yeni bir idari birim deĵil, mevcut kurumlardaki personel arasēndan se­ilerek 

belli s¿relerde toplanarak faaliyet gºsteren bir yapē arz etmelidir. Bu bºlgesel 

kurullarēn kararlarēna karĸē idari yargē organēna veya merkezdeki LĶKKôe 

baĸvurulabilir. Bºylece mahkemelerin iĸ y¿klerinde ºnemli azalmalar  
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meydana gelir. LĶKKôin verdiĵi son karara karĸē da ¿st d¿zeyde bir idari yargē 

organēna ºrneĵin Danēĸtay gibi, baĸvuruda bulunulabilir.  

Fonksiyonlarē 

Burada ºnemli olan LĶKKôin gºrev ve yetki alanēnēn yasalarca a­ēk­a belli 

edilmesidir. Hangi konularda yetkili olacaĵē ­ēkarēlacak bir yasayla belirlen-

melidir. Ayrēca kamu kurumlarē da LĶKKôin verdiĵi kararlarē uygulama duru-

munda olmalēdēr. ķayet kamu kurumlarē bu kurullarēn kararlarēnē uygula-

mayacaksa bu kurullarēn oluĸturulma nedenleri anlamēnē kaybetmek durumunda 

kalacaktēr. 

Kurullarēn gºrevleri arasēnda ºzellikle personel alēmēnda yapēlan sēnavlar ve 

alēnacak personelin niteliĵi ile ilgili durumlarēn kontrol edilmesi gibi yetkiler 

verilmelidir. Ķĸe alēnan personelin ger­ekten iĸin niteliklerine uygun olup 

olmadēĵē, eĵitim durumuyla iĸ arasēnda bir baĵlantēnēn varlēĵē, sēnavlarēn 

objektif kriterlere gºre adil yapēlēp yapēlmadēĵē, hile veya kayērmacēlēĵēn olup 

olmadēĵē gibi konularda b¿t¿n ¿lke d¿zeyinde inceleme yapma yetkisini haiz 

olmasē gerekir. Merkezdeki LĶKK personelinin liyakat ilkesinin b¿t¿n ºzellikleri 

ve uygulanmasē konusunda eĵitim almēĸ olmalarē gereklidir. Ayrēca merkezin 

gºrevleri arasēnda, illerdeki LĶKK temsilcilerinin eĵitimi ve genelde 

b¿rokrasinin personel politikasē konusunda aydēnlatēlmasē da d©hildir. Ķllerdeki 

kurul personeli kesinlikle politik baskē veya yºnlendirmeden uzak bir ĸekilde 

belirlenmelidir. Bu nedenle ­ēkarēlacak bir kanunda bu hususlarēn net bir ĸekilde 

ortaya konulmasē gerekmektedir.  

Kurul ve kurul personeli yetkili olduĵu alanlarda teftiĸ ve yºnetsel bir takēm 

­alēĸmalar yapmalēdērlar. Bu a­ēdan birincil gºrevleri yºnetsel kanunlarēn ve 

b¿rokratik kurallarēn doĵru ve s¿rekli nasēl uygulanacaĵēnē hem kendi 

personeline hem de kamu kurumlarēna anlatmalarēdēr. ¥zellikle haksēz 

muameleye tabi olduĵunu d¿ĸ¿nen personelin kurullara veya idari yargē 

organlarēna baĸvurularē ºn¿ndeki engelleri ortadan kaldērmak gerekmektedir. 

Personel yargēya baĸvururken kendini g¿vende hissetmelidir. Sērf bu y¿zden 

baĸēna yeni bir haksēz uygulamanēn gelmeyeceĵi konusunda kiĸilere teminat 

saĵlanmalēdēr. Ayrēca bu t¿rden baĸvurularēn yapēlmasē yºnetimi daha etkin ve 

yasalara uygun davranma konusunda daha duyarlē olmasēna yol a­acaktēr. 

Doĵrudan yargē yoluna baĸvurulmadan illerdeki temsilciler aracēlēĵē ile belli 

sorunlarēn ­ºz¿mlenebilmesi ise yargē masraflarēnēn azaltēlmasē ve yargē 

y¿k¿n¿n d¿ĸ¿r¿lmesi a­ēsēndan olduk­a fayda saĵlayacaktēr. 

Kurulun en ºnemli ºzelliĵi tarafsēz liyakat ilkesinin s¿rekliliĵini saĵ-

lamasēdēr. ķayet bu gºrev yapēlamēyorsa kurulun varlēk nedeni ortadan kalkmēĸ 

demektir. B¿rokrasinin liyakat bakēmēndan denetlenmesi, sonu­ta verimliliĵi ve  
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vatandaĸa sunulan hizmetin kalitesini artēracaĵē i­in kamu harcamalarēndaki 

israfē da ºnemli oranda azaltacaktēr. Kurul parlamentoya karĸē tarafsēzlēĵēn 

saĵlanmasē bakēmēndan sorumludur. Ancak gºrev alanēna parlamento personeli 

de girmektedir. Bu nedenle parlamentonun baskēsēna karĸē da korunmalēdēr. 

Personel ve liyakat konularēnda temel ilkeleri belirlendikten sonra b¿t¿n 

kurumlarda ayrēm gºzetilmeden uygulanabilmelidir. Liyakat konusunda temel 

ilkeler a­ēsēndan 1978 tarihli Amerikan Kamu Hizmeti Reform Yasasē (Civil 

Service Reform Act)ônēn belirlediĵi temel ilkeler yol gºsterici olabilir. Bu 

prensipler LĶKK tarafēndan her zaman gºz ºn¿nde bulundurulmalēdēr. Bu ilkeler 

ĸºyle sēralanabilir: 

1- Ayrēm gºzetilmeksizin toplumun her kesiminden nitelikli personelin 
iĸe alēnmasē. 

2- D¿r¿st ve a­ēk bir rekabet sēnavēndan sonra se­ilen personelin liyakat 

ilkesi doĵrultusunda eĵitimi ve y¿kselmesi. 

3- ¢alēĸanlara ve iĸ baĸvurusunda bulunanlara siyasi gºr¿ĸ, ērk, renk, din, 
etnik kimlik, cinsiyet, yaĸ, medeni durum veya engelli olup olmama 

gibi farklēlēklardan dolayē kesinlikle ayērēm yapēlmamalē ve d¿r¿st 

davranēlmalēdēr. 

4- Eĸit iĸe eĸit ¿cret verilmeli ve ¿st¿n performans gºsterenler ºd¿llen-

dirilmelidir. 

5- Kamu yararēnēn saĵlanmasē i­in etik ve ­alēĸma standartlarē y¿ksel-

tilmelidir. 

6- Personel etkin ve verimli yºnetilmelidir. 

7- Performans temel alēnarak ­alēĸanlar bir arada tutulmalē veya ayrēl-

malēdēr: bireysel performansē artērma bakēmēndan eĵitim ve mesleki 

kurslar verilmelidir. 

8- Personelin dēĸ veya i­ politik baskēdan uzak tutulmasē saĵlanmalēdēr. 

9- Yasa dēĸē uygulamalarē ihbar eden personelin korunmasē saĵlanmalēdēr. 

Ķllegal uygulamalarē veya gereksiz yere yapēlan harcamalarē rapor eden 

personel kesinlikle korunmalēdēr. 

 

T¿rkiyeôde oluĸturulacak bir Liyakat Ķlkesi Koruma Kuruluônun bu ilkeleri 

kesinlikle her zaman gºz ºn¿nde bulundurmasēnda fayda vardēr. Bu ilkelere 

¿lkemiz a­ēsēndan bakacak olursak ortada ger­ekten son derece ºnemli 

sorunlarēn varlēĵē ile karĸēlaĸmak m¿mk¿nd¿r. 

T¿rkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasēna gºre ñHer T¿rk kamu hizmetlerine 

girme hakkēna sahiptir. Hizmete alēnmada, gºrevin gerektirdiĵi niteliklerden  
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baĸka hi­bir ayrēm gºzetilemezò (md.70) ĸeklinde olduk­a a­ēk bir liyakat ilkesi 

sºz konusudur. Ancak uygulamada gerekli yasal altyapēnēn yeterli olma-

masēndan ve personel alēmēnda gerekli denetim yapēlmadēĵēndan bu Anayasal 

ilke kesinlikle uygulanmamaktadēr. O halde ºncelikle bu Anayasal zorun-

luluĵun devlet tarafēndan yerine getirilmesi ve vatandaĸlar arasēnda herhangi bir 

ayrēm yapēlmasēnēn ºn¿ne ge­ilmesi gerekmektedir. 

Ķkinci ilke ise ­alēĸanlarēn liyakat ilkesine uygun olarak a­ēk ve adil bir 

yarēĸma sēnavēyla se­ilmesidir. Oysa ¿lkemizde her kurum personel alērken 

farklē hareket etmekte ve ­oĵunlukla bu ilke ihlal edilmektedir. ¢¿nk¿ kamu 

kurumlarē boĸ bulunan kadrolara eleman alērken kesinlikle yaptēklarē sēnavlarē ve 

aldēklarē elemanlarē denetlenmemektedir. Anayasada belirtilen bu ilkeye uygun 

az sayēda da olsa bazē kamu kurumlarē elbette istisna edilebilir. Oysa Anayasada 

gºrevin gerektirdiĵi niteliklerden baĸka hi­bir ayrēm gºzetilemez gibi olduk­a 

kesin bir yasaklama vardēr. Bu nedenle bizzat kamu kurumlarē bu Anayasal 

ilkeyi ihlal etmektedirler. 

¢alēĸanlara ve yeni iĸ baĸvurusunda bulunanlara karĸē hi­bir ayrēm 

yapēlmamasē bakēmēndan da ¿lkemiz pek baĸarēlē sayēlamaz. Yine bu konuda 

Anayasanēn 70.maddesine ek olarak 10. maddesinde ñHerkes, dil, ērk, renk, 

cinsiyet, siyasi d¿ĸ¿nce, felsefi inan­, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayērēm 

gºzetilmeksizin kanun ºn¿nde eĸittir. Hi­bir kiĸiye, aileye, z¿mreye veya sēnēfa 

imtiyaz tanēnamaz. Devlet organlarē ve idare makamlarē b¿t¿n iĸlemlerinde 

kanun ºn¿nde eĸitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadērlarò. 

Dolayēsēyla iĸe alēnmada ve ¿st gºrevlere atanmada torpilin, kayērmacēlēĵēn ve 

partizanlēĵēn yaygēn olduĵu ¿lkemizde bu Anayasal ilkenin belki de en ­ok ihlal 

edilen ilke olduĵunu sºylemek yanlēĸ olmayacaktēr. Dolayēsēyla devletin temel 

gºrevi olan Anayasal ilkeleri uygulamak bakēmēndan sorumluluĵunu yerine 

getirmesi bakēmēndan ve liyakat ilkesini b¿t¿n altyapēsēyla birlikte uygulamasē 

adeta bir zorunluluktur. 

Eĸit iĸe eĸit ¿cret a­ēsēndan da T¿rkiyeôdeki durum vahimdir. Kamu kesi-

minde ­alēĸanlar arasēnda inanēlmaz boyutlarda ¿cret/maaĸ farklēlēklarē ve ada-

letsizlikleri vardēr. Bu konuda herhangi bir standart yoktur. Dolayēsēyla ¿cretler 

bakēmēndan da yine Anayasa ihlali sºz konusudur. Anayasanēn 55/b maddesine 

gºre ñDevlet, ­alēĸanlarēn yaptēklarē iĸe uygun adaletli bir ¿cret elde etmeleri ve 

diĵer sosyal yardēmlardan yararlanmalarē i­in gerekli tedbirleri alērò h¿km¿ iĸ-

levselliĵini yitirmiĸtir. Dolayēsēyla bu a­ēdan ºnemli bir sorun varlēĵēnē koru-

maktadēr. Performansa gºre ¿cret a­ēsēndan ise T¿rkiyeôde herhangi bir d¿zen-

leme sºz konusu bile deĵildir. Bir­ok Avrupa ve OECD ¿lkesinde yaklaĸēk 20 

yēl ºnce yapēlan bu d¿zenlemeler T¿rkiyeôde maalesef yapēlamamēĸtēr. 
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ñEtik standartlarēn belirlenmesiò, ñkamu yºnetiminde verimliliĵin ve etkin-

liĵin saĵlanmasēò, ñmuhbirlerin korunmasēò ve ñ­alēĸanlarēn siyasi baskēdan 

uzak tutulmasēò gibi diĵer konularda da ¿lkemizde yeterli ­alēĸmalarēn yapēl-

dēĵēnē sºylemek zordur. Dolayēsēyla kēsaca burada belirtilen Anayasal ilkeler 

bile ¿lkemizde ºzellikle liyakat ilkesinin uygulanmasēnēn Devlete Anayasal bir 

sorumluluk ve gºrev y¿klediĵini gºstermeye yeterlidir. Bu bakēmdan h¿k¿-

metin daha fazla zaman ge­irmeden personel politikasēnda reforma gitmesi 

ka­ēnēlmazdēr. Ancak bu yeterli deĵildir. ¢¿nk¿ sadece personel konusunda 

yapēlan reform diĵer konularla desteklenmediĵi s¿rece bir anlamē olmayacaktēr. 

Bu nedenle ­ok geniĸ kapsamlē ve hēzlē bir Kamu Yºnetimi Reformu kendini bir 

zorunluluk olarak dayatmēĸtēr demek yanlēĸ olmayacaktēr. 

DEĴERLENDĶRME VE SONU¢ 

Kēsaca T¿rkiye bakēmēndan liyakat ilkesinin ger­ekten de b¿y¿k ºnem arz 

ettiĵini sºylemek gerekir. ¢¿nk¿ siyasal atamalarēn yaygēnlaĸmasē sonucunda 

b¿rokrasinin niteliĵinin bozulmasē, akraba, hemĸehri vb. nedenlerle iĸe alēn-

malarda kayērmacēlēk yapēlmasē gibi yēllardan beri s¿regelen uygulamalar 

nedeniyle T¿rk Kamu B¿rokrasiôsinin vatandaĸa hizmet sunma niteliĵi ºnemli 

oranda zedelenmiĸtir. 

Baĵēmsēz idari otoriteler siyasal iktidardan deĵiĸen derecelerde ºzerk 

nitelikte olmalarēna raĵmen bu kurumlara/kurullara atamalar genellikle iktidar 

partileri tarafēndan yapēlmaktadēr. Gºrev ve yetkileri yasalarla net olarak 

belirlendiĵi i­in siyaset­ilerin bu kurumlara doĵrudan m¿dahale etme imk©nlarē 

yoktur. Ancak, bu kurumlara atanacak kiĸiler siyaset­iler tarafēndan belirlendiĵi 

i­in siyasal m¿dahalelere az da olsa a­ēk durumdadērlar. Zaten siyasi iktidara 

karĸē ºzerklikleri deĵiĸen derecelerde olduĵu i­in g¿­l¿ h¿k¿metlere karĸē ­ok 

fazla direnme imk©nlarē yoktur. Son aĸamada h¿k¿met ­ēkaracaĵē bir yasayla 

ilgili kurumu/kurulu ortadan kaldērabileceĵi gibi gºrevlerini ve yetkilerini de 

deĵiĸtirip anlamsēz olmalarēnē saĵlayabilirler. Ancak bu ihtimal sadece 

parlamentoda y¿ksek ­oĵunluĵa sahip g¿­l¿ iktidarlar bakēmēndan ge­erlidir. 

Koalisyon h¿k¿metlerinin bu a­ēdan daha az g¿­l¿ olduklarē sºylenebilir. 

Kēsaca, siyasilerin baĵēmsēz idari otoritelere m¿dahale edebilme imk©nlarēnēn 

artmasē liyakat ilkesinin ºnemli ºl­¿de zedelenmesi anlamēna gelir. Bunun 

anlamē bu kurumlarda ­alēĸanlarēn sonsuz g¿venliĵe sahip olacaklarē deĵildir. 

Yasal olarak gºrevini gerektiĵi gibi yapmayan veya baĸarē saĵlayamayan 

yºnetici ve personelin hangi hak ve sorumluluklarē olacaĵē belirlenmelidir. 

Gºrevini yasalarla belirlenen sēnērlar i­inde yapmayanlar elbette ki bu gº-

revlerinden alēnmalēdēr. Bu liyakat ilkesine aykērē deĵil, tersine liyakat ilkesinin 

ºz¿nde olan bir kuraldēr. 
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Burada liyakat ilkesi bakēmēndan ºnemli olan kurullara yapēlacak ata-

malarda gºrevin gerektirdiĵi nitelikte elemanlarēn olmasēdēr. Bu a­ēdan ºzellikle 

yºnetici ve personelin hangi ºzelliklerinin olmasē gerektiĵi, eĵitim d¿zeyi ve 

konusu, ºzge­miĸi, baĸarēlē ­alēĸmalarē gibi objektif kriterler uygulanmalēdēr. Bu 

kriterlerin ihmal edilmesi liyakat ilkesinin ihlali anlamēna gelir ve b¿rokrasideki 

bozulmalarēn ºnemli bir bºl¿m¿n¿ oluĸturur. 

Ķkinci ºnemli nokta ise halka doĵrudan hizmet sunan birimlerin yºne-

ticilerinin se­imidir. Burada ºzellikle dikkat edilmesi gereken nokta, se­im-

lerden sonra oluĸturulan h¿k¿metlerin anahtar konumundaki kadrolarda yap-

tēklarē deĵiĸimin boyutudur. ķayet bu gºrevlerde bulunan yºneticiler siyasi 

iktidarlarca deĵiĸtirilip yerine kendilerine sadēk baĸkalarē atanēyorsa, liyakat 

ilkesi ºnemli oranda ihlal ediliyor demektir. T¿rkiyeôde bu konuda istatistiki 

bilgiler olmamasēndan dolayē ne kadar yºneticinin iktidarla birlikte deĵiĸtiĵini 

sºyleyebilmek ger­ekten de zordur. Ancak, bu sayēnēn binlerce olduĵu rahat-

lēkla sºylenebilir. ¢¿nk¿ siyasi iktidar deĵiĸimlerinde baĸta Valiler olmak ¿zere 

­ok sayēda Emniyet M¿d¿r¿ de gºrevinden alēnmakta ve baĸka pasif gºrevlere 

atanmaktadērlar. Diĵer birimlerdeki deĵiĸiklikler ise basēna fazla yansēma-

maktadēr ancak, ­ok sayēda olduklarēna ĸ¿phe yoktur. 

Bu gerek­eler ¿lkemizde bir liyakat koruma kurulu veya liyakat ilkesi 

koruma kurumu gibi bir ad altēnda mutlaka bir liyakat koruma kurulunun 

oluĸturulmasēnēn zamanēnēn ­oktan geldiĵini gºstermektedir. Bu konudaki 

gecikmeler ger­ekten de ¿lkemizin kamu b¿rokrasisinin niteliĵinin her ge­en 

g¿n kºt¿ye gitmesine ve halkēn kamu hizmetlerinden gerektiĵi gibi yarar-

lanamamasēna neden olacaktēr. 

Liyakat ilkesiyle ilgili d¿zenlemeler anayasa ve personel kanunlarēnda yer 

almasēna raĵmen ­ēkarēlan yºnetmelikler ve yasalarda bu temel prensiplere tam 

olarak uyulmamasēndan dolayē ºnemli sorunlar ortaya ­ēkmaktadēr. Ķĸte LĶKKôin 

en ºnemli faydasē da bu noktada ortaya ­ēkacaktēr. Liyakat ilkesinden sapmalara 

anēnda m¿dahale edecek ve kamu personel sistemindeki bozulmalar bu ĸekilde 

ºnlenebilecektir. 
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ALMAN YEREL Y¥NETĶM SĶSTEMĶNDE 

M¦ķTERĶ ODAKLI HĶZMET SUNUMU 

 

ñAynē nehire iki defa giremezsinizò 

Heraclitus 

 

Dr. Recep KIZILCIK  

 

Giriĸ 

Bu ­alēĸmanēn amacē; Alman politik yerel idari sistemindeki, duyarlē hiz-

met sunumu, m¿ĸteri odaklē stratejiler ve hedeflerdeki deĵiĸiklikler incelenerek, 

yerel yºnetimlerimizin sunduĵu hizmetlerle ilgili yeni ufuklar a­maktēr. 

Bu ­er­evede, hizmet sunumunu etkileyen yºnetsel geliĸmelere baktēĵē-

mēzda; Alman politik sistemi, formal olarak, ¿­ kademeli politik temsil ve kamu 

yºnetimi ĸeklinde yapēlandērēlmēĸtēr. Bunlar; ulusal seviye (Bund), federe devlet 

(Lºnder) ve yerel d¿zey (Kreise ve Gemeinden) ĸeklindedir. Anayasa tarafēndan 

d¿zenlenen bu federal yapē, tam olmayan ve kēsmen ­eliĸen bir iĸ bºl¿m¿n¿ 

yansētmaktadēr. 

Bu yapēnēn i­inde, yerel yºnetimler, merôi kanunun ­izdiĵi sēnērlar i­inde, 

yerel talep ve koĸullara gºre b¿t¿n yerel faaliyetleri ĸekillendirme yetkisine 

sahiptirler. Almanyaôda Ķkinci D¿nya Savaĸēndan bu yana g¿­l¿ bir yerelleĸme 

duygusu bulunmasēna raĵmen; yasal ve idari yetkilerin merkezileĸmesi 

konusunda g¿­l¿ bir deĵiĸim yaĸanmaktadēr. Belediyeler gittik­e daha fazla 

gºrevi yerine getirmek durumunda olmalarēna raĵmen, yerel yºnetimlerin g¿c¿ 

bºylece yeniden keĸfedilmeye baĸlandē. Bu, yalnēz etkin hizmet sunumu ile ilgili 

olmayēp; ºzellikle kamu kaynaklarēnēn kēt olduĵu durumlarda politik meĸruiyet 

fonksiyonu ile de ilgilidir. 

Uygulamada bu idari yapēlar, yetki ve kaynak daĵētēmēnda birbirleriyle 

­atēĸtēklarē gibi, kendi aralarēnda ­eĸitli ĸekillerde iĸbirliĵine de girmektedirler. 

Yerel yºnetimlerin fonksiyonlarēnda ve yapēlarēndaki ºnemli deĵiĸiklikler 

hizmet sunma ĸekillerini de bir­ok a­ēdan deĵiĸtirmiĸtir.1 

 

                                                      
1 GUNLĶKS. A.B. ñThe Reorganization of Local Government in the Federal Republic of 

Germanyò, in Gunlicks A.B. (ed.) Local Government Reform and Reorganization, Port, 

Washington, NY, Kennikat Press, 1981. 
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1960ôlē ve 1970ôli yēllarda yerel yºnetim birimlerinin sayēsēnda deĵiĸiklikler 

olmuĸtur. Bu ­er­evede, 1978ôden ºnce, Ķl­e (Kreis) lerin sayēsē 425ôten 236ôya; 

Ķl­elerin bir par­asē olan Belediyelerin sayēsē 24371ôden 8506ôya; Ķl­elerin bir 

par­asē olmayan baĵēmsēz belediye sayēsē 141ôden 88ôe indirilmiĸtir. Bu yeni 

yapēlanmadaki temel mantēk, geniĸ yºnetim birimleri i­inde ºl­ek ekonomisi 

yaratarak, yerel yºnetimlerin g¿­lendirilmek istenmesiydi. Bu ama­, aynē 

zamanda bºlge, il­e ve belediye arasēndaki iĸ bºl¿m¿n¿n de yeniden yapēlmasēnē 

zorunlu kēlmaktaydē. Bununla beraber, bºlgesel yeniden d¿zenlemelerin 

arkasēndan yapēlmasē gereken fonksiyonel ayarlamalar kēsmen 

ger­ekleĸtirilebilmiĸtir. Eyaletôlerin bºlgesel idari birimleri ortadan kaldē-

rēlmadē. Bºylece, gºrevlerin yerel yºnetimlere devri, etkili bir ĸekilde hayata 

ge­irilemedi2. Aynē sorun, il­e ve belediye birimleri arasēnda da yaĸandē. Yerel 

yºnetimler alan olarak b¿y¿mekle beraber; gºrevlerin devri aynē oranda 

ger­ekleĸtirilemedi. Bir b¿t¿n olarak deĵerlendirildiĵinde, reform sonu­larēnēn 

en azēndan, uyumsuz olduĵunu sºyleyebiliriz. 

Bu reformun bir diĵer ºnemli sonucu da idare ve vatandaĸ arasēndaki 

iletiĸim ve ulaĸēm mesafesinin a­ēlmasēdēr. Aynē zamanda, pratik olarak, katēlēm 

ihtimali azalmēĸtēr. Bu sebeple, yerel yºnetimler, bu olumsuzluklarē 

giderebilmek i­in, kendi bºlgelerinde desantralizasyon ve yetki geniĸliĵine 

gitmiĸlerdir.  

1969ôdan itibaren, vergi paylaĸēmēnda yeni sistem getirilmiĸtir. Bu sisteme 

gºre; daha ºnce yalnēzca yerel seviyede toplanan ticaret vergisi konusunda yerel 

yºnetimler daha baĵēmsēz hale getirilmiĸlerdir.  

Yerel seviyedeki mali durumun ºnemli bir kēsmē, sosyal hizmetler ve sosyal 

g¿venlik ºdemelerinden faydalanmaya hak kazanan vatandaĸlarēn oranēdēr. 

Deĵiĸik sosyal g¿venlik ºdeme y¿k¿ml¿l¿kleri ile ilgili olarak deĵiĸik yerel 

yºnetimler ve eyaletler arasēnda ¿zerinden anlaĸēlmēĸ bir tazminat ºdeme 

yºntemi yoktur. 

1 ï Yerel D¿zeydeki Hizmet Sunumunda ¥ncelik 

Alman vatandaĸlarē arasēnda Berlinôin uzay kadar uzak olmasēyla ilgili 

genel bir ĸik©yet vardēr. Bunun tersine, ulusal seviyedeki politikalarēn 

oluĸturulmasē ve uygulanmasēnda yerel yºnetimler ayaklarē daha yere basan 

(down to earth) birimler olarak kabul edilmektedir. Sosyal g¿venlik ve saĵlēk 

hizmetleri alanlarēnda pratik politika uygulamalarēnēn yapēlmasē gereklidir. 

Yabancēlarēn sēĵēnma isteĵi ile ilgili alanda ise ­ºz¿m bekleyen sorun olduĵu  

                                                      
2 OECD (1987) Administration as Service ï the Public as Client, Paris. 
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i­in, karar verilmeye ihtiya­ vardēr. ķu a­ēk­a anlaĸēlmēĸtēr ki politik idari 

sistemin yetkilerinin yerel politikacēlar ve idareciler tarafēndan g¿vence altēna 

alēnmasē gerekmektedir. Yerel hizmetlerin etkinliĵi kaliteden ­ok ºnemlidir. ķu 

a­ēktēr ki, vatandaĸlar ile idareciler yerel birimlerde karĸēlaĸtēklarē i­in sistemin 

etkinliĵi burada ºl­¿lmektedir. Buna raĵmen bu noktaya gerekli ºnem 

verilmemektedir. 

1970ôli yēllarēn ortasēndan itibaren, ulusal planlamanēn baĸarēsēzlēĵa uĵra-

masē sonucu, iyi politika ve programlarēn etkili bir h¿k¿met i­in yeterli olmayēp, 

uygulamanēn b¿y¿k ºnem taĸēdēĵē ger­eĵi kabul edilmiĸtir. Bu dºnemde, duyarlē 

yerel yºnetim fikri geliĸtirilmiĸ ve iyi uygulama modelleri oluĸturulmuĸtur. Bu 

g¿nden sonra yºnetimin duyarlēlēĵē, etkinlik, yasallēk, verimlilik gibi kalite 

unsuru olarak kabul edilmeye baĸlanmēĸtēr. 

2 ï Bir Hizmet Sunma Standardē Olarak Duyarlēlēk 

Kamu yºnetiminde, duyarlēlēk ile ilgili ilk fikirler ve ºncelikler daha ­ok 

basit, bazen de neredeyse bilim kurgu mahiyetinde idi. Personelin arkadaĸ­a 

yaklaĸēmē ve bekleme salonunun iyi dºĸenmiĸ olmasē yeterli bir cevap olarak 

kabul edilmekteydi. Fakat hizmet ¿retiminde ve sunumunda performans 

ºl­¿m¿nde, kriter olarak duyarlēlēk (Responsiveness)ēn olduk­a karmaĸēk ve zor 

bir kriter olduĵu ger­eĵi kabul edilmeye baĸlandē. Pratik uygulamalar ve yapēlan 

araĸtērmalar gºstermiĸtir ki, ister kamu, ister ºzel sektºr olsun h¿k¿metin 

yeterliliĵinin tespitinde ve b¿t¿n hizmet sunum organizasyonlarēnda, toplumun 

bire bir ihtiya­larē ve talepleri ºnemli bir yer tutmakta ve problemlerin kaynaĵēnē 

oluĸturmaktadēr. Bu organizasyonlarēn hi­biri t¿keticinin taleplerine bire bir 

cevap verememektedir. Kapitalist ekonomilerde t¿keticiyi korumak amacēyla 

­ēkarēlan ­ok sayēda kanun da bu ger­eĵin ispatēdēr. Takip eden ĸ¿pheler, daha 

­ok ĸehir merkezindeki hizmetlerin nasēl daha duyarlē bir hale getirileceĵi ve 

bunun nasēl ºl­¿leceĵi sorularē etrafēnda yoĵunlaĸmaktadēr. Bu iki sorun 

birbiriyle baĵlantēlē olarak gºr¿ld¿ĵ¿nde, t¿ketim ihtiya­larēnēn araĸtērēlmasē 

problemin ­ºz¿m¿nde yeterli olmayacaktēr. Ķhtiya­larēn konsepti olduk­a 

spek¿latif ve karēĸēktēr. Bu, diĵer verilerle ve yeterli hizmetlerle 

desteklenmelidir. Hatta, eĵer ihtiya­lar iyi biliniyorsa, hizmet sunan 

organizasyonlar a­ēsēndan ihtiya­ duyulan hizmetin yeterli olarak sunulabilmesi 

i­in, yeterli bir durum demek deĵildir. T¿keticilerin ihtiya­larēnē karĸēlamada, 

ĸehir merkezinde sunulan hizmetlerin baĸarēlē veya baĸarēsēz olduklarēnēn 

analizini yapmak i­in ­eĸitli yollar vardēr: T¿ketici tarafēnda, ihtiya­larēn ve 

ihtiya­larēn karĸēlanma oranēnēn tespiti; sunulan hizmetlerin etkisi ile ­ēktēlarēn 

karĸē-laĸtērēlmasē. T¿ketici a­ēsēndan baktēĵēmēzda bilgi d¿zeyi, ¿retime katēlēm 

oranē veya ortak ¿retim, hizmet sunumundaki gºrevli sayēsē, hizmet veren 

yerlerin  
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devamlēlēĵē, memnun etme maliyet ve etki oranē. Hizmet kaynaklē gºr¿ĸ 

a­ēsēndan baktēĵēmēzda; birimin ihtiya­larē ve taleplerinin ne derece dikkate 

alēndēĵē, t¿keticinin iletiĸim imk©nlarē, deĵiĸik sivil gruplarēn ¿retime katēlēmē 

veya ortak iĸbirliĵi imk©nlarē, hizmet personelinin karmaĸēk hizmet sunma 

sistemine yatkēnlēĵē gibi kriterler ºnemli olmakla birlikte, b¿t¿n bu gºstergelerde 

y¿ksek derecede performansē belirleyici bir kriter yoktur. Bununla beraber, 

gºreceli olarak, en iyi aranabilir ve belki de ulaĸēlabilir. Hizmet sunumunda 

performansēn ºl­¿lmesi i­in yeni standartlar oluĸturma hedefi, bir­ok engelle 

karĸēlaĸmaktadēr. Birinci olarak, kamu hizmetlerinin performansēnē detaylē 

olarak d¿zenlemek ve yºnetmek olduk­a zor bir olaydēr; yerel yºnetimler 

duyarlēlēk ile ilgili sorunun giderilmesi i­in her ĸeyi ile iyi hazērlanmēĸ bir mºn¿ 

yerine, ñfast foodò (hazēr yiyecek)u tercih etmektedirler. Bu birimler, ­ºz¿m¿n 

kendisi yerine, ­ºz¿m yollarēnē istemektedir. Bunun i­in; bazē gºrevliler eĵitim 

fikrini desteklerken, diĵerleri yeni bir organizasyon, diĵer bir kesim ise, 

ºzelleĸtirmeyi desteklemektedir. Bu stratejilerin etkisi sēk aralēklarla detaylē 

olarak incelenmemiĸtir. Bunun i­in en azēndan Almanya i­in, iyi uygulamadan 

ziyade, uygulama ºrneklerini bulmak daha kolaydēr. 

Ķkinci olarak, hizmet sunumunda duyarlēlēĵēn bir kalite unsuru olarak 

gºr¿lmesi, daha iyi hizmet sunma amacēyla baĵēmsēz hareket etmek isteyen 

giriĸimleri engellemekte kullanēlan etkinlik, ekonomiklik ve hukukilik gibi 

ilkelerle rekabet halinde olduĵu kabul edilmektedir. Politik ­evrelerin belirli bir 

hedefin ¿zerinde kēsa bir s¿re durmalarē onlarēn tipik bir davranēĸ bi­imidir, 

uygulamasēdēr. Duyarlēlēk 1970ôli yēllarēn sonundaki Almanyaôda ¿zerinde 

ºnemle durulan bir hedefti. 

Duyarlē yºnetim ve daha kaliteli hizmet adēna bir­ok kurullar oluĸturulmuĸ 

ve hareketler baĸlatēlmēĸtēr.  

Farklē ama­larē olmasēna raĵmen, aynē zamanda hizmetlerin anēnda adap-

tasyonu veya kalite standartlarēnēn uygulanmasēnē saĵlayan hizmet modelleri de 

vardēr. Duyarlēlēĵa yºnetimin normal bir par­asē olarak daha az beklenti ve 

¿mitle bakēlmēĸ olsaydē bu yaklaĸēm daha tutarlē olabilirdi. 

Son olarak, geniĸ bir kesim tarafēndan desteklenen bir yaklaĸēmēn yanlēĸ 

olarak kullanēlmasēna genellikle tanēk olmaktayēz. Kēsa erimli politikalar, 

hizmetlerin azaltēlmasē, kamu kurumlarēndaki bozulmalar; ºzelleĸtirme veya 

b¿rokrasinin azaltēlmasē olarak yutturulmaya ­alēĸēlabilir.  

Son 10-15 yēllēk tecr¿be, yerel d¿zeydeki hizmetlerin etkinleĸtirilmesinin 

uygulama yollarē ve bununla ilgili bir­ok fikrin ortaya ­ēkmasēnē saĵlamēĸtēr. 

Bunlarēn tamamēnē a­ēklamak m¿mk¿n olmamakla birlikte; ºnemli ¿­ tip 

giriĸimden bahsedebiliriz.  



 
 

149 
 

a -Hizmet sunucularē, kullanēcēlarē ve t¿keticilerin pozisyonlarēnēn 

g¿­lendirilmesi, 

b -Hizmet sunma sisteminin geliĸtirilmesi, 

c -Kamu sektºr¿ dēĸēndaki ­ºz¿mlerin desteklenmesi. 

Genel olarak sºylenebilir ki bunlardan ikinci olanē Almanyaôda 

uygulanmaktadēr. 

a-Hizmet Sunanlarēn veya T¿ketici Pozisyonunun G¿­lendirilmesi 

Almanyaôda Amerikaôda olduĵu gibi t¿ketici hareketleri olmamēĸtēr. Fakat, 

t¿keticinin korunmasē olayē her zaman i­in ulusal yasalarēn bir par­asē olmuĸtur. 

1970ôli yēllarda, bu politika alanēndaki uĵraĸēmlar artmēĸ ve ekonomik iĸleyiĸe 

devletin m¿dahalesi konusundaki tartēĸmalarēn ºnemli bir bºl¿m¿ bu 

tartēĸmalardan oluĸmaktaydē. Bunun i­in, bir­ok kanun, b¿y¿k oranda 

deĵiĸikliĵe uĵratēldē fakat, bunlarēn etkisi orta halli idi ve g¿­l¿ ­ēkarlarēn ve 

tartēĸmalarēn yaĸandēĵē konut, uyuĸturucu ¿retimi, kredili satēĸlar gibi alanlarda 

t¿keticiler kaybetmiĸlerdir. ¢evre kirliliĵi konusundaki tartēĸmalarda ortaya 

­ēkan, t¿ke-ticinin artan oranda zorlaĸan durumu ­er­evesinde, t¿keticinin 

korunmasē ve haklarēnēn yeniden hatērlatēlmasē olayē g¿ndeme gelmiĸtir. 

T¿keticinin pozisyonu ile ilgili olarak alēnan ºrneklerin ­oĵunluĵu, ºzel 

sektºr kaynaklē ve mallar ile alakalē idi. Bu fikirlerin, hizmetlere (kiĸisel) ve 

kamu kurumlarēna uygulanmasē ­ok zordu. Alman yºnetim birimlerinin her 

birinde t¿ketici danēĸma merkezleri olmakla beraber; bunlar, kamu hizmetlerinin 

kalitesi ile ilgilenmiyorlardē. T¿keticinin rol¿, artan bir ĸekilde yerel halk 

hareketleri ve belli bir tecr¿beyi taĸēyan ve kamu hizmetleri ile ilgili 

problemlerle ilgilenen, protesto gruplarē tarafēndan ele alēnmaya baĸlandē: Bunun 

ºrnekleri, konut pazarēnēn a­ēlmasē ki konut fiyatlarēnēn artmasēna ve konut 

projelerindeki a­ēklara neden olmuĸtur; yerel enerji arzē i­in atom enerjisinin 

kullanēlmasē. Bu organizasyonlarēn arasēnda yeterli hizmet alamayan birimler ve 

sadece belirli hizmetler (ev, okul) ¿zerinde duran gruplar da vardē.  

Kamu hizmetleri a­ēsēndan bakēldēĵēnda, genel olarak serbest piyasa 

ekonomisinde, t¿keticilerin rekabet­i olarak davranmalarē fikri idealistik 

olmaktadēr. Tercih fikri b¿y¿k bir rol oynamamaktadēr. Bir­ok hizmetler i­in 

alternatiflerinin yaratēlmasē ve rekabetin saĵlanmasē ­ok pahalē gºr¿nmektedir 

(ºrneĵin, kamu ulaĸēmē ve enerji ¿retimi). Bunun i­in ya kamu veya bir ºzel 

monopol uygulamasē ile karĸē karĸēya kalēnmaktadēr. Diĵer alanlarda da kamu 

kuruluĸlarēnēn sunduĵu hizmetlerin yanēnda uzun zamandan beri devam eden 

gºn¿ll¿ kuruluĸlar uygulamasē vardēr (ºrneĵin saĵlēk ve sosyal g¿venlik). 

Tercih hakkē burada farklēdēr. Gºn¿ll¿ kuruluĸlar, kiliselere yºnelmekle 

beraber, t¿keticiler ve kullanēcēlar alternatif hizmet sunumu talep etmektedirler. 
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Bu yine k¿­¿k ­apta dini ve bºlgesel monopollerin oluĸmasēna yol a­maktadēr. 

Bu sebepten, kaliteli hizmet sunumunda, alternatif hizmet sunumunun etkisi en 

azēndan iki duygunun bir anda yaĸanmasēnē temin etmektedir. Dahasē, hizmetler, 

kullanēcēlar tarafēndan doĵrudan ve tam olarak ºdenmediĵi i­in bu t¿r tercih 

stratejileri hizmetin kalitesinin artmasēna yol a­mamaktadēr. Bazē hiz-metler ­ok 

fazla sunulduĵu i­in t¿keticiyi aramakta ve maliyetlerin y¿kselmesine neden 

olmaktadēr. Bunun i­in, yerel hastalēk fonlarē daha fazla ºzel bakēm evleri 

kurulmasē konusunda ĸ¿pheli davranmaktadērlar. 

Ķĸbirliĵi halindeki bir toplumda, t¿keticiler, organize bir ĸekilde hareket 

etmeleri konusunda zorlanērlar. Son yēllarda, ºzel yardēm kuruluĸlarē ve 

organizasyonlarē, Alman politik ve yºnetim sistemi i­inde g¿­l¿ bir ĸekilde 

desteklenmektedirler. Bir­ok ĸehirde, kamu fonlarēndan karĸēlanan teknik ve 

ºrg¿tsel yardēmlar ile ºzel yardēm kuruluĸlarēnēn faaliyetlerini desteklemek i­in 

b¿rolar kurulmuĸtur. 

Bununla beraber, politikacēlarēn bu yardēm kuruluĸlarēndan ilk beklentileri 

ger­ekleĸmemiĸtir. Bunlar, kamu hizmetlerinin sunumunda ucuz yardēmcēlar 

olmayēp, kamu hizmetlerinin sunumunda ºnemli katkēlarē olabilecek ve kalitenin 

artērēlmasēna katkē saĵlayabilecek konumdadērlar. 

Yapēlan araĸtērmalar gºstermektedir ki, bu kuruluĸlar, yerel politika 

oluĸturulmasēnda etkili olabilmek i­in lobi (lobby) faaliyetlerinde 

bulunmaktadērlar. Bu baĵlamda, bunlar hizmet kalitesini geliĸtirmek i­in ortak 

faaliyette bulu-narak, oluĸturulan bir stratejinin bir par­asē konumundadērlar. 

Genel olarak, ulusal yasal d¿zenlemeler, iĸbirliĵini ĸehir planlamasē aĸamasēnda 

artērmēĸ olup, buna karĸēn hizmet birimlerine baĵlantēsē hen¿z kurulamamēĸtēr. 

Almanyaôda kamu hizmetlerinin sunumunda, t¿ketici rol¿n¿n 

g¿­lendirilmesi b¿y¿k ºncelik taĸēmamaktadēr. Bu, devletin ama­larē i­ersinde 

orta halli bir ºneme sahip olup, ñekonomik gerekliliklerò ve sosyal g¿venlik 

sistemine iyi adapte edilmiĸtir. 

b - Kamu Hizmeti Sunum Sistemindeki Geliĸmeler 

Daha ºnce de iĸaret ettiĵimiz gibi, Almanyaôda kamu sisteminin 

iyileĸtirilme ­abalarē, uzun zamandēr ºncelikler arasēndadēr. Bu ­abalar, 

duyarlēlēk konsepti ile Bonnôdaki muhafazak©r h¿k¿met dºneminde, 

b¿rokrasinin azaltēlmasē d¿ĸ¿ncesiyle yakēndan alakalēdēr. Duyarlēlēk ve onun 

uygulanmasē ile ilgili d¿ĸ¿nceler, resmi gºrevlilerden ziyade, t¿ketici talebinin 

etkisiyle geliĸmiĸ ve ºnem kazanmēĸtēr. Bug¿nlerde toplum, iki a­ēdan da ºnceki 

yēllara oranla kamu kuruluĸlarēyla olduk­a farklē alanlarda karĸēlaĸmaktadēr. 

Onlar, kendi haklarē ve yetkileri konusunda ēsrar etmekte ve kamu gºrevlilerinin 
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b¿rokratik ve ºn yargēlē davranēĸlarēndan ziyade, hizmete yºnelik etkin 

d¿ĸ¿ncede olmalarēnē istemektedirler. Yukarēda da iĸaret ettiĵimiz gibi, 

vatandaĸlar kendi talep ve ĸik©yetlerini meĸru yºnetimlere olduĵu gibi, yerel 

idarecilere de iletebilmek i­in sivil ºrg¿tlere ¿ye olmaktadēr.  

Ķdare a­ēsēndan bu olaylara en iyi cevap, iletiĸim ve yakēn iĸbirliĵi 

alanlarēnda belirli idari personelin hizmet i­i eĵitime tabi tutulmasēdēr. Kamu 

dairelerinde ve yakēnēnda yakēn iĸbirliĵi kalitesi ve onun ­evresindeki etkinliĵi 

artērmak tipik stratejilerdir. Bu strateji, personeli yakēn iĸbirliĵi ĸekilleri ve 

davranēĸlarē haricindeki kurallarēn d¿zenlenmesi konusunda eĵitime tabi tutmayē 

da i­ermektedir. Bu baĵlamda, ofislerin ve bekleme salonlarēnēn iyileĸtirilmesi, 

iĸaretlerin geliĸtirilmesi, insanlarēn kamu binalarēna girdiklerinde kendilerine 

yardēmcē olacak yardēmcēlarēn varlēĵē konusunda ikna edilmesi ve bekleme 

s¿resini azaltmak i­in telefon sayēlarēnēn artērēlmasē yapēlmasē gere-kenlerdendir. 

Ķdarelerin, vatandaĸlarē ve t¿keticileri baĸka bir yerde karĸēlama 

inisiyatifleri de vardēr; olarēn, evlerinde, ­alēĸma yerlerinde ve daha az resmi bir 

ortam yaratmak i­in diĵer kamu kurumlarēnda ve dinlenme yerlerinde 

karĸēlanmasē m¿mk¿nd¿r. 

Var olan yapē ve prosed¿r i­inde hizmet verme sisteminin geliĸtirilmesi i­in 

yapēlmēĸ olan b¿t¿n giriĸimler, yerel yºnetimler tarafēndan geniĸ olarak 

uygulanmēĸtēr. Bazen hizmetler geniĸletilmiĸtir; polis, konutlarēn daha iyi 

korunmasē i­in haber merkezleri oluĸturmuĸ, alt ge­itlerdeki kontrolleri akĸam 

ve gece saatlerinde artērmēĸ ve konut alanlarēndaki mutat devriyeleri 

sēklaĸtērmēĸtēr. Kamu ulaĸēm ve bilgi aĵē geniĸletilmiĸ, bilet satēĸē i­in 

vatandaĸlarēn sēk­a kullandēklarē merkezler kullanēlarak, imk©nlar artērēlmēĸtēr. 

Yerel birimlerde ºnemli deĵiĸiklikleri bulmak olduk­a zordur. ¥nemli ve 

geniĸ olarak uygulanan bir deĵiĸiklik, t¿ketici, vatandaĸ ile temas halinde 

bulunan personele daha fazla aĵērlēk verilmesidir. Bu grup, ñboundry positionsò 

(kēsētlē makam) daha ºnce d¿ĸ¿k ºdeme yapēlan ve daha y¿ksek vergi oranēna 

tabi tutulan k¿meyi oluĸturuyordu. Bunlarēn ºdentileri ve stat¿leri y¿kseltilerek, 

personel arasēnda avantajlē bir konuma getirmiĸlerdir. Bu baĵlamda, personelin 

deĵerlendirilmesi ve se­iminde, hizmeti geliĸtirme ve t¿keticiyi memnun etmek 

ºnemli bir unsur haline getirilmiĸtir. 

Bu birimler, diĵer a­ēlardan da ºnemli bir konuma getirildiler. Bu 

­er­evede, ­ok baĸarēlē olanlar da eĵitim kurslarēndan ge­irilmiĸlerdir. Dahasē, 

bu birimlerin iĸleyiĸi ve i­ yapēsē, organizasyon planlamasē ve prosed¿r¿nde ºn 

planda tutulmaya baĸlanmēĸtēr. Personelden t¿ketici ve vatandaĸlarēn ĸik©yet- 
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lerini dosyalayēp, baĸarēsēzlēklarēn nedenini araĸtērmasē ve yerel hizmetlerin en 

iyi ĸekilde sunulmasē i­in d¿zenli ­alēĸmasē istenmektedir. Bazē kurumlarda, 

yerel b¿rolar duyarlē yºnetim esasēna gºre yeniden yapēlandērēlmēĸtēr. 

Modernleĸme stratejisinin bir par­asē olarak etkinlik uygulamasēna tipik bir 

ĸekilde ºnem verilmiĸtir. Bunun anlamē, bilgi ve iletiĸim alanēnda bilgisayar 

teknolojisinin kullanēlmasēdēr. 

Yerel d¿zeydeki kamu hizmetlerinin geliĸtirilmesi i­in baĸlatēlan ilk 

giriĸimler ve faaliyetler kamu birimleri arasēnda olmuĸtur. Buna raĵmen, hizmet 

sunumunda yaĸanan eksikliklerin b¿y¿k kēsmē, bu birimler arasēndaki 

koordinasyon ve iĸbirliĵi eksikliĵinden kaynaklanmēĸtēr. Yerel d¿zeydeki 

koordinasyon eksikliĵi, ºzellikle hizmetlerin ĸeklinin verildiĵi, otob¿sler, 

okullar, hastaneler, sosyal g¿venlik ve polis istasyonlarēnda gºr¿lmektedir. Halk, 

bir birimden diĵerine gºnderilmekte ve sorunlar ­ºz¿mlenememektedir. 

Yerel hizmet birimleri ve hizmetler, t¿keticiler a­ēsēndan olduk­a karmaĸēk 

bir hale gelmiĸtir. Bu nedenle, hizmetlerin koordinasyonunu saĵlamada modern 

teknolojiyi kullanēlma zorunluluĵu vardēr. Hatta, sadece kamu birimleri veya 

b¿rolarēnēn deĵiĸik politikalarē ve hizmet sunma yºntemleri nedeniyle, 

karēĸēklēĵa ve t¿ketici maliyetlerinin artmasēna neden olunmaktadēr. Sēk­a bu 

problemler, yerel birimlerin yapēsal farklēlēklarēndan kaynaklanmaktadēr: Bu 

birimlerin bazēlarē yerel yºnetimin birimleri olup, bazēlarē da merkezi 

yºnetiminin taĸra birimleridir. 

Koordinasyon ve iĸbirliĵi alanēnda tam bir baĸarēnēn saĵlanmasē i­in 

h¿k¿met dēĸē hizmet birimlerinin de bunun i­erisine d©hil edilmesi gerekir. 

Bir­ok alanda (ºrneĵin, yerel ulaĸēm, eĵitim, ­ºp toplama, enerji daĵētēmē) yerel 

d¿zeyde kamu monopol¿ h©kimdir. Fakat, aynē zamanda farklē birimlerin 

spesifik hizmet sunduĵu alanlarda mevcuttur. Bu uygulama ºzellikle 

Almanyaônēn uzun hizmet geleneĵinde var olan saĵlēk ve sosyal g¿venlik 

hizmetlerinin gºn¿ll¿ kuruluĸlar tarafēndan sunulmasēnda gºr¿lebilmektedir: 

Yaĸlē bakēm evleri ve hastane ºrneklerinde olduĵu gibi. Bu hizmetlerin 

alēnabilirliĵi, yerel yºnetimler tarafēndan garanti altēna alēnmēĸtēr, fakat bunlarēn 

¿retilmesi ve sunulmasē gºn¿ll¿ kuruluĸlar, hatta son zamanlarda ºzel sektºr 

tarafēndan yapēlmaktadēr. Bu hizmetlerin maliyeti, yerel yºnetimler tarafēndan 

karĸēlanmakta olup, bunlar, yerel yºnetim b¿t­esinin ºnemli bir kēsmēnē 

oluĸturmaktadēr. 

Sadece bazē yºnetimlerde bile bu gºrevlerin h¿k¿met dēĸē organizasyonlara 

devredilmiĸ olmasē, pazar ekonomisinin ger­ekleĸmesine olanak saĵlamamēĸtēr. 

Hizmet sunan bir­ok birim olmasēna raĵmen ñse­me olanaĵēò olduk­a sēnēr- 
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lēdēr, ­¿nk¿ (a) finansal kurallar ve hizmet standartlarē kalite olarak birbirine 

yakēndēr, (b) kullanēcēlarēn deĵerlendirmelerine olanak saĵlayacak ĸekilde 

hizmetin kalitesi ile ¿cretler arasēnda doĵrudan bir iliĸki sºz konusu deĵildir, (c) 

­oĵu zaman korporatist bir yapē rekabeti ºnlemektedir. 

Yeni ve daha fazla sunucunun bulunacaĵē yeni bir pazarda t¿keticiler i­in 

rekabetin geliĸebileceĵini sºyleyebiliriz. Fakat, rekabetin kaliteyi artēracaĵēnē 

sºylemek olduk­a zordur. Ķnsan hizmetlerinin se­imi, diĵer ¿r¿nler arasēndaki 

se­imden olduk­a farklēdēr. Ķnsan hizmetlerinin muhafazasē ve taĸēnmasē olduk­a 

zordur. Son zamanlarda ñhastalēk fonlarēò arasēndaki b¿y¿k rekabet sonucunda 

kamu ile ilgili b¿t­elerinin etkilendiĵi ve bunun sonucu olarak da, alt gelir 

d¿zeyindeki insanlarēn saĵlēĵēnēn daha riskli olduĵu gerek­esi ile bu gruba d©hil 

olanlarēn daha ­ok para ºdemeleri gerektiĵi anlayēĸē geliĸmiĸtir. 

Yukarēda izah etmeye ­alēĸtēĵēmēz gibi hizmet sunumunda rekabetin ­ok 

k¿­¿k bir rol oynadēĵē gºr¿lmektedir. Bununla beraber, belediyeler veya aynē 

bºlgede bulunan ĸehirler arasēnda b¿y¿kl¿klerine gºre alt yapē, end¿stri, 

istihdam ve b¿t­e alanlarēnda bir rekabetin yaĸandēĵē da gºr¿lmektedir. 

Almanya a­ēsēndan baktēĵēmēzda, ekonomik faaliyetlerde ve kamu 

kuruluĸlarēnda b¿rokrasinin azaltēlmak istendiĵi gºr¿lmektedir. Bu ­er­evede, 

d¿zenlemeler ve ºzel ĸirketlerin aĸērē kontrol¿ (red tape) azaltēlmēĸtēr. 

¥zelleĸtirme iki anlama gelmektedir: Birincisi, devletin ulusal alanda Lufthansa, 

Volks Wagenwork ve Veba gibi firmalarēn yºnetiminden ­ekilmesi ile yerel 

d¿zeyde enerji ¿retimi ve kamu alanlarēndaki yºnetimden vazge­mesidir; diĵer 

anlamē ise, yerel yºnetim ve idarenin gºrevlerinin (reprivatisation) yeniden 

ºzelleĸtirilmesidir. Hizmetlerin veya gºrevlerin ya toptan laĵvedilmesi veya 

bunlarēn ¿retiminin bazē gruplara veya h¿k¿met dēĸē organizasyonlara 

devredilmesi, kamu gºrevlerinden kurtulmanēn bir deĵiĸik stratejik yoludur. Bu 

manada baktēĵēmēzda, kamu gºrevlerinin b¿y¿k kēsmēnēn ikinci ĸekilde 

ºzelleĸtirildiĵi gºr¿lmektedir. Bazē gºrevler sºzleĸmeyle ºzel firmalara verilmiĸ, 

bazēlarē da deĵiĸik ĸekilde organize edilmiĸ fakat kamunun kontrol¿ndeki 

birimlere verilmiĸtir. Bunlarēn bazēlarē gºn¿ll¿ kuruluĸlara devredilmiĸ, bazēlarē 

da idare tarafēndan kontrol edilen ve kamu fonlarēna dayanan kendi kendine 

yeterli hareketlere devredilmiĸtir. 

Geniĸ ºzelleĸtirme tiplerine raĵmen, sadece birka­ alanda sēk­a ºzelleĸtirme 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. Bu ­er­evede, kamu b¿rolarēnēn temizliĵi ve ­ºp toplama 

hizmetleri sºzleĸmeyle ºzel firmalara verilmiĸtir. 

Son zamanlardaki enteresan ºrnekler, ºzelleĸtirilmiĸ yerel haber kuruluĸlarē 

ve ekonominin yerel tanētēmēnē saĵlayan yarē kamusal organizasyonlardēr. 
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Klasik kamu gºrevlerinin yerel birim ve organizasyonlara fark edilebilir bir 

ĸekilde devrinin sºz konusu olamayacaĵēnē son zamanlardaki tartēĸmalar ve 

uygulamalar gºstermiĸtir. ķu da a­ēk­a ifade edilmeli ki, yerel d¿zeydeki 

hizmetlerin ¿retimi ve sunumu h©lihazērda ve artan bir ĸekilde karmaĸēk ve 

heterojen organizasyonlarēn ortak bir ¿retimidir. Kamu kurumlarē, hizmet 

sunumunda ºnemli, bazen de vasat bir rol oynamakla beraber; hizmetin 

sunumunda deĵiĸik yaklaĸēmlara ve diĵer yerel aktºrlere baĵlēdēr. Almanyaônēn 

yerel politik idari sisteminde kaliteli hizmet sunma prensiplerinde artan bir 

ĸekilde karēĸēklēĵēn yaĸandēĵē gºzlemlenmektedir. 

3 -Politik K¿lt¿r¿n ¥nemi 

Politik k¿lt¿r, politik sistemle ilgili toplum tarafēndan paylaĸēlan deĵer ve 

beklentiler olarak tanēmlanabilir. Bu k¿lt¿r, m¿ĸteri ve vatandaĸlarēn saikleri ve 

eylemlerini politik ve yºnetsel birimlere ilettiĵi i­in hizmet ¿retimi ve 

sunumunda mevcut yapēnēn gerek­elerini a­ēklar. Son zamanlarda yapēlan 

araĸtērmalara bakarak, Alman politik k¿lt¿r¿ ile ilgili ĸu gºzlemleri yapabiliriz. 

Alman halkēnda hala devlet kaynaklē hizmet anlayēĸē g¿­l¿ bir ĸekilde 

bulunmaktadēr. Devlet bir ĸekilde toplumun gºz¿nde ayrē bir yere sahiptir. 

Bunun i­in toplumdan, devletin koyduĵu kurallara uymasē beklenir. Toplumun 

idari birimlere karĸē bakēĸē, politik birimlere oranla daha iyidir. Sistemin yeniden 

yapēlandērēlēp geliĸtirilmesi, b¿y¿k oranda etkinliĵin artērēlmasē yolunda olup, 

ºzellikle ekonomik sēkēntēlarēn giderilmesi ile ilgilenilmektedir. Kamu 

yºnetiminin beklentileri, ºncelikli olarak y¿ksek kalitede hizmet sunumu ile 

ilgili olmalēdēr. Ķnsanlarēn ­oĵu y¿ksek vergi ve daha fazla kamu hizmetini, 

d¿ĸ¿k vergi ve daha az kamu hizmetine tercih etmektedir. Aynē zamanda 

ºzellikle gen­ler arasēnda, farklē d¿ĸ¿ncelerin iĸaretleri gºr¿lmektedir. Sosyal 

hareketler, kendiliĵinden harekete ge­me ve Yeĸiller hareketi daha ­ok katēlēmēn 

a­ēklayēcē gºstergeleri olarak, batēnēn genel eĵiliminin Post-Materyalistik 

deĵerlere doĵru yºneldiĵini gºstermektedir. Baĸat politik k¿lt¿r¿n verileri, kamu 

kurumlarēnēn hizmet sunucu ve ¿reticisi olarak baĸat rol¿n¿ a­ēklamakta ve yeni 

hizmet pazarēnēn kurulmaktansa; kamu hizmetlerinin geliĸtirilmesi talebini 

a­ēklamakta yardēmcē olacaktēr.   

Sonu­ 

20. y¿zyēlēn son ­eyreĵinde ger­ekleĸtirilen yeniden yapēlanma 

hareketlerinde, reform kelimesinin ifade ettiĵi anlam hemen hemen b¿t¿n ¿lke 

uygulamalarēnda aynēdēr. Reformdan, monopol ve b¿rokratik birliĵe karĸē yetki 

gº­erimi, etkinlik, verimlilik, tercih hakkē, duyarlēlēk, ºngºr¿lebilirlik, ĸeffaflēk 

ve sorumluluk anlaĸēlmaktadēr. 
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Demokrasi a­ēĵēnēn giderilmesi ve vatandaĸ memnuniyetinin saĵlanabilmesi 

amacēyla, stratejik planlamanēn yeterli olmadēĵē, bir o kadar da uygulamanēn 

ºnem taĸēdēĵē ger­eĵinden hareketle Alman yerel yºnetim sisteminde, 

hizmetlerin vatandaĸa duyarlē olmasē gerektiĵi gºr¿ĸ¿ benimsenmeye 

baĸlanmēĸtēr. Bu d¿ĸ¿ncenin tezah¿r¿ olarak, bir­ok duyarlēlēk uygulamasē 

geliĸtirilmiĸ ve vatandaĸlarēn tatminin arttērēlmasēnēn yollarē arana gelmiĸtir. 

Modern yºnetim anlayēĸēnēn ana ilkeleri olan; ĸeffaflēk, sorumluluk, 

ºngºr¿lebilirlik ve duyarlēlēk gibi ilkelerin T¿rk yerel ve genel kamu yºnetim 

sistemine yansētēlabilmesi i­in, ĸ¿phesiz kendi yºnetim ve toplumsal 

tecr¿belerimiz ve zenginliklerimizi de gºz ºn¿nde bulundurarak, yeni 

yaklaĸēmlara gereksinim olduĵu ger­eĵi kabul edilmektedir. 

Yerel ve genel kamu sistemimizde, b¿t¿nl¿k ve d¿r¿stl¿k gibi geleneksel 

ama­larē ile birlikte etkinlik, kalite ve m¿ĸteri odaklē hizmet, geliĸim ve esneklik 

gibi yeni yºnetim anlayēĸē ilkeleri mecz edilip ºz¿msenebilir. 

Demokrasimizin daha da g¿­lendirilebilmesi i­in, vatandaĸa duyarlē hizmet 

sunmanēn yollarē geliĸtirilmelidir. ¢¿nk¿, kamu hizmetlerinin pazarda se­im 

hakkē, genel se­imlerdeki genel oy hakkē kadar etkilidir. 
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T¦RKĶYEôDE ĶNSAN HAKLARI RESMĶ  

¥RG¦TLENMESĶ 

 

Ahmet SARA¢*  

 

GĶRĶķ 

Ķnsan haklarē, g¿n¿m¿zde en ­ok tartēĸēlan kavramlardan biri haline 

gelmiĸtir. Ķnsanlēĵēn 21.y¿zyēlda taĸēdēĵē en y¿ksek deĵerlerden biri insan 

haklarē d¿ĸ¿ncesidir ve geleceĵimize de damgasēnē vuracaktēr. 

Ķnsan haklarē t¿m insanlēĵēn ortak deĵeridir. Fakat, insan haklarēnēn 

korunmasēndaki baĸarē, ºncelikle insan haklarē bilgi ve bilincinin geliĸmesine ve 

t¿m insanlarca benimsenmesine baĵlēdēr. Bunun i­in insan haklarē bilincinin 

b¿t¿n toplumda yerleĸmesi gerekir. Bu bilincin yerleĸmesinde de insan haklarē 

eĵitimi ve ºĵretimi b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Gittik­e geniĸleyen, her g¿n yeni 

boyutlar kazanan insan haklarēnēn gelecek kuĸaklara aktarēlmasē i­in, insan 

haklarē eĵitim ve ºĵretiminin yaygēn, sistemli ve etkili bir ĸekilde ger­ek-

leĸtirilmesi gerekir. T¿m bu belirtilen hususlarēn hayata ge­irilmesi, insan 

haklarē ihlallerinin ºnlenmesi, insan haklarēnēn korunmasēnēn saĵlanmasē ve 

gerekli diĵer inceleme ve araĸtērmalarēn yapēlmasē devletin de bu konuda 

ºrg¿tlenmesini gerekli kēlmēĸtēr.1 

D¿nyada insan haklarēna verilen ºnemin artmasēyla paralel olarak 1990ôlē 

yēllardan baĸlayan g¿n¿m¿ze kadar devam eden Anayasal, hukuksal ve idari 

d¿zenlemeler hēz kazanmēĸtēr. 

T¿rkiye Cumhuriyeti kuruluĸundan bu yana bir­ok insan haklarē belgesini 

imzalamasēna raĵmen bunun i­ hukukumuza ve idari yapēmēza yansēmasē ancak 

1990ôdan sonra ger­ekleĸmiĸtir. 

Biz bu ­alēĸmamēzda; birinci bºl¿mde insan haklarēnēn T¿rkiyeôdeki tarih-

sel seyrini, ikinci bºl¿mde bug¿nk¿ resmi yapēlanmada insan haklarēnēn 

durumunu gºzden ge­irecek, ¿­¿nc¿ ve son bºl¿mde ise uygulamada ortaya 

­ēkan sorunlarē tespit ederek, bunlarēn ­ºz¿m yollarēnē ve yapēlmasē olasē idari 

d¿zenlemeleri g¿ndeme getireceĵiz. 

 

 

                                                      
* ķerefliko­hisar Kaymakamē. 
1 Ķnsan Haklarē Eĵitimi On Yēlē Komitesi 2000 Yēlē ¢alēĸmalarē, Ķnsan Haklarē Eĵitimi 
On Yēlē Ulusal Komitesi, Baĸbakanlēk Basēmevi, S. 5, Ankara, 2001. 
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BĶRĶNCĶ B¥L¦M 

T¦RKĶYEôDE ĶNSAN HAKLARININ GELĶķĶMĶ 

I. T¦RKĶYEôNĶN TARAF OLDUĴU ULUSLARARASI  S¥ZLEķ-

 MELER  

T¿rkiye, insan haklarē ve temel ºzg¿rl¿kler alanēnda, diĵer demokrasilerle 

aynē deĵer ve ama­larē paylaĸmaktadēr. Ķnsan haklarē konusundaki standartlarēn 

en y¿ksek d¿zeye getirilmesi amacē ile T¿rkiyeôde bir­ok ºnemli adēm atēl-

mēĸtēr. Bu yapēlērken izlenen temel ama­, T¿rk halkēnēn demokratik ¿lkelerde 

mevcut t¿m temel ºzg¿rl¿klerden yararlanmasēnē saĵlamak ve bunun doĵal 

sonucu olarak, taraf olduĵumuz uluslararasē belgelerle ¿stlenilen y¿k¿m-

l¿l¿klerin gereĵinin yerine getirilmesidir. 

Vazge­ilmez bireysel haklar ilkesi ¿zerine kurulmuĸ bir devlet olan T¿r-

kiye; ērk, din, dil, etnik kºken farkē gºzetmeksizin t¿m vatandaĸlarēn bireysel 

haklarēnēn Anayasa ve diĵer yasal d¿zenlemelerle g¿vence altēna alēndēĵē, 

parlamenter bir demokrasidir. Bunun sonucu olarak T¿rkiye, insan haklarē 

konusundaki t¿m Avrupa sºzleĸmeleri ile, BM ­er­evesinde yapēlan ºnemli 

sºzleĸmelerin b¿y¿k bºl¿m¿ne taraf olmuĸtur. 

T¿rkiye; Birleĸmiĸ Milletler, Avrupa Konseyi ve AGĶT ­er­evesinde 

bir­oĵu etkili kontrol mekanizmalarē ºngºren bir dizi antlaĸmaya taraftēr. ¥rnek 

verilecek olursa; 

¶ Kadēnlara Karĸē Ayrēmcēlēĵēn Ortadan Kaldērēlmasē Sºzleĸmesi (1985ôde 
onaylanmēĸtēr). 

¶ Avrupa Ķnsan Haklarē Sºzleĸmesi (1954ôde onaylanmēĸtēr). 

¶ Avrupa Ķnsan Haklarē Komisyonuna ñKiĸisel Baĸvuru Hakkēò 1987ôde, 
Avrupa Ķnsan Haklarē Divanēônēn ñZorunlu Yargē Yetkisiò 1990ôda 

tanēnmēĸtēr. 

¶ Avrupa Ķĸkencenin ¥nlenmesi Sºzleĸmesi ( 1988ôde onaylanmēĸtēr ). 

¶ Ķĸkencenin ¥nlenmesi Birleĸmiĸ Milletler Sºzleĸmesi (1988ôde onaylan-

mēĸtēr ). 

¶ Avrupa Sosyal ķartē ( 1990ôda onaylanmēĸtēr ). 

¶ AGĶT Paris ķartē ( 1990ôda imzalanmēĸtēr ). 

¶ BM ¢ocuk Haklarē Sºzleĸmesi ( 1994ôde onaylanmēĸtēr ).  

Yukarēda sayēlan t¿m bu sºzleĸmeler Anayasaôda ºngºr¿ld¿ĵ¿ gibi T¿rk 

hukuk sisteminin ayrēlmaz bir par­asē haline gelmiĸtir.2 

                                                      
2 Gºzl¿gºl, Said Vakkas, Avrupa Ķnsan Haklarē Sºzleĸmesi ve Ķ­ Hukukumuza 

Etkisi, Hilmi Usta Matbaacēlēk, Ankara 1999, S. 144.  
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I.  ĶNSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN ANAYASAL, YASAL 
VE ĶDARĶ D¦ZENLENMELER 

A. ĶNSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN ANAYASAL D¦ZEN-

LEMELER  

1. 17.05.1987 tarihinde 3361 sayēlē Kanunla Anayasaônēn 67, 75, 175 ve 

Ge­ici 4. maddeleri; Anayasaôda deĵiĸiklik yapma s¿recini kolaylaĸtēran ve 

yasaklanan siyasi faaliyetleri serbest hale getiren deĵiĸiklikler yapēlmēĸtēr. 

2. 08.07.1993 tarihinde 3913 sayēlē Kanunla 133 ¿nc¿ maddede yapēlan 

deĵiĸiklikle ºzel radyo ve televizyon yayēncēlēĵē serbest hale getirilmiĸtir. 

3. 23.07.1995 tarihinde 4121 sayēlē Kanunla Baĸlangē­ Metni, 33, 52, 53, 

67, 68, 69, 75, 84, 85, 93, 127, 135, 149, 171 inci maddelerde yapēlan 

deĵiĸikliklerle: 

a) Derneklerin, sendikalarēn ve siyasi partilerin siyasete katēlma-

larēnē; 

b) Yurtdēĸēnda yaĸayan T¿rk Vatandaĸlarēnēn, ceza infaz kurumlarē 
ve tutukevlerinde bulunan tutuklularēn oy kullanmalarēnē; 

c) Se­men yaĸēnēn on sekize indirilmesi ile gen­lerin demokratik 

hayata daha fazla katēlabilmelerini; 

d) Y¿ksekºĵretim elemanlarēnēn ve y¿ksekºĵretim ºĵrencilerinin 
siyasi partilere ¿ye olabilmelerini saĵlayan d¿zenlemelere gidilmiĸtir. 

4. 18.06.1999 tarihinde 4388 sayēlē Kanunla Anayasaônēn 143 ¿nc¿ mad-

desinde yapēlan deĵiĸiklikle Devlet G¿venlik Mahkemelerinin yapēsē deĵiĸ-

tirilmiĸ ve askeri ¿yeler kanun maddesinden ­ēkartēlmēĸtēr. 

5. 13.08.1999 tarihinde 4446 sayēlē Kanunla 47, 125 ve 155 inci 

maddeler deĵiĸtirilmiĸ; KĶTôlerin ve ĶDTôlerin ºzelleĸtirilmesiyle ilgili 

kanunlarda ve Danēĸtayla ilgili maddedeki engeller ortadan kaldērēlmēĸtēr. 

6. Son olarak da 03.10.2001 tarihinde 4709 sayēlē Kanunla Anayasaônēn 

Baĸlangē­ Metni, 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46, 

49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89, 94, 100, 118, 149 ve ge­ici 15 inci maddesi 

deĵiĸtirilmiĸ; 1 ge­ici madde eklenmiĸtir. Bu kanunla: 

a) Baĸlangē­ metnindeki T¿rkiye Cumhuriyetiônin ºncelikleri 

belirtilmiĸ ve laikliĵe vurguda bulunulmuĸtur. 

b) 13 ve 14 ¿nc¿ maddelerdeki temel hak ve h¿rriyetlerin sēnēr-

lanmasēnē ve kºt¿ye kullanēlmasēnē kapsamaktadēr. 
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c) 19 uncu maddede gºzaltē s¿releri bireysel su­larda 48 saat, 

toplu su­larda 4 g¿n olarak belirlenmiĸtir. Kiĸilerin uĵradēklarē zararlarēn 

Devlet­e ºdeneceĵi hususu g¿vence altēna alēnacaktēr. 

d) 20 inci maddede ºzel hayatēn gizliliĵi, 21 inci maddede konut 

dokunulmazlēĵē, 22 nci maddede haberleĸme h¿rriyeti konularēna deĵi-

nilmiĸtir. 23 ¿nc¿ madde ise yerleĸme ve seyahat h¿rriyetini d¿zenlemiĸtir. 

e) Anayasaônēn 26 ncē maddesindeki deĵiĸiklikler d¿ĸ¿nceyi 

a­ēklama ve yayma h¿rriyeti, 28 inci maddede basēn h¿rriyeti, 31 inci 

maddede kamu t¿zel kiĸilerinin elindeki basēn dēĸē kitle haberleĸme 

ara­larēndan yararlanma hakkēyla ilgilidir. 

f) 33 ¿nc¿ madde dernek kurma h¿rriyeti, 34 ¿nc¿ madde 

toplantē ve gºsteri y¿r¿y¿ĸleri hakkē, 36 ncē madde hak arama h¿rriyetini 

d¿zenler. 

g) 38 inci madde ñKanuna aykērē olarak elde edilmiĸ bulgular, 

delil olarak kabul edilmezò demektedir. 40 ēncē maddedeki ifade ise 

ñDevlet iĸlemlerinde ilgili kiĸilerin hangi kanun yollarē ve mercilerine 

baĸvuracaĵēnē ve s¿relerini belirtmek zorundadērò ĸeklindedir. 

h) Ailenin korunmasē, kamulaĸtērma, ­alēĸma hakkē ve ºdevi, 

sendika kurma hakkē, ¿crette adalet saĵlanmasē ile devletin iktisadi ve 

sosyal ºdevlerinin sēnērlarē gibi hususlar, ¿­¿nc¿ bºl¿mde sosyal ve 

ekonomik haklar ve ºdevler baĸlēĵē altēnda 41 ile 65 inci maddeler 

arasēnda d¿zenlenmiĸtir. 

i) T¿rk vatandaĸlēĵēnē, se­me, se­ilme ve siyasi faaliyette 

bulunma haklarēnē, siyasē partilerin uyacaklarē esaslarē ve dilek­e haklarēnē 

dºrd¿nc¿ bºl¿mde 66 ile 74 ¿nc¿ maddeler arasēndaki deĵiĸikliklerde 

gºrebiliriz. 

j) 87 ile 100 ¿nc¿ maddeler arasēnda ise yasama organēna iliĸkin 

hususlar yer almēĸtēr. 

k) 118 inci maddede Milli G¿venlik Kurulu ¿yelerine eklemeler 

yapēlmēĸtēr. 

l) 149 uncu madde Anayasa Mahkemesiônin yargēlama usul¿yle 

ilgilidir.  

m) Ge­ici 15 inci maddede ve eklenen ge­ici maddede daha ºnce 

var olan yargēlama muafiyetinin sēnērlarē geniĸletilmiĸ ve y¿r¿rl¿kle ilgili 

bazē h¿k¿mler getirilmiĸtir.3 

                                                      

3 T.C.Ķ­iĸleri Bakanlēĵē, Eĵitim Dairesi Baĸkanlēĵē, Ķnsan Haklarē Eĵitimi Taĸra Programē 

Ders Notlarē-Ķnsan Haklarē Alanēnda Ķ­iĸleri Bakanlēĵēônēn ¢alēĸmalarē, ED.00001, 

Ankara 2000, S.5. 
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B. ĶNSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN YASAL VE ĶDARĶ 

D¦ZENLEMELER  

1. Ķddia ve ĸik©yetleri araĸtērmak ve T¿rkiyeôde insan haklarēnē 

geliĸtirmek i­in ºneriler getirmek ¿zere 1990ôda insan haklarē konusunda bir 

Meclis Komisyonu ( TBMM Ķnsan Haklarēnē Ķnceleme Komisyonu Baĸkanlēĵē ) 

kurulmuĸtur. 

2. 1991ôde T¿rk Ceza Kanunuônun dinsel ve ideolojik propagandayē 

yasaklayan 141, 142 ve 163 ¿nc¿ maddeleri kaldērēlmēĸ ve T¿rk­e dēĸēnda diĵer 

dillerde basēlē yayēn yapēlabilmesi serbestisini getiren deĵiĸiklikler ger­ek-

leĸtirilmiĸtir. 

3. 1992ôde adi su­lar i­in acil ve parasal desteĵi de i­erecek yasal yardēm 

saĵlamaya yºnelik, aynē zamanda gºzaltē s¿relerinin indirilmesi ve gºzaltē 

koĸullarēnēn iyileĸtirilmesi konularēnda d¿zenlemeler de i­eren bir deĵiĸiklik 

Ceza Muhakemeleri Usul¿ Kanunuônda ger­ekleĸtirilmiĸtir ve bu yolla bu 

konudaki mevcut standartlar ­aĵdaĸ seviyeye ulaĸtērēlmēĸtēr. 

4. Ķnsan haklarē okul programlarēna d©hil edilmiĸ; g¿venlik g¿­lerinin, 

cezaevi personelinin ve diĵer kamu gºrevlilerinin eĵitimine yºnelik prog-

ramlarēn uygulamaya konulmasē saĵlanmēĸtēr. 

5. 1995ôde Terºrle M¿cadele Kanunuônun 8 inci maddesinde devletin 

birliĵine karĸē ñama­ veya kasētò kriterlerinin getirilmesi doĵrultusundaki 

deĵiĸikliklerle propaganda faaliyetlerine yumuĸama getirilmiĸtir. 

6. Yeni 5 yēllēk kalkēnma planēnda merkezi otoriteden, yerel otoriteye 

yetki aktarēmēnē saĵlamak i­in yeni uygulamalar ºngºr¿lm¿ĸ, bu konuda yeni bir 

yasa tasarēsē Meclisôe sunulmuĸtur. 

7. 1996 yēlēnda TBMM tarafēndan, DGMôlerin yetki alanēnē daraltan bir 

yasa kabul edilmiĸtir. Ge­tiĵimiz g¿nlerde bu alanē daha da daraltan bir yasa 

Cumhurbaĸkanēônca onaylanmēĸtēr. 

8. G¿neydoĵu Anadoluôdaki OHAL uygulamasē aĸamalē olarak 

kaldērēlmaktadēr. OHAL kapsamēndaki il sayēsē, Nisan 2001 tarihi itibariyle 4ôe 

d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r ( Diyarbakēr, Hakk©ri, ķērnak ve Tunceli ). 

9. Terºrist saldērēlar dolayēsēyla evlerini terk eden insanlarēn geri dºn¿ĸ-

lerini g¿venli hale getirmek i­in bir Acil Destek Programē y¿r¿rl¿ĵe konmuĸtur. 

H¿k¿met­e bºlgede yeniden yerleĸimi saĵlamaya ve rehabilitasyona yºnelik 

ñDoĵu ve G¿neydoĵu Anadolu Eylem Planēò kapsamēnda ­alēĸmalar hēzla 

y¿r¿t¿lmektedir. 
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10. CMUK ve Devlet G¿venlik Mahkemeleriônin Kuruluĸ ve Yargēlama 

Usulleri Hakkēnda Kanun ve Bu Kanunlarda Deĵiĸiklik Yapan 18.11.1992 Ta-

rih ve 3842 sayēlē Kanunda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanun 06.03.1997ôde 

TBMM Genel Kurulunda kabul edilmiĸ ve 12 Mart 1997 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸtir. Bu deĵiĸiklikle, gºzaltē s¿releri Avrupa uygulamalarē ile uyumlu hale 

getirilmiĸ, DGMôlerin yetki alanē daraltēlmēĸtēr. 

11. 1995 Anayasa deĵiĸikliklerine iliĸkin uygulama yasalarēnēn kabul 

edilmesine iliĸkin ­alēĸmalar devam etmektedir. Bu kapsamda; 

a) 12 Haziran 1997 tarih ve 4275 sayēlē Devlet Memurlarē Ka-

nunuônda Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanun kabul edilerek, devlet 

memurlarēnēn sendikal faaliyetlere katēlma haklarēna getirilen kēsētlamalar 

kaldērēlmēĸtēr. Kanun 17 Haziran 1997ôde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

b) 12 Haziran 1997 tarih ve 4274 sayēlē Kanun ile Kooperatifler 

Kanunuônda yapēlan deĵiĸiklikle kooperatiflerin siyasi faaliyette bulunma 

yasaĵē kaldērēlmēĸtēr. Kanun 17 Haziran 1997ôde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

c) Kamu Kurumu niteliĵindeki meslek kuruluĸlarēna iliĸkin 

kanunlarda yapēlan deĵiĸikliklerle bu kuruluĸlarēn siyasi faaliyette 

bulunmasēna imk©n saĵlanmēĸtēr. Bu konudaki 4276 sayēlē Kanun 20 

Haziran 1997ôde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

d) 4278 sayēlē Y¿ksek ¥ĵretim Kanunuônun 59 uncu Maddesinin 

Deĵiĸtirilmesi Hakkēndaki Kanun 5 Temmuz 1997 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸ ve bu yolla ºĵretim elemanlarē ve ºĵrencilerin siyasi partilere ¿ye 

olmasē ve bu partiler b¿nyesinde gºrev almalarēna imk©n saĵlanmēĸtēr. 

e) Yine, derneklere siyasi faaliyette bulunma serbestisi getiren 3 

Temmuz 1997 tarih ve 4279 sayēlē Dernekler Kanunuônda Deĵiĸiklik Ya-

pēlmasēna Dair Kanun 8 Temmuz 1997 tarihinde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸtir. 

12. Bºl¿c¿l¿k ve terºr propagandasē yapmak su­larēndan haklarēnda 

dava a­ēlmēĸ veya h¿k¿m giymiĸ sorumlu yazē iĸleri m¿d¿rlerinin cezalarēnēn 

veya haklarēndaki davalarēn ertelenmesi ve tahliye edilmelerine olanak tanēyan 

bir yasa tasarēsē H¿k¿met tarafēndan TBMMône sunulmuĸ ve 14 Aĵustos 1997 

tarihinde kabul edilerek y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu yasa, ifade ºzg¿rl¿ĵ¿n¿n 

geliĸtirilmesi konusunda bir ilk adēm oluĸturmaktadēr. 

13. Ceza ve tutukevlerinde iĸ yurtlarē kurulmasēna iliĸkin bir diĵer yasa 

da, H¿k¿met tarafēndan TBMMône sunulmuĸ ve 6 Aĵustos 1997 tarihinde kabul 

edilerek y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu yasayla, tutuklu ve h¿k¿ml¿ler i­in yeni mali 

imk©nlar saĵlanmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 
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14. Kamu kurum ve kuruluĸlarē ile resmi gºrevlilerin insan haklarēna 

iliĸkin uygulamalarēnēn hukuka uygun ger­ekleĸtirilmesi ve bu durumun d¿zenli 

olarak izlenerek, deĵerlendirilip geliĸtirilmesi; gerektiĵinde mevzuatta deĵiĸik-

likler yapēlmasē, ilgili bakanlēklar tarafēndan y¿r¿rl¿ĵe konulan tedbir ve d¿zen-

lemelerin izlenmesi, koordinasyonu ve gerektiĵinde geliĸtirilmesine yºnelik 

ºneriler ile yasal d¿zenlemelere iliĸkin tavsiyeler oluĸturarak H¿k¿mete sunul-

masē gºrevini yerine getirmek ¿zere, Baĸbakanlēĵēn 09.04.1997 tarih ve 1997/17 

sayēlē genelgesiyle bir Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kurulu Kurulmuĸtur. 

15. Ķnsan haklarēnēn korunmasēnē saĵlamak ve ihlallerini ºnlemek i­in 

gerekli inceleme ve araĸtērmalarē yapmak ve bunlarēn sonu­larēnē yetkili 

mercilere bildirmek, toplumu ve uygulayēcēlarē eĵitmek, bu konuda Baĸbakan 

tarafēndan gºrevlendirilen Devlet Bakanēnēn verdiĵi gºrevleri yerine getirmek 

i­in illerde ñĶnsan Haklarē Ķl Kurullarēò; il­elerde de ñĶnsan Haklarē Ķl­e 

Kurullarēò kurulmuĸtur. 

3056 sayēlē Baĸbakanlēk Teĸkilatē Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararname-

nin Deĵiĸtirilerek Kabul¿ Hakkēnda Kanunôun ge­ici 7 inci maddesine dayanē-

larak ­ēkarēlan ñĶnsan Haklarē Kurullarēnēn Gºrev, Kuruluĸ ve ¢alēĸma Esaslarē 

Hakkēnda Yºnetmelikò 2 Kasēm 2000 tarih ve 24218 sayēlē Resmi Gazetede 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ, il ve il­e kurullarē ­alēĸmalarēna baĸlamēĸtēr.4 

ĶKĶNCĶ B¥L¦M 

T¦RKĶYEDE ĶNSAN HAKLARININ RESMĶ ¥RG¦TLENMESĶ 

Baĸlangē­ta da belirtildiĵi gibi insan haklarēyla ilgili asēl geliĸmeler 1990 

yēlēndan sonra ortaya ­ēkmaya baĸlamēĸtēr. Bunda ¿lkemizde ve d¿nyada ivme 

kazanan insan haklarē ve globalleĸme r¿zg©rlarē etkili olmuĸtur. Ķdari 

yapēlanmayē sērasēyla Ķnsan Haklarēndan Sorumlu Devlet Bakanlēĵē, Ķnsan 

Haklarē Baĸkanlēĵē, Ķnsan Haklarē ¦st Kurulu, Ķnsan Haklarē Eĵitimi On Yēlē 

Komitesi, Ķnsan Haklarē Danēĸma Kurulu, Ķnsan Haklarē Ķhlali Ķddialarēnē 

Ķnceleme Heyetleri ve son olarak da Ķnsan Haklarē Ķl ve Ķl­e Kurullarē ĸeklinde 

ĸematize edebiliriz.5 

I.  ĶNSAN HAKLARINDAN SORUMLU DEVLET BAKANLIĴI 

1990 yēlēnda Ķnsan Haklarēndan Sorumlu Devlet Bakanē gºrevlen-

dirilinceye kadar bu alandaki boĸluk deĵiĸik bakanlēklar tarafēndan dol- 

 

                                                      
4  A.K ., S. 6. 
5 Akēllēoĵlu Tekin, ñT¿rkiyeôde Ķnsan Haklarē Bakēmēndan ¥rg¿tlenme ve Eĵitimò, S. 
5. 
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durulmaya ­alēĸēlmēĸtē. Daha sonra 21.04.2001 tarihinde ­ēkartēlan 4643 sayēlē 

Kanun, 10.10.1984 tarih ve 3056 sayēlē Kanuna son ĸeklini vermiĸ, aynē kanunla 

baĵlē kurul ve kuruluĸlarda ­alēĸacak kiĸilerin kadrolarē ve sayēlarē da belir-

lenmiĸtir.6 

II.  ĶNSAN HAKLARI BAķKANLIĴI 

A. KURULUķ: 3056 sayēlē Baĸbakanlēk Teĸkilatē Hakkēnda Kanun 

H¿km¿nde Kararnamenin Kabul¿ Hakkēnda Kanunda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna 

Dair 626 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararnamenin Deĵiĸtirilerek Kabul¿ ile Genel 

Kadro ve Usul¿ Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararnamenin Eki Cetvellerde 

Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Ķliĸkin 12.04.2001 tarih ve 4643 sayēlē Kanunun 1 inci 

maddesiyle Ķnsan Haklarē Baĸkanlēĵē kurulmuĸtur. 

B. G¥REVLERĶ: Aynē Kanunun 2 inci maddesinde Baĸkanlēĵēn gºrev-

leri: 

1. Ķnsan haklarē ile ilgili konularda gºrevli kuruluĸlarla s¿rekli temas 

halinde bulunmak ve bu kuruluĸlar arasēnda koordinasyonu saĵlamak. 

2. Ķnsan haklarē konusundaki mevzuat h¿k¿mlerinin uygulamasēnē izle-

mek, izleme sonu­larēnē deĵerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta gºr¿len 

aksaklēklarēn giderilmesi ve T¿rkiyeônin ulusal mevzuatēnēn insan haklarē ala-

nēnda taraf olduĵu uluslararasē belgelerle uyumlu hale getirilmesi doĵrul-

tusunda yapēlacak ­alēĸmalarē koordine etmek ve bu konularla ilgili ºnerilerde 

bulunmak, 

3. Kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn hizmet ºncesi staj ve hizmet i­i insan 

haklarē eĵitim programlarēnēn uygulanmasēnē izlemek, deĵerlendirmek ve 

koordine etmek, 

4. Ķnsan haklarē ihlali iddialarē ile ilgili baĸvurularē incelemek ve 

araĸtērmak, inceleme ve araĸtērma sonu­larēnē deĵerlendirmek ve alēnabilecek 

ºnlemlere iliĸkin ­alēĸmalarē koordine etmek, 

5. Baĸbakanlēĵēn koordinatºrl¿ĵ¿nde gºrevleriyle ilgili konularda teĸkil 

edilen kurullara sekreterya hizmeti yapmak. 

6. Makamca verilen benzeri gºrevleri yapmak olarak belirtilmiĸtir.7 

III.  ĶNSAN HAKLARI ¦ST KURULU 

A. KURULUķ: 21 Nisan 2001 tarih ve 4643 sayēlē Kanunla, Baĸbakanlēk 

Ana Hizmet Birimleri arasēnda ñĶnsan Haklarē ¦st Kuruluò da sayēlmēĸtēr. Bu  

 

                                                      
7 T.C. Resmi Gazete, 21 Nisan 2001, Sayē: 24380, S. 8. 
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kanunun 4 ¿nc¿ maddesinde ñĶnsan haklarēnēn korunmasē ve geliĸtirilmesine 

yºnelik idari ve kanuni d¿zenlemelere iliĸkin ­alēĸmalar yapmak ve Baĸba-

kanlēk ve Bakanlēklar ile diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarē i­in insan haklarē 

konusunda tavsiye kararlarē vermek ¿zere; Baĸbakanēn gºrevlendireceĵi bir 

Devlet Bakanēnēn baĸkanlēĵēnda, Baĸbakanlēk, Adalet Bakanlēĵē, Ķ­iĸleri Bakan-

lēĵē, Dēĸiĸleri Bakanlēĵē, Milli Eĵitim Bakanlēĵē, Saĵlēk Bakanlēĵē ve ¢alēĸma ve 

Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē m¿steĸarlarēnēn katēlēmēyla Ķnsan Haklarē ¦st Kurulu 

oluĸturulmuĸtur.ò denmektedir. ¦st kurul gerekli gºrd¿ĵ¿ takdirde ilgili kamu 

kuruluĸlarē ile ºzel kuruluĸlarēn temsilcilerini toplantēlarēna katēlmaya davet 

edebilir ve belirleyeceĵi konularda komisyonlar ve ­alēĸma gruplarē kurabilir. 

¦st Kurulun sekreterya hizmetleri Ķnsan Haklarē Baĸkanlēĵēnca yerine getirilir.8 

 

B. G¥REVLERĶ 

1. Ķnsan haklarēnēn korunmasē ve geliĸtirilmesine iliĸkin konularda idari 

ve kanuni d¿zenlemelere iliĸkin ­alēĸmalarē yapmak ve gerekli ºnerilerde 

bulunmak. 

2. Y¿r¿rl¿kteki mevzuatēn ve kanun tasarēlarēnēn insan haklarē temel 

ilkeleri, uluslararasē belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmeleri i­in 

uygun gºrd¿ĵ¿ tavsiyeleri yapmak. 

3. Baĸbakanlēk ve bakanlēklar ile diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarē i­in 

insan haklarē konusunda tavsiye kararlarē vermek. 

4. Ķnsan haklarēnēn korunmasē ve geliĸtirilmesini Birleĸmiĸ Milletler 

Ķnsan Haklarē Evrensel Beyannamesinde ve T¿rkiyeônin taraf olduĵu insan 

haklarē ile ilgili uluslararasē sºzleĸmelerde ºngºr¿ld¿ĵ¿ ĸekilde, ­aĵdaĸ ve 

evrensel ºl­¿lere uygun olarak ger­ekleĸtirmek amacēyla yapēlacak ­alēĸmalarē 

koordine etmek. 

5. Ķnsan haklarē alanēnda kaydedilen geliĸmeler hakkēnda kamuoyunun 

aydēnlatēlmasē amacēyla yapēlacak ­alēĸmalarē koordine etmek. 

6. Kamu kurum ve kuruluĸlarēnca ger­ekleĸtirilen insan haklarēyla ilgili 

hizmet i­i eĵitim programlarēnēn uygulanmasēnē izlemek, kitle iletiĸim ara­larēna 

ve sivil toplum kuruluĸlarēna yºnelik insan haklarē eĵitimi ­alēĸmalarēna katkēda 

bulunmak. 

7. Ķnsan Haklarē Eĵitimi On Yēlē Ulusal Komitesinde gºrev alacak 

ºĵretim ¿yesi ve temsilci gºnderecek gºn¿ll¿ kuruluĸlarē se­mek, komite 

­alēĸmalarēnē izlemek, deĵerlendirmek ve yºnlendirmek. 

                                                      
8 Gºzl¿gºl, Said Vakkas, Avrupa Ķnsan Haklarē Sºzleĸmesi ve Ķ­ Hukukumuza 

Etkisi , Hilmi Usta Matbaacēlēk, Ankara 1999, S. 259. 
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8. Ķnsan Haklarē Danēĸma Kurullarēnda gºrev alacak kurum ve kuruluĸ 
temsilcileri dēĸēndaki ¿yeleri se­mek, ­alēĸmalarēnē izlemek ve 

deĵerlendirmek. 

9. Ķnsan haklarē ihlali iddialarē ile ilgili olarak Baĸkanlēk ve Ķnceleme 

Heyetleri tarafēndan yapēlan incelemeleri deĵerlendirmek ve alēnabilecek ºn-

lemlere iliĸkin tavsiyelerde bulunmak. 

10.  Belirleyeceĵi konularda komisyonlar ve ­alēĸma gruplarē oluĸturmak. 

¢ALIķMA ESASLARI 

¦st Kurul Devlet Bakanēnēn ­aĵrēsē ile her ay d¿zenli olarak ve gerektiĵinde 

daha kēsa aralēklarla toplanēr. ¦st Kurula Devlet Bakanē baĸkanlēk eder. Devlet 

Bakanēnēn bulunmadēĵē durumda Baĸbakanlēk M¿steĸarē baĸkanlēk eder. ¦st 

Kurulun sekreterya hizmetleri Baĸkanlēk tarafēndan yerine getirilir. 

IV.   ĶNSAN HAKLARI EĴĶTĶMĶ ON YILI ULUSAL KOMĶTESĶ 

Ķnsan haklarē ihlallerinin ºnlenebilmesi ve belirli koĸullarda getirdiklerinin 

olabildiĵince ­ok sayēda kiĸiler tarafēndan yerine getirilebilmesi, insan haklarēnē 

i­tenlikle korumayē isteyen, aynē zamanda bu haklarēn nasēl korunabileceĵini 

bilen insanlarēn varlēĵēna baĵlēdēr. Bºyle insanlarēn yetiĸmesi de, kiĸilerin insan 

olma bilincini kazanmalarēna ve insan haklarēnēn nasēl korunabileceĵine iliĸkin 

bilgilerle donatēlmalarēna yardēmcē olan sistematik bir eĵitimle olanaklēdēr. 

Bu ger­ekten hareketle Birleĸmiĸ Milletler Genel Kurulu 1995-2004 

yēllarēnē ñĶnsan Haklarē Eĵitimi On Yēlēò olarak kabul etmiĸtir. 

4 Haziran 1998 tarih ve 23362 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan ñĶnsan 

Haklarē Eĵitimi On Yēlē Ulusal Komitesiò ile, 3056 sayēlē Baĸbakanlēk Teĸkilatē 

Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararnamenin Deĵiĸtirilerek Kabul¿ Hakkēnda 

Kanunun 2. ve 33 ¿nc¿ maddelerine dayanēlarak Ķnsan Haklarē Eĵitimi On Yēlē 

Ulusal Komitesiônin kuruluĸ, iĸleyiĸ ve gºrevleri d¿zenlenmiĸtir. Daha sonra ise, 

25 Aralēk 1999 tarih ve 23917 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan yºnetmelik 

deĵiĸikliĵiyle yºnetmeliĵin 1 inci maddesiyle, 4 ¿nc¿ maddesinin 2. ve 4 ¿nc¿ 

fēkralarē; 18 Temmuz 2001 tarihli ve 24466 sayēlē Resmi Gazetede yayēnlanan 

deĵiĸiklikle de yºnetmeliĵin 4 ¿nc¿ maddesinin 1., 2. ve 3 ¿nc¿ fēkralarē, 5 inci 

maddesi ve 6 ncē maddesinin ikinci fēkrasē deĵiĸtirilmiĸtir. Yºnetmeliĵin son 

durumuna gºre komitenin son ĸekli ĸudur: 

A.KURULUķ 

Ķnsan Haklarē Koordinatºr ¦st Kuruluna baĵlē olarak kurulan Ulusal 

Komite: Baĸbakanlēktan bir, Kadēnēn Stat¿s¿ ve Sorunlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ile 

Sosyal Hizmetler ve ¢ocuk Esirgeme Kurumu Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n baĵlē 
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olduĵu bakanlēklardan birer, Adalet, Ķ­iĸleri, Dēĸiĸleri, Milli Eĵitim, Saĵlēk ve 

K¿lt¿r Bakanlēklarēndan birer temsilci ve insan haklarē alanēnda faaliyet gºsteren 

gºn¿ll¿ kuruluĸlardan altē temsilci ile bu alanda ­alēĸmalarēyla tanēnmēĸ beĸ 

ºĵretim ¿yesi olmak ¿zere yirmi ¿yeden oluĸur. 

Bakanlēk temsilcileri kurumlarēnca, ºĵretim ¿yeleri ve temsilci gºnderecek 

kuruluĸlar Ķnsan Haklarē ¦st Kurulunca belirlenir. 

¥ĵretim ¿yeleri ile gºn¿ll¿ kuruluĸlarēn gºrev s¿resi iki yēldēr. Bu s¿re 

sonunda yeniden gºrevlendirilebilirler. Mazeretsiz olarak ¿­ toplantēya 

katēlmayanlar komiteden ­ekilmiĸ sayēlērlar. 

Ulusal Komite ilk toplantēsēnda kendi i­inden iki yēl i­in bir baĸkan ve bir 

baĸkan vekili se­er. Gºrevi sona erenler yeniden se­ilebilirler. 

B.G¥REV 

Ķnsan Haklarē Eĵitimi On Yēlē Ulusal Komitesi, Birleĸmiĸ Milletler Ķnsan 

Haklarē Eĵitimi On Yēlē Eylem Planēnēn T¿rkiyeôde uygulanabilmesi i­in bir 

ulusal program ºnerisi hazērlar. Eylem Planē ­alēĸmalarēnē izler, deĵer-

lendirmelerini Ķnsan Haklarē ¦st Kuruluna bildirir. Ayrēca bu konularda ¿st 

kurulca verilen diĵer gºrevleri yerine getirir. 

C. ĶķLEYĶķ 

Ulusal Komite her ay d¿zenli olarak, gerektiĵinde daha kēsa aralēklarla 

toplanēr. 

Ulusal Komite toplantē ve ­alēĸmalarē ile ilgili iĸlerde Ķnsan Haklarē 

Baĸkanlēĵēndan yararlanēr. 

D.Y¦R¦TME 

Yºnetmelikle ilgili h¿k¿mlerini ve diĵer hususlarē Ķnsan Haklarēndan 

Sorumlu Devlet Bakanē y¿r¿t¿r. 

Komite yaptēĵē ­alēĸmalarla ilgili bir­ok rapor d¿zenlemiĸ, ayrēca ku-

rumlarda yapēlacak eĵitim ­alēĸmalarēyla ilgili taĸra aĵērlēklē olmak ¿zere 

yoĵunlaĸmēĸtēr.9 

V. ĶNSAN HAKLARI DANIķMA KURULU10 

21.04.2001 tarih ve 4643 sayēlē Kanunun ek 5 inci maddesiyle insan 

haklarēna iliĸkin olarak ilgili devlet kuruluĸlarē ile sivil toplum kuruluĸlarē 

arasēnda iletiĸim saĵlamak ve insan haklarēnē kapsayan ulusal ve uluslararasē  

                                                      
9 A.K ., S. 263. 

10 T.C. Resmi Gazete, 21 Nisan 2001, Sayē: 24380, S. 9. 



 
 

168 
 

konularda danēĸma organē olarak gºrev yapmak ¿zere, Baĸkanēn gºrevlen-

direceĵi bir Devlet Bakanēna baĵlē olarak ñĶnsan Haklarē Danēĸma Kuruluò 

oluĸturulmuĸtur.  

A. KURULUķU 

Kurul aĸaĵēda sayēlan kuruluĸ temsilcileri ve kiĸilerden oluĸur; 

1. Baĸbakanlēk, Adalet Bakanlēĵē, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē, Dēĸiĸleri Bakanlēĵē, 

Maliye Bakanlēĵē, Milli Eĵitim Bakanlēĵē, Saĵlēk Bakanlēĵē, ¢alēĸma ve Sosyal 

G¿venlik Bakanlēĵē, K¿lt¿r Bakanlēĵē ve ¢evre Bakanlēĵē ile Jandarma Genel 

Komutanlēĵē, Diyanet Ķĸleri Baĸkanlēĵē, Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Sosyal 

Hizmetler ve ¢ocuk Esirgeme Kurumu Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Kadēnēn Stat¿s¿ ve 

Sorunlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ve ¥z¿rl¿ler Ķdaresi Baĸkanlēĵēndan asgari genel 

m¿d¿r yardēmcēsē ve m¿stakil daire baĸkanē d¿zeyinde birer temsilci; 

2. T¿rkiye ve Ortadoĵu Amme Ķdaresi Enstit¿s¿ Ķnsan Haklarē Mer-

keziônden bir temsilci, 

3. Adli Tēp Enstit¿s¿ônden bir temsilci, 

4. ¦ye sayēsē iki y¿z elli binin ¿zerinde olan iĸ­i ve memur sendikalarē 

konfederasyonlarēndan birer temsilci, 

5. T¿rkiye Esnaf ve Sanatk©rlarē Konfederasyonu (TESK), T¿rkiye 

Sakatlar Konfederasyonu ve T¿rkiye Ķĸveren Sendikalarē Konfederasyonuôndan 

(TĶSK) birer temsilci, 

6. T¿rkiye Barolar Birliĵiônden bir, b¿nyelerinde insan haklarē inceleme 

komisyonu olan illerin barolarēndan, T¿rkiye Barolar Birliĵi tarafēndan belir-

lenecek ¿­ temsilci, 

7. T¿rk Tabipler Birliĵiônden bir temsilci, 

8. T¿rk M¿hendis ve Mimarlar Odalarē Birliĵiônden bir temsilci, 

9. T¿rkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Basēn Konseyinden birer temsilci, 

10. Yurt Dēĸēnda Yaĸayan Vatandaĸlar Danēĸma Kuruluôndan iki temsilci,   

11. Ķnsan haklarē alanēnda faaliyet gºsteren sivil toplum kuruluĸlarēndan 

sekiz temsilci, 

12. ¢alēĸmalarēnda insan haklarēnē ilgilendiren konulara da yer veren altē 

ºĵretim ¿yesi ile uluslararasē mahkemelerde daha ºnce gºrev yapmēĸ T¿rk 

uzmanlardan iki kiĸi. 

(1 ï 10) bentleri arasēndaki kuruluĸ temsilcileri kurumlarēnca , (11) ve (12) 

bentlerindeki ¿yeler ise ¿st kurul tarafēndan belirlenir. 
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B.G¥REVLERĶ 

Kurulun gºrevleri ĸunlardēr: 

1. Ķnsan haklarēnēn geliĸtirilmesi ve korunmasēna iliĸkin konularda gºr¿ĸ 

bildirmek, tavsiyelerde bulunmak, ºneriler ve raporlar sunmak, 

2. Y¿r¿rl¿kteki mevzuatēn ve yasa tasarēlarēnēn insan haklarē temel ilkeleri, 

uluslararasē bºlgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesi i­in uygun 

gºrd¿ĵ¿ konularda gºr¿ĸ bildirmek, idari ºnlemlerin alēnmasēnē tavsiye etmek, 

3. Ķnsan haklarēna iliĸkin olarak ilgili devlet kuruluĸlarē ile ¿niversiteler ve 

sivil toplum kuruluĸlarē arasēnda iletiĸim saĵlamak, 

4. Ķnsan haklarēnē kapsayan ulusal ve uluslararasē konularda danēĸma organē 

olarak gºrev yapmak, 

5. ¦st kurul tarafēndan gºr¿ĸ¿lmesi istenilen hususlarē ele alarak,   gerekli 

­alēĸmalarē yapmak ve gºr¿ĸ sunmak, 

6. Ķnsan haklarē ihlallerinin ulusal d¿zeydeki genel durumu ve somut 

konular hakkēnda ilgili Devlet Bakanēna ve ¦st Kurula raporlar sunmak, 

7. Irk­ēlēk ve yabancē d¿ĸmanlēĵē d©hil insan haklarēna iliĸkin uluslararasē 

konularda ilgili Devlet Bakanēna ve ¦st Kurula gºr¿ĸ bildirmek. 

C.¢ALIķMA ESASLARI 

1. Kurul ķubat, Haziran, Ekim aylarēnēn ilk haftasēnda olmak ¿zere yēlda ¿­ 

sefer d¿zenli olarak toplanēr. 

2. Gerekli gºr¿ld¿ĵ¿ hallerde Devlet Bakanēnēn veya Kurul Baĸkanēnēn 

­aĵrēsē ile olaĵan¿st¿ toplanabilir. 

3. Kurul ¿yelerinin gºrev s¿resi ¿­ yēldēr. Bu s¿re sonunda yeniden 

gºrevlendirilebilirler. 

4. Kurul, ilk toplantēsēnda kendi ¿yeleri arasēndan bir baĸkan, iki baĸkan 

yardēmcēsē ve bir raportºr se­er. Bunlarēn gºrev s¿resi ¿­ yēldēr. Gºrevi sona 

erenler yeniden se­ilebilirler. 

5. Kurula, Baĸkanēn yokluĵunda yapēlan se­imlerde daha ­ok oy alan 

Baĸkan yardēmcēsē baĸkanlēk eder. 

6. Toplantē ¿ye tam sayēsēnēn yarēdan bir fazlasē ile yapēlēr. Kararlar 

toplantēya katēlanlarēn yarēsēnēn bir fazlasē ile alēnēr. Eĸitlik halinde Baĸkanēn oyu 

iki oy sayēlēr. 

7. Kurul ¿yeleri mazeretsiz olarak arka arkaya ¿­ toplantēya katēlmadēklarē 

takdirde kuruldan ­ekilmiĸ sayēlēr. ¢ekilen ve ­ekilmiĸ sayēlan ¿yelerin yerine 

aynē usulle yeniden gºrevlendirme yapēlēr. 
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8. Kurulun Sekretarya hizmetleri Baĸkanlēk tarafēndan yerine getirilir. 

9. Kurulun giderleri Baĸbakanlēk B¿t­esinden karĸēlanēr. 

10. Toplantē sonu­larē bir rapor halinde Devlet Bakanlēĵēna ve ¿st kurula 

iletilir.  

11. Kurul ­alēĸmalarēnēn gerektirdiĵi hallerde komisyonlar ve alt komiteler 

kurabilir. 

VI.  ĶNSAN HAKLARI ĶHLALĶ ĶDDĶALARINI ĶNCELEME HE-

YETLERĶ11 

21 Nisan 2001 tarih ve 4643 sayēlē Kanunun Ek 6 ncē maddesi gereĵince 

ñĶnsan haklarē ihlali iddialarēnē yerinde incelemek ve araĸtērmak ¿zere, 

Baĸbakanēn gºrevlendireceĵi bir devlet bakanēna baĵlē olarak heyetlerò oluĸ-

turulur. 

A. KURULUķU 

Heyet Baĸbakanlēk, Adalet Bakanlēĵē, Ķ­iĸleri Bakanlēĵē, Dēĸiĸleri Bakan-

lēĵē, Milli Eĵitim Bakanlēĵē ve Saĵlēk Bakanlēĵē temsilcileri ile insan haklarē 

alanēnda ­alēĸmalar yapan kiĸiler ve meslek kuruluĸlarē temsilcileri arasēndan 

inceleme ve araĸtērma yeri ve konusuna gºre Devlet Bakanēnca oluĸturulur. 

Heyetin inceleme ve araĸtērma konusuna gºre Ķ­iĸleri Bakanlēĵē temsilcisi; 

Bakanlēk Merkez Teĸkilatē, Jandarma Genel Komutanlēĵē veya Emniyet Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿nden belirlenir. 

Heyette gºrev alacak bakanlēk temsilcileri kurumlarēnca belirlenir. 

B. G¥REVLERĶ 

Heyet insan haklarē ihlali iddialarēnē yerinde incelemek ve araĸtērmakla 

gºrevlidir. 

C. ĶHLAL ĶDDĶASININ KABUL¦ 

1. Ķhlal iddialarē ile ilgili baĸvuru, kanētlarēyla birlikte Baĸkanlēĵa yapēlēr. 

2. Baĸvuruya baĵlē olmaksēzēn, Baĸbakan tarafēndan resmen inceleme 

heyeti oluĸturulmasē istenebilir. 

3. Baĸkanlēĵēn ºn incelemeyi yapēp, ilgili kurumlardan iddia hakkēnda 

bilgi aldēktan sonra iddiayē kabul edebilir nitelikte bulmasē halinde, sºz konusu 

iddia Ķnsan Haklarē ¦st Kurulunun g¿ndemine alēnarak gºr¿ĸ¿l¿r. 

4. Devlet Bakanēnēn onayē ile Heyet ­alēĸmalarēna baĸlar. 

 

                                                      
11 T.C. Resmi Gazete, 21 Nisan 2001, Sayē: 24380, S. 9. 
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D. ¢ALIķMA ESASLARI 

1. Heyet, Devlet Bakanē tarafēndan beĸ kiĸiden az olmamak ¿zere 

oluĸturulur. 

2. Heyete Baĸbakanlēk temsilcisi baĸkanlēk eder. 

3. Heyetin sekretarya hizmetleri Baĸbakanlēk tarafēndan yerine getirilir. 

4. Ķnceleme ve araĸtērma sonu­larē, rapor halinde Devlet Bakanlēĵēna 

sunulur. 

5. Heyetin giderleri Baĸbakanlēk b¿t­esinden karĸēlanēr. 

6. Ķhtiya­ duyulduĵunda Devlet Bakanē birden fazla heyet oluĸturabilir. 

VII. ĶNSAN HAKLARI KURULLARI12 

Dºnemin insan haklarēndan sorumlu Devlet Bakanēnēn 13.10.2000 tarihinde 

­ēkarttēĵē Genelgeyle ñinsan haklarē ihlallerini ºnlemek, insan haklarēnēn 

korunmasēnē saĵlamak, toplumu ve uygulayēcēlarē bu konuda eĵitmek, Ķnsan 

Haklarēndan Sorumlu Devlet Bakanlēĵēônēn emir ve talimatlarēnē yerine 

getirmek, gerekli malzeme ve araĸtērmalarē yapmak i­in illerde ñinsan haklarē il 

kurullarēò il­elerde de  ñinsan haklarē il­e kurullarēò kurulmuĸtur. 

Daha sonra, 3056 sayēlē Baĸbakanlēk Teĸkilatē Hakkēnda Kanun H¿km¿nde 

Kararnamenin Deĵiĸtirilerek Kabul¿ Hakkēnda Kanunun ge­ici 7 nci maddesine 

dayanēlarak ­ēkarēlan ñĶnsan Haklarē Kurullarēnēn Gºrev, Kuruluĸ ve ¢alēĸma 

Esaslarē Hakkēnda Yºnetmelikò 2 Kasēm 2000 tarih ve 24218 sayēlē Resmi 

Gazeteôde yayēnlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ ve il ve il­e kurullarē ­alēĸmalarēna 

baĸlamēĸlardēr. 

A. ĶL VE ĶL¢E KURULLARININ G¥REVLERĶ 

Ķl ve Ķl­e Kurullarē ; 

1. Ķnsan haklarē konusunda her t¿rl¿ ­alēĸmayē yaparak, gerek kurul ¿ye-

leri, gerek uygulayēcēlar ve gerekse vatandaĸlarēn bilin­lendirilmesini saĵlamak 

ve bu ama­la ­eĸitli etkinlikler d¿zenlemek. 

2. Ķllerde bakanlēk, valilik, il masasē ve il­e kurullarē tarafēndan il ku-

ruluna iletilen; il­elerde de valilik, kaymakamlēk, il­e masasē ve muhtarlardan 

il­e kuruluna getirilen konularē deĵerlendirmek. 

3. Gerekli inceleme ve araĸtērmayē yapmasē i­in valilik ve kaymakamlēk 

makamlarēna ºneride bulunmak. 

                                                      
12 T.C. Resmi Gazete, 2 Kasēm 2000, Sayē: 24218, S. 15. 
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4. Ķdarenin uygulamalarēnda vatandaĸlara hoĸgºr¿ ve nezaketle yakla-

ĸēlmasē ve iĸkencenin ºnlenmesi i­in her t¿rl¿ ­alēĸmayē yapmak, 

5. Ķnsan haklarē konusunda personelin eĵitilmesini saĵlamak i­in kurs, 

konferans, seminer vb. etkinlikler d¿zenlemek. 

6.  Ķllerde ¿­ ayda bir t¿m ­alēĸmalarē ºzet olarak Bakanlēĵa, il­elerde de 

¿­ ayda bir t¿m ­alēĸmalarē valiliĵe bildirmekle gºrevlidirler. 

B.  KURULUķ 

1. Ķl Kurulu: 

Vali veya gºrevlendireceĵi bir vali yardēmcēsēnēn baĸkanlēĵēnda: 

a.  Belediye Baĸkanē (Ķl Belediye Baĸkanē veya B¿y¿kĸehir Belediye 
Baĸkanē), 

b.  Varsa ¿niversite rektºrleri veya bu konuda gºrevlendirecekleri ºĵretim 
¿yesi veya elemanē, 

c.    Ķl Emniyet M¿d¿r¿, 

d.    Ķl Jandarma Komutanē, 

e.    Ķl Saĵlēk M¿d¿r¿, 

f.    Ķl Milli Eĵitim M¿d¿r¿, 

g.    Sosyal Hizmetler Ķl M¿d¿r¿, 

h.    Kamu kurum ve kuruluĸlarēnda gºrev yapan bir avukat veya hukuk­u, 

i) Baro temsilcisi 

   J) Tabip odalarē temsilcisi,  

k)    k) Ticaret ve Sanayi Odasē temsilcisi, 

       l) Esnaf ve Sanatk©rlar Birlik Baĸkanlēĵē temsilcisi, 

m) Sivil Toplum Kuruluĸlarēndan Vali tarafēndan ­aĵrēlacak ¿yeler, 

n) Basēn kuruluĸlarēnēn kendi aralarēndan se­tiĵi temsilciden oluĸur. 

2. Ķl­e Kurulu: Yºnetmelikteki gºrevleri yerine getirmek ¿zere Ķl­e Kurulu 

Kaymakamēn baĸkanlēĵēnda; 

a) Ķl­e Belediye Baĸkanē, 

b) Ķl­e Emniyet M¿d¿r¿, 

c) Ķl­e Jandarma Komutanē, 

d) Varsa fak¿lte veya y¿ksekokulun bu konuda gºrevlendirecekleri ºĵre-

tim ¿yesi veya elemanē, 

e) Ķl­e Saĵlēk Grup Baĸkanē, 
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f) Ķl­e Milli Eĵitim M¿d¿r¿, 

g)  Ķlgili kºy veya mahalle muhtarlarē, 

h)  Meslek odalarē temsilcileri, (ĸofºr, ticaret, esnaf odasē gibi) 

i)  Sivil toplum kuruluĸlarēndan Kaymakam tarafēndan ­aĵrēlacak ¿yeler, 

j)  Basēn kuruluĸlarēnēn kendi aralarēnda se­tiĵi bir temsilciden oluĸur. 

Vali veya Kaymakam gerekli gºrd¿ĵ¿ durumlarda ilgili kamu veya ºzel 

kuruluĸ temsilcilerini de toplantēya ­aĵērabilir. 

C.  ¢ALIķMA ESASLARI 

Ķl ve il­e kurullarē ayda bir defa ­aĵrēsēz olarak toplanēr. Bu toplantēlar 

nedeniyle kendilerine herhangi bir ¿cret ºdenmez. Kurulun sekretarya hizmet-

leri illerde valilik, il­elerde de kaymakamlēk tarafēndan y¿r¿t¿l¿r. Zorunlu mas-

raflar valilik ve kaymakamlēk tarafēndan karĸēlanēr. 

D. MASALARIN KURULUķU VE ¢ALIķMA ESASLARI 

Masa illerde valilik binasēnda, il­elerde de kaymakamlēk binasēnda 

vatandaĸlarēn kolayca ulaĸabileceĵi bir m¿racaat b¿rosu ĸeklinde d¿zenlenir. 

Ķllerde ve il­elerde, valinin veya kaymakamēn gºrevlendirdiĵi kamu gºrev-

lilerinden bir ¿ye masanēn baĸkanlēĵēnē yapar. Masaya gelen t¿m baĸvurular 

m¿mk¿n olan en kēsa zamanda ilgili kurul ¿yesine iletilerek sonu­landērēlēr ve 

masanēn ­alēĸmalarē aylēk periyotlar halinde kurula getirilir. 

¦¢¦NC¦ B¥L¦M 

UYGULAMADA ORTAYA ¢IKAN SORUNLAR VE 

¢¥Z¦M ¥NERĶLERĶ 

Kanunun genelinde zaman zaman vurguladēĵēmēz gibi insan haklarē konusu 

¿lkemizde son on yēlda ciddi olarak ele alēnmēĸ ve bu konuda yasal ve idari 

d¿zenlemelere gidilmiĸtir. Bu kadar hēzlē bir ĸekilde yapēlanmaya paralel olarak 

da aksaklēklar ve sorunlar ortaya ­ēkmēĸtēr. Ama ­eĸitli h¿k¿metler bu konuda 

iyi niyetli ve ciddi ­alēĸmalarēnē s¿rd¿rmektedirler. 

I.  UYGULAMADA ORTAYA ¢IKAN SORUNLAR 

A. Genel olarak T¿rkiyeôde Ķnsan Haklarēnēn resmi ºrg¿tlenmesi 3056 ve 

4643 sayēlē Kanunlara, deĵiĸikliklerine ve bunlara gºre ­ēkartēlmēĸ bulunan yº-

netmeliklere dayanarak ĸekillenmiĸtir. Mevzuat ­ok karēĸēktēr ve sēk sēk deĵiĸik-

liĵe uĵramaktadēr. 

B. Ķdari yapēlanmanēn baĸēnda Baĸbakanlēĵēn gºrevlendirdiĵi ñĶnsan Hak-

larēndan Sorumlu Devlet Bakanēò bulunmaktadēr ve bu bakanlar sēk sēk deĵiĸ-

mektedir. Bu da aksaklēklara yol a­maktadēr. 
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C. Ķnsan Haklarēnēn idari yapēlanmasēnda bir­ok ¿st kurul, danēĸma kurulu 

gibi oluĸumlara yer verilmiĸ olup bunlarēn koordinesi ve denetimi g¿­leĸ-

mektedir. 

D. Devletin hiyerarĸik yapēlanmasē i­erisindeki Ķnsan Haklarē ºrg¿tlenmesi 

gºrevlendirme ĸeklinde s¿regelmiĸ olup; bu ilgililerin asli gºrevlerinin yanēnda 

bu gºrevleri birer angarya gibi gºrmelerine yol a­maktadēr. 

E. Resmi yapēlanmanēn ve hizmet y¿r¿t¿m¿n¿n mali portresi ve b¿t­esi 

belirsiz olup; bu da kamu kurumlarēna ve yetkililerine bu hizmetlerin gºr¿l-

mesinde kaynak sēkēntēsē yaĸatmaktadēr. 

F. T¿m Resmi Devlet yapēlanmalarēnda olduĵu gibi aĸērē b¿rokrasi ve 

iĸlemlerin yavaĸ y¿r¿mesi temel bir sorun olarak ortada durmaktadēr.13 

G. Gºrevli personelin bir­oĵunun konu hakkēnda yeterli bilgisi ve hizmet 

i­i eĵitimi bulunmamaktadēr. Bu nedenle Birleĸmiĸ Milletler Eylem Planē ve 

Ulusal Programla ilgili ­alēĸma ve sorunlardan yeterince bilgi sahibi ola-

mamaktadērlar.14 

H. Eĵitim ­alēĸmalarēnda gºrevlendirilecek Ķnsan Haklarē eĵitimi almēĸ 

ºĵretmen ve ºĵretim ¿yesi tayininde sēkēntēlar yaĸanmaktadēr. Bu y¿zden 

taĸradaki Ķnsan Haklarē Eĵitimi ­alēĸmalarē yeterince verimli olmamaktadēr. 

I. Ķnsan Haklarē ihlallerinde taraflardan birinin daima devlet veya devlete 

baĵlē unsurlar olmasē dolayēsēyla ortaya ­ēkan sorunun halli konusunda ne kadar 

objektif davranēlacaĵē tartēĸma konusudur. 

Ķ. Ķdari yapēlanmada ºĵretim ¿yelerinin sayēsē ve sivil toplum ºrg¿tlerinin 

(NGO) katēlēmēnēn takdiri idari makamlara verilmiĸtir. Bu demokratik katēlēm 

a­ēsēndan sakēncalar doĵurabilecektir. 

J. Ķnsan Haklarē idari yapēlanmasē kamuoyunda yeterince tanēnmamaktadēr. 

II.  ¢¥Z¦M ¥NERĶLERĶ 

A. Ķnsan haklarēnēn idari yapēlanmasēyla ilgili derli toplu bir kanun 

­ēkartēlmalē, bu kanunun i­eriĵi ­aĵdaĸ ¿lkelerdeki uygulamalara gºre dol-

durulmalēdēr. Bu kanuna uygun ĸekilde de t¿z¿k ve yºnetmelikler hazērlan-

malēdēr. 

B. Gerektiĵi takdirde Ķnsan Haklarē Bakanlēĵē kurulmalē; en azēndan Genel 

M¿d¿rl¿k d¿zeyinde ºrg¿tlenmelidir. 

                                                      
13 Ķnsan Haklarē Eĵitimi On Yēlē Komitesi 2000 Yēlē ¢alēĸmalarē, Ķnsan Haklarē 

Eĵitimi On Yēlē Ulusal Komitesi, Baĸbakanlēk Basēmevi, S. 42. 
14 A.K ., S. 42. 
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C. Ķdari yapēlanmadaki kurul sayēsē azaltēlmalē, yetkileri de net bir ĸekilde 

belirlenmelidir. 

D. Ķnsan Haklarē kendi teĸkilatēnē ve personel yapēsēnē oluĸturmalēdēr. 

E. ¥rg¿t¿n b¿t­esi ve harcamalarē belirgin hale getirilmelidir. 

F. B¿rokrasi azaltēlmalē ve sorunlarēn yerinde ­ºz¿m¿ne ºnem verilme-

lidir. 

G. Teĸkilatta gºrev alacak personel sēkē bir eĵitimden ge­irilmeli ve hizmet 

i­i eĵitimler arttērēlmalēdēr. 

H. Kamu gºrevlilerini ve vatandaĸlarē eĵitecek yeterli ºĵretmen ve ºĵretim 

¿yesi temin edilmelidir. 

I. Kamu otoritelerinin Ķnsan Haklarē ihlalleriyle karĸēlaĸtēklarēnda alacaklarē 

tavēr yasal ­er­eveyle g¿vence altēna alēnmalē ve uygulamada birlik 

saĵlanmalēdēr. 

Ķ. Sivil toplum ºrg¿tlerinin idari yapēlanmadaki temsili arttērēlmalē, ºĵretim 

gºrevlilerinin daha aktif bir ĸekilde gºrev almalarē i­in zemin oluĸturulmalēdēr. 

J. Ķnsan Haklarēnēn idari yapēlanmasē ile ilgili ulusal ve yerel basēn-yayēn 

kuruluĸlarēnda tanētēcē program ve ilanlara yer verilmelidir. Gerektiĵi takdirde 

yasal altyapē da d¿zenlenmelidir. 

SONU¢ 

Kºkl¿ bir devlet geleneĵimiz ve batē toplumlarēndan farklē olarak insani 

bir­ok deĵerlerimiz olmasēna karĸēn insan haklarē konusunda son on on beĸ yēla 

kadar somut bir adēm atamayēĸēmēz biraz d¿ĸ¿nd¿r¿c¿ de olsa, bu konuda 

kamuoyunda ve siyasetimizde b¿y¿k bir heves olduĵunu gºrmek de o derece 

sevindiricidir. 

TBBMôde grubu bulunan ve parlamento dēĸēnda bulunan partilerin, 

Cumhurbaĸkanēndan en alt kademedeki kamu gºrevlisine kadar t¿m y¿r¿tmenin 

ve topyek¿n yargē kuruluĸlarēnēn bu konudaki hassasiyetini ve yapēlan ­alēĸ-

malarēnē gºz ardē edemeyiz. 

Gazeteler, TV kuruluĸlarē, yayēnevleri hi­bir zaman olmadēĵē kadar insan 

haklarē konusuna eĵilmektedir. 

¦niversitelerimiz ve ºĵretim kurumlarēmēz bu konularda mensuplarēnē ve 

halkēmēzē bilin­lendirme yºn¿nde ­alēĸmalar yapmakta, yayēnlar ­ēkarmakta-

dērlar. 

Ķnsan haklarēnēn y¿kselen trendi halkēmēzē da etkilemiĸ; sēradan vatan-

daĸlarēmēz bile insanca muamele gºrme ve gºsterme konusunda yukarēda say-

dēĵēmēz kurum ve kuruluĸlara baskē grubu olarak etki etmektedirler. 
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Ķĸte bu tablonun ortaya ­ēkardēĵē olumlu havadan ºt¿r¿ T¿rkiyeômizde 

insan haklarēnēn gelecekteki idari yapēlanmasēndan ve t¿m toplum katman-

larēnda insan haklarēna saygēnēn yaygēnlaĸmasēndan umutlu olduĵumu belirtmek 

isterim. 
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FEDERAL AVRUPA VEYA B¥LGELERĶN 

AVRUPASI  

 

Kazēm TEKĶN*  

 

GĶRĶķ 

Avrupa Birliĵiônde kuruluĸundan bu g¿ne kadar yaĸanan geliĸmeler bir 

ĸekilde evrimsel olarak kabul edilmelidir. Avrupa Kºm¿r ve ¢elik Topluluĵu 

(AK¢T,1951), Avrupa Ekonomik Topluluĵu (AET,1957) ve EURATOM dan 

bunlarēn birleĸmesiyle oluĸan Avrupa Topluluklarēôna (EC) ve son olarak 

Avrupa Birliĵiône (AB) kadar s¿ren bir evrim. Bu s¿re­ i­erisinde ¿ye ¿lkelerin 

belli ve ºnemli yetkilerini Avrupa Birliĵiône devretmesi konusu bunun bir 

anlaĸmaya baĵlanmasē ve karĸēlēklē hak ve y¿k¿ml¿l¿klerin korunmasēyla 

olmuĸtur. AB, ¿ye ¿lkelere ait olan ve bu ¿lkelerin egemenliĵinin gºstergesi 

olan bazē haklarē ve yetkileri kullanarak bir uluslar¿st¿ ºrg¿t olarak hareket 

etmeye baĸladē. Bu baĵlamda, Birlik i­indeki ¿ye devletlerin konumu ve Birliĵin 

yapēsē bakēmēndan asēl tartēĸēlmasē gereken konu Avrupa Birliĵiônin federal bir 

organ olup olmadēĵēdēr. Bunun yanēnda, ¿ye devletlerin i­inde bulunan bºlgeler 

AB ile doĵrudan iliĸki kurmaya baĸladēlar. Son yēllarda bºlgesel yºnetimlerin 

temsilcileri AB sistemi i­erisinde giderek ºnem kazandēlar. Bunun sonucunda 

¿ye ¿lkelerin ulusal otoritelerinin Avrupa Birliĵiônin karar alma mekanizmasēna 

katēlmadaki g¿c¿nde zayēflama oldu. Avrupa Birliĵi zaman i­erisinde ilerleme 

kaydetti ama aynē zamanda Birlik i­inde bºlgecilik de politik bir g¿­ olarak 

ºnem kazandē. Bºylece ñulus-devletò aĸaĵēdan (bºlgeler) ve yukarēdan 

(uluslar¿st¿ ºrg¿tler) aynē anda baskē altēna girdi. Avrupa b¿t¿nleĸmesinin 

uluslar¿st¿ seviyede ger­ekleĸmesi ile bºlgeciliĵin bºlgelerin yºnetim bilincini 

g¿­lendirmesi arasēnda bir ­eliĸki var gibi gºr¿n¿yor. Bu da Avrupa Birliĵiônin 

federalizm ve bºlgecilik arasēnda sēkēĸmasēna neden olmaktadēr. 

Tek Avrupa Senedi, Maastricht ve Amsterdam Antlaĸmalarē ile Schengen 

Anlaĸmasē federal bir Birlik kurma yolunda ­ok ºnemli roller oynadēlar. Tek 

Avrupa Senedi, y¿r¿rl¿kteki Avrupa Topluluĵu Antlaĸmalarēna i­ ve dēĸ ticaret 

konularēnda yeni yetkiler kazandērdē. Buna ilave olarak Maastricht ve  
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Amsterdam Antlaĸmalarē Topluluĵa, parasal alanda federal yetkiler y¿kleyerek 

bu alanda ivme kazandērdēlar. Schengen Anlaĸmasē, ¿ye devletlerin ­oĵunluĵu 

arasēndaki sēnērlarē kaldērdē. Dahasē, Ortak Dēĸ ve G¿venlik Politikasē ile Batē 

Avrupa Birliĵi de Birliĵe federasyona giden yolda destek verdiler. 

Maastricht Antlaĸmasēônēn imzalanmasēyla kurulan Bºlgeler Komitesi, 

Avrupa Birliĵiônin politikalarēnēn ĸekillenmesinde ºnemli sayēlabilecek roller 

oynamaya baĸladē. Maastricht, bºlgeler bakēmēndan ºnemli bir antlaĸma ol-

makla kalmadē ¿­ kademeli bir Birlik yolunda da ­ok ºnemli bir dºn¿m noktasē 

oldu. Bir ¿lkedeki bºlgeler ekonomik kapasiteleri, kurumsal yapēlarē, siyasal, 

ekonomik ve sosyal ihtiya­larē bakēmēndan b¿y¿k farklēlēklar gºsterirler. Bu 

nedenle Birliĵin b¿nyesinde ulus-devletlerin yerini alamazlar. Bu ­alēĸma bize 

Bºlgelerin Avrupasē hedefine ulaĸēlamayacaĵēnē ancak Avrupa Birliĵiônin ¿ye 

devletlerdeki bºlgeleri de gºzeteceĵini gºstermiĸtir. ¦ye devletlerdeki bºlgeler 

ancak Avrupa Birliĵiônin federal bir yapē kazanmasēna yardēmcē unsur ola-

bilirler. 

1. ABôNĶN ULUSLAR¦ST¦ KONUMU 

1.1. Supranasyonalizm 

Entegrasyon, karar alma baĵlamēnda niteliksel bir deĵiĸiklik ve dev-

letlerarasē iliĸkilerde daha fazla iĸbirliĵi saĵlamak i­in pozitif bir ama­ olarak 

gºr¿lebilir ve gºr¿lmelidir. Entegrasyon, aynē zamanda yetkilerin tek merkezde 

toplanmasē, otorite ve g¿c¿n bir yerden diĵer bir ºrg¿te yavaĸ yavaĸ aktarēlmasē 

olarak da tanēmlanabilir. Bir bakēĸ a­ēsēna gºre, yetkinin bu ĸekilde Avrupa 

d¿zeyindeki bir organizasyona devredilmesi, devletin ºzel olarak ¿st¿nl¿ĵ¿n¿ 

simgeleyen egemenliĵin aĸēnmasēdēr. ABônin kurumlarē bazē alanlarda vatan-

daĸlarla doĵrudan iliĸki kurarak ¿ye devletlerin h¿k¿metlerini devreden ­ēkarēp 

devletlerin kullandēĵē bazē yetkileri ele ge­irmektedir. Bu y¿zden, bu durumu 

uluslar¿st¿ otoritenin evrimi diye deĵerlendirmek uygun olabilir.  

Supranasyonalizm, en dikkate deĵer olanē uluslararasē bir organizasyonda 

oy ­okluĵu oranēyla oy verme olan birbiri ile iliĸkili birka­ elementten oluĸur. 

Supranasyonalizm kavramēnē a­ēklamak i­in uygulamada birbiri ile yakēndan 

iliĸkili olmasēna raĵmen supranasyonalitenin iki ºzelliĵini ayrē tutmak gerekir. 

Her ĸeyden ºnce, oy ­okluĵu veya aĵērlēklē oy ­okluĵu ile iliĸkili uluslar¿st¿ 

karar verme mekanizmasē ¿zerinde durabiliriz. ¥rneĵin bu, i­ pazarē oluĸ-

turmayla ilgili nitelikli ­oĵunluk oy sistemi ile uluslar¿st¿ karar alēnmasēnē 

destekleyen Tek Avrupa Senedi ile belirginleĸmiĸti. Ķkinci olarak, ¿ye 

devletlerden baĵēmsēz uluslararasē kurumlar olarak hareket eden Birliĵin 

uluslar¿st¿ organlarēndan bahsedebiliriz. ABônin Komisyonu ve Adalet Divanē  
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bu durumda uluslar¿st¿ kavramlar olarak ºn plana ­ēkar. AB hukukunun ulusal 

yasalar ¿zerindeki ¿st¿nl¿ĵ¿ ve doĵrudan uygulanmasē ilkesi, Antlaĸmalarēn 

uygulandēĵē alanlarda ulusal mahkemeleri egemen olmaktan ­ēkarēr. Bu 

alanlarda yeni yasalar yapmak da ulusal parlamentolarēn egemenliĵini ortadan 

kaldērēr. 

Supranasyonalizm kavramēnēn entegrasyon s¿reci ile ilgili olmasēna 

raĵmen, bºyle bir federasyondan bahsetmesek de h¿k¿metlerarasē bir orga-

nizasyondan federalizme giden bir s¿re­te olduĵumuzu da unutmamak gerekir. 

Eĵer s¿re­ bºyle bir nihai amaca yol a­arsa supranasyonalizm kavramē anlamēnē 

yitirir. Bu durum, ¿ye devletlerin egemen stat¿lerini egemen bir Avrupa 

Birliĵiône devretmeye karar vermeleri anlamēna gelir. 

McCormick (1999:9) Supranasyonalizmin en az ¿­ deĵiĸik ĸekli olduĵunu 

belirtiyor: Konfederalizm, Konsosyonalizm ve Federalizm. 

1.1.1. Konfederalizm 

Konfederalizm, iki ya da daha fazla ºrg¿t¿n (devletin) kendi baĵēmsēz 

varlēklarēnē koruduĵu, ancak, etkinlik, karĸēlēklē g¿venlik ve kolaylēk bakē-

mēndan belirli yetkilerini daha ¿st bir kuruma devrettikleri bir yºnetim 

sistemidir. Bu sistemde, konfederasyonu oluĸturan ¿niteler egemendir ve ¿st 

yºnetim gºreli olarak zayēftēr, sadece takdir yetkisi vardēr ve ortaklarēn izin 

verdiĵi ĸeyleri yaparak varlēĵēnē devam ettirir. Federalizm, federal organa katēlan 

¿nitelerin egemenliklerinden feragat etmeleri ve ortak menfaatlerde yeni ve 

kalēcē olan otoriteye bazē yetkilerini devretmeleri bakēmēndan konfederalizmden 

farklēdēr.  

Konfederalizmin uygulandēĵē ºrnek ¿lkeler arasēnda 1776-1789 yēllarē 

arasēndaki Birleĸik Devletler ve bug¿nk¿ Ķsvi­re ºnde gelenlerdir. Ķsvi­re teknik 

olarak bir federasyon olmasēna raĵmen Almanya, Birleĸik Devletler ve Rusya 

gibi federasyonlara oranla daha az yetkilerini ulusal h¿k¿mete devretmiĸtir. 

AB birka­ bakēmdan konfederal bir ºrg¿t gibi gºr¿nebilir: a) kararlar, ¿ye 

devletlerin liderleri tarafēndan alēnēr ve Komisyonerler ulusal h¿k¿metler 

tarafēndan atanēr. b) ¿ye devletler hala kendi kimliklerini korurlar, kendi hukuk 

sistemlerine sahiptirler ve ¿­¿nc¿ devletlerle iki taraflē antlaĸmalar 

imzalayabilirler, c) ºzel olarak bir Avrupa H¿k¿meti yoktur.  

Chrissochoouônun(1997:524) iĸaret ettiĵi gibi ĸimdiki Birlikte konfederal 

kelimesi daha geniĸ bir yºnetim sistemi anlamēna gelir. Bu sistem sadece ¿ye 

ulus-devletlerin etkinliĵine devam ettiĵi deĵil, aynē zamanda bunlarēn h¿k¿-

metlerinin kendi i­, bºlgesel ve uluslararasē konumlarēnē g¿­lendirecek yollar 

bulduklarē bir sistemdir. 
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1.1.2. Konsosyonalizm 

Konsosyonalizm, Avrupa Birliĵiôni tam olarak anlamamēzda bize yardēmcē 

olmasēna raĵmen bir­ok Avrupalēnēn yabancē olduĵu bir kavramdēr ve Avrupa 

entegrasyonu konusundaki tartēĸmalarda fazla bahsedilmez. Bu sistem bazen, 

Bel­ika ve Ķsrail gibi dil, din veya ērk gibi farklēlēklarē olan toplumlarla toplum-

daki farklē gruplarēn temsil edildiĵi koalisyon h¿k¿metlerine sahip devletlerde 

gºr¿l¿r. Diĵer bir deyiĸle, konfederal konsosyon ulusal kimliklerini ve tek tek 

egemenliklerini kaybetmeden ortak ­ēkarlarē i­in birlik oluĸturan farklē devlet-

lerin birleĸmesi gibidir. 

1.1.3. Federalizm 

Federal bir sistem, genel (ulusal) ya da lokal yºnetim birimlerinin, birbirleri 

¿zerinde ¿st¿nl¿ĵ¿ olmadan paylaĸtēklarē ve baĵēmsēz g¿­leri ile birlikte 

yaĸadēklarē bir sistemdir. Konfederalizmden farklē olarak federalizmde genellikle 

dēĸ ve g¿venlik politikalarēnda tek yetkili olan se­ilmiĸ bir ulusal h¿k¿met 

bulunur. Genellikle tek para birimi ve ortak bir savunma g¿c¿ ile yazēlē bir 

anayasa, h¿k¿metin farklē birimleri arasēndaki anlaĸmazlēklarda arabuluculuk 

yapacak bir mahkeme, en az iki seviyeli bir h¿k¿met, b¿rokrasi ve 

vergilendirme sistemi bulunur. Genel yºnetim, federal anayasanēn yorumladēĵē 

anlamda baĵēmsēz yetkilere sahiptir. 

ABônin ¿ye devletleri, Birleĸik Devletlerôdeki federal devletlerin yapa-

madēĵēnē hemen hemen her t¿rl¿ politik enstr¿manē kullanabilirler; antlaĸma 

yapabilirler, kendi vergi sistemlerini iĸletirler, baĵēmsēz askeri ve diĵer ºnemli 

faaliyetleri y¿r¿tebilirler. Bu arada AB kurumlarē, ABDônin federal h¿k¿metin 

sahip olduĵu yetkilerden ­ok azēna sahiptirler; vergi koyup toplayamazlar veya 

ortak askeri d¿zenleme y¿r¿temezler, hen¿z bir­ok Avrupalē devletin tam bir 

birlikteliĵini saĵlayamēyorlar ve ¿ye devletler adēna d¿nyadaki diĵer devletlerle 

anlaĸma yapabilme yetkisine sahip deĵillerdir. Avrupa Birliĵi hen¿z bir­ok 

birleĸik Avrupacēlarēn istediĵi anlamda federal bir kurum deĵildir, fakat yine de 

federal bir sistemin bazē ºzelliklerine sahiptir. 

1.2. Federal Bir Avrupaôya Doĵru 

Avrupaônēn siyasal birliĵi fikri ilk kez iki d¿nya savaĸē arasēnda Avrupalē 

federalistler tarafēndan ortaya atēldē ve 1950ôlerde tekrar g¿ndeme geldi. Fede-

ralizm, entegrasyon tartēĸmalarē bakēmēndan g¿n¿m¿ze kadar ºnemli ve tartēĸ-

malē bir tema olmaktadēr. Bazē federalistler Amerikan devletleri ve Kanada 

eyaletleri gibi uluslarēn g¿c¿n¿n azaldēĵē bir Avrupa Birleĸik Devletleri 

arzulamaktadērlar. Bazēlarē ise, ulus devletlerin varlēklarēnē koruduĵu, g¿­l¿ 

anayasal kurumlara dayanan daha zayēf bir sistemden yanadērlar (Keating, 

1993:361). 
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1951 yēlēnda kurulan Avrupa Kºm¿r ve ¢elik Topluluĵu, ¿ye devletlerin 

h¿k¿metlerinden baĵēmsēz olan bir Y¿ksek Otorite kurarak uluslar¿st¿l¿k 

prensibini getirdi. Bu topluluĵun kurumsal sisteminin federalizm ºncesi bir 

nitelik arz etmesinin yanēnda, a­ēklamasēyla AK¢Tônun kurulmasēna neden olan 

Robert Schuman bu geliĸmeyi Federal Avrupaônēn ilk adēmē olarak gºrd¿. 

Ancak Schuman bunun tek bir ayrēntēlē planla veya bir kerede yapēla-

mayacaĵēnēn da farkēndaydē. Jean Monnet Hatēratēnda, Avrupaôyē inĸa etmenin 

sadece savunma yoluyla baĸarēlamayacaĵēnē teyit etmiĸti. Bu durum; gele-

cekteki federasyon i­in yapēlmasē gereken bir gºrev olabilir, ancak birlik i­in 

­ok g¿­l¿ ve zorlayēcē bir unsur olamaz (Burgess,2000:68). 

Avrupa Birleĸik Devletleriônin kurulmasēnda konuya iliĸkin bir sorun ortaya 

­ēktē. 1950 yēlēnda temel fikrin ortaya ­ēktēĵēndan beri nihai amaca yºnelik 

ilerlemeler yarē yolu ge­miĸti. Topluluk, Komisyon ĸeklinde embriyo bir 

yºnetime, yasama bakēmēndan g¿­l¿ bir Bakanlar Konseyiône, Topluluĵun her 

alanēnda uygulanabilen bir hukuka ve anayasal konularla kiĸisel haklarē 

muhakeme edecek son karar mekanizmasē ve kararlarē baĵlayēcē olan Adalet 

Divanē gibi uluslar¿st¿ kurumlara sahipti. Doĵrudan se­imle iĸbaĸēna gelen 

Parlamento, Toplulukla ilgili b¿t¿n konularla ilgilenirken parlamenter demok-

rasi a­ēsēndan sahip olmasē gereken tam yasama yetkilerinin h©l© eksikliĵini 

­ekiyor. Bu durumda ĸimdiki Topluluĵu tam bir federasyona dºn¿ĸt¿rmek i­in 

gerekli reformlar ve deĵiĸiklikler nelerdir? S¿re­ devamlēdēr ve genellikle daha 

ºnceki deĵiĸiklikler ve ilerlemeler sonu­ olarak bir reaksiyon olarak ortaya 

­ēkēyor. Topluluĵun evriminin ĸimdiki aĸamasēnēn ºnemi Tek Avrupa Sene-

diônde ve Maastricht Antlaĸmasē ile onun uygulamasēnda yatar. Maastricht 

Antlaĸmasē Topluluĵa federal anlamda parasal bir g¿­ verir. Ancak, b¿t­e ve 

­evresel yetkiler federal bir birliĵin gerektirdiĵi ºl­¿de deĵildir ve Avrupa 

Topluluĵu kurumlarēnē yetkilerini demokratik ve etkili bir ĸekilde kullana-

bilmek i­in Maastricht Antlaĸmasēônēn getirdiĵi seviyenin de ºtesinde bir 

reforma tabi tutmalēdēr. Topluluĵun dēĸ politikasē ekonomik enstr¿manlara 

olduĵu kadar g¿venliĵe de dayanēr; bu a­ēdan Birliĵi kuran Maastricht Ant-

laĸmasē, savunma politikasē ve g¿venlik konularēnda iĸbirliĵi getirerek dēĸ 

politikada Topluluĵa saĵlam bir temel kazandērdē.  

Tek Avrupa Senedi sadece tek bir pazarē tamamlamakla kalmadē, AT 

kurumlarēnda bazē reformlar yapmasē kadar Topluluĵa parasal, teknolojik, 

­evresel, sosyal, bºlgesel ve dēĸ politika alanlarēnda da geliĸmeler saĵladē. Eĵer 

tek Avrupa Senedi AT vatandaĸlarēna tam bir menfaat saĵlar ve misyonunu 

tamamlarsa ATôda bu ­izgide devam etmek zorunda kalacak ve federal bir Birlik 

olma yolunda ilerleyecektir. Maastricht bu alanda bir miktar mesafe kat etti 

ancak biraz daha gerekli adēmlar atēlmayē bekliyor (Pinder,1993:62) 
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Parasal alanda TASônin k¿­¿k bir sonucu olarak Bakanlar Konseyiônde i­ 

pazar ve ­oĵunluk oyu konularēnē ­arpēcē bir ĸekilde ortaya koydu. 1992 yēlēnda 

tamamlanan tam bir Ortak Pazar fikri, batē Avrupa d¿nyasē halkēndan destek 

bulan Tek Avrupa Senedi ve bunun sonucu olan ekonomik liberalizme b¿y¿k 

ºnem kazandērdē. Tek pazarēn tamamlanmasēnda bazē ge­iĸlerde uygulanan 

nitelikli oy ­okluĵu a­ēk­a belirlenmiĸ alanlarda ¿ye devletlerin ulusal 

egemenliklerinden feragat etmeleriyle ºnemli bir dºn¿m noktasē olmuĸtur. 

Bununla birlikte nitelikli oy ­okluĵu, Avrupa b¿t¿nleĸmesinin olmasē gereken 

ĸekli konusunda ¿ye devletlere yol gºsterici olmasē a­ēsēndan sembolik olarak 

b¿y¿k bir ºneme sahiptir. 

Schengen Antlaĸmasē federal bir Birlik yolunda ºnemli bir aĸamadēr. TAS, 

ATôna i­ ve dēĸ ticaret konusunda yetkiler verirken Schengen de ABônde i­ 

sēnērlarē kaldērēyor. Anlaĸma, ¿ye devletler arasēndaki sēnērlarē ortadan 

kaldērmaya yºnelik ilave tedbirleri geliĸtirmeye ­alēĸēyor. 

Avrupa Birliĵi tek pazarēnēn en ºnemli ilkelerinden biri, ¿ye devletler 

arasēnda insanlarēn serbest dolaĸēmēnē saĵlamak amacēyla aralarēndaki sēnēr 

kontrollerini ortadan kaldērmaktēr. Schengen Antlaĸmasē bu ama­la L¿ksem-

burgôda Bel­ika, Almanya Federal Cumhuriyeti, Fransa, L¿ksemburg ve 

Hollandaônēn katēlēmēyla 15 Aralēk 1989ôda imzalandē ve 1 Ocak 1990 da 

y¿r¿rl¿ĵe girmesi planlanmēĸtē. Schengen Antlaĸmasēnēn temel ama­larē seyahat 

eden insanlara sēnērlarda kolaylēk saĵlamak, ticari seyahatlerde sēnērlardaki 

kontrol¿ en aza indirmek, vize ve iltica politikalarēna bazē ortak kurallar 

koymak, uyuĸturucu ve silah ka­ak­ēlēĵē ile terºrizm ve mali dolandērēcēlēk ve 

illegal gº­ler gibi konularda iĸbirliĵini g¿­lendirmek polise ulusal sēnērlarē 

ge­erek sēcak takip hakkē tanēmaktē. Schengen Antlaĸmasēnēn tam olarak 

y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi 1995 yēlēnda altē imzacē devlet arasēndaki sēnērlarda sēnēr 

kontrolleri tamamen kaldērēldē. O tarihe kadar Birleĸik Krallēk, Ķrlanda 

Cumhuriyeti ve Danimarka hari­ diĵer Birlik ¿yeleri de bu antlaĸmayē 

imzalamēĸtē. 1997 yēlēndaki Amsterdam Antlaĸmasēônda Danimarka ile bu 

konuda ºzel bir protokol imzalandē ve Birleĸik Krallēk ile Ķrlanda h©l© 

Schengenlandôēn dēĸēnda kaldēlar. 

Amsterdamôda Schengen Birliĵin birinci ve ¿­¿nc¿ s¿tununa (first and third 

pillar) kaba bir ĸekilde eklendi. Amsterdam Antlaĸmasē ile uygulamaya konulan 

¿­ teklif Komisyon tarafēndan g¿ndeme getirildi ki bunlar i­ sēnērlar, zor ve 

fazlasēyla uzun olan karar alma prosed¿r¿ ile ilgiliydi. Bu durumda Schengen 

Antlaĸmasē Avrupa Birliĵiône d©hil olacak ve Birliĵin kara Avrupaôsēnda kalan 

¿ye devletleri 2004 yēlēna kadar sēnērlarēnē a­mēĸ olacaklardē. Bunun anlamē da 

Schengen Anlaĸmasēônēn federal Avrupa yolunda ­ok b¿y¿k bir adēm olduĵunun 

kabul edilmesidir.  
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Avrupa Adalet Divanēônēn rol¿n¿n her zaman b¿y¿k bir ºneme sahip 

olduĵu konusunda federalistler ve konfederalistler hemfikirdir. Ulusal Mah-

kemeler sºz konusu olduĵunda istenen ĸey de budur, ancak, ABônin kurumsal 

baĵlamē sºz konusu olduĵunda Avrupa Adalet Divanēônēn rol¿ farklē bir ĸekil 

alēr. Bunlar, AB hukukunun yorumlanmasēnda, ulusal hukukla Birliĵin hukuku 

arasēndaki ­atēĸmalarē ­ºzmekteki ­ok ºnemli pozisyonu ve ¿ye devletler 

arasēndaki yasal ayrēlēklardaki arabulucu rol¿ bakēmēndan a­ēktēr. Avrupa Adalet 

Divanēônēn yaptēĵē yargēlamalar Avrupa b¿t¿nleĸmesini artērmak ve daha ileri bir 

aĸamaya gºt¿rmek bakēmēndan ºzel bir yarē politik durum arz eder. 

Hukuk­ularēn da legal ĸartlar bakēmēndan ABôni federal olarak nitelen-

dirmelerinde ciddi bir teredd¿t veya ger­ek bir endiĸeleri yoktur.  

Yasal durumlarda, Avrupa Birliĵi i­indeki Avrupa Topluluĵu bir­ok 

bakēmdan mevcut federasyonlarēn iĸlediĵi gibi iĸler. ¦ye devletlerin ulusal 

hukuklarēndan baĵēmsēz olarak oluĸturulan AB hukuku, Avrupa Topluluĵuônu 

tam olarak Hukuk Topluluĵu yapan meĸhur davalar serisi sonucunda yavaĸ 

yavaĸ geliĸmiĸtir. A­ēk­a denebilir ki Avrupa Birliĵi ne bir devlettir  ne de 

federal bir devlettir.  Ancak, bu durum Divanôē Avrupa Birliĵiôni ĸekillendirici 

konfederal ve/veya federal elementler ¿retmekten alēkoyamaz. Aslēnda Avrupa 

Adalet Divanē ¿ye devletlerin ulusal legal sistemleri ile birlikte yaĸayan yeni bir 

yasal d¿zen yaratmēĸtēr  (Burgess,2000:276). 

Amsterdamôda kurumsal bakēmdan sonu­lar tutarsēzdē. Ama bazē reformlar 

da baĸarēldē. Avrupa Parlamentosunun rol¿, kendisine baĸvurulacak alanlarēn 

geniĸletilmesi ve ortak -karar prosed¿r¿n¿n basitleĸtirilmesi yoluyla g¿­len-

dirildi. Yine de teredd¿d¿ olan ¿ye devletler gelecekte Birliĵin geniĸlemesinde 

oynayacaĵē ­ok ºnemli roller bakēmēndan Avrupa Parlamentosuôndan memnun 

olmak istediler. Komisyon ¿yelerinin atanmasē bakēmēndan Komisyon baĸ-

kanēnēn rol¿ g¿­lendirildi. Adalet Divanē, insan haklarē bakēmēndan da m¿racaat 

edilebilecek bir kurum oldu. Bu ºnemli deĵiĸiklikler Birliĵin uluslar¿st¿ 

yapēsēnē g¿­lendirdi. 

¦ye devletler kendi sermaye pazarlarēnē birleĸtirdik­e para ve 

makroekonomik politikalarē ¿zerindeki otonomilerini kaybederler. Bu durum, 

Tek Avrupa Senediônin ºnsºz¿nde ATônun amacē olarak kabul edilen tek pazar 

ve para birliĵi arasēndaki baĵlantēdēr. Bu nedenle Avrupa Konseyi 1988 

Haziranēnda para birliĵine gidecek adēmlarē atacak ºzel bir komite kurdu. Bu da, 

konuyu ekonomik ve para birliĵini oluĸturmak ¿zere H¿k¿metlerarasē 

Konferansôa taĸēdē ve Maastricht Antlaĸmasēônēn ana konusunu oluĸturdu. 

Antlaĸma, bu a­ēdan para konusunda Topluluĵa federal bir destek verir (Pinder, 

1993:63). Maastricht, Topluluĵu bir federasyonun gerektirdiĵi ekonomik g¿ce  
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sahip olacak hale getirdi. Ticaret ve ticaret baĵlantēlē makroekonomik g¿­ler 

zaten geniĸ ºl­¿de federaldi. ķu anda asēl kurucu ¿ye devletler Avrupa para 

birliĵini tam olarak oluĸturursa Birleĸik Krallēkôēn buna katēlmamasē ­ok fazla 

problem olmayacaktēr, ­¿nk¿ onlar da ilerde bu Birliĵe katēlacaktēr. Avrupa 

Birliĵiônin para politikasēnēn (Euro) uygulamaya girdiĵi bu g¿nlerde Birleĸik 

Krallēk, Danimarka ve Ķsve­ hala birliĵe katēlmayarak kendi ulusal paralarēnē 

kullanmaktadērlar. Bu durum bile para birliĵinin federalizm yolundaki desteĵini 

zayēflatamamēĸtēr.  

Birlik, ­evre konusundaki yetkileri bakēmēndan dikkate deĵer bir ĸekilde 

federaldir. Toplum saĵlēĵē, eĵitim, gen­lik ve k¿lt¿r gibi alanlar ĸu anda o kadar 

olmasa da hizmetlerin yerinden gºr¿lmesi ilkesine yakēnlēk arzeder.  

Ķtalyaônēn ĸu andaki Hazine Bakanē Carlo Azeglio Ciampi son zamanlarda, 

Avrupa Para Birliĵi konusunda Birliĵin Geliĸme ve Ķstikrar Paktēônēn esnek 

yorumlanmasē konusunda ­aĵrēda bulundu. O, aynē zamanda Avrupaônēn 

gelecekteki alacaĵē ĸekil konusunda da esin kaynaĵē oldu. Ciampi 1999 

Ocaĵēnda Euro ortaya atēldēĵēnda Avrupa i­in bir ekonomi h¿k¿meti 

­aĵrēsēnda bulunarak gºr¿ĸlerini ĸu ĸekilde a­ēklamaya devam etti: ñfederal bir 

h¿k¿mete sahip olacaĵēmēzē sanmēyorum, ama (Avrupa Birliĵi) federal bir 

devletle devletlerin federasyonu arasēnda bir yapēda olabilirò. Bu da yeni 

konfederasyondur  (Burgess,2000:279). 

Maastricht Antlaĸmasē Ortak Dēĸ ve G¿venlik Politikasē ºneren bir 

bºl¿m¿ de i­erir. Bu Politika Topluluĵun deĵil Birliĵin bir par­asēdēr. Dēĸ 

politikanēn ekonomik yºn¿, ĸimdiye kadar Topluluk Antlaĸmalarē ile y¿r¿t¿len, 

ĸimdi de Maastricht Antlaĸmasēyla desteklenen federal ºzellikleri yansētmaya 

devam edecektir. Savunma politikasēndaki bu iĸbirliĵi bu alanda ¿ye devletleri 

birlikte daha yakēn iliĸkide bulunmaya zorlayacaktēr. Ortak dēĸ ve g¿venlik 

politikasēnēn, Topluluĵun kazanabileceĵi veya sahip olduĵu federal ºzellikleri 

yeteri kadar s¿rd¿receĵi g¿venlik konularēndaki ayrēlēklarē ortadan kaldērmasē 

beklenebilir. Ancak, federal bir devlete gºt¿recek silahlē kuvvetlerin enteg-

rasyonu konusu ¿zerinde ºyle ya da bºyle veya gelecekte bir karar verilmesi 

gereken bir sorun olmaya devam edeceĵi de bir ger­ektir. Bunun yapēlmasē da 

ka­ēnēlmazdēr.  

Avrupa Birliĵi Antlaĸmasē, ortak savunma politikasēndan da bahseden 

Ortak Dēĸ ve G¿venlik Politikasēnēn kuruluĸunu da saĵlamēĸtēr. Bºylece ilk kez 

Batē Avrupa Birliĵi (BAB), Avrupa Birliĵiônin de ºngºrd¿ĵ¿ Avrupa 

b¿t¿nleĸmesi s¿recinin ayrēlmaz bir par­asē olmuĸtur. Hague Platformu da zaten 

b¿t¿nleĸmiĸ bir Avrupa yaratmanēn, g¿venlik ve savunma politikasēnē 

i­ermediĵi s¿rece eksik kalacaĵēnē belirtmiĸtir. BAB, bu geliĸmelere hemen  
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karĸēlēk vermiĸtir. 1992 Haziranēndaki Petersberg Deklerasyonunda Batē Avrupa 

Birliĵiône ¿ye devletler, BABônin sponsorluĵu altēnda ­atēĸmalarē ºnleme ve 

barēĸē koruma misyonuna yardēm etmeye sºz verdiler. 1996-97 yēllarēndaki 

H¿k¿metlerarasē Konferans ve onu takiben Amsterdam Antlaĸmasē, BABônin 

gelecekteki rol¿n¿n de a­ēklandēĵē tam ve g¿­l¿ bir Avrupaôya giden yolda 

ºnemli geliĸmeler olarak gºr¿lmelidir. Amsterdam Antlaĸmasē herhangi bir 

birleĸme olmadan Avrupa Birliĵi ile Batē Avrupa Birliĵi arasēndaki iliĸkileri 

g¿­lendirmiĸtir. 

2. B¥LGELER (ALT-Y¥NETĶMLER) KONUSU 

2.1. Alt-Yºnetim Birimleri: Bºlgeler  

Avrupa b¿t¿nleĸmesi aynē zamanda bºlgeciliĵi de ilerletti ve bºlgelerin 

siyasal bir g¿­ olarak yeniden ortaya ­ēkmasēna neden oldu. Bºylece ulus devlet 

aynē zamanda hem yukarēdan hem de aĸaĵēdan tehdit edilir hale geldi. 

Uluslar¿st¿ konumu bakēmēndan Avrupa b¿t¿nleĸmesi ile bºlgeciliĵin 

bºlgelerin durumunu g¿­lendirmesi bakēmēndan apa­ēk bir ­eliĸki var gibi 

gºr¿n¿yor. Ama hala iki hareket arasēnda birbirini destekleme ve bir tutarlēlēk da 

vardēr. Her ikisi de ekonomik ve siyasal faktºrlerin kombinasyonundan ve 

geleneksel devlet temelinin yeniden deĵerlendirilmesi gerekliliĵinden 

esinlenmektedir. Her iki durumda da devlet kendi ama­larē doĵrultusunda yeni 

kurumlar kullanarak kendi g¿c¿n¿ devam ettirmeye ­alēĸmaktadēr (Keating, 

1993:379). 

Bºlgesel topluluklarēn siyasal faaliyetleri i­in kullandēklarē ekstra kanallarēn 

­oĵalmasē Avrupa b¿t¿nleĸmesi sayesinde artmaktadēr. Bºlgesel iliĸkiler 

deĵiĸime uĵruyor; ulusal devletlerin ºnemli alanlardaki karar alma 

mekanizmasēnda kontrol¿ zayēflēyor, bºlgesel hareketlilik konusunda bir­ok 

yeni kanallar yaratēlmaktadēr. Bºlgelerin yºnetimleri yenilik­i ve tarnsnasyonel 

etkileĸim modelleriyle ilgilenirler. Bununla birlikte bºlgeler bu aktivitelerle eĸit 

olarak ilgilenmezler. Avrupa Birliĵiônde bºlgelerin, belediyelerin ve ĸehirlerin 

siyasal konumlarēnda bir uzlaĸma yoktur. Aksine, Avrupa ­apēnda bºlgelerin 

yºnetimlerinin siyasal otonomi ve etkinlikleri, mali kaynaklarē ve ºrg¿t ĸekilleri 

bakēmēndan aralarēnda ­ok b¿y¿k farklar vardēr. Bu durumda sonu­ s¿regelen 

deĵiĸimin nedenlerine karĸē deĵiĸimin iplerini ­ºzmektedir.  

Avrupa Birliĵiône ¿ye devletlerdeki bºlgelerin kurumsal yapēlarē ¿lkeden 

¿lkeye hala radikal farklēlēklar gºsterir. ¢ok ­eĸitli olan kurumsal yapēlarē 

itibariyle ­ok g¿­l¿ yetkilerle donatēlmēĸ bºlgesel yºnetimi olan devletler olduĵu 

gibi, ­ok katē merkeziyet­i ve olduk­a zayēf bir bºlgesel yºnetimi olan devletler 

de mevcuttur. Bazē ¿ye devletlerde tam geliĸmiĸ bir sistemi olan  

 



 
 

186 
 

bºlgeler, vilayetler (veya bºl¿mler) ve toplumlar yaĸamaktadēr; bazēlarē da 

bºlgesel yºnetimlere sadece yerel seviyede yetkiler vermiĸlerdir. Bu manzaraya 

karĸēlēk yakēn bir zamanda homojen olarak oluĸturulan Bºlgelerin Avrupasēônē 

d¿ĸlemek yanēltēcē olur. Bºlgesel organlar hala ulusal geleneklerin yoĵun olarak 

etkisindedirler ve farklē b¿rokratik k¿lt¿rlerle ge­miĸteki siyasal ­atēĸmalarē 

yansētērlar  (Jeffrey,1997:4). 

2.1.1. Bºlgenin Tanēmē 

Yaklaĸēk olarak 1985 ten beri sosyal bilimciler bºlgelere, belli bir ivme 

kazanmēĸ Avrupa b¿t¿nleĸmesi bakēĸ a­ēsē ile yaklaĸmaya baĸladēlar. Avrupaôda 

bu s¿re­ 1993 yēlēnda Tek Pazarēn kurulmasē ile sonu­lanan Tek Avrupa Senedi 

ile hēzlandē. Ķlk olarak bºlgeleri terim olarak uluslararasē iliĸkiler ve Avrupa 

b¿t¿nleĸmesi literat¿r¿n¿n ilk zamanlarēnda kabul gºren anlamēyla Batē Avrupa, 

Kuzey Amerika ve G¿ney Doĵu Asya gibi ¿lke gruplarē anlamēnda ve ikinci 

olarak bºlgeleri ulus-devletin i­indeki varlēklar ve bazen de ulus devletlerin 

sēnērlarēnē aĸar ĸekilde sēnēr-ºtesi bºlgeler olarak ayērmak gerekir. Bu ­alēĸmada 

biz bºlge terimini ikinci anlamda kullanacaĵēz. 

Bºlge olgusunun siyasal analizi yine bu olgunun farklē boyutlarēnē da gºz 

ºn¿ne almalēdēr. Bºlgeler belli bir alanē kaplar ve ­eĸitli a­ēlardan tanēmlanēr: 

sēnērlar, ekonomik fonksiyonlarē, k¿lt¿r, kimlik bilinci ve idari bºl¿mleriyle. 

Bunlar siyasal arena da olabilirler. Belli bir sistemin eylemini de oluĸturabilirler, 

ve daha geniĸ bir siyasal arenanēn aktºr¿ de olabilirler  (Keating, 1998:4). 

Bºlgeleri bir ¿lkenin i­inde veya ¿lkelerin ortak sēnērlarēnda sēnēr ºtesi bir alan 

olarak algēladēĵēmēzda Laughlin (1997:156) bºlgeleri dºrt ana gruba ayērēyor: 

** Ekonomik Bºlgeler: Bu t¿r bºlgeler, tarēmsal end¿striyel ve hizmet gibi 

ekonomik faaliyetlere gºre veya ekonomik k¿reselleĸmenin getirdiĵi ekonomik 

olguya gºre yapēlan ayrēm dikkate alēnarak tanēmlanēr.  

** Tarihsel / Etnik Bºlgeler: Bunlar , tarihsel, dil ve dinsel karakterlerine 

gºre farklē n¿fusa sahip alanlardēr. Bunlar bazen kendilerini ºrneĵin Gallerli, 

Ķsko­, Basklē, Korsikalē ve Katalan gibi ulus olarak tanēmlarlar. 

** Ķdari / Planlama Bºlgeleri: Bu t¿r bºlgeler idari bºl¿m, ekonomik 

planlama veya istatistik toplama ama­larēyla oluĸturulurlar. Birleĸik Krallēkôtaki 

ve Ķrlandaôdaki bºlgelerle Yunanistanôdaki Geliĸme Bºlgeleri ºrnek olarak 

verilebilir. Bu bºlgelerin demokratik usullerle se­ilmiĸ bir meclisleri ve sorumlu 

bir bºlgesel yºnetimleri yoktur.  

** Siyasal Bºlgeler: Bu t¿r bºlgeler doĵrudan se­imle se­ilen bºlgesel 

meclislerine veya konseylerine karĸē sorumlu olan bºlgesel yºnetimlere  
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sahiptirler. Ķtalyan Bºlgelerini, Ķspanyol Otonom Toplumlarēnē, Ķsko­ya ve 

Gallerôi ºrnek olarak gºsterebiliriz. 

ATônun Komisyonu da, Topluluk i­indeki dezavantajlē bºlgeleri ­eĸitli 

ĸekillerde tanēmlamēĸtēr:  

** Gerikalmēĸ Bºlgeler: Bu t¿r bºlgeler genel olarak end¿striyel ve 

ekonomik geliĸmelerden hi­ pay alamamēĸ ve yaygēn olarak Topluluĵun 

Akdeniz kesiminde yer alan bºlgeleridir. Buralarda ­oĵunlukla yetersiz d¿zeyde 

tarēm yapēlēr, halkēn gelir seviyesi olduk­a d¿ĸ¿kt¿r, yol ve haberleĸme gibi 

altyapē yetersizdir. 

** Gittik­e Gerileyen End¿striyel Bºlgeler: Bunlar, ge­miĸte zengin olan 

ama ĸimdi baĵēmlē olduklarē end¿stri alanēnda rekabet g¿c¿n¿ kaybetmeleri 

nedeniyle zayēflayan bºlgeleridir. Birleĸik Krallēĵēn kuzey ve batēsēndaki 

bºlgeler ºrnek olarak gºsterilebilir. 

** Geri Plandaki Bºlgeler: Avrupa Topluluĵunun tek Pazar konusundaki 

geliĸmeleri, coĵrafi olarak kopuk bir ¿lkedeki geliĸmiĸ bºlgelerden uzakta kalan 

alanlarēn b¿y¿k problemlerini ortaya ­ēkardē (Sicilya ve Ķrlanda gibi adalarda 

olduĵu gibi). Bu bºlgeler Avrupa Topluluĵu pazarēna kolay ulaĸabilme fērsatēnēn 

olmayēĸēnēn sēkēntēlarēnē yaĸēyorlar. 

** Sēnēr Bºlgeleri: Ortak pazarēn oluĸmasē ¿ye devletlerin sēnēr boyundaki 

bºlgelerin belirli problemlerini ortaya ­ēkardē. Bu bºlgeler farklē tipte end¿striyi 

geliĸtirmek i­in ulusal sēnērlar engeliyle karĸēlaĸēyorlar. Ulusal sēnērlar ¿lkeler 

arasēndaki ticarete ve taĸēmacēlēĵa yasal engel oluĸturuyorlar. Sēnēr bºlgesi iki 

¿ye devletin sēnērlarēnda ise d¿zenlerle bu ortadan kaldērēlabiliyor. Ancak, 

ATôna ¿ye bir devletle ¿ye olmayan bir devlet arasēndaki sēnērda ise ticaret 

Ortak Dēĸ G¿mr¿k Tarifesi ve diĵer engellerce sēnērlandērēlmaktadēr.  

** Problemli Kentsel Bºlgeler: ATônun, aĸērē n¿fus yoĵunluĵu, kirlilik, 

su­ ve sosyal mahrumiyet gibi sorunlarla karĸēlaĸan ĸehir merkezleri ve b¿y¿k 

metropolleridir. 

** Problemli Kērsal Alanlar : Olumsuz iklim ve diĵer zorluklarla 

karĸēlaĸan, temel olarak tarēma baĵēmlē belirli alanlardēr. Bu alanlar Topluluĵun 

tarēm politikasēndaki reformlardan olumsuz etkilenirler  (Armstrong, 1993:134). 

Eĵer ele aldēĵēmēz bºlge, ­evresiyle iliĸkisi coĵrafi olarak sēnērlē olan bir 

ada konumunda ise ender de olsa bu saydēĵēmēz bºlge ºzelliklerinin hepsi bir 

arada aynē bºlgede gºr¿lebilmektedir. Ekonomik, etnik, idari ve siyasal 

bakēmdan, bir uyum i­erisinde olmasa bile Fransaônēn k¿­¿k bir par­asēnē 

oluĸturan Katalunyaôda bu ºzellikler bir arada bulunabilir. Bºlgeler Komitesi  
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gibi organlar hangi ºzelliklere sahip bºlgelerin temsil edileceĵini ve bunlarēn 

hangi metotlarla belirleneceĵini araĸtērēyor. Birlik i­inde bu konuda net bir fikir 

birliĵi mevcut deĵildir.  

2.1.2 Avrupa B¿t¿nleĸmesi ve Bºlgeler 

Daha ºnce de bahsedildiĵi gibi Avrupa b¿t¿nleĸmesinin en ºnemli sonu­-

larēndan biri, bºlgelerin siyasal faaliyetleri i­in kullandēklarē kanallarēn artmēĸ 

olmasēdēr. Bºlgesel yºnetimler artēk ulus devletlerle olan ikili siyasal iliĸ-

kilerinde engellenmiyor, ­eĸitli alanlarda farklē aktºrlerle karĸēlēklē iliĸki ku-

rabiliyor. ¢eĸitli ¿ye devletlerden yerel ve bºlgesel yºnetimler, Br¿kselôde 

baĵēmsēz ofisler kurdular. ABône ¿ye devletlerdeki ve diĵer bºlgelerin h¿k¿-

metleri resmi ya da gayri resmi hala tam olarak anlaĸēlamayan, ­ºz¿lemeyen ve 

karmaĸēk bir ºrg¿tsel aĵ oluĸturdular. Bºlgelerde, ¿ye devlet ve Komisyon 

gºrevlileri tarafēndan hazērlanan ekonomik kalkēnma programlarēnē d¿zenlemek 

ve uygulamak amacēyla Avrupa Birliĵi uzmanlarē uyum fonlarē oluĸturdu. 

Avusturya, Bel­ika ve Almanyaôda bºlgesel yºnetimler, baĵlē olduklarē devletin 

Bakanlar Konseyiôndeki temsiline doĵrudan katēlēyorlar. Bºlgesel yºnetimlerin 

temsili Maastricht Antlaĸmasē ile kurulan Bºlgeler Komitesi gibi ºncelikli 

sembolik sayēlabilecek organlarda daha belirgin ve a­ēktēr. Bununla birlikte, 

Avrupa Birliĵiôndeki ­ok katmanlē yºnetimin ayērēcē bir ºzelliĵi b¿t¿n bºlgelerin 

bu aktiviteye eĸit olarak katēlamamasēdēr. ABôndeki bºlgeler, belediyeler ve 

kentlerin siyasal rol¿nde tam bir uzlaĸma ve hatta birliktelik yoktur. Ama 

Avrupa genelinde bºlgesel yºnetimlerin siyasal otonomileri ve etkileri, mali 

kaynaklarē ve ºrg¿t d¿zenlerinde b¿y¿k farklēlēklar vardēr  (Hooghe and Marks, 

1996:74) 

Avrupa b¿t¿nleĸmesi ve bºlgecilik Batē Avrupa devletlerinin yapēsēnē 

deĵiĸtiren iki ºnemli geliĸme olmuĸtur. Bazē gºzlemciler, Bºlgeler Avrupasēônē 

Devletlerin Avrupasēôna rakip olacaĵēnē, hatta onun yerine ge­eceĵini 

d¿ĸ¿n¿yorlar. Diĵerlerine gºre ise bu durum ­ok dereceli yºnetimin yeni bir 

ĸeklidir. Avrupa b¿t¿nleĸmesi ekonomik ve siyasal alanda bºlgelerin ºnemini 

daha da artērdē ve onlara yeni dinamikler saĵladē. Bazē devletler az geliĸmiĸ ve 

¿cra bºlgelerine yatērēmē ­ekmek i­in d¿ĸ¿k ¿cretin karĸēlaĸtērmalē avantajlarēnē 

kullanarak ¿retimi artērēp yaĸam standartlarēnē y¿kseltmeye ­alēĸacaklardēr. 

Ancak, ºnemli merkezlerden uzak olan ¿cra bºlgeler, altyapēlarēnēn kalitesizliĵi, 

geri teknolojileri ve b¿y¿k pazarlardan uzak olmalarē nedeniyle deza-

vantajlēdērlar. Bunun aksine, merkezi bºlgeler ekonomik yatērēmlarēn buraya 

toplanmasēnēn verdiĵi avantajla diĵerlerine ¿st¿nl¿k saĵlēyorlar. Bu y¿zden 

bºlgeler, kendi ­abalarēyla ĸartlarēnē deĵiĸtiremeyecekleri Pazar ekonomisinin 

ektisinde kalabiliyorlar. Bu durum geri kalmēĸ bºlgelerin Avrupa b¿t¿n- 
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leĸmesine, dahasē rekabetin artacaĵē d¿ĸ¿ncesi ile Topluluĵun ilerde geniĸ-

lemesine karĸē ­ēkmalarēna neden olmaktadēr. Uzun dºnemde bºlgeler, ka­ē-

nēlmaz olarak, b¿t¿nleĸmenin yapēcē yºnleriyle ilgilenecek ve Topluluĵun 

dikkatini bºlgesel problemlere daha fazla ­ekebilmek i­in uĵraĸacaklardēr.  

Keating ve Hooghe (1996:219), Avrupa b¿t¿nleĸmesinin bºlgeler ¿zerinde 

siyasal etkileri de olduĵunu iddia ediyorlar. Genel olarak, Avrupa, bºlge ve 

azēnlēklarēn ulusal arzularēnē a­ēklayabilecekleri ortam saĵladē. Bu geliĸme, 

Avrupaôdaki bazē bºlgelerin i­inde bulunduĵu devletten ºzerklik almalarē 

konusunda onlarē cesaretlendirdi. Ķsko­ Ulusal Partisi ve Bask milliyet­ileri 

Avrupa Birliĵiônin saĵladēĵē bu ortamda i­inde bulunduklarē devletten ayrē bir 

varlēk olmak i­in ­aba gºsteriyorlar. Diĵer bir grup ise mevcut devletleri ortadan 

kaldērarak ĸu andaki Birliĵin k¿­¿k uluslar ve bºlgelerden oluĸan bir 

federasyona dºn¿ĸmesini istiyorlar. Gallerôin millet­i partisi Plail Cymru ve 

Basklē milliyet­ilerin bir­oĵu bºyle politikalar izliyorlar. Bunlarēn dēĸēndaki ayrē 

bir grup ise Avrupaôyē (uygun olan her alana etki etmeye ­alēĸarak) kendi 

milliyet­i duygularēnē a­ēklayabilecekleri ve meĸrulaĸtērabilecekleri bir alan 

olarak gºrerek daha pragmatik davranēyorlar. 

Avrupa b¿t¿nleĸmesi ve bºlgecilik, sadece devletin stat¿s¿n¿ elinden 

almaya ­alēĸan olumsuz anlamda geliĸmeler olarak gºr¿lmemeli. Aynē zamanda 

bunlarē uluslar¿st¿ ve bºlge seviyesinde, bu s¿re­te kontrol¿ ele ge­irmeye 

­alēĸan yeni siyasal alanlar olarak gºrmek gerekir. Bu m¿cadelenin ĸekli 

buralardaki muhtemel politikalarēn tipini belirler. Bu nedenle yeni oluĸacak 

Avrupaônēn d¿zeni ¿zerinde m¿cadeleler vardēr: Pazar gºr¿ĸ¿ ile sosyal gºr¿ĸ; 

federalist gºr¿ĸe karĸē ¿niter gºr¿ĸ ve bºlgelerin rol¿. 

2.1.3 Avrupa Birliĵiônde Bºlgelerin Temsili 

Maastricht Antlaĸmasēndan beri Avrupa Birliĵinde bºlgelerin temsili ¿­ 

farlē prensibe gºre ger­ekleĸiyor: toprak (alan), n¿fus miktarē ve sosyo-eko-

nomik durum. Toprak esasēna dayanan temsil, ana ulus-devletin kontrol¿nde 

olduĵu i­in bu t¿r yerlerin temsil edilmesini sēnērlēyor. N¿fus esasēyla temsil 

1979 yēlēnda Avrupa Parlamentosuna doĵrudan se­ilebilmeleri ile baĸladē. 

¦­¿nc¿ temsil ĸekli olan sosyo-ekonomik temsil ise Ekonomik ve Sosyal 

Komiteônin kurulmasēndan sonra ger­ekleĸti. Maastrichtôten ºnce ise, bu alt 

yºnetimler tarafēndan belirlenen bºlgelerin resmi bir temsil hakkē yoktu. Bu 

durum Bºlgeler Komitesiônin kurulmasēyla deĵiĸti. Bu a­ēdan kēsētlē stat¿s¿ ve 

fonksiyonuna raĵmen Bºlgeler Komitesiônin kurulmasē, ilk kez bºlgelerin en ¿st 

d¿zeyde temsil hakkē kazanmasē bakēmēndan, Birliĵin kurumsal yapēsēnda ­ok 

ºnemli bir geliĸme ve yeniliktir. Bºlgeler Komitesiônin kurulmasēndan  
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ºnceki dºnemlerde Topluluk ile bºlgeler arasēndaki baĵ ulusal h¿k¿metler 

kanalēyla saĵlanēyordu.  

Maastricht Antlaĸmasēônēn Bºlgeler Komitesiôni yaratmasē bºlgesel 

yºnetimlerin, AB karar alma s¿recinde resmi olarak sºz sahibi olmayē hak 

etmelerinin tanēnmasē yolunda ­ok ºnemli bir adēmdēr. Aslēnda bu Komite 

sadece danēĸma ve tavsiyede bulunma yetkileri olan bir organdēr, ancak 

Komisyon ve Parlamentoônun bunlarē dikkate almasē bakēmēndan bir ºnemi 

haizdir. Son zamanlarda Komisyon, Avrupa Birliĵiônin ¿lke alanē ve siyasal 

temelini geniĸletmesi bakēmēndan her tipteki bºlgesel ve yerel giriĸimleri 

desteklemek istemesi durumu daha da a­ēklēĵa kavuĸturdu.  

Maastricht Antlaĸmasē bir ºngºr¿yle kendi revizyonunun 1996 yēlēnda 

toplanacak olan H¿k¿metlerarasē Konferasôta yapēlmasē i­in bir madde koydu. 

Bºlgesel lobicilerin temsilcileri, Avrupa Birliĵiôni kuran antlaĸmalara, Birlik ve 

¿ye devletlerin altēnda ¿­¿nc¿ bir yºnetim kademesini yerleĸtirmek i­in bu 

konferansē dºrt gºzle beklediler. Maastricht, sadece ¿­¿nc¿ yºnetim kademesi 

i­in ­ok ºnemli bir yenilik olarak gºr¿lmeyip, ¿­ katmanlē bir yºnetime sahip 

Birlik i­in de ºnemli bir ilk adēmdēr. Maastrichtôin bu ºnemli katkēsēna raĵmen 

Amsterdam Antlaĸmasē sºn¿k bir kēvēlcēm gibi kaldē (Jeffrey,2000: 132). 

Bºlgesel yºnetimler Maastrichtôe kēyasla istedikleri sonu­larē elde edemediler. 

Nice Zirvesinde de bu konuda kayda deĵer bir ilerleme saĵlanamadē. 

2.2. ñBºlgeler Avrupasēòna Doĵru 

Loughlinôin (1997:147) iĸaret ettiĵi gibi Bºlgeler Avrupasē sloganē iki 

ĸekilde anlaĸēlabilir. Birincisi, ulus devletlerin gereksiz olarak gºr¿ld¿ĵ¿ Federal 

Avrupa anlayēĸē. Bu federalleĸmiĸ Avrupaôda, bazē a­ēlardan temel olarak 

bºlgeler ulus devletlerin yerine ge­iyor ve federasyonun alt uluslarē oluyor. 

Uzun dºnemde Avrupaôdaki federalistlerin amacē da budur. Bununla birlikte, bu 

senaryonun yakēn bir gelecekte ger­ekleĸemeyeceĵi de a­ēktēr. Ancak, bu deyim 

daha zayēf tanēmlamayla, bºlgeler de i­eren bir Avrupa olarak da anlaĸēlabilir. 

Bºyle bir Avrupaôda bºlgeler ĸimdiye kadar kullanamadēklarē, Avrupa 

seviyesinde kendi iradeleri ile politika yapma ve karar alma s¿recine katēlma 

hakkē kazanacaklardēr. Bu anlayēĸa gºre Bºlgeler Avrupasēônēn doĵmakta 

olduĵu sonucu ­ēkarēlabilir. 

Bºlgeler AT/ABônin siyasal s¿recinde gittik­e daha da ºnemli hale 

gelmektedir. Ancak, h©l© Bºlgelerin Avrupasē ºn¿nde ciddi engeller vardēr. 

Bunlarēn en ºnemlisi de bºlgelerin ekonomik kapasiteleri, kurumsal yapēlarē, 

siyasal, ekonomik ve sosyal durumlarēnēn farklēlēk gºstermesidir.  

Keating (1995:20), i­ pazar, para birliĵi ve k¿resel sermaye hareketlerinin 

bºlgelerarasē rekabeti artēracaĵēnē iddia ediyor. Bºyle bir ortamda bazē bºl- 
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gelerin diĵerlerine gºre fērsatlarē bakēmēndan daha avantajlē durumda olduĵu 

a­ēktēr. Teknolojik olarak geliĸmiĸ Kuzey Avrupa ¿lkeleri ve d¿ĸ¿k iĸ­ilik 

maliyeti ile ¿retim yapan Akdeniz ve Doĵu Avrupa ¿lkeleri arasēnda G¿ney 

devletleri dezavantajlē durumdadēr. Ticari g¿­leri, sosyal durumlarē, k¿lt¿rel ve 

kurumsal yapēlarē bakēmēndan bºlgelerin siyasal kapasiteleri de birbirinden 

farklēlēk gºsterir. Bu bakēmdan ¿lkedeki geliĸmiĸlik istatistiklerinin gºr¿nt¿s¿ 

bakēmēndan sadece Almanya ve Bel­ikaônēn NUTS1 (Nomenclature of Units for 

Territorial Statistics) kategorisine girebilen iki AB ¿yesi olmalarē kayda deĵer 

bir durumdadēr. Bazē devletlerin bºlgesel yºnetimleri dahi yoktur; buralardaki 

bºlgeler i­ uyum, siyasal hareketlilik ve hatta Birliĵin mali desteĵinden 

yoksundurlar. 

Avrupa Kºm¿r ve ¢elik Topluluĵuônu kuran Paris Antlaĸmasē (1951) ve 

Avrupa Ekonomik Topluluĵuônu kuran Roma Antlaĸmasē (1957) gibi Avrupa 

Topluluklarēônēn kurucu antlaĸmalarē bºlgesel politika konusunda herhangi bir 

h¿k¿m i­ermiyordu. Roma Antlaĸmasēônēn giriĸinde imzacē devletler kendi 

ekonomik durumlarēnē g¿­lendirecek ve yeterince ilgi gºsterilmeyen geri kalmēĸ 

­eĸitli konumlardaki bºlgeleri arasēndaki farklēlēklarē ortadan kaldērarak 

geliĸmiĸlik durumlarēnē homojen hale getirecek d¿zenlemeler yapmak i­in ­aba 

gºsterdiler. Antlaĸmanēn 130. maddesi Avrupa Yatērēm Bankasēônēn az geliĸmiĸ 

bºlgelerdeki projelere mali kaynak saĵlamasēnē ĸart koĸuyordu. Ama ATôēn 

bºlgesel politikalarēnēn ger­ek baĸlangē­ tarihi 1970ôlerin ortalarēna kadar gider. 

1975 yēlēnda, ekonomik olarak zayēf bºlgelere Topluluĵun fonlarēnē tahsis 

ederek ana birimlerden biri olacak olan yeni bir organ, Avrupa Bºlgesel 

Kalkēnma Fonu (ABKF) kuruldu. 1987 yēlēnēn 1 Temmuzunda y¿r¿rl¿ĵe giren 

Tek Avrupa Senedi, Topluluĵun az ilgi gºsterilen bºlgelerin geri kalmēĸlēĵē ile 

­eĸitli bºlgeler arasēndaki farklarē d¿ĸ¿rmeyi ama­ edinmesini ĸart koĸtu. 

1988ôin baĸēndan itibaren durum deĵiĸmeye baĸladē. Topluluk Komisyonuônun 

24 Haziran 1988 de aldēĵē bir karar ¿zerine Bºlgesel ve Yerel Otoriteler 

Danēĸma Konseyi kuruldu. 

¥zellikle 1992 tarihli Maastricht Antlaĸmasēônēn imzalanmasēna yol a­an 

bazē geliĸmeler Avrupa  ve Bºlge arasēndaki karĸēlēklē iliĸkileri g¿­lendirdi. Bu 

t¿r d¿zenlemelere yol a­masē bakēmēndan ºnemli olan Tek Avrupa Senedi 

bºlgesel dikkatlerin Avrupa Birliĵi Zirvelerinde saĵlanacak ilerlemelere 

yºnelmesine neden oldu. Politik Birlik ile Ekonomik ve Para Birliĵi ¿zerine 

sērasēyla iki H¿k¿metlerarasē Konferansēn toplanmasē sonucu bir­ok bºlge, 

Topluluĵun gelecekteki alacaĵē ĸekilde seslerini duyurma fērsatē buldu. Bu 

istekleri i­eren birka­ bildiri Maastrichtôte Avrupa Adalet Divanēôna gidebilme, 

Bakanlar Konseyiône doĵrudan katēlabilme hakkē ile Bºlgeler Komitesiônin 

kurulmasē ve Subsidiarite (hizmetlerin, bu hizmetten yaralanacak olanlara en  
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yakēn birim tarafēndan saĵlanmasē) ilkesinin Antlaĸmada ºzel bir yer almasē 

ĸeklinde belirtildi. Bu istekler sadece a­ēklanmakla kalmadē antlaĸma ¿zerinde 

m¿zakere eden h¿k¿metlerce kendi i­iĸlerine de taĸēndē. Bel­ika ve Almanya 

Federal Cumhuriyeti gibi federal yapēya sahip ¿ye devletler bºlgelerin bu t¿r 

isteklerini etkili bir bi­imde yerine getirdiler. Avrupa Birliĵi ¿zerine imzalanan 

son antlaĸma, bºlgelerin bazē arzularēnē yerine getirdi; Bºlgeler Komitesi kurul-

du, bºlgesel yºnetimler kendi ¿ye devletlerini Konseyôde temsil edebilecekti. 

Maastricht Antlaĸmasēôndan sonra Bºlgeler Avrupasē fikri Avrupa Birliĵi 

i­inde ºnemli aĸamalar kaydetti. Amsterdamôda ele alēnan Sabsidiarite 

konusundaki protokol bir uzlaĸma ortamēnda, eĵer siyasal gerek­elerle istismar 

edilmezse, Avrupa Birliĵiônin federal yapēsēnē derinleĸtirmeye devam edecektir. 

1990ôlardan beri Avrupa bir deĵiĸim dºnemi yaĸamaktadēr. Hem Birlik ile ¿ye 

devletler, hem de h¿k¿metler ile se­menler arasēndaki iliĸkiler deĵiĸmektedir. 

Yalnēz, bu durumda kesin trendler belirlemek zordur. Bºlgeler, ne sosyo-

ekonomik bakēmēndan dominant hale gelerek ne de kendi i­lerinde birliktelik 

saĵlayarak merkezi h¿k¿metlerin yerine ge­ebileceklerdir. Bºlgeler Avrupasē 

deyimini hem ¿topik bir gºr¿ĸ olarak hem de bug¿nk¿ Avrupaônēn siyasal ve 

ekonomik durumunun bir ger­eĵi olarak kullanmaya devam edeceklerdir.  

Ge­en on yēlda bºlgecilik ve b¿t¿nleĸme konularēnda yaĸanan geliĸmeleri 

tartēĸmadan, Avrupa devleti hakkēnda bir ĸey sºyleyecek olursak bu da bir 

yandan uluslarēn ºneminin devam ettiĵi, diĵer yandan da muhtemelen Bºlgeler 

Avrupasē nosyonunun kapandēĵēdēr. Geliĸmeler Bºlgelerin Avrupasē sloga-

nēnēn evrimini deĵil de Bºlgeleri de gºzeten Avrupa fikrinin daha doĵru 

olduĵunu gºsteriyor. A­ēk bir kurumsal hiyerarĸinin olmadēĵē ortamda bazē 

politikalarēn ºzelleĸtirilmesi ile Birlik tam bir Tek Pazara doĵru ilerlerken, 

b¿y¿k ºl­¿de ºzel firmalar, baskē gruplarē ve siyasal partilerce sektºrel bazda 

saĵlanan politikalarda bir b¿y¿me vardēr. Bunun doĵru olmasē durumunda, bu 

geliĸme bºlgelerin Bºlgeler Avrupasē senaryosunda ºnemli bir rol oyna-

yacaĵēnēn iĸareti olamaz. 

Alomarôēn (et al.1994:25) belirttiĵi gibi bºlgelerin Avrupaôdaki yeri devlet 

ve ulus olmayan aktºrlerin yanēndadēr. Artēk onlar sadece istatistiki bir varlēk 

veya merkezi h¿k¿metlerin h©kimiyetinde olan birer varlēk deĵildirler. Ancak 

devletin de yerine ge­ebilecek durumda deĵillerdir. 

Bºlgeler Avrupasē fikrine karĸē olan b¿t¿n bu geliĸmelere raĵmen bºlgeler 

ABônin karar alma s¿recinde ºnemli derecede rol oynuyorlar, oynamaya da 

devam edeceklerdir. Bu baĵlamda, 1993 yēlēnda Avrupa Parlamentosuônun 

Baĸkanē olan Egon Klopsch bir konferansēnda bºlgelerin ºnemini ĸu sºzleriyle 

vurguluyor: 
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ñAvrupa, isimsiz b¿rokrasileri ve uluslara¿st¿ g¿­ oyunlarē ile meĸgul 

olmamalē. Bºlgelerimizde, ĸehirlerimizde, kasabalarēmēzda ve kºylerimizde 

yaĸayan kiĸilerin istekleri ve yaĸam kalitesi her ĸeyin ¿zerindedir. Ķnsanlar 

olmadan bizim arzu ettiĵimiz Avrupa yaĸamaz, yaĸayamaz. Avrupa 

Birliĵinin baĸarēsē, onlarēn g¿venine, desteĵine ve doĵrudan katēlēmēna 

baĵlēdēr. Bºlgeler bºyle bir ortam oluĸturmada ­ok ºnemli bir role sahiptir. 

Yaĸam, Bºlgeler Avrupasē i­inde s¿rmelidir. Avrupa Topluluĵuônun 

geleceĵi buna dayanērò (Newman,1997:116). 

Avrupa Parlamentosuônun eski Baĸkanē tarafēndan yapēlan bu konuĸma bize 

Avrupa Birliĵiônin nihai hedefinin vatandaĸlar olduĵunu gºsteriyor. 

SONU¢ 

Bug¿nk¿ Avrupaôda, Avrupa Birliĵiônde saĵlanan geliĸmeler karĸēsēnda 

eski devlet, ulus ve egemenlik anlayēĸē demode olmuĸ gibi gºr¿n¿yor. Birlik 

b¿nyesi i­erisinde egemenlik, Birlik ile ¿ye devletler arasēnda paylaĸēlēyor. 

Ancak AB ne tam olarak bir devlettir ne de bir konfederasyon ya da federasyon 

gibi egemenliĵe sahiptir. Hem politik hem de yasal anlamda ¿yesi olan 

devletlerden baĵēmsēz bir varlēk deĵildir. Sadece AB ve ulusal d¿zeydeki karar 

alma baĵlamēnda gºr¿lmemesi gereken egemenlik bºl¿nen ve paylaĸēlan bir 

kavramdēr. Bºlgelerin de karar almadaki rol¿n¿n de tanēnmasē gerekir. Ulusal 

yetkilerin desantralizasyonu sadece birka­ Avrupa ¿lkesinde gºr¿lmez -bu 

konuda hep Almanya ºrnek gºsterilir- aslēnda olduk­a yaygēndēr. ¥rneĵin 

Bel­ika, Fransa, Ķtalya ve Ķspanya ºnemli ºl­¿de bºlgesel yapēya sahiptirler. 

Avrupa Birliĵiônde g¿c¿n kullanēlmasē bºylece ­eĸitli derecelerde ortaya ­ēkar. 

Bazē yetkiler ulusal karar alma mekanizmasēndan bir ¿st merci olan ABône 

devredilirken bazēlarē da alt birimlere devredilir. Bu y¿zden Avrupa Birliĵiônin 

­ok katmanlē bir yºnetim sistemine sahip olduĵunu d¿ĸ¿nmek uygun olur. Ve 

bu sistemde sadece AB ve ulusal d¿zeyde karar vericiler deĵil, aynē zamanda -

­eĸitli ¿lkelerde farklē seviyelerde olsa da- bºlgelerin karar vericileri de rekabet 

halindedir. ABônde ­ok katmanlē yºnetim sisteminin varlēĵēnē kabul etmek 

egemenlik kavramēnēn tanēmlanmasēnē doĵal olarak daha da zorlaĸtērmaktadēr 

(Nugent, 1994:435). 

Avrupa Birliĵi, egemen ulus-devletler arasēndaki iliĸkilerde ºnemli yeri 

olan bir yeniliktir. Birliĵin kurumlarē da geleneksel uluslararasē ºrg¿tlerin 

kurumlarēndan daha g¿­l¿d¿r ve bºylece daha ­ok fērsat yaratēr. Politikalarē da 

diĵerlerinden farklē ve olaĵan¿st¿d¿r. AB, ¿yeleri ulus-devletler olan ulus-

lararasē bir ºrg¿tt¿r, ama uluslararasē iĸbirliĵi konusunda geleneksel fikirlerin 

ºtesine ge­miĸtir. Uluslararasē iĸbirliĵi hi­bir devletin tam olarak kendi kendine 

yetmemesi nedeniyle yine hi­bir devletin tam baĵēmsēz olmadēĵē halde nadiren  
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katēlanlarēn baĵēmsēzlēĵēndan veya egemenliĵinden feragat etmelerini gerektirir. 

Bununla birlikte, eĵer iĸbirliĵi egemenlikten vazge­meyi gerektiriyorsa, 

supranasyonalizm diye bir yºne gidiyoruz demektir. Yetkilerin ºzerk ve devletin 

¿zerinde, devletten baĵēmsēz olarak yaptērēm g¿c¿ne sahip bir ºrg¿te 

devredilmesiyle sonu­lanan bir iĸbirliĵi s¿recidir bu. 

¦ye devletlerin yetkilerinden gerekli ve resmi olan bazēlarēnēn gºn¿ll¿ 

olarak devredilmesi, antlaĸmalardaki koĸullar vasētasē ve y¿k¿ml¿l¿klerin kar-

ĸēlēklē olmasē sayesinde baĸarēlmēĸtēr. Bºylece ABône katēlmēĸ olan bir devlet, 

Birlik tarafēndan oluĸturulan ºzel ve legal bir d¿zen lehine egemenliĵin kulla-

nēlmasēnē kendiliĵinden sēnērlamaktan baĸka bir ĸey yapmamēĸ oluyor. Bu, ege-

menliĵinden tamamen feragat etmesi anlamēna da gelmez. Eĵer bir devlet ABône 

katēlmakla ­ēkarlarēnēn artacaĵēnē d¿ĸ¿n¿yorsa bu hareketini egemenliĵine karĸē 

bir tehdit olarak gºrmeyip, egemenliĵin bir ileri aĸamaya geldiĵi anlamēnē 

­ēkarmalēdēr. Avrupa Birliĵiônin mevcut ¿yelerinin iliĸkilerini d¿zenlemede 

uyguladēklarē usul gºsteriyor ki egemenliklerini kendi kendilerine sēnērlamalarē, 

karĸēlēklēlēk ve ulusal ­ēkarlarēnē yansētmasē a­ēsēndan dengelenmelidir. 

Bu bakēmdan, Avrupa Birliĵiôndeki en ºnemli konu Birliĵin hangi yºne 

doĵru gittiĵidir: entegrasyondan sonra federasyona mē yoksa Bºlgeler Avru-

pasēôna mē? Topluluĵun hukuk sisteminin genel olarak federal, siyasal 

sisteminin konfederal olmasēnda b¿y¿k oranda doĵruluk payē var gibi gºr¿-

n¿yor. G¿­l¿ kimlik bilin­leri olan ve kuruluĸlarē ge­miĸe dayanan devletleri bir 

araya toplayan Avrupa federal sistemi, Birleĸik Devletlerôdeki gibi geniĸ 

yetkilere sahip bir y¿ksek mahkemeyi de zor kabul eder. Adalet Divanē, 

Topluluk hukukunun uygulandēĵē konularda ¿ye devletler ¿zerinde otoritesini 

kullanabileceĵinden emin olmak isteyecektir. Bu durumda, Toplulukta federal 

bir hukuk d¿zeni vardēr denebilir. Divanēn Maastricht Antlaĸmasē ile getirilen, 

herhangi bir topluluk kuralēnē ihlal eden ¿ye devleti cezalandērma g¿c¿ 

federasyon yºn¿nde atēlmēĸ ­ok ºnemli bir adēmdēr. 

Hala ¿ye h¿k¿metlerin dominant olduĵu ve Topluluĵun yasalarēnē yapan 

Konsey bu y¿zden genel hatlarēyla konfederaldir; nitelikli oy­okluĵu gibi 

ºnemli federal elementler de i­erir. Ger­ek g¿c¿n¿ kazanma yolunda ilerleyen 

Parlamento ile inisiyatifi elinde tutan Komisyonôun durumlarē federal bir 

yºnetimde beklenebilecek konumdadēr. Yasama ve y¿r¿tme yetkilerinin 15 ¿yeli 

Konseyôde toplanmasē Topluluĵun kurumlarēnē federalden daha ­ok konfederal 

bir yapēya b¿r¿nd¿ren anahtar ºzelliktir. Bu yºnden ulus-devletler Birlik 

seviyesinde politika belirlemede hala h©kim g¿­lerdir. 

Kēsaca, Maastrichtôten sonra Topluluk federal bir Birlik olmaktan uzak 

deĵildir. Ekonomik ve Para Birliĵiôni ele aldēĵēmēzda, ilerde federal yetkilere  
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sahip olacaktēr. Subsidiyarite ilkesine de bu a­ēdan bakēlmalēdēr. Yasama 

konusunda ilerde yapēlacak reformla bu erk de federal bir yapē kazanacaktēr; 

Komisyonôun Konseyôe daha az baĵēmlē, Parlamentoôya karĸē daha ­ok sorumlu 

olmasēyla federal bir y¿r¿tme olacaktēr. 

ķimdi de Birlikôte yeni aktºrlere sahibiz: Bºlgeler. Bºlgelerin yºnetimleri 

ABônin politikalarēnda sºz sahibi olmaya baĸladēlar. Fakat bºlgeler ekonomik ve 

politik bakēmdan eĸit deĵildirler. Aynē zamanda bir kēsēm ¿ye devletlerde 

bºlgesel yºnetimler yoktur. Bu dezavantaj bºlgesel yºnetimlerin Birlik i­indeki 

konumunu zorlaĸtērmaktadēr. Bºlgeler Avrupa Birliĵi i­erisinde ulus-devletlerin 

yerini alamaz. Ama onlar artēk merkezi h¿k¿metlerin altēnda sadece istatistiksel 

birimler olmamalarēna raĵmen ulus-devletlerin yerine ge­ecek g¿­te deĵillerdir. 

Bu durumda Bºlgelerin Avrupasē ger­ekleĸemez ama Avrupa Birliĵi ulus-

devletlerin yanēnda bºlgeleri de bir birim olarak dikkate alēr. Bºlgesel yºne-

timler, Birliĵin federal yapēsēnē destekleyici rol oynayabilirler ancak. ķimdilik 

AB ne federal ne de Bºlgeler Avrupasēdēr. Kendine ºzg¿ yapēsē olan ulus-

lararasē bir ºrg¿tt¿r. Ulus-devletler, yargē ve y¿r¿tme erkinin kullanēlmasē 

bakēmēndan hala temel aktºrlerdir. 

Sonu­ olarak, bu ­alēĸma, Avrupa Birliĵiônin iki muhtemel yºne doĵru da 

gitmediĵi kanaatine varēyor. Bir baĸka deyiĸle Birlik tam olarak federal bir yapē 

da deĵil bºlgelerin Birliĵi de deĵildir, olmayacaktēr da. Ancak aynē zamanda, 

­eĸitli derecelerde de olsa iki alternatif de olasēdēr. Bunun yanēnda, Birliĵin 

federal yºn¿n¿n bºlgesel yºn¿ne gºre daha aĵēr bastēĵē da bir ger­ektir. 
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KIRSAL KALKINMADA KIRSAL TURĶZMĶN ROL¦ 

 

 

S¿leyman ERDOĴAN*  

 

Yirminci y¿zyēlēn son ­eyreĵinde d¿nyada meydana gelen ekonomik, 

siyasal, k¿lt¿rel, teknolojik ve ­evresel alandaki deĵiĸmeler, ¿lkelerin kalkēn-

malarēnda uyguladēklarē politikalarē tekrar gºzden ge­irmeleri gereĵini doĵur-

muĸ ve kērsal alanlarēn kalkēndērēlmasēnda, tarēmsal kalkēnma yanēnda kērsal 

sanayi ve kērsal turizm gibi diĵer sektºrleri de kapsamēna alan ­ok yºnl¿ bir 

yaklaĸēmē zorunlu kēlmēĸtēr. 

Son zamanlarda kērsal kalkēnma ve tarēm politikasē uzmanlarē tarafēndan 

kērsal turizm, kērsal alanlarēn kalkēndērēlmasēnda yeni bir yaklaĸēm olarak kabul 

edilmektedir. Bundan dolayē bu ­alēĸmanēn amacē d¿nyada kērsal turizm uygu-

lamalarē hakkēnda bilgi vermek ve kērsal turizmin kērsal alanlarēn sosyo-k¿l-

t¿rel, ekonomik ve ­evresel yºnden kalkēndērēlmasēndaki rol¿n¿ belirlemektir.  

Konunun daha iyi anlaĸēlabilmesi i­in ñkērsal alanò, ñkērsal kalkēnmaò ve 

ñkērsal turizmò kavramlarēnēn tanēmēnēn yapēlmasē gerekmektedir. ¢¿nk¿, bu ¿­ 

olgunun her biri ile ilgili farklē tanēmlar yapēlmakta ve sonu­ta kavram 

karēĸēklēĵē ortaya ­ēkmaktadēr. 

Kērsal Alan 

T¿rkiyeôde kērsal alanlar, deĵiĸik araĸtērēcēlar tarafēndan n¿fus durumu, 

coĵrafi konum, yºnetsel bi­im gibi deĵiĸik kriterler dikkate alēnarak farklē 

ĸekillerde tanēmlanmaktadēr. 

T¿rkiyeôde 1924 tarihli Kºy Kanunuôna gºre; n¿fusu 2000ôden az olan 

yerleĸim birimleri kºy, 2000 ile 20.000 arasē n¿fusa sahip yerleĸim alanlarē 

kasaba ve 20.000ôden fazla olan yerleĸim merkezleri ise kent olarak 

adlandērēlmaktadēr. Bu tanēma gºre 20.000ôden az n¿fusa sahip yerleĸim 

birimleri kērsal alan kapsamēna girmektedir. 

Yºnetsel bi­im dikkate alēnarak yapēlan tanēma gºre ise il ve il­e mer-

kezlerinin belediye sēnērlarē dēĸēndaki bucak ve kºyler kērsal alan olarak kabul 

edilmektedir. Eraktan ve Yēldērak ise kērsal alanē, genellikle tarēmsal uĵraĸēlarēn 

egemen olduĵu ve yºnetsel bºl¿n¿ĸ a­ēsēndan kºy ve benzeri yerleĸim alan-

larēnē kapsayan yerler olarak tanēmlamaktadēr. 

 

                                                      
* Pazaryeri Kaymakamē. 
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Bazē araĸtērēcēlar n¿fus durumu ve coĵrafi konuma gºre kērsal alanlarēn 

tanēmēnēn yapēlmasēnēn yetersiz olduĵunu savunmaktadērlar. Bu kiĸilere gºre; 

ekonomik yºnden doĵal kaynaklarla sēnērlē, teknolojik geliĸmelerin diĵer 

yºrelere kēyasla gecikmeli olarak benimsendiĵi, hayatēn daha ­ok geleneklere 

gºre ĸekillendiĵi, kendine ºzg¿ k¿lt¿rel yapēsē bulunan ve ¿lkenin diĵer 

yºrelerine kēyasla halkēn yaĸam standardēnēn d¿ĸ¿k olduĵu yerler kērsal alan 

olarak kabul edilmektedir. 

Kērsal Kalkēnma 

T¿rkiyeôde uzun yēllar kērsal kalkēnma denince hemen akla tarēmsal 

kalkēnma gelmiĸ ve ­alēĸmalar bu konu ¿zerinde yoĵunlaĸtērēlmēĸtēr. Bundan 

dolayē kērsal alanlarēn kalkēndērēlmasēna yºnelik hazērlanan projeler kērsal 

kesimde yaĸayan halkēn beklentisine yeterince cevap verememiĸtir. ¢¿nk¿, 

kērsal alanlarēn kalkēndērēlmasē tarēm, sanayi ve hizmet (turizm gibi) sektºr-

lerinin dengeli bir ĸekilde geliĸtirilmesi ile baĸarēlabilir. 

Birleĸmiĸ Milletler ¥rg¿t¿ne gºre kērsal kalkēnma; ñk¿­¿k topluluklarēn 

i­inde bulunduklarē ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel koĸullarē iyileĸtirmek amacē ile 

giriĸtikleri ­abalarēn bu konudaki ­abalar ile birleĸtirilmesi, bu topluluklarēn 

ulusal b¿t¿nle kaynaĸtērēlmasē, ulusal kalkēnma ­abalarēna gerekli katkēda 

bulunmalarēnēn saĵlanmasē s¿reciò olarak tanēmlanmaktadēr.  

Kērsal kalkēnmanēn ºz¿, kent-kēr arasēndaki sosyo-k¿lt¿rel ve ekonomik 

farklēlēklarēn optimum bir dengeye kavuĸturulmasē, kērsal n¿fusu yerinde kal-

kēndērmayē ama­layan politik bir tercihtir. 

¥zellikle az geliĸmiĸ ¿lkelerde uygulanan tarēm politikasēnēn temel ama­-

larēndan ikisi; tarēmla uĵraĸan ­ift­ilere yeterli ve istikrarlē bir gelir saĵlamak ve 

kērsal alanlarē kalkēndērmaktēr. Kērsal kalkēnma politikalarēnēn temel ama­larē ise 

kērsal halkēn yaĸam standartlarēnēn y¿kseltilmesi ve kērsal alandan kentlere gº­ 

eden n¿fusun tekrar geri dºn¿ĸ¿n¿n saĵlanmasēdēr. ¥zellikle son on yēlda bir­ok 

geliĸmiĸ ¿lkede uygulanan kērsal kalkēnma politikalarē d¿ĸ¿k verimli tarēm 

iĸletmelerini desteklemek yerine daha ziyade kērsal alanlardaki atēl iĸg¿c¿n¿ 

yerinde istihdam edecek kērsal sanayi ve kērsal turizm gibi alternatif yaklaĸēmlarē 

kabul etmektedir. 

T¿rkiyeôde uzun yēllar kērsal kalkēnma denince hemen akla tarēmsal 

kalkēnma gelmiĸ ve ­alēĸmalar bu konu ¿zerinde yoĵunlaĸtērēlmēĸtēr. Bundan 

dolayē kērsal alanlarēn kalkēndērēlmasēna yºnelik hazērlanan projeler kērsal 

kesimde yaĸayan halkēn beklentisine yeterince cevap verememiĸtir.  

Kērsal Turizm 

D¿nya turizm literat¿r¿ incelendiĵi zaman uzmanlar tarafēndan kērsal 

turizmin ­iftlik turizmi (farm tourism), kºy turizmi, yayla turizmi (highland 
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tourism), tarēmsal turizm (agrotourism), eko-turizm (eco-tourism) ve alternatif 

turizm (alternative tourism) gibi farklē isimlerle ifade edildiĵi gºr¿lmektedir. 

Bunun nedeni uzmanlar arasēnda kērsal turizmin kapsamē konusunda ortak bir 

gºr¿ĸe sahip olunmamasēdēr. 

Kērsal turizm aktivitesi i­erisinde kºy d¿ĵ¿nleri, yºresel el sanatlarē, 

yemekler, sporlar (deve ve boĵa g¿reĸleri) gibi faaliyetlerin yer almasē kērsal 

ekonominin geliĸtirilmesi yanēsēra bºlgenin tanētēlmasē a­ēsēndan b¿y¿k ºnem 

taĸēmaktadēr. 

1987 yēlēnda Avrupa Birliĵiône ¿ye ¿lke vatandaĸlarē arasēnda yapēlan bir 

ankette ñtatile gidecek bir yer se­erken tercih i­in en ­ekici noktalar nelerdir?ò 

sorusuna turistlerin % 56ôsē doĵal harikalarē (ĸelale, maĵara ve daĵ gibi) gºrmek 

ve % 37ôsi bozulmamēĸ doĵal bir ­evre cevaplarēnē vermiĸlerdir. 

D¿nyada Kērsal Turizm 

Bug¿ne kadar kērsal turizm konusunda yapēlan araĸtērmalarēn sēnērlē sayēda 

olmasē bu konu ¿zerinde karar vermeyi ve yorum yapmayē zorlaĸtērmaktadēr. 

1960 ve 1970ôli yēllarda kērsal turizm ile ilgili araĸtērmalarēn ana konusu 

turizmin ­ift­ilere saĵlayacaĵē ekonomik faydayē oluĸtururken, kērsal turizmin 

diĵer ­eĸitlerini dikkate almadan sadece ­iftlik turizminin araĸtērēlmasē bu 

konuda yapēlan ­alēĸmalarēn yetersiz olduĵunu gºstermektedir. Aĸaĵēda bazē 

¿lkelerden ºrnekler vererek konunun daha iyi anlaĸēlmasēna ­alēĸēlacaktēr. 

Kērsal turizmin Almanyaôda yaklaĸēk olarak 150 yēllēk uzun bir ge­miĸi 

vardēr. 1873 yēlēnda hizmet­iler ve 1914 yēlēnda beyaz-yakalē olarak tabir edilen 

iĸ­iler i­in m¿k©fat tatillerinin uygulanmasē sonucu turizm orta gelirli vatan-

daĸlarēn yaĸamēnēn bir par­asē haline gelmiĸtir. Bu kiĸiler tatillerini ĸehirlere 

yakēn tepelik alanlarda kurulmuĸ kºy ve kasabalardaki k¿­¿k otellerde veya 

­iftliklerde konaklayarak ge­irmiĸlerdir. Akademisyenlerin kērsal turizme olan 

ilgisi ise ancak 1950ôli yēllara dayanmaktadēr. Tarēma az elveriĸli alanlarda 

yaĸayan ­ift­iler birim saat baĸēna d¿ĸ¿k gelir elde ettikleri i­in, kērsal turizm 

yoluyla hizmet sektºr¿nde gen­ n¿fusa yeni iĸ olanaklarē saĵlayarak gelirlerinin 

artērēlmasē ve sonu­ta yaĸam standartlarēnēn y¿kseltilmesi ama­lanmēĸtēr.  

Almanyaôda 1970ôli yēllarēn baĸēnda Federal Gēda, Tarēm ve Orman Ba-

kanlēĵēônēn teĸviki sonucu kērsal turizme ºzellikle ­iftlik turizmine olan ilgi 

giderek artmaya baĸlamēĸtēr. ķimdiye kadar bir­ok Avrupa ¿lkesinde kērsal 

turizm konusunda yapēlan ­alēĸmalarēn b¿y¿k bir kēsmē kērsal turizmin diĵer 

ĸekillerini fazla dikkate almaksēzēn daha ziyade ­iftlik turizmi ¿zerinde yo-

ĵunlaĸmēĸtēr. Bunun sonucu olarak da 1980 ve 1990ôlē yēllarēn baĸēnda ­iftlikler 

kērsal turizmin odaĵē haline gelmiĸtir. 
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Avusturyaôda kērsal turizm daha ­ok emekli ve yaĸlē insanlarēn tercih 

ettikleri bir turizm ­eĸididir. ¥rneĵin, Viyana ve civarēnda yapēlan bir araĸtēr-

mada kērsal turizmi tercih edenlerin % 59ôunun 50 ve yukarē yaĸ, % 25ôinin ise 

70 yaĸēndan b¿y¿k olduklarē belirlenmiĸtir. Avusturyaôda toplam konaklama 

kapasitesinin % 51ôini ­iftlikler oluĸturmaktadēr. Ķngiltereôde ­iftliklerin % 12ôsi 

turizm ile uĵraĸmakta olup, Fransaôda ise ­iftliklerde turizm amacē ile kullanēlan 

konaklama kapasitesi 22.000 adettir. Bu rakamlara karavan ve kamp yerlerinde 

konaklayan turistler ile sezonluk olarak turizm ile uĵraĸan ­iftlikler d©hildir. 

¢iftlik turizmi Yeni Zelandaôda turistler arasēnda en ­ok tercih edilen kērsal 

turizm ­eĸididir. ¢ift­iler arasēnda da ­iftlik turizmi giderek artan bir ĸekilde 

yaygēnlaĸmaktadēr. ¥rneĵin, 1988 yēlēnda toplam iĸletmelerin % 3ô¿n¿ oluĸtu-

ran 1000 adet tarēm iĸletmesi tarēmsal faaliyete ek olarak kērsal turizme yer 

vermiĸtir. Bu ¿lkede kērsal turizm faaliyetine katēlan yabancē turistlerin % 40ôēnē 

Amerikalēlar, % 20ôsini ve giderek artan oranda Japonlar, % 20ôsini ve giderek 

azalan oranlarda Avusturyalēlar ve geriye kalan kēsmēnē da Kuzey Avrupa ve 

Asya ¿lkesi vatandaĸlarē ºzellikle Singapurlular oluĸturmaktadēr. Yapēlan 

araĸtērmalar sonucunda turizm sayesinde ­ift­ilerin gelirlerinde % 13-19 ara-

sēnda bir artēĸ olduĵu belirlenmiĸtir. 

Bu ¿lkede turistler iki veya ¿­ haftalēk tatillerinin tamamēnē ­iftlik evlerinde 

veya tur operatºrleri tarafēndan ­iftliklere d¿zenlenen g¿n¿birlik gezilerle 

ge­irmektedirler. ¢iftliklerde konaklayan turistlere yemekler genellikle ­ift­i 

ailesi tarafēndan saĵlanmakta ve turistler ara sēra tarēmsal faaliyetlere katēlmakta 

ve gºzlem yapmaktadērlar. G¿n¿birlik gezilerde ise turistler akĸamlarē otellerde 

veya kamp yerlerinde konaklamakta, sabah, ºĵle veya akĸam ¿zeri ­iftlikleri 

ziyaret etmektedirler.  

¢iftlik turizminde turistlerin ilgisini ­eken iki ºnemli konudan birisi ­ift­i-

lik, diĵeri ise kadēnlar tarafēndan elle ¿retilen giysiler ve hediyelik eĸyalardēr.  

¢ift­i ailesi ile irtibat kurma, ­iftlikte yetiĸtirilen tarēmsal ¿r¿nler ve ­iftlik 

hayvanlarē turistlerin ilgisini ­eken unsurlar iken, y¿r¿y¿ĸ yapma, ­evreyi 

gºzleme-izleme en ­ok hoĸlanēlan kērsal turizm faaliyetleri olarak kabul edil-

mektedir.  

1986 yēlēnda Yeni Zelandaôda kērsal turizm faaliyetinde yer alan bazē 

­iftlikleri yēlda 10 kiĸi, bazēlarēnē ise 400 kiĸi ziyaret etmiĸtir. Bazē ­iftlikler i­in 

yēllēk ziyaret­i sayēsēnēn 50-80 arasēnda olmasē iĸletmenin geniĸletilmesi 

a­ēsēndan yeterli gºr¿l¿rken, bazēlarē i­in ise daha b¿y¿k sayēda turistin gelmesi 

tercih edilmektedir.  

T¿rkiyeôde Kērsal Turizm 

Bitki ºrt¿s¿ ve faunasē, olaĵan¿st¿ peyzaj gºr¿nt¿lerine sahip yaylalarē ve 

ormanlarē, T¿rk k¿lt¿r¿n¿n yansētēldēĵē yºresel el sanatlarē, kērsal alanlardaki 



 
 

201 
 

kaplēca, ēlēca ve ­amur banyolarē, sportif olta balēk­ēlēĵē, ­im kayaĵē, yama­ 

paraĸ¿t¿ ve doĵa y¿r¿y¿ĸ¿ vb. diĵer faaliyetler i­in uygun mek©nlar T¿r-

kiyeônin kērsal turizm cenneti olmasē i­in gerekli b¿t¿n ºzelliklere sahip ol-

duĵunu gºstermektedir. 

T¿rkiyeôde kērsal turizm denince hemen akla yaylalar gelmektedir. Bu 

kapsamda T.C. Turizm Bakanlēĵē d¿nya turizm talebinde meydana gelen 

deĵiĸime paralel olarak 1990 yēlēnda ñYayla Turizmi Projesiò baĸlatmēĸtēr. Bu 

proje ­er­evesinde Karadeniz Bºlgesinde ve Toroslarda 23 adet yayla belir-

lenerek turizm alanē kapsamēna alēnmēĸtēr. 

T¿rkiyeôde son yēllarda kērsal turizme olan talep ve bu talebi karĸēlamaya 

yºnelik ­alēĸmalar giderek artmaktadēr. ¥zellikle Samsun, Rize ve Trabzon gibi 

illerde yayla turizmi konusunda Turizm Ķl M¿d¿rl¿kleri gºzetimi altēnda devlet 

ve ºzel sektºr tarafēndan yºrenin mimari tarzēna uygun, ahĸap yayla evleri inĸa 

edilmektedir. Bu tip ­alēĸmalarēn sadece yayla evleri projesi gibi ­ok sēnērlē 

kalmayēp, ­ok daha geniĸ kapsamlē (ºrneĵin ­iftlik evlerinden yararlanma gibi) 

ele alēnmasē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Ayrēca diĵer bºlgelerde de kērsal turizm 

potansiyellerinin tespiti ve deĵerlendirme yollarē planlē, programlē ve koordineli 

ĸekilde yapēlarak kērsal turizm hareketinin ¿lke ­apēnda canlandērēlmasē yoluna 

gidilmelidir.  

T¿rkiyeôde 1999 yēlēnda turist sayēsēnda meydana gelen azalmaya paralel 

olarak, deniz kenarlarēndaki turistik tesisler doluluk oranē a­ēsēndan sēkēntē 

­ekerken d¿nyanēn en g¿zel doĵa harikalarē arasēnda gºsterilen Rize Ķlinin 

¢amlēhemĸin Ķl­esine baĵlē Ayder Yaylasē ve ķifalē Kaplēcalarē yaklaĸēk olarak 

100 bin yerli ve yabancē turist tarafēndan ziyaret edilmiĸtir. Bu gibi bir­ok kērsal 

turizm potansiyelinin belirlenmesi ve tanētēlmasē sonucunda, bu yerleri ziyaret 

eden turist sayēsēnēn ­ok daha fazla olacaĵē olasēdēr. Kērsal turizmi geliĸtirmek 

i­in yayla turizmi kēskacēndan kurtulmamēz gerekmektedir. ¢anakkaleônin 

Adatepe kºy¿nde olduĵu gibi tarihi ve doĵal ºzellikleri olan kºylerimiz ve 

yºrelerimiz ­eĸitli dallardaki yaz okullarēna ev sahipliĵi yapabilir. Ķnsanlar hem 

tatil yapabilir hem de ­eĸitli alanlarda bilgilerini artērmēĸ olurlar. 

Kērsal turizmle ilgili ­ok g¿zel bir ­alēĸma da Doĵal Hayatē Koruma 

Derneĵince y¿r¿t¿lmektedir. 1999 yēlēnda Milli Park ilan edilen K¿re 

Daĵlarēônda ekolojik turizm merkezi a­maktadēr. Bu merkez konaklama hiz-

metinin yanēsēra halka eĵitim verecek ve yerel el sanat ¿r¿nlerinin pazar-

lamasēnē saĵlayarak bºlge halkēna gelir saĵlayacaktēr. 

Bilecik Pazaryeri Ķl­esinde Kērsal Turizm ­alēĸmalarēna ºrnek olacak ­ok 

g¿zel ­alēĸmalar yapēlmēĸtēr. Valiliĵin destekleriyle Kaymakamlēk Kºylere Hiz- 
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met Gºt¿rme Birliĵince K¿­¿kelmalē Kºy¿nde park ve spor tesisleri yapēlmēĸ, 

kºylerimizde bulunan ve kullanēlmayan okul ve saĵlēk evleri izci kamplarē ve 

doĵa sporlarē merkezlerine dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. Bu yerlere ºzellikle yaz aylarēnda 

­evre illerden ve Ķstanbulôdaki okullardan izci gruplarē gelmekte, ­ok g¿zel 

g¿nler ge­irmektedirler. 

K¿­¿kelmalē, Bozcaarmut, Derekºy ve Kēnēk Kºy¿ne gelen yerli ve ya-

bancē turistler doĵa ile i­ i­e yaĸamaktadēr. Y¿r¿y¿ĸ parkurunda y¿r¿mek, balēk 

tutmak, tenis, voleybol, futbol oynamak, ata binmek, orman i­inde piknik yap-

mak b¿y¿k keyif vermektedir.  

Kēnēk ve Derekºy kºylerindeki el sanatlarē (­ºmlek­ilik-aĵa­ iĸlemeciliĵi) 

atºlyelerini gezip ustalarēnē izlemek de ayrē bir g¿zelliktir. 

Yukarēdaki faaliyetlerle ilgili olarak bahse konu kºylere gelip giden 

insanlar il­e ve kºy ekonomisine ciddi ºl­¿de katkē saĵlamaktadēr. Bu t¿r ve 

benzeri ­alēĸmalar bir­ok yºremizde yapēlabilir. 

Sonu­ ve ¥neriler  

Son yēllarda geliĸmiĸ ¿lkelerde turizm faaliyetini kēyē turizminin egemen-

liĵinden kurtararak ¿lke ­apēna yayma ­alēĸmalarē ve dºrt mevsim turizmden 

yararlanma fikri turizmin ­eĸitlenmesi sonucunu doĵurmuĸ, ge­miĸte turizm 

denilince insanlarēn aklēna hemen deniz, kum, g¿neĸ olgusu gelirken bug¿n 

turistler arasēnda ­evre bilincinin artmasēna paralel olarak doĵaya ºzlem, ilgin­ 

yerleri gezme, gºrme ve nostaljiyi yaĸama arzusu artmēĸ ve sonu­ta kērsal 

turizmin geliĸmesine neden olmuĸtur. Son zamanlarda bir­ok geliĸmiĸ ¿lkede 

kērsal alanlarda s¿rd¿r¿lebilir kalkēnma aracē olarak kērsal turizm ciddi ĸekilde 

ele alēnmaktadēr. ABD ve AB ¿lkelerinde yapēlan bilimsel araĸtērmalarda kērsal 

toplum liderlerinin bulunduklarē ortamēn ekonomik koĸullarēnēn iyileĸmesinde 

kērsal turizmin etkili olduĵunu belirtmeleri yukarēda ileri s¿r¿len fikirleri 

doĵrular niteliktedir. 

Kērsal alanlarēn sosyo-k¿lt¿rel, ekonomik ve ­evresel yºnden kalkēndērēl-

masēnda kērsal turizmin bir­ok faydasē olabilir. ¥rnek verecek olursak: 

* Kērsal turizmin yaygēnlaĸmasē ile kērsal alanlara gºt¿r¿lecek altyapē, 

saĵlēk ve eĵitim gibi hizmetlerin kalite ve sayēsēnda ºnemli miktarlarda artēĸ 

gºr¿lebilir. 

* Kērsal turizmin geliĸmesi ile kērsal yºredeki kadēnlarēn aile i­erisindeki 

rollerinin deĵiĸmesi ve kadēnēn ­alēĸma yaĸamēna daha aktif olarak katēlmasē 

kolay ve hēzlē olabilir. 

* Gelecekte turistlerin ­evreye daha duyarlē olacaklarē dikkate alēnarak 

kērsal alanlarda yeni bina inĸa etmektense, restore ­alēĸmalarē ile geleneksel 
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mimari tarz korunarak ­evrenin peyzaj a­ēsēndan daha planlē ve d¿zenli olmasē 

saĵlanabilir. 

* Kent insanēnēn kērsal hayatē yerinde gºrmesi sonucu kērsal hane halkēnēn 

problemlerinin fark edilmesi ve ­ºz¿me kavuĸturulmasē saĵlanabilir.  

* Kērsal alanlardaki kērsal turizm a­ēsēndan gelir getirecek potansiyeller 

arasēnda yer alan doĵal (ºrneĵin anēt aĵa­lar, yaylalar, ĸelaleler, maĵaralar gibi) 

ve arkeolojik deĵerlere verilen ºnem daha da artar. 

* Kentte yaĸayan insanlarēn kērsal alanlarē ziyaret sonucu her iki kesim 

arasēnda bilgi akēĸē olabilir. Bunun sonucunda kērsal alandaki halk i­in yeni 

ĸeylerin ºĵrenilmesi, yeni insanlar tanēma ve dēĸa a­ēlma; turistler i­in ise kērsal 

aile ile birlikte yaĸama, yeni dost edinme ve farklē hayat gºr¿ĸ¿ne sahip olma 

gibi faydalar saĵlayabilir. 

* Daĵlēk bºlgeler gibi tarēmsal ¿retim yapēlacak arazi a­ēsēndan marjinal 

sēnērlara ulaĸmēĸ alanlarda yaĸayan kērsal halka yeni iĸ olanaklarē yaratarak 

kērdan kente gº­¿n azaltēlmasē/ºnlenmesi ve yerinde istihdam saĵlanabilir. 

* Kērsal turizm yoluyla gerek tarēmla uĵraĸan ve gerekse uĵraĸmayan kērsal 

alandaki hane halkēna ek gelir saĵlanabilir. 

T¿rkiyeôde kērsal alan olarak kabul edilen yerler, kērsal turizm a­ēsēndan 

bir­ok ¿lke ile kēyaslanamayacak oranda doĵal g¿zellikler, tarihi ve k¿lt¿rel 

deĵerlere sahiptir. Fakat sahip olunan bu eĸsiz hazine bilgisizlik, ilgisizlik, 

tanētēm noksanlēĵē ve yetersiz giriĸimcilik nedeniyle ya verimsiz olarak deĵer-

lendirilmekte ya da hi­ deĵerlendirilememektedir. T¿rkiyeônin d¿nya turizm 

pastasēndan hak ettiĵi payē alabilmesi i­in turizm politikalarēnē yeni geliĸmelere 

uygun olarak oluĸturmasē gerekmektedir. 

T¿rkiyeôde kērsal turizm kapsamēnda yaylalardan daha aktif ve verimli 

olarak faydalanabilmek i­in en kēsa zamanda devlet-yerel yºnetimler-ºzel 

giriĸimci iĸbirliĵi ile bu alanlarēn alt yapē sorunlarēnēn giderilmesi b¿y¿k ºnem 

taĸēmaktadēr. Ayrēca bozulmamēĸ doĵal bir ortamda kērsal halkla beraber 

yaĸamayē ve bazē deĵerleri paylaĸmayē arzulayan ve nostaljiyi yaĸamak isteyen 

yerli ve yabancē turistlerin kērsal alanlarda daha uzun s¿re kalmalarē ve yºre-

deki ­iftlik evlerinde konaklamalarē saĵlanmalēdēr. Bunun i­in kērsal halkēn 

medyanēn yardēmēyla kērsal turizm hakkēnda bilin­lendirilmesi ve teĸviklerle 

kērsal alanlarda ev pansiyonculuĵunun yaygēnlaĸtērēlmasē gerekmektedir.  

Kērsal alanlarda yapēlan sportif olta balēk­ēlēĵē, yabani hayvan avcēlēĵē, daĵ 

ve doĵa y¿r¿y¿ĸleri, ­iftlik turlarē, bisiklet turlarē, ­im kayaĵē, kara ve su 
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sporlarē, yama­ paraĸ¿t¿ ve ­amur banyolarē gibi faaliyetlerin entegre bi­imde 

kullanēlmasē kērsal turizmin b¿y¿k bir potansiyel oluĸturmasēna ve geliĸmesine 

neden olacaktēr. 

Kērsal turizm bir yandan turistlere yeni olanaklar sunarken diĵer taraftan 

kērsal alanlarēn sosyo-k¿lt¿rel, ekonomik ve ­evresel yºnden kalkēnmasēna 

yardēmcē olabilecektir.  

¦lkemizde ºzellikle son yēllarda gelir daĵēlēmēndaki dengesizlik daha da 

belirginleĸmiĸtir. Kērsal alanlarda yaĸayanlar ile belirli kentlerde yaĸayanlar ayrē 

¿lkede yaĸēyor gibi hayat seviyesinde yaĸamaktadērlar. Kērsal alanē, kºy¿ 

gºrmeden, doĵayē hissedemeden ºmr¿n¿ t¿keten insanlarla iletiĸim teknolojisi 

nedeniyle kentin nimetlerinden ¿st d¿zeyde istifade eden insanlarē kēskanēr, 

onlara nefretle bakar hale gelen, kērsal alanda boĵulan insanlarēn sayēsē g¿n 

ge­tik­e daha da artmaktadēr. Ķlkºĵretim, lise ve ¿niversite seviyesinde organize 

edilecek ºzellikle kērsal alan merkezli okul gezileriyle hem kērsal turizm 

aracēlēĵēyla insanlara gelir temin edilir hem de ¿lkemiz ­ocuklarēnēn, gen­le-

rinin birbirleriyle kaynaĸmalarē saĵlanēr, ¿lkemizin k¿lt¿rel ve doĵal deĵerleri 

tanētēlmēĸ olur. 

¦lkemizin altyapēsē m¿sait kērsal alanlarēnda oluĸturulacak emekli yaĸam 

alanlarē, c¿zi gelirleriyle ĸehirde yaĸam m¿cadelesi veren insanlarēmēz i­in adeta 

oksijen ­adērē vazifesi gºrecektir. Ayrēca gelir daĵēlēmēndaki bozukluk ve de 

ĸehirlerin kirli havasē ve ­evresi i­inde patlamaya hazēr bomba haline gelen 

stresli ĸehir insanlarēmēz i­in kērsal alanlarda ge­irecekleri birka­ g¿n onlara 

b¿y¿k bir rahatlama saĵlayabilir. 

Yukarēda zikrettiĵimiz ­alēĸmalar ºzel giriĸim, devlet, yerel yºnetimler 

veya sivil toplum kuruluĸlarēnca yapēlabilir. 
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GĶRĶķ 

Herhangi bir afet meydana gelmeden ºnce toplumda sosyal ve ekonomik 

yaĸam rutin bir ĸekilde devam eder ve bireylerin yaĸam kalitesi normal 

d¿zeydedir. Ancak afet olayē meydana geldikten sonra sºz konusu normallik 

tersine dºnmekte, toplumda bazē ĸeylerin yanlēĸ gitmeye baĸladēĵē endiĸesine 

yerini bērakmaktadēr. Ayrēca pek ­ok olumsuz faktºr de bu endiĸeyi 

kºr¿klemektedir.1 

Sosyal yaĸamē alt ¿st edecek herhangi bir afet ortaya ­ēkmadan, olasē can ve 

mal kayēplarēna karĸē korunma ve afetin olumsuz etkilerini en az zararla atlatma 

amacēyla ­eĸitli ºnlemlerin alēnmasē gerekmektedir. Bu ºnlemlerin t¿m¿ afet 

yºnetimi s¿recinin ilk safhasē olan ñAfet ¥ncesiò2 safhasēnē oluĸturmaktadēr.  

Ana hatlarēyla; 

* Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla kurtulabilmesi i­in 

gerekli teknik, yºnetsel ve yasal ºnlemlerin afetten ºnce alēnmasē; 

* ¥nlemenin m¿mk¿n olduĵu hallerde afetin ºnlenmesi, m¿mk¿n olmadēĵē 

hallerde ise kurtarma, ilk yardēm ve iyileĸtirme ­alēĸmalarēnēn m¿mk¿n 

olan en hēzlē, verimli ve etkin ĸekilde ger­ekleĸmesinin saĵlanmasē; 

 

 

 

 

                                                      
*  Cumhuriyet ¦niversitesi ¥ĵ. ¦yesi. 
1 Chris C. PARK, ñThe Disaster Life Cycle and Human Adjustments: Lessons From 

Three Mile Iseland and Chernobylò, Population and Disaster, Edited By: John I. 

CLARKE -Peter CURSON -S. L. KAYATSHA and Prithvish NAG, New Delhi: 
Concept Publishing Company, 1991, s. 196. 

2 Ke­eci bu safhayē ñBirincil Korumaò ĸeklinde adlandērmaktadēr. Bakēnēz: Muzaffer 

KE¢ECĶ, ñDoĵal Afetlerde Bulaĸēcē Hastalēklar ve ¢evreò, Bayēndērlēk ve Ķsk©n 
Bakanlēĵē Ķle Belediyeler, Yēl: 8, S. 24, 1994, s. 44. 
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*  Afet zararlarēnēn azaltēlmasē ­alēĸmalarēnēn ¿lke kalkēnmasēnēn her 

aĸamasēnda dikkate alēnmasē ve bu aĸamalara d©hil edilmesi, bºylelikle 

afet riskinin azaltēlmasē ve s¿rd¿r¿lebilir bir kalkēnma trendinin 

yakalanmasē; 

* Son olarak, toplumu meydana getiren bireylerin afetlerin olasē zarar-

larēndan en alt d¿zeyde etkilenmesi i­in gerekli bilgileri elde etmelerini 

ama­layan eĵitim programlarēnēn d¿zenlenmesi ve bu programlara 

katēlēmēn en ¿st d¿zeyde ger­ekleĸmesini saĵlayēcē ­alēĸmalarēn 

yapēlmasē, 

faaliyetlerini i­eren3 ñAfet ¥ncesiò safhasē bu ­alēĸmada; ñzarar azaltma 

(mitigation)ò, ñºnceden hazērlēk (preparedness)ò ve ñerken uyarē (early 

warning)ò olmak ¿zere ¿­ baĸlēk altēnda ele alēnmaktēr. 

I. ZARAR AZALTMA AķAMASI 

ñAfet ¥ncesi Safhasēònēn ilk aĸamasē olan ñZarar Azaltmaò aĸamasē; olasē 

bir afet riskinin ºnlenmesi ya da bu m¿mk¿n deĵilse doĵurabileceĵi zararlarēn 

minimize edilebilmesi i­in gereken t¿m ­alēĸmalarēn ger­ekleĸtirildiĵi aĸamadēr.  

Waugh, Jr.ôa gºre zarar azaltma aĸamasē; toplumun saĵlēk, g¿venlik ve 

refahēna yºnelik olasē bir afette neler yapēlacaĵēnēn ºnceden kararlaĸtērēldēĵē ve 

bir risk azaltma programēnēn y¿r¿t¿ld¿ĵ¿ aĸamadēr4. 

Ender ve diĵerleri zarar azaltma aĸamasēnē gelecekte meydana gelmesi olasē 

bir afetin yol a­abileceĵi potansiyel kayēplara karĸē hali hazērdaki faaliyetlerin ve 

harcamalarēn ayarlanmasēna dºn¿k yºnetsel stratejiler olarak tanēmla-

maktadērlar.5 

Zarar azaltma aĸamasēnē ñºnceden hazērlēkò aĸamasēnē da kapsayacak 

ĸekilde ele alan Nateghi-A.ôya gºre zarar azaltma stratejileri ana hatlarē ile iki 

kategoriye ayrēlmaktadēr6: 

                                                      
3 Oktay ERG¦NAY, ñAfet Yºnetimi Nedir? Nasēl Olmalēdēr?ò, Erzincan ve Dinar 

Deneyimleri Iĸēĵēnda T¿rkiyeônin Deprem Sorunlarēna ¢ºz¿m Arayēĸlarē, 

T¦BĶTAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabē, 15 -16 ķubat 1996, s. 268. 
4 William L. WAUGH, Jr., Terrorism and Emergency Management-Policy and 

Administration , USA: Marcel Dekker, Inc., 1990, s. 15. 
5 Richard L. ENDER and John Choon K. KIM, with Lidia L. SELKREGG and Stephan 

F. JOHNSON, ñThe Design and Implementation Of Disaster Mitigation Policyò, 
Managing Disaster-Strategies and Policy Perspectives, Edited By: Louise K. 

COMFORT, Durham and London: Duke University Press, 1988, s. 67. 
6 F. NATEGHI-A., ñDisaster Mitigation Strategies In Tehran, Iranò, Disaster 

Prevention and Management, Vol. 9, Number: 3, 2000, s. 205. 
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a) Hazērlēk: Erken uyarē sistemlerini geliĸtirmek, kriz planlarē hazēr-

lamak ve afetlerde kurtarma hizmetlerinde kullanēlacak kaynaklarē 

geliĸtirmek/artērmak. 

b) ¥nleme/zarar azaltma ­alēĸmalarē: Uzun vadede afet riskini ve 

afetten etkilenme ihtimalini (vulnerability) azaltmak ve bu ­alēĸmalarē kalēcē 

hale getirmek. 

Zarar azaltma ­alēĸmalarēnēn etkinliĵi toplumlarēn geliĸmiĸlik d¿zeyleri ile 

doĵru orantēlēdēr. Zira toplumlar geliĸtik­e insan yaĸamēna verilen ºnem 

artmakta, dolayēsēyla insan yaĸamēnē tehlikeye atabilecek en yaygēn olaylardan 

olan afetlerin ºnlenmesi ve zararlarēnēn minimize edilmesi ­alēĸmalarēna verilen 

ºnem ve ayrēlan mali kaynaklarēn miktarē artmaktadēr7.  

Zarar azaltma aĸamasē, uygulamada, afet sonrasē ­alēĸmalarē i­eren 

ñiyileĸtirme (rehabilitation)ò ve ñyeniden inĸa (reconstruction)òsafhalarēnda 

ger­ekleĸtirilen faaliyetlerle birlikte baĸlar ve yeni bir afet meydana gelene kadar 

devam eder. Bu aĸamada ger­ekleĸtirilen faaliyetlerin genel karakteristiĵi; ¿lke, 

bºlge ve yerleĸme birimi bazēnda olmak ¿zere ­ok geniĸ alanlara yayēlan bir 

uygulama alanēna sahip olmasēdēr.8 

Zarar azaltma aĸamasēnda yapēlmasē gereken baĸlēca ­alēĸmalar ĸunlardēr: 

Afetlerde uygulanacak mevzuatēn gºzden ge­irilmesi, mevcut afet se-

naryolarē s¿rekli olarak g¿ncelleĸtirilmeli9, gerekli hallerde ilgili kurumlarēn 

yasal d¿zenlemeler yapmasē saĵlanmalēdēr. Yasal d¿zenlemeler yapēlērken; yetki 

ve sorumluluk alanlarēnēn a­ēk­a belirtilmesi, koordinasyonsuzluĵa yol a­acak 

yetki karmaĸalarēna fērsat verilmemesi, ºzel kiĸi ve kuruluĸlara sorumluluklar 

y¿klenmesi, ºnlemlerin alēnmamasē ve mevzuatēn uygulanmamasē hallerinde 

sorumlulara uygulanacak cezai m¿eyyidelere yer verilmesi ve son olarak 

uygulanamayacak kurallar yēĵēnē oluĸturmak yerine uygulanabilirliĵi y¿ksek 

kurallar koyma yoluna gidilmesi gerekir.  

                                                      
7 Don SCHRAMM, ñOverview Of Disaster Managementò, Emergency T¿rkiye ó93 -

First International Disaster Relief and Prevention, Civil Defence, Public Security 

and First Aid Exhibition. November 23 -27, 1993, s. 6. 
8 Oktay ERG¦NAY, ñAcil Yardēm Planlamasē ve Afet Yºnetimiò, Uzman Der Dergisi, 
Yēl: 2, S. 6 -7, Nisan -Eyl¿l -1999, s. 11. 

9 Oĵuz G¦NDOĴDU, ñT¿rkiyeôde Yēkēcē Depremlere Karĸē Alēnmasē Gereken ¥nlemler 

ve Ķstanbul ¥rneĵiò, Erzincan ve Dinar Deneyimleri Iĸēĵēnda T¿rkiyeônin Deprem 

Sorunlarēna ¢ºz¿m Arayēĸlarē, T¦BĶTAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabē, 15 

-16 ķubat 1996, s. 293. Afet senaryolarēnēn uygulanma ºrneĵi i­in bakēnēz: Sema ERK -

Fikret ¥ZER, ñGºnen Afet Senaryosuò, Bayēndērlēk ve Ķsk©n Bakanlēĵē Ķle 
Belediyeler, Yēl: 10, S. 29, Mart -1996, ss. 17 -18. 
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B¿y¿k kentler baĸta olmak ¿zere yerleĸim bºlgelerindeki yapēlaĸma ile 

ilgili yasal d¿zenlemeler deĵiĸen ve geliĸen ĸartlar gºz ºn¿nde bulundurularak 

yeniden d¿zenlenmeli, mevcut binalarēn afet tehlikesine karĸē g¿­lendirilmesi, 

yeni yapēlaĸmalara dºn¿k belirli standartlarēn geliĸtirilerek uygulamaya 

konulmasē saĵlanmalēdēr.10 

Afet riski ile ilgili ­alēĸmalar ger­ekleĸtirilmeli, bu ama­la afet tehlikesi ile 

karĸē karĸēya bulunan bºlgelerin belirtildiĵi haritalar g¿ncelleĸtirilmeli, hangi 

bºlgelerin ne t¿r afetlere maruz kalabileceĵi saptanmalēdēr.11 

Carbyôe gºre toplumsal d¿zeyde en etkin zarar azaltma ­alēĸmasē y¿ksek 

afet riski taĸēyan bºlgelerde yapēlaĸmanēn ºnlenmesidir. ¦lke d¿zeyinde ise, 

h¿k¿metlerin zarar azaltma ­alēĸmalarēnē afet yºnetimi siyasalarēna d©hil 

etmeleri gerekir. Yerleĸim ve toprak kullanēmē konularēnē d¿zenleyen yasalarda 

konu ile ilgili gerekli d¿zenlemeler yapēlmalēdēr.12 

Afet zararlarēnēn azaltēlmasē ­alēĸmalarē bilimsel esaslara dayandēĵē i­in 

ihtiya­ duyulan konularda bilimsel araĸtērma ve geliĸtirme ­alēĸmalarē ¿ni-

versitelerin desteĵi ile y¿r¿t¿lmeli, sonu­lanmēĸ ­alēĸmalar zaman kaybe-

dilmeden uygulamaya konulmalēdēr. 

[¥zellikle T¿rkiye gibi afetler i­inde en tahripk©r olma ºzelliĵine sahip, 

depremlerin sēk sēk meydana geldiĵi ¿lkelerde] Deprem kayēt ĸebekelerinin 

kurulmasē ve erken uyarē sistemlerinin geliĸtirilmesi gerekir.13 

Toplumu oluĸturan her kesim afet zararlarēnēn azaltēlmasē ve afetlerden 

korunma konularēnda topyek¿n eĵitimden ge­irilmelidir. T¿rkiye gibi 

geliĸmekte olan ¿lkelerde yurttaĸlarēn afetler konusunda yeterli bilin­ d¿zeyine 

ulaĸmēĸ olmadēklarē bilinen bir ger­ektir14. Bu eksikliĵin giderilmesini 

ama­layan eĵitim ­alēĸmalarē kapsamēnda, afetler ile ilgili temel bilgilerin okul 

ºncesi dºnemden baĸlamak ¿zere, t¿m eĵitim m¿fredatēna  

                                                      
10 Leonard I. RUCHELMAN, ñNatural Hazard Mitigation and Development: An 

Exploration Of The Roles Of The Public and Private Sectorsò, Managing Disaster -

Strategies and Policy Perspectives -, Edited By: Louise K. COMFORT, Durham and 
London: Duke University Press, 1988, s. 60. 

11 Yahya G¦R, ñDinar Depreminin Ardēndanò, Bayēndērlēk ve Ķsk©n Bakanlēĵē Ķle 

Belediyeler, Yēl: 10, S. 32, Aralēk -1996, s. 23. 
12 Barbara CARBY, ñThe Doôs and Donôts Of Risk Reductionò, UNESCO Courier, 

October -97, Vol. 50, Issue: 10, ss. 19 -20. 
13 Ruchelman, s. 60. 
14 Tuĵrul TANKUT, ñDeprem Zararlarēnēn Azaltēlmasēnda Yurttaĸ Eĵitiminin ¥nemiò, 

Erzincan ve Dinar Deneyimleri Iĸēĵēnda T¿rkiyeônin Deprem Sorunlarēna 

¢ºz¿m Arayēĸlarē, T¦BĶTAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabē, 15 -16 ķubat 
1996, s. 336. 
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konulmasē; devlet ve ºzel radyo ve televizyonlarēn belli yayēn s¿relerinin 

afetlerin ele alēndēĵē bilimsel yayēnlara tahsis edilmesi ve halk kitlelerinin 

eĵitildiĵi Halk Eĵitimi Merkezlerinin programlarēna afetlerin alēnmasē15 gibi ­ok 

yºnl¿ stratejiler geliĸtirilmelidir.16 Eĵitim ­alēĸmalarēnda hedef toplumda afet 

k¿lt¿r¿n¿ yerleĸtirmek olmalēdēr17. 

T¿rkiye gibi geliĸmekte olan ¿lkelerde kalkēnma planlarē yapēlērken ve 

uygulanērken afet zararlarēnēn azaltēlmasē ­alēĸmalarē gºz ºn¿nde bulun-

durulmalēdēr.18 Kalkēnma olgusu ile afetler arasēndaki iliĸki ile ilgili bilgilerin 

her ge­en g¿n artmakta olduĵunu belirten Schramm bu iliĸkinin dºrt ana 

temasēnē ĸu ĸekilde sēralamaktadēr19:  

 

                                                      
15 Halk eĵitimine dºn¿k ­alēĸmalara ºrnek olarak 1992 Erzincan depremi sonrasē ger­ekleĸtirilen 
ñDepreme Dayanēklē Konut Ķnĸa Teknikleri Halk Eĵitim Projesiò gºsterilebilir. (Projenin 

i­eriĵi ve uygulanmasē ile ilgili bilgiler i­in bakēnēz: H¿lya ĶLGEN, ñ13 Mart 1992 Erzincan 

Depremi Sonrasē Eĵitim ¢alēĸmalarēò, Bayēndērlēk ve Ķsk©n Bakanlēĵē Ķle Belediyeler, Yēl: 

7, S. 19, Eyl¿l -1993, ss. 11 -12) 
16 Alcira KREIMER, Rebuilding Housing In Emergency Recovery Projects, The World Bank 

Environment Department Divisional Working Paper No. 1990 -17, December, 1990, s. 19; 

Erol AYTA¢, ñDeprem ¥ncesi Halk Eĵitimi Ni­in Gereklidir ve Nasēl Saĵlanabilir?, 

Cumhuriyetin 60. Yēlēnda Ķmar ve Ķskan Bakanlēĵē Yurdun Hizmetinde, Ankara: 29 Ekim 
1983, ss. 252 -254; ñDepreme Direnmek M¿mk¿nd¿rò, Bayēndērlēk ve Ķsk©n Bakanlēĵē Ķle 

Belediyeler, Yēl: 5, S. 11, Eyl¿l -1991, s. 51; Ender and Kim, with Selkregg and Johnson, s. 

78; H¿seyin TEKEL -Ergin ATIMTAY, ñErzincan ve Dinar Depremlerinin D¿ĸ¿nd¿rd¿kleriò, 

Erzincan ve Dinar Deneyimleri Iĸēĵēnda T¿rkiyeônin Deprem Sorunlarēna ¢ºz¿m 

Arayēĸlarē, T¦BĶTAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabē, 15 -16 ķubat 1996, s. 376; 

¦nsal SOYG¦R, ñDepremlerle Birlikte Yaĸamakò, Erzincan ve Dinar Deneyimleri Iĸēĵēnda 

T¿rkiyeônin Deprem Sorunlarēna ¢ºz¿m Arayēĸlarē, T¦BĶTAK Deprem Sempozyumu 

Bildiriler Kitabē, 15 -16 ķubat 1996, s. 42; Ruchelman, s. 60; Dimitar Rangelov DONKOV, 
ñSome Problems Concerning The Country Preparedness To Overcome A Violent 

Earthquakeò, International Workshop On Recent Earthquakes and Disaster Prevention 

Management, 10 -12 March 1999, METU Disaster Management Implementation and 

Research Center, s. 176. Uygulamaya iliĸkin ºrnekler ve ­alēĸmalar i­in bakēnēz: Tuĵrul 

TANKUT, ñDeprem Zararlarēnēn Azaltēlmasēnda Yurttaĸ Eĵitiminin ¥nemiò, Erzincan ve 

Dinar Deneyimleri Iĸēĵēnda T¿rkiyeônin Deprem Sorunlarēna ¢ºz¿m Arayēĸlarē, 

T¦BĶTAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabē, 15 -16 ķubat 1996, ss. 340 -343; M. 
Sait YANMAZ, ñAfyon Dinar Depremi Sonrasē Yerinde Eĵitim ¢alēĸmalarēò, Bayēndērlēk ve 

Ķsk©n Bakanlēĵē Ķle Belediyeler, Yēl: 9, S. 28, Aralēk -1995, s. 20. 
17 Yasemin AYSAN, ñConclusions and Recommendations For The International Decade For 

Natural Disaster Reduction (IDNR)ò, Disasters and The Small Dwelling -Perspectives For 

The UN IDNDR, Edited By: Yasemin AYSAN and Ian DAVIS, London: James and James 

Science Publishers Ltd., 1992, s. 256. 
18 Richard MONASTERSKY, ñNatural Disaster Policies Need Shaking Upò, Science News, 

1999, Vol. 155, Issue: 22, s. 341. 
19 Schramm, s. 16. 
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a) Afetler kalkēnma programlarēnē tersine ­evirir, yēllarca s¿ren kalkēnma 

gayretlerini bir anda tahrip eder.  

b) Bir afet sonrasēndaki yeniden inĸa ­alēĸmalarē kalkēnma planlarēnē gºzden 

ge­irerek deĵiĸen koĸullara gºre g¿ncelleĸtirip yeniden uygulamaya koymak 

i­in ºnemli fērsatlar saĵlar. 

c) Kalkēnma planlarē bir bºlgenin afet riskini artērabilir.  

d) Kalkēnma planlarē afet riskini ve afetlerin olumsuz etkilerini azaltacak 

ĸekilde oluĸturulabilir.  

Yukarēda sēralanan zarar azaltma aĸamasēnda ger­ekleĸtirilmesi gereken 

faaliyetlerin t¿m¿n¿n ortak ºzelliĵi; belirli kiĸi veya kuruluĸlarēn yerine 

getirebileceĵi, sēnērlē eleman ve ekipman gerektiren faaliyetler olmamalarēdēr. 

Bilakis, sºz konusu faaliyetlerin t¿m¿ kamu-ºzel b¿t¿n kuruluĸlarēn ve toplumu 

meydana getiren b¿t¿n bireylerin koordineli bir ĸekilde i­inde yer almasē 

gereken faaliyetler b¿t¿n¿ niteliĵi taĸēmaktadēr. Dolayēsēyla afet yºnetimi 

­alēĸmalarēnē koordine eden yºneticilerin bu faaliyetleri ñb¿t¿nc¿l bir bakēĸ 

a­ēsēò ile ele almalarē gerekir. 

¢eĸitli disiplinlerde uzmanlaĸmēĸ resmi ve gayr-ē resmi bir­ok kurum ve 

kuruluĸun koordineli bir ĸekilde belirli hedefler doĵrultusunda uzun soluklu 

­alēĸmalar yapmalarēnē gerektiren zarar azaltma aĸamasē, bu yºn¿yle ¿lke 

topraklarēnda yaĸayan b¿t¿n toplum kesimlerinin katkēsēnē gerektirmektedir.20 

Uygulamada kamu ve ºzel sektºr ºrg¿tlerinin zarar azaltma ­alēĸmalarēnda 

etkin bir koordinasyon i­inde olmadēklarē gºr¿lmektedir. Ruchelman bunu ¿­ 

ana nedene dayandērmaktadēr21:  

a) ¥zel sektºr ºrg¿tlerinin bu ­alēĸmalarda birden ­ok kamu kuruluĸu ile 

muhatap olma durumunda kalmasē ve bunun sonucunda ­alēĸmalarēn 

b¿rokratik iĸlemlere boĵulmasē; 

b) ¥zel sektºr ºrg¿tlerinin kēsa vadeli kara yoĵunlaĸma ve afetlerin uzun vadeli 

maliyetlerini gºrmezlikten gelmesi sonucu, bu ­alēĸmalara gereken ºnemi 

vermemesi;  

c) Afetlerin meydana gelmesinde ve zararlarēnēn boyutlarēnda ñinsan 

faktºr¿òn¿n rol¿n¿n bilinmemesi veya ºnemsenmemesi.  

 

 

                                                      
20 Aynē yºnde gºr¿ĸ i­in bakēnēz: Nateghi-A., s. 206. 
21 Ruchelman, ss. 64 -65. 
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Gerek kamu gerekse ºzel sektºr¿n afet ºncesi zarar azaltma ­alēĸmalarēnēn 

afet sonrasē kurtarma ­alēĸmalarēna kēyasla daha ºnemli ve daha az maliyetli 

olduĵu konusunda bilin­lendirilmesi gerekmektedir. 

II. ¥NCEDEN HAZIRLIK AķAMASI 

Afetlerle karĸēlaĸēldēĵēnda toplumun hēzla ºrg¿tlenmesi gerekir. Eldeki t¿m 

olanaklarēn afet bºlgesindekilerin kurtarēlmasēna yºneltilmesi gerekir. Bu ise 

ancak afet meydana gelmeden ºnce hazērlēklē olmakla saĵlanabilir22. Berryônin 

belirttiĵi gibi; biyolojik savaĸ, terºrizm, doĵal ve teknolojik afetler ­aĵē olan 

g¿n¿m¿zde gerek yerel gerekse merkezi yºnetimlerin her an krizlere hazērlēklē 

olmalarē gerekmektedir23. Oysa g¿n¿m¿z toplumlarēndan bir kēsmē bilin­li 

ĸekilde afet riskinin varlēĵēnē kabul etmekte ve en azēndan minimal d¿zeyde 

hazērlēk ­alēĸmalarē y¿r¿tmekte iken, diĵer toplumlar afetleri yok sayma yolunu 

se­mektedirler.24 

ñ¥nceden hazērlēkò aĸamasē ñzarar azaltmaò aĸamasēnda yapēlan ­alēĸ-

malarēn afetleri tamamen ºnleyemeyeceĵi, dolayēsēyla olasē bir afete karĸē her 

zaman hazērlēklē olmak gerektiĵi d¿ĸ¿ncesinin ¿r¿n¿d¿r.  

ñ¥nceden hazērlēkò aĸamasē, ABDôde Federal Acil Durum Yºnetim Ajansē 

(FEMA) tarafēndan, herhangi bir acil duruma karĸēlēk verebilmek i­in (for 

responding) operasyonel yeterliliĵi geliĸtiren -acil durum yºnetimi ºrg¿tlenmesi, 

acil durum faaliyetlerinin planlanmasē, kaynak yºnetimi, yºnlendirme ve 

kontrol, acil durum iletiĸimi, erken uyarē, halkla iliĸkiler, koruyucu ºnlemler, 

acil durum destek hizmetleri ile eĵitim ve tatbikatlarēn geliĸtirilmesini kapsayan-

aktiviteler b¿t¿n¿ ĸeklinde tanēmlanmaktadēr.25 

Waugh, Jr.ôa gºre ñºnceden hazērlēkò aĸamasē;  

* Afet meydana geldikten sonra uygulanacak kurtarma planlarēnēn 

geliĸtirilmesi; 

* Kurtarma faaliyetlerinde gºrev alacak birinci dereceden sorumlu per-

sonelin can kurtarma ve afet zararlarēnē azaltma konularēnda eĵitilmesi; 

                                                      
22 Sebahattin TEMĶZ, ñAfet -Afet T¿rleri ve Afette Karĸēlaĸēlan Sorunlarò, Sivil 

Savunma Dergisi, Yēl: 40, S. 151, Ocak -ķubat -Mart -1998, s. 25. 
23 Sharon BERRY, ñWe Have a Problem ... Call The Press!ò, Public Management 

(US), April -99, Vol. 81, Issue: 4, s. 4. 
24 William L. WAUGH Jr., ñCurrent Policy and Implementation Issues In Disaster 
Preparadnessò, Managing Disaster - Strategies and Policy Perspectives, Edited By: 

Louise K. COMFORT, Durham and London: Duke University Press, 1988, s. 124. 
25 Waugh Jr., ñCurrent Policy and Implementation Issues In Disaster Preparadnessò, s. 

113. 
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* Afet esnasēnda ve hemen sonrasēnda ihtiya­ duyulacak kritik kaynaklarēn 

envanterinin ­ēkarēlmasē; 

* Afet sonrasē ­alēĸmalarda gºrev alacak sorumlu kuruluĸlar arasēnda gerekli 

anlaĸmalarēn yapēlmasē ve yetki alanlarēnēn belirlenmesi, 

­alēĸmalarēnē i­eren geniĸ kapsamlē bir aĸamadēr26. 

Schrammôa gºre, ulusal d¿zeyde bir ñºnceden hazērlēk stratejisiònin 

geliĸtirilebilmesi i­in ºnceden hazērlēk s¿recinin 9 ana ºĵesinin sºz konusu 

stratejide yer almasē gerekir27: Etkilenebilirlik d¿zeyi, planlama, kurumsal 

­er­eve, iletiĸim sistemleri, kaynak, uyarē sistemleri, afete karĸēlēk verme 

mekanizmalarē, halkēn afetler konusunda eĵitilmesi ve tatbikatlar. 

Son olarak Erg¿nayôa gºre ñºnceden hazērlēkò aĸamasēnda; 

* Merkezi d¿zeyde afet yºnetimi ile ilgili planlarēn hazērlanmasē ve 

geliĸtirilmesi; 

*  Yerel d¿zeyde ñkurtarma ve acil yardēm planlarēònēn hazērlanmasē ve 

geliĸtirilmesi; 

* Bu planlarda gºrev ve sorumluluk verilen personelin eĵitim ve tatbikatlar 

aracēlēĵēyla bilgi d¿zeylerinin geliĸtirilmesi; 

* Gerektiĵinde bºlge te­hizat merkezleri kurulmasē ve kritik malzemelerin 

stoklanmasē; 

* Alarm ve erken uyarē sistemlerinin kurulmasē, iĸletilmesi ve geliĸtirilmesi, 

gibi ana faaliyetlerin y¿r¿t¿lmesi gerekmektedir28. 

Yukarēda atēfta bulunulan yazarlarēn a­ēklamalarēnda da gºr¿ld¿ĵ¿ gibi 

ñºnceden hazērlēkò aĸamasē bir ñafet planlamasēò aĸamasēdēr29. Bu nedenle etkin 

afet planlamasēnēn gereklerine ve ºzelliklerine deĵinmekte yarar vardēr. 

Afet planlamasēnē geniĸ bir perspektifte ele alan Kreimerôe gºre etkin bir 

afet planlamasē zarar azaltma ve ºnleme, afete hazērlēk, afet anēnda kriz yºnetimi 

ile koruma aĸamalarēndaki ­alēĸmalarēn koordinesini gerektirir.  

 

 

 

 

                                                      
26 Waugh, Jr., Terrorism and Emergency Management - Policy and Administration, 

s. 15. 
27 Schramm, s. 5. 
28 Erg¿nay, ñAcil Yardēm Planlamasē ve Afet Yºnetimiò, s. 11. 
29 Aynē yºnde gºr¿ĸ i­in bakēnēz: Waugh, Jr., Terrorism and Emergency 

Management - Policy and Administration, s. 5. 
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Aksi takdirde sadece bir aĸamayē kapsayan afet planlamasēnēn etkinliĵi sēnērlē 

olacaktēr.30  

Afet planlamasēnēn temel amacē, bir afet meydana geldikten sonra acilen ve 

etkin bir ĸekilde m¿mk¿n olan en fazla sayēda insana yardēm ulaĸmasēnē 

saĵlayarak, can kayēplarēnē ve yaralē sayēsēnē azaltmak, afet etkilerinin 

iyileĸtirilmesini ­abuklaĸtērmaktēr. Bu amacēn ger­ekleĸmesi i­in; ñ... Acil 

durumlarda en ¿st¿n performansē gºsterebilmeleri i­in insan ve kurumsal 

kaynaklarē hazērlamak ve afet planlarēnēn ºnemi, uygulanmasē ve saĵlayacaĵē 

yararlarla ilgili olarak halkē bilin­lendirmek ...ò31 gerekmektedir. 

Kurumsal, yerel ve bºlgesel d¿zeyde hazērlanacak afet planlarē aĸaĵēdaki 

ºzellikleri taĸēmalēdēr32: 

a) Plan, deĵiĸik durum ve koĸullarda uygulanabilmesi i­in, ger­ek­i 

standartlara dayalē, fonksiyonel, esnek ve kolay uygulanabilir nitelikte 

olmalēdēr. 

b) Afetin t¿r¿ne ve b¿y¿kl¿ĵ¿ne gºre afet safhalarēnēn kapsadēĵē zaman 

dilimi ile her aĸamadaki faaliyetlerin detaylarē deĵiĸim gºsterdiĵi i­in, 

planlamada afet t¿rleri ayrē ayrē gºz ºn¿nde bulundurulmalēdēr. 

c) Planlar s¿reklilik arz etmeli ancak belirli aralēklarla, yeterli personel ve 

kaynaĵēn s¿rekli hazēr olup olmadēĵē gºz ºn¿nde bulundurularak, 

gºzden ge­irilip g¿ncelleĸtirilmelidir. 

                                                      
30 Alcira KREIMER, Lessons Learned From Emergency Lending, The World Bank 

Environment Department Divisional Working Paper No: 1990 -15, November, 1990, 

s. 2. 
31 Nilg¿n SARP, ñSaĵlēk Hizmetlerinde Afet Yºnetimiò, Deprem Araĸtērma Enstit¿s¿ 

B¿lteni, Yēl: 26, S. 81, Temmuz -1999, s. 23. 
32 Ian DAVIS and Yasemin AYSAN, ñDisasters and The Small Dwelling -Process, 

Realizm and Knowledge: Towards an Agenda For The International Decade For 

Natural Disaster Reduction (IDNDR)ò, Disasters and The Small Dwelling - 

Perspectives For The UN IDNDR, Edited By: Yasemin AYSAN and Ian DAVIS, 

London: James and James Science Publishers Ltd., 1992, s. 16; Sarp, s. 23; Bonnie 

TEAFORD, ñPreparing For Armageddon: Are You Ready For A Disaster?ò, World 

Wastes, May -98, Vol. 41, Issue: 5, s. 44; Michael J. TILLER, ñIs Your Disaster Plan 

Effective?ò, Management Review, April-94, Vol. 83, Issue: 4, s. 57; Dan 

NAPOLITANO and Richard PEARL, ñHaving Business Impact Plan Can Aid In 
Disaster Recoveryò, Capital District Business Review, 1999, Vol. 26, Issue: 6, s. 27; 

Wilfred D. IWAN ve Diĵerleri. ñMitigation Emerges As Major Strategy For Reducing 

Losses Caused By Natural Disastersò, Science, 1999, Vol. 284, Issue: 5422, s. 1944; 
G¿ndoĵdu, s. 293; Park, s. 196; Waugh, Jr., Terrorism and Emergency 

Management - Policy and Administration, s. 30; Kreimer, Lessons Learned From 

Emergency Lending, s. 11; Sadun EMREALP, Belediyelerde Kriz Yºnetimi, 
Ķstanbul: T.C. Baĸbakanlēk Toplu Konut Ķdaresi Baĸkanlēĵē Yayēnē, 1993, ss. 17 -18. 
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d) Afet planlamasēnda yeterli eleman ve ekipman yaĸamsal ºnem taĸēdēĵē 

i­in bu faktºrleri finanse edecek mali kaynaklarēn planlarda yer almasē 

gerekir. 

e) Planlar gerek afet ºncesinde ve gerekse afet sērasēnda alēnacak 

ºnlemlerin ve yapēlacak ­alēĸmalarēn gerektirdiĵi etkili yºnetim ve 

koordinasyonun saĵlanmasēna yºnelik d¿zenlemeler i­ermelidir. 

f) ¥zellikle yerel ve bºlgesel d¿zeyde hazērlanmēĸ planlarēn daha geniĸ bir 

alanda uygulanabilmesi, verimli ve etkin olabilmesi i­in diĵer 

yerel/bºlgesel kuruluĸlarla koordinasyon halinde bulunulmalēdēr. 

g) Koordineli afet planlamasē ­alēĸmalarēnda sadece yºneticilerin deĵil, 

planlarēn ºngºrd¿ĵ¿ faaliyetlere katēlacak b¿t¿n sorumlu personelin yer 

almasē gerekir. 

h) Planlar potansiyel afetleri, muhtemel afet bºlgelerini, bu bºlgelerde 

yaĸayan n¿fusu ve yapēlaĸmayē a­ēk­a tanēmlamalē, kabul edilebilir risk 

standartlarē geliĸtirmeli ve ger­ek­i fayda-maliyet analizlerine dayanan 

zarar azaltma stratejileri i­ermelidir. 

i) Her zaman pratik teoriden farklē ºzellikler arz ettiĵi i­in, belirli 

aralēklarla ger­ekleĸtirilecek tatbikatlarla planlarēn pratiĵe uygunluĵu 

test edilmelidir. 

T¿rkiyeôde afet yºnetimi ile ilgili mevzuata bakēldēĵēnda afet planlamasē ile 

ilgili d¿zenlemelerin 7269 -1051 sayēlē Kanunun 4. maddesinde yer alan 

ñĶ­iĸleri, Ķmar ve Ķsk©n, Bayēndērlēk, Saĵlēk ve Sosyal Yardēm ve Tarēm 

Bakanlēklarēnca acil yardēm teĸkilatē ve programlarē hakkēnda genel esaslarē 

kapsayan bir yºnetmelik yapēlēr.ò h¿km¿ne dayanēlarak hazērlanan ve 1988 

yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 88/12777 sayēlē ñAfetlere Ķliĸkin Acil Yardēm Teĸkilatē 

ve Planlama Esaslarēna Dair Yºnetmelikòte yer aldēĵē gºr¿lmektedir33. Adēndan 

da anlaĸēldēĵē ¿zere, sºz konusu yºnetmelik afet anē ve hemen sonrasēnda 

ger­ekleĸtirilecek faaliyetlere iliĸkin ñteĸkilat ve planlama esaslarēònē 

d¿zenlemektedir.  

ñDevletin t¿m g¿­ ve kaynaklarēnē afetten ºnce planlayarak, afetin meydana 

gelmesi halinde Devlet g¿­lerinin afet bºlgesine en hēzlē bir ĸekilde ulaĸmasē ile 

afetzede vatandaĸlara en etkin ilk ve acil yardēm yapēlmasēnē saĵlamak i­in acil 

yardēm teĸkilatēnēn kuruluĸ ve gºrevlerini  

                                                      
33 Yºnetmelik metni ve ekleri i­in bakēnēz: Sivil Savunma Ķle Ķlgili Kanun T¿z¿k ve 

Yºnetmelikler, 1. Kitap, Ankara: T.C. Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Sivil Savunma Genel 
M¿d¿rl¿ĵ¿ Yayēnē, 1994, ss. 293 -359. 
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d¿zenlemek...ò34 amacēnē taĸēyan 12777 sayēlē Yºnetmelikôte afet planlamasēnēn 

genel esaslarēnēn belirtildiĵi ¿­¿nc¿ kēsēmda; koordinasyon ve iĸbirliĵi, dikkate 

alēnacak genel faraziyeler, planlama temel esaslarē ayrēntēlarēyla 

anlatēlmaktadēr35. Yºnetmeliĵe gºre, acil yardēm planlarē yapmaktan sorumlu 

makamlarēn planlama ­alēĸmalarēnda koordinasyon ve iĸbirliĵine iliĸkin ĸu 

esaslara uymalarē gerekmektedir36: 

a) Bakanlēk, kurum ve kuruluĸlar afet planlarēnda yer alacak olan ken-

dilerine ait kaynaklarē en doĵru ĸekilde saptamak ve istendiĵi takdirde 

doĵru bilgiler vermekten sorumludurlar.  

b) Ķl ve il­elerdeki askeri ve sivil kamu kurum ve kuruluĸlarē planlama 

­alēĸmalarēnda birbirleri ile iletiĸim ve koordinasyon halinde bulun-

malēdērlar. 

c) Afetler acil yardēm planlarē hazērlanērken bu planlarēn sivil savunmaya 

iliĸkin planlarla koordineli olmasēna dikkat edilmelidir. 

Yºnetmelikte etkin bir afet planlamasē i­in gerekli olan kurumlar arasē ve 

yerel d¿zeyde koordinasyonun saĵlanmasē ºngºr¿lmektedir. 

Afet planlamasēnda gºz ºn¿nde bulundurulmasē gereken faraziyeler 

Yºnetmeliĵin 11. maddesinde 18 ayrē madde halinde sēralanmaktadēr37. Sºz 

konusu maddede olasē bir afetin o bºlgede ge­miĸ yēllarda meydana gelmiĸ 

afetlerden daha b¿y¿k ve kapsamlē olabileceĵinin ºngºr¿lmesinden afet 

bºlgesinde yaĵmacēlēk teĸebb¿slerinin olabileceĵine kadar, bir afet sērasēnda 

karĸēlaĸēlabilecek hemen hemen t¿m olumsuzluklar gºz ºn¿nde bulundurularak 

afet planlamasēnēn yapēlmasē ºngºr¿lmektedir. Kanēmēzca bir afet planlamasē, bu 

olasēlēklarēn t¿m¿ dikkate alēnarak yapēlēr, yeterli ara­-gere­ ve insan g¿c¿ 

aracēlēĵēyla etkin bir ĸekilde uygulanērsa, afetlerde karĸēlaĸēlabilecek sorunlar 

minimum d¿zeye inecektir. 

Yºnetmeliĵin ñPlanlama temel esaslarēònēn yer aldēĵē 12. maddesinde acil 

yardēm planlamasē temel esaslarē 18 ayrē madde halinde sēralanmaktadēr. Sºz 

konusu temel esaslarēn baĸlēcalarē ĸunlardēr38: 

a) Resmi kurum ve kuruluĸlar ile t¿zel ve ger­ek kiĸilerin afet sērasēnda 
kendilerine verilen gºrevleri ºncelikle yapma ve afet komitelerince  

 

                                                      
34 Sivil Savunma Ķle Ķlgili Kanun T¿z¿k ve Yºnetmelikler, 1. Kitap, s. 293. (1. Madde) 
35 Sivil Savunma Ķle Ķlgili Kanun T¿z¿k ve Yºnetmelikler, 1. Kitap, ss. 296 -301. 
36 Sivil Savunma Ķle Ķlgili Kanun T¿z¿k ve Yºnetmelikler, 1. Kitap, ss. 296 -297. 
37 Sivil Savunma Ķle Ķlgili Kanun T¿z¿k ve Yºnetmelikler, 1. Kitap, ss. 297 -298. 
38 Sivil Savunma Ķle Ķlgili Kanun T¿z¿k ve Yºnetmelikler, 1. Kitap, ss. 298 -299. 
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 kendilerinden talep edilen her t¿rl¿ ekipmanē zamanēnda verme 

 zorunluluĵu bulunmaktadēr. 

b) Ķl/il­e acil yardēm planlarē hazērlanērken ilde/il­ede meydana 

 gelebilecek en aĵēr ĸartlar gºz ºn¿nde bulundurulmalēdēr. 

c) Afet planlarēnda kurtarma ve ilkyardēm faaliyetlerine katēlacak hizmet 

 gruplarēnēn oluĸturulmasē, gºrevleri, ­alēĸma esaslarē, yetki ve 

 sorumluluklarē a­ēk ve kesin ifadelerle belirtilmelidir. 

d) Her hizmet grubu ilgili diĵer hizmet gruplarēyla koordinasyon ve  

 iĸbirliĵi i­inde olmalēdēr. 

e) Son olarak il ve il­e d¿zeyinde hazērlanan planlarēn kapsamē ve 

 oluĸumu planlama temel esaslarēna gºre d¿zenlenmekle beraber, 

 planlara yerel koĸullar ve ihtiya­lara gºre eklemeler yapēlabilir. 

Planlamanēn etkin olabilmesi konu ile ilgili b¿t¿n bilgilerin doĵru ĸekilde 

toplanmasē ile m¿mk¿nd¿r. Yºnetmeliĵin 13. maddesi afet planlamasē i­in 

gereken bilgilerin toplanmasēnē d¿zenlemektedir39. Bu kapsamda kºy ve 

mahalleler, il ve il­e merkezleri ile bºlgede etkin olan afetler ile ilgili hangi 

bilgilerin nasēl toplanacaĵē ayrēntēlē ĸekilde belirtilmektedir. 

III. AFETĶN ¥NCEDEN BĶLĶNMESĶ VE ERKEN UYARI 

F. H. Norrisôin belirttiĵine gºre; her birey yaĸamē boyunca en az bir doĵal 

afetle karĸēlaĸmaktadēr40. Schrammôa gºre bir bireyin deprem nedeniyle bir yēl 

i­inde ºlme olasēlēĵē 1/23.000ôdir41. Bu oranlar bireyler a­ēsēndan afet riskinin ne 

derece y¿ksek olduĵunu gºstermektedir. Belirtilen oranlar ile doĵal ve insan 

kaynaklē afetlerin t¿m¿ gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda afet riskinin gerek 

bireyler gerekse ¿lkeler a­ēsēndan ­ok y¿ksek bir d¿zeyde olduĵunu belirtmek 

yanlēĸ olmayacaktēr. 

Afet riskinin ­ok y¿ksek olmasē afetlerin ºnceden bilinmesi ile ilgili 

­alēĸmalarēn ºnemini arttērmaktadēr. ¢¿nk¿, ºzellikle doĵal afetlerin b¿y¿k bir 

­oĵunluĵu meydana gelmesinin ºnlenemeyeceĵi, ka­ēnēlmaz olaylardēr. Bu 

durumda, bir afetin meydana gelmesi ºnlenemiyorsa, atēlmasē gereken adēmlarēn 

en ºnemlilerinden biri, sºz konusu afetin meydana gelmeden ºnce bilinmesidir. 

Zira, afetlerde can ve mal kayēplarēnēn azaltēlmasē i­in  

                                                      
39 Sivil Savunma Ķle Ķlgili Kanun T¿z¿k ve Yºnetmelikler, 1. Kitap, ss. 299 -301. 
40 Charles F. KAISER and David N. SATTLER, ñA Conservation Of Resources 

Approach To A Natural Disasterò, Journal Of Social Behavior & Personality, 1996, 

Vol. 11, Issue: 3, s. 459. 
41 Schramm, s. 6. 



 
 

217 
 

saniyelerin bile ­ok ºnemli olduĵu bilinen bir ger­ektir. Dolayēsēyla 

geliĸtirilecek bir erken uyarē sistemi ile afetin meydana geleceĵi bºlgede 

yaĸayan insan topluluklarē daha g¿venli yerlere taĸēnabilir42. 

Gerek doĵal gerekse insan kaynaklē afetlerin b¿y¿k ­oĵunluĵu, ºnceden 

bilinmesinin m¿mk¿n olduĵu olaylardēr. ¥zellikle doĵal afetlerden hortumlar, 

kasērgalar, sismik deniz dalgalarē, seller ve ­ēĵlar yeterli teknik donanēm, bilgi ve 

elemanēn bulunduĵu bºlgelerde meydana gelmeden ­ok ºnce belirtilerinden 

bilinebilir ve erken uyarē sistemleri sayesinde bºlge insanlarēnēn sºz konusu 

afetlerden en alt d¿zeyde zarar gºrmeleri saĵlanabilir.43 

Volkan patlamalarē, tahrip edici hava hareketleri ve seller gibi afetlerin 

ºnceden bilinmesi ­alēĸmalarē ñDoĵal Afet Zararlarēnēn Azaltēlmasē Uluslararasē 

10 Yēlēò Bilimsel ve Teknik Komitesinin 1990ôlē yēllardaki ­alēĸmalarēnēn ana 

temalarēndan biri olmuĸtur44. 

Yēkēcē bir depremin ºnceden haber alēnēp belirlenmesi sēk sēk tahrip edici, 

ĸiddetli depremlerle sarsēlan bºlgelerde oturan b¿t¿n insanlar tarafēndan arzu 

edilmektedir. Depremlerin ºnceden bilinmesi konusunda yapēlan bilimsel 

­alēĸmalar XX. y¿zyēlēn ikinci yarēsēndan sonra geliĸen modern sismoloji 

bilimine paralel olarak geliĸmiĸtir. Konu ile ilgili ilk ciddi ­alēĸmalar ABD, 

Rusya, Japonya ve ¢in gibi depremden ­ok etkilenen ve ileri teknolojiye sahip 

¿lkelerde baĸlamēĸtēr. Bu ­alēĸmalarda ama­, gelecekteki depremlerin nerede, ne 

zaman ve hangi b¿y¿kl¿kte meydana geleceĵini saptamaktēr.45 

                                                      
42 Frank PRESS and Robert M. HAMILTON, ñMitigating Natural Disastersò, Science, 

Vol. 284, Issue: 5422, 1999, s. 1927. 
43 John HANDMER, ñCross Cultural Disaster Planning: The Alice Springs Floodò, 

Disasters and The Small Dwelling - Perspectives For The UN IDNDR, Edited By: 

Yasemin AYSAN and Ian DAVIS, London: James and James Science Publishers Ltd., 
1992, pp. 82 -85; Jennifer L. GROSS, ñSecond - Guessing Mother Natureò, 

Environment, June -94, Vol. 36, Issue: 5, s. 22; ñPredicting Disasterò, World Press 
Review, February -94, Vol. 41, Issue: 2, s. 50; B. BOWONDER, ñLearning From 

Bhopal Accidentò, Contemporary South Asia, Vol. 1, Issue: 2, s. 281; John CAGLE 

and Arlo WADDOUPS, ñPlanning For A New Type Of Natural Disasterò, Public 
Roads, July/August -98, Vol. 62, Issue: 1, ss. 37 -38; Brian HOBLIT and Baxter 

VIEUX, ñPredicting With Precisionò, Civil Engineering, November -99, Vol. 69, 

Issue: 11, ss. 41 -42. 
44 Fred PEARCE, ñQuakes, Plates and Chaosò, Geographical Magazine, February -94, 

Vol. 66, Issue: 2, s. 6. 
45 Oktay ERG¦NAY, ñDepremlerin ¥nceden Bilinmesiò, Deprem Araĸtērma 

Enstit¿s¿ B¿lteni, Yēl: 3, S. 12, Ocak -1976, s. 37; Carl KISSLINGER ve J. Eugene 

HAAS, ñDepremin ¥nceden Bilinmesi ve Alarma Ge­me Konusunda Bilimsel ve 

Sosyal Problemlerò, ¢evirenler: Mustafa ERDĶK ve Mehmet ¢ELEBĶ, Deprem 

Araĸtērma Enstit¿s¿ B¿lteni, Yēl: 5, S. 18, Temmuz -1977, s. 63. 
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Deprem konusunda ºnlemlerini 1930ôlu yēllardan itibaren almaya baĸlayan ABDôde 
ñDepremlerin ¥nceden Bilinmesiò ­alēĸmalarēnēn da i­inde yer aldēĵē deprem zararlarēnēn 

azaltēlmasē ­alēĸmalarēna ayrēlan yēllēk b¿t­e 800 milyon dolardēr46. Depremlerin ºnceden 

bilinmesi ­alēĸmalarēnēn yoĵun ĸekilde devam ettiĵi diĵer bir ¿lke, coĵrafi konumu 
nedeniyle s¿rekli depremlere maruz kalan Japonyaôdēr. Bu ¿lkede deprem araĸtērmalarē 

i­in ayrēlan yēllēk b¿t­e 11 milyar dolardēr. Bu rakamēn b¿y¿kl¿ĵ¿ hakkēnda bir fikir 

vermesi a­ēsēndan sºz konusu rakamēn T¿rkiyeônin 1995 yēlē toplam ihracatēnēn yarēsēna 
denk d¿ĸt¿ĵ¿n¿ belirtmek yeterli olacaktēr47. 

G¿n¿m¿zde depremlerin ºnceden bilinebilmesi amacēyla yapēlan ­alēĸmalarēn 

baĸlēcalarē ĸunlardēr48: Sismisite ­alēĸmalarē, kabuk deformasyonlarēnēn ºl­¿lmesi, 

kaya­larēn fiziksel ºzelliklerinde gºr¿len deĵiĸiklikler, yer altē sularēndaki radon miktarē 

ile su seviye ve sēcaklēklarēnēn ºl­¿lmesi ve hayvanlarēn anormal davranēĸlarēnēn 
gºzlenmesi. Depremlerin ºnceden bilinmesi amacēyla ger­ekleĸtirilen bu ­alēĸmalar yoĵun 

ĸekilde devam etmektedir. Ancak, depremlerin nerede, hangi b¿y¿kl¿kte ve ºzellikle ne 

zaman meydana geleceĵini ºnceden b¿y¿k bir doĵrulukla ortaya koyan kesin bir yºntem 
hen¿z geliĸtirilmemiĸtir. Her ne kadar Pearceônin belirttiĵine gºre49; bazē sismologlar, 

depremlerin ºnceden bilinmesinin -bug¿n ya da gelecekte- asla m¿mk¿n olmayacaĵēnē 
iddia etmekteyse de, bu konuda kēsa zamanda ulaĸēlan d¿zey ilerisi i­in umut vericidir50. 

Hangi afet t¿r¿ i­in olursa olsun, ¿lke genelinde oluĸturulacak erken uyarē sistemleri 
aĸaĵēdaki sorulara cevap verebildikleri ºl­¿de etkili olacaktēr51: 

 

 

 

                                                      
46 ñABDônin Deprem B¿t­esi 360 Trilyonò, H¿rriyet Ķnternet, 29 Aĵustos 1999, 

Haziran 2000. 
47 Soyg¿r, s. 40. 
48 Sºz konusu ­alēĸmalarēn teknik ayrēntēlarē i­in bakēnēz: Ramazan DEMĶRTAķ (Ed.), 

17 Aĵustos 1999 Ķzmit Kºrfezi Depremi Raporu, Ankara: T.C. Bayēndērlēk ve Ķsk©n 
Bakanlēĵē Afet Ķĸleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Deprem Araĸtērma Dairesi Baĸkanlēĵē Yayēnē, 

2000, ss. 39 -99; Afetlerle Ķlgili Sorunlar, Ankara: T.C. Ķmar ve Ķsk©n Bakanlēĵē Afet 
Ķĸleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Deprem Araĸtērma Enstit¿s¿ Baĸkanlēĵē Yayēnē, Aralēk 1970, 

ss. 69 -70; S. Hakan DURMUķ ve Ķpek KAYAN, ñDepremleri Bazē Canlēlar Algēlēyor 

mu?ò, Sivil Savunma Dergisi, Yēl: 41, S. 155, Ocak -ķubat -Mart -1999, s. 31; 
Kisslinger ve Haas, ss. 64 -74; Erg¿nay, ñDepremlerin ¥nceden Bilinmesiò, ss. 38 -

45; Oktay ERG¦NAY, Deprem Zararlarēnēn Azaltēlmasē, T¿rkiye Jeoloji Kurumu 

Yerbilimleri Konferans Dizisi, 1977 Kēĸ Dºnemi 1 -4, ss. 6 -9; Ahmet TABBAN, 
Deprem ve Sorunlarē, TMMOB Jeoloji M¿hendisleri Odasē Yayēnlarē, Yayēn No: 4, 

ss. 104 -112; Deprem, Ankara: T.C. Bayēndērlēk ve Ķsk©n Bakanlēĵē Yapē Malzemesi 

ve Deprem Araĸtērma Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Yayēnē, 1984, ss. 30 -31. 
49 Pearce, s. 6. 
50 Deprem, s. 29. 
51 Thomas E. DRABEK, ñUnderstanding Disaster Warning Responsesò, Social Science 

Journal, Vol. 36, Issue: 3, 1999, ss. 519 -520. 
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a) Kim ya da hangi kurum uyarēyē yapacaktēr? 

b) Hangi afet t¿r¿ toplumu tehdit etmektedir? 

c) Tam olarak hangi coĵrafi bºlge tehlike ile karĸē karĸēyadēr? 

d) Afetin meydana gelme olasēlēĵē nedir? Meydana gelmesi konusunda 

kesin belirtiler varsa, ne zaman meydana gelecektir? 

e) ¥zel ºnlemlerin alēnmasēnē gerektiren y¿ksek afet riski taĸēyan 

bºlgeler var mēdēr? 

f) Hangi spesifik koruyucu ºnlemler alēnmalēdēr? 

 

SONU¢ 

Afetlere karĸē etkin m¿cadele stratejilerinin geliĸtirilmesi gerek insan 

yaĸamēnēn gerekse toplumsal yaĸamēn s¿rekliliĵi a­ēsēndan yadsēnamaz bir ºnem 

taĸēmaktadēr. Sºzkonusu stratejilerin geliĸtirilebilmesi, ancak, afet olgusuna 

ºncesi ve sonrasēyla bir b¿t¿n olarak bakēlmasē ile m¿mk¿n olacaktēr. Aksi 

takdirde, ºzellikle ¿lkemizde merkezi ve yerel yºnetimlerin yēllardēr yaptēklarē 

gibi, afetlerle m¿cadelenin afetin meydana gelmesinden hemen sonra baĸlayēp 

kamuoyunun afete duyarlēlēĵēnēn azalmaya baĸlamasē ile sona eren kēsa vadeli, 

palyatif ­ºz¿mler ¿retmekle sēnērlē kalmasē uzun vadede daha fazla can ve mal 

kaybēna neden olacak yeni afetlere davetiye ­ēkarmaktan baĸka bir sonu­ 

doĵurmayacaktēr. 
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LĶDERLĶK YAKLAķIMLARI VE T¦RK KAMU 

Y¥NETĶMĶNDE LĶDERLĶK ARAķTIRMALARI 

 

Murat YILDIZ *  

 

GĶRĶķ 

¥rg¿tlerin, ama­larēnē planlanan d¿zeyde ger­ekleĸtirip etkili olmalarē ­oĵu 

zaman olanaksēzdēr. ¥rg¿tlerin etkililiĵinin saĵlanmasēnda yºneticilerin ºnemi 

bilinmektedir. Yºneticilerin ºrg¿tsel lider (ºnder) olmalarēyla ºrg¿tsel etkililiĵin 

saĵlanēp s¿rd¿r¿leceĵi varsayēlmaktadēr (Baĸaran, 1992, 96). 

¥rg¿tler a­ēk sistemlerdir ve deĵiĸen ­evreler i­inde bulunurlar. Toplumsal 

bir sistemin par­asē olarak ºrg¿t ­evrelerdeki deĵiĸmelerden etkilenecektir. Her 

deĵiĸme ºrg¿tte de deĵiĸme istemi doĵuracaktēr.  B¿t¿n ºrg¿tsel alt sistemler 

d¿zg¿n olarak geliĸemez ve ayrē dinamiklere sahiptir. Bu nedenle ºrg¿tlerde 

lidere gereksinim duyulmaktadēr (Ergun, 1992, 163). 

Ayrēca, baĸarēlē ºrg¿tlerin yºneticileri ¿zerinde yapēlan araĸtērmalar, bu 

yºneticilerin, baĸarēsēz ºrg¿tlerin yºneticilerine oranla daha ­ok liderlik 

ºzellikleri gºsterdiklerini ortaya ­ēkarmēĸtēr (Peters ve Waterman, 1982, Akt: 

Baĸaran, 1992, 96).  

LĶDERLĶK TANIMLARI 

Liderlik, grup s¿re­lerinin ve grup etkinliklerinin bir odak noktasēdēr. Bu 

gºr¿ĸe gºre lider, bir eĵilimin ­ekirdeĵidir. Liderlik grup iĸbirliĵinin bir 

kutuplaĸma noktasēdēr. Lider, grup ¿yelerinin gereksinmelerinden etkilenir, 

karĸēlēĵēnda grup ¿yelerinin dikkatlerini ¿zerinde toplayarak onlarēn enerjilerini 

istenen bir yºne yºneltir (Ergun, 1981, 8). 

Gert ve Mills (1953, 465)ôe gºre liderlik, yºnetenle yºnetilen arasēnda 

liderin, etkilenmesinden ­ok, etkilemede bulunduĵu bir iliĸkidir.  

Gordon (1955, 170)ôa gºre liderlik, lider ile grup ¿yeleri arasēnda bir 

etkileĸimdir.  

Dubrinôe gºre liderlik, ortak ama­larē i­in birleĸen insanlarē, ama­larēnē 

ger­ekleĸtirmeye etkileme s¿recidir (Akt: Baĸaran, 1988, 68). 

 

                                                      
* Komiser, Ankara ¦niversitesi Eĵitim Bilimleri Enstit¿s¿ doktora ºĵrencisi. 
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Eren (1984, 363) ise liderliĵi, bir grup insanē belirli ama­lar etrafēnda 

toplayabilme ve bu ama­larē ger­ekleĸtirebilmek i­in onlarē harekete ge­irme 

bilgi ve yeteneklerinin toplamē olarak tanēmlamēĸtēr. 

Homansôa gºre lider, grup normlarēnē en y¿ksek derecede ger­ekleĸtirmeye 

en yakēn gelen kiĸidir (Akt: Fiedler ve arkadaĸlarē 1977, 2). 

Stogdillôe gºre liderlik, ama­ saptama ve ama­ ger­ekleĸtirme doĵrul-

tusunda ºrg¿tlenmiĸ bir grubun etkinliklerini etkileme s¿recidir (Akt: Aydēn, 

1986, 21). 

Kayēk­ē da, (1999, 582) liderliĵi, kurumda ºnemli bir rol¿ olan bir konum 

olarak deĵil, saygēn bir konum olarak gºr¿r. Ona gºre yºneticiler iĸleri doĵru 

yapar; liderler doĵru iĸler yapar. ¥rg¿tte ­alēĸanlar liderlerini, motive eden, 

yºnlendiren, kapasitelerini zorlamaya yºnelten biri olarak gºrmelidir.  

Ayt¿rk (1999, 15)ôe gºre liderlik, yºnetim ve yºneticiliĵin sanat yºn¿n¿ 

oluĸturan ve daha ­ok doĵuĸtan geldiĵine inanēlan bir niteliktir. ¥rg¿t¿n 

ama­larēnē ger­ekleĸtirmek i­in, bireyleri g¿d¿leme, etkileme ve hedefe 

yºneltme sanatēdēr. Lider olaĵan¿st¿ g¿­leri olan deĵil, bireyleri etkileme g¿c¿ 

olan kiĸidir. Ergun (1981, 7) da liderliĵi, bireylerin planlarē ve alēnan kararlarē 

eyleme dºn¿ĸt¿rmelerini saĵlayan bir sanat, bir insan becerisi olarak ifade 

etmiĸtir. Liderliĵin her ĸeyden ºnce bir sanat olduĵu Ergun (1992, 162) 

tarafēndan da vurgulanmēĸtēr. Ergunôa gºre liderlik, ºrg¿t¿n ama­larēnē ger­ek-

leĸtirmek i­in bireyleri ve k¿meleri eĸg¿d¿mleme ve g¿d¿leme sanatēdēr.   

Dereli (1985, 222) liderliĵi, grubun ama­larēnē belirleyen ve bu ama­larēn 

ger­ekleĸtirilmesinde gruba en etkili bi­imde yºn veren bir s¿re­ olarak 

a­ēklamaktadēr.  

Bass (1960, 96) ise liderliĵi, ¿yelerden birinin, diĵerlerinin g¿d¿len-

melerini ya da davranēĸlarēnē deĵiĸtirme ­abasē olarak belirtmektedir. 

Hi­bir sºzc¿k liderlik sºzc¿ĵ¿ kadar bºylesine ­eĸitli anlamlarda 

kullanēlmamēĸtēr. Liderlik, bazen bir kiĸilik ºzelliĵi, bazen belli bir kadronun 

ºzelliĵi, bazen de bir davranēĸ bi­emi olarak kullanēlmēĸtēr. Liderliĵi tanēm-

lamanēn g¿­l¿ĵ¿n¿n temelinde, bu sºzc¿kte hem niteleyici, hem deĵerlendirici 

ºĵelerin toplanmasē yer almaktadēr. Bºylece sºzc¿ĵe iki anlam y¿klenmiĸtir 

(Katz ve Kahn, 1977, 371).  

Er­etin (1998, 7)ôin Katz ve Kahn (1977)ôdan aktardēĵē bir diĵer liderlik 

tanēmē ise ĸºyledir; liderlik ºrg¿t ¿yelerini ºrg¿t¿n rutin yºnelimlerine, mekanik 

bir uyum saĵlamanēn ºtesinde, performans gºstermeye g¿d¿leyecek etki 

fazlalēĵē yaratmaktēr. 
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Bug¿n liderliĵe iliĸkin tanēmlarēn bir­oĵunda aĸaĵēdaki dºrt deĵiĸkene yer 

verilmektedir (Mc Gregor, 1970,130): 

1. Liderin bireysel ºzellikleri, 

2. Astlarēn davranēĸlarē, gereksinmeleri ve diĵer bireysel  

 ºzellikleri, 

3. ¥rg¿t¿n ama­larē, yapēsē, yapēlacak gºrevlerin nitelikleri, 

4. Toplumsal, ekonomik ve siyasi ortam. 

Immegart (1988) da liderliĵi tanēmlamanēn g¿­l¿ĵ¿n¿ vurgulayarak, 

liderliĵe iliĸkin ķekil 1ôde gºr¿len kavramsal bir model geliĸtirmiĸtir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ķekil 1. Liderliĵe Ķliĸkin Kavramsal Bir Model 

Kaynak: L.G. Immegart, (1988) Leadership and Leader and Leader Behavior, 

 Handbook of Research on Educational Administration. (Eds: Norman, J. 
Boyan). Longman, New York &  London, Akt: Er­etin (1998, 7). 

Yukarēdaki tanēmlarēn yanē sēra deĵiĸik liderlik t¿rleri, farklē tanēmlamalara 

yol a­mēĸtēr. Bir toplumsal sorunun ­ºz¿lmesi i­in, toplumsal etkileĸim yapēsēnē 

kurmak istemi giriĸilmiĸ liderlik davranēĸēdēr. Etkileĸim yapēsēnē kuran ve 

s¿rd¿ren eylemler, baĸarēlē liderlik davranēĸēnē oluĸturur. Toplumsal sorunun 

­ºz¿m¿ne liderin katkēda bulunduĵu davranēĸlar ise etkili liderliĵi ºrnek-

lemektedir (Bursalēoĵlu, 1983, 484). 

¦lkemizde de liderlik araĸtērmalarē, uzun bir ge­miĸe sahip olmayan ve 

yeni geliĸmeye baĸlamēĸ bir alandēr. Bu nedenle, bu alanda ­ºz¿m bekleyen 

bir­ok sorun bulunmaktadēr. Karĸēlaĸēlan sorunlarēn ­ºz¿mlenebilmesi, her 

ĸeyden ºnce bu sorunlarēn tanēmlarēnēn iyi konulmasē ve ­ºz¿me yºnelik akēlcē 

ºneriler geliĸtirerek bu ºnerilerin uygulamaya yansētēlmasē ile olanaklē hale gelir. 

Sorunlara doĵru tanē konulabilmesi ve uygun ­ºz¿m yollarēnēn ºnerilebilme-

sinin en g¿venilir aracē ise ĸ¿phesiz bilimsel araĸtērmalardēr. 
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