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KAMU iHALE KANUNU: YENILiKLER VE
EKSIKLIKLER

Serdar I(GDELER
Miilkiye Basmiifettisi

Cumhuriyet ile birlikte {ilkemizde, kamu kurum ve Kkuruluslarnin
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak ¢ikarilan ilk kanun, 22.04.1925 giin
ve 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve [halat Kanunu olmustur. Daha sonra
02.06.1934 giin ve 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ve bilahare
08.09.1983 giin ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gikarilmistir. Biitiin bu
Kanunlarin temelinde, Devlet ihtiyaglarinin en uygun sartlarla ve zamanlarda,
aciklik ve rekabet ilkelerinin gozetilerek karsilanmasi bulunmaktadir.

Ulkemiz AB’ne tam iiye olma cabalari igindedir. Bu amagla hukuksal
alanda ¢esitli degisiklikler yapilmakta ve uyum yasalari ¢ikarilmaktadir. Gerek
bu nedenle ve gerekse mevcut mevzuatin giiniin kosullarina uygun hale
getirilmesi amaciyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunlari, 01.01.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere
cikarilmistir. Ayrica soz konusu Kanunlarm, uygulama yonetmelikleri olarak
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi, Mal Alimlari Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Danigmanlik
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Thalelere Kars1 Yapilacak
Idari Basvurulara Ait Yénetmelik hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.

KANUNUN CIKARILIS GEREKCELERI VE GETIRDIGI
YENILIKLER

4734 sayili Kanunun ¢ikarilis nedenleri ve gerekgeleri sunlardir :

1- 1984 tarihinden bu yana yiiriirliikte bulunan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu, ilgili yonetmelikler ve diger mevzuat ile yapilan kamu alimlart
uygulamasinin, uluslararas1 standartlara uyumlu olmamasi ve gelismelere
paralellik saglayamamas,

2-  Uluslararas1 standartlara oranla seffaf ve rekabete agiklig: ile

isteklilerin  tercihinde objektif kriterlerin  yetersizligi nedeniyle kamu
harcamalarindan beklenen yararin saglanamadigi,



3- Kamu ihalesi yapan idarelerin, ihale uygulamalar1 ile islemleri ve
belgeleri agisindan bir standardin olusturulamamast,

4- Thaleyi gerceklestiren idare ve gorevlilerin sorumlulugunun genis
olmamasi ve kamuoyunun bilgilendirme ihtiyacinin karsilanamamasi,

5-  Belirli bir ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik yeterlilige
sahip bulunan isteklilerin, kurallar nedeniyle ihalelere katilma sartlarinin tam
olusturulamadigi,

6- Kamu ihaleleri ile ilgili 6zel olarak sorumlu bir denetim ve takip
biriminin olmamasi,

7- Kamu ihaleleri ile ilgili olarak isteklilerin, sikayetlerinin incelenmesi
ve degerlendirilmesinde idari bir usul bulunmamasi.

Bu ve benzeri nedenlerle, aday iilke ilan edilmemizi takiben AB
Komisyonu tarafindan yayimlanan “Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne paralel olarak
AB miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikleri igeren “AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda yer alan
kamu almilan konusundaki mevzuat uyumunun orta vadede tamamlamasi
Ongoriisii gergevesinde, AB standartlar1 ve UNCITRAL Kamu Alinilan Model
Kanunu ilkeleri baz alinarak saydamlik ve rekabetin saglanmasi amaciyla reform
niteliginde degisiklikler getirdigi ifade edilen Kamu fhale Kanunu ve Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu cikarilmustir. Kanunlarin uygulanmasina yoénelik
olarak ikincil mevzuat olarak tanimlanan yonetmelikler ve tebliglerin
hazirlanmasi gorevi ise, 4734 sayili Kanunla Kamu Thale Kurumuna verilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile getirilen yenilikler;

1- Saydamlik, rekabet, esitlik, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmast ve idare ile yiiklenici esitligi gibi kriterler, temel ilkeler olarak
belirlenmistir.

2- Kamu kaynagi kullanan ya da kamu denetiminde bulunan hemen
hemen tiim kamu kurum ve kuruluslar ile bagh tiizel kisileri, Kanun kapsamina
almmugtir.

3- Kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimi, danismanlik
hizmet alim1 ve yapim isleri gibi gider nitelikli ihaleleri yeniden diizenlenmistir.

4-  Thalelere iliskin is ve islemler 4734 sayili Kanuna ve ihale sonrasi
diizenlenecek olan sozlesmelerle ilgili is ve islemler ise 4735 sayil1 Kanuna



tabi tutulmak suretiyle ihale ve sozlesme konusunun, iki ayri kanunla
diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

5-  Yeni diizenleme ile Odenegi, arsasi ve uygulama projesi ve
yonetmeliginin gerektirmesi halinde CED raporu olmayan islerde ihaleye
cikilamayacaktir.

6- Yerli isteklilere ve yerli mali kullanacak yerli istekliler lehine % 15'e
kadar fiyat avantajlarinin saglanabilmesi imkani yaratilmigtir.

7- Kamu kurumunca hazirlanan birim fiyatlarla piyasa fiyatlarinin ¢ogu
kez birbirine uyum saglamamasi nedeniyle kesif 6zetlerine dayali tahmini bedel
uygulamasi kaldirtlarak yerine piyasa arastirmasina dayali yaklasik maliyet
uygulamasi benimsenmigtir.

8- Idarelerce tespit edilen sdz konusu yaklasik maliyetin, ihale

sonuglanincaya kadar “gizliligi” esasi benimsenmistir.

9- Ihaleye katilacak istekliler igin karne uygulamasi yerine, ekonomik ve
mali yeterliligi ile mesleki ve teknik yeterliliginin tespitine yonelik belge esasina
dayali ayrintil kriterler getirilmistir.

10- Kanun kapsaminda bulunan kuruluglarda ve baglh tiizel kisilerinde,
ihale komisyonunun idare personelinden olugsmasi esasina gegilmistir.

11- AB mevzuatina uygun olarak isteklilerin ihalelere hazirlanabilmeleri
gerekgesi ile uzun ilan siireleri tespit edilmis ve genel olarak ilanlarin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi yolu tercih edilmistir.

12- Thale siirecinin her asamasinda “siire” tespitlerine 6zel énem verilmis
ve ayrintilt diizenlemeler yapilmistir.

13- Uluslararast mevzuata uygun olarak agik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak tizere dort ihale
yontemi getirilmistir.

14- Thalelerin istekliler dahil olmak iizere isteyen herkese acik olarak
yapilmasi, onaylanan ya da iptal edilen ihale kararlarmin biitiin isteklilere
bildirilmesi, ihale sonuglarinin Resmi Gazete’de ilan edilmesi, teklifi uygun
goriilmeyen isteklilerin ise talep etmesi halinde idare tarafindan hangi
gerekeelerle uygun gérmedigini bildirmesi zorunlulugu gibi diizenlemelerle
daha saydam ve giivenilir olabilmek hedeflenmistir.

15- Thalenin ekonomik agidan en avantajli teklif veren istekliye yapilmasi
uygulamasina gegilmis, ekonomik agidan en avantajli teklifin ise dnerilen en



diisiik fiyat1 igeren teklif olabilecegi gibi sadece en diisiik teklife dayali fiyat
esas1 uygulanmasinim miimkiin olmadig: hallerde fiyat dig1 unsurlarin da dikkate
alindig1 bir sistem benimsenmistir.

16- 4734 sayili Kanuna gore yapilan ihalelere iliskin olarak 4735 sayilt
Kanunla diizenlenecek sozlesmelerde, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme,
gotiirii bedel sdzlesme ve toplam bedel iizerinden birim fiyat s6zlesme tiirleri
belirlenmistir. Boylece uygulama projesi olan yapim islerinin sadece anahtar
teslimi gotiiri bedel sézlesme yapilmak {izere ihale edilebilecegi kabul
edilmigtir.

17- Kesif artis1 uygulamast terk edilmistir.

18- Thalenin verildigi ekonomik acidan en avantajli teklif veren istekliyle
sozlesme yapilamamasi halinde, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
ikinci istekli ile sdzlesme yapilabilmesi imkani saglanmustir.

19- Tek tek sayilan miicbir haller diginda idarenin s6zlesmenin feshi ya da
stire uzatimina iliskin takdir yetkisi ortadan kaldirmistir.

20- Uluslararas1 uygulamalar dikkate alinarak, 6zel uzmanlik ve bilgi
birikimi gerektiren danigmanlik hizmetleri igin farkli se¢im ve degerlendirme
kriterlerinin esas alindig1 bir diizenleme yapilmistir.

21- Thale yetkilisi ve ihale komisyonu baskan ve iiyelerine yonelik olarak
ceza sorumluluklart yaninda bazi idari yasaklamalara yer verilmistir.

22- 4734 sayili Kanunla tedarik¢i, hizmet sunucusu, yapim miiteahhidi,
ihale adayi, esik deger, yaklagik maliyet, on yeterlilik gibi yeni kavramlar ihale
mevzuatina girmistir.

23- Kamu fhale Kurumu olusturulmustur.

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyinin 21.12.1989 tarihli kararinda
belirtilen, ihalelerde iiye {lilke miitesebbis ve firmalar arasinda ayirim
yapilmamasi, ihalede hakki ihlal edilenlerin tazminat talebinde bulunabilmesi,
bagvuru hakkinin verilmesi, bagvuru iizerine ihalenin yapilmasi ya da sdzlesme
imzalanmasinin idari yolla durdurulmasi, verilen zararlarin tazminini gézetmek
iizere iiye iilkelerin bagimsiz bir denetim ve tasdik organlar1 kurmalari;

Diinya Bankasmin Haziran/2001 tarihli “Ulke Thale Degerlendirme
Raporu”nda belirtilen Devlet Thale Kanununun iyilestirilmis bir sikayet
mekanizmasini igermesi, bdylece teklif sahiplerine sikdyet dilekgesi ile ihale
makamina bagvurabilme hakki ve ayrica bu sikayetlerin adli olmayan, ancak



bagimsiz bir nitelige sahip bir kurum tarafindan idari degerlendirilmesinin
yapilmasina imkan saglanmast;

AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi tarafindan hazirlanan “AB Kamu
Thaleleri Raporu”nda Maliye Bakanliginin kamu harcamalarmin yonetimi, mali
kontrolii ve diizenlenmesinden sorumlu olmasina karsin, kamu ihale usullerine
uyulup uyulmadigini denetlemekle gérevli bir kurumun olmamasi, bu konuda
genel idari ve adli mahkemelerin karar vermeleri, bu nedenle sikayetleri
degerlendirerek ¢6ziime kavusturacak, kamu ihalelerine iliskin uygulamay1
yonlendirecek ve esgiidiimii saglayacak bagimsiz bir kurum olusturmast;

Esaslarina dayali olarak yapilan Onerileri ¢ergevesinde, ihalenin
basglangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire¢ ile ilgili olarak
idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuglandirmak, biitiin ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamay:
yonlendirmek, kamu ve 6zel sektdre egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karari verilenlerin sicillerini
tutmak iizere bagimsiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu Thale Kurulu ve
Kurumu olusturulmustur.

KANUNUN EKSIKLIKLERI VE TEREDDUT YARATAN
HUKUMLERI

1-Kamu Thale Kanununun 1 ve 2 nci maddeleri, kanun kapsamina alinan
kuruluglar agisindan tereddiitlere yol agacak sekilde diizenlenmistir.

2886 sayil1 Kanun uygulamasinda ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusunun,
kamu ihale mevzuati disinda kalmasi nedeniyle olusan karmasa ve ortaya gikan
sorunlarin giderilmesi gerektigi, 4734 sayili Kanunun genel gerekgesinde ifade
edilmigtir. Nitekim 4734 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, kamu kaynagi
kullanan ya da kamu denetiminde bulunan kurum ve kuruluslarindan
bahsedilmis, 2 nci maddede ise hangi kuruluslarin kapsama alindigina yonelik
genel tanimlara yer verilmistir. Diger bir ifade ile 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa oranla 4734 sayili Kanun kapsami, yerinde bir diizenleme ile olduk¢a
genisletilmistir. Kanunun 1 inci maddesi esas alindigr takdirde, 6rnek vermek
gerekirse Medeni Kanun hiikiimlerine gére kurulan ve gerek genel biitgeden ve
gerekse yerel yonetimlerden kamu kaynagi aktarilan bazi vakif ile kamuya
yararli dernekler gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin de Kamu fhale Kanunu
kapsamina girdigi seklinde bir anlam ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Kanunun
2 nci maddesinde tanimi yapilan kuruluslarin esas alinmasi gerekmektedir.



4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinde, genel biit¢eye dahil
daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar, birlikler ve tiizel kisilerden bahsedilmektedir. Bu
nedenle genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve
belediyelere “bagl” birlik ve tiizel kisilerden ne anlagilmasi gerektigi
tanimlanmalidir. Diger bir ifade ile hem bagli, hem de birlik ya da tiizel kisilik
olmasi gerekmektedir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanunun 10
uncu maddesinde, “...Bagl kuruluslar, bakanligin hizmet ve gérev alanina giren
ana hizmetleri yiiriitmek {izere, bakanliga bagli olarak &zel kanunlarla kurulan,
genel biitce icinde ayr biitgeli veya katma biitgeli kuruluslardir...” seklinde
tanimlanmaktadir. Birlik tanimlarina ise, 1982 Anayasasmin 127, 1580 sayili
Belediye Kanununun 17 ve 442 sayili K8y Kanununun 47 ve 48 inci
maddelerinde rastlanmaktadir. Buna gore, belli bir kamu hizmetinin goriilmesi
amaciyla mahalli idare kuruluslan tarafindan kendi aralarinda kurulan, goérev,
yetki, maliye, kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenen kurumlardir. Keza 1580 sayili Kanunda, belde ve koyler, vilayet ve
6zel idarelerin, kendilerine kanunlarla verilen mecburi ve ihtiyari vazifelerin bir
veya birkagini miisterek tesisat ve idare ile ifa i¢in birlik tesis edebilirler,
seklinde ifade bulunmaktadir. Bu tanimlardan anlasilacagi tizere birlikler,
mabhalli idareler tarafindan belli bir kamu hizmetinin goriilmesi amaciyla kurulan
ve bagimsiz karar organlar1 ve biitgeleri olan tiizel kisiliklerdir. Diger bir ifade
ile bu birlikler, kendilerini kuran kurum ve kuruluslarin “baglilar1” degildir,
ancak kamu kaynagi kullanmakta ve kamu denetimi i¢inde yer almaktadirlar.
Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendinde, kamu kurumu tarafindan dogrudan ve
dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari birlikler ifadesi
bulunmaktadir.

Yine 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinde, genel biitgeye
dahil daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara
bagli tiizel kisilerden bahsedilmektedir. Dolayisiyla genel biitgeye dahil daireler,
katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile bunlara bagli “tiizel
kisilerin” tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hukuk literatiiriinde tiizel kisi, belli bir amacin ger¢eklesmesi igin gercek
veya baska tiizel kisilerce kurulan ve kuranlarin disinda bagimsiz ve 6zerk bir
yapist bulunan, ayrt isim ve ikametgaha sahip, haklardan yararlanma, haklari
kullanma, bor¢ edinebilme yetenekleri olan ve ayri karar organlarina sahip
kisilikler olarak tanimlanmaktadir. Tiizel kisiler, kamu tiizel kisileri ve 6zel



hukuk tiizel kisileri olarak siniflandirmak miimkiindiir. S6z konusu Kanun
geregince, ihale mevzuati konusunda farkli diizenlemeleri bulunan IETT, EGO,
ASKI, ISKI, GASKI gibi tiizel kisiler, belediyelere “bagl olmalar1” nedeniyle
sermaye oram ve dagilminin herhangi bir énemi bulunmaksizin, Kamu ihale
Kanunu kapsamina alinmis olduklar1 agik¢a anlasilmaktadir.

Ancak bilindigi gibi kamu kurum ve kuruluslar birer kamu tiizel kisileri
olarak, kendilerinden ayr1 6zel hukuk tiizel kisileri de kurabilmektedirler.
Ornegin son yillarda yaygmlastigi lizere kamu kurum ve kuruluglari ve
calisanlart tarafindan olusturulan vakiflar, dernekler, sirketler birer 6zel hukuk
tiizel kisileridir. Bu tlizel kisiler, kendilerini olusturan kamu kurum ve
kurulugunun hukuki denetiminde olmamakla birlikte, fiili denetiminde
bulunduklari bilinen bir gercektir. Bu tiizel kisilerin, bir kismi kamu hukukuna
ve denetimine tabidirler ve kismen kamu kaynagi kullanirlar. Dolayisiyla kamu
kurum ve kuruluglart ve calisanlan tarafindan &zellikle Medeni Kanun
hiikiimlerine gore kurulan vakif ve dernekler acisindan “bagli olma” kavraminin
tanimlanmamis olmasi nedeniyle tereddiitler bulunmaktadir.

Sonug olarak, birliklerin kendilerini kuran kurumun baglis1 olmamakla
birlikte, kamu hizmeti gérmeleri, kamu kaynag1 kullanmalari, kamu hukuku ve
denetimine tabi olmalar1 karsisinda 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunup
bulunmadiklar1 tereddiit yaratmaktadir. Bu nedenle, Kanunun tanimlar
boliimiinde, “bagli” kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.

2-Kamu Thale Kanununun 2 nci maddesinin (c) bendinde yer alan “5zel
kanunla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluglar” ifadesi ile tabi kurumlar agisindan, kapsami oldukga genisletilmistir.

Ormnek vermek gerekirse Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 3294
sayill Kanunla kurulmus, kamu hizmeti goren tiizel kisiliklerdir. Ayrica bu
vakiflar, kamu kaynagi kullanmakta ve kamu denetimine tabi olarak faaliyette
bulunmaktadirlar. Dolayisiyla 4734 sayili Kanunun kapsamina alinmigtir. Ancak
bu vakiflar, 6zellikle sosyal yardim amagli olarak kamu kaynagi ile diisiik
bedelli alinilan, siireklilik ve devamlilik gosteren bir sekilde yapmaktadirlar.
Cogu kez 6denegi bulunmadan da s6z konusu alimlar gergeklestirilmektedir.
Ancak bu vakiflarin, 4734 sayili Kanun ile getirilen ihale siireci ilgili islemlere
tabi olmasi amaci ile bagdasmamaktadir. Bu 6rnege benzer sekilde, 3388 sayili
Kanunla kurulan Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi ve bu vakfin
yaridan fazla hissesine sahip olan ASELSAN gibi ulusal savunma hizmetlerinde
bulunan kuruluslarin da 4734 sayili Kanun kapsamina girmis olmast nedeniyle
hizmette aksama s6z konusu olabilecektir.



Bu nedenle 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (c) bendi yeniden
diizenlenmeli ve bazi istisnalara yer verilmelidir.

3- Kamu fhale Kanunu, sadece mal ve hizmet alimlari, danismanlk
hizmetleri ile yapim islerini diizenlemistir.

Oysa 2886 sayili Devlet ihale Kanunu bir yandan alim, hizmet, yapim,
kiralama ve tasima gibi gider nitelikli ihaleleri, diger yandan satim, kiraya
verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi gelir nitelikli ihaleleri
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 4734 sayili Kanunun genel gerekgesinde,
2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarma
cevap veremedigi ve uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz
kaldig1 belirtilmistir. Diger bir ifade ile kamu kurum ve kuruluslarinin, gelir
nitelikli ihaleleri, yetersiz kaldig1 ifade edilen 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununa
gore yiiriitilmeye devam edilecektir.

Bilindigi gibi gerek 6zel ve gerekse kamu sektdriindeki kuruluglarm gelir ve
gider nitelikli islemleri birbirini tamamlayan faaliyetlerdir. Ustelik katma biitceli
kuruluglar ile mahalli idarelerde, gelirlerine bagli olarak harcama yapabilme
imkanlar1 s6z konusudur. Dolayisiyla bir kamu kurununum etkinligi ve
verimliligi, sadece giderlerinin degil, ayn1 zamanda gelirlerinin de disipline
edilmesi ile miimkiindiir. Kamu ihalelerinde, daha seffaf ve rekabeti daha fist
diizeye ¢ikarmak amacini tasiyan yasal diizenleme yapilirken, bir kistm kamu
ihalelerinin kapsama alinmamis olmasi, hem verimliligi olumsuz ydnde
etkileyecek ve hem de kamu kurulularinda karmasaya yol agabilecektir. Bu
nedenlerle, 4734 sayili Kanun kapsaminin, satim, kiraya verme, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
uygun olacaktir.

4- Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinde, Kanun kapsanundan
istisna tutulacak haller belirtilmis, ancak emanet islere yer verilmemistir.

Bilindigi gibi iilkemizde Karayollar, DSI, Koy Hizmetleri gibi bazi kamu
kurum ve kuruluglari hizmetlerinin ifasinda, yeterli is giicii, is makinalar1 ve
malzemelere sahip bulunmaktadirlar. Ancak 4734 sayili Kanun ile bu tir
yatirimet kuruluglar agisindan emanet usulil is yapilmasina olanak saglayan bir
istisnaya yer verilmemistir. Bu nedenle, Kanunun 3 iincli maddesine yapilacak
bir bent ilavesi ile, emanet is yapabilecek kuruluglar ve emanet is alanlari
sayilmak suretiyle igin yaklasik maliyetinin en az %50’sinin kamu kurumunun
imkanlarindan saglanmasi halinde, kurulacak emanet komisyonu araciligiyla
emanet usulii is yapabilmelerine imkéan verilmesi uygun olacaktir.



5- Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinde, Kanun kapsamindan
istisna tutulacak haller belirtilmis, ancak yurt disinda gergeklestirilecek ihtiyag
teminleri g6z oniinde tutulmamustir.

Bazi kamu kurum ve kuruluglarinin, yurt diginda temsilcilikleri bulunmakta
ve bazi kamu kurum ve kuruluslarin ise yurt disinda ifa edilen hizmetleri
olmaktadir. Elgilikler ve THY nin yurt dist seferleri birer 6rnektir. Bu kamu
kumrularinin mal ve hizmet alanlarinda, dogal olarak faaliyette bulunulan
iilkenin mevzuatina goére islem yapilmas: gerekmektedir. Bu tiir hizmetler i¢in
istisna getirilmemesi, kamu hizmetinin aksamasina neden olacaktir. Bu nedenle,
bu tiir kamu kurumlarinin yurt disinda ihtiyaglarmin temini agisindan istisna
kapsamina alinmasi gerekmektedir.

6- Kamu Ihale Kanununun 4 iincii maddesinde ¢esitli tanimlar yapilmus,
ancak bazi tanimlarin yeniden yapilmasi gerektigi kanaatine varilmustir.

4734 sayili Kanun ile ihale mevzuati acisindan bazi yeni kavramlar
kullanildig1  goriilmektedir. Ornegin tedarikci, hizmet sunucusu, yapim
miiteahhidi, esik deger, yaklasik maliyet, dogrudan temin gibi kavramlar s6z
konusudur.

2886 sayili1 Kanun ile “yapim” isleri, her tiirlii insaat, ihzarat, imalat, sondaj,
tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj isleri
olarak tanimlanmig iken, 4734 sayili Kanun ile her tiirlii insaat isleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiikk onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim isleri olarak tamimlanmugtir. Ayrica 4734 sayili Kanun ile getirilen
“hizmet” tanimi i¢inde bakim ve onarim sayilmustir. Dolayisiyla bir insaat ile
ilgili i3 olmasina ragmen biiyiik onarim diginda kalan bakim ve onarim isleri,
4734 sayili Kanuna gore hizmet islerinden sayilacaktir. Dolayisiyla biiyilik
onarim digindaki bakim ve onarim igleri, hizmet islerinden sayilmasi nedeniyle
Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

Kanunda yer alan “Dogrudan temin” tanimi, hizmetin daha verimli
yiiriitiilebilmesi agisindan “...Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare
tarafindan belirlenen isteklilerle yapilan goriismeler sonucunda dogrudan temin
edildigi usul...” ve keza “Ihale yetkilisi” taniminin ise «...Idarelerin ita amiri ile
6zel olarak kanunen ita amirligi yetkisi verilen gorevliler...” olarak tanimlanmasi
uygun olacaktir.

7-  Kamu Thale Kanunun 4 {incii maddesi ile getirilen “hizmet” ve “ihale”
tanimlarinin 2886 sayilh Kanunda yapilan tanimlarla farkli oldugu
goriilmektedir.
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2886 sayili Kanun ile hizmet, “...Kanun, tiziik ve yonetmeliklere gore
calistirilan aylikli, {icretli, yevmiyeli ve sozlesmeli personel istihdami harig
olmak iizere ger¢ek veya tiizel kisilere iicret karsiliginda yaptirilan arastirma,
sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit, harita, plan, proje, kontrolliik,
miisavirlik ve benzeri her tiirlii hizmetler...” olarak tanimlanmustir. 4734 sayili
Kanun ile hizmet ise, “...Bakim, onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, piyasa aragtirmasi ve anket, danigmanlik, mimarlik ve
mithendislik, tanitim, basin ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitma,
toplanti, organizasyon, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri
ve giizel sanatlar, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetleri, taginir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve benzeri diger
hizmetler...” olarak tanimlanmigtir.

4734 sayili Kanun, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini kapsamaktadir.
Mal ve hizmet satim gibi isleri ise, 2886 sayili Kanuna gore yiiriitilmeye devam
edilecektir. Dolayisiyla bir kamu kurumu, hizmet alimi yapacagi zaman 4734
sayill Kanundaki tanima girip girmedigini, hizmet satimi yapacagi zaman ise
2886 sayili Kanundaki tanima uygun olup olmadigina dikkat etmek zorunda
kalacaktir.

Kamu Thale Kanununun 4 iincii maddesinde “ihale” sézlesme yapilmasr ile
tamamlanan islem olarak tanimlanmis iken, 2886 sayili Kanunda ise sdzlesme
yapilmadan 6nceki tiim islemler olarak ifade edilmistir. Diger bir ifade ile, 4734
sayili Kanuna gore yapilan ihale islemi sdzlesmenin yapilmasi ile
tamamlanmakta ve 2886 sayili Kanuna gore ise sézlesme yapilmadan yetkili
merciin onayl tamamlanan iglem sayillmaktadir. Bu nedenle, 4734 sayili Kanunla
yapilan tanimin, 2886 sayili Kanunda yapilan tanimi da kapsayacak sekilde
diizenleme yapilmasi yararli olacaktir.

8- Kamu Ihale Kanununun 5 inci maddesinde sayilan temel ilkeler arasinda,
esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlan ile yapim
islerinin kisimlara boliinemeyecegi, seklindeki hiikmiinii, Kanun koyucunun
amacina uygun olmadigi anlagilmaktadir.

4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinde, esik degerler ve parasal limitler
belirtilmigtir. Madde hiikmiinden, bu limitlerin altinda kalmak amaciyla isin
kisimlara boliinemeyecegi anlagilmaktadir. Diger bir ifade ile, bu limitlerin
altinda yaklagik maliyet belirlenmis ise, igin kisimlara boliinmesini engelleyecek
bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa 2886 sayil1 Kanun uygulamasina benzer
bir diizenleme yapilmak istendigi anlasilmakla birlikte, madde gerekgesinde de
ayrinti bulunmamasi nedeniyle istenen amag gergekles-
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tirilemeyecektir. Bu nedenle, yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda kalan
islerde de, kisimlara bolinemeyecegi yoniinde diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

9- Kamu Thale Kanununun 6 nci maddesi, ihale komisyonlarinm idare
personelinden olusacagini  hiikkiim altna almig ve boylece bazi kamu
kurumlarinda iki farkli ihale komisyonunun ortaya ¢ikmasina neden olunmustur.

S6z konusu maddeye gore, ihale yetkilisi tarafindan biri baskan olmak
tizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla ilgili idare personelinden
en az dort kisinin, genel ve katma biitgeli kuruluslarda maliye memurunun,
digerlerinde ise muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden ihale komisyonunun olusturulacagi ve
yedeklerinin de belirlenecegi, hiikiim altina alinmistir. Diger bir ifade ile, ihale
komisyonlari, ihale yetkilisi tarafindan gorevlendirilen idare personelinden
olusacaktir. Thale yetkilisi, idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi ve kurullar olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla kamu
kurumlari, ihale yetkilisinin kim oldugunu, bu tanima gore kendi teskilat
kanunlarinda arayacaklardir. Boylece bazi kurumlarda bir makam ve bazi
kurumlarda ise kurullarin, ihale yetkilisi olacag1 goriilecektir.

Kamu fhale Kanunu ile birlikte yayinlanan bazi makalelerde, il 6zel
idareleri ile belediyelerde, ihale yetkilisi ile ihale komisyonu konularmda bazi
tereddiitler bulundugu anlasilmaktadir.

Ihale yetkilisi tanimi, hem ihale hem de harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi ve kurullar olarak yapilmistir. 1580 sayili Kanunun 83
iincli maddesinin 2 bendinde, ihale yapma yetki ve sorumlulugu bir kurul olan
belediye enciimenine verilmistir. Ancak 100 tincii maddenin E bendi ile harcama
yapma yetki ve sorumlulugu ise, bir kisi olarak belediye baskanina tanimmustir.
Benzer diizenlemeler, 3360 sayih il Ozel idaresi Kanununda da bulunmaktadir.

2886 sayili Kanunun 13 iinci maddesinde, ita amirlerinin ihale
komisyonlarin1  kuracagi Ongoriilmiis ve istisnai olarak 0Ozel idare ile
belediyelerde, enciimenlerin ihale komisyonu olarak goérev yapacaklar
belirtilmigtir. Ancak 4734 sayili Kanunda, ihale komisyonlar1 i¢in bir istisna
getirilmemistir. Bu nedenle, 4734 sayili Kanun ve diger kanunlar karsisinda 6zel
idare ve belediyelerde ihale yetkilisi olarak, vali ve belediye baskanlarmin
anlagilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla vali ya da belediye baskani tarafindan,
4734 sayili
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Kanunun 6ngérdiigii sekilde idare gorevlileri arasindan ihale komisyon fiiyeleri
secilecektir. Ayrica ihale yetkilisi konumunda bulunan gorevliler, bundan boyle
ihale komisyonu baskanlig1 yapamayacaklardir.

4734 sayilh Kanunun 68/b. maddesinde, diger kanunlarin 2886 sayili
Kanundan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimlerinin
uygulanmayacagi, ifade edilmistir. Dolayisiyla 1580 ve 3360 sayili
Kanunlarinin, ihale komisyonu olarak enciimenleri kabul eden maddelerinin,
4734 sayili1 Kanun kapsamina giren isler i¢in uygulanma olanagi kalmamistir.
Bu enciimenler, sadece gelir nitelikli ihalelerde, ihale komisyonu olarak gorev
yapabileceklerdir. Bu nedenle, 4734 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun
uygulanmasmin devam etmesi dolayisiyla, bazi kamu kumrularinda iki farkli
ihale komisyonunun gorev yapmasi gibi ortaya c¢ikan celigkili durumun
giderilmesi amaciyla, 4734 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine gore kurulan ihale
komisyonlarinin, 2886 sayili Kanunun uygulamasinda da yetkili ve gorevli
oldugu yoniinde degisiklik yapilmalidir.

10- Kamu Ihale Kanununun 6 nc1 maddesinde, ihale komisyonlarinin idare
personelinden secilecegi ve yedeklerinin de belirlenecegi hilkkmii, uygulamada
¢esitli sorunlara neden olabilecektir.

2286 sayilt Kanunun 14 iincii maddesinde de, ihale komisyonunun eksiksiz
toplanacagi, hiikiim altina alimmigtir. Ancak se¢ilmis liyelerden olusan 6zel idare
enclimeni ile bir kisim iiyesi se¢ilmis kisilerden olusan biiyiiksehir belediyeleri
disindaki belediye enciimenlerinde, secilmis iiyenin ihaleye katilmamasi halinde
yedeginin de olmamasi nedeniyle ihalenin yapilip yapilamayacagi konusunda
tereddiitleri yasanmakta idi. Nitekim idari yarg: kararlarinda da, ihale
komisyonlarinin eksiksiz toplanmak geregi ifade edilmistir. Dolayisiyla 4734
sayitli Kanun ile personel arasindan yedekleri ile birlikte ihale komisyonu
secileceginden, ilan edilen ihale giliniinde eksiksiz toplanma riski asgariye
indirilmis olmaktadir. Ancak 4734 sayili Kanun ile ihale komisyonunun idare
personelinden  olusacagi  belirtilmektedir.  Idare  personeli  kavramu,
tanimlanmamustir. Idare hukukunda, idare personeli tanim ile hemen hemen tiim
calisanlar ifade edilmektedir. Bilindigi gibi kamu kurum ve kuruluslarinda, 675
sayili Kanuna gére memur, sézlesmeli personel, gegici personel ve is¢i disinda
personel ¢alistirtlmast miimkiin degildir.

4734 sayili Kanun ile diizenlenen kamu kurum ve kuruluglarmin
ihtiyaglarinin saglanmasi igi, bir kamu hizmetidir ve siireklilik arz eder. Bu
nedenle, 657 sayili Kanundaki tanimu itibariyla 1 yildan az siireli ve mevsimlik
isler i¢in galistirilan gegici personelin, siirekli bir kamu hizmeti olan ihale
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komisyonlarinda gérev almalari miimkiin degildir. Ancak memurlar diginda,
sozlesmeli personel ile iscilerin, ihale komisyonlarinda gorev almalarim
engelleyen bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu personelde, asli ve siirekli kamu
hizmetlerinde ¢aligmaktadirlar.

Diger yandan, sermaye oranina bagli olarak bazi sirketler ile kamu
kurumlar1 biinyesindeki vakif ve birlikler de 4734 sayili Kanun kapsamina
almmugtir. Ancak bilindigi gibi bu tiir kuruluslarda, sézlesmeli personel ile is¢i
istihdam edilmektedir. Dolayisiyla idare personelinden sadece memurlarin
anlagilmasi halinde, bu kuruluslarda degil ihale komisyonu olusturmak, ihale
komisyonu bagkan1i  olarak  gérevlendirilebilecek bir memur dahi
bulunamayacaktir. Bu nedenlerle, uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
giderilmesi amaciyla, idare personeli taniminin yapilarak maddenin yeniden
diizenlenmesi yararl olacaktir.

11- Kamu ihale Kanununun 6 nc1 maddesinde, ihale komisyonlarinin en az
bes kisiden ve tek sayidan olusacak sekilde kurulacagi 6ngériillmiis, ancak iist
sinir belirlenmemistir.

flgili hitkme gbre, ihale komisyonu biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale
konusunda igin uzmani olmas: sartiyla ilgili idare personelinden en az dort kisi,
genel ve katma biitgeli kuruluslarda maliye memuru, belediye ve 6zel idare ile
bagli kuruluglarinda muhasebe ve mali iglerden sorumlu bir personelin
katilmasiyla kurulacak ve yedekleri de belirlenecektir. Kanunun ilgili
maddesinde, ihale komisyonu iiye sayisinin asgari sinirlar1 belirlenmistir. Ancak
kanun koyucu tarafindan ihale komisyonunun en fazla ka¢ kisiden olusacagi
yoniinde sayica bir sinirlandirma getirilmemistir. Bu nedenle, uygulamada sorun
yaratabileceginden ihale komisyonlarinda gorev yapacak personel sayisinin iist
sinir tespitinin de yapilmast yararlt olacaktir.

12- Kamu Thale Kanununun 6 nci maddesi, ihale komisyonlarinin en az
bes kisiden olugsmak iizere yedekleri ile belirleneceginin hitkiim altina alinmig
olmasi, personel sayisi yetersiz kurumlar agisindan sorun olabilecek niteliktedir.

Ulkemizde dzellikle bircok ilge ve belde belediyelerinde, personel sayisinin
yeterli olmadigi bilinmektedir. Diger bir ifade ile, 4734 sayili Kanunun
Ongordigi niteliklerde bir ihale komisyonu olusturulamayacaktir. Her ne kadar
4734 sayilh Kanun ile ihaleyi yapan idarede ihale konusu isin uzman
bulunmamasi halinde, diger dairlerden iiye secimi yapilabilecegi, hiikiim altina
alinmig ise de merkezi idare ile mahalli idareler arasinda sorun yaratabilecek bir
diizenlemedir. Boyle bir diizenleme, merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde



14

vesayet denetimi sinirlarini asan bir niteliktedir. Bu nedenle, niifus kistasi
getirilmek suretiyle hem kiigiik belediyeler hem de personel sayisi az olan
idareler i¢in ihale komisyonu olusturulmas: imkan1 saglanmalidir.

13- Kamu Thale Kanununun 9 uncu maddesi ile “yaklasik maliyet” kavrami
uygulamaya konulmus ve gizliligi esas1 getirilmis, béylece 4734 sayili Kanunun
uygulamasinda en fazla sikdyet ve sorunlara yol agacak bir diizenleme
yapilmustir.

Yaklagik maliyet kavrami, Kanunun 9 uncu maddesi ile diizenlenmistir.
Buna gore, mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde ilgili idare tarafindan her
tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak KDV hari¢ yaklasik maliyetin belirlenecegi ve
dayanaklart ile birlikte ihale sonuglanincaya kadar gizli tutulacags, hiikiim altina
alinmistir. Boylece esas itibartyla her yil hazirlanan Bayindirhk Birim
Fiyatlarinin baz alindig1 uygulamaya son verilmistir. Diger bir ifade ile yaklagik
maliyet isin niteligi, ihalenin zamani ve yeri ile iilkemizin ekonomik kosullari
dikkate alindiginda, benzer ozellikleri bulunan bir ihalenin yaklasik maliyeti,
ihaleyi yapan birim, ihalenin yapildig1 sehir ve ihalenin yapildigi zamana gore
degisebilecektir.

Yapim islerinde yaklasik maliyet, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligine gore, birim fiyatlardan ve yap1 maliyetlerinden, meslek odalari,
iiniversiteler ve benzeri kuruluslardan, bu alanda faaliyet gosteren kisi ve
firmalardan ve gerekli diger arastirmalarla tespit edilebilecektir. Kullanilacak
malzemelerin yaklasik maliyeti bir cetvele gegirilecek ve %25 kar eklenmek
suretiyle yaklasik maliyet belirlenecektir.

Hizmet alimlarinda yaklasik maliyet, Hizmet Alimi [haleleri Uygulama
Yonetmeligine gore, kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenmis fiyatlar, ihaleyi
yapan idare veya diger idareler tarafindan gerceklestirilmis benzer ihalelerdeki
fiyatlar, ilgili meslek odalarinin fiyatlar1 esas alinarak belirlenecektir.

Mal ahmlarinda yaklasik maliyet ise, Mal Almlar1 [haleleri Uygulama
Yonetmeligine gore, ihaleye konu olan mala iliskin odalardan, iiretim ve satigini
yapan kamu kurum ve kuruluslarindan, belediyeden, borsa ve oOzel sektor
kuruluslarindan fiyat istemek ve gerekirse piyasadan proforma faturalar almak
suretiyle belirlenebilecektir.

Goriildiigii gibi ihalelerde, birim fiyatlarin esas alindig1 sistemden
vazgegilerek ¢esitli kuruluslar ve piyasadan yapilacak arastirmalarin belirleyici
oldugu bir sisteme gecilmistir. Elbette boyle bir arastirma, ekonomik olarak
gelismis yorelerde saglikli sonuglar verebilir. Ancak diger bolgelerde ciddi bir
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aragtirma yapmak imkani bulunmamaktadir. Uygulamada idare gorevlilerinin,
sorunlarla karsilasmamak icin yaklagik maliyeti belirlemede, Bayindirlik Birim
Fiyatlarin1 esas almayi aligkanlik haline getireceklerini simdiden sdylemek
miimkiindiir.

Boylece belirlenen yaklasik maliyet, idare tarafindan “gizli” tutulmak
zorundadir. Ancak piyasadan, odalardan, birim fiyatlardan ve kamu
kurumlarindan bilgi ve belge toplamak ve yazigmalar yapmak suretiyle tespit
edilen yaklasik maliyetin, uygulamada gizli tutulmasi imkani1 bulunmamaktadir.
Yaklagik maliyet, ihale komisyonu iiyelerince bilinecektir. Ayrica yazismalari
yapan ve dosyalayan gorevlilerce de dgrenilecektir. Keza arastirma yapilan kisi
ve kuruluglarca da tahmin edilebilecektir. Yaklagik maliyetin gizliliginin ihlali
ise, ceza sorumlulugu gerektirmektedir. Bu nedenle, uygulamada sakincalar
yaratacak ve sikdyetlere konu yapilarak ihale siirecinin uzamasma neden
olacaktir. Bu nedenle, tespit edilen yaklagik maliyetin gizliligi esasindan
vazgecilmeli ve Kanunun ilgili maddelerinde, bu yonde degisiklikler
yapilmalidir.

14- Kamu fhale Kanununun 10 uncu maddesi ile, ihalelere katilabilme
yeterliligi i¢in istenecek bilgi ve belgeler tek tek sayillmig ve boylece giiglii firma
ve kisiler agisindan avantaj yaratilmistir.

S6z konusu maddeye gore, ihaleye katilacak isteklilerin hem ekonomik ve
mali yeterliligi ve hem de mesleki ve teknik yeterliliklerinin, ihale dncesinde
idare tarafindan bilinmesi ve yeterliligi kabul edilen kisi ya da firmalarin
ihalelere katilmalari amaglanmistir. Boylece 2886 sayili Kanuna oranla,
yeterlilik kriterleri ayrintili olarak diizenlenmis ve yapim islerinde karne
uygulamasindan vazgecilmistir. Ancak isteklilerin ekonomik ve mali
yeterliliginin tespitine yonelik bilgi ve belgeler istenmesi yaninda, ihale konusu
is ile irtibatlandirilmasi da 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, ¢ok biiyiik bedelli
ihalelere disiik giiclii firma ve kisilerin girmelerinin saglanmasi yaninda, diisiik
bedelli ihalelere de giiclii kisi ve firmalarin girmelerinin engellenmesi rekabet
acgisindan daha olumlu bir diizenleme olacaktir.

15- Kamu Ihale Kanununun 11 inci maddesinde, ihaleye katilamayacak
olanlarm kapsaminin genigletilmis olmasina ragmen, ge¢cmiste ¢esitli sorunlara
neden olan Kanun kapsamindaki kurulularin kurduklar sirketlerin, o kurulularda
yapilacak olan ihalelere girmeleri agik¢a yasaklanmamustir.

Yapilan diizenleme ile terér suglari, organize suglar ve hileli iflas
suc¢larindan hiikiimlii olanlar artik ihalelere katilamayacaklardir. Bunun diginda
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2886 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesi
arasinda onemli farkliliklar bulunmamaktadir. Ozellikle yeni diizenlemede de,
mahalli idareler tarafindan kurulan ya da ortak olunan vakif ve sirket gibi tiizel
kisilerin, mahalli idarelerin ihalelere katilmalarini agik¢a yasaklayan bir hiikme
yer verilmemistir. Oysa bu tiir uygulamalar, 6zellikle belediyeler ile ilgili olarak
gecmiste de onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bilindigi gibi
Sayigtay tarafindan belediye baskaninin ya da ihale islemlerini yiiriiten
gorevlilerin, yonetiminde yer aldig1 sirketlerin, o belediye ihalelerine
katilamayacagl yoniinde alinmis bir karar bulunmaktadir. Danistay ise farkli
nitelikte kararlar vermektedir.

Diizenlenen yonetmeliklerde ise, ihaleyi yapan kurumun kurdugu ya da
ortak oldugu sirketlerin, o kurum tarafindan yapilacak ihalelere girmeleri
yasaklanmistir. Ancak Kanunun 11 inci maddesinde, ihaleyi yapan idare
bilinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun
vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bunlarin kurmus olduklar1 veya
ortak olduklart sirketler, bu idarelerin ihalelerine katilamazlar seklinde hiikiim
bulunmakta ise de, tereddiitlere yol agabilecek nitelikte oldugu goriilmektedir.

4734 sayili Kanunun 11 inci madde gerekcesi de, yeterli olgiide agik
degildir. Rekabetin engellenmemesi, seffafligin siirdiiriilebilmesi i¢in kurumlar
tarafindan kurulan ya da ortak olunan sirketlerin, sermaye oranina bakilmaksizin
tim kamu ihalelerine girmelerini Onleyecek sekilde agikga diizenleme
yapilmalidir.

16- Kamu Ihale Kanununun 11 inci maddesinin (e) bendinde, ihaleyi
yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ya da kurullarinda gorev alanlari ile ihale
islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli
kisilerin esleri ve lgiincli dereceye kadar kan, ikinci dereceye kadar kayin
hisimlar1 ve evlatliklariin ihalelere katilamayacaklarmin 6ngoriilmesi, rekabeti
Onleyecek genisliktedir.

Bu nedenle, madde metnindeki ihaleye katilamayacak olanlarin
belirlenmesindeki hisimlik derecelerinin, birer derece azaltilmasi yararli
olacaktir.

17- Kamu fhale Kanununun 13 iincii maddesinde, ihale ilan siireleri ve
kurallarmna iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu fhale Kanunu ile belirlenen esik degerlere bagh olarak ihalenin ilan
usulii degismektedir. Ihaleyi yapacak idare tarafindan tespit edilen yaklasik
maliyetin, esik degere esit ya da fazla olmasi halinde agik ihale usuli
uygulanacak ise ilanin ihale tarihinden en az 40 giin dnce, belli istekliler
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arasinda ihale usulii uygulanacak ise 6n yeterlilik ilan1 son bagvuru tarihinden en
az 25 giin dnce ve pazarlik usulii uygulanacak ise ilanin ihale tarihinden en az 25
giin 6nce Resmi Gazete’de en az bir defa yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerde, on yeterlilik degerlendirmesi
sonucunda yeterliligi belirlenen isteklilere ihale giiniinden en az 40 giin 6nce
davet mektubunun gonderilmesi gerekmektedir.

fhaleyi yapacak idare tarafindan tespit edilen yaklasik maliyetin, esik
degerin altinda olmas: halinde, mal ve hizmet alimlarinda yaklasik maliyet
yirmibes milyarin ve yapim islerinde elli milyarmn altinda ise ihale tarihinden 7
giin Once ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde ilan yaptirilir.
Yaklasik maliyet mal ve hizmet alimlarinda yirmibes milyar ile elli milyar ve
yapim islerinde elli milyar ile ikiyiizelli milyar arasinda ise ihale tarihinden en
az 14 giin 6nce Resmi Gazete’de ilan yaptirilir. Yaklasik maliyet mal ve hizmet
alimlarinda elli milyar ile esik deger ve yapim islerinde ikiyiizelli milyar ile esik
deger arasinda ise ihale tarihinden en az 25 giin dnce Resmi Gazete’de en az bir
defa ilan yaptirtlir. Gazete ¢ikmayan yerlerde ise ilgili idare ve hiikiimet ve
belediye binalarinin ilan tahtasinda ve belediye yayin araglari ile yaptirilir.

Bu hiikiimlerden goriilecegi gibi, ihale ilanlar1 esas olarak Resmi Gazete’de
yapilacaktir. {lam1 yapilmasi zorunlu islerden, sadece yaklasik maliyeti mal ve
hizmet alimlarinda 25 milyar1 ve yapim islerinde 50 milyar1 ge¢meyen isler
ihalenin yapildig1 yerde ¢ikan gazetede ilan edilebilecek ve ayrica ilan tahtalari
ile belediye yayin cihazlart kullanilacaktir. Ancak burada dikkati ¢ceken husus
ise, bu tiir ihalelerde ilanin isin yapildig1 yerde degil ihalenin yapildig1 yerde
cikan gazetede ilan edilecegidir. Dolayisiyla agik olmamakla birlikte, ilan
tahtalar1 ile yayin cihazlarindan ilan da, yine isin degil ihalenin yapildig1 yer
esas almarak gerceklestirilmelidir. Agikligin ve rekabetin saglanmasi agisindan,
ihale ilanlarnm bilgi islem ag1 ve elektronik haberlesme yolu ile de
yapilabilecegine imkan verilmis olmasi, bu tiir ihale ilanlarinin ayrica isin
yapilacagi yerde ki ilan tahtalari ve yaymn cihazlarin da yapilmasina imkan
sagladig1 goz oniinde tutulmalidir.

Resmi Gazetede yapilacak ilanlarin ise en az bir defa yapilacagi, hiikiim
altina alinmstir. Bu nedenle ilgili idare tarafindan uygun goériilmesi halinde, siire
sartlarma uyularak birden fazla ilan yaptirmak miimkiin olmaktadir. Ihalesi
yapilacak igin yaklagik maliyeti yiikseldikge ilan siiresinin arttig1 goriilmektedir.
Thale tarihi ile ilan arasindaki siireler fazla goziikmekle birlikte, madde
gerekcesine gore siirelerin, Avrupa Birligi ihale mevzuati siirelerinin esas
aliarak tespit edildigi anlagilmaktadir.
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4734 sayilh Kanunun ilgili maddelerine gore, ilan yapilmadan ihalenin
yapilabilecegi haller ve ihale usulii bulunmaktadir. Dogal afetler, salgin hastalik,
can ve mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen hallerde ve savunma ile
giivenlik konusunda 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde ilan yapilmadan
pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi miimkiindiir. Keza dogrudan temin usulii
ile yapilan isler ilana tabi degildir. Kanunla getirilen bir diger yenilik ise, belli
ihale sonuglarinin da Resmi Gazete’de ilaninin saglanmast hususudur.

4734 sayil1 Kanunun ilanlarla ilgili maddesinde, Resmi Gazete ile yapilacak
tiim ihale ilanlarinda, ayn1 zamanda Basin ilan Kurumu araciligiyla ulusal ve
yerel gazetelerde de ilanlarinin yapilacagr yoniinde ilaveler yapilmasi yararli
olacaktir.

18- Kamu Ihale Kanununun 15 inci maddesinde, alt yiiklenicilere iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

2886 sayili Kanunun getirdigi karne sistemi ve diger nedenlerle, ihaleyi
alan kisi ve firma tarafindan alt yiikleniciler kullanildig1 bilinmektedir. Esasen
4734 sayili Kanun ile ihalelere, ekonomik ve mali yeterliligi ile mesleki ve
teknik yeterliligi tespit edilen kisi ve firmalar alinacaktir. Sayet alt yiiklenici
kullanilacak ise, sozlesme yapilmadan Once hangi islerde kullanacagi
belirtilecek ve kullanilacak yiiklenici listeleri idarenin onayma sunulacaktir.
Madde hiikmiine goére, bu islemlerin ihale asamasinda ve sozlesme
imzalanmadan yapilmasi gerekmektedir. Ancak ekonomik ve ticari nedenlerle,
alt ytikleniciye verilecek isler ile kullanilacak yiikleniciler listesi, her agamada
degisebilecektir. Bu nedenle, sadece ihale agamasinda degil isin herhangi bir
asamasinda da, idarenin onayi ile alt yiikleniciye yaptirilabilecek isler ve alt
yiikleniciler belirlenebilmesine imkan saglayacak diizenleme yapilmasi yararl
olacaktir.

19- Kamu ihale Kanununun 20 ve 21 inci maddeleri, belli istekliler
arasinda ihale usulii ile pazarlik usuliinii diizenlemis ve belli istekliler arasinda
ihale usuliinin uygulanmasinda Kanunun ongordiigii sayida aday ve istekli
¢tkmamasi halinde, pazarlik usulii ihaleye gegilebilecegi yoniinde idarelere
takdir hakki veren bir diizenleme yapilmustir.

S6z konusu 21 inci maddenin (a) bendinde, agik ihale usulii veya belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi
halinde, pazarlik usulii ihale yapilabilecegi ve teklif veren istekli sayisinin iicten
az olmasi halinde pazarlik usulii ihalenin de iptal edilecegi Ongdriilmistiir.
Kanunun 20 inci maddesinde, belli istekliler arasinda yapilan ihalede, 6n
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yeterlilik sonucunda davet edilecek aday sayisinin besten ya da teklif veren
istekli sayisinin iigten az olmasi halinde, ihalenin iptal edilecegi ve ihale
dokiimanmin gozden gecirilerek varsa hata ve eksikliklerin giderilerek tekrar
ihaleye ¢ikilabilecegi, hiikkiim altina alinmstir. Diger bir ifade ile idare, aday ve
istekli sayisinin Kanunda belirtilen sayidan az olmasi halinde, ihale dokiimanini
gozden gegirerek yeniden ayni usulle ihaleye ¢ikabilecegi gibi, pazarlik usulil
ihaleye de gegilebilecegi yoniinde takdir kullanilabilecektir.

2886 sayili Kanunda da benzer bir takdir hakki bulunmakta ve bu hakkin
kullaniminin zaman zaman sikayet konusu yapildig: bilinmektedir. 4734 sayili
Kanunun ihale siireci ile ilgili ayrintili sikdyet ve inceleme kosullar getirmistir.
Bu nedenle 21/a. maddesinin uygulanmasinda, ihalenin sikayete konu olmamasi
ve siirecin uzamamasi agisindan, 20 nci maddede yer alan idarenin takdir
yetkisinin kaldirilarak, Ongoriilen sayida aday ve istekli ¢ikmamasi halinde
pazarlik usulii ihaleye gegilecegi, yoniinde bir diizenleme yapilmasi uygun
olacaktir.

20- Kamu Jhale Kanununun 21 inci maddesi ile pazarlik usulii ihale
diizenlenmis, ancak siireklilik arz eden islere iliskin bir diizenleme
yapilmamustir.

S6z konusu maddede, pazarlik usulii ihale yapilabilmesi halleri tek tek
sayillmis ve yapilan diizenlemede, siireklilik arz eden ihtiyaglarin pazarlik usulii
ile ihalesine imkan verilmemistir. Bu nedenle Kanunun 21 inci maddesinde,
“..Mali yila bagl olarak karsilanan ve bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak
ihaleler sonuglandirilincaya kadar gececek siire igindeki siireklilik arz eden
nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasi...” bigiminde bir bent ilave edilmesi ve bu
dogrultuda ikinci fikrasinin da “...(b), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmast ve bu Kanunun ilgili hiikiimlerinde belirlenen siirelere uyulmasi
zorunlu degildir. Ancak, bu bentlere gore yapilacak ihalelere en az ii¢ istekli
davet edilmelidir...” bigiminde degistirilmesi uygun olacaktir.

21- Kamu fhale Kanunun 20 nci maddesine gore, belli istekliler arasinda
ihale usuliinii uygulamas: sirasinda iigten az istekli ¢ikmasi halinde pazarlik
usulii ihale yapilabilecegi 6ngoriilmiis, ancak Kanunun 21 inci maddesine bu
sekilde pazarlik usulii ihalenin yapilabilmesi i¢in yine en az {i¢ istekliden teklif
alinmasi zorunlulugu getirilmesi ¢eligki yaratmaktadir.

Kanunun 20 nci maddesinin dordinci fikrasinda, belli istekliler arasinda
yapilan ihale icin 6n yeterlilik sonucu besten az aday ve yapilan ihalede ise
iicten az isteklinin teklif vermesi halinde ihalenin iptal edilecegi ve pazarlik
usulii ihaleye gecilebilecegi ongoriilmiistiir. Kanunun 21 inci maddesinin son
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fikrasinda ise, boylece yapilacak pazarlik usulii ihalede de yine en az iig
isteklinin teklif vermesi sart1 getirilmistir. Oysa belli istekliler arasinda yapilan
ve On yeterliligi tespit edilen istekli sayisinin zaten {igten az olmasi nedeniyle
iptal edilmistir. Bu nedenle, belli istekliler arasinda yapilan ihale usuliinde istekli
sayisinin ligten az olmasi nedeniyle pazarlik usulii ihaleye gecilmesi halinde,
istekli sayis1 i¢in herhangi bir sinirlandirma yapilmamasi gerekmektedir.

22- Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinde, acik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalelerde teklif ¢ikmamas: halinde,
pazarlik usulil ihale yapilabilecegi 6ngériilmiis, ancak bir siire sinirlandirmasi
getirilmemistir.

S6z konusu maddenin (a) bendinde, agik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamas: halinde,
pazarlik usulii ihale yapilabilecegi ve pazarlik usulilyle (a), (d) ve (e) bentlerine
gore yapilan ihalelerde ise, teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi halinde
pazarlik usulii ihalenin de iptal edilecegi 6ngoriilmistiir.

2886 sayili Kanunda, ihalenin pazarliga birakilmasi halinde idare tarafindan
15 giin icinde isin pazarlikla yaptirilacagi Ongérilmekte idi. Boyle bir
diizenleme ile, idarelerin ihalesine karar verdikleri ve ilan ettikleri bir igin
herhangi bir nedenle ihale edilememesi halinde pazarlikla yapmalar1 ve bu
islemin de 15 giin i¢inde tamamlanmasi hiikkiim altina alimmistir. Esasen 4734
saylll Kanun ile o6zellikle is ve iglemler, siireler itibartyla ayrintilhi kayitlara
baglanmistir. Bu nedenle, agik ihale usulii ya da belli istekliler arasinda yapilan
ihaleye yeterli istekli ¢ikmamasi halinde, idarelerin eski uygulamaya benzer
sekilde 15 giin iginde pazarlik suretiyle ihale yapmalari gerektigi yoniinde
madde metnine ilave yapilmasi uygun olacaktir.

23- Kamu fhale Kanununun 21 inci maddesinde, pazarlik usulii ihalenin
uygulanmasinda tereddiitler yaratacak ayrintilar ve tekerriirler yer almigtir.

Kanunun 21 inci maddesinde, (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde sayilan
hallerde pazarlik usulii thalenin uygulanabilecegi,

(b) ve (c) bentlerinde sayilan haller i¢in ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi,
ancak en az {i¢ isteklinin ihaleye davet edilmesi gerektigi, ilan yapilacak hallerde
ilanda ihale konusu ile ilgili faaliyet gosteren ve yeterliligi tespit edilen adaylarla
goriismeler yapilacaginin belirtilecegi,

Gerek ilan yapilan ve gerekse ilan yapilmayan hallerde, ihale dokiimaninda
belirtilen kriterlere gore idarece yeterliligi tespit edilenlerle gériisme yapilacagy,
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oncelikle isteklilerin ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gergeklestirme
yontemleri gibi hususlarda fiyat icermeyen ilk tekliflerini sunacagi, bunun
iizerine ihale komisyonunun, ihtiyaglari en uygun sekilde karsilayacak yontem
ve ¢Oziimler iizerine her istekli ile goriisecegi, teknik goériismeler sonucunda
sartlarin netlesmesi lizerine isteklilerden teknik sartnameye dayali olarak fiyat
tekliflerini de igeren son tekliflerin istenecegi,

(a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan haller i¢in, verilen son teklifler {izerine
fiyat goriismesi yapilarak ihalenin sonuglandirilacagi,

(a), (d) ve (e) bentlerinde sayilan hallerde teklif veren sayisinin iigten az
olmasi halinde ihalenin iptal edilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Esasen madde metnine gore, bes bent halinde sayilan haller igin
uygulanacak olan pazarhik usulii ihalede, birgok ayrinti ve tekerriire yer
verilmistir. Ornegin acik ihale ya da belli istekliler aras1 ihale usulii ile yapilan
bir ihalede yeterli istekli ¢ikmamasi {izerine isin pazarlik usulii ihalesine karar
verilmesi halinde, 6nce Kanunda belirtilen sartlara uygun olarak ilan edilmesi
gerekecektir. Bu ilanda, ihale konusu isle ugrasanlarla goriismeler yapilacagi
belirtilecektir. Bilahare ilan sonrasi bagvuranlardan dnce yeterli bulunanlar tespit
edilecek ve her biri ile birer goriisme yapilacaktir. Daha sonra istekliler
tarafindan fiyat igermeyen, ancak isin teknik detaylari ve gergeklestirme
yontemleri hususunda bir teklif vermeleri gerekmektedir. Bilahare ihale
komisyonu ic¢in tekrar her istekli ile goriismeler yapmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu goriigmelerin tamamlanmasi tizerine, sartlar1 netlestirilmis
teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerinin verilecegi ve bilahare ihale
komisyonunun “son teklifler lizerine fiyat goriismesi” yaparak ihaleyi
sonuglandiracagi, hiikiim altina alinmistir.

Gereksiz ayrint1 ve tereddiit yaratacak diizenlemeler yapilmistir. Pazarlik
usuliiyle yapilacak her ihale, teknik ayrintilar1 gerektirecek nitelikte olmayabilir.
Keza ilan yapildigi halde, once on yeterliligi kabul edilenlerle goriisme
yapilmasi ve sonra fiyat icermeyen tekliflerin istenmesi, bilahare her istekli ile
teknik konularda tekrar goriismeler yapilmasi ve boylece sartlari netlesen
sartnameye gore teklif istenmesi ile nihayet son teklifler iizerine tekrar fiyat
goriismelerinin  yapilarak ihale kararnin verilmesi yanliy anlamalara,
uygulamalara meydan verebilecegi gibi, idare agisindan da etkin ve verimli
hizmet yiiriitiilmesi 6niinde biktirict bir siire¢ niteligindedir. Bu nedenle madde
metninden, yanlis anlamalar meydan verecek ve tekerriire yol agacak ibarelerin
cikarilarak, ihtiyaclarin daha verimli ve etkin bigimde saglanmasina imkan
verecek diizenleme yapilmalidir.
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24- Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (a), (b), (c), (d) ve (e)
bentlerinde sayilan hallerde, ilan yapilmaksizin ihtiyaglarin dogrudan temin ile
kargilanabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

(a), (b) ve (c) bentlerine gore, tekliflerin hazirlanmasi icin yeterli siire
taninmak suretiyle davet edilecek istekli ile idarenin, ihtiyaglarini en uygun
sekilde karsilamak amaciyla teknik sartlar ve fiyat lizerinde goriismeler yapmak
suretiyle,

(d) bendinin uygulanmasi halinde, ihale komisyonu kurulmadan ve
teminat alinmadan ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmas1 yapilarak,

(e) bendinin uygulanmasi halinde ise, piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi
suretiyle ihtiyaclarm dogrudan temin edilebilecegi belirtilmektedir.

Diger bir ifade ile dogrudan temin usuliinde, (d) bendi hari¢ olmak iizere
ihale komisyonu kurulacak, sézlesme yapilacak ve notere onaylatilacaktir.
Ancak s6z konusu maddenin, (a) ve (b) bentleri tek satict ile telif hakki sahibine
yonelik bir diizenleme icermektedir. Dolayisiyla ihale komisyonu kurulmasi ve
ihale dokiimani hazirlanmasinin bir yarar1 olmayacaktir. Bu nedenle maddenin
ikinci fikrasina, “...(a) ve (b) bentlerinin uygulandigi durumlarda, ihtiyacin
niteligine gore, ihale komisyonu kurulmasi, ihale dokiimani hazirlanmasi,
teminat almmmast ve sozlesme diizenlenmesi zorunlu degildir...” ibaresinin
eklenmesi uygun olacaktir.

25- Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) ve (e)
bentlerine gore yapilacak olan dogrudan temin usuliinde, s6zlesme diizenlenmesi
ve notere onaylattirilmasi zorunlulugu getirilmesi, uygulamada sorunlara neden
olacaktir.

Ulkemizde birgok mal ve hizmetin tek sunucusu konumunda olan kurum ve
kuruluslar bulunmaktadir. S6z konusu maddenin (a) ve (b) bentleri de, bu yonde
diizenleme yapmustir. Ornek vermek gerekirse Tiipras, DMO gibi kurumlardan
yapilacak olan mal teminlerinde, sozlesme diizenlenmesi ve notere
onaylattirilmasi sorunlara yol agabilecektir. Bu nedenle, madde metninden, tek
satic1 ya da telif hakki bulunanlardan ihtiyaglarin dogrudan temininde s6zlesme
diizenlenmesi ve notere onaylattirilmasi zorunlulugu kaldirilmalidir.

26- Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (e) bendine gore, idarelerin
ihtiyacina uygun tasinmaz malin alimi veya kiralanmasinin dogrudan temin
suretiyle yapilabilecegi ve bunun igin piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasinin
zorunlu oldugu, ifade edilmistir.
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4734 sayili Kanunun 68 inci maddesi ile diger kanunlarin 2886 sayili
Devlet Thale Kanununda muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan
hiiktimleri uygulanmaz, hiikkmii getirilmistir. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
ile kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan tagmmaz mallarin kamulagtirmasi yapilabilmektedir.
Kamulastirma, tek tarafli bir irade beyanidir. 2942 sayili Kanunun 4650 sayili
Kanunla degisik 8 inci maddesinde, satin alma suretiyle kamulastirma usulii
diizenlenmistir. Buna gore, idareler kamulastirma yapacaklar1 yer ile ilgili olarak
gerekli caligmalar yapilmak suretiyle bir tahmini bedel tespiti yapacak, malike
teblig edecek ve malikin kabul etmesi halinde satin alma suretiyle kamulastirma
islemi oncelikle gergeklestirilecek ve anlasma olmamasi halinde ise bedel tespiti
mahkemece takdir edilecektir. Oysa 4734 sayili Kanunda, mal ve hizmet satin
almi ile yapim islerinde idare ile yiiklenicilerin karsilikli iradeleri
bulunmaktadir. Diger bir ifade ile 2942 sayili Kanun uygulamasinda, kamu
yarar1 hallerinde tek tarafli bir iradeyle 6zel miilkiyete konu tasimnmazlarin
kamulastirilmasina yonelik usul ve sartlar1 diizenlemistir.

Uygulamada tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla, 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin (e) bendine gore yapilacak islemlerde, 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun istisna oldugunun belirtilmesi yararli olacaktir.

27- Kamu fhale Kanununun 24 {incii maddesinde, tekliflerin verilecegi
ihale saatinden bahsedilmekle birlikte diger maddelerinde ise tekliflerin
verilecegi zaman konusunda farkl ifadeler kullanilmugtir.

Bu nedenle, Kanunun 24 {incii maddesinin (j) bendindeki “Tekliflerin ihale
saatine kadar nereye verilecegi”’, Kanunun 30 uncu maddesinin ig¢ilincii
fikrasindaki “Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar” ve
Kanunun 36 nct maddesinin birinci fikrasindaki “Teklifler ihale dokiimaninda
belirtilen son teklif verme saatine kadar” ibarelerinin farkli anlamlara yol
acabileceginden, bu maddelerdeki ifadelerin “Teklifler ihale dokiimaninda
belirtilen son teklif verme saatine kadar” bi¢iminde diizenlenmesi yerinde
olacaktir.

28- Kamu fhale Kanununun 32 nci maddesinde, istekliler tarafindan
verilecek tekliflerin gegerlilik siiresi diizenlenmis, ancak ihale komisyonlar1 igin
karar siiresi belirtilmemistir.

Istekliler tarafindan verilen tekliflerin gegerlilik siiresi, ihale dokiimaninda
belirtilecektir. Idarelerce ihtiyag duyulmasi halinde bu siire, teklif ve sozlesme
kosullan degistirilmemek ve isteklinin kabul etmesi kaydiyla, en fazla ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik siiresi kadar uzatilabilecektir. Yapilan
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diizenleme ile, istekliler tarafindan wverilen tekliflerin gecerlilik siireleri
belirlenmistir. Kamu Thale Kanununda, hemen hemen bircok is ve islemle ilgili
olarak kesin siireler belirlenmistir. Ancak teklifleri alan ihale komisyonlarinin,
hangi siire iginde karar verecegi belirli degildir. Bu husus, tekliflerin gecerlilik
siiresi konusunda anlagmazliklara neden olabilecektir. Bu nedenle, ihale
komisyonlari i¢in karar siiresi belirlenmelidir.

29- Kamu fhale Kanununun 33 iincii maddesi, gegici teminat hususunu
diizenlemistir.

2886 sayili Kanunun 25 inci maddesinde, isteklilerden ihale konusu isin
tahmin edilen bedelinin % 3’{i oraninda gecici teminat alinirken, 4734 sayili
Kanunda tahmini bedel yerine idarelerce tespit edilen ve ihale sonuglanincaya
kadar gizliligi korunacak olan yaklagik maliyet uygulamasina gecilmesi
nedeniyle, teklif edilen bedelin % 2'sinden az ve % 4’linden fazla olmamak
iizere, danismanlik hizmet ihalelerinde ise teklif edilen bedelin % 2'sinden az
olmamak {izere istekli tarafindan belirlenecek tutarda, gecici teminat almacagi
Ongorilmigtiir.

Yaklagik maliyetin gizliligi ilkesinin kaldirilmas: halinde, yaklasik
maliyetin %3 oraninda gegici teminat alinmasi ya da yaklasik maliyetin gizliligi
ilkesinin siirdiiriilmesi halinde ise mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde de,
danigmanlik hizmet ihalelerinde oldugu gibi teklif edilen bedelin % 2’sinden az
olmamak tizere istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinacagi,
bi¢ciminde diizenlenme yapilmasinin gizlilik ilkesi a¢isindan da yararli olacagi
diigtiniilmektedir.

30- Kamu fhale Kanununun 36 ve 37 nci maddelerinde tekliflerin
alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilmustir.

Kanunun 36 nct maddesinde, ilanda belirtilen giinde tekliflerin isteklilerin
huzurunda agilacagi, belge eksigi bulunanlarin degerlendirme disinda
birakilacagi ve digerlerinin verdigi tekliflerin agiklanacagi ongoriilmektedir.
Kanunun 37 nci maddesinde ise daha sonraki giinlerde gegerli teklif verenlerin
degerlendirmelerinin yapilacagi, hiikiim altmna alinmigstir. Diger bir ifade ile,
ihale komisyonlari i¢in bir karar siiresi ya da siireci belirlenmemistir.

Ihale komisyonu tarafindan isteklilerin verdigi tekliflerin agiklanmasindan
sonra bazi isteklilerden net olmayan hususlarda yazili agiklama istenecegi,
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla belgelerin eksik olmasi
veya belgelerde 6nemsiz bilgi eksiginin bulunmasi halinde tamamlanmasinin
yazili olarak istenecegi gibi ifadeler, hem ihale komisyonu agisindan hem de
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istekliler acisindan tereddiitlere yol agabilecek diizenlemelerdir. Kamu Ihale
Kanunu ile 6zellikle isteklilere, ihalelere hazirlanabilmeleri igin yeterli siireler
verilmistir. Keza ilgili yonetmeliklerle, bilgi ve belgenin standart Ornekleri
hazirlanmis ve yaymlanmustir.

Bu nedenle, isteklilerin bilgi ve belgeleri ile tekliflerini istenen standartlarda
hazirlamalarina imkan verecek sekilde mevzuatta agiklamalarmn bulunmasi ve
zaman verilmesi goz Oniinde tutularak tereddiitlere meydan verecek olan
isteklilerden yazili agiklamalar istenmesi ve bazi bilgi ve belgelerin
tamamlattirilmasi, ifadelerinin madde metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

31- Kamu Ihale Kanununun 38 inci maddesi, asm diisik teklifleri
diizenlemistir.

S6z konusu maddeye gore ihale komisyonu tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda, diger tekliflere ve idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete oranla asir1 diistik teklifler ile ilgili olarak dncelikle asirt diisiik teklif
sahiplerinden tespit ettigi bilesenlerle ilgili yazili agiklama istenecek,
aciklamanm alinmasindan sonra degerlendirilme yapilacak, bdylece agiklama
yapmayanlar ile agiklamalar1 yeterli bulunmayan isteklilerin agirt diisiik teklifleri
reddedilecektir. Asir1 disiik tekliflerle ilgili olarak ihale komisyonu tarafindan
yapilacagi ongoriilen degerlendirmeler i¢in belirlenen kriterler ise hem soyut ve
hem de yere, zamana, bilesenlere, ihale konusu ise, teklif sahibinin ekonomik ve
mali yeterlili§ine gore degisebilecek niteliktedir. Bu durum ihale komisyonu ve
istekliler agisindan tereddiitlere ve sikayetlere yol agabilecek niteliktedir.

Kanun ile benimsenen sistemde, idare tarafindan bir yaklagik maliyet tespit
edilmekte ve bu maliyete gore istekliler tarafindan verilen tekliflerin i¢inden
ekonomik agidan en avantajli teklif secilmektedir. Diger bir ifade ile bu teklif,
yaklasik maliyete oranla teklif edilen en diigiik teklif anlamin1 tagimaktadir. Zira
teklifleri degerlendirmeye alinan istekliler, 6n yeterlilikleri kabul edilenlerdir.

Genel olarak ekonomik agidan en avantajli teklifin, en diisiik teklif olacag:
gz Oniinde tutularak ihale komisyonunun asir1 diisiik teklif sahiplerinden
aciklama istemesi ve soyut kavramlarla degerlendirme yapmasinin 6ngoriilmesi
yerine, ihalenin daha saglikli sonuglandirilmasi i¢in tespit edilen ve gizli tutulan
yaklagik maliyete orani, %15 ya da %20 gibi tespit edilecek bir orandan daha
fazla olan tekliflerin, asir1 disiik teklif sayilmasi ve bu tekliflerin
degerlendirmeye alinmamasi yoniinde diizenleme yapilmast daha uygun
olacaktir.
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32- Kamu Thale Kanununun 39 uncu maddesinde, ihale komisyonu
tarafindan biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali ile ilgili hususlar
diizenlenmistir.

S6z konusu maddeye gore, ihale yetkilisi onayimndan 6nce ihale komisyonu
karar1 ile verilmis biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edilebilecegi,
hiikkiim altina alinmigtir. Ancak madde metninde, hangi nedenlerle biitiin
tekliflerin reddedilecegi belirtilmemistir. Madde gerekgesinde, tekliflerin
yaklasik maliyete kiyasla ¢ok yiiksek olmasi veya yaklasik maliyete gore ¢ok
yiiksek olmamakla birlikte mevcut ddenegin verilen teklifleri karsilayamamasi
ve Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen temel ilkelere uygun olmayan
durumlar1 tespiti halinde ihalenin iptal edilecegi ifade edilmistir.

Bu nedenle madde metninde, hangi hallerde biitiin tekliflerin reddedilerek
ihalenin iptal edilecegi tek tek sayilmalidir. Ayrica genel olarak ihale komisyonu
iiyelerinin, ihale yetkilisine bagl idare personelinden olustugu goéz Oniinde
bulundurularak st baskisinin ortadan kaldirtlmasi amaciyla ihaleyi iptal
yetkisinin, ihale yetkilisine verilmesi yararli olacaktir.

33- Kamu Ihale Kanununun 40 inci maddesinde, ekonomik agidan en
avantajli teklifin, fiyat esasina gore belirlenemeyecegi hallerde yapilacak
islemler belirtilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajl
teklif veren istekliye yapilacaktir. Diger bir ifade ile, ekonomik agidan en
avantajli teklifin tanimi en diisiik fiyat olarak anlasilmasi gerekmektedir.
Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece en diisiikk fiyat esasina gore
belirlenmesinin  miimkiin  olmadigt  durumlarda, bazi unsurlara gore
degerlendirme yapilacaktir. Bunlar ise isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat dis1 unsurlardir. Bu
unsurlara gore degerlendirme yapilabilmesi i¢in parasal ya da nispi agirliklarinin
ihale dokiimaninda gosterilmesi gerekecektir. Ancak bu kavramlarin parasal
degerlerinin ya da nispi agirliklarinin tespitinin nasil yapilacag belli degildir.
Thale yapan idarelere gore, parasal degerler yiiksek ya da diisiik olabilecektir. Bu
durum ise, ayni nitelikteki bir ihalenin iki ayr1 idare tarafindan yapilmasi
halinde, ekonomik agidan en avantajli teklif degisebilecektir. Bu nedenle, s6z
konusu degerlendirme unsurlarinin parasal degerlerinin ya da nispi
agirliklarinin, her y1l KiK tarafindan tespit edilecegi yoniinde bir ibarenin madde
metnine eklenmesi uygun olacaktir.

34- Kamu Thale Kanununun 53 iincii maddesi ile Kamu Thale Kurumu
olusturulmasidir.



27

Idari ve mali 6zerklige sahip olan bir tiizel kisilik olarak olusturulan KiK,
Kanunda belirtilen esas, usul ve igslemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda
gorevli ve yetkili kilmmustir. Kamu Thale Kurulu, Maliye Bakanlhiginca
onerilecek 2 kisi, Bayindirlik ve Iskin Bakanliginca onerilecek 3 kisi, Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik ile Danistay ve Sayistay Baskanliklarinca
onerilecek Der kisi, TOBB ile TIiSK tarafindan &nerilecek I’er kisiden
olusmaktadir.

1982 Anayasamiza gore, idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir. Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere ve illerde diger kademeli béliimlere ayrilmaktadir. illerin
idaresi ise, yetki genisligi esasina dayanmaktadir. 5442 sayili Kanuna gore il
genel idare teskilatt basinda valiler, ilge genel idare teskilati basinda
kaymakamlar bulunmaktadirlar. Bu gorevliler, her bakanligin ayr1 ayri temsilcisi
konumundadirlar.

4734 sayili Kanuna ile, 2886 sayili Kanundan farkli olarak ihale yetkilisi
kavramu getirilmistir. Bu ifade, bir¢cok kamu kurum ve kurulusunda ita amirlerini
ifade etmektedir. Keza ihale komisyonunun olusturulmasi, ihalenin onaylanmasi,
sozlesme imzalanmasi, ihale yapilmasindan sonra isin sartnamelere gore
yapilmasinin takip edilmesi gibi ihale ve igle ilgili her asamada, ita amirlerinin
yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bilindigi gibi 1050 sayili Kanuna goére
merkezi yOnetimin tasra teskilatlarinda, ita amirleri vali ve kaymakamlardir.
Ayni sekilde il 6zel idarelerinin ita amirleri, valilerdir. Bunun yaninda &6zellikle
merkezi yénetim adma Icisleri Bakanhigmmn vesayet denetiminde bulunan
belediyelerde ise, ita amirleri belediye baskanlaridir. Diger bir ifade ile merkezi
yonetimin tagra teskilatinda yapacagi ihaleler, vali ve kaymakamlarin
sorumlulugunda yiiriitiilecektir. Ayrica 2886 sayili Kanunun yiirtirliikte olan
hiikiimleri de, yine ayni gorevlilerce ifa edilmektedir. Bunun yaninda yerel
yOnetim birimleri olarak il ozel idareleri ve belediyelerin, kamu ihaleleri
icindeki pay1 6nemli bir diizeydedir.

Dolayisiyla KIK olusumuna iliskin 53 iincii maddede, Icisleri Bakanliginca
onerilecek 2 tiyenin de bulunmasi yoniinde degisiklik yapilmasi yararlt olacaktir.

35 -Kamu Thale Kanununun 53 {incii maddesinde, KIK’e kamu ihaleleri ile
ilgili sikayetleri inceleme ve karara baglama yetkisi verilmistir.

Ulkemizde yénetimin yeniden yapilanma siirecinde, geleneksel nitelikteki
kamu kurum ve kuruluglarinin kullandigi bazi yetkilerin, 6zellikle kurullar
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seklinde olusturulan 6zerk yapili kuruluslara verildigi goriilmektedir. Diger bir
ifade ile, mevcut bir kamu hizmetinin yiritilmesi i¢in yeni teskilatlar
olusturulmaktadir. Nitekim kamu ihaleleri konusunda da, bazi gorev ve yetkiler
verildigi Kamu Thale Kurumu kurulmustur. Kurumu olusturan madde, Kanunun
en uzun ve bugiine kadar en ¢ok degisiklik yapilan maddesidir. S6z konusu
madde iginde, kuruma verilen ¢ok sayida gorev ve yetkiden, sadece birkag
tanesinin onemli ve temel nitelikte oldugu dikkati cekmektedir.

Bunlardan birincisi tiim kurumlar agisindan gerek 4734 ve gerekse 4735
sayili Kanun uygulamasina iliskin ihale dokiimanlarmin standart hale getirerek
birlikteligin ~ saglanmasi, digeri ihalenin  baslangicindan  sdzlesmenin
imzalanmasina kadar olan siirece iligskin yapilacak iddia ve sikayetleri incelemek
ve en Onemlisi ise ikincil mevzuat olarak tanimlanan ydnetmelikleri hazirlamak
ve gerektiginde tebligler cikarmak oldugu ifade edilebilir. Diger yetki ve
gorevler, temel nitelikte degildir.

Kanunun ilgili maddelerinde, kurumun gorevleri arasinda bulunan
sikayetleri inceleme yetkisi, ihaleler arasinda herhangi bir ayrim yapilmamasi
nedeniyle asir1 bir ig yiikii ortaya cikarabilecektir. Yapilan diizenlemede,
sozlesme imzalanincaya kadar olan ihale siireci hakkinda 6ncelikle idareye
sikdyetlerin iletilmesi, bu sikiyet iizerine idarenin tiim isteklilere yazili bilgi
vermesi ve taraflar arasinda sikayet konusunun bu Kanuna gore sulh yoluyla
coziimlenmesi Ongoriilmiistiir. Idare sikdyet konusunda 30 giin icinde karar
verecek, Karar tarihinden itibaren 7 giin i¢inde tiim isteklilere teblig edecektir.
Idarenin 30 giin iginde karar vermemesi veya kararin istekli tarafindan uygun
bulunmamas: halinde 15 giin icinde KiK’ne basvurabilecegi, hiikme
baglanmistir. Bu hiikiimler, kotii niyetliler tarafindan ihale siirecini uzatici bir
mekanizma olarak kullanilabilecek imkanlar yaratnustir. Ozellikle 6nemli
ihalelerde, bu mekanizma sik¢a kullanilacaktir ve boylece yeni masraflar ve
zaman kayiplar1 s6z konusu olacaktir. Ornegin 100 isteklinin katildig1 bir
ihalede, bir isteklinin sikayeti tizerine 99 istekliye yazili bilgi verilecek, sikayet
konusunda alinan kararda, yine tiim isteklilere teblig edilecektir. Kanuna gore,
sikdyet eden istekliye KiK’e basvurma hakki verilmistir. Istekli bu hakkimni
kullandig1 takdirde, konu KIiK tarafindan incelenecek ve 60 giin icinde nihai
karara varilacaktir. KiK tarafindan verilen karara karsi ise idari yargi yoluna
gidilebilecektir. 4734 sayili Kanun ile getirilen sikayet sisteminde, bagvurudan
itibaren sonu¢lanma asamasina kadar belirlenen islemler ve siirelerinin, ihaleleri
aksatacak ve kotiiye kullanilabilecek diizeyde fazla oldugu goriilmektedir.

Ihale yetkilisi, sikdyet halinde ivedilik ve kamu yarar1 bulunmasi nedeniyle
ihale islemlerine devam edilmesi gerektigi onaylanmadikga idare s6zlesme
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imzalayamayacaktir. Sozlesme imzalanmasi seklinde onay verilmesi halinde ise,
ilgili kendisine yapilan bildirimden itibaren 7 giin icinde KiK’den inceleme
talebinde bulunabilecektir. Goriildiigii gibi siireg, yorucu ve zaman alici
niteliktedir.

Bu nedenle Kanunun 53, 54, 55 ve 56 nci maddelerinde, gerek
kirtasiyeciligi ve Dbiirokrasiyi azaltmak, gerek ihale siirecinin sikayetlerle
uzamasini onlemek ve gerekse 6nemli ihalelere iliskin sikayetleri incelemek i¢in
yeterli zaman ayirabilmek amaciyla ya belli rakamlara kadar olan ya da belli
ihale usulleri ile yapilan ihalelerin, sikdyet halinde Kamu [hale Kurumu
tarafindan incelenmesi yolunda degisiklik yapilmasi yararh olacaktir.

36-Kamu fhale Kanununda, kamu ihaleleri acisindan sozlesme
imzalanincaya kadar olan ihale siireci ile hakkinda isteklilerin itiraz ve
sikayetlerinin, 6nce ihaleyi yapan idare ve sonra KiK’e yapilacagi ve boylece
sonuglandirilacagi, hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu diizenleme, g¢esitli tereddiitlerin ortaya c¢ikmasma neden
olacaktir.

Hak arama hiirriyeti, basta Anayasa ve diger kanunlarla diizenlenmistir.
4734 sayih Kanun ile kamu ihaleleri acisindan yeni bir idari usul
olusturulmustur. Zira Kanunun 53, 54, 55 ve 56 nci maddelerine gore,
isteklilerin sikayet ve itirazlarini, hangi siirelerde hangi makamlara yapilacagi ve
nasil karara baglanacagi diizenlenmistir. Esasen maddelerin yorumuna gore,
sikdyet kavrami yerine itiraz kavrammin kullanilmasmin daha uygun olacagi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kanuna gore, sikayet sadece ilgililer tarafindan ve
sozlesme imzalanincaya kadar olan siireg ile ilgili olarak kullanilabilecek bir
yazilt bagvuru yoludur. Bir anlamda, dilek¢e hakkinin sinirlandirilmis bir
bigimidir.

4734 sayili Kanun ile benimsenen sistemde, bazi ¢eligkiler bulunmaktadir
ve ayrica Onemli bir biirokratik siire¢ olusturulmustur. Sikayet, hem ihaleyi
yapan idareye ve hem de sonuc almamamas: halinde KiK’e basvuru yapilmak
suretiyle kullanilabilecek bir haktir ve Once idareye bagvurmak suretiyle
kullanilabilecektir. Boyle bir yap1 olusturulmasina ragmen, Kanunun 53 {incii
maddesin diger bir fikrasinda yer alan “Kurumun gerekli gdrmesi halinde bu
Kanun veya ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulundugu iddialarim
incelemek ve sonuglandirmak” hiikmiiniin bulunmasi, benimsenen sistemle
celismektedir. Zira hem bir yontem benimsenmis ve hem de bu yonteme istisna
getirilmisgtir.

Ustelik bu diizenleme, bakanliklarin ve gesitli kamu kuruluslarmin teskilat
kanunlari ile uyusmamaktadir. Bir ihale siireci hakkindaki sikayet, sadece



30

islemleri degil, gorevlileri de kapsayacaktir. Kamu kurumlarinin teskilat
kanunlar1, gorevliler hakkinda yapilacak is ve iglemlerde yetki ve sorumluluklari
belirlemistir. 4734 sayili Kanunla yapilan diizenlemede, sikayetlerin once
idareye yapilacak olmasi, gorevlilerin sorumluluklarini belirlemek amaciyla
inceleme ve sorusturma yapmasini degil, idarenin sikdyet konusunu sulhen
¢dziimlenmesi amacina yoneliktir. KIK tarafindan ise, sikdyet dosya iizerinden
incelenecek ve yapilan inceleme sonucunda ya ihale iptal edilecek, ya idareden
diizeltici islem istenecek ya da sikdyet yersiz bulunacaktir. Diger bir ifade ile,
KIK tarafindan ihale yetkilisi veya ihale komisyon baskan ve iiyeleri hakkinda
herhangi bir inceleme ya da sorusturma yapilmasi miimkiin degildir.

Ayrica idari islemler nedeniyle gorevlilerin sorumluluklarinin tespiti
acisindan ¢esitli usulii diizenlemeler vardir. 4483 sayili Kanuna gore, ilgililer
hakkinda su¢ ve suglularin tespiti amaciyla yapilacak 6n incelemenin esaslari
belirlenmistir. Dolayisiyla kamu ihalelerinde, s6zlesme imzalanana kadar olan
siirecle ilgili sadece isteklilerin degil, ayn1 zamanda {igiincii sahislarin da sikayet
ve ihbarlart {izerine ilgili amirler tarafindan 4483 sayili Kanuna goére 6n
inceleme baglatilabilecektir. Bunun yaninda, bazi sug¢ iddialart ise genel
hiikiimlere gére sorusturulmaktadir. Dolayisityla CMUK hiikiimlerine gore bu tiir
iddialar hakkinda, Cumhuriyet Savciliklar1 tarafindan hazirlik sorusturmasi
yapilmasini engelleyen herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan diizenlemede, kamu ihalelerinde sézlesme imzalanmadan once,
istekliler tarafindan sikayete yol acan bir durumun 6grenildigi ya da 6grenilmis
olmasinin gerektigi tarihten itibaren 15 giin iginde idareye yapilmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile, bu siire hak diisiiriicii nitelikte diizenlemistir.
Sikayet hakki, ihaleye katilan biitiin isteklilere tanmmistir. Bilindigi gibi
istekliler, ihale konusu ise gore tedarik¢i, hizmet sunucusu ve yapim
miiteahhitleri olarak tanimlanmaktadir. Kanunun 4 iincii maddesine gore istekli,
ihale konusu is i¢in teklif verenlerdir. Kanuna gore, belirlenen siire iginde
sikdyette bulunmayanlarin bir daha ayni konuda sikayette bulunamayacaklari
ongoriilmiistiir. Ancak sonradan ortaya ¢ikacak olan bilgi ve belgelere dayanarak
bir usulsiizligiin ortaya konulmasi ve hakkin aranmasi Oniinde bir engel
olusturulmustur.

Sikayeti alan idare, diger isteklilere de yazili bilgi vermek suretiyle sulh
yoluyla ¢6ziim bulmaya caligilacaktir. Sulh yetkisi, iilkemizde idari makam ve
merciler tarafindan en az kullanillan yetkilerdendir. Dolayisiyla ihale
islemlerinde de, bu yetki kullanilmayacaktir. Ustelik sulh yoluyla anlagma, ihale
sartlarinda ve sartnamelerinde degisiklik gerektirebilecektir. Bu durum ise, hem
idareyi zor durumda birakacak ve hem de diger isteklilerin farkli sikdyetlerine
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konu olabilecektir. Dolayistyla sulh yoluyla anlagma yontemi uygulamada higbir
yarar saglamayacaktir.

Idare anlasma saglanamamas1 halinde sikdyet tarihinden itibaren 30 giin
icinde bir karar verecektir. Bu gerekgeli karar, 7 giin i¢inde ihaleye katilan tim
isteklilere bildirilecektir. Gerek isteklilere yapilan tebligat ve gerekse idarenin
30 giin i¢inde karar vermemesi halinde takip eden 15 giin iginde konu, sikayet
sahibi tarafindan KiK’e iletilebilecektir. Kamu fhale Kurulu tarafindan 60 giin
icinde ¢ tiir karar verilebilecektir. Bunlardan birincisinde, sikayet ihale
stirecinin tamamini etkilemeyecek nitelikte ise eksiklik ve aksakligin giderilmesi
amaciyla ihaleyi yapan idareden diizeltici islem yapilmasi istenir. ikincisinde,
ihale siirecinde diizeltici islem ile saglikli hale getirilemeyecek aksakliklar varsa
ihalenin iptaline karar verilebilecektir. Uciinciisii ise, sikdyetin yersiz
bulunmasidir. Bu arada, sikdyet konusu islemin agik¢ca mevzuata aykirt olmasi
ve ihalenin devam etmesi halinde idare ya da isteklilerin telafisi gii¢ ya da
imkansiz zararlarinin ortaya ¢ikma olasiligmin bulundugu durumlarda, kesin
karar verilinceye kadar ihale siireci durdurulur. Kamu Ihale Kurulu tarafindan
verilen biitlin kararlar ise, karar tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ilgililere teblig
edilir ve ayrica Resmi Gazete’de yaymlamr. Goriildiigii gibi Kamu Ihale Kurulu
kararlari kesin ve nihaidir. Dolayisiyla sadece idari yargi yoluna
bagvurulabilecektir. Yetki ve sorumluluk, yonetimin ayrilmaz kavramlaridir.
Dolayistyla Kamu Thale Kurumu verdigi kararlarla sorumlu olmak zorundadir.
Nitekim bu kararlar aleyhine agilacak zarar davalarinda, kurul iiyelerine riicu
edebilme imkani da bulunmaktadir.

Bu sisteme gore, sikayetin ihale siirecine en Onemli etkisi ve sonucu,
sikdyetin idareye ulasmasi ile KIK tarafindan kesin karar verilinceye kadar
sozlesmenin imzalanmasinin ertelenmis olmasidir. Sadece ihale yetkilisi
tarafindan ivedilik ve kamu yarar1 hallerinde sorumluluk iistlenerek sdzlesmenin
imzalanmas: saglanabilecektir. Bu husus ise, bazi kosullarin varligma bagh
bulunmaktadir. Diger bir ifade ile, sikayet yolu kullanilarak kamu ihalelerinin
KIK karar1 ile durdurulabilmekte ya da tamamen iptal edilebilmektedir. Boylece
kamu ihalelerinde, s6zlesme Oncesi islemler ile ilgili olarak sikdyet yolu
kullanilmadikga idari yargiya gidilemeyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

4734 sayili Kanunun 55 inci maddesinde, ihale siireci ile ilgili olarak bir
istekli tarafindan yapilan sikdyet konulari kendilerine yazili olarak bildirilen
diger isteklilerin, sikayet konusu ile ilgili olarak idareye varsa kendi sikayetlerini
bildirmedikleri takdirde, daha sonra ayn1 konuda bagka sikayetlerde
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bulunamayacaklar1 ve zarara ugradiklarini iddia edemeyecekleri, hiikiim altina
alinmigtir. Bu diizenlemenin, hukukun genel prensipleri ile uyum icinde
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Esasen bu diizenlemenin, bir sikayet
konusuna iliskin olarak gerek idare ve gerekse KIK tarafindan ihale islemleri
hakkinda yapilacak inceleme ile sl sayilmasi gerekmektedir. Ornegin bir
sikdyet konusu iizerine yapilan inceleme sonucunda, sikayetin yersiz oldugunun
anlasilmasi tizerine ihalenin ve hatta isin tamamlanmasi s6z konusu olabilir.
Ancak daha sonra ortaya ¢ikmasi muhtemel bazi maddi deliller nedeniyle
islemlerden sorumlu olanlar hakkinda yetkili makamlara her zaman sikayet ve
ihbarda bulunulabilecek ve yetkili makamlarca inceleme ya da sorusturma
yapilabilecektir.

Zira herhangi bir nedenle, mevzuatla belirtilen kurallara uyulmamasi Tiirk
Ceza Kanunu acisindan da su¢ sayilmaktadir. En basit bir 6rnekle, KiK
tarafindan ihalenin iptaline karar verilmesi halinde dahi kamu kaynaklarinin
israfi ve zaman kaybina neden olanlar gorevliler hakkinda yetkili makamlarin
disiplin ve ceza sorusturmalari yapmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla s6zlesme imzalanana kadar olan siirecle ilgili islemlerin idari
usullerle inceleneceginin 6ngoriilmesi, gorevlilerin su¢ olusturan eylemlerinin
ortadan kalkmasina neden olamaz. Nitekim 4734 sayili Kanunun 60 inci
maddesinde, gorevlilerin ceza sorumlulugu diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
ihale yetkilisi ile ihale komisyonu baskan ve liyeleri ile sozlesme yapilmasina
kadar olan ihale siirecinde gorev alan diger ilgililerin, Kanunun 17 inci
maddesinde sayilan fiil ve davraniglarda bulunduklari, goérevlerini kanuni
gereklere uygun yapmadiklari ve taraflardan birinin zararina yol agacak ihmal ve
kusurlu hareketlerde bulunduklar1 takdirde, haklarinda disiplin ve ceza
kovusturmasi yapilabilecegi dngdriilmiistiir. On inceleme ve sorusturma usul ve
yontemleri, sadece dosya ilizerinde yapilan incelemeleri kapsamamaktadir.

Sonug olarak, kamu ihalelerinin sadece sdzlesme imzalanmasindan sonraki
siireci degil her asamasi ile ilgili olarak ve sadece istekliler degil herkes
tarafindan yapilacak ihbar ve sikayetler iizerine ilgili makam ve idareler
tarafindan hem ihale islemlerinin ve hem de gorevlilerin eylemlerinin tabi
oldugu usule gore incelenmesi ve sorusturulmasi miimkiin oldugu kanaatine
varilmistir. Bu nedenle, 4734 sayili Kanunun ilgili maddelerinde tereddiitlere
meydan vermeyecek diizenleme yapilmasi yararli olacaktir.

37- Kamu fhale Kanununun 60 inci maddesinde, gorevlilerin ceza
sorumluluklari diizenlenmistir.
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2886 sayili Kanunun 86 nct maddesinden farkli olarak 4734 sayili Kanun
ile gorevliler acisindan ceza sorumluluklart yaninda bazi yasaklamalar
getirilmistir. S6z konusu maddeye gore, ihale yetkilisi ve ihale komisyonu
bagkan ve iyelerinin disiplin ve ceza sorusturmalari yaninda, sayet idare
gorevlileri haklarinda kamu davasi agilmis ise yargilama sonuna kadar bu Kanun
kapsamima giren islerde gorevlendirilemeyecekler, ayrica ceza yargilama
sonucunda haklarinda mahkemelerce herhangi bir ceza verilmis ise bu Kanun ve
ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamayacak
ve gorevlendirilemeyeceklerdir.

S6z konusu diizenleme, 2886 sayili Kanunun uygulamasinda ortaya ¢ikan
ihale mevzuatina aykiri davraniglart Onlemek amaciyla yapilmis olmakla
birlikte, uygulamada bazi sorunlarin ortaya c¢ikmasma neden olacaktir. 4734
sayil1 Kanun kapsaminda bulunan her kamu kurum ve kurulusunda ve hatta ilge
diizeyinde 6 nc1 madde hilkkmiine uygun nitelikte yeterli personel bulunmadigt
bilinmektedir. Ozellikle il ve ilge belediyeleri agisindan da ayn1 sorunun meveut
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ulkemizde kosullar1 nedeniyle kamu kurum
ve kuruluslari, siirekli biiyiikk ve kiiciik ihaleler yapmak durumundadirlar.
Dolayisiyla ihale yetkilisi ya da komisyon iiyeleri hakkinda kamu davasi agildigi
takdirde, yargilama sonuna kadar bu Kanun kapsamina giren islerde gorev
alamayacak olmalar1 nedeniyle yeni ihalelerde komisyon olusturulmasini
zorlastiracaktir. Bilindigi gibi yargilama siirecinin olduk¢a uzun oldugu
ilkemizde, bu hiikim nedeniyle yeni ihaleler i¢in uygun nitelikli eleman
bulabilmek sikintis1 ortaya ¢ikacaktir.

Maddenin daha c¢ok dikkat cekici olan yonil ise, ihale yetkilisine iligskin
diizenlemedir. 4734 sayili Kanunun 60 inci maddesi, “ihale yetkilisi ve ihale
komisyonu baskan ve iiyelerini” tabiri ile baglamaktadir. Ayrica madde
metninde, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesindeki ilkelere ve 62 nci maddede
belirtilen hususlara uyulmamasindan bahsedilmektedir. Boylece herhangi bir
iddia nedeniyle ihale yetkili hakkinda ceza davasi agilmasi her zaman s6z konu
olabilecektir. Bu durum ise, ihale yetkilisi konumunda bulunan vali, kaymakam
ve belediye baskanlarmin, dava sonuglanincaya kadar bu Kanuna gore gérev
yapamayacaklar1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bunun disinda yapilan ceza yargilamasi sonucunda, mahkemelerce herhangi
bir ceza verilmesi halinde, gorev siirelerince bu Kanun ve ilgili diger mevzuata
gdre gorev alamayacaklar, hiikiim altina alinmugtir. Thale yetkilisi konumunda
bulunan ve hakkinda dava agilan ya da mahkemelerce herhangi bir cezaya
carptirtlan gorevlilerin, bir bagka kuruma ya da yere tayini halinde ayni
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yasaklamanin devam edecegi gbz Oniinde tutuldugunda, ihale islemlerinin
durmasi s6z konusu olacaktir. Kanunda ihale yetkilisi tanimi yapilmustir. Yetki
devrine imkan veren bir diizenlemede bulunmamaktadir. Ayrica s6z konusu
madde hiikmiinde, bir su¢ ayrimi yapilmaksizin mahkemelerce verilecek
herhangi bir cezadan bahsedilmektedir. Dolayisiyla ihale yetkili konumunda
bulunan gorevlilerin, gérevi ihmal nedeniyle alabilecekleri bir ceza halinde bile
4734 sayili Kanuna gore islem yapamama durumu ortaya ¢ikabilecektir.

Keza Kanuna gore ihale komisyonlarinin idare personelinden olusacagi
Ongoriillmiis ise de, idari personel tanimi yapilmamistir. Ancak mevzuatimizda
personel tabiri, memurlar yaninda sozlesmeli personel ve isgiler iginde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla 4734 sayili Kanunun 60 inci maddesindeki ceza
sorumluluklari, ihale siirecinde gorev alan ig¢i ve sozlesmeli personeli de
kapsayacaktir. Bu durumda, ilgililer hakkindaki su¢ iddialariin niteligine gore
genel hiikiimlere gore islem yapilabilecegi gibi sadece memurlar ve sézlesmeli
personel hakkinda 4483 sayili Kanuna goére 6n inceleme de yapilabilecektir.
Isciler ise 4483 sayili Kanuna tabi degildir. Yapilan diizenlemede, haklarinda
dava agilan ya da ceza alan gorevlilerin ihale komisyonlarinda gérev almalarinin
yasaklanmasina ragmen takibinin nasil yapilacagi ongoriilmemistir. Bilindigi
gibi iilkemizde, birgok kamu kurumunda gérev yapan personelin belirlenen yer
degistirme esaslarina gore degisik cografi bolgelerde hizmet etmesi i¢in Avrupa
iilkelerinden farkli olarak kapsamli bir tayin ve yer degistirme uygulamasi
vardir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, ihale yetkilisi ve ihale
komisyonu bagkan ve iiyeleri hakkinda tadat edilecek bazi yiiz kizartici nitelikte
olan sug iddialar1 nedeniyle dava agilmasi halinde yargilama sonuna kadar, bu
Kanun kapsamina giren iglerde gérev yapamayacaklari, bu nitelikteki su¢lardan
ceza almalar1 halinde ise, bir daha bu tiir gérev ve kadrolara atanamayacaklari
seklinde diizenleme yapilmasi yararli olacaktir. Yine ihale siirecinde memurlar
diginda goérev alan personelin statiisiiniin ne olursa olsun memurlarin tabi oldugu
usule gore haklarinda 6n inceleme ve sorusturma yapilacagi ve haklarinda dava
acilan ya da ceza alan personelin takibi yoniinde bir diizenleme yapilmasi yararli
olacaktir.

38- Kamu Ihale Kanununun 63 iincii maddesinde, yerli isteklilerle ilgili
diizenlemelere yer verilmis ve idareye takdir hakki birakmustir.

4734 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde, esik degerlere oranla yerli
isteklilere ve yerli malina fiyat avantaji saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Yapilan
diizenleme ile, belirlenen yaklasik maliyetin esik degerlerin iistiinde olmasi
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halinde hizmet alimlari ve yapim islerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal
alimlarinda ise yerli mali oldugu ilgili kurumlarca belirtilen mallart teklif eden
yerli istekliler lehine %15 oranmna kadar fiyat avantaji saglanmas: hususunda
idarelerce ihale dokiimanina hiikiim konabilecegi, ifade edilmektedir.

Gorildigi gibi madde hiikmii ile idareye takdir hakki kullanabilme imkani
verilmistir. Oysa ihale mevzuatinda, takdir haklarindan ¢ok diizenleyici
hiiktimlerin yer almas1 daha uygun olacaktir. Nitekim 4734 sayil1 Kanunun genel
gerekcesinde de, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda yetersiz kalan
hukuki diizenlemeden bahsedilmektedir. Bu nedenle, yerli istekliler ve yerli mali
teklif eden yerli istekliler lehine saglanacak fiyat avantajinin baglayici hikkiim
niteliginde olmas1 uygun olacaktir.

39-Kamu Ihale Kanununun 734 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (b)
bendinde, diger kanunlarin 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunundan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri
uygulanmaz, seklindeki hiikmiiniin uygulamada gesitli tereddiitlere yol agacagi
anlagilmaktadir.

Ormek vermek gerekirse, 1050 sayili Kanun ile diizenlenen, avans ve kredi
uygulamalarinin 4734 sayili Kanuna tabi olup olmayacagi ifade edilebilir. 1050
sayili Kanunun 83 iincli maddesinin A/a bendinde, tahakkuk ve verile emri
islemlerinin tamamlanmast beklenilmeyecek ivedi ve ¢esitli giderler igin ita
amirlerinin gosterecekleri lizum {izerine, gorevlendirecekleri mutemetlere, {ist
sinirlar1 yillart biitge kanunlariyla saptanacak tutarlarda avans verilebilecegi
hiikiim altina alinmustir. ilag alimlari, yolluk ve yevmiyeler, elektrik ve telefon
giderleri, mahkeme masraf ve harglari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi
gibi ihtiyaglar nedeniyle avans verilmektedir. Bu ihtiyaglar, birer mal ve hizmet
alimu niteligindedir. Bu tiir ihtiyaglarin, 4734 sayili Kanun ile belirlenen ihale
usulleri ile temin edilmesinin istenmesi, kamu hizmetini aksatacaktir. 1050 say1li
Kanunun 83/A-b bendine gore ise, avans sinirmin asilmasi halinde kredi
acilabilecektir. Dolayistyla kredi uygulamasinda 4734 sayili Kanuna gore islem
yapilmast uygun ise de, avans uygulamasimmin 1050 sayili Kanuna gore
yiuriitiilmesi yararli olacaktir. Oysa 4734 sayili Kanunun 68 inci maddesi
yorumuna gore, avans ve kredi verilmek suretiyle mal ve hizmet alim1 ile yapim
isi s6z konusu oldugu takdire, 4734 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
konuda cesitli tebligler cikarilmaktadir.

Keza 3996 sayili Bazi Yatitm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ile bazi 6nemli nitelikteki
yatirimlarin, yapilmasi, isletilmesi ve devredilmesi ile ilgili 6zel diizenlemeler
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yapilmustir. Diger bir ifade ile, anilan Kanuna gore sadece gider nitelikli yapim
isi degil, aynt zamanda gelir nitelikli isletilmesi ve idareye devredilmesi
hususlar1 da bir arada bulunmaktadir. Oysa 4734 sayili Kanun ile sadece yapim
isi diizenlenmistir. Dolayistyla 3996 sayili Kanunun, 4734 sayili Kanunun 68/b
inci maddesi kapsamina girmedigi ve uygulanmasina devam edilecegi kanaatine
varilmistir. Bu nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 68 inci maddesinde, yapilan
genel diizenleme yaninda bazi istisnalara da yer verilmesi uygun olacaktir.

40-Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilan bir kamu ihalesinde,
islemler igin belirlenen siirelerin, kamu hizmetlerini aksatacak diizeyde uzun
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Biit¢e ile ddeneginin mali yilbasi itibartyla hazir oldugu varsayimindan
hareketle, Kanunun esas kabul ettigi agik ihale usuliiyle yapilacak olan bir ihale;

-4734/7 nci maddeye gore ihale islem dosyasimnin
hazirlanmasi................ocooiiiiiii 15 giin (tahmini)

-4734/13/a-1 inci maddeye gore ilan........................... 40 giin

-4734/37 nci maddeye gore tekliflerin degerlendirilmesi . 15 giin (tahmini)

-4734/40 inci maddeye gore ihale kararinin onayu........... 20 giin

-4734/41 inci maddeye gore ihale kararinin bildirilmesi.... 17 giin

-1050/64 iincii maddeye gore Maliye Bakanlig1 vizesi ..... 15 giin (tahmini)

-4734/42 nci maddeye gore s6zlesmeye davet............... 20 giin
-832/30-37 nci maddelere gore Sayistay tescili.............. 18 giin
- 4734/47 nci maddeye gore ihalenin ilani..................... 15 giin

Biitiin is ve islemlerin usuliine uygun olarak siiratle gerceklestirilmesi ve
sikayetler olmamasi halinde 175 giinde gergeklesecektir.

Ancak yapilan ihalede, Kanun ile tespit edilen bazi hususlarin gerceklestigi
varsayildiginda;

Kanunun 26 nci maddesine gore ilan hatalarinin diizeltilerek yeniden ilan1
i¢in 20 giin,

Kanunun 41 inci maddesine gore, diger isteklilerin talebi halinde talepte
bulunma ve gerekgeli karar1 bildirmek i¢in 10 giin,

Kanunun 44 iincii maddesine gore, ekonomik agidan en avantajli teklif
veren isteklinin siiresi i¢inde sdzlesme imzalamamasi halinde ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibinin s6zlesmeye daveti i¢in 10 giin,
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Kanunun 55 inci maddesine gore, s6zlesme imzalanmadan Once
isteklilerden biri tarafindan islemlerle ilgili olarak idareye sikayette bulunmasi
halinde, idare tarafindan sikayetin sulhen ¢6ziimii igin 30 giin,

Kanunun 55 inci maddesine gore, sikayet {izerine idare tarafindan alinan
gerekgeeli kararin tiim isteklilere tebligi igin 7 giin,

Kanunun 55 inci maddesine gore, istekliler tarafindan idarenin gerekceli
kararinin tebliginden itibaren Kamu Ihale Kurumuna basvurmalari i¢in 15 giin,

Kanunun 56 nc1 maddesine gore, sikayeti inceleme ve karara baglamasi igin
60 giin,

Kanunun 56 nc1 maddesine gore, kurum tarafindan alinan kararin isteklilere
tebligi ve Resmi Gazetede yaymlanmasi igin 5 giin,

Kanunun 57 nci maddesine gore, kurum tarafindan verilen ve tebligi
yapilan kararlara karsit 2577/7 nci maddesi geregince idari yargiya bagvurma
siiresi i¢in 60 giin,

2577 sayili Kanun geregince, idari yargi karari igin tahmini 60 giin,

2577/46 nc1 maddesine gore, idare mahkemesinin tebligi tarihinden itibaren
temyiz yoluna basvurulmas: i¢in 30 giin,

2577 sayili Kanuna gore, temyiz mahkemesince karar verilmesi i¢in tahmini
60 giin,

Olmak iizere yaklagik 1 yil siirecek bir siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Birgok
ihale i¢in sikayetler yapilacagi goz oniinde tutuldugu takdirde, idarelerin yil
icinde ihaleleri sonuglandirmalari miimkiin olmayacaktir. 4734 sayili Kanun ile
acik ihale usulii disinda, temel ihale usulii olarak kabul edilen belli istekliler
arasinda ihale usuliinde de benzer siireler sz konusudur. Bu nedenle, bir kamu
hizmeti olan ihalelerin, etkin ve verimli bigimde gergeklestirilebilmesi i¢in tim
siirelerin yeniden gézden gegirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

SONUC

04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 05.01.2002 tarih ve
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunlari, 01.01.2003 tarihinden itibaren
yiriirliige girmistir. Benimsenen sisteme goére, kamu kurum ve kuruluslarinin
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin islemler bir kanun, buna iliskin
yapilacak sozlesmelerle ilgili islemler ise baska bir kanun halinde
diizenlenmistir. Bu nedenle, her iki kanunda da bir¢ok tekrara neden olunmustur.
Yeni bir diizenleme karsisinda, uygulayicilar agisindan gesitli tereddiitlerin
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ortaya ¢ikmasi dogaldir. Bunlarm bir kismi, KiK tarafindan yaymlanan ve
yayinlanacak tebliglerle giderilebilecektir. Bir kismi ise yargi igtihatlari ile yon
bulacaktir. Ancak 4734 sayili Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi
gerektigi sonucu da ortaya ¢ikmaktadir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlarin ¢ikarilma gerekgelerinin birisi de, AB
miiktesebatina uyum saglanmasidir. 4734 sayili Kanunla benimsenen ihale
sisteminde, ihale islemleri ile ilgili gereginden uzun siireler tespit edilmistir.
Bunun yaninda, sikayetler igin idari inceleme siirecinin kabul edilmesi
sonucunda bir ihalenin yapilabilmesi uzun ve yorucu bir igleme doniigmiistiir.
4734 sayili Kanunun, genel yapisi itibariyla, Ozellikle alt yapi sorunlarini
tamamen ¢Oziimlemis olan ve dolayisiyla ihale yapan kurum ve ihale sayisinin
cok fazla olmadigr gelismis ekonomilere 0zgli oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Ulkemizin 6zellikle alt yap1 ve kentsel gelisme seviyesi nedeniyle,
yetkili kilman ¢ok sayida kurum ve kurulus tarafindan yil i¢inde ya da yillara
sari olacak sekilde biiyiiklii ve kiiciiklii oldukca fazla sayida ihaleler
yapilmaktadir. Bu nedenle, Ozellikle siireler ve sikayet siireci ile ilgili
maddelerin yeniden gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

Bir diger dnemli konu ise, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin yaninda 2886
sayili Kanunun bazi maddelerinin yiiriirliigiiniin devam etmesidir. 4734 sayili
Kanunla gider nitelikli ihaleler, 2886 sayili Kanunla gelir nitelikli ihaleler
yapilacaktir. Bu diizenleme, uygulamada bazi sorunlara neden olabilecegi gibi
kurumlarin gelir saglayici ihalelerinin, yetersiz oldugu ifade edilen 2886 sayili
Kanuna gore yiiriitiillmesine devam edilmesinin kabul edilmesi agiklanamaz bir
celiski olarak goriinmektedir.

4734 sayth Kamu fhale Kanununun, belirlenen genel ilkelere sadik kalmak
suretiyle, aksamaya neden olabilecek maddelerinin yeniden gdzden gegirilmesi
yararli olacaktir.
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AVRUPA BIiRLIGI’NIN KAMU iIHALELERI
KONUSpNDAKi DUZENLEMELERIi VE BU KONUDA
ULKEMIZDE YASANAN GELiSMELER

Hasan YILDIZ
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1
Basmiifettisi

GIRIS

Kamu ihaleleri konusu, Avrupa Birligi olarak adlandirtlan Avrupa
Topluluklarini kuran; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmalarinin hi¢birinde bagimsiz
bir baglik altinda diizenlenmis degildir. Bununla birlikte, Avrupa Topluluklarinin
ekonomik biitiinlesme amac1 bagta olmak iizere, pek ¢ok ortak amag ve politikasi
gbzoniine alindiginda, kamu ihaleleri konusunun ne kadar biiyiik dnem tasidigi
ortaya ¢ikacaktir.

Bir yandan aralarindaki tim sinir ve engellerin kaldirildigi Avrupa Birligi
iilkelerinde, serbest rekabet kurallarinin tam igleyebilecegi bir sistem kurulmaya
calisilirken, 6te yandan gayri safi milli gelirin cok 6nemli bir yiizdesini (% 15)
teskil eden kamu ihalelerinde, iiye tilkelerin kendi milli firmalarini kayiran, diger
firmalar aleyhine goriiniir ya da goriinmez engeller ¢ikartan tutumlarina izin
verilmesi bir geliski yaratacakti. Bu yiizden 1971 yilindan baglayarak, Avrupa
Birligi’'nde bu konuda pek ¢ok mevzuat kabul edilmistir. Ancak hemen
belirtilmelidir ki, bu mevzuata ragmen Avrupa Birligi’nin, ulusal kayirmaciliga
Birlik icinde bile engel olmakta basarili olabildigi sdylenememektedir. Bazi
iilkeler, cesitli sebeplerle, kendi milli firmalarina kamu ihalelerinde o6ncelik
verme egilimini siirdiirmektedirler. Iste bunu onlemek iizere, Topluluk
Hukukunda daha ileri adimlar atilmig, ihale wusullerinin denetiminde
koordinasyonu saglayacak yonergeler (direktifler) ¢ikartilmistir. Bu yonergeler
sayesinde, Topluluk ihale hiikiimlerinin etkin uygulamasinda eksik olan milli
denetim usulleri koordine edilmis, diger bir anlatimla, yaptirimlar koordine
edilmek suretiyle, iiye iilkelerin Topluluk ihale mevzuatini ihlal etmelerine son
verilmek istenmistir. Thlal sz konusu olursa, iiye iilkenin bu zarar giderecek bir
denetim mekanizmasi1 saglamamast halinde dogrudan sorumlu olmasi esast
benimsenmistir.
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Ote yandan kamu ihaleleri, uluslararas: ticareti de olumsuz etkiledigi icin,
ozellikle kamuya alim islemlerindeki kayirmaciligin ve ayirimciligin 6nlenmesi
icin GATT c¢ergevesinde diizenlemeler yapilmistir. GATT Uruguay Round
goriismelerinde, 1979 tarihli Onceki Cenevre Antlagmasinin yetersizligi
sebebiyle yeni bir uluslararasi antlasma hazirlanmis ve 1996 yilinda yiiriirliige
giren Antlasma bir kisim devletler tarafindan imzalanmistir. Uluslararasi
ticarette dnemli bir paya sahip olan ve ayni zamanda GATT iiyesi olan Avrupa
Birligi iiyesi iilkeler, GATT kurallarmin sekillenmesinde etkin olurken, ayni
zamanda bu kurallarin muhatab1 olmakta ve antlagmalara taraf olmaktadirlar.
Dolayisiyla GATT Uruguay Round goriismeleri sonucunda imzalanan Antlagma
neticesinde, Avrupa Birligi kamu ihalelerine iligkin diizenlemelerini yeniden
gozden gecirmis ve imzalanan Antlasma hiikiimlerine paralel kurallar
getirmistir. Dolayisiyla Avrupa Birliginin kamu ihalelerine iliskin politikasi;
sadece Birligin bu konuda olusturdugu diizenlemelerden degil, ayn1 zamanda
GATT Kurallarindan da olusmaktadir.

Avrupa Birligi gayri saft yurt i¢i hasilasinin 6nemli bir kismina sahip Kamu
Ihaleleri konusunda, bu yazida, Avrupa Birligi’nde yapilan diizenlemeler
incelenmeye ¢alisilirken, bilhassa son donemlerde Tiirkiye glindeminde {ist
siralarda yer alan ve daima tartisma konusu olan Kamu Thaleleri hususunda,
ilkemizde var olan sistem de ele alinmaya ve Avrupa Birligi’nde uygulanan
sistemle mukayesesi yapilmaya caligitlmigtir.

| - BAZI TANIMLAR VE KAVRAMLAR
A - Kamu ihalesi

Bazen “Devlet Ihalesi” olarak da adlandirilan Kamu Thalesi, hiikiimet
tarafindan idari gorevlerini yerine getirmek ve halka hizmet sunmak igin gerek
duyulan (insaat hizmetleri de dahil olmak iizere) mal ve hizmetlerin satin
alinmasidir.

Tiim tlkelerde, kamu yetkilileri cogu zaman baslica mal ve hizmet satin
alicilaridir. Bu satin alimlar, biiro mobilyasindan belediye tasima sistemi, otobiis
veya hastane temizlik hizmetleri ya da yeni bir santral veya otoyol insaatina
kadar cesitlilik gosterebilir. Kamu sektoriiniin satin alma kararlari, bireysel
firmalar i¢in yasamsal Oneme sahip olmanin yanisira, tim ekonomiyi de
etkilemektedir. Kamu sektorii tarafindan tek bir defada harcanan tutar, ¢ogu
zaman, bir hane halki veya sirket tarafindan harcanan tutardan ¢ok daha fazladir.
Bunun sonucunda, sanayinin oniinde ¢ok cazip bir pazar agilmaktadir. Avrupa
Birligi’nde, kamu sektdrii alanlarinin GSYTH’nin % 15’ini buldugu tahmin
edilmektedir.
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Thale yoluyla satin alma, finansal kiralama, kiralama ve taksitli satin alma
da dahil, her tiirlii s6zlesme yoluyla yapilan alimlar kapsanmaktadir.

B - Kamusal Taraf

Avrupa Birligi’nin, Kamu [halelerine iliskin diizenlemelerinin kaynagimni
olusturan miiktesebatinin hedefledigi kamusal sézlesmelere, en 6nemli unsur
olarak "Kamusallik" 6zelligini kazandiran kamusal isgdrdiirendir.

Kamusal hizmet, mal temini ve yapi islerine iliskin yonergeler, kamusal
isgordiireni yeknesak sekilde tanimlamistir. Bu tanima gore, kamusal
isgordiiren;

-Devleti,

-Bolgesel ve yerel idareleri,

-Kamu hukuku kuruluslarini ve

-Sayilan idare ve kuruluslardan biri veya birden ¢ogundan olusan birlikleri
ifade eder.

Kamu hukuku kurulusu ise; genel yarari amaglayan, ancak sinai veya ticari
nitelik tasimayan gorevleri yerine getirmeye yonelik 6zel bir amag i¢in kurulan,
hukuksal kisiligi olan ve agirlikli olarak devlet, bolgesel veya yerel idareler veya
diger kamu hukuku kuruluslan tarafindan finanse edilen veya yonetimleri bu
sayilanlar tarafindan denetlenen veya idare, yonetim veya denetim organlarinin
iyelerinin yarisindan fazlasi devlet, bolgesel veya yerel idareler veya diger
kamu hukuku kuruluslari tarafindan atanan tiim kuruluslar ifade etmektedir.

Ancak su, enerji, tasimacilik ve telekomiinikasyon islerine iliskin
miiktesebat, kamusal tarafi daha genis tutarak “iggérdiiren” terimini kullanmig
ve ¢ tip isgordiiren belirlemistir:

-Kamusal makamlar,
-Kamusal igletmeler,

-Diizenleme kapsamindaki bir veya birka¢ faaliyeti iiye devletin yetkili
makamu tarafindan verilen 6zel veya miinhasir bir hakki kullanarak siirdiiren
isgordiirenler.

Kamusal makam kavrami, kamusal iggdrdiireni birebir karsilamaktadir.

Kamusal isletme kavramiyla ilgili olarak, Komisyonun konuya iliskin
diizenlemesinde; “Kamusal isletme, kamusal makamlarin miilkiyet veya mali
katilim nedeniyle veya isletmeye iligkin diizenlemeler uyarinca, iizerinde



42

dogrudan veya dolayli olarak hakim etkide bulunabildigi isletmeleri ifade eder.
Kamusal makamlar, dogrudan veya dolayli olarak, isletmenin kayith
sermayesinin ¢ogunluguna sahipse veya isletmede sermaye payma bagli oy
hakkinin yarisindan fazlasina sahipse veya isletmenin idare, yonetim veya
denetim organlarinin iiyelerinin yarisindan fazlasimi tayin edebiliyorsa hakim
etkinin varlig1 kabul edilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Miinhasir veya 6zel hak ise, ilgili iye devletin yetkili bir makamu tarafindan
her hangi bir yasal veya idari diizenlemeye dayanan bir izinle taninan ve
diizenleme kapsamindaki bir faaliyetin siirdiiriilmesinin bir veya daha fazla
isgordiirene birakilmasi1 sonucunu doguran haklari ifade etmektedir. Ozellikle;

a) Isgordiiren, bir ag1 veya diizenleme kapsamindaki donanimlari
olusturmak tizere, kamulastirma usuliiyle veya kullanim haklariyla kayiriliyorsa
veya ag donanimlarini kamusal yol agma veya kamusal yol aginin altina veya
iistiine yerlestirebiliyorsa,

b) Isgordiiren, diizenleme kapsamindaki hallerde, ilgili iiye devletin
yetkili bir makamu tarafindan taninan 6zel veya miinhasir hakka dayanilarak bir
bagka isgordiiren tarafindan igletilen bir aga igme suyu, elektrik, gaz veya 1s1
temin ediyorsa,

0zel veya miinhasir hakka dayanilarak siirdiiriilen bir faaliyet s6z
konusudur.

Bunun yaninda, kamusal yap1 islerine iligkin diizenleme, kamusal
isgdrdiiren niteliginde olmayan kamusal yap1 imtiyazi sahiplerinin de, ii¢iincii
kisilere yaptiracaklar1 ve degeri Komisyon tarafindan belirlenen tutardan daha
fazla olan islerde, diizenlemedeki bildirim hiikiimlerine tabi kilinmalari
zorunlulugunu getirmistir.

Bu tamimlar, Tiirk Idare Hukuku kavramlariyla degerlendirildiginde;
konuya iligkin diizenlemelerin, "idare" terimini kullanmadan, genig bir "idare"
tanim1 yaptiklari, su, enerji, tagimacilik ve telekomiinikasyon islerine iliskin
diizenlemenin ise, Tiirk Hukukunda KIT adi verilen kamusal isletmelerden de
Oteye giderek, kapsamindaki bir "kamusal faaliyeti" veya daha somut olarak bir
"kamu hizmeti"ni herhangi bir usulle ve dogrudan veya dolayli olarak géren
isletmeleri de kapsama dahil ettigi sdylenebilir.

Il - VERIMLIi VE SEFFAF KAMU iHALESININ YARARLARI

Satin alma kararlarinda verilen paranin karsiliginin en iyi sekilde elde
edilebilmesi i¢in hiikiimetler, kamu sektorii ihalelerinin yapilacagi usulleri
diizenleyen etkili bir mevzuatin bulunmasina gereksinim duymaktadirlar.
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Avrupa Birligi’nde kamu ihalelerine iliskin olarak yapilan diizenlemelerle ortaya
konulan ve ihalelerin yapilma siirecini tiim olasi teklif sahiplerinin rekabetine
agmasl, istekliler arasinda adil rekabete imkan tanimasi, seffaf, nesnel ve adil
olmasi, ayrimci olmamasi hedeflenen ihale sisteminin iiye {ilkelere sagladig: bir
takim yararlar bulunmaktadir.

A - Kamu Ihalesi “Paramin Karsihgimi Almak” Demektir

Etkin satin alma, devlet kuruluslarmnin daha yiiksek kaliteli mal ve
hizmetleri daha diisiik fiyattan satin alabilmesi demektir. Avrupa Birligi
deneyimi, agik kamu ihalesi yoluyla % 10’a kadar varan tasarruflarin
gerceklestirebilecegini gostermektedir. Bu, Avrupa Birligi’nde her yil 90 milyar
Euro civarinda tasarruf anlamina gelmektedir.

Ihaleler rekabete agildikca, devlet alicilari daha fazla sayida mal
kaynagindan yararlanmaktadirlar. Dolayisiyla alicilar, saticilar rekabete
girdiklerinden fiyat indirimlerinden avantaj saglamaktadirlar. Uzun vadede arz
tarafi da, arastirma, gelistirme ve dagitim masraflarinin paylasimi da dahil olmak
iizere 6l¢ek ekonomisi sonucunda tasarruf etmektedir.

B - Kamu ihalesi Endiistriyel Rekabetin Oniinii Agmaktir

Avrupa Birligi, kamu ihaleleri alaninda belirgin sekilde tam ve agik rekabeti
secerek, ekonomik etkinligi saglamistir. Kamu satin alimlarinda rekabet olmasi
ekonominin tiim aktorlerinin  menfaatinedir. Rekabete agik ihaleler,
hiikiimetlerin kamu fonlarin1 daha etkin bir bicimde kullanmasini saglamakta,
endiistriye daha biiyiik ticari firsatlar sunmakta ve tiiketicilere kamu organlarina
transfer edilen fonlarin daha etkin bir bicimde kullanilmasi ve saglanan
hizmetlerin yiiksek standartta olmasi giivencesini vermektedir.

Bu, mallarin rekabete agik bir sekilde teslimini tesvik etmekte ve endiistriyi
etkinligini artirmaya zorlamaktadir. Ayni zamanda sanayide yeniliklerin
benimsenmesini hizlandirmakta, yatirimi ve gelismeyi tesvik etmektedir. Buna
ilave olarak, yerel ekonominin rekabet giicii arttik¢a yurt disinda daha ¢ok ihale
kazanabilmekte ve diinya pazarlari icerisindeki pay artmaktadir. Kamu
ihalelerinin rekabete agilmasi bir yandan gerek kalite ve gerekse maliyet
acisindan en iyi sonuglart dogurarak kamuya ait paranin daha etkin bir bicimde
tahsisinin saglanmasint miimkiin kilmakta, diger yandan ise sirketlerin tek
pazarin avantajlarindan tam olarak yararlanmasini temin etmektedir.

Buna karsilik korumact bir kamu ihalesi politikasinin sonucu; ekonomik
etkinligin kayb1 olmaktadir. Kamu alicilart mal ve hizmetler i¢in gerektiginden
daha yiiksek fiyatlar 6demekte ve bunun da kamu kesimi agiklan iizerinde
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olumsuz etkileri olmaktadir. Kamu ihalelerinin GSYTH nin énemli bir boliimiinii
olusturdugu iilkelerde, artan kamu kesimi agiklarinin zincirleme etkisi, artan
enflasyon orani olacaktir. Bir diger zararli etki de piyasalarin bozulmast ve
saticilar yenilik yapma ve yeniden yapilanma onlemleri igin gerekli tesvik
unsurunu kaybettikleri i¢in, endiistriyel rekabet giiciiniin kaybolmasidir.

C - Etkin Kamu Yoénetiminin Saglanmasidir

Acik ve seffaf ihale, sadece isteklilere daha fazla firsat yaratmakla
kalmamakta, ayni zamanda, kamu parasinin, yozlagmis gorevliler ve
dolandiricilar tarafindan suiistimal edilmesi 6niinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Satin atimlarini agik bir sekilde gergeklestiren bir kamu idaresi,
isteklilerin bir ig ortagi olarak bu idareye duydugu giivenin artmasina 6nemli
katkida bulunmaktadir. Ayni zamanda, bunun, iilkenin genel ticaret hukuku
sistemine duyulan giiveni artirarak yaratacagi daha genis etkileri de mevcuttur.
Ortaya c¢ikan tasarruflarin net etkisi, kamu harcamalarinin azalmasidir. Kamu
maliyesinde daha iyi bir dengeye katkida bulunmasinin yanisira, azalan
harcamalar, hizla gelisen ekonomiler iizerindeki enflasyonist baskilarin da
sogumasina yardimci olmaktadir. Enflasyondaki diisiis ise, dogal olarak, parasal
alanda daha fazla manevra imkani saglamaktadir.

Kamu ihale sistemi etkili bir bi¢imde uygulaniyorsa, bu toplumun farkli
biitiin kesimlerine olumlu bir sekilde yansiyacaktir. Vergi miikellefi vatandaslar,
vergilerinin yerinde kullanildigindan emin olacaklar, tiiketiciler kamu
hizmetlerinden en verimli ve uygun sekilde yararlanabilecekler, biirokratlar
seffaf bir sistemde acik kurallar rehberliginde hareket edebilecekler ve dig
yatirimetlar, agik ve adil rekabet ortaminin etkisiyle yatirimlarini artiracaklardir.

11l - AVRUPA BIRLIGI KAMU IHALESI POLITIKASI VE
AMACLARI

Tek pazarin tam olarak iglerlik kazanmasi ve iyi sekilde islemesinin
saglanmasi, Avrupa Birligi’nin kendisine acil ve oncelikli olarak tayin etmis
oldugu gorevlerden biridir. Bu hedef, ancak kamu ve 6zel kuruluglar tarafindan
acilan ihalelerde tiim firmalarin esit sekilde rekabet etmeleri saglandigi zaman
gergeklesmis olacaktir.

Avrupa Birligi Kamu TIhaleleri Politikasi, kamu ihalelerinde istekliler
arasinda rekabeti tesvik ederek kamu sektorii kaynaklarinin en etkin bigimde
kullanimina yardimci olmay1 hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin mevcut Kamu
Thaleleri Politikas1, Avrupa Birligi’nde rekabete agik, seffaf ve ayrimcilik



45

gbzetmeyen kamu ihale pazarlarinin yaratilmas igin bir ara¢ gorevi gormektedir.
Bu, ihaleye duyarli mal ve hizmetlerin serbest olarak hareket etmesini,
dolayisiyla da vergi miikelleflerinin ve kamu hizmeti tiiketicilerinin paralarinin
karsiligini almasini, Avrupali saticilarin i¢ pazarda ve diinya pazarlarinda
rekabet giicliniin artmasini, kaynaklarm verimli kullanimini, ekonomik
gelismeyi ve istihdam yaratilmasini saglayacaktir. En az bu sayilanlar kadar
6nemli bir husus da, kamusal ve yar1 kamusal kuruluglara daha iyi kalitede mal
Ve hizmeti daha iyi fiyattan satin alma firsat1 taninmig olmasi ve boylelikle de
rekabetin tesvik edilerek ekonomik gelismeye katkida bulunulmasidir.

Roma Antlagmasi, (Amsterdam Metni) 81 ve 82. maddeleri ile; Topluluk
igerisinde faaliyet gosteren tesebbiislerin iiye devletler arasinda ticareti etkileyen
ve rekabeti kisitlayici, bozucu ya da ortadan kaldirict her tiirlii antlagma, karar ve
uyumlu davraniglart ile piyasaya hakim durumda olan tesebbiislerin de bu
hakimiyetlerinin kotiiye kullanmalarini yasaklayan bir sistem getirdigi gibi, 86.
maddesi (Amsterdam Metni) ile de ticari nitelikteki devlet tekellerine tedricen
yeni bir sekil verilmesini, kamu igletmelerinin ve devletin kendisine bazi 6zel
haklar bahsettigi isletmelerin de rekabet kurallari igine alinmasini dngdrmiistiir.

Diger bir ifadeyle Roma Antlagmasi, tabi olunan vatandagliga bagli olarak
uygulanan ayrimciligi ve mal ve hizmet se¢iminde kisitlamalar1 yasaklayan ilk
kamu ihale kurallarini igermekteydi. Ancak, bu kurallar fazlasiyla genel ve
muglak olduklarindan uygulamada zorluklar ortaya ¢ikiyordu.

I¢ pazarin tam olarak islerlik kazanmasina dair Beyaz Kitabmn 1985 yilinda
yayinlanmasindan sonra, kamu ihalelerinde seffafligi saglayan mevcut usuller ve
sektoriin etkin bir sekilde rekabete agilmasi iyilestirilmis oldu. Konsey,
Parlamento ve Komisyon, gerek geleneksel ihale mercileri (merkezi hiikiimete,
bolgesel ve yerel makamlara bagli organlar) ve gerekse su, enerji, ulagtirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde (kamu hizmetleri alaninda) faaliyet gosteren
kamusal, yar1 kamusal ve 6zel kurumlar tarafindan verilen is, mal ve hizmet
ihalelerini kapsayan bir Topluluk mevzuat cergevesi olusturdular.

Topluluk mevzuatinin uygulanmasi, Komisyon, Adalet Divani ve ulusal
mahkemeler tarafindan izlenmektedir. Bu sayede de, mevzuata faydali bir ek
olusturan igtihat hukukunun gelismesine olanak taninmustir.

Bu sdylenenler 1s1ginda, Avrupa Birligi Kamu Thale Politikasina dayanak
teskil eden diizenlemelerde giidiilen genel amaglar;

a) Mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
saglamak ve bu konudaki hukuksal ve fiili engelleri kaldirmak,
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b) Ortak ve yeknesak ihale usulleri yoluyla, ulusal ihalelere bagka iiye
devletlerden katilimi kolaylastirmak ve artirmak,

c) Ihalelere katihm kosullarii diizenleyerek engelleyici uygulamalar
onlemek,

d) Hem kaynak kullanimi hem de denetim bakimindan saydamlig
saglamak ve bu yolla ulusal kayirmaciligi, ortiilii kaynak aktarimini ve devlet
yardimlarini engellemek,

e) Denetim olanaklar1 yaratmak ve bunlari isler tutmak olarak
Ozetlenebilir.

IV - KAMU IHALELERi ILE ILGIiLIi TOPLULUK
MEVZUATININ DUZENLEME ALANLARI

Avrupa Birligi Hukukunun birincil kaynagi olan Topluluk Antlasmalarinda
(Avrupa Toplulugu Antlasmasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmast
ve Avrupa Atom Toplulugu Antlagmasi), kamu ihaleleri konusunu dogrudan
diizenleyen bir hiikiim yoktur.

Kamusal ihalelere iligkin diizenlemeler, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi'nin
ulusal mevzuatlarin uyumlastirilmasina iliskin 94 ile 97. maddeleri esas alinarak
yapilmaktadir. Dolayisiyla, kamusal ihale usulleri bir uyumlastirma siirecinin
konusudur ve bu nedenle bu alan yonergelerle (direktiflerle) diizenlenmektedir.

Bu siire¢ kapsaminda, Avrupa Toplulugu Antlagmasi'nin ;

a) Mallarin serbest dolagimina (23-31. md.),

b) Isgiiciiniin (emegin) serbest dolasimina (39-42. md.),

€) Hizmetlerin serbest dolagimina (49-55. md.) ve

d) Sermayenin serbest dolagimina (56-60. md.) iligskin hiikiimleriyle

e) Yerlesme serbestisine (43-48. md.) iliskin kurallar1 hukuksal dayanak
olusturmaktadir.

Bunun yaninda, kamusal ihale usulleri, iiye devletlerin yardimlarinin
denetimiyle (ATA Amsterdam metni 87-89. md.) ilintilidir. Ciinkii, kamusal
ihaleler ihale konusu ve/veya bedeli bakimindan devlet yardimi unsurlari
tastyabilmektedir. Bu konuda, "Komisyon'un kamu tarafindan yapilan bina ve
arazi satiglarindaki devlet yardimi unsurlarina iliskin bildirimi" 6rnek olarak
verilebilir.
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Thale usullerine iliskin yonergelerin adlarindan da anlagilacag: iizere,
Avrupa Birligi tiim ihale konularmi diizenlememekte, belirli konulan
hedeflemektedir.

Diger yandan, ihale usullerinin, Avrupa Birligi diizenlemelerinde, bir
“sozlesme” ile sonuglanan siiregler olarak kurgulandigini belirtmek gerekir.
Sozlesmeler ise taraflar, s6zlesme konusu is ve maddi karsilik esas alinarak
belirlenmistir.

Avrupa Birligi Antlagmalar1 dahilinde kamu alimlarini etkileyen bir dizi
ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler, Birlik diizeyinde kamu ihale yonergeleri
araciligryla uygulanmaktadir. Bu ydnergelerin amaci tiim ulusal hiikiimet
ihalelerine iligkin kurallar1 uyumlagtirmak degildir. Bunun yerine, yonergeler,
degeri belli bir esigi asan ihalelerde uyulmasi gereken usulleri, sagduyuya
dayandig: kabul edilen kurallar koymak suretiyle, ayni ¢izgiye getirmektedirler.
Belli bir esigin altinda kalan ihalelerde seffafligi saglayacak yontemler, iiye
iilkelere birakilmaktadir.

Yonergeler, uygun ilan yontemi ve seffafligi dngorerek, ihalelerin yapilma
yontemleri arasinda tercih siralamasi olusturarak, teknik sartnameler hakkinda
ortak kurallar koyarak ve adaylarin secimi ve ihalelerin yapilmasi ile ilgili
kriterleri belirleyerek, ihalelerin yapilmasinda uygulanacak kurallari birbiriyle
uyumlu hale getirmektedir. Ayn1 zamanda, kamu ihaleleri ile ilgili Topluluk
hukukunun ya da onun yerini alan ulusal kurallarin ihlali durumunda firmalarin
bagvurabilecegi yollar1 belirlemektedir.

Ancak, kamusal ihaleler konusu salt Avrupa i¢i bir konu degildir. Diinya
Ticaret Orgiitii diizenlemelerinin uygulanir kilinmasi hususu da bu alanda énem
tagimaktadir.

A - Sozlesme Konulari

Avrupa Birligi’nin kamu ihalelerine iligkin diizenleme alanlari;
1) Kamusal Mal Temini ihaleleri

2) Kamusal Yapi Ihaleleri

3) Kamusal Hizmetlere iliskin Thaleler

4)  Su, Enerji, Ulasim ve Telekomiinikasyon Sektdrlerindeki Ihaleler
olmak tizere dort baslikta toplanabilir.

Kamusal mal temini ihaleleri, kamusal yap1 ihaleleri ve kamusal hizmetlere
iligkin ihaleler; merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler ve bunlarin denetimi
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altindaki kamu ve 6zel kuruluslar tarafindan agilan ihalelerdir. Bu ihale mercileri
faaliyetleri sirasinda duyduklari gereksinimlerini karsilamak ve kamu hizmeti
sunmak igin ig, tedarik ve hizmet ihaleleri agmaktadirlar. Bu ihaleler, 6rnegin,
bir belediye tarafindan egitim malzemesi satin almmmasi veya otoyol, devlet
dairesi icin bina, iniversite veya hastane yaptirilmasi gibi yeni bir altyapi insaati
ile ilgili olabilecegi igin, deger agisindan biiyiik farkliliklar gosterebilir. Bu
ihaleler, hiikiimleri tiye devletlerin ulusal yasalarinin biinyesine katilmis olan ve
agagida ayrintili  bir gekilde deginilecek olan birtakim yonergelerin
kapsamlarindadir.

Su, enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren
kurumlar tarafindan agilan ihaleler, ekonomik agidan son derece 6nemlidir. Bu
kurumlarin bazilarmin kamu hukuku, digerlerinin 6zel hukuk kapsaminda
olmasi, Toplulugu bu alanda, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler diizeyindeki
ihale mercilerine uygulanan kurallardan daha esnek kurallar koymaya
sevketmigtir. Bu kurallar da yine asagida ayrintili olarak incelenecek olan
Yoénerge ile konulmustur.

1) Kamusal Mal Temini ihaleleri

Avrupa Toplulugu Konseyi, kamusal mal temini ihalelerine iligkin olarak,
gerek daha Onceki tarihlerde yaptigi birtakim degisiklikleri, gerekse GATT
cergevesinde imzalanmis olan Kamu Thaleleri Sézlesmesi hiikiimlerini gézoniine
alarak, 77/62/AET sayili Yonerge hiikiimlerinin yeniden diizenlemesi
sonucunda, 14/06/1993 tarihinde 93/36/EEC say1l1 Yonergeyi kabul etmistir.

Yonergeye, her iiye iilkenin GATT Antlasmasmim 1. maddesine gore
kapsama girdigini bildirdigi kamu kuruluglarinin listesi de eklenmis ve bu
sekilde kapsama giren kamu kuruluslari daha da netlesmistir.

Kamusal mal temini islerindeki ihale usuliine iliskin, 35 maddeden olusan
s6z konusu Yonergenin 1. maddesinin (a) bendi uyarinca, kamusal temin
sozlesmeleri; bir temin edici (gergek veya tiizel kisi) ile bir kamusal isgordiiren
arasindaki maddi karsilik iceren ve konusu, belirli mallarin satin alinmasi,
kiralanmasi, finansal kira veya hasilat kiras1 yontemiyle kiralanmasi veya satin
alma opsiyonu igerip icermedigine bakilmaksizin taksitle satin alinmasi olan
yazili sozlesmeleri ifade etmektedir.

Temini amaglanan mala iliskin, yerlestirme ve kurma niteligindeki
“hizmetler”in de bu Yonerge kapsaminda kalmasini saglamak amactyla anilan
hilkme mal temininin, yerlestirme ve kurmayi da icerebilecegi ibaresi
konulmustur.
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2) Kamusal Yapi ihaleleri

Kamusal yap1 ihalelerine iliskin olarak Avrupa Toplulugu Konseyi, daha
onceki tarihlerde yaptig1 birtakim degisiklikleri ve yine GATT g¢ercevesinde
imzalanmis olan Kamu Thaleleri Sézlesmesi hiikiimlerini gozoniine alarak,
71/305/AET sayil1 Yonerge maddelerinin sadelestirilmesi ve Yonergeye eklenen
hiikktimlerin  yeniden kaleme alinmasi sonucunda, 14/06/1993 tarihinde
93/37/EEC say1l1 Yonergeyi kabul etmistir.

Ayrica anilan Yonerge ekinde, GATT kurallaria uygun bigimde, Yonerge
kapsamina girecek kamu kurum ve kuruluglari herbir iiye iilke i¢in ismen
sayilmak suretiyle, tereddiitleri giderecek bir ¢6ziime kavusturulmustur.

Kamusal yapi islerinde ihale usuliine iliskin s6z konusu Yonergenin 1.
maddesinin (a) bendi uyarinca, kamusal yap1 s6zlesmeleri; bir yiiklenici ile bir
kamusal isgérdiiren arasindaki maddi karsilik igeren ve konusu, Yonergenin II.
ekinde sayilan faaliyetlerden biriyle baglantili olan veya "yeraltinda veya
yeriistiinde yapilan isler biitliniiniin olusturdugu ve niteligi geregi bir ekonomik
veya teknik iglevi yerine getiren sonug" olarak tanimlanan "yapilarin ingas1 veya
hem ingas1 hem projelendirilmesi veya ne sekilde olursa olsun, kamusal
iggdrdiiren tarafindan belirlenen gereklere uygun olarak ticlincii kisiler
tarafindan insas1” olan yazili s6zlesmeleri ifade etmektedir.

Yonergenin II. ekinde, bir yapi isini olusturan faaliyetler kategorize edilerek
gosterilmistir. Bunlara 6rnek olarak; yenileme, olagan bakim, yapiya iliskin
yikma ve hafriyat igleri, zemin etiitleri, koprii ve tiinel insasi, dam aktarma ve
izolasyon, kara, su ve tren yolu insasi, yapida elektrik, su, atik su, iletigim,
1sitma, havalandirma ve yangin 6nleme sistemlerinin kurulmasi verilebilir.

3) Kamusal Hizmetlere iliskin ihaleler

Avrupa Birligi’nde mal alim ve yapim islerinde ihalelere bir diizenleme
getirilirken, yine devlet ve kamu kuruluslarinin hizmet alimlarina iligkin
diizenleme yapilmamasimin eksikliginin ortaya ¢ikmasi iizerine, Avrupa Birligi
Konseyi, kamusal hizmetlere iligskin ihalelerle ilgili olarak, hi¢ degilse belli
hizmet alim ihalelerinde uygulanan usullerin koordinasyonu amaciyla,
18/07/1992 tarihinde 92/50/EEC sayil1 Yonergeyi kabul etmis ve anilan Yo6nerge
24/07/1992 tarih ve L 209 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
yayimlanmustir.

Kamusal hizmet s6zlesmeleri, adindan da anlasilacag tizere, bir "hizmet"in
goriilmesine iliskin s6zlesmelerdir. Ancak 92/50/EEC say1l1 Yonergede, genel
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bir “hizmet” veya “hizmet sézlesmesi” tanimi verilmek yerine, kamusal hizmet
sozlesmelerinin ne olmadiklar1 gosterilerek belirlenme yolu benimsenmistir.

Dolayisiyla, cok genis kapsamli bir “hizmet sézlesmesi” alani olusmus ve
“hizmet” kavraminin genisletilebilmesi yolu agik kalmstir. Gergi ekleriyle ve 7.
maddesinde yapilan degisiklikle, Yonergenin uygulanma alanmi daha somut
olarak belirlenmistir, ancak hukuk teknigi bakimindan, tereddiit halinde
Yonergenin uygulanmasi gerektigi sonucu yine de gecerliligini korumaktadir.
Komisyonun 2000 yilinda yaptig: dneride ise, uygulamada cesitli sorunlara yol
acan bu yaklagimin birakilarak, hizmetlerin genis bir liste ile belirlenmesi
Onerilmistir.

S6z konusu Yonerge uyarinca;

1) Kamusal temin s6zlesmeleri ile yap1 sozlesmeleri,

2) Su, enerji, tasmmacilik ve telekomiinikasyon sektorlerinde ihale
usullerinin koordinasyonuna iligkin (asagida ayrimntili olarak incelenecek olan) 14
Haziran 1993 tarih ve 93/38/EEC sayili Konsey Yonergesi kapsamindaki islere
iligkin sozlesmeler,

3) Hangi finansal yontemle olursa olsun, arazi veya mevcut bina veya
bagkaca taginmaz malvarliginin veya bunlar iizerindeki haklarin kiralanmasi
veya edinimine iliskin sozlesmeler (ancak, bu nitelikteki bir satis veya kira
sozlesmesi sirasinda, Oncesinde veya sonrasinda yapilan mali hizmet
sozlesmeleri, bigimine bakilmaksizin kapsama dahildir),

4) Radyo ve televizyon kuruluslarinin program satig, gelistirme, yapim
veya ortak yapimi ile yayn siiresine iligkin sdzlesmeleri,

5) Sesli telefon, teleks, mobil telefon, tele-mesaj ve uydu iletisimine
iliskin sdzlesmeler,

6) Tahkim ve sulh,

7) Kiymetli evraklarin veya diger finansal araglarin ¢ikarilmasi, satimi,
alim1 veya devri ile merkez bankalarinin hizmetlerine iligkin sdzlesmeler,

8) Istihdam sézlesmeleri,

9) Sonuglari, kendi faaliyetini yerine getirirken kullanmak tizere sadece
kamusal iggdrdiirenin mali olanlar hari¢ olmak iizere, hizmetin karsiligimnin
kamusal iggdrdiiren tarafindan 6dendigi arastirma ve gelistirmeye iliskin hizmet
sozlesmeleri,

“hizmet s6zlesmesi” degildir.
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4)  Su, Enerji, Ulasim ve Telekomiinikasyon Sektorlerindeki ihaleler

Avrupa Toplulugu Konseyi, su, enerji, ulasim ve telekomiinikasyon
sektorlerindeki ihalelere iligkin olarak, daha 6nceki tarihlerde yaptigi birtakim
degisiklikleri ve GATT c¢ercevesinde imzalanmus olan Kamu Thaleleri
Sozlesmesi hiikiimlerini g6zoniine alarak, esasiyla s6z konusu dort sektordeki
ihalelere iliskin olarak daha 6nce ¢ikarilan 90/531/AET sayili Yo6nerge ile ayni
hiiktimleri tastyan 14/06/1993 tarih ve 93/38/EEC sayili Yonergeyi kabul etmis
ve lye lilkeler bu sektorlerde iiretim, dagitim ya da tasimacilik yapan kamu
isletmelerini eklerde tanimlayip bildirmislerdir.

Kamusal mal temini ihaleleri, kamusal yap1 ihaleleri ve kamusal hizmetlere
iliskin ihaleleri diizenleyen ve yukarida incelenen Yonergelerin aksine,
93/38/EEC sayil1 Yonerge, "sozlesme" tanimindan degil, faaliyetlerden hareket
etmistir.

Yonergenin 2. maddesinin 2. fikras1 uyarimca;

1) lcme suyu, elektrik, gaz veya 1s1 iiretimi, iletimi veya dagitimi ile
baglantili olarak, kamuya hizmet sunulmasina yonelik sabit aglarm kullanima
hazir tutulmasi, isletilmesi veya bu aglara igme suyu, elektrik, gaz veya 1s1
temini,

2) Cografi bakimdan siirli bir alanin asagida sayilan amaglarla
kullanilmasi:

i)  Petrol, gaz, komiir veya diger kati yakacak maddeleri aramak veya
¢ikarmak,

ii) Hava, deniz veya i¢ su tasimaciligl yapan isletmelere hava limani,
liman veya bagkaca terminal hizmetlerini sunmak,

3) Rayl ulasim, otomatik sistemler, tramvay, troleybiis, otobiis veya
kablolu ulagim alanlarinda kamuya hizmet sunmaya yonelik aglarn isletilmesi,

4) Kamusal telekomiinikasyon aglarmin kullanima hazir tutulmasi veya
isletilmesi veya bir veya daha fazla kamusal telekomiinikasyon hizmetinin
sunulmasi,

islerine iligkin ihaleler s6z konusu Yonerge kapsamina girmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, sz konusu sektorlerde faaliyet gosteren
kurumlar tarafindan agilan ihaleler, ekonomik agidan son derece dnemlidir. Bu
kurumlarin bazilarinin kamu hukuku, digerlerinin 6zel hukuk kapsaminda
olmasi, Toplulugu bu alanda, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler diizeyindeki
ihale mercilerine uygulanan kurallardan daha esnek kurallar koymaya
sevketmistir.
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B - istisnalar

Yukarida agiklanan Yo6nergeler, oldukga ayrmntili olarak gesitli istisnalar da
kabul etmistir. Bu istisnalari, konusal istisnalar ile is degerinin belirlenen esik
deger altinda kaldig: haller olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

1) Konusal istisnalar

Konusal istisnalar, Yonergelerdeki ayrintilara girmeden genel olarak su
sekilde 6zetlenebilir:

a) Savunma alanindaki hizmet islerinde de Yonerge ilke olarak
uygulanmakla beraber, AT Antlagsmasi'na iligkin genel bir istisna hiikmii olan
223. maddedeki (Amsterdam metni 296. madde) “silah, cephane ve harp
malzemelerinin {iretimine ve bunlara yonelik ticarete iliskin dnemli giivenlik
menfaatlerinin korunmasi” kapsaminda yer alan isler istisna tutulmustur. Bu
istisna hitkmii kapsaminda kalan malzemeler Konsey tarafindan belirlenen bir
listede yer almaktadir.

b) Bir iiye devletin yasal veya idari diizenlemeleri uyarinca hakkinda
gizlilik karar1 verilen veya sayilan diizenlemeler uyarinca yiiriitiilmesi 6zel
giivenlik Onlemlerini gerektiren kamusal isler veya iiye devletin giivenlige
iliskin temel menfaatlerinin korunmasinin gerekli kildig1 haller.

c) Biriiye devlet ile bir veya birden fazla iigiincii iilke arasinda yapilan ve
taraf devletlerin bir projeyi ortak olarak gerceklestirmelerine veya bir projeden
ortak bigimde yararlanmalarina yonelik hizmetler igeren uluslararasi anlagmalara
dayanilarak yaptirilan kamusal isler.

d) Askeri birliklerin konuslandirilmasma iliskin  uluslararast  bir
anlagmaya dayanilarak bir {iye devletteki veya figlincii iilkedeki isletmeye
yaptirilan kamusal isler.

e) Uluslararast bir orgiitiin 6zel usullerine dayanilarak ihale edilen
kamusal isler.

f) Isgordiiren sayilan bir kurulusa, yayimlanmis ve Antlasma'ya uygun
olan bir yasal veya idari diizenlemeyle kendisine taninmis miinhasir bir hak
uyarinca yaptirilan kamusal igler.

2) Esik Degerler
Esik degerler, her bir yonergede is kategorileri bakimindan belirlenmistir.

Asilmasi halinde kamusal mal temini ihalelerinin Topluluk kurallarina tabi
olmasi igin gereken esik 200.000 Euro’dur. Ancak, 93/36/EEC sayili1 Y 6nerge
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cercevesinde, GATT Antlagmast kapsamindaki bazi kamu tedarik ihalelerine
128.771 Euro’luk daha diisiik bir esik uygulanmaktadir.

Is ihalelerinde esik 5 milyon Euro’dur. Degeri 200.000 Euro’nun altindaki
ihalelere, kamusal hizmetlere iliskin ihaleleri diizenleyen 92/50/EEC sayili
Yonerge hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kamusal hizmetlere iligkin ihaleleri diizenleyen 92/50/EEC sayili Yonerge;
ulasgtirma, igme suyu ve enerji sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlarm yaptig
tedarik ve hizmet ihaleleri konusunda, tahmini degeri 400.000 Euro’dan asagi
olmayan ihalelere uygulanmaktadir (Yonerge 90/531/EEC).

Telekomiinikasyon sektériinde faaliyet gosteren kurumlarin yaptigi mal ve
hizmet ihaleleri konusunda esik deger 600.000 Euro (Yonerge 90/531/EEC), is
ihalelerinde ise 5 milyon Eurodur.

Istisnalar, mali ve teknik ayrmtilarla bezelidir. Buna bir 6rnek olarak
kamusal hizmet islerine iliskin 92/50/EEC sayili Ydnergenin 97/52/EEC sayili
Yonergeyle degisik 7. maddesinin (a) bendi verilebilir;

“a) Isbu Yonerge asagidaki hallerde uygulanir:

-1. madde (b) bendinde sayilan iggordiirenler tarafindan ihale edilen, 3.
maddenin 3. fikrasi kapsamindaki kamusal hizmet isleriyle, konusu Ek 1 (B)
Boliimiinde sayilan hizmetler, Ek I (A) Boliimii 8. Kategoride sayilan hizmetler
ve Ek I (A) Bolimii 5. Kategoride yer alan 7524, 7525 ve 7526 CPC Referansh
telekomiinikasyon hizmetleri olan iglerde, bu islerin katma deger vergisi harig¢
tahmini degeri en az 200 000 ECU ise;

-Konusu, 8. Kategoride sayilan hizmetler ile 5. Kategoride yer alan 7524,
7525 ve 7526 CPC Referansli telekomiinikasyon hizmetleri hari¢ olmak {izere,
Ek I (A) Boliimiinde sayilan kamusal hizmet islerinde,

i) bu isler, 93/36/AET sayili Yonerge Ek I'de sayilan isgordiirenler
tarafindan ihale ediliyorsa ve ECU karsilig1 katma deger vergisi hari¢ tahmini
degeri en az 130 000 6zel hesap birimiyse (OHB),

ii) buisler, 1. maddenin (b) bendinde sayilan, ancak 93/36 sayilt Yonerge
Ek I'de yer almayan isgordiirenler tarafindan ihale ediliyorsa ve ECU karsiligi
katma deger vergisi harig tahmini degeri en az 200 000 OHB’yse.”

C - ihale Usulleri

Anilan yonergelerde dort tip usul belirlenmistir:
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1) Acik Usul

Agcik usul (open procedure), ihale konusu isle ilgilenen tiim yiiklenicilerin
(duruma gore hizmet sunucu, temin edici, yapi isi yiiklenicisi) teklif verebildigi
ihale usuliidiir.

2) Belli istekliler Arasinda Kapah Teklif Usulii

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii (restricted procedure), sadece
idare tarafindan davet edilen adaylarin teklif mektubu verebilecegi ihale
usuliidiir.

3) Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii (negotiated procedure), idare tarafindan segilen bir veya
birden ¢ok aday ile idare arasinda dogrudan dogruya pazarlik yapilmasinin séz
konusu oldugu ihale usuliidiir.

4)  Yarisma Usulii

Yarigma usulli, plan veya proje se¢iminin, bir se¢im kurulu tarafindan
kargilastirmali degerlendirme sonucu bir 6diil verilerek veya verilmeden
yapildigi ihale usuliidiir. Belirtmek gerekir ki, niteligi geregi, mal temini ve yap1
islerine iligkin yOnergelerde yarisma usuliine iligkin bir dilizenleme
bulunmamaktadir. Bu sayilanlara iligskin yarigmalar zaten hizmet isi kavrami
icinde yer almaktadir ve kamusal hizmet islerine iliskin ydnergenin yarigma
usuliine iliskin kurallar1 uygulanmaktadir.

Bu noktada su, enerji, ulasim ve telekomiinikasyon sektorlerine iligkin
93/38/EEC sayil1 Yonergenin bir dzelligine deginmek gerekmektedir. Diger ii¢
yonergenin aksine, 93/38/EEC sayili Yonerge, yarisma usuliinii, diger usullere
bagvurmadan Once uygulanmasi gereken bir usul kademesi olarak kabul
etmektedir. Bu nedenle, 93/38/EEC sayili Yonergeyi bu bakimdan ayrik tutarak
aciklama yapmak gereklidir.

Bu dort usulii kategorize etmek gerekirse, agik usul ve belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii genel ihale usulii, pazarlik usulii istisnai ihale usulii
ve yarisma usulil ise 6zellikli bir usuldiir. Bu usuller hakkinda, ayrintilarina
girmeden su temel bilgiler verilebilir:

Acik usul ve belli istekliler arasinda kapali teklif usulii arasindaki temel
fark, belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin biri "onse¢im™ denebilecek
kademe oldugu iki kademeli bir usuldiir. Bir baska deyisle, acik ihale usuliinde
isteklilerin teklifleri arasinda en uygun olani se¢ilip ihale bitirilirken; belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliinde, ilk kademede tiim isteklilerin
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bagvurmasina olanak tanmarak bunlarmn ihale konusu ise uygunluklart
degerlendirilmekte ve ikinci kademede ise bunlar arasindan uygun kosullari
tagidiklar1 belirlenenler teklif vermeye c¢agrilmaktadirlar. Bu iki grubu
birbirinden ayirmak igin ilkine “istekli”, Ikincisine ise “aday” ad1 verilmektedir.

Pazarlik usulii ise, yukarida da belirtildigi gibi istisnai bir usuldiir ve ancak
acik usul veya belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin uygulanamadig:
veya uygulanamayacagi hallerde basvurulabilecek bir usuldiir. Pazarlik usuliiniin
uygulanabilecegi hallerin, ihale ilani yapilmig olup olmamasi esas alinarak
ayrimlandigini 6zellikle belirtmek gerekir.

Thale usuliiniin secimi satin almanin niteligine bagldir. Pazarlik usuliiniin
uygulanmasina yalnizca YoOnergelerde belirtilmis sinirli  hallerde izin
verilmektedir. Zira, pazarlik usulii ihale siirecini yolsuzluga agik hale
getirmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi Kamu Hizmetleri Yonergesi, sadece bir
hizmet karmagik oldugunda ve 6zellikle entellektiiel hizmetler alaninda oldugu
gibi yeterli kesinlikte tanimlanamadiginda, pazarlik usuliine izin vermektedir.

Avrupa Birligi’nde her ihale usulii de ihalelerin ilaninda verimliligi giivence
altina almakta ve her bir ihale i¢in verilen paranin karsiligimnin en iyi sekilde
alinmasin1 amaglamaktadir. Ancak pazarlik usulii, seffaflik ilkesinden zaman
zaman uzaklasilmasina yol agmaktadir.

Biitiin ihale tiirleri igin, ihale mercii yazili bir rapor hazirlayarak, ihale
s6zlesmesinin konusunu ve degerini, ihaleye girmeleri kabul edilen adaylarin
adlarini ve segilme nedenlerini, ihaleye girmeleri kabul edilmeyenlerin
reddedilme nedenlerini, ihaleyi kazanan ve kaybeden adaylara bunun
gerekgelerini ve ihale merciinin agik adresini agiklamak durumundadir. Sadece
pazarlik usulii i¢in gegerli olmak iizere, bu usuliin se¢imini hakli ¢ikaran sartlar
ilgili yonergeye atifta bulunarak agiklanmalidir. Raporun tamami ya da baslica
boliimleri, talep edilmesi halinde, Komisyon'a sunulmak zorundadir.

Yapilan ihalelerde, yukarida da belirtildigi gibi agik usul veya belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliinden birinin uygulanmasi esastir. Ancak;

a) Acik usul veya belli istekliler arasinda kapali teklif usullerinden birisi
uygulandigi halde teklif ¢tkmamasi,

b) Isin sadece arastirma, deney, etiid ve gelistirme faaliyetlerine iliskin
olmasi,

€) Teknik ve giizel sanatlarla ilgili ¢alismay1 gerektirmesi veya imtiyaz
sahibi olunmasi nedeniyle belli kisilere yaptirma veya belli kisilerden alma
zorunlulugunun bulunmas,
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d) Onceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin
ortaya ¢ikmast {izerine, isin acele yapilmasinin gerekmesi,

e) Asil bir sozlesmeye bagl ve ayr1 bir sozlesme konusu yapilmayacak
ilave is olmasi,

f)  Onceden yapilan bir sézlesmenin belirli 6zel sartlarda tekrarlanmasi,

g) Sozlesme oOncesinde bedel tahmini yapilmasinin  miimkiin
bulunmamasi,

h) Mevcutlarin teknik 6zellikleri nedeniyle, tamamlayict mallarin veya
yedek parcalarin belirli bir kaynaktan karsilanmasinin zorunlu olmasi,

1)  Piyasada kote edilmis mallarin borsadan alinmasi,

i) Bazi 06zel hallerde iflas etmis ve bir kayyum tarafindan idare edilen
veya ticari faaliyetten men edilmis ve alacaklilartyla bir 6deme anlagmasi
yapmis durumda bulunan kigilerden alim yapilmasi

durumlarinda, bir veya birden ¢ok isteklinin teklif verebilecegi pazarlik
usulii de uygulanabilir.

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii veya pazarlik usullerinden
birisinin tercih edilmesi halinde, gerekgelerin kayitlara intikal ettirilmesi ve
herhangi bir inceleme i¢in hazir bulundurulmasi gerekmektedir.

D - Thale flam
1) ilan Kurallan

fhale usullerine iliskin yonergeler uyarinca, isgordiirenler, her biitce yili
baginda sonraki oniki ay i¢inde ihale edecekleri islerin toplam degerini gdsteren
ve baglayict olmayan bir ilani, bu iglerin toplam degerinin belirli bir esik degeri
astig1 hallerde yaymlamak zorundadirlar. Bu ilanlarda, ihale konusu hizmet, mal
veya yapi isleri, Avrupa Birligi hizmet, mal veya yap1 isleri kategorilerine uygun
olarak tasnif edilecektir. {landa, kamusal isgordiirenle baglanti kurmak igin
gerekli bilgiler yaninda, her bir kategori i¢in, ihale usuliiniin baglatilacag
tahmini tarih de gosterilir. Dikkat edilirse bu ilan baglayict degil, programatik
niteliklidir.

Bunun yaninda, yapilacak her ihale, agik usul, belli istekliler arasinda kapali
teklif usulil veya pazarlik usulilyle mi ihale yapilacagi gosterilerek ayrica ilan
edilir. Ayni sekilde yarigmalar da bir bildirimle agiklanir.

Ilana yonelik bildirimler, Avrupa Topluluklari Resmi Yaymlar Dairesi'ne
yapilir ve bildirimler, duruma gore tam metin veya 6zet halinde, Avrupa Birligi
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Resmi  Gazetesinde ve Topluluk Elektronik Veri Bankasinda (TED)
Topluluklarin tiim resmi dillerinde yayinlanir.

Ulusal yiiklenicilere hazirlik bakimindan bir avantaj saglanmasimi dnlemek
amaciyla da, bildirimlerin, ilgili iiye devletin resmi gazetesinde veya basininda,
Avrupa Birligi Resmi Yaymlar Dairesi'ne gonderildikleri tarihten Once ilan
edilmesi yasagi getirilmistir. Diger yandan, ulusal ilanda, sadece Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi’nde yayinlanacak bilgiler yer alabilir.

flan tarihi ile tekliflerin verilebilecegi son giin arasnda en az 52 giin
bulunmasi1 gereklidir. Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii veya pazarlik
usuliinden birinin uygulanmasi halinde ise, slire en az 37 giindiir. Adaylara
davetiye gonderilmesi durumunda, bu siire, davetiyenin gonderildigi tarihten
itibaren 40 giindiir. Harici sektorler (Utilities) ile ilgili bazi konularda bu siire 21
giine, hatta acil durumlarda 10 giine kadar da inebilmektedir.

Ihalelere iliskin ilanlarm yapilmas: bazi durumlarda zorunlu iken, bazi
durumlarda ise zorunlu degildir.

2) ilan Yapilmas: Gerekli Haller

fhale ilam yapilarak, acik usul veya belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiniin uygulanmis oldugu hallerde, hizmet, mal temini ve yapi islerinin tiimii
bakimindan gecerli olan genel kural, acik usul veya belli istekliler arasinda
kapali teklif usulii ile yapilan ihalede usuliine uygun teklif verilmemis veya
sadece kabul edilemeyecek nitelikte teklif verilmis olmas1 ve pazarlik esnasinda
orijinal sdzlesme kosullarinda temel degisiklikler yapilmamasidir. Bu yolla
pazarlik usuliine bagvuruldugu hallerde, eger ilgili yonergede aranan kosullari
tasiyan ve yapilan agik veya kapali teklif usulii ihalede ihaleye iliskin sekil
kosullarina uygun teklif veren tiim istekliler pazarliga ¢agrilmigsa bu hususa
iliskin bir ilan verilmesine gerek yoktur. Ancak sadece bazi istekliler pazarliga
davet edilmislerse, bu hususun ilan edilmesi gerekmektedir. Ote yandan, agik
usul veya belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilan ihalede hi¢ veya
uygun teklif verilmemisse, orijinal sdzlesme kosullarinda temel degisiklikler
yapilmamast  kosuluyla ilan yapilmaksizin dogrudan pazarlik usulii
uygulanabilir.

Hizmet ve yap1 iglerinde, eger igin niteligi geregi veya bununla bagl riskler
nedeniyle toplam bir fiyat olusturulmasina olanak yoksa, ihale ilani yapilarak
istisnaen pazarlik usulii uygulanabilir.

Yine hizmet islerinde, ihale konusu hizmetlerin (6zellikle fikri yaraticiliga

dayanan hizmetler ile yonergede belirlenen hizmetlerin) niteliklerinin, sdzlesme
kosullarinin, agik usul ve belli istekliler arasinda kapali teklif usuliine iligskin
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hiikiimlere uygun olarak en iyi teklifin segilmesi yoluyla ihale yapilmasini
saglamaya yetecek Ol¢lide ayrintili olarak belirlenmesine olanak tanimadigi
hallerde ihale ilan1 yapilarak pazarlik usulii uygulanabilir.

Bunun diginda yapr islerinde, ihale konusu yapinin ingasi, arastirma, deney
veya gelistirme amaclarina yonelikse ve yapi, verimliligin saglanmasi veya
aragtirma ve gelistirme giderlerinin kargilanmasi amacina yonelik degilse, yine
ihale ilan1 yapilarak pazarlik usulii uygulanabilir.

3) 1ilan Yapilmasinin Gerekmedigi Haller

fhale ilan1 yapilmasina gerek olmadan dogrudan pazarhk usuliiniin
uygulanabilecegi haller ise s0yle 6zetlenebilir:

a) TIhale konusu, teknik veya sanatsal nedenlerle veya miinhasir haklarin
korunmasi nedeniyle sadece belirli bir yiiklenici tarafindan yerine
getirilebiliyorsa,

b) Isgérdiirenin énceden éngéremeyecegi acil ve zorunlu nedenlerin, agik
usul veya belli istekliler arasinda kapali teklif usuliinde veya pazarlik usuliinde,
yonergede ongoriilen siirelere uyulmasma imkan tanimadigi hallerde, kosullar
mutlaka gerektiriyorsa ve aciliyeti hakli kilan kosullar higbir sekilde isgdrdiirene
yiiklenemiyorsa,

C) Hizmet ve yapi islerinde, ihaleye esas olusturan taslakta ve yapilan
ihale sonucu imzalanan sdzlesmede Ongoriilmemekle beraber, sonradan ihale
konusunun yerine getirilmesi i¢in gerekli hale gelen ek hizmet ve yapilar, eger,
bu hizmet veya yapilar, isgordiirenin esasli bir zarari olmaksizin ana
sozlesmeden ayrilamiyorsa veya ana sozlesmeden ayrilabilmekle beraber, ana
sozlesmede Ongoriilen hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in mutlaka gerekliyse ve
toplam degerleri hi¢bir durumda ana sézlesmenin degerinin % 50'sini agmryorsa,

d) Hizmet ve yapi islerinde, agik usul veya belli istekliler arasinda kapali
teklif usulii ile yaptirilan hizmet veya yapilarin tekrari olan hizmet ve yapilarin
yaptirilacagi hallerde, ilk ihalenin ilaninda belirtilmis olmak ve ilk sdzlesmenin
yapilmasindan ii¢ y1l gegmemis olmak kosuluyla,

e) Mal temini islerinde, sadece aragtirma, deney, inceleme veya
gelistirme amacina yonelik olarak iiretilecek mallar séz konusuysa (ancak
iiriiniin pazarlanabilirligini gostermeye veya arastirma ve gelistirme giderlerini
kargilamaya yonelik seri {iretim bu istisnanin kapsamina girmez),

f)  Mal temini islerinde, temin edicinin degismesinin kamusal
iggordiirenin farkli teknik Ozelliklere sahip malzeme satin almasi sonucunu
doguracagi ve
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bunun teknik bir uyumsuzluk veya kullanim ve bakimda orantisiz teknik
zorluklara yol acacagi hallerde, ayni isletme tarafindan temin yapilmasi
kosuluyla (ancak, bu tiir temin islerinin veya siirekli temin sdzlesmelerinin
stiresi kural olarak ii¢ yil1 asamaz),

g) Hizmet islerinde, bir yarigmayla baglantili olmasi nedeniyle, bu
yarigsmay1 kazanan yarigmaci veya kazanan yarigmacilarindan biriyle sézlesme
yapilmak zorundaysa.

E - Yeterlilik Kriterleri

Ihalede, oncelikle isteklilerin ekonomik, mali ve teknik yeterlilikleri
degerlendirilir. Dikkate alinabilecek ekonomik, mali ve teknik ozellikler ile
isteklilerin ihaleden denebilecegi haller her bir yonergede benzer sekilde
belirlenmistir.

Ihaleye istirak edecek isteklilerin, idarece belirlenen yeterlilik sartlarini
tasimalart  gerekir. Idareler, isteklilerden eckonomik, mali ve teknik
yeterliliklerini ve ticari faaliyette bulunduklarimi kanitlayict belgeler ibraz
etmelerini isteyebilir. Ancak bunun Otesinde, ayrimci veya kisitlayict sartlar
koyamazlar.

Iflas eden, mesleki faaliyetlerini askiya alan, is nitelikleri dava konusu olan,
yasadist islere bulasan, isi ile ilgili su¢ isledigi kesin mahkeme kararlariyla sabit
olan, mesleki faaliyetleri mahkemelerce durdurulan, ihale mercilerince, yasadigi
isleri ispatlanan, sosyal giivenlik primleri ile ilgili gdrevlerini yerine getirmeyen,
idarelere yanlis ve yaniltici bilgi vermekten dolay1 suglu bulunan kisiler ihalelere
katilmaktan men edilirler.

Isteklilerin, durumlarinin yukarida belirtilen hususlardan herhangi birine
uymadigini, kendi iilkelerinin adli veya idari makamlarindan alacaklari
belgelerle kanitlamalari veya noterden tasdikli yeminli beyanda bulunmalari
gerekir.

F - Uygun Bedelin Tespiti

Idareler uygun bedelin tespitinde;

1) Fiyat esas1

2) Ekonomik olma esast
olarak ifade edilen iki kriterden birini uygulayabilirler. Fiyat esasinin
uygulanmast halinde en wucuz teklif verenle, ekonomik olma esasmnin
uygulanmasi halinde ise ekonomik olarak en avantajli teklifi verenle s6zlesme
yapilmasi sdz konusudur. Ekonomik olarak en avantajli teklifin belirlenmesinde,
fiyat, kalite, teslim siiresi ve sartlari, fonksiyonel 6zellikler, teknik
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yararlar, satis sonrast hizmetler ve teknik yardimlar ile diger bazi hususlar
g6z6niinde bulundurulur.

Fiyat esasinin uygulandigi hallerde, normalin ¢ok altinda teklif verildiginin
actkca goriillmesi tlzerine, idare teklifleri ayrintili olarak inceleme ve teklif
sahibinden aciklama isteme hakkina sahip olacak, uygun gormedigi bu tiir
teklifler, gerekgesi belirtilmek suretiyle reddedilebilecektir.

Ote yandan, harici sektorler kapsaninda bir ihale s6z konusu oldugunda, en
ucuz veya ekonomik olarak en avantajli teklif sahibinin taahhiit ettizi malin
degerinin % 50°den az1 Avrupa Birligi orijinli ise, idare bu teklifi en uygun teklif
olarak kabul etmeme hakkina sahiptir. Tekliflerin esitligi halinde malin
degerinin % 50 veya fazlast Avrupa Birligi orijinli olani tercih edilecektir. Bu
durumda, % 3’e kadar varan bir oranda pahali olma hali, fiyatlarda esitlik olarak
kabul edilecektir.

Idarelerin, uygun bedelin tespitinde uygulanacak kriterlerin ne oldugunu
ihale Oncesinde belirlemeleri, bunu duyurularinda belirtmeleri  ve
degerlendirmeyi buna gore yapmalari gerekmektedir. Bilhassa ekonomik olarak
en avantajli teklifin belirlenmesi esasinin uygulanacagi hallerde, dikkate
alinacak tiim kistaslarin, miimkiin oldugunca tam olarak ve verilecek agirlik
sirastyla ihale ilaninda gosterilmesi gerekir. Teklif verenlerin tekliflerini
degerlendirme ve ihalenin verilmesinde kullanilan kriterler hakkinda bilgi sahibi
olmalarinin saglanmasi, ihale agan bir makamin, baglangicta belirtilenden farkli
kriterlere gore isteklileri ve teklifleri se¢mesini engellemeye ve isteklilerin
ihalenin verilmesiyle ilgili kosullarin tamamen farkinda olmalarini saglamaya
yardimci olmaktadir.

G - ihale Kistaslar1 (Standartlar)

Ihalelerde, teknik sartlarm maniiple edilmesi veya sadece belirli olasi
yiiklenicilerde bulunan teknik 6zelliklerin aranmasi yoluyla, rekabetin bozulmasi
tehlikesine karsi, ihale usullerine iligkin tiim yonergelerde ortak bazi kurallar
getirilmistir.

Bu kurallara gore, teknik ozellikler, ihale konusu her bir ise iligkin genel
nitelikli belgelerde veya sozlesmeyle ilintili belgelerde gosterilmek zorundadir.

Aranan teknik 6zellikler, Topluluk hukukuna uygun baglayici ulusal teknik
kurallar sakli kalmak iizere, Avrupa standartlarini uyarlayan ulusal standartlara,
Avrupa teknik izinlerine veya ortak teknik kurallara dayanilarak belirlenmek
zorundadir.
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Yonergelerde “Avrupa Standardi”na gondermelerde bulunulmakta, ancak ;
1)  Avrupa standartlarmin halihazirda mevcut ekipmana uymamas,

2) Uygulanmakta olan standarttan uzaklasma maliyetinin ¢ok yiiksek
olmasi,

3) Avrupa standardindan uzaklagmakla birlikte, bir yenilik getirilmesinin
s6z konusu olmasi,

durumlarinda, bunun aranmayacag ifade edilmektedir.

Diger yandan, Avrupa standardinin, Avrupa teknik izninin veya ortak
teknik kurallarin  bulunmadigr hallerde teknik ozelliklerin ne sekilde
belirlenecegi de diizenlenmistir.

Uye devletlere de, belirli bir isin ihalesine iliskin sartnamelere ihale
konusunun hakli kildigr haller diginda belirli bir {iretimi, mensei veya &zel
iretim usuliinii hedefleyen ve bu yolla belirli hizmet sunucularin kayrilmasi
veya elenmesi sonucunu doguran teknik Ozellikleri igeren sdzlesme
hiikiimlerinin konmasin1 yasaklama yiikiimliiliigii getirilmistir. Ozellikle marka,
patent veya tip ile belirli bir mensein veya iiretimin belirtilmesi yasaklanmalidir.
Ancak, isin anlasilmasi bagka tiirlii miimkiin olmayacaksa, bu tiir belirlemelerin
“ya da benzeri” sozciikleriyle birlikte kullanilmasina imkén taninmaktadir.

H - Denetim

Kamu ihalelerini Topluluk genelinde rekabete agmak, seffafligin ve
ayrimeilik yapilmamasmin giivence altina alinmasint gerektirmektedir. Bunun
etkili olabilmesi i¢in Topluluk hukukunun ihlali durumunda firmalara agik itiraz
usullerinin ve bagvuru yollarmin bulunmasi gerekmektedir. Uygun bagvuru
yollarinin bulunmamasi firmalar1 diger iiye devletlerdeki ihalelere teklif
vermekten caydirmaktadir. Itiraz usulii, ihalelerin belli kosullarini yerine
getirebilmek ve Ozellikle de siirecin kisa zamanda tamamlanmasi i¢in etkin ve
hizli sekilde islemelidir. Bu nedenle, itirazin yapilacagi organlar, yasal olmayan
kararlarin iptali ve bu tiir ihlaller yiiziinden zarara ugrayan firmalarin
zararlarimin tazmini igin her tiirlii ihlal ile acil olarak ilgilenmelidirler.

Idareler tarafindan gergeklestirilen ihale siireclerinde, Topluluk mevzuatinin
ihlali halinde yapilabilecek itiraz usulleri, merkezi, bolgesel veya yerel
yonetimler biinyesindeki ihale mercileri tarafindan diizenlenen; kamusal mal
temini ihaleleri, kamusal yap1 ihaleleri ve kamusal hizmetlere iliskin ihalelerle
ilgili olarak 21/12/1989 tarih ve 89/665/EEC sayili Yonerge ile, su, enetji,
ulasim ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar tarafindan



62

diizenlenen ihalelerle ilgili olarak ise 92/13/EEC sayil1 Yonerge ile hiikiim altina
almmugtir.

Bakanlar Konseyimce cikartlan 21/12/1989 tarih ve 89/665/EEC sayili
Yonergeye gore, liye iilkelerdeki idarelerce verilen ihale kararlarmin siiratle
gbzden gecirilmesi ve bu kararlar nedeniyle olusabilecek, potansiyel isteklilere
yonelik zarar veya risklerin 6nlenmesi i¢in bu tilkelerin her birinde ulusal bir
organ kurulmas: gerekmektedir. Bu organ kanun ve kurallara uygun olmayan
kararlar1 ortadan kaldirmak, zararlar1 tazmin ettirmek ve isteklilerin
magduriyetini 6nleyecek gecici tedbirleri almak konusunda yetkili olacak, ancak
verecegi kararlar yargilama konusu yapilabilecektir.

Ayrica, konulan kurallarin uygulanmasini saglamak {izere, iiye {ilke
temsilcilerinden olusan “Kamu Ihaleleri Danisma Komitesi”, iilkeleri Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divanina gotiirebilecek, kurallarin agik¢a ihlal edildigi
kanaatine varmasi halinde, bunlar1 izaha davet edebilecektir. S6z konusu tilkenin
21 giin i¢inde cevap vermesi veya uygulamanin kabul edilebilir bir izahini
yapmasi, ya yapilan yanlishg diizeltmesi, ya da ihaleyi iptal ettigini bildirmesi
gerekmektedir.

Uye iilkeler, her yil Haziran ay1 bitmeden, bir énceki yil iginde yapilan
devlet ihalelerinin sayisini, toplam degerini, ihale seklini, alimin yapildig:
ilkelerin isimlerini ve diger baz1 bilgileri s6z konusu Komiteye
gondereceklerdir.

Yapilan bu diizenlemelerle, 6teki iiye iilkelerdeki kamu idarelerine mal ve
hizmet satmak isteyen miitesebbislere, ihalelerin agik ve tarafsiz bir tarzda
yapildigi hususunda giivence verilmesi amaglanmis, bir ayrimcilik yapilmasi
halinde ise denetim yollar1 agik tutulmak istenmistir.

V - KAMU IHALELERINDE SEFFAFLIGI SAGLAMAYA
YONELIK YONTEMLER VE KOMISYONUN BU KONUDAKI
CALISMALARI

Seffaflik, isteklilerin ve satin alma kurumlarinin hak ve yiikiimliiliiklerinin
ne oldugunu bilmeleri i¢in, oncelikle ihale firsatlar1 ve uygulamalari hakkinda
bilgi verme yiikiimliiliigii ve bu bilgiye erigim hakki ile ilgilidir. Toplulukta bu,
yukarida Avrupa Birligimde kamu ihalelerinin ger¢eklestirilmesi siirecine iliskin
cesitli diizenlemelerin incelenmesi sirasinda da belirtildigi gibi, ihale siireciyle
baglantil1 bir dizi farkli unsur sayesinde saglanmaktadir.

A - Mevzuatin isteklilere Saglanmasi

flgili mevzuat (Yonergeler) Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
yaymlanmaktadir. Yonergeler, isteklilere Liiksemburg'daki Resmi Yayinlar
Biiro-
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sundan veya belli satiy biirolarindan uygun Ucret karsiliginda temin
edilebilmektedir. Yonergeler, ayrica internet iizerinden SIMAP (Kamu Thale
Bilgi Sistemi) vasitasiyla da elde edilebilir.

B - Thale Firsatlar ve Usul Sartlariyla flgili Kamu flanlart

Bu, tahmini bedeli belirli esigi asan bir ihale agmak isteyen ihale
kurulusunun Resmi Gazete ilavesinde ve Topluluk Elektronik Veri Bankasinda
(TED) ihale ilant yaymnlamasit kosulunu yerine getirmesiyle saglanmaktadir.
Ihale ilanlarma ek olarak, planlama amaciyla Onbilgi ilanlann da
yayinlanmaktadir.

C - Teklif Verenlerin Teklifleri Degerlendirme ve fhalenin
Verilmesinde Kullamilan Kriterler Hakkindaki Bilgilere Erisimi

Bu, ihale acan bir makamin baslangicta belirtilenden farkli kriterlere gore
adaylar ve teklifleri segmesini engellemeye Ve isteklilerin ihalenin verilmesiyle
ilgili kosullarin tamamen farkinda olmalarini saglamaya yardimci olmaktadir.

D - Yapilan Tekliflerin Alinmas ve idaresi

Ihale ilamnin yayinlanmasi, ihalenin verilme siirecinin baslama noktasini
belirler. Topluluk hukuku tekliflerin verilmesi ve adaylik i¢in taninmasi gereken
asgari zaman simrlarim tayin etmektedir. flgili hiikiimler, tayin edilen zaman
sinirlarinin rekabeti engellememesini veya istekliler arasinda, 6zellikle tigiincii
iilke isteklilerine karsi, fiili bir ayrimciliga yol agmamasini saglamaktadir.
Tekliflerin alinmasi, kayda gegirilmesi ve agilmasinda wulusal hukuk
uygulanmaktadir. Teklif verenler ile satin alma mercileri arasinda sézlesme
yapilmasi yasak degildir, fakat bu s6zlesmeler seffaf ve ayrimcilik yapmayan bir
sekilde  gerceklestirilmeli ve  rekabeti  engelleyecek  bir  bigimde
kullanilmamalidir.

E - ihale Sonucu Bildirimi Yoluyla Verilmis fhaleler Hakkinda Bilgi
Saglanmasi

Bunun, Resmi Gazete’de ve TED Bankasinda, topluluklarin tim resmi
dillerinde tam olarak yaymlanmasi gerekmektedir. Thale Sonucu Bildirimi,
yaymlanmak tizere ihale verildikten sonra 48 giin icinde Resmi Gazete’ye
gonderilmelidir.

F - Ihaleye Kabul Edilenlerin Tekliflerinin Neden Reddedildigi
Hakkinda Bilgilendirilmesi

Ihale acan merci, basvurusunun veya teklifinin neden reddedildigini
Ogrenmeyi yazili olarak talep eden elenmis adaylar1 veya teklif sahiplerini,
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talebi aldiktan sonra 15 giin iginde bilgilendirmek zorundadir. Thaleyi
kaybedenler, agiklamadan tatmin olmazlarsa ihaleyi acan kurumdan daha fazla
bilgi isteyebilirler.

G - itiraz / Diizeltme Hakk1

Itiraz/diizeltme hakki mekanizmasi, ihaleyi agan mercinin yasaya aykir bir
karar1 nedeniyle zarara ugradigini diisiinen herhangi bir olasi yiiklenicinin itiraz
etmesine imkan vermektedir. Sirketler, ayn1 zamanda, Komisyona da sikayet
bagvurusunda bulunma imkanina sahiptir.

H - Avrupa Komisyonu’nun Kamu fhaleleri Konusunda
Bilgilendirmeye Yonelik Calismalari

Avrupa Komisyonu, kamu ihalelerinde seffafligi artirici, kamu ihalelerinde
bilgi kalitesini gelistirici ve daha iyi tercime edilmelerini, dagitilmalarin1 ve
anlasilmalarin1 saglayici onlemlere biiylik onem vermektedir. Bu amagla,
Komisyon, Avrupa ve uluslararasi diizeyde kamu ihalelerinin agik olmasi igin
O6nemli olan alanlarda standardizasyonu tesvik etmektedir.

Komisyon, iiye iilkelerle yakin igbirligi iginde, kamu ihaleleri alaninda yeni
bilgi teknolojisinden optimum oranda yararlanmay1 amaglayan Kamu ihale Bilgi
Sistemini (SIMAP) baslatmigtir. SIMAP ¢ercevesinde artik, ilicretsiz yazilim
kullanarak ilanlar elektronik olarak yaratmak ve internet iizerinden yaymlamak
miimkiin olmaktadir. SIMAP, ihalelerin yapilmasi1 ve ifa edilmesi ile ilgili
taraflar arasinda teati edilen verilerin kalitesini ve gilivenilirligini artirmak
acisindan ¢ok Onemlidir. Bu site saticilara ihale piyasasi hakkinda arka plan
bilgileri vermekte ve AB'deki ihale firsatlarina iliskin diger sitelere baglanti
imkan1 saglamaktadir. Bu web sitesi ihale meslegi ile ugrasanlara kurallar ve
prosediirler hakkinda arka plan bilgileri ve dogru uygulamalar i¢in degisik
kaynaklara baglantilar sunmaktadir.

Ayn1 zamanda, Onemli bilgilerin iletilmesini hizlandirmak diisiincesiyle
Komisyon, potansiyel saticilart ihale agan kuruluslar tarafindan yayimnlanan
cesitli ihale ilanlar1 konusunda bilgilendiren Giinliilk Elektronik Thale Gazetesi
(Tenders Electronic Daily-TED) veritabanina {icretsiz olarak danigmaya izin
verecektir. Bu, Resmi Gazete'nin (Official Journal) basili S Ekinin Online
stirimil olup, haftada bes kez giincellestirilmekte, European Commission Host
Organization tarafindan diizenlenmekte ve bir¢ok iilkede Resmi Erisim Yollari
(Official Gateways) araciligiyla ulasilabilmektedir.

Komisyon ayrica, kamu ihaleleri konusundaki 6zel gereksinimlere hitap
eden ve Toplulugun tiim resmi dillerinde mevcut olan Ortak Thale Terimleri
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Dagarcigi'm1 (Common Procurement Vocabulary-CPV) gelistirmistir. Bu
terimler dagarcigmin, ihalelerin konularmin tamimlanmasinda ve ulusal ve
uluslararasi veritabanlarinda kullanilmasini tegvik etmektedir.

Son olarak da, Komisyon, bayindirlik isleri, kamu mal ve kamu hizmet
sozlesmeleri hakkinda Topluluk Kurallar1 Kilavuzlarini yayinlamistir. Bu
Kilavuzlar kamu ihaleleri alaninda faaliyet gosteren herkese yonelik olup onlara,
Avrupa Birligi Antlasmas: ilkelerinin kamu ihalelerine nasil uygulandigini
aciklayarak ve Topluluk Yonergelerinin temel 6zelliklerini tanimlayarak hak ve
borglar1 konusunda daha bilgili kilmay1 hedeflemektedir.

VI - TURKIYE’DE KAMU iHALELERIi

Tiirkiye’de kamu ihaleleri konusundaki diizenlemeler Cumhuriyetten
onceki yillara kadar dayanmaktadir. Ancak bu mevzuatlarin hazirlanmasinda
uluslararas1 iligkiler esas alinmamug, tamamen milli ihtiyaclar gdzoniinde
tutulmustur.

Tiirkiye'de kamu ihaleleriyle ilgili olarak, 1984 yilindan 2003 yili basina
kadar 01/01/1984 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uygulanmustir. Bu
Yasa, genel biitceli, katma biitgeli, il ve ilce belediyeleri ve diger yerel
yonetimlerin her tiirlii ihale faaliyetlerini (tedarik, is ve hizmet) kapsamaktaydi.
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri veya diger bazi 6zerk idareler tarafindan yapilan
kamu hizmetleri bu Yasanin hiikiimlerine tabi degildi ve bu idarelerin bir¢ok
bakimdan Devlet Thale Kanunu’ndan pek farkli olmayan kendi tiiziikleri vardi.
Tirkiye'de, kamu hizmetleri olarak adlandirilan su, enerji, ulasim ve
telekomiinikasyon sektdrlerinin diginda, ihalelerin biiylik bir kismi anilan
Kanun’un kapsami disgindaydi ki bu oranin yaklasik %85 oldugu
kaydedilmektedir.

Aday iilkelerin, katilim oncesi donemde, kamu ihale mevzuati da dahil
olmak tizere Avrupa Birligi mevzuatin1 benimsemeleri gerekmektedir. Helsinki
Zirvesi sonrasinda, Tiirkiye Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamayi
hedefleyerek, modernlesme siirecini hizlandirmigtir. Katilim Ortakligi'nin kisa
ve orta vadeli hedeflerinden biri olarak, Tiirkiye'nin kamu ihalesi sistemini daha
seffaf ve denetlenebilir bir duruma getirerek Miiktesebatla ayni ¢izgiye gelmeye
baslamas1 gerekmektedir. Thaleleri rekabete agmak icin, ihale kararlarindan
sorumlu mercilerin yeni kurallar hakkinda biitiiniiyle bilgi sahibi olmalari, 6zel
sirketlerin ise ihaleleri kazanmalarina imkan verecek firsatlardan haberdar
edilmeleri gerekecektir. 11 Nisan 2000 tarihinde Liiksemburg'da toplanan 39.
Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda
kamu ihale piyasalarinin karsilikli olarak agilmasini ve hizmet ticaretinin
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liberallesmesini hedefleyen miizakereleri baslatma karari almistir. Bu da
Gimriik  Birligi'nin  giiglendirilmesi ve katitlim  6ncesi  hazirliklarin
hizlandirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye Ulusal Programinda orta vadeli
hedefler arasina alinan, ancak 2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda
yasanan agir ekonomik krizin ardindan, ortaya ¢ikan finans krizinin asilmasi
amactyla Uluslararas1 Para Fonu’ndan (IMF) ve Diinya Bankasi’ndan
saglanmaya calisilan krediye karsin, anilan kuruluslarin, Tiirkiye’de varolan
ekonomik sikintilarin kaynagi olan ve acilen gerceklestirilmesi sartin1 kostugu
15 acil yasadan biri olarak, Tiirkiye’de uzun siiredir yasanan ve gerek
Tiirkiye’deki sivil toplum &rgiitleri tarafindan, gerekse Diinya Bankasi gibi bazi
yabanci kuruluglar tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde hazirlattirilan
raporlarda da, Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelenin kilit halkas1 olarak
tanimlanan ihale sistemi, IMF ve Diinya Bankasi yetkililerinin talepleri ve
Avrupa Birligi’nin konuya iligkin diizenlemeleri de gbz Oniine alinarak, Avrupa
Birligi’ne uyum takviminin de dniine gegilip degistirilmis ve 2003 yil1 bagindan
gecerli olmak iizere, 22/01/2002 tarih ve 4734 sayilh Kamu Ihale Yasasi
cikarilmistir.

Diinya Bankasi yetkilileri tarafindan “biiylik bir reform” olarak nitelenen,
flerleme Raporlarinda Tiirkiye’deki ihale sistemine elestirilerde bulunan Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan ise, Birligin bu alandaki diizenlemeleriyle
uyumlastirma yoniinde dnemli bir adim olarak ifade edilen 4734 sayili Yasa;
daha fazla saydamlik, hesap verme sorumlulugu, rekabet, esit muamele, giiven
ve kamusal denetim getirmekte ve ayrica, kamu kaynaklarinin verimli ve etkili
bicimde kullanilmasimi saglamay:r amaglamaktadir. Yasa’da ongoriilen Kamu
Ihale Kurulu'nun olusturulmasi, bu amaglara ulasilmas: yoniinde dnemli bir
adim olarak goriilmektedir.

Ayrica, yeni Yasa’nin KapSami, mevcut “biitin kamu kurumlari ve
kuruluslar1” tabirine, “kamu kaynaklarmni kullanan” tabiri eklenmek suretiyle
genisletilmistir. Bu eklemeye paralel olarak, Yasa’nin kapsamu, KiT'ler ve
sosyal giivenlik kurumlari gibi yeni kamu kurum ve kuruluslar ile bunlara bagl
doner sermaye isletmeleri, birlikleri ve bagl birimlerini ve devlet bankalarinin
ingaat ihalelerini de icine alacak sekilde genisletilmistir.

Buna ek olarak, ihale komisyonlarinin olusumuna dair ayrintili kosullar
ilave edilerek ve ihale islemlerinin baslatilmasindan Once, gevresel etkilere
iliskin olumlu goriisleri igeren bir belge olan Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) Raporu zorunlu kilimmak suretiyle, hesap verme sorumlulugu konusunda
ilerleme saglanmasi amaglanmustir.



67

Yasa, bitcede yeterli oOdenek ayrilmig olmadikga ihale islemleri
baglatilmamasim 6ngoérmektedir. Bu hilkiim, kamu kaynaklarinin verimli ve
etkili kullanilmasinin saglanmasini 6ngérmektedir.

Thale sonucunun ihale yetkilisi tarafindan basarili teklif sahibi dahil, teklif
sunan  bitiin  katihmcilara  bildirilmesi, ihale  siirecini daha da
saydamlagtirmaktadir. Keza, Yasa, ihale belgelerinin hazirlanmasi siirecinde
teklif sahibi tarafindan talep edilen agiklamalarin biitiin teklif sahiplerine yazili
olarak bildirilmesini de Ongdrmekte, ayrica, ihale duyurularinda degisiklik
yapilmasi gerektiginde, ihale duyurusunun ayni ilkeler dogrultusunda bir kez
daha yapilmas: zorunlu kilinmaktadir. Bu hiikkiimler, esit muamele ve rekabet
yaninda, daha fazla saydamlik saglayacaktir.

Yasa’da Ongoriillen ve yukarida, Avrupa Birligimin konuya iligkin
diizenlemelerinin incelenmesi sirasinda goriilen hususlarla paralellik gosteren
tim bu oOzelliklere karsin, Avrupa Birligi diizenlemeleri ile, anilan Yasa
arasinda, bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle, yeni Yasamm 3, 8, 13
ve 63. maddeleri Avrupa Birligi diizenlemeleri ile uyum iginde
bulunmamaktadir; Ornegin, savunma sektoriine iliskin istisnalarin kapsamu,
Avrupa Birligimde bulunan diizenlemelere kiyasla daha genistir (madde 3).
Ayrica, esik degerler Avrupa Birligi’nde gecerli olan degerlerin iizerindedir
(madde 8). Buna ilaveten, teklif dosyalarinin sunulmasi i¢in 6ngériilen siire yine
Avrupa Birliginin diizenlemelerine gére ¢ok kisadir (madde 13). Son olarak,
yiiksek esikler nedeniyle piyasalarin yerli teklif sahipleri ile sinirlandirtlmasi ve
yine yerli teklif sahipleri lehine % 15 oraninda yapilabilecek fiyat tercihlerinin
ongoriilmesi de Avrupa Birligimin diizenlemeleri ile uyumlu degildir (madde
63).

Avrupa Birligi’nin diizenlemeleri ile, yeni kabul edilen Yasa arasinda,
yukarida sayilan maddelerde belirtilen hususlarda ortaya ¢ikan farkliliklara ve
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan bu yolda getirilen elestirilere cevap olarak,
yetkililer tarafindan, bu konulardaki tam uyumlastirmanin, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik yolunda halen varolan “miizakerelere baslanmamis aday iilke”
statlisiinii, miizakere agamasina getirmesi halinde, miizakere asamasinda
yapilacagi ifade edilmektedir.

SONUC

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi, iiye
tilkeler arasinda sermayenin, mallarin, hizmetlerin ve kisilerin serbestge
dolasabildigi bir ortak Pazar yaratmak suretiyle iiye iilkelerin refah seviyesini
yiikseltmeyi amaglamistir. Belirlenen bu amaca ulagmak igin iiye devletler
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arasindaki giimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve mallarin ithalat ve
ihracatina kisitlama getiren esdegerdeki biitiin tedbirlerin kaldirilmast istenirken,
ayni zamanda ortak Pazar i¢indeki rekabetin bozulmamasini temin edecek bir
sistemin kurulmasi da hedeflenmistir.

Roma Antlagmasiyla, Topluluk icerisinde faaliyet gosteren tesebbiislerin
iye devletler arasinda ticareti etkileyen ve rekabeti kisitlayici, bozucu ya da
ortadan kaldirici her tiirlii antlasma, karar ve uyumlu davranislar ile piyasaya
hakim durumda olan tesebbiislerin de bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarini
yasaklayan bir sistem getirilirken, diger taraftan ticari nitelikteki devlet
tekellerine tedricen yeni bir sekil verilmesi, kamu isletmelerinin ve devletin
kendisine bazi 6zel haklar bahsettigi isletmelerin de rekabet kurallari icine
alinmas1 ongoriilmiistiir. Dolayisiyla iiye devletler arasindaki ticareti kisitlayan
ve bazi kisi ve tesebbiislere ayricalik saglayan uygulamalar, kamu tesebbiisii bile
olsa yasaklanmigtir.

Kamu ihalelerine iligkin diizenlemelerde, ekonomik entegrasyon hedefi
cercevesinde, iiye devletler arasinda kamu ihalelerinde fiilen yapila gelen ulusal
kayirmacilik ve ayrimciligm oniine gegmek hedeflenmistir. Birlik organlari,
Birlik gayri safi milli gelirinin % 15 gibi 6nemli bir boliimiinii teskil eden kamu
alimlarinda, hi¢ degilse {iye iilkelerin kendi menfaatlerini ve ulusal
ekonomilerini koruma kaygisi ile birbirlerine ayirimcilik yapmalarimi 6nlemek,
boylece gercek anlamda ekonomik biitiinlesmeyi ve tek pazari kurabilmeyi
amaclamiglardir. Bu amag¢ dogrultusunda, belli sektorlerde, parasal degeri
belirlenmis bir miktart (esik deger) asan biiyiikliikteki ihalelerin tabi olacagi
ortak ve zorunlu kurallar konulmustur.

Bu kurallar, iiye {ilkelerin, yapacaklart ihalelerde, Birlik tiyesi diger
iilkelerin, tesebbiislerinin aleyhine ayirimcilik yapmalarini engellemekte ve fakat
tgiincii lilkelerin tesebbiisleri icin bdyle bir diizenleme igermemektedir. Hatta
tigiincii {ilkelerin tekliflerine gore Birlik i¢inden gelecek tekliflere % 3 oraninda
avantaj saglamaya imkan veren Birlik kurallar1 bile bulunmaktadir. Ancak bu
kural, Birligin ekonomik entegrasyonunu amag ve hedef almis bir mevzuat i¢in,
diger bazi alanlardaki korumaci yaklagimlari da g6z oniine alindiginda sasirtici
degildir. Birlik mevzuatinin asil amaci, Birligin ekonomik menfaatleri
dogrultusunda Birlik i¢i rekabetin saglanmasidir.

1999 Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi Uyeligine aday iilke statiisii
kazanan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Ulusal Programinda
orta vadeli hedefler arasina alinan ve pek ¢ok yonden elestiri konusu olan 2886
sayili Devlet Thale Kanunu, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Ban-
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kasi’'nin da etkisiyle, biiyiikk oranda Avrupa Birligi’nin konuya iliskin
diizenlemeleri de dikkate alinarak degistirilmis, 2003 yilindan gecerli olmak
iizere kabul edilen ve IMF, Diinya Bankas: ve Avrupa Komisyonu tarafindan
olumlu elestiriler getirilen 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu ile; daha fazla
saydamlik, hesap verme sorumlulugu, rekabet, esit muamele, giiven ve kamusal
denetim getirmeyi ve ayrica, kamu kaynaklarinin verimli ve etkili bigimde
kullanilmasini saglamay1 amaglayan bir sistem getirilmesi amaglanmustir. Anilan
Yasada ortaya ¢ikan ve Avrupa Birligi’nin konuya iligkin diizenlemeleri ile
uyumsuzluk gosteren bazi hususlarin ise {yelik miizakereleri sirasinda
uyumlastirilacag ifade edilmistir.

Yeni Yasa ile getirilmesi amaglanan sistemin iglemesi ve kamu ihalelerinin
rekabete agilmasiyla Tiirk sanayii, kamu kesiminin taleplerine ve dahili rekabete
yanit verir hale gelirken uluslararas1 boyutta daha rekabet edebilir bir konuma
erisecektir. Buna ilave olarak, Tirk sirketleri, ihaleleri kazanmak i¢in ortak
girisimler olusturacak olan yabanci firmalardan, bu firmalar taahhiit islerinin bir
kismini yerel olarak gergeklestirmek zorunda olacaklari igin, dnemli projelerde
tageron olarak hareket edecek, beceri ve knowhow elde edeceklerdir.

Tiirkiye'nin = Oniimiizdeki yillarda hatin  sayilir Olgiide ulastirma,
telekomiinikasyon ve enerji altyap1 yatirimlarina gereksinimi vardir. Ag¢ik ve
seffaf temele dayali ihale sistemine gegerek, Tiirkiye gerek duydugu mal ve
ingaat hizmetlerini saglayacak gerekli becerilere sahip sirketlerden, fiyat
acisindan rekabete agik ve kaliteli teklifler alma sansini kendisi i¢in dogurmus
olacaktir. Rekabet¢i ve agik tedarik kurallari boylelikle daha ucuz enerji ve
ulagtirma fiyatlarina ve yatirimlarda daha yiiksek i¢ verim oranma katkida
bulunacaktir. Kamu ihaleleri toplumda seffafligin yani sira kamu yonetimi ve
kamu maliyesinde hukukun egemenligini ve etkinligi saglamanin &nemli
unsurlarindan biridir.
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YENI DEVLET ANLAYISI VE TURKIiYE’DE DEVLETIN
KALITE VE ETKINLIK iLE BULUSMASI
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Bayram COSKUN**

GIRIS

20. ylizyilm son ¢eyreginde yasanan gelismeler, modern devletin
sorgulanmasi ve yeni bir yapisal forma kavusturulmas: bakimindan 6nem tasir.
Bu yapisal degisim esasinda iki temel eksen iizerinde ele alinmalidir. Bunlardan
birincisi devletin fonksiyon ve rol alam ile ilgilidir ki, bu tartigma daha ¢ok
siyasi iceriklidir. Ikincisi ise, devletin kamu hizmeti gérme araci olan kamu
yOnetiminin yap1 ve isleyisine iliskindir. Bu da birincinin 15181inda sekillenir ve
daha ¢ok teknik nitelige sahiptir.

Devletin toplumsal yasamdaki roliiniin nasil olmasi gerektigi temelde
ideolojik ve siyasi bir tercihtir ve ilgili toplumun devletten beklentilerinden
dogrudan etkilenir. Son donemlerde devleti daha c¢ok “yeni sag akim”
dogrultusunda degisime ugratmak yayginlik kazanan bir durumdur. Dolayisiyla
liberal degerler ve piyasa ekonomisi burada belirleyicidir. Bu belirleyicilik
dogrultusunda devletin iktisadi alandan eylemci aktér olmaktan ¢ikmasi, bunun
yerine piyasalara yonelik tarafsiz diizenleyici rol yiiklenmesi yoniinde gelismeler
meydana gelmistir. Bu durum, eskiden kamu hizmeti olarak goriilen bir¢ok
iktisadi etkinlik alanindan devletin ¢gekilmesi sonucunu dogurmustur.

Bunun yaninda 21. yiizyila girdigimiz bu dénemde, demokrasi diisiincesinin
temel olarak kabul edilmesi ve derinlik kazanmasi, iletisim ve biligim
teknolojisinin gelismesi ve yaygimlagmasi da devletin niteliginde ve kamu
hizmeti gérme yonteminde degisime ve bagkalasima yol agmistir.

Ulkemizde de bu geligmelerin etkisini gorebilmek miimkiindiir. Bu

dogrultuda olmak iizere Ozellestirme ve devleti kiigiiltme gibi uygulamalar
yapilmakta, devletin tekel olmaktan ¢ikt1g1 alanlar i¢in Bagimsiz Idari
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Otoriteler! olusturulmaktadir. Ancak genel olarak bakildiginda bu galigmalarin
kapsamlt bir reform gergevesinde olmadigi, gelisen giinlilk ihtiyaclara goére
yapildig1 gozlenmektedir. Bunda politik olarak devletin yeni roliiniin ne olmasi
gerektigi iizerinde bir uzlasmaya varilamamasinin etkisi biyiiktiir. Ayrica
idarenin yapisinda gergeklestirilmesi gereken yeniden yapilanma igin de
kapsaml1 bir strateji mevcut degildir.

I. DEVLETIN YENi ROLUNE BAKIS

Cagdas ulus devlette baslangicta liberalizmin etkisiyle fonksiyon alanlart
klasik gorevlerle sinirh tutulmustur. Ancak daha sonra ortaya ¢ikan, ekonomik,
siyasal ve toplumsal gelismeler devletin gorev alanini oldukg¢a arttirmustir.
Bugiin devletin fonksiyonlar “klasik” “kaynaklar1 harekete gegirici” ve “sosyal”
olmak iizere ii¢ grupta toplanabilir. Devletin fonksiyonlarindaki artis, her seyden
once onun yiirlitme organi olan kamu yonetimi teskilatini biiyiitmiis ve kamu
yénetimi kendi i¢inde karmasik ve teknik bir nitelik kazanmstir?. Ayn1 zamanda
devletin “kaynaklar1 harekete gecirici” ve “sosyal” fonksiyonlart onun iktisadi
alana dogrudan miidahalesini gerektirmektedir.

Ancak 1980’li yillardan itibaren basta Bat1 Avrupa’da olmak iizere, devletin
rolii ve islevi tizerinde dnemli tartigmalar giindeme geldi. Artan ve yayginlasan
kamu hizmetlerini karsilamak i¢in hiikiimetler gittikce daha ¢ok biitge agiklar
vermeye bagladilar. Bu agiklar liberal diisiiniirlerce devletin etkin olarak isletme
faaliyetini yapamadigi bu nedenle 6nemli kaynak israflarina neden oldugu
seklinde yorumlandi. Bu kaynak israfindan kurtulmanin yolu ise devletin tipki
bir isletme gibi yonetilmesinden geciyordu. Diisiinsel planda alt yapist
hazirlanan bu yeni devlet anlayisi basta Ingiltere olmak iizere birgok Avrupa
iilkesinde fiilen uygulamaya konuldu. Avrupa iilkelerindeki bu yeni uygulamalar
ister istemez diger iilkelere de yayildi. Devletin yeniden bi¢imlenmesinde
belitleyici olan bu baskilar1 sdyle dzetlemek miimkiindiir :3

- Finansal ve endiistriyel pazarlarin kiiresellesmesi,

- Ideolojik ve siyasal baskilar ki, bu baglamda Keynescilikten
moneterizme ve neo-liberalizme, acik ya da ortilii giidiimliliikten
pazar

1  BIO’lar igin bkz. Liitfi Duran, ‘Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:30, Sayi:l, Mart 1997, Turgut Tan, “Bagimsiz Idari
Otoriteler”, Devletin Diizenleyici Rolii (Koor. Izak Atiyas), TESEV, Istanbul-
2000.

2 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul-1998, s. 42-43.

3  Wolfgang C. Miiler-Vincent Wright, “Reshaping The Staate in Western
Europe: The Limits to Retreat”, West European Politiks vol. 17, Number 3
(July 1994), s. 1-11°den aktaran; Cahit Tutum, “Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma”, Yeni Tiirkiye, 1995/4, s. 135-137.
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agulikli  ¢oziimlere, parasal  genislemecilikten  “kisithiliga”,
merkantilizmden “serbest ticarete” dogru bir doniigiim.

- Avrupalilagma baskisi.

- Teknolojik baski ki, bu baskinin en 6nemli boyutu bilgi akimu ile ilgili
meydana gelen gelismeler.

Bu baskilar devletin 6rgiitlenmesi bakimindan bazi gelismelere yol agmustir.
Bu gelismeler sunlardir:*

- Ulusal kamu yonetimlerinin biiylikligiinde, kapsaminda, kullandig:
kaynaklarda ve etkileme araglarinda bir daralma,

- Kamu gorevlilerinin geleneksel statiilerinde asinma, dolayisiyla kamu
gorevlerinde ¢ok saglam olan istihdam garantisi olan sistemden,
sozlesmeli yapiya yonelme,

- Kamu yonetiminde “isletme yoneticiligi” anlayiginin 6n plana ¢ikmasi,

- Kamu yonetimini demokratiklestirme; bu baglamda vatandagin bilgi
edinme hakkinin gelistirilmesi ve agik yonetim ve katilimci
mekanizmalarin olusturulmasi.

Ulkemizde devletin roliiniin ve fonksiyonlarmin iizerinde yeniden
diistintildiigii zaman yukarida belirtilen gelismeler ve bunlarin kamu y&netimi
iizerindeki etkisi mutlaka géz 6niinde bulundurulmalidir. Ancak, dnemli olan bu
konularda siyasi bir konsensiisiin saglanmasidir. Ciinkii konu siyasetle dogrudan
alakalidir ve siyasi sonuglar doguracak niteliktedir.

Ancak her kosulda ilkemizin toplumsal yapis1i da gbéz Onilinde
bulundurulmalidir. Ornegin Bati Avrupa’da devletin sagladig1 sosyal hizmetleri
kisma y&niinde genel bir egilim mevcuttur. Ulkemizin kosullarina baktigimizda
ise, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 2000 yili “Insani Kalkinma
Raporu™na gore, lilkemizde niifusun % 16.4°l ‘insani yoksulluk siralamasinda’
sinirin~ altinda  yasamaktadir.’> Dolayisiyla devletin = sosyal niteliginin
asindirilmasi yerine, uygulamalarin daha da giiclendirilmesi toplumsal barig ve
refahin yiikseltilmesi bakimindan bir gereklilik olarak goriilmektedir.

Bunun yaninda Tiirkiye, yeniden demokratik, 6zgiirliikk¢li ve gelismeci bir
devlet politikasi izlemelidir. Kabul etmek gerekir ki, 6zellikle 80°1li yillardan

4 A. k., s. 137-139.
5 http//www.nethaber.com, 29.6.2000.
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itibaren biitiin Diinya’da 6nemli degismeler ve gelismeler meydana gelmistir.
Tiirkiye bu gelismeleri tam olarak algilayamadigi icin biraz uzaktan izlemekle
yetinmistir.

Kiiresellesme ve Tiirkiye’'nin bu yonde attigi adimlar; Diinya Ticaret
Orgiitii diizenlemeleri, AB ile 1995den itibaren yogunlasan giimriik birligi
anlagmasi, Ozellestirme uygulamalari, devletin etkin islerligini saglayacak
reform girisimleri vb. birgok durum demokratik gelismeci devlet politikasinin
olusturulmasinda g6z dniinde bulundurulmalidir.

Bu a¢idan iizerinde Onemle durulmasi gereken noktalardan biri
kiiresellesmenin politikasizlasma olmadigi gergeginin kabul edilmesi gerekir.
Belki de tersine bu yeni diizen devletlere daha dikkatli politika yapma
zorunlulugu getirmektedir. Devletler artik daha bilingli olmak, verimlilige ve
iiretkenlige daha ¢ok 6zen gostermek durumundadirlar. Piyasa anlayisina dayali
olarak diinya ekonomisiyle biitiinlesme politikasi izlenmesi, iilkenin {iretim
potansiyelini genisletici somut, agik, ekonomik gelisme politikasinin yerini
alamaz®. Bu acidan basta GATT olmak iizere uluslararasi anlagsmalar, arastirma
gelistirme, bolgesel gelisme ve enerjinin etkin kullanimi, ¢evre sagliginin
korunmasi, isgiiciiniin yogun egitimi, kii¢iik ve orta boy isletmelerin yeniden
diizenlenmesi, egitimin desteklenmesi gibi bir dizi alt konuyu tesvik bile
etmektedir. Bu bakimdan devletlere 6nemli politik islevler diismektedir. Sadece
belirtilen konularin planlanmasi yeterli degildir. Bunun yaninda siyasal,
toplumsal, hukuki ve kamu yonetimini ilgilendiren politikalarin biitiinciil (total)
bir kalite yaklagimu ile ele alinmasi gerekir.

II. KAMU YONETIMINDE YENIDEN  YAPILANMANIN
DOGRULTUSU

Devletin roliiniin yeniden tanimlanmasiyla birlikte sorgulanan diger bir
husus, kamu yonetimindeki is gérme yontemleri ve bu yontemler sonucunda
ortaya ¢ikan kamu hizmetinin niteligidir. Bu yonlii olarak 20. yiizyilin son yirmi
yili igerisinde Bat1 Avrupa ve ABD’de kapsamli reform programlar1 uygulamaya
konulmustur. Aslinda reform idarenin gelistirilmesi igin siirekli bir ihtiyag
niteligindedir. Ancak bugiinkii reformlarin merkezinde vatandas vardir

6  Bkz. D. Rodrik, “Can Integration into the World Economy Substitute for a
Development Strategy?”, World Bank’s ABCDE-Europe Conference, Paris,
June, 2000.
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ve bu olgu son donem reformlarim dncekilerden ayiran en 6nemli 6zelliklerden
birisidir’.

Giinlimiizdeki reform alanlarina bakildiginda; hizmet sunumunda kalitenin
arttirilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma, kamu mali yonetimi,
insan kaynaklar1 yonetimi, yapisal degisim, performans yonetimi ve diizenleme
(regiilasyon) gibi konular 6n plana ¢ikmakta ve baslica alanlar1 olusturmaktadir®,
Bunlara etik ve verimlilik konusu ile insan haklari alaninda meydana gelen
gelismelerin kamu orgiitleri {izerindeki etkisini de ilave edebiliriz. Yukarida
deginilen isletmeci rasyonelligin kamuya taginmasi daha ¢ok verimlilik ilkesinin
olabildigi Ol¢iide kamu yOnetiminde de uygulanmak istenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu temel alanlar agagida biraz daha ayrintili bir bi¢imde ele
almmustir.

Kamu Hizmetlerinde Kalite

Kaliteli hizmet sunumu kamu yonetimi reformlarinin en 6énemli kategorisini
olusturmaktadir. Zira ¢ok sayida insan kamu hizmetlerinden gerektigi gibi
yararlanamamaktadir. Bu olguya yol agan temel faktorler sunlardir:

- Kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklarin kisitli olmasi,

- Bu hizmetler hakkinda halktan gelen yogun hosnutsuzluk,

- Ozel sektordeki yonetsel degisikliklerin ve basarilarin kamuya
yansimast,

- Devletin agikligini saglamak bakimindan kamuoyundan gelen
baskilar®,

- Vatandag/miisteri taleplerinin niteliksel olarak farklilagmasi ve kaliteli
hizmet beklentisi.

Bu faktorler ve beklentiler giiniimiizde kamu Orgiitlerini eskisine oranla
daha kaliteli hizmet sunmaya zorlamaktadir. Bunun bir sonucu olarak, kaliteli
hizmet sunabilmek i¢in kamu Orgiitleri yapilarmi ve is gérme yontemlerini
degistirmek zorunda kalmaktadirlar.

Bilgi ve iletisim Teknolojilerinden Yararlanma

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma, yeniden yapilanmada hemen
her iilkede en fazla iizerinde durulan konulardan birisidir®. Ozellikle 20

7 Osman Yilmaz, Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke
Deneyimleri, DPT Yayini, Ankara-2001, s. 24.

8 Aes, 14-17.

9 H. Melih Aral, “Kamu Hizmetlerinde Kalite”, TUSIAD-KALDER, 5. Ulusal
Kalite Kongresi (13-14 Kasim 1996) Ozge¢misler ve Tebligler Kitabi 3, 5.521.
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yizyilin son c¢eyreginde ileri bilgi teknolojilerinin ortaya c¢ikmasi ve
yayginlagmasi, konumuz agisindan iki yonlii bir sonug ortaya ¢ikarmistir.
Birincisi, yeni teknolojiler érgiitsel yapilar1 da 6nemli oranda etkilemis ve onlar1
degisime zorlamustir. Tkincisi ise, bu teknolojilerin vatandaslar tarafindan yaygin
olarak kullanilmaya baglanmasi, onlarin beklenti diizeyini hem farklilagtirmus,
hem de arttirmistir. Aynm1 zamanda bu olgu vatandaslarin olusturulan kamu
politikalari ile, kamu yoneticilerinin kararlarina daha fazla katilma imkanmi da
saglamaktadir.

Yeni bilgi teknolojileri ile birlikte, geleneksel orgiit yapisinda ¢éziim olarak
sunulan kimi araglar ve kabul edilen dogrular gegerliligini kaybetmistir.
Ornegin, geleneksel hiyerarsik 6rgiitlenme bugiiniin dinamik ve gesitlilige sahip
bir cevrede varligini siirdirmek durumunda olan Orgiitler ic¢in yeterli
olamamaktadir.!?

Bilgi ¢ag1 olarak da nitelendirilen bu yeni donemde, yonetici kavrami da
igerik degistirmektedir. Biitiin sorun ve sorulara uygun ¢6ziim ve cevaplari bilen
yoneticiden, sorun ve sorular1 tayin eden, tanimlayan ve ¢6ziim agsmasinda diger
calisanlarin  katkilarim1  birlestiren  yoneticiye  dogru  bir  doniisiim
yasanmaktadir.'?

Kamu Mali Yonetimi ve Performans Yonetimi

Kamu mali yonetimi ve performansa dayali yonetim kapsaminda, kamu
harcama yontemlerinde ve Dbiitcede performansa dayali bir reforma
gidilmektedir. Bu alandaki reformun en belirgin 6zelligi, girdilerden gok ¢iktilar
lizerinde duran ve hesap verme sorumlulugunu ciktilar {izerine kuran bir
yaklagimin benimsenmesidir. Siire¢lerden ¢ok ¢iktilar {izerinde duran bu
yaklasimda kamunun 6ncelik alanlarinin belirlenmesi ve biit¢e kararlarinin buna
gore verilmesi dnem tasimaktadir.’3

Etik

Kamuda reform yapilirken etik konusu da 6n plana ¢ikan konulardan
birisidir. Gliniimiizde kamu ve 6zel kurumlarin yonetim stratejilerini belirlerken
etigi on planda tutmalart son derece 6nemli hale gelmistir. Ciinkii etik bozulma

10 Osman Yilmaz, a. g. e., s. 14.

11 Tiirksel K. Bensghir, Bilgi Teknolojileri ve Orgiitsel Degisim, TODAIE Yayn
No: 274, Ankara-1996, s. 237-238.

12 Adem Ogiit, Bilgi Caginda Yonetim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara-2001, s. 69.

13  Osman Yilmaz, a. g. e., s. 15.
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sadece kamu kurumlarindaki biirokrat ve yoneticilerin davraniglarindan olugmaz.
Onlart etik digt davranmaya iten 6nemli bir unsur birlikte is yaptiklar 6zel
sektor organizasyonlaridir. Bu bakimdan sadece kamu kurulularmin etik ilkelere
uymasi yeterli sonucu vermez. Ayni ilkeler isletmeler bakimindan isletme etigi
veya sosyal sorumluluk ad: altinda gdz dniinde bulundurulmalidir®®,

Giinlimiizde etik diisiincelerin gittikge daha cok kalite anlayisi ile i¢ ige
gectigini sdylemek yanlis olmaz. Gergekten de son zamanlardaki kalite 6diil
planlarina bakildiginda etik diislincelerin kalite o6diillerinin belirlenmesinde
entegre bir parca halini aldig1 goriilebilir®.

insan Kaynaklar1 Yonetimi

Kavram olarak insan kaynaklari yonetimi, geleneksel personel ydnetimi
anlayisindan, Ozellikle personele yonelik bakis agist yoniinden oldukca
farklilasmaktadir. Insan kaynaklari yonetimi anlayisinin felsefesinde calisani
maliyet 6gesi olarak degil, orgiitiin en degerli varligi olarak gérmek vardir.16
Aslinda geleneksel kamu yonetimi anlayiginda kamu personelinin imtiyaza
varacak Ol¢iide korundugu bilinmektedir. Giiniimiizdeki reform anlayisinda ise,
bir tarafta personelin egitim ve uzmanlig1 i¢in daha fazla yatirim yapilirken,
diger taraftan, verimsiz personeli sistem iginde tutmama gibi bir egilim vardir.
Dolayisiyla kamu hizmetlerinde uzun siireli istthdamin yerine, uzmanlik ve
birikime dayali, sozlesmeli kamu gorevlisi istthdam etme egilimi
yayginlagmaktadir.

Kamu Yonetiminin Demokratiklesmesi

Demokrasi ve insan haklari giiniimiizde ¢agdas devletlerin temel degerleri
olma niteligini kazanmiglardir. Genelde siyasal alan i¢in s6z konusu edilen bu
kavramlar, giiniimiizde artik idari isleyisler agisindan da énemli hale gelmistir.
Bu kapsamda olmak ftizere, yonetimde agiklik ve katilim yeniden yapilanma
caligmalarmin 6nemli bir 6gesini olusturmaktadir. Giiniimiizde idari Orgiitler
kamu hizmeti sunarken (6zelikle giivenlik, saglik vb alanlarda) insan haklarinin
temel normlarina uymak durumundadirlar. Burada s6z konusu ettigimiz sey,

14  Ken Andrews, The Concept of Corporate Strategy, Irwin, lllinois, 1987.

15 Gerald Vinten, “Putting Ethics into Quality”, The TQM Magazine, Vol.10,
Number 2, MBC University Press., 1998, s.89.

16 Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayin No: 260, Ankara-
1995, s. 57.
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hukuksal diizenlemelerden ziyade, hukuk-otesi bir olgu olarak'’, kamu
gorevlilerinin zihinsel bir doniisiim i¢inde olmast ve kamu orgiitlerinin yap1 ve
isleyiginin temel normlara uygun olmasi gerektigidir.

Nitekim Avrupa Birligince Nice’de 7 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen
“Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1*8 bu alana dair birgok hiikiim igermektedir.
Bu hiikiimlerden en ¢arpici olani ise 41. madde ile diizenlenen “iyi yonetilme
hakkimdir. Bu madde 1. paragrafiyla herkesin “kendisi ile ilgili iglerin. Birligin
kurum ve kuruluslar tarafindan, tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir siire
icinde goriilmesi hakki’n1 diizenlemektedir.

Kamu yonetiminin demokratiklesmesinde en Onemli unsur agikligin
saglanabilmesidir. Aciklik her seyden oOnce yonetimde diiriistliigiin hakim
kilinmas i¢in gereklidir, ancak yeterli degildir. Bunun yaninda bir dizi diger
onlemlerle desteklenmesi gerekir. Bunlar1 6nem sirasina gore belirtecek olursak;
etik, liyakat ilkesi, kalite, etkinlik, verimlilik, desantralizasyon ve etkin denetim
seklinde siralamamiz miimkiindiir. Belirtmek gerekir ki, bu ilkelerin hepsi
birbiriyle yakindan ilgilidir ve birbiriyle uyumlu bir bitinliigiin saglanmasi
gerekir.

Yerinden Yonetim (Desantralizasyon)

Kamu yonetimi reformunda, yetkilerin merkezden yerele aktarilmasi,
hemen hemen her iilkede bagvurulan bir yoldur. Ancak yetki ve sorumluluklarin
yerel otoritelere aktarilmasimin yaninda, kaynaklarin ve 6z kaynak yetkisinin de
devri gerekir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin de reform stratejisini uygulama
bakimindan genel kamu ydnetimi ile birlikte hareket etmesi gerekir.'®

Yerinden yonetim kamu hizmetlerinin daha hizli ve verimli yapilmasinda
olduk¢a faydali bir aragtir. Yaygin biirokratik prosediirleri azaltacagi igin
etkinligi artirir. Ayrica, personelin kendini yetkili hissetmesine neden olur ve
ilgili kisinin is verimliliginin artmasma yardim eder. Belirtilen bu ydnetsel ve
kisisel faydalarin yaninda siyasal anlamda da desantralizasyon yarar saglayan

17 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ibrahim O. Kaboglu, “insan Haklar1 Giivenceleri Hukuk
ve Otesi”, Insan Haklar1 Sempozyumu (10-11 Aralik 1994, istanbul). Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi Yayin No: 1, Istanbul-1995, s. 84-
87.

18  Sart Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinin C serisinin 364’iincii sayisinda, 18
Aralik 2000 tarthinde yayimlanmustir. Sart’m  Tirkge metni igin bkz.
http//ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk.

19  Osman Yilmaz, a. g. €., s. 17.
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sonuglar dogurur. Yerel siyasette siyasetciler halka daha yakin olduklart igin
onlara kars1 daha sorumlu ve hesap verebilir bir konuma girebilirler.?°

11l. TURKIYE’DE YAPILMASI GEREKENLER

Yukarida yaptignmiz genel degerlendirmeler dogrultusunda, Tiirkiye’de
yapilmas: gerekenleri iki temel alan dogrultusunda ele alabiliriz. Bunlardan
birincisi, devletin toplum i¢in stelendigi roliin yeni gelismeler dogrultusunda
yeniden tanimlanmasidir. Bu yeniden tanimlama niteligi itibariyle siyasi bir
uzlagmay1 gerektirir. Bu uzlagma saglanabildigi olg¢lide, politika yapmanin
simirlar1 da yeniden tanimlanmis olur. Ikincisi ise, devletin temel hizmet araci
olan kamu yonetimi Orgiitlerinin nasil daha etkin ve verimli ¢alistirilabilecegine
dair c¢aba igine girmektir. Bu alanda yapilmasi gerekenleri diger iilke uygulama
ve deneyimlerinden daha net ¢ikarmak miimkiindiir. Ciinkii Orgiitsel yapilar ve
bu yapilarin isleyisi sonug itibariyle bir birine benzerdir ve 6nemli oranda teknik
nitelige sahiptir. Dolayisiyla tercih edilen yonetim anlayisi ve teknigi orgiitlerin
basar1 veya basarisizligina dogrudan etki etmektedir. Ancak burada belki en
onemli degisken olarak toplumsal kiiltiirden bahsedilebilir.?! Kiiltiir temelde ana
yap1 ve ilkelerden ¢ok, stil ve hangi ilke ve uygulamalarin 6n plana ¢ikacagina
etki eder. Fakat bu bile iyi bir 6n hazirlig1 ve derinlemesine ¢aligmay1 gerektirir.

A. SIYASAL ALANDA NELER YAPILABILIR?

Burada oncelikle siyasetin toplum agisindan ne anlama geldigi iizerinde
diistinmek gerekiyor. Max Weber, siyasetin anlamini, devlet igin yaptigi
tanimdan hareketle ortaya koymaktadir. Weber devleti, “belli bir arazi i¢inde
fiziksel siddetin mesru kullanimini tekelinde (basariyla) bulunduran insan
toplulugu” olarak tanimlamaktadir. Boylece devlet, siddet kullanma ‘hakki’nin
tek kaynagi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda siyaset “devletler arasinda
ya da devlet igindeki gruplar arasinda giicii paylasmaya ya da giiciin dagilimini
etkilemeye c¢alismak”tir.?? Dawid Easton ise, siyaseti toplumsal kaynaklarin
dagitimi/bolisiimii baglaminda ele almaktadir. Easton’nun yaklasimma gore,
toplumsal siireg ¢esitli faaliyetlerin siirekli bir akis i¢inde olmasi, bu faaliyetler

20 Christopher Pollit, Johnston Birchall, Keith Putman, Decentralising Public
Service Management, Macmillan Pres., 1998, s.I.

21 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. A. Selami Sargut, Kiiltiirler Arasi
Farklilagsma ve Yonetim, Verso Yayincilik, Ankara-1994.

22  Max Weber, Sosyoloji Yazlari (Cev. Taha Parla), fletisim Yayinlari, 1996-
Istanbul. s. 132-133
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kanaliyla sinirhi sayidaki degerli kaynaklarin birbiriyle etkilesimde bulunan
bireylerce alinip verilmesi ve bu tiir kaynaklara sahip olmanin bireylerin temel
amaclarini olusturmasi olarak goriilmektedir. Easton’a gore kaynaklar maddi
olabilecegi gibi, giic ya da saygi tiiri soyutlamalar1 da igerebilir.?® Dolayistyla
Easton’a gore siyaset, “toplumdaki maddi ve manevi degerlerin (ya da
kaynaklarin) yetkili otoriteler tarafindan toplum adina baglayici nitelikte, mesru
sayilan kararlar yoluyla dagitilmasidir.”?*

Siyasal partilerin fonksiyonu, esas itibariyle siyasal iktidar1 ele gegirmek ve
kullanmaktir. Tabii ki buradaki ‘“kullanma”nin yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda gii¢ veya kaynagin boliistimii olarak yorumlanmasi yerinde olur.
Boylece siyasi partilerin toplumsal yasamdaki rol ve islevleri hakkinda daha
saglikli bir degerlendirme imkén1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bu genel degin iler 1518inda Tiirkiye’deki siyasal yapiy1 ve siyasal partileri
degerlendirdigimizde, sorun alani olarak oniimiize iki 6nemli konu ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, siyasal alani tanimlayan ve bu alandaki politik olusumlarin
genel niteligini belirleyen diizenleyici hiikiimlerden kaynaklanan sorunlardir.
Digeri ise, siyasi partilerin orgiitsel yapilar ile, orgiitlenme zihniyetlerinden
kaynaklanan sorunlardir. Bu sorunlar sonug itibariyle siyasal alanin saglikli
isleyisini engellemekte ve dolayisiyla toplumun yonetilme kalitesini
disiirmektedir. Simdi bu konuyu biraz daha agalim.

Siyasal Partilerin Orgiitlenme Tarzindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’deki siyasal parti Orgiitlerinin profesyonelce yonetilemedigi genel
bir gézlem olarak sdylenebilir. Uye kayitlar diizensizdir, biitge yapilar1 seffaf
degildir ve tasra oOrgiitlenmeleri etkin bir yapi tagimaz. Bunun yaninda, tasra
orgiitleri ile genel merkez arsinda baglar kuvvetli degildir. Dolayisiyla, “hizip ve
sahis miicadelelerinden dogan, belirsiz ve degisken baglarla birbirine baglanmus,
komitelerden kurulu tutarsiz bir y1gin s6z konusudur.”?®

Bu durum onlarin iilkeyi iyi bir bicimde yonetme iddialariyla ¢elismektedir.
Dolayisiyla, kanimizca iilkeyi iyi yonetmeye talip olan bu organizasyonlarin, her
seyden oOnce kendi organizasyonel yapilarm1  profesyonellestirmeleri
gerekmektedir. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse, belediye

23  Gianfranco Poggi, Cagdas Devletin Gelisimi Sosyolojik Bir Yaklasim (Cev.
Sule Kut- Binnaz Toprak), Hiirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul-1991, s. 17-18.

24 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Beta Basim Yayim Dagitim
A. S., Istanbul- 1996, s. 103.

25  Suavi Tuncay, Parti ici Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yaymlari, Ankara-
1996, s. 171.
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bagkanliklarina aday gosterilen adaylarin, ¢ogu zaman yerel yonetim alanini
tanimayan ve profesyonel yonetim becerisi olmayan kisilerden se¢ilmektedir. Bu
durumun bir sonucu olarak, alani tanimayan ve ydnetimle hi¢ ugragmamis
kisiler, istenilen verimlilik ve etkinlikte is {liretememektedirler. Gergi sonug
itibariyle basarisiz secilmis yoneticiyi degistirmek miimkiin ama bu da halkin ve
toplumun 5 yilina mal olmaktadir. Cok hizli degisimlerin yasandig1 ¢agimizda
bu siire higte azimsanacak nitelikte degildir.

Bu gibi sorunlara ¢6ziim olarak, partiler kendi hizmet igi egitim
faaliyetlerini kurumsallastirabilirler. Boylelikle farkli gorevler igin diistindiikleri
aday adaylarim buralarda egitebilirler. Bunun yaninda adaylarin se¢im siirecinde
kisa bir siirede belirlenmesinin yerine, belirlenme siiresi daha uzun bir zamana
yayimalidir. Boylelikle hem adayin ilgili alanda egitime tabi tutulmasi, hem de
en nitelikli adayin se¢ilmesi miimkiin olabilir.

Siyasi partilerin diger bir sorunu merkezi yonetim ve tasra yonetiminde
oligarsik egilim ve yapilanmanin egemen olmasidir. Bu olguyu agiklamak igin
Robert Michels’in “Oligarsinin Tung Kanunu” kuramina miiracaat edebiliriz.
Michels bu kuramini Avrupa ve dzellikle Almanya'daki sosyalist partilerle is¢i
sendikalar1 {izerinde yaptig1 arastirmalara dayanarak 1911 yilinda gelistirmistir.
Bu kuramin ana fikri sdyle dzetlenebilir;?

Parti organlarinda tam giin mesai yapacak maagli gorevlilerin istthdami
gerekli goriilmektedir. Bu gorevliler parti organlarinda caligmaya bagladiktan
sonra belli dallarda uzmanlasirlar. Orgiit liderleri de kurumu yénetmek igin
gerekli egitim ve deneyime ihtiya¢ duyarlar. Bu liderler yaptiklar islerde
zamanla uzmanlastiklar1 i¢in “profesyonel liderlige” sahip olurlar. Sosyal kdken
itibariyle mensup olduklar: tabakadan iligkilerini keserler ve bir ¢esit elit ziimre
haline doniigiirler. Bu yoneticiler pozisyonlarint korumak ve iktidarlarim
siirdiirmek i¢in ¢alisirlar. Pozisyonlarmi koruyamayacaklarini anladiklar: zaman,
kendilerinden sonra gelecek olanlart bir g¢esit kooptasyonla belirlerler. Bu
durumda resmi secimler oylamanin Otesinde bir anlam tagimaz. Bdylece
orgiitlerin tiimi, hatta yapilar1 resmen demokratik olanlar bile, yapilarini fiilen
oligarsiye doniistiiren “tungtan bir kanuna” tabi olurlar.

Yukarida da belirtildigi gibi, Michels bu kuramini Avrupa’da isci
sendikalar1 ve bazi partiler iizerinde yaptig1 arastirma ve gozlemlerden sonra
ortaya koymustur. O giinden bu giine Avrupa’da bu baglamda olumsuzluklarin

26  Robert Michels, Political Parties, Collier Books, New York-1962, s. 338.
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giderilmesi yoniinde Onemli mesafelerin alindigi goriilmektedir. Ancak
Ulkemizdeki siyasal partilerin yapisina baktigimizda, Michels’in tasvir ettigi
yapiy1 az ya da gok gdzlemlemek miimkiindiir.?” Bu sadece merkez drgiitleri igin
s6z konusu olmayip, tagra orgiitlenmelerinde benzeri durum gegerlidir.

Siyasi partilerde olusan oligarsik yapi, en ¢ok parti i¢i demokrasinin
islememesi baglaminda kendini gostermektedir. Halbuki, “saglikli bir demokrasi
siyasal ~ katilimdan, siyasal katillm da  parti i¢gi  demokrasinin
kurumsallasmasindan gegmektedir.” Parti i¢i demokrasiye etki eden faktdrler
icinde Onemli olani, siyasi partileri yonetenlerin “demokratik bilinci” ve
“demokratik kiiltiir birikimi”dir.?

Parti i¢i demokrasinin islememesinin siyasal alan {izerindeki olumsuz
etkilerinin bazilar1 sunlardir:2°

- Demokrasi anlayisi dejenerasyona ugrar ve halkin siyasete karsi ilgisi
zayiflar. Clinkil olusan oligarsik yap1, hem parti liyelerinin hem de vatandaglarin
katilim yollarim1 ya kapatir, ya da zayiflatir. Bunun sonucu olarak var olan
sistem iginde istek ve taleplerini kabul ettiremeyecegini veya dile
getiremeyecegini diisiinen vatandaglar, sisteme karsi bir yabancilagsma igine
girerler. Halkin talep ve beklentilerinin aksine alinan siyasal kararlar tek yanli
alindigindan toplum i¢inde sikintilar dogurur. Bu sikintilar birikerek, toplumsal
bunalimlara, hatta insanlar mesru zemini kendilerine kapali gordiigiinden illegal
nitelikli faaliyetlere yol agabilir.

- Siyasal partilerde lider sultasi olusur. Kararlar lider ve onun dar
kadrosu tarafindan alindigindan, halka ait olan egemenlik hakki, sinirli sayida
kisice kullanilmis olur. Boylece azinligin ¢ogunluga tahakkiimii ortaya ¢ikar.
Demokrasinin 6ziine aykir1 diisen bu siyasal yapilanma, halki sorunlara ¢dziim
iiretebilme yeteneginden uzaklastirir.

Yukarida ifade ettigimiz olumsuzluklarin yaganmamasi igin, demokrasi
olgusunun sonucu olarak var olan siyasal partilerin, her seyden once tam
demokratik nitelige kavusmasi gerekmektedir. Bunu saglamanin da en énemli
araci, etkin bir drgilitlenme ve bu orgiitsel yapi igerisinde igler hale getirilen parti
i¢i demokrasidir.

27 Hatta ayn1 olgu isci sendikalari, esnaf orgiitleri ve bazi sivil toplum orgiitlerinde
de karsimiza ¢ikmaktadir.

28 Suavi Tuncay, a. g. e., s. 297.
29 A.e,s.298-302.
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Siyasal Alan1 Diizenleyen Kurallardan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde siyasal yasami diizenleyen ve ona sekil veren diizenlemelerin
basinda ilgili Anayasa hiikiimleri gelmektedir. Diger temel diizenlemeler ise,
Siyasal Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunudur. Genel olarak Tiirkiye’de hemen
hemen herkes, siyasal yasami diizenleyen bugiinkii yasalarin degismesinde
hemfikirdir.>® Ancak yapilacaklar / yapilmasi gerekenler {izerinde uzlasma
saglanamadigi i¢in somut bir sonug ortaya ¢itkamamaktadir.

Bu alana yapilacak degisikliklerde su temel ilkelerin goz Oniinde
tutulmasinda yarar vardir:

- Yapilacak diizenlemeler, se¢cim cevreleri arasinda dengeyi saglamali
ve keyfi diizenlemelere yolu kapatmalidir.3!

- Yapilacak diizenlemeler, “¢ogunluk¢u” degil, “cogulcu” demokrasi
anlayisina uygun olmalidir.

- Yapilacak diizenlemeler, insan haklar1 alaninda giiniimiizde ulagilan
anlayisin, siyasal organizasyonlarca igsellestirilebilmesi yoniinde bir yap1
icermelidir.

B. ONCELIKLi SORUN ALANLARININ TESPITi

Ulkemizde kamu yonetimi alaninda ne yapilmasi gerektigi konusunda
yukarida belirtilen reform diizenlemeleri temel yol gosterici niteligindedir.
Ancak bunlarm yaninda, sahip olunan bazi yapisal sorunlar vardir. Once bu
yapisal sorunlara deginmek, daha sonra, etkin bir kamu yOnetimi i¢in ne
yapilabilir sorusuna yanit aramak yerinde olacaktir.

Tam Kurumsallasmis Bir Kamu Biirokrasisi

Tiirkiye’de, ¢ogu kamu kurumunun kurumsallagsma yoniinde Onemli
eksiklikleri vardir. Ozellikle siyasal kayirmaciligin yaygin hale gelmesi, niteligi
diistik kisilerin iist diizey kamu gorevlerine atanmalari, riigvet ve yolsuzlugun
yayginlagmasi gibi nedenlerden dolayr kamu yonetimi biitiin olarak kurum-
sallasamamaktadir. Tlkesiz ve yeteneksiz yoneticilerin kurumsallasmay1
bagarmalarin1 beklemek de aslinda dogru degildir. Bu nedenle 6zellikle siyasal
kayirmaciligin (nepotizm) artik kamu yonetiminde hakim olmasi onlenmelidir.

30 Bu konuya bir 6rnek olarak bakimiz, Tuncay Ozilhan, “Siyasi Reformlari
Unutmayalim”, Goriis, TUSIAD Yayni, Agustos-Eyliil 2001, s. 6-7.

31 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (Genel
Esaslar), Beta Basim Yayim Dagitim A. S.. Istanbul-1996, s. 257-259.
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Siki bir liyakat biirokrasisi kurulmali ve kamu Orgiitleri nispi bir 6zerklige
kavusturulmalidir. Kamu biirokrasisi ve kamu kurumlari siyasetcilerin kendi
yandaglarin1 yerlestirdikleri istihdam merkezi olmaktan ¢ikmalidir.

Ust diizey yoneticilerin atanmasi ve gorevden alinmas1 bakimindan Tiirkiye
ile karsilagtirilabilecek demokratik bir devlet yoktur. Siyasal st diizey
atamalarinin sistemin bir geregi oldugu ABD'de bile bu say1 onlari gegmez ve
stk1 bir parlamento denetimi s6z konusudur. Bir yoneticinin uyguladigi bir
politika daha sonuglar1 bile alinmadan yonetici degistigi i¢in uygulanmamakta
veya farkli uygulanmaktadir. Biirokrasinin politika yapabilme ve gelistirebilme
niteligi bu bakimdan biiyiik zarar gérmektedir.

Tirkiye'de kamu kurumlari biitiiniiyle yeniden yapilandirilmalidir. Bu
yeniden yapilandirmada yerlesmis olumlu degerler korunmali ancak kaliteyi,
etigi, liyakati ve etkinligi 6n plana alan demokratik bir kamu yonetimi yeniden
kurulmalidir. En alt diizeydeki ¢alisandan en iist diizeydeki yoneticilere kadar
liyakate onem verilmelidir.

Liyakat kadar 6nem tastyan bir baska unsur ise kamu kurulularinin giinliik
siyasi ¢ekigmelerin digina ¢ikarilmast amaciyla Ozerklestirilmelerine 6zen
gosterilmelidir. Siyasilerden bagimsizliklarinin saglanmasinda Bagimsiz idari
Otoriteler (BIO) 6nemli bir yer tutar. BIO’larin demokratik yonlerinin zayif
oldugu ileri siiriilebilir ancak, bu onlarin kusuru degildir. Daha demokratik
yollarla olusturulan, se¢imle veya sinav ile gelinen ve sorumlulugu saglanmig
BiO’lar demokrasi bakimindan tehlike arz etmezler. Zaten gelismis demokratik
iilkelerin bircogunda BIO benzeri ¢ok sayida orgiitlenme séz konusudur.
Ulkemizde de son dénemlerde bu tiir 6rgiitlenmelere duyulan ihtiya¢ sonucunda
adeta bir patlama yasanmaktadir. Ancak 6nemli olan sayilarmin ¢ok olmasi
degil, islevlerini demokratik olarak siyasal baskidan uzak bir sekilde gérevin
gereklerine uygun olarak yapabilmelerinin saglanmasidir. Bu acgidan bakinca
sayilar1 ¢ok olmasina ragmen kamu yOnetiminin islevleri ve denetlenmesi
bakimindan daha yeni BiO’lara ihtiya¢ duyuldugu da agiktir.

Kamu biirokrasisinin kurumsallasmasi gergeklesmediginden bilyiik 6lgiide
siyasetgilerin etkisi altinda kalmaktadir. Kotii yonetimin (maladministration)
biitiin 6zelliklerini tastyan Tiirk kamu biirokrasisi bir an 6nce demokratik, etkin
ve verimli bir yapiya kavusturulmalidir. Aksi takdirde, halka hizmet anlayisinin
yetersizligi ile bu olumsuz &zellikler bir araya gelmekte ve kamu biirokrasisi
devletin kit kaynaklarini birilerine keyfi olarak dagitan, sagliksiz verimsiz ve
miisrif bir yap1 sergilemektedir®?.

32 Yakup Kepenek. "Ulus Devletten Gelismeci Devlete", ODTU Gelisme Dergisi,
C.26, 5.3-4, Ankara 1999, s.325-326.
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Kamu Yénetiminin Demokratik Niteliginin Arttirilmasi

Demokratik kamu yonetimi bakimindan 6nemli bir konu halkin, siradan
insanlarin kamu kurulularimin karar alinu siirecine etkin olarak katilabilmelerinin
saglanmasidir. Sadece yerel konularla ilgili degil, iilkenin genel sorunlariyla
ilgili olarak da politika belirlenirken halkin goriislerinin alinmasi bu agidan
zorunludur. Teknik konular disinda, yapilan uygulamalarin etkileri ve sonuglari
halka agiklikla ifade edilmeli ve gerekli bilgiler verilmelidir. Bilgi vermek
yeterli degildir. Karar alimi siireglerine dogrudan halkin katilmasi ve etkili
olmasi da saglanmalidir. Bunun i¢in agik yonetim ilke ve uygulamalarina siiratle
gecmek gerekir.

Demokratiklesme bakimindan énemli bir konu da kamu kurumlarinin halka
hesap verebilecekleri mekanizmalarin olusturulmas: geregidir. Demokrasi
sadece se¢imlerde oy kullanmaktan ibaret degildir. Kati merkeziyet¢i bir
yonetim anlayisinin Tiirkiye’yi bir yere gotiirmeyecegi agiktir. Bu nedenle yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi ve gorevleriyle uyumlu gelir
kaynaklarina kavusturulmas: 6nem tasir.

Kalitenin Etik ile Birlestirilmesi

Kamu yoneticilerinin etik ilkeleri yonetim stratejisinin bir parcast olarak
gormeleri gerekir. Bunun i¢in Oncelikle kamu yoOnetimi etiginin ne anlama
geldigini iyice anlamalar1 ve igsellestirmeleri lazimdir. Bu bakimdan su unsurlar
Onem tasir:

- Mevcut ortamin sartlari.

- Calisanlarin liyakati ve yeterliligi.

- Personelin bireysel degerleri ve diislinceleri.

- Toplumun ¢alisanlardan bekledigi ahlaki zorunluluklar.

Mevcut yonetim stratejisinin tespitinde ileri siiriilen dort temel unsurdan
son ikisinin etik nitelikli oldugu agiktir. Dolayisiyla strateji olusturulurken
personelin bireysel degerleriyle ve toplumun kamu &rgiitlerinden beklentileriyle
uyum ig¢inde olup olmadigina dikkat etmek gerekir. Bu bakimdan kamu
kurulularinda paylasilan degerlerin ve organizasyonun kiiltiiriiniin g6z 6niinde
bulundurularak degerlendirilmesi onemlidir. Bu agidan Tiirkiye’de ydnetim
anlayisinin yeniden degerlendirilmesi gerekir. Emreden, vatandasa yukaridan
bakan ve onlar1 yonlendirilmesi gereken insanlar olarak gérmekten vazgegmek
belki de tersine onlara hizmet igin var olundugunun bilincinin sikica
yerlestirilmesi gerekir. Emreden devletten hizmet¢i devlete gecis elbette bir
zaman gerektirir ama, 6nemli olan bu agidan kamu yonetiminde bir zihniyetin
yerlesmesidir. Hizmet eden memur kavrami kamu yonetimi etigine daha
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uygundur. Ciinkii gergekten de memurlarin temel varlik nedeni halkin giivenligi
ve refahini saglamak i¢in ona hizmet etmektir. Bu durum demokrasinin etosuna
da uygundur. Mademki devlet vatandas: i¢in vardir, o halde memurlarin temel
gorevi de vatandaglarina daha kaliteli ve nitelikli hizmet sunmaktir.

Etik anlayisa dayali kamu y6netiminin kurulmasinda ilk adimlardan birisi,
her bir kurumun ayri ayr1 ve biitiin kamu kumrularinin gérevleri geregi etik ilke
ve standartlar1 tespit etmeleridir. Belirlenen bu yazili etik ilkeler, gii¢lii bir etik
ortamin dogmasinin yaninda iletisim kanallarinin da acik olmasina neden olur.
Agik iletisim ise, memurlart etik dis1 miidahalelerden koruyan 6nemli bir aragtir.
Bu agidan birgok iilke etik standartlart ve ilkeleri agikga belirleyerek kamu
yonetiminin 6nemli bir parcasi haline getirmislerdir. Ayrica, bu konu gittikge
artan bir sekilde profesyonel ve akademik caligma alani haline gelmektedir.
Gazeteler, aragtirmalar, kurslar ve aragtirma merkezleri bu konuya gittikce daha
cok 6nem vermektedirler. Ulkemizde de bu konu son zamanlarda c¢okca
giindeme gelmistir. Bu bakimdan kamu yonetiminde etik egitiminin ve
kurslarinin  yayginlastirilmas: ve siirekli gézden gegirilerek yasatilmas: son
derece Oonem tasir.

Kamu yonetiminde etigin islerligini saglamanin bir yolu da etik dist
uygulamalar1 haber veren muhbirlerin kullanilmasidir. Burada 6zellikle tizerinde
durulmas: gereken konu, etik dis1 olaylar: haber vermenin ahlaka aykiri bir yonii
olmadigidir. Ciinkii bizim y6netim sistemimizde jurnalcilik diye oldukea kotii ve
diglayici yonii olan bir anlayis mevcuttur. Oysa tam tersine bu hareket jurnalcilik
degil, etik dis1 hareketi ilgili kisilere bildirmektir ve tam olarak ahlaka uygun bir
davranigtir. Asil ahlak disi olan bu tiir hareketleri gérmezden gelmektir. Bu
acidan igeriden bilgi sizdirma anlamina gelen muhbirlerden yararlanma ihmal
edilmemelidir. Kamu yonetimindeki yolsuzluk ve riigvet olaylariyla bag
edebilmenin 6nemli bir yolu muhbir kullanmaktir. Bu yontem birgok {iilke
tarafindan basariyla uygulanmaktadir. Hatta birgok iilke muhbirlerin
korunmasiyla ilgili yasal diizenlemeler bile yapmustir. Ayni diizenlemelerin
Tiirkiye'de de yapilmast ve ahlak dis1 hareketlerin daha baglangic asamasinda
veya diger asamalarda onlenebilmesi saglanmalidir. Bu nedenle bilgi sizdirma
olgusunu olumsuz bir durum olarak algilamak yerine tam tersine oldukg¢a yararl
bir miicadele araci olarak goérmek gerekmektedir. Etik dis1 hareket eden ve bu
olaylar1 ortbas etmeye calisan organizasyonlar muhbirleri hatali davranmak ve
kurumun ¢ikar ve sdhretini bozmakla suglamaktadirlar®®. Bu bakimdan kamu
yonetiminde muhbirlerden yararlanmak

33 G. Winten, (Ed.), Whistleblowing-Subversion or Corporate Citizenship?, Paul
Chapman, London, 1994.
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hem agiklig1 saglayacak hem de yasadisi uygulamalarin agiga cikarilmasina
yardimci olacaktir.

Sadece etik bir kamu ydnetiminin kurulmasiyla biitiin sorunlarin ortadan
kalkacagin1 ve kamu yonetiminin etkin olacagimi diigiinmek anlamli degildir.
Bunun i¢in toplam kalite yonetiminin prosediirlerinin benimsenmesi énemli bir
diger unsuru olusturur. Ayrica kalite ile etik arasinda baglanti kurularak hem
toplumun kamu ydnetiminden beklentileri geregi gibi karsilanmis olur hem de
kamu yonetiminin etkin ve verimli ¢alismasi saglanabilir.

Ozel Sektoriin Sorumluluklar:

Demokratik bir devlet yonetiminin olusturulmasinda sadece kamu
kumrularma 6nemli gorevler diismez. Ozellikle Tiirkiye gibi paternalist
iligkilerin yaygin oldugu gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin devletle olan
gobek bagmin kesilmesi ve lizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesi
gerekir.

Yolsuzluk, riigvet, bozulma vb. gibi olumsuz davraniglar sadece kamu
biirokrasisine 0zgli durumlar degildir. Biirokratlar kendi kendilerine riigvet
veremezler. Bu nedenle kamudaki bozulmalarin bir nedeni de &zel sektoriin
iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmekten kagmmasidir. Bu konu
gercekten de Onemlidir, ¢linkii son zamanlarda Tiirkiye onemli 6zellestirme
girisimlerine baglamistir. Bu girisimlerin basarili olabilmesi i¢in 6zel sektoriin
artik devletten beslenmekten vazgegmesi ve uluslararasi piyasalarda rekabet
kosullar1 i¢inde hareket edebilecek yol ve yontemleri bulmasi gerekir.

Bunun yaninda, vergi kagakeiligi, sendikal sorunlar, ¢ocuk isci
calistirilmasi, sigortasiz ig¢i galistirilmasi gibi 6zel sektoriin {izerine diigen yasal
zorunluluklar1 yerine getirmedigi de yaygin olarak kabul edilmektedir®. Bu tiir
uygulamalarin yaygin olmasi birtakim ekonomik etkenlerce hakli gosterilebilir.
Ornegin, kamu denetiminin yetersizligi, orgiitlenme 6zgiirliigii dniindeki yasal
sinirlamalar, yiiksek oranli igsizlik, diisiik ticretler ve vergi oranlarinm
yiiksekligi bu nedenler arasinda gosterilebilir. Belirtmek gerekir ki, bu
nedenlerden hi¢ biri O6zel sektoriin yasalarin belirledigi alanlarin  disma
cikmalarini hakli gosterecek mesru gerekgeler degildir.

Ekonomide ¢ok biiyiik oranda bir kayit disilik s6z konusudur. Meslek etik
ilkeleri 6zel sektorde pek dikkate alinmamaktadir. Ozel sektdr meslek odalart
gerekli yaptirim giictinden yoksundur. Belirtilen bu olumsuz unsurlar sadece

34 Yakup Kepenek, a. g. e., s. 330.
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6zel sektoriin kabahati de degildir. Devlet {izerine diisen denetim ve gozetim
gorev ve yetkilerini gerektigi gibi kullanmadigi i¢in bu sorunlar yaygin bir
sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Demokratik bir devlet oncelikle vatandaglarinin
(tiiketici) hak ve sorumluluklarini garanti altina alan devlet demektir. Bu agidan
da piyasadaki olumsuzluklar1 diizenlemesi onun i¢in bir zorunluluktur. Devlet
gorevini yapmaz ise Ozel sektdriin kendiliginden bu gorevini yapmasini
beklemek biraz fazla iyi niyetli olmay1 gerektirir.

Devletin Desantralizasyonu

Bunun i¢in Oncelikle desantralizasyon kavraminin ne anlama geldigi
iizerinde durmak gerekir. Cilinkii gercekten de bazen desantralizasyon adina
yapilan bir takim diizenlemeler daha ¢ok merkezilesmeyi giindeme getirmekte
ve beklenen yarardan cok zararlara neden olabilmektedir. Desantralizasyon
konusunda akademik tanimlarin ortak noktalarini ele alacak olursak soyle bir
tanima ulagmamiz miimkiin olabilir: Yasal otoritenin daha kiigiik ve ¢ok sayida
aktor arasinda dagitilmasi. Belirtmek gerekir ki yasal otoritenin desantralize
edilmesinde ¢ok sayida yol ve yontem vardir. Bu bakimdan ii¢ temel prensip
iizerine dikkatleri ¢ekmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi, “politik
desantralizasyon” ile “yonetimsel desantralizasyon” arasindaki temel
farkliliktir®. Ornegin merkezi hiikiimet otoritesini belli alanlarda (saglik, egitim
gibi) secilmis yerel yOnetimlere desantralize ediyor ise burada politik bir
desantralizasyondan s6z edilebilir. Y6netimsel desantralizasyonda ise, otorite
daha ¢ok seg¢ilmis birimlere degil atanmis birimlere verilmektedir. Yetki
devrinde kamu yoneticiligi ve uzmanlik niteligi politik niteligin Oniine
geemektedir. Merkezdeki bakanliklarin ellerindeki yetkileri tagradaki birimlere
veya merkez disindaki birim ve kurullara aktarmasi bu tiirden desantralizasyona
ornek verilebilir.

Ikinci temel farklilik ise rekabetci olan ve olmayan desantralizasyon
arasindadir. Yukarida ifade edilen yonetimsel desantralizasyon aslinda rekabetci
olmayan bir desantralizasyondur. Mevcut bir organizasyon iginde yukardan
asagiya yetki devri s6z konusudur. Bir ist organdan ona bagl alt organlara yetki
devri olmaktadir. Rekabetgi desantralizasyonda ise rekabet giidiisii soz
konusudur. Belli bir hizmetin sunulmasinda miilkiyet yine kamuda kalmaktadir.
Sadece yapilan bir sézlesmeyle igletme hakki devredilmektedir. Burada
sozlesme bir kamu kurumuyla yapilabilecegi gibi bir 6zel firmayla da

35 J. Birchall, Decentralisation of Local Government Services: Some Emerging
Paradigms, 1996’dan aktaran Christopher Pollit vd. ak., s. 6.



89

yapilabilir. Bunun avantaji sayet hizmetlerde beklenen performans gerceklesmez
ise sozlesmeye dayanilarak yetki ilgili kurumdan alinarak bagka bir kuruma
verilebilir.

Ugiincii  6nemli desantralizasyon sekli ise ashnda dahili veya ic
desantralizasyon olarak da adlandirilabilir. Burada yetki bir kurumdan alinarak
bagka bir kuruma veya yeni olusturulacak bir kuruma devredilmektedir. Bu
bakimdan transfer olduk¢a koklii olmaktadir. Bu bakimdan yetki devri veya
intikali demek daha dogru olur. Ayrica bu tiir bir yetki devri yasal degisiklikleri
de getirecegi i¢in yapilmasi digerlerine gore daha zordur.

Dordiincii dikkat edilmesi gereken desantralizasyon sekli ise yatay ve dikey
desantralizasyondur. Yatay desantralizasyonda yoneticiler yetkilerini diger
gruplarla paylasmak durumundadirlar. Ust yoneticiler daha once sadece
kendilerinin kullandig1 yetkileri kurumdaki diger personel ile paylasmak
durumundadirlar. Yatay desantralize olmus bir organizasyonda belli personel
kategorileri  (6rnegin  hastanelerde  doktorlar, okullarda Ggretmenler,
iniversitelerde hocalar) onemli otonomi alanlar1 elde edeceklerdir. Bu
kategorideki personel kendi kendini kontrol ve yonetim bakimindan yetkili
olacaklardir. Bu diizenleme gergekten de son derece 6nemlidir. Ciinkii birgok
iilkede desantralizasyon adina sadece iist yoneticiler yetkilendirilmekte ve diger
profesyonellerin ellerinde higbir yetki kalmamaktadir. Oysa bu uygulamalar
agiktir ki yatay desantralizasyona aykiridir3,

Bu duruma en iyi 6rnek Tiirkiye’deki iiniversitelerde bilim adamlarinin
yetkilerinin neredeyse tamaminin bir yoneticiye (Rektor) verilmesi olusturur. Bu
uygulamanin adi da iniversitelerin 6zerkligi gibi demokratik bir kavrama
dayandirilmaktadir. Oysa bu tiirden uygulamalar yatay desantralizasyona tabi
tutulmalidir. Ayn1 durum 1987-97 yillarinda Ingiltere igin de s6z konusudur.
Birgok kamu yOnetimi reformcusunun belirttigi gibi kamu kurumunda
yoneticiler diger personel gruplarinin yetkilerini ele gegirmis durumdadirlar®”

Bu desantralizasyon tipleri {izerinde durmamizin temel nedeni herkesin
desantralizasyondan ne anladigmin agik¢a ortaya konmasidir. Goriildiigii gibi
birbirinden farkli dort desantralizasyon tipi vardir ve hangi tip

36 Yatay desantralizasyonla ilgili olarak ayrmntili agiklamalar igin bkz. H.
Mintzberg, The Structuring of Organizations, Englewood Cliffss, New Jersey,
1979,s. 1 86.

37 C. Pollilt, Managerialisn1 and the Public Services, 2nd edn. Blackwell, Oxford,
1993; Fitz, J., D. Halpin, S.Power, Grant-Maintained Schools:Education in the
Market Place, Kogan Page, London,1993. s. 68.
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desantralizasyonun {iilkemiz agisindan daha gerekli oldugunun tartisilmasi
gerekir.

Kamu yonetiminde reforma gidilirken hangi hizmetlerin hangi kurumlarca
yapilacagi iizerinde onemle durmakta fayda vardir. Hizmetlerin 6zelliklerine
gore hareket edilerek desantralizasyon yapilmalidir. Bu bakimdan
organizasyonlarin verdikleri hizmetlerin niteliklerini bir takim kriterleri ele
alarak degerlendirmek gerekir. Bu kriterler sdyle belirtilebilir:

- Organizasyonun boyutu veya 6l¢egi neye imkan sunmaktadir?

- Verilen hizmetin niteligine bakilmalidir. Yiiz yiize verilen hizmet
midir, uzaktan goriisiilerek yapilan hizmet midir, siirekli midir, gegici
midir gibi hizmet 6zelliklerine dikkat edilmelidir.

- Hizmet tilkedeki biitiin vatandaslara m1 yoneliktir, yoksa vatandaslarin
belli kesimlerini mi ilgilendirmektedir?

- Hizmetten yararlanma istege bagli midir, zorunlu mudur?

- Hizmet emek yogun nitelikte midir yoksa sermaye yogun nitelikte

midir?

- Hizmetin gergeklesmesi i¢in 6zel bir teknoloji gerekir mi yoksa esnek

veya diisiik teknoloji ile de yapilabilir mi?

Bu kriterler desantralizasyon yapilirken 6zellikle dikkate alinmalidir. Ciinkii
desantralizasyon her derde deva olan bir ¢oéziimleme degildir ve gerektigi
durumlarda gerektigi kadar yapilmalidir. Bu unsurlari kisaca agiklamakta fayda
vardir.

Boyut kavrami organizasyonel ¢alismalarda énemli bir yer tutar®®. Biiyiik
yapili organizasyonlarda reform yapmak ve uygulamak daha zordur. Bunun igin
desantralizasyon bakimindan organizasyonlarin boyutlarina uygun planlarin
yapilmasi gerekir.

Hizmetin niteligi, siirekli olmasi1 veya gecici olmast reformlar agisindan
onem tagir. Ornegin egitim hizmetinde dgretmenler ve dgrenciler siirekli olarak
yiiz yiize ve karsilikli diyalog i¢indedirler. Oysa saglik hizmetinde bu siireklilik
yoktur. Hasta belli bir siire hastanede kalmak durumundadir. Yiizyiize iliskilerin
yogun oldugu organizasyonlarda mutlaka agikligin saglanmasi gerekir. Bu tiir
organizasyonlarda bilgi akisi daha hizli ve yaygindir ve insanlar genellikle

38 L. Donaldson, In Defence of Organisation Theory:A Reply to the Critics,
Cambridge Univ.Press., Cambridge, 1985.
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birbirlerini tanirlar. Bu nedenle agik iletisim insanlar arasindaki iligkilerin daha
samimi olmasint ve diristligii gelistirir. Kisaca kamu yonetiminde reform
yapilirken o6zellikle desantralizasyon bakimindan hangi hizmetlerin kimler
tarafindan yapilacagina karar verirken bu kriterlerin etraflica diisiiniilmesi ve
g6z Oniinde tutulmasinda etkinlik ve verimlilik agisindan fayda vardir. Hangi
birim daha ucuza ve daha iyi yapabilecek durumdaysa ilgili hizmeti o birim
yapmalidir. Bunun diginda biitlin  halki ilgilendiren hizmetlerin merkezi
yonetimde kalmasinda bir sakinca yoktur. Ciinkii, bu tiir hizmetlerin farkli
birimlere veya yerel yonetimlere verilmesi hizmetlerden yararlanan vatandaglar
arasinda farkli uygulamalarin dogmasma neden olabilir. Bu ise reformlardan
sadece belli kesimlerin yararlanmasi veya yararlanamamasi anlamina gelir ki,
amag kesinlikle bu degildir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler yetki ve sorumluluk bakimindan esit
degildirler. Bu bakimdan isbirligine girme bakimindan farkli giidiilere
sahiptirler. Bu giidiileri bes temel {izerinde ele almak miimkiindiir. Bunlar
finansal, anayasal, yasal, hiyerarsik, politik ve enformasyon olarak
belirlenebilir®. Bunlarn ilk iigiinde merkezi yonetim birimleri oldukga avantajli
konumdadirlar. Hizmet enformasyonu bakimindan ise yerel yonetim kuruluslar
daha avantajlidir. Ayrica politik bakimdan da yerel halka daha yakin
olmalarindan dolay: bir takim tistiinliikleri s6z konusudur. Halkin bir konuda ne
diislindiiglinii ve hizmetlerin nasil yapilmasi gerektigini halka yakin olma
avantajlarindan dolay1 daha iyi kavrayabilirler. Bu nedenle reformlar yapilirken
bu avantajli ve dezavantajli durumlara dikkat etmek gerekir.

Desantralizasyonun temel amaglarindan biri verimliligi artirmaktir.
Verimlilik bakimindan o6nemli bir kavram ise performans kavramidir. Bu
kavram 1980°li yillar boyunca yeni kamu yonetimi yazininda adeta moda
olmustur®®. Yine bu doénemde performans kavrami 3E-ekonomi, etkinlik,
etkililik*- ile ifade

39 R AW. Rhodes, Control and Power in Central-Local Government Relations, Gover,
London,198I.

40 C. Pollitt, “Beyond the Managerial Model:The Case lor Broadening Performance
Assesment in Government and the Public Services”, Financial Accountability and
Management, vol.2, no.3.ss,155-170; C. Mawhood, “Performance Measurement in the
United Kingdom, 1985- 1995”, ed. E Chelimsky, W. Shadish, Evaluation for the Twenty
First CenturyiA Handbook, Sage, London, 1997, ss. 134-44; OECD, In Search of
Result:Performance Management Practices, PUMA/OECD, Paris, 1997.

41  Burada 3E kavramina kisaca agiklamakta fayda vardir. Ekonomkbir faaliyette girdilerin
maliyetlerini minimize etinek;Etkinlik:girdiler ve ¢iktilar arasindaki oran. Belli bir tiretim
seviyesinin siirdiiriilmesinde etkin olabilmek i¢in belli bir girdi veya minimum girdi ile
maksimum sonuglarin alabilmesi. Etkililik: Bir programn, projenin veya politikanin
hedeflerinin gergeklestirilebilme derecesi anlaminda kullanilmaktadir.
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edilmeye ¢aligilmistir. Kalite kavrami da performansin 6nemli bir tamamlayicist
olarak giindeme gelmistir. Desantralizasyon ve performansla baglantili bir diger
kavram ise sorumluluk ve kontroldiir. Kamu yonetiminde reform yapilirken bu
kavramlar {iizerinde derinlemesine diisiinmek ve bunlarmn birbiriyle tutarl
olmasma dikkat etmek gerekir. Ciinkii performansi artirmak icin kamu
yonetiminin sorumlulugunu goéz ardi etmek demokratik prensiplerle bagdasmaz.
Yine bunun gibi yetki devri veya desantralizasyon yoluyla etkinligi saglarken
devletin kontrol mekanizmalarin1 geregi gibi isletmesinde fayda vardir. Bu
bakimdan reform veya kamu yonetiminin yeniden yapilanmasinda bu dort
kavramin tizerinde 6nemle durulmasi kaginilmazdir.

Liyakat Sistemi Kurulmah ve Korunmahdir

Liyakat ilkesinin ozellikleri biirokrasinin karakterini belirlemektedir.
Gergekten de rasyonel isleyen bir biirokrasinin varligi i¢in liyakat sisteminin
tavizsiz uygulanmasi son derece 6nemlidir. Bu bakimdan liyakat ilkesinin varlig1
yeterli degildir. Onemli olan uygulamada ne derece dikkatli davranildigidir.
Ozellikle kamu yonetiminde reform diisiincelerinin yogun olarak tartisildig
giiniimiizde hiikiimetin ve biirokrasinin her seviyesinde liyakat ilkesinin nasil
olusturulacagi ve korunacagi temel sorunlarin baginda gelmektedir. Liyakat
sisteminin objektif olarak siirekli uygulanmasi bu konuda basta gelen
sorunlardan biridir.

Liyakat sisteminin tavizsiz uygulanmasinin birtakim ydnetsel sorunlara yol
agtig1*? ve orgiitsel etkinligi olumsuz yonde etkiledigi*® ileri siiriilmektedir. Oysa
liyakat sisteminin temelde varlik nedeni yoneticilerin politik atamalara karsi
korunmasi ve biirokrasinin kalitesinin artirilmasidir. Ciinkii gerek adam
kayirmacilik gerekse politik nitelikli atamalar biirokrasinin niteligi iizerinde
oldukca olumsuz etkilerde bulunmaktadirlar. Bu bakimdan liyakat ilkesi
aleyhine ileri siiriilen iddialar1 ¢ok gegerli kabul etmek zordur.

42  Ashna bakilacak olursa liyakat sisteminin tam tersine yoneticileri politik
kayirmaciliga karst korudugunu soylemek daha dogrudur. Ciinkd bu sistemin
temelde varlik nedeni nitelikli ve basarili yonetici ve personelin politik ¢ikar ve
kayirmaciliktan korunmasidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Susannah Zak Figura,
Fair Game. Government Executive. http://www.govexec.com/features/0599/s.
3.htm.

43  Bernard Rosen, Crises in the U.S. Civil Service, Public Administration Review,
46 (May/June 1986), s.207-215; Frank J. Thompson, Revitalizing State and
Local Public Service: Strengthening Performance, Accountability and Citizen
Confidence, Jossey-Bass., San Francisco, 1993; James Q. Wilson,
Bureaucracy:What Government Agencies Do and Why They Do It, Basic
Books, New York, 1989.
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Liyakat sistemini korumanin bir yolu da, liyakat ilkesini koruyacak
bagimsiz idari otorite kurmaktir. Tiirkiye bakimindan belki de en gerekli olani
“Liyakat Koruma ve Gozetleme Kurulu” adi altinda olusturulmasi gereken bir
bagimsiz otoritedir. Bu kurul, biitin kamu kurumlarina personel alinmasindan,
odiillendirilmesine hatta ise son verilmesine kadar bircok alanda yetkili
kilinmalidir. Bu nedenle siyasal agidan tam bir tarafsizliginin saglanmasi
gerekir. Biitiin kamu kurumlarinin personel alimini gozetleyen her tiirlii sikayeti
dikkate alan, inceleyen ve sonuglarini aktif bir sekilde yerine getiren bu tiirden
bir kurul gercekten de son derece dnemli islevler yapabilecektir.

Bagimsiz idari otoriteler siyasal iktidardan degisen derecelerde &zerk
nitelikte olmalara ragmen bu kurumlara/kurullara atamalar genellikle iktidar
partileri tarafindan yapilmaktadir. Gorev ve yetkileri yasalarla net olarak
belirlendigi i¢in siyaset¢ilerin bu kurumlara dogrudan miidahale etme imkanlari
yoktur. Ancak, bu kurumlara atanacak kisiler siyasetgiler tarafindan belirlendigi
icin siyasal miidahalelere az da olsa agik durumdadirlar. Zaten siyasi iktidara
kars1 6zerklikleri degisen derecelerde oldugu igin gii¢lii hiikiimetlere karst ¢ok
fazla direnme imkanlar1 yoktur. Son asamada hiikiimet ¢ikaracagi bir yasayla
ilgili kurumu/kurulu ortadan kaldirabilecegi gibi goérevlerini ve yetkilerini de
degistirip anlamsiz olmalarin1 saglayabilirler. Ancak bu ihtimal sadece
parlamentoda yiliksek cogunluga sahip giiclii iktidarlar bakimindan gegerlidir.
Koalisyon hiikiimetlerinin bu agidan daha az giiglii olduklar1 sdylenebilir.
Kisaca, siyasilerin bagimsiz idari otoritelere miidahale edebilme imkanlarinin
artmasi liyakat ilkesinin onemli Sl¢lide zedelenmesi anlamma gelir. Bunun
anlami bu kurumlarda ¢alisanlarin sonsuz giivenlige sahip olacaklart degildir.
Yasal olarak gorevini gerektigi gibi yapmayan veya basari saglayamayan
yonetici ve personelin hangi hak ve sorumluluklari olacagi belirlenmelidir.
Gorevini yasalarla belirlenen sinirlar iginde yapmayanlar elbette ki bu
gorevlerinden alinmalidir. Bu liyakat ilkesine aykiri degil, tersine liyakat
ilkesinin &ziinde olan bir kuraldir.

Burada liyakat ilkesi bakimindan O6nemli olan kurullara yapilacak
atamalarda gorevin gerektirdigi nitelikte elemanlarin olmasidir. Bu agidan
ozellikle yonetici ve personelin hangi 6zelliklerinin olmasi gerektigi, egitim
diizeyi ve konusu, Ozge¢misi, basarili c¢aligmalart gibi objektif kriterler
uygulanmalidir. Bu kriterlerin ihmal edilmesi liyakat ilkesinin ihlali anlamina
gelir ve biirokrasideki bozulmalarin énemli bir bliimiinii olusturur.

Ikinci onemli nokta ise halka dogrudan hizmet sunan birimlerin
yoneticilerinin se¢imidir. Burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken nokta,
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secimlerden sonra olusturulan hiikiimetlerin anahtar konumundaki kadrolarda
yaptiklar1 degisimin boyutudur. Sayet bu gérevlerde bulunan ydneticiler siyasi
iktidarlarca degistirilip yerine kendilerine sadik bagkalari ataniyorsa, liyakat
ilkesi onemli oranda ihlal ediliyor demektir. Tiirkiye’de bu konuda istatistiki
bilgiler olmamasindan dolay1 ne kadar yodneticinin iktidarla birlikte degistigini
sOyleyebilmek ger¢ekten de zordur. Ancak, bu sayinin binlerce oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Ciinkii siyasi iktidar degisimlerinde basta Vali’ler olmak iizere ¢ok
sayida Emniyet Midiirii de gorevinden alinmakta ve bagka pasif gorevlere
atanmaktadirlar.  Diger birimlerdeki  degisiklikler ise basma fazla
yansimamaktadir. Ancak, ¢ok sayida olduklarina siiphe yoktur.

Bu gerekgeler iilkemizde bir liyakat koruma kurulu veya liyakat ilkesi
koruma kurumu gibi bir ad altinda mutlaka bir liyakat koruma kurulunun
olusturulmasinin zamaninin ¢oktan geldigini gostermektedir. Bu konudaki
gecikmeler gercekten de iilkemizin kamu biirokrasisinin niteliginin her gegen
giin  kotliye gitmesine ve halkin kamu hizmetlerinden gerektigi gibi
yararlanamamasina neden olacaktir.

Yolsuzluklarla Miicadele

Bozulma ve riigvetin ekonomik sonuglari belki Onemsiz olarak
degerlendirilebilir, ancak unutulmamalidir ki bu tiirden bozulmalar siyasal
mesrulugu temelden sarsmaktadir. Yolsuzluk ve diger bozulmalar demokratik
politikay1 temelden etkilemekte ve vatandaslarin devletten sliphe duymalarina
neden olmaktadir. Gergi bu siiphe bir¢ok iilkede uzun bir siireden beri varligini
korumaktadir. Basinin olaylarin {izerine gitmesi, ifade Ozgirliigii gibi
demokratik formlarla yolsuzluklarin 6nlenmesi oldukga zordur. Bunun igin
oncelikle kamu yonetiminde reforma gidilmeli, politik kayirmacilik dnlenmeli,
liyakat biirokrasisi kurulmali ve devletin denetim sistemi yeniden dizayn
edilmelidir.

Tiirkiye’de yakin tarihte cereyan eden bir dizi olay devlet ve 6zel sektor
iliskilerinin farkli boyutlarda oldugunu gostermektedir. Siyasetin finansmant igin
gereken maddi destek 6zel sektor tarafindan hi¢ esirgenmeden saglanmis, onlar
da iktidara geldiklerinde gevrelerindeki destekgilerini ihya etmislerdir. Devletin
ekonomideki agirliginin agir1 diizeyde olmasi nedeniyle kamu kaynaklarinin
kredi, destek, yardim, siibvansiyon vb. adlarla 6zel sektore ve 6zellikle siyasilere
yakin olan gruplara yonelik kullandirilmasi ile sonug¢lanmis ve yogun bir
gizli/agik yagmalama siireci giiniimiize kadar gelmistir.

Zaten yetersiz olan iilke kaynaklarinin batmakta olan kimi 6zel sektor
kuruluslarina tahsis edilmesi verimliligi ve etkinligi olumsuz yonde etkilemis,
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bunun sonucunda devlet siirekli olarak disaridan borg alarak neredeyse memur
maaglarint  bile aldigi borgla o6der hale gelmisti. Ayrica verginin
yayginlastirilamamasi, yogun vergi kagaklari, riigvetin yayginlasmasi ve etiksel
bozulma gibi 6nemli yonetsel hastaliklar1 giindeme getirmistir.

Yolsuzluklarla miicadelede Tiirkiye’nin en Onemli sorunlarindan biri
yeterinde teftis elemani istthdam etmemesinden kaynaklanmaktadir. Birgok
alanda liizumundan fazla eleman vardir, ama asil olmasi gereken yerlerde
nedense yoktur. Bu bakimdan o&zellikle Maliye Bakanliginin kadrolarinin
yeniden gozden gegirilmesi gerekir. Aym niifusa sahip diger iilkelerde vergi
denetimi yapan birimlerde ¢alisan personelin sayisi {ilkemizden kat kat fazladir.
Boyle bir durumda ellerindeki kadrolarin bos tutulmasi anlasilir bir durum
degildir. Ayrica denetim sisteminin pargalanmig yapisinin toparlanmasi ve yeni
bir diizene oturtulmasi da bu konuda énemli katki saglayacaktir.

IV. SORUNLARIN COZUMU iCiN NELER YAPILMALIDIR?

Tiirkiye’de etkin bir yonetim olusturmak ancak, yukarida deginilen temel
reform  diizenlemeleri  dogrultusunda, c¢agdas yonetim tekniklerinden
yararlanmakla miimkiindiir. Aksi takdirde yetersiz hizmet ve verimsizlik,
sorumluluktan kagma ve keyfilik, yonetimde yozlasma, asirt merkeziyetgilik,
gizlilik ve disa kapalilik, bozuk halkla iliskiler gibi kotii yonetim unsurlarryla
miicadele etmek gercekten de zordur. Giiniimiizde ¢agdas bir yonetim teknigi
olarak, Toplam Kalite Yonetimi (TKY) 6n plana ¢ikmis durumdadir. TKY, hem
yukarida sayilan reform alanlarina uygunlugu agisindan, hem de etkinlik ve
verimlilik saglama acgisindan yararlanilabilir bir yonetim anlayis1 ve stilidir.
Bununla birlikte devlet yonetiminde TKY'nin uygulanmasini giiglestiren bazi
engellerden sdz etmek miimkiindiir.** Ancak fazla ayrintiya girmeden iilkemiz
acisindan bazi ‘ana’ sorunlara deginmek yerinde olacaktir:

A. ETKIN YONETIiMi GUCLESTIiREN ETMENLER

Siyasal Sistemin Isleyisindeki Olumsuzluklarin Devlet Orgiitiine Yansimasi
Siyasal sistemin isleyisindeki aksakliklar ve siyasal istikrarsizlik 6nemli oranda
devlet orgiitiine yansimakta, orgiitsel yapinin dejenerasyonuna yol agmaktadir.
Siyasal istikrarsizlik sonucu hiikiimetlerin degismesi biirok-

44  Bu konuda bkz. Murat Onder, “Toplam Kalite Yonetiminin Kamu Sektériinde
Uygulanmas1”. 5. Ulusal Kalite Kongresi (13-14 Kasim 1996 , istanbul)
Ozgegmisler ve Tebligler Kitabi, Cilt, IV, TUSIAD - KALDER yaymnlar, s.
919-923; Mina Ozevren, Toplam Kalite Y&netimi Temel Kavramlar ve
Uygulamalar, Alfa Basim Yaym Dagitim, Istanbul. 1997, s. 30-38.
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rasiyi de etkilemekte, bu da yonetimde siireklilik ilkesini zedelemektedir. Bu
baglamda siyasal partilerin nitelik ve isleyisleri de dnemli olmaktadir.*

Geleneksel Biirokratik Anlayis ve Hantallasmus Biirokratik Yapi

Ulkemizde devlet yapisina egemen olan biirokratik anlayis kurallara siki
baglilik, hizmet sunulan kesimin tepkilerine ve taleplerine kapali ve verimli
calismayi esas almayan bir nitelik tasimaktadir.*®

Kamu Personel Sisteminin Olumsuzluklari

Ulkemizdeki personel sistemini genel olarak degerlendirdigimizde, su
alanlarda aksakliklarin ortaya ¢iktigim1 gérmekteyiz; yeterlik (liyakat) ilkesine
islerlik kazandirilmamasi, kariyer geligtirme diigiincesinin
gerceklestirilememesi, kamu kesiminde ticret dengesinin kurulamamis olmasi,
ihtiyaclara uygun bir bilimsel siniflandirmanin yapilamamis olmasi, personel
rejimini  kanunlarla diizenleme ilkesine islerlik kazandirilamamasi ve
profesyonel bir yonetici sinifin kurulamamis olmasi.*” Bu aksakliklar sonucu,
kamu hizmetleri i¢in gerekli olan nitelikli elemanlarin bulunup bunlarin dogru
zamanda ve dogru yerde istihdami1 oldukca zor hale gelmistir.

B. ETKIN BiR YONETIM SAGLAMANIN ARACLARI

Devlet yonetiminde etkinligin saglanabilmesi, yoOnetimin mevcut
olumsuzluklarinin ele alinarak kapsamli bir sekilde yeniden gdzden gegirilmesi
ile miimkiindiir. Bu degisim i¢in nelerin yapilmasi gerektigi su basliklar altinda
incelenebilir:

Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanmanin Gerekliligi

Devlette reform arayislarinin temel hedefi yeni verimlilik stratejilerini
gelistirmektir. Ancak bu stratejileri gelistirmek tek basina yeterli degildir.
Onemli olan devlet ydnetiminde bu degisim stratejilerini uygulayabilmektir.
Bagarili bir degisim stratejisi i¢in su unsurlarin birlikte olmasi gerekir:

- Ust yonetimin gagdas yonetim uygulamalarim benimsemesi

45 Bu konu icin bkz. Ilter Turan. “Siyasette Liderlik Anlayis1 ve Parti ici
Demokrasi’’, 5. Ulusal Kalite Kongresi: Toplam Kalite Yo6netimi ve Siyasette
Kalite, Cilt I, TUSIAD - KALDER yayinlari, s. 13-23, Istanbul, 1996.

46  Bu konuda bkz. Metin Heper, “Tiirkiye’de Siyasal Dinamikler, Sivil Toplum ve
Kamu Biirokrasisi”, 5. Ulusal Kalite Kongresi: Toplam Kalite Yonetimi ve
Siyasette Kalite, TUSIAD - KALDER yayinlari, Cilt 111, s. 631-635, Istanbul,
1996.

47 Dogan Canman, a. g. e., s. 252-253.
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- Uygulama ekipleri kullanilarak orta diizey yoneticilerin etkin
katilimlarinin saglanmasi

- Uygulamalara ¢aliganlarin katilimimnin saglanmasi

- Gerek calisanlarin  gerekse halkin  tatmini ve mutlulugunun
hedeflenmesi

Ulkemiz kamu yoénetiminin yapisinda reform yapma gerekliligi siirekli
giindemde olan fakat bir tiirlii gergeklestirilemeyen konulardandir. MEHTAP
Raporundan KAY A projesine kadar bu alanda yapilmis birgok ¢alisma olmasina
ragmen bu c¢aligmalarin kapsamli bir bigimde yagsama gegirilmesi bir tiirlii
miimkiin olamamustir. Bu yiizden eskiyen, verimsiz c¢alisan ve yeni ydnetim
tekniklerinin uygulanmasina imkan vermeyen yapmin degistirilip, ¢cagdas bir
nitelige kavusturulmasi 6nemli bir problem olarak karsimizda durmaktadir.

Yonetim Kiiltiirii ve Liderlik

Yonetim kiiltiirii ve tist yonetimdeki liderlik, cagdas yonetim tekniklerinin
uygulanmast ve etkinligi bakimindan 6nemli bir role sahiptir. Geleneksel
organizasyonel yapilardan ayrilma ve yeni organizasyonel yapilara geciste iist
yoneticilerin biiyiik katkilarmin olacagi agiktir. Organizasyonun misyonunun
yeniden tanimlanmasi, kalitenin yiikseltilmesi, kapsamli planlarin yapilmasi
organizasyonel iiniteler arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi gibi ilkelerinin
yerlestirilmesi igin {ist yonetimin destegi gereklidir.*®

Devlet i¢in (kamu kesimi) {ist yoOneticiler gerek siyasiler gerekse kamu
biirokrasisinin iist noktalarinda yer alan biirokratlardir. Bunlardan 6zellikle
siyasi yonii olan bakanlarm hizmet kalitesi konusuna yaklagimlari 6nemlidir.
Ciinkii onlarin, TKY felsefesini benimseyip, ilkelerini uygulamalari devlet
yonetiminde kalitenin ylikseltilmesinde oldukga etkili olacaktir.

Teknik niteligi yiiksek yoneticilerin kamu sektoriinde ¢alismasi oldukga
Onem tagir. Ciinkii bu yoneticiler biitcelerin yetersizligi vb. olumsuz kosullarda
yeni arayiglara yonelecekler, yeni teknikleri uygulayacaklar, sonugta devlette
kalitenin yiikselmesine katki saglayacaklardir. Modern yonetim tekniklerini iyi
bilen profesyonel yoneticilerin bulundugu bir yapida kalite ilkelerinin
uygulanmast, klasik biirokratlarin bulundugu yapidan daha etkili olacaktir.

Calisanlarin Yetkilendirilmesi ve Katilinm

Calisanlarin yetkilendirilmesi ve yonetim degerlerini paylasmasi, ¢alisma
motivasyonunun yiikselmesini ve ig tatmininin artmasini saglamakta, bunun
48 Alan Fenwick, “Five Easy Lessons”, Quality Progres, 24 Dec. 1991, s. 63;

Keith Smith, "Total Quality Management in the Puplic Sector: Part I”, Quality
Progres, 26 Jun. 1993, s. 45-48.
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sonucunda huzursuzluklar azalmakta ve kaliteli galismalar ortaya ¢ikmaktadir.*®

Kamu sektoriinde ¢aligan alt diizeydeki memurlar genelde yorucu ve sikici
biirokratik igler yaptiklarini, ancak bu yaptiklari islerin fazla 6nemli olmadigi
kanaatini tagimaktadirlar. Dolayisiyla bu gorevlerde c¢aliganlar kendilerini
giicsiiz ve Onemsiz hissetmektedirler.

Bazi organizasyon teorisyenleri, ¢alisanlarin yetkilendirilmesini psikolojik-
zihinsel bir takim durumlarla agiklamaktadirlar. Kisinin bireysel degerleri ile
isinin uygunlugu; nitelik, bilgi vb. 6zelliklerinin isin daha iyi yapilmasinda etkili
oldugu ileri siiriilmektedir.’® Ancak belirtmek gerekir ki, sadece galisanlarin
yetkilendirilmesi ile onlarin psikolojik olarak iglerini daha iyi yapacaklarini
beklememek gerekir. Denetim stilleri, 6diil sistemleri ve isin dizayni gibi
faktorler (negatif veya pozitif olarak) onlarin iiretim ve hizmete katkilarina
etkide bulunacaktir.5! Dolayisiyla yoneticiler, alt diizeyde calisanlara yetki
aktarirken sorumlulukta vermeli, ¢aligma ortamu ile isin yapilis seklinin onlarin
katkilar1 lizerinde etkisi oldugunu unutmamalidirlar.

Kalite literatiiri, iist yonetime miisteri (halk) ile yiiz yiize ¢alisan personelin
yetkilendirilmesini ogiitlemekte hatta zorlamaktadir. Ancak ¢okga goriildiigi
gibi, yoneticiler, otorite ve sorumlulugu organizasyonlarinda alt kademelere
aktarmaya pek yanasmamaktadirlar. Bu reddetme bazen organizasyonun en iist
noktasinda olmaktadir.? Bunun 6tesinde yetki devrine en bilyiik muhalefet orta
diizey yonetim seviyesinden gelmektedir. Bu sorunun ¢dziimiiniin alt diizeyde
calisan personelin orta diizey yoneticiler ile birlikte caligmalar1 konusunda
mobilize edilmesine bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir.53

49 J. R. Hockman, E. E. Lawler, L. W. Porter, eds. Perspectives on Behavior in
Organization, Mc Graw Hill, New York, 1975, s. 242 - 256.

50 G. M. Spreitzer, "Psychological Empowerment in the Workplace", Academy of
Management Journal 38 (5), 1995, s. 1442- 1465.

51 J. A. Conger, R. N. Kanungo, "The Empowerment Process: Integrating Theory
and Praetice” Academy of Management Review 13, 1988, s. 476 - 478.

52  Patric E. Connor, "Total Quality Management : A Selective Commentary on its
Human Dimensions with Special Reference to its Downside”, Public
Administration Review, 1997, 57 (6), s. 505.

53 B. Koremenos, L. A. Lynn "Leadership of a State Agency", (eds). Donald F.
Ketti, H. Brington Milwards, The State of Public Management, The John
Hopkins University Press, Baltimore, 1996, s.
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Ekip Calismasi

Organizasyonel hedeflerin  gergeklestirilmesinde bireysel katkilardan
yararlanmanin bir yolu da digerleriyle sistematik ve siirekli isbirliginin
artirtlmasidir. Ekipler, hedeflerinin gergeklestirilmesinde 6nemli tasiyicidirlar.
Aslinda ekip olusturma basaril1 liderlik davranisi i¢in anahtar konuma sahiptir.>*

Bircok gozlemci uygulanan ¢ok sayidaki kalite programlarinin
basarisizlikla  sonuglanmasinin  nedenini  ekip olusturmadaki hatalara
baglamaktadirlar. Bu nedenle ekip ¢alismasi iizerinde ciddiyetle durulmasi
gereken bir liderlik sorunudur. Ekip olusturulmasinda ve basariya ulagmada
birgok faktor rol oynar.

Calisanlarin Motivasyonu

Kamu organizasyonlari, profesyonel hiyerarsik statiileri diizenlemek i¢in
yeni motivasyon yontemleri bulmak durumundadirlar. Birgok kamu
organizasyonu ¢alisanlari motive edebilecek ve degisen sartlarda onlardan
yararlanabilecekleri imkanlar1 yaratamamigtir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
biri kamu sektériinde uzun donemli is akitlerinin olmasi ve ¢aligma giivenliginin
saglanmasidir.

Ulkemizde genelde kamu y&neticileri personelin motivasyonunu saglayacak
araclara sahip degillerdir. Objektif olarak belirlenmis basar1 kriterlerine gore
personeli 6diillendirme yetkisi biirokrasinin {ist ve orta kademelerinde yer alan
yoneticilere verilmelidir. Bu odiillerin &zellikle parasal olmast 6nemli bir
motivasyon kaynagi olabilir.

Vatandas Sikdyetlerini inceleme Birimleri

Vatandag sikayetlerinin incelenip karara baglandigir birimler 19901
yillardan  itibaren kamu sektoriindeki  organizasyonlarda  kurulmaya
baglanmstir.® Kamu kurumlarinda sikdyetlerin nasil ele almacagina dair belirli
bir sistem yoktur. Kamu hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesinde vatandaglarin
sikayetleri son derece Onemlidir. Kamu hizmetlerinin iyilestirilmesinde ve
hizmet hatalarinin  6nlenmesinde vatandaglarin sikayetlerinin dikkate alinip
gereginin yap1 imas1 gerekir. Bunun igin dncelikle;

54 S . M. Puffer, D. J. McCarthy, "A Framework for Leadership in a TQM
Context" Journal of Cluality Management, 1996, 1 (1), s. 109-130.

55 J. F. Dalrymple, "Managing and Evaluating Customer Complaint Procedures in
Local Government" Total Quality Management, June, 1997, vol. 8, 1ssu 2/3.



100

- Vatandaslarin devlete kolaylikla ulasabilmesi gerekir. Insanlar,
sikdyetlerini nasil yapacaklarint bilmeli, memnuniyetsizliklerini devlet
organlarna ilettikten sonra, bunun sonucunda devletin harekete gececeginden
emin olmalidirlar.

- Kamu organizasyonlar1 vatandaglarin memnuniyetsizliklerini ve
isteklerini degerlendirebilecekleri sistem ve prosediirleri olugturmalidirlar.

- Sikayetlerin sonucunda elde edilecek bilgilerden yeni dersler
¢ikarilmalidir.

Sikayetlerin ~ degerlendirilmesi ve kamu hizmetlerinde kalitenin
iyilestirilmesi i¢in ‘kamu denet¢isi’ (ombudsman) gibi sistemlerin de
uygulanmasmin &nemli faydalar1 olacaktir.® Burada ele almnan sikayet
enstriimani hizmet kalitesinin yiikseltilmesine katki saglama amacini tagir. Bu
bakimdan vatandas sikayetlerini sadece belli olaylarla sinirli ve bireysel
nedenler olarak gérmemek, bunlardan hizmet kalitesinin arttirilmasinda stirekli
yararlanmak i¢in yapisal tedbirler almak gerekir.

Kamu Personelinin Egitimi

Devlet yonetimindeki organizasyonel degisimde c¢aliganlarin  karsi
koymalari-direnisleri énem arz eder.5” Calisanlarin muhalefetinin temel nedeni
mevcut politikalarin ve uygulamalarin yeni politikalara gore daha tahmin
edilebilir ve daha az tehditkar olarak algilanmasidir. Yeni politikalarin hak ve
yiikiimliiliikler bakimindan ne gibi sorunlar ortaya ¢ikaracagi belli degildir.
Bunun yaninda calisanlarin deneyimleri ve nitelikleri yeni politikalarin
uygulanmasina yeterli degilse veya halkin taleplerine yanit vermede yetersiz
iseler degisim uygulamalarina muhalefet edebileceklerdir.®® Personele yonelik
olarak diizenlenecek hizmet i¢i egitim programlariyla hem degisimin nedenleri
hakkinda bilgilendirilmeleri saglanacak hem de nitelikleri yiikseltilerek
muhalefet etmelerinin 6niine gegilecektir.

Kamu yonetiminin etkinliginin artirtlabilmesi igin personel iinitesinin
transformasyonu gerekir. Ozellikle, basarili reform ¢abalari insan kaynaklari

56 Bkz. Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu incelemesi: Devlette Bir Toplam
Kalite Mekanizmas1 Ornegi, TUSIAD Yaym No: TUSIAD-T/97 - 206, Ocak-
1997.

57 J. P. West, "Municipal Commintment to Total Quality Management: A Survey
of Recent Progres", Public Administration Review, 1995, 55 (1), 57-66.

58 David Ammnos, “Productivty Barriers in the Public Sector” ed. Marc Holzer,
Public Productivity Handbook, Maicel Dekker, New York, 1992.
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sisteminde koklii degisiklikler icerir. Bunun igine; personel secimi, egitim,
yonetimin gelistirilmesi, performans degerlendirilmesi, ticretler, ddiil sistemleri
insan kaynaklar1 yonetimini yansitacak iletisim ve ¢alisanlarin fikirlerine 6nem
verilmesi de dahildir.%®

Liyakat flkesi Koruma Kurulu’nun Olusturulmasi

Demokrasinin temel o6zelliklerinden biri devletin her vatandagina esit
mesafede durmasidir. Bu durum hukuk devletinde vatandas olmanin tabii bir
sonucudur. Hi¢ kimse, vatandaglarin devlete giivenini zedeleyecek davranislarda
bulunma hakkina sahip degildir. Bu nedenle liyakat ilkesi, hukuk devletinin
temel gereklerinden biri olarak degerlendirilebilir. Bu ilkenin zedelenerek kamu
hizmetlerine giriste liyakatin disinda baska 6zellikler aranmasi hukukun ihlal
edilmesi anlamima gelir. Hukukun bizzat siyasetciler ve kamu gorevlilerince
ihlal edilmesi, kamu diizenini sarsacak tehlikeli bir girisimdir. Vatandag
herhangi bir kamu hizmetine giremediyse hatanin sadece kendisinden
kaynaklandigima siiphe etmemelidir. Oysa yaygin kayirmacilik ve patronaj
sistemi vatandasin devlete olan gilivenini sarstigl i¢in ayni zamanda hukuk
devletinin zedelenmesi anlamina da gelir.

Patronajin en yaygm oldugu ABD'de bu oran giiniimiizde % O01’e
diismiistiir. Japonya’da ve diger birgok uzak dogu iilkesinde ise sifirdir.
Diinyadaki bu genel trendin tersine iilkemizde yasal olarak liyakat sistemi hakim
olsa da uygulamada bu ilke ihlal edilmektedir. Bundan dolay: iilkemizde bir
liyakat koruma kurulu olusturulmasmin zamam gelmistir®®. Liyakat ilkesinden
sapmalara bu kurul vasitasiyla aninda miidahale edilecek ve kamu personel
sistemindeki bozulmalar 6nlenebilecektir.

SONUC

Her alanda ¢ok hizli degisim ve doniisiimlerin yasandigi bir donemi
yasamaktayiz. Yasanan bu degisim ve doniisiimler iletisim ve bilisgim
teknolojilerinin de yardimiyla belli bir toplumla sinirli kalmamakta kiiresel bir
nitelik tagimaktadir. Bunun yaninda demokrasi anlayismin gelismesi ve
yayginlagmasi, insan haklar1 alaninda meydana gelen gelismeler, egitimin ve
iletigimin

59 R. Blackburn , B. Roscn, “Total Quality and Human Reseources
Managemement: Lessons Leamed from Baldrige Award-Winning Companies”
Academy of Management Executive, 7. 1993, s. 49-66.

60 Liyakat flkesi Koruma Kurulu son donemlerde iilkemizde yaygm olarak
olusturulan Bagimsiz Idari Otorite niteliginde olmalhdir. Ancak bu niteligiyle
siyasetcilerin miidahalelerine kars1 gergek bir koruma saglayabilir.
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kitlesellesmesi benzeri sosyal, siyasal ve ekonomik alanda meydana gelen
degisimler, devletin geleneksel yapilanmast ve kamu yonetimi iizerinde
degisime yonelik bir baski olusturmaktadir. Ayrica kit kamu kaynaklarinin daha
rasyonel /verimli kullanilmasi ve daha kaliteli kamu hizmeti sunulmasi yoniinde
genel bir trend gozlenmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de yapilmasi gerekenleri ana batlartyla soyle
belirtebiliriz:

- Devletin rol ve fonksiyon alanlari, genis bir siyasal ve toplumsal
uzlagmayla, yeryliziindeki ve bdlgesel gelismeler dogrultusunda yeniden
tanimlanmalidir. Bu yapilirken, {ilkemizin toplumsal kosullar1 ve vatandaglarin
devletten beklentileri goz 6niinde bulundurulmalidir.

- Kamu y0netiminin yeniden yapilandirilmasi, biitlinciil bir bakig agisi
ve uzun vadeli bir strateji dogrultusunda gerceklestirilmelidir. Bu alandaki diger
iilkelerin uygulama ve deneyimleri, yapilmas1 gerekenler hakkinda bize énemli
bir birikim sunmaktadir. Bu dogrultuda yeniden yapilandirmada kati hiyerarsik
merkezi yapilanmalardan kaginmali, yerinden yonetim kuruluslarina yetki devri
saglanmali (desantralizasyon) ve kamu hizmetlerinde kalite uygulamalarina
onem verilmelidir. Ozellikle iist diizey kamu yéneticilerinin geleneksel (klasik)
kumanda ve kontrol yontemlerinden ayrilarak etkili ydnetici konumuna
gelmeleri saglanmalidir. Alt seviyelerdeki yoneticiler ve diger memurlar
yetkilendirilerek iist seviyedeki yoneticilerin is yiikii azaltilmali, hizmet ve
iiretim kalitesinin yiikseltilmesine agirlik vermeleri saglanmalidir. Boylece alt
seviyedeki memur ve yoneticilerin kendilerine olan giiveni artacak ve ortaya
¢ikabilecek sorunlar daha kisa siirede ve etkin olarak ¢oziilebilecektir.

- Kamu personel sistemini diizenleyen temel yasa konumundaki 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun yerine, ¢agdas yonetim tekniklerinin
uygulanmasini kolaylastiran ve insan kaynaklar1 yonetimi anlayisini olabildigi
Ol¢iide kamuya tasiyan yeni bir personel yasasina ihtiyag vardir. Bu personel
yasasi verimli ve nitelikli ¢alismay1 tesvik eden bir 6diil sistemini de biinyesinde
barindirmalidir. Bunun yaninda personel rejiminde liyakat ilkesi tavizsiz
uygulanmalidir. Bunu temin etmek amaciyla da bir “Liyakat ilkesi Koruma
Kurulu” olugturulmalidir.

- Politik alanda ve kamu birokrasisinde etik ilkeler 6n palama
cikarilmalidir. Uzun yillarin ihmali ve kamu kesimindeki diisiik ticretlerin yol
actig1 etik bozulmayi kisa siirede tedavi etmek gercekten de zordur. Bunun igin
planlt ve uzun donemli ¢aligmalar yapilmali ve siirekli etik denetimlerle etigi
yasayan bir organizmaya doniistiirmeyi basarmak 6nem arz eder. Etikten
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yoksun bir kamu yonetimi diigliniilemez. Aymrim yapilmaksizin biitiin kamu
gorevlilerine etik egitimi verilmeli ve bu konuda bilinglenmeleri saglanmalidir.
Ciinkii, diristligiin, adaletin ve tarafsizigin olmadigi bir yo6netimde
yolsuzluklarla miicadele edebilmek gergekten zordur.

- Kamu hizmetlerinin  Ozellestirilmesi trendi, rasyonel olarak
degerlendirilmelidir. Gerek piyasa gerekse biirokrasi bazi seyleri iyi bazilarini da
kotii yapabilir. Bu konuda evrensel bir ¢dziim yoktur. Bilingsizce 6zel sektore
isleri havale etmek kamu kaynaklarin1 ve kapasitesini bosuna israf etmek
anlamia gelir ve ¢ogunlukla yaygin bir bozulmay1 da beraberinde getirir.

- Sadece biirokratik kurumlar {izerinde durarak yonetime ait sorunlarin
ve bozulmalarin ¢oziilebilecegini ummak son derece yanilticidir. Ciinkii halkin
sikdyetlerinden bilyilk bir ¢ogunlugu biirokrasinin davranisindan degil,
siyasetgilerin davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Biirokrasinin
sorumlulugundaki asimma ve siyasal bozulma bir ydnetim sorunu oldugunun
acik gostergesidir. Ancak bu sorunun ¢oziimii Oncelikle siyasal alanin
iyilestirilmesine baglidir.

- Siyasal alanin iyilestirilmesi ise, siyasal partilerin Orgiitlenisi ile,
orgiitsel isleyisiyle dogrudan iliskilidir. Buda, bir taraftan profesyonellesmis bir
yapiyl, diger taraftan da etkin igleyen parti i¢i demokrasiyi gerektirir.
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KAMU YONETIMINDE POSTMODERN EGIiLIMLER

Meral ATI LE;AN*
Biilent DOGAN

GIRiS

Miistehcenlikle ilgili bir davaya bakan ABD Temyiz Mahkemesi yargici,
“pornografinin ne demek olduguna karar vermek zorunda kalmigti. Pornografiyi
tanimlayamadigimi kabul eden yargig, yine de “gdrdiigiim zaman tanirim” diye
1srar etmisti.t

En genel ve kabul goren hatlariyla, “modern” olarak tanimlanan bir
donemin sona erdigini ve yeni bir doneme gecildigini ifade eden
“postmodernizm” kavramini, Ali Akay’in belirttigi gibi; gercek ve
hayalgiiciiniin birbirine karistigi; Cin mutfagi, Japon mutfag:; ingiliz kumas,
siklik, hirpanilik, lahmacun, arabesk ve klasik yayl ¢algilarin birlikte islev
gordiigii; her seyin ayrisik ve sentezlenmeden yan yana durabildigi bir durumu
ifade ediyor olmasindan 6tiirii, tanimlamak, ¢ok kolay olmasa gerek.

Oyle ya, tamm dediginiz, her ne ile ilgili ise, “efradim cami, agyarin1 mani”
olmak zorundadir. Yani, 6zdes olanlar1 toplayan; olmayanlar1 disarida birakan;
son tahlilde smirlandirici bir ¢aba... Postmodernizm s6z konusu oldugunda ise,
ne “efrad”mn ne de, “agyarin” sinirlarinin tespiti, pek de kolay degildir. Ama,
elbette “postmodernizm” vardir ve yirminci yiizyilin son geyreginde, diisiin
diinyasma damgasmi vurmustur. Ustelik, 6zellikle plastik sanatlar alaninda,
kimileri agisindan, drnekleri “goriildiiklerinde taninabilmektedir”de.

Ornegin, sinema alaninda “Mavi Kadife (Blue Velvet)” ile “Cok Ozel Bir
Kadin” filmleri; post modern mimarinin drnekleri arasinda gosterilen ve Philip
Johnson tarafindan New York’ta yapilmis olan, “AT&T binas1” ile Paris’teki,

* [l Planlama Uzmani-izmir Valiligi.
**  APK Uzmani-Hukukgu.

1  Christopher Pierson, (Cev. Dilek Hatatoglu), Modern Devlet, Civiyazilar1 71,
Berdan Matbaasi. 1. Basim 2000, s. 19.
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“George Pompidou Kiiltiir Merkezi” ya da New Orleans’da, Charles Moore
tarafindan yapilan, “Piazza d’Italia” veya Umberto Eco’nun, “Giiliin Adi” adli
romant, goren gozler igin, postmodernizmin anlasilmasinda yeterli imgelere
sahiptir. Ancak, bunlardan hareketle, yasadigimiz iddia olunan postmodernitenin
tanimi yapilmak durumunda kalinsa, kagimiz “gérdiigim zaman tanirim”
diyebilecegi postmodernizmin tanimini yapabilir?

Popiilaritesi ¢ok yiiksek bir sdylem olarak postmodernizmle ilgili
yaklasimlar ve degerlendirmeler incelendiginde diisiinsel bir kargasa ile
karsilagilmaktadir.

Omnegin iginde yasamlan donemde postmodern soylemin ¢ok bilinen,
taninmis  diisiiniirlerinden Jameson, Marksisttir, Baudrillard’1t anarsist ve
Lyotard’1 pragmatist olarak nitelemek miimkiin gdziikmektedir.?

John Calhoun’un; “eskinin ¢ilirlimesi ile yeninin olusumu ve yerlesmesi
arasindaki zaman aralig1, bir gecis donemini olusturuyor ve bu dénem her zaman
kagmilmaz olarak belirsizliklerle, kafa karisikliklariyla, yanilgilarla, ¢ilgin ve
atesli fanatizmlerle yiiklii olacaktir.” ifadesi, post modernizmin tanimlanmasi
cabalarina eslik eden giigliige isaret eden giizel bir 6rnek olabilir mi?

Ekonomik, kiiltiirel ve politik agidan kafa karigtirici bir evre agan
postmodernizm olgusu ne anlama gelmektedir?

Sozgelisi postmodernizm modernizmden radikal bir kopusu mu temsil eder
yoksa yalnizca modernizmin i¢inde, diyelim Mies ven der Rohe’nin mimarisinin
ya da minimalist soyut disavurumcu resmin beyaz satihlarinin simgeledigi bir tiir
“yiiksek modernizm”e kars1 bir baskaldir1 midir? Postmodernizm bir iislup
mudur? Her tiir iist anlatiya karst muhalefeti, hep susturulmus olan ‘baska
seslere ve bagka diinyalara’ ...gosterdigi yakin ilgi dolayisiyla devrimci bir
potansiyeli var midir? Yoksa, modernizmin ticarilestirilmis ve evcillestirilmig
bir versiyonu mudur; onun ‘her seyin intibah oldugu’ bir laisez faire piyasasi
eklektizmine yonelik, zaten desifre olmus Ozlemlerinin indirgenmis bir hali
midir? Bu durumda, yeni muhafazakar politikanin altin1 m1 kazir yoksa, onunla
biitiinlesir mi? Nihayet, postmodernizmin yiikselisini kapitalizmin kokli bir
bi¢cimde yeniden yapilanmasina, bir ‘post-endiistriyel’ toplumun ortaya ¢ikisina
baglayacak miyiz, hatta onu, ... enflasyonist bir ¢agin sanati ya da ‘gec
kapitalizmin kiiltiirel mantig1’ olarak gérecek miyiz?”*®

2 Gencay Saylan, Postmodernizm, imge Kitabevi Yaymlari, 2. Baski, Ank.,
Mayis 2002, s. 38.

3 David Harvey, Postmodernligin Durumu, Metis Yaymlari, Ikinci Basim,
Istanbul, Kasim 1999, s. 57.
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Bazilarinin ileri siirdiigii gibi modernite yasanilirken nasil modern olarak
yasamigsak, postmodernite olarak adlandirilan yasadigimiz donemde de
gorevimiz post modern olmak midir?

1.  Premodernizm-Modernizm ve Postmodernizm Uzerine

Post modernizm kavramindan 6nce, pre-modern ve modern kavramlarina
deginmekte fayda var. Pre-modern, Thales ile baglatilan Bati felsefesinin
dogusundan, Aydmlanma olarak adlandirilan Ronesans ve Reform evrelerine
kadar gegen bir siiredir. Pre-modernizm, Bat1 kiiltliriinii etkileyen kompleks,
dinamik ve gerilimli bir doneme igaret eder. Donemin bilim ¢evrelerinin biiyiik
boliimiinii etkisi altina alan Hristiyanhigin bagsat hale geldigi, Augustine,
Aquinas, Pascal, Luther, Calvin gibi {inlii Hristiyan ilahiyatcilarinin yetistigi bir
donemdir bu. Bu doénemin en belirgin 6zelligi mutlak dogrular ve dogaiistii
giiclere olan inancin tartisilmamast idi.

Bununla beraber, insanoglunun doganin kor giiclerinden bagimsizlagmasi
arzusu hi¢ bir zaman tilkenmedi. Insanoglunun batil inanglarin kendisini
yonlendirmesine karsi ¢ikisi ile birlikte bilim, ona evreni anlamasi ve diinyay1
yeniden sekillendirmesi i¢in gerekli giicii verdi. Pre-modernden moderne gegis
bu dénemde aydinlanma ile gergeklesti.

Modernizm ya da modern caglari betimleyen temel olgular/kavramlar
sunlar olmustur; rasyonellik; aklin egemenligi, mantik, bilimsel/evrensel
dogrular, bilimsellik, algoritmik, sistematik diisiinme, pozitivizm, hiimanizm...*

Ancak, bazilar1 i¢in; modernizmin Ongdrdiigii uyum gerceklesemedi.
Kolelik, insanlik i¢in yikim olan iki biiyiikk diinya savasi, nazizm, atom
bombalarindan sonra insanoglu, bilim ve teknolojinin daha giizel bir diinya
yaratacagl inancini sorgulamaya basladi. Insanlar1 ozgiirlestirecegi soylenen
modernite olgusu, insanoglunun siirlarini olusturdu. Su gergek ortaya ¢ikmisti:
akil ve teknoloji insanligi kurtaracak ve onu Ozgilirlestirecek mesih degildi;
hiimanizm, i¢i bos bir kavramdan ibaretti...insan ruhu hala 6zgiirliik ve 6zerklik
i¢in ¢aba gosteriyordu. Yasananlar, insanin diinyay1 algilama bigimini degistirdi
ve postmodernizm bu kosullar altinda, kapida, igeri girmek i¢in bekleyen bir
konuk gibi, hayatimizin i¢ine daliverdi...

Postmodern kelimesinde anahtar rolii, Bat1 dillerinde “sonrasi” anlamina
gelen post sdzciigii oynamaktadir. Buna gore; postmodern kelimesi toplumun,

4 Nesrin Kale, “Modernizmden Postmodernist Soylemlere Dogru”, Bkz. (www.
felseffeekibi.com).



108

modern dénem sonrasi i¢ine girdigi doniisiimii ifade etmek i¢in kullanilmaya
baglanmustir.

Amold Toynbee, "Bir Tarih Incelemesi" (1933) adhi eserinde modern
doénemin I. Diinya Savasiyla sona erdigini bundan sonraki dénemin Postmodern
doénem oldugunu ileri siirerek ilk kez postmodern terimini kullanmustir. Yine,
1934 yilinda Amerika'da yayinlanan bir siir antolojisinde, postmodern sézciigii
yer almistir. Postmodernizm; Kuzey Amerika'min Kita Avrupa'sindan evlat
edindigi, agirhkli olarak Fransiz ve Alman kokenli bir ¢ocuktur.
Postmodernizme asil esin veren filozoflar Nietzsche ve Heidegger'dir. Bu
diisiinsel mirasa ragmen, postmodernizmin en sert elestiricileri ¢agdas Alman
filozoflar1 olmustur, 6zellikle de, Jirgen Habermas... Postmodernist aydinlar,
olumlayicilar ve siipheciler olarak ikiye ayrilirlar. Olumlayicilar modernizme
karsit olsalar da, ona dahil her diislinceyi yabana atmazlar; siipheciler ise,
modernizmin en kiigiik ayrintisina bile kars1 ¢ikip, radikal tavirlar takinirlar.®

2. Postmodern Kuramlar ve Diisiiniirlere Genel Bir Bakisg

“Bir¢ok c¢agdas diisiinlirin postmodernizmi birbirinden farkli’dir. “Bir
kisim diisiiniir, postmodernizmi ‘kritik biitiinlik gostermeyen diislince dist bir
stire¢’ olarak nitelendirirken bir kisim disiiniir ‘hiper-entelektiielizm’ ya da
dogrudan ‘anti-entelektiielizm’ olarak tanimlamaktadir.5

David HARVEY e gore: “Postmodernizm, son 20-30 yil boyunca oldukga
catismak politik giiclerin savas alan1 haline gelmistir.”’

Huyssens, postmodernizm ibaresinin, Bati toplumlarinda agir agir
belirmekte olan bir kiiltiirel dontisimiin, bir duyarlilik degisiminin ifadesi
oldugunu soyler. Harvey de bu goriise istirak ediyor olmalidir ki, ¢ekince
belirtmeden bu ifadeyi alintilar.

Jameson ve Harvey gibi neo-Marksistlere gore ise, postmodernizm,
kapitalizmin ileri ve yiiksek asamasi olup, diinyanin her tarafina giren
sermayenin  olusturdugu diinya Olgegindeki  homojenitedir.  Jameson,
“Postmodernizm ve Tiiketim Toplumu” baslkli yazisinda sunu ifade eder:
“Doénemler arasindaki radikal kopuslar genellikle igerigin tamamen degismesini
degil, daha ziyade onceden verili belli sayida 6genin yeniden yapilanmasini
igerir: Onceki bir dénem ya da sistemle tabi konumda olan goriiniimler simdi
basat hale gelir ve

5 Bkz. (www. felsefeekibi.com).
6 Saylan, a.g.k,, 5.22.
7 Harvey, a.g.k., s.54.
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daha dnce basat olan 6geler yine ikincil bir konuma geger”. Best ve Kellner’in
bu agiklamaya iligkin degerlendirmeleri su sekildedir: “Bu analiz, postmodern
kiiltlir bicimlerine gegisin kesintililigini vurgularken, ayni zamanda onlardan
once gelenle aralarindaki siireklilikleri tarif etme ve postmodern gelismeleri
bizzat kapitalizm gergevesi icinde baglamsallastirma erdemine sahiptir”®

Kendini karsi-modernlik olarak sunan Postmodernizmin sdyleminin temel
iddialarmi, su sekilde 6zetlemek miimkiindiir; genel gecerlik iddiasi tasiyan
onermelerin reddedilmesi; dil oyunlarinda, bilgi kaynaklarinda, bilim adamu
topluluklarinda ¢ogulculugun ve pargalanmanin kabul edilmesi; farkliligin ve
cesitliligin -~ vurgulanip, benimsenmesi;  gergeklik, hakikat, dogruluk
anlayislarinin tartisilmasia yol agan dilsel doniiglimiin yasama gegirilmesi,
mutlak degerler anlayis1 yerine yoruma acgik secgencklerle karsi karsiya
gelmekten c¢ekinmemek; korkmamak, giivensizlik duymamak, gergegi
olabildigince (sonsuz) yorumlamak, belli bir zaman ve mekanin sdzciiklerini
kullanmak yerine gergekligi kendi biitiinliigi, 6zerkligi ic¢inde anlamaya
calismak; insani ruh-beden olarak ikiye bdlen anlayislarla hesaplagmak; tek ve
mutlak dogrunun egemenligine kars1 gikmak.®

[lhan Tekeli’ye gore ise; Postmodernizm her tiirlii belirlenmenin karsisinda
vaziyet aliyor. Ister zaman igindeki gelismelere iliskin iist anlatilardan olsun,
ister bir biitiinlin pargasi olarak goriilmekten kaynaklanan olsun tiim belirleyici
sOylemler kuskuyla karsilaniyor. Boyle olunca determinizmin yani,
belirlenmenin yerini birarada bulunma, bir yerel baglam i¢inde yer alma ya da
baglamsal analiz aliyor. Bir yap1 olusturma ya da sistem kurmanin yerine kolaj,
montaj gegiyor. Bir toplulukta biitiinliik, homojenlik, siireklilik ve belirlenimler
gérmenin yerini pargalanma, farklilik, belirlenemezlik, kaos, gecicilik ve
siireksizlik gérme aliyor.°

Bir Uciincii Diinya aydmi olarak Hiisamettin Arslan soyle diyor:
“Modernite, fiilen yasadigimiz bir toplumsal siiregti; bize ‘modernist olma
gorevi diistii; ‘postmodernite’ de yasadigimiz bir toplumsal siireg; goérevimiz
postmodernist olmak midir?”” Kuskusuz hayir! Ancak, modanin, batili medyanin
-elbette Batili kapitalist iiretim siirecinin motor unsuru olmak itibariyle
“tiiketim”i artirmak kaygisiyla- diginda kalabilmenin neredeyse imkansiz hale

8  Steven Best-Douglas Kellner, (Cev.M.Kiigiik), Postmodern Teori, Ayrinti, Mart
1998, 5.226.

9 Nesrin Kale, a.k,

10 ilhan Tekeli, “Modernizm ve Postmodernizm Kavramlar1 Uzerine”, Gosteri
Dergisi, Say1-138, Mayis 1992, s. 18.
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geldigi bir ¢agda yasiyoruz. Dolayisiyla, bir moda diigiinsel akim olarak,
“postmodernizmin” diginda kalmak da pek kolay olmasa gerektir.

Postmodern agiklamalar ve postmodernizm ¢ farkli baglamda
degerlendirilebilir:

Bu baglamlardan biri, diine ve bugiline bakarak toplumun gelecegini
kestirmek... Bugiinlin post-modernizm tartigmalarina kaynaklik eden gelecek
calismalari, esas olarak teknoloji eksenli yaklagimlardir. Bu ¢alismalarda
teknoloji ve teknolojinin gelisme siireci toplumu ve toplumun gelecegini
belirleyen ana degisken olarak kabul edilmektedir. Daniel Bell’in {inli,
“Ideolojilerin Sonu” caligmasi, bu tiir bir futurist ¢alismanin en iyi bilinen
orneklerindendir. !

Bell, bu c¢alismada; toplumlarin geleceginde ideolojilerin etkisini
yitirecegini ve teknolojik gelismede ayni seviyede olan toplumlarin benzer
yapilara sahip olacagini kaydeder. Futurist caligmalarin ortak 6zelligi, teknoloji
diizeyinin bagimsiz degisken olarak ele alinmasidir.

Postmodernizm tartigmalarinda ikinci olgu, estetik alanma iligkindir.
1960’11 yillarin New York sanat gevrelerinde modernden farkli, yeni bir estetik
anlayisa gereksinim duyulmustur. Postmodern estetik, bu gereksinimin
rtiniidiir.

Postmodern agiklama baglaminda deginilmesi gereken ii¢lincii nokta,
postmodern bilgi teorisi ya da modernist, pozitivist, bilimsel bilginin
postmodern elestirisidir. Postmodernizm, bilgi ve bilime olan yaklagimin
degismesi gerekliligini ileri siirer. Aydmlanma cagi ile birlikte dogay1 kontrol
altina alan insanoglu, zaman igerisinde bilgi ve bilimin, kendisine mutlulugu
saglayamadigini1 gordii. Biyiik savaslar, insan haklari ihlalleri, yoksulluk, aglik
gibi sorunlar, bilimdeki ilerlemelere ve bilimsel bilginin ulastig1 diizeye ragmen
¢oziime ulastirilamadi. Bu durum, teknolojik uygulama ile desteklenen dogal
bilimlerdeki gelismelerin bilimde uyandirdigi hayranlhigmn, hayal kirikligina
doniigmesine yol acti. Bu da, bilim ve bilginin sorgulanmasi sonucunu
beraberinde getirdi.

Postmodernizmin, total ideolojileri yadsimasi, radikalizme itibar etmemesi,
gerek epistemolojik gerekse ontolojik baglamlarda “farkliliklara”, “cok

seslilige” ve “cok kiiltiirliilige” vurgu yapmasi; onun, 6zgiirlikk¢ii, ¢ogulcu ve
demokratik bir nitelik tagidig1 yanilsamasi yaratabilir.

11  Gencay Saylan, Cagdas Diisiince Akimlari, Ders Notlari, TODAIE, 1996. s.4.
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Bilimsel ve teknolojik ileriliginden kaynaklanan ekonomik ve askeri
giiciiyle geri kalan diinya iizerinde hegemonya olusturan Batiya kars1, Ugiincii
Diinya’ya, biitiin bu ayricaliklar1 sorgulayan bir imkan saglamak anlaminda
postmodernizm bir cazibe merkezidir. Kuskusuz postmodernizm bu olanagi
ulusal egemenlikler karsisinda bireylere de saglar. Bati’nin susturulan “6tekisi”
ile Uglincii Diinyanin anti-emperyalist, konstriiktivist, postmodern, akademisyen
ve aktivistlerini postmodern agiklamalarda birlestiren bir neden de bu olmalidir.
Bu noktada Meera Nanda’ya kulak verelim: “Dogal bilimin yapi- bozumunu
yapmakla mesgul radikal hareketin en belirgin... 06zelliklerinden biri...
‘despotizme ve onun yalanlarma direnen insanlar’ adma hakikatin, aklin,
gergekligin ve bilimin tekligini (yani evrenselligini) yadsima noktasina
gelmesidir.”*2

3.  Postmodern Toplum Kuram

Postmodern toplum kurami, postmodern epistemolojinin uzantisidir ve
belirlenemezlik ilkesi iizerine kuruludur. Kuram, toplumda par¢alanmislik, kaos
ve siireksizlik oldugu temeline dayanir. Bu nedenle de, toplumu agiklamaya
calisan kuramlarin belirleyici 6zelligi bulunmadigi ve toplumda bir olguyu
aciklamak iddiasinda olan kuramlarin ise, sadece birer montaj oldugu gerceginin
altin1 ¢izer.

Dilthey’e gore, toplumla ilgili bilgiler doga ile ilgili bilgiler gibi iiretilemez
ve epistemolojik (bilgibilimsel) olarak insanin ya da toplumun kurami
yapilamaz. Bu nedenle insanlar toplumla ilgili agiklama yaparken yorum
yaparlar ve bu yorum, dogal olarak yorumu yapan kisinin o anda iginde
bulundugu kosullardan, kisinin gegmis deneylerinden etkilenir.'3

Baudrillard’a goére ise modernite ¢aginin siniflar1 ve sinif ¢atigmasini 6ne
cikaran kuramlart postmodernite ¢aginda ice dogru patlayarak anlamlarimi
yitirmektedir. Bir baska deyisle, siyasal siire¢, toplum, sinif ve siif gatigmasi,
toplumsal degisim gibi alanlari agiklamaya yonelik geleneksel kuramlar tiim
gegerliklerini yitirmiglerdir.’* Postmodern topluma, bir imajlar ag1 egemendir ve
bu imajlar insan ya da toplum yasamiyla ilgili olgularin taklididir.®

12  Ellen M. Wood-John B.Foster, Marksizm ve Postmodern Giindem, Utopya,
Subat 2001. s. 73.

13 Gencay Saylan, Ders Notlari, s.36.
14  Saylan, Postmodernizm, s. 242.
15 Ak.,s. 246.
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Yine Baudrillard’a goére, enformasyon ve medya devrimi ile insanlar
kendilerine verilen mesajlarla gelistirdikleri davranis bicimleri ile 6zgiir eylemde
bulunma yeterliklerini kaybetmektedirler. Ciinkii mesajlar ile gonderilen
isaretler, insanin neyi alip tiiketecegini, kime oy verecegini, olaylar karsisinda
nasil bir tavir takinacagini belirlemektedir.

Michel Foucault’a gore ise, tarih i¢inde birbiriyle baglantili olmayan bilgi
kiimeleri vardir ve bunlar iktidar iligkilerini mesrulasgtirmak amaciyla
kullanilmaktadir. Ancak post modern asamaya ge¢mis toplumlarda iktidar
pargalanmistir, dagilmistir.

Lyotard, insanin arzu ve isteklerinin toplum icinde baski altina alinip
bi¢imlendirildigini sdyler ve bu arzularin ancak yazin ya da sanat alaninda
Ozgiirlesebileceginin altini ¢izer. Diger postmodernistler gibi, toplumsal kuram
ve bilginin oldugu diisiincesinin karsisina dikilir.

4- Post Modern Kamu Yonetimi

Charles J. Fox ve Hugh T. Miller, Postmodern Public Administration adli
kitapta; Ortodokslugun o6ldiigiinii  sdyleyerek, yoOnetim ile siyasetin
ayristirllmasint  6ongéren Wilson’in; Bilimsel Yonetim anlayiginin  mimari
Taylor’un ve hiyerarsik kontrolil iceren Biirokrasi kurami nedeniyle de Weber’in
terk edilmesi gerektigini sdylerler.

Kisacas1 postmodern kamu ydnetiminde yonetim ile siyasetin ayriligina;
bilimsel yonetim ve biirokrasi kuramlarina pek i1limli yaklasilmaz. Temsili
demokrasi yerine, halkin dogrudan yonetime katilmasini saglayan sivil toplum
orgiitlerine agirlik verilir. Clinkii halk, ne istedigini iyi bilmektedir.

Dolayisiyla postmodernlerin asil istedikleri, modernizmin tiim giinahlarimin
sorumlulugunu {izerine attiklar1 biirokrasinin ortadan kaldirilmasi, bagka bir
ifadeyle biirokrasisiz bir yonetimdir. Bunun saglanmasi igin en temel araklar
ozellestirme ve sivil toplum orgiitleridir.

Yonetimin ilkelerine gelince, zaten bunlar, ¢ok onceleri Herbert Simon
tarafindan elestirilmisti. Simon’a gére (1956), bu ilkeler atasozleri gibiydi;
tersine de yorumlanabiliyordu ve kuskusuz bilimsel bir temelleri yoktu. ¥’

16 Hasan Engin Sener, “Bilgikuramsal Ag¢idan Postmodern Kamu Yonetimi,”
Demokrasi Kusag Icin Girigim, (C. I, No. 2, 2000), s. 12-15.

17 Age.
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Charles J. Fox ve Hugh T. Miller, Postmodern Public Administration adli
kitapta; Amerikan sistemini esas alarak, klasik demokrasinin su sekilde
isledigini kabul ederler: 8

1. Halk ihtiyac ve beklentilerinin farkindadir.

2. Yarisan adaylar (veya partiler) alternatif ihtiya¢ ve istek paketleri
sunarlar.

3. Halk, onceliklerini en iyi karsilayan pakete oy vererek bir temsilci
seger.

4.  Segilenler, kamu tercihini yansitan yasalar ¢ikartir.

5. Halk, sectiklerinin etkinliklerine biiyiik dikkat gosterir ve isteklerini
gerceklestirip gergeklestirmediklerini denetler.

6. Eger sonugtan tatmin olmus ise ayni kisiye oy verir, memnun degilse,
kendisi i¢in alternatif paket sunan kisiye oy verirler.

Temsili demokrasinin memnun edici olmayan yonlerini ise, asagidaki gibi
tespit ederler:°

1. Halkin ihtiyag ve beklentileri, biiyllk bir oranda manipiile
edilmektedir. Medya, 6zellikle de, halkin bilgi kaynagi olan elektronik medya,
bilgilendirmekten ziyade eglendirme amaghi ve dikkat c¢ekme amach
yonetilmektedir.

2. Adaylarin karmagik politika alternatiflerine dayali rekabeti nadirdir.
Imaj (goriintii), 6zden (igerik) daha dnemlidir.

3. Cogunluk oy atmazken, oy atsalar bile, tek yonli, iki partili segim
sistemi, insanlarin spesifik politika tercihlerini kaydetmek agisindan oldukga
etkisiz bir aractir.

4.  Secim sonrasi, segilenlerin halkin isteklerinden ¢ok lobicilerin ve 6zel
¢ikar gruplarimin etkisinde kalmalart olasilig1 yiiksektir.

5. Amerikalilar temsilcilerinin adlarini, konumlarmi, bagarilarimi veya
basarisizliklarin1 bilmezler. Onemli olan 30 saniyelik spotlardir.

6. Sectiklerinin yaptiklarindan tatmin olup olmadiklari 6nemli degildir,
kendi temsilcilerini yeniden segerler.

Kamusal yoneltilerin belirlenmesinde halkin katilim bigimlerini ise; Many-
talk, few-talk ve bunlarin arasinda yer alan some-talk kavramlariyla agiklarlar.
Onlara gore, modernist yonetimin tek yonliiliik anlayisini yansitan

18 Charles J. Fox, Hugh T. Miller, Postmodern Public Administration, Sage
Publications, California, 1995, p. 15.
19 Ak,s.16.
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few-talk’in karsisinda, ¢ok boyutlulugu savunan postmodern anlayigi yansitan,
internetin  Ornek olarak gosterilebilecegi, many-talk vardir. Buna karsilik
kendileri, her iki katilim bi¢iminin yerine, some-talk kavramini ortaya atarlar.

Konu ile ilgili baz1 gevrelere gore, postmodern kamu yonetimi, Devlet
anlayisindaki degisikliklerin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii
1920’lerin sonlarinda sekillenen ve kapitalizmin bunalimint agma ¢abasi olarak
nitelendirilebilecek sosyal demokrasi uygulamalarinin aksine, yeni Devlet
anlayisi; esitlik anlayisma karst ¢ikan yeni sag politikalarin sonucu olarak,
kiigiilen Devlet’tir. Ingiltere’de “agencyler ve quangolar”, Amerika’da bagimsiz
diizenleyici kurullar -independent regulatory commissions- bu anlayigin sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu g¢evrelere gére, postmodern agiklama iginde  oldugunu
degerlendirdikleri, yeni Devlet anlayisi; 6zerklestirmeye, bunun yan1 sira, kamu
hizmetlerinin 6zel sektére gordiiriilmesi demek olan 6zellestirmeye ve yerel
yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda giiglii kilinmasi anlayigini ifade eden,
yerellesme politikalarina dayanmaktadir. Bu nedenle de, sik sik kamu
yonetiminde reform sdzciigiinden bahsedilir.

Modernitenin insana saglayamadigi ve hala tartijma konusu yapilan
Ozgiirlesme sorunu, postmodern séylemin de en 6nemli vurgularindan birisidir.

Postmodernizmin her tiirlii belirlenmeye karsi olan tutumu, gegiciyi ve
parcalanmayi 6n plana alan kiiltiir anlayis1 da bir 6zgiirliik arayisinin sonucudur.

Fakat daha c¢ok parcalanmig bir kiltiirel ortamin daha esitlik¢i ve
Ozgiirliik¢li olacagini ortaya atmak pek miimkiin degildir. Bir toplumdaki hakim
gliclerin pargalanmisg bir kiiltiirde daha zor denetim kuracaklari 6ncelikli olarak
sOylenemez. Aksine bazi durumlarda pargalanmiglik denetimi daha da
artirabilmektedir. Eger 6zgiirlestirme sdylemleri, esitlik ve adalet kaygilarina yer
vermiyorsa, esitsizliklerin siirdiiriilmesini saglayan ideolojiler haline gelme
tehlikesiyle kargilagmaktadirlar.

Postmodernizmin radikal demokrasi séylemi ¢ok sesliligin ya da bir baska
deyisle, digerlerinin (farkli diisiinen ve davranmak isteyenler anlaminda) :s6z
sahibi olacagi, s6z sahibi olmakla da kalmayip eylem yapabilmesinin altini
cizmektedir.?

Ancak; postmodern elestiri g¢ergevesinde ortaya atilan sivil toplumun
geniglemesi, 6zel alanin kamu alanini da kapsayacak bicimde biiylimesi ya da

20 Saylan, a.g.k., s. 306.
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kisaca ifade etmek gerekirse, yonetisim paradigmasi gercevesinde, ortaya cikan
yeni siyaset bilgi ve ¢dzliimlemesinin gegerliligi ¢ok tartigmali goziikmektedir.
Ciinkii sozii edilen bilgi ve ¢oziimlemeler, biiyiik Olgiide liberal soylemin
yeniden yorumlanmasi ya da yansimasi olarak degerlendirilmektedir.?

Kimilerince, Devletin yeniden yapilanmasi adi altinda ortaya atilan
yonetisim (governance) olgusu da, yasanan bunalimlarin siyasal boyutunu
¢bziime ulastirmayr amaglayan, bir sdylem. Yonetisim olgusunda ise, STO’ler
(Sivil Toplum Orgiitleri) 6n plana ¢ikiyor. Secim ve temsil sisteminin tikandig
diisiincesinden yola ¢ikan bu sdylem, demokratik katilimin bu 6rgiitler ile daha
etkin bi¢cimde gergeklesecegi iddiasindadir.

Sivil toplum, kokeni Aristo’ya kadar uzanan ve yurttaslar toplumunu
anlatan modern Oncesi bir kavramdir. Avrupa’da eski demokrasi ile modern
demokrasi arasinda dogrudan bir siireklilik bulunmadigi vurgulanmalidir, fakat
sivil toplum fikri, yine de, o zaman ile simdi arasindaki ilging baglantilar
aydinlatir.... Sivil toplum ta bagindan beri, gergekligin bir par¢asini elestirisiz,
olumlu bir 1sikta sunarken, diger parcalarini gizleyen ideolojik bir kavram
olmustur. Aristo’nun sivil toplumu, erkek kole sahiplerinin &zgiir ve esit
toplumuydu. Kavramin toplumsal bakimdan gizleyici bu niteliginin nedeni, bir
sivil toplumun her zaman {iyeleri arasinda Onceden tanimlanmis, Onceden
olusmus bir esitligi sergilemesidir. Esit olmayanlar iiye degildir.??

Yerellesme adma sivil toplum kuruluslarinin yerel kamusal alanda yer
almasi Onerileri karsisinda (Giiler, A., 1997a:75-76) “yerel yonetimler, hig¢bir
zaman higbir yerde “sivil toplum”a ait olmamislardir. Bu kuruluslarin demokrasi
kavran ile iliskileri evrensel olarak olumlu degildir” gériisiinii savunmaktadir.?

Gencay Saylan’a gore ise, yonetisim sdylemi, ufak bir terminoloji degisimi
ile klasik, liberal bir sdylemi yansitmaktadir ve yoOnetisim paradigmasi da
toplumun birbirinden bagimsiz ve esas olarak esit olduklar1 varsayilan NGO
(Non Governmental Organization)’lardan meydana geldigi diislincesine
dayanmaktadir.?*

21 Ak, s.297.

22 Ahmet Fethi (Cev), Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyasi, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlar1 76, s.67.

23 Cevat Geray, ‘‘Kentlesme Sorunlarinin Coziimii Agisindan Kiiresellesme,
Ozellestirme, Yerellesme ve Yerel Yonetimler", Cagdas Yerel Yonetimler,
cilt.10, say1:4, Ekim 2001, s.15.

24 Tirkiye’de Bunalim ve Demokratik Cikis Yollari, TUBA, Ankara, Ekim, 1998,
s.73.
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Bu nokta tartigma konusu yapilabilir. Herhangi bir toplumda, sivil toplum
kuruluslari, toplumda gordiikleri destek, sahip olduklart kaynaklar, toplumsal
prestij ve statii agisindan esit degillerdir. Bu durumda, yonetisim kavrami
icerisinde ifade olunan ve STO’lerin, demokratik katilim agisindan mevcut
temsili demokrasilerin sagladigindan daha fazla bir katilima olanak saglayacag:
iddiasi, en azindan tartisilir olmalidir. Hig kuskusuz, esit olmayan STO’ler, ciddi
bir “demokraside etkin katilim” sorununa yol agacaktir.

Turgay Ergun’a gore; postmodernizm ussallik, merkezcilik ve biitiinsellige
karst merkezden kagigi, orantisizligi, boliinmeyi ve pargalarin 6n plana
¢ikarilmasini 6nermektedir....Gergekten de postmodernizm benzerliklerden gok
benzemezlikler ve farkliliklar ile alt kiiltiirler iizerinde odaklanmgtir.?

Bu yoniiyle postmodernizm ¢ok seslilige imkan veren bir sdylem olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Elbette toplumun degisik kesimlerinin yonetimde yiiksek
sesle konusabilmeleri arzu edilen bir durumdur. Ancak mikro milliyetcilikler
karsisinda ulusal devletin direnebilmesi nasil miimkiin olacaktir? Bu belli
degildir.

Sonuc¢

Gencay Saylan’m da vurguladigi tizere; postmodernizm ya da
postyapisalcilik, icinde karsitliklart barindiran, sistematik bir bilgi biitiini
olmaktan uzak ve kapsami belirsiz bir sdylem olarak ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, postmodernizm olarak nitelenen sdylemi ne
biitiinliyle “dogrular1” yansitan ne de hi¢ bir seye yaramayan ve ¢Ope atilmasi
gereken bir Onermeler ya da ¢oziimlemeler biitiinii olarak degerlendirmek
anlaml bir sey olmayacaktir.?8

Dolayisiyla hi¢ kimse, postmodernist temalar1 toptan yargilamamalidir.
Omegin 20. yiizyilin simif disindaki “kimlikler”in, cinsel ve irksal baskiya kars
miicadelelerin 6nemini kim yadsimak ister? Ayni1 zamanda, gii¢lii ve ¢ogunlukla
yikici tarihsel giigler olarak, milliyetcilik gibi, “kimlikler”in dirilisine kim ilgisiz
kalabilir? Simdi her zamankinden daha kiiresel ve daha pargali kapitalizmin
yeniden yapilanmasini kabul etmek zorunda degil miyiz? Bu konuda bizzat is¢i
siifinin dogasmi doniistiiren yapisal degisimlerin kim farkinda degildir? insani
degerlerin ve Kkiiltiirlerin ¢oklugunu bastiran ya da deneyim ve beceri
zenginligine sahip ayricalikli olmayan gruplarin tikel “bilgiler”ini kurutan tiirden
ideolojik ve kiiltiirel emperyalizmi kim onaylamak ister? “Siiper bilgi otobani”
bir yana, “kitle iletisimi”nin, simgelerin ve

25 Turgay Ergun, “Postmodernizm ve Kamu Y&netimi”, Amme Idaresi Dergisi,
30/4 Aralik 1997, s. 13.

26  Saylan, a.g.k., 5.308.
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imgelerin bu kadar egemen oldugu bir diinyada dilin ve kiiltiirel siyasetin 6nemi
nasil yadsinabilir? Bazen televizyonda gordiiklerimiz yasadiklarimizdan daha
gercek gibi goriinecek; bilgi ve iletisim giderek daha fazla dev sirketlerin elinde
oldugu i¢in siyasal tartisma kosullar1 sermayenin emirlerine goére tayin edilecek -
ve kisitlanacak-, “medya”nin en kisisel deneyimlerimizi dolayimladigi ve
reklameilik kiiltiirlinde simgelerin ve imgelerin manipiilasyonuna bu kadar ¢ok
bagimli bir kiiresel kapitalizm diinyasinda bu seyleri kim yadsir?

Bunlarin &tesinde; yine bir aydinimizin sdyledigi gibi; postmodernizm,
Aydimlanma diigiincesine ve pozitivizme sofuca baghiligin yeknesaklastirdigi
zihinsel evrenimizde anlamli bir renk olabilir; yine aydinlanma diisiincesine ve
pozitivizme kayitsiz sartsiz baghiligin zihnimize vurdugu entellektiiel prangalari
parcalamamizi saglayacak elverisli bir arag fonksiyonu yerine getirebilir.?’
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YEREL HiZMETLERi OZELLESTiRME YONTEMLERI

Do¢. Dr. Ahmet ULUSOY*
Tarik VURAL**

GIRiS

Kamusal mal ve hizmet ihtiyacinin insanlarin topluluk olarak yasamaya
basladiklar1 andan itibaren varoldugunu sdyleyebiliriz. Bu tiir mal ve hizmetleri
sunmakla gorevlendirilen devlet, zaman icerisinde gerek nitelik ve gerekse
nicelik yoniinden degisen hizmet talebini etkin olarak karsilayamaz duruma
gelmistir. Bu cercevede s6z konusu mal ve hizmetleri kamu otoritelerinin
yaninda gesitli 6zel sektdr kuruluslarmin da sunmasi tartisilir olmustur. Kamu
hizmetlerinin ~ sunumunun  Ozellestirilmesi  olarak literatiirde  siklikla
karsilagtigimiz bu konu son dénemde 6zellikle yerel nitelikli mal ve hizmetleri
sunmakla gérevli birimlerce savunulur olmustur. Idareyi hizmet sunumunu 6zel
sektore devretmeye iten temel neden ise maliyet tasarrufudur.

Kamusal hizmetler alaninda yapilan 6zellestirme uygulamalar1 maliyetlerde
tasarruf saglamanin yaninda hizmetin kalitesinde de artisa neden olmaktadir.
1980 yilina gelindiginde 6zellestirme uygulamalarinda KiT’ler yaminda yerel
yonetim hizmetlerinin de hizli bir sekilde ozellestirilmeye baglandigini
gormekteyiz. Bu yillarda Ingiltere’de bircok belediye hizmeti ihale yolu ile zel
sirketlere devredilmisti bile.

Ozellestirmenin genel olarak devletin ekonomi igindeki roliinii azaltict
uygulamalart kapsadigi sOylenebilir. Devletin ekonomideki roliinii azaltic
diizenlemeler igerisinde; kamu kuruluslarmin dogrudan o6zel sirketlere satisi,
imtiyaz sdzlesmesi, 6zel sektore isletme kurma hakkinin satigi, bedelsiz tiiketim
mal1 ve hizmet alimlart i¢in kupon verilmesi, bagislar, bazt mal ve hizmetlerin
temini igin alici olarak devlet ve 0Ozel firmalar arasindaki diizenlemeler
gosterilebilir.

* KTU IiBF Maliye Béliimii, Trabzon.
** DEU [IBF Maliye Boliimii, Izmir.
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Yerel diizeyde gergeklestirilen kellestirme uygulamalarinin, ulusal diizeyde
gergeklestirilenlere gore etkinlik ve rekabet acisindan ¢ok benzer olmadiklarini
hemen belirtelim. Bu ¢alismada yerel yonetim hizmetlerinde kullanilabilecek
baglica yontemler incelenmeye ¢aligilmigtir.

YEREL YONETIM HIiZMETLERININ OZELLESTIiRILMESINDE
KULLANILAN YONTEMLER

1. ihale Yontemi

Siireli-Siiresiz! 6zellestirme aymrminda siireli 6zellestirme iginde amilan
ihale yontemi, yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en ¢ok kullanilan
yontemdir2. Bu yontemde bazi kamusal mal ve hizmetlerin sunumu bir sézlesme
ile 6zel sektore devredilir. Thale yonteminde ilgili kamu kurulusu, hizmeti kendi
orgiit ve personeli araciligiyla yiiriitmek yerine, 6zel firmalara yaptirmak yoluna
gitmektedir. Yani ihale yonteminde ilgili kamu kurulusu hizmetin finansmanini
saglamayi siirdiirmekte, iiretim isini dzel sektdre birakmaktadir®.

Ihale yontemi literatiirde outsourcing olarak da bilinmektedir. Ihale
yonteminde hizmet {iretimine talip miitesebbisler normal olarak piyasada hizmet
veren kuruluglar olmakta ve yerel yonetimle ne hukuksal ne de iktisadi baglar
bulunmamaktadir®.

Ihale yonteminde devletin; iiretimin miktarin1 ve tiiriinii belirlemek, bir
veya birkag 6zel firma ile anlagsma yapmak, kar amaci giitmeyen veya goniilli
kuruluslarla iiretimi gergeklestirmek gibi gesitli tercihleri olabilir®.

1 Siireli 6zellestirme herhangi bir kamusal hakkin belirli bir siire ile 6zel sektdre
devridir. Yerel yonetimler agisindan Ozellestirmenin anlami esasen siireli
ozellestirmedir. Siiresiz 6zellestirme ise 6zellikle KIT lerin 6zellestirilmesinde
gordigiimiiz gibi devlete ait bir hakkin siiresiz olarak ozel sektore
devredilmesidir. Yani siiresiz Ozellestirmede miilkiyet hakki 6zel sektore
devredilirken, siireli 6zellestirmede miilkiyet hakkinin kullanimi belli bir siire
ile 6zel sektore devredilmektedir.

2 Werner Z. Hirsch, Privatizing Government Services, Instute of Industrial
Relations Publications Center, Universty of California, Los Angeles, 1991, s.33.

3 Rothenberg Janet Pack, “The Opportunities and Constraints of Privatization”,
Privatization and Its Alternatives(Ed. William T.Gormly), The University of
Wisconsin Pres, London, 1991, 5.296.

4 Ingo Maehrlein, “Kamu Alaninda Basarili Ozellestirme”, Ozellestirme ve Mali
Giiciin Giiglendirilmesi-21. Yiizyilda Yerel Yo6netimler, Konrad Adenaur Vakfi
Alman Teknik stir]igi Ortak Yayini, Ankara, 2000, s.90.

5  Nihat Falay, “Ozellestirme Yontemleri ve Sorunlar”, Diinyada ve Tiirkiye’de
Ozellestirme Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 14-16 Kasim 1990, s.5.
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Thale yontemi iilkemizde de yillardir uygulanmakta olan bir yéntemdir.
Yiiriirliikteki 4734 saytli Kamu Thale Kanunu ile, genel biitceye dahil dairelerin,
katma biitgeli idarelerin, il 6zel idaresi ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, tasima gibi islerini ihale ile 6zel kesime yaptirmalar: miimkiindiir ve
kalkinma planlarinda bu yontem tesvik edilmektedir. Kanuna gore ihalede
kullanilan yontemler dort kisma ayrilmaktadir. Bunlar agik ihale, belli istekler
arasinda ihale, pazarlik ve dogrudan temindir. Yapilacak isin niteligine gére bu
yontemlerden hangisinin uygulanacagi kanun hiikiimlerine uyularak ilgili idare
tarafindan belirlenmektedir

fhale ydnteminin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki 6nemi piyasada
rekabet ortamindan yararlanmayr mimkiin kilmasidir. Boylelikle ihaleyi
kazanmak i¢in rakip firmalar arasinda maliyet ve kalite yoniinden bir yarigma
s0z konusu olmaktadir. Bu da ilgili kamu hizmetinin verimliligini artiran temel
noktadir®.

fhale ydnteminde sunulan hizmetin bedelini belediye tahsil eder. Bazi
durumlarda sozlesme geregi hizmet bedelini sirket de tahsil edebilir. S6zlesme
bedeli ¢ogu zaman saglanan hizmet birimi {izerinden (Srnegin, toplatilan atik
miktari, ulagimi saglanan yolcu sayisi, temizlenen kanalizasyon uzunlugu vb.)
hesaplanir’.

Thale yéntemine konu olabilecek belediye hizmetleri ise soyle siralanabilir;
bilgi islem, bina temizligi, bina korumasi, atiksu tahliyesi, mezbahalar,
kanalizasyon ag1, yesil alan bakimi, ¢op toplama isi, mezarlik bakim isleri, trafik
planlamasi, kamu toplu tasrmaciligl, yol temizligi ve bakim gibi®,

Giliniimiizde ihale yontemi belediye hizmetlerinin sunumunda en ¢ok
bagvurulan yontemlerden biridir. Bununla beraber ihale yonteminin belediyeler
tarafindan kullanilmast 1990 yilindan sonra hiz kazanmistir. Diinya genelinde
1987 yilinda bina hizmetlerinin %52’si, ¢6p toplama hizmetlerinin ise sadece
%30°u ihale yontemi ile 6zellestirilmisti®

6  Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Genisletilmis 3. Baski, Erkan Matbaacilik,
Istanbul, 1997, s. 149.

7 S. Vuylsteke, “Kentsel Hizmetlerin Temini: Ozel Sektérle Yapilan
Sozlesmeler”, Kentsel Hizmetler Igin Alternatif Isletme Yontemleri, Cesme
Seminer Bildirileri, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi-Tller Bankasi Ortak Yayin,
Ankara, 1988, s.245.

8 Wolfgang Hafner, “Yeni Finansman Kaynaklarini Olusturma Ornekleri”,
Ozellestirme ve Mali Giiciin Giiglendirilmesi-21. Yiizyilda Yerel Yonetimler,
Konrad Adenaur Vakfi Alman Teknik Isbirligi Ortak Yaymi, Ankara, 2000, s.
147.

9 Simon Hakim, Paul Andrisani, “Introduction The Privatization”, s. 15.
http://www.sbm.temple.edu/ccg/introprivatization.doc(01.03.2003).
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ABD’de ICMA tarafindan 1982 yilinda 1780 yerel yonetim birimini iceren
kapsamlt bir arastirma yapilmistir. Arastrmaya katilan yerel yOnetim
birimlerinin %20’si ¢0p toplama, arag¢ ¢ekme, sokak lambalarinin bakimi, agag
budama, bina bakimi ve temizligi, cadde bakimi, ara¢ bakimi gibi hizmetlerin
sunumunda ihale yoOntemini kullandiklarini belirtmislerdir. Ara¢ g¢ekme
hizmetinin ihale edilme orani ise %80°dir®. Yine GAO (United States General
Accounting Office) yaptigi bir caligmada oOzellestirme islemlerinde ihale
yonteminin kullanim oranin1 %78.06 olarak bulmustur!?.

Diinya genelinde yasanan gelisme de aymi yondedir. Diinyada yerel
yonetimler tarafindan ihale edilen hizmetlerin basinda ise %59°luk bir oranla
¢Op toplama hizmetleri gelmektedir. Arag gekme islerinin ihale edilme orani ise
%45°dir'?,

1.1. ihale Yonteminin Faydalari

Yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en fazla kullanilan yontem
ihale yontemidir. Bu yontemin secilmesinin baz1 temel gerekceleri
bulunmaktadir. Bunlarin neler oldugu asagida maddeler halinde sayilmistir'3,

a) Thale yontemi beraberinde rekabeti ve etkinligi getirmektedir. Firmalar
arasinda yasanan rekabet maliyetlerde yasanan tasarrufun temel
sebebidir. Yapilan ampirik ¢aligmalar da hizmetlerin 6zel firmalarca
kamudan daha etkin sunuldugunu dogrulamaktadir.

b) Tlhale yontemi kamu yénetiminden daha iyi bir yénetim sistemi de
getirmektedir. Ciinkii karar alicilar direk olarak maliyet fayda iliskisi
ger¢evesinde davranmaktadirlar.

¢) Ihale sonucu devlet tekellerine bagimlilik da son bulmaktadar.

d) Ihale yonteminde hizmetin aksamasi ya da diistik kalitede sunulmast
durumunda cezai yaptirimlar s6z konusudur. Thaleyi

10 Terry Peters, “Public Services and the Private Sector”, Privatization the
Provision of Public Services by the Private Sector (Ed. Roger L. Kemp), Mc
Forland&Company Inc., Jefferson, North Calorina, 1991, s.54.

11 Privatization Lessons Learned by State and Local Governments, March 1 997,
(GAO/GGD-97-48), 5.22-23. http://www.gao.org( 12.04.2002).

12 William T.Gormly, “The Privatization Controversy”, Privatization and Its
Alternativesi(Ed. William T.Gormly), The University of Wisconsin Pres,
London, 1991, s.8-9.

13 Hovard F.Nelson, Analyzing The Cost of Contracting Out, s.l.
http://www.aft.Org/research/ reports/private/contmanu.htm(03.09.2001).
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kazanan firmanin sozlesmeyi yenileme sansi hizmet sunumunda
gosterdigi performansa baglidir.

g) Thale yontemi vatandaslarin ihtiyaclarmi karsilamada daha esnektir.
Agir biirokratik engellerin ortadan kalkmasi hizmet sunumunu daha
etkin kilmaktadir.

Yukarida siralanan faydalar yaninda ihale yonteminin aksayan taraflar
(sakincalar1) da bulunmaktadir.

1.2. ihale Yonteminin Sakincalar

Ihale yoénteminin basarisi, tahmini bedelin iyi hesaplanmasina ve soz
konusu hizmetin piyasadaki rekabet derecesine baglidir. Yontemin bazi olumsuz
yonleri de bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

a) Riisvet olasiligr. Ozellikle kamuoyunun bilgisi disinda yapilan ihale
sozlesmeleri bu olasilig1 giiclendirmektedir. Bunun 6niine gegmek i¢in
ihalelerin agik bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

b) Ozel firmalar genellikle kalifiyesiz is¢i calistirmakta ve is¢i maaslarini
diigiik tutmaktadirlar.

c) Ihale sonucunda bir kisim calisan isini kaybedebilmektedir.

d) Hizmetlerin timiiniin aym firmaya ihale edilmesi durumunda da bazi
sakincalar dogabilmektedir. Ornegin s6z konusu firmanin iflas1 hizmet
sunumunun aksamasina neden olabilmektedir.

Yukarida kisaca agiklamaya c¢alistigimiz sorunlar gerekli Onlemlerin
alinmasi ile kolaylikla giderilebilecek tiirdendir. Ornegin son maddede belirtilen
sorunu agmak i¢in hizmet sunumu bir tek firmaya degil de birden fazla firmaya
ihale edilebilir. Ayni sekilde ihale sonucu ortaya ¢ikan personel fazlasi bagka
birimlerde gorevlendirilebilir.

2. imtiyaz Yoéntemi

Imtiyaz sistemi, bazi hizmetlerin saglanmasinda kullanilan baska bir
kurumsal yaklagimdir. Bu yontem kamunun tekelinde olan bir hizmetin 6zel bir
firmaya tekel olarak verilmesini yada belirli bir cografi bolgede bir hizmetin
yiiriitiilmesi yetkisinin s6zlesme ile 6zel kisi ve kuruluslara devredilmesini ifade
eder. Imtiyaz verilen hizmette sdzlesme sisteminde oldugu gibi hiikiimet
hizmetin diizenleyicisi ve 6zel bir kurum da iireticidir!*.

14 E.S. Savas, “Privatization in State and Local Government”, Restructuring State
and Local Services, ldeals, Proposals and Experiments (Ed. Arnold H.
Raphaelson), Westport, Connecticut: Prager, 1998, s.98.
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Imtiyaz sisteminde hizmetten yararlananlar, hizmetin bedelini dogrudan
hizmeti sunan firmaya Oderler. Bu nedenle, imtiyaz sozlesmeleri yalnizca
tilketicilerin  belirlenebildigi durumlarda ve fiyatlandirilabilir nitelikteki
hizmetler icin gegerli olmaktadir. Imtiyaz sozlesmesinde, imtiyazi alan 6zel
firmaya tam bir bagimsizlik saglanabilecegi gibi, hizmetin fiyati, kalitesi ve
miktar1 konularinda ilgili kamu yonetimi biriminin diizenleyici rolii de soz
konusu olabilirts.

Bu yontem 6zellikle dogal tekelin s6z konusu oldugu kamusal hizmetlerin
iretiminde kullanilir. Yerel hizmetler alaninda imtiyaz yonteminin uygulanmasi
ise daha ¢ok evsel atik ve ticari atik toplanmasi ve imhasi, kamu alt yap1, hava
liman1 igletmesi, ara¢ cekme ve depolama, ambulans hizmeti ve acil tibbi hizmet
isleri, sehir i¢i ulagim, elektrik {iretimi, caddelerin aydinlatilmasi, igme suyu
saglanmasi, stadyum, parklar ve eglence yerlerinin isletilmesi konularmda
kullanilmaktadir.

Imtiyaz s6zlesmelerinin en belirgin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

a) Imtiyaz sahibi yiiklenici, isletme sermayesi ve diger baslangic
harcamalarini {istlenir.

b) Sozlesme siiresince yiiklenici, tiim riski ve maliyeti kendine ait olmak
iizere hizmeti ylrlitiir. Hizmetin yOnetimini {stlenir, buna gore
personelini seger ve ¢alismalarint denetler. Tesisleri, masraflari
kendine ait olmak iizere modernize eder ve bakimini istlenir; gerekli
teghizat ve malzemeyi satin alir.

C) Hizmetleri karsihiginda dogrudan dogruya yararlananlardan alinan
ticretler yiiklenicinin yatirimi olan sermaye giderlerini karsiladigi gibi
kar da saglamalidir. Saglanan kar imtiyaz sahibi yiikleniciye aittir.

Imtiyaz sozlesmeleri uzun siireler icin (30 yil veya daha fazla) imzalanir.
Sozlesme siiresinin bitiminde, miiteahhit tarafindan sdzlesme hiikiimlerine gore
insa edilmis olan tesisler devletin veya belediyenin mali olur. Imtiyaz
sozlesmelerinin en Onemli faydalarindan biri de budur. S6yle ki; kurulug
asamasinda biiyiik 6l¢ekli harcama gerektiren yatirimlar 6zel firmalar tarafindan
yapilmakta, s6zlesmenin bitiminde ise mevcut tesisler ilgili belediyeye
devredilmektedir.

15 Naci B. Muter, “Yerel Yonetim Hizmetleri ve Ozellestirme”, Ozellestirme
Sempozyumu, Manisa, 1994, s. 150.
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Belediye hizmetleri alaninda imtiyaz yontemi ¢gogunlukla ¢6p toplanmasi ve
imhasi, metro, otobiis, minibiis ve taksi isletmeciligi, elektrik {iretimi, caddelerin
aydmlatilmasi, icme suyu saglanmasi, stadyum ve hipodrom, parklar ve eglence
yerlerinin igletilmesi konularinda kullanilmaktadir®®:

Imtiyaz sézlesmeleri iki kisma ayrilabilirler. Birinci durumda 6zel firmalar
kamuya ait bir miilkiyetin kullammuni sozlesmeye konu ederler. ikinci tiir
imtiyaz sdzlesmesinde ise kamuya ait bazi haklar 6zel firmalarin kullanimina
verilir. Birinci duruma Ornek olarak kablolu televizyon ve radyo yaymn
isletmeciligini, ikinci duruma 6rnek olarak ise, cadde ve anayollardaki servis
istasyonlarin1  verebiliriz. Bu ydntemler arasinda rekabetin dolayisiyla
teknolojinin geligmesine olanak saglayan, birinci tip imtiyaz yontemidir®’.

3. Kiralama Yontemi

Kiralama yonteminin esasi, hizmeti yiiriitmek igin gerekli ara¢ ve techizatin
kamuya ait olmasi, yOnetimi ve isletilmesinin 6zel kisi ya da kuruluglara
verilmesidir. Kamu hizmeti birimleri, menkul ve gayrimenkulleriyle, s6zlesmede
belirlenen siire i¢in ve bir bedel karsiliginda 6zel sektore kiraya verilebilir. Bu
sistemin imtiyazdan farki, hizmet i¢in gerekli yatirimin kamunun mali olmasidir.
Ayrica kiralama yonteminde siireler imtiyaz yontemine kiyasla daha kisadir.
Kamu kuruluslari verimli ¢alistiramadiklar isletmelerini, 6zel sektdriin yonetim
ve denetim tecriibesinden yararlanmak i¢in onlara kiraya verebilirler. Boylelikle
zarar eden kamu isletmelerinin daha karli hale getirilmesi miimkiindiir. Kamu
idaresi belirli sozlesme sartlar1 igerisinde kiraciyr her zaman denetlemek ve
degistirmek hakkina sahiptir'®

Bu yontemde kiraci, mevcut sistemleri devralir, kamu hizmetinin yalnizca
yonetimini ve isletmesini iistlenir. Kiract kamu hizmetini ve her tiirlii ticari riski
iistlenmektedir. Kiract masraflarini, hizmetten yararlananlardan tahsil ettigi
iicretlerden karsilar. Kiralayan tarafa (devlet, il, belediye) tesislerin finansmani
ve gelistirilmesi ile ilgili masraflar1 karsilamak iizere 6deme yapar. Hizmetin
yerine getirilmesi ile ilgili tiim yasal sorumluluk kiractya aittir ve bu amagla
kullanilacak teknik araclarin seciminde serbesttirler!®.

16 Sadun Emrealp, Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma
Yontemleri, Yerel Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi Programi El Kitaplari
Dizisi, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanhgi ve IULA-EMME Yaynu,
Kent Basimevi, Istanbul, 1992, s. 10; Peters, a.g.e., s.55.

17  Hakim, Anrisani, a.g.e., s. 19.

18 Bilal Eryilmaz, Musa Eken, “Mahalli idarelerde Ozellestirme Politika ve
Uygulamalari, Tiirk idare Dergisi, Cilt:LXII, Say1:387, Haziran 1990, s.64.

19  Vuylsteke, a.g.e., s.246.
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Kiralama yonteminde gerekli tesislerin mevcut olmasi ve yalnizca bakim ve
yonetim hizmetlerine ihtiyag duyulmasi birgok iilkede kira sdzlesmelerinin
yayginlagsmasma neden olmustur. Fransa’da su temini hizmetlerinde bu
yontemden yararlanilmaktadir. Bir kamu hizmetinin bu sekilde yonetilmesi
belediyeyi sermaye yatirimlarindan kurtaran ve 6zel sirketin belediyeye kamu
hizmetinde kullanmak {izere teghizat kiraladigi sozlesme sistemiyle
karistiriimamalidir?.

Kiralama yonteminin tilkemizdeki hukuki dayanagini 1580 sayili Belediye
Kanunu olusturmaktadir. Kanunun 19. maddesinin besinci bendinin ikinci fikrasi
geregince belediye sinirlari dahilinde toplu tagimaciligin ve et tasimaciliginin
maddede belirtilen diger yoOntemlerin yani sira kiralama yontemiyle de
yiiriitilmesi miimkiindiir. Kira sozlesmesine konulacak 6zel bir hiikiimle belli
siirelerin sonunda kiracinin kiralanan igletmeyi ve araglari satin almasi
miimkiindiir?,

4.  Kupon Yontemi

Bu yontemde devlet kamusal hizmetlerin finansmani i¢in gerekli olan fonu
saglar. Ancak hizmetlerin sézlesme ile belirli firmalara verilisi yerine,
hizmetlerden Faydalanacak olanlara hizmetleri satin almada kullanmak {izere
satin alma destegi saglanir. Bu yontem, belirli bir hizmet icin yeterli pazarin
mevcut oldugu, ancak bireylerin ihtiyaclarini temin edebilecek yeterli mali giice
sahip olmadiklar1 alanlarda uygulanmalidir??,

Kupon sisteminde hizmeti sunan iiretici 6zel bir sirket olup, hem devlet hem
de miisteri 6demeyi lireticiye yapmaktadir. Bu sistemde {iireticiyi devlet degil
bizzat hizmetten yararlanacak olan miisteri se¢mektedir. Kupon sistemine fakir
insanlara verilen yiyecek kuponlar1 rnek olarak verilebilir. Burada devlet fakir
insanlara yiyecek vermek i¢in yeni bir dagitim sistemi kurmak yerine, onlara
kupon vererek herhangi bir yiyecek diikkdnindan aligveris yapmalarimi
saglamaktadir. Boylece miisteri daha ¢ok yiyecek alabilmek icin parasini daha
rasyonel kullanmaya tesvik edilmektedir?.

Kupon yonteminin basarili olmast i¢in tiiketicilerin hizmeti kimden satin
alacaklar1 konusunda segme hakkina sahip olmalar1 gereklidir. Boylece hizmeti
tiretenler arasinda rekabet ortaminin olusmasi saglanacaktir.

20 Vuylsteke, a.g.e., 5.247.

21 Recep Bozlogan, “Yerel Hizmetler ve Ozellestirme”, Oneri, Sayr: 10, Cilt:2,

Haziran 199:8, s.40.

22 Stuart Butler, “Privatization for Public Purposes”, Privatization and Its
Alternatives(Ed. William T.Gormley), The Universty of Wisconsin Pres,
London, 1991, s.23.

23  Savas, a.g.e.,s. 102.




127

Kupon yonteminin gelistirilmesinde asagidaki esaslar etkili olmustur;

a) Kamu isletmelerinde verimlilik, 6zel isletmelere oranla ¢ok daha
distiktiir. Bunun nedeni, kamu isletmelerinde ¢aliganlar ile isletmelerin
gelirleri arasinda direkt ve yakin bir iliskinin mevcut olmamasidir,

b) Kamu isletmelerinde israf yaygindir. Kisiler kendi sahip olmadiklar
serveti korumak i¢in daha az ¢aba gosterirler.

Kupon yonteminin sagladig: faydalar yaninda uygulamada baz: giigliiklerle
kargilagilmaktadir. Bu giigliikklerden en Onemlisi hizmetten yararlanmasi
planlanan kisi ve gruplarin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

5. Goniillii Kuruluslar ve Kendi Kendine Yardim Yontemi

Ozellestirmenin dogal olarak ortaya ¢ikmis bicimi seklinde nitelendirilen
goniilliler vakif, dernek ve benzeri kuruluslar olabilecegi gibi; idealist
bireylerden olusan gruplar da olabilmektedir. Biitlin {ilkelerde hiikiimet ve kent
yoneticileri, bireylerin ve kuruluglarin bazi1 kamu hizmetlerine goniillii katkisini
artirmaya c¢aligmaktadirlar. Ciinkii kamusal kaynaklar hizmetlerin yeterli
diizeyde iretilmesini karsilayamamaktadir. Bu bakimdan toplumun potansiyel
imkanlarin da seferber etmek ihtiyaci ortaya gikmaktadir?,

Yardimsever orgiitler (goniillii kuruluslar) yardima muhtag kimselere ¢ok
cesitli hizmet sunmaktadirlar. Bir kisim goniillii birlikler, belediyelerce saglanan
eglence faaliyetleri, cadde temizleme, koruyucu devriye ve yangindan korunma
gibi kamu hizmetlerini yerine getirmektedirler. Bu diizenlemede goniillii ortak
yardim birligi servis diizenleyicisi gibi hareket etmekte ve hizmeti ya iiyelerini
ya da caliganlarini kullanarak dogrudan kendisi tiretmektedir. Ayrica 6zel bir
sirketi hizmet amagl kiralamakta ve bedelini de kendisi 6demektedir®.

Goniillii organizasyonlarin ¢ok yaygin oldugu bilinmekle birlikte, bunlarin
tam olarak ne dereceye kadar kullanildig1 konusunda ¢ok az bilgi vardir. Tek
istisna gonillii yangin birimleridir. Goniilli organizasyonlar ABD’deki tiim
yangm birimlerinin yiizde 90°mdan fazlasini kapsamaktadir?®. itfaiye hizmetleri

24 Eryilmaz, Eken, a.g.e., s.65.
25 Savas, a.g.e., s. 105.

26 E S. Savas, Privatizing The Public Sector, How to Shrink Government,
Chatham House Publishers Inc, Chatham, New Jersey, 1982, 5.70.
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Osmanh Imparatorlugu déneminde de goniillii kuruluslar eliyle yiiriitiilen bir
hizmetti.

Ingiltere’de yurt ¢apinda yapilan bir arastirmaya gore, niifusun %16’s1 her
hafta bir 6rgiit igin géniillii calismaktadir. Hemen hemen yarisi bagis toplamakta
ve %I18’i de personel hizmetlerinin c¢esitli formlarini raporlandirmaktadir.
ABD’de kamu yararmma goniillii caliganlarin daha genis boyutlarda oldugu
bilinmektedir. Buna gore 1965-1975 doneminde 4.500.000°1 65 yasin istiinde
olan goniilliilerin sayis1 22 milyondan 37 milyona ¢ikmistir. Buna gore her 30
yasin tistiinde dort kisiden biri haftalik olarak goniillii hizmet sunmaktadir.
Hollanda’da ise resmi kayitlara gére 250 bin géniillii ¢aligan bulunmaktadir?’,

Géniillii organizasyonlar asagidaki durumlarda hizmet saglayabilir?®
- Ihtiyag ve talep belirgin ve siirekli ise,
- Yeterli sayida kisi hizmeti vermeye yetkiliyse,

- Hizmet grubunun teknik ve maddi olanaklar1 hizmeti vermeye
elveriyorsa,

- Sonuglar grup i¢in dnemli ve manevi bir haz saglayacak ise.

Gonillii kuruluslar eliyle yiiriitiilebilecek yerel hizmetlere 6rnek olarak
cadde temizligi, itfaiye hizmetleri, eglence hizmetleri ve koruyucu hizmetler
verilebilir.2°

Kendi kendine yardim yontemi ise, belediyenin gruplari, bir mahallede
oturanlart veya tiim belde halkini, kendilerinin yararlanacagi hizmetlerin
iretilmesi i¢in tegvik etmesi ve yoOnlendirmesi durumunda s6z konusu
olmaktadir. Bu yontem giiniimiizde hizmetlerin yapim ya da sunum asamasi ile
sinirli kalmayarak, hizmetlerin bakimi, isletilmesi ve onarimi asamalarinda da
giderek daha yaygin olarak uygulanmaktadir.

Bu yontem kendi kendine hizmet olarak da adlandirilmaktadir. Kendisine
ait bir gazeteyi geri doniigiim kutusuna atan biri kendi kendine hizmet
sunmaktadir. Ayni sekilde yarasini saran, kendi arabasi ile igine giden hatta
cocuguna meslek secimi ile ilgili rehberlik yapan bir kisi de kendi kendine
hizmet sunmaktadir®.

27 Savas, a.g.e., s.57.
28 Savas, a.g.e.,s. 149.
29 Savas, a.g.e., s.70.
30 Savas, a.g.e.,s.70-71
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6. Fiyatlandirma Yéntemi

Bu yontem, kamu kuruluslar tarafindan {iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlariin piyasadaki sartlara uygun olarak, yani maliyetleri dikkate alarak
fiyatlandirilmas: esasina dayanmaktadir. Yontemin uygulanmasi durumunda
yerel kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya faydalananlar tarafindan finanse
edilmesi s6z konusu olacaktir.

Belediye hizmetlerinin fiyatlandirilmasinin baslica yararlar asagidaki gibi
siralanabilir:

a) Belediye hizmetlerinin bedava ya da ¢ok disiik fiyatla sunulmasi,
titkketimde savurganliga ve dolayisiyla kaynak israfina yol agmaktadir.

b) Belli belediye hizmetlerinden hi¢ yararlanmayanlarin, yararlananlarim
kullandiklar1 hizmetlerin finansmanina katilmalari toplumsal adalete
uymamaktadir. Bu adaletsizlik ise hizmetlerin fiyatlandirilmasi ile
giderilebilir.

€) Pazar ekonomilerinde etkinlik arz ve talep mekanizmasiyla saglanir.
Fiyat, bu mekanizmanin temelini olusturur. Belediye hizmetlerinin
fiyatlandirma yontemiyle tiiketime sunulmasi, kendi iiretim siireglerine
de etkinlik kazandurir.

d) Belediyelerin  gelir sorunu gligsiiz  kaynaklarla  ¢oziilemez.
Fiyatlandirma yontemi, belediyelere azimsanmayacak bir gelir kaynagi
saglamaktadir.

Fiyatlandirma yonteminin uygulamasinda ortaya ¢ikan diisiik gelirli
kimselerin kamu hizmetlerinden mahrum kalmalar1 olasihigi yukarida
acikladigimiz kupon yontemi ile giderilmektedir. Zira bu yolla disiik gelirli
kimselere kamusal hizmetlerden faydalanmalari igin kuponlar verilmektedir.

Yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetin maliyetini karsilamak iizere
aldiklar1 tcretlere har¢ adi verilmektedir. Kamusal hizmetlerin finansmaninda
vergi yerine har¢ uygulamasma gitmek, tiiketilen mal ve hizmet miktar1 ile
dogrudan ilgilidir ve bu bedeller piyasa fiyatlarina daha fazla benzerler. Kamu
yoneticileri uygulanacak har¢ ve bedeller konusunda bazi tercihlerde
bulunabilirler. Bunlar:

a) Har¢ ve fiyat belli dilimlere ayrilabilir (cocuk-yasli, yiiksek gelirli-
diisiik gelirli).

b) Eger kapasite sinirli ise, talebin en ¢ok oldugu donemde en yiiksek
fiyat uygulanabilir.
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€) Harg ve fiyat maliyetin tiimiinii veya bir kismin1 kapsayacak sekilde
saptanabilir.

d) Harg ve fiyat yerel duruma ve tiketicinin durumuna gore degisik
olabilir (Ornegin hizmetin iiretildigi yerde oturmayan fakat hizmetten
faydalananlardan harg alinabilir).

Yerel diizeyde fiyat ve har¢ uygulamasi, ulastirma, kati atiklarin
toplanmasi, park ve garaj gibi ¢esitli hizmetlerde goriilmektedir.

7. Vergi Tesvikleri ve idari Diizenlemeler Yéntemi

Vergi tesvikleri ve bazi idari diizenlemeler, kamu kuruluslar1 tarafindan,
hizmet saglayan 6zel kuruluslar tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu
yontem, bir kamu hizmetini yiiriiten 6zel kurulusun vergi tesviklerinden ya da
vergi indirimlerinden yararlanmasini, kargilagtigi mevzuat engellerinin
azaltilmasini gerektirir. Boylelikle bu alana 6zel girisimcilerin daha fazla yatirim
yapmalar1 saglanmis olur. Ornegin, ABD’de ambulans hizmetleri, ¢op toplama
ve hasaratla miicadele gibi yerel hizmetlerde bu yonteme basvurulmaktadirs?.

Mabhalli idareler diizeyinde bu yontem, bazi kentsel hizmetler konusunda
belediyelerce birtakim idari ve kurumsal diizenlemeler getirme esasina
dayanmaktadir. Ayrica vergi, resim ve harclarda indirimler yapilmasi yoluyla
hemsehrilerin, 6zel sirketlerin ya da kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslarin, bu
hizmetleri saglama konusunda tesvik edilmesi hedeflenmektedir.3?

Vergi tesvikleri bir¢ok iilkede, 6zellikle sosyal hizmetler alaninda genis
olgiide kullanilmaktadir. Ormnegin, giindiiz ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi, yashlarm ya da 6ziirlii hemsehrilerin bakimi, dar gelirliler
icin konut programlari, 6zel miizeler ve sanat merkezleri gibi hizmetler bu tiir
vergisel tesviklerden yararlanan hizmetlerdir. Bir baska uygulama 6rnegi olarak
cevreyi kirletici nitelikteki bir sanayi kurulusuna kendi aritma tesisini kurmasi
sartiyla birtakim vergi ya da harg indirimleri gibi kolayliklar saglanmasidir.

Diizenleyici tesvikler schir i¢i otobiis sirketlerinin  ve ulastirma
hizmetlerinin tesviki, evsel atiklarm bina digindaki ¢op bidonlarina konulmast,
caddeye bakan isyerlerinin Oniiniin siipiiriilmesi ya da evlerin Oniiniin
temizlenmesi amaciyla da kullanilabilir.

31 Eyip Zengin, Yerel Yonetimlerde Ozellestirme, Mimoza Yayinlari, Konya,
1999, 5.80.

32 D. Coyaud, “Su Temini ve Kanalizasyon Hizmetleri Igin Ozel ve Kamu
Alternatifleri”, Kentsel Hizmetler i¢in Alternatif Isletme Yontemleri, Cesme
Seminer Bildirileri, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi-Tller Bankasi Ortak Yayin,
Ankara, 1988, s.45.
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8. Yasal-Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Bu yontem, genel ve mahalli kamu hizmetlerinde fiyat ve {icret
kontrollerine son verilmesi, kamu tekellerinin kaldirilmasi, kamu girisimlerine
saglanan siibvansiyon tiirii avantajlara son verilmesi, kisacasi1 kamu sektorii-6zel
sektor rekabetine engel olan her tiirlii kanuni ve idari diizenlemelerin ortadan
kaldirilmasini ifade etmektedir. Yasal kurumsal serbestlesme yonteminin amaci,
kamu hizmetlerinde verimliligi ve kaynak dagiliminda etkinligi arttirmaktir.

Ekonomik hayatta goriilen kamusal diizenlemeler ilk olarak genis kullanim1
olan dogal tekel hizmetlerinde ortaya ¢ikmustir. Bu tiir hizmetlerde var olan
disiik fiyat elastikiyeti nedeniyle, devlet tiiketicileri koruyucu birtakim
diizenlemeler getirmistir. Bu tiir hizmetlere 6rnek olarak su, elektrik ve telefon
hizmetlerini verebiliriz. Ancak zaman igerisinde geligsen teknoloji ve rekabet
devletin tiiketicileri korumak i¢in koydugu diizenlemeleri kaldirmasina olanak
saglamistir®,

Bu yontem ile devletin ve belediyelerin ekonomik ve ticari hayat iizerindeki
hukuki diizenleme ve kisitlamalarimin kaldirilmas: amaglanmaktadir. Yani, kamu
kesimi bir taraftan kendisinin yiiriitmekte oldugu kamu hizmetleri yaninda, ayni
hizmetin 6zel girisimcilerce de sunulmasma izin vermektedir. Sonugta
tiiketicilerin  hizmetler ~konusundaki tatminlerinin maksimize edilmesi
amaglanmaktadir.

ABD’de 1968 yilindan beri havacilik ve tagimacilik endiistrilerinde bu
yontemin uygulanmasi sonucu tiiketiciler biiyiik miktarlarda fayda
saglamiglardir. Buna ragmen yasal kurumsal serbestlesme uygulamalari yerel ve
federal seviyelerde heniiz tam anlamiyla uygulanmamaktadir®,

9.  Yap islet Devret Yontemi

Yap islet devret yontemi serbest piyasa ekonomisinin tam olusmadigi
iilkelerde 6zel girisimciyi cesaretlendirmek amactyla kullanilan bir yontemdir.
Bu yontemin temel amaci biiylik sermaye gerektiren bazi hizmetleri 6zellikle
sermaye kitlig1 ¢ceken iilkeler agisindan yabanci sermayeye agmaktir. Bdylece bu
yontem yabanci sermayenin iilkeye girisini de tegvik etmektedir.

Kendi kaynagim kendisinin olusturmasi bakimindan kamu idaresine
herhangi bir mali kiilfeti olmayan bu yontem bir tir imtiyazdir. Sistemin
yapisinda kamuya ait gayrimenkuller iizerinde 6zel kisi ya da kisiler tarafindan

33 Hakim, Andrisani, a.g.e., s. 17-18.
34  Savas, a.g.e., s.99.
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bir hizmet birimi olusturulmasi, sozlesmede belirlenen siireler igince O6zel
kisilerce isletilmesi ve siire bitiminde isletmenin her tiirlii varligiyla karsiliksiz
olarak kamu idaresine gegmesi esast yer almaktadir®.

10. lltizam Sézlesmesi Yontemi

Ozellestirme islemlerinin bu tiiriinde, idari bir hizmetin gérdiiriilmesinin
gotiirli veya orantili bir kazang ya da ticret karsiliginda miiltezim adi verilen 6zel
kisi veya kuruluslara birakilmasi 6ngoriilmektedir.

Kamusal gelirlerin ve ozellikle de vergilerin toplanmasinda siklikla
kullanilan bu metot, Roma’da, Islam iilkelerinde ve Osmanli’da yaygm bir
sekilde kullanilmistir. Bu sistemde kamuya ait alan vergi toplama gorevi,
miiltezim ad1 verilen 6zel sahislara ihale yoluyla verilmektedir. Thale, kamuya en
yiiksek vergi toplama soziinii veren kiside kalmaktadir. Miiltezimini ihaleyi
kazanan kisi) topladig1 vergi ile hazineye 6demeyi taahhiit ettigi bedel arasindaki
fark kendi gelirini olusturmaktadir.

Bu sistemin en ¢ok tepki toplayan yonii, miiltezimlerin daha fazla gelir elde
etmek amaciyla halka yapabilecekleri baskidir. Giiniimiizde ise gerek vergi
oranlari, gerekse vergi matrahlar1 devlet¢e belirlendiginden sistemin bazi
degisikliklerle uygulanma sans1t mevcuttur. Devlet adina vergi toplama isi, her
bir miikellef i¢in bir bedel ddeyerek veya toplanan bedel iizerinden bir pay
verilerek 6zel kisilere gordiiriilebilir. Bu durumda 6zel kisi gelirini arttirabilmek
i¢in tahakkuk eden vergilerin tamamim tahsil etme yoluna gidecektir®.

11. Sirketlesme ve Ortak Girisim Yontemi

Belediyeler, bazi kamu hizmetlerini daha etkin yiiriitmek amaciyla, kamu
hukukunun ve kamu biirokrasisinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden
kurtulmak i¢in, bazi isletmelerini girket haline getirerek 6zel hukuk hiikiimlerine
gore islemesini saglamaktadir. Giliniimiizde yaygin olarak kullan lan bu
yontemde belediyeler kendilerinin kurdugu ya da ortak olduklar1 isletmelerden
sozlesme dahilinde hizmet satin almaktadir.

Ancak burada bilinmesi gereken bir husus da belediyelerin sirket
kurmasiyla, belediye hizmetlerinin dogrudan sirkete gegmeyecegidir. Sirket
kendisini belediyenin yerine koyamaz. Belediye kamu hizmetlerini 6zel kisilere,
kendisinin kurdugu ya da ortagi oldugu sirkete gérdiirmek istiyorsa bunu bir
s6zlesme dahilinde gerceklestirmelidir.

35 Eryilmaz, Eken, a.g.e., s.67.
36  Eryilmaz, Eken, a.g.e., s.69.



133

Ortak girisim yonteminde ise, kamu hizmeti birimlerinin 6zellikle biiyiik
6lgekli yatinnmlarint bu alanda uzmanlagmig 6zel sektor kuruluslar ile birlikte
kurduklart ortak sirketler eliyle gergeklestirmeleri séz konusudur. Sistemin
esasini Ozel sektorle sozlesme yapmaktan ¢ok, 6zel sirketlerle ortaklik kurmak
olusturmaktadir. Sistemde ii¢ olasilik s6z konusudur®’:

1. Kamu kurulusu veya kamu kurulusuna bagh girisimci kuruluslardan
birisi veya uluslararasi bir kurulus bir ya da birden fazla 6zel girisimci
kurulugla bir karma ekonomi sirketi veya ortak girisim olusturur.
Kamu kurulusu, daha sonra bu sirketle (yukarida tanimlanan
sistemlerden birini tercih ederek) sdzlesme yapar.

2. Kamu kurulusu kamu hizmeti yapan mevcut bir sirketle ortakliga girer.

3. Kamu kurulusu bu tip bir sirketten hisse senedi alir.

Ortak girisim yonteminin basarili sonuglar verebilmesi igin devletin s6z
konusu girigim {izerinde iretim, yatirim, finansman, fiyat gibi konularda fazla
etkide bulunmamasi, girisimin idari ve mali yonden tam bir 6zerklik iginde
olmas1 gerekir. Genis anlamda diisiiniildiigiinde ortak girisim ydntemi her ne
kadar bir Ozellestirme uygulamasi olarak disliniilebilirse de, oOzellestirme
taraftarlar1 kamu 6zel kesim ortakliginin ancak belirli bazi alanlarda ve sinirh
olarak uygulanmasi goriisiinii savunmaktadir®®,

Ortak girisim yontemiyle saglanan tasarruflar1 asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir®®:

a) Yeni sermaye kaynaklari,
b) Zaman tasarrufu,

c) Maliyet tasarrufu,

d) Riskin azalmasi ve

e) Yeni vergi kaynaklari.

37  Vuylsteke, a.g.e., 5.247.

38  Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik,
Izmir, 2001, s.231.

39 Robert W. Poole, Revitalizing State and Local Infrastructure, Empowering
Cities and States to Tap Private Capital and Rebuilt America, May 1995, s. 12.
http://www.rppi.org/ privatization/ps 190.htmI(09.01.2001).
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ABD’de Loudon County’sinde 6zel yollar igin 96 milyar dolar yerel
kurumlar vergisi 0denmis ve hiikkiimet 40 yillikk bir imtiyaz s6zlesmesi
sonucunda yaklasik 450 milyar dolarlik bir federal vergi geliri saglamigtir*°.

12. Hizmet Sozlesmesi Yontemi

Isletme sézlesmesi yontemi de denilen bu ydntemde, kamu hizmetlerinin
etkili bir sekilde isletilmesi amaciyla belirli hizmetler 6zel bir girisimei
tarafindan yerine getirilir. Belediyeler temin etmekle yiikiimli olduklart
hizmetlerin belirli bir kisminin igletme ve bakim islerinin yiiriitiilmesi i¢in 6zel
bir sirketle hizmet sézlesmesi yapabilir. Ornek olarak, kanalizasyonlarin
temizlenmesi, atik toplanmasi veya islenmesi, kamu ulagim araglarinin bakimi
gibi hizmetlerin bir boliimiinii kapsayan islerin yan1 sira hizmet sektoriiniin timi
de isletmeci sirkete birakilabilir. Her kosulda yasal agidan sorumlu kurulug
belediyenin kendisidir. Belediye hizmeti kendi adina yonetir ve hizmetten
yararlananlardan gerekli {icreti tahsil eder. Bazen sozlesme geregi hizmet
bedelini sirket de tahsil edebilir. S6zlesme bedeli, cogu zaman, saglanan hizmet
birimi {izerinden (6rnegin, toplatilan atik miktari, ulagimi saglanan yolcu sayist,
temizlenen kanalizasyonun uzunlugu, vb.) hesaplanir®’,

Bu yontemin kullanilabilecegi yerel hizmetlere drnek olarak saya¢ okuma,
fatura diizenleme, kanalizasyon temizletilmesi, atik toplatilmasi, kamu ulagim
araglarinin bakimi ve tamiri, dagitim sebekelerinin bakimi gibi hizmetler
verilebilir.

13. Yonetim Sozlesmesi Yontemi

Gergekte hizmet sozlesmesinin bir uzantis1 olan yonetim sdzlesmelerinde
yonetici, hizmet karsiligi tiiketiciden alnan faturalarin diizenlenmesi ve
ticretlerin tahsili dahil, s6zlesme konusu hizmetin tlimiiniin saglanmasindan
sorumludur ve hizmetin sunumunda gorev alan personelin isverenidir. Devlet
veya yerel yonetimler hizmetin yOnetimine karigamazlar ancak sozlesme
hiikiimleri uyarinca yoneticinin faaliyetlerini denetleyebilirler. Ilgili kamu
kurulusunun hizmetin saglanmasindaki yasal sorumlulugu devam eder ve tiim
finansal ve ticari riskler de kamu kurulusuna aittir. Yonetici kamu kurulusuna
hizmet verir. Bu yontemde yoneticinin alacag iicret genellikle yillik olarak
belirlenir ve sabittir.

40 Poole, a.g.e.,s. 12.
41  Vuylsteke, a.g.e., 5.245.
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Yonetim sozlesmesinin bir ¢esidi olan kar ortakligina dayali yonetim
sozlesmesinde kamu kurulusu isletme veya bakimi 6zel sirketlere verilmis olan
tesisleri bizzat finanse eder. Buna karsilik 6zel sirket, kamu kurulusu adina
kamu hizmetini yonetir ve karsiliginda kamu kurulugsunca odenen sozlesme
bedelini alir. Ozel sirketin alacag1 sézlesme bedeli, isletme ve bakim devredilen
tesisin saglayacagi kar iizerinden hesaplanir. Burada da hizmetin sunumundan
kamu kurulusu sorumludur ve kamu kurulusu tiim finansal ve ticari riskleri
iistlenir.

14. Satis Yontemi

Dar anlamda 6zellestirmeye 6rnek olarak verilebilecek bu yontemde ilgili
merkezi yada yerel kamu kurumu sahip oldugu varliklar1 satisa ¢ikarir. Burada
kamu kurulusu sahip oldugu hisse senetlerini de satisa ¢ikarabilir. Satig
yonteminde kamu kurulusu sahip oldugu malvarligint yada haklarini siiresiz
olarak 6zel sektore satmaktadir. Bu manada satis yontemi siiresiz 6zellestirme
seklinin bir ydntemi olmaktadir®?,

Satig yontemi merkezi hiikiimet tarafindan daha sik kullanilan bir
ozellestirme yontemidir. Ornegin Sovyetler Birliginde 1980 yilinda toplam gayri
safi milli hasilanin sadece %25°1 6zel sektore aitken, 6zellestirme uygulamalari
ile 1998 yilinda (26 devletin 19’unda) %50’yi agmis durumdadir. Bu oranlar
varliklarm 6zel sektore satigmnin bir sonucu olarak gergeklesmistir®3,

Diger bir 6rnek ise Ingiltere’den verilebilir. Bu iilkede de British Airways,
British Telekom, British Airports, British Gas, Rolls Royce ve Jaguar sirketleri
Ozel girigimcilere satilmigtir. Varlik satigi ile 6zellestirmeye park alanlarinin ve
apartman dairelerinin satis1 da 6rnek olarak verilebilir®4,

Satig yonteminin en ¢ok elestirilen yonii devlete ait malvarliginin 6zel
kisilerin tekeline gececegi endisesidir. Blok satis seklinde gergeklestirilen
Ozellestirme uygulamalarmin yogun elestirilere maruz kalmasinin temel
nedenlerinden birisi de budur. Kamuya ait hisselerin miimkiin oldugunca ¢ok
kisiye satilmast ile 6zellestirmenin bir amact olan sermaye miilkiyetinin tabana
yayllmast hedefi  gergeklestirilirken, tekellesme sorunu da ortadan
kaldirilabilecektir.

42  Hirsch, a.g.e., s.22.
43  Hakim, Andrisani, a.g.e., 5.22-23.
44 Hakim, Andrisani, a.g.e., 5.22-23.
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Satis  yontemi ile Ozellestirilebilecek alanlar havaalanlari, elektrik
hizmetleri, gaz hizmetleri, otoyollar ve kopriiler, su ve atik su hizmetleri, geri
doniigiim fabrikalari, limanlar seklinde 6zetlenebilir.

Sonuc¢

Kamu hizmetlerinin sunumundan esas olarak merkezi idare sorumludur.
Burada ifade ettigimiz kamu hizmetleri esasen tam kamusal mal ve hizmetler
dedigimiz savunma, adalet, vb. hizmetlerdir. Ancak zamanla bir takim mal ve
hizmetlerin merkezi otorite yerine yerel birimlerce sunulmasi glindeme
gelmistir. Yerel kamusal mal ve hizmetler olarak nitelendirilen bu hizmetlerin
temel Ozelligi faydalarinin belirli bir bolge ile smirli olmasidir. Yani tam
kamusal mal ve hizmetlerde fayda ulusal sinirlara yayilirken yerel kamusal
mallarda belirli bir bolge ile sinirli kalmaktadir.

Zaman igerisinde kamu hizmetlerinin hem nitelik hem de nicelik olarak
cesitlenmesi kamu otoritelerini bu tiir mal ve hizmetleri sunmada sikintrya
sokmustur. Yasanilan sikintilarin temelinde ise kaynak yetersizligi gelmektedir.
Bu baglamda yerel kamusal hizmetleri sunmakla gérevli bulunan yoéneticiler
alternatif hizmet sunma arayigina girmislerdir. Yukarida toplu olarak sunmaya
calistigimiz 6zellestirme yontemleri yerel yonetim birimlerinin hizmet sunmada
kullandiklar alternatif araglara 6rnek teskil etmektedir. Bunlardan en 6nemlileri
ihale, imtiyaz, kupon, goniilli kuruluslar olarak siralanabilir.

Uygulama oOrneklerine baktigimizda yerel hizmetleri sunmada en fazla
kullanilan 6zellestirme yonteminin ihale oldugunu gormekteyiz. Zira diinya
genelinde ihale yonteminin Ozellestirme yontemi olarak kullanilma orani
%80’dir. Bunu imtiyaz ve goniillii organizasyonlar izlemektedir.

ABD’de yapilan bir arastirmada 6zellestirme islemlerinde ihale yonteminin
kullanim oran1 %78 olarak bulunmustur. fhale ydénteminin tercih edilmesinin
temel nedeni ise rekabetin getirdigi maliyet etkinligidir. Ayrica ihale yonteminde
hizmetin aksamasi ya da diisiik kalitede sunulmasi durumunda cezai yaptirimlar
s6z konusudur. fhaleyi kazanan firmanin sézlesmeyi yenileme sansi hizmet
sunumunda gosterdigi performansa baglidir.

Yerel yonetimler tarafindan oOzellestirmeye konu edilen hizmetler ¢op
toplama, agaglarin bakimi, yollarin bakim ve onarimi, ara¢ bakim isleri, toplu
tagim, temizlik vb olarak siralanabilir. Yapilan dzellestirme islemleri sonucunda
%90’lara varan tasarruflar saglanmistir. Bunun temel nedeni ise yukarida
degindigimiz gibi rekabetin getirdigi etkinliktir.
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ORGUT KULTURUNUN YARATILMASINDA
LIDERLIGIN ROLU

M.ilker HAKTANKACMAZ
Ovacik Kaymakami

Orgiitlerde basarinin saglanmasinda personelin motivasyonuna biiyiik énem
verilir ve bunun i¢in ¢ok farkli araglar kullanilirken pek cok kez saglam bir orgiit
kiiltiiriinin  galigsanlarin  motivasyonunu ve verimliligini arttirmadaki etkisi
gozardi edilir. Oysa kiiltiir, ¢alisma ortamini kusatan ve Orgiit iiyelerinin
davraniglarini yonlendirerek yapilan isi daha anlamli hale getiren ozellikler
tasimaktadir. Orgiitlerin sahip olduklar1 kiiltiir 6zelliklerinin degisen cevre
sartlartyla uyumlu olmasi ve personelin basar1 kriterleriyle catigmamasi,
kiiltiirtin Orgiit basarisin1 arttirma islevini daha da etkili bir bicimde yerine
getirmesine yardimci olur.

Orgiit kiiltiiriinin icinde bulunulan cevrenin etkisi altnda mi1 yoksa
bagimsiz bir bicimde kendi icinde mi olustugu hep tartisila gelmistir. Orgiit
kiiltiiri her ne sekilde olusursa olsun KOZLU’nun Tiirk firmalar1 arasinda
yaptig1 arastirmadal basarili firmalarda birbirinden ¢ok farkli hatta birbiri ile
karsit yonetim felsefelerinin benimsendigi goriilmiistiir. Bunun anlami her
orgiitiin kiiltiiriniin kendine o6zgii Ozellikler arz ettigidir. Orgiitte basariyr
yakalayabilmek i¢in liderin yapabilecegi en onemli is, yenilige ve gelismeye
acik, saglam temellere oturan bir Orgiit kiltiiriinii caliganlarin kafalarina
yerlestirmektir.

Lider-Orgiit iliskisini inceleyen ¢alismalar, genellikle liderin orgiit
basarisindaki etkilerini ortaya ¢ikarmaya yogunlasmislardir. Bu c¢aligmada, bu
bakistan farkli olarak liderligin orgiit kiiltiiriiniin yaratilmasi, gelistirilmesi ve
yerlestirilmesi siireclerini nasil etkiledigi ortaya g¢ikarilmaya ¢alisilacaktir.
Birinci boliimde kisaca orgiit kiiltiiriiyle ilgili tanimlar verildikten sonra orgiit
kiiltiiriiniin unsurlar1 ve orgiitte yerine getirdigi islevlere deginilecektir. ikinci
boliimde ise Lider-Orgiit Kiiltiirii iligkisi ayrintili olarak degerlendirilecek,

1 M. Cem KOZLU, Kurumsal Kiiltiir, Amerika, Japonya ve Tiirkiye: Basarili
Firma Yo6netimlerinde Kurumsal Kiiltiiriin Rolii, Bilkom Yay, (istanbul. 1986).



140

liderin orgiitiin kiiltiir 6zelliklerinin belirlenmesine etkileri incelenecek ve sonug
boliimiinde genel bir degerlendirme yapilacaktir.

1. ORGUT KULTURU
1.1. Tanim

Orgiitler icin kiiltiir kelime anlami olarak; kurulusun calisma seklini ve
faaliyetlerinin sonucunu etkileyen, belirli insan topluluklarinca olusturulan,
inanglar, degerler, orfler, adetler ve diger kisiler arasi iligkilerin sonug¢larinin
tamamini ifade etmektedir. Bir rgiitiin kiiltiiriinii iginde bulundugu toplumdan
cok yaptig1 isin niteligi belirler.

Orgiit kiiltiirii; kurallar, politikalar, adet ve gelenekler gibi resmi yapilar ile
kisiler arasi iliskilerde aciklik, giiven, kabul etme ve grup siireclerine katilma
gibi bir takim deger ve tutumlardan meydana gelir. Kiiltiir, 6rgiit igindeki giigleri
birbirine baglayan, tanimlayan ve gii¢clendirmeye yardim eden ve hiyerarsideki
rolleri tutan, asagilara dogru uzanmis, yaygm bir manyetik alan gibidir;
dolayistyla kiginin, grubun ve biitiin olarak 6rgiitiin verimliligine etki eder.?

Orgiit kiiltiiriiyle ilgili gesitli tammlar yapilmistir. Bunlardan birkac1 su
sekilde siralanabilir:

“Orgiitsel kiiltiir; belli gruplar tarafindan gerek gevreye uyum gerekse ic
biitiinlesme sirasinda dgrenilmis, gegerliligi kanitlanacak derecede olumlu sonug
vermis ve bu nedenle orgiite yeni katilan iiyelere diisiinmenin ve hissetmenin
dogru yolu olarak 6gretilen birtakim varsayimlardir.” Bu tanimlamada kiiltiiriin
belirgin liderlik fonksiyonlari ile onlar1 izleyenlere 6gretilen bir davranig bigimi
oldugu vurgulanmaktadir.3

Bir orgiitte insanlarla ilgili olan her sey kiiltiir olarak nitelenebilir. Y6netsel
politika ve stratejiler, calisma ilkeleri, tutum ve davranislar, roller, degerler,
normlar, semboller, gelenekler ve aligkanliklar bu sistemin pargalarini
olustururlar. Orgiitin her bir {iyesinin tam uyum gostermesi gereken bu
unsurlarm olusturdugu biitiin, “orgiit kiiltiirii” olarak adlandrilir.*

2 Yahya FIDAN, “Orgiit Kiiltiiriiniin Verimlilik Artisma Etkisi”, Verimlilik
Dergisi, MPM Yay, 2, (1996), s. 18,19.

3 Tengiz UCOK, "Organizasyon Kiiltiiriiniin Olusumu”, D.E.U. 1.1.B.F. Dergisi,
1V, 1-2, (1989), s. 310.

4 Selen DOGAN, “insan Kaynaklar1 Potansiyelini Arttirmada Isletmeleri
Etkinlige Gétiiren Yol: Orgiit Kiiltiirii”, AID. XXX, 4, (Aralik 1997), s. 58.
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“Orgiit kiiltiirii; herhangi bir yer, zaman ve grupta, grup iiyelerini birbirine
baglayan ve grupca paylasilan normlar, tutumlar, beklentiler, inanglar, degerler,
ideolojiler ve felsefeler biitiiniidiir. Orgiit iiyeleri tarafindan meydana getirilerek,
sonraki kusaklara aktarilir.”®

Orgiit kiiltiirii, 6rgiitiin iiyelerine farkli bir kimlik verip onlarin &rgiite
baglanmalarina yardimecir olurken ayni zamanda oOrgiit tyeleri tarafindan
paylasilan i¢ degiskenler de sunar.®

Hem orgiit kiiltiirlinin olusumunda hem de olugmus oOrgiit kiiltiiriiniin
giiniin sartlarma uyarlanmasinda ve iiyelere benimsetilmesinde orgiitsel iletisim
onemli rol oynar. Orgiite yeni katilanlarin orgiitsel Kkiiltiirii 6grenmeleri,
benimseyip uyum saglamalar1 ise daha 6nce girmis olan calisanlarin tutum ve
davranislariyla yakindan ilgilidir. Orgiitiin eski {iyeleri yeni {iyeler igin birer
kilavuz gibidirler. Orgiitte nasil davranilacagi, gérevlerin ne sekilde yapilacag
kidemli ¢alisanlarin davranislarina bakilarak ya da onlara sorularak 6grenilmeye
calisilir.”

Bu bakimdan 6rgiit kiiltiirli 6rgiit ger¢eginin goriilmesini saglayan diisiinsel
bir yapidir. Bu yap1 kisilere iyi veya kotii ¢oziim onerileri sunar, ortak dil ve
referanslarla orgiit igindeki problemlere ¢ozliim getirmede benzer yaklagimlarin
benimsenmesini saglar, iiyelerin Orgiitte nasil davranacaklarini bilmelerine
yardimet olur.®

1.2. Unsurlan ve islevleri

Bir orgiitiin kiiltiiri, o Orgiitin degerler sisteminden ve bu degerleri
giiclendiren, yayan ve bazen de Ozetleyen mitler, semboller, adetler, torenler,
hikayeler, kahramanlar, inanglar ve fiziksel Ozellikler gibi goriinen ve
goriinmeyen unsurlardan olusur. Bunlar kiiltiirii lireten ve yeni iiyelerin kiiltiirii
dgrenmelerini saglayan temel unsurlardir.®

5  Muharrem CETIN. Orgiit Verimliligi A¢isindan Halkla iliskiler ve Orgiitsel
Kiiltiir (Tarim Kredi Kooperatiflerinde ve Pankobirlik’te Bir Arastirma), G.U.
Sos. Bil.Ens., (Yayimlanmamis Doktora Tezi), (Ankara. 2000), s. 126.

6  Vehbi CELIK. "Egitim Yénetiminde Orgiitsel Kiiltiir ve Onemi". AID, XXIV,
2, (Haziran 1993), s. 27.

7 CETIN, age, s. 127.

8 Dr. Ferda ERDEM. Isletme Kiiltiir, Frederich Naumann Vakfi ve Akdeniz
Univ. Yaymi. (Ankara. 1996), s. 28.

9  CETIN, age, s. 127.
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Normlar: Orgiit {iyelerinin standart davramislarda bulunmalarmi
saglayan kilavuzlardir.

Degerler: Davraniglar konusundaki kapsamli ve genel inanclardir.
Orgiitsel degerler orgiitte cahisanlarin inanglarindan olusur. Deger
sistemi kiiltiiriin tanimlanmasinda anahtar unsurdur. Orgiit iiyeleri icin
neyin iyi neyin kotii oldugunu, neyin istenip neyin istenmeyecegini,
neyin yapilip neyin yapilmayacagmi gosterir, davranislarin temelini
olusturur.t0

Felsefe: Orgiitiin ¢alisanlara ya da iiyelere nasil davranilacagma iliskin
inanglarini gosteren politikasidir.

Kurallar: Orgiit icerisinde iiyelerin birbirleriyle anlagmasimni saglayan
ve Orgiite yeni katilanlarin digerleri tarafindan kabul edilmesi i¢in
ogrenmek zorunda oldugu kaliplagmis uygulamalardir.

Orgiit Iklimi: Fiziksel yerlesim, iiyelerin birbirleriyle, miisterilerle
veya Orgiit digindaki kigilerle anlagma veya iligki kurma big¢imleri
konularinda olusan genel hislerdir.

Torenler: Uzun siireden beri yapildiklart igin geleneksellesmis cesitli
sembolik faaliyetlerdir.

Liderler ve Kahramanlar: Temel deger ve inanglar nasil Orgiit
kiiltliriiniin 6ziini olusturuyorsa lider ve kahramanlar da bu degerleri
simgeler, o kiiltiiriin giiciinii temsil ederler.

Mitler: Bir sosyal grubun ya da orgiitiin degerlerini ve tanitim
sistemlerini yerlestiren iletisim aracidir. Orgiitin  degerlerine,
kurucularina, farkli diizeylerdeki calisanlara iliskin ilging olaylar ve
Oykiiler belli bir anlam tagiyan mesaja doniistiigiinde mitlesir.

Semboller: Semboller kiiltiirel diizene iliskin isaretlerle yiiklidiir, i¢ ve
dis g¢evreye mesajlar iletir. Telefona verilen cevaplar, dil, giyim,
yoneticilerin tiiketim standardi, adetler, torenler, 6diil sistemi vb.
sembollerden bazilaridir.

Adetler: Orgiitte dzel olaylara iliskin gelenekleri ve programlanmus
faaliyetlere iliskin kurallar1 igerir, aidiyet duygusunu

10
11

ERDEM, age, s. 38.
DOGAN, age, s. 60.
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gelistirirler. Adetler; temel degerleri yasatan olaylarin Onemini
vurgular, orgiit kiiltiiriinlin moda eylemlere gore dalgalanmasini
dnlerler. Ozel durumlara ve giinliik faaliyetlere iligkin adetler olarak
ikiye ayrilabilirler.

- Kiiltiirel Ag: Orgiitler, degerlerini yaymak ve giiclendirmek igin
kullandiklart bir kiiltirel aga sahiptirler. Bu ag yardimiyla orgiit
hakkinda bilgi toplanir, calisanlarin birbirine daha siki baglanmasi
saglanir ve kiiltiir daha saglam bir bigimde yerlestirilir.!?

Bu unsurlardan higbiri tek bagina orgiit kiiltlirtinii yansitmadigi gibi bir
Orgiitin  kiiltiiriniin taninmas1 yukaridaki unsurlarin tamaminin taninmasini
gerektirir.

Orgiitsel degerlerin olusumu doért asamada olmaktadir:'3

Birinci asama: Orgiitiin kurulusu sirasinda liderin bilingli bir goriisii vardir.
Bu inanglar onun egitimi, deneyimi ve ¢evre hakkindaki bilgisine dayanan
inanglaridir. Bunlar onu bir girisimde bulunmaya, insanlar1 ve kaynaklart bir
araya getirerek iiriin ortaya ¢ikarmaya iter. Bu asamada orgiitiin biitiin tiyeleri
kendisi ile ayni diisiinceleri paylagsmayabilir. Ancak liderin davraniglar istedigi
sekilde yonlendirme giicii vardir.

Ikinci asama: Lider tarafindan yonlendirilen davramislarin amaglanan
hedefe ulagmas1 durumunda tecriibeye dayali inanglarin biitiin {iyeler tarafindan
benimsenmesi ve bir referans kriteri olarak kullanilmasi miimkiindiir. Elde
edilen bu inangla kontroliin psikolojik ve ekonomik maliyetleri azalacak,
sistemin verimliligi artacak ve tasarruf edilen kaynaklar oOrgiitiin temel
stratejisini giliglendirmede kullanilabilecektir.

Uciincii asama: Amaglanan sonuglara ulasiimaya devam edildiginden emin
olan orgiit tiyeleri ilgilerini “sonuglardan”, “nedenlere” ¢evirir. Sonuglar orgiitte
zamanla gozardi edilir ve sadece nedenler kalir. Boylece hangi nedenlerin ve
yontemlerin gegerli oldugu zihinlerde yer eder.

Son asama: Sorgusuz benimsenen degerler Orgiit iiyeleri tarafindan
olaganlik kazanir.

Insanlar bir orgiite katildiklarinda kendi degerlerini, inanglarini ve
diistincelerini de beraberlerinde getirirler. Bununla beraber bu deger ve inanglar

12 ERDEM, age, s. 41-47.
13 UCQOK, age, s. 317.
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kisinin o Orgiitte basarili olmasina yardim etmede yetersiz kalabilir. Kisi
katildigr bu 6zel orgiitiin faaliyetlerini nasil yiiriittiigiini 6grenmeye ihtiyag
duyar. Bu ihtiyacin giderilmesinde yeni isgbérene en Onemli rehber orgiit
kiiltliridiir.

Bu yoniiyle kiiltiir 6rgiitte bir dizi islevi yerine getirir.

Bir kere sinirlart belirleyici rolii vardir, digerleri ile orgiit arasindaki
farkliliklar1 ortaya g¢ikarir boylelikle 6rgiit tiyelerine kimlik duygusu aktarir,
tanitim ve 6zdeslesme hissi yaratir.

Ikincisi bireyin kendisi disindaki ortak degerlere bireysel ¢ikarlardan daha
fazla baglanmasini kolaylastirir.

Ucgiinciisii sosyal sistemin dengesini giiglendirir, personelin séyleyecegi ve
yapacagi seyler hakkinda uygun standartlar saglayarak orgiitii bir arada tutmaya
yardimci olan sosyal bir yapitasi gorevi goriir. Bu yoniiyle kiiltiir personelin
tutum ve davraniglarini sekillendiren ve yonlendiren bir anlam olusturucu ve
denetim mekanizmas isglevi goriir.

Dérdiinciisii yeni teknolojilerin 6rgiitte kabul edilme olasiliginin énceden
tahmin edilmesini saglar, bilginin kullanimina iligkin kurallari ortaya koyar.

Son olarak orgiitle ilgili kararlarin degerlendirilmesine, c¢alisanlar
iizerindeki etkilerinin tanimlanmasina, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin
goriilmesine yardimei olur.**

2. LIiDERLIK VE ORGUT KULTURU
2.1. Liderin Giicii

Orgiitiin amaclarma ulasmasi i¢in birey ve gruplar giidiileyen, onlarm
calismalarimi koordine eden, etkileme giicline sahip kisiye lider denir. Lider, bir
sosyal grubun roliinii ve misyonunu netlestirir, eylemlerini destekler,
ideolojilerini gergeklestirir.'®

Orgiite yeni bir kiiltiir getirildiginde bunun nasil yasatildig:, gelistirildigi,
yonetildigi ve degistirildigi agiklikla goriilebilir. Yonetmenin ve kiiltiir
yaratmanin bu dinamik siireci liderligin temelidir, lider belli faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde temel bir rol oynar ve iiyelere rehberlik edecek sekilde
hareket eder. Bu agidan liderlik ile kiiltiir ayn1 paranin iki ayr1 yiiziidiirler.6

14  FIDAN, age, s. 20.

15  Dr.Yiicel ERTEKIN, Orgiit iklimi, TODAIE Yay, (Ankara, 1978), s. 15.

16  Edgar H. SCHEIN, Organizational Culture and Leadership, Sec. Ed., (New York, 1992),S.
1
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Liderlik, Orgiitin amaglarina ulagsmasini saglamak i¢in caliganlart
etkilemeye yonelik olarak dizayn edilmis davranislardan olusur. Gorev
bolgesinde lider belli amaglara ulagilmasint 6zendirebilir veya kisitlayabilir.
Grup i¢i, gruplar arasi veya diger gruplarla isbirligini destekleyebilir veya
onleyebilir. Genel olarak lider, onaylayarak veya yasaklayarak, odiillendirerek
veya cezalandirarak acindakilerin standartlarini ve normlarini etkileyebilir.
Hangi kademede olursa olsunlar yonetenler bir sanat¢i gibi insan davraniglarim
aralarinda bir biitiinliik olacak sekilde bigimlendirirler.’

Kiiltiirler temel olarak ii¢ kaynaktan ortaya ¢ikarlar;
1. Orgiitii kuranm inanclari, degerleri ve varsayimlari,
2. Orgiitiin gelismesi sirasinda grup iiyelerinin 6grendikleri deneyimler,

3. Yeni iiyeler ve liderler tarafindan orgiite getirilen yeni inanglar,
degerler ve varsayimlar.

Her ne kadar bu mekanizmalarin hepsi oOrgiitsel kiiltiiriin olusumunda
onemli rol oynarlarsa da bunlarm yine de en dnemlisi kurucu liderin etkisidir.
Kurucu lider sadece orgiitiin temel misyonunu ve igerisinde faaliyet gosterecegi
cevresel sartlan segmekle kalmaz ayni zamanda grup iyelerini, grubun basarili
olabilmek i¢in verecegi orijinal tepkileri ve kendini ona entegre etme bicimini de
belirler. Dolayistyla orgiitler rastlantisal olarak sekillenmezler. Hedeflere gore
yapilanmislardir, 6zel amaglara sahiptirler ve yaratilmislardir. Ciinkii bir ya da
birden fazla kisinin ongoriisii ve koordine edilmis faaliyetleri dogrultusunda
gelisirler. Nasil ki sosyal bir hareket veya yeni bir dinsel inang, bir peygamber
veya diger tiir bir karizmatik liderle baslarsa, orgiitler de dogru kisilerden olusan
bir grubun (girisimciler) i yapacak yeni bir mal ya da hizmetin iretilmesi
konusundaki vizyonu ile yaratilir.

Kiiltiiriin bigimlendirilmesi siireci her asamada ilk once kiiclik bir grup
yaratma siirecidir. Is diinyasinda faaliyet gdsteren drgiitlerde bu siireg genellikle
asagidaki asamalart igerir:

1. Yeni bir yatirnm hakkinda fikri olan kisi ya da kisiler (girisimci)

2. Kurucu kendisi ile ortak amaca ve vizyona sahip bir veya daha fazla
kisiyi bir araya getirerek cekirdek kadroyu olusturur. Grup iiyelerinin
tamamu fikrin, is yapar, bazi riskler almaya ve zaman, para ve enerji
harcamaya deger olduguna inanir.

17 Diana PHEYSE, Organizational Cultures, (London&New York, 1993), s. 142,
150-151.
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3. Kurucu grup birlikte bir orgiit yaratmak iizere finansman saglama,
patent alma, ortaklik, yerlesme alant bulma vb. konularda faaliyete
gegerler.

4. Digerleri orgiite getirilir ve ortak bir tarih inga edilmeye baslanir. Eger
grup yeterince istikrarli ve paylasilan deneyimlere sahip ise; zamanla
kendisi, ¢evresi ve nasil varhigmi siirdiirip bilyiiyecegi hakkinda
varsayimlar iiretmeye baslar.

Liderler grup ¢evresinin tanimlamasinda, dissal problemlerin ¢dziimiinde ve
i¢csel uyum sorunlarinin asilmasinda belirleyici olurlar. Clinkii orgiite iliskin ilk
fikir onlarin disiincelerinde ortaya ¢ikmustir. Bu ozellik onlara kendi kisisel
kiiltiirel tarihleri ve karakteristikleri dogrultusunda fikirlerini gergeklestirme
olanagini verir. Kurucu liderler sadece 6zgiivenleri yiiksek ve hedefe odaklanmig
bireyler olmakla kalmayip ayn: zamanda diinyanin dogasi, bu diinyada orgiitiin
oynayacagi rol, insanin dogasi ve insan iligkileri, dogruya nasil ulasilacagi,
zamanin ve mekanin nasil yonetilecegi gibi konularda giiglii varsayimlara sahip
kimselerdir. Bu varsayimlarmi oOrgiit calisanlarina, Orgiitiin sorunlarla basa
cikmasini saglayabildikleri siirece, ¢ok rahat bir sekilde empoze ederler, ta ki
giin gelip bu varsayimlar sorunlar karsisinda yetersiz kalip grup diyeleri
tarafindan ihlal edilinceye kadar.

Grup yasaminin ilk evrelerinde farklilik ve daginikliga tolerans gosterilmez.
Orgiitlerin ilk kurulus asamasinda kurucu liderle gériis ayrihigma diisenler
orgiitten diglanir ve bdylelikle kalanlar i¢in daha homojen bir iklim yaratilmig
olur. Kurucu liderin &rgiitiin karsilastig1 sorunlarin ¢6ziimii hakkinda herhangi
bir fikre sahip olmamasi ya da 6nerdigi ¢6ziimlerin sorunlarin giderilmesinde
yetersiz kalmasi grubu huzursuz eder. Lider, grup iiyelerinin huzursuzlugunu
gidermede basarisiz olursa grup diger liderleri yetkilendirir.

Kurucu liderin, islerin nasil yapilacagi konusundaki teorileri ilk zamanlar
hemen denenir. Eger kurucu liderin teorileri yanligsa grup, tarihinin hemen
baginda basarisiz olur. Eger teoriler dogru ise giiclii bir orgiit yaratilir ve onun
kiiltiirii asil teorilerin izlerini tagir. Lider bir kez grubu harekete gegirince
grubun, faaliyet gosterdigi ¢evredeki problemleri ¢ézebilmesinde ve istikrarli bir
isleyis sistemi olusturmasinda belirleyici olur. Diger ¢oziimler giicli grup
iyeleri tarafindan Onerilebilir ve orgiitsel O0grenme siireci gelisir. Bununla
birlikte grup siirecinin ta en baginda liderligin muazzam etkisi géz ardi
edilmemelidir.18

18 SCHEIN, age, ss. 211-212, 226-227.
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2.2. Kiiltiir Ozellikleri ve Lider

Bir orgiitte kiiltiir, kendi deger ve teorilerini gruba empoze eden liderle
baglar. Bu yonleriyle liderler 6rgiit kiiltliriiniin olusmasini saglayan, ¢alisanlar
motive eden, dis ¢evrede Orgiitii ve onun kiiltliriinii temsil eden en yiiksek
yonetim kademelerindeki kisilerdir ve orgiitte belli bashi bazi islevleri yerine
getirirler. Bunlar su sekilde siralanabilir:

1.

Orgiitiin  Standartlarin1  Belirlemek: Lider, orgiit kiiltiirinde yer
almasimi istedigi davranis, ¢alisma temposu, miisterilerle iligkiler,
kalite denetimi gibi degerleri belirler, yayar ve korur.

Omek Olusturmak: Lider, orgiit standartlarmni yerlestirip koruma
islevini yerine getirirken ayni zamanda genel davranis, olaylara
yaklagim ve karar kriterleri ile de 6rgiit i¢inde izlenen ve 6rnek alinan
rol modelleri olusturur.

Orgiitii Temsil Etmek: Liderin ¢nemli islevlerinden birisi de 6rgiit
kiiltiirti hakkinda dis cevreyi bilgilendirmek, temel deger ve amaglarini
iletmektir. Bu sekilde lider iliskide bulundugu kisi ve gruplara orgiit
kiiltiiriin{i tanitarak orgiitiin ¢ikarlarini korur ve amaglarina ulagmasina
yardimci olur.

Orgiitiin Devamlihgmi Saglamak: Orgiitii yasatmak ve onun émriiniin
uzun olmasini saglamak liderin bir diger énemli islevidir. Bu amagla
lider, kiiltiirin uzun yillar yasayacak saglamlikta olmasinin, hedef ve
degerlerin  degisen kosullara uydurulmasinin, kiltiirii  devralip
gelistirecek kadrolarin hazirlanmasimnm yollarmni arar.

Caligsanlar1 Tesvik Etmek: Lider, yapacagi sembolik hareketlerle
calisanlarmi daha fazla gayret gostermeye tesvik edebilir. Bu ancak
calisanlarin  gayretlerine parayla Olgiilmenin Otesinde bir anlam
kazandirmakla, orgiitiin hedeflerini ve kiiltiiriinii onlara benimsetmekle
ve ¢alisma ortamini daha zevkli hale getirmekle miimkiin olabilir.®

Orgiitlerin kiiltiirleri gesitli nedenlerle birbirinden farklilik arz ederler. Bu
nedenlerden bazilari su sekilde siralanabilir:

1.

Orgiitii Olusturan Bireylerin Ozellikleri: Orgiit kiiltiiriiniin birincil

kaymag orgiitii olusturan bireylerdir. Orgiit ¢alisanlarmin sahip olduklar1 farkl

19

K OZLU, age, ss. 68, 87-88, 90.
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degerler, kisilik ve ahlak onlarin ait olduklari Orgiitin  kiiltiiriine de
yansimaktadir. Insanlarin bir érgiit tarafindan harekete gegirilebilmesi o kisinin
degerleriyle uyusabilecek bir orgiitiin varligini1 gerektirir, buna karsilik orgiit de
kendi degerleriyle uyusan insanlari seger. Sonugta Orgiitii olusturan bireyler
birbirine ¢ok benzer degerlere sahip olur ve orgiitiin kiiltiirii diger orgiitlerden
farklilik gosterir.

Orgiitiin  kurucusu kendi kisisel deger ve inanglarina gbre oOrgiitii
bi¢imlendirdigi i¢in Orgiitiin baglangi¢ kiiltiiriiniin olusturulmasinda ¢ok biiyiik
etkiye sahip olur. Orgiitiin ilk calisanlarini o se¢mistir ve segimde de kendi
fikirleriyle benzer fikirlere sahip kisileri bulmustur. Bu da sonugta Orgiit
tiyelerinin zamanla kurucu liderinin bakis agisini ve degerlerini 6ziimsemelerine
ve Orgiitte yagatmaya gayret gostermelerine yol acar.

Bir orgiitiin kiiltiirii orgiitteki bireyler degistirilerek, degistirilebilir veya
yonetilebilir, bdylece oOrgiitiin degisen ¢evre sartlarina daha kolay uymasi
saglanir.

2. Orgiitin Ahlaki: Her orgiit bilingli olarak iiyelerinin davranislarimi
kontrol etmek icin bazi kiiltiirel degerler gelistirir. Ahlaki degerler de
bunlardandir. Orgiitiin ahlaki; onun ahlaki degerleri, inanglari, kurallaridir ve
bunlar 6rgiit liyelerinin birbirleriyle ve gevreleriyle kuracaklari iligkide en uygun
yollar1 gosterir. Orgiit Kkiiltiiriiniin 6nemli bir pargast olan ahlak sosyal,
profesyonel ve bireysel ahlakin birlesiminden olusur.

Orgiit kiiltiiriinii olusturan degerlerin gelistirilmesinde; ahlaki degerlerin,
kurallar ve normlarin olusturulmasinda sorumluluk iist yonetime aittir. Ust
yonetimin davranislari orgiit kiiltiirli iizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Ahlakli bir
kiiltiir eger {ist yonetim ahlakli ise yaratilabilir. Yoneticiler bunu ahlaki degerleri
destekleyerek, bu degerleri astlarina empoze ederek ve bu degerlerin galisanlarin
davraniglarina yansimasini denetleyerek basarabilirler.

3. Orgiit Tarafindan Kullanilan Miilkiyet Haklar1 Sistemi: Miilkiyet
haklart bir orgiitin kaynaklar1 elde etmede ve kullanmada iiyelerine tanidigi
haklardir. Orgiitiin kiiltiirii o orgiitteki bu haklarmin dagitim bigimiyle de
yakindan ilgilidir.

Miilkiyet haklart her bir orgiit i¢i grubun sorumluluklarini ve haklarini
tanimlar ve Orgiite karst farkli normlar, degerler ve davranislarin
gelistirilmesinin nedenini olugturur. Bu haklarin  dagitim bigimine gore
calisanlarin davraniglart ve motivasyon diizeyleri belirlenir.

4, Orgiit Yapist: Orgiitlerin yapist her orgiit igin farkli oldugundan
orgiitlerin kiiltiirleri de birbirinden farklidir. Ornegin; organik ve mekanik orgiit
yapisina sahip iki orgiitiin kiiltiirleri de birbirinden farkli olacaktir.
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Ancak yine de bir orgiitte etkili ve basarili bir kiiltiiriin yaratilmasi en ¢ok
orgiitteki lidere baghdir. Lider orgiitteki farkli gruplari birlestirmede, onlar
calismaya tesvik etmede ne kadar etkin rol oynarsa olusturulacak kiiltiir de o
denli saglam ve basari getirici olur.?

Calisanlarinin manevi gereksinimlerinin karsilanmasina énem veren, onlara
maddi olanaklarin 6tesinde hedefler gosterebilen lider ancak, basartya odaklt bir
kiiltiir yaratabilir. Liderler kiiltiirii yaratip gelistirirken ayni1 zamanda o kiiltiiriin
bir sonraki kusaginin liderini yaratmasii da saglar. Gelecekteki basarisini
bilingli bir bicimde planlayan orgiitler potansiyel liderlerin ise alindiklar1 andan
itibaren yetismelerine énem verirler.?*

Calisanlarin sadakatini kazanabilen bir kiiltiirde liderler, iistiin degerler ve
dogru amaglar konusunda digerlerine 6rnek olur, onlar1 bu deger ve amaglara
gore davranmalart konusunda tesvik eder, bunu basardiklarinda onlart
odiillendirir direndiklerinde ise yaptirim uygular.??

SONUC

Liderler orgiit kiltiirii lizerinde siirekli ve kalici etki yapma giicline
sahiptirler. Ozellikle kurucu liderler kiiltiiri hem yaratir hem de gelecege
tasirlar.

Liderin yarattig1 rol modelleri, sorunlarla basa ¢ikma yontemi, ise alma ve
yiikselme gibi konularda kullandigi kriterler bu siireci temelden etkiler.
Calisanlarin lider tarafindan sergilenen davranmiglari 6rnek almasi ile orgiit
igerisinde bir davramig modeli olusur. Lider astlarinin deger ve normlarim
onaylayarak veya yasaklayarak, 6diillendirerek veya cezalandirarak etkileyebilir.

Orgiit kiiltiirii yaratilirken veya degistirilirken birbirinden ¢ok farkli rol
modelleri benimsenebilir. Hangi orgiitte hangi rol modelinin benimsenecegi
liderin bilgi birikimi, ge¢mis deneyimlerinin yani sira Orgiit cevresi ve
calisanlarin kendi toplumsal ve kiiltiirel degerlerine de siki sikiya baglidir.

Orgiit daha kurulurken kurucu lider kendisiyle ayn1 deger yargilarina sahip
kisileri etrafina toplar ve sonugta Orgiitiin kiiltiiri lidere gore zaman iginde
sekillenir. Bireysel farkliliklara karsi ¢ok daha az toleransli olundugu bu
donemde liderden farkli diigiinenlerin orgiitten ayrilmak zorunda birakilmasiyla
calisanlar kiiltiirel yonden homojen bir gériiniim arz eder.

Orgiite sonradan katilacak {iyeler kurulus asamasinda sekillenmeye
baglamis olan kiiltiirii eski liyelerden 6grenir ve karsilagtiklar sorunlar ¢ézdiigii
siirece bu degerlerin aksine hareket etmezler. Bunun yani sira orgiitiin kurulusu
sirasinda kiiltiiriin olusturulmasinda biiyiik etkiye sahip lider ilerleyen zaman

20 DOGAN, agm, ss. 64-68,72.

21 KOZLU, age, ss. 90-91.
22 John HAWKINS, “Caligan Sadakati” Executive Excellence, 51, (Haziran 2001), s. 11.
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icerisinde, kiiltiirel degerlerden sapanlart cezalandirarak, uyma basarisi
gosterenleri ise Odiillendirerek kiiltiiriin devamliligini ve siirekliligini saglama
islevini yerine getirmeye devam eder ve kiiltiirii istedigi yonde etkileme giiclinii
hep elinde tutar.

Lider her ne kadar kiiltiiriin yaratilmasinda ve sekillendirilmesinde en
biiyiik paya sahipse de, yegine unsur da degildir. Bu gercek ayn1 zamanda,
orgiitiin kiiltiiriiniin sadece liderin basit bir kopyas1 olamayacagini da ifade eder.
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GOCMEN KACAKCILIGI SUCLARI
(TCK Md. 201/a)

Dr. Cetin ARSLAN*

GIRiS

Cagdas demografi tarihinin en 6nemli olgularindan biri de kuskusuz, yoksul
ve azgelismis iilkelerden diinyanin gelismis iilkelerine, 6zellikle Bat1 Avrupa’ya
yonelen gog hareketleridir. Bu iilkelerden 6zellikle Federal Almanya, Isvigre,
Fransa, Hollanda ve Avusturya gibi iilkelerin II. Diinya Savasi sonrasi, hizli
kalkinma siirecinde ihtiyag duymasi nedeniyle 6zendirdigi bu hareket, bu
yondeki gereksinmenin sona ermesiyle 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren artik
istenmeyen ve Onlenmesi igin biitiin carelere basvurulmasi gereken biiyiik bir
sorun olarak algilanmaya baglanmstir? Bu nedenle sorunun ¢oziimiine yonelik
olarak ulusal mevzuatlarin yeniden diizenlenmesi yaninda bdlgesel ve
uluslararas1 anlagmalar yapilmis, go¢ kaynagi (mense) olan veya transit gecis
saglayan iilkelere de mevzuatlarini bu yonde diizenlemeleri igin ¢esitli yontem
ve sekillerde etki yapilmaya ve baski uygulanmaya baglanmistir.

Ulkemiz, yasadisi gé¢ konusunda séz konusu iilkeler tarafindan hem mense
hem de transit iilke olarak kabul edildiginden, 6zellikle Avrupa Birligi’ne girme
stireci gergevesinde, mevzuat ve uygulamasinda bir dizi diizenleme yapmasi ve
tedbir almasi konusunda taleplere muhatap olmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilimi yoniinde Avrupa Birligi Konseyince
hazirlanan katilim ortakligi belgesinde (8 Kasim 2000) kisa vadeli hedefler
igerisinde, konumuzIla ilgili olan yasadist go¢iin dnlenmesi igin Avrupa Birligi
mevzuati ve uygulamasinin benimsenmesi, iltica konusunda 1951 tarihli

Yargitay Cumhuriyet Savcist

1  Bkz Gokdere, Ahmet, Yabanci Ulkelere Isgiicii Akimi ve Tiirk Ekonomisine
Etkileri, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, No.96, Ankara 1978, s.1-2;
Yurtdis1 go¢ hareketleri hakkinda ayrica bkz.; Cigekli, Biilent, The Legal
Position of Turkish Immigrants in The European Union, Ankara 1998; Yurtdist
Gog Hareketleri ve Vatandas Sorunlari, Disisleri Bakanligi Ekonomik ve Sosyal
Isler Genel Miidiirliigii Yayini (basim yeri ve tarihi belli degil).
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Cenevre Sozlesmesindeki cografi rezervimizin kaldirilmasi ve adli ve idari
kapasitenin arttirtlmasi gibi hususlar da 6ngoriilmiistiir.

Karsiliklt olarak yiiriitillen ¢alismalar c¢ergevesinde Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin uygulanmasi
kabul edilmis, bu g¢ercevede Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin yasalastirdigi
4771 sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna iliskin Kanun”
3.8.2002 tarihinde kabul edilmis ve Cumhurbaskanimin onaymi takiben Resmi
Gazete’de? yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Yasa ile gerek TCK’ de, gerekse diger kimi yasalarda degisiklik
yapilmustir.® S6z konusu degisikliklerin igeriklerine iliskin olarak birgok elestiri
ileri siiriilebilir. Ancak oncelikle belirtilmelidir ki, son yillarda sik¢a bagvurulan
bir yontem olarak, tek bir yasa ile igerikleri/konular birbirlerinden tamamen
farkli bircok normda topluca degisiklik yapilmasi yontemi, bu Yasada da
uygulanmistir. Bu keyfiyet, yasa yapma teknigine uygun olmadigi gibi,
uygulamada birgok sorun ve zorluk yaratabilecek ve daha da 6nemlisi, yasanin
diizenlenme amacina uygun diismeyecek yorum ve uygulamalara neden
olabilecek bir yapiy1 ihtiva etmektedir.*

Calismamizda TCK’ye 201/a maddesi ile eklenen “gdg¢men kagakeiligi
suclar1” incelenecektir. “Gog¢men kagak¢iligi suglari” ibaresini kullanmamiz
sebepsiz degildir. Gergekten ileride iizerinde daha ayrintili sekilde durulacagi
iizere, oldukca karmagik bir iislupla maddenin birinci fikrasinda “gd¢menlerin
iilkeye girmelerini, {ilkede kalmalarini ve iilke disina ¢ikmalarini saglama sugu”,
ikinci fikrasinda ise “kacak sekilde iilkeye sokulan veya giren gd¢menlerin
iilkede kalmalarmi olanakli kilmak veya iilkeden ¢ikarmak ve bu amagla sahte
belge diizenlemek veya temin etmek veya bu suga tesebbiis etmek sugu”
vazedilmistir.  Yasa  koyucunun  maddeyi  diizenlerken  kullandig1
tanimlamalardan ve hazirlik caligmalarindaki gerekgelerinden, s6z konusu
suclar “gdemen kacakeiligi sugu” olarak isimlendirmek istedigini sdyleyebiliriz.
Sozliiklerde kacakeilik “kagak¢inin yaptig is, giimriikten giimriik 6demeden mal
kagirma isi”® “Devlete vermekle miikellef oldugu

2 Bkz.RG, 9.8.2002/24841.

3 Bu yasa ile onii¢ ayr1 kanun ile bir kanun hilkkmiinde kararnamenin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmis, bazi yasalara yeni maddeler eklenmis, dort
ayr1 yasadaki bazi maddeler yiirtirliikten kaldirtlmistir.

4  Bkz. Ozel, Cevat. “4771 sayih Uyum Yasas'nin Basin Diizenlemeleri”
http://turk.internet.com/haber/yazigoster.php3?yaziid=5217,29.9.2002.

5  Dogan, D. Mehmet. Biiyiik Tiirkge Sozliik, 7. Baski, Ankara 1990, s. 562.
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vergi ve resmi vermemek, alint satim1 yasak maddeleri gizlice alip satmak ve bu
surette menfaat temin etmek.® seklinde tarif edilmektedir. Goriildiigii gibi
kagakeilik tabirinin 6ziinli, menfaat temin etmek icin yasaya aykiri davranmak
olusturmaktadir. Go¢menlerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini
veya iilkede kalmalarini bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal olmayan
yollardan iilke digina ¢ikmalarini saglamak veya bu suga istirak etmeksizin, daha
once iilkeye sokulmus veya girmis kacak gdcmenleri, yasal olmayan yollarla
iilkeden ¢ikarmak, tilkede kalmalarini olanakli kilmak, bu maksatla sahte kimlik
veya seyahat belgelerini hazirlamak veya temin etmek fiilleri, “dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla”
yapildigindan, bu eylemlere “gdo¢men kacake¢iligi sugu” denmesi isabetli
olmustur.”

S6z konusu diizenlemenin yeni olmasi nedeniyle, konuyla ilgili doktrinde
her hangi bir ¢aligma olmadig1 gibi, Yargitay denetiminden ge¢cmis bir karar da
mevcut degildir. Bu nedenle ¢aligmanin amaci, ilk uygulamalara ve tartigmalara
(az da olsa) katki saglayabilmekle sinirli olacaktir.

I - GOCMEN KACAKCILIGI SUCLARI VE DUZENLENDIiGi
FASIL HAKKINDA GENEL ACIKLAMA

“Goemen Kagakeiligi Suglart” 4111 sayili Kanunun 2.B maddesiyle Tiirk
Ceza Kanununun 201 inci maddesinden sonra gelmek iizere 201/a maddesi
eklenmek suretiyle diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle, Tiirkiye tarafindan da
imzalanmis bulunan “Sinrrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacak¢iligina Karsi
Protokoldiin gereginin yerine getirilmesi amaglanmistir.®

S6z konusu diizenleme soyledir:

MADDE 201/a. - Dogrudan dogruya veya dolayh olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde
bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak

6 Tiirk Hukuk Liigati, Tiirk Hukuk Kurumu, 4. Baski, Ankara 1998. s. 182.

7  Nitekim doktrinde bu isimlendirmeye itibar edilmeye baslandigim goriiyoruz:
Bkz. Artuk, Mehmet Emin/Gokgen, Ahmet/Yenidiinya, Cener, Gerekgeli Ceza
Kanunlar, Giiven Kitabevi, 3. Baski, Istanbul 2003; Demirbas, Timur/Ozbek,
Veli Ozer/ Eker. Belliye. icti hatli Ceza Kanunlar, 2.Baski. Seckin Yayncilik.
Ankara 2002, s. 144.

8  Bkz Ikinci madde gerekgesi, T.B.M.M.. Dénem : 2 Yasama Y1l : 4. Sira Sayist
: 890: TCK Ontasaris1 (2001) 131. Madde Gerekgesi, 5.62 (yayinlanmamuistir):
S6z konusu sozlesme 4800. keza bu sézlesmeye ek protokol ise 4803 sayili
Kanun ile TBMM tarafindan uygun bulunmustur (Bkz. RG, 4.2.2003/ 25014).
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oturmasmna yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin
Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede
kalmalarim, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarimin yasal olmayan
yollardan iilke disina cikmalarim saglamaya goc¢men kacgakgihgy
denilir.

Gocmen kacakeili@i sucunun faillerine veya béyle bir suca istirak
etmeksizin, daha o6nce iilkeye sokulmus veya girmis kacak gocmenleri,
maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollarla iilkeden
cikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakh
kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini
hazirlayanlara veya temin edenlere ya da bu suclara tesebbiis edenlere,
fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar agir
hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilir;
sucun islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen
maddi menfaatler miisadere edilir.

Yukaridaki fikralarda yazili olan suclar, kacak gocmenlerin
yasamlarim veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanhk
dis1 veya onur kirict muamele bigimlerine tibi kihlmmalarina neden
oldugu hallerde faillere verilecek cezalar, yaris1 oramnda; 6liim
meydana gelmis ise bir kat artirilarak hiikmolunur.

Yukaridaki fikralarda yazih suclar orgiitlii olarak islendiginde
faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur.

Bu madde bazi yazarlarin belirttigi gibi 201. maddeye ek bir diizenleme
olmay1p,® tamamen bagimsiz bir hiikiimdiir.

Bilindigi gibi TCK, {i¢ kitaptan olusmaktadir. Birinci kitapta (md.1-124)
genel hiikiimler, ikinci (md. 125-525 d) ve tgiincii (md.526-592) kitaplarda ise
6zel hiikiimler diizenlenmistir. Ozel hiikiimlere ayrilan ikinci kitapta “ciiriimler”,
iiciincii kitapta ise “kabahatler” diizenlenmistir.

Kanun Koyucu, dﬁzenled.igi “Gogmen Kagakeiligi Suglarim Kanun’un 2.
kitabinin “Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler” basliklt 2.babimnin “Is ve

9 Ilkiz’in Insan ticareti ve go¢men kacakciligi yasal diizenlemeye
kavusturulmustur. Tiirk Ceza Kanunu ’nda yer alan ‘Is ve calisma
hiirriyeti aleyhine ciiriimler' bashigi altindaki 201. maddeye ekleme
yapilmistir”  seklindeki diisiincesi bu yanlis saptamaya &rnektir
(Bkz.ilkiz, Fikret, “‘Gerekgeli Durum Saptamasi”,http://eu.ibsresearch.
com/news_display.asp?upsale_id=2069, 29.09.2002.
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Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciiriimler” ismini tasiyan 6. faslina
“201/a” maddesi olarak dahil etmeyi uygun gérmiistiir. S6z konusu “bap” alti
fasildan meydana gelmekte olup, birinci fasilda “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde
Ciirlimler” (md.174), ikinci fasilda “Din Hiirriyeti Aleyhinde Ciirtimler”
(md.175- 178), tigiincii fasilda “Sahis Hiirriyeti Aleyhinde Ciiriimler” (md. 179-
192), dordiincii fasilda “Mesken Masuniyeti Aleyhinde Ciiriimler” (md. 193-
194), besinci fasilda “Sirrin Masuniyeti Aleyhinde Ciiriimler” (md. 195-200) ve
nihayet altinc1 fasilda “Is ve Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciiriimler” (md.201)
(Degisik: 28/9/1971-1490/2 md.) diizenlenmistir. 4771 sayili Kanunla bu son
fasla, 201/a maddesiyle, inceleme konumuz olan “Gé¢men Kagake¢iligi Suglart”,
201/b maddesiyle de “Insan Ticareti Sugu” derg edilmistir.

Hukuki menfaatleri korumanin bir araci1 olan Ceza Hukuku, genel esaslart
diizenledikten sonra, bu menfaatlerin 6zel olarak korunmasini saglayan sug
tiplerini de kapsamina almak ve bdylece sug¢ ve cezada kanunilik ilkesinin
gereklerine uymak zorundadir'® S6z konusu korumanm somut bir sekilde
organize edilmesi, ceza kanunlarinda su¢ tiplerinin  gdsterilmesiyle
saglanabilmektedir.’* Gergekten ceza kanunlarmin 6zel kismi, su¢ denilen
hukuka aykiri fiillerin bir tablosu goriiniimiinde olmakta, genel kisminda ise, s6z
konusu fiillere uygulanacak ortak kurallar yer almaktadir. Cok eskilere
uzanmayan bu sistemlestirme yapilmadan Once, her suga uygulanacak genel
prensipler birbiri iginde/yaninda diizenlenmekteydi. 17. yilizyilda baglatilan
doktrin ¢alismalart sonucunda suglarin gelisigiizel degil, belirli bir model iginde
sistemlestirilmesi hususu baskin goriis olarak benimsenmeye baslandi. Ancak bu
sistemlestirmenin hangi esasa gore yapilmasi gerektigi hususunda uzlagmaya
vartlamamakla birlikte, “sugun hukuki konusu” kistasi biiyiik bir oranda kabul
gorerek, bu usul izlenmeye baslandi. Buna gore suglar iist kavramdan alt
kavrama dogru bir “vetire (olusum, siireg)” izlemektedir. Bu amagla kanunlar
genellikle bap ve fasil sistemini takip etmektedirler. TCK da bu plani
benimsemis ve sugun hukuki konusuna bir bap ayrilarak, baplar daha alt
kavramlar olarak fasillara béliinmiistiir.*? Bununla birlikte TCK hareketin
10 Manzini, Istituzioni di Dritto Penale Italano, C.I, 9. Basi, Padova 1958, s.4
(zkr.Timerkan, Dolandiricihik Sugu (Karsiliksiz Cek Keside Etme Fiilleri),
Kazanci Yayinlari, Istanbul 1987, s. 15); Timerkan, Dolandiricilik, s. 15;
Donmezer, Sulhi, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, Gézdgn Gegirilmis 16.
Basi, Istanbul 2001, s. 3; Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, 3.
Baski, Ankara 1999, s. 17 vd. .
11 Erem, Faruk/Toroslu, Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, Gézden
Gegirilmis 4.Basim, Ankara 1983, s. 2 vd.; Tiimerkan, Dolandineilik, s. 15.

12 Bkz.Onder, Ayhan, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yenilenmis ve
Giincellenmis 4. Elasi, Filiz Kitabevi, Ankara 1994, s.XXI-XXIV; Donmezer,
Kisilere, s.3; Tiimerkan,
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niteligi (2. Kitap, X.Bap), failin sifat1 (2. Kitap, III.Bap) ve sugun maddi konusu
(2. Kitap, VI.Bap) kriterlerine de gruplandirmalarinda yer vermistir.®

Ciirimlerin konusunu tegkil eden hukuki varliklar genel olarak, kisiye ait
hukuki varliklar, aileye ait hukuki varliklar, topluma ait hukuki varliklar, devlete
ait hukuki varliklar ve devlet topluluklarina ait hukuki varliklar olarak
siniflandirilmaktadir.*4

Asagida agiklanacagi ilizere “Gocmen Kacake¢iligi Suglananin, hukuki
konusu, topluma ait “kamu diizeni ve kamu giiveni” ile kendileri iizerinden
dogrudan veya dolayl sekilde maddi menfaat temin edilmek i¢in, genellikle sug
oOrgiitleri marifetiyle bagka {ilkelere kagirilan, yasal olmayan yollarla iilkeye
sokulan ve bu kisi ya da orgiitlerin eline diiserek “malvarliklar1” ellerinden
alinan veya viicut biitiinliikleri ile serefleri zedelenen insanlarin (gég¢menlerin),
“maddi ve manevi biitinlikleri ile genel ve objektif malvarligi”nin
korunmasidir. Oysa “Gogmen Kagakeiligi Sugu”nun diizenlendigi Kanun'un 2.
kitabinin “Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler” baslikli 2. babimin “Is ve
Caligma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciirlimler” ismini tagiyan 6. faslinda bulunan md.
201°deki “Calisma Ozgiirliigiine Kars1 Suglar” da [calisma 6zgiirliigiiniin tahdit
veya men 'i(fl), iktisadi amagla isi birakmaya zorlama (f.2) isyeri isgali(f.3)].1
korunan hukuki yarar, “bireyin her tiirli cebir ve siddetten bagimsiz, olarak
calisabilmesini is ve sanatini icra edebilmelerini saglamak “tan ibarettir. Burada
genel anlamda ¢aligma 6zgiirliigii degil, sanayi ve ticaret faaliyetinde c¢aligma
Ozgiirligii korunmaktadir. Bagka bir anlatimla hiikiimde s6z konusu olan, bir
sanayi ve ticaret faaliyetinde igveren durumundaki sanayici veya tiiccar ile bu
faaliyetlerde calisan isgilerin siibjektif ¢alisma ozgiirliiglidiir. Bununla birlikte
Kanunumuzda c¢alisma Ozgiirligi aktif yonii itibariyle koruma konusu
olusturmaktadir.16

Kendileri {izerinden maddi menfaat saglanmak iizere, siddet veya tehdit
kullanilmaksizin genellikle sug orgiitleri marifetiyle bagka iilkelere kagirilan.

Dolandiricilik, s. 15; Soyaslan, s. 19-23; Benzer igerikte: Tezcan. Durmus/Erdem,

Mustafa Ruban, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 2. Baski. izmir 2002, s. 1

13 Bkz. Artuk, Mehmet Emin/Gokgen, Ahmet/Yenidiinya, Cener, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Ankara 2002, s. 43.

14  Bkz. Toroslu, Nevzat, Ciirlimlerin Tasnifi Bakiminda Sugun Hukuki Konusu,
AUHF Yayinlar1. No:273. Ankara 1980. 5.307-369.

15 Bkz. Ersoy, Yiiksel, Caligina Hiirriyetine Karst Suglar (TCK .m. 201 ve 275
Sayili Kanunun Ilgili Hiikiimleri) Ankara 1973, s.82-86; Son fikra ise her ii¢
sug igin bazi agirlatici nedenlere yer vermistir; Bkz. Tezcan/Erdem, s.1 17-120.

16  Ersoy, Calisma, s. 82-86: Tezcan/Erdem, s. 117-120.
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yasal olmayan yollarla iilkeye sokulan ve bu kisi ya da orgiitlerin eline diiserek
malvarliklar ellerinden alinan insanlarin (gd¢menlerin) sugla korunmak istenen
degerleri, ne is ve ¢aligma hiirriyeti, ne de sahsi hiirriyet hakkidir. Gergekten,
yasal olmayan yollarla iilkeye sokulan, lilkede kalmasi veya iilkeden ¢ikmasi
saglanan magdur, herhangi bir maddi veya manevi cebre maruz kalmamakta,
ticaret veya sanayi faaliyetinde bulunma hakki ve Ozgiirliigii elinden
alinmamaktadir. Faillerin fiili sonucunda magdurun “maddi ve manevi varlig
(viicut biitiinliigli)” zarara ugramakta veya “genel ve objektif malvarliginda
azalma meydana gelmektedir. Bu nedenle s6z konusu sugun burada degil, ya
“Sahislara Kars1 Ciirimler” baglikli Dokuzuncu Bap “Sahislara Karsi Miiessir
Fiiller” alt baghkl Ikinci Faslinda ya da, Onuncu Bap’da, “Mal Aleyhinde
Ciiriimler” icindeki “Dolandiricilik ve Iflas” baslikli Ugiincii Faslinda
diizenlenmeliydi.

Nitekim bu hiikim 2001 TCK On tasarisinda, “Ozel Hiikiimler” in
diizenlendigi Ikinci Kitabin “Kisilere Kars1 Suglar” baglikli birinci kismimin
ikinci boliimiinde “Gogmen Kacakeiligi ve Insan Ticareti” alt bashg ile
diizenlenmis ve bunun gerekgesi olarak ihlal edilen/korunan hukuki yararin
niteliginin géz Oniine alinmas1 gosterilmistir. Tasar1 bu gerekgeyle, séz konusu
sucun topluma ve toplumun en biiyiik 6rgiitlenmesi olan Devlete karst degil,
kisiye yonelik oldugunu kabul etmistir.

11-:GOCMEN KACAKCILIGI SUCLARININ KONUSU
A- HUKUKI KONU (KORUNAN HUKUKI MENFAAT)

Sugun hukuki konusu, fiille ihlal edilen hak ve menfaat olarak
tanimlanabilir.!” Gergekten, Ceza Hukuku, ceza tehdidiyle, belirli bir hak ve
menfaatin, muhtemel saldirilara kars1 korunmasini hedef tutmaktadir'®. Ancak,
bu hak ve menfaatin ne oldugunu saptamak oldukga tartigmali bir sorun olup,
dgretide de cok cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir.!® Genel olarak hak ve menfaat
“bize hizmet edebilen her tiirlii yarar" olarak tanimlanmis,?® "bir insan
gereksinimini tatmin eden herhangi bir sey" olarak agiklanmistir.?

17 Erem. Faruk/Danisman, Ahmet/Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 1997, s.234.

18 Antolisei, Manuale, di Diritto Panale, Parte Generale, 7.Basi, Milano 1975, s.
136 (zkr.Tiimerkan, Dolandiricilik, s. 15.)

19 Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim.
C. 1.9. Bas, Istanbul 1985, 5.379; Tiimerkan, Dolandiricilik, s. 15.

20  Jhering (zkr. Antolisei, s. 135 ve Tiimerkan, Dolandiricilik, s. 15).

21  Antolisei, s. 137 (zkr.Timerkan, Dolandiricilik, s. 15).
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Gergekte, herhangi bir sucun tek bir hukuki degeri Thlal ettigini soylemek
miimkiin degildir. Ciinkii her sug, asli ve tali nitelikteki ¢ok gesitli hukuki
yararlan ihlal edebilir. Bu agidan, bir sugun korudugu 6zel hukuki yarar tespit
edilirken, kuskusuz ki o fiil bakimindan 6n planda bulunan yararin ne oldugu
aragtirilmaktadir.

Devlet, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya siyasi nedenlerle iilkesine giren,
kalan veya transit olarak gecen gdcmenlerin beraberinde getirdikleri sorunlarla
ugragsmak zorunda kalmakta, bu kisilerin isledikleri veya isleyecekleri suglari
kovusturmaya veya Onlemeye calismakta, bulagict vs. hastaliklarin tedavisini
saglamak ve yayilmasimi Onlemek i¢in, vatandaglarindan onlarin ihtiyaglarinin
saglanmas1 amaciyla aldig1 vergi ve diger kamu gelirlerini harcamak zorunda
kalmakta, gerek i¢, gerekse sinir giivenligi kacak gbd¢ nedeniyle ortaya
cikabilecek yukarida zikredilen hususlar ve buna benzer sayisiz nedenlerle
bozulmakta veya bozulma tehlikesine maruz kalmakta ve bu sahislarin sebep
oldugu ucuz is giicii nedeniyle vatandaglarinin is kayiplarmi telafi etmeye
calismaktadir.??2 Zikredilen ve dolayli kabul edilebilecek olan bu hususlarin
yaninda, gb¢men kagakeiligi sugunu islemek maksadiyla “sahte kimlik veya
seyahat belgeleri hazirlanmasi veya temini” ile bu belgelere yonelik giiven
duygusu sarsilmakta ve 6zellikle de s6z konusu sugun “sug orgiitleri” tarafindan
islenmesi halinde topluma ait birer varlik olan “kamu diizeni ve kamu giliveni”
ihlal edilmektedir. Bu durumda “Gog¢men Kacgakeiligi Suglarimin ihdas
edilmesiyle korunan hukuki menfaatin ilki, “kamu diizeni ile kamu giiveninin
korunmasi” dir.

Bu sugla korunan ve 6n planda olan ikinci hukuki menfaat ise kendileri
iizerinden maddi menfaat saglamak {izere, genellikle su¢ Orgiitleri marifetiyle
bagka {ilkelere kacirilan, yasal olmayan yollarla iilkeye sokulan ve bu kisi ya da
orgiitlerin eline diiserek malvarliklar: ellerinden alinan, ekonomik ve psikolojik
nedenlerle ¢aresiz kalan ve bu nedenlerle genellikle fiziksel ve manevi (ruhsal)
acilar ¢eken ve bazen yasam ve beden biitiinliikleri bakimindan onarilamayan
zararlara ugrayabilen insanlarin (gd¢menlerin) “maddi ve manevi varligi (viicut
biitiinligi)) ile genel ve objektif malvarligi”dir. Bu nedenle sug, “birden ¢ok
hukuki menfaati koruyan/cok konulu” bir su¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gergekten soz konusu su¢ magdurlart maddi menfaat saglanmak iizere, insan
onuruna yakigmayacak sekil ve kosullarda bagka iilkelere kagirilmakta veya

22  Nitekim 2001 TCK Ontasarisinda (s.62) bu husus “ ....go¢men kagakgiliklari
sadece go¢men magdurlara degil ve fakat ilgili devletlere de biyiik zararlar
vermektedir; madde bu sug faaliyetini 6nlemek amaciyla kaleme almmustir.... ”
seklindeki ibare ile vurgulanmustir.
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yasal olmayan yollarla iilkeye sokulmakta ve garesizliklerinden faydalanilarak
malvarliklari ile maddi ve manevi viicut biitiinliiklerini kismen veya tamamen
kaybetmektedirler.

B- MADDi KONU

Suglarin hukuki konusu, onlarin maddi konularindan kaynaklanmakla
beraber, farklilik arz etmektedir. Gergekten sugun maddi konusu, “sugun cismini
olugturan insan veya seydir”.?® “Gé¢men Kagakg¢iligi Suglar”nin maddi konusu
su¢ magduru gé¢menin bizzat kendisi/bedeni ve malvarlig1 degeridir. Bu deger
(malvarlig1 degeri), taginir veya taginmaz bir mal olabilecegi gibi, alacak ve
bor¢lardan dogan, hukuki islemlere elverigli her tiirlii unsurdur. Bu baglamda,
kisinin evi, arabasi, para veya miicevherleri, muaccel veya miieccel alacaklari
sucun maddi konusunu olusturur. Belirtelim ki kisinin muaccel veya miieccel
alacaklar1 su¢ islendigi anda somut (fiziki) olarak mevcut olmamakla birlikte
sugun maddi konusunu olusturabilecek bir nitelik ve muhtevaya sahiptir. Sayilan
malvarligi degerleri, magdurun malvarliginda azalmaya neden olan "dogrudan
maddi menfaat” olarak degerlendirilmelidir.

111-FAIL

A- GENEL OLARAK

Maddenin birinci fikrasinda diizenlenen “gd¢menlerin iilkeye girmelerini,
iilkede kalmalarini ve iilke digina ¢ikmalarii saglama sugu” ile ikinci fikrasinda
diizenlen “kagak sekilde {iilkeye sokulan veya giren gd¢menlerin {ilkede
kalmalarint olanakli kilmak veya iilkeden ¢ikarmak ve bu amagla sahte belge
diizenlemek veya temin etmek veya bu suca tesebbiis etmek su¢u”nun ilk farki
“fail” hususundadir. Bu nedenle her iki sugun failleri ayr1 ayr1 incelenecektir.

B- GOCMENLERIN ULKEYE GiRMELERINIi, ("JVLKEDE
KALMALARINI VE ULKE DISINA CIKMALARINI SAGLAMA
SUCUNUN FAILIi

Bu sugun “faili” herhangi bir kimse olabilir. Bu nedenle s6z konusu sug
sadece belirli sifat ve niteliklere sahip kisiler tarafindan iglenebilen mahsus
(6zel) bir su¢ olmayip, herkes tarafindan islenebilecek genel bir sugtur. Bunun
yaninda fiilin iglenebilmesi i¢in tek bir fail yeterli oldugundan, yani birden fazla
kimselerin fail olarak bulunmasi zorunlu olmadigindan sug tek failli bir sugtur.

23 Donmezer/Erman, C. I, s. 379; Gianniti, L’oggetto Materiale del Reato, Milano
1966, s. 170 vd (zkr.Timerkan, Dolandiricilik, s. 15); Demirbas, Timur, Ceza
Hukuku Temel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara 2002, s. 459.
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Fail kamu idaresiyle arasinda bir istthdam bagi bulunan bir memursa
verilecek ceza diger sartlarinin da varligi halinde TCK’nin 251 ve/veya 281.
maddeleri geregince arttirilir. Bu durumda failin fiilinin ayn1 zamanda bir baska
sugun unsuru veya agirlastirici sebebi olmasinin 6nemi yoktur. Zira gégmen
kagakeiligi sugu, ilerde ictima kisminda da belirtildigi iizere diger suglarla
gercek ictima kurallarina gore birlesmektedir. Bunun yaninda gégmen
kacakeiligr suglarinda, failin memur olmasi, sugun unsuru veya agirlatict sebep
olarak Ongoériilmiis degildir. Fail memurun gd¢menlerin iilkeye girmelerini,
iilkede kalmalarini ve iilke disina ¢ikmalarini saglama hususlarinda yetkili olup
olmamasimin bir 6nemi yoktur. Ornegin Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
88/1.maddesine gore “Agir Cezayi gerektiren sugiistii halleri diginda sug isledigi
ileri siiriilen hakim ve savcilar yakalanamaz, iizerleri ve konutlar1 aranamaz,
sorguya ¢ekilemez...”, hilkmii nedeniyle sinirdan gecerken araci aranmayan bir
hakim veya savcinin bir kagak gocmeni yurda sokmasi durumunda cezasi
TCK’nin 281. maddesi geregince arttirilmadir. Belirtelim ki, failin yetkili olmasi
durumunda, Ornegin riigvet karsiligi s6z konusu eylemleri gerceklestirmesi
durumunda, hem bu suctan hem de riigvet almak sugundan cezalandirilacaktir.

Temyiz kudretinden yoksunluk ve diger isnadiyet halleri ile ilgili sorunlar
genel ilkeler ¢ergevesinde ¢oziimlenmelidir.

Tiizel kisi sucun faili olamaz.?* Zira tiizel kisiler su¢ isleyebilecek maddi
biinyeye ve hareket yetenegine sahip degillerdir. Bununla birlikte tiizel kisilerin
yetkili organlarini olusturan sahislarin, yonetici veya temsilcilerinin s6z konusu
sugu islemeleri halinde, kendi fiillerinden sug¢ faili olarak sorumlu
tutulabilecektir.

C-KACAK SEKILDE ULKEYE SOKULAN VEYA GIiREN
GOCMENLERIN ULKEDE KALMALARINI OLANAKLI KILMAK
VEYA ULKEDEN CIKARMAK VE BU AMACLA SAHTE BELGE
DUZENLEMEK VEYA TEMIN ETMEK VEYA BU SUCA TESEBBUS
ETMEK SUCUNUN FAILI

Maddenin ikinci fikras1 “gd¢menlerin iilkeye girmelerini, {iilkede
kalmalarint ve iilke digma ¢ikmalarimi saglama sugu”nun faillerine verilecek
ceza ile birlikte ayrica “kacak sekilde iilkeye sokulan veya giren gd¢menlerin
iilkede kalmalarini olanakli kilmak veya iilkeden ¢ikarmak ve bu amagla

24 Belirtelim ki hiikiimdeki miisadereye iliskin 6zel diizenleme, bu duruma bir
istisnadir (Bkz. Calismamizin VIII-A baglikli yerine).
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sahte belge diizenlemek veya temin etmek veya bu suca tesebbiis etmek sugu”nu
da tanimlamaktadir. Buna gore birinci fikrada 6ngoriilen bir suga istirak etmis
olmaksizin, bu su¢ yoluyla iilkeye sokulmus kagak gé¢menlerin maddi yarar
elde etmek maksadiyla yasal olmayan yollarla yurt disina ¢ikarilmalarini veya
yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakli kilmak sug
sayilmaktadir. Bu sugun “6n kosulu”, kacak gd¢menleri yurda sokmak suguna
Onceden istirak etmemis olmaktir; suca istirak edilmis ise ikinci fikrada
belirlenen eylemleri ayrica gerceklestirmek veya bunlara tesebbiis etmek sug
olusturmaz. O halde bu sugun faili olabilmek i¢in “Onceki sugun asli veya feri
faili olmamasi bir 6nkosuldur” Baska bir anlatimla bu sugun faili “gé¢menlerin
ilkeye girmelerini, iilkede kalmalarimi ve iilke digina g¢ikmalarini saglama
sucu”na hig¢ bir sekilde istirak etmemis olan herhangi bir kimse olabilir. Bu
durum disinda yukarida (I11-B) fail i¢in sdylediklerimiz burada da gegerlidir.

IV- MAGDUR
A- GENEL OLARAK

Her sucta “zarar goren bir tarafin (parte lase)/magdurun” olmasi zorunludur.
Su¢ hem toplumu, yani teskilatlanmis bir toplum olarak “Devleti”, hem de
“fertleri” zarara sokar. Bu zararlarin derecesi suga gore degismekle birlikte, her
sucta az veya ¢ok her ikisi de bulunur. Belli bir sahsa kars1 gbziikmeyen suglarda
fertler, toplumun bir {iyesi olarak, zarar gordiikleri gibi; sadece fertlere karsi
islenmis gibi goziikken suglarda da, Devletin hukuk diizeni bozuldugu igin
toplumun zarar1 da mevcuttur.?® Bu nedenle biitiin suglarda oldugu gibi “gdgmen
kagakeilig1 5'«g,«”’nun da tabii ve zorunlu magduru “Devlet” tir.

“Korunan Hukuki Menfaat” baslikli yerde de belirttigimiz gibi, “gd¢men
kagakeiligi sugu”, birden ¢ok hukuki menfaati koruyan/¢ok konulu bir sug olup,
korudugu bir baska hukuki menfaat de, maddede nitelikleri genel anlamina gore
farkl1 ve daha dar kapsamli olarak “gé¢men/muhacir” olarak nitelenen veya
tanimlanan kimselerdir?®. Magdur ancak nitelikleri tanimlama

25 Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Yenilestirilmis ve Gelistirilmis 8. Basi, Istanbul 1986, s.5.298 vd.

26 “Sugun magdurunu”, “sucun konusu” ile karistirmamak gerekir. Gergekten sug
teskil eden harekete iligkin hak ve yarardan zarar goren ile bu hak ve yararin
sahibi ayn1 kisi ise, sucun konusu ile magdurun birlestigi goriiliir. Ornegin
miiessir fiil suglarinda durum boyledir. Ancak bazi hallerde, sugun konusunu
olusturan kisi ile, ihlal edilen hak ve menfaatin sahibi fairkli olabilir; 6rnegin
kii¢ligiin rizaen alikonulmasinda veya kagirilmasinda sugun konusu
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suretiyle belirlenen ve belli hukuki sifatlara sahip (6r.vatansiz, yabanci) bulunan
“gdemen/muhacir”ler olabileceginden bu su¢ “magdur bakimindan 6zel/mah-
sus su¢”’tur. Burada hemen belirtelim ki, “ayni amacgla” ve “yasal olmayan
yollardan iilke digina ¢ikmalart saglanan Tiirk vatandaslar” da, maddede tarif
edilen “gé¢men” kavrami i¢indedir.

Maddedeki tanimdan yola c¢ikarak bir kimsenin bu sucun magduru
olabilmesi ve bu anlamda gb¢men sayilabilmesi igin;

- Yabana bir devlet tabiiyetinde bulunmasi veya,
- vatansiz olmasi veya,

- Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasmna yetkili mercilerce izin
verilmemis bulunan bir kimse olmasi ve nihayet,

- yasal olmayan yollardan Tiirkiye’den ¢cikmalari saglanan bir Tiirk
vatandasi olmasinin zorunlu oldugunu soOyleyebiliriz. Hemen ilave etmek
gerekir ki, tlizel kisiler bu sugun magduru olamazlar.

flerde manevi unsur kisminda da deginecegimiz iizere bu kisilerin sug
magduru olabilmesi i¢in “dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi
menfaat elde edilmek maksadiyla”, Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan
girmeleri veya iilkede kalmalar1 veya yasal olmayan yollardan iilke disina
cikmalart saglanmalidir. Yoksa Ornegin yasal prosediir izlenmeden, turistik
amagcla tilkeye sokulan, burada kalmasi veya iilke disina ¢ikmasi saglanan kimse
su¢ magduru olamaz. Keza terér amaciyla veya sirf acima duygulart nedeniyle
herhangi bir maddi menfaat temin etmeksizin s6z konusu fiillerin islenmesi
durumunda sug¢ olusmayacagindan, iilkeye sokulan, burada kalmasi veya iilke
disina ¢ikmasi saglanan kimsenin su¢ magduru olmasi diisiiniilemez.

Belirtelim ki, magdurunun rizasinin varliginin, yani faille anlasmig
olmasinin sugun olusumuna bir etkisi yoktur. Ancak sdz konusu rizasimin
olmamasi bu sugun olusumunu engelleyecektir. Zira magdurun 6rnegin, baskasi
yararina zorla caligtirlmak ve hizmet ettirilmek suretiyle edilecek maddi
menfaat i¢in siddet veya tehdit uygulamak suretiyle, Tiirkiye’ye yasal olmayan
yollardan girmeleri veya iilkede kalmalar1 veya yasal olmayan yollardan iilke
disina ¢ikmalart saglanmigsa bu su¢ degil TCK md 201/b’ de diizenlenen “insan
ticareti sugu” olusur.

alikonulan veya kagirilan kiigiik oldugu halde, magduru velayet haklari ihlal edilen
ana ve babadir (Dénmezerj Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,
Genel Kisim, C. 2, 8. Basl, Istanbul 1983, s. 453-454).
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B-MAGDURUN NIiTELIGINE iLISKiN BAZI KAVRAMLAR
1- Vatandashk ve Vatandas Kavramlari

“Vatandashk (uyrukluk, yurttashk)”, belirli bir devletle kisi arasindaki
karsilikli hak, gérev ve yiikiimliiliik iliskilerini belirleyen hukuksal bag?’
olduguna gore “vatandas”, zikredilen sekilde devletle arasinda hukuksal bag
olan kisidir.

3.10.2001 t. ve 4709 s.K’la degisik 1982 TC Anayasasmin 66. maddesi
Tiirk vatandagligini, “Tiirk devletine vatandashk bag: ile bagh olan herkes
Tiirk’tiir. Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tiir. Vatandashk,
kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde
kaybedilir...” seklinde tanimlamakta ve kazanilma ile kaybedilme hallerini
diizenlemektedir.

2-  Yabanci Kavram

Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1982 Cenevre Toplantisinda kabul edilen
tarife gore “yabanci” “bir devletin {iilkesinde bulunan ve o devletin
vatandashigini iddia hakki olmayan kimsedir”.?® Yabanci, baska bir devletin
vatandasi olabilecegi gibi vatansiz, 6zel statiilii yabanci, birden ¢ok vatandagligi
olan (biri Tiirk vatandagligi olmamak {izere) bir kisi veya bir miilteci de
olabilir.?®

a-Vatansizlar

Vatansiz, higbir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan ve herhangi bir
devletin yasalarina gore vatandas sayllmayan kisidir.3°

b-Ozel Statiilii Yabancilar ve Tiirk Vatandashgindan Cikarilanlar

Diplomatik temsilciler, NATO mensuplart gibi, diger yabancilardan farkli
birtakim ayricaliklara sahip veya yasal diizenlemeler nedeniyle 6zel bir statiiye
tabi kisilere “6zel statiilii yabancilar” denir.3!

27  Aybay, Rona,Vatandaslik Hukuku, Dérdiincii Basi, Istanbul 2001,s.5 vd; Bu
kavram “bir gercek kisiyi devlete baglayan hukuki veya siyasi bag”
(Bkz.Dogan, Vahit, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Nobel Yaym Dagitim, Ankara
1999, s.3) seklinde de tanimlanmaktadir.

28 Bkz. Celikel, Aysel, Yabancilar Hukuku, 7. Baski, Beta Yaymnevi, Istanbul,
Ocak 1997, s. 16 v e dn 10.

29 Bkz.Celikel, s. 16; Ozbek, Nimet, Tiirkiye’deki Yabancilarm Ogretim ve
Ogrenim

30 Ozgirliigii, Miilkiyeliler Birligi Yaymlari, No:25, Ankara 2000, s.2-3 ve
oradaki dipnotlar. B'.kz.Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 17.

31 Ozbek, s. 3dn.7.
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Tirk vatandaghigini kaybedenler esas itibariyle yabanci statiisiinde
olmalarina ragmen, dogumla Tirk vatandasligini kazanmis olup ta sonradan
Bakanlar Kurulunun izniyle yabanct bir devlet vatandashigini alarak
vatandasgliktan ¢ikan kisiler ve bunlarin kanuni mirasgilari, milli giivenlige ve
kamu diizenine iliskin hiikiimler ile TVK’nin 33 ve 35. maddeleri sakli kalmak
kosuluyla iilkede ikamet, seyahat, caligma, miras, taginir ve tagmmmaz mal
edinme ve feragi konularinda Tiirk vatandaglarna taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler (TVK md. 29). O halde zikredilen bu kisilere
(yabancilara) de 6zel statiilil yabanci diyebiliriz.

c- Cifte veya Cok Vatandashgi Olanlar

Bir kimsenin birden ¢ok vatandasligi s6z konusu olabilir. Bu durumda
vatandasliklardan hig¢ biri bulundugu devletin vatandaslig: degilse kisi yabanct
sayilir.3 Ancak kisinin sahip oldugu vatandasliklardan biri Tiirk vatandaslig
ise, ¢ifte/cok vatandashiga sahip bu kisiler, Tiirk hukuku bakimindan Tiirk
vatandas1 olarak iglem goriirler. Tirk Anayasasinda ve Tirk Vatandasligi
Kanununda cifte vatandasliga engel bir hiikiim olmadigindan Tiirk vatandasinin
ayni zamanda yabanci bir devletin vatandasi olmasi miimkiindiir. S6z konusu
kisi ayn1 zamanda yabanci devlet vatandasi da olsa, vatandaslik sifatina bagh
olan tim haklardan, bu arada iilkeye girme, ililkede kalma ve yasalara uygun
olarak iilkeden ¢tkma hakkindan da yararlanabilecegi agiktir-33

d-Gogmenler ve Miilteciler

“Gogmen (ler) (muhacir)” (ing.immigrant)®* sézliik anlamiyla “kendi
iilkesinden ayrilarak, yerlesmek icin bagka iilkeye giden kimse, aile veya
topluluk”dur,®® Ulkeden ayrilma yani muhaceret cesitli nedenlerden (&r.
ekonomik, siyasi, cografi, askeri, dini vs.) kaynaklanmis olabilir.3

32 Ozbek, s. 3 dn.8.

33 Cifte Vatandasliga sahip kisilerin haklarma, ozellikle milletvekili segilme
yeterliligine iliskin olarak bkz. Gozler, Kemal, “Vatandashk ve Milletvekilligi”,
http://www20.uludag.edu. tr/~gozler/mv.html, 02.11.2002

34 Redhouse Sozliigii, ingilizce-Tiirkge, Otuzuncu Baski, Sev Matbaacilik ve
Yayincilik, Istanbul 2000, s. 484; Belirtelim ki Ingilizce’de ice gogen kisiye
“immigrant”, i¢ go¢e “immigradon”, diga gocen kisiye “emigrant” ve dis goce
ise “emigration” denildigi isaret edilmektedir (Bkz. Gokdere, s. 11 dn.(*)
isaretine; Aybay, s. 108 dn. 56).

35 Bkz Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozlik,
http://www.tdk.gov.tr/sozluk.html, ilgili madde; Aybay, s. 107.

36 Bkz.Celikel, s. 20; Aybay, s. 107-108; Nedenlerinin, seklinin, boyutunun vs.
yonlerinin degisiklikler gostermesi, arastirmacilarda kendi amaglarina yonelik
tanimlar yapma yoluna gitmeleri nedeniyle “gd¢ (ing.migration)” kavraminin
iizerine uzlagsmaya varilmis bir tanimi
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Vatandas1 oldugu iilkeyi terk etme eyleminin ayni olmasi nedeniyle gogmen
kavramina yakin olan ve ¢ogu zaman birbirleriyle karistirilan “miilteci (ing.
refugee)” kavramu ise, genel sozliiklerde “iltica eden, siginan, himaye isteyen,
diger bir memlekete kagip sigman kimse”®” hukuk sézliigiinde,“herhangi bir
cezai takibat veya mahkiimiyetten kurtulmak ve miicrimlerin iadesi hiikiimlerine
tabi olmamak maksadiyla tebaasindan bulunmadigi devlet iilkesine kagan
kisi...,”®® ve 14.6.1934 Tarihli Iskin Kanunu'nda ise “Tiirkiye'de yerlesmek
maksadi ile olmayip, bir zaruretle muvakkat oturmak iizere siginanlar” olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’nin taraf olmasi®® nedeniyle Tiirk hukuku igin
baglayici olan bagka bir tanim ise, 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin Sozlesme”de mevcuttur. Buna gore “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak
istemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis”
miiltecidir.*°

Goriildiigi gibi uluslararas: hukukta 6zel bir anlami ve buna bagli olarak
kendine has sonuglar1 olan ve hukuki bir kavram olarak ortaya c¢ikan miilteci
kavrami ile 6zellikle tilkeyi terk etme/gd¢ eylemi nedeniyle esdeger nitelikte
algilanan gd¢gmen kavramlarimin tamamen farkli icerik ve sonuglar1 mevcuttur.

Burada hemen belirtelim ki “gd¢men (muhacir)” kavramimin sézliik anlamu
maddenin (TCK md.201/a) kapsamina alinan ve suga 6zgii olarak tanimlanan
gocmen kavramma gore oldukca genistir. Gergekten maddede gégmen
kagakeiligr “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya
Tiirkiye'de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan
kimselerin Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede
kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaglarinin yasal olmayan yollardan iilke
disina  ¢ikmalarini  saglamaya go¢men kagake¢iligi  denilir.”  seklinde
tanimlanirken, gogmen olarak kabul edilebilecek

37 Redhouse, s.815; Dogan, s. 816.

38  Tirk Hukuk Liigati, s. 159.

39 Bkz.RG, 5.6.1961, 10898.

40 Tanmimda yer alan unsurlarin tahlili i¢in bkz. Odman, M.Tevfik, Miilteci
Hukuku, Ankara 1995, 5.84-123.
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kimselerin nitelikleri de belirtilmistir. Bu tanimdan yola ¢ikarak su¢ magduru
olabilecek “gé¢men/muhacir (ler)”i “dogrudan dogruya veya dolayh olarak
maddi menfaat elde edilmek maksadiyla, Tiirkiye’ye yasal olmayan
yollardan girmeleri veya iilkede kalmalar1 veya yasal olmayan yollardan
iilke disina cikmalar1 saglanan, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan
veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasimna yetkili
mercilerce izin verilmemis bulunan kimseler” seklinde tanimlayabiliriz.

V- MADDIi UNSUR

A- GOCMENLERIN ULKEYE GIiRMELERiINi, ULKEDE
KALMALARINI VE ULKE DISINA CIKMALARINI SAGLAMA
SUCUNUN MADDI UNSURU (f.1)

Bu sugun maddi unsuru;

- Yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya

- vatansiz olan veya

- Tirkiye’de siirekli olarak oturmasma yetkili mercilerce izin
verilmemis bulunan kimselerin, maddi menfaat temin edilmek maksadiyla,

1. Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya

2. iilkede kalmalarim veya

3. yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarim saglamak,*
4. yada 1,2,3’deki fiillere (suclara) tesebbiis etmektir.

Belirtmek gerekir ki, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz
olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin
verilmemis bulunan kimselerin yaninda Tiirk vatandaglarinin da “yasal olmayan
yollardan iilke disina c¢cikmalarim saglamak” sucun vatandaslar agisindan
maddi unsurunu olusturur. Vatandasin iilkeye girmesi ve iilkede kalmasi onun
Anayasa ve uluslararas1 hukuk tarafindan taninmis dogal ve temel hakki
oldugundan (AY.md.23/son; Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi md. 13; Temel
Haklar ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, md.12/4; AIHS 4. Nolu Ek Protokol md.
3)*, bu hususlarda yasaya aykir1 davranilnis olmasi yani, “iilkeye girme ve

41  Bkz. ve kars. 2001 TCK Ontasaris, 5.63.

42 Bkz. Aybay, s.27-32; Ulkeye girme ve iilke disina ¢ikma 6zgiirliigii konusunda
monografik bir galisma igin bkz. Aybay, Rona, Amerikan, Ingiliz ve Tiirk
Hukuk Sistemlerinde Yurtdisma Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii, Ortadogu
Teknik Universitesi Idari Ilimler Fakiiltesi Yaymlari, No.26, Ankara 1975;
Belirtelim ki milletleraras1 hukukta “devletin vatandasi kabul 6devi” nedeniyle
vatandasin tilkeye girisi kosullara baglanamamakla birlikte,
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iilkede kalma” eylemlerinde yasal prosediire uyulmamasi, bu fiillerin “gé¢men
kacake¢iligi sugu”nu olusturmasini gerektirmez. Ancak bu durum diger
kosullarinin varligi halinde bagka suglarin olugmasina da engel olmaz.

Yasal olmayan yollarla iilkeye giris veya iilkeden ¢ikis genel olarak sahte
pasaport, vize veya kimlikler kullanilarak hudut kapilarindan veya yiiriiyerek,
yiizerek, hayvan ya da araglarla smir bolgelerinden veya siirat botlari, kiigiik
tekneler ya da eski bilyiik gemilerle deniz yoluyla, TIR, kamyon vb. araglarda
gizlenerek karayoluyla kagak olarak gecis seklinde gergeklestirilmektedir.*?

B-KACAK SEKIiLDE ULKEYE SOKULAN VEYA GIREN
GOCMENLERIN ULKEDE KALMALARINI OLANAKLI KILMAK
VEYA ULKEDEN CIKARMAK VE BU AMACLA SAHTE BELGE
DUZENLEMEK VEYA TEMIN ETMEK VEYA BU SUCA TESEBBUS
ETMEK SUCUNUN MADDi UNSURU (f.2)

Bu sugun maddi unsuru, “daha dnce iilkeye sokulmus veya girmis kacak
gogmenleri”, kendilerinden maddi menfaat elde etmek maksadiyla;

1. yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikarmak veya

2. yasal Kkosullara uymaksizin iilkede kalmalarim olanakh kilmak
veya

bu hususun ispat1 igin bazi normlar éngbriilebilir. Ornegin Pasaport Kanunundaki
vatandaglarm tilkeye girisine iliskin hiikiimler, “vatandashgn ispat1” ile ilgilidir.

43 Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin kagakgilarm kullandigi yontem ve giizergahlar
konusundaki tespiti soyledir:
-Havayoluyla Bosna Hersek gibi vize uygulamayan iilkelere yasal yoldan ¢ikis yapilmasi,
daha sonra temin edilen ve Avrupa iilkelerindeki ikamet ve seyahati kolaylastiran sahte
pasaport veya belgelerle Avrupa iilkelerine gegilmesi.
-Karayoluyla otobiis, tir, kamyon gibi ulagim araglarinda gizlenilerek girig-¢ikis yapilmasi.
-Kara sinirindan yiiriiyerek veya binek hayvani vasitasiyla giris-¢ikis yapilmasi.
-Merig gibi sinir nehirlerinden yiizerek veya botla ¢ikis yapilmast.
-Tiirk vatandaslar1 veya Ulkemize gesitli yollardan girmis olan yabanci uyruklu sahislarm
otobiislerle denizde kiyis1 bulunan il ve ilgelerimize gotiiriilerek buralardan Yunan
adalarna illegal gegis yapilmasi.
-Ege ve Akdeniz kiyilarindan gemilere bindirilen gdgmenlerin Yunanistan ve italya
kiyillarina  gotiiriilmesi veya kiyidan teknelerle agikta bekleyen biiyiik gemilere
gb¢menlerin aktarilmasi.
-Hudut kapilarindan sahte veya degistirilmis belgelerle girig-¢ikis yapilmast.
-Bati Avrupa Ulkelerine ulasan vatandaslarmmz sirf o iilkede kalabilmek igin teror
orgiitleriyle irtibata gegmeleri ve Orgiitge tanzim edilen sahte belgelerle ilgili makamlara
bagvurarak siyasi suglu oldugunu veya iskence gordiigiinii beyan ederek siyasi iltica
talebinde bulunulmasi.
-Gegerli bir pasaportu olan, ancak vize alamayan kimselerin pasaportlarina sahte vizeler
tatbik edilerek yurt disina ¢ikislarinin saglanmasi (Bkz.http://www.iem.gov.tr/mali/ma-
li/nsankac.asp, 23.02.03)
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3. 1 ve 2’ deki maksatlarla sahte kimlik veya seyahat belgelerini
hazirlamak veya temin etmek ya da

4. 1,2, 3’ deki fiillere (suclara) tesebbiis etmektir.
Buradaki sugun olusabilmesi i¢in;

1. Yurda 1. fikrada tammlanan su¢ yoluyla sokulmus veya herhangi
bir sekilde iilkeye girmis kacak bir go¢cmenin bulunmasi,

2. Failin 1. fikradaki sucun faili olmamasi veya séz konusu suca
herhangi bir sekilde istirak etmemis olmasi,

olmak tizere iki 6n kosul mevcut olmalidir. Dolayisiyla iilkeye yasal
yollardan giren bir yabancinin yasal olmayan yollarla iilkede kalmalarim veya
yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarimi saglamak veya bunlara
tesebbiis etmek bu sugu (f.2) degil 1. fikradaki sucu olusturur.

Her iki sug, zikredilen fiillerin birinin yapilmasiyla olusacagindan se¢imlik
hareketli ve fiillerin islenme sekli 6nemli olmadigindan serbest hareketli birer
suctur. Keza her iki sugun da ani su¢ veya miitemadi su¢ olarak karsimiza
¢ikmasi olasidir. Zira fail gogmenin iilkede kalmasini olanakli kiliyorsa, drnegin
bu amagla Tiirkiye icinde gesitli yerlere kagirarak sakliyorsa, ortada miitemadi
bir su¢ vardir. Bu durumda su¢ miitemadinin kesildigi yer ve zamanda
tamamlanmus olur.

Maddede zikredilen iilkeye girme ve ¢ikma fiilleri, Tiirkiye sinirlarindan
girildigi veya ¢ikildig1 anda gerceklesmis olacagindan ve bu durumlarda ani bir
su¢ soz konusu olur ve su¢ Tiirkiye’ye girilen veya ¢ikilan yer ve zamanda
olusur.

Hiikiimde s6z konusu olan “lilke” kavramu ile kastedilen “Tiirkiye” yani
“Tiirk Ulkesi’dir. Tiirk iilkesi, Tiirk topraklarindan, i¢ sularindan (nehirler,
goller, koylar, limanlar, kapali denizler), karasularindan ve bunlarin iizerindeki
hava tabakasindan tesekkiil eder.*

Gogmen kagakeiligr suglarmin maddi unsuruna iliskin olarak “iilkeye
girmek”, “iilkede kalmak” ve “lilkeden ¢ikmak” kavramlar1 lizerinde durmak
zorunludur.%

44 Erem, Faruk/Danigman, Ahmet/Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 1997, s. 155

45  Bu konularda genis bilgi igin bkz: Géger, Erdogan, Pasaport Hukuku, AUHF
Yaynlari, Seving Matbaasi, Ankara 1973, s.63 vd.; Tiryakioglu, Bilgin, Tirk
Hukukunda Yabancilarin
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“Ulkeye girmek”, “Tiirkiye” ye gegerli ve usuliine uygun olarak dahil
olmak demektir. Her devlette oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de iilkesine giris
ve ctkist devlet olmanin geregi olarak diizenlemistir. Bu diizenlemeler
cercevesinde yabancilarin iilkeye alinip alinmamasi tamamen Devletin
takdirindedir.46

Tiirkiye’ye gecerli ve usuliine uygun bir giris yapabilmek i¢in su
sartlar bulunmahdir:

-Tirkiye’ye giris, “Giris Kapilarindan” olmalidir. Giris kapilari Bakanlar
Kurulu tarafindan tayin edilir (PK md.1)*.

-Pasaport veya pasaport yerine gecen bir belge ibraz edilmelidir(PK
md.2)48-

-Ulkeye girmek isteyen kisi Tiirkiye’ye girisi yasak olan kisilerden
olmamalidir (PK md.8).

- Giris vizesi alinmis olmalidir (PK md.25).4°

Oturma ve Cahisma Hakki, in: Vatandaslk ve Yabancilar Hukuku Alaninda
Gelismeler
(Bilimsel Toplantr) AUHF, Istanbul 24-25 Eyliil 1998, s5.149-170.

46  Bu konudaki temel diizenleme 5682 s.PK olmakla birlikte bagkaca diizenlemeler de
vardir. Gergekten Tiirkiye nin taraf oldugu anlagmalar bir tarafa birakilirsa, 5683 s.
YISHK, 2510 s. Iskan Kanunu, 403 s.TVK, 2461 s. Miiltecilerin Tiirkiye’ye Kabulii
ve Yerlestirilmesine Dair Kanun, Savasan Taraf Silahli Kuvvetler Mensuplarindan
Tiirkiye’ye [ltica Edenler Hakkinda Kanun ile Tiirkiye’ye fltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye fltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginmak Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, konumuza
iliskin 6nemli hiikiimler ihtiva etmektedir (Bu hususta bkz: Umit, Ceyda, Miilteci
Hukukuna Temel Bakis ve Iltica-Siginma Konularinda Tiirkiye’deki Uygulama, AD,
Y1l 92, Sa.8. Ankara Temmuz 2001, s.42-44).

47  (Degisik: 19/6/1984 - KHK 240; Aynen kabul: 7/11/1984 - 3073/1 md.) Turk
vatandaglar1 ve yabancilar Igisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
tayin olunan yolcu giris - ¢ikis kapilarindan Tirkiye'ye girip ¢ikabilirler. Giimriik
kapilarinin agilisinda Igisleri Bakanligmim goriisii almir.

48  (Degisik: 19/6/1984 - KHK 240; Aynen kabul: 7/11/1984 - 3073/2 md.) Turk
vatandaglar1 ile yabancilar Tiirkiye'ye girebilmek ve Tiirkiye'den ¢ikabilmek igin
yolcu giris - ¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber
pasaport veya pasaport yerine gecerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar. Giimriik
ve diger islemlerin yapilabilmesi igin polis makamlarinca giris veya ¢ikis
islemlerinin bitirilmesi sarttir. Kanunlar ve milletlerarasi anlagmalarla tespit
edilenlerden baska, Tiirk vatandaglari ile yabancilar i¢in, ne gibi belgelerin pasaport
yerine gegerli kabul edilebilecegi hususunda Igisleri ve Disisleri Bakanliklari
miistereken karar almaya yetkilidirler.

49  Turkiye'ye giris vizesi Tirkiye smirlarindan igeriye girmeyi saglamaga matuf
bulunup ikamet miiddetine miiteallik bir serhi havi bulunmadig takdirde bu vizeyi
hamil bulunan yabancinin Tiirkiye'de ikamet edebilecegi miiddet bakimindan her
hangi bir hiikiim ifade etmeyip bu
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“Ulkede kalmak” yani Tiirkiye’de “bulunmak” ¢esitli nedenlerle ikamet
etmek, ¢alismak, gezmek, 6grenim gormek vs. seklinde olabilir. Her ne sekilde
ve nedenle olursa olsun Tiirkiye'de kalmanin/bulunmanin 6n kosulu,
“iilkeye” gecerli ve usuliine uygun bir sekilde girmis olmaktir. Ancak bu 6n
kosulun varligi halinde iilkeye giren kimse, otomatik olarak iilkede ikamet
etmek, caligmak, gezmek, 6grenim gormek vs. hakkina sahip olmaz. Bu husus
basta YISHK olmak iizere, cesitli ilgili mevzuata tabidir. Belirtelim ki bu
konudaki temel kural Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak yabancilarin® ikamet
teskeresi almalaridir (YISHK md.3/1, 8,9,19).

Yabancilarm Tiirkiye’de ¢alisma haklar1 bulunmakla birlikte5! bunlarin
cesitli kosullar1 ve sinirlamalari vardir (Bkz. AY md.16, 48). Bu konudaki temel
ilke YISHKde, “Yabancilar Tiirkiye'de ancak kanunun men etmedigi isleri
tutabilirler” (md.15) seklinde ifade edilmistir.

“Ulkeden ¢kmak” agisindan vatandaslar ile yabancilar agisindan
farkliliklar vardir. Anayasaya gore herkes seyahat hakkina sahip olmakla birlikte
(md. 23) bu hususlar kanunla smirlanabilir. Ancak nasil ki vatandasin iilkeye
giris hakki varsa, yabancinin iilkeden ¢ikis hakki vardir. Bununla birlikte
iilkesine girilen devletin bu konuda ¢ikarlar1 zedelenmemelidir. Bu nedenle bu
konuda smirlamalar getirilmesi dogaldir. Bu baglamda Tiirkiye’den ¢ikis PK
md. 7°de diizenlenmistir. Keza vatandaglarin da {ilkeden ¢ikis hakki olmakla
birlikte bu konuda smirlamalar mevcuttur (PK md.7, 22-23).5?

husus yabancilarin ikamet ve seyahatlerine miiteallik mevzuat hiikiimlerine tabidir
(Bu kuralin istisnas1 igin bkz: PK md.5/11, 6/1,18/11).

50 Istisnalar i¢in bkz: YISHK md. 4-6.

51 Bu konuda monografik bir ¢alisma igin bkz. Okgiin, Giindiiz, Yabancilarmn
Tiirkiye'de Caligma Hiirriyeti (Doktora Tezi), Ankara 1962.

Madde 7-Tiirkiye'den ¢ikis vizeye tabi degildir. Ancak, on sekizinci madde geregince
ita olunan pasaportlardan (B) nevinden olanlarn hamilleri bu pasaportu verilis
tarihinden itibaren bir ay zarfinda Tirkiye'den c¢ikis suretiyle kullanmadiklari
takdirde cikis vizesi alacaklardir. (Ugiincii ve dordiincii fikralar miilga: 28/5/1988 -
3463/5. md.)

Madde 22 - (Degisik: 28/5/1988-3463/3. md.) Yurt disina ¢ikmalari; mahkemelerce
yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur
bulundugu Igisleri Bakanhginca tespit edilenlere, vergiden borglu oldugu pasaport
vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat vesikasi verilmez.
Ancak, yabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar disinda
kalanlara, zaruri hallerde Igisleri Bakamnin teklifi ve Basbakanin onayi ile pasaport
veya pasaport yerine gegen seyahat vesikasi verilebilir. Bu durumda olanlarin agik
kimlikleri (adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, ana ve baba ad ile niifusa kayitl oldugu
yer) ve tahdit sebebi, ilgili daireler tarafindan mahallin polis makamlarma bildirilir.
Tlgili polis makamlari da bu bilgileri alir almaz bagl bulundugu il emniyet
midiirliigi kanaliyla en seri haberlesme aractyla yazili olarak hudut
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VI - MANEVI UNSUR

Her iki su¢ da kasitli suglardan olup fail, “yabanci bir devlet tabiiyetinde
bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasina
yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye’ye yasal
olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu Kisilerin veya
Tiirk vatandaslarimin yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarim
saglamall” ve bu fiilleri “bilerek ve isteyerek” yapmalidir. Ancak hemen
belirtelim ki, sanik bu fiillerini “dogrudan dogruya veya dolayh olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla” islemelidir. Gergekten bu sugtaki asil
magdurlar, caresizlik ve yoksulluklari yani ekonomik zorluklari nedeniyle
kendilerine bir gelir kapis1 agmak veya daha iyi bir yasam seviyesi elde etmek
icin ¢ikar yol arayan insanlardir. Bu durumda sug, genel kastin yaninda “6zel
kastin da bulunmasiyla islenebilen” bir su¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
unsur, sugu 6rnegin teror maksadiyla bazi kisileri iilkeye sokmak fiillerinden
ayirmak olanagini vermektedir.

Sugun taksirle islenmesi miimkiin degildir. Ornegin zorunlu sebeplerle veya
yanilgt sonucu Tiirk karasularina (lilkesine) giren bir gemi kaptani bu sugtan
sorumlu tutulamaz.

kapist bulunan emniyet midiirliiklerine, sahsin niifusa kayith oldugu il emniyet
miidiirligiine ve Emniyet Genel Midiirliigiine bildirir. Bunlarin yurt disma ¢ikislart
engellenir ve kendilerine pasaport veya vesika verilmez, verilmisse geri alir. Birinci
fikrada yazili makamlar tarafindan pasaport verilmesi veya yurt disina ¢ikmast
yasaklananlarla, yurt disinda kalmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu
tespit edilenlerin siireleri dolan pasaportlar1 yenilenmez, kendilerine Tiirkiye'ye donmeleri
icin seyahat vesikasi verilir. Pasaport veya pasaport yerine gegen vesikalar
kaybedenlerden, bunu hakli bir sebebe dayandiramayanlarla bulunduklari iilkelerden sinir
dis1 edilmis olanlara, bu iilkelerden ¢ikarilig sebepleri gozoniinde tutularak pasaport veya
vesika verilmeyebilir.

Madde 23 - (Degisik: 25/2/1981 - 2418/4 md.) Bakanlar Kurulu, harp tehlikesi veya

memleket giivenligine veya saglik durumuna dokunan diger olaganiistii haller dolayisiyla

Tirk vatandaglarmin yabanci memleketlere gitmelerini kismen veya tamamen men

edebilecegi gibi, siyasi ve ekonomik miilahazalarla sadece belli iilkeler i¢in gegerli

pasaport diizenlenmesine de karar verebilir. Harp tehlikesi, yabanci memleketlerde zuhur
edebilecek dahili karisikliklar veya salgin hastaliklar sebebiyle veya siyasi veya ekonomik
nedenlerle dig memleketlerdeki pasaport vermeye yetkili Tiirkiye Cumhuriyeti makamlari,

Disisleri Bakanligmin talimati veya muvafakati ile Tiirk vatandaslarina verecekleri

pasaportlari, yalniz belli memleketlere gitmek i¢in muteber olmak iizere tanzim ede-

bilirler. Yabanct memleketlerde bulunan Tiirk vatandaslarindan Tiirkiye'de haklarinda bir
ciirimden dolayr kovusturma yapilanlarla. Tirk mahkemelerince mahkiim edilmig
bulunanlarin, Adalet Bakanligmin talebi lizerine veya muvafakatiyle Disisleri Bakanliginca
verilecek talimata dayanilarak yabanci memleketlerdeki pasaport vermeye yetkili Tiirkiye

Cumbhuriyeti makamlarinca pasaportlari iptal edilir ve yalmz Tirkiye'ye dénmeleri igin ve

verilis tarihinden itibaren en fazla bir ay i¢inde sahibi tarafindan bulundugu memleketten

ve bilahare gegecegi memleketlerden ayrilmak suretiyle kullanilmak sartiyla seyahat
belgesi verilir.
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VII-SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A. TESEBBUS

Failin kastettigi eylemi gerceklestirmek {izere icra hareketlerine basladig:
halde, elinde olmayan nedenlerle neticeye ulagamamasi haline tesebbiis
denmektedir (TCK md.61, 62). Maddenin ikinci fikrasinda bu suglara
tesebbiisiin =~ de  tamamlanmig  suglar  gibi  cezalandirilmas1  agikga
ongoriildiginden TCK md.61, 62 anlaminda tesebbiisiin hicbir hali
diisiiniilemez ve fail tam olarak ceza goriir. Omegin TIR araci icinde iilkeye
sokulmak istenen kacak gog¢menler smirda yapilan kontroller sirasinda
gorevlilerce yakalanirsa veya kacak gog¢menler igin kullanilmak iizere bir
atdlyede hazirlanan kimlik belgeleri giivenlik gorevlilerince ortaya gikarilirsa
fail maddedeki 6zel diizenleme geregince tamamlanmis suglar gibi
cezalandirilacaktir.

Failin, “Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede
kalmalarim sagladig kisilerin, yabanci bir devlet tabiiyetinde veya vatansiz
veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin
verilmemis bulunan kimseler” oldugunu zannetmesi, ancak bunlarin &rnegin
Tiirk vatandasi veya oturmasina izin verilmis bir kisi olmasi durumunda, ortada
sugun konusunun bulunmamasi nedenine dayali tipik bir islenemez su¢ sz
konusu olur ki, bu durumda eylem su¢ olusturmaz. Gergekten icra hareketlerin
basladig1 anda iilkeye girmesi veya kalmasi yasak olan bir go¢men degil, tam
tersine bu konuda ki temel haklara sahip bir vatandas s6z konusudur. Hemen
belirtelim ki sartlarin varligt durumunda fiilin bagkaca suglar1 olusturmasi
olasidur.

B. ISTIRAK
1-Gég¢menlerin Ulkeye Girmelerini, Ulkede Kalmalarim ve Ulke Disina
Cikmalarim Saglama Sucunda (f.1) istirak

Bu suga istirakin her tiirii miimkiin olup, genel kurallar uygulanir. Ancak
fail kacak sekilde iilkeye sokulan veya giren gd¢menlerin bilahare {ilkede
kalmalarint olanakli kilmak veya iilkeden ¢ikarmak ve bu amagla sahte belge
diizenlemek veya temin etmek veya bu suga tesebbiis etmek fiillerini ika ettigi
takdirde bu suga istirak ettigi i¢in degil, “kagak sekilde iilkeye sokulan veya
giren gocmenlerin iillkede kalmalarim olanakh kilmak veya iilkeden
c¢ikarmak ve bu amagla sahte belge diizenlemek veya temin etmek veya bu
suca tesebbiis etmek sucu”nu(f.2) isledigi icin cezalandirilir. Bagka bir
anlatimla kagak sekilde iilkeye sokulan veya giren go¢menlerin bilahare iilkede
kalmalarint olanakli kilmak veya iilkeden ¢ikarmak ve bu amagla sahte belge
diizenlemek
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veya temin etmek veya bu suca tesebbiis etmek suretiyle suga istirak miimkiin
degildir. Zira s6z konusu fiill maddenin ikinci fikrasinda ayrica
cezalandirilmaktadir.

2-Kacak Sekilde Ulkeye Sokulan veya Giren Goécmenlerin Ulkede
Kalmalarim Olanakh Kilmak veya Ulkeden Cikarmak ve Bu Amacla Sahte
Belge Diizenlemek veya Temin Etmek veya Bu Suca Tesebbiis Etmek
Sucunda Istirak

Bu suga da istirakin her tiirii miimkiin olup, genel kurallar uygulanir. Ancak
fail “gocmenlerin iilkeye girmelerini, iilkede kalmalarim ve iilke disina
cikmalarim saglama fiilinin faili” (f.1) ise bu suga istirak edemez. Zira 6nceki
sucta asli veya feri fail olmasi nedeniyle sorumlulugu devam etmektedir. Bagka
bir anlatimla, tilkeye sokulan veya giren gd¢menlerin bilahare iilkede
kalmalarint olanakli kilmak veya iilkeden ¢ikarmak ve bu amagla sahte belge
diizenlemek veya temin etmek veya bu suga tesebbiis etmek fiillerini ika ettigi
takdirde, fail bu suca istirak ettigi icin degil, “kacak sekilde iilkeye sokulan
veya giren gocmenlerin iilkede kalmalarim olanakh kilmak veya iilkeden
cikarmak ve bu amacla sahte belge diizenlemek veya temin etmek veya bu
suca tesebbiis etmek sucu”nu(f.2) isledigi i¢in cezalandirilir.

C. icTtiMmaA

TCK’nin 201/a-2. maddesine gore gogmen kagakeiligi suglarinin faillerine
“fiilleri bagka bir su¢ olustursa bile ayrica® iki yildan bes yila kadar agir
hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilir...” Bu
durumda bu sugta fikri igtima (TCK md.79) hiikiimleri uygulanmaz ve fail
gercek ictima kurallarima gore (TCK md.78) her fiilinden ayr1 ayrt sorumlu
tutulur. Yani fail fiili ile ihlal ettigi tim yasa hiikiimleriyle ayr1 ayri
cezalandirilir. Ornegin sartlarin olusmas: durumunda riisvet veya dolandiricilik
sucundan veya pasaport kanununa

53 TBMM Genel Kurulunda Yasani bu hiikmiiniin goriisiilmesi sirasinda bu husus

tartigilmis ve "fiilleri bagka bir sug olustursa bile, ayrica" ibaresinin fikra metninden
¢ikarilmasi teklif edilmis ise de kabul edilmemistir. S6z konusu 6nergeye hiikiimet
adina Adalet Bakani Prof.
Dr. Hikmet Sami Tiirk verdigi cevapta “ Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesine
gore, bir kimse, isledigi bir fiille kanunun ¢esitli hiikiimlerini ihlal ettigi zaman,
bunlardan en siddetlisiyle cezalandirilir; ancak, sugla etkili miicadele igin, kanunun
¢esitli hitkkiimlerinde bu kuralin istisnalari vardir. Nitekim, Tirk Ceza Kanununun
264, 536 ve 537 nci maddelerinde, simdi ¢ikarilmasi istenen hitkme benzer hiikiimler
vardir. Bu sugla etkili bir bicimde miicadele edebilmek i¢in, ayn1 zamanda, hem yeni
diizenleme konusu olan bir su¢ hem 6rnegin Pasaport Kanununa muhalefet gibi bir
su¢ iglemigse, her ikisinden dolay:r ceza verilmesi amaglanmaktadir.” seklindeki
ifadesiyle, bu hususu s6z konusu sugla etkili sekle miicadele edebilmek agisindan
benimsediklerini belirtmistir.
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aykiriliktan ayrica cezalandirilir.  Ancak miiteselsil su¢ hiikiimlerinin
uygulanmasi (TCK md.80) sartlarin varligi halinde miimkiindiir.

Suglar se¢imlik hareketli birer su¢ oldugundan, maddede tarif edilen
eylemlerin birinin icrasiyla tamamlanacaktir. Ancak hemen belirtelim ki, birinin
veya birkaginin icrast sugun tekligini etkilemez. Ornegin fail tarafindan iilkeye
kagak bir sekilde sokulup, bir siire burada kalmas: saglandiktan sonra yine kagak
bir sekilde tilkeden ¢ikarilmasinda eylem birden fazla ise de tek bir sug vardir ve
bu nedenle fail de bir kez cezalandirilir.

Sugla korunan hukuki yarar topluma ait “kamu diizeni ile kamu
giiveninin korunmasi” yaninda, genellikle su¢ oOrgiitleri marifetiyle baska
iilkelere kagirilan, yasal olmayan yollarla iilkeye sokulan ve bu kisi ya da
orgiitlerin eline diiserek mal varliklar ellerinden alinan, ekonomik ve psikolojik
nedenlerle garesiz kalan ve bu nedenlerle genellikle fiziksel ve manevi (ruhsal)
acilar ¢eken ve bazen yasam ve beden biitiinliikleri bakimindan onarilamayan
zararlara ugrayabilen insanlarin (gd¢menlerin) ayri ayri “maddi ve manevi
varhg ile genel ve objektif malvarh@” olmakla birlikte, bu husus miiteselsil
su¢ (TCK md.80) hiikiimlerinin uygulanmasima engel olmayacagindan,> diger
sartlarin varligi halinde “birden c¢ok gécmenin aym anda veya farkh
zamanlarda Kacirilmasi” durumunda tek ceza verilmeli ve bu ceza TCK md.80
geregince arttirtlmalidir.

VI11-SUCA ETKi EDEN SEBEPLER
A-AGIRLATICI SEBEPLER

Maddenin ikinci fikrast gogmen kacake¢iligi sugunun faillerine verilecek
cezayl, 3. ve 4. fikralar ise agirlatict sebepleri tanimlamaktadir. Buna gore s6z
konusu suglar;

1. kacak gocmenlerin yasamlarim veya viicut biitiinliiklerini
tehlikeye soktugu takdirde® veya,

2. insanhk dis1 veya onur Kkirict muamele bicimlerine tabi
kilnmalarina neden oldugu héllerde,>

faillere verilecek cezalar, yarisi oraninda veya;

54  Yargitay’in genel egilimi kisiye karsi islenen suglarda TCK’nin 80. maddesinin
uygulanmamasi yoniindedir (Bkz. IBK, Haziran 1929, 26/10; CGK, 27.3.1995,
8-58/86)

55 Ornegin tasima kapasitesinin ¢ok iizerinde bir gemiye veya ucaga gdgmen
yiiklenmesiyle, kagak gdgmenlerin yasam veya viicut biitiinliiklerinin tehlikeye
sokulmasi, hastalanmalarima veya yaralanmalarina sebep olunmasi veya bu
olasihigin geminin batma, ucagin diisme seklinde bir tehlike atlatmasinda
oldugu gibi ciddi olarak ortaya ¢ikmas hali.

56  Ornegin ag-susuz halde veya yiik tasimaya mahsus olan yerlerde vs. tasinmas.
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3. oliim meydana gelmis ise bir kat artirilarak ve ayrica,

4.  orgiitlii olarak islendigi taktirde, faillere verilecek cezalar bir kat
artirilarak hiikmolunur.

Tim bunlarin yaninda TCK’nin 29. maddesindeki esaslar gergevesinde,
failinden kaynaklanan arttirict nedenler de (6r.TCK md.251, 281)
uygulanacaktir.

B-HAFIFLETiCi SEBEPLER

Yasa Ozel bir hafifletici sebep Ongérmemekle birlikte, genel hafifletici
sebeplerin uygulanmasini engelleyen bir hiikiim de vazetmemistir. Bu nedenle
ilke olarak genel hafifletici nedenlerin, sartlarnin varligt halinde
uygulanabilecegini sOyleyebiliriz. Sug¢ kisinin maddi ve manevi varliginin
yaninda ayni zamanda malvarligina karsi iglenen bir ciirim olmasina ragmen
“Mal Aleyhinde Ciiriimler” basgligini tagiyan onuncu bapta diizenlenmedigi i¢in,
saglanan maddi menfaatin degerinin azliginin bir énemi yoktur ve bu nedenle
TCK’nin 522. maddesindeki hafifletici neden uygulanmaz.5” Ayrica kanimca bu
sug tipinde magdurun saniga kars1 agir ve haksiz bir tahrikte bulunarak, onun bu
nedenle gazap ve elem duymasina sebep olabilmesi olasi goriinmediginden
genel haksiz tahrik hiikiimleri de uygulanamaz.

VIII-MUEYYIDE VE USUL HUKUMLERI
A-MUEYYIDE

Maddenin ikinci fikras1 gogmen kagakg¢iligi suglarinin faillerine verilecek
cezay1 da tanmimlamaktadir: Buna gore suglarin faillerine, “fiilleri baska bir su¢
olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar
liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilir; sucun islenmesinde
kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler
miisadere edilir. S6z konusu suclar, kacak gocmenlerin yasamlarini veya
viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik dis1 veya onur kirici
muamele bicimlerine tibi kiinmalarina neden oldugu hillerde faillere
verilecek cezalar, yaris1i onaninda; o6liim meydana gelmis ise bir kat
artirilarak hiikkmolunur. Bunun

57 Yasa Koyucu’nun sugun TCK’deki yerini belirlerken gosterdigi 6zensizligin
ve/veya isabetsizliginin olumsuz yonii, burada agik olarak kendisini
gostermektedir. Gergekten, saglanan maddi menfaatin hafif veya pek hafif
olmast durumunda cezanin indirime tabi tutulamamasi adalet duygusunu
rencide edebilecek nitelik ve boyuttadir.



176

yaninda adi gecen suglar orgiitlii olarak islendiginde faillere verilecek

cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur”.%8

Maddedeki “agir para cezas1”nin ist sinirt gosterilmegi igin miktar 2002
yili igin 54.526.024.800 TL’dir. Zikredilen bu para cezalarmin (alt ve ist
sinirlarin) 4421 s. Kanun uyarinca her yil “yeniden degerleme oranmina” gére
artirilacagi gézden kagirilmamalidir.

Bu konuda iizerinde durulmasi gereken ve onemli olan husus, maddede
zikredilen (f.2) “....sucun islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle
elde edilen maddi menfaatler miisadere edilir....” seklindeki hiikiimdiir.
Hiikim TCK’ nin 36/1. maddesinde de 6ngoriilen hiikiim gibi, bir “fer’i ceza”
hiikmiidiir.%® Fakat bu hiikiim, uygulanma kosullan acisindan TCK’nin 36.
maddesinden farklidir®®; vazedilmesi sebepsiz degildir ve Tiirk hukukunda

58  Ornegin sug, orgiitlii olarak ve oncelikle kagak gdgmenlerin yasamlarini veya viicut
biitlinliiklerini tehlikeye sokarak veya insanlik dist veya onur kirict muamele
bigimlerine tabi kilinarak islenmigse temel cezamin alt smirdan belirlendigi
varsayimiyla ceza su sekilde tayin edilmelidir: (2 y1l agir hapis ve bir milyar TL agir
para cezast) + (2 yil agir hapis ve bir milyar TL agir para cezasi) x 1/2= 3 yil agir
hapis ve bir milyar bes yiiz milyon TL agir para cezasi, sug orgiitlii islendigi i¢in, (3
yil agir hapis ve bir milyar bes yiiz milyon TL agir para cezas1)x2= 6 yil agir hapis ve
ti¢ milyar TL agir para cezasi olur. Bu varsayimda ayrica 6lim meydana gelmigse
temel ceza kacak gd¢menlerin yasamlarini veya viicut biitiinlikklerini tehlikeye
sokarak veya insanlik dis1 veya onur kirict muamele bigimlerine tabi kilinarak
islenmesi nedeniyle degil dogrudan 6lim nedeniyle bir kat arttirilarak hiikkmedilir.
Yani: (2y1l agir hapis ve bir milyar TL agir para cezasi) x2= 4 yil agir hapis ve iki
milyar TL agir para cezasi, sug Orgiitlii islendigi i¢in, (4 y1l agir hapis ve iki milyar
TL agir para cezas1)x2= 8 yil agir hapis ve dort milyar TL agir para cezasi olur.

59  Yargitay TCK’nin 36/1. hiikmiinii fer’i ceza degil, tedbir olarak kabul etmektedir (6r.
bkz. CGK; 04.12.1989,3-330/386).

60 TBMM Genel Kurulunda Yasanmn bu hiikmiiniin goriisiilmesi sirasinda bu husus
tartisgilmis  ve "sugun islenmesinde kullanilan tagitlar” ibaresinin hiikiimden
¢ikarilmasi teklif edilmis ise de kabul edilmemistir. S6z konusu Onergede gerekge
olarak bu hitkmiin “tasit sahibinin bilgisi olmadan islenen eylemler nedeniyle soz
konusu tasitlarin miisadere edilmesine neden olacagi” gosterilmis; hilkiimet adina
Adalet Bakani Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk verdigi cevapta “Sayin Bagkan, burada,
s0z konusu tagitlarin miisaderesi soz konusudur; ancak, misadere, Tirk Ceza
Kanununun 36 nct maddesi anlaminda kullanilmigtir. izin verirseniz, tutanaklara
gegmesi bakimindan, 36 net maddenin birinci fikrasini okumak istiyorum:
‘Mahkimiyet halinde ciirim veya kabahatte kullanilan veya kullanilmak tizere
hazirlanan veya fiilin irtikdbindan husule gelen egya fiilde methali olmayan
kimselere ait olmamak sartiyla mahkemece zabit ve miisadere olunur. * Gorildigi
gibi, eger, kullanilan tagit bagkasina aitse, o zaman miisaderesi s6z konusu degildir.”
seklindeki gerekgeyle 6nergenin reddini istemistir. Bu diisiince asagida agiklanacagi
iizere dogru ve ozellikle mantikli kabul edilemez. Her seyden 6nce 36. maddeden
farkli degilse, ni¢in bu hiikme ihtiya¢ duyuldugunun mantiki olarak izahi
imkansizdir.
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benzer 6zel miisadere hiikiimleri (6r.6831 sayili Orman Kanunu md. 108/4;
Kacakeilik Kanunu md. 47) mevcuttur.®

Hitkmiin TCK’nin 36. maddesinden farkin1 anlayabilmek i¢in, 6ncelikle
36.maddeye goz atmaliyiz:

MADDE 36 - (Degisik: 2275 - 8.6.1933 ) Mahkiimiyet halinde
ciiriim veya kabahatte kullamlan veya kullamlmak iizere
hazirlanan veya fiilin irtikdbindan husule gelen esya fiilde methali
olmayan kimselere ait olmamak sartiyla mahkemece zabit ve
miisadere olunur.

Kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi ve satilmasi
ciiriim veya kabahat teskil eden esya bir ceza mahkiimiyeti olmasa
ve faile ait bulunmasa bile mutlaka zabit ve miisadere olunur.

Tasinmast memnu olmayan silahlarin ruhsatsiz taginmasi
halinde de zabit ve miisaderesine hiikmolunur.

Maddenin ilk fikrasinda mahkumiyet halinde, mahkumun malvarliginin bir
kismimin miilkiyetinin “fer’i ceza” olarak; ikinci ve liglincii fikralarinda bizatihi
kullanilmasi, yapilmasi, taginmasi, bulundurulmasi ve satilmasi ciirim veya
kabahat teskil eden bir esyanin bulunmasi halinde de bunun miilkiyetinin
“tedbir” olarak Devlete gecmesi diizenlenmis olup, buna “miisadere”
denmektedir.52

TCK’nin 36/1. maddesindeki fer’i ceza olan miisadereye hitkkmedebilmek

i¢in;
1-

Miisadereye konu olacak bir esya bulunmali ve bu esya;

a-Kasten islenen bir ciiriim veya kabahatte kullamilmal veya

b-Bu ciiriim veya kabahatte kullanilmak iizere hazirlanmal veya

c-Fiilin islenmesinden meydana gelmeli ve ayrica,

Faile ait olmah veya
Bagskasina aitse s6z konusu kisinin rizas1 bulunmal ve nihayet,
Fail asil su¢tan mahkiim olmahdir.

61

62

Bu hususta ve genel olarak miisadere hususunda genis bilgi i¢in su monografik
caligmaya bakimz: Gedik, Dogan, Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere, Adil
Yaymevi, Ankara 2001.

Bkz. Oztiirk, Bahri/ Erdem, Mustafa, R/ Ozbek, Veli O., Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler ve Ozel Hiikiimler, (Kisilere ve Mala Kars1 Suglar) Temel Bilgiler,
Ankara 200, s. 136.
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TCK’nin 201/a maddesin de (f.2) 6ngoriilen miisadere sartlarinin bir kismi
bu hiikiimle ayn1 olmakla birlikte bazi 6nemli farkliliklarda vardir. Bu madde
hiikmiine gore;

- gocmen kacake¢iligr suclarinin islenmesinde kullanilan;

1- Tastlar,

2- Bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler,

miisadere edilir.

Goriildigi tizere burada sdz konusu olan tagitlarin faile ait olmasi veya
olmamasinin veya faile ait degilse, tasit sahibi ligiincli kisinin faile methali
olmamasinin bir 6nemi yoktur. Baska bir anlatimla sucta kullanilan tasitlar fiili
bilmeyen iigiincii kisilere ait olsa bile miisadere edilecektir. Ancak bu konuda,
Anayasamizda da zikredilen “Ceza sorumlulugu sahsidir” (AY md.38/6) ve
“kusursuz su¢ ve ceza olmaz” seklindeki evrensel ve temel ceza hukuku
prensiplerine aykir1 bir yorum ve uygulamaya gidilmemelidir. Gergekten ceza
hukukunda failin ancak kendi fiilinden sorumlu tutulmasi ve bunun i¢inde en az
taksir derecesinde kusurlu olmasi gerektigine gore, bu hiikkmiin uygulamasinda
da failin fiilinden ftgiincii kisilerin en az taksir derecesinde kusurlu olmasini
aramak zorunludur.®® Aksi halde hiikmiin Anayasaya agik sekilde aykiri olmast
s6z konusu olur ki Yasa Koyucunun bilerek bdyle bir diizenlemeyi 6ngordiigii
diistiniilemez. Nitekim Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeye benzer nitelikteki
6831 s.K. 108/son. maddesini 1961 Anayasasinin 33. maddesindeki (1982
Anayasas1 md 38.) “ceza sorumlulugu sahsidir” hiikmiine aykir1 gérmezken,5
belirttigimiz bu miilahazalara dayanmistir.

O halde burada igiincii kisinin, kendisine ait tagitlarm, en azindan genel
kullanima yonelik olarak rizasi/bilgisi dahilinde failin zilyetliginde oldugunu
bilmesi veya bilebilecek durumda olmasi gerekir. Bu durumda s6z konusu
tagitlarin failce c¢alinma, gasp veya esasli bir hataya diisiiriilme sonucu ele
gecirilmis olmas1 durumunda® en az taksir derecesinde dahi sorumluluk mevcut
olmadigindan, miisadere de diisiiniilemez. 5

63 6831 s.K. 108/son. maddesi agisindan bkz. ve kars. Gedik, s.97.

64  21.9.1966; 30.9.1969, 17/49. Bu karar hakkindaki bir degerlendirme i¢in bkz.
Centel, Nur, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaymevi, Istanbul 2001, s.570.

65 Yargitay bu hiikme bilyiik aranda benzeyen Orman Kanunu md 108/4 ve
kacake¢ilik kanunu md.47 agisindan sadece “hirsizlik veya gasp gibi zorla elden
¢tkma durumlarinda ” araglarin miisadere edilemeyecegini kabul etmektedir (6r
bkz.YIBK, 54.1950, 21/7; CGK; 183.1979, 69/132; 3.CD,
25.3.1987,2885/4279).

66 Centel (s.571), Kagakeilik ve Orman Kanunundaki miisadereye iliskin goriisiinii
belirtirken, kasti bir suga taksirle istirakin miimkiin olmadigini, bu nedenle
gerekli dikkat ve 6zenin
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Tiizel kisilerin organlarini olustururken ve temsilcilerini secerken basiretli
davranmalar1 gerektiginden, tasitlarini sugta kullanan organ veya temsilcilerinin
eylemlerine en az taksir derecesinde istirak etmis sayilir ve bu nedenle s6z
konusu tasitlar1 miisadere edilir.%

Maddenin TCK’nin 36. maddesine gore dar olan yonii ise, miisadere
konusunun “tagitlar ve fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler” ile sinirlt
olmasidir. Bunun disinda sugta herhangi bir esya kullanilmigsa bu maddeye gore
degil, genel hiikim olan 36. maddeye gore miisadere edilecektir. Sugta
kullanilan sahte kimlikler veya bunlarin yapiminda kullanilan araglar bu hususa
ornek verilebilir.

Belirtelim ki burada zikredilen “tasitlar” ibaresi ‘“kara, deniz ve hava”
yoluyla tagsima (esya, yolcu vs.) i¢in kullanilan her tiirlii vasitadir. S6z konusu
tagitin kullanim amaci, sekli ve diger hususlari onemli degildir. Hatta canlt
hayvan olmasmin da bir énemi yoktur. Zira burada 6nemli olan husus, s6z
konusu vasitalarla insanlarin fiili olarak taginabilmesidir.

B-USUL HUKUMLERI
1- Gorevli Mahkeme

Maddede oOngoériilen hiirriyeti baglayici ceza “agir hapis” oldugundan,
gorevli mahkeme “agir ceza mahkemesi”dir (bkz.469 s.K md.4/l; 825 s. K. md.
27/1). Ancak su¢ gorevi nedeniyle bir memur tarafindan islenmisse 4483 s.
Kanun md. 12 ve 13’e gore belirlenecek mahkemelerdir.

2-  Yetkili Mahkeme

Sugun iglendigi yer mahkemesidir (CMUK md. 8). Sugun islendigi yerden
maksat, hareketin gergeklestirildigi veya neticenin ortaya ¢iktig1 yerdir. O halde
kagak gogmenlerin;

- Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerinin saglandi1 yer
mahkemesi veya

gosterilmemesi gerekgesiyle T{gilincii kisiye ait aracin miisaderesinin cezanin
kisiselligi ilkesi ile bagdasmadig: diisiincesindedir.

Inceleme konumuz olan sugla ilgili olarak belirtilmemis olmamakla birlikte tiizel
kisilerin miilkiyetinde bulunan ve sugta kullanilan egyalarin miisadere
edilemeyecegini savunan bir gorils igin bkz.Igel, Kaythan/Sokulu-Akinci, Fiisun/
Ozgeng, Izzet/ Soziier, Adem/Mahmutoglu, Selami F/Unver, Yener, icel Yaptirim
Teorisi, 3.Kitap, Beta Yayinevi, Istanbul 2000, s.143.
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- Yasal olmayan sekilde iilkede Kkaldigvbarmndirildigr yer
mahkemesi/ mahkemeleri veya

- yasal olmayan yollardan iilke disina ¢iktiklary/cikarildiklarn yer
mahkemesi ya da

- yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarim olanakh kilmak
icin sahte kimlik veya seyahat belgelerinin hazirlandig1 yer mahkemesi

yetkilidir.

Sugun islendigi yer mahkemesi belli degilse samigin yakalandigi yer,
yakalanmamigsa ikametgahi mahkemesi yetkilidir (CMUK md. 9/1). Sanik
Tiirkiye’de ikamet etmiyorsa sanmigm Tirkiye’deki en son ikametgahi
mahkemesi (CMUK md. 9/2), bu sekilde dahi goérevli mahkeme tayin
edilemiyorsa, muhakeme usuliine ait ilk usulii muamelenin yapildig1 yer
mahkemesi yetkilidir (CMUK md. 9/son).

3- Kovusturma

Sikayete veya sahsi davaya tabii degildir. Re’sen takip edilir.

Sug gorevi nedeniyle bir memur tarafindan islenmisse sorusturma 4483 s.
Kanun geregince yiiriitiilmelidir.

“Gocmen Kacakeiligi Suglarn”, ¢ikar amagh sug¢ Orgiitleri marifetiyle
islenemez. Zira orgiit hedefine ulagmak iizere insanlar1 yildirma ve korkutma
yahut sindirme giiciinii kullanarak sug islerse bu su¢ degil, diger sartlarin varlig
halinde, TCK md 201/b’ de diizenlenen “insan ticareti su¢u” olusur.

4-  Sahsi Haklar

Magdur sugtan dogrudan zarar gordiiglinden davaya miidahil olabilir
(CMUK md. 365-372), maddi ve manevi tazminat isteyebilir (TCK md. 37, 38).
Mahkeme CMUK’un 358. maddesi geregince bu talep hakkinda karar verir.

SONUC

Yukarida ayrintili sekilde agikladigimiz tizere Tiirk Ceza Hukukuna ilk defa
giren gégmen kagakeiligt sugu ile ilgili 6zet olarak sunlari sdyleyebiliriz:

- TCK’ye eklenen bir sugun, ilgisi olmayan bir¢ok diizenleme ile birlikte
yapilmasi, yasalagma siirecinde iizerinde yeterince tartisilmamasina neden
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olmus ve bu husus calismamiz boyunca izah ettigimiz olumsuzluklarin
nedenlerinden biri olmustur.

- Hikmiin kaleme alimigt uygulamada sorun yaratacak derecede
karmasik ve basarisizdir.

- Hiikmiin diizenlendigi yer isabetsizdir. Bu husus, 6zellikle saglanan
menfaatin hafif veya pek hafif olmasi durumunda, TCK’nin 522. maddesi
geregince cezadan indirim yapilamamasima ve bu nedenle adalet duygusunun
rencide olmasina neden olacak niteliktedir.

- Miisadereye iligkin hiikiim, ceza sorumlulugunun sahsiligine ve
kusursuz su¢ olmaz ilkelerine aykir1 uygulama yapilmaya neden olacak sekilde
miiphemdir.
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3091 SAYILI KANUNA GORE FUZULEN iSGAL pDiLEN
DAMLI (CATILI) YAPILARDA iNFAZ USULU

Mehmet SOLGUN
Sakarya Vali Yardimecisi

3091 sayili Kanun uygulamasinda verilen Onleme Kkararlarinin damli
yapilarda infaz usulii, Gnemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada en
o6nemli mesele damli yap: igerisinde bulunan egyalarin oldugu gibi birakilip
birakilmayacagi, yani esyalarin tecaviiz veya miidahalesi dnlenen miitecavize
verilip verilmeyecegidir. Bu konuda 4807 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun ile kanuni diizenleme yapilmis olup, yapilan diizenlemeler 10 Subat
2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.®

Bu makalede 4807 sayili Kanun dncesi durumu genel hatlariyla ele aldiktan
sonra getirilen hiikkiimler ¢er¢cevesinde yeni durumu inceleyecegiz.

6570 sayili Kanuna gore fuzuli isgalle ilgili olarak adli yargi mercilerince
verilen Kkararlar Oncelikle icra dairesine sunulmakta, icra memuru cebren
miitecavizi isgal ettigi yerden ¢ikarmakta ve o yerde bulunan esya iizerinde
zilyed tarafindan miilkiyet iddias1 yer almiyorsa, icra memuru ilgili esyay1 ya
zilyede, ya baska bir kigiye ya da yed-i eminlik miiessesesine yed-i emin olarak
teslim etmekte ve tecaviize ugrayan tasinmazi zilyedine vermektedir.

6570 sayili Kanunun 12. maddesinin 4. fikrasinda “Fuzuli sagiller hakkinda
5917 sayili Kanunun hiikiimlerinin tatbiki istenebilir.” denerek bu kanuna atifta
bulunulmaktadir. 5917 sayili Kanunun yerine yiiriirliige girmis olan 3091 sayili
Kanunun 9. maddesinde ise “tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesi hakkinda
kararlar, karar vermeye yetkili amirce gorevlendirilecek infaz memuru
tarafindan, tasinmaz malin yerinde ve o andaki durumu ile zilyedine, tiizel
kisilige veya kamu idareleri, kamu kurumlart ve kuruluslarina teslim edilmesi
suretiyle yerine getirilir.” hiikkmii yer almaktadir. Ayni kanunun 10. maddesinde
ise; “tecaviiz veya miidahaleleri 6nlenen kisi,

1 10 Subat 2003 tarih ve 25020 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.
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taginmaz mal iizerinde viicuda getirdigi her tiirlii ekim, tesis ve degisikliklerden
dolaytr ancak genel hiikiimler dairesinde yargi yoluna bagsvurabilir.”
denilmektedir. Yine yonetmeligin 42. maddesinde 3091 sayili Kanunun 9.
maddesinin hangi sekilde uygulanacagna iliskin bir agiklama yer almaktadir. Bu
maddede; “Infaz {izerinde anlasmazlik bulunan tasmnmaz malin bulundugu yerde
miitecavizin taginmaz mal iizerindeki tecaviiz veya miidahaleleri men edilerek
tasinmaz mali o andaki durumu ile zilyedine teslim etmek suretiyle yapilir.”
denilmektedir.

Bu hiikim karsisinda icra memuru ile infaz memuru uygulamasinin
arasinda ilk bakista fark yokmus gibi goziikmektedir. Ancak 3091 sayili
Kanunun uygulama yonetmeliginin yukarida belirttigimiz hitkmiinde “O andaki
durumu ile” ibaresi tizerinde durmak gerekir. Zira kanunun 10. ve yonetmeligin
43. maddesinde “o andaki durum” igin ekim, tesis ve degisiklikler
kastedilmektedir. Taginmaz mal lizerinde fuzuli sagillerin menkul egyasi, dolabi,
yatagi, sandalyesi vb. esyasi veya bir ticarethane oldugunu farzedersek, ticari
mallarm bulundugu varsayiminda 6nleme kararinin infazi nasil yapilacaktir?
Ornegin bir kdy odasmi fuzulen isgal edip icerisine hayvanlarm ve diger
menkul mallarint koyan kéyliiniin tecaviizii 6nlenirken bu damli yap1 icerisinde
bulunan ve miitecavize ait olan hayvanlar ve esyalar miitecavize geri mi
verilecek, yani tasinmaz mal bosaltilarak mu teslim edilecek, yoksa oldugu gibi
icerisindeki esyalarla zilyede teslim edip -Ornekte kdy tiizel kisiligine-
miitecavize genel hiikiimlere gére mahkemeye bagvurmasi mi istenecektir?
Burada zilyed elbette damli yapiy1 bos olarak teslim almak isteyecektir. Ama
yukarida belirtilen hiikiimler g¢ergevesinde infaz memuru bu sekilde hareket
edebilecek midir ? Adli icra yolunda oldugu gibi Icra memuru gibi
davranabilecek midir ?

Bu konuda doktrinde iki goriis belirmistir;

Birinci goriise gore; “Boyle durumlarda kira kanununun tatbikatinda oldugu
gibi sayilan mallar teferruat olarak kabul edilip idarenin gorevlendirecegi infaz
memurunca isgal edilen mahalde tutanakla tespiti yapilip, yed-i emine teslim
edilmelidir. Fakat bu hususta yasada acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenlerle de uygulamada tereddiitler ve anlasmazliklar ortaya cikacaktir....
3091 sayili Yasanm 10. ve ilgili yonetmeligin 43. maddelerinde belirtildigi iizere
tasinmaz mal tizerindeki ekim, tesis ve degisiklikler zilyedine teslim edilmesi
suretiyle ¢ekismenin (tecaviizde bulunmak kaydiyla) sona erdirilmesinde,
oldugu gibi fuzuli sagil durumunda tagimmmaz mal {izerindeki miitecavize ait
taginir mallarin idarece tahliye edilmesi gerekir. Zira
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infaz memurlugunun yeni diizenleme ile getirilmesi bundan dolayidir. Infaz
memuru men kararinin uygulanmasi i¢in mahallinde takdirini duruma goére
kullanabilmelidir. Bunun i¢in ya infaz aninda miitecavizin esyasini gerekirse
zorla tahliye ettirir veya kisa bir mehil siiresi vererek bilahare tahliyeyi
saglamalidir. Tahliye ile ilgili masraflar verilecek kararda miitecavize
yiikletilmelidir. Uygulama bu ydnde yapilmaz ise vatandasin idareden bekledigi
ve 3091 sayilh Kanunun amaci yerine gelmemis olur. Idarenin giiclii olmas1 ve
dolayistyla zilyedi korumasi miitecavizin ise korunmamasi esas alinmalidir.”?

Yukariya ayrintili olarak aldigumz birinci gériisiin 6ziinde, fuzuli sagillerin
tecaviiz veya miidahalelerinin énlenmesinde aynen Icra-iflas Kanununda icra
memurunun kira kanununa gore tahliye hiikiimlerine uyularak infaz memurunca
tahliyenin saglanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Birinci ayirima goére fuzuli sagilin damli yapida bulunan egyasi tutanakla
yed-i emine teslim edilecek, ikinci ayirima gore ise bu esyalar miitecavize teslim
edilecek, zira infaz memurunun bu konuda bir takdir hakk: bulunmasi gerektigi
dile getirilmektedir.

Bu goriis ¢ercevesinde; infaz memuru men kararin1 uygulamak igin
mahallinde takdirini kullanarak ya infaz aninda miitecavizin esyasini gerekirse
zorla tahliye ettirmek veya kisa bir mehil siiresi vererek bilahare tahliyeyi
saglamalidir. Tahliye ile ilgili masraflarin karsilanmasimin da verilecek kararda
miitecavize ait olacagi belirtilmelidir. Bu goriise gore yukaridaki ornekleri
hatirlayacak olursak; kdy odasindan koyliiniin esyalar1 ¢ikarilarak bos olarak
koy tiizel kisiligine teslim edilecek ve esyalar miitecavize verilecek; fuzulen
isgal edilen ev veya igyerindeki yatak ve diger menkul esyalar ve ticarethanedeki
emtia bosaltilarak miitecavize teslim edilerek ilgili tasmmaz zilyede teslim
edilecektir. Bu konuda infaz memurunun davranigi konusunda icra memurlariin
uyguladiklar: hiikiimler kiyas yoluyla uygulanacaktir.

Kanunu uygulamakla gérevlendirilen Igisleri Bakanligi'nin gériisiiniin de
kismen bu dogrultuda oldugunu goriiyoruz. Bakanlik genelgesinde;

“ “Ankara Valiliginin................. aralarinda kira sozlesmesi yapilmadan
ve haber vermeden miistekiye ait evin miitecaviz tarafindan isgal edilmesi

2 Siikrii  Erdem-Mustafa Malay, “3091 sayili Kanun Hiikiimlerinin Fuzuli
Sagillere Uygulanma Durumu” T.C. Igisleri Bakanhgi, Miilkiye Miifettisleri,
1985-86 Kis Dénemi Inceleme- Arastirma Raporlari, Ankara, 1986, s. 48-49.



188

sonucu, ihtilafli yerde miitecaviz ile birlikte egyalarinin da ¢ikarilip
cikarilmayacagi, c¢ikarildigi takdirde miitecaviz tarafindan teslim alinmayan
esyanin kime ve nasil teslim edilecegi ve bu hususta 3091 sayili Tasinmaz Mal
Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu ve bu
kanuna gore ¢ikarilan yonetmeligin 42 nci maddesi uyarinca verilen men’i
miidahale kararinin nasil infaz edilecegi konusunda tereddiide disiildiigi
belirtilerek Bakanligimiz goriisii sorulmaktadir.

Tasmmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkindaki
3091 sayili Kanunun; yetkili makamlarca verilen kararin uygulanmasi esaslarini
diizenleyen 9 uncu maddesi “Tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesi hakkindaki
kararlar, karar vermeye yetkili amirce gorevlendirilecek infaz memuru
tarafindan, taginmaz malin yerinde ve o andaki durumu ile zilyedine
teslim........ edilmesi suretiyle yerine getirilir.” hiikmiinii getirmistir.

Ote yandan mezkir kanunun uygulama sekli ve esaslarmi diizenleyen
yonetmeligin “infaz” basligr altindaki “42 nci maddesinin birinci paragrafinda:
"Infaz, iizerinde anlasmazhik bulunan tagmmaz malin bulundugu yerde,
miitecavizin taginmaz mal {izerindeki tecaviiz veya miidahalesi men edilerek,
tasinmaz mali o andaki durumu ile zilyedine teslim etmek suretiyle yapilir....”
denilmektedir. Ayn1 maddenin {igilincii paragrafinda da, infaz memuru;

“Yetkili makamca verilen karar1 okur ve kararin birer 6rnegini taraflara
vererek gerekirse kararin mahiyeti hakkinda agiklamalarda bulunur.” denildikten
sonra dordiincii paragrafta da;

“Miitecavizin tecaviizii veya miidahalesi defedilerek taginmaz mal
mabhallinde zilyet veya zilyetlere teslim edilir.” denilmektedir.

Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisinin Danisma Meclisi'nin Adalet ve Milli Savunma, Igisleri ve
Disisleri Komisyonlarindaki goériismeleri neticesinde 12 Kasim 1982 tarihinde
Meclis Bagkanligina gonderilen (1/554) sayili raporun Genel Gerekgesinde de;
2311 ve 5917 sayil1 dnceki kanunlarin tedvinini gerektiren sebeplerin bugiin i¢in
de gegerli oldugu belirtilmekte, vali ve kaymakamlara verilen yetkinin, taginmaz
mal zilyetligine yapilan tecaviiz ve miidahaleden dolay1 bozulan giivenlik ve
asayisin saglanmasi amactyla kullanilmasmin lizumu iizerinde durulmakta,
giivenlik ve asayisin saglanamamasi halinde “kamu diizeninin bozulmasina ve
sarsilmasina” yol agacagi belirtilmektedir.

Ote yandan vali ya da kaymakam tarafindan verilen karar, anlagmazlik
konusu taginmaz malin hukuki durumunu bir yargi¢ gibi kesin olarak sapta-
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mamakta, taginmaz iizerindeki haklari etkileyici nitelikte olmamaktadir. Zira
tasinmaz malin tasarruf ve miilkiyeti hakkinda hiikim verme yetkisi
mahkemelere aittir.” denilmektedir.

Ote yandan, 3091 sayilli Kanunun 8 ve bu kanunun uygulama sekli ve
esaslarini diizenleyen yonetmeligin “Tebligat” baghigindaki 4i inci maddelerinde
miitecavize tebligat yapilmamasi halinde, infazin yapilacagi yer, giin ve saat
infaz memuru tarafindan ii¢ giin dnceden, alisilmis usullerle tasginmaz malin
bulundugu koy veya belediyede ilan ettirilir. Miitecaviz gelmezse bu ilan
tutanagi, dosyasinda kalir ve miitecavizin yoklugunda yapilir.”

Bu maddenin ifadesinden de anlasilacagi gibi, infaz islemi sirasinda
miitecaviz, yapilan duyuruya ragmen infaz mahalline gelmese dahi infazin
yapilabilecegini agiklamaktadir. Bu durumda varsayilsin ki damli yaprya ait
mesela dis kapinin anahtar1 da mevcut degildir. Teslimi gerektirecek boyle
bilvasita da olmadigina gore, yine de infaz gergeklesecektir.

Infazin olus sekli, yonetmeligin 42 nci maddesinin {iciincii fikrasinda yer
almaktadir. Buna gére infaz memuru;

“Yetkili makamca verilen karar1 okur ve kararin birer 6rnegini taraflara
(miitecavizin yoklugunda yore halkindan secilen iki kisiye) vererek gerekirse
kararin mahiyeti hakkinda agiklamada bulunur.”

Bu agiklamalar 151831nda sonug olarak;

3 091 sayili Kanun lafz1 ve ruhu ile birlikte miitalaa edildiginde konunun
tedvin gayesi de g6z Oniinde tutularak bir gayrimenkul {izerinde zilyedligi
kanuna ve usuliine uygun olarak tespit edilip lehine men ve teslim karar1 verilen
bir kimsenin teslim almak durumunda oldugu gayrimenkulleri kullanmasini ve
bagka bir ifade ile tasarrufunu saglamak gerektigi; men kararinin infazi sirasinda
tesliminde bu hususu saglayacak sekilde ve kanuni gayeye uygun olarak
yapilmasi yani adli icra yolu ile teslime benzer sekilde gerekli tedbirler alinarak
gayrimenkuliin zilyedine oldugu gibi teslimi gerektigi diisiiniilmektedir.”®
denilmektedir.

Boylece; Bakanlik adli-icra yolunun benzerlik yoluyla uygulanacagini
belirtmekle yukarida agiklanan birinci goriise katilmakta ama sonunda
“gayrimenkuliin zilyedine oldugu gibi teslimi gerektigi” demekle kanunun
metninden de ayrilamayacagini ifade etmektedir.

3 Icisleri Bakanlig, iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 430.318.1/4810 say1 ve
29.7.1986 tarihli genelgesi.
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Ikinci goriise gore ise; kanunun metnine bagh kalmak gerekir. Kanun
taginmaz malin (bizim konumuzda damli yapinin) zilyede “o andaki durumu ile”
teslimini 6ngérmektedir. Ayrica kanunun 9 ve yonetmeligin 42. maddeleri
sarihtir. Yine kanunun 10. maddesinde miitecavizin taginmaz mal tizerindeki
degisikliklerden dolayi genel hiikiimlere gore mahkemeye miiracaat etmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu konuda yonetmeligin 43. maddesi de agiktir. Bu
hiikiimler karsisinda infaz memuru, fuzuli sagilin tecaviiz veya miidahalesini
onleyecek ve damli yapiyr oldugu gibi o andaki durumu ile zilyede teslim
edecek, fuzuli sagile de damli yapidaki esyalart i¢in (6rneklerimizde kdy
odasindaki hayvan ve esyalari, evdeki egyalar ve ticarethanedeki emtialar1 iginde
kalmak suretiyle aynen, o andaki durumu ile zilyede teslim edecek ve fuzuli
sagile esyalar i¢in) genel hiikiimlere gore hareket etmesi hatirlatilacaktir. Zira
damli yapiya fuzuli sagil tarafindan esya yerlestirilmesi bu kanunun 10. maddesi
agisindan bir degisiklik sayilmak gerekir.

Doktrinde baz1 yazarlar Icisleri Bakanliginm goriisiine kars1 cikarak ikinci
goriisii benimsemektedir. Soyle ki; “ “....Bakanlik miitalaasini paylagsmamiz
mimkiin degildir. Damli yapilarda fuzuli sagil aleyhine verilen ve kullandigi
daireden tahliyesini gerektiren hukuki islem, idari bir tasarruftan ¢ok, adli bir
muameledir. Idarenin kendini yargi mercii yerine koyarak “...adli icra yolu ile
teslime benzer sekilde” bir tasarrufta bulunmasi halinde Oncelikle yetkisini
agsmakla kalmaz, bu tirden yanls uygulamalar neticesinde kisilerin
Anayasa’mizda ifadesini bulan; 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi
ilkelerinin ihlali eylemlerine de konu olur. Ayrica idare... maddi ve manevi
tazminat 6demeye de mecbur kalabilir.

Dogru olan uygulama, damli yapinin (miistakil dairenin) dig kapisi 6niinde;
bu kanunun 6ng6rdiigii men karar taraflarin huzurunda okunduktan sonra fuzuli
sagilin bu daireden istifade etmesine engel olacak tarzda; (kilit degistirmek, yeni
kilit takilmak v.b.) uygulama sonrasi, mahkemeden acilen “ihtiyati tedbir” karar1
almak v.b. adli yollardan birinin segilmesi yerinde olur goriisiindeyiz.”*

Kanun lafz1 ve ruhu ile birlikte degerlendirildiginde ikinci goriisii de
gozard1 etmemek gerekir. Soyle ki; her ne kadar kanunun amacini géz oniinde
bulundurmak, vatandasin idareden beklentisini dikkate almak gerekir-

4 Ergun Tezel, Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Yollari ve Miilki idare Amirlerinin Tahliye Yetkileri, Ankara-2000. 3. baski, s.
132.
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se de kanunun metnini asmamak gerekir. Ciinkii kanunun amaci g6z Oniinde
bulundurulurken metnin digina ¢ikilmamasi gerekir. Kanunun metni yoruma
meydan vermeyecek derecede aciktir. Fuzuli sagilin damli yapiya esya
yerlestirmesi 10. madde anlaminda bir degisikliktir ve infaz memurunca
tasinmaz mal “o andaki durumu” ile zilyede teslim edilmelidir. Bu konuda
kanun metni agik iken adli-icra yolunun benzerlik sebebiyle kanuni diizenleme
olmadan uygulanmast miimkiin olmamak gerekir.

Ancak birinci goriisiin gergeklerinde de belirtildigi gibi birinci goriis
dogrultusunda hareket etmemek uygulamada karisikliklara sebebiyet vererek,
3091 sayili Kanunun amaci tasarrufa iligkin giivenligi korumak oldugu halde bu
durum aksi yonde sonuglar doguracaktir. Uygulamada birinci goriis
dogrultusunda hareket etmenin anlagmazliklar1 daha da artirarak sorunu ¢dzme
amacina uygun diismedigi de inkar edilmez bir gercektir. Yalniz bu gerekcelerle
birinci goriis dogrultusunda hareket ederek kanunun metnini agmak hukuki
anlamda genisletici yorum yapmak anlamina gelir ki, bu durumu genel hukuk
prensipleriyle bagdastiranlayiz.

Kanaatimce bu konuda en isabetli ¢oziim yolu, kanuna bu konuda bir
hiikim (Fuzuli isgalde infaz memurunun adli icra yolunu takip edecegi
konusunda o6zel bir hiikiim) ekleyerek bu konudaki tereddiitleri ortadan
kaldirmaktir. Yoksa bazi gerekgelerle birinci goriis dogrultusunda hareket etmek
kanun yorum ydntemlerine aykir hareket edilmesi sonucunu doguracaktir.

Iste 2003 yilinda kanun koyucu bu goriis dogrultusunda kanuni
diizenlemeyi 4807 sayili Kanunla 3091 sayili Kanuna iki ek madde ekleyerek
yapmustir. Ek madde 1 de tecaviiz ve miidahalenin 6nlenmesi hakkindaki kararin
uygulanmasinda kilitli ve kapali tasinmazlarin agilmasmin zorunlulugunu,
gerektiginde bu yerlerin zorla agtirilmasinin ve kilitlerinin ve her tiirlii
tertiplerinin kirdirilmasini ve {izerinde miitecavize ait egyalarin bosaltilarak
durumun gerektirdigi tedbirlerin alinmasi hilkmiinii getirmistir.

Yine kanuna eklenen 2. madde ile de; “Uzerindeki tecaviiz veya miidahale
men edilen tagimmaz mal iginde bulunan miitecavize ait esya c¢ikarilarak
miitecavize, vekiline veya bunlar hazir degilse miitecavizin aile efradindan veya
is¢ilerinden resit bir kisiye teslim edilir. Bunlardan hi¢ birinin bulunmamast
halinde, anilan egya yed-i emin olarak zilyedin uhdesinde muhafaza altina alinir
ve infaz memurunca miitecavize hemen tebligat yapilarak; esyanin
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bulundugu mahalde ise bes ve degilse otuz giin iginde esyay1 teslim almasi, aksi
halde esyanin agik artirma yolu ile satilacagi bildirilir. Verilen siire i¢inde teslim
alinmayan esya; kaymakamin, vali veya yetkili vali yardimcisinin emriyle
gorevlendirilen en az bir memur veya gerekirse bilirkisiler tarafindan yapilacak
bedel takdiri ve ilani takiben agik artirma yolu ile satilarak muhafaza ve satisla
ilgili biitiin giderler karsilanir. Artan para, miitecaviz hesabina Ziraat Bankasina
yatirilir ve durum kendisine teblig edilir.

Bozulmas: ihtimali bulunan esya, tebligat aranmaksizin, miktar tespiti ve
bedel takdiri yapildiktan sonra satilir.”” hitkmii getirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile bu konuda daha Once yasanan tereddiitlerin
ortadan kalktigini ve vali ve kaymakamlara taginmaz mallar igerisinde bulunan
esyalar1 ¢ikararak kanunda sayilan kisilere teslim etme ve zilyede tasinmazi bos
olarak teslim etme yiikiimliliigii getirilmistir. Boylelikle adli icra yolunda
hakimlere taninan yetkilere yakin diizeyde bir diizenleme yapilmus olup belki
zamanla idari makamlara taninan bu yetki ve verilen gorevin boyut ve kapsami
Anayasal diizeyde 3091 sayili Kanunun toplumsal dayanagi da dikkate
alindiginda tartisma konusu olacak boyut ve diizeyde kabul edilebilecektir. Zira
miilkiyet iizerinde idari makamlari bu denli yetkili olmalari, bunun da 6tesinde
kanun koyucu tarafindan kendilerine bu konuda emredici nitelikte gorev
verilmesi, idari makamlarin islem ve eylemlerinin yarg: denetiminde olmasi ile
izah edilemeyecek kadar yiirlitme ve yargi arasindaki dengeyi yiiriitme lehine
genisletecek diizeydedir.

Kanunun yiirtirlige girmesi ile birlikte 6zellikle kent merkezlerinde adli
yoldan taginmazlarin tahliyesi mevzuatinin sinirlt ve uzun bir siire almasi
sebebiyle taginmazlarindan kiracilarini ¢ikaramayan kisiler 6nemli dlgiide bu
yolu kullanarak idari makamlari mesgul edecektir. Ayrica kanunda taginmaz mal
tabiri kullanilarak bu hiikiimlerin sadece c¢atili taginmazlarda degil tim
taginmazlarda uygulanacagi sonucuna varilabilir. Bu durumda tarla, arsa ve
araziler lizerinde bulunan, esyalarin tamami bu yol ve yontemle ¢ikarilacak ve
kanundaki yol ve yontemle ilgililere teslim edilecektir. Infaz memurlarinimn
deneyimsizligi dikkate alinarak bu konuda uygulama yonetmeliginde de eklenen
maddelerin agiklanmasi konusunda diizenlemelerin yapilmasi yararli olacaktir.
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KANUN METNI
Tarih: 10 Subat 2003, Say1: 25020 Miikerrer Resmi Gazete
Tagmmmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Kanun No. 4807 Kabul Tarihi: 5.2.2003

MADDE 1. - 4.12.1984 tarihli ve 3091 sayili Taginmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki maddeler
eklenmistir.

“EK MADDE 1. - Tecaviiz ve miidahalenin 6nlenmesi hakkindaki kararin
uygulanmasinda, kilitli ve kapali tasinmaz mallarin agilmasi zorunludur.

Gerekirse bu yerler zorla agtirtlir; kilit ve her tiirlii tertipler kirilabilir.
Uzerindeki tecaviiz ve miidahale men edilen tasinmaz mal i¢indeki miitecavize
ait esyanin bosaltilmasinda durumun gerektirdigi tedbirler alinir.

EK MADDE 2. - Uzerindeki tecaviiz veya miidahale men edilen taginmaz
mal i¢inde bulunan miitecavize ait esya ¢ikarilarak miitecavize, vekiline veya
bunlar hazir degilse miitecavizin aile efradindan veya isgilerinden resit bir kisiye
teslim edilir. Bunlardan hig birinin bulunmamasi halinde, anilan egya yed-i emin
olarak zilyedin uhdesinde muhafaza altina almir ve infaz memurunca
miitecavize hemen tebligat yapilarak; esyanin bulundugu mahalde ise bes ve
degilse otuz giin icinde esyay1 teslim almasi, aksi halde esyanin agik artirma
yolu ile satilacagi bildirilir. Verilen siire icinde teslim alinmayan esya;
kaymakamin, vali veya yetkili vali yardimcisinin emriyle gorevlendirilen en az
bir memur veya gerekirse bilirkisiler tarafindan yapilacak bedel takdiri ve ilam
takiben acik artirma yolu ile satilarak muhafaza ve satigla ilgili biitiin giderler
kargilanir. Artan para, miitecaviz hesabina Ziraat Bankasina yatirilir ve durum
kendisine teblig edilir.

Bozulmas: ihtimali bulunan egya, tebligat aranmaksizin, miktar tespiti ve
bedel takdiri yapildiktan sonra satilir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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ACIL DURUM PLANLAMASI VE YONETIMi

Mesut YILDIRIM
Kizilcahamam Kaymakam

GIRiS

Afetler en acil durumlar arasindadir. Tarihin tiim donemlerinde meydana
gelen afetlerin olug sikliklart ve siddetleri diinya ¢apinda artmaya devam
etmektedir. Dogal olarak ya da insan etkinligi sonucu olusan ve insanlar, mallar
ve ¢evre lizerinde biiyilik yikici etkileri olan afetler tahmin edilmesi ¢ok gii¢ ve
dolayisiyla beklenmedik olaylardir. Bu felaketlerin maliyetleri oldukca
yiiksektir.

Afetlerin maliyetleri ¢ogunlukla Glen insan sayisi temelinde hesaplanir,
fiziksel ve duygusal olarak travmaya ugramis binlerce insan goz ardi edilir ve
onemsenmez. Oysa kamu ilgisi bittikten sonra da [afetin] etkileri uzun siire
devam etmekte, ailesiz kalan birgok ¢ocugun yami sira, hafizalarindaki dehset
anlar1 ile bircok insan, yasamlarmin geri kalan kisminda salahiyetsiz
kalmaktadirlar. Ekonomik maliyetleri bazen bir iilkenin ekonomisini harap
etmeye yetecek kadar yiiksek olan afetlerin, degeri sayilar cinsinden ifade
edilemeyecek olan bagka maliyetleri de vardir; hiikiimetlere olan itimadin
yitirilmesi, giivenlik kaygisi, ruhsal ¢okiintii ve insanlara duyulan giivenin
kaybolmasi gibi. Tahrip edici afetlerin uzun dénem sonuglarini vurgulayan
Quarantelli(1996), bu tiir afetlerin iilkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
yapilarinda temel degisikliklere neden olabilecegine dikkat ¢ekmektedir.
1999°da [Tiirkiye’de meydana gelen] depremler, yukaridaki bazi olgularin teyit
edildigi yakin donem ornekler olarak goriilebilir.

Afetlerin sebep oldugu can ve mal kayiplarmi en aza indirmek gayret ve
hedefi, yirmi yili agkin bir siiredir diinya ¢apinda ilgi odagi olmustur. Muhtelif
tartigma ve hazirlik yillarini takiben, Birlesmis Milletler Genel Meclisi diinya
niifusu ve gevre lizerinde afetlerin artan etkisini fark ederek, dzellikle geligmekte
olan iilkelerde dogal afetlerin neden oldugu can ve mal kaybinin ve sosyo-
ekonomik ¢okiigiin uluslararasi planli ortak eylem yoluyla azaltilmasi igin
1990°1ar1 “Dogal Afetlerin Azaltilmasinin Uluslararast 10 Yili” olarak kabul
etmistir (Lechat, 1990).
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1- AFET’ TANIMI

Afetler nedenlerine gore iki kategoriye ayrilabilir: dogal ve insan yapimu.
Dogal afetler; deprem, sel ya da firtina gibi cevresel olgulardan kaynaklanan
felaketler olarak goriilebilir. Insan yapimi afetler ise binalarm ve yapilarin
yikilmasi ya da c¢evrenin niikleer ve kimyasal olarak kirlenmesi gibi teknolojik
basarisizliklart da kapsayan, insan etkinliginden sonuglanan felaketler olarak
betimlenebilir. Ancak dogal ve insan yapimi afetler arasindaki siniflama bazi
durumlarda ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir, ¢iinkii bircok afet (6rnegin; sel)
her iki olgudan da kaynaklanabilmektedir.

“Afet” standart bir tanimi olmadigi icin miinazara konusu olmaktadir.
Afetin ne oldugunu anlamak i¢in “tehlike”yi tanimlamak gerekir. Tehlike “belli
kosullarda zarara yol agabilecek her tiirlii durum’dur (Parker, 1992:5). Kisaca
zarar ve hasara neden olma potansiyeli tasiyan her sey tehlikedir. Whittow
(1980) tehlike ve afet terimlerini birlikte tek bir tanimda tarifler. Buna gore
“tehlike hem can1 hem de mali tehdit eden dogal bir olaydir, afet ise bu
tehlikenin gergeklesmesi halidir” (Parker, 1992:5). Bu tanimda insan yapimi
olaylar goz ardi edilmesine ragmen, iyi bir nokta yakalanir: “tehlikeler iyi
yonetilemezse afetler olusur” (Parker 1992:3). Giiniimiizde artan oranda fark
edilmektedir ki, “riskler ve tehlikeler kaginilmaz olarak insanin dogal ve sosyal
cevresiyle etkilesiminden ve teknolojiden kaynaklanmaktadir” (Penning-
Rowsell ve Handmer, 1990:3). Ayni sekilde Salter (1999), tehlikeleri fiziksel
olaylar, afetleri ise incinebilirlik ihtimalinin tezahiirleri olarak goriilebilecek
sosyal iriinler seklinde vurgular. Yani “tehlike (deprem, sel, firtina vb) tek
bagina bir 'afet’ degildir; afet sosyal bir olgudur” (Quarantelli, 1995:15).

Yaygin olarak kabul goren ve afet kavramina insani bir boyut katan bagka
bir tanima goére afet; “toplulugun normal olarak iglevini yerine getirme
kapasitesini asan, insan ekolojisinin her tiir bozulmasidir (Lechat, 1990:2).
Insani trajedi ve tahmin edilemezlik boyutlarim vurgulayan ve belirtilmeye
deger baska tanimlar da vardir. Ingiliz Kizilhag 6rgiitii, afeti; “insan trajedisine
neden olan, 6ngoriilemeyen, ani ve zarar verici olay” seklinde tanimlarken,
Diinya Saglik Orgiiti (WHO) “Kamu saghgmna 6ngériilmez, ciddi ve ani
tehditler olusturan bir durum” olarak niteler (Quarantelli, 1992: 193).

Afetin diger tarifleri arasinda, belki de en kapsamli ve tercih edileni
“teknolojik sistemlerin basarisizligindan kaynaklanan, insan topluluklarinin,
gruplarin ya da dogal gevrelerin miidahale etme kapasitelerini gegici olarak
sekteye ugratan ve biiyiikk c¢apta hasar, ekonomik kayip, ruhsal ¢okiinti,
yaralanma ve can kaybina neden olan, alisilmadik dogal ya da insan yapimi
olay” olarak tanimlanmasidir (Parker 1992:5).
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Diger yandan, ‘acil durum’; “cani, mali ya da ¢evreyi tehlikeye sokan ya da
tehdit eden, ciddi ve esglidiimlii bir miidahale gerektiren, olmus ya da
olabilecek, her tiirlii olay” olarak tanimlanir (EMA, 2000:3).

2. ACIL DURUM YONETIM ANLAYISINDA MEYDANA GELEN
DEGIiSIMLER

Son 20 y1l iginde afetlerden kaynaklanan ekonomik ve insani kayiplar biitiin
diinyada dramatik bir artig gostermis (Bruce, 1999) ve acil durum yonetiminde
uygulanan prosediir ve stratejilerdeki zaaf ve yetersizlikleri agikg¢a ortaya
koymustur. Bir yandan daha etkin ve kapsamli yeni sistem arayislari, diger
yandan ise siyasi, idari ve sosyal yapilardaki global degisimlerin ve gelisen
teknolojiye paralel olarak iletisim sistemlerinde meydana gelen yeniliklerin
dogal ve kaginilmaz bir sonucu olarak, acil durum ydnetimi anlayislart son on
yildir koklii degisimlere sahne olmaktadir (Hodges, 1998). Dogal afet
kavramindan, insan yapimi, teknolojik, sosyal ve ekonomik afetler gibi, afet
smiflandirilmasinda genis bir tipolojige ulasilmis, afet arastirmalart ise benzer
sekilde tarihsel, kiiltiirel ve yonetimsel gibi yeni perspektifler kazanmigtir.

Gerek laik diigiince sistemlerinin gelisimi gerekse devletin ve vatandasin
rollerine iliskin politik inanglardaki degisimler sonucunda, afetleri insan
kontroliiniin diginda “Tanrisal buyruklar” olarak géren ve o halde meydana
gelmelerinde higbir sey yapilamayacagini savunan kaderci yaklagimlar hissedilir
sekilde terk edilmeye baslanmigtir (Quarantelli, 1995). Bunun sonucu olarak da,
toplumlarin afetlere karsi korunmalart yolunda Devletlerinden beklentileri her
gecen giin artan bir egilim gostermektedir.

Ozellikle 90’11 yillar afet vuku buldugunda miidahale edilmesini 6ngdren ve
afet sonrasinda yeniden yapilagmaya agirlik veren yaklasimlarin; yerini afetler
heniiz olusmadan onlarin yikici etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen politika
ve anlayislara biraktigi bir donem olmustur. Bu cercevede, afetleri yonetim
anlayis1 degiserek sivil savunma ve askeri kokenli ‘emir komuta modellerinden’
toplum katilimina dayali, hazirlikli olma ve dnleyici tedbirler agirlikl modellere
gecisler yasanmaktadir. Afetlerin onleyici tedbirler yardimiyla onlenebilecegi
savma dayanan ve risk yonetimi yaklagimi olarak adlandirabilecegimiz bu ve
benzeri anlayislar, afetleri tesadiifi olaylar degil sosyo-teknik fenomenler olarak
karakterize eder. Hodges’e (1998) gore, reaktif stratejilerden proaktif stratejilere,
toplum i¢in planlamadan toplumla birlikte planlamaya; dar kapsamli afet
yonetimi anlayisindan genis kapsamli toplum giivenligi kontekstine ve miidahale
yonetiminden risk yOnetimine gegis, bu yaklasimin belirgin vasiflarini
olusturmaktadir.
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3. ACIL DURUM YONETIM DONGUSUNUN SAFHALARI

Genel terimlerle, acil durum yonetim politikalar1 afetin iyi bilinen dort
asamasina ya da ardigik sathalarina boliinebilir. Bu safhalar; 6nleme, hazirlik,
miidahale ve kayiplarin giderilmesidir (Waugh ve Hy, 1990; Handmer ve Parker
1991; Quarantelli, 1997). Bu g¢erceve Avustralya; Dogal Afet Orgiitii (NDO),
Amerika Birlesik Devletleri; Federal Acil Durum Yo6netimi Kurumu (FEMA) ve
Ingiltere Igisleri Bakanhigmin Acil Durum Planlama Birimi tarafindan
benimsenmistir.

Yukarida bahsedilen safhalar, acil durum yonetimi amaglar1 agisindan
yararli araglar olup, cesitli etkinlikler i¢in dogru ve yerinde zamanlamayi
belirleme hususunda da yardimcidir. Bu baglamda, ‘acil durum yonetimi’;
potansiyel olarak tehlikeli durumlarda aciga ¢ikan belirsizliklerin en aza
indirildigi ve kamu giivenliginin maksimum saglanabildigi silire¢ olarak
tanimlanir. Hedef, afetin tiim yasam dongiisiinii yansitan bir dizi stratejinin
uygulanmast suretiyle afetlerin ya da acil durumlarin maliyetlerinin
sinirlandirilmasidir (Drabek, 1996 cited in APU, 2000).

Onleme: Onleme sathasi (engelleme de denir) acil durumu engelleyen, acil
durum ihtimalini azaltan ya da kaginilmaz acil durumlarin zararli etkilerini
zayiflatan etkinliklere atif yapar (LHS 2000). Bu satha su diizenlemeleri igerir:
Tespit ve ikaz sistemlerinin kurulmasi; risk haritalariin olusturulmasi; halkin
bilinglendirilmesi; afet sigortasi; acil durum ekiplerinin yetistirilmesi; imar
diizenlemesi ve arazi kullaniminin siirlandirmast.

Risk azaltma programlarinin; arazi kullanim kararlari, yapt nizam ve
standartlar1 ve imar plan1 diizenlemesi gerektiren diger bicimleri kapsamasi
durumunda yogun sekilde siyasal bir nitelik kazanabilecegini belirtmek gerekir
(Waugh ve Hy, 1990).

Hazirhkhhk: Bu safha, olustugu anda afetle basa ¢ikmak igin bireyler,
aileler, orgiitler ya da {ilkeler tarafindan {stlenilen tiim etkinlikler olarak
goriilebilir (LHS, 2000). Etkinliklerin amact acil durum karsisinda operasyonel
yeteneklerin  gelistirilmesidir. Dolayisiyla hazirlikliik mevcut kaynaklara
odaklanmali ve onlarin en iyi sekilde kullanilmalarina yonelik olmalidir.
Kapsadigi diizenlemeler sunlardir: acil durum iletisim sistemleri; halkin
incinebilirlik ihtimalini azaltmak igin egitilmesi; tespit ve ikaz alt yapisina
islerlik kazandirilmasi; [afetin] bireyler {izerindeki etkilerini azaltmak igin
ikazlarin ve talimatlarin yayginlastirilmasi; karsilikli yardim anlagmalari,
personelin yetistirilmesi ve acil durum miidahale sistemlerinin eksersiz edilmesi.
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Kreps’e gore (1992) hazirliklilik, olusmama ihtimali tasiyan krizlere de
hazir olmak anlamina gelir. Karsi tedbirler farkli tehlike tiirlerinin muhtemel
etkilerinin 6nlenmesi amactyla gelistirilmek zorundadir. Kreps, hazirlikliligin
hedefini de vurgular; normal rutinlerin hizli sekilde restore edilmesi.

Miidahale: Bu satha can ve mal kaybmi en aza indirmek ya da
restorasyonu hizlandirmak icin acil durumdan 6nce, acil durum esnasinda ya da
acil durumun hemen akabinde yerine getirilen etkinliklere génderme yapar.
Etkinlikler: acil durum personelinin ve kaynaklarinin harekete gecirilmesi;
arastirma ve kurtarma operasyonlari; tahliye; gegici barmak temini; tibbi yardim
ve sosyal hizmet rehberligi saglanmasi; ve acil durum planmin yirirlige
konulmasini kapsar.

Kayiplarin Giderilmesi: Bu safha hayati dneme haiz destek sistemlerinin
asgari diizeyde calisir hale getirilmesi igin gerekli restorasyon faaliyetlerini ve
toplulugun afet Oncesi statiisiine geri dondiiriilmesi i¢in gereken uzun dénem
aktiviteleri kapsar (Waugh ve Hy, 1990). Bu etkinlikler su sekilde siralanabilir:
temizlik operasyonlari; tamir ve yeniden inga; afetzede danismanligi ve diger
benzeri rehabilitasyon hizmetleri; ekonomik etki caligmalar1 ve mali yardim
programlari.

Bu safhalarin fazlasiyla literal olarak ele almmmamasi gerektigini
vurgulamak Onemlidir. Spesifik ve bagimsiz sathalar olarak gdérmek yerine,
aralarinda makul oOlgiilerde Ortiisme oldugunu kabul etmek gerekir. Benzer
sekilde, ayni nokta Lechat tarafindan da belirtilmistir. [Buna gore] acil durum
yonetiminin her asamasi birbirleriyle iliskilidir ve odak, son dénemlerde afet
sonrast sunumlardan afet dncesi planlama ve hazirlikliliga kaymaktadir. Yazara
gore, odak hazirliklilik iizerine olmalidir. Bu [odak kaymasi] daha iyi bir
kurtarma, yardim ve rehabilitasyon yonetimini amaglar, dolayisiyla hazirlikl
olmayi saglayacak onlemlerin yeterli diizeyde olmasi diger sathalarda yapilmasi
gereken etkinliklerin gerekliligini de azaltacaktir.

Ote yandan, Pidgeon et ali (1992) acil durum planlamasinda “6nleme”
safhasina oncelik verilmesi gerektigini savunur, ¢iinkii sosyo-teknik bir olgu
olarak afetler 6n kosullar itibariyle benzer kaliplar gosterir ve tesadiifi olaylar
degillerdir. Benzer sekilde Handmer ve Parker (1991) afet 6nleme safhasina
yiikksek Oncelik taniyan ve acil durum yonetiminin diger tiim safhalar ile
biitlinlesmis bir yapinin en uygun oldugu iddiasindadirlar. Goriilmektedir ki,
herhangi iki afet tam olarak ayni olmasa da, herhangi bir acil durumun “tim
yasam dongiisii”’nlin birgok yonii ortak unsurlar i¢ermektedir. Etkin bir acil
durum sisteminin yaratilmasinda bu dort sathanin iyi anlagilmasi ve kullanilmasi
gerektigi son derece agiktir.
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4. ACIL DURUM PLANLAMA VE YONETIMINE BAZI
YAKLASIMLAR

4.1 Emir ve Kontrol Modeli

Tunstall et al (2000), emir ve kontrol yaklasiminin askeri kaynakli sivil
savunma modellerinden kokenlendigini gosterir. Model, bireylerin ve
topluluklarin acil durumlarin iistesinden gelmede ve bu durumlara miidahale
etmede sinirli kapasitede olduklari ve afet kosullarinda sosyal kaosun kaginilmaz
oldugu gibi yanlis varsayimlar iizerinde temellenir. Genel olarak, akademik
literatiir bu modelle ¢ok ilgili degildir ve uygun olmayan bir idari yap1 olarak
goriilir. Nitekim Quarantelli (1997), afete miidahalede emir ve kontrol
modellerinin, aralarinda ciddi 6l¢iide anlam farki bulunan denetim ve esgiidiim
kavramlarint birbirine esitleme riski tasidigi iddiasindadir. Yazar, esgiidiimii
“belli bir gorevin nasil icra edilecegi konusunda karsilikli kabul edilmis
isbirligi” olarak telakki eder (Quarantelli, 1997:48).

Emir ve kontrol yaklagimi icinde, Perrow’un one siirdiigii merkeziles-
me/adem-i merkezilesme modeli orgiit kurameilar tarafindan kabul goriir. Buna
gore acil durum hizmetlerinin rutin gorevleri i¢in merkezilesme, rutin olmayan
gorevler icin ise adem-i merkeziyetgilik uygundur (Perrow, 1984 cited in
Handmer ve Parker, 1991). Ote yandan, farkli bir model olarak, afetleri
yonetmede denetimi vurgulayan Vak’a Kontrol Sistemi (ICS), bir gorevli ya da
kurum tarafindan her asamada merkezi bir denetim olmasi gerektigi fikrine
dayanir (Tunstall et al, 2000). Amerikan acil durum kuruluslar1 arasinda yaygin
olarak benimsenmesine ragmen, arastirmalar bu sistemin, acil durumlarm
yonetilmesinde iyi bir yontem olmadigini géstermektedir.

4.2 Dogaclama ve Hazirhklhihk

Kreps (1992), etkin bir acil durum ydnetiminin iki temel ilke gerektirdigi
iddiasindadir; dogaglama ve hazirliklilik. Bunlar evrenseldir. Acil durum
yonetiminin bu iki kurucu temeli esit dnemdedir ve birlikte ele alinmalidir.
'Dogaglama’' degisen kosullarla miicadelede ihtiya¢ duyulan esnekligi saglarken,
'hazirhiklilik' afete iliskin temel gerekliliklerin karsilanmasma agiklik getirir.
Kreps’e gore, acil durum anlarinda topluluklarin adaptabilite yeteneklerini
anlamak Onemlidir. Bu, insan topluluklarinin temel giigliiligidiir. Acil
durumlarin yonetiminde sorumluluk sahibi olanlar, yerel halkin -toplumun
gelismislik diizeyiyle baglantili olmaksizin- resmi yardimin ¢abuk ulasamadig:
durumlarda kendi cabalar ile hizla harekete gegip mobilize olmaya muktedir
olduklarini g6z ardi etmemelidir. Bu noktada, dogaglama, acil durum aninda
organize olabilme kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Acil durum anlarinda
beklenmedik
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taleplerin ortaya cikacagi, kosullar ve ihtiyaclarin ¢ok ¢abuk degisebilecegi
dikkate alindiginda, dogaclama yoluyla hizli organizasyonun saglanmasinda
esneklige ihtiya¢ duyulacag: agiktir.

Diger kurucu ilke, hazirliklilik, tarafindan siireklilik arzeden bir siireg
olarak goriiliir. Hazirhklhilik, agiga ¢ikabilecek sorunlar dizisini izole etmek
suretiyle belirsizlikleri azaltir. Bu ayni zamanda egitsel bir etkinliktir. Afete
maruz kalma ihtimali olanlar, kendilerinden neler beklendigi, nasil davranmalari
gerektigi ve ayri ayrt rollerinin neler olacagi iizerinde egitilmelidirler.
Hazirlikliligin - bilgiye dayali oldugunu vurgulayan Kreps, acil durum
yoneticilerinin afete hazirlanirken mit ve gercek arasindaki farki iyi bilmeleri
gerektigini ve acil durum anlarinda insanlarin nasil davranacaklarina iliskin
mitler iizerine kurulu planlarin bagarisiz olacagini ileri siirer.

4.3 Hazirhkh Toplum

Arastirmalar, yaygin inamigin aksine, afetzedelerin zayifligni ve afetten
etkilenen topluluklarin kendi baglarna zorluklarin iistesinden gelme
yetersizligini merkez alan popiiler kavramlarin dogru olmadigini géstermektedir
(Kreps, 1992). Avustralya acil durum planlamasinda benimsenen ve 6ne ¢ikan
bu yaklasim, disardan yardimin miimkiin olmadigi durumlarda, birey ve
topluluklarin kendi kendilerine yardimmin genellikle en belirgin ¢6ziim oldugu
ve etkin kurtarma sagladigi inancina dayalidir. Dig yardimin ulagsmasi zaman
aldigindan, ilk miidahale ve ¢ogunlukla en etkin miidahale yerel toplulukca
saglanir. Yaklagim {i¢ temel kosulun yerine getirilmesini gerektirmektedir: yerel
topluluk {yelerinin egitilmesi ve muhtemel yerel tehditler konusunda
bilinglendirilmeleri; alinacak uygun 6nlemler hakkinda bilgilendirilmeleri: ve
acil yardimla iligkili goniillii Orgiitlenmelere aktif olarak katilimlarinin
saglanmasi (Handmer, 1999).

Goriildiigii gibi, afetin hemen ardindan, toplulugun moralinin varsa-
yildigindan daha yiiksek oldugu gercekligine ve bilgisine dayanan “hazirlikli
toplum” yaklagimi; afetlerin etkilerini 6nlemek ya da azaltmak amaciyla,
yerlesik insanlari riskin dogasi ve acil durum zamaninda atilacak dogru adimlara
iliskin bilgilendirmeye ve isbirligi i¢inde hareket etmelerini saglamaya yonelik
kapsaml1 bir halk egitimini zorunlu kilmaktadir.

4.4 Coklu Fail Yaklasim ve Tek Fail Yaklasimi

Planlama amaglariyla ilgili olarak, 1980’1l yillardan itibaren afet
arastirmacilari arasinda tek fail yaklasimindan ¢oklu fail yaklagimina dogru bir
kayma oldugu goriilmektedir. Tek fail yaklasimi, her bir afet failinin meydana
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getirdigi olaym sonuglari itibariyle bazi ayirt edici niteliklere sahip oldugu
varsayimindadir (Baun, 1983 cited in Quarantelli, 1992) ve belli bash afet
failleri kapsaminda miistakil ve farkli bir planlamay1 gerektirir.

Lechat (1990), tek fail yaklasiminin geleneksel olarak kullanildigina dikkat
cekerek bu yaklasimda her bir afet tiirline diger afet tiirleri ile ortak bir noktasi
yokmus gibi bakildigina ve her bir afetin yeni bir deneyim olarak goriildiigiine
isaret eder. Ornegin, tsunami ve deprem arasinda bir benzerlik olmadigindan bir
afetten alinacak ders, digerlerinde kullanilamazdi. Lechat’a gore bu anlayis
kaderci bir tutuma ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢abalarinda basmakalipliga
yol agtr.

Ote yandan ¢oklu fail yaklasimi (‘tiim tehlikeler’ yaklasimi olarak da
bilinir), tiim afet tiirleri i¢in gecerli olan bireysel ve kurumsal davranig
benzerliklerinin, farkliliklarindan daha fazla oldugu varsayimina dayanir
(Quarantelli 1987 cited in Quaratelli, 1992). Afetlere miidahale hazirliginda ve
bu miidahalenin yonetiminde afete neden olan fail 6nemli degildir. Zira, afetler
cok cesitli fiziksel hasar ve yikim ile sonuglanabilmesine ragmen, tahliye,
barmak tedariki, aragtirma ve kurtarma, esgiidim ve kaynaklarin harekete
gecirilmesi gibi benzer diizenleme ve stratejileri gerektiren ayni sosyal
ihtiyaglan iretir. Diger bir deyisle tipik olarak afet failinin tiiriine ve bunun
irettigi spesifik taleplere bakilmaksizin, tiim afetlerde benzer gorevlerin ifasi
gerekmektedir. Yazar, 6zellikle onleme ve bir 6l¢lide de kayiplarin giderilmesi
sathalarmin teknik agirlikli etkinlikleri harig, afet planlamasinin tiim sathalarinin
tek fail yaklasimindan ziyade, ¢oklu fail yaklagimi egiliminde oldugunu iddia
eder. Ayrica, zaman, ¢aba, para ve kaynak harcamasi cinsinden maliyet etkin
olduguna isaret ederek, hazirliklilik etkinliklerinde duplikasyon, celiski, cakigma
ve bosluklardan kaginilmasinin en etkin yolu olarak, planlama siirecinde
onceligin ¢oklu fail yaklagimina verilmesi gerektigi tavsiyesinde bulunur.

Dolayisiyla, su anda afet arastirmasi ile ilgilenen birgok sosyal bilimcinin,
problemi c¢oklu fail yaklagimi kapsaminda ele aldigim ve planlama amaglari
yoniinden de en uygun yaklasim olarak gordiiklerini sdylemek miimkiindiir
(Quarantelli, 1992; Parker ve Handmer 1992; Drabek, 1986). Tiim tehlikelerle
miicadele igin yeterli olacak tek bir yonetsel diizenlemeler kiimesi kurmanin
6nemine deginen Handmer’a gore, coklu fail yaklagiminin benimsenmesinin
temel nedeni ¢ok sayida plan ve bunlarm getirecegi muhtemel ¢eliskili
diizenlemelerden kaginmaktir. Siiphesiz ki, her tehlike i¢in miistakil planlar
gelistirmek anlamsiz ve zaman harcayici bir siireg olacaktir. Bu yaklagim ayni
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zamanda, beklenmeyenle basetmek igin gerekli olan esnekligi de saglayacaktir .
5. PLANLAMA SURECI

Acil durum yonetiminin merkezi islevini olusturan planlamanin temel
amacinin, acil durumda esgiidiimlii bir miidahale olusturmak suretiyle yasam ve
miilkiyeti korumak oldugu acik goziikmektedir (Handmer ve Parker, 1991). Acil
durumlar i¢in hazirlikli olmak vazgeg¢ilmez 6nem tasir, zira cogunlukla ya ¢ok az
uyar1 vardir ya da hi¢ uyar yoktur. Boyle durumlarda, yanlig kararlar ya da
kararsizliklar pahali ve aci verici olabilir. Belirsiz durumlarla igbirligi i¢inde
miicadele etmek i¢in kurumlarin hazirlikli kilinmasi suretiyle gergeklestirilen
onceden planlama, hata yapma ihtimalini azaltir, panigi engeller ve hicbir seyin
gozden kagirilmadigindan emin olmamizi saglar. Aksi taktirde bos yere ¢ekilen
insan 1stirabinin maliyeti ve halkin giiven kaybi hazirliksiz olanlar i¢in timiiyle
travmatik olabilir.

Planlama yapas1 igerisinde, afetlerle miicadelede gorevi olan kuruluslarin rol
ve sorumluluklarinin énceden belirlenmesi ve acil durumunda nasil isbirligi ve
esgiidiim saglayacaklarina yonelik gergevenin ¢izilmesi vazgegilmez bir dnem
tagir (Gainsford, 1992). Diger bir deyisle planlar, “acil kosullarin spesifik
taleplerini karsilamak i¢in, neyin, nerede, ne zaman ve kim tarafindan
yapilacagini” betimlemelidir. (Mc Loughin, 1985 cited in Handmer ve Parker,
1991:307).

1980 ve 1990’h yillar boyunca, bir kisim arastirmalar acil durum
planlamasinin bir siire¢ olarak kavramsallagtirilmasi gerektigini vurguladi
(Drabek, 1987 cited in Drabek, 1995). Bu, acil durum miidahalesinde
sorumluluk sahibi olanlar ile plan1 uygulamakla gorevli olanlarin planlama
siirecine aktif olarak dahil edilmesini gerektirir. Aksi taktirde [bu planlar]
miidahale tarzi iizerinde hemen hemen hic etkisi olmayan ve c¢ekmecede
saklanan bir “kagit plan” olmaktan 6teye gegmeyecektir (Kreps, 1992). Resmi
gorevliler arasinda acil durum planlarinin bir siire¢ olmaktan ziyade bir {irlin
olarak goriilme egilimi oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan da vurgulanmstir.
Omegin, Green (1992) bir “iiriin” olmaktan daha ¢nemli olarak planlama
stirecinin, kurumlar arasi isbirligi ve iletisimin bir provasi olarak goriilmesi
gerektigini iddia eder.

5.1 Acil Durum Planlamasinn ilkeleri

Yerel topluluk diizeyinde iyi bir acil durum planlamasi ilkelerinin neler
olmasi1 gerektigi, akademik arastirmacilar tarafindan gittikce daha fazla
tartisilmaktadir. Bazi kriterler asagidaki gibi vurgulanabilir:



204

+ lyi acil durum planlamas: tek bir asamadan ziyade planlama siirecinin
dort zaman asamasini kapsar; Onleme, hazirliklilik, miidahale ve kayiplarin
giderilmesi (Quarantelli, 1997).

* Acil durum planlamasi tek fail degil coklu fail yaklagimimi
benimsemelidir (Quarantelli, 1988).

+  lletisim acil durum planlamasinin merkezinde yer alir.

Penning-Rowsell ve Winchester (1990), acil durum planlamasinin
etkinliginin dogru analizlere ve topluluklarin karsilasacag risklerin etkilesimine
bagli oldugunu iddia ederken, bu tiir bir etkilesimin olmadigi ortamda
kararlagtirilmis bir eylem olamayacagi ve bu eylem olmadan yapilacak
planlamanin ise anlamsiz olacag gergegine dikkatlerimizi ¢ekerler.

*  Acil Durum Planlamasi liderligi ve inisiyatifi gerektirir.

Kamu gorevlileri arasinda inisiyatif alinmadigi ve liderlik olmadig1 bir
durumda, planlama cabalari afet sirasinda kargilagilan engellerin iistesinden
gelemeyecek (Quarantelli, 1987, Kreps 1992 i¢inde).

*  Acil durum planlamasi mitlere ve yanlis algilamalara degil, gecerli
bilgiye dayanmalidir.

Handmer ve Parker (1991), afet arastirmalarinin gegersiz kildigi yanlig
kavramlar ve mitler yerine, planlamanin gerceklesmesi muhtemel olaylara
dayanan “gercek temelli” olmasi gerektigini savunur. Bu goriisii teyit eden
sosyal bilim ¢aligmalari, afet davranigina iliskin popiiler goriislerin gecersizligini
ortaya koymaktadir. Panik ve kaos beklentilerinin aksine, insanlar akli selim
davranirlar. Bu nedenle “afet planlarinin toplumsal davranisa iliskin mitleri
yansitma derecesi arttik¢a, bu planlarin etkisiz olma ihtimali de o denli
artmaktadir” (Drabek, 1986:47).

Bu nedenlerle, Quarantelli’'ye (1988) gore planlama, insanlarin
davraniglarini planlara uyumlu olacak sekilde degistirmelerini beklemek yerine,
stres altindaki insanlari ve davraniglarini anlamaya yonelik olmalidir. Benzer
sekilde Dynes (1994), planlamanin, insanlar1 plana gére davranma noktasina
getirmek i¢in ¢abalamak yerine acil durumda insanlarin ne yapacaklari bilgisi
lizerine kurgulanmasi gerektigini sdyler. Daha gergekgi bir bakis Green (1992)
tarafindan ifade edilmistir. Acil durum planlarinin zorunlu olarak insan davranisi
hakkinda varsayimlara ya da beklentilere dayandigini kabul etse de - ki bu
varsayimlar gegerli kilinmalidir- Green, halkin davranissal beklentilerinin daha
adaptiv davraniglara dogru yonlendirilmesi i¢in c¢aba harcanmasi gerektigi
iddiasindadir.
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+  lyi bir acil durum plan1 coklu- aktor yaklasinina dayanmahdir.

Planlama asamasinda ortak bir miidahalede yer alma ihtimali olan tiim
kurum ve kuruluslar arasinda sik sik miinazara ve degerlendirmeler yapilmalidir.
Coklu-aktor yaklagimmin 6nemi Gainsford (1992) tarafindan da vurgulanir.
Gainsford, sadece afet aninda degil planlama, egitim ve tatbikat asamalarinda da
gerekli olan igbirliginin temini ve siirdiiriilmesi igin afetle miicadelede gorevli
kurumlar, goniilli kuruluslar ve yerel otoriteler arasinda diizenli olarak
toplantilar yapilmasina hayati bir ihtiya¢ oldugunu vurgular.

Zira, ortak eylem ve anlayis1 gelistirmek icin tim kuruluslar, birbirlerinin
acil durum prosediirlerini ve onceliklerini iyi anlamak, bir diger degisle kendi
rollerini ve bir biitiin olarak miidahale i¢inde nasil yer alacaklarini anlamak
zorundadirlar. Gergek bir afet baskisi altinda ilk kez bir araya gelmek yerine,
daha onceden baglatilmig iyi bir iligki bigimlendirmek son derece onemlidir
(Emergency Planning Society, 1998).

* Acil durum planlamasi, problemleri ve muhtemel c¢ozliimleri
ongoriilebilir kilarak uygun eylemleri iiretmeye c¢abalamalidir (Quarantelli,
1988).

Iyi bir planlamanin belirsizlikleri azaltmay: hedeflemesi gerektigi goriisiiyle
Yazar, herseyin Ongoriilebilmesinin miimkiin olmadigini, ancak planlamanin
meydana gelecek seyi degistirmeye yonelik olmasi ve muhtemel problem ve
coziimleri birlikte ortaya koyabilmesi gerektigini savunur.

+ lyi planlama belirgin detaylar yerine genel ilkelerin kullanimima
dayanmalidir.

Yazili planlan gelistirirken ve muhtemel tehlikeler hakkinda diisiiniirken,
kosullar ¢abuk degistigi igin, spesifik detaylara girmek yanlis bir yoldur.
(Quarantelli, 1988). Ayrica ¢ok fazla detay her seyin esit onemde goriilme
tehlikesine yol acar. Planlarin degisen kosullara cevap verebilecek yeterlilikte
esnek olmasi gerektigi i¢in herhangi bir acil durumun etkisinin karmasik ve
tahmin edilemez oldugunu hatirlamak 6nemlidir. (Fisher 1978 cited in Drabek
1986).

+  lyi acil durum planlamas1 devam eden bir siireci vurgular.

“Planlama, kisa ve uzun donemde miidahale kaliplarini iyilestirmeyi
amaglayan tiim etkinlikleri, pratikleri, etkilesimleri ve iliskileri kapsar”
(Quarantelli, 1988:57). Siirekli olarak giincellestirilen veri, materyal, halkin ve
planlama siirecine katilan digerlerinin egitilmesi, planlamay1 siirekli bir siire¢
olarak ele almanin temel gerekleri olarak vurgulanma ihtiyacindadir. Kreps
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(1992) giincel olmayan bir planin, hi¢ plan olmamasindan daha kot olabilecegi
konusunda uyarir.

+ Iyi acil durum planlamasi pargaci degil biitiinciil olmalidir.

Entegre edilmis topluluk ¢abasi iyi bir planlama icin hayati 6nemdedir.
Toplulugun ilgili tim sektorleri planlamaya dahil edilme ve birbirleriyle
baglantili olma ihtiyaci i¢indedir (Quarantelli, 1988).

Sonu¢ olarak, acil duruma yapilacak miidahaleyi etkileyebilecek
kuruluslarin ve personelin degisebilecegi dikkate alinarak, planlar yillik olarak
ya da gerekirse daha sik olarak gézden gegirilmeli ve giincellestirilmelidir. Ek
olarak, afet bilincinin artirtlmasi ve planlarin etkinliginin test edilmesi i¢in
egitim ve tatbikat, acil durum planlamasinin vazgecilmez bir unsuru olarak
degerlendirilmelidir.

5.2 Acil Durum Planlarinda Yer Almasi Gereken Temel Hususlar

Topluluk diizeyinde hazirlanan tiim planlarda yer almasi gereken konular
arasinda, asagidaki diizenlemeler One ¢ikarilmaya ihtiyag duyar. Gerekli
diizenlemelerin yoklugu Hiikiimetlere duyulan itimadin sarsilmasi gibi ciddi
problemlere neden olma egilimi gosterir.

5.2.1 Gegici Morglar

Oliiniin teshisi birgok Kkitlesel afette en acil gorevdir ve tiim bedenlerin
teshis siireci tamamlanincaya kadar bir yerde muhafazasini ve akabinde yakin
akrabalarina teslim edilmesini gerektirir. Bu tarz olaylarda meydana gelen ¢ok
sayidaki 6limler genellikle yerel yonetim tesislerinin normal kapasitelerini agar.

Bu nedenle, afet planlari gegici morg tesisleri igin gerekli diizenlemeleri
kapsamalidir (Clerk et al, 1992). Yazarlar, hastane icinde gegici morg alani
olusturmanin sakincali olabilecegini, boyle bir durumun 6len insan sayisi ve
hastanelerin normal kullanim ihtiyact g6z Oniine alindiginda daha biiyiik
zorluklara yol agabilecegini savunmaktadirlar. Ayrica, hastane tedavi gdren
yaralilar nedeniyle 6nemli miktarda hasta yakinlart ve basin mensuplarinin
toplanma mekan1 haline gelebilir.

Deneyimler, acil durum planlamasinin bu yoniine yeteri kadar ilgi
gosterilmedigini ispatlamaktadir. Gegici morg olarak kullanilacak binalarin,
1stklandirma, 1sitma, havalandirma, sicak ve soguk su, direnaj, giivenlik ve
mahremiyet gibi bazi donatilara sahip olmalar1 gerekirken uygulamada
cogunlukla bu niteliklere haiz olmayan binalarin tasarimlandigi goriilmektedir
(Clark et al, 1992). Nihai planlamada, morgun gerektirdiklerinin dogru anlasil
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masina, 6lii kayit ve kabul iglemleri igin yeterli donatilarin saglanmasina azami
dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

5.2.2Medya

Birgok insanin afete iliskin ilk bilgiyi radyo, TV ya da gazetelerden elde
edecegi  kuvvetle muhtemeldir. Yorumlart toplulugu etkileyen, kanaat
bigimlendiricileri, Hiikiimet ya da diger herhangi bir grup da ilk izlenimlerini
medyadan edineceklerdir (Granatta, 1996).

Neredeyse tiim biiyiik acil durumlar ulusal hatta uluslararasi diizeyde
medyanin ilgi odag: olurlar. Diger bir deyisle, kitleleri etkileyen afetlerde
medya’nin ilgisi kaginilmazdir. Bu ilgiyi yonetmek ve dogru ve gerekli bilgi
akisin saglamak icin gerekli tedbirler alinmadigi takdirde medya tarafindan
ikinci bir afet yaratilabilecegi goz ardi edilmemelidir (Home Office, 2000).
Medyanin gergekleri rapor etmek gorevi, halkin da bu gercekleri 6grenme
hakkina sahip oldugu unutulmamalidir. Medyanin dogru, hizli, yonlendirici ve
tutarli bilgi vermesinin saglanmasi Onemlidir. Eger resmi kaynaklar ilgili
detaylar1 ve gerekli agiklamalar1 saglayamazsa medya bagka bir yere gidecek ve
gercege aykirt sylentileri yayginlastiracaktir (Quarantelli, 1997). Diger deyisle
hikayelerini su veya bu sekilde yazacaklardir. Quarantelli’ye gore kamu
gorevlileri, medya ve vatandaglar arasinda karsilikli tatmin, isbirligi ve etkilesim
iyi afet yonetimi i¢in bir 6l¢iit olarak kabul edilmelidir.

Medya ilgisinin yetersiz ya da hi¢ olmayisinin, diigiiniildiigiinden daha fazla
problemlere yol agabilecegini fark etmek 6nemlidir. Krizlerde yardim etmek igin
kalpleri ile ¢alisan insanlar 6vgii ve destege ihtiya¢ duyarlar. Cabalarmin géz
ard1 edilecegi ve takdir gormeyecegi inanigindan daha ¢abuk hicbir sey onlarn
moralini bozamaz (Granatt, 1996). Ayrica afetlerin parasal maliyetleri vardir ve
medyanin pozitif ilgisi daha fazla kaynaga ihtiya¢ oldugu konusunda Hiikiimetin
ikna edilmesinde yardimci bir unsurdur. Medyanin halkin 1stirabi, 6fkesi, ilgisi
ve ihtiyag duyulan yardim kaynaklarinin temininde bir odak saglamakta
yardimci olabilecegi gozardi edilmemelidir. Yukarida agiklanan nedenlerle
medyanin ele alinis stratejisi acil durum planlarinin hayati bir pargasidir ve
uygun donanimli binalar medya merkezleri olarak kullanilmak {izere hazir hale
getirilmelidir.

5.2.3Afetzede Kayit ve Rehabilite Merkezi

Bir afet durumunda yaralanmamuis, hafif yaralanmis ya da soka ugramig
insanlarin, ilgili otorite tarafindan halihazirda belirlenen afetzede kayit
merkezlerinde gecici olarak barindirilmalart gerekecektir. Yiyecek, icecek ve
kiigiik
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yaralanmalar1 tedavi etmek i¢in ilk yardim destegi afetzedelerin ilk ve oncelikli
ihtiyaclar1 arasindadir. Ayrica, aile ve arkadaslariyla temas kurmak da dahil
sosyal ve psikolojik yardima ihtiya¢ duyabilirler (Home Office, 1997). Bu
hizmet, polis konuslandirmasini ve yeterli ve nitelikli personel saglamalari
acisindan goniillii kuruluslarin katilimini gerektirir.

5.2.2 Goniillii Kuruluslar

Neredeyse tiim acil durumlarda, halkin ya kendiliginden ya da mevcut
goniilli kuruluglar vasitasiyla yogun bir destek ve yardim etme talebi olur. Afet
durumunda goniilli kuruluslarin bu destegi, ¢ogunlukla insani hizmetler
saglamak suretiyle yetkili birimler iizerindeki baskiy1r azaltmak bigimindedir
(LESLP, 1999). Bunlar 6zellikle normal duruma dénmek i¢in konsolidasyon ve
kayiplarin giderilmesi asamalarinda etkin rol oynarlar. Otorite, ¢esitli goniilli
kuruluglarin becerilerinin ve kaynaklarmin en iyi etkiyi yaratacak sekilde
kullanilmasini saglamak durumundadir. Bu amag, ancak, ilgili kurumlar ile
danigilarak  ve katilimlari  saglanarak 6nceden planlanmasi  halinde
gerceklestirilebilir. Siiphesiz ki cabalar birbiriyle ¢akigmamak ve her kurulug
kapasitesi dahilinde kendisinden istenilen gorevleri iyi anlamalidir.

Goniilliilerle ilgili olarak, gerekirse, onlarin kayit ve belli gorevlere
yonlendirilmeleri igin bir mekanizma kurulabilir, ya da bunlar kamu
gorevlilerinin yonlendirmesi altinda belli gorevleri icra edebilirler. Eger bu
sekilde kullanilabilme alani varsa, bu goniilliillerin ¢aligmalarini esgiidiimleyen
uygun bir kurulug da olmak zorundadir. Bu baglamda, Holland (1989) ¢ok
sayida iyi motive edilmis ve beceri sahibi goniilliilerin, acil durum esnasinda her
zaman bir avantaj olusturmayabilecegi gergegine dikkat ceker. Gergekte,
“Goniillilerin kimin tarafindan ve nasil yonlendirilecegi, nerede ve ne zaman
degerlendirilecegine iligkin 6nceden iyi bir planlama yapilmadig: takdirde bu
g6niillii bireyler yeni bir yonetim problemi yaratabilir (Quarantelli, 1997:43).
Sonug olarak, bazi durumlarda goniilliilerin afet esnasinda otoritelere yardimei
olmak yerine engelleyici bile olabileceklerini sdylemek miimkiindiir.

SONUC

Yukarida tartigildigi gibi etkin ve kapsamli bir “acil durum ydnetim
sisteminin” dogru anlagilmasina olanak tanimasi itibariyle asagidaki hususlarin
yeniden hatirlanmasinda fayda vardir.

-Tabiat1 geregi acil durumlar genellikle higbir uyar1 olmadan vuku
bulduklarindan, herhangi bir acil durumdan kaynaklanan ihtiyaglar1 karsilamak
amactyla yapilan diizenlemeler esnek ve degisen kosullara uyarlanabilir
olmalidir.
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-Bilimsel aragtirmalar, afetlere en etkin ilk miidahalenin, afete maruz kalan
topluluktan geldigini ortaya koymustur. Ancak hi¢ siiphe yok ki, halkin dogru
tepki gelistirme yetenegi, insanlarin afetlere hazirlikli olma dereceleriyle
dogrudan iliskilidir. Dolayistyla halkin egitilmesi, afet bilincinin olusturulmasi
ve desteklerinin saglanmasi afetlere hazirlanmanin hayati unsurlari arasinda
yerini almistir. Karar verme ve planlama siireci dahil toplum katilimmin en iist
seviyede saglanmasi esastir.

-Afetler birgok kurum ve kurulusun ortak miidahalesini gerektirdigi igin
¢oklu-aktdr baglaminda caligmak vazgegilmezdir. Bu, tamamiyle karsilikli
anlayis ve diger kurumlarin katkisini tanima ilkeleri {izerinde temellenmelidir.
Bagka bir anlatimla farkli yonetim sathalarinin birbirleriyle iliskilerinin ve bir
sathadan digerine etkinlikler arasindaki baglantinin anlagilmasi ve afetlere
miidahale gelistirme sorumlulugu olan kurumlar arasinda, ortak eyleme doniik
danigma, dayamigma ve isbirliginin tesis edilmesi afetlerle miicadelede
vazgegilmez bir unsurdur.

Sonug olarak, can ve mal kaybinin yani sira korkuya ve 1stiraba neden olan
dogal fenomenler tarih boyunca daima yasamin bir parcasi olmus ve olmaya da
devam edecektir. Burada unutulmamasi gereken, depremler ve diger dogal
fenomenlerin olusumlar1 engellenemese bile, yaralanma, can kaybi, mal hasari,
1stirap, ruhsal ¢okiintii ve panik gibi baglantili risklerin, dnleyici tedbirler, iyi
organize edilmis diizenlemeler ve dogru bir planlama ile en aza indirilebilecegi
gercegidir ve bu gercek, kapsamli bir “acil durum yonetim sisteminin”
kurulmasinda temel alinmalidir.
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BELEDIYELERDE iSCi iSTIHDAMI

Asuman FIRINCIOGLU*
Arif TEMIR**

GIRIS

657 sayili Yasanin 4. maddesinde kamu hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli
personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordiiriilecegi hilkmii yer almaktadir.
Anilan kanun hiikmiine gore dort tiirlii istihdam sekli vardir. Tlk ii¢ kategoride
yer alanlara 657 sayil1 Yasanin hiikiimleri uygulandigi halde, iscilere 1475 sayili
(yeni 4857 sayih) Is Yasas1 ve is mevzuatina gére bagitlanan bireysel ve toplu is
sozlesmesi hiikiimleri uygulanir. Son yillarda bazi belediyelerde asli ve siirekli
kamu hizmetlerinin isgiler eliyle yiiriitiildiigii, bu baglamda biiro ve zabita
hizmetlerinin is¢iler eliyle yiiriitiildiigline sikca rastlanmaktadir.

Bu yazimizda, yukarida belirtilen istihdam tiirlerinden isgiler iizerinde
durularak, belediyelerde; siirekli ve gegici is¢i c¢alistirma, Oziirli ve eski
hiikiimliilerin istihdami, belediye sirketlerinde is¢i istidami ve is giivencesi
izerinde durulacaktir.

I.  DAIMI iSCi KADROLARINA ATAMA

190 sayili KHK’nin 11. maddesine gore belediyelerin siirekli is¢i
calistrmalar1 Devlet Personel Baskanliginin gériisiine dayali olarak Igisleri
Bakanliginin vizesine tabidir. Belediyelerde yeni kurulan birimler ile yeni satin
alinacak arag, is makineleri ve toplu tagim araglar icin ihtiya¢ duyulacaklar
harig siirekli is¢i kadrosu istenemez ve vize yapilamaz.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar Hak-
kindaki Yonetmelikte 02.02.1999 tarihinde yapilan degisiklikle is¢i alimlart
Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezinin yapacagi smnav kosuluna
baglanmustir.

*1s Miifettisi
**[s Miifettisi
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Merkezi diizeyde ilk kez daimi is¢i sinavi 01.10.2000 tarihinde yapilmustir.
Tiirkiye Is Kurumu verilerine gére smav sonucunda 141187 erkek ve 39095
bayan basarili olmustur. Basarili olanlarin 31989’u ilkégretim, 124203’
ortadgretim, 16381°’i 6n lisans ve 7709’u da lisans Ogrenimi gorenlerden
olusmustur.

A

*

*

*

Merkezi Sinava Tabi Olmayanlar
3713 sayili Terérle Miicadele Yasasinin Ek-1 .maddesinde sayilanlar,

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yasasinin
Ek- 1.maddesinde sayilanlar,

Tabi afetlerde zarar goren afetzedelerle ilgili 85/9422 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 kapsaminda ige alinacaklar,

Tiirk vatandashigma kabul edilen Afgan gdg¢menlerinin igyerlerinde
oncelikle ise alinmalarma dair 83/6291 sayili Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda ige alinacaklar,

Komiir iiretimi nedeniyle tasinmaz mallar1 kamulastirilanlardan ve bu
nedenle ge¢im imkanlarmi kaybedenlerin 84/7893 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 kapsaminda kamulagtirmay1 yapan kamu kurumunda ise
alinmalari,

Terdrle miicadele sirasinda maliil sayilamayacak sekilde yaralananlar
ile iistiin basarili olanlarin ve Bakanlar Kurulu Karar ile yiikiimliiliik
siiresi uzatilan yedek subay, erbas, erlerin ise almmalarina Oncelik
taninmast hakkindaki 99/12354 sayili Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda ige alinacaklar,

Yer alt1 islerinde ¢alistirilmak iizere komiir ve maden isletmelerinde
istihdam edilecekler,

Kamu kumullarinda memur, sézlesmeli personel veya daimi isgi
kadrosunda ¢aligmis olup da bu kurum ve kurulusun kendi disiplin
mevzuati geregince gorev veya meslekten ihrag¢ disinda bir nedenle
ayrilmis olanlar ile halen bu statiide ¢alisanlardan bagka kamu kurum
ve kurulugunun daimi is¢i kadrolarinda istihdam edilmek isteyenler,

Vasifsiz eski hiikiimliiler ve ozirliiler,

hakkinda daimi is¢i siavi kosulu aranmaz.

B.

Belediyelerin isci Talebi

Belediyeler atama izni aldigi daimi is¢i kadrolart ile atanacaklarda aranan
nitelikleri iceren taleplerini atama izni aldig tarihten itibaren 30 giin i¢inde
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bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu birimine gonderir. Talep yazisinda; daimi
kadroya alinacak is¢ide aranacak nitelikler, miinhal kadro sayisi ve iscinin
istihdam edilecegi isyerinin ad ve adresi gibi konulara yer verilir.

C. Kurum Tarafindan Géonderme

Tiirkiye Is Kurumu’nun ilgili miidiirliigii veya biirosu tarafindan merkezi
sinav puan durumuna gore talep sayisinin iki kati ilgili belediyeye gonderilir.

D. Smav Kurulu, Sozlii Sinav ve Miilakat

Atamaya yetkili amirin gorevlendirecegi bir baskan ve dort iiyeden sinav
kurulu olusturulur.

Belediyeler, kurum tarafindan gonderilen listelerin  kendilerine
ulagsmasindan itibaren 30 giin icerisinde sozli sinav ve miilakat yapmak
zorundadirlar. Smav sonuglari hakkinda Kuruma sinava girenlerin basar1 ve
basarisizlik durumlart ile ilgili bilgi verilir.

1l. GECICI iSCi iSTIHDAMI

Memur ve siirekli is¢i kadrolarina yapilan atamalarin uzun zaman almasi ve
birgok prosediire bagli olmasi nedeniyle belediyelerde son yillarda gegici isci
calistirilmasi yoniinde bir egilimin olustugu gézlenmektedir. Miilga olan 1475
sayill Is Yasasinda ve 4857 sayilh Is Yasasinda gegici is¢i terimi
bulunmamaktadir. Gegici is¢i uygulamanmn ortaya c¢ikardigi bir terimdir. Is
Yasasinda siirekli ve siireksiz is kavrami vardir. Bir aya kadar siiren isler
siireksiz is, bir aydan uzun siiren isler ise siirekli is olarak adlandirilmigtir.
Gegici kavrami igin niteliginden kaynaklanmalidir. Uygulamada gegici adi
altinda calisan iscilerin bilyiik ¢ogunlugu gegici islerde caligmamaktadir. Gegici
is¢i adi1 altinda muhtelif kadrolarda gegici isgiler istihdam edilmektedir. Gegici
is¢i statiisinde bazi belediyelerde baskan damigmanina da rastlamak
miimkiindiir.

“Belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerde
calistirilacak gegici is¢i sayisi, turizm faaliyetlerinin yogunlugu nedeniyle
Icisleri ve Turizm Bakanliklarimin ortak kararlari ile tespit edilen ve 2380 sayili
Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’a goére ilave pay alan belediyelerde memur ve
stirekli is¢i kadrolar1 toplaminin % 40°1n1, diger yore belediyelerinde ise memur

ve siirekli is¢i kadrolari toplammin % 20’sini gegemeyecektir”.!

1 Yeter Enis, Yerel Yonetimlerde Personel, Kadro ve Atama Islemleri, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5, Eyliil 1994, s. 35.
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Icisleri Bakanligmin 03.10.1994 tarihli genelgesi ile gecici isci kadrolarmin
vizesi valiliklere birakilmigtir.

Gegici isgiler, toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikaya iiye olmak ya da
dayanisma aidatt 6demek suretiyle isyerinde uygulanan toplu s
sozlesmelerinden yararlanabileceklerdir.

111. OZURLU VE ESKi HUKUMLULERIN iSTIHDAMI

Oziirlii ve eski hiikiimliilerin istihdam sekline gegmeden dnce dziirlii ve eski
hiikiimlii kavramlarini agiklamak daha yerinde olacaktir.

Oziirlii, bedensel, zihinsel ve ruhsal ziirleri nedeniyle ¢alisma giiciiniin en
az % 40’indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenenlerdir. Saglik
kurulu raporunda ¢aligamayacaklari belirtilenler istihdam edilmezler.

Eski hiikiimlii, altt aydan daha uzun siireli hiirriyeti baglayic1 bir cezadan
veya Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hiikiim giymis ve cezasini infaz
kurumlarinda tamamlamis veya cezasi tecil edilmis yahut sartli saliverme
yoluyla tahliye edilmis olanlara ve Omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli
olanlara denir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Is¢i Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii ve
Eski Hiikiimliller Hakkinda Uygulanacak Yonetmelikler 11.09.1999 tarih ve
23813 sayili Resmi Gazetede ayri ayr1 yayimlanmistir. Anilan ydnetmelik
hiikiimlerine gore, kamu kurum ve kuruluslarinda 6ziirlii ve eski hiikiimlii olarak
istihdam edilecekler i¢in yarisma sinavi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
tarafindan Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine yaptirilir.

Merkezi diizeyde ilk kez oOziirlii ve eski hiikiimlii is¢i smavi 01.10.200
tarihinde yapilmistir. Bu sinava 16462 6ziirlii ve 2485 eski hiikiimlii katilmistir.

A. Kapsam, Calistirma Oranlari ve Oranlarin Tespiti

Elli ve elliden fazla isci ¢alistiran belediyeler %3 oraninda 6ziirlii ve %3
oraninda eski hiikiimlii is¢i ¢alistirmak zorundadir. 10.06.2003 tarihine kadar
oziirliiler agisindan igyerinde ¢alisan biitiin isciler, eski hiikiimliiler agisindan ise
sadece daimi isciler dikkate alinmakta idi. Ancak 10.06.2003 tarihinde yirtirliige
giren 4857 sayil Is Yasasi yukarida belirtilen ve halen uygulanmakta olan
oziirlii ve eski hiikiimliilerin oranlari ve oranlarin hesaplanma sekli yoniinden
bazi degisiklikler getirmistir.

Anilan yasanm 30.maddesine gore igverenler elli veya daha fazla isci
calistirdiklart isyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige girecek
sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6ziirlii ve eski hiikiimli ile
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3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) fikrasi
uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru isciyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde c¢aligtirmakla yiikiimlidiirler. Bu kapsamda
calistirilacak isgilerin toplam orami yiizde altidir. Ancak o&ziirliiler igin
belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az olamaz. Oziirlii isci ¢alistirmada
daha onceki %3 orani korunmakla birlikte bu oran Bakanlar Kurulu Karar ile
artirilabilecektir. Anilan yasanin gegici 5.maddesine gore oziirlii, eski hiikiimli
ve terér magduru iscilerin ¢alistirma oranlar1 Bakanlar Kurulunca yeniden karar
verilinceye kadar yiiriirliikte kalacaktir. Buna gére mevcut uygulamadaki %3
oziirlii, %3 eski hiikiimlii ve %2 terér magduru is¢i ¢alistirma zorunlulugu halen
devam etmektedir.

Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirsiz siireli is
sozlesmesine ve belirli siireli is sdzlesmesine gore ¢alistirilan isgiler esas alinir.
Kismi siireli ig sozlesmesine gore ¢alisanlar, calisma siireleri dikkate alinarak
tam siireli caligmaya donistiiriilir. Yer alt1 ve su alt1 islerinde oziirli isgi
calistirllamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca isyerlerindeki ig¢i sayisinin
tespitinde yer altt ve su alti iglerinde calisanlar hesaba katilmaz. Oranlarin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla
olanlar tama dontstiiriliir.

Bu kapsamda ¢alistirillacak  is¢ilerin  nitelikleri, hangi islerde
calistirilabilecekleri, bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler disinda bagh
olacaklar1 6zel ¢alisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden igverence
nasil ige alinacaklari, ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir. Yo6netmeliklerin
yasanin yayim tarihi olan 10.06.2003 tarihinden itibaren 6 ay igerisinde
cikarilmasi &n goriilmiistiir. 4857 sayili Is Yasasinmn gegici 2. maddesine gére
yonetmelikler ¢ikincaya kadar 4857 sayili Yasaya aykirt olmayan 6ziirlii ve eski
hiikiimliilerin istihdamu ile ilgili tiiziik ve yonetmelikler yiirtirliikte olacaktir.

B. Talep ve Gonderme

Belediyeler, calistirmakla yiikiimlii olduklar isgileri Tiirkiye Is Kurumu
araciligr ile saglarlar. Bu baglamda belediyeler, her yil Nisan ay1 igerisinde
ozirlii ve eski hiikiimlii isci kontenjan acig1 gizelgelerini ayr1 ayri diizenleyerek
bulunduklar1 yerdeki Tiirkiye Is Kurumu miidiirliik veya biirosuna bildirirler. Bu
cizelgede talep edilen 6ziirlii ve eski hiikiimliilerde aranilan kosullara, ¢alisan
toplam is¢i sayisina, ziirlii ve eski hiikiimlii kontenjan agig1 veya fazlaligi gibi
bilgilere yer verilir. Taleplerde veya bildirimlerde igin gerektirdigi &zel
niteliklerin diginda adaylarin bagvuru kosullarin1 kisitlayict hususlarin ileri
stirlilmemesi gerekmektedir.
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Talebi alan Tiirkiye Is Kurumu Miidiirliigii veya biirosu kendine dogrudan
yapilan bagvurularla diger sube veya biirolardan gelen listeleri, talep sayisi ve
niteliklerini dikkate alarak merkezi sinav puan durumuna goére siralamaya tabi
tutarak talep sayisiin iki katin1 gegmeyecek sekilde bir liste diizenler ve ilgili
belediyeye gonderir.

C. Ogziirlii ve Eski Hiikiimlii Miilakat ve Smav Kurulu

Sinav kurulu bir bagkan ve dort tiyeden olmak iizere atamaya yetkili amir
tarafindan belirlenir. Oziirliiler i¢in olusturulacak sinav kurulu iiyelerinden
birisinin Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonunun belirleyecegi bir kisinin olmasi
zorunludur. Bu liyeye smavdan bes giin dnce yazili olarak bilgi verilir.

Belediyeler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kendilerine gonderilen listeleri
aldiklan tarihten itibaren 30 giin iginde smav yaparlar. Smav sonucu ile ilgili
olarak 15 giin i¢cinde Kuruma basarili olan ve olmayanlarla ilgili bilgi verilir.
Sinav sonuglari ilgililere duyurulur. Ayrica herkesin gérebilecegi bir yerde ilan
edilir.

D. Merkezi Sinav Kapsam Disinda Olanlar

Zihinsel ve ruhsal 6ziirlii olanlar ile okur-yazar ilkokul mezunu 6ziirlii ve
eski hiikiimliiler sinav kapsami disindadir. Bunlar i¢inde belediyelerin talepleri
dogrultusunda kurum tarafindan gonderme yapilir. S6zIii sinavda ve miilakatta
yeterli olan sayis1 fazla oldugu zaman Noter huzurunda kura ¢ekilir.

E. Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Isci Istihdam Etmemenin Miieyyidesi

Miilga 1475 sayili Is Yasasmin 98/C maddesi geregince oziirlii ve eski
hiikiimlii ig¢i kontenjan a¢igin1 gidermeyen igverenler (belediyeler) hakkinda her
Oziirlit ve eski hiikiimlii agik kontenjani igin her ay 01.01.2003-10.06.2003
donemi i¢in 712.000.000 TL, 10.06.2003 - 31.12.2003 doénemi i¢in 4857 sayili
Is Yasasinin 101. maddesi geregince 750.000.000 TL idari para cezasi
uygulanacaktir. Bu ceza 2003 yili igindir. Her yil 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore yeniden degerleme oraninda artirtlir.

4857 sayilh (yeni) Is Yasasi yukarida belirtilen para cezasmi 101.
maddesinde aynen korumus ve buna ilave olarak kamu kuruluslarinin da bu para
cezalarindan hi¢bir sekilde muaf tutulamayacagina iliskin yeni bir hiikiim
getirmistir.

IV. BELEDIYE SIRKETLERINDE iSCi iSTIHDAMI

Belediyelerin kurmus olduklari sirketler Ticaret Kanunu ve diger ozel
hukuk mevzuatina gore faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Belediyelerin yapmast
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gereken isleri bu tiir sirketler yapmaktadir. Belediye sirketlerinde is¢i istihdami
tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine gore yapilir.

“1998 yili ortalarinda 408 belediyenin 480 sirket ve 32 vakif olmak iizere
toplam 512 kurulusu vardir. Biiyiiksehir belediyelerinin tiimiinde sirket kurulusu
vardir. 1l merkezi belediyelerinin % 70’i en az bir sirket sahibi ya da ortagidir.
flge belediyeleri arasinda sirketlesme oram % 22, kasaba belediyeleri arasinda
ise bu oran% 7°dir”2.

Belediye sirketlerinde 50 ve 50°nin iizerinde isci istihdam ediyorlarsa % 3
oraninda ozlirli ve % 3 oraninda eski hiikiimli ig¢i istihdami zorunludur.
Istihdam edilecek oziirlii ve eski hiikiimlii Tiirkiye Is Kurumunun ilgili
midiirliigli veya biirosu araciligi ile ya da dogrudan temin edilerek anilan
kuruma tescili yapilir. Kurum tarafindan her bos kontenjan i¢in en az iki &ziirli
ve eski hiikiimlii génderilir. ilk gonderilenler i¢inden segim yapilmaz ise kurum
ikinci kez her bos kontenjan igin iki kat 6ziirlii ve eski hiikiimlii ig¢i gonderir,
ikinci gonderilenler arasindan se¢im yapmak zorunludur. Aksi halde yukarida
belirtilen ve belediyeler i¢in 6ngdriilen cezai miieyyide belediye sirketleri i¢in de
uygulanir.

Yeni Is Yasas: ile Belediye Sirketlerinde de en az % 3 oraninda oziirlii
calistirma yiikiimliiliigii korunmakta, 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru is¢i
isttihdammin toplam orant % 6 olarak belirlenmekte ve bu oranlarin tespiti
Bakanlar Kurulu Kararina birakilmaktadir.

V. BELEDIYELERDE iS GUVENCESI
A. Is Giivencesi Kavram

Is giivencesi, iscinin hakli bir neden olmaksizin isveren tarafindan isten
cikarilmamasidir. Is giivencesinin amaci gegimini emegi ile saglayan iscinin
calisma hak ve Ozgilirligiinii igverenin baski ve etkisi altinda kalmadan
siirdiirmesi ve gelecege giivenle bakabilmesini saglamaktir. Kamuoyunda ig
giivencesi is¢inin isten hi¢ ¢ikarilamayacagi seklinde algilanmaktadir. Bu da
cesitli kesimlerin konu hakkinda yanlis yorumda bulunmalarina neden
olmaktadir. Hakli nedenlerin olmasi durumunda igverenin is¢iyi her zaman isten
¢ikarmas1 miimkiin olabilecektir. Hizmet aktinin her sart altinda devam etmesi is
giivencesinin amacina uygun degildir. Zira mutlak anlamda bir is giivencesi s6z
konusu degildir. Zaten is giivencesi ile varilmak istenilen de bdyle bir giivence
degildir.

2 Birgiil Giiler, v.d., Belediye Personel Yonetimi, TODAIE Yaymn No: 294,
Ankara 1999, s.
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B. is Giivencesi Yasasinin Getirdikleri

Kamuoyunda is giivencesi olarak bilinen “Is Kanunu, Sendikalar Kanunu,
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Hakkinda Kanunda degisiklik
yapilmast hakkindaki 4773 sayili Yasa” 15.03.2003 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Uzerinde biiyiik tartigmalar yapilan 4773 sayil Is Giivencesi Yasasmin
getirdigi konular kisaca soyle siralayabiliriz:

1. Kapsam Disinda Kalan isyerleri ve isciler

-1475 sayil1 Yasa kapsaminda olup 10 isciden az is¢i ¢alistiran isyerleri,
-Tarim iglerinin yapildigi ve 51 den az is¢i ¢aligtiran igyerleri,

-1475 sayili Is Yasas1 ve 5953 sayili Basin Is Yasasi kapsami disinda kalan
biitiin isyerleri,

-Yukarida belirtilen isyerlerinde calisan iscilerden; kidemi altt aydan az
olan isciler, belirli siireli hizmet akti ile ¢alisanlar, isletmenin biitiiniinii sevk ve
idare eden igveren vekili konumunda olan isciler,

-Is sézlesmeleri 1475/17-11 ve 5953/11-111 fikras: hiikiimlerine gore fesh
edilen isciler, kapsam disindadir. Buna gdre 10 is¢inin altinda is¢i istihdam eden
belediyeler Is Giivencesi Yasas1 kapsami diginda kalmaktadir.

2. Ispat Yiikiimliiliigii

Isveren, iscinin yetersizligi, iscinin davramslari, isletme veya isyerinin
gerekleri, isin gerekleri gibi nedenlerle is¢i ¢ikarabilecektir. Isveren isci
¢ikardig: takdirde isgileri yukarida belirtilen gerekgelerden birisi veya baska bir
nedenle ¢ikardigini ispat etmekle yiikiimliidiir.

3. Hizmet Aktinin Feshi

Hizmet aktinin feshi yazili olarak yapilacaktir. Fesih bildiriminde fesih
nedeni agik ve kesin bir sekilde belirtilecektir. Su nedenler hakl fesih sayilmaz:
Sendika iiyeligi veya caligma saatleri disinda ya da igverenin rizasi ile ¢alisma
saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak, igyeri sendika temsilciligi veya isci
temsilciligi yapmus olmak, yapmak veya temsilcilige aday olmak, mevzuattan ya
da sozlesmeden dogan haklarimi takip igin igveren aleyhine idari veya adli
makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis siirece katilmak, 1irk, renk,
cinsiyet, medeni hal yiikiimliilikkleri, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya
sosyal koken, 70. madde uyarinca kadin is¢ilerin ¢aligtirilmalarinin yasak oldugu
siirelerde ise gelmemek, hastalik veya kaza nedeniyle 17. maddenin (1) numarali
bendinin (b) fikrasinda 6ngoriilen bekleme siiresinde ise gegici olarak devam
etmemek.
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4, iseiade

Isveren hakli bir neden olmaksizin isginin hizmet aktini fesh ederse
mahkeme tarafindan is¢inin igse iadesine karar verilebilecek, iade kararma
ragmen is¢i ise baglatilmazsa mahkemenin takdir edecegi en az alt1 ay en fazla
bir yillik {icreti tutarinda isveren ig¢iye tazminat 6deme durumunda kalacak,
ayrica hizmet aktinin feshi ile kesin hiikiim arasinda ¢alisilmadan gegen siirenin
dort ay1 kadar is¢inin ticret ve diger haklari ile is¢iye bildirim siiresi verilmemis
ve bildirim ticreti de 6denmemisse bildirim siirelerine ait ticret 6denecektir.

5. Topluca Isci Cikarma

Isveren, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme ve isyerinin
gerekleri sonucu topluca is¢i ¢ikarabilecektir.

6. 4857 Sayih is Yasasimn 4773 Sayih is Giivencesi Yasasinda
Yaptig1 Degisiklikler

4773 sayil1 yasanin uygulama alani olan 10 ve 10’un tizerinde is¢i istihdam
etme kosulu 30 ve 30’un lizerinde is¢i istihdam etme olarak degistirilmistir. 30
ig¢inin altinda is¢i istihdam eden belediyelere 10.06.2003 tarihinden itibaren is
giivencesi ile ilgili yasa hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Is giivencesi ile ilgili yasa hiikiimleri 15.03.2003-09.06.2003 tarihleri
arasinda 10 ve 10’un lizerinde is¢i istthdam eden belediyelerde uygulanacaktir.
10.06.2003 tarihinden itibaren ise 30 ve 30’un {istiinde is¢i istihdam eden
belediyelerde uygulanacaktir.

4857 sayili Yasanin getirmis oldugu bir diger degisiklik ise 4773 sayili
yasada mahkeme tarafindan ige iadesine karar verilen ig¢inin igse baglatilmamasi
durumunda igveren tarafindan, is¢iye en az 6 ve en fazla 12 ayhk icreti
tutardaki tazminat 6denecegine iliskin hilkmii en az 4 ve en fazla 8 aylik iicreti
tutarinda tazminat denir seklinde degistirilmistir.

VI. SONUC

Kamu kurum ve kuruluslarinda daimi is¢i kadrolarinda istihdam edilecek
isgilerin merkezi bir smava tabi tutulmasi iilkemiz ag¢isindan olumlu bir
gelismedir. Ancak iscilerin yerlestirilmesi konusunda talebin iki kat1 kadar bir
gondermenin yapilmasi kayirmacilidi ister istemez giindeme getirmektedir.

Oziirlii ve eski hiikiimlii is¢i istihdam etmemenin miieyyidesi yukarida da
izah edildigi tizere ¢ok agirdir. 50 ve 50’nin iizerinde is¢i istthdam eden
belediyelerin idari para cezasina maruz kalmamalari i¢in bulunduklart yerdeki
Tiirkiye Is Kurumu’nun ilgili birimi ile mevzuatta 6n goriilen yazigmalar siiresi
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icerisinde yapmalari gerekmektedir. Belediye sirketleri de, kurum ile 6n goriilen
stire i¢inde yazisma yapmalidir.

15.03.2003te yiiriirliige girmis olan 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi1 yeni
bir uygulama olarak 10 ve 10’un iizerinde is¢i ¢aligtiran belediyeleri ve bu
yasay1 degistiren 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayil1 Is Yasas1 30
ve 30’un iizerinde isci istihdam eden belediyeleri yakindan ilgilendirmektedir.
Bu yasalar ile belediyelere gok biiyiik sorumluluklar diismektedir. Ozellikle
is¢ilerin is sozlesmelerinin fesh edilmesinde azami dikkat ve 6zen gosterilerek
fesihlerin yasa, toplu is sdzlesmesi ve bireysel hizmet akitlerine uygun olarak
yapilmasi gerekmektedir.
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CEVRECILIGE FARKLI YAKLASIMLAR
VE DERIN EKOLOJi YAKLASIMINA
BOOKCHIN’iN ELESTIRISi

ismail GOKDAYI*

.  GIRIS

Giliniimiizde ¢evreye bakisimizi  yonlendiren ¢esitli  yaklagimlar
bulunmaktadir. Artan c¢evresel sorunlardan, kentlerin karmasasindan,
yabancilagsmadan bunalan modern insanlar, slirekli bir arayis icinde dogaya
doniis sOylemleri icerisindedirler. Bu yaklagimlari bir kismu kapitalist diizene
karg1 miicadele bigimini alirken, bir kismi da kapitalist diizenin i¢inde diizeltimci
ve degisimci karakter izlemekte, bir diger kismi da mistik bir anlay1s iginde yer
almaktadir. Hemen hemen her kavramin 6niine bir eko sozciligii eklenerek yeni
kavramlar tiiretilmeye baglanmaktadir.

Derin Ekoloji yaklasimi inceleme konumuzdur. Gerek igerdigi mistik ve
dinsel unsurlar, gerekse “doganin kendi haline birakilmasi” gibi olduk¢a uguk ve
giiniimiiz kosullarinda ger¢eklesemez Ongoriileri nedeni ile de ¢evrebilimi
acisindan ilgingtir.

Bu caligmada oncelikle gevre ve derin ekoloji ile ilgili ¢esitli kavramlar
aciklanmaya c¢aligilacak, arkasindan derin ekoloji kavraminin kuramsal
temelleri, ilkeleri verildikten sonra derin ekolojiye karsi getirilen elestiriler
irdelenecektir.

Mistik ekoloji icinde sayilan derin ekolojiyi incelemeye baglamadan once,
gevre lizerine mistik bir efSaneyi aktardiktan sonra agiklamalarimiza ge¢mek
gerekir. Aktaracagimiz efsane, bir Iskandinav efsanesidir.*

Bir Iskandinav efsanesi: Ragnarok

“Ttum varliklarin diinyevi alanlarinin paylastir ildigi bir zamanda; Tanrilar
goksel bir alan1 (Asgard) isgal ediyorlardi ve insanlar

AUSBF. Kamu Yénetimi Bolimii Kent ve Cevre Bilimleri Arastirma
Gorevlisi

1  Derin ekolojinin kurucusu da Norvegli bir diisiiniir olduguna gore, oldukga
anlaml bir baslangi¢ olacaktir.
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yeryliziinde (Midgard) yasiyorlardi; onlarin altinda ise devlerin, ciicelerin
ve Oliilerin karanlik, buzlu alani Niffleheim yer aliyordu. Bu alanlar dev bir
digbudak agaci ile, Diinya Agaci ile birbirlerine baglaniyorlardi. Diinya
Agacr’nin dallar1 goge, kokleri ise yeryiiziiniin en derin yerlerine
ulastyordu. Diinya Agaci siirekli olarak hayvanlar tarafindan kemirildigi
halde her zaman yesil kaliyor, kendisine siirekli olarak hayat asilayan sihirli
bir pimar tarafindan yenileniyordu.

Bu diinyaya sekil veren tanrilar istikrarsiz bir sessizlik ortaminda hiikiim
siiriiyorlardi. Diigmanlari olan devleri buz iilkesine siirmiislerdi. Kurt Fenris
zincire vurulmustu ve Midgard’1n bilyiik yilan1 yakinina yaklastirilmryordu.
Pusudaki tehlikelere karsin tanrilar, insanlar ve tiim canlilar i¢in genel bir
huzur ve bolluk s6z konusuydu. Bilgelik tanrisi Odin tiim tanrilara
hiikimdarlik ediyor, insanlarin savaglarini izliyor ve Olenlerin en
kahramanlarini, biiyiik kalesi Valhalla’daki ziyafetlerine katilmalari i¢in
seciyordu.

Odin’in oglu Thor yalnizca giiglii bir savas¢i, inatgr devlere kargi
Asgard’in savunucusu degil, ayn1 zamanda insanlar arasinda inancin ve
anlagmalara baglhiligin korunmasini gozeten bir diizen tanrisiydi. Bolluk,
bereket, agk, yasa, deniz ve gemi tanrilari/tanrigalar1 ve yeryiiziiniin tiim
seylerinde ve varliklarinda barinan sayisiz animist ruh vardi.

Ancak gozlerini zenginlik hirsi biiriimiis olan tanrilar, sirlarini
aciklamaya zorlamak icin altin yapicisi biiylici Gullveig’e eziyet ettikleri
zaman diizen yikilmaya bagsladi. Tanrilar ve insanlar arasinda anlagmazlik
biiyiidii. Tanrilar sdzlerini tutmamaya bagladilar; fesat, ihanet, rekabet ve
tamah diinyaya egemen olmaya bagsladi. Temel birligin yikilmasiyla birlikte,
tanrilarin ve insanlarmn Asgard’in ve Midgard’mn giinleri smirlandi. Karst
konulmaz bir bigimde diinya diizeninin ihlali, Ragnarok’a, tanrilarin
Valhalla 6niindeki biiyiik catigmada 6liimiine yol agacakti. Tanrilar; devler,
kurt Fenris ve Midgard Yilam1 ile yaptiklar1 korkung bir savasta
yenileceklerdi. Savasanlarin karsilikli olarak birbirini yok etmeleri
sonucunda, insanlik da telef olacak ve geriye soguk ve karanlik bir boslukta
¢iplak kayalardan ve taskin okyanuslardan bagka birsey kalmayacakti.
Ancak diinya bdyle ¢oziiliip ilk haline dondiikten sonra, kendisini yikan
kotiiliiklerden ve fesatliklardan temizlenerek yeniden canlanacaktir. Ayrica
bosluktan ¢ikan yeni diinya baska bir felakete sii-
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rikklenmeyecekti; ¢linkii ikinci kusak tanrilar ve tanrigalar atalarindan
ders alacaklardi. Boylece insanlik ¢ok uzun bir siire boyunca keyif
iginde yasayacaktir. 72

1. KAVRAMLAR

Gilinimiizde artan c¢evre sorunlarina kosut olarak da birgok c¢evresel
tanimlamalar bulunmaktadir. Cevre, ekoloji-¢cevrebilim, toplumsal ¢evrebilim,
siyasal ¢evrebilim, radikal gevrecilik, ortodox cevrecilik, ¢evreci sofuluk, bio-
merkezcilik, ¢evre-merkezcilik, gevreci ¢ikarcilar, eko-feminizm, eko-dindarlik
(ecopiety-sinizm), eko-adalet gibi daha birgok tanimla kargi karsiyayiz.
Caligmanin bu kisminda bu tanimlara iliskin detaylar verilecektir.

1. Cevre, Ekoloji-Cevrebilim, Toplumsal Ekoloji

Cevreye genel bir tanim vermek gerekirse; “insan faaliyetleri ve canli
varliklar iizerinde hemen ya da siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide
bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir
zamandaki toplamudir.”® Diger yandan bazi gevre betimlerinde farkli eksenlerde
cizilmektedir. Cevre; dogayi ve i¢inde barindirdigi ekolojik ortami ifade etmekte
ve bu ortama kisaca ve can alici bir ifade ile yasami destekleyen sistemlers,
insanm iginde yasadigi ortamdir.® Cevrecilik ise; g¢evreye duyulan ilgiden
kaynaklanan ve bu ilgiyi agiklayan ideolojiler ve uygulamalardir.®

Aslinda gevre tanimui yapilirken salt doga eksenli bir tanim eksik kalacaktir.
Ciinkii insan dogay: ihtiyaglar1 dogrultusunda yonlendirmekte ve kullanmakta;
boylece dogay1 degistirmektedir. Degisen ve degistirilen dogay1 da ¢evre tanimi
icinde belirtmek gereklidir. Bu anlamda c¢evre; insanlarm elinin altinda
uzanabildigi ve ihtiyaclarini ve isteklerini karsilamak igin kullandig1 her seydir.”

Ekoloji kavrami ise yaklagik bir asir once Emst Haeckel tarafindan,

hayvanlar, bitkiler ve inorganik gevreleri arasindaki karsilikl: iligkileri anlatmak
icin kullanilmistir. Haeckel'den bu yana terim igerik olarak; kentlerin, sagligin

2 Murray BOOKCHIN, Ozgiirliigiin Ekolojisi Hiyerarsinin Ortaya Cikis1 ve
Cokiisii, Ayrint1 Yay. No: 100, Cev: Alev TURKER, 1994, Istanbul, 5.95-96.

3 Rusen KELES - Can HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara. 1993,
s.21.

4 Mine-Fikret BERKES, Biyolojik Cesitlilik, Genisletilmis 2.Baski, TCV Yay.,
Ankara, 1992, 5.25.

5 Gro Harlem BRUNDTLAND, “Ortak Gelecegimiz Raporu Onsozii”, Ortak
Gelecegimiz, 3.Baski, TCV Yay., Ankara, 1991, s. 18.

6  KELES-HAMAMCI, s. 169.

7 Ismail GOKDAYI, Cevrenin Gelecegi Yaklasimlar ve Politikalar, TCV Yay.,
Ankara, 1997, s.22.
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ve aklin ekolojilerini icerecek bicimde genisletilmistir. Terim; Yunanca yurt
anlamina gelen Oikos ve bilgi-anlama anlamina gelen Logos kelimelerinden
tiiretilmistir.

Giintimiizde Ekoloji ve Cevrecilik terimleri gogu zaman ayni anlamda ya da
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Oysa Bookchin ekoloji ve gevreciligin ayni
anlamlara gelmedigini vurgulamaktadir. Bookchin’e gore gevrecilik;

“Dogayi, yalnizca insan kullanimi agisindan daha yararli hale getirilmesi
gereken hayvanlar, bitkiler, madenler vb. gibi ‘.nesneler’den olusan edilgin bir
dogal cevre olarak gdren ‘mekanist’, aragsal bir bakisi ifade eder. Bu anlamda
cevrecilik; dogayr dogal kaynaklarin ya da hammaddelerin depolama ambarina
indirgemek egilimidir; sehirler ‘kent kaynaklari’na, sakinleri ise ‘insan
kaynaklari’na dontisiir.

Ekoloji ise basitge; doganin dinamik dengesiyle, canli ve cansiz seylerin
karsilikli olarak bagimliliklarini inceler. Elestirel bir agidan ise ekoloji; insanin
dogal diinya ile ayrilifindan kaynaklanan biiyiik dengesizlik alanmna agilir.”®

Toplumsal Ekoloji ise; topluluktaki ya da ekosistemlerdeki toplumsal ve
dogal iliskilerinin karsilikli bagimliliklarini, iliskilerin bigimlerini ve modellerini
biitlincli bir anlayis icinde agi8a c¢ikarmaya calisir. Hiyerarsik yapilanmanin
cevresel sorunlarina engel oldugunu vurgular.°

2. Koktenci (Radikal) Cevrecilik

Koktenci gevrecilik; 19. yy’dan itibaren birtakim romantik diisiincelerden
etkilenen bazi diigiiniirlerin liberal sistem iginde yaptigi bir sorgulamadir. Bu
acidan bakildiginda dogaya doga oldugu igin saygt duyulur; sagladig
yararlardan ve insan-doga iliskilerinden dolay1 degil. Insanlarin doga karsisinda
ussal degil, duygusal bir sorumlulugu oldugunu varsayarlar.** P.Kropotkin, E.
Howard, P.Geddes, P.Abercrombie, L.Mumford ve P.Godman gibi diisiiniirler;
hizli kentlesme ve sanayilesmenin, insani ve sahip oldugu degerlerden ve
topluma aitliginden uzaklagtiran-yabancilastiran sonuglarint sorgulamuslardir.
Giinlimiiz sanayi sistemine karsidirlar; gilincel krizin bir teknolojik durumun
digerinin yerini almasiyla ¢oziilebilecegine inanmazlar ve yeni yasam
bi¢imlerini benimsemeye isteklidirler. Radikal liberter gevreciler i¢in toplumsal

8  BOOKCHIN, s. 100. Jonathan PORRITT, Yesil Politika, Ayrint1 Yay., 2.
Basim, Ist., 1989, s. 18. KELES-HAMAMCI, s.27. Felix GUATTARI, Ug
Ekoloji, Hil Yay., Ist., 1990, s.7.

9 BOOKCHIN, s. 100-101.

10 BOOKCHIN, s. 102 vd.

11 KELES-HAMAMCI, s. 180.
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degisimi zorlamak yetersizdir. Ciinkii degerlerde temel bir degisim
pesindedirler. Cagdas sanayi akimmin biirokratik ve hiyerarsik baskilarindan
kurtulmanin bir yolu olarak kisisel 6zerklik én plandadir.'?

3. Cevreci Sofuluk (Environmental Puritanism)

Cevrenin korunmasinda kendine 0Ozgili bir bicimiyle, daha da derin
yaklagimlar sunan “Cevreci Sofuluk” Onermeleri agisindan incelenmeye
degerdir. Temel olarak insan iliskilerinin dogaya yaptig1 etkileri vurgulayan ve
bu etkilerin etik olmadigin1 ve bu degisikliklerin geri alinamayacagi tezini
isleyen Cevreci sofulugun ii¢ temel bakis ilkesi daha sonra Ortodoks ¢evreciligin
on ilkesinin kékenlerini olusturmustur. Bunlar:13

1. Insan haklar1 dogal cevrenin disavurumudur,
2. Dogal ¢evredeki insan degisiklikleri geri alinamaz,
3. Cevredeki insan degisiklikleri etik degildir.

4. Ortodoks Cevrecilik

Cevrenin korunmasinda daha kati bir anlayis iginde olan “Ortodoks
Cevreciler” ortaya koyduklar ilkelerle, ¢evre konusunda karamsar bir tablonun
olusturulmasina neden olmaktadir. Cevreci sofulugun etik temelleri, gevresel
politikanin formiilasyonunu bir dereceye kadar basit bir olgu olarak goriir.
“Kraldan daha ¢ok kralct olmak™ deyimi ile biitiinlestirebilecegimiz Ortodoks
cevreciligin on temel ilkesi bulunmaktadir:'*

Piyasanin basarisizligi ¢evresel diismenin (basarisizligin) nedenidir.
Tiim insan yogunlugu secilmis olmalidir.

Insanlara ve cevresine ait tiim riskler secilmis olmalidir.

Ozel kaynak yonetimi dogal olarak israfa yol agar.

Ozel kaynak yéneticilerinin gelecek nesillerle ilgili endiseleri yoktur.
Toplum saglikli bir ¢evre i¢in 6deme yapmak istemez.

No o~ owdhRE

Cevresel ve ekonomik degerler 6lgiilemezler.

8. Kentte c¢alisan isciler kent disinda (country) yagamamalidir ve
kiitiiphaneler orta 6lgekli sanayi kuruluslarina (KOBi'lere) 3 bloktan yakin
olmamalidir.

12 PORRITT, s. 19-20.

13 James L. HUFFMAN. “Protecting the Environment- From Orthodox

Environmentalism”, Harvard Journal of Law & Publc Policy, Spring 1992, Vol:
15, Issue: 2, pp:349-360.
14  HUFFMAN,pp:349-360.
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9. Siyasal korumalar gevreci degildir (anti-environmental).
10. Olumlu yénetsel hareket bir kamu politikasinin varligini gosterir.

5. Cevre-merkezcilik ve Bio-merkezcilik

Giderek sanayilesen, tekniklesen, kent ortaminda gelisen insanlar daha fazla
yesile ve doga 6zlemine dogru yonelmeye basladilar. Kendilerini kirtlmis, boyun
egmis, ezilmis olarak hisseden insanlar; soyut ve yapay diinyadan uzaklasmaya,
ilerleme terimine karsi ¢ikmaya ve ‘dogaya donme’ sdylemini sdylemeye
basladilar.’®

Antropolog Stan Steiner, tarih boyunca insanin ¢evre-merkezli bir yasam
dongiisii i¢inde yasadigini1 ve c¢evre-merkezciligin insanlarin belirleyici dinsel
bakis agilarindan birisi oldugunu vurgulamstir. 1959 yilinda toplanan ve uzman
cevrecilerin katildigi “Yaban Hayati Koruma Konferansinda; insanin niifus artig
hiz1 sorununa ¢éziim bulunamazsa, dogal ve yaban hayatini korumaya yonelik
hicbir ¢abanin basariya ulasamayacagi vurgulanmigtir. David Brower ve Sierra
Kuliibii olarak adlandirilan bu diisiincede; geleneksel koruma ydntemleriyle
ekolojik perspektif arasinda baglant1 kurulmaya galisilmgtir.*6

6. Eko-dindarlik (Ecopiety-Sinizm)

Eko-dindarlik, derin ekolojinin Sinitic!” bir goriiniigiidiir. Eko-dindarlik,
radikal g¢evrecilik gibi Sinizm'den esinlenmistir ve Sinizmin yeni bir anlami
olarak karsimizdadir. Bu yonii ile ¢evre i¢in Sinizmin en uzak anlamliligini
olusturur. Radikal g¢evrecilik gibi Sinizin; evren ve dogadaki bizim yerimizin
cevresel seklini tanimlar ve gevresel degerlere/hiikiimlere gore nasil yasanacagi
konusunda kural koyar. Konfii¢yiis, Tao ve Buda &gretilerinin dogay1 korumay1
esas alan degerleri 6n plandadir.'®

Giiniimiizde ayrica Hristiyanhikta ve Islamiyette de g¢evresel kaygilara

yanitlar bulunmaya ¢aligilmaktadir. Papa II. Jean Paul’iin 1988'de yayinladig:
genelgesi “Sollicitudo rei socialis” (toplumsal kaygi) ¢evresel hareketin Katolik

15 GUATTARI, s.8.

16  Sezai OZCELIK, Orhan BULENT, Hatice CANKURTUNCU, Mutlu Cumhur
CELEP, Kaoru MURAKAMI, 1996, Ankara. George SESSION'un
“Ecocentrism and the Anthropocentric Detour” adli makalesinin A.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisi Kent ve Cevre Bilimleri ABD ‘Cevrebilim’ dersi igin
hazirlanan tartisma metinleri.

17  Sinizm; Konfiigyiisizm, Taoizm ve Budizme dayanan Cin kaynakli 6gretilere
verilen genel addir.

18 Hwa Yol JUNG, “The Way of Ecopiety: An Essay in Deep Ecology From A
Sinitic Perspektive”, Asian Philosophy, 1991, Vol. 1, Issue: 2, pp. 124-140.
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katilimcilart arasmnda bir doniim noktas1 olmustur. Ilk defa bir Vatikan
belgesinde; siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel degerlerin icerigi kendi adiyla
tartigildi. “Biz hepsini ¢agirdik, gergekten mecburduk, ikinci binyilin son onyili,

herkes icin tehlikeler arz eden korkung meydan okumalarla kars: karstyadir”. 19

Bununla birlikte, insanin farkli tutum ve davranislarini genel cergeveler
icinde dengelemek ancak, insaniistii bir giicle miimkiin olabilir. Islam
bilginlerine gore diinya ve ahiret huzurunun saglanabilmesinin baslica ii¢
asamada miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Bunlar; zaruriyyat, haciyat ve
tahsiniyat’tir.2

“Zaruriyyat; din ve diinya menfaatlerinin karsilanmasinda gerekli olan her
seydir ve bunlarin olmamasi durumunda karigiklik ve bozukluk s6z konusudur.
Mesela; bedeni ve akli korumak i¢in mutlak olarak yemek ve igmek zarurettir.

Haciyat; miikellefler tizerinden mesakkatlerin kalkmasi igin gerekli olan
seylerdir ve insana geniglik ve ferahlik hissi verir. Bu agidan temiz ve helal olan
seyleri yemek haciyattir.

Tahsiniyat; aklin kabul edebilecegi giizel adetlere sarilmak ve aklin kabul
etmedigi pis veya kotii hallerden koruyucu ve giizel ahlak olarak kabul edilen
seylerdir. Yeme ve igmede israfa kagmadan ekonomik davranmak da
tahsiniyattir.”

Bu o6rnekleri daha da agmak miimkiindiir. Onemli olan biitiin dinlerde az
veya c¢ok doga ve cevre diizenlemelerine rastlanilmaktadir. Eko-dindarlik
sayesinde, dinsel kurallarin degismezligi arkasma siginarak vurdumduymazlik
icinde olanlarin dikkati ¢ekilmeye calisilmaktadir. Sorun aslinda, modern bakis
acist ile dinler ve geleneksel kutsal Ogretiler arasindaki ciddi goriis
ayriliklarindan?! kaynaklanmaktadir.

7. EKo-cikarcilar (Eco-opportunizm)

Bir yanda giderek daha da karmasiklasan ve biriken ¢evresel sorunlar, diger
tarafta bu sorunlara alternatif olarak {iretilen bilgiler ve nesneler. Bu

19 Drew CHRISTIANSEN, “Ecology, Justice and Development”, Theological
Studies, March 1990, Vol. 51, Issue. 1, pp. 64-81.

20 SAKALLI, Talat: “Hadisler Agisindan Cevre Israfi”, Diyanet Dergisf Temmuz-
Agustos- Eyliil 1991, C: 27, Say1:3, Ayr1 Basim, s. 59.

21 Ali BULAC, “Cevre Sorununa Alternatif Arayislar”, Birikim, Sayi: 57-58,
Ocak-Subat 1994, s. 31.
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saptama bende 6nemli bir kuskuya neden oldu. Bilgisayar kullanicilart iyi
bileceklerdir. Bilgisayar sistemini kilitleyen viriisler vardir; sisteminizi tikar,
bazilar1 iyi huyludur zarar vermez, ama bazilar1 da vardir ki sisteminizi ve
dosyalarimzi bozar. Iste bu bilgisayar viriisleri durup dururken ¢ikmadi ortaya.
Birileri 6nce bu viriisleri iiretti, arkasindan da bu viriisleri etkisiz duruma getiren
viriis temizleme programlari ¢ikarildi. Once zorunlu bir talep ortam, arkasimdan
bu talebe karsilik verebilecek sunum olusturuluyor.

Cevre sorunlar1 konusunda da benzeri bir yaklasim s6z konusu edilebilir.
Birileri insanligin giindemine cevresel sorunlart getirdi. Bir tarafta diinyadaki
toplam gelirin % 80’inini olusturan diinya niifusunun % 20°lik bir kismi, diinya
toplam tiiketiminin de yaklasik olarak % 80’lik bir kismin1 olusturmaktadirlar.
Cesitli faaliyetleri ve bitmek bilmez tiiketim hirslari ile (Ragnarok Efsanesindeki
hirshi tanrilar gibi); hem diinya kaynaklarinin giderek ¢ok hizli bir bigimde
azalmasina neden oluyorlar, hem de % 80’lik yoksul diinyaya da daha ¢ok
titketmeleri konusunda baski yapiyorlar.

Iste gevresel sorunlarin temel nedeni olan gelismis diinya, sorunun bu
boyuta gelmesinde fazlaca bir etkisi bulunmayan yoksul diinyaya baska bir
goriintli ile yine trettigi iriinlerini satiyor. Bu konuda zaman zaman bazi
polemikler de yasanmiyor degil. Sozgelimi; niikleer teknolojiyi tiglincii diinyaya
vermemek i¢in; niikleer teknolojinin ¢evre igin olduk¢a zararli oldugunu
belirtiyor, diger taraftan da -madem ki ¢evre ve insan sagligi agisindan oldukga
tehlikeli kabul ettikleri- kendi tilkelerindeki niikleer santrallerin kapatilmasi bir
tarafa yeni santralleri yapiyorlar. Ayrica, niikleer teknoloji konusundaki bu
Ortodoks tutumlarini siirdiiren gelismis diinya, ayni1 hassasiyetlerini konu para
olunca silah pazar1 gostermiyorlar.

Simdi artik bir akim bagladi; ¢evreye saygili iirlinler veya teknolojiler
kullanirsak dogaya daha az zarar vermis oluruz. Soézgelimi; plastik iriinler
yerine, dogada daha hizli ¢oziinebilen kagit gibi iiriinler kullanilirsa dogaya
saygl gostermis olur muyuz acaba? Kagit i¢in kullanilan hammadde yine
dogadan ve yenilenmesi zaman almaktadir.

Cevreye saygili Uretim, bence bir aldatmacadan Gteye bir sey degil.
Kapitalist {iretim siirecinin dogurdugu kirlilik ve tahribatla tepki toplayan
yiizliniin, ¢evre dostu iriinlerle tepkinin azaltilmasi yatmaktadir. Hemen her
alanda gevreyi kullanmak hem moda, hem de yeni bir ara¢ oldu. Sinema ve
sanattan tutun, siyaset ve ekonomiye, hukuktan isletme ve kamu ydnetimine
kadar birgok alanda cevre bir ara¢ olarak kullanilmaya baslandi. Cevre temali
filmler iyi seyirci topluyor, tiriinler daha ¢ok satiyor, politikalar daha ¢ok
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taraftar buluyor; cevreci kesilen bazi insanlar ise daha medyatik ve tinlii kisiler
kervanina katiliyorlar. Bu ylizden ¢evre bir ¢ikar araci olarak kullaniliyor.

Hatta gostermelik igbirligi hareketleri de géze carpmaktadir. ABD'de bazi
kuruluslar bir araya gelerek cevreye karsi sorumlu olduklarini beyan ederek,
cevreye karst daha duyarli olacaklar1 yoniinde bir koalisyon olusturmuslardir.
ABD'de 7 Eyliil 1989 yilinda olusturulan ve kisa adi “CERES-(Coalition For
Environmentaly Responsible Economies) Cevreye Karsi Sorumlu Ekonomiler
Koalisyonu” olan ve kar amagli olmayan kurulusun prensipleri daha uygun
diismektedir. Koalisyonun {iyeleri arasinda; ¢evreci kuruluslarla birlikte, sosyal
yatirnmcilar ve kamu yararma c¢alisan gruplar yer almaktadir. Koalisyon
firmalara yol gosterici 10 prensip belirlemistir. Bunlar:22

A. Biyosferin Korunmasi

Su, hava ve toprak ile bunlarin iizerinde yasayan canlilara zarar verecek
herhangi bir maddenin ¢ikarilmasi1 6nlenecektir. Ayrica; caligmalarin etkiledigi
biitiin yagsama ortamlar1 korunacak, agik alanlar ve dogal ortamlar gozetilecek ve
biyolojik zenginlikler korunacaktir.

B. Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullamiminin Saglanmasi

Yenilenebilen dogal kaynaklar olan; su, toprak ve ormanlar siirdiiriilebilir
bicimde kullanilacaktir. Yenilenemeyen kaynaklar ise; daha dikkatli bir
planlama ile uygun bigimlerde kullanilacaktir. Kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1  sayesinde {iretimin siirdiiriilmesi miimkiindiir. Bu konudaki
endiselerimizi ikinci boliimde belirttik.

C. Atiklarin Azaltilmasi ve Yok Edilmesi

Geri kazanim ve kaynak azaltmasi ile atiklar olabildigince azaltilacak,
biitiin atiklar elden gegirilip giivenli ve sorumluluk tagiyan yontemler ile yok
edilecektir.

D. Enerjinin Tasarruf Edilmesi

Uriin ve hizmetlerin kullaniminda enerjinin verimliligi gelistirilecek ve
enerji tasarruf edilecektir. Cevreye zarar vermeyen ve siirdiiriilebilen enerji
kaynaklarinin kullanimi i¢in azami gayret gosterilecektir.

22 PROKOP, s. 46.
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E. Cevre Risklerinin Azaltilmasi

Giivenli teknolojilerin ve c¢aligma yontemlerinin kullanilmasi ile; acil
durumlara karst hazirlikli olarak hem ¢alisan personelin, hem de toplumun
cevre, saglik ve giivenlik acgisindan risklerini en aza indirmek igin dikkat
edilecektir.

F. Giivenli Mal ve Hizmet Uretilmesi

Cevreye, sagliga ve giivenlige zarar veren mal ve hizmetlerin iiretimi
durdurularak; tiiketicilere mal ve hizmetlerin gevreye etkileri konusunda yeterli
bilgi verilerek, giivenlik agisindan yetersiz uygulamalar diizeltilecektir.

G. Bozulan Cevrenin Yenilenmesi

Cevreye, sagliga ve giivenlige verilen zararlar diizeltilerek; kisilere verilen
zararlar tazmin edilecek ve ¢evreye verilen zararlar yenilenerek giderilecektir.

H. Kamuoyunun Bilgilendirilmesi

Saglik, giivenlik ve cevre agisindan tehlike arz eden durumlar karsisinda
ilgili kisi ve kuruluslar haberdar edilecek, isyerlerinin yakinlarindaki insanlarin
fikir ve tavsiyeleri dikkate alacaktir.

I. Yonetim Taahhiitlerinin Verilmesi

Yonetim kademelerinin ¢evre ile ilgili bilgilerden haberdar olmalar1 ve
gevre politikalarindan sorumlu olmalarin1 saglayacak bir ¢alisma tarzi
stirdiiriilecektir.

J.  Denetimlerin Yapilmasi ve Raporlar Diizenlenmesi

Yapilan ¢alismalar prensiplere uygunlugu agisindan degerlendirilecek ve
kamuya a1k bir CERES raporu diizenlenecektir.

Ancak diinyadaki c¢evresel etkilerin asil sorumlu kaynagi olan bu iilkede
yapilan bu tip calismalar bile sonucu degistirmiyor. Cevre giderek daha da
kirleniyor, habitatlar bozuluyor, kaynaklar daha hizli bir bigimde tiiketilmeye
devam ediliyor. Goriinen o ki, oportiinizm yeni yiiz olarak ¢evreyi
kullanmaktadir. Yapilan bu koalisyona ragmen ABD yine diinyanin en biiyiik
kirleticisi ve doga diismani olma kimligini kimseye birakmamugtir.

Eko-¢ikarcilara birgok alanda daha 6rnek verebiliriz; sinema alaninda gevre
sorunlarini konu alan kisilerin asil amacinin ¢evre sorunlarini irdelemek yerine,
bu konuyu bir ¢ikar araci olarak kullandiklar1 kanisindayim. Diger yandan yesil
otomobiller konusu ayr1 bir sorundur. Bunun gibi drnekleri daha da artirmak
miimkiindiir. Agikcasi lizerinde gevre ile ilgili tiim tiriinler konusunda ciddi
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kuskularim var. Bu yolla ¢evreyi kullanarak daha ¢ok satmanin bir baska yolunu
gelistirmis olduklarina inantyorum. Bu agidan eko-cikarcilik diinyanin gelecegi
acisindan 6nemli bir tehlikedir. Tipk: “Truva At1” 6rneginde oldugu gibi.

111. DERIN EKOLOJi KAVRAMI
1. Kavramin Anlam ve Ortaya Cikisi

Bati’da ¢evrecilik hareketi, radikal ¢evrecilerin 19.yy'da endiistrilesmenin
birgok hastaligin nedeni olarak goriilmesi sayesinde gelismistir. Rachel
Carson'un 1962vde yayinladigi Silent Spring (Sessiz Dere) adli kitabi, derin
ekolojiye giic veren diislincelerin temelini olusturmustur. Carson kitabinda,
tarim zararhilarin1 Oldiiren kimyasallarin tehlikelerini kanitladigi gibi, daha
sonraki yazilarinda da dogay1 tanima ve insanin dogay1 i¢inde duymasinin onu
pargalara ayirip smniflandirmaktan énemli oldugunu vurgulamistir.?3

Norvegli diisin adami Arne Naess, reformcu c¢evrecilige kars1 derin
ekolojiyi onererek, arz bilgeligi (ecowisdom) tizerinde durmustur. Eko-filozofik
temalar iceren Naess, bu temelini Budizm, Taoizm, Konfligyiisizm, Sokrat
oncesi Yunan dislincesi ve Amerikan Kizilderilerinin mistik inanglarina
dayandirir. Bu nedenle derin ekoloji ¢ogu zaman mistik ekoloji baglaminda
degerlendirilir. Berkes ve Kislalioglu, ekosofi ve ekobilgelik inancinin Yunus
Emre’de de bulundugunu vurgulamaktadir.?* Ayrica Kizilderili Reis Seattle'm
diistinceleri-Naess'den once yasamis olmasindan dolayi- derin ekoloji i¢in ana
kaynaklardan birini olusturmaktadir. Gergi Seattle’in dogaya bakis acisi
giiniimiiz paradigmasi agisindan anlagilamaz gibi goriinse de, insan-doga
biitiinlesmesi i¢in 6nemli bir kanittir.

2. Derin Ekoloji ilkeleri

Arne Naess’in sekillendirdigi derin ekoloji; insanin dogal ¢evrede yabanci
gibi degil, canli ve cansiz her seyle esdeger sayilmasi olarak vurgulanabilir.
“Evrendeki dengenin, degerler karsisinda yansiz kalan degil, fakat deger yaratan
yonleriyle kivang duyabilecegimiz, baska canli varliklar1 oldiirmek yerine
onlarla birlikte yasayabilecegimiz toplumlara ve yerlesim yerlerine
gereksinmemiz vardir... Neredeyse, iyi yasam, canli varliklar1 tehdit eden bir
yasam anlamina gelmeye basladi. Diinyanin kiigiik bir boliimiindeki kisa
donemli bir

23 Ginseli TAMKOC, “Derin Ekolojinin Genel Cizgileri”, Birikim, Say1:57-58
Ocak-Subat 1994, 5.87.

24  Mine KISLALIOGLU-Fikret BERKES, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi,
fstanbul, 1990. s.31 vd.
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gonenci maddi servetteki yikici artiglarla 6lglilmekte olmasi ¢ok yanligtir.”
“Cevre bunalimi bir yeniden dogusun baslangici olmali, kiiltiirel yonden
biitlinlesmis bir teknoloji, ekonomik gelismenin birlikte yer alabilecegi yeni
toplumsal yasam bigimleri olusturulmalidir.”?

Naess, Derin Ekoloji yaklasimmin dayandirdigi temel ilkeleri 8 noktada
toplamistir. Bunlar:26

1. Yeryilizindeki her sey degerlidir ve insan merkezci diisiinceden
uzaklagilmalidir. Yeryliziinde insanlarin ve insan diginda kalan canlilarin
yasamlarinin gonenci ve gelismesi kendi basina bir deger tasir. Bu deger, insan
disindaki diinyanin insanlar i¢in tagimakta oldugu degerden bagimsizdir.

2. Ekosistem timiiyle degerlidir, tiirlerin devam siirdiiriilmelidir. Basit,
asagl diizeyde ya da ilkel denilen bitki ve hayvan tiirleri bile yasamin
zenginligine ve ¢esitliligine katkida bulunurlar. Bu nedenle de, yalniz yiiksek ya
da rasyonel yasam bigimleri i¢in bir basamak olusturmakla kalmazlar. Kendi
baslarma birer degerdirler. Bu ilke, yasamin kendisinin, evrim siireci i¢inde bir
zenginlik ve ¢esitlilik artig1 anlamina geldigini anlatiyor.

3. Insanlar yasamalan icin gerekli ihtiyaclarmi, cevreyi yok etmeden,
sade bir bicimde dogadan sadece gerekeni almalidir. Yasamsal gereksinimlerini
karsilamak diginda, insanlarin, bu zenginlikleri ve ¢esitliligi azaltmaga haklart
yoktur.

4. Ekosistemdeki tim yasam dengeli olmalidir. Insan yasaminm ve
kiiltiirtinlin gelismesi ¢ok daha az bir niifus gerektiriyor. Bu, insanlar disinda
kalan canli yasam i¢in de dogrudur.

5. Insanlarm cevrelerine olan etkileri asindir ve bu asmihga karsi
cikabilecek ¢ok az kisi olmasina ragmen, pek ¢ok kisi bu miidahaleyi vicdanlari
ra-

24 Arne NAESS, Ecology, Community and Lifestyle : Outline of an Ecosophy,
Cambridge, 1989, pp:23-36.

25 Arne NAESS, “Deep Ecological Movement: Some Philosophical Aspects”,
Environmental Ethics, ed. by Susan ARMSTRONG and Richard BOTZLER,
McGraw-Hill, 1993, 411-414. Gus DIZEREGA, “Deep Ecology and
Liberalism: The Greener Implications of Evolutionary Liberal Theory”, The
Review of Politics, Fail 96, Vol: 58, Issue: 4, pp:699-735. Rusen KELES-Can
HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Yay., 2.baski, Ankara, 1997, s. Giinseli
TAMKOC, “Derin Ekolojinin Genel Cizgileri”, Birikim, Sayi:57-58 Ocak-
Subat 1994, 5.88- 89. Fatih Biilent YAREN, “Yasanu Kavrayis Sorunu Uzerine
Yapilanan Sorun: Cevre Sorunu, Degisen Diinya Goriisii Ekonomi-Ekoloji
Iliskileri Baglaminda Ekolojik Kalkinma”, Yeni Tiirkiye Dergisi-Cevre Ozel
Sayisi, Temmuz-Agustos 1995, 5.99-101. Ismail GOKDAY], s. 176-177.
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hatsiz olmadan yapmaktadirlar. Gliniimiizde, insanlarin insanlar diginda kalan
diinyaya miidahalesi asir1 6l¢iilerdedir. Ve bu durum hizla kétiiye gitmektedir.

6. Yapilacak degismeler, ekonomik ve ideolojik kurumlari mutlaka
etkileyecektir. Bu nedenle de, bugiin uygulanmakta olan politikalar esaslt
bicimde degistirilmek zorundadir. Bu politikalar, temel ekonomik, teknolojik ve
ideolojik yapilart etkilemektedirler. Politikalar degisirse, elbette, sonuglar da,
bugiinkiinden 6nemli 6lgiide farkli olacaktir. Sanayilesmis iilkelerdeki bugiinkii
algilanig ve uygulanis bigimiyle ekonomik bilyiime yukarida ilk bes maddede
belirtilen ilkelerle gelismektedir. Sanayilesmis tilkelerin bugiinkii politikalariyla
ideal siirekli ve dengeli ekonomik gelisme anlayiglar1 arasinda ¢ok az bir
benzerlik vardir. Bugiinkii ideolojinin maddi varliklara yiiksek deger bigmesi,
bunlarin  smirlt miktarda olmalarindan ve bir mal degerine sahip
bulunmalarindan dolayidir. Cok tiiketmek ve savurganlik giliniimiizde prestij
degerine sahip tavirlar olmuslardir.

7. Yasamun niteligi her seyden 6nemlidir. Ideolojideki degisme, esas olarak,
giderek yiikselen bir yasam Olciisiine sahip olmaktan ¢ok yasam kalitesinin
degerlendirilmesine yonelmelidir. Kimi ekonomistler, “miiphem” oldugu
bahanesiyle, yagam kalitesi terimini elestirmektedirler. Fakat, yakindan bakilinca
onlarm, miiphem bulduklar1 seyin, terimin dl¢iilemeyen niteligi oldugu hemen
anlasilir. Bizim savundugumuz bigimiyle yasam kalitesi agisindan dnemli olan
Ozellikler yeterli bigimde sayisallagtiramaz. Dolayisiyla, bunu denemeye de
gerek yoktur.

8. Insanlarm derin ekoloji ilkelerini kabul etmeleriyle, cok biiyiik
degisiklikler yasanacaktir. Mekanistik diinya goriisii ile gelisen endiistri
toplumunun gereklerine gore yasam felsefesinin maddeci, faydaci ve insani
birbirinin kurdu olarak goéren rekabet igindedir. Derin ekolojinin bu etik
ilkelerini paylasan herkesin, gerekli degisikliklerin yagsama gegirilmesi
konusunda gergek bir ahlaki sorumluluklart vardir.

Derin ekoloji ilkelerini 6zet olarak ortaya koyan Naess, derin ekolojinin ne
akademik anlamda bir felsefe ne de bir din ya da ideoloji olarak
kurumsallastirilmis bir akim oldugunu belirtiyor ve yalnizca, dogal dengenin
korunabilmesi i¢in biraraya gelmis kisilerin bir dogrudan eylemine yon verecek
ilkeler olarak degerlendirmektedir.?’

27 Ame NAESS, “Deep Ecological Movement: Some Philosophical Aspects",
Environmental Ethics, s.414.
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Arne Naess, ayrica, derin ekoloji adin1 verdigi diisiince bigiminin, tersi olan
s1g ekoloji yaklasimindan, tlirlii konularda nasil ayrilmakta oldugunu da ana
cizgileriyle agiklamistir. Bunlari da kisaca &zetlemekte yarar vardir:

“1. Kirlilik konusunda, si1g ekolojiye gore, aslolan, teknolojinin havayi ve
suyu temizlemesi, kirliligi daha dengeli olarak yaymasidir. Yasalar, katlanilabilir
kirlilik diizeylerini belirleyecek ve kirletici sanayiler tercihen azgeligmis iilkelere
tagmacaktir. Oysa, derin ekolojiye gore, kirlilik biyosferik bir acidan
degerlendirilmektedir. Kirliligin salt insan saglig1 tizerindeki etkileri iizerinde
durulmamakta, biitiin yaratiklarin ve sistemlerin yasami da dahil oldugu halde,
bir biitiin olarak yasam iizerinde durulmaktadir. Oncelik, kirlenmenin salt kisa
siireli, onemsiz etkilerini degil, fakat derin nedenlerini ortadan kaldirmaktadir.
Uclincii ve Dérdiincii Diinya iilkeleri kirlilikle savasmin tiim maliyetini
iistlenebilecek giicte degildirler. Bu nedenle de, Birinci ve Ikinci Diinya
iilkelerinin yardimina muhtagtirlar. Kirliligin digsatimi, yalniz insanliga kars1 bir
su¢ degil, ayn1 zamanda genel olarak canli yagamina kars1 da bir sugtur.

2. Kaynaklar konusunda, s1g ekolojinin yaklasimu soyledir: Oncelik,
kaynaklardan insanlarin ve oOzellikle zengin iilkelerde bugilinkii kusaklarin
yararlanmasindadir. Bu goriise gore, yeryliziiniin kaynaklari, bunlardan
yararlanmay1 olanakli kilan teknolojilere sahip olanlara aittir. Kaynaklarin
tilkkenmeyecegine, ¢iinkii, miktarlar1 azaldikga, yliksek bir pazar fiyatinin onlar1
koruyacagina inanilmaktadir. Ve ileri teknolojinin, onlarin yerini tutabilecek
kaynaklar1 iiretebilecegi kanisi vardir. Bitkiler, hayvanlar ve dogal degerler
yalnizca insana hizmet edebilen kaynaklar olarak degerlidirler. insana hizmet
yollar1 bilinmiyor ya da saglanamiyorsa, bu kaynaklarin yok edilmesinin de
Onemi yoktur.

Derin ekolojinin kaynaklar konusuna bakisi ise, tlimiiyle farklidir. Burada
ilgi odagi, biitin yasam bicimleri i¢in kaynaklarin ve yasam ortamlarinin,
kendileri i¢in varolmasidir. Hi¢bir dogal cisim, kaynak olarak algilanmaz. Boyle
bir anlayis, insanlarin dretim ve tiketim kaliplarmin elestirel bir
degerlendirilmesine olanak vermektedir. Onemli olan, birbirinden kopuk yasam
bigimleri ya da yerel durumlardan ¢ok, bir ekosistem yaklagimidir.

3. Niifus konusunda, Si1g Ekolojinin bakis agisi, asir1 niifus artiginin
ozellikle gelismekte olan iilkeler igin bir tehdit oldugu goriisidiir. S15 Ekoloji,
insanlar i¢in en uygun niifus sorununu, bagka yasam bi¢imleri (canlilar) i¢in en
uygun niifus sorunundan bagimsiz olarak goriir. Uzun doénemde diinyada
niifusun esasli olarak azaltilmasini arzu edilir bir erek olarak gérmez. Oysa,
derin ekoloji, gezegenimizdeki yasam iizerindeki asir1 baskilarin niifus patla-
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masmdan kaynaklandigima inanmaktadir. Dolayisiyla, niifusun azaltilmasi en
yiiksek dncelige sahip olmalidir.

4. Kiiltiir cesitliligi ve uygun teknoloji konusunda da, Sig Ekoloji,
Batinin sanayilesmis iilkelerinin sinailesmesinin, gelismekte olan iilkeler igin bir
amag¢ olarak alinmasini Onerir. Bati teknolojisinin benimsenmesinin, kiiltiir
cesitliligi ile ve olumlu 6gelerin korunmasi ile bagdastirilabilecegine inanir.
Derin ekolojinin bu konudaki temel yaklasimi ise, sanayilesmemis olan
kiiltiirleri, sanayi toplumlarinin isgalinden korumaktir. Bu nedenle, birincilerin
yasam bigimlerinin Ikincilerde bir iyilesmeye yol agmayacagmni varsayar.

5.  Toprak ve deniz kaynaklarma iliskin etik davranislar konusunda ise,
Sig Ekoloji, peyzaji, ekosistemleri, akarsulari ve tiim 6teki doga varliklarini
parcalara ayirmak egilimindedir. Bu pargalarin, bireylere, orgiitlere ve devletlere
ait oldugunu benimser. Koruma denildiginde, “¢ok amagli kullanimi™, “yarar
maliyet ¢oziimlemesini” anlar. Toplumsal maliyetlerle, kaynaklari ¢ikarmanin
ve kullanmanin uzun dénem igindeki kiiresel ekolojik maliyetini hesaba katmaz.
Buna karsilik, derin ekoloji, yeryiiziiniin insanlara ait oldugu goriistinii
paylasmaz. Bunun gibi, bir yerlesim yerini ¢evreleyen doga da, o yerlesim
yerinde yasayanlarin degildir. Insanlar, orada yalmzca yasar, oranin
kaynaklarini, yasamsal gereksinimlerini karsilamak amaciyla kullanirlar.
Insanlarin yasamsal nitelikte olmayan gereksinmeleri, oteki canlilarin yasamsal
gereksinmeleriyle celistiginde, insanlarin o gereksinmelerinin karsilanmasini
ertelemeleri gerekir.

6. Son olarak, egitim ve bilim konusunda da, Sig ve Derin Ekoloji
yaklasimlart birbirinden ayrilmaktadirlar. Birincisine gore, ¢evrenin bozulmasi
ve kaynaklarin tiikenmesi, ekonomik gelisme ile saglikli bir ¢evrede yasama
amagclan arasinda denge saglayabilecek daha ¢ok sayida “uzman” yetistirilmesini
zorunlu kilar. Daha gelismis bir teknoloji gereksinmesi yaratir. Bu nedenle de
temel bilimlere oncelik verilmesi gerekir. Oysa, derin ekoloji, saglikli ekoloji
politikalarinin benimsenmesi durumunda, egitimin, tiiketime doniik olmayan
mallara kargt duyarliligm artirilmas: ve herkese yetecek kadar bol bulunan
titketim mallariin kullanilmas1 amaglarina yoneltilmesi geregini savunur.”

NAESS'in derin ekolojinin goriiglerini yiizeysel ekoloji ilkeleriyle
kargilastirmasi tabloya doniistiiriildiigiinde asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.?®

28 YAREN,s.101.
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Ekoloji Kavramlarinin Karsilastirmasi

DERIN EKOLOJI

Dogadaki ¢esitlilik  bizim|
icin degerli bir kaynaktir.

Dogadaki cesitlilik kendisi i¢in deger tasir.

Insan i¢in olmayan degerden
50z edilemez.

Degeri insan degeri olarak almak, irk¢t bi
Onyargidir.

Bitki  tiirleri  insanlarin
ararina,  tanm  ve
ullanildigr i¢in degerlidir.

tipta|

Bitki tiirleri korunmalidir, ¢linkii onlarin degeri
6zlerindedir.

ekonomik|
etkiliyorsal

Kirlenme
iylimeyi
durdurulmalidir.

eger

Kirlenmenin durdurulmasi, ekonomi

gelismeden once gelir.

Gelisen toplumlardaki niifus
artis1, ekolojik dengeyi tehlikeye
sokmaktadir.

Diinya niifusunun artis1  ekosistemi  tehdi
etmektedir ama geligmis iilkelerin davranislar:
daha tehlikelidir.

Kaynak, insan i¢in yararli
er sey demektir.

Kaynak, tim yasam i¢in kaynaktir.

Insanlar yagsam|
standartlarinda genis capli bir|
gerilemeye razi olmazlar.

insanlar, asi1  gelismis uluslarm  yasam)|
standartlarinin diismesine degil, genel yasam
niteliginin diigmesine razi olmalidirlar.

Doga acimasizdir ve bdyle
olmasi gereklidir.

olmasi

insan da acimasizdir,
gerekmez.

ama boyle

Bu baglamda derin ekoloji anlayisi; kapitalizmin 6ngordiigi siirdiiriilebilir
kalkinma anlayigina gére, olaylara ve dogaya bakis acis1 kapitalizmden tamamen
farklidir. Ancak, yiizeysel ekolojinin 7 nci sirasinda da belirtildigi gibi, insanlar

yasam standartlarinda genis ¢apli

bir diismeye razi olmayacaklardir. Ancak, en

azindan diisiince bazinda da olsa destek bulmasi gevrenin gelecegi agisindan

Onem arz etmektedir.
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"“Kimi acilardan elestiriler almis olmasina karsin, Derin Ekoloji yaklagimi,
cagdas sanayi toplumunun kapitalizm ¢ergevesinde toplum yasami igin
dogurdugu olumsuzluklarin sistemli bir elestirisi olarak dikkat ¢ekmistir. Josea
Prades, karsi karsiya koydugu baslica iki degerler sisteminden birini
Antroposantrizm, otekini de Bio-santrizm olarak adlandirdiktan sonra, Bio-
santrizm adi altinda, A. Naess’in Derin Ekoloji ilkelerini 6zetlemektedir. Bu
ilkelerin  gercekten koktenci ve idealist olmalarina karsin, yasama
gegirilebilmelerinin kolay olmadigina dikkat cekmektedir.”?®

3. Derin Ekoloji Kavramina Elestiriler

Derin ekoloji kavrami bilim diinyasinda kazandirdig1 bakis agis1 bir yana;
halen daha gevreciler tarafindan tartisilmakta ve pek ¢ogu tarafindan da kabul
gormemektedir. Ozellikle toplumsal ekoloji konusunda caligmalar1 bulunan
Murray Bookchin derin ekoloji kavramina karsi olduk¢a agir elestiriler
getirmistir.

Iste inceleme konumuz olan Derin Ekoloji, mistik bir anlayis icinde,
insanlarin diger canlilardan tstiinliigii bulunmadigini ve tiim tiirler arasinda etik
bir esitlikten s6z etmektedir. Bu baglamda Bookchin'in de dedigi gibi, “bir
sivrisinek ile bir insan ayni igsel degeri tasimaktadir.” Derin Ekolojistler,
pleistosen ¢aga (insanin bulunmadigi, sadece insana benzeyen ve konusma
yetenegi bulunmayan homo erectus donemi) geri donerek insanin ve insan
miidahalesinin bulunmadigi, doganin tiim siireglere egemen oldugu doga ile
biitiinlesmeye ¢alistyorlar.

“1960"ar ve 1970'lerin basma mistisizm, romantik ‘doga tapinmaciligr’,
insan-sevmezlik ve derin ekologlarin farkli diizeylerde savunduklari tiir olarak
insanligm biyosferde bir ‘kanser’ oldugu miti bir beladir.”%

“Mistik ekoloji olarak denilebilecek derin ekoloji, yeryiizii tanrigasi dini ve
ekolojik anizm gibi adlar altinda ortaya ¢ikiyorlar; ¢esitli Yenicag diisiincelerini,
biiyiilye dayanan ritiielleri ve ¢ok ¢esitli dinsel ya da yar1 dinsel uygulamalari
kullaniyorlar. Bu mistik ekolojistler arasinda bir¢ok atavist, bir neolotik; hatta
pleistosen duyarliligina, hatta bazi asir1 Orneklerde tarih Oncesi yasam
bi¢imlerine doniilmesini istiyorlar. Hemen hemen hepsi tim yasam bi¢imlerini
bakteriler ve viriisler dahil olmak iizere birbirine ‘igsel degerleri’ agisindan
esitleyen, bio-merkezcilik denilen ortak bir goriisii paylasiyorlar. Bio-

29 L’Ethique de I‘Environnement et du Developpement, Que Sais-Je, P.U.F., Paris
1995, 5.34-36'dan aktaran KELES-HAMAMCI.

30 BOOKCHIN, s.18.
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merkezcilik, diinyanmn insanin kullanmasi i¢in yaratildigi seklindeki, biiyiik
6lgiide dinsel bir goriis olan insan-merkezcilige karsit olarak tammlaniyor.”3!

“...derin ekoloji, Ronesans nefretine varan insan-sevmez (anti-hiimanizm),
kat1 Malthusculuk ve genellikle biyo-merkezcilik ¢cevresinde yapilan kendisiyle
celiski halindeki anlayislarin yol actig1 hasarlar, ekolojik politikay1 ve felsefeyi
son derece sorunlu bir hale getirdi.”®* diyerek, derin ekolojinin, diisiince
diinyasinda ve ¢evre politikalarinda karmasaya yol agtigin1 vurgular.

“Uzak bir gegmisten gelen hayaletler, atalarimizin kendi imgelerinin
iriinleri, giindelik yasamlarimizdaki giigsiizliiglimiiz Olciisiinde etkisiz olan
arzbilgeligi adma saygideger bir sey olarak goriiliirler. Giiniimiizde yaygin bir
ozellik haline gelmekte olan yeni ikame gerceklik;, cadilarin, Tanrigaya tapinma
toplantilarinin, gesitli panteist ve animist mezheplerin, vahsi doga diiskiinlerinin
ve eko-feminist ¢omezlerin -bunlara bir de saf kamuoyunu biyo-merkezci
gidayla beslemeye hazirlanan yeni derin ekoloji profesorlerini ekleyebilirim-
¢ogalmasini beslemeye, hatta yiiceltmeye ¢ok hevesli olan kitle iletisim araglari
ve yayncilik sanayisi araciligi ile sizar.”%®

“Postmodernizmden eko-feminizme kadar bu ideolojiler, bos yasamlarini
gizlemek i¢in kendilerine mistik bir cila veren zihinsel donanma fisekleri,
muskalar, tilsimlar ve parlak boyali giysilerle yeni insan metalarini ustalikla
biiyiilemeye devam ederler. Kapitalizmin mistik ve biyomerkezci ekolojilerden
ya da pahali trinlerinden korkmasi igin hicbir neden yoktur. Burjuvazi bu
sagmaliklara kahkahalarla giiler ve ancak onlar1 yeni kar kaynaklar1 olarak
metalastirmaya hazirdir. Varolan toplumsal diizenin elitlerini esas olarak
ilgilendiren sey; kurumlagmis iktidar, otorite ve zenginlik merkezleri yerine
hayaletlerle diiello eden muhaliflerin antikaliklari, hatta protestolar degil; kar,
iktidar ve ekonomik gelismedir.”3*

“Goriiniiste en diinyevi olan derin ekolojistler, bir miktar dinsellik
sergileme egilimindedirler. ...kutsal sozciigliniin asirt kullanimi, bir mucize
duygusundan ¢ok insani olmayan doganin kutsalligina duyulan bir inanci ifade
eder. Bu ekolojilerin papazliga ve Tanri inancina kendilerini ne kadar kolay
kaptirdiklar1 goriilmektedir.”%

31 BOOKCHIN, s.25.
32 BOOKCHIN, s.25.
33 BOOKCHIN, s.28.
34 BOOKCHIN, s.29.
35 BOOKCHIN, s.32.
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“Insanlar1 ortak bir icsel deger (ne demekse) acisindan sivrisineklerle
esitleyen nayif biyo-merkezci goriis™® olarak niteledigi derin ekolojiye en agir
elestirilerini bu noktada yapmaktadir. “Derin ekoloji insan aklinin biyosferin
iyiligi igin kullamlabilecegi olgusunu kiigiimsiiyor.”®” “Igsel deger; tiirler
arasinda esit bir sekilde dagildigi anlayisidir. Ahlaki olarak esitlenebilir
ozelliklerin  tlirler arasinda dagilimini  goriiyorlar, viriislerin  kendini
gergeklestirme haklari, boz ayilarin benzer haklariyla esitlenebilir gerceklestirme
ya da boz ayilarin haklari insanlarinkiyle esitlenebilir. Hepsinin esit i¢sel degere
sahip oldugu sdylenebilir. Bu biyo-merkezci yanilsamalar ve insan diigmani
sonuglar, giiniimiiziin ekolojik diisiincesine karigiklik getirmislerdir.”3®

“IIk doga higbir zaman zalim-nazik, kalpsiz-miisfik, iyi-kotii degildir. Nasil
ki metabolizma yasamin ortaya ¢ikisiyla dogduysa, aslinda etik insan
toplumuyla birlikte dogmustur. icsel deger ya da hayvanlara atfedilen her tiir
deger; kurtlara kotii, domuzlara utangag, foklara neseli, konusma yetenegi ve
insani amaglar atfettigimiz masallarimizda oldugu gibi aslinda hicbir igsel degeri
olmayan bir diinyaya yansittigimiz bir insan {riiniidiir. Ayni sey, biyo-
merkezcilerin i¢sel deger adina, yasam bigimlerine (hatta dereler, kayalar,
ormanlar, daglar vb.) atfettikleri haklar i¢in de gegerlidir. Haklar hi¢bir zaman
ilk dogada kendiliginden ortaya ¢ikmaz.”’%°

“Derin ekolojistlerimizin yargisinin temeli -ya da temelsizligi- zihnin
potansiyellerine ve yaraticiligina yonelik, ¢ok moda olan bir kiigiimsemede,
toplumsal kokenlerini Anglo-Amerikan amprizm geleneginde egemen mistik
Zeitgeist'ta bulan bir kiiglimsemede, giderek zorbalasan bir topluma verilen
Ozelci bir tepkide, insani olmayan dogaya yonelik ongoriilebilir, telafi edici bir
saygl ile birlikte insan yasaminin kendisine atfedilen bir 6znefret duygusunda
yatmaktadir.”*°

“Derin ekolojistler pleistosen ¢aga donmek istiyorlar ilk doga ile mistik bir
pleistosen karanligina ya da basit tek hiicreli organizmalardan olusan bir Gaia
corbasma dalmayip, evrimin giinesinde 1sinan, zengin bir sekilde eklemlenmis
bir birlik iginde, biyo-merkezci ya da insan-merkezci degil, tamamlayici -insani
olmayan ile insani olan arasinda- bir 6tekilik duygusuna ulasmay1 umut

BOOKCHIN, s.44.
BOOKCHIN, s.44.
BOOKCHIN, s.46.
BOOKCHIN, s.47.
BOOKCHIN, s.49-50.
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edebiliriz.”** “Biyo-merkezcilik, insan-merkezcilik kadar ilkel ve etik olarak
yetersizdir.”*?

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanm dogaya ve gevresine bakis agilarindan birisi olarak inceledigimiz
derin ekoloji kavrami son 20-30 yila damgasini vurmustur. Kavramin temelleri
daha ¢ok mistiktir ve eskiye doniisii ¢agristirmaktadir. Cevrenin
yorumlanmasinda yeterli oldugu sdylenemez. Ancak insan egemenligine dayali
bir paradigmaya kars1 gelistirilmeye caligilan bir diisiiniis bi¢imidir, asla bir
paradigma niteligi yoktur.

Diger yandan derin ekoloji kavramimnin gerek diisiinsel icerigi, gerekse
cevrebilim ve cevre politikalar1 icinde yarattigi anlam karmasikligi ve etik
bosluk dnemli bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bununla birlikte kavram ayni
zamanda bir toplumsal doniisiimii gostermesi agisindan da ilgingtir. Lehinde ve
aleyhinde yapilan elestiriler c¢evrenin etik boyutunun olusturulmasinda
yararlanilabilecek argiimanlardir.

Bookchin’nin derin ekolojiye yaptig1 elestirilere bakilacak olursa, derin
ekolojinin “heniiz riistiinii ispatlayamayan” bir kavram olmaktan Oteye
gidemedigi goriililyor. Kisisel gorlisim derin ekolojinin disiincelerinin ve
ilkelerinin ¢evre politikalarindan ¢ok, ¢evre etiginin tartisilmasinda
yararlanilabilir. Ayrica derin ekolojinin de kendisini sorgulayarak, gliniimiiziin
gergeklerine gore daha gergekei bir temele oturtulmasi gevre agisindan daha
yararli olacaktir.

41 BOOKCHIN, s.51-62
42 BOOKCHIN, s.68.
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HABERLER

Bu bolimde, 1 Nisan 2003 - 30 Haziran 2003 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

Tiirk Polis Teskilatinin 158 inci Kurulus Yildoniimii

e 1-10 Nisan 2003 tarihleri arasinda Polis Teskilatinin 158. kurulus
yildéniimii gesitli etkinliklerle kutlanmistir. Oncelikle sehit aileleri ve gorev
malulleri ziyaret edilmis ve sirastyla toren programi ger¢eklestirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirii Vali Gokhan AYDINER’in Emniyet Teskilatinin
158. kurulus y1ldéniimii kutlama mesajinin 6zeti sdyledir;

Degerli Meslektaglarim,

Milletimizin sevgi ve gilivenini kazanmig, demokratik hukuk devletinin,
Atatiirk ilke ve inkilaplart ile Laik Cumhuriyetin teminati olan Tiirk Polis
Tegkilatinin 158. Kurulug Yildoniimiini, sizlerle birlikte kutlamaktan biiyiik
onur ve gurur duyuyorum.

Emniyet Teskilati 158 yildir yapmis oldugu hizmetlerle, kamuoyundaki
etkisini yillara gore artan oranda hissettirmistir. Ciinkii yasalarda belirtilen
gorevini, demokratik hukuk kurallar1 igerisinde, insan haklarina saygil,
vatandaglarina sevgi ve saygi ile yaklasarak yerine getirmektedir.

Bugiin Teskilatliniz, egilim seviyesi, nitelikli insan kaynaklar1 ve ulagtigi
teknolojik imkanlartyla 6rnek gosterilecek bir kamu kurulusu haline gelmistir.
Bu bagari, diinyada meydana gelen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismelere
paralel olarak, her alanda siirekli yenilenerek yakalanmustir.

Egitim, Tegkilatimizin 6ncelikli konusudur. Ciinkii, polisin say1 olarak fazla
olmasindan ¢ok, nitelik olarak en iyi seviyede olmasi ve hizmet alanlarmi
doldurmasi 6nemlidir. Bunu saglayacak olan da, egitimdir.

Teskilatimiz agisindan ikinci Oncelikli konu da, halkimizin beklentilerinin
yerine getirilerek, desteginin alinmasidir. Sugu Onleme ve sug¢ isleyenlerin
yakalanmasindaki bagarmin en nemli unsuru, vatandas desteginin alinmasidir.
Bu destek, hizmetin gereklerini yerine getirmek ve vatandagimizi hizmetlerimiz
konusunda bilgilendirmekle saglanacaktir. Ancak, bilgilendirmenin etkili ola-
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bilmesi, bilgi verenin bilgilenmesi ile miimkiindiir. Bu da yine egitimi 6n plana
¢ikartmaktadir.

Degerli meslektaglarim, vatandagimizin destegi ve sizlerin {istiin hizmet
anlayisiniz ile Teskilatimzin daha nice basarilara imza atacagi ve topluma
giiven vermeyi siirdiirecegine yiirekten inaniyorum.

Bu vesile ile, daha nice kurulus yillarin1 gururla, sanla, serefle kutlayacak,
her gegen sene daha da giiclenecek ve milletiyle biitiinlesecek olan Emniyet
Teskilatinin, 158. kurulus yildéniimiinii kutluyor, gérevi ugruna canlarini hig
¢ekinmeden veren aziz sehitlerimizi rahmet ve minnetle, kahraman gazilerimizi
stikranla aniyor, sehitlerimizin bizlere emaneti olan ailelerine en igten sevgi ve
saygilarimi sunuyorum.

Program cergevesinde; Igisleri Bakani Abdulkadir AKSU baskanliginda,
Emniyet Genel Miidiiri Gokhan AYDINER ve beraberindeki heyet, alinan
randevulara gore Devlet bilyiiklerini ziyaret etmislerdir.

6-9 Nisan 2003 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii Dikmen Binasi Atis
Poligonunda 158. Yil Biiyilk Cap Tabanca Atis Sampiyonasi yapilmisg ve
dereceye girenlere odiilleri 9 Nisan’da Emniyet Genel Midiirliigii Kapali Atis
Poligonunda verilmis; 7 Nisan saat 10.00’da Zafer Anitina Celenk koyma ve
Giivenpark’ta Polis Akademisi Bandosunun konseri; 8 Nisan’da Emniyet Genel
Miidiirii ve beraberindeki heyetin Amitkabiri ziyareti; 10 Nisan’da Igisleri
Bakanlig1 ontinde saat 14.00'de Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi,
Polis Koleji, Ankara Emniyet Midiirliigii Yaya, Motorize ve Atli Tdren
Birlikleri esliginde resmi gegit téreni gerceklestirilmis, 12 Nisan’da ise Emniyet
Genel Miidiirliigii Tirk Sanat Miizigi Korosu Konseri ile kutlamalar sona
ermistir.

Polis Teskilatinin 158. kurulug yildoniimii nedeniyle Sayin Bakanimiz
Abdiilkadir AKSU’nun kutlama mesajinin 6zeti ise soyledir;

Emniyet Teskilaimizin Degerli Mensuplari, Saygideger Konuklar,
Basmimizin segkin temsilcileri.

Bugiin; milletinin bagrindan ¢ikmig, onun huzur ve giivenligi i¢in gece
giindliz demeden ¢alisan, fedakar Emniyet Teskilatimizin kurulusunun 158.
Yildoniimiidiir.

Emniyet Teskilatimizin bu mutlu giiniinde tertip edilen bu tdrenimizi
onurlandiran tim konuklarimiza, sahsim ve biitiin teskilatim adina siikkranlarimu
sunuyor, bu mutlu giinii sizlerle birlikte kutlamanin onur ve mutlulugunu
yastyorum. Konugsmamin baginda hepinizi sevgi ve saygi ile selamliyorum.
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Degerli Konuklar,

Polis tarihi ¢ok eskilere kadar gitmektedir. Tarih boyunca gesitli devletler
kurmus olan atalarimiz, ulusal savunma faaliyetleri ile birlikte kamu diizeni ve
giivenligini de ihmal etmemislerdir. Aynen giiniimiizde oldugu gibi, o
zamanlarda da kamu diizeni ve giivenliginin temininde, yasalar ¢ikarilmis ve bu
yasalarin uygulanmasinda eleman gorevlendirilmistir.

10 Nisan 1845’te Istanbul'da Polis adiyla kurulan, belli bir gelisim
siirecinden sonra, cumhuriyetin ilk donemleri ile birlikte, son seklini cilan
emniyet teskilatimiz, kendini ¢agin gereklerine gore yenilemeye ve gelistirmeye
devam etmistir.

Degerli Arkadaslarim,

Emniyet teskilatimiz, artik, sadece iilkemiz i¢in degil, i¢ baris ve huzura
muhtag bolge iilkeleri i¢in de en vazgecilmez kuramlardan biri haline gelmistir.
Polisimiz, Tiirk toplumunun huzur mimarlaridir. Su¢ ve su¢ odaklari ile girigmis
oldugu ¢etin miicadelede, gostermis oldugu iistiin gayret ve istikrarli ¢alismalari
ile, milletimizin biiyiik takdirlerini kazanmistir. Bundan sonra da, serefli

mazisinden ve milletinden aldig1 giigle, kendisine tevdi edilen goérev ve
sorumluluklart en iyi sekilde yerine getirmeye devam edecektir.

Degerli Konuklar,

Bireysel suglarla miicadele etmenin yaninda, {ilkenin tiim katmanlarinda
hayat bulmaya ¢aligan organize su¢ ve sug¢ orgiitlerinin de korkulu riiyast haline
gelmek, temiz toplumun en bilyiikk umudu olmak, sizlerin samimi ve gayretli
caligmalar1 sayesinde miimkiin goriilmektedir. Bu basarinin arkasindaki giic ise;
modern teknolojiyi iyi kullanan, etkin, iyi egitimli ve gii¢lii bir insan kaynagidir.
Bu baglamda, polisimizin her tiirlii alanda gerekli egitimden gegcirilmesine
biiyiikk 6nem veriyoruz. Teskilatimiz personeli, yurtiginde ve yurtdiginda, aldigi
hizmeti¢i egitimler sayesinde uzmanlasmis ve uhdesine tevdi edilecek her tiirlii
gorevi, en giizel sekilde yerine getirmeye muktedir hale gelmistir.

Degerli Konuklar,

Huzur ve giivenligin temin edilebilmesi i¢in, yalnizca sug olustuktan sonra
miicadele etmenin yeterli olmayacagi aciktir. Suc¢ Oncesi Onleyici kolluk
hizmetleri, en az sug sonrasi polislik hizmetleri kadar 6nemlidir. Bu konuda,
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suglarin i¢lenmeden evvel Onlenmesini saglayacak projeleri uygulamaya
koymay1 planliyoruz. Polisimiz; sugu meydana getiren faktdrlerin analitik olarak
tespitini yapacak, yaptigi analizlerle sugun yeri, zamani ve iglenme ceklini
belirleyecek, suclularin ve sugtan zarar géren magdurlarin profilini ¢ikartacak ve
nihayetinde, sugun gergeklesmemesi i¢in gerekli biitiin tedbirleri alacaktir.
Gergek ve mutlak huzurun anahtari, bu tarz bilimsel metotlara dayali polisiye
calismalardadir. Tesadiif eseri iglenebilecek suglarla miicadele etme ve sadece
adli iglemleri yiiriitme anlayiginin donemi, artik ¢oktan kapanmustir.

Degerli Konuklar,

Demokrasiye dayali yeni c¢alisma anlayisimiz geregi; giivenlik
hizmetlerinde, toplumun cesitli kesimlerinin katki ve katilimini saglayacak bir
giivenlik politikasi lizerinde énemle duruyoruz.

Kiymetli Arkadaslar,

Calisma sartlar1 itibariyle, zor gorevleri yiirliiten polisimiz, siirekli
kendisinden fedakarlik yaparak, mesai kavramini ¢ogu zaman hige saymis ve
birgok basarili ¢aligmaya imzasim atmugtir. Tiirk polisi Avrupali meslektaglarina
oranla daha fazla ¢alismakta, ancak hepimizin gonliinde yatan ekonomik gelire
sahip olamamaktadir. Bu konudaki girisimler, maalesef, iilkemizin i¢inde
bulundugu ekonomik sartlar nedeniyle hayata gegirilememis ve ticretler istenen
seviyeye yiikseltilememistir. Polis teskilatimzin ¢alinanlarina yapilacak her
yatirim ve 6zIiik haklarinda olusturulacak her iyilestirmenin, tilkemize daha iyi
giivenlik hizmeti ve huzur olarak geri doneceginden hi¢ kuskumuz yoktur.
Biitiin bu namiisait sartlara ragmen, polisimizin 6zlik haklarinin arzu edilen
seviyeye getirilmesi konusunda iizerimize diisenleri yapmaya kararlilikla devam
edecegiz. Degerli emniyet mensubu arkadaglarim, sugla miicadele ederken ve
diger gorevlerinizi yerine getirirken, bu gorevlerinizin yaninda kendinizi de
sakin ihmal etmeyin. Bos zamanlarinizda sanata, spora ve bireysel hobilere
kendinizi yonlendiriniz. Bunlar, sizlerin dinamizminizi her zaman canli tutmayi,
gorevlerinizi daha saglikli bir sekilde yiirlitmenizi saglayacaktir. Bu
diisiincelerle, Tiirk Polis Teskilatimizin Kurulusunun 158. Yildoniimiinii en
igten duygularimla kutluyor;

Yurdumuzun her kosesinde gorev yapan Emniyet Teskilatimizin her
kademesindeki mensuplarmni takdirle selamliyorum. Aile fertleri ile birlikte
sagliklar, mutluluklar ve basarilar diliyorum. Vatan ve gorev ugruna hayatlarini
veren cesitlerimizi bir kez daha minnet ve rahmetle aniyorum. Kahraman
gazilerimize siikranlarimi sunuyorum. Bize kutsal bir emanet olarak biraktiklar
ailelerine ve yakinlarina da sevgi ve saygilarimi arz ediyorum.
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Avusturya Ziyareti

+  Icisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU ve beraberindeki heyet, 16-17 Nisan
2003 tarihleri arasinda Viyana’da yapilan “Birlesmis Milletler Uyusturucu
Maddeler Komisyonu (UMK) 46. Dénem Toplantisina katilmak iizere anilan
iilkeye gitmistir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

*  9-11 Mayis 2003 tarihleri arasinda Antalya’da gergeklestirilen “Tiirk-
Romen-Bulgar Icisleri Bakanlari Uglii Doruk Toplantisma Romanya Igisleri
Bakan1 loan RUS baskanligindaki Romen heyeti ile Bulgaristan Igisleri Bakani
Georgi PETKANOV bagkanhigindaki Bulgar heyeti istirak etmigler, Turkiye’yi
ise Bakanimiz Abdiilkadir AKSU baskanligindaki heyet temsil etmistir.

. Miilkiye Teftis Kurulu inceleme, Arastirma ve Cahisma Semineri

Bakanligimiz Teftis Kurulu Bagkanliginca 27-30 Mayis 2003 tarihleri
arasinda “Inceleme Arastirma ve Calisma Semineri” diizenlenmis ve bu
seminerin agilisinda Bakanimiz Abdiilkadir AKSU bir konusma yapmustir.
Yapmis oldugu konugma metni asagida yer almistir;

“Sayin Miistesar,

Bakanligimizin Degerli Mensuplari,

Miilkiye Teftis Heyetinin Kiymetli Bagkani,

Saygideger Miilkiye Miifettisleri,

Miilkiye Teftis Kurulu, ylizyili asan birikimi ile, Tiirk kamu y&netimin bir
iist yonetim okulu ve arastirma kurumu olagelmistir. Bu gelenegin olugmasinda,

birey olarak, her bir miilkiye miifettisinin hayati katkilarindan s6z etmemek
miimkiin degildir.

Bu katkilarin saglandigi en uygun ortam ise, “Miilkiye Teftis Kurulu
seminer ¢aligmalar1 ” olmustur.

Bakanligimiz ve kamu ydnetimimiz i¢in, son derece 6nemli olan bu seminer
caligmalart vesilesiyle, sizlerle birlikte olmaktan memnuniyet duydugumu ifade
ediyor, hepinizi en igten duygularimla selamliyor ve seminerin basarili
gegmesini diliyorum.

Miilkiye Teftis Kurulu, yalnizca iilkemizin en kokli, en seckin ve en
birikimli teftis kurullarindan biri degil, yukarida da ifade ettigim gibi, ayni
zamanda bir st yonetim okuludur.
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Bu okuldan mezun pek cok meslektasimiz, iilkemize Olgiiye sigmaz
hizmetler vermislerdir. Ikinci defa Igisleri Bakami olarak gérev yapmaya
bagladigimda, bizim bilip teslim ettigimiz degerin, diger kamu kuruluslarinca da
paylasilmaya baslandigini gérmek, beni ziyadesi ile memnun etmistir.

Yogun bir bigimde miilkiye miifettisiyle calisma talebi ile karsilagtim. Bu
talep bir bagina pek fazla anlam ifade etmeyebilir. Ancak, 6zellikle kabinedeki
arkadaslarimdan aldigim tebrik mesajlariyla birlikte degerlendirildiginde, gercek
tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Miilkiye miifettislerimizin bagarilart ve kamu yOnetimimize yaydiklar
gliven duygusu, sahsim i¢in her zaman miistesna bir viing ve mutluluk vesilesi,
Bakanligimiz i¢in ise biiylik bir gii¢ kaynagi olmustur.

Bugiine kadar yiiriittiigiiniiz basarili ¢aligmalarmizdan dolay: hepinize ayri
ayr1 tesekkiir ediyorum.

Bundan sonra da, miilkiye miifettislerinin; yasalardan, hukuk devleti
ilkelerinden, adaletten, diiriistliikten taviz vermeden, etkinlik ve verimlilik
anlayis1 icinde ¢alisacaklarindan, devlet teskilatimiz ve kamuoyumuzda
kazandiklar1 bu itibar1 arttirarak siirekli kilacaklarindan hig¢ stiphem yoktur.

Degerli Miilkiye Miifettisleri,

Kurulumuzun, bu yil ki yaz seminerinde, Ulkemiz ve Bakanligimiz icin ok
o6nemli olan, dort konuyu giindeme aldigini memnuniyetle goériiyorum. Bu
seminer sonucunda ortaya konulacak goriis ve Onerilerin. Bakanligimizin
politikalarina ¢ok degerli katkilar1 olacagina inancim tamdir.

Mensubu olmaktan daima seref duydugum miilki idare amirligi meslegi,
bizlere farkinda olmadan pek ¢ok deger kazandirmaktadir. Bir anlamda miilki
idare amiri davranis kalibi da denilebilecek reflekslerimiz; eminim, bizleri
yakindan tanimayanlar igin anlagilmaz gériilmektedir.

Ormnegin Kurul olarak, tasarruf igin bu yil yaz seminerini Ankara’da toplama
karari; 6viindiigiimiiz miilki idare misyonunun bir sonucudur.

Oncelikle, tasarruf ve sorumluluk adina, gdstermis oldugunuz bu 6rnek
fedakarliktan dolay1 ayrica sizleri kutluyor, tesekkiir ediyorum.

Degerli Arkadaslarim,

Her zaman dile getirdigimiz gibi, miilkiye miifettisleri meslek icin de,
meslek mensuplart i¢in de bir giiven unsurudur. Biraz daha halkayr
geniglettigimizde; Bakanligimiza bagli biitiin birim ¢alisanlari, mahalli idare
yone-
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ticileri ve hatta diger bazi kamu kurumlarinin personeli igin itimat
mevkiindesiniz.

Bu pozisyon kolay kazanilmamustir. Toplumsal bakis, yiizyilin imbiginden
stiziilerek gelmis, basarilarin ve adaletli tavrin bir sonucudur. Hi¢ kimsenin
boyle bir mirasi bosa ¢ikarmaya hakki olmadigini diigiiniiyorum.

Kanaatimce her miilkiye miifettisine diigen birinci gorev, bu geleneksel
misyonu, olabildigince daha ileri gotiirerek; adalet hissini hi¢ terk etmeden,
tarafsiz bir anlayigla ve ¢agdas yonetim bilimi gerekleriyle techiz edilmis bir
sekilde, yliksek basar1 seviyesini yakalamaktir.

Bu misyonun devami anlaminda, Bakanligimiz da hig¢bir fedakarliktan
kagimmayacaktir. Miifettiglerimizin daha iyi sartlarda ¢alismalar1 ve daha iyi
yetistirilmeleri konusunda, ortaya konulacak her tiirlii proje Onerisi, biiyiik bir
titizlikle degerlendirilecektir.

Biliyoruz ki, insana yapilan yatirim, en degerli yatirimdir. Karsiligimni
kesinlikle milletine en az birkag misliyle dder.

Saygideger Miilkiye Miifettisleri,

Tirkiye ’nin yillardir ¢6zmeye cesaret edemedigi, temel yonetim
problemlerine, hiikiimetimizin  gosterdigi yakin ilginin  dikkatinizden
kagmadigima eminim.

Kamu yonetimi, yeni bir doniisiime gebedir. Vatandas odakli, biirokratik
formalitelerden arinmis, saydam, katilimc1 ve miimkiin oldugunca yerellesmis
bir yonetimi gergeklestirme kararliliindayiz.

Kurulumuzun bu déniisiimde ¢ok etkin bir rol oynayacagina olan inancimi
sizinle paylasmak istiyorum. Nitekim, gerek Bakanligimizdaki ¢alisma gurubuna
ve gerekse Bagbakanlikta yiiriitilen projeye, miilkiye miifettiglerinin fikri
destegi devam etmektedir.

Ortaya ¢ikacak {riin, alanda gérev almis ve akademik ¢alismaya yatkin
kisilerin performansi ile dogru orantili olacaktir. Miilkiye miifettisleri, bu iki
vasfi iizerlerinde tasiyan kisiler olmalari bakimindan, calismalarin olumlu
sonuglanacagina iligkin inancim pekismektedir.

Degerli Arkadaslarim,

Temel amacimiz, insanimiza her zaman en iyi hizmeti en cagdas
standartlarla sunabilmektir. Uzerinde yagsamakta oldugumuz vatana baghligin ve
sahip olma duygusunun biitiin vatandaslarimizca paylasilmasi, ancak bununla
miimkiindiir.
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Temel hak ve Ozgirliikler, devlet idaresi altinda onurlu bir hayat
siirebilmenin 6n sartidir.

Iskence, kayip, gozaltinda 6liim, faili mechul cinayet gibi, demokratik
hukuk devletinde kabul edilemez insan haklar1 ihlallerine, asla tahammiiliimiiz
yoktur. Bu yondeki en kiigiik iddialar1 dahi titizlikle incelemenizi ve varsa
ihlallerin iizerine ciddiyetle gitmenizi bekliyorum.

Kamu yonetiminin yolsuzluk iddialarindan arindirilmasi, en O6nemli
hedeflerimizden biridir. Sizler siiphesiz bu miicadeleyi en iyi bilenlerdensiniz.
Ve bu sorunu iilkemizin giindeminden ¢ikarmak i¢in en biiylik katkiy1 yapacak
olanlar da sizlersiniz.

Yukarida soziinii ettigim, vatandasi temel alan yaklasim; isin sadece kanuna
uygun olarak yiiriitiilmesini degil, ayn1 zamanda kamu yarar1 ve kaynaklarin en
verimli bir bigimde kullanilmasin1 da ilgi alan1 i¢cinde gérmektedir.

Bu agidan bakildiginda denetim, daha dinamik bir modele dogru agilim
gosterebilecektir. Gegmiste olmus bitmis ve hayatiyetini kaybetmis evrakin
incelenmesi, denetim olgusunun ¢agdas versiyonunu biitiinliyle kavrayamaz.

Cagdas denetim, klasik teftis metotlarinin hemen yaninda, kaynaklarin
optimum yarar saglayacak sekilde kullanilmasini Slgecek bigimde, performans
denetimi anlayisina kaymaktadir.

Miilkiye Teftis Kurulu, bu degisimi iskalamamalidir. Cagin gerisine hig
diismemelidir.

Bizim hayallerimizin, umutlarimizin odagindaki bir kurumun; ¢agmn
normlarini, en kisa siirede uygular hale gelmesi, Tiirk kamu yonetimi reformu
¢abamizin basarisi igin vazgecilmez 6n sarttir.

Degerli Arkadaslarini,

Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri, vatandasin denetimine kapali
alanlarin ¢oklugu ile ters orantili olarak, kamu yonetiminde etkin olabilen
ilkelerdir.

Biz miimkiin olan her noktada, vatandasin bilgi alma hakkini imkanl
kilacak tedbirlerin almmmasindan yanayiz. Buna, sizlerin hazirladigr teftis
raporlari da dahildir.

Nitekim, teftis emrinde bu husus ¢ok acik bigimde diizenlenmistir. Teftis
raporlari gizli, kimseye gosterilmeyecek belgeler olmamalidir.
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Kamu gorevlileri, icraatlarinin yazili oldugu bu belgelerin kamuoyunca
bilinmesinden rahatsizlik duymamalidir.

Raporlarin aleniyeti, yolsuzluklarla miicadelenin bir araci oldugu kadar,
tarafsizligin da bir isaretidir.

Bu nedenle, herkes hesabini verebilecegi isleri yapmali, yaptig1 islerin
hesabini mutlaka vermelidir. Siyasetgi i¢in oldugu kadar, kamu gorevlisi igin de
hesap verme mercii vatandag olmalidir.

Bu yonetim anlayisi ozellikle Igisleri Bakanligina bagli birimler igin
vazgecilemez Onem tagimaktadir. Ciinki, yaptigimiz biitiin isler, dogrudan
vatandasla alakalidir.

Valiler, kaymakamlar, belediye baskanlar1 ve gilivenlik birimlerinin
amirleri, kamu hizmetinin vitrinini olusturmaktadir.

Onlara duyulan giiven ve hizmetlerinden memnuniyet, dogrudan devlete
olan bagllik ve sadakat olarak ddiillendirilmektedir.

Aksine davranis ise, karsimiza bir sekilde asayis sorunu ve kural
tanimamazlik olarak ¢ikmaktadir.

Bu hedeflerin yakalanmasi elbette kolay degildir. Ancak imkéansiz da
degildir. Sizlerin fedakar tutumu ¢agdas yOnetimin tesisinde, en Onemli
giivencelerimizden biridir.

Bu diigiincelerle, seminerinizin amacma ulasacagina olan inancimi
yineliyor, hepinize saglik, mutluluk ve basarilar diliyorum.

Dort giin siiren seminerler kapsaminda;

e 27 Mayis 2003 tarihinde; Miilkiye Basmiifettisleri Mustafa
AYYILDIZ ve Omer SEYMENOGLU tarafindan; Kriz yonetimi, miilki idare
amirlerinin kriz yonetimindeki gorev yetki ve sorumluluklariyla kriz yonetimi ig
ve islemlerinin teftigine iligkin usul ve esaslar hakkinda,

28 Mayis 2003 tarihinde; Miilkiye Bagmiifettisleri Ali Hikmet
TUNCER ve Ali YUKSEL tarafindan; Valinin il Ozel idaresine, Belediye
Bagkaninin Belediye Idaresine, Mahalli Idareler Birlik Baskanmm Birlik
Idaresine verdikleri zararlarm tazmini igin il Ozel Idaresi, Belediye veya Birlik
tiizel kisiligi adina dava agma ehliyetinin kullanilmasina ve bu davalarin
giderlerinin kargilanmasina iliskin sorunlar hakkinda,

* 29 Mayis 2003 tarihinde; Milkiye Bagmiifettisleri Necati
KUCUKDUMLU, Ekrem BAY ve Adnan KURTIPEK tarafindan; MERNIS
uygula-
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malar1 ¢ergevesinde niifus is ve islemlerinin teftisine iliskin usul ve esaslarin
yeniden belirlenmesi hakkinda,

+ 30 Mayis 2003 tarihinde; Miilkiye Basmiifettisleri Serdar IGDELER,
Ahmet GOCERLER ve Muzaffer OZTURK tarafindan; Kamu fhale Kanunuyla
ihale sistemimize getirilen yenilikler ve bu kanunun uygulanmasinda karsilagilan
sorunlar ve ¢oziim yollar1 konulart hakkinda sunumlar yapilarak oturum
kapanmustir.

Yunanistan Ziyareti

. 6 Haziran 2003 tarihinde Rodos Adasinda, Yunanistan’in donem
bagkanligi yaptigi “Kamu Yonetiminden Sorumlu Bakanlar Gayri Resmi
Toplantisi’na Bakanimiz Abdiilkadir AKSU istirak etmistir.

53 iincii Donem Polis Koleji Mezuniyet Téreni

* Polis Koleji 53. Doénem Mezuniyet Toreni Sayin Bakanimiz
Abdiilkadir AKSU’nun katilimiyla 13 Haziran 2003 Cuma giinii Polis Koleji
Miidiirligiinde yapilmistir. Polis Kolejinden bu 6grenim yilinda 167 6grenci
mezun olmustur.

Jandarmanin 164 iincii Kurulus Yildoniimii

*  Jandarma Genel Komutanliginin 164 iincii Kurulus Yildoniimii, 10-16
Haziran 2003 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde, tim jandarma birlik, karargéh
ve kurulularinda kutlanmigtir. Bu anlamli giinde yurt ¢apinda cesitli birliklerde
toplantilar, sergi ve sportif faaliyetler gergeklestirilmistir.

Kurulus y1ldoniimii etkinlikleri kapsaminda Ankara’da;

11 Haziran 2003 Cargsamba giinii Jandarma Genel Komutan1 Orgeneral M.
Sener ERUYGUR, TRT Genel Midiirii ve TRT Genel Miidiirliigi iist diizey
yetkilileri ile jandarma personelinin katilimiyla basina agik olarak bir resepsiyon
icra edilmistir. Resepsiyonda Jandarma Genel Komutanligi ve TRT Kurumu
isbirligi ile devlet kurulularinin tanitimi projesi kapsaminda hazirlanan ve 14
boliimden olusan “Kanun Ordusu” adl1 bir belgesel dizi programini ve jandarma
tanitim filmini yaym tarihinden 6nce kamuoyuna tanitmak ve duyurmak
maksadiyla kisa VTR ’si katilanlara izlettirilmistir.

Ankara’da; 12 Haziran 2003 Persembe giinii saat 19:00°da Tunali Hilmi
Caddesi Kugulu Park bdlgesinde, 13 Haziran 2003 Cuma giinii saat 20:00-22:00
saatleri arasinda Dikmen Vadisinde Jandarma Genel Komutanligi Bandosu ve
FIEP (Avrupa ve Akdeniz Askeri Statiilii Zabita ve Jandarmalar Birligi) iyesi
iilkelerden Romanya, Ispanya ve Italya’dan katilan bandolarla kortej yiiriiyiisleri
ve konserler diizenlenmistir.
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16 Haziran 2003 Pazartesi giinii saat 16:00°da Jandarma Okullar
Komutanligi stadyumunda basma agik olarak 164 iinci kurulug yildoniimii
kutlamalar1 icra edilmis, torende Jandarma Ozel Asayis Komutanhigi ve
Jandarma Havacilik Komutanligi helikopter gosterileri, Jandarma Okullar
Komutanhg dgrencileri dans gosterisi ile FIEP iiyesi iilkelerin bando gosterileri
icra edilmig, toren sonunda 100 yatakli Jandarma Hastanesi’nin agilisi
yapilmustir.

Bulgaristan Ziyareti

*  Bakanimz Abdiilkadir AKSU, 27-30 Haziran 2003 tarihleri arasinda
“Uyusturucu Madde Kacakeiligi, Terdrizm ve Organize Suglarla Miicadele
Anlasmasinin Uygulanmasi” gercevesinde Bulgaristan Icisleri Bakani Georgi
PETKANOV’un davetine icabetle Bulgaristan’a resmi ziyarette bulunmus,
ayrica s6z konusu anlagsma kapsaminda mutabakat zapt1 imzalanmusgtir.

58 inci Donem Polis Akademisi Diploma Toreni

+ 2002-2003 Egitim - Ogretim Yih 58 inci Doénem Polis Akademisi
mezunu Komiser Yardimcilarmin diploma toreni; 27 Haziran 2003 tarihinde
Polis Akademisi Golbas1 Kampiisiinde saat 10:30°da gerceklestirilmistir. Polis
Akademisinden 202 Tiirk O6grencinin yani sira, Arnavutluk’tan (11),
Azerbaycan’dan (5), Giircistan'dan (10), KKTC’den (5), Kirgizistan’dan (7),
Moldova’dan (15), Tiirkmenistan’dan (9), Mogalistan’dan (2), Filistin’den (10),
Bosna-Hersek’ten (1) olmak iizere toplam 75 yabanct uyruklu 6grenci mezun
olmustur.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

»  Sivil Savunma Kolejinde 17 Mart - 9 Mayis 2003 tarihleri arasinda 61
teskilat personelinin katilimiyla “Sivil Savunma Temel Egitim Kursu”
gerceklestirilmistir.

* 20 Mayis 2003 tarihinde 90 Kamu Kurum ve Kurulus Sivil Savunma
Amirinin katilimiyla Sivil Savunma Kolejinde 418/85. Donem “Sivil Savunma
Amirleri” kursu diizenlenmistir.

»  Sivil Savunma Arama Kurtarma Birlikleri arasinda koordinasyon ve
isbirliginin gelistirilmesi, fiili olarak yapilan arama ve kurtarma ¢aligmalarinda
elde edilen deneyimlerin paylagilarak arama ve kurtarma faaliyetlerinde daha
etkin hizmet verilebilmesi amacryla; Sivil Savunma Genel Midiirliigiinde 16-20
Haziran 2003 tarihleri arasinda “Sivil Savunma Arama, Kurtarma Birlik
Miidiirleri” semineri diizenlenmistir.
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Egitim Dairesi Baskanhg1

* 17 Mart - 4 Nisan 2003 tarihleri arasinda 97. Dénem Bilgisayar Kursu,
Egitim Dairesi Bagkanlig1 Bilgisayar Laboratuvarinda 2 grup halinde
gerceklestirilmis ve kursa toplam 26 personel istirak etmistir.

+  9-10 Nisan 2003 tarihleri arasinda Kiitahya {linde yapilan 57. Dénem
Belediye Baskanlari Seminerine 46 Belediye Baskani ile 158 belediye personeli
katilmigtir.

e 10-11 Nisan 2003 tarihleri arasinda Eskisehir’de gergeklestirilen 58.
Donem Belediye Bagkanlar1 Seminerine ise 6 belediye baskani ile 130 belediye
personelinin katilimi saglanmigtir.

*  98. Donem Bilgisayar Kursu, 14 Nisan - 2 Mayis tarihleri arasinda
yapilmis ve 14 personelin katilimi saglanmustir.

. 16. Donem Aday Memurlarin Temel Egitimi Kursu 28 Nisan 2003
tarihinde Egitim Dairesi Konferans salonunda 9 aday memurun katilimiyla
gerceklestirilmis, kurs 9 Mayis 2003 tarihinde sona ermistir.

* 12-30 Mayis 2003 tarihleri arasinda 99. Donem Bilgisayar Kursu,
Egitim Dairesi Baskanlig1 Bilgisayar Laboratuvarinda 14 personelin istiraki ile
gerceklestirilmistir.

+  Ortadogu Teknik Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulunda 21
Mayis - 27 Haziran 2003 tarihleri arasinda “23. Doénem Yabanci Dil” kursu
diizenlenmis olup 89. Doneme mensup 40 kaymakam adaymnin katilimi
saglanmistir.

*  2-4 Haziran 2003 tarihleri arasinda Sivas’ta yapilan “Afet Yonetimi”
konulu seminere 30 miilki idare amiri igtirak etmistir.

* 59. Donem Belediye Bagkanlar1 ve Belediye Personeli Semineri; 4-5
Haziran 2003 tarihleri arasinda Tokat’ta gerceklestirilmis ve 18 belediye baskani
ile 129 belediye personelinin katilimi saglanmistir.

*  5-6 Haziran 2003 tarihleri arasinda Sivas’ta gerceklestirilen “60.
Donem Belediye Bagkanlar1 ve Belediye Personeli Semineri”nde 25 belediye
bagkam ile 104 belediye personeli egitim almigtir.

+ 1l trafik kodu 01-41 arasi1 illerden (Adana-Kocaeli) il Ozel Idare
Miidiirleri ve bu illerin 6zel idare miidiirliiklerinde gorevli biitge ve muhasebe
miidiirlerinin katilimiyla 16-20 Haziran 2003 tarihleri arasinda Egitim Dairesi
Bagkanlig1 Konferans Salonunda “1. Donem Analitik Biitge ve Tahakkuk Esash
Muhasebe Kursu” diizenlenmis olup, 124 kisinin katilimi saglanmustir.
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* ‘2. Donem Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Kursu” il
trafik kodu 42-81 arasi illerden (Konya-Diizce) il 6zel idare miidiirleri ve bu
illerin 6zel idare miidiirliiklerinde goérevli biitce ve muhasebe miidiirlerinin
katilimiyla 23-27 Haziran 2003 tarihleri arasinda 121 kisinin istiraki ile
gerceklestirilmistir.

. 101 ve 102. Doénem Bilgisayar Kursu Egitim Dairesi Baskanlig
Bilgisayar Laboratuvarinda sabah ve 6glen olmak iizere 2 donem halinde 30
personelin katilimiyla 16 Haziran - 4 Temmuz 2003 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

e Asayis Daire Baskanhg1 biinyesinde; 17 Mart - 19 Mayis 2003
tarihleri arasinda Polis Akademisinde Ogrenim gbren yabanci uyruklu
ogrencilere yonelik “Olay Yeri Inceleme Temel Kursu”, 31 Mart - 11 Nisan
2003 tarihleri arasinda, Van Emniyet Midiirliigii biinyesinde “Cocuk Polisi
Kursu”, 31 Mart - 11 Nisan 2003 tarihleri arasinda Trabzon Emniyet Miidiirliigi
biinyesinde ~ “Insan  Ticaretinin  Onlenmesine  Yénelik  Calisanlarin
Bilinglendirilmesi Semineri”, 31 Mart - 11 Nisan 2003 tarihleri arasinda Antalya
Emniyet Midiirliigli biinyesinde “Asayis Sugu Sorusturmast Temel Egitim
Kursu”, 7-11 Nisan 2003 tarihleri arasinda, “Goz Yasartici Gazlar ile Gaz
Maskelerinin Kullanimi Kursu”, 7-18 Nisan 2003 tarihleri arasinda, Istanbul
Emniyet Miidiirliigii blinyesinde “Panzer Siiriicii ve Kuleci Kursu”, 14 Nisan - 9
Mayis 2003 tarihleri arasinda Hatay ve K.Maras Emniyet Miidiirlikleri
biinyesinde “Motosikletli Polis Timleri Kursu”,

«  Bilgi islem Daire Baskanhig biinyesinde; 7-11 Nisan 2003 tarihleri
arasinda “Bilgi Toplama Kursu”, 17 Mart - 19 Mayis 2003 tarihleri arasinda
“Elemantry-2 Ingilizce Kursu”, 7-16 Nisan 2003 tarihleri arasmnda “Web
Tasarim Kursu”,

e KPL Daire Baskanhg biinyesinde; 31 Mart - 4 Nisan ve 7-11 Nisan
2003 tarihleri arasinda "Bomba Uzmani Tekamiil Kursu”,

diizenlenmis, bu kurslara toplam 323 personel katilmigtir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

Bakanhk Makam

*  18-19 Haziran 2003 tarihleri arasinda Bosna Hersek/Saraybosna’da
gerceklestirilen “Organize Suglarin Bertaraf Edilmesine Dair Londra Bildirisinin
Uygulamaya Gegirilmesine Dair Giineydogu Avrupa Bélgesi igisleri Bakanlari

Konferansinda Igisleri Bakanlhigi Miistesar Yardimcist Can DIREKCI
Bagkanliginda bir heyet iilkemizi temsil etmistir.
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*  Atina’da 25-26 Haziran 2003 tarihleri arasinda diizenlenen “Budapeste
Grubu Bakanlar Konferansina Bakanimizi temsilen Igisleri Bakanligi Miistesar
Yardimcist Sehabettin HARPUT katilmugtir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

e 12-13 Mayis 2003 tarihleri arasinda Yunanistan’in Kos Adasinda
“Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Alan ve Aday Ulkeler Sivil Korunma Genel
Miidiirleri 10. Toplantisi”na Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR ve
Genel Miidiir Yardimcisi Mehmet YILMAZ katilmistir. Toplantida Atilla
OZDEMIR tarafindan, Irak Savasi sirasinda Sivil Savunma Genel
Miidiirligiince alinan 6nlemler konusunda bir sunum yapilmistir.

*  Bulgaristan’da 24-31 Mayis 2003 tarihleri arasinda diizenlenen
“Giineydogu Avrupa Ulkeleri Sivil Asker Olaganiisti Hal Planlama
Istihkamciik Semineri”ne Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Baskani
Mustafa TUTULMAZ istirak etmistir.

*  NATO Kriz Yo6netim Sisteminin tanitimi amaciyla 26-27 Mayis 2003

tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan toplantiya Sivil Savunma Genel Miidiir
Yardimcilart Mehmet YILMAZ ve Ozdemir CAKACAK katilmustir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

* 7-9 Mayis 2003 tarihleri arasinda Bulgaristan’in Sofya kentinde
yapilan Tiirkiye-Bulgaristan Konsolosluk goriismelerine Sube Miidiirii Nihat
KARACA katilmustir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

*  Fransa’nin Strasburg kentinde 20-22 Mayis 2003 tarihleri arasinda
yapilan “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK) nin 10. Genel
Kurul”u toplantisina Daire Bagkan1 A. Sait KURNAZ katilmustir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar:
* 4 Nisan 2003 tarih ve 25069 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/4023 sayili karar ile;

Istanbul Emniyet Miidiirliigiine, Sivas Emniyet Miidiirii Celalettin
CERRAH’mn; Sivas Emniyet Miidiirliigiine, Polis Miifettisi Yahya BAL’n
atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76 nct maddesi ile 3201 sayili
Emniyet Tegkilat1 Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 iincii ile 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.
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. 10 Nisan 2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/4112 sayili karar ile;

Agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisliklerine;

Miilkiye Miifettisleri; Cemal YILDIZ, Nuri Giirsel MATIN, Abdullah
OZBEK, Mehmet OZMEN, Ali Alper ORKUN, Avni CAKIR, Atilla TOROS,
Turan ERGUN, Kemal ADIL, Dr. Mustafa Cem TOKER, Yavuz AKKOC,
Safak BASA ve Emekli Miilkiye Bagmiifettisi Halil YILMAZ’1n atanmalari,

657 sayili Kanunun 68/B,76,93 iincii maddeleri ve 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince uygun gorilmiistiir.

* 30 Nisan 2003 tarih ve 25094 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/4220 sayili karar ile; Agik bulunan 1 inci derece kadrolu Personel Genel
Miidiirliigiine Miilkiye Basmiifettisi Celalettin LEKESIZ’in atanmasi,

657 sayili Kanunun 68/B, 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddeleri
geregince uygun goriilmiistiir.

e 2 Mayis 2003 tarih ve 25096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/4110 sayih karar ile;

1. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiirliigli Daire Baskanligina
Osmaniye Vali Yardimcis1 Veysel TIRY AKi’nin,

1. Derece kadrolu Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi
Daire Bagkanligina Sapanca Kaymakami1 Abdurrahman SAVAS’in

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Eskisehir Vali Yardimcist Abdullah ASLAN’1n,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Yalova Vali Yardimcis1 Ahmet Sahin OZCAN’n,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Diizce Vali Yardimcis1 Vasip SAHIN’in

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Kirklareli Vali Yardimeist Miinir KARALOGLU’nun,
1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Kahramanmaras Vali Yardimeist Siyami KOKSAL’1n,
1. Derece Kadrolu Hukuk Miisavirligine

Karaman Vali Yardimeis1 Serafettin TUG un,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sarkikaraagag Kaymakami Said Vakkas GOZLUGOL iin,
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1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Sarikaya Kaymakami Ali YERLIKAY A’ nin,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine

Bala Kaymakami Ahmet KATIRCI’nin,

1. Derece kadrolu Akyazi Kaymakamligina

Personel Genel Miidiir Yardimeist Mustafa Kemal COKAKOGLU nun,

1. Derece kadrolu Didim Kaymakamligina

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Baskani Mehmet YILDIZ 1n,

1. Derece kadrolu Marmaraereglisi Kaymakamligina

Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Daire Baskani
Gilirkan KARAMAN’in,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina

Afyon Vali Yardimcis1 Hakki UNAL’m,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina

Trabzon Vali Yardimcis1 Cevdet EKMEKCI’nin,

1. Derece kadrolu Bingdl Vali Yardimciligina

Bitlis Vali Yardimcisi ibrahim Sitha KARABORAN’1n,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina

Sakarya Vali Yardimcist Rasit Kemali AKAY 1,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina

Osmaniye Vali Yardimcist Mehmet YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimeiligina

Van Vali Yardimcist Mehmet CILACI’nin,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina

Trabzon Vali Yardimeist Salih CINIViZ’in,

1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligina

Kahramanmarag Vali Yardimcist Yakup VATAN 1n,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina

Edirne Vali Yardimcist Yusuf ODABAS 1n,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligia

Edirne Vali Yardimeisi Necati SENTURKiin,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimeiligina

Kocaeli Vali Yardimcist Erdem KIYAK 1n,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina

Istanbul Vali Yardimcis1 Caner YILDIZ 1n,



1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimeiligina
Bartin Vali Yardimcist Orhan OZTURK ’iin,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimeiligina
Giresun Vali Yardimeis1i Kemal YURTNAC 1n,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeiligina
Sinop Vali Yardimcist Mehmet Bahattin ATC1 nin,
1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeciligina
Isparta Vali Yardimcist Mehmet Turan CUHADAR ’1n,
1. Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina
Karaman Vali Yardimcist Mehmet USTA nin,

1. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina
Bayburt Vali Yardimeist Ahmet AYDIN’1n,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Kartal Kaymakami Celal DINCER’in,

1. Derece kadrolu Adalar Kaymakamligina
Bornova Kaymakami Selahattin EKREMOGLU’nun,
1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina
Kocasinan Kaymakami Nadi KILINCARSLAN’1n,
1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina
Koérfez Kaymakami Erdogan ULKER ’in,

1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina
Kinik Kaymakami Mustafa HARPUTLU nun,

1. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina
Pazarcik Kaymakami Ayhan OZKAN’1n,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina
Erzurum Hukuk isleri Miidiirii Haluk Nuri BALLI’nin,
1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina
Sivas Il Hukuk Isleri Miidiirii Kadri CANAN’1n,

T Derece kadrolu Turhal Kaymakamligina

Didim Kaymakami: Musa UCAR’1n,

1. Derece kadrolu Marmaris Kaymakamligina
Akyaz1 Kaymakanmi Cemalettin OZDEMIR’in,
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1. Derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina
Tatvan Kaymakami Ali Yener ERCIN’in,

1. Derece kadrolu Bornova Kaymakamligina
Sorgun Kaymakami Mustafa DUNDAR’1n,

1. Derece kadrolu Menderes Kaymakamligina

Dinar Kaymakami Ertan PEYNIRCIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Osmangazi Kaymakamligina

Imamoglu Kaymakam Sebahattin OZTURKiin,

1. Derece kadrolu Akhisar Kaymakamligina

Serinhisar Kaymakami Seyfullah HACIMUFTUOGLU nun,

1. Derece kadrolu Tatvan Kaymakamligina

Sebinkarahisar Kaymakarmm Dr. Mehmet Ali OZKAN’1n,

1. Derece kadrolu Pazarcik Kaymakamligina
Yunak Kaymakami Samet ERCOSKUN’un,
1. Derece kadrolu Devrek Kaymakamligina
Yesilhisar Kaymakami Siileyman TAPSIZ’n,
1. Derece kadrolu Uluborlu Kaymakamligina
Kaynarca Kaymakami Saban ACAR’1n,

1. Derece kadrolu Duragan Kaymakamligina
Giizelyurt Kaymakami Nurettin ATES in,

1. Derece kadrolu Bala Kaymakamligina
Senirkent Kaymakanm Giinay OZTURK ’iin,
1. Derece kadrolu Kinik Kaymakamligina
Afsin Kaymakami Veysel SAHINin,

1. Derece kadrolu Karsiyaka Kaymakamligina
Denizli Vali Yardimcisi Mehmet ARSLAN’1n,
1. Derece kadrolu Avcilar Kaymakamligina

Istanbul Vali Yardimcis1 Abdurrahman KOCOGLU nun,

1. Derece kadrolu Kartal Kaymakamligina

Zonguldak Vali Yardimeis: Dursun Ali SAHIN’in,

1. Derece kadrolu Sorgun Kaymakamligia
Karaman Vali Yardimcis1t Meftun DALLI’nin,
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1. Derece kadrolu Banaz Kaymakamligina

Burdur Vali Yardimeist Seyfettin AZIZOGLU nun
1. Derece kadrolu Sarikaya Kaymakamligina
Osmaniye Vali Yardimcis1 Levent KILIC 1n,

1. Derece kadrolu Yesilhisar Kaymakamligina
Bilecik Vali Yardimcis1 Ahmet ZORLAR 1n,

1. Derece kadrolu Altinova Kaymakamligina
Osmaniye Vali Yardimcist Murteza BALCI’nin,

1. Derece kadrolu Dursunbey Kaymakamligina
Bartin Vali Yardimcist Mustafa UCKUYU’nun,

1. Derece kadrolu Orhaneli Kaymakamligina
Elazig Vali Yardimcis1 Cihangir KOKSAL 1,

1. Derece kadrolu Kadigehri Kaymakamligina
Artvin 11 Hukuk Isleri Miidiirii Mesut KESEN’in,
Van Vali Yardimcist iken 02.10.2001 tarih ve 2001/2179 sayili Miisterek

Kararname ile Amasya Vali Yardimciligina atanan Vahdettin OZKAN’a ait bu
hiikmiin iptali ile 1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimeciligina,

Lapseki Kaymakami iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3231 sayili Miisterek
Kararname ile Doganhisar Kaymakamligina atanan Mehmet YUCE’ye ait bu
hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Kula Kaymakamligina,

Didim Kaymakami iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili Miisterek
Kararname ile Turhal Kaymakamligina atanan Fuat ERGUN’e ait bu hiikmiin
iptali ile, 1.Derece kadrolu Kocasinan Kaymakamligina,

Agn Vali Yardimceist iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili Miisterek
Kararname ile Giresun Vali Yardimciligina atanan Zafer
KARAMEHMETOGLU’na ait bu hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Diizce
Vali Yardimciligina,

Diyarbakir Vali Yardimcist iken 7.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili
Miisterek Kararname ile Marmaraereglisi Kaymakamligma atanan Hakki
UZUN’a ait bu hiikmiin Iptali ile, 1. Derece kadrolu Ankara-Golbasi
Kaymakamligina,

Bismil Kaymakami iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3261 sayili Miisterek
Kararname ile Persembe Kaymakamligina atanan Salim DEMIR’e ait bu
hiikmiin Iptali ile, 1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina,
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Zonguldak-Eregli Kaymakami iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili
Miisterek Kararname ile Bagcilar Kaymakamligina atanan Mustafa INGENC’e
ait bu hiikmiin iptali ile, 1. Derece kadrolu Samsan Vali Yardimciligina,

Sincik Kaymakamu iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3261 sayili Miisterek
Karamama ile  Bingdl  Vali ~ Yardincisma  atanan  Abdulkadir
MAHMUTOGLU’na alt bu hiikmiin Iptali ile, Yenicaga Kaymakamligina,

Can Kaymakami iken 17.09.2002 tarih ve 2002/3281 sayili Misterek
Kararname ile Kadirli Kaymakamligina atanan Siikri GORUCU’ye ait bu
hiikmiin iptali,

3. Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligina

Bingdl eski Vali Yardimeis1 Hamdullah Suphi OZGODEK’in,
1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina

Mamak eski Kaymakami Hasan TULAY ’1n,

1. Derece kadrolu Korfez Kaymakamligina

Yiiregir eski Kaymakami Ruhi KULAN’1n,

1. Derece kadrolu imamoglu Kaymakamligina

Golyaka eski Kaymakami Recai AKYEL’in,

1. Derece kadrolu Miilkiye Miifettisligine Kiiltiir Bakanligi Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlizn  Uzmani  ibrahim
KAPAKLIKAYA’nin,

Eruh Kaymakamligina

Dis Ticaret Miistesarligt Uzman Yardimeist Ozan BALCI’nin,
Giineysu Kaymakamligina Eruh Kaymakami Mustafa YILDIZ 1n,
Celebi Kaymakamligina ikizdere Kaymakam Hikmet COLAK 1,

87. Donem Kaymakamhk Kursunu basar1 ile bitiren Kaymakam
Adaylarindan;

Tarakli Kaymakamligina Manisa Kaymakam Aday1 Erding FILIZ’in,
Yakakent Kaymakamligina Agr1 Kaymakam Aday1 Kasim YEKELER’in,

Imranli Kaymakamligma Kastamonu Kaymakam Adayr Mehmet
MAKAS’1n,

Camas Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday: Fatih AKBULUT'un,
Celtik Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Aday1 Saban AKCA’nin.

Harmancik Kaymakamligina FElazig Kaymakam Adayr Tuncay
AKKOYUN’un,
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Akkus Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Yasar AKSANYAR’n

Baliseyh Kaymakamligmma Isparta Kaymakam Adayr Muhammet
AKTAS 1n,

Ayranct Kaymakamligma Eskisehir Kaymakam Adayr Abdulmuttalip
AKSOY’un,

Kizilirmak Kaymakamligina Ordu Kaymakam Aday1 Tahsin AKSU’nun,

Cavdir Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Aday1 Nahife YUCELDI
AKTAS’1n,

Karamanli Kaymakamligina Konya Kaymakam Adayr Nurullah
AKTAS’1n,

Beyaga¢ Kaymakamligina Usak Kaymakam Adayr Osman ALTIN'n,

Dumlupmmar Kaymakamligina Aydin Kaymakam Adayr Ahmet
ALTUNBAS’1n,

Agacoren Kaymakamligina Bilecik Kaymakam Aday1 Alp ARSLAN’1n,
Feke Kaymakamhigina Hatay Kaymakam Aday1 Ali ARSLANTAS'm.

Mihalgazi Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Aday1r Zafer
ATAMAN 1,

Derepazari Kaymakamligina Tokat Kaymakam Aday1 Ali Fuat ATIK'in,
Saraydiizii Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Adayr Mehmet AYDIN’1n,

Canak¢r Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Adayr Mustafa Serdar
BAKIR’1n,

Akpmar Kaymakamlhigma Rize Kaymakam Adayr Mehmet Nuri
BASARAN’1,

Ikizdere Kaymakamligina Ordu Kaymakam Aday1 ismail BAYATA nin,
Tokat-Pazar Kaymakamligina Tokat Kaymakam Adayr Osman BILGIN’in,
Aglasun Kaymakamligia Bilecik Kaymakam Aday1 Orhan BURHAN’m,
Lalapasa Kaymakamima Aydin Kaymakam Aday1 Niliifer CANAT 1n,

Yaglidere ~ Kaymakamhgma  Bartin  Kaymakam  Adaytr  Umit
CAVULDAK 1n,
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Yalihoyiik Kaymakamligina Ardahan Kaymakam Aday1 Yusuf CIBIR’1n,
Tefenni Kaymakamhigima Kayseri Kaymakam Aday1 Unal COSKUN’un,

Babadag Kaymakamligina Amasya Kaymakam Adayr Hiiseyin
CAKIRTAS 1n,

Manisa-Kopriibasi Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Adayr Erkan
CAPAR’1n,

Giilyal: Kaymakamligia Erzurum Kaymakam Aday1 Cahit CELIK ’in,
Dodurga Kaymakamligima Denizli Kaymakam Aday1 Cetin CELIK ’in,
Saphane Kaymakamligina Amasya Kaymakam Aday1 Kaya CELIK ’in,

Sariveliler Kaymakamligina Balikesir Kaymakam  Adayr  Fatih
COBANOGLU’nun,

Beylikova Kaymakamligina Usak Kaymakam Adayr Ismail Altan
DEMIRAYAK n,

Han Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 Sinasi DEMIRBAS 1n,

Hasanbeyli Kaymakamima Aksaray Kaymakam Adayr Dogan Seyda
DEMIRDAS 1n,

Dortdivan  Kaymakamligina Bursa Kaymakam  Adayr  Mustafa
DEMIRELLI’nin,

Biiylikorhan ~ Kaymakamligina Kars Kaymakam  Adayr Cihan
DEMIRHAN’1n,

Atabey Kaymakamligina Elaz1g Kaymakam Aday1 Sultan DOGRU’nun,

Azdavay  Kaymakamligina  Edirne Kaymakam  Adayr  Tugrul
DURKAYA’nmn ,

Akkisla Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday1 Sedat ELIUZ un,

Kabatas Kaymakamligma Kastamonu Kaymakam Adayr Aydm
ERDOGAN’,

Koyulhisar ~Kaymakamligma Corum Kaymakam Adayr Oktay
ERDOGAN’1n,

Hoyiik Kaymakamligina Burdur Kaymakam Adayr Hasan ERKAL’n,

Cameli Kaymakamligma Tekirdag Kaymakam Adayr Mustafa Cihad
FESLIHAN’1n,
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_ Evren Kaymakamligma Giresun Kaymakam Adayr Volkan Barig
GOCMEZ’in,

_ Sabandzii  Kaymakamlifmma Isparta Kaymakam Adayr Hiiseyin
GOKDEMIR’in,

Saimbeyli Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Aday1 Mitat GOZEN’in,

Yozgat-Aydincik Kaymakamligima Kahramanmaras Kaymakam Adayi
Murat GOZUTOK "un,

Kofcaz Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Aday1 Davut GUL’iin,
Seydiler Kaymakamligia Edime Kaymakam Aday1 Turgut GULEN’in,
Yenifakili Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Adayi Ilyas GUN’iin.

_ Cavdarhisar Kaymakamliima Karabik Kaymakam Adayr Erhan
GUNAY’1n,

Tuzlukgu Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday1 Yavuz GUNER’in,

Kabadiiz Kaymakamligina Kirklareli Kaymakam Aday1 Yasar GUNES’in,

Sulakyurt Kaymakamlifina Elazi§ Kaymakam Adayr Tiirker CaZatay
HALIM’in,

Derebucak Kaymakamligina Trabzon Kaymakam Adayi Selami ISIK m,

Giilagag Kaymakamligina Kirsehir Kaymakam Adayr Tugba INAN’1n,

Samsun-Ayvacik Kaymakamligina Giresun Kaymakam Aday:1 Cetin Oktay
KALDIRIM’1n,

Candir  Kaymakamligina  Denizli Kaymakam  Adayr  Erdogan
KANYILMAZ’1n,

Ibradi Kaymakamligina Mus Kaymakam Aday1 Selami
KAPANKAY A’nin,

Akoren Kaymakamligina Manisa Kaymakam Aday1 Polat KARA nin,
Kumlu Kaymakamhgma Van Kaymakam Aday1 Vural KARAGUL’iin,

Celtikei  Kaymakamligima  Eskigehir =~ Kaymakam  Adayr  Erkan
KARAHAN’n,

Boztepe Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Aday1 Adem KELES’in,

Burdur-Altinyayla Kaymakamligina Antalya Kaymakam Adayr Hiseyin
Kiirsat KIRBIYIK 1n
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Sariz Kaymakamligina Kirsehir Kaymakam Adayr Hakan KOCABEYin,

Tokat-Yesilyurt Kaymakamhigma Sinop Kaymakam Adayr Ismail
KOSUM’un,

Halkapmmar ~ Kaymakamligma Samsun Kaymakam Adayr Okan
LEBLEBICIERin

Daday Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Yildiray MALGAC 1n,

Seben Kaymakamligina Bayburt Kaymakam Aday1 ilyas MEMIS’in,

Bilecik-Yenipazar Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Fehmi Sinan
NIYAZI’nin,

Emirgazi Kaymakamligina Adiyaman Kaymakam Adayr Ahmet
ODABAS’1n,

Ulas Kaymakamligina Adiyaman Kaymakam Aday1 Harun OKSUZ’iin.

Eflani Kaymakamhgima Kars Kaymakam Adayi flker Ozerk OZCAN’1n,

Giinyiizii Kaymakamima Konya Kaymakam Aday1 Omer OZCAN’m,

Bagmak¢1 Kaymakamligina Gilimiighane Kaymakam Adayr Mehmet Ali
OZKAN’m,

Basciftlik Kaymakamligina Isparta Kaymakam Aday1 Sait OZKILINC 1n,

Dogankent Kaymakamligina Artvin Kaymakam Adayr Ali Hamza
PEHLIVAN’1n,

Asarcitk  Kaymakamhigmna Giimiishane Kaymakam Adayr  Omer
SAGLAM’m,

Bogazkale Kaymakamligina Nigde Kaymakam Adayr Mustafa
SARIKAYA’nin,

Aksu Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Aday1 Oktay SATILMIS in,
Nurdag1 Kaymakamligina Van Kaymakam Aday: Suat SEYITOGLU nun,
) gﬁndogmus Kaymakamligina Mersin Kaymakam Adayr Mehmet
SULUN’iin,
Sarioglan Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Adayr Kemal SAHIN’in,
Catalpinar Kaymakamligina Trabzon Kaymakam Aday1 Soner SONEL’in,
Dikmen Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Aday1 Zeyit SENER’in
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Siitciiler ~ Kaymakamligma  Mardin  Kaymakam  Adayr  Hasan
TANRISEVEN’in.

Cobanlar Kaymakamligina Samsun Kaymakam Aday1 Ayhan TAVLI’nin,

Kibris¢ik Kaymakamligima Nigde Kaymakam Aday1 Abdullah UCGUN’un,

Yigilca Kaymakamligia Sivas Kaymakam Adayr Ahmet Siiheyl UCERin,
_ Tufanbeyli Kaymakamlifma Kastamonu Kaymakam Adayr Hamdi
UNCU’niin,

Saraykent Kaymakamhigina Usak Kaymakam Aday1 Cengiz UNSAL’1n,

Karkamis  Kaymakamligina Kayseri Kaymakam  Adayr Mesut
YAKUTA’ nin,

Felahiye Kaymakamligina Artvin Kaymakam Aday1 Arif YALCIN 1n,

Afyon-Bayat Kaymakamligma Corum Kaymakam Aday1 Hasan
YAMAN’1n.

Mihaliggik Kaymakamligina Manisa Kaymakam Aday:1 Bilal YAVAS’1n,
Alucra Kaymakamligina Mersin Kaymakam Aday1 Ayhan YAZGAN’1n,

Diizkéy Kaymakamligina Ardahan Kaymakam Adayr Mehmet
YESILBAS’ 1

Ihsangazi Kaymakamligma Antalya Kaymakam Adayr  Sedat
YILDIRIM 1n,

Corum-Ortakdy Kaymakamligina Kirsehir Kaymakam Adayr Mehmet
Sinan YILDIZ 1n,

Altintas Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 Ali YILMAZ 1n.
Gilige Kaymakamligina Diyarbakir Kaymakam Aday1 Vedat YILMAZ’ 1n,

Hayrat Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Adayr Cem Afsin
AKBAY’1n,

Hanonii  Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Adayr Mustafa
ANTEPLIOGLU nun,

Yenigsarbademli Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Tiilay
BAYDAR’1n.
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Yaprakli Kaymakamhigma Kiitahya Kaymakam Aday1 Ali CELIK in,

Kazimkarabekir Kaymakamligina Malatya Kaymakam Adayr Yiiksel
KARA’nin,

Yavuzeli Kaymakamligma Osmaniye Kaymakam Adayr Huriye
KUPELI’nin,

Saricakaya Kaymakamhigima Osmaniye Kaymakam Aday Mehmet
OZEL’in,

Goyniicek Kaymakamligina Bursa Kaymakam Aday1 Miimin OZTURK ’{in,

Aladag Kaymakamligina Mersin Kaymakam Aday1 Tolga POLAT 1n,

Pehlivankdy Kaymakamligima Balikesir Kaymakam Adayr  Sait
YALAZAY 1 atanmalari,

657 Sayili Kanunun 68/B, 71, 76, 92, 93 {incii maddeden ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddeleri geregince uygun goriilmiistiir.

e 2 Mayis 2003 tarih ve 25095 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/4237 sayili karar ile;

Agik bulunan 1 inci derece kadrolu Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanligma Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimcis1 Amir
CICEK’in atanmasi,

657 Sayili Kanunun 76 ve 2451 Sayili Kanunun 2 nci maddeleri geregince
uygun gorillmiigtiir

* 9 Mayis 2003 tarih ve 25103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/4272 sayil karar ile;

Acik bulunan 1 inci derece kadrolu Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigiine Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiir Yardimcis1 Cengiz
AYDOGDU’nun atanmast,

657 sayili Kanunun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci maddeleri geregince
uygun gorillmiigtiir.

e 21 Mayis 2003 tarih ve 25114 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2003/4324 sayil karar ile;

Acik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisliklerine;

Miilkiye Miifettisleri; Ibrahim KAPAKLIKAYA, Erhan KARAKAYA,
Mustafa YEMLIHALIOGLU, Cengiz GEVREK ve Abdiilkadir KAYA’nin
atanmalari,

657 sayili Kanunun 68/B, 76 nci maddeleri ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince uygun goriilmiistiir.
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1 NiSAN 2003-30 HAZiRAN 2003 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI
VE MULKI IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIST)
Ayla KADER
V.HK.I
I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
29.03.2003 4835 2003 Mali Yili Katma Biitgeli Idareler Biitce 03.04.2003 25068
Kanunu (Miikerrer)
29.03.2003 4834 2001 Mali Yili Kesin Hesap Kanunu 03.04.2003 25068
(Miikerrer)
20.03.2003 4836 2001 Mali Yih Katma Biitgeli Idareler 03.04.2003 25068
Kesinhesap Kanunu (Miikerrer)
03.04.2003 4838 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri 08.04.2003 25073
Kanununa Bir Madde Eklenmesine Dair
Kanun
03.04.2003 4839 Tirkiye Cumhuriyeti Emekli  Sandigi 17.04.2003 25082
Kanununda Degisiklik Yapilmasina fliskin
Kanun
15.04.2003 4847  Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu 19.04.2003 25084
09.04.2003 4842 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 24.04.2003 25088
Hakkinda Kanun
17.04.2003 4851  Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesinin 24.04.2003 25088
Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun
16.04.2003 4848 Kiltir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve 29.04.2003 25093

Gorevleri Hakkinda Kanun



24.04.2003

24.04.2003

02.06.2003

28.05.2003

29.05.2003

04.06.2003

11.06.2003

11.06.2003

11.06.200

3
11.06.2003

11.06.2003

11.06.2003

11.06.2003

4853

4854

4862

4861

4864

4866

4884

4885

4886

4887

4888

4889

Calisanlarn  Tasarruflarmm1  Tesvik  Hesabimm
Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere
Dair Kanun

Bazi Kanunlardaki Cezalarin idari Para Cezasma
Doniistiiriilmesine Dair Kanun

Tirk  Vatandashgi ~ Kanununda — Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Uzman
Erbas Kanunu, Uzman Jandarma Kanunu, Giilhane
Askeri  Tip  Akademisi Kanunu, Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Tirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve Askerlik
Kanununun  Bazi  Maddelerinde  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun

Tirk  Vatandashgi ~ Kanununda — Degisiklik
Yapilmasna Iliskin Kanun

Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Vatandaslik ~ Belgesi  Verilmesine iliskin
Sozlesmenin Onaylanmasinin  Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun

Kisi Halleri Konusunda Milletleraras1 Karsilikli
Bilgi Verilmesine Miskin Sozlesmenin
Onaylanmasinin  Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun

Ahvali Sahsiye Belgelerinde Yer Alan Bilgilerin
Kodlanmasina Tliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

Yasam Belgesi Verilmesine Dair So6zlesmenin
Onaylanmasmm  Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun

4890 Ahvali Sahsiye Ciizdanlarinin Taninmasina ve

Giincellestirilmesine Tliskin Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun

270

29.04.2003 25093

06.05.2003 25100
03.06.2003 25127

06.06.2003 25130

06.06.2003 25130

12.06.2003 25136

17.06.2003 25141

17.06.2003 25141

17.06.2003 25141

17.06.2003 25141

17.06.2003 25141

17.06.2003 25141

17.06.2003 25141



12.06.2003 4891
12.06.2003 4892
17.06.2003 4897

16.06.2003 4902

Tarihi Sayisi

Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

Uzman Jandarma Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

il idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, Tirk
Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanunu ile Tiirk
Silahli  Kuvvetleri ~ Personel = Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

18.06.2003

18.06.2003

24.06.2003

24.06.2003

II. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

271

25142
25142
25148

25148

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayis1

20.05.2003 2003/5646 Hiikiimetimiz ile Birlesmis Milletler Kalkinma 11.06.2003 25135

Tarihi Sayisi

Programi  Arasinda Imzalanan ‘Tiirkiye’de
Yerel Demokratik Yonetisimi Tegvik Amaciyla
Siirdiiriilebilir Tliskiler Ag1 Kurulmasi” Konulu
Proje  Belgesinin  Onaylanmasi  Hakkinda
Milletleraras: Andlasma

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayis1

20.03.2003 2003/5360 Baz1 Ulke Vatandaslarma Tanmmis Olan Vize 02.04.2003 25067

22.03.2003 2003/5383

Muafiyetlerinin Kaldirilmasma fliskin Bakanlar
Kurulu Karari

4761 Sayii Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 20 nci Maddesi
ile 631 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
14 iinci Maddesi Kapsamindaki Personelin
Mali ve Sosyal Haklarina iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1

11.04.2003

25076



28.03.2003

27.03.2003

05.04.2003

09.04.2003

11.04.2003

14.04.2003

17.04.2003

2003/5426

2003/5421

2003/5460

2003/5485

2003/5593

2003/5481

2003/5507

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Terdr
Orgiitlerinin ve Terérizmi Finanse Eden kisi ve
Kuruluslarin Mal Varliklarin Dondurulmasina iliskin
Kararlar1 Dogrultusunda Bazi Teror Orgiitleri, Kisi ve
Kuruluslarin Tiirkiye’de Bulunan Bankalar ve diger
Mali kurumlar ile gergek ve Tiizel Kisiler Nezdindeki
Kiralik Kasa Mevcutlart da Dahil Olmak Uzere Tiim
hak ve Alacaklari ile Mal Varliklarinin Dondurulmasi
ve Bu Mal Varliklari ile {lgili Her Tiirlii islemin Maliye
Bakanliginin iznine Baglanmasma Dair 2001/3483
Sayili Bakanlar Kurulu Karar’’min Eki Listeye Bazi
Kisi ve Kuruluslarin ilave Edilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1

3154 Kisinin Tirk Vatandashigindan Cikmasina
izin Verilmesi ve Cesitli Kararnameler ile Tiirk
Vatandaghigindan Cikmasina izin Verilen 19
Kisiyle Ilgili Baz1 Maddi Hatalarin Diizeltilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

3486 Kisinin Tirk Vatandashigindan Cikmasina
izin Verilmesi, Bazi Kararnameler ile Tiirk
Vatandashigindan Cikmalarma Izin Verilen 11
kisi ile ilgili Baz1 Maddi Hatalarin Diizeltilmesi
ve 156 Kisi ile ilgili Hitkmiin Iptali Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina
izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari

Adiyaman li, Merkez Ilgesine Bagl Karicik
Belediyesi’'nin ~ Adinin ~ “Atakent”  Olarak
Degistirilmesinin Tasdiki Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

883 Kisinin Tiirk Vatandasligimnimn
Kaybettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari

Bazi Emniyet  Amirliklerinin  Emniyet
Miidiirliiklerine  Doniistiiriilmesi ~ Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1
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12.04.2003 25077

16.04.2003 25081

21.04.2003 25086

01.05.2003 25095

01.05.2003 25095

02.05.2003 25096

08.05.2003 25102



03.05.2003

03.05.2003

22.04.2003

03.05.2003

21.04.2003

17.04.2003

15.05.2003

26.05.2003

2003/5583

2003/5591

2003/5552

2003/5582

2003/5544

2003/5556

2003/5595

2003/5699

95/6527 Sayili Kararname ile Denizli li, Akkoy
ilgesinde Kurulan “Akkdy Ilcesi Koy ve
Belediyelere Hizmet Gotiirme Birligi’nin Adinin
““Akkoy Koylere Hizmet Gotiirme Birligi”
Olarak Degistirilmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karar1

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar’da Degisiklik Yapilmasia Dair Bakanlar
Kurulu Karari

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Bolge
Miidiirliiklerinin ve Basmiidiirliiklerinin
Kaldirilmasina ve Alinacak Tasarruf
Tedbirlerine Iliskin  12/1/2002 Tarihli ve
2002/3849  Sayih  Kararname ile Bu
Kararnamede Degisiklik Yapan 4/4/2002 Tarihli
ve 2002/3894 Sayili Kararnamenin Yirtrlikten
Kaldirilmas: Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

“Bolu Ili Akgakoca Ilgesi Belediye ve
Koylerine Hizmet Goétiirme Birligi’nin Adinin
“Diizce ili Akgakoca Ilgesi Koylere Hizmet
Gotirme  Birligi”  Olarak  Degistirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

3198 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmasina
izin Verilmesi ve Tiirk Vatandasligindan
Cikmalarma Izin Verilen 25 Kisiyle flgili Baz1
Maddi  Hatalarin  Diizeltilmesi  Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Kamu Iktisadi  Tesebbiisleri ve Bagh
Ortakliklarinin, 2003 Yilina Ait Genel Yatirim
ve  Finansman  Programinda  Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

Kamu Iktisadi  Tesebbiisleri ve Bagh
Ortakliklarinin, 2003 Yilina Ait Genel Yatirim
ve  Finansman  Programinda  Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

Kanuni Qdeme Siiresinden (“)nce“(“)dener} Amme
Alacagi I¢in Uygulanan Erken Odeme Indirimi
Oranlarma iliskin Bakanlar Kurulu Karari

15.05.2003

15.05.2003

16.05.2003

16.05.2003

20.05.2003

23.05.2003

23.03.2003

06.06.2003
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25109

25109

25110

25110

25113

25116

25116

25130



27.05.2003 2003/5700

13.05.2003 2003/5629

14.03.2003 2003/5559

20.05.2003 2003/5647

28.05.2003 2003/5678

26.05.2003 2003/5664

26.05.2003 2003/5662

01.04.2003 2003/5703

Yurtdisina Cikislarda Har¢ Alinmasina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasma Dair Bakanlar
Kurulu Karari

8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayili Kanunun
1 inci Maddesinin Birinci  Fikrasi
Hiikkmiinden Muaf Tutulacaklarin
Tespitine Dair 28/1/2002 Tarihli ve
2002/3654 Sayii Kararnamenin Eki
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karari

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu Uyarinca Uygulama Alani ilan
Edilmis Bulunan Sanlwurfa ilinde Yeni
Yerlesim Birimleri Kurulmasi ve So6z
Konusu Yerlesim Birimlerinin Uygulama
Alan1  Olarak Tespit Edilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

2932 Kisinin Tirk Vatandaghigindan
Cikmasma Izin Verilmesi ve Tiirk
Vatandasligindan Cikmalarina izin
Verilen 21 Kisiyle Ilgili Bazi Maddi
Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

Bazi  Mahalli Idare  Birliklerinin
Kurulmasma Izin Verilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

3034 Kisinin Tirk vatandaslhigindan
Cikmasina Izin Verilmesi ve 9 Kisiyle
flgili Bazt Maddi Hatalarin Diizeltilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

593 Kisinin Tirk  Vatandaghginin
Kaybettirilmesi Hakkinda  Bakanlar
Kurulu Karart

idarelerin Yabanci Ulkelerdeki

Kuruluglarinin Mal ve Hizmet Alimlar ile
Yapim islerine iliskin Usul ve Esaslarin
Yirtrlige Konulmas: Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karart
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06.06.2003 25130

10.06.2003 25134

11.06.2003 25135

12.06.2003 25136

14.06.2003 25138

18.06.2003 25142

20.06.2003 25144

26.06.2003 25150
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IV. YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Sayisi

03.04.2003 2003/5443  Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve 17.04.2003 25082
Cenaze Giderleri Yonetmeligine Bir Ek
Madde Eklenmesine Dair Y6netmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Tiirk Silahli Kuvvetleri I Hizmet Yonetmeliginin 382 nci Maddesinde 03.04.2003 25068
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Gorev Zararlarinin Tespit Usulii Hakkinda Yonetmelik 06.04.2003 25071

Emniyet Genel Mudiirligii Hizmeti¢i Egitim Y6netmeligi 09.05.2003 25103

Gegici ve Goniilli Koy Korucularinin Ellerinde Bulundurduklari 16.05.2003 25110
Ruhsatsiz  Silahlarin  Teslimi ve Ruhsata Baglanmasi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik

Harp Akademileri Yonetmeliginin 41 inci Maddesinde Degisiklik 17.05.2003 25111

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Alkol ve Alkollii icki Tesislerinin Haiz Olmalari Gereken Teknik 04.05.2003 25128
Sartlar, Kurulmalari, isletilmeleri ve Denetlenmelerine iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik

Ticari Araglarda Reklam Bulundurulmasi Hakkinda Yonetmelikte 10.06.2003 25134

Degisiklik Yapilmasma Dair Y6netmelik

Subay Sicil Yonetmeliginin 91 inci Maddesinde Degisiklik 13.06.2003 25137
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Astsubay Sicil Yonetmeliginin 60 inci Maddesinde Degisiklik 13.06.2003 25137
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin Devlet 13.06.2003 25137
Tarafindan Karsilanmas1 ve Yesil Kart Uygulamast Hakkinda

Yonetmeligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair

Ticari Reklam ve Ilanlara iliskin ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair 14.06.2003 25138
Yonetmelik
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Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Ek ve Degisiklik — 16.06.2003 25140
yapilmasina Dair Yonetmelik

igisleri Bakanlig1 Sicil Amirleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair ~ 20.06.2003 25144
Y énetmelik

. 20.06.2003 25144
Igisleri Bakanlig1 Disiplin Amirleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik

Emniyet Teskilati Disiplin Kurullarmin Calisma Esas ve Yéntemlerine iliskin 25.06.2003 25149

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Polis Akademisi Baskanligi Dner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 25.06.2003 25149

V.MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

22.04.2003 2003/4196 Ordu Ili. Persembe Ilgesine Bagl Okg¢ulu Koyii24.04.2003 25088
Cakiroglu Baglisinin Medreseonii  Belediyesi
Sinirlart i¢ine alinmasinin; 1580 sayili Belediye
Kanununun 7469 sayili Kanunla degisik 7 nci
maddesi uyarmnca uygun goriilmesine dair

08.05.2003 2003/4287 Giimiishane Ili Merkez Ilgesi Merkez Bucagina bagli 10.05.2003 25104
Kizilca Koyii ile Kose Ilgesi Merkez Bucagina bagli
Subag1 Koyii arasinda kalan iki ilge arasi sirm, 6zel
krokisinde de gosterildigi tizere; “2322 rakimli
Tagliburun Tepesinden baglayarak buradan kuzeydogu
istikametinde bulunan Aykiran Sirtim1 takiben kuzey
istikametindeki Yayla Dere ile Cat Derenin kesistigi
noktaya cekilen hat, buradan kuzeyde bulunan 2064
rakimli Omer Tepeye gekilen diiz hat, buradan da
kuzeydogu istikametinde bulunan 2191 rakimli Diktas
Tepesinde son bulan hat” olarak belirlenmesinin, 5442
sayih il idaresi Kanununun 2 nci maddesinin (B) ve
(D) bentlerine gore uygun goriilmesine dair Miisterek
Karar

13.05.2003 2003/4314 Adana ili, Karaisali ilgesi, Catalan Bucagmma bagh14.05.2003 25108
Késefakili Koyiiniin ayni ilin Yiiregir flgesi, Merkez
Bucagmma baglanmasmnin; 5442 sayih il Idaresi
Kanununun 2 nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina
gore uygun bulunduguna dair Miisterek Karar
13.05.2003 2003/4315 Kahramanmaras ili, Tirkoglu ilgesi, Merkez Bucagina 14.05.2003 25108
bagh Altiova Koviiniin.
aynt {lin  Merkez llge, Merkez Bucagma
baglanmasmin: 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 2
nci Maddesinin (B) ve (D) fikralarina gore uygun
bulunduguna dair Miisterek Karar



13.05.2003

20.05.2003

16.06.2003

23.06.2003

Konusu

2003/4316

2003/4337

2003/4440

2003/4493

Batman 1li, Kozluk Tlgesi, Bekirhan Bucagina bagl
Yagmurlu Kéyiiniin ayni ilin Merkez lge, Merkez
Bucagina baglanmasmin; 5442 sayih 11 Idaresi
Kanunumun 2 nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina
gore uygun Bulunduguna dair Miisterek Karar

Konya 1li Selguklu Ilgesi Sille Bucagmna bagl
Dagdere Koyii ile Sarayonii Ilcesi Merkez Bucagma
bagli Bahgesaray Koyii arasinda Bulunan ihtilafl
sahadaki iki ilge arasi siirin 6zel krokide de
gosterildigi tizere, “Gelemis Belinden baslayarak,
buradan doguda bulunan 1348 rakimli Kalecinin
Tepesine ¢ekilen diiz hat, buradan kuzeybatida
bulunan 1288 rakimli Balagilinbelen Tepesine
¢ekilen diiz hat, buradan 1273 rakimli Han Tepesine
¢ekilen diiz hat, buradan kuzeyde bulunan 1217
rakimli Gilikli Tepesinde son bulan hat” olarak
tesbit edilmesinin; 5442 sayili 1l idaresi Kanununun
2.maddesinin (B) ve (D) fikralarma gore uygun
bulunduguna dair Miisterek Karar
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14.05.2003 25108

21.05.2003 25114

Bitlis 1li Hizan flgesi Merkez Bucagma bagli17.06.2003 25141

Karabasti Koyii ile Siirt Ili Sirvan Ilgesi Cevizlik
Bucagina bagh Oya Koyii arasinda bulunan ihtilafli
sahadaki iki il arasi smirin, 06zel krokide de
gosterildigi iizere belirlenmesinin; 5442 sayili il
Idaresi Kanununun 2.maddesinin (B) (D) fikralarina
gore uygun goriilmesine dair Miisterek Karar

Trabzon Ili Tonya Ilgesi Merkez Bucagma bagli25.06.2003 25149

Kalingam Koyii ile Giimiishane ili Kiirtiin Ilgesi
Merkez Bucagina bagli Damli Koyl arasinda
bulunan ihtilafli sahadaki iki il arasi sirin, 6zel
krokisinde de gosterildigi tizere, 71868 rakimli
Eskikdy Tepesinden baglayarak, buradan Erikbeli
Yaylasindan gelen ve Damhk Koyii ile Sazlak
Tepesine giden yollarin ayrildigi noktaya cekilen
diiz hat, buradan da kuzeydeki Sazlak Tepesinin
zirvesinde son bulan hat” olarak belirlenmesinin;
5442 sayili 1l Idaresi Kanununun 2. maddesinin (B)
ve (D) fikralarma gore uygun bulunduguna dair
Miisterek Karar

VI. GENELGELER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi

Sayis1
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Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile Bagbakanhk 26.04.2003 25090
Hazine Miistesarligmmn 91-32/5 Sayili Tebligine fliskin Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi Genelgesi (Say1: 2003/1)

Avrupa Birligi Uyum Siireci ve Ulusal Programu ile flgili Basbakanlik 08.05.2003 25102
Genelgesi (No: 2003/29)

2003/32 Sayili Bagbakanlik Genelgesi 23.05.2003 25116
2003/36 Sayili Bagbakanlik Genelgesi 06.06.2003 25130
2003/37 Sayili Bagbakanlik Genelgesi 12.06.2003 25136
2003/38 Sayili Bagbakanlik Genelgesi 27.06.2003 25151
2003/39 Sayili Bagbakanlik Genelgesi 27.06.2003 25151
2004 Y1l Biitge Cagrist 29.06.2003 25153
VII. TEBLIGLER
Yayimlandig:

Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Batman Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/1 01.04.2003 25066
2003 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 7) 08.04.2003 25073

Kirklareli li Smirlari Igerisinde, Orman Yangmlarinin Onlenmesi 08.04.2003 25073
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)

Siirt Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 11) 08.04.2003 25073
Antalya [li Smurlann Igerisinde Sokakta Yasayan ve Calistirilan 13.04.2003 25078
Cocuklarm Korunmasi Ile Coziicii ve Yapistiricr Nitelikteki Ugucu ve

Bagimlilik Yapan Maddelerin 18 Yagindan Kiigiiklere Satiginin

Yasaklanmasina Dair Giivenlik Karar1 (No: 2003/01)

Zonguldak 1li Smirlari Igerisinde Orman Yanginlarimin Onlenmesi 15.04.2003 25080
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina 16.04.2003 25081
iliskin Teblig (Seri No: 31)

Canakkale 1li Swnrlari Igerisinde Orman Yangmlarmin Onlenmesi 18.04.2003 25083
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)

Edirne li Simirlar1 igerisinde Orman Yanginlarimin Onlenmesi 18.04.2003 25083
Amactyla Alinmas1 Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2003/1)
Istanbul ili Sinirlar1 Igerisinde Orman Yanginlarinin Onlenmesi 18.04.2003 25083

Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No:2003/1)

Balikesir {linde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Aragtirilmasi,  20.04.2003 25085

Kuyu Acilmasi ve Isletilmesi ile Ruhsatlandirmasina ligkin

Esas ve Usullerin Uygulanmasina Dair Karar (NO: 2003/1)

Kamu Thale Tebligi (No: 2003/5) 22.04.2003 25087



Afyon Ilinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirilmasi, Kuyu
Acilmas1 ve Isletilmesi ile Ruhsatlandirmasina Iliskin Esas ve
Usullerin Uygulanmasina Dair Karar (No: 2003/1)

Kiitahya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2001)

Mersin 1li Smirlart Igerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)
Bolu ili Sirlart Igerisinde Orman Yangmnlarmi Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)
Diizce 1li Smrlari Icerisinde Orman Yanginlarmimn Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar

Istanbul Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 16)

2,3,6, 11,13, 16,17 Sira Nolu Muhasebat Genel Midirligi Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Tebligi

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 315)

Balikesir ili Simrlar1 Icerisindeki Bazi Orman Alanlarimin Giris ve
Cikislarimin Yasaklanmas1 Hakkinda Karar (No: 2003/2)

Amasya Ili Smrlan Igerisinde Sokakta Yasayan ve Calistirilan
Cocuklarin Korunmasi ile Coziicli ve Yapistirict Nitelikli Ugucu ve
Bagimlilik Yapan Maddelerin 18 Yagindan Kiigiiklere Satisinin
Yasaklanmasina Dair Karar (No: 2003/1)

Diizce Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2)

Kirikkale 1li Smirlari Igerisinde Orman Yangmlarmim Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/2)
Malatya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/1)

Tokat Ili Smirlan Igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 80)

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 80)

Osmaniye li Smirlar1 Igerisinde Orman Yanginlarinin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)
Antalya Valiligi Orman Yanginlari ile Miicadele Komisyonu Karari
(No: 2003/1)

2003 Mali Yii Biitge Uygulama Talimati (Ayrintili Harcama
Programi) (Sira No: 8)

2003 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat: (Sira No: 9) (Tasit)
Aydin flinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirilmasi, Kuyu Agilmasi ve

Isletilmesi ile Ruhsatlandiriimasina fliskin Esas ve Usullerin Uygulanmasina
Dair Karar (No: 2003/1)

279

22.04.2003

24.04.2003

24.04.2003

25.04.2003

25.04.2003

25.04.2003
28.04.2003

30.04.2003
01.05.2003

02.05.2003

02.05.2003
02.05.2003

02.05.2003
02.05.2003

08.05.2003
08.05.2003
08.05.2003
09.05.2003

11.05.2003

11.05.2003
12.05.2003

25087

25088

25088

25089

25089

25089
25095

25094
25095

25096

25096
25096

25096
25096

25102
25102
25102
25103

25105

25105
25106



Emeklilik Planlar1 Hakkinda Tebligi (No: 2003/1)

Bursa ili Smirlan igerisinde Orman Yanginlarmin Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)

Izmir ili Smirlart Igerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi Amaciyla
Alinmas1 Gereken Tedbirler ve Orman Alanlarina Giris ve Cikiglarin
Yasaklanmas1 Hakkinda Karar (No: 2003/2,3)

Tahsilat Genel Tebligi (Seri No: 428)
Kamu Thale Tebligi (No: 2003/6)

Aydin 1li Smirlart Igerisinde Orman Yangmlarim Onlenmesi Amaciyla
Almmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/541)

Bingdl ilinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirilmasi, Kuyu Agilmasi ve
Isletilmesi ile Ruhsatlandiriimasina iliskin Esas ve Usullerin Uygulanmasina
Dair Karar (No: 2003/1)

Kirsehir ili Smurlart Igerisinde Orman Yangmnlarmm Onlenmesi Amaciyla
Almmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/2)

Antalya ili Siurlan igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi Amaciyla
Orman Alanlarina Giris ve Cikiglarin Yasaklanmasi Hakkinda Karar (No:
2003/2)

Antalya 1li Sinirlan Igerisinde Orman Yanginlarinin Onlenmesi Amactyla Aniz
ve Her Tiirlii Bitki Ortiisii Yakilmasimin Yasaklanmas1 Hakkinda Karar (No:
2003/3)

Bilecik ili Sirlan igerisinde Orman Yangmnlarmim Onlenmesi Amaciyla
Almmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)

Teshis ve Tedavi Amaciyla Ozel Saghk Kurum ve Kuruluglarina Hasta
Sevkine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

Afyon ili Simrlan igerisinde Orman Yangmlarmm Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)

Burdur Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 2003/1)

Bursa Valiligi il Hifzissthha Kurulu Karar1 (No: 5)

Karabiik 1li Simirlart Igerisinde Orman Yanginlarmin Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)

Canakkale flinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarm Arastirilmasi, Sondaj
Yapilmasi, Kuyu Agilmasi ve Tsletilmesi ile Ruhsatlandirilmasima Tliskin Esas
ve Usullerin Uygulanmasina Dair Karar (No: 2003/1)

Yozgat ili Siurlan igerisinde Orman Yanginlarmm Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)

Vergi Tadesi Genel Tebligi (Seri No: 6)

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 250)

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 318)

Tunceli 1li Smirlan Igerisinde Orman Yangnlarmm Onlenmesi Amaciyla
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/2)

2003 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 10)

Amasya [li Smurlari Icerisinde Orman Yangmlarimn Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 1)

13.05.2003
13.05.2003

14.05.2003
15.05.2003
18.05.2003

22.05.2003

22.05.2003

25.05.2003

26.05.2003

26.05.2003

27.05.2003

30.05.2003

05.06.2003

05.06.2003
05.06.2003

05.06.2003

06.06.2003

09.06.2003

10.06.2003
10.06.2003

10.06.2003
13.06.2003

14.06.2003
15.06.2003
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25107
25107

25108
25109
25112
25115

25115

25118

25119

25119

25120
25123

25129

25129
21129

25129

21130

25133

25134
25134

25134
25137

25138
25139



Kocaeli 1li Smirlari Igerisinde Orman Yangnlarmm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)

Mugla 1li Swurlari Igerisinde Orman Yangmlarinin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/232)
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 87)

Eskisehir ili Smirlan Icerisinde Orman Yanginlarinin Onlenmesi
Amactyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (No: 2003/1)
Karaman ili Smirlan Igerisinde Amz Yakilmasimn Yasaklanmasi
Hakkinda Karar (No: 2003/2)

Manisa 1li Smirlari Igerisinde Orman Yangmlarnm Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler ve Orman Alanlarina Giris ve
Cikislarin Yasaklanmas1 Hakkinda Karar (No: 2003/2)

Usak Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2003/2)

Yozgat Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/04)
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 2003/1)

Adana [li Smurlari igerisinde Orman Yangmlarmin Onlenmesi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Karar (2003/1)

15.06.2003

16.06.2003

18.06.2003
21.06.2003

21.06.2003

21.06.2003

21.06.2003

23.06.2003
24.06.2003
27.06.2003

281

25139

25140

25142
25145

25145
25145
25145
25147

25148
25151
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MEVZUAT METNI

VERILECEK TERCUME GOREVINE iLiSKiN ESASLAR
HAKKINDA YONERGENIN YORURLUKTEN
KALDIRILMASINA DAIR

YONERGE
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Madde 1 - Bakanlik Makaminin 6 Aralik 1991 tarihli onay: ile yiiriirliige
konulan “Verilecek Terciime Gorevine Iligkin Esaslar Hakkinda Yonerge”
yirtirlitkten kaldirilmustir.

Madde 2 - Bu Yonerge Bakanlik Makaminca onaylandig tarihte yiiriirlige
girer.

Madde 3 - Bu Yénerge hiikiimlerini I¢isleri Bakam yiiriitiir.
(Bu yonerge 20.05.2003 tarihinde Bakan Onayu ile yiiriirliige girmistir.)



