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75 inci Yayin Yilinda
TURK IDARE DERGISI

. Tiirk kamu yo6netiminin en uzun soluklu siireli yayini olma 6zelligini tastyan Tiirk
Idare Dergisi, elinizde bulunan bu sayryla 75 inci yayin yilina ulasmis bulunmaktadir.

Biiyiik kurtarict Atatiirk’iin baslattigi cagdaslagsma hareketlerinin 6nemli temsilcileri
olan miilki idare amirlerinin ve Bakanligimizin diger personelinin fikri bagvuru kaynag:
olmasi, merkez ve tasra arasinda bir bag olusturmasi, yurdumuzda ve diinyada yonetimle
ilgili her tirlii gelisme ve uygulamalardan haberdar edilebilmesi gibi amaglarla 1928
yilinda, Cumbhuriyetin ilanindan sadece dortbuguk yil sonra o giinlerin coskusu ve
idealleriyle baslanilan Derginin yayn seriiveni, bugiin 438 inci sayisiyla da ayn1 cosku ve
ideallerle siirdiiriilmektedir.

75 yillik bu uzun yolculuga baslanilmasinda ve bugiine kadar yonetim alanindaki
yerini korumasinda pek ¢ok meslektasimizin, akademisyenin ve diger ilgililerin emegi
gecmistir. Aralarinda geng kusaklarin tanimadigi, Allah’in rahmetine kavusmus olanlar da
vardir. Bu saygideger insanlari rahmetle aniyoruz. Inaniyorum ki onlarin baslattigi bu
inangli ¢abanin {iriinii olan Dergimiz daha nice yaslara ulasacaktir.

Tiirk idare Dergisi *nin gegmisinden bugiine kadar yonetiminde, hazirlanmasinda
ve yaymminda gorev alanlar ile gosterdikleri yakin ilgi ve degerli yazilariyla katkida
bulunanlara sonsuz tesekkiirler ediyor, daha sayisiz yildoniimii kutlanacagi inanciyla en iyi
dileklerimi sunuyorum.

Abdiilkadir AKSU
icisleri Bakam



TURK iDARE DER GiSi’NiN

75 inci Yilim Kutluyoruz...

Bilindigi iizere, kamu kuruluslarmin hizmetlerini etkin ve verimli iretebilmelerinin
temel sart1 nitelikli personele sahip olmalaridir. Her kurulus personelinin bilgi, kiiltiir ve
anlayis diizeyini yiikseltmek, iletisim araglarindaki teknolojik gelismeler sonucu kiigiilen
diinyamizdaki degisim ve gelismelerin disinda kalmamalarim1 saglamak suretiyle
hizmetlerindeki kaliteyi artirmay1 hedeflemektedir.

Bakanligimiz da gerek merkez gerekse tasrada yiriitmekle sorumlu oldugu
hizmetlerin kalitesinin nitelikli personele bagl oldugunun bilincinde, Oncelikle
personelinin yetistirilmesi ve yeniliklerden siirekli haberdar edilerek beslenmesini
saglamak amaciyla yayin hizmetlerine gereken 6nemi vermis ve daha 1928’lerde periyodik
yayimlanacak bir yaymla kamu y6netimi alanindaki boslugun doldurulmasma onciilitk
etmistir.

1928 yilinin Nisan ayinda “idare” adi altinda aylik olarak ve eski harflerle yayin
hayatma baslamis olan Dergi daha sonra “Tiirk Idare Dergisi” adiyla devam ettirilmis ve
bugiin 438 inci sayisiyla 75 inci yayin yilina ulagmistir.

Bagslangig yillarinda sadece meslektaslarin yetismelerine katkida bulunmak ve meslek
alanlarma iliskin bilgi aktarmak amaciyla Igisleri Bakanligi’nin bir periyodik yayini olarak
degerlendirilen Tiirk idare Dergisi gegcen zaman igerisinde siirekli degiserek ve geligserek
yalnizca Bakanligimizda degil Tiirk kamu yonetimi alanindaki hakli yerini almigtir.

Miilki idare amirlerinin yani sira konularinda uzman kisiler ve akademisyenlerden
gelen yazilarla beslenen dergi, daha genis bir okuyucu kitlesine ulasmis; Bakanligimiz
diginda da alaninda aranir yaymlar arasina girmeyi bagarmustir.

Gegen 75 yillik siiregte, Cumhuriyetin ilanmm 10, 15, 50, 60, 70 ve 75 inci
yildéniimleri ile Derginin 60 inci yayin yilinda olmak iizere toplam yedi kez 6zel say
olarak yayimlanmistir.

Ayrica Dergiye ek olarak giiniin ihtiyaglarma uygun bazi konular (degisen bir
Mevzuat, insan Haklari, Avrupa Birligi, Il Envanterleri, Arsiv Hizmetleri vb.) kitap ya da
kitapcik olarak basilmak suretiyle Dergiyle birlikte dagitilarak meslektaslara yardimci
olunmaya caligilmigtir.



Derginin siirekli gelisimi i¢in 60 inci yayin yilinda genis bir alana anket uygulanmus,
¢ikan sonuglar degerlendirilerek siire¢ igerisinde Ozellikle icerikle ilgili pek¢ok yenilik
yapilmustir.

Zamanla Dergiye; Bakanligimizca diizenlenen bazi kurslarda islenen konularin
ozetlendigi Kurs Notlari; gerceklestirdikleri ¢alisma ve biraktiklarn eserler itibariyle iz
biraknus idarecilerin anlatildig: Miilki Idarede iz Birakanlar; Haberler; Mevzuat; Dergide
yayimlanan yazilara ait Fihristler gibi pek c¢ok boliim eklenmistir. Miilki Idarede Iz
Birakanlar béliimiinde yayimlanan yazilar daha sonra ii¢ kitapta toplanarak okuyucularm
hizmetine sunulmustur (Iz Birakan Miilki idare Amirleri I-11-111, Mehmet ALDAN).

Derginin bazen bir sayisi1 tek bir konuya ayrilmis, o konuda farkli kisilerin yazdig:
yazilara yer verilmek suretiyle farkli bakis acilart islenmis ve boylece ilgililere o konuya
ait onemli bir bagvuru kaynagi olusturulmustur. (Cumhuriyetin 50, 70 ve 75 inci yillarina
ait 6zel sayilarda oldugu gibi.)

1988 yilinda yayimlanan Tiirk Idare Dergisi 1928-1988 (Dr. Tayfur OZSEN) adl
inceleme ve yazilarin gesitli basliklar altinda yapilan fihrist ¢aliymasini igeren kitapla
okuyucuya hem Derginin ge¢mis 60 yillik degerlendirmesini yapma, hem de aradiklari
konu ve yazarlara kolay ulagabilme olanagi sunulmustur. Ayni yillarda baglatilan ve
Derginin her yilin Aralik sayisinda yayimlanan o yila ait yazi ve yazarlarina ait fihristlerle
de bu caba giiniimiize dek siirdiirilmistiir. Bundan sonra hedefimiz Derginin sanal
ortamda da yayinini saglayabilmektir.

Dergimizin 75 yillik yaym hayatimi 6zetlemeye calistigimiz bu kisa yazidan da
anlasilacag1 gibi, yayimlanmaya baslanilan 1928 yilindan bugiine, inang¢ ve coskumuz
artarak gelindi. Gerek Derginin yonetimi gerekse hazirlanip okuyucuya ulastirilmasinda
pek cok kisi ¢alist. Pek ¢ok degerli yazar da yazilariyla katkida bulunarak hayat verdi. Bu
vesileyle emegi gecenlere sonsuz saygi ve siikran duyuyoruz. Devraldigimiz gorevi
eksiksiz yerine getirecegimize s6z veriyoruz.

Kamu yonetimi alaninda yayimlanan en uzun ge¢mise sahip ilk ve belki de tek dergi
olan Tiirk idare Dergisi’nin 75 yasina erismesinin hakli gururu ve daha nice 75°li yillara
ulasacagnin inanciyla, mutlulugumuzu tiim okuyucularimizla paylastyoruz....

YAYIN KURULU adina Baskan
Amir CiCEK
APK Kurulu Bagkam



TURK iDARE DERGISi
75 YASINDA

Mualla ERKUL
Yayin ve Dokiimantasyon
Dairesi Baskam

GIiRiS

Icisleri Bakanlig: yaymn hizmetlerinin baslangig¢ yili 1928 olarak kabul edilmektedir.
Zira tespit edilebilen en eski yaymlar o yila aittir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
Atatiirk’lin baslattig1 cagdaslagma hareketleri tiim yurtta coskuyla karsilanmig, bu degisim
ve yeniliklerin etkisi her kurulusta oldugu gibi Igisleri Bakanligi’nda da gériilmiistiir.
Hizmetlerin daha cabuk, etkin ve verimli dretilebilmesi i¢in ihtiyaglar belirlenirken
personelin bilgi ve kiiltiirliniin artirilmasi, ¢aligma alanlariyla ilgili gelismelerden haberdar
edilmesi ve Ozellikle merkez ile tagra arasinda bir bag olusturulmasinin gerekliligi de
ortaya ¢ikmustir.

Iste bu nedenlerle ilk kez 1928 yilinin Nisan ayinda “Dahiliye Vekaleti’nin Aylik
Mecmuasi” olarak “Idare” adi altinda eski harflerle yaym hayatina baslamis olan Tiirk
Idare Dergisi, Igisleri Bakanligi’nin en énemli yayin faaliyeti olarak, yayin hayat1 boyunca
kisa sayilabilecek siirelerle iki kez kesintiye ugramakla birlikte 2003 yilinda 75 inci yaym
yilia ulagmis bulunmaktadir.

Kamu yayini olarak bir siireli yayinin 75 yil gibi uzun zamandir siirdiiriilebiliyor
olmasi elbette ki tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu amagla ge¢mis yillarda
gerek Dergide gerekse baska bazi yaymlarda benzeri yazilar yayimlanmistir. Ancak bu
yazilarin en yenisi bile 60 inci yayin yilina ait olanlardir.] Hem gecen 15 yillik siiregte
hem de gegmis yillarda yapilan

1 Dr. Tayfur OZSEN, 60 inci Yaymn Yilinda Tiirk Idare Dergisi, Tiirk idare
Dergisi 60 inci Y1l Ozel Sayisi, Say1 378, Mart 1988, 5.9-23 ; Dr. Tayfur
OZSEN, Tiirk Idare Dergisi 1928-1988, Igisleri Bakanligi Yaym No 429, APK
Yayin No 24, Seving Matbaasi, Ankara 1988; Mualla ERKUL, Kamu
Kuruluslarinda Yaymn Hizmetlerinin  Yeri ve Igisleri Bakanhgmdaki
Uygulamalarin Degerlendirilmesi, APK Uzmanlik Tezi, 1988 Ankara; Mualla
ERKUL, Icisleri Bakanliginda Yaym Hizmetlerinin Altms Yillik Gelisimi,
Tiirk Idare Dergisi 60 nc1 Y1l Ozel Sayisi, Say1 378, Mart 1988, s. 25-40.



calismalarin hatirlatilmasi, boylece konuya iliskin bilgilerin gilincellestirilmesi amaciyla
hazirlanan bu yazida; Derginin tarihsel gelisimi, kapsami ve yonetimi hakkinda bilgiler
verilecek, 75 yil igerisinde gergeklestirilen ¢alismalara deginilecektir.

TARIHSEL GELIiSimi

1928 yilindan 2003 yilina kadar gecen 75 yil igerisinde 438 say1 yayimlanan Dergi,
bu siire¢ i¢inde iki kez kesintiye ugramuis, ancak her kesinti doneminden sonra gerek icerik
gerekse sekil olarak degistirilerek daha giiglii bir sekilde yayin hayati stirdiiriilmistiir.

a) 1928 - 1942 Donemi : Nisan 1928 de idare adiyla aylik olarak yayimlanmaya
baglanan Derginin ilk alt1 sayis1 eski yaziyla basilmistir. Ik sayisinin basinda yer alan
MUKADDIME ( Ons6z) soyledir:

“ Vekalet Nisan ’dan itibaren aylik olarak nesrine basladigi bu mecmua ile
bir boslugu doldurmak istiyor. Idare mecmuasinin her niishasi nesrine
tekaddiim eden ay zarfinda Dahiliye Memurlar1 arasinda vukubulan tedahiilleri,
inzibat komisyonu kararlarini, yine ayni ay i¢inde mevkii mer’iyete konan ve
Dahiliyeyi alakadar eden kanunlari, tefsirleri, Heyeti Vekile kararlarini ve
Vekaletten Vilayetlere vukubulan umumi teblig ve emirleri ihtiva edecektir.
Ancak ilk niisha 928 senesinin ilk dort ayina ait mukarrerati muhtevidir.

Mecmua vilayet, kaza, nahiyelere muntazaman gonderilecektir. idare
riiesast bunlar1 hiisnii muhafaza ve seleften halefe devr ile miikelleftirler.
Mecmuaya ayrica da gayriresmi bir kisim ilave olunmustur. Bu kisim da
idareciligi alakadar eden mesleki yazilari ihtiva edecek, bunda idari
ihtiyaglarimiz tetkik olunacak, medeni memleketlerin idare usulleri hakkinda
ilmi miinakasalara muhtevi bulunacaktir.

Mukaddimede Derginin yayin amaci ve igerigi hakkinda bilgi verilmis, hedefler
ortaya konulmustur.

Yedinci sayisindan itibaren yeni yaziyla ¢ikarilan Dergi, 1942 ye kadar 169 say1
yayimlanmistir. Gergekte 170 say1 yayimlanmis olmasina karsin 1942 yilinin Subat ayinda
¢ikan Dergiye say1 verilmemistir.

Bu yillarda ¢ikarilan bazi sayilarin ayri ayri hazirlanip birlestirilerek tek kapak
altinda basildig1 goriilmektedir ( 67, 68 ve 69 uncu sayilar; 161, 162, 163 ve 164 iinci
sayilar).



15 yil kadar siiren bu donem, Mayis 1942 ye ait 169 uncu say ile bitmekte ve
Derginin yayin hayatindaki ilk 6nemli kesinti baglamaktadir.

b) 1944 - 1975 Donemi : 1944 yilimin Eyliil-Ekim aylarma ait 170 inci say ile
Dergi yeniden ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu donemde Derginin igeriginde oldukga biiyiik
degisiklikler yapilmistir. Yine dnemli bir degisiklik de Derginin admnin degistirilmesi ve
yayimlanma sikligmin iki ayda bir olarak diizenlenmesidir. 170 inci sayidan itibaren “Idare
Dergisi” adin1 almus, 1975 yili sonu itibariyle 355 inci sayiya ulagmustir.

Bu donemde toplam 186 say1 yayimlanan Derginin yine bazi sayilart birlestirilerek
basilmistir.

1963 yilna ait 281 inci sayisindan baslayarak adi tekrar degistirilmis ve bugiine
kadar Tiirk Idare Dergisi adiyla yayimlanmasina devam edilmistir.

c) 1976 - 1979 Doénemi : Derginin yaymn yasamindaki 6nemli aksamalarin oldugu
donemdir. Dort yillik siire igerisinde yalnizca bes sayr yayimlanabilmis ve yaym
yasamindaki ikinci biiyiik kesinti 1979 yili Subat ayinda ¢ikarilan 360 inci sayidan sonra
baglamug, 1982 yili sonlarina kadar devam etmistir.

d) 1982 den Sonraki Dénem : Yayimina yaklasik ii¢ y1l ara verilen Dergi, 1982
Aralik ayma ait 361 inci sayiyla yeniden ¢ikarilmaya baslanmistir. Uzun aradan sonra
tekrar yayimlanmaya baslanmasindan kaynaklanan aksakliklar devam etmis, ancak 1984
yilinda ¢ikarilan 363 iincii sayisindan baslanarak siklik siiresi ii¢ ayda bir olarak
belirlenmistir. 1985 yilindan itibaren de yilda 4 say1 ( Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylarinda ) olmak tizere diizenli araliklarla yayimina devam edilmistir.

Bu dénemde gerek sekil gerekse icerik olarak 6nemli degisiklikler yapilmustir.
DERGININ KAPSAMI

Bu baslik altinda Derginin igerigi, yazarlar ve konular hakkinda bilgi verilecek;
acilan bolimler itibariyle yer alan konular, Dergiyle birlikte yayimlanan ekler ve 75 yillik
stireg igerisinde yedi kez hazirlanan 6zel sayilara iliskin degerlendirme yapilacaktir.

1) Derginin f¢erigi

1928 de yayimlanan ilk sayida yer alan Mukaddimede belirtilen amaglar
dogrultusunda Derginin Mayis 1942 ye kadar yayimlanan 169 sayisinda iki ana kisimdan
olusturuldugu ve bunlardan birincisinin RESMI, Ikincisinin de GAYRIRESMI olarak
adlandimldig1 goriilmektedir.?

2 OZSEN, a.ge., s.11-14; a.g.m., 5.12.14.



Zaman zaman degisiklikler olmugsa da Resmi Kisimda yer alan konular basliklari
itibariyle soyle dzetlenebilir:

a)  Cumhurbagkanlari, Basbakanlar ve Igisleri Bakanlarinca gesitli nedenlerle
yapilan konusma metinleri,

b)  Personele iliskin konular,

c) Mevzuat,

d) Igtihadi Birlestirme ve Danistay Kararlari,

e)  Milki idare boliimlerindeki gelismeler, sinur, fek ve ilhak islemleri,
f)  Calisma raporlari,

g) Yerel yonetimlere iliskin konular,

h)  I¢ ve dis yonetime iliskin haberler,

i)  Diger konular,

j)  Fihristler.

1928-1942 yillarina ait donemde yayimlanan Dergilerin Gayriresmi Kisim olarak
adlandirilan boliimlerinde ise daha ¢ok yabanci iilkelerdeki yonetsel yapi, uygulamalar ve
gelismelere ait konularin makale, inceleme ve geviri seklinde sik¢a islendigi, bunun temel
nedeninin ise Cumhuriyetin ilk yillarinda tilkemizdeki yonetsel yapinin gelistirilmesi
acisindan dis tilkelerin uygulamalarma duyulan ilgi oldugu anlagilmaktadir.

Ancak Gayriresmi Kisim olarak adlandirilan boliimiin, Derginin tamami gbzoniinde
bulunduruldugunda daha az yer kapladigi, biiyik agirhigin Resmi Kisimda oldugu
goriilmektedir.

1944 yilinda kesintinin bitmesiyle yayimlanan 170 inci sayisindan itibaren iceriginde
o6nemli degisiklikler yapilmig, Resmi ve Gayriresmi Kisim olarak adlandirilan boliimler
kaldirilmis ve daha ¢ok makale, inceleme ve gevirilere yer verilmistir.

Onceki dénemde Resmi Kisimda islenen konulara da zaman zaman yer ayrilmistir.
Bu doneme ait konu siiflandirmasi s6yle yapilabilir:

a) Makaleler, incelemeler, aragtirmalar, yorumlar ve konferanslar,

b)  Ceviriler,

c) Idari Cografya incelemeleri,

d)  Yabanci mevzuat,

e)  Yayimlanan mevzuat,



f)  Yargi kararlari,

g) Bibliyografyalar,

h)  Ig ve dis yonetime iliskin haberler,
i)  Diger konular,

j)  Fihristler.

Konular itibariyle yapilan degisikligin yanisira 6zellikle son yillarda Derginin bigim
ve Oziine iliskin de bazi diizenlemeler yapilmistir. Bunlar; 361 inci sayidan itibaren
standart bir kapak diizenlemesiyle ¢ikarilmasi, gerektikge resim kullanilmasi,® yabanci
dilde kaleme alinmis makale ve incelemelere yer verilmesi* ve okuyucunun isteklerine
yanit verebilmek amaciyla Dergi hakkinda anket diizenlenmesi,® 6zel sayilarin yanisira
6nemli konularda ekler basilmasi vb. olarak sayilabilir.

2) Dergide Yayimlanan Yaz ve Yazarlar

Tiirk Idare Dergisi’nin ilk sayisimn yaymmlandigi 1928 yilindan giiniimiize dek ¢ikan
sayilarinda yer alan yazi ve yazarlara ait ilk degerlendirme, 1988 yilinda basimi
gergeklestirilen “Tiirk Idare Dergisi 1928-1988"° adl1 kitapta yapilmistir. Kitabin basildig1
tarihte en son yayimlanan sayr Mart 1988 e ait 378 sayili Tiirk idare Dergisi oldugundan,
yazi ve yazarlara ait degerlendirmeler bu say1 dahil yapilmistir. Ancak 1987 yilindan
itibaren Derginin Aralik sayist olan 377 nci sayiyla bagka bir fihrist calismasi daha
baslatilmis’ ve bugiine dek siirdiiriilmiis oldugundan sayisal degerlendirmelerin giincel
bilgileri de icerebilmesi icin 1928-1986 yillar arasina ait bilgiler ilk fihrist ¢aligmasi olan
kitaptan; 1987 den 2002 yili sonuna dek olan bilgiler ise 1987 de baslatilan ve her yilin
Aralik sayilarindaki fihristlerden alinmigtir.

Buna gore; 1928-1986 yillari arasinda toplam 373 sayi basilan Tiirk idare
Dergisi'nde 1663 makale ve inceleme, 595 geviri yayrmlanmistir.? Bu yazilarm konulari
itibariyle bir degerlendirme yapildiginda idare hukuku ve kamu yo6netimi alanindaki
yazilarm agirlikli olarak islendigi goriilmektedir.®

Bu dénemde Dergide yazisi yayimlanan yazar ve ¢evirmen sayist 563 diir. Bunlarin
gogunlugu miilki idare kokenlidir. Ogretim tyeleri ile diger kamu

w

Bkz,. Tiirk idare Dergisi. Say1365. s. 144,152,155 vd.

4 Bkz,. Tiirk Idare Dergisi. Say1367, 370 vd.

5 Mualla ERKUL, Tiirk idare Dergisine iliskin Bilgi Anket Formlari, Tiirk idare Dergisi, Y1l
58. Say1 372. Eyliil 1986. 5.99-126.

Dr. Tayfur OZSEN, a.g.e., s. 5-43.

7 Mualla ERKUL, Tiirk idare Dergisinin 374-377 nci Sayilarinda Yayimlanan Yazilara
iliskin Fihrist, Tiirk Idare Dergisi, Y11 59, Say1 377, Arahik 1987, 5.341-348, vd sayilar.

Dr. Tayttir OZSEN, a.g.e.. Tablo II ve agiklamalari, s. 15-18.

9 Dr. Tayfur OZSEN, a.g.e., Tablo III ve agiklamalari, s. 18-22.

(2]
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kurum ve kuruluslarinda yonetici olarak gorev yapanlar da &nemli oranda yer
almaktadirlar.'

1987-2002 yillart arasinda toplam 64 say1 basilan ve 438 inci sayiya ulagan Dergide
831 makale ve inceleme; Haberler, Mevzuat Fihristleri, TID Yazi ve Yazar Fihristleri,
Egitim boliimlerinde ise toplam 143 yazi yer almistir. Boylece Dergide, bu dénemde
yayimlanan yazi sayisi 974 olarak tespit edilmis ve yillar itibariyle yazilarin konularina
gore sayisal dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tiirk idare Dergisi’nin 1987-2002 Yillar1 Arasinda Yayimlanan Yazilarin
Yillara Gore Sayisal Durumu (374-417 nci Sayilar)

INCELEME VE ARASTIRMA . > :
YAZILARI DIGERLERI
EEEREREERE T 2
C |T S |3 J |O
~ = [ == = 14 -
§ = — ; =} S E ’<\(‘ fe=}
2= 5 = = |z z RS
S 2B En|sEd 212 |8 |k BE D= [Be
we
22 229231223312 B R REZPEIESZ
. £ 2250|5838 (8 |5 [3E|REEXN |2
2 |58 |ZzY2%|255%cR 2 2 o |2z |RE RS
S |02 [SEMNO>>5E> N [T |5 |[S5 [>E [@> |F
1987 15 14 1] 0 8 4 0 4 0 1 1 48
1988 21 18 2| 0 17 4 4 4 0 1 1 72
1989 13 13 2| 12 10 0 0 4 0 1 0 55
1990 20 7] 4 9 8 0 0 4 0 1 0 53
1991 24 9 1] 7| 9 4 0 4 0 1 0 59
1992 24 11f 10 7 4 4 4 4 0 1 0 69
1993 28 13 9 3 9 3 4 4 0 1 0 74
1994 18 8 7] 13 6) 4 4 4 0 1 0 65
1995 17, 7] 8 5 8 2| 4 4 0 1 0 56
1996 18 7| 8 7| 7 2| 4 4 0 1 0 58
1997 14 16 9 10 5 2| 4 4 0 1 0 65
1998 26 9 4 -5 9 3 4 4 4 1 0 69
1999 16 8 3| 5 5 4 4 4 4 1 0 54
2000 20 5 7] 5 9 3| 4 4 2 1 0 60
2001 25 4 7] 4 6) 1 4 4 1 1 0 57
2002 34 1] 2| 6| 5 1 4 4 2 1 0 60
TOPLAM(333 |150 [84 |98 125 |41 48 64 13 16 2 974

10  Dr. Tayfur OZSEN, a.ge., s. 22; a.g.m., s. 19-20.
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Bu dénemde yayimlanan 831 adet makale ve incelemenin, 73 adeti ¢eviridir. 5 adeti
de yabanc1 dilde yazilmistir.

Ayrica; 5 adet kitap 6zeti, 1 adet kaymakamlik tez 6zeti basilmustir.
Yine bu dénemde Dergide yazis1 yayimlanan yazar ve gevirmen sayis1 355 tir.
Bu yazarlardan 84’1, 41 yaziy1 ortak kaleme almustir.

Yazilariyla Dergiye katkida bulunan yazarlarin 219'u miilki idare kokenlilerle diger
Icisleri Bakanligi personeli, 102’si akademisyen ve 34’ii de diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli kisilerdir.

Derginin Mart 2003 e ait 438 inci sayisinda yer alan yazi ve yazarlar bu
degerlendirmelerin disinda tutulmuslardir.

3) Haberler

Dergide zaman zaman Haberler baghgi altinda boliimler agilmistir. 1944 yilindan
once Resmi Boliimler iginde yer alan, 6zellikle Igisleri Bakanlig1 personel hareketleri ve
haber niteligi tasiyan konular, daha sonra degisik baslklar altinda verilmistir. Cihan
Belediye Haberleri, Cihan Idare Hayati Haberleri, Kisa Idare Hayati Haberleri,
Belediyelerimizin Bayindirlik Hareketleri, Dig Memleketlerde Yeni Olaylar, Memleket
Haberleri, Diinya Haberleri gibi'® ...

Derginin 60 inci Y1l Ozel Sayist olan 378 inci sayisindan itibaren baslatilan Haberler
Boéliimii ise ayn1 ad altinda bugiine kadar siirdiiriilmiistiir. Ug¢ ayhk periyotlar icerisinde
Bakanlik makamu ile ilgili tim personeli ilgilendiren 6nemli gelismeler (yabanci heyet
ziyaretleri, 6nemli y1ldoniimleri veya torenler, bakanlarin gesitli nedenlerle yayimladiklart
mesajlar, yurtdigma resmi ziyaretler vh.), Bakanlik¢a diizenlenen egitim programlari,
Bakanlig: temsilen yurtdisinda katilman toplantilar, atamalar ile Mernis projesi, biitce
calismalari, sivil savunma tatbikatlart gibi 6nemli faaliyetlerin duyuruldugu diger
calismalar bagliklar1 altinda verilmektedir. Haberler bolimii gegmis yillara ait birkag say1
hari¢ Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi tarafindan hazirlanmakta ve bu nedenle isimsiz
yayimlanmaktadir.

3) Bibliyografyalar

Bakanlik gorev alani ile ilgili yeni yaymlarin o6ncelikle Bakanlik ve meslek
kamuoyuna duyurulmasi amaciyla diizenlenen béliimlerdir. Ancak diizenli

11 Dr. Tayfur OZSEN, a.g.e., 5. 22-23.
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olarak her sayida yer almamistir. Ozellikle 170-330 uncu sayilar arasinda atlayarak da olsa
bu boliimiin siirdiiriildiigi goriilmektedir.

4)  Fihristler

Dergide yayimlanan yazi ve yazarlari gosteren fihristlerle, mevzuat fihristleri
yaymmlanmistir. Geg¢mis yillara ait sayilarda bu fihristlerin diizenli yer almadiklar
goriilmektedir. Ancak Dergide yayimlanan yazi ve bunlarin yazarlarina ait bir fihrist
calismasi Derginin geg¢misine ait degerlendirme boliimiiniin de yer aldig: bir kitap olarak
hazirlanmis; 1988 yilinda 1-378 inci sayilari kapsayan ve Dr. Tayfur OZSEN tarafindan
hazirlanan bu ¢alisma Bakanlik yayini olarak basilmistir. Derginin 60 yillik gegmisinin her
yoniiyle irdelendigi bu kitap; 6zellikle yazi ve yazarlara degisik basliklar altinda yer alan
dizinlerle kolayca ulasilabilmesi a¢isindan 6nemli bir boslugu doldurmustur.

Bu caligmanin devamu niteliginde ilk olarak Derginin 374-377 nci sayilarin1 kapsayan
1987 yilina ait konularima ve yazar adlarma gore yapilan dizin yayimlanmis ve bugiine
kadar her yilin son sayist olan Aralik sayilarinda o yila ait yapilan dizinler yayimlanmaya
devam edilerek okuyucu ve arastirmacilara kolaylik saglanmistir.

Dergide yer alan diger bir fihrist boliimii ise mevzuata iliskin olandir. Gegmiste
diizensiz olarak yayimlanan mevzuat bolimii 1985 yili Mart ayma ait 366 nc1 sayidan
itibaren diizenli olarak Dergide yer almistir. Bu bolimde ii¢ ayda Bakan onay: ile
yurirliige konulan ve Resmi Gazetede yayimlanmayan mevzuat metinlerinin yanisira
Resmi Gazetede yayimlanan Igisleri Bakanlig1 ve miilki idare amirleri ile ilgili mevzuatin
dizini yer almaktadir.

5) Ekler

Dergiye zaman zaman ekler de yayimlanmis bulunmaktadir. Bunlar bazen bir yazar
ya da bir konuya ait iken bazen de biraraya getirildiginde bagimsiz bir kitap olusturan
6nemli konulara ait eklerdir.

Yayin sirasina gore bugiine kadar yayimlanmus ekler sunlardir:

1)  Hukuku Idare- Berthelmy, Ceviren M. Atif ( Say1: 35,37-51, 56- 77,79,81),
2)  Kidem Tablosu ( Say1 43),

3) Idare Taksimat: ( Say1 44),

4)  Iskan Tarihgesi (Say1 47),

5)  Hukuku Idare-Gaston Jeze , Ceviren Siiheyp Nizami ( Say1 58,60,61),
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6)  Alman Hiikiimeti Vekaletlerinin Is Talimatnamesi Macit Burhan (Say1 92),

7)  Mukaveleler Hususunda Devlet Surasinin Salahiyeti- Jacques Sudre, Ceviren
Hiisnii Berker (Say1 120,133 ve 143),

8) Ingiltere’de Pasif Korunma Isleri- TC Dahiliye Vekaleti Seferberlik Miidiirliigii
Nesriyatindan, Ceviri (Say1 159),

9) Idare Taksimat: ( Subat 1942),

10) Kisi Hallerine fliskin Uluslararasi Uygulama Rehberi Federal Almanya Niifus
Kilavuzu, Ceviren Ahmet Ozer (Say1 376),

11) C.LE.C. Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu Kurulusu, Gorevleri ve
Yapilan Uluslararast Sozlesmelerin Agiklamalari- Ceviren Ahmet Ozer (Say
379),

12) 11 Envanterleri- Ali Pitirli (Say1 398),
13) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti- Ali Pitirh (Say1 405),

14) Icisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati Arsiv Hizmetlerine Iliskin
Yonetmelik ve Yonerge-( Say1 407),

15) Iskencenin Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa S6zlesmesi- Ali Pitirli (Say1 409).

6) iz Birakan Miilki idare Amirleri

Tiirk Idare Dergisi’nin Aralik 1984 te yayimlanan 365 inci sayisinda ozellikle
meslektaglara yapilan bir ¢agri ile “calistiklart milki idare boliimlerinde eser,
mesleklerinde iz birakarak tilkemizin kalkinmasinda, ulusumuzun ¢agdaslagmasinda iistiin
gayret ve caligmalarda bulunmus idarecilerimizi anmak, tanimak ve tanitmak; boylece
geng meslektaglara Ornek olmalarini saglamak™ amaciyla bir bolim baglatilacag:
duyurulmustur. Bu bolimii, gonderilen birkag yazi disinda tamami emekli Vali Mehmet
ALDAN tarafindan hazirlanan yazilar olusturmustur.

Yayimlanan yazilarin her biri degerli idarecilere ait olup onlarin yasam ykiileri ve
eserleri geng nesillere tanitilmstir.

Okuyucudan gordiigii ilgi lizerine bu bolimde yer alan yazilar li¢ kitapta toplanmus
ve Mehmet ALDAN- iz Birakan Miilki Idare Amirleri I - Il - 111 2

12 Mechmet ALDAN, iz Birakan Miilki idare Amirleri, Igisleri Bakanligi Yay. No 438, APK
Yay. No 27, Seving Matbaasi, Ankara 1990;

Mehmet ALDAN, iz Birakan Miilki idare Amirleri II, Igisleri Bakanligi Yay. No 459, APK. Yay.

No 34, TTK Basimevi, Ankara 1995;

Mehmet ALDAN, iz Birakan Miilki idare Amirleri I11, i¢isleri Bakanligi Yay. No 533, APK Yay.

No 41, Oztiirkler Matbaasi, Ankara 2001.
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adli eserler, sirasiyla 1990, 1995 ve 2001 yillarinda basilarak okuyucuya kazandirilmstir.

7)  Ozel Sayilar

Tirk Idare Dergisi yaymndan bugiine kadar yedi kez ozel say1 olarak
yayimlanmustir.

Birinci 6zel sayi, Cumhuriyetin 10 uncu yildoniimi nedeniyle hazirlanan 67 nci
sayidir. Bakanlik ¢aligmalarinin bu 10 y1l agisindan degerlendirildigi Dergi 303 sayfadan
olusmustur.

Ikinci 6zel say1, Cumhuriyetin 15 inci y1ldéniimii nedeniyle yayimlanan 127 nci say1
olup 15 yilda Bakanlik¢a gerceklestirilen g¢aligmalarla gelecekte yapilmasi planlanan
caligmalara yer verilmistir.

Ucgiincii 6zel sayi, Cumhuriyetin 50 nci yilina iliskindir. 344 iincii say1 olarak
yayimlanmis olup, 50 yilda Igisleri Bakanhgmmn galismalarimni degerlendiren 11 makale ve
1 Idari Cografya incelemesini igermektedir.

Déordiincti 6zel sayi, Cumhuriyetin 60 inci yildonimii nedeniyle basta Merkez
Valileri ve ¢ok sayida Bakanhk personelinin katkilariyla hazirlanan 362 nci sayidir. Igerik
olarak diger 6zel sayilardan farklidir. “Atatiirk ve Idare” adimi tasiyan ve biitiiniiyle bir
kitap olarak hazirlanan bu sayi, Atatiirk ve miilki idare amirleri arasindaki bagi ortaya
koymaya ¢aligan 6zel bir eser niteligini tagimaktadir.

Besinci 6zel say1 ilk dort 6zel sayidan farkli bir nedenle yayimlanmustir. Tiirk idare
Dergisi’nin 60 nci yaym yilin1 doldurmasi nedeniyle, 378 inci say1 bu niteligine uygun
olarak 6zel bir say1 seklinde hazirlanmig ve 700 sayfa olarak yayimi ger¢eklestirilmistir.
31 yazarin degisik konularda katkida bulundugu Dergide Bakanlik personeli, miilki idare
amirleri, diger kamu kuruluslar1 yoneticileri ile 6gretim gorevlileri yazilariyla biraraya
getirilmis bulunmaktadirlar.

Alimer 6zel sayt Cumhuriyetin 70 inci yildonimii nedeniyle ¢ikarilmistir. Aralik
1993’e ait 401 inci say1 713 sayfa olarak basilmistir. Atatiirk ve Atatiirkgiiliik ile ilgili
yazilar, Tiirk kamu y6netiminin 70 yihnin degerlendirildigi yazilar, icisleri Bakanhgmm
70 yillik merkez ve tasra teskilatindaki gelismelere ait yazilar ile miilki idare amirligi
mesleginin geleceginin tartigildigt yazilar yer almigtir.

Yedinci 6zel sayr Cumhuriyetin 75 inci yildoniimiine ait olan sayidir. Aralik 1998 e
ait 421 inci say1 630 sayfadir. Bakanligin, miilki idare amirlerinin
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ve genelde kamu yonetimi ile kurumlarmmm daha ¢ok 70 yilik gegmislerinin
degerlendirildigi altinci 6zel sayidan sadece bes yil sonra yayimlanan bu sayida; ge¢misin
degerlendirilmesi yapilmamis, ¢agdas yonetim teknikleri ve uygulamalarin 1s1ginda
gelecege bakis ile yonetime katkida bulunan yazilara yer verilmistir.

8) Dergi i¢in Uygulanan Anket

Derginin 1979 yilinda kesintiye ugramasindan sonra tekrar yayimma baglandigi
1982-83 yillarindan itibaren ii¢ aylik periyotlar halinde yayiminin kesilmeden
stirdiiriilebilmesi, daha nitelikli ve kaliteli olabilmesi vb. amaglarla ¢esitli 6nlemler
alinmig, gelecek yillara dair ¢alismalar yapilmistir. Bunlardan ilki Derginin gerek sekil
gerekse igerik acisindan okuyucu ve yazarlarmin oOnerilerini degerlendirmek amaciyla
uygulanan Bilgi Anket Formlaridir. 1986 yilinda Arastirma Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanlig: tarafindan 1091 kisiye gonderilen formlara cevap verme oram % 60
olmustur. Uygulama alan1 miilki idare amirleri, yazarlar ile Dergiyle yakin temasi bulunan
kisiler olarak secilmistir.

18 sorudan olusan ankete gelen cevaplar degerlendirilmek suretiyle Dergide
yayimlanan bir yaziyla®® okuyucunun tepkileri 6lgiilmek istenmis ve bunlar dikkate
alinarak yillar igerisinde gergeklestirilmeye ¢aligilmustir.

DERGININ YONETIMI
1) Yayin Hizmetlerini Diizenleyen Mevzuat ve Sorumlu Birim'*

Derginin 1928 yilindan bugiine kadarki siire¢ igerisinde yaymmimi diizenleyen
mevzuat ve yonetiminde, Icisleri Bakanhgi’min érgiitsel yapisindaki gelismeler ve buna
iligkin yasal diizenlemelere kosut olarak degisiklikler yapilmig ve bu degisim ve
diizenlemeler daha 6nceki yillarda yayimlanan Tiirk Idare Dergisi ve diger Bakanhk
yaymlarindaki yazilarda yillar itibariyle degerlendirilmistir. Bu nedenle yasal sorumluluk
bugiinkii mevcut durum agisindan anlatilmaya calisilacaktir.

Tiirk idare Dergisi'nin yaymmmi diizenleyen mevzuat, diger yaym hizmetlerinin
gerceklestirildigi mevzuatla aymdir. 3152 sayili Icisleri Bakanligi’'mn Kurulus ve
Gorevlerine Tliskin Kanunun 16/h maddesi “Yaym, kitaplik ve dokiimantasyon
hizmetlerinin yuriitiilmesi" gérevini APK Kurulu Bagkanligina

13 Mualla ERKUL, Tiirk idare Dergisine iliskin Bilgi Anket Formlari, Tiirk idare Dergisi, Y1l
58, Say1 372, Eyliil 1986, s.99-126.
14 Daha genis bilgi igin bkz. OZSEN, a.g.e.;,a.g.m.; ERKUL, a.g.t., a.g.m.
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vermistir. 17 Eyliil 1985 tarihli Kurulun Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik ile de
yayin hizmetlerinin ve &ézellikle de Tiirk Idare Dergisi’nin periyodik olarak yaymminin
saglanmasi Yayin ve Dokiimantasyon Dairesinin asli gérevi olarak belirlenmistir.

Tiirk idare Dergisi’nin yaymmi ve basimina iliskin her tiirlii is ve islem 17 Kasim
1987 tarihli Igisleri Bakanligi Yaym Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca bu Daire tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Derginin dagitimi ve korunmasina iliskin islemler Igisleri Bakanlign Kitaplik ve
Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeligine,', yazarlara 6denen telif iicretlerine ait islemler
ise 2 Mart 1987 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirlige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik esaslarina
uygun olarak yerine getirilmektedir.

2) Calisma Diizeni
a)  Derginin Hazirlanmasi

Yayimlanmak tizere gonderilen yazilar 6ncelikle Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi
tarafindan degerlendirilmektedir. Her yazi Yaym Yonetmeliginin 7 nci maddesinde
belirtilen sekil ve esaslar yoniinden Incelenmekte; ayrica Derginin son sayfasinda
yayimlanan genel kurallar ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

Gelen yazilar, Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikiimlerine uygun olusturulmus
bulunan Yaym Kurulu iiyeleri tarafindan da incelenmektedir. Yayimlanacak olan sayiya
iliskin her {i¢ ayda bir yapilan Yayin Kurulu toplantisinda yazilar tek tek goriigiilmekte ve
olumlu bulunanlar arasindan se¢im yapilmaktadir.

Yaym Kurulunca uygun bulunarak Dergiye alinmasina karar verilen yazilar ile
devamlilik arzeden béliimlere ait ¢alismalar, Yaymn ve Dokiimantasyon Dairesi-Yayin
Grubu tarafindan orijinal niisha olarak hazirlanmaktadir.

b)  Derginin Basimi

Hazirlig1 tamamlanan orijinal metin, her y1l Yayin Kurulu tarafindan onaylanan ve
teknik detaylari kapsayan Baski Sartnamesi Esaslarina uygun olarak basimmin
gergeklestirilmesi amaciyla ihale edilmek {izere idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligina,
gonderilmektedir. Tlgili Daire 4734 sayili Kamu Thale Yasasi hiikiimlerine uygun olarak
basimi yapilacak dergi niishasini ihaleyi kazanan basimevine géndermektedir.
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Basimina iliskin her tiir teknik islem Yayimn ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanliginca
yerine getirilmektedir.

c)  Telif Ucretlerinin Odenmesi

Dergide yazilar1 yayimlanan yazarlara odenecek telif iicretleri Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine
gore, her yil Yaym Kurulu tarafindan belirlenen oranlar dahilinde Yaym ve
Dokiimantasyon Dairesi tarafindan hesaplanmakta, tahakkuk islemlerinden sonra Bakanlik
Merkez Saymanlig tarafindan demeleri yapilmaktadir.™

d)  Derginin Dagitimi

Yaymn Yonetmeligi hiikiimlerine gore basimi tamamlanan dergiler sayisal olarak
Yayin ve Dokiimantasyon Dairesince teslim almmakta ve Yaym Kurulunca her yil
belirlenen ve giincellenen dagitim planina gore kargo sirketleri vasitasiyla dagitilmaktadir.

Bagslangicindan bugiine dagitimi yapilacak yerler g6z 6niinde bulundurularak baski
sayis1 belirlenen dergi, son yillarda 5300 adet basilmakta, gerek Bakanlik merkez ve tasra
teskilatina gerekse tniversiteler ve diger kuruluslara olmak tiizere en genis sekilde
dagitilarak okuyucuya ulasmasi saglanmaktadir.

e)  Derginin Korunmasi ve Kullanimi

Bakanlik merkez teskilati ile il ve ilgelere gonderilen dergilerin ve diger yayinlarin
korunmast ve okuyuculara diizenli hizmet sunulabilmesi amaciyla ilkelerin tespit edildigi
Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeligi 3 Ocak 1983 tarihinde yiiriirliige
konulmustur. Bakanlik Kiitiiphanesi dahil olmak tizere, bu tarihten baslayarak merkez ve
tagrada kurulan Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkez ve Servisleri vasitasiyla hizmet
kurumsallastirilmigtir.

Merkezde yapilan dagitimlar elden imza karsilig1 gergeklestirilmektedir.

il ve Ilgelere gonderilen dergiler ise Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri
Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi ve Yonergesi uyarinca Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerine teslim edilmektedir. 1l ve Tlgelere dagitimmdan ve bu
merkezlerde demirbasa alinarak korunma ve kullanimindan bu Mudiirliikler sorumludur.

Mualla ER KUL, Igisleri Bakanhigi Yaym Hizmetleri ve Telif Ucretlerine iliskin Genel Esaslar, Tiirk
idare Dergisi, Y1l 59, Say1 374, Mart 1987, 5.171-183.
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Merkezlerin denetimi 1986 yilindan itibaren Teftis Kurulu Baskanliginca yapilmakta;
her yil programa alinan illerin teftisi esnasinda miilkiye miifettisleri bu merkezleri
denetlerlerken diger yaymlarin yani sira dergilerin de korunma ve kullanimini
degerlendirmekte, aksakliklara teftis raporlarinda yer vermektedirler. 6

SONUC

1928 yilinda yayin hayatina baglayan Tiirk Idare Dergisi elinizde bulunan 438 inci
saytyla 75 yili geride birakmustir.

Bu siire igerisinde 1942-44 ve 1979-82 yillar1 arasinda kisa sayilabilecek iki kesinti
yasanmis ancak her baslangigta yenilenerek ve gelistirilerek yayimu stirdiirilmistiir.

Alanmda bu kadar uzun siire yayimlanan tespit edilebilmis ilk ve tek dergidir. ik
sayidan giiniimiize degin, 3000 den fazla yazi basilmustir. 1000 civarinda yazar inceleme,
deneyim, goriis ve Onerileriyle Tiirk idare hayatina 6nemli katkilarda bulunmustur.

Bugtine dek 15 ek, 7 6zel say1 ¢ikarilmistir.

Ozel sayilar, gerek Igisleri Bakanligi'nin kurulus ve gorevlerinin tanitildigs, gerekse
kamu ydnetiminin geleceginin tartisildigi 6nemli yaymnlardir. Ozellikle 362 nci say1 olarak
basilan Atatiirk ve Idare alaninda tek eserdir.

Sadece Miilki Idarede iz Birakanlar Béliimiinde yayimlanan yazilar {i¢ miistakil kitap
halinde basilmustir.

Derginin her sayis1 bir kitap boyutunda olup, icerigini olusturan konular itibariyle
yillar gegse bile dzelligini yitirmeyecek bir rehber niteligindedir.

Gecmis yillarda mevzuat ve yonetim bosluklarindan kaynaklanan aksakliklarin
giderilmesi amaciyla basimindan kullanimma, her tirlii yasal siire¢ tamamlanmus,
yonetimle ilgili sorunlari ¢o6ziilmiis ve kurumsallastinlmistir. Boylece yazar ve
okuyucularina bir kamu yayin organi olarak gereken giiven ortami olusturulmustur.

Bundan sonraki ilk hedef, sanal ortamda da yayimlanmasinin saglanmasidir.

Bu hedefe de ulasilacaginin ve her yeni sayiyla gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesinin
stirdiiriilecegi inanciyla, 75 inci yilin1 kutladigimiz Derginin pek ¢ok 75 yili daha yaym
hayatina katmasini dileriz.

16 Mualla ERKUL, i¢isleri Bakanhiginda Kitaphk ve Dokiimantasyon Hizmetleri, Tiirk idare
Dergisi, Y1l 74, Say1 436, Eyliil 2002, 5.69-96.
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AVRUPA BiRLiGI’NE DOGRU

Cev. : Ahmet OZER
Emekli Vali

l.  ACIKLAMA

Kim ne derse desin, kim ne kadar engellemek isterse istesin Tiirkiye Avrupa
Devleti’dir. Bu kita devletleriyle ortak degerlerde biitiinlesecektir. Zaman i¢inde bu
dogrultuda hizli veya yavas adimlarimiz birbirini izlemektedir.

Ancak uzilerek kabul etmeliyiz ki bu birlik ve getirecegi kazammlar hakkinda
kamuoyu yeterince aydmlatilmamistir.

Insanm odak noktada yiiceltildigi, insan onuruna saygmin birinci temel ilke olarak
kabul edildigi Avrupa Birligi hukuku hakkinda bilingli bir kamuoyu yaratmak zorundayiz.

Fransiz eski Cumhurbaskan1 Valery Giscard D’Esteing’in bagkani oldugu “Avrupa
Birligi Anayasas1” i¢in olusturulan komisyonun hazirladigi ve tartigmaya agilan taslak
metni dilimize ¢evirmeyi ve okuyucularimin bilgilerine sunmay1 uygun buldum.

Anayasa taslagi metninde yer alan temel haklar ve dzgiirliikler bundan 6nceki birgok
uluslararasi metinlerde ¢esitli zamanlarda dagmik olarak yer almistir. Bu defa, Anayasa
taslaginda bu dagmiklik giderilmis, yeni ilkelerle derli toplu bir metin ortaya ¢ikarilmistir.

Bu degerlerin birgogu Tiirk hukukuna yansimistir. Yeni ilkelerin de degerlendirilmesi
yerinde olacaktir.

Il.  AVRUPA BIiRLiGi ANAYASASI TASARISI
(26 Haziran 2002 tarihinde tartigmaya agilmistir.)

BASLANGIC

Biz, topluluk kurumlari ve katilan Devletlerce temsil edilen Avrupa halklart ve
vatandaslari olarak, Avrupa Birligi’ni kuruyoruz.

Birlik, halklar ve Avrupa Devletleri arasinda o6zgiirce kabul edilen bir kader
toplulugu olusturur.
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Bu topluluk, Avrupa medeniyetinin ortak degerleri, insan varligimm onuru, 6zgiirliik,
esitlik, dayanisma, demokrasi, insan haklarma saygi ve onun gerceklesmesi, hukuk
devletinin onceligi gibi bu Anayasa’da ilan edilen degerler ile Avrupa vatandashigi temel
hukuk sartinda kabul edilen degerler tizerinde kurulmustur. Topluluk, Avrupa birlesme
stirecini yonlendirici ilkelere sadakatim teyit eder.

Topluluk, kendisini olusturan halklarin tarih, kiiltiir, dil, kurumsal yapt ve politika
yoniinden farkliliklarina saygi gosterir.

Birlik, kararlarin, egemenligi elinde bulunduran vatandaslara en yakin diizeydeki
kurumlarca almmasmi zorunlu kilmaktadir. Buna yerindelik (subsidiarite) ilkesi
denilmektedir. Bu yetki, bir iist diizeydeki kuruma ancak ortak cikar oldugu kanitlaninca
devredilebilir.

Birlik, ekonomik kalkinma, sosyal gelisme, {iyeler arasinda yakinlagmayi
gliclendirme, yerel ve bolgesel kuruluglarin aktif kullanimi, kiiltiirel varliklar ve gevreye
sayg1 konularinda aragtirma yapar.

Birlik, vatandaslara ve Avrupa Birligi’'nde ikamet eden herkese, en iyi yasam
kosullar1 ve ekonomik ve sosyal kalkinmada aktif rol alma konusunda arastirina yapma
giivencesi verir.

Birlik, kendisini olusturan halklarin ve Devletlerin giivenligine, dis sinirlarinin
dokunulmazligina, uluslararasi barisin siirdiiriilmesine, diinya halklarinm tiimiiniin adil ve
stirekli kalkinmasina, yerkiirenin kiiltiirel ve dogal varliginin korunmasina katki saglar.

Birlik, kendisine katilmak isteyen ayni degerleri paylasan, ayni amaglar giiden,
toplumsal kazanimi kabul eden ve biinyelerinde hukuk devletini tesis eden Avrupa
Devletlerine agiktir.

Birlik, tiim vatandaglara 6zellikle trafik, emniyet ve asayis giivencesi saglar. Birlik,
kendisini olusturan Devletlerle, bu amagla ortak 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani tesis
eder.

Birlik biitiin katilimc1 Devletlerin vatandaslarina ortak vatandagshk statiisii tanir.

Birlik, egemenliginin kaynagini, ona seg¢imle gelen temsilciler ve kendi devletlerinin
kurumlart yolu ile kullanan Avrupa halklarindan alir.

Madde 1 - Insan onuru saygi gérmeli ve korunmalidir. Herkes hukuk karsisinda
esittir.
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Madde 2 - Herkes yasam hakkina sahiptir. Kimse idam cezasina mahkiim edilemez
ve verilen 0liim cezas1 infaz edilemez.

Madde 3 - Herkes, zihinsel ve bedensel biitinliigiine karsi saygi gérme hakkina
sahiptir. Tibbi ve biyolojik alanda 6zellikle agagidaki ilkelere saygi gosterilmelidir:

- Irkin arindirilmasi yasagt,

- Hastanin bilingli rizasina saygi,

- Insan viicudu ve onur {iriinlerinin gegim kaynag1 yapilmas1 yasagi,
- Insanlarin klonlama yolu ile iiretilmesi yasag.

Madde 4 - Hig kimse iskenceye, insanlik dis1 veya haysiyet kirici ceza ve muameleye
tabi tutulamaz. Kimse sinirdigina g¢ikarilamaz, 6liim cezasi, iskence veya insanlik digi
baska muamele tehdidi altinda birakilamaz.

Madde 5 - Kimse kéle ve kul halinde tutulamaz. Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz veya
mecburi ¢aligmaya tabi tutulamaz.

Madde 6 - Herkes kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakkina sahiptir. Hukukun 6ngérdiigi
haller disinda kimse 6zgiirliiglinden yoksun birakilamaz.

Madde 7 - Haklar1 ve dzgiirliikleri ihlal edilen herkes mahkemeye bagvurma hakkina
sahiptir.

Madde 8 - Herkes, davasinin yasa ile kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: yeri
tarafindan makul bir siirede, adil ve aleni olarak karara baglanmasi hakkina sahiptir.
Yeterli gelir kaynaklarina sahip olmayan kisilere, davanin mahkemece goriilmesine yeterli
olacak ol¢iide adli yardim yapilir.

Madde 9 - Kendisine sug isnat edilen bir kimse, yasaya gore suclu oldugu
kanitlanincaya kadar masum sayilir.

Sanigin savunma hakki giivence altindadir.

Madde 10 - Hi¢ kimse islendigi zaman, milli veya milletlerarasi hukuka gore sug
teskil etmeyen bir fiil veya ihmalden dolayr mahkiim edilemez. Keza hi¢ kimseye sug
isledigi zaman, verilebilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sayet, yasa bu
sugtan sonra daha hafif bir ceza 6ngdrmiis ise bu ceza uygulanir. Suglu kisinin eylem veya
ihmali islendigi sirada uluslararasi hukukun genel prensiplerine gore sug teskil ediyorsa,
bu madde onun yargilanmasina, cezalandirilmasima engel teskil etmez.

Madde 11 - Hi¢ kimse daha nce yasaya uygun mahkeme karari ile aklandigi veya
mahkm edildigi su¢ nedeniyle tekrar takibata maruz kalamaz ve cezalandirilamaz.
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Madde 12 - Herkes, 6zel yasamina, onuruna, séhretine, konutuna, iletisim veya
haberlesmesinin gizliligine sayg: gosterilmesi hakkina sahiptir.

Madde 13 - Herkes aile yasamina saygi gosterilmesi hakkima sahiptir. Herkes, bu
hakkinin kullanilmasmi diizenleyen milli kanunlara gore evlenme ve bir aile kurma
hakkina sahiptir. Ailenin korunmasi, hukuki, ekonomik ve sosyal agidan giivence
altindadur.

Madde 14 - Herkes, diisiince, vicdan ve dini inang 6zgiirliigiine sahiptir.

Madde 15 - Herkes, ifade o6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin, bir gériise sahip olma, haber
ve diistinceleri elde etme ve bunlar ulagtirma 6zgiirligiinii igerir.

Madde 16 - Herkes, egitim ve siirekli mesleki 6grenim hakkima sahiptir. Bu hak
zorunlu egitimin licretsiz siirdiiriilmesi olanagini igerir. Egitim kurumu agilmasi serbesttir.
Ailelerin ¢ocuklarina dini ve felsefi inanglarma uygun olarak egitim ve o&gretim
yaptirmalar1 hakkina saygi gosterilmelidir.

Madde 17 - Herkes, baris¢il bir bicimde toplanma 6zgiirligi ile, siyasi parti ve
sendika kurma ve bunlara katilma hakkina sahiptir.

Madde 18 - Birligin her vatandasi veya Birlik iilkelerinde oturan herkes, Avrupa
Parlamentosunun ve Devletler Konseyi’nin dokiimanlarini elde etme hakkina sahiptir.

Madde 19 - Herkes, kendisini ilgilendiren belgelerin kullanilmasina veya gizli
tutulmasina bizzat karar verme hakkina sahiptir.

Madde 20 - Herkes, yasal yollardan kazanilmig mallara sahip olma, onlar1 kullanma
ve onlardan yararlanma hakkina sahiptir.

Bir kimse ancak kanunda belirtilen hallerde ve kosullarda gergek degeri dnceden
giivenceye baglanan tazminat karsiliginda kamu yararma olarak miilkiinden mahrum
edilebilir.

Madde 21 -Ugiincii iilke vatandaslari, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ile miiltecilerin statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli protokol hiikiimlerine uygun olarak
Avrupa Birligi tilkelerine iltica hakkina sahiptirler.

Yabancilarin topluca sinir dist edilmeleri yasaktir.

Madde 22 - Cins, ik, renk, etnik veya sosyal koken, dil, din veya kanaat, siyasi
goriis, milli azinliga aidiyet, servet, dogum, sakatlik, yas veya cinsel yonelim iizerine
dayali her tiirlii ayrimcilik yasaklanmustir.
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Avrupa Toplulugu'nu ve Avrupa Birlii’ni kuran sozlesmenin uygulama alaninda
ulusal 6zellige dayalt her tiirlii ayrimeilik yasaktir.

Birlik erkekler ve kadmlar arasinda esitsizligi ortadan kaldirmaya g¢aligir. Cinsler
arasinda esitlik ozellikle ticret ve diger calisma kosullarmin tespitinde giivence altina
alinir.

Madde 23 - Cocuklara esit haklara sahip kisiler gibi davranilmali ve olgunluk
diizeylerine uygun Olgiiler iginde kendilerini kisisel olarak ilgilendiren sorunlar {izerinde
etkili olmalari saglanmalidir.

Madde 24 - Her vatandasin digerleri ile Birlik diizeyinde bir siyasi parti kurmaya ve
herkesin bu partiye katilmaya haklari vardir. Bu partiler is bu Sart ile giivence altina alinan
haklara ve 6zgiirliiklere saygi gostermelidir.

Madde 25 - Avrupa Parlamentosu tiyeleri dogrudan, gizli ve serbest oyla segilirler.

Birligin her vatandasi oturdugu Birlik iiyesi Devlette, bu Devletin vatandaslariyla
ayni kosullar iginde se¢me ve secilme hakkina sahiptir.

Madde 26 - Birligin her vatandasi, oturdugu Birlik {iyesi Devlette, bu Devletin
vatandaslar1 ile ayn1 kosullar i¢inde belediye segimlerinde se¢gme ve segilme hakkina
sahiptirler.

Madde 27 - Herkes, Birlik organlarinca ve kurumlarinca kendisine ait islerin makul
bir siire i¢inde tarafsiz ve adilane ele alindigin1 gérme hakkina sahiptir.

Bu hak; ozellikle, kendini olumsuz etkileyecek yani aleyhine olacak kisisel bir
6nlemden once o kisinin dinlenilmesini, herkesin kendisini ilgilendiren dosyanin igerigine
ulagmasini, islemlerin sirr1 ve gizliliginde mesru menfaati olduguna saygi gosterilmesini,
idare igin de kararlarmin gerekgeli olmasi zorunlulugunu igerir.

Herkes, Birligin resmi dillerinden biriyle Birlik kurulularina basvurabilir ve
kendisine bu dilde cevap verilir.

Madde 28 - Her vatandas, keza bir iiye devlette ikamet eden gercek kisi veya kanuni
is merkezi bulunan tiizelkisi, Birlik organlar1 ve kurumlarinin kotii yénetimi halinde Birlik
Arabulucusu’na basvurma hakkina sahiptirler. Yargisal gorevlerinin yerine getirilmesinde
Sulh Hukuk Mahkemeleri bundan miistesnadir.

Madde 29 - Her vatandas, keza Birlik iiyesi Devlette ikamet eden gercek kisi veya
kanuni is merkezi bulunan tiizelkisi, Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e ile bagvurma
hakkina sahiptir.
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Madde 30 - Birligin her vatandasi tiye Devletlerin topraklar itizerinde serbestge
dolasma ve ikamet etme hakkina sahiptir.

Madde 31 - Birligin organlart ve kurumlari, miinhasiran topluluk hukukunu
uygulama alaninda ve sosyal ortaklar, ortaklik dizeyinde ve karsilikli yetkileri
cergevesinde haklara saygi gosterilen ve is bu Sartla dile getirilen sosyal ilkeleri
uygulamaya koyarlar.

Madde 32 - Herkes meslegini segme ve icra etme hakkina sahiptir.

Madde 33 - Isciler ve temsilcileri calistiklari isletmede danigma ve bilgi alma hakkina
sahiptirler.

Madde 34 - fsverenler ve isgiler goriismek, toplu sézlesmeler yapmak, ¢ikar catismast
halinde, menfaatlerini savunmak {izere topluca dava agmak, Birlik diizeyinde ve milli
mevzuatin ve uygulamalarin 6ngordigii kosullar iginde ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
savunmak tizere yine topluca yargi yerine basvurmak hakkina sahiptirler.

Madde 35 - Her is¢i, azami ¢alisma siiresinin sinirlandirilmasi, giinliik ve haftalik
dinlenme ve y1llik ticretli izin haklarina sahiptir.

Madde 36 - Her is¢i saglik ve is giivenligi hakkina sahiptir.

Madde 37 - Bazi hafif islere taninan sinirli ayricalik disinda, gengler lehine olan ve
ozellikle onlarm bir ise girmelerini saglayan kurallara dokunmamak {izere, ige alinmada en
kiigiik yas zorunlu 6grenim déneminin sona erdigi yastan daha asagt olmamalidir.

Ise alinan gengler, yaslarma uygun ¢alisina kosullarmdan yararlanmahdar.

Madde 38 - Her isci, usulsiiz veya haksiz her isten ¢ikarmaya kargi korunma hakkina
sahiptir.

Madde 39 - Her is¢i mesleki ve ailevi yasamini uzlagtirma hakkina sahiptir. Bu hak
o6zellikle dogum 6ncesi veya sonrasi analik iznini, dogum veya evlat edinmeyi izleyen ana-
babaya ait izni igerir.

Madde 40 - Uye devletlerin topraklari iizerinde yasal olarak cahisan iigiincii iilke
vatandaglar1 ¢aligina kosullari yoniinden Avrupa Birligi iscilerinin yararlandiklarindan
daha diisiik olmayan bir ticret haklar1 vardur.

Madde 41 - Analik, hastalik, bagimlilik, ihtiyarlik ve issizlik hallerinde korunmayi
saglayan sosyal giivenlik yardimlari, her iiye Devlete 6zgii usullere gore yapilacaktir.
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Yeterli gelir kaynagi bulunmayan her sahsa onurlu bir yasam saglamak iizere lojman
yardimi ve bir sosyal yardim 6ngoriiliir.

Madde 42 - Her iiye Devletin kendine 6zgii yontemlerine gore, herkese koruyucu
hekimlik ve tibbi bakim saglanir.

Madde 43 - Sakat kisiler yararmna, onlarin sosyal faaliyetlere ve mesleksel
etkinliklere dahil edilmesi ongoriiliir.

Madde 44 - Cevrenin kalitesini korumayi ve iyilestirmeyi, kisilerin saghiginin
korunmasi, dogal kaynaklarin sakinimli ve akile1 kullanilmasini igeren ¢evrenin
korunmasi, Birligin politikasi i¢inde giivence altindadir.

Madde 45 - Saghigin, giivenligin ve tiiketicinin ¢ikarlarmin yiiksek diizeyde
korunmasi, Birligin politikasinda giivence altina alinmustir.

Madde 46 - Isbu sartin hikiimleri, sozlesmelerle kendilerine verilen yetkiler
cergevesinde Birlik organlarina ve kurumlarina ve 6zellikle Birlik hukukunun uygulanmasi
alaninda iiye Devletlere hitap etmekte ve onlar ilgilendirmektedir.

Isbu Sart, Topluluk ve Birlik i¢in hi¢ bir yeni gorev ve yetki ortaya ¢ikarmadig1 gibi,
daha 6nceki sozlesmelerdeki gorev ve yetkilerde bir degisiklik yapmamaktadir.

Madde 47 - Isbu Sartla taninan haklarin ve ézgiirliiklerin kullamilmasina yonelik her
smirlama yetkili yasal makamca ongoriilmelidir. Adi gecen hak ve 6zgiirliiklerin oziine
sayg1 gosterilmelidir. Gorecelik ilkesine sayginin geregi olarak, her sinirlama demokratik
bir toplumda mesru menfaatlerin korunmasi i¢in lizumlu smirlar i¢inde kalmalidir. Bu
simrlama, Avrupa Insan Haklari ve temel ozgiirliiklerin korunmasina ait sézlesme ile
belirtilen sinirlar1 asamaz.

Madde 48 - Avrupa Toplulugu’nu kuran soézlesme ile taninan haklar, bu sézlesme ile
tanimlanan kosullar ve sinirlar i¢inde uygulanir.

Madde 49 - Isbu Sartmn hi¢ bir hiikmii; karsihkli uygulama alaninda, iiye Devletlerin
Anayasalari, uluslararast hukuk, Birligin, Toplulugun veya tiim iiye Devletlerin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmeleri ve ozellikleri, Avrupa Insan Haklari ve temel
Ozgiirliiklerinin korunmasina ait sdzlesme ile taninan insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerine
getirilen bir sinirlama ve ihlal olarak yorumlanamaz.

Madde 50 - Isbu Sartin hig bir hiikkmii, bu sartla tanian hak ve ézgiirliiklerin ortadan
kaldirilmasini ya da bu sartla 6ngoriilenden daha genis smirlamalari amaglayan bir eylemi
gerceklestirmek igin herhangi bir hakki igeri- yormus gibi yorumlanamaz.
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA FONU
VE VAKIFLARI

Refik Ali UCARCI
Miilkiye Basmiifettisi

TESKILAT YAPISI
A-Amag, Teskilatin Yapis1 ve Karar Orgam

Geri kalmig iilkelerde Devletin imkanlarinin son derece kisitli olmasi ve bu
imkanlarin sarfedilecegi ¢ok sayida yatirim alani olmasi yiiziinden, yoksul ve yardima
muhta¢ kisilere yardim yapilabilmesi genellikle goniilli kuruluslarin ve hayirsever
kisilerin ¢abalarina bagli hale gelmistir. Sermaye, teknoloji ve tabii kaynaklarin yeterince
isletilmemesi gibi nedenlerden kaynaklanan ¢aligma alani darlig1 ve bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan bilyiik boyutlardaki issizlik ve iiretim yetersizligi, geri kalmis tilkelerdeki
yoksulluk problemini daha da miizmin bir hale sokmustur. Biitiin bunlara ek olarak bu
tlkelerdeki igsizlik sigortasi, sosyal yardim ve sosyal hizmetler gibi sosyal giivenlik
sisteminin de gelisgmemis olmasi az gelirli ve hi¢ geliri olmayan gruplarin ¢ok kotii sartlar
alinda yasamalari sonucunu doguran Onemli bir faktor olmustur. Dolayisiyla, bu
tilkelerdeki goniillii kisi ve gruplarin faaliyeti daha da 6nem kazanmustir.

Iste, sosyal giivenlikten mahrum insan sayismnin énemli yekim tuttugu iilkemizde, bu
insanlarin da insan gibi yagamaya haklar1 oldugu, devlet imkanlarinin yetersiz olmasinin,
onlart yalniz ve kendi hallerine birakmaya mazeret teskil etmeyecegi, dolayisiyla baska
careler aranmasi gerektigi, bu arada, devlet imkanlar1 yeterli hale gelinceye kadar,
toplumlunuza yabanci olmayan yardimlasma faaliyetlerinin organizesiyle bu problemin
¢oziilmeye calisilmasi anlayisiyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu
(SYDTF) ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma (SYD) Vakiflar1 kurulmustur.

3294 sayili Kanunun Fonun Calisma Usul ve Esaslar1 baghkli 5. Maddesine gore;

17.07.1986 tarih 19167 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren “Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu Yonetmeligi” fonun
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calisma usul ve esaslar ile toplanacak kaynaklarin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarina dagitim esaslarini diizenlemektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 3. maddesine gore “Sosyal Yardimlagmayr Tesvik Fonu
Kurulu” fonun karar organi niteligindedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu 27.01.1997 tarih 28 sayily,
12.01.1999 tarih 4 sayili Bakanlik Genelgeleriyle Devlet Bakanligia baglanmistir.

Kurul Kararlar1 Bagkanmnin onayi ile yirirlige girmektedir. Kurul ayda bir defa
olagan olarak toplanmakta olup Basbakanin veya ilgili Devlet Bakaninin daveti iizerine
olaganiistii toplant1 yapmasi da miimkiin olabilmektedir.

Fon Kurulu Kararlari; tedavi giderlerinin karsilanmasina, 6grenci burslarinin tahsis
ve ddenmesine, mahalli vakiflarca sunulan projelerin finansmanina katkida bulunmasina,
ogrenci yurtlarinin yapimina, Oziirlilere ve tabii afete maruz kalanlara yapilacak
yardimlara, il ve ilgelerde kurulu Sosyal Yardimlagma Vakiflarina Yoénetmelikle belirlenen
kriterlere gore kaynak aktarilmasina yonelik bulunmaktadir.

Kurumun karar organt olan Fon Kurulu; Bagbakan tarafindan gorevlendirilecek bir
Devlet Bakaninin Baskanhginda, Basbakanlik Miistesar, Igisleri Bakanligi Miistesar,
Vakiflar Genel Midiirii ve SHCEK Genel Miidiiriinden tesekkiil etmekte olup kararlart
Bagbakanin onayu ile yiiriirliige girmektedir.

SYDT Fonu, gerek 3294 sayih Yasadan dogan, gerekse daha sonra ¢ikarilan
yasa ve Bakanlar Kurulu Karariyla kendisine verilen yiikiimliiliikleri cercevesinde
asagidaki gorevleri yerine getirmektedir:

-Yoksul kisi ve ailelerin maddi sikintilarini karsilamak tizere SYD Vakiflarina her ay
periyodik kaynak aktarilmaktadir.

-Yesil kartli hastalarin, ayakta tedavi giderleri ile sosyal giivenlikten yoksun
hastalarm ilag ve tedavi giderlerinin tamam karsilanmaktadir.

-Yaygin ve dogal afetlerden zarar gérenlerin magduriyetlerinin giderilmesine katkida
bulunmaktadir.

-Oziirlii  yurttaglarm her tiirlii arag-gere¢ (isitme cihazi, sakat arabasi vb)
gereksinimleri karsilanmakta ayrica Oziirliller Idaresinin Ozirliilere yonelik olarak
olusturuldugu projeler desteklenmektedir.

-Yoksullarin i kurma, mesleki egitim ve istihdamma yonelik olarak SYD
Vakiflarinca gelistirilen projelere kaynak tahsis edilmektedir. (Meyvecilik, aricilik,
seracilik, halicilik, kilimcilik, hayvancilik, el sanatlari vb.)
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Goge maruz kalan il ve ilgeler ile issizligin ve yoksullugun belirginlik tasidigi
yerlerde asevleri agilmaktadir.

-Yiiksekogrenim genglerine karsiliksiz burs verilerek destek saglanmaktadir.

-1997 yilindan baslamak iizere 8 yillik kesintisiz temel egitime katki olarak, bu
programdaki yoksul dgrencilerin 6gle yemekleri, ulasim, kitap, kirtasiye ve giyim giderleri
karsilanmaktadir.

-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme (SHCE) Kurumu tarafindan sosyal
incelemeleri yapilan ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde ailelere destek verilmektedir.

Sekiz yillik kesintisiz egitim uygulamas: kapsaminda verilen 6gle yemegi, 6grenci
yurdu insaatlari, yurt isletme giderleri ve yiiksekogrenim Ogrencilerine verilen burs
yardimlari gegmis yillara gore bilyiik bir artig gostermistir.

Istihdama yonelik projeler de toplam yardimlar i¢inde énemli bir yer tutmaktadr.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik (SYDT) Fonunda toplanan
kaynagin iilke capinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitilmak
iizere her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma (SYD) Vakflarn
kurulmustur.

Vakiflarin kurulmasinda, 17.07.1986 tarihli ve 1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ve ekindeki “Vakif Resmi Senedi Ornegi” esas almmus olup halen 81 il ve 850 ilgede
toplam 931 vakif faaliyet gostermektedir.

Fonun yiiriitme organi niteligindeki Sekretaryanin son yillardaki is hacminin
olaganiistii artmasi nedeniyle yapisinin giderek Fon Yonetim Merkezinden icraci bir
yapiya dogru doniistiigii goriilmektedir.

Giderek artan o6grenci burs bagvuru fonlarmin degerlendirilmesi; yeni ve eski
ogrencilere burs dagitimi, mahalli vakiflarca yapilacak saglik yardimlarinin
degerlendirilmesi kararnin alinmast ve vakiflara gonderilmesi, meslek edindirme
projelerinin degerlendirilmesi, yurt yapimlari gibi tamamen icraci bir gorev tistlenmistir.

Fon Kurulu, fon mevzuatinda belirlenen smirlar iginde faaliyet gdstermeli veya
fondan karsilanmasi gereken bir hizmet zorunlulugu ortaya ¢ikiyor ise 3294 sayil
Kanunun amag¢ ve kapsamimin genisletilmesini saglayacak yasal diizenlemeler i¢in ilgili
merciler nezdinde girisimlerde bulunmalidirlar.
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Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun yeniden yapilanmasina iligkin
olarak, Sosyal Yardim Programlari, Uygulama-izleme ve Degerlendirme, Kararlar, Bilgi
Islem Arastirma ve Istatistik Burs Programlan, Personel ve Haberlesme Grup Baskanliklar:
kurularak caligmalarmn fiilen bu sekilde yapildig: ancak yapilan organizasyon semasi ve
gorevlendirmelerin resmiyet kazanmadig1 goriilmiistiir.

1999 yilinda baglatilan bazi fonlarin tasfiye edilmesi g¢alismalari cergevesinde;
26.05.2000 tarih ve 24060 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 4568 sayili Kanun ve
05.04.2000 tarih ve 24001 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2000/281 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile baz1 fonlar tasfiye edilmislerdir.

SYDT fonunun ise 6nemli gorevleri nedeniyle kalict hale getirilmesi diisiiniilmiistiir.
Idareye siireklilik ve tiizel kisilik kazandirmak amaciyla Fon Idaresi Kurulus Yasa Tasarist
hazirlanmistir.

Fon Idaresi Kurulus Yasa Tasarisnm bir an énce kanunlasmasi amaciyla ilgili
merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi 6nerilir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakfinin amact; kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan (2022 sayili Kanuna
gore aylik alan kisiler dahil) vatandaslar ile gegici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve
Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iretken duruma
gecirilebilecek kisilere yardim ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle gelir
dagilminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmayi tesvik etmektir.

Kaminim ilk sekline gore yardim kapsamina giren kisiler;
Fakru zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan,

Kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik
ve gelir almayan (2022 sayili Kanuna gore aylik alan kisiler dahil) vatandaslar ile,

gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve dgretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek kimseler olmak tizere ti¢
grup halinde belirlenmistir.

Ayrica, 3294 sayili Kanunun birinci maddesi 3582 sayili Kanunla degistirilerek
“...gerektiginde her ne surette olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan
kisilere de...” yardim yapilabilecegi hiikiim altina almmustir.
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3713 sayilh Terorle Miicadele Kanununun 22. maddesi uyarinca, teror
eylemlerinden dolayr zarar goren, can ve mal kaybina ugrayan ve kamu gorevlisi
olmayan vatandaslara da vakiflarca yardim yapilmasi 6ngorilmiistiir.

“Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan” ibaresi, yoksul olma, yani fakirlik
anlamindadir. Fakir, ge¢imini giiglikkle saglayan kimsedir. Ayrica fakir, acinacak halde
olan, zavalli anlaminda da kullanilmaktadir.

Muhtag, kendisinin de bakmak zorunda oldugu kisilerin, mahalli Olgiilere gore
gecimini, kendi kaynaklariyla hig; ya da yeterli dlglide saglama durumunda olmayan ve
gecim kaynaklarmni baska bir taraftan, ozellikle nafaka 6deme miikellefiyetini tasiyan
akrabalardan elde eden kisidir. Tanimda yer alan “ge¢im” kelimesinin nisbi bir kavram
oldugunu belirtmek gerekir. Bu sebeple kisinin kendisi ve bakmak zorunda oldugu
kimselerin gecimini saglayip saglayamayacaginin mahalli dlgiilere gére tesbiti zorunludur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakti Yardim Y6netmeliginin
4. maddesinde de muhtagligin tanimi yapilmistir. Buna gore muhtaglik, “kendisini, egini ve
bakmakla yiikiimli oldugu g¢ocuklarini, anne ve babasini, bulunduklart mahallin hayat
sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali ve kazanci bulunmama”
gelir, mal ve kazancin “mahallin hayat sartlarma gore” yetecek seviyede olmamasi da
stibjektif bir karakter tagimaktadir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma ise, “toplumu olusturan fertlerin mallarini,
servetlerini, kendi rizalar1 ve iradeleri ile fakirlere, diiskiinlere, borglulara, yolda kalanlara,
muhtag hastalara, bakima muhtag¢ olanlara, akraba ve komsularina sarf etmek suretiyle
toplumda huzur, siikiin ve refahin artirilmasini saglamak™ seklinde tanimlanabilir.

B-Personel Durumu

Fon Yonetmeliginin 4.maddesine gore Basbakanlik¢a tesekkiil ettirilen Fon
Sekretaryasinda 56 personel galigmaktadir. Bu personelin 25’1 Bagbakanlik elemant olup
31 personel ise Maliye, Milli Egitim, icisleri, Adalet, Ulastirma, Baymdirlik Bakanliklar,
Ziraat, Halk, Vakiflar Bankasi, Emekli Sandigi, PTT, TDCI Genel Miidiirliikleri elemani
olup 3056 sayili Kanunun 331 sayilh KHK ile degisik 36. maddesine gore Baskanlik¢a
gorevlendirilen personeldir.

Fon Sekretaryasinda calisan personelin ¢ogunun baska kuruluslardan gelen gegici
personel olmast ve bunlarin bir kisminin da idareye bagl olarak zaman
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zaman degismesi, personelde ¢alistign kuruma karst baghlik ve sorumluluk duygusu
kazandirmamaktadir.

Fon kaynaklarinin diizenli idaresi ancak siirekli ve deneyimli personel kadrosuyla
miimkindr.

Bu ise TBMM’de bulunan Kurulus Kanunu Tasarisi’'nin Kanunlagmas: ile
miimkiindiir.

Vakiflarm yonetim giderlerinin en énemli kismim personel iicreti olusturmaktadir. is
Kanununa dayali olarak is aktiyle personel istihdam ettikleri gibi kamu kurum ve
kuruluslarinda memur olarak ¢alisan 657 sayilh Kanuna tabi personeli de
calistirmaktadirlar. 3294 sayih Kanunda olsun diger konu ile ilgili mevzuatta olsun,
vakiflarin personel istihdamu ile ilgili bir hikkim bulunmamaktadir. 1987/1 sayili
genelgede memurlarin SYD vakiflarinda ¢alismasimim miimkiin olmadig: belirtilmistir.

Vakiflarin personel giderlerinin azaltilmasi; ayni hizmetin daha az sayida ve daha
diisiik  tcretle istihdam edilen personel tarafindan yiiriitiilmesi, vakiflarn amag
dogrultusundaki harcamalarina daha ¢ok kaynak ayirmalarini saglayacaktir.

MEVZUAT
A-Kanunlar

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu, 14.06.1986 tarih ve 19134 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 29.05.1986 tarih ve 3294 sayili Kanunla kurulmustur.

a-3294 sayih Kanunun;

14.6.1989 tarih 3571 sayili,
16.6.1989 tarih 3582 sayli,
25.6.1992 tarih 3824 say1l,
23.7.1995 tarih 4122 sayili Kanunlar,

25.3.1997 tarih 571 sayili, 30.5.1997 tarih ve 572 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle,

bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir.
b-Fon ¢alismalarim ilgilendiren diger kanunlar;

aa-3.6.1986 tarih 19126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28.5.1986 tarih 3291
sayilh Kanunla;
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cesitli karnin ve kararnamelere dayanilarak kurulmus Fonlar arasinda aktarma
yapmaya, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin baghi oldugu Bakann teklifi iizerine
Bagbakanin yetkili oldugu kabul edilmistir.

bb-12.4.1991 tarih 20843 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 12.4.1991 tarih 3713
sayih Terorle Miicadele Kanununun 21 ve 22. maddeleriyle;

terérden zarar géren, can ve mal kaybina ugrayan, kamu gorevlisi olmayan
vatandaglara Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan oncelikle yardim
yapilmast kabul edilmistir.

€C-29.3.1992 tarih 21186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.3.1993 tarih 3790
sayih 1992 Mali Yih Biitce Kanununun 31. maddesi ile;

tasfiyeleri veya yeniden yapilandirilmalarina iliskin calismalar sonuglanincaya kadar
Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmelik ve diger
mevzuatla kurulmus Fonlarin her tiirlii gelirlerinin, Hazine ve I¢ Odemeler Saymanlig:
adina T.C. Merkez Bankasinda agilan “Miisterek Fon Hesabinda toplanmasi ile uygulama
esaslar1 belirlenmistir. Bu diizenleme sonraki yillar Mali Y1l Biitce Kanunlarinda da yer
almistir.

dd-3.7.1992 tarih 21273 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 18.6.1992 tarih 3816
sayth “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun” ile;

bu Kanuna gore yesil kart alacak durumda olmayanlarin 6deme giiciinii agan saglik
hizmetlerinin iicret ve bedellerinin kargilanmasinda 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Kanunu hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi kabul
edilmistir.

ee-5.9.1992 tarih 21336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28.8.1992 tarih ve 3838
saylth, “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile
Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Kanun” ile

hayatlarin1 kaybeden yurttaslarin yakinlarina ve depremde sakat kalanlara yapilacak
nakdi yardimin Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayr Tesvik Fonu’ndan yapilmasi
ongorilmistiir.

ff-16.11.1995 tarih 22465 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.11.1995 tarih 4131
sayth “3713 sayith Terorle Miicadele Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile
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terérle miicadeleden dolay: koyleri bosaltilan iiniversite ¢agindaki Ogrencilere ve
6lenlerin ¢ocuklarma yiiksekogrenimleri siiresince Bagbakanlik¢a Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonundan karsiliksiz burs verilmesi, terérden zarar goren, can ve mal
kaybma ugrayan vatandaslara oncelikle yardim yapilmasi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki
sehit cocuklarinin 6grenim masraflarinin karsilanmasi kabul edilmistir.

00-5.8.1996 tarih 22718 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaynlanan 1.8.1996 tarih
4160 sayih Kanunla; 1996 Mali Yih Biitce Kanununun Fonlardan aktarma yapilmasi
ile ilgili 31.maddesinin iptali icin Anayasa Mahkemesinde acilan davada verilen,
17.7.1996 tarih 1996/23 Esas sayil Yiiriirliigiin Durdurulmasi kararindan

sonra ortaya ¢ikan hukuki boslugu onlemek iizere ayni diizenleme 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununa bir Ek Madde eklenerek Fonlarin 6denek ve gelirleri ile
bunlara iligkin iglemler yeniden diizenlenmis ve Kanun degisikligi 19.7.1996 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirlige girmistir.

€-2001-2003 yillar1 arasinda Fon’la ilgili ¢ikarilmis herhangi bir kanun yoktur.

B-Bakanlar Kurulu Kararlar

a-28.10.1999 tarih ve 23860 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 99/13484 sayil
Bakanlar Kurulu karari ile; “Tabii Afet Nedeniyle Hayatim1 Kaybeden, Sakat Kalan Ve
Fiilen Oturdugu Konutun veya Kullandiklari Isyerleri Hasar Gérenlere Dair 7.02.19965
tarih ve 95/7750 sayili gecici 5 madde eklenerek, 17 Agustos 1999 tarihinde meydana
gelen depremden zarar goren depremzedelere verilecek yardim tutarlari belirlenmistir.

b-3.2.2000 tarih ve 23955 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2000/68 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile; 12 Kasim 1999 tarihinde meydana gelen depremde zarar
goren depremzedelere, 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen depremden zarar goren
depremzedelere verilecek yardim tutarlarimin aynen uygulanmasi konusunda 95/7750
say1li Bakanlar Kurulu Kararma gegici 6. madde eklenmistir.

c-17.08.2000 tarih ve 24143 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2000/1038 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile; Tabii Afet Nedeniyle Hayatini Kaybeden, Sakat Kalan ve
Fiilen Oturdugu Konutun veya Kullandiklari Isyerleri Hasar Gorenlere Dair 7.02.1995
tarih ve 95/7750 sayili Kararda depremzedelere verilecek yardim tutarlari yeniden
belirlenmis ve 6 Haziran 2000 tarihinde Cankir1 ve civarinda meydana gelen depremden
zarar géren depremzedelere s6z konusu yardimlarin uygulanmas: konusunda gecici 7.
madde eklenmistir.
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d-2001-2003 yillar1 arasinda Fon’la dogrudan ilgili bir Bakanlar Kurulu Karari
bulunmamaktadir.

C-Yoénetmelikler

a-“Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Tesvik Fonu Yonetmeligi”
17.7.1986 tarih 19167 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
26.12.1991 tarih 21093 say1li,

30.5.1994 tarih 21945 sayili,

5.4.1995 tarih 22249 sayili

Resmi Gazetelerde yonetmelik degisiklikleri yayinlanmuistir.

b-29.5.1998 tarih 23327 sayih Resmi Gazetede yayinlanan; 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanununa
gore toplanacak her tiirlii yardimlarda uygulanacak esas ve usulleri belirten “Yardim
Toplama Esas ve Usiilleri Hakkinda Yénetmelik” ile de kurban derisi, bagirsak
toplama, fitre ve zekat zarfi dagitma bigimi, giderler ve gelirlerin paylastirilmasina ait usul
ve esaslar belirlenerek Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflari gorevli ve yetkili
kilimmustir.

c-18.2.1998 tarih 4341 sayili Muhta¢ Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi
Hakkinda Kanun’a goére hazirlanarak 7.7.1998 tarih 23395 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Muhta¢ Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda
Yonetmelik” ile adi gegenler i¢cin Kanunun uygulanmasindan dogacak saglik hizmeti ve
tedavi giderlerini karsilamak tizere her yilin biit¢esine konulacak o6denekten Maliye
Bakanligi’nca hastanelerin bagli bulundugu Bakanhk ve Universite biitcelerine aktarma
yapilacagi, hastane eczanelerinden saglanamayan ilag ve tibbi arag ve gere¢ bedellerinin
Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayr Tesvik Fonu’ndan karsilanacag belirtilerek bu
O0demeler i¢in her yilin biitgesine imkanlar dahilinde konulacak odenegin Maliye
Bakanligi’na Fon”a aktarilmasi kararlastirilmigtir.

d-2001-2003 yillar1 arasinda Fon’u ilgilendiren herhangi bir Yo6netmelik
¢ikarilmamigtir.

D-Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Fonu Tarafindan Yayinlanan Genelgeler
16.07.1986 giin ve 11 sayili genelge,

10.11.1986 giin ve 42/SYDTF-01416 sayili genelge,

10.12.1986 giin ve 42/SYDTF-01576 sayili genelge,

10.11.1987 giin ve 04300 sayili 1987/1 genelge,
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28.01.1988 giin ve 42/SYDTF-09931 sayili 1988/1 genelge,
11.02.1988 giin ve 42/SYDTF-01204 say1l1 1988/2 genelge,
23.03.1988 giin ve 42/SYDTF-01753 sayili 1988/3 genelge,
29.06.1988 giin ve 42/SYDTF-03871 sayili 1988/4 genelge,
15.11.1988 giin ve 42/SYDTF-06682 sayil1 1988/5 genelge,
30.12.1988 giin ve 07519 say1l1 1988/6 genelge,

25.10.1989 giin ve 42/SYDTF-05605 sayili 1989/3 genelge,
16.10.1990 giin ve 42/SYDTF-07794 sayil1 genelge,

12.12.1991 giin ve 42/SYDTF-10546 sayil1 1991/1 genelge,
09.01.1992 giin ve 42/SYDTF-01145 sayili 1992/1 genelge,
16.01.1992 giin ve B.02.0 SYF/01447 sayil1 1992/2 genelge,
16.06.1992 giin ve 16.01.1992 giin ve B.02.0 SYF/10-1-05913 sayili 1992/3 genelge,
22.02.1993 giin ve B.02.0 SYF/01866 sayilt 1993/1 genelge,
20.07.1993 giin ve B.02.0 SYF/06645 sayil1 1993/2 genelge,
06.10.1993 giin ve B.02.0 SYF/09202 sayil1 1993/3 genelge,
22.02.1993 giin ve B.02.0 SYF/01866 sayil1 1993/1 genelge,
13.07.1994 giin ve B.02.0 SYF/06810 sayil1 1994/1 genelge,
01.12.1995 giin ve B.02.0 SYF/13719 sayil1 1995/1 genelge,
07.04.2000 giin ve B.02.0 SYF/100-08222 sayili 2000/1 genelge,
15.08.2001 giin ve B.02.0 SYF/100-21543 say1l1 2001/1 genelge,
15.08.2001 giin ve B.02.0 SYF/100-21500 say1l1 2001/2 genelge,
28.09.2001 giin ve B.02.0 SYF/100-25003 sayili 2001/3 genelge,
28.09.2001 giin ve B.02.0 SYF/100-25004 sayili 2001/4 genelge.

FON iLE iLGiLi UYGULAMALAR

A-Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsmayr Tesvik Fonu Uygulamasma fliskin
Cahsmalar

a-Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunda ¢alisma usul ve esaslar ile
toplanacak kaynaklarin dagitim esaslart 17.07.1986 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Fon Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Yonetmelik uyarinca; Fonda toplanan kaynaklarin vakiflara dagitimina karar
vermeye Fon Kurulu yetkili olup Fon Kurulu; Bagbakan tarafindan gérevlendirilecek bir
Devlet Bakani, Devlet Bakani gorevlendirilmemesi halinde Basbakanlik Miistesarinin
Bagkanliginda Igisleri ve Saglik Bakanliklart Miistesarlar1 ile Basbakanlik Vakiflar Genel
Miidiiriinden olusmaktadir. 01.02.2000 tarih ve 23951 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
Yonetmelik
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degisikligi ile Kurul tiyeleri arasina Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirii de ilave edilmistir. Yine ayn1 yonetmelik uyarinca Kurul Kararlar1 Basbakanin
onay ile yiiriirliige girmektedir.

Fonun ve kurulun sekreterya hizmetleri Basbakanlik¢a yerine getirilmelidir.
Sekreterya, Fon ile ilgili evrak ve defterleri tutmak, Fon gelirlerinin zamaninda
toplanmasini temin etmek, Fon biitgesini hazirlamak ve muhasebesini tutmak, toplanan
gelirlerin Vakiflara dagittimim zamaninda yerine getirmekle gorevlidir.

Fonda biitce hazirlama gorevi Fon Sekreteryasina verilmis olmasina ragmen fonda
calisma doénemlerine iligkin bir biitge hazirlanmaktadir. Bu nedenle yillar itibariyla
harcamalar arasinda bilyiik saptamalar goriilmektedir. Fon Yonetmeliginde belirtildigi
iizere, yillik biitge hazirlanarak, Fon Kurulu onayina sunulmasi ve uygulamalarin biitge ile
uyumlu olmasinin saglanmasi geregine isaret olunur.

aa-Sosyal Yardimlasmay1 Tesvik Fonunun Sosyal Yardim Programlar

Sosyal Yardimlagmayr Tesvik Fonunun yiiriitmekte oldugu cesitli sosyal yardim
programlar1 (saglik, gida, yakacak, proje, dogal afetler vb.) yaninda egitim yardimi da
bulunmaktadir.

Bu arada SYDTF ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarmin yeniden
yapilanmasi, sosyal yardimlarin daha etkin bir gekilde yapilmasi amaciyla Diinya Bankasi
isbirligi ile “Sosyal Riski Azaltma Projesi” uygulamasi baglamistir. Bu projenin siiresi dort
yil olup hizli yardim, kurumsal gelistirme, sartli nakil transferi ve yerel girisimler
bilesenlerinden olugmaktadir.

bb-Egitime Katki Yardimlar1 Uygulama Usul ve Esaslari

Yardimin amaci fakr-ii zaruret igindeki ailelerin ilk ve orta dgretim &grencilerinin
okula baglamasi ic¢in gerekli kitap, kirtasiye, Onliik-forma, c¢anta, ayakkabi-bot
gereksinimlerinden oncelikli olanlari karsilamak tizere iilke genelinde 1 milyon 50 bin
6grenciye, 6grenci bagma 50 milyon liralik ayni ya da nakdi yardim yapilmaktadir. Okul
bazinda yardim yapilacak 6grencilerin tesbiti bir komite tarafindan yapilmaktadir.

cc-Kurumsal Gelistirme Bileseni uygulamasina 2002 yilinda baglanacagi
belirtilmistir. Bu bilesende, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin kurum ve teknik kapasitelerinin arttirilarak giiclendirilmesi s6z konusudur.
Bu baglamda, 2002 yilinda bilgisayar alt yapis1 yenilenmistir.
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dd-Sarthh Nakit Transferi bileseni uygulamasma da 2002 yilinda baslanacag:
Ongoriilmiistiir. Amag iilke genelinin % 6’lik kesimindeki ailelerin ¢ocuklarinin okula
devam ve beslenmeleri i¢in ailelere nakdi yardimlar yapilmasidir.

ee-Yerel Girisimler Bileseni ile amaglanan; SYDF ile SYD Vakiflarinn ilgili kamu
kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve uzman kuruluslarla isbirligi yaparak
toplum kalkinmasina yonelik projeler uygulamast, istihdam olanaklarinin genisletilmesi ve
yoksullugun azaltilmasidir.

b-Ongériilen Programlar

Gelir getirici projeler uygulanmasi, beceri ve meslek kazandirma egitimleri
uygulamasi, goniillii kuruluglarla isbirligi ile ¢ocuklara, genglere, yaslilara, kadnlara ve
oOziirliilere yonelik sosyal hizmetlerin gelistirilmesidir.

TBMM Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun 27.06.2001 tarih ve 1507 sayil
yazilarina istinaden; Yurtkur Genel Mudirligi yetkilileri ile Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu yonetiminin yaptigi toplantilar sonunda:

Universite yurtlarinda barman &grencilere iicretsiz kahvalti verilmesi amaciyla
fondan talep edilen kaynagmn uygun bulunmadigi; fonun yasadan dogan yiikiimliiliiklerin
mevcut kaynaklari Ol¢iisinde gerceklestirildigi; fon kaynagimin yasal yiikiimlilikleri
arasinda rasyonel dagilimin biiyik 6nem tasidigi ancak, fonun yasal yiikiimliilikklerine
yonelik harcamalar i¢in fon nakit akisinda son yillarda sikintilar yasandigi sonucuna
varilmustir.

Fondan verilen karsiliksiz burs ve Yurtkur tarafindan verilen karsilikli kredi
hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi konusunda ise; Yurtkur yaninda burs verilmek igin
fonun teknik alt yapisini gelistirerek Tiirkiye genelinde miiracaat almas1 giderek burs
verilen Ogrenci sayisini artirmasi ve bunlardan belge istenmesi gibi uygulamalarin
biirokratik islemlerin artmasma, zaman ve isgiicii kaybima sebebiyet verdigi tespit
edilmistir.

Ozetle, kurum ve iiniversitelerde barman o6grencilerin saghkli ve dengeli
beslenmelerine katkida bulunmak amaciyla iicretsiz sabah kahvaltis1 verilmesi genelde
istenmesine ragmen kaynaklarin yeterli olmadig: tespit edilmistir.

Burs ve o&grenim kredisinin tek elden yuriitilmesi uygulama hazirliklarinin
baglatildigi, hizmetin tek elden yiiriitillebilme c¢alismalarmmn bir sonraki 6gretim yili
oncesinde tekrar degerlendirilmesi konusunda Yurtkur ve Fon personelinden olusan
komisyonca kararlastirilmistir.
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Fon faaliyetleri iki ana grupta yogunlasmaktadir. Bunlar fon gelirlerinin toplanmasi
ve fon kaynaklarinin dagitilmasidir.

Fon gelirlerinin nelerden olustugu, kaynaklarin nemalandirilmasi ve fon gelirlerinin
dagitimi da fon yonetmeligi ile belirlenmistir.

B-Fon Gelirlerinin Toplanmasi ile ilgili Calismalar

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu Kanunun 4. maddesi
ile Fon Yonetmeliginin 5. maddesinde gelir kalemleri sayilmustir.

Fon gelirleri yillar itibartyla giderek artis gostermektedir. Nitekim 1998 yilsonuna
kadar toplam 467.5 trilyon gelir elde edilmisken 1999 yilinda 455 trilyon lira gelir elde
edildigi goriilmektedir. 2000 yilinda 651 trilyon, 200Fde 841 trilyon gelir toplanmustir.

2001 yilinda tahakkuk eden 841.699 milyar liralik gelirin % 65,51 gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinden alinan paylara, % 34,4’i diger fonlardan aktarmalara, 7,8’1 trafik
para cezalarindan alinan paylara aittir.

Fon gelirleri 2000 yilinda 651.243 milyar lira iken, 2001 yilinda bir 6nceki yil
gelirlerine gore % 29 oraninda 190.455 milyar lira artarak 841.698 milyar liraya
ulagmustir.

2002 yilina ait veri kaydina rastlanilamamustir.
a-Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Gelirleri

aa-Kanun ve Kararnamelerle Kurulu Bulunan ve Kurulacak Olan Fonlardan
Yapilan Aktarmalar

3294 sayili Kanunun 4/a maddesi ve Fon Yonetmeliginin 5/a maddesi uyarinca;
kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlarin gelirlerinin Bakanlar
Kurulu karart ile % 10’unun bu gelirlerin elde edildigi ay: takip eden ayin en ge¢ 15’ine
kadar Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun T.C. Merkez Bankasi
nezdindeki Fon hesabina aktarilmasi 6ngoriilmistiir.

13.11.1993 tarih ve 21737 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan 93/4987 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile diger fonlardan alinan paylar konusunda “Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. Dis Krediler Kur Farki ile Tabii
Afetler Fonu hari¢ tutulmus, Tanitma Fonu gelirlerinin de % 5°i ile sinirlandirilmustir.

Kanun, kanun hilkmiinde kararname, bakanlar kurulu karari, yonetmelik ve diger
mevzuatla kurulmus fonlarn her tiirlii gelirlerinin T.C. Merkez Bankasi
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nezdinde Hazine Miistesarlig1 adina agilan Miisterek fon hesabinda takibi ile biitge ve
diger fonlara yapilacak aktarmalarin usul ve esaslar1 Biitge Kanunlari ile belirlenmektedir.

Nitekim 4316 sayili 1998 Mali Yili Biitge Kanununun 33/a maddesi ile gesitli
mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirlii gelirlerinin T.C. Merkez Bankasi nezdinde Hazine
Miistesarlig1 adina acilan miisterek fon hesabna yatirilmasi ve bu hesaba yatirilan
gelirlerden ilgili mevzuatinda 6ngériilen fonlar arasi pay ve kesintilerin T.C. Merkez
Bankasi tarafindan yapilmasi ongérillmistiir. 1999 yili ile ilgili olarak da 4393 sayili 1999
Mali Y1l Biitge Kanunun 30. maddesinde ayni hiikiimlere yer verilmistir.

1999 yilinda bu kapsamda geliri olan 75 adet Fonun gelirlerinden T.C. Merkez
Bankas1 tarafindan yapilan kesintiler sonucunda 369.052.702 milyon liralik gelir elde
edilmistir.

1999 yilinda baslatilan bazi fonlarn tasfiye edilmesine iliskin calismalar
cergevesinde; 26.05.2000 tarih ve 24060 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4568 sayili
Kanun ve 05.04.2000 tarih 2401 1 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2000/281 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile baz1 fonlar kaldirilmustir.

Gegmis yillar Denetim Raporlarinda detayli olarak aciklandigi tizere; Fon idaresi
kayitlar1 iizerinde incelemede; Biitge Kanunun kapsami i¢inde ya da kapsami digindaki
fonlarin gelirlerinin ne oldugu hususunda Hazine Miistesarliginin verdigi bilgi ve T.C.
Merkez Bankas1 Miisterek Fon hesabina yatirilan miktar ile yetinilmistir. Fon hesabina
yatirilan miktarin donemsel olup olmadigi konusunda da bilgi saglanamadigi gibi, 3294
sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirlenen
fonlardan bazilarinin 14.06.1986 baslangig tarihinden Miisterek Fon Hesab1 olusturulmasi
ile ilgili 26.05.1992 tarih 9 sira nolu Biitge Uygulama Talimatina kadar gegen siire iginde
kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri anlagilmistir.

Yine gegmis yillar denetim raporlarinda; gegmis yillara iligkin olarak, geliri olup da
Fona ddeme yapmasi gereken diger fonlarin gelirleri ve aktarilmasi gereken miktarlar
konusunda Hazine Mistesarliginim verecegi dokiiman disinda bilgi ve belge
bulunmadigindan, Hazine Miistesarhg ve diger Fon Idareleri ile diyalog kurularak T.C.
Merkez Bankasi Miisterek Fon Geliri hesabina ge¢mis yillarda yatirilmasi gereken
miktarlar tizerinde mutabakat saglanmasi temenni olunmustur.

Oneri dogrultusunda; Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’na karst
yasal ytikiimliiliiklerini yerine getirmemis olan tiim fonlara
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mubhtelif tarihlerde yazilar yazilmig ve anilan yillara ait borglarim édemeleri istenmistir.
Bu Fonlardan bazilar1 yazilan yazilara ya hi¢ cevap vermemis veya cevap verdigi halde
anilan yillara ait yasal bor¢ miktarim bildirmemislerdir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, Menkul
Kiymetler Tanzim Fonu, Toplu Konut Fonu ve Yatinmlari ve Déviz Kazandiric
Hizmetleri Tegvik Fonu ise anilan yillara ait bor¢larini bildirmislerdir, ancak yasal
yikiimliiliikklerini yerine getirmemislerdir.

bb-Genel Biitceye Konulan Odenek

3294 sayili Kanunun 4/b maddesinde ve Fon Yonetmeliginin 5/b maddesinde
ongoriilen 6denek, gegmis yillarda oldugu gibi bu yil da Genel Biit¢eye konulmamistir.

cc-Orman Emvali Satis Hasilati

3294 sayili Kanunun 4/c maddesi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu Yonetmeliginin 3/c maddesine gére Orman Emvali satis Hasilatinin % 5°’i Fona
aktarilmakta iken, 26.07.1995 tarih ve 22355 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
23.07.1995 tarih 4122 sayih “Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanununun 15/c maddesi ile, 29.05.1986 tarihli 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununun 4 tincii maddesi (e ) fikrast yiirtrliikten kaldirilmstir,
ayni Kanunun 4 iincii maddesinin (e) fikrasma Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri
ibaresinden sonra gelmek iizere (Orman Genel Midiirliigii hari¢) ibaresi eklenmistir.”
hitkmii getirilmek suretiyle, Fonun Orman Emvali satis hasilatinin %5 tutarindaki geliri
ortadan kalkmustir.

Orman Genel Miidirliigiince baglangicindan itibaren orman iiriinleri satig hasilati
tizerinden fon pay1 olarak toplam 2.013 milyar lira tahakkuk ettirilmesine ragmen Merkez
Bankas1 Miisterek Fon hesabmna toplam 1.934 milyar lira aktarilmistir. Orman Genel
Midirliigiiniin  yazilarina gore 79.6 milyar lira daha Fon hesabmna yatirilmasi
gerekmektedir.

4122 sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Kanununun 15/c maddesiyle
3294 sayili Kanunun Orman Emvali Satis hasilatindan % 5 payin Fona aktarilmasina
iliskin 4/c maddesi yiiriirlikten kalktigindan Orman Genel Miidiirliigiince bildirilen ve
eksik yatirilan Fon alacagnin tahsili ile hesaplarin kapatilmasi temenni edilmistir. Aradan
gecen siire i¢inde yapilan yazismalar ile kiigiik meblaglarda tahsilat yapildig1 goriilmistiir.
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dd-Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin ilave Alarak Odeyecekleri %
4’liik Paylar

3294 sayili Kanunun 4/e maddesi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
Yonetmeliginin 5/e maddesi ile Fon gelirleri arasinda yillik beyanname veren Gelir ve
Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin hesaplanan Gelir ve Kurumlar vergisine ilave olarak %1
Fon payr odemeleri 6ngoriilmiistiir. S6z konusu artirmaya veya eksiltmeye Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmustir. 1.2.1995 tarih ve 22189 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
95/6428 sayili kararname ile gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile sorumlularindan
Gelir ve Kurumlar vergisinden ayri olarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik
Fonuna kesilen miktar % 1’den % 4’e ¢ikarilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligii; Gelir ve Kurumlar Vergisi
Miikelleflerinin ilave olarak 6deyecekleri % 4’liikk paylari, trafik para cezalarinin yarisini,
Vergi Dairelerine yatirilan Akaryakit Tiiketim Vergisi hasilatinin % 0.02’sine tekabiil eden
paylardan, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu hesabina tahakkuk eden
miktarlart ayr1 Dbildirilmekle birlikte Merkez Bankast Miisterek Fon hesabina
aktarilmalarmi diizenli olarak yapmamaktadir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinden ilave olarak kesilen % 4’liik paylardan
baslangigtan 1997 yili sonuna kadar fiilen yatirilan tutarlar gelir hesaplarina alinmakta
iken, 1997 yilindan itibaren Maliye Bakanliginca tahakkuk eden tutarlar gelir hesabina
alinmaya baglanmistir. 1999 yilina kadar Maliye Bakanliginca Fona 62.632.541 milyon
lira aktarilmigsken, 1999 yilinda yasanan deprem felaketi nedeniyle depremzedeye
yardimlarin Bakanlar Kurulu Karariyla Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayr Tesvik
Fonu aracilifiyla yapilmasi ngoriildiigiinden, yardimlarin aksatilmamasini teminen 1999
yilinda Maliye Bakanhigindan 258.340.826 milyon lira olmak iizere biiyiik tutarda tahsilat
saglanmigsa da Raporun “Bilango” bolimiinde agiklandigi tizere 2000 yilinda 58.898
milyon liralik alacak devretmistir.

ee-Trafik Para Cezalarimin Yarisi

3294 sayili Kanunun 4/d maddesi ile Sosyal Yardimlagsmay: ve Dayanismay: Tesvik
Fonu Yonetmeliginin 5/d maddesine gore Trafik Para Cezalarinin yarist Fona
aktarilmaktadur.

Trafik para cezalarmin yaris1 oraninda alinan Fon gelirleri de 1997 yilina kadar fiilen
yatirilan tutarlar gelir hesaplarina almmakta iken, 1997 yilindan itibaren Maliye
Bakanliginca tahakkuk eden tutarlar gelir hesaplarina alinmis ve
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tahsil edilmeyen tutarlar da alacak hesaplarinda izlenmeye baslanmustir. 1996 yilindan
itibaren trafik para cezalarinin yarisi oraninda tahakkuk eden paylar diizenli olarak
bildirilmesine ragmen, T.C. Merkez Bankasi hesabma diizenli olarak yatirilmadigi
gozlenmektedir. 1999 yilinda yasanan deprem felaketi nedeniyle trafik para cezalarindan
alinan fon payinda 32.460.192 milyon liralik tahsilat saglanmigsa da 2000 yilina 11.334
milyon liralik alacak devrettigi goriilmektedir.

ff-Vergi Dairelerine Yatirllan Akaryakit Tiiketim Vergisi Hasillatimin % 0.002’si

Maliye Bakanliginca Tahakkuk ettirilen diger bir Fon geliri de, 3294 sayili Kanunun
4/g, Fon Yonetmeliginin 5/g maddesi geregi Vergi Dairelerine yatirilan Akaryakit Tiketim
Vergisi hasilatinin % 0.02’sidir.

3294 sayili Kanunun 4/g maddesi ve Fon Yonetmeliginin 5/g maddesi uyarinca Vergi
Dairesine aktarilan Akaryakit Tiiketim Vergisi hasilatinin % 0,02’si Maliye Bakanliginca
fon hesaplarina aktarilmaktadir. Vergi Dairelerince tahsil edilen akaryakit tiiketim vergisi
hasilatindan ayrilacak fon payr orani g¢esitli tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlariyla tespit edilmistir.

20.10.1998 tarih ve 23499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 98/11803 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda 01.09.1998 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlasma Tesvik
Fonu hissesi %0 olarak belirlenerek Fona aktarma sona erdirilmistir. Boylece Fon, orman
emvali satig hasilatindan sonra 6nemli bir gelir kaynagini daha kaybetmis durumdadir.

Akaryakit Tiiketim Vergisi hasilatindan %0.02 oraninda alman fon paylar1 da 1997
yilina kadar fiilen yatirilan tutarlar gelir hesaplarina almmis, 1997 yilindan itibaren,
Maliye Bakanliginca tahakkuk ettirilen tutarlar gelir hesaplarina alinmaya baslanmustir.

g9-TRT Reklam Gelirlerinin % 30’u

3294 sayili Kanunun 4/f maddesi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tegvik Fonu
Yonetmeliginin  5/f maddeleri geregince TRT reklam gelirlerinin % 30’u Fona
aktarilmakta iken, 14.07.1999 tarih ve 23748 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4397
sayill Kanunun 7. maddesi ile 3294 sayili Kanunun 4/f maddesi “Radyo Televizyon Ust
Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak % 15°lik miktar” olarak degistirilmistir.

Fonun kurulusundan itibaren 1996 yili sonuna kadar TRT Kurumunca Fona 921.275
milyon lira aktarilmistir. Asagida agiklandigi tizere TRT Kurumu Fona diizenli olarak
6deme yapamamaktadir.
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Gecmis yillarda TRT Kurumunun i¢inde bulundugu finansman sikintis1 nedeniyle
1992-1993 yillarina ait borglarini 6deyememesi tizerine 1995 Mali Y1l Biitgesinde yapilan
diizenleme ile 1991-1992-1993 yillar1 ve 31.10.1994 tarihine kadar odemesi geciken
borcunu 31.12.1996 tarihi itibariyle ddeyerek tasfiye etmistir.

Ancak, yine i¢inde bulundugu finansman sikintis1 nedeniyle 1996,1997 ve 1998
yillarinda Fona tahakkuk eden borglarini 6deyememis ve 1998 yilsonu itibariyle Fon
alacaklart 1.415.943 milyon liraya, 1999 yilsonu itibariyle de 1.994.303 milyon liraya
yiikselmistir.

TRT reklam gelirlerinden % 30 oraninda aliman fon pay1, 14.07.1999 tarih ve 23748
sayilli Resmi Gazetede yayimlanan 4397 sayili Kanun ile kaldirilmis yerine Radyo
Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak % 15’lik miktar
konulmustur.

1999 Temmuz ayindan itibaren yilsonuna kadar RTUK ten 313.481 milyon liralik
fon pay1 tahakkuk ettirilmis ve tamamu tahsil edilmistir.

hh-Diger Gelirler
aaa) Mevduat Faiz Gelirleri

Fon yonetmeliginin 7. maddesinde 1994 yilinda yapilan degisiklik ile Fonda toplanan
kaynaklarin, Kamu Kuruluslar tarafindan ¢ikarilan gelir ortakligi senedi, Devlet Tahvili,
Hazine Bonolar1 ve benzerlerinin satin alinmasi ya da kamu bankalarina yatirilmasi
suretiyle nemalandirilmasi hususunda Fon Kurulu Bagkani yetkili kilinmistir.

Fon Kaynaklari, Biitce Kanunlar1 ve Bagbakanlik Genelgeleri g¢ercevesinde dort
kamu bankasinda agilan vadeli ve vadesiz hesaplarda degerlendirilmekte iken 14.02.1998
tarih ve 23258 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Haznedarligi Genel Tebligi” ile
genel ve katma biitgeli idareler ozel bitceli kuruluslar, doner sermayeler fonlar vb.
biitgenin yatinm ve transfer tertibinden yardim alan kuruluslarin tasarruflari altinda
bulunan biitiin kaynaklarin1 T.C. Merkez Bankas1 veya muhabiri olan T.A. Ziraat Bankasi
nezdinde kendi adlarina agtiracaklart Tirk Lirasi cinsinden ve vadesiz hesaplarda
toplamalari hitkkme baglanmustir.

So6z konusu Teblig cergevesinde fon kaynaklari burs ddemeleri i¢in T. Vakiflar
Bankasinda tutulan kiigiik meblag disinda T.C. Ziraat Bankasi subesinde vadesiz
hesaplarda muhafaza edilmeye baglanmigtir.
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Bu nedenle, 1999 yilinda elde edilen faiz gelirleri gegen yila gore % 50 oraninda
azalarak 933.465 milyon liraya diismiistiir.

Fonun faiz gelirleri 1998 yilinda baglayan uygulama nedeniyle son ii¢ yilda 6nemli
diizeyde azalmustir.

bbb-Doviz Geliri Olan Fonlardan Aktarmalar

3294 sayili Kanunun 4/a maddesi uyarinca; kanun ve kararnamelerle kurulmus ve
kurulacak olan diger fonlarin gelirlerinin Bakanlar Kurulu kararlariyla belirlenen % 10
oranindaki kisim Fona gelir kaydedilmektedir. S6z konusu fonlardan doviz cinsinden geliri
olan fonlarin gelirleri T.C. Merkez Bankasi Miisterek Fon hesabmna aktarilirken TL’ye
cevrilmesine ragmen Fondaki uygulama ile bu fonlarin paylar1 diger fonlardan ayr1 olarak
gelir hesaplarina alinmaktadir.

ccc-Diger Gelirler

Diger gelirlerin tamami muhtag¢ oldugu tespit edilen erbas ve er ailelerinin tedavi
giderleri ve ilag giderleri ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan aktarilan tutara aittir.

ddd-Gegmis Yil Gelirleri

Gegmis yil gelirleri hakkinda ayrintili agiklama raporun “Gelirler ve Giderler”
bolimiinde verildiginden burada tekrar edilmemistir.

b-Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin Gelirleri

3294 sayili Kanunun 8.maddesi ile diizenlenmis olup, vakif gelirlerini dort grup
altinda toplamak miimkiindiir.

aa-Kamusal Nitelikli Gelirler

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan yapilan aktarmalar ile
mahalli idare (koyler harig) biit¢elerinden % 2 oraninda ayrilacak paylar olugturmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsmayr Tegvik Fonu Yonetmeliginin 8. maddesi
uyarinca, bu aktarmalar yapilirken, il ve ilgenin gelismislik kriteri dikkate alinmakta ve o
yerin niifusu, mahalli halkin vakiflara yaptig1 bagis ve teberrularin miktari, issizlik durumu
ve kanunun amacina uygun olarak hazirlanacak projeler gézéniinde bulundurulmaktadir.

bb-Fitre, Zekat, Kurban Derisi ve Bagirsak Yardimlarindan Elde Edilecek
Gelirler

Yardim Toplama Kanunu’nun Uygulama Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin konuyu
diizenleyen 12. maddesi, 02.05.1992 giin ve 21216 sayili Resmi
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Gazete’de yaymlanan Yonetmelik degisikligi ile degistirilmis ve boylece yardimlar
eskiden oldugu gibi, THK tarafindan toplanmaya baslanmistir. % 40’1 Tirk Hava
Kurumuna, % 25’1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina, % 15’1 Tiirkiye
Kizilay Dernegine, % 15’1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ve % 5’i
Tiirkiye Diyanet Vakfina verilmek {izere bu kuruluslarin Genel Merkez hesaplarina intikal
ettirilecektir.

cc-isletme ve istiraklerden Elde Edilen Gelirler
dd-Diger Gelirler

Kurban derisi, fitre ve zekat diginda kalan her nevi bagis, teberru ve vakfin sosyal
faaliyetleri ile banka faizlerinden elde edilen gelirlerdir.

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ FAALIYET
VE HARCAMALARI

A- Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarmin Giderleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin harcamalarini; Vakif Yonetim
Giderleri, Vakif Faaliyeti ile Ilgili Giderleri, Vakif Amacia Yapilan Harcamalar seklinde
siralamak miimkindiir.

a-Vakif Yonetim Giderleri

Miitevelli heyeti huzur hakki, personel giderleri, SSK primleri, tazminatlar,
harcirahlar, kiralar, kirtasiye, isitma, PTT, temizlik malzemesi giderleri bu bolimde
sayilabilir.

b-Vakif Faaliyeti Tle Tlgili Giderleri

3294 sayilh Kanunun 8/c ve Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslan
Hakkinda Yonetmeligin 12-18 inci maddeleri uyarinca, vakiflarin gelirleri arasinda
zikredilen “her nevi fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarini” toplamak igin
yapilan harcamalardir. Mecburi giderler, kagit baski giderleri, tanitma-reklam giderleri,
yardim toplama giderleri (harcirah, prim v.s.), ara¢ giderleri, depolama ve tuzlama
giderleridir. “Bu bolimde belirtilen yardimlari toplama gérev ve yetkisi THK’na
verildigine gore, bundan boyle artik vakiflarin bu tiir faaliyet ve harcamada bulunmasi
miimkiin degildir.”

Vakif amacina yapilan harcamalar ise, vakfin amacini gergeklestirmesi i¢in, vakif
senedinde belirtilen hizmetlere yapilan harcamalardir. Muhtag kisilere yardimlar, fakirlere
yardimlar, hasta kisilere yardimlar, tedavi yardimlari, ilag ve tibbi alet yardimlari, yakacak
yardimlari, gida yardimi,
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giyecek yardimi ve diger yardimlar adi altinda kisaca “sosyal yardimlar” ile
iiniversite, lise, ortaokul ve ilkokul ogrencilerine verilen burslar, kitap- ders
malzemesi yardimi ve giyecek yardimi, kisaca, “6grenim hizmetlerine yapilan
yardimlar” olarak gruplandirmak miimkiindiir.

Vakif amacina uygun harcamalar esya, malzeme gibi ayni sekilde olabilecegi gibi,
nakdi yardim seklinde de olabilir. Vakfin yonetim giderleriyle bir ilgisi bulunmamaktadir.
Vakfin amacini gergeklestirmesine yardimer olabilecek, yurt okul gibi bina ve tesislerin
yapim ve onarim giderleri de amagla ilgili giderler arasinda yer alacaktir.

c-Vakiflarin Amaglar1 Dogrultusundaki Harcamalar: (Yardimlar)

SYDV’larinca ayni ve nakti olarak ¢ok gesitli yardim yapilmaktadir. Bunlart su
sekilde siralayabiliriz:

aa-Yiyecek Yardim

Genellikle gegimini temin edemeyen, kendisine bakacak herhangi bir yakini olmayan
ihtiyar, sakat ve dullara yapilmaktadir.

Ramazan ayinda fakir ailelere de yiyecek yardimi yapilmaktadir. Kuru gida
maddelerinden olusmaktadir. Dagitim yapilacak gida maddelerinin toptan alinmasi,
kisilerin kendi alanlarina gére daha ucuz olacagi da siiphesizdir.

Ayni yapilan yiyecek yardimi, bazen nakti olarak da yapilmaktadir.
bb-Giyecek Yardim

Giyecek yardimi, oOzellikle kis aylarinda giyecek tedarikinde zorluk g¢eken fakir
vatandaslara yapilmaktadir. Bu yardim tiiri az talep edilen yardimlar arasinda yer
almaktadir. Bunun nedeni, yardim isteyebilecek kadar fakir olan kisilerin aslinda giyecek
esyasina da ihtiyaglari oldugu halde, marjinal faydasi yiiksek olan yiyecek, (kis aylarinda)
yakacak ve saglik yardimini 6n plana almalarindan kaynaklanmaktadir.

cc-Saghk Yardim

Saglik yardimlari, muhtag vatandaslarin gerek muayene ve tedavi, gerekse ilag
masraflarin1 kapsamaktadir. Nifusun biiyiik bolimiiniin saglik sigortasindan mahrum
oldugu tilkemizde, bu tiir yardimlarin yiiksek meblaglara ulasmasi son derece normaldir.

Saglik yardimlari, vakiflar tarafindan yapilmaktadir. Ancak, ¢ok masrafli ve vakfin
kaldiramayacagi miktardaki tedavi ve ameliyat paralart vakfin talebi iizerine uygun
goriiliirse fon tarafindan ayrica vakfa gonderilmektedir.
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3816 sayili 6deme Giicli Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas: Hakkindaki Kanun, hi¢bir sosyal giivenlik
kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak
durumda bulunmayan Tirk vatandaslarinin bu giderlerinin genel saglik sigortast
uygulamasma gecilinceye kadar Devlet tarafindan karsilanmasi hiikmiini amirdir.
“Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarimin Tiirkiye’deki yatakh tedavi
kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi hizmetlerini ve her tiirlii masraflarim”
kapsamina almaktadir.

Fakir ve muhta¢ durumda bulunan yesil kart sahibi vatandaslarin ayakta tedavi
gormeleri halinde, ila¢ paralarinin Devlet tarafindan 6denmesi s6z konusu degildir.

Bu kanuna gore “Yesil kart” alacak durumda olmayanlarin 6deme giiciinii asan
saglik hizmetleri ile bu kanunun kapsaminda olmayan saghk hizmetlerinin iicret ve
bedellerinin karsilanmasinda 3294 sayilh Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilecektir. Vakiflarin yesil kart uygulamasinin baglamas tizerine artik vakiflarca yardim
yapilmamasi gerektigi disiincesiyle saglik yardimmi yapmadiklari da bilinmektedir.
Saglik faaliyetlerinde goniillii katilim saglanmalidir. Baz1 vakif ve kurumlarin yaptigi gibi
kullanilmamus ilaglar SYDV’lar1 tarafindan toplanabilir. Ayrica dzel muayenehanesi olan
hayirsever doktorlarla anlagarak haftanmin belirli giinlerinde veya hergiin belirli saatlerde
vakifca gonderilen fakir hastalarin licretsiz muayenesi saglanabilir.

dd-Ge¢imini Temin Edici Yardimlar

Is kurma yardimu olarak da ifade edilen bu yardimlar, ¢alisma giicii ve istegi olupta
herhangi bir ise giremeyen veya sermayesizlikten dolay! kendi isini kuramayan kisilere
yapilmaktadir. Kisinin meslegine gore dikis makinasi, boya sandig1, seyyar saticiligi i¢in
araba, tamir malzemeleri ve bu isler igin sermaye, kisi kdyde oturuyorsa kosum hayvani,
inek, koyun ve tohumluk yardim seklinde olmaktadir.

“Ufak bir yardimla iiretken hale getirebilecek kisiler” ibaresi ve sosyal yardimlarin
kisileri tiretken duruma getirme amaci gozoniine alindiginda agirlik verilmesi gereken
yardimlar bu tiirde yardimlar olmalidir. Kisilere yeterli sermaye verilip oturduklar yerde
balik ag1 orme, ufak el isleri yapma ve ¢ini isleme gibi igler yaninda, 6rgi ve dikis
makinasi satin alinarak kazak 6rme ve elbise dikme isleri yaptirilabilir.
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Hem Memleket ekonomisine bir katki s6z konusu olacak, hem de kisiler devaml
yiyici (tiiketici) olmaktan ¢ikip iiretici duruma gegecektir. Vakiflarm is imkanini saglamak
amaciyla yapmis oldugu projeler de, bir gesit is kurma yardimi niteligindedir. Projesi fon
tarafindan kabul edilen vakiflar kendi bolgelerinde is imkan1 saglayici atélye ve isletmeler
agmaktadir. Burada calisan kisilere de emek karsilig1 yardim saglanmaktadir.

ee-Barmma Yardimi

Barinma yardimi evi olmayan fakir vatandaglara ev yapiminda veya kirasinin
6denmesinde, ayni ve nakdi olarak yapilan yardimlardir.

Gerek afetler sonucu, gerekse evi olmadigi i¢in ev yapmaya kalkisan fakir kisilere
tugla, kiremit, ¢imento ve demir gibi ayni yardimlarin yaninda nakdi yardimda
yapilmaktadir.

ff-Egitim ve Burs Yardimlari
Vakif tarafindan yapildig: gibi, fon tarafindan da yapilmaktadir.

Egitim yardimlari; Ogrencilere saglanan kitap, kirtasiye ve canta gibi ayni
yardimlardan olusmaktadir.

Burs yardimlar ise, orta ve yiiksekogretimdeki fakir 6grencilere verilir. Siirekli veya
stireksiz olusu 6grencinin maddi durumuna bagl olmaktadir.

Fon da dogrudan dogruya tiniversite 6grencilerine burs saglamakta, Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirligiine bagl yurtlarda sabah kahvaltis1 yardimi yapmaktadir.

SYDV'dan burs talep eden 6grencinin, okudugu okulun bulundugu yer vakfina degil,
kendi memleketindeki (ikametgah) vakfa miiracaat etmesi gerekmektedir.

Egitim yardimi ve burs saglamada da bazi kriterler kullanilmaktadir. Zeki ve
kabiliyetli olduklar1 halde fakirlikten dolay: ailesinin okutamadigi 6grenciler, tiniversite
imtihanlarinda istiin basar1 gosterdikleri halde ailesi tarafindan okutulamayanlar,
yiiksekogretimde basarili olduklart halde maddi destege ihtiyaci olanlar sayilabilir.

gg-Para Yardim

Vakiflarin yaptigi yardimlar arasinda en yilksek meblaga ulasan yardim tiiriinden
birisi de nakdi olarak yapilan yardimlardir.

Bir defaya mahsus ve siirekli olmak iizere iki tiir para yardimi yapilmaktadir. Siirekli
yardimlarin yiiksek miktarlara ulagmasi gerek sosyal
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hizmetgiler tarafindan, gerekse fon tarafindan kisileri tembellige aligtiracagi gerekgesiyle
tenkit edilmektedir. Bu konuda bazi vakiflarla yapilan gériismelerde muhtag durumdaki
yasl, sakat ve dullar1 sayisinin yiiksek oldugu, bunlarin artik ¢alisamayacaklari, yardimin
kesilmesi halinde yine baskalarina muhta¢ duruma diisecekleri, bu sebeple 6demenin
kesilmesinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir.

hh-Diger Yardimlar

Yukarida agiklanan yardim tiirleri disinda kalan yardimlar da diger yardimlar
bolimiinde yer almaktadir. Diigiin yardimi, ¢eyiz yardimi, siinnet ve defin yardimi bu
gruba girmektedir. Bunlar da ayni ve nakdi olarak yapilabilmektedir.

1992 yilinda takibine baglanan “Yesil Kart” uygulamasindan ileri geldigini s6ylemek
miimkiindiir. Yesil kart uygulamasiyla birlikte vakiflar, hasta vatandaslarin hastane ve ilag
paralarin1 6deme yiikiinden 6nemli 6l¢iide kurtulmuslardir.

B-Valkiflarin Kurdugu isletmeler

Vakiflar gelirlerini artirmak, kisilere mesleki egitim kazandirmak ve istihdam imkani
meydana getirmek i¢in, 6zellikle konfeksiyon ve trikotaj basta olmak iizere, ayakkabicilik,
halicilik, battaniyecilik {iretimi, gida maddeleri ticareti ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin illerde kurulu bulunan komiir satis tevzii sube midiirliikklerini kapatmasindan
sonra da komiir satis ve dagitimi konusunda isgletmeler kurmuslardir.

22.02.1993 giinlii 1993/1 sayili genelgesinde ise aricilik, halicilik, konfeksiyon,
trikotaj, el sanatlar1 gibi projelerin SYD Vakiflarmi igletmeci kuruma sokacak mahiyette
olmamasi; mesleki egitim ve istthdama yonelik bu projelerin atolye kurularak uygulanmasi
yerine, proje konusu ile ilgili kurslarda egitilmis fakir ve muhta¢ vatandaslara vakif
miilkiyetinde kalmak, vakif denetiminde kullanilmak kaydiyla tezgéh, makine, malzeme
v.s. verilmek suretiyle evlerde uygulanabilecek sekilde diizenlenmesini istemistir. Karli,
istihdamu artirici isletmeler disinda, isletmeler kurmamalidir.

C-Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar1 Odemelerinde Dikkat Edilecek
Hususlar, Tespit Edilen Aksakliklar

Fon Kurulunun 09.05.2000 tarihinde aldig1 3 sayih kararinda;

Cocuklarinin temel gereksinimlerini kargilayamayacak 6l¢iide ekonomik ve sosyal
yoksulluk iginde olan, herhangi bir sosyal giivencesi bulunmayan ve durumlari sosyal
inceleme raporlariyla tespit edilen ailelerden;
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Devlet kuruluslarinda koruma altina alinan, aile ya da yakinlarina yapilacak maddi
desteklerle ailesi yaninda bakilabilecek c¢ocuklar i¢in, ¢ocuklarim geri almalari halinde
ailelerine ve/veya yakinlarina,

Koruma altina alinmast istenilen veya Oziirlii olup ta kuruluslara kabul igin sira
bekleyen, saglikli ya da 6ziirlii kisilere bekleme siirecince,

Koruma altina ya da kuruluslara alinmasi istenilen ancak ekonomik destek
saglandiginda bu kararlarindan vazgegilebilecek ozelliklerdeki kisilerin ailelerine ve
yakinlarina,

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart tarafindan “sosyal yardim”
yapilmasina,

Sosyal yardim basvurularmin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina
yapilmasina,

Bagvurularin Vakiflarca 3294 sayili yasa gergevesinde degerlendirilmesinden sonra
uygun goriillen istemlerin sosyal inceleme yapilmak iizere, Il Sosyal Hizmetler
Miidirliigiine gonderilmesine,

Yardim yapilacak kisilere iliskin incelemelerin, i1 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii
tarafindan yapilmasindan sonra sosyal incelemesi yapilan kisi/ailelere yapilacak yardim
tutarlarmin ve inceleme raporlarinin Sosyal Yardimlasma Vakiflarma bildirilmesine,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin miitevelli heyetleri tarafindan bu
kisilere yapilacak “sosyal yardim” tutarmin Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
bildirilecek tutar1 asmayacak sekilde belirlenmesine,

Vakiflarca yardim yapilacak kisi sayisi, yapilacak sosyal yardim tutarmim yer aldigi
Miitevelli Heyet Karart ile birlikte fondan kaynak istenmesine,

Vakiflardan gelen “sosyal yardim” istemlerinin fondan kargilanmasina,

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarm bakim, egitim ve yetistirilmelerine
iliskin harcamalara karsilik olmak {izere istemde bulunan koruyucu ailelere yapilan
yardimlarin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirligiince
karsilanmasi gerektigine,

Koruyucu aile 6demelerine iligkin istemlerin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miudiirligi tarafindan karsilanmak {izere ilgili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfina iade edilmesine,
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10.03.1998/2 sayil karar ile ayrilan kaynagin 1998 ve 1999 yillarindaki 6demelerde
kullanildigy, ayrilan kaynagin bittigi giinden bu yana sosyal incelemesi yapilarak, yardim
yapilmasit ve miitevelli heyetlerince uygun bulunan kisilerin magdur edilmemeleri ve bu
konuda devletin sosyal sorumlulugunun yerine getirilmesi gerektigi g6z Oniinde
bulundurularak; 09.05.2000 giiniine kadar Fon Idaresine ulasan isteklerden koruyucu aile
ddemeleri disindaki istemlerin Fon Idaresince degerlendirilerek, gerekli kaynagmn ilgili
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarina aktarilmasina,

karar verilmistir.

a-2002 Yih Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinda Miilkiye
Miifettislerince Yapilan Teftislerde Tespit Edilen Aksakhklar

2002 Y1l Yaz Teftisine iliskin rutin denetimler sirasinda denetime tabi tiim II ve
Ilgelerin iictebirinde yiiriitiillen denetimlerde;

Vakif Miitevelli Heyet Uyelerinin mal bildirimlerinin alinmadig,
Belediye paylarinin tahsil edilmedigi,
Tiirk Hava Kurumu paylarinin tahsil edilmedigi,

Projeli Yardimlarda geri doniiglerin takibine iliskin sistem kurulmadigi, Nakit
akisinin ve banka mevcutlarinin amaca uygun bigimde kontrol edilmedigi, vadeli
hesaplarda ¢ok yiiksek nakit muhafaza edildigi,

Yilsonu Demirbas Esya sayiminin yapilmadigi,

Vakif Miifettiglerinin denetim raporlarinin geregi gibi takip edilmedigi, Proje
Yardimlarinda proje 6rneklerinin ve zaman zaman da yiiritimiin yerinde yapildigia
iliskin denetim raporlarmin dosyalanmadig,

Karar Defterinin usuliine uygun tutulmadigi,
Vakif Miitevelli Heyet Uyelerinin segilmesinde titiz davranilmadigi,
Vakfin iglem ve hesaplarinin Kaymakamlarca denetlenmedigi,

Yardim yonteminin ¢agdas olmadigi, yardimi alanlarin incitildigi, seklinde
aksakliklarla karsilasildig1 raporlarin incelenmesinden anlasilmistir.

b-Sesyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinda Vakiflar Genel Miidiirliigii
Miifettislerince Yapilan Teftislerde Tespit Edilen Aksakhklar

Degisik yillarda Vakiflar Genel Miidiirliigii Miifettislerince 1997 ve 1999
yillarinda Ankara, 1998 ve 2000 yillarinda Konya, 1999 yilinda Trabzon, 2000 yihinda
Adana ve Diyarbalkar, 2001 yilinda izmir, 2002 yilinda
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istanbul illeriyle 2001 yilinda iskenderun flcesindeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinda yapilan denetimlerde;

* Yapilacak harcama igin sarthi olarak belli bir ise harcama yapilmasi igin Fondan

gonderilen 6deneklerden harcanamayan ve artik kalan paralarmn Fon Sekreterligine iade
edilmesi, hesabinda gecmis yillar gelir fazlalar1 hesabina alacak, Kamuya ait bor¢lar
hesabina borg kaydedilmek suretiyle kapatilmasi,

*  Vakif Hesap Plani iginde bulunmayan Mamuller Hesabinin Demirbaglar

Hesabima borg, Mamuller Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle tasfiye edilmesi,

*

Gider niteligi tasimayan telefon tesis licretinin 25-Maddi Duran Varliklar (25/3-
Tesis Makine ve Cihazlar)Hesabina Borg, Gegmis Yillar Gelir Fazlalar1 Hesabi’na Alacak
kaydedilmek suretiyle diizeltilmesi,

*  Asevinde calisan personel iicretlerinin Amaca Yoénelik Giderler Hesabinda

takibe alinmasi,

* Odemelere iliskin belgelerin mutlaka muhasebe fisi eklenmesi,

*  (Odemeye iliskin faturanmn vakfa intikal ettigi tarihte vakif i¢in gider tahakkuk
ettiginden, 6deme yapilmamas: halinde Amaca Yonelik Giderlere Borg, Diger Cesitli
Borglar Hesabina Alacak, 6demenin yapildig: tarihte de Diger Cesitli Borglar Hesabina
Borg, Banka Hesabina Alacak kaydi yapilmasi,

*  SSK prim bildirgelerinde 10.000.000.-lira eksik toplama ve ek bildirgeye
uygulanan idari para cezasi olarak 6deme fisi ile SSK’na 6denen ceza meblagi igin itirazda
bulunuldugu, hentiz sonucunun alinmadig anlasildigindan, itirazin yerinde gériilmemesi
halinde ceza olarak Gdenen paranin buna sebep olanlardan tahsil edilerek vakfa irad
kaydedilmesi,

*  Deprem felaketinde Olen, evi hasar gorenlere dagitilmak iizere gonderilen

odeneklerin Diger Gelirlere kayitlandigi, il Vakfinca Ilgelere gonderilen ddeneklerin de
Amaca Yonelik Giderlere kayitlandigi, Tlge Vakiflarinca alnan paralarin da hem gelirlere
hem de giderlere kayitlanarak ayni paranin iki defa gelir ve gider olarak gosterilmesine
sebep olundugu, ilgelere il Vakfi aracihigi ile dagitilmak iizere gonderilen paralarmn Il
Vakfinda, 39-Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar (399-Diger Cesitli Yabanci
Kaynaklar)Hesab1’nda takibe alinmast,

* Vakif karar defterindeki daksille diizeltme isleminden vazgegilerek, yanlislarin

tizeri ¢izilmek suretiyle diizeltme yapilmast,

*  Vakfin yapmis oldugu yardimlara ait 6deme fisi veya muhasebe fisi tizerinde

yonetim Kurulu Karar tarihi ve numarasimin belirtilmesi,
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*

Vakfin muhasebe kayitlarini takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar ¢ikarilip
bilango gelir-gider ve faaliyet raporunu ilan ederek Bolge Miidiirliigiine gondermesi,

* 1995 yili Kasim ay1 itibariyle uygulamaya son verilmis olmakla beraber bu aya

kadar TEM Subesi’nce gdzaltina alinanlarin yemek ve yiyecek bedellerinin karsilanarak
bu dogrultuda harcama yapildigi, Vakif gayesiyle bagdasmayan bu tiir harcamalarin
bundan béyle yapilmamasi, harcamalarda 3294 sayili Kanun’un 3582 sayili Kanun’la
degisik 1 ’inci maddesi ile bu dogrultudaki Fon Kurulu genelgelerine riayet edilmesi,

*

Vakif Miitevelli heyet toplantilarina Biiyiiksehir Belediye Bagkanligini temsilen
Genel Sekreterin katildigi, Kanun hiikkmii geregince Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin
bizzat katilmasi, sayet katilmiyor veya katilamiyor ise bu iiyeligin bos tutularak karar
defterinde isminin alta “Bulunamadi” serhinin diistilmesi,

*  Vakifdan burs alan 6grencilere yeni yil hediyesi olarak 1 ¢ift eldiven ve 1 adet

kagskol satin almarak adi1 gecenlere verildigi,

inceleme raporunda; giyim kusamlarinin yerinde, ev esyalarinin yeterli diizeyde ve
yakacaklarinin mevcut oldugu belirtilmesine ragmen, adi gecen miiracaatgiya nakdi
yardim yapildigi,

23 Nisan Cocuk Bayrami’na katilan 28 Bosna-Hersekli ¢ocugun folklorik giysileri
icin bir firmaya 6demede bulunuldugu,

Azerbaycan uyruklu sahsa miitevelli heyet karariyla nakdi yardim yapildigt,

Universitede okuyan 200 6grencinin yemek katilim pay1 olarak adi gegen Universite
Rektorliigii’ne 1996 yilinda parasal aktarim yapildigi,

Fakrii zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglara yardim etmek ve
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglayarak, sosyal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik etmek amaciyla kurulan
vakifta, yapilan bu yardimlar, vakif amacina ve 1987/1 sayili genelgenin 8’inci maddesine
aykirt oldugundan, benzer uygulamalardan kaginilmast,

*

Giyecek ve nakdi yardim yapilmasinda, yardim yapilan sahislar hakkinda hi¢bir
arastirma yapilmadig: gibi muhtag olup, olmadiklarinin da dosya iizerinde belirsiz kalmast,
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* Genelde muhtaglara yapilan yardimlar arasinda dengesizlikler oldugu,

muhtaglara yapilan yardimlarin kanunun ve vakif senedinin 6ngordiigii bigimde adilane bir
sekilde tevzi edilmesi,

*  Genelde nakdi para yardimlarinda bulunulan kisiler hakkinda arastirma

yapildiktan sonra, 6n bilgi formunun doldurulmasi, bu kisilerin sosyal giivencelerinin olup,
olmadiginin arastirilmasi, sadece imzalar1 ve kimlik bilgileri alimarak nakdi yardim
cihetine gidilmemesi,

*

Muhtaglara yapilacak ayni ve nakdi yardimlarin diger kisi, kurulus ve
kurumlarin inisiyatifine birakilmamasi, bu gibi yardimlarin mutlak vakif eliyle
yiriitiilmesinin yant sira hak sahiplerine ait teslim alindilarinin da diizenlenerek mahsup
figlerine eklenmesi,

* Tiirk vatandasi olmayan ve Tiirkiye’ye kabul edilmis ve gelmis tanimlamasina

uymayan kisilere yardim yapilmasi uygulamasina son verilmesi,

*  Avans, hizmet ve mal almilan karsiligi diizenlenen c¢eklerde, ¢ek dip

koganlarina ¢eki teslim alanin adi-soyadi ve adreslerinin alinmadigi, sadece ilgili salisin
imzast ile yetinildigi gibi ¢eki alanin firma adma yetkili olup, olmadigmnin da
arastirilmadig,

*  Yardimi alacagi firmaya hitaben yazilan form dilekgedeki muhtag ismi

karsisindaki imza ile, yapilan yardimu teslim aldigina dair dilekce arkasindaki muhtag ismi
altindaki imzanin birbirini tutmadigi anlasildigindan; bundan boyle yardimi alan kisilerin
miiracaat formlarindaki imzalari ile Vakfa ait 6deme belgelerindeki imzalarin ayni sahsa
ait olmasi; veya mutemet tayinine dair belge alindiktan sonra 6deme yapilmasi, mutemet
dilekgesi bulunmayan sahislara 6deme yapilmamasi,

*  Satin  alman malzemeler i¢in, diger firmalardan teklif alindigina
rastlanilmadigidan; bundan bdyle bu konuda en az iki firmadan daha teklif alinmasinin
satin alinan malin fiyatinin mukayesesi yoniinden yararli olacagi,

*  Nakit ve yakacak yardimlarina esas olan 6deme makbuzlarinda; makbuzu

diizenleyen ve onaylayan boliimlerinin isim ve imzalarinin olmadigi anlasildigindan;
bundan boyle, vakiftan para ¢ikisini gosteren ve gesitli Genelgelerle matbu hale getirilen
O6deme makbuzlarmim kesinlikle ilgili siitunlarmm para 6denen kisi disinda, makbuzu
diizenleyen ve onaylayan boliimlerinin isim ve unvan yazilmak suretiyle imzalanmas,

*

Cocuk Egitim ve Tedavi Merkezi i¢in yapilan masrafta; 14/10/1998 tarih ve
18065 nolu Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay: Tesvik Fonu talimatina
aykir1 olarak masraf belgelerinin Fon Kuruluna gonderilmedigi
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anlasildigindan; eger yapilan masraflarin vakfin biinyesinde kalmasi isteniyorsa, Fon
Kurulundan ayrica onay alinmak suretiyle amilan talimatin degistirilerek yapilacak
islemlerin uygun hale getirilmesi,

* Vakifca; dosyalama, evrak tanzimi, muhtag¢ listelerinin hazirlanmasinda
bilgisayar kullanildig1 halde muhasebe islemlerinde, paket program bulunmasina ragmen
kullanilmadigi anlasildigindan, en kisa siirede uygulamaya gecilerek muhasebe
kayitlarinin da bilgisayarda tutulmasi,

* 300 ogrenciye okul malzemeleri yardimi ile ilgili olarak, okullarin talep
dilekgeleri, 6grenci listeleri olmasina ragmen, malzemelerin okula teslim edildigine ve bu
Ogrencilere malzemelerin dagitildigina dair okul yetkililerinin imzaladig1 belgelere
dosyasinda rastlanmadigindan, eksik belgelerin temini ile muhasebe fisine eklenmesi,

*  Vakif inceleme wuzmanlarinca yardim talebinde bulunan kisilerin
ikametgahlarinda yapilan arastirma sonucunda diizenlenen raporlarda, gelir durumlarinin
yardima muhta¢ olmayacak oOlgiide bilgilere yer verilmesine ragmen, vakif yonetimince
zaman zaman bu raporlar hilafina kararlar alindigi,

*  Dersaneye devam eden 5 Ogrenci igin odeme yapildigi, bu Ogrencilerin
dersaneye iicretsiz gittikleri, dersaneye yonelik her tiirlii giderlerin dersanece
karsilandigmin dersane miidiiriiyle bizzat yapilan gériismeden anlasildigi, ancak dersaneye
giden bu ogrenciler tarafindan verilen dilekgelerde, dersaneden istenilen kitap, dergi ve
vergi tcreti istenildiginin ifade edilmesi {izerine miitevelli heyetce bahsedilen 6demenin
yapilmast i¢in karar alindigi,

*  Miitevelli Heyet kararlarmin A-4 dosya kagidina daktilo ile dikte edilerek,
karar defteri sayfalarina yapistirlldigi goriildiigiinden, bu uygulamanin miitevelli heyet
kararlarinin ispatlayict belge ozelligini kaybettigi dikkate alinarak, Mitevelli Heyet
Kararlarinin ya eskiden oldugu gibi noter tasdikli karar defterine elle yazilmasi veya karar
defterleri sayfalari olarak A-4 sayfalarinin notere tastik ettirilmesi, bu sayfalara karar
metinlerinin dikte edilerek muhafaza edilmesi,

* Bilangoda kayitli arazi ile binanin aslinda bahse konu arazi iizerinde yapilan
yurt binasi oldugu halde, bilangoda sanki iki ayr1 gayrimenkulmiis gibi gosterildigi, bunun
da tapuda cins tashihi yaptirilmamasindan kaynaklandigi anlasildigindan, Vakfa ait arazi
iizerine insaa edilen yurt binasmn tapuda cins tashihin yaptirilmasi ve bilangoda sadece
bina olarak (arazi+bina degeriyle) kayitl degeriyle gosterilmesi,

* Vakif Miitevelli Heyeti digindaki kisilerden bir 6n komisyon olusturarak,
bunlara belli bir meblaga kadar harcama ve yardim yapma yetkisi verildigi,
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Miitevelli Heyeti karariyla Valilik gorev yetki dagiiminda, vakfa bakmakla
gorevlendirilen Vali Yardimcisina belli bir meblaga kadar harcama yetkisi verildigi
goriilmistiir. Her iki karardaki vakif yonetimiyle ilgisi olmayan kisilere dogrudan vakif
mallar {izerinde tasarruf yetkisi verilmesi Tiirk Medeni Kanununda yer alan “Hiikmi
Sahislarla ve Vakiflarla ilgili hiikiimlere” aykiri oldugu, zira T. Medeni Kanununda
“hiikmi sahislarin idarelerinin organlart vasitasiyla ifade olunacagi” hitkkmiine aykiri olup,
Vakiflarla ilgili hiikkiimlerde ise “vekil” miiessesesi yoktur.

*

Miitevelli Heyet karariyla vilayette gorevli bilhassa Vali’ye yakin calisan bazi
personele verilen gida paketi yardiminin, vakfin amaci disinda tutulan kisilere verildigi
anlagildigindan, sozkonusu kararda imzasi olmayan Emniyet Miidiiri digindaki, Vakif
Bagkan1 ve Miitevelli Heyet Uyesi 10 kisiden tahsil edilerek irad kaydedilmesi gerektigi,

*  Vakfin bir 6nceki teftisinde diizenlenen raporun sonug boliimii maddelerinde

tazmin ile ilgili getirilen oneriler dogrultusunda s6z konusu meblagin eski Miitevelli
Heyeti iiyelerinden istendigi, bu iiyelerden Milli Egitim Midiiriniin kendi hissesine diisen
miktar1 6dedigi, diger tiyelerin ise konu ile ilgili olarak ceza davalarinin devam ettigini ne
stirerek bahse konu meblaglar1 6demedikleri, ancak vakif hukukunun korunabilmesi igin
ilgilerden onceki dénem denetim raporlarinda tazmini istenen paralarin tahsili i¢in, halen
gorev basinda bulunan Miitevelli Heyetince yasal yollara bagvurulmasi gerektigi,

*  Valilik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin bazi vakif ve derneklerle
Ogrencilere yapilacak egitim yardimlart konusunda protokoller tanzim ederek igbirliginde
bulundugu, egitim yardiminda bulunulacak O6grenci tespitinin vakif veya derneklere
birakildigi, mali yiikiimliigiin ise Valilik SYDV tarafindan istlenildigi goriilmistiir. S6z
konusu uygulamalara 2001 yilindan baglayarak tamamen son verildigi, gelir dagilimmin
adilane bir sekilde tevzii edilmesini saglamak amaciyla yardim yapilacak kimselerin bizzat
vakif tarafindan tespit edilmesi ve kamu kaynaklarmin siibjektif kriterleri esas alma
ihtimali bulunan kuruluglara aktarilmasina yol agacak uygulamalarda bulunulmamasi
hususlarinda uyarilmasinin yerinde olacagi,

* Sosyal Hizmetlere bagl, her tiirli giderleri vakif tarafindan karsilanan

araglarm, akaryakit alimi sirasinda arag plakalarini faturaya yazdirmadiklari, ayrica alinan
bu akaryakitin amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin, vakif yetkililerince kontrol
edilmesi,

*  Vakif miitevelli heyeti karariyla Valilik hizmet binast dogalgaz tesisatinin vakif
imkanlariyla yapilmasina karar verilmistir.
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Vakfin sahibi bulundugu gayrimenkuldeki bir daire, imzalanan protokol gergevesinde
bir baska Vakif tarafindan kullanilmakta, bir diger dairenin Vakif ile bir Dernek Subesi
arasinda imzalanan protokol gercevesinde Demek Subesince kullanilmakta oldugu, diger
iki dairenin iki memura her tiirlii gideri kullaniciya ait olmak iizere “Kamu Konutlar1 Kira
Yoénetmeligi” ¢ercevesinde tahsis edilmistir. Fondan ve Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarindan yapilan yardimlarda dogrudan vatandasa yardim esas
alinmaktadir. Baska kurum ve kuruluslara yardim yapilmasi, normal yardim faaliyetlerini
aksatacagmdan uygun goriilmemektedir. Vakif senedi ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu Genelgelerine uyularak bu tiir uygulamalara yol agilmamasi
hususlarinda vakif yonetim kurulunun uyarilmasi gerektigi,

* Vakfin 1997-2001 yillar1 arasinda, tutmakla miikellef oldugu defterleri elle
tuttugu, yevmiye defteri ile defteri kebirde sayfa yekiinleriyle nakli yekiinlerin alinmadigi
bunun da vakfin donemler itibariyle faaliyet hacminin saglikli sekilde goriilmesine engel
oldugu,

*  Yisonu kapamis kayitlar1 yapilirken tek diizen muhasebe sistemi geregince
kullanilmasi1 gereken yansitma hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiis olup kapanis
kayitlarinin tek diizen hesap planina uygun olarak yapilmasi hususunda yonetim kurulunun
uyarilmas: gerektigi,

* Vakfin 10 adet aracinin bulundugu, bunlardan 8 adedinin ¢esitli kurum ve
kuruluglarin kullanimina tahsis edildigi anlagilmistir. Kamu kurum ve kuruluslart vakif,
dernek vb. kurulus veya kisilerden hibe suretiyle de olsa tasit kabul edemeyecekleri ve
kullanamayacaklar1 gibi vakfin muhta¢ vatandaglara dogrudan yardim maksadiyla
kurulmus olmasi dikkate alindiginda, kurum ve kuruluslara yardim yapilamayacagi dikkate
alinarak ad1 gegen tasitlarin verildigi yerlerden geri alinmas,

*  Vakfin denetime tabi tutulan 1999, 2000 ve 2001 yillarmin tamaminda, Vakif
Bagkan 1l Valisi yerine, Vali Yardimcilarmin Vakif Miitevelli Heyeti toplantilarma Vakif
Baskani adina olarak katildiklart ve kararlari Vali Yardimcilarinin kendileri imzaladiklar
gibi bazi kararlarda da goriildigii lizere, Defterdar yerine Defterdar yardimcismin
toplantilara katildigi ve katildigi kararlar1 “Defterdar Y.” Isareti koyarak imzaladiklari,
anlagilmistir. 3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore 0l Valisi ile Defterdarn, Vakif
Miitevelli Heyet toplantilarina bizzat katilmalari,

*  Bir sahsa bir defada 6denen 500.000.000 liralik yardimla ilgili olarak incelenen
muhtaclik dosyasinda; adi gecen sahsa bir defada yiiksek miktarda



61

para yardimi yapilmasimi gerektirecek bir rapor veya belge olmamasi ve hemen tiim
muhtaglara 20, 30, 50, 100 veya en ¢ok 150 milyon lira yardim yapilirken, belgeli ve
gecerli bir belge olmaksizin adi gegen sahsa bir defada 500 milyon lira yardim
yapilmasinin uygun olmamakla birlikte; bundan bdyle, muhtaglara yardim yapilirken adina
¢ikacak yardim miktarinin belirtilmesinde, kistas olusturacak bazi oOlgiilerin getirilmek
suretiyle, yapilacak yardimlarda belirlenen kistaslar dahilinde hareket edilmesi konusunda
gerekli titizligin gosterilmesi,

* Tapusu vakif adina bulunan ve vakifca yaptirilan 240 6grenci kapasiteli yurdun

1990 yilinda Il Milli Egitim Miidiirliigiine devredildigi, ancak, devir protokoliinde kira
konusuna yer verilmedigi goriildigiinden Milli Egitim Midirliigi ile Vakif arasinda ek bir
protokol yapilarak rayig bir kira takdir edilmesi,

* Yerel yonetim paylarinin tahsilinde belli bir gayret gosterilmesine ragmen

1997, 1998 yillar1 fitre, zekat ve kurban derisi gelir paylarinin tahsil edilmedigi
goriildiigiinden vakfin hak ve menfaatinin korunmasi agisindan vakif alacaklarmmn
takibinde daha hassas davranilmas,

*  Kararlarda yaygin bir sekilde hastalarin ya kontrol i¢in ya da muayene igin il

digindaki ozellikle biiyiik sehirlere gidip donmeleri maksadiyla ucak, yahut otobiis bilet
ticretlerinin 6dendigi durumlara rastlamldigi, adi gegen 11’de gerek Devlet Hastaneleri
gerekse Universite Arastirma Hastaneleri bulunmasi sebebiyle bahse konu ihtiyaclarin
II’de karsilanmasinin saglanmasi, hasta sevkleri her ne kadar doktor raporlarina dayal ise
de bu konularm vakif Miitevelli Heyet Uyesi 1l Saglik Miidiiriiniin kontroliine bagh olarak
karara dercedilmesi,

seklindeki aksakliklara rastlanildigi ve bunlarin diizeltilmesi yolunda ilgili Kanun,
Tiizik, Yonetmelik ve Genelge hiikiimleri dogrultusunda aksak ve eksik islemlerin
giderilmesinin tavsiye edildigi anlasilmistir.

SONUC

Geri kalmig iilkelerde Devletin imkanlarinin son derece kisitli olmasi ve bu
imkanlarin sarfedilecegi ¢ok sayida yatirim alani olmasi yiiziinden, yoksul ve yardima
muhta¢ kisilere yardim yapilabilmesi genellikle goniilli kuruluslarin ve hayirsever
kisilerin ¢abalarina bagli hale gelmistir. Sermaye, teknoloji ve tabii kaynaklarin yeterince
isletilmemesi gibi nedenlerden kaynaklanan galisma alan1 darlig1 ve bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan bilyiik boyutlardaki issizlik ve tretim yetersizligi, geri kalmis iilkelerdeki
yoksulluk problemini daha da yerlesik ve de ¢ekilmez bir hale sokmustur. Biitiin bunlara
ek olarak bu tilkelerdeki issizlik sigortasi, sosyal yardim ve sosyal hizmetler gibi sosyal
giivenlik
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sistemlerinin de gelismemis olmasi az gelirli ve hi¢ geliri olmayan gruplarin ¢ok kotii
sartlar altinda yasamalar1 sonucunu doguran énemli bir faktdr olmustur.

Sosyal giivenlikten mahrum insan sayisinin onemli yekln tuttugu iilkemizde, bu
insanlarin da insan gibi yasamaya haklari oldugu, devlet imkénlarinin yetersiz olmasinin,
onlar1 yalniz ve kendi hallerine birakmaya mazeret teskil etmeyecegi, dolayisiyla baska
careler aranmasi gerektigi, bu arada, devlet imkanlar1 yeterli hale gelinceye kadar,
toplumumuza yabanci olmayan yardimlasma faaliyetlerinin organizesiyle bu problemin
¢oziilmeye calisilmasi anlayisiyla Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik Fonu
(SYDTF) ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma (SYD) Vakiflar1 kurulmustur.

Ozellikle son yillarda koalisyon hiikiimetleri tarafindan uygulanan ekonomi
politikalar1 nedeniyle, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik krizleri yaganmis ve halk
goriilmemis bir sekilde yoksulluga maruz birakilmigtir. Krizin ekonomik ve sosyal
maliyeti ¢ok yiiksek olmus; i¢ ve dis borg yiikii inanilmaz bir gekilde biiyiimiis, on binlerce
is yeri kapanmis, yliz binlerce insan isini kaybetmistir. Daha da &nemlisi, insanimizin
TBMM'ne, Devlete ve Koalisyon Hikiimetlerine, siyaset kurumlarma olan giiveni
sarsilmis, gelecege iliskin umutlart kirlmistir.

Ulkemizde gerek siyasal platformlardaki koalisyon seklindeki yonetimlerin istikrart
saglayamayisi, gerek bankacilik sektoriindeki denetim yetersizliklerinin dogal bir sonucu
ve denetim sonuglarinin siyasal iktidarlar tarafindan uygulamaya konulmasi ya da
konulmamasi gerekgelerine dayali olarak bankalarin iglerinin bosaltilmas1 ve bu
kuruluslarin  tasarruf mevduati  sigorta fonu kapsaminda BDDK tarafindan
Devletlestirilmesi ve bu asamada da zarar meblaglarinin azalacagi yerde beklenmeyen
oranlarda artmasi sonucu dogan i¢ ve dis borglar ile banka caliganlarinin islerine son
verilmesi sebebiyle dogan issizlik ve yaklasik 3 milyona yakin insanimizin issiz kalisi,
ayrica 3 haneli enflasyon oranlari sebebiyle kiiciik ve orta esnafin asir1 sekilde fakirlesmesi
hatta pek ¢ok isyerinin batarak kapatilmasi konulari ayrica tarim ve hayvancilik
sektoriindeki son 15 yillik donemde tedbir almamak ve tesviklerin kaldirilmasi yoluyla bu
sektoriin ortadan kalkinasi gibi bir konuma gelmesi, kirsal kesim agirlikli olmak tizere
fakirlesme oraninin hizla artisi, aglik ile issiz ve de agikta kalan insan sayisini kabul
edilemez bir boyuta getirmis, resmi verilere gore, niifusumuzun yiizde 15’inin aglik
sinirinin altinda kaldig anlagilmistir.

Bunun dogal sonucu Se¢im Oncesi ve se¢im sirasinda yaptiklari segim
propagandalarindaki vaatlerinin temelini agligin ve issizligin ortadan kaldirilmasina iliskin
sdylemleri olan iki parti 03 Kasim 2002 de yapilan genel
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se¢imler sonucunda TBMM ne birincisi % 34,5 oy alarak 363 milletvekili ile digeri %
19,3 oy alarak 178 Milletvekili ile se¢ilmislerdir.

Secim sonrasinda kurulan hiikiimetin ve muhalefet partisinin ortak séylemlerinin
Tiirkiye’deki aclik ve igsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in birlikte ¢aligmak ve gereken yasal
diizenlemeleri miistereken yapilmak yolundaki sdylemleri dikkate alindiginda gerek sosyal
yardimlasma ve dayanisma fonunun elde ettigi gelirler ve bu gelirlere dayal faaliyetleri ile
gerekse 11 ve Ilgelerde kurularak faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarinin fonksiyon ve onemleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple dniimiizdeki siiregte
vali ve kaymakamlar kanaliyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflarinin bu
faaliyetlerini yerine getirmedeki rolleri genel saglik, genel asayis ve kamu diizeni
sorunlarinin giderilmesi esas teskil eden tedbirlerle birlikte zaten yiiriitmekte olduklar
aclik ve issizlige ¢oziim iretme bakimindan daha yogun ve siiratli ¢oziimler iretici
gorevler tistlenmesi gerektigi kanaat ve sonucuna varilmistir.



64



65

TURKIYE’YE OZGU B@R YUKSEK DENETIM BiRiMi
CUMHURBASKANLIGI DEVLET DENETLEME
KURULU

Recep SANAL*

Giris

Diinyadaki yiiksek denetim birimlerine bakildiginda, bunlarin genellikle Sayistay
bi¢iminde orgiitlendiklerini gérmekteyiz. Oysa Tiirkiye’de, anayasal giivenceye sahip
olarak yasama organim ya da yiiritmeyi bilgilendirmek ve gerekli 6nlemlerin alinmasini
saglamak amaciyla inceleme, arastirma ve denetleme galismalar1 yaparak raporlar iireten
ti¢ ayr1 yiksek denetim birimi bulunmaktadir. Bunlar; Cumhurbaskanina bagli olarak
calisan Devlet Denetleme Kurulu, TBMM ile irtibath olarak calisan Tiirk Sayistayr ve
Bagbakanliga bagli olarak ¢alisan Yiiksek Denetleme Kurulu’dur.

Tiirkiye’ye 0zgii bir denetim birimi olan ve diger iilkelerde benzeri bulunmayan
DDK’nin gerekliligi, Tirkiye’deki akademik cevrelerce tartigma konusu yapilmaktadir.
Kimi akademisyenler, bu yiiksek denetim birimini olaganiistii donemlerin {iriinii bir
yapilanma olarak gérmekte ve islevini tamamladigi, hatta kamu yonetiminin sorunlarmin
¢oziimiine katki anlaminda higbir ¢alisma yapmadigr i¢in kaldirilmasi gerektigini ileri
stirmekte, kimileri ise Tirk Ombudsmani’na donistiriilmesinin daha yararli olacagini
ifade etmektedirler.

Bu gorisler genellikle Kurul’un yapisi, islevi ve ¢aliymalarinin yeterince
bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Bunda Kurul ¢aligmalarmin  kamuoyu ile
paylasilmamasinin rolii biiyiiktiir. Bu makalede, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu hakkinda bazi ozet bilgiler sunularak, kamuoyunun dogru bir bigimde
aydinlatilmas1 amaglanmustir.

A. Yiiksek Denetim Kavrami

Yiiksek denetim kavrami, Tirkiye’deki denetim birimlerinin kendine o6zgi
yapilanmasi dikkate alinmadan kullanilmaktadir. Mali konularda yiiksek mah-

*(Eski) Miilki [dare Amiri.
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keme benzeri islev goren Sayistay tiirii kuruluslar tek basina yiliksek denetim birimi olarak
adlandirmak, ayn1 islevlere sahip olan diger yapilanmalari ise bu kavramin disinda tutmaya
calismak, yanlis bazi nitelemelerin kapisini aralamaktadir. Keza, kurumsal statii ve islev
acilarindan baska 6nemli noktalar1 goézden uzak tutarak, sadece parlamentoya rapor sunan
denetim birimlerinin yiiksek denetim birimi olarak nitelenebilecegini ileri stirmek, bu
kavramin dar bazi kaliplar igerisine sikistirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Yiiksek denetim terimi; kaynagini anayasadan alan, meslek mensuplarinin anayasal
ve yasal giivencelere sahip bulundugu, ¢ogu iilkelerde yargisal yetkilerle de donatilmus,
genelde mali ve kurumsal bagimsizlia sahip denetim birimlerince yapilan denetim
faaliyetini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Yiiksek denetim uygulamalari; diizenlilik denetimi (regularity audit) ve performans
denetimi (performance audit) olmak iizere iki tiirde yapilmaktadir. Diizenlilik denetimi;
mali denetim (financial audit) ve uygunluk denetimi (compliance audit) gibi uygulamalar1
icermektedir. Bu denetimin amaci, denetime tabi kuruluslarin muhasebe kayitlarinin ve
mali tablolarmin incelenmesi sonucunda kurulusun hesaplarmin dogrulugu hakkinda
kanaat elde edilmesi, ayrica islemlerin mevzuata uygunlugunun irdelenmesidir.
Performans denetimi ise; denetlenen kurulusa, faaliyetlerini yerine getirmek tizere tahsis
edilen kaynaklarm verimli, etkin ve tutumlu bir bi¢imde kullanilip kullanilmadigimnin
denetlenmesidir. Iktisadi isletmelerde verimliligin yaninda karhlik iizerinde de
durulmaktadir.

Yayginlastirilmaya ¢alisilan anlayisa gore, Batida 6rnekleri bulunan Tiirk Sayistayi,
Tiirkiye’deki tek yiiksek denetim birimidir. Oysa, diger iilkelerde benzeri bulunmayan
Cumhurbagkanligt Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ya da benzer islevleri olsa da yapisal
farklilig1 bulunan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) gibi denetim birimlerini
yiiksek denetim kavraminin diginda diisiinmek olanaksizdir.

Ornegin; Tiirk Sayistay1 kendi harcamalari iizerine denetim yapamazken, anayasal bir
statiiye sahip olan DDK, Sayistay’in harcamalarmi ya da diger is ve islemlerini de
denetleyebilmektedir. Bu durumda, DDK yiiksek denetim yapan bir birim sayilmayacak
midir? Keza, DDK’nin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun is ve islemlerini
denetleme yetkisi de mevcuttur. YDK ise, KiT’lere yénelik denetimler sonucunda
diizenledigi raporlar1 Basbakanliga degil, parlamentoya sunmaktadir. Keza Sayistay,
Bagbakanligin harcamalarin1 denetleyebilmektedir. Bu 6rneklerden de anlasilacagi gibi
“yiiksek denetim birimi”
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kavrammi Tiirk denetim sistemi agisindan sadece Sayistay benzeri yapilanmalar ile
ozdeslestirmek gergekei degildir.

B. Tiirk Denetim Sisteminin Genel Goriiniimii

Tiirk kamu yonetimindeki denetim hizmetleri karmagik bir goriintii sergilemektedir.
Kurulus yapilari itibariyle bu hizmetler bakanliklar ve diger bir kistm kamu kuruluslarinin
biinyelerinde yer alan denetim birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak, ne bakanliklar
icindeki ne de diger kamu kuruluslarindaki bu birimleri belirli standartlar ig¢ine sokmak
miimkiin degildir. Bu birimlerin ¢ogu “teftis kurulu” adim tagimakta ve kurulu olusturan
gorevlilere de “miifettis” denilmektedir. Bunun disinda baska unvan tasiyan denetim
birimleri de mevcuttur.

Unvan bakimindan miifettis disinda; uzman, murakip, denetgi, kontrolor, denetmen,
kontrol memuru gibi unvanlara da yer verilmektedir. Denetim elemanlarinin biiyiik
cogunlugu merkezi idare kuruluslarma bagl olarak goérev yapmaktadirlar, fakat tagra
kuruluslarina bagli olarak galisan denetim personeli de vardir.*

Denetim tiirii ve gorev alani agisindan genel yonetime bakildiginda; basbakanlik,
bakanlik veya genel miidiirlik miifettisi unvaniyla tek tip denetim yapan eleman
calistirmakta, fakat bunun yaninda bazi bakanlik ve kurumlarda, teftis kurullarindan baska
denetim birimlerine de rastlanmaktadir.?

Mevcut denetim birimlerinin statiileri de farkli olmakla birlikte bunlar iki grup
icinde toplamak miimkiindiir. Birinci grup “kariyer sistemi” olarak nitelendirilebilir. Bu
sistemde, belirli bir yas1 gegmemis ve yiiksekogrenim gérmiis kisiler bir yarisma smavi ile
“yardimer” sifatiyla ise alimmakta, genellikle ii¢ yillik yetisme doneminden sonra yapilan
“yeterlik” smavi sonucuna gore de asil gorev unvanlarmi edinmektedirler.® Ikinci grubu
ise, kurumun ¢esitli kademelerinde belirli bir siire ¢alisip deneyim kazandiktan

1 Defterdarlik kontrol birimi, Milli Egitim Midiirligii [lkogretim Miifettisleri, Bolge
Caligma Miidiirliiklerine bagh is Miifettisleri.

2 Ornegin; Maliye Bakanhiginda Hesap Uzmanlari Kurulu, Bankalar Yeminli Murakiplart
Kurulu, Gelirler Genel Miidiirliigii Kontrolorleri, Hazine ve Kambiyo Kontroldrleri,
Muhasebat Kontrolorleri, Milli Emlak Kontrolorleri, Defterdarlik Kontrol Memurlari; Milli
Egitim Bakanliginda, Yurt Dis1 Ogrenci Miifettisleri, ilkogretim Miifettisleri; Sanayi ve
Ticaret Bakanliginda, Kooperatifler Kontrolérleri; Tapu ve Kadastro Genel Miidirlagii gibi
bazi kuruluglarda, Teknik Kontrolorliikler.

3 Bu gruba; Maliye Teftis Kurulu ile Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Kurulu 6rnek
olarak verilebilir.
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sonra, atama ile mifettiy unvanmi alan elemanlardan olusan teftis kurullar
olusturmaktadir.* Her iki sistemin olumlu ve olumsuz yénleri tartisilmakla birlikte, birinci
sistem daha c¢ok teknik nitelikteki konular i¢in; ikinci sistem ise yonetsel deneyim isteyen
konular i¢in tercih edilmekte, bazi kurumlarda da karma sistem uygulanmaktadir.

Tiirk denetim sisteminin bir 6zelligi de, merkezdeki kuruluslarinin genellikle denetim
digt birakilarak, denetimin tasra kuruluslari {izerinde yogunlastirilmasidir. Oysa
uygulamaya bakildiginda, sikdyet ve yolsuzluk ihbarlarmm biiyik c¢ogunlugunun
merkezdeki iist diizey yoneticileriyle ilgili oldugu goriilmektedir. Her ne kadar merkezi
yonetimin denetim dig1 birakilmasmin nedeni olarak, merkez kuruluslarindaki tst diizey
yoneticilerinin ilgili bakanin dogrudan gozetimi altinda olmalari gosterilmekte ise de bu
gozetimin pek etkin olmadig1 ve 6zellikle hukuka uygunluk agisindan aykiriliklarin ortaya
¢ikmasina bu durumun engel teskil ettigi anlagilmaktadir.

Denetim birimlerinin isleyis ve etkinliklerine gelince, biiyiik cogunlugu itibariyle bu
denetimlerin sadece “mevzuata uygunluk” agisindan yapildigi, yanlislar bulup
cezalandirma amac glittligii, 6gretici ve yonetimi gelistirici bir anlay1s i¢inde yapilmadigi,
son derece agir isledigi, bu agidan da etkinligini yitirdigi goriilmektedir.

Tirk kamu yonetiminde, 6zellikle 70’li yillarin sonunda denetim islevi biyiik 6lgiide
etkenligini yitirmistir. Bunun nedenlerinden birisi, kamu kurulularindaki bazi personelde
gozlenen partizanca davranislarin, denetim birimleri personeline de bazen denetledigi
belgeleri tahrife varacak dlgiide bulagmis olmasidir. Bunun sonucu olarak, tarafsizligini ve
objektifligini yitirmis bir denetim personelinin hazirladigi raporun giivenilirligi
kamuoyunda tartigmali haline gelmistir. Buna, tarafli diizenlenmis bir raporu yeniden
inceletmeden onaya sunan ve denetim elemaniyla ayni dogrultuda “politize” oldugu
anlasilan birim baskani ile raporlar1 onaylayan Bakan’in, haksiz islemi bigimsel olarak
yasallastirip dosyayi islemden kaldirmalar1 gibi uygulamalar da eklenebilir.

Tirkiye’de  1950Ti yillardan bu yana, hilkiimetler ve bakanliklar, denetim
birimlerinin gelistirilmelerini ve tam bir tarafsizlik i¢inde g¢alismalarini saglayacak bir
ortamin olugmasi i¢in higbir ¢caba harcamamuslar, tam tersine, bunlar iktidar partilerinin
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri i¢in adeta tesvik etmislerdir. Bu durum, hem
kuruluslardaki tarafsiz personel iizerinde, hem de

4 Bu gruba Adalet Bakanlhig Adalet Teftis Kurulu ve igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu 6rnek olarak verilebilir.
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vatandaslar iizerinde Devlete kars1 giiveni sarsic1 bir etki yapmustir. Iste bu gelismeler
sonucunda Tiirk denetim sisteminin yeniden ele alinmasina gereksinim duyulmustur.

C. Devlet Denetleme Kurulu’nun Tarihsel Gelisimi

1980'den onceki yillarda, vatandasin giinlik yasantisini etkiler hale gelmis olan
siyasal istikrarsizlik, kamu kuruluslarinda asir1 boyutlara ulasan partizanlik, niteliksiz
kisilerin sirf militan, partizan ya da sempatizan olmalari nedeni ile kitleler halinde géreve
alinmalari, bu arada kilit gorevlere ve denetim elemanligina bu tiir kisilerin getirilmesi,
partizan denetim elemanlarinca hazirlanan raporlarla kamuoyunun duyarli oldugu bazi
olaylarin o6rtbas edilmek istenmesi gibi nedenler Tiirk kamu yonetiminde denetim
konusunun giincel bir sorun haline gelmesine neden olmustur.

Tiirkiye’nin gecirdigi deneyimler, bir taraftan merkezi otoritenin gii¢lendirilmesini
zorunlu kilarken, 6te yandan da, Devletin ve yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskanina
yiriitmenin igleyisi ile ilgili olarak gerekli gordiugii konularda bilgi verecek, siyasal
¢ekismelerin disinda tarafsiz, deneyimli ve dogrudan kendisine kargi sorumlu bir denetim
kurulusu meydana getirme diisiincesini ortaya ¢ikarmigtir.

Iste bu geligmeler sonucunda 1981 yihinda, yonetimin hukuka uygun, diizenli ve
verimli bir bi¢imde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaci ile DDK
olusturulmustur.s Kurul, 1982 yilinda halk tarafindan kabul edilen yeni anayasa ile
anayasal bir giivenceye kavusturulmustur.®

1982 Anayasasi ile yiiriitme daha giiclendirilmis ve Cumhurbagkaninin yetkileri
genisletilmistir. 1961 Anayasasi’'nda Cumhurbagkaninin yetkileri degisik yerlerde
serpistirilmisken, 1982 Anayasasi’nda tek baslk altinda ve sistemli bir liste bigiminde
sayllmistir. 1982 Anayasasi’'nda Cumhurbagkaninin ne kadar onemli bir yer isgal ettigi
metindeki kapsamli diizenlemelerden hissedilmektedir.”

1924, 1961 ve 1982 yillarinda yiiriirliige giren Tiirk Anayasalarinin yaklasimlar
cergevesinde Cumhurbaskani’nin ve yiiriitmenin bir 6nceki anayasal diizene gore giderek
gliclenen konumuna paralel olarak artan yetkilerinin

5 Resmi Gazete, 3 Nisan 1981, S. 17299.

6 Selguk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Gérev Alani”, IHI Dergisi, Y. 4, s. 13,
Ankara, 1986, s. 105.

7 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, 7.Baski, Ankara, 1987, s.319.
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beraberinde, bu yetkileri kullanma ve uygulama araglar1 da gesitlendirilmistir. DDK bunun
tipik bir Ornegidir. Ashinda, Tiirk yOnetsel denetim sistemindeki bosluklarin
giderilmesinde, yillardan beri ombudsman tiri bir yapilanmanin denenmesi
onerilmekteydi.? 1982 Anayasasi, Bati'nin ve diinyanin gesitli iilkelerine esin kaynagi olan
ombudsman tiirli denetim akiminin da etkisiyle DDK’y1 kurmustur.

DDK, 1982 Anayasasi ile 6nceki Tiirk anayasalarinda benzeri olmamasina karsin bir
yenilik olarak Cumhurbagkanina bagl kurulmus; amaglari, islevleri ve kurulus esaslari bu
anayasa ile diizenlenmis en yliksek yonetsel denetim birimidir. Cumhurbaskani, bu yeni
kurum araciligi ile devlet organlarmimn diizenli ve uyumlu ¢aligmasinin goézetilmesine
iliskin denetim yetkisini kullanma olanagina kavusmustur.®

DDK’nin orgiitsel bakimdan dogrudan bagl bulundugu Cumhurbaskani, Anayasanin
104. maddesinde de belirtildigi gibi, Devletin birligini temsil eden, Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasim gozeten kisidir.
Dolayisiyla DDK, Cumhurbagkani’nin bu yetkisini kullanmada kendisine yardimei bir
devlet 6rgiitii olarak kurulmustur.’® Bunun dogal sonucu olarak Cumhurbaskani, yonetsel
yonden dogrudan kendisine bagli olan, gerek iiyelerini atama ya da bagkanlik etme yoluyla
ilintisi bulunan birgok kurul ve orgiitle yakin iliski i¢inde ve bunlara hakim durumdadir.
Bu yo6niiyle, Anayasanin 104. maddesinde yer alan gozetim yetkisini kullanmaktadir.

D. Devlet Denetleme Kurulu’nun Olusumu

Tiirk halkinin toplumsal gereksinimlerinin giderek artmasi ve gesitlenmesi, devletge
kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ve yerine getirilmesinde uzmanlhiga, yeni ve gesitli
bilgilere gerek duyulmasina neden olmustur. Kamu hizmetleri ve diizenlenisindeki yeni
gelismeler merkezin fonksiyonunu artirdik¢a, merkezin orgiitii de gelismeler gostermis ve
merkezde kamu hizmetlerine iliskin kararlar1 hazirlamakla yiikiimlii uzman daireler,
danmigma kurullart olusturulmus ve bunlarla birlikte merkezin yapisinda degisiklikler
gozlenmistir.*!

8 Cem Erogul, Cumhurbaskaninin Denetim Islevi, Tiirkiye’de Demokrasinin Denetim
Kurumlari, AUHF Yayi, No: 33, Ankara, 1975, s. 40.

9 Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, 2. Baski, Ankara, Mayis 1999,
s. 47-49.

10  Bk.: Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, B 155, 22.09.1982, 0:3, 5.706.
11 S. Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Akgiin Matbaas, istanbul, 1966, s. 592.
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Tiirk yonetim aygiti i¢inde yer alan bazi kurullar dahil olmak tizere gbzlenen durum;
merkezdeki siyasi ve yonetsel makamlarin ellerinde bulundurduklan yetkilerdeki belirgin
artis ve bunun dogal sonucu karar yetkisi ve teknik uzmanligin merkezilesmesi bigiminde
gelismektedir.*?

Bu ¢er¢cevede DDK’nin durumuna bakildiginda, Kurulun yiiriitme islevi ile ilintili
olmakla beraber bir yonetsel makami isgal etmedigi, yani yonetim oOrgiitii i¢inde yer
almadigi, bu nedenle herhangi bir makamin hiyerarsisine tabi bulunmadigi, sadece
Cumhurbaskaninin yetkilerini kullanmasi sirasinda ona yardimci bir oOrgiit oldugu
goriilmektedir.

1982 Anayasasinin timil ve Cumhurbagkanina iliskin maddeler 6zellikle goz 6niinde
tutuldugunda, Devletin bast durumundaki Cumhurbagkaninin “siyasal” gorev ve
yetkilerinin yani sira “yonetsel” gorev ve yetkilerle de donatilmis oldugu ortaya
cikmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak gerek yonetsel yonden dogrudan kendisine
bagl olan, gerekse bagkanlik etme ya da tiyelerini atama yoluyla bir¢ok kurul ve orgiitle
yakin bir iligki i¢inde ve bunlara hakim durumdadir. Bu durum, baskan ve iiyeleri
Cumhurbagkani tarafindan atanan DDK igin de gegerlidir.

1. Kurul Uyelerinin Atanma Bicimleri ve Gorev Siireleri

Kurul, dokuz iiyeden olusmaktadir.®* Uyelerin atanma bicimi agisindan ilgili yasa
baslangigta 20 yi1l kamu gorevi yapmis olma 6n kosulunu getirmekteydi.’* 1990 yilinda
yasada yapilan degisiklikle bu siire 12 yila indirilmistir.*® Siirenin degistirilmesinin
nedenine, ilgili mevzuatta zaman igerisinde bazi degisikliklerin yapilmasi ve benzer
nitelikli gorevler i¢in daha kisa siire devlet hizmetinde ¢aligmanin esas alinmasi gerekge
gosterilmistir.

Uyelerin atanmalarina iliskin bir baska 6nkosul ise, Devlet hizmetinde basariyla
calismis ve temayiiz etmis olmak bigimindeki hiikiimdiir. Bunun nesnel bir olgiitii
bulunmamakla birlikte, atanmasi diisiiniilenlerin sicil dosyalar1 iizerinde inceleme
yapilmasi ya da genig c¢apli bir arastirmaya gidilmesi bi¢iminde bir uygulama yoktur.
Ozellikle kamuda belirli unvanlar edinmis kisilerin kendi uzmanlik alanlarinda temayiiz
ettikleri de varsayilmaktadir.

12 Merkezde olusturulan uzmanlik ve teknik diizenleme kurul ve kurumlarindan: Anayasal bir
kurum olan Atatiirk Kiiltiir, Dil Tarih Yiksek Kurumu, Atom Enerjisi Yiiksek Kurulu,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu sayilabilir.

13 2443 sayili Yasanin 3.maddesi.
14 Bk.: Milli Giivenlik Konseyi Tutanaklari, 01.04.1981, B: 47, O: 1, s. 119-120.
15 406 sayili KHK’nin 1. maddesi.
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Kurulun islevi ile atama politikas1 arasinda baglant1 kurulabilmesi agisindan en uygun
tercihin denetim elemanligi yapmis kisiler veya akademisyenler olmasi gerektigi
sOylenebilir.

Uyelige atanabilmenin diger bir kosulu da yiiksekdgrenim yapmis olmaktir.
Ortadgretim iizerine kag¢ yillik bir 6grenimin bu kosulun yerine getirilmesinde yeterli
sayilabilecegi konusu yasada agik¢a gosterilmemistir. Ornegin, iki yillik 6n lisans egitimi
almig olan birisinin atanmasina engel bir durum olup olmayacagi konusunda, yasanin
gerekgesinde de bir agiklik yoktur,

Kurul {iyelerinin hizmet siiresi agisindan azami siirenin alt1 yil olabilecegi
anlagilmaktadir. Kurul iyeliginin, siireyle smirli oldugunu gosteren baska bir hiikiim ise
ayn1 Yasanin 8. maddesinin ikinci fikrasidir. Bu fikrada “Kurul iiyelerinin kamu gorevlisi
olmalar1 durumunda bunlar, kurumlarindan iyelikleri siiresince izinli sayilirlar. Bu
personelin aylik ek gosterge, tazminat, 6denek ve diger mali ve sosyal hak ve yardimlart
kurumlarinca ddenmeye devam olunur.” denilmektedir.*’

Her kurumda oldugu gibi, baskanlik gérevi DDK’da da en 6nemli makamdir.
Tiirkiye’deki yiiksek mahkemelerin baskanliklarinda kalis siiresi dort yildir. Bu siireyi
dolduranlar yeniden baskan olarak secilebilmektedirler. Yasa koyucu DDK i¢in her iki
yilda bir Kurul iiyelerinin {igte birinin yenilenecegini kabul ederek, baskanlik siiresini 2 yil
olarak belirlemistir. Bu hiikiim de tiyelerin azami alti yil i¢in segileceklerini
gostermektedir.

Kurul baskaninin atamasinda dikkate alinacak husus, bu kisinin 6ncelikle iiyelige
atanmug olmasidir. Baska bir deyisle, kurul iiyesi unvanin1 almadan, dogrudan basgkanliga
atama yapilabilmesi miimkiin degildir. Baskanin goérev siiresi ise 2 yildir. Ayni kisinin 6
yillik tiyelik donemi igerisinde, ayn1 zamanda baskanlik gorevini de yiirlitmesi durumunda,
ii¢ defa atama islemine tabi tutulmas1 gerekmektedir. Uygulamada bu siireler gozetilerek
hem iiyelerin hem de bagkanin atama islemleri yenilenebilmektedir.

Gorev siiresi biten bagkan ve iiyeler yeniden secilebilmektedir. Cumhurbaskanlarinin
gorev siiresi genel olarak Kurulun baskan ve iyelerin de gorev siireleri agisindan
belirleyici olmaktadir. Yeni Cumhurbaskaninin géreve

16  Kurul iyeligine simdiye kadar atananlarin tamami en az lisans diizeyinde (4 yil)
yiiksekdgrenim gormiis kisilerdir.

17 Yasanm ilk metninde, kamu gorevlileri arasindan atanan iyeler kurumlarindan bu siireler
i¢in maagsiz izinli sayilmaktaydilar. 1988 yilinda 311 sayili KHK’nin 7.maddesi ile
“maagsiz” tabiri kaldirtlmstir.
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baslamasma kosut olarak, mevcut iiyelerin gorevlerine devam edip etmeyecegi tekrar
degerlendirilmektedir. Bu asamada, iiyelerin 6nemli bir boliimii de degismektedir. Yasaya
gore, Kurul baskanliginin ya da iiyeliginin bosalmasi halinde yeni segilenler eskilerinin
stirelerini tamamlamaktadirlar. Kurul {iyelerinin goérevlendirilme siiresi a¢isindan yasada
bazi hiikiimler bulunmakla birlikte, Cumhurbaskan: diledigi zaman herhangi bir tiyenin ya
da tiim {iyelerin gérevine son verebilmektedir. Bu anlamda tiyelerin is giivencesi yoktur.

Kurul iiyelerinin yas sinir1 70 olarak belirlenmistir. Bu suretle 65 yasini doldurarak
Devletten emekli olmus, ancak konusunda uzman ve deneyimli kisilerden 70 yasina kadar
Devlet hizmetinde yararlanabilme olanag: getirilmistir®

Kurulun yonetsel hizmetleri, personeli Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri tarafindan
atanan Kurul Sekreterligince yiriitilmektedir. Ayrica, gerekli goriilen durum ve siirelerde
sozlesmeli uzman calistirabilmektedir.

2. Kurulustan Giiniimiize Atanan Uyelerin Profili

DDK’ya ilk iiye 04.04.1981 tarihinde ve donemin kosullart geregi asker kokenli
kisiler arasindan atanmistir. Bundan sonra atanan iiyeler arasinda hi¢ subay yoktur.®
Uyelerin, atanmadan &nceki mesleki durumlari itibariyle; % 21.8’i (7 kisi) denetim
eleman1,® % 15.67s1 (5 kisi) akademisyen, % 12.5°1 (4 kisi) hukukeu, % 12.5 (4 kisi) miilki
idare amiri,?* % 9.3’ii (3 kisi) iktisatg1, % 9.3°ii (3 kisi) maliyeci,? % 6.2°si (2 kisi)
mithendis, geriye kalan 4 kisi ise subay, bankaci, isletmeci ve tip doktoru kariyerinden
gelmislerdir.

Kurulda gegmiste gorev yapmis veya halen gérev yapmakta olan denetim elemani
kokenli tiye sayis1 13’tiir (% 40.6). Mesleki kariyer dagilimi agisindan bakildiginda, kurul
dyelerinin biiyiik bir bolimiiniin denetim elemanlhigi yapanlar arasindan atandigi
goriilmektedir. Bu durum yapilan isin niteligi agisindan da dogal bir sonugtur.

Atandig1 yil itibariyle en geng liye 36, en yash liye ise 67 yasindadir. Kurulun
gecmisten giniimiize genel yas ortalamasi 57.8, mevcut iyelerin yas ortalamasi ise
50.3’tiir.”® Gegmis donemlerdeki yas ortalamasinin yiiksek olma-

18  Milli Giivenlik Konseyi Tutanaklari, s. 125.

19  Bugiine kadar atanan toplam iiye sayis1 32’dir.

20  Bunlardan birisi miilki idare amiri, ikisi ise maliyecidir.
21  Bunlardan ti¢ii denetim elemani kokenlidir.

22 Bunlardan ikisi denetim elemani kokenlidir.

23 16 Ekim 2001 tarihi itibariyle alinmig ortalamadir.
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sinin nedenleri arasinda, 1990 yilina kadar kamu hizmetindeki asgari hizmet siiresinin 20
yil diizeyinde tutulmasi, 1990 yilindan sonra yapilan atamalarda da genglestirme
egiliminin olmamas gibi hususlar sayilabilir.

Uyelerin gorev siirelerine bakildiginda; gorevleri sona ermis olan 26 iiye icerisinde
en uzun siire ¢alisan kisinin 14 yil, en kisa siire ¢alisanin ise 6 ay oldugu goriilmektedir.
Kurul tiyelerinin ortalama gorev siiresi yaklasik 5 yildir. Yasada 6ngoriilen 6 yillik hizmet
stiresini tamamlayabilen {iye sayis1 ise 10°dur (%31).

Uyelerin atama veya gorevden alma kararlari 1994 yilina kadar resmi gazetede
yayimlanmasma karsin, bu tarihten itibaren belirtilen uygulamaya son verilerek
Cumbhurbaskaninin atama onayi yeterli goriilmiistiir.

E. Kurulun islevi

DDK’nin islevinin ne olmasi gerektigi konusunda gesitli goriisler bulunmaktadir.
Bunlar arasinda en carpict olani Diinya Bankasi’mn 1993 yilindaki raporunda yer
almaktadir. Buna gore, DDK esas itibariyle gorev alanindaki birimlerin mifettislerinin ve
denetgilerinin performans ve faaliyetlerini incelemekle gorevlendirilmelidir.?*

Bu ve benzeri goriislerin gerisindeki diisiincelerden birincisi; DDK’nin devlet
biinyesinde orgiitsel acidan en kiigiik denetim birimi olmasina karsin, devletin tim denetim
elemanlarindan veya gerektiginde konunun uzmani diger resmi-6zel kisilerden
yararlanabilmesidir. Tkincisi; mevcut yonetsel ve politik yapilanma igerisinde, konuyla
ilgisi veya ¢ikari olabilecek kisi, kurum ve kuruluslari olaya karistirmadan, ulusal 6neme
sahip konularin incelenebilmesidir. Ugiinciisii ise, gorevin yerine getirilmesi sirasinda
ulusal ya da uluslararasi kaynaklardan ve uluslararasi kuruluslarla etkin isbirliginden
yararlanabilme sansidir.

Hukuksal agidan bakildiginda, Kurulun islevinin 1982 Anayasasinin 108. maddesi ve
2443 sayili Yasanin 1. maddesi ile diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizenlemeye gore
Kurulun amaci; yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi ile
gelistirilmesinin saglanmasidir. Bu ifadeden anlasilacagi gibi, kurulun iki 6nemli islevi
vardir. Bunlardan birincisi, yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi; ikincisi ise,
yonetimin diizenli ve verimli ¢aligmasinin saglanmasidir.

24  Diinya Bankasi, Tirkiye Cumhuriyeti Muhasebe, Finansal Raporlama ve Denetim
Hizmetlerinin Gelisimi, Washington D.C., Ocak 1993, s.37.
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1.  Yénetimin Hukuka Uygun Hareket Etmesini Saglamak

Cumhurbaskani’nin istegi iizerine harekete gegen, orgiitsel bakimdan ona bagli,
yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi ile gorevli DDK’nin kurulusunun bu
diizenlemelerin yapildig1 déneme rastlamasi, yasa koyucunun yargisal denetim konusunda
tagidig1 kuskulara belki bir 6rnek teskil edecektir.

DDK’nin, kamu makamlarinin ve bu arada kamusal olmayan nitelikteki orgiitlerin
hukuka ve yasaya uygunlugunu saglarken goz oniinde tutacagi hukuk, sadece kamu
hukuku usul ve kurallar ile sinirli olmayip, ayn1 zamanda 6zel hukuk usul ve kurallarina
gdre de uygunluk denetimi yapacaktir.s

Bu diizenlemelerle, yonetimin her tirlii eylem ve isleminin yargisal bigimde
denetiminin yapildigi, faal idare yapist ve etkisi disinda bagimsiz yargi yerlerinin
yapmakta oldugu hukuka uygunluk denetimi yaninda Cumhurbaskani’na bagli, tarafsiz,
politik etkilerden uzak ve konusunun uzmani iyeler tarafindan, yasayla Ongoriilen
olanaklar kullanilarak yapilacak hukuka uygunluk denetimi 6ngoriilmek istenmistir.

2. Yonetimin Diizenli ve Verimli Bir Bi¢cimde Yiiriitiilmesini Saglamak

DDK’nin bir diger islevi de, yonetimin diizenli ve verimli g¢aligmas: ile
gelistirilmesini saglamaktir. Olduk¢a kapsamli ve iddiali goériilen bu amaglar i¢inde yer
alan; yonetimin gelistirilmesinin saglanmasi, artan kamu hizmetlerine yanit verebilmesi,
gelismelere ayak uydurabilmesi gibi konularda yonetimin fonksiyonlarinda ve
organizasyonunda gerekli diizenlemelere gitmeyi ifade etmektedir. Bu da yonetimin
diizenli ve verimli ¢aligmasinin saglanmasi konusu iginde ele alinarak incelenebilir.

Bu iliski ¢ift yonlii olup, ayn1 zamanda yonetimin iyilestirilmesi ¢alismalarinin da
denetime yarar1 vardir. Bir iilkede yonetsel iglemlerin basitlestirilmesi, vatandaglarla
yonetim arasinda iyi iligkiler kurulmasi, devletin iyi islemesini saglar. Iyi isleyen bir devlet
sisteminde sikayetler ve dava sayisi azalir. Yonetim makamlart daha huzurlu g¢aligma
olanagini bulur. Biitiin bunlarin yaninda denetim birimlerinin de isleri hafifler. Denetgiler
cok sayida sorusturma konulan ile kargilagmazlar. Devletin iyi oOrgiitlenmemis olmast,
yetki gorev ve sorumluluklarin belirli ilkelere gore belirlenmemis olmasi

25  Damigma Meclisindeki tartigmalar sirasinda tiye Cahit TUTUM su goriisii ileri stirmistiir:
“Devlet Denetleme Kurulu, aslinda bugiinkii haliyle bir kamu ve 6zel hukuk karigimini
temsil eden Sui Generis bir tesekkiil halindedir.”, Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, B:
144, 06.09.1982, 0:3, 5.645.
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sikayetlerin sayisin artirir. Denetim birimlerinin denetlemekle zorunlu olduklari konularin
sayis1 ve kapsamu artar. Oysa, iyi yonetimden amag, yonetimin temiz toplum ve ahlak
kurallarina uygun olarak islemesini saglamaktir. Yonetim iyi ve diiriist islerse, denetim
birimlerinin yiikii de hafifleyecektir.?8

Diizenlilik ve verimlilik gibi (esasen herhangi bir eylem ya da islemin karar alma
asamasinda ve icrasinda yerindelik denetimi alanina giren) bir konuda DDK arastirma,
inceleme ve denetleme yapabilecek, aslinda yasama tarafindan degerlendirilebilecek olay1
yasamanin yerine gegerek bir anlamda kendisi belirleyebilecektir.

Yoénetim hukuku agisindan verimlilik kavrami, yonetim sozcligiiyle birlikte ve
ussallik ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Verim; belirli bir girdinin belirli bir
orandaki ¢iktiya orani bigiminde tanimlanmaktadir. Girdinin sabit tutularak ¢iktilarin
artirilmasina da verimlilik denmektedir.?’

Ancak, Cumhurbagkanmimin 1982 Anayasasiyla birlikte belirginlesen yeni konumu
geregi, onun yonetsel Orgiitin organizasyonu ve islevlerin dagilimi gibi konularda
belirleyici, yonetsel politikalarin saptanmasinda ve uygulanmasinda yonlendirici oldugu
kabul edilmelidir.

F. Devlet Denetleme Kurulunun Gorev Alani ve Yetkileri
1. Kurulun Gorev Alam

DDK’nin gérev alanma giren kuruluslari en agik bigimiyle 1982 Anayasasinin 108.
maddesinde gérmekteyiz. Buna goére, Kurulun denetim alanma tiim kamu kurum ve
kuruluglart girmektedir. En kisa tanimiyla, kamu kurum ve kuruluglar belirli bir veya
birkag kamu hizmetini ya da faaliyetini yiirtitmekle gorevli tiizelkisilige sahip yonetsel
orgiit birimleridir.® Bazi1 idare hukuku kitaplarinda bu kavramin yonetsel, ekonomik ve
sosyal kamu kurumlart bigiminde gesitli boliimlere ayrildig1 da goriilmektedir.?

1982 Anayasasmin 108. maddesinde gegen kamu kurulusu ifadesi ise tartigmali bir
alan1 teskil etmektedir. 2443 sayili Yasanin sistematigi igerisinde bu kavramin, iktisadi
kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda hukuki statiileri
ne olursa olsun bir kamu gorevi veya belirli

26 Nuri Tortop, Yonetimin lyilestirilmesi Calismalarinin Denetlemeye Etkileri ve Yararlari,
Amme Idaresi Dergisi, C.31, S.2, Ankara, Haziran 1998, s. 15.

27  Fikret Ar, Biiro Yonetimi Teknikleri, S. Yaynlari, Ankara 1980, s.73.
28  Liitfi Duran, idare Hukuku, istanbul, 1982, s. 28.
29  Metin Giinday, idare Hukuku Dersleri, imaj Yayincilik, Ankara, 1996.5.501-506.
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kamu hizmetlerini yapmak tiizere kurulan devlet kuruluslarimi gosterdigi sonucuna
ulagilmaktadir.®

DDK’nin gérev alanina giren ikinci kesim, sermayesinin yarisindan fazlasi bir
kamu Kkurum ve kurulusu tarafindan karsilanan her tiirli kuruluslar’dir. Genel
olarak bu kuruluslar igerisine iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari,
miiesseseler, bagli ortakliklar, istirakler ve isletmeler girer.®! Ancak bu kuruluslari
derinlemesine inceledigimizde, bazilarinin sermayesinin yarisindan fazlasi bir kamu
kurum veya kurulusu tarafindan karsilanan kuruluglar kapsamina girmedigini goriiyoruz.
Ornegin; istirakler agisindan gegerli lgiit, sermayesinin % 15’inden % 50’sine kadarimin
kamu kurum veya kurulusu tarafindan karsilanmasi zorunlulugudur. Dolayisiyla Anayasa
maddesinde gegen tanima gore, Kurulun istirakler iizerinde denetimde bulunmamasi
gerekir.

DDK’nin gérev alanma giren kuruluslardan tiglinciisii kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslaridir. S6z konusu kuruluglar 1982 Anayasasi’nin 135. maddesinde
ayrintili olarak diizenlenmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin
kapsamina baktigimizda, DDK’nin ekonomi iizerinde etkin olabilecek bir yapiya sahip
oldugu sdylenebilir. S6z konusu kuruluslarin denetim kapsamina alinmasiyla Kurul; biitiin
ticaret odalarini, sanayi odalarini, ticaret borsalarini ve en 6nemlisi bunlarin olusturduklar
st birlikleri denetleyebilmektedir.

DDK’nin goérev alanina giren kuruluslardan dordiinciisii, her diizeyde is¢i ve isveren
meslek kuruluslar’’dir. 1982 Anayasasi ile oOzellikle yiiritmeyi asinn giliglendirme
egilimleri ve sendikalarla ilgili ge¢gmis donemlerde yasanan olumsuzluklar, bu kuruluslar
iizerinde is¢i-igveren ayrimi yapmadan her diizeyde denetim uygulamasi sonucunu
dogurmustur. Bu denetimin yapilmasinda da Anayasal diizeyde DDK 6n plana
cikarilmigtir. Ayrica bu denetimin yaninda Sendikalar Yasasi ile Sendikalarin Devletce
Denetlenmesine liskin Tiiziik hiikiimleri gercevesinde bu kuruluslar iizerindeki denetim
yogunlasmustir.*? Bu diizenlemeler ile is¢i ve isveren meslek kuruluslarma birer kamu
Orgiitii goriiniimil verilmek istenmistir. Bu kuruluslarin yonetsel 6rgiit disinda kalmalarina
karsin, bu kadar yogun denetim altina alinmasinda, ge¢mis

30  Aym goriis igin bkz.: Soybay, op.cit., s. 116.

31  Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimine Giris, TODAIE Yayni, Ankara, 1988,
s.1 10; Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 128-134.

32 Soybay, op.cit., s. 120.



78

yillardaki ideolojik nitelikli sendikalagsma hareketlerinin deneyimleri etkili olmustur.

DDK’nin gorev alanma giren kuruluslar arasinda kamuya yararli dernekler de
bulunmaktadir. En kisa tamimiyla dernekler, kazang paylagsma disinda yasalarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir amag gerceklestirmek iizere, en az yedi gergek kisinin
bilgi ve caligmalarmi siirekli olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklar tiizel
kisiliklerdir. Kolluk kuvvetleri, derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve tesisleri ile
her ¢esit eklentilerine mahallin en biiyilk miilki amirinin yazili emriyle her zaman
girebilmektedirler.® Kolluk kuvvetleri, bu yetkiye dayanarak denetleme olanagina sahip
olduklar1 derneklerde ilgili yasanin kendilerine tanidiklar yetkileri kullamirlar.*

DDK’nin gérev alanma giren kuruluglarin sonuncusu vakiflar’dir. Kurulun denetim
alan1 incelendiginde, vakiflar tartigmali alanlardan birini olusturmustur. Anayasanin
108.maddesinde Kurulun gorev alanina giren kuruluslar sayilirken en sonda da vakiflar
belirtilmistir. 2443 sayili Yasada baslangicta vakiflarin gorev alani igine dahil edilmedigi
goriilmektedir.®® Bu agidan Anayasa ve yasa arasinda bir uyumsuzluk dogmustur. 2443
sayili yasada gorev alami i¢inde sayilmayan fakat 1982 Anayasasinin 108. maddesinde
kurulun gorev alaninda oldugu belirtilen vakiflar tizerinde denetim yapilip yapilamayacagt,
Kurulun, yasanin 6ngormedigi bir kesim iizerinde anayasal diizenlemelerden hareketle
inceleme, aragtirma ve denetleme yetkisini kullanip kullanamayacagi konusu uzun siire
tartistimistir.

Kurulun gorev alami ile ilgili olarak diger bazi konular da dikkat ¢ekmektedir.
Bunlarin basinda silahli kuvvetler ile yarg:i organlarmm Kurulun denetim alani diginda
tutulmas: gelmektedir.

Yargi organlari, 1982 Anayasasi ile tam bagimsiz kilmmstir. Yarginin iistlendigi
fonksiyonlar agisindan da bu bigimde koruma altina alinmasi dogaldir. Gereginde ve
kosullar1 var oldugunda, Cumhurbaskani’n1 da yargilama hakkina sahip bu organlarin
Cumhurbagkani tarafindan denetlenmesi zaten mantiksal agidan da miimkiin degildir. Bu
durumun diger bir boyutu da anayasal agidan zaten yargi organlarinin iizerinde herhangi
bir otoritenin olusturulamayacagidir. Yarg: bagimsizhiginin gerekliligine ¢ok siki bigimde
bag

33 2908 say1li Demekler Kanunu, Alkim Yayinlari, Ankara, 1994, M: 48.

34 Alpaslan Isikli, “Sendikalarin Bagimsizlig1 flkesi ve Yeni Diizenlemeler", Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Ozel Say1, Ankara, 1983, s. 185.

35  Soybay, op.cit., s. 112.
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lanildigr Tiirkiye’de bunun aksi de diigiiniilemez. Buna karsin 6zellikle ombudsman
kurumunun olusturuldugu iilkelerde bu noktada farkli uygulamalar vardir. Ingiltere ve
Fransa’da ombudsmanin yargi organlart tizerinde herhangi bir denetim yetkisi
bulunmazken bu kurumun ilk dogdugu iilke olan Isveg’te yargi organlart ombudsmanin
denetim alani igerisindedir.%®

Bu agiklamalar karsisinda, silahli kuvvetler ve yargi organlar bir tarafa birakilirsa,
DDK’nin gérev alaninin esasta yonetimin tiimiinii kapsadigi s6ylenebilir.

2. Kurulun Yetkileri ve Uyelerinin Sorumluluklar:

Kurulun, 2443 sayili Yasada sayilan yerlerde inceleme, arastirma ve denetleme
yetkisi bulunmasina karsmn, sorusturma yetkisi yoktur. Bu durum, ozellikle denetimler
sirasinda  belirlenen  suglarla ilgili etkili bir islem siirecinin baglatilmasin
giiclestirmektedir. Denetimi yapan {iye su¢ olusturan durumu sadece bir tutanak ile
saptayip, Kurula sunmakla yetinmek zorunda kalmaktadir.

Raporlarda belirtilen sugun adli veya yonetsel makamlara gonderilmesi yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Burada 4483 sayili Yasa kapsamindaki gorevlilerin sug olusturan
eylem ve islemlerinin belirlenmesi durumunda izlenecek yontem ve kullanilacak yetkilere
de deginmekte yarar vardir. Bu durumda, DDK tarafindan diizenlenecek ana raporda sug
konusu ile ilgili saptamalarin ve ek rapor diizenlendiginin belirtilmesi gereklidir. Ciinkii
ana rapor Bagbakanliga ya da ilgili kurulusa gonderileceginden 4483 sayili Yasanin 4.
maddesinde belirtilen kosul gergeklesmis olmaktadir.>”

Kurulun ¢aligmalar sirasinda, ilgili kurulus ve kisilerden isteyecegi her tiirlii bilgi ve
belgenin Kurula verilmesi zorunludur. Bu yetki ilgili kuruluslar agisindan dogal olmakla
birlikte, kisiler agisindan genel hukuk prensiplerine uygunlugu tartigmalidir.

Kurulun 6nemli yetkilerinden birisi, kamu kurum ve kuruluslarindan personel ve
yardim istenmesidir. 2443 sayil1 Yasanin 4.maddesinde diizenlenen bu yetki baglaminda;
kamu kurum ve kuruluslari, Kurul tarafindan gerekli

36  Ayrntili bilgi ve karsilagtirma i¢in bkz.: Muammer Oytan, “Ombudsman Eli ile idarenin
Denetlenmesi Konusunda Kiyaslamali Bir Inceleme”. Danistay Dergisi,Y.5, S. 18-19,
Ankara, 1975.

37  Yasanin 4.maddesinin ikinci fikrasinda, “Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de,
bu Kanun kapsamina giren bir sug isledigini ihbar, sikayet, bilgi ve belgeye veya bulgulara
dayanarak 6grendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler” denilmektedir.
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goriilecek miifettis, arastirmaci ve diger uzman personeli gecici olarak gondermek ve
gerekli yardimi saglamakla yiikiimliidiirler.

Kurulun yetkisine islevsel agidan bakildiginda; kendiliginden harekete gegemedigi,
raporlarinin baglayici ozelliginin ve yaptinm giiciiniin ancak yonetimin duyarliligi ile
orantili oldugu, gorev alaninin yargi kuruluslarini ve silahli kuvvetleri kapsamadig
goriilmektedir. Keza, hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik ve VET denetimi
de yapabilmektedir.

Kurul {yeleri temel olarak Kurulun faaliyet ve c¢alismalarindan dolay:
Cumhurbaskanina kars1 sorumludurlar. Gorev siirelerinin dolmamasi durumunda bile
atamalarindaki yonteme gore gorevlerinden alinabilmektedirler.sg Bir diger yaptirim ise,
2443 sayilh Yasanmn 9.maddesi baglaminda 657 sayili Yasaya tabi olarak haklarinda
disiplin ve ceza yonlerinden sorusturma yapilabilmesidir.

Kurulun toplanti, gériisme ve kararlarina katilmak; gorevlendirildigi inceleme,
arastirma ve denetlemelerde beraberinde bulunan ya da hizmetlerinden yararlandig
personelin yapacag isleri belirlemek, bunlar arasinda esgiidiim saglamak ve kontrol
etmek; Kurul ¢alismalarmin uyumlu, verimli ve diizenli yiiriimesini saglamak konusunda
Kurul Bagkanina yardimer olmak; gibi hususlar iyelerin gérev ve sorumluluklarindan
bagslicalaridir.

Kurul Baskan ve dyeleri yaptiklar1 veya yapacaklari inceleme, arastirma ve
denetlemeler hakkinda hi¢ kimseye sozlii veya yazili deme¢ veremez ya da belirli
makamlar disinda hi¢ kimseye agiklamalarda bulunamazlar.®*® Ayrica, gorevleri geregi
aldiklar1 belgeleri saklamak ve baskalarmin eline gegmemesini saglayacak onlemleri
almak yiikiimliiliigiindedirler.*°

G. Devlet Denetleme Kurulu’nun Calsma Diizeni

Kurul, 9 tiyeden olugmaktadir. Bu tiyeler yiiksekogrenimlerini bitirdikten sonra en az
on iki yil devlet hizmetinde basariyla ¢calismis ve bu alanda 6ne ¢ikmis, deneyimli kimseler
arasindan Cumhurbagkaninca atanmaktadir. iki yilda bir kurul iiyelerinden 1/3’ii yenilenir.
Kurul baskanini iiyeler arasindan Devlet Bagkani secer. Baskanin gorev siiresi iki yildir.

Kurulda gorev siiresi biten baskan ve iiyeler yeniden segilebilmekte ve 70 yasina
kadar gorev yapabilmektedirler. Yasada Ongoriilen gorev siireleri  dolmadan
atanmalarindaki usiile uygun olarak gorevlerinden de alinabilirler.

38 2443 sayili Yasanin 3.maddesi.
39 2443 sayih Yasanmn 5.maddesi.

40  Ayni Yasanin 6.maddesi.
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Kurulun yonetsel hizmetleri Kurul Sekreterligince yiiriitiilmektedir. Kurul
Sekreterliginin yonetsel personelinin atamalarim Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi
yapmakta, Kurul gerekli gordiigii hallerde ve siirelerde sozlesmeli olarak uzman
calistirabilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, Kurul tarafindan gerek goriilecek
miifettis, arastirmaci ve diger uzman personeli Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
istegi tizerine Kurul Baskanligi emrine gecici olarak gondermek ve gerekli yardimi
saglamakla yiikiimliidiirler.

Kurul inceleme, aragtirma ve denetim gorevlerini bir ya da birden ¢ok iiyenin
sorumlulugu altinda yiiriitmekte, gereken durumlarda konunun niteligine gére sozlesmeli
ve gegici uzmanlardan yararlanmakta ya da inceleme, arastirma ve denetleme
komisyonlari kurabilmektedir.

Kurul, iiye sayisiin ¢ogunlugu ile toplanip, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile
karar vermekte, ¢ekimser oy kullanilamamakta, oylarin esitligi durumunda ise baskanin
oyu yoniinde karar alinmis sayilmaktadir.

Kurulun hazirladig: raporlarla ilgili olarak 1990 yilinda yapilan degisiklik, Kurulun
etkenligi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Buna gore, Kurul adina hazirlanan raporlar
Kurulda konusulmakta ve Cumhurbagkanina sunulmak {izere karara baglanmaktadir. Kurul
raporlart Cumhurbaskani’nin onay1 alindiktan sonra Bagbakanliga génderilmekte ve Kurul
raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenilen konular en geg 45
giin icinde geregi yapilmak iizere Bagbakanlik araciligi ile Cumhurbagkanlhigina bilgi
verilmektedir.

Kurul raporlarinin hazirlanmas: siirecindeki en 6nemli asamalar; bilgi ve belge
toplanmasi, uzman raporlarinin hazirlanmasi, Kurul iiyesinin veya komisyon raporunun
yazimu ile iiyelere dagitilmasidir. Son asamada ise, Kurula sunulan iiye raporu iizerinde
yapilan goriigmeler sonucunda Kurul raporu ortaya ¢ikmaktadir.

H. Devlet Denetleme Kurulu’nun Raporlar Uzerine Yapilan islemler

Cumhurbagkani’nin istegi {izerine arastirna, inceleme ve denetleme g¢aligmalarim
yerine getiren Kurul, yukarnida belirtilen usul ve esaslar izleyerek hazirlayip karara
bagladigi raporlar Cumhurbaskanina sunmaktadir.

Bazi bilim adamlarinca. Kurul raporlarinin tamamen goriis bildirici nitelikte oldugu
ve kendiliginden sonu¢ dogurucu nitelik tagimadiklari ileri siiriilmekte ise de, 2443 sayili
Yasanin MGK’daki goriismelerine bakildiginda bu savin gegerli olmadig1 goriilmektedir.
Inceleme veya arastirma raporlar1 agisindan gériis bildirme islevi 6n plana ¢ikarilabilirse
de, denetim gorevi
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sirasinda bir usulsiizlik ya da yolsuzlugun belirlenmesi ve bunun rapor bigiminde
Bagbakanliga veya ilgili kurulusa geregi i¢in goénderilmesi durumunda baglayiciliginin
olmayacagini savunmak, genelde Tiirk denetim sisteminin, 6zelde ise DDK’nin kurumsal
ve islevsel varligim yadsimak anlamma gelir. Kuskusuz bir orgiitin gerekli olup
olmadigini tartigmaya a¢mak ile bu Orgiitiin yasal temelini ve islevini reddetmek
birbirinden farkli konulardir.

Kurulun islevini sorgulayan goriigler baglaminda konuya bakildiginda; Kurulun
yaptig1 calisma tiirliniin, diizenlenen raporun igerigini de etkilemesi dogal bir siire¢ olarak
algilanmalidir. Zira yapilan ¢alisma bir konunun incelenmesi amacma yonelik olmussa,
diizenlenen rapor belli bir konunun aydmlatilmasi, sorunun saptanmasi, durumun
belirginlesmesini ifade edecek ve daha sonraki siiregte yeni galismalar1 zorunlu kilacak ya
da herhangi bir sorun saptanmamigsa o konu aydinlatilmig kabul edilerek ¢aligmalar sona
erdirilebilecektir. Inceleme sonunda diizenlenen Kurul raporuna dayanilarak herhangi bir
islem yapilmasi istenmeyecektir. Ciinkii boyle bir rapor bazi olgularin ve statiilerin
varligin1 veya yoklugunu ortaya koymaktan 6te bir anlam tasimayacaktir.

Aragtirma gorevlerinde durum oOncekilerden farkli olmaktadir. Ciinkii Kurulun
arastirmas1 swrasinda karlilik, verimlilik, etkililik gibi aslinda siyasal irade tarafindan
belirlenen oOlgiilere gore goérev alani igindeki orgiit ve makamlarn yaptigi ¢aligmalar
degerlendirilmekte, ¢oziim yollar1 aranmakta ve Oneriler getirilmektedir. Aragtirma
raporlarinda; sorunun niteliginin veya bir durumun saptanmasi ile yetinilmemekte,
sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri de belirtilmektedir. Boylelikle bu tiir raporlar, ilgilileri,
raporda Onerilen ¢oziim tarzlari dogrultusunda kararlar almaya, arastirma raporundaki
degerlendirmeler karsisinda kayitsiz kalmamaya yoneltmektedir.

Denetim ¢aligmalar1 sonucunda ise; yapilan degerlendirmelerle denetim alam
icindeki kamu gorevlileri ve kuruluslarin yonetsel, hukuki ve mali agilardan herhangi bir
sorumluluklarinin bulunup bulunmadigini saptamakta ve boylece dnceki faaliyetlerinden
6nemli bir farklilig1 da beraberinde getirmektedir. Kurul burada kamu kurulusu ve kamu
gorevlisinin eylem ve islemlerinin hukuka, mevzuata uygunlugunu denetlemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda hizmetlerin amag, plan, biitge, personel, orgiitleme, kadro,
arag-gere¢ ve metodlar yoniinden etkinlikle yiirtitilip yuritilmediginin denetimiyle de
ilgilenmekte, yonetsel olsun veya olmasin gorev alani igindeki orgiit ve gorevlilerden
kaynaklanan eylem ve iglemlerin “yerindeligini” kontrol etmekte ve herhangi bir aykirilik
saptadiginda, bunu hazirladig raporda belirtmektedir.
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Bu hususlart kapsayan raporlar sadece durumun saptanmasi ile kalmamakta, “bir
sorumlulugun varligini” da ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu calisma bigimleri sonunda hazirlanan farkli igerik ve nitelikteki raporlarin
kendiliginden herhangi bir hukuki sonug¢ dogurabilmesi miimkiin degildir. Raporlar ancak
Cumbhurbaskani’nin onaymdan gegtikten ve onun iradesi eklendikten sonra hiikiimeti, ilgili
kurumu ya da gorevlileri baglayici olmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, Basbakanliga ve ilgili diger kuruluslara gonderilen
raporlarin, baglayict olmadigi ya da uyulmasi zorunlu bir nitelik tastmadigi** yéniindeki
goriislerin de gecerli bir yonii yoktur.

Cumhurbagkani’nin iradesi rapora eklendikten sonra, raporlarin gereginin yerine
getirilmesinden oncelikle Bagbakan veya ilgili birimin en st yetkilisi sorumludur. DDK
raporlart bu asamada Bagbakanlikga veya ilgili birimce baglayict degil, sadece
Cumhurbagkani’nin tasarruflarinin  hitkkiimet ve idare yoniinden bir degerlendirmesi,
bigiminde nitelenebilecektir. DDK’nin hazirlamis oldugu ve Cumhurbaskani’nin iradesinin
de eklendigi raporlarda; belirlenen 6lgiitlere uygun olmayan eksiklik, aksaklik, usulsiizlik
veya yolsuzluk saptanmis ise, bu konunun diizeltilmesi veya durdurulmasi konusunda
Bagbakanin ya da kamu gorevlilerinin ilgisiz kalmayacagi distinilmistir. Ancak,
ekonomik veya siyasal rant paylagiminin her tiirlii yasa kuralim ve etik degeri yok saydigi,
gerektiginde isine gelmeyen mevzuat hiikiimlerini kolayca degistirdigi bir yozlasma
ortaminda, sistemin g¢arpikliklarini giderici onlemler ya da Oneriler getiren raporlarin
isleme konulmayabilecegi olasilig1 da gozden uzak tutulamaz.

1982 Anayasasi ile yeni bir konum ve islev kazanan Cumhurbaskani’nin Anayasa ile
ongoriilen denetim ve gozetim yetkilerini kullanma konusundaki en etkili araglar igerisinde
DDK vasitasiyla yaptirilan inceleme-arastirma ve denetimler de yer almaktadir.
Cumbhurbaskani bu Kurul sayesinde Devlet 6rgiitiindeki veya sivil toplum kuruluslarindaki
gelismeler hakkinda bilgi sahibi olabilmekte, sorunlar1 saptayabilmekte ve belirli 6lgiide
yonetim erkini yonlendirme olanagina kavusmaktadir. Bu nedenle, yolsuzluklar veya kotii
yonetim konusunda halktan gelen yakinmalar parlamentodan ¢ok Cumhurbaskanligi’na
yonelmekte ve bu makamin Tiirk ulusunun geleneklerine de uygun olan “topluma kol
kanat germe” 6zelligini gitgide daha fazla kazanmasina yol agmaktadir.*?

41  Soybay, op.cit., s. 57.
42 Soysal, op.cit., s. 328.
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Cumbhurbaskani tarafindan onaylanarak Basbakanliga ya da dogrudan yénetsel ve adli
mercilere gonderilen raporlar ile ilgili islemlerin sonucundan Basbakanlk aracilif: ile
Cumbhurbaskanligma bilgi verilmektedir.

Buradaki 6nemli konulardan birisi; Kurul raporlarinda incelenmesi, denetlenmesi,
sorusturulmas: veya dava agilmasi istenilen konularin en ge¢ 45 giin iginde geregi
yapilmak iizere Bagbakanlikga yetkili makamlara intikal ettirilmesi hususudur*®

Bagbakanliga gonderilen raporlar 45 giin i¢inde Bagbakanlikga ilgili mercilere intikal
ettirildikten sonra hangi yontemin izlenecegi konusunda mevzuatta bir agiklik yoktur.
Basbakanlik, bu asamada ilgili birimlerden gelen yanitlar1 dogrudan Cumhurbaskanligina
gondermekte, bu birimlerce gerekli islemin yapilip yapilmadigi konusuna girmemekte ya
da yanitlarin igeriginin yetersizligine miidahale etmemektedir.

Kurul raporlarinin ekinde dogrudan yonetsel veya adli makamlara gonderilmesi
gerekli goriilen raporlar, Bagbakanliga gidecek ana raporlardan ayrilarak dogrudan ilgili
makama gonderilebilmektedir. Bu yontem, hikiimetlerin bazi konulara duyarl
davranmamasi durumunda etkili bir arag olmaktadir.

Kurul raporlart geregi yapilmak iizere ilgili makamlara hangi kanaldan gonderilirse
gonderilsin, asil 6nemli olan nokta bu raporlarin gereginin yapilip yapilmamasidir.
Hiikiimetlerin genel egiliminden, raporlardaki elestiri ve Onerilerin gereken Onemde
algilanmadig1 sonucuna ulasiimaktadir.

i. Devlet Denetleme Kuruluktun Hazirladigi Raporlarla ilgili Baz istatistikler

Kurul’un caligmalarina bagladigi 1981 yilindan giiniimiize kadar gegen 21 yillik
dénemde toplam 180 rapor iretilmistir. Bunlarin; 79’u (% 44) Kenan Evren, 13’1 (% 7)
Turgut Ozal, 82’si (% 45) Siileyman Demirel ve 6’s1 (% 4) A. Necdet Sezer doneminde
hazirlanmugtir, *

1. Rapor Tiirleri A¢isindan Bakas

DDK’nin ¢aligmalari sonucunda 7 gesit rapor diizenlenmektedir. Bunlar; inceleme,
aragtirma, denetleme, inceleme-arastirma, inceleme-denetleme, arastirma-denetleme,
inceleme-arastirma-denetleme raporlaridir.

43 Buuygulamanin dayanagi 2443 sayili Yasanin 6. maddesinin 2 ve 3. fikralaridir.

44 1 Ocak 2002 tarihindeki rapor sayisidir.
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Kurulustan giiniimiize kadar hazirlanan raporlarin; % 19’u (34 adet) inceleme, % 84
(14 adet) aragtirma, % 7’si (13 adet) denetleme, % 23’ (42 adet) inceleme ve arastirma, %
384 (68 adet) inceleme ve denetleme, % 4’1 (8 adet) aragtirma ve denetleme, % 14 (1 adet)
ise inceleme-arastirma-denetleme raporudur.

Mevcut raporlar dikkate alindiginda, bunlar icerisinde % 38 ile en fazla inceleme ve
denetleme raporu diizenlendigi (68 adet) goriilmektedir.

Cumhurbagkanlarmm gorev donemleri agisindan rapor tiirlerine bakildiginda;
inceleme raporlarinin % 704nin, denetleme raporlarmin % 15°nin, inceleme-denetleme
raporlarmin % 76’sinin ve inceleme-arastirma raporlarmimn % 2’sinin Evren déneminde
hazirlandig1 goriilmektedir.

0zal déneminde; inceleme raporlarmin % 12’sinin, denetleme raporlarmin % 15’inin,
inceleme-arastirma raporlarinin % 5’inin, inceleme-denetleme raporlarnm % 6’smin,
inceleme-arastirma-denetleme raporlarinin ise tamaminin hazirlandig: anlagilmaktadir.

Demirel déneminde; inceleme raporlarinin % 184nin, arastirma raporlarmm %
100’tiniin, denetleme raporlarinin % 70’inin, inceleme-aragtirma raporlarmm % 93 ’{iniin,
inceleme-denetleme raporlarinin % 184nin, arastirma-denetleme raporlarinin %25’inin
hazirlandig1 goriilmektedir.

Sezer doneminde ise; arastirma-denetleme raporlarinin % 75’inin hazirlandigi
goriilmektedir.

Kurul tarihindeki arastirma raporlarinin tamami Demirel doneminde, arastirma-
denetleme raporlarinin gogunlugu Sezer déneminde, Kurul tarihindeki tek inceleme-
arastirma-denetleme raporu ise Ozal doneminde hazirlanmistir.

inceleme Raporlar

Inceleme; belirli bir konunun ya da sorunun saptanmasi ve durumun
belirlenmesidir.*® Buna klasik deyimiyle durum saptamasi da denebilir.

Giinlimiize kadar kurul iiyelerince 34 inceleme raporu diizenlenmistir. Bunun tiim
rapor tiirlerine orant % 19’dur. En fazla inceleme Evren doneminde (24 konu)
yaptirilmistir. Bunu 6 konu ile Demirel donemi izlemektedir.

45  Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat Gorev ve Caligma Diizeni Hakkinda Y onetmelik,
madde: 3/f.
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Arastirma Raporlarn

Arastirma; kurum ve kuruluslarda orgiit, personel, biitgeleme, yatirim programlari,
malzeme, bina, arag, gereg, mevzuat ve yontemlerin; yerindelik, karlilik, verimlilik,
etkinlik ve yonetim ilkeleri agisindan incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢oziim yollarmm
aranmast ve dnerilmesidir.*®

Yukaridaki tanim aslinda arastirmadan ziyade performans denetimini igermektedir.
VET denetimi de denilen bu kavramin, aragtirma kavramiyla karistirilmast sonucunda,
biiyiik 6lgiide denetim raporuna benzeyen raporlarin ortaya ¢ikmasina yol agilmustir.

Kurul iyelerince diizenlenen arastirma raporu sayist 14’tiir. Bunun tim rapor
tiirlerine oran1 %8 dolayindadir. Kurul tarihindeki arastirma gorevlerinin tamami Demirel
doéneminde yaptirilmustir.

Denetleme Raporlar:

Denetleme; yasalarin yiikiimliiliikler yiikledigi kamu gorevlilerinin ve kuruluslarin,
bu goérevleri mevzuata uygun bigimde yerine getirip getirmediklerinin ve hizmetlerin
amag, plan, biitce, personel, Orgiitlenme, kadro, arag, gere¢ ve metotlar yoniinden
etkinlikle yiritiliip yiriitilmediginin ve yonetsel, hukuki veya mali bir sorumlulugunun
bulunup bulunmadiginin saptanmasidir.*’

Kurulun yaptig1 tiim ¢aligmalar igerisinde sadece denetime yonelik ¢alismalarin pay1
% 7'dir (13 adet). Bunlarin % 70’1 (9 adet) Demirel doneminde gerceklestirilmistir.

inceleme ve Arastirma Raporlar

Inceleme ve arastirma; orgiitlenmenin kurulus amacim gergeklestirmek bakimimdan
yeterli olup olmadig1, personelin kurulusun is yiikii ile nitelik ve nicelik yoniinden yeterli
olup olmadigr ve hizmet i¢i egitim gereksinimi, biiro hizmetlerinin gelistirilmesi ya da
islemlerin basitlestirilmesi ile basili kagitlarin ve formlarin diizeltilmesi ve azaltilmasi,
ara¢ ve gereclerin nicelik ve nitelik yonlerinden yeterli olup olmadigi ile ekonomik ve
etkili kullanilip kullanilmadigi, mevzuatin degistirilmesinin gerekip gerekmedigi,
kuruluslarin yerlesme durumlar1 ve g¢alisma yerleri, hizmet olglimlerinin gelistirilmesi
konularinda yapilan ¢alismalardir.*®

46 Ibid., madde: 3/g.
47 1bid., madde: 3/h

48  Igisleri Bakanhg1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii’niin 59. maddesi. Bu Tiiziik 12.09.1985
giin ve 18866 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Inceleme ve arastirmaya yonelik galigmalar Kurulun giindeminde en fazla yer alan
konulardandir. Giiniimiize kadar 42 inceleme ve arastirma yapilmistir. Bu saymnin toplam
caligmalara oran1 %24’diir. En fazla inceleme ve arastirina ise 39 adet ile (%93) Demirel
doneminde gergeklestirilmistir.

inceleme ve Denetleme Raporlar

Inceleme ve denetleme kavramlarmin birlikte kullanilmasindan bu kavramin ¢ok
kapsamli bir denetim etkinliginde bulunulmasi geregini ¢agristirdigi diigtiniilebilir ise de,
aslinda bunu bir tiir dzel denetim gibi algilamak gerekir. Yani, durum saptamasi ile
yaptirima yonelik degerlendirmeler birlikte yapilmaktadir.

Ozel denetimde; denetlenen birimin hareket durumundaki cahigmalarmin etkinligini,
hizmetlerinin kalitesini ve verimini belirlemek, hizmet Olgiitlerinin iyilestirilmesini
saglamak, yoneticileri is baginda degerlendirmek ve bunlarin astlarini  hizmete
yonlendirmedeki bilgi ve becerilerini, astlar1 iizerindeki otoritelerini 6lgmek amacina
yonelik, kisa siireli, ani ve habersiz olarak denetlenmesi amaglanmaktadir.*®

Uygulamada habersiz denetim pek yapilmamaktadir. Bu yonteme bagvurulmamasinin
en 6nemli nedeni, sanki Hiikiimete giiven duyulmuyormus ya da onun kamu birimleri
tizerinde otoritesi yokmus gibi algilanmasi kaygisidir.

Kurul tarihinde diizenlenen raporlar arasinda en biiyiik dilimi olusturan inceleme ve
denetlemelerin (% 39) biiyiik bdliimii Evren déneminde (% 76) yapilmis, Demirel (% 18)
ve Ozal (% 6) donemlerinde bu tiir caligmalara fazla agirlik verilmemistir.

Arastirma ve Denetleme Raporlan

Aragtirina kavrami igerisinde denetim olgusundan da bahsedilmesi sik¢a karsilagilan
bir durum degildir. Denetim kurullarinda bu iki gorev genellikle bir arada
yiiriitilmemektedir. Nitekim, Kurul raporlarindan sadece 9 adedi (%4) arastirma ve
denetleme raporudur.

inceleme-Arastirma- Denetleme Raporlar

Durum belirlemesi, belirlenen durumun nedenlerinin ortaya konulmasit ve bunun
sonucunda alinmasi gereken yasal, yonetsel ve mali dnlemlerin saptan-

49  Bu denetim bigimine Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeligi’nin 22-24.
maddelerinde ayrintili olarak deginilmistir.
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masint amaglayan bu kapsaml ¢aligma bigimi, Kurul tarafindan pek benimsenen bir goérev
tiirli degildir.

Bu nedenle, simdiye kadar sadece 1 adet inceleme-arastirma-denetleme calismasi
yapilmustir.

2. Denetlenen Birimler A¢isindan Bakis

Kurulun gorev alani igerisinde kaldig1 i¢in denetlenen birimler; tiim kamu kurum ve
kuruluslart, bunlarin en az sermayelerinin yarisindan ¢oguna katilmak suretiyle olusturulan
her tiirlii kurulus, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, her diizeydeki isci ve
igveren meslek tesekkiilleri, kamuya yararli dernekler ile vakiflardan ibarettir.

Giintimiize kadar bu tiir ¢alismalarin; % 70’1 (126 adet) kamu kurum ve kuruluslari,
% 23’1 (42 adet) kamu kurum ve kuruluslar tarafindan en az sermayelerinin yarisindan
¢oguna katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulusta, % 4’1 (8 adet) vakiflarda, % 2’si
(3 adet) kamuya yararli derneklerde, % 0.54 (1 adet) is¢i ve igveren meslek tesekkiillerinde
yapilmustir.

3. Ele Alinan Konular Acisindan Bakis

Kurul tarafindan diizenlenen raporlar, ele alman konular agisindan gesitlilik
gostermektedir. Bunlarin tamamini kategorize etmek olanaksizdir. Bu nedenle yazimizda
belirli basliklar altinda toplanmislardir. Bunlar; KiT’ler, ihale ve insaatlar, kamu
yOnetiminin iyilestirilmesi, saglik, ekonomi, kent ve planlama, dernek ve vakiflar, fonlarin
yonetimi, i¢ giivenlik, egitim, yerel yonetimler, dogal afetler, bagimsiz idari otoriteler,
kamu gorevlilerinin ticret ve terfi sorunlari, trafik sorunlari, gevre, sosyal hizmetler, sosyal
giivenlik, tarim ve hayvancilik, enerji, uluslararasi nitelik tastyan konular, kiiltiir ve sanat,
sanayi, bankalar gibi konulardir. Bu gruplardan higbirisine girmeyen konular ise farkli bir
kiimede toplanmustir.

Kamu iktisadi tesebbiisleriyle ilgili ¢aligmalar tiim rapor tiirleri arasinda en fazla (%
18) olamidir. Bu kuruluglarin yonetsel ve mali yapilart ile ayrintili bilgiler iceren
caligmalarin tamami Evren doneminde gergeklestirilmistir. Esasen, sermayelerinin
yarisindan fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait olan bu kuruluslarin ¢ok ortakli
hiikiimetler déneminde, iktidarda olan partiler arasinda rant paylasimi agisindan onem
tagimasina, bu kuruluglarin ekonomi iizerinde yiik olusturmasina kargm, denetime konu
edilmemelerinde agamali olarak 6zellestirme kapsamina alinmalar1 etki yapmis olabilir.

Kurul’un ilgisini ¢eken bir diger konu da ihale ve insaat isleridir. Glinlimiize kadar bu
konuda 10 rapor yazilmistir. Kurul ¢alismalarinda énemli bir
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agirhgr da kamu yOnetiminin iyilestirilmesine yonelik inceleme ve arastirmalar
olusturmaktadir.

DDK tarafindan diizenlenen raporlarin bir boliimii de Tiirkiye nin saglik kesimindeki
sorunlar ile ilgilidir. Kurul raporlarinin % 7°si (13 adet) bu konu ile baglantilidir.
Calismalarin 2’si Evren, 2’si Ozal, 9’u ise Demirel déneminde yapilmugtir.

Ekonomi yonetimiyle ilgili sorunlarin ge¢miste ele almip almmadifi meraki
kamuoyunda uyanacaktir. Ekonomi ile ilgili giiniimiize kadar 5’i Demirel, 1’i Ozal ve Ii
Evren doneminde olmak iizere toplam 7 rapor diizenlenmistir.

Sehircilik ve planlamaya iliskin konularda 6 ¢alisma yapilmistir. Bu raporlarin 3'd
Evren, I’i Demirel, 2'si ise Ozal donemlerinde diizenlenmistir.

Dernekler ve vakiflarla ilgili denetimler, Kurulun ilgi alan1 i¢erisinde 6nemli bir yer
edinmislerdir. Toplam 12 dernek ve vakfin denetimi yapilmistir. Bunlarin 7 adedi Evren
doneminde gergeklestirilmistir.

1980'1 i yillarda genel biitgeye tabi olmamak ve rahat harcama yapabilmek amaciyla
kurulan kamu fonlar1 6zellikle Evren doneminde biiyiite¢ altina almmustir. Fonlarla ilgili
15 raporun; 12’si Evren, 2°si Demirel, 1°i ise Ozal donemlerinde diizenlenmistir. Nitekim,
bu ¢alismalarin agirlikli olarak 1987- 1989 yillari arasinda yapildigini gérmekteyiz. Kamu
fonlarmin amag¢ dis1 kullamimlarimin yaygilastigi bu dénemler Ozal’m Bagbakanligma
rastlayan yillardir.

I¢ giivenlikle ilgili toplam 8 rapor hazirlanmistir. Hazirlanan raporlarin bir bolimiinii
cesitli illerdeki emniyet mudirliikleri ile polis karakollarinin durumu hakkinda yapilan
incelemeler olusturmaktadir. Anarsi ve terdriin 6nlenmesi agisindan alinabilecek 6nlemlere
iligkin bir arastirina ise 1997 yihinda yapilmistir.*® Bu raporda, i¢ giivenlik agisindan asama
kaydedilmesinin insan kaynaklarmm gelistirilmesine de gereksinim gosterdigi
vurgulanmistir. Bu agidan 1998 yilinda emniyet mensuplarinin yetistirilmesi konusu
iizerine bir inceleme yapilmigtir.®! Emniyet mensuplan ile ilgili ¢alismada yer verilen
Onerilerin biiyiik bir boliimii hiikiimet tarafindan benimsenerek, oOrgiitiin yeniden
yapilandirtlmasina yonelik ¢aligmalarda bunlardan genis 6lgiide yararlanilmstir.

50 DDK, Anarsi ve Terdriin Onlenmesi Arastirma Raporu, Ankara, 1997.

51 DDK, Emniyet Mensuplarinin Yetistirilmesi Usul ve Esaslart Sorunlart ve Co6ziim
Onerilerinin Incelenmesi ve Idarenin Bu Konudaki Calismalarmimn Denetlenmesi Raporu,
Ankara, 1998.
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Tiirkiye’de son yillarda sayilar gittikge artan bagimsiz idari otoritelerin denetimi ile
ilgili olarak, gegmiste Kurul tarafindan 4 ayr ¢alisma yapilmistir. Kurul raporlarinin diger
konular agisindan sayisal dagilimina bakildiginda ise bunlarin; egitim (3), yerel yonetimler
(3), dogal afetler (3), kamu gorevlilerinin durumu (4), trafik sorunlar (2), gevre (3), sosyal
hizmetler (3), sosyal giivenlik (2), tarim ve hayvancilik (3), enerji (2), uluslararasi nitelik
tastyan konular (4), kiiltiir ve sanat (2), sanayi (1) ve bankalar (6) ile ilgili alanlar1 igerdigi
goriilmektedir.

J.  Sonug¢

DDK’nin anayasal giivenceye sahip konumu, diger denetim birimlerinin gérev ve
yetkileriyle ¢atigmayan yapisi ve siyasal etkilerden uzak olmasi, Sayistay ya da YDK gibi
birbirinden farkli alanlarda denetim islevi goren kurumlara nazaran bunlarn ikisinin de
gorev alanlarmi kapsamasi gibi avantajlari, bu Kurulun yonetimin gelistirilmesi
baglaminda denetim sisteminin gelistirilmesine de katki saglamasini kolaylastirmaktadir.
Bu durum, Tiirk Ombudsmani kurulmasi durumunda da Kurulun islevini etkilemeyecektir.

Gerektiginde diger iilkelere de model olusturabilmesi bakimindan, Kurulun etkili
calisan bir yiiksek denetim birimi 6zelligini kazanmasi gereksinimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
acidan; i¢ Orgiitlenmesinin gii¢lendirilmesi, denetim yetkisinin ayrilmaz bir pargasi
durumundaki sorusturma yetkisiyle donatilmasi, Cumhurbagkaninin iradesini yansitan ve
dogrudan yargi makamlarina gonderilen raporlar iizerine ilgili yasalarda 6ngoriilen izin
kuralinin belirtilen iradeyi sinirlayict hiikiimlerinin gbzden gegirilmesi gibi konular
tizerinde durulmasinda yarar vardir.

Kurul tizerindeki tek otorite durumunda olan Cumhurbaskani, sahip oldugu yetkileri
kullanarak ozellikle yolsuzluklarla miicadele agisindan kamu yonetimi tizerindeki
agirhgm daha fazla hissettirebilir. DDK’nin yonetsel denetim islevini yerine getirmesi
sirasinda, denetlenen kurulustaki yetkililerin giiclii bir direnciyle (agik ya da gizli)
karsilagilacaginin bilinci igerisinde, siyasal irade de dahil olmak iizere ¢esitli gerekgeler
ileri stirerek denetime karsi gikabilecek higbir kisi, kurum veya organin engelleme
yapmasina firsat verilmemelidir.

DDK’nin islevsel agidan giigli bir yapiya kavusturulmasi kamu yonetiminin
iyilestirilmesine katki agisindan yeterli degildir. Kurulun Tirkiye’deki denetim
hizmetlerinin ~ gelistirilmesine onciilik yapmasi, ¢agdas denetim tekniklerinden
yararlanilmasi i¢in aragtirma ve gelistirme calismalarina 6nem vermesi, Kurulca hazirlanan
raporlarin kamuoyunun bilgisine sunulmast gibi konular da 6nem tagimaktadir.
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INSAN HAKLARI SORUNU OLARAK iSKENCE

“Tamm, Tarihce, Ulusal-Uluslararasi Sistematik”

Biilent DOGAN*
Huriye SEVEN**

I- GIiRiS
Insan haklarina saygi, yurttaglarin, siyasal iktidara iliskin “mesruiyet” inancinin temel

kosuludur. Bu nedenle iskence, devlet ve birey iligkilerini bozan en dnemli insan haklari
ihlallerinden biridir.

Iskence olgusunu yalnizca gériindiigii gibi ve basit bir olgu olarak ele almamak
gerekir. Insan haklarnm yoklugunun veya uygulanmamasimin belirtisi olan iskencenin
yansimalar1 gerek birey yasamini gerekse toplumsal yasamu etkileyici diizeyde olmaktadir.
Iskence gorenlerin ugradiklan fiziksel ve ruhsal yikimin {istesinden gelebilmeleri, yeniden
normale donebilmeleri son derece gii¢ olmakta, yarattigi travma bazen tiim yasam boyunca
devam edebilmektedir.

Iskence ve koti muamele, insanin maddi ve manevi biitiinliigiine yonelik bir
saldiridir. Bu nedenledir ki, insanlik tarihi boyunca “insan haklar” kavramu ile birlikte
gelisme gostermistir. Bununla birlikte olgunun pek ¢ok uluslararasi belgenin konusu haline
gelmesi cagimiza 6zgii bir durumdur. Bir ceza yargilamasi yontemi olarak iskence,
Ortagag siiresince genis kabul gormiistiir. Hatta denebilir ki, igkence bu ¢ag siiresince en
onemli delil elde etme yontemidir. Yani gerek siyasal gerekse hukuk otoritelerince
benimsenmis bir yontemdir.

Iskence ve benzeri eylemlerin onlenebilmesi icin uluslararast sozlesmeler
hazirlanmigtir. Bu belgeleri benimseyen devletlerin belgelerdeki hiikiimlere kesinlikle
uymalarinin saglanabilmesi igin bazi denetim mekanizmalari olusturulmustur. Ancak,
hedeflenen amacin gergeklestirilebilmesi agisindan asil etkili yontemin, belirtilen
yollardan ote, demokratik gii¢lerin 6rgiitlenmeleri,

*{gisleri Bakanligit APK Uzmani

**[cisleri Bakanhg il Planlama Uzmani
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izleme komiteleri olusturmalar1 ve kamuoyunun konu ile ilgili olarak aydnlatilmas1 ve
uyanik tutulmasinim biiyiik 6nem tasidig ifade edilmelidir.

Iskence yasagna iliskin bu galigmada iskence ve kétii muameleye iligkin evrensel ve
bolgesel diizenlemelerle, ulusal baglamda iskence yasaginin tarihsel gelisimine iligkin bilgi
verilecek; igskencenin uluslararasi diizeyde korunmasi ve iskence ve kotii muamele yasagi
konusunda tabi oldugumuz uluslararast denetim mekanizmalarinin onermis oldugu
tavsiyeler dogrultusunda, iilkemizde, 6zellikle 1990 sonrasi donemde, bu alanda yapilan
hukuksal diizenlemeler ele alinacaktir.

1.1. Tamm

Iskenceden soz edildiginde, pek ¢ok insamin aklina tirnaklarin sokiilmesi, elektrik
verme, sahte infazlar, anne-baba ya da ¢ocuklarina yapilan iskenceyi izlemeye zorlanma
ve tecaviiz gibi en zalimane fiziksel ve ruhsal ac1 verme bigimleri gelir.

Bir dizi olaym iskence mertebesine ulasip ulagmadigina karar vermek her zaman
kolay olmayabilmektedir. Bazi uygulamalar ¢ogu insan i¢in icgiidiisel olarak kabul
edilemezdir. Ancak, daha miiphem ya da Kkiiltiirel faktorlere bagli olarak anlam
degistirebilecek bazi bagka davranis bigimleri de vardir. Bu nedenle, iskencenin
tanimlanmast her zaman kolay olamayabilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu zorluk bir
tanim yapilmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Uluslararasi insan haklar belgeleri gesitli tanim g¢abalarmnin sonucunu igermektedir.
Bunlardan biri ve en temel olan1 BM Iskenceye Karsi Sozlesme (1984) de yapilan
tanimdir. Bu Sozlesmenin 1. maddesinin 1. paragrafina gore iskence: “bir kimseye karsi,
kendisinden itiraf almak veya {igiincii kisi hakkinda bilgi edinmek, kendisinin veya tigiincii
kisinin yaptigi veya yaptigindan kuskulamilan bir eylem nedeniyle cezalandirmak;
kendisini veya tigiincii kisiyi korkutmak veya zorlamak amaciyla veya ayrimciliga dayanan
herhangi bir sebeple, bir kamu gorevlisi veya resmi sifatla hareket eden bir bagka kisi
tarafindan veya bu goérevlinin veya kisinin tesviki veya rizas1 veya muvaffakatiyla kasith
olarak uygulanan ve uygulandigi kimseye fiziksel veya ruhsal olarak agir ac1 veya istirap
veren herhangi bir fiildir. Kanuni yaptinmlardan kaynaklanan, yaptirrmin dogasinda
bulunan veya bu yaptirimlara bagli ac1 veya 1stirap, iskence sayilmaz.”

Bu tanimdan iskenceyi olusturan {i¢ temel unsuru ¢ikarmak miimkiindiir:

1-  Fiziksel veya ruhsal olarak agir ac1 veya 1stirap vermek,
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2-  Kamu gorevlilerinin rizast veya muvaffakatiyla yapilmak,
3-  Bilgi almak, cezalandirmak ya da korkutmak gibi spesifik bir amagla yapilmak.

Iskenceyi fena muamelenin diger bigimlerinden ayirt eden, duyulan 1stirabin agirlik
derecesidir.

Zalimane davranig ve insanlik dis1 ya da asagilayici muamele ya da ceza da, degisik
diizeylerde ama iskenceden daha az, istiraba neden olan fena muameleye isaret eden
hukuki terimlerdir. Iskence disindaki diger fena muamele tiirlerinin spesifik bir amag
tagimas1 gerekmez; fakat bireyi fena muamele olusturan ya da buna giden yolu olusturan
kosullara maruz birakmak kast1 olmalidir. Fena muamelenin temel unsurlari, su sekilde
siralanabilir:

1-  Kasti olarak 6nemli dlgiide zihinsel ve fiziki ac1 ya da 1stiraba maruz birakmak,
2-  Bunun kamu gérevlilerinin rizas1 veya muvaffakatiyla yapilmasi.*

BM Iskenceye Karst Sozlesmesinin yukarida alinti yapilan boliimiinden de
goriilecegi iizere, iskencenin hukuki tanimi, dogasi itibartyla oldukga soyut niteliktedir. 2

Iskenceyi dar anlamda su sekilde tanimlamak miimkiindiir; “Iskence, ifade almaya
yetkili gorevliler tarafindan, itiraf ettirmek, su¢ delillerini elde etmek, ¢eligkileri
diizelttirmek, serikleri yakalamak veya islenmesi muhtemel olan suglari Ogrenmek
amaciyla ifadesi alman sanik veya zanliya fizik veya psikolojik zarar meydana getiren her
tirlii maddi ve manevi muameledir." Genis anlamiyla ise iskence, “Ceza yargilamasi
disinda idari ve disiplin amagl sorusturma nedeniyle tanik, bilirkisi veya diger kisilerin de
magdur olabilecegi muamelelerdir.”

Ozetle iskence, oOzgiirliigiinden yoksun birakilmis olan kisilere devlet giiciinii
kullanan yetkililer tarafindan yoneltilen bir bask1 aracidir. Iskencenin ana hedefi iskenceye
ugratilandan bilgi talep etmektir.

Iskence yasag1 olaganiistii donemlerde bile askiya almmast miimkiin olmayan mutlak
ve siirekli bir yasaktir. Bu konudaki tiim uluslararas1 belgelerde salt dokunulmazlik alani
olarak tanimlanan iskence yasagi hi¢ bir

1 Gilfard Camille, iskencenin Rapor Edilmesi, Cev. Cengiz Orhan K., Essex Unv.
[HM..Egetan Bas.,2001,s.44-45,

2 A.g.k., s.46.
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anlagmaya taraf olmayan bir devleti bile baglayan, genel, mutlak nitelik tasir ve sert
haklardandir.

Bir insanlik ayibi olarak iskencenin herhangi bir gerek¢e ile mesru kilimmmasi
miimkiin degildir. Bu nedenledir ki gerek ulusal yasalar, gerekse uluslararasi belgelerle
iskencenin  yasaklanmasi ve Onlenmesi dogrultusunda Onemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Fakat {ilkemiz agisindan igkence pratigi gerek ulusal gerekse
uluslararas1 kamuoyunda siirekli giindeme getirilmektedir.

Sorun 6zii itibariyle yalindir: Iskence ve kotii muamelenin énlenmesi gerekmektedir.
Cetrefil olan husus hangi arag ve tekniklerle bu tiir pratiklerin éniiniin alinacagidir.®

1.2 Failleri Kimlerdir

Iskence, tanimindan da anlasilacag: gibi, yetkili otoritenin bir temsilcisi tarafindan ya
da onun muvaffakatiyla yapilmis olmalidir. Bu, herhangi bir devlet gorevlisinin iskence ya
da fena muameleye potansiyel olarak istirak edebilecegine isaret eder. Bununla birlikte
iskence ile hedeflenen amag goz oniine alindiginda iskencenin baglica aktorlerinin ceza
sorusturmast siirecinde yer alan gorevliler ve devletin giivenliginden sorumlu memurlar
oldugunu saptamak miimkiindiir. Bu nedenle bu sugu isleyen, istirak eden kisileri;

1-  Polis,

2-  Jandarma,

3-  Ordu,

4-  Devlet giicleri ile baglantili olarak hareket eden paramiliter giigler,
5-  Devlet kontrollii kontrgerilla,

olarak siralamak miimkiindiir.

Bunlarin yanisira; hapishane gorevlileri, herhangi bir devlet yetkilisi, saglik meslegi
mensuplari, kamu gérevlilerinin talimati ya da muvaffakatiyle hareket eden mahpuslar da
sayilabilir.*

1.3 iskence Yapilmasi Muhtemel Yerler

Iskence, ozellikle siddet kullanma kiiltiiriiniin yaygm oldugu iilkelerde her yerde
meydana gelebilir. Polis ve jandarma karakollar1 gibi, sorgulamanin

3 Semih Gemalmaz, Yasam Hakk1 ve iskence Yasag, Kayram Yaynevi. Istanbul, 1993, s.
137.

4 Giffard Camille, a.g.k., s.51.
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yapildig1 yerler; kisilerin yargilama oncesi tutuldugu yerler basta olmak {iizere, tiim
gdzetim merkezleri bu kapsamda sayilabilir.®

1.4 iskence Daha Cok Ne Zaman Yapilir

Yakalanan ve tutuklanan kisiler igin en fazla iskence veya diger fena muamelelere
ugrama riskinin s6z konusu oldugu zaman, bir avukatla gériisme ya da mahkemeye ulasma
imkanina sahip olmadan 6nceki tutmanin ilk sathasidir.

Tecrit, gozalt1 siireci iskence agisindan yiiksek risk igeren bir diger zaman dilimidir.
Cezaevleri daha az riskli olmakla birlikte, burada gegirilen siire de belirli bir riski
barindirmaktadir. Nakil ya da kagirilma olaylart sonrasindaki donem bu kapsamda
sayilabilecek zaman dilimleridir.

II- ISKENCENIN ULUSLARARASI DUZEYDE YASAKLANMASI

Insan varliginin ilk ve en temel hakki olan yasama hakki, ancak kisi giivenligi ile bir
anlam kazanir.®

Kisinin, hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanabilmesi, fizik varlhigmni siirdiirebilmesine
baghdir. Bu giivenceyi saglayan da kisinin “yasama hakki”, bir baska deyisle
“ldiiriilmeme hakki” ya da “insanin 6ldiiriilmezligi” ilkesidir.”

Bu hak, formiilasyonu iginde bazi “dokunulmazlik” alanlari olusturur. Insan
haklarmm “sert ¢ekirdegi”: Genel nitelikli uluslararasi sozlesmeler, bu hak ya da koruma
alani {izerinde “sapma” yasag1 koyarlar. Ongordiikleri dokunulmaz alanlar birbirleriyle
cakigmamakla birlikte, su ilkelerde birlesir: Yasama hakki, iskence veya asagilayici
muameleye tabi tutulmama hakki, kélelik ve hizmetkarlik yasagi, ceza yasalarinin gegmise
yiiriimezligi ilkesi. Dokunulmasi yasaklanan bu dort ilke, kisinin fizik ve ruhsal biitiinliik
ve ozgirliigiine iligskin bireysel haklardan olup, herkese, her ortam ve kosulda saglanmustir.
Uluslararas1 sdzlesmelerle giivence altina alman bu haklar, Insan Haklar sistematiginin
“sert ¢ekirdegini” olusturur.

Insan haklar1 kavraminin evrensel bir nitelik arz etmesi nedeniyle iskence yasagi
ulusal iistii bir koruma mekanizmasina tabidir. Uluslararas: koruma mekanizmasi temelini
insan haklar1 hukukundan almaktadir. Temelinde bireylerin, gruplarin, halklarin ve giderek
tiim insanligin insan haklarma saygi

5 A.g.k., s.51.
6 Kabaoglu O. ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, AFA Yay., Ist. 1994, s. 150-152.
7 Savei Bahri, Yasam Hakki ve Boyutlari, AU SBF Yay., Ankara 1980, s. 14.
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duyulan ve bu anlayis ile bigimlenen ulusal ve uluslararas: diizen igerisinde yasamaya
hakki oldugu diistincesi yer alir. Bunun dogal sonucu bir hak ihlali nerede ortaya ¢ikarsa
ciksin, her tiirlii smirm iistiinde, bunlara karst ¢ikma yiikiimliiliigiinii getirdigidir.? Bu hak
ve Ozgiirliikler arasinda ise viicut biitiinliigiiniin korunmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir.

1.1 Tarihge

=

“Iskence yasag1”nin, bir insan hakki olarak ulusal/uluslararasi hukuk sistematigince
diizenlenmesi her ne kadar yeni bir olgu ise de, bu yasagin tarihsel siire¢ igerisinde ortaya
¢ikis1 oldukga eskidir.

L)

“Iskence yasagi”nin tarihi 1215 tarihli Magna Carta’ya kadar uzanmaktadir. Bu
tarihte yayinlanan Magna Carta Libertatum’un 39. maddesinde kisilerin “herhangi bir
bigimde kétii muameleye maruz birakilmayacagi...” diizenlenmistir.’

1688 tarihli Ingiliz Insan Haklar1 Belgesinde, zalimane ve mutat olmayan cezalarin
uygulanmasini yasaklayan hiikiimler yer almaktaydi.

1776 tarihli Virginia insan Haklar1 Bildirisinde de, kimsenin kendi aleyhine kanit
gostermeye zorlanamayacagl, zalimane ve mutat olmayan ceza verilemeyecegi, keyfi
tutuklamanin kisiye ac1 veren bir eylem oldugu, karara baglanmusti. *°

1789 Fransiz Insan Haklar1 ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde, zanlmin yakalanmasi
stirecinde gereksiz her tiirlii siddet uygulamasinin 6nlenmesi, diizenleniyordu.

1899-1907 Huge Bams Konferans: cergevesinde, “Kara Savaglart Gelenegi ve
Hukukuna fliskin Huge Diizenlemesi”nin 4. maddesinde, savas suglularina insanca
davranilmasi diizenlenmistir. Bu hiikiim daha sonra, karsiliklilik temeli {izerinde savas
tutuklularina iskence uygulanmasi yasagmin gelenek hukukunun bir normu haline
gelmesine neden olmustur. *

12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Kizil Hag Sozlesmeleri, iskence yasagina iliskin
hiikiimler icermektedir.*?

8 Semih Gemalmaz, a.g.k, s. 155
9 a.g.k, s. 157
10 a.g.k, s.158
11  agk,s. 160
12 agk,s. 160
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II. Diinya Savasindan giiniimiize kadar gelinen siire¢ igerisinde iskence ve kotil
muamele yasagi temel insan haklar1 belgelerinde yasaklanmis ve onlarin tabi oldugu
koruma mekanizmalarindan faydalanir hale gelmistir. Bununla yetinilmeyerek, spesifik
olarak iskence ve koti muamele yasagim diizenleyen koruma mekanizmalar1 da
getirilmistir. Bu diizenlemeler hem evrensel diizeyde Birlesmis Milletler Teskilati, hem de
bolgesel baz1 kuruluslar ve 6zellikle Avrupa Konseyi biinyesinde gergeklestirilmistir.

Bunlar isimleri itibariyle su sekildedir:
1. Uluslararasi Diizeyde Yapilastirilan Belgeler
¢ Bildiriler,
+ BM Insan Haklar Evrensel Bildirgesi (1948),
* Sozlesmeler
* Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (1966).
2. Bolgesel Diizeyde Yapilastirilan Belgeler
¢ Bildiriler
« Amerika Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi (1948),
« Avrupa Parlamentosu, Temel Haklar ve Ozgiirliikler Bildirisi (1989).
* Sozlesmeler
+ Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1954),
* Amerika Insan Haklar1 S6zlesmesi (1978),
* Afrika Insan ve Haklarinin Sart1 (1986).
3. iskence ve Kotii Muameleye Ozgiilenen Sozlesmeler
« Iskencenin Onlenmesi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1988),
+ Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi (1988),
« Iskencenin Onlenmesi Amerikan Sozlesmesi (1987).

Asagida, dizinde yer alan, baz1 6nemli belgeler hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

1.2.iskence Yasaginin Evrensel Diizeyde (BM) Korunmasi

Genel olarak insan haklar ve bu arada iskence yasag: ile ilgili olarak en dnemli ve
temel belgeler Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanmistir. Burada, s6z konusu metinler
iskence yasagi ile ilgileri baglaminda degerlendirilecektir.
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1.2.1.BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi Insan Haklar1 Hukukunun temel kaynaklaridan
birisi olarak iglev gérmektedir. Bu tarihten sonra insan haklar ile ilgili olarak yapilan
uluslararasi belgelere dayanak teskil etmistir. 1948 tarihli bu belgenin 5. maddesiyle “Hig
kimse igkenceye, zalimane, gayri insani, haysiyet kirici cezalara ve muamelelere tabi
tutulamaz” denilmek suretiyle iskence ve kotii muamele yasaklanmustir.

1.2.2.Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

1966 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve 23 Mart 1976 tarihinde
yeterli sayida devlet tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren sozlesmenin 7. maddesiyle
“Hi¢ kimse iskence ya da zalimane, insanlik dis1 yahut asagilayici muamele ya da cezaya
maruz birakilmaz” denilerek iskence yasagi; ayni maddede yer alan diger bir hilkkme gore
de “kisinin rizas1 olmadikg¢a tibbi ve bilimsel deneylere tabi tutulamaz” denilerek viicut
biitiinliighi diizenlenmistir. Sozlesmenin 10/1 inci maddesine goére ise “Ozgiirliigiinden
yoksun birakilan herkese, insanca ve insan kisiliginin niteliginden kaynaklanan kisi
onuruna sayg1 gosterilerek muamele yapilmas1” kurala baglanmistir.®

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin uygulanabilirligini saglamak tizere BM
Insan Haklar1 Komitesi olusturulmustur. Komitenin denetim mekanizmasi esas itibariyle
“Raporlar”a dayanmaktadir. Ayrica devletlerin ve bireylerin basvurularini Sozlesme ve
ona ekli Se¢gmeli Protokol hiikiimleri uyarinca inceleme yetkisine sahiptir.

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin bir organi olarak THK, 1982 tarihindeki
yorumuyla iskence tanimmna netlik kazandirmistir. Komite iskence ve koti muamele
yasaginin olaganiistii hallerde bile gecerli oldugu, bu donemlerde dahi askiya
alinamayacagini vurgulamistir. Komiteye goére maddenin amaci kisi tiindiigiinii ve onurunu
korumaktir. Bu madde, Sozlesmenin tarafi Devletin mekanizmalari araciligi ile insan
haklarmin etkin bir bigimde korunmasi yiikiimliigiine iliskin 2.madde hiikmiiyle birlikte
okunmalidir.**

Madde 10/1’e gore dzgiirliigiinden yoksun birakilan herkes insanca muamele gérme
ve insan onuruna saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Boylece Komite Sozlesmenin 7.
maddesi ile 10. maddesi arasinda bag kurmustur.

13 a.g.k,s. 171.
14  ag.k,s. 181.
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Komite bu yorumu ile 7. maddenin kapsamim genisletmis, bedensel cezalar ile egitim ya
da disiplin yontemi olarak dovmenin de 6nlenmesinin de bu maddeye girdigini karara
baglamistir. *

Komite 1992 tarihli yorumuyla da iskence altinda alman ifadelerin kanit olarak
kullanilmamasmin  temini ve iskence yapanlarin bu davramslarindan  dolay:
cezalandirilmalarim devletlerden istemektedir.'®

Komite kararlarinin etkililigi hukuksal olmaktan ¢ok siyasal diizeydedir.

Tiirkiye bu Sozlesmeye taraf degildir.

1.2.3.iskence ve insanhk Dis1 Davramslara Karsi Birlesmis Milletler Antlasmast

BM Genel Kurulu 1975 yilinda iskencenin 6nlenmesi bildirisini (iskence ve Diger
Zalimane Insanlik Dig1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezalara Maruz Birakilmaya
Kars1 Tum Kisilerin Korunmas: Bildirisi) kabul etmis ve bu bildirinin etkin bir sekilde
izlenmesi gorevini BM Insan Haklart Komisyonuna vermisti. Bu bildirinin gerekli
etkinligi saglayamamasi iizerine bunun sozlesme haline getirilmesi yoniinde bir goriis
belirmis ve bunun iizerine 1985 yilinda BM’ce hazirlanan “Iskence ve Insanlik Dist
Davraniglara Kars1 Birlesmis Milletler Antlagmas1” imzaya acilmig ve yeterli sayiya
ulasinca 1987 yilinda yiiriirlige girmistir.

Sozlesme 33 maddeden olugmaktadir. 1. maddesiyle iskencenin tanimi yapilmistir.
Buna gore, “Iskence terimi, bir sahsa, bu salisin veya iigiincii bir salisin isledigi veya
islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde
etmek i¢in veya ayrini gosteren herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya
bu sifatla hareket eden bir baska salisin tesviki veya rizasi veya muvaffakatiyla uygulanan
fiziki veya 1stirap veren bir fiil anlamina gelir.”

Bu madde iskenceyi mutlak bir yasak olarak diizenlemektedir. 2. maddesine gore
savas, savas tehlikesi, i¢ siyasal istikrarsizlik ya da benzeri diger olaganiistii haller
tiirlinden hig bir istisnai kosul iskenceyi hakli kilmaz. Yasam hakki agisindan olaganiistii
durumlarda, yakin savas, savas hali durumlarinda istisna getirilmisken, iskence i¢in boyle
bir istisna getirilmemis, her kosulda gegerli olacagi hitkkme baglanmustir.

15  agk,s. 182.
16 a.gk.,s. 183.
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Bu sozlesmenin ¢izdigi genel ¢erceve su sekildedir:

. Taraf devletlere iskencenin onlenmesi amactyla etkili yasal, yonetsel, yargisal
ve oteki nitelikteki 6nlemi alma ddevi yiiklemektedir.

. Ayrik tanimama 6devi; iskencenin uygulanmasinin istisnasi yoktur.

. Iskence kanunsuz emirdir. Ustiin bu emri vermesi iskenceye gerekce olarak
gosterilemez.

. Bir kimse iskence gorme olasilig1 olan iilkeye iade edilemez.

. Iskence yapma kadar, iskenceye katilma ve tepkisiz kalma da sug saytlmaldar.
. iskence iddialar1 kovusturulurken taraf devlet tiim yardimi yapmalidir.

. Iskence yasag1 konusunda egitim yapilmalidir.

. Iskence sonucunda verildigi anlasilan ifadeler kanit olarak kullanilmamahdr.

BM Iskenceyi Onleme Sozlesmesinin uygulanabilirligini saglama ve bu Sézlesmeye
aykirt durumlar takip etmek amaciyla Iskenceyi Onleme Komitesi kurulmustur. Taraf
devletler Komiteye iskencenin 6nlenmesi konusunda aldiklari onlemlere dair periyodik
olarak rapor vereceklerdir. Ayrica Komite bir taraf devlette iskence yapildigma dair
glivenilir bilgiler aldiginda taraf devleti iskenceyi 6nleme konusunda isbirligi yapmaya
davet etmektedir. Gerekli gordiigii taktirde taraf devlete bir ziyaret diizenlemektedir.

Devletlerin Komiteye iskence sikayetinde bulunma hakki, kendilerine kars1 bu tiir
sikayetleri inceleme konusunda Komitenin yetkisini tanimalarina bagh tutulmustur.

Ayrica iki ya da daha fazla taraf devlet sdzlesmenin yorumu veya uygulanmasini
ilgilendiren konularda goriisme yoluyla c¢oziillemeyen anlagsmazliklar igin hakeme
bagvurabilir. Hakeme gitme isteminden baslayarak alt1 ay iginde taraflar hakem olusturma
konusunda anlagsmaya varamazlarsa herhangi biri anlasmazligi Uluslararasi Adalet
Divanina gétiirebilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti S6zlesmeye bu yonde bir cekince
koymustur.

1.3.iskence Yasagimin Bolgesel Diizeyde(Avrupa Konseyi) Korunmasi

Birlesmis Milletler kapsaminda hazirlanan ve uluslararasi diizeyde kabul goren insan
haklar bildirge ve soézlesmeleri, Birlesmis Milletler’in, ¢ok ve farkli kiiltiirlere sahip
devletlerden olugmas: nedeniyle, genel nitelikteydi. S6z konusu metinler, insan haklar
dizgesi i¢inde yer alan hemen tiim haklari
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icermekle beraber, 6zellikle uygulama ve daha da 6nemlisi, bunun denetlenmesine iliskin
mekanizmalar1 igermemekteydi. Avrupa Konseyi’nin homojen yapis1 dikkate alindiginda
belirtilen eksikligin kolayca giderilebilecegi goriilecektir. Nitekim Konsey, bu eksikligi
tespitle, kendi biinyesinde yeni ve daha etkili diizenlemelere gitmekte gecikmemistir.
Avrupa Konseyi'nin, insan haklar1 alanindaki yeni yaklagimmin {iriinleri olan belgelere
yine, iskence konusu ile baglantilari 6lgiisiinde asagida deginilecektir.

1.3.1.Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)

Insan haklarmin uluslararas: diizeyde korunmasi amaciyla BM biinyesinde yiiriitiilen
calismalarla eszamanli olarak, Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeler de kendi aralarinda harekete
gegerek bir sozlesme hazirlamayi kararlastirdilar. II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi
arenadaki bloklagma ve soguk savas kosullar i¢inde olusturulan ilk siyasal orgiit olan
Avrupa Konseyi’nin kuruldugu 1949 tarihinden sonra, kimi insan haklarini taniyip
bunlarin uygulanmasini saglayarak denetim ve koruma mekanizmalarma yer veren bir
belge hazirlanmasi daha 6zellikli ve ivedi bir gorev niteligi kazanmist.”” Insan Haklari
Sozlesmesi bu ihtiyagtan hareketle hazirlanarak yiiriirlige konmustur.

AIHS’nin en 6nemli 6zelligi, koruma altina aldig1 temel hak ve dzgiirliikleri kapsamli
olarak diizenlemesi, hangi kosullarla ve nasil sinirlanabileceklerinin 6lgiitlerini koymasi ve
islevselligini saglayacak denetim organlarini kurmasidir. Bu yapilanmaya katilan Avrupa
Konseyi iilkeleri ulusal diizenlemelerinde Sozlesmeye aykiri yasalar ¢gikarmama ve varolan
hukuklarmi Sozlesmeye uygun bir bigimde yenileme yiikiimliligi altindadirlar.
Sozlesmeye gore bu denetimi saglayacak mekanizma iginde ii¢ organ yer almaktadir: insan
Haklar1 Komisyonu, insan Haklar1 Mahkemesi ve Bakanlar Komitesi. Fakat Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesinin degisiklik protokolii niteliginde olan ve mevcut denetim
mekanizmasini degistiren 11 No’lu Ek Protokol Tiirkiye de dahil olmak tizere ilgili
devletlerce 1997 yilinda onaylanmig ve 1 Kasim 1998 tarihinden itibaren Komisyon-
Divan ayrimini kaldirp Avrupa Insan Haklart Mahkemesi uygulamasina gegmistir.

Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarihinde, 6366 say1 ile ¢ikarilan yasayla
onaylanmigtir. Tiirkiye, S6zlesmenin bireysel basvuru hakkim 1987 yilinda, Mahkemenin
zorunlu yargi yetkisini 1989 yilinda tanimustir.

17 Mesut Giilmez, "Insan Haklart Avrupa Sozlesmesinin Hazirlik Siireci, Insan Haklari
Yilligy, c. 16, 1994, s. 15.
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AIHS ile getirilen hak ve ozgiirlikler ve taraf devletlerin bunlari uygulama
yikiimliligii, Baslangicta ifadesini bulan “ortaklasa giivence” sisteminin denetimi
altindadir ve Sozlesmeyle kurulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (11 No’lu Ek
Protokolden Once Avrupa Insan Haklari Komisyonu ile birlikte) ortaklasa giivenceyi
saglamaya yonelik denetim organidir.

Sozlesme ile koruma altina alman temel hak ve 6zgiirliiklerin taraf devletlerce ihlal
edilmesi kargisinda iki tiir basvuru yolu Ongorilmistiir. Bunlar; Sozlesmenin 24.
maddesinde yer alan “devletlerarasi basvuru” ve 25. maddeyle diizenlenen ‘“kisisel
bagvuru” yollardir.

Bu sozlesmenin 3. maddesi igkence yasagini diizenlemis, “hi¢ kimse iskence ya da
insanlik dig1 yahut asagilayict muamele ya da cezaya maruz birakilamaz” denmistir.
Ayrica sozlesmesinin yagsam hakkini diizenleyen 2. maddesi ile kisi giivenligi ve dzgiirligii
hakkini diizenleyen 5. maddesi hiikiimleri de iskence yasag ile yakindan iliskilidir.

Tirkiye’de meydana gelen bazi olaylar nedeniyle, S6zlesmenin 3. maddesinin ihlal
edilmis oldugu iddiasinin ileri siiriildiigii davalarin bir boliimiinde, 6zellikle Tiirk hukuk
sisteminin bazi eksiklikleri nedeniyle, Tiirkiye’nin 3. maddeyi dolayisiyla Sozlesmeyi ihlal
ettigi bigiminde sonuglar ¢ikmaga baslamistir.

Bu durumun neden ortaya ¢iktigi, Tiirkiye’de hangi uygulama ya da muamelelerin,
Sozlesmenin 3. maddesinde yasaklanan davranis tiirlerine girdigi, bunlarm nasil
giderilebilecegi ve her seyden 6nemlisi Tirk i¢ hukukunun ve pratiginin bu alandaki
eksiklikleri, iizerinde durulmasi gereken temel hukuksal konular niteligindedir.

Tiirkiye’ye iligkin olarak, Soézlesmenin 3. maddesinin kullanildigi ve Mahkeme
tarafindan denetim konusu yapilan olaylar, genel olarak;

. “Koy yakma” olarak adlandirilan, Tiirkiye’nin giiney dogusunda, terdrizmle
miicadele sirasinda, Devletin giivenlik giiglerinin bu miicadele cergevesinde,
bazi kdylerde, baz1 kdyliilerin evlerini yaktiklar1 yoniindeki iddialardan;

. Gozalt1 uygulamalar ozellikle gozalti sirasinda, sorgulama ile gorevli giivenlik
giiglerinin, “iskence ve kotii muamele” yaptiklart hak- kindaki iddialardan;

. Ortadan kaybolan ve giivenlik giigleri tarafindan terér orgiitii PKK' ya katildig:
ileri siriilen bir kiginin, gozaltina alindigi ve gozaltinda kayboldugu
iddiasindan;

kaynaklanmaktadir.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’de meydana gelen ve bir anlamda Tiirk i¢
hukuku ile baglantili gordiigi uygulamalari, Sozlesmenin 3. maddesinin Olgiitleri ile
karsilastirmakta ve denetlemekledir.

Gerek Komisyon, gerek Mahkeme, gorevlilerinin uygulamalart nedeniyle, bir
Devletin, Sozlesmenin 3. maddesini ihlal edip etmedigini karara baglarken, eldeki
kanitlarn, “her tiirlii stipheden uzak, agik, kesin kanitlar” olmasini zorunlu gérmektedir.

Mahkemenin igtihadina gore, temel olan, bir Devlet’ in, Sozlesmenin diger maddeleri
konusunda oldugu gibi, 3. madde hususunda da, yer alan hakki ihlal ettiginin, agik ve kesin
olarak, “her tiirlii makul siipheden uzak olarak” kanitlanmasidir.

1.3.2.Avrupa Iskenceyi (")nleme“Stizlesmesi (iskencenin ve insanlik Dis1 ya da
Onur Kiric1 Davranis ya da Cezanin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi )

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin tannmasi1 ve aykiriliklarin yasaklanmasi konusunda
Birlesmis Milletlerce benimsenen belgeleri, daha ileri diizenlemelerle bolgesel diizeyde
gerceklestirmeye calisan Avrupa Konseyi, iskence yasagi konusunda da ayni yolu
izlemistir. Bu konudaki caligmalar 1980 yilinda baslamis ve Sozlesme, 26 Haziran
1987°de Bakanlar Komitesi’nce kabul edilerek, 1989 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Sozlesme’yi 11 Ocak 1988'de imzalamis, 26 Subat 1988 tarihinde onaylamistir (R.G.
27.2.1988, say1: 19738).

S6z konusu Sézlesme yapilirken, genel olarak Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
hiikiimleri, 6zel olarak bu S6zlesmenin 3. maddesinde yer alan “Hig kimse iskenceye veya
insanlik dis1 veya kiigiiltlici ceza veya muameleye tabi tutulmayacaktir” hikkmii goéz
6niinde bulundurulmustur.

Sozlesme, Baslangig bolimii ile, 23 maddeden olusmaktadir. Sézlesme’nin 1.
maddesi ile, Iskence ve Insanlikdist ya da Onurkiricr Davranis ya da Cezaya Kars1 Avrupa
Komitesi (AIOK)’nin kurulmasi 6ngériilmistiir.

AIOS’nin amaci, ézgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilerin denetimini saglamak
ve Ozellikle de s6z konusu kisilere karsi iskence veya insanlik digt muamele yapilmasini
engellemektir. S6zlesmenin 1. maddesi, bu amacin tahakkuku igin bir Avrupa Iskenceyi
Onleme Komitesi (AIOK) kurmustur. AIOK, kendisine delil toplama ve rapor hazirlama
fonksiyonu verilen yargisal olmayan bir organdir. Rapor yapma fonksiyonuna sahip bir
organ olan AIOK S6z-
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lesmeye taraf devletlerin birer temsilcisinden olusmaktadir. Yargisal olmayan bir organ
olma niteliginin ortaya ¢ikardig1 iki 5nemli 6zellik vardir. Bunlardan birisi, AIOK bireysel
sikayetler konusunda karar verme yetkisine sahip degildir. Digeri ise, fonksiyonunu yerine
getirebilmesi igin, AIOK’ne o6zgiirliiklerden yoksun birakilma yerlerine periyodik ve
periyodik olmayan (ad hoc) ziyaretler yapma yetkisi verilmistir. Boyle bir yetki
verilmesinin amaci, Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleleri
incelemektir. Elbette, bu ziyaretler, gerektiginde, s6z konusu kisilerin iskence veya
insanlik dis1 muamelelerden korunmalarinin giiglendirilmesi diisiincesi ile yapilabilecektir.

AIOK' nin gérevi, insan haklar ihlallerinden dolay1 devletleri suglayarak mahkim
etmek veya kinamak olmayip, ozgirliginden yoksun birakilmis kisilerin korunmasini
daha da gii¢lendirmek igin taraf devletlerle isbirligine gitmektir. Dolayisiyla, sdzlesmeye
taraf her bir devlet, AIOK'nin karakol, cezaevi, akil hastanesi gibi kamu otoriteleri
tarafindan kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig1 yerlere yapacaklari ziyaretlere izin
vermek zorundadir. AIOK, her ziyaret sonrasinda, iliskide bulundugu makamlarin
gorislerini de igerecek bigimde tespit ettigi durumlar hakkinda bir rapor hazirlar. Rapor,
nezarethane, cezaevi gibi Ozgiirliiklerden yoksun birakilan kisilerin bulunduruldugu
yerlerin fiziksel sartlarinin diizeltilmesi veya kisilerin daha saglikli bir baska yere nakli
gibi tavsiyeleri de igerebilir. Sonunda rapor, ilgili devlet otoritelerine gonderilir. AIOK ’iin
calismalarinda gizlilik esastir. Sozlesmeye taraf olan ilgili devlet agiklanmasina karar
verinceye kadar da bu rapor gizli kalir. Ancak, ilgili devlet AIOK ile isbirligi yapmaktan
ve onun tavsiyeleri dogrultusunda durumun iyilestirilmesinden kagmirsa, Komite,
tiyelerinin 2/3’lik ¢ogunlugu ile kamu agiklamasi yapmay1 kararlastirabilirler.

Bu gizlilik sartina bagiml kalarak, Komite her yil, yaptig: faaliyetlere iliskin genel
bir raporu, daha sonra Damisma Meclisime gonderilip agiklanmak iizere, Bakanlar
Komitesi'ne sunar.

AIOK, insanlarin iskence veya insanhk dis1 muamele veya cezaya maruz kalmama
haklarmmn uluslararasi korunmasi agisindan, ziyaretlere dayali, onleyici karakterli bir
yapiya sahiptir. Kendilerinin, AIHS' nin 3. maddesine aykir1 bigimde, iskence veya
insanlik dist muameleye maruz kaldigmi iddia edenlerle iliskili olarak Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)'deki mekanizmalar ise, islemeye devam etmektedir.

Sozlesmenin 21. maddesi ile; “Bu Sozlesmenin hiikiimlerine hicbir ¢ekince
konamaz” denilerek taraf devletlerin Sozlesme ile getirilen koruma mekanizmalarini
gevsetmek yoniinde koyabilecekleri ¢ekinceler engellenmistir.
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Sozlesme ile bagimsiz bir iilke agisindan bugiine kadar goriilmemis bir takim
yiikiimliiliikkler getirilmistir. Komitenin kurulusu, yetkileri ve ¢aligmalar1 konusunda taraf
devletlerin yiikiimliilikkleri bu kapsamdadir. S6zlesmeyi benzer nitelikteki diger antlasma
ve sozlesmelerden ayiran ve ayricalikli bir konum kazandiran niteligi budur.

Tirkiye, Sozlesmeye 1988 yilindan bu yana taraf durumundadir. Bu tarihten
giiniimiize, AIOK, Sozlesmeden kaynaklanan yetkiye dayanarak iilkemize ¢ok sayida
ziyarette bulunmustur.

Tiirkiye, S6zlesme denetim siteminin islemeye baslamasinin ardindan 1990 ve 1991
yillarinda kosullarin dayatmasi lizerine ilk iki ad hoc ziyaretin gergeklestirildigi ilk tilkedir.
Yine Tirkiye kosullarin gerektirdigi bu ilk iki denetimin ardindan denetim sistemi
gergevesinde en agir yaptirim olan "‘kamu agiklamasi” na iki kez olmak tizere konu olan
ilk ve tek iilkedir. 8

I1l- ULUSAL MEVZUATIMIZDA iSKENCE YASAGI
1.1.Anayasalarimizda iskence Yasag

Anayasal belgelerimizde iskence ve diger zalimane, asagilayici ya da insanlk dis1
muamele ve ceza yasagimin iki yiiz yila yakin bir gegmisi vardir. Ulkemizde iskence ve
iskence benzeri uygulamalarin onlenmesine iliskin ¢abalarmn ilk 6rnekleri 1808 tarihli
Senedi ittifakta vergi toplama agisindan yer almis, 1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt:
Hiimayunu'nda da aym konuya yer verilmistir. “Iskence ve eziyet yasag1” ifadesi ise bu
sekilde ilk kez 1856 tarihli Islahat Fermaninda yer almigtir.'

Islahat Fermaninda iskenceye karar verenlerin, uygulayanlarin ve bunlarin {istleri
konumunda bulunanlarin sorumlu tutulacaklar belirtilmistir. 1875 tarihli Ferman-1 Adalet
Metninde de yasal dayanagi bulunmayan ve mahkemeden alinmis bir karara dayanmayan
“hapis” uygulamasinin ve iskencenin yasak oldugu hatirlatilarak aksine davrananlarm
siddetle cezalandirilacagr belirtilmistir. 1876 Kanun-i Esasi ve 1924 Anayasalarinda da
iskence ve benzeri kotii muamelenin yasak oldugu kurali getirilmistir.2°

18  Mesut Giilmez, “iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi ve Tiirkiye’ye Yonelik Agik
Bildirimleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31. Say1 1. Mart 1998. s. 13.

19  Tekin AKILLIOGLU, “iskencenin, Insanlik Disi, Asagilayici Zalimce ve Cezalarin
Onlenmesi", TODAIE insan Haklar1 Yillig1, Cilt 10-1 1,1988-1989, s. 19.

20 .agm,s.19.
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1961 Anayasasinin  “Kisi Dokunulmazlhigi” baslhigi altinda diizenlenen 14.
maddesinde “Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz. insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza
konulamaz” hitkmii getirilmistir.

Iskence ve kotii muamele yasagi 1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasina benzer
olarak “Kisi Dokunulmazligi” bashg: altinda diizenlenmistir. 17. madde kapsaminda
“iskence yasag1” ile “viicut biitiinliigii” kavrami arasinda bir baglantt kurulabilir. Anilan
maddede kisinin “viicut biitinligii”ne dokunulamayacag: kurala baglanmaktadir. Ancak
iskencenin sadece viicut biitiinliigiine degil, ayn1 zamanda kisinin manevi varligini da
yikima ugrattigt agiktir. 17. maddenin ikinci fikrasinda yer alan “viicut bitinligi”
ilkesinden sonra 3.fikrasinda: “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” denilmek suretiyle
iskence yasaklanmustir. Bu diizenleme ile iskence genis anlamda ele alinmis, sadece ceza
degil, muamele ve davranislar da bu kapsama almmistir. Iskence yasaginda maddi ve
manevi varligl gelistirme hakki ile insan haysiyeti bir arada degerlendirilmistir.
Anayasamizin 15. maddesinde de bu korumanin olaganiistii rejim donemlerinde de devam
edecegi vurgulanmustir. 15. madde ile savas, seferberlik, olaganiistii hal ve sikiyonetim
durumlarinda kiginin yasam hakkina, maddi ve manevi varhigmm bitiinligiine
dokunulamayacagi, askiya almamayacag belirtilmistir.

1.2.Ceza Kanunlarimizda iskence Yasag

Iskencenin  énlenmesi, suglarin  kovusturulmast ve ceza infaz diizenini
ilgilendirdiginden esas itibariyle ceza hukuku ve ceza muhakemesi dallarinin inceleme
alani igindedir.

1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu iskence ve kotii muameleyi sug olarak
diizenlemis ve yaptirima baglamistir.

Tiirk Ceza Kanunu iskence ve benzeri eylemleri “Hiikiimet Memurlar1 Tarafindan
Efrada Kars1 Yapilacak Su i Muameleler” bagligi altinda (243. madde ile 251. maddeler
arasinda) sekiz tiire ayirarak kurala baglamis ve devletin memurlarinin gorev sirasinda sug
islemelerini agirlastirict neden olarak kabul etmistir. 243. madde ile iskence 245. madde
ile de kotii muamele diizenlenmistir ve sorumlular1 igin ceza 6ngoriilmiistiir.

Tiirk Ceza Kanununda 1999 yilinda yapilan bir degisiklik ile (Resmi Gazete sayt:
23801, tarih: 29 Agustos 1999), 243 ve 245 inci maddeler degistirilmis, iskence sucu igin
getirilen tanimin kapsami genisletilmis ve bu sug i¢in 6ngoriilen miieyyideler caydirict bir
hale getirilmistir.
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243. maddeye gore iskence tanim:
. Ciiriimleri s6yletmek

. Magdurun, sahsi davacinin, davaya katilan kimsenin veya bir tamigin, olaylari
bildirmesini engellemek

. Sikayet veya ihbarda bulunmasini 6nlemek igin
Yahut

. Sikdyet ve ihbarda bulunmasi veya taniklik etmesi sebebiyle veya diger
herhangi bir sebeple

. Iskence etme veya zalimane veya gayri insani veya haysiyet kirict muamelelere
basvurma

seklinde yapilmistir.

245. maddeye gore “Kotii muamele”nin tanimi:
. Devletin cebir kullanmaya yetkili memurunun
. Gorevini yaptig1 sirada

. Kanun veya nizamin gosterdigi haller diginda

. Bir kimseye kotii muamele yapmasi veya cismen eza etmesi veya o Kimseyi
dovmesi veya yaralamasi

seklinde yapilmistr.

Iskence ve kotii muamele TCK’da kendiliginden bir sug olarak degil de belli suglarin
Ogesi veya agirlastirma nedeni olarak diizenlenmistir. Memurlarin kotii muameleleri ciirim
sOyletme ve zor kullanmada smnirin asilmas: hallerinde olusan suglarin “maddi
unsurlaridan saylir.

Iskence ulusal mevzuatimizda bu sekilde diizenlenip, ulusal boyutta bir koruma
mekanizmasina kavusturulmustur.

1.3. iskencenin Onlenmesine Yénelik Olarak Ulkemizde Son Yillarda Yapilan
Hukuksal Diizenlemeler

Iskence ve kotii muamele yasag1 konusunda uluslararasi denetim mekanizmalarinmn
Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaretler, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne yapilan
basvurular ve Avrupa B iri igi * ne tam iyelik siirecinde Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne
uyum c¢ercevesinde gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri ile, bireyin temel haklar
arasinda en Onemli yere sahip “yasama hakki’nin korunmasi ve iskence ve kotii
muamelenin Onlenmesi ¢ergevesinde onemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda Anayasa,
Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda degisikliler yapilmustir.
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Bu degisikliklerden en 6nemlilerinden biri gozalti siirelerinin kisaltilmasidir. Gozalti
stirelerinin kisaltilmasi igkenceyi zorlastirmaktadir, ¢iinkii derin izler birakacak yontemleri
kullanmay1 olanaksiz hale getirmektedir. CMUK'ta 1992 ve 1997 yilinda yapilan
degisikliklerden Once gozalt1 siireleri, oOzellikle DGM kapsamindaki suglarda ve
Olaganiistii Hal Bolgesinde, oldukga uzundu. Siirenin uzun olmasi, iskence ve koti
muamele suglarinin iglenebilmesi agisindan tehlikeli bir zemin olusturuyordu. Bu nedenle,
gozaltt  siirelerinin  kisaltilmasi, iskence fiilinin islenmesini Onleyici 6nemli
diizenlemelerden birisidir.

CMUK ve 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, gozalti siireleri su hale getirilmisti
(06.03.1997 tarih ve 4229 sayili Kanun).

So6z konusu degisiklikle gozalti siireleri;

Miinferit suglarda 1 24 saat

Toplu suglarda 1 24 saat

Toplu suglarda savemnn istegi tizerine 14 giin

Hakim karartyla uzatilmasi halinde : 7 giin olarak belirlenmistir ve her

zaman avukatla goriisme imkan1 mevcuttur.

DGM kapsamindaki suglarda gozalti siireleri;

Miinferit suglar igin :48 saat
Toplu suglarda :48 saat
Toplu suglarda savcinin istegi lizerine 14 giin
Hakim karartyla uzatilmasi halinde : en ¢ok 7 giin olarak belirlenmisti

ve hakim karartyla uzatma olmasi imkan1 taninmigt.

OHAL uygulanan bolgelerde ise;

Miinferit suglar igin : 48 saat

Toplu suglarda : 48 saat

Toplu suglarda savcinin istegi tizerine 14 giin

Hakim karartyla uzatilmasi halinde : en ¢ok 7 giin fakat islenen sug

DGM kapsaminda ise en ¢ok 10 giin olarak belirlenmis ve DGM kapsamindaki suglarda
hakim karartyla uzatma olmasi halinde avukatla goriigme imkani taninmust.
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1.3.1 Anayasa

3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen ve 17 Ekim 2001 tarihinde yayimlanarak
yuriirliige giren 4709 saydi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunu’nun 4 iincii maddesiyle, 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 19 uncu maddesinin besinci fikrasinin ilk ciimlesi, altinci fikrasi ile son
fikras1 degistirilmis ve buna gore, “ Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en
yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en ge¢ kirk sekiz saat ve toplu
olarak islenen suglarda en ¢ok dért giin i¢inde hakim &niine ¢ikarilir.”? denilmek suretiyle,
gozalt1 siireleri iki giin ve dort giin olarak tespit edilmistir.

1.3.2 Yasalar

Tirk Ceza Kanununda 1999 yilinda yapilan bir degisiklikle, iskence taniminin
kapsami genisletilmis ve iskence ve kotii muamelede bulunan zabita gorevlilerine yonelik
cezalar arttirilmigtir.??

CMUK’ta yapilan degisiklikle de ifade almada yasak sorgu yontemleri ve iskence
altinda alman ifadelerin gegerli olamayacagi hilkkme baglanmistir.

Bu diizenlemeye paralel nitelikte bir diger diizenleme, 1998 yilinda yiiriirlige giren
“Yakalama, Ifade Alma ve Gozaltina Alma Yonetmeligedir.

CMUK madde 135/a: “ifade verenin veya sam@m beyan1 Ozgiir iradesine
dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, zorla ilag verme,
aldatma, yorma, bedensel cebir ve siddette bulunma, bazi araglar uygulama gibi iradeyi
bozan bedeni veya ruhi muameleler yapilamaz.

Kanuna aykir1 bir menfaat vaat edilemez.

Yukaridaki fikralarda belirtilen yasak yontemlerle elde edilen ifadeler riza olsa dahi
delil olarak degerlendirilemez.”

Anayasa degisikligine uyum kapsaminda 4744 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun "un 5 inci maddesiyle yapilan degisiklikle;

- “Bu siireler hakim karariyla Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi
giine kadar uzatilabilir. Hakim, karar vermeden 6nce yakalanan veya tutuklanan kisiyi
dinler.” denilmek suretiyle, CMUK ve DGM Kanununda uygulama agisindan gerekli
diizenleme saglanmistir.?®

21 17.10.2001 tarih ve 24556 sayili Resmi Gazete.
22 R.G.29.08.1999 tarih ve 23801 say1.
23 R.G. 19.02.2002 tarih ve 24676 say1.
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- Yine ayn1 Yasayla, tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasma iliskin her
kararla CMUK m. 107); yakalamadan ve yakalamanin uzatilmasmna iliskin emirden
(CMUK m. 128) tutuklanalim veya yakalananin bir yakii veya belirledigi bir kisiye,
hakim ya da Cumhuriyet savcisinin karariyla gecikmeksizin haber verilmesi hiikiim altina
alinnugtir.?*

11.01.2003 tarih ve 4778 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun ” ile;

- Tiirk Ceza Kanunu’nun 245 inci maddesine bir fikra eklenerek, iskence ve koti
muameleden mahktim olanlara verilen hapis cezalarmin para cezasina veya tedbirlerden
birine ¢evrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi hiikiim altina almmugtir.

- Yine, 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle; Tirk ceza Kanunu’nun 243 ve 245 inci
maddeleri ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 154 iincii maddesinin bu Kanun
kapsaminda olmadigi hiikiim altina alinmistir.

Boylece, iskence ve kotii muameleden dolay: agilacak sorusturmalarin idari izne
gerek kalmadan, dogrudan dogruya cumhuriyet savcisinca yapilacagi 6ngorilmistir.

Adalet Komisyonunda 20.01.2003 tarihinde kabul edilen “Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Iligkin Kanun Tasarist ” ile;

- 1086 say1l1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 445/a ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 327/a maddelerinde yapilan degisiklikle; Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlart bakimindan muhakemenin iadesi yoluna gidilmesini
kolaylagtirmak amaciyla, eski metinde mevcut olan, “bagvurunun tazminatla
giderilemeyecek sonuglar dogurdugunun anlasilmasi” ibaresi madde metinlerinden
cikarilmustir.

9.04.2002 tarih ve 4748 sayill “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun "la gergeklestirilen degisikliklerle;

Devlet Memurlari Kanununa bir fikra eklenerek, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nce verilen kararlar sonucunda Devletce O6denen tazminatlardan dolayi
sorumlu personele riicu edilmesi hiikkme baglanmustir.

24 R.G. 19.02.2002 tarih ve 24676 say1.
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"Yakalama, ifade Alma ve Gozaltina Alma Y®6netmeligi’nde;

Madde 23- Ifade veren siiphelinin beyanlari hiir iradesine dayanmalidir. Yasak
yontemlerle elde edilen ifadeler, rizasi olsa bile delil olarak degerlendirilemez. Bu nedenle
gozaltindaki kisiye;

a)  Ogzgiir iradeyi engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, zorla ilag verme,
aldatma, yorma, bedensel cebir ve siddette bulunma, baz1 araclar uygulama gibi iradeyi
bozan bedeni veya ruhi muameleler yapilamaz.

b)  Kanuna aykir1 bir menfaat vaat edilemez.”, denilmek suretiyle,

Insan hak ve temel ozgiirliikleri konusunda iilkemizdeki 6nemli yakinma ve
sorunlardan biri olan, saniklarin yakalanma, denetim ve gozetim altina alinma ve
tutuklanmalar1 sirasinda muhatap olduklar1 eylem ve islemlerde ve 6zellikle ilk ifade
alinmasinda, iskenceye veya gayri insani veya kiigiiltiici muameleye maruz kaldiklar
yoniinde iddialarin 6nii alinmak istenmistir. YOnetmelikle getirilen diizenlemelerle,
nezarethane ve gozaltt mahallerinin sahip olmasi gereken nitelikler, sanigin sahip oldugu
haklar, doktorlarmimn alinmasinda uyulmasi gereken esaslar, ifade almanin esas ve usulleri,
nezarethane defter ve kayit usulleri ve samigin nezarethanede bulunduruldugu siireler
icinde ihtiyaglarmm karsilanmasi konusunda uyulmasi gereken esaslar hiikiim altina
alinmustir.

Yukarida da belirtildigi tizere, gerek Anayasada, gerekse 2845 ve 1412 sayili
Kanunlarda gozaltt siireleri, gozalt1 siiresinin uzatilmasi durumunda miidafii ile goriisme
ve yakalanan kisilerin yakinlarina haber verme ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir.

Yine, 2 Mayis 2001 tarih ve 24398 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren 4667 sayilh “Avukathik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile de
goriisme yerleri ile ilgili diizenleme yapilmustir.

Anayasada ve 2845, 1412 ve 4667 sayili Kanunlarda yapilan degisiklikler sonucunda
“Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi”nin dayandigi yasalarla uyumlu
olmasi ihtiyaci hasil olmus ve bu amagla Yonetmeligin yukarida bahsedilen Kanun
maddelerinde yapilan degisikliklere paralel diizenlemeler iceren maddeleri, yapilan
degisikliklere uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Yo6netmeligin degistirilmesine yonelik
tasar1 hazirlanirken, yakalananlarin doktor raporlarmin alinmasi sirasinda uyulmasi
gereken hususlara iligkin 10 uncu maddenin son fikrasi, Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesinin tavsiyesi dogrultusunda degistirilmis, ayrica, Yonetmeligin bazi maddelerinde
yer alan ifadeler Anayasa ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa uyumlu hale
getirilmistir.
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IV- ISKENCENIN ONLENMESI CERCEVESINDE ONERILER
1.1 Adli Alan

Saniklarm, iskence gordiiklerine iliskin ifadeleri mahkemelerce dikkate alinmamakta
ve aragtirlmamakta, sam@a sadece su¢ duyurusunda bulunmasi  gerektigi
hatirlatilmaktadir. Saniklar, ¢ogu durumda, su¢ duyurusunda bulunsalar dahi, iddialarini
ispatlayamadiklarindan sonug¢ alamamaktadirlar. Mahkemelerin bu tutumu, iskencenin
6nlenememesinde dnemli bir etkiye sahiptir.

CMUK’nun 254 tincii maddesi hikkmii, “hukuka aykirt sekilde elde edilen deliller
hiikme esas alinamaz” demektedir. Yani, sanigin emniyette alman ifadesi eger iskence
veya kotlii muamele altinda alinmugsa karara dayanak yapilamaz. Saniklarca ileri siiriilen
iskence iddiasin1 arastirmayan mahkeme, iddianin dogrulugu halinde bu hitkkme aykiri
islem tesis etmis olmaktadir. Ote yandan, bu tutumun, iskence ve kotii muamele
niteliginde davramslarin nedeni, kaynagi oldugu ileri siiriilemese de, en azindan,
cesaretlendirdigi ve yine bu durumun, iskencenin 6nlenmesine iliskin gayretleri sekteye
ugrattigin ileri siirmek ¢ok da yanlig olmayacaktir.

Giivenlik giilerinin sahip oldugu simirli teknolojik olanaklar ve uzman personel
sikintis1 dikkate alindiginda, suglarin aydinlatilmasi ya da suglularin yakalanmasmm en
6nemli yonteminin, “saniktan delile ulagmak” ve bu dogrultuda samigi, kendisi veya
bagskalar1 hakkinda ifade vermege zorlamak olacag: asikardur.

Yine, gorevde basarinin, her ne kosulda olursa olsun, aydinlatilan olay sayisiyla
oleiildiigii bir durumda, sanmigmm kolluk kuvvetlerince alman ifadesini hiikiim tesis etmek
icin yeterli kabul eden ve saniklarin iskence iddialarmi arasgtirmaktan kagman
mahkemelerin; gorevi, yasalar gercevesinde, sugu Onlemek ya da aydmlatmak veya
suglular1 yakalamak olan kolluk personeline, yukarida ifade olunan uygulama baglaminda,
o6nemli bir olanak sagladigi kuskusudur. Agciklanan nedenlerle, iskence ve koti
muamelenin ortadan kaldirilmasi agisindan adli kapsaminda asagida belirtilen tedbirlerin
alinmasimin yararl olacag diigiiniilmektedir.

1-  Samign, ozellikle yer, tarih, eskdl ve iskence bigimine iliskin ayrintil
anlatimlarin1 igeren iskence veya koti muamele iddialari, mahkemece mutlaka
arastirilmalidir.

2-  Bu arastirma sonucunda, sug teskil edecek bir iskence veya koétii muamele
bulgusunun tespiti halinde savciliklar harekete gegirilmelidir.

3-  Tskence iddialarmimn savciliklarca dogrudan arastirilmasi ve sanik ifadelerinin
savciliklarca alinmasi saglanmalidir.
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4-  Ogzellikle gozalti siiresinde, savciliklarin emniyet birimlerini siirekli kontrol
etmesi saglanmalidir.

5-  Sanik yakinlarimin veya avukatinin, basvurulari halinde, sanikla gériismeleri
engellenmemeli, kolaylagtin Imalidir.

6-  Sanik ifadesinin alinmasi esnasinda mutlaka avukat yardimmdan yararlanmasi
saglanmalidir ve avukat bulunmasi sanigin istegine birakilmamalidir.  Avukat
bulunmaksizin alman ifadeler gegersiz sayilmalidir.

7-  Iskence ve iskencenin onlenmesi hakkinda miistakil bir kanun gikartilmasi
diistintilmelidir. Bu tiir bir diizenlemenin saglayacagi onemli yararlar bulunmaktadir.
Oncelikle bu tiir bir diizenleme; iskence ve kétii muamelenin tanimlanmasi ve tespiti,
yeterli derecede arastirilmasi, delillerin temini ile adli tip kurumu, emniyetin denetimi,
tutuklu ve avukat iliskisi gibi uzmanlik gerektiren, ¢ok boyutlu bir konunun, daginik halde
bulunan mevzuatinin bir kanunda toplanmasini miimkiin kilacak ve uygulama da
kolaylagtirilmus olacaktir. Iskencenin ve kétii muamelenin ayrintili tanimlanmasi ile maddi
ceza kurallar yaninda, yargilama usul kurallarmi, avukat ve adli tip iliskilerini kapsayan
Ozel bir kanun, iskenceyle miicadelede heyecan olusturacak ve oOnleyici bir islev
gorecektir?

1.2. idari Alan

Yukarida da ayrintili bir sekilde yer verildigi gibi, iskence ve kotii muamelenin
Onlenmesi amaciyla mevzuat alaninda Tirkiye’de pek ¢ok diizenleme gergeklestirilmistir.
Kuskusuz, bu alanda olanaklar tiiketilmis degildir. Ancak, ilgili ulusal, uluslararasi
kesimlerce de ifade edildigi gibi, Tiirkiye mevzuati bu agidan en azindan yeterli kabul
edilmek gerekir. Sorun daha ¢ok uygulamaya iligkindir. Dolayisiyla, yapilmasi gerekenler
baglaminda 6ncelikle ele alinmasi gereken uygulama alanma iliskindir.

Bu kapsamda alinmas1 miimkiin bazi tedbirler su sekilde siralanabilir;

- Iskence, her gerceklestiginde, tiim iist diizey yetkililerce kinanmalidir. Savas da
dahil olmak iizere, hi¢ bir kosul ve gerek¢e ile hi¢ kimseye iskence
uygulanamayacagini  giivence altima alan bir siyasi iradenin tesisi
gerceklestirilmelidir. Bunun ayn1 zamanda ¢ok giiglii bir toplumsal duyarlilik ve
¢ok yonlii miicadele ile gerceklesebilecegi agiktir.

- Iskencenin uygulandig1 yerlerin izlenmesi ve denetimine yonelik yasal
giivencesi olan ya da olmayan bagimsiz, yetkin komiteler olusturulmali,
¢aligtirilmalidir.

- Tiim gozalt1 birimlerine bagimsiz, habersiz ve kisitlamasiz denetim ziyaretleri
yapilabilmelidir.

25  www.gcocitics.com/hacialiozhan/arastinna30.htm#UYGULAMALARI.
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- Iskence sikdyet ve raporlari, bagimsiz kurumlarca zamaninda ve kapsamh
olarak incelenmeli ve sorusturma sonuglar1 halka agiklanmalidir.

- Adli Tip Kurumu giiglendirilmeli ve mutlak 6zerkligi saglanmalidir. Iskence
magdurlarina yeterli tazminat ve tedavi imkam saglanmalidir.?

- Giivenlik giicleri personeline kurum igerisinde ve siirekli bir sekilde psikolojik
rehberlik ve danigmanlik hizmeti saglanmalidir.

- Giivenlik birimlerinin teknik olanaklar1 say1 ve donanim itibariyle artirilmahdir.

- Sirali amirleri de kapsayacak bir sorumluluk sistemi olugturulmali ve her somut
olayda mutlaka bu sistem, istisnasiz isletilmelidir.

V- SONUC

Temel haklar konusunda insanligin giindemini en fazla mesgul eden konulardan birisi
de iskence yasagidir. iskence ve kotii muamele kisinin maddi ve manevi biitiinliigiine
yonelik olarak devlet giictinii kullanan kisilerin dogrudan ya da dolayli olarak katilmasi
sonucu yapilan agir ac1 ve istirap veren muameleler oldugu i¢in bir¢ok uluslararasi koruma
mekanizmasmin konusunu teskil etmistir. Gerek Birlesmis Milletler, gerekse Avrupa
Konseyi g¢ergevesinde kabul edilen belgelerde hi¢ kimsenin iskenceye, zalimane insanlik
dist ya da onur kirict davranis ya da cezaya ugratilamayacagi hilkkme baglanmustir. Bu tiir
davranislar insan saygimhgma karsi su¢ sayilmistir. Bu konuda kabul edilen uluslararasi
sozlesme hiikiimlerine gore; savas durumu, savas tehdidi, i¢ siyasal karisiklik veya bir
bagka olaganiisti durum s6z konusu olsa bile, hi¢bir durumda iskencenin hakli
gosterilemeyecegi, bir iistten ya da resmi makamdan alinan emrin iskencenin gerekgesi
sayllamayacagi, iskence yapildigma inanmak igin yeterli gerek¢e bulundugunda, yetkili
makamlarca ivedi ve yansiz bir sorusturma yapilmasi gerektigi, iskence sonucu verilmis
olan ifadenin herhangi bir kovusturmada delil olarak kullanilamayacag belirtilmistir.

BM kararma gore iskence; bir kimseye kendisinden ya da iiglincti bir kimseden bilgi
ya da itiraf saglamak, kendisinin ya da tiglincii bir kisinin isledigi ya da islediginden kusku
duyulan bir eylemden otiirii onu cezalandirmak, kendisine ya da tigiinct kisiye gozdagi
vermek ya da zorlamak maksadiyla, herhangi bir ayrimciliga dayal bir nedenle, bir resmi
gorevli ya da resmi sifatla davranan biri ya da onun kiskirtmasi veya oluru ya da izniyle bir
bagkasi tarafindan bilerek maddi ya da manevi agir ac1 vermek ya da

26 www.tihv.org.tr/rapozel/2002-26haz/2002-26haz6.html.
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eziyette bulunmak seklinde tanimlanmstir. “Zalimce, insanlik dig1 davranig” gibi tabirlerin
herhangi bir tanimi yapilmamustir. Ancak, bunlarm da maddi ya da manevi kotii
uygulamalara karst miimkiin olan en genis korumayi saglayacak bigimde yorumlanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Onur kirict muamele veya ceza, bireyi baskalarinin ya da
kendisinin goziinde kiiciik diigiiren muamele olarak belirtilmistir. Bunlarin arasindaki
farkin yogunluk konusu ile ilgili oldugunu sdyleyebiliriz. Avrupa Insan Haklari
Komisyonu ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin kararlaria gére; sanigin uzun siire
ayakta birakilmasi, basina koyu renk torba gecirilmesi, sorgu oncesi kuvvetli ses altinda
tutulmasi, uyumasina engel olunmasi, yiyecek ve igecek kisitlamasina gidilmesi
asagilayict muamele olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi; gorevlilerin istisna niteligindeki  kotii
muamelelerinin devlete yiiklenemeyecegini, bunlar1 uygulayan resmi goérevlilerin sorumlu
oldugunu belirtmistir. Iskence ve kotii muamele konusunda Devletin sorumlu tutulabilmesi
icin; hukuka aykir1 davranislarin bir biitiin olusturur sekilde birbirleriyle baglantili olarak
tekrarlanan bir hal almis olmasi, geleneksel ve alisilmis duruma gelmis olmasi, st
makamlarin bunlar1 engellemek igin higbir girisimde bulunmamasi, uygulamaya bile bile
g6z yumulmus olmast kriterleri aranmaktadir.

Genel olarak iskence iddiasin1 kanitlamaktan yakman kisi yiikiimli olmakla beraber;
tutuklu ya da gozaltinda bulunan bir salisin giigsiiz ve kendisine her sey yapilabilir bir
konumda oldugu goriisiinden hareketle Komisyon, tutukluluk sirasinda kotii muamele
iddias1 varsa bunun aksini kanmitlama yiikiimliliginiin ilgili yonetime distigiini
belirtmistir. Ancak yine de iskence ya da koti muamele magdurlarmm bir “kanit
baslangic1” gostermesi gerekmektedir. Soyut olarak iskence veya kotii muamele yapildig:
iddiasinda bulunulmus fakat, bir iz veya ipucu gosterilememis ise sikayetin “ciddi”
bulunmasi miimkiin goériilmemektedir. Keza Mahkemeye gore iskence ve koti
muamelenin yakin ve gergek bir tehlike olusturmas: da sikayet i¢in yeterli ve hakli bir
nedendir.

Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile iskence ve kotii muamele yasaklanmis, iskence ve diger
fena muamele yapanlara 5 yila kadar agir hapis ve memuriyetten mahrumiyet cezasi
verilmesi ongoriilmiistiir.

Gozaltina alinirken saglam olan kiside, daha sonra meydana gelebilecek her tiirlii
yaralanma, iz vs. gibi degisikliklerden, kendisine atfi kabil olmayan sebeplerden ileri
geldigini Devlet ispat etmedikge, sorumluluktan kurtulamaz. Bu sebeple, bu konuda en iyi
uygulama sanigin gézaltina alinmadan 6nce ve serbest birakilirken doktor muayenesinden
gecirilmesidir.
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Iskenceyi doguran bir cok neden (tarihsel, kiiltiirel, politik, toplumsal, ekonomik,
psikolojik v.s.) séz konusudur. Ote yandan, iskence ii¢ unsurun varliginda
gerceklesmektedir: Iskence yapan, iskenceye maruz kalan ve iskence olgusunun iginde var
oldugu toplum. Bu sebeple iskencenin énlenmesi bu ii¢ unsura yonelik ¢ok yonlii ¢abalar
zorunlu kilmaktadir. Bunun yani sira, iskencenin 6nlenmesinin diger haklarin korunmasi
ve gelistirilmesinden gegtigi goz oniinde tutulmalidir.

Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi gercevesinde 6zellikle mevzuat alaninda ok
ve onemli adimlar atilmistir. Ancak, uzun yillara dayali deneyim ve gozlemlerin 15181nda
belirtmek gerekir ki, iskencenin Onlenebilmesi yalnizca yasalarm ve diger mevzuat
metinlerinin degistirilmesi yoluyla mimkiin olamamaktadir. Bu tiir uygulamalarin
onlenebilmesi en basta anlayis, tutum ve davramslarin degistirilmesiyle olanaklidir.
Mevzuat kapsaminda yapilacak diizenlemeler bir zemin olusturabilir. Bu nedenle yalniz
polis teskilat1 degil, biitiin ceza yargisi sistemi bu anlayis ve yaklasimla gozden gegirilmeli
ve yeni bir siire¢ baslatilmalidir.

Iskence ve kotii muamele gerek ulusal, gerekse uluslararasi hukukta sug sayilmasina
ragmen giivenlik kuvvetleri hakkinda yaygin iskence iddialar1 devam etmektedir. iskence
ve koti muameleyi Onlemek igin mevcut yasalari degistirmekten ¢ok, zihniyet
degisikligine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, 6zellikle kolluk personeli her firsatta bu konuda
uyarilmali ve egitilmelidir. Gozaltina alinan sahislara iskence ve koti muamele
yapilmasini 6nlemek i¢in; Gozalti, Sorgulama ve ifade Alma Ydnergesi'ne kesinlikle
uyulmali, iskence yaparak sug isleyen personel hakkinda gerekli adli ve idari islemler
derhal yapilmalidir.
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BiLiM VE ETiK

Prof.Dr.Aysen MUEZZINOGLU

Ulkemizde uygulanan bilim politikasi, bilimle ugrasanlar1 yurtdisi yaymn yapmaya
ozendirmektedir. Boylece bilim diinyamizin tiimiiyle disa agilmasi ve evrensel etik
normlarina uygun ¢aligmasi da zorunlu hale gelmis olmaktadir. Bu yiizden de uluslararasi
bilim diinyasindaki etik konusundaki gelismelerin siirekli izlenmesi zorunlu hale gelmistir.

Ulusal ve uluslararasi ortamlarda “bilim etigi” konusuna fazlaca deginilmeye
baglanmasi, bir taraftan bilgi akisindaki inanilmaz hiza, diger taraftan ticaret ve sanayi ile
bilimin ortak konularindaki artisa baglanmaktadir. Bu yiizden dis diinyada son on yilda
bilim tarihinden gelen geleneksel kavramlara ve etik anlayisina yeni boyutlar eklemek
gerekmistir. Insan iizerinde yapilan deneyler, genetik miihendisligi, hayvan ve insan
klonlama projeleri, kok hiicre tiretimi gibi konularin yaninda kiiresel 1sinma, dogal kaynak
darbogazi, cevre bozulmasi gibi olumsuz saptamalar bilimde etik tartigmalarini
hizlandirmaktadir.

Biitiin bu gelismeleri izleyebilmemiz i¢in, bilim diinyamizin disariya acilma
cabalarina paralel olarak, bati diinyasinin tarihsel nitelik kazanmig temel kavramlarmm
toplumlunuza daha iyi tamitilmasi kagimilmaz hale gelmistir. Ulkemizde ise evrensel
bilimin temel tas1 olan bu kavramlarin egitimi, sadece Ogrencilere degil, akademisyen
adaylarina bile sistemli olarak verilememektedir. Bilim tarihi, felsefesi, etik, mantik vb.
bilim ile ilgili altyap1 konularinda zorunlu temel egitim daha ¢ok bu dallar1 meslek segen
kisilere verilmektedir.

Bu makalede daha ¢ok laboratuvara, dlgiimlere ve deneylere dayali bilim dallarinin
ve Ozelde miihendisligin alaninda kalmak kosuluyla etik konusundaki bazi temel
kavramlarin ortaya konmasma g¢alisilmaktadir. Bu alanda metnin arkasinda kaynak
gosterilen yaymlar ve etik veri bankalari esas alinmustir. Etik ile ilgili internet sayfalarim
bazilar1 yurtdiginda belli bash iiniversiteler tarafindan isletilmekte, bazilari ise miistakil
olarak bilim dunyasmda yasanan etik olaylarmi derleyip islemekte ve bu konuda arastirma
yapanlara veri sunmaktadir. Ornegin bu sayfalardan birisinin adresi www.onlineethics.org
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olup, buradan bilimdeki etik tartigmalarini izlemek ve katkida bulunmak miimkiindiir.

AHLAK, ETiK ve BILIM KAVRAMLARI
Ahlak

Ahlak degerleri, toplamlarin en genel davranis normlaridir; tiim bireylere mesleki
veya kurumsal rollerine bakilmaksizin uygulanir. Ancak ahlak konusunda ispata dayali
mutlak dogrular bulunmaz, dolayisiyla ahlak kurallarim toplumlarin deger yargilarina
dayandirmak gereklidir. Bu nedenle de ahlak teorileri kurulmustur. Bir toplumdaki gegerli
ahlak teorisi zaman igerisinde evrime ugrayabilir ya da temelden degisebilir. Eski
¢aglardan bu yana tarih sirasina gore bakarsak evrimin,

1.  Ilahi emirlere uygun ahlak, davramslarin uygunlugunu sonuglarin iyi veya kotii
olacagina bakarak ayarlayan “utilitarian” ahlak,

2. Immanuel Kant tarafindan ortaya konan “Kantizm”,

3. “Dogal haklar” teorisi,

4. “Doga kanunlar1” teorisi,

5 “Sosyal sozlesmeler” teorisi seklinde oldugu 6zetle soylenebilir.

En son ortaya ¢ikan “derin ekoloji” teorisini de bunlara eklemek gerekir. Buna gore
bundan once kullanilan “insan merkezli” ahlak teorileri ve bunlarm &ngérdigii etik
kurallar1 ile; topragin, ekosistemlerin, atmosferin, denizlerin, akarsularin yeterince
korunamadigi goriildiigiinden (2,3), insan merkezli ahlak teorilerinin giiniimiizde yetersiz
kaldig1 iddia edilmektedir. Diger bir sdyleyisle, bilimin esas konusunu olusturan dogay,
sadece ekonomik ve sosyal kullanim olanaklarini sémiirmek iizere ele almamali, kendi
dogal varligimi siirdirmek adina korumali ve gelecek kusaklar i¢in saklamaliyiz. Dolayli
olarak insanligmn kurtulusu da buna baghdir. Bu yeni teoriye gore gelecege yonelik
toplumsal ve ekolojik sorumluluklarda goriilecek degismeler de etik agidan
degerlendirilmek zorundadir (4).

Etik

Etik ise, insan davranislarini belirleyen sosyal standartlar dizisidir. Etik normlar
toplumlarda kabul géren ahlak teorisine uyum saglamistir ama ne onun esdegeridir, ne de
ciddi yaptinmlar getirip hukuki veya dini hiikiimler gibi cezalandirma getirebilir. Etik
konusunu digerlerinden ayiran en 6nemli ozellik, sert yaptirimlar igermemesi, kurallara
uyulmadigi durumlarda toplumun daha ¢ok dudak biikiip ayiplama yoluyla yetinmesidir.
Daha fazla cezalandirma
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gerektigi durumlarda ise hukuki normlara gegilir, ancak bunun i¢in gerekli ayrintida bir
altyapinin da hazir olmasi sarttir. Etik normlariin belirleyici ve yaptirimer olmast zorunlu
degildir; 6rnegin yalan séylemenin etik dist oldugunu herkes bilir, ama pek ¢ok kisi bazen
beyaz yalan dedigimiz tiirden de olsa yalan séyler. Yine de yalanciligin zararlarimi topluma
anlatmayi egitim hedeflerimize koymusuzdur, her firsatta bunun kétii bir sey oldugunu dile
getiririz.

Etik normlar1 daha cok belli amaclarla bir araya gelen meslek veya ilgi
gruplarina ait hiikiimler icerir. Tlgili hiikiimler bazen yazih olarak mesleki metinlerde
yer alsalar bile, etik normu, ¢ogu kez yazili olmayan ama herkesin iyi bildigi bazi
kurallarda igerir.

Bilim etigine gelince madem ki etik normu dizileri belli meslekleri ilgilendirecek
sekilde hazirlanmistir, bilim diinyasinin ayri etik normlarmm mevcut olabilmesi i¢in,
bilimin meslek olmasi gerekir. Giiniimiizde bilim insanlari bilimin bir meslek oldugu
konusunda hemfikir degildir. Ge¢misten gelen diisiince tarzina gore bilimi sadece
basamaklar1 tirmamilan bir kariyer ortami gibi gorenlerin sayisi giiniimiizde bile epeyce
coktur. Bu goriise gore, gegmisten bu yana bilimi amatdrce, bazen ikinci bir ugras, bazen
de mensup olduklar1 soylular sinifinin modas1 uyarinca yapmis oncii bilim insanlarinin
varligina dikkat ¢ekilmektedir. Ancak giiniimiizde bilim, toplum igerisinde bir grup insanin
ortak bir amag ugruna birlikte ¢aligarak iirettigi ve toplumun kullanimma sundugu bilgiler
biitiinii halindedir. Uretilen bilginin ve {iretim yonteminin kendine 6zgii olmas, {ireticinin
son derece uzun ve zor bir egitim siirecinden gegerek bulundugu yere gelmesi, kisilerin
bilim tiretimi ile hayatini kazanmas1 gibi faktorler, giiniimiizde bilimi bir meslek haline
getirmistir (2). Boylece profesyonel bilimin ortaya ¢ikmasi ile, eski ¢aglarda ¢ok yaygin
olan amator bilim dnemini kaybetmistir.

Bilim meslek olsun olmasin, bilim etigi tartismasina karsi ¢ikan ve bilim diinyasinda
clirlim islemenin normal kabul edilemeyecek “hasta ruhlu” insanlarin isi oldugunu, bu
bakimdan da saghkli insanlara etik davramis dayatmasi yapmanin haksizlik oldugunu
savunan oldukca yaygin bir diisiince daha vardir. ispata dayali bilimlerin zaten nesnellik
temeline oturmasi dolayisiyla, dogru bilginin ve fikir birliginin eninde sonunda ortaya
¢ikacagina inananlar; uyulacak etik normlarda siibjektif metodlar kullanilacag: igin durup
dururken anlagmazliklar dogacagini one stirmektedirler. Bunlara gore bilim adamui zaten
toplum igerisinde belli genel ahlak kurallarma tabidir, bilim igerisinde onlar1 etik dist
olmaktan ise “nesnel bilim” zaten kurtarir. Geng bilim adamlari ise bilimde ahlakli
davranmay1 pekald yasadiklart 6rnekler sayesinde veya uygulama ve etraftan duyma
yoluyla 6grenebilirler.
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Bu iyimser goriise karsilik son yillarda bilim etigi kusurlar1 envanteri, ne yazik ki
bilim diinyasinda konunun pek yabana atilacak boyutlarda olmadigim1 gostermektedir.
Ciinkii karsilikli giivene dayali olan bilimsel yaymlar, olumlu hakemlik ve atama jiiri
raporlari, 6diil ve burs dagitimlar1 bazilarinca “gok arzu edildiklerinden ugrunda etik kusur
islenebilecek” “zor” hedefler haline gelmistir. Buna karsilik tiim diinyada resmi arastirma
fonlarinda ¢ok bilyiik azalmalar olmustur. Diger yandan da bilim insanlarima yaptirilan
endiistriyel arastirmalar ¢ogu kez arastirmayi yaptiranlar lehine gelir arttirict sonug
vermektedir. Biitiin bunlara kars1 bilim insam diinyanin hemen her yerinde, Tiirkiye’de
oldugu kadar olmasa bile, genellikle hak ettiginin ¢ok altindaki gelir gruplarinda
bulunmaktadir. Ustelik bilim insanlariin toplumla olan iliskisi de sosyal, ahlaki ve politik
nedenlerle ¢ok onemlidir.

Bilim dinyasinda kullanilan denetim mekanizmasi, hakemlik ve yaym kurullaridir;
kendi kendini tekrarlayanlari, kopyacilari veya yaptiklart deneylerde uydurmacilik
yapanlar1 hakemler denetleyip bulmalidir. Pratikte ise tim diinyada hakemlik yapan bilim
insanlarinin zamani kittir, deneylerin ise tekrari gerekir ama yaymlanmis ¢ok sayidaki
deneyin hepsini tekrarlayip dogrulamaya ne zamanimiz, ne de mali imkan vardir. Bu
yiizden bilim etigine uygun olmayan yayinlar yapanlari yakalama giderek diigmektedir. Bu
da ciddi rahatsizliklar yaratabilmektedir.

Yukarida siralanan nedenlerle yurtdiginda bilim kuruluglari, tiniversiteler, hatta ticari,
mesleki ve bilimsel dernekler “bilim etigi” lizerine toplantilar diizenlemekte, bilim ve
egitim programlarina bu konuyla ilgili dersler, seminerler, konferanslar eklemekte, bilim
etigi konusunda yayin yapan bilimsel dergiler yayma girmekte, online bilgi dagitan
internet sayfalar1 agilmaktadir (5). Meslek orgiitleri ve bilim kurumlan etik politikalarini
olusturup yaymlamakta, meslekdaslarinin hangi meslek ve bilim etigi kurallarindan
sorumlu tutulacagim net bir sekilde agiklamaktadir (6). Buna ragmen diinyanin birgok
yerinde birgok tiniversite ve bilim kurumu mensuplarina ait patent ve fikri miilkiyet haklar
ile ilgili uzun siiren davalarla ugrasmak zorunda kalmaktadir.

Ahlak ve etik disinda toplumu yoénlendiren hukuk, politika, din gibi kurallar igeren
bagka normlar da vardir. Ornegin hukuk, toplumu yonlendiren hazirlanmis yasa,
yonetmelik vb. oldukg¢a karmasik ve daha ¢ok uzmanlarinca yorumlanan yazili metinlerle
calisir. Politika ve dinde de buna benzer yazili veya yazili olmayan kurallar vardir.

CAGDAS BILiMiN VE BiLiM iNSANLARININ AMACI

Zaman iginde evrimlenerek degisen bilim etiginin, bilimin ana amag ve yontemleri
icerisine dogru bir sekilde yerlesmesi gerekir. Buna gore:
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Bilimin amaci,

- bilginin arttirilmas1 (6zellikle doganin tanimina iligkin bilgilerin daha dogru,
daha agiklayici, iyi tahminlere olanak veren, gelecek kusaktan bilim insanlarini
bu dogrultuda egitmeyi ve toplumu bilim hakkinda dogru bilgilendirmeyi
hedefleyen ¢abalar)

- insanlarin pratik sorunlarina ¢éziim getirilmesi (insan sagligini ve refahini
arttiriel, teknolojik giicii ve dogal siirecleri kontrol etmeye imkan veren
nitelikteki ¢aligmalar)

olarak bilinir.

Degisik bilim disiplinlerinde bu iki farkli hedefin biri digerinden daha Gnemli
goriinebilir. Ancak hepsinde iiretilen “bilimsel bilgi”dir. Bilimsel bilgi, gercek diinya ile
ilgili olarak dogrularin ortaya kondugu, bir kismina yaygin olarak inanilan yanlislarin ise
ortadan kaldirildig: olgiide “bilimsel dogru”dur. Bu temel tanimlardan yola ¢ikildiginda
“bilim, insanh@in bilgi birikimini arttirici, dogmalar:1 ve yaygin yanhslar1 yokedici,
pratik sorunlar1 ¢6zmeye yonelik faaliyetlerde bulunmak iizere Kisilerin isbirligi
yaptiklar1 bir meslektir” sonucuna ulagilir (2).

Bu tanima gore bilim insan1 bilimsel bilgiyi arttirmak, bilimsel dogrular1 pekistirmek,
hatali inanglar ¢iiriitmek ve insanligin pratikteki sorunlarinmi ¢oziip, refah diizeyini
arttirmak i¢in ¢aligmak durumundadir. Ancak bunu yaparken bilim insanmm bir i¢
diinyasmnin oldugunu da unutmamak gerekir. Aksi halde i¢inde bulunulan kosullari
bilmeden etik uygulamasi yapmak, muhtemel saldirmmin hangi taraftan gelecegini
diisiinmeden savas plan1 hazirlamaya benzer.

Giinlimiizde gevre ve biyoteknoloji konular1 ¢agdas bilim etiginin en zorlu sorularini
icermektedir. Bunlardan iilkemizdeki cevre bilimleri ve teknolojisi konusuna iliskin
olanlari, yillardir i¢inde yasayanlardan biri olarak yakindan taniyorum. Biyoetik ise daha
¢ok insan klonlama, genetik arastirmalar gibi karmasik giincel konular1 icermektedir. Bu
konulardaki etik tartigmalarmm ¢ogu yeni olmamakla beraber, her gecen giin sayisi
artmakta ve gesitlenmektedir.

CAGDAS BILIiM ETiGi PRENSIPLERI

Cagdas mithendislik ve fen bilimleri alaninda gozlenen etik kusur ve sapmalar baslica
asagidaki 12 grupta simiflandirilir.

1. Dogruluk: veri carpitmama, bilgi gizlememe, veri uydurmama, nesnellik,
tarafsizhk

Bilim etigi denince hemen akla gelen yaymlanmis eserlerde goriilen tekrar,
baskasindan ¢alinti, verileri ¢arpitma, verilerle dogrulanmayan yani hatali ve
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asirtya kagan, nesnel olmayan, tarafli yorum kusurlaridir. Universitelerimizde uygulamaya
giren yeni yaymn politikalan geregince ¢ok sayida yayin yapmaya yonlendirilen bilim
insanlarinin bu yonde hata yapmamalari, hem kendileri, hem de mensubu bulunduklari
kurumlar hem de Tiirkiye adina biiyilk onem tasir. Ortak yaymlardaki isim siralamasi,
ortak yazarlarin kimler olacag:i gibi tartismalar bu gruba girer; baskasinin emeginin
karsiligini vermemek, ya da tam tersine konuyu ¢ok hakim olmadig: halde seref yazari
olarak yazar listesine almmay1 kabul etmek etik kusurlardir. Bu tiir kusurlar bazan
bilmeden, bazan da bilerek iglenir. Ama her iki halde de sonug aynidir; bilimsel dogruya
ulagsmada insanligin oniine bir engel ¢ikartilmamalidir, aksi halde bilim diinyasi bu sugu
affetmez. Bu tlir bir kusur isleyen bilim adamimm en 6nemli seyi olan “iyi sohreti”
kaybolur. Bilim adami igin tinvani ve ismi en onemli yatirimidir ve bdyle bir duruma
diisen kisi tiim bilim yasami boyunca bunun bedelini 6der. Nobelli bilim adamlarinin bile
basma gelmis benzer durumlar vardir, hele “seref yazar1” olarak adi bir arastirmaya
eklenenlerin bu konularda 6zellikle titiz olmalar1 gerekir.

2.  Dikkatli olmak:_gerek arastirma sirasinda gerekse sonuclarin s un umunda
hata yapmamak, deneysel, metodolojik ve insani hatalar1 azaltici 6nlemler almak,
kendi kendini kandirmaktan kacinmak, taraf olmamak ve kisisel ilgi catismasini yani
taraf tutan sonuclari engellemek

Bilimin ilerlemesinin temelinde, yapilan aragtirma ve yayinlarin (bilimsel siiphecilik
sinirlarinin - Gtesinde) hatasiz oldugu ve dogrulardan olustugu varsayimi yatar. Bu
varsayima gore bir sonraki arastirici, yapilan yayindaki bilgilerin, veri ve yorumlarin
gercek oldugundan hareket eder ve onun iizerine yeni bilgiler eklemek tizere galisir. Bu
yiizden de yayimn yapan bilim insani, o yayini1 okuyup kullanacak kisilere karst sorumluluk
istlenmistir. Alet hatalari, insan kusurlari, yaygin inanglart dogrulama g¢abasi ve
onyargilar, metodolojik kusurlarla birlikte bu boliimde ele alinmaktadir.

Diger taraftan bir raporda yeralacak objektif bir degerlendirme, bir bilim insanimin
kisisel ¢ikarlarmi zedeleyecekse, o kisi o raporu yazmamalidir. Ciinkii bilim adami da
sonugta insandir ve kendi c¢ikarlarindan yana taraf tutabilir. Ancak ¢ok tarafsiz
olabilecegine giivenen birisi boyle bir aragtirma veya yayma girismeli ve tercihan kisisel
¢ikarindan vazgegmelidir. Bunu da alenen agiklamasinda fayda vardir, ¢linkii ileride bu
gibi seyler duyulabilir.

3. Acik olmak: diger bilim insanlariyla veri, sonuc¢, goriis, teknik ve arac

alisverisine acik olmak, sonuclarim onlarin da degerlendirip elestiri getirmesine ve
yeni fikirler ortaya atmasina izin vermek

Bundan onceki etik kusurlar gruplarinda yer alan hatalardan korunmanin yolu,
sonuglarin miimkiin oldugunca ¢ok sayida hakemden gegirilmesi ve daha
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iyisi Onceden acgik bir sekilde bilimsel platformlarda tartisilmasidir. Bilimsel
sempozyumlar bu amaca hizmet verirler. Kusurlarmin istiinii 6rtmek isteyenler ise
“gizlilik” perdesi arkasina signirlar. Sonuglarin gizliligi, endiistriyel sir gelistirmeye
yonelik veya askeri amaglh arastirmalarda bazen zorunlu olmakla beraber, bunlarla ilgili
olarak daha da dikkatli olmak ve gizli sonuglar1 degerlendirme yetkisi bulunan bilim
insanlariyla olsun bunlari paylasmak en iyisidir. Ulke ¢ikarlari agisindan toplumun
tiimiiniin bilgisine sunulmasi gerekli olan arastirma sonuglart (6rnegin bir tesisin olasi
cevresel etkileri konusunda) ne ilgililerden, ne diger bilim insanlarindan ne de toplumdan
gizlenemez. Bunlar ilgi duyan herkesin agikca bilgi sahibi olabilecegi, fikir ileri
stirebilecegi ve tartisabilecegi konulardir.

Bedeli sanayi kuruluslarinca 6denen endiistriyel galismalar ise son yillarda ok
tartigilan bilim etigi sorunlari yaratmaktadir. Endiistriyel uygulamali aragtirma yapmak ve
bunu bedeli karsiliginda yapmak giiniimiizde hem teknoloji tiretme aligkanhigi yaratmak
icin, hem de arastirma fonlarinin cilizligi hatirlanirsa gelecegin bilim altyapisi igin
gereklidir. Bilim diinyasindan soyutlanmig bir endiistri diisiiniilemez. Kendi arastirma
laboratuvarlarini gelistirmis sanayi kurumlari bile ¢ogu kez tiniversite camiasi ile birlikte
¢aligmak durumundadir.

Bir firmanin bedelini odeyerek gelistirilmesine katkida bulundugu bir bilgiyi,
rakiplerinin serbest kullanimina agmasi diisiinilemeyecegine gore bu durumda bilimsel
bilginin agikligi ve aleniligi kuralina nasil uyulacaktir? Ya da firmalar, teknolojik
sorunlarinin, bedel 6deyerek arastirma yaptirdiklar1 bilim adamlar1 tarafindan yaymn
yoluyla teshir edilmesinden hosnut kalirlar mi1? Son yillarda buna benzer pek ¢ok 6rnek
ozellikle biyoteknoloji ve ¢evre alaninda Tirkiye’nin de giindemine girmistir. Bu
sorunlardan gevre bilimleri ve teknolojisi ile ilgili olanlarin uygulamalarinda sdyle bir yol
ongoriilebilir:

a. Cevre teknolojisi gelistirmeye yonelik arastirmalarda finansmani saglayan
firmanin, bu arastirmanin sonuglarindan dolay: (ister patent yoluyla veya ister patent dis1
bilgilerle) kazang saglamasi s6zkonusu ise firmanin onay1 alinmadan sonug agiklamak etik
dig1 olur.

b. Kurulusun kendisinin ekosistemler {izerine yarattigi ¢evre etkilerinin
degerlendirilmesinde ise durum farklidir, arastirma bedelini kim 6derse 6desin toplumun
bilimsel kurumlarinin ve yonetimlerin bu konuda bilgi sahibi olmaya hakki vardir. Ancak
bu bilgilenmeden amag firmanin teshir edilmesi degil, onu iyilestirici 6nlemeler almaya
yoneltmek olmalidir.

c. Cevre konusunda ¢ok karsilasilan bir etik sapmast da Cevresi Etki
Degerlendirmesi (CED) ¢alismalarinda, faaliyet sahibi firmanin 6demeleri
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“CED-olumlu” belgelerinin ¢ikmasima baglamak istemesidir. CED’in tanimina ters
diismekle birlikte firmalar “garantili CED-olumlu belgesi” olan projeler yapilmasini
isteyebilmektedir. Oysa tanimu geregince CED, bedelini kim 6derse 6desin, idarenin ¢evre
yo6niinden olumlu veya olumsuz bulma hakki olan bir ¢aligmadir.

4.  Ogzgiirliik: Bilim insanlarinin herhangi bir konudaki sorunu veya hipotezi
cozmek iizere arastirma yapmasina, yeni fikirler ortaya koymasina ve eskilerini
elestirmesine agik olmak gereklidir

Ozgiir ve demokratik bir iilkede bilim adami da ézgiirdiir, kafasina takilan soru ne ise
onunla ugragmakta 6zgiir birakilmalidir. Bilim insan1 kendisinden énce yapilmis arastirma
sonuglarimi ve gelistirilmis tezleri serbestge elestirir. Kimse kimseye “neden bu konuda
benim goriislerime (ya da filan kisinin goriisiine) aykir1 goriis bildirdin?” veya “su konuda
benim gibi diisinmek zorundasin” diyemez. Bunu sdyleyen etik sapma igindedir. Aym
sekilde bilim insaninin, politikaci, idareci veya din c¢evrelerinden de isi ile ilgili goriis
bildirme izni almaya ihtiyaci yoktur. A¢ikladig fikirler i¢in de onlarm sitemlerini dikkate
almaz. Bilim etiginin bu en can alict maddesi endiistriyel ve askeri sirlar disinda 6zgiirce
kullanilir ve kimsenin ¢ikarlari i¢in 6zgiirliikler sinirlandirilamaz.

5. Odiillendirme: Bilim ddiillerinin gerektii yerde verilmesi ama gereksiz ise
hi¢ verilmemesi

Bilim insan1 bir sorunu ¢ézmek ve bunu basaran ilk kisi olarak adini1 kayda gegirmek
icin aragtirma yapar. Bazi arastiricilar, bilim adamimin parasi az, cefasi ¢ok bu isi neden
yaptigini tartismis ve sonuglarmi ii¢ sembolle ifade etmislerdir (7). Buna gore bu
semboller, bulmaca ¢6zme meraki, kurdela ve ucunda altin bir madalya olarak
Ozetlenmistir; bilim insan1 bulmaca ¢6zme meraki ile ige girisir, ¢ozer ve kendi kendine en
biiyiik 6diilii verir. Ancak geleneklere gore kendisine verdigi bu 6diil, digerleri arasinda da
kabul gérmelidir ve bulmacayi ilk ¢ozen olarak kayitlara gegmelidir. Bu nedenle de yayin
yapmali yani sonucunu ilan etmelidir. Bdylece yapilan yayin o6dil, madalyanin
kurdelasidir. Madalyanin maddi degerinin olmasi ise hi¢ fena olmaz, Nobel olsun diger
pek ¢ok biiylik prestij odilii beraberinde, 6diillii bilim adamina ekonomik zorluklardan
uzaklagarak kolay c¢alisma imkani getiren yiikli maddi odiiller de vermektedir. Boylece
kaliteli aragtiricinin maddi hig bir sikintisinin kalmamasi hedeflenmistir.

Ancak dikkat edilirse bu ddiillendirme sistemi binlerce aday arasinda sadece birinci
olanin tiim avantajlar topladig: bir sistemdir. Boylece sistemin
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dogasindan gelen nedenlerle adaletin saglanmasi o kadar kolay olmamaktadir. Bilim insam
i¢in 6diil almanim olumlu yam kadar, haksiz yere birilerine verilen 6diilii bilmenin olumsuz
yani da 6nemlidir. Bu yiizden de bilim odiilleri tartismasiz olacak sekilde olmali ve yapilan
arastirmalarm igerik, fayda ve kalitesine 6diil verilmelidir.

6. Egitim: Bilim insamimin, gelecegin bilim insanlarim egitmesi ve iyi bilim
insami olmanin esaslarim onlara aktardigina emin olmasi (bilim insanlari toplumu da

bilim konusunda egitmelidir)

Bilimde en &nemli egitim konusu, ders seklinde veya ders disi uygulamalarla,
projelerle, hakemlik yoluyla, genel bilimsel performans: tartip degerlendirerek bilim
insaminin, kendi yerini alacak geng bilim insani adaylarini yetistirmesidir. Iyi bir bilim
insani, ders kitaplarinda yazili olandan ¢ok daha fazlasimi st diizeyde egitim goren
Ogrenci ve yardimcilarma aktarabilmelidir. Diger taraftan tiim bilgi birikimini kendisi
ugrunda gergeklestirmekte oldugumuz toplumun da; bilimin ne oldugu, hangi yontemleri
kullanarak ne iiretmek iizere calistig1 ve kendisi i¢in ne gibi iyilikler getirmekte oldugu
gibi konularda bilgilenmeye ihtiyact vardir. Bu nedenle bilim insani her seviyedeki
isteklilerin ~ anlayabilecegi sekilde yapacagi sunumlarla toplumu egitmekten
yiikstinmemelidir.

Akademik ortamlarda “iyi egitici” oldugu kadar “iyi arastiric1” bilim insanlar1 da
bulunur. Dogaldir ki, bazi akademisyenler ders vermeyi, diger bazilar1 ise arastirma
yapmay1 daha ¢ok severler. Bilim yoneticiligi ise her ikisinden de zaman ¢aldigi i¢in
herkesin hemen kabul etmedigi ¢ok 6nemli ve saygin bir 6zveri gorevidir.

7. Sosyal sorumluluk: Bilim insanimin toplumu zarar vermekten kacinmasi,
her zaman sosyal yarar iiretmek iizere girisimde bulunmasi

Bilim insani, aragtirmasinin sonuglarindan sorumludur ve topluma bu sonuglar
iizerinde bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bu nedenle ¢agrildiginda sosyal amagl toplant1 ve
panellerde gorev alir. Uzmanlik konusuna uygun olarak davet edildigi mahkemelerde veya
kurullarda “bilim adina” goriis bildirir. Cagdas bilim insani, “kendisinin sadece bilimsel
konularla, bilimin erisilmez yiiceligi adina ilgilenmesinin yeterli oldugu, bunun sosyal
sonuglartyla politikact veya medyanin ilgilenmesinin gerektigi” yolundaki eski tarz
diistinceyi geride birakmigtir. Cagdas goriise gore toplumun bilimi finanse etmesini
isteyenler, topluma bilgi, egitim ve bilim destegi vermek zorundadirlar.
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8.  Yasalhk: Bilim adamimn arastirmalarim yaparken, isiyle ilgili yasalara
uymasi

Insanlik her ne kadar bilim devrimini, Orta Cag kilisesinin ortaya koydugu dini ve
yasal yasaklara karsi savasan bilimcilere borglu olsa bile, giiniimiizde c¢agdas bilim
insaninin yasa dist bilimsel arastirma yapmasi uygun goriilemez.

9.  Firsatlan1 degerlendirme: Bilim insamimin arastirmalarinin gerektirdigi

kaynaklarin __kullaniminda ve bilimsel ilerlemesi icin gerekli imkénlari
degerlendirmede firsatlardan yoksun birakilmamasi

Firsat esitliginin toplumdaki bireyler arasinda genel bir kural oldugu demokratik
toplamlarda, dogal olarak bilim insanlar1 da aragtirmaya yonelik kaynaklara ulasmak i¢in
ve imkanlar1 degerlendirirken kendi aralarinda esit sansa sahip olmalidir. Bilim
yoneticilerinin gorevi, bunu objektif esaslara gore diizenlemek, bilim insanlarinin birikim
ve yeteneklerini de gozeterek olanaklari adil bir sekilde dagitmaktir. Bilimsel projeler,
politik diisiincelerle veya kisisel inanglarla ya da ihale yasasi benzeri usullerle degil,
nesnel ve a¢ik hakem degerlendirmeleriyle dagitilmak zorundadir.

10. Karsihkh saygi: Bilim insanlarimin meslekdaslarina saygih olmasi

Aslinda ahlaki degerlere dayanan bu kural, bilim etiginde 6zel onem kazanmustir.
Cilinkii gergege varmak i¢in ortaklasa ¢alismak zorunda olan bilim insanlarinin birbirlerine
ve bilgi birikimlerine saygisi yoksa, bilimsel siire¢ yavagslar ve durur. Arada istisnalar ¢tksa
bile, ancak biribirine saygi duyan insanlardan olusan bir bilim camiasi bilgi iiretebilir.

11.  Verimlilik: Bilim insaninin arastirma kaynaklarim verimli kullanmasi

Insangiicii, parasal kaynak ve teknik olanaklar her zaman kisith oldugundan dolay1
bilim insanlari maddi kaynaklari verimli ve tasarruflu kullanmak zorundadir. Ornegin, tek
bir yayinla anlatilabilecek kadar bir bilgiyi, birden fazla yayina bélerek bu yolla maddi ve
manevi ¢ikar elde etmek, bu sekilde de kaynak israf etmek etik dist bir davranistir.

12. Deneklere saygili olmak

Bilim insam gerek insan, gerekse hayvan olsun, canli denek kullaniyorsa bunlara
uygun saygi ve Ozeni gostermelidir. Bu tiirden arastirmalarda bilim insamimin insan ve
hayvan haklariyla ilgili etik kurallar1 ¢ignememeye 6zen gostermesi gerekir.
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SONUC

Nobelli bir bilim adamu olan Joshua Lederberg “bilim insaninin tek sorumlulugu iyi
caligarak bilimin biitiinligiinii korumaktir” diyor (4). Bilimin biitiinlig sadece “bilimsel
dogru” ortaya konarak korunur. Dogruyu aramaktan sapmak, bilim disina ¢ikmak
anlamina gelir. Birgok olayda etik kurallarmi ¢igneyen kisiler, bilimin 6zgiir gelisme
ortamini bozmakla kalmaz, ayrica baskalarmin da “bilimsel dogru”yu arayip bulmasini
engeller, geciktirir ve bu sekilde bilimin ana hedefine ters diismiis olmaktadir.

Yukarida agiklanan ve iizerinde yaygmn goriis birligi olusmus olan cagdas etik
kurallarinin bir kismi, toplumun yasal, idari veya dini kurallan ile ortiismektedir. Bu
yiizden bu etik kurallara aykiri diisen bilim insanlar1 zaten diger yaptirimer kurallarin
bolgesine girdiginden dolay1 cezalandirilabilmektedir. Bir de bunun aksine, dinin ve
politikanin bilimin isine miidahale etmesi durumu vardir ki, bu tiir olaylarda bilim
diinyasindan da militanlar buldugunda diinya tarihinin olumsuz etkilendigi gorilmustiir.
Bu sayede gegmiste insanlar tizerinde katliam sayilabilecek boyutlara varan arastirmalar
yapilabilmistir. Orek olarak Nazi donemindeki bazi arastirmalar sadece bilimsel etik
tartigmalarina yol agmakla kalmamis, cagdas insanlik anlayisini bile temelden etkileyecek
sonuglar meydana getirmistir. Savas sonrasindaki Unlii Niirnberg mahkemelerinde
yargilanan ve hiikiim giyen ¢ok sayida bilim insan1 da vardir (9,10).

Bilim ve miihendislik etigi kurallarmm ihlali ugaklar diisiirmis, uzay mekiklerini
yoriingeden ¢ikarmig, yollar1 ve koprileri olmasi gerekenden defalarca pahali ve
giivenilmez insa ettirmis, depremlerde onbinlerce cana mal olmus, binalarin yikilmasina,
tasit araclarinin kaza yapmasina yol agmustir. Cevreyi yagsanmaz kilmaya bagslayan da ayni
tiirden hatalardir. Bunlari ortadan kaldirmak veya asgariye indirmek en dogal gérevdir.

Bilim etigi kusurlarinda karsimiza ¢ikan en kritik noktalardan biri de, bililerinin
olaylar1 delilleriyle birlikte ihbar etmesi ve medeni cesaret gosterip sahitlik edebilecegi bir
ortamin yaratilmasidir. Bu kisiler ispiyoncu degil, saygin ve cesur bilim savunucularidir.
Onlar olmasa idi halen bildigimiz bir¢ok etik sapmasi olayini bugiin bilemeyecektik.

Bilimle ugrasanlarin giinliik yasamda etik kusurlar ile ilgili olarak su sorularla
karsilasabildiklerini gérmekteyiz:

a.  Caligmalan sirasinda giinlilk yasamda etrafinda yukaridaki anlatilanlara benzer
etik sapmalarindan siiphelenen bilim insan1 ne yapmalidir? Yanit
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¢ok nettir: bu durumu delilleriyle birlikte yoneticilere bildirmek gerekir. Veri
saptiran, uyduran, saklayan, kasith olarak hatali yorum yapanlari, kendimize
dogrudan bir zarar gelmeyecegini bildigimiz hallerde bile, ilgililere
bildirmeliyiz. Bilimin ana amaci olan dogru bilgiye ulasma adina bu sikayeti
yapmak bilim insaninin gérevidir.

Bu bilgilendirme siirecinde sikdyetci olan geng bilim insanlarmin kara listeye
alinma ve yaptirimlara tabi tutulmalart s6z konusu mudur? Yanit ne yazik ki
yine evettir. Etik kurallara uygun hareket etmedigini gordiigii bilim insanlarini
ilgililere bildirdi diye kendisi ceza alan pek ¢ok geng¢ bilim insani vardir.
Demek ki, bu durumlarda da yoneticilerin daha toleransli olmalar1 gerekiyor.
Bir de bildirimlerin somut delillerle yapilmasi 6nem tasiyor.

Sonug olarak ahlaki dayanaktan ve etik degerlerden yoksun bilim kimseye fayda
getirmemistir; ne kisilere, ne topluma ve devlete, ne de bilim diinyasina.
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XII. Yiizylldan Giiniimiize
ANADOLU’DA SiViL TOPLUM ORGUTLENMESININ
TARIHSEL GELiSiMi

Neset ERSOY*

GIRiS
Sivil toplum &rgiitlenmesinin tarihsel gelisimi konusu incelemeye alinirken, 6ncelikle
“Sivil Toplum Orgiitii” kavraminin taniminin yapilmasi gerekir. Boylece incelemeye konu

olan olgunun ¢ergevesi belirlenmis olur. Bu gerceve “Tarihsel Gelisimin” de sinirlarin
¢izmeye firsat verir.

Ceslth tanimlarin yapilmasi miimkiin olmakla beraber, bu ¢alismaya konu olan Sivil
Toplum Orgiitii: yiiriirliikteki hukuk sisteminin smirlarmi belirledigi alanda ¢alismak
iizere, birkag gergek kisinin bir araya gelerek kurdugu, mesleki sanatsal, sportif, sosyal
yardimlasma ve dayanisma amagh goniillii olusumlara verilen isimdir. Sivil toplum
orgiitlerinin amaglarini bu tarifle sinirlandirmak elbette sozkonusu degildir. Ne var ki, bu
incelemede en yaygin tanim olarak yukardaki tanimdan yola ¢ikmanin uygun olacag:
ongorilmistiir.

Amag noktasinda tarih boyunca getirilen bir istisna olmustur. Bu istisna “kazang
paylasimadir. Kazang paylagiminimn sivil toplum orgiitlenmesinin kurulug amaglar1 diginda
tutulmasinin sebebi de acgik ve mantikhidir. Ciinkii, kazang paylagsma amaci ticari bir tavir
oldugu i¢in bu tiir 6rgiitlenmeler Ticaret Hukukunun ilgi alanima girer.

Tanimi olusturan ogelerin teker teker ele alinarak agiklanmasi bu ¢aligmanin ilerdeki
bolimiinde yer alan bazi hususlarin tartisilmasini kolaylastiracag igin, tanimin tahliline
gerek vardir.

Sivil toplum orgiilerinin ¢alisma alanlarinin 6ncelikle “Yiriirlikteki Hukuk Sistemi”
tarafindan belirlenmesi gerekir. Burada “Ydriirlikteki Hukuk” ifadesi 6zellikle
kullanilmistir. Bilindigi gibi tarihin degisik donemlerinde farkli hukuk anlayislari
toplumlara hakim olmustur. Tarihin bir doneminde devletlerin ve

*

Emekli Kaymakam. Bakanlik Hukuk Misavirliginden emekli.
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toplamlarin faaliyetlerini diizenleyen islemler ilahi Hukuk anlayisina dayandirilirken,
daha sonraki zamanlarda bu anlayis yerini Tabil Hukuk anlayisina birakmustir. Bu
durumda Ilahi Hukuk diisiincesinin gegerli oldugu zamanlarda “Yiiriirliikteki Hukukun”
cergevesini belirledigi sivil toplum oOrgiitlenmesi anlayisinin, Tabii Hukuk diisiincesinin
hukuk anlayisina uymayacagi, ya da Sivil Toplum Orgiitii yapilanmasmnin farkli hukuk
anlayiglarinda birebir értiismeyecegi muhakkaktir. Oyleyse tarihsel gelisim incelenirken,
farkli zamanlarda olusan Sivil Toplum Orgiitlenmesi anlayiginin, drgiitlenmenin ortaya
¢ikt1g1 zamanin Hukuk anlayisina gore ele alinmasi gerekir.

Sivil Toplum Orgiitlenmesinin amagclarinin 6énceden belirtilmesi ve bu amaglarm
Hukukiligi de 6nemli bir husustur. Amag agisindan bu orgiitlenmelere bakilinca iki nokta
6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktalardan birincisi 6rgiitii olumlu olarak yonlendiren yapilacak
veya gerceklestirilebilir olan amaglarin belirtilmesidir. Kabul etmek gerekir ki bu gruba
giren amaglarin sayilmasi neredeyse imkansizdir. Bu yiizden amaglarin sayilmaya
calisilmast yerine siniflandirilmasi yoluna gidilmistir.

Sivil toplum orgiitleri mesleki dayanigma ve yardimlasma amaciyla kurulabilirler.
Tarihin eski donemlerinde kurulan esnaf birlikleri bu amaca oOrnek olacagi gibi
glinimiizdeki meslek odalar1 ve birlikleri de drnekler arasina alinabilir. Bazi kisilerin bir
araya gelerek yorelerine, birbirlerine yardimci olmak, aralarinda yardimlagsma ve
dayanigsmay1 saglamak, olusturacaklart imkan ve kaynaklarla ihtiya¢ igindeki insanlara
yardim etmek, belli sair at dallarinda bilgilerini paylasmak, ortak zevk ve meraklarini
gelistirmek, sportif faaliyetlerde bulunmak gibi amaglarla kurulurlar. Bu agidan
yurirliikteki hukuk sistemi hicbir donemde sayilarla ifade edilebilir bir smirlandirma
getirmemis, bunun yerine mesru zeminde kalmak kaydiyla oOrgiitlerin amaglarimin
belirlenmesini  kurucularma birakmistir. Bu  6zellik yiiriirlilkteki hukuk sisteminin
Orgiitlenmenin olusumu bakimindan sagladigi hukuki ortamin bir ifadesidir.

Ikinci nokta ise, yiiriirliikteki hukuk sisteminin getirdigi “olmaz”lar ya da
yasaklamalardir. Bu yasaklamalari da iki agidan incelemek gerekir. Soyle ki; her hukuk
sistemi bu oOrgiitlenmelere amaglart disinda faaliyette bulunma yasagi getirmistir. Hukukun
temel amacinin kamu diizenini, kamu esenligini saglamak oldugu g6z 6niine alindiginda,
amaglar1 6nceden belirlenmemis orgiitlerin hem kamu diizenine hem de kamu esenligine
zarar verecegi agiktir. Bu noktadan hareket edildiginde, orgiitlerin kurulmasi agamasinda
amaglarinin belirlenmesinin hukuk sisteminin ilgi alanina girecegi ve bunu saglamak igin
hukukun yasaklar getirmesinin kaginilmaz oldugu apagik ortaya ¢ikar.
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Ote yandan her sistemin kendi statilkosunu korumak igin bazi nlemler alinasi da
kagmilmazdir. Bu, en basit ifadeyle bir savunma refleksidir. Hukuk sistemi savunma
refleksini yitirmemek igin, kendi varligi agisindan tehdit olusturacak amaglarla orgiit
kurulmasini 6nleyecek kurallart elbette koyar.

Sivil toplum orgiitlenmelerinin kazang paylasma disindaki amaglarla kurulmasimnin
dogal sonucu, bu orgiitlerin goniilliilik anlayisina dayanmasidir. Orgiitleri kuranlar da,
orgiitlere sonradan katilanlar da, orgiitiin kurulusundan dogrudan veya dolayli kazang elde
etme diisiincesinde olmamalar1 ve bu diisiincelerini ifade eden bir statiiko c¢ergevesinde
caligmalarini yiiriitmeleri gerekir. ilerde bu husus ayr1 bir agidan ele alinacaktir. Bu
sebeple Goniil ve Goniilliiliik kelimeleri ile ilgili bir agiklama yapmakta yarar vardir.

Glinlimiizde kisaca “isteme, razi olma” anlamlarinda kullanilan “Goniil” kelimesi
yalniz Tiirkgemizde bulunan ve anlatimlarimizi zenginlestiren bir kelimedir.! Yiizyillardan
beri bu kelimeye ¢ok derin anlamlar yiiklenmistir. Akla gelen en kolay bir 6rnegi Yunus
Emre’nin bir siirinde bulmak miimkiindiir. Yunus bu siirine “Goniil Calabin taht” misrai
ile bashyor. Bilindigi gibi Allah’in Tiirkce adlarindan biri de “Calap”tir. Tiirk-Islam
inancina gore Allah insanin gonliindedir. Bu agidan bakinca, Goniil kelimesinin bugiinkii
anlamlarindan biri olan “razi olma” ifadesi, “Allah’in rizasina da uygun olma” kastini
icermektedir. Bu noktaya ilerde yeniden doniilecektir.

TARIHSEL GELiSiM

Bu incelemeye konu olan Tarihsel Gelisim, 6zellikle Anadolu’da XIII. yiizyildan bu
yana olusan Sivil Toplum Orgiitlenmelerini ifade etmektedir. Zaten bu orgiitlerin
diinyadaki geligsiminin incelenmesi de gostermektedir ki, giiniimiiz sivil toplum 6rgiitlerine
en yakin, hattd birebir oOrtiigen ilk oOrgiitlenmeler XIII. yiizyillda Anadolu’da ortaya
cikmistir. Incelemenin kapsadigi cografya ve incelemeye alman siirece dikkat edilince
goriilecektir ki, diinyada ilk sivil toplum 6rgiitlenmesini Tiirkler ortaya koyarak diinyaya
tanitmiglardir.

Tarihsel siire¢ i¢ donemde incelenecektir. Birinci donem Ser’i Hukuk donemidir. Bu
dénem XII. yiizyilin son geyreginden baslayarak XX. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar gecen
zamani kapsar. Ikinci dénem MesrGti Hukuk dénemidir. Bu dénem de 1909-1938 yillart
arasin1 kapsar. MesrGti Hukuk doneminin son onbes yilinin Cumhuriyet dénemine
rastlamasi yadirganmamalidir.

1 Bakiniz. “Bye-Bye Tiirk¢e" Prof. Dr. Oktay Sinanoglu, Otopsi Yayinlari. 8. baski, sayfa
36.
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Unutulmamalidir ki, Osmanli Tkinci Meclis-i Meb’usaninin yaptig1 birgok kanun
Cumhuriyet déneminde de uygulanmistir. Yalmiz kanunlar degil bazi tiiziiklerin de
Osmanli déneminden giiniimiize kadar uygulanageldigi bilinmektedir.? Uciincii donem ise
Cumhuriyet Dénemidir. Bu dénem de 1938 tarihinden bu yana gegen siireyi kapsar.

BAZI KAVRAMLAR

Tarihsel gelisim donemlerine gegmeden Once ilerde sik¢a gegecek bazi kavramlarin
aciklanmasima gerek vardir. Cilinkii giiniimiizde bu kavramlar kismen amacina uygun
kullanilmamaktadir. Ayrica énemli bir kurum olan Fiituvvet geri plana itilip unutulmaya
terkedilerek Esnaf Birliklerinin ortaya ¢ikmasinin tarihsel kaynaklari birkag ritiiele
indirgenmektedir.

Agiklanmasinda yarar goriilen ilk ve 6nemli kavram “Fiituvvet”. Bu kelime arapga
olup “fetd” kokiinden gelmektedir. Anlami da “geng, delikanli, yigit, mer’tir.® Bu
kelimenin ¢ogulu fityandir.

Futuvvet kavramina ve bu kavramla ilgili uygulamalara dair en genis incelemelerden
biri, belki de birincisi Abdiilbaki Golpmarli'nin islimda ve Tiirk illerinde Fiituvvet
Teskilati ve Kaynaklarr” adli makalesidir.* Ayrmtili bilgi igin bu makale incelenebilir.
Golpinarli’nin tesbitlerine gore Fituvvet’in M.S 624 tarihine kadar gittigi, ilk defa Hz.
Muhammed’in  Medine’ye hicretinin  ikinci yilinda bu kavramla karsilasildig:
goriilmektedir. Bu makalede: “Fiituvvet kelimesi, esas itibariyle tasavvufa dayanan, fakat
ayni zamanda Iktisadi tesekkiilleri de kavramasi ve sanat erbabmni teskilatlandirmasi
bakimindan ekonomik bir hiiviyet de tasiyan, ehli fiituvvet tarafindan daha stimullii
manalara alinmis bir terim” olarak tanimlanmustir.’® Tanimlamada da goriildiigii gibi
Futuvvet esas itibariyle tasavvufi bir kavramdir. Bir bakima Fiituvvetin 6ncelikli amaci
“kamil insan” yetistirmektir. Konunun bu boyutu daha ¢ok Felsefenin ilgi alanina girdigi
icin bu noktada ayrintiya girilmeyecektir. Ancak

2 Bu kanun ve tiiziiklere birkag ornek vermek gerekirse; 21.12.1999 tarihinde 4483 sayili
Yasanin yiriirlige girmesine kadar 1913 tarihli Memurin Muhakemat: Kanun-u
Muvakkat't uygulanmaktaydi. Halen vyiiriirlikte bulunan 3360 sayili Kanun Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati’nin giiniin Tiirkgesine aktarilarak bazi maddeler
eklenmis seklidir. O kadar ki, madde numaralari bile degistirilmeyerek dogrudan dogruya
76. maddeden baslamasi bu durumun agik bir kanitidir. Ayrica Tag Ocaklart Nizamnamesi.
Ameliyat-1 Iskaiye Nizamnamesi gibi tiiziiklerin de Osmanli déneminden kaldig:
bilinmektedir.

3 Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, s. 313, Dogus Ltd. Sti. Matbaasi,

1970, Ankara.

Bakiniz, ist. Univ. iktisat Fakiiltesi Mecmuas1. 1949. Cilt 11, s. 6-113 aras1.

Bakiniz.Golpnarli, a.g.m., s. 6.
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“sanat erbabini teskilatlandirmasi” 6zelligi itibariyle bu kavram XII. yilizyila tagimak ve
Anadoludaki yorumunu gérmekte yarar vardir. Bu noktaya asagida doniilecektir.

Aciklanmasi gereken ikinci kavram da Ahiliktir. Hemen belirtmek gerekiyor ki, bu
kavram giiniimiizde hem resmi beyanlarda hem de ginliik dilde yanlis telaffuz
edilmektedir. Bir kere kelimenin basindaki “a” harfi vurgusuzdur, baska bir ifadeyle “4”
olarak okunamaz. Kelime igindeki “h” harfi sert okunmalidir. Arap alfabesinde ve
Osmanl: alfabesinde “noktali h” ile yazilan bu harf batiklarin fonetikte kullandiklar1 “kh”
seklinde telaffuz edilmelidir. Hem sosyolojik, hem ekonomik, hem de sosyal politika
agisindan olduk¢a 6nemli olan bu kurumun admnin dogru kullanilmasinda fayda vardir.

Ahi kelimesi arapcada “kardes” anlamma gelmektedir. Bu kelimenin, Kasgarli
Mahmud’un Divan-1 Liigat-it Tiirk adli eserindeki “aki” kelimesiyle baglantisi iddialar1 da
vardir.® Ancak bu iddialara katilmak zordur. Séyle ki; ekonomik, sosyal ve felsefi bir
kavram olan ve Fiituvvet iginde 6zel bir yeri olan bu kelimenin bu anlamiyla Turklerin
miislimanligi kabuliinden once de kullandiklar1 “aki” kelimesiyle baglantilandirmak
bilimsel bir agiklama olarak tutarli degildir. Kald1 ki, Tiirkgedeki “ak1” kelimesi, comert,
eli agik anlamma gelmekte olup “kardeslik” kavramiyla iligkilendirilemez. Fityanin ve
ahilerin baskin ozelliklerinden birinin de comertlik olmasi sézkonusu olsa bile, bu iki
kelimenin iligkilendirilmesi yoniinden bilimsel bir yaklasim olmaz. Bu konuda son olarak
su hususu da isaret etmekte yarar vardir. Golpmarli adigecen makalesinde sunlari
yazmaktadir : “...fiituvvet ehlinin birbirlerini kardes saydiklarma ve Melamilerde (filan
seyhin miiridi) yerine, (filanin ihvani) soziiniin kullanildigina bakilirsa, bu soziin -yani ahi
soziiniin- Arapgadan geldigi hakkindaki fikir ve miilahaza da reddedilemez.”’

Abdiilbaki Gélpmarli’nin iddia ettigi, “Fiituvvetin bir tarikat olarak ortaya ¢ikmasi”
iddiasmin teknik olarak kabulii miimkiin degildir. Ciinkii Hicretin 2. yilinda heniiz vahyin
devam ettigi, islim inan¢ ve kurallarinin daha tamamlanmadig goz 6niine ahindiginda,
kurallarinin hepsi heniiz vazedilmemis bir dinde tarikatin olugsmasmm agiklamasini
yapmak miimkiin degildir.

Son olarak Zaviye kavrammna da agiklik kazandirmak gerekiyor. Zaviyeler gerek
Arap Islam toplumlarinda gerek Selgukluda iki temel amagla yaptirilan

6 Bakiniz. Golpmarli, a.g.m., s. 6. Ayni konu ile ilgili olarak bakmiz. Dr Yusuf Ekinci,
Ahilik, Talat Matbaast, Istanbul 2001, s. 13.

7 Bakiniz. Gélpinarli, a.g.m., sayfa 6.
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binalardir. Bu amaglarim birincisi -araplarda Fiituvvet seyhinin, Selgukluda Ahi Babanin ve
Esnaf Sandiginin yonetim yeri olarak kullanilan mekana duyulan gereksinimdir. Ozellikle
Selgukluda Zaviyelerin ikinci kullanim amaci da hem Fityan i¢in bugiinkii anlamda bir
lokal, hem de o yerlesim yerine gelen yabancilara bir barmak olmasiydi. Ayrica meskin
yerler disinda yaptirilarak yolculuk halinde yolda kalmak tehlikesine karsi insanlara bir
barinak olugturmak amaciyla da zaviyeler insa edilmistir. Bilindigi gibi bu tiir zaviyeler,
giderek Kervansaray seklinde Ipekyolu tacirlerinin faydalanmasima sunulmustur.

BIRINCI DONEM

Yukardaki agiklamalara ve eldeki Fiituvvetnamelere bakildigi zaman goriilmektedir
ki, Fiituvvet temelde ekonomik, mesleki ve sosyal amaglarla olusturulmus bir sivil toplum
orgiitlenmesidir. Ancak, bu olusumun baskin ozellikleri incelendiginde goriilmektedir ki,
MS. VIL yiizyillda ortaya ¢ikan Fiituvvet, XIII. Yiizyllda Anadolu Selguklu Devleti
donemindeki Esnaf Birliklerine yani Ahi Ocaklarina nisbetle esnaf agisindan daha az
baglayici, ekonomi yoniindense ahlaki 6zellikleri 6ne ¢ikan bir kurumdur. Bunun yanisira
Futuvvette tiyelerin ekonomik yonden desteklenmesi, esnaf sandiklarmin olusturulmast,
tiyelere  yaptirimlar  uygulanmast  gibi  Onemli hususlarda yeterince agiklik
bulunmamaktadir. Buna ragmen bugiinden geriye bakildiginda yetersiz bir sivil toplum
orgiitlenmesi olan Fiituvvet’in, ayn1 dénemde feodal bir yapiya sahip olan Bat1 Diinyast ile
kiyaslanmasi halinde, ¢ok ileri bir orgiitlenme oldugunu kabul etmek gerekir.

Bu genel agiklamalardan sonra artik Anadoluda Sivil Toplum Orgiitlenmesinin
tarihsel gelisimine gegmek daha kolaylagacaktir.

Tiirkler Islamiyeti kabul ettikten sonra dinsel inanglarm yanisira baz kavramlari, bazi
kurumlar1 ve anlayis tarzini da Islim toplumundan alarak benimsediler. Bu kurululardan
biri de, siiphesiz Fiituvettir. Ne var ki, heniiz Tirk halki arasinda yeni yeni olugmaya
baglamig olan esnafligin, Anadoluda yerlesik diger kavimlerin ileri esnaflik anlayisi
karsisinda disiplin altma alinarak gelistirilmesi gerekliydi. Bu yiizden Anadolu Selguklu
halki Fituvvetin tarikat 6zelligini ikinci plana atarak Ahilik yanma oncelik verdi. Halkin
arasinda esnafligin yayilmasi ve saygi gormesi i¢in her meslege karizmatik bir boyut
kazandirilmasi gerekmekteydi. Bu diisiinceyi gergeklestirmek igin hemen her meslegin bir
piri oldugu, bu pirlerin kiminin peygamber, kiminin sahabe, kiminin de evliya oldugu
inanc1 diigiincesi gelistirildi.® Zaten Fiituvvetin

8 Bakiniz. Dr. Yusuf Ekinci, Ahilik, s. 153,.Talat Matbaas1, 2001, istanbul.
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gecmisteki yapist bu diisiincenin gelismesine uygundu. Ancak bu yapilanmanin devlet
eliyle yapilmadigt da muhakkaktir. Her meslegin ustalarmm bir araya gelerek
olusturduklar1 bir yonetici grubun, kendi iradeleriyle bir araya gelerek benimsedikleri
mesleki prensipleri yazili hale getirmeleri ve bu yazili kurallar manzumesinin de mahallin
kadisina onaylattirilmasiyla bir orgiitlenmenin ilk temelleri atilmis oluyordu.

Burada bazi noktalarin dikkatle incelenmesi gerekir.

Bir kere esnafin bu orgiitlenmesinde Devletin miidahalesi olmamustir. Zaten Tiirk
Esnaf Teskilatlanmasmimn ayni1 dénemde Bizanstaki Lonca sisteminden ayrilan onemli
noktalarindan birisi budur?®

Ikinci olarak, bu olusuma girmek veya girmemek hususunda esnafin goniilliiliigii
asildir. Ayn1 diisiinceden hareketle, bu 6rgiite girmis bulunan esnafin orgiitten ayrilmast da
kendi istegine baglidir. Orgiitteki her meslek sahibinin Esnaf Sandigina belli bir meblag
Odemesi geregi agisindan ele alininca, orgiite girmenin veya orgiitten ayrilmanin belli bir
agirhigi oldugu da agiktir.

Ugiincii nokta, Bizansta oldugu gibi, Devletin bir Ahi teskilatini veya bir esnaf
orgiitlenmesini dagitmasi ya da feshetmesi sézkonusu degildir.

Bu olusumun en carpict bir 6zelligi de, her meslegin kendi Esnaf Sandigmin
olmasidir. Bu sandigin geliri meslek mensuplarinin 6dentilerinden ve Fityanin
odemelerinden olusmaktadir. Burada Fityanin 6demeleri hususunun agiklanmasi gerekir.

Islam diinyasindan alman Fiituvvetin Anadolu Selguklularinda yapisal bir degismeye
ugradigi, orgiitiin tarikat 6zelliginin ikinci plana alindigi, mesleki 6rgiitlenme 6zelliginin
6n plana gectigi yukarda belirtilmisti. Anadolu Selguklu toplumunda artik Fiituvvet
Ahiligin Genglik ve Kolluk &rgiitii haline getirilmistir.’® Her meslek orgiitiiniin bir
Zaviyesi olduguna, bu zaviyelerin hem o meslek orgiitiiniin bir yonetim yeri hem de
kasabaya gelen yabancilara bir konaklama yeri oldugu yukarda belirtilmisti. Bir meslek
dalindaki ¢iraklar ki bunlara Fityan deniliyordu sabahtan ikindiye kadar isyerinde galisip
giindeligini alinca bu zaviyede toplanirlardi. Fityanin giinlik kazancindan, kendi

9 Bakiniz. Dr. Yusuf Ekinci, a.g.e. Fuad Kopriili, Bizans Miiesseselerinin Osmanli
Miiesseselerine Tesiri, Anadolu Basin Yaymn Tasarim Uygulama Ltd. S$ti., Kaynak
Yayimlari, s. 344, 2002.

10  Bakiniz. Prof. Dr. Mustafa Akdag, Tiirkiye nin iktisadi ve igtimai Tarihi, Cilt 2, sayfa 48,
Cem Yaymevi, 1974.
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gereksinimi ayrilir ve kendisine verilir, Esnaf Sandigma kesilmesi gereken miktar kesilir,
geri kalan1 da kasabadaki yoksullara, yetimlere, diiskiinlere, dullara dagitilirdi. Bu dagitim
isini Fityan Ocagmin bagindaki Yigitbasi denilen kisi yapardi. Yigitbasi Fityanin
kidemlisinden seg¢ilirdi. Ayrica Fityan Ocagma girecek cirakta da bazi ézellikler aranirdi.
Bir kere Fetanin (Feta, Fityan kelimesinin tekilidir) bekar olmasi gerekirdi. Ikincisi,
cevresinde cémertligi, diiriistliigii ve mertligi yoniinden iyi taninmaliyd:.'*

Ahi Esnaf Birliklerinin kurduklari Sandiklarda biriken parayla hem ihtiya¢ sahibi
esnafa nakdi yardim, hem kendi isini yiiriitecek kadar ustalasarak sed kusanmay1 haketmis
fetaya sermaye, hem de yaslanmis veya sakatlanmis meslek mensuplarina bir anlamda
emekli maas1 6denirdi.*?

Yukardanberi yapilan agiklamalar 1s1gimda Ahilik orgiitine genel bir bakisla
bakildiginda, bir Meslek Odasi olarak giiniimiiz meslek odalariyla hemen hemen birebir
ortiismese bile cok biiyiik bir benzerlik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ustelik Ahi
Birliklerinin yonetiminin de se¢imle yapildigi ger¢egini de unutmamak gerekir.

Bat1 Diinyasinin Ortagagin karanliklarinda, bir yandan feodal sistemin, 6te yandan
ruhban sinifi baskilarmm altinda bunalan insaninin yaninda Anadoluda bu boyutta bir
mesleki orgiitlenmenin varligi ve hem ise hem de insana sayginin oncelikliligi dikkatle
incelenmesi gereken bir husustur.

Gerek Ahi Teskilatinin gerekse tekkelerin XIII. yiizyildan itibaren Anadoluda “iyi
insan, topluma yararli insan” yetistirmek hususunda biiyiik hizmetler verdikleri tartisilmaz
bir gergektir. Ne var ki, Batida Aydinlanma gaginin baglamasi, Amerikanin kesfi, Umit
Burnunun kesfi yoluyla Batimn Hindistana ulagsmasi, hem Anadoludan gegen Ipek
Yolunun o6nemini yitirmesine, hem de esnafligin zayiflamasina yol ag¢mustir. XVI
yiizyildan itibaren Ahiligin 6nemini yitirdigi hususunda arastirmacilarin fikir birliginde
oldugu soylenilebilir.

Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Ogretim iiyesi Prof. Dr. Irfan Giindiiz
tarafindan hazirlanan Osmanlilarda Devlet-Tekke Miinasebetleri Doktora tezinde,'®
kurulus ve yiikselis doneminde Tekkelerin gerek iyi insan

11 Bakiniz. Prof. Dr. Halil inalcik, Tiirk idare Teskilati Tarihi Ders Notlari, Teksir, AUSBF.,
1964-1965, s. 60.

12 Ayrinti igin bakimz. Dr. Yusuf Ekinci, a.g.e., s. 73.

13 Bakmiz. Dr irfan Giindiiz, Osmanhlarda Devlet-Tekke Miinasebetleri, Seha Yayinlari,
1984, istanbul.
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yetistirmek i¢in egitim kurumu olarak, gerek toplum iginde dayanisma ve yardimlasmay1
saglamak bakimindan ¢ok oOnemli islevlere sahip olduklann ayrintilariyla ortaya
konulmaktadir. Bu kurumun son zamanlarinda yozlagarak eski etkinligini yitirmesi ve
glinimiizdeki sistemle Ortiismemesi noktalar1 bir yana birakilarak objektif olarak
incelenmesi halinde giiniimiizdeki sivil toplum &rgiitlenmesiyle ¢ok bilyiik benzerlikler
tasidig1 goriilecektir. Kazang paylagimi gibi bir amacin olmamasi, katilim ve ayrilmalarin
kisinin rizasina bagli olusu, temel amaci “iyi insan” yetistirmek olusu, toplumsal
dayanisma ve yardimlasma islevlerinin 6n planda tutulmasi, insanlarin egitimi gibi
gorevler yiriten tekkelerin bilimsel anlamda birer sivil toplum Orgiiti oldugu
reddedilemez.

Birinci Donem iginde incelenmesi gereken baska bir sivil toplum orgiitlenmesi de
Vakaftir. Bilindigi gibi Vakif, bir malin veya paranin bir amaca tahsis edilmesidir. Bu tarif
icinde kalan vakiflarin Islamm ilk dénemlerinden beri varliklar bilinmekle beraber
Anadoluda kurulan vakiflarin durumuna kisaca bir goz atmakta yarar vardir.

Vakiflar, vakfi yapan, yani vakfa konu olan mali veya paray: ortaya koyan kisinin,
paranin veya malin miktarini, kullanim amaglarini ve kullanim seklini gosteren bir Vakfiye
diizenleyerek sahitler huzurunda imzalamasi ve bu belgenin mahallin kadisinca
onaylanmasi suretiyle kurulur. Bu yontemle kurulan vakiflarin olusumunda iki nokta
ozellikle incelemeye deger. Bunlardan birincisi Vakfi kuran kisinin bu isi goniil rizasiyla
kurma iradesidir. Yukarda da isaret edildigi gibi gonilliliik ve goniil rizast kavramlari
bugiinkii anlamda sadece “cikar beklememek” disinda dinsel bir anlam da tasimaktaydi.
Goniil nizasiyla yapilan sosyal dayanigma ve sosyal yardim faaliyetlerinin ve bu amagla bir
mali ya da paray! sarfetmenin “Allah’in rizasma nail olma” anlammi da igerdigi, bu
sebeple “goniil rizasi” ile bir vakif kurmanin bir anlamda ibadet gibi anlasildig
muhakkaktir.

Ikinci 6nemli nokta da sudur. Vakfi kuranin diizenleyerek sahitlere de imzalatip
mahallin kadisma onaylattirdigi  Vakfiyenin, giiniimiizde bir dernegin tiiziigiiniin
kurucularca hazirlanarak, mahallin Miilki amirinden uygunluk onayi almasi arasindaki
paralelliktir. Yedi sekiz yiizyil 6nceki hukukun kaynagi ve hukuk anlayisinin giiniimiiz
hukukun kaynagi ve hukuk anlayigindan farklilig: dikkate alindiginda, bu benzerlik daha
dikkate deger bir 6zellik kazanmaktadir.

Bir yandan kurulus islemlerinin benzerligi, 6te yandan hemen tamamen sosyal
dayanigma amaciyla kurulmus olmalari ve nihayet higbir kisisel kazang beklemeden
kurulan vakiflarin, baslangigtan bu yana ¢ok énemli bir Sivil Toplum Orgiitii olduklari
acikea goriilmektedir.
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Son olarak; gerek Fiuituvvetnamelerin, gerek Vakfiyelerin gerekse esnaf ihtisab
defterlerinin Kadi tarafindan onaylanmasi isleminin “her olaya mahsus bir islem”
oldugunun, bagka bir ifadeyle Ser’t Hukukta sivil toplum orgiitleri hakkinda genel bir
kuralin olmadiginin belirtilmesinde yarar vardir. Kadi, kendisine onaylamasi igin getirilen
metnin igeriginin fikha aykiri olup olmadigmma bakar. Yoksa Ser’i Hukukta Esnaf
Birlikleri, Fityan Ocaklart veya Vakiflar i¢in Onceden belirlenmis kurallar
bulunmamaktadir.

IKINCi DONEM (1909-1938)

Tarih olarak 1908 yilinda baslayan bu doénemin Mesruti Donem olarak
isimlendirilecegi yukarda isaret edilmisti. Ciinkii artik sistemde bir Meclis vardir. Bu
Meclis yasalar yapmaktadir. Yapilan yasalar arasinda bir de Cemiyetler Kanunu
bulunmaktadir.

Bilindigi gibi Ikinci Mesrutiyet 1908 yilinda ilan edilmisti. Megritiyetin ilanmin
ardindan Tkinci Osmanli Meclis-i Meb’usan1 toplandi. Girisilen calismalarin arasinda bir
de Cemiyetler Kanunu yapilmasi olduk¢a dikkate degerdir. 3 Agustos 1909 (1325)
tarihinde ¢ikarilan 353 sayili Cemiyetler Kanununun Osmanli Devleti agisindan ne denli
zor giinlere rastladigma dikkat etmek gerekir. Bir yanda patlayan Balkan Krizi, 6te yanda
Diivel-i muazzamanimn her firsatta Osmanliya miidahaleleri, bir yandan devletin i¢inde
bulundugu mali sikintilar gibi sorunlar ortadayken, Meclisin bir Cemiyetler Kanunu
yapmasi akademik bir aragtirma konusu olacak dnem ve 6zelliktedir.

Arastirmanin sonuna eklenen kanun metni incelendiginde goriilecektir ki, hazirlanan
bu kanun olduk¢a amator bir calismadir. Bu ¢calismanin bdyle amatorce ele alinmasinin iki
sebebi oldugu diistiniilmektedir Bu sebeplerden birincisi, iilkede hentiz “Cemiyetlesme”
olgusunun yerlesmemis olmasidir. Bir cemiyetin, bir dernegin olusumunu gerektiren
sosyal ihtiyaglar, cemiyetin yapilanmasinin dayanacag: temeller, cemiyetin i¢ organlarinimn
neler olacag gibi konularda birikim yoktu. Ikinci sebebe gelince: Ikinci Mesritiyetin
ilanini saglayan, Meclis-i Meb’usanin toplanmasina énayak olan hep fttihad ve Terakki
Cemiyeti olmustu. ittihad ve Tekakki Cemiyeti ise zaten mesr(i bir cemiyet olmadig icin,
bu cemiyet i¢inde genel hukuk normlarina gore bir yapilanma yoktu. Eldeki bu modele
gore yapilan kanunun da birgok yonden eksikliklerinin olmasi da dogaldi.

Birgok yonden eksik ve hattd yanlis bile olsa, bir meclis eliyle yapilan ilk Cemiyetler
Kanunu olmast agisindan 353 sayili Kanun tarihsel bir 6nem tagimaktadir. Bu sebeple
ayrintili olarak incelenmesinde yarar vardir.
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353 sayili Kanunla Yapilan Diizenleme

Bu calismanin sonuna eklenen metinde de goriilecegi gibi, 353 sayili Kanun iki
fasildan ve toplam 19 maddeden olusmaktadir. Madde basliklar1 yoktur. Bu sebeple,
kanunda bir konunun bulunabilmesi i¢in metnin tamaminin taranmasi gerekmektedir.

Kanunun 1. maddesiyle, birkag kisinin'* bir araya gelerek bilgi ve caligmalarinim
stirekli bir sekilde tesbiti amaciyla, kazang paylasimi disinda bir maksatla olusturulan
heyete “Cemiyet” denilecegi agiklanmistir. Goriildiigii gibi, daha sonraki biitiin kanunlarda
yer alan “Cemiyet” ya da “dernek” tanim1 bu kanunla belirtilen ¢er¢eveye oturtulmustur.
Daha sonraki metinler bu tanima eklemeler yapmakla beraber ¢er¢eveyi korumuslardir. Bu
bakimdan yukardaki tanimlama bir anlamda yol gosterici olmustur denilebilir.

Kanunun 2. maddesinde cemiyet kurmanin oOnceden izne bagli olmadigi, fakat
kurulusun ardindan durumun hiikiimete bildirimi geregi yer almaktadir. Bildirimin igerigi
ve sekli ise 6. maddede yer almaktadir. Bu hitkiimde de, daha sonraki kanunlarda yer alan
hiikiimlerin bir simetrisini gérmek miimkiindiir.

Kanunun 3. ve 4. maddelerinde baz1 yasaklamalar getirilmis ve bu hiikiimlere aykirt
cemiyet kurulamiyacagi agiklanmistir. Bu hususun biraz agiklanmasi gerekmektedir.

Nasil her canlinin, kendi varligmi tehdit edebilecek tehlikelere karsi dogal ve
icglidiisel savunma refleksleri varsa; devletin de, kendi olusturdugu statiikoyu korumak
acisindan savunma reflekslerini olusturmasi kaginilmazdir. Higbir devlet bu statiikoya
tehdit olabilecek Ggelerin olusumuna imkan ve firsat vermemeye gayret eder. Bu yonde
gerekli 6nlemlerin alinmamasi anarsi ve kaosa yol agar.

Ancak bu maddelerde yer alan yasaklamalarin biri, Mesruti Monarsinin devlet
anlayis1 bakimindan —giiniimiiz diisincesine gore— ilgingtir. Tehdit degerlendirmesi
acisindan “devleti” degil “hiikiimeti” degistirmeye yonelik faaliyetler yasaklanmistir. Bu
noktada ince bir niikte oldugu distiniilebilir. S6yle ki, Mesratiyet rejiminin kurulmasini
saglayan fttihad ve Terakki Cemiyetidir. Sartlarin uygun olmasi halinde bir cemiyetin
rejimde degisiklik yapabilecegini bizzat ortaya koyan cemiyet, bir anlamda “devleti”
korumay1 bir

14 Metinde “eshasi miiteaddide" olarak kullanilan ifade Arap Dili kurallara gore yapilmis bir sifat
tamlamasidir. Arap¢ada bir miktar ifadesi olarak "iki" ¢ogul sayilmadig i¢in buradaki ifadeyi, "ikiden
fazla kisinin" seklinde anlamak gerekmektedir.
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yana birakarak, kendi kurdugu “hiikiimeti” korumaya yonelik hiikiim getirmistir.

Kanunun 5. maddesi Sicil-Kavaninde bulunamamus, ancak 1339 tarihinde yapilan
degisiklik bulunabilmistir.’® Bu degisiklikle, “cemiyet azalarmin 18 yagma dahil
olanlardan olmasi ve bir cinayetle mahkiim veya Hukuku Medeniyeden mahrum
olmamas1” sart1 getirilmistir.

Kanunun 6. maddesinde dnce “gizli cemiyet kurulamiyacag1” hilkkmiine yer verilmis,
daha sonra; Istanbul’da kurulan cemiyetlerin kurulus bildirimi ve tiiziigiin iki niishasinin
Dahiliye Nezaretine, tasrada kurulan cemiyetlerin de bu belgeleri mahallin en biiyiik miilki
amirine vermesi belirtilmistir. Maddede cemiyet tiizigliniin iki niishasinin verilmesinin
arkasindan “keyfiyetin ilam” ile, daha sonra yapilacak degisikliklerin duyurulmasi yer
alirken Tiiziiklerin nasil olacagi, ilanin nasil ve ne yolla olacagi agiklanmamustir.

Kanunun 7. maddesinde her cemiyetin “iki kisiden az olmamak kaydiyla” bir idare
heyetinin olmasi gerektigi, bu idare heyetinin gorevleri, iiyelerin kimliklerinin bir deftere
kaydedilecegine dair hiikiim yer almaktadir. Buna karsilik ne bu Idare heyetinin nasil
olusacagindan, ne genel kuruldan, ne de Idare heyeti igindeki isboliimiinden
bahsedilmektedir.

Kanunun 8. maddesinde 9. maddeye bir gonderme yapilarak idare heyetinin
gorevlerinden ve toplam olarak “yilda en ¢ok 24 altin” ayidat ddenmesi gerektiginden
bahsedilmektedir..

Kanunun 10. maddesinde cemiyet iiyelerinin ge¢misteki ayidat borglariyla, iginde
bulunulan yilin ayidatinin yillik tutarinin 6denmesi halinde cemiyetten ayrilabilecekleri
hitkme baglanmaktadir.

Kanunun 11. maddesinde cemiyetlerde bulundurulmamas1 gereken madde 12. ve 13.
maddelerinde bu maddelerin bulunmasi halinde uygulanacak cezalar agiklanmaktadir.

Kanunun 14. maddesinde fesih halinde uygulanacak esaslar agiklanmakta, 15.
maddesinde de kuliiplerin de bu hiikiimlere tabi olacaklar1 agiklanmaktadir.

16. madde, igbu kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kurulmus bulunan cemiyetlerin
iki ay i¢inde statiilerini bu kanuna gore diizenlemeleri gerektigini agiklamaktadir.

15 Bu degisiklikte oldukga ilgingtir. Degisikligi saglayan Kanuna yeni bir sira numarasi verilmemis,
yine 353 sayili Kanun olarak yazilmistir. Sicil-i Kavanin, Cilt I s. 336.
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Kanunun 17. maddesinde “kamu yararina c¢alisan cemiyetlerden sayilmanin
sartlarinin, 19 maddede de cemiyetlerin umumi zabita tarafindan denetlenmesi hiikkme
baglanmaktadir.

Son olarak 19. maddeyle kanunun yiiriitilmesine Dahiliye Nezaretiyle Adliye
Nezaretinin memur edildigi belirtilmektedir.

Goriildigi gibi bugilinkii anlamidan olduk¢a uzak bir sistematikle hazirlanmis olan
bu kanun biitiin eksiklik ve hatalarina ragmen sahasinda ilk olmak yéniinden incelenmege
deger bir 6zellik tasimaktadir. Her seye ragmen yukarda da zaman zaman isaret edildigi
gibi, getirdigi bazi hiikkiimler agisindan daha sonra yapilan kanunlara yol gosterici
ozellikleri de bulunmaktadir.

Bu kanun Cumbhuriyetin ilanindan sonra da yirirlikkte kalmis, hattd Kanunun 5.
maddesindeki degisiklik de 1339 (1923) tarihinde, yani Cumhuriyet Doéneminde
yapilmustir.

353 sayili Kanun Osmanli Devletinin dagilmasindan ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulmasindan sonra da yiiriirlikte kalmis, 28.06.1938 tarihinde 351 sayili Kanunun
kabuliiyle yiirtirliikten kalkmustir.

Teknik yonden oldukga yetersiz olmasina ragmen 353 sayili Kanun Sivil Toplum
Orgiitlenmesi alaninda ilk diizenleme olmakla tarihsel bir ozellik tagimaktadir. Ote
yandan; hangi sebeple boyle bir kanun yapmak yoluna gidilirse gidilsin, Ikinci Osmanh
Meclis-i Meb’usani agisindan olumlu bir degerlendirme yapilmasi i¢in uygun bir
¢aligmadir.

UCUNCU DONEM (1938-2003)
3512 sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

353 sayili Kanun ile ilgili eksikliklere yukarda deginilmisti. Biitiin bu eksikliklere
ragmen bu kanunun 3512 sayilh Kanunun yapilmasinda bir model olusturdugunu da kabul
etmek gerekir. En azindan; cemiyetlerin kurulmasi igin 6nceden izin alinmasma gerek
olmadig1, cemiyetlerin kazang paylasma disinda mesleki, sanatsal, sosyal yardimlagsma ve
dayanigma gibi amaglarla kurulabilecegi noktalarinda birtakim ilkelerin olusmasinda 353
sayili Kanunun katkilarinin oldugunu kabul etmek gerekir.

3512 sayih Kanun da “ikiden ziyade sahsin” bir araya gelerek cemiyet kuracagimi
ongormiistiir. Bu noktada 353 sayili Kanunun getirdigi hitkiim benimsenmistir. Hatta 3512
sayili Kanunun 1. maddesi 353 sayili Kanunun 1. maddesinin dilinin biraz sadelestirilmis
seklidir demek daha uygun olur.
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Kanunun 2. maddesinde cemiyetin bir nizamnamesinin (tiiziigliniin) olmas1 gerektigi,
tiiziikte yer almasi gereken bilgilerin neler olacag: agiklanmistir. 6. maddeyle cemiyetlerin
hangi defterleri tutacaklar belirtilmistir.

Cemiyetlerin birlikler kurabilecekleri, yurt diginda yasayan vatandaslarin cemiyet
kurabilmeleri gibi hususlar Kanunda yer almistir.

Kanunun 9. maddesinde yasak faaliyetler 9 bent halinde sayilmistir. Burada sayilan
yasaklar 353 sayili Kanuna gére daha fazla ise de, yukarda da ifade edildigi gibi, bu
yasaklar siyasal bir organizmanin savunma refleksi olarak diisiiniilebilir.

Kanunun 10. maddesinde “uluslararasi faaliyet yasagi” diizenlenmistir. Ancak,
uluslararasi iliskilerde iilke yararinin gerektirdigi hallerde, yurt diginda kurulmus
cemiyetlerin Tiirkiye’de sube acabilmelerine Bakanlar Kurulu karariyla imkan tanmmustir.

Kanunun metni bu ¢alismanin sonuna eklenecegi igin ayrintili bir inceleme yoluna
gidilmemistir. Ancak su kadarmi sdylemek gerekir ki, Genel Kurulun toplanma sekli,
toplanti zamam, gorevleri gibi hususlarla Idare Heyetinin olusumu, secimi ve gorevleri
hakkinda ayrintili hiikiimlerin kanunda yer almasi 353 sayili Kanuna nisbetle oldukga ileri
hiikiimlerdir.

Daha sonra ¢ikarilan 1630 ve 2908 sayili Kanunlara gore daha esnek ve daha az
smirlayict olmasi itibariyle 3512 sayili Kanunun gergekten iyi diizenlenmis bir kanun
oldugunu belirtmek gerekir.

1630 sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

Bilindigi gibi 1961 tarihli Anayasanin kabuliiniin arkasindan iilkede daha 6zgiirlik¢ti
bir ortam olusmustu. Ozellikle 27 Mayis Hareketine ortam hazirlamak gibi bir misyonun
sahibi olan genglik kuruluslar1 yeni ve 6zgiir ortamda iilke politikasinda daha etkin olma
cabasi igine girmiglerdi. Bu faaliyetler 1968 yilindan itibaren gengler arasinda gatisma
noktasina gelince bazi dnlemlerin alinmasi geregi duyuldu. 12 Mart 1971 tarihinde verilen
muhtiranin arkasindan kurulan “ara donem hiikiimetleri” yaptiklar1 bazi diizenlemeler
arasinda 3512 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldirilarak 1630 sayili Kanun yapildi. Boyle bir
Kanunun yapilmasinin gerekirliginin tartismas1 bu caligmanin kapsami disindadir. Bu
hususun siyaset bilimcilerine birakilmasi gerekir. Ancak, 1630 sayili Kanunun, gittikge
artarak kamu diizenini bozdugu iddia edilen genglik olaylarina karsi reaksiyoner bir
diizenleme oldugu muhakkaktir.

1630 sayili Kanun dernek kurabilmek i¢in “en az yedi gergek kisinin bir araya”
gelmesini ongérmistiir. Kanun koyucunun nigin gergek kisi ifadesini



143

kullandig1 hususunda Kanunun gerekgesinde de bir agiklama yoktur. Ancak bu hususun
2908 say1l1 Kanuna da yansidig: goriilmektedir.

Kurulmasi yasak olan dernekler ve derneklere yasaklanan faaliyetler agisindan 1630
sayill Kanunda yer alan yasaklar 3512 sayili Kanundan --ve dolayisiyla 353 sayili
Kanundan - daha fazladir. Bu yasaklamalardan bagka Kanunun 5. maddesiyle bazi adlarin
ve bazi isaretlerin de derneklerce kullanilamiyacagi hilkmii hukukumuza girmistir.
Yukarda isaret edildigi gibi 1630 sayili Kanun reaksiyoner bir zihniyetle hazirlanmstir.
Prensip olarak gengligi politikadan uzak tutmak amactyla getirilen bu hiikiimlerin istenilen
amaca ulagmaya yetmedigi, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki siiregte 6grenci
olaylarinin daha da artmasiyla ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple giderek artan bu
yasaklamalarin yukarda ifade edilen “savunma refleksi” ile agiklanmasi miimkiin degildir.

1630 sayili Kanunun 7. maddesiyle, tiyelerin 6deyecekleri ayidat miktar1 yillik olarak
1200,- TL olarak belirtilmistir. Getirilen bu sinirlama 3512 sayili Kanunun 2. maddesinde
yer alan miktarin on katma ¢ikarilmasindan bagka bir sey degildir. Ne var ki, enflasyon
oran1 ¢ok yiiksek olan bir iilkede, bir dernegin iiye ayidatmin kanunla smirlandirilmasi
rasyonel degildir. Bu husus maalesef 2908 sayili Kanunda da yer almistir. Su farkla ki,
2908 sayili Kanun bir miktar belirtmemis, fakat tiiziige belli bir miktarin yazilmasini
ongormistiir, (madde. 8 /9.bent) Bu hilkkmiin de isabetli olmadig1 ortadadir. Sebebine
gelince: 2908 sayili Kanunun 10. maddesi hiikmiine gore, birden fazla ilde faaliyette
bulunan derneklerin tiiziikleri ve tiiziik degisiklikleri Igisleri Bakanliginca incelenir. Bir
dernegin liye ayidati genel kurul karariyla degistikge -ki yiiksek enflasyonda bu degisiklik
hemen her genel kurulda yapilir- basit bir ayidat degisikligi icin dernek tiiziigii yeniden
Icisleri Bakanligma gonderilir. Bakanlik Hukuk Miisavirligince ayidat miktar iizerinde
degisiklik yapilamiyacag: i¢in her ayidat degisikligi i¢in “uygun goriilmiistiir.” yazisi
yazilarak tiiziik iade edilir. Bu iglem hem dernekler agisindan anlamsiz ve sikicidir, hem
zaman ve kaynak kaybina yol agar. Ne var ki, her iki kanun da reaksiyoner bir anlayisla
yapildig1 ve derneklerin her hareketini kontrol amaci giittiigii i¢in, bu hiikkiimlerin Evrensel
Hukuk agisindan bir “geriye gidis” oldugunu, bu agidan bakilinca, Cumhuriyet déneminin
ilk Cemiyetler Kanunu olan 3512 sayili Kanunun daha esnek oldugunu sdylemek abartili
olmaz.

2908 sayil Kanun

Halen uygulamada bulunan bu Kanun hakkinda ayrintili bir inceleme yapmak bu
calismanin smirlarmi agmaktadir. Ancak yukarda isaret edilen husustan bagka bazi
noktalara dikkat ¢ekmekte yarar vardir.
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Bir kere, bu Kanun ilk yapildig tarih itibariyle daha 6nceki kanunlara nispetle daha
fazla yasaklamalar ve kisitlamalar getirmekteydi. Yapilan bazi diizenlemeler ve Avrupa
Topluluguna uyum gercevesinde ¢ikarilan bazi kanunlarla bu sinirlamalarin ve yasaklarin
bir kisim metinden ¢ikarilmistir. Ancak, diizeltilmis haliyle bile giiniin hukuk anlayisinin
gerisinde kalan bir kanun oldugu disiiniilmektedir. Modern demokrasilerin “olmazsa
olmaz” kurumlarindan biri olan “Sivil Toplum Orgiitlerinin” daha etkin ve verimli
calisabilmeleri i¢in daha cagdas diizenleyici islem ve metinlere ihtiya¢ varken, halen
“reaksiyoner” bir diigiincenin iriinii olan bu kanunun yeniden diizenlenmesinin gerekli
oldugunu unutmamak gerekir. Tarihsel Gelisim siireci incelenirken goriilmektedir ki,
Bati’nin heniiz “sivil toplum Orgiitlenmesini” hayal bile edemedigi zamanlarda bu
topraklarda giiniimiiz anlayisina oldukca yakin sivil toplum orgiitleri kurulmus, hatta bu
kuruluglar monarsik idarelerin hatalarina baskaldirma cesareti gosterecek —giice
ulagmislardir.®* Bu anlayisin olumlu yénde devam etmesi gerekirken”, derneklerin iiye
ayidat miktarin1 bile uygun gérmek” egilimindeki yonetim anlayisini yerinde bulmak
miimkiin degildir.

SONUC

Anadolu Selguklu Devleti kurulduktan bir siire sonra toplumsal dinamikler esnaf
birliklerinin ve fityan ocaklarinin ortaya ¢ikmasini saglamiglardir. Bu kurumlarin olusumu
toplumda hem mesleki hem sosyal dayanigsmayi hizlandirmis, giderek giiniimiize kadar
ulasan bir kurumlagsmanin temelini atmislardir. Yukarida isaret edilen hususlara ek olarak
su noktaya dikkat etmekte yarar vardir. Halen yiiriirliikte olan 3308 sayili Ciraklik Egitimi
Kanununun fikir kaynaklarindan birisi de muhakkak ki fityan ocaklaridir. Bati diinyasi
skolastisizmin karanlhik ortaminda her tiirli sosyal ve bilimsel ¢alismaya kapali iken
Anadoluda boyle toplumsal olusumlarin goriilebilmesi gergekten dikkatle incelenmesi,
hatta hakkinda akademik ¢aligmalar yapilmasi gereken bir husustur.

Bir “sivil toplum Orgiitii” olarak kabul edilebilirse, Batida bilinen en eski
orgiitlenmenin Tapinak Sovalyeleri Orgiitiiniin oldugunu séylemek miimkiindiir. Hagh
seferleri sirasinda cizvit papazlarinca kurulan bu orgiitiin, baslangigta bu seferlere kati lan
lara maddi destek vermek amaciyla kuruldugu, fakat bu orgiitiin Papa Urban II.’nin
talimatiyla ortaya ¢iktigi, dolayisiyla teskilatin “sivil bir inisiyatif” olmadig1 gergegini de
gozden 1rak tutmamak gerektigi ortadadir.

16  Bakiniz Prof. Dr. Mustafa Akdag, a.g.e., Dr. Yusuf Ekinci, a.g.e,, Prof. Dr. Halil inalcik,
a.g.e.,
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Anadoluda bu kadar eski zamanlardan beri sivil toplum orgiitlenmesinin oldugu
tarihsel belgelerle bilinmekte iken, zaman iginde bu kurumlarin ¢aligmalarinin devlet eliyle
smurlandirilarak, islevselliginin azaltilmast oldukga garpici bir olgudur. Birtakim smirlama
ve yasaklamalar1 devletin savunma refleksiyle agiklamak miimkiinse de, toplumsal
gerceklerin geriye itilerek, siyasal gailelerin 6n plana alinmasinin bu daralmalara yol
actigmi da diigiindiiren sebeplerin oldugu inkar edilemez. Son zamanlarda Avrupa
Birligine uyum saglamak i¢in yapilan diizenlemelerin kapsamimin daha da genisletilmesi
gerekmektedir. Cumhuriyet déneminin ilk Cemiyetler Kanunu olan 3512 sayili Kanunun
1983 yilinda ¢ikarilan 2908 sayili Kanundan daha esnek bir yapiya sahip oldugu, tizerinde
dikkatle diisiiniilmesi gereken bir husustur.

EKLER

EK-1

3 Agustos 1325 tarih ve 353 sayil
CEMIYETLER KANUNU*

MADDE- 1 Cemiyet, eshasi miiteaddide tarafindan, maliimat veya mesailerini sureti
daimede bittesbit mukasemei rubuhdan gayr1 bir maksatla teskil edilen heyettir.

MADDE- 2 Cemiyet teskili evvelce ruhsat istihsaline menut degildir. Su kadar ki,
teessiistinii miiteakib altinci maddeye tevfikan behemahal hiiklSOmete ihbar edilmesi
lazumdur.

MADDE- 3 Ahkami kavanine ve adabr umumiyeye mugayir bir esas1 gayrimesrua
veya asayisi memleket ve tamamiyeti miilkiyei devleti ihlal veya sekli hazir1 hitkdmeti
tagyir ve anasir1 muhtelifei Ismaniyeyi siyaseten tefrik maksadina miistenit olmak tizere
cemiyetler teskili caiz degildir.

MADDE- 4 Kavmiyet ve cinsiyet esas ve unvanlarile siyasi cemiyetler teskili
memnudur.

MADDE- 5 (15 Tegrinievvel 1339 tarihindeki degistirilmis hali)¥’ Cemiyetlerin
azalarmin onsekiz yasina dahil olanlardan olmast ve bir cinayetle mahkiim ve Hukuku
Medeniyeden mahrum olmamasi sarttir. (Yeni bir kanun numarasi verilmeyerek yine 353
sayil1 Kanun olarak kayitlara gecen bu

* Sicili Kavanin., Cilt 1., s. 336.
17  Bakiniz, Sicili Kavanin., Cilt L, s. 336.
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degisiklik yaymmu tarihinden gegerli olup, yiiriitilmesine Dahiliye ve Adliye Vekilleri
memur edilmistir.

MADDE- 6 Hafi cemiyyetler teskili kat’iyyen memnudur. Binaenaleyh bir cemiyet
tesis edilir edilmez eger merkezi idaresi Dersaadette ise Dahiliye Nezaretine ve tasrada ise
mahallinin en biiyiik miilkiye memuruna cemiyetin unvan ve maksadini ve merkezi
idaresini ve umuru idare ile miikellef olacaklarin isim ve sifat ve mahalli ikametlerini
miibeyyin cemiyetin miiessisleri tarafindan mahtum ve miimzi bir beyanname ita olunacak
ve buna mukabil bir ilmithaber verilecektir. Isbu beyannameye cemiyetin nizamnamei
esasisinden iki niishasi cemiyetin miihrii resmisile musaddak olarak raptedilecektir.

[lmiihaber ahzindan sonra keyfiyet miiessisleri tarafindan ilan olunacaktir.
Cemiyetler gerek nizamnamei esasi ve gerek heyeti idare ve mahalli, kametlerince icra
eyledikleri tadilat ve tebeddiilat: derhal hiikiimete bildirmege mecburdurlar.

Isbu tadilat ve tebeddiilatin sahs salise karst hiitkmii ancak hitkiimete ihbari giiniinden
muteber olur. Isbu tadilat ve tebeddiilat bir defteri mahsusa kaydolunacak ve defteri
mezkdr ciheti adliye ve miilkiyeden her ne zaman talep edilirse ibraz kilmacaktir.

MADDE- 7 Her cemiyetin merkezinde iki kisiden asag1 olmamak iizere bir heyeti
idaresi ve e@er suabati var ise anlarin da merkeze merbut kezalik birer heyeti idaresi
bulunmak ve bu heyetlerce evveld cemiyet azasimin hiiviyetlerini ve tarihi duhullerini
saniyen heyeti idarenin mukarrerat ve muhaberat ve tebligatin1 salisen cemiyete ait varidat
ve masarifin miifredat vechile nev’i ve miktarin1 miibeyyin birer defter tutulmak ve ciheti
adliye ve miilkiyeden her ne zaman talep edilirse ibraz edilmek sarttir.

MADDE-8 Altinct madde mucibince beyanname ita etmis olan her cemiyet
dokuzuncu maddede gosterildigi tizere bilvasita miiddei ve middeialeyh sifatile
mehakimde hazir bulunmak ve ledelicap devletce vukubulacak ianattan maada evvela
azasinin senevi yirmidort altin1 tecaviiz etmemek iizere ita edecegi basasi naktiyeyi
saniyen cemiyetin idaresine ve azasinin igtimaina mahsus olan mahalli salisen maksat
ittihaz ettigi hususun icrasi i¢in elzem olan emvali gayrimenkuleyi nizami1 mahsusuna
tevfikan tasarruf ve idare etmek salahiyetini haiz olabilir. Cemiyetlerin bunlardan bagka
emvali gayrimenkule tasarruf etmeleri memnudur.

MADDE- 9 Cemiyete ait mesalih i¢in cemiyetler namma memurin ve muhakeme ve
mecal isi resmiyeye vukubulacak miiracaat ve mutalebat katibi
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umumi veya miidiirlerinin imza ve miihrii zatileri altinda pullu istidanamelerden gayr
vesaitle cereyan edemiyecektir. Cemiyet namma ifayr muamele edecek bu misilla
kimselerin hiiviyetleri cemiyetin nizamnamei esasisinde tasrih olunacaktir.

MADDE- 10 Cemiyetlerin azas1 her ne zaman ister ise nizamnamei esasilerinde aksi
mesrut olsa bile yalniz zamani tesviyesi huldl eden vesali hale ait bulunan hissei naktiyeyi
ifa ettikten sonra cemiyetten ayrilabilirler.

MADDE-11 Cemiyetlerin igtimagahlarinda her nev’i eslihai nariye ve carihanin ithal
ve hifzi memnudur. Yalmz saydu sikare ve meg¢ talimine mahsus olacak kuliiplerde
zabitanin maliimat: tahtinda olarak icap eden eslihadan lizumu kadar bulundurulabilir.

MADDE- 12 ikinci ve altinc1 maddelere tevfikan beyanname itasile hiikiimete ihbar
ve ilan edilmemis olan cemiyetler hilkiimetce menedildikten sonra miiessislerile heyeti
idaresi ve mahalli i¢timain sahip veya miisteciri bes altindan yirmibes altina kadar cezay1
nakti ile miicazat olunacagi gibi isbu cemiyetler li¢iincii maddede muharrer ve ceza
kanununda musarrah olan makasidi muzirre ve memnuadan biri i¢in teskil edilmis oldugu
surette kanunu mezkure tevfikan terettiip edecek ceza bagkaca hitkmolunur.

MADDE-13 Altinc1 maddenin ihbar ve ilana miiteallik olmiyan ahkdmu sairesile
dordiincti, besinci, yedinci, dokuzuncu maddeler ahkdmma mugayir harekette
bulunanlardan iki altindan on altina kadar ve tekerriirii halinde iki misli cezay1 nakti almir.
Onikinci madde mucibince menedilen bir cemiyeti isbu kanuna muhalif olarak ipka
veyahut yeniden tesis ve idare edenler on altindan elli altina kadar cezay: nakti ve iki
aydan bir seneye kadar hapis ile miicazat edilir. Menedilmis olan bir cemiyetin azasin a
mahalli ictima olmak tzere kendi yerlerini istimal ettirenler hakkinda ayni ceza tertip
olunur.

MADDE- 14 Azasinin riza ve ihtiyarlar ile veya nizamnamei déhilisi mucibince
miinfesih olan veyahut hiikiimetge menedilen cemiyete ait emval hakkinda o cemiyetin
nizamnamei esasisinde bir sarahat oldugu halde ona veya olmadigi takdirde cemiyetin
heyeti umum iyesi tarafindan verilecek karara tevfikan muamele olunur.

Menedilen cemiyet tigiincii maddede mezkGr makasidi muzirre ve memnuadan biri
icin teskil edilmis cemiyetlerden ise emvali hiikkiimetge ahiz ve zaptolunur.

MADDE- 15 Kuliipler dahi isbu fasilda miinderig¢ cemiyetler kabilindendir.



148

MADDE- 16 Elyevm mevcut olan cemiyetler isbu kanunun ilan1 tarihinden itibaren
iki ay zarfinda ikinci ve altinc1 maddeler mucibince beyanname ita ve ilan sartini ifaya ve
mevadd: saire ahkdmina tevfiki muameleye mecburdurlar.

IKINCIi FASIL

MADDE- 17 Bir cemiyetin menafii umumiyeye hadim addolunmas: $tray1r Devlet
kararile Devletge tasdik olunmasina miitevakkiftir.

Isbu cemiyetler nizamnamei esasilerinin mani olmadig: kaffeii muamelat1 hukukiyeyi
ifa edebilirler. Bir cemiyetin malik olacagi esham ve tahvilattan hamiline ait olanlarn
behemahal cemiyet namma kayit ve tahvili lazimdir. Vasiyet ve hibe edilen emvali
hiikiimetin ruhsati mahsusasi olmaksizin cemiyet kabul edemez. Vasiyet ve hibe edilen
mal gayrimenkul oldugu ve cemiyetin vazifesini ifa hususunda ldzim olmadig: takdirde
isbu mal satilir. Ne miiddet zarfinda satilmak lazim gelecegi kabulii hakkindaki kararda
tasrih olunur. Satilan miilkiin bedeli cemiyetin sandigina teslim edilir.

MADDE- 18 Cemiyetler ve kuliipler iizerinde zabitanin hakki teftisi vardir. Bunlarin
ictimagahlari memurini zabitaya her zaman kiisade bulunacaktir. Su- kadar ki
ictimagahlara zabita memurlar1 lizumu hakikiye miisteniden girdiklerini ledelhace isbat
icin Dersaadette Zabtiye Nazir1 ve vildyatta mahallin en biyik milkiye memuru veya
vekilleri taraflarindan o mahalle duhul hakkinda emir veya icazeti mutazammin olarak
verilmis bir varakai resmiye ibrazina mecburdurlar.

3 Agustos 1325 tarihli Cemiyetler Kanununun 18. maddesine miizeyyel Kanun
Kanun No: 387
Kanun tarihi : 20 cemaziyelevvel 1342 ve 29 kinunievvel 1329

BIRINCI MADDE: Cemiyetler Kanununun 18. maddesine fikrai atiye tezyil
edilmistir: Hitkiimet her nev’i cemiyetlerin muamelati idariye ve hesabiyesini her zaman
teftis ve tetkik ettirebilir.

IKINCI MADDE: isbu fikrai miizeyyelenin ahkami tarihi nesrinden muteberdir.

UCUNCU MADDE: Isbu fikrai miizeyyele ahkdminin icrasina Heyeti Vekile
memurdur.
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28 Haziran 1938 tarihli
CEMIYETLER KANUNU
Kabul Tarihi : 28 06 1938
R.G. Tarihi : 14 07 1938
R.Gazete No: 3959
BIRINCI FASIL

Umumi Hiikiimler

Madde - 1 Kazang paylasmaktan baska bir maksatla ikiden ziyade sahsin bilgilerini
ve faaliyetlerini devamli bir sekilde birlestirmek suretiyle viicuda gelen cemiyetler bu
kanun hiikiimlerine tabidir.

Cemiyetler, tesekkiil ettikten sonra hiikkmi sahsiyet sahibi olurlar.

Madde - 2 Her cemiyetin bir ana nizamnamesi vardir. Bu nizamnamenin asagidaki
hususlari ihtiva etmesi sarttir.

VI-

VII-

VIiI-

Cemiyetin ad1 ve merkezi,
Cemiyetin mevzuu ve gayesi,

Miiessis azalarin 6z ve soyadlari, meslek veya san’atlari, ikametgahlar1 ve
tabiiyetleri,

Cemiyete girmek ve cemiyetten ¢ikmak igin konan sartlar,

Cemiyet subelerinin nasil tesis, idare ve temsil edilecegi ve salahiyetlerinin
derecesi,

Cemiyet umumi heyetinin ne yolda kurulacag: ve subelerinin ve azalarinin nasil
temsil edilecegi

Umumi heyetin vazifeleri, salahiyetleri, davet tarzi ve alinan kararlarin cemiyet
azalarina ve baskalarina ne suretle bildirilecegi,

Idare heyetinin ne suretle secilecegi, salahiyeti ve aza adedi,

Xl-Yilda 120 liray1 gegmemek iizere cemiyet azalarinin verecekleri aidat miktari,

X-
Xl-

Hesaplarin ne suretle teftis ve murakabe edilecegi,

Ana nizamnamenin ne yolda degistirilecegi,

XII- Cemiyetin feshi halinde mallarin tasfiye sekli.
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Madde - 3 Cemiyetlere aza olacaklarin medeni haklara sahip ve onsekiz yasini
bitirmis bulunmalar lazimdir. Ancak siyasi cemiyetlere aza olabilmek i¢in mebus se¢gmek
hakkini haiz olmalar sarttir.

Madde - 4 Cemiyetler, mahallin en biiyiik miilkiye amirine ana nizamnamesinden iki
niishast iligik olarak verilecek bir beyanname ile tesekkiil etmis olur.

Siyasi cemiyetlerle birden ziyade vilayetlerde faaliyet gosterecek cemiyetlerin ana
nizamnameleri ve beyannameleri Dahiliye Vekaletine verilir.

Bir cemiyetin faaliyete gegebilmesi i¢in ana nizamnamesinin verildigi miilkiye
makamlarinca tescil olunduguna dair bir vesika alinmasi sarttir.

Madde - 5 Vesika istihsal eden cemiyet bir hafta i¢inde:
a)  -Adim, merkezini, ikametgahini ve ana nizamnamesini,

b) -idare heyeti azalarmin 6z ve soyadlarim, meslek ve sanat’larmi ve
ikametgahlarini; iki gazete ile ilan ettirmege mecburdur.

Madde - 6 Cemiyetler asagida yazili defterleri tutarlar

a) - Aza defteri: Cemiyete girenlerin hiiviyetleri, cemiyete giris tarihleri, aylik
veya yillik para taahhiitleri bu deftere yazilir.

b) - Karar Defteri: Idare heyetinin kararlar1 tarih ve numara sirasi ile bu deftere
yazilir ve kararlarin alt1 azalarin imzast ile tasdik olunur.

c) - Gelen ve giden evrak defterleri: Gelen ve gonderilen evrak tarih ve numara
sirastyla bu defterlere kayit ve gelen evrakin asillari ve gonderilen evrakin miisveddeleri
bu tarih ve numaralar altinda hifz olunur.

d) - Varidat ve sarfiyat defterleri: Cemiyet namma alinan biitiin paralarin
alindiklar1 ve sarf olunan paralarin da verildikleri yerler sarih olarak bu defterlerde
gosterilir.

Cemiyetler, varidatin1 dipkoganli ve miiselsel numarali makbuz mukabilinde alirlar
ve masraflarim miisbit evrak mukabilinde yaparlar ve makbuz dipkoganlarim ve miisbit
evraki saklarlar.

e) - Bilango ve hesab kafi.

Madde - 7 Cemiyetler Dahiliye Vekaletinin miisadesiyle birlikler meydana
getirebilirler. Bu birlikler ayri bir cemiyet mahiyetinde olup kurulus sartlart Dahiliye
Vekaletinin miisade emirnamesinde tesbit ve ana nizamnamelerinde tasrih ve tafsil olunur.



151

Madde - 8 Memleket diginda Tiirk yurttaglar: tarafindan tesis edilecek cemiyetlerin
ana nizamnamelerinin tasdikli iki niishasim bir idare heyeti ile cemiyet aza ve
miimessillerinin hiiviyetlerini gosterir bir listenin cemiyetin bulundugu yerdeki ve yoksa
en yakindaki Tiirkiye konsolosluklarina verilmesi mecburidir.

Bu cemiyetler, idare heyetinde vukubulacak degisiklikleri ve yeni girecek azanin da
hiiviyetlerini konsolosluklara bildirirler.

IKINCI FASIL
Memnu hiikiimler

Madde - 9 Mevzu ve gayeleri agsagida yazili hususlara aid olan cemiyetlerin tegkili
yasaktir:

a) - Devletin miilki biitiinliigiinii bozmaga ¢alisan,

b) - Teskilati Esasiye Kanununun 2. maddesinde yazili Devlet rejimine aykiri
maksad ve gaye giiden,

c) - Emniyet ve asayise ve umumi adab ve ahléka ve gayesi kanunlara uymayan,

d) - Siyasal ve ulusal birligi bozan,

e) - Din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan,

f) - Yerlilik ve yabancilik gibi yurttaglar arasinda ayrilik uyandiran,

g) - Her ne sekil ve ne nam altinda olursa olsun mintakavi maksat giiden veya
unvan tastyan,

h) - Aile, cemaat, 1rk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan,
i) - Gizli tutulan gayesini saklayan.

Madde - 10 Merkezi yurt diginda olan bir cemiyetin Tiirkiye'de subesi agilamaz.
Arstulusal maksatlarla cemiyet kurulamaz.

Ancak milletler arasinda beraberlik yapmakta fayda miilahaza edilen cemiyetlerin
Tiirkiye’de kurulmasina veya kurulu olanlarin yurt i¢inde sube agmalarina Icra Vekilleri
Heyeti karari ile izin verilebilir.

Bu cemiyetler ve subeler liizumunda Icra Vekilleri Heyeti karari ile fesih ve tasfiye
edilir.

Madde - 11 Cemiyetler, askerlige hazirlayan talim ve terbiye isleriyle mesgul
olmazlar. Ancak icra Vekilleri Heyeti bu islerden bir kismu ile mesgul olabilmek
salahiyetini miinasip gordiigii cemiyetlere verebilir.
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Madde - 12 Devlet, hususi idareler ve belediyelerle Devlete bagli kurumlardan
hizmet karsilif1 maas veya licret alanlar bulunduklar isin sifat ve mahiyetiyle cemiyet
kuramazlar.

Madde - 13 Talebe cemiyetleri her ne sekilde olursa olsun siyasetle istigal edemezler.
Bu cemiyetler bulunduklari mektep ve miiesseselerin idarelerine karsi bir harekette
bulunamazlar.

Madde - 14 Tirklerin bu kanuna gore teskili memnu olan cemiyetleri Tiirkiye diginda
kurmalar1 ve kurulmus olan bu kabil cemiyetlere girmeleri memnudur.

Madde - 15 Siyasi partilerden baska cemiyetler birden fazla mevzu ile ugrasamazlar.

Madde - 16 Bir cemiyet (Cumhuriyet) ve (Milli) unvanlarim fcra Vekilleri Heyeti
Karari ile kullanabilir.

Madde - 17 Cemiyetler, ikametgahlari ile gayeleri igin zarfri olanlardan baska
gayrimenkullere tasarruf edemezler. Cemiyetler bagislama ve vasiyet suretiyle uhdelerine
intikal eden gayrimenkulii Hiikiimetin tayin edecegi miiddet iginde paraya cevirmege
mecburdur.

fcra Vekilleri Heyeti Karart ile bazi cemiyetlere ihtiyaglarindan fazla
gayrimenkullere tasarruf etmek salahiyeti verilebilir.

UCUNCU FASIL

Umumi heyetler ve idare heyetleri

Madde - 18 Asagida yazili hallerde umumi heyet igtimaa davet edilir.
a) - Ana nizamnamesinde yazili sebeplerle

b) - Cemiyet azasin m en az beste birinin talebiyle.

Madde - 19 Umumi heyet i¢timaina nizamnamesine gore bulunmasi ldzim gelen
azalar ¢agrilir ve en az ii¢ giin 6nceden igtimain giinil, saati, yeri, ruznamesi ve en az iki
gazete ile ilan olunur ve Hiikiimete bildirilir.

Madde - 20 Umumi heyetin igtimai, ilan olunan ve Hiikiimete bildirilen giin ve saatte
ve muayyen yerde yapilir.

Ictima geri birakildig1 takdirde en az ii¢ giin evvel aza yeniden ¢agrilir ve geri
birakilma sebepleriyle yeni igtima tarihi ve yeri ruzname ile beraber iki gazete ile ilan
olunur ve Hiikiimete bildirilir.
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Umumi heyet i¢timainin birden ziyade geri birakilmasi caiz degildir.

Madde - 21 Umumi heyette yalniz ruznameye konan maddeler miizakere olunur.
Ancak mevcut azanm yirmide biri tarafindan miizakeresi istenen maddelerin ruznameye
konmasi mecburidir. Kararlar mevcut azanin ekseriyetiyle verilir. Her azanin yalniz bir
reyi vardir.

Madde - 22 Asagida yazili hususlara umumi heyet tarafindan karar verilir:
a) - Ananizamnamenin tadili,

b) - Hesaplarin tetkiki,

c) - Cemiyetin feshi.

Madde - 23 Umumi heyet igtimai reis veya varsa reis vekili, yoksa idare heyeti reisi
tarafindan agilarak i¢tima nisab1 anlasilmak iizere yoklama yapildiktan sonra aza arasindan
bir reis ile reis vekili ve liziimu kadar katip segilir.

Ictima bu suretle segilen reis veya reis vekili tarafindan idare olunur. Zabit ve yazi
islerini katipler idare eder.

Madde - 24 Umumi heyetin miizakere zabitlar1 reis veya reis vekilleri ve katipler
tarafindan imzalanarak saklanir.

Umumi heyet kararlar1 da ayrica karar halinde yazilarak ayni suretle imza edilerek
saklanir.

Madde - 25 Umumi heyet ictimainda idare heyetine segilecek azanin hiiviyetleriyle
ana nizamnamede yapilacak degisikliklerin bir hafta icinde o yerin en biiyiik miilkiye
amirine bildirilmesi mecburidir.

Madde - 26 Cemiyetlerin merkez idare heyetleri li¢ zattan az olamaz. Bu heyetler
resmi ve hususi islerde cemiyeti temsil eder. Idare heyeti kendi i¢inden bir veya birkagina
temsil saldhiyeti verebilir.

Idare heyeti her yil o yil igindeki muameleleri, hesaplar1 ve gelecek yila ait biitgeyi
umumi heyetin tasdikine arz etmeye mecburdur.

Ancak ana nizamnamesine gore umumi heyeti birkag yilda bir toplanan cemiyetlerde
idare heyetleri, yukar1 fikrada yazili mecburiyeti gecen ve gelecek ictima devresine ait
olmak iizere ifa ederler.

Madde - 27 Bir cemiyetin kendi kendine feshine karar verebilmesi i¢in ana
nizamnamesine gore toplanacak olan umumi heyet azalarinin en az iigte ikisinin huzuru
sarttir.
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Bu suretle ekseriyet hasil olmadig takdirde ikinci defa igtima i¢in 20. maddeye gore
aza davet edilir. Bu davet lizerine toplanacak azanin sayisi ne olursa olsun feshi
keyfiyetinin miizakeresi caizdir.

Ancak bu suretle yapilan igtima ve miizakere sonunda fesih hakkinda verilecek
kararin da mevcut azanin tigte iki reyiyle ittihaz olunmas: sarttir.

Cemiyetin feshi hakkinda miizakere ve karar vermek iizere toplanacak umumi
heyetlerde 31. maddede yazili Hiikiimet komiserinin hazir bulunmasi sarttir. Fesih
hakkinda umumi heyetlerce verilecek kararlarin mahallin en biiyiik miilkiye amiri veya
dordiincli maddede yazilan Cemiyetlerde Dahiliye Vekaleti tarafindan tasdik olunmasi
lazimdur.

Fesih karar1 yukari ki yazilhh makamlarca tasdik edilmeyen cemiyetlerin idaresi bu
kanuna gore yeni bir idare heyeti kuruluncaya kadar Hiikiimet komiserinin nezareti altinda
bulundurulur.

DORDUNCU FASIL
Teftis ve murakabe

Madde - 28 Cemiyetlerin muameleleri, defterleri ve hesaplari mahalli Hiikiimet
tarafindan her zaman teftis ve tetkik edilebilir.

Madde - 29 Zabita, cemiyetlerin merkez ve miiesseselerine mahallin en biiyiik
miilkiye Amirinden verilen ve istenildigi zaman ibraza mecbur oldugu yazili emri hamil
olarak her zaman girmege salahiyetidir.

Madde - 30 Mevzulari itibariyle hususi murakabeye tabi tutulmus olan cemiyetler
iizerinde ait oldugu makamlarin murakabesine miiteallik hiikiimler saklidir.

Madde - 31 Cemiyetlerin umumi igtimalarinda mahalli hiikkiimet lizum goriirse bir
Hiikiimet komiseri bulunur.

Madde - 32 Fesih kararlarmin tatbikat: Hiikiimet komiserinin kontrolii altinda yapilir.

BESINCI FASIL
Ceza Hiikiimleri

Madde - 33 Dérdiincii ve besinci maddeler hitkiimlerini yerine getirmeyen cemiyetler
mahallin en biiyiik miilkiye amirinin emriyle faaliyetten men olunur ve mevcut mallari
muhafaza altina alir.
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Bu surette faaliyette bulunanlar hakkinda hareketleri daha agir cezayr miistelzim bir
su¢ olmadig: takdirde Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesi hiikkmii tatbik edilmek iizere
kanuni takip yapilir.

Madde - 34 Ana nizamnamesindeki mevzu ve gayesi haricinde islerle mesgul olan
cemiyetlerin tescil vesikalar1 bu vesikalar1 veren makamlarca geri alimarak faaliyetten men
olunur ve mevcut mallar1 muhafaza altina alinir ve aldkalilar hakkinda yukar: ki madde
hiikiimleri dairesinde kanuni takip yapilir.

Madde - 35 9, 10, 11, 12, 13, 14, 23 ve 25. maddeler hiikiimlerine aykir1 harekette
bulunanlar Tiirk Ceza Kanununa gore bu fiilleri ayrica bir sug teskil etmedigi takdirde bir
seneye kadar hafif hapis veya on liradan 200 liraya kadar hatif para cezasiyla
cezalandirilir.

Madde - 36 Cemiyetlerin merkezlerinde ve miiesseselerinde her nevi sildh
bulundurmak memnudur. Ancak avcilik ve spor cemiyetlerinde mesguliyetlerinin icap
ettirdigi silahlart cemiyetin faaliyetine vesika veren makam ve 11. maddede yazili
cemiyetlerde talim ve terbiye i¢in liizumu olan silahlara icra Vekilleri Heyeti izin verebilir.
Izin kagidinda bulundurulacak silahlarin cinsi, nev’i ve miktar1 agik¢a yazilir.

Cemiyet merkez ve miiesseselerinde izin alinmadan silah bulunduranlar TCK 264.
maddesinde yazili silahlardan ise alti aydan ii¢ seneye kadar ve bunlardan baska
silahlardan ise bir haftadan alt1 aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar.

ALTINCI FASIL
Miiteferrik Hiikiimler

Madde - 37 Bir cemiyetin umumi menfaatlere hadim cemiyetlerden sayilmasi, Devlet
Strasi karart ile Icra Vekilleri Heyetince tasdik olunmasia baglhdir.

Madde - 38 Tiirkiye Kizilay Cemiyeti, arsiulusal mukavelelerle taayyiin etmis
bulunan mahiyet ve vaziyet dairesinde tanzim edilen ve Icra Vekilleri Heyetince tasdik
edilmis bulunan ana nizamnamesine ve hususi kanunlarin verdigi vazife ve saldhiyetlere
gore idare edilir.

Tiirk Hava ve Tiirk Cocuk Esirgeme Kurumlari, icra Vekilleri heyetince tasdikli ana
nizamnamelerine ve kanunlarin kendilerine verdigi vazife ve salahiyetlerle idare olunur.
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Madde - 39 Bu Kanunun nesri tarihinde mevcut bulunan hayri, dini, I¢timai, sihh,
tedrisi ve terbiyevi, kiiltiirel ve kiiltiirel Tiirk miiesseseleri bu kanun hiikiimleri dairesinde
teskil edilecek cemiyetler tarafindan idare olunur.

Bu suretle tesekkiil etmis cemiyetler tarafindan idare edilen miiesseselere Devletge
icabi halinde yardimda bulunulur.

Madde - 40 3 Agustos 1325 tarihli Cemiyetler Kanunu ile 15 Tesrinievvel (Ekim)
1339 tarih ve 353 ve 387 sayili kanunlar ve bu kanuna aykir biitiin hiikiimler ve teamiiller
kaldirilmustir.

Muvakkat madde a) - Bu Kanunun nesri tarihinde miiesses cemiyetler ve miiesseseler
en cok bir sene iginde kendi tesekkiillerini bu kanun hiikiimlerine uydurmaga
mecburdurlar.

b)- Bu kanunun nesri tarihinde mevcut ve miiesses cemiyetlerin tasarruflar: altinda
bulunan gayrimenkuller tizerinde her tiirlii tasarruf hak ve saldhiyetleri baki olup 17.
madde hiikmii disinda tutulur.

Madde - 41 Bu Kanun nesri tarihinde muteberdir.

Madde - 42. Bu Kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
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TURKiIYE’DE KAMU KURULUSLARINDA
NORM KADRO

K. Ufuk BILGIN*
Nihat AYTURK**

A.  GIiRiS

Giinlimiizde ¢agdas diinyada kiiresellesmenin, yerellesmenin, ozellesmenin ve
goniillillesmenin egemen oldugu bir yonetim anlayisinin sonucu olarak, Tiirkiye’de de son
yillarda kamu yonetiminin kiigiilmesi projesi siklikla giindeme gelmekte ve kamuoyunda
tartistlmaktadir. Zira, Tiirk kamu y6netimi yapisal, kadrosal ve insan giicii agisindan biiyiik
bir kesimi olusturmakta ve iilkenin kaynaklarmmn biiyiik bir ¢ogunlugu da kamusal alanda
harcanmaktadir. Bu nedenle, kamu yo6netiminde hizmetlerin gerektirdigi 6rgiit, kadro,
unvan, nitelik ve sayida personel istihdammnin saglanmasi ve kamusal verimliligin
artirilmasi konusu, tilke kaynaklarinin etkin kullanimt agisindan 6ncelikli bir sorun olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim bu amagla, 20 Aralik 2000 tarih ve 24266 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki “Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Yapilacak Norm Kadro Caligmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar’da kamu
kurum ve kuruluslarinin norm kadro diizeni olusturma ¢aligmalarina bir an 6nce baslayip
sonuglandirmalar istenmektedir. Ayn1 bigimde Basbakanligin kamu kaynaklarinin etkin
kullanimina iliskin 27 Mart 2001 tarih ve 2001/19 sayili Genelgesinde de kuruluglarin
norm kadro i¢in gerekli ¢aligmalara ivedilikle baglamalari geregi vurgulanmakta; norm
kadro uygulamasina yonelik ¢aligmalarin, istthdam politikasinin en 6nemli etmeni olarak
degerlendirilmesi ongoriilmektedir.

Son olarak, 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bagbakanlik Genelgesi ile, s6z konusu norm kadro ¢aligmalarinin, kuruluslar itibariyle
belirlenen takvime goére, 2001-2003 yillar1 arasinda tamamlanmas: bildirilmistir. Bu
takvime gore, bakanliklar, bagh ve ilgili kuruluslar,

* Dog¢ Dr. TODAIE

** Kamu Yonetimi Uzmani
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iiniversiteler ve mahalli idareler s6z konusu norm kadro galismalarina TODAIE, MPM ve
iiniversitelerden hizmet alarak baslamislardir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yiiriitillen norm kadro ¢alismalarina, Bakanlar
Kurulunca belirlenen “Esaslar” cergevesinde, Oncelikle “Orgiit analizi” yapilarak
baslanmakta ve oOrgiit yapisi ¢agdas yonetim ilkelerine ve gereksinimlerine gore yeniden
yapilandirilmakta ve bunun sonucunda is analizi yontemiyle kadrolarmn is tanimlart
yapilmakta, is gerekleri ortaya konmakta ve birimlerde yapilan is 6l¢iimleri sonucunda da
her bir kadronun optimal olarak norm kadro sayisi belirlenmektedir. Boylece kurumsal
olarak, orgiit raporu, norm kadro el kitab1 ve norm kadro kilavuzu ortaya ¢ikmaktadir.

TODAIE, MPM vya da iiniversitelerin ydnetiminde veya gozetiminde kurumsal
diizeyde yapilan “yeniden yapilanma ve norm kadro ¢aligmalari” sonucunda hazirlanan bu
raporlar Devlet Personel Baskanligi ile Maliye Bakanligmma sunulmakta ve raporlar bu
kuruluslarca olusturulan bir komisyon tarafindan degerlendirilmektedir.

B. NORM KADRO TANIMI
Norm, Fransizca bir s6zciik olup, “Standart, 6rnek tip, kural” anlamina gelmektedir.

Kadro sozctigii ise, Kamu Yonetimi Sozliigii’'nde, “Kamu hizmetlerinin siirekli ve
diizenli bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak {iizere olusturulan ve bu hizmetleri yerine
getirecek kisileri sayi, nitelik, derece, 6dev, yetki ve sorumluluklar itibariyle gosteren
cizelge” olarak tanimlanmaktadir (TODAIE, 1998:125).

Kamu yonetiminde kadro, ayni1 zamanda bir hizmet yeridir ve kisiyle iliskilendirilen
hukuksal bir aragtir. Zira, yasayla kurulan bir kurulusun kurulma islemi, ancak kadro
alinmasi ve bu kadrolara kisilerin atanmasiyla tamamlanir ve orgiit yasama geger. Bu
yiizden kadrosuz 6rgiit kurulamaz ve kadrosuz memur caligtirilamaz. Bu anlamda kadro,
kamusal orgiitlerin yapi taglaridir. Kurumlara yasayla veya Bakanlar Kurulu karariyla
tahsis edilen kadrolar, o kurulusta galistirilabilecek memurlarin azami sayisin1 gosterir.
Her kadro ayn1 zamanda bir gérev yerini ve o goreve atanacak kisinin alacag ticreti de
ifade eder. Bu nedenle kadrolar, personel hukuku ve biit¢e yasasi ile dogrudan ilgilidir.
Ayrica personel hukuku yoniinden kadro, memur giivencesinin de bir pargasidir. Her
kadro, tahsis edildigi kurum, birim (yer), unvan, smif, derece ve varsa ek gosterge’den
olusur. Bu yilizden kadro, personelin atama, gorev ve yer degisikligi, derece yiikselmesi,
atama usulii, aylik, 6denek, harcirah, tazminat,
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ikramiye ve emeklilik aylig1 gibi tiim 6zliik islemlerinde kullanilan temel 6l¢ittiir.

Norm kadro ise, kadrolama, kadro diizenlemesi ya da kadro standardizasyonu
demektir. Nitekim Kamu Yonetimi S6zligii'nde Norm Kadro, “Standart hale getirilmis,
tiplestirilmis kadro ve gérev” olarak tanimlamaktadir (TODAIE, 1999:181). Bir kadronun
standart hale getirilmesi i¢in, once o kadronun tanimlanmasi gerekir.

Norm kadro, bir kisinin ¢aligtirilmasimi gerektiren 6dev, yetki ve sorumluluklari ve
bunlar yerine getirecek kiside bulunmasi gereken nitelikleri gosterir. Dolayisiyla, norm
kadro, ancak belli niteliklere sahip kisilerin belirli gorev, yetki ve sorumluluklart yerine
getirmek i¢in iggal edebilecekleri bir hizmet yeridir.

Norm kadro, is analizlerine ve is/gorev tanimlarma dayanilarak yapilan
degerlendirmeler sonucunda, kuruluglarn ihtiyag¢ duyduklart kadrolarin sayisal ve
niteliksel olarak belirlenmesi ve standart bir Olgiiye baglanmasidir. Norm kadro
sonucunda, kuruluglarda gereksiz personel birikimi, keyfi atama, nakil ve gérevlendirmeler
ile insangiicii savurganligi onlenir ve personelin niteliklerine uygun olarak istihdam
edilmesi saglanir.

Ozet olarak, giiniimiizde norm kadro, kamu kuruluslarimin gérevlerini, amaca yonelik
bigimde, etkin ve verimli olarak yerine getirebilmeleri i¢in, ihtiyag duyduklar optimal (ne
az, ne ¢ok) kadrolarin, unvan, say1 ve atanacak personelde aranacak nitelikler yoniinden,
standart bir sekilde belirlenmesi ve kural haline getirilmesidir.

C. NORM KADRONUN AMAC VE YARARLARI

Norm kadro cagdas personel yonetiminde, personel sisteminin temel yapisidir. Bu
yiizden norm kadro, kuruluslarda personel gereksiniminin saptanmasi, personelin segimi
ve ise alinmasi, degerlendirilmesi, yiikseltilmesi ve ticretlendirilmesi islemlerinde altyap1
hizmetini goriir.

Norm kadronun personel yonetiminde sagladig yararlar sunlardir:

1. Kadro ve gorev unvanlarma agiklik getirmek; kadrolart ve gorevleri
tanimlamak,

2. Unvan ve kadro standardizasyonu yapmak,

3. Kadro gereklerine uygun nitelikli personelin se¢ilip ise alinmasini saglamak,
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4. Personelin ise/hizmete uygun olarak egitilmesini ve yetistirilmesini saglamak,

5.  Personel yonetiminde tarafsizhik ve objektiflik iginde liyakat ilkesinin
uygulanmasini saglamak,

6.  Personelin degerlendirilmesini, parasal ve/veya gorevsel olarak yiikseltilmesini
saglamak,

7. Personelin gorev ve yer degisikliklerinde yardimei unsur olarak yararlanmak,

8.  Personel ile ilgili istatistiksel verilerin derlenmesinde ve degerlendirilmesinde
kullanmak,

9.  Personelin gorevsel gereksinimlerinin (makine, malzeme, arag-gere¢ vb.)
saptanmasina olanak vermek,

10. Kurulusta esit ve adil bir iicret sisteminin kurulmasina yardim etmek,

11. Kurulusun biitgesinin ger¢ekgi bigimde hazirlanmasina yardimer olmaktir.

D. NORM KADRO UYGULAMA SURECLERI

Norm kadro diizenlemesi agagidaki siire¢lerden (asamalardan) olusan bir biitiindiir:
1. Orgiit analizi ve 6rgiitleme

2 Is analizi ve is tanimi

3. s 6lgme ve is diizenleme

4.  Kadrolama (Norm kadro sayisin1 belirleme)

5 Norm Kadro El Kitabt hazirlama

6.  Norm Kadro Kilavuzu hazirlama

S6z konusu norm kadro siiregleri agagida agiklanmistir.

1. Orgiit Analizi ve Orgiitleme: Bir kurulusta etkili ve yararh norm kadro
diizenlemesi yapilabilmesi igin, Oncelikle o kurulusun oOrgiit yapisinin incelenmesi,
gelistirilmesi ve norm kadrolarin bu yapiya uygun olarak olusturulmasi gerekir.

a.  Orgiit Analizi: Yeniden yapilanmanin kamu ydnetiminin basarisinda 6nemli
bir ara¢ oldugunun belirlenmesi, bu amagla yapilacak olan aragtirmay: gerekli kilmaktadir.
Aragtirmaya Oncelikle orgiit aragtirmasindan baslanmalidir.
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Arastirmada s6z konusu edilen kamu Orgiitiinlin mevzuati géz Oniinde
bulundurulmalidir. Kuruma ait resmi kayutlar, raporlar, belgeler, yaymlar incelenmelidir.
Anket yontemiyle Orgiitiin orta ve iist kademe yoneticilerinden gerekli bilgiler alinmalidir.
Ayrica, bu yoneticilerle yerinde goriisme yapilmali, anket bilgileri ve verileri test edilmeli
ve daha ayrintili bilgi alinmalidir.

Arastirma sirasinda Orgiitteki yetki devri, is akimi, is boliimii, gorev ve yetki
girigiklikleri ve sorumluluklar gibi islevsel siiregler gozlemlenmek, Orgiitii iyi taniyanlarla
ist diizeyde beyin firtinasina gidilmelidir. Ayrica, ¢alisanlar arasindan secilecek belli
personel ile “swot analizi” ve benzeri arastirma teknikleri kullanilmalidir.

Kamu kuruluslarinda 6rgiit analizinde yararlanilmak {izere hazirlanmis olan orgiit
analizi soru formu asagida 6rnek olarak verilmistir.

ORGUT ANALIZi SORU FORMU (Ornek)
1. Biriminizin ad1:

2. Biriminizin mevzuatta (ilgili kanunlarda, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge,
kararname, protokol, onay vb.) yer alan gorevleri nelerdir?

3. SOz konusu mevzuatta yer alan gorevler disinda, biriminizin yaptig
gorevler/isler varsa, bunlar nelerdir? Belirtiniz.

4.  Mevzuatta biriminize ait oldugu halde, baska birimler tarafindan yapilan
isler/gorevler varsa, bunlar nelerdir? Belirtiniz.

5. Biriminize ait olan ve mevzuatta yer alan gorevlerden yapilamayanlar varsa,
bunlar nelerdir? Belirtiniz.

6. Biriminizce yapilmakta olan goérevlerden sizce, yapilmamasi ya da baska
birimlerce yapilmasi gereken isler/gérevler var midir? Varsa, bu gorevleri belirtiniz.

7.  Mevzuatta bagka birimlere ya da kurumlara ait oldugu halde, biriminizce
yapilan igler/gorevler varsa nelerdir? Belirtiniz.

8.  Biriminizin yaptig1 gorevler en ¢ok hangi birimlerle ya da kurulularla igigelik
tagimaktadir. Varsa bu gorevleri, birimleri/kurumlar belirtiniz.

9. Biriminize bagh alt subeleriniz ya da biirolariniz/servisleriniz nelerdir?
Belirtiniz.

10. Gorev bakimindan tasrada biriminizle ilgili initeler, subeler, kuruluslar var
midir? Varsa adlarini, yerlerini ve sayilarini belirtiniz.

11. Biriminizde ¢alisan personelin kadro unvanlarini ve sayilarini belirtiniz.
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Kadro unvani Sayisi

12.

13.

Biriminizin kadro ve personel sayilarini belirtiniz.
a. Var olan toplam kadro sayisi:

b. Fiilen ¢aligsan personel sayisi:

c. Bos kadro sayist:

d. Hizmet alim1 yoluyla ¢aligtirilan personel sayist:

e. Kadrosu biriminizde olup baska birimlerde/kurumlarda c¢aligan personel
sayl1sl:

f. Kadrosu baska birimlerde/kurumlarda olup biriminizde ¢aligtirilan personel
sayist:

g. Varsa, fazla personelin unvan ve sayisi:
h. Varsa, ihtiya¢ duyulan personelin unvan ve sayisi:

Biriminizde son ti¢ yilda (2000, 2001 ve 2002) iiretilen toplam yazi, rapor ve

proje sayisini belirtiniz.

a.  Gelen-giden evrak sayisi:
(1) Gelen evrak say1s1:2000:...., 2001: ....... ,2002:
(2) Giden evrak say1s1:2000:...., 2001:........ ,2002:
b.  Son ii¢ yilda birimde hazirlanan rapor tiirlerinin adlar1 ve sayilari:
c.  Son ii¢ yilda birimde hazirlanan projelerin adlar1 ve sayilari:
14. Biriminizin 2002 yilinda sonuglandirdigi, isler ve etkinlikler nelerdir?
Belirtiniz.
Isler/Etkinlikler Sayist
15. Biriminizin 2002 yilinda planladig1 halde yapamadig: isler, gorevler, hizmetler

varsa, bunlar nelerdir? Belirtiniz.

16.

Size goére, merkez oOrgiitinde kaldirilmasi, birlestirilmesi, baska kuruma

baglanmasi, ya da kurulmas gereken kuruluslar, birimler, subeler var midir? Varsa, bunlar
hangileridir? Belirtiniz.

a.
b.

C.

Kaldirtlmasi onerilen kuruluslar, birimler, subeler:

Birlestirilmesi 6nerilen kurulusglar, birimler, subeler:

Baska kamu kurumlarina devredilmesi 6nerilen kuruluslar, birimler, subeler:
Kurulmasi 6nerilen kuruluslar, birimler, subeler:

Birim i¢inde kurulmasi 6nerilen subeler:
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17. Varsa, biriminizin o6rgiitsel, kadrosal ve islevsel sorunlar1 ve bunlarin ¢éziim
o6nerileri nelerdir? Belirtiniz.

b. Orgiitleme ilkeleri: Orgiitleme ilkeleri, oncelikle kamu hizmetlerinde
stireklilik, etkinlik, diizenlilik, esitlik ve kamu yarari esasi gozetilerek belirlenmelidir.
Dolayisiyla, kamu yonetiminde verimlilik, kurulus amaglarma ulasmak i¢in basvurulan
kaynaklar dogru ve etkin kullanmak anlamina gelmektedir.

Evrensel orgiitleme ilkeleri sunlardir:

(1) Amag Birligi ilkesi : Bir érgiitiin varligim belirleyen temel gosterge orgiit
amaglaridir. Ancak, bu amaglarn tiim Orgiit birimlerinde de alt amaglar olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Boylece, belirlenen amaglarin tiim 6rgiit personeli tarafindan
da bilinmesi saglanarak, caligmalarin ortak amaglara yonelik olmas1 saglanmalidir.

(@) 15 Boliimii ve Uzmanlasma Ilkesi : Orgiitlerde amaglar bir olmakla beraber, bu
ortak amaglara ulagmak igin yapilmasi gereken isler ¢esitlidir. Bu nedenle, islerin
ayiriminin yapilmasi ve orgiit personelinin sahip oldugu niteliklere uygun isleri yapmasi
saglanmalidir. Boylece, islerin uzmanlasan personel tarafindan yerine getirilmesi miimkiin
olacaktir.

(3) Denetim Cevresi Ilkesi : Orgiitiin hangi seviyesinde olursa olsun, yoneticilerin
etkinlikle yonetebilecekleri ast sayisi belirli olmalidir. Bu saymin belirlenmesinde, yapilan
isin niteligi, yoOnetilen astlarn niteligi, yoneten st’in niteligi ve g¢evresel sartlarin
(iletisim, yerlesim, arag-geregler vb.) niteligi goz Oniinde bulundurulmalidir (Bilgin,
1997:53).

(4) Hiyerarsik Yap flkesi: Orgiitlerde yetki ve sorumluluklarin, yukaridan asagiya
dogru derece derece azalarak dagitilmasi gerekmektedir. Boylece, orgiit iginde en alt
seviyedeki personel ile en iist noktadaki personel arasinda uyumluluk ve dikey bir
koordinasyon saglanmis olacaktir.

(5) Komuta Birligi Ilkesi: Bu ilke, orgiitlerde her astin sadece bir distiiniin
(amirinin) olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Matriks orgiitlerdeki projeye bagl olarak
kisa erimli gegici Orgiitlemenin bir istisna olmasi disinda, her personelin tek bir amiri
olmalidir. Tam tersi durum, denetim gevresi ilkesine gére bigimlendirilmelidir.

(6) Sorumluluk ilkesi: Bu ilke, astlarm ve iistlerin birbirlerine karsilikli olarak
yerine getirdikleri gorev ve istlendikleri yetkilerin sorumlulugunu tagimalari anlamima
gelmektedir. Bu nedenle, astlar iglerinden dolay: iistlerine
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karsi, istler de, astlarinin basari ve basarisizliklarindan sorumlu tutulmahidirlar. Ancak,
gorevlerin astlara birakilmasi durumunda, astin yetkisini iyi veya kotii kullanmaktan
sorumlu oldugu kadar, zincirleme olarak iist’tin de sorumlu olacagi unutulmamalidir.

(7)  Yetki-Sorumluluk Denkligi Ilkesi: Orgiit personeli gérevlerinde, kendisine
verilen yetkiler oraninda sorumlu tutulmalidir. Higbir personel, sahip olmadig yetkilerden
dolay1 sorumlu tutulmamalidir.

(8) Yetki Devri llkesi: Astlarin kendilerinden beklenen gdrevleri basariyla yerine
getirebilmeleri igin, {stlerin sahip oldugu yetkilerinin bir kismin1 onlara devretmeleri
gerekmektedir. Boylece, gorev icin arastirma, planlama, karar verme ve harekete gecme
konusunda astlarin daha rahat ve etkili olmasi saglanmalidir.

(9) Istisnalara Gore Yonetim Ilkesi: Bu ilke, yetkilerin 6rgiit personeline
dagiliminda, her zaman yapilan isler i¢in degil, istisnai isler i¢in yetkilerin iist yonetime
birakilmasi gerektigini ongoren bir ilkedir. Buna gore, orgiitlerde tekrarlanan rutin islerin
alt kademe yonetici ve personeline birakilmasi; orgiitiin genelini ilgilendiren ve gelecegine
iliskin olan karar ve eylemlerde ise, yetkilerin iist kademe yoneticilerince iistlenilmesini
gerekmektedir.

(10) Agiklama ilkesi: Orgiit personelinin hangi kademede olursa olsun gorev, yetki
ve sorumluluklarini, ¢alisma usul ve esaslarini, disiplin kurallarmni, sug ve cezalarmni vb.
bilgileri bilmesi saglanmalidir. Bunun igin kurulus i¢i halkla iliskiler yontemlerinden
yararlanilmal1 ve orgiit elkitaplar1 hazirlanmalidir.

(11) Denge ilkesi: Bu ilkeyle, orgiitlerde her boliime islerin gerektirdigi dlciide
o6nem ve deger verilmesi; merkezi ve yerinden yonetim, standartlar ve esnek yonetim
konularinda bolimler arasinda belirli bir denge kurulmasi 6ngoriilmektedir. Boylece, asiri
merkezcilik ve gereksiz 6rgiit bilylimesi onlenmis olurken; yerinden yonetimin dikey ve
yatay koordinasyonu azaltici etkileri de dengelenmis olacaktir.

(12) Basit ye Anlasihrhk flkesi: Orgiitler, en basta “Orgiit semasinda” basit ve
anlasilir bigimde goriilebilmelidir. Gerek orgiit semasinda, gerekse is akimi ve yerlesim
plan1 semalarinda, komuta zinciri, daniyma-denetim, ana hizmet ve yardimci hizmet
birimleri kolaylikla anlasilmalidir. Zira, orgiitiin bu anlamda basit ve anlagilir olmasi
olgiisiinde, orgiit ici ¢atigmalar azalacak, orgiit i¢inde iletisim, esglidim ve isbirligi de
kolaylasacaktir. Ayrica, girdilerin de verimli kullanimi saglanabilecektir.
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(13) Esneklik ve Re organizasyon Ilkesi: Kamu hizmetlerinde hedef kitle vergi veren
vatandaslar olup, insan wunsuru Ozelligi geregi beklentileri siirekli degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle, kamu yonetimini olusturan kamu orgiitlerinin zaman i¢inde
bu degisikliklere kosut olarak kurulus amaclarindan, 6rgiitsel yap1 ve isleyisine ve personel
durumuna kadar pek ¢ok alanda esnek bir yapiya sahip olmas: ve gerektiginde yeniden
diizenlenebilmesi  saglanmalidir.  Ayrica, orgiitsel yontemlerdeki ve kullanilan
teknolojilerdeki gelismelerden de yararlanilmalidir.

c.  Orgiitleme Siireci: Kamu yonetiminde orgiitleme siireci, 6rgiit amaglari ve bu
amaglara ulasmay1 saglayici isler ile bu isleri yapacak olan personel ve c¢evresel sartlar
arasinda belirleme karar ve eylemleri olmaktadir. Buna gore, orgiitleme siireci asagidaki
asamalardan olusmaktadir :

(1) Yapilacak islerin Belirlenmesi: Planlama siirecinde yapilacak is ve etkinlikler
onceden belirlenmis olmakla birlikte, bu asamada isleri en az emek ve harcamayla
goriilebilecek bi¢imde gruplandirmak, onceligine gore siralamak ve is birimleri haline
getirmek gerekmektedir. Orgiitleme siirecinin bu, ilk asamasinda islerin belirlenmesindeki
basar1 orani, diger asamalar i¢in 6nemli bir basamak olusturacaktir.

(2) Islere Uygun Personelin Belirlenmesi : Onceden belirlenmis olan islerin
gerektirdigi bilgi, beceri, deneyim ve benzeri niteliklerin belirlenmesi ile bunlarin mevcut
personelde var olup olmadigmnin arastirilip, ise en uygun elemanlarm belirlenmesi ve
secilerek atanmasi, bu ikinci agamada yapilmasi gereken islevler olmaktadir. Boylece, bu
asamada, islerle bu isleri basariyla yapacak olan personelin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin smirlariyla birlikte karsilastirilmasi saglanmis olacaktir.

(3) Isleyise Uygun Cevre Sartlarmnmn Belirlenmesi : Orgiitleme siirecinin son
asamasinda, personelin isleri en iyi sekilde yerine getirebilmesi igin yer, arag¢ ve
yontemlerin belirlenmesi gerekmektedir. Zira, hizmetlerin verilebilmesi i¢in arazi, bina,
makine, biiro ara¢ ve geregleri gibi fiziki ve maddi iiretim girdilerinin belirlenmesi ve
temin edilmesi s6z konusu olmaktadir.

d. Orgiitleme Modelleri : Kamu yonetiminde farkh &rgiitleme modelleri
bulunmaktadir. Bu modellerin ortaya ¢ikisi, orgiitlerin hangi amagla kurulacag ile ilgili
olmaktadir. Buna gore, informel 6zellik gosteren orgiitler-orgiitlemeler diglanacak olursa,
resmi (formel) orgiitler, asagidaki kurulug amaglar1 dogrultusunda orgiitleme modellerine
neden olusturmaktadir:

() Merkezi ya da Yerinden Yénetim Esasma Gore Orgiitleme Modelleri : Yetki ve
sorumluluklarin dagilimina gore gergeklestirilen 6rgiitleme modelleridir.
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(@) Merkezi Orgiitleme Modeli: Buna gore, kamu orgiitiiniin kamu hizmetlerine
iliskin olarak politika belirleme, isler i¢in karar verme ve yiiriitme yetkisi sistemli ve
bilingli bir bigimde, merkezi birimde ya da iist yonetimde toplanmstir. Boylece, kamusal
mal ve hizmetler merkezdeki (baskentteki) birimlerce planlanmakta ve yoénetilmektedir.
Merkezi birim, kamu hizmetlerine iliskin is ve etkinlikleri emir ve talimatlarla alt
birimlerle yiiriitiir. Gelir ve giderler de merkezden yonetilir. Merkezi yonetim modelinde,
alt (tasra) birimlerdeki en kiiciik isler i¢in bile talimatlara bakilmasi ya da merkezden emir,
izin ya da onay alinmasinin gerekmesi, bu modelin olumsuz tarafidur.

(b) Yerinden Yénetim Orgiitleme Modeli: Yerinden ydnetim esasina gére
orgiitleme modelinde, yonetme yetkilerinin merkez birimleri disindaki otoritelere (alt
birimlere ya da tasra birimlerine) birakilmasi s6z konusudur. Siyasi ve idari agidan
yerinden yonetim modelleri vardir. Ancak, kamu yo6netimi agisindan konumuz idari
yerinden yonetim modelidir.

(@) Orgiit Hiyerarsisine Gore Orgiitleme Modelleri: Orgiitiin, hiyerarsi piramidinde
yoneticilerin denetim cevresi ile danigma birimlerinin yer alisina gore belirlenmesine
dayanan orgiitleme modelidir. Ciinkii, yoneticilerin denetim ¢evresini olugturan ast sayisi
artttkga ve oOrgiitsel kademedeki yonetici sayisi azaldikga yatay oOrgiitleme; ast sayisi
azaldikca ve hiyerarsi basamaklarn arttik¢a dikey orgiitleme; bu hiyerarsik yapmim yani
sira kurmay (danigma) birimlerinin de kurulmasiyla dikey ve kurmay 6rgiitleme modelleri
ortaya ¢ikmaktadir.

(38) Amaglara Gore Orgiitleme Modeli: Orgiitler belli amaglar1 yerine getirmek igin
kurulurlar. Buna gore, egitim, saglik, savunma, adalet, maliye gibi devletin tstlendigi
gorevleri yerine getirme amaglari i¢in kurulmus oOrgiitler Ornegin bakanliklar, bu
modeldeki orgiitler olmaktadir. Oregin Saglik Bakanliginin drgiitleme modeli, énleyici ve
tedavi edici saglik amaglarina gére olmasi gerekir.

(4) Uretilen Mal ve Hizmet Esasina Gore Orgiitleme Modeli: Uretilen mal ve
hizmetin iiretilme esas ve ilkelerine gore orgiitleme modeli gelistirilebilir. Buna gére, bir
kurulusta orgiitiin kurulma amacini gergeklestirmeye ve ayn1 zamanda kamuya hizmet
vermeye yonelik olarak ana hizmet birimleri; Orgiitiin karar organi olan ist yonetime
hukuksal goriis verme, arastirma, gelistirme ve yonetici adina denetleme gibi islevleri
yerine getirmek igin danigma ve denetim birimleri ve bu birimlere Idari ve teknik destek
vermek i¢in yardimei birimler yer almalidir.

(5) Cografi Dagilima Gére Orgiitleme Modeli: Kamu politikalarmin yiiriitiilmesini
daha yakindan denetlemek istendiginde, iilkenin her yoresine
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yayilarak merkezi yonetimin giliclendirilmesi igin gelistirilmis olan bir orgiitleme
modelidir.

(6) Hedef Kitle Esasina Gére Orgiitleme Modeli: Kamu hizmetlerinde hedef kitle,
kamu hizmetlerini tiiketen belli bir grup vatandas olmaktadir. Bu belli kitlenin
ozelliklerine gore, orgiitsel birimler olusturulabilir. Ornegin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’nda yaglilara, 6ziirlillere, bakima muhtag kisilere, korunmaya muhtag
oksiiz ve yetim ¢ocuklara gére hizmet birimlerinin (daire baskanliklari ve subelerin)
olusturuldugu goriilmektedir.

(7) Caligma Siiresine Gére Orgiitleme Modeli: Orgiitiin, personelin galigma siire ve
esaslarma gore orgiitlemesi gerekebilir. Ornegin, giinde 24 saat kamu hizmeti verilmesi
gereken kamu kuruluslarinda bu model orgiitlemeye gidilmektedir. Buna gore, glinliik iki
veya li¢ donemli ¢alisma temposu esasi, nobet tutma, kismen hizmeti siirdiirme gibi
yontemlere gore oOrgiitleme modeli bulunmaktadir. Giivenlik, savunma, saglik gibi
hizmetlerde siireklilik nedeniyle ¢alisma siiresine gore orgiitleme modeli uygulanmalidir.

(8) Personel Sayis1 Esasma Gore Orgiitleme Modeli: Otomasyon ya da
elektroniklesmenin yerine iggiiciiniin 6nemli oldugu giivenlik, savunma gibi hizmetlerde
personel sayisina gore bir orgiitleme modeline gidilmelidir. Ciinkii, ¢aligan insan sayisi
Orgiitiin giiciini, etkinligini ve hizmetin siirekliligini saglamaktadir.

(9) Proje Esasma Gore (Matriks) Orgiitleme Modeli: ilk olarak uzaya iligkin mal ve
hizmet tireten kuruluslarda goriilen matriks orgiitleme modelinde, astlarla tistler arasinda
her zamanki hiyerarsik iligkiler disinda ¢oklu emir-komuta iligkileri s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla, her zamanki isleri disinda gegici bir proje gorevi igin personelin,
farkli dstlerle c¢aligmasi gerekmektedir. Bu o6rgiit modeli, daha ¢ok uzmanlik isteyen
calisma alanlarinda, o6rgiit kaynaklarmin biitiinlestirilmesinin gerektigi durumlarda ve kisa
stirede tamamlanmasi gereken mal ve hizmet iiretimi programlarinda kullanilmaktadir.

e. Orgiitleme (Yeniden Yapilandirma): Yeniden yapilandirma icin girisilen
faaliyetlerin baglangicin1 olusturan ilk asama, Orgiit analizi olmaktadir. Bu analizde,
orgiitiin  kurulmasin1  olusturan temel kaynaklarin incelenmesiyle baslanmalidir. Bu
kaynaklar, basta orgiitiin kurulmasimi gerektiren amag ve politikalar olmak iizere, ilgili
kanunlar, tiizikkler, yonetmelikler ve diger mevzuattir.

Kamu orgiitiiniin verdigi hizmetin 6zelligi agisindan 6nem verilen konular ve alanlar
o6nemsenmelidir. Gegmiste yaganan deneyimler ve gelenekler dikkate
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alinmalidir. Analizde, drgiitte zamanla ortaya ¢ikmis bazi sinirlamalar ve sakincali goriilen
noktalarm varligi belirlenmelidir. Son olarak, kamu Orgiitiiniin verdigi hizmete ve
calisanlarina iliskin olarak diger kurum ve kuruluslarla irtibat saglanmali ve gerekli
bilgiler alinmalidir.

Orgiit analizinde ikinci olarak, orgiit amaglarnin gergeklestirilebilmesi igin, Srgiit
yOnetiminin yerine getirmesi gereken islerin belirlenmesi gerekmektedir.

Yeniden yapilanma amagli Orgiit analizinde, is bolimii, is dagitimi ve islerin
gruplandirilmas: (6rgiitleme) asamasinda, ana hizmet birimlerinin, yardimer birimlerin ve
danigsma-denetim birimlerinin neler olacag: tizerinde durulmalidir.

Yonetsel birlik ve biitiinliigiin saglanabilmesi i¢in Orgiit analizinde, gorevsel
koordinasyon saglayici bir anlayis benimsenmelidir. Yeniden yapilandirilan rgiitiin amag
ve gorevlerinin gergeklestirilmesinde, islevsiz hale gelmis kaldirilacak birimler,
birlestirilecek birimler ve yeni kurulmasi gereken birimlerin neler olabileceginin analizi
yapilmalidir.

Ortak ama¢ ya da amaglarin gergeklestirilmesiyle gorevli personelin temel
ozelliklerinin belirlenmesi ve etkin bir c¢alisma ic¢in gerekli ana yapinin kurulmasi
gayesiyle yapilacak bir Orgiit analizinde, yukaridaki noktalar g6z Oniinde
bulundurulmahidir (Siirgit, 1977:6). Orgiit analizi sonucunda, orgiitiin oncelikle mevcut
yap1 ve isleyisinin ortaya kondugu daha sonra da belirlenecek ilke ve politikalara gore yeni
bir Orglit yapisinin oOnerildigi Orgiit raporunda, son asamada, Onerilen yeni Orgiitiin
semasina ulagilmalidir.

f. Orgiit Semas1 Hazirlama: Yeniden yapilanmada, orgiit analizi yapilan kamu
kurulusunun yapisal olarak mevcut durumunu ve Ongoriilen yeni yapisimi gérmek
gerekmektedir. Bu c¢abanin, sekil olarak hazirlanmasi durumunda ortaya ¢ikan semaya,
“orgiit semast” denmektedir. Orgiit semalari farkli amaglarla hazirlanabilmektedir.
Ornegin, orgiitiin yapisini gosteren, isleyisini ve islevlerini gosteren, kadro sayismi ve
derecesini gosteren ve yerlesim durumunu gosteren semalar vardir. Orgiit semasina, norm
kadro ¢aligmalarinda yeniden yapilanma asamasindaki, orgiit analizi sonunda gereksinim
duyulmaktadir. Zira, incelenen Orgiitiin mevcut durumu semada goriildikten sonra,
Orgiitin kurulug amaglarma en uygun Orgiit yapisini ortaya gikarabilmek igin, Orgiit
yoneticileri ile goriisiilerek degerlendirilmek iizere, dngoriilen orgiit yapisinin semasina
lizum ve ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, s6z konusu semanimn, Orgiit semasi hazirlama
kurallarina uygun olarak yapilmasina, basit ve anlasilir olmasina dikkat edilmelidir.
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2. is Analizi ve is Tamm: is analizi, herhangi bir isin ya da gorevin niteligini ve o
isin goriildigii kosullar1 gozlem, goriisme, yerinde inceleme ve ilgili personele anket
uygulama yontemleriyle belirleme ve bunlarla ilgili bilgileri yaziya dokme islemidir.
(MPM, 10: 6).

Is analizi ile is tammi birbirini tamamlayan iki islemdir. s tanimu, is analizinin
sonucudur. Is analizi, isi ya da gérevi tanimaya, tanitmaya ve tanimlamaya; tanimlanan
isi/gorevi standartlastirmaya yaramakta ve ayni zamanda is diizenlemesi, is degerlemesi ve
is derecelemesinde, standart performans belirleme ve {icretlendirmede altyapiy1
olusturmaktadir (Kalkandelen, 1976: 71).

Bir orgiitte is analizi yapilmadigi takdirde, birimlerin kadrolari ve bu kadrolarda
calisan personelin gorev, yetki, sorumluklari, nitelikleri, is iliskileri ve is kosullar belirli
olmaz. Personel yonetiminde keyfilik ve siibjektiflik egemen olur. Bu yiizden her
kurulusta etkili ve verimli bir orgiit ve personel yonetimi agisindan is analizi yapilmasi
zorunludur.

Is analizi orgiitlerde personel (insan kaynaklarr) ya da yonetimi gelistirme (APK, O
ve M) uzmanlar1 tarafindan veya konuyla ilgili kuruluslar (TODAIE, MPM veya
tiniversiteler) tarafindan yapilmalidir.

a. Iy Analizi Soru Formu: Is analizi yapmak amaciyla hazirlanan soru formu iki
boliimden olusur. I. Boliim’de Personeli Tanitic1 Bilgiler; II. Boliim’de Gorevi/lsi Tanitict
Bilgiler yer alir.

Kamu kuruluglar i¢in uygulamada yararli olmasi i¢in 6rnek olarak hazirlanan is
analizi soru formu asagida verilmistir.

iS ANALIiZi SORU FORMU
PERSONELI TANITICI BILGILER
Kurumunuzun adi
Biriminizin adi
Adiniz ve soyadiniz
Kadro unvaniniz
Fiili gorev unvanimiz :
Istihdam tiiriiniiz: () Memur () Sézlesmeli personel () Siirekli isci
Ogrenim durumunuz (Bitirdiginiz okul)

Toplum hizmet siireniz (y1l ay)

© ® N o g > w NP>

Kurumdaki hizmet siireniz (y1l ay)

=
o

Son gorevinizdeki hizmet siireniz (yil ay)
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11. Halen yapmakta oldugunuz gorevle ilgili olarak bugiine kadar gordiginiz
hizmet i¢i egitim kursu ve seminerler:

Advkonusu : Siiresi (ay, giin)

B. GOREVI/iSi TANITICI BILGILER

1. Mevzuatta yer alan gorevlerinizi yaziniz.

2. Gorev alannizla ilgili olarak siirekli yaptigimiz isleri Onem sirasina gore
belirtiniz.

3. Zaman zaman yaptiginiz isleri nem sirasina gore belirtiniz.

4. Gorev alaniniza girmedigi halde yaptiginiz isler var midir? Varsa, sizce bu isler
hangi birim ve kadro/pozisyonlarca yerine getirilmelidir?

Isler : Yapmasi gereken birim ve kadro/pozisyonlar:

5. Gorev alanmiza girdigi halde baskalar tarafindan yapilan isler varsa, bu isleri
yapan birim ve kadrolari/pozisyonlar1 yaziniz.

Isler : Yapan birim ve kadrolar/pozisyonlar:

6.  Bagli ve sorumlu oldugunuz en yakin amirinizin unvani:
7. Gozetim ve denetiminiz altindaki personelin unvani ve sayisi:
8.  Sirali sicil amirlerinizi ve gérev unvanlarini yaziniz.

9.  Sicil amiri pozisyonunda iseniz, kaginci derece sicil amiri oldugunuzu
belirtiniz? () 1. ; () IL. ; () I1L. ; () Sicil amiri degilim

10. Diger kurum, birim ve kadrolarla/pozisyonlarla olan iliski ve isbirliginiz varsa
yaziniz.

11. Sizce su andaki gorevinize atanabilmek i¢in en az hangi diizeyde egitim gormiis
olmak gereklidir:

() Ilkogretim (), Lise veya dengi okul, () Onlisans (alani):

() Lisans(alani): , () Yiksek lisans (alan1):

12- Sizce, gorev yerinize atanma ve gorevden alinma usulii ne olmalidir?

() Bakanlar Kurulu Karari () Ortak Kararname ( ) Bakan Onay1

() Miistesar onay1 () Genel Miidiir Onay1 () Valilik Onay1

13.Sizce, bulundugunuz kadro/pozisyona hangi gérevlerden atama yapilabilir?
a- b- c-

14- Bulundugunuz kadrodan/pozisyondan sonra terfi edilebilecek gorevler neler
olmalidir? a- b- c-
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15.Sizce, 6grenim disinda, bulundugunuz gorevin geregi olarak, asagidaki niteliklerin
hangileri gerekmektedir?

a- Hangi alanda 6zel bilgi ve beceri gereklidir? ...
b-Yabanci dil bilgisi ve derecesi: () Yiiksek () Orta () Gerekli degildir
c-Mesleki tecriibe ve siiresi: () Y1l () Gerekli degildir

d- Yoneticilik tecriibesi ve siiresi: ()Y1l () Gerekli degildir

e- Bilgisayar kullanma becerisi:() Yiiksek () Orta () Gerekli degildir

16.Gorevinizi geregi gibi yerine getirmede karsilastiginiz engeller varsa, 6nem
sirasina gore numaralandirarak belirtiniz.

() Mevzuattan kaynaklanan nedenler; () Yetki yetersizligi; () Odenek yetersizligi; ()
Malzeme yetersizligi; () Iletisim eksikligi; () Calisma ortami

() Yeterli 6lciide kararlara katilmama; () Hizmeti¢i egitim yetersizligi

17.Sizin karaniniz, onayiniz ve imzaniz ile sonuglanmasi gereken isler, islemler
(yazilar) nelerdir?

18.Sizce, goreviniz ne tiir bir ¢abay1 gerektirmektedir?
() Zihinsel ¢aba % ....() Bedensel ¢aba % ....() Duygusal ¢aba % ...

19. Isinizi yaparken ugrayabileceginiz is kazalari ve meslek hastaliklar1 varsa,
yaziniz.

20. Fiziki ¢aligma alanmizi yiizde olarak belirtiniz.
() Kapali alan. %........... ; () Agik alan. %...........

21 .Caligmalarinizi olumsuz yonde en cok etkileyen fiziksel kosullari yiizdelik
derecesiyle yaziniz.

a- Isik %....... b-Is1 %......... ic-Nem% ...... d-  Giriilti %.....;,e- Havalandirma
% ; f- Zehirlenme %......... ; g- Mahrumiyet %......; h- Giivensiz ortam % ; Diger %...

22. Bulundugunuz kadroya/pozisyona eleman saglamakta giigliikler varsa,
nedenlerini belirtiniz.

23. Asagidaki sorumluluk tiir ve derecelerinden hangileri sizi ilgilendirmektedir?
Isaretleyiniz.
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a-  Mali sorumluluk: () Yok () Az ) Orta () Yiiksek
b-  Malzeme ve donanimdan sorumluluk: () Yok () Az () Orta () Yiiksek
Cc-  Yonetsel sorumluluk: () Yok () Az () Orta () Yiiksek

d-  Bagkalarinin gzetim ve denetiminden sorumluluk: () Yok () Az () Orta
() Yiiksek

e- Bagkalarinin giivenliginden sorumluluk: () Yok () Az () Orta () Yiiksek
f- Kiymetli evrak ve belgeden sorumluluk: () Yok () Az () Orta () Yiiksek
24-  Ucretli ya da iicretsiz fazla mesai yapiyor musunuz?

() Stirekli yapryorum ( ) Bazen yaptyorum () Yapmiyorum

25- Son bir ayda yaptiginiz isler, etkinlikler; hazirladiginiz projeler ve raporlarin
adlarin1 ve her birinin dakika, saat ya da gilin olarak ne kadar siire aldigmi

26- Gorevlerinizi etkili ve verimli olarak yerine getirebilmek i¢in, yukaridakiler
diginda goriis ve Onerileniz varsa, belirtiniz.

b. is Analizi Soru Formu Uygulama Yontemleri: Is analizi, orgiitlerde uzmanlar
tarafindan bilgi ve belge toplama ve yazili kaynaklar inceleme; yerinde gozlemleme;
ilgililerle goriigme yapma ve ilgili personele anket (soru kagidi) uygulama yontemleriyle
yapilir. Bu yontemlerin timiiniin uygulamasinda yarar vardir.

Is analizi soru formu iki yéntemle uygulanir:

(1) Soru formu, bir birimde ayni unvan ve kadroda ¢aligan her personele verilir ve
her birinin ayri ayr1 doldurmasi istenir. Ancak, birimde ayni unvan ve kadroda ¢aligan
personel sayisi fazla ise, bu durumda, personel iginden deneyimli {ig kisi secilir ve formlar
bu personel tarafindan doldurulur.

(2) Birimde ¢aligan ayni unvan ve kadrodaki personel ile bizzat goriisiilerek veya
bu personelden deneyimli ti¢ kisi segilerek, formdaki sorular kendilerine analizci
tarafindan okunarak bizzat doldurulur. T analizi formunun posta yoluyla uygulanmas
dogru degildir. Ciinkii uygulanan is analizi soru formu mutlaka yerinde gozlem ve
ilgililerle goriisme yoluyla desteklenmelidir.

Is analizi uygulamasi sonucunda, her bir is/gérev ve kadronun is tanimi yapihir ve bu
kadroya atanacak personelin nitelikleri saptanir. Zira, ig analizi yapmanin amaci, is tanimi
yapmak ve is gereklerini ortaya koymaktir.



173

c. Iy Tamm: Is analizi soru formunun degerlendirilmesi ve isyerinde yapilan
inceleme, gbzlem ve personel ile yapilan goriismeler sonucunda is tanimi yapilir ve is
gerekleri (personelin nitelikleri) ortaya konulur. Bu baglamda is tanimi, 6rgiitte her gorev
(kadro) i¢in toplanan bilgilerin ve personelin temel is ve etkinliklerinin, diger kadrolarla
olan iliskilerinin ve sahip olduklari islevsel yetkilerinin kisa ve 0zlii olarak yazilmasidir
(Tikici, 1989:24).

Yapilan is analizine dayali olarak hazirlanan is tanimlart ve is gerekleri her yil
gozden gegirilmeli ve giincellestirilmelidir.

d. is Tammnn Kullamm Alanlari ve Yararlar: Is tammi, personel
yonetiminde insangiicii sevk ve idaresinin alt yapismi olusturur. Is tanimi kuruluslarda
birgok alanda ve birgok amag i¢in kullanilmaktadir. Is tanimnm uygulamadaki kullanim
alanlar1 ve yararlan sunlardir (Kalkandelen, 1976:85):

is tanimi;

(1) Orgiitte insangiicii, kadro ve organizasyon planlamasinin yapilmasini,

(2) Gorevlerin saptanmasini, tanimlanmasini, smiflanmasint ve kadrolanmasini,
(3) Unvan standardizasyonu yapilmasini,

(4) Ussal bir 6rgiitleme yapilmasini,

(5) Kadro gereklerine uygun nitelikli personelin bulunmasini, ise alinmasini
(se¢imini) ve atanmasini,

(6) Personelin egitim gereksinmelerinin belirlenmesini ve gerekli nitelikleri
bulunmayan personelin yetistirilmesini, egitilmesini, bilgi ve becerilerinin gelistirilmesini,

(7) Personelin degerlendirilmesini ve yiikseltilmesini,

(8) Personel bilgilerinin istatistiksel olarak elde edilmesini ve degerlendirilmesini,

(9) Personelin motivasyonunu, etkili ve verimli olarak ¢aligmasini,

(10) Personele gerekli kaynak ve donanimin (arag-gereg) alinmasini,

(11) Personelin ¢aligma ortaminin ve c¢alisma kosullarinin belirlenmesini  ve
iyilestirilmesini,

(12) Islerin birbirlerine gére karsilastirilmasini; isler arasmda beceri, sorumluluk ve
tcret farkliliklarinin belirlenmesi i¢in is degerlemesi ve i
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derecelemesi yapilmasini; ayni isi yapanlarin esit licret almasini ve orgiitte adil bir ticret
sisteminin kurulmasini,

saglar.

e. Is Tamminda Dikkat Edilecek Hususlar: Is taniminin 6rgiitte etkili ve yararli
olabilmesi i¢in, asagidaki hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Is tanimu:

(1) Gerekli ve yeterli bilgiyi igermelidir.

(2) Tsi yapan personelin ve amirinin gériisii alinarak yapilmalidir.
(3) Agik, tam ve dogru olarak yapilmalidir.

(4) Acik ve net ifadelerle yazilmali; kapali ve ortilii ifadeler kullanilmamalidir
(verilen gorevleri yapmak, gibi).

(5) Isi yapan personelin degil, isin gerektirdigi (olmas1 gereken) nitelik, yetenek,
sorumluluk ve yiikiimliilikleri igermelidir.

f. is Tammnda Yer Alan Béliimler ve Bilgiler: is tanimi ii¢ boliimden olusur:
I. Bolim’de Is Kimligi (kurum, birim ve kadro adi; kadronun kodu, smifi ve statiisii), Is
Tanimim Diizenleme Tarihi; II. Boliim’de, Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar, Denetim
ve Gozetim Alani, Diger Gorevlerle ve Gorev Yerleriyle iliskisi, Géreve Atanma ve
Gorevden Alnma Usulii; II. Bélim’de ise, Isin Gerektirdigi Nitelikler (6grenim,
deneyim, mesleki egitim, yabanci dil, bilgisayar, cinsiyet, askerlik vb.), Caba Gerekleri
(zihinsel ve bedensel ¢aba) ve Calisma Kosullar1 (is ortamu ve is riski) yer alir.

3. is Olgme ve s Diizenleme: Orgiitlerde is 6lme, is diizenleme ve is basitlestirme
tekniginin uygulanmasi sonucunda maliyetler ve masraflar azaltilir; isler kolaylastirilir ve
cabuklagtirilir; etkinlik ve verimlilik saglanir. Ancak iilkemizde kamusal kuruluslar ve
ozellikle sendikalar is 6l¢timiine karsidirlar. Ciinkii is 6l¢imii sonucunda genelde yiiksek
maliyet ve diigiik verim saptanmakta ve bu durum is¢inin ve memurun aleyhine
olmaktadir. Nitekim, “is 6l¢iimii sonucunda Japonya’da bir ton demir iiretmek igin 3,5 saat
calisilirken, Iskenderun Demir Celik’te 208 saat calisildigi ortaya gikmistir” (Timur, 1984:
28).

Is 6lgme, nitelikli bir isci ya da memurun belirli bir isi, normal bir ¢alisma hiziyla
(standart performansla) yapmasi gereken zamani saptamaktir. Nitelikli personel, bir isi
yerine getirebilmek igin gerekli yetenege, egitime, bilgi ve beceriye sahip olan kisidir.
Standart performans ise, nitelikli personelin, normal bir ¢abayla, dogal olarak ulasabilecegi
ortalama ¢alisma hiz1 ve diizeyidir (MPM, Is Etiidii: 10).
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Is 6lgme; hareket, zaman ve metot etiitlerinin birlesimi olup, isin en az zaman ve gaba
harcanarak ve oOrgiitte uygulanan yonetsel metotlar yeniden diizenlenerek yapilmasi
teknigidir. Is dlgme teknigi ile drgiitte iiretilen mal ve/veya hizmetlerde, is ve islemlerde
harcanan ¢aba ve zaman, uygulanan yontem ve siirecler etiit edilerek is yikii ve i giicii
analiz edilir.

Bir orgiitte is ol¢timii yapilabilmesi igin, tiretilen mal ve/veya hizmet ve etkinliklerde,
i ve islemlerde 4 faktoriin bulunmasi gerekir:

a.  Birkisinin yaptig1 IS (bu isin adz),

b.  Isin aldig1 SURE (bir saatte / bir giinde yapilan is),

c. Isin MIKTARI (bir saatte / bir giinde yapilan is miktar1),
d.  Buisi yapan birden fazla KiSI.

Gorildiigi gibi, is Ol¢iimil yapilabilmesi igin, belirli bir is, belirli bir siire, belirli
miktar ve birden fazla kisi olmasi, yani isin miktar, zaman ve kisi sayis1 bakimindan
olciilebilir olmas1 gereklidir. Aksi takdirde, siirekli olarak yapilan belli bir is yoksa, isin
miktar1 ve siiresi belirli degilse ve o isi yapan kisi tek ise, onu 6lgmek ve normlastirmak
kolay ve nesnel degildir.

Is 6lgiimiinii olusturan &geler hareket, zaman ve metot etiitleridir. Hareket etiidii,
oOrgiitte daha kolay ve rahat calisma ortami ve kosullari gelistirerek en az enerjiyle
calismay1 ve yorgunlugu azaltmayi; boylece orgiitte ¢abuklugu, hosnutlugu ve verimliligi
artirmay1 amaglamaktadir.

Zaman etidiiyle, isin kag saatte, ka¢ giinde, nerelerde ve kimlerde bekledigi, ne kadar
siirede, yerde ve mesafede yapildigi ve sonuglandigi, kimlerin ne kadar siirede yaptigi
saptanarak, zaman kayiplarmin is¢iden, memurdan, yoneticiden, makine ve malzemeden,
yonetim tekniklerinden, iicretten vb. kaynaklanip kaynaklanmadigi ortaya konur. Bu
incelemenin sonucunda zaman kayiplarini giderici ve isin yapilma/sonuglanma siiresini en
aza indirici ¢6ziim yollar1 bulunur ve uygulamaya konulur (Timur, 1984:24).

Metot etiidiiyle de, isin yapilmasinda uygulanan metotlar saptanir. Isi uzatici,
aksatici, zorlastirici, isin maliyetini/masrafim artirici, isi engelleyici ve geciktirici vb.
metotlar ortaya konur; isler gereksiz prosediirlerden arindirihir; isi kolaylastirici ve
cabuklastirici yeni metotlar gelistirilir ve yeniden diizenlenir (Peker, 1995: 177).

Orgiitte uygulanan metotlarm gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi igin, is
basitlestirme tekniklerinin uygulanmas sarttir. Is 6l¢iimiinde yapilan isin sadece siiresinin
ve miktarinin belirlenmesi yeterli degildir. Zira, var olan siire
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ve miktar iizerinden orgiitte is Ol¢limil yaparak norm kadro belirlemek, mevcut diizeni,
yontem ve siiregleri aynen korumak ve devam ettirmek demektir. Bu yiizden, is 6l¢timiinde
ve norm kadro belirlemede Onemli olan, mal ve hizmet tretiminde, Ozellikle is ve
islemlerin yiiriitiilmesinde uygulanan yonetsel ve teknik yontem ve siiregleri de analiz
ederek degerlendirmek ve yeniden diizenlemek gereklidir. Yoksa ayni is ve islemlerin ayni
sekilde yapilmasina devam edilir. Bunun sonucunda yapilan bir norm kadro ¢alismast da
mevcut sistemi korumus ve mesrulastirmug olur ve yapilan norm kadronun uygulamada bir
yarar1 olmaz. Ornegin, bugiin Ankara’da pasaport subesinde 35 kisi calismakta ve bir
bagvuru formunda 24 iglem ve imza bulunmaktadir. Ancak bu isi yerinde inceledigimizde
56z konusu 35 kisinin biiyiik bir hizla ve yogunlukla ¢alistigini ve hatta mevcut kadronun
yetersiz oldugunu ve bu yiizden pasaport alma/uzatma isleminin de 4-5 giinde
sonuglandigin1  goriiriiz. Ancak uygulanan metot ve siirecleri (is planlamasi, is
diizenlemesi, is dagitimi ve is akimu siireglerini) inceledigimizde, bazi is ve iglemlerin veya
bazi adimlarin ve asamalarin, bazi paraf ve imzalarin fazla ve gereksiz oldugunu goriiriiz.
S6z konusu pasaport verme is ve iglem siireglerini is basitlestirme teknikleriyle yeniden
diizenledigimizde, 15 kadronun yeterli oldugunu ve bir glinde pasaport vermenin miimkiin
oldugunu saptariz. Bu yiizden, norm kadro ¢aligmasinda 6nemli olan, orgiit analizi yaparak
yeniden oOrgiitlemek; teknik ve rutin is ve iglemlerde en alt kademeye kadar yetki
devrederek is ve islemleri cabuklastirmak; is Olgiimii ve metot etiidii yaparak is ve
islemleri basitlestirmek ve yeniden diizenlemektir.

Orgiitlerde is diizenleme ve is basitlestirme, beyan, yararlilik, SN1K, daha az/en az
yontemleri ve maliyet-kalite-zaman analizi ile gergeklestirilir; yiiriitiilen i ve islemler ile
uygulanan yéntem ve siiregler basitlestirilir (Aytiirk, 2001:26). Orgiitlerde uygulanan is
diizenleme ve is basitlestirme yontemleri sunlardir:

a. Beyan Yontemi: Orgiitte yiiriitiilen ve iiretilen tiim is ve islemleri diizenlemek ve
basitlestirmek igin, personel ve vatandas basvurularinda yazili “beyan” yontemi esas
olmalidir.

Ne Yarar/Kime Yarar Yontemi: Yapilan her is ve islemi diizenlemek ve
basitlestirmek i¢in, her is ve islemde mutlaka “neye yarar?” ya da “kime yarar?” olgiitii
uygulanmalidir. Bir ise yaramayan is ve islemler (formaliteler) uygulamadan
kaldirilmalidir.

¢. 5N1K Yéntemi: Orgiitte her alanda ve her konuda is diizenleme ve i basitlestirme
islemi i¢in SN1K formiilii uygulanmalidir. Orgiitte:
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. NE yapiliyor? NE yapilmali?

+  NICIN yapiliyor? NICIN yapilmali?

. NASIL yapiliyor? NASIL yapilmali?

. NEREDE yapiltyor? NEREDE yapilmali?

. NE ZAMAN yapiliyor? NE ZAMAN yapilmal1?
+  KIM yapryor? KiM yapmah?

sorular1 ve cevaplari ile uygulamadaki gereksiz is ve islemler ya da bazi adimlar ve
asamalar ortadan kaldirilmali veya azaltilmali; uygulanan yontemler degistirilerek
birlestirilmeli veya basitlestirilmeli; isin yapilis zamanlari, siireleri, yontemleri, yeri ve
sirast yeniden diizenlenmelidir.

d. Daha Az/En Az Yéntemi: Orgiitte her is ve islemin yiiriitilmesinde is ve
islemleri diizenlemek ve basitlestirmek icin DAHA AZ veya EN AZ yontemi
uygulanmalidir. Boylece, orgiitte uygulanan bir is ve iglem:

. Daha az/ en az SUREDE,

. Daha az/ en az PARA ile,

. Daha az/ en az PERSONEL ile,

. Daha az/en az MAKINE, MALZEME, ARAC-GEREC ile,
. Daha az/ en az YERDE,

. Daha az/ en az MESAFEDE,

. Daha az/ en az CABA ile,

. Daha az/en az YORULARAK,

yapilmalidir.

e. Kalite-Maliyet-Zaman Analizi: Orgiitte mal ve/veya hizmet {iretiminde kalite,
maliyet ve zaman 6Zelerinden biri ya da ikisi azaltilarak is diizenleme, is basitlestirme ve
is verimini yiikseltme saglanmalidir.

Boylece, orgiitte is ol¢iimii ve is basitlestirme sonucunda her isin yapilma siireci ve
yontemi yeniden belirlenerek uygulamaya konmalidir. Bu agamadan sonra, isin ne kadar
zamanda yapilacagr hesaplanarak, ¢ikan siire ve miktar norm kadro sayisina esas
alinmalidir. Yoksa, yeniden orgiitleme, yetki devri, is diizenleme ve is basitlestirme
yapilmadan, orgiitte is etiidii ve norm kadro ¢alismas1 yapmanin bir yarar1 yoktur.

4. Kadrolama (Norm Kadro Sayisim Belirleme)

Orgiitlerde norm kadro sayisinin belirlenmesinde kullanilan yontemler, kadro tiiriine
gore degismektedir. Orgiitlerde genel olarak {ig tiirlii kadro vardur:
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a.  Yonetsel Kadrolar: Egitim midiirii, personel sefi gibi yonetim kadrolar1.
Yonetsel kadrolar ilke olarak orgiit analizi sonucunda belirlenir (kaldirilir, birlestirilir veya
korunur).

b.  Gorevsel Kadrolar: Miifettis, egitim uzmani, satinalma memuru gibi géreve
bagli unvanl kadrolar. Bu kadrolar, amaca uygun olarak hazirlanan is tanimlari sonucunda
olusturulur. Ancak bu kadrolarn sayisi I’den fazla ise, norm kadro sayismin
belirlenmesinde standart performans analizi uygulanir. Bir birimdeki gorevsel kadroda
bulunan ayni unvanl Eden ¢ok kisinin performanslar (yaptiklar i diizeyleri) toplammin
kisi (kadro) sayisina boliinmesiyle, bir kadronun standart performans: (ortalama ¢alisma
diizeyi) belirlenir. Elde edilen miktarin, birimin yillik is yiikii miktarina oranlanmasiyla da
norm (standart) kadro sayis1 saptanir

c. s Yiikiine Bagh Kadrolar: Memur, hizmetli, isci gibi unvansiz kadrolar.
Orgiitlerde is yiikiine bagl unvansiz kadrolarin sayisi, is dlgiimii (zaman, hareket ve metot
etiitleri) yapilarak belirlenir.

5. Norm Kadro El Kitabi Hazirlama: Norm kadro ¢aligmasi sonucunda
hazirlanan Norm Kadro El Kitabi iki béliimden olusur. 1. Bélim’de, orgiitte yer alan her
birimin kendine 6zgii (miifettis, avukat, egitim uzmani, ayniyat saymani, kadro sefi, ambar
memuru gibi) gorevsel kadrolarinin is tanimlari; II. Boliim’de ise, her birimde bulunan
(bilgisayar isletmeni, biiro sefi, sekreter, biiro memuru, hizmetli gibi) ortak kadrolarin i
tanimlar1 yer alir.

6. Norm Kadro Kilavuzu Hazirlama: Norm kadro ¢alimasinin amacini
olusturan ve Orgiitte biitiin birimlere ve unvanlara gore norm (standart) kadro sayilarin
gosteren Norm Kadro Kilavuzu iki bolimden olusur. 1. Bolim’de orgiitin birimler,
unvanlar ve sayilar itibariyle “Norm Kadro Cetveli”; II. Boliim’de ise, yapilan orgiit
analizi ve is analizi sonucunda Orgiitte iptal ya da ihdas edilen ya da birlestirilen veya
degistirilen kadrolarin unvan ve sayilarmi gosteren “Kadro Degisiklik Cetveli” yer alir.
Ancak, norm kadro sayilarmm saptanmasinda uyulan ilkeler ve uygulanan yontemler
Kilavuz’un GIRIS béliimiinde belirtilir.

E. SONUC

Kuruluglarda norm kadro diizenlemesi sonucunda gelistirilen orgiit yapisi ve iyi
tanimlanmus gorevler/isler; uygun olarak dagitilmis gérev, yetki ve sorumluluklar; ussal ve
nesnel olarak belirlenmis nitelikler ile optimal olarak saptanmis kadro sayilari, orgiitte
insan giiciiniin verimliligini ve orgiitiin basarisini olumlu yonde etkiler.
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Ancak, hazirlanan norm kadro diizeninin etkili ve verimli olabilmesi i¢in, olusturulan
orgiitsel yapinin ve norm kadronun degisen ve gelisen kosullara uygun olarak her yil
gozden gecirilmesi, giincellestirilmesi ve gelistirilmesi gereklidir.
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21. YUZYII:]?A YONETISIM VE KAMU YONETIMI, YENi
EGILIMLER VE YENI TEKNIKLER

Dr. Recep KIZILCIK

GIRiS
1980 ve 1990’larin yonetim ideolojilerine baktiimiz zaman, Bilimsel Yonetim

anlayisinin birgok Ozelliklerini tagidigi gibi; Taylorizm’in gelismesine katkida bulunmus
bir¢ok fikir tarafindan da kusatildigi goriilmektedir.

Yeni Kamu Yonetimi ve Yonetimin Yeniden Yapilandirilmas: (reinventing
government) anlayislarinin diinyanin birgok yerinde etkili oldugunu soyleyebiliriz. Bunlar,
taraftarlara sahip olduklar1 gibi; muhaliflere de sahiptirler. Bu goériislerin 6nemli
katkilarina baktigimizda; maliyet duyarliligi, biirokrasinin azaltilmasi ve misteri odakli
hizmet sunma ilkelerini 6ne ¢ikardiklart goriilmektedir. Smirli olduklari alanlar ise,
Taylorizm’in agmazlar1 gibi, evrensel olma tutkular1 ve ben merkezli olmalaridir. Esasen,
benzer yonetim kiiltiirlerinin Uriinii olmasma ragmen, diinyanin her yerine ihrag
edilebileceklerini iddia etmislerdir. Genellikle kati pazarci anlayisi ile regeteleri ve
ilkelerinin bazi iyi sonuglar dogurdugu sdylenebilse de; 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
ve gegis halindeki tilkelerde hos olmayan birgok sonuglara yol agmislardir.

Bu yonetim anlayiglarimin sinirli olarak basarili olmalari ve ¢ogunlukla basarisiz
olmalarinin nedeni; dayandiklari kamu segimi politikas1 ve arz yanlist ekonomi
anlayiglaridir.

Bunlar, yonetimi yeniden sekillendirmekten ¢ok toplumu ve hatta insan1 yeniden
kesfetme egilimine girmislerdir. Bununla beraber, 21. yiizyiln su ilk yillarinda, kamu
sektoriiniin etkinligi ve verimliliginin gelismesine katkida bulunan teknoloji alanina Yeni
Yonetim Anlayisinin katkilarini goz ardi etmekte miimkiin degildir.

Bununla beraber, ideolojik zemin ve teorik temellerin gegerliligini sorgulamakta da
fayda var diye distiniilmektedir. Ayn1 zamanda “ Kamu Sec¢imi” dogmasmim, kamu
yonetimi ve yonetisimin temelinde yer alan “Kamu Hizmeti" ve “Kamu Cikar1” ilkeleri ile
ne kadar uyumlu oldugunun arastirilmasinda da fayda oldugu degerlendirilmektedir.
Ayrica, bu ilkelerin “hukukun

* Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiir Yardimeist.



182

Ustiinliigii” ve sivil toplum ile iliskileri nasil olacaktir. Son olarak; mevcut doktrinler ve
politik goriigler, kamu hizmetlerinde profesyonelizm ve etik degerlerin yeniden
gelistirilebilmesine hangi sekillerde katkida bulunabileceklerinin tartisilmasi da yararli
olacaktir.

. POLITIK TARTISMALARIN KAYNAGI

Dikkate sayandir ki, krizlerin arastirilmasi ve ge¢miste olanlardan ders almak ve
boylece dogrulara ulagilmak amaciyla, Atinali general Thuciydides, ¢ok 6nemli eser olan
“Peleponnes Savaglarinin Tarihi”ni yazmistir.

Eski Yunanlilar ozellikle de Atmalilar, birbirlerinden ve ge¢misten bir seyler
Ogrenerek; biyik girisimlerin ve olaylarin ve savaslarin nedenlerini &grenmeye
caligmiglardir. Aymi sekilde, “diyalog”u ortak sorunlarin arastirthp ¢oziimlenmesi igin
etkili arag haline doniistiirmiislerdir.

Sokrates’in diyaloglarinda ortaya ¢ikan ana konular, bizi hala mesgul etmeye devam
etmektedir. Bunlara, iizerinde konsensiise ulasilmis, kolay cevaplar bulmak kolay degildir.
Siiphesiz, bu sorunlarm tartisildig1 ortam biiyiik oranda degismistir. 21. yiizyilin diinyasi,
sehir devletleri donemine gore, ¢cok daha degisken, daha karmasik ve ¢ok daha hizla
degismektedir. Beklenildigi gibi, belirli konseptlere verdigimiz 6nem ve deger de eskisinin
ayn1 oranda degildir.

a) Hukuk Devleti

Tartigmasiz, 1970 vel980’lerde giiglii bir sekilde tekrar donils yapan ekonomik
doktrinlerin ve ilgili ideolojilerin etkisi ¢ok az bir sekilde anlagilmigtir. Devlet ve vatandas
arasindaki iliskinin esasina dokunan gok yapil egilim ve gelismelerin pargalarmin varlig
goriilmektedir. Her ne kadar bunlar, global bir egilim olmasalar da; hala, bazi ana sorunlar
var olmaya devam etmektedir. Bu manada ¢agdas yonetim anlayisinda hukukun yeri ne
olacaktir? Kanun ile moral degerlerin kesisme noktasi neresi olacaktir? Daha onemlisi,
Aristo ve Platon tarafindan ortaya atilan klasik anlagsmazlikta yerimiz nerede olacaktir;
Insanlarin yonetimi mi? Kanunlarin yonetimi mi?

Yonetimde uzmanlara ve kanun yapicilara hangi parametreler konulmali ve bunlar
nasil uygulamaliy1z?

Kesinlikle bu konuda, Roma ve Eski Atina’daki yaygin uygulama aynidir. Heraclitus,
bunlar $6yle agiklamstir;

“insanlar Kanunlari, Sehirlerinin Duvarlar1 Gibi Savunsunlar”

Eski tarihlerde, yalnizca Yunanda ve Roma’da degil, daha fazlasiyla Judaizm’de
kanunlar dinden ayrilmazdi. Roma ve Atina’nin en eski Kanunlari,
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organizasyon prensipleri, gozleme dayanan gelenekler ve etik degerlerin goriilmemis
karisimindan olusmaktadir. Hatta daha sonraki onemli diizenleyici kararlar da aym
karisiklig sergilemektedirler.

Cicero i¢in oldugu gibi Solon igin de, Kanunlar, karsilasilan hos olmayan
problemlerin ve bor¢ anlagmazliklarinin ¢6ziimiinde, atalarinin ve dini kuruluslarin daha
az parcasi degildir. Hatta, yonetimin daha diinyevilestigi Perikles sonrasi dénemde bile
durum ¢ok fazla degismemistir. Yunan’da ve Roma’da kanunlar, neredeyse giinliik hayatin
her alaninda vatandaslarin ve kamunun davranislarii sekillendiren ve yonlendiren
konumunda olmuslardr.*

Yurttaglarin kendi kendini yonetim hakkini da igeren toplumsal faaliyet i¢cin merkezi
yapinin olusturulmast ve baglililk gostermede ana referans noktasi olan Polis ve
Cumbhuriyetin yikilmasindan sonra egilimlerde de farkli degisiklikler olmustur. Yeni bir
doénemin baslangicinda oldugumuz su asamada, genis heterojen yapilarla birlikte yeni
yaklasimlar, egilimler, fikirler ve inanis sistemleri ortaya ¢ikmaktadir. Referans noktasi
olarak ulus devletin alindig1 yapilardan, daha genis uluslararasi yapilara dogru hizli bir
gecis  egiliminin  oldugu su donemde, ge¢miste yasanan tecriibelerden nasil
faydalanabiliriz?

b)  Bilgi, Yetenek ve Bunlar1 Destekleyen Degerlere Verilen Onem

Yonetmek igin bilgi ve politika teknigi gereklidir; bu da kararliligin yaninda, egitim
ve pratik uygulama yoluyla ¢ok ciddi bir hazirlig1 gerektirmektedir.

Klasik Yunanin toplam yonetime en biyiik katkisi, bilgiye verdigi 6nemden
kaynaklanmaktadir. Toplumun, yonetim igin egitilen ve Ogretilenler tarafindan en iyi
sekilde yonetilecegi goriisii, yalniz Yunanhlarin degil; Cinlilerin de kabul ettigi bir
goriistiir. Bu gorii, giiciin kullamlmasinda biiyilk zenginlik veya kazara dogum degil;
sistematik ¢aligmanin gerekli oldugu savimi giiglendirmektedir.

Peter Drucker, “Post-Capitalist Society” isimli oldukga yeni kitabinda, bilginin
anlamindaki esash degisimi ;

“Geleneksel Bilgi’nin oldukga genel oldugunu ifade ederek; bilgi (knowledge)
dedigimizde olduk¢a uzmanlagsma ve sonuca yogunlasmis ve uygulamada etkin bilgi
seklinde agiklamustir. Sonuglar, bilginin gelismesinde veya insanin disinda-toplumda
goriilmektedir?.

1 G.Lowes Dickinson, The Greek View of Life, London, Methuen and Co. 1943. s 75 ve Sir
Henry Maine, Ancient Law, London, Oxford University Press, 1950.

2 Peter Drucker (1993), Post-Capitalist Society, New York, Harper Colins, 5.45-46.
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Bu aciklamada bir par¢a dogruluk payr vardir. Fakat bunun orijinal oldugunu
sOyleyemeyiz. Yonetim gibi genis bir geng alandaki, genelcilerin ve uzmanlagmacilarin
tartigmalar1 Plato ve Aristo’ya kadar gitmektedir. Son zamanlardaki tecriibeler, 6zellikle
ist kademelerdeki uzmanlagmada “entellektiiel ayrimcilik” ve “asirt uzmanlagma”nin
tehlikelerine karsi bizleri uyarmaktadir. Ayni sekilde, dgrenmenin, mutlulugun kaynagi
oldugu gibi gelismeye biiyiik katkida bulundugu konusu, yillardir literatiirde tartisilmakta
olan bir konudur. Sopocles, Antipone’de insanoglunun yeteneklerini alkislamakla birlikte;
ayni1 zamanda, uzmanlasmis insanin iyilik getirebilecegi gibi kotiiliigli de getirebilecegini
isaret etmistir. Sadece Antik Yunan’da degil, diger kiiltiirlerde de, insanlarin zayiflig: ile
iyl egitim ve iyi yonetim, politik kurallarin bilginin hizmetinde ve her ikisinin de ahlaki
degerler ile desteklenmesi i¢in, el ele gitmektedir.

c)  Yonetisim ve Sivil Toplum

Antik Yunanin, sosyal ve klasik politika teorisindeki yaygin asiriliga kagma korkusu
ve mantik dist olma kuskusu, iktidar yetkisinin kotiiye kullanilmasina karsi gerekli
tedbirleri alma ve dengeli bir anayasanin arayisim daha da 6nemli bir hale getirmistir.

Sokrates Oncesi filozoflarin tizerinde yogunlastigi geleneksel materyal diinyasindan,
insanlar ve onlarin sosyal g¢evresine yonelme Sokrates ve Plato tarafindan
gerceklestirilmistir. Biitin Antik Yunanda yasanan politik krizle birlikte yasanan bu
degisim, sapma ayn1 zamanda etik, felsefe ve politikadaki sistematik sorgulamanin da
basglangicini olusturmaktadir.

Carpicidir ki, ne hukuk ne de kamu yonetimi antik sehir devleti déneminde bagimsiz
birer disiplin olarak gelismemislerdir. Hatta uzmanlagsmanin ve profesyonelligin ahlaki bir
deger olarak kullanildig1 ve fazilet olarak sayildigi Aristo’nun anlayisinda dahi, yonetim
politikanin igerisinde ¢alisilmis ve degerlendirilmistir.

Antik Sehir Devletinin en gelismis doneminde, devlet zengin, fakir, egitimli,
egitimsiz biitiin vatandaglarin belirli zamanlarim devlete ayirmalarini istemistir.

Bu giiniin heterojen ve karmagik toplum yapisi, eski Yunanm toplum yapisi ile
kiyaslanamaz olsa bile eski yapi, bu giinkii toplumda isbirliginin saglanmasi, liderlik,
otesinde yeterlilik ve yonetim teknikleri konusunda 6nemli 6rnekler bunlardan ¢ok diyalog
ve uzlagma Kiiltiirii alaninda 6nemli 6rnekler sunmaktadir.
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Ceyrek ylizyillik zaman dilimindeki sivil toplumun biiyiimesi, vatandaslarin, olaylari
nasil kendi inisiyatiflerine aldiklari, gerekli oldugunda fikirlerini acik¢a ifade ederek
hiikiimetleri nasil hesap vermeye ve uzmanlari bir kez daha diisiinmeye sevk ettiklerini
acikca gostermektedir.

Bununla beraber, yeni olusan bir gii¢ ve yonetimi paylasan bir ortak olarak, sivil
toplum orgiitlerinin bagimsizligi temsili ve sorumlulugu konularindaki sinirlarini da goz
6niinde bulundurmaliy1z.

Devleti gozetleyecek ve performansini 6lgecek yapidaki sivil toplum orgiitlerine olan
ihtiyag biiyiiktiir. Bununla birlikte, bu gézlemcilerin de gozetlenme geregi agiktir.

Il. YUKSELEN KUSKULAR

Yeni Kamu Yonetimi, yasanmakta olan kiiresellesmenin giizel bir Ornegini
olusturmaktadir. Bu yonetim anlayis1 giiglii bir teknoloji ihtilalinin dogmasima yardimei
olmus, ulusal, uluslararasi, yerel ve bolgesel yonetimlerin sundugu kamu hizmetleri
arasinda belirli degerlerin yayilmasini saglamigtir. Yonetimin biitiin alanlarinda, kamu
yonetiminin yapisin1 yeniden sekillendirerek, kamu yonetiminin bir meslek ve akademik
bir disiplin oldugu goriisiinii kabul ettirmistir. Devlet ile sivil toplum arasindaki gii¢
dengelerini degistirdigi gibi kamu yonetimi igerisindeki gii¢ dengelerinin de degismesini
saglamistir. O, yirmibirinci ylizyila girdigimiz su yillarda kiiresellesmenin yonetim
anlayis1 lizerindeki etkisini agik¢a ortaya koymaktadir.

a) NPM (New Public Management) : Teknik mi ideoloji mi?

Bu ¢ok iddiali bir agiklamadir. NPM ile kiiresellesme arasinda bir baglantinin
kurulmasi, NPM ile ilgili tartijmanin bir boyutunu olusturmaktadir. Kiiresellesme
kaginilmaz olarak diinya ¢apindaki standartlarin ve uygulamalarm birbirine yaklagsmasina
yol agmaktadir.

Agiklamalarda daha ¢ok NPM’in teknolojik tarafi aragsal durumu ifade edilse de
biiyiik oranda destek bulan etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik ilkeleri de vardir. Bu ilkeler
ekonomik karakterli olsalar da, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans
kuruluslarinca ve denetim teknikleri yoluyla biitiin diinyaya yayilmislardir. Hatta,
Francapone yonetimin hakim oldugu iilkelerdeki yoneticilerin dahi bu “ilkelerden” den
habersiz ve bilgisiz olmalar diisiiniilemez.*

3 Carol Harlow “Public Administration and Globalization; International and Supranational
Institutions” Interim Report to the First Regional International Conference of the HAS,
Bologna Italy, 1 9-22 June 2000.
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NPM kesinlikle yanls anlasilmistir. NPM ne yenidir; ne kamu egilimlidir ne de
tekniktir. Yeni degildir, ¢linkii Bilimsel Yénetimin giiniimiize uyarlanmis seklidir; kamu
egilimli degil; o6zel sektor egilimlidir, teknokratik degil; kamu se¢imi ve arz yanlisi
iktisadinca desteklenmektedir. Taylorizm’i Onceden destekleyen birgok ilke ile ayni
paralelde oldugu igindir ki, NPM’de demokrasi Sosyal Darwinizm ile el eledir.

NPM’nin management kismi, yirminci yiizyilin dogusu ve F.W Taylor’'un Amerikan
endiistrisinin etkinligi ve verimliligine olan katkisina kadar gitmektedir. Bu anlayisa gore,
organizasyonlarin karsilastiklar1 biitiin problemler ekonomik veya teknik mahiyettedir;
cevre ve kiiltiir g6z Oniine alinmaz, iiretim asamasi 6nemlidir, taklit edilmek i¢in 6zel
sektér modelleri drnek alnmalidir ve kiigiilme 6n planda tutulmalidir. Onemlidir ki, son
zamanlarda OECD iilkelerinde, yukarida 6zelliklerini saydigimiz yonetim anlayiglarindan,
organizasyon teorisinin ve sosyal ¢evrenin goz oniine alindigi yonetim anlayisina dogru
yumusak bir gegis egilimi vardir.*

b)Tasiyic1 Mesaj ve Bu Mesajin Ulastig1 Yer

NPM ve Yonetimin Yeniden Yapilandirilmasi adindaki reformist hareketler,
akademisyen ve teorisyenlerden ziyade uygulayicilar ve 6zel sirketlerin danigmanidirlar.
NPM’1n gelisimi 1970°1i yillarda yavas iken, ozellikle 1980 1 i yillarda, IMF ve Diinya
Bankasi’nin da destegi ile ¢ok hizli ve agik olmustur.

Managerializm esas olarak su ki, belirli prensiplerin 6zel sektore uygulandigi gibi
pekala kamu yonetimine de uygulanabilecegi fikrine dayanmaktadir.

Bu goriistin agsagidaki prensiplerinin evrensel oldugu séylenmektedir:

“Yonetimi yoneticilere birakalim” ilkesi bu hareketin ana hareket noktasidir.
Belirsizlik durumlarinda, kosullara adapte olabilme, hizli ¢6ziim bulma ve aninda cevap
verebilme, ayakta kalabilmenin ve basarinin olmazsa olmaz kosulu oldugu ve rijit
yapilarin gegmisin bir uygulamasi olarak kabul edildigi ve degisim ile devamsizligin
hayatin gerceklerinden oldugu bir diinyada esneklik ve manevra 6zgiirligiine olan ihtiyag
aciktir. Hic siiphesiz, managerial anlayisin yiikselisi, is¢i sendikalar tizerine saldirinin
yogunlastigi ve onlarin etkilerini azaltma ugraslar ile birlikte olmustur. “Yo6netimi
yoneticilere birak™ anlayisi,

4 Kouzmin et al (2001) "First Self-Refrential Economics to Managerialism and the
‘Economic Holocaust’ of Downsizing/Re-Engeneering and Reckoning Begins”, 62™
Conference of ASPA, Nevvark, NJ. 10-13 March 2001.
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diyaloga karsi, hazmedemeyen, ¢ogulculuga hosgorii ile yaklasmayan ve son Kertede,
yasallik, demokrasi ve onun gerekleri ile her zaman uyusmak zorunda olmayan bir
egilimin dogmasia yol agmistir.®

Bu model kamu yoOnetiminin yeni profili ve seklidir. Osborne ve Gaebler
“Reinventing Government”®in da iizerinde durulan bu modeldir. Bu kitap ve diger
yazilarinda “Miitesebbis YoOnetici” rutin isleri yapan klasik “biirokrat”a karsi
yiiceltilmektedir. Yeni lider profili, 6zel sektor mantigi ile diisiinen, kendini begenmis,
fakat ayn1 zamanda gérev lizerine yogunlasmis, sorgulayici ve dnceden harekete gegen ve
halka sicak davranan yonetici tipidir. Bu profil, siiphesiz Dickens, Balzac ve Gogol'un
romanlarinda siklikla goriilen, kurallara son derece bagimli, soguk yonetici tipinin
antitezidir.

Yeni Kamu Yoénetimi Anlayisinda vatandaslar bir gesit tiiketicidir. Gergekten,
vatandag-tiiketici anlayigi, yeni paradigmanin can alict noktasini olusturmaktadir. Yeni
Yoénetim Anlayisinin dayandigi Pazar anlayisi (Metaphor) devlet miidahalesinin sinirlarini,
vergi 6deyen vatandasa duyulmasi gereken saygiyr ve vatandaslara karsi duyarli olmayi
isaret ettigi siirece kabul edilebilir. Cagdas demokrasi, higbir anlamda bir Pazar yeri
degildir. Vatandaslik, dogumla kazanilmis bir haktir veya yasal yollarla kazanilmaktadir.
Demokratik isleyise esit katilim Anaysa ve yasalarla teminat altina alinmistir. Teoride bu
anlamda, hi¢bir ayrim yapilamaz. Tersine miisterinin, pazara ve ilgili yerlerine girmesini
para olgusu belirlemektedir. Onun degeri, satin alma giiciine baglidir.

Pazarda alicilar ve saticilar birbirlerini secebilirlerken; devletin sunmus oldugu
hizmetlere vatandaslarin ulagmasi hak ve ihtiyaglara dayanmaktadir. Demokratik bir
devletin ayrim yapma ve kayirma hakki yoktur. Sunu rahatlikla ileri siirebiliriz ki,
demokratik toplumlardaki kamu yonetimine Pazar paradigmasmin uygulanmasi ciddi
sikintilara neden olacaktir. Bu paradigma, demokratik yonetimin iki 6nemli unsurlari olan
esitlik ve katilim prensiplerine ¢ok az imkéan saglamaktadir. Onun, hukukun tstiinligi ile
uyumlulugu da tartigilabilir.

21. ylizyilin basinda oldugumuz su yillarda global durum tatmin edici olmaktan gok
uzaktir. Son zamanlarda Birlesmis Milletlerin bolgesel bazda yaptirdigi iki caligma,
“1980°1li yillarm kayip yillar”, 1990’larin da en iyimser bakis agisiyla “karisik yillar”
oldugunu gostermistir.

5 Lary D. Terry (1988), “Administrative Leadership Neo-Manageriation and the Public
Management”, Public Administration Review 58(3): 194.

6 D.Osborne and T.Gaebler (1992), Reinventing Goverment Reading, MA, Addison Wesley.
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Devlet, yonetim ve globalizasyon konulariyla ilgili politik tartigma uzun bir zamandir
devam edegelmistir. Sasirtici degildir ki, bu tartisma, son zamanlarda kamu secimi
ideolojisi ve managarial diisiince tarafina dogru agir basmaya baslamustir. Voltaire’in
“Candide” adli romanindaki Panglossian anlayisin benzeri bir anlayis, globalizasyon ve
gelisme diisiincesinde de hakim olmustur; kamu yoneticileri olarak, ya ozel sektor
uygulamalarina yol vereceksiniz ya da emekli olup bahgenizi kazmakla mesgul
olacaksiniz.

Dogrusu, son zamanlardaki yeni yaklagimlar ve seslerin ortaya ¢ikmasiyla bu durum
degismeye baglamistir. Fakat, bugiine kadar ¢ok sayidaki iilkenin stratejik miiesseselerinde
biiyiik tahribat yapilmistir. Belki de, son yirmi yillik uygulamadan alinacak en 6nemli
ders, ¢ogulculuktur; bu, karar alma asamalarindaki ve politik tartigmalardaki inputlarin
cogulculugunu ifade etmektedir. Yerel seviyede bu ¢ogulculugun uygulanmasi, kamu
hizmetleri kompozisyonuna ve politik karar vericilerin ¢aligmalarinda, toplumun farkli
kesimlerinin goriislerinin alinmasi seklinde uygulamaya yansimaktadir.

Cogulculugu yalniz, dil, kiiltiir veya etnik ¢ogulculuk anlaminda anlamak dogru bir
yaklasim degildir. Bu ihtiyag evrenseldir. Bitin seviyedeki farkliliklari, farkli yone
gitseler bile, kapsar. Birgok politik karar, genis bakis agis1 ve alanlardan gelecek girdilere
ihtiya¢ duyar. Bu, Yeni Yonetim Anlayisinin kars: karstya kaldigi en 6nemli engellerden
biridir. Bu, herseyi ekonomik ve onun degerleri olan ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik
seviyesine indiren Yeni Yénetim Anlayisinda yeni anlayisi gerekli kilmaktadir.

Siiphesiz, belirli siiredir, uluslararasi bazi kuruluslar yeni yonetim anlayigim
benimsemis durumdadirlar. Diinya Bankasi ve Sigma/OECD’nin goriislerini yansitan iki
makale, bu kuruluglarin NPM anlayistaki reformlar1 destekleme konusunda siipheleri
oldugunu yansitmislardir. Diinya Bankasi, etkisiz yasal alt yapis1 ve pazar yapisi hastalikli
olan iilkeleri, bu tiir iddiali reform hareketlerine girismemeleri konusunda uyarmistir.
OECD ise, 6zellikle eski dogu blogu iilkelerini isaret ederek, hizli reform hareketlerine
baslamamalar1 konusunda uyarmistir. Yine ayni bolge ile ilgili olarak, akademisyenlerden
ve eski ASPA bagkani, batili yaklagiminin, ¢6ziimden ¢ok problem dogurduguna isaret
etmis ve bu bolge icin: “Bati gelisme yaklagimlart ve politikalari, yanls politik ve
ekonomik teorilere dayanmaktadir. Bu tarihsel dénemde, Batmm, hiikiimeti kigiltiicii
politikalar1 ~ desteklemesi, Merkez ve Dogu Avrupa’da devletlerin yeniden
sekillendirilmesinde birgok sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.” demistir’

7 Chester Newland (1996) “Transformational Challenges in Central and Eastern Europe and
Schools of Public Administration,” Public Administration Review. 56 (4).
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III GLOBALLESME VE YONETIMIN CEVABI

Yukaridaki agiklamalardan hangi sonuca ulasabiliriz? 1980 ve 1990’lardaki
diisiinceleri ve eylemleri sekillendiren diisiinceleri yeniden gézden gegirme ve sorgulama
zamani gelmedi mi? Siiphesiz, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ve Diinya Bankasi
Baskan1 yaminda, 2000 yilinda New York’ta diizenlenen Ugiincii Bin Y1l Konferansi,
gecmis yillarin etkisini hafifletecek mahiyettedir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gore; Globallesmenin imkanlart ve faydalart
daha ¢ok az sayidaki iilkede yollanmig ve bu iilkelerin i¢inde de adaletsiz bir sekilde
dagilmistir. Son yillarda, global pazarlarin yayginlastinlmasina imkan saglayan iyi
belirlenmis kurallarin uygulanmasi igin, basarilt gayretler arasindaki adaletsizlik artarken,
ayn1 zamanda, esit degerdeki sosyal degerler, is standartlari, g¢evre, insan haklar1 veya
fakirligin azaltilmasi konularindaki destek ¢ok geride kalmistir.

Diinya Bankasi Bagkanina gore;

Global gelirin %80’inden fazlasini, diinya niifusunun en zengin %20’lik kesimi
aliyorsa burada bir yanhshk var demektir. Bizim davamiz, globalizasyonu, firsatlar
ve katilimn bir araci yapmak olmahdir; korkunun degil®

Bagkan, Mr. Wolfensohn’un bu disiincesini tamamlayan bir diger goriis de,
Birlesmis Milletlerin 1999 tarihli insani Gelisme Raporudur. Bu rapora gore; global gelirin
% 86’s1, gelismis tlkelerde yasayan % 20°lik kesime giderken; yalmizca % 1’lik gelir
dipteki % 20’lik niifusa gitmektedir. Daha da kotiisii bu ugurum gittik¢e artmaktadir. Fark,
1960 yilinda 1-30 iken; 1990°da 1- 60’tir ve aradan gegen 7 yillik siirede, yani 1997 de bu
fark 1-74 olmustur.

Yine ayn1 Rapora gore; diinyanin en zengin 200 insan1 1988°e kadarki 4 yil igerisinde
zenginliklerini ikiye katlamislaradir. Bunlarm sahip oldugu deger; 1 trilyon ABD
dolarindan fazladir. Diinyanin en zengin 3 Kkisisinin zenginligi, en fakir ilkelerin 600
milyonluk niifusunun Gayri Milli Hasilalarindan daha fazladir.

Buradan nereye varabiliriz? %20’ye gore diizenlenmis ve onlar tarafindan yonetilen
bir diilnya m1? Etrafimizdaki esitsizlikler ve fakirlik sabahin sisi gibi

8 James D.Wolfensohn, President of the World Bank, in his key note address to the Global
Finance Meeting of the international Monetary Fund and World Bank in Prague, quoted in
the New York Times, 27 September 2000, s. A8.
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bir anda ortadan kaldirilabilecek nitelikte midir? Degil ise ana problemler nelerdir?

IV- YENi PARADIGMA ARAYISI

Diktatorliiklerin ve otokratik rejimlerin ertesinde yirmi birinci yiizyiln ilk yillarinda,
oniimiizdeki en 6nemli bir sorun; hukuk devletinin, demokrasi ve katilimmn en yaygim bir
sekilde vatandaslar i¢in nasil anlamh bir sekle getirilecegidir. Goriilebilir bir gelecekte,
demokrasi i¢in en biyiik tehdit, az da olsa kalan diktatorliikler degildir. Bu tehditlerin,
ihtimaldir ki en biyiikleri, fakirlik, igsizlik, marjinallesme, fakir-zengin arasindaki ugurum
ve zenginlerin demokratik kurallarin isleyisini engellemeleridir. Gli¢ odaklarmim gerek
medya yoluyla, gerekse se¢im kampanyalarini finanse ederek ve resmi gorevlileri riisvetle
etkilemeleri, demokratik miiesseselerin giivenirliligi ve onlarin gelecekteki mesrulugunu
biiyiik oranda zayiflatmaktadir. Bunun sonucu; segimlere katilim seviyesinin diisiikligi,
bir¢ok tilkedeki yabancilasma, informal iliskiler ve sinizimdir.

a) Buradan Nereye Gidebiliriz?

Demokrasi alternatiflerin varligidir. Bunun anlami, vatandaslarin etkin segme
haklarmm varligidir. Ulusal, yar1 ulusal veya uluslararasi alanda stratejik se¢im hakkinin
yoklugu ve politik segenekler arasinda onemli farkliliklarin olmamasi durumunda,
demokrasi, i¢i bos bir uygulamaya doner. Su unutulmamalidir ki, demokratik yonetimin
6nemi ve kalitesi bilyiik oranda vatandaslarin katilimina baghdir. Bu da segimlerle baslar
ve bununla sinirl kalmamalidir.

Ayni zamanda demokrasinin bir diger tarafi da, tutarli kararlarin alinmasi ve bunlarin
tam olarak uygulanmasmin sorumlulugu, bizim yoneticilerimize degil, halk olarak
kendimize diiger. Benzer bir diisiince, 2000 yilindaki Yillik Konferansta da sylenmistir.
Globalizasyon bizim yaptigimiz bir seydir. Demokratik bir yonetimin saglanmast ve M.
Wolfenshon’un soyledigi sekilde, global modernizasyonun, firsatlar ve katilim igin; korku
icin degil, bir ara¢ haline getirebilmek igin demokrasi devlete ve iyi yetismis kamu
gorevlilerine ihtiyag duyar. Boylece devletler hedeflerini belirleyip, iyi bir sekilde
uygulama imkénia kavusurlar, ulusal ve uluslararasi seviyede.

b) Bozulmus Kamu Yénetimi

Cabuk degisen ve karmagik bir gergegi anlamak kamu ydnetiminin esas amacini
olusturmaktadir. Uygulamada bu ger¢egi anlaml kilan; farkl fikrin,
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¢ok ayr1 uzmanlik girdilerinin, degisen topluluk ¢ikarlarinin ve sik¢a birbiriyle gelisen
oncelik tehditlerinin bir araya getirilmesi, politikalarin sekillendirilmesi ve programlarin
uygulanmasinda, kamu yoneticilerinin ve politikacilarin ortak hareketidir. Artarak,
bunlarin fonksiyonlar1 birbiriyle siki sikiya baglantihidir. Dogrusu, liderlik, politika ile
ilgili olsa da tecriibe, devlet yonetiminde uzmanlarin da ¢ok onemli islevler gordigiini
ortaya koymaktadir. Uzmanlar politikacilarin se¢im alani ile ilgili genis bilgisine, 6nemli
uzmanlik bilgisi, yontem ve kurumsal hafiza sunmaktadirlar.

Kamu politikasinda devamliliga ve degisiklige ihtiya¢ vardir. Bunlarm her ikisi de
birliktelik, hedefe baglilik ve mikemmellige bagliik gibi giiclii etik degerlerin ve
profesyonel bilyiimenin kosullari ile uyumlu gelisme hedefleri, hareketleri ve yenilesmeyi
iceren, ¢ok iyi tasarlanmig kurumsal yap1 ve politika yoluyla gerceklestirilebilir. Bunlar,
Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve kamu hizmeti kariyerlerinin énemini ortaya koymaktadir.
Biitiin uzmanlik alanlart veya cografya alanlarinin ihtiyaglari ayni degildir. “Bir tip biitiin
organizasyonlara uymaz” hangi tipin iilke veya organizasyona uyacagni,
degerlendirmelere gore ulusal liderler kararlastiracaklardir. Ozel sektdr damsmanlarinin
uzmanlik bilgisinden istifade edilse bile, islerin tamaminin bunlara birakilmasi
distiniilemez. Eger birakilirsa, bunlarin olumsuz etkileri, miiesseselere olan giiveni ve
kamu gorevlilerinin sorumluluk duygusunu azaltir.

Uzmanlik, ancak katilim ile birlikte biiylimeyi saglayabilir. Yonetim iizerindeki
gelismelerden birisi de “Yonetisim” anlayisinin gelistirilmis olmasidir. Diinya Bankas1 bu
anlayis; “bir llkenin ekonomik ve sosyal gelismesinde giiclin kullanilma seklidir”
seklinde tanimlamistir. Bu faydali tanim, politika ve yoOnetim birlikteligini ortaya
koymaktadir.®

Yeni yonetim anlayiginda; Kamu Yonetiminin ziddma, yeni paradigma, hizmet
sunumunda politik olmaktan ¢ok ekonomiktir ve pazarin basarisizligindan ziyade
yonetimin basarisizhigi {izerinde durur. Hizmetlerin etkin ve verimli olarak sunulmasi
konusunda biirokrasinin kapasitesinden siiphe duymaktadir.

Yonetimde basarili olmanin yolu, katilma kiiltiirii, diyalog ve yapinin olusturulmasi
i¢in zaman ve kaynagin ayrilmasindan gegmektedir.

c) Kamu Se¢imi mi, Yoksa Kamu Hizmeti mi?

Kamu se¢imi politikalarinin esaslarim kisaca agagidaki gibi siralayabiliriz:

-Kamu se¢imi, bireysel tercihlerin toplamudir,

9 World Bank (1994), Governance: The World Bank’s Experience, Washington D.C., S. VII.
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-Bireyler, temel olarak ekonomik, rasyonel ve kisisel ¢ikarini maksimize etme
davranisi ile hareket ederler.

Secilmis politikacilar da atanmis resmi gorevliler ve biirokratlar gibi bu
egilimdedirler, bu egilim de politika ve pazari ve hatta 6zel anlayis1 yonetir.

Bu anlayis, Bentham?® ve Faydaci anlayigina kadar gitmektedir. Hatta, bazilarina gére
Thomas Hobbes’a kadar gitmektedir.

Kamu Se¢imi Politikasi, demokrasinin gelismesinde ve devlet yonetimi anlayisinin
iki ylizyillik geg¢misinde ciddi etkileri olmus olan “Kamu Cikar1” ve “Kamu Hizmeti”
ilkelerinin reddine dayanmaktadir.

Kamu Secimi ekonomistleri ve bu modelin elestirildigi bir yarida, Prof. Herbert
Simon, bu modelin insan davraniglar ile ilgili oldugu tezinin tamamen yanlig oldugunu
ileri siirmektedir. Prof. Simon;**

“Kamu hizmetini yerme zamam sona ermistir. Retorik ne olursa olsun
biirokrasi ve organizasyonlar birer diisman degildirler. Bunlar, insan ihtiyaclarim
karsilamak icin, simdiye kadar bulunan en etkili araclardir. Fakat, bunlarn
etkinligini arttirmak i¢in, her seviyede hayatlarim kamu hizmetlerine adamis hizmet
kariyerlerinde goriilen, organizasyon tanimlamalari, sorumluluk duygusu, baghhk
gereklidir. ”

NPM, profesyonelizm etik ve kamu hizmetleri i¢in egitim ve hazirhk alaninda
eksiklikler gostermektedir. 1980 ler ve 1990°lar boyunca amag kiigiilmek idi. Pazar tipi,
gelecek icin ornek olarak gosterilmekteydi. Disariya yaptirma, Ozellestirme ve isbirligi,
bircok iilkede basari igin gerekli olan alt yap:r hazir olmadigi halde, aktif olarak
desteklendi. Demoralize olmus ve ¢ok az Odenen kamu gorevlileri, riigvete agik
birakilarak, bu tiir isbirligine zorlandilar.

Tekrar, kompleks bir sorun olan, akademisyenlerden ve teorisyenlerden ziyade
uygulayicilar ve ozel sektor danigmanlari tarafindan giindeme getirilmistir. Sonug, ¢ok
boyutlu kamu hizmetleri etigin aragsal, indirgemeci ve ayrimci bir yaklagimin ortaya
cikmasidir. Etik, sanki Imanuel Kant ve Aristo hi¢ yasamamis gibi, yeniden kesfedildi.
Konfigyus ve Ashoka’dan John Rawls’a kadar insan haklar1 ve adalet, sivil haklar ve
gorevler, moral degerler ve etik

10  Jeremy Bentham (1789), An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, in
S.H. Burns and H.L.A Hart (Eds.1970) London, Athlone P.

11 Herbert Simon (1997), “Why Public Administration” 58" National Conference of the
American Society For Public Administration, 28 July 1997, p.ii Published in Public
Administration Review, 58(1).
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iizerindeki zengin kaynaklar ve 3 bin yillik tartismalar, 6zel sektor “uzmanlarinin” etik ve
alt yapr iizerindeki tartismalarinda goz Oniine almmamistir. Sonug¢ olarak etik,
ekonomiklik, etkinlik ve verimliligin yardimcisi olarak, dar faydaci yaklagim gergevesinde
ele alinmustir.
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YENi KAMU YONETIiMi NEDiR?

Kadir Akin GOZEL

GIiRiS

1980’lerin basindan beri kamu sektoriiniin organizasyonu birgok gelismis iilkede
biiyiik bir degisim i¢ine girmis bulunuyor. Kamu Y6netimi alaninda hakim olan geleneksel
hiyerarsik biirokratik yap1 ve yonetim anlayis1 degismektedir. Daha esnek ve piyasa-odakli
bir kamu yonetimi anlayisi ortaya ¢ikmakta. Bu durum ideolojik, ekonomik ve siyasi
alanlarda ortaya ¢ikan degisimlerin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu alanlardaki
degisimlerin yarattig1 yeni ortamda vatandas ve devletin rolleri yeniden tanimlanmaktadir.
Bu yiizden, yonetim islevini gergeklestirme yontemlerinde de bir degisiklik gerekli hale
gelmektedir.

Kamu yonetimi alanindaki degisiklikler kamu sektoriiniin organizasyonunda hem
yonetim anlayisi hem de yonetim yapilarinin degismesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilan reformlar geleneksel biirokratik yap1 ile hizmet saglamaktan daha ziyade piyasa-
odakl1 bir anlayisa yonelmedir. Kamu sektoriinde piyasa anlayisinin hakim kilinmasi ve
ozel sektor yonetim uygulamalarinm kullanilmaya baslanmasi ayni zamanda “yeni kamu
yonetimi” (bundan sonra YKY olarak kisaltilacak) diye de bilinmektedir.

YKY ozel sektoér yonetim anlayist ve pratiklerini kamu sektoriine uyarlamistir.
Geleneksel biirokratik yapilanmanmn birgok unsurlarindan vazgecilmis ve yerlerine
“yenileri” getirilmistir. Kamu yonetimindeki degisiklikler genellikle yonetim islevini
yerine getirmenin ‘eski ve yeni yontemleri seklinde listelenmektedir. Bazi yazarlar
YKY’nin “biitce ve girdilere odakli olmaktan sonuglara odakli olmaya veya biirokratik
stireglerden aktif yonetime, kontrolden yetki genisletmeye, tekelden rekabete, bireylere
sunulan standart hizmetlerden ihtiyaca gore sekillenen hizmetlere veya organizasyon
merkezli olmaktan hizmet kullanicilart merkezli bir anlayisa dogru bir hareket” oldugunu
savunurlar (Flynn, 1997:3). Flynn tiim durumlarda ‘eski’nin kotii “yeni’nin ise iyi

Kamu fhale Kurulu Uyesi.
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olarak sunuldugunun altini ¢izer ve ‘eski’yi destekleyen hi¢ kimsenin kariyerinde basarili
olamayacagini savunur.

Bu makalede, YKY’nin kamu sektorii organizasyonunun problemleri igin getirdigi
¢oziimlerin kalicih@l enine boyuna tartigilacak. Saglam gerekgelere dayali bir cevap
verebilmek igin ilk olarak, YKY nin ayiric1 6zellikleri irdelenecek. Tkinci olarak, YKY nin
ortaya ¢ikip gelistigi ortam hakkinda bilgi verilecek. Bunlari takiben, ingiltere’de son 20
yil boyunca kamu yonetimi alaninda yapilan reformlarin incelenmesi yoluyla bu yeni
akimin kurumsal ve uygulamadaki etkileri degerlendirilecek. Sosyal bilimler alaninda bir
tahmin yapmanin zorluguna ragmen, tim bu asamalardan sonra YKY’nin gelecegi
hakkinda -en azindan yakin gelecek icin- bir degerlendirmede bulunmak miimkiin
olabilecek.

Yeni Kamu Yénetiminin Ayiric Ozellikleri

Yeni Kamu Yonetimi (YKY) nin tek ciimlelik bir tanimim vermek kolay degildir,
¢linkii bu terim belli bir yonetim teorisini veya tek bir yonetim programini ifade etmiyor.
Ferlie ve arkadaglar1 (1996:10) bu belirsizlige isaret eder ve onu bos bir tuvale benzeterek
“istediginiz gibi boyayabilirsiniz” yorumunu yaparlar. Bu yazarlar YKY nin anlasilir ve
iizerinde anlasilmig bir tanimmmn yoklulugu ve ne olmaya dogru gittiginin belirsiz
olmasindan bagka, ne oldugu veya olmasi gerektigi hakkinda da ortada bir sey olmadigin
vurgularlar. Benzer sekilde, Pollitt (1998:59) de ‘managerialism’in tek bagina bir varlik,
bir teknik ve hatta uyumlu ve birbirleriyle ilgili teknikler seti olmadigina isaret eder ve bu
yeni anlayisin bir dizi yeni kelimelerle ifade edilen ve gesitli baz1 uygulamalar1 kendine
Ozgii ilan eden karmagik bir ideoloji oldugunu vurgular. Hood (1991: 3-4) YKY’yi “
1970’li yillarin sonundan itibaren ozellikle OECD iiyesi iilkelerde biirokratik reform
giindemlerini etkileyen birbirine benzer bazi idari doktrinleri ifade eden” bir etiket olarak
tanimlamaktadir.

Yukaridaki tanimlamalardan anlasilabilecegi gibi ‘managerialism’ terimi YKY ile
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bundan baska Lan ve Rosenbloom’un “Pazar Merkezli
Kamu Yonetimi” ve Osborne ve Gaebler’in “girisimei idare” terimleri de YKY ile
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Hughes (1994:58-59) tiim bu terimlerin klasik
yonetim modelinin yetersizliklerine bir tepki olarak kamu ydnetiminde ortaya ¢ikan yeni
bir yonetim yaklagimina atifta bulundugu degerlendirmesini yapmaktadir. YKY yerine
kullanilan terimlerin bu ¢esitliligi ortaya ¢ikan uygulamalardaki ¢esitliligin  bir
yansimasidir. Fakat bu uygulamalarda ortak noktalar da vardir. Bu ortak noktalar asagidaki
gibi gruplandirilabilir;
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. Sonuglara ulasmaya ve yoneticilerin kisisel sorumluluguna daha fazla 6nem
veren bir anlayisla geleneksel kamu yonetiminden fark edilir bigimde
uzaklagma; siire¢ odakli yonetimden sonug odakli yoénetime dogru gidis,

. Kuruluslari, personeli ve ig ortamlarini ve sartlarin1 daha esnek hale getirmek
icin klasik biirokrasi anlayisindan uzaklasma niyetinin vurgulanmasi,

. Kurumsal ve kisisel hedefler agik¢a ortaya koyma ve performans gostergeleri
vasitastyla bunlarin basarilarinin 6lgiilebilmesine olanak tanima (tasarruf,
verimlilik ve etkinlik, kelimelerin Ingilizce bas harfleri ile séylersek ‘meshur
3E),

. Ust diizey yoneticilerin siyasi tarafsizigi ve nétr olmasindan ¢ok mevcut
hiikiimetin programlarina destek olmasi,

. Idarelerin faaliyetlerinin pazar ekonomisi kurallarinca test edilmesi ve bazi
hizmetlerin piyasa kosullarinda 6zel sektdre gordiiriilmesi

(idarenin fonksiyonlarmin o6zellestirme yoluyla azaltilmasi seklinde bir egilim
oldugunun alt1 ¢izilmekle birlikte bu YKY anlayis1 cergevesinde bir yonetim programinin
pargasi olmayabilir).

Hood (1991:4-5) YKY’nin yedi adet doktrinal bileseni oldugunu sdyler. Bunlari;
uygulamali profesyonel yonetim ki bu yoneticilerin 6zgiirce yonetmelerine izin vermek
olarak da ifade edilebilir; agikca belirlenmis standartlar ve performansin dlgiimii; ¢iktilarin
kontrolii tizerinde daha fazla durmak; kamu sektdriinde birimlerin ayrilmasma dogru bir
hareket; kamu sektoriinde daha fazla rekabete dogru yonelme; yonetim uygulamalarinda
o6zel sektor tarzi stillerin vurgulanmasi; kaynaklarin kullaniminda daha disiplinli davranis
ve tutumlulugun vurgulanmasi olarak sayar.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi YKY daha ¢ok idare isinin teori
ve pratigindeki degisikliklerin bir toplamidir. Bu degisiklikler ozellikle 1980’lerin
basindan itibaren klasik kamu yonetimi organizasyonunda var oldugu belirtilen
eksikliklere bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir. YKY nin gelip gegici bir moda m1 yoksa
yonetim biliminde yepyeni bir paradigma mi oldugu sorusuna saglam bir cevap
verebilmek i¢in Britanya’da son 20 yilda meydana gelen degisiklikleri anlatmadan dnce bu
degisikliklerin meydana ¢iktig1 ortami anlatmak gereklidir.

YKY’nin Ortaya Cikis1

1970’lerle birlikte, 6zellikle 1973 deki petrol krizini takiben, savas sonrast donemin
Refah Devleti anlayis1 bazi krizler yasamaya baslamusti. Bir yandan
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gergek gelirler azalipp Kamu Sektoriiniin Borglanma Thtiyaci’nda biiyiik artislar ortaya
cikarken diger taraftan da hizmetleri ayni diizeyde tutmak igin siyasi talepler devam
etmekteydi. Bu 1970’lerde bircok Bati Demokrasisinin ¢ikmazi idi. Bu ortamda,
iretkenligi arttirmak ve kamu sektorii harcamalarini kismak bu ¢ikmazi asmanin tek yolu
olarak goriilmekteydi. Dahasi, yeni teoriler ve ekonomik ¢aligmalar biirokrasi tarafindan
gerceklestirilen dagitimin aksakliklarina isaret etmekteydi (Hughes, 1994:67). Boylece,
idarenin ig yapma yontemlerinin gdzden gegirilmesi bir gereklilik haline gelmisti.

Kamu sektorii organizasyonunda reform yapma yolundaki girisimler birbiri ile iligkili
bircok etkenlere bir tepki olarak yapildi. Hughes (1994:67) bu etkenleri; kamu sektoriine
kars1 goriigler; ekonomi teorisindeki degisiklik; ve degisikliklerin 6zel sektordeki etkileri,
ozellikle de bir ekonomik gii¢ olarak kiiresellesme olarak listeler. Benzer sekilde, Hood
(1991:3), YKY nin yiikselisi ile ilgisi olan dort ana trendin altin1 ¢izer. Bunlar1 kamu
harcamalart ve kamu personeli bazinda idarenin biiylimesini tersine ¢evirmek veya
yavaslatmak yolundaki girisimler; temel idari kuruluslardan uzaklasarak ozellestirme ve
Ozellestirme benzeri uygulamalara yonelis; otomasyon alanindaki gelismeler ve kamu
yonetimi alanindaki genel konulara gittikce daha fazla odaklanan daha uluslararasi bir
giindemin gelismesi olarak siralar. YKY’nin filizlenip boy attig1 g¢evreyi daha iyi
tanimlayabilmek i¢in yukarida sayilan etkenlere daha yakindan bakmak gerekir.

Kamu sektorii organizasyonunun gevresinde ortaya ¢ikan ana degisikliklerden birisi
Refah Devleti olarak da bilinen Keynesci ekonomi teorisi ve uygulamalarda ortaya ¢iktigi
kabul edilen aksakliklardi. Yeni ekonomik teoriler, basta neo-klasik ekonomistler,
hararetle devletin ‘geri ¢ekilmesini’ tavsiye etmekteydiler. ‘Biiyiik idare’nin etkili
olamadig1 ve idarenin kendisinin ekonomik biiytime ve 6zgiirliigii siirlayarak ekonomik
bir problem haline geldigi savunulmaktaydi. Pazar ekonomisinin kurallarinin isleme
zamaninin geldigi ilan edilmekteydi.

Teorisyenler idarenin kiigiilmesinin ekonomik etkinligi arttiracagini ve bunun sonucu
olarak toplam refahin da artacagini iddia ediyorlardi. Kamu hizmetlerinin dagitiminda
pazarin geleneksel hiyerarsik biirokrasiden daha dstin bir mekanizma oldugu genis bir
kabul gormekteydi. Devletin kiigiilmesi ve iglevlerinin kisitlanmasi1 kayda deger tasarruf
saglayacaktl. Ayni zamanda biirokrasinin kapasitesinin ve etkinliginin arttirilmasina
yonelik programlar ve pazar mekanizmalari sayesinde Ozel sektoriin biiylimesini
cesaretlendirmek yoniindeki ¢aligmalarin da kamu sektoriiniin problemlerinin ¢oziimiinde
yardimet olacagi savunulmaktaydi (Turner, M. ve Hulme, D., 1997, s. 18). Boylece,
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Kamu Tercihi Teorisi ve Miisteri/ Temsilci Teorisi gibi neo-klasik ekonomi teorileri,
birgok ekonomist tarafindan pazar mekanizmasi ¢6ziimlerini savunan ideolojik tercihlerle
de birleserek, kamu hizmetlerini azaltmanin entelektiiel dayanagmni hazirlarken ayni
zamanda bu hizmetlerin idaresinin yeniden yapilandirilmasinin da gerekgelerini sagladilar.

Bu ortamda, kamu sektoriiniin biiytikliigii ve yeterliligi de yogun saldirilara maruz
kalmaya basladi. O zamanlarda ortaya cikan krizler kamu sektorii organizasyonunun
hatalarinin sonucu olarak kabul edildi, ozellikle de kamu personeli suglu olarak goriildii.
Kamu sektorii vatandaslarin ihtiyaglarina cevap vermede yavas kaldig, etkili olamadig ve
hatta hi¢ cevap vermedigi i¢in suglandi. Kamu sektorii organizasyonu ve onun Weberci
biirokrasisi i¢in mevcut sistemin sorumluluk ve hesap verme yonlerinin de ¢alismadigi
iddia ediliyordu. Savoie (1993:1) “ozellikle 1980lerin siyasi lideri kamu personeline kars1
acikca dismanligini belirtir hale gelmisti, onlara her tirlii su¢lamay:r yapmakta, siskin,
verimsiz, yaraticiliktan yoksun ve gereginden fazla giiclii olduklarimi agik acik
belirtmekteydi” diye yazmaktadir. Boylece, geleneksel kamu idaresinin omiir boyu is
garantisi, kidem esasia dayali terfi, geleneksel sorumluluk ve hesap verme anlayis1 gibi
bircok temel esaslart iyi performans gostermeyi engelledikleri gerekgesiyle elestirilmeye
basland1 ve hedef gosterildi.

Kamu sektoriindeki degisiklikleri harekete geciren bir diger etken 6zel sektordeki
degisikliklerdi. Bu durum kiiresellegsen bir diinyada kamu sektoriiniin yonetimi ve
verimliliginin 6zel sektdr ve uluslararas: arenada tilkenin rekabet giicii agisindan tasidigi
o6nemin hayati oldugunun anlagilmasiyla da baglantiliydi. 1990 da, OECD “tim {iye
tilkelerin yonetimleri kamu yonetiminin gelistirilmesinin degisen kiiresel ortamda daha iyi
bir ekonomik performans igin gerekli yapisal ayarlamalarin igsel bir pargasi oldugunu
anlar ve kabul ederler” (Hughes, 1994:15 den alinti) diyordu. Boylece, kamu sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi veya reform yapilmasi kiiresel bir ekonomiye entegre
olabilmenin olmazsa olmaz sart1 haline geldi.

Bilgi teknolojisi alanindaki gelismeler ve kamu sektdriinde en son teknolojilerin
kullanilmaya baglanmasi da kamu sektorii reformunu gerekli kilan etkenlerden biridir.
‘Enformatizasyon’ terimi en son teknolojinin ozellikle iletisim aglar1 sayesinde birbirine
baglanmis bilgisayarlar aracilig1 ile yeni kamu yonetiminin ana teknolojik altyapisi haline
geldigini ifade etmek igin kullanilmaktadir (Hood, 1995:75).

Bu enformatizasyon siirecinin bir sonucu olarak “ yeni bir kamu yonetimi
sekillendirildi ve yeni bilgi akislari ile bunlari isleyen ve ileten bilgisayar aglar1,
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bu yeni olusumdaki yeni siiregler i¢in ¢ok 6nemli rol oynamaktadir” (Taylor ve William,
1991, Hood, 1995:175’den alindi1). Enformatizasyon’un kamu hizmetlerinde daha fazla
etkinlik ve verimlilik i¢in gerekli sartlarin olugsmasini ve bu hedeflere varilmasini sagladigi
vurgulanmaktadir. Dahasi, enformatizasyon organizasyonel yapilarin geleneksel
biirokratik yapidan uzaklasip daha fonksiyonel ve cografik olarak daha merkeziyetcilikten
uzak bir bigimde olusturulmasma imkén verir. Bunun sonucu olarak Batili yonetimler
reform siireci boyunca bilgi teknolojisinin baslica kullanicilar1 haline geldiler. Ve ‘Bilgi
Cag Idaresi’ YKY soyleminin bir pargasi haline geldi.

Kamu sektorii organizasyonunun etrafindaki bu degisiklikler kamu sektoriiniin
kurumlart ve bunlarin yonetimleri iizerinde etkiler yaratti. Tim bu ideolojik, teorik ve
ekonomik hiicumlarin bir sonucu olarak hiikiimetler kamu hizmetlerinin iiretim ve
dagitiminda biyiik degisikliklere yoneldiler ve bu biiyiik degisim kimilerince bir devrim
olarak nitelendirildi. Hughes (1994:19) bu siirecte i¢ ige geemis iki degisiklik oldugunun
altin1 ¢izer; “kamu faaliyetlerinin cesitli 6zellestirme uygulamalar ile 6zel sektore transferi
seklinde tezahiir eden bir ‘marketlestirme’ egilimi kamu sektoriinde biirokratik
organizasyon prensibinden uzaklagsma yoniindeki uygulamalar”. Yazar bu iki egilimin
birarada ortaya ¢ikmasini biirokrasinin artik islevini yitirdigi kanisina ve pazar ekonomisi
kullanilarak kamu hizmetlerinin iiretim ve dagitiminin yapilmasinin biirokrasiye karsi ana
alternatif olarak kabul edilmesine baglar. YKY ni degerlendirmek i¢in, bunun en atesli
uygulayicilarindan olan Britanya’daki gelismelere bir goz atmak gerekir. Britanya’nin bu
konuda son 20 yil i¢inde aldig1 yol gercekten incelemeye deger. Bu inceleme YKY nin
gelisiminin agik ve anlagilir bir fotografint sunar.

YKY Britanya’da Neler Getirdi?

YKY iki ana fikir akimina sahiptir; ‘managerialism’ ve ‘yeni kurumsal ekonomi’
(bkz. Rhodes,1997; Hood, 1991). Bunlardan birincisi kamu sektoriine ozel sektoriin
yonetim prensiplerinin ve uygulamalarini getirirken Ikincisi ‘kullanici tercihi’, ‘rekabet
edebilirlik’ ve ‘girisim yapilar1® gibi fikirler tizerine kurulu idari doktrinlerin ortaya atilip
uygulanmasia yardime1 oldu. Gegen 20 yil boyunca bu iki ana akim eszamanl olarak
etkili olmus degildir. Daha ziyade kurumsal ekonomi, pazar mekanizmalarinm
yerlestirilmesi siirecini izlemistir. Rhodes (1997:49) Britanya’da YKY’yi incelerken,
1980°den 1990’a kadar yapilan reformlarin kamu sektorii organizasyonunu pazar
mekanizmalaria uygun hale getirmeye ¢alistigini, bu siireci takiben ‘miisteri odakli’ ya da
‘kullanict dostu’ kamu sektorii organizasyonunun sahneye ¢iktigini gozlemler.
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1979 yilinda yapilan genel secimleri Muhafazakdr Parti kazandi ve Margaret
Thatcher bagbakan oldu. Muhafazakar Parti kamu sektoriine karsi idi ve devletin
kiigiilmesi gerektigini savunuyordu. Muhafazakar Parti’nin 1979 segimleri igin hazirlanan
secim bildirgesi israf¢i biirokrasi ve idarede bir kiiciilme gerceklestirme sozii veriyordu.
Boylece, kamu sektoriiniin tamammin verimlilik ve etkinligine yonelik elestirilerle gecen
bir donemin sonrasinda Muhafazakar Parti hiikiimeti ‘biirokratik idarenin metotlari, alani
ve biiyiikligiine’ kars1 harekete gegti (Hughes, 1994:9).

Birinci Thatcher hitkiimetinin ilk reformu kamu birimlerinde verimlilik denetimleri
yapmak i¢in Sir Derek Rayner’in idaresinde bir Verimlilik Birimi kurulmasi oldu. ‘Rayner
incelemeleri’ diye de anilan bu birimce yapilan ¢aligmalar, kamu personeli ve bunlar
tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin verimliligini arttirma ve savurganligi Onleme
yollar iizerinde odaklanmigtt (Walsh, 1995:65). Bu ¢aligsmalar bir miktar tasarruf yapmaya
imkan sagladiysa da kamu sektoriiniin organizasyonunda 6nemli degisikliklere yol agmadi.

Muhafazakar Parti’nin reformlari, birimlerde finansal yonetimi gelistirebilmek igin
genel ve koordineli bir itici gii¢ saglamayr amaglayan Finansal Yonetim Inisiyatifleri
(FYI) projesinin 1982°de hayata gegirilmesi ile ivme kazandi. FYI ‘is metotlar’
yaklasimini  kurumsallagtirmayr hedeflemekteydi. Bu proje birim yoneticilerine
kaynaklarin kullanimi konusunda daha fazla bilgi saglayarak ve bu kaynaklarin
harcanmasi konusu iizerinde daha 6zenle durarak birimlerde managerialismi gelistirmeye
niyetliydi. Boylece, hedefler, performans gostergeleri, performans 6l¢limii ve ortaya konan
hedeflere varabilmek i¢in ayrilmis kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasii saglama
amacityla sorumluluklarmn iyi tanimlanmasi gibi terimler kamu sektoriniin de igine girmis
oldu. Fakat itici giicii verimlilik olan FYT kisa zamanda maliyetlerin azaltilmasi ile es
anlamli hale geldi. Boylece, reformun ana hedeflerinden biri olan etkinlik unutuldu ve
birgok agidan, FYI sadece yiizeysel konular ele almaktan &te gidemedi (Theakston, K.,
1995:130)

Belirttigimiz dénem igerisinde yapilan en can alic1 reform ise Next Steps ajanslarinin
kurulmasi oldu. Bu kurumlar 1996 yilinda yayimlanan Ibbs Raporundan sonra kurulmustur.
Bu raporda kamu idaresinin faaliyetlerini gergeklestirmenin bir baska yolunun bulunmasi
gerektigi belirtilmekteydi. Uzmanlarca verilen hizmetlerde devamli verimlilik saglanmasi
iizerine odaklanmigti. Raporun en can alici tavsiyesi “kurumlar idarenin yiiriitme
fonksiyonlarimi birim tarafindan belirlenen program ve kaynak kullanimi gergevesinde
yiuriitmek i¢in olusturulmalidir” idi (Dowding, K., 1993:224). Bir diger
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6nemli tavsiye ise birimler personellerini yerine getirecekleri hizmetler konusunda
merkezi hiikiimetle beraber veya kendileri tarafindan yapilacak programlar gercevesinde
muntazam olarak egitmelidir ki personel hiikiimet politikalarini anlayip gelistirebilsin ve
kurumlar en iyi sonuglara ulasabilecek sekilde yonetilebilsin. Next Steps FYI’'nin
mantiksal sonucu olarak goriildi. Burada devrim niteliginde olan fikir, hizmetlerin
sunumunda rol alacak kurumlarin olusturulmasi ve bunlarin kendi politikalarini olusturma
stirecinde rol alinmamasi idi. Boylece kamu sektoriinde reform yapma ¢abalar1 yeni bir
sathaya gelmis oluyordu. ‘Rayner incelemeleri’ ve FYT yonetimsel reformlardi ve heniiz
kurumsal degisiklikler olmamisti. Next Steps ile prensipler ve uygulamalarn yani sira
kurumsal degisikliklere de gidiliyordu. Bu yeni sistem uygulamanmn i¢inde yer alan biri
tarafindan hiyerarsik bir modelden yari- kontrata dayali bir modele dogru bir hareket
olarak tammlaniyordu (Dowding, K,, 1993:245).

Bu yeni proje ¢ergevesinde olusturulan ilk kurum 1 Agustos 1988 de kurulan Motorlu
Tagitlar Miifettisligi idi. Su anda Britanya’da bu ¢ergevede kurulmus yiizden fazla kurum
var. lbbs raporu bu yeni kurumlari ‘hiikiimet adina bir hizmeti sunan yiiriitiicii kurulus’
olarak tarif eder. Bu yeni kurumlarin 6ncekilerden farki politika ve kaynaklarin kullanimi
konusunda gizilen cergevelerin igerisinde hareket etmeleridir. Kurumun gerceve belgesi
yoneticisi, isin sahibi olan birim ve Hazine arasinda bir rapor sunma ve sorumluluk agi
olusturur. Bir kez politik hedefler ve biitce konusundaki diizenlemeler yapildi m1 kurum
yoneticisi ki ayn1 zamanda bizdeki ita amiri gérevini de goriir kurumun giinliik islemlerine
iliskin tim sorumlulugu istlenmistir. Kurumlar bu genel cergeve i¢inde kendi gorevlerini
yaparken miimkiin olabildigince 6zgiir birakilmalidir... Operasyonel etkinligi
giiclendirmek igin, eleman alma, odemeler, kurum ig¢i yapilanma ve smiflandirma
konularinda en etkin uygulamay1 yapma konusunda 6zgiir olmalidirlar.

Kisacasi, Next Steps birimlerin ayrilmasinin yami sira ‘yonetme Ozgiirligi’ni
vurgulayan bir yonetim anlayis1 ve performansa dayali bir yonetim kiiltiirii getirdi. Bunun
yani sira ‘kontratli yonetim’ anlayisi1 da kamu sektoriine soktu (Theakston, K.,
1995:139).

Kamu sektorii organizasyonunda reform yapma girisimleri hiikiimetin giindemindeki
onceligini 1990 Kasimi’nda Margaret Thatcher’in yerini John Major’a birakmasindan
sonra da korudu. Next Steps projesinin uygulanmasinda bir yavaglama olmadi. Buna ek
olarak Haziran 1991 ’de yayilanan ‘Vatandagsla Sozlesme’ 1990’larin biiyiik fikri olarak
giindemdeki yerini almig-
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t1. Bu sozlesme Muhafazakar Parti’nin kamu hizmetlerine yaklasiminda daha pozitif ve
anlayislt bir yone dogru yoneldigini de gosteriyordu (Theakston, K., 1995:145).

Artik kamu hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasindan ve hizmetleri kullanicilarm
taleplerine daha duyarli hale getirmekten bahsediliyordu: girdiler ve hizmetleri tiretenler
yerine ¢iktilar ve kamu hizmetlerinin kullanicilarina odaklanilacakti.

Vatandasla Sozlesme uygulamasmin temelindeki fikir kamu hizmetlerinin
miisterilerini bu hizmetlerden bekleyebilecekleri standartlar konusunda daha fazla bilgi
sahibi yapmak ve bulduklar ile umduklarini bu standartlar1 baz alarak karsilastirmalarim
saglamakti. Sikdyet siireclerini isler hale getirmek ve yanlishklar tespit edildiginde
degisiklige gidilebilmesini saglamak da bu uygulamanin amaglari arasindaydi. Miisterilere
daha fazla segme sansi tanimak igin 6zellestirme, rekabet ve kontratla hizmet alimi gibi
mekanizmalar da kamu hizmetleri alaninda kullanilmaya devam edilecekti.

Yukaridaki paragraflardan da acikga anlagilabilecegi gibi kamu sektori
organizasyonunun ve 6zellikle kamu personelinin yapisini ve idare seklini olugturan birgok
geleneksel fikir ve uygulamalar Muhafazakér Parti hiikiimetleri zamaninda YKY anlayis
ile birlikte artan bir bigimde yerlerini yeni fikirler ve uygulamalara biraktilar. Bu gesit
uygulamalar yeni yonetim tekniklerinin kullanilmasindan da 6te gittiler: bu yenilikler bir
yorumcunun da dedigi gibi; ‘devlet diisiincesinin yeniden sekillenmesi’ idi (Ridley,
1995:387). Bu gelismeler, kamu personelinin par¢alanmasi, kamu hizmetlerinin kontrat
karsilig1 yaptirilmasi ve hizmetlerin dagitimmin merkezden uzaklagmasi gibi 6zellikleri de
dikkate alindiginda birgoklar: tarafindan kamu hizmetleri alaninda bir ‘devrim’ olarak
goriilityordu.

1997°de Is¢i Partisi iktidara geldi. Baslangigta Muhafazakar Parti hiikiimeti
tarafindan yapilan reformlara ve bunlarla birlikte anilan fikirlere karsi olmalarina ragmen,
1997 segimleri ile birlikte Is¢i Partisi de YKY’nin birgok sdylemini ve uygulamalarini
adapte etti. Bunun sonucu olarak kamu sektoriindeki reformlar Blair hiikiimeti zamaninda
da devam etti (Butcher, T., 2000:76). Yeni hiikiimetin YKY’ye yaklagimi 1999
ilkbaharinda yaymlanan Yoénetimin Modernizasyonu bashkli  White Paper’da
Ozetleniyordu. Bu belgede hiikiimetin planlart  ‘yonetimsel etkinligin arttirilmasi,
gelistirilmis hizmet kalitesi, kamu hizmetlerinin sunumunda teknolojinin daha fazla
kullanimi (bilgi ¢agr hitkiimeti) ve hizmetlerin dagitiminda ve politika yapma siireglerinde
daha stratejik ve koordineli bir yaklasim (birlikte yonetim)’ (Pyper,R. ve Robins, L.,
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2000:304) seklinde ozetleniyordu. Bu da gosteriyor ki son 20 yil boyunca
gerceklestirilen reformlardan uzaklasma olmayacak. Bunlar aym1 zamanda bazi
akademisyenlerin yeni hiikiimet igin istese bile 1980’lerden beri yapila gelen bu
degisiklikleri tersine g¢evirmenin hi¢ de kolay olmayacag: seklindeki tahminlerini de
dogrular niteliktedir (bkz. Hood ve James, 1997:184).

Kamu sektorii yonetiminin uygulamalarindaki ve kurulularmdaki bu degisiklikler
hakkinda farkhi bakis acilarindan degerlendirilmeler de yapilmustir. Ornegin Hood ve
James (1997:184) 1979’dan 1997’ye kadar kamu personelinin sayisinin azaltilmaya
calisildigl, pazar mekanizmasinin kurallart ile test edildigi, katmanlara ayrildigi ve
diglandig1 ve ayrica yiiriiticii kurumlar olarak bilinen 120 den fazla ‘is’e ayrilarak
sirketlestirildigi’nin altin1 ¢izerler. Dahasi, YKY’nin kamu personelinin sayisinin
azaltilmasi acisindan hedeflerine ulagsamayacagini iddia ederler. YKY ’nin savunuculari ise
onun kamu idaresi alaninda bir devrim oldugunu savunurlar.

Ozetle, YKY adi altinda toplanan reform cabalar1 kamu idarecilerini 6zel sektor
yoneticileri gibi disiintip onlar gibi hareket eden ve kendi idari operasyonlarini 6zel sektor
mantig1 ile yapan yoneticilere doniistiirmeye calisti. Amag her bir idari operasyonda daha
fazla verimlilik, sonuglara ulasma, daha iyi performans ve harcanan kaynaklarin karsiligini
alabilmekti. Bu yiizden geleneksel kamu idaresinin birgok onemli unsurlart terk edildi.
Politika yapma ve uygulama siiregleri arasindaki ayrim daha belirginlestirildi. Yeni
organizasyonel diizenlemeler yapildi. Ve kamu hizmetlerinin alicisi olan vatandaglara daha
fazla oncelik verildi.

Uzun Soluklu Bir Céziim mii Yoksa Gelip Geg¢ici Bir Moda mi?

Theakston’a gore (1995:158) “idari modalar gelecek birkag yil igcinde degisebilir ve
yeni gelecek bir hiikiimet kamu sektorii reformu konusunda yeni fikirler getirebilir”. Buna
ragmen, son 20 yil i¢inde Bati Diinyasinda kamu sektoriiniin organizasyonunda meydana
gelen degisikliklerin siirekliligini degerlendirebilmek icin bu degisiklikleri i¢inde
bulunduklart gevre ile birlikte ele almak gerekir. YKY’yi sekillendiren ‘megatrend’lere
baktigimizda bunlarin heniiz Omriinii tamamlamadigmi goriiyoruz; kiiresellesme ve
bilgisayarlarin yaygm kullanimi halen diinyamizin gelecegini sekillendirmekte. Dahast,
kamu sektorii organizasyonunun kiiglilmiis alan1 ve ebatlarma bakildiginda YKY ’nin kamu
hizmetlerinin ~ dagittmida  geleneksel  biirokratik  mekanizmalarin  kullanilmasi
uygulamasim degistirdigi asikardir. Akilda tutulmasi gereken bir diger nokta ise YKY
tarafindan kamu sektoriine getirilen 6zel sektdr prensipleri ve uygulamalarmin genis
6lctide kabul edilmis ve yogun olarak uygulanmakta oldugudur.
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Kamu sektorii organizasyonunun yonetim sekli ve kurumlarindaki degisikliklere
bakan akademisyenlerin birgogu YKY ’nin kamu sektoriiniin problemleri i¢in uzun soluklu
bir ¢oziim sundugunu savunmaktadir. Ornegin, Hughes (1994:246) buna inanmak igin iig
ana sebep gostermektedir. flk olarak, yonetimsel reformlar yiiksek yoneticilerin gikarlart
icin degil, fakat kamu hizmetlerinin kalitesinden memnun olmayan politikacilar ve
hiikkiimetler tarafindan gerceklestirildi. Ve yazar bunun YKY’yi Onceki reform
girisimlerinden ayirdigini ¢iinkii onlarin genellikle biirokrasinin kendisi tarafindan
baslatildigini ifade eder. Ikinci olarak, biirokratik prensiplere karsi yaptigi ataklar
nedeniyle managerialism uzun soluklu olabilir. Artik birgok yerde biirokrasiyi
destekleyenlerin sayis1 azaliyor ve biirokraside azalma vaat eden her tiirlii ¢6ziim Onerisi
popiiler oluyor. Dahasi, YKY sadece biirokratik gerceveyi degistirmekle kalmadi, birgok
diger yenilikler de getirdi. Ugiincii ve son olarak ise, kamunun faaliyet alaninin
daraltilmast hala yonetsel programin merkezinde yer almakta ve su ana kadar yapilan
reformlarla kamunun etki alaninin dismna ¢ikarilan alanlarn tekrar idarenin goérev ve
yetkisi igine girmesi yani Ozellestirmeden sonra millilestirme uygulamasi yapilmasi da
oldukga zor goriiniiyor. Buna ragmen yazar, “reformlarin etkili olacagina inanmak igin
yeterli sebep olmakla birlikte, YKY nin basarisiz bir reform girisimi olup olmayacagini
sadece zaman sOyleyecektir” diye de hatirlatmaktadir.

Benzer sekilde Auction (1998:313) de YKY’nin uzun soluklu bir ¢6ziim olacagni
savunur. Bu yazarn iki temel gerekgesi var; yonetim isini yapmak i¢in kullanilan
yapilarda meydana gelen dnemli degisiklikler ve demokratik bati sistemlerinde geleneksel
biirokratik modele gerek siyasi gerekse kamuoyu desteginin eriyip gitmis olmasi.
Bunlardan yola g¢ikarak Auction “Bu siiregte Batinin demokratik yonetimleri yeniden
kesfedilmemis olabilir, fakat su ¢ok agik ki eski sistem bircok 6nemli agilardan gecip
gitmistir ve ayni derecede 6nemli olan bagka bir sey de eski sisteme geri doniisii de kimse
beklememektedir” sonucuna varmaktadir.

Ayni verilerden yola ¢ikarak Theakston (1995: 159) Britanya’da YKY nin gelisimine
iliskin degerlendirmelerini su sekilde bitirir: “Muhafazakar Hiikiimetlerin 1980 ler ve
1990’ lar boyunca gergeklestirdigi Whithehall devrimi birgok alanlarda ¢ok biiyiik ve bazi
alanlarda geri doniisii olmayan degisiklikler getirdi” der. Buna ragmen, reformlarin
gelecegine iliskin olarak bir acik kap1 birakmay1 da ihmal etmez ve “kamu personelini ve
merkezi idareyi yeniden sekillendirme siireci her zaman devam eder” ciimlesiyle
yorumlarini noktalar.
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Bazi yorumcular ise yeni managerialismin esastan ¢ok sekle yonelik, yiizeysel
oldugunu iddia eder ve yonetim isini yapma sekillerinde hayati degisiklikler getirmedigini
soylerler (Hood, 1991:8-10). Hood’a gore YKY “esas amaci olan maliyetleri diigiirme
konusunda etkisiz kalirken kamu hizmetlerine de zarar vermistir” ve dahasi “segkin bir
grup iist diizey yoneticinin ¢ikarlara hizmet ederek onlara belli avantajlar saglayan bir
ara¢ olmus ve taraftarlarmin savundugu gibi diinya ¢apinda bir sistem olmay1
basaramamistir”. Buna ragmen, Ingiliz kamu sektor organizasyonunda son 20 yilda
meydana gelen degisiklikleri degerlendirirken Hood ve James (1995:180) “yirmi yil
onceki kamu biirokrasisi devletine genel anlamda bir geri doniis ihtimali ¢ok az”
yorumunu yaparlar. Bu kisa veya orta vadeyi kapsayan bir tahmindir. Hood (1995:180) “su
anda YKY nin pek gozde olmayan alternatifleri sonsuza kadar sahneyi terk etmis degiller”
diyerek ve tarihsel geri donils periyotlarina atifta bulunarak “kamu yonetimi alanindaki
fikirlerin bircogunun ge¢miste gézde oldugu dénemler olmustur ve yeniden dogus 6zelligi
bu fikirlerin entelektiiel dinamiklerinin en goze ¢arpanlarindan birisidir” hatirlatmasimni
yapar.

Bazi akademisyenler ise reformlarin kullandigi sdylemler ve bunlarin siyaset bilimi
iizerindeki genel etkileri tizerine yogunlasirlar. Walsh (1995:180) organizasyonlardaki
degisikliklerin igerige yonelik oldugu kadar sdyleme de yonelik oldugunu vurgular. Yazar
degisikliklerin insanlarin yaptiklari konusunda diisiincelerindeki ve soylediklerindeki
degisikliklerden de etkilendiginin altmi g¢izer. Kamu hizmetleri alaninda pazar
mekanizmasi sdylemlerinin kullanilmasimim hizla yayilmasini elestirir ve ‘siyasi konularin
ve sorumluluklarin pazar ekonomisinin jargonu ile anlatilmaya calisilmasinin insanlari
sorumluluklarindan uzaklastiracagini ve siyasi tartismalarin daha zor hale gelecegini' de
g0z Oniinde tutmay: hararetle tavsiye eder.

Yukaridaki yorumlarda ortak nokta YKY’nin kamu idaresinin is yapma yollarini
bircok noktada degistirmis oldugudur. Soylem, yonetim stili ve kamu sektorii
organizasyonunun bazi kurumlar1 pazar-merkezli bir sisteme donistiiriildii. Bu doniisim
heniiz tamamlanmamis olmakla birlikte, kamu sektoriiniin organizasyonu geleneksel
biirokratik organizasyondan hayli uzaklasmis bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin
‘saglayanlar’ tarafi kadar ‘faydalananlar’ tarafi da degisti veya hi¢ olmazsa kamu
sektoriiniin  organizasyonu konusundaki tartigmalarda one ¢ikti. Bu yiizden, kamu
sektoriiniin geleneksel biirokratik orgiitlenme yapisma geri doniis kisa ve orta vadede
miimkiin goriinmemektedir.

SONUC

Kamu sektorii organizasyonunda 1970’lerin sonuyla birlikte biiyiik baz1 degisiklikler
olmaya basladi. Ekonomik, teorik ve ideolojik degisiklikler kamu
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sektoriindeki reformlar1 atesledi. Buna ragmen, bu kez reform cabalan kamu idaresinin
icinden yani biirokratlardan degil fakat kamu sektorii organizasyonun performansindan ve
calisanlarindan Ozellikle de biirokratlardan memnun olmayan siyasetcilerden geldi.
Boylece, kamu varliklariin 6zellestirilmesi ve kamu hizmetlerinin iiretimi ve dagitimmnin
ozel sektore devredilmesinin yani sira, hiikiimetler kamu personelinin sayisini azaltmaya
ve kamu sektoriine 6zel sektér yonetim prensipleri ve yapilarim getiren politikalar
tiretmeye basladilar.

1980'lerin basinda Margaret Thatcher’in kamu sektoriiniin organizasyonunda reform
yapmaya istekli olusu idarenin i gérme yollarini dramatik bir bigimde degistirdi. Kamu
sektoriiniin verimliligini ve etkinligini arttirmaya ve savurganligi durdurmaya yonelik
programlart kamu sektoriiniin yapisi ve yonetiminde yapilan biiyiik bir degisiklik izledi:
Next Steps Kurumlarmm kurulmasi. 1990’larin baginda Major hiikiimetinin Vatandaslar
Bildirgesi bu c¢abalari izledi. Bu kez kamu hizmetlerinin ‘faydalananlar’ tarafi da
hatirlanmist1 ve kamu sektorii ‘miisteriler’, ‘kullanicilar’ ve ‘segme hakki’ gibi terimlerle
tanigmug oldu. Dahas1, 1997°de bir hiikiimet degisikligi oldu ve Isci Partisi iktidara geldi ve
onlar da kamu sektorii yonetiminin bazi konularindaki oncelikleri degismekle birlikte bu
reformlara devam edilecegini ilan ettiler.

Tiim bunlar geleneksel hiyerarsik kamu sektorii organizasyonundan daha bir ozel
sektor benzeri kamu yonetimine dogru bir hareketi isaret etmekte. Yonetim stilinde oldugu
kadar yonetim yapilarinda da bazi biiyiik degisiklikler oldu. Kamu sektorii parcalara
ayrilmakla kalmadi, verimlilik ve etkinligini arttirmak i¢in &zel sektor yonetim fikirleri ve
uygulamalar1 da kamu yOnetimine uyarlandi. Dahasi, vatandaslara hitaben ‘misteriler’,
‘tiiketiciler’ ‘kullanicilar’ gibi terimlerin kamu yonetimine girmesinden de anlasildig gibi
kamu hizmetlerinden ‘faydalananlar’ da bu konudaki tartismalarin 6n saflarinda yer
almaya basladi.

Sonug olarak, kamu y6netimi isinin yapilis sekillerini degistiren bir seri yenilikler
olarak YKY, uygulanacak yonetim teknikleri konusundaki &ncelikler hiikiimetten
hiikiimete degisiklik gosterse bile ongoriilebilecek, gelecekte kalict olacak gibi goriiniiyor.
Yine de sunu akildan ¢gikarmamak gerekir ki kamu ve 6zel sektoriin ortaminda olabilecek
degisikliklerin Yeni Kamu Yonetimi’nin yerini ‘daha yeni bir kamu y6netimi’nin almasi
ihtimali her zaman vardur.
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KOYLERE HIZMET GOTURME BIRLIKLERI, PROBLEMLERI VE
COZUM ONERILERI

Yilmaz ARSLAN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRIS
Mahalli idare Birlikleri, 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Koyler tarafindan belli

hizmetleri isbirligi yaparak daha etkin ve verimli yiiriitmek amaciyla kurulan mahalli idare
birimleridir.

2709 sayili T.C. Anayasasinin 127. maddesinde; “...Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulu izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsihkh
bag ve ilgileri KANUNLA diizenlenir.” denilmek suretiyle mahalli idarelerin kuracagi
birlikler i¢in Bakanlar Kurulu izni almmmasi gerektigi, birliklerle ilgili diizenlemelerin
Kanunla yapilacagi, bu idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanacagi hiikiim
altina alinmustir.

442 sayihh Koy Kanununun 47 ve 48. maddelerinde ise esas itibariyle iki veya daha
fazla sayida koyii ilgilendiren islerin yapilmasina iliskin diizenlemeler yeralmaktadir.

Mahalli idare Birlikleriyle ilgili en kapsamli diizenleme 1580 sayili Belediye
Kanununun 133-148 maddeleri arasinda yapilmistir. Bu maddelerde; birliklerin kimler
tarafindan kurulabilecegi, tiiziglin nasil kesinlesecegi, tliziikte hangi hususlarm yer
alacagy, tiiziikk degisikliginin nasil yapilacagi, birligin tasfiyesi, tiizel kisiligi, birlik meclisi,
enciimeni ve baskani ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Belediye Kanunundaki bu
diizenlemeler koyler arasinda kurulacak birlikleri de kapsamaktadir.

Anayasada ve ilgili diger yasalarda birlik kurulmasina iliskin prosediiriin kolaylig
nedeniyle, zaman igerisinde farkli konularda ¢ok sayida mahalli idare birligi kurulmustur.
1960’11 yillara kadar miilki idare amirleri Onderliginde yol, su, elektrik, telefon
hizmetlerini yiiriitmek i¢in smnirli alanlarda faaliyet gosteren
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mahalli idare birlikleri kurulmus, 1964 yilinda K&y Isleri Bakanhgi’nin faaliyete
gecmesiyle birlikte kdy yollari, kdy igme ve sulama sular gibi konularda hizmet vermek
tizere Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri kurulmaya baslanmis ve birlik sayisinda biyiik
artislar olmustur. 1978 yilinda kurulan Yerel Yonetimler Bakanligi déneminde de 6zellikle
belediyeler arasinda birlikler kurulmasi1 uygulamasi tesvik edilmis ve bu nitelikte belediye
birlikleri kurulmustur.

Il Ozel Iidarelerinin ve Belediyelerin hukuki altyapisiin yeterli ve uygulamanin
yerlesmis oldugu dikkate almarak il Ozel Idarelerinin ve Belediyelerin kendi aralarmda
veya birbirleriyle kurduklar birliklerin de hukuki altyapisinin Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine gore yeterli oldugu degerlendirildiginden, Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin
kurduklar birlikler bu ¢alismamizin kapsami diginda tutulmustur.

Bagkan1 Miilki Idare Amiri olan ve kdylerin katilimiyla kurulan, esas itibariyle 25-30
maddelik kurulus Tiziikleriyle faaliyetlerini yiiriiten, bunun diginda herhangi bir yazili
diizenlemeye tabi olmayan, birgok il ve ilgede kiiglimsenmeyecek miktardaki biitgelere
sahip olan Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde gerek teftisler sirasinda tespit edilen ve
gerekse miilki idare amiri meslektaglarimizin zaman zaman dile getirdikleri yonetim, mali
yap1 ve denetim problemleri ile bunlarin ¢6ziimiine yonelik Oneriler bu ¢aligmada ele
alinacaktir.

KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIKLERINiN
KURULMASI VE TiP TUZUK UYGULAMASI

1982 Anayasasindan once mahalli idare birlikleri; Belediye Kanununun 134.
maddesine gore, iiye olacak mahalli idare birimlerinin meclisleri tarafindan kabul edilmis
bir tiiziigiin hazirlanmasi, bu tiiziigiin iiyeler ayni il sinirlart igerisinde ise ilgili Vali, farkli
illerin smirlari igerisinde ise Igisleri Bakani tarafindan onaylanmasi ile kurulabiliyordu.
Ancak, 1982 Anayasasmin 127. maddesinde mahalli idarelerin birlik kurmalari igin
Bakanlar Kurulundan izin alinmasi zorunlulugu getirildiginden, Belediye Kanununun 134.
maddesinde diizenlenen prosediire Bakanlar Kurulunun izninin de eklenmesi seklinde
uygulama yapilmaktadir.

Belediye Kanununun 135. maddesinde, Birlik Tiziklerinde mutlaka bulunmasi
gereken hususlar tek tek sayilmistir. Birlikler arasinda kurulus ve g¢aligma benzerligi
saglamak, farkli ve yanlis uygulamalara son vermek amaciyla Icisleri Bakanlig: tarafindan
1971 yilinda tip tiiziik 6rnegi hazirlanmigtir. Aradan gegen
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zaman igerisindeki degisim ve gelismeler dikkate alinarak Igisleri Bakanliginca
18.07.1990 giin ve 15616 sayili yazi ekinde (33) maddelik yeni bir tip tiiziikk 6rnegi
hazirlanmus ve tiiziiklerin bu 6rnege uygun olarak diizenlenmesi istenmistir.

Icisleri Bakanliginca hazirlanan tip tiiziige uygun olmadig1 gerekgesiyle, bir birlik
tiizigliniin onaylanmamast isleminin yargrya intikali sonucu, Danistay 8. Dairesi
03.07.1991 giin ve E: 1990/1429, K: 1991/1278 sayili karariyla s6z konusu tip tiiziigiin
baglayiciligimin bulunmadigini belirterek tiiziigiin onaylanmamasi iglemini iptal etmistir.
Danistay bu kararini, Anayasanin 127. maddesinin mahalli idare birliklerine iliskin son
fikras1 hiikmiiniin Anayasanin 177. maddesinin (d) bendi hiikmi karsisinda yiiriirlige
girmedigi, dolayisiyla Bakanlar Kurulu izni alimmadan birlik kurulabilecegi goriisiine
dayandirmistir. Danistay’in bu kararma ragmen Anayasanin 177. maddesinin (e) bendi
uyarinca birliklerin kurulabilmesi icin Bakanlar Kurulu izni alinmasi gerektigi kanaatiyle
uygulama siirdiiriilmektedir.

Anayasanin  177. maddesi Anayasanin ylrirliige girigsini  diizenlemektedir.
Danistay’in gerekce gosterdigi (d) bendinde; ““...Mahalli idareler ile ... iliskin hiikiimler ise
ilgili Kanunlarin yayimlanmasi ile yiiriirliige girer.” denilmektedir. Anayasanin mahalli
idarelere iliskin 127. maddesinin son paragrafinda; “...Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulu izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri KANUNLA diizenlenir.” denilmektedir ve bu konularda aradan gegen zaman
igerisinde Kanuni bir diizenleme yapilmamuigtir.

Merkezi yonetimin uygulamasina gerekce gosterdigi, Anayasanin 177. maddesinin
(e) bendinde; “Anayasanin halkoylamasi sonucu kabuliiniin ilam ile birlikte yiiriirliige
girecek hiikiimleri ve mevcut ve kurulacak kurum, kurulus ve kurullar i¢in yeniden Kanun
yapilmast veya mevcut Kanunlarda degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bunlara iliskin
islemler mevcut Kanunlarin Anayasaya aykiri olmayan hiikiimleri veya dogrudan Anayasa
hiikiimleri, Anayasanin 11 inci maddesi geregince uygulanir” denilmektedir. Atif yapilan
Anayasanin 11. maddesinde ise; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme, yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar
Anayasaya aykiri olamaz.” denilmektedir. Dolayistyla Kanuni bir diizenleme yapilmamis
bile olsa, Anayasa hiikmii oldugundan birlik kuruluglarinda Bakanlar Kurulu izni alinmaya
devam edilmektedir.
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Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii web sitesinden alinan bilgiye
gore; Bakanlik bilgisi dahilinde toplam 1361 adet mahalli idare birligi bulundugu,
bunlardan Bakanlar Kurulu karartyla kurutanlarin sayilarinin 950 oldugu anlagilmaktadir.
Ancak, Tiirkiye genelinde 3000 civarinda birlik oldugu, 1982 oncesinde Vali onay: ile
kurulan birliklere iliskin bilgilerin tamaminin Bakanlik kayitlarinda bulunmadigi, bunlarin
tespiti iin Igisleri Bakanhg1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan 23.08.2002 giin
ve 61616 sayili yazinin illere gonderildigi anlasilmis olup, istenen bilgiler toplandiginda
mahalli idare birliklerinin sayilarma iliskin daha saglikli bilgilere ulasilmasi
beklenmektedir.

MULKiI IDARE AMIRLERI VE KOYLERE HIZMET GOTURME

BIRLIKLERI

Tirk idare sisteminde miilki idare amirleri merkezi yonetimin tasradaki
temsilcileridir ve bu nitelikleriyle de merkezi yOnetimin mahalli idareler tizerindeki
vesayet islemlerini de yiiriitiirler. Valilerin bir mahalli idare birimi olan il Ozel idaresinin
bast olmalar1 Kanunun verdigi yetkiye dayanmaktadir.

Valilerin, Vali Yardimcilarinin veya Kaymakamlarin koylerin olusturdugu mahalli
idare birliklerine baskanlik etmelerini hukuki olarak izah edebilecek higbir dayanak
olmamakla birlikte uygulamanm bu yonde gelistigi ve bunun bir zaruret oldugu kabul
edilmektedir. Bu genel kabulden hareketle, baskani miilki idare amiri olan Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinin bir mahalli idare birimi olarak tanimlanamayacagna iligkin goriisler
de ileri siiriilmektedir. Bu hukuki tartismaya girmek tarafimizdan yararli goriilmemekle
birlikte, Icisleri Bakanligimm konuya miidahalesini gerekli kilan bir baslangic olarak
degerlendirilmektedir. Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin mahalli idareler boyutundan
ziyade miilki idare amirleri boyutunun oOncelik ve Onem tasidigi uygulamalardan
anlagilmaktadir.

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim
Merkezi’nin YereINET projesi kapsaminda web sitesinden alman bilgilere goére; 1940-
1998 doneminde mahalli idare birlik sayis1 1443’e yiikselmis, bunlardan 913 tanesi 1991-
1998 déneminde kurulmustur.

Yine 1995 yilinda varlig: belirlenen 906 birlik tizerinde yapilan incelemede; Birlik
Bagkanlarinin % 77’sinin Kaymakam, % 9’unun Vali veya Vali Yardimcisi, % 9’unun kdy
mubhtari, % 5’inin de belediye bagkani oldugu, 906 birlikten 652 tanesinin koylerin
katilmiyla kurulan birliklerden olustugu ve bunun oran olarak % 72’ye tekabiil ettigi
anlagilmistir.
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Goriildiigii gibi mahalli idare birlikleri igerisinde baskan1 miilki idare amiri olanlar %
86 gibi biiyiik bir orana sahiptir. Dolayistyla bu konuda aksayan hususlarin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan diizeltilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIKLERINiN GELiR VEGIDERLERI

Icisleri Bakanliginca hazirlanan tip tiiziik 6rnegine gore birliklerin gelir ve giderleri
asagidaki sekilde sayilmistir;

Birligin Gelirleri (Md.18)

1. Birlige iye............. biitgelerinin bir onceki yil Biitge Kesin Hesaplar1 esas
alinarak gelirleri toplaminin en az %... oraninda koyacaklari katilim pay,

2. Genel, Katma ve Ozel Biitcelerden yapilacak yardimlar,
3 Hizmet karsilig1 alinacak ticretler,

4. Her tiirlii yardim ve bagislar,

5. Goniilli harcamalara katilim paylari,

6.  Cesitli gelirler,

Birligin Giderleri (Md.19)

1. Kanunlar ve Tiiziikle birlige verilen gorev ve hizmetleri karsilamak i¢in yapilan
harcamalar,

2. Birlik idaresinin y6netim ve personel giderleri,

3. Birlik Meclisi ve Birlik Enciimen Uyeleri ile Baskan ve Baskan Vekili yolluk
ve diger giderleri,

4. Ozel Kanun, Birlik Meclis Karar1, Ilan ve Sozlesmelere dayanan harcamalar ve
borglar,

7. Cesitli giderler.

Tip tiiziigh ornek alan Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerinin tiiziiklerinde de bu
maddeler aynen yeralmistir. Ancak uygulamada yukarida sayilan gelir ve gider kalemleri
disinda ¢ok sayida ve farkl nitelikte gelirler temin edildigi ve giderler yapildig: tespit
edilmistir.

2001 ve 2002 yillarinda teftisinde bulunulan Antalya, Ankara, Agri ve Manisa
illerine bagli toplam (10) ilgede ve tagrada gérev yapilan yillarda ¢aligilan
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ilgelerdeki Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine iliskin bilgiler baz alindiginda, konuya
151k tutmast agisindan gelir ve giderlere iliskin fiili durum ise s6yledir.

Uygulamada Birliklerin Bashca Gelirleri

1. Baz kamu hizmetlerinin sunumu sirasinda vatandaglardan alinan bagislar
birliklerin en yaygin gelir kalemini olusturmaktadir. Bu gelir bagis makbuzlarinm ilgedeki
bazi kurum ve kuruluslara dagitilmas: suretiyle bu birimler tarafindan toplanarak birlik
hesaplarina intikal ettirilmekte, toplanan paradan toplayan birimin de bazi ihtiyaglarinin
kargilanmasi1 suretiyle tesvik unsuru olarak da kullanilmaktadir. Goniilliilik esasina
dayandig1 sdylense de bu uygulamanin kamu giicii kullanilarak goniilliiliikk esasina ¢ok
sadik kalinmadan yiiriitiildiigti degerlendirilmektedir.

2. 1 ve ilgelere odun ve komiir tahsis edildigi dénemlerden kalma aligkanlikla,
miilki idare amirleri tarafindan mutemetlik yetkisi birliklere verilmekte, birlikler de
piyasadan temin ettikleri odun ve komiirii lizerine kar ilave ederek ozellikle resmi
kuruluglara ve sahislara satmakta, bazen mutemetlik yetkisi sahislara verilmekte, onlardan
ton basma belli bir miktar birlige gelir temin edilmektedir. (Bu isi birlik bilinyesinde
yapmayan, denetim kapsami diginda oldugu da dikkate alinarak Tevzi Komisyonu adi
altinda bir komisyon marifetiyle yapan il ve ilgeler de vardir.)

3. 11 Ozel Idaresi biitgesinden finanse edilen egitim ve saghkla ilgili insaatlar
miiteahhit veya taseron sifatiyla birlikler tarafindan ustlenilmekte ve buradan gelir elde
edilmektedir.

4. 11 Ogzel Idareleri tarafindan bazen tahsis amaci belirtilen, bazen de genel
nitelikte yardimlar birliklere génderilmektedir.

5. Sosyal Yardimlasma Vakiflari adina bazi isler {stlenilerek gelir
saglanmaktadir. (Ornegin tasima kapsamindaki Ogrencilere yemek veya kumanya
dagitilmasi, fakirlere komiir, gida v.b. dagitilmast igleri gibi.)

6. Tas ocagi, kum ocagi, konkasor santiyesi agilarak, buralarda {iretilen
malzemelerin ihtiyag sahiplerine satilmasi suretiyle kar elde edilmektedir.

7.  Devletin hilkkiim ve tasarrufunda bulunan yayla niteligindeki yerlere cikan
hayvan sahiplerine izin verilmesi sirasinda kira bedeli veya izin bedeli ad1 altinda gelir
elde edilmektedir.

8.  Birliklere ait tasinmaz mallardan kira veya bunlarin miilkiyetinin satigindan
gelir elde edilmektedir.
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9.  Titiin yetistirilen yorelerde, Tekel tarafindan satin alinan tiitiin bedeli tizerinden
genellikle %1 kesinti yapilmakta ve Tekel idaresi tarafindan birlik hesaplarina
aktarilmaktadir.

10. Smur ticareti kapsaminda smir kapilarindan giris-gikis yapan araglarm
dezenfekte edilmesi sonucunda belli bir iicret alinmakta, ayrica siir kapisi park alaninda
bekleyen araglardan park bedeli ad1 altinda {icret alinmaktadir.

11. Smur il ve ilgelerindeki kapilarda, giinliik giris-cikis yapan yabanci uyruklu
sahislardan makbuz karsilig1 para alinmaktadir.

12. Valilikler tarafindan verilen Smir Ticareti Belgesi birlikler tarafindan da
alinmakta, buna dayali olarak alinan Ithalat Uygunluk Belgelerinin bu isle istigal eden
kisilere devredilmesi karsiliginda gelir elde edilmektedir.

13. Biitge rakamlar igerisinde ¢ok 6nemsiz bir paya sahip olmakla birlikte birlige
iiye kdylerden katilim pay: alinmaktadir.

Uygulamada Birliklerin Bashca Giderleri

1. Harcamalar genel olarak egitim, saglk, spor ve diger kdy altyap: hizmetlerini
gerceklestirmek amaciyla ve prensip olarak koylere hizmet sunulmasina yonelik olarak
yapilmaktadir.

2. Harcamalar igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinin genel biitce 6denek
yetersizligi nedeniyle karsilayamadiklar ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yapilan
harcamalar 6nemli bir yer tutmaktadir. (Bina yapimi, bakim ve onarimi, demirbas alimi,
arag alimi, onanini, akaryakit alimi, su, elektrik, telefon v.b. tarifeli 6demelerin yapilmasi)

3. Dogrudan koylerle ilgisi olmayan, baska kurum ve kuruluslarin kaynaklariyla
yapilmas1 gereken ishani, spor salonu, hali saha, misafirhane, 6gretmenevi gibi isler igin
harcamalar yapilmaktadir.

KOYLERE HIiZMET GOTURME BiRLIKLERIiYLE iLGILIOLARAK
TESPIiT EDILEN ONEMLi PROBLEMLER

1.  Birliklerin isimlerinde belli bir standart olmamasi, ...Kdylere Hizmet gétiirme
Birligi, ...Kdylerine Hizmet Gétiirme Birligi, ..Ilgesi ve Koylerine Hizmet Gotiirme
Birligi, ...Ilgesi Toplum Kalkinma Birligi v.b. adlar kullanilmasi.

2. Birliklerin parasal imkanlari ve biiytikliiklerine bagli olarak tiiziiklerinin gok
farkli ve yetersiz olmast, bir kismimnm 1970’11 yillardaki tiiziiklerle islemlerini yiiriitmesi,
1990 yilindaki tip tiiziige uygun diizenleme yapmamis
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olmasi, tiiziikk degisikliklerinin ilgili Valilerin tutumuna bagh olarak ya hi¢ yapilamamasi,
ya da gerekli gereksiz birgok defa degisiklik yapilmis olmast.

3.  Birlik Meclisi ve Birlik Enclimeni olusumlarinin belli bir standardinin
olmamasi, Birlik tiiziiklerinde farkli diizenlemeler yapilmasi ve uygulanmasi, “dogal iiye,
tabii tiye” ad1 altinda ilgili, ilgisiz birgok daire amirinin veya memurlarin iiye yapilmast,
bunlarin oy haklarinin bulunmasi, birlik bagkanlarinin is ve islemleri kendi mahiyetindeki
personelle yiiriitme egilimi igerisinde olmalari.

4.  Birlik Meclisi ve Birlik Enciimeni toplantilarinin diizenli olarak yapilmamasi,
bazen evrak iizerinde yapilmis gibi gosterilmesi, baz1 kararlarda {iyelerin ¢ok eski tarihli
imzalarinin bile tamamlanmamis olmasi, is ve islemlerin tamammin birlik baskanmnin emir
ve direktifleriyle yapilmasi, daha sonra kararm bu ¢ercevede alinmasi, hatta bazi
birliklerde Birlik Meclisi ve Enclimeninin birgok yetkisinin alinan kararla Birlik Baskanina
devredilmesi ve katilimei bir birlik anlayisindan ciddi oranda sapmalar olmasi.

5.  Biitiin birlik tiiziikklerinde yer almasma ragmen, Tiiziigiin uygulamasina iligkin
yonetmelik ¢ikarilmamasi.

6. Birlik Tiziiglinin ama¢ maddesinin ¢ok kisa ve ¢ok genel nitelikte
diizenlenmesi, ayrintili bir diizenleme yapilmamasi, gérev alaninin ¢ok kapsamli tutulmast.

7. Birlik gelirleri ve giderlerinin tespitinde belirli bir standart olmamasi, tiiziikte
yazili gelir ve gider kalemleri diginda gelir ve giderler bulunmasi.

8.  Birliklerin ihale mevzuati karsisindaki durumlarinin belirsiz olmasi, tiiziiklerde
genelde ihale kanununa tabi olunmadiginin ifade edilmesine ragmen hangi usule tabi
olundugunun belirlenmemis olmasi, bazi birliklerin de ihale kanununa tabi oldugunun
tiiziikte belirtilmis olmasi ancak bunun hukuken miimkiin olmadiginin bilinememesi.

9.  Birliklerin cesitli alanlarda ticari faaliyette bulunmalari, buna iliskin usul ve
esaslarin herhangi bir metinle diizenlenmemis olmasi.

10. Birliklerin baska birimlere ait gesitli insaat iglerini tageron sifatiyla iistlenmeleri
ve bir tiir miiteahhitlik yapmalar1.

11. Vakif Bagkaninin ve Birlik Bagkaninin aym kisi olmasina ragmen Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan finanse edilen bazi islerin birlikler tarafindan
kar amagh olarak iistlenilmesi, bu yolla makul olgiilerin tizerinde kaynak transferi
yapilmasi.
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12. Vergi miikellefiyeti agisindan birliklerin durumunun net olarak ortaya
konulmamis olmasi, baz1 birliklerin Kurumlar Vergisi ve KDV’yi diizenli olarak 6dedigi
halde bazi birliklerin hi¢ vergi 6dememesi, harcamalar sirasinda Damga Vergisi ve
Stopajla ilgili yiikiimliiliikklerin diizenli olarak yerine getirilmemesi ve dolayisiyla Devletin
vergi kaybina ugramasi.

13. Koylere yonelik hizmetlerle ilgili olmayan, genel idareye iliskin kamu kurum
ve kuruluglarinin genel biitce 6denekleriyle karsilamalari gereken ihtiyaglarinin bildiklerce
karsilanmasi, bu uygulamanin kurum amirlerini belli oranda rahata ve tembellige itmesi ve
dolayisiyla 6denek talebi ve takibi konusunda gayret gostermemeleri, ihtiyacin tizerinde
doseme, demirbas, kirtasiye ve bilgisayar alimlari yapilmasi.

14. Birliklerin personel istthdaminda belli bir standardin olmamasi, islemlerin
genelde Ozel idare, maliye veya kaymakamlik personeli eliyle yiiriitiilmesi ve bu kisilere
ilave 6demeler yapilmasi.

15. Birlik Bagkani, Enciimen Uyeleri ve Saymanlara belli bir standarda bagh
olmaksizin iicret, huzur hakki v.b. adlar altinda 6demeler yapilmasi, bazen bu 6demelerin
makul dlgiilerin tizerinde olmast.

16. Tasit Kanununa tabi olmayan birliklerin ara¢ alimlar1 konusunda belli bir
diizenlemenin olmamasi nedeniyle keyfi davranilmasi.

17. Birliklerin il Ozel Idaresiyle iliskilerinin belli bir standardimin olmamast,
Valilerin tutumuna bagl olarak iliskilerin siirdiiriilmesi, Valilerin il Ozel idaresinden
dogrudan yaptiklari taktirde belli prosediire uymalar1 gereken konularda ilge birliklerine
para aktarmak suretiyle bu isleri yaptirmalar ve birliklerin araci olarak kullanilmasi.

18. Son yillarda K6y Hizmetleri is¢ilerine kendi kurulularinca fazla ¢alisma iicreti
odenmedigi gerekgesiyle il Ozel Idarelerinden aktarilan paralarla iscilere fazla mesai
6denmesi, bu kurumun araglarina ait baz1 yedek parga ve onarim giderlerinin de zaman
zaman birliklerce karsilanmasi.

19. Birliklerin biitce ve muhasebe islemlerinin nasil yiiriitilecegine iligkin
diizenleyici bir metnin bulunmamast nedeniyle, ¢ok farkli formatta biitge, kesin hesap
cizelgeleri hazirlanmasi, farkli defterler tutulmasi, avans sisteminin belli olmamasi.

20. Kirsal kesimde vatandaglar arasinda tenkit konusu olabilecek ve liks olarak
degerlendirilebilecek alanlara harcamalar yapilmasi, (Sik stk Kaymakamlik lojmanlarinin
onarilmasi, hatta ilave lojman yaptirilmasi, Kayma-
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kamhiga ve diger bazi kuruluslara binek ara¢ alimlari, ¢ok liiks sayilabilecek 4x4 arazili
ara¢ almilan v.b.), temsil, toren ve agirlama giderlerinin ilgelerde birlik biitgesinden
karsilanmasi, ancak bu konuda herhangi bir yazili diizenlemenin bulunmamasi.

PROBLEMLERIN COZUMUNE iLiSKiN ONERILER

Anayasanin 127. maddesinin ongérdiigii kanuni diizenlemenin yapilarak genelde
Mahalli Idare Birlikleri ve ozelde konumuzu olusturan Koylere Hizmet Gétiirme
Birlikleriyle ilgili hukuki altyapinin olusturulmasi kesin ¢6ziim yoludur.

Yerel Yonetimler Yasa Tasarilarinda flge Koy Birlikleri ve koylere yardimla ilgili
bazi diizenlemeler yer almigtir. Bu diizenlemeler arasinda; her ilgede Kaymakam
baskanlhiginda koye doniik tiim isleri yiiklenecek olan “Ilge Koy Birliklerinin kurulacag,
bu birliklerin Devlet muhasebe ve ihale sistemi diginda ¢alisacagi, 1475 sayih Is Kanununa
gore is¢i istihdam edebilecegi, istihdam giderlerinin Dbirlik biitgesinin  1/10’unu
gecemeyecegi, 1l Ozel Idare biitge gelirlerinden en az %10’ unun bu birliklere kéy
niifuslarma gore aktarilacagi, bu birliklerin ihale, biitce ve muhasebe is ve islemlerinin
Maliye Bakanligiin da gériisii alinarak Icisleri Bakanhginca gikartilacak bir Yénetmelikle
diizenlenecegi sayilabilir.

Konuyla ilgili Kanuni diizenleme yapilmasini temenni etmek diginda bu asamada
sOylenebilecek fazla bir sey yoktur ve Kanuni diizenlemelere iligkin iglemler bu
calismamizin kapsami digindadir.

Baskani Miilki idare Amiri olan KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIKLERI ile
ilgili mevcut aksakliklarin giderilmesine yonelik olarak Igisleri Bakanligi tarafindan
asagidaki tedbirlerin almmasi ve diizenlemelerin yapilmasinin yararli olacagi
degerlendirilmektedir.

A. Tgisleri Bakanhg tarafindan diizenleyici bir GENELGE ¢ikartilmalidir.

Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerinin tiiziiklerindeki eksiklik ve yanligliklarin
diizeltilmesi amaciyla Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan bir
Genelge ¢ikartilarak Valiliklere gonderilmelidir.

Yeni kurulacak birliklerde izlenecek prosediirden ziyade, daha dnceden kurulmus ve
faaliyetlerini siirdiiren birliklerin aksayan yonlerinin giderilmesi hususu Oncelik
tagimaktadir. 11 merkezi ve ilgelerin neredeyse tamaminda Koéylere Hizmet Gétiirme
Birlikleri kurulmus ve tiiziiklerine gore faaliyetlerini
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yiiriitmektedirler. Bu tiiziiklerin tamaminda “tiiziik degisikliginin” nasil yapilacagina
iliskin hiikiim bulunmaktadir. Bu diizenleme genelde degisikligin Birlik Meclisinde kabul
edilmesi ve ilgili Valinin onayi ile yapilabilecegi seklindedir. Dolayisiyla Kéylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri ile ilgili olarak yapilmasi gereken ve tlizikk degisikligini gerektiren
hususlar tespit edilmeli, gikarilacak bir Genelge ile Valiliklere bildirilmeli, il merkezi ve
ilgelerdeki Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin tiiziikklerinde gerekli ilave ve
degisikliklerinin yapilmasi saglanmalidir.

Tiiziik degisikligi konusunda ¢ikarilacak Genelgede;

1. 1580 sayii Belediye Kanununun 135. maddesinde belirtilen hususlarin
tamaminin Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tiiziiklerinde yer almasi saglanmalidir.

2. Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin amacini diizenleyen tiiziikk maddesinin
acik, anlagilabilir, “kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, kéylere hizmet sunan kurum ve
kuruluglarin ihtiyaglarmim karsilanmasi” gibi genel ifadelerden ve baska Kanunlara atif
yapilarak oradaki gorevlerin birlikge de yapilabilecegi gibi genellemelerden uzak, sadece
koylere yonelik hizmetleri iceren ve maddelestirilmis olarak diizenlenmesi saglanmalidir.

3. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Birlik Meclisinin duruma gore Vali, Vali
Yardimecist ve Kaymakam Bagkanhiginda iiye koy muhtarlarinin istirakiyle olusmal,
bunlarin disinda dogal iiye ad: altinda Il Genel Meclisi Uyesi, ¢esitli kurum miidiirleri veya
memurlarinin Meclis iiyesi olmalarma iligskin tiiziikteki diizenlemelerin degistirilmesi
saglanmalidir.

4.  Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri, Birlik Enclimeninin Vali, Vali Yardimcisi
veya Kaymakam Baskanliginda, Birlik Meclisinin kendi tiyeleri arasindan segecegi (4) liye
ile olusturulmasi, Birlik Sekreteri, Sayman veya baska kurum temsilcilerinin dogal iiye
olarak Birlik Enciimenine katilmalarina iliskin tiiziiklerdeki diizenlemelerin degistirilmesi
saglanmalidir.

5.  Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri amaglarmi gergeklestirmek igin ticari
faaliyette bulunacaklarsa bunun mutlaka Tiziikte yer almasi saglanmali, ticari faaliyetleri
nedeniyle Kdylere Hizmet Goétiirme Birliklerinin vergi mevzuati agisindan durumlarinin
belirlenmesi amaciyla Bakanligimiz Hukuk Miisavirligi ve Maliye Bakanhiginin yazih
goriisleri alinarak, bu gergevede izlenecek yontem belirlenmelidir.

6. Birlik Meclisinin kabulii ve ilgili Valinin onay1 ile; asagida belirtilen
Yonetmeliklerin ¢ikartilmasi tiiziik hitkmii haline getirilmeli, bu konuda
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baglayic1 olmamak kaydiyla yol gostermek amaciyla Yonetmelik taslaklari hazirlanarak
Genelge ekinde Valiliklere gonderilmelidir. Cikarilmasinda yarar goriilen Yonetmelikler
sunlar olabilir;

a) Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi Meclisi ve Enciimeninin Olusumu, Gériisme
Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik,

b)  Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Gelirlerinin Tahsili Usulii Yonetmeligi,

c) Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Biitcesinden Uye Kéylere ve Koylere Hizmet
Sunan Kurum ve Kuruluglara Yapilacak Yardimlar Yonetmeligi, (Koylere hizmet sunan
Kurum ve Kuruluslara yapilacak yardimlarin miktart biitcenin %10’unu gegmemelidir.)

d) Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri Ticari Faaliyetlerin Esas ve Usullerine
Tliskin Yénetmelik,

e) Koylere Hizmet Gétiirme Birligi Calisanlar Yonetmeligi (Istihdam giderleri
biitgenin %10’ unu gegmemelidir)

f)  Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Biitgesinden Kargilanacak Temsil ve
Agirlama Giderleri Yonetmeligi, (Biitcenin %5’ini gegmemelidir.)

7. Birlik Meclisi Uyeleri, Birlik Enciimen Uyeleri, Birlik Bagkani, Birlik Saymani
gibi gorev ifa edenlere iicret 6denip ddenemeyecegi konusunun mutlaka tiiziikte yer almasi
saglanmali, 6deme yapilacaksa bunun 6lgiitii mutlaka belirlenmelidir.

B. [Igisleri Bakanhg tarafindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Alim,
Satim, ihale, Biitce ve Muhasebe islerine iliskin Yonetmelik veya Yonerge
cikartilmahdir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleriyle ilgili en onemli problem ihale is ve
islemlerinin nasil yapilacaginin belirlenmemis olmasidir. Bazi tiiziiklerde birligin 1050
say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununa, 2886 Sayili Devlet Thale Kanununa tabi olmadig1
belirtilmekte ancak hangi usule tabi olduguna iliskin higbir kayit ve diizenleme
bulunmamaktadir.

Baz tiiziiklerde ise 2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi olundugu hitkmii yer
almaktadir. Ancak 2886 sayili Kanunun 1. maddesinde koyler ve dolayisiyla kdy birlikleri
Kanim kapsamina alinmamustir. Ayrica 01.01.2003 tarihinden itibaren yiiriirlige giren
4734 sayili Kamu Thale Kanununun kapsamum diizenleyen 2. maddesinde il 6zel idareleri
Ve belediyelerin kurduklari
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birlikler kapsama alinmisken, koyler ve bunlarin kurduklarn birlikler kapsama
alinmamistir. Dolayisiyla Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerinin tiiziiklerine, 2886 veya
4734 sayili Kanunlara tabi oldugunun belirtilmesinin hukuken gegerliligi yoktur.

Bu agiklamalardan da anlasilacagi gibi, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin ihale
is ve islemlerinin ya birlik tiiziiglinde ayrintili olarak diizenlenmesi, ya da bu konuda ortak
bir diizenlemenin yapilarak uygulanmasi saglanmalidir. Bu diizenlemenin tiiziikte degil de
ayrt bir yonetmelik veya yonerge ile yapilmasinin daha pratik ve saglikli olacag:
degerlendirilmektedir. Neredeyse sayilart 1000’e ulasmis olan Kdylere Hizmet Gotlirme
Birliklerinin herbirinin ayrt ayr1 bu konuda diizenleme yapmasi uygulama birligi agisindan
sakincalidir. Bu nedenle diizenlemenin Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidirliigi tarafindan yapilmasi daha dogru bir yontemdir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Thale, Biitge ve Muhasebe fslerine Iliskin
diizenlemede;

1. Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri tarafindan yapilacak alim, satim, yapim,
onarim ve kiralama islemlerinde uygulanacak ihale yontemlerinin ayrintilar belirlenmeli,
2886 veya 4734 sayil Kanunlarda belirlenen ihale yontemlerinden uygun goriilenler
alinacaksa bunlar aynen diizenleme metnine gegirilmeli, ilgili Kanunlara atif yapilarak
gecistirilmemelidir.

2. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Thale Komisyonunun Birlik Enciimeni
oldugu mutlaka belirtilmelidir.

3. Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri i¢in ortak bir Biitce ve Kesin Hesap Formu
gelistirilmelidir.

4. Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri igin uygun bir Muhasebe sistemi
olusturulmali ve bilgisayar ortaminda Muhasebe Programi gelistirilmesine Onciililk
edilmelidir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Iige Ozel idarelerinin kurulamamasi, il Ozel idarelerinin ilgelerde Kaymakamlari
diglayan yapisi, Koylere gotiiriilecek hizmetlerle dogrudan ilgili olan Kaymakamlarin
parasal imkana sahip olmamalar1 nedeniyle kdylerden gelen talepleri ilgili birimlere havale
etmek diginda fonksiyonlari olmamasi ve bunun dogurdugu olumsuzluklar, Kaymakamlari
yeni arayiglara itmis ve bu arayiglarin dogal bir sonucu olarak 6zellikle 1980 sonrasinda
Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri yaygimlagmustir.



222

flgelerde Kaymakamlar baskanliginda kurulan Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri,
ilgili kdylerin istek ve arzularindan ¢ok Kaymakamlarin istegi ve koyleri yonlendirmesiyle
kurulmustur. Ilgelerdeki bu uygulamalar illerde de &rnek alinmis ve merkez kdylerini
kapsayacak sekilde, Valiler veya genelde Vali Yardimcilar: baskanliginda benzer nitelikte
birlikler kurulmustur.

Her ne kadar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin Tiiziiklerinde yazili olan Meclis
ve Enciimen gibi karar organlar1 bulunmakta ise de mevcut yapi icerisinde asil belirleyici
olanin Birlik Bagkan1 sifatim tastyan Miilki Idare Amirleri oldugu gozardi edilemez bir
gercektir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin, Miilki Idare Amirlerinin 6zel gayretleri ile
olusturulan biitgeleri ile gerek koylere ve gerekse ilge merkezlerindeki kamu kurum ve
kuruluslariyla, kamu hizmetlerine yonelik olarak 6nemli ¢aligmalar yaptiklari, Devlet-
Vatandas isbirliginin olusturulmasinda birliklerin onciiliik ettigi, iilkemizdeki odenek
sisteminin yetersizliginden ve diizensizliginden kaynaklanan nedenlerle kagit, kalem
alinamayan, memurlarin oturacagi masa ve sandalye bulunamayan ve vatandas nezdinde
prestij kaybeden kurum ve kuruluglara ¢eki-diizen verilmesini sagladiklar ve dolayisiyla
kirsal kesimde toplum kalkinmasi galismalarinda 6nemli fonksiyonlar1 yerine getirdikleri
gercegini kabul etmek, bu konuda emegi gegen insanlara haksizlik yapmamak agismdan
bir gorev olarak degerlendirilmektedir.

Burada dikkate alinmasi gereken konu; artik her ilgede en az bir adet, bazi ilgelerde
de birden ¢ok sayida kurulmus bulunan Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin gerek sayi
ve gerekse parasal boyutlarinin dikkate alinarak konunun esaslarma iligkin ayrintili ve
yazili diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligidir.

Ulkemizde ozellikle son yillarda kamu kaynaklarmm 6nemli bir kismimn gerek
ihmal ve gerekse suiistimal nedeniyle ¢arcur edildigi kanaati kamuoyu tarafindan giindeme
getirilmekte ve kamu kaynagi kullanan birimlerin hesap ve islemlerinin her tiirlii denetime
actk olmasi istenmektedir. Hatta denetim mekanizmasindan kaginmak amaciyla kamu
kurum ve kurulus yoneticilerinin Vakif ve Dernekler kurmak suretiyle kaynak
kullanimlarim devam ettirme egiliminde olduklart ve bu konuda da diizenleme
yapilmasinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir.

Devletin tagradaki en iist diizey yoneticileri olan Miilki Idare Amirlerinin vatandas
nezdindeki itibar ve sayginliklarinin korunmasi hayati 6neme sahip bir konudur. Il Idaresi
Kanununda; Valinin il genel idaresinin basi ve mercii
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oldugu, Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin miimessili ve bunlarin
idari ve siyasi yiirlitme vasitasi oldugu, Kaymakamlarin ilge genel idaresinin basi ve
mercii oldugu, Hiikiimetin ilgedeki temsilcisi oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla Miilki
Idare Amirlerinin yaptiklart her isin, attiklari her adimm hesabimi yapmalar, keyfi
davranildig izlenimini verecek tutum ve davranislardan siddetle kaginmalar sarttir.

Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine iliskin hukuki altyapinin yeterli olmamasi
nedeniyle; birliklere iliskin is ve islemlerin birlik baskani olan Miilki Idare Amirlerinin
tutum ve davraniglarina, hukuki bilgi ve yaklasimlarina, cesaretlerine, tecriibelerine,
gelecekle ilgili beklentilerine bagli olarak degisiklikler gostermesi, olaya hizmetleri
aksatacak derecede ¢ok dar kapsamli yaklasanlarin yani sira adeta Gzel bir sirket veya
isletmeymis gibi olabildigince genis yaklasanlarin da bulunmasi, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde kisisel tercihlerin degil, kurallarin hakim olmasi gergegine aykirilik
teskil etmektedir.

Bagkan1 Miilki Idare Amiri olan ve kdylerin katilimiyla kurulan Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine iliskin eksikliklerin ve uygulamada karsilagilan problemlerin
¢oziimiine yonelik olarak, yukarida belirtilen hususlarin ve Bakanligimizca konuyla ilgili
olarak almmasi gerekli goriilen diger tedbirlerin almmasmim, Miilki idare Amirlerini
rahatlatacagt ve koylere sunulan hizmetlerin etkinligini ve verimliligini artiracagi
kuskusuzdur.
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YESIL KART KANUNU VE UYGULAMASI

Ferda iLERI

Sarayonii Kaymakam

GIiRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56. maddesinde “Herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip” oldugu; 60. maddesinde ise “Herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip” oldugu vurgulanarak; Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
almas1 ve gerekli teskilati kurmasi Ongoriilmiistiir. Yine Anayasa tarafindan saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in, Kanunla devletin, genel saglk
sigortasi kurabilecegi de belirtilmektedir?.

Maddi giicii ne olursa olsun, biitiin vatandaslarimiz ciddi saghk sorunlari ile
karsilastiklarinda gereken teshis ve tedavi imkanlarina sahip olabilmelidirler. Halkimizin
saglik diizeyinin gelistirilmesi ve saglik hizmetlerinin niteliginin yiikseltilmesi i¢in
yapilacak koklii degisiklikler arasinda Genel Saglik Sigortasi gelmektedir. GSS oncesinde
6deme giicii olmayan ve saglik giivencesinden yoksun vatandasglarimizin yatakli tedavi
kurumlarinda yatarak yararlanacaklar teshis, tedavi ve ameliyat hizmetlerinin ve ayakta
teshise yonelik tetkik ve tahlillerinin bedellerinin devlet¢e karsilanmasini saglamak
amactyla 18 Haziran 1992 tarihinde 3816 sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda
Kanun” kabul edilerek yiiriirlige girmistir.?

3816 sayih Kanunun amaci; temelde hicbir saglik hizmetleri giderlerini
karsilayamayacak durumda olan vatandaslarimizin tedavi giderlerinin  devletce
karsilanmasidir. Kanunun 12. maddesi geregince ilgili bakanhklar olan Igisleri, Maliye ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarmin da goriigleri alinmak suretiyle, Saglik
Bakanlig tarafindan 13 Agustos 1992 tarihinde bir uygulama yonetmeligi hazirlanmis ve
yirtirliige girmistir.

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m. 56/5.
2 RG. 03.07.1992, sy. 21273.
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Bu ¢alisma konusu igerisinde dncelikle yesil karta iliskin mevzuat ve uygulamasi {i¢
ana baslik altinda degerlendirilecektir. Uygulamada ortaya ¢ikan problemlere de Saghik
Bakanliginin yayimlamis oldugu genelgeler dogrultusunda deginilecektir.

Birinci baglik altinda 3816 sayili Kanunun amag ve kapsami degerlendirilmis olup;
Kanunun diizenlemis oldugu hususlar maddeler halinde siralanmistir. Yine Kanun
kapsamina giren ve uygulamadan istifade eden kisiler de incelenmistir. Ikinci baslik
altinda yesil kart igin bagvuru, basvuru konusunda yetkili makamlar ve ilgili kurullar
tarafindan yapilan degerlendirme ile yesil kartin hak sahibine verilmesi tetkik edilmistir.
Bu béliim igerisinde yesil kartla ilgili sekil ve igerik konulari ile yesil kart Kanununa
muhalefet edenler hakkinda yapilacak islemler konusunda da bilgiler verilmistir. Son ana
baslik altinda ise; yesil kart sahibinin saglik kuruluslarina bagvurusu, sevk zinciri, saghk
hizmetlerine iliskin fatura tanzimi, faturalarin tahsili ile yesil kartin vizesi ve iptali
konular1 degerlendirilmistir.

Yesil kartla ilgili uygulamada ortaya ¢ikan problemler ve bugiinkii durum itibariyle
uygulanabilirligi konularina da béliim aralarinda, uygulamadan 6rekler verilmek suretiyle
temas edilmistir.

I. KANUNUN AMAC VE KAPSAMI
A.  AMACI

3816 sayilh Kanunun amaci; bu Kanun ve bu Kanuna istinaden ¢ikartilan
Yonetmelikte belirtilmistir. Buna gore Kanunun amaci; GSS uygulamasina gegilinceye
kadar, higbir sosyal giivencesi ve ddeme giicii olmayan vatandaglarimizin ilk agamada ve
oncelikle, hastanelerde yatarak teshis, tedavi ve ameliyatlarmin {icretsiz yapilmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemektir. Bu Kanundan faydalanabilmek igin oncelikle
vatandaslarimizin higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda olmamasi ve saglk
hizmetlerine iliskin masraflart karsilayamayacak durumda olmas: sarttir. SSK, Bag-Kur
yahut Emekli Sandigi’na iiye olan ve bu kurumlarin sosyal giivencesinden istifade eden
kisiler, bu Kanunun amaci disinda kalmaktadirlar. Bu Kanun ve uygulama yénetmeligi ile
belirlenen usul ve esaslar, yesil kartla ilgili su hususlar1 diizenlemektedir®:

i.  Bagvuran kisinin aylik gelir ve gider paylarinin belirlenmesi,

ii.  Bagvurularin degerlendirilmesi ve karara baglanmasi,

3 3816 say1li Kanun, m. 1 ve Uygulama Yo6netmeligi, m. 1.
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Yesil kartin sekli ve hak sahiplerine dagitilist,

Yesil kart sahiplerinin saglik kurumlarma sevki ve bunlara tedavi hizmeti
verilmesi,

Buna iliskin kullanilacak belgelerin sekil ve igerigi,

Yesil kart uygulamasi ile saglanan tedavi hizmetlerinin bedellerinin 6denmesine
iliskin usul ve esaslar.

KAPSAMI

Kanunun kapsami 2. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

a)

b)

“a)

“Bu Kanun; higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan
ve bu Kanunun 6ngdrdiigii usul ve esaslar gergevesinde belirlenecek aylik geliri
veya aile igindeki gelir pay1 1475 sayil Is Kanununa gore belirlenen asgari
ticretin, vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarmin 1/3’tinden az olan ve
Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarinin;

Tiirkiye’deki yatakli tedavi kurulularinda yatarak gorecekleri tedavi
hizmetlerini ve her tiirlii masraflarini,

Tedavi hizmetlerini verecek kurum ve kuruluslari, kapsar.

Ancak herhangi bir saglik giivencesi altinda olanlara bagimli olarak saglik
hizmetlerinden yararlanmasi gerekenler, silah altinda bulunanlar ve saglik
giivencesi olan yiiksekogrenim 6grencileri bu Kanun kapsami disindadir.

Birinci fikradaki miktar {i¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Bu Kanuna istinaden ¢ikartilan uygulama y6netmeliginin ikinci maddende de
yesil kartin kapsamu su sekilde ifade edilmistir:

Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan, Tirkiye’de
ikamet eden ve yukaridaki maddede belirtilen Kanun ve bu Yonetmelik ile
ongoriilen usul ve esaslar gergevesinde belirlenecek aylik geliri veya hane
icindeki gelir pay1 1475 sayili Is Kanunu’na gore tespit edilen asgari iicretin; esi
gelir getirici bir iste calismayan, evli ve bir ¢ocuklu bir miikellefin 6demesi
gereken en diisiik gelir vergisi ve sosyal sigorta primi diistildiikten sonra geriye
kalan miktarinin 1/3’tinden (Bakanlar Kurulu’nca artirilmasi halinde
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belirlenen oranindan) az olan Tiirk Vatandaslarinin tespitine dair hususlart,

b)  Yukaridaki fikrada belirtilenlerin Tirkiye’deki yatakli tedavi kurulularinda
yatarak gorecekleri tedavi hizmetlerini ve bu hizmetler i¢in yapilacak her tiirlii
masraflarin 6denmesi ile ilgili usul ve esaslart,

€)  So6z konusu tedavi hizmetlerini verecek olan yurt igindeki kurum ve kuruluslar
kapsar.”

Kapsam itibariyle yesil karttan istifade edecek kisinin Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine gore; oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi, Tiirkiye’de ikamet
ediyor olmasi, herhangi bir sosyal giivenlik kurununum giivencesi altinda bulunmamasi ve
hane icindeki kisilere diisen aylik gelir pay1 ortalamasinin 1475 sayili Kanuna goére 16
yasindan biiyiikler i¢in tespit edilen net asgari ticretin 1/3’tinden az olmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin ikinci maddesinin son fikrasinda da yesil kart uygulamasindan istifade
edemeyecek olanlar su sekilde ifade edilmistir:

“Kanunlar ile veya Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus sosyal
giivenlik kuruluglart kapsaminda olup; saglik yardimlarindan yararlananlar
veya yararlanmasi gerekenler, buralardan gelir ve aylik almakta olanlar ve
bunlarin hak sahipleri gibi, herhangi bir saglik giivencesi olanlara bagiml
olarak saglik hizmetlerinden yararlananlar veya yararlanmasi gerektigi halde bu
hakkim kullanmayanlar, silah altinda bulunanlar, saglik giivencesi olan
yiiksek6grenim Ogrencileri ve Tiirk vatandagi olmayanlar ile yatakli tedavi
kurulularinda verilen ve fakat yatarak tedavi i¢in gerekli olmayan ayaktan
yapilan muayene, tetkik ve tedavi (regete) hizmetleri ve yurt diginda goriilen
tedavi hizmetleri hakkinda bu Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaz.”

Aylik gelir ortalamast itibariyle yesil kart Kanununun uygulanmasi kapsamina girse
bile herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir veya maas alanla, silah altinda bulunan
askerler, saglik giivencesi olan iiniversite ogrencileri ve Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi
olmayan kigiler bu Kanun uygulamasindan istifade edemezler. Bunun yanisira; ayakta
yapilan muayene, tetkik ve tedavi regetelerinin ve yurt diginda goriilen tedavi hizmetlerinin
bedellerinin bu uygulama kapsaminda devlet tarafindan kargilanmas: da miimkiin degildir.

Uygulamada yesil karta iliskin en ¢ok karsilasilan problemler su sekilde 6zetlenebilir.
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i. Bazi kisiler vergi miikellefi olmasina ve yasal olarak Bag-Kur’lu olma
zorunluluguna ragmen prim ddemekten kaginmak amactyla yesil karta miiracaat
etmekte ve dikkatsizlik ve yetersiz aragtirma nedeniyle yasaya aykiri olarak
yesil kart alabilmektedir.

ii.  Tarim arazisi ve hayvan varligi oldugu tespit edilen vatandaslara Kanun ve
Yonetmelige aykiri olarak gelir nemalandirilmast yapilmamakta veya
hesaplama yapilsa bile reel degerinin altinda tutulmaktadir. Bu da uygulamanin
kapsamu itibariyle degisik sonuglara neden olmaktadir.

iii. Ikamet ettikleri yerden, yesil kart miiracaati yapmast gereken kisiler, daha kolay
alacaklart kanaatiyle niifusa kayith olduklari yerden miiracaat yapmakta ve
maddi baglar1 nedeniyle muhtarliklardan rahatlikla ikametgah belgeleri temin
edebilmektedirler. Dolayisiyla mal varliklarma iliskin arastirmalar, gergekten
mukim olduklart yerleri kapsamadigi ve kisi de bunlar1 beyan etmedigi icin
saglikli yapilamamaktadir. Bu konudaki kolluk arastirmalart da yetersiz
kalmaktadir.*

IL. YESIL KART iCiN BASVURU, DEGERLENDIRME VE UYGULAMADA
KARSILASILAN SORUNLAR

A. BASVURU

Yesil kart basvurusuna iliskin usul ve esaslar 3816 sayili Kanuna uygun olarak
cikartilan Yonetmelik’te agik olarak belirlenmistir. Bu konudaki yetkili kurul ve makamlar
Kanunun 6. ve 8. maddelerinde belirtilmekle yetinilmis; uygulamaya iliskin ayrintilarin
diizenlenmesi Yonetmelik’e birakilmigtir. Buna gore yesil kart uygulamasindan
yararlanmak isteyen kisilerin taleplerini degerlendirme ve karara baglama yetkisi il ve ilge
idare kurullarma aittir. Bu kurul kararlarma uygun olarak yesil kart, Valilik veya
Kaymakamlik tarafindan hak sahibine verilecektir. Oncelikle bu Kanundan yararlanmak
isteyenler; sekil ve icerigi Yonetmelik tarafindan tespit edilen; matbu olarak gogaltilarak
miiracaatgilara {icretsiz olarak verilen basvuru ve bilgi formunu doldurup, imzalayarak
ikamet ettikleri yere gore valilik veya kaymakamliga miiracaat edeceklerdir.’

Bagvuru ve bilgi formunun iceriginde bulunmasi gereken hususlar Yo6netmelikte
belirtilmistir. Buna gore yesil kart bagvuru ve bilgi formunda su bilgiler bulunmalidir:

4 SB’nin 23.12.1996 tarih ve 24444 sayilh Teftis Raporu.
5 Yesil Kart Uygulama Yo6netmeligi, m. 5.
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1.
tarihi,

Vi.

vii.

viii.
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Basvuruda bulunanin adi, soyadi, yasadigi hanenin adresi, imzasi, basvuru

Bagvuru kapsamina giren velayet ve vesayet altindaki kimselerin ad ve
soyadlart,

Hane halki bildirimi,
Hane halki sosyal giivenlik durum bildirimi,
Hane halki gelir ve mali durum bildirimi,

Bagvuranin beyan ettigi hususlarin dogru oldugu, aksi takdirde Kanunun 10.
maddesindeki ceza hiikiimlerinin uygulanmasmim yanisira, yersiz yapilan
giderlerin iki mislini 6deyecegine iliskin beyan ve taahhiidii,

Verilen bilgilerin dogrulugu hususunda muhtarlik, niifus mudirligi, tapu sicil
miidiirliigi, belediye bagkanligi ve kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde
yapilacak arastirmalara esas olmak iizere emniyet miidiirligii veya jandarma
teskilati iist yetkililerinin ve diger kurum ve kuruluslarin tasdikleri;

Yesil kart verilip verilmemesi hususundaki kurul kararma iliskin valilik veya
kaymakamlik onayi,

Yesil kart verildiginde teslim alan aile ferdinin adi, soyadi, imzasi ve teslim

tarihi bulunur”.®

Bu formun hane halki bildirimi boliimiinde, bagvuruda bulunan kimse veya kimseler
ile hane halki reisinin ve ayn1 hanede yasayan diger kisilerin adi, soyadi, ana ve baba
adlari, dogum yerleri ve yillari, niifusa kayith olduklar1 yer, hane halki reisine yakinlik
dereceleri, is veya meslekleri, sosyal giivenceleri mevcut ise kurum ve sicil numaralart
belirtilir. Yine formun gelir ve mali durum bildirim bélimiinde; hane halki fertlerinin her
birine ait net gelir, gelir kaynagi paraya cevrilebilen menkul kiymet ve degeri,
gayrimenkullerin cinsi, tapuya kayith oldugu yer, ada, pafta ve parsel numarasi,
yiiz6lgtimi ve vergi degeri; hane halkimin sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarindan
yardim alip almadiklar, almakta iseler kimlere ne tiir ve tutarda yardim yapildig
belirtilecektir. Ayni hane igerisinde yasayanlar, ayni1 form ile bagvuruda bulunacaklar ve
hane halkindan bir kism1 yesil kart talep etmemis olsa bile ayni

6

Yesil Kart Uygulama Yo6netmeligi, m. 6.
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hane igerisinde yasayanlarin timii bu form igerisinde gosterilecektir. Velayet ve vesayet
altinda bulunan kisiler i¢in miiracaat yapiliyorsa, bu kisiler adina Kanuni temsilcisi olarak
bagvuruda bulunuldugu belirtilecektir. Ayni1 form ile yapilan miiracaatlarda, hane
halkindan hane halki reisi diginda kalan, ancak resit olan kimseler de var ise, beyan, talep
ve taahhiit boliimleri, isimleri ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle bu kisiler tarafindan da
imzalanacaktir’.

Valilik veya Kaymakamlik kendisine yapilan bagvuru islemlerinin diizenli
yiiriitiilmesi ve gerekli kayitlarin tutulmasi amacryla bir “Yesil Kart Biirosu” olusturur.
Uygulamada genellikle bu biirolar saghik midirligi veya saglik grup baskanlig
biinyesindeki merkez saglik ocaklar tarafindan yiiritilmektedir. Baz1 ilgelerde ise ilge
idare kurullar1 biinyesinde olusturulan biirolar tarafindan yiiriitiilmektedir. Miiracaatlar bu
biirolar tarafindan “Yesil Kart Uygulamast Kayit Defteri”ne islenir. Ayn1 hane igerisinde
yasamalarina ragmen ayri ayri miiracaat eden resit kimselerin biitiin islem ve evraklari,
ayni yesil kart bilgi ve islem dosyasinda ve ayni numara verilmek suretiyle degerlendirilir.
Yine ayni hane igerisinde yasayan kimselerin yeni miiracaatlari oldugu takdirde, miiracaat
dosyasi, ilk dosyayla birlestirilir.

Uygulamada goriilen aksakliklarin yaganmamasi igin, yesil kart talebinde bulunan
kisilerin islemlerinin muhakkak surette siirekli ikametgahlarinin bulundugu il ya da ilgede
baglatilmasi, siirekli ikametgahi1 bagka yerde oldugu halde, kolay alabileceklerini
distinerek niifusa kayith oldugu il ya da ilgeye miiracaat edenlerin islemlerinin
baglatilmamasi gerekmektedir.

B. DEGERLENDiRME

Talepte bulunan kisilerin miiracaatlar tizerine yetkili valilik veya kaymakamliklarm
yapacagl i ve islemler, 3816 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden ¢ikartilan Yonetmelik
ile diizenlenmisti.? Buna gore dncelikle miiracaat eden vatandaslarin bilgi formlar ilgili
Valilik veya kaymakamlik tarafindan ikamet ettigi yere gore koy veya mahalle
muhtarligina, niifus miidirligiine, defterdarhk veya mal miidirligine, tapu sicil
miidiirliigiine, belediye bagkanligina ve gerekli goriilen hallerde emniyet ve jandarma
teskilatt ile bir kisim diger kurum ve kuruluslara havale edilir. Diger kurum ve kuruluglar
arasinda ilge tarim mudiirliigii, icra midirliigii, tarim kredi kooperatifi, SSK, Bag-Kur ile
6zel ve resmi banka subeleri sayilabilir. Ozellikle Tarim Bakanligi’nin hazine kaynaklh
olarak, gegen yildan itibaren baslatigi DGDO iliskin kayitlar, il

7 Yesil Kart Uygulama Yo6netmeligi, m. 5.

8 Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 7,8,9.
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ve ilge tarim miidirliikleri blinyesinde tutuldugu i¢in bu kuruluglardan gelecek bilgiler,
gelir pay1 hesabinda 6nem tasimaktadir. Bunun yansira hayvan saghigina iligkin asilama ve
ekilebilir arazi kayitlar1 da bu kuruluglar tarafindan tutulmaktadir. Yonetmelikte “gerekli
goriilmesi” halinde emniyet ve jandarmaya havale edilerek arastirma yaptirilmasi
6ngoriilmesine ragmen, uygulamada genel kural olarak kolluk arastirmasi yaptirilmaktadir.
Yine bazi is yogunlugu diisiik ilgelerde, miiracaat eden kisilerin beyanlarmimn dogrulugunu
arastirmak {izere, idare kurulu iyeleri gorevlendirilmekte; bunlarin mahalline giderek
diizenleyecekleri raporlara gore kurul tarafindan karar verilmektedir. Yonetmeligin 7.
maddesinde “Kurum ve kuruluslara havale edilir” denilmesine ragmen; uygulamada
yaygin olarak, bagvuru formlar miiracaat¢ilarin kendilerine verilmekte ve bu kisiler ilgili
kurumlar1 bizzat dolasmak suretiyle arastirma yapilmis olmaktadir. Bu durum vatandas
agisindan iglemlerin hizlandirilmasini saglamakta ve gereksiz zaman kaybimi 6nlemekte ise
de, aragtirmalarin sagliksiz ve yiizeysel olmasi sonucunu dogurabilmektedir.

Yesil kart bagvuru ve bilgi formlari, dncelikle hane halkina mensup olarak beyan
edilen kimselerin, ayni hanede siirekli olarak yasayip yasamadiklari ve ilgili kéy veya
mahallede ikamet ediyor olmalarna gore, ilgili muhtarlik¢a tasdik edilir. Hane halkina
iliskin degisiklikler de muhtarlik tarafindan en kisa zamanda valilik veya kaymakamliga
bildirilir. Miiracaat¢inin niifusa kayitlh bulundugu niifus idaresince; basvuru formunda
beyan ettigi ayni hane iginde yasayan ana, baba, es, cocuk ve kardesleri ile tigiincii
dereceye kadar akrabalarmi gosterecek sekilde vukuatl aile niifus kayit 6rnegi diizenlenir.
Isterse talepte bulunan kisi, vukuatli aile niifus kayit érnegini, miiracaat ederken kendisi de
olmak suretiyle bagvuru formuna ekleyebilir. Bu durumda ayrica kayit 6rnegi istenmez.

Defterdarlik veya malmiidiirliigii de miiracaat eden kisinin dncelikle vergi miikellefi
olup olmadigimi; bagvuru formunda belirtilen hususlarin dogrulugunu, formda belirtilen
kisilerin vergi ve gayrimenkul kayitlarina gére baska gelirlerinin bulunup bulunmadigim
kendi kayitlarma goére arastirir ve tasdik eder. Uygulamada vergi dairesi ve mal
miidiirliiklerinin vergi miikellefiyetine iliskin kayitlar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Yine tapu
sicil midirliigii ve belediye bagkanliklarinca, formda belirtilen hususlarin dogrulugu,
formda beyan edilen kisiler adina kayitl gayrimenkuller ile bunlarm yer, cins, yiizél¢iimii,
ada, pafta, parsel numaralar ile hisse durumlari, tahmini bedelleri ve getirecegi gelirler
hesaplanarak tasdik edilir. Tarim miidiirliikleri tarafindan da formda beyan edilen kisilerin,
DGDO aldiklar1 para, hayvan varliklari ile arazi durumlar ¢ikartilmakta; kiigiik ve
biiyiikbas hayvan varligina ve sulu veya kurak arazi yapisina gore nemalandirma yapilarak
tasdik edilmektedir.
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Emniyet ve jandarma tarafindan hane halkinin durumu, sosyal yasam diizeyi ve
kayitlarda goriilmeyen ekonomik ve sosyal durumlari hakkinda arastirma yapilmaktadir.
Uygulamada genellikle kolluk arastirmasi ¢ok yiizeysel kalmakta; Ulkemizin iginde
bulundugu ekonomik krizin de etkisiyle artan miiracaatlarin fazlaligi nedeniyle,
mahallinde tahkikat yapilamamaktadir. Aksi takdirde mahallinde arastirmalarin 15 giin
icerisinde tamamlanmast miimkiin olamamaktadir. Talepte bulunan kisinin ikamet ettigi
yerden baska yerlerde de Kanun ve Yonetmelikte ongoriilen tiirden gelirleri bulundugu
anlasildig1 takdirde; ilgili kuruluslardan da en kisa zamanda bilgi istenir.

3816 sayili Kanuna gore il veya ilge idare kurullart her tiirlii resmi ve 6zel kurum ve
kuruluglardan ve bankalardan bilgi ve belge istemeye, arastirina yapmaya, ky ve mahalle
mubhtarlarin1 toplantilarina ¢agirmaya yetkilidir. Kurum ve kuruluglar istenen bilgi ve
belgeleri vermek zorundadirlar.® Uygulama yénetmeligine gore arastirma ve bilgi toplama
islemi, miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde tamamlanmak zorundadir.
Evraklarin tekemmiil etmesiyle birlikte dosya, goriisilmek tizere il veya ilge idare
kuruluna génderilir. il veya ilge idare kurullar1 Uygulama Y®6netmeligine gore yesil karta
iliskin bagvurular1 goériismek {lizere en az ayda bir defa toplanarak goriisme yapmak
zorundadirlar.’® Uygulamada il veya ilge idare kurullarmin haftada bir defa mutad olarak
toplanmalar1 genellikle usul haline geldiginden; yesil kart taleplerine iliskin goriismeler
ayda dort defa yapilmaktadir. Giindeme alinan yesil kart dosyalari bilgi ve belgelerin
tekemmiil etmesiyle birlikte, kurulda goriisiilerek karara baglanmaktadir.

Yesil kart miiracaatinin karara baglanmasinda, il veya il¢e idare kurullarinin saglikli
karar verebilmesi igin Kanunun ve bu Kanuna istinaden ¢ikartilan Yonetmelikte dikkate
alinacak gelir tiirleri tahdidi olarak belirlenmistir. Buna goére hane halki gelirinin
hesaplanmasinda herbir kisinin asagida sayilan gelirleri dikkate almacaktir® :

i.  “Hizmet karsilig1 olan iicret ve yevmiye gelirleri,
ii.  Tarimsal gelirleri,
iii.  Gayrimenkul veya menkul kirasi, faiz ve temettii gelirleri,

iv. Devlet, 6zel tesebbiis veya baska kisi ve kuruluslardan elde edilen transfer ve
hibe niteligindeki nakdi gelirler,

9 3816 sayili Kanun, m. 7.
10 Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 8.
11 3816 sayili Kanun, m. 4 ve Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 9.
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V.  Yukaridaki bentlerde belirtilen tiirlerden elde edilen ayni gelirler, hane halkinin
gelir hesaplamasinda dikkate almir. ikinci bentte belirtilen tarimsal gelirler
arasinda DGDO ile hayvan varligia iliskin gelirler’.

Il veya ilge idare kurullar1 goriisiilmek iizere dniine gelen miiracaatginin ve hanede
yasayanlarin bu tiirden biitiin ayni ve nakdi gelirlerinin yillik net toplamimi tespit ettikten
sonra onikiye bolecek; bunu da hane halki sayisina bolmek suretiyle; her bir kisinin aylik
net gelir payimn belirleyecektir. Herbir kisinin gelir paymnin hesaplanmasinda ayni hane
icerisinde yasamakla birlikte, yesil kart talebinde bulunmayan ve sosyal giivencesi olan
kisilerin elde ettikleri yillik net gelirleri de dikkate alinir. Bunun yanisira talep sahibi
tarafindan beyan edilmedikge, sosyal teamiiller geregi belge ile ispati miimkiin olmayan ve
teamiilden olmayan gelirler, hesaplamada dikkate alinmaz. Hesaplamalarda ortaya ¢ikan
nisap miktari Kanun ve Uygulama Y6netmeliginde agik olarak belirtilmistir. Bu miktar1 da
ti¢ katina kadar ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluma verilmistir.

Buna gore hesaplanan gelir payi;

“1475 sayili iy Kanunu’na gore sanayide calisan 16 yasindan biyiikler i¢in
yuriirlitkteki asgari ticretin, esi gelir getirici bir iste ¢aligmayan, evli ve bir
cocuklu bir miikellefin 6demesi gereken en diisiik gelir vergisi ve sosyal sigorta
primi diisiildiikten sonra geriye kalan miktarm 1/3’linden (Bakanlar Kurulu'nca
artirilmasi halinde belirtilen oranindan) az oldugu takdirde, o hanede yasayan
ve saglik giivencesi bulunmayan talep sahiplerine yesil kart verilmesi
kararlastirilir”. *?

Su anda 2003 yilinin Ocak ay1 itibariyle sanayide galisan ve 16 yasindan biiyiikler
icin tespit edilen asgari {icret aylik net (223) milyon lira olup; 1 /3’i de (74.333.000) Tiirk
lirasidir. Buna goére miiracaat eden kisinin yesil karta hak sahibi olabilmesi igin,
hesaplanan hane halki gelir paymin (74) milyon liradan az olmas1 gerekmektedir.

Uygulamada 6zellikle tarimsal gelirlerin hesaplanmasinda sikinti yasanmakta; arazi
veya hayvan bagma tespit edilen gelir miktar1 itibariyle uygulamada birlik
saglanamamaktadir. Misal olmasi agisindan Sarayonii Kaymakamligmin 2003 yilinin Mart
ayl itibariyle tarimsal gelir hesaplama kriterleri agagida gosterilmistir®® :

12 Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 9.
13 Sarayonii Tarim Midirliigiiniin 10.08.1992 tarih ve 743 sayili karari.
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“‘a. Kuru sartlarda bir dekar hububat maliyeti;

Ortalama Dekara verim : 210 kg (5 yil ortalamasi)
Kg-Fiyati : 330.000.TL. (Bugday)
Gelir (Bir dekar)igin : 330*210=69.300.000.TL.
Istihsal Masraflari » (Ilk siiriim, ikileme, tohumluk, ekim,
miicadele, giibreleme, hasat, is¢ilik, vs.)
: 42.250.000.TL.
Yillik Net Gelir : 69.300.000-42.250.000

=27.050.000.TL. (Yillik Net)

Kuru sartlarda bir yil ekim ve bir yil nadas yapildigindan; yillik gelir (24) aya
boliinmekte ve aylik net gelir hesaplanmaktadir. Bu da  (27.050.000 / 24
=1.127.000) TL. dur.

b. Sulu sartlarda bir dekar hububat maliyeti;

Ortalama Dekara Verim . 450 kg

Kg-Fiyati : 330.000.TL.

Gelir (Bir dekar) : 400*330=132.000.000TL.

Uretim Masraflari : 48.750.000 TL. (Sulama ve Giibreleme de
dahil)

Yillik Net Gelir : 132.000.000-48,750.000
=83.250.000TL.

Sulu tarimda nadasa birakilmayacag i¢in yillik gelir (12) aya boliinecektir. Bu da
(83.250.000/12=6.937.500) TL. aylik net gelirdir.

c. Hayvansal gelirlerin tespiti;

i. Bir adet biiyiikbas inek giinde ortalama (15) litre siit vermekte olup; siitiin toptan
satig litre fiyat1 (405.000.) TL.’dir. Buna gore;
Giinliik 15*405.000=6.075.000.TL.

Aylik 30*6.075.000=182.250.000.TL. eder.

Bir inek ortalama bir yilda (10) ay sagilabildigi igin
(10*182.250.000 = 1.822.500.000) TL. briit gelir elde eder. Bakim
masraflari ise aylik (86.400.000) TL. olduguna gore yillik

(1.036.000.000) TL. masrafa ¢ikartilir. Bu durumda yillik net gelir
(1.822.500.000-1.036.000.000= 786.500.000) TL.’dir.

ii. Bir adet kiiciikbas koyun giinde ortalama (700) gr. siit vermekte olup; siitiin
toptan ihale litre satis fiyati (850.000) Tiirk lirasidir. Yilda ortalama (3,5-4 ay)
110 giin sagim yapildig: diisiiniiliirse :
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Yillik Sagilan Siit Miktar: @ 110 giin *700 gr/giin=77 litre
Yillik Biiriit Siit Geliri 1 77 litre *850.000=65.450.000 TL.

Bilindigi gibi koyunculuk faaliyetlerinde en 6nemli girdi kuzu geliridir. Bélgemizde
kuzu fiyatlart 1k, yas ve canli agirlik itibariyle cesitlilik gostermesine ragmen ortalama
155.000.000 TL. olarak hesaplanmistir.

Yillik Girdiler = Kuzu geliri+Siit geliri
= 155.000.000+65.450.000=220.450.000 TL.

Koyun ve kuzunun yillik bakim giderleri (yem dahil) 72.500.000 TL. ortalama olarak
hesaplanmustir.

Yillik Ciktilar = Kuzu (siit, yem vb.) bakin gideri+Koyun yem bakim gideri
=72.500.000+72.500.000=145.000.000 TL. dur.

Yillik Net Gelir = Yillik Girdiler-Yillik Ciktilar
= 220.450.000-145.000.000=75.450.000 TL."dir.

Aylik Net Gelir = Yillik Gelir : 12
=75.450.000 : 12 = 6.287.500 TL. dir.

Biitiin bu hesaplamalardan sonra Sarayonii ilgesi idare kurulunun Haziran 2002 tarihi
itibariyle yesil kart miiracaatcilari i¢in uyguladig: tarim ve hayvansal gelir miktarlari aylik
olarak su sekilde gosterilebilir:

Aylik Kuru Tarim Geliri :  1.127.000.TL.
Aylik Sulu Tarim Geliri :  6.937.500.TL.
Aylik Biiyiikbas Geliri : ~ 65.541.500.TL.
Aylik Kiiciikbas Geliri : ~ 6.287.500.TL.

C. YESIL KARTIN VERILMESIi

Yapilan hesaplama neticesinde hane halki aylik gelir pay1 tespit edilen asgari ticretin
1/3’tinden az olan miiracaat sahiplerine il veya ilge idare kurullan tarafindan yesil kart
verilmesi kararlagtirilir. Bunun tizerine valilik veya kaymakamlik tarafindan hak sahibi
kisilere, saglikla ilgili basvurularinda kullanilmak iizere Yesil Kart ve Yesil Kart Saghk
Ciizdan1 imza karsiliginda teslim edilir. Yesil Kart ve Yesil Kart Saglik Ciizdaninin sekil
ve icerigi 3816 sayili Kanuna istinaden ¢ikartilan Yonetmelikte acik olarak diizenlenmistir.
Yesil kartta, kart sahibinin adi, soyadi, fotografi, dogum yeri ve tarihi, niifus
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clizdaninin serisi ve numarasi, baba adi ile il, ilge ve kisi kodu; arka yiiziinde kartin
verildigi il ve ilge adi, diizenleme tarihi ve sevk zinciri belirtilir. Yesil kart Saglhk
Ciizdaninda ise, birinci sayfasinda GSS sistemi kuruluncaya kadar, 6deme giicii olmayan
vatandaslarm yatarak yapilacak tedavilerinin licretsiz yapilacagi, sevk zincirine uyulmasi
gerektigi ve kartin kaybedilmesi halinde derhal ilgili valilik veya kaymakamliga haber
verilmesi gerektigi belirtilir. Ugiincii sayfasinda karttaki bilgilere uygun olarak kart
sahibinin fotografi, adi, soyadi, kart numarasi, adresi ve sevk zinciri bulunmalidir.**
Kendilerine yesil kart verilenler ve haklarinda alinan kararlar, mahallin SYDV ile yesil
kart verilenlerin niifusa kayith olduklari yer niifus miidiirliiklerine bildirilir. Ilgili niifus
miidiirliikleri yesil kart hamilinin niifus kaydini baska yere nakletmesi, 6lmesi, bosanmast,
evlenmesi veya Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasligini kaybetmesi durumunda degisikligi,
ilgili Valilik veya Kaymakamliga bildirmek zorundadir.®®

SYDV’na bildirim yapilmasinin nedeni; yesil kart hamiline bu Kanun kapsami
diginda kalan saglik hizmetlerinin {icret ve bedellerinin bu vakiflar tarafindan
karsilanmasin1 ongéren 3816 sayili Kanunun uygulanmasmi saglamaktir. Yesil kart
sahiplerinin ayakta tedavi goérmeleri halinde, recete bedellerinin bu Kanun kapsaminda
kargilanmast miimkiin degildir. Bu durumda regete bedelleri, 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu’nun hiikiimleri c¢ergevesinde faaliyet
yiiriiten mahallin SYDV’nca 6denecektir. Bunun yanisira yapilan aragtirma ve aylik hane
gelir pay: itibariyle yesil karttan yararlanmasi1 miimkiin olmayan; ancak tedavi masraflarini
da 6deyemeyecek kadar fakr-u zaruret derecesinde bulunan kisilerin tedavi masraflari da
3294 sayili Kanuna gore SYDV tarafindan Odenecektir. Talep sahibinin miiracaati
mabhallin SYDV’nin miitevelli heyeti tarafindan degerlendirilecek ve diizenlenecek belge,
ilgili saglik kuruntuna gonderilecektir. Bu durumda tedavi masraflar1 dogrudan dogruya
SYDTF’ndan &denecektir.'®

3816 sayili Kanuna gore saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalanmalar
6ngoriilmis olan kisilerin miiracaatlar halinde kendilerine Valilik veya Kaymakamliklarca
yesil kart tanzim edilerek verilir. Bu kisiler hakkinda hicbir sorusturma veya mali
arastirma yapilmaz. Mesela; 2022 sayili Kanuna gore

14 Yesil Kart Uygulama Yo6netmeligi, m. 13 ve 14.
15 Yesil Kart Uygulama Yo6netmeligi, m. 11.
16  Bkz.Dn. 4.
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aylik alan kisinin yesil kart almak i¢in miiracaat etmesi halinde; ayrica sorusturma ve
aragtirmaya gerek kalmaksizin kendisine yesil kart verilecektir.’

D. UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

Uygulamada bazi il ve ozellikle ilgelerde; idare kurulu karar1 alinmadan yesil kart
verildigi, tarimsal nitelikte arazisi oldugu halde gelir hesaplamasi yapilmadigi ve yesil kart
bagvuru ve bilgi formlarmin karar boliimlerinin onaysiz birakildigl; yine biyiik ve
kiigiikbag hayvani oldugu halde gelir hesaplamalarinin  yapilmadigi veya bu
hesaplamalarin form {izerinde gosterilmedigi yaygin olarak goriilebilmektedir. Bunun
yanistira yesil kart alan kisinin kart1 baskasina kullandirmakta oldugu, iizerinde tahrifatlar
yaptigt ve mali durumu oldukea iyi olmasina ragmen yanlis ve eksik beyanda bulunarak
yesil kart sahibi oldugu gériilebilmektedir.’® Yine uygulamada en sik karsilagilan
problemlerden bir tanesi de 4341 sayili Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi
Hakkinda Kanuna gore muhtag asker ailesi uygulamasindan yararlanarak; saglik ciizdani
olan kisilerin, yesil kart uygulamasindan da istifade ediyor olmalaridir.*® Bu durumda yesil
kartlarin Yonetmelik geregince geri alinmasi gereklidir. Sayet usulsiiz olarak kullanilmigsa
3816 sayili Kanunun 10. maddesine gore de cezai sorumluluk agisindan iglem yapilmasi
gerekir.

3816 sayilh Kanun ve Uygulama Yonetmeligine gore gercek disinda beyanda
bulunmak veya gergekleri gozlemek suretiyle yesil kart alan ve iicretsiz olarak tedavi
olanlar ile buna g6z yumanlardan ve aylik hane gelir pay1 bu Kanundan istifade etmesini
engellemesine ragmen hala yesil karttan yararlanmaya devam edenler ile
yararlandiranlardan, yapilan masraflarin iki mislisi tazminat olarak geri almir. Bu tazminat
kendilerinden, sayet bu miimkiin degilse, velilerinden veya Kanuni temsilcilerinden tahsil
edilir. Bunun yanisira bu belgeleri kullanan ve diizenleyenler hakkinda da genel hiikiimlere
gére ceza kavusturmasi yapilmak iizere cumhuriyet savciligina bildirilir. Yesil karti
diizenleyenler hakkinda yapilan cezai sorusturma genel hiikkiimler ¢ergevesinde yapilacak
olup; dzel yargilama usuliine tabi degildir. Tlgili kamu gérevlisi memur bile olsa; hakkinda
gorevinden dogan bu sugla ilgili olarak 4483 sayili

17 3816 sayili Kanun, m. 3/c.
18  SB’nin 23.12.1996 tarih ve 24444 Sayili Teftis Raporu.

19  Karatay Kaymakamligi Idare Kurulu’nun 2001/957 Sayih Karari, Ayni yonde Bkz.
2001/958.
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Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin = Yargilanmasi Hakkindaki Kanun
uygulanmayarak; sorusturma dogrudan dogruya genel hikiimler gercevesinde mahallin
cumhuriyet savciliklarinca yiiriitiilecektir.?

3816 sayili Kanun’a gore kisi basmma diisen yillik saglik harcamalarinin miktarini
tespit etmek, bu orana gore tespit edilecek ddenegi SB biitcesine koymak ve yesil kart
uygulamasindan istifade edecek vatandaglarm tedavilerinin diizenli yiiriitilmesini
saglamak amaciyla “Yiiksek Saglik Koordinasyon Kurulu” olusturulmasi ongoriilmistiir.
Kurul, Ekonomiden sorumlu Devlet Bakaninin baskanhginda, Igisleri, Maliye, Saglik ve
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlarindan olusacaktir. Kurul en az alti ayda bir defa
toplanacak; sekreterya hizmetleri SB tarafindan yerine getirilecektir.?

Uygulamada sik¢a giindeme getirilen ve inceleme konusu olan bir diger husus da;
hastanelerin yesil kartli hastanin tetkik, tedavi ve ameliyatinda kullanilandan daha fazla
saglik hizmetini fatura ederek tahsili cihetine gitmek istemeleridir. Bu da faturalar
sisirmekte; Saglik Bakanlig1 biitgesindeki yesil kart 6deneginin yetersiz kalmasina neden
olmaktadir.

Uygulamada karsilasilan problemlerden bir tanesi de; yesil kart sahibi hastanin acil
bir durum nedeniyle devlete ait tniversite hastanesine bagvurmasi; ancak hastaneye
yattiktan sonra (genellikle 10-15 giin sonra) yesil karta sahip olmasi durumunda, yatis
tarihi ile yesil kartin verilis tarihi arasindaki gegen siirede tedavi masraflarinin ne sekilde
ve kim tarafindan karsilanacagi meselesidir. Bu durumda aciliyetin iiniversite hastanesi
tarafindan belgelendirilmesi ve tahakkuk eden masraflar1 gosterir belgenin hasta sahibine
verilmesi ve gahisin ikamet ettigi yer SYDV’na bizzat miiracaat ederek, bu masraflarin
hastanin 6deme giiciinden fazla oldugunun tespit edilmesi kaydiyla; mahallin SYDV’nca
ddenmesi gerekmektedir?.

I1l. SAGLIK KURULUSLARINA SEVK, FATURA TANZiMi, YESIL
KARTIN ViZESi VE iPTALI

A. BASVURU VE SEVK

Kendilerine usuliine uygun olarak yesil kart verilen kisiler, 6ncelikle ikamet ettikleri
ve kendilerine verilen yesil kartta sevk zinciri igerisinde

20 3816 sayili Kanun, m. 10 ve Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 23.
21 3816 sayili Kanun, m. 5.
22 Bagbakanlik Fon Kurulunun 13.09.1996 tarihli karar1.
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gosterilen saglik kurulusuna basvuracaklardir. Sevk zinciri yesil kart1 veren ile veya ilgeye
gore saglik ocag, ilge devlet hastanesi ve il devlet hastanesi olarak tespit edilmistir. Yesil
kart sahibi ilk defa saglik ocagma miiracaat edecek; sayet tedavisi daha iist bir saglk
kurulusunun miidahalesini gerektiriyorsa digerlerine sevk edilecektir. Normal sartlar
icerisinde sevk zincirinin bozulmasi halinde yesil kart sahibinin saglik hizmetlerine iliskin
harcamalart bu Kanunun uygulanmas1 kapsaminda karsilanmaz. Ancak yesil kart sahibi
acil hallerde sevk zincirinin disinda devlete ait {iniversiteler ile kamu kurum ve
kuruluglarma ait hastanelere miiracaat edebilir. Ancak bu durumda da acil bir duruma
binaen hastanin kabul edildigi ilgili saglik kurulusunun yetkili hekimlerince kabul ve
tevsik edilmeli; durum en yakin devlet hastanesine en kisa zamanda bildirilmelidir. Ayrica
devlet hastanesinden konsiiltasyon i¢in hekim ¢agirilmasi ve tedaviye o saglik kurulusunda
devam edilmesinin, hastaneden gelen hekim tarafindan da uygun goriilmiis olmasi
zorunludur. Aksi takdirde yesil kart uygulamasindan yararlanma s6z konusu olamaz. Acil
bir saglik problemine istinaden, sevk zinciri disinda bir saglik kurulusuna yatirilan yesil
kart sahibi, saglik durumunun miisait olmasi halinde, en kisa zamanda devlet hastanesine
nakledilir. Burada dikkat g¢ekici olan nokta; her haliikkarda yesil kart sahibinin devlete ve
kamu kurum ve kuruluslar ile yine devlete ait tiniversite hastanelerine yatirildig: takdirde;
yesil kart uygulamasindan istifade edecegidir. Ozel kisi ve kuruluglara ait saglik
kuruluslarmm saglik hizmetlerine iliskin 6demelerde; yesil kart uygulamasi gegerli
olamaz.?

Yesil kart sahibi, siirekli ikamet ettigi yerin disinda rahatsizlandigi takdirde, il
merkezlerinde saglik miidiirligine; ilge ve diger yerlerde ise sorumlu saglik ocagma
miiracaat etmek suretiyle sevkini yaptiracaktir. Il merkezindeki sevk zincirinin son halkast
olan devlet hastaneleri tibbi zorunluluk nedeniyle yesil kart sahibi hastalar1 en yakin
devlete ait tniversite hastanelerine veya kamu kurum ve kuruluslarma ait resmi tedavi
kumullarina sevk edebilirler. Bu sevk bakanliga bagl egitim hastanesi; yoksa ildeki en
tesekkiillii devlet hastanesinin onay ile gergeklesir.?*

Saghik Bakanliginin 03.01.2000 tarih ve (7) sayili genelgesindeki, “Devlet
hastanelerinde yapilabilecek tetkik, tedavi ve ameliyat hallerinde kesinlikle Universite
hastanelerine sevk yapilmamas1” ifadesi uygulamada yanlis anlasilmalara neden olmus,
bunun iizerine yayimlanan ikinci bir genelgeyle

23 SB'min 28.10.1992 tarih ve 881 say1li yazisi.
24 Yesil kart Uygulama Yonetmeligi, m. 15.
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yanlis anlasilma giderilmistir. Buna gore il devlet hastanelerinde yapilamayan ya da ¢ok
ileri tarihe giin verilen tetkik, tedavi veya ameliyat; hastaligin aciliyeti ve ilerleme hizi
diisiiniilerek, ayni il igerisindeki baska bir kamu kurulusuna ait hastaneye veya iiniversite
hastanesine; yoksa tniversite hastanesi bulunan en yakin ildeki devlet hastanesine sevk
edilmek suretiyle yaptirilabilir.5

B. FATURA TANZIiMi VE TAHSILI

Sevk zinciri igerisinde sevkin yapildigi hastaneler veya acil hallerde sevk zincirine
uyulmaksizin tedavi yapan resmi kamu kurum ve kuruluglarina ait hastaneler ile devlete ait
tiniversite hastaneleri, yesil kart sahibi hastayla ilgili olarak sunduklar1 saglik hizmetleri
icin fatura diizenlerler. Yesil kart sahibinin tedavisini yapan hastaneler; tetkik, tedavi ve
ameliyat asamasinda kullandiklart biitiin malzeme bedellerini, ilaglar1 ve giderlerini
faturaya aktarirlar. Oncelikle tetkik ve tedavi asamasinda kullandiklar ¢ivi, koniil, plastik
maddeler, protez, plak vs. gibi malzeme ve ilaglar1 kendi déner sermayeleri marifetiyle
temin ederler. Higbir sekilde yatakli tedavi kumullarinda tetkik, tedavi veya ameliyat
goren hastaya veya yakinlarina malzeme ve ilag alimi talebinde bulunamazlar.?® Ancak
uygulamada yesil kart sahibi olup tedavi goren hasta yakinlarmmn, hastaya iliskin ilag ve
malzeme bedellerini temin etmeye calistiklari, kendilerine verilen regete ve malzeme
listelerini yanlis yonlendirme sonucu SYDV’na miiracaat etmek suretiyle 6detmeye
calistiklar1 sikca goriilmektedir. Oysa yatakli tedavi kumrularinda yatarak tedavi goren
yesil kartli hasta regetelerinin SYDV tarafindan karsilanmasi miimkiin degildir. Yine ayni
sekilde SB’na bagli baz1 egitim hastanelerinin klinik doktorlar tarafindan yesil kart sahibi
hastalara ameliyat i¢in gerekli olan ila¢ ve malzemeleri igeren listeler, 6nceden verilmek
suretiyle; bunlar temin ettikleri takdirde ameliyatlarinin yapilabilecegi soylenmektedir.
3816 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligine agik¢a aykirt olan bu ve benzeri
uygulamalar, yesil kart sahibi hastalan zor durumda birakmaktadir. 7

Hastaneler tarafindan diizenlenen faturalarda; “hastanin adi, soyadi, yesil kart
numarasl, yattig1 giin sayisi, yatis ve ¢ikis tarihleri, protokol numarasi, resmi saglik kurum
ve kuruluslar i¢in Bakanlik¢a yayimlanan ticret Tarifesi’ne gore giinliik yatak {icreti, yatak
Uicreti tutari, refakat licreti, anestezi, ameliyat,

25  SB’min 12.09.2000 tarih ve 2000/91 say1li Genelgesi.
26 Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 16/2. F.
27 SB'nin 12.09.2000 tarih ve 2000/91 say1l1 Genelgesi.
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muayene, ilag, malzeme, laboratuvar, rontgen ve fizik tedavi licret ve bedelleri ayri ayri
> 28

belirtilerek toplamlar1 gosterilir”.
Hastaneler tarafindan diizenlenen faturalara yesil kart sahibinin yesil kartinin arka ve
on yiizii ile yesil kart saglik karnesindeki tedaviye iligkin islemlerin onayli fotokopileri de
eklenir. Bunun yanisira refakatin liizumlu oldugunun yetkili hekim tarafindan belirtilip,
bashekim tarafindan onaylanmasi halinde; refakatci licreti de faturada gosterilebilir.

Yesil kart sahibi hastay1 tedavi eden hastane SB’na bagh bir hastane ise; fatura,
hastane doner sermaye saymanlifinca diizenlendikten sonra, hastane veya kurum
bashekimligi tarafindan incelenmek ve 6denmek lizere her ay sonunda topluca Genel
Biitge Tahakkuk memurluguna verilir. Faturalarin Uygulama Yo6netmeligi’'nde belirtilen
usul ve esaslara uygun olarak diizenlendigi anlasilirsa; verile emrine baglanarak 6denegin
bulundugu saymanlhiga (Defterdarlik, Muhasebe Miidirliigli veya Malmiidiirligii)
gonderilir. Buradan da 6denek, hastane doner sermayesinin banka hesabina aktarilir. Sayet
yesil kart sahibi hastanin tedavisi SB’na bagli olmayan bir saglik kurulusu tarafindan sevk
zinciri igerisinde gergeklestirilmisse; bu durumda tedaviyi yapan hastane doner sermaye
saymanliginca diizenlenen fatura, sevki yapan Bakanlik hastanesi baghekimligine
gonderilir. Sozkonusu bashekimlik tarafindan faturanin usuliine uygun olarak diizenlendigi
incelendikten sonra; verile emrine baglanan ddenek, ilgili saymanlik marifetiyle tedaviyi
yapan kurulus hastanesi doner sermaye hesabina aktarilir. Yine yesil kart sahibi hasta, acil
olarak SB’na bagli olmayan bir kurulug hastanesinde tedavi gérmiigse; bu durumda fatura
yine ilgili tedaviyi yapan hastane doner sermaye saymanliginca diizenlenir ve
konsiiltasyonu yapan hekimin bagli oldugu devlet hastanesi bashekimligine gonderilir.
Sozkonusu baghekim tarafindan Uygulama Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara
uygunlugu incelenen fatura; verile emrine baglanarak ilgili saymanlik marifetiyle
sozkonusu tedaviyi yapan hastanenin doner sermaye banka hesabina aktarilir. Uygulama
Yonetmeligi’ne uygun olarak diizenlenen ve ilgili bashekimlikler tarafindan incelenen
fatura bedelleri, defterdarlik ve malmiidiirliikleri tarafindan 6deme emri beklenilmeksizin
en geg 15 is giinii icerisinde ddenir.”® Ayrica Saghk Bakanlhigi 3816 sayili Kanuna gére
gecmis aydaki saglik hizmetlerine iliskin faturalar1 esas alarak; bunlarin en fazla iki
misline kadar, sézkonusu hastane saymanliklaria avans olarak 6deme

28  Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 16/3-F.

29 Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 18.
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yapabilir.*®* Bunun disinda yesil kart uygulamasinin kapsami disinda veya basvuru ve sevk
usullerine uyulmayan basvurular {izerine yapilan saglik hizmetlerine ait iicretler fatura
edilemez; fatura edilse dahi 6denemez.®

C. YESIL KARTIN VIZESi VE iPTALI

il veya ilge idare kurullarmmn karartyla kendilerine yesil kart verilen Kisiler,
Uygulama Yo6netmeligi’ne gore her yil Mart ayinda, sekil ve igerigi Yonetmelik tarafindan
belirlenen yoklama belgesini doldurarak, yesil kartlarii aldiklar1 valilik veya
kaymakamliga vermek zorundadirlar. Yesil kart sahibi kisi, hanede yasayan kisilerin
durumlarini, gelirlerini ve yesil karttan yararlanma sartlarimin devam ettigini yoklama
formunda beyan eder. Sayet resit olmus hane halki iiyesi s6zkonusu ise, onlarin da
imzalar1 ile ayn1 form izerinde beyanda bulunmalar1 zorunludur. Uygulama
Yonetmeligi'ne gore ayni haneden yeni bagvurular iizerine yapilmig inceleme ve
islemlerin, daha 6nceden digerlerine verilmis yesil kartlar itibariyle yoklama belgesi olarak
degerlendirilebilme imkam da getirilmistir. Uygulama Yonetmeligi’ne gére SB,
Kanunun daha hizla uygulanmasi amaciyla Yonetmelikte belirlenen usuller gercevesinde
yeni diizenlemeler doguracak genelgeler yaymmlayabilir.®® Uygulamada SB yesil karta
iliskin ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimlenmesi amaciyla genelgeler yayimlamaktadir. Bu
kapsamda her ne kadar Yonetmelik hiikkiimlerine gére her yil Mart ayinda yesil kartlarin
vizesi zorunlu hale getirilmisse de; SB’nin yayimladigi genelgelerle yoklama islemine
Mart aymin disinda da devam edilmesi imkani getirilmistir. Bunun yanisira yesil kartin
verilis tarihinden itibaren bir yillik siire igerisinde gegerli sayilmasi kabul edilmis; bir
yillik siire dolmadan Mart ay1 gelse dahi yoklama zorunlulugu kaldirilmistir. Yoklama
islemini yaptirmadig1 gerekgesiyle yesil kart sahibi kisilerin sevk ve tedavilerine engel
olunmayacak; tedavilerini miiteakip yesil kart sahipleri hakkinda ilgili Yo6netmelik
hiikiimleri uygulanacaktir. Valilik veya kaymakamlik tarafindan yesil kart vizesi yapilan
kisinin yesil kart saglk clizdan1 kapak sayfasinin arkasi imza ve miihiir kullanilmak
suretiyle tasdiklenecek ve gegerlilik siiresi

mnun, m. 9.
31 Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 19.
32 Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 21.
33 Yesil Kart Uygulama Yonetmeligi, m. 25.
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belirtilecektir. Vize islemini yapan valilik veya kaymakamlik gerekli goriirse ilgili kurum
ve kuruluglardan yeni bilgiler isteyebilecektir®.

Uygulamada genellikle yesil kart vizesi yaptiran yesil kart sahibi kisiler hakkinda
yeni bir aragtirma yaptirilmaktadir. Bu uygulama yesil kart sahipleri agisindan zaman
kaybina neden olsa da yillik hane gelir paylan itibariyle kanun kapsami disinda kalanlarin
tespitinde son derece yararli olmaktadir.

Yesil kartin geri alinmasi, dolayisiyla iptali i¢in yine il ve ilge idare kurullarinin karar
vermesi gereklidir. Yesil kart sahibi, herhangi bir saglik giivencesinden yararlanmaya
baglamigsa (SSK ve Bag-Kur gibi) veya aylik hane gelir paylar1 artarak kanun kapsami
digma ¢ikmugsa, aldigi karti valilik veya kaymakamliga iade etmek zorundadir. Yine ilgili
yesil kart sahibinin beyanda bulundugu bilgileri tasdikleyen muhtarlar, yesil kartin iptalini
gerektiren degisiklikleri Ogrendikleri takdirde, derhal valilik veya kaymakamliga
bildirirler® Valilik veya kaymakamhklar, duyuruldugu halde yoklama islemini
yaptirmayan, gercege aykiri beyanda bulunan, yesil kartini bagkalarina kullandiran,
durumunda degisiklik oldugu halde bildirmeyen, evlenen, dlen veya yazili belgeler
tizerinde tahrifat yaptig1 anlasilanlarin yesil kartlarini il veya ilge idare kurullarinin bu
yondeki karar iizerine iptal edip, geri alabilir.* Bunun yanisira ilgililer hakkinda Kanunun
10. maddesi geregince idari ve cezai islem de yapilabilir. Uygulamada genellikle vize
isleminin yapilmasi esnasindaki arastirma neticesinde yesil kart sahiplerinin aylik hane
gelir paylarindaki degisiklikler tespit edilmekte; miktarin {izerine ¢iktigi anlasilanlarin
yesil kartlar1 3816 sayili Kanun’a gore il veya ilge idare kurulu karartyla iptal edilerek;
verilen yesil kartlar geri alinmaktadir.®” Bu sekilde gegersiz hale gelen yesil kart ile saglik
kuruluslarina basvurularak tedavi hizmetlerinden yararlanildigi takdirde; yapilan
harcamalar yesil kart sahiplerinden, velilerinden veya kanunen bakmakla yiikiimlii bulunan
yakinlarindan iki misli olarak geri alinir ve ayrica kullananlar hakkinda genel hiikiimlere
gore islem yapilmak iizere cumhuriyet savciligina bildirilir.*®

34 SB’nin 21.02.1997 tarih ve 02718 sayili genelgesi. Ayni yonde SB’nin 14.05.1995 tarih ve
09505 say1li genelgesi.

35  Yesil Kart Uygulama Yo6netmeligi, m. 22.
36  Bkz. Dn. 33.

37 3816 sayili Kanim, m. 3.

38  Uygulama Yonetmeligi, m. 22.
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SB tarafindan 3816 sayili Kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte, istatistiki bilgilerin
degerlendirilmesi agisindan bir genelge ile “Yesil Kart Uygulamasi Izleme Formu” ihdas
edilmistir. Buna gore ilgeler diizenli olarak yesil kart i¢in bagvuran, yesil kart almaya hak
kazanan ve yesil kartlar1 iptal edilen kisilere iliskin bilgileri il saglik miidiirliiklerine
bildirecekler; iller de bu bilgileri vilayet bazinda degerlendirip SB’na gondereceklerdir.
Bugiin itibariyle bu formlar aylik olarak intikal ettirilmektedir.®

SONUC

3816 sayili Kanun ve buna istinaden ¢ikartilan Uygulama Yonetmeligi gergekten de
saglik hizmetleri itibariyle bir reform siirecini baglatmistir. Yesil kart uygulamasi hak
sahibi olan, ancak 6deme giicli olmayan kisiler agisindan GSS’nin onciisii olacagi gibi,
mezkir sigortanin kurulusunda goz oOniinde tutulmasi gerekli ve hazirlik galismalarmni
kolaylastiracak olan bilgilerin toplanmasina da imkan verecek ve dolayisiyla saglk
glivencesinin  biitin  vatandaglara yayginlastirilmas1 hizlandirilacaktir.  Yesil kart
uygulamasinin hitap ettigi kesim genellikle; saglik giivencesinden yoksun olarak tarimda
calisanlar, mevsimlik isciler, issizler ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli
olmaksizin ¢alisan kisilerden olusmaktadir. Ozellikle son iki yildir yasadigimiz ekonomik
krizin de etkisiyle; yesil kart basvurularinda ciddi oranda artis olmustur. Bunlar arasinda
SSK ve Bag-Kur kapsaminda iken primlerini ddeyemeyerek issiz kalan veya isletmesini
kapatan kisilerin sayis1 dikkat ¢ekici rakamlardadir.

Yesil kart sahipleri saglik problemleri oldugunda, belirli bir sevk zinciri igerisinde
saglik kuruluslarma bagvurmaktadirlar. Bu da, problemlerin daha sistemli bir sekilde ele
alinmasimi saglamaktadir. Tibbi bir zorunluluk oldugunda bir st saglik kurulusuna sevk
edilmeleri; yesil kart sahibi hastalarin saglik hizmetlerine daha rasyonel bir sekilde
ulagmalarini saglamaktadir.

3816 sayili Kanun’a gore yesil kart alacak durumda olmayanlarin 6deme giiciinii asan
saglik hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin ticret ve
bedellerinin karsilanmasinda 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayir Tesvik
Kanununun hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla 6deme giicii olmayan ve herhangi bir
saglik giivencesi bulunmayan

39  SB'nin 10.08.1992 tarih, 743 sayili Genelgesi.
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vatandaslarm tedavi, tetkik ve ameliyatlarinin yapilmasinda SYDV’na biiyiik gorevler
diismektedir.

Yesil kart uygulamasinin geldigi nokta itibariyle herhangi bir saghk giivencesi
olmayan kisiler acisindan onemli bir boslugu doldurdugu inkar edilemez bir gergektir.
Ancak iginde bulundugumuz sosyal ve ekonomik durumun da etkisiyle bu Kanun
kapsamina giren yesil kart hak sahibi kisi sayist her gecen giin hizla artmaktadir. Bunda
bagvuran kisiler hakkinda yapilan arastirmalarin yetersizliginin yanisira; hak sahibi
kisilerin yanlis ve eksik bilgi vermelerinin de pay: biiyiiktiir. Yararlanan kisi sayisinin
olaganiistii sekilde artmasi, SB biit¢esine konulan yesil kart ddeneginin yetersiz hale
gelmesine neden olmaktadir. Bunun yamsira tetkik ve tedavi yapan hastanelerin
diizenledikleri fatura bedelleri kismen de olsa zamaninda ddenememektedir. Bu da yesil
kart sahibi hastalarin tniversite ve diger kamu kuruluslarina ait hastanelerdeki
tedavilerinde giigliiklere neden olmaktadir. Diger yandan faturalarinin tahsilini zamaninda
saglayamayan devlet ve iniversite hastaneleri; tedavi ve ameliyat igin gerekli olan
malzeme ve ilag regetelerini hasta veya yakinlarindan temin etmeye calismaktadirlar.
Biitiin bunlara ragmen 3816 sayili Kanunun 9. maddesindeki 6zel diizenlemeyle, yesil
kartli hastalarin tedavisinden dogan iicret ve bedellerinin her halikarda 6denmesi ve yesil
kart uygulamasinin hizla yaygmlasmasi, yatakli tedavi kurumlarmm doéner sermayeleri
acisindan yesil kartli hastalarin tedavi ve tetkiklerini cazip kilmaktadir. Hatta baz1 saglik
kuruluslart Bag-Kur ve SSK’ 11 hastalar1 kabul etmemelerine ragmen, yesil kartli hastalar
kabul etmektedirler.

Yesil kart uygulamasinin bu sekilde ulastig1 sonug itibariyle uzun siire devam etmesi
diisiiniilemeyeceginden, en kiza zamanda, GSS uygulamasina gegilmesinin zorunlu oldugu
diistiniilmektedir. Mevcut yesil kart uygulamasindan elde edilen veriler de, zaten 3816
sayili Kanunun amacina uygun olarak GSS’nin altyapisini olusturacaktir. Aksi takdirde
ortaya ¢ikan mali portreyi SB Biitgesi’'ne konulan 6denekle karsilayabilmek ileride
miimkiin olmayacaktir. Bugiin bazi ilgelerimiz itibariyle yesil kart sahibi kisilerin toplam
ilge niifusuna oranlar1 (1/4) civarindadir.® Dogu vilayetlerimizde bu oran (1/2)’ye kadar
diismektedir.

40  Sarayonii Kaymakamlig: Yesil Kart Biirosunun 03.06.2002 tarih ve 177 sayili karari.
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KAYNAKCA

Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Tesvik Fon Kurulu’nun
13.09.1996 tarihli karar.

Karatay Kaymakamhg ilce Idare Kurul Kararlari, say1 2001/957,958,957,1013
Saglik Bakanligi’nin 10.08.1992 tarih ve 743 sayili yazisi.

Saglik Bakanligi’nin 14.06.1995 tarih ve 09505 sayilt yazisi.
Saglik Bakanliginin 04.07.1995 tarih ve 11309 sayil yazisi.
Saglik Bakanligi’nin 11.10.1996 tarih ve 18164 sayili yazisi.
Saglik Bakanligi’nin 23.12.1996 tarih ve 2444 sayili yazisi.
Saglik Bakanligi’nin 21.02.1997 tarih ve 02718 sayili yazisi.
Saglik Bakanligimin 03.01.2000 tarih ve 7 sayili yazisi.
Saglik Bakanligimin 12.09.2000 tarih ve 91 sayili yazist.
Saglik Bakanligi’nin 25.10.2000 tarih ve 105 sayili yazisi.

Saglik Bakanlig1 Saglik Projesi Koordinatorliigi’niin 28.09.1992 tarih ve 881
sayili yazist.

Saglik Bakanligi Saglik Projesi Koordinatorliigii’niin 02.12.1992 tarih ve 1163
sayili yazist.

Sarayonii Tlge Tarim Miidiirligiiniin 06.06.2002 tarih ve 712 sayili raporu.

Sarayonii Kaymakamligt Yesil Kart Biirosunun 03.06.2002 tarih ve 177 sayili
yazisl.
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KENT BUYUKLUGU VE HiZMETLERDE ETKILILiK ILiSKiSi

Arif AKGUL*

GIRIS

Halka sunulan yerel hizmetlerin etkili ve verimli sunulabilmesinde, kuskusuz o
kentin buytikliigii biiyik onem arzetmektedir. Kentin biiyiikligii konusunda olmasi
gereken olgiit, her tiirlii siyasal tercih ve ¢ikarlarin disinda, ekonomik, cografi ve kamu
hizmetlerinin gerekleridir. Nitekim, birgok bati iilkesinde goriilen birlesme, birlik kurma,
belediye sayisinin azaltilmasi gibi ¢abalarin oncelikli sebebi, hizmetlerin etkili ve daha
verimli sunulabilmesi ger¢egidir.

ABD basta olmak iizere tiim diinyada yapilan c¢alismalar gostermistir ki; kentsel
biliyiimeye paralel olarak ortalama hizmet maliyetleri 6nce azalma egilimi gostermekte,
fakat belirli bir biiyiikliikten sonra kentsel yonetim biriminin maddi imkanlarinin yetersiz
hale gelmesi sonucu yiikselmeye baglamaktadir. Bu durum ise literatirde ‘6lgek
ekonomileri’ kavramiyla agiklanmaktadir. Bu dogrultuda su saptamayi ortaya koymak
kanimizca yanlis olmayacaktir: kiigiik lgekli kentsel yonetimler, gerek personel gerekse
mali kaynak yoniiyle israf anlamma geldigi gibi, kent olgeginin belli bir biiyiiklikten
sonrasi da maliyeti artirmakta ve etkinligi azaltmaktadir.

Ulkemizde de son yapilan belediye segimlerinde, belediyelerin %67’sinin (yani
yaklasik, 2200 belediye) niifusu 5.000’den daha azdir. Bu belediyelerde yaklasik 5.6
milyon kisi yasamakta iken, belediyelerin %33’ini (yaklagik 1000 belediye) olusturan
5.000’den biiyiik niifuslu belediyelerde ise belediyeli niifusun %88’ toplanmis durumdadir
(YYAEM).

Tiirk belediye sisteminin 6nemli 6l¢tide kiigiik belediyelerden olugmasi uygulamada
sorunlar dogurmakta ve halka sunulan hizmetlerin verimliligini 6nemli 6lgiide
etkilemektedir.

* Komiser Yardimcisi, Emniyet Genel Miidiirligi
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Bu ¢alismanin temel konusu da, “kent biiyiikliigii ile kentsel hizmetlerin sunumu ve
etkinlifi arasindaki iliskinin” ortaya konulmasidir. Bu gercevede, 1530 sayili Belediye
Kanunu cergevesinde Oncelikle, yerel hizmetlerin neler oldugu iizerinde durulacak,
ardindan optimal kent biiytikligii kavrami kuramsal gergevede ele alinacak, son olarak da
bat1 iilkelerinden konuyla ilgili bir kisim 6rnekler verilerek tilkemizde yapilmis iki gorgiil
calismanin sonuglar1 ortaya konulacaktir.

BELEDIYELERIN GOREVLERI

Belediyelerin yurttaglara sunduklari hizmetler tilkeden iilkeye ve zaman iginde
degisiklik gosterir. Booth ve Webb, asgari ulusal yasam diizeyi (national minimum level of
living) kavramini ortaya atmis ve buradan hareketle herkesin en diisiik diizeyde de olsa
belediye hizmetlerinden yararlanmasi gerektigini belirtmistir ( Keles, 2000:36).

Toplumsal refah devleti anlayisinin gelismesine kosut olarak, onceleri belediyece
goriilmekte olan kimi hizmetleri devlet iizerine almistir. Kimi hizmetleri devletin
yiiklenmesine, teknik zorunluluklar da yol agmistir. Diger taraftan artan ve gesitlenen
kamu hizmetlerinden, belediyelerin payina diisenlerin sayisi da giderek artmaktadir (Keles,
2000).

Gorev ve hizmetler yoniinden, yeryiizinde baslica ii¢ ilkenin uygulandigini
gormekteyiz (Keles, 2000).

Genellik ilkesi: Buna gore, belediyeler, yasalarin yasaklamadigi ya da baska
yonetimlere birakilmamus biitlin hizmetleri gormeye yetkilidirler.

Yetki ilkesi: Bu ilkeye gore ise, belediyeler gdrmek istedikleri her yeni hizmet i¢in
merkezi yonetimden yetki almak zorundadir. (Ingiltere’de oldugu gibi)

Liste Ilkesi: Bu ilkeyi benimsemis olan iilkelerde ise, belediyelerin yapacagi
hizmetleri yasalar siralamistir.

Ulkemiz ‘Liste Ilkesi’ni benimsemistir. Ciinkii 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15.
maddesinde, belediyelerin gorevleri 76 madde halinde siralanmigtir. Bununla birlikte
kanunun 19. maddesi, kanunun kendilerine yiikledigi gorev ve hizmetleri yaptiktan sonra,
belediyelerin, o kentte oturanlarin ortak ve uygarca gereksinmelerini karsilayacak her tiirlii
girisimlerde bulunabileceklerini gostermektedir.

Burada belediyelerin gorevleri, zorunlu ve istege bagh olmak diizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu agidan kanunda belirlenmis belediye gorevleri sunlardir:
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- Biitiin belediyeler i¢in zorunlu gorevler

Gelirleri 50.000 liradan yukari olan belediyeler i¢in zorunlu olan gorevler
Gelirleri 200.000 liradan yukar: olan belediyeler igin zorunlu olan gorevler
Gelirleri 500.000 liradan yukari olan belediyeler i¢in zorunlu olan gorevler
- Biitiin belediyeler i¢in istege bagh gorevler

1930 yilinda Belediye gorevlerini gelire bagli olarak ‘zorunlu’ ve ‘zorunlu olmayan’
gorevler diye ayiran kanun, bu yoniiyle islerligini yitirmistir.

Gelir sinirlandirmasinin haricinde Igisleri Bakanhigi’nin bir ¢alismasindaki yonteme
uygun olarak asagidaki gruplarda toplayabiliriz (Keles, 2000).

Saglik ve sosyal yardim gorevleri

Bayindirlik (imar) gérevleri

Egitim gorevleri

Tarimsal gérevler

Esenlik gorevleri

Ulastirma gorevleri

Ekonomik gorevler

Cesitli gorevler

Belediye gelir gruplarina gore, belediyelerin zorunlu gorevlerinin neler oldugunu
kimi drneklerle gostermeye ¢aligalim.

BUTUN BELEDIYELER iCiN ZORUNLU OLAN GOREVLER

1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere verilmis gorevlerden, ‘tiim belediyeler
i¢in zorunlu gorevleri’ herhangi bir ayrim olmaksizin genel basliklar halinde ifade
edecegiz.

- Kentin sokak ve meydanlarmi diizenlemek, isim ve numaralarini belirlemek,
aydinlatmak, agaglandirmak vb. gorevleri

- Meydan, pazar yeri, rihtim, iskele, tuvalet, mezarlik, ¢ocuk bahgesi, park gibi
yerler yapmak

- Kanalizasyon ve su isleriyle ilgili gorevler
- Cevrenin temizligi ile ilgili gorevler

- Saglikla ilgili olarak yiyecek ve igeceklerin denetimi, bulasici hastaliklarla ilgili
6nlemler vb.

- Yanginlari 6nleyici 6nlemler ve itfaiye orgiitii kurmak

- Ingaat ve onarim ruhsati, isyeri agilis ruhsati vermek seklinde 6zetlenebilir.



252

OPTIMAL BUYUKLUK KAVRAMI

Bir yerel idarenin niifus ve alan olarak biiytikliigii, yetki ve gérevleri belirlemede en
onemli etkendir. Yerel bolgesel kurulus biiytidiikge goérevleri kapsami da o oranda
genislemektedir. Yerel idarenin etkinlik diizeyi arttik¢a, 6zerklik derecesi de o denli 6nem
arzetmektedir. Yerel idare kii¢iik ve daha az etkili ise, o yerel idareye verilen gorevler de o
oranda az demektir. Bir bagka deyimle, yerel idarenin etkinlik derecesi biiyiiklugi ile ilgili
ve orantilidir (Tortop, 1995:24).

Tortop (1995)’a gore bir yerel idarenin en zorunlu gorevlerini asgari 6lgiide yerine
getirebilmesi i¢in belirli bir biyiikligii olmast gerekir (Tortop, 1995). Bu durumda yerel
birimin niifus ve alan biyiikliigiiniin ne olmast gerektigi ve hizmetleri etkili bir sekilde
yerine getirebilmesi i¢in optimal biiyiikliigiiniin hangi dlgiilerde olmas: gerektigi sorunsali
karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel olarak optimal buytikliik, belirli kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde
sunulmasimi saglayacak niifusa ve alana sahip yerel yonetim buyiikligini ifade
etmektedir. SOyle ki; birgok kamu hizmetinde ortalama maliyet, hizmetin gotiiriilecegi
niifus miktar biiytidiikge azalmaktadir. Diger bir ifadeyle hizmetin iiretildigi alana yapilan
niifus ilaveleri, marjinal maliyete bagl olarak ortalama maliyeti diisiirmektedir. Ancak
belirli bir niifus biyiikliigiinde ortalama maliyet minimum olmakta, bu noktadan sonra
yapilan niifus ilaveleri, marjinal maliyetlerdeki hizli yiikselislere bagli olarak, ortalama
maliyetleri yiikseltmektedir (Topal, 2001).

Optimal yerel yonetim biytikligl, kisi basma hizmet maliyetinin daha fazla
diismedigi (minimum verimli biiyiikliik) ve kisi basina hizmet maliyetinin yiikselmeye
basladigi (maksimum verimli biiyiikliik) noktadaki biiyiikliik olarak tanimlanmaktadir
(Topal, 2001)

Bu baglamda ‘6lgek ekonomileri’ kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Sorunu ekonomik
acidan ele aldigimiz zaman optimal yerel yonetim biiyiikligii kamu hizmetlerinin mal olug
degerlerine baglanmaktadir. Nitekim bu dogrultuda da yapilan ¢aligmalarda anlamli
sonuglar elde edilmistir (Topal, 2001).

OPTIMUM KENT BUYUKLUGU

Giintimiizde niifusu yiizlerle ifade edilen yerel yonetim birimleri oldugu kadar, 10
milyonun {izerinde niifusa sahip yerel yonetim birimleri de bulunmaktadir. Yerel yonetim
iinitelerinin sahip olduklar niifus bakimindan ortaya ¢ikan bu farklilik, boyutu degismekle
birlikte, birgok tilkenin yerel yonetim sisteminde gozlenebilmektedir. Ancak, bir yandan
kamu maliyesinde yasanan
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darbogazlar ve buna bagl olarak kaynaklarm etkin kullanilmasi geregi, buyandan da
kalabaliklagsmadan otiirli ortaya ¢ikan, hizmet kalitesinin diismesi ve yasam kalitesinin
azalmasi, gecekondulagma ve g¢evre kirliligi gibi sorunlar yerel yonetim birimlerinde
uygun biiyiikliik tartismalarinin baslangi¢ noktasini olusturmustur (Topal, 2001:55).

Altug (1989)’a gore tam bir ‘optimal kent biiyiikliiglinden’ s6z etmek ¢ogu zaman
olduk¢a zordur (Ceritli, 2001:138). Herhangi bir kentin biiyiikligii farkli agilardan ele
alinabilir ve degerlendirilebilir. Diger birgok degiskenin yani sira, ¢ogunlukla niifus
degiskenini esas alan optimal biiyiikliik tartismalari, ¢ok kiigiik yerel yonetim birimlerinin,
cesitlilik ve karmagiklik gosteren yerel kamu hizmetleri i¢in gerekli parasal, teknik ve
insani kaynaklari kendi baslarina idare edemedikleri; c¢ok biiyilk olanlarin ise
kalabaliklasmadan &tiirli ortaya ¢ikan (trafik sikisikligi, ¢evre kirlenmesi, altyapi
yetersizlikleri vs) ek maliyetler yiiklendikleri ile ilgili kanitlardan hareket etmektedir. Bu
baglamda optimal biyiikliik, yerel yonetimlerin hizmetleri saglama yoniinden ekonomik
uygunluk noktasma geldigi esigi belirtmektedir (Topal, 2001:56).

Edwin Mills (1972)’e goére bir kentin bilyiikliigiinii ekonomik agidan iki faktor
sinirlamaktadir.

- Kentin ihtiya¢ duydugu iiriinlere olan talep ve bunlarin saglanmasi imkani

- Kente diger kentler karsisinda avantajlar saglayan dogal kaynaklarin durumu.
Kent, dogal kaynaklarini kaybettigi zaman goreceli avantajlarim da kaybetmektedir.

Bu agidan bakildiginda 6nemli olan optimum kent biiyiikliigiine ulasmak ve buna
ulastiktan sonra s6z konusu yerlesmenin alan ve niifus olarak daha fazla artmasinin
onlenmesidir (Ceritli, 2001:139).

Neutze’nin Avusturalya ile ilgili bulgulari, sirketlerin ve ailelerin, niifusu iki
milyondan biiyiik yerlesim merkezlerini kiigiik yerlere tercih ettigini gostermistir. Ancak
¢ogu insan i¢in hatta neredeyse toplumun tamami agisindan ise yakinlik, daha az trafik
stkisiklig1 ve bunun gibi unsurlar orta biiyiikliikteki yerlesimleri daha cazip kilmaktadir.
Neutze, orta biiyiiklikteki yer tanimlamasiyla niifusu 200 bin ile bir milyon arasindaki
yerlesimleri ifade etmektedir. (Rasmussen ve Hawort’dan aktaran Ceritli:2001)

Kraliyet Yerel Yonetim Kurulu ise optimum kent biiyiikliigiiniin minimum 100 bin
ve maksimum 250 bin olabilecegi sonucuna vararak niifusu 250 binin tizerindeki kentlerin,
kamu sektoriinde olumsuz digsal 1 iklar yarattigini ileri stirmiistiir (Cevre Sorunlar1 Vakfi,
1991).
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ETKIiN VE VERIMLIi HIiZMET SUNUMU

Girdi/Cikt1 seklinde formiillestirilen verimlilik en az kaynakla (maliyetle) en ¢ok
ciktiyr elde etmek bigiminde ifade edilmektedir. Burada genis anlamiyla ¢ikti, 6rgiitiin
amaci olan iretim, tretilen mal ya da hizmet; girdi sermaye, hammadde, emek, vergi ve
diger harcamalari ifade etmektedir (Kiigiik’ten Aktaran Ceritli, 2001).

Kar amac1 giitmeyen ¢esitli kamu orgiitlerinde verimliligin tam olarak olgiilememesi,
verimliligi bir olgiit olarak alan ve verimlilikten daha genis bir kavram olan ‘etkinlik’
kavraminin ortaya atilmasina neden olmustur (Ceritli, 2001)

Etkililigin tanim tizerine diigiintirler heniiz bir fikir birligine varmig degillerdir.
Etkililik tizerine bir kisim tanimlar1 §6yle verebiliriz;

- Orgiitiin amaglarin1 gerceklestirme derecesidir.

- Orgiitiin  ¢iktilarnin  miimkiin olan biitiin yollardan en yiiksek diizeye
¢ikarilmasidir.

Amaglarin basarilmasinda, sorun ¢6zme becerisinde ve beseri enerji kullanimmda
denge ya da optimalliktir.

- Verimlilik, iglerin dogru yapilmasi, etkinlik ise dogru islerin yapilmasidir.
Dolayisiyla verimlilik girdiler ve ¢iktilarla ilgilenirken, etkinlik ¢iktilar ve bunlarin
etkileriyle ilgilidir. Ancak verimli islerin genellikle etkili oldugu varsayilmaktadir.

- Etkili hizmet sunumu, daha iyi ve daha yaygin hizmet dagitimi demektir.
Verimlilik ise hizmetlerin diisiik maliyette iiretilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda
yerel yonetimler, hem etkili ve hem de verimli bir sekilde hizmet iiretme ve dagitma
sorumlulugunu tagimaktadir (Ceritli, 2001).

Ekonomik baglamda, hizmet maliyetlerinin katlanabilir ve optimum bir diizeyde
tutulabilir olmasi, kentlerin yasanabilirligi agisindan bilyiik 6nem tagimaktadir. Baz1 mal
ve hizmetlerin (kentsel barmma, ulagim hizmetleri vs.) diger mal ve hizmetlerden
azaltmadan daha fazla artirilmasi miimkiin degilse verimlilik durumu elde edilmis
demektir. Yani kentsel mal ve hizmetlerdeki verimlilige, herhangi bir kentsel mal ya da
hizmetin daha fazla arttirllmasimin mimkiin olmadigi noktada ulasilmaktadir. Bu
baglamda kaynaklarin kent iginde ya da kentler arasinda verimli kullanimi, milletlerin
simdiki ve gelecekteki ekonomik durumlari agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Ceritli,
2001).
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Richard Appelbaum ‘kent biiyiidiikkge maliyetin arttigini ve dolayisiyla verimlilikten
uzaklasildigimi ifade etmektedir (Ceritli, 2001). Diger taraftan kimi yerel yonetimlerin
gelirlerini arttirmak amaciyla yatiimlari kendi bolgelerine ¢ekme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Sayet yerel yonetim, yeni yatirimlart bolgeye cekmek igin Ozel vergi
tesvikleri ya da baska tiirlii siibvansiyonlar saglarsa, bu durumda kalkimmanin parasal
maliyeti agik bir sekilde yiiksek olmaktadir (Ceritli, 2001).

BATI ULKELERINDE BELEDIYE BUYUKLUGU VE YEREL HIiZMET

iLiSKisi

Prof W.F.Ogburg ‘Sehirlerin Sosyal Karakteristikleri’ adli kitabinda kentlerin 6l¢tisti
ile halk hizmetlerinin maliyeti arasindaki baglantiyi ortaya koyuyor. Bu konuda
Amerika’da yapilmig bir ¢ok inceleme ve analiz bulunmaktadir. Halk sagligi, oradaki
30.000-50.000 niifuslu sehirlerde kisi basina 0.5 dolara malolmakta, fakat niifusu
milyonun iizerinde bulunan sehirlerde bu miktar 1.50 dolara yiikselmektedir. Niifuslari
100.000 ile 300.000 arasinda olanlar bu konuda en ¢ok para sarfedenlerdir (Ozdes,
1972:120).

Eglence tesisleri de kent biit¢elerine; 30.000-50.000 niifuslu kentlerde, 90 Cent gibi
en disik miktara mal oldugu halde, niifuslart 600.000 ile 1.000.000 arasinda olan
kentlerde 2 Dolar 30 Cent ile en yiiksek rakama ulagsmaktadir (Ozdes, 1971:121).

Kuskusuz bu rakamlar iilke kosullarma ¢ok baghdir ve degisik iilkelerde farklilik
gostermektedir.

Nitekim, Oxford ve Civar1 Sosyal Hizmetler Arastirmasma goére, Amerika'da
hizmetlerin en pahaliya mal olan kent olgiitii, Ingiltere’de en ucuza mal olan yerlere
karsilik gelmektedir (Ozdes, 1972).

BELCIKA

Belgika’da, 1986 cari harcamalarina ve bazi hizmetlerle ilgili sayisal gostergelere
dayali olarak, 253 belediyenin maliyet-etkin olup olmadigi arastirilmigtir. Belediyelerin
harcama oranlarma gore gruplandirildigi bu aragtirmanm sonuglari, maliyet-etkin
belediyeler ve biiyiikliikler arasinda gok belirgin iliski olmadigmi gostermistir. Yine de
1986°da cari giderleri 1 milyar Belgika Frang iizerinde olan biitiin belediyeler, maliyet-
etkin olarak kabul edilmistir (Canpolat, 2002:25).

DANIMARKA

Danimarka’da, yapilan arastirmanm sonuglarma gore belediyelerin idari
hizmetlerindeki etkinlik, 15.000’den az niifuslu belediyelerde, 30.000 ile 50.000



256

niifuslu belediyelere gore daha yiiksek oranda bulunmustur. Diger yandan niifusu
50.000’in iizerinde olan belediyelerde etkinlik orani da 15.000°den az niifusu olan
belediyelerde goriilen diizeye yakin bir diizeyde olmustur (Canpolat, 2002).

iTALYA

italya’da, 1985’te bu konuda yapilan arastirma sonuglarma gore, genel boyutlu
degiskenleri olan hizmetler diye bilinen ve hizmeti saglama maliyetinin niifus orani ile
yakin iliskili oldugu hizmetlerde; (genel idari hizmetler, cocuk bakimi, fuarlar ve pazarlar,
kiiltiirel olaylar, spor alanlar1 gibi) kiigiik belediyeler igin kisi bagma harcama orani ¢ok
yiiksek ¢ikmig, 5.000 niifus esigine kadar inis goriilmiis, bu esikten sonra tekrar yiikselme
baslamustir (Canpolat, 2002).

HOLLANDA

Hollanda’da, 1984°te kiigiik belediyelerin idari yetenegi konusunda yapilan arastirma
sonuglarma gore, belediye biiyiikliginiin sosyal giivenlik ve kamu diizeni gibi bazi
hizmetlerle idari yetenek tizerinde énemli etkisi oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik,
idari yeterlik yalniz belediyelerin biiyiikligiiyle belirlenmemektedir. Ayni zamanda
belediyenin bulundugu bolge, belediyenin bir bolge merkezi fonksiyonu goriip gérmedigi
ve birden fazla yerlesimin olup olmadigi da 6nemlidir (Canpolat, 2002).

Hollanda’da, 1987 yilinda belediyelerin biiyiikligii ile idari teskilatlarinin iligkisini
inceleyen bir baska arastirma yapilmistir. Genelde varilan sonuglara gore calisan eleman
sayisi, bunlarin gorev diizeyleri gibi faktorler, belediyelerin biyiiklikleri ile yakimn
iligkilidir. Belediyelerin niifusu 7.400 kisinin altinda olanlarin, biitiin hizmet alanlarinda
hizmetleri tam olarak kargilayamadigi goriilmistiir. Diger yandan 7.400 ile 11.600 arast
niifuslu belediyelerde, 8 belediyeden sadece 3’iniin tiim hizmet alanlarinda hizmetleri
karsiladig1, fakat 11.600’{in lizerinde kisinin yasadig1 tiim belediyelerin hizmet alaninin
hepsinde hizmetleri basartyla karsiladiklar1 goriilmiistiir (Canpolat, 2002:26).

NORVEC

Norveg’te belediyelerde biiyiikliigiin maliyet-etkinligi tizerine etkisi yoniinden
yapilan aragtirma sonuglarma gore, 5.000’den fazla kisi yasayan belediyeleri, biiyiik
captaki isletmelerin Ustiinlikklerinden yararlanmak igin daha avantajli gdstermistir. Bu
sonug genel idare, ilkokullar, saghk kurumlari ve teknik tesislerle ilgili hizmetlere
yoneliktir (Canpolat, 2002).
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ABD’de 1959 yilinda yaymlanan “Cities and Society” adli kitapta, ‘kentlerin
optimum Olgiitli’ bashg: ile yaymnlanan makaleden konumuzla ilgili kisimlar ortaya
konulacaktir (Otis Dudley Duncan’dan aktaran Ozdes, 1972).

"“Belediye Hizmetleri bakimindan kentler arasindaki farklarin ve standartlarin
saptanmasi kolay olmadigindan ¢ok kesin bir sonuca ulasmak hemen hemen olanaksizdir.
Ancak, optimum Olgiitin gene orta biyiikliikteki kentlere ait oldugu sdylenebilir. Cok
biiyiik kentler; yollar, tesisat sebekeleri, saglik kuruluslar1 ve okullar i¢in daha kiigiik
kentlerden daha fazla para harcamak zorunda iseler de, kiigiik kentler bu olanag: hemen
hemen hi¢ bulamazlar. Belediye hizmetlerinden sadece bir tanesi, elektrik temini 500.000
ile 1.000.000 arasinda niifusu bulunan kentlerde daha ucuzdur. Kuskusuz bu tek ayricalik
belediye hizmetleri bakimindan optimum o6lgiitin  bundan daha az niifuslu orta
biiyiikliikteki kentlere ait olmast hususunu degistirmez.”(Ozdes, 1972:122).

Aynit makalede, saglik hizmetleri, giivenlik hizmetleri, egitim ve haberlesme
hizmetleri, eglenme tesisleri, ticaret, sosyal hizmetler gibi bir takim hizmetler ile ilgili
detayli ¢alismalarda yapilmistir.

Ozdes, (1972) kentlerdeki biiyiikliik konusundaki alt smirn iilke kosullarma gore
degistigini vurgulamistir. Tiirkiye i¢in de 2000 olgiitiinii onermistir. Ust siur
calismalarinda da, yaptigi incelemelerde 1.000.000 niifusun {izerinde bir degerle
karsilasmadigin1 ifade etmis ve bu smirin ilkemiz agisindan da uygun olacagini
belirtmistir (Ozdes, 1972:127).

Ozdes (1972) iilkemiz igin en uygun 6lgiit olarak da Thomas Sharp tarafindan ortaya
konulan 100.000 degerini kabul etmistir (Ozdes, 1972). Ancak iilkeler gelistikce, yerel
hizmetler de farklilik gostermektedir. Nitekim asagida bir takim alan aragtirmalarinda da
goriilecegi tizere ortaya cikan sonuglar 70°1i yillarda Ozdes tarafindan ortaya konulan
rakamin tizerine ¢ikmustir.

Goriiliyor ki tilke ismi ortaya koymadan biitiin kentler igin optimum 6l¢iiyli bulmak
olanaksizdir. Bu giinkii kosullarda her iilke i¢in optimum Ol¢iiniin farkli olmasi
dolayisiyla, tlkemizdeki bu bilyiikliigiin etkinlikle olan iliskisi yapilan/yapilacak
arastirmalar ile ortaya gikarilabilecektir.

ALAN ARASTIRMALARI

Ceritli tarafindan iilkemiz belediyeleri biinyesinde, ‘Kentsel Hizmetlerde Verimlilik
Agisindan Optimum Kent Biyiikliigii Arastirmas1’” yapilmistir. Bu arastirma, Tiirkiye’de
belediye yonetimlerinin sundugu bazi temel hizmetlerdeki (su ve kanalizasyon, temizlik ve
kent i¢i toplu tasima hizmetleri) verimlilik diizeylerini 6lgmek ve boylece yonetilebilir
kentsel 6lgegin sinirlarin belirlemek amaciyla yapilmistir. Aragtirmanin sinirlihigi, niifusu
elli bin ile bir
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milyon arasindaki 106 belediye ile sinirh tutulmus, ancak, toplam 36 belediyeden veri elde
edilmistir. Belediyeler niifus biiytikliigii agisindan 7 gruba ayrilmistir. Boyle bir ¢alismada
verilerin toplanmast dahi 10 ay siirmiistiir.

Kentsel hizmetlerin verimliligini kentsel hizmet sunumu siirecinde sisteme giren
hammaddelerle, onlardan elde edilen fayda arasindaki oran seklinde tanimlarsak;

Bu dogrultuda asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Su hizmetleri agisindan 150-250 bin,
Atiksu hizmetleri a¢isindan 200-250 ile 500-623 bin,
Temizlik hizmetleri agisindan 150-200 bin,

Toplu tasima hizmetleri agisindan 200-250 bin ile 500-623 bin arasi bir niifus
biiyiikliigii optimum Olgek simirini temsil ettigi aragtirmanm sonu¢ bulgusu olarak
belirlenmistir (Ceritli, 2001).

Aragtirma konusu dort kentsel hizmet alam birlikte diistiniildiigiinde 150- 250 bin
arasindaki bir niifus biiyikligiinin, Tirkiye kosullarinda ve yerel kent hizmetleri
baglaminda optimum kent dlgegini yansittigi soylenebilir.

Canpolat tarafindan 2002 yilinda ‘Tiirk Belediye Sisteminde Olgek ve Model
Sorunu’ adiyla yayinlanan c¢aligmada, ‘Belediye Biiyiikliigii ve Hizmetlerde Etkililik
Tiskisi’ {izerine asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Bu calismada, Tirkiye genelinde belediye baskanlari ve belediye ¢alisanlart
aragtirma evreni igerisinde 197 belediye 6rnekleme alinmigtir (bu toplam belediyelerin
%6’s1m olusturmaktadir).

Bu belediyeler; Biiyiiksehir: 15, Bilyiiksehir flge: 56, Biiyiiksehir Alt Kademe: 21, 11
Belediyesi: 29, Ilge Belediyesi: 54, Kasaba Belediyesi: 33.

Belediyelerin Yiiriittiigii Hizmetler Acisindan

Kanalizasyon hizmeti; belde belediyelerinin %39,4’tinde (yaklasik %40), ve ilge
belediyelerinin %9,9’unda yapilamamaktadir.

Toplu Tasima Hizmetleri; belde (%51,5) ve ilge belediyelerinin ¢ogunlugunda
(%57,4), il merkezinin ise Onemli bir kisminda (%24,5) toplu tasima hizmetleri
yapilmamaktadir.

Cop_Toplama Hizmetleri; belediyelerin ¢ok Onemli bir kisminda (%98,8)
yiritiilmektedir.

Cop Isleme Hizmetleri; belediyelerde ¢op toplama hizmeti biiyiik olciide yerine
getirilirken ¢Op isleme hizmetlerinin biiyiiksehirler harig, ¢cok az sayida belediyede
yuritildigi tespit edilmistir.
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itfaiye Hizmetleri; il merkezleri ve biiyiiksehir belediyelerinin tamaminda, ilge
belediyelerinin ise tamamma yakminda (%94,1) itfaiye hizmetleri goriilirken, belde
belediyelerinin (%22,2) 6nemli bir boliimiinde bu hizmet karsilanamamaktadir.

Saglik Hizmetleri; temel hizmetlerden olan saglik hizmetleri agisindan belediyeler
incelendiginde, beldelerin tamaminda, ilge belediyelerinin ise %70’inde bu hizmet
yiiriitiilememektedir. [l merkezlerinin %62,3’{inde, biiyiiksehirlerde ise bu hizmetin yerine
getirilebildigi anlasilmustir.

Cevre Koruma Hizmetleri; belediyelerin en 6nemli hizmetlerinden olan gevre koruma
hizmetleri agisindan en olumsuz durum belde belediyelerindedir (%75,8). Daha sonra ilge
belediyeleri gelmektedir (%60,4). 1l merkezlerinin dahi %58 inde yapilamayan bu hizmet,
biiyiiksehir belediyelerinin de %20’sinde yerine getirilememektedir.

Kiiltir Hizmetleri; belde belediyelerinin ¢ok biiyiik bir kisminda (%90,9), ilge
belediyelerinin dnemli bir kisminda (%30,2) yapilamamaktadir.

Yesil Alan Hizmetleri; park ve bahge gibi hizmetler, belde belediyeleri hari¢
(%30’unda  yapilamamaktadir) diger belediye birimlerinin tamamina yakiminda
geceklestirilmektedir.

Canpolat tarafindan ayni c¢aligmada, belediyelerin halen hi¢ yiiriitmedigi ya da
kismen yirittiigi hizmetlerle ilgili de bir inceleme yapilmis, elde edilen sonuglar, hangi
biiyiiklikkteki belediyelerin hangi hizmetleri yapabilecegi ile ilgili bir takim ¢ikartimlar
elde edilmesine onciiliik edecektir.

Her kademeden belediyelere, ‘trafik hizmetleri’, ‘niifus kayit hizmetleri’, ‘egitim
hizmetleri’, ‘kenti¢i giivenlik hizmetleri’, ‘tapu sicil hizmetleri’, ‘gida kontrol hizmetleri’,
‘acil yardim ve afet hizmetleri’,  kenti¢i ulagim hizmetleri’, ‘tabii kaynaklarin yonetimi’,
‘kiiltirel varliklarin korunmasi’ ve ‘saglik hizmetleri’ ile ilgili yuritmek isteyip
istemedikleri hizmetler sorulmus, alinan sonuglarda belediye kademeleri arasinda farklh
hizmetlerde farkli sonuglar elde edilmistir.

Belde belediyeleri haricindeki tiim belediyelerin yiiksek oranlarda ‘trafik
hizmetlerini’, ‘gida kontrol hizmetlerini’, ‘acil yardim ve afet hizmetlerini’, ‘kiiltiirel
varliklarin korunmasi hizmetini’ yiiriitmek istedikleri,

Ancak, ‘niifus kayit islemleri’, ‘egitim hizmetleri’, ‘kent i¢i glivenlik hizmetleri’,
‘tapu sicil hizmetleri’ ve ‘tabii kaynaklarin y6netimi hizmetleri’ oldukga yiiksek oranlarda
belediyeler tarafindan tstlenilmek istenmemektedir.
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‘Saglik hizmetler’i ve ‘kentici ulasim hizmetleri’nde ise belediyeler arasinda farkl
sonuglar elde edilmistir. Belediyelerin saglik hizmetlerini {istlenmek isteyip istemedikleri
hususunda elde edilen sonuglar; belde belediyeleri haricinde, birbirine yakin degerdedir.
Bu hizmeti diisiik oranlarda, yalnizca biiyiiksehir (%56) ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
(%57) tistlenmek istemektedirler.

‘Kent i¢i ulasim hizmetleri’nde de belediye tiirleri arasinda, 6zellikle biiyiiksehir ilge
ve biiyiiksehir alt kademe belediyeleri ve belde belediyeleri bakimindan biiyiik farklhiliklar
vardir. Biiyliksehir ilge ve biiyliksehir alt kademe belediyelerinin bu hizmeti iistlenmek
istememelerinin altinda yatan sebebin, bu hizmette biiyiiksehir belediyelerine agirlik
verilecegi diisiincesinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durumda, ‘belediye biiyiikliigii ve yerel hizmetlerin etkili bir bicimde yiiriitiilmesi
arasinda belirgin bir iliski vardir. Bu iliski 6zellikle kiigiik belediyeler icin ¢ok belirgin
olup, kiiciik belediyelerde birgok temel yerel kamusal hizmetler ya hig yiiriitiilmemekte ya
da etkili ve verimli diizeyde yriitiilememektedir (Canpolat, 2002:199).

SONUC VE ONERILER

Giinlimiizde ulagim ve iletisim olanaklarindaki gelismelere paralel olarak toplumda
yasayan tiim yurttaglarin nitelikli ve etkili yerel hizmet istemi de farklilasmistir. Bu agidan
tilkemizde yerel yonetim sisteminin sorgulanmasi geregi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde kir-kent farkliliginin giderilmesi ve belediyecilik sisteminin kirsal
yerlesmelerde yaygmlasmasiyla dogan verimlilik kayiplarmm ortadan kaldirilmasi
amaciyla her mekansal yerlesmeye ayr1 bir tiizel kisilik verme uygulamasindan
vazgegcilmelidir. Kirsal ve kentsel yerlesmelerin yerel gereksinimlerini karsilamak, etkinlik
ve verimlilik ilkeleri ile birlikte demokratik yonetim gereklerini bir arada saglayabilmek
tizere, 6lgek sorunu koklii diizenlemeler yapmay1 gerekli hale getirmistir.

Yukaridaki ornekler ile iilkemizde yapilan alan arastirmalarinda da goriilebilecegi
gibi kentlerin biiyiimesi hangi noktadan sonra gereksiz, yararsiz ve hatta zararlh
sayilacaginin nesnel bir olgiitiinii bulmak kolay degildir. Bu konuda ¢esitli aragtirmalarda
ortaya ¢ikan rakamlar, iilkeden iilkeye, hatta ayni iilke i¢inde dahi farkli uygulamalar
gerektirecek yaklasimlar ortaya koymaktadir. Bu konuda yapilan calismalar, daha ¢ok,
kent biiyiikliigii sorununun kent hizmetleri yoni ile ilgili olmus; hizmetler a¢isindan da,
malolus yonii ayrintili bir bigimde ele alindig1 halde verimlilik yonii hesaba katilmamugtir.
Diger taraftan bu konuyla ilgili yapilan aragtirmalarm higbirinde en uygun kent
biyiikligiine varilabildigi de sdylenemez, zira her bir hizmetin verimli sunulabilmesinde
farkl Slgiitlerle karsilagilmigtir.
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Optimal kent biyiikliginiin aranmasinda hizmet maloluslartyla yetinilemeyecegi,
kentte yaratilan gelirin de hesaplara katilmas: geregi kabul edildikten sonra, bu hesaplarin
ortalama gelir ve malolus rakamlariyla degil, fakat marjinal gelir ve malolus rakamlariyla
yapilmasi1 geregi de ileri siirilmistiir. Oysa, bunlari yapmanin gerektirdigi gorgiil
calismalarin giigliigli, gerek malolusun, gerekse yararlarin biitiin 6gelerinin anlamh
kiimeler halinde toplanmalarinin zorunlulugu ortadadir. Biitiin bu giiglikklere karsin,
kentlerde asir1 yigilmanin dogurdugu bir toplumsal malolusun varlig1 yadsmamaz bir
gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentler i¢in uygun biiyiikliikkler arama cabalarinin arkasinda yatan temel gerekge,
belli bir biyiiklik sinirlarinin agilmasi durumunda, biiylimenin simirlanmasi gerektigi
diigiincesinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan optimal biiyiiklik kentsel hizmetlerin
halka sunumunda yonetsel acidan ‘mali kaynak’, halk agisindan ise hizmetlerin daha iyi
sunulmasi yoniiyle 6nem tagimaktadir. Oysa, optimal biiyiikliikler bulunabilse bile, bunlari
gerceklestirebilecek politika araglarmin, biiylimeyi o noktada durdurmaya yeterli olmadig1
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, iilkemizdeki sorun, yalnizca biyiikligiin simirlandirilmasi degil ve
fakat, mevcut belde belediyelerinin uygun biiyiikliige kavusturulmasi gergegidir. Bu
baglamda, yazarlar tarafindan ortaya konulan degerlere dahi ulasamayan il ve ilge
belediyelerinin azimsanmayacak miktarda olmasi etkin ve verimli hizmet sunumunda
oncelikli sorunun niifusun yogunlugunun belli bir alanda yogunlagsamamasidir. Bu
yerlesimlerde yasayan halkin birgok yerel hizmetten yeterince yararlanamadiklari yapilan
birgok arastirmada goriilmiistiir. Ulkemiz acisindan bizce oncelikli sorun biiyiik
yerlesimlerin daha kiiciik birimlere ayrilmasi, biiyiikliklerinin siirlandirilmas: degil,
kiicik  yerlesim yerlerinde yasayan halkin asgari belediye hizmetlerinden
yararlanamadiklart gergegidir. Bu baglamda yerel yonetimlerin etkin ve verimli yerel
hizmet sunabilmeleri, yerel halkin da asgari yerel hizmetlerden faydalanabilmesi igin,
‘alana yonelik’ ciddi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda iilkemizde oncelikli olarak ‘birlestirme yontemiyle’ fiziki olarak
birbirine yakin birimler, tek bir merkezde toplanmali ve cografi olarak da halkin ayni
alanda yasamasi tesvik edilmelidir. Idari agidan gok kiigiik birimler, miimkiin olmasi
halinde niifusu 500’iin altindaki kdyler, bir bagka koy ya da koylerle birlestirilerek, yerel
hizmet sunabilecek bir belediyenin smirlarma alinmahdir.

Ancak, birgok agidan faydali olabilecek ‘fiziki (cografi) birlestirme yontemi'
gerceklestirilirken, halkin, ozellikle ekonomik yonden ihtiyaglarmin azami derecede
karsilanmasi gerekmektedir. Bunun ise, ancak o bolgede yapilacak
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tarim ve hayvancilia dayali fabrikalar ile sanayi yatinmlariyla gerceklestirilebilecegi
kanaatindeyiz. Bu baglamda kooperatiflerin gelistirilmesi, tarim ve hayvancilikta modern
yontemlerin uygulanarak teknolojiye dayali uygulamalarin baslatilarak, daha verimli
iretimin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu konuda da yerel birimlerin halki
bilinglendirmesi, yurdun her kdsesine yayilmus, iiniversite ve yliksekokullarla isbirligi
yaparak, birlestirme yapilabilecek birimlerde halkin ekonomik yonden gelirini artirict
yontemler uygulanmalidir.

Etkin hizmet sunumunda, birlestirmenin miimkiin olamayacag: birimlerde de (fiziki
olarak birbirine uzak yerlesim yerleri) uygulanabilecek bir baska yontem de zorunlu
hizmet birliklerinin olusturulmasidir.

Belediye biyiiklugii ve yerel hizmetlerdeki etkililik iliskisi yoniinde yapilan
calismalar, hizmetlerin kalitesini artirma yoniinde fayda saglamasmin yaninda, gliniimiizde
mali kaynaklar personel ve arag istihdami konularinda da belediyelere 151k tutabilecegi i¢in
kanimizca 6nemli bir konu oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan, yerel halkin
hizmetlerden istenildigi olgiide fayda saglamasi, halk katilimimi artiracak, bu sayede de
demokrasinin gelisimine katki saglanmis olacaktir.
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XIX. Y.Y. BASLARINDA OSMANLI TASRA IDARESINDE
YENILIK TESEBBUSLERI

Omer TORAMAN*

.  GIiRiS

XIX. yy. baslan Osmanli Imparatorlugu’nda tasra idaresinde ¢oziilmelerin yasandig,
buna kargilik ¢esitli “iyilestirme” hareketlerinin de goriildiigii bir donemdir. Bu galkantili
doénemde girisilen 1slahat hareketleri ile 6zellikle II. Mahmut doneminde yapilan yenilikler
Tanzimat Fermant ile ilan edilen yeni dénemin zeminini olusturmustur. 1839’a kadarki bu
donemin incelenmesi bize Tanzimat hareketinin tasradaki uygulamalarinin ipuglarimi
verecektir.

Il. 1L SELiM DONEMi

Osmanh Imparatorlugu’nda Kanuni Sultan Siileyman’dan sonra cesitli sahalarda
goriilmeye baslanan bozulmalarin garesi olarak devlet ve fikir adamlari, “klasik” tabir
edilen donemin yapisina geri doniilmesi gerektigini ileri siirmislerdir. XVIL yiizyilda
Geng Osman, IV. Murat, Kopriili ailesine mensup vezirler hep bu yonde gayret
gosterdiler.! Ancak bu gabalarda Bati’da yasanan gelismeler ihmal edilmistir.

XVIIL yiizyildan itibaren yoneticiler, Avrupa’daki gelismelerden etkilenmislerdir.
Ozellikle Avusturya ile girisilen savaslarda ordunun yetersizligi iyiden iyiye goriilmeye
baslanmistir. Bu durum iizerine Damat brahim Pasa’nin, Padisaha sundugu bir takrirle,
devletin askeri ve idari yapisinda Avrupa devletleri tarzinda bir yenilige ihtiya¢ duyuldugu
ifade edilmistir.?

Idari alandaki bozukluklar III. Selim tahta ¢iktiginda had safhada idi. Onceki
dénemde bu bozukluklarin giderilmesi igin girisilen ¢abalarin yetersizligini goren III.
Selim ozellikle askeri ve idari alanda 6nemli yeniliklere giristi. Bu hareket Nizam-1 Cedid
olarak adlandirilmigtir. III. Selim, devlet

*Elazig Vali Yardimcisi
1 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.V, TTK. VIII. Dizi-Sa.16, Ankara 1999, s.55.

2 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, C.IV/1, TTK. VIIL Dizi-Sa. 16, Ankara 1995,
ss. 151-152.
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adamlarinin kendisine sundugu layihalar® dikkate almis ve huzurunda topladigi bir
mecliste bu meseleleri tartismstir.* Vezirliklerin almip satilir bir hale gelmesi, vezirlerin
basta sadrazam olmak tizere pek ¢ok kisiye cesitli adlar altinda para ve hediyeler vermesi
neticesinde bunlarin tasrada yaptiklar ilk is yaptiklari harcamalari halktan ¢ikarmakti.
Vezirlerin ¢ok kisa siirelerle gorevlendirilmeleri sikintilar1 iyice arttirtyordu. Alman
kararlar geregi, bundan sonra valiler ve mutasarriflar sik azledilmeyecek, ayanlar eskiden
oldugu gibi halk tarafindan segilecek, bu segimlere valiler miidahale etmeyecektir.®
Hazirlanan bir kanunname ile de eyaletler bir diizenlemeye kavusturulmustur. Buna gore
tilke yirmi sekiz eyalete boliindii. Bu eyaletlerden yirmi iigline vezir gorevlendirildi. Oysa
o sirada yaklasik otuz bes vezir vardi. Vezirliklerin ehil kisilere verilmesi, ehliyetsiz,
derebeyi ve mensei belirsiz kisilere vezirlik verilmemesi 6ngoriildii. Vezirlik riitbesinin
verilmesinde yalnizca padisah ve sadrazamin yetkili oldugu belirtildi. Vezirlerin
atandiklar1 yerde en az ii¢ ve en ¢ok bes y1l kalmalari kararlastirild1.®

Ozellikle Nizam-1 Cedit Ocagina karsi yenigerilerin menfi yaklasimi ve
propagandalart III. Selim’in saltanatin1 zayiflatmis ve 1slahat hareketini olumsuz
etkilemistir. Neticede Kabak¢1 Mustafa isyani ile II1. Selim tahttan indirildi (1807). Yerine
gecen IV. Mustafa'nin saltanati ise kisa siirdii ve Rusguk ayan1 Alemdar Mustafa Paga’nin
miidahalesi ile II. Mahmut tahta gecti (1808).” I. Mahmut’un saltanatmin ilk dénemi
Sadrazam Bayraktar Mustafa Pasa’nin (28 Temmuz 1808 - 15 Kasim 1808) golgesinde
gecti. Bu kisa siirede Sadrazam, ayanlarla padisah arasmda Sened-i Ittifak’m
imzalanmasmi sagladi (7 Ekim 1808); III. Selim’in tahttan indirilmesine sebep olan ve
kapatilan Nizam-1 Cedit Ocagimin yerini almak {izere, Sekban-1 Cedit ad1 verilen yeni bir
ocak kurdu.

Prof. Inalcik’a gore®; Sened-i Ittifak, biiyiik ayanin devlet iktidarimi kontrol altina
alma tesebbiisiinii ifade eder. Alemdar, iktidan elinde tutmak, birligi saglamak igin,
hanedan temsilcilerini, ayanlari devlet ricali ile birlikte megveret-i

3 Layihalar i¢in bkz.; Karal, Osmanli Tarihi, C.V, ss.62; Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde
Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK. VII. Dizi-Sa. 124, Ankara 1997,
$.53.

4 II. Selim’in topladigi Mesveret Meclisleri hakkinda bkz. Mehmet Seyitdanlioglu,

Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK Yay. VII.Dizi-Sa. 149, Ankara 1999,

s. 17.

Karal, Selim I11"iin Hat-t1 Hiimayunlari, s. 1 15.

Karal, a.g.e., ss. 115-118; Karal, Osmanh Tarihi, C.V, s.70-71.

Karal, a.g.e., s.77-89.

Halil inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Osmanl Imparatorlugu

Toplum ve Ekonomi, Eren Yayncilik, Istanbul 1993, ss.343-346.

o ~No O,



265

amme denilen toplantiya gagirdi. Bu toplant: neticesinde Sened-i Ittifak meydana getirildi.’
Belgede, padisahin otoritesi teyit edildi; askeri alanda birlik, mali alanda gelirlerin
toplanmasi, devlet hazinesinin korunmasi taahhiit edildi; sadrazammn idari yapidaki giiclii
konumu muhafaza ve ilan edildi; hanedan ve ayanlar ile viikela ve rical birbirine Kefil
oldu, haksiz uygulamalara karsi hep birlikte hareket edilmesi Ongoriildii; basta askeri
ocaklar olmak iizere karigiklik ¢ikaranlara karsi miidahale edilecegi ilan edildi; reayanmn
ozellikle haksiz vergilerden korunmasi kararlastirildi. Padisah ise uygulamalara nezaret
edecektir. Biiyilk hanedanlar, ayanlar mevcut giiglerini Padisahin mutlak otoritesi
karsisinda garanti altina almaya calistyorlardi.

Sened-i Ittifak’ta yer aldig1 iizere askerlik alaninda yeni diizenlemelere gidildi.
Alemdar, Nizam-1 Cedid Ocaginin yerini almak tizere, ama bu kez farkh bir isimle;
Sekban-1 Cedit Ocagini kurdu. Giderlerini karsilamak tizere de Umur-u Cihadiye Nezareti
kuruldu.’® Avrupa tarzinda egitimli ve donanimli birlikler hedefleniyordu. Bu arada
Yenigeri Ocaginda da 6nemli diizenlemelere gidildi. Fiilen askerlik yapmayan rengber,
esnaf gibi kimselerin elindeki “esame” denilen yenigeri ulufe ciizdanlar1 yar1 fiyatina
toplatilmaya baglandi. Yenigerilere egitim mecburiyeti getirildi.”! Bu gelismelerden
rahatsiz olan gevreler Yenigeri Ocag1 mensuplarinin énciiligiinde ayaklandilar (14 Kasim
1808). Alemdarmn 6limii ve adamlarinin tasfiyesi ile sonuglanan ayaklanma, Sultanin
isyancilarla uzlagmasi ile sona erdi. Saraym higte iyi kargilamadigi ancak sartlar icabi
sessiz kaldig1 Senet, Alemdarm 6liimii ile hiikiimsiiz bir hale geldi. Varilan uzlasmanin
onemli maddelerinden biri de Sekban-1 Cedit Ocagmin kaldirilmasi oldu.*? Sultan tahtini
muhafaza etmisti. Ancak, yenigeri ordusunun tamamen ortadan kaldirilmasi, yalniz askeri
alanda degil bitin kurumlart ve toplumu kapsayacak yeniliklere girisilmesi
diisiincesindeydi.’* Padisah, kendi otoritesi disindaki biitiin otoritelerin ortadan
kaldirilmast ve iktidarmin yalnizca Istanbul'da degil, tasrada da etkili kilinmasi
gerektigine!* inan1yordu.

9 Sened-i fttifak’in tam metni igin bkz. Suna Kili-A. Seref Goziibiiyiik. Tiirk Anayasa
Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, istanbul 2000, ss. 13-17.

10  Shaw-Shaw, Osmanl imparatorlugu ve Modern Tiirkiye,C. II, gev. Mehmet Harmanci, E
Yayinlari, istanbul 2000, s.28.

11 " Karal, a.g.e., s. 145.

12 Aslinda Sekban birlikleri Saray1 isyancilara karsi basart ile korumuslardi.

13 Shaw-Shaw, a.g.e., 5.30.

14 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kirath. TTK. IV. Dizi-Sa.8,
Ankara 1984, s.79.
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Il. Mahmut, 1826’ya kadar uzanacak uzun bir hazirlik déneminde kendisine sadik
askeri ve idari yonetici kadrolar1 olusturdu. Ulema iizerindeki etkinligini arttird1. Tasrada
ayanlar ortadan kaldirmaya bagladi. 1812°de Rusya ile harbin sona ermesi ile birlikte,
ayanlara kars1 harekete gecti ve 6nemli ayanlari etkisiz hale getirdi.

1I1l. II. MAHMUT DONEMIi
A. Askeri Alanda Yenilikler

1826 yilinda Avrupa tarzinda egitim ve teghizata sahip yeni bir ordu kurulmasi
kararlastirild1.® Eskinci Ocag1 adi verilen bu birliklere istanbul’da bulunan 51 Yenigeri
Ocagindan 150’ser kisi katilacakti. Bu yeni ordunun yenigerilerin ve halkin tepkisini
¢ekmemesi i¢in ¢aba harcandi. Elinde esame bulunduran esnafa giivenceler verildi. Ancak
bu ve benzeri cabalar sonugsuz kaldi ve yenigeriler 16 Haziran 1826’da son kez
ayaklandilar.’® Sadrazamin talebi {izerine Sancak-1 Serif Padisah tarafindan Sadrazama
teslim edilmis, halk sancagin altinda toplanmis, Ozellikle topgu birliklerinin basarili
manevralar1 ile yenigeriler Et Meydanindaki kislalarinda sikistirilmis ve imha
edilmislerdir.’” Padisah 17 Haziran 1826 tarihinde yaymnladigi Hat-ti Hiimayunla yenigeri
ocagim kaldirdr.® Bu hat, vilayetlerde de yaymlandi. Sadrazam tarafindan valilere,
vilayetlerdeki yenigeri ocaklarmin sondiiriilmesi talimat1 verildi.!® Vaka-i Hayriye diye
adlandirlan bu hadise ile yenilik karsitlar1 askeri dayanaktan mahrum kalmislardir.
Yenigeri Ocaginin kaldirilmasi II. Mahmut yonetimi i¢in bir doniim noktasidir. Bir dizi
yeniliklerle merkezin otoritesini biitiin iilkede kurmaya ¢alismistir.

Yenigeri isyaninin bastirilmasindan sonra, Eskinci Ocagr da Yeniceri Ocagimin bir
pargasi oldugu igin ortadan kaldirldi.®® Yeni bir ordu kurulmasi igin kararlar alindi ve
Asakir-i Mansure-yi Muhammediye adi ile Avrupa usuliinde modern bir ordu kuruldu.
Temmuz 1826’da kurulusun kanunnamesi yayinlandi.?* Kisa siirede Istanbul’da 12.000
kisiden olusan 8 alay olusturuldu.

15  Ahmed Litfi Efendi, Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, C.I, Tarih Vakfi-Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul 1999, ss. 125-132 (sayfa numaralari esas metni isaret eder); Engelhardt,
Tanzimat ve Tiirkiye, cev. Ali Resad, Kakniis yaymlari, istanbul 1999, 5.20.

16  Shaw-Shaw, a.g.e., s5.46-47; Lewis, a.g.e., ss.80-81; Karal, a.g.e., s. 146.

17  Ahmed Liitfi, C.1, ss. 136-142.

18  Engelhardt, a.g.e., s.22; Ferman i¢in bkz. Ahmed Liitfi, C.I, ss.357-361.

19 Karal, a.g.e., s. 149.

20  Shaw-Shaw, a.g.e., s.50.

21  Ahmed Litfi, C.1, ss. 191-192.
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Ordunun ihtiyaglarmi karsilamak tizere Asakir-i Mansure Hézinesi kuruldu. Birgok
sancagi geliri dogrudan dogruya buraya baglandi. Ardindan padisah vilayetlere birer alay
yetistirmeleri icin ferman cikardi.?? Bu arada Yenigeri Agasi yerine Seraskerlik makami
kuruldu?® Askerlerin egitimi igin Ozellikle Prusya’dan subaylar getirtilmistir. Bu arada
ordunun egitimli subay ihtiyacimi karsilamak i¢in, 1827°de Askeri Tip Okulu, 1834°de ise
Harp Okulu agilarak, subay yetistirilmeye basland1.?*

1834 yilindan itibaren tagrada Redif-i Asakir-i Mansure ad1 ile yeni bir ordu kuruldu.
Bir nizamname hazirlanarak yiiriirlige konuldu.”® Bdylece genis kitleler uzun siire silah
altinda kalmamus olacaklar®®, her sancakta az masrafla yeterli asker bulundurulmus olacak
ve bu suretle bozuk olan asayis saglanacak ve hiikiimet emirleri tam olarak
uygulanabilecekti. Her sancakta 1400’er kisilik Redif Taburlar1 olusturuldu. Bu taburlarin
masraflarini karsilamak iizere Redif-i Mansure Hazinesi kuruldu ve birgok gelir kaynagi
buraya tahsis edildi. Asker yazilmasi, kayitlarin tutulmasi ve seraskerlik makamina
gonderilmesi isi sancak yoneticisi olan miitesellimlerle eyalet valilerine birakilmistir.
Taburlarin egitimi i¢in gerekli subay ihtiyaci ise, kazalarmn ileri gelen aileleri arasindan
vali tarafindan segilecek kisilerden karsilanacakti. Bunlar icin Istanbul’dan onay
alinacakt1.?’

B. Merkezi idarede Yenilikler

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan kisa bir miiddet sonra, II. Mahmut, miisaderenin
kaldirildigini ilan etti. Béylece yoneticilerin 6liimii ile mallar1 miisadere edilerek hazineye
intikal ettirilmeyecek ve varislerine birakilacaktir. Bu kararla, yoneticilere miilkiyet
giivencesi veriliyordu.?

Ulemay1 da kontrolii altina almaya c¢alisan II. Mahmut, daha 1826 yilinda, ulemaya
onemli dlgiide iktisadi gili¢ veren vakiflari Evkaf-1 Hiimayun Nezaretine bagladi?® 1838
yilinda da vakif gelirleri dogrudan Darphane-i Amire’ye

22 Shaw-Shaw, a.g.e., s.50.

23 Ik Serasker Hiisrev Pasa 1827-1836 tarihleri arasinda gorev yapmustir; Lewis, a.g.e., s.81.

24 Cadircy, a.g.e., s.60.

25  Shaw-Shaw, a.g.e., s.73.

26 Ahmed Liitfi, C.IV, s. 144.

27 Cadircy, a.g.e., ss.61-62.

28  Ahmed Liitfi, C.I, .59 ve s. 144; Karal, a.g.e., s. 152; Engelhardt, a.g.e., 5.27.

29 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yayincilik,
Istanbul 1993, ss. 146-147.
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baglanarak, kontrol altma alind1.®® Bu alanda yapilan bir diger énemli degisiklik, Yenigeri
Agasmin konagmin Seyhiilislama tahsisi ile, seyhiilislamlik makamimimn bir devlet dairesi®t
haline getirilmesidir. Seyhiilislam hiikiimet {iyeleri arasina alindi. Bu suretle Seyhiilislam,

ilmiye smifinin bas1 ve miiftiiliik gérevi yaninda, yargi diizeninin de bas1 oldu. %

Daha once girisilen yenilikler askeri alanla smirliyken, II. Mahmut, merkezi
kumullarda da degisikliklere giderek 6nemli adimlar atti. Bu suretle merkezi hiikiimeti
giiglendirmeye ¢alist1.®® Bu cercevede, daha once sadrazamuin yardimcist konumundaki
sadaret kethiidas1 makami Umur-i Miilkiye Nezareti’ne (1836) doniistiirtildii. Daha sonra
adi Dahiliye Nezareti olarak degistirildi (1837). Yine 1836’da reisii’l-kiittaplik makami
Umur-i Hariciye Nezareti** olarak yeniden teskilatlandirildi.® Amedi kalemi de dahiliye
ve hariciye diye ikiye béliindii.*® Mansura Hazinesinin ad1 Hazine-i Amire ve Darphane
Hazinelerinin de gorevlerini yiiriitecek sekilde, defterdar tabirleri tirk edilerek Umur-i
Maliye Nazirligi'na déniistiiriildii.¥” Cavusbasilik gérevi de Divan-1 De’avi Nezareti’ne
doniistiiriildii.®® iktisadi alanla ilgili Meclis-i Ziraat

30  Ahmed Liitfi, C.V, s. 124; Akyildiz, a.g.e., ss. 151 -152.

31 Bu daire, Bab-1 Mesihat. Bab-1 Fetva veya Fetvahane olarak adlandirilmistir.

32 Shaw-Shaw, a.g.e., ss.66-67; Lewis, a.g.e., $5.97-98. Daha sonralari Rumeli, Anadolu,
istanbul kadilar1 daireleri de Bab-1 Fetva’ya yerlesti; Ahmed Liitfi, C.V, s.66.

33  Merkezi hiikiimetin giliglendirilmesi’ ifadesinden daha ¢ok Padisahin gii¢lendirilmisini
anlamak gerekir. Divan-1 Himayun’un etkinligini kaybetmesi ile 6zellikle III. Selim
zamaninda hiikiimet islerinde agirlik Bab-1 Ali’ye kaymust1. Sadrazam Bab-1 Ali’de, sadaret
kethiidast ve reist’l-kiittap ile isleri yiriitiiyordu. II. Mahmut Bab-1 Ali’yi bolerek
nezaretleri kurmus ve bu suretle sadrazamin etkinligini azaltmustir. Bkz. Shaw-Shaw,
a.g.e., s.66.

33  Hariciye Nezaretinin kurulusundan evvel, 1821 Yunan Isyaninda Rum terciimanlarin
kullanilmasinin sakincalar1 kargisinda, Terciime Odasimnin kurulmug ve kendi biinyesinden
eleman yetistirmeye baslamis olmasi olduk¢a onemli bir adimdir. Zamanla bu Odanin
O6nemi ve buna paralel olarak personeli artmistir. Mustafa Resit Paga, Ali Pasa, Fuad Pasa,
Sidik Rifat Paga gibi Tanzimat doneminin yoneticileri bu Odadan yetismistir. 1834
yilindan itibaren daimi elgiliklerin ve sehbenderliklerin (konsolosluklar) kurulmasi da
6nemli bir diger alim olarak ifade edilmelidir. Bkz. Lewis, a.g.e., 5.89.

35  Mehmed Said Pertev Efendi’nin Umur-1 Miilkiye Nezaretine ve Ahmed Akif Efendinin
Umur-1 flariciye Nezaretlerine gorevlendirilmelerine iliskin hatt-1 hiimayun igin bkz.
Ahned Liilfi, C.V, s.30. Dahiliye ve Hariciye Nezaretleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Akyidiz, a.g.e., ss.66-91.

36  Ahmed Liitfi, C.V, s. 108.

37  Ahmed Litfi, C.V, s. 104. Maliye Nezareti hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akyildiz,
a.g.e., $5.92-127.

38  Budegisiklik, muhtemelen 1836 yilinda yapildi. Bkz. Akyildiz, a.g.e., ss. 168-169.
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ve Ticaret’in kuruldugu 1838 yili ertesi Ticaret Nezareti ihdas edildi*® Merkez
biirokrasisinde meydana gelen bu gelismeler, is boliimii esasin1 getirmis ve sadrazamin
konumunun, azalan giicii karsisinda yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Yenigeriligin
ortadan kaldirilmas: ile askeri giiciin, seyhiilislamm bakanlik seviyesine getirilmesi ile
birlikte ulemanin karsisinda padisah giiglii bir konuma gelmisti. Sadrazamlik unvaninin
Bagvekil’e ¢evrilmesi ile de sadrazam, padisahin mutlak vekili olmaktan ¢ikarilip diger
vezirlerin faaliyetlerini diizenleyen kisi konumuna getirildi. Artik Basvekalet miistakil bir
kurum olmaktan ¢ikarilmis, nazirlardan birine ilave gorev olarak verilmistir.* Diger vezir
veya nazirlarin unvani da vekil’e doniistiiriildii. Boylece, Meclis-i Hass-1 Viikela, Meclis-i
Has ya da Meclis-i Viikela diye adlandirilan kabine ile birlikte modern hitkiimet sistemine
dogru 6nemli bir adim atilmistir. Meclis-i Viikela’yr Divan-1 Hiimayundan ayiran temel
Ozellik; Divanin adalet dagitict ve tayinleri yapict Ozelliginin Meclis-i Vikela’da
bulunmamasidir. Yine, Avrupa’daki benzerlerinden de mabhiyet itibari ile ayrilmaktadir.
Zira vekiller padisah tarafindan atanmakta, kollektif sorumluluklart bulunmamaktadir;
bagimsiz bir yapidan mahrumdur.** Meclis-i Viikela bu dénemin tipik bir 6zelligi olarak,
“gegis donemi” kurumu hiiviyetindedir.

Merkezi idari yapida girisilen bu yenilikler yaninda, Divan-1 Hiimayun’un terk
edilmesinden sonra zaman zaman toplanan mesveret meclislerinin de etkin olamamast
tizerine, hiikiimete yardimer olacak danisma kurullari veya modern yasama organlarinin
onciileri sayilabilecek meclisler olusturulmustur. Bu meclislerden “Dar-1 Sura-y1 Askeri”
askeri alanda, “Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali"*? ise askeri alan disinda faaliyetlerde bulunmak
lizere 24 Mart 1838 tarihinde kuruldular. Ayrica bu meclislerin tizerinde ¢alisacak olan
Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliye de aym tarihte kuruldu.”® Dar-1 Surayr Bab-1 Ali’nin
Bab-1 Ali'de toplanarak, Bagvekile danigina kurulu gibi c¢aligmasi, Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin ise Sarayda toplanarak “Tanzimat-1 Hayriye’nin miizake-

39  Ahmed Liitfi, C.V, s. 124 ve C.VI, ss5.28-29

40  Ahmed Liitfi, V, ss. 1 13-114; Shaw-Shaw, a.g.e., s.67; Karal, a.g.e., s.152. Ancak bu yeni
uygulama fazla uzun siirmemis, II. Mahmut’un vefat1 iizerine Koca Hiisrev Paga, Basvekil
Mehmed Emin Rauf Pasa’dan Padisahin miihriinii zorla alarak, kendisinin sadrazamliga
getirilmesini ve bu suretle sadrazamligin yeniden ihdasini saglamistir (3 Temmuz 1839):
bkz. Ali Akyildiz. “Hiikiimet”, DIA., XVIII, 5.471.

41  Akyildiz, "Hiikiimet”, ayn yer.
42 Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali hakkinda bkz. Akyildiz, a.g.e., ss.218-222.

43 Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliye hakkinda kapsamli bir ¢aligma igin bkz. Mehmet
Seyitdanlioglu, a.g.e., Ayrica bkz. Akyildiz, a.g.e., ss. 189-218.
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resine miibageret” etmek {izere, bir reform meclisi gibi ¢aligmasi dngoriilmustur.*

Memuriyet alaninda da Onemli degisikliklere gidilmis ve merkez memurlar
(kalemiye)*® yukarida da bahsedildigi gibi dahiliye ve hariciye diye iki kisma ayrilmistir.
Memurlarin sinif ve unvanlari yeniden tanimlanmig*® ve kariyer sistemine gegilmistir. Her
yil yeniden atanmalar usuliinden vazgegilmistir. Memurlara aylik baglanarak?’, diizenli bir
gelire kavusturulmus, riigvetin Oniine gecilmeye g¢alisilmistir. Bir de, memurlarla ilgili
diizenlemeleri ihtiva eden, ceza kanunnamesi g¢ikarilmistir. Boylece modern Osmanl
biirokrasisinin temelleri atilmigtir.*®

C. Tagsra idaresinde Yenilikler

II. Mahmut merkezi hiikiimeti giiclendirip, kendisine baglarken, tagra idaresini de;
kendi basina hareket eden valiler, derebeyleri, biiyiik hanedanliklar tarafindan neredeyse
bagimsiz bir sekilde idare olunmaktan ¢ikarip, merkezi hiikiimete siki sikiya baglh hale
getirmeye ¢alist1.

1. Eyalet idaresi
a. Vali

Eyalet yonetiminin basinda valiler bulunmaktadir. Valiler vezir riitbesine sahip olup,
sadrazamin arzi ve padisahm onay ile genellikle bir yilligma atanmaktadirlar. Ozellikle
vergilerin zamaninda toplanip merkeze aktarilmasi, bu donemde valilerden beklenen en
6nemli gorevlerdendi. III. Selim zamaninda, eyalete bagl biitiin iltizam ve mukataalarin
idaresi valilere birakilmisti. Zamanla biitiin timar, zeamet ve diger mukataalarin yonetimi,
emanet usulil ile valilerce miitesellimler ve voyvodolara birakilmistir. Bu kisiler de bu tiir
gelirleri hazine adma baskasina iltizama vermislerdir.®® Baglangigta, belirli gelirler
karsiliginda, tam techizatl asker yetistirilmesi gibi askeri ve sair bir kisim vazifeler
yiiklenerek, kontrolii sipahilere birakilan miri arazilerin; genel olarak hézinenin ve
o6zellikle yeni kurulan diizenli ve daimi ordularin mali

44 Seyitdanlioglu, a.g.e., 5.36.

45  Kalemiye disindaki diger gruplar; seyfiye (askeri) ve ilmiye’dir.
46  Ahmed Liitfi, C.V, s.26, ss. 126-127.

47 Ahmed Liitfi, C.V.s. 132.

48  Ayrica bkz. Shaw-Shaw, a.g.e., $5.68-69; Karal, a.g.e., s. 153.

49  Cadirci. "Tanzimatmn {lam Sirasinda Tiirkiye’de Yénetim (1826-1839)”, Belleten, L1/201,
(1988), s. 1223.
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ihtiyaglarim karsilamasi icin, askeri yiikiimliilik olmaksizin yalnizca mali yiikiimlilik
karsiliginda iltizama verilmeye baslanmasi timar sistemini ve imparatorlugun askeri
yapisint temelden bozmaya baslamisti. Bu yondeki gelisim esasen, yenigeri ocaginin
tasfiyesi ve diizenli orduya gegisle paraleldir®® Bu dénemde timar uygulama sahasi son
derece daralmisken, 1. Mahmut 1831°de bunu tamamen kaldirdi.%

Vali atamalarma iligkin kayitlarmn tutuldugu Tevcihat-1 Hiimayun Defterlerinin
incelenmesi neticesinde®?, 183 1 yilinda, Anadolu, Sivas, Maras ve Adana eyaletlerinin
Mukataat Hézinesine bagli oldugu ve atamalarin bu Hazinece yapildigi; Karaman,
Diyarbakir, Erzurum, Cildir, Van, Kars, Trabzon, Eyalet-i Cezair ve Kaptanlik-1 Derya
eyaletlerinin her hangi bir hazineye bagli olmaksizin, dogrudan sadrazama bagl oldugu
goriilmektedir.

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan sonra olusturulan Asakir-i Mansure’nin yaninda,
bundan sekiz yil sonra, 1834°te; klasik donemin eyalet askerlerine karsilik gelmek tizere
tasrada Redif Askeri adi altinda yeni askeri birlikler olusturuldu. Buna gore,
imparatorlugun biitiin sancaklarinda subaylar ile birlikte 1400’er kisilik birer tabur
olusturulacakti. 1836°da, redif diizenini genisletmek ve merkezi denetime daha dogrudan
dogruya baglamak®, uygulamada karsilasilan sorunlar1 gidermek iizere Redif teskilatinin
bulundugu sancaklar yeniden belirli merkezlere baglanarak miilki boliinmede
diizenlemeler yapildi. Redif teskilatimin kuruldugu sancaklar, birlestirilerek Redif
misirlikleri olusturuldu. Miisirler hem Redif taburlarinin komutan1 hem de valilerin
gorevlerini yapacaklardi. Valilik unvanmi “Misir” olarak degistirilerek; Hiidavendigar
Miisirligi, Redif-i Mansure Konya Miisirligi, Redif-i Mansure Ankara Miisirligi, Erzurum
Redif-i Mansure Miisirligi, Edirne Miisirligi olusturuldu.® Ancak bu diizenleme
Tanzimat’a kadar devam etmistir. Tanzimat’mn ilanindan sonra iilke yonetimi
degistirilerek, unvan ve hizmetlerde diizenlemeler yapilmistir.

Eyaletlerde valilerin birinci derecede sorumlulugu bulunmaktadir. Asker toplanmast,
her ¢esit verginin toplatilip hazineye aktarilmasi, sancaklara miitesellimlerin ve
voyvodalarin atanmasi, bunlarin denetlenmesi valilerin sorumlu-

" 50 Lewis, age. 59193,
51  Lewis, a.g.e., 5.381.
52  Cadirc, a.g.m., s. 1228.
53  Shaw-Shaw, a.g.e., s.
54.  Cadircy, a.g.e., ss. 15-17.
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luklart altindaydi. Ozellikle II. Mahmut zamaninda yapilan yeniliklerde valilerden gok sey
beklenmekteydi. Oysa valiler goreve atanirken pek ¢ok masraf yapmaktaydilar, gorev
stireleri her ne kadar bir yil olarak belirlenmigse de daha kisa siirelerde gérevlerinden
alinmaktaydilar. Valilerin emri altinda yetenekli adamlarin bulunmayisi, miitesellim ve
voyvoda olarak mahallin ileri gelenlerini atamak mecburiyetinde kalmalar1 islerini
giiglestiriyordu. Bunlarin yaninda valiler masraflarini ¢ikarabilmek i¢in eyalet halkindan
yasal olmayan vergiler toplamaktaydilar. Bu dénemde tasrada en ¢ok rastlanan sikayet
konusu bu haksiz vergilerdi. Valiler merkezden siirekli bu konuda uyarilmakta, halka bu
yolla zulmetmemeleri istenmekteydi. Ancak buna her zaman uyulmuyordu. Bu
sebeplerden dolay1 pek gok vali cezalandirilmugtir.®

Ozellikle 1826°dan sonra valilerin gesitli baymdirlik isleri ile ugrastigi goriiliir.
Askeri kiglalarin, yollarin, kopriilerin yapilmasinin; sehirlerin bakim ve onariminin
tizerinde durduklari anlasilmaktadir. Tim bu islerin nasil yapilacaginin goriisiilmesi
maksadiyla valilerin, eyaletin ileri gelenleri, miitesellimleri, voyvodalari, kadilari, ayanlar
yilda bir defa toplayarak “memleket meseleleri’ni goristiikleri; bunlarin yaninda
vergilerin miktar1 ve nasil toplanacagi, i¢ giivenligin saglanmasi i¢in alinmasi gereken
tedbirler tartigilarak karara baglanirdi.®® Bu toplantilar, Tanzimat dénemindeki Eyalet
Meclislerinin ilk 6rneklerini olugturmaktadir.

b.  Mutasarnf

Eyaletlerde valilerin disinda “mutasarrif” denilen yoneticilere de rastlanmadadir.
Valilerle ayni1 yetkilere sahip olan mutasarriflar; vezir riitbesine sahip olan ancak
sayilarinin ¢oklugundan dolay1 kendilerine miistakil eyalet idaresi verilemeyenlere veya
merkezde belirli bir gérevi olup da ek gelir verilmek istenen kisilere gelir temin etmek
maksadiyla birkag sancagin birlestirilerek yonetiminin verildigi kisilerdir. Bu sekilde
mutasarriflik yapanlarin, merkezde oturmaya devam ettikleri ve tasraya gitmeyerek
sancaklarin basina miitesellim gorevlendirdikleri goriilir. Ancak baska bir goérevi
bulunmayan baz1 vezirler, sancaklari basina gitmislerdir.>

C. Muhassil

Eyalet idaresinde vali ve mutasarrif yaninda az da olsa “muhassif’larla da
karsilagilmaktadir. Muhassillik, bir eyalet veya sancagin gelirini, hasilatin1 top-

55  Ornekler igin bkz. Cadircl, a.g.e., s. 19.
56  Cadirc, a.g.m., s. 1223.
57  Cadircy, a.g.e., s.21.
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lamak demektir. Baglangigta geliri padisaha ait haslarn yonetiminde bulunan kimse iken,
bu dénemde tipk1 mutasarriflik gibi eyalet veya sancagin hem yoneticiligini yapan hem de
hasilatin1 toplayan gorevlilerdir. Ancak bu muhassillari Tanzimat’in ilanindan sonra
olusturulan muhassilliklarla karistirmamak gerekir. Aralarinda yalnizca isim benzerligi
bulunmaktadir.%®

Mutasarriflik  ve muhassillik valilik gibi yaygin bir uygulama olmamustir.
Tanzimat’la birlikte mutasarriflik yer yer devam etmis ve 1864 tarihli Tuna Vilayet
Nizamnamesi ile sancak (Liva) yoneticisi unvani olarak kullanilmustir.

2. Sancak idaresi
a.  Miitesellim

Bu donemde, sancak yoneticisi olarak, klasik diizendeki sancakbeyine karsilik olmak
iizere miitesellim® gorev yapmaktadir. Ozellikle 16. yiizytlin ikinci yarisindan itibaren
degisik nedenlerle sancak yoneticisi olarak miitesellimler atanmustir. Bunlarin baginda,
vezir riitbesine sahip olup miistakil eyalet idaresi verilemeyenlerle, merkezde belirli bir
gorevi bulunmasma karsilik ilave gelir temini i¢in “arpalik” olarak verilen sancaklarin
idaresini dogrudan iizerlerine almayip, yerlerine miitesellim gonderilenler yer almaktadir.

Diger yandan timar sisteminin bozulmasi ile birlikte bosalan timar ve zeametler
“mukataat” haline getirilerek kiraya verilmeye baslanmist1.®® III. Selim zamaninda bu
mukataalar Darphane Miidiirligiine baglanmisti. Ardindan, Nizam-1 Cedit ordusunun
giderlerini karsilamak iizere kurulan Irad-1 Cedid Hazinesine bazi sancaklarin gelirleri
bagland1. Bu gibi yerlerin idaresi igin de ilgili hazinelerce miitesellimler atanmustir. IL
Mahmut déneminde de sancaklarin ¢ogu Mukataat Hazinesine bagliydi. Anadolu, Sivas,
Maras ve Adana eyaletleri bu hazinece atanan vali ve mutasarriflar tarafindan yonetildigi
gibi;

58 M. Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilati”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti

Tarihi, Ed. E. Ihsanoglu, IRCICA yay., Istanbul 1994, 5.237; Cadircy, a.g.e., s.22.

59  Cadircy, a.g.e., $5.23-25.

60  Mukataa; yillik belirli bir nakdi gelir getiren, maden ocagi, giimriik, darphane, tuzla gibi
gelir kaynaklarini isaret eden miiesseselerdir. Bu milesseseler devlet tarafindan tayin
edilmis maagli memurlarla idare edildigi gibi, iltizama da verilerek idare edilmislerdir.
Bkz. Miibahat Kiitikoglu, “Osmanli Iktisadi Yapisi”, Osmanlh Devleti ve Medeniyeti
Tarihi, Ed. E. Ihsanoglu, IRCICA yay., Istanbul 1994, ss.543-544. Mukaata seklinde
iltizama verilen gelirler bazen dogrudan dogruya hiikiimet merkezinde bulunan hazinelere
baglanmig bazen de bir baska gidere karsiik tutulmustur. III. Selim ve II. Mahmut
zamaninda eyalet ve sancaklardaki biitiin iltizam mukataalar1 vali veya mutasarriflarin
idaresine birakilmig, onlarda iltizamla bu gelir toplama isini yapmuslardir. Bkz. Cadirci,
a.g.e., ss.119-120.
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Hamid, Teke, Hiidavendigar, Eskisehir, Aydin, Nigde, Kastamonu, Karesi, Bolu,
Viransehir, Ankara, Cankir1, Saruhan, Beysehir, Kirsehir, Corum, Igel, Kocaeli sancaklari
da bu hazineye bagh olup, miitesellimleri bu hazinece atanmaktadir.®

Miitesellimlerin goérevlendirilmesinde bir diger yontem ise, vali ve mutasarriflarin
eyaletlerine bagli sancaklara miitesellim atamalar1 idi. Bu kisilerin kimi zaman valinin kap1
halkindan oldugu, kimi zaman da o ydrenin ileri gelenleri arasindan segildigi goriiliir.®2

Miitesellimlerin atamasini ilgisine gére vali veya hazine padisaha onermekte ve bu
kisilerin atanmasi padisah tarafindan onaylandiktan sonra gergeklesmektedir.
Miitesellimler kural olarak bir yilligina atanmaktadirlar. Sancagin hem idari, hem de mali
yoneticisi olan miitesellimler 6zellikle, vergi gelirlerinin iltizama verilmesi suretiyle ya da
dogrudan dogruya toplanmasindan, zamaninda hazineye gonderilmesinden sorumlu idiler.
Buna bagli olarak i¢ giivenlikten de sorumlu idiler. Yenigeri Ocagmin kaldirilmasindan
sonra miitesellimler kapilarinda besledikleri kapt halki ile giivenligi saglamaya
caligiyorlardi. Redif askeri teskilatimin kurulmasi ile miitesellimler yalnizca hazine
gelirlerini toplamakla yiikiimlii hale gelmislerdir.5

b.  Voyvoda

Aga, reis manasina gelen Slavca bir kelime olan voyvoda® ; “has” tabir edilen gelir
bolgelerinin yonetimini sahipleri adina iistlenen kisidir. Bu yoniiyle tahsil memuru vazifesi
gormekte; Merkezde ileri gelenler ile, eyaletlerde valiler ve sancakbeyleri tarafindan kendi
maiyetlerindeki insanlardan ya da, yorenin ileri gelen ailelerinden segilmekteydiler.
Ozellikle 17. yiizyildan itibaren iltizam ve mukataa usuliiniin yayginlagmasi ile birlikte
nakit sikintisin1 gidermek i¢in hazine de geliri yiiksek kiigiik bolgeleri dogrudan kendisine
baglayarak yonetmeye baslamig ve buralarda voyvodalar gorevlendirmistir. II. Mahmut
déneminde bu uygulama daha da yayginlastiriimigtir.%

Voyvodalar, gorevlendirildikleri gelir bolgesinin hem yoneticisi hem de hazine
gelirlerini toplayan tahsildarlar idiler. Giivenligi saglamak, asker

61  Cadircra.g.m., ss. 1229-1231.
62 M. ipsirli. a.g.m., 5.236.
63  Tanzimat'la birlikte vergilerin toplanmas isi muhasillara verildi.

64 M. Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, C.III, MEB Yay.,
istanbul 1993, 5.598.

65  Cadircy, a.g.m., s. 1232.



275

toplaylp sefere katilmakla yiikiimliiydiler. Miitesellimin sancakta yaptifi hizmetleri
kendilerine verilen bolgede yerine getirmekte idiler. Voyvodalarin yonetimine birakilan
yerlere valiler ve miitesellimler karigamazd1.%® Voyvodalarin gorev yaptig1 bolgeyi sancak
alt1 idari bir kademe olarak goérmemek gerekir. Hazine, vali veya miitesellim adina
gorevlendirilmisler ve gorev bolgelerinde kismen serbest birakilmiglardir. Zaten
Tanzimat’la birlikte yapilan yeni diizenlemeler ile voyvodalik tamamen ortadan
kaldirilmas, sancak alt1 idari bir kademe olarak kazalar olusturulmustur. Hazine gelirlerinin
toplanmasi da yeni usullere baglanmigtir®

c. Ayanlar

II. Mahmut déneminde izlenen merkeziyetcilik politikalar1 dogrultusunda miicadele
edilerek etkinligi azaltilmaya ve kaldirilmaya ¢alisilan ayanligin durumu yukarida ele
alinmigtr. II. Mahmut, bosalan ayanliklarin yerine yeni atamalar yapmayarak, bazi ayanlari
kuvvet kullanarak ortadan kaldirmak suretiyle tasradaki etkinliklerini azaltmaya
calismistir. 1826’dan hemen sonra sancak merkezlerinde “sandik eminligi” kurulmus,
ayanlarin bir kistm gérevleri bunlara devredilmistir.®® Ardindan ilk olarak 1829’da
yalnizca Istanbul’un mahallelerinde uygulanan muhtar se¢imi®, 1833 yilindan itibaren
6nce Kastamonu ve ardindan diger vilayetlerde de uygulamaya konularak ayanlik tasfiye
edilmeye galigtlmigtir.”

Biitiin bunlara ragmen ayanlar sosyal ve ekonomik etkinliklerini cesitli yollarla
siirdiirdiiler. Muhtarlik, kaymakamlik gibi ¢esitli unvanlar alarak sehir ve kasaba
yonetiminde etkin olmuglar, Tanzimat sonrast olusturulan mahalli meclislerde yer
almuglardir. Redif askeri teskilat1 kurulurken bunlara gérevler verilmistir. Iktisadi yonden
miiltezimlik ve murabahacilik yaparak giiglerini korudular. Bunda, 1847 tarihli Tapu
Nizamnamesi ile 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nin ayanlara tasarruf ettikleri topraklara
sahip olma imkaninin saglanmasimin da 6nemli katkist oldu. Boylece toprak agaligi
devamlilik kazand1.™

66  Cadircy, a.g.e., s.30.

67  Cadircy, a.g.m., s. 1236.
68  Cadircy, a.g.m., s. 1238.
69  Ahmed Litfi, C.II, s. 173.

70  Cadirer, “Tiirkiye’de Muhtarlik teskilatinin kurulmasi Uzerine Bir Inceleme”, Belleten,
C.XXXIV, say1 135, ss. 409-420.

71 Ozcan Mert, “Osmanli Devleti Tarihinde Ayanlik Dénemi”, Osmanli, C. VI, Yeni Tiirkiye
yay., Istanbul 2000, ss. 178-179; Yiicel Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin Zayiflamast
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d.  Muhtarhgin Kurulmasi

Muhtarlik orgiitii ilk olarak 1829 yilinda Istanbul’da (Bilad-1 Selase; Istanbul,
Uskiidar, Eyiip) kurulmustur. Anadolu’da ise ilk olarak Kastamonu’da bu teskilatin
kuruldugu Takvim-i Vekayi’nin 1833 tarihli ve 73. sayisinda ayrintilari ile anlatilmaktadir.
Halka zulmettigi i¢in Kastamonu Sancagi Miitesellimine sikayet edilen Taskoprii Ayani
isyan edince, kuvvet kullanilarak ortadan kaldirilmistir. Miitesellim yeni bir ayan segme
yoluna gitmeyerek, Istanbul’da uygulanmakta olan muhtarhik teskilatini Kastamonu
Sancaginda olusturmustur. Her mahallede segimle muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani adiyla
iki muhtar sectirmistir. II. Mahmut bu uygulamayi O6grenince memnun olmus ve bu
nizamin diger vilayet kaza ve kura mahallelerinde de uygulanmasi igin ferman
cikarmustir.”?

Muhtarlar mahallede giivenligin saglanmasindan sorumlu idiler. Ozellikle biiyiik
kentlere olan gbg¢iin Onlenmesi, buralarda issiz, giigsiiz takiminin c¢ogalarak asayisi
bozmalarinin Oniine gegilmesi 6nem tasiyordu. II. Mahmut, 1826°dan sonra Ozellikle
Istanbul’un giivenligini korumak icin ¢aba harcadi. Ulke iginde seyahat edecek olanlarin
miirur tezkeresi tagimalari mecburi kilindi.”® Muhtarlar gelen yabancilarin elinde miirur
tezkiresi olup olmadigma bakarlardi. Yolculuk yapacak olanlara miirur tezkiresi
alabilmeleri i¢in miihiirlii belge tanzim ederlerdi. Mahalledeki halki deftere kaydeder yeni
gelenleri takip ile gidenleri defterden diiserlerdi. Kisacasi mahalledeki niifus hareketlerini
takip eder ve Defter Nazirma bilgi verirlerdi.” Ayrica vergilerin tespiti ve dagitiminda
mahalle halkini temsilen gérev yaparlardi. Hiikiimetle mahalle halki arasindaki iligkilerde
onceki dénemlerde ayanlarin ve mahalle imamlarinin yaptiklari isleri muhtarlar gérmeye
baslad1.”® Muhtarlik teskilati Tanzimat sonrasinda da onemli degisikliklere ugramadan
devam etmistir.

Sonuglari: Ayanlik Sistemi ve Biiyiik Hanedanliklar”, Osmanli, C.VI, Yeni Tiirkiye yay., Istanbul
2000, ss. 171-172.

72 Takvim-i Vekayi, say1 73 ve say1 81°den zikreden Cadirci, a.g.m., ss.409-411. Ancak,
reaya mahallelerinde yine Kocabasilar gorev yapmistir.

73 Karal, a.g.e., s. 157.

74 Defter Nazirliklar: 1830 sayimindan sonra biitiin sancak merkezlerinde ihdas edilmis ve
istanbul’da olusturulan Ceride Nezaretine baglanmistir. Ancak muhtarlarin denetimi defter nazirlari
tarafindan degil, sancagin yoneticisi olan miitesellimler tarafindan yapilirdi. Bkz. Cadirci. “Tanzimatin
ilan1 Sirasinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)”, ss. 1238-1240; Karal, a.g.e., s. 155.

75  Cadirey, a.g.e., $.38-39.
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IV. SONUC

Ozellikle askeri alandaki basarisizliklar idarenin yenilenmesi gerektigini ortaya
cikardi. Bazi yeni uygulamalar ve teskilatlar, bunlardan rahatsiz olan kesimlerin
engellemeleri ile uzun omiirlii olamadi. III. Selim’in saltanati ve II. Mahmut’un 1826’ya
kadarki saltanati bu tiirden tesebbiisler ve tepkiler ile gecti.

1826°da son kez ayaklanan Yenigeri Ocagmin tasfiyesi, bundan sonra girisilecek
yenilikler karsisindaki en Onemli direng noktasinin da ortadan kaldirilmasi anlamma
geliyordu. Asakir-i Mansure-yi Muhammediye adt ile yeniden teskilatlanan ordu tizerinde
kontrol tesis edilmis oldu. Ordu, 1834 yilinda Redif Asakir-i Mansure adi ile olusturulan
yedekler ile giiglendirildi.

II. Mahmut askeri diizenlemelerle yetinmeyip, merkezi idarede de yenilikler yapti.
Nezaretler olusturuldu. Meclis-i Viikela ile de kabine sistemine gegildi. Merkezde gesitli
danigsma kurullar1 olugturuldu. II. Mahmut merkezdeki mutlak otoritesini tesis etmek
yaninda, tasrada da bu otoritenin tesisi i¢in ¢aba harcadi. Eyalet idaresi valiler eli ile
yiritilmistiir. Valilerin ozellikle haksiz yere aldiklari vergilerin 6niine gecilmeye
calisildi. Bu donemde pek ¢ok vali cezalandirildi. Sancak idaresi ise esas olarak
“miitesellimler” eliyle yiiriitiildii. Ayanlar ise 6nceki donemdeki giiclerinden uzak olarak,
varliklarin1 bir miiddet daha siirdiirdiiler. Bu donemde; ilk olarak 1829°da Istanbul’da,
1833 yilindan itibaren de Kastamonu’dan baglamak {izere iilke geneline yayilan
“muhtarlik” miiessesesi teskil edildi.
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HABERLER

Bu boéliimde, 1 Ocak 2003 - 31 Mart 2003 tarihleri arasinda Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Tiirk idareciler Giinii Kutlamalari

+ “10 Ocak Idareciler Giinii” I¢isleri Bakanhigi Konferans Salonunda yapilan bir
torenle kutlanmigtir.

Toplantiya Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet SEZER yogun isleri nedeniyle
katilamadiklarndan kutlama mesaji gondermislerdir. Igisleri Bakani Abdiilkadir
AKSU’nun yurt disinda olmasi nedeniyle yerine vekalet eden Adalet Bakani Cemil
CICEK, Milli Savunma Bakam Vecdi GONUL, TBMM Eski Baskam Necmettin
KARADUMAN, Eski Bakanlardan Cahit BAYAR, Igisleri Komisyonu Bagkam E.Vali
Ziyaettin AKBULUT, Milletvekilleri, Eski Miistesarlar, emekliye ayrilan Miilki idare
Amirleri, y1l iginde gorevi basinda vefat eden Miilki Idare Amirlerinin yakinlari, Bakanhk
Mensuplari, Anayasa Mahkemesi, Damistay Uyeleri, gen¢ kaymakam adaylar ile ¢ok
sayida yazili ve gorsel basin temsilcileri katilmislardir.

Toplant1, Ulu Onder Atatiirk’iin Manevi huzurlarinda yapilan saygi durusu ve Istiklal
Marsi ile baglamis; Sayin Cumhurbaskanimizin kutlama mesaji okunmus, Adalet Bakani
Cemil Cigek, Milli Savunma Bakani1 Vecdi GONUL, Miistesar Muzaffer ECEMIS, Genel
Baskan Abdiilkadir SARI ve Gélbasi Kaymakami Musa KUCUKYURT sirastyla
konusmalarmni yapmuslardir.

Toplantida her yil verilen Merhum Vali Vefik KITAPCIGIL Hizmet Odiilii,
Hakkari/Yiiksekova Kaymakami A. Murat KAYHAN’a, Vali Hiiseyin OGUTCEN Bagari
Odiilii, Istanbul/Bahgelievler Kaymakami Abdullah DURUKAN’a, Vali Celalettin
TUFEKCI Meslek o6diilii Mersin/Erdemli Kaymakami Yusuf Ziya KARACAEV’e,
verilmistir. Meslektaglararas1 Vali Orhan A. ERBUG Meslekte Bir Olay ve Izleri Am
Yarigmasi Birinciligini Aydin Vali Yardimcisi Omer ERU, Meslektas Esleri Aras1 Vali
Orhan A. ERBUG Meslekte Bir Olay ve Izleri Am Yarigmasi birinciligini ise Eskisehir
Vali Yardimeisi Esi Feride AYTEKIN kazanmustir.
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Téren, yil iginde emekliye ayrilan Miilki Idare Amirlerine kidem sirasina gore hizmet
belgeleri ile onur plaketleri ve Dernek Altin Rozetlerinin verilmesini miiteakip
tamamlanmustir.

Sivil Savunma Tegkilatinin 44 iincii Yildoniimii Kutlamasi

. Savasta ve dogal afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirmek amaci ile
kurulan Sivil Savunma Tegkilati’nin kurulusunun 44 tincii yili ve 28 Subat Sivil Savunma
Giinli, merkezde Ankara Sivil Savunma Arama Kurtarma Birligi Tesislerinde
Bakanlhigimiz st diizey yetkilileri ile diger Bakanliklarin temsilcilerinin katilimlarryla
diizenlenen torenle; yurt diizeyinde ise genis kitlelere Sivil Savunmayi tanitmak,
ogrencilerde Sivil Savunma bilinci olusturmak ve gelistirmek amaciyla konferanslar
verilerek, sergiler acilarak tatbikatlar diizenlenerek, ayrica okullarda Sivil Savunma Kol
Faaliyetleri cergevesinde etkinlikler yapilarak kutlanmistir.

Téren, Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR baskanliginda Genel Miidiir
Yardimcilari, Daire Bagkanlari, Sube Midiirleri, Sivil Savunma Koleji Midiirii ve Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii tarafindan olusturulan bir heyetin Anitkabiri
ziyaret etmesiyle baslamistir. Ayni giin saat 10.30°da Genel Miidiir Atilla OZDEMIR
Bagkanlhigindaki Heyet Icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU’yu, Miistesar Muzaffer
ECEMIS’i ve Miistesar Yardimcis1 Rasim BAS’i ziyaret etmistir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

+  Federal Almanya Cumhuriyeti Igisleri Bakam1 Saym Otto SCHILY ve
beraberindeki heyet 03-04 Mart 2003 tarihleri arasinda Igisleri Bakan1 Saymn Abdiilkadir
AKSU’nun resmi konugu olarak Ulkemizi ziyaret etmistir. Goriismelerde “Basta Terorizm
ve Orgiitlii Suglar Olmak Uzere Biiyiik Oneme Haiz Suglarla Miicadele isbirligi
Anlagmas1” imzalanmigtir.

icisleri Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarimin 2003 Mali Yih Biitceleri

. 31 Mart 2003 tarih ve 25065 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Igisleri Bakanhg ve Bagh Kuruluslarmin Biitceleri {izerinde hazirhk
calismalarina 19 Haziran 2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bagbakanligin Biitge Cagrist ile fiilen baslanmis ve Yatinm Teklifleri olarak Devlet
Planlama Teskilatina, Cari ve Transfer Teklifleri olarak da Maliye Bakanlhigma
gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kuruluglarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 25 Mart 2003 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komis-
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yonunda goriisiilmiistiir. Goriismeler nedeniyle icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU’nun
yapmis oldugu konugmanin tam metni asagida yer almaktadir.

“Sayin Baskan, Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri; konusmama
baglamadan 6nce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bakanligimiz ve baglh kuruluslanmin 2003 yili biitce tasarilari iizerindeki
goriislerimizi belirtmek, bu vesileyle, faaliyetlerimiz hakkinda sizleri aydinlatmak
amactyla huzurlarinizda bulunuyoruz.

Bakanligimiz biitgesinin goriisiilmesi siiresince degerli goriis, elestiri ve Onerileriyle
calismalarimiza 151k tutacak ve yardimci olacak siz degerli milletvekili erimize simdiden
ictenlikle tesekkiirii bir bor¢ biliyorum. Degerli tenkit ve oOnerileriniz kuskusuz ki, hem
bana hem de caligma arkadaslarima yol gdsterecek ve Igisleri Bakanhgmnm yarmnlarina
olumlu katkilar saglayacaktir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim; Igisleri Bakanligi, Tiirk kamu yonetimi
yapilanmasi i¢inde geleneksel olarak ¢ok onemli bir yere sahip olagelmistir. Devlet
yonetimindeki onemi ve yiiksek disiplin anlayisina sahip mensuplarinin istiin gayretiyle
gorev ve sorumluluk alanma giren hizmetleri ¢agin gerekleri dogrultusunda ve toplam
kalite yonetimi anlayisina uygun olarak yerine getirmek igin gerekli her tirlii tedbiri
kararlilikla almakta ve uygulamaktadir.

Bu anlamda stratejimiz Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagliliktan, demokratik, laik
cumhuriyete sadakatten, temelinde iilke, millet ve insan sevgisi bulunan anlayistan asla
taviz vermeden hukukun istiinliigiinii egemen kilmak, insan haklarini korumak ve siirekli
gelistirmek, yOnetimin kalitesini siirekli artirmak, mahalli idareler reformunu
gerceklestirmek suretiyle yerel ve miilki idareleri gii¢lendirip tasrada hizmet ve yasam
kalitesinin artmasimi saglamak, performansa dayali, diriist, adil, saydam ve vatandas
odakli yonetimi gergeklestirmek, hizmetlerin ifasinda toplumun taleplerini dikkate almak
ve bunlari Idari karar siireclerine yansitmak, tasra yonetimini yoksullukla savasmak
konusunda dinamik kilmak, yerel ve miilki idarelerin sosyal hizmet kapasitelerini artirarak
sosyal hayatta her bireyin asgari kabul edilebilir seviyede bir sosyal gelismislik ¢izgisini
yakalamasini saglamak, sivil inisiyatifi ve yonetime katilmay1 tesvik etmek, ¢ikar amaglh
sug organizasyonlariyla her tiirlii kagakeilik, yolsuzluk ve terérle biiyiik bir kararlilikla ve
etkili bir bigimde miicadele etmek, giivenlik hizmetlerinin sunumunda ve sugla
miicadelede toplumsal katilim saglamak, bilgi ve iletisim teknolojilerini, hizmetin
sunuldugu memleketimizin en {icra kosesindeki Igisleri Bakanlig1 birimlerine kadar hakim
kilmaktir.
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Temel hedeflerimizi bu stratejik bakis agisiyla ortaya koyuyoruz ve bu gergevede
emri altindaki i¢ giivenlik kuruluslar1 vasitasiyla yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu
diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumakla gérevli olan
Bakanligim, bir yandan huzur ve giivenin devami igin gereken Onlemleri dinamik bir
yaklasimla alirken, ote yandan temel hak ve 6zgiirliikleri koruyup evrensel standartlara
ulastirmak i¢in biiyiik bir gayret gostermektedir.

Bilindigi tizere, ozellikle son donemde mevzuatimizda gergeklestirilen degisiklikler
ile insan haklarinin gelistirilmesi, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi kapsaminda
iyilestirmeler yapilmistir. Bununla birlikte, asil 6nemli olan bunlarin uygulamaya tam
anlamyla yansitilmasidir. Bu amagla, Igisleri Bakanligi gorevine atanir atanmaz, konu
ozel ilgi alanimiza almmustir. Alinmasi gereken tedbirler 16 Ocak 2003 tarihli
genelgemizle 81 ilimize, Emniyet Genel Midirliigiimiz ve Jandarma Genel
Komutanligimiza bildirilmis, bilahare valilerimizle Ankara ’da yaptigimiz toplantida bu
husus bir kez daha giindeme getirilmistir. Buna gore konu artik vali ve kaymakamlarimiz
ile oOzellikle i¢ giivenlik kuruluslarimizin her kademedeki yoneticilerinin 6zel
sorumlulugundadur.

Bu genelgemiz geregince, ozetle, gozalt1 islemlerinde yapilan iyilestirmelere paralel
olarak yeniden diizenlenen yakalama, gozaltina alma ve ifade alma yonetmeliginin
harfiyen uygulanmasi, iskence ve kotii muamele iddialar1 hakkinda gerekli sorusturmanin
geciktirmeden derhal baslatilmasi, makam ve mevkii ne olursa olsun, gérevlerini ifa
sirasinda yasal gergevenin disina ¢ikanlar ve hukuk disi davranis sergileyenler hakkinda
derhal yasa gereginin yapilmasi, Jandarma ve Emniyet teskilatimiz tarafindan cumhuriyet
savcilarimizin sug sorusturmalarindaki etkinligini artiracak her tiirlii idari tedbirin
alinmast.

Bu mey anda, il emniyet miidiirliikleri hizmet binalarinda savcilarimiza uygun daimi
calisma odalar tahsis edilerek, onlarin gerektiginde emniyet mudiirliiklerinde de gorev
yapabilmelerine imkan saglanmasi. Tiim personelin, temel haklarin gelistirilmesiyle
iskence ve kotii muameleyle miicadele konusunda gergeklestirilen mevzuat iyilestirilmeleri
ve bunlarin 6ziimsenmesi konusunda meslekici egitime tabi tutulmasi. Ozel uygulamalar
ve operasyonlar haricinde diger kamu gorevlileri gibi kolluk gorevlilerinin ¢aligma
saatlerinin de haftada 40 saati agmamasina dikkat edilmesi.

Ozellikle, giivenlik kuvvetlerinin toplumsal olaylara miidahale eden birimlerinde,
sorgulama tinitelerinde ve vatandaslarla yiiz yiize ¢aligmak
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durumunda kalian bolimlerinde ¢aligan personelin is, ¢evre, sosyal ekonomik durum ve
aileden kaynaklanan stresin dagitilmasi igin gereken Onlemlerin alinmasi. Bu meyanda,
diizenli spor yapabilecekleri ortamlarin ve etkinliklerin hazirlanmasi. En az ayda bir kez
psikolojik danmismanlarin nezaretinde kisisel ve grup terapi yontemlerinin kullanilmasi
hususlarinda miilki idare ve kolluk yoneticileri talimatlandirilmistir.

Degerli arkadaglarim, genelgemizin iki aylik uygulamasi gostermektedir ki,
lilkemizin her koésesinde aziz milletimizin her ferdinin kendisini hukuk devletinin ve
demokratik rejimin giivencesinde hissetmesini saglamak tizere miilki idare amirlerimiz ve
i¢ givenlik teskilatlarimizin her kademedeki yoneticileri gereken her tiirli katkiy1
yapmaktadirlar. Giivenlik gorevlilerimizin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini
oncelikli gorevleri olarak kabul edip konuya iliskin duyarliliklarini bundan sonra da
stirdiireceklerine olan inancim tanidir.

Saymn Bagkan, Degerli Arkadaslarim; bugiin polisimiz, jandarmamiz ve sahil
giivenlik teskilatimiz giivenlik ve esenligi saglamak, koruma ve kollamak gibi onurlu ve o
olglide mesakkatli bir gorevi iistiin bir goérev anlayisiyla siirdiirmektedirler. Tgisleri
Bakanligi olarak oOniimiizdeki donemde temel hedeflerimizden biri de i¢ giivenlik
kuruluslarimizi biitge, orgilitlenme, personel ve teknoloji yoniinden siirekli destekleyip
giiclendirmek, personelimizin mali ve sosyal haklarinda gorevleriyle miitenasip
iyilestirmeler saglamaktir. Toplum destekli giivenlik hizmeti anlayisin1 yasama gegirerek
giivenlik hizmeti iiretiminde vatandaslarimizin daha aktif hale getirilmesine ¢alisilacaktir.
Giivenlik teskilati personelinin stres Oncelikli sorunlar1 arastirilacak ve ortaya g¢ikan
sonuglara gore acil ¢oziimler tiretilecektir.

Trajik kazalarinin onlenmesi ve trafik hizmetleri standardinin artirilmasi, ilgili
kurumlar ve toplumun tim kesimlerini igine alan bir egitim ve katilim politikasi
gergevesinde kararlilikla siirdiiriilecektir.

Ulusal sermayemize ve insan kaynagimiza bilyiik tehdit olusturan bu olguyu
iilkemizin giindeminden ¢ikarmak i¢in faaliyetlerimizi daha da etkinlestirecegiz.

Ulkemizdeki gocuklarm durumu ve sug isleme oranlarindaki artiglar da dikkate
alinarak ¢ocuk suclulugunun 6nlenmesi i¢in ¢ocuk polisi uygulamasi gelistirilecektir. Ayni
sekilde Jandarma Genel Komutanhigimz tarafindan istanbul ilinde kurulan Cocuk Suglari
Onleme Merkezi bu ay igerisinde Ankara ve Izmir llerinde bilahare diger illerimizde de
yayginlastirilacaktir.
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Saym Baskan, Degerli Arkadaslar; iilkemizde giivenlik hizmeti veren kurumlarin
basinda gelen emniyet teskilati mensuplarmin hizmet alanlariyla ilgili derslerin agirlikta
oldugu bir yiiksekogrenim programina tabi tutulmalart da son derece 6nemlidir. Hepinizin
bildigi gibi 9 aylik polis okullari polis akademisine bagh iki yillik polis meslek
yiiksekokullarina déniistiiriilmiistiir. ilk mezunlarmi da 2003 yilinda vereceklerdir. Bundan
boyle, her yil 5.000 polis memuru iki yillik yiiksekdgrenim mezunu olarak gorevlerine
baslayacaklardir; ancak, daha ©once meslege girmis lise mezunu emniyet hizmetleri
sinifindan 130.000 personelimiz igin de Anadolu Universitesi AOF ile bir protokol
imzalanmigtir. Buna gore 2003-2004 egitim Ogretim yilinda basglatilacak ©on lisans
programi sonunda biitiin personelimiz yiiksekokul mezunu olacak, memurlar arasinda
egitim seviyesinden kaynaklanan farklilik ortadan kaldirilacak, lise mezunu personelin 1
inci dereceye kadar yiikselmesi saglanarak hem g¢aligirken hem de emekli olduktan sonra
ticretlerinde iyilestirmeler yapilmis olacaktir.

Yine, ayni sekilde 2003 yilinda jandarma astsubaylarinin egitim kalitesinin
yiikseltilmesi maksadiyla jandarma astsubay smnif okulunun iki yillik meslek yiiksekokulu
seviyesine ¢ikarilmasi planlanmistir. Ayrica, yine jandarmada Anadolu Universitesi
imkanlarindan istifadeyle lise mezunu olan toplam 29.876 jandarma personelinin de egitim
seviyesi Onlisans diizeyine ¢ikarilacaktir.

Saym Bagkan, Degerli Milletvekilleri; iilkemizin uzun yillar kars1 karsiya kaldig
boliicii terdr tehdidi devletimizin aldig1 etkin tedbirler miilki idare amirlerimiz ile her
kademedeki giivenlik giiclerimizin {istiin gayretleri ve fedakar bolge halkinin terdre karsi
dirayetli tutumuyla ¢ok biiyiik olgiide etkisiz hale getirilmistir. Terorle miicadelede biiyiik
bir 6zveriyle ¢alisan silahli kuvvetlerimize, emniyet ve jandarma teskilatimiza tesekkiir
ediyorum, vatan ve gorev ugruna yasamlarini géz kirpmadan feda eden aziz sehitlerimize
bir kez daha Allah ’tan rahmet diliyor, gazilerimize siikran duygularimi da bu vesileyle
ifade ediyorum.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgemizde, bildiginiz gibi, 19 Temmuz 1987
tarihinden beri, dérder aylik donemler halinde, 46 kez uzatilan olaganiistii hal uygulamasi,
30 Kasin1 2002 tarihinden itibaren tamamen sona erdirilmistir. Olaganiistii hal kalkinca,
bolgede normal hukuki duruma geri déniilmiis, 5442 sayih 11 Idaresi Kanununu esas alan il
sistemi yeniden islemeye baglamistir.

Gegen ii¢ aylik zaman dilimi de gostermistir ki, olaganiistii hal uygulamasinin sona
erdirilmesi, terérle miicadelede herhangi bir zafiyete yol agmamustir.
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Icisleri Bakanlig1 merkez, tasra ve bagli kuruluslariyla, bélgenin huzur ve giivenligi
icin gereken her tiirlii katkiy1 saglamay1 biiyiik bir kararlilikla siirdiirmektedir.

Bu arada, terdriin bolgede yarattigi sosyal, psikolojik ve ekonomik tahribatin
giderilmesi de temel hedeflerimizdendir.

Boélgede huzur ve giivenligin devami i¢in en 6nemli faktdr, kamu yOnetiminin
etkinligi olacaktir. Bunun igin gerekli yasal ve Idari tedbirler de siiratle alinmaktadir.

Ter6r nedeniyle koylerini terk etmek zorunda kalmis olan vatandaslarimizdan geri
doniis yapmak isteyenlere, gereken destek saglanmaya devam edilmektedir.

Haziran 2002 tarihinden Aralik 2002 tarihine kadar olaganiistii hal ve miicavir il
kapsaminda bulunan 11 ilde 656 kdy, 347 mezrada toplam 10.511 hanede 58.513 niifus
koye geri doniis yapmustir.

2003 yilinda Bakanligimiz biitgesine kdye donils ve rehabilitasyon projesi i¢in 6
trilyon 700 milyar Tiirk Liras1 6denek tahsisi ongériilmektedir. Bu proje kapsaminda, kdye
geri donenler i¢in bugiine kadar 8,8 trilyon Tiirk Lirasi civarinda harcama yapilmustir.

Ayrica, GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonu ve Olaganiisti Hal Bolge Valiligi kaynak ve imkanlarindan da bu konuda
yararlanilmistir.

Siiphesiz, bu proje kapsaminda hedeflenen tiim islerin, tahsis edilen 6deneklerle
gerceklestirilmesi miimkiin degildir.

Amacimiz, yerlesim yerlerindeki altyapr eksikliklerini gidererek, koye doniis ve
rehabilitasyon ¢aligmalarini ivedilikle {ilkenin 6ncelikli konusu olmaktan ¢ikarmaktir.

Saym Bagkan, Degerli Arkadaslar; bolgede saglanan huzur ve giiven ortaminin bize
sundugu imkanlardan yararlanarak, gelin, kandirilmis genglerimize bir firsat daha verelim.
Onlara Yiice Milletimizin serefli birer iiyesi olma imkani olusturalim. Ana babalarinin
gbzyaglarinin dinmesine, kardesligin yeniden tesisine olanak tamiyalim. Bu amagla,
Bakanligin, yeni bir pigsmanlik yasasi tasarisi hazirligr icerisindedir. Cikarilacak pigsmanlik
yasasinin daha genis kapsamli olmasinin yararl olacagini da diisiinilyoruz; ¢iinki, eger,
samimiyse, hi¢ kimse devletin sefkatli kollarindan mahrum birakilmamahdir. Tasari, Yiice
Meclise geldiginde, siz degerli milletvekili arkadaglarimin da gerekli destegi vereceginize
inantyorum.
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Saym Bagkan, Degerli Arkadaslarim; terérle miicadelede basarili olabilmek i¢in, bu
alanda uluslararasi anlayis ve isbirliginin de sart oldugu malumlarinizdir. Bu kapsamda,
Amerika Birlesik Devletlerinin KADEK'i terdr orgiitleri listesine dahil etmesi, gegtigimiz
giinlerde iilkemizi ziyaret eden Almanya Federal Igisleri Bakan1 Otto Schily nin,
KADEK’in PKK’nin devami oldugu ve bu nedenle Alman iilke sinirlar icerisinde terdr
Orgiliti muamelesi goérecegi yoOniindeki agiklamalari, terérle miicadelede uluslararasi
isbirligi agisindan 6nemi i gel igmelerdendir.

DHKP-C ve PKK teror orgiitlerini terér orgiitleri listesine alan Avrupa Birliginin,
KADEK’i de anilan listeye dahil etmesi i¢in, Bakanlik olarak, ¢aligmalarimiz devam
etmektedir.

Sayin Bagkan, Degerli Arkadaslarim; giivenlik disinda da, g isleri Bakanligi, gok
onemli kamusal hizmetleri yiiriitmektedir. Igisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilati,
Tirk kamu yonetiminin halkimiza doniik yiziidir. Valilerimiz, vali yardimcilarimiz,
kaymakamlarimiz ve belediye bagkanlarimiz, merkezi idarenin tasrada halkla her giin i¢
ice olan temsilcileridir. Miilki ve mahalli amirler, devlet ile vatandag arasinda iki yonli
isleyen kopri gibidirler.

Yerel yonetimler, baslangicta genis yetkilerle donatilmis, tarihi gelismeleri igerisinde
kendi yorelerinin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal kalkinmalarinda 6nemli rol oynamislardir;
ancak, ilkemizdeki kati merkeziyet¢i yonetim gelenegi nedeniyle, yerel yonetimlerle
merkezi yonetim arasindaki gérev ve yetki dagilimi, her gecen giin merkezi yonetim lehine
bir seyir izlemistir.

Getirilen her yeni diizenleme, mahalli idarelerden bir seyler alip gotiirmiistiir. Bunun
sonucunda, hizmetlerin goriilmesinde etkinlik azalmig, maliyet artmis, halk katilimi ve
denetimi yeterince saglanamamistir. Mahalli idarelerin yeniden yapilandiriimasina iliskin
galigmalar ise, merkezi idarenin sahip oldugu yetkileri birakmak istememesi, her seyi
Ankara 'dan diizenleme ve kontrol arzulari gibi yaklasimlari sebebiyle bir tiirlii
sonuglandirilamamugtir.

Otuz yildir konusulan mahalli idareler reformunu gergeklestirmek, umut ediyorum,
ingallah, 22 nci Dénem Parlamentosu ve siz degerli milletvekili arkadaslarima nasip
olacaktir.

Bakanligimca, oncelikle, merkezi idareyle mahalli idareler arasinda gérev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iligkin esaslar1 diizenlemek amaciyla, bir ¢erceve yasa
taslagi hazirlanmis ve 58 inci Cumhuriyet Hitkiimetimize sunulmustu. 58 inci Cumhuriyet
Hiikiimetimizin goriiglerine sundugumuz, ancak, giindemin yogunlugu nedeniyle Bakanlar
Kurulunda netlestiremedigimiz
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reform paketi, insallah, oniimiizdeki giinlerde, 59 uncu Hiikiimetimiz tarafindan ikmal
edilerek, Yiice Meclise, huzurlariniza sevk edilecektir.

Mahalli idareler reformu cergevesinde, merkezi idareyle yerel idareler arasinda gorev
ve yetki paylasimini esastan degistirmeyi hedefliyoruz. Merkezi idarenin gorevlerini tadat
ederek smirlayip, tipki gelismis bati demokrasilerinde uygulandigi ve Avrupa Yerel
Ozerklik Sartinda ifade edildigi gibi, yerel yonetimlere genis bir hareket ve hizmet alani
olusturmay1 diisiinityoruz.

Bu cergevede, gorev ve yetki paylasimiyla birlikte kaynaklarin da adil paylagimina
Ozen gosterilmektedir. Bir yandan merkezden alman paylar konusunda ¢alisma yapilirken,
Ote yandan da yerel diizeyde yeni gelir imkanlart olusturulmaktadir. Gereksiz vesayet
uygulamalari da kaldirilmaktadir.

Mahalli idarelere yerel ihtiyaglara goére yonetim bigimlerini gelistirme yetkisi
verilmektedir.

Mahalli idarelerde demokratik ilkeler cergevesinde agiklik ve katilimei yonetim
saglanmaktadir.

Halkin yonetimi denetlemesinin yasal altyapisi olusturulmakta ve kamuoyunun
tercihlerinin tespit edilebilmesine imkan verecek usuller gelistirilmektedir.

Yerel yonetimlerin karar alma siireci ve bazi faaliyetlerine sivil toplum kuruluslarinin
katihimi saglanmaktadir.

Yerel yonetimlerin denetim ve gdzetiminin, korunmaya ¢alisilan ¢ikarlarin dnemiyle
orantili olmasi ilkesi gozetilmektedir.

Belediye kurulmasina dair islemler ile belediyelerin personel, kadro ve istihdamlari
yeni esaslara baglanmaktadir.

Yerel yonetimlerimizin insan kaynaklari giiglendirilmekte, buna yoénelik okullarin
acilmasi 6ngoriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulmasina objektif kistaslar getirilmektedir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki gorev, yetki paylasimi hizmetlerde
aksamaya yol agmayacak sekilde yeniden belirlenmektedir.

Saymn Baskan, Degerli Arkadaslarim; niifus hizmetlerinden emniyet ve asayis
hizmetlerine, mahalli idarelerden afet yonetimine kadar teknolojinin sundugu hizmetleri
azami 6l¢iide kullanma azim ve kararlilig1 i¢indeyiz. Bu dogrultuda, iilkemizin en 6nemli
teknolojik gelismelerinden biri olan ve degisik nedenlerle yillardir bitirilemeyen MERNIS
Projesi, 20 Ocak 2003 tarihinde



288

yapilan bir torenle iilke diizeyinde hayata gecirilmis ve kamu kurum ve kuruluslar ile
vatandaslarimizin hizmetine sunulmustur.

Proje, genel biitce, Niifus Hizmetlerini Guiglendirme Vakfi ve Diinya Bankasi
kaynaklariyla gerceklestirilmistir; yaklasik maliyeti 50.000.000 dolardir.

Bu proje sayesinde, Tiirkiye ’de su anda niifus mevzuatina uygun olarak merkez ve
ilce birimlerinde niifus islemleri bilgisayar ortaminda yapilmaktadir. Vatandaslara
elektronik ortamda bilgi hizmeti verilmektedir. Ornek olarak, Istanbul ’da oturan Agr
niifusuna kayith bir vatandasimiz, sira harig, en fazla 20-30 saniyede vukuath niifus kayit
6rnegini, 1 dakika 52 saniyede niifus ciizdanini alabilmektedir.

Niifus ve Vatandaglk Isleri Genel Miidiirliigiimiiz, yine, su anda, 84 adet istatistiki
bilgiyi iiretebilmektedir. MERNIS veri tabani, Tiirkiye’mizin en zengin merkezi veri
tabanidir. Projeyle, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her kisi, 11 haneli bir numarayla
tamimlanmus Tirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasinin verilmesiyle, boylece, e-devletin
olusumunun temelleri de atilmis oluyor.

Bu projeyle ilgili olarak bundan sonraki hedeflerimizi de sdylece siralayabilirim:
MERNIS Projesinin isletilmesi ve teknolojik gelismelere uyarlanmasinin saglanmasi.

MERNIS'in gerektirdigi yasal diizenlemelerin sonuglandirilmasi. Oyle zannediyorum
ki, Genel Kurulumuza bu konuyla ilgili getirdigimiz iki tasarimiz su anda gériisiilmektedir.
MERNIS’le ilgili yasal diizenlemeler su anda goriisiilmektedir.

MERNIS veri tabanindan kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda bilgi
verilmesi.

Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarimin yagamin her alaninda kullanilmasinin
saglanmasi.

Sistemin afetlerden etkilenmemesini saglayacak korunma mekanizmalarinin
kurulmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti niifus clizdanlarinin yenilenmesidir.

Oniimiizdeki giinlerde diizenleyecegimiz bir térenle kamuoyuna sunacagimiz bir
diger 6nemli projemiz, Yerel Bilgi Projesidir. Bu projeyle, mahalli idarelerimiz, son
derece oOnemli bir teknolojik altyapiya kavusturulmus olacaklardir. Bu sisteme
Anadolu’nun dort bir kosesinden 5.500 ayr1 birim dogrudan baglanmakta ve yerel
yonetimlerle ilgili kurumsal bilgiler ve bunlar tarafindan yiiriitiilen hizmetlere iliskin temel
veriler Internet teknolojisi kullanilarak



289

derlenmektedir. Artik, mahalli idarelerle ilgili ayrintihi her tiirlii bilgi, en kiigiik yerlesim
birimimizdeki bir vatandasimiz i¢in bile, bir bilgisayar tusu kadar yakin olacaktir.

Belediyelerimizin performans yonetimi ve denetiminin gelistirilmesine yonelik bir
bagka projemiz de Diinya Bankasiyla isbirligi icerisinde yiriitiilmektedir. Yine, bu proje
yerel bilgi projesinden alinan bilgilerle, belediyelerimizin kaynaklarmi ne kadar etkili,
verimli, ekonomik ve vatandasa kars1 sorumlu kullandiklarmni dlgmeyi, degerlendirmeyi ve
denetlemeyi hedeflemektedir.

Yine, ayr1 bir projemiz, Kent Bilgi Sistemi Projesi ve Mahalli Idareler Personelinin
Niteliginin ~ Gelistirilmesi Projesi, yerel yonetimlere iliskin yurittiiiimiiz 6nemli
projelerdendir.

Diger taraftan, jandarma, polis ve sahil giivenlik teskilatlarimizdaki modernizasyon
caligmalar1 da titizlikle siirdiiriilmekte, bilgisayar ve iletisim ag1 projeleri siiratle
uygulamaya konulmaktadir.

Polis ve jandarma teskilatimizda parmak izi gelistirme laboratuvarlari, otomatik
parmak izi teshis merkezi, ses ve goriintii analiz Uniteleri ile delilden samiga gitme
prensiplerinin altyapisini olusturmada 6nemli mesafeler alinmstir.

Yine, Diinya Bankasi kredili Trafik Giivenligi Projesiyle, trafigin yogun oldugu
glizergahlarda, trafik denetimlerini artirmak tizere, 6zel donaniml araglarda gorev yapacak
ekipler olusturulacak, personel egitilecek, gerekli arag ve tesisat alinacak ve haberlesme
sistemleri kurulacaktir.

Diger taraftan, emniyet teskilatimizda Avrupa Birligi standartlarina ulagmak ve hu
alandaki mevzuat uyumunu tamamlamak lizere, Avrupa Birligi tarafindan saglanan
finansal destekle, Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Projesi, Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimlihig1 Izleme Merkezi Tiirkiye Ofisi Kurulmasi Projesi. Tiirkiye nin
Entegre Sinir Yonetim Stratejisi Uygulamasi igin Aksiyon Plani Projesi. Tiirkiye ’nin
fltica ve Gog Stratejisinin Belirlenmesi ve Buna Yonelik Aksiyon Plani Projesi de, Avrupa
Birligi iiyesi tilkelerden gelecek uzmanlar ve bizim uzmanlarla birlikte Avrupa Birliginden
saglanan finans imkanlartyla bu projeler de baslatilmistir.

Saymm Bagkan, Degerli Arkadaslarim; sivil savunma teskilatimizi, teknolojik
gelismeleri ¢ok yakindan izleyen dinamik bir yaklagimla gelistirmeye, ¢agin gerektirdigi
her tiirlii modern teghizatla giiclendirmeye calismaktayiz.

Bolge ve il merkezli sivil savunma, arama ve kurtarma birlikleri ve ekiplerine, yalniz
depremlerde degil, dogal afetlerin her tiirtinde ve sivil savun-



290

manin gerektirdigi her durumda gorev alabilecek sekilde egitim verilmektedir.

Hig arzu etmememize ragmen, olasi bir savag durumunda, iilke genelinde top yekiin
savunma, sivil savunma ve koruyucu giivenlik hizmetlerine ait gorevlerin etkili bir
bigimde zamaninda ve tam olarak yerine getirilebilmesi igin her tiirlii tedbir alinmis,
ihtiya¢ duyulan malzemeler temin edilmis ve gerekli personel tedarik edilmistir.

Ote yandan, {ilkemize yonelik olasi toplu niifus hareketiyle ilgili olarak da gerekli
onlemler alinms ve planlamalar tamamlanmistir. Bu amagla, Insani destek toplama
bolgelerinin kurulmas: ve isletilmesinden sorumlu kurum ve kuruluslarin gérev ve
sorumluluklar belirlenmis, Diyarbakir Valimiz de, Bakanligimiz adina, bolge illeri ve
diger kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak {izere koordinatér vali olarak
gorevlendirilmistir. Olabilecek her tiirlii toplu niifus hareketine karsi, Bakanligimiz
uhdesindeki gorevlere iliskin ¢aligmalart titizlikle yiirtitmektedir.

Saymm Baskan, Degerli Milletvekili Arkadaglarim; 26 Subat 2003 tarihli
genelgemizde ayrintisiyla ortaya koydugumuz ve konugmamin basinda da isaret ettigim
gibi, iilkemizin top yekiin gelismesi ve sosyal hayatta her bireyin asgari kabul edilebilir
seviyede bir sosyal gelismislik ¢izgisini yakalamasi temel stratejilerimiz arasindadir;
ciinkii, Igisleri Bakanlig1 olarak, sosyal hizmetlerin, sosyal yardim kavrami ve anlayisim
asan ve ondan daha genis bir yelpazeyi yakalamaya, ger¢ek anlamiyla degerlendirmeye
calisan bir yaklasimin yonlendirici olmay1, huzur ve giivenin devami agisindan da temel
bir gorev olarak kabul etmekteyiz.

Bu stratejinin gergeklesmesinde toplumsal imkénlart yogurarak ve yonlendirerek
vatandaglarimiza ulastiran miilki ve mahalli idarelerimiz 6nemli rol iistleneceklerdir. Bu
cercevede "her ilde a¢ ve acikta higbir vatandagimiz kalmayacak" sloganiyla kampanya
yiriitiilmekte ve Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin katkilar1 bu konuya kanalize
edilmektedir.

26 Subat 2003 tarihli bir diger genelgemizle, miilki ve mahalli idarelerimize
hayvanlarin var olma, saygi gorme, insanlar tarafindan bakilma, gézetilme ve korunma
haklarinin temini agisindan bagibos hayvanlar igin koruma, iyilestirme ve rehabilitasyon
saglayan barmnaklar kurulmasi talimati da verilmistir. Ozellikle bu genelgemizin
kamuoyunda biiyiik bir takdir gormesi, bu yondeki ¢abalarimizin hakliligin1 gostermesi
bakimindan da sevindiricidir.
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Saymm Baskan, Degerli Milletvekili Arkadaslarim; konusmamim son bdliimiinde,
miisaadelerinizle, Igisleri Bakanligi ve Bakanliginim bagli kuruluslarmin biitge tasarilari
tizerinde ¢ok kisa rakamsal bilgiler de sunmak istiyorum.

Igisleri Bakanlig1 2003 yili biitge tasarisi 504 trilyon 809 milyar Tiirk Lirasi olarak
belirlenmistir. Bu rakam, 2002 yili biit¢esine gore yiizde 27’lik bir artisa tekabiil
etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesi tasarisi 3 katrilyon 236 trilyon 679 milyar Turk
Lirast olarak belirlenmis olup, 2002 yili biitgesine gore yiizde 33 nispetinde bir artist
yansitmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi biit¢e tasarisi 1 katrilyon 823 trilyon 9 milyar Tiirk
Lirasi olarak belirlenmis olup, artis oran1 2002 y1il1 biitgesine gore yiizde 25’tir.

Sahil Giivenlik Komutanligi biitge tasaris1 ise 116 trilyon 189 milyar olarak
belirlenmis olup, artig oran1 2002 y1l1 biitgesine gore yiizde 27°dir.

Biitcelerimiz, Yiiksek Komisyonunuz tasviplerine mazhar oldugu takdirde, bizlere
tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu ve hizmete en yararli bigimde kullanilmasi
yoniinden her tiirlii gayret gosterilecektir.

Ben, bu disiincelerle, ilginizden dolayr sahsim ve Bakanligim mensuplar1 adina
hepinize tesekkiir eder, saygilarimi sunarim. ”’

Icisleri Bakanhgi ve Bagl Kuruluslarmin 2003 Yih Biitge tasarilar1 iizerinde TBMM
Genel Kurulu’nda 25 Mart 2003 tarihinde goriismeler yapilmig; Bakanimiz goriismelerde
gruplart adina konugan Milletvekillerinin Bakanhk Biitcesi ile ilgili elestirilerini
cevaplamistir. TBMM Genel Kurulu'nda yapilan gériismeler sonunda Igisleri Bakanligi ve
Bagli Kuruluglarmm 2003 Y1l Biitcesi kabul edilmistir.

Yiirtirliige girmis bulunan bu biitgelerin bir dnceki yila gore (2002 yilr) gosterdikleri
gelismeler ise; Icisleri Bakanhg: Biitcesi 504.809.000.000.000 TL ile % 27, Emniyet
Genel Midirliigii Biitgesi 3.236.679.000.000.000 TL ile % 33, Jandarma Genel
Komutanhigr Biitgesi 1.823.009.000.000.000 TL ile % 25, Sahil Giivenlik Komutanlig
Biitcesi 116.189.000.000.000 TL ile % 27, toplam biitce rakami olarak da
5.680.686.000.000.000 TL ile % 30’luk bir artis seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalar seklinde gruplandirilarak olusan
Biitgelerin, Cari Harcamalar i¢inde yer alan Personel Gi-
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derlerini ¢ikardiktan sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200
(Yolluklar), 300 (Hizmet Alinilan), 400 (Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlart), 500
(Demirbas Almnilan), 800 (Diger Odemeler), Yatirni Harcamasi olan 600 (Makine,
Techizat ve Tasit Alinilan), 700 (Yapi, Tesis ve Biiyiikk Onarim Giderleri), Kamulagtirma
niteligindeki 900 (Transferler) ile Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transfer
harcamasi olan 900 (Transferler) Harcama kalemlerindeki 6deneklerle planlanan hizmetler
yiriitiilecektir.

Biitgeler itibariyle 2003 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:

Icisleri Bakanliginin Cari Rakami olan 387.885.000.000.000 TL, bir énceki yil biitge
rakamina gore % 34°likk bir artiga tekabiil etmektedir. Bu rakam kapsaminda; Bakanlar
Kurulu Karartyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden, gerekse de Genel Idare
Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AB konularinda arastirma yapmak iizere
yurtdigina gonderilmesi, merkez ve tasra Bakanlik Birimlerinin doseme, demirbas,
kirtasiye ve temizlik ihtiyaglarmm karsilanmasi, temsil ve agirlama giderleri, araglarin
akaryakit ve yag giderleri, personel temel egitimlerinin yani sira mesleki egitimlerini
saglamak tizere kurs ve seminerlerin diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitgenin yatirnm harcamalarindaki 26.789.000.000.000 TL 6denek bir onceki yila
gore % 21°lik bir azahs gostermektedir. Bu rakam sektorler itibariyle Genel idare Sektorii
13.390.000.000.000 TL, Konut Sektorit

3.000. 000.000.000 TL, Egitim Sektorii 1.849.000.000.000 TL, Diger Kamu
Hizmetleri (Belediye Hizmetleri) Sektori 1.850.000.000.000 TL Diger Kamu Hizmetleri
(Kirsal Alan Planlamas1) Sektorii 6.700.000.000.000 TL.’lik bir 6denegi kapsamaktadir.

Sektorler itibariyla; Genel Idare Sektériinde, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigiince yiiriitilen MERNIS Projesi, Makine-Techizat Alimi icin 11.980.000
000.000 TL, Bakanlik Binasi Onarimi igin 650.000.000.000 TL, Bilgisayar Onarim ve
Alimlart i¢in 735.000.000.000 TL, Telsiz Alimui ig¢in 25.000. 000.000 TL, 6denek
konulmustur.

Konut Sektdriinde 5 ile Vali Konagi, 20 ilgeye Kaymakam evi yapimi ve biiyiik
onarimlar igin 3.000.000.000.000 TL’lik 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Egitim Sektdriinde Bakanhk Egitim Merkezi Onarimu ig¢in 200.000.000.000 TL,
Makine Techizat alimi i¢in 199.000.000.000 TL, TODAIE igin ise 1.450.000. 000.000 TL
6denek konmustur.

Transfer Harcamalar i¢in 90.135.000.000.000 TL 6denek ayrilmasi 6ngoriilmiis olup
% 17’lik bir artis saglanmugtir. Bakanligin hizmet programlarina
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dagitilamayan transferleri arasinda 1953 yilindan beri iiye bulundugumuz Uluslararas: Kisi
Halleri Komisyonuna iiyelik aidati i¢in 25.000.000.000 TL Bakanlik merkez ve tasra
teskilatindaki  personel toplammin % 60'mma verilecek yemek yardimi igin
1.250.000.000.000 TL Personel Giderlerinden dogan borglar i¢in 45.000.000.000 TL
Personel Giderleri digindaki diger harcamalarla ilgili ge¢mis yillar borglart igin
75.000.000.000 TL yer almaktadir.

Ayrica Transferler Harcama Kaleminden 1l Ozel Idareleri i¢in 6.000. 000.000.000 TL
Belediyeler igin 5.500.000 000.000 TL K&y Muhtarlar1 Odeneginden 50.500.000.000.000
TL, Mahalle Muhtarlar1 Odeneginden 25.000. 000.000.000. TL, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii'ne yardim igin ise 1,740.000 000.000 TL 6denek ayrilmis
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin carileri olan 3.037.422.000.000.000 TL ile bir dnceki
yila gore % 32'lik bir artis saglanmustir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar); 300 (Hizmet Alimlar1), 400 (Tiketim
Mallar1 ve Malzeme Alimlari), 500 (Demirbas Alimlart), 800 (Diger Odemeler) Harcama
Kalemlerindeki ddeneklerle, yurtigi ve yurtdisi gorev yolluklari, Bolge Trafik Unitelerinde
gorevli personele yolluk karsiligi verilen tazminatlar, bilgisayar aginin kurulabilmesi i¢in
Odenecek damigmanlik ticreti, kirtasiye, PTT posta giderleri, tasima giderleri, kiralar,
makine-techizat ve tasit onarimlari, elektrik, su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem
alimlari, biiro malzeme ve makine alimlari, vergi, resim ye harglar, gizli hizmet giderleri
ve karantinaya almma ve emniyet nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak soz
konusu olacaktir.

Emniyet Genel Midiirliigiiniin yatirimlar1 187.500.000 000.000 TL olup, bir 6nceki
yila gére % 50°lik bir artis saglanmistir. Bu rakamin iginde Giivenlik Sektérii 140.000.000
000.000 TL Ulagtirma Sektorii 31.000.000.000.000 TL Egitim Sektorii 10.000.000
000.000 TL Konut Sektorii 6.500.000.000.000 TL dir.

Genel Midirliigin Givenlik Sektoriindeki Hizmetleri; Genel Midiirliigiin ihtiyag
duydugu hizmet binalarinn ingasindan dnce yapilacak zemin etiitleri, 482 adet zirhli arag
alim1 ve bakim onanini, 24 adet helikopter bakim onarimi ve yedek parga alimi, 72 adet
deniz botu bakim onanini, Haberlesme Projesinde kullanilmak tizere el ve arag telsizi,
muhtelif muhabere cihazi alimi, Kagakeiligi Onleme Projesinde kullanilmak tizere kayit
cihazi, kamera, arag takip sistemi, ses-gériintii-haberlesme sistemleri, Parmak izi Teshis
Sistemi Projesi, Bilgi Islem Sistemi Projesi ve Kriminal Hizmet Projesi igin Kriminal Polis
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Laboratuvarlarina ¢esitli malzeme alimi, Pasaport Tanzim ve Optik Okuyucu Sistemi,
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ihtiyaci olan giivenlik hizmet binalarmimn yapimi, Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin ihtiyac1 olan arsa ve bina kamulastirmalarini kapsamaktadir.

Ulastirma sektoriindeki hizmetler; Diinya Bankasi kredili Trafik Giivenligi Projesi
kapsaminda yapilacak etiit isleri, 121 adet binek tasit alim, Trafik Giivenligi Projesi
Kapsaminda makine techizat alimu, trafik hizmet binalarinin yapimu, trafigin yogun oldugu
yollarda trafik denetimlerini artirmak tizere 6zel donanimli araglarda gorev yapacak
ekiplerin olusturulmasi, personelin egitimi, gerekli arag, techizatin alimi, haberlesme
sistemlerinin kurulmasi i¢in 6denek ayrilmistir.

Egitim Sektoriinde ise Egitim Daire Bagkanligi, Polis Akademisi, Polis Kolejleri ve
Polis Meslek Yiiksek Okullarinin laboratuvar ihtiyaglari, jenerator, projeksiyon, bilgisayar
gibi muhtelif ihtiyaglar, ¢esitli makine techizat alimlar1 ve Polis Okullar1 Insaatlari ile
Emniyet Genel Midiirliigiiniin ihtiyaci olan arsa ve bina kamulagtirmalari i¢in 6denek
ayrilmistir.

Konut Sektoriinde de Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ihtiyact olan lojman binalarinin
yapimi igin 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Emniyet Genel Midirligii memurlarinin 6gle yemegine yardim ig¢in 8.750.000.
000.000 TL, Uluslararas1 Kuruluslara yapilacak 6demeler i¢in 280.000. 000.000 TL, Tiirk
Cumbhuriyetlerinden gelenlerin barinma-beslenme- egitim giderleri i¢in 72.000.000.000
TL, Tirk Cumhuriyetlerinden gelenlerin maas ve hargliklari i¢in 155.000.000.000 TL,
Personel Borglar igin 500.000. 000.000 TL, diger Cariler Borglar1 i¢in 2.000.000.000.000
TL’lik 6denek tahsis edilmistir.

Jandarma Genel Komutanligmin Carileri 1.751.945.000.000.000 TL. olup, bir dnceki
yila gore % 24'liik bir artig gostermistir. Yurt i¢inde emniyet ve asayisi temin ve idame
ettirmek, kara smirlarimizin emniyetiyle, kagakgiligi men, takip ve tahkik etmek,
gerektiginde Silahli Kuvvetlerin yaninda yer almak gibi gérevlerin yerine getirilmesiyle
gorevli olan bu Komutanligin yurtici ve yurtdisi yolluklari, mutat tikketim mallar1 ve
malzeme alimlari, demirbag alimlari, teskilatin ates giicii, harekat kabiliyeti, komuta
kontrol sistemleri ve egitim harcamalari ile ani harekat harcamalari, lojman tahsis
edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT giderleri, elektrik, su ve havagazi
giderleri, akaryakit giderleri bu 6deneklerle karsilanacaktir.

Biitgenin yatirim harcamalarindaki 67.500.000.000.000 TL olan 6denek miktarinda
bir dnceki yila gore % 64 artis saglanmistir. Bu rakam sektorler



295

itibariyle Giivenlik Sektori i¢in 62.000.000 000.000 TL, Konut Sektorii i¢in ise 5.500.000
000.000 TL’dr.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalar1 ingaati ve onarimlari igin 55.061.000 000.000
TL, tasit alimilan i¢in 6.939.000 000.000 TL’lik 6denek yer almaktadir.

Konut Sektoriinde de lojman ingaatlarina 5.500.000 000.000 TL, 6denek ayrilmistir.

Komutanligimm Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferlerini de; Personel
Giderleri Gegen Yillar Borglari i¢in ayrilan 50.000.000.000 TL, Diger Cariler Gegen Yillar
Borglan i¢in ayrilan 150.000.000.000 TL, Tiirk Cumhuriyetlerinden Gelenlerin Beslenme,
Barinma, Egitim Giderleri igin ayrilan 24.000. 000.000 TL, Tirk Cumhuriyetlerinden
Gelenlerin Maas ve Hargliklari i¢in ayrilan 340.000.000.000 TL, Kamulagtirma igin
ayrilan 3.000.000.000.000 TL 6denek olusturmaktadir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularmmzin  korunmasi, giivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kagakeiligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip bulunan
Sahil Giivenlik Komutanhiginin Carileri 84.779.000.000.000 TL olup, 2002 yilma gére %
110’luk bir artis gostermistir. Bu ddenekle teskilatta gorevli personelin yurtici ve yurtdis
gecici gorev yolluklart, hizmet alinilan; ¢esitli mal ve malzeme alinilan, demirbag alinilan,
lojman kiralamalar1 ve gizli hizmet giderleri karsilanarak gorevlerin en saglikli ve etkin
bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak g¢esitli ikmal maddelerinin tedariki,
depolanmasi, bakim ve onarimlar gergeklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 29.400.000.000.000 TL, bir 6nceki yila gére %
42°lik bir azalis gostermis olup, Konut Sektdrii Odenegi 400.000. 000.000 TL, Giivenlik
Sektori 6denegi 29.000.000.000.000 TL’dir. Bu o6denekten Harekat Kontrol Sistem
Projesi icin 645.000.000.000 TL, SG Destek Hizmetleri Insaat Projesi igin
5.000.000.000.000 TL, Muhabere Sistemi i¢in 6.648.000.000.000 TL, Makine, Techizat ve
Bot Yedek Parga Alimi igin 1 1.057.000.000.000 TL, Rihtim ve Kiy1 Tesisi Insaati igin
1.600.000.000.000 TL, Sar Bot Rehabilitasyon Projesi i¢in 4.000.000.000.000 TL, tasit
alim1 i¢in 50.000. 000.000 TL, ayrilmustir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda, Personel Giderleri Gegen
Yillar Borglarmma 5.000.000.000 TL, Diger Cari Giderler Gegen Yillar Borglaria
5.000.000.000 TL, Hizmet Binasi yapimi i¢in arazi kamulagtirma ve satin alimlari ile
hizmet binasi kamulagtirma ve satin alimlari i¢in 2.000. 000.000.000 TL. ayrilmistir.
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. Sivil Savunma Koleji Miidiirligiinde 6 Ocak 2003 tarihinde 85 Sivil Savunma
Uzmanmim katilimiyla agilan 416/83 tincii Donem Sivil Savunma Temel Egitim kursu 7
Mart 2003 tarihinde sona ermistir.

. Amerika Biiyiikel¢iligi tarafindan 27-30 Ocak 2003 tarihlerinde diizenlenen
“Postalarda Kimyasal/Biyolojik Olay Yonetimi Egitimi” adli seminere Sivil Savunma
Teskilatindan 11 personel istirak etmistir.

. Sivil Savunma Kolejinde 3-7 Subat 2003 tarihleri arasinda Basbakanhk MIiT
Miistesarlig1 Personeli i¢in diizenlenen NBC Egitimine 20 personel katilmistir.

. 21 -24 Subat 2003 tarihinde, TBMM Sivil Savunma Servislerinde gorevli
personele “NBC Silahlarinin Tanitimi ve Korunma Y éntemleri” konusunda Sivil Savunma
Koleji Ogretmeni Zekai SARIASLAN tarafindan egitim verilmistir.

. 10-14 Mart 2003 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde itfaiye personeli
icin agilan NBC kursuna 60 kisi katilmistir.

. Sivil Savunma Kolejinde 17 Mart - 9 Mayis 2003 tarihleri arasinda 60 teskilat
personelinin katilimiyla agilan 417/84 {incii Donem Sivil Savunma Temel Egitim Kursu
devam etmektedir.

. TEFER projesi kapsaminda alman 14 adet kurtarma aract ve ekipmanlarin
kullanim ve bakimiyla gorevli personelin 24-28 Mart tarihleri arasinda egitimleri
tamamlanmustir.

. NATO araciligiyla Norvec¢ tarafindan iilkemize gonderilen, sivil halkin
korunmasina yonelik NBC malzemelerinin kullanilmasi konusunda egitim vermek tizere
iilkemize gelen uzmanlarca; Koordinatér Valiligin koordinasyonunda gorevli personele
egitim verilmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg

. 11 Kasim 2002 tarihinde Vilayetler Hizmet Birligi Vali Erdogan SAHINOGLU
Egitim Tesisi Konferans Salonunda baslayan “87. Dénem Kaymakamlik Kursu” 24 Mart
2003 tarihinde sona ermis ve kursa 114 Kaymakam aday1 katilmstir.

. 13 Ocak - 7 Mart 2003 tarihleri arasinda, 7 grup halinde gergeklestirilen
95.Dénem Bilgisayar Kursunda 87. Déneme mensup 96 Kaymakam Adayr egitim
gormiigtiir.
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. 20 Ocak 2003 tarihinde Bakanhigimiz Bilgisayar Laboratuvarinda baglayan “96.
Donem Bilgisayar Kursu”na 14 Bakanlik personeli katilmis olup, kurs 7 Subat 2003
tarihinde sona ermistir.

. 30-31 Ocak 2003 tarihinde Yozgat ilinde yapilan 56. Dénem Belediye
Bagkanlar1 Seminerine 59 Belediye Bagkam istirak etmistir.

. 01.01.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige giren “4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu” ve “4735 Sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu”nun uygulanmasiyla ilgili
olarak Kamu fhale Kurumu Baskanhginca Bakanhigimiz Merkez ve Tasra Teskilatinda
gorevli ve bu konularla ilgili diger personeli egitmek iizere “Egitici Kadronun” egitilmesi
amactyla 3-5 Subat 2003 tarihleri arasinda Bakanligimiz Konferans salonunda yapilan
kursa, 51 Bakanlik Merkez personeli ile 84 11 Ozel Idare Miidiirliikleri personeli olmak
tizere toplam 135 kisi katilmustir.

. 97. Dénem Bilgisayar Kursu; 17 Mart 2003 tarihinde Egitim Dairesi Baskanligt
Bilgisayar Laboratuvarinda ve 2 grup halinde gergeklestirilmis ve 16 Vilayetler Hizmet
Birligi personeli katilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ Egitim Dairesi Bagkanhgi biinyesinde; 06-08 Ocak 2003 tarihleri arasinda
“Hizmet I¢i Egitimin Sekli, Diizenlenmesi, Miifredat Hazirlanmas1 ve Egitim Sekilleri
Kursu”,

. TEMUH Daire Baskanhg biinyesinde; 06-10 Ocak 2003 tarihleri arasinda,
Tero6rle Miicadele Hizmetleri Yonetici Personel Temel Kursu”,

. Asayis Dairesi Bagkanlhig1 biinyesinde; 06-10 Ocak 2003 tarihleri arasinda
“Cevik Kuvvet Amirleri Bilgilendirme Kursu”, 13-17 Ocak 2003 tarihleri arasinda
“Parmak Izi Laboratuvar Tekamiil Kursu”, “Olay Yeri Inceleme Tekamiil Kursu” ve
“Teknik Fotograf Tekamiil Kursu”, 03-07 Subat 2003 tarihleri arasinda “G6z Yasartici
Gazlar ile Gaz Maskelerinin Kullanimi Kursu”, “Olay Yeri Inceleme Bilgilendirme
Kursu” ve “Parmak Izi Tekamiil Kursu”, 06-17 Ocak 2003 tarihleri arasinda, Erzurum
Emniyet Miidiirliigii ve Izmir Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Asayis Sucu Sorusturmas1
Temel Egitim Kursu”, 13-24 Ocak 2003 tarihleri arasinda Antalya Emniyet Midirliigi ve
Kayseri Emniyet Mudirliigii biinyesinde “Asayis Sugu Sorusturmasi Temel Egitim
Kursu”, 13-27 Ocak 2003 tarihleri arasinda Edirne Emniyet Mudiirliigii biinyesinde
“Motosikletli Polis Timleri Kursu”,

« Bilgi Islem Daire Bagkanligi biinyesinde 06-17 Ocak 2003 tarihleri arasinda
“Access Kursu”, 06-24 Ocak 2003 ve 13-31 Ocak 2003 tarihleri
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arasinda “Temel PC Polnet Uygulamalar1 Kursu”, 13-29 Ocak 2003 tarihleri arasinda
“Visual Basic Kursu”, 06-16 Ocak 2003 tarihleri arasinda “Web Tasarim Kursu”, 03-28
Subat 2003 tarihleri arasinda “Temel PC ve Polnet Uygulamalar1 Kursu”, 17-21 Subat
2003 tarihleri arasinda “Windows 2000 ve Outlook Programi Kullanimi Kursu”, 03-07
Subat 2003 tarihleri arasmnda Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde “Windows ve
Outlook Programi Kullanimi Kursu” diizenlenmistir.

Bu kurslara toplam 654 personel katilmigtir.

Bakanhgimiz flgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilart
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

. NATO Sivil Korunma Komitesine bagli Uyar1 ve Tespit Sistemleri Uzmanlar
Grubu (GOEWDS) biinyesinde 16-17 Ocak 2003 tarihleri arasinda Almanya’da yapilan
“Sivil Halkin Radyolojik Risklere Kars1 Duyarliligi” konulu atdlye ¢aligmasma Ankara
Arama ve Kurtarma Birligi Tabibi Dr. Mehmet Kiirsat DERICT katilmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

. 6 Ocak - 14 Subat 2003 tarihleri arasinda gergeklestirilen “BIO (Baris Igin
Ortaklik) kapsaminda Terdrizm ve Kacakeilikla Miicadele” konulu egitim seminerine
katilmak iizere Emniyet Miidiiri Ozcan SEZER Arnavutluk’a, 11. Uluslar arast Siur
Polisleri Konferansina hazirlik toplantisina istirak etmek tizere 13-14 Ocak 2003 tarihleri
arasinda Emniyet Mudiirii Kadir BABAL ile F. Birkal CULHADAR Macaristan’a, 10-25
Ocak 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen IPA cergevesinde “Cocuk ve Genglerin
Isledigi, Maruz Kaldig1 Suclarla Bunlarin Onlenmesine Yénelik Miicadele Yontemlerinin
Incelenmesi ve Karsilikli Bilgi Alisverisi” konulu seminere katilmak {izere Baskomiser
Umit BITIRIK ve Tekin OZCAN Almanya’ya, 20-21 Ocak 2003 tarihleri arasinda
gerceklestirilen SECI insan Kacakeilign Gorev Giicii kapsaminda “Mirage Operasyonu”
degerlendirme toplantisia istirak etmek tizere Romanya/Biikres’e, “Narkotik Konularla
Isbirligi” toplantisna katilmak {izere 20-25 Ocak 2003 tarihleri arasinda Emniyet Miidiirii
Nizamettin BAYINDIR, Nihat KUBUS ve Celal BODUR S.Arabistan’a, 30-31 Ocak 2003
tarihleri arasinda diizenlenen IDEC Avrupa Caligmalar1 Grubu toplantisina katilmak tizere
Daire Baskam1 Coskun HAYAL ve Emniyet Miidiirii Ozcan SEZER Fransa/Lyon’a, 4
Subat - 1 Mart 2003 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Uluslararast Su¢ Konulart ve
Kiiresel Isbirligi” konulu toplantiya istirak etmek {izere Sube Miidiirii Omer YANIK
ABD’ne, 5 Subat-8 Mart 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Etik



299

Mesleki Standartlar ve Uyusturucu Bagimlilig1” seminerine katilmak tizere Komiser
Ciineyt GURER ve Kom.Yrd. Behsat EKICI Fransa/Strazbuig’a, 10- 12 Subat 2003
tarihleri arasinda gergeklestirilen “Balkan Uyusturucu Rotast ve Sug Orgiitlerinin
Faaliyetlerinde Son Gelismeler” konulu seminere katilmak {izere Emniyet Amiri Fuat
Salih SAHIN Yunanistan’a, 10-12 Subat 2003 tarihleri arasinda diizenlenen “Balkan
Uyusturucu Rotast ve Sug Orgiitlerinin Faaliyetleri” konulu seminere istirak etmek iizere
Emniyet Miidiirii Coskun HAYAL ve Emniyet Amiri F.Salih SAHIN Yunanistan’a, 13-24
Subat 2003 tarihleri arasinda diizenlenen BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesinin
Hazirlanmasi Kapsaminda Ad Hoc Komitesi 4. Oturumuna istirak etmek tizere Emniyet
Miidiirti Hakan KIRMACI Avusturya’ya, 22-25 Subat 2003 tarihleri arasinda
gergeklestirilen “9. Tiirk-Alman Isbirligi Konseyi” toplantisina katilmak iizere Emniyet
Miidiirii Erhan GULVEREN Almanya’ya gitmislerdir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar:

« Ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda belirtilen
gorevlere atanmas; Igisleri Bakanhgi’nm 30.1.2003 tarihli ve 1756 sayih yazisi iizerine,
5442 sayih 1l Idaresi Kanununun 6 nci maddesi ile 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 30.1.2003 tarihinde
kararlastiriimistir.

ADI SOYADI ESKi GOREV YERI YENi GOREVI
Halil Isik Adiyaman Valisi Merkez Valisi
T.Cumhur Ersoy Agn Valisi Merkez Valisi
M.Ertugrul Dokuzoglu Antalya Valisi Merkez Valisi
Selahattin Akyurt Artvin Valisi Merkez Valisi
Emir Durmaz Aydin Valisi Merkez Valisi
Utku Acun Balikesir Valisi Merkez Valisi
S.Unal Ulkii Bilecik Valisi Merkez Valisi
Tamer Ersoy Bingol Valisi Merkez Valisi
Ugur Boran Bitlis Valisi Merkez Valisi
A.Cemil Serhat 1 Diyarbakir Valisi Merkez Valisi
H.ibrahim Altinok Erzincan Valisi Merkez Valisi
Akif Tig Mersin Valisi Merkez Valisi
Erol Cakir Istanbul Valisi Merkez Valisi
Aydm Giigli Kiitahya Valisi Merkez Valisi

Ali Bilir K.Maras Valisi Merkez Valisi
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ADI SOYADI ESKi GOREV YERI YENIi GOREVI
Mustafa Yildirim Malatya Valisi Merkez Valisi
Cengiz Akin Mus Valisi Merkez Valisi
Biilent Karagol Rize Valisi Merkez Valisi
Mehmet Giindogdu Tokat Valisi Merkez Valisi
Adil Yazar Trabzon Valisi Merkez Valisi
Mustafa Erkal Tunceli Valisi Merkez Valisi
Durmus Kog Van Valisi Merkez Valisi
Hiiseyin Onal Yozgat Valisi Merkez Valisi
Hiiseyin Bagkaya Sirnak Valisi Merkez Valisi
M.Fatih Eryilmaz Bartin Valisi Merkez Valisi
Nihat Ozgol Yalova Valisi Merkez Valisi
Nazif Kayal Karabiik Valisi Merkez Valisi
Aslan Kiitiik Kilis Valisi Merkez Valisi
Ismail Firat Osmaniye Valisi Merkez Valisi
Gokhan Aydiner Ohal Bolge Valisi Emniyet Gn.Md
Kemal Onal Em. Genel Miidiirii Adana Valisi
Halil Ibrahim Das6z Isparta Valisi Adiyaman Valisi
Muzaffer Dilek Sanlrfa Valisi Afyon Valisi
Hiiseyin Yavuzdemir Miilkiye Bagmiifettisi Agr1 Valisi
Alaattin Yiiksel Izmir Valisi Antalya Valisi
Orhan Kirli Ankara Valisi Yrd. Artvin Valisi
Muharrem Goktayoglu Merkez Valisi Aydin Valisi
Atil Uzelgiin Corum Valisi Balikesir Valisi
Ayhan Cevik Usak Valisi Bilecik Valisi
Hiiseyin Avni Cos Miilkiye Bagmiifettisi Bingol Valisi
M.Asim Hacimustafaoglu Samsun Valisi Yrd. Bitlis Valisi
M.Rasih Ozbek Manisa Valisi Burdur Valisi
Oguz Kagan Koksal Adana Valisi Bursa Valisi
Erhan Tanju Gaziantep Valisi Corum Valisi
Recep Yazicioglu Merkez Valisi Denizli Valisi
Nusret Miroglu Merkez Valisi Diyarbakir Valisi
R.Arslan Oztiirk Nigde Valisi Erzincan Valisi
Mustafa Malay Merkez Valisi Erzurum Valisi
Litfullah Bilgin Sivas Valisi Gaziantep Valisi

Mustafa Kara
Hasan Basri Giizeloglu

Personel Genel Miid.

Menderes Kaymakami

Giresun Valisi

Giimiighane Valisi
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ADI SOYADI ESKi GOREV YERI YENI GOREVI
Erdogan Giirbiiz Karsiyaka Kaymakami Hakkari Valisi
Ismet Giirbiiz Civelek Merkez Valisi Hatay Valisi
Isa Parlak Batman Valisi Isparta Valisi
Atilla Osman Celebioglu Merkez Valisi Mersin Valisi
Muammer Giiler Samsun Valisi Istanbul Valisi
Yusuf Ziya Géksu Denizli Valisi Izmir Valisi
Gazi Simsek Giimiishane Valisi Kiitahya Valisi
O.Derya Kadioglu Erzurum Valisi Malatya Valisi
Orhan Isin Hakkari Valisi Manisa Valisi
ilhan Atis Niif. Vat.Isi.Genel Miid. Kahramanmaras Valisi
Yildirim Kartal Ankara Vali Yrd. Mus Valisi
Alaattin Turhan Merkez Valisi Nevsehir Valisi
Giindiiz Beder Akhisar Kaymakami Nigde Valisi
Enver Salihoglu Miilkiye Basmiifettisi Rize Valisi
Mustafa Demir Merkez Valisi Samsun Valisi
Zeki Sanal Hatay Valisi Sinop Valisi
Hasan Canpolat Miilkiye Bagmiifettisi Sivas Valisi
Ahmet Ozyurt Afyon Valisi Tekirdag Valisi
Ayhan Nasuhbeyoglu Merkez Valisi Tokat Valisi
Arslan Yildirim Merkez Valisi Trabzon Valisi
Ali Cafer Akyiiz Istanbul Vali Yrd. Tunceli Valisi
Stikrii Kocatepe Merkez Valisi S.Urfa Valisi
Ali Fuat Giiven Bursa Valisi Usak Valisi
Hikmet Tan Osmangazi Kaymakami Van Valisi
Gokhan Sozer Kagithane Kaymakami Yozgat Valisi

Yavuz Erk men
Ismet Metin
M.Bahrettin Demirer
Efkan Ala

Vehbi Avug

Ali Gilingér

Musa Kiigiikkurt
Yusuf Erbay
Cemalettin Sevim
Tevfik Bagakar
Isa Kiigiik

Cengiz Bulut

Merkez Valisi
Zonguldak Valisi
Merkez Valisi
Turizm Bak.Miis.
Avcilar Kaymakami
Merkez Valisi
Golbast Kaymakami
Nevsehir Eski Valisi
Tekirdag Valisi
Merkez Valisi
Marmaris Kaymakami
Merkez Valisi

Zonguldak Valisi
Karaman Valisi
Kirikkale Valisi
Batman Valisi
Sirnak Valisi
Bartin Valisi
Igdir Valisi
Yalova Valisi
Karabiik Valisi
Kilis Valisi
Osmaniye Valisi
Diizce Valisi
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Tarihi

MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 2003 - 31 MART 2003 TARTHLERT ARASINDA RESMI
GAZEDE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE

Sayisi

AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
I. KANUNLAR

303

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin

Konusu Tarihi

Sayisi

02.01.2003

07.01.2003

02.01.2003

09.01.2003

15.01.2003

27.01.2003

4780

4783

4778

4788

4789

4798

Tiirk Vatandaslari Hakkinda Yabanci  Ulke
Mahkemelerinden ve Yabancilar Hakkinda Tiirk
Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkumiyetlerinin
Infazina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasma
Iliskin Kanun

Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayili
Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel  Sekreterligi ~ Kanununda  Degisiklik
Yapilmasimna Tliskin Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti fle Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda Hava Arama
Kurtarma  Alaninda  Isbirligi ~ Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

08.01.2003

09.01.2003

11.01.2003

18.01.2003

18.01.2003

28.01.2003

24987

24988

24900

24997

24997

25007



27.01.2003

23.01.2003

30.01.2003

30.01.2003

30.01.2003

05.02.2003

25.02.2003

27.02.2003

27.02.2003

27.02.2003

15.03.2003

15.03.2003

19.03.2003

4799

4793

4800

4803

4804

4807

4811

4817

4818

4819

4825

4826

4829

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti {le Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Sahil Giivenlik Alaninda Isbirligi
Anlagmasinin =~ Onaylanmasmm  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler ~Sozlesmesinin  Onaylanmasmimn
Uygun Bulunduguna Dair Kanun

Simiragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Go¢men Kagake¢iligma Karsi
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

Simiragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandinilmasma  iliskin ~ Protokoliin
Onaylanmasmimn Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan 10.02.2003

Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanuna
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun

Vergi Baris1 Kanunu 27.02.2003
Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkinda 06.03.2003

Kanun

Kagak¢ihigin  Men ve Takibine Dair 06.03.2003

Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Uyusturucu ~ Maddelerin =~ Murakabesi 06.03.2003

Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri 20.03.2003

Hakkindaki Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Tliskin Kanun

Niifus Kanununun Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun

20.03.2003

28.01.2003

04.02.2003

04.02.2003

04.02.2003

04.02.2003

Tebligat Kanunu ile Ceza Muhakemeleri27.03.2003

Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

304

25007

25014

25014

25014

25014

25020

25033

25040

25040

25040

25054

25054

25061



29.03.2003

Tarihi

4833

Sayisi

2003 Mali Yili Biitge Kanunu

305

31.03.2003 25065

II. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin

Konusu

Tarihi Sayisi

13.12.2002

03.12.2002

06.01.2003

06.03.2003

2002/5028

2002/4935

2003/5162

2003/5345

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey
Kibris  Tirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Imzalanan, Adalet ve Igisleri
Alaninda Isbirligi Anlasmasi’nin
Onaylanmast  Hakkinda Milletlerarasi
Andlasma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Askeri
Teknik Konular ve Savunma Sanayii
Alaninda  Isbirligi Yapilmasma Dair
Anlagsma’nn 5  inci  Maddesinde
Ongoriilen "Karma Komisyonun
Teskiline Mliskin Protokol’iin
Onaylanmast  Hakkinda Milletlerarasi
Andlasma

Hiikiimetimiz ile Birlesmis Milletler
Niifus  Fonu  (UNFPA)  Arasinda
imzalanan ve  2002-2005  Yillarim
Kapsayan "“3. Ulke Program1”
Cercevesinde “Ureme Saglig
Hizmetlerinin Entegrasyonu i¢in Ulusal
Strateji Eylem Giincellestirilmesi” Konulu
Proje Belgesinin Onaylanmas:1 Hakkinda
Milletlerarast Andlagsma

Bilgi  Toplumunda  Kiiresel  Aglar
Uzerinde Avrupa Sayisal Iceriginin
Kullanimmi ve Gelisimini Desteklemeye
ve Dil Cesitliligini Tesvik Etmeye
Yonelik Cok Yilli Programa (e-Igerik)
Tirkiye’nin Katilimi Hakkinda Avrupa
Toplulugu ve Tirkiye Cumhuriyeti
Arasinda Yapilan Mutabakat Zapti’nin
Onaylanmas1 Hakkinda  Milletlerarasi
Andlasma

111.MILLETLERARASI SOZLESMELER

07.01.2003 24986

14.01.2003 24993

21.02.2003 25027

20.03.2003 25054



Tarihi

Sayisi Konusu

306

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayisi

26.02.2003 2003/5329 “Simrasan  Orgiitlii Suglara Kars: Bi.r.les,mislB‘O?"ZOO3

Milletler Sozlesmesi” Sinirasan  Orgiitli
Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kagak¢ihigma  Karsi
Protokol” ve “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol’iin
Onaylanmasi Hakkinda Milletlerarasi
Sozlesme

1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

25052

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
04.01.2003 2003/5139Kamu Personelinin Maaglarinin Hesabina 08.01.2003 24987
Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile (Miikerr
Muhtelif ~ Statiilerde  Istihdam  Edilen er)
Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin
Arttirllmasina {liskin Bakanlar Kurulu Karari
10.12.2002 2002/4959Nigde 1li, Merkez TIlgesine Bagli inli 09.01.2003 24988
Belediyesinin  Adinin  “Yildiztepe” Olarak
Degistirilmesinin Kabuliine Dair Bakanlar
Kurulu Karari
10.12.2002 2002/4962stanbul 1li, Biiyiikekmece Ilgesine Bagh 09.01.2003 24988
Kavakli Belediyesi’nin “Beylikdiizii” Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari
18.12.2002 2002/4989 Zonguldak ili, Eregli Ilcesine Bagl Armutcuk 09.01.2003 24988

Belediyesi’nin - Adinin~ “Kandilli” Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurplu
Karari



10.12.2002

10.12.2003

17.12.2002

24.12.2002

24.12.2002

24.12.2002

19.12.2002

20.12.2002

02.01.2003

2002/5042

2002/4960

2002/5050

2002/5094

2002/5143

2002/5144

2002/5061

2002/5075

2003/5136

Afyon 1li, Hocalar Ilgesine Bagli Ahir-
hisar Belediyesinin Admnmn “Yesilhisar”
Olarak Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1

Afyon 1li, Sincanl Tlgesine Bagh Serhan
Belediyesinin Adinin  “Savran  Olarak
Degistirilmesinin =~ Tasdiki ~ Hakkinda

Bakanlar Kurulu Karari
Usak 1li, Merkez Ilge, Kemaloz
Mabhallesinde Bulunan Miilkiyeti

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarmn 4706
Sayih  Kanunun 5 inci Maddesi
Cergevesinde Kullanilmak Uzere Tespiti
Hakkinda Bakanlar kurulu Karari

4736 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin
Birinci  Fikras1  Hikmiinden = Muaf
Tutulacaklarin Tespitine Dair 2002/3654
Sayilh  Kararnamenin  Eki  Kararda
Degisiklik Yapilmasina fliskin Bakanlar
Kurulu Karart

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 3
incli Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Thalelere fliskin Bakanlar
Kurulu Karart

4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 3
incii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda
Yapilacak TIhalelere Iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

3047 Kisinin Turk Vatandashgindan
Cikmasma Izin  Verilmesi ve Tiirk
Vatandasghgindan ~ Cikmalarma  Izin
Verilen 35 Kisiyle Tlgili Bazi Maddi
Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

3272 Kisinin Turk Vatandashgindan
Cikmasma Izin Verilmesi ve Tiirk
Vatandaghgindan ~ Cikmalarma  Izin
Verilen 12 Kisiyle Ilgili Bazi Maddi
Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karart

2002 Mali Y1l Biitge Kanunu ve 2002 Mali Y1l
Katma Biitceli Idareler Biitpe Kanunu’nun Eki
Cetvellerde Yer Alan Miktar ve Limitlerin
Yeniden Belirlenmesine Iligkin bakanlar kurulu
Karar1

09.01.2003

10.01.2003

10.01.2003

10.01.2003

11.01.2003

11.01.2003

14.01.2003

14.01.2003

16.01.2003

307

24988

24989

24989

24989

24990

24990

24993

24993

24995



27.12.2002

27.12.2002

02.01.2003

02.01.2003

24.12.2002

14.01.2002

31.12.2002

24.12.2002

02.01.2003

05.02.2003

2002/5114

2002/5116

2003/5130

2003/5133

2002/5106

2003/5150

2002/5125

2002/5038

2003/5156

2003/5229

Bazi Kurumlarda Goérevli Personele Fazla
Calisma Yaptirilmas: ve Saat Basina Odenecek
Ucretin Tespiti Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

255 Kisinin Tirk Vatandasligina Alinmasi ve 2
Kisiyle Ilgili Hitkiim Iptali Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

‘Turunglu Grup Koyleri Igmesuyu Birligi'min
Admm “Adana Ili. Yiiregir Ilgesi, Egeci Usag
Grup Koyleri Igmesuyu Birligi"  Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

2991 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina
izin verilmesi ve 17 Kisiye Ait Bazi Maddi
Hatalarin ~ Diizeltilmesi Hakkinda  Bakanlar
Kurulu Karari

680 Kisinin Tiirk Vatandaghiginin Kaybettirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

4736 Sayili Kanunun Lingi Maddesinin Birinci
Fikras1  Hikkmiinden —Muaf  Tutulacaklarin
Tespitine Dair 2002/3654 Sayili Kararnamenin
Eki Kararda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Bakanlar Kurulu Karari

4736 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihalesi
Yapilacak Olan Mal Alanlarima iliskin Fiyat Fark
Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin (EK-1) Sayili
Listede Yer Alan Dogrudan Merkeze Bagli Tasra
Birimleri ile (EK-2) Sayih Listede Belirtilen il
Tarim Midiirliiklerine Bagli Tasra Birimlerinin
Kaldirilmas: ve (EK-3) Sayili Listede Yer Alan
Dogrudan Merkeze Bagli Tagra Birimlerinin
Birlestirilmeleri Suretiyle Degistirilmeleri
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

Yurt Disina Cikislarda Harg Alinmasma iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari

18.01.2003

18.01.2003

18.01.2003

18.01.2003

22.01.2003

25.01.2003

29.01.2003

05.02.2003

08.02.2003

308

24997

24997

24997

24997

25001

25004

25008

25015

25018

10.02.2003 25002



04.02.2003

21.01.2003

21.01.2003

21.01.2003

22.01.2003

24.02.2003

29.01.2003

26.02.2003

28.02.2003

07.02.2003

2003/5225

2003/5194

2003/5195

2003/5196

2003/5200

2003/5277

2003/5299

2003/5303

2003/5306

2003/5291

Kuzey  Kibris  Cumhuriyeti'ne  Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere Dair Karar
ile Yurtdis1 Giivenliklerine Dair Bakanlar Kurulu
Karari

Bazi Kararnameler ile Tirk Vatandaslig:
Kaybettirilen 27 Kisi Hakkindaki Hiikiimlerin
Iptali ve 3 Kisiyle Ilgili Bazi Maddi Hatalarin
Diizeltilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
608 Kisinin Tiirk Vatandashigimin Kaybettirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

59 Kisinin Turk Vatandashgmnin Kaybettirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

622 Kisinin Tiirk Vatandashgmin Kaybettirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Milli Savunma Bakanlig1 Tarafindan,4734 Sayili
Kamu fhale Kanununun 3 iincii Maddesinin (b)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin
24/12/2002  Tarihli ve  2002/5143  Sayil
Kararnamenin Eki Esaslarda Degisiklik Yapilmas1
Hakkindaki Esaslar’in = Yiriirlige Konulmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

2003 Yilt Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

Yatinmlarda Devlet ~ Yardimlar1  Hakkinda
Karar’da Degisiklik Yapilmasina liskin Bakanlar
Kurulu Karar1

16 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina izin
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Istanbul ili, Eyiip ilgesi, Alibeykoy Mahallesinde
Bulunan Miilkiyeti Hazineye Ait Bazi Taginmaz
Mallarm 4706 Sayili Kanunun 5 inci Maddesi
Cergevesinde ~ Kullamlmak — Uzere  Tespiti
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

19.02.2003

22.02.2003

22.01.2003

23.01.2003

23.02.2003

05.03.2003

08.03.2003

08.03.2003

08.03.2003

11.03.2003

309

25025

25028

25028
25029

25029

25039

25042

25042

25042

25045



07.02.2003

10.03.2003

24.02.2003

24.02.2003

26.02.2003

28.02.2003

28.02.2003

24.02.2003

14.01.2003

2003/5290

2003/5334

2003/5318

2003/5319

2003/5328

2003/5332

2003/5332

2003/5321

2003/5150

Antalya ili, Merkez llge, Siitgiiler Mahallesinde
Bulunan, Miilkiyeti Hazineye Ait Bazi Taginmaz
Mallarin 4706 Sayili Kanunun 5 inci Maddesi
Cergevesinde  Kullamlmak — Uzere  Tespiti
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

Igisleri Bakanligi Tarafindan, 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (b) Bendi
Kapsaminda Yapilacak [halelere Iliskin Esaslarin
Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

Merkezi Kastamonu’da Olmak Uzere Orta
Karadeniz Kalkinma Birligi” Adiyla Bir Mahalli
idare Birliginin Kurulmasma Izin Verilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

Merkezi Burdur’da Bulunan “Insuyu Turistik
Tesisler Birligi’nin Admnm “insuyu ve Cendik
Turistik Tesisler Birligi” Olarak Degistirilmesi

Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Merkezi Denizli ili, Acipayam ilgesinde Bulunan
"“Acipayam Sag Sahil Sulama Birliginin Admin,

“Acipayam Sulama Birligi” olarak Degistirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Savunma Sanayi Miistesarliginca, 4734 Sayili
Kamu fhale Kanunun 3 iincii Maddesinin (b)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iligkin
Esaslarin  Yiirtrlige Konulmas: Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

Tabi Afet Nedeniyle Gelir Kayb:1 ve Alt Yapi
Hasarina Ugrayan Belediyelere Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karari

2968 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cikmasina
izin Verilmesi ve 20 Kisiyle Ilgili Bazi Maddi
Hatalarin  Diizeltilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

680 Kisinin Tirk Vatandashiginin
Kaybettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1

V. YONETMELIKLER

12.03.2003

13.03.2003

14.03.2003

15.03.2003

15.03.2002

15.03.2003

15.03.2003

20.03.2003

25.03.2003

A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

310

25046

25047

25048

25049

25049

25049

25049

25054

25004

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin



Tarihi Sayisi Konusu
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Tarihi

Sayisi

04.12.2002  2002/4972 Yabanci Silahli Kuvvetlere Baglh Gemilerin Tiirk
icsularma ve Limanlarina Gelisleri ve Bu
Sulardaki Hareket ve Faaliyetlerine Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik ~Yapilmasina Dair
Yonetmelik

08.02.2003  2003/5297 Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle
Atamalarina Tliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

10.01.2003 24989

13.03.2003 25047

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Ox:gamze Sanayl Bolgeleri Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 08.01.2003 47987
Yonetmelik
Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina 15.10.2003 24995
Dair Yonetmelik
ihalelere Kars1 Yapilacak idari Basvurulara Ait Yonetmelik 17.01.2003 24996
Silahli Kuvvetlerde Gorevli Ogretmenler Staj Yonetmeliginde Degisiklik 21.01.2003 25000
Yapilmasina Dair Y 6netmelik ) )
Insan Haklar1 Danigma Kurulunun Kurulus, Gérev ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve 20.02.2003 25026
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplar1 Kiyafet Yénetmeliginin 26 nct Maddesinde  21.02.2003 25027

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Ek ve
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Mal Alinilan Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Yapim Isleri [haleleri
Uygulama Yonetmeligi ve Damsmanlik Hizmet Alinu Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik  Yapilmast Hakkinda
Yonetmelik

Giilhane Askeri Tip Akademisi Ydnetmeliginin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Yurdisinda Gorevlendirilecek Memurlarin Se¢im Esaslarina Dair Yonetmelige
Bir Gegici Madde Eklenmesine iliskin Yonetmelik

07.03.2003 25042

07.03.2003 25042

10.03.2003 25044

27.03.2003 25061



Tarihi

Sayisi

VI. MUSTEREK KARARLAR

Konusu

312

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1

07.01.2003

19.02.2003

05.03.2003

05.03.2003

11.03.2003

Konusu

2003/3555

2003/3823

2003/3934

2003/3935

2003/3979

Diizce ili, Gokova lgesine bagli Esen ve Yazpimar
Koylerinin Golkaya Belediyesi Simrlan igerisine
alinmasinin: 1580 sayili Kanunun 7469 sayili
Kanunla degisik 7 nci maddesi uyarinca uygun
goriilmesine dair Misterek Karar

Bartin ili Merkez Ilgesine bagh Siremircavus
Koytniin ~ Yeni Mabhalle Kismunin  Bartin
Belediyesi sinurlari igerisine almmasimin; 1580
sayili Kanunun 7469 Sayili Kanunla degisik 7 nci
maddesi uyarinca uygun goriilmesine dair
Miisterek Karar

Tunceli ili, Malazgirt Ilgesi, Merkez Bucagina
bagl Doludizgin Kéyiiniin, aym Ilin Merkez Ilge,
Kocakog Bucagina Baglanmasinin; 5442 Sayili il
idaresi Kanunu’nun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunduguna dair Misterek
Karar

Tokat ili, Almus ilgesi, Merkez Bucagna bagh
Kadivakfi Kéyiiniin aym ilin Merkez ilge, Merkez
Bucagmna baglanmasinm; 5442 Sayili il idaresi
Kanunu’nun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
fikralarina gore uygun bulunduguna dair Misterek
Karar

Kayseri Ili Akkisla ilgesine Bagh Uzungayir
Koytniin Kululu Belediyesi smurlart igerisine
alinmasinmn 1580 sayili Kanununun 7469 sayili
Kanunla degisik 7 nci maddesi uyarinca uygun
bulunduguna dair Miisterek Karar

VII. GENELGELER

08.01.2003 24987

21.02.2003 25027

07.03.2003 25041

07.03.2003 25041

12.03.2003 25046

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi

Taahhiit ve S6zlesme Tasarilarin Vizelerine iliskin Genelge (Sira No: 2003/1)

Konusu

VIIL. TEBLIGLER

25.02.2003 25031

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi



313

Mersin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/5)
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 30)
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi (Sira No: 2003/1)
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 155)

Konya ili Giimriik Miidiirliigiiniin Canli Hayvan Thracina dirilmesi
Hakkinda Teblig (No: 2002/71)
Denizli Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 6)

Yetkilen-

2003 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 1)
2003 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 2)

03.01.2003
06.01.2003
08.01.2003

08.01.2003
11.01.2003

14.01.2003

15.01.2003
15.01.2003

16.01.2003

Tirk Silahli Kuvvetleri Mensuplarinda Malul Olanlara ve S$ehit Olanlarin
Mirascilarma  "Devlet Oviing Madalyasi” Verilmesi ve “Devlet Oviing
Madalyas1” Verilen Bazi Kisilerle Ilgili Maddi Hatalarmn Diizeltilmesi Hakkinda

Teblig

Yapi. Tesis ve Onarim Isleri Thalelerinde Kullamilan Miiteahhitlik Karneleri ve

17.01.2003

Is Bitirme Belgelerinin 2003 Yilina Ait Degerlendirme Katsayilari Hakkinda

Teblig
Kamu Thale Tebligi (No: 2003/2)

Kiitahya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/6)
Batman Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/5)

Batman Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2002/7)
Kamu [hale Tebligi (No: 2003/1)

Denizli ilinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastiriimasi. Kuyu Agilmasi ve

18.01.2003
19.01.2003
20.01.2003
20.01.2003
20.01.2003
21.01.2003

Isletilmesi ile Ruhsatlandiriimasma Iliskin Esas ve Usullerin Uygulanmasina

Dair Karar (No: 2003/1)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Oziirlii Personel Istihdami Teblig
(No: 2003/2)

Antalya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 02/11)
Malatya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/9)
Eskisehir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 11)

Hakkinda

Trabzon Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No:.9)

Trabzon Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 11)

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 79)

2003 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Tedavi Yardimi) (Sira No: 3)
2003 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 4)

Kayseri Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 10)

Kamu hale Tebligi (No: 2003/3)

Burdur Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2002/6)

Nevsehir Ilinde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirilmasi, Kuyu Agilmasi ve
Isletilmesi ile Ruhsatlandiriimasina iliskin Esas ve Usullerin Uygulanmasina Dair
Karar (2003/)

25.01.2003

25.01.2003
26.01.2003
28.01.2003

29.01.2003
29.01.2003
30.01.2003
01.02.2003
01.02.2003
02.02.2003
05.02.2003

06.02.2003
06.02.2003

24982
24985
24987

24987
24990

24993
24994
24994
24995

24996

24997
24998
24999
24999
25000
25000

25004

25004
25005
25007

25008
25008
25009
25011
25011
25012
25015

25016
25016



Amasya [linde Bulunan Jeotermal Kaynaklarin Arastirilmasi, Kuyu Agilmasi ve
Isletilmesi ile Ruhsatlandiriimasina liskin Esas ve Usullerin Uygulanmasina Dair

Karar
2003 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 5)

2003 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Gegici Biitge Uygulamalart) (Sira No:
6)

Gaziantep Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/10)

Zonguldak Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 12)

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 16 ve 17 nci Maddelerinde
Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarimin 31/12/2003 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Arttirildiginin Duyurulmasina iliskin Teblig (No: 2003/1)

Elazig Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2002/11)

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin 2002/1

Sayih Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig (No: 2003/1)
Vergi Baris1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 1)

Diizce ili Smurlart igerisinde, Sokakta Yasayan ve Sokakta Calistirilan Cocuklarin
Korunmasi Suretiyle Kamu Esenliginin Saglanmast ile ilgili Karar (No: 2003/1)

Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme Yonetmeliginin Eki
Cetvelde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Teblig (No: 2003/1)

Kahramanmaras ili Simirlar1 Igerisinde, Sokakta Yasayan veya Sokakta Calistirilan
Cocuklarin Korunmasina Dair Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Oziirlii Personel istihdami Hakkinda Teblig (No:
2003/2)

Antalya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 02/11)

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 314)

Kars Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 1)

07.02.2003

10.02.2003
10.02.2003

21.02.2003
24.02.2003
25.02.2003

05.03.2003
06.03.2003

08.03.2003

18.03.2003

20.03.2003

21.03.2003

25.03.2003

25.03.2003

29.03.2003
29.03.2003

314

25017

25020
25020

25027
25030
25031

25039
25040

24042
(Miikerrer)
25052

25054

25055

25004

25004

25063
25063



