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«IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERIi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA
MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR
TURK DEVLETIi KURMAK IiCiN INSANLIK FEDAKAR-
LIKLARININ HiCBIiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR, iDARE,
INTIZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS
VE CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.
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BAKANLIGIMIZCA GERCEKLESTIRILEN
CUMHURIYETIMIiZiN 80. YILI ETKIiNLIKLERIi

Mustafa AYIK
APK Uzmam

Yiice Atatiirk Onuncu Yil Nutkunda “Tiirk Milleti! Ebediyete akip giden
her on senede, bu biiyiik millet bayramin1 daha biiyiik sereflerle, saadetlerle,
huzur ve refah i¢inde kutlamani goniilden dilerim” derken, ayn1 zamanda her on
yilda hedeflerle gergeklestirilenlerin mukayesesinin yapilmasi yoniinde direktifte
bulunuyordu.

Bagbakanligin ~ 2003/24  nolu  genelgesiyle!  Cumhuriyetimizin
kazananlarinin, gelecege yonelik amaglarmin, milletimizin ortak {lki ve
hedefleri dogrultusunda her on yilda degerlendirilmesinin yapilarak daha farkli
bir anlam, 6nem ve gorkem i¢inde kutlanmasi dogrultusunda 2003 yilinda
Cumhuriyetin 80. Yildoniimii etkinliklerinin daha kapsamli ve belli bir plan ve
program dogrultusunda yapilmasi istenmistir. Cumhuriyetimizin 100. yili
kutlamalarmin yapilacagi 2023 yilina kadar uzanan bu dénemde, bundan sonraki
kutlamalara 1g1k tutacak bigimde Cumhuriyetin temel degerleri, toplumsal
kalkinma, ulusal moral, dayanigma, giiven ve c¢aligkanlik duygusunu O6ne
cikarict, tim toplum kesimlerinin anlamli, yaratici, paylasimer ve goniillii
katilimiyla, bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinliklerle kutlanmasi
Ongorillmiistiir.

Bakanligmmiz da bu emir uyarmmca Cumhuriyetin 80. yildoniimii
kutlamalarnin dnemine yarasir bigimde, Ankara Valiligince ve genel olarak
yapilan kutlamalar disinda, Bakanhga bagl biitiin birimlerin ve illerin tam
katilimiyla Ankara da coskulu etkinliklerle kutlanmasimi saglamak amaciyla
Cumhuriyetin 80. y1ldoniimiinii kutlama yonergesi hazirlamigtir.

Hazirlanan yonerge dogrultusunda; Miistesar Yardimecisi Can Direkgi, Iller
Idaresi Genel Miidiirii Osman Giines, Mahalli Idareler Genel Miidiirii Kayhan
Kavas, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkami Siileyman Tomas, Egitim Dairesi
Bagkan1 Cengiz Kalkandelen, Vilayetler Hizmet Birligi Genel Sekreteri Erdal
Ulukan ile Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig:
temsilcilerinin katilmiyla bir Ust Kurul olusturulmustur. Ayrica komiteler
kurularak gorev dagilimi yapilmustir.

1  T.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligiiniin 18.04.2003 tarih

ve B.02.0.PPG.0.12.320-6243 sayili yazisiyla yayimlanan 2003/24 no’lu
genelge.




Personel Genel Miidiir Yardimcist 1. Ejder Kaya, Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii Daire Baskam1 Ahmet Hikmet Sahin, iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Daire Bagkan1 S. Nevzat Korkmaz, Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Midiirii
Aziz Yildirim, Personel Genel Miidiirligii Sube Miidiirii Ilker Sert, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskanhigi Giivenlik Sube Miidiirii Can Acar, Emniyet Genel
Miidiirliigii Polis Radyosu Miidiirii Haydar Acun, Mahalli Idareler Sube Miidiirii
Okay Memis, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii
Cemil Ozgiir Onegi, idari ve Mali Isler Dairesi Baskan1 Miikerrem Unliier,
Ankara Valiligi Vali Yardimcis1i Muammer Mugmal, Personel Genel Miidiirligii
Sube Miidiirii Giilden Yildizlimin katilimiyla Sosyal Etkinlikler ve Tanitim
Komitesi;

Iller idaresi Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcis1 Alp Arslanargun,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 A. Sait Kurnaz, Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1t Ahmet Hamdi Usta, APK Kurulu Bagkanlhig1
Daire Baskam Abdurrahman Savas, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii
Ahmet Sarican, Hukuk Miisavirleri F. Ahmet Kurt ve Mehmet Oduncu’nun
katilimiyla Toren Komitesi;

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskam Siileyman Tomas*, Hukuk Miisaviri
Ahmet Katirc, Idari ve Mali Isler Dairesi Sube Miidiirii Yiiksel Teke, Idari ve
Mali Isler Dairesi Sube Miidiirii Ciineyt Sevim, Idari ve Mali Isler Dairesi Sube
Miidiirii Cevat Kahriman’in katihmmyla idari ve Teknik Isler Komitesi
olusturulmustur. Basmla iliskiler Gérevlisi olarak ise Basin Miisaviri Ibrahim
Saragoglu belirlenmistir.

Yapilan g¢alismalar sonucu su etkinlikler planlanarak uygulamaya
konulmustur :

Fuar/Sergi

20-23 Ekim tarihleri arasinda genis katihimli “Igisleri Bakanlhigi ve iller
Sergisi”.

Panel/Konferans

27-28 Ekim 2003 tarihleri arasinda Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirligii'nce “Cumhuriyetin 80’inci Yilinda Niifus Hizmetleri” konulu panel
ve konferans diizenlenmesi ve MERNIS’in tanttimi,

30 Ekim 2003 tarihinde Egitim Dairesi Baskanligi’nca “Cumbhuriyetimizin
80’inci Y1ldéniimii ve Tiirkiye'nin Stratejik Onemi” konulu konferans,

*Daha sonra Bakanlik Miisavirligine atannus, gorevi Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanligina atanan Miikerrem Unliier siirdiirmiistiir.



Ekim ay1 iginde “Cumhuriyetimizin 80’ inci Yilinda Polisin Diinii ve
Bugiinii” konulu panel.

Yayin/Am Kitap
Tiirk Idare Dergisi’nin Aralik sayismm bir boliimiiniin Cumhuriyetin 80'
inci Yilina Armagan olarak basilmasi (Say1 441),

Emniyet Genel Midiirliigiince; “Dava, Disiplin, Mevzuat ve Adli Yardim
Hizmetleri” adl1 kitabin 80’inci y1l anisina ve logosuyla basimi,

Polis Dergisi Ekim Sayisinin “Cumbhuriyetimizin 80’inci Y1ilina Armagan”
olarak ¢ikarilmasi,

Cumhuriyetimizin 80 inci Yili dizi kitaplar1 ¢ergevesinde “Sinir Asan
Orgiitlii Suglar ve Tiirkiye”, “Osmanlidan Giiniimiize Polisin Ozliik Dosyalar1”
isimli kitaplarin yaymlanmasi.

Yarisma/Odiil
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii'nce personel arasinda

Cumhuriyet konulu siir ve kompozisyon yarismalari diizenlenerek 28 Ekime
kadar sonuglandirilmast.

Gosteri/Yiiriiyiis

Emniyet Genel Miidirliigii’'nce havacilik, 6zel harekat, asayis ve trafik
motorize ekiplerinin gdsterisi,

Polis Akademisi Ogrencilerinin 80 inci Yil Kutlamalar1 igin Yiiriyis
Korteji.

Gezi /Ziyaret

Anitkabir, Kurtulus Savasi Miizesi (Eski TBMM Binasi), Pembe Kosk,

Atatiirk’in - Evi ile Ankara Kalesini kapsayan ve personelin katildig:
“Cumbhuriyet Gezisi” diizenlenmesi,

Emniyet Genel Midiirliigiince sehit ailelerine yemek verilmesi,
etkinlikleri programlanarak uygulamaya konmustur.

Cumbhuriyetimizin Kurulusunun 80 inci Yilinda
Icisleri Bakanhgi ve Iller Sergisi

Bakanh@imizca gerceklestirilen “Igisleri Bakanlhig1 ve Iller Sergisi” 80. Yil
i¢in diizenlenen etkinliklerin en kapsamli ve belirleyicisi olmustur. Sergi Icisleri
Bakanlig1 Park Alaninda 20-23 Ekim 2003 tarihleri arasinda Vilayetler Hizmet
Birligi ile 81 il Valiliginin isbirligiyle diizenlenmis, Serginin agilisin1 Bas-



bakan Recep Tayip ERDOGAN yapmustir. Kutlama etkinlikleri Anitkabir
ziyaretiyle baglamig, Bakanlik toéren alaninda devam etmistir. Anitkabir
ziyaretine Bakanimiz Abdiilkadir AKSU, Miistesar, Miistesar Yardimcilari,
Birim Amirleri katilmislar, bunlara birgok Il ve merkezde gorevli Valiler ile
illerden gelen temsilciler eslik etmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Biilent ARINC, Basbakan Recep
Tayyip ERDOGAN, Igisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU, Devlet Bakani Giildal
AKSIT, Milli Savunma Bakam1 Vecdi GONUL, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani1 Murat BASESGIOGLU, Baymndirlik ve iskdn Bakami Zeki ERGEZEN,
TBMM Bagkanvekili Sadik YAKUT, bazi Milletvekilleri, {ist diizey biirokratlar
serginin agiligina katilmis, vatandaslar yogun ilgi gostermislerdir.

Sergide 81 il valiligince illerimize ait el sanatlari, folklorik malzemeler,
yoresel mutfak {irlinleri, halk danslari, miizik, dogal giizellikler ve tarihi eserler,
ekonomik degerler, turistik varliklar ve zenginlikler ile bu illere ait tanitim
brogiirleri, film, kaset, cd gibi tanitim iiriinleri sergilenerek yoresel folklor
gosterileri yapilmistir. Baglh Kuruluslar stand acarak kuruluslartyla ilgili ilging
gosteriler ve tanitim programlar1 yapmuslardir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigiince vatandaglara Soy Agaci ve 80’inci yil anisina plastik kartlara
T.C. Kimlik No bastirilarak verilmistir. Serginin ilk gliniinde Sivil Savunma
Genel Miidiirliigli Arama ve Kurtarma Birligi ekibi tarafindan, Bagbakan Recep
Tayip ERDOGAN ile basin mensuplarmin ve davetlilerin de ilgiyle izledigi bir
kurtarma tatbikati yapilmig, ayrica vatandaslara tanitict brogiirler dagitilmustir.
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca agilan stand-
larda kuruluslar faaliyetlerini tanitmiglardir. Sinevizyon, havai figsek, ses ve 151k
gosterileri ile izleyicilerin hos vakit ge¢irmeleri saglanmustir.

Acilis toreninde; Miilki Idare Amirleri adina Ankara Valisi Yahya GUR,
icisleri Bakami Abdiilkadir AKSU ve Basbakan Recep Tayip ERDOGAN birer
konugma yaparak duygu ve diisiincelerini dile getirmislerdir.

Ankara Valisi Yahya GUR’iin Miilki Idare Amirleri adina agilis toreninde
yaptig1 konugmanin tam metni agagida verilmistir.

TBMM’nin Sayin Bagkani,

Sayin Bagbakanim, Saym Bakanlarimiz,

Degerli Konuklar,

icisleri Bakanliginin Degerli Mensuplar,

Degerli Meslektaslarim, llerimizin Degerli Valileri, Degerli

Basin Mensuplari,

Igisleri Bakanlhigi Iller Sergisine tesriflerinizle bu mutlulugu bizlere
yasattiginiz igin tesekkiirlerimi, sevgi ve saygilarimi arz ediyorum.



Birincisi, 1998 yilinda Cumhuriyetimizin 75 inci yil kutlamalart
cercevesinde yapilan bu sergi, toplumumuzun her kesiminden vatandaslarimizin
yogun ilgisine mazhar olmustu. O zaman pek ¢ok kisi sergiyi duyup
gelemediklerini ifade etmislerdi.

Bu defa, Cumhuriyetimizin 80 inci yili kutlamalari miinasebetiyle Icisleri
Bakanlhig1 ve Iller sergisinin 2 incisinin diizenlenerek halkimizin begenisine
sunma karar1 alindi. Bu karar 1s18inda bu giin, bu alanda 81 Ilimiz, Igisleri
Bakanligimma bagli ve ilgili Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Sivil Savunma ile Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliikleri yer
almaktadir. Malumlar oldugu iizere icisleri Bakanligi Ulkemizin her; kosesinde
huzur ve giivenligi, kisi ve konut dokunulmazligini koruyan, afetlerde
vatandaglarimizin imdadina kosan ve dahilde sivil savunma teskilleri ile sivil
savunmay1 koordine eden, vatandaslarimizin niifus ve sahsi hal kayitlari tutan,
sahillerimizi koruyan, iist diizey devlet memurlarini egiten, mahalli idareleri
denetleyen ve iizerlerinde idari vesayet yetkisini kullanan ¢ok genis yetki, gorev
ve sorumluluklari iistlenen bir Bakanliktir. I¢isleri Bakanligi bu haliyle Devletin
tiim kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve ¢aligmalari igin gereken huzur ortamini
saglayan Devletimizin temel tas1 bir Bakanliktir. Gerek Igisleri Bakanligmin bu
yetki, gorev ve sorumluluklarini tagiyan ve gerekse diger bakanliklarin illerdeki
temsilcileri olarak biz Miilki Idare Amirleri Devletimizin, Hiikiimetimizin ve
ayr1 ayr1 her Bakanimizin idari ve siyasi temsilcileri olarak, bu sergiye ¢ok dnem
veriyor ve en giizel bir sekilde topluma sunulmasi i¢in gayret gosteriyoruz.
Miilki Idare Amirleri olarak bizler, halkimizin mutlulugu, huzur ve giivenligi,
refah seviyesini yiikseltici, alt yap1 sorunlarini ¢6ziim mercii olarak gorevimizi
gururla ve zevkle yapmaktayiz. Bu hizmetlerin ifasinda, Cumhuriyetimizin
temel niteliklerinin  korunmasi, yurdumuzun ¢agdas uygarlik seviyesine
kavusturulmasi, vatandaslarimizin kamu hizmetlerinden esit ve adil bir sekilde
istifade etmeleri, Devlet-Millet kaynasmasi temel ilkelerimiz olmaktadir.
Ulkemizi modern ¢agdas devletler seviyesini tasimak, ulusumuzun her ferdinin
mutlu olmasin1 saglamak baglica amacimizdir. Tim bu g¢aligmalarimizda,
Devletimizin kurucusu Ulu Onderimiz Atatiirk'iin ilke ve devrimleri yol
gbstericimiz olmaktadir. Bugiin, giizel yurdumuzun her kosesinde Miilki Idare
Amirlerimizin hizmetleri, vatandaslarimiz tarafindan saygiyla ve hayirla yad
edilmektedir. Ulkenin her karis topraginda Vali ve Kaymakamlarimizin alin teri,
vatandaglarimizin ki ile birlikte hizmetlerin harci olmaktadir.

Bu hizmetlerimizin ifasinda modern yonetim teknikleri uygulamak, Vali ve
Kaymakamlarimizin yetismelerinde en yiiksek bilgi seviyesi ile yer, zaman ve



mesai mefhumu gozetmeksizin caligmak, hizmet tiretmek, degisen, globallesen
diinya sartlarinda hizmetin en iyisini vatandaglarimiza sunarak onlarin
mutlulugunu paylagmak, olursa kederlerine ortak olmak her Miilki Idare
Amirinin temel ilkelerindendir. Miilki Idare Amirleri kamu kesiminin en
yetismis yOnetici sinifindandir. Bunun gostergesi son bir yil iginde g¢esitli
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda 50 nin iizerinde Miilki Idare Amiri
iist yonetici olarak gorev iistlenmislerdir.

Hizmetlerimizin ifasinda belirttigimiz diinya sartlarindaki gelismeleri
aninda takip ederek uygulamaya koymak i¢in ¢alisilmaktadir. Bugiin uymak ve
uygulamakta oldugumuz yasalarlay kullanmakta oldugumuz yetki, gorev ve
sorumluluklar ¢ok defa yetersiz kalmaktadir. Hiikiimetimizin ¢aligmalarin1 son
asamaya getirdigini bildigimiz Kamu YOnetimi Reformu ile Yerel Yonetimler
Yasa Taslaklarinin bir an dnce yasallagarak uygulamaya konulmasmi yiirekten
dilemekteyiz. Bu konuda asla bir gecikmeye meydan verilmemelidir. Ulkemizin
biitiinliigli, Ulusumuzun birligi ilkelerinden hareketle, tim kamuoyu gibi biz
Miilki Idare Amirleri de bu yasalarin bir an once hayata gecirilmesini
beklemekteyiz. Ulkemizin Oniiniin  agilmasina, ufkunun genislemesine,
hizmetlerin esit, yaygin ve adil dagiliminin saglanmasina, modern, zengin bati
iilkeleri ile aramizdaki aleyhimize olan farkin kapatilmasina bu reformlar
yardimci olacaktir. Boylece Miilki idare Amirlerine, yerel yonetici ve Belediye
Bagkanlarma yetki, imkan ve kaynak saglanacaktir. Hiikiimetimizin bazi
yetkilerini tagra yonetimlerine devrederek aktarilmasindan g¢ekinil memelidir.
Boyle bir yetki, imkin ve kaynakla Miilki Idare Amirleri eserlere eserler
katacak, iilkenin ¢ehresi degisecek, vatandaglarimizin dertlerine ¢are igin Ankara
’ya kosmalarina gerek kalmayacak, iste o zaman c¢agdas uygarlig: yakalamak
kolaylasacaktir; Miilki Idare Amirleri, egitimleri, yetisme usul ve tarzlari,
kazandiklart deneyimle iilkemizin ve aziz Milletimizin hak ettigi hizmetleri
vermek arzu ve istegindedirler. Tiirk Idarecisi agir bash vakur ve magrurdur. Bu
karakterini Aziz Milletimizin Orflinden, geleneginden almaktadir. Bu azim ve
kararhlikla gorevlerini yapan Miilki Idare Amirlerimiz, daha bir sevkle
hizmetlerin takipgisi olabilmek ve tabii ki toplumdaki saygmn yerini
koruyabilmek i¢in gorev ve yetkileri ile hak ettikleri maddi ve mali durumlarinin
diizeltilmesini beklemektedirler.

TBMM'nin Sayin Bagkani,

Sayin Bagbakanim,

Degerli Bakanlarimiz,

Degerli Konuklar,

Bu sergi alanindaki Iller Sergisinde, fllerimizi, Cumhuriyetimizin 80 inci
yilinda geldikleri seviye, kalkinma ¢abalarinin vardig nokta, illere verilen dar



mekanlara ragmen zat1 alilerinin ve aziz Milletimizin begenisine sunulmaktadir.
Boyle bir imkam bizlere veren Icisleri Bakamimmz Saym Abdiilkadir Aksu’ya ve
Bakanligin her kademesinde gérev alan Bakanligimiz mensuplarina, serginin
kusursuz hazirlanmasi igin seferber olup, bugiin burada bulunan degerli
Valilerimize ve Illerin goérevlilerine, serginin diizenleme hizmetlerini {istlenen
Firma yetkililerine tesekkiirlerimizi, bu mutlu giiniimiize gelerek bizleri pek ¢ok
mutlu eden Saym TBMM Bagkanimiza, Sayin Basbakanimiza ve degerli
Bakanlarimiza ve tiim konuklarimiza Miilki Idare Amirleri, Valilerimiz ve
sahsim adina sonsuz, sevgi ve saygilarimizi sunarim.

Daha sonra kiirsitye Bakanimuz Abdiilkadir AKSU gelerek bir konusma?
yapmustir. Bu konugmanin tam metni asagiya alinmistir.

Saymn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanimiz,
Sayin Bagbakanim, Saym Bakanlarimiz,
Degerli Konuklar, Basinimizin Degerli Temsilcileri,

“Cumhuriyetimizin 80 inci yihinda Igisleri Bakanhgi ve Iller Sergisi’ni
bugiin yliksek huzurlarinizda agmaktan biiyiik bir mutluluk duyuyoruz.

Hos geldiniz. Tesriflerinizle bizleri onurlandirdiniz.
Bu anlamli giinil bizlerle paylasarak bize gii¢ verdiniz.

Sahsim, Bakanligim ve 81 iI’imiz adina siikranlarmm, tesekkiirlerimi arz
ediyorum.

1930°1u yillarda bakanligimiz binast projelendirilirken, su anda {izerinde
bulundugumuz bu alan, iilke biitinliiglinii temsil etmek {izere “Vilayetler
Meydan1” olarak diizenlenmis ve bu meydanda her il i¢in &zel bir boliim
ayrilmustir.

Cumhuriyetimizin 80 inci yili kutlamalar1 c¢ergevesinde “Vilayetler
Meydani”nda bugiin amacina uygun bir sergi agilmaktadir.

Bakanligimizca tertiplenen bu sergi ve tanitimlar, Cumhuriyetimizin
diiniiniin ve bugiiniiniin mukayese edilmesini saglayacak, illerimizin gelismislik
diizeyi gozler 6niine serilecektir.

Bu sergide, illerimiz kendilerine ayrilan standlarda; yorelerine ait giizel
sanatlar, el sanatlari, folklorik malzemeler, yoresel mutfak, kiiltiirel, dogal,
tarihi, ekonomik ve turistik degerlerini sergileyecek, miizik ve halk danslar
gosterileri yapacaklardir. Boylece, kiiltiirel degerlerimizin, vatandaglarimiza ve
yeni kusaklara bir kez daha tanitilmasina ve aktarilmasina firsat bulunmus
olacaktir.

2 http://195.142.210.20/basinarsiv/basinaciklamasi.asp
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Degerli Konuklar,

Millet olarak, devlet olarak bugiin ulagtigimiz asamay1 ve sahip oldugumuz
biiyiik hedefleri bor¢lu oldugumuz Cumhuriyetimiz' in 80'inci yilin1 kutluyoruz.

Yiice milletimiz; Istiklal Harbi’nde ve cumhuriyetin kurulusunda, savaslarin
acilarini, zaferlerin seving ve Oviinglerini paylasmada, birlik ve beraberlik
suurunu daima gostermistir. Yine bu aziz millet, sartlar ne kadar zor olursa
olsun, milletin topyekiin iradesiyle girisilen miicadelelerin mutlaka basariya
ulagacagini tiim diinyaya kanitlamig, vatan sevgisini ve hiirriyetini her seyin
iizerinde tuttugunu agik¢a ortaya koymustur.

Her tiirli fedakarligr gostererek, bizlere diinya varoldukga tasiyacagimiz
serefti bir gegmis, paha bigilmez bir miras birakan biyiik Atatiirk'le,
ecdadimizla, milletimizle ne kadar gurur duysak azdir.

Bu vesileyle, Cumhuriyetimizin kurucusu; Yiice Atatiirk’ii, kahraman silah
arkadaslarini, vatan ve millet uguruna 6lmeyi bir gorev sayan aziz sehitlerimizi
huzurlarinizda bir kez daha minnet, siikran ve rahmetle aniyorum. Bugiin bizlere
diisen gorev, atalarimizdan kalan bu mirasa en iyi sekilde sahip ¢ikip sonsuza
dek yasatarak, onlara layik olmaya devam etmektir. Ulkeyi daha ileriye
gotiirmektir. Muasir medeniyet seviyesinin {stine varmayi temin etmektir.
Bugiin giizel Tiirkiye’miz; cumhuriyeti, demokrasisi, alt yapisi ve sahip oldugu
tiim diger dinamikleri ile bolgesinin ve diinyanin en 6nemli iilkelerinden biridir.
Bugiin iilkemiz, i¢inde bulundugumuz boélgenin ve diinyanin en huzurlu
iilkelerinden biridir.

Ancak, biz; Tiirkiye ’yi gelecege hazirlamaya devam edecegiz. Bu iilkenin
her kdsesindeki giizel insanlarimizi daha mutlu ve daha miireffeh kilacagiz.

Degerli Konuklar,

21. Yiuzyil artik olaylara ve gelismelere stratejik pencereden bakmayi
zorunlu kilmaktadir. Gegmisten gelecege uzanan ¢izgide en iyi yonelim stratejik
vizyon ile kazanilabilir. Memnuniyetle ifade etmeliyim ki, icisleri bakanligi
artik, bilgi teknolojisine sahip, strateji ve vizyon gelistiren bir bakanlik olma
yolunda hizla ilerlemektedir. Plan, proje ve program iireten, bunu yaparken de
misyona dayali hareket eden bir yaklagimi hakim kilmada 6nemli mesafeler kat
ettik. Bu misyon;

-Bireye deger veren,

-insana yonelik her hareketin baslangic ve bitis noktasi sevgi olan,
-Katilime,

-Saydam,
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-Kaliteli,

-Performans yonelimli,

-Etkin ve verimli,

-Kisacast iyi yonetimi gergeklestirmektir.
Bu misyon dogrultusunda;

+  Ulkemizin e-devlet déniisiimiindeki en onemli projesi olan Mernis
projesinden, illerimiz ve yerel yonetimlerimize ait her tiirlii bilgiyi sadece bir
tusa dokunarak 6grenilebilecek hale getiren Ilemod ve Yerel-Net projelerine;

+  Polis bilgisayar ag1 ve Polis Iletisim Ag projelerinden, Jandarma
Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemi Projesine;

+ Kisa adi Mobese olan mobil elektronik sistem entegrasyonu
projesinden, trafik bilgi sistemi projesine varincaya kadar pek ¢ok projeye biiyiik
Onem veriyoruz.

*  Toplum destekli giivenlik hizmeti modelini hayata gegirerek; halkin,
kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin beklenti ve taleplerini dikkate alan
giivenlik stratejileri olusturarak, sugla miicadele yetki ve gdrevinin asil sahibi
olan toplumun ve organlarinin, bu sorumlulugun yerine getirilmesinde duyarlik
kazanmasini saglamay1 hedefliyoruz.

*  Yine bu misyon dogrultusunda;
*  Polisimizin egitim sisteminden, karakollarin iyilestirilmesine,

*  Yerel yoOnetimlerin yeniden yapilandirilmasma iliskin  yasa
calismalarindan, sivil savunma tegkilatinin reorganizasyonuna kadar bir¢ok
yapisal degisimi siirdiiriiyoruz.

»  Temel hedeflerimizi bu stratejik bakis agisi ile ortaya koyuyoruz ve bu
dogrultuda bir yandan huzur ve giivenin devami i¢in gereken 6nlemleri dinamik
bir yaklagimla alirken, 6te yandan temel hak ve 6zgiirliikkleri koruyup evrensel
standartlara ulastirmak i¢in biiyiik bir gayret gosteriyoruz.

Kiymetli Misafirler,

Sanayi Gtesi toplumuna dogru ilerleyen bir diinyada, Tiirkiye’nin daha fazla
vakit kaybetmeden adimlarini hizla ve cesaretle atmast kagmilmaz bir
gerekliliktir. Degisimi ve doniisiimil, hizli, istikrarli, dengeli ve ulusal
¢ikarlarimiza ve kalkinmamiza uygun bir sekilde yonetmek zorundayiz.

Insan onuru, 6zgiirliigii, haklari, giivenligi, kisilik ve degerlerinin geligimi;
insanin kendini yonetimde ifade etmesi, gelismeye ters diisen eski aligkanlik ve
yapilari cesaretle sorgulayip degisim yoniinde yol almasi ile miimkiin olur.
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Bunun igin, ¢6ziim iretemeyen geleneksel biirokratik direng noktalarimizdan
stiratle vazgegmek zorundayiz. Diger taraftan, bir lilkenin hizla kalkinabilmesi,
kalkinma diislincesi ve amacinin yalniz merkezi yonetim ve onun tasra birimleri
tarafindan degil, kamu-sivil tim kurum, kurulus ve kisiler tarafindan
benimsenmesi ve iizerinde birlesilerek uygulamaya gecilmesi ile miimkiindiir.
Diger bir ifadeyle, devletin yam sira diger kurumlarin ve bireylerin girisimcilik
ve tesebbiis giiclerinin harekete gegmesi de son derecede mithimdir.

Yerel yonetimlerin ve yerel yonetim meclislerinin, yorelerine iliskin karar
ve uygulamalarda etkin kilinmasi, yerel temsilciler araciligiyla halkin katki ve
desteklerinin saglanmasi, bu agidan ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu anlayisla, 59
uncu Cumhuriyet Hilkiimetimiz Tiirk idari yapisii gelecege hazirlamaya devam
etmektedir.

Amacimiz;
+  Giiclii "Il Sistemi" ve gii¢lii “Yerel Yonetimler "le,

e Yonetim siirecinde demokrasiyi ve birey hak ve Ozgiirlikklerini
evrensel kavramlar olarak tim boyutlariyla hayata gegirmek,

*  Hukukun istiinliigiinii egemen kilmak,
*  Katilimeilig ve seffafligr artiracak yeterli mekanizmalari olugturmak,

* Ve nihayet cumhuriyetimizin 6ziine yarasir, "Vatandas Memnuniyeti
"ni esas alan bir kamu yonetimi yapilanmasini siiratle gergeklestirmektir.

Degerli Konuklar,

Yiiksek takdirlerinize sundugumuz bu sergi, iilkemizin diniinii ve
bugiiniinii gozler Oniine sermesi nedeniyle, Cumhuriyetimizin erdemlerini,
Ozellikle geng nesillerimize gostermesi bakimindan son derecede anlamlidir.

Aziz Atatiirk 'tin ifade ettikleri gibi; "Milli Azim ve Bilincin Kiymetli Eseri
Olan Cumbhuriyetin, bugiinkii ve yarinki neslin demir ellerinde her an yiikselip
saglamlasacagina giivenimiz tamdir. ” “Tiirkiye Cumhuriyeti; her manasi ile,
biiyiik Tirk Milletinin 6z ve aziz malidir. Kiymetli evlatlarinin elinde daima
yiikselecektir, ebediyen payidar olacaktir. ”

Bu diisiincelerle sdzlerime son verirken; Bu serginin hazirlanmasinda emegi
gecen, katki saglayan herkese; acilisina tesrif ederek bizleri onurlandiran siz
kiymetli misafirlerimize tesekkiir ediyor, hepinize en icten sevgi ve saygilarimi
sunuyorum.

Bakanimizdan sonra kiirsiiye gelen Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN ise
hava muhalefeti nedeniyle agiklamalarmi® kisa tutmustur. Aciklamanm tam
metni asagidadir.

3 http://www.basbakanlik.gov.tr/basintoplantilari/ekim/20ekim2003.htm
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Sayn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanimiz,
Degerli Konuklar, Degerli Basin Mensuplari;

Cumhuriyetimizin 80. Yil etkinlikleri gercevesinde diizenlenen Icisleri
Bakanlig1 ve iller Sergisi miinasebetiyle sizlerle birlikte olmaktan biiyiik bir
mutluluk duydugumu ifade ederek sozlerime basliyorum.

Huzurlarimzi fazla mesgul edemeyecegim, gerci Allah’in rahmetinden
kagilmaz ama gerekli olan her sey sOylendi. Biraz soyle gonliimiin
derinliklerinden gecen kanaatleri ifade etmek isterdim fakat su anda ben fazla
konusmadan burada emegi gegen basta Igisleri Bakanimiz olmak iizere tiim
Icisleri yetkililerine ve Anadolu'muzun 81 vilayetinden bugiin burada toplanan
valilerimize huzurlarmizda ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tek climleyle sunu sOyliyorum; Tiirkiye'de; bu giizel iilkemizde,
vatanimizda yapacagimiz ¢ok sey var. Siyasi kadrolarimizla, biirokratlarimizla el
ele verecegiz daha ileri, daha ileri, daha ileri gidecegiz.

Iyi giinler diliyorum, hayirli olsun diyorum.

Bu konusmadan sonra. Cumhuriyetin 80. Yili nedeniyle diizenlenen ve
Bagbakan tarafindan agilis1 yapilan “Igisleri Bakanligi ve Iller Sergisi™ dort giin
siirmiis, vatandaglarimiz tarafindan ilgiyle izlenmistir.

Sergi programi su sekilde ger¢eklesmistir.
Sergi Alanindaki Etkinlikler
1. Giin (20 Ekim 2003)

10:00-10:20 Giresun Folklor Ekibi
10:20-10:40 I1gdir Folklor Ekibi
10:50-11:00 TBMM Bagkani Sayin Biilent Aring ve Sayin R. Tayyip
Erdogan’m Tesrifleri
11:00-11:05 Igdir Folklor Ekibi
11:05-11:10 Saygi Durusu ve Istiklal Mars1
11:10-11:25 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Korosu
11:25-11:55 Ankara Valisi Yahya Gilir’iin konusmalari
Icisleri Bakani Abdiilkadir Aksu’nun konusmalari
Basbakan R. Tayyip Erdogan’in konugmalari
11:55-12:30 Serginin Ag¢ilmasi ve Gezilmesi
14:30-15:00 Erzurum Folklor Ekibi
15:00-16:00 Jandarma Genel Komutanlig1 Bandosu
16:00-16:30 Van Folklor Ekibi
16:30-17:30 Bilecik Dodurga Kina Gecesi
Giinboyu Sinevizyon Gosterisi
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2. Giin (21 Ekim 2003)

11:00-11:30 Elaz1g Folklor Ekibi
11:30-12:00 Cankir1 Folklor Ekibi
12:30-13:00 Mersin Silitke Folklor Ekibi
15:00-15:30 Kars Folklor Ekibi
15:30-16:00 Diizce Folklor Ekibi

Aksam Programm

18:00-18:30 Van Folklor Ekibi

18:30-19:30 Kiitahya Folklor Ekibi ve Kina Gecesi
19:30-20:00 Kars Folklor Ekibi

Havai Fisek Gosterisi (Sakarya Valiligince)
Giinboyu Sinevizyon Gosterisi

3.Giin (22 Ekim 2003)

10:30-11:00 Kirikkale Folklor Ekibi

11:00-12:00 Kirikkale Belediyesi Mehteran Boliigi
13:00-13:30 Artvin Folklor Ekibi

15:30-16:00 Bolu Folklor Ekibi

4.Giin (23 Ekim 2003)

10:30-11:00 Konya Folklor Ekibi
11:00-11:30 Adiyaman Folklor Ekibi
13:00-13:30 Artvin Folklor Ekibi
14:00-14:30 Kirsehir Folklor Ekibi

Sergi Alam Disindaki Etkinlikler

Birinci Giin

Igdir ve Kirsehir Folklor Ekipleri 12:30-13:30 saatleri arasinda Kizilay
Giivenparkta,

Agrt ve Kirikkale Folklor Ekipleri 12:30-13:30 saatleri arasinda Ulus
Atatiirk Anit1 6niinde gosteri sunmusglardir.

icisleri Bakam Abdiilkadir Aksu Baskanliginda il Valileri, Cumhurbagkani
A. Necdet Sezer’i saat 16:00'da, Bagbakan R. Tayyip Erdogan't 17:00’de ziyaret
etmislerdir.

ikinci Giin

Balikesir ve Elazig Folklor Ekipleri saat 15:00-16:00 arasinda Kegiéren
Selale Parkinda, Cankir1 ve Aydin Folklor Ekipleri saat 15:00-16:00 arasinda
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Karum Aligveris Merkezi oniinde, Mersin Silifke Folklor Ekipleri saat 14:30-
15:00 arasinda, Polis Bandosu 15:00-16:00 saatleri arasinda Kizilay Giiven
Parkta etkinliklerde bulunmuslardir.

Uciincii Giin

Bilecik ve Kiitahya Folklor Ekipleri saat 15:00-16:00 arasinda Sincan Lale
Meydaninda, Konya, Diizce ve Adiyaman Folklor Ekipleri 15:00-16:30 saatleri
arasinda Ulus Genglik Parkinda, Sivas Folklor Ekibi 14:30-15:00 saatleri
arasinda, Kirikkale Belediyesi Mehteran Boliigii 15:00-16:00 saatleri arasinda
Kizilay Giiven Parkta gosterilerini sunmuslardir.

Dérdiincii Giin

Tokat, Bolu ve Yozgat Folklor Ekipleri Migros Alisveris Merkezi Oniinde
12:00-13:30 saatleri arasinda gosterilerini sunmus ve etkinlikler tamamlanmigtir.
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ATATURK’UN DUSUNCE VE EYLEMLERI
VE KAMU YONETIMi

Ziya COKER
E. Vali

Atatiirk ve Kamu Yonetimi

Cumhuriyetimizin 80 inci yildoniimiinde, onun kurucusu ve yasaticisi,
gercek ve lstlin bir devlet adamu olarak, Atatiirk’lin iilke i¢in diisiindiiklerini ve
yaptiklarin1 animsamak, oOzellikle de, ililkeyi yOnetmede, ister secilmis ister
atanmig, pay sahibi olanlar ya da olmak isteyenler acisindan ¢ok onemli bir
zorunluluk olarak goriilmelidir.

Ben bu yazimda, eski bir kamu yoneticisi olarak, Atatiirk'in Cumhuriyete
giden yoldaki diigiince ve eylemlerinin ¢ok az bir boliimiinii, kamu yonetimi
ilkeleri ¢ercevesinde anlatmaya ¢alisacagim. Hi¢ kuskusuz konu, gercekte, bir
makalenin dar smirlan iginde ele alinamayacak kadar genis ve kapsamlidir.
Buna karsin, kamu yonetiminin temel ilkeleri baglaminda, Atatiirk’iin diigiince
ve eylemlerinden ¢ok sinirlt 6rnekler verilebilir. Ben de bunu yapmak istiyorum.
Bu gergevede aldigim orneklerin, en iyi, en uygun, amaci en giizel anlatacak
ornekler oldugu savinda degilim. Amacim sadece, kamu yonetiminin bazi temel
ilkeleriyle Atatiirk’lin diigsiince ve eylemleri arasindaki kosutlugu gosterecek ¢ok
sinirli bazi 6rnekler vermek. Bu konudaki eksiklikler i¢in okuyucularimdan
bagiglanmam diliyorum.!

Durum Saptamasi

Kamu yonetimine iligkin herhangi bir girisime, 6zellikle de, kiigiik ya da
biiyiik, yeni bir yapilanma girisimine baslamadan Once, var olan durumun
Saptanmasi, bundan dogan sakincalarin ve sorunlarmn ortaya ¢ikarilmasi, sakinca
ve sorunlarm ortadan kaldirilmasma doniik gergeke¢i yaklagimlarin buna
dayandirilmas1 gerekmektedir. Atatiirk’{in, 19 May1s 1919°da, Ulkenin o giinkii
durumuna iliskin saptamasi, buna en giizel bir 6rnektir.

1 Bu konuyu ¢ok daha genis ¢apta inceleyerck. "Atatiirk’iin Diisiince ve
Eylemleri ve Kamu Yonetimi Ilkeleri" baslikli bir kitap yazmay1 planliyorum.
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19 Mayis 1919°da Durum - Atatiirk tiim eylemlerinde dnce gok gergekei
bir durum saptamasi yapmus, sorunlar1 ve sorunlardan dogan sakincalar bir bir
belirleyerek, girisecegi eylemin temel hedeflerini buna gore kesinlestirmistir.
Bunun en giizel 6rneklerinden birisi, Biiylik Soylevinin daha ilk sayfasinda,
“1919 yih Mayisimin 10’uncu giinii Samsun’a ¢iktim. Genel durum ve
goriiniis:” diye basladig1 boliimdiir.2

Bu “Genel Durum”u Atatiirk’tin kendi s6zleriyle 6zetleyelim:

“Diisman devletler Osmanh Devleti’ne ve iilkesine maddi ve manevi
bakimdan saldirmislar; yok etmeye ve paylasmaya karar vermisler.
Padisah ve Halife olan kisi, hayat ve rahatim1 kurtarabilecek ¢areden baska
bir sey diisiinmiiyor. Hiikiimeti de ayni durumda. Farkinda olmadig1 halde
basgsiz kalmis olan ulus, karanhk ve belirsizlik icinde, olup bitecekleri
bekliyor. Felaketin korkunclugunu ve agirhgim anlamaya baslayanlar
bulunduklar1 ¢evreye ve sezebildikleri etkilere gore Kkurtulus caresi
saydiklar1 yollara basvuruyorlar. Ordu, ad1 var, kendi yok bir durumda.
Komutanlar ve subaylar, Genel Savasin bunca sikint1 ve giicliikleriyle
yorgun, yurdun parcalanmakta oldugunu gormekle yiirekleri kan aghyor;
gozleri oniinde derinlesen karanhk feliket ucurumunun kiyisinda kafalari,
cikar yol, kurtulus yolu aramakta...

Burada, pek 6nemli olan bir noktay1r da belirtmeli ve agiklamaliyim.
Ulus ve ordu, Padisah ve Halifenin hainlig¢inden haberli olmadig1 gibi, o
makama ve o makamda bulunana kars1 yiizyillarin koklestirdigi din ve
gelenek baglariyla icten bagh ve uysal, Ulus ve ordu, Kkurtulus yolu
diisiiniirken bu atadan gelen aliskanhik dolayisiyla kendinden once yiice
halifeligin ve padisahligin kurtulusunu ve dokunulmazhgm diisiiniiyor.
Halifesiz ve padisahsiz kurtulusun anlamim1 kavrama yeteneginden yoksun.
Bu inangla bagdasmaz oy ve diisiincelerini aciga vuracaklarin vay haline!
Hemen dinsiz, vatansiz, hain, istenmez olur.

Bir bagka 6nemli noktay1 da soylemek gerekir. Kurtulus yolu ararken,
ingiltere, Fransa, italya gibi biiyiik devletleri giicendirmemek, temel ilke
gibi gosterilmekteydi. Bu devletlerden yalmz biriyle bile basa
c¢ikilamayacag1 kuruntusu, hemen biitiin kafalarda yer etmisti. Osmanh
Devleti'nin yaninda, koskoca Almanya, Avusturya - Macaristan varken
hepsini birden yenen, yerlere seren Itilaf kuvvetleri karsisinda, yeniden
onlarla diismanhga varabilecek durumlara girmekten daha biiyiik
mantiksizhik ve akilsizhik olamazdi.

2 Tiirk Tarih Kurumu, Nutuk-Soylev, 1981, s. 1-19.
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Bu anlayista olan yalmiz halk degildi; 6zellikle, seckin denilen insanlar
bile dyle diisiiniiyordu.

Oyleyse, kurtulus yolu ararken iki sey s6z konusu olmayacakti. ilkin
Itilaf Devletlerine karsi diismanhk durumuna girilmeyecekti, sonra da,
Padisah ve Halifeye canla basla bagh ve sadik kalmak temel kosul olacakti.

Simdi baylar, izin verirseniz size bir soru sorayim: Bu durum ve
kosullar karsisinda kurtulus icin, nasil bir karar diisiiniilebilirdi?

Acikladigim bilgilere ve gozlem sonuclarina gore ii¢ tiirlii karar ortaya
atilmgti:

Birincisi, Ingiltere'nin koruyuculugunu istemek;

ikincisi, Amerika'nin giidiimiinii istemek.

Bu iki tiirlii karara varmis olanlar, Osmanh Devleti'nin biitiin olarak
kalmasim diisiinenlerdir. Osmanh iilkesinin cesitli devletler arasinda

paylasilmasindan ise, bu iilkeyi biitiin olarak bir devletin koruyuculugu
altinda bulundurmayi yegleyenlerdir.

Ugiincii karar, bolgesel kurtulus yollarma yonelikti. Ornegin, baz
bolgeler, kendilerinin Osmanh Devleti'nden koparilacagi goriisiine karsi
ondan ayrilmamak yollarina basvuruyor. Bazi boélgeler de, Osmanh
Devleti'nin ortadan kaldirilacagina, Osmanh iilkelerinin paylastirilacagina
oldubitti goziiyle bakarak kendi halini kurtarmaya cahsiyorlar.

Bu ii¢ tiirlii kararin gerekgesi, yapmis oldugum aciklamalar arasinda
vardir.

Baylar, ben bu kararlarin hi¢ birini yerinde bulmadim. Ciinkii bu
kararlarin dayandigi biitiin kamtlar ve mantiklar ciiriiktii, temelsizdi.
Gergekte, icinde bulundugumuz o giinlerde Osmanh Devletinin temelleri
¢okmiis, 6mrii tiikkenmisti. Osmanh iilkeleri biitiin biitiine parcalanmisti.
Ortada bir avug Tiirkiin barindigi bir ata yurdu kalmisti. Son sorun, bunun
da paylasilmasim saglamak icin ugrasmaktan baska bir sey degildi.
Osmanli Devleti, onun bagimsizhigi, padisah, halife, hiikiimet, bunlarin
hepsi anlamini yitirmis, bir takim anlamsiz sézlerdi.

Neyin ve kimin dokunulmazhg i¢cin kimden ve ne gibi yardim istemek
diisiiniiliiyordu?
Oyleyse saglam ve gercek karar ne olabilirdi?”
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Atatiirk’{in bu sozlerinde, Ulkenin o giinlerde icinde bulundugu durum,
biitiin ¢iplakligi ve biitiin yonleriyle ortaya konulmustur. Gergeklere dayali bir
durum saptamasi oldugunda da kimsenin kuskusu yoktur. Atatiirk, Ulkeyi bu
durumdan kurtarmak igin nasil bir yol izlenmesi gerektigini diisiinmektedir. O
giinlin kosullarina ¢ok uygun gibi goriinen ¢6ziim yollar: iizerinde diisiince
iireten pek gok aydin ve devlet adami vardir. Bunlar, Amerika ve Ingiltere gibi
biiyiik devletlerin hangisinin korumasi altina girilmesinin {ilke yararina
oldugunu tartigmaktadirlar. Bunlardan bir boliimii de, iilke biitiinliigiinden
tiimilyle umudunu kesmis, bdlge bdlge kendilerini kurtarma gabasina girilmesi
gerekligine inanmaktadir.

Atatiirk ise, sorunlarin temeline inmis bir kisi olarak, bambagka hedefler
pesindedir.

Hedef Belirleme ve Uygulama

Atatiirk, Birinci Diinya Savagindan yenik ¢ikan, savasi kazanan iilkelerin
tutsagt durumuna gelen, biitiin kaynaklar1 elinden alinmis, yoksul ve bitik
Tiirkiye’nin durumunu, yukarida belirtildigi gibi o birkag sayfa i¢inde ¢ok agik
ve gergekei bicimde Ozetlemis ve bu gerceklere dayanarak temel hedefini
belirlemistir:

“Bu durum Kkarsisinda bir tek karar vardi. O da ulus egemenligine
dayanan, tam bagimsiz yeni bir Tiirk Devleti kurmak.”

Atatiirk, bu kararin dayandigi mantigi ve saglam disiiniisii su bigimde
acikliyordu:

“Temel ilke, Tiirk ulusunun onurlu ve saygin bir ulus olarak
yasamasidir. Bu, ancak, tan1 bagimsiz olmakla saglanabilir. Ne denli zengin
ve gonenmis olursa olsun, bagimsizliktan yoksun bir ulus, uygar toplumlar
karsisinda usak durumunda kalmaktan oteye gidemez. Oysa Tiirkiin
onuru, kendine giiveni ve yetenekleri cok yiiksek ve biiyiiktiir. Boyle bir
ulus tutsak yasamaktansa yok olsun, daha iyidir.”

“Qyleyse ya bagimsizhk, ya 6liim!”

Atatiirk’iin uyguladigi bu durum saptamasi 6rneginden de anlasilacag: gibi,
karar vermenin en Onemli Ogelerinden birisi, karar vermenin gerekliligini
belirleyen durumun, en gercekei ve agik bir bicimde saptanmasi ve bu durumun
ortaya koydugu gergekler ve kosullar altinda en dogru hedefin belirlenmesidir.

Kuskusuz bu hedef, o giiniin kosullari iginde, ¢ok biiyiik cogunlugun
algilama sinirlar1 diginda bulunuyor, bu hedefe doniik ¢aligmalarin aci bir
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seriivenle bitecegi ve bir diis ugruna bilyiik devletlerle savasa girilmemesi
gerektigi savunuluyordu. Ancak Atatiirk, bu hedefi belirlerken, isin olabilirligini
¢ok iyi incelemis, hesaplarini ¢ok iyi yapmusti.

Hedefe Asama Asama Varma

Atatiirk’tin yukarda aciklanan durum saptamasindaki son boliimlerinden de
anlasilacagr gibi, gercekte Atatiirk’iin tek hedefi kurtulusu ve bagimsizligi
saglama degildi. O, Osmanlinin devlet yapisindaki tiim bozukluklar1 ve bunlarin
temel nedenlerini ¢ok iyi goriiyor ve biliyordu. Ama dnce iilkenin kurtulusu ve
bagimsizlig1 saglanmaliydi, bu birinci hedefti, digerleri arkadan bir bir gelecekti.

Durum saptamasindaki son sozleri bir kere daha yineleyelim:

Osmanh Devleti, onun bagimsizhigl, padisah, halife, hiikiimet, bunlarin
hepsi anlamn yitirmis, bir takim anlamsiz sézlerdi.

Neyin ve kimin dokunulmazh@ icin kimden ve ne gibi yardim istemek
diisiiniiliiyordu?

Goriildigi gibi gergekte Atatiirk’iin hedefi, Osmanli devletini timiiyle, tim
sistemiyle birlikte ortadan kaldirmak ve yepyeni, ¢agdas bir devlet kurmakt.

Atatiirk’lin tiim hayati, bu ana hedef dogrultusunda, yapilmasi gerekenlerin
asama asama gercgeklestirilmesi i¢in gereken caligmalarla gegmistir. Atatiirk, bu
asama agama gergeklestirmeyi soyle agiklamaktadir:

“Ulusal Savasin tek amaci yurdu dis saldirndan kurtarmak oldugu
halde, bu savasin, basariya ulastik¢a ulusal egemenligin biitiin ilkelerini ve
kurumlarini evre evre bugiinkii doneme degin gerceklestirmesi olagan ve
kacimlmaz bir tarih akis1 idi.”

Goriildigi gibi, “Tiirk ulusunun onurlu ve saygin bir ulus olarak yasamasi1”
temel ilkesi etrafinda, hedefler, basta en 6nemlisinden baglayarak yavas yavas
belirlenmektedir. Once Ulkenin kurtulusu ve tam bagimsizhgi ele alinmistir.
“Ulus egemenligine dayali yeni bir Devlet”in biitiin ilke ve kurumlarimi
gerceklestirme daha sonranin isi olmustur. Bu, “kagimilmaz bir tarih akisi” olsa
bile, agiklamasi ve gerceklestirilmesi i¢in uygun zaman beklenmektedir. Zira
Atatiirk, oniindeki tehlikeyi gérmiistiir:

“Bu kacimlmaz tarih akisini, gelenekten gelen ahskanhg: ile hemen
sezinleyen Padisah soyu, ilk andan baslayarak ulusal savasin amansiz bir
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diismam oldu. Bu ka¢imilmaz tarih akisim, ilk anda ben de gordiim ve
sezinledim. Ama bastan sona biitiin evreleri kapsayan sezgilerimizi ilk anda
biitiiniiyle aciga vurmadik ve soylemedik. fleride olabilecekler iizerinde cok
konusmak, giristigimiz gercek ve maddesel savasa bos kuruntular niteligi
verebilirdi. Dis tehlikenin yakin etkileri karsisinda iiziintii duyanlar
arasinda goreneklerine, diisiinme yeteneklerine, ruhsal durumlarina
uymayan, olasihbk icindeki degisikliklerden iirkeceklerin ilk anda
direnmelerine yol acabilirdi. Basar icin kestirme ve giivenli yol, her evreyi
zamam geldik¢e uygulamakti.”

Ulusa inanc - Toplumsal Gériis Birligi Saglama - Ozveri

Atatiirk, Kurtulus savasi da dahil, tiim cumhuriyet ilkelerinin basarisinda
toplumsal goriis birliginin dnemini her zaman vurgulamis ve bunu saglamak igin
¢ok biiyilik ¢aba harcamistir. Bunu saglayabilmek i¢in nce ulusun sagduyusuna
inanmasi gerekiyordu. Gergekte de bu inancini, ilk glinlerden baslayarak tim
girisimlerinde her zaman yinelemis ve basarilarmin sirrini ulusun yeteneklerinde
aramig ve bulmustur. Bu nedenle de, daha 1919 Haziraninda, yazdirdigi Amasya
Genelgesinin 3. maddesinde,

“Ulusun bagimsizhgmmi yine ulusun Kkesin karar1 ve direnisi
kurtaracaktir.”® demektedir.

Atatiirk’iin her girisimi ve her karari, ulusun ger¢ek gereksinmelerinden
dogmus ve bunlar ulusuyla paylasilmistir, ortak bir karar ve girisim olarak
gerceklestirilmistir. Bu anlayisina diger bir 6rnek de, 7 Subat 1923 giinii
Balikesir Paga Camiinde yaptig1 konusmada goriilmektedir:

“Ulus isleri icin her bireyin anlama giicii bash basina ¢alismahdir. Ben
yalniz kendi diisiincemi sdylemek istemiyorum. Ulusal istekler, ulusal
buyruk, yalmz bir Kkisinin diisiinmesinden degil, biitiin ulus bireylerinin
isteklerinin, dileklerinin elde edilen sonucudur.” 4

Atatlirk ulusal isteklerin, ulus Ozgilirligiiniin ve bagimsizligmin
gerceklesmesi, ulusca saptanan hedefe kesintisiz bir bigimde yiiriinebilmesi i¢in
her 6zveriye hazirdir. Biiyiik ulusal hedeflerin gergeklesmesinde elbette ulusga
Ozveriye gereksinim bulunmaktadir. Ancak bu 6zveriye, hareketin basinda olan
onderlerin  oOnciilik etmesi ve Once kendilerinin 6zveride bulunmasi
gerekmektedir. Iste, Kurtulus Savast hazirliklarinm daha baginda iken
Atatlirk’iin gosterdigi yasamsal dzveri:

3 TDK: Soylev, 1978, s. 22.
4 ASDII, 1952, S. 94.
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3. Ordu Mifettisi kimligi ile Samsun’a c¢ikan Atatlirk’iin yaptigi
caligmalardan kuskulanan Istanbul Hiikiimeti, kendisini Istanbul’a geri cagirmus,
gelmeyince de 8 Temmuz 1919’da gorevine son verdigini bildirmistir.
Atatiirk’{in Istanbul Hiikiimetine aym giiniin gecesinde verdigi yanit, gérevinden
ve askerlikten ¢ekildigini bildirmek olmustur. Bu durumla ilgili olarak Atatiirk
sOyle demektedir:

“Durumu ordulara ve ulusa kendim bildirdim. O giinden sonra resmi
gorev ve yetkiden ayrilmis olarak, yalmz ulusun sevgisine, comertligine ve
yigitligine giivenerek ve onun bitmez verimlilik ve yaraticihk kaynagindan
esin ve gii¢c alarak, vicdanimzin gosterdigi yolda gorevimizi siirdiirmeye

koyulduk.”®

Burada, Atatiirk’iin, dogrulara ve gergeklere olan bagliligi kadar, ulusuna
kars1 besledigi ¢cok giiglii sevgi ve inanci da ¢ok agik bigimde goriiyoruz.. Ulusu
ve ulusunun kurtulusu igin, ulusuna olan sevgisi i¢in, ¢ok kiiciik yaslarda
bagladig1 askerlik hayatin1 ve meslegini bitirmeyi, her seyini, hatta canini feda
etmeyi gbze alabilmektedir. Bunlar1 yaparak kenara mu g¢ekilmektedir? Hayur,
artik ulusun bagrinda bir bireydir ve birey olarak ayni ¢aligmalar1 siirdiirmek
kararmdadir. Iginde, birey olarak yalmz kalabilecegi korkusuna hic yer
vermemektedir. Zira, diisiincelerine ve ulusuna biiyiik gliven duymakta, ulusun
haklar1 adma yapti§i ve yapacagi girisimlerde ulusu yaninda bulacagina
inanmaktadir.

Her tiirlii girisimde hakli nedenlere dayanma, neden-sonug iliskisini ¢ok iyi
irdeleme, sorunlar ve gereksinmelerle oneriler arasinda dogru baglantilar kurma,
basarisizligt ve yalniz kalmayi onleyen ¢ok onemli etkenlerdir. Yukaridaki
ornekte, bu ilkelerin ¢ok carpici dzelliklerini goriiyoruz. Atatiirk 6nce kendisine,
kendi diigiincelerinin ve izledigi yolun dogruluguna inanmakta, sonra da
cevresini ve toplumu buna inandirmaktadir. Duydugu inang, her tiirlii 6zveriyi
beraberinde getirmektedir. Tipki kendine ve diisiincelerine giivenme gibi,
Ozveriyi de 6nce kendisi gostermekte, sonra da benzer 6zveriyi bagkalarindan ve
ulustan beklemektedir.

Burada bir noktay1 daha belirtmekte yarar vardir. Atatiirk’iin kendisine ve
diislincelerine olan inang ve giliveni, dogmatik bir yapidan gelmemektedir.
Bunun temelinde saglam bir egitim ve bu egitime dayali uzun bir devlet
deneyimi bulunmaktadir. Ulke sorunlartyla askeri okullarda baglayan tanmisma,
bu sorunlar1 tartisma asamalarindan gegmis, biitiin yasami boyunca uygula-

5 TDK: Soylev, 1978, s. 35.
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malardaki yanligliklar1 ve bunlarin ¢ok olumsuz sonuglarini gormiis, bunlara
kars1 arkadaslariyla birlikte Oneriler iiretmeye g¢aligmig, bunlardan biiyiik bir
bolimiini iginde ve basinda bulundugu etkin goérevlerde smama olanag:
yakalamis, diizeltemedigi sorunlarin temel kaynaginin yonetsel yapidan ve bu
yapiy1 olusturan yanlis diigiincelerden kaynaklandigini anlamus, dis tilkeleri ve
onlarin uygarligini tanims, ¢ok cesitli kitaplar okuyarak halklarin gelisme
cizgilerini 6grenmis, halkin iginde yagsamis ve halkin geri birakilma nedenlerini
cok iyi ¢oziimlemis olan Atatiirk, biitiin bunlara dayanarak, iilke yonetimine
iliskin gergekei ve saglam diistincelere sahip olmugtur.

19 Mayis 1919'da Samsun’a ¢ikarak kurtulus savasini baglatirken kendisine,
diistincelerine ve ulusuna olan inang ve giiveni bu saglam diisiincelerden ve
bunlara esin kaynagi olan iilke ger¢eklerinden kaynaklanmakta idi.

Atatiirk, benzer bir konusmayi, Baskomutanlik Yasasinin uzatilmasi
tartigmalart sirasinda, 20 Temmuz 1922 giinii Mecliste yapmistir. Bagkomutanlik
yetkisinin uzatilmasina kars1 ¢ikanlara Atatiirk diyor ki:

“Baskomutanhk gorevi, olsa olsa ulusal andimizin 6ziine uygun kesin
sonuca ulasacagimiz giine degin siirer. Gergcekleri bilen, gonliinde ve
oziinde ruhsal ve kutsal tatlardan baska tat bulunmayan Kkisiler i¢in, ne
denli yiiksek olursa olsun, oturulacak katlarin hi¢bir degeri yoktur.”®

Atatiirk i¢in baskomutanlik bir gorev yeridir. Kutsal bildigi gorevin
basariyla sonuglanmasinda gerekli bir ara¢ olma disinda, makam olarak higbir
degeri yoktur. Deger, gbrevin yapilis bigimindedir ve gérevin basariyla sonug-
landirilmasindadir. Gorev yeri, tek basina bunu saglayamaz, onu basaracak
onder niteligindeki bireydir. Gorev yeri, icerdigi kamusal yetkilerle yalnizca o
bireye yardimei olur. Tiim kamusal gérev yerleri gegicidir ve onu degerlendiren
de o gorevi yapanlarin basarisidir.

Yonetimde belli gorev yerlerine gelenler ve sadece o yere gelmis olmakla
oviinenler bakimindan Atatiirk 6rnegi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Halki Hedefe inandirma, Bu inanc1 Yayginlastirma

Atatiirk, Kurtulus Savagina baglama ve bunun gereklerini yerine getirme
kararini, dnce ¢evresindeki ¢ok yakin arkadaglartyla goriismiis, daha sonra, 19
Mayis 1919'da Samsun’a ¢ikisindan baslayarak, bu g¢evreyi her gegen giin
genisletmistir. Once yakin calisma arkadaslari olan askerler ve biirokratlar,

6 TDK: Soylev, 1978, s. 485.



25

hedefin kag¢inilmazligina ve dogruluguna inanarak Mustafa Kemal’in etrafinda
toplanmiglar, daha sonra, Amasya’da, Erzurum’da ve Sivas’ta yapilan
caligmalara halkin temsilcileri de artan bir 6l¢iide katilmaya baslamislardir.
Atatiirk’iin ve arkadaglarmin bu siire iginde en Onemli isi, hedefe ulagma
inancint halka yayma ve hedefe inananlarin gevresini genisletme olmustur. Bu
genigletme, sonunda tiim toplumu kapsar bir bigim almustir.

Dogru hedef segme ve bu hedef dogrultusunda galismalart siirdiirmede
basariy1 yakalamanin en énemli yolu, bu hedefle ve hedef dogrultusunda alinan
kararlarla yarar ve ¢ikar iligkisi ve yiikiimliiliikleri olanlarin, bu hedefe ve alinan
kararlara inanmalar1 ve inandirilmalari yolunda ¢aba harcamaktir. Bes on kisinin
calistigi kiiglik bir biiroda bile, yapilacak bir takim degistirme ve iyilestirmeler
icin, c¢aliganlarmm yapilacak islere inandirilmalari, buna katilmalari ve
degisikliklere hazirlikli olmalar1 gerekmektedir. Yeniden yapilanma Onerileri
diistince olarak ne derece giiglii olursa olsun, toplumsal degisikliklerde ve
yeniden yapilanmalarda basarili olmanin yolu bundan gegmektedir.

Yeni Hedefler ve Cumhuriyet

Kurtulus Savasindan basari ile ¢ikmak, ulusun bagimsizligimi ve
Ozgiirligiinii saglamak birinci hedefti. Bu hedefe ulasildiktan sonra, sira diger
yeni hedeflere gelmektedir. Atatiirk bu yeni hedefleri, Konya’da 20 Mart 1923
giinii hiikkiimet binasinda esnaf ve tiiccarla konusurken sdyle agiklamaktadir:

“Siingii ile, silihla, kanla elde ettiimiz utkudan sonra, Kkiiltiir, bilim,
teknik, iktisat gibi alanlarda utkan olmak i¢in cahisacagiz. Ulusu goneng ve
mutluluga gotiirecek bu alanlarda giivenle, basariyla yiiriiyebilmek ise,
yalniz bir kosula dayanir. Bu kosul bulunmazsa o alanlarda basarimiz
olanaksizdir. Bu kosul sudur: Ulusun dogrudan dogruya kendi
egemenligine kendinin sahip olmasidir. U¢ bucuk doért yildan beri
uygulanarak ulusu Kkurtulusa erdiren, bundan sonra sonsuza dek
uygulanmasi ile ulusu mutluluga gotiirecek olan bu yonetim bigimi icin
tehlikelerin hepsi ortadan kalkms degildir. Ancak egemenligine dogrudan
dogruya sahip olmanmin degerini pekiyi anlayan ve pekiyi bilen ulus, bu
kutsal egemenligine karsi bas gosterecek her tehlikeyi yok edecektir.”

Atatiirk’iin, hareketin en basindan baslayarak amagladigi yonetim bigimi
cumhuriyet ve demokrasidir. Biitiin ¢aligmalarinda, en zor giinlerde bile
demokratik yontemler kullanilmus, halkin segtigi liyelerden olusan meclislerle
birlikte, meclislerin aldig1 kararlar dogrultusunda uygulama yapilmustir.
Egemenligin ulusa ait olmas1 ise cumhuriyetin ve demokrasinin bas kosuludur. Tiim
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konugmalarinda buna ne derece 6nem verdigi goriilmektedir. Zira onceki
yonetimlerin temel noksanliginin bu noktada yogunlastigini, temel sorunlarin
bunun yoksunlugundan kaynaklandigini gérmiistiir.

Atatiirk, “Diinya yiiziinde Osmanh Devletinin ¢okiisiinden sonra bir
Tiirkiye Devleti olusmustur. Yeni Tiirkiye Devletini ulusun vekillerinden
bilesik olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yonetir””  derken ulus
egemenligine hicbir ortak tanimadigini, egemenligin parcalanamayacagini ifade
etmektedir. “Tiirkiye Cumhuriyetinde ve Tiirkiye Devletini kuran Tiirkiye
halkinda tach yoktur, diktatér yoktur”® derken yine egemenligin ulusta
oldugunu vurgulamaktadar.

Atatiirk 5 Subat 1924 giinii, Izmir’de gazetecilere verdigi bir demecte soyle
demektedir:

“Sultanlarin bogduklar1 samlan ulus ruhu, saltanat tahti ve tac
parcalanarak canlandirildi. Ulusun uyamsina, ulusun ilerleme ve
gelismesine, yetenegine giivenerek, ulusun kararindan hicbir zaman
kuskulanmayarak Cumhuriyetin biitiin gereklerini yapacagiz.”

Atatiirk, ¢esitli  konusmalarinda ~ Cumhuriyet  yOnetimini  $0yle
tanimlamaktadir. Bu tanimlarda sik stk demokrasi sozciigii de gegmektedir:

“Tiirk ulusunun dogasina ve aliskanliklarina en uygun olan yonetim,
cumhuriyet yonetimidir”.

“Biiyiik ve 6nemli bir devrim oldu. Bu devrim, ulusun esenligi adina,
hak adina yapildi. Ulusumuz demokratik bir hiikiimet kurma yoluyla
diisman ordularini yok etti.”

“Demokrasi ilkesinin en cagdas ve akilcr uygulamasim saglayan
hiikiimet bicimi cumhuriyettir.”

“Cumbhuriyet diisiince 6zgiirliigiiniin yamindadir.”

“Cumhuriyet rejimi demek, demokrasi sistemiyle devlet sekli

demektir.”

“Cumbhuriyet ahlaki fazilete dayanan bir yénetimdir.”®

7 ASD 1, 1952, S. 96.

ASD 1, 1945, S. 300.

Prof. Dr. Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diislinceleri, Atatiirk Arastirma
Merkezi, S. 70-71.
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Gorildigi gibi, bugilinlerde kurulusunun 80 inci yilint kutladigimiz
cumhuriyet yoOnetimi, daha baslangicindan baslayarak, temelinde &zgiir
distinceyi, ulus egemenligini, akilct yonetimi ve sonug¢ olarak demokrasiyi
amaclamigtir. Cumhuriyetin ilk on bes yilinda, demokratik bir yonetimin, bagta
egitim ve din ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasi (laiklik ilkesi) olmak
iizere, alt yapisi hazirlanmaya g¢alisilmis, ayni zamanda demokratik yonetimin
kosullart agama asama uygulamaya konulmustur. Atatiirk’iin 6liimiinden sonra
da, O’nun en yakin devrim ve uygulayici arkadast Ismet Inonii'niin devlet
bagkanligi doneminde, 1945 yilindan baslayarak, karsit partilerle, 6zgir
secimlere gecilmigtir.

Demokratik yonetimin uygulanigindaki eksiklikleri ve bunun ortaya
getirdigi rahatsizliklar1 bugiin de yasiyoruz. Bunda, elli yil1 agkin bir siiredir,
Ozgiir segimlerle ve halkoyuyla iktidara gelen partilerimizin eksiklikleri,
yanlisliklar1 ve hatali uygulamalarinin etkisi ¢ok biiyiiktiir. 1920'lerin kosullar1
icinde, yukarida belirttigimiz durum saptamasiyla icinde bulundugu kosullari
belirlenen bir iilkeyi 6nce, iki yildan fazla siiren biiyiik bir savagla kurtaran ve
bagimsizligin1 saglayan, neredeyse sifir kaynakli bir iilkede, hi¢ dis borg
almadan, egitimi, sagligi, ekonomiyi ve her tiirlii kamu gereksinimini diizliige
¢ikaran, bu arada demokratik yasami da olabildigince yiiriirlige koyan
Atatlirk’li, biitin diinyada, agirlikli olarak 1950’lerden sonra uygulamaya
baglanan ve siirekli gelistirilen demokrasiyi tam olarak uygulamadigi igin
elestirenler, gozlerini 1950’den sonra iktidara gelen secilenlere ve onlarla
birlikte iilkeyi yoneten biirokrasiye ¢evirmeli ve tam demokrasinin 1950°den bu
yana ni¢in yagama gegirilemedigini sorgulamalidirlar.

Yeni Hedeflerde Yol Ayriliklar:

Temel hedefte birlesmekle birlikte, bu uzun yollu hedefin uygulama
araglarim1 saptamada ¢ogunluk goriisiine katilamayanlar elbette olabilecektir.
Ancak dogru olan ¢ogunluk goriisii, ilerleme ve degisim yoniinde yoluna devam
edecektir.

Atatiirk’iin yukarida belirtilen hedef dogrultusundaki uzun yiiriiylisiinde
bagina gelenler buna en garpici 6rnek olusturmaktadir. Atatiirk diyor ki :

“Basar1 icin Kkestirme ve giivenli yol, her evreyi zamam geldikce
uygulamakti. Ulusun gelismesi ve yiikselmesi icin esenlik yolu bu idi. Ben de
bdyle yaptim. Ancak Tuttudum bu kestirme ve giivenli basar1 yolu, yakin
calisma arkadasim olan tammnmis Kkisilerden kimileriyle aramzda, zaman
zaman ilkelerde, davranislarda, yapilan islerde 6zle ve ayrintiyla ilgili bir
takim anlagsmazhklar, kirginhiklar ve dahasi ayriliklar ¢ikmasinin nedeni ve
aciklamasi olmustur. Ulusal savasa birlikte baslayan yolculardan
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kimileri, ulusal yasamin bugiinkii cumhuriyete ve cumhuriyet yasalarina
degin uzayan gelismelerde; kendi diisiince ve ruh yapilarimin kavrama
sinir1 bittikce, bana direnmeye ve karsi ctkmaya baslamuslardir.”10

Gergekten de, bagimsizlik savasini Atatiirk’iin 6nderligi altinda ve onunla
birlikte yiiriitenler, Cumhuriyetin bi¢cimlenmesinden ve ona kaynaklik eden
ilkelerin eyleme doniismesinden sonra, Atatiirk’le yollarini ayirmaya, ona
karsithik yapmaya basladilar. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunun cesitli
asamalarinda olusan, ayrintilarina girilmesine burada gerek goriilmeyen bu
ayriliklar, Atatiirk’iin ¢evresinde olusan ¢ogunluk goriisiine karsi bir etkinlik
gosterememis ise de, yeni diizenin olusumunda ve daha sonraki asamalarinda
bazi zorluklara da neden olmustur. Bugiin demokratik toplum yasaminin
ayrilmaz pargalart olarak goriilen cumhuriyetin temel ilkeleri, bu giicliikler
i¢inde topluma kazandirilabilmistir.

Bu diisiince ayriliklari ve bundan kaynaklanan sorunlar, Atatiirk’{in yeni bir
devlet kurmada karsilastig1 engeller iginde belki en hafifi goriilebilir. Ancak bu
ayrihiklarin  etkisinin Ulkemizde demokrasinin kurulmasinda, o6zellikle de
bunlardan bir boliimiiniin dinsel &geleri kotiiye kullanmalart sonucu, biiyiik
engeller olugturmustur.

Atatiirk’iin 6niindeki asil biiyiik engeller sunlardi:

Once, Padisah ve Halife, tiimiiyle Saltanat ve Istanbul Hiikiimeti ve ¢ok
biiyilk cogunlugu ile Istanbul basim Atatiirk’e karsidir. Hiikiimet, Atatiirk’ii
yolundan alikoymak i¢in {izerine ordular géndermis, bir takim parayla tutulmus
serserileri onu dldiirmeye yollamis, her tiirlii kaynaklarini kesmeye ¢alismustir.

Ulke iginde, bir béliimii Istanbul hiikiimetinin de yardimryla, onlarca isyan
¢ikmis, Ankara Hiikiimeti uzun siire bu tiir konularla ugrasmustir.

15 Mayis 1919°da, itilaf Devletlerinin 6zendirmesiyle Yunanlilar izmir’e
¢ikmis ve adim adim Anadolu’ya el koymaya baglamistir. Ankara Hiikiimetinin
en biiylik ugrasisi da bu el koymaya direnme ve 6nlemeye yonelik olmustur.

Ulkenin biiyiik béliimii ve énemli kaynaklar1 yabancilarin elindedir.

Cok kabaca ve ¢ok 6zetle belirtilen tiim bu zorluk ve engeller bir bir agilmig
ve Bagimsizlik Savasgi sonrasinda etkileri en aza indirilmistir.

Ancak, yukarida da degindigim gibi, tim karsit cephelerin, dinsel 6geleri
agir basan ortak caligmalari, tam demokrasi diigiincesini yasama gec¢irmekte
zorluklar yaratmgtir.

10  Atatiirk’iin buraya kadarki sozleri igin bk. TDK: Soylev, 1978, s. 1-12.
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Gergekte suna da bir kez daha dikkati ¢gekmekte yarar bulunmaktadir: Tiim
bu sikintilar i¢inde Atatiirk, se¢ilmis meclisle birlikte, demokratik bir bigimde,
calismalarin  her asamasinda meclis lyelerini ve karsitlarini inandirarak
bagimsizlik savagini kazanmistir.

Onderlik

Kamu yonetiminde 6nemi ¢ok agik olan Onderligi, onderligin en giizel
orneklerini vermis olan Atatiirk’ten dinleyelim. Atatiirk, 3 Temmuz 1919°da
Erzurum’a geldiginde, o giiniin kosullar1 i¢inde bile soyle diyor:

“Onder olacaklarin, her ne olursa olsun, tutulan yoldan donmemeleri,
yurtta barmabildikleri son noktada, son nefeslerini verinceye degin amac
ugrunda ozveriyi siirdiireceklerine isin basinda karar vermeleri gerekir.
Yiireklerinde bu giicii duymayanlarin ise girismemeleri ¢ok daha iyi olur.
Ciinkii, boyle bir durumda, hem kendilerini, hem de ulusu aldatms
olurlar.”!

Burada, onderlik nitelikleri olarak vurgulanan deyimler sunlar: “Tutulan
yoldan dénmeme”, “Amag¢ ugrunda 6zveri gosterme”, “Karar verme”, “Giiglii
olma”, “Ulusu aldatmama”.

Tutulan yoldan donmeme, bir inatcilik konusu degildir. Tutulan yol, her
tiirlit degerlendirmelerden, verilerin ¢6ziimlenmesinden ve varilan sonuglarin
tartisilip dogruluguna kesin olarak inanildiktan sonra saptanmistir. Bu nedenle
de artik tutulan yoldan dénmek s6z konusu olamaz.

Saptanan bu dogru yolda yiiriirken elbette pek ¢ok engeller ortaya ¢ikacak
ya da ¢ikarilacaktir. Engellerin niteligi ne olursa olsun, bunlarin ortadan
kaldirilmasi igin her tiirlii ¢aba harcanacak, bu yolda her tiirli O6zveriye
katlanilacaktir.

Hedeflere ve amaca yiiriiyliste, verilmesi gereken her tiirlii kararlar, sadece
amacin ger¢eklesmesine doniik olmalidir.

Kuskusuz bu ¢ok dikenli ve engelli yolda, amaca dogru kararlilikla yiirtime
hi¢ de kolay degildir. Bu yolda yiiriiyen kisinin ¢ok gii¢lii olmasi gerekmektedir.
Giiglii olma, 6nce, saptanan amacin dogru, gergek¢i ve uygulanabilir olmasindan
kaynaklanir. Bilgi birikimi, deneyim ve bilimsel yontemler, hi¢ kuskusuz giicii
artiric1 etkenlerdir. Amaca birlikte yiiriiyenlerin amaci gergeklestirme iilkiisiinde
bilingli birlesimi ve bu yoldaki istenci de gii¢lii olmanin

11 TDK: Séylev, 1978, s. 32-33.
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6nemli 6geleridir. Belirtilen yonlerde giiglii olanlar, amacin gerceklesmesi igin
gerekli arag, gere¢ ve kaynaklari bulmakta, hatta yaratmakta giiglilk
¢ekmeyeceklerdir.

Atatiirk’le ilgili olarak, bu sozlerin sdylenmesinden 6nce ya da sonra
gergeklesmis olan binlerce olayda, bu niteliklerin kendi 6ziinde nasil
dogrulandig1 hepimizce bilinmektedir.

Kuskusuz oOnderlikle ilgili olarak Atatiirk'in daha birgok konugmalari
bulunmaktadir. Asagida buna bir 6rnek daha verilmektedir.

Kararhhk

Atatiirk, Biiyiilk Nutkunda, 1919 yili Temmuzunda, iilkenin 6nderlige en
¢ok gereksinme duydugu giinlerde toplanan Erzurum Kongresi caligmalarini
anlatirken bakiniz ne soyliiyor:

“...tarih soz gotiirmez bir bicimde ortaya koymustur ki, biiyiik islerde
basar1 i¢in, giicii ve yetenegi sarsilmaz bir baskanmin varhg cok gereklidir.
Biitiin devlet biiyiiklerinin umutsuzluk ve giigsiizliik icinde, biitiin ulusun
bassiz olarak karanhklar icinde kaldig bir sirada “yurtseverim” diyen bin
bir cesit kisinin, bin bir tiirlii davrams ve inan¢ gosterdigi kargasali bir
zamanda damsmalarla, bircok saygin ve erkli Kkisilerin sézlerine uyma
zorunluluguna inanmakla; saglam, esash ve o6zellikle sert yiiriinebilir mi ve
en sonunda ulasilmasi ¢cok zor hedefe varilabilir mi? Tarihte buna ulagms
bir topluluk gésterilebilir mi?”!2

Atatiirk'tin buradaki Onderlik tanimi, tilkenin ig¢inde bulundugu en zor
giinlerin kosullarin1 yansitmasi agisindan 6zelligi olmakla birlikte, onderligin
evrensel ilkelerini de igermektedir. Atatiirk’{in, biitiin diisiince ve eylemlerinde
danismaya ne derece 6nem verdigi bellidir. Ancak karar verme yetkisi kesin
olmalidir. Birbirlerinden ¢ok farkli Oneriler iginde saskinliga diisen, karar
vermekte duraksayan bir kisi elbette onder olamaz. Karar vermenin 6nemi,
ozellikle de, herkesin yolunu sasirdigi, ne yapacagini bilemedigi, caresizlige
diistiigli, her kafadan ayri bir sesin ¢iktig1 zor giinlerde daha cok ortaya
¢ikmaktadir. Tipki, Bagimsizlik Savasi 6ncesinde Atatiirk'iin kargilagtigi durum
gibi... Boyle durumlarda toparlayici, gergekei, dogru ve herkesi inandirict karart
vermek ancak biiyiik 6nderlerin igidir. Burada 6nemli olan, kararin olugmasi
evresindeki degerlendirmenin saglamligi ve giiciidiir. Onder, ilgili herkesi
dinleyecek, ama karar1 kendisi verecektir.

12 TDK: Séylev, 1978, s. 51, Tiirk Tarih Kurumu, Nutuk-Soylev, 1981, s. 95.
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Yasam, Savas ve Basari iliskileri

24 Nisan 1920’de, TBMM’nin ac¢ilisindan bir giin sonra, Atatiirk, Tiirk
Ulusunun izleyecegi siyaseti anlatirken, yasam-savas ve basari iliskileri {izerinde
durmaktadir:

“Bilirsiniz ki yasam demek savas ve carpisma demektir. Yasamda
basar1 yiizde yiiz savasta basar1 kazanmakla elde edilebilir. Bu da maddesel
ve tinsel giice dayamr. Bir de, insanlarin ugrastigi biitiin sorunlar,
karsilagtif1 biitiin tehlikeler, elde ettigi basarilar, toplumca yapilan genel
savasin dalgalar icinde dogagelmistir.”

“...Her saldirrya her zaman bir kars1 saldir1 diisiinmek gerekir. Kars1
saldirtya ugramilabilecegini diisiinmeden ve ona karsi giivenilir dnlem
bulmadan eyleme gecenlerin sonu yenilgi ve bozgundur, silinip
gitmektir.”13

Bu sozler, hi¢ kuskusuz, ulusal savas ortaminda, hatta onun baglangic
evresinin kosullari iginde sOylenmistir. Askeri bir savastan, bunun sonucunda
elde edilmesi gereken basaridan ve basar1 kosullarindan s6z edilmektedir. Ancak
sOylenen sozler ve belirtilen ilkeler yasam savagiminin her evresinde dogru ve
gecerlidir.

Yasam tiimiiyle bir savagimdir. Her giin bu savagimin igindeyiz. Hayatta
kalmak ve hayatimizi yasanabilir kilmak (onurla yasamak) istiyorsak bu
savagimin her evresinde basart kazanmak zorundayiz. Basar1 da, maddi ve
manevi giice dayanmaktadir. O halde her iki yonden kendimizi gii¢lendirmek
zorundayiz. Toplum i¢i sorunlar bu savagimi etkilemektedir. Her an karsi
saldirlar, yaniltict karsit diisiinceler gelebilir. Oyleyse hem kendimizi tim
olasiliklara karst hazirhikli kilmak, karsit diisiincelerin etkisini ortadan
kaldirmak, saldirilara karsi giivenilir 6nlemler almak, hem de elimizden
geldigince toplumu sorunlardan kurtarmakla ylikiimlii oldugumuzu bilmeliyiz.
Zira toplumsal sorunlar tiim ulus bireylerini ilgilendirmekte, her birisinin
sorunlarini daha da artirmaktadir. Demokratik Cumhuriyet yonetimi bireylerin
bu yiikiimliiliigiinii kolaylastirmaktadir. Ancak, demokratik haklarin1 bilmeyen
toplumlar i¢in demokrasi, {ilkeyi sorunlardan arindiracak sihirli bir degnek
olamaz. Demokratik haklarimizin en basinda da yoneticilerimizi se¢gme hakki
gelmektedir. Atatiirk’iin, asagida “Se¢me ve Segilme” basligi altinda
belirttigimiz uyarisinda oldugu gibi, toplumsal savasta basar1 kazanabilmek i¢in,
en basta segme hakkimizi ¢ok iyi kullanmak zorundayiz.

13 Nutuk, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisti, 1981, Cilt II, S. 434.
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Bu kisisel savasim yaninda, bir kurum yoneticisi olarak, kurum
hizmetlerinin basarisi i¢in de savasim vermek zorundayiz. Burada kurum ici bir
toplumsal savasim séz konusudur. Bunun da yukaridakine benzer sorunlari
vardir. Bu sorunlar1 hem bireysel olarak hem de biitiin ¢aliganlarla birlikte
¢ozmek durumundayiz.

Biitiin bu savagimlar i¢inde, basari igin irettigimiz her diisiince ve eylemin,
karsitlari oldugunu ya da olabilecegini diisinmek zorundayiz. Yasam, karsit
disiince ve eylemlerin savagimidir. Bu savasimda basari kazanmak igin,
kendimizi savagimin gereklerine gore ¢ok iyi hazirlamak yaninda, karsit diisiince
ve eylemlerin giiciinii de ¢ok iyi tanimali ve degerlendirmeliyiz.. Diisiince ve
eylemde, hem kendisini, hem de g¢evresini ve toplumu ¢ok iyi hazirlayan ve
karsit diigiince ve eylemlerden daha iyi olduklarimi kanitlayanlar bireysel ve
toplumsal savagimi kazanacaklardir.

Basarinin Kosulu

Atatiirk, 11.1.1925 giinii, Konya'da Birinci In6nii Savasim1 anma toreninde
basart ile ilgili su sozleri sdylemistir:

“Utku, utku benimdir diyebilenindir, basari, basaracagim diye
baglayanmin ve basardim diyebilenindir.”14

Burada, oOzellikle istemenin ve buna eklenen istencin  giicii
vurgulanmaktadir. “Bagaracagim” diye ise baslamak kolaydir, bunu herkes
yapabilir. Onemli olan; basaracagim diye baglamak, basarmanin gerektirdigi tiim
alay ve kosullar1 yerine getirmek, buna giden yolda hi¢ bir 6zveriden ve
calismadan kagimmamak, tiim bunlarin sonunda “Basardim” diyebilmektir. Utku
s0z ile kazanilamaz. Cok biiylik ugrasilarin ve dzverilerin sonunda, utku ile o
kisinin 6zdeslesmesi ve “Utku benimdir” diyebilmesi dnemlidir.

Bagarinin 6niindeki en biiyiik engel korkudur. Basarmin korkuyla iliskisini
Atatiirk soyle anlatmaktadir:

“Maddesel ve ruhsal c¢okiis, korkuyla, giicsiizliikle baslar. Giigsiiz ve
korkak insanlar, herhangi bir yikim karsisinda ulusun da duraksamasina
ve ¢ekingen bir duruma gelmesine yol agarlar.”

Maddesel ve ruhsal ¢okiis bagarmin dniinde en biiyiik engeldir. Herhangi bir
yikim karsisinda korkuya diismek degil, o yikimdan kurtulmak i¢in ¢are aramak
gerekir. Bu da gii¢lii ve cesur olmayla saglanabilir. Basariya uzanan her

14 ASD I, 1997, S. 214.
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yolda kargmiza binbir engel, pek ¢ok sorun ve karsit diislinceler cikacaktir.
Bunlar insanda “basaramayacagim” korkusu yaratabilir. Bu, basariy1 etkileyen
en Onemli etkendir. Tiim bunlar, hangi alanda olursa olsun, basarinin hi¢ de
kolay olmadigini gostermektedir.

Atatiirk, askeri bir utkunun kazanilabilmesi i¢in ii¢ tiirli aracin hazir
olmasina gerek bulundugunu su bicimde ifade etmektedir:

“...Onlardan birincisi, en 6nemlisi ve temel olanmi, dogrudan dogruya
ulusun Kkendisidir; ulusun varh@ ve bagimsizlig: icin gonliinde, vicdaninda
beliren ve gelisen istek ve dileklerin saglamhgidir. ikinci arac, ulus adina is
goren meclisin, ulusal istegi belirtmekte ve bunun gereklerini inanarak
uygulamakta gosterecegi dayanc ve yigitliktir. Meclis, ulusal istegi ne denli
¢ok dayamisma ve birlik icinde belirtirse, diismana kars1 o denli giiclii bir
iistiinliik arac1 olur. Uciincii arag, ulusun silahh yavrularindan meydana
gelip diisman karsisina ¢ikarilmis bulunan ordumuzdur.”!>

Gergekte Atatlirk bu konusmay1 askeri utkularla ilgili olarak sOylemistir.
Ancak bu ilke tim kamu hizmetlerinin yiiriitimiinde ve basarisinda da 6zen
gosterilmesi gereken bir basar1 gesidir.

Atatiirk, kazanilacak tim utkularin temelinde ulusu, ulusun istek ve
dileklerindeki saglamligi gormektedir. Ulusun dilek ve istenci ve bunun
olugmasindaki saglamlik ve kararlilik, tiim kamu yOnetimine de yon verecek,
basarty1 getirecek bir giigtiir. Ulus, kendisinde olugan bu istek ve kararlilikla,
girisimi, maddi ve manevi her yonden destekleyecegini agiklamaktadir. Boylece
yoneticinin isi kolaylagmakta, ulus yararna olan bir girisimde ulusu arkasinda
bulmaktadir.

Bu noktada onder yoneticiye diisen en Onemli gorev, ulusun istek ve
dileklerinin gergekten ulus yararina olusmasi i¢in, ulusu aydinlatma islevini ¢ok
bilingli bir bigimde yiiriitmektir. Asil zor olan da budur, halki ulus ¢ikarlart
cevresinde toplamak ve biitlinlestirmek, ortak inancin olusmasina katkida
bulunmaktir. Bu konuda ortak bir biling yaratmaktir. Atatlirk’lin yliriittigii en
basarili ¢aligmalardan birisi de, ulustan ¢ok biiyiikk 6zveri istemesine karsin,
onun kesin destegini saglamasidir. Bu da, basariyi, kesin utkuyu getiren en
o6nemli 6ge olmustur.

Her tiirlii kamu yonetimi girisiminde, ulus ¢ikarlart dogrultusunda bilingli

bir ortak diisiince yaratma ¢abasinda bulunarak, ulusun bu destegini saglamak,
basari i¢in bas kosuldur.

15 TDK: Séylev, 1978, s. 467-469.
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Atatiirk, utkuyu getirecek basarinin ikinci kosulu olarak, ulus adina is géren
meclisin, ulusal istegi belirtmekte ve bunun gereklerini inanarak uygulamakta
Millet Meclisi, ulusun gergek istegini ¢ok iyi belirlemeli, bu istegi uygulamaya
gegirecek araglari, ¢ok iyi bir degerlendirme sonucu ortaya koyabilmeli, i¢inden
cikardigr hiikiimetle birlikte, en azindan bazi etkin gruplarm bencil ¢ikarlarina
set gekebilme cesareti ve hatta yigitligini gosterebilmelidir.

Atatiirk’tin askeri bir utku i¢in zorunlu gordiigi, liglincii arag olan Silahli
giicii, biz kamu yoOnetimine, biirokrasi olarak c¢evirebiliriz. Gergekten de, kamu
hizmetinin basarisinda; hizmetleri ve ¢ok c¢esitli konularda alinan 6nlemleri
uygulayacak olan, en kiigiigiinden en biiyligiine kadar tiim kamu &rgiitiiniin ¢ok
iyi yetismis olmasmin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Iyi yetismis, eline, uygulamaya
doniik her tiirlii araglar verilmis olan kamu Orgiitii, tipki savasta, iyi yetistirilmis
ve giicli sildhlar1 olan bir ordunun utku kazanmasi gibi, kamu hizmetinin
gereklerini en iyi bigimde yerine getirmede kesin bagarili olacaktir. Kamu
hizmetinin yiiriitiminde kamu Orgiitinii 6nemsememek, bir savasta ordunun
gereksinimlerine 6zen gostermemek kadar sakincali sonuglar getirebilir.

Atatlirk’tin, daha ¢ok askeri basarilarla ilgili gortisleri, goriildiigii gibi,
kamu yonetiminin basar1 kosullart olarak da gecerli bulunmaktadir.

Gerg¢ekeilik

Atatiirk’tin  gercekgilikle ilgili olarak 1923 yilinda sdyledigi su sozler,
onderligin 6nemli bir niteligini daha agiklamaktadir. Asagida agiklanan bu
sozler, tiim kamu hizmeti yiiriitenler i¢in, tutulmasi ve uygulanmasi zorunlu olan
ogiitlerdir:

“Gergekten memlekete hizmet etmek isteyenlerin kalbi agik olmalidir. Agik
sOylemelidirler. Ulusu yonlendiren ve yonetenler, ulus ile, ¢ok agik
goriismelidirler. Olan seyler ve yapilacak seyler oldugu gibi sdylenmelidir.
Yoksa, bos ve temelsiz sozlerle ulusu aldatmak, onu birbirine diisiirmek
demektir. Kuralimz, ulusa karsi siirekli gergekleri sOylemektir. Ulusu
aydinlatma bu demektir. Ulusa gergegi soyleyenler, kendilerinin de
aldanmadigina inanmalidirlar.”*®

Goriildigii gibi Atatiirk, tlkeyi yonetmede acikligi, ulusa gergekleri
sOylemeyi, bos ve temelsiz sozlerle ulusu aldatmamay1 en 6nemli bir 6ge say-

16  Gazi ve Inkilap, Mahmul Soydan, Milliyet Gazetesi - 8.12.1929.
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maktadir. Bugiin kamu ydnetiminin en gézde ilkelerinden birisi olan agikligi,
saydamlig1 Atatiirk daha 1920’lerde ¢ok agik bir bicimde ortaya koymustur. Her
durumda ulusa gergekler séylenmelidir. O, kamu ile ilgili her seyin agik¢a ulusa
sOylenmesi geregine inanmaktadir.

Bu konuda Atatiirk’iin tek kosulu vardir: “Ulusa gercegi soyleyenler
kendilerinin de aldanmadigina inanmalidirlar.” Dogrulugu kesin olarak
saptanmamis, kuskulu sdylemlerle gergekleri sdyledikleri savinda bulunanlar,
halki iki kez aldatmis olurlar. Bu agidan, gercek denilenlerin gergekligi,
dogrulugu, kanitlariyla ortada olmalidir. Bu, ulusa sunulacak sdylemlerin, ¢ok
iyi bir degerlendirmeden gegirilmesi, dogrulugunun saptanmasi geregini
vurgulamaktadir. Tersi durumda yonetici, bilerek ya da bilmeyerek halki
kandirmus olur.

Atatiirk, bunun disinda, gergeklerin her kosulda sdylenmesi gerektigine
inanmaktadir. Onun, gergekleri sdylemek igin bagka bir kosulu yoktur. Bu
disiincesini 1925 yilinda séylece agiklamaktadir:

“Birbirimize siirekli olarak gercegi sdyleyecegiz. Yikim ya da mutluluk
getirsin, iyi ya da kétii olsun, her zaman ger¢ekten ayrilmayacagiz.””

Atatlirk burada popiilist davraniglarin  acgikca karsisinda  oldugunu
bildirmektedir. Durumun ve sdylemin iyi ya da kotii olmasi, yikimi ya da
mutlulugu belirtmesi 6nemli degildir. Onemli olan dogrulari ve gergekleri
soylemektir.

Bagka bir konugsmasinda da, ger¢ekleri sdylemenin tersini ele alarak bunu
ikiyiizliiliik olarak nitelemekte ve elestirmektedir:

“Yasamda en kotii sey ikiyiizliiliiktiir. Gercek ne olursa olsun,
ikiyiizliiler, onu temizlik ve safhik kiligina biiriinerek saklamaya cahsirlar
ki, bu en biiyiik sakincadir.”18

Tim kamu yasaminda gordiigiimiiz gibi, 6rnekleri oldukca ¢ok goriilen
niteliksiz yoneticiler, yaptiklarini ve yapacaklarini siirekli abartarak, yalnizca iyi
yonlerini gostererek, “temizlik ve saflik kiligina biiriinerek” gercekleri
saklamiglar, ulusu ¢ogu kez aldatmiglardir. Atatiirk bu tiir davraniglarin
getirecegi sakincalara dikkati gekmektedir.

Dis iliskilerde Gercekei Olma - Diislere Kapilmama

Atatiirk, diislere  kapilmayan, kosullart ¢ok iyi Olglip bigen,
degerlendirmelerini akla ve bilime dayandiran gergekei bir komutan, yonetici ve
devlet

17 Atatirk’iin Soylev ve Demegleri, s. 226.
18 Kilig Ali. Atatiirk’iin Hususiyetleri, 1955, s. 118.
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adamidir. Dig iliskilerle ilgili asagidaki sozleri bunu agikca gdstermektedir.
Uygulamalari da bu yonde olusmus, uygulanamayacak, kosullari olugsmamis
girisimleri, kaginilmasi gereken birer seriiven olarak nitelemistir.

Atatiirk bu yondeki diisiincesini su sozlerle agiklamaktadir:

“Degisik uluslar: ortak ve genel bir ad altinda toplamak ve bu degisik
ulus topluluklarim esit haklar ve kosullar altinda bulunduracak giiclii bir
devlet kurmak, parlak ve cekici bir siyasal goriistiir. Ama aldaticidir.
Dahasi hicbir simir tammayarak, Diinyadaki biitiin Tiirkleri de bir devlet
olarak birlestirmek, ulasilamayacak bir amagtir.”

“fslameciik ve Turancihk siyasasimin basar1 kazandigina ve Diinyay1
uygulama alam yapabildigine tarihte rastlanamamaktadir.”

“insanlara her tiirli 6zel duygularim ve baglantilarim unutturup
onlar1 kardeslik ve tam esitlik icinde birlestirerek insancil bir devlet
meydana getirme kuraminin da kendine 6zgii kosullar1 vardir.”

“Bizim aydinlik ve uygulanabilir gordiigiimiiz siyasal yontem, ulusal
siyasadir. Diinyanin bugiinkii genel kosullar1 ve yiizyilllarin kafalarda ve
ozyapilarda yerlestirdigi gercekler karsisinda diis¢ii olmak kadar biiyiik
yanilgi olamaz. Tarihin dedigi budur, bilimin, aklin, mantigin dedigi boy-
ledir.”

“Ulusal siyasa demekle anlatmak istedigim sudur: Ulusal simrlarimiz
icinde, her seyden once kendi giiciimiize dayanarak varhgimz koruyup
ulusun ve yurdun ger¢cek mutluluguna ve baymndirh@ina cahsmak;
gelisigiizel, ulagilamayacak istekler ardinda ulusu ugrastirmamak ve zarara
sokmamak; uygarhk diinyasinin uygarca ve insanca davramsim ve
karsihkl dostlugunu beklemektir.”1®

Atatiirk’iin gercek¢i bulmadigr birinci konu, birgok iilkeyi sinirlari igine
alacak bir imparatorluk kurma disiidiir. Diinyadaki biitin Tirkleri, ya da
Miisliimanlar1 bir araya getirme, tek bir devlet ¢atis1 altinda toplama diisiincesini
de Atatiirk gerceke¢i bulmamaktadir.

Tim insanlar1 birlestirecek, onlar1 kardeslik ve tam esitlik iginde
biitiinlestirecek insancil bir devlet olusumuna Atatiirk, yukaridakilere gore biraz
daha sicak bakmakta, ancak gercekei bir yaklagimla bunun zorluklarini gorerek,
boyle bir devleti olugturmanin kendine 6zgii kosullarindan s6z etmektedir.

19 TDK: Soylev, 1978. s. 322-323.
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Atatiirk’tin bu konudaki se¢imi Ulus-Devlettir. Ulusun, biiyiik dl¢iide kendi
giiciine dayanmasidir. Ulusun varligt korunmali, onun mutlulugu ve bayindirligi
i¢in ¢aligilmalidir.

Atatiirk, uluslararasi iligkilerde, “Uygarhk diinyasinin uygarca ve insanca
davranmisina ve karsihkh dostluguna” 6nem verdigini de, hem yukaridaki
konugmasinda, hem de diger pek ¢ok konusmasinda vurgulamustir. Atatiirk, icine
kapanik, gevreyle iligkisini kesmis bir ulus-devlet diisiincesinde degildir. Yeter
ki iligkiler uygarca, insanlik ilkiisiine uygun bi¢gimde olsun.

Devlet Yonetimi

Atatiirk, 1927 yilinda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde sdyledigi biiytik
nutkunda, devlet yonetiminin nasil olusmasi gerektigi konusunda diistincelerini
de anlatmaktadir:

“Ulusal egemenlik temeli iizerinde yonetilen uygar devletlerde
benimsenmis ve uygulamada da gecerli olan esas, ulusun genel isteklerini en
¢ok temsil eden ve bu isteklerin bagh oldugu yarar ve gerekleri en yiiksek
giic ve yetkiyle yapabilecek siyasal grubun, devlet islerinin yonetimini
iizerine almasi ilkesidir. Zaten bu kosullar1 kazanamayan bir hiikiimet
gorev yapamaz. Hiikiimetin, kuvvetli grup iiyeleri arasindan ve fakat
birinci derecede olmayanlardan zayif bir hiikiimet yapmak ve onu partinin
birinci liderinin emir ve 6giitleriyle yiiriitmeye kalkismak diisiincesi elbette
dogru degildir.”

Atatiirk, yonetimde, ulusal egemenlik kavramini temel ilke olarak kabul
etmektedir. Bunun sonucu olarak da, yonetimin, “ulusun genel isteklerini en ¢ok
temsil eden” partiye verilmesi geregini ortaya koymaktadir. Bunun ancak genel
oyla belirlenecegi kuskusuzdur. Ayrica, yonetimi {istlenecek partinin, “ulusun
genel isteklerinin bagli oldugu yarar ve gerekleri en yiiksek giic ve yetkiyle
yapmas1” gerektigini de vurgulamaktadir. Kuskusuz, yoneticileri segecek olan
halk bu noktaya dikkat etmelidir. Gii¢lii ve yetkili olmayan bir hiikiimetin devlet
islerini gerektigi bigimde yiiriitemeyecegi agiktir.

Atatiirk’lin yukariya alinan konusmasinin son béliimiinde belirttigi diisiince,
50 yili agkin demokrasimizin en 6nemli sorunlarindan birisi olan lider sultasina
isaret etmektedir. Atatiirk, daha 1920’lerde, liderin agzina bakan, onun
sozlerinden disar1 ¢ikamayan zayif iiyelerden olusan hiikiimetlerin yararli hizmet
yapamayacagini soylilyor. Gergekten de, kendi aralarinda tartisamayan, yeni
diistinceler ve oneriler iiretemeyen bakanlardan olusan bir hiikiimetten basarili
calismalar ¢ikamaz. Lider, aykirt diisiincelerden korkmamalidir. Eger



38

liderin diisiinceleri saglam ve dogruysa, digerlerini buna inandirmakta zaten
giicliik cekmez. Ancak, baskalarinin konugmalarma, diisiince iiretmelerine
olanak tanimayan, bu diisiincelerden yararlanmayan bir lider ¢ok sey yitiriyor
demektir.

Kamu Yoénetimi ve Ulus Cikarlar

Atatiirk, 30 Agustos 1924’te, Dumlupmar’da yaptigi bir konusmada,
iilkenin kaderinde s6z sahibi olacak kisilerin temel diisiince dogrultusunu su
sozlerle belirlemektedir:

“Kendilerine bir ulusun talihi emanet edilen adamlar, ulusun giiciinii
ve erkini yalniz ve ancak yine ulusun gercek ve elde edilebilir ¢cikarlar
yolunda kullanmakla yiikiimlii olduklarimi bir an unutmamahdirlar.”2°

Kamu hizmetini kullanan, en kiigiiglinden en biiyligiine kadar herkes, ancak
ulusun giiciinii ve erkini kullanarak hizmet verebilmektedir. Bu gii¢ ve erk
olmadan hig kimse higbir sey yapamaz. Bu gii¢ ve erk de yalnizca ulusun gercek
ve elde edilebilir ¢ikarlar1 yolunda kullanilabilir, kullanilmalidir. Ulusa ait olan
bu gii¢ ve erk, bu amagla kisilere emanet edilmektedir. Bunun bilincinde
olmayan, biitiin yonetme istiinligiinii kendinde bulan s6zde devlet adamlari, bu
erk ve giicii, ¢ok bilyiik bir rahatlik i¢inde bencil ¢ikarlar1 ugruna kullanabilirler.
Bu tiir insanlari, devletin en iist gérev yerinde de olsalar, onder olarak kabul
etme olanag yoktur. Onlar, {ilkemizde de pek ¢ok oOrnekleri goriildiigii gibi,
yalnizca kendi ¢ikarlarinin tutsagidirlar, ulus erk ve giiciinii de bunu saglamada
bir arag¢ olarak gormektedirler.

“Ulusun ¢ikarlari” deyimi ¢ok tartigilabilir. Herkes ulusun ¢ikarlar
konusunda bagka baska seyler sdyleyebilir. Atatiirk burada da ulus ¢ikarlar
deyimine bir sinir koymakta ve bu ¢ikarlarin “gergek” ve “elde edilebilir” olmast
kosulunu getirmektedir. Burada da Atatiirk’iin diis pesinde kosan bir insan
olmadigini, ulusal ¢ikarlar konusunda da gergek¢i oldugunu goriiyoruz.
Gergekten de ulus ¢ikarmin ne oldugu iizerinde ¢ok durulmali, tartisilmali,
Atatiirk’iin yukaridaki sézlerinde belirlendigi gibi ger¢ekei bir bigimde ortaya
konulmalidir.

Ulusun giicli, yurt kaynaklarinin toplamidir. Bu kaynaklarmn en kiigiik
diliminin bile iilke ¢ikarlar1 diginda, bencil ¢ikarlar dogrultusunda harcanmasi ve
ulusun erkini olusturan kamu yetkilerinin, kisisel kazanglar icin paraya
¢evirmede bir basamak olarak kullanilmasi ise, ulusun gii¢siizligiine neden
olacagi i¢in, yurdu satma ile esdeger kabul edilmelidir.

20 ASD I, 1952, S. 179-182.
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Komutan - Yonetici - Siyaset

Atatiirk, 1920 yazinda Trakya’daki Kolordunun basarisizlig1 tizerine sunlart
sOylemistir:

“..Komutanlar askerlik gorev ve gereklerini diisiiniirken ve
uygularken, kafalarim siyasa diisiincesinin etkisi altinda bulundurmaktan
sakinmalidirlar. Siyasal durumun gereklerini diisiinen baska gorevliler
bulundugunu unutmamahdirlar,”?!

“Komutanlar buyruk vermek icin buyruk vermezler. Gerekli ve
yapilabilecek isleri buyururlar. Buyruk verirken kendini, o buyrugu
yiiriitecek olanin yerine koymak ve buyrugun nasil uygulanip
yiiriitiilecegini diisiinmek ve bilmek gerekir.”22

Atatiirk’in  yukaridaki ve benzeri tim konusma ve yazilarindan ve
uygulamalarindan; orduyu, devlet Orgiitiinii ve insanlar1 yonetme agisindan ne
derece hazirlikli oldugunu goriiyor ve anliyoruz.

Atatlirk’tin yukaridaki tiimcede, belli bir olay nedeniyle ordu komutanlari
icin sOylediklerini, tiim sivil yoneticiler (segilenler ve atananlar) i¢in de gecerli
buluyoruz. Gergekten, asker ya da sivil kamu gorevlisi olarak, hizmeti
yiriitenler, sadece, yasalarin belirledigi 6l¢iide kendi gdrevlerini ve hizmetin
gereklerini diisiinmelidirler. “Kafalarim siyasa diisiincesinin etkisi altinda”
birakmamalidirlar. Atatiirk’in dedigi gibi, “Siyasal durumun gereklerini
diisiinen baska gorevliler” vardir.

Atatiirk baska bir konugsmasinda da, “Buyruk vermenin” Onemine
deginmektedir. Ust yoneticiler, “Gerekli ve yapilabilecek isleri”
buyurmalidirlar. Kuskusuz, “gerekli ve yapilabilecek isleri” buyurmak igin,
konuyla ilgili inceleme, arastirma ve degerlendirmeler yapilarak ¢ok iyi
hazirlanilmalidir. Diisliniilmeden, iyice tartilip bigilmeden, getirisi ve gotiirligii
hesaplanmadan gerilecek buyruklar istenilen amaca hizmet etmez, ters teper.
Atatiirk’tin dedigi gibi, buyruk vermek igin buyruk verilmemelidir.

Ayrica buyrugun uygulama olasiligt ve kosullarinin da ¢ok iyi
degerlendirilmesi gerekmektedir. Buyrugu veren, dnce, kendisi bu buyrugu nasil
uygulayabilecegini diigiinmeli, uygulama kosullari olugmamig buyruklar
vermemelidir.

21 TDK: Soylev, 1978, s. 363-364.
22 TDK: Soylev, 1978, s. 543.
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Ust Yoneticinin ilgi Alam

Mustafa Kemal’e verilen Bagkomutanlik yetkisi, Meclisin 6.5.1922 tarihli
gizli oturumunda uzatilirken yapilan tartismalarda Atatiirk, Baskomutanin (iist
yoneticinin) yetkileriyle ilgili olarak sunlari s6ylemistir:

“Kara Vasif Bey demis ki: “Baskomutanlik cephenin gerisindeki islerle
ugrasmasin.” Bu diisiince yanhstir. Cephenin insan sayisiyla, bunlarin
yiyecegi, giyecegi, silahi, cephanesi ile ve baska eksiklikleriyle ilgili bulunan
baskomutan, kuskusuz biitiin bunlarin gerideki kaynaklariyla da
ilgilidir.”23

Bir savasi kazanmak icin yapilacak planlarda, savas alanindaki basari
kosullar1 kadar, belki ondan da ¢ok, savas alanindaki caligmalar1 besleyen ve
destekleyen cephe gerisi olanaklar1 da yer almak zorundadir. Cephe gerisindeki
durumun ne oldugunu bilmeyen bir komutan, basarili bir savas plani yapamaz.

Kamu yoneticileri de, herhangi bir girisimi planlarken, bu girisimle ilgili, i¢
ve dis her tiirlii etkenleri, kaynaklari, girisimin olabilirligini saglayacak, i¢ ve dig
her tiirlii kosullar1 diistinmek zorundadir. Her yonetici, girisimin basarist i¢in,
ilcesinden, ilinden, merkezden, diger kamu kuruluslarindan, sivil toplum
kuruluglarindan ve halktan gelebilecek destekleri gercek¢i bir bigimde
hesaplamalidir. Bunun i¢in de her iist yonetici, kendi yetki ve olanaklar1 kadar,
konuyla ilgili olabilecek, g¢evresindeki tiim olanak ve yetkileri bilmek ve
tanimak, girisimlerinde onlart da g6z dniinde bulundurmak zorundadir.

Sec¢me ve Secilme

Atatiirk, 1920 yili kisginda yaptigi bir konusmada, ulus bireylerinin
kendilerini yonetmek iizere sececegi kisileri nasil incelemesi gerektigini soyle
anlatmaktadir:

“Siras1 gelmisken saygideger ulusuma sunu 6giitlerim ki; bagrinda
yetistirerek basimin iistiine dek c¢ikaracagi adamlarim kanindaki,
vicdanindaki 6z mayay1 cok iyi incelemeye dikkat etmekten hicbir zaman
geri kalmasin.” 24

Atatiirk, diisiindiigii her eylemi, arkadaslariyla danigarak olgunlastirmaya ve

yiiriitmeye ¢aligmistir. Amasya’da, Erzurum’da ve Sivas’ta yaptig1 caligmalari
da bir ¢esit sivil toplum kuruluslariyla isbirligi olarak tanimlayabiliriz. Daha

23 TDK: Soylev, 1978, s. 483-484.
24 TDK: Soylev, 1978, s. 445.
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sonra da, ulusal savagin daha baglangicinda, 23 Nisan 1920°de, halkin sectigi
kisilerden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini Ankara’da toplamis ve biitiin
eylemlerini Meclis iginde tartigilarak alinan kararlara dayandirmistir. Bu agidan,
kurulmasma onciilik ettigi devlette, ilk giinden bagslayarak demokratik bir
yonetim kurmaya calistiginda hi¢ kusku yoktur. Halkin sectigi kisilere verdigi
onem de agik¢a goriilmektedir.

Ancak Atatiirk bir baska seye daha onem vermektedir. Basa getirilecek
kisilerin en iyiler arasindan se¢ilmesi... Her seg¢imde ¢ok iyi incelenmesi
gereken, segileceklerin “...kanindaki, vicdanindaki 6z maya...” deyimi, gergekte,
secimlerde segilecek kisiler tizerinde halkin ne derece 6zenle durmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Buradaki kanin, irk¢ilig1 ¢agristiran bir anlamda séylenmedigi
aciktir. Atatiirk, higbir konusmasinda, rk¢iliga iliskin bir savda bulunmamustir.
Burada, yaradilisinda kotiiliik olan, ulus yarar ve ¢ikarlar i¢in zararh egilimleri
bulunan yetersiz kisilerin segilmemelerine 6zen gosterilmesi séz konusudur. Bu,
bugiin de gecerliligi ve gereksinmemiz olan, son derece hakli bir uyaridir.

Secilmis-Atanms Yonetici

Atatiirk asagidaki sozleri, 1921 Agustosunda, TBMM’nde Bagbakanlik
Yasas! tartigilirken sdylemistir:

“Gergi temel olan ulustur. Onun da genel buyrumu Mecliste belirir. Bu
her yerde boyledir. Ama bireyler de vardir. Meclis, yurt ve devlet islerini
bireylerle, Kkisilerle yiiriitmektedir. Her devletin islerini yoneten Kkisi ve
kisiler gozlerimizin oniindedir. Gergegi, anlamsiz kurallarla yadsimanin
yeri yoktur,”23

Devlet yonetimiyle ilgili olarak Atatiirk’iin her zaman yineledigi temel
kural, “Egemenlik Ulusundur” kuralidir. Her tiirlii egemenligin kaynag1 ulustur,
ulus istencidir. Ulus bu egemenligi, secilmis temsilcilerin olusturdugu “Meclis”
araciligi ile kullanir. Bu temel ilkede Atatiirk’{in hi¢ bir kuskusu yoktur. Atatiirk,
yukaridaki diisiincesinin bu noktaya kadarki boliimiinde, Meclis’in ve ulusu
temsil eden segilmislerin 6nemini vurgulamaktadir.

Ancak, ulus istencini temsil eden se¢ilmislerden olusan Meclis ve Meclisin
sectigi hiikiimet, bu dar kadroyla tim yurt ve devlet islerini yiiriitemez.
Atanmuglardan olusan c¢ok genis bir uzman kadroya, konularinda yetismis
personele gereksinimi bulunmaktadir. Bu y6netim kadrosu, gercekte yasalara

25 TDK: Soylev, 1978, s. 481.
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uygun olarak Meclisin ve hiikiimetin verdigi buyruklar1 uygulayacaktir ama bu
yasalarin  olugsmasinda onlarin disiincelerinden ve deneyimlerinden de
yararlanilacaktir. Hi¢ bir Meclis ve hiikiimet, bu yonetim kadrosunu bir yana
birakamaz, onun 6nemini kiiglimseyemez. Bu agidan seg¢ilmislik ve atanmuslik,
bir iistiinliik konusu gibi ele alinmamali, her iki grubun birbirinden farkli gérev,
yetki ve sorumluluklari oldugu, yurt yonetiminde bunlarin her ikisinin de vaz-
gecilemez nitelikte olduklar1 gergegi benimsenmeli, birbirlerinin goérev, yetki ve
sorumluluk sinir ve alanlarina saygil olarak, isbirligi icinde ¢aligmalidirlar.

Yiiriitme Sorumlulugu ve Yoénetim Merkezi

Atatiirk, Sivas Kongresinden sonra, se¢ilen temsilciler kurulunun 27 Aralik
1919 tarihinde Ankara’ya taginmasi oncesinde, Kazim Karabekir Pasa’nin buna
kars1 ¢ikmasi {izerine, yonetimde 6nemli bir konu olan, yonetim merkezi {izerine
sunlar1 sOylemistir:

“Yol ve yontem odur Kki, isleri biitiiniiyle yonetip yiiriitme
sorumlulugunu yiiklenenler, en 6nemli hedefe ve en yakin tehlikeye, elden
geldigince yakin bir yerde bulunurlar. Yeter ki yaklasma, genel durumu
gbzden uzak birakacak élciide olmasin.”26

Bu ilke, yalmizca bagkentin saptanmasinda degil, her tirlii kurum ve
kurulusta, bas yoneticinin konumu i¢in de gegerlidir. Bas yonetici, sorumlu
oldugu hizmetlerin hem tiimiinii gézden kagirmamali, hem de her hizmetin
uygulanigimi izleyebilmelidir. Bir orman 6rnegi iizerinde agiklanmak istenirse,
yonetici, hem ormanin tiimiinii diistinmek zorundadir, hem de tek tek her agacin
durumunu izlemelidir. Ancak ne ormanin biitiinliigiini gézden kaciracak
derecede agaglarla ugrasmali, ne de tek tek her agacin sagligiyla
ilgilenemeyecek derecede genele egilmelidir. Bu, bir celigki gibi goriinse ve
yapilmasi ¢ok zor olarak algilansa bile, bagarili bir yonetim i¢in buna gerek
bulunmaktadir. Zaten devlet adami kimligi de zor olanin basarilmasinda kendini
gosterir.

Benzer bir konu, birden ¢ok tiimene komuta etmek durumunda olan bir
komutanin hangi tiimende gorev yapmasi gerektigi tartismasinda da
goriilmektedir. Yine Bagkomutanlik Yasasi tartigmalari i¢inde Atatiirk, boyle bir
durumda alinmasi gerekli konumu soyle anlatmaktadir:

“Hayir! Ne orada bulunacaksmn, ne de burada! Oyle bir yerde
bulunacaksin ki, hepsini yoneteceksin! O zaman, “ben hi¢ birini geregi gibi

26  TDK: Soylev, 1978, s. 242.
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goremem” der. Kuskusuz goremezsin, kuskusuz gozlerinle géremezsin!
AKlinla ve anlayisinla gormen gerekir.”2”

Burada da yoneticinin biitiinii gorebilme yetenegi, genis goriisliiliige olan
gereksinmesi, akil ve mantik giicli 6n plana g¢ikmaktadir. Yonetici, biitiini
goremeyecek kadar ayrintilara inmeyecek ama biitlinii olusturan parcalara da
gereken Onemi verecektir. Tersi durumda, biitiinii olusturan pargalarin giigsiiz
kalmas1 ve bu giigsiizliigiin biitiiniin giicli i¢in ¢ekince yaratmasi kacinilmaz
olabilir.

Tam Bagimsizhik ve Uluslararas iliskiler

Atatiirk, tam bagimsizlikla ilgili s6zlerini, 9 Haziran 1921 giinii Ankara’ya
gelen Fransiz diplomat Franklin Bouillion’a karst séylemistir:

“Tam bagmsizlik, bizim bugiin iizerimize aldiginz gorevin oziidiir.
Bu goreyv, biitiin ulusa ve tarihe kars: yiiklenilmistir.”

“...Bizden oncekilerin yaptiklar1 yanls isler yiiziinden ulusumuz sézde
bagimsizdi, ama gercekte bagimhi bulunuyordu. Simdiye degin Tiirkiye’yi
uygarhik diinyasinda kotii gosteren neler diisiiniilebilirse hep bu
yanhshktan ve hep bu yanhshgi siirdiirmekten doguyor.”

“...Biz yasamak isteyen, onuru ve serefiyle yasamak isteyen bir ulusuz.
Bu yanhshgr siirdiirmek yiiziinden bu niteliklerden yoksun kalmaya
katlanamayiz.”

“...tam bagimsizhik demek, kuskusuz, siyasa, iktisat, adalet, askerlik,
kiiltiir gibi her alanda tam bagimsizhk ve tam o6zgiirlik demektir. Bu
saydiklarimin herhangi birinde bagimsizliktan yoksunluk, ulusun ve
iilkenin biitiin bagimsizhgindan yoksunlugu demektir.”28

Atatiirk, bagimsizlik baglaminda yargilama hakkinin 6nemini §6yle
anlatmaktadir:

“...Adalet giiciiniin bagimsizhginin 6nemi aciklamaya gereksinme
gostermez. Uluslarin yargilama hakki bagimsizhigimin birinci kosuludur.
Adalet giicii bagimsiz olmayan bir ulusun devlet olarak varhg: kabul
olunamaz.”2°

27 TDK: Soylev, 1978, s.483-484.
28 TDK: Soylev, 1978, s. 457-458.
29 ASD 1,1945, S. 55-56.
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Tam bagimsizliga ve Ozgiirlige diskiinlik Atatiirk’iin  kisiliginden
kaynaklanmakta, bunu da ulusun istekleriyle 6zdeslestirmektedir. Atatiirk 24
Nisan 1921 giinii Hakimiyeti Milliye Gazetesi yazariyla yaptigi konusmada
sOyle diyor:

“Qzgiirliik ve bagimsizhk benim 6z yapimdir. Ben ulusumun ve biitiin
atalarimin en degerli kalitlarindan olan bagimsizlik aski ile yaratildim.”

“..Bence bir ulusta onurun, sayginhgin ve insanhgin var olmasi ve
kalic1 olabilmesi kesinlikle o ulusun o6zgiirlik ve bagimsizhigina sahip
olmasiyla olanakhdir.”

Atatiirk tam bagimsizhigin uluslararas: iligkilere yansimasmi da, ayni
konugmada s6yle degerlendirmektedir:

“Ulus ve iilkenin ¢ikarlar1 gerektirdiginde, insanhg olusturan
uluslardan her biriyle uygarhk geregi olan dostluk ve siyasa iliskilerini
bityiik bir duyarlikla degerlendiririm.”3°

Atatlirk’lin, ulusumuza diismanlik yapmadig: siirece, tiim uluslara saygisi
vardir. Zira onlarm hepsi de insanhigin birer pargasidir, insanlig
olusturmaktadir. Uygarligin geregi olan uluslararas: iligskilerde, ona gore, bir
yanda “ulus ve {ilkenin ¢ikarlar1” s6z konusudur, diger yanda “dostluk ve siyasa
iligkileri’' vardir. Bu ikisinin bagdastirilmasi gerekmektedir.

Atatiirk, insanlik iilkiisiine olan bagliligini, 1 Mart 1922 giinii, TBMM'in
iiciincii toplanti yilin1 agarken yaptigi1 konugsmada sdyle ifade etmektedir:

“..Dig siyasamizda baska bir devletin haklarina saldirmak yoktur.
Ancak hakkimizi, yasamimizi, iilkemizi, namusumuzu savunuyoruz ve
savunacagiz.”

“insanhgm bugiinkii uygarhgmin uluslararasi iliskilerde ortaya atti1
ve en yiice, aksoylu dileklerin ve diisiincelerin bir 6zii demek olan “her
ulusun kendi alin yazisina kendisinin egemen olmas1” hakkim biz
yeryiiziinde yasayan uluslarin tiimii icin taniyoruz. Bizim de hakkimizin
bagsiz kosulsuz tamnmasin istiyoruz.”31

Benzer bir diisiince, Atatiirk’iin 2 Kasim 1922 tarihinde Petit Parisien
muhabirine Bursa’da verdigi ve Kkapitiilasyonlardan s6z ettigi demegte de
vurgulanmaktadir:

“Eger yabanci uyruklular, eskiden oldugu gibi, bundan sonra da
kapitiilasyonlardan yararlanmay diisiiniiyorlarsa aldaniyorlar. Kapitiilas-

30 ASD lll, 1954, S. 24-25.
31 ASDII, 1952, S. 35.
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yonlar bizim icin yoktur ve hi¢ olmayacaktir. Tiirkiye’nin bagimsizlig1 her
alanda tiimiiyle ve toptan olarak onaylanmak kosuluyla kapilarimiz biitiin
yabancilara genisce acik kalacaktir.”32

Goriildiigi gibi Atatiirk’te yabanci diismanligr yoktur. O, sadece esit iilkeler
arasinda esit iliskiler istemektedir.

Atatiirk, 24 Ekim 1922 giinii United Press muhabirine verdigi demegte de,
hem ulusun bagimsizliga iliskin kesin iradesini ortaya koymakta, hem de bu
konudaki insanlik ve uygarlik diinyasina olan inancini vurgulamaktadir:

“Amerika, Avrupa ve biitiin uygarhk diinyas:1 bilmelidir ki, Tiirkiye
halki, her uygar ve yetenekli ulus gibi, bagsiz kosulsuz ozgiir ve bagimsiz
yasamaya kesinlikle karar vermistir..... Bu konuda insanlik ve ozgiirliik
diinyasinin 6z vicdam kesinlikle Tiirkiye ile birliktedir.”33

Ayni konusmada izleyecegi baris ilkesini de agiklamaktadir:

“Ulkemizin kiyiciikla ugradigi  yikimlar1  baymdirlastirmak  ve
yillardan beri tiirlii tiirlii engeller altinda baskida kalmus iktisadimzin
yasal ferahligim saglamak, teknik ve Kkiiltiir icinde caliskan bir yasama
kavusmak baris ilkemizdir.”

Bu sozlerden de anlasilacag: gibi, Atatiirk’iin savas hedefi tek bir noktaya
yonelmistir.  Ulkenin, bagsiz kosulsuz —dzgiirliigiinii ve bagimsizhgmi
kazanmak... Bunun disinda bir savas hedefi yoktur. Bu saglandiktan sonra, artik
tiim ugragilar tilkenin baymdirlig1 ve génencine yoneltilecektir.

Sonuc¢

Atatiirk’iin tim yasami, diisiinceleri, eylemleri, uygulamalari; secilmis ya
da atanmig tim kamu yoneticileri i¢in paha bigilmez derslerle doludur.
Yukarida, ¢ok smirli ve bir makale 6lgegi icinde sunuldugu icin yetersiz
kalmaya yargili 6rnekler bile, sanirim bu konudaki diisiincemi hakli ¢ikaracak
boyuttadir. Ulke yonetiminde gérev ve sorumluluk alan ya da almaya hazirlanan
kisilerin, ilk ders olarak, Atatiirk’ii, diislincelerini, eylemlerini, iilke i¢in
yaptiklarini ve bunlarin yapilma big¢imini, yaptiklariin dayandigi temel ilkeleri
ogrenmeleri ve tanimalar1 gerekmektedir. Kanimca bunlar1 bilmeden yapilacak
bir kamu yonetimi uygulamasinda c¢esitli sakincalarin, eksikliklerin, ilkelerde
zayifligin ve sonugta basarisizligin ortaya ¢ikma olasiligi ¢ok yiiksektir.

Atatiirk, hem diisiince hem de eylem bazinda 6rnek bir kamu yoneticisi,
gercek bir devlet adamudir.

32 ASD Ill, 1954, S. 56-57.

33 ASD IlI, 1954, S. 48.
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CUMHURIYETIMIiZiN 80. YILINDA ATATURK iLKELERI
- AB VE TEMEL SORUNLAR

Ahmet OZER
E. Vali

GIRiS

2003 yilinda Cumhuriyetimiz 80 yasinda. 2023 yilinda yasayanlar yiiziincii
yili kutlayacaklar. Acaba 6nlimiizdeki 20 yil i¢inde iilkemiz nasil bir konumda,
hangi olaylarla karsilasacak? Iyi bir ydnetimle sorunlarmi c¢dzerek yiiziincii
yilinda bdlgesinde giiglii, geligsmis, dostlugu aranan bir iilke olarak yoluna
devam edecek mi? Yoksa beceriksiz kotii yonetimlerle sorunlarina yeni sorunlar
eklenen, mutsuz, umutsuz insanlarin yasadig: bir diyar mi olacak?

Iske sekseninci yilda birinci olasilik i¢in tiim giiciimiizii birlestirip, ¢ok
dikkatli ve kararli olarak iilkemizi ¢agdas uygarligin nimetlerine kavusturmak
icin ¢cok ¢aligmaya mecbur degil, mahkiim oldugumuzu unutmamaliyiz.

Cok zor bir cografyada, 80 yilda azimsanamayacak gii¢liiklerle bogusa
bogusa bugiinlere geldik. Igten ve distan bu giizel iilkenin insanlarina huzuru ve
mutlulugu ¢ok gdren yikici giicler hi¢ eksik olmadi.

Essiz kahraman, biiyiik devlet adami, Ulu Onder Atatiirk’{imiiziin engin
dehast ile kurulan gen¢ Cumbhuriyetimiz demokratik, laik bir hukuk devleti
olarak yapilandirilmis, ¢agdas uygarlik yolunda ilerlemeye devam etmistir.

Bu 80 yila damgasini vuran en ¢arpici olaylar Ozetle, Atatiirk ilke ve
devrimleri ile bagarilan hukuksal ve toplumsal degisim ve gelismeler yaninda
yikict ve boliicli terdriin 15-20 yili bulan ve yiiz milyarlarca dolar maddi zarar
yaninda 30-40 bini bulan masum vatan evlatlarinin yitirilmesine yol acan biiyiik
acilarin yagsanmasi olmustur.

Son yillarda gozii donmiis ¢ikarcilarin  yasalardaki  bosluklardan
yararlanarak iilke kaynaklarini yagmalamadaki ciiret ve hiinerleri {ilkemizde
kitlelerin yoksullasmasina, ekonominin daha da disa bagimli hale gelmesine,
asir1 borglanmaya neden olmustur. Maliye Bakan1 2004 yili biitgesi verilerini
aciklamustir. 2004 yilinda giderler 160,9 katrilyon, gelirler 114,5 katrilyon, biitge
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ac181 46,4 katrilyondur. Borg faizlerine 6denecek para ise 66,2 katrilyondur. Bu
agir ekonomik yiik altinda yiginlar ezilmistir.

Yonetilenlerde yonetenlere karsi giiven duygusunun hayli zayiflamasiyla
mutsuz, huzursuz insanlarin sayisi artmustir. Yayginlagsan karamsarligin yok
edilmesi, 1sikli, aydinlik dolu gilinlerin yeniden yasanmasi igin artik
kaybedilecek bir tek saatimiz kalmamistir. Zaman kendini toparlama ve hamle
zamanidir, peki ¢dziim nedir?

Bu soruya yanit vermek i¢in bir durum degerlendirmesi yapmak istiyoruz.
Bu nedenle 6nce Atatiirk ilkeleri, Avrupa Birligi ve temel hedefler ve stratejiler
iizerinde kisaca bir hatirlatmada bulunmak yerinde olacaktir.

BiRINCi BOLUM
ATATURK iLKELERI
1) Laiklik

Laiklik ilkesi, Atatiirk ilkelerinin kilit tasidir ve ¢agdas Cumhuriyetin
vazgegilmez, geri doniilmez ilkesidir.

Laik devletin korudugu ve gozettigi vicdan ve din hiirriyeti ¢agdas
demokrasilerde temel insan haklarindan biridir ve demokratik anayasalarda
giivence altina alinmustir. Laiklik asilinda bir bati kurumu olup, batida uzun
yillar siiren siddetli, hatta kanla miicadeleler sonucu ortaya ¢ikmistir.

Tiirklerde din ve vicdan hiirriyeti batili diiiiniirlerin ve bilim adamlarinin
da dogruladig: gibi Tiirkler ve Osmanli Tiirkleri egemenlikleri altina aldiklar
ilkelerdeki halklarin dinlerine, dillerine, 6rf ve adetlerine kavusmasiyla,
kiliselere herhangi bir miidahalede bulunmamislar ve yabanci kdkten ve dinden
gelen insanlara genis bir din ve vicdan hiirriyeti tanimiglardir. Osmanl
Tiirklerinin Ispanya’da engizisyon zulmiine ugrayan Yahudileri 15. ve 16.
asirlarda gemiler gondererek Tiirkiye’ye getirdikleri, bunlara Tiirkiye’de yer ve
is verdikleri herkes tarafindan bilinmektedir.

Fakat ne gariptir ki, Hiristiyan ve Yahudiler hakkinda bu kadar hoggoriilii
olan Miisliiman iilkelerinde ve Osmanli Imparatorlugunda, uygulamada
Miislimanlar, Hiristiyan ve Yahudiler kadar genis bir din ve vicdan hiirriyetine
sahip olamanuglardir. S6yle ki ilk dort halife doneminden baslayarak, daha sonra
Emeviler ve Abbasiler zamaninda ve 16. yiizyilda Osmanlh Imparatorlugunda
devlet baz1 dini akimlara, inamig ve tarikatlara kargi amansiz bir miicadele
strdliirmiistiir.
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Atatiirk Ilkeleri ve Din Hiirriyeti:

Atatiirk devrimi ile birlikte Tiirkiye’de din ve vicdan hiirriyeti konusunda
yeni bir yaklagim gelmigtir. Bugiin giiniimiizde Atatirk ilkelerinin ve laiklik
hareketinin dini ortadan kaldirmak, din ve vicdan hiirriyetini yok etmek icin
yapildigini ileri siirenler vardir. Tiirkiye’de ulusal egemenligin amact iktidarin
kaynagini halkta gérmek ve bu iktidar1 bir kisi hakimiyetinden kurtarip topluma
mal edildigi demokratik bir cumhuriyet kurmaktir. Giliniimiizde ¢ogulcu,
katilime1 bir demokraside din, laiklik ve din hiirriyeti elbette yeni kosullarin
1s1¢inda yeniden degerlendirilecektir. Ancak bu yeniden degerlendirme Atatiirk
ilkelerinin, Atatiirk devrimlerinin 6ziinii teskil eden bir diisiinceyi korumak ve
halk egemenligini pekistirmek, millet iradesinin T{stiinliiglini savunmak
amacindan uzaklagsmayacaktir. Ayrica dine degil, cehalete ve din adma ileri
stiriilen safsatalara, dinle hi¢ bir ilgisi olmayan hurafelere ve dini siyasal
amaclara alet ederek egemenlik siirdiirmek isteyenlere karsi yapilmis olan
devrimlerin bir amacinin da her yonden geri kalmig Tiirk toplumuna taassuptan
uzak gelisme yollarini agmak oldugunu hi¢ unutmayalim.

2) Atatiirk ve Demokrasi

Atatiirkeii diigiince sistemi, temel amag olarak Tiirkiye’de milli, laik, giiglii
ve ¢agdas devleti ayn1 zamanda demokratik bir devlet olarak diisiindiigiinde
kusku yoktur. Demokrasi ilkesi, Atatiirk¢ii diistince sisteminin, Cumhuriyetgilik,
milli egemenlik ve halk¢ilik gibi diger temel ilkeleriyle de ¢ok yakin iligki
i¢indedir.

Gergekten halkeilik ilkesi, ¢ogu zaman siyasal demokrasi ile anlamdas
olarak kullanilmistir. Gergi halkg¢iligin kanun oniinde esitlik, hi¢ bir kisi veya
ziimreye ayricalik taninmamasi, sinif miicadelelerinin reddi ve devletin sosyo
ekonomik hayata miidahaleleriyle sosyal gruplar arasindaki denge ve
dayanismanin korunmasi (dayanigmacilik, solidarisme) gibi ek anlamlarla da
kullanildig: goriilmektedir.

Denilebilir ki halkeilik, Atatiirk¢li diisiince sisteminin, milliyetgilik, milli
egemenlik ve tam bagimsizlik ilkeleriyle birlikte, daha Milli Miicadelenin ilk
giinlerinden beri en ¢ok vurgulanan unsurlarindan biridir. Halkeilik, Atatiirk’iin
Milli Miicadele yillarinda yeni rejimin temel yonlendirici ilkelerinden biri olarak
yer alinistir. Mesela, “Bugiinkii mevcudiyetimizin asli mahiyeti, milletin genel
egilimlerini ispat etmistir. O da halk¢iliktir ve halk hiikiimetidir. Hiikiimetlerin
halkin eline gegmesidir. Iradeyi halka teslim etmek icin calisalim. O zaman
biitlin giigliikklerin ortadan kalkacagina kaniim.”

Ic siyasetimizde siarimiz olan halkgilik, yani milleti bizzat kendi
mukadderatina hakim kilmak esasi Teskilat-1 Esasiye Kanunumuzla tespit
edilmistir.
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“Bizim siditai nazarmmz- ki halke¢iliktir- kuvvetin, kudretin, hékimiyetin,
idarenin, dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin elinde bulunmasidir.
Kisaca Tiirkiye halk devletidir, halkin devletidir.”

“Halk¢ilik” (veya Demokrasi) ilkesi ile “Milli Egemenlik” arasinda ¢ok
yakin bir iligki oldugunda siiphe yoktur. Daha dogrusu halk¢ilik, milli egemenlik
ilkesinin tabii ve zorunlu sonucudur.

Atatiirkeli diigiince sistemi i¢inde demokrasi ile esanlamli olarak kullanilan
halkgilik, milli miicadele yillarinin ve &zellikle TBMM’nin demokratik
atmosferi iginde geligsmistir. Milli Miicadelenin en dikkate deger yonlerinden
birisi, bu 6liim kalim savaginin, hukuk agisindan her seye yetkili, uygulamada da
devletin yetkilerinin titizlik ve kiskanglikla kullanan demokratik bir meclis eliyle
yiiriitiilmiis olmasidir. Prof. Feyzioglu’nun belirttigi gibi, “Bagimsizlik savasi,
milli egemenlik ilkesinden gii¢ alinarak, bu konuda hesap soran, kiyasiya
elestiren, milletin haklarina titizlikle sahip ¢ikan bir Meclisle kazanilmistir.”
Biiyilk bir savasin, millet adina, bir parlamento tarafindan yoneltilip
yiiriitiilmesi, diinya tarihi acisindan da {izerinde durulmaya deger bir olaydir.

Ismet Inénii de bu konuda sunlar1 sdylemistir. “Milli miicadelenin askeri
safhada idaresi kadar, siyasi idaresi de nazikti. Hatta daha nazikti denilebilir.
Atatiirk, siyasi safhanin idaresinde de ayni derecede maharetli, daha maharetli
olmustur. Mesela benim kanaatimce Milli Miicadelenin bir Millet Meclis’i
tarafindan kurularak onunla beraber yiiriitiilmesi son derece gii¢, fakat
harikulade isabetli bir karar olmustur. Askeri sahada, idari sahada, i¢ ve dig
Siyaset sahasinda bu harikulade bir bulustur. Emsali de hemen hemen yok
gibidir.

Atatiirk tek parti sisteminin Tiirkiye i¢in siirekli bir ideal degil, Tiirkiye’nin
sosyal, ekonomik ve siyasal gelismelerinin belli bir asamasinda, zorunluluklarin
ortaya ¢ikardigi gegici bir donem olarak gormiistiir.

Serbest Firka denemesinin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra da
demokrasi yolunda bazi girisimlerde bulunulmustur. Tiirkiye, bir tek parti
sisteminin savas, iggal, ihtilal, darbe olmaksizin, kendi evrim kanunlari uyarinca
bir ¢ogulcu demokrasiye doniistiigii pek az drnekten biridir.(2)

3) Atatiirk ve Milliyet¢ilik

“Milliyetgilik” Atatiirk¢ii diigiince sisteminin baslica ilkelerinden biridir.

Milli Miicadele, Tiirk milliyetgiligine ve Tiirk milletinin bagimsiz yagama
azmine dayanilarak kazanilmistir.



51

Tam anlamiyla inanc¢li bir milliyetci olan Atatiirk, fikir ve devlet adam
olarak, aci ginler yasayan Tirk Milletini yeniden giiven duygusuna
kavusturmus; Osmanli Devletinin ¢okiis donemlerinde bir kisim yazi aydinlarin
yiregini kaplayan agagilik duygusunu yok edip biitiin millete Tiirk olmanin
mutlulugunu ve gururunu duyurmus; Tiirk milliyet¢iligini sahlandirmus ve dogru
bir ¢izgiye yerlestirmis olan 6nderdir.

Atatiirk’lin birlestirici, toplayict, yiiceltici ve cagdas ve medeni milliyetcilik
anlayisi, bugiin de milli beraberlik ve biitinliigiimiizii her tiirlii saldiriya karst
korumak, Atatiirk¢iiliige aykirt gesitli totaliter ideolojiler karsisinda ve bagka
milletlerle iliskilerimizde dogru yolu bulmak i¢in saglam bir rehberdir.

Hemen belirtelim ki, bazi yabanci dillerden farkli olarak, Tiirkgemizde
“Milliyetgilik” sozciigii daima olumlu bir anlam tasir. Milletini canindan aziz
bilmek yiice bir duygu, asil bir davramgtir. Milliyetci olmak, degerler
hiyerarsisinde, millet gercegine ve milleti olusturan unsurlara gereken yeri
vermektir. Cagimizin en biiylik gerceklerinden biri olan “millet” gercegini
reddetmege kalkisan, milli bilinci ve beraberligi yok edip onun yerine sadece
siif bilincini, sinif kavgasin1 gegirmek isteyen, onun anlamini garpitarak ona
asir1 ve ters anlamlar vermek isteyenler vardir.

Atatiirk’lin temel ilkelerinden olan “milliyet¢ilik” Tirk dilinde tasidig:
olumlu ve giizel anlamiyla; “biitiin bagka milletleri hor gérmek, millet bag:
disindaki biitiin manevi, ahlaki ve insani degerleri hige saymak, asir1 sovenlige
kapilmak, saldirgan olmak”™ gibi ¢arpik yorumlara elverisli degildir.

Milletini sevmek, ailesini sevmek kadar tabii ve asil bir duygudur. Mensup
oldugu milletin her alanda yiicelmesine, ilerlemesine, giiclenmesine hizmet
etmek, hem yurttaglik hem de insanlik gorevidir. Yakin aile mensuplarina karsi
sevgi duygusu beslemeyi bilmeyen bir kiginin baskalarma kars1 boyle bir duygu
besleyebilmesi, kendi milletini sevmeyenin insanlig1 sevmesi kolay degildir.

Milli birlik ve beraberlik duygusu, aralarindaki biitiin ayriliklara ragmen
millet fertlerini simsiki birbirine baglar. Milleti teskil eden birimlerin dogum
yerleri, biiyiidiikleri yurt koseleri, egitim diizeyleri, meslekleri, mezhepleri,
siyasi parti rozetleri ayri olabilir. Fakat, dogum yerleri ayr1 da olsa, vatan birdir.
Parti kaynaklar1 ayr1 da olsa, ayyildizli bayrak birdir. Meslekler, mezhepler ayr
da olsa millet birdir.

Bir milletin mensuplarmin ayni gemide yolculuk eden insanlar olduklari;
gemi su alirsa, miirettabatiyla, yolculuklariyla, herkesin tehlikeye diisecegi
unutulmamalidir.
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[k bakista ayr1 gibi duran parmaklar nasil aym ele, aym kola baglh iseler,
dogum yerleri, gecim kaynaklari, meslekleri, siyasi tercihleri ayr1 olan yurttaglar
da ayni millete baglidirlar. Nasil ayr1 duran parmaklar kazmayi, kiiregi, kalemi
beraberce tutuyor ve gerektiginde birlesip tek bir yumruk oluyorsa, bir milletin
fertleri de milletin kalkinmasi veya savunulmasi ugrunda el ele vermeyi
bilmelidir. Gerektiginde tek bir yumruk gibi birlesebilmek i¢in, parmaklarin
arasina diismanlik dikenleri yerlestirilmesine firsat verilmemelidir.

Yiizyillar boyunca ayni bayrak altinda ayni inanglar1 paylagarak yasamus,
ortak vatanlarim1 omuz omuza savunmus, “kaderde, kivangta ve tasada ortak
olmus” ayni biiyiik milletin serefli evlatlar1 olarak yasamaya kararli insanlarin
arasina ayrilik tohumlar1 ekilmeye ¢alisilmasi, Atatiirk’iin toplayici, birlestirici
Tiirk milliyet¢iligi anlayisiyla bagdagmaz.

Irk¢1 olmayan, laiklik esasindan ayrilmayan simif kavgasi degil, sosyal
dayanismay1 hedef tutan Atatiirk¢ii milliyetgilik anlayisi, biiyiik Tiirk milletini
ik, mezhep kavgalariyla bolmeye kalkisacak olanlara karsi en saglam savunma
aracidir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin devlete sadakatli, millete sevgi ile bagl biitlin
yurttaglari, rahatlikla ve i¢tenlikle “ben Tiirk’iim” diyebilmelidir.

Van'dan, Diyarbakir’dan Edirne’ye, Karadeniz’den Akdeniz’e kadar
yurdumuzun her kdsesindeki memleket evlatlarini “hep ayni cevherin damarlar1”
olarak vasiflandiran Atatiirk, irk, mezhep, sinif ayriliklarii koriikleyenlere karsi
cikmug, milli birlik ve biitiinliigii sarsmaya c¢alisanlarin “diigmana alet olmus
beyinsizler” disinda kimseyi etkileri altina alamayacaklarini sdylemistir. Tarih
potasinda kaynasmus, birlikte sevinip, birlikte aglamis insanlar1 irk veya mezhep
kavgalarmi koriikleyerek Dbirbirine diigirmek ihanettir. Tirkiye'de “Tirk
halklar1” degil bir millet vardir.(3)

4)  Atatiirk ve Tiirkiye’nin Modernlesmesi

1922’de Lozan Konferansina delegelerimiz essiz bir zaferle gittiler. Fakat
orada miizakereler acildigi zaman batili devletler Tiirkiye’ye esitlik hakki
tanimak istemiyorlar, bilhassa Tiirkiye’nin geri bir memleket oldugu noktasi
iizerinde duruyorlardi. Kapitiilasyonlarin ipkas1 icin Ryan “Medeni Kanun Islam
mevzuatindan alinmadir”, Galli ise “Kanuni Esasi, kanunlarin daima fikih
mevzuatina uygun olmasini ister. Muhtelif mahkemelerde bile Mecelle ihticac
olunur” diyordu. Bagdelegemiz Ismet Pasa Tiirk adliyesini 6vdiigii zaman da
Gurzan, “Yazik ki, biitiin dlemin bildigi lizere mesele boyle degildir” diye bunu
istihza ile karsiliyordu. Iste o zaman Riza Nur ve Miinir Beyler Tiirkiye'nin
umumi ve asri bir kanun nesredecegini Baris Konferansina bildirdiler.
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Ayni tarihte Mustafa Kemal Tiirk milletine su sozlerle hitap ediyordu.
“Memleket behemahal asri, medeni, miiteceddit olacaktir. Bizim i¢in bu bir
hayat davasidir. O giinden beri, modernlesme, Tiirkiye i¢in bir hayat davasi,
miicadelemizin ana meselesi olmustur.

Tiirkiye’de modernlesme hareketi asirlarca gerilere uzanir. Tiirkler tarihleri
boyunca ileri medeniyetleri benimsemekte daima biiyiik kabiliyet
gostermislerdir.

Modernlesmede Atatiirk ihtilali topyekin bir ihtilaldir. O Batiyr hayat
felsefesi ve onun biitiin sembolleri ve deger hiikiimleriyle benimsiyor ve sdyle
diyordu: “Diinyada her sey i¢in maddiyat i¢in, maneviyat i¢in, maneviyat i¢in en
hakiki miirsit ilimdir, fendir. ilim ve fennin haricinde bir miirsit aramak gaflettir,
cehalettir, delalettir.”

“Memleketler muhteliftir, fakat medeniyet birdir ve bir milletin terakkisi
icinde bu yegane medeniyete istirak etmek lazimdir.”

1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde séylenmis su sézler onundur:

“Bence halk devri, iktisat devri mefhumu ile ifade olunur. Oyle bir iktisat
devri ki, onda memleketimiz mamur olsun, milletimiz miireffeh olsun ve zengin
olsun. Fakri fazilet bilmek felsefesine de iktisat devri hitam versin.”

1937°de daha agik olarak “biiylik davamiz en medeni, en miireffeh millet
olarak varligimiz1 yiikseltmektir. Bu tesebbiiste basar1 ancak toreli bir planla ve
rasyonel tarzda galismakla olur.”

“Milletimizi en genis refah vasita ve kaynaklarina sahip kilacagiz”. (1933)

Tirkiye hala gelismemis memleketler arasindadir. Modernlesme
gerceklesmemistir. Bugilin bir doniim noktasina gelmis bulunuyoruz. Durum
sudur:

Iktisadi problem, modernlesme buhranimin esas konusu olmakta devam
ediyor. Tiirkiye gelismemis memleketleri tehdit eden kisir dongii igindedir.
Rekor seviyede bir niifus artigina karsilik gelir yeter derecede bir kalkinmayi
saglayacak miktarda artmamakta, daima bir fakirlesme ve bundan dogacak
ictimai ve siyasi tehlikeler memleketi tehdit etmektedir. Son kalkinma planimiza
gore Tirkiye'de niifus bagina gelir modern cemiyetlerden on defa diisiiktiir.
Okuma yazma bilmeyenlerin orani %61°dir. Sehirlerde meskenlerin % 30’u
oturulamayacak seviyededir. Bunun sebebi nedir?

Modernlesme, Batida uzun bir tekdmiill neticesinde asagidan, Kitlenin
geleneksel cemiyeti degistirmesi seklinde olmus; Tiirkiye'de ise devletin ve
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aydin bir zimrenin devrim hareketi olarak yukaridan gelmistir. Egitim
nimetlerinden mahrum, mistik zihniyete sahip, gelenekgiligin hakim oldugu
kitlede, modernlesmeye karsi bir direnme kendini géstermis ve kitlenin oy sahibi
oldugu siyasi iktidar miicadelesi devrinde ise, siyaset¢iler bu cereyandan istifade
etmeyi denemislerdir. Gelenekgilik tesvik olunmus, kitlenin muhafazakar hisleri
aydinlara kars1 bir diigmanlik haline getirilmege ¢alisilmustir.

Son Anayasamiz ve iktisadi kalkinma hamlemiz, Atatiirk’iin milli
demokratik refah devleti yolunda bir atilimdir. Bu hamlenin basariya ulasmasi,
hi¢ siiphesiz bu devletin kudret kaynagi olan milli dava heyecanini beraber
duymakla ve biitiin milletin bu hedefe dogru birlik halinde yiiriimesi ile miimkiin
olacaktir.(4)

5) Atatiirk ve Egitim

“Milletin, yiizyillarca bagkalarinin hirs ve faydalanma araci kilan en biiyiik
diisman1 bilgisizliktir. Milleti ylizyillarca kendi benligine sahip yapmayan,
milleti yiizyillarca kendi hakkinda ihtiyatsiz bulunduran hep bu bilgisizliktir.
Hiikiimdarlarin, sunun bunun, milleti esir gibi, kdle gibi kullanmalari, biitiin
vatani kendi 6z arazileri gibi saymalart hep milletin bu bilgisizliginden istifade
edilmek sayesinde idi. Gergek kurtulusu istiyorsak, her seyden once, biitiin
kuvvetimiz, biitiin siiratimizle bu bilgisizligi yok etmege mecburuz. Burada
bilgisizligi yalniz okuyup yazmak manasinda almiyorum.” (21.3.1923’de Konya
Lisesi 0gretmen ve 0grencileri ile konugma)

“Bir milletin ylizde onu, yirmisi okuma yazma bilir, yiizde sekseni okuma
yazma bilmezse, bu ayiptir. Bundan insan olarak utanmak lazimdir.” (8.8.1923
Sarayburnu konusmasi)

“Bir millet irfan ordusuna malik olmadik¢a, muharebe meydanlarinda ne
kadar parlak zaferler elde ederse etsin. O zaferlerin payidar (siirekli, kalict)
neticeler vermesi ancak irfan ordusuyla kaimdir.”(24.3.1923’te Kiitahya’da
Ogretmenlere seslenisi)

“Muallimler, yeni neslin, Cumhuriyetin fedakar muallim ve miirebbileri,
sizler yetigtireceksiniz, yeni nesil sizin eseriniz olacaktir.” (25.8.1924’te
Muallimler Birligi Kongresi’nde iiyelere seslenisi)

“Milletleri kurtaranlar, yalmz ve ancak Ogretmenlerdir. Ogretmenden,
egiticiden mahrum bir millet, heniiz millet adim almak istidadin1 kazanmamustir.
(14.10.1923°de Izmir Erkek Ogretmen Okulu’ndaki konusmasi)

Atatiirk’iin gesitli yer ve zamanlarda egitimle ilgili belirttigi goriisleri kisaca
sOyle ozetlenebilir:
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-Gelecek nesiller Tiirkiye’nin bagimsizligimi  koruyacak, Cumhuriyeti
koruyup yiikseltecek bigimde yetistirilmelidir.

-Egitim milli olmalidur.

-Egitim bilime dayanmalidir.

Egitim ige yarar, {iretici ve hayatta basarili olacak insanlar yetigtirmelidir.

-Egitim, ¢ocuga hiirriyet vererek, yeni nesillerde fazilet, fedakarlik, diizen,
disiplin, kendine ve milletimizin gelecegine giiven duygularini geligtirmelidir.

-Egitim toplumu cehaletten kurtarmali, onun bilgi ve ahlak diizeyini
yiikseltmeli, kabiliyetlerini ortaya ¢ikarip gelistirmelidir.(5)

6) Atatiirk ve Dis Politika

Atatiirk’lin dig politikasinin temel nitelikleri sunlardir:

a) Gergekgilik

Atatlirk’tin  dis politikasinin temel niteligi ger¢ekeiligi, yani amag ve
hedeflerdeki ustaligrydi.

Kurtulus Savasi sirasinda Misak-1 Milli’de ifadesini bulan hedefler gergekei
bicimde ¢izilmisti. Mesela simnirlarla ilgili olan 1.maddeye bakildiginda, o
siralarda bazi Tirk yoneticileri, 6zellikle yurt disinda faaliyette bulunan eski
ittihatgilar daha genis bir cerceveyi hedef aldiklari halde, Anadolu kendini
frenlemis, Atatiirk Pan-islam, Pan-Tiirk ve Turancilik hareketlerine iltifat
etmemistir.

Atatiirk Misak-1 Milli'de belirlenen hedeflerini gergeklestirinceye kadar
savast1 ve bagardi.

1926°da Musul dolayisiyla yeniden savasa girmeyip, Ingiltere ile anlasma
yoluna gitti.

Keza Avrupa’da iki blokun ortaya ¢iktigi 1930’larda bu kitada ¢ikan ¢ikar
catismalarina alet olmadi, {ilkesini bir seriivene sokmadi.

b) Taktikte Ustalik

Atatiirk Kurtulus Savagi sirasinda Antanak tilkeleri arasindaki ¢atigmalari
cok iyi goriip, ayriliklardan yararlanmasini bilmistir. Gereksiz yere diismanina
tavir alip, bu iilkelerin Anadolu karsisinda birlesmelerine sebep olabilirdi.
Atatiirk boyle bir hata yapmaktan dikkatle kagindi.

c) Diyaloga agik olmak

Atatiirk Kurtulus Savasi sirasinda miicadele ederken dahi diismanla diyalog
kapisini agik birakmistir. Anadolu’nun hedeflerinin iyi anlatilmasi igin ve bu
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amaglart gerceklestirdigi anda da savasa derhal son vermek iizere, diigmanla
baris¢1 temaslara daima hazir olmustur.

Atatiirk diismanlik iligkilerinde agiriliktan kagindigi gibi dostluklara da
gereginden fazla bel baglamamak gerektigini de bilmistir.

d) Dini, Bugiinii, Yarini Basarili Kavrayis

Tarih bilgisinin diplomaside 6nemli yerini bilen Atatiirk, bu alanda ¢ok
okuyan ve gerekli dersleri ¢gikaran bir kisi idi.

Diinii ¢ok iyi bildigi i¢in bugiinii ustalikla kavriyor, bdylece yarim da
ustalikla 6nceden tahmin edebiliyordu. Ikinci Diinya Savasi ile ilgili tahminleri
aynen gerceklesmistir.

e) Giivenilirlik

Dis politikada verilen s6ziin tutulmasi hayati 6nem tagimaktadir. Kurtulug
Savaginda Misak-1 Milli ile belirlenen hedeflerin 6tesine gegilmemis, 1930'1ar-
da Avrupa’da kaba kuvvete bagvurmanin yayginlastigi bir donemde Atatiirk bu
yola iltifat etmemistir.

f)  Kendi Giiciine Dayanma Fakat Gerektiginde Ittifaklara Girme

Gergekten de Atatlirk Kurtulus Savasi’na baslarken iginde bulundugu ¢ok
agir sartlarda bile kendi giiciine dayanmayi esas tutarak, milleti bu yolda
seferber etmeye caligmistir. Atatiirk, Osmanli Devletinin ¢okiis sebeplerinden
birinin, kendi giiciine dayanmaktan uzaklasma oldugunu ¢ok iyi tespit ederek,
aynt yanlishga siiriklenmemege dikkat etmistir. Uluslararasi alanda kendi
giicine dayanmayan ve bunu kanitlayamayan iilkelerin yasama hakkinin
olamayacagini gormiistiir.

Atatiirk kendi giicline dayanmay: esas alirken, gerektiginde ittifaklara
girilmesine de karst degildi. Devletin ¢ikarlar1 gerektirdiginde bir ittifaka
girilmesi iilkenin giiciinii artirabilirdi. Ustelik kendi giiciine dayanmaya 6ncelik
veren bir devlet, boyle bir ittifak iginde ezilmekten de kurtulacakti.

g) Aktif Fakat Somiirgecilikten Uzak Dig Politika

1934 Balkan Antanti, 1936 Montré Bogazlar Soézlesmesi, 1937 Sadabat
Pakt1 konusundaki 6ncii rolii uluslararasi alanda aktif dis politikada gosterdigi
mabharetin en iyi drneklerindendir.

h) Insaniyetciligi

1920°lerde italya’da, 1930’larda Almanya’da goriildiigii gibi baz1 iilkeler
milliyetciligi k¢t bir yone siiriikledikleri halde Atatiirk, bu akimin diginda
kalmis hatta karsisinda olmustur.
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Ekim 1931°de Ankara’da yapilan Balkan Konferansina katilan delegelere
Atatiirk sunlari soyliiyordu:

“Insanlar1 mesut edecegim diye, onlar1 birbirine bogazlatmak gayri insani
ve son derce teessiife sayan bir sistemdir. Insanlar1 mesut edecek yegane vasita,
onlar1 birbirine yaklastirarak, onlart birbirine sevdirecek, karsilikli maddi ve
manevi ihtiyaglarini temine yarayan hareket ve enerjidir. Cihan Sulhu icinde
beseriyetin hakiki saadeti, ancak bu yiiksek ideal yolcularinin ¢ogalmasi ve
muvaffak olmastyla miimkiin olacaktir.”

i) Batililagma Cabalart ve Somiirge Dolayisiyla Mazlum Milletlerle
Ilgilenmesi

Atatlirk, Tirkiye’nin Avrupa’da topragt bulunan tek Orta Dogu
(Miisliiman) tilkesi oldugu gergegine uygun bigimde, hem Avrupal bir kisilik
tastyan hem de bilyik kismu somiirge durumundaki Dogu diinyasinin
problemlerine kars1 ilgi duyan bir dig politika izlemistir. Kurtulug Savasi tim
mazlum milletlere bagimsizliklarini kazanmada 6nciiliik etmistir.(6)

iKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI
1) Olusumu ve Gelisimi

Avrupa Birliginin olusum siireci, Marshall Yardimi adi altinda Avrupa’ya
akan ABD sermayesinin kendilerini giderek ABD’ye bagimli kilacagini goren
Bat1 Avrupa iilkelerinin, Avrupa kaynakli yeni bir sermaye piyasast olusturmak
istemeleriyle baslamigtir. Bu amaglarina bireysel olarak ulagmalar1 miimkiin
olmadigindan bu iilkelerin ekonomik potansiyellerinin bir araya getirilmesi ve
boylece giiclii bir Avrupa Ortak Pazari olusturulmasi planlanmistir. Avrupa
Toplulugumun kurulmasindaki temel ekonomik neden budur.

Sovyetler Birligimin batiya dogru yayilmasinin engellenmesi de Avrupa
Toplulugu’nun temel felsefesinin politik boyutunu olusturmaktadir. Buna
Amerikan vesayetinden kurtulma arzusu da eklenmelidir.

9 Mayis 1950°de Fransiz Planlama Orgiiti Baskan: Jean Monnet'in
goriislerinden de etkilenen zamanin Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman,
Ruhr bolgesindeki zengin komiir ve demir madenlerinin, Almanya ile birlikte ve
bir uluslariistii orgiit araciligiyla isletilebilecegini, ayni ideale sahip diger
demokratik Avrupa {ilkelerinin de bu orgiite katilabileceklerini agiklamustir.
Planin arkasindaki ana sebep ise savas sanayiinin ana maddeleri olan demir ve
celigin tiretim ve kullanim yetkisinin uluslariistii bir organa verilmesi, Avru-
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pa’nin birliginde basariya ulasilmast ve gelecekteki muhtemel bir Fransa
Almanya ¢atigmasinin 6nlenmesi ic¢in yeni bir ekonomik ve politik gercevenin
gerekliligine olan inangtir. Cagriya Almanya’nin yamsira Italya, Hollanda,
Belcika ve Liiksemburg’un olumlu yanit vermesi iizerine bu alt1 iilke arasinda
imzalanan 1951 Paris Anlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AK.C.T.) kurulmustur.

AKCT’nin basaris1 ve yukarida belirtilen goriisten hareketle komiir ve gelik
gibi sl endistrilerden ekonominin tim sektorlerini  kapsayacak bir
entegrasyon agsamasina gecilmesine karar verilmis ve 1957°de imzalanan Roma
Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmustur.

Avrupa’da olusturulmaya calisilan bu yeni yapilanmanin temelinde giimriik
birligi vardir. Anlagmaya imza koyan iilkeler kendi aralarindaki tiim giimriik
engellerini ve diger kisitlamalar1 terk etmeyi; fiyat ve teslim kosullari, ulagim
masraflari, treticilerin se¢imi vb. agilardan freticiler, tiiketiciler veya
kullanicilar ~ arasindaki tim farkli uygulamalari  kaldirmayi, devlet
siibvansiyonlarina veya bagis seklindeki yardimlara son vermeyi ve piyasalarin
isleyisine miidahale eden tiim uygulamalar1 kaldirmay1 kabul etmislerdir.

AET’nin kurulusundan hemen sonra tarife engellerinin kaldirilmasi
yoniinde hizli ve onemli adimlar atilmigsa da, ithalat ve ihracatta milli bazda
uygulanan kotalar, kisilerin serbest dolagimini engelleyen kurallar, iiye iilkeler
arasindaki sermaye akis1 iizerindeki kontroller ve yerlesme hakki ile hizmetlerin
serbest dolasimina iliskin kisitlamalar basta olmak iizere, bir kisim engellerin
ortadan kaldirilmasinin ayni1 hizla gergeklestirilemedigi goriilmiistiir. Bu
gergekten hareketle Tek Avrupa Pazari’nin olusumunu hizlandirmak tizere 1985
yilinda yeni bir hedef, “Tek Pazar” hedefi konulmustur.

Avrupa entegrasyon siireci, yukarida kisaca 6zetlenen ekonomik yaklagimin
yanisira, siyasi, tarihi, hukuki vb. diger perspektiflerden de ele alinabilir.

Tiirkiye, 1964 Ankara Antlasmasi ile Avrupa ile biitiinlesme arzusunu dile
getirmistir. Ancak 1970'li yillarda tiim diinyada yasanan ekonomik sikintilara
paralel olarak Tiirkiye, biiyiik 6l¢iide i¢cine kapanmis ve bir yandan ekonomik
agurlikl olarak ithal ikamesine dayali bir sistemi benimserken, ayni zamanda
AET’ye yonelik yiikiimliiliiklerini dondurarak bir anlamda iliskilerini askiya
almistir.

1980'li yillarda ise Tiirkiye’de piyasa ekonomisine, serbest rekabete ve disa
acilmaya dayal1 yeni bir ekonomik sisteme gegis ¢abalar ortaya ¢ikmustir.
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Bu kapsamda AET ile iligkileri de normale dondiirebilmek amaciyla, askiya
alinmig olan yiikiimlilikler hizlandirilmis bir takvimle yeniden yerine
getirilmeye baglanilmigtir. Tiim bu ¢abalar, birbirinden bagimsiz olarak alinan
kararlarin sonuglar1 degil, Tiirkiye’nin ekonomisini libere etmek, diinya
ekonomisine entegre olmak ve dolayistyla gelisme diizeyini artirmak hedefinin
birer pargasidir.

Bu gergevede Tiirkiye 1.1.1996 tarihi itibartyla AB ile bir Giimriik Birligi
olusturmustur. Tiirkiye agisindan Giimriik Birligi’nin 6nemi, Avrupa biitiinlesme
stirecinin i¢inde geri doniilmez bi¢cimde yer almasi agisindan iistlenecegi rol ve
gerek ekonomisini, gerek sanayiini diinya kosullarina uydurmasinda saglayacagi
katkilar ¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir.

AET daha sonra Avrupa Birligi (AB) adin1 almig ve genisleme siirecine
girmistir.

1969 yilinda La Haye’de yapilan zirvede topluluga katilma isteginde
bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norve¢ ile konuya iligkin
miizakerelerin baslatilmas: kabul edilmistir. iki yil siiren miizakerelerden sonra
Ingiltere, irlanda ve Danimarka tam iiye olarak 22 Ocak 1972 tarihinde
Topluluga katilmiglardir. Norveg¢ ise yapilan referandumun olumsuz
sonuglanmasi nedeniyle {iye olamamustir. 1981 yilinda Yunanistan’mn
katilmasiyla {iye sayis1 10'a ¢ikmistir. 1.1.1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in
katilmasiyla Toplulugun iiye sayis1 12’ye yiikselmisti.

Bundan sonra iiyelik i¢in bagvuran iilkeler tarih sirasiyla sunlardir:

Tiirkiye 14.4.1987, Avusturya 17.7.1989, Kibris Rum Kesimi 4.7.1990,
Malta 16.7.1990, isveg 1.7.1991, Finlandiya 18.3.1992, isve¢ 20.5.1992, Norveg
25.11.1992, Macaristan 31.3.1994, Slovakya 26.6.1996, Letonya 13.10.1995,
Estonya 24.1 1.1995, Litvanya 8.12.1995, Bulgaristan 14.12.1995, Cek
Cumhuriyeti 17.1.1996, Slovenya 10.6.1996.

1.1.1995 tarihi itibaryyla daha once Avrupa Serbest Miibadele Bdlgesi
(EFTA) iiyesi olan Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ AB’nin iiyesi olmuslardir.(7)

Daha sonra Romanya da iiyelik basvurusunda bulunmustur. Uziilerek
goriilyoruz ki yukarida bagvuruda bulunan iilkelerden on adedi 1.5.2004
tarihinde, Romanya ve Bulgaristan 2007 tarihinde, yeni basvuruda bulunan
Hirvatistan muhtemelen 2008 yilinda, sayet miizakere tarihi 2004 Aralik’inda
verilirse Tiirkiye cok daha sonraki bir tarihte AB iiyesi olacaktir. Ancak
tilkemizde biiyiik c¢ogunluk bu katilimi desteklerken Avrupa’da oOzellikle
Hiristiyan Demokratlar Tiirkiye’'nin AB iiyeligini engellemek igin ¢aba
gostermektedir.
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2) AB Organlan

- AB Bakanlar Konseyi

- AB Komisyonu

- Avrupa Parlamentosu

- Danigma Komiteleri

- Adalet Divani

- Sayistay

- Avrupa Yatirim Bankast
a) AB Bakanlar Konseyi

Birligin yasama ve karar alma organidir. Onbes ftiye iilkenin
hiikiimetlerindeki birer bakanin katilimindan olusur. Genellikle Disigleri
Bakanlariin katildigr Konsey toplantilarinda goriisiilecek konuya gore ilgili
bakanlar katilabilir.

Bakanlar Konseyi’nin bagkanligi alfabetik sirayla alti ayda bir degisir.
Herhangi bir kararin konseyce alinabilmesi i¢in komisyon tarafindan 6nerilmesi
gerekmektedir. Birlige yeni bir liyenin katilmasi, komisyon iiyelerinin se¢imi
gibi konularda konsey oybirligi ile karar verir. Diger konularda oy ¢oklugu ile
karar alinabilir. Niifus durumuna gore her iilkenin oy sayisi1 belirlenmistir.

Konseyin en onemli yardimct orgami Daimi Temsilciler Komitesidir
(COREPER). Bu Komite Konsey miizakerelerinin 6n c¢aligmalarini yapar.
Konseyin giindemindeki konular 6nce burada ele alinir ve bu asamada sorunlar
¢oziiliirse Konsey’de tekrar goriisiilmez. COREPER, bazilan siirekli olan ¢ok
sayida c¢alisma grubundan olusur ve bu gruplarin tiim calismalarinda bir
komisyon temsilcisi hazir bulunur.

b) AB Komisyonu

Komisyon Birligin yiiritme organidir. Komisyon olusturan iiyeler kendi
hiikiimetlerinden bagimsiz olarak hareket ederler ve gorevlerine dort yil igin
atanirlar. Merkezi Briiksel’dedir. Diisiiriilmesi gensoru ve giivensizlik oyu ile
parlamento kanaliyla olur.

Bir bagkan ve alti yardimcidan olusan Komisyon, Birlik antlagmalarmin
bekgiligini yapmakta, gesitli politikalar tireterek Konsey’e sunmakta ve Birligi
dis iliskilerde temsil etmektedir.

c) Avrupa Parlamentosu

Toplulugun tiim faaliyetleri ile ilgili bir danisma ve denetim organi
niteligindeki Avrupa Parlamentosu dogrudan se¢im sistemiyle belirlenen 626
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iiyeden olugmaktadir. Uye iilkelerin oy agirligi o iilkedeki niifus yogunlugu ile
orantil olarak belirlenir.

Parlamento, Komisyon’dan gelen konular1 inceleyerek goriisiinii Konsey’e
iletir. Konsey ile birlikte Birligin biitcesini saptar. Konsey ve Komisyon
tizerinde smirli bir siyasal kontrol kurar.

Parlamentoda iilkelerin oy agirliklar: milletvekili sayisina gore soyledir:

Almanya 99 Hollanda 31 Avusturya 21
Fransa 87 Belgika 25 Danimarka 16
Italya 87 Yunanistan 25 Finlandiya 16
Ingiltere 87 Portekiz 25 irlanda 15
Ispanya 64 Isveg 22 Liiksemburg 6

TOPLAM 626
d) Ekonomik ve Sosyal Komite ve Danigma Komitesi

Bu Komitede igverenlerin, sendikalarin ve serbest meslek sahiplerinin
temsilcilerini kapsayan ii¢ ana grup bulunmaktadir. AB’de bir karar alinmadan
once komitenin gorlisi alinmakta veya komite kendi inisiyatifi ile c¢esitli
konularda ¢alismalar yaparak goriis bildirmektedir.

Komitede oy agirligi yine iye iilke niifuslart ile orantilidir. Komitenin
tarim, ulastirma, enerji, niikleer enerji, ekonomik ve mali isler, bolgesel
kalkinma, dis iligkiler, tiketim, saglik, el sanatlari, hizmetler, ¢evre konularini
iceren c¢alisma gruplari vardir. Ayrica kdmiir ve celikle ilgili konularda iiretici,
satici, is¢i ve tiiketici temsilcilerinden olugsan Danisma Komitesi bulunmaktadir.

e) Adalet Divani

AB’nin bagimsiz yargi organi niteligindedir. Bir tiye iilkenin bir digerine
yonelttigi ve Roma Antlasmasi’nin hiikiimlerine uymama, Komisyon’un bir iiye
iilke hakkindaki ayni yondeki iddiasi, Konsey ve Komisyonun diger Birlik
kurulusglarmin islemlerinin hukuksal gegersizligi ile ilgili iddia, bagvuru ve
sikdyetler, Roma Antlagsma’sinin yorumu Adalet Divani’nin goérev sahasina
girmektedir. Divanin kararlar1 temyiz edilemez ve biitiin iiye {iilkeler igin
baglayicidir. Kararlar oy ¢coklugu ile alinir ve azinliktaki goriisler ilan edilemez.
Alt1 yil igin atanan 13 yargi¢ ve 6 savcidan olusan Adalet Divani’nin ¢alisma
organlar1 Liiksemburg’da bulunmaktadir.
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f) Saystay

Birligin mali denetim organidir. Parlamentonun goriisii alinarak Bakanlar
Konseyi tarafindan 6 yil i¢in atanan 12 tiyeden olugmaktadir. Birligin hesap ve
harcamalari ile topluluk biitgesinin yasalligin1 denetleme yetkisine sahiptir. Her
biitce donemi kapandiktan sonra, oy coklugu ile kabul ettigi raporu komisyona
sunmakla gorevlidir.

g) Avrupa Yatirrm Bankasi

Roma Antlagsmasi ile kurulmustur. Tiizel kisilige sahip 6zerk bir kurulustur.
Yonetimi {iye iilkelerin maliye bakanlarindan olusan, Guvernérler Konseyi,
Yonetim Kurulu ve Yonetim Komitesi tarafindan yerine getirilir. Banka,
sermaye piyasalarina ve ¢esitli kaynaklara basvurarak toplulugun dengeli bir
bicimde kalkinmasi icin faaliyette bulunur. Kar amaci gilitmeyen banka
genellikle bolgesel kalkinma, enerji, haberlesme, ileri teknolojiler, isletmelerin
modernizasyonu gibi Ozellikle birden fazla iiye iilkenin ¢ikarmi ilgilendiren,
ancak bir iilke tarafindan finanse edilemeyen kaynaklari saglamaktadir.(8)

3) AB’de Alinan Onemli Kararlarin Kronolojisi

1945: 2. Diinya Savagimdan hemen sonra yagli kitanin yoneticileri
ekonominin yeniden yapilanmasinin ve kalici barisin ancak
birlesik bir Avrupa ile miimkiin olabilecegi inancina vardilar.

1946: Nazizme kars1 miicadelede, ingiltere Basbakan1 olarak gok
6nemli bir rol oynayan Winston Churchill, Avrupa Birlesik
Devletleri’nin kurulmasini énerdi.

09.05.1950: Jean Monnet’in girisimi iizerine, Fransa Digisleri Bakani
Robert Schuman, Fransa ve arasinda kurulacak ve tiim
Avrupa ilkelerinin katilimma agik bir kurulug eliyle kdmiir
ve celik tretim ve tiketiminin miistereken yapilmasini
onerdi.

18.04.1951: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi 6 iilke
tarafindan imzalandi; Fransa, Almanya, Belcika, italya, Liik-
semburg, Hollanda. Bu antlagma alt1 imzaci iilke arasinda
komiir ve celigin serbest dolasimina izin veriyordu. Boylece
Altilar Toplulugu dogdu.

25.03.1957:  Altilar, ortak pazarm tiim ekonomik etkinliklere agilmasina
karar verdiler. Roma’da iki antlagma imzalandi; Biri Avrupa



14.01.1962 :

01.07.1968 :

22.04.1970 :

01.01.1973 :

10.12.1974

28.02.1975 :

10.03.1979 :

07/10.06.1979:

01.01.1981 :

01.01.1983 :
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Ekonomik Toplulugu’nun dogmasma yol agti (AET). Digeri
niikleer enerjinin barig¢1 amaglarla ortak {liretimini dngdren Avrupa
Enerjisi Toplulugu’nu olusturdu.

Ortak tarim politikasinin  dogusu. Tarimin yonlendirilmesi ve
giivence altina alinmasi i¢in Avrupa Fonu kurulmasi.

Giimriik Birligi’nin yiiriirlige girisi: Altilar arasinda Gilimriik
Vergilerinin kaldirilmasi ve {igiincii iilkelerden gelen iriinler igin
ortak dis tarifenin uygulamaya konulmasi.

Topluluk kendine 6zgii gelir kaynaklarina kavustu. O tarihe kadar
topluluk biitgesinin  kaynaklar1 ulusal biitce katkilarindan
olusuyordu.

Danimarka, Ingiltere ve Irlanda Avrupa Topluluguna katildilar.
Altillar Avrupa’st bdylece Dokuzlar Avrupa’st oldu. Katilim
belgesini daha dnce imzalayan Norveg referandum sonucunda %53
¢ogunlukla red oyu ¢ikinca adayliktan ¢ekilmek zorunda kaldi.

Devlet ve Hiikiimet bagkanlari, sadece Topluluk islerini degil, ayn
zamanda dig politika sorunlarini goériismek iizere yilda ii¢ defa,
gerekirse her zaman, Avrupa Konseyi halinde toplanmaya karar
verdiler.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 46 Afrika, Karaibler ve Pasifik
iilkeleri arasinda LOME Sozlesmesi imzalandi. Soézlesme ticari,
smai ve mali konularda igbirligini ve bu iilke {irlinlerinin tamamina
yakin kisminin serbestce girisini sagliyordu.

Avrupa’da paraya bir istikrar kazandirmak i¢in Avrupa Para Sistemi
kuruldu. EURO, iiye devletlerde tek para olarak ortaya ¢ikti.

Genel oyla dogrudan Avrupa Parlamentosu’nun ilk se¢imi yapildi.
Toplulugun dokuz iiyesinin vatandaglart 410 Avrupa milletvekilini
sectiler. Avrupa Parlamentosu’nun ilk Bagkan1 Bayan Simone Veil
oldu.

Yunanistan Topluluk iiyesi oldu. Béylece Onlar Avrupa’s: dogdu.

Ik Avrupa pasaportlar1 iiye devletlerin ¢ogunda kullanilmaya
baslandi.



14.06.1985

01.01.1986

27/28.02.1986:

15.06.1987

04.1990

19.06.1990

01.07.1990

07.02.1992

05.1992

01.01.1993
01.11.1993
05.12.1993

15.12.1993

01.01.1994
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Avrupa Komisyonu 1993’den itibaren i¢ pazarin sona
erdigine iligkin beyaz kitabi Avrupa Konseyi’ne sundu. (300
teklif)

Topluluga Ispanya ve Portekiz katildi ve Onikiler Avrupa’si
dogdu.

Roma Antlasmasinda degisiklik yapan ve 1 Ocak 1993’den
itibaren tiim hudutlart kaldiran ve bir i¢ pazari olusturan
“Tek Avrupa” sozlesmesi Lilksemburg ve La Haye’de
imzalandi.

Universite dgrencilerinin &grenimlerinin bir kismmm diger
iiye iilkelerde burslu olarak siirdiirmelerine olanak tanityan
“Erasmus” programi kabul edildi.

Dokuzlar Dublin’de Almanya’nin birlesmesini onayladilar
ve gelecekte Avrupa’da siyasi birlik i¢in anlastilar.

Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda
sinirlarda kontrollarin tamaminin kaldirilmasini  saglayan
Shengen (Liiksemburg) sézlesmesi imzalandi.

Ekonomik ve parasal birligin ilk asamasi: Sermaye
hareketlerinde tam serbestlik.

Avrupa Birligi’nin kurulmasina iliskin Mastricht (Hollanda)
So6zlesmesinin imzasi.

Ortak tarim politikasinda reform (miidahale ve fiyatlarda
indirim, tireticilere dogrudan yardim.)

I¢ pazarin uygulamaya konulmasi.
Mastricht S6zlesmesi’nin uygulamaya girisi.
Biiyiime, rekabet ve istthdam alaninda 21. asra girerken takip

edilecek yol ve ileri siiriilen savlara iligkin beyaz kitabin
Avrupa Komisyonu tarafindan kabulii.

Glimriik ve ticaret tarifesine iliskin  s6zlesmelerin
imzalanmast.

Ekonomik ve Parasal Birligin 2 nci asamasinin baglangici:
Avrupa parasal kurulugsunun Frankfurt’ta géreve baslamasi.
Bir yandan Avrupa Birligi iiyeleri, diger yandan Avusturya,
Isve¢, Finlandiya, Norveg ve Lihtenstayn gibi iilkeler
arasinda bir i¢ pazar kurulmasint 6ngéren Avrupa ekonomik
sahas1 sdzlesmesinin yiiriirliige girmesi.



65

01.01.1995 Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ Avrupa Birligi {iyesi oldular.

13/14.12.1996: Dublin’de Onbegsler yeni bir kambiyo, istikrar ve biiylime
mekanizmasini kabul ederek, Euro’ya geg¢is siirecinden geri
doniilmezligi teyit ettiler.

02.10.1997 Mastricht Sozlesmesi’nde degisiklik yapan Amsterdam
S6zlesmesi’nin imzalanmasi.

03.1998 : Birligin Kibris, Estonya, Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya’ya agilimi amaciyla miizakerelerin
baglamasi.

02.05.1998 : Devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tek paraya gecisi kabul eden
iiye devletleri belirlediler.

01.06.1998 Avrupa Merkez Bankasi’nin Frankfurt’ta hizmete agilisi.

01.01.1999 Euro, 15 Avrupa Birligi {iyesinin resmi parasi oldu.

AB’nin 2000’li yillarda aldigi en onemli karar, Birligin diger Avrupa
iilkelerini de i¢ine almaya yonelik genisleme politikasidir. 2004 yilinda 25’ler
Avrupasi ortaya ¢ikacaktir. Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan’dan sonra diger
Balkan iilkeleri de muhtemelen gelecek yillarda birlik tyesi olacaklardir.
Tiirkiyemizin 2004 yilinda miizakere tarihi alacagi, bir ihtimale gore 2010
yilinda ya da biraz daha sonra bu entegrasyona dahil olacagi ileri siiriilmektedir.
Yasayanlar olanlar1 goreceklerdir.

4)  AB’nin Hedefleri

AB’nin kurulusunu, amaglarini ve isleyisini belirleyen temel metinler
25.3.1957 tarihli Roma, 7.2.1992 tarihli Mastricht ve 2.10.1997 tarihli
Amsterdam Sozlesmeleridir. Bu sézlesmeler bir takim degisikliklerle birbirlerini
izlemiglerdir.

Tiim degisiklikler sonunda s6zlesmenin giris boliimiinde ana hedefler soyle
siralanmistir:

- Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yaratilan Avrupa Entegrasyonu
siirecinde yeni bir agamaya ulagmakta kararliyiz.

- Avrupa kitasindaki boliinmiigliige bir son vermenin Onemine ve
bundan sonraki Avrupa’nin yapilanmasi i¢in ¢ok saglam temeller atmanin
zaruretine inaniyoruz.
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- Ozgiirliik, demokrasi, hukuk devleti ve temel insan haklar1 ve
Ozgiirliikklerine saygi ilkelerine bagliligimizi teyit ediyoruz.

- 18.10.1961'de Turin’de imzalanan Avrupa Sosyal Sarti’nda ifade
edilen temel sosyal haklara ve 1989 tarihli is¢ilerin temel sosyal haklarina iligkin
Topluluk Sarti’nda yer alan haklara bagliligimizi yineliyoruz.

- Uye iilkelerin tarihlerine, kiiltiirlerine ve geleneklerine saygi iginde
aralarinda dayanigsmayi daha da derinlestirmek arzusundayiz.

- Kurumlarin tek bir kurumsal yapilagsma ger¢evesinde kendilerine
diisen gorevleri daha etkili ve daha demokratik nitelikte yapmalarina gii¢ katmak
istiyoruz.

- Uye devletlerin ekonomilerini giiclendirmek ve onlar1 ayni hedefe
yonlendirmek ve bu sozlesme hiikiimlerine gore tek ve kalict bir paray igeren
ekonomik ve parasal birligi kurmakta kararliyiz.

- Siirekli bir kalkinma ilkesini goz oniinde bulundurarak, i¢ pazarin sona
erdirilmesi, baglarm gili¢lendirilmesi ve ¢evrenin korunmasi g¢ergevesinde
ckonomik ve sosyal kalkinmay1 gergeklestirmek, ekonomik entegrasyon ve diger
alanlarda birbirine paralel gelismeleri saglayacak politikalari hayata gegirmekte
kararliyiz.

- Uye devletlerin vatandaslarim1 ortak bir vatandaslikta birlestirmekte
kararliyiz.

- Avrupa ve diinyada barisi, giivenligi ve gelismeyi gergeklestirmek
amaciyla, 17. madde hiikiimlerine uygun olarak Avrupa’nin kisiligini ve
bagimsizligini giliglendirmek suretiyle ortak bir savunma ve ortak bir dig
politikay1 yiiriirliige koymakta kararliyiz.

- Bu sozlesme hiikiimlerine uygun olarak 6zgiirliikk, giivenlik ve adalet
alan1 yaratarak, kisilerin mensup olduklar1 halklarin da giivenligini saglayarak,
serbestce dolagimlarini kolaylastirmakta kararliyiz.

- Yerindelik ilkelerine uygun olarak, kararlarin miimkiin oldugu kadar
vatandaglara en yakin yerde alinmasimi iceren ve Avrupa halklar1 arasinda
giderek siklagan bir birliktelik yaratan siireci devam ettirmekte kararliyiz. (19)

Ozetle:

Avrupa Birligi’nin sagladigi en biiylik yenilik, iiretim araglar1 olarak
emegin (insanlarin), sermayenin, mal ve hizmetlerin Birlik iiyesi iilkelerde
serbestge dolagimina izin vermesidir.
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Goriildigi gibi, hudutlarda kontrollar sona ermekte, tek Avrupa vatandasi
kimligi yaratilmakta, Birlik iiyesi iilkelerde tek para sistemi uygulanmaktadir.
Ortak savunma ve ortak dig politika ile {ilkeler arasinda kalic1 bir baris ve siirekli
bir ekonomik biiyiime hedeflenmektedir.

5) TBMM’de Kabul Edilen Avrupa Birligi Uyum Yasalari

Avrupa Birligi normlari ile Ortiismeyen mevzuatimizdaki hiikiimler
taranmus ve simdiye kadar 7 ayr1 uyum paketi TBMM’de goriisiiliip kabul
edilmistir.

Bunlar sirasiyla sunlardir:

1-  06.02.002 tarih ve 4744 sayili Kanun ile;

- Tiirk Ceza Kanunu

- Terdrle Miicadele Kanunu

- Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

- Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

2-  26.03.2002 tarih ve 4748 sayili Kanun ile;
- 1lidaresi Kanunu

- Basin Kanunu

- Devlet Memurlar1 Kanunu

- Siyasi Partiler Kanunu

- Dernekler Kanunu

- Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu
3- 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanun ile;
- Tiirk Ceza Kanunu Basin Kanunu

- Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun
- Orman Kanunu

- Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

- Dernekler Kanunu
- Vakiflar Kanunu
- Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanunu

- Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
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Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlart hakkinda Kanun
Basin Kanunu

Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu
Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu
02.01.2003 tarih ve 4778 sayili Kanun ile;
Tiirk Ceza Kanunu, Basin Kanunu

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
Vakiflar Kanunu

Basin Kanunu

Damga Vergisi Kanunu

Siyasi Partiler Kanunu

Milletvekili Se¢imi Kanunu

Dernekler Kanunu

Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun

Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Kanunu
Adli Sicil Kanunu

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami Siiresince
Almacak flave Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun

Tirk Medeni Kanunu

Cocuk Mahkemelerinin Kurulugsu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

23.01.2003 tarih ve 4793 sayili Kanun ile;
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
Dernekler Kanunu

15.07.2003 tarih ve 4928 sayili Kanun ile;
Tiirk Ceza Kanunu
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Vakiflar Kanunu

Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
Niifus Kanunu

Idari Yargilama Usulii Kanunu

Devlet Giivenlik - Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

Imar Kanunu

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu

Adli Sicil Kanunu

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun
Terorle Miicadele Kanunu

06.08.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun ile;

Tiirk Ceza Kanunu

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun
Sayistay Kanunu

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun
Dernekler Kanunu
Toplant1 ve Gosteri Yiirtyiisleri Kanunu

Yabanci Dil Egitimi ve Ogrenimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil
ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu

Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun
Terdrle Miicadele Kanunu
Tiirk Medeni Kanunu

hiikiimlerinde AB normlar1 esas alinarak ya degisiklik yapilmis ya bir kisim
hiikiimler veya fikralar yiiriirliikten kaldirilmis veya yeni hiikiimler eklenmistir.

Bir kag giin sonra Tiirkiye’nin AB yolunda ilerleme raporu yayilanacaktir.
Radyo ve televizyon yaymnlarinda bu son raporun gegen raporlara gore oldukg¢a
olumlu hiikiimler tagimakla beraber 6zellikle yedi konuda eksiklikler oldugu
bunlarin da 2004 Aralik ayina kadar giderilmesinin umuldugu belirtilmistir.
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Zira bir aksilik olmazsa 2004 Aralik zirvesinde Tiirkiye’ye AB’ye katilim i¢in
miizakere tarihi verilecektir.

Bu eksiklikler dzetle soyle siralanmustir.

- Sivil-Asker iligkilerinin AB normlarina uygun hale getirilmesi.

- Askeri harcamalarin denetim altina alinmasi.

- Ana dil ve lehgelerde egitimde noksanliklarin giderilmesi.

- Cemaat ve vakiflarin mal varligi ile ilgili uyusmazliklarin giderilmesi.

- Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanmasindaki
eksiklikler.

- Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi.
- Kibris’ta siire giden uyusmazligin ¢ozimi.

Oniimiizdeki bir yil iginde Tiirkiye bu sorunlar1 ¢6zebilir. Asil énemli olan
alinan onlemlerin uygulamaya konulmasidir. Bu konuda da hayli yol kate-
dilecegi kesindir. Burada asil sorun AB iilkelerinin diiriist ve samimi olarak
hareket edip etmeyecekleri, AB’yi bir “Hiristiyan Toplulugu” olarak goriip, dini
farkliliklar nedeni ile Tirkiye’yi dislamak i¢in yeni bahaneler bulup
bulmayacaklaridir. Tiirk Ulusu bu kaygi ve kuskularla AB’ye inanmakta giiglik
cekmektedir. Asil sorun budur. Tiirkiye samimiyetle tesvik edilmeli diyen
Avrupahlarin yaninda Tiirkiye’nin AB iyeligine karsi olanlar da az degildir.
Tiirkiye i¢in karar kesindir. Bunun doniisii yoktur. Kim ne derse desin bu biiylik
insanlik projesinin asli unsurlar1 arasina Tiirkiye er gec girecektir.

UCUNCU BOLUM
CUMHURIYETIMIZIiN 80. YILINDA
TEMEL SORUNLARIMIZ VE DEGERLENDIRME

Bu degerlendirmeye agiklik getirmek igin okuyuculara iki alanda o6zet
bilgiler sunuldu: Atatiirk flkeleri ve Avrupa Birligi.

Bilindigi gibi Atatiirk yiiziinii daima Batiya dénmiis, Tiirk ulusuna temel
hedef ve strateji olarak, ¢agdas uygarlik yolunda ilerlemeyi ve en gelismis
tilkelerden ¢ok daha ileri bir diizeyde yer almay1 gostermistir. Turk Milletinin
yetenegi bunu basaracak durumdadir. Tiirk Milleti bu yiicelmeye layiktir. Ancak
80 yillik yolculuktan sonra bugiin bir durum degerlendirmesi yaptiktan sonra
ayrintilara hi¢ girmeden i¢inde bulundugumuz 4 temel sorun soyle saptanabilir:
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1- Cehaleti yenemedik.
2-  Fakirligi bir tiirlii ortadan kaldiramadik.
3- Rejimi tehdit eden radikal akimlardan tam olarak kurtulamadik.

4-  Ulkenin iiniter yapisina yonelik yikic1 ve béliicii terdr giindemden hig
diismedi.

Biitiin bu ¢etin sorunlardan kaynaklanan ve Cumhuriyet’imizin getirdigi ve
getirecegi kazanimlar1 yavaslatan ve smirlayan diger sorunlarm sonucu olarak
bugiin mutsuz insanlarimizin sayisi, mutlu olanlardan ¢ok ¢ok fazla.

Kimse bunun aksini sdyleyemez. Bugiin Cumhuriyetin 59 uncu Hiikiimeti
isbagindadir. Gelmis ge¢mis biitin Cumhuriyet Hiikiimetleri Tiirk Ulusu’nun
yiiceltilmesi i¢in hep iyi niyetle programlar uygulamislar ve tiim engellere
ragmen Atatiirk ilkelerinin 1s18inda Tiirkiye’yi bugilinkii noktaya getirmislerdir.
Icten ve distan gelen beklenmedik ac1 ve talihsiz olaylara sahne olmasaydik, hele
hele 15-20 yil terdre giden enerji ve kaynaklarimizi tilkemizin kalkinmasina
harcayabilseydik bugiin ¢ok daha ileri, gii¢lii ve daha az sorunlu bir iilke haline
gelebilirdik.

AB perspektifi dogrultusunda Tiirkiye’mizin kat ettigi mesafe bu
olmamaliydi. Bu konuda ne yazik ki 1970’li yillarin olaylariyla bogusan
yonetimler hi¢ 6ngoriilii davranamamuslardir. AB ile iligkilerin dondurulmasi isi
¢ok zorlastirmig, yolumuzu kesen engellerin gogalmasina yol agmigtir.

Bugiin AB uyum yasalar1 konusunda Hiikiimet ve Parlamento kararlidir.
2004 Aralik aymnda Tiirkiye’mize miizakere tarihi verilmesini goniilden
arzuluyoruz. Baz art niyetli i¢ ve dis odaklarin belirttigi gibi Atatiirk ilkeleri ile
AB Normlar1 birbiriyle uyumsuz degil, tam tersine yiizde yiiz oOrtiigiiyor.

Bu Birlik “uluslariistii” (supranationale) bir kurum yaratiyor. I¢ hukuk
yaninda bir list hukuk yaratiyor. Milli Egemenlikten hi¢ vazge¢miyoruz. Tam
tersine bu iist Kurumun Parlamentosuna niifus oraninda “Avrupa milletvekili”
gondererek ulusal iradeyi ¢ok daha genis bir alanda kullanma sans1 yakaliyoruz.

AB’nin temel hedefleri yukarida sayilmistir. Bu hedeflerde ortak savagina
katilan bir Tiirkiye’de mutsuz insanlarin sayis1 giderek azalmayacak midir?

O halde temel hedef ve strateji dogru tespit edilmistir. Bugiin Tiirkiye bu
yolu tikayan tiim engelleri ortadan kaldirmaya kararlidir ve son yillarda bu
kararlilik azimle siirdiiriilmektedir. Bundan biiyiik mutluluk duyuyoruz.

Ancak bunca iyi niyete ragmen bu hedef gergeklesmezse ne olacaktir?
Bunun cevabini yiice Atatiirk veriyor: kendine giiveneceksin. Hig bir lilkede
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olmayan cesitlilikte zengin kaynaklari olan bir iilkeye sahipsin. Cocuklarini,
genclerini  ¢agdas  egitimin  tim nimetlerinden ve  olanaklarindan
yararlandiracaksin. Cehaleti bogacaksin. Tiim yurtseverleri, varlikli insanlari,
milli egitimde yurt ve insan sevgisi ile dolu, dil bilen, proje iireten, diiriist,
caliskan gii¢lii bir nesil ve nesiller liretmek iizere savaga sokacaksin.

Dengeli bir niifus planlamasiyla milli gelirden fert bagina diisen geliri en az
on kat artiracaksmn. Uretken bir ekonomi icin ne gerekiyorsa onu yapacaksin.
Adil  bir gelir dagilimmin gerektirdigi tim ekonomik &nlemlerde
gecikmeyeceksin.

Boylece yoksulluk bu iilkenin kaderi olmaktan ¢ikacaktir.

Atatiirk devrimleri ve ilkeleri sayesinde Tiirkiye’miz azimsanamayacak bir
mesafe kat etmistir. Bundan doniis yoktur. Biiylik Tirk Ulusu bu ilkeler
sayesinde elde ettigi kazanimlardan asla vazgegmeyecektir.

Bu nedenle sistemi sarsacak sag ve sol radikalizmin tehditlerinin basari
sans1 yoktur. Ancak yine de ¢ok dikkatli olmak zorundayiz. Ciinkii artik rejim
kavgalarina ayiracak zamanimiz kalmamustir.

“AB perspektifi Tiirkiye’deki iiniter yapiy1 bozacaktir” iddiasinda olanlara
hi¢ katilmiyoruz. Fransa Uniter Devlet yapisini AB’nin en giiglii iilkesi olarak
sirdirmektedir.  Tirkiye’de yasayan insanlarn  AB normlart iginde
kullanacaklar1 temel haklar ve 6zgiirliikkler Tiirkiye’nin parcalanmasinin nedeni
olamaz.

Tirk Ulusu, bin yila yakin bir zaman iginde Anadolu topraklarini vatan
olarak elde tutan giiclii ve 6zverili bir ulustur. Ciinkii en kutsal varligi olan
canini vatan i¢in vermesini bilen evlatlarla doludur. Giiglii bir ordusu vardir.
Uluslararas: iligkilerde temel itibar kaynagi giictiir. Giigliiye itibar ve iltifat
edilir. Bu nedenle ulusal gelirimizin 6énemli bir boliimiinii ulusal giivenligimize
ve savunmamiza ayirmak zorundayiz. Cografyamiz bunu zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, iyi yoldayiz. AB olursa ne ala olmazsa da diinyanin sonu
degil. Biz AB normlarmi1 AB’ye yaranmak i¢in degil Tiirk insani ona layik
oldugu i¢in mevzuatimiza aktariyoruz.

Sunu hi¢ unutmayalim: AB ancak gii¢lii bir Tiirkiye ile ortaklik kurar, ¢ikar
birligi goriirse, sen giiglii isen ardina kadar kapilarini agar. Oyle ise giiglii, ileri
Tiirkiye sevdalist insanlar durmayin, ¢aligin, yurt ve insan sevgisi ile
yiireklerinizi doldurun. Bu giizel vatanda yasayanlar birlesin, kader birligi i¢inde
onurunuz igin savasin. Iste o zaman dostlugu onanan giiclii bir Tiirkiye ortaya
cikacaktir ve 2023 yilinda Tirkiye Avrupa’nmn en gelismis, en giiclii tilkesi
olacaktir. Buna inanalim.
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SiVAS KONGRESI VE MEHMET RESIT PASA

Mehmet ALDAN
E. Vali

Bu yazi, hem T.C. Devleti ’nin kurulusunda ¢ok 6nemli bir yeri olan Sivas
Kongresi’ni ve onun yaraticilarini anmak, hem de saygin bir gazetemizin
21.6.2003 tarihli sayisinda, "Bir Ulus’un Dogusu” bashgi ile yayinlanan bir
yazidaki Onemli bir yanilgiyr belirtmek icin kaleme almmustir. Bir
meslektasimizin imzasmi da tasiyan bu makalede: "...Istanbul Hiikiimeti ’nin
aldig1 tim kararlar1 Sivas girisinde 6grenir Mustafa Kemal. Elazig Valisi Ali
Galip ve Sivas Valisi Resit Paga’nin, kendisini tutuklamak igin tertipler pesinde
oldugunu da...”

MEHMET RESIT PASA’NIN KISA OZGECMISi

) Mehmet Resit Pasa, Mahkeme-i Temyiz (Yargitay) iiyelerinden Kadiasker
Izzet Molla’nin ogludur. 1868 yilinda, babasinin goérevle bulundugu Sam’da
dogmustur. Amcas1 Baha Molla, Dr. Adnan Adivar’in babasidir.

Mehmet Resit, Istanbul Nar-1 Osmaniye Iptidai Mektebi’nde ilk, Soguk-
¢esme Riisdiyesi’nde orta, Miilkiye Idadisi’nde lise 6grenimini tamamladi. Ekim
1888 yilinda Mekteb-i Miilkiye nin yiiksek kismini bitirdi.

Ocak 1888’de Sura-y1 Devlet (Danistay) Muhakemat Dairesi Miilazimlig1
ile Devlet hizmetine girdi. Bir siire sonra Milli Egitim orgiitine gecti. Idadi
ogretmenliklerinde, miidiirliiklerinde ve Maarif (Milli Egitim) miidiirliiklerinde
bulundu.

1906 yilinda idare meslegine gecerek Serez Sancagi Mutasarrifligina atandi.
Bu gorevde iken Pasa (Rumeli Beylerbeyi) riitbesini kazandi. Paga, daha 6nce
ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne girmis, ¢alismalara eylemli olarak katilmust.
Mesrutiyet’in ilan1 i¢in Serez Mutasarrifi olarak Saray’a bir telgraf ¢ekmisti.

Bunda:
“Yirmi dort saat zarfinda Mesrutiyet {lan edilmedigi ve Kanfin-1 Esasi

(Anayasa) mer ’iyete sokulmadig: takdirde, Serez Sancagi 'nin, Veliaht Resat
Efendi'ye biat edecegi... ”, O’nun emrine girecegi bildiriliyordu.
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Resit Pasa, Mesrutiyet’in ilanindan sonra Edirne Valiligi’'ne atandi. Bu
gorevi, merkezi Sakiz’da olan Cezayir-i Bahr-i Sefid (Akdeniz Adalar1) Valiligi
izledi. Bundan sonra Manastir, Ankara ve Kastamonu Valiliklerinde bulundu.
Bir siire agikta kaldu.

Agustos 1916°da yapilan segimler sonunda Ergani Mebusu olarak Meclis-i
Mebisan’a girdi. Mondros Anlagsmasindan ve Mebuslar Meclisi’nin
dagitilmasindan sonra gecim sikintisi ¢ekti.

Yeni dénemde Itilafc1 olma becerisini gosteren, eski Ittihatc1 bir arkadaginin
yardim ile Mayis 1919°da Sivas Valiligi’ne atandi. Sivas’ta 11 Haziran 1919
tarihinde ise bagladi.

16 Mart 1920°de Istanbul’un isgali ve Mebuslar Meclisi’nin
dagitilmasindan sonra yapilan se¢cimlerde Kozan Mebusu olarak Meclis’e girdi.
Ancak Valilik gorevini = siirdiirmek tizere 7 Ekim 1920 tarihinde
Milletvekilligi’'nden ayrildi.

SIVAS VALILIGI

O tarihte Sivas Ili; Sivas, Amasya, Tokat ve Sebinkarahisar Sancaklarmdan®
olusuyor; genis bir alan1 kapsiyor ve niifusu bir milyona yaklasiyordu. Vali Resit
Pasa, ilk is olarak iI’in genel giivenlik sorunu ile ugrasmak zorunda kald: ve

bunda biiyiik basar1 sagladi. O’nu, Sivas’ta ugrastiran asil konu, Sivas Kongresi
olmustur.

Mustafa Kemal Pasa, 3. Ordu Miifettisi olarak Istanbul’dan ayrilirken
Anadolu’da  kongreler yapilmasini kararlagtirmig; Amasya’da, Ulusal
Bagimsizlik bayragimi agmis bulunuyordu. Kamuoyu olusturmasi igin Sivas’a
gonderdigi Dr. Albay Ibrahim Tali Bey Vali’ye, Mustafa Kemal Pasa’nin
amagclarindan ve Millet’e olan giiveninden sz etmisti.

Resit Pasa anilarinda, bu karsilasmaya degindikten sonra, “Istanbul’dan
gelen emirleri infaza ¢alismakla beraber Mustafa Kemal Pasa’nin isteklerini
yapanlara da ilisik etmekten uzak kaliyordum” demektedir.?

Mustafa Kemal Pasa, Amasya’dan Resit Pasa’ya gonderdigi 22 Haziran
1919 tarihli genelgede: Vatanin pargalanmasi tehlikesinin agik¢a belirdigi bir
donemde, miting ve gosterilerin ulusal amaca ulagmak igin yeterli olmadigina
deginmis, Kuvay-1 Milliye’nin 6neminden séz etmistir. Vatanin kurtulusuna
kadar Anadolu’dan ve Ulus’un bagrindan ayrilmayacagina; Milletin bir bireyi

1 Sancak veya Liva, Vilayet ile Kaza arasinda yonetsel bir kademe olup baginda
Mutasarrif bulunurdu.

2 Resit Pasa’min Hatiralari, Cevdet Y. Yularkiran, Muallim Ahmet Halit
Kitapevi, Istanbul 1939.
Yazimiza, bu yapittan yer yer alintilar yapilmistir.
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olarak sonuna kadar g¢alisacagina iligkin kararini bildirmistir. Bu kararm tim
Anadolu’da y6netimin basinda bulunan sorumlu ve degerli biitlin arkadaslarinin
ortak diisiince ve inancina dayanmakta oldugunu da bildirmistir. Bu genelgeye
Amasya Tamimi de eklenmistir.

Resit Pasa, Mustafa Kemal Pasa’nin genelgesinin eline gectigi giin
Istanbul’dan, Dahiliye Nazir1 Ali Kemal imzasini tasiyan bir tel buyrugunu da
almistir. Bunda, “Mustafa Kemal Pasa’nin biiyilk bir asker ve olaganiistii
yurtsever olmasina kargin, giiniin Siyasetini ayni olgiide bilmedigi i¢in yeni
gorevinde basarili olamadigi, Ingiliz olaganiistii temsilcisinin istegi ve
iistelemesi iizerine gorevinden alindig1; bundan sonra da yaptiklar1 ve yazdiklari
ile kusurlarin1 agirlagtirdig: belirtildikten sonra kendisinin goérevine son verildigi
bildirilmis, hi¢bir istegine uyulmamasi istenmistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin genelgesi ve Dahiliye Naziri’nin telgrafi, Sivas
Valisi Resit Pasa’y1 giic durumda birakmistir. Pasa, s6zii edilen anilarinda pek
hakli olarak: “Ors ve ¢ekic arasinda kalmis oluyordum!” demekte; “Kanunun ve
Vicdanin bana yiikledigi vazifelerle mesgul oluyordum ve olmak istiyordum”
diye eklemektedir.

Dahiliye Naziri’'nin 23 Haziran 1919 tarihli emri Sivas’a ulasinca;
Istanbul’a destek olanlar bundan cesaretlenmis, taskinliklara baglamislardi. Her
yere, Mustafa Kemal Pasa’nin gorevden uzaklagtirildigini, tutuklanmasinin giin
meselesi oldugunu bildiren yazilar yapistirillmisti. Sehirde goézle goriiliir bir
huzursuzluk egemendi. Bunda, Elaz1g Valiligine atandigi halde, Sivas’i iis
edinen emekli Kurmay Albay Ali Galip’in biiyiik pay1 vardi. Ayaginin tozuyla
Vali Resit Paga’y1 ziyaret eden Ali Galip, Mustafa Kemal Pasa’nin azlinden,
hemen tutuklanip Istanbul’a gonderilmesinden soz etmis; Vali Pasa’nin “Ne
hakla?” demesi iizerine tagkinlik belirtileri gostermis ise de, yasta ve yolda
kendisinden biiyiik bir Vali’ye saygili olma geregini duymustur.

Resit Pasa, Ali Galip’e: “Fikrinize higbir suretle katilmiyorum” dedikten
sonra: “Siz benim yerimde olsaniz, Mustafa Kemal Pasa’y1 tevkife tesebbiis eder
miydiniz? sorusuna: “Tereddiitsiiz” yanitint almustir!..

26 Haziran 1919 giinii Samsun’a, Ali Kemal’in Dahiliye Nazirligi’ndan
cekildigi haberi ulasmistir. Aym giin Ali Galip, yanina Hiirriyet ve itilaf Firkasi
Bagkan1 Halit Bey’i alarak tekrar Valilige gelmistir. Amaglart ¢ekilme haberi
tizerine kesin bir bilgi edinmek, Sivas’a geldigi zaman, Mustafa Kemal Pasa’y1
tutuklamas i¢in Vali’yi sikistirmakti. Bu yiizden tartismanin kizistig1 bir sirada,
Resit Paga’ya bir telgraf sunuldu. Bunda, 3. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal Pasa,
Tokat’tan Sivas’a hareket ettigini bildiriyordu.
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Resit Pasa: “Ben karsilamaya gidecegim. Isterseniz siz, Halit Bey’in temin
edecegi kuvvetle kendisini tevkif ediniz” demistir. Ali Galip’in buna yaniti:
“O’nunla Harput’ta (Elazig) karsilagsaydik, dedigimi mutlaka yapardim. Lakin
burada sorumluluk size aittir.” seklinde olmustur.

Vali, Mustafa Kemal Pasa’yi, Numune Ciftligi’nde kargilamis, sehirdeki
hazirliklarin tamamlanabilmesi igin, burada bir siire dinlenmesi ricasinda
bulunmustur. Fakat o, giivenlik diisiincesiyle hemen sehre hareketi uygun
gormiis ve Vali Pasa’y1 arabasina davet etmistir. Vali, bunun Sivas’ta olas1 bir
pusuya karsi bir onlem olarak alindigimi 6grendigi zaman g¢ok {iziilmiistiir.
Valinin, Ali Galip ve Halit Beylere karsi yaptigi konusmalardan ve olumlu
tutumlarindan haberli olan Mustafa Kemal Paga, giilimseyerek soyle demistir:
“Ihtiyat iyi seydir. Size de tavsiye ederim. Ve bu maceray1 unutunuz.”

Sivas’ta bilyiik bir cogkuyla kargilanan Mustafa Kemal Paga, arabasindan
inerken hemen Harput Valisi Ali Galip’in buldurulmasini istemistir.

Pasa, huzuruna getirilen Ali Galip’i “silleden farki olmayan kelimelerle”
asagiladiktan sonra “hayrete deger miinasebetler diisiirerek” gerekli uyarilarda
bulunmustur. “Simdi, demistir, gidin Harput’a mu gitmek, Istanbul’a m1 donmek
lazim oldugunu kararlastirin. Yalniz sunu unutma ki, Anadolu’da sizin gibilerin
ve efendilerinizin diidigi artik 6tmez!..”

Mustafa Kemal Pasa, Sivas’ta yapilacak isler iizerine ilgililere gereken
talimat1 verdikten sonra, hic uyumadan gegirdigi bir gecenin sabahinda 28
Haziran giinii Erzurum’a hareket etmistir.

Sivas Kongresi *ni Onleme Girisimleri

Sivas'ta ulusal bir kongrenin toplanmasina iliskin Amasya Genelgesi’ne
karst ilk resmi tepki Istanbul Hiikiimeti’nden geldi. Bu konudaki duyumlarin
dogruluk derecesi hakkinda acele bilgi isteniyordu. Resit Pasa, buna verdigi
yanitta: Sivas’ta eski mebuslarin davetiyle bir milli meclis kurulmasi hakkinda
bir girisim ve diisiince olmadigini; ancak, Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuku
Milliye Cemiyeti’nin Erzurum Subesi tarafindan yapilan ¢agri iizerine, dogu
illerinin her subesince yapildig: gibi, Sivas Subesi’nce de iki delegenin secilmis
oldugu, Erzurum Kongresi’nden sonra, gerekli goriiliirse Sivas’ta da bdyle bir
toplant1 yapilmasi diistiniildiigiiniin anlasildig: bildirilmistir.

23 Temmuz 1919 tarihinde Erzurum Kongresi toplanmus, Resit Pasa, Sivas
merkezinden iki delegenin kongreye katilmasina géz yummustur.

Erzurum Kongresi’nin toplandigini 6grenen Istanbul Hiikiimeti, Valiliklere
ve Kolordu Komutanliklarina gonderdigi telgraf ile Mustafa Kemal Pasa ile
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Rauf Bey’in hemen tutuklanarak Istanbul’a gonderilmesini istemistir. Resit
Pasa, bu buyrugu yanitsiz birakmayr uygun gormiistiir. Fakat Agustos ayi
basinda, memleketin ¢esitli bolgelerinden Sivas Kongresi'ne katilacak
delegelerin yola ¢iktiklarina iliskin haberlerin yayilmas: iizerine, Resit Pasa
Dahiliye Nezareti’ne bir agiklama yapma zorunda kalmis, Nezaret’e 14 Agustos
giinii su telgrafi gdndermistir:

“Erzurum’da  toplanan Miidafaa-i Hukuku Milliye Kongresi’nin
caligmalarim bitirerek dagildigini, Mustafa Kemal ve Rauf Bey’lerin Kongrece
secilen bir heyetle birlikte, biitiin vilayetler murahhaslarinin katilmalariyla
Sivas’ta agilmasi kararlastirilan ikinci bir kongrede bulunmak i¢in Erzurum’dan
hareket etmek iizere bulunduklarini, diger murahhaslarin da, Sivas’a hareket
ettiklerini simdi kesin bir sekilde 6grendim. Her ne kadar Mustafa Kemal Pasa
ve Rauf Bey’lerin tutuklanmasi ve kongrenin engellenmesi emir buyrulmakta ise
de, yiiksek Nezaretce meghul olmayan zorunlu sebeplerden dolayi, Erzurum'da
oldugu gibi, buna burada da muvaffak olunamayacagi anlasildigindan; eger
sahsima itimat buyrulursa, isi iyi idare ederek Sivas muhitinde Hiikiimetin
istegine aykir1 ve memlekete zararli bir neticenin ortaya ¢ikmamasi igin son
derece gayret gosterecegimi arz ve bu konudaki emirlerinizi beklerim.
Efendim.”

Resit Paga, 18 Agustos giinii, kendisini ziyaret eden Fransiz Binbagi Briino
(Brunot)nun, Sivas’ta bir kongrenin toplanmamasi i¢in kendisine yaptigi baski
ve Onerileri, makine basinda Mustafa Kemal Pasa’ya naklederek kongrenin,
miimkiinse, savunma olanaklar1 daha fazla olan Erzurum veya Erzincan’da
toplanmasini 6nermis; bu konudaki buyruklarini 6grenmek istemistir.

Mustafa Kemal Pasa, ayn1 giin Resit Pasa’ya verdigi yanitta, Fransiz subay1
Briino’nun sézlerinin “Kurusiki” olarak nitelenebilecegini kaydettikten sonra, bu
konuda Temsilciler Kurulu kesin kararmin gonderilecegini bildirmistir. Resit
Pasa’nin buna verdigi yanit: “Buyruklarinizi yerine getirecegimi bildirir, 6zel
saygilarimi sunarim Efendim.” seklinde sonuglanmistir. Mustafa Kemal Pasa,
boylece bekledigi cevabi almustir.

Resit Paga, gonlii ve kafasiyla Mustafa Kemal Pasa'dan yanaydi. Ulusal
Dava’ya inannusti. Fakat Istanbul HiikGimeti’ne agikca kars1 gelmek, gorevinden
olmak istemiyordu. Istanbul’a goénderdigi tel yazisinda, Mustafa Kemal Pasa’y1
tutuklama girisimlerinin, kesin olarak kan dokiimiine neden olacagini, Sivas’in
Itilaf Devletlerinin isgaline yol acacagini, bdyle bir olaymn hukuki ve manevi
sorumlulugunu iizerine alamayacagini bildiriyor; aksi halde gérevden alinmasini
veya yerinin degistirilmesini istiyordu.
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Sivas Kongresi

Resit Paga, Erzurum’dan gelmekte olan Mustafa Kemal Pasa ve Temsil
Kurulu’nun kargilanmasi konusunu uzun siire diisiindiikten sonra, 2 Eyliil giinii
aksama dogru, Kongre’nin yapilacag: Lise kapisi 6niinde kendilerini karsilad: ve
Vali Konagi’na dondii.

Aksam yemeginden sonra, Mazhar Miifit (Kansu) ile bag basa kalan
Pasa’nin: “Miitereddit olmasina ragmen, Resit Pasa’nin daha c¢ok bize taraftar
oldugunu hissediyorum.” demesi iizerine, Mazhar Miifit; “Resit Pasa’yi
Rumeli’den ve yakindan taniyorum. ittihat ve Terakki’nin faaliyete gegmesi
sirasinda, kendisi Serez Mutasarrifi idi. Sultan Abdiilhamid’e ilk telgrafi o
¢ekmistir. Bizden ayrilacagini ummam.” yanitini vermistir.

Buna karsilik Paga: “Bakalim, gorecegiz.” demekle yetinmistir.

Sivas Kongresi, 4 Eyliil 1919 Persembe giinii saat 15’de, Mustafa Kemal
Paga’nin bagkanliginda caligmaya baglamig ve 11 Eylil giini kapanmustir.
Kongrede, baglica su hususlar karara baglanmigtir:

- Ik giinlerde uzun tartismalara yol acan Amerikan Mandacilig1 konusu,
Kongre Bagkani’nin kararli tutumu sonucunda geri ¢evrilmistir.

- Erzurum Kongresi’'nde kabul edilen ilkeler, yurt 6lgiisiinde
benimsenmistir.

- Yurttaki biitiin ulusal orgiitler “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti” ad1 altinda birlestirilmis; Temsil Kurulu’nun yurdun biitiiniinii temsil
ettigi ifade olunmustur.

- Erzurum Kongresi'nce segilen 9 kisilik Temsil Kurulu'na 6 iiye daha
eklenmigtir. Mustafa Kemal Pasa, Temsil Heyeti Bagkani olarak kalmis, yurdun
biitiinii i¢in konusma hakkin1 kazanmistir.

Sivas Kongresi’nin devam ettigi giinlerde, Elazig Valisi Ali Galip olay1
yeni boyutlar kazanmustir. Istanbul gazeteleri Resit Pasa’nin gorevden alindigin,
yerine Ali Galip’in atandigin1 yazmaya baglamiglardir. Sivas postahanesinde ele
gecirilen belgelere gore, kendisine Sivas Valisi ve Kolordu Komutani sifati
verilmistir. Istanbul’dan génderilen emirler uyarmca Ali Galip Sivas Ili’ni
basacak, Mustafa Kemal ve arkadaslarini tutuklayacakt.

Istanbul Hiikiimeti’nin emirlerini uygulamak {izere, kuvvet toplamak
amactyla Malatya’ya gelen Elazig Valisi Ali Galip, Mustafa Kemal Pasa’nin
aldig1 onlemler sonucu 10 Eyliil gecesi, Malatya’dan Haleb’e dogru kagmak
zorunda kalmigtir.
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Olaylar1 siirekli izleyen Mustafa Kemal Pasa, yaninda bulunan Resit
Pasa’ya: “Haydi, demistir, seni azleden ve yerine Ali Galip’i yollamak isteyen
Nazir Bey’e bir telgraf yaz da, yaptiginin namussuzluk oldugunu anlat!..”

Resit Pasa, 10 Eylil 1919 giinii Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi telgrafta:
Nezaret ile Ali Galip arasinda alinip verilen telgraflarin, Kongre Heyeti’nce ele
gecirilerek Vilayete iletildigini; Ali Galip’e verilen gorevlerle miisliimanlar
birbirine kirdirma tertiplerinin saskinlik yarattigini bildirmis; bdyle haince
girisimlerin basariya ulasacagma nasil inanilabildigini sormustur. Vilayette
giivenin, dirlik ve diizenin egemen oldugunu; Kongre’yi dagitmaya ve istenen
tutuklamalart yapmaya olanak bulunmadigini; Nazir’in, mevki hirsiyla
gercekleri goremedigini, diismanlarin ekmeklerine yag siiriildiigiinii agiklamustir.
Telgrafin sonunda Vali Paga: “Bu hal ve vaziyette bulunan bir Nazir’a artik
itimadim kalmadi!” demis, bu konudaki sorumlulugun Nezéret’e ait oldugunu
bildirmistir.

Dahiliye Nazir1 Adil Bey, aym giin alinan telgrafinda: Kongre’nin, Itilaf
Devletleri iizerinde yaratacagi kotii tesirlerin, vatan ve milletin zararina
olacagim daha once bildirdigini, buna ragmen siyasetin gereklerine aykirt
hareketlerde 1srar edildigini agikliyor. Valilik telgrafin1 “uygunsuz” ve
“yakigiksiz” buluyor ve kiniyordu. Sonunda, “Hamiyet’i Vataniye”den nasibinin
kimseden asag1 olmadigini1 kaydediyordu.

Resit Pasa’nin, “Hayasizligin saheserlerinden biri” olarak nitelendirdigi bu
telgrafa, Mustafa Kemal Pasa, yeni bir yanit verilmesini istedi. Resit Pasa,
yanitinda, gorevden alindigina iligkin Padigah buyrugunun “sayani itimat bir
Nazir” tarafindan resmen teblig olunmasini, bundan sonra sorumluluk kabul
edemeyeceginden Vali vekaletinin kime birakilacaginin, yine o Nazir tarafindan
bildirilmesini talep etti.

istanbul ile Resmi Haberlesmenin Kesilmesi

Mustafa Kemal Paga, Damat Ferit Pasa’nin ¢ekilmeye zorlanmasi
konusunda, Kolordu Komutanlarindan yararlanmay: diisiindii, metnini verdigi
bir telgrafin Sadrazamlik Makamina g¢ekilmesini istedi. Bunda, Padisah’a bazi
o6nemli konulart arz etmek zorunlulugundan s6z ediliyor; engel olunmasi
durumunda, dogacak sorumlulugun kendisine ait olacagi bildiriliyordu.

Padisah’a sunulacak 6nemli konular: Namuslu kisilerden olusan yeni bir
Hiikiimet kurulmasi, sorumlular hakkinda ivedilikle adaletli bir sorusturma
yapilmasi1 ve adil bir Hiikiimet’in kurulmasma degin, Istanbul Hiikiimeti ile
higbir yazisma yapilmamast hususlari idi.
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Damat Ferit, Padigah ile istenen haberlesmeyi saglamadigi gibi. Kolordu
Komutanlarinin telgraflarina da yanit vermedi. Bunun iizerine, Mustafa Kemal
Pasa, 11 Eyliil giinii Dahiliye Naziri’na ¢ok agir bir telgraf yolladi. Telgraf
sOyledir:

“Dahiliye Nazir1 Adil Bey ‘e,

Ulus’un, Padisah’ma diisince ve dileklerinin bildirilmesine engel
oluyorsunuz. Algaklar, cana kiyicilar! Diigmanlarla birlik olup Ulus 'a karsi
haince diizenler kuruyorsunuz. Ulusun giiciinii ve buyrugunu anlamaya giiciiniiz
yetmeyecegine kuskum yoktur. Fakat yurda ve ulusa karsi haincesine ve biitiin
giiciiniizle ugrasacaginiza inanmak istemiyordum. Akliniz1 baginiza toplayin.

Galip Bey ve yardakeilart gibi saskinlarin, bonce ve kuruntuya dayanan
sozlerine kapilarak ve Bay Novil gibi ulusumuz ve yurdumuz i¢in dokuncali
olan yabancilara vicdaninizi satarak iglediginiz algakliklarin ulusca yiikletilecek
sorumlulugunu goéz oniinde tutunuz. Giivendiginiz kisilerin ve kuvvetin sonunu
ogrendiginiz zaman kendi sonunuzla karsilastirmay1 unutmayiniz.

Mustafa Kemal ”

Sivas Kongresi, 11 Eylill giinii son toplantisini yapti. Gorlismeler sirasinda,
Ali Galip olayinda, Istanbul Hiikiimeti’ne karg1 takindig tavir yiiziinden Sivas
Valisi Resit Paga’ya tesekkiir edilmesine karar verildi.

Biitlin ¢abalara karsin, Padisah ile haberlesme saglanamadigindan 11/12
Eyliil gecesi, Ferit Pasa’ya Kongre adina goénderilen bir telgrafla son bir uyarida
daha bulunuldu. Bundan da bir sonug aliamayinca, istanbul ile her tiirlii telgraf
ve posta haberlesme ve ulastirmasinin kesilmesine karar verilerek durum, biitiin
Valilik ve Komutanliklara duyuruldu. Boylece, Sivas ihtilalin ve kurtulusun
merkezi ve Mustafa Kemal Paga da bunun s6z gétiirmez lideri oluyordu.

Bu etkin eylemler sonunda, 30 Eyliil aksami, Damat Ferit Sadrazamliktan
¢ekildi. Yeni Hiikiimet, Ali Riza Pasa tarafindan kuruldu.

Damat Ferit Hiikiimeti, Resit Pasa’y1 gorevinden aldigi halde, Mustafa
Kemal Pasa, bu islemi gegersiz saymisti. Valiliklere ve Kolordu
Komutanliklarina bir telgraf gondererek bunun aynen Harbiye ve Dahiliye
Nazirliklarma g¢ekilmesini istemisti. Bu telgrafta: Dahiliye Naziri’nin haince
davraniglarina alet olan Valilerin tutuklanarak askerl mahkemeye verilmeleri ve
ulusal iilkiiye hizmetlerinden dolayr gorevinden ¢ikarilan Sivas Valisi Resit
Paga’nin bu gorevde birakilmasi; Bitlis eski Valisi Mazhar Miifit (Kansu) ile
Van eski Valisi Haydar Beyler’in, agik bulunan illere hemen atanmalari
isteniyordu.
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3 Eyliil 1919 tarihinden beri Sivas’ta bulunan Temsil Kurulu, 18 Aralik
1919 tarihinde Sivas’tan ayrildi. Temsilciler Kurulu Baskan1 Mustafa Kemal
Paga, Vilayet smirini gegerken Sivas Valisi Resit Pasa’yi, su telgrafla
onurlandirdr:

13

Vilayetiniz hududunu gecerken Sivas 'ta, hakkimizda gdstermis
oldugunuz konukseverlige ve degerli yardimlara bir kere daha minnet ve
duygularimiz iletmeyi gorev sayarak hep birlikte saygilarimiz1 sunariz.

*

Resit Paga’nin esi Melek Resit Hanim da, Sivas’ta kurdugu ve baskanligini
yaptigt “Anadolu Kadmlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti” yoluyla ulusal davaya
degerli katkilarda bulunmustur.

Cemiyet Padisah’a, Sadrazam’a, Dahiliye Naziri’na ve Istanbul’daki isgalci
devletlerin temsilcilerine telgraflar gekerek protestolarda bulunmustur.

Cemiyet ayrica, askeri ihtiyaglar i¢in para, giyecek ve yiyecek i¢in yardim
kampanyalar1 diizenlemis, kayda deger basarilar saglamistir. Cemiyet Temsil
Kurulu ile kurdugu siki iliskiyi Ankara Hiikiimeti ile de siirdiirmiis; Mustafa
Kemal Paga’nin yazili takdirlerini kazanmuistir.

Sivas’tan Sonra

Resit Pasa, sagligindan sikdyete baglamusti. Sivas’m sert iklimi, kendisine
yaramiyordu. Baska bir 11’e verilmesini istediginden ikinci kez Kastamonu II’ine
atandi. Bu gorevde iken saglik nedeniyle Agustos 1921°de emekliye ayrildi.

Bir siire Inebolu’da oturduktan sonra Aralik 1922°de Istanbul’a gitti. 14
Nisan 1924°de orada Hakk’in rahmetine kavustu.

Resit Pasa, 4. Riitbe’den Osmani, 3. Riitbe’den Mecidi Nisanlarina sahiptir.
Sivas Ilkokullarindan biri “Vali Resit Pasa” adin1 tasimaktadir.
) Resit Pasa, kalabalik ailesini maasiyla kit kanaat gegindirebilmisti.
Oliimiinden sonra 1927 yilinda Cumhurbagkan1 Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin
ilgisi lizerine Vatanl Hizmet Tertibi'nden esine ve ¢ocuklarina maag
baglanmustir.

*

Yukaridan beri agiklandigi gibi Resit Pasa, Ulusal Kurtulus Savasi’nin
bunalimli giinlerinde ve kosullarinda basariyla gérev yapmus; Mustafa Kemal
Pasa’nin takdirini kazanmis, kurtulus tarihimizde seckin bir yer edinmistir.

Bagsta Atatiirk olmak {izere, Sivas Kongresi yaraticilarini saygiyla, siikranla
aniyoruz...
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VILAYAT-I SARKIYYE VALILERININ ERZURUM
KONGRESI KARSISINDA TAVIRLARI

Omer TORAMAN
Elazig Vali Yardimcisi
l. Giris

Erzurum Kongresi Oncesinde ve sirasinda, tagradaki askeri ve miilki
yoneticilerin tavirlart milli miicadele fikrinin olgunlasip, gelismesinde siiphesiz
onemli bir rol oynamistir. Ancak idarenin basi olan valilerin tavirlart her zaman
olumlu olmadi, hatta bazi valiler milli miicadele hareketini etkisiz kilmak igin
ciddi tesebbiisler i¢inde yer aldilar. Valilerin takindigr bu miispet ve menfi
tavirlar etkileyen faktorler nelerdi ve Kongreyi nasil etkilemisti?

1919 yih itibariyle Osmanl Imparatorlugu’nun idari taksimati; vilayet, liva,
kaza, nahiye ve karye seklindedir. Bu idari birimlerin yoneticileri ise sirasiyla
vali, mutasarrif, kaymakam, miidiir ve muhtardir. Livalar; vilayetlere bagh
“miilhak livalar” ile dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretine bagli “miistakil
livalar” diye iki sekildedir. Liva yaninda, “sancak” tabiri de kullanilmaya devam
etmistir.

“Vilayat-1 Sarkiyye” ile Sivas, Erzurum, Bitlis, Diyarbakir, Van ve
Mamure’t-iil Aziz kast edilmektedir. Bunlara “vilayat-1 sitte” yani “alt1 vilayet”
de denilmektedir.

Tablo: Vilayat-1 Sarkiyye (vilayat-1 Site; alt: vilayet)®:

*  Atatiirk Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii tarafindan 23-

26 Temmuz 2002 tarihinde Erzurum’da diizenlenen 23 Temmuz Erzurum
Kongresi ve Kurtulustan Giiniimiize Erzurum I. Uluslararasi Sempozyumu’na
sunulan teblig.

1  Salnidme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, defa 64, Hicri 1326. Kamil Erdeha, 1914
yili niifus istatistikleri ile Birinci Bilyiik Millet Meclisi tutanaklaridan
yararlanarak hazirladig: listede farkli olarak: Erzurum’a bagh Hinis Livasina
yer vermezken. Diyarbakir’a bagli olarak Siverek Livasina yer vermektedir.
Bkz, Kamil Erdeha, Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler. Remzi Kitapevi,
Istanbul 1975, ss.42-44. Kongreye istirak eden Trabzon Vilayeti ise, Trabzon
(8), Canik (5), Lazistan (2), Giimiishane (3) livalarindan meydana geliyordu.
Erzincan ve Canik livalari, miistakil livadir. Bugiinkii Kars ve Ardahan ise
Osmanl topraklari disinda idi ve Batum’la birlikte Elviye-i Selase yani “ii¢
liva" diye aniliyordu. Bunlar 1878 Berlin Antlasmasi ile Ruslara terk edilmisti.
3 Mart 1918 Brest-Litovsk Antlagmasi ile Ruslar’n



86

Sira Vilayet Livalar?
1| Sivas Sivas (14), Amasya (2), Kara-hisar-1 Sarki (4), Tokad 3)
2| Erzurum Erzurum (7), Erzincan (4), Bayezid (4), Hinis
3| Bitlis Bitlis (3), Mus (4), Siird (4), Gene (2)
4] Van Van (5), Hakkari (4)
5| Mamure’t-iil Aziz>| Mamure’t-iil Aziz (5), Malatya (4), Dersim (5)
6| Diyarbekir* Diyarbekir (5), Mardin (4), Ergéni Madeni (2)

30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesinde bu vilayetlerin gerek
goriildiigiinde isgal edilebilecegine dair hiikiim bulunmakta idi.> Bu vilayetlerde
bir Ermeni devleti kurulacag: endisesi hakimdi. Bolgede bagimsiz bir Kiirdistan
olusturma yoniinde de 6zellikle Ingilizler gayret sarf etmekteydi.® Bu yorelerde
Rum ve Ermeni cetelerinin asayisi bozucu hareketlerinin, bu vilayetlerin Itilaf
Devletlerince isgal edilmesine yol acacagindan endise ediliyordu. Izmir’in
Yunanlilar tarafindan isgali bu endiseleri iyice kortikledi.

M. Kemal Pasa, 3. Ordu Miifettisligi yetki ve sorumluluk sahasini Nutuk’ta
su sekilde ifade etmektedir?. Askeri yonden; dogrudan dogruya emri altinda

Harbi birakmasi {izerine, Tiirk Ordusu taarruza gegerek kaybettigi yerleri geri aldi;
1914 siirmi da gegerek Bakii’ye kadar ilerledi. Bunun tizerine 7 Zilhicce 1336 H.
(14 Eyliil 1334 R./ 14 Eyliil 1918 M.) tarihli Kanun-u Muvakkat ile ii¢ sancak ve
miilhakatinda Batum ve Kars Livalarindan ibaret Batum Vilayeti kuruldu. 30 Ekim
1918 tarihinde yapilan Mondros Miitarekesi ile Tiirk Ordusu 1914 hududuna g¢ekildi.
Batum’u &nce Ingilizler ardindan Giirciiler. Kars’t Ermeniler. Ardahan’1 Giirciiler
isgal ettiler. Kurtulus Savaginda Dogu Harekati sonucunda ii¢ sancak tekrar geri
alind1. 19 Mart 1921 tarihli Tiirkiye- Rusya dostluk antlasmasi ile Batum Ruslara
birakildi. Bizde kalan kisimlarinda ise 3 Zilkade 1339 H. (7 Temmuz 1337 R./ 7
Temmuz 1921 M.) tarih ve 133 sayili kanunla Artvin, Ardahan ve Kars miistakil
Livalant kuruldu. Bkz., Mefahir Behliilgil, Imparatorluk ve Cumbhuriyet
Donemlerinde illerimiz, Istanbul 1992, s. 157.

Parantez i¢indeki rakamlar kaza sayisin1 gostermektedir.

Mamure’t-iil Aziz Vilayetinin ad1 XIX. Yiizyilin ikinci yarisina kadar Harput’tur. Bu
tarihlerde sehrin yeri degismis ve “Mezre” denilen muhite kademeli olarak
taginmistir. Dénemin Padisahi Sultan Abdiilaziz’e izafeten Mamure’t-iil Aziz diye,
yani Sultan Abdiilaziz tarafindan mamur edilmis yer manasina, isimlendirilmistir.
Yazilisinda ve sOylenigindeki zorluklar nedeniyle halk arasinda ve kismen de olsa
resmi yazigmalarda "Elaziz” olarak kullanilmistir. Yine bu dénemde Harput adi da
kullanilmaya devam etmistir.

Diyarbekir ismi, 1937 yilinda Diyarbakir olarak degistirildi.

Miitarekenin 24.maddesi: “Vilayat-1 Sitte’de igtisas (karigiklik) zuhurunda mezkur
vilayetlerin herhangi bir kismim isgal hakkini itilaif Devletleri muhafaza ederler"
seklindeydi.

Bkz. M. Kemal Oke, ingiltere’nin Giineydogu Anadolu Siyaseti ve Binbasi E. W.
C. Noel’in Faaliyetleri (1919), Tirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yay., Ankara
1988.

M. Kemal Atatiirk, Nutuk, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara 1989, s.6.
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bulunan Sivas’taki 3.Kolordu® ve Erzurum’daki 15.Kolordu® ile miifettislik
mintikasina miicavir bulunan askeri birliklerdir ki bunlar, Ankara’daki
20.Kolordu ve bunun mensup oldugu miifettislik sahas1 ve dogrudan Istanbul’a
baglh Diyarbakir’daki 13.Kolordu’dur'®. idari yénden; 3. Ordu Miifettisligi
mintikasinda bulunan vilayetler ile bu mintikalara miicavir bulunan vilayetler
“riiesa-y1 memurin-i miilkiyesi”dir.

Miifettisligin gorev ve yetkilerini belirleyen Talimat’a gore, Miifettislikce
verilecek emirleri dogrudan dogruya yerine getirecek olan vilayetler Trabzon,
Erzurum, Sivas, Van’dir. Miifettislik hududuna miicavir ve Miifettislikge
verilecek emirleri dikkate alacak olan vilayetler ise Diyarbakir, Bitlis, Elazig,
Ankara, Kastamonu’dur.!

Goriilldigi gibi, Vilayat-1 Sarkiyye hem askeri, hem de idari yéonden M.
Kemal Pasa’nin sorumluluk sahasi igerisinde kaliyordu. M. Kemal Pasa bu
vilayet valileri ile dogrudan yazigabiliyor ve emir verebiliyordu.

Il. Erzurum Kongresi Oncesinde ve Sirasinda Vilayat-1 Sarkiyye
Valileri

Damat Ferit Pasa Hiikiimeti isbasia geldiginde, Ittihat ve Terakki yanlisi
bazi valileri hemen gérevden almis ve bos bulunan valiliklerle birlikte buralara,
kendisine yakin valiler atamistir.?

M. Kemal Paga Samsun’a ¢iktiginda, Sivas Valiligi’ne Kadi Hasbi Efendi
vekalet ediyordu.!® 13 Mayis 1919°da Sivas Valiligi'ne Mehmed Resid Pasa
atandi. M. Resid Pasa; Selanik Maarif Miidirii iken ittihat ve Terakki
Cemiyeti’ne girmisti.'* Mesrutiyet sonras1 kurulan Hiikiimet tarafindan valilige
terfi ettirilmisti. 1916 yilinda Ergani Mebusu olarak girdigi Meclis-i Mebusan’in
21 Aralik 1918 tarihinde dagilmasini miiteakip, agikta kaldi.

8  3.Kolordu’ya bagh birlikler; Amasya’da 5.Kafkas Firkasi, Samsun’daki
15.Firka.

9 15.Kolordu’ya bagli birlikler; Erzurum’daki 9.Firka, Trabzon’daki 3.Firka,
Hasankale’deki 12. Firka, Bayazit’daki 11.Firka.

10 13. Kolordu’ya bagl birlikler; Siirt’deki 2.Firka, Mardin’deki 5.Firka.

11 Genelkurmay Bagkanligi, Atatlirk’iin Samsun’a Cikisi ve Kurtulug Savasi’nin
Baslatilmasina Dair Belgeler, ATASE Yayinlari, Ankara 1999, ss.22-23.

12 Erdeha, s. 121.

13 Erdeha, s.77.

14 Megrutiyet arafesinde Serez Mutasarrifi iken Sultan II. Abdiilhamit’e ¢ektigi
“..24 saat zarfinda Mesrutiyet ilan edilmedigi ve Kanun-1 Esasi yiiriirlige
konulmadig: takdirde Serez Sancagmin Veliaht Resat Efendiye biat edecegi...”
seklindeki telgrafi ile iin kazanmisti. Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler, C.111, Ankara 1969, s.315.
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Istanbul’da maddi sikintilar icerinde iken Itilaf ve Hiirriyet Firkasina yakin bazi
tamdiklar1 aracihig ile Sivas Valiligi’ne tayin edildi.!®> 28 Agustos 1919’da
azledilerek yerine Elazig Valisi Ali Galip Bey atandi ise de kendisine teblig
Sivas Kongresi’'nden sonra yapildi. Sivas Kongresi’'nde alinan “Milli Hareket’e
yardim ettiklerinden dolay1 azledilenler, me’muriyetlerine iade olunmalidir”
hiikkmii geregi vazifesinden ayrilmadi.

Vekaletle idare edilen bir diger dogu vilayeti de Diyarbakir’di. Mustafa
Nadir Bey, 17 Ocak 1918 tarihinden beri valilige vekalet ediyordu. Damat Ferit
Pasa Hiikiimeti, Diyarbakir Valiligi’ne, Beyoglu Mutasarrifi Faik Ali Bey’i!®
atad1. Faik Ali Bey, 5 Temmuz 1919°da Diyarbakir’da goreve basglamis ve 14
Ocak 1920 tarihinde istifa edene kadar gorevini siirdiirmiistiir.'”

Elazig Valiligini ise 1917 yilindan itibaren Vali Ali Seydi Bey
yiiriitmekteydi. Ali Seydi Bey ittihat ve Terakki Hiikiimetince atanmisti. 3
Mayis 1919°da gorevinden alinarak yerine Ali Galip Bey atandi. Ali Galip Bey,
Kayseri’nin Feyziogullar1 ailesindendi. Kurmay yarbay riitbesindeyken, 14
Nisan 1911’de (ittihat Terakki diismanlig1 sebebiyle Enver Pasa tarafindan)
emeklilige sevk edilmigtir. 5 Nisan 1912°de Meclis-i Mebusan’a Kayseri
Mebusu olarak girmisti.’® Ali Seydi Bey’e Haziran baslarinda tebligat
yapildiginda, yerine vilayet erkdnindan Hulusi Bey’i vekil birakarak, hemen
Elazig’dan ayrildi. Ali Galip Bey ise 6 Temmuz 1919’da Elazig’a gelerek
goreve basladi.*®

Bitlis Valisi Mazhar Miifit Bey, 11 Nisan 1918 tarihinde atanmist1.2° Koyu
bir ittihat ve Terakki Firkasi yanhsiydi. 3 Mayis 1919°da valilikten azledildi.
Ermeni tehcirinden dolay: su¢lanmig ve tutuklanmasi i¢in Elaz1g ve Diyarbakir
Valiliklerime talimat verilmisti. Miilkiye’den simif arkadasi olan Elazig Valisi
Ali Seydi Bey'den aldig1 2 Haziran 1919 tarihli telgrafla durumu 6grenmis ve

15 Erdeha, s.78.

16 Kendisi de Diyarbakirli olan Faik Ali Bey, tinli sair Silleyman Nazif in kiigiik
kardesidir. Siilleyman Nazif, Istanbul'da Vilayat-1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk-1
Milliye Cemiyeti’nin de kurucularindandir.

17 Cankaya, ss.880-881; Erdeha, s. 147 ve s. 153.

18 Cankaya, s.317; Oke, s.88. Ali Galip hakkinda detayl bilgi igin bkz. Deniz
Bilgen, Milli Miicadele’de Ali Galip Meselesi, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Erzurum 1990.

19  Erdeha, ss. 118-119.

20 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber,
C.l, TTK, Ankara 1986, s.3. Ali Cankaya, Mazhar Miifit Bey’in Ocak 1919’da
Bitlis Valiligi’'ne atandigin1 yazmaktadir. Kamil Erdeha ise 18 Nisan 1918
tarihini vermektedir. Karsilagtiriniz, Cankaya, s.478.; Erdeha, s. 158.
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13 Haziran 1919°da Bitlis’ten ayrilmustir. Azerbaycan’a gitmek iizere Erzurum’a
gelmis, ancak burada M. Kemal Pasa ile fikir teatisinde bulunmasiyla bu
fikrinden vazge¢mistir. Mazhar Miifit Bey’in yerine atanan Ziya Pasa ise
olduk¢a yasli oldugundan, Temmuz 1919°da yaklasik 20-25 giin Bitlis’te
kaldiktan sonra, daha fazla dayanamayarak gérevinden ayrilmis ve Istanbul’a
doénmiistiir.2!

Damat Ferit Pasa Hiikiimeti tarafindan Mayis 1919 tarihi itibariyle valisi
degistirilmeyen iki dogu vilayeti vardi. Bunlar; Erzurum ve Van vilayetleriydi.

Erzurum Valiligi gérevini 10 Mayis 1918 tarihinden itibaren Ahmed Miinir
Bey yiiriitmekteydi.22 Erzurum Kongresi’ne engel olmadigi, bilakis yardim
ettigi gerekcesi ile 24 Haziran 1919°da azledildi.?®> M. Kemal Pasa'nin emri
iizerine bir miiddet daha Erzurum’da kaldi?*. M. Kemal Pasa’nin Erzurum’a
gelisi (3 Temmuz) ile birlikte yaninda yer aldi ise de mazeret gostererek fiili
gorev almak istemedi. Miiteakiben Vali Vekilligini Kadi Mehmet Hursit Efendi
yiiriittli ise de Ahmed Miinir Bey bir miiddet daha Erzurum’dan ayrilmadi.
Istanbul Hiikiimetince Vali Miinir Bey’in yerine Ahmed Resid Pasa atanmust1.
Ayn tarihte Van Valiligine atanan Mithat Bey’le birlikte 8 Agustos 1919°da
Padisah tarafindan kabul edildiler. Istanbul Hiikiimeti Erzurum ve Van’a kendi
sozlerini dinleyecek valiler tayin etmisti. Valilerin Istanbul’dan Trabzon’a
hareketlerini 6grenen M. Kemal Paga’nin emri {izerine Mithat Bey Trabzon’da
tutulurken, Ahmed Resid Pasa’min, Erzurum’a gelisine, Istanbul Hiikiimetinin
kararlar1 hakkinda bilgi alinabilecegi de diisiiniilerek, engel olunmamisti. Ahmed
Resid Pasa 26 Agustos 1919°da Erzurum'a geldi.?> Ancak Hiikiimetin
beklentisinin aksine Ahmed Resid Pasa da milli miicadele hareketinin iginde yer
aldi. Bunun iizerine Ahmed Resid Pasa, “...ayaklanmis kisilerle igbirligi yaparak
Hiikiimet emirlerine uymaktan saptigi..."gerekgesi ile, 10 Agustos 1920’de
azledildi.?®

21  Kansu, ss. 14-15; Cankaya, s.478; Erdeha, ss. 158-163.

22 Ali Cankaya, Ahmed Miinir Bey’in Erzurum valiligine baslayis tarihi olarak
Nisan 1919°u vermektedir. Kamil Erdeha ise 1967 Erzurum Il Yilligma
dayanarak, 10 Mayis 1918 tarihini vermektedir. Bu ikinci tarihi dogru olarak
kabul etmek gerek; zira Damat Ferit Hiikiimeti 4 Mart 1919°da goreve
baslamisti ve Mayis aymda yapilan vali atamalarinda Erzurum Valiligi
bulunmuyordu. Karsilastiriniz Cankaya, s.634; Erdeha, s.50.

23 Cankaya, s.634.

24 Nutuk, s.29.

25 Erdeha, s.60.

26  Erdeha, s.65. Ali Cankaya yili yanlis olarak 1919 olarak vermektedir. Bkz.
Cankaya, s.263.
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Erzincan Miistakil Livas1 Mutasarrifi ise Mehmet Egref Bey’dir. M. Kemal
Pasa’nin samimi ¢ikiglar1 Esref Bey’in de Milli Miicadele lehinde galigmasini
saglanstir.2”

Aralik 1918’den beri Van Valiligi goérevini yiirliten Haydar Hilmi Bey,
Milli Miicadele’ye taraftarlik ettigi gerekgesi ile Haziran 1919°da azledildi.?®
Haydar Hilmi Bey, Van temsilcilerinin Erzurum Kongresi'ne katilmalarina géz
yummus ve Ingilizlerin Kiirt ayaklanmasi icin yaptiklar1 girisimleri engelleme
yoniinde gayret sarf etmisti. Yerine atanan Mithat Bey, M. Kemal Pasa’nin
talimat1 ile bir miiddet daha Trabzon’da tutuldu. 3 Eylil 1919’da Erzurum’a
gelebildi. Buradan ancak 18 Eylil 1919°da Van’a hareket edebildi. Van
Valiliginden 1920 yili Temmuz sonlarinda ayrildi.2®

1. Vilayat-i Sarkiyye Miidafa’a-i Hukuuki Milliyye Cem’iyyeti’nin
Dogu Illerinde Teskilatlanmasi

Erzurum Kongresinden 6nce yalnizca Erzurum, Sivas ve Elazig’da Vilayat-
i Sarkiyye Miidafa’a-i Hukuuki Milliyye Cem’iyyeti’nin birer subesi
olusturulmustu. Diyarbakir, Van ve Bitlis’te cemiyet kurulmamist1.>° Istanbul
digindaki ilk kurulus 10 Mart 1919 tarihinde Erzurum’da gergeklesti.3' Daha
sonra 12 Mart’ta FElazig’da, Nisan aymda Sivas Vilayet merkezi ile
sancaklarmda Cemiyetin subeleri agild1.32 Trabzon’da da Muhéfaza-i Hukuk-1
Milliye Cem’iyyeti teskilatlanmustir.

M. Kemal Pasa, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin teskilatlanmasina biiyiik
onem vermekteydi. Bu teskilatlanmanm Dogu Illerindeki durumunu tespit i¢in
Diyarbakir, Erzurum, Van, Bitlis, Elazig, Sivas Vilayetlerine, Erzincan, Kayseri
Miistakil Mutasarrifligina 1 Haziran 1919°da telgraflar ¢ekti. Elazig Vali

27  Erdal Aydogan, Samsun’dan Erzurum’a Mustafa Kemal, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara 2000, s.70.

28 (Cankaya, s.815.

29 Erdeha, ss. 166-171.

30 Cevat Dursunoglu, Milli Miicadele’de Erzurum, istanbul 1998. s.43; Haluk
Selvi, Milli Miicadelede Erzurum (1918-1923), Ankara 2000, s. 121.

31 M.Fahrettin Kirzioglu, Biitiiniiyle Erzurum Kongresi, C.l, Ankara 1993, ss.
12-13.

32 Abdiilhalik M. Cay. Yasar Kalafat, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Kuvay-
1 Milliye Hareketleri, Ankara 1990, s. 13.

33 Telgrafda: “Vilayati Sarkiye Miidafaai Hukuk Cemiyetinin vilayet
merkezleriyle livalarinda ve miilhakatinda teskilati var mudir? Belli bash
miiessis ve miimessilleri kimlerdir? Civar vilayetlerdeki teskilati ile haizi irtibat
ve muhabere midir? Baska cemiyet var midir? Bittahkik ig’arna inayetlerini
rica ederim." denilmektedir. M. Kemal Atatiirk, Nutuk, C.11I1 Vesikalar, Milli
Egitim Bakanhig1. istanbul 1967, C.111, 5.901.
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Vekili Hulusi Bey den aldigi 18 Haziran 1919 tarihli cevapta3*: “Vilayat-1
Sarkiye Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin burada bir subesi mevcut olup ve
miitehayyizant memleket ve esraf bu sira Erzurum, Sivas, Diyarbekir ile
muhabere etmektedir. Bundan bagka itilaf ve Hiirriyet, Sulh ve Selamet
Firkalariyle Kiirdistan Teali Cemiyetinin birer subeleri ve Muallimin Cemiyeti
namiyla da ayrica tesekkiil etmis bir cemiyet bulundugu maruzdur.”
denilmektedir.

Diyarbakir Vali Vekili Mustafa Bey’den aldigi 8 Haziran 1919 tarihli
cevapta3®; Vilayat-1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin tesekkiil
etmedigini dgrenmistir. Bu cevap iizerine 15 Haziran 1919 tarihinde tekrar
Diyarbakir’a cektigi telgrafta3®: «...Diyarbekir ve miilhakatinda da Miidafaa-i
Hukuk-u Milliye ve Reddi Ilhak Cemiyetlerinin tesekkiil ve teessiisiine delalet
buyurulmasini ehemmiyetle tavsiye eylerim..." demektedir.

Kongreden yalnizca bes giin 6nce Diyarbakir’da Miifti Haci Ibrahim
Efendinin bagkanlig1 altinda Muhafaza-i Hukuk Cemiyeti kurulmustur.3”

IV. Erzurum Kongresi’'ne Kadar M. Kemal Pasa fle Hiikiimet
Arasindaki iliskiler ve Valilerin Tavirlari

Mustafa Kemal Paga’nin Anadolu’ya gonderilmesinden rahatsizlik duyan
Ingiltere, temsilcileri aracilig1 ile M. Kemal Pasa’nimn Istanbul’a geri cagrilmasi
i¢in zaman zaman Hiikiimet nezninde tesebbiislerde bulundu. Bu tesebbiislerin
de bir neticesi olarak, M. Kemal Paga Harbiye Nezareti tarafindan 8 Haziran
1919 tarihinde Istanbul’a ¢agrildi. Ancak M. Kemal Pasa zaman kazanmak igin
gesitli bahaneler ileri siirmiis, Hiikiimeti oyalamaya ¢alismustir.38

Diger yandan, M. Kemal Pasa Amasya’ya gecmis ve Anadolu’daki
komutanlarla3® bir araya gelerek, milli miicadelenin alenen ilan1 sayilabilecek
Amasya Genelge’sini 22 Haziran 1919’da yaymlamistir.#? Genelge ile 10
Temmuz’da Erzurum’da toplanacak Kongreyi miiteakiben Sivas’ta milli bir
kongrenin toplanmasi kararlastirilmisti.

Genelge komutanliklara ve valiliklere bildirildi. M. Kemal Pasa tarafindan
Sivas Valisi Resit Pasa’ya hitaben yazilan telgrafta; kongrenin toplanabilmesi

34 Nutuk, C.I, s5.901-902.

35 Nutuk, C.111, $5.903-904.

36 Nutuk, C.111, $5.904-905.

37 Dursunoglu, s.91.

38 Aydogan, s.98.

39 Bu goriigmelerde bulunan tek sivil yonetici Canik Mutasarrifi Hamit
Bey’dir.

40 Genelgenin hazirlik ¢aligmalari igin bkz. Aydogan, ss.98-106.
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icin, “...Zat-1 Devletleri gibi vatanseverler ve soz sahibi miitefekkirlere tevecciih
eden fedakarlik bilhassa biiyiiktiir.” diyerek, beklentisini dile getirmistir. Aynt
telgrafta; milli gaye ve kurtulus gergeklesinceye kadar, kendisinin, Anadolu’dan
ve Sine-i Milletten ayrilmayacagina, sonuna kadar milletin bir ferdi gibi
calisacagina, Millete kargt mukaddesati adina s6z verdigini beyan etmektedir.
Bu kararinin, “..umum Anadolu’da Devlet idare eden mesul ve kiymetdar
umum arkadagslarimin miisterek igtihad ve kanaatina istinat etmekte oldugunu..."
soylemektedir.#! Ancak bolgedeki valiler M. Kemal Pasa’ya bekledigi destegi
vermekte ayni kararliligi gosteremediler.

Istanbul Hiikiimeti M. Kemal Pasa’nin emirlerine riayet eden valileri
gorevden alarak M. Kemal Pasa’y1 zayiflatmak istemisse de, M. Kemal Pasa
tarafindan 23 Haziran 1919 tarihinde K. Karabekir Pasa’ya gonderilen sifre
telgrafta; “..mevkiinden c¢ektirilecek bir vali veya mutasarrif higbir vechile
bagkasina tevdi-i umur etmeyecek ve bidayeten vekaletle idare-i umur etmesi..."
istenerek bu plan etkisiz kilinmistir.#2 Nitekim Erzurum Valisi Miinir Bey
gorevden azledilmis, M. Kemal Pasa’nin talimati {izerine kendisi gelinceye
kadar Erzurum’dan ayrilmamasi, bu arada Erzurum’da bulunan Bitlis eski Valisi
Mazhar Beyin de beklemesi istenmigtir. M. Kemal Pasa, Harbiye Nezaretine
cektigi telgrafda, Vali Miinir Bey i¢in sunlar1 séylemektedir: “Erzurum Valisi
olan zat, bugiin Ermenistan’a karsi cephe almig olan Erzurum Vilayeti’nin halini
iyice tanimus, ahlak-1 kamiliye de mazhar galiskan bir zit oldugu, simdiye kadar
higbir taraftan adem-i memnuniyet isitmemek ve bilakis vatanperver namuskar
oldugunu isitmekle anliyorum... Erzurum Valisi’nin istifas1 bile vaki ise kabul
buyurulmamasini ehemmiyet-i mahsusa ile arzeylerim."43

Amasya Genelge’sinin yaynlandig1 giinlerde, Istanbul Hiikiimeti M. Kemal
Pasa’y1 gorevden almayi kararlagtirmistt. Meclis-i Viikela'nin 23 Haziran 1919
tarihli toplantisinda alinan bu kararin gereginin yapilmasi Dahiliye Nezaretinden
istenmisti. Dahiliye Nazirt Ali Kemal Bey milli miicadeleye kars: ilk muhalif
beyani yaymnladi. Valiliklere gonderilen talimatta; M. Kemal Pasa’nin verilen
gorevleri yerine getiremedigi, Ingiliz Olaganiistii Temsilcisinin istegi iizerine
gdrevden alindigini, Istanbul’a getirilmesinin Harbiye Nazirlhigini ilgilendiren bir
gorev oldugu, ancak, valilerin kendisiyle hi¢bir resmi isleme girismemesi ve
Hiikiimet isleriyle ilgili hicbir isteginin yerine getirilmemesi istenmekteydi. 44

41  Erdeha, ss.79-80.

42 Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Istanbul 1990, s.53.
43 Aydogan, s. 116.

44  Erdeha, s.80.



93

M. Kemal Pasa’nin 22 Haziran tarihli Genelgesi ile Dahiliye Nazirt Ali
Kemal’in 23 Haziran tarihli genelgesi valileri zor durumda birakmugt1.*>
Hiikimet M. Kemal Pasa’nin azledildigini bildirirken; M. Kemal Pasa
Miifettislik gorevine devam ediyordu. Ger¢i M. Kemal Paga’nin azlinde yetki
problemleri vardi: zira Padisah Iradesi alinmamisti. M. Kemal Pasa, vali ve
mutasarriflara  gonderdigi telgraflarda; Dahiliye Naziri’nin bu  kararini
tanimadigini, Ali Kemal’in tamimini tatbik etmek isteyenlere kesinlikle miisaade
etmeyecegini belirtiyordu.#® M. Kemal Pasa’nin bu emrine uyan Sivas Valisi
Resit Pasa, Dahiliye Nazir1 Ali Kemal imzasi ile gelen ve Mustafa Kemal’in
azledildigini bildiren telgrafi vilayete bagl sancak mutasarrifliklarina ve kaza
kaymakamliklarina tamim etmemisti.4”

Bu arada Erzurum Kongresinin toplanmasimi engellemek i¢in, Dahiliye
Nazir1 Kemal imzasi ile Erzurum Vali Vekili Kadi Efendiye gonderilen 25
Haziran 1919 tarihli emirde “Memurlarin siyaset ile istigalleri katiyen memnu
oldugu igiin kongrelerle ve cemiyetlerle mesgul olanlarin mesul tutulacaklarin
mektubcu efendiye ihdart ve bu islerde talimat-1 sabikaya tevfik-i hareket
edilmesi ehemmiyetle tavsiye olunur” denilmektedir.*®

Boylesi belirsiz bir ortamda, 27 Haziran 1919 tarihinde M. Kemal Pasa
Sivas’a gelmisti. M. Kemal Pasa azledildigini Sivas’ta 6grendi. Bu yeni durum
kargisinda valilerin tavirlarinin ne olacagi 6nemli idi. Sivas Valisi Resit Paga’nin
ihtiyathi tutumu her ne kadar tehlike arz etmiyorduysa da Sivas’ta bulunan
Elazig Valisi Ali Galib’in tavri aksi istikamette idi. Nitekim Ali Galip, M.
Kemal Pasa’min azledildigini, Sivas’a gelince tutuklanmas: ve Istanbul’a
gonderilmesi gerektigi yOniindeki telkinlerine karsilik. Vali Resit Pasa
tarafindan terslenmistir. M. Kemal Pasa kendisi ve milli miicadele hakkindaki
olumsuz diisiincelerini bildigi Ali Galip Bey’i Sivas’a gelir gelmez yanina
cagirarak ikaz etmisti. Ali Galip, aksam M. Kemal Pasa’dan 6zel bir goriigme
talep etmis ve bu goriigmede, goriiniisteki hareketlerine 6nem verilmemesini,
Elazig Valiligi'ni kabul etmekteki maksadinin kendisine hizmet etmek
oldugunu, Sivas’ta bulunmasinin sebebinin kendisinden emir almak igin

45 Sivas Valisi Resit Paga, icinde bulundugu zor durumu su sekilde ifade
etmektedir: "...Lakin Vali idim, isyana ve ihtilale agiktan tarafdar olamazdim,
hatta Dahiliye Nazir1 Ali Kemal Bey’in emirlerine uluorta kars1 koyamazdim.”.
Cevat R. Yularkiran (Haz.), Resit Paga’mn Hatiralar, istanbul 1939, 5.52.

46  Aydogan, s. 138.

47  Cankaya, s.319.

48 B.O.A. DH.SFR. 100-188. Arsiv belgelerinin temininde yardimci olan Erdal
Aydogan’a miitesekkirim.
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oldugunu izah ile M. Kemal Paga’y1 ikna etmistir. Ancak ilerleyen zamanda Ali
Galip gercek yiiziinii gostermekte gecikmemistir.

28 Haziran 1919°da M. Kemal Pasa siiphesiz daha giivenli olan Erzurum’a,
Ali Galip ise Elazig’a dogru yola ¢ikmiglardir.

M. Kemal Pasa, 2 Temmuz 1919°da Erzincan’dan Erzurum’a dogru hareket
edecegi sirada Padisah adina g¢ekilmis bir telgraf aldi. Telgrafta, Hiikiimetin
kendisini gorevden alma kararmi tasdik etmedigini, ancak istifa ederek iki
ayligina hava degisimine ¢ikmasinin uygun olacag bildiriliyordu. 4°

Erzurum’a 3 Temmuz 1919°da gelen M. Kemal Pasa, burada 5 Temmuz’da
bir toplantt yapmistir. Bu toplantida hareketin yonii ve liderinin kim olacagi
tartistlmis ve neticede M. Kemal Pasa’nin liderligi kabul ile sonuna kadar
beraber hareket edilecegi kararlastirilmistir. Bu toplantida miilki yoneticiler
olarak, Erzurum Valisi Miinir Bey yaninda Izmit Mutasarrifi 1. Siireyya Bey ve
Bitlis eski Valisi Mazhar Bey yer almislardi.>®

M. Kemal Pasa ile Istanbul arasinda 8/9 Temmuz gecesi yapilan muhabere
sonunda; M. Kemal Pasa’nin “memuriyetine son verilmis”, M. Kemal Pasa’da
“askerlik mesleginden istifa” etmistir.>® Bunun iizerine Dahiliye Nezareti 8
Temmuz 1919°da valiliklere gonderdigi emirlerde M. Kemal Pasa’nin
azledildigini, verecegi emirlerin reddedilmesini istemistir. Diger yandan da
vilayetlerden M. Kemal Pasa’nin hareketleri ve Kongre hazirliklart hakkinda
bilgi istemistir.>> Diyarbakir Valisi Faik Ali Bey verdigi cevapta, sark
vilayetlerinin Ermenistan olmamasi igin Erzurum’da bir kongre toplandigini ve
her vilayetten birka¢ delege katilacagni, kendisinin buna karsi oldugunu
bildirdi.>® Nitekim Vali Faik Ali Bey Diyarbakir temsilcilerinin Kongreye
istiraklerine engel olmustur. Van Vilayetine génderilen 17 Temmuz 1919 tarihli
telgrafta, M. Kemal Paga’dan uzak durularak asayisin muhafazasini istemistir.>*

49  Aydemir, s. 133.

50 Kansu, s.30.

51 Azil belgesi ve istifa dilekgelerinin metni igin bkz. Aydogan, s. 144.

52 Dahiliye Vekili Ethem imzasi ile Diyarbakir Vilayetine gonderilen emirde
"ML.K. Paga mazul ve harekati merdudtur. Verdigi emirlerin reddi icab eder.
Erzurum Kongresinin maksadina dair serian malumat itas1" istenilmektedir.
B.O.A. DH.SFR.101-19/36. Aymi sekilde Van Vilayetine gonderilen emirde;
"M.K. Pasa mazul ve ifal ve harekat: hiikiimetce gayri makbul oldugundan
kendisiyle tesrik-i hareket gayr-i caizdir” denilmektedir. B.O.A. DH. SFR. 101-
19/35.

53  Selvi, s. 129.

54  Selvi, s. 130.
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Dahiliye Nezaretinin 19 Temmuz 1919’da Erzurum Valiligi’ne gonderdigi
72 numarali sifrede : “Silk-i askerinden miista’fi sdbik Pagsa Mustafa Kemal Bey
yahut Efendi elyevm nerede olup ne ile magguldur. Ne adet, meslek takip
etmektedir. Serian is 'ar1 " istenilmektedir.

Yukaridaki sifreye Erzurum Valiligince verilen cevapta: “Miisariinileyhin
istifa ederek istifandmesinin bir sureti 10 Temmuz 35 tarihli ve 5661/681
numarali arize ile makam-1 sdmi-i Asafinelerine takdim kilinmig idi. Halihazir-
daki vaziyetine nazaran kendisi ikimetgahinda bulunarak hususat-1 sahsiyyesi ile
mesgul oldugu ve harigle nadiren ihtilatda bulundugu anlagilmis ve alinan ma
’Jumat bunu miieyyid bulunmustur." denilmektedir.>>

Damat Ferit Pasa tarafindan 20 Temmuz 1919°da ajanslarla yaymlanan
beyanatinda “Anadolu’da igtisas zuhur etti. Kanun-i Esasiye muhalif olarak,
Meclis-i Meb’usan namu altinda igtimaat vuku buluyor. Bu hareketin memurin-i
miilkiye ve askeriye tarafindan men’i icab eder" diyordu.>® Buna karsilik
Erzurum Valiligi, vilayetin sinirlar igerisinde asayisin iyi oldugunu Dahiliye
Nezareti’ne bildirdi.>”

Yine, Van Vilayetime gonderilen 21 Temmuz 1919 tarihli yazida, M.K.
Pasa ve Rauf Bey’in caligmalarinin vatanin selameti igin tehlikeli oldugundan,
kot neticeler doguracagindan halkin uyarilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
isteniyordu. Ayni1 meélde, ayni tarihli bagka bir telgraf da Bursa, Ankara, Sivas
vilayetleri ile Karesi Mutasarrifligi’na da génderiliyordu.®

V. Erzurum Kongresi ve Sonrasindaki Gelismeler

Vilayat-1 Sarkiyye Midafaa-i Hukuk-u Milliye Cemiyeti’nin Erzurum
Subesi, Trabzon Muhafaza-i Hukuk Cemiyeti ile de anlasarak 1919 yili 10
Temmuz’da Erzurum’da bir Vilayat-1 Sarkiyye Kongresi toplanmasini
kararlagtirnust. Ancak, 10 Temmuz>® geldiginde, vilayetlerden icap eden
murahhaslar se¢ilip, gonderilmemisti. Bu noktada M. Kemal Pasa tarafindan
kendi ifadesi ile “...ciddi tesebbiisat alinmak icap etti. Vilayetlerin her birine
aleni ig 'aratta bulunmakla beraber, bir taraftan da sifre telgraflarla valilere,
kumandanlara icabr gibi tebligatta bulunuldu..."®° Sonunda 13 giin gecikme ile
yeterli sayida temsilci toplanmusti.

55  Bekir Sitki Baykal, Erzurum Kongresi ile ilgili Belgeler, Ankara 1969, ss. 18-

19.
56  Nutuk, s.45.
57  Selvi, s. 129.

58  Selvi, ayni yer.
59 10 Temmuz, II. Mesrutiyetsin de ilan edildigi giindiir.
60  Nutuk, s.31.
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Erzurum Kongresi’'ne temsilci gonderen vilayetler ve livalar sunlardir:
Erzurum merkez, Erzincan, Bayezit ve Hinis livalari; Sivas merkez, Amasya,
Karahisar-1 Sarki ve Tokat livalari; Trabzon merkez, Giimiighane ve Lazistan
livalari; Bitlis merkez ve Siirt livasi; Van merkezi. Kongre’ye temsilci
gonderemeyen vilayetler ve livalar ise: Diyarbakir merkez, Mardin ve Ergani
Madeni livalari; Elazig merkez, Malatya ve Dersim livalari; Van'a bagli Hakkari
livast; Bitlis’e bagli Geng ve Mus livalari; Trabzon’a bagh Canik livas1.®!

Erzurum Heyet-i Merkeziyesi resmi ve hususi yazilarla vilayetlerin
kongreye istirakini temine calistigt donemde ilk cevap Elazig’dan geldi. Goz
Doktoru Nazmi Bey®? ile dort arkadasindan olusan bir heyet segildigi bildirildi.
Ancak Elazig temsilcilerinin Erzurum’a hareketlerine Vali Ali Galip Bey mani
olmus, Erzurum’la muhabere etmelerine de imkén vermemisti.®3 Erzurum
Kongresine katilmak iizere Mardin’den de Dr. Necati ve Sirrt Efendizade Ali,
Miitevellizade Hiiseyin Hiisnii adinda ii¢ kisi secilmis ve Elazig’a kadar
gelmiglerdi. Ancak Ali Galip bunlarin da hareketini geciktirerek, kongreye
yetismelerine engel olmus ancak, Kongrenin bitiminden sonra birakmistir.54

Sivas Valisi Resit Pasa ise, Erzurum Kongresi i¢in Sivas Delegeligine
seilen Evkaf Miudiirligii Bagkatibi Ziya Bey ve Ogretmen Fazlullah Bey’in
secilmelerine, yol paralarinin iane seklinde halktan toplanmasina, Iktidar partisi

61 Aziz Tekdemir, Atatiirk’iin Onderliginde Yapilan Kongreler, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Edirne 2000, ss.72-74; Dursunoglu, ss.89-91. Selvi, Kongrede Canik Sancagi
delegelerinin hazir bulundugunu yazmaktadir; Selvi, s. 121.

62 Nazmi Bey, kendisi gibi Elazigh olan ve Miitareke sonrasinda Dokuzuncu Ordu
Komutani olarak Erzurum’da bulunan Yakup Sevki Pasa’nin gbz doktorudur.
Yakup Sevki Pasa, gozlerinden ciddi sekilde rahatsizdi. IX. Ordu Miitarekeden
sonra 1914 hududu gerisine ¢ekildi ve 2 Nisan 1919'da lagvedilerek III. Ordu
Miifettisligi olusturuldu. Yakup Sevki Pasa, Istanbul’a ¢agrildi ve ertesinde
Malta’ya siirgiine gonderildi. III. Ordu Miifettisligine M. Kemal Pasa atandi.
Bkz. ismet Gorgiilii, On Yilik Harbin Kadrosu, TTK. Yay., Ankara 1993, ss.
128-129; Dursunoglu, Yakup Sevki Pasa’ya, Doktor Nazmi Bey araciligi ile
heniiz Dogu’dan ayrilmamisken liderlik teklif ettiklerini, ancak Pasa’nin,
rahatsizligim  gerekge gostererek bunu kabul etmedigini yazmaktadir.
Dursunoglu, ss.37-38.

63. Kolordu Kurmay Baskani Halit Bey’in 3. Ordu Mifettisligi Kurmay
Baskanligina gonderdigi 15 Agustos 1919 Tarihli telgrafta; Elazig
Vilayeti’nden Erzurum Kongresi’ne segilen iki delegenin. Vali Ali Galip
Bey’ce engellendikleri igin 23 Temmuz’da yapilan kongreye katilamadiklarini
bildirilmistir. Bilgen, s.5.

64 Silleyman Necati Giineri, Hatira Defteri, yay. haz. Ali Birinci, Erzurum
Kitaplig, istanbul 1999, ss.48-49; Dursunoglu, s.91; Kansu, ss.78-80.
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olan Hiirriyet ve Itilaf Partisinin il baskamnim biitiin baskilarma ragmen engel
olmamustir.53

Diyarbakir Valisi Faik Ali Bey, 6zellikle Kiirt agiretlerinin kigkirtildigi bir
donemde, onlarla temas kurarak bu hareketlerin 6nlenmesine ¢aligmistir. Ancak
Istanbul Hiikiimetinin emirlerini uygulamas1 onu milli miicadele aleyhtar1 bir
vali konumuna diisiirmistir. Olaylarin akisini  ve mabhiyetini iyi
degerlendirememistir. Erzurum Kongresi’nin toplanmast sirasindaki bu olumsuz
tavr1 nedeniyle Diyarbakir delegesi olarak secilen Nazim Onen, Miiftii Ibrahim
Efendi, Bekir Sitki Nakiboglu ve Abdulgani Bey’i engellemesi yiiziinden
delegeler Erzurum’a gelememislerdir.56

Kongreye destek veren vilayetler yaninda, Istanbul Hiikiimeti’nin etkisiyle
kars1 gelen vildyetler de vardi. Bu vildyetlerin valileri kendi siirlar igerisinde
kongre beyannamesinin yayinlanmasina izin vermemisler, hatta dagitilan
beyannameleri geri toplamislardi.®”

Erzurum Kongresine engel olamayan Hiikiimet, bir yandan da
Erzurum’daki gelismelerden haberdar olmak istiyordu. Dahiliye Nazir1 Adil
tarafindan Erzurum Vilayetime gonderilen 24 Temmuz 1919 tarihli telgrafta,
kongre tesebbiislerinin kolordu ile isbirligi yapilarak engellenmesi ve Kongre
hakkinda ne yapildiginin ayn1 giin bildirilmesi isteniyordu. Erzurum Valiligi’nin
kongre hakkinda bilgi vermemesi iizerine 29 Temmuz 1919 tarihli telgrafla
valiyi uyararak, “...kongre nami altinda akd edilmek istenildigi rivayet olunan
hilaf-1 kanun igtima hakkinda yazilan telgraflara cevap vermemeniz nazar-i
dikkati celb etmektedir. Bu siikinun devami hakkinizda nasil bir fikir peyda
edecegini izaha hacet yoktur. Bu babdaki telgraf namelerin {izerine ne
yapildiginin yarina kadar muvazzahan behemehél is ’ar1 liizumu son defa olmak
iizere ihtar olunur" deniliyordu.5®

Bu arada Hiikiimet M. Kemal Paga ve Rauf Bey’in tutuklanmasi1 kararimni
ald1. Dahiliye Nezareti tarafindan 29 Temmuz 1919°da vilayetlere ¢ekilen

65 Cankaya, s.317.

66 Erdeha, s. 148. Ancak, ilerleyen zaman igerisinde Vali Faik Ali Bey, milli
miicadelenin yerini ve agirhgm iyice kavramistir. Sivas Kongresine,
Diyarbakir temsilcisi olarak halazadesi Thsan Bey’i gondermis ve bu suretle
destegini gostermistir. XIII. Kolordu Kurmay Bagkani Halit Bey, Kazim
Karabekir Pasa’ya yazdigi bir telgrafda; “Vali, Erzurum Kongresi kararlarini
alkislamistir. Sivas Kongresine de halazadesini se¢mistir. Siki Temastayim.
Galip Bey’in ihanetine ¢ok cani sikildi...” demektedir. Erdeha, s.151.

67  Selvi, s. 127.

68  Selvi, s. 129.
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telgraflarda; M. Kemal ve Rauf Bey’lerin Hiikiimetin kararlarina kars1 gelmeye
devam ettiklerinin anlasildigi, bu sebeple hemen tutuklanarak Istanbul’a
gonderilmelerinin  Hiikiimetge kararlagtirildigini, Harbiye Nezareti’nin de
komutanliklara gereken tebligleri yapnus oldugunu bildirmektedir.%® Ayrica
Erzurum Valiligine ¢ekilen 30 Haziran 1919 tarihli telgrafta; M. Kemal ve Rauf
Bey’lerin Erzurum’da bulunduklari, hemen tutuklanarak Istanbul’a sevkleri
istenilmistir.”°

Erzurum Valiligince verilen cevap, bu vilayetin M. Kemal Paga’ya vermis
oldugu acik destegin en giizel ifadelerinden biridir: “Yakin bir zamana kadar biri
Dokuzuncu ve Ugiincii ordular Miifettisliklerinde ve andan evvel miiteaddid
kumandanliklarda bulunmus ve digeri Balkan Muharebesinde Hamidiye
Kruvazorii suvarisi olarak Bahriye Nezaretine kadar irtika eylemis olan
misariilileyh ile Rauf Bey hidamat-1 mesbiika-i hasenelerinden dolayr milletin
tevecciihiine mahzar olmus zevatdan bulunup haklarinda bir karar-1 kanuni
teblig buyurulmasina ve ahiren bil'istifa simdilik Erzurum’da ikameti ihtiyar
eden miisariilileyhimanin marzi-i aliye mugayir hal ve hareketleri gayr-1 mahsts
bulunmasina ve bundan evvel Ali Thsan ve Sevki Pasalarin Dersaadet’e celbleri
bir sebeb-i ma’kule miisteniden inbids eyledigi sayi’ olmasina ve hal ve
masléhata nazaran kendilerinin mahfiizan i'zamlarina kiyamin beyne’l-ahali
heyecani ve vukuat-1 azime zuhurunu miicip olacagi muhakkak ve bindaneleyh
imkanin gayr-i mevcud bulundugu ma’ruzdur.” denilmektedir.7* Bir bagka
telgrafda ise; “Mustafa Kemal ve Rauf Beylerin hiikiimetin mukarrerat ve
tebligatina muhalif tahgidat ve tahrikatda bulunduklari hakkinda simdiye degin
buraca bir ma ’lumat ve miistahberat olmadigi maruzdur." denilmektedir’

Ote yandan Harbiye Nezareti de XV. Kolordu Komutanligina génderdigi 30
Haziran 1919 tarihli talimatta; “M Kemal Pasa ile Rauf Bey'in mukarrerat-1
hiikimete muhalif ef’al ve harekatlarindan dolayr hemen derdestleriyle
Dersaadet’e izamlar1 Babiali’ce bittensib, mahal-i memuriyetine evamir-i 1azime
verildiginden, Kolordu'ca da ciddi muavenette bulunulmasi ve neticesinden
malumat itas1 rica olunur." denilmektedir.”®

Kazim Karabekir Pasa bu talimata verdigi 1 Agustos 1919 tarihli cevapta;
“...M Kemal Paga gibi memlekette namusiyle ve hidemat-1 giizide-i askeriye ve

69 Baykal, s.21; Sivas Vilayeti’ne ¢ekilen telgraf i¢in bkz. Yularkiran, s.76.
70 Baykal, s.22.

71 Baykal, ss.22-23.

72 Baykal, s.21.

73  Karabekir, 5.92.
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vatanpervenasiyle taninmig ve biitin askerlerin de pek ziyade hiirmet-i
mahsusasint kazanmis ve bahusus heniiz yirmi giin evvel memleketin nisfina
kumanda etmis olan ve hal ve hareketinde menafi-i vataniyeye ve milliyeye
mugayir bir gsey mahsiis ve meshud olmayan bir zatin tevkifine bir sebeb-i
kanuni olamayacagi ve baldda arzettigim ahval dolayisiyla halk ve ordu
nazarinda da iyi hareket olarak telakki edilemeyecegi cihetle miisariinileyhin
tevkifine ve Kolordu’ca da bunun i¢in muavenette bulunulmasina hal ve
vaziyetin kat’iyyen miisait olmadigim arz eylerim...” demektedir.”* Ayrica, 5
Agustos 1919°da Sadaret’e ve Harbiye Nezaretine yazdig1 yazida da, “kongrenin
hey’et-i umiimiyyesi ve gerek M. Kemal Pasa ve Rauf Bey hakkinda Dahiliye
Nezareti’nden vilayetlere yazilan tamimler efkir-1 umimiyyede hiisn-i tesir
yapmamustir” diyerek Dahiliye Nezéretine tepkisini dile getirmistir.”> Erzurum
Valiligi ile XV. Kolordu Komutanlhigmmin cevaplarinda tam bir paralellik
mevcuttur.

Netice olarak Hilkiimet, M. Kemal Paga’nin tutuklanmasi yoniindeki
emirlerini uygulamayan askeri ve miilki yoneticilerin tavirlari karsisinda caresiz
kalmugtir.

VI. Erzurum Kongresi’nin Sona Ermesi ve Heyet-i Temsiliye
Azalariin Secilmesi

Valilerinin engellemeleri yiiziinden Elazig ve Diyarbakir vilayetlerinin
temsilcilerinin  Erzurum Kongresine katilamamasi, Kongre sonunda yapilan
Heyet-i Temsiliye se¢imlerini de etkilemistir.

Kongre miizakereleri sirasinda goriisiilerek kabul edilen “Sarki Anadolu
(Vilayat1) Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Nizamnamesinin 7. maddesinde, Heyet-i
Temsiliye’nin en az dokuz, en fazla onalt1 iyeden olusacagi ifade edilmistir. Bu
maddenin zeylinde de: Heyet-i Temsiliye’nin; Dogu Anadolu vilayetlerinin
kongrede hazir bulunan delegeleri tarafindan, mensup olduklart vildyet namina,
Kongre dahilinden veya harigten mensup olduklart mahalli hakkiyla temsil
edecek kisilerden, vilayetler namina birer temsilciden olusacag: ifade edilmistir.
Heyet-i Temsiliye azalari, Vilayetlerin Kongrede hazir bulunan temsilcileri
tarafindan gosterilecek iki kat1 aday arasindan, kongre umumi heyeti tarafindan
secilir. En ¢ok oyu alan segilmis sayilir. Murahhaslar1 kongreye yetismemis olan
vilayetler admna segilecek azalar, heyet-i temsiliye ile ait olduklari heyet-i
merkeziyeler arasinda kararlagtirilir.

74  Karabekir, 5.93.
75  Karabekir, 5.97.
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Erzurum Kongresi’ne Van adma istirak eden Kazim ve Tevfik Beyler,
kongre baskanligina, Van Vilayeti adina Hey’et-i Temsiliye’ye aday
gosteremeyeceklerine dair bir takrir verdiler. 7 Agustos 1919 tarihli takrirde:
“(bizlerin) Ahval-i memlekete vukuf-1 timimiz yoktur. Binaenaleyh... miimessil
gonderememis olan vilayetler gibi... Van Heyet-i Merkeziyesi tarafindan
gosterilecek namzedlerin  Heyet-i Temsiliye tarafindan bilintihab tayin
buyrulmasini rica ederiz.”denilmektedir.”®

Kongrenin son giinii olan 7 Agustos 1919’da, 13.igtima, 1. celsede,
vilayetlerin Heyet-i Temsiliye adaylar1 belirlenmistir. Van vilayeti temsilcileri
aday goOstermemis, Elazig ve Diyarbakir temsilcileri ise Kongreye
katilamamiglardi. Bunun neticesinde Heyet-i Temsiliye’ye onalti aday
gosterilmigti. Oysa Nizamname geregi Heyet-i Temsiliye’nin en az dokuz
iiyeden olusmasi gerekiyordu. Uye sayisinin iki kat1 kadar aday gosterilmesi
gerektiginden, aday sayisinin da en az onsekiz olmasi gerekiyordu. Kongre
delegelerinden Sadullah Efendi’nin “asgari haddi doldurmuyor” itirazi {izerine,
yine delegelerden Zeki Bey “Van, Diyarbekir, Harput bilahare intihab
yapacaktir” diye agiklamada bulunmustur. Karsilagilan bu problemin ¢&ziimii
icin toplantiya ara verilmistir. Akabinde toplanan ikinci celsede; Bagkan, “Bitlis
vilayeti...iki zat daha ilave ediyorlar. Mutki Agiret Reisi Hacit Musa, Mus Beledi
Reisi Behliil Bey” diyerek asgari haddin bu surette dolduruldugunu soyledi.””

Ayni celsede yapilan segimler sonunda Heyet-i temsiliye iiyeliklerine ise:
Erzurum adna; Sabik Ugiincii Ordu Miifettisi, askerlikten miistafi Mustafa
Kemal Pasa ve Sabik Erzurum Meb’usu Raif Efendi, Bitlis adina; Sabik Bitlis
Meb’usu Sadullah Bey ve Mutki Agiret Reisi Haci Musa Bey, Sivas adina;
Bahriye Nazir-1 Esbaki Rauf Bey ve Berut Vali-i Sabiki Bekir Sami Bey,
Trabzon adina; Sabik Trabzon Meb’usu Servet Bey ve Sabik Trabzon Meb’usu
Izzet Bey, Erzincan adma; Erzincan’da Naksi Seyhi Haci Fevzi Efendi,
segilmislerdir.”®

76  Dursun Ali Akbulut, Erzurum Kongresi Hakkinda Belgeler, Erzurum Valiligi Yaymlari,
Erzurum 1989, s.26.

77  Erzurum Kongresinde vilayetler adina gosterilen Heyet-i Temsiliye adaylar1 sunlardi:
Trabzon adima; 1.Necati Efendi. 2.izzet Bey, 3.Servet Bey, 4.Hasan Efendi (Ordu),
Erzurum adina; 1.Mustafa Kemal Pagsa, 2.Raif Efendi, 3. Kig1 Miimessili Said, 4. Hinis
Miimessili Celal Beyler, Bitlis adina; 1.mebus-1 sabik Sadullah Efendi, 2.Siirdli Necmettin
Efendi 3,Muitki Asiret Reisi Hac1 Musa, 4.Mus Belediye Reisi Behliil Beyler, Sivas adina;
1.Rauf Bey, 2.Bekir Sami Bey, 3.Karahisar mebus-1 sabiki Mustafa (Susehri), 4. Hakki Bey,
Erzincan’” adina (miistakil liva oldugu igin); 1.Erzincan Miiflisi Osman Fevzi ve 2.Seyh
Hac1 Fevzi Efendiler, Akbulut, s.32.

78  Akbulut, s.33; Nutuk, s.45. Kazim Karabekir Pasa, Heyet-i Temsiliye azaligina segilmis
ancak, resmi sifatlarindan dolay: vilayet makamina verilen resmi listede yer almamustir. M.
Kemal Paga, hususi bir tezkire ile Kazim Karabekir Pasa’ya Heyet-i Temsiliye azaligina
se¢ildigini bildirdi. Kansu, s. 112.
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Erzurum Kongresi’nin basariyla tamamlanmasi, Vilayet yoOneticilerinin
Dahiliye Nezaretinin talimatlarini dinlememesi karsisinda Hiikiimet ilave
tedbirler alma geregi duymus ve neticede, Harbiye Naziri1 Nazim Pasa,
askerlikten istifa ettigi halde tahriklere devam ettigini ileri siirerek, Mustafa
Kemal Pasa’nin iizerindeki riitbe ve nisanlarin geri alinmasi ve askerlikten
tardin1 Hilkiimete teklif etmis, bu teklif kabul edilerek konu ile ilgili irade-i
seniyye 10 Agustos 1919°da yaymlanmistir.”®

Ancak tiim bu gayretlere ragmen milli miicadele M. Kemal Pasa’nin
onderliginde devam ettirilmis; Sivas’ta umumi bir milli kongrenin toplanmasi
yolunda gayret sarf edilmis ve M. Kemal Pasa Heyet-i Temsiliye ile birlikte 29
Agustos’da Erzurum’dan ayrilmistir.

Damat Ferit Paga Hiikiimeti ise, istifa edecegi 1 Ekim 1919 tarihine kadar
M. Kemal Pasa ile miicadelesine devam etmistir.

VII. Sonu¢

Vilayat-1 Sarkiyye Valilerinin Erzurum Kongresi karsisindaki tavirlart
hakkinda tespitlerimizi 6zetle su sekilde ifade etmek miimkiindiir.

1. Damat Ferit Pasa Hiikiimeti kuruldugunda, ittihat Terakki yénetimince
atanmis valileri degistirmeye bagladi. Bu valiler, agik veya gizli bir sekilde
ittihat Terakki yanlistydi. Valilerden bir kismu da Ermeni tehcirinden sorumlu
tutarak, yargilamak istemistir.

Ilerleyen zaman igerisinde ise bu kez milli miicadele yanlisi olduklari
gerekeesi ile Erzurum ve Van Valilerini degistirdi. Ancak Hiikiimetin yaptigi bu
degisiklikler istedigi sekilde tatbik edilemedi; ya valiler vilayetlerini ve
gorevlerini terk etmedi veya milli miicadele hareketini etkisiz kilmak yerine,
cesitli sebeplerle milli miicadele taraftar1 olarak hareket ettiler.

Ancak Elazig Valisi Ali Galip ile kismen Diyarbakir Valisi Faik Ali Bey
milli miicadeleye kars1 durdular (Faik Ali Bey’in Erzurum Kongresi karsisindaki
menfi tutumu, Sivas Kongresi sirasinda degismisti).

2. Valilerin M. Kemal Pasa’nin emirleri karsisindaki tavirlarmi ele
alirken, O’nun resmi sifat ve gorevlerindeki degisiklikleri de dikkate almak
gerekir. 3. Ordu Miifettisi bir komutanin emirleri ile, her tiirlii resmi sifat ve
gorevden ayrilmis ve yalnizca bir fert olarak miicadeleye girigsen birinin askeri
ve millki makamlara verdigi emirler karsisinda takinilan tutumlar farkli
onemdedir.

79  Selvi, s. 134.
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Erzurum, Sivas ve Van Valileri M. Kemal Paga’nin konumundaki
degisikliklerden etkilenmeden, emirlerini yerine getirmislerdir.

3. Hikiimet ile M. Kemal Pasa arasinda zaman igerisinde gerginlesen ve
neticesinde kopan iliskiler, valileri ciddi sikintilara sokmustur. Ozellikle Amasya
Genelgesi’nin yayinlandig giinlerde, M. Kemal Pasa’nin Hiikiimetce gorevden
alinmasi ve arkasindan génderdigi talimatlar karsisinda bazi valiler tereddiitte
kalmiglardir. Sivas Valisi Resit Paga bu durumu en iyi sekilde ifade etmistir: “...
isyana ve ihtilale agiktan taraftar olamazdim, hatta Dahiliye Nazir1 Ali Kemal
Bey ’in emirlerine uluorta karsi koyamazdim.”

4. Anadolu’daki ordu komutanlar1 siiphesiz M. Kemal Pasa’ya tam
destek vermekteydiler. Erzurum ve Sivas’taki kolordularin destegi tamdi.
Diyarbakir’daki 13. Kolordunun komutani Cevat Pasa tereddiitler igerisinde
kalmig ise de Kurmay Bagkani Halit Bey ¢ok kritik zamanlarda inisiyatifi ele
almis ve askeri destegi saglamigtir. M. Kemal Pasa’nin emrinden ¢ikmayan
komutanlarin gorev yaptig: illerin valilerinin Hiikiimetin emirlerine direnme
konusunda daha cesur davrandiklari goriiliir. Erzurum ve Sivas’ta vilayetlerle
kolordu komutanlar1 arasinda tam bir uyum vardir. Diyarbakir’da ise Kolordu
Komutanin ¢ekingen tavri karsisinda, Vali Hiikiimetin emirlerine riayet etmeye
devam etmigtir.

5. Erzurum Kongresi karsisinda Elazig Valisi Ali Galip Bey’in tavri ile
Elazighlarin tavrin1 bir tutmamak gerekir. Elaziglilar Miidafaa-i Hukuk-u
Milliye Cemiyeti’'nin subesini hemen a¢muglar ve faaliyete ge¢mislerdir.
Erzurum Kongresine istirak edecek delegeleri de secip Erzurum’a géndermeye
hazirlanmislardir. Ancak bu tesebbiisleri Vali Ali Galip Bey tarafindan
engellenmistir. Ali Galip Bey’in Valiligi, Elaziglilar igin bir talihsizlik olmustur.

6. FElazig, Diyarbakir (ve Mardin) temsilcilerinin Kongreye katilamamasi
bu iki dogu vilayetinin Kongrede temsil imkanini ortadan kaldirmigtir. Oysa
ozellikle bu vilayetler bir yandan bu topraklarin Ermenilere verilecegi, diger
yandan da yine bu bolgede bagimsiz bir Kiirdistan olusturulacagi endiselerinin
siddetle yasandig1 yerlerdi. Bu iki tehlike karsisinda harekete gegmek isteyen
milli kuvvetlerin temsilcilerinin Erzurum Kongresi’ne istirak edememesi bu
vilayetler i¢in biyiik bir noksanlik oldu. Erzurum Kongresi’nde Heyet-i
Temsiliye iiyeleri secilirken her vilayet igin se¢imler yapilmast ongoriilmiisti.
Delege gonderemeyen vilayetler yerine Bitlis Vilayeti adina katilacak {iye sayisi
arttirtlmis ve bu suretle asgari hadde ulasilmistir. Delegelerinin Kongreye
istiraki engellenen Elazig ve Diyarbakir ile Aday gostermeyen Van vilayeti
temsilcileri Heyet-i Temsiliye’de yer alamamustir.
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Netice olarak, Erzurum Kongresi sirasinda Vilayat-1 Sarkiyye Valileri bu
tesebbiise 6nemli 6l¢iide destek olmuslardir. Bu hareketin karsisinda duran Ali
Galip ise neticeye tesir edememigtir.
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OSMANLI-ALMAN BAGLASMASI SURECINDE MUSTAFA
KEMAL iLE ENVER PASA iLISKIiLERINDE iHTiYAT
YARATAN OLAYLAR (1914-1918)

Ali YUKSEL
Miilkiye Basmiifettisi

I. GIRIS

1. Cihan Savasma girerken Ittihat ve Terakki’nin en giicli ii¢ adami
kabinedeydi. Talat Pasa, Haziran 1913’te Dahiliye Nezaretine; Enver Pasa
Aralik 1913’te Harbiye Nezaretine; Cemal Pasa da Mart 1914’te Bahriye
Nezaretine gelmislerdi. “Talat, Enver ve Cemal Pasalara ‘su, gilines, hava’
olarak, ‘ekonom-i selase=ii¢ temel varlik” denilirdi.”?

Sadrazam Sait Halim Pasa, bunlara karsi koyamayacak bir durumdaydi.
Mubhalefet, Mahmut Sefket Pasa’nin 6liimii bahane edilerek susturulmustu. 2
Agustos 1914’te, Osmanli-Alman Baglagmasi yapilmig, Osmanli Genel
Seferberligi ilan edilmis, Osmanli Mebusan Meclisi kapatilmistt. 7 Agustos
1914’te basma sansiir konulmustu. Tiim yetkiler, fiilen bu ii¢ pasanin elinde
toplanmusti.

Osmanli Devleti’nin savasa girmesi kagmilmazdi. Savaganlarin ‘hasta
adam’ olarak nitelendirdikleri Imparatorlugu paylasma konusu savasin disinda
tutulamazdi. Zaten, donemin iktidarina olan elestirilerin ¢ogu, savasa girmek ya
da girmemekten ¢ok, savaga giris zamani, sartlari, sekli ve savag boyunca takip
edilen siyasi, askeri ve ekonomik politikalarda yogunlagmaktadir.

Savagta Almanya ile birlikte olmanin ulusal ¢ikarlar agisindan en dogru yol
olduguna inanan Enver ve Talat Pasalar, hiikiimet arkadaslarinin ¢ogundan hatta
Bahriye Nazirt Cemal ve Berlin Biiyiikelgisi Mahmut Muhtar Pasalardan gizli
olarak, Osmanli-Alman baglasmasini miizakere ve imza ederler, biteviye
olupbittiler yaratirlar. Baglasma imzalandig1 giin (2 Agustos) genel seferberlik
ilan olunur; bu is dahi hiikiimette goriisiiliip karara baglanmadan ve hele 1dzim
gelen paray: bulmakla gorevli bulunan Maliye Nazirina haber verilmeden, hatta
sozde

1 Cemal Kutay, Uc¢ Pasalar Kavgasi, nesreden, Mustafa Unan, Ist.,Ercan
Matbaasi, 1964, s. 13.
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olsa da ordunun bagkomutani bulunan Padisahin iradesi alinmadan yapilmustir.
Sonradan Enver Pasa, sozlii irade almis oldugunu sdyleyecektir.?

Karadeniz g¢arpismasindan sonra Kabinede igreti duran nazirlar, barisci
olduklari, arkadaslarinin kendisine kars1 giivensizlik gosterdikleri gibi
bahanelerle istifa etmislerdir. Ittihatc1 Nazir Cavit Bey de bunlarm i¢indedir ve
tiim 1srarlara ragmen tutulamanmustir.

Osmanli Genel Karargahinda ve Harbiye Nezaretinde bu goriisii
paylasmayan ya da tereddiit i¢inde olan subaylar, birer birer komutanlik
verilerek uzaklastirildilar. Harbiye Miistesart Mahmut Kamil, Baskomutanlik
Erkan-1 Harbiye Ikinci Reisi Hafiz Hakki, Harekat Sube Miidiirii Ali Thsan
(Sabis), Istihbarat Subesi Miidiirii Kazim Karabekir Pasa ve Beyler boylelikle
kolordu ve tiimen komutanhklariyla karargahtan ¢ikarildilar.*

Bu ii¢ pasa da, Almanya’nin zaferine inaniyor (Cemal Pasa bazen tereddiit
etse bile) ve bunu memleketin kurtulugsunun tek caresi olarak goriiyorlardi.

Iktidar miicadelesi agisindansa, baslangici savas oncesine uzanan sivil-
asker kanatlarin ¢ekigmesi siiriip gitmistir. Sivil kanadin bags1 Talat Pasa, askeri
kanadin basi da Enver Pasa’dir. Askeri kanat iginde daima Enver Pasa’nin 6nde
oldugu, bir Enver Pasa-Cemal Pasa rekabetini goriiyoruz.

Bu yazinin asagidaki boliimlerinde gériilecegi lizere, Mustafa Kemal’in® 1.
Cihan Savas1 siiresince tepki gosterdigi hususlar, ayni siirede Ittihat ve
Terakkide siiren iktidar miicadelesinden tamamen ayr1 ve bunun {istiinde amag
ve gerekgeler tagimaktadir.

Aym kusaktan olan birgok subaylar gibi Mustafa Kemal de Ittihat ve
Terakkiye girdi ve Hiirriyetin ilanina kadar siyasetle etkin olarak ugrasti. Bu
durum 1909 ittihat ve Terakki Kongresine kadar siirdii; Bu kongrede kendisi,
subaylarin Ittihat ve Terakki ile ordu arasinda bir segme yapmasi gerektigi tezini
kabul ettirdi. Gergi basta Enver olmak iizere bazi ileri gelen Ittihat ve Terakkili
subaylar, hem orduda hem de siyasette kalmaya devam etmislerse de, Mustafa
Kemal birgoklariyla birlikte siyasetle ilisigini kesti. Bununla birlikte ortaya attig:
tez yiiziinden siyasete en gok girmis subaylarin ve bazi sivil ittihat

2 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkildb1 Tarihi, C. I, K.I, Ank., Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi 1940, s. 63.

Bayur, C. Ill, K. 11, s. 259.

Bayur, C. II1, K. 11, s. 351-352.

Mustafa Kemal ATATURK, bu arastirmaya konu tarihi siiregte okuyucularca
da bilinen degisik riitbe ve mevkilerde hizmet verdiginden, anlatim akis
geregince bu metinde daima “Mustafa Kemal” adiyla anilacaktir.

g b~ w
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ve Terakkicilerin husumetini g¢ekti. Buna ragmen Canakkale Savasindaki
bagaris1 iinlii bir komutan olmasini sagladi.®

Enver Paga, 1881 yilinda Istanbul’da Divanyolu’nda dogdu. Babas1 Ahmet
Bey ve annesi Dilara Hanim da Istanbullu’dur. 1903’te Kurmay Yiizbas1 olarak
3. Orduda gorev aldi, sahsiyeti ve fikirleri daha o ¢aglarda kendini gdsterdi.
ittihat ve Terakki’nin tasarladigi ‘Mesrutiyet Inkilabi'mn Ordu kudretiyle
basarilmas: zaruretini kavradi ve fiili harekete gecti. 3 Temmuz 1908’de
gerceklesen Mesrutiyet hareketinin baglica sahislarindan biri oldu. 1909°da
Berlin’de askeri ateseydi. Alman Imparatoru II Vilhelm ile tanisti. Bu tanisma
Enver Pasa’nin Almanlarla sicak miinasebetinde bir baslangigt:. 7

Hiirriyet kahramani, Edirne’yi kurtaran adam, Enver Pasa, 21 Aralik
1913’te Harbiye Nazir1 oldu ve savag boyunca bu gorevde kaldi.

Enver Pasa ile Mustafa Kemal’in iligkilerdeki ihtiyatin temeli, Enver
Pasa’nin savas uzadik¢a Almanlarla olan ittifaka inancinin daha da artmasi,
fakat Mustafa Kemal’in inancinin azalmasi ve Almanlara giivenmemesidir.

Mustafa Kemal’in Osmanli-Alman Baglagmas: siirecince, 6zellikle
Anafartalar Grup Komutanligi’ndan ve Falkenhayn’a bagli Yedinci Ordu Ko-
mutanligi’ndan Merkezi yonetimin tutumuna gosterdigi tepkiler ¢ok onemlidir.
Bunlarla birlikte, Mustafa Kemal ile Enver Pasa arasindaki temkinle ilgili
olabilecek diger tarihi bilgilere de deginmek olaylarin gelistigi doneme 151k
tutacaktir.

Il. MUSTAFA KEMAL’IN ENVER PASA’NIN HARBIYE NAZIRI
OLMASINI DEGERLENDIRMESI

Mustafa Kemal, Enver Pasa’nin Harbiye Nazir1 olmasi iizerine, Tevfik
Riistii Aras’a yazdig1 mektupta soyle der:®

“Enver enerjiktir ve bir seyler yapmak isteyecektir; ancak hesapsizdir.
Erkdn1 Harbiyei Umumiye Risayetine Ismail Hakki’y1 getirmeyi diigiinecektir.
Ben o makama gelirsem daha iyi igler gorebiliriz.”

Aras bu mektubu Dr. Nazim’la Talat Pasa’ya gosterir. Onlar bu isi
begenirler veya dyle goriiniirler, ancak Enver Pasa buna yanasmaz.®

6 Sina Aksin, istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, ist., Cem Yayinevi,
1976, s. 71.

7 Kutay, s. 295-296.

Yusuf Hikmet Bayur, Atatiirk, Ank. Giiven Basimevi, 1970. s. 61,62.

Bayur, s. 62.

© o
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111. ANAFARTALAR BASARISINI TAKIP EDEN iLiSKiLER
A) Mustafa Kemal’in 19. Tiimene Komutan Yapilmasi

Mustafa Kemal, savasa girildiginde Sofya Atesemiliterligindeydi. Savasa
bu sekilde girilmesine taraftar olmamis bulunsa da savas baslamisti; o halde
orduda bir gérev alip vurusmalara katilmak istiyordu. Bu konuda Enver Pasa’ya
birkag kere istekte bulunmussa da, olumlu cevap alamadi. Ancak, Enver Pasa
Sarikamig felaketinin ardindan, daha Doguda iken, Harbiye Nezareti Miistesar
Vekili olan Ismail Hakki Pasa’ya bir tel cekerek Mustafa Kemal’in tiimen
komutani1 yapilmasi buyrugunu yolladi.

Atatiirk, Bayur’a bu konuda; Enver Pasa’nin kendisinin gonliinii alip bir i¢
miicadelede taraftar kilmak diisiincesinden dogmus olabilecegini sdyler.1°

Mustafa Kemal, boylece 19. Tiimen Komutanligina atanir (20 Ocak 1915).

B) Mustafa Kemal’in Anafartalar Grubu Komutanhgmdan istifas:

Mustafa Kemal, 10 Agustos 1915 Conkbayir saldirisiyla Canakkale
savaglarinin gelecegini belirlemisti. Bagkomutan Vekili Enver Pasa Eyliil
1915°te Canakkale cephelerini ziyaret eder ama Mustafa Kemal’i ihmal eder. 27
Kasim 1915’te Mustafa Kemal hastaligi dolayisiyla Anafartalar Grup
Komutanhgmi Fevzi Pasa’ya birakarak ayrilir. Ulug Igdemir, Kazim Orbay’in
arsivinden faydalanarak olaymn perde arkasmi anlatir. Igdemir’in sunusundan
faydalanarak belgeleri aktaralim.!?

Enver Pasa’nin Canakkale cephelerini ziyareti ile Mustafa Kemal’in
ayrilmasi tarihlerinin arasindaki siirelere isabet eden belgelerden birincisi,
Mustafa Kemal’in ihmal edildigini ileri siirerek ¢ekilme kararma Ordu
Komutani Liman von Sanders’in karsi ¢ikisini ve bu konuda Enver Pasa’yla
gelisen diyalogunu ortaya koymaktadir.

I. Belge

17.07.1331

EKSELANS ENVER FASA,
OSMANLI IMPARATORLUGU ORDUSU VE DONANMASI
BASKUMANDAN VEKILI, ZAT-I SAHANENIN YAVER-i EKREMI,?
Ekselanslariniza, Albay Mustafa Kemal Bey’in yazili bir dilekge ile
(hizmetten) ayrilmasini dilemis oldugunu bildirmekle seref duyarim.
10  Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi, C.11, K.I, s. 343
11 Ulug igdemir, Yillarin i¢inden, Ank., Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1976, s. 38-43.
12 18 Mart basarisindan sonra iilkede bir iyimserlik havasi esmeye baslar. O siralarda bazi
ileri gelenlerin taltifine gidilir. 25 Nisan’da Enver Pasa Padisahin yaver-i hassi olur. 10
Mayis’ta Orduya yardim ve hizmeti dolayisiyla Talat Pasa’ya altin liyakat madalyasi
verilir.
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Bu dilekgeyi destekleyemem. Ciinkii Mustafa Kemal Bey’i vatanin bu
biiyiik savasta hizmetlerine muhakkak suretle muhta¢ oldugu, ¢ok miistesna
kabiliyetli, yetkili ve cesur bir subay olarak tanimay: ve takdir etmeyi 6grendim.

Albay Mustafa Kemal Bey, 5 ay onceki ilk karaya ¢ikis hareketinden beri
19. Timenin basinda parlak sekilde savasmis ve ingilizlerin Anafarta kanadinda
son bilyiik ¢ikarma harekatlar1 esnasinda miiskiil bir anda kumanday: iizerine
almak zorunda kalmistir; ¢iinkii bu hususta gérevlendirilmis olan XVI. Kolordu
Komutani, 7’nci ve 12'nci Tiimenlere hiicuma gegmesi yolunda verilen miikerrer
emri yerine getirmemistir.

Albay Mustafa Kemal Bey burada da gorevini biiyiik bir cesaret ve iyi ve
acik bir tertibat olarak ifa etmistir: Oyle ki, kendisine -vazifem icab1 olarak-
takdirimi ve siikranimui tekrar tekrar ifade ettim.

Albay Mustafa Kemal Bey ayrilmak istiyor; ciinkii Ekselanslarimin, -
Imparatorluk Ordusu'nun Baskumandan Vekili ve en yiiksek mafevkinin-
giivenine sahip olamadig1 kanisindadir. O, bunu bilhassa Ekselanslarimizin son
defa burada bulunduklar1 sirada, o zaman ve halen hasta oldugu halde ve 6biir ti¢
grubun seflerini ziyaretlerinizle sereflendirmis olmaniza ragmen, kendisini
aramamis olmanizdan istidlal ettigine inanmaktadir.

Ben Albay Mustafa Kemal Bey'e, ziyaretin sirf zaman yetersizligi yliziinden
yapilamadigin1 ve Ekselanslarimizin kendisinin hizmetlerini her halde takdir
ettiklerini ifade ettim.

Simdilik ilisikte takdim etmedigim ayrilma dilekgesini, Ekselanslarinizin
giivenini belirtmek suretiyle reddetmek liitfunda bulunmalarini rica ediyorum.

Ekselanslarinizin daima en derin hiirmetkari.
LIMAN VON SANDERS

Konumuzla ilgili olarak ayrica bir agiklamaya gerek duyulmayan
belgelerden ikincisi, Enver Pasa’nin bu miiracaat iizerine Mustafa Kemal'e
yazdig1 mektuptur:

I1. Belge

ANAFARTALAR GRUBU KUMANDANI MIRALAY MUSTAFA
KEMAL BEY'E

Zata mahsustur.

Rahatsizliginiz1  isittim, miiteessir oldum. Son defaki Canakkale'yi
ziyaretimde muhtelif mevazii gérmek istegimden sizi ziyarete vakit kalma-
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must1. Ingallah yakinda tamamen kesb-"1 afiyet eyler ve bu giine kadar oldugu
gibi kumanda ettiginiz kitanin baginda muvaffakiyetle ifa-y1 vazife eylersiniz.

ENVER
LIMAN PASA HAZRETLERINE
Mahrem; zata mahsustur.
Tahrirat-1 sdmilerini aldim. Arzuyi devletleri veghile Mustafa Kemal Bey 'e

yazdim.

ENVER

Ucgiincii belge, Mustafa Kemal’in Baskumandan Vekiline verdigi cevaptir.
I111. Belge

BASKUMANDAN VEKILI ENVER PASA HAZRETLERINE

Zata mahsustur.

Rahatsizligimdan dolay: iltifat ve tevecciihat-1 samilerine arz-1 tesekkiirat
mahsusa eylerim. Ben denizi an-karip hudisu memul vekayi i¢in ihzar olunan
kuvvetin baginda da bulundurarak zat-1 devletlerine daha biiyiik hidemat ifasina
mazhariyetle taltif buyuracaginizdan eminim.

21 Eyliil 1331

Anafartalar Grubu Kumandani
Miralay KEMAL

Liman von Sanders Mustafa Kemal’in istifasini hava tebdili iznine gevirir
ve O da bu sekilde Gelibolu yarimadasindan uzaklasir.!® (10 Aralik 1915'te
istifa eder.)

C) Mustafa Kemal’in Tuggenerallige Yiikselisi

Mustafa Kemal, Ana-fartalar’da basari ile biiyiik bir orduya fiilen komuta
etmisti. Ordu Komutanlig1 edebilmek i¢in en kiigiik riitbe livalik (tuggenerallik)
oldugundan, O'nun bu riitbeye yiikseltilmesi dogru olacakti. Harbiye Nezaretinin
Muamelat1 Zatiye Dairesi, ona gore gereken islemi yapar ve belgeyi Nazir Enver
Paga'ya sunar (1 Nisan 1916). Padisah iradesi, ancak 3 Ekim 1916’da Mustafa
Kemal’e teblig edilir.}*

13 Bayur, Atatiirk, s. 102.
14  Bayur, Tiirk inkilab: Tarihi, C. IIL, K. 4, s. 308; Atatiirk, s. 96.
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IV- MUSTAFA KEMAL’IN HARICIYE NAZIRINA VERDIiGI BiR
CEVAP

Mustafa Kemal, Giiney-Dogu Anadolu’ya gitmeden 6nce, bir ara Hariciye
Nazir1 Halil Mentese ile yapti1 bir gériismede Enver Pasa ve Erkan-1 Harbiye
konusundaki goriislerini sergiler:

Halil Mentese’nin savasin lehimizde gittigi goriisiine cevaben, “Ben Oyle
distinmiiyorum” deyince, Halil Mentese O’na ¢ikisir: Ordu Bagkumandanlik
Vekaletine ve Erkan-1 Harbiyeye derin giiveni oldugunu, bu tenkitlerin kendisine
degil, Enver Pasa’ya yapilmasi gerektigini sOyler. Mustafa Kemal:
“...Beyefendi, farkinda degil misiniz ki, artitk memlekette milli bir Erkan-1
Harbiye Heyeti yoktur. Bir Alman Erkan-1 Harbiyesi vardir.” der.!5

V- FALKENHAYN HADISESi

“Mustafa Kemal, 5 Temmuz 1917°de Bagdath geri almak {izere
orgiitlenerek basina da Alman Maresali Falkenhayn'in getirildigi Yildirim
Ordular1 Grubuna bagli Yedinci Ordu Komutanligina atanmisti. Falkenhayn’in
bir somiirgeci gibi davranmasi Atatiirk’ii sinirlendiriyordu.”'® “Falkenhayn’in
somiirgeci zihniyeti askeri alanda da agirligin1 korudu. Mustafa Kemal Pasa,
Ordu Kumandanligma ait selahiyetlerini tamamiyle muhafaza etmek istiyor,
halbuki Falkenhayn, hatta kolordu kumandanlarina kars1 yapilamayacak surette
7.0rdu islerine miidahale etmeye kalkisiyordu.” 17

Mustafa Kemal, yurdun ve ordunun ne kadar kétii bir durumda oldugunu 20
Eylill 1917°de Enver Paga’ya bir raporla anlatir. Bu raporun birer suretini de
Talat Pasa’ya ve Cemal Pasa’ya gonderir. Bu meshur raporu Ulug igdemir sdyle
ozetlemektedir.!®

I-Halk ile idare arasindaki biitiin iligkiler sarsilmigtir. Evlerinde
kalanlar ya kadinlar ve &cizlerden veya asker kagaklarindan ibarettir.
Bunlarin yetistirdikleri iriinler ancak kendilerine yetecek kadardir.
Hiikiimetse onlarin a¢ kalmalarini bile diisiinmeden iiriinlerini ellerinden
almak zorundadir. Ote yandan hiikiimetin gii¢siizliigii yiiziinden memleket
bir anarsi igindedir. Kimsenin hakki korunamamaktadir. Bu da halkin
hiikiimetten yiiz ¢evirmesine sebep olmaktadir. Riisvet ve vurgunculuk
almig yliriimiistiir. Savas siiriip giderse ¢iiriiyen devlet binasi giiniin birinde
birden bire ¢okecektir.

15 Bayur, s. 106.

16  igdemir, s.44.

17 Cemal Pasa..., s.209.
18  igdemir, s. 45-46.
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2-  Savagin yakin bir gelecekte bitecegini sanmiyorum. Bizim tarafin karsi
tarafi bariga zorlayacagi bahis konusu degildir. Almanlarin giittiigii yol "geliniz
bizi yeniniz" ilkesine dayantyor.

3-  Ordumuz savasm ilk yillarina oranla ¢ok zayiftir. Ordularin mevcudu
beste bire diigmiistiir. Bana gonderilen 59 uncu Tiimenin yiizde ellisi ayakta
durmaya yetenegi olmayan insanlardan ibarettir. Istanbul'dan bin kisi ile yola
¢ikan taburlar Haleb’e 500 kisi ile gelmektedirler. Bati cephelerimizde diismanin
saldirtya gegmesi ihtimali vardir. Dogudan Ruslar saldirtya gegerse buna karsi
koyamayiz. Irak’ta Ingilizler amaglarimi elde etmislerdir. Sina cephesinde
diisman saldiriya hazirlanmaktadir. Ozetle sdylemek gerekirse, Bat1 'dan bir
saldirtyr beklemek, Suriye cephesinde ise diisman saldirisin1 geri gevirecek
tedbirleri almak lazimdir. Irak’in geri alinmasi diistinemeyiz. Elimizde bunun
icin kuvvet de yoktur.

4-  Bu sozlerimle herseyin bitmis oldugunu séylemek istemiyorum.
Kurtulus careleri vardir. Ancak isabetli tedbirleri bulmak gerektir. Durumu
hayale kapilmadan oldugu gibi gérmek lazimdir. Bunun i¢in:

a) Icten hiikiimeti kuvvetlendirmeli, iktisadi hayat1 yoluna koyarak aglig
giderecek tedbirler alinmali,

b) Askeri politikamiz savunma politikas1 olmali ve elimizdeki bir tek eri
dahi sonuna kadar saklamaliyiz. Yurt digindaki biitin kuvvetlerimizi geri
getirmeliyiz.

5- Biitiin Suriye ve Hicaz’in sorumlulugu simdiye kadar oldugu gibi
kendi evlatlarimizdan birinin elinde olmalidir. Sina cephesinde de komuta
bizden birisine verilmelidir. Almanlar1 idare etmek gibi bir yol yurdumuzun
cikarlarma aykiridir. Bu Olim-kalim savasinda kendi kendi-mize karar
veremeyecek kadar giigsiiz degiliz. Eger benim bilmedigim nedenlerden otiirii
Falkenhayn 'm goérevde kalmasi yurdumuzun ¢ikarlar igin zorunlu ise ve Sina
cephesinin von Kress’in 8 inci Ordusu ile benim 7 nci Ordum tarafimdan
savunulmasi gerekiyor ve bu ordularin Falkan-hayn ’e bagli bulunmasi uygun
bulunuyorsa, yurdumuzun ¢ikarlari i¢in bu gorevi lizerime almaktan kaginmam.
Ancak Falkenhayn bir askeri komutan olarak kalmali, asil idare ve geri hizmetler
bir yurt ¢ocuguna birakil-malidir. Eger biz harekete gegmeden 6nce diisman
saldirtya gecer ve Yedinci Ordu 'dan gonderilen kuvvetler parca parga Kress 'in
komutasina verilerek benim karargdhim igsiz kalirsa, bu hale seyirci kalamam ve
derhal biitiin kuvvetleri emrime alirim. Sina cephesi bir komuta altinda ezilmege
mecbur olursa, bu komutan ancak ben olabilirim. Almanlarin bu durumdan
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faydalanarak Yurdumuzun biitiin kaynaklarmi kendi ellerine almalarina
kargtyim.

24 Eyliil 1917 tarihli ek raporunda, daha cok bolgesindeki askeri durumdan,
Falkenhayn’la olan anlagmazliklarin nedenlerinden ve ciddiyetinden bahsetmis
ve anlagsmazhigm bu durumunun milli menfaatlerimize uygun sekilde
giderilmedigi takdirde bu gorevde kalmamasi gerektigini agik¢a ortaya
koymustur.!®

Bundan sonra sunacagimiz belgeler, Enver Pasa’nin tavrini gosterecek.
Mustafa Kemal gorevinden ayrilmak durumunda kalacaktir.

1.Belge, Enver Paga’nin Mustafa Kemal’e cevap verdigi 29 Eylil 1917
tarihli telgraftir, 2%

1.Belge

Harbiye Nezareti

Tahrirat Dairesi

Tahrirat Kalemine Mahsus

Miisvedde Varakasi 29/9/33

YEDINCI ORDU KUMANDANI MiR-i LIVA
MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERINE

Simdi aldigim tahrirat-1 alilerindeki miitaldati biraz evvel Cemal Pasa
Hazretleriyle olan muhaberatinizda okumustum. Gerek memleket ve gerek
ordunun vaziyet-i hazirasini ben de ayni veghile ile goriiyor ve biliyorum. Fakat
diismanlarimizin da {i¢ senelik muharebe neticesinde bulunduklar1 hal
bizimkinden iyi degildir. Rusya’nin girdigi ve bilahare italya’nin girecegi haller
vaziyeti bizim lehimize pek degistirmistir. Sina cephesi hakkinda son verdigim
talimat, evvelce Dordiincli Ordu ile muhabere ve is 'ar buyurulan mevadin kism-
1 azamini halletmis oldugu i¢in mevad-1 mezkiire hakkinda ayrica bir sey
sOylemeyecegim.

Zat-1 alinizi eskiden beri tanidigim ve takdir eyledigim cihetle en miigkiil
zamanda ve en mithim vazifede bulunmanizi menafi-i vataniyeye muvafik
bulmus ve boylece miisade-i seniyeyi istihsal ettim. Yedinci Ordu veya bunun
kism-1 kiillisi ile Sina cephesinde Kress Pasa’nin Sekizinci

19  igdemir, s. 46-47.
20 Tfgdemir, s. 49.
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Ordu’su yaninda Yedinci Ordu Kumandani sifatiyla kemal-i muvaffakiyetle
ifa-y1 hizmet buyrulacagina eminim. Cenab-1 Hakkin simdiye kadar her yerde
tizerimizden eksik eylemedigi inayet-i rabbaniyesinin ordumuza bundan bdyle
de fevz-i nusret bahseylemesini ve zat-1 alinize de zahir ve muin olmasini tazarru
eylerim. Fikrimin teferruatini yakinda oraya gelecek Cemal Pasa Hazretleri
anlatacaktir. Insallah yakinda goriisiiriiz.

ENVER

30 Eylil 1917 tarihli ikinci belgede, Mustafa Kemal'in Enver Pasa’ya
verdigi cevap ve suretini ekledigi Falkenhayn’m emri yer almaktadir. 2!

I11. Belge
Harbiye Nezareti
Tahrirat Dairesi
Sifre Kalemi

BASKUMANDAN VEKILI ENVER PASA HAZRET LERINE
Zata mahsustur.

Sevk-i itaatle vazifeten tesrih-i hakikatten ibaret olan maruzat-1
cakerdnemde teyit ettigim veghile miiskiilat ne kadar biiyik olursa olsun
memleketimizi seldmete isal edebilecegimize itimad-1 ¢ikerdnem layetezel-
zeldir. Sina cephesine bu kadar ¢ok ordu karargdhi sigmayacagi hakkindaki
muhakeme-iacizanemin liitfen nazar iltifata alinmasina istirham ederim. Zaten
Miisir Pasa sureti atide miinderi¢ emirde Yedinci Ordu ’yu ilga etmis olup tasim-
i vazaif ve tertibata imkan bulamamakta ve bundan sikilmaktadir. Binaenaleyh
isin i¢inde bulunmasmi liitfen arzu buyurdugunuz Yedinci Ordu Karargihi
maslahatin 1ztirariyle ve verilmis olan emirle zaten isin haricine ¢ikarilmustir.
Diisman karsisindaki tertibata suni teskilattan ihtiraz etmek lizumu nazar-1
devletlerine asikardir. Meseld, daha Haleb’e muvasalaimda Remadiye
cephesinin acizlerine verilmesini tahriren teklif etmistim. Birkag¢ giin sonra karar
verilecegini bildirdiler, bir tlirli karar veremediler; netice malumdur.
Binaenaleyh maslahatin 1zrar edilmemesi, Miigir Pasa *nin suni tertibata mecbur
olmamasi ve asla sugum olmadigi ve tevecciih ve itimadiniz liitfen baki oldugu
halde, zavahiri oksayacagi i¢in benim mevki ve seref-i nigizdnemin kiigiik
diistiriilmemesini

21 Tgdemir, s. 50-51.
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nazar-1 devletlerine kemal-i hiirmetle arz ederim. Irade buyruldugu vechile
Cemal Pasa Hazretlerini bekleyecegim maruzdur.

30/9/33
Yedinci Ordu Komutan
MUSTAFA KEMAL

-Suret-

1-  Sina cephesinde bulunan ve bu cepheye tahsis olunan bilciimle kitaat
17/9/30* aksam saat dokuzdan itibaren taht-1 emrime gireceklerdir. Yeni takdim
ve tertibatin icrasina kadar kitaat-1 mezkt{ine Sekizinci Ordu namuini tastyacaktir.

2-  Dordiincii Ordu Kumandanligi lagvolunmustur. Bunun yerine Suriye
ve Garbi Arabistan Kumandanligi kaim olacaktir. Sekizince Ordu miistesna
olmak lizere menatik-1 mezkirede bulunan kitaat, mezkir kumandanliga tabidir.

3-  Sekizinci  Ordunun  harekdt  mintikas1  Mistakil ~ Kudiis
Mutasarrifligidir.

4-  Yirmidordiinci firka, Ordu Grubu ihtiyat1 olacaktir.
5-  Onbesinci Kolordu Kumandanligi 4/10/33'den itibaren harekete hazir
bulunacaktir.

6- Sekizinci Ordunun iagesi yeni tertibatin tatbikine kadar simdiye degin
oldugu gibi Suriye ve Garbi Arabistan Kumandanligi tarafimdan temin
olunacaktir.

Yildirim Ordular Grubu Kumandani
Miisir
FALKENHAYN

2 Ekim 1917 tarihli III. Belge, Enver Pasa tarafindan Atatiirk’iin bu
telgrafina cevaben yazilmustir.22

I111. Belge

Harbiye Nezareti
Tahrirat Dairesi
Sifre Kalemi

* 33 olacak (U. Igdemir diizeltmistir, a.g.e. s. 51)
22 Tfgdemir, s. 51-52.
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YEDINCI ORDU KUMANDANI
MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERINE

C. 30/9/33

100 kilometreden ziyade imtidadi olan Sina cephesinin iki ordu mintikasina
taksimini pek tabii bulurum. Binaenaleyh Yedinci Ordu Karargdhinin bu
cepheye sigmayacagi hakkindaki muhakeme-i alinizi istirak edemem. Bundan
bagka Sina cephesinde bulunacak kitaatin harekatini sevk ve idare etmeye
memur edilmis olan Miisir Falkenhayn Pasa’nin mezkir harekatin
muvaffakiyetle neticelenmesi i¢in en dogru karar ve tedabiri ittihaz edecegine
eminim. Bu husustaki itimadima zat-1 alinizin de istirak buyurmanizi bilhassa
rica ederim.

2/10/33
ENVER

Doérdiincii belge, Mustafa Kemal’in 3 Ekim 1917°de Baskomutanlik
Vekiletine yazdigi ve Falkenhayn’la olan yazigmalarimi ekledigi bir sifreli
telgraftir.23

1V. Belge

Harbiye Nezareti
Tahrirat Dairesi
Tahrirat Kalemi

BASKUMANDANLIK VEKALETINE
Zata mahsustur.

Miisir Paga'dan gelen bir tahriratin sureti ile cevabi zirde aynen maruzdur.
Miralay von Dumez bir hastalik ziyareti miinasebetiyle yanima gelerek
bahsolunan muhavere ge¢cmis idi. Bir ordu kumandanina gidip kendisine vazife
bulmak miiskiil oldugunu ifade etmek, istifaya davet etmek ise de, Cemal Pasa
Hazretleri’ni beklemek (hususundaki) irade-i devletlerine (binaen) bu noktay1
tecahiil etmis idim. Bunun iizerine Migir Pasa’nin tahrirati izzet-i nefsimi
rencide ederek beni yanlis ve asabi bir adima sevkedecek mahiyette idi. Buna
verdigim cevapta da fevkalade iltizam-1 itidal ettigim Litfen tasdik-i samilerine
makrun olur. Ancak asla benim hatam olmaksizin beni sifat ve selahiyet-i
resmiyem ile istihdam

23  igdemir, s. 52-53.
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etmeye imkan gérmeyen veya niyet etmeyen, i¢inden hesapli, bir amirin elinden
haysiyet ve serefi kurtarmak miimkiin degildir. Sonra bu kabil tesebbiisat-1
muharrikdneye karst daima idareli bulunmak kabiliyetini de kendimde
goremiyorum. Binaenaleyh Cokerleri hakkinda karar-1 devletlerinin siirat-1
1sdarini istirham ederim.

3/10/33
Yedinci Ordu Komutani
MUSTAFA KEMAL
- Suret-
MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERINE

Zat-1 devletlerinizin Sina cephesinde bir ordunun kumandani olarak
istihdam edilmekte tereddiit eylediginizi Miralayan von Dumez’den haber aldim.
Bu tereddiitii hakli bulamayacagim. Diger taraftan orada ifa edilecek azim ve
miigkiil vazife esnasinda Yedinci Orduyu ancak biitiin kalbiyle isi takip eden bir
zabit tarafindan faideli bir surette idare edebilecegine kaniim. Bundan baska
ihzaratinda bila techhiir baglamasi lazimdir. Sina cephesinde isthdamda tereddiit
eylemekte 1srar buyurup buyurmadiginiz hakkinda serian cevap verirseniz zat-1
devletlerine pek miitesekkir kalacagim.

Miisir
FALKENHAYN
-Suret (cevap)-

YILDIRIM GRUBU KUMANDANLIGINA

Sina cephesinde her tiirlii saldhiyeti mahfuz bir ordu kumandani olarak
istthdam edilmekte tereddiitii gosterir bir seyi sOylemedigimi arz ederim.
Hatirladigima gore Miralay von Dumez liitfen ziyaret igin tesrif ettigi vakit
bendenize “bizi terk etmek istediginize pek miiteessirim” demislerdi. “Boyle bir
seyi diislinmedim” cevabinda bulunmus idim. Ordu'nun lagvedilmis oldugunu
sarfettim. Muhavere esnasinda filhakika simdilik Yedinci Ordu nun miilga olup
bir vazife bulmak miiskiil oldugu ve cephedeki kitaata ve gideceklere kamilen
Kress Paga’nin kumanda edecegi ve acizlerine simdilik yalniz Ondokuz ve
Yirminci Firkalardan ibaret iki firka kaldig1 mevzubahis olmustur. iki firkanin
bir ordu degil, bir kolordu olabilecegine nazar-1 dikkati celbedince von Dumez
bunu da tasdik etmislerdir. Bir kolorduya kumanda etmekligim (miimkiin)
olmayacagi kanaatinde bulunmustum. “Bu muhavereyi Migir Pasa’ya
nakledebilir
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miyim?” sualine karsi da, “Tarafimdan Miigir Pagsaya bu ahval malumdur”
cevabi verilmistir. Esas itibariyle muhavere bundan ibarettir. Simdiye kadar
tayin oldugum vezaifte ve Harb-i Umumi’de ge¢irdigim hayatta ifa-y1 vazifede
hevessizlik gostermis ve bahusus yanlig karar ve icraat ile vatanima zarar vermis
bir zabit degilim. Biitiin kabiliyetimi sarf igin hakiki bir orduya kumanda etmeye
hazir ve boyle hakiki bir ordunun idaresine muntazir bulundugumu arzederim.

Yedinci Ordu Kumandani
MUSTAFA KEMAL
Besinci belge, Enver Pasa’nim bu sifreli telgrafa verdigi cevaptir.24

V. Belge

Harbiye Nezareti
Tahrirat Dairesi
Tahrirat Kalemine Mahsus Miisvedde Varakasi

YEDiNCj ORDU KUMANDANI MUSTAFA KEMAL PASA
HAZRETLERINE

Zata mahsustur

Telgrafimz1 aldim. Miralay von Dumez ile olan muhabere ve Falkenhayn
Pasa ile cereyan eden muhaberenin, Sina cephesinde Yedinci Ordu karargdhina
yer bulunamayacagint diisiindiigiiniiz ilk zamanlara miisadif oldugunu zan ve
tahmin ediyorum. Sina cephesinin Yedinci ve Sekizinci Ordulara ne suretle
taksim olunacagimi ve bu kuvvetleri nasil kullanacagini Miisir Falkenhayn Pasa
'dan sormustum. Zat-1 alinizden de bir miiddet daha vaziyetin muhafaza
buyrulmasini rica ederim.

ENVER

Mustafa Kemal ile Cemal Pasa Halep’te (1917) goriisiirler. Cemal Pasa’nin
anlatistyla, Falkenhayn’in memleketin bagma Allah tarafindan son bir bela
olmak iizere yaratildigina karar verirler. > Mustafa Kemal, Enver Pasa’dan da
bir sey elde edemeyince, kendi deyisiyle, kendi kendini affedecek ve Istanbul’a
donecektir.2® Cemal Pasa’nim timidi Kudiis diisiince kesilecektir.

24, Tgdemir, s. 54.
25 Cemal Pasa. Hatiralar, Sekek Yayinlari, M. Siralar Matbaasi. 1959, s. 209.
26  Igdemir, s. 48.
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VI. MUSTAFA KEMAL iSTANBUL’DAYKEN GELIiSEN BAZI
OLAYLAR

Mustafa Kemal Istanbul’a gelince, bir ay izin verildi. Boyle bir komutanin
bos durmasi dedikodulara yol agip Enver Pasa’yr yipratabilirdi. Veliaht
Vahdettin’in beraberinde Almanya’ya gitmesi saglanarak is hallolundu.?”

Bayur, bu donemde Mustafa Kemal’e karsi bir suikast diizenlendigi ve
bunun Enver Pasa tarafindan diizenlenmis olabilecegini anlatir.?® Aksin, bunun
bir gézdag vermek amacini tasiyabilecegini soyler.2® Ancak, Mustafa Kemal’e
karg1 diizenlenmis olan bu suikastin -Bayur’a anlatilis bicimiyle degerlen-
dirilirse- gergekligi tizerinde kugku duymak miimkiindiir, en azindan Enver Pasa
ile baglant1 kurmak pek miimkiin degildir.

Bu donemde gelisen olaylardan biri de Enver Pasa’nin “gizli kuvveti” ile
ilgilidir. Enver Pasa, kendine karsi besledikleri inang ve baglihga veyahut her
aldiklar1 emri gzl kapali yerine getireceklerine glivendigi subaylarin komutasi
altinda onbin kisilik bir "gizli kuvvet’ kurmus olup; bu birlik, savas ve tiirlii
yigmaklar dolaystyla Istanbul'dan gelip gecen su veya bu diisiince ile orada
bulundurulan birlikler disinda, siiresiz olarak kadrosu hi¢ degistirilmeden
Istanbul’da tutulan ve isi bilmeyenlerce diger birliklerden sayilan bir
kuvvettir.3° Aralik 1917'de olay calkalanir. Enver Pasa’nin yakin adamu
Levazimat- 1 Umumiye Reisi Topal Ismail Hakki Pasa, Mustafa Kemal’e agiklar.
Mustafa Kemal, Fethi Bey araciligiyla Talat Pasa’ya duyurur. Talat Pasa-Enver
Pasa- Mustafa Kemal yiizlesmelerinde, Enver Pasa, Yakup Cemil’inkine benzer
hareketlere kars1 tedbir olsun diye bulundugunu, darbe niyetinin asilsiz oldugunu
soyler.3!

Bayur’a gore, Mustafa Kemal’in 16 Agustos 1918 tarihli Padisah
buyruguyla Suriye’ye Yedinci Orduya tekrar gonderilmesini de Enver Pasa
saglamistir.3?

VI. SONUC

Bu arastirmanin sunulmasindan amag, Tirk Diinyasinin iinlii devlet
adamlarindan olan ve yurtseverliginden kimsenin kusku duymayacagi Enver
Pasa ile

27 Bayur, s. 134-136.

28 Bayur, s. 153-154.

29 Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Ist., Gergek

Yaymevi. 1980, s. 291.

30  Bayur, Tiirk inkilab: Tarihi, C.1II. K.4, s. 158 vd. ip

31  Aksin, istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, s. 290-291.

32 Bayur, Atatiirk, s. 154.
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biiyiik bir Diinya lideri olan Mustafa Kemal arasindaki iliskilerden menfi
olanlar1 derlemek degildir.

Asil amag, bulundugumuz cografyada bizden farkli emelleri olan ve diinya
tizerindeki giicli bizden fazla olan Almanya ile yapilan baglasma sonucunda,
ulusal c¢ikarlara iligkin farkli degerlendirmelerin yarattigi sorunlardan bir
boliimiinii ortaya koymaktir.
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ATATURK DONEMINDE DEVLETIN iDARI
YAPILANMASI VE BUGUNKU DURUM!

Mustafa TEKMEN
Miilkiye Basmiifettisi
Teftis Kurulu Baskan Yrd.

Anayasalar, devletin yapisim belirleyen yazili veya yazili olmayan kurallar
biitlintidiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti resmen ilan edilmeden once, ilk meclis 23 Nisan
1920’de toplanmustir. Bu meclisin baskani olan Mustafa Kemal’in arkadaslariyla
hazirladigi 24 maddelik tasar1 “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” adi altinda, 85
sayili Yasa olarak 20 Ocak 1921 de kabul edilmistir.

Bu 1921 Anayasasidir. Bu anayasada egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete
ait oldugu belirtilmistir. Milletin tek ve gercek temsilcisi Bilyilk Millet
Meclisidir. “Tiirkiye Devleti Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti iinvanini tasir.” Béylece 1921
Anayasasinda yasama gibi yiiriitme de Mecliste toplanmistir.

Atatlirk’iin  6nderliginde baglatilan Erzurum ve Sivas Kongreleri ve
arkasindan yayinlanan “Amasya Tamimi” ile halkin kendi i¢inden sectikleri ile
vatanin kurtulusuna ve devletin kurulusuna katilmasi saglanmistir.

1920°de toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gercek anlamda “Milli
Iradeyi” temsil ediyordu ve ydnetime tam olarak hakim olan bir meclisti.

1921 yilinda ilk Anayasasini yapmus, yasalarini ¢ikarmaya baglamis; bir
yandan kendi ig¢inden sectigi ‘“Meclis Hiikiimeti” ile iilkenin yOnetimini
iistlenirken bir yandan da Sevr anlagmast ile pargalanan vatanini diismanlardan
kurtarmak i¢in kurtulus savasimi baglatma ve basarmay iistlenip, hem orduyu
tanzime hem de kendi iginden segtigi Baskumandan’a olaganiistii yetkiler
vererek sonuca ve zafere ulagsmaya galigmig ve bu halk iradesi sonunda da
maksadina ulagmistir.

1 Giincellestirilen ve kismen degistirilen bu metin 25-29 Ekim 1999 tarihlerinde
Kazakistan’in Tiirkistan sehrinde yapilan "Atatiirk 4. Uluslararasi Kongresi’nde
bildiri olarak sunulmustur.
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Kurtarilan vatan topraklarinda 1924 Anayasasi ile Cumhuriyet bir devlet
modeli olarak kabul edilip, Cumhurbaskanligi (Reisi Cumhur) devlet baskani
olarak kurumsallagmistir.

1924 Anayasast Mart-Nisan aylarinda yapilan goriismeler sonunda kabul
edilmigtir.

Bu anayasaya gore, egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.(mad. 3) Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi, milletin tek ve hakiki miimessili olup millet adina
hakimiyet hakkini kullanir, (mad. 4) Yasama ve Yiriitme kuvvetleri Biiyiik
Millet Meclisinde toplanir, (mad. 5) Gorildiigii gibi bu Anayasa da kuvvetler
birligi ve meclis iistiinliigii ilkesine dayanmaktadir.

Bununla birlikte ilk tasarida, Mustafa Kemal tarafindan temsil edilecegi
acik olan Cumhurbagkanligi makamini kuvvetlendirici yonde hiikiimler vardi.
Bu tasariya gére Cumhurbaskanhg siiresi 7 sene olarak kabul ediliyor,
Cumhurbaskanina Meclisi Fesih yetkisi taminiyor ve fiili Bagkanlik gorevini
veriyordu. Bu hiikiimler meclis tarafindan reddedilmis ve tasaridan
¢ikarilmustir.?

O zaman Atatiirk tarafindan hazirlatilip meclisce kabul edilmeyen bu
hiikiimlerin giiniimiizde gerekliliginin tartisilmakta oldugunu veya
tartistlmaya baslandigim1 gormekteyiz ki bu konu iizerinde durulmaya
deger bir konudur.

1961 ve 1982 anayasalarinda, yasama ile yiiriitme arasindaki iligkileri
diizenleyen hiikiimler genellikle birbirine benzer nitelik tagimaktadir. Her iki
anayasada da Kuvvetler Ayirim ilkesi esas alinmis ve bunlar arasindaki iliskiler
belirli kurallara baglanmaya caligilmigtir.

En son diizenlenen 1982 Anayasasinin baslangi¢ bdliimiinde aynen
“Kuvvetler ayiriminin, devlet organlari arasinda iistiinlilk saglamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
sinirli medeni bir i boliimii ve is birligi oldugu, iistiinliigiin ancak anayasa ve
kanunlarda bulundugu” ifade olunmustur.

Bu metinden anlagilacagi gibi anayasamiz, yasama, yliriitme ve yargl
arasinda isbdlimii ve isbirligi esasini belirlerken siyasi rejimimizi de ortaya
koymaktadir. Yargilama hukuki gergekleri tespit ve ortaya koyma faaliyetidir.
Bir iilkede uygulanan siyasi rejimin belirlenmesinde esas olarak yasama ile
yiiriitme arasindaki iligkilere bakilmasi gerekir.

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan 1946 yilina kadar tek partili sistem
uygulanmis, 1946 yilindan sonra da ¢ok partili sisteme gegilmistir.

2 Fahir TIMUR. Tiirk Devrimi ve Sonrasi 1919-1946, Dogan Yaynlari, sh 88,
Ankara.
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1946 yilindan bu giine kadar gecen 57 yil icinde, 24 yilin tek partiden
olusan hiikiimetler tarafindan yonetildigini, geriye kalan 33 yili ise, tek parti
iktidarina girdigimiz son yil harig, koalisyonlar ya da gegis donemlerinin
olusturdugunu goriiyoruz. Son yillarda Mecliste temsil edilen parti sayisinin
artmasi ve meclis aritmetiginin dnceligi nedeniyle hiikiimetlerin daima koalisyon
sistemi ile kurulduguna tanik oluyoruz.

Koalisyonlarin uzun siireli olmayis: iilkemizde siyasi istikrarsizlik ve bu
tablo basta ekonomi olmak iizere tiim sektorleri ve yasantiyr olumsuz
etkilemektedir.3

Son giinlerde ortaya atilan yeni yonetim modeli ile bagkanlik sistemine
geemek suretiyle bu istikrarsizliga son verilip verilemeyecegi; yar1 bagkanlik
sistemi mi olsun, tam bagkanlik sistemi mi olsun yolunda care arayislar bizi,
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda kabul edilen, 1924 anayasasinda bu konuda
yapilan tartigmalarin ne kadar 6nemli oldugu noktasina gétiirmektedir.

Nitekim Cumhurbagkaninin meclisi gerektiginde feshedebilmek yetkisi bu
giin yar1 bagkanlik sisteminin en belirgin bir 6zelligi olarak bilinmekte ve
zorluklarin asilmasinda bir ¢are olarak goriilmekte; tikanikliklarin bu sekilde
agilabilecegi sdylenmektedir.

Atatiirk doneminde devletin yapilanmasim1 belirleyen 1924 anayasasi
ile iiniter devlet anlayisinin temelleri de atilmistir. Bu temelde, merkeze baglh
ve yetki genisligi esasina dayali kuvvetli bir il (tasra) yonetimine paralel
olarak mahalli idareler dedigimiz koy, belediye ve il o6zel idareleri yer
almistir.

Merkezi Idare Cumhurbaskani ile Hiikiimetten (kabine) olusmaktadir.
Kabinedeki bakanlik sayis1 baglangic yillarinda 7 iken 1950'ye gelindiginde 13'e
ulagmustir. Son yillarda kurulan koalisyon hiikiimetleri déneminde bir pazarlik
konusu olarak, bakanlik sayis1 35’lere kadar ¢ikmus, simdiki tek parti iktidarinda
22’lere kadar ¢ekilmistir.

Cumhuriyetin Ozellikleri, bilhassa baglangic donemlerinde, dogrudan
girisimci olarak etkinlikte bulunmasini gerektirmistir. Bu durum girigimci sinifin
olmayisi nedeniyle devlet girisimciligini baslatmis ve giliniimiize kadar
stirmesine neden olmustur.*

3 Siyaset Dergisi, Giindem, C.4, S. 45, Haziran 1998, sayfa 6, Ankara.

4 Prof.Dr. Turgay ERGUN, Cumhuriyetin 70. Yilinda Tirk Kamu Yonetimi,
Tiirk idare Dergisi, yil 65, Aralik 1993, say1 401, Ankara.
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Bu nedenle devletin temel fonksiyonlari olan Savunma, k: Gilivenlik,
Adalet, Saglik ve Egitim gibi gorevlerin yaninda ekonomik kalkinmayi
saglayacak gorevler istlenmesi zamanla devlet yapisinin biiyiimesine ve
genislemesine neden olmustur.

Bakanhklarin yaninda Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) dedigimiz
cok sayida ve devasa Genel Miidiirliikler olusmustur. Giiniimiizde, gene
Cumbhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi, devletin asli fonksiyonlarina ¢ekilmesi
gerektigi bu nedenle ekonomik alani 6zel sektdre terk etmesi yoniinde ciddi
calismalar baslatilmig ve devam etmektedir.

Tagra Kuruluglarimizin temelinde geriye dogru ylizyila yaklagan bir siireden
baslayan Fransiz miilki yonetim sisteminin izleri goriilmektedir.>

Cumbhuriyet yonetimine gegildikten sonra, iilkenin idari béliimlenmesinde
ilk onemli degisiklik 6 Mart 1924 tarihinde cikartilan 426 sayili Yasayla
yapilmustir. Bu yasayla sancaklar kaldirilarak il yapilmug, kimi ilgeler il
durumuna getirilmistir. Anayasamizda Miilki idare kademeleri olarak bilinen,
Il, flge ve Bucak teskilatlanmasinda bugiin bucaklarin hemen hemen hicbir
fonksiyonlar1 kalmamustir.

illerin sayis1 1940’11 yillarin baginda toplam 63 iken 1957’de 67'ye 1989
yilinda baglanan yeni diizenlemeyle bu giin bu say1 81'e ulasmstir. {lge sayismin
da ayn1 oranda ve paralelde artarak 850'ye ¢iktig1 goriilmektedir. Bu sayilardaki
artiglarda siyasi tercihler 6n planda yer almaktadir.

Il yonetiminin basinda devleti ve hiikiimeti temsilen atanan Vali ilge
yonetiminin basinda da Hiikiimeti temsilen atanan Kaymakam bulunmaktadir.
Yetki genisgligi esasina dayali olarak merkezi idare adina yonetim bunlar
tarafindan saglamaktadir.

Asli gorevleri halkin can ve mal giivenligini saglamak olan bu Miilki Idare
Amirleri Cumhuriyetin ilk yillarindan beri {ilke kalkinmasinda da en biiyiik rolii
oynayan yoneticiler olmugtur.

Mabhalli Idareler arasinda énemli bir yeri olan il &zel idarelerinin kurulusu
1860’11 yillara dayanmaktadir. Ilk uygulamasi Osmanli Devletinin eyaletleri olan
Filibe ve Tuna eyaletlerinde baslatilan bu idareler simdi il kuruluslarina paralel
olarak her ilde bir il 6zel idaresi seklinde kurulmaktadir. Bu idareleri halkin
sectigi 1 Genel Meclisi Uyeleri ile merkezi idarece atanan Vali yonetmektedir.

5 Ag.e. sh.78.
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Geleneksel bir yapt olan kdy idarelerimiz, 1924 yilinda ¢ikartilan Koy
Kanununa gore, koyiin yonetim organlari olan kdy dernegi, kdy ihtiyar meclisi
ve kéy muhtarlarindan olusan bir demokratik sistemle yonetilmektedir. Bugiin
sayist 35.000 civarinda olan kdylerimizden ilge ve il merkezlerine biiyiik bir go¢
vardur.

Bunun temelinde cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinin aksine olusturulan
ekonomik ve sosyal nedenler yatmaktadir.

Niifusu 2000 sayisim gegen kdyler, gene 1930'lu yillarda cikartilan ve son
derece genis yetkilerle donatilmis Belediye Kanununa gore Belediye
olabilmektedir. Ancak Il ve Ilce merkezlerinde ise belediye kurulusu zorunludur.

Giliniimiizde ise, niifusu 5000 sayisinin altinda kalan bu yerlerin, miistakil
birer belediye olarak belediye hizmetlerini yeterince veremedigi gercegi goz
Oniine almarak, biiylik belediyelerin biinyesine alinmasi yoniinde yasal
diizenleme ¢aligmalari siirdiiriilmektedir.

Belediyeler de gene Belde halki tarafindan segilen Belediye Meclisleri ve
Belediye Baskanlar tarafindan yonetilen ve demokratik yonetim sisteminin
temel gostergesi olan Mahalli Idare kuruluslaridir. Onemleri her gecen giin artan
bu kuruluslara merkezi yonetimin elindeki kaynak ve gorevlerin biiylik bir
kisminin aktarilmasina yonelik yasal ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Zamanla c¢ikartilan yasalarla hem Valilerin bilhassa il &zel idarelerine
verilen yetkileri, hem de Belediyelerin yetkileri, gereksiz yere ellerinden alinmis
ve merkezi kuruluslara verilmistir. Bu da ¢agdas yonetim anlayisina ters,
demokratik olmayan bir durum arz etmis, bir taraftan da kaynak israfina neden
olmus ve olmaktadir.

Devletin daha demokratik bir yapiya kavusmasimi saglamak igin, yerel
hizmetlerde etkinligi ve akilci kaynak kullanmayi artirmak amaciyla, iiniter
temel idari yapiyr bozmadan, yerel yonetimleri giiclendirmek miimkiindiir® ve
de bu konudaki yasal diizenleme galigmalari siiratle yapilmaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki;

Atatiirk’in ~ 6nderliginde  kurulan Tirkiye Cumbhuriyetinin ~ devlet
yapilanmast milli iradeye dayandirilmistir. Bu giine kadar da bu yapilanma ufak
bazi degisiklikler yapilmak suretiyle, devam etmektedir. Zaman zaman yapilan
bu degisikliklerin mahzurlar1 da gériilmektedir. O zaman da daha demokratik
olan 1921-1924 Anayasasindaki sekle doniilme zarureti dogmaktadir.

Goriildiigii gibi, devlet yapilanmasini olusturan Atatiirk déneminde kabul
edilen ilk anayasa 1921 anayasasi ve onu tamamlayan 1924 anayasasidir. Hatta
en demokratik olanidir da denebilir.

6 Ziya COKER, Yonetimde Yeniden Yapilanma, sh. 107, Cetin Ofset.
Istanbul, 1995.
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CUMHURIYET’IN 80 iNCi YIL DONUMU

Erdal KESiN*

79 uncu “Onur Yili”m geride birakarak, 80 yasina ulasan Cumhuriyetimizi,
ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk’e borgluyuz.

Cumhuriyetimiz, Ulusal Kurtulug Savasi’nin bir sonucudur. Birinci Diinya
Savagini kazanan devletlerin isteklerine, hatta dikte ettirdikleri diinya diizenine
kargt koymak suretiyle baslayan Kurtulus Savasimiz, biitiin siire¢ boyunca
diinyanin dikkatini iizerine g¢ekmis ve hakkinda cesitli diistinceler ileri
siiriilmistiir. Genel olarak, Kurtulus Savasi’nin baslatilmasi, ilk zamanlarda
ciddiye alinmamasi gereken bir ayaklanma, bir eskiyalik hareketi olarak kabul
edilmistir. Sonralarn ise, isin gercek boyutu anlagilinca, bunun akilsizca bir
girisim oldugu ve basart ile siirdiiriilmesinin miimkiin olamayacagi, Milletin
intihara siiriiklendigi ve sonucunda mutlak bir felaketle bitecegi goriisii ileri
stirtilmiistiir.

“Biitiin bu olumsuzluklara ragmen nasil olmus da bu savas kazani-
labilmisti?” Cok merak edilen bu soruya Milli Miicadelenin 6nde gelen
isimlerinin hatiratlarinin incelenmesinden bulunan cevap 6zet olarak soyledir:
“Normal diisiinen her insan, isi hesaba kitaba vurursa, o gilinkii kosullar altinda
bagimsizlik miicadelesinin ¢ikmaz bir dava oldugunu anlamakta giigliik
¢ekmez.”

Mondros Miitarekesi’nden sonra, Tiirk Milletinin felaket ugurumuna
yuvarlanigini, 6nsezi ile en iyi goren insan olarak miicadelesinde herkesten 6nce
Millet gercegine dayanmis ve Amasya Genelgesi ile “Milletin bagimsizligini
yine Milletin azim ve karar1 kurtaracaktir” ilkesini ortaya atarak, inandigi ve
giivendigi Tirk Milletinin haksizlik ve tutsakliga karsi isyanini dile getirerek
bagimsizlik miicadelesini baglatmistir.

Milli bir renk ve kimlik tagtyan bu miicadelenin basarisinda Millet
gerceginden hareket edilisi, Milli Egemenlik ve Milli Bagimsizlik Ilkelerine
dayanmasi, hem davanin mesruluk kazanmasinda, hem de kuvvet bulmasinda
basglica etken olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tarihi, kurucusu Atatiirk’le yakindan ilgilidir.
Ortaya atilan ve gerceklesen Cumhuriyet fikri Atatiirk’te ilk defa nerede ve

*  QGv. Kd. Yzb. Sahil Giivenlik Komutanlig.
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nasil ortaya ¢ikmistir? Cumbhuriyet’in ilanindan once, yeni kurulan devletin
Cumbhuriyete yonelecegini Atatiirk ne zaman kararlagtirmigtir?

Mondros Antlasmasmin imzalanmasindan sonra Istanbul’a gelen Mustafa
Kemal Paga’nin Padisah Vahdettin ile goriismesi sonrasi yaptigi bir
degerlendirme ile karsilasiyoruz ki, bu degerlendirme Cumhuriyet fikrinin
netlesmesi agisindan ¢ok énemlidir.

Mustafa Kemal Pasa, bu degerlendirmesinde “o giin anladim ki padisahlar,
Milletlerinin kaderini degil, ancak sahislarinin huzurunu diisiiniirler. O giin,
Tiirkiye’yi ancak Cumhuriyet’in kurtaracagma tamamiyla iman etmistim”
demektedir.!

19 Mayis 1919'dan yani Atatiirk’iin Samsun’a ¢ikisindan 6nceki dénemde,
Cumhuriyetle ilgili fikir ve olaylar biiyilk ol¢liide Mustafa Kemal Pasa ile
ilgilidir. Ancak Cumhuriyet fikri donemin 6zelligi itibariyle agik¢a dile
getirilememektedir.

Samsun’a ¢ikisindan sonra, Mustafa Kemal’in Cumhuriyetle ilgili fikirleri,
daha belirli ve daha sistemli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Atatlirk milli miicadelenin basariya ulagabilmesi i¢in ¢ok iyi diislinerek,
“Milletin azim ve kararini, Milletin egemenligini, Milletin iradesini,” dikkate
almis ve onu yeni kurulan devletin temel dayanag1 yapmustir.

Cumhuriyetimizin olusum evrelerine gelince: aslinda, halk yonetimi
anlammda Cumhuriyet, 23 Nisan 1920 tarihinde Biiyilk Millet Meclisi
Hiikkiimetimin kurulmasi fikri Ankara’da giindeme gelmis, fakat adi uzun siire
konamamustir.

Kuskusuz bunun bir¢ok nedeni vardi. Karsisinda olan giicler varliklarini
hala devam ettiriyorlardi. Ayrica iilke diismanlar arasinda boliinmiis, gercek
anlamda bir vatan kalmamusti. Once vatan1 kurtarmak, sonra da bu vatan
tizerinde temelleri atilacak devletin seklini ilan etmek gerekiyordu.

Bununla beraber ilk gilinden beri biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin
ulagsmak istedigi amag, halk egemenliginin kayitsiz ve sartsiz olarak
gerceklestirilmesi idi.

Olusturulan biitiin yeni yasalar, kurallar ve 6giitler bu amaca yonelmis
bulunuyordu.

1 Miinir Hayri Egeli, Atatiirk’iin Bilinmeyen Hatiralari, s. 25.
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Esasen Milli Miicadelenin de ¢ikis noktasi bundan bagka bir sey degildi.
[zmir’in Yunanhlar tarafindan isgal edildigini duyunca Mustafa Kemal Pasa’nin
Samsun’dan hiikiimete yazdig: ilk raporda, 6zellikle {izerinde durdugu ii¢ dnemli
konuyu hatirlayalim.

Bunlar; “Tam Bagimsizlik”, “Ulusal Egemenlik” ve “Milli Birlik” konulart
idi. Buradan da su sonuca ulasabiliriz. Halkin egemenligi ilkesi, daha milli
miicadeleye baglarken ¢izilen hedeflerden birisidir. Mustafa Kemal bunu, “milli
bir sir” olarak kalbinde saklamisg, biitiin inkilap girisimlerinde yaptig1 iizere,
siras1 gelince de “kurdugumuz devletin sekli Cumhuriyettir? diye diinyaya ilan
etmistir.

Yeni Tiirk devletinin adinin Cumhuriyet olmasi ii¢ nedene baglanmaktadir.

“Birinci ve en 6nemli neden, halifelik ve saltanattan yana olanlarin bos gibi
sandiklar1 devlet bagkanligi makami i¢in bunalimlar yaratmalarimi 6nlemek idi.

Ikinci neden, Tiirkiye’nin dis iliskilerinde yabanci devletlerin siyasal
rejiminin istikrara kavusmamis oldugu yolundaki kuskulari 6nlemek,

Uciincii neden ise, yeni Tiirkiye Devleti’nin modernlesmesi yolunda
yapilacak inkilaplara karsi, dinsel bir orgiit olarak yasamakta olan halifelikten
gelebilecek direnisleri kirmak idi.”3

“Cumhuriyetin anlami nedir ve Tirk toplumuna kazandirdiklar: degerler
nelerdir?” sorularina verilecek cevaplar degerlendirmemizi biraz daha
zenginlestirecektir.

Sozciik anlamu olarak “halka ait devlet”, “halk ¢ikarlar’” bi¢iminde ele
alinabilecek cumhuriyet, egemenligin tek ve {stiin kaynagimin millet oldugunu,
devlet ve toplum yasamini millet iradesinin yon verdigi devlet yonetim bigimi
anlamima gelmektedir.

Bu durum Nutuk’ta kisaca soyle agiklanir: “bdyle bir hiikiimet, ulusal
egemenlik temeline dayanan halk hiikiimetidir. Cumhuriyettir.”*

2 Bekir Sitki Baysal, Cumhuriyetimizin Tarihsel Anlami, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Atatiirk ve
Atatlirkgtilik Dizisi, Atatiirk¢i Dusiince Sistemi, Ankara, 1992, s.243. -
Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber,
S.1, 8.72-75. - Atatiirk, Nutuk, C.II, s.438. - Masan Riza Soyak, Atatiirk’ten
Hatiralar, C.l, s.181-183 - Nasit Ulug, Siyasi Yonleriyle Kurtulus Savasi,
Istanbul, 1973, .355-357.

3 Enver Ziya Karal, Atatiirk ve Cumhuriyetin Duyurulmasi, Tiirk Dili, Say1:278,
$.837.

4 Atatiirk, Soylev, 8. Baski. TDK Yayinlari, 220/2, Ankara. 1981, 5.325.
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Halkin egemenligi ilkesi, milli miicadeleye baglarken ¢izilen hedeflerden
biri oluyordu. Durum béyle olduguna gére Cumhuriyetimizi, Tiirk ya da Islam
geleneklerine gore baglamak, kurultay, saltanat suralari ve benzeri gibi bir takim
organlarin evrimi olarak gostermek dogru degildir. Cumhuriyetimizin kokeni ve
geemise baglarini bilimsel bir agidan bakarak aragtirmak zorundayiz.

Cumbhuriyetin Tiirk toplumuna kazandirdigi degerlerin neler oldugunu
anlayabilmek i¢in, Cumhuriyete nitelik agisindan yaklagmak gerekir.

Cumhuriyetin  Tirk toplumuna kazandirdigi degerlerin ilki, “‘Milletin
Egemenligi Ilkesi’dir.

Cografyast belirlenmis bagimsiz devlet, vatandasi ig¢in 6zgilir bir ortam
saglamadan ¢agdaglagsma yolunu agamazdi.

Ozgiirliige ancak milli egemenligin gerceklestirilmesiyle ulasilabilecegini,
milli egemenligin temel iriiniiniin 6zgiirliik oldugunu belirlemisti Mustafa
Kemal, hareketin baglangicinda 22 Mayis 1919 tarihli raporda, Amasya
Tamimimde. Erzurum Kongresi’nde, milli egemenlik amacini ortaya koymustur.
Ciinkii, mevcut i¢ siyasi yapiya alternatif olarak milli egemenlik goriilmektedir.

Mustafa Kemal, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni kurarak ve her kararini bu
ortamda gergeklestirerck, mevcut siyasi iktidara, padisaha ve onun hakim oldugu
cevreye milli egemenlik segenegi ile karst koyabilmistir. Siiphesiz demokrasiyi
savunan fakat buna ragmen Sarayin totaliter sisteminin yaninda yer alan
batililarin milli egemenligi secen Anadolu karsisindaki durumlar1 savunduklari
degerlerle, bat1 6lgiileri ile gelisiyor, kendileri ile ters diismiis oluyorlardi.

Atatiirk’iin - milli egemenlik alternatifini segmesi bugilin i¢in normal
sayilabilir. Fakat bu olay1 kendi tarihi atmosferi i¢cinde degerlendirmek gerekir.
Ciinkii; krallar, padisahlar, komiinizm, nazizm, fagizm gibi kisi, aile, ziimre veya
siif hareketlerinin egemen oldugu bir diinya ortaminda milli egemenlik ilke
olarak se¢ilmistir.

Secimi degerli kilan bir diger énemli husus, cazip goriinen, moda olan,
secimi kolay olan, kisinin gururunu oksayan totaliter segenekler arasindan bu
kolayliklar1 tagimayan milli egemenligin se¢ilmis olmasi ve savas sartlarinda,
inkilap sartlarinda uygulanmak zorunlulugunun da bilinmesidir.

Atatiirk bu durumu “...bugiinkii hiikkiimetimiz, devlet teskilatimiz dogrudan
dogruya Milletin kendi kendine, kendiliginden yaptigi bir devlet teskilati ile
Millet arasinda mazideki ayrilik kalmamigtir.
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Hiikiimet Millettir ve Millet hiikiimettir. Artik hiikiimet ve hiikiimet
mensuplart, kendilerinin Milletten farkli olmadiklarini ve Milletin efendi
oldugunu tamamen anlamiglardir.” demekle agiklamaktadir.

Cumbhuriyetle saltanatin mukayesesini yaparken de “Cumhuriyet, {stiin
ahlak anlayisina dayali bir idaredir. Cumhuriyet fazilettir.

Sultanlik korku ve tehdide dayali bir idaredir. Cumhuriyet idaresi faziletli
ve namuslu insanlar yetigtirir. Sultanlik korkuya, tehdide dayali oldugu igin
korkak, zelil, sefil, rezil insanlar yetistirir. Aralarindaki fark bundan ibarettir”
demektedir.

Bir baska konusmasinda ise “Tiirk Milletinin yapisina ve adetlerine en
uygun idare olan Cumhuriyet idaresidir. Bir senelik hayat, bu hakikati biitiin
acikligryla ispat etmistir.”

Atatiirk iktidarin kaynagini, iktidarin dayandigi tabani degistirmistir.
Iktidar1 bir aileden almis ve biitiin Millete devretmistir. Bu 6zelligi ile diger
siyasi ihtilal niteligindeki iktidar degisikligi olaylarindan daha farkli, daha
biiytiktiir.

Fransiz ihtilali, egemenligin millete devrini amaglamigsa da, smif hareketi
ozelliginden kurtulup egemenligin millete devri amacina birgok darbogazdan
gectikten sonra ulagabilmistir. Rus ihtilali iktidar1 bir oligarsiye, bir partili
kadrosuna devretmistir.

Bizim Cumhuriyet anlayigimizda ise, iktidari genisleten, iktidar tabanini
Milletin biitiiniine yayginlastiran bir hareket s6z konusudur.

Milli egemenlige dayali ozgiirliik, ayn1 zamanda toplum ve Kkisilerin
gelismesinin ortamint olusturdugu i¢in O6nem tasir. Kapali sistemler, Ozgiir
disiinceye getirdikleri kisitlamalarla diisiinceyi ve diisiince ile birlikte kisinin ve
toplumun gelismesini smirlamakta ve kisitlamaktadr.>

Atatiirk bu durumu “Cumbhuriyet yeni ve saglam esaslariyla, Tiirk Milletini
emin ve saglam istikbal yoluna koydugu kadar, asil fikirlerde ve ruhlarda
yarattig1 giivenlik itibariyle, biisbiitiin yeni bir hayatin miijdecisi olmustur.”
demek suretiyle agiklamaktadir. Cumhuriyet yonetiminin kisilere ve topluma
verdigi sorumluluk duygusuyla, insanin kisiligi gelisir, olgunlagir ve giderek
erdemlilige ulasir. Insanlara insan olmalarindan dogan bir hak, iistelik yurdu

5 Suat Ilhan. Atatiirk’iin Kazandirdig1 Degerler, Atatiirk Kiiltiir. Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Atatirtk ve
Atatiirkgiiliik Dizisi, Atatiirk¢ti Diisiince Sistemi, Ankara, 1992, s.59-60.



132

yonetmek gibi onemli bir hak verilen bir insanin 6zii ne denli bozuk olursa
olsun, iyilige ve erdeme dogru bir gelismesi olmamasi beklenemez.

Oyleyse, halk segimine dayanan bir rejim olan Cumhuriyetin hem kokiinde
hem de amacinda erdemlilik vardir. Cikis noktasinda da varis noktasinda da
erdemi gerektiren bir yonetim bi¢imidir. Ciinkii, her seyden dnce devlet bag-
kaninin halk ya da halkin temsilcilerince se¢ildigi bir yonetim bigimidir.

Cumhuriyet yOnetimi, Ozgiir dislinceli, erdemli, adaletli, gercekei,
sorumluluk duygusu ve kisiligi olan insanlarin yonetimi olarak nitelendirilebilir.

Cumhuriyet en genis anlamda, Tiirk halkinin iilkede tek egemen varlik
durumuna gelmesinin ve kendi yonetimini olusturmasmin bir araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi anlamda bakildiginda “Cumhuriyet” olgusu,
siyasal hareketin bir hedefi olarak gorliniir. Ancak, Cumhuriyet Tiirkiye
genelinde Tiirk Milletinin egemenligine dayanan bir yonetimi iilkede gegerli
kilmanim bir yontemidir. Millet egemenliginin tam anlamiyla gerg¢eklesebilmesi
icin Atatiirk yalnizca Cumbhuriyet ile yetinmemis, bunun tamamlayicist olan
Demokrasi ile tamamlanus, ikisinin bir biitiin oldugunu belirtmistir.®

Atatiirk’iin Ulusal Egemenlik ilkesine bagliiginin bir baska sebebi de,
Osmanli Hanedanmin artik tam anlamiyla yozlasmasiydi. Bu hanedana mensup
hiikiimdarlarin egemenliklerini sinirlamaya bir tiirlii yanagmamalari, sadece
kendi istekleri dogrultusunda hareket etmeleri, onlarin zaman zaman biiylik
hatalara diismelerine yol agiyordu. Yetisme ve kalitim 6zellikleri ise, bu kisilerin
tek baglarina dogru karar almalarini 6nliiyordu.

Bu nedenle, ya 6rnegin II. Abdiilhamit gibi son derece kisisel bir yonetim
kuruyorlar, ya da ondan sonra gelen V. Mehmet (Sultan Resat) gibi hicbir karar
vermeyip biitiin girisimleri bagkalarinin keyfine birakiyorlardi.

Bu hanedanin yenilenmesi miimkiin degildi. Yerine bagka bir hanedan
gecirmek ise akla aykirtydi. Ulusal Egemenligin kuruldugu 23 Nisan 1920
tarihinden itibaren, Istanbul’daki Padisahin, isgal devletlerinin isteklerine uygun
bi¢cimde davranmasi, bu hanedana karsi beslenen son giiven duygularini yok etti.
Boylece 1 Kasim 1922°de saltanat kaldirild1.

Bunun ardindan birka¢ giin sonra (17 Kasim) artik padisahlik sifati
kalmayan kisinin, bas diisman Ingiliz Hiikiimetine sigmarak yurttan kagmas,
Ulusal Egemenlik Ilkesinin daha da siki bicimde yerlesmesine neden olmustur.

6  Atatiirk, Soylev, C. I1, s. 638- 641.642.644.647.
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Atatiirk bu olay tizerine soyle demistir: “yanlig, hastalikli bir tahta gegis
yonteminin sonucu olarak biiyiik bir makam, tantanali bir unvan alabilmis bir
sefilin, onuru ¢ok yiiksek, soylu bir Ulusu nasil utanilir bir duruma
diislirebilecegi daha dogal surette anlasilir.”

Bu s6zlerden sonra kamuoyunda yalnizca halifelik sorunu tartigma konusu
olmustur. Atatiirk, Vahdettin’in yerine halife segilen, Osmanli soyundan, veliaht
Abdiilmecit Efendi’nin yaymlayacag: bildiride, Milli Egemenligin temsilcisi
olan TBMM Hiikiimetini tanidigini, Milletin egemenlige kayitsiz kosulsuz sahip
oldugunu belirtmesini istemigse de bu, yeni halife tarafindan gereken bigimde
yerine getirilememisti. Osmanli soyunun egemenlik iddias1 bir o&lgiide
siiriiyordu. Halbuki “egemenlik hi¢bir anlam, higbir bi¢cim ve higbir renkte ve
isarette kabul etmez.”

Bu nedenle halifelik kaldirildi. Gergek Demokrasiyi kurabilmek yolunda
halkin egitilmesi igin Milli Egemenlik Ilkesini kabul etmek zorunludur. Aksi
takdirde, Millet kendi kendini yonetme bilincine ulasamaz. Halbuki Demokrasi
i¢in bu biling bas kosuldur.

Nihayet Atatiirk, nasil Ulusal Kurtulus Savasini Millete dayandirarak bunu
Osmanli Hiikiimetine ve diinyaya en yasal bigimde gostermisse, savastan sonra,
sirastyla yapilacak inkilaplar i¢in de ayni yonteme bagvurmak zorundaydi. Gergi
biitiin inkilaplar O’nun kafasindan ¢ikiyordu ama, bunlar1 kendi iradesinden
degil, Milletin tiimiiniin iradesinden kaynaklandig: bilincini, herkese agilamaya
calistyordu. Surasi ¢ok dikkate deger ki: Atatiirk; 6zel baz1 soylesileri disinda-
“ben yaptim, ben istedim, ben buyurdum” demez. Yapilan her sey Milletin
iradesini belirtmesi sonucudur.

Ulusal Egemenlik ilkesi kesin olarak kabul edilip, “Ulusun yasam sebebi ve
kurtulusu” dogrudan dogruya bu anlayisa baglaninca, Cumhuriyet Ilkesinin
neden bdyle bir rejimle birlestigini anlayabilmek i¢in, ilk once kisa da olsa
“Cumhuriyet” i tanimlamak gerekmektedir:

En genel ifadesi ile Cumhuriyet, bir devlette egemenlik giiclinii dogrudan
dogruya veya ulusun giiciini dogrudan dogruya veya ulusun ya da belli
gruplarin adina kullanmaya yetkili olan kisilerin belli bir siire i¢in ve se¢imle ig
bagina gelmeleridir. Segime katilanlar yalniz belli bazi gruplart olusturanlar ise o
zaman Oligarsik bir Cumhuriyetten séz edilir.

Cumbhuriyete modern anlamda varligini veren ozellik segcime belli yasa
erigen tiim vatandaglarin katilmasi1 kosuludur. Béyle bir Cumhuriyet anlagiliyor
ki, Ulusal Egemenlik lkesinin varlig1 ile miimkiindiir.
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Atatiirk Bagimsizlik, Ulusguluk ve Ulusal Egemenlik temelleri {izerinde
yiikselen Cumhuriyetin - kurucusudur. Bu bakimdan rejimi yerlestirmek,
giiclendirmek ve siirekli bir duruma getirmek i¢in ¢ok ¢aba harcamustir.

Atatiirk Cumhuriyet diizenini 6zgiirlik ve Ulusal Egemenlik Ilkeleri
tizerinde olusturmaktaydi.

Daha 1906 yilinda Ikinci Mesrutiyet icin soyledigi sozler, onun bu
konudaki diisiincelerini son derece agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

“Hiirriyet olmayan bir memlekette 6liim ve izmihlal vardir. Her gelismenin
ve kurtulusun anasi hiirriyettir.”” Bu agidan bakildiginda Cumhuriyet, bu
anlayisin siyasal yagsama yansimasidir.

Bu durumu ve Cumbhuriyetin temel isleyis ilkelerini Atatiirk Nutuk’ta soyle
dile getirmektedir. “Cumhuriyet, Millet vekillerinden meydana gelmis meclisi ve
sinirli zamani i¢inde atanmig devlet baskani ile, Milli Egemenligin varligini1 ve
hiikiimet bagkani1 halkin hiirriyetini, emniyetini ve rahatin1 diisiinmekten baska
bir sey yapmazlar.

Ciinkii bunlar bilirler ki, kendilerini iktidar ve yetkili konuma getiren, irade
ve egemenligin sahibi olan Millettir ve yine bunlar bilirler ki, iktidar konumuna
saltanat slirmek i¢in degil, Millet i¢in getirilmistir. Millete karst durum ve
gorevlerini kotiiye kullandiklar1 takdirde, su veya bu bicimde Milli Iradenin,
kendi haklarinda dahi isleyisi ile karsi karsiya kalabilirler. Millet tarafindan,
Millet adina devleti yonetmeye yetkili bulunanlar igin, gerektiginde Millete
hesap verme zorunlulugu, laubalilik ve keyfi davraniglarla uzlagtirilamaz.

Halbuki, giiciin ve yetkinin, Allah’tan geldigini ve yalniz O’na hesap
verecegini kabul eden, devleti memleketi miras kalmis bir malikane kabul eden
her tiirli kayittan kendisini kurtulmus goriir. Boyle bir yonetimde, Milletin
kisiligi ve hiirriyeti s6z konusu dahi olamaz. Bundan dolay1, yetkisi sinirl dahi
olsa, hiikiimdarlik sekli, Demokrasiye, Milli Egemenlik Ilkesine uygun degildir.
Hiikiimetin, simnirli insanlarm, smiflarin elinde bulunmasi dahi Millet varliginin
kabul edemeyecegi bir durumdur.”

Goriildiigii gibi Atatiirk, Cumhuriyeti her zaman Demokrasi ile birlikte ele
almigtir. Tek kisi ya da denetimden sinifa dayanan yonetim bicimlerinin
ozellikle denetimden ve iletisimden uzak yapisi, onu ¢agdas bir toplum igin,

7 Emre Kongar, Atatiirk ve Devrim Kurumlari, is Bankas: Kiiltiir Yaymlari,
No: 222, Ankara, 1981, 5.398.
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cagdas bir yonetim bi¢imi olan Cumhuriyete yoneltmistir. Ona gére Cumhuriyet,
Demokrasi ile yonetilen devlet bigimidir.

Bu nedenle bir zihniyet degisikligi gerekli idi. Tiirk toplumunu ¢agdas bir
yapiya kavusturacak Laik bir zihniyet ortaminin olusturulmasi da ancak
Cumbhuriyet yonetimi ile miimkiin olabilirdi.

Atatiirk, bu durumu gerceklestirebilmek icin, halkin egemenligi, tam
bagimsizlik, ulusal biitiinliikk, ¢agdaslagsma ve barigeilik ilkelerine dayali bir
Cumbhuriyet yonetimi amaglamustir.

Her organik viicutta oldugu gibi Cumhuriyetimizin yapisinda da, temelleri
atildigindan bu yana elbette bir takim gelismeler olmustur. Zamanin gereklerine,
diinyanin gelisimine, toplumun ihtiyaglarina uygun olarak yapilan bu
gelismelerin en goze garpar bigimde yansidigi yer anayasamizdir.

Halkin kendi kendisini yonetmesi iilkiisiine anayasamizda net bir sekilde
rastlamaktayiz. Ummet anlayisindan Millet anlayisina gegis ile Tiirk toplumu
yeni degerler kazanmus, toplumsal yasamda yeni bir ¢aga girmistir, en basta
laiklik olmak iizere Cumhuriyet’in getirdigi inkilap hareketleri ile Tiirk toplumu
ortacag hayatin1 geride birakmis, ¢agdas medeniyet diizeyine giden yolu kendine
acmustir. Hurafelerin, bos inanglarin yerini gergekeilik ve bilimsel veriler
almistir. Hayatta en dogru yolu gosteren kilavuzun bilim oldugu anlasilmustir.

Cumhuriyetimizin toplumsal yapimizda meydana getirdigi degisiklikler ile
Tiirk toplumu bati diinyas1 ile biitiinlesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin esit
haklara ve aymi vasiflara sahip bir {iye olarak bati diinyasma katilmis oldugu
artik tartigma kabul etmez bir gergek haline gelmistir.

Eskiden beri Tirkler, batililarca kendi kiiltiirleri disinda kalan yabanci bir
Millet olarak sayilmig, Osmanli Devletine de Avrupa devletleri ailesi iginde yer
verilmemistir. Gergi 1856 Paris Barig Antlagmasi ile Osmanli Devleti'ni resmen
Avrupa Devletleri icerisine kabul etmistir. Fakat yiizyillar boyunca batililarda
yerlesmis bulunan bu anlayis karsisinda bunun da “resmi bir belge” olmaktan
oOte bir deger ifade etmedigini goriiyoruz.

Ancak Lozan Konferansindan sonradir ki, Tiirk temsilcileri bati
devletlerinin temsilcileri ile uzun ve zorlu miicadelelerden sonra esit haklarla
kars1 kargiya oturmak imkanma kavugsmuslardir. O zamandan beri Cumhuriyet
Tiirkiyesinin gerek kendi yapisal gelisimini tamamlamaktaki gostermis oldugu
bagari, gerekse uluslararas: iligkilerde izledigi yapict yol sayesindedir ki bu
sorun bir ¢dziime baglanmig goriinmektedir.
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Bugiin batili iilkeler arasindaki organlara, Avrupa Konseyi, insan Haklar
Komisyonu, UNESCO gibi ortak kuruluslara Tiirkiye’nin de katilmasi ve ortak
sorunlarin ¢dzlimiine katkida bulunmasi artik ¢ok dogal bir gelisme olarak
goriilmektedir.

Tarihi boyunca yasamu savaslar icerisinde gecen bir Milletin baris icinde
yasamasi, kendisi i¢in oldugu kadar diinya barist agisindan da tartisilmaz bir
ornek teskil ettigine ve bu durumun diinya tarihi i¢inde bir 6nem tasidigina
siiphe yoktur.

19 Mayis 1919 tarihinden 29 Ekim 1923 tarihine kadar gecen yaklasik dort
yillik bir zaman diliminde de, 6zgiirligiimiiz i¢in ¢ok savastik. Cok acilar ¢ektik.
Fakat bilyiik umutlarimiz vardi. Ozgiirliigiimiizii istiyorduk. Topraklarimizi
Ozgiirce kucaklamak, ektigimiz umutlart yine kendimiz bigmek istiyorduk.
Amaglart ugruna Oliimii goze alabilen her insan gibi, biz de biitin bu
amaglarimiza ulastik. Elbette ki, biitiin bu miicadele siireci, Mustafa Kemal
Atatiirk’lin dehast, kisiligi ¢ergevesinde sekillenir.

1923’den sonra bugiin bile Mustafa Kemal hala bizim 6nderimizse, hatta
diinyanin bizimle ayni miicadeleleri veren {ilkeleri onu kendilerine 6rnek
almislarsa, bu ger¢egin nedenlerini iyi anlamamiz gerekiyor.

Mustafa Kemal’in dehasini, zekdsmi ve daha bir¢cok 6zelligini hepimiz
biliyoruz. Ama sanki, ¢ok ama ¢ok dnemli bir 6zelligi pek ifade edilmiyor.

Mustafa Kemal Tiirk insaninin 6zgiirliigii ve vataninin kurtulusu i¢in kendi
hayatin1 ortaya koymus, onu adeta goziinii kirpmadan feda etmis, bir bagkasinin
zorlamast olmadan, bir Ozgiirliik hareketini baslatmis ve amacimna ulagmus,
milyonlarca Tiirk insanina 6zgiir bir cografya ve yasam armagan etmistir.
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HIDEMATI VATANIYE

Abdullah ASLANER
Vakfikebir Kaymakam

I- GIRiS

Devletlerin bir takvim yili igerisinde yapacaklari harcamalar ile bu
harcamalan karsilayacak gelirleri iceren belgelere biitge denir. Devlet biitgeleri
hiikiimetler tarafindan hazirlanir, parlamentolar tarafindan onaylanir. Ulkemizde
de ayni uygulama dogrultusunda devlet biit¢eleri kanun olarak ¢ikmakta ve
uygulanmaktadir. Biitgeler giderleri gosteren A cetvelinden baglamak ve T
cetvelinde bitmek {izere 14 cetvelden olusur. Biitge Kanununun C cetveli
rakamlar ve hesaplar disinda insanlari igerir. Bu cetvelde devlete hizmet etmis
ve yardim alan insanlarin isimleri yer alir. Bu isimler arasinda T.B.M.M. nin
aciligindan bugiine kadar hizmet etmis bir¢ok tanidik isim vardir. Bu isimlerden
birisi tanidik olmaktan 6te bizden yana birisi, bir meslektasimizdir. Bogazliyan
Kaymakami Kemal Bey!. 1915 yilinda Bogazliyan'da meydana gelen Ermeni
olaylarindan Yozgat Vali Vekili ve Bogazliyan Kaymakami olarak sorumlu
tutulan ve Birinci Cihan Harbinin ardindan galip gelen itilaf Devletlerinin
baskisi sonucunda Istanbul Hiikiimetince Beyazit meydaninda idam edilen Milli
Sehidimiz Kemal Bey...

Kemal Bey belki tek basina biridir ama Kemal Beyin yaptiklarint yapanlar
tek degil aksine pek ¢oktur. Gegmis, Kemal Bey gibi vatani ve milleti i¢in canini
veren vatan evlatlarr, miilkiye amirleri ile doludur. Bu ¢alismanin konusu
vatanina hizmet ederken bu yolda hayatini feda eden Kemal Bey gibi
meslektaglarimizi ve bu fedakarliklarina karsilik geride kalanlarina devletimizce
verilen vatana hizmet ayliklarini konu edip teferruatli bir sekilde inceleyecegiz.

I1- MEVZUAT

Biitce Kanunlarinin bir cetveli her yi1l Vatani Hizmet Ayhklarini igerir.
Eski biitce kanunlarinda Hidemat1 Vataniye Tertibi olarak yer alan bu cetvelde
vatana hizmet eden, bu hizmeti yerine getirirken hayatini feda eden, sehit olan,
6len ya da hizmetinin sonrasinda kendisi ya da aile bireyleri ge¢im sikintisina
diisenler ve bunlara devletge saglanan mali imkanlar yer alir. Gerek
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cetvelin adi! (2003 biitgesinde de oldugu gibi genellikle C Cetveli) gerek igerigi
Cumbhuriyetin bagindan beri c¢ikarilan biitge kanunlarinda hep degismistir.
Cogunlukla da icerigi genislemis, kapsama giren kisilerin sayis1 artmustir.

2003 Yili Mali Biitgesinin C cetvelinde diizenlenen en son haliyle Vatani
Hizmet Aylig1 alan kisiler dort grupta toplanmaktadir. Bunlar:

1-  15.12.1948 tarih ve 5269 sayili ve 18.07.1951 tarih ve 5814 sayili
kanunlar geregince Sivas Kongresince segilen Temsil Heyeti tiyeleri (101 kisi)
ile Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Birinci Dénem Milletvekilleri (26 kisi). 2003
yili biitgesi itibartyla toplam 127 kisi olan bu gruptakilere 2.200 gosterge
rakaminin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda maag
verilir.

2-  Cesitli 6zel kanunlara gére? Vatani Hizmet Tertibinden aylik
baglananlar.

Meslektaslarimizin da igerisinde yer aldig1 bu grupta yine 2003 y1l1 biitcesi
itibartyla 38 kisi vardir ve bunlara hak sahibi kisi ile olan yakinlik derecelerine
gore 2.220, 3200 ve 4.000 gosterge rakaminin memur maas katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda maas verilir.

Hemen belirtelim, 2003 biitcesinin ¢ cetvelinde yer alan ve Vatani Hizmet
Aylig alanlar arasinda meslektaglarimiz ya da yakinlarindan yalnizca Bogaz-
liyan Kaymakami: Kemal beyin kizi Miiserref Giiren hanimefendi yer
almaktadir.

3- 11.10.1983 tarih ve 2913 sayili Kanun geregince aylik baglanan
Diinya, Olimpiyat ve Avrupa sampiyonu sporcular. 49 kisinin yer aldig1 bu
grupta sampiyon sporculara ve yakinlarina hak sahibi kisi ile olan yakinlik
derecelerine gore 2.220, 3200 ve 4.000 goOsterge rakaminin memur maas
katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktarda maas verilir.

4-  28.05.1986 tarih ve 3292 sayili Kanun geregince Bakanlar Kurulu
Karariyla Vatani Hizmet Tertibinden aylik baglananlar. 52 kisinin yer aldigi bu
grupta bulunanlara yine hak sahibi kisi ile olan yakinlik derecelerine gére 2.220,
3200 ve 4.000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda maas verilir.

1  29.03.2003 tarih ve 4833 sayili biitge kanununun C cetveli (Vatani Hizmet
Ayliklari) 31.03.2003 tarih ve miikerrer sayili Resmi Gazete Sahife 164-175.

2 28 adet ozel kanun.
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Biit¢e Kanunlarinin C cetvelinde her yil yer alan Vatani Hizmet Ayliklari,
aksine bir hitkiim yoksa hak sahipleri ile eslerine dmiir boyu, kizlarma evle-
ninceye, erkek ¢ocuklarina ise egitimlerini tamamlayincaya kadar verilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince ¢ikarilan bir adet genel ve alt1 adet 6zel
kanunla meslektaglarimiza Vatani Hizmet Tertibinden maas baglanmustir.
Bunlar:

1- 28 Subat 1337 (1921) tarih ve 25 sayili Kaymakam Tahir Beyin
Ailesine Maas Tahsisine Dair Kanunla, Akdagmadeni® Kaymakami Tahir Beyin
esi Memnune ve kizlar1 Mihriinnisa, Niliifer ve Tahire ile oglu Ertugrul'a bin
kurus,

2- 11 Nisan 1337 tarih ve 80 sayili Urfa Mutasarrifi Nusret Beyin
Ailesine Maag Tahsisine Dair Kanunla, Urfa eski Mutasarrifi Nusret Beyin esi
ile li¢ gocuguna bin kurus,

3- 25 Nisan 1337 (1921) tarih ve 107 sayili Bozkir* Kaymakami Demir
Asaf Beyin Ailesine Maas Tahsisine Dair Kanunla, Bozkir Kaymakami Demir
Asaf Beyin esi Samiye hanimla iki ¢ocuguna 6liim tarihinden itibaren bin kurus,

4- 14 Tesrinievvel 1338 (1922) ve 21 Sefer 1341 tarih ve 271 sayili
Bogazliyan Kaymakami Esbaki Kemal Beyin Ailesine Hidemati Vataniye
Tertibinden Maas Tahsisine Dair Kanunla, Bogazliyan® eski Kaymakam Kemal
Beyin esi Hatice hanimla kizlar1 Miizehher ve Miiserref hanimlar ile oglu Adnan
beye beser yiliz kurus olmak iizere toplam iki bin kurus,

5- 9 Ramazan 1342 ve 13 Nisan 1340 tarih ve 481 sayili Miiteaddit
Zevata Hidemat1 Vataniye Tertibinden Maas Tahsisi Hakkinda Kanunla asagida
isimleri gegenlere karsilarinda gosterilen miktarda aylik toplam 6.985 lira,

a) Diyarbakir eski Valisi Resit Beyin esi Mazlume hanima 2.000, kizlari
Fikret ve Ismet hanimlara 600, ogullar1 Sinasi, Cehri ve Cezmi efendilere 600
kurus,

b) Mus Mutasarrifi Servet Beyin esine 1.000, kizt Neriman'a 500, oglu
Kamrani Orhan Efendiye 500 kurus,

€) Akdagmadeni Kaymakami Tahir Beyin esi Memnune hanima 200, kiz
Mihriinnisa, Niliifer ve Tahire hanimlara 200, oglu Ertugrul Efendiye 200 kurus,

3 Yozgat ilinin bir ilgesi.
4 Konya ilinin bir ilgesi.
5  Yozgat ilinin bir ilgesi.
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d) Karamagara® Nahiye Miidiirii Tevfik Beyin esi Hafize hanima 500,
kizt Didar ve Ayse hanimlara 400, ogullar1 Hami, Nadir ve Irfan Efendilere 400
kurus,

e) Urfa Mutasarrifi Nusret Beyin esine 1.000, ogullart Tarik, Mazlum,
Mazlum ve Miintekim Efendilere 500 kurus,

6- 9 Ramazan ve 1342 ve 13 Nisan 1340 tarih ve 482 sayili Kizilca
Nahiye Miidiirii Adil Efendinin Ailesine Hidemat: Vataniye Tertibinden Maas
Tahsisi Hakkinda Kanunla Kizilca” Nahiyesi Miidiirii Adil Efendinin annesi
Selime, esi Havva Ismet ve kiz1 iffet hanimlara ikiser yiiz kurus,

7- 19 Haziran 1927 tarih ve 1102 sayil1 Sivas Valii Esbaki Merhum Resit
Pasanin Ailesine Hidemat: Vataniye Tertibinden Maas Tahsisine Dair Kanunla
Sivas eski Valisi Resit Paganin esi Hanim hanima 20 ve kizlar1 Fatma Hikmet,
Emine Fikret ve Nimet hanimlar ile ogullart Mehmet Celalettin ve Mahmut Aziz
beylere onar lira,

Hidemat1 Vataniye Tertibinden maas tahsis edilmistir.

Hemen belirtelim, Vatani Hizmet Tertibinden maas baglanmasina iliskin
olarak ¢ikarilan biitlin kanunlar 1966 yilindan baslamak tizere degisik yillarda ve
bilhassa 1975 yilinda Biitge Kanunun C cetveline alinmislardir. Bu uygulama
giiniimiizde de ayn1 sekilde devam etmekte gosterge rakamlar1 ve diger kistaslar
zaman igerisinde degismekte ve ¢ogunlukla da iyiye dogru gitmektedir.

111 - DEGERLENDIRME

Meslektaslarimizin  ve yakmlarmin Vatani Hizmet Tertibinden maasg
almalarma iligkin genel ve 06zel kanunlarin ¢ikarildiklar: tarihler itibariyle
yararlananlar 40 kisi idi. Bu kisilerin hangi meslektasimizla ilgili bulunduklari,
isimleri ve cinsiyetleri sdyledir:

Diyarbakir eski Valisi Resit Beyin esi Mazlume Hanim, kizlar1 Fikret ve
Ismet ile ogullar1 Sinasi, Cehri ve Cezmi.

Sivas eski Valisi Resit Pasanin esi Hanim, kizlar1 Fatma Hikmet, Emine
Fikret ve Nimet ile ogullar1 Mehmet Celalettin ve Mahmut Aziz.

Mus Mutasarrifi Servet Beyin esi, kiz1 Neriman ve oglu Kamrani Orhan.

Yozgat ilinin Saraykent ilgesi.

Tokat ilinin Artova ilgesinin merkez Kizilca mahallesi. 1920 yilinda Artova
ilgesinin bir nahiyesi iken 1944 yilinda Artova ilgesinin merkezinin buraya
taginmasi sonucu mahalle olmustur.
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Urfa Mutasarrifi Nusret Beyin esi Hariye hanim ve ogullar1 Tarik, Mazlum
ve Miintekim.

Akdagmadeni Kaymakam Tahir Beyin esi Memnune, kizlari Mihrinnisa,
Niliifer ve Tabire ile oglu Ertugrul.

Bogazliyan Kaymakami Kemal Beyin esi Hatice hanimla kizlari Miizehher
ve Miiserref ile oglu Adnan.

Bozkir Kaymakami Demir Asaf Beyin esi Samiye hanimla iki ¢ocugu.

Karamagara Nahiye Miidiirii Tevfik Beyin esi Hafize banimla, kizlar1 Didar
ve Ayse ile ogullar1 Hami, Nadir ve Irfan.

Kizilca Nahiyesi Miidiirii Adil Efendinin annesi Selime ve esi Havva Ismet
ile kiz1 Iffet.

Zaman igerisinde 6liim, evlenme tahsilin sona ermesi ve 6zel kanunlarinda
belirlenen 6zel sartlarin gergeklesmesi sonucunda bu say1 yil yil azalmigtir. 2003
yili mali biitgesinin C cetvelinde yer alan ve vatana hizmet maasi alanlar
arasinda meslektaglarimiz ya da yakinlarindan yalnizca Bogazliyan Kaymakami
Kemal beyin kiz1 Miiserref Giiren hanimefendi kalmistir.

IV- SONUC

Cumhuriyetimizin kurulusundan bugiine kadar gegen 80 wyillik siire
icerisinde saglanan geligsmeler, ulagilan refah diizeyi, ulagim ve iletisim
imkanlariyla dogru orantili olarak vatan hizmeti sirasinda hayatini kaybeden ya
da biiyiikk yarar saglayan insanlarimiza, bunlarin igerisinde de miilki idare
amirlerine saglanan maddi imkanlar da artmustir. 03.11.1980 tarih ve 2330 sayili
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve bu kanunda
degisiklikler yapan 18.12.1981 tarih ve 2566 sayili Kanun ve Yonetmeligi gibi
devlet eliyle maddi destek saglayan yasal diizenlemeler yaninda 6zel hukuk
hiikiimleri ¢ergevesinde kurulan ve faaliyet gdsteren bir¢ok sivil kurum, kurulug
ve inisiyatifler de benzer destegi saglamaktadirlar. Tiirk Idareciler Vakfi basta
olmak iizere Tiirk Idareciler Dernegi vb. bunlardan ilk aklimiza gelenlerdir. Bu
kamu ve 6zel nitelikli maddi ve manevi imkanlar meslektaglarimiza yonelik
Vatana Hizmet Maag1 gibi miiesseselerin hem yerini almakta hem de onun
islevlerini gormektedir.

Hem devletimizin sagladigi imkanlar, hem meslektaglarimizin konumu
1920 lerin 1930 larm sartlaryla kiyaslanamayacak durumdadir. Miilki Idare
Amirlerinin tek ekonomik destegi Vatana Hizmet Maas1 degildir.

Devletimiz, vatanini ve milletini seven fedakar Miilki Idare Amirlerini asla
unutmayacak, geride kalanlarini yalniz birakmayacaktir. Tiirk Idareciler Vakfi
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ve Tiirk Idareciler Dernegi gibi sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi ve
kuvvetlenmesi icin herkesin iizerine diiseni yapmas1 gerekmektedir. Miilki Idare
Amirlerinden 6lenlere Allah'tan rahmet, geride kalanlarma sihhat ve afiyetler
diliyor, yaptiklar: hizmetler i¢in kendilerini minnetle antyoruz.

EK - I MULKI IDARE AMIRLERININ VATANI HIZMET AYLIGI
ALMASINA ILISKIN KANUN METINLERi

1 - Kaymakam Tahir Beyin Ailesine Maas Tahsisine Dair Kanun

1- Usat tarafindan sehit edilen Akdag Madeni Kaymakamu Tahir Beyin
zeveesi Memnune ve kerimeleri Mihriinnisa, Niliifer ve Tahire ile mahdumu
Ertugrul’a hidemati vataniye tertibinden bin kurus maas tahsis edilmistir.

2-  Tarihi nesrinden muteber olan isbu kanunun icrasina Maliye Vekaleti
memurdur.

Kanun No: 25 Kanun Layihasinin Tevdii (Kanun Tasarisinin TBMM
Bagkanligma Verilme) Tarihi: 23 Eylil 1336 Kanun Tasarimin Miizakere
(Goriisme) Tarihi: 23 Eylil 1336 Kanunun Kabul Tarihi: 23 Eyliil 1336 ve
10 Muharrem 1339 Resmi Gazetede Yayimm: 28 Subat 1337 (1921) Zabit
Ceridesi: Cilt 4, Sahife: 306, 307, 308.

2-Urfa Mutasarrifi Nusret Beyin Ailesine Maas Tahsisine Dair Kanun

1- Dersaadette selben idam olunan Urfa Mutasarrifi sabiki Nusret Beyin
zevcesile ii¢ ¢ocuguna hidemati vataniye tertibinden bin kurus maas tahsis
olunmustur.

2-  Isbu kanun mumaileyhin tarihi idamindan itibaren mer’iyetiilicradur.
3-  Isbu kanunun icrasma Maliye Vekili memurdur.

Kanun No: 80 Tevdii: 7 Tesrinievvel 1336 Miizakere: 25 Kanunuevvel
1336 Kabul Tarihi: .25 Kanunuevvel 1336 ve 14 Rebiiilahir 1339 Ceride-i
Resmiyede Nesir ve Ilani: 11 Nisan 1337 Zabit Ceridesi: Cilt 7, Sahife 5-10

3-Bozkir Kaymakami Demir Asaf Beyin Ailesine Maas Tahsisine Dair
Kanun

1- Konya hadisei isyanisinde vazifesi ugrunda sehit olan Bozkir
Kaymakami Demir Asaf Beyin zevcesi Samiye hanimla iki ¢ocuguna
mumaileyhin tarihi sehadetinden itbaren hidemati vataniye tertibinden bin kurus
maas tahsis edilmistir.

2-  Isbu kanunun tarihi nesrinden muteberdir.
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3- Isbu kanunun icrasma Maliye Vekili memurdur.

Kanun No: 107 Tevdii:25 Kanunuevvel 1336 Miizakere 12 Mart 1337
Kabul Tarihi: 13 Mart 1337 ve 11 Recep 1339 Ceride-i Resmiyede Nesir ve

ilam: 25 Nisan 1337 (1921). Zabat Ceridesi: Cilt 9, Sahife 125,142-3-,4

4- Bogazliyan Kaymakam Esbaki Kemal Beyin Ailesine Hidemati
Vataniye Tertibinden Maas Tahsisine Dair Kanun

1- Sehidi milli Bogazliyan Kaymakami Esbaki Kemal Beyin zevcesi
Hatice hanimla kerimeleri Miizehher ve Miigerref hanimlar ve mahdumu Adnan
beye Hidemat1 Vataniye Tertibinden beser yiiz kurus itibarile sehri iki bin kurus
maas tahsis edilmistir.

2-  Isbu kanunun tarihi nesrinden itibaren mer’iyetiilicradir.
3-  Isbu kanunun icray1 ahkanmna Maliye Vekili memurdur.
Kanun No: 271 Tevdii 12 Mart 1338, 23 Agustos 1338 Miizakere: 14

Tesrinievvel 1338 Kabul Tarihi: 14 Tesrinievvel 1338 (1922) ve 21 Sefer 1341
Zabit Ceridesi: 23, 393-400.

5- Miiteaddit Zevata Hidemati Vataniye Tertibinden Maas Tahsisi
Hakkinda Kanun

1- Isimleri merbut cetvelde gosterilen seksen bir zate hizalarinda
muharrer miktar ve surata tevfikan hidemati vataniye tertibinden sehri ceman
6.985 lira tahsis edilmistir.

2-  Isbu kanun 1340 senesi martindan itibaren mer’iyiilicradir.
3-  Isbu kanunun icrasma Maliye Vekili memurdur.

a) Esbak Diyarbakir Valisi Resit Bey merhumun haremi Mazlume hanim
2.000, mahdumlar1 Sinasi, Cehri, Cezmi efendi 600, kerime Fikret ve Ismet
hanima 600,

b) Mus Mutasarrifi merhum Servet Beyin zevcesi 1.000, mahdumu
Kamrani Orhan Efendi 500, kerime Neriman 500 kurus.

€) Akdagmadeni Kaymakam sehit Tahir Bey zevcesi Memnune Hanim
200, kerimesi Mihriinnisa, Niliifer, Tahire hanim 200, mahdumu Ertugrul Efendi
200 kurus.

d) Karamagara Nahiye Miidiirii Tevfik Bey zevcesi Hafize 500, kerimesi
Didar, Ayse 400, mahdumu Hami, Nadir, Irfan Efendi 400 kurus.
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e) Urfa Mutasarrifi merhum Nusret Beyin zevcesi 1.000, mahdumu
Tarik, Mazlum, Mazlum, Miintekim Efendi 500 kurus.

Kanun No: 481 Tevdii: 26 Mart 1340 Miizakere: 12 Nisan 1340 Kabul
Tarihi: 9 Ramazan 1342 ve 13 Nisan 1340 Zabit Ceridesi: Cilt: 8, Sahife 636
ve devami.

6- Kizilca Nahiye Miidiirii Adil Efendinin Ailesine Hidemati
Vataniye Tertibinden Maas Tahsisi Hakkinda Kanun

1- Usat ile vuku bulan miisademede sehiden vefat eden Kizilca Nahiyesi
Miidiirii Adil Efendinin validesi Selime ve zevcesi Havva Ismet ve kerimesi iffet
hanimlara Hidemati Vataniye Tertibinden ikiser yiiz kurus maas tahsis
olunmustur.

2-  Tarihi nesrinden muteber olan isbu kanunun icrasina Maliye Vekaleti
memurdur.

Kanun No: 482 Tevdii: 4 Eyliil 1336 Miizakere: 12 Nisan 1340 Kabul
Tarihi: 9 Ramazan ve 1342 ve 13 Nisan 1340 Zabit Ceridesi: Cilt: 8, Sahife
658 ve devamiu.

7- Sivas Valii Esbaki Merhum Resit Pasanin Ailesine Hidemati
Vataniye Tertibinden Maas Tahsisine Dair Kanun

1- Eytam ve eramil maaslar1 verilmek {izere Sivas Valii Esbaki Merhum
Resit Pasanin zevcesi Hanima 20 ve mahdumu Mehmet Celalettin ve Mahmut
Aziz Beyler ile kerimeleri Fatma Hikmet ve Emine Fikret ve Nimet hanimlara
onar lira Hidemat1 Vataniye Tertibinden maas tahsis edilmistir.

2-  Bu maas zevcesine teehhiil ettigi takdirde kat edilmek lizere kaydi
hayatile kerimelerine teehhiillerine kadar mahdumlarina yirmi yasina kadar
verilir. Mahdumlar tahsilde bulunduklar1 halde ikmali tahsillerine kadar maas
itasina devam olunur.

3- Bu kanunun nesri tarihinden itibaren muteberdir.

4-  Isbu kanunun ahkammi icraya Maliye Vekili memurdur.

Kanun No: 1102 Tevdii: 10 Nisan 1926 Miizakere: 19 Haziran 1927.
Kabul Tarihi: 19 Haziran 1927 Resmi Gazete: 30 Haziran 1927



145

EK-2 KANUN METINLERINDE GECEN KELIMELERIN
BUGUNKU TURKCE KARSILIKLARI

Cem’an : Toplam
Ceride-i Resmiye : Resmi Gazete
Dersaadet: Istanbul. Ash Der-i saadettir (Saadet Kapisi)
Eramil : Dul
Esbak : Oncekinden daha énceki Eytam : Yetimler
Hidemati Vataniye : Vatana Hizmet
ikmal : Tamamlama
Kat’ Etme : Kesme, sona erdirme
Kaydi Hayat: Hayat, boyu
Kerime : Kiz ¢ocugu
Layiha : Kanun Tasarist
Mahdum : Erkek ¢ocuk
Merbut: Ekteki, eklenmis
Mer’iyetiilicra : Yiiriirliik tarihi
Muharrer : Yazilmis,yazil
Mumaileyhin : Adi gegenin
Mutasarrif: Eski idari sistemde
Liva (Sancak) biriminin bagindaki miilki idare amiri
Muteber : Gegerli
Miiteaddit: Birkag, birgok
Miisademe : Carpigma, catisma
Miizakere : Kanun tasar1 ve teklifinin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi
Nesir : Yayim,ilan
Sabik : Eski
Selben : Kagirarak idam etme
Sehidi Milli : Milli sehit
Sehri : Aylik
Teehhiil : Evlenme
Tevdii : Sunma
Tevfikan : Uyarak, uygun olarak
Usat : Asiler
Vekil : Bakan
Zabit Ceridesi : Tutanak Dergisi
Zat: Kisi
Zevat : Kisiler
Zevce: Es
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OSMANLIDAN GUNUMUZE
TURK KENTININ DEGISEN KiMLiGi

Yrd. Dog. Dr. Arife KARADAG!

Giris
Kentlerin yapisal doniislimlerini anlayabilmek, kentin yakin ve uzak

cevresiyle kurdugu iligkilerin analiziyle miimkiindiir. Kentlerdeki bu degisimin
en onemli gostergeleri;

1. kente 6zgii ekonomik fonksiyonlarin degigimi,

2.  bunun kentin fiziksel ¢evresine yansimasi ve kent i¢i arazi kullanim
modelinin degisimi ve

3. toplumsal tabakalarima ile yonetim/denetim bigimindeki farklilagma
seklinde siniflandirilabilir.

Bilindigi gibi, sanayi oncesi donemde iilkemizde, kent merkezi olarak
tanimlanan yerler; geleneksel kiiclik isletmelerin bulundugu, ticaretin
yogunlastigi, merkez konumlu pazar ve aligveris alanlarmin toplandig yerlerdir.
Halbuki Cumbhuriyete dogru ve Cumhuriyet donemi ile birlikte, sanayilesme
stirecine bagli olarak Tiirk kentleri, sosyal ve ekonomik gostergeler itibariyla
adeta kabuk degistirmeye baslamis ve bugiin kentin beyni olarak kabul edilen
merkez, artik yonetim birimlerinin ve karar verme giiciinii elinde bulunduran
kurumlarin toplandigi, sigorta isleri, ihtisaslasmis reklamcilik ve finansal
danigsmanlik biirolarinin, gorsel ve yazili basin ile dnemli arastirma kurumlarimin
bulundugu dogrudan iretimin degil iiretilen malin disartya agilmasinda
koordinasyon islevinin iistlenildigi (batili arastirmacilarin Merkezi Is Bolgesi-
Central Business District olarak tanimladigil) bir yere doniigmiistiir. Kent
merkezi ayn1 zamanda ulasim ve iletisim aginin da kilit noktasini olusturur.

Bu biiyiik degisim siiphesiz birden bire degil, Tanzimat ile birlikte asamalar
halinde gerceklesmistir. Ayrica, kent dokularinda gozlenen degisim ve doniisiim
sadece kent merkezinin taniminda da sakli degildir. Degisen, biitliniiyle
ekonomik yagamin ¢esitliligi, bunun sosyal ve kiiltiirel yagsama yansi-

1 Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii Ogretim Uyesi
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masidir. Diger bir ifade ile degisen, kentlerin kimligidir. Doniigiim ise, fizksel
mekan kullanimi yoniiyle kentlerin 6zgiinliigiinii kaybetmesi, giderek birbirine
benzemesi ve aynilagmas: yoniindedir. Kentlerin fiziksel dokularindaki bu
aynilagma siirecine karsilik, fonksiyonel kimliklerindeki ¢esitlenme 6nemli bir
noktadir. S6z konusu degisimde, siiphesiz Tiirk kentleri igin belli donemlerde
yasanan sosyo-ekonomik olaylar etkili olmustur. O halde nedir bu ayirtedici
donemler?

sy

“Osmanlidan giiniimiize Tiirk kentinin degisen kimligi’nin sorgulandig:
bu caligmada, kentlerimizde yasanan fiziksel ve fonksiyonel doniisiimler
asagidaki donemler itibariyla degerlendirilmistir;

» Tanzimatmn ilan1 ile baglayan kentlerin Avrupalilagsmasi ve modernite
donemi (1839-1923)

»  Cumhuriyetin ilam1 ve kentlerde yeniden yapilanma donemi (1923-
1950)

» Sanayilesme, hizli kentlesme ve gecekondulu kentler donemi (1950-
1980)

»  Cok fonksiyonlu kentler ve uzmanlagma donemi (1980-....)

Ayrica, belirlenen dénemlerde Tiirkiye’de yasanan kentsel degisimler, hem
Osmanli hem de Cumhuriyet Tiirkiye’sinin énemli kentlerinden olan Manisa,
Edirne, Tokat, Konya, Diyarbakir vb. Orneklerle agiklanmaya calisilacaktir.
Nitekim bir zamanlarin baskenti veya sehzadeler sehri olan bu yerlesimler,
bugiin de kimi ticaret, kimi sanayi, kimi kiiltiirel kimlikleri ile bulunduklari
bolgenin en 6nde gelen kentleri arasindadir.

1. Tanzimatin ilam file Baslayan Kentlerin Avrupalilasmasi ve
Modernite Dénemi

Klasik Osmanli doneminde Tiirk kentleri, her ne kadar Avrupa kentleri gibi
birer “city” ya da ‘“kent” olarak tanimlanamasa da, buralarda yasayan halkin
mesleki ve dini Orgiitlenme acisindan yonetim iligkilerine giren bir topluluk
karakteri gosterdigi soylenebilir (Toprak Karaman, 2001, s. 4-5). Nitekim,
donemin Edirne, Amasya, Manisa, Diyarbakir, Konya gibi 6nemli kentleri genis
sokaklari, kalabalik ¢arsilari, cami, mescit, medreselerinin yaninda, hububat.
meyve, pamuk ticareti ve dokumacilik faaliyetleri ile dikkat ¢cekmektedir.

Ornegin s6z konusu klasik dénemde, baskent olan Istanbul ve eski
bagskentlerden Edirne, ticari kimliginin diginda saraym Osmanli Avrupasi’na
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acilan kapisi olarak 6nemini silirdlirmektedir. Bursa, Anadolu’da yavas bir
gelisim gosteren endiistrilesme iginde bir imalat merkezi olarak 6nem
kazanmugtir. {zmir ise, uluslararasi nitelikte ve kozmopolit bir liman kenti olarak
ozellikle ticaret alaninda 6nemli bir varlik gdstermistir.

Bununla birlikte, Anadolu kentlerinde Tanzimat ile degisen kent dokusunu
anlayabilmek igin, Tanzimat Oncesindeki Tirk kent dokusunu kisaca
tanimlamak yerinde olacaktir. Kentler, yonetim anlamiyla degerlendirildiginde;
iilke idari yapn itibartyla, bir bagkent (Istanbul) ve ona bagh niifuslar1 40 000-50
000 arasinda degisen eyaletlerden ibarettir. Eyaletler sancaklardan olugmakta,
eyalet i¢indeki sancaklardan biri, eyaletin merkezini olusturmaktadir. Nitekim,
Edirne, Bursa, Kiitahya, Diyarbakir, Erzincan, Amasya, Trabzon gibi kentler
yonetimsel acgidan birer eyalet merkezi olup ayni zamanda doénemin biiyiik
kentlerindendir.

Niifuslart 20-30 bin arasinda olan sancaklarin basinda sancak beyleri
(miitesellim) merkezi temsil ederken belediye hizmetleri ve yargiya iliskin
yetkiler kadinin sorumlulugundadir (Cerasi, 1999). Yonetim siirecinde, kolluk
gorevi iistlenen miiltezimler, kadinin en 6nemli yardimcilaridir. Sancaklarin alt
birimi olan kazar ise, kent goriiniimiinden uzak kiigiik yerlesim birimleri olup
yonetimin baginda subasi bulunmaktadir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, Osmanli kent yonetimindeki bes ana
6ge; “siyasal ve idari temsil, mal nakliyesi, korunma, yapi-¢evre-mimari
kontrol ve asayis” olup gorev dagilimi agagidaki gibidir:

Yarg: yetkisi merkez adina kadiya ait olup, carsi ve meslek loncalar
kethiidanin, etnik ve dini cemaatler kahyanin, hayir kurumlar ve vakiflarin
denetimi miitevellinin ve Ol¢ii ayarlarinin denetimi ve asayis muhtesipin
(zabita) sorumlulugundadir (Cerasi, 1999).

Tim bunlarin yaninda, Osmanhda kent merkezi; geleneksel kiigiik
isletmelerin bulundugu, ticaretin yogunlastigi, merkez konumlu pazar ve
aligveris alanlarinin toplandig yerdir.

Ote yandan, Osmanli kent dokusunda en o6nemli yerlesim gekirdegi
mahalledir. Mabhallenin merkezi; cami, kiitiphane, g¢esme, hamamin ve
diikkkanlarin  bulundugu yerdir. Mahallenin idarecisi imam olup, 1829°da
diizenlenen yasa ile yerini muhtar ve ihtiyar meclisine birakmstir. Ayrica her
mahallede, mahallenin zenginlerince kurulan “birmane” denilen saglik
kuruluglart ve imaretler yine kentin ileri gelenleri (ayam) tarafindan idare
edilmektedir (Aru, 1992 ,s. 332).
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Ozetle, Osmanl kent dokusu; toplu yerlesme modelinin ve savunma
kimliginin 6nemini korudugu, serbest bir yerlesim modeli gosteren (ki bu
planlama ¢aligmalarinin yoklugunun bir sonucudur), yerlesmeye biitiinliik veren,
koseli ve ¢ikmaz sokaklari ile sekillenen ve birer kent-kdy modeli sunan mahalle
dokusu ile karakterize edilir. (Bayhan, 1969, s. 69-70). Ancak, Tanzimatla
birlikte, mahallelerin niifus biiytikliiklerine gore ayrimlanmaya baglanmasi, eski
mabhalle diizenini ortadan kaldirmistir.

Tiirk kentlerinin doniisiim siirecinde dikkat ¢eken bir baska ozellik de,
kendini digerlerinden ayirt edecek tiirde imalat sanayiine yoneltmis olmalaridir.
Bu siire¢ aynt zamanda klasik Osmanli kentinde artik (yerel nitelikli)
ihtisaslagmanin  kent dokusuna yansimasmnin ve kentsel kimliklerinin
ozellesmesinin bir gostergesidir. Omegin, maden cikarim (Zonguldak gibi) ya
da bazi yerel iiretim mallarinin ticareti Anadolu’daki bir¢ok yerlesimi énemli
ticaret kentlerine doniistiirmiistiir. Ancak, son anlagmalarla (1774, 1783 ve 1838
Ticaret anlagmalart) her tiirlii korumadan mahrum kalan Tirk sanayii, Avrupa
mallari ile basa ¢gikamamigsa da, dokumacilik, boyahane, bakir, demir, agag¢ ve
deri isleri iizerinde kismen bir gelisme gosterebilmistir. Sozgelimi, Izmir,
Manisa, Adana, Karaman, Antakya ve Bursa ham pamuk ve pamuk ipligi
iiretimi, Erzincan, Malatya, Elaz1g (Harput), Kayseri, Elbistan, Maras ve Kilis
boyahaneleri ile adlarindan sz ettirmeyi basarmislardir (Faroghi, 2000).

Diger bir anlatimla, klasik donemde Tiirk kentleri, 6zellesmis yerli iiretim
bigimleri ve ozellikle iran-Bagdat iizerinden gelen 6nemli kervan yollari
iizerinde bulunmalar1 gibi nedenlerle giiclenmislerdir. Siiphesiz Osmanli’da
yerlesmis vakif gelenegi ve lonca sistemi de bu gelisimi destekler niteliktedir.
Ancak sozii edilen kentler 6zellikle 19. yiizyilda yerli tiiccarlarin pazar giiglerini
kaybetmeleri ve yabancilarin bu ydndeki ticareti ele gecirmeleriyle hizla eski
Onemlerini yitirmiglerdir.

Ayrica, Anadolu'da ¢ikan isyanlar, i¢ karigikliklar yilizinden ydnetim
otoritesinin sarsilmasi nedeniyle Tiirk sanayii ve ticaretini destekleyen vakiflar,
imaretler de zarar gérmiis ve birka¢ liman kenti diginda birgok kent gegmisteki
bayindir hallerini kaybetmistir (Tungdilek, 1984,s. 128).

Ay kargasa ve gilivensizlik ortamu Tiirk limanlar1 araciligi ile yapilan
Asya-Avrupa ticaretini de devre dig1 birakmis ve buraya ulagan kervan yollarnin
islevini sona erdirmistir. Siiphesiz bu gelismeler, gerek transit ticaret gerekse i¢
imalat nedeniyle ya da onemli ticaret yollar1 iizerinde bulunmasinin etkisiyle
gelisen Anadolu kentlerinin hizla soniiklesmesine yol agmistir. Ancak, 1890°da
demiryolunun gelisi, Tiirk kent dokusunun degisiminde bir baska
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doniim noktasi olmus, buna baglh olarak Eskisehir ve Afyon gibi kentler hizla
biiylime siirecine girmisleridir.

Tanzimat’in ilammn ardindan (1839-1923), Osmanlida mevcut kent
dokusunun toptan reddi anlamina gelen ilk resmi belge 17 Mayis 1839’da
yaymlanmstir (Yerasimos, 1999, s. 1). Bunu izleyen 1856 Istimlak Nizam-
namesi, 1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1891 Ebniye Nizamnamesi ile batili kent
modeli iyiden iyiye benimsenmistir. Nitekim Vilayet Nizamnamesi ile kent ve
kasabalarda her 50 hanelik yerin bir mahalle olarak diizenlenmesi ve
yonetiminin kismen yerellestirilmesi karar1 (Eryilmaz, 1997, s. 55-56), Osmanl:
kent dokusuna damgasini vuran mahallenin yeniden tanimlanmasi agisindan son
derece 6nemlidir.

Tanzimat'm 6ng6rdiigii yenilikler i¢in Oncelikle Edirne, Bursa, Ankara,
Aydin, Izmir, Konya, Sivas eyalet merkezleri pilot bolge olarak secilmislerdir.
Uygulamalarin diger eyaletlere yayginlasmasi ise 1850°leri bulmustur. Yo6netim
kademesinde eyaletler padisahi temsilen sadrazama baglanirken, yonetim (idare)
vali’dedir. Sancak yoOnetimine miitesellim yerine kaymakam ve gilivenligin
saglanmasi, vergilerin diizenli toplanmasi i¢in ferik, mirlava riitbesinde
yoneticiler atanmigtir. Ayrica kaymakamin bagkanliginda, mal midiirii, hakim,
tahrirat katibi, mal bagkatibi ve kentin ileri gelenlerinden olusan bir sancak
meclisi olusturulmustur. Yarg: isi ise “Hukuk ve Cinayet Temyis Meclisi”ne
aktarilmig, kadiya gelince; sadece “evlenme, bosanma, miras ve benzeri
konular”dan sorumlu tutularak geri hizmete ¢ekilmigtir. Kent igi giivenlik ise,
1844'te kurulan ve bugiinkii polis ve jandarmanin karsiligi sayilan “zaptiye
teskilati”na verilmistir.

Kentlerin yonetimsel acidan gecirdigi bu degisimle birlikte, tiretim ve
ticari kimlikleri agisindan gerileyen bazi kentler, bu kez yonetimsel kimlikleri ile
ayakta kalmaya caligmiglardir. Nitekim, 1839’da baslayan idari boliimlemede
eyalet merkezi olan Konya, Amasya, Diyarbakir gibi kentler dnemlerini idari
anlamda siirdiirmiislerdir. So6zii edilen kentlerin niifuslari 40.000'lerin izerine
¢ikmus hatta bazilar1 100.000°1 bulmustur (Cizelge 1).

Tanzimatla birlikte gerceklesen en onemli doniisiim, siiphesiz belediye
orgiitiiniin kurulmast ile olmustur. 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra, Osmanli
kentsel yapisinda ortaya ¢ikan bu doniisiim i¢in daha ¢ok Avrupalilasma ile
modernitenin es tutuldugu bir anlayisin iiriinii oldugu sdylenebilir. Nitekim,
Klasik Osmanlt déneminde kadinin sorumlulugunda olan kent yonetimi, 1854°te
“Sehremaneti” yani “Belediye”ye ge¢mistir. ki Istanbul’da kurulan belediye
yonetimi, 1877°de “Dersaadet Belediye Kanunu” ile daha da pe-
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kistirilmistir. Ancak bu degisimin diger vilayetlere yansimasi uzun zaman
almustir.

Kent ad1 1830-1840 | 1881-1883 1912 1923
Edirne 100 000 83 000 83 000 35000
Manisa (Saruhan) | - 35 000 N .
Konya 35000 44000 45 000 48 000
Amasya 44 000 30000 | e | el
Diyarbakir 54 000 35000 38 000 31000

Cizelge 1. Osmanlinin 6nemli kentlerinin niifus gelisimi (1830-1923)
Kaynak. D LE. Osmanli Imparatorlugu Niifus ve Demografik Yapisi, Ankara.

Tanzimat doneminde Tiirk kentlerinin ekonomilerine damgasini vuran olay,
siiphesiz 1838°de Ingilizlerle, ardindan hemen tiim iilkelerle imzalanan ticaret
anlagmalar1 ve Tanzimat Fermani’nin kendisidir. Zira, bu anlagmalarla yabanci
tilccarlara Osmanlt topraklarinda yapacaklart ticari etkinliklerde sinirsiz
ayricaliklar taninmis ve boylece iilkenin i¢ pazart da hareketlendirilmek
istenmistir. Ancak sonug; sanayi ve ticaret alaninda i¢ ve dig pazarin tamamen
yabanci tliccarlarin kontroliine geg¢mesi seklinde olmustur. Bu siire¢ iginde
Trabzon, Izmir, Istanbul, Antalya, Mersin gibi liman kentleri dénemlerinin en
parlak giinlerini yasarken ekonomisi yerel tiretim mallarina endeksli bir¢cok kent
ticari kimliklerini neredeyse yitirmiglerdir. Bu donemde Siiveys Kanalinin
acilmasi (1869) da dolayli yoldan kervan yollarina olan talebi daralttigindan
Diyarbakir, Kayseri, Konya, Elazig gibi kentler de zarar gérmiislerdir (Cadirci,
1991).

Avrupali tiiccarlarin kentlerimizdeki ticaret sektoriinii ele gegirmelerinin
yaninda, Anadolu topraklarinda baslattiklar1 sanayilesme hareketleri de yerel
ekonomiyi teknolojik anlamda sindirmistir. Cilinkii yerel imalathanelerin gerek
teknoloji gerekse de iretim hacmi agisindan Avrupali rakiplerine ayak
uydurmalari miimkiin olamamustir. Nitekim s6zii edilen dénemde, devlet sarayin
ve ordunun ihtiyaglarini karsilamak iizere silah-top (Tophane, Zeytinburnu),
hizar (Biga), dokuma (Istanbul/Feshane, Hereke), aba (Izmit), basma (Istanbul-
[zmir Basmahaneleri) iireten fabrikalar kurmugsa da, Osmanli sanayinin her
gecen giin zayifladig1 aciktir. Bunlar disinda 1844°te Izmir’de bir kagit fabrikast,
Bursa’da ham ipek isleyen yeni tesisler de agilmistir. Ancak ger¢ek
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olan su ki, Avrupali rakiplerine yetisememislerdir. Buna bir de yabancilarin
Anadolu'da toprak edinmelerinin serbest birakilmasi eklenince, Anadolu kentleri
biitiiniiyle Avrupali tiiccarlarin serbest pazarina doniismiistiir. Dokumacilik, deri,
boyahaneler gibi yerel iiretim bigimlerinin hakim oldugu kentlerimiz ise ancak
sanayi ve ticaretin yeni sahiplerine hammadde saglamaktan 6teye gidememistir.

Bununla birlikte, kentlerimizin ticaret hayatindaki ¢alkantilara ragmen, ayn1
donemde 6zellikle ithalat ve ihracatin hizlandig1 Istanbul ve Izmir’de ayni hizla
bankalar acilmaya baslamustir. Nitekim, ilki 1847°de Istanbul’da agilan Bank-1
Dersaadet’i 1856°da merkezi Londra’da olan Bank-1 Osmani’nin Istanbul ve
Izmir’deki subeleri izlemistir.

Tanzimat’la birlikte kentlerin fiziki planlarinin modernlestirilmesi yoniinde
yapilan c¢aligmalara gelince, ana hedef, batidaki Orneklerindeki gibi genis
agacliklt caddeler ve kenarlarinda dizi halinde yiikselen binalardir. Bununla
birlikte, belediye kanununda yer alan, genis cadde planlari, rihtimlarin agilmast,
dar sokak ve cikmazlarin kaldirilmas: gibi tasarilar genis Olgekte, ancak
Cumhuriyet donemine gecildiginde, 1985’lerden sonra uygulamaya
konulabilmistir. Bununla birlikte, batinin kent planimin yerlestirilmesi sirasinda
kentin eski, tarihi dokusu biiyiik olgiide tahrip edilmis hatta bircok yerde
tamamen yok olmustur. Bu ise degisimin bir geregi olarak goriilmiistiir. Bununla
birlikte, batili kent modelinin uygulamaya konmasi siirecindeki yaptirimlar da,
kent dokusunun gelisimine kesin miidahalenin bir gostergesidir. Ornegin,
Ankara (Ulus), Istanbul (Besiktas), Izmir (Cankaya) gibi biiyiik kentlerde
diizenlenen yeni kent alanlart da birbirini kopyalayan drnekler gibidir.

Tanzimat’in ilan1 ile baslayan reformlar dizisinin bir sonucu da klasik
Osmanli kentinin en 6nemli yapitaglarindan olan mahalle sinirlarinin sosyal,
kiiltiirel orgiitlenme anlamiyla ortadan kalkmasidir. Ancak, kentlerin yeniden
yapilanmasi konusundaki yaptirimlarin kent alanlarina yonelen gogii arttirdigi da
ortadadir. Zira bu donemde kontrolsiiz gociin engellenmesi i¢in kente gogle
gelenlerin ilk bagvurduklar1 hanlar yasaklanmis, yasadist marjinal yapilasmaya
kars1 kent disindaki yapilagsmaya yasaklar getirilmistir. Ancak, bu kurallar
hemen higbir biiyiik kentte, ne tipik kent dokusunu tamamen ortadan kaldirabil-
mis ne de gevredeki yeni yerlesim alanlarinin ortaya ¢ikisina engel olabilmistir.
Bunun asil nedeni ise, siiphesiz s6z konusu doneme damgasini vuran otorite
boslugudur ki, kentlerimizin mekansal gelisimlerinde giiniimiize degin karsimiza
cikan en énemli sorun olmustur.
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2. Cumhuriyetin ilam ve Kentlerde Yeniden Yapilanma Dénemi

Cumhuriyetle birlikte kalkinma ¢abalari hizlanan ve yeniden yapilanma
siirecine giren kentlerimiz, oncelikle niifus hareketlerinden etkilenmistir. Ayrica
kentlerin sanayilesmesi ve buna bagli olarak gelisen kentlesme hareketleri
Avrupa kentlerinde oldugu gibi bir yiizyila yayilarak degil, birden bire ve
sigramali bir biiyiime gostermistir. Bununla birlikte, Tiirk kentlerinde s6zii
edilen siireg, 6zellikle 1950’lerden sonra belirgin olarak yasanmaya baglamistir.
Kentlerimizin bu denli hazirliksiz ve hizli kentlesmesi siiphesiz beraberinde
birgok sorunu da getirmis ve ¢ogu zaman kentlesme olgusu sorunlu kentlesme
olarak tanmimlanmigtir. Nitekim, Tiirkiye’de kentlesme 1980’lere kadar sadece
kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi seklinde kendini gostermis,
fonksiyonlar agisindan asil degisim bundan sonra gergeklesmistir.

Tiirk kentlerinde gerek fiziki mek&nin kullanimi gerekse ekonomik
fonksiyonlar agisindan Cumbhuriyetin ilan1 ile baglayan degisimi, eski temelleri
tizerinde ancak tam anlamiyla bir yeniden yapilanma siireci (1923-1950) olarak
tanimlamak dogru olacaktir.

Gergekten de bu doneme kadar Osmanli’nin yonetim otoritesindeki bosluk
ve yabancilara taninan sinirsiz ticari imtiyazlar sonunda Tiirk kentlerinde
yasanan, yabanci tiiccarlarin kendi yliksek kazanglarinin kente goreceli olarak
yansimasindan bagka bir sey degildir. Nitekim 19. yiizyilin baslarinda yabanci
sermayenin lehine gelisen ticari fonksiyonlara paralel olarak gelisen Tiirk
kentlerinde, Kurtulus Savasi ardindan Avrupali tiiccarlarin ilkelerine
donmeleriyle ortaya ¢ikan yeni durum bunu ispatlar niteliktedir. Bir donem
Anadolu'nun Onemli ticaret merkezleri, hatta eyalet merkezi konumundaki
birgok kentimiz (Izmir, Bursa, Diyarbakir, Istanbul, Konya, Trabzon gibi) ayni
kaderi paylagmis ve ticaret giiclerini biiyiik Sl¢lide yitirmislerdir. (Tuncdilek,
1986, s. 142).

Cumhuriyetin ilan1 ile Tiirk kentlerinde ilk degisim idari ayrimlarda
yasanmusg olup, {ilke eyalet sisteminden il (66 adet) ve ilge ayrimlarina dayali bir
yonetim sistemine gegilmistir. Kentlere 6zgii hizmetlerin yiiriitiiciiliigii, merkezi
yonetimin illerdeki temsilcisi olan valiliklere ve yerel yoOnetimi temsilen
belediyeye aktartlmistir. Bu degisiklik, hizmetlerin kentin ihtiyaglarma uygun
bi¢imde ve zamaninda ulagmasi acisindan 6nemli bir adim olmustur.

Ayrica, ilk niifus sayimi (1927) ile birlikte niifusu 10.000'in iizerindeki
yerler kent kabul edilmistir. Bu kritere uyan kent sayis1 1927'de 66 iken,
bunlarmn iginde sadece besinin niifusu 50.000’in iizerindedir (Cizelge 2). Ayni
donemde toplam kent niifusunun % 37.8’i niifusu 100.000’in iizerinde olan iki
kentte (Istanbul, izmir) yasamaktaydi. Kentlesmenin yavas, ancak diizenli arttig1
1950'li yillara kadar, (10.000 +) niifus kriterine gore, kent sayist 102’ye
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ulagirken, niifusun 6nemli bir kisminmn Istanbul, Ankara, Izmir, Adana gibi
biiyiik kentlerde toplanmis olmasi dikkat c¢ekicidir. Siiphesiz bu durum
ekonomik anlamda son derece zor durumda olan kirsal alanlardan kent
alanlarina yonelen go¢iin sonucudur ve bu gergek, ilerleyen donemlerde de
degismemistir.

Kentlerin iilke i¢indeki dagilimina gelince; Cumhuriyetin ilk yillarinda kent
kriterlerine uyan kentlerin gogu Marmara ve Ege bdlgelerinde toplanirken, i¢
Anadolu bolgesindeki seyrek kent oriintiisii devam etmektedir (Sekil 1). Ege ve
Marmara boélgelerinde kent alanlarinin  yogunlasmasinda yiiksek tarim
potansiyeline dayanan ticaretin ve imalat sanayiinin pay1 biiyiik olmustur.

1927 1950 1980

kent kent kent
Niifus kiimeleri % sayisl % sayisl % sayis1
10 000-20 000 24.0 38 22.9 61 10.8 160
20 000-50 000 28.9 23 23.2 30 15.2 99
50 000-100 000 9.3 3 10.1 6 10.7 32
100 000 + 37.8 2 43.8 5 63.3 29
TOPLAM 100.0 66 100.0 | 102 | 100.0 | 320

Cizelge 2. Tiirkiye'de niifus kiimelerine gore kentsel niifus ve kent sayilari
Kaynak. D.LE. Niifus Istatistikleri (1927-1980), Ankara.

Bagka bir sozle, sz konusu kentlerin ekonomisinde tarimsal {iretimin yani
sira tarimsal {iriin ticareti ve tarimsal iiretime dayanan imalat 6nemli bir agirliga
sahiptir. Ayrica yine Ozellikle Marmara ve Dogu Anadolu bélgesinde askeri
birliklerin gelisine bagli olarak fonksiyonel kent olusumlar1 gergeklesmistir.
So6zgelimi Osmanli’ya uzun bir donem bagkentlik yapmis olan Edirne, sifatini
Istanbul’a kaptirmasmnin ardindan kaybettigi canliligi, Cumhuriyetle birlikte bu
kez sinir kenti olmasimin da etkisi ile askeri kimligi ile tekrar kazanmistir. Kent
bugiin de smir-kent olmasinin yani sira tarimsal {iretime dayanan kimligi ile
varligini ve dnemini slirdiirmektedir.

Malatya yine ayni sekilde gegmisten bu yana siiren ticaret kenti kimligini
askeri birligin gelisinden sonra canlanarak siirdiirmektedir. 1940’11 yillardan
sonra iilkenin hemen her yerindeki kasabalarin kismen biiyiiyerek kentsel
yerlesimlere doniismesi siireci, lilkemizde 1950’lerde baslayan hizli sanayilesme
politikalarinin uygulanmasina kadar duragan bigimde devam etmistir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda kentlerin gelismesinde demiryolu aginin
geniglemesinin etkisi biiyiiktiir. Tarimsal hammadde ya da madenlerin islendigi
ya da ticaretinin yapildigi alanlara tasmmmas: konusunda biiyiik kolayliklar
getiren demiryollar1 boyunca bir¢ok kent (Karadeniz Eregli, Karabiik, Samsun,
Iskenderun, Van gibi) yeniden canlhilik kazanmustir (Sekil 1). Ayrica kirsal
alanlarda tarimsal kimligin uyanisa gegmesine bagl iiretim artis1 ayn1 zamanda
kir ve kentsel yerlesimler arasindaki iligkileri de giliclendirmistir.

Devletgilik ilkesi temelinde, artan tarimsal iiretim sonunda elde edilen
iriinlerin  batidaki Ornekleri gibi islenerek yeni endiistriyel bir {iriine
doniistiiriilmesi  ¢alismalart lilkemizde seker fabrikalarinin kurulmasi ile
gerceklestirilmistir. Bu c¢aligmalarin asil amaci siiphesiz, seker pancarinin
iilkenin hemen her yerinde yetistirilebilmesi ve seker ithalati konusundaki disa
bagimliliktan kurtulmaktir. Bu amagla Alpullu, Usak, Tokat ve Eskisehir gibi
kentlerde kurulan seker fabrikalar1 kisa siirede tiim iilkeye yayilirken birgok
kentin de hizla niifus artirarak biiyiimesine gelismesine zemin hazirlamistir
(Sekil 1). S6zgelimi, Osmanli doneminde boyahaneleri, bakir, metal esya imalati
ve ticareti ile adindan soz ettiren Tokat, bu kez lilkemizdeki tarima dayali sanayi
etkinliklerinin ilk Orneklerine ev sahipligi ederek ¢evre yerlesmelerden goc
akinina ugramstir.

Seker fabrikalarinin kurulusu; son doénemde zayiflamis olan kir-kent
iliskilerinin yeniden kurulmasinda ve ozellikle iilkemizde tarim digi iiretim
modeline (sanayilesme) gegis i¢in 6nemli bir adim olmustur. Nitekim 1950'li
yillara gelindiginde hemen her kentte birer ikiser sanayi tesisinin varligi bu
degisimin sonucudur.

1923-1950 yillar1 arasinda kalan bu doénem igin, kentlerin ekonomik
kimlikleri ile kentlerin biiyiikliigii arasindaki iliski de dikkat ¢ekicidir. Nitekim
s6z konusu donemde askeri ve tarima dayali fonksiyonlar: ile 6n planda olan
kentlerin biiylik boliimii niifusu 10.000-20.000 arasindadir. Orta biyiikliikteki
kentler ise, daha ¢ok hizmetler sektorii (ulasim, ticaret, nakliye gibi) ve kismen
kii¢lik sanayi kollarinin gelistigi kentlerdi. Yonetim kimligi ile 6ne ¢ikan kentler
ise ayn1 zamanda ekonomik etkinliklerin da ydnetim merkezleri oldugundan
¢evreden aldiklart gég ile birlikte daha fazla niifuslanmiglardir.

Kent i¢i yerlesim dokusundaki degisim ve kent merkezinin olusumuna
gelince, Cumhuriyet dncesine gore dnemli bir degisim yasandig1 sdylenebilir.
Nitekim 1923-1950 yillar1 arasinda yeniden yapilanina siireci yasayan kentlerin
hemen hepsinde, biri eski geleneksel merkez digeri yeni idari birimlerin
(hiikkiimet konag, belediye), demiryolu istasyonu ve adliye binasinin toplandig:
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yer olmak tizere iki merkez meydana gelmistir. S6zii edilen ikinci merkezde
perakende satig birimlerinin, bankalarin ve otellerin de bulunmasi kir-kent
arasindaki niifus hareketliliginin arttiginin da bir gostergesidir. Clinkii bu yeni
merkez, kente digardan gelenlerin de ilk bulustuklari yerdir. Geleneksel merkez,
kiiciik el sanatlarinda (zenaat) {iretim yapan diikkanlara eklenen temel gida
maddeleri satan toptancilar, ziiccaciye, tuhafiye, berber gibi diikkanlarin ve daha
yogun konut yerlesimi ile varligmi koruyorsa da onceki hareketliligini
kaybetmistir. Bu alanlar, 1950 sonrasinda baglayan hizli kentlesme ve
sanayilesmenin etkisi ile artan goglerin ardindan ¢ogu kentte (Izmir / Konak,
Ankara / Ulus, Istanbul, Adana, Diyarbakir gibi) gecekondularla cevrilecektir.

3. Sanayilesme, Hizh Kentlesme ve Gecekondulu Kentler Dénemi

Bu donemde (1950-1980) kentler, sanayilesmenin hizlanmasi ve
sanayilesme stratejisinin yeniden tanimlanmasi, géce bagli olarak kentlerin
niifuslarindaki asir1 artis nedeniyle belediye smirlarmin digina tasacak sekilde
biiyiimesiyle kendini gostermistir. Kentsel ulasim araglarinin sayisi ve tiirlerinin
hizli artis1 da bu hareketliligin bir gostergesidir (Osmay, 1998, s. 142).

1950°1i yillarda 10.000 + niifus kriterine gore, sayist 102 olan kent sayist
1980°de 320’ye ulasirken, iilkemizdeki toplam kentli niifusun % 63.3 gibi dnemi
bir kismu niifusu 100.000°nin iizerindeki kentlerde yasamaktaydi (Cizelge 2).
Bununla birlikte, birka¢ kentin niifusu milyonu agmis ve biiyiik kent statiisiine
gecmistir (Istanbul, Ankara, Izmir vd.).

Ayrica, 1980’li yillara kadar kent statiisiine eklenen yerlesmelerin dagilist
incelendiginde, Ege ve Marmara bolgelerindeki yogunlugun devam ettigi, bunun
yanisira giineyde Adana c¢evresinde, giineydoguda Gaziantep-Diyarbakir
cevresinde ve Dogu Anadolu bdlgesinde de Malatya ve Erzurum ¢evresinde bir
toplanmanin oldugu dikkat cekmektedir (Sekil 1). Buna karsilik i¢ Anadolu ve
Karadeniz bolgelerindeki kentlerin sayilar1 artmakla birlikte seyrek kent
Oriintiisii devam etmektedir.

1950-1980 yillar1 arasinda gelisen kentlerin dagiliminda siiphesiz iilkemizin
s0z konusu donemde ekonomik kalkinmada sanayilesme hedeflerini arttirmast
ve buna bagli olarak belli yerlerde sanayi odaklarinin olugsmasmin pay1
biiyiiktiir. Sayilar1 hizla artan sanayi tesisleri ulasim aginin da (6zellikle kara
ulagiminin) gelismesi ile yogun niifus kitlelerini bu kent alanlarina yoneltmis ve
kentlerin cevrelerinde sagliksiz, altyapi donanimindan yoksun, carpik yeni
yerlesim alanlarinin olusmast ile sonuglanmistir. Nitekim bir zamanlarin bdlge
ticaretini kontrolii altinda bulunduran ve Osmanlinin en
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baymdir kentleri arasinda yer alan Diyarbakir, Erzurum, Tokat, Kayseri, Izmir,
Mersin, Adana, Izmit (Kocaeli), Bursa gibi kentler; genis gecekondu alanlari,
artan marjinal yasam standartlari, goce bagli kompleks kent mozaigi ve
giderilemeyen alt yap yetersizlikleri ile plansiz, sagliksiz ve sorunlu birer biiyiik
kente doniigmiistiir. Artik ne Manisa ve Amasya idari, askeri, kimligi 6n planda
olan sehzadeler kenti, ne Edirne, Bursa, Istanbul refah diizeyi yiiksek baskentler
ne de digerleri kendi i¢ dengelerini siirdiiren kiigiik ve homojen niifus profiline
sahip miitevazi kentler degildir.

Sanayilesme ile birlikte, birgok yerde eski kent dokusu yerini gerek fiziksel
mekanin kullanimi, gerekse sosyal ve ekonomik yasam standartlari agisindan
tamamen farkli ve yeni bir kent diizenine birakmustir. Kentlerin ¢evrelerinde
sanayi odakli, bircok banliyd olusurken kentler yine sanayi kuruluglarinin
toplandig1 alanlara dogru, ana ulagim akslar1 boyunca isinsal bir genisleme
egilimi gdstermistir.

Bu kentler arasinda Konya, hizla gé¢ alan baskent Ankara ve Kayseri’den
farkli olarak, daha yavas ve planli bir biiylime siireci ge¢irmis, diger biiyiik kent
orneklerindeki gibi gecekonduya yenik diismemistir. Ancak eski ticaret alanlari
ve imalathanelerin kent ortasinda, yogun konut dokusu arasinda kalmasina engel
olunamamustir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki, 1950-1980 doneminde ekonomik bir
faaliyet olarak sanayinin hizla 6ne ¢ikmasi ile tarimsal iiretime dayal kimligini
siirdiiren bir¢ok kent tarimdan elde edilen gelirlerin diismesiyle digariya goc
vermeye baglamigtir. Tarimda teknoloji kullaniminin yayginlasmasi ile azalan
isgiicii ihtiyac1 nedeniyle yakinlardaki sanayi kentleri lehine niifus kaybeden
kentler fonksiyonel olarak da kiiglilmiislerdir (Sekil 1).

Devlet politikas1 geregi, hemen her bolgede birer ikiser ortaya ¢ikan sanayi-
ticaret odaklar1 diginda kalan birgok kent (Edirne, Manisa, Rize, Giresun, Sinop,
Antakya) bunlarin goélgesinde kalmis ve eski merkeziyetlerini ve 6nemlerini
kaybetmislerdir. Ancak sanayi iiriinlerinin dig ticarete agilmasma aracilik eden
liman kentleri (Izmir, istanbul, Trabzon, Samsun, Mersin) ise 19. yiizyillardaki
canliliklarina yeniden kavusmus ve hizli bir biiyiime siirecine girmislerdir.

Ozetle, 1950-1980 arasinda Tiirk kent dokusunda yasanan degisim, daha
cok sanayilesme temelinde gelisen, bolgesel merkezli kentleri, kirdan kent
alanlarina gergeklesen hizli gogleri, her giin bir yenisi eklenen gecekondu
alanlari, marjinal is kollari, karmasik hemsehri profili ile farkli bir kentsel yasam
modeli olusturmustur.
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4. Cok Fonksiyonlu Kentler ve Uzmanlasma Dénemi

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda kentlere yonelen gdgiin devam etmesi ve
kentsel yerlesimlerin sayismin artmasi ile birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde
kentsel niifus artig seyrini slirdiirmiistiir. Nitekim {ilke biitliniinde kentsel niifus
oranlar1 % 45’ten (1980) 1990°da % 56’ya, bugiin ise % 70’lere yiikselmistir
(D.1.E., 2000).

Bunda siiphesiz, 1980 sonrasinda iilkemiz ekonomisine damgasini vuran
“serbestlesme” politikasinin ve buna bagli olarak ithalat ve ihracatimizdaki
artigin kent ekonomilerine getirdigi hareketlenmenin pay1 biiyiiktiir. Ayrica bu
donemde diinyada yasanan ekonomik yeniden yapilanma ve telekominikasyon
teknolojisindeki gelismelerin, 6zellikle kentlerde etkisini gostermeye basladigi
da bir gergektir.

Nitekim &zellikle biiyiik kentlerimizde bir yandan ekonomideki gesitlilige
paralel olarak artan kentsel fonksiyonlarla (ticaret, kiiltiir merkezi, ihtisaslagmig
sanayi faaliyetleri, kiiltiirel kimlik vb.) birlikte kente yeni merkezler eklenmeye
baglamustir. Kent yagamina eklenen bu yeni fonksiyonlar beraberinde yeni
yasam alanlarin1 ve anlayisini da getirmistir. Boylece, kentlerimiz mekansal
olarak da hizla genislemislerdir. Cogu merkezi kent sinirinin diginda gelisen
biiyiik toplu ya da perakende aligveris merkezleri, hipermarketler, plazalar,
sanayi ve ticaret bolgeleri, toplu konut alanlart bu gelisimde siiriikleyici rol
iistlenen yeni sigrama alanlar1 olusmustur. Bu gelisim, kentin yakiindaki diger
yerlesmelerin de kendi iginde biiyliyerek merkez kent ile biitiinlesmesine de
zemin hazirlamistir. Bu siire¢ sonunda mevcut kiigiik ve orta 6lgekli kentlerimiz
hem mekansal hem de fonksiyonel anlamda biiyiirken biiyilk kentlerimiz
metropole ya da megapole doniismeye baslamiglardir.

Ancak bu yapisal donisiimde, en Onemli asama kentlerin ekonomik
kimliklerinde kaydedilmistir. Ciinkii, 6zellikle 1990 sonrasindaki ulagim ve
iletisim alaninda yasanan geligsmelere paralel olarak, kentlerimiz artik dogrudan
iretimin yapildigi merkezler olmaktan ¢ikmislardir. Biiyiik sanayi ve ticaret
faaliyetlerinin irtibat biirolar1 ile idari birimlerinin toplandigi ve yonetim erkini
elinde bulunduran yerlerdir. Ayrica kentler saglik, egitim ve kiiltiirel hizmet
birimlerinin hem sayica fazla oldugu hem de etki alani agisindan bdlge
smnirlarini agar hale geldigi merkezlerdir. Uretim ise anakentin hinterlandinda
kalan kiiciik ve orta 6lgekli kentler ya da banliyolarda yapilmaktadir.

Bu degisim, ozellikle metropole doniisen kentleri bulunduklar1 bélgenin
merkezi durumuna getirirken, cevrelerinde yeni ¢ekim merkezlerinin ortaya
cikisint da desteklemistir. Daha 6nce Izmir’in golgesinde kalarak gelisemeyen
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Manisa, Denizli gibi kentlerin 6zellikle sanayi tiretimleri ile adlarint duyurmalari
da benzer bir siirecin sonucudur. Yine Istanbul’un yaninda otomotiv ve dokuma
sanayi alaninda Bursa’nin, kimya ve petro-kimya sektoriinde [zmit’in ikinci bir
merkez olarak ortaya ¢ikist ya da giineydogu Anadolu’nun tek merkezi
konumundaki Diyarbakir’a ticari potansiyeli ile Gaziantep’in eklenmesi de
benzer gelisimlerdir.

Kentlerin idari kimliklerinde meydana gelen bir baska degisim de, 1984
yilinda ¢ikarilan kent yonetimine iligkin diizenleme ile belediyelerde anakent ve
ilge belediyesi seklinde iki kademeli yonetim modeline gegisle saglanmistir. Bu
diizenleme ile ilk olarak Istanbul, Ankara ve izmir ardindan Antalya, Diyarbakir,
Erzurum, Konya, Gaziantep, Diyarbakir, Izmit, Adana, Mersin ve Samsun
anakent statiisiine gegmigtir.

Ayrica yine aym yillarda, ozellikle go¢ alan kentlerde hizla bilyiiyen
gecekondu gelisimini siirlamak ve Kkentlerin artan konut ihtiyaglarmi en
ekonomik yolla karsilamak iizere “toplu konut idaresi” kurulmustur. Bunun
ardindan, basta biiyiikk kentlerimiz olmak {iizere bir¢ok kentte toplu konut
caligmalarma baslanmis ve 6zellikle Istanbul, izmir ve Ankara gibi kentlerimiz
birer “santiye kent” gOriiniimiine biirlinmiistir. Ancak bu ¢alismalarin
gecekondu gelisimini beklenilen oranda engelleyemedigi de ortadadir. Nitekim
1980 sonrasinda birkag kez tekrarlanan imar aflar1 da iilkemiz kentlerinde planl
biiylime caligmalarini olumsuz etkilerken, bugiin biiyiik kentlerimizin ¢ogunda
niifusun yariya yakini gecekondu ya da kagak yapilarda oturmakta ve marjinal
islerde ¢alismaktadirlar.

Peki bu donemde “kent merkezi” olarak tanimlanan yer neresidir ve hangi
ozelliktedir? Oncelikle ifade etmek gerekir ki, kent merkezi perakende ve toptan
satis birimlerinin, finans kurumlarinin merkez subelerinin, ticari ve finansal
danismanlik biirolarinin, otellerin, biiyiik sirket ya da holdinglerin yonetim ya da
irtibat birimlerinin toplandig1 yerdir (Pacione, 2001, s. 152). Diger bir ifade ile
kente ait arazi kullanim modelinde “merkezi is alanlarmin / Central Business
Districts-CBD” odaklandig1 yer, kent merkezinin kendisidir. Ayrica merkezi ve
yerel yonetimi temsil eden birim ve tesisler de buradadir ve bu yer kent iginde
arazi rantinin da en yiiksek oldugu yerdir. Ayrica is alanlarinin ¢oklugunun
aksine konut alanlarmin sinirlt oldugu yerlerdir. Bu nedenle sozii edilen merkez,
mekansal anlamda bir merkeziyetten ¢ok fonksiyonel farklilig ile ayirdedil-
mektedir.

Ozetle 1990 sonrasinda biiyiik kentlerimiz, bir yandan sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel anlamda uzmanlasma ve modernlesme siirecini yasarken, diger



161

yandan gecekondu ve plansiz biiylimenin getirdigi sorunlari ile birer g¢eliski
yumag haline gelmistir. Bununla birlikte, gegmis donemlerde {iretim ya da ticari
faaliyetleri ile ya da yOnetimsel kimlikleri ile &n planda olan kentlerin
(Diyarbakir, Adana, Manisa, Erzurum, Konya, Bursa vb.) bir kismi, Tanzimat
sonrast ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda kaybettikleri canliliga yeniden kavusmus
ve bulunduklart bolgenin hatta bazi sektorlerde iilkemizin 6nemli kentleri
arasina katilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Stiphesiz Tanzimat donemi Tiirk kent dokusunun sekillenmesi anlaminda
bir baglangi¢ noktasi olmustur. Tanzimat ile beraber gelen sosyo-ekonomik ve
siyasal degisimler kentlerimize, idari ve yonetim formundan, kente Ozgii
fonksiyonlarmim degisimine, bunlarn kent ic¢i arazi kullannm modeline
yansimalarina, hatta sosyal tabakalagsma ve farklilagsan kentli yasama kadar
birgok alanda tam bir doniisiim yasatmugtir. Tiirk kent dokusu tizerinde ikinci
biiyiik degisim/doniisiim Cumhuriyetle birlikte yasanmis ve kentler eski dokular
iizerinde yeniden yapilanma siireci gecirmiglerdir. Bugilinkii modern kent
dokularmin altyapisinin olustugu Cumhuriyet donemi kent formu ise, ilki
1950’lerden sonraki sanayilesme, digeri 1980 sonrasinda eklenen yeni
fonksiyonlar ve uzmanlagsma donemi seklinde iki 6nemli asama daha gegirerek,
bugiinkii ¢ok kimlikli ve kompleks yapiya kavusmustur.

Omegin, gecmiste Tiirk kentlerinin geleneksel merkezi durumundaki
alanlardaki kiiciik isletmeler, ticarethaneler ve pazaryerleri yerini banka ve
finans merkezlerine, sigorta sirketlerinin ana merkezlerine, irtibat biirolarina ve
6nemli kamu kurum binalarina birakmistir. Ayrica kent igi sirkiilasyonun
artmasi ve ulasim aginin gelismesine paralel olarak bugiiniin kent merkezleri,
kenti¢i ulagimin da kilit noktasi haline gelmistir.

Aym sekilde, kentlerin ekonomik yasamlarinda meydana gelen degisim
kimi kentlere sanayi iiretimini getirirken, kimilerini tarim potansiyeli yiiksek
bolgeler arasinda bir ticaret merkezine doniistiirmis, kimi kentler ise sahip
olduklart sosyal, kiiltiirel hizmet birimleri ve kiiltiirel kimlikleri ile genis bir
alan1 etkiler duruma gelmislerdir. Diger bir ifade ile kentlerimizin degisen
kimligi, temelinde Tanzimat ile baslayan, Cumhuriyetle devam eden etkili
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal olaylarin kentsel fonksiyonlara ve degisen
kentli yasamina yansimasinin bir tirtiniidiir.
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BELEDIiYELERARASI YURTICi VE SINIROTESI
iSBIRLIGI!

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK*

GIRIS
SINIR OTESI iSBIRLiGi CERCEVE SOZLESMESI

Avrupa Konseyi Danisma Meclisinin 1966 Eyliil ay1 470 no’lu Teklifinde
“yerel yOnetimler arasinda isbirligi” fikri olusmustur. Hazirlanan taslak ise
ancak 1974’lerde incelemeye alinabilmistir. Bu taslakta yer alan fikirler asagida
yer alan iki temel ilkeye dayandirilmistir.?

- ulusal mevzuatin sinwrdtesi iligkileri  Onleyici  hiikiimlerinin
kaldirilmasinin, miimkiin oldugu kadar saglanmasi,

- yerel yonetimlere simirétesi igbirligi igin uygun imkanlarin temini ve
bu amagla idari kurallarda miimkiin olabilecek esnekligin saglanmasi.

1975-1976 Devletlerarasi Caligma Programinda, Bakanlar Komitesine gelen
model c¢aligmalart  gelistirilmis ve Agustos 1976 itibariyle c¢aligma
tamamlanmistir. Konu, 1975-1977 arasi ¢esitli konferanslarda tartisilmis ve
1979 yilinda da Taslak c¢alisma olarak Parlamenterler Meclisinde
benimsenmistir. Parlamenterler Meclisinin 96 nolu goriigiinii takiben, Bakanlar
Komitesi, 21-23 Mayis 1980 tarihlerinde toplanan, Yerel Yonetimlerden
sorumlu 4. Avrupa Bakanlar1 Konferansi nedeniyle, Sozlesmeyi imzaya
acmigtir.

1 Prof. Dr. Zerrin Toprak. Prof. Dr. Mehmet Emin Koktas, Yrd. Dog. Dr. Sermin

Atak, Yrd. Dog. Dr. Mehmet Celik. Aras.Gor. Mustafa Goriin. Aras.Gor.

Abdullah Tagtekin, Aras.Gor. Hiiseyin Gill. Aras. Gor. Sevket Ovali. Aras. Gor.

Mehmet Sartiirk. Aras.Gor. Gokhan Tenikler. Aras.Gor. Hikmet Yavas,

doktora 6grencisi Rengin Giin (miilakat ve alan aragtirmasi). Anketler 2002 yili

icinde tamamlanmig ve kardes kentler listesi 2003 yili Ekim ayi itibariyle
giincellestirilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi. I.I.B.F. Kamu Yonetimi Bolimii Ogretim Uyesi.

2 06.02.2000 Tarih ve 23956 Sayili (Asil) Resmi Gazete. 10.05.2000 Tarih ve
24045 Sayili (1. Miikerrer) Resmi Gazete. Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Smirétesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi'nin Ingilizce metni
igin bkz. http://conventions.coe.inl/Treaty/EN/cadreprincipal.htm
adresinden ETS No: 106 (10.09.2002).



http://conventions.coe.inl/Treaty/EN/cadreprincipal.htm

168

Avrupa Konseyi cercevesinde 21 Mayis 1980 tarihinde Madrid’de imzaya
acilan ve bu nedenle ‘‘Madrid Sozlesmesi” olarak da ifade edilen, “Avrupa
Yerel Topluluklar veya Yonetimler arasi Smirétesi isbirligi Cergeve
Sozlesmesi”, 4 iilke onay: ile 22 Aralik 1981 tarihinde yiiriirliige girmis ve
Tiirkiye tarafindan 4 Subat 1998 tarihinde, “bildirimde bulunulacag1” kaydiyla
imzalanmustir. 2000 tarihli ve 4517 sayili Kanun ile S6zlesmenin, Tiirkiye’nin
diplomatik iligkisi bulunan {ilkelerin yerel yonetimleri ile kurulacak isbirligi
bakimindan ve sadece Tiirkiye’deki 6zel idareler, belediyeler, koyler ve bu
amacla kurulmus mahalli idare birliklerinde, uygulamanmn gecerli oldugu
bildirilerek onaylanmigtir.

Avrupa Konseyi, liye devletlerinin imzasina acik olan bu Sozlesme, onay
kabul veya uygun bulmaya tabidir. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine teslim edilmektedir.

Sozlesmenin ancak, en az ikisinin ayni sinirt paylasan Devlet olmasi
kosuluyla, dordiincii onay kabul veya uygun bulma belgesinin tesliminden ii¢ ay
sonra yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

Soézlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, oy birligi ile, Konsey iiyesi olmayan herhangi bir Avrupa Devletini,
Sozlesmeye katilmaya davet edebilmektedir. Ancak bu davetin yapilabilmesi
icin Sozlesmeyi onaylamig Devletlerin, “agik kabulii/onay1” gerekmektedir.
Yine akit taraflardan herhangi biri, Sozlesmeden kendisi yoniiyle, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine bildirimde bulunarak, ¢ekilebilir.

Sozlesmede belirtilen hiikiimler, iilkelerin yapacaklart diger siirétesi
isbirligi sekillerini veya mevcut isbirligi anlagsmalarini siiphesiz ortadan
kaldirmaz ve bu sekilde yorumlanmalari gerekmemektedir. Sinirdtesi isbirligi
iligkilerine bu S6zlesme, “uluslararasi” karakter verme etkisi yapmamaktadir.

Bu Sozlesmenin temelinde yer alan ilkeler, Avrupa Konseyinin iiyeleri
arasindaki igbirligini gelistirmek ve iiyeleri yakinlagtirmak hareket noktasina
dayandirilmaktadir. Siliphesiz  boyle bir isbirligi amac1 Ozellikle idari
anlagmalarla saglanabilecektir. Bagka bir ifadeyle katilim istekliligi
gerekmektedir.

Belirtilen hedefe ulagsmak i¢in, sinirlarda yerel ve bolgesel topluluk veya
yonetimler arasinda bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi,
kamu tesis ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil durumlarda karsilikli yardim
gibi alanlardaki isbirliginin potansiyel 6nemi, 6ne ¢ikan konulardir.

Yerel Gilindem 21 c¢aligmalari g¢ergevesinde, “21. Yiizyilla Baslarken
Tiirkiye’de Yonetime Katilmada Uzlagmaci ve Catigmaci Degerler” baglikl
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calismay1 tamamlamasi amaciyla, yurtigi ve smirdtesi igbirligine iliskin olarak
agagidaki tabloda yer alan biiyiikkent ve il merkezi belediyelerinde anket
caligmast yapilmistir. Anket sorularindaki hedef kitle, belediye yonetiminde
karar ve yiirlitme mekanizmalarinda yer alan Belediye Bagkan ve Baskan

Yardimcilari olarak segilmistir.
Tablo.1 Anket Yapilan Belediyeler

Adana Kirklareli
Afyon Konya
Agr1 K.Maras
Ankara Mardin
Bursa Mugla
Canakkale Mus
Corum Sakarya
Denizli Samsun
Erzurum Sivas
[stanbul Trabzon
[zmir Tunceli
Kars Sanliurfa
Kastamonu Van
Kayseri Yozgat

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, Biiyiikkent belediyelerinden;
Adana, Ankara, Bursa, Erzurum, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Sakarya ve
Samsun ile il merkezi belediyelerinden Afyon, Agri, Canakkale, Corum, Denizli,
Kars, Kastamonu, Kirklareli, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Mus, Sivas,
Trabzon, Tunceli, Sanlurfa, Van ve Yozgat yerlesimlerinde belediye baskanlar
ve/veya belediye bagkan yardimcilari ile anketler yapilmigtir.

Tablo.2 Belediyenizin dahil oldugu grup

Frekans Yiizde
Biiylikkent 10 35.7
il 18 64.3
Toplam 28 100

Yukaridaki tabloda da tek tek sayildigi gibi biiyiikkent belediyeleri % 35.7
ve il belediyeleri % 64.3 oraninda olup, toplam 28 belediyede anket
tamamlanmustir.
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Tablo.3 Yurtdisn Belediyelerle Kardes Kent iligskisine Girme

Sebepleriniz Nedir?(Birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz)
Hayir Evet Toplam

[Ekonomik kaynak saglamak 20 8 28
% 714 28.6 100.0
Hukuki tegvik 25 3 28
06 89.3 10.7 100.0
Siyasi tegvik 26 2 28
% 92.9 7.1 100.0
Bilgi ve teknoloji alig-verisinde bulunmak 12 16 28
% 42.9 57.1 100.0
Belediye hizmetleriyle ilgili gelisen yontemleri 16 12 28
izlemek
% 57.1 42.9 100.0
Ucuz makine parki kurabilmek 24 4 28
% 85.7 14.3 100.0
Toplumun ¢esitli kesimlerine yonelik (gocuklar, 14 14 28
gencler, kadnlar, engelliler vb. gibi) kiiltiirel ve
sosyal faaliyetlerde bulunmak
% 50.0 50.0 100.0
Karsilikli yardimlagma ve dayanigmay1 saglamak 12 16 28
% 42.9 57.1 100.0
Cevre sorunlar1 konusunda igbirligi yapmak 17 11 28
06 60.7 39.3 100.0
Kiiltiir ve egitim isbirligi 10 18 28
% 35.7 64.3 100.0
Diger (belirtiniz) 25 3 28
% 89.3 10.7 100.0

Yurtdis1 belediyelerle kardes kent iliskisine girme sebepleri incelendiginde
% 64.3 ile kiiltiir ve egitim isbirligi ilk sirada yer almaktadir. Bu secenegi, %
57.1 ile bilgi ve teknoloji aligverisi ile karsilikli yardimlagsma ve dayanigmayi
saglamak izlemektedir. Toplumun ¢esitli kesimlerine yonelik faaliyetler % 50 ile
tigiincii sirada ve belediye hizmetleriyle ilgili gelisen yontemler % 42.9 ile
dordiincii sirada gelmektedir. Cevre sorunlart % 39.3 ve ucuz makine parki
kurabilmek % 14.3 oranindadir. Hukuki tesvik % 10.7 ve siyasi tesvik % 7.1
oranlarindadir. Uygulamada da gegerli olan daha ¢ok kiiltiirel ¢aligmalar:
ilerletmek i¢in sinir tesi isbirligine gidildigi goriilmektedir. Diger secenekler
icinde ortaya konulan konular daha ¢ok dostluklart gelistirmek olarak gos-
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terilmistir. Belirtilen bu tercihler ile goriilen yararlar iligkisi incelendiginde

agagidaki tablodaki gelisim dikkati cekmektedir.

Tablo.4 Yurtdisi Belediyeler Arasi iligkilerin Ne Kadar Yararh

Oldugunu Diisiiniiyorsunuz?

Cok Az Fikrim
Yararh | Yararh | Yararh |Yararsiz| Yok |Cevapsiz| Toplam
5 4 9
Ekonomik Kaynak Saglamak 8 ! ! 28
% 28.6 17.9 3.6 14.3 3.6 321 100.0
[Hukuki Tesvik 2 1 0 6 3 16 28
% 7.1 3.6 0.0 21.4 10.7 57.1 100.0
Siyasi Tesvik 2 1 1 7 2 15 28
% 7.1 3.6 3.6 25.0 7.1 53.6 100.0
Bilgi ve teknoloji 7
alls%er@inde bulunmak : 12 ! 2 0 6 28
% 25.0 42.9 3.6 7.1 0.0 214 100.0
Belediye hizmetleriyle ilgili| - 8 0 L 0 8 28
gelisen yontemleri izlemek
% 39.3 28.6 0.0 3.6 0.0 28.6 100.0
Ucuz makine park1 5 3 3 5
kurabilmek 0 12 28
% 17.9 10.7 10.7 17.9 0.0 42.9 100.0
Toplumun gesitli kesimlerine| 8 7 3 1 0 9 28
yonelik (gocuklar, gencler,
kadinlar, engelliler vb. gibi),
kiiltiirel ve sosyal|
faaliyetlerde bulunmak
% 28.6 25.0 10.7 3.6 0.0 32.1 100.0
Karsilikli  yardimlagma ve| 7 8 2 2 0 9 28
dayanismay1 saglamak
% 25.0 28.6 7.1 7.1 0.0 32.1 100.0
Cevre sorunlar1 konusunda 10 8 1 1 0 8 28
isbirligi yapmak
% 35.7 28.6 3.6 3.6 0.0 28.6 100.0
Kiiltiir ve egitim isbirligi 11 8 2 2 0 5 28
% 39.3 28.6 7.1 7.1 0.0 17.9 100.0
Diger (belirtiniz) 3 0 0 0 0 25 28
% 10.7 0.0 0.0 0.0 0.0 89.3 100.0

Yurtdis1 belediyeler arasi iliskiler ne kadar yararhidir konusunda, ¢ok
yararlt olma yoniiyle % 39.3 ile kiiltiir ve egitim isbirligi ilk secenek olarak
6nem kazanmaktadir. Cevre sorunlar1 konusundaki isbirligi, ilk tabloya gore %
35.7 ile ikinci olarak 6ne gegmektedir. Toplumun c¢esitli kesimlerine yonelik
faaliyetler % 28.6 ile iiciincii siradadir. Bu segenegi, % 25 ile bilgi ve teknoloji
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aligverisi, ucuz makine parki kurabilmek %17.9 oramiyla takip etmektedir.
Hukuki ve siyasi tegvik ancak %1 oranlarindadir. Yararli secenegine gore; %
42.9 ile bilgi ve teknoloji ilk siradadir. Her iki tablo birlikte degerlendirildiginde,
“kardes kent” iliskisine girmek istemekle beraber, beklentilerde, en fazlayi elde
edebilme yerine smirli bir fayda beklentisi i¢inde bulunuldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim, cevapsizlar oran1 en diisiik %17.9 iken en yiiksek %57.1
degerindedir. Hukuki tesvikin %57.1 ve siyasi tesvikin % 53.6 oraninda
cevapsiz birakilmasi, bu iki konunun hedeflenen igbirliginin asil temelini teskil
eden veya bagka bir ifadeyle isbirliginin gerceklesememesinin nedeni
durumundaki zayif halkalar oldugu agik¢a goriilmektedir.

Tablo.5 Yurtici Belediyelerle Kardes Kent Iliskisine Girme
Sebepleriniz Nedir? (birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

Hayir Evet Toplam
[Ekonomik kaynak saglamak 25 3 28
% 89.3 10.7 100.0
Hukuki tesvik 27 1 28
% 96.4 3.6 100.0
Siyasi tesvik 28 0 28
% 100.0 0.0 100.0
Bilgi ve teknoloji alig-verisinde bulunmak 17 11 28
% 60.7 39.3 100.0
Belediye hizmetleriyle ilgili gelisen yontemleri 18 10 28
izlemek
% 64.3 35.7 100.0
[Ucuz makine parki kurabilmek 23 5 28
% 82.1 17.9 100.0
Toplumun ¢esitli kesimlerine yonelik (g¢ocuklar, 18 10 28
gencler, kadinlar, engelliler vb. gibi) kiiltiirel ve|
sosyal faaliyetlerde bulunmak
% 64.3 35.7 100.0
[Karsiliklt yardimlagma ve dayanismayi saglamak 15 13 28
% 53.6 46.4 100.0
Cevre sorunlart konusunda isbirligi yapmak 19 9 28
% 67.9 32.1 100.0
Kiiltiir ve egitim isbirligi 19 9 28
% 67.9 32.1 100.0
Diger (belirtiniz) 26 2 28
% 92.9 7.1 100.0

Yurtici belediyelerle kardes kent iliskisine girme sebepleri incelendiginde,
kargilikli yardimlasma ve dayanisma %46.4 ile ilk sirada iken, bilgi ve teknoloji
aligverisi %39.3 ile ikinci sirada gelmektedir. Belediye hizmetleriyle ilgili
gelisen yontemleri izlemek ve toplumun cesitli kesimlerine yonelik
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calismalar % 35.7 oranindadir. Cevre sorunlart ve kiiltiir-egitim isbirligi % 32.1
oraninda, ucuz makine parki % 17.9 ve hukuki tesvik % 10.7 ve siyasi temsil %
3.6 oraninda en kiigiik degerdir. Yurtigi belediyeler, yurtdisindan farkli olarak
karsilikli yardimlagsma ve dayanigmay1 6ne ¢ikarirken, bilgi ve teknolojiyi ikinci
siraya almaktadir. Ancak ikinci sirada yer alsa da yurtdisina gore oransal olarak
daha diisiik bir deger vermektedir. Diger segeneginde, dostluklar1 gelistirmek
neden olarak gosterilmistir. Ulke kosullarinda, bu yonde bir beklentinin
gelismesi rasyonel bir degerlendirme olarak goriilmektedir.

Tablo.6 Yurtici Belediyeler

Oldugunu Diisiiniiyorsunuz?

Aras1 lliskilerin Ne Kadar Yararh

(Cok Az Fikrim
Yararh _ |[Yararh |Yararh  |Yararsiz__ |Yok Cevapsiz__ |Toplam
5 7 14

Ekonomik Kaynak Saglamak 2 0 0 28
% 17.9 7.1 0.0 25.0 0.0 50.0 100.0
Hukuki Tegvik 3 2 2 5 1 15 28
% 10.7 7.1 7.1 17.9 3.6 53.6 100.0
Siyasi Tesvik 3 3 3 2 1 16 28
% 10.7 10.7 10.7 7.1 3.6 57.1 100.0
Bilgi ve teknoloji 13
aligveriginde bulunmak 8 6 0 ! 0 28
% 28.6 214 0.0 3.6 0.0 46.4 100.0
Belediye hizmetleriyle ilgili|i 8 6 0 1 0 13 28
gelisen yontemleri izlemek
% 28.6 214 0.0 3.6 0.0 46.4 100.0
(Ucuz makine park1 4 3
kurabilmek 2 2 ! 16 i
% 14.3 10.7 7.1 7.1 3.6 57.1 100.0
Toplumun cesitli kesimlerine 6 9 1 1 0 11 28
yonelik (¢ocuklar, gengler,
kadinlar, engelliler vb. gibi)
kiiltiirel ve sosyal
faaliyetlerde bulunmak
% 214 321 3.6 3.6 0.0 39.3 100.0
Kargilikli  yardimlasma ve 7 9 0 1 0 11 28
[dayanigmayi saglamak
% 25.0 321 0.0 3.6 0.0 39.3 100.0
Cevre sorunlart  konusunda 7
isbirligi yapmak 8 ! ! 0 H 28
% 28.6 25.0 3.6 3.6 0.0 39.3 100.0
Kiiltiir ve egitim isbirligi 8 6 1 1 0 12 28
% 28.6 214 3.6 3.6 0.0 42.9 100.0
Diger (belirtiniz) 2 0 0 1 0 25 28
% 7.1 0.0 0.0 3.6 0.0 89.3 100.0
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Yurtici belediyeler arasi iliskilerin ne kadar yararli olduguna iliskin soruda
cok yararli seceneginde; bilgi ve teknoloji aligverisinde bulunmak, belediye
hizmetleriyle ilgili gelisen yontemleri izlemek, ¢evre sorunlari konusunda
isbirligi yapmak ve kiiltiir-egitim isbirligi segenekleri esdeger olarak % 28.6
iken, sirasiyla karsihkli yardimlagma ve dayanigmayr saglamak % 23.0,
toplumun cesitli kesimlerine yonelik sosyal faaliyetler % 21.4 ve ekonomik
kaynak saglamak % 17.9, ucuz makine parki % 14.3 ve siyasi ve hukuki tesvik
% 10.7 ile azalan degerlere sahiptir. Yararli segeneginde ise, toplumun gesitli
kesimlerine yonelik sosyal faaliyetler, karsilikli yardimlasma ve dayanigsma %
32.1 ile dne g¢ikarken, ¢evre sorunlart % 25 ve kiiltiir ve egitim isbirligi % 21.4
ile ilk ¢ siradadir. Diger seceneginde “Yardim konularinda toplumu
kaynastirma” hususu neden olarak gosterilmistir.

Tablo.7 Birlige Bagh Belediye Baskanlarinin Farkh Siyasal Partilere
Mensup Olmalari, Birlik Calismalarini Nasil Etkiliyor?

Frekans Yiizde
Cevapsiz 6 214
Olumlu Etkiliyor 12 42.9
Olumsuz Etkiliyor 1 3.6
Higc Etkilemiyor 9 321
Toplam 28 100.0

Birlige bagli belediye baskanlarinin farkli siyasal partilere mensup
olmalarinin, Birlik ¢aligmalarini etkileme yonii incelendiginde, olumlu etkileme
% 42.9 iken, olumsuz etkileme % 3.6 oranindadir. Birlik ¢aligmalarinda bir
hareket goriilmedigi anlaminda hi¢ etkilememe % 32.1 ve cevapsizlar % 21.4
oranindadir. Birlik ¢alismalarinda basar1 kaydedilmemesine iliskin elestirilere %
2.1 oraninda hi¢ etkilemedigi cevabi bir destek saglamakla birlikte, yine de
farkli partilere mensup olan igbirligindeki birlik calismalarinin, siyasi parti
faktoriinden, biiyiik oranda bagimsiz gelistigini sdylemek miimkiindiir.

Belediyelerinin kardes kent iligkisinde bulundugu herhangi bir belediye var
mi ve yurtigi ve yurtdist olma durumu soruldugunda biiyiik kentlerin daha ¢ok
yurtdigt kardes kent iligkisi i¢ine girdigi anlasilmaktadir. Ancak bu isbirligi fark
edilebilir bir olumlu digsallik yaratmamaktadir. Bagka bir ifadeyle kardes kent
miktari, sayisal bir deger olmaktan 6teye gidememektedir. Bu durum ankete
verilen cevaplar i¢inde asagida kentler itibariyle gosterilmistir.
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BELEDIYELERIN iSBIRLIGI YAPTIGI YURTDISI VE YURT iCi
KARDES KENTLERI

Tiirkiye genelinde 49 belediyeler birligi bulunmaktadir.® Asagidaki
degerlendirmeler, anket Orneklemine giren belediyelerin, bu belediye
birliklerinden bazilar1 ile igbirligini gostermektedir.

ADANA BUYUKKENT BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

Yurtdisi Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo.8 Adana Biiyiikkent Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

1:Kazakistan Cimkent
2:0zbekistan Sirderya
3:0zbekistan Rayan

4:Israil Berseva

ADAPAZARI/SAKARYA BUYUKKENT BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

Yurtdis1 Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo.9 Adapazari/Sakarya Biiyiikkent Yurtdisi Kardes Kenti
1: Hollanda Delf

3 Belediye Birlikleri sunlardir; Afyon Belediyeler Birligi. Akdeniz Belediyeler Birligi.
Akkus Belediyeler Birligi, Anadolu Belediyeler Birligi, Bakir¢ay Belediyeler Birligi.
Binboga Belediyeler Birligi, Bursa Belediyeler Birligi, Candarli Belediyeler Birligi. Ciftlik
Belediyeler Birligi. Cukurova Belediyeler Birligi. Cukurova ve Toroslar Belediyeler
Birligi, Denizli Belediyeler Birligi. Diizce Belediyeler Birligi. Dogu Karadeniz Belediyeler
Birligi. Dogu Anadolu Belediyeler Birligi, Edremit Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler
Birligi. Firat Belediyeler Birligi. GAF Belediyeler Birligi. Hatay Belediyeler Birligi,
Hasandag: Belediyeler Birligi, Isparta Belediyeler Birligi, ic Anadolu Belediyeler Birligi,
fcel Belediyeler Birligi. Istanbul Bogazi Belediyeler Birligi, Jeotermal Kaynakh
Belediyeler Birligi. Karadeniz Belediyeler Birligi, Keban Golii Belediyeler Ulasim Birligi,
Kirikkale Belediyeler Birligi. Kiy1 Ege Belediyeler Birligi. Kizilirmak Belediyeler Birligi.
Kocaeli Belediyeler Birligi. Konya Belediyeler Birligi. Korfez Belediyeler Birligi, Korfez
Belediyeler Birligi (Balikesir/Altioluk). Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi, Malatya
Belediyeler Birligi, Mugla Belediyeler Birligi. Orhangazi Gemlik iznik Belediyeler Birligi,
Ordu Belediyeler Birligi. P.C ADA Belediyeler Birligi. Samsun Belediyeler Birligi, Taseli
Belediyeler Birligi. Tiirkiye Belediyeler Birligi, Van Goli Belediyeler Birligi, Yesilova
Belediyeler Birligi, Yiiregir Karatas Yumurtalik Belediyeler Birligi. Meri¢ Belediyeler
Birligi, Gebze Belediyeler Birligi.



AFYON BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdisi Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.10 Afyon Belediyesi Yurtdis1 Kardes Kentleri

1:Macaristan Nyirekyheza

2:Cuyasistan Cubuksan

3:Kazakistan Tiirkistan
AGRI BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdis1 Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
ANKARA BUYUKKENT BELEDIYEST

Yurtici Kardes Kentleri Van-Ercis ve Mus-Malazgirt
Yurtdisi Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.11 Ankara Biiyiikkent Belediyesi Yurtdis1 Kardes Kentleri

1.G.Kore Seul
2:Malezya Kuala Lumpur
3: KKTC Lefkose
4:Cin Halk Cumhuriyeti Pekin
5:Bulgaristan Sofya
6:Makedonya Uskiip
7:Romanya Biikres
8:Bahreyn Manama
9:Sili Santiago
10:Kuveyt Kuveyt
11:Pakistan Islamabat
12: KKTC Dipkarpaz
13:Bosna Hersek Saray Bosna
14: Arnavutluk Tiran
15:Bagkortostan Ufa

16: Vietnam Honoi
17:Tlirkmenistan Asgkabat
18:Somali Mogadisu
19: Kazakistan Astana
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BURSA BUYUKKENT BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

Yurtdis1 Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.12 Bursa Biiyiikkent Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

Bulgaristan Filibe

Tunus Kairouan

KKTC Lefkosa
CANAKKALE BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdis1 Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.13 Canakkale Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

1. Almanya Osnabriick
2:Avusturya Kingston-Kamberra
3: Ukrayna Kereh

CORUM BELEDIYESI

Yurti¢i Kardes Kenti; Safranbolu
Yurtdis1 Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo. 14 Corum Belediyesi Yurtdis1 Kardes Kentleri

‘ 1:Bosna Hersek Tesany

DENIZLI BELEDIYESI
Yurtici Kardes Kentleri Bursa Belediyesi ve Tokat Belediyesi
Yurtdis1 Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.15 Denizli Belediyesi Yurtdisi Kardes Kenti

1: Hollanda Almelo Belediyesi*

Almelo niifusunun %25'ini teskil eden Tiirklerin %20'sinin Denizli’den oldugu
bildirilmistir.
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ERZURUM BUYUKKENT BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; izmir Biiyiikkent Belediyesi ve Balikesir Belediyesi
Yurtdisi Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo.16 Erzurum Biiyiikkent Belediyesi Yurtdisi Kardes Kentleri

1: ftalya Foggia
2: Giircistan Tiflis
3: Nah¢ivan

ISTANBUL BUYUKKENT BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdisi Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir:
Tablo.17 istanbul Biiyiikkent Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

1. ABD Houston Belediyesi
2:Almanya Berlin Belediyesi
3:Almanya Koln Belediyesi
4:Arnavutluk Durres Belediyesi
5:Birlesik Arap Emirlikleri Dubai Belediyesi
6:Bosna Hersek Saraybosna Belediyesi
7: Brezilya Rio De Janeiro
8:Bulgaristan Filibe Belediyesi
9:Cek Cumhuriyeti Orag Belediyesi
10:Cin Halk Cumhuriyeti Shanghai Belediyesi
11: Cin Halk Cumhuriyeti Xi'an Belediyesi

12: Endonezya Jakarta Belediyesi
13:Fas Rabat Belediyesi
14:Fransa Paris Belediyesi
15:Fransa Strasburg Belediyesi
16:Hollanda Rotterdam Belediyesi
17:ispanya Barselona Belediyesi
18:isveg Stockholm Belediyesi
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19: italya Floransa Belediyesi
20: ftalya Napoli Belediyesi

21: italya Venedik Belediyesi
22:Japonya Simonoseki Belediyesi
23: Kanada Toronto Belediyesi
24: Kazakistan Almati Belediyesi
25:Kirgizistan Os Belediyesi

26: Kiiba

Havana Belediyesi

27:Macaristan

Budapeste Belediyesi

28:Malezya Jahor Bahri Belediyesi
29:Makedonya Uskiip

30:Misir Kahire Belediyesi

31: Ukrayna Odesa Belediyesi
32:Urdiin Amman Belediyesi
33: Pakistan Lahor Belediyesi
34:Polonya Varsova Belediyesi
35:Romanya Kostence Belediyesi

36: Rusya Federasyonu

St. Petersburg

37: Sudan

Hartum Belediyesi

38:Suudi Arabistan

Cidde Belediyesi

39:Tiirkmenistan

Merv Belediyesi

40: Yunanistan

Atina Belediyesi

41: Kudiis®

Istanbul biiyiikkent belediyesi 41 yurtdisi kardes kent belediyesi ile bir protokol

yapmis olmakla birlikte, yurti¢i kardes kent caligmalart i¢in “giremiyorum’
seklinde bir degerlendirme yapmustir.

iZMiR BUYUKKENT BELEDIYESi
Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

Yurtdis1 Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.

1

5 Bu bilgi i¢in http:/www.zaman.com.tr/2002/04/06/marmara/h3.htm

adresinden yararlanilmigtir.



Tablo.18 izmir Biiyiikkent Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

1: ABD Seattle
2:ABD Tapma
3: Avustralya Melbourne
4:Avustralya Adelaide
5:Almanya Bremen
6:Azerbaycan Bakii

7: Azerbaycan Gence
8:Arnavutluk Vlora
9:Arjantin Cordoba
10:Bosna Hersek Mostar
11: Cezayir Cezayir
12:Cekoslovakya Plezen
13:Cin Halk Cumhuriyeti Tianjin
14: Danimarka Odense
15:Endonezya Surabaya
16:Fas Fez
17:Fransa Fyon
18:Hirvatistan Split
19:Hindistan Bombay
20:Kirgizistan Bigkek
21: Kirgizistan Celalabat
22: Kazakistan Akmola
23: KKTC Magosa
24: Kiiba Havana
25:Fiibnan Trablus
26:Moldova Balti
27:Misir Iskenderiye
28:Makedonya Uskiip
29: Israil Tel Aviv Yafo
30: italya Napoli
31: Pakistan Karagi
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32:Romanya Kostence
33:Turkmenistan Chrcov
34:Tirkmenistan Meru
35:Tataristan Nabarez Chiny
36:0zbekistan Buhara
37:0zbekistan Semerkant
38:Suriye Halep
39:Slovakya Bratislava
40:Slovakya Zilina

41: Sili Vina Del Mar
42:Ukrayna Kiev
43:Vietnam Da-Nang

KAHRAMANMARAS BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdisi Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.®
Tablo.19 Kahramanmaras Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kenti

1:Azerbaycan Salyan Belediyesi

KARS BELEDIYESI

Yurti¢i Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdis1 Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.20 Kars Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

1: Azerbaycan Gence kent
2:Giircistan Tiflis kenti
3:Bakii Sabuncu Reyonu
4:Iran Urimiya

KASTAMONU BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdis1 Kardes Kenti; Asagida gosterilmistir.

6 Bu bilgi i¢in  www.kahramanmaras-bld.gov.tr/faliyet.php

yararlanilmistir.

adresinden


http://www.kahramanmaras-bld.gov.tr/faliyet.php
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Tablo.21 Kastamonu Belediyesinin Yurtdis1 Kardes Kenti

1 :Bahgesaray Kirim

KAYSERIi BUYUKKENT BELEDIYESI

Yurti¢i Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdist Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.22 Kayseri Biiyiikkent Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentler

1:Kabartay Balkar Cumhuriyeti Nalcik kenti

2:Almanya Saarbriicken

3:Bosna Hersek Mostar

4:Bosna Hersek Gorazde

5:Suriye Humus”
KIRKLARELI BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdisi Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.23 Kirklareli Belediyesinin Yurtdis1 Kardes Kentleri

1:Almanya Walldorf
2:Bulgaristan Dobrich

KONYA BUYUKKENT BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Sakarya
Yurtdis1 Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.24 Konya Biiyiikkent Belediyesi Yurtdisi Kardes Kentleri

1:Afganistan Belh Kenti
2:Almanya Koln Kenti
3:Almanya Dortmund Kenti
4:Bosna Hersek [Travnik Kenti

7 Bu bilgi ic¢in http://www.kayseri-bld.gov.tr/kardessehirler.ntm adresinden
yararlanilmisgtir.



5: Cezayir Setif Kenti
6:Cin Halk Cumhuriyeti Xian

7:Cin Halk Cumhuriyeti [Urumei Kenti
8:Fas Fez Kenti
9:Japonya Okayama Kenti

10:Kirgizistan

Karakol Kenti

11:Makedonya

Pristine ve Prizren Kenti

12:Misir

Damanhur Kenti

13:0zbekistan Urgeng Kenti
14:Suudi Arabistan Mekke Kenti
15:Tunus Kairouan Kenti
16:Tiirkmenistan Merv (Mar1) Kenti
17:Vietnam Tay-Hini Kenti
MARDIN BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Kocaeli Belediyesi

Yurtdisi Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

MUGLA BELEDIYESI

Yurti¢i Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

Yurtdis1 Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo.25 Mugla Belediyesinin Yurtdis1 Kardes Kentleri

1:Hollanda Eindhoven
2:Florida Fort Laliderdale
3:Yunanistan Halkida
4:Ukrayna Sumi

MUS BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

Yurtdisi Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

SAMSUN BUYUKKENT BELEDIYESi

Yurtici Kardes Kenti; Bilgiye ulasmamustir.

Yurtdis1 Kardes Kenti; Bilgiye ulagiimamigtir.
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SIVAS BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.

Yurtdisi Kardes Kentleri; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.26 Sivas Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

1:Bosna Hersek Grodagag
2:Almanya Bergisch Gladbach
SANLIURFA BELEDIYESI

Yurti¢i Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdisi Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.27 Sanliurfa Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

1:Kanada Deux-Montagres

2:Filistin El Halil Belediyesi

3:Kirgizistan Celal Abat

4:Israil Beer Shevan kenti
TRABZON BELEDIYESI

Yurti¢i Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdis1 Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo.28 Trabzon Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kentleri

1: Cin Rizhao-1

2:Rusya Sochi,Krasnador-2

3:Glircistan Batum-1

4: Iran Zencan,Rest-2

5:Macaristan Zigetvar-1

6: Kanada Vancouver Digisleri bakanligindan izin alindi,
rotokol imzalanmadi.

TUNCELI BELEDIYESI

Yurti¢i Kardes Kenti; Gaziantep Belediyesi
Yurtdis1 Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
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VAN BELEDIYESI

Yurti¢i Kardes Kenti; Canakkale

Yurtdis1 Kardes Kenti; Asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo.29 Van Belediyesinin Yurtdisi Kardes Kenti

1: Italya Alexsandra

YOZGAT BELEDIYESI

Yurtici Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Yurtdisi Kardes Kenti; Bulunmamaktadir.
Kardes kentleri ortak olan belediyeler asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 30. Kardes Kentleri Ortak Olan Belediyeler

Almanya-Kaln Belediyesi Istanbul, Izmir
Azerbaycan-Gence Kent Kars, Izmir
Bosna Hersek-Mostar Kayseri, Izmir
Cin Halk Cumhuriyeti-Xi'an Istanbul, Konya
Fas-Fez Kenti Izmir, Konya
Giircistan-Tiflis Kars, Erzurum
Italya-Napoli Istanbul, Izmir
Kirgizistan-Celalabat Sanlurfa, Izmir
Kiiba-Havana Istanbul, Izmir
Romanya-Kostence Istanbul, Izmir
Tiirkmenistan-Merv Istanbul-Konya
Makedonya-Uskiip Ankara-izmir-istanbul
Bosna Hersek-Saray Bosna Ankara-istanbul
Arnavutluk-Tiran Ankara-Bursa
Bulgaristan-Filibe Istanbul-Bursa
Tunus-Kairouan Konya-Bursa
KKTC-Lefkosa Ankara-Bursa

Tablodan da goriildiigii gibi 6zellikle, Ankara, Istanbul, Izmir, Konya,
Bursa ve Kayseri gibi Biyiikkentlerin kardes kentlerinde ortaklik
bulunmaktadir. Biiyiikkentlerin, isbirligine yonelik daha fazla imkana sahip
olmasi, bagka
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bir ifadeyle 6zellikle iilkemizdeki biiylikkentler arasi iktisadi rekabetin de bu tiir
bir ortaklikta 6nemli bir neden oldugu diistiniilmektedir.

BELEDIYE BiRLIKLERi

Anket icinde yer alan belediyelerimizin, yurti¢indeki belediye birliklerine
tiyelikleri agagida belirtilmistir.

Adana Biiyiikkent Belediyesi

Tiirk Belediyeler Birligi Cukurova Belediye Birligi
Adapazary/Sakarya Bilyiikkent Belediyesi
Marmara Belediyeler Birligi

Afyon Belediyesi

Tirk Belediyeler Birligi Ege Belediyeler Birligi Jeotermal Kaynakh
Belediyeler Birligi Afyon Belediyeler Birligi OZ-BEL. BIRLIK-Bagkan1 Vali

Agr1 Belediyesi
Tiim Belediye Meclis Uyeleri ve Belediye Baskanlar1 Birligi
Ankara Biiyiikkent Belediyesi

I¢c Anadolu Belediyeler Birligi*
Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi*

Bursa Biiyiikkent Belediyesi

Bursa ili Belediyeler Birligi*
Orhaneli Dag Yoresi Belediyeler Birligi*
Tarihi Kentler Birligi

Canakkale Belediyesi
Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi Kiy1 Ege Birligi
Corum Belediyesi

Anadolu Belediyeler Birligi Tarihi Kentler Birligi9

8* Isaretli birlik isimleri www.yerelnet.org.tr adresinden yararlanilarak
eklenmisgtir.
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Denizli Belediyesi

Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi

Ege Belediyeler Birligi

Menderes Havzasi Belediyeler Birligi
Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi
Denizli Belediyeler Birligi

Erzurum Biiyiikkent Belediyesi

Mahalli idareler Dernegi
Tiirk Belediyeler Birligi

istanbul Biiyiikkent Belediyesi

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi*
Hali¢ Belediyeler Birligi*
Ucgol Havzasi Belediyeler Birligi*

izmir Biiyiikkent Belediyesi

Ege Belediyeler Birligi

Tiirkiye Belediyeler Birligi

Tarihi Kentler Birligi

Bakirgay Belediyeler Birligi*

Tahtal1 Baraj1 ve Havzas1 Cevresi Belediyeler Birligi*
Yarimada Belediyeler Birligi*

Kars Belediyesi

Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi
Tiirki Kentler Birligi (yurtdist)

Kastamonu Belediyesi
Bildirilmemistir.

Kayseri Biiyiikkent Belediyesi
Bildirilmemistir.

Kirklareli Belediyesi

Marmara Bogazlar Belediyeler Birligi
Konya Biiyiikkent Belediyesi

Konya Belediyeler Birligi*
Anadolu Belediyeler Birligi-Belediye Baskani

9  Bu bilgi, http://www.arkitera.com/haherler/2003/07/31/tarihikent.htm adre-
sinden yararlanilarak giincellestirilmistir.
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Mardin Belediyesi
il Ozel idare Belediyeler Birligi*
GAP Belediyeler Birligi

Mugla Belediyesi

Ege Belediyeler Birligi
Mugla Belediyeler Birligi
Bodrum Belediyeler Birligi*

Mus Belediyesi

Van Golii Belediyeler Birligi
Samsun Biiyiikkent Belediyesi
Samsun Belediyeler Birligi*
Sivas Belediyesi

Kizilirmak Belediyeler Birligi
Jeotermal Belediyeler Birligi
Tarihi Kentler Dayanigsma Birligi
Yesilova Belediyeler Birligi*
Sanhurfa Belediyesi

Tarihi Kentler Birligi

GAP Belediyeler Birligi
Trabzon Belediyesi

Dogu Karadeniz Belediye Birligi
Anadolu Belediye Birligi

Tiirk Belediyeler Birligi Tarihi Kentler Birligi
Tunceli Belediyesi

GAP Belediyeler Birligi

Van Belediyesi

Van Golii Belediyeler Birligi*
Tarihi Kentler Birligi

Yozgat Belediyesi

Tiirkiye Belediyeler Birligi

Genel olarak degerlendirildiginde, belediyeler, daha c¢ok “belediye
birliklerine” iiye olmaktadir. Yurtdisi kardes kentler genellikle Istanbul ve
Izmir’de 6nemli rakamlara ulasnus ise de, uygulamada bu kadar kardes kent
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sahibi olmak, yukarida da belirtildigi gibi biiyiik bir isbirligi yaratmamaktadir.
Bu kardes kentler, kiiresel senaryoda Avrupa Birligi gibi, bolgesel bir uluslar
iistii organizasyonda ne gibi bir statii kazanacaktir. Bu husus {izerinde durulmasi
gereken 6nemli bir konudur. Giiniimiiz kosullarinda, mevzuat yetersizligi basta
olmak iizere yukarida belirtilen nedenlerle sinirdtesi isbirliginde kardes kentler
ile ilgili ciddi ekonomik bir igbirligi ve olumlu sosyo-ekonomik gelismeler
ortaya ¢ikmis degildir.

Ote yandan, isbirliginin ilk ve &nemli basamag kiiltiirel iliskileri
giiclendirmek oldugundan, bu yoniiyle bakildiginda belediyelerimizin heniiz
baslangi¢c agamasinda oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak degerlendirildiginde, sinirdtesi isbirligi konusu kentsel
gelisme dinamikleri agisindan ¢ok dnemli olup yalnizca belediye yonetimlerinin
orgiitsel hareket alani iginde yapilmasi gereken 6zel islemler degerlendirilmesine
alinmamas1 gerekmektedir. Kentsel ve Bolgesel Gelismeyi saglamak igin
Siirétesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi iceriginde yer alan model ¢aligmalarinin
disiplinleraras1 ortamda, Icisleri Bakanligmin tesviki ile galisilmasi,
gelistirilmesi ve bir an Once uygulama yollarinin agilmasinda kurumsal
igbirliginin saglanmasi dnem kazanmaktadir.
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YEREL YONETIMLERI GELISTIRME ACISINDAN
DEVLET, YEREL YONETIM VE KURESELLESME
KAVRAMLARI UZERINE

Yrd. Dog. Dr. Mehmet OZEL*

GIRiS

Bu c¢alismada ‘"Devlet”, “Yerinden YoOnetim ve Yerel Yonetim”,
“Kiiresellesme”, kavramlari ele alimmaktadir. Bu kavramlarin “nigin” ele
alindig1 konusuna kisaca agiklik getirmek gerekirse sunlar sylenebilir: Insanlari
yonetme, onlara “buyruk” da bulunma hak ve yetkisine sahip bir otoritenin, ilkel
kabilelerden beri varlig: ileri siiriilebilir. Ancak "‘devlet”, modern zamanlarin
yarattigi bir olgudur. Bu nedenle de “tarihsel’dir. Devlet kurumunun tarihsel
olmasi, onun tarihin bir déneminde, insan gereksiniminin bir iiriinii oldugunu
gosterir. Su halde, devleti doguran toplumsal kosullarin neler olabileceginin
bilinmesi, onun teorik-felsefi temellerinin agikhia kavusturulmasi, dogasinin
bilinmesi ve kavranilmasi, bir sosyo-politik kurum olan devletin yeniden
yapilandirilmasinda kimi konularda yol gosterici ve yeniden yapilandirmalarda
karsit /farkli goriig sahipleri igin ikna edici bir islev gorebilir. Ayrica bireysel ve
toplumsal gelismenin ve zgiirliiklerin saglanmasinda devletin “sinirlanmasinin”
bir yontem oldugunu diisiindligiimiiz i¢in, bu smirlama gereginin, devletin
ontolojik yapisinda bulundugu, gosterilmek istenmistir. Buradan hareketle de
yerel yonetimlerin boyle bir isleve sahip olabilecegi diisiiniilmektedir.

Burada ayrica, “kiiresellesme” kavramu iizerinde durulmaktadir. Bununla
amagclanan ise, kiiresellesme olgusunun / siirecinin politik-toplumsal diizeyde
meydana getirdigi degisim ve gelismelerden hareketle, “politik bir toplum” olan
devletin, kimi yapilarinda, 6zellikle egemenlik konusunda yasadig1 doniistimleri
ortaya koymaktir. Diger bir ifadeyle, kiiresellesmenin ulus-devlet yapilari
iizerinde olusturdugu tehditleri en aza indirmek ve devletin bu gelismeler
dogrultusunda alacagi yeni bigimlerin demokratik bir yontemle belirlenmesine
zemin hazirlayacak, siyasal politika ve tercihlerin olugsmasinda demokratik bir

*  Nigde Uni. LI.B.F. Kamu Yonetimi Bl. Kentlesme ve Cevre Sor. ABD.
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etkide bulunabilecek bir konumda bulunan yerel yonetimlerin gelistirilme
geregine vurgu / teorik temel (bir varsayim) olusturacagi diisiincesiyle
kiiresellesme olgusu ele alinmistir.

1. Devlet

Devlet sozciigii, Latince “status” ile iligkilidir. Geg¢ Ortagaglarda ise, bir
halkin politik 6rgiitlenmesini betimleyen bir sdzciik olarak sivrilmistir. Politika
sozcligii eskiden “polis” olarak adlandirilan “kent-ve devlet toplulugu”ndan
tiiretilmistir. Su halde politika, devlet ve topluluk hayatiyla ilgili her hususu
kapsamaktadir (Eckhardt, 1964:9).

Devleti sadece politik, ekonomik, hukuksal vb. bir olgu olarak tanimlamak
eksik bir tanimlama olacaktir; ¢linkii devlet karmasik (kompleks), ¢ok yonlii bir
sosyal olgudur. Bu sosyal olgu, insan topluluklarmin ancak belli bir evriminden
sonra ortaya ¢ikmustir: Ortak yarar ve karsilikli iligkilerin getirdigi bagimlilik
dolayisiyla birarada yasamaya baslayan insanlar bir toplum meydana
getirmiglerdir. Boyle bir toplumda herhangi bir sebepten dolay1 bireylerin
tlimiiniin itaatini saglayan ve varligin1 kabul ettiren bir otorite belirmistir. Iste bu
otoritenin ortaya cikisiyla beraber “Devlet” ortaya ¢ikmistir denebilir (Zabun-
oglu, 1973:35).

Devlet kurumunun ortaya ¢ikigina iligkin bagka goriisler de vardir.
Bunlardan biri de Oppenheimer’a aittir: “Devlet zafer kazanmis bir insan
grubunun, yendikleri {izerindeki egemenligini bir diizene baglamak ve kendini,
icten gelecek ayaklanmalara ve distan gelecek saldirilara karsi glivenceye almak
amaciyla, yendigi gruba =zorla kabul ettirdigi bir sosyal kurumdur”
(Oppenheimer, 1984:46). Devlet teorisini sadece sosyolojik temellere
oturttugunu ve bu yaklasiminin hem bir tarih felsefesini hem de bir ekonomi
kuramini i¢erdigini dne siiren Oppenheimer’e gore, devlet egemenliginin sonul
amaci, yenilenlerin yenenler tarafindan ekonomik alanda sOmiiriilmesinden
bagka bir sey degildir; ve yine ona gore, “ilkel zamanlardan uygarligimiza dek
tim diinya tarihi tek bir donemden, ‘ekonomik yollar’ ile ‘siyasal yollar’
arasindaki ¢atisma doneminden olusur” ve diinya tarihi yalnizca bu gatismay1
icermistir.

Oppenheimer’in teorisinin marksist 6geler i¢erdigi agikga goriilmektedir.
Ciinkii marksist gelenek bu konuda kesin konusur: “Devlet, Manifesto ve 18
Brumaire’den beri (ve sonraki tiim klasik metinlerde, hepsinden 6nce Marks'in
Paris Komiinii {izerine ve Lenin’in Devlet ve Devrim iizerine olan metinlerinde)
acikca baski araci olarak kabul edilir. Devlet, yonetici siniflarin (19. yy. ‘da
burjuva ve biiylik toprak sahipleri smifi) artik-degerin zorla elde edilmesi
siirecine (yani kapitalist somiiriiye) boyun egmesi i¢in, is¢i sinifi tizerindeki
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egemenliklerini glivence altina almayr saglayan bir baski makinesidir”
(Althusser, 1991:27). Devleti, ilk devirlerinde “zora dayanilarak kurulmus bir
ortaklik, bir birliktelik” olarak tanimlayan Krabbe (Krabbe, 1965:2) de, marksist
gelenege yakin durmaktadir.

Giinlimiiz modern devletlerini tanimlamada kurumsal yaklasimin One
ciktigi/daha somutlastirict ve agiklayict oldugu sdylenebilir. Buna gére, “modern
devlet”, “devlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve talimatlara uygun
caligmalart yoluyla yonetimi saglamak i¢in olusturulmus karmagsik kurumsal
diizenlemeler” olarak tanimlanabilir (Poggi, 2001:15).

Giliniimiiz modern devletinin ortaya ¢ikis siirecini ele almak, ‘merkezi
yonetim’ ile ‘yerel yonetimler’, ayni sekilde ‘ulus’ ile ‘yerel topluluk’un
birbirine iliskin konumlarini belirleyebilmek agisindan bir gerekliliktir.

Modern devlet, Ortagagin sert hiyerarsik olarak yapilandirilmis toplum
diizeninden, yiizyillar1 agan bir gelisme sonucunda ortaya ¢ikmustir (Fleiner-
Gerster, 1980:120). Bu gelismede siiphesiz kimi faktorler 6nemli rol oynamigtir:
[k planda, kamu giiciiniin merkezilesmesi ve politiklesmesi vardir. Ortagagin
feodal yapilanmasinda iktidar heniiz genis 6l¢iide, bir miilk sahibine veya lonca
bagkanina 6zel hukuksal ve kisisel bagimlilik anlamima gelmekteydi. Selfler,
kendi miilk sahiplerinin miilkiyetinde idiler ve efendileri igin ¢aligirlardi; miilk
sahipleri de onlarin ge¢imini temin ederdi. Bir meslek ciragi, biiyiik oranda
kendi meslek ustasina bagimliydi. Ozel esasli bu bagimlilik ( zaten o dénemde
esasli bir 6zel hukuk yoktu, ancak kamu hukuku kadar bir seydi), miilk sahibinin
kendi kontu ya da prensi karsisindaki bagimliligina benziyordu. Miilk sahipleri,
mallarmin ve niifuzlarinin (giiglerinin) korunmasmna karsilik olarak kont ve
prenslere sadik kalirlar ve askeri yardimda bulunurlardi. Diger taraftan,
kentlerde lonca bagkanlari, loncalarda tekel bir yonetim kurmayi ve herkese
belirli bir tiretim kontenjan1 vermeyi kararlastirdilar. Biitiin loncalar, o zamanlar
cogunlukla bir prensin ya da dogrudan imparatorlugun korumasi altinda bulunan
kentleri, ortak olarak yonetiyorlardi. Prensin egemenligi de genis dlciide 6zel bir
karaktere sahipti. Prensler, kendi topragini ogullar1 arasinda paylagtirmakta ve
ayrica evlilikler yoluyla egemenliklerini genis alanlara genisletebiliyorlardi.

Alman imparatorlugunda, 6zellikle de Fransiz krallig1 ile Rus carliginda,
prens ve kontlarin ellerindeki egemen giiciin giderek merkezilesmesi, bu siki
derecede kademelenmis bagimliligin ¢6ziilmesine yol agmistir (Fleiner-Gerster,
1980:121). Giderek herkes, dogrudan kralin veya prensin tebaas: haline geldi.
Kralin egemenligi artik miilkiyet, dogum, evlilik ya da alim-satimla olustu-



194

rulmus kisisel bagimliliga degil, tersine kral ve prensin askeri ve polisiye giiciine
dayanmaktadir. Bundan bdyle egemen, sadece kendi prens ve kontlarmi temsil
etmeyecek, kendisine tebaa yaptigi biitiin bir halkin ¢ikarini temsil edecekti.
Selflerin veya kalfalarin efendilerine bagimlilig1 yan sira, giderek kral ile halk
arasinda kamu-hukuksal bir tebaa iliskisi gelisti. Eskiden ¢ok gevsek olan ve
sonralar1 kral tarafindan zaman zaman kismen ¢ok sert yiiriitiilen bu bagimlilik
iliskisi icin bir ad bulunmaliydi. Gelenege degil de, sadece askeri ve polisiye
giice dayanan, kisilerin hiikiimdara bagimlihigmi nasil adlandirmali? Italyan
kent-devletleri prensleri i¢in kamu giiciiniin kullanim bigimine iliskin bir
‘Talimatname’ (Tiirkge'ye “Prens” veya “Hiikiimdar” olarak ¢evrilmistir) yazmis
olan Ronesans’in siyaset bilimi yazari (Machiavelli), iktidarda kalmak igin
tebaaya nasil davranilmasi gerektigini agiklamakta; anlatimini Yunan kent-
devletleri iizerine agiklamasiyla ve “status rei publicae romanae” halk ile
hiikimdar arasindaki yeni iliskiyi betimleyerek “lo stato” ifadesini
sekillendirmekteydi. Asamali bir bigimde ortaya ¢ikan, kral ile halk arasindaki
bu birlik bdylece “devlet” olarak adlandirildi. Bununla birlikte devlete iligkin
etkinlikler 15. yy’dan beri Yunanca sozciik “polis”e izafeten “politika” adini
almugtir.

Kral ile halk arasindaki bagimlilik iligkisi gelenege dayanmadigi ve
gelenekten mesruiyet kazanmadigi i¢in, iktidar i¢in yeni bir mesruiyet temeli
aranmaliydi. Bu mesruiyeti, kimileri “Toplum So6zlesmesi”’nde, Kimileri de
egemenlik kavraminda buldu. Egemen devlet; yeni, akilci, halk ve krali
tarafindan istenen bir Birlik’tir. Bu Birlik, icerde gii¢ tekeline sahip, disa karsi
ise bagimsizdir.

Devlet, ancak “ulusal toplum” asamasindan sonra ortaya c¢ikan bir
kurumdur. Ulusal toplumlar Avrupa’da Feodalite’nin yikilmasindan sonra
dogduklarina gore, devletin dogmasi da ancak 16 ve 17. yy'dan itibaren sz
konusu olabilir (Kiglali, 1987:88). Ulusal devletler, Bati'da kapali tarim
ekonomileri demek olan feodal yapilarin yikilmasiyla olustular. Ticaretin
gelismesi ve pazara yonelik iiretimde bulunma gibi olgular, feodal beylikleri
asan daha genis toplumsal sinirlart zorunlu kiliyordu. Bir beylikten Gtekine ve
feodal beyin kisiligine gore degismeyecek kurallara ve uygulamalara gereksinim
vardi. Ulusal diller, ulusal kiiltiirler ve toprak biitiinliigii, ulusal smirlar bu
siirecte olustu. Iktidarin kaynaginmn tanrisal degil, toplumsal oldugu anlayisi
dogdu. Ulusal egemenlik kavramiyla birlikte iktidar toplumsallasmaya ve ¢agdas
anlamda devlet dogmaya baslamistir. Bu ¢agdas devletin temel 6geleri, “lilke”,
“ulus”, “iktidar” ve “egemenlik” ten olusmaktadir (Kislali, 1987:89).

Diger taraftan cagdas devletin, kendiliginden biiyliyerek gelismis bir yap1
olmaktan ¢ok, yapay bir yapi, bilingli olarak insa edilmis bir ¢ergceve oldugu
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ileri stiriilmektedir (Poggi, 1991:98 vd). Bu goriise gore devlet, tim dislileri
birbirine kenetlenen bir makine, aralarinda esgiidiim saglannmis ¢ok sayida
gorevin hizmetindeki tek bir merkezden gelen bilgiyle harekete gecen ve o
merkezce yonetilen bir makine gibi ¢aligmak {izere tasarlanmistir. Devletin
yonetsel aygiti i¢in bu makine benzetmesi, yonetim sisteminin 6teki parcalari
icin oldugundan ¢ok daha gecerlidir. Biitiin yiiksek anayasal organlar arasindaki
giigler ayirmmma iliskin “denge ve denetim” diislincesi de ayni sekilde
mekaniktir. Devlet yalnizca bir mekanizma da degildir; etkinlikleri sirasinda her
biri bir baskasina kaynak saglayan ya da birbirini kisitlayan ¢ok sayida kii¢lik
parcadan olusan karmasik ve incelikli bir mekanizmadir.

Bu son agiklama big¢imi, devletin, yukarida belirtilen ortaya ¢ikis doneminin
(Aydinlanma Donemi) temel diisiinme bigimine de uygun diismektedir. Diger bir
ifadeyle evreni mekanik bir sekilde kurgulayan ve bagini Descartes'n ¢ektigi
kimi distiniirlerce gelistirilmis “Kartezyen felsefe”nin modern diigiince
tizerindeki hakimiyeti modern bir kurum olan devletin kurgulanis bigimine de
yansimistir denebilir.

Devleti (civitas), “bir miktar insanin hukuk kanunlar1 altindaki birlesmesi”
seklinde tanimlayan Kant’in (Krabbe, 1965:221) diisiincesine paralel ve onu
olumlu bir gekilde ele alan bir tamimlama da su sekildedir: Devlet, insani,
hukuksal bir kural ile etkin bir alansal diizen olarak ¢ergevelemis bir cevherdir.
Bu cevher, ayirim yapmaksizin herkese insan onuruna yakisir bir hayati giivence
etmektedir. Bu cevher, bagkalariyla esgiidiimlii bir sekilde yasamaya, evrensel
bir barig ortamini olusturmaya yetkin ve bunu gergeklestirme ¢abasinda olan bir
varliktir (Kriele, 1994:74). Devlet, insanligin simdiye kadar ki ortak ¢abasmin
en yiiksek organizeli diizenegidir ve isbirligine dayali bir toplum orgiitlenmesi
olarak anlagilmalidir; hitkmeden bir iktidar aygit1 olarak degil (Kriele, 1994:75).

Bu olumlu yaklagimlarla birlikte devleti, bir ¢ikar catigmasinin {iriinii,
belirli bir smifin ¢ikarmi koruyan bir arag, yonetenlerin yonetilenler {izerinde
kurdugu bir iktidar mekanizmasi, bigiminde tanimlamalar ilgili yazinda daha 6n
plana ¢ikmaktadir. Soyle ki, “devletin tarih i¢indeki konumunun gii¢ hattinin
egemenlik oldugunun saptanmasi, onun ortak bir girisim degil, bir azinlik eylemi
oldugunu ortaya koymaktadir. Daha agik sdylendiginde, her devlet toplumun
tiimiine nazaran bir azmlik iradesidir” (Kilighay, 1997:17). Dogast bu sekilde
tanimlanan devlette, “merkez ile ¢evre iligkisi mutlaka emir - komuta terimleri
i¢inde kurulur ve iki yanl haksizliklara yol agar. Bir yandan yerel ile evrenselin
biitiinlesmesini, en azindan etkilesmesini engeller; diger yandan da
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yol actig1 ideolojik yeniden boliisiimler ile haksizlik ve dengesizliklere yol agtig1
kadar, yerel yonetimleri, merkezin yanagmalar1 konumunda birakir.” (Kiligbay,
1997:19)

Yukarida ortaya ¢ikis siireci, “ne”ligi, temel 6zellikleri degisik tanimlama
bicimleri ile ortaya konmaya c¢alisilan, “devlet” olarak adlandirilan, sosyal bir
olgu ve politik bir kurumda yerel yonetimlerin gerekli olup olmamasi, var
olmasint gerektiren kosullar, bunlarin tarihsel kokenleri, birey ve toplumun
devlet karsisindaki konumuna destek ¢ikmak agisindan yerel yonetimlerin
varligi, mutlak egemen giic olan devletin mutlak gii¢ olmak dolayisiyla
dogabilecek olumsuz sonuglarmi ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in, kamu
hizmetlerinin alternatif bir yiiriitiiciisii olarak yerel yonetimlerden yararlanmay1
ve geregince giliglendirmeyi diisiinmek gerekir. Clinkii, “tiimil ya da bir boliimii
adina, toplumu yonetmek icin olugturulmug devlet, etkinlik alanini genigleterek
ve sonugta yonetimine tabi olacak toplumsal ¢ikarlarin sayisini arttirarak giiciinii
cogaltma egilimindedir” (Poggi, 1991:129). Giinlimiizde yasanan kiiresellesme
siireci dolayisiyla, devletin egemenliginde bir kayma oldugu sdylenebilir,
kiiresel aktorlerin, merkezi yonetimlerin kimi zaaflarimi yakalayarak ulusal
egemenligi kendi ¢ikarlar1 lehine asindirmalarina bir set olarak, egemenligin
kaynagi olan “ulus”u meydana getiren alt-toplum birimlerine, yerel-topluluklara,
yonetsel ve politik yetkiler kaydirmak bir zorunluluk olabilir.

Kisaca, burada devlet olgusunu ele almamizin nedeni; devletin temel
dogasindan hareketle birey ve toplumun korunmasi ve gelismesi ve kamu
hizmetlerinin etkinligi agisindan yerel yonetimlerin geregi; bu gerekli yonetim
biriminin, devlet i¢indeki konumu, gorev ve yetkileri ve bir dengeleyici
toplumsal kurum roliinii nasil oynayabilecegi, gii¢ alanlarinin neler olabilecegi,
biiyiikliigliniin, kii¢likliigiinlin nasil olacagina iliskin bir diisiince iiretebilmektir.
Ayrica kiiresellesen diinyamizda kamu iktidar ve otoritesinin daha fazla tabana
yaydirilmast geregi (ulusal egemenligi disa karsi korunabilmesi agisindan) ve
bunun en ussal ve demokratik yolunun da yerel topluluklarin temsilcisi olan
yerel yonetim birimlerinin kamu iktidar ve otoritesinin temsilinde daha fazla 6n
plana ¢ikarilmasi zorunlulugunu igeren bir kavramlagtirmayi ileri siirebilmek
icin burada devlet olgusu incelenmis bulunmaktadir. Ciinkii, “devlet, ne halktir,
ne hiikiimettir, ne kamusal gorevlidir ve ne de anayasanin kendisinin devlet
olarak sayilmasinin tutarli bir yani vardir. (...) Devlet, belirli kimselerden
olugmus bir toplumsal ¢evrede, yukaridaki unsurlari igermek kaydiyla, meydana
gelen siyasal bir yapidir.” (Zabunoglu, 1973:36) Ve bir tanima gore bu politik
yapiy1 kisitlayacak baska her hangi bir iktidarin olmadig: tekil bir iktidardir
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devlet (Goziibiiyiik, 1998:12). Ozellikle {initer devletler i¢in gecerli olan bu
tanimlamanin, temel hak ve 6zgiirliiklerin tehlikeye diismesi ya da devletin fagist
bir nitelige kaymasi agisindan Onemli oldugu ve bunu onleyici yapisal
diizenlemelerin gerekli oldugu hususunu vurgulama geregi vardir.

Bu kavrama iligkin olarak, iilkemizin {initer yapisi dolayisiyla, kisaca tiniter
devlete deginmek gerekebilir.

Merkeziyetci (konzentriert) devlet olarak da betimlenen tek¢i devlette, en
yiiksek kamu giicii, sadece tek elden yonetilen, biitiin iilke genelinde yetkili
organlardadir. Devlet icerisinde var olan alt-yonetsel olusumlarin, yasama
giicine ortak olmalar1 s6z konusu degildir. Tek¢i devletin zorunlu olarak
merkeziyetci olmasi1 gerekmez. Eger yetkili yonetim islevlerinin hepsi, merkezi
bir yerden yiiriitiiliiyorsa, bu takdirde merkeziyetgilikten sz edilir. Tekei devlet,
devlet islevlerinin yerel dagitimiyla tamamen uyumludur. Tek¢i devlette 6z
yonetim (Selbstverwaltung) ve o6zerklik (Autonomie) olanaklidir. Ozerklik,
devlet igindeki yonetsel bir birimin (Teilverband), kendi yasamini kendisinin
diizenlemesi hakki anlamina gelmektedir. Eger bir tek¢i devlette dzerk yonetsel
birimler varsa, bunlarin kendi kendine diizenleme hakki, cogunlukla kiiltiirel
alanla (dilin korunmasi, milliyetin korunmasi) sinirhidir. Ulusal azinliklar
ozerklik cogunlukla bu anlamda giivence altina almaktadir. Ancak tekci devlette
bu yetkiler nihayetinde egemen yasa koyucu karsisinda ne kapsam ne de 6z
yoniinden giivence altindadir; bu yetkiler anayasanin korunmasi altinda olsa bile
(Eckhardt, 1964:37).

Burada son olarak egemenlik {izerinde durulmalidir. Daha &nce belirtildigi
gibi devletin temel dort (lilke, ulus, iktidar, egemenlik) unsurundan biridir,
egemenlik. Burada kisaca egemenligin niteligi ve kiiresellesen diinyamizda
devlet egemenliginin yasadigi asinma ve bu aginmanin getirecegi ulusal diizeyde
olumsuz etkileri iizerinde durmak ve daha oOnce vurgulandigi iizere
kiiresellesmenin  bu olumsuz etkisine karsi egemenligin tabana (yerel
topluluklara) dogru kaydirilmasinin geregi belirtilecektir.

Egemenlik, devlet kudretinin sahip olmasi gereken bir ozelligidir. Bu
kudret, en iistiin ve sinirsiz olarak kabul edilmektedir. Ancak giiniimiizde artik
“smursiz” ve “en {istiin olma” anlaminda bir egemenlik anlayisi terk edilmistir.
Egemenlik, i¢ ve dig alanda olmak {izere iki bakimdan diisliniilmelidir.
Belirtmek gerekir ki, bu i¢ ve dig olmak tizere iki tiir egemenlik oldugu anlamina
gelmez. Egemenlik tektir; ancak i¢ ve dis goriiniimleri vardir, icte egemenlikten
anlasilan, devlette beliren politik iktidarin, toplumsal yapida, diger iktidar
odaklarinda olusanlara bakarak daha iist bir diizeyde yer almasidir. Bu hi¢ bir
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zaman “en ust dizeyde yer alma”, “sinirsizlik” anlamlarina gelmemelidir.
Boylece icte egemenlikten anlasilmasi gereken, ancak orantil bir istiinliiktiir ve
bu, sinirlama anlayisina uzak diismez (Zabunoglu. 1973:42). Gliniimiizde artik
uluslararasi alanda da i¢ hukukta oldugu gibi, mutlak bir egemenlikten, hatta
kesin bir bagimsizliktan s6z edilemez. Uluslararasi iligkilerde egemen olmaktan
anlagilmasi gereken, bu alanda diger devletlerle esit diizeyde iliskiler kurabilme
yetenegine sahip olmaktir. Hukuksal acidan esit hak ve yetkiye sahip bir 6zne
sayllmak, egemenligin dis goriinimiinden ibarettir. Devletlerin ekonomik,
kiiltiirel ve askeri bakimlardan dogal sayilan esitsizlik halleri, egemen
sayllmama sonucunu dogurmamaktadir (Zabunoglu, 1973:43).

Kiiresellesmenin egemenlik kavramini nasil doniistiirdligii konusu iizerinde
de durmak gerekirse; (ki daha genis bir bigimde “Kiiresellesme” baghg altinda
ileride ele alinacaktir); hem ideolojik hem de ekonomik ve politik bir program
olarak ileri siiriilen kiiresellesme kimi savlara sahip olup, bu savlar ¢ergevesinde
olusan karsilikli bir bagimlilik s6z konusudur ve demokrasi ve insan haklar ile
baris ve ortak génencin, bu karsilikli bagimlilik i¢inde ve kiiresel bir dayanigma
anlayig1 ile gergeklestirilebilecegi ileri siiriilmektedir (Savran, 1992:73).
Dolayisiyla, tiim bu ortak ¢aba gereksinimi nedeniyle “ulusal devlet” ve “ulusal
egemenlik” kavramlari yeniden gbézden gegirilmeli ve belirtilen ortak hedeflere
ulagabilmek i¢in engel olustururlarsa egemenlige karigma hakki sakl
bulunmalidir. Bu baglamda 6rnegin Avrupa Birligi gibi ulus-iistii (subranational)
bir politik orgiitlenmeye gidilmesinin temel nedenlerinden birinin “Avrupa
diizeyinde ekonomik isbirliginin, siki sikiya korunan ulusal-devlet sinirlarmin
varligi ile engellendigi” diislincesinin varhiginmn belirtilmesi (Mengi,1998:1),
bugiin artik klasik anlamda devlet egemenliginin agikga tehdit altinda oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, kiiresel aktorlerin ulusal egemenlikler tizerindeki bu
tehditlerini en aza indirmek ve politik iktidarlarin kimi zaaflarindan yararlanarak
iilke kaynaklarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarini engellemek i¢in,
egemenligin yerel diizeylere (yerel topluluklara) dogru kaydirmak, bu yonde
yonetsel mekanizmalar gelistirmek bir zorunluluk olabilir.

Hobbes’in biraz algakgoniilliiliik gostererek “6liimlii  tanr1” olarak
nitelendirdigi devlet (Hobbes, 1993:130) karsisinda, birey ve toplulugun hak ve
ozgiirliiklerini korumak i¢in bu “6liimlii tanri”nin degisik bigimlerde denetimi
gerceklesebilmelidir. Kapitalist sistemde, politik iktidarin smirlanmasinda
(politik iktidar devlet degildir; ancak devleti harekete gegiren kuvvetlerin
biitlinii, yasal ve kurumlasmis bir kuvvettir. Politik iktidar, toplum yasamindaki
kuvvetlere genel yonlendirmeyi veren ve en yiiksek kararlari alan bir diizeydir.
Dolayisiyla bu diizeyin aldig: kararlar, toplum i¢indeki kuvvetler iligkisinin bir
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sonucunu gosterir (Cam, 1998:105) Lock ve Montesquieu’niin ileri siirdiigii
giigler ayirim ilkesinden “cok daha 6nemli ve etkili” bir giicler ayiriminin s6z
konusu oldugu belirtilmektedir. Burada yonetenlerin elinde olan sadece politik
iktidardir; ekonomik iktidar sanayicilerin, bankacilarin, tiiccar vb. elindedir.
Ozel girisimcilerin  ekonomik  giici,  yOnetenlerin  giiciinii  fiilen
sinirlandirmaktadir.  Kapitalizm bu  sekilde “karar alma merkezlerinin
coklugunu” saglamaktadir (Cam, 1998:365).

Federalizm ve yerinden yonetim sistemleri de, merkezi politik iktidart
sinirlamanin etkili araglarindandir. Burada bir tiir dikey glicler aymrimi s6z
konusudur. Bir devlet sisteminde {iist iktidar olan merkezi yonetim ya da federal
yonetimin yani sira yerel yonetimler ya da federe devletlerin varligi, karar alici
merkezlerin ¢oklugunu yarattigindan, merkezin yetkileri belirli &lgiide
sinirlanmig olmaktadir (Cam, 1998:367).

Kuskusuz, toplumun, bagimsizligini koruyacak bir devlet iktidarina
gereksinimi kacinilmazdir. Birey ve toplum temelinden hareket eden bu goris,
kamusal yasamda demokratiklesmeyi esas alir. Demokratiklesme, devlet
iktidarma dogrudan diisman olmadigi gibi kayitsiz-sartsiz dostu da degildir.
Diger bir ifadeyle, daha demokratik bir diizen devlet iktidar1 eliyle
kurulamayacagi gibi, devlet iktidar1 olmaksizin da kurulamaz. Demokratik
Ozgiirligiin, merkezde felce, kenarlarinda da kansizliga sebep olan tekgi ve asirt
merkeziyetci bir devlet yapilanmasiyla bagdagmasinin zor oldugu soylenebilir
(Keane, 1994:48).

2.  Merkezden Yonetim ve Merkezi Yonetim

Merkezden yonetim ilkesi, ‘siyasal’ ve ‘yonetsel’ yonden olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (Eryilmaz, 1999:59). Siyasal agidan merkezden yonetilir, bir
iilkede yasama organimnin ve hiikiimetin tek olmasini ve dolayisiyla politik
otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda toplanmasini ve hukuksal birligin var
olmasimni ifade eder. Bu tiir orgiitlenme bi¢iminde yasama organinin tekligi
nedeniyle, farkli bolgelere ve yerlesme birimlerine gore degisen yasalar s6z
konusu degildir. Bu ilkeye gore orgiitlenmis politik yapiya iiniter (tek¢i) devlet
ad1  verilmektedir. Yonetsel agidan Merkezden Yonetim’de yonetsel
merkeziyetcilik, kamu otoritesinin merkezilestirilmesini gerektirir. Kamu
hizmetine iligkin politikalarin belirlenmesi ve kararlarin alinmasi yetkisi merkezi
organlarda toplandigi gibi, bunlarin yiiriitilmesine iliskin inisiyatif de bu
organlardadir. Burada merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan alt birimlere
(bdlge ve il kuruluslarina) genis “takdir yetkisi”* taninmamaktadir.

*Takdir Yetkisi: Yénetime, belli bir davranista bulunurken, ya da belli bir gérevi yerine
getirirken az ya da ¢ok bir hareket serbestligi taninmus ise, takdir yetkisinden soz edilir. Takdir
yetkisinde, yonetimin elinde birden gok ¢6ziim yolu vardir. Takdir yetkisinin karsit1 Bagh Yetki’dir.
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Siyasal acidan merkezden yoOnetim olmayan yerde, yonetsel acidan
merkezden yoOnetim olmaz; fakat siyasal merkeziyetgiligin varligi, yonetsel
merkeziyet¢iligin varhim gerektirmez; ancak yonetsel merkeziyetgilik politik
merkeZIyetglhgln bir sonucudur. Ornegin politik merkeziyete sahip olan
Ingiltere’de ¢ok genis bir bigimde yonetsel yerinden ydnetim vardir (Versan,
1990:74).

Merkezden yonetim kat1 bicimde uygulandig1 takdirde, biitiin kararlarmn st
yoneticilerce alinmasi ve alt kademedeki memurlarin her seyi listlerine danigarak
yiriitmeleri sonucunu dogurur. Boyle kati bir merkeziyetgiligin sakincali
sonuglari vardir: isler gecikir ve hizmetlerin maliyetini artirir. Bu nedenle,
merkezden yonetim bigiminde bu sakincalar1 gidermek icin yonetimde “yetki
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devri” ve “yetki genisligi” ilkelerinden / uygulamasidan yararlanilir.

Bugiinkii anlamuyla merkeziyetgilik, devletin disindaki kuruluslarin
varligin1 kabul ve devletin bu kuruluslar karsisindaki hukuksal tutumunu da
ifade edecek genisliktedir. Bu kapsayici anlamiyla merkeziyetcilik, diger
kuruluslarin veya kamu tiizel kisiliklerinin yok sayilmalarmi degil, yalnizca
onlar {izerindeki denetimin yogunlugunu anlatir (TOBB, 1996:7).

Merkezden yonetim ile merkezi yonetim iki farkli kavramdir. Merkezden
yonetim- yerinden yonetim gibi kavramlar birer yonetim bigimi ve orgilitlenme
ilkesi iken (bir yoOnetsel Orgiitlenme bicimini gosterirken), ‘merkezi yonetim’,
dogrudan yonetsel orgiitiin kendisini ifade etmektedir. Merkezi yonetim yerine
‘genel yonetim’ de denir.

Bir devlette “giigler ayrilig1” ilkesine dayali li¢c erk bulunmaktadir: yargi,
yasama, ylritme. Yiriitme erki de tekrar “hiikiimet” (merkezi yonetim) ve
“yonetim” (idare) olarak ayrilmaktadir. Burada, hiikiimetin temel orgiitsel glice
(Organisationsgewalt) sahip olmasi belirlenmistir. Bu Orgiitsel gii¢, biitiin
yonetsel birimlerin ortadan  kaldirilmasi, degistirilmesi ve yeniden
olusturulmasint gergeklestirebilir. Ancak oOrgiitsel bir yapl olusturmada ve
hiyerarsik yapilanmada daha az agirligi olan degisiklikler, “ydnetim” tarafindan
Ongoriilebilir (Hopp ve Gobel, 1999:2).

Merkezi yonetim olarak adlandirilan devlet yonetimi Once bagkentte
Orgiitlenir. Fakat devlet iglerinin hepsinin baskentten yliriitiilmesi zordur. Kamu
islerinin iilke diizeyinde yerine getirilebilmesi i¢in devlet ydnetiminin tasra
orgiitii kurulmustur. Boylece devlet yonetimi bagkent ve tasra Orgiitiinden
olusturulmustur. Gergekte merkezi yonetim, kamu yonetimi mekanizmasinin
temel ¢ekirdegini olusturur. Cografi ve islevsel birimler (yerel yonetimler ve
kamu kurumlart), ilk bakista merkezi biirokratik yapinin diginda goriiliirler.
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Sadece yonetimin biitiinligi ve birlik ilkesi dolayisiyla merkezi yOnetim
mekanizmasina sik1 bagliliklar1 s6z konusudur (Ornek, 1991:90). Devletin temel
yonetsel gorevleri, genel yonetimi olusturan kuruluglar tarafindan yiiritiiliir. Bu
kuruluslar, bir yandan yiirlitmenin, bir yandan da yonetimin organidirlar;
dolayistyla politik gorevlerinin yani sira yonetsel gorevleri de vardir.

3.Yerinden Yonetim ve Yerel Yonetim

Kamu yonetiminin genel olarak {i¢ tip kamu tiizel kisisi bigiminde
orgiitlendigi soylenebilir: Devlet, Yerel yonetimler ve Kamu kurumlari. Devlet
tiizel kisiligi, genis ve dar anlamda ele alinabilir. Genis anlamda devlet, kamu
orgiitlerinin tiimiini kapsar; devlet tiizel kisiligini, yerel yonetimleri ve kamu
kurumlarini. Dar anlamda devlet ise, yalnizca merkezi ve politik nitelikli olan
kamu tiizel kisiligini (Orgiitlinii) igerir.

Kamu yonetiminde tercih edilen merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
bigimleri, birbirini  tamamlayan ilkelerdir. Bu iki ilke birlikte
uygulanabilmektedir; bunlar birbirinin karsit1 ilkeler degildir**, tersine bu
ilkeler bir sekilde birbirini tamamlarlar. Bu ilkelerden birinin tek bagina
uygulanmasi yonetsel islerin yiiriitiilmesi igin yeterli olmaz. Her iilke politik,
toplumsal ve ekonomik yapisina gore, bu ilkelerden birine agirlik veren bir
yonetsel yapiya sahiptir (Goziibiiyiik, 1991:31). Merkezden yoOnetimin ve
yerinden yonetimin dogurdugu gerek {iiniter devlet, gerek federal devlet ve
gerekse diger devlet bigimlerinin, merkez- ¢evre iliskisini uyum iginde bir araya
getirme gereksiniminden dogdugu sdylenebilir. Bu uyumu, 6rnegin Fransa
merkeziyetci yap1 icine yerinden yonetimi katarak, Ornegin Almanya 6zerk
kendi kendine yonetimi benimseyerek, saglamaya ¢alismistir, denebilir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi agisindan yo6netsel kararlar1 almak
yetkisinin merkez Orgiitine dahil olmayan bagimsiz yonetimlere taninmasina
yerinden yonetim denilmektedir. Bu sistem, merkezden ydnetimin tamamiyla
tersidir. Merkezden yonetimde memurlar hiyerarsik bir bagla merkeze bagl ve
merkezin emir ve yonetimi altinda bulunurken, yerinden yonetimde, merkezin,
yerinden yonetim igindeki gorevliler (memurlar) iizerinde boyle emir ve
g6zetimi bulunmamaktadir; bununla birlikte, yerinden y6netim sistemi i¢indeki

**  Her ne kadar burada bu iki ilkenin birbirinin karsiti olmadig1 vurgulaniyorsa da,

bir baska yazar, “genel olarak yonetim siyaseti bakimindan uygulanan birbirine
karsit iki sistem vardir..."diyerek. bu iki ilkenin karsithigim vurgulamaktadir(
VERSAN: a.g.y.., s.72). Zaten ilk bakigta bu iki kavram birbirine karsitlig:
cagristirmaktadir. Bu iki yonetim ilkesinin birlikte uygulaniyor olmasi bu
karsithgr gidermemektedir. Ancak birbirinin olumsuzluklarimni gidermektedir:
birlikte uygulanmasinin da bu yiizden oldugu sdylenebilir.
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memurlar, merkezin denetiminin tamamen de disinda degildirler; bunlar
tizerinde merkezin genel denetimi s6z konusudur (Versan, 1990:82).

Politik ve yonetsel yetkilerin bir boliimiiniin merkezi yonetimin diginda
bulunan otoritelere aktarilmasi bi¢iminde tamimlanan yerinden yOnetimin,
“siyasal” ve “yoOnetsel” olmak tizere temel iki bi¢imi vardir (Eryilmaz, 1999:69).
Siyasal yerinden yonetim, politik giiciin merkezi yonetim ile yerel yonetim
birimleri arasinda bolisiilmesini ifade eder. Bu sistemde politik otorite bir
merkezde toplanmamus, c¢esitli birimler arasinda paylastirilmigtir. Yerinden
yonetim, Orgiitsel olarak ¢ok merkezliligi ifade eden federalizmi dogurmustur.
Federalizm, bir iilkedeki ¢esitli politik, kiiltiirel ve ekonomik sorunlara ¢6ziim
arayisinin bir sonucudur. Bu yapmnin (sistemin) temelde ili¢ Ozellige sahip
iilkelere uygun diistiigii sOylenebilir: 1- Genis cografi alana sahip iilkeler, 2-
Kiiltiirel homojenlige sahip olmayan iilkeler, 3- Sosyo-ekonomik farkliliklart
bulunan iilkeler.

Siyasal yerinden y6netimde yerel yonetimler yasama ve bir dereceye kadar
yargisal bir ozerklige sahiptirler; bu nitelikte bir politik-yonetsel yapiya sahip
tilkelere, belirtildigi tizere federal devletler denir.*

Yonetsel yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle, ekonomik,
ticari, kiiltiirel ve teknik bazi islevlerin merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi
disinda bulunan kamu tiizel kisiliklerince yiiriitiilmesi olarak ifade edilebilir. Bu
kamu tiizel kisilikleri, ya belirli bir cografi bolgede yasayan halki, ya da egitim,
ticaret, sanayi, kiiltiir gibi belirli baz1 hizmetleri temsil ederler. Dolayisiyla
yonetsel yerinden yonetim, “hizmet yoniinden” ve “yer yoniinden” olmak iizere
ikiye ayrilir. Bu sistemde yasama ve yargi tamamen merkezde toplanmistir. Bu
nedenle merkezi yonetim, bu tiir yonetimlerin yetkilerinin derecesini diledigi
gibi sinirlayabilir. Yonetsel yerinden yonetimde, yerel yonetim organlarina
taninan yetki, genellikle yalniz yonetsel kararlar1 almaktan ibarettir. S6z konusu
yerel yonetimler kendi yonetsel kararlarin1 da ancak kamu giiciiyle (merkezin
giiciiyle) yerine getirmektedirler.

Hizmetin, merkezin hiyerarsisi diginda kalan ve kendi sahip oldugu organlar
tarafindan yonetilmesi, yonetsel yerinden yonetimin en dnemli niteliklerinden

biridir ve bu sistemi “Yetki Genisligi”nden ayirir. Yetki genisligi, merkez
memurlarmin yetkilerinin genisletilmesinden, bunlarin kimi durumlarda

*Son yillarda klasik iiniter devletten ayrilan ve fakat tam bir federal ozellik de
gostermeyen yeni bir devlet modelinden s6z edilmektedir. Kimi federal devlet
0zelligi tastyan bu devlet bigimine “bdlgesel devlet" denilmektedir).
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kendi baglarina yiirlitmeye iligkin kararlar alabilmelerine izin verilmesinden
ibarettir. Omegin, merkezi yonetim bir bolgeyi yonetmek iizere tayin etmis
oldugu valiye, bazi konularda yiiriitiicii kararlar almak ve kamu giiciinii
kullanmak yetkisini taniyabilir. Temelde yiiriitmeye iliskin yonetsel kararlar
ancak merkez tarafindan verilebilecegi halde, yetki genisligi uygulamasindan
yararlanarak merkez, belli bir bolgede bulunan memuruna da kendisine ait olan
bu yetkiyi kismen tanimig olmaktadir. Yerinden ydnetim sisteminde ise karar
verme yetkisi, dogrudan hizmetle ilgililerde ve bu hizmetlere iliskin olarak
olusturulan organlarda bulunmaktadir (Versan, 1990:83).

Yer (cografi, mekan) yoniinden yerinden yonetim, yonetsel bazi gorevlerin
yiiriitilmesi yetkisinin, merkezi yonetime bagli olmayan ve karar organlar
secmenlerin oylariyla belirlenen bolge, il, belediye, kdy gibi, etkinlikleri belirli
bir cografi alanla smurli olan yonetimlere aktarilmasidir. Bu sistem, adi gecen
yonetsel birimlerde yasayan halkin yerel nitelikteki gereksinimlerini, kendi
organlar araciligryla karsilamalarini amaglamaktadir. Bu yonetimde, karar alma
ve yiiritme sorumlulugu, organlari demokratik yontemle yerel olarak
belirlenmis bolge, il, belediye, koy gibi yerel yonetim birimlerine verilmistir.

Yerinden yonetim, bir yonetim bi¢imi iken; yerel yonetim, bu sistem
igerisinde yerel diizeyde oOrgiitlenmis yonetsel birimleri ifade etmektedir. Diger
bir deyisle, yerel yonetim (Local authority veya Local Administration), merkezi
yonetimece, belirli sinirlar icinde kurallar koymaya, akgal yiikiimliiliikler
getirmeye yetkili kilinmig bir yerel meclisin denetimi altindaki bir yonetim
birimini ifade etmektedir. Bu birimlere ortak bir ad olarak komiin adi da
verilmektedir (Keles, 1994,16).

Ay tiizel kisilikleri, mal varliklari, kendine 6zgii gelir kaynaklar1 bulunan
yerel yonetimler tarih iginde ulus-devletlerden &nce var olduklarina iligskin
yaklasimlar gercegi ifade etmektedir. Isvigre, Italya, Almanya gibi Bat1 Avrupa
iilkelerinde ulusal birligin saglanmasi ve ¢agdas devlet kurumunun ortaya ¢ikisi,
kent yonetimlerinin ortaya ¢ikisindan sonra olmustur. Yerel yonetimler, {initer
devletlerde, kamusal gorevleri merkezi yonetimle paylagan, belli gorevlerle ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu yonetsel yerinden yOnetim
kuruluglaridir. Bunlarin yasama ve yargilama erkleri (gligleri) yoktur. Buna
karsin federal devletlerde eyalet, bolge, cumhuriyet, canton, land, State ve
benzeri adlar tagiyan ve anayasalari ¢ergevesinde yiiriitme gorevlerinin yani sira,
belli yasama ve yargilama erkleri de bulunan yerel birimler, siyasal yerinden
yonetim kuruluglaridir (Bozkurt ve d., 1998:258).

Cogunlukla yerel yonetimlerin varolus sebepleri ile amag¢ ve yararlari i¢
icedir. Bu kuruluglarin temelde varolus sebebi, merkezi yonetimin sakincalarini
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gidermektir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimler, kirtasiyeciligi azaltmak ve
islerin stirincemede kalmasini 6nlemek, merkezden yonetimin kimi demokratik
olmayan Ozelliklerini gidermek, halka yakin yonetimler kurmak amagclariyla
olusturulmuslardir. Ayrica yerel yonetimler kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde
yerine getirilmesi ve sosyo-ckonomik gelismeyi saglamada da etkin role sahiptir.
Diger taraftan bu yodnetimler, merkezi yonetimin yiikiinii hafifletecegi, kismen
de farkliliklara izin vererek ulusal diizeyde ¢atigmalari azaltarak, demokratik
yonetime iilke genelinde ve sistemin tamaminda yarar saglayacagi belirtilebilir;
diger bir deyisle, sistem i¢inde 6zerk giic merkezleri ortaya ¢ikararak dengeli bir
politik ¢ogulculuk olugturabilecegi sdylenebilir (Gormez, 19..?:45).

Yerel yonetimler, 6zerk yapili yonetsel kamu tiizel kisilikleridir. Ozerk
yerel yonetim (yerel kendi kendine yonetim), politik-yonetsel sistemin mekansal
olarak smirlandirilmis pargalarinin (yerel yonetimlerinin; diger bir ifadeyle kent,
belediye ya da ilgelerinin), alternatifler arasindan segerek zorunlu kararlari
(gorevleri) hazirlamak, bunlar1 karara baglamak ve uygulamasim
gerceklestirmek i¢in harekete gegen eylemleri ifade etmektedir. Yonetsel bir
birim olarak 6zerk yerel yonetim ise, Alman Anayasasi'min 28.I1 maddesinde
vurgulandigr {izere yerel yonetimlerin ve yerel yonetim birliklerinin, yasalar
cercevesinde yerel toplulugun bitiin islerini kendi sorumlulugu altinda
diizenleyebilmesidir (Holtman ve d. 1994:294); diger bir ifadeyle, bu yonde hak
ve yetkiye sahip bir yerel yonetim, ancak 6zerk sayilabilir.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginde, bir baska deyisle, yerel toplulugun biitiin
islerini kendi sorumlulugu altinda diizenleyebilmesi gok genis bir yorumlanma
olup, bunun ozellikle iiniter devletler agisindan boyle olmadigi; diger bir
ifadeyle boyle bir dzerklik taniminin federal devletlerdeki siyasal yerinden
yonetime daha uygun diistiigli sdylenebilir. Bununla beraber, yerel yonetimlerin
gorevlerinin temelde iki noktayla ilgili oldugu belirtilebilir (Holtman ve d.,
1994:295). Birincisi, “hangi kamusal hizmetlerin gériilmesiyle yurttaglarin
tatmin olacagiyla” ilgilidir. Tkincisi ise, “kentin gelisiminin nasil saglanacag:”
ile; bir baska deyisle, ¢evre diizenlemesinin kiigiik mekanlar halinde yonetimiyle
ilgilidir. Yerel yonetimlerin bu gorevleri oOzerklik cergevesinde yerine
getirebilmesi durumu, merkezi yonetimce akgal araglarla etkilenmektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin &zerklikleri “gorece” bir nitelik kazanmaktadir.
Ciinkii, yerel yonetimin &zerkligi gercegi, bugiin 6nemli bir sekilde yerel
yonetimin akc¢al donanimima baglilik gostermektedir (Erichsen, 1991:99). Bu
gorecelik iginde yerel halkin gereksinimlerinin geregi gibi karsilanmasi yerine,
gorece/oransal bir tatmini s6z konusu olmaktadir.
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Yerel 6zerklik ancak, yerel yonetim yapilanmasina yerel halkin her diizey
ve sekilde etkin katilimiyla s6z konusu olacaktir. Kamusal, yerel (mekéansal) bir
birimle ilgili gbrevlerin yerine getirilmesini gosteren ve Alman yazininda “6zerk
yonetim” kavrami yerine kullanilan “yerel siyaset” kavraminin ilgi alam
“belediye”dir. Almanca sozciik “Gemeinde” (belediye)’de de, Latince’den
tiretilen “Kommune” gibi “ortak, birlikte” anlamui saklidir. Bu nedenle, yerel
siyasetin “birliktelik” unsuru “isbirligini” gostermektedir. Avrupa’nin her
yerinde, gorevlerin isbirligi ile gerceklestirilmesi “yerel” anlama gelmekte ve
tarihsel olarak da yerel siyasetin baglangicinda ve genis Olclide ortaya ¢ikis
nedeninde bu unsur (anlayis) bulunmaktadir (Nohlen, 1995:319).

Ozerk yerel yonetim olgusuna, kendi yonetim alaninda kamu giiciine sahip
olma, karar alma, personele sahip olma, akg¢al egemenlige sahip olma ve kendi
orgiitlenmesini  gerceklestirebilmenin déhil oldugu belirtilmekle (Stucke,
1998:411) birlikte; yerel yonetimlerin Ozerkligi agisindan yerel ydnetim
biriminin demografik ve dolayisiyla cografi biiyiikliigliniin de ©Snemli rol
oynadigi soOylenebilir. Yerel yonetim (belediye) ne kadar biiyiikse, kamu
yonetimi Orgiitlenmesi ig¢indeki giicii, agirhigi ve yapisal goriiniimii o kadar
netlik kazanacaktir; diger taraftan yerel yonetim ne kadar kiigiikse, yonetim giicii
de o kadar zayif ve disardan (merkezi yonetimce) yonetilme geregi de o kadar
giiclii olacaktir. Buradan hareketle, 6rnegin Fransa’da daha kiigiik ve en kiiciik
belediyelerin ¢oklugunun sisteme (Fransa’nin merkeziyet¢i yonetim yapisina)
tamamen uydugu soylenebilir (Nohlen, 1995:322). Ciinkii 1990 verilerine gore,
Fransa 54 milyon niifusuyla 36551 belediyeye sahip olup; bu belediyelerin
%62’sinin  niifusu  500’den azdir. Fransiz niifusunun %9'u bu kiiglik
belediyelerde bulunmaktadir. Buna karsin 80.27 milyon niifuslu Almanya’da
16121 belediye bulunmaktadir (bu 16121 belediyeden 8505’1 eski Almanya
eyaletlerinde, 7616’s1 ise yeni Alman eyaletlerindedir). Alman yurttaslarinin
%18.5’1 niifusu 5000°den az olan, %59.1'1 niifusu 50.000'in altindaki
belediyelerde (1991) oturmaktadir.

Yerel yonetimler ve yerel yonetim birlikleri, politik ve sosyo-ekonomik
sistemin temelini olustururlar. Diger taraftan, sosyo-ekonomik kosullar, yerel
(bolgesel) kamu tiizel kisiliklerinin politik sistemini esasli bir bigimde
sekillendirmistir. Ozellikle ekonomik degisim, devletin ve yerel ydnetimlerin
(belediyelerin), toplumsal gelisme siirecine kapsamli miidahalelerine yol
agmustir (Zielinki, 1977:7). Bir bagka agidan da sosyo-ekonomik siirecin
kamusal kiiresellesmesi, genel olarak yerel yonetimsel birliktelige ve ozellikle
yerel Ozerk yonetime ve bunlarin anayasal glivencelerine ters distiigi
sOylenebilir. Yerel diizeyde politik davranig, hareket ve karar alma alanlari,
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esasen maddi ve parasal kaynaklara baglidir. Tarihsel gelisme siirecinde
belediyeler gerci biitlin bir kamusal biitge gelismesi c¢ergevesinde Onem
kazandilar; ancak bu tablo yakindan incelendiginde yerel akcal ozerkligin
daraldig1 goriilecektir. Genel olarak yerel yonetim sisteminin fiilen devletin alt
sistemi igine girme siireci yerel yonetimlerin bagimsizligmi (6zerkligini)
onulmaz bir bigimde zayiflatmigtir. Burada esasli bir geligki, yerel politik alt
sistemde belirginlesmektedir. Bir taraftan yerel yonetimlerin yapilart ve eylem
bigimleri, sosyo-ekonomik sistemin gereklerine gore belirlenmis ve bu baglamda
yerel yonetimler toplumsal gelismenin saglanmasi i¢in zorunlu olan yatirim ve
tiiketime yonelik planli ve yasal gorevleri gerceklestirmekteler; diger taraftan
sosyo-ekonomik sistemce belirlenmis olan bu yapilar ve eylem bicimleri,
toplumsal carpikliklart engellemede hareketsiz ve yetersiz bir konumda
birakilmaktadirlar veya bunun i¢in yetersiz goriilmektedirler (Zielinki, 1977:8).

Burada bir konuya kisaca aciklik getirmekte yarar vardir: Ademi
merkeziyetin, devletin disindaki kamu tiizel kisilerini kapsadigi ileri
siiriilmektedir (TOBB, 1996:8). Buradaki devlet kavraminin yanlis kullanildigi
sOylenebilir. Ciinkii devlet kavrami, biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla,
toplumuyla biitiin bir iilkeyi ifade etmesi gerekir. Devlet ile merkezi hiikiimet
(merkezi yonetim) kavramlari farkli anlamlara sahiptir. Bir kamu tiizel kigisi
olarak yerel yonetimler de, bu anlamda devlet kavraminin dogrudan
parcalaridirlar. Zaten yerel yonetim tanimlanirken kullanilan “kamu tiizel kisisi”
kavraminda “kamu” sozciigii devlete (siyasal topluma) aitli§i gosteren bir
anlamu igerir. Bu ger¢ek dogru olarak ortaya konmadigi i¢in, yerel yonetimlere
iliskin kimi istekler, diizenlemeler, yeniden oOrgiitlenme big¢imleri veya yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi istekleri, kamuoyunda sanki devlete yonelik, onu
zayiflatmaya yonelik girigimler olarak algilanmaktadir. Oysa burada eger yerel
yonetimlere dogru bir gili¢ (yetki, kaynak) aktarimi s6z konusu ise, burada
zayiflayanin devletin bir organi olan merkezi yonetim iken, buna karsin giic
kazananin da yine devletin bir kamu kurumu olan yerel yonetimler oldugunu
diistinmek gerekir. Ayrica, yerel yonetimlerdeki yasam iligkileri, devlet ve
toplumun genel yapisinin bir pargasidir. Bu yasam iligkileri, genel yapidan
kopmus ya da soyutlanmig degil, tersine aynilesmistir (Hill, 1991:37).

Giiniimiizdeki ¢agdas gelisme ve uygulamalar yerinden yonetimi ve mahalli
idareleri One ¢ikarmaktadir. Burada Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
(AB)’ndeki gelismeler dnemli rol oynamaktadir. Kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli goriilmesi agisindan benimsenmis olan ve Tiirk¢e’ye “hizmette halka
yakinlik” “yerellik” bicimlerinde ¢evrilen “subsidiaritaet” ilkesinin, AB’nin
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hukuki diizenlemelerine girmis olast da mahalli idareleri merkezi yonetime gére
kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6ne ¢ikaran 6nemli bir gelismedir.

Yerellik ilkesi, hem devlet - yurttag iliskilerinde, hem de kamusal
alanlardaki (bunlarm aralarindaki) iliskilerde gecerlidir. Bir kere bu, 6zel alanin
kamusal alan kargisinda davranig (eylem) onceligini icermektedir. Buna gore,
eger bir gorev, Ozel girisim yoluyla da yerine getirilebiliyorsa, devlet bu
durumda kendine hakim olabilmeli ve koruma tedbirlerini gerektiginde
sinirlamalidir. Diger taraftan bu ilke, anayasa hukuku sekillenmesi iginde her bir
yurttasa daha yakin kamusal alanin hareket onceligini igermektedir. Bdylece,
devletin her bir parcasiin varligi ve bunlarin kendilerine 6zgii eylem ve
sorumluluklari giivence altina alinmaktadir (Goppel, 1995:6-7).

Yerellik, toplumun her diizeyinin kendisinin {istesinden gelebilecegi
unsurlari kendilerinin diizenlemeleri gerektigini ifade etmektedir. Bu sirada daha
iist diizey, sadece yardimda bulunmalidir. Bu ilke, federalizmin esaslarini ve
sebeplerini  gostermektedir. Bu ilke, daha kiigiikk birimlerin varligmmin ve
bagimsizliklarinin temelini olusturabilmektedir (Tauras, 1996:63). Yerellik
boylece, farkli diizeylerin dikey hiyerarsik yetkilerine dayanan, yatay giic
paylasimini karsilayan, devletin iki kez smirlanmasma olanak veren bir sosyal
yapilanma ilkesi olmaktadir. Yerellik, bireyin topluma yonelik amaglanmig
iligkisini, sosyal alt bolimlemeler ile siirekli iist olusumlara aktaran bir
diizenleme ilkesidir. Hicbir grubun, kendi giiciiyle basarabilecegi isler
hakkindaki diizenleme yetkisi elinden alinmamasi gerekir. Sadece, eger bir grup,
gorevlerin yerine getirilmesinde basarisiz olursa, bu durumda daha iist diizey,
yardim girisiminde bulunmas1 gerekir. Ust diizey, alt diizeyin girisim yetenegini
yeniden gelistirmek igin ¢aba sarf etmelidir de; yani “kendi kendine yardim”
anlamida. Eger bu olanakli degilse, yetkinin nihai iistlenimi ger¢eklesmelidir.
Su halde Yerellik ilkesinin, iki boyutundan s6z edilebilir. Birincisi, daha kii¢iik
birimin 6nceligini gerektirmekte; Ikincisi, bu kiigiik birimin sebepsiz yere arka
plana itilmesine engel olmaktadir (Tauras, 1996:65).

Yerellik ilkesi, yerel 6zerk yonetimin, onun simdiye kadar ki kapsamu
icinde kalmaya devam etmek zorunda oldugu, anlamma da gelmektedir. Bir
yetki paylasimi ve eylem ilkesi olarak Yerellik, {i¢ kamusal alandan (Avrupa
Birligi, Ulus-devlet, Bolge) yerel alana uzatilmaktadir. Ulusal ve yerel bilincin
ve kimliklerin gelistirilmesi, demokrasinin geregidir; ve yerellik, ruhsuz bir
merkeziyetcilik karsisinda etkinligin islevsel bir ilkesi olarak durmaktadir
(Knemeyer, 1994:48-49).

Kamusal gereksinimleri karsilamak {izere olusturulan farkli yonetim
diizeyleri arasinda yetki boliisiimiine esas olan bir ilke olarak Yerellik ilkesi,
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“yetkinin, goriilmesi gereken kamusal gereksinime en yakin yOnetimce
kullanilmast; alt diizeyin yetkisini iist diizeye, ancak mutlaka gerekli oldugunda,
hizmetin daha iyi goriilmesi gerektiginde devretmesi” biciminde
tanimlanmaktadir. Hizmetin, hizmete en yakin yonetimce goriilmesi, demokrasi
anlayisinin  bir geregidir. Hizmete en yakin yonetim, halka da en yakin
yonetimdir. Bu sekilde, hizmetin yonetimine halkin en etkili bir sekilde katilimi
ve s6z konusu hizmetin yonetimini halkin en etkili bir bigimde denetimi olanakli
olur (Uskiil, 1995:23).

Tiirk kamu ydnetimi igin baslica iki temel sorundan sz edilebilir. Birincisi,
merkezi yonetim, yerel yonetim birimlerini, kendi hiyerarsik orgiitlenmesine tabi
kamu kuruluslar1 olarak algilamaktadir. Bir sekilde kendi kendine i yapabilir /
yeterli olarak gdrmeme durumu (tersi dogru olsa bile). Kisaca “6zerk yerel
yonetim”in “ne’ligi, Tirk kamu yOnetimi agisindan gergekgi bir sekilde
tamimlanmamistir. Ozerk, giiclii ve demokratik yerel yonetim kurumu yerel
topluluklara, temsil edici organlar aracilifi ile yerel hizmetler {izerinde
uygulanabilir kararlar alma; bunlar1 uygulayabilmek i¢in kaynak yaratma ve
orgiitlenme yetkileri vererek, kendilerini o6zgilirce yonetme olanagi saglar
(Yalgindag,1992:3).

Ikincisi ise, gorev, yetki ve sorumluluklarin paylasimi ve bunlarin
gergeklestirilmesinde gerekli ve yeterli araglara sahip olmada kesinlik ve
acikligin olmamasidir. Bu iki temel sorunun ¢dziimiinde s6z konusu Yerellik
ilkesinin etkin olabilecegi sdylenebilir.

4. Kiiresellesme

Burada, kiiresellesme kavraminin incelenmesiyle amaglanan, kiiresellesme
siirecinde ulus-devletin yagsamakta oldugu nitelik kaybini ortaya koymaktir.
Boylece, sdz konusu siire¢ i¢inde nitelik kayb1 ka¢inilmaz ise, bu durumu en az
diizeye indirmek ve / veya devletin donlisimiiniin, toplumun istek ve
gereksinimleri dogrultusunda gergeklesmesini saglamak igin, politik-yonetsel ve
ekonomik alanlarda kimi yeniden diizenlemelere gitmek, kacinilmaz olacaktir.
Ciinkii devletin yasayacagi nitelik kaybmin ne oranda toplumsal olumsuzluklar
getirebilecegi, asagida kiiresellesme kavrami incelenirken ortaya konmaya
calisilacaktir.

Kiiresellesme kavrami farkli sekillerde kullanilmaktadir. Kimilerine gore
kiiresellesme, sanayilesmenin baglangicina kadar giden bir gelismeyi ifade
etmekte olup; bu baglamda bir “durumu” degil bir siireci ifade etmektedir.
Nitekim, bilyiik sanayilesmis devletlerin olusturdugu OECD (Ekonomik Isbirligi
ve Gelisme Orgiitii)'ye gore kiiresellesme, degisik iilkelerdeki piyasalarin
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ve Uretimin, {irin ve hizmet sunumlariyla ve sermaye ve teknolojinin
hareketliligi yoluyla siirekli birbirine bagimli hale geldigi bir siireci
anlatmaktadir (von Plate, 1999:3). Ayrica kiiresellesme, bugiine kadar gegerli
olan mekan ve zaman sinirlarinin ekonomik anlamda kalkmasiyla diinyamizin
kiiglilmesini de anlatan bir kavram olmustur ve bu siirecin kapsamli ve oldukga
onemli etkileri oldugu belirtilmektedir (Schweigler, 1999:21).

Kiiresellesme, giiniimiizde biitiin bir diinya boyutunda yaganan degisme ve
gelismelerin genel ad1 oldugu sdylenebilir. Diger bir ifadeyle ekonomik, politik
ve kiiltiirel boyutta yasanan ve biitiin toplumlar etkisi altina alan bir olgudur.
Ekonomik alanda, mal ve hizmetlerin iretim, dagitim ve tiiketimini
icermektedir. Politika alaninda giicin yogunlagmasi, savunma ile ilgili
orgiitlenmeler ve bunlarin kurumsal bigimde otorite ve diplomasiye yansimasi
yer almaktadir. Kiiltiirel boyutta ise, olaylar, etkiler, anlamlar, inanglar ve
degerleri temsil eden sembollerin iiretimini kapsamaktadir (Aslanoglu,
1998:137). Kiiresellesme kavraminin su andaki kullanim bigiminden hareket
edildiginde, bir siireci, 6zellikle de kiiltiirel bir siireci ifade ettigi sdylenebilir. Ve
bir diinya sistemi sdz konusuysa, bu sistem bu siireci ¢evreleyen toplumsal ve
ozellikle ekonomik yapiyr yansitmaktadir. Kiiresel siiregte baskin konu, farkli
kimliklerin homojenlestirilmesi; diinya sistemi acisindan ise, farkli toplumsal
birimlerin her bakimdan, ozellikle ekonomik agidan, birbirleriyle
baglantilandirilmasidir. Bu nedenle, hem kiiresellesme ve hem de diinya sistemi,
kokii 16. yiizyila (modern zamanlarin esigine) uzanan kiiresel (global) bir diinya
kavramindan hareket etmektedir (Cigdem, 1996:141).

Cogunlukla, ideolojik bir olgu oldugu varsayimiyla ideolojik ac¢idan
yaklasilan kiiresellesmeyi ekonomik agidan ele alan bir tanim, “ticari, mali ve
sinai sermayenin faaliyet alaninin giderek daha biiyiik 6l¢iide ulusal sinirlart
agarak diinya c¢apma yayilmasi ve bunun uzantisi olarak da kiiresel-kapitalist
ekonomik sistemin ekonomik ve siyasi ulusal cap1 asan diizenlemelerle
yonetilmesi” bigiminde tanimlanmakta ve buradan hareketle kiiresellesmenin
dort temel unsuru igerdigi vurgulanmaktadir (Arin, 1992:51). Birincisi, mal,
hizmet ve sermaye akimlarinin uluslararast duruma gelmesi; ikincisi, bu mal,
hizmet ve sermaye akimlarinin ulus-6tesi bir 6zellik de kazanmasi ve boylece bu
unsurlarin  ulusal kimliklerinden kurtulmasi;  dordiinciisii, sermayenin
yogunlasarak merkezilesmesidir.

Kiiresellesme, esit diizeyde olmayan bir sekilde degisik piyasalarda
gerceklesmekte olup; bu yiizden suanda ckonomik alanda olgularin
(kavramlarin) degisimine isaret etmektedir (Kraetke, 1998:380). Kiiresellesmeye
ideolojik ag1
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dan yaklasan yazarlar da, bu olayin ekonomik yoniinden hareket etmektedirler.
Sozciik anlaminin, diinyanin biitiinlesmis tek bir pazar haline gelmesi oldugu
vurgulanan bu yaklasimlarda, kiiresellesme, kapitalizmin gelismesinde bir agama
olarak goriilmektedir (Saylan, 1997:10; Boratav, 1997:30; Ayata, 1997:61).

Buna karsin, kiiresellesmenin 6ziiniin, uluslararasi igbdliimiiniin genislemesi
oldugu ve bunun da, ulusal ya da bdlgesel ve yerel igbdliimlerine gore daha iyi
sonuglar getirecegi ileri siirenler de vardir (Franzmeyer, 1999:8). Bu baglamda
1. Kiiresellesme (sanayilesme)’nin Ugiincii Diinya Ulkeleri i¢in olumlu seyler
getirmedigi; buna karsmn bugiinkii anlamda kiiresellesmenin bu {ilkelerde
1978'den 1998’¢ kadar ki gayri safi milli hasilalarinin (Bruttosozialprodukt),
ortalama %35 biiylidiigiinden (sanayi iilkelerinde %2) hareketle olumlu seyler
getirdigi belirtilmekte; diger taraftan bu siirecte gelismekte olan iilkeler i¢inde
sanayi iilkeleri gibi kazanglh ¢ikanlar oldugu gibi, sanayilesmis tilkeler icinde de
kaybedenler oldugu vurgulanarak; kiiresellesmenin bu {ilkeler i¢in bir firsat
oldugu ileri stiriilmektedir (Schirm, 1999:26). Buna gore her iilke bu siiregten
karli ¢tkma yoniinde ekonomik, politik, kurumsal diizenlemelere gitmek
durumunda oldugu séylenebilir.

Genel olarak kiiresellesme konusunda genis bir tartisma yasanmaktadir. Bu
tartigmalarm bir boliimii, belirtildigi lizere, emperyalizmin hiyerarsik dogasinin
bir yonii olarak goriinen olaylarda yogunlagmistir. Bununla birlikte,
kiiresellesmeye kuramsal yaklagimlar da, yasanilan siirecin daha iyi kavranmasi
acisindan, Oonem arz etmektedir. Bu kuramsal yaklagimlar i¢inde en fazla
bagvurulanin, Robertson’un “'Kiiresellesme Modeli” oldugu sdylenebilir.

Robertson, kiiresellik sorununu, nesnel ve 6znel siiregler ikilemi olarak
formiile eder; bir baska deyisle, “hem diinyanin kiigiilerek yogunlagmasina
(compression), hem de bir biitiin olarak diinya bilincindeki yogunlagsmaya
gonderme yapan bir terim” oldugunu gosterir. Boylece Robertson, hem kiiresel
karsilikli bagimlilik iliskilerindeki artisa, hem de bu karsilikli bagimliligin
bilincine yollama yapmaktadir. Ona gore, her zaman ayn1 karakterde olmamakla
birlikte bu kiiciilme ve yogunlagsma siireci, gecen ylizyilin (19. yy’m) daha
Oncelerine, hatta milenyum kadar geriye gitmektedir (Friedman, 1996:83).

Kiiresellesmeyi analiz ederken Robertson, kiiresel siireglerin gergevesini
olugturan ayri, fakat birbiriyle iligskili dort unsurdan hareket eder: Benlikler
(bireyler), ulus-devletler, insanoglu, ulus-devletlerin diinya sistemi. Boylece,
kiiresellik deneyimi dogrultusundaki ilerleme siirecinde yaganan temel
gorecelestirme siireglerini géstermeye ¢alisir. Bu diyagramda temel hipotez,
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“diinyanin giderek tek bir biitiinliik halini almasi”dir. Bu durumda “devlet”in
sonunun geldigi sdylenebilir mi? Robertson’un buna yanit1 olumsuzdur; ¢iinkii
bizatihi ulus devletin dogus ve yiikselisi, kiiresel alani oOrgiitleyen kiiresel
diffiizyon siirecinin bir tirtiniidiir. Hemen burada, her ne kadar ulus-devletin bu
stire¢ sonunda ortadan kalkmayacagi bir ger¢ekse de, Onemli bir nitelik
degisimine ugrayacagi belirtilmelidir. Cilinkd, kiiresellesme, “basta emperyalist
sermaye olmak iizere, diinya burjuvazisinin giiniimiizdeki yeni ideolojisi” olarak
hem ideolojik, hem de ekonomik ve politik bir programdir ve bir takim savlara
sahiptir (Savran, 1992:73). Bu savlardan birincisi, sanayi, iletisim ve ulasim
teknolojisindeki gelismeler, diinya toplumlarinin ekonomik, politik ve kiiltiirel
yonlerden birbirine baglamis, birbirinden etkilenir duruma getirmistir. ikinci
olarak, serbest piyasa sistemi nedeniyle, gelismig-azgelismis tiim {ilkeler
karsihkli bagimlilik (interdependence) icine girmislerdir. Ugiincii olarak
demokrasi ve insan haklari ile barig ve ortak goneng, bu karsilikli bagimlilik
icinde ve kiiresel bir dayanisma anlayisi ile gergeklestirilebilecektir. Biitliin
bunlara bagli olarak son sav, tiim bu ortak ¢aba gereksinimi nedeniyle, ulusal
devlet ve ulusal egemenlik kavramlar1 yeniden gbzden gecirilmeli ve belirtilen
hedeflere ulagsmada engel olustururlarsa karigma hakki sakli bulunmalidir.

Goriildiigii iizere konuya iliskin yaklasimlarin geneli, bu siirecin ulus-
devlet ve bunun egemenliginde degigsme ve aginmalar goriilebilecegi noktasina
vurgu yapmaktadirlar. Bu vurgu, kiiresellesmeyi ideolojik bir program olarak
gorenlerde daha da belirginlesmektedir. Buna gore, yasanilan kiiresellesme,
sermaye smifinin 1950°li  yillarin  sonundan itibaren baglattigi  bir
enternasyonaldir.

Kiiresellesme ile ilgili ¢dziimlemelerde genelde “analiz birimi” olarak ulus-
devletler, bolgesel birlesmeler ya da ¢ok uluslu sirketler ele alinmakta; bunlar
arasindaki uyumlu ve/veya celiskili iligkiler incelenmektedir. Bu incelemelerde
genel egilim, ¢ok uluslu sirketlerin dayattig1 bir kiiresellesme siirecinin ulus-
devletlerin iktidarmi ve hareket alanlarimi daralttigi, uluslararasi pazardaki
rekabeti kizistirdigi ve bunun da bolgesel birlesme girisimlerine yol agtig
seklindedir (Timur, 1996:1 8).

Diger taraftan, bilginin, paranin ve mallarin akis hizi, mekansal uzaklik
duygusunu gorecelestirmistir. Ayrica kiiresellesme siirecinde yerel 6zellikler,
etnik topluluklar es anli olarak 6nem kazanmustir. Bu siirecin ¢eligkili
yonlerinden biri, farklilik ve yerel kiiltiirlerin ¢esitliliginin ortaya ¢ikmasidir
(http://userpage.fu-berlin.de, 10.01.2001). Bu siiregte diinya kiigiiliirken, bir
yandan da pargalanmakta, farkliliklarin alt1 ¢izilmektedir. Bu nedenle, bir
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yandan diinyanin tek bir “kdy” haline gelmesi bu kavramla ifade edilirken, diger
yandan, ekonomik, politik, kiiltirel diizlemde toplumsal degismeleri
gostermektedir (Aslanoglu, 1998:124). Ulus-devlet ve toplumsal diizeyde
yasanan degisimin bir sonucu olarak, insanlar kendilerini bir devletin yurttasi
olmaktan ¢ok, kiiglilen diinyanin bireyi olarak tanimlama egilimindeler ve bu
yonde degerler, inanglar, igsellestirmektedirler. Bu gelisme de bir taraftan ulus-
devletin temellerini sarsmaktadir. Hatta bu gelismelerle, ulus-devlet artik “ulus-
devlet” olmaktan ¢ikmakta, politik bir birim olmaktan cikarak, sadece yonetsel
bir birim haline gelmekte (getirilmekte)dir (Drucker, 1993:219).

Buraya kadar yapilan inceleme sonucunda, kiiresellesmenin temelde ulus-
devlet ve ulusal yap1 ve kurumlar hedef aldigi ve 6zellikle ulus-devletlerin
egemenlikleri lizerinde ciddi doniistimleri ongdrdiigli ve/veya gergeklestirmeye
calistigr sOylenebilir. Kiiresellesme siireci de, genel kabul gordiigii iizere,
sermaye ekseninde gelistigi i¢in, her ulus ve devlete olumlu sonuglar
getirmeyebilir; ancak olumlu sonuglart da olabilir. Tirkiye gibi azgelismis
iilkelerin (yabanci) sermayenin direktifleri dogrultusunda gelisen kiiresellesme
stirecinden olumsuz etkilenecegi beklenilir/6ngoriliir bir durumdur. Bu nedenle,
kiiresel degisme ve gelismelere yanit vermede demokratik mekanizmanin daha
fazla calistirilmasini bir zorunluluk olarak goriiyoruz. Iste bu noktada,
kimilerince olumsuz bir bicimde degerlendirilen, yerel yoOnetimlerin
giiclendirmesinin, devlet egemenliginin kullaniminin daha fazla halka
yaklastirmasinda bir yontem olarak ve kiiresel meydan okumalara daha fazla
toplumsal katilim boyutunda olusmus yanitlar verebilmek agisindan zorunlu
oldugunu ileri siirmek istiyoruz.

SONUC

21. yiizynl modern caginda (bu kavram, birey ve toplulugun, kendi
cikarlarmin “ne” ve “nerede” oldugu bilincinin gelistigi biciminde okunabilir)
yerel yonetimlerin, ana (eksen) yonetimler olacagi sdylenebilir. Biitiin yonetim
orgiitlenmeleri “tarihsel” olmakla birlikte, yerel yonetimlerin (Srnegin, kent
yonetimleri) ist yonetimlere tarihsel Onceligi vardir. Ulusal toplumda, yerel
topluluk bilinci ve dayanigmasi gelistikge (ki, kendi ¢ikarlarini koruma 6ncelikle
buradan gegmektedir) yerel yonetimin 6ne ¢ikmasi kagmilmaz goziikecektir.
Cagdas gelismeler de bunu dogrulamaktadir. Ornegin, ulus-iistii bir yapilanma
stirecinde olan Avrupa Birligi’nde, kamu ydnetiminde yerel yonetimleri (ulus-
alti yonetim birimlerini) one ¢ikaran bir “Yerellik ilkesi” benimsenmistir.
Ayrica, Bati iilkelerinde yapilan kimi kamuoyu yoklamalarinda yurttaslar
kendilerini 6ncelikle iginde yasadigi yerel yonetimle dzdeslestirdikleri goriil-



213

mektedir. Devletin ontolojik yapismin da -Devlet kavrami incelenirken
goriildiig tizere- Ozglirlikkleri kisitlayici olmasi, yerel 6zerk yonetimi One
¢ikarici diger bir etken olarak goriilebilir.

Yerel yonetimlere dogru belirtilen bu gelismenin saglikli bir sekilde
gergeklesebilmesi icin, iilkemizde, siyasal, ekonomik, toplumsal ve hukuksal
gelisme saglayacak diizenlemeler yoluna gidilmesi bir zorunluluk olarak
goriilmektedir.

En iyimser yaklagimla bir ailede, aileyi olusturan bireyler ile aile arasindaki
iligki nasil konumlandirilirsa, bir ulus ile bu ulusu olusturan yerel topluluklar da
benzer sekilde konumlandirilabilir ve dolaysiyla devlet oOrgiitlenme ve
yonetiminde bu iki unsur arasindaki isbirliginin ve isboliimiiniin gerekliligi,
yukarida verilen “igbirligine dayali toplum Orgiitlenmesi” bigimindeki devlet
tanimima dayandirilabilir. Boylece devleti sadece merkezi orgiitlenmeden ibaret
gorme seklindeki eksik yaklasim ve bu eksik yaklasimin getirdigi eksik bir
kamusal yapilanma ve biitiinlesme giderilebilir.

KAYNAKLAR

ALTHUSSER, Louis (1991), ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, iletisim Yaymlari,
3. Basku, Istanbul.

ARIN, Tiilay (1992), “Diinya Diizeni: Emperyalizm Nereye?”, 11. Tez Kitap Dizisi,
Sayi 1.

ASLANOGLU. Rana A. (1998). Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, Asa Kitapevi, 1 Basim,
Bursa.

AYATA, Sencer (1997), “Toplum Bilim Acisindan Kiiresellesme”, Kiiresellesme,

(yayima hazirlayan) Isik KANSU. imge Kitapevi, 3. Bask1, (Ankara), ss.61-84.

BORATAYV, Korkut (1997), “Ekonomi ve Kiiresellesme”, Kiiresellesme, (yayima
hazirlayan) Isik KANSU, imge Kitapevi, 3. Baski, (Ankara), ss.22-34

BOZKURT, Omer-Turgay ERGUN-Seriye SEZEN (Ed) (1998), Kamu Yonetimi
Sozliigii, TODAIE Yayim No: 283, Birinci Basim, Ankara.

CAM, Esat (1998), Siyaset Bilimine Giris, Der Yay. Genisletilmis 5. Basim, Istanbul.

CIGDEN, Ahmet (1996), "Globalizasyonun Nomos’u”, Postmodernizm ve Islam —
Kiiresellesme ve Oryantalizm, (Der.:) Abdullah Topguoglu - Yasin Aktay, Vadi
Yayinlari No: 45, Birinci Basim. Ankara, ss. 139-147.

DRUCKER, Peter F. (1993), Kapitalist Otesi Toplum, (Cev.:) Belkis Corakgt, inkilap
Kitapevi, Istanbul.

ECKHARDT, Walter (1964), Allgemeine Staatslehre, W. Kohlhammer Verlag, Stuttgart
/ L. Schwann Verlag Diisseldorf, durchgesehene und ergaenzte Auflage.

ERICHSEN, Uans-Uwe (1991), “Kommunalverfassungsrecht”, Die Zukunft der
kommunalen Selbstverwaltung, Willi BLUMEL-Hermann HILL (Hrsg.), Duncker
und Humblot, Berlin, ss.89-112.

ERY1LMAZ, Bilal (1999), Kamu Yénetimi, Universite Kitapevi, istanbul.



214

FLEINER-GERSTER, Thomas (1980), Allgemeine Staatslehre, Springer- Verlag, Berlin-
Heidelberg - New York.

FRANZMEYER, FRITZ (1999), “Welthandel und Internationale Arbeitsteilung".
Informationen zur politische Bildung, Nr. 263, 2.Quartal, ss. 8-21

FRIEDMAN, Jonathan (1996), “Kiiresel Sistem, Kiiresellesme ve Modernitenin
Parametreleri", Postmodernizm ve Islam - Kiiresellesme ve Oryantalizm. (Der.:)
Abdullah Topguoglu - Yasin Aktay, Vadi Yayinlar1 No: 45. Birinci Basim. Ankara,
$s.81-113

GOPPEL, Thomas (1995), “Die Regionale Dimension der Europaeischen Einigung”,

Europa der Regionen. Hubert HIERL (Ed.), Ekonomica Verleg, Bonn, ss. 3-16
GORMEZ, Kemal (19..?), Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet-is Sendikas1

Yay.

GOZUBUYUK. A. Seref (1998), Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 7. Basi. Ankara

GOZUBUYUK. Seref (1991). Yonetim Hukuku, 'S’ Yayinlari. 4.Basi. Ankara

HILL, Hermann (1991). “Entwicklungstendenzen und Anforderungen an die
Kommunale Selbstverwaltung”, Die Zukunft der Kommunalen Selbstverwaltung,

Willi BLUMEL- Hermann HILL (Hrsg.), Duncker und Humblot, Berlin, ss.31-50
HOBBES, Thomas (1993), Leviathan, (g¢ev.) Semih Lim, Yapi Kredi Yaymlari. Istanbul.
HOLTMAN, Everhard-Heinz Ulrich BRINKMANN-Heinrich PEHLE (1994), Politik-

Lexikon, zweite, iibcrarbeitete und erweiterte Auflage, R. Oldenburg Verlag, Miinchen -

Wien.

HOPP, Helmut-Astrid GOBEL (1999), Management in der 6ffentlichen Verwaltung,
Schaefler-Poeschel Verlag, Stuttgait.

http://userpage.fu-berlin.de/-werwigk/seiten/europa-der-regionen.html : "Politik der

Viefalt: Fiir ein Europa der Regionen”, 10.01.2001
KEANE. John (1994), Demokrasi ve Sivil Toplum, (¢ev.) Nemci Erdogan, Ayrinti

Yayinlari, Birinci Basim. Istanbul
KELES. Rusen (1994).Yerinden Yonetim ve Siyaset, 2. Basim, Cem Yaymevi, Istanbul.
KILICBAY, Mehmet Ali (1997), “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, DOGU BATL Y 1.

S.l, ss. 15-21
KISLALI Ahmet Taner (1987). Siyaset Bilimi, A.U.B.Y.Y.O. Yay. No:9, Ankara
KRABBE, H. (1965), Devlet Teorisinin Tenkitli izahi, (¢cev.) Muammer-Vassaf Tolga,

Istanbul Iktisadi ve Idari Ilimler Akademesi, S.37.

KRAETKE, Stefan (1998), “Internationales Staedtesystem im Zeitalter der
Globalisierung”,Kommunalpolitik-Politisches Handeln in den Gemeinden, 2., Vollig
Uberarbeitete und Aktualisierte Auflage, Bonn, ss.378-395.

KRIELE, Martin (1994), Einfiihrung in die Staatslehre, 5. Uberarbeitete Auflage,
Westdeutscher Verlag, Opladen.

MENGI. Aysegiil (1998), Avrupa Birliginde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler.

Imaj Yaymeilik, Ankara.

NOHLEN, Dieter (Hrsg.)(1995), Wérterbuch Staat und Politik, Neuausgabe,

Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn.

OPPENHEIMER, Franz (1984). Devlet, Kaynak Yayinlari, Birinci Baski, (gev.) Alaeddin
Senel- Yavuz Sabuncu, Istanbul.

ORNEK, Acar (1991), Kamu Yonetimi. Meram Yayin-Dagitim. [stanbul.

POGGI, Giafranco (2001), Modern Devletin Gelisimi, (Tiirkgesi: Sule Kut-Binnaz Toprak,
Bilgi Universitesi Yayinlari. 1. Baski. Istanbul).




215

POGGI, Gianfranco (1991), Cagdas Devletin Gelisimi, (Tiirkgesi: Sule Kut- Binnaz
Toprak, Hiirriyet Vakfi Yaymnu, 1. Baski, (Istanbul).

SAVRAN, Sungur (1992), “Globalizm, Milliyetcilik ve Enternasyonalizm”, 11. Tez
Kitap Dizisi, S.1

SCHIRM, Stefan A. (1999), “Globalisierung ein Chance fiir Entwicklungslaender”,
Informationen zur Politischen Bildung, Nr. 263, 2. Quartal, s5.26-31

SCHWEIGLER, Gebhard (1999), “Globalisierung-eine Folge der Weltinformations-
gesellschaft”, informationen zur Politische Bildung, 263, 2. Quartal, ss.21-26

STUCKE, Niclas-Michael SCHONEICH (1998), “Organisation der Stadtverwaltung
und deren Reform/ Modernisierung”, Kommunalpolitik-Politisches Handeln in
den Gemeinden, 2., Vollig Uberarbeitete und Aktualisierte Auflage, Bonn, s5.411-430

SAYLAN Gencay (1997), “Kiiresellesmenin Gelisimi”, Kiiresellesme, (yayima
hazirlayan) Isik KANSU, imge Kitapevi, 3. Baski, (Ankara), ss. 9-22

TAURAS, Olaf (1996), Der Ausschuss Der Regionen, Karnen (Westf.).

TIMUR. Tamer (1996), Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi. Imge Kitapevi, 1. Baski,

Ankara.

TOBB (1996), Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Yerel Y6netim Reformu
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.

USKUL, Zafer (1995), “Subsidiarite ilkesi Uzerine Diisiince Arastirmasi”, Yeni
Tiirkiye, Yonetiminde Yapilanma Ozel Sayisi, Yil: 1, S.4, ss.22-27

VERSAN, Vakur (1990), Kamu Yénetimi, Der Yay., Onuncu Basim, Istanbul.

Von PLATE, Bernard (1999), “Grundelemente der Globalisierung", informationen zur
Politische Bildung, 263, 2. Quartal, ss.3-8.

YALCINDAG, Selcuk (1992). "Giiglii ve Ozerk Yerel Yonetimler Demokrasimizin ve
Yonetim Sistemimizin Temel Kuruluglari Olmalidir”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.
1,S.2,s3-8

ZABUNOGLU,Yahya Kazim (1973), Kamu Hukukuna Giris, A.U.H.F.Yay., N0:328,
Ankara.

ZIELINKI, Heinz (1977), Kommunale Selbstverwaltung und Ihre Grenzen, Campus
Verlag, Frankfurt/New York, 1. Auflage.



216



217

SiVIL TOPLUM, DEVLET VE YEREL YONETIMLER

Yrd. Dog¢. Dr. Yakup BULUT*

“Maalesef ¢ok az insan, devletin kendi parasi ve ayni sekilde

kendine ait bir giicii olmadigmni anlamistir. Devlet, sahip oldugu

giicli ya toplumdan alir ya da zaman zaman yaptig1 gibi gaspeder.

Ister verilsin, isterse zorla ahinsin, tiim devlet giicii, sivil toplumu
daha giigsiiz birakir.”**

Giris
Bu ¢aligmanin amaci, on sekizinci yiizyildan itibaren teorik temeli olusan
“sivil toplum” kavraminin “devlet’le olan iligskisinin gelisim siirecindeki

konumunu tespit ederek yerel yonetimler agisindan bir degerlendirmesini
yapmaktir.

Sivil toplum, bati literatiiriinde ortaya ¢ikan ve orada tarihi gelisimini
stirdiiren bir kavramdir. Bat1 diisiince tarihi igerisinde, on besinci yiizyildan on
sekizinci yiizyila kadar siiren bir zaman diliminde c¢esitli anlamlar kazandigi
goriilmektedir. Her diislinlirin kendi degerlendirmesine bagli olarak bu
anlamlar, daha ¢ok toplumu ayakta tutacak kurum ve bunlar1 temellendiren
tabiat kanunu anlayislarinin iizerine yerlestirilmis, onlardan tiiretilmistir.! On
sekizinci ylizyll ortalarina kadar Avrupa geleneginde devletle ayni anlamda
kullanilan sivil toplum kavrami, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisina kadar da
bir belirsizlesme i¢inde terminolojik bir ¢alkanti gegirerek ¢ok anlamli bir hale,
yogun bir tartisma ve ¢atisina nesnesine doniigmiis, ancak kilit kavram olma
6zelligini korumustur. Bundan sonra da geleneksel olarak societas civilis denilen
iliskisel kavramla birbirlerine baglanmis olan sivil toplum ve devlet, farkli
varliklar olarak goriilmiistiir. Son donemlerde ise sivil toplum ve devlet
ayriminin yeniden popiilerlik kazanmasi ve bu konuda ilginin yeniden
canlanmasi, birbiriyle Ortiisen ve celisen c¢esitli etkenlerin bir sonucu olarak
renklilesmis olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise son yirmi yildir giindeme
girmekle beraber rasgele kullanimi bir anlam kargasasina bile sebep olmustur.
Aslinda bu iki kavram anlayigindaki gelisme birbirine iistiinliik saglamaya

*  M.K.U LLB.F Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi.

**  Albert J. Nock (1870-1945= Aktaran, AKTAN, C.C., http://www.canaktan.org)

1 Burhan Kuzu, Demokrasi-Resmi ideoloji-Sivil Toplum, Prof. Dr. Giindiiz
Okgiin’e Armagan. A.U. SBFD, C:47, Say1: 1-2, Ocak-Haziran,1992, s.359.
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calisan bir yarig goriiniimiindedir. Ancak bu yarisi, birbirini yok eden degil de
dengeleyen bir yaris olarak kabul etmek gerekir. Bu baglamda sivil toplum
kavraminin Tirkiye ile ilgili tartismalarda sahneye c¢ikmasi, devlet-yerel
yonetimler ve sivil toplumun gelismesinde faydali olabilecektir.

Yerel yonetimlerin, sivil toplum ve devlet ayriminda, bu ayrim
yakinlastiran bir kopri, bir aract konumda oldugu séylenebilir. Diger bir ifade
ile yerel yonetimler, bir yoniiyle “sivil toplum” kuruluslarina benzerken diger
yandan da devlet aygiti iginde yOnetimin bir parcasidirlar. Siyasal toplum
(devlet)-sivil toplum, merkezi yonetim-yerel yonetim ikiliginde, birinciler
merkezi olustururken Ikinciler cevreyi olusturmaktadirlar. Sivil toplum, siyasal
toplum karsisinda ¢evreyi olusturdugu gibi, yerel yonetimler de cografi anlamda
sivil toplum oOrgiitii olarak gorildiigiinden ve siyasal toplumun disinda
oldugundan “gevre” olarak degerlendirilirler. Bu agidan, caligmada once sivil
toplum ve devlete iliskin kuramsal ve kavramsal bir cerceve ¢izilerek gelisim
seyrine bakilacaktir. Sonra da yerel yonetimlerin sivil toplum ve devlet ikilisinin
neresinde oldugu irdelenecektir.

Siire¢ Olarak Sivil Toplum ve Devlet

Klasik sivil toplum anlayisinin degismesi ve kavramin modernlesmesine
birtakim nedenler etki etmistir. Piyasa rekabeti, mal iiretimindeki degisim,
burjuvazideki gelisim gibi konular, klasik sivil toplum kavramimin
modernlesmesinde asli bir unsur olmustur. Ayrica devlet despotizmi korkusu da,
modern devlet hakkinda yeni diisiince yollarinin aranmasini tesvik etmis ve onun
iktidarmi sinirlayacak yeni bir sivil toplum anlayisina yol agmistir. Gerek sivil
toplum-devlet iliskisini gerekse yerel yonetimlerin bu g¢ergevede konumunu
belirlemek igin, sivil toplum ve devlet arasindaki gelisimi ve bu konuda birtakim
diisliniirlerin yaklagimina deginmek gerekmektedir.

Ons ekizinci ylizyil ortalarina kadar tim Avrupali siyasal diistiniirler, sivil
toplum kavrammi ve mensuplarimi kendi yasalarinin niifuzu altmna sokan,
bdylece bariggt diizeni ve iyi yonetimi saglama baglayan bir siyasal birliktelik
tipi anlanunda kullanmuslardir.? Aslinda bu durum Aristoteles’e kadar dayanan

2 John Kean, s.47 “Despotizim ve Demokrasi: Sivil Toplum ile Devlet
Arasindaki Ayrimin Kokenleri ve Gelisimi 1750-1850,” (Cev: Levent Koker), Sivil
Toplum ve Devlet Der. J. Keane, Ayrint1 Yay., Birinci Basim, Istanbul-1993. s.47;
Giriste de belirtildigi gibi "sivil toplum" kavramu kapitalizmin dogusu ile birlikte
batida gelismis bir kavramdir. Ulkemizde birtakim yanlis kullanimlarda oldugu gibi
asker ve devlet karsiti degildir. Serif Mardin’e gore bu kavramin ortaya ¢ikist: 1-
"Medenilik”* anlayisiyla, 2-Bat1 Avrupanin toplumsal tarihinde ¢ok 6nemli bir tarih
asamastyla, 3-Tarih felsefesi alaninda bir tartismayla ilgilidir. Serif Mardin, “Sivil
Toplum” Makaleler:1Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset icinde iletisim Yay., 4. Baski,
Istanbul-1994s. 10,
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eski bir Avrupa geleneginin pargasidir ki, bu agidan sivil toplum devletle ayni
anlamda kullanilmis ve buna karst da ¢ikilmamistir. David Huma, “6zgiirlik
sivil toplumun mitkemmellesmesidir, ama yine de otoriteyi tam da bu toplumun
var olabilmesinin esasi olarak anlamak gerekmektedir.”® derken aslinda bu
durumun da bir agiklamasini yapiyordu. Rousseau ve Kant’in da tekrarladigi
ayni tema bir yoniiyle on sekizinci yiizyil yarilarina kadarki sivil toplum ve
devlet ayniliginin bir cergevesi oldugu gibi, diger yoniiyle de agik olmasa da
devleti iist yapisal bir konuma getirmektedir. Ancak bu konum sivil toplum
karsisinda degil de onu koruyan niteliktedir.

Sivil toplum ve devlet ayriminin zaman ve mekan bakimindan sinirlarini
belirlemek ¢ok zor olmakla birlikte, bu ayrimin Anglo-Amerikan diinyasinda
tiiredigi ifade edilmistir.* Ancak bu ayrmun kokenleri, gelisimi ve bolgesel
anlami hakkinda genelleme yapilmaktan ¢ekinilmistir. Bununla beraber devlet-
sivil toplum ayriminin 6zellikle 1750°den sonra Ingiltere, Fransa ve Alman
devletlerindeki kokenleri ve gelisimi hakkinda muhtemel bir genelleme
yapilarak “sivil toplum” kavraminin zaman ve mekan bakimindan birbiriyle
kesisen evreleri tespit edilmistir.> Bunlardan birincisi, geleneksel sivil toplum
biitiinligiiniin bozulmasi, diger bir ifade ile kavrama yeni anlamlar yiiklenerek
eski anlaminin kirilma noktasma gelmesidir. Ikincisi, yaygmhk kazanmayan
daha ¢ok devrimci bir nitelikte devlete karsi sivil toplum temas1 islenmistir.
Uciincii  evrede devlet-sivil toplum ayrimindaki “devlet karsiti” diisiince
zayiflamigtir. Ayrim yine olmakla beraber, bu ayrimda devlet iist yapisal
konuma getirilmis, hatta Jeremy Bentham, Paul Pfizer gibi bir kisim diisiiniiriin
isledigi “sivil topluma kars1 devlet” temasi, aslinda toplumun devletten ayrilmasi
degil devletin koruyuculugu ve diizenleyiciligi nazara verilmeye g¢aligilmistir.
Ozellikle Almanya’da Biirgerliche Gesellschaft (sivil toplum) hakkinda yapilan
tartigmalarda Manfred Riedel, sivil toplumun devletten ayrilmasini degil, onun
hukuksal, idari ve siyasal denetimler yoluyla diizenlenmesi, sinirlandirilmasi ve
devletle biitiinlestirilmesini ima etmistir.® “Devlet, sivil toplumun atasi,
koruyucusu, egiticisi ve cezalandiricist olarak goriilmiistiir.”” Dérdiincii evrede
ise diizenleyici devlet iktidariin yeni bigimlerinin sivil toplumu bogacagindan
endise edilerek, devletten bagimsiz ve

3 ifade icin bkz J. Keane, Sivil Toplum..., s. 48. John Keane, s. 47.

4 ). Keane, a.g.y., s. 49-50; Nur Vergin, Demokrasi ve Sivil Toplum, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Savi: 4. 1991.. s. 3.

5  J.Keane, Sivil Toplum..,, s. 53-55.

J.Keane, Sivil Toplum.., s. 52.

Bkz, J.Keane, Sivil Toplum..., s.5.3.
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kendi kendini 6rgiitleyen bir sivil toplumu korumanin ve yenilemenin iizerinde
durulmustur. Bu koruma temasi 6zellikle 1814 sonrasi Fransa’daki restorasyon
doneminde giiglii olmustur.

Bu evrelerle birlikte giiniimiizde, sivil toplumun niteliklerinin daha da
belirginlesmesi bu ikiliye yeni boyutlar kazandirmustir. Bugiin sivil toplumu
olusturmada en 6nemli husus devleti kendi alanina cekmektir. Bu baglamda sivil
toplum kavrami ¢agimizda, siyasi iktidarin otoritesinden kurtulabilmis ve kendi
kurumlarini olusturabilmis toplum anlaminda kullanilmaktadir. Sivil toplumun,
bu yonii itibariyle, despotizmin karsiti, halkin demokratik katilimmna dayali,
despot devlet baskisindan kurtulmus, bireylerin girisim ve karar sahibi
olmalarina imkan veren bir toplumsal yapiy: ifade ettigi soylenebilir.® Ciinkii
bugiin, devlet hizmetlerinin bi¢imi ve bu hizmetlerin tiiketici, miisteri ve
iireticilerine sunulmasi konularindaki kamusal duyarlilik artmistir.® Belirtilen bu
cerceve ile birlikte konuya iliskin bazi diigiiniirlerin yaklasimlarina da
deginmekte fayda vardir.

Bu baglamda gerek Adam Ferguson gerekse Thomas Paine sivil toplum
karsisinda devlet iktidarmin smnirlanmasimi istemislerdir.!® Paine, toplumlarin
global olarak despotik devletlerin hitkkmii altina girmelerinin gelip gegici oldugu
inancindadir.! Bu smirlamanin diger adi, sivil toplumun kendine yetebilir-
ligidir. Mesru devlet, toplumun ortak yarari igin verilen bir iktidar yetkisinden
Ote bir sey degildir. Aslinda, sivil toplumun kendi kendini yonetme yetenegine
olan giiveni ne kadar artarsa, devlet kurumlarina ve yasalarina olan ihtiya¢ da o
6lglide azalmaktadir. Diger bir ifade ile sivil toplum kusursuz oldukg¢a, kendi
islerini daha ¢ok kendisi diizenler ve hiikiimete daha az gerek duyar.!? Bu da
kendine giivenen, kendi kendini diizenleyen bir sivil toplumun, siyasi
mekanizmalarin biirokratik yapilari icinde massedilmekten kurtulmas: demektir.

G.W.F Hegel, “Hukuk Felsefesinin Prensipleri” adli kitabinda sivil
toplumun 6nemini ii¢ maddede toplamaktadir.!® Birincisi, ihtiyaglar sistemidir
ki, burada birey hem kendi emegi, hem de diger bireylerin emegi ve
ihtiyaclarmin tatmini sayesinde tatmin bulmasim ifade etmektedir. ikincisi, bu
sistemin

8 Burhan Kuzu, a.g.m., s. 361.

9  John Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, (Cev: Necmi Erdogan), Birinci
Basim, Ayrinti Yay..Istanbul-1994, s. 27.

10 J.Keane, Sivil Toplum ..., s. 60 vd.

11  J.Keane, Demokrasi.... s. 73.

12 J.Keane, Demokrasi...., s. 72.

13  G.W.Hegel, Hukuk Felsefesinin Prensipleri, (Cev: Cenap Karakaya), Sosyal
Yayinlari, fstanbul-1991. parag. 188
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icerigi, evrensel Ozgiirliik unsurunun realitesi olan miilkiyetin, yarg: giicii ile
korunmasi. Ugiinciisii, 6zel menfeatlarm kamu yonetimi ve korporasyon vasi-
tastyle, ortak menfeatlar olarak korunmasi. Hegel’e gore kamu ydnetiminin ilk
gayesi, sivil toplumun i¢inde evrensel olarak bulunan seyi gergeklestirmek ve
korumaktir. Evrensellik ise 6zel amaglarin ve menfaatlerin kitlesel olarak
korunmasini ve giivenligini saglar ve bunlari da bir dis diizenleme ve kurumlar
seklinde yapar.!*

Hegel ayni kitapta “evrensel devlet modeli”nil® ortaya koymustur. Bu

model, sivil toplum ve devlet kuramlarina énemli katkilarda bulunmustur.1® Bir
kere, sivil toplum, ataerkil ailel” ile devlet, basit diinya ile evrensel diinya
arasinda “konumlanmig” ve tarihsel siire¢ iginde iretilmis etik yasam alanm
biciminde kavranmistir. Bu alan, ekonomiyi, toplumsal siniflari, meslek
birliklerini (korporasyonlar) ve refah ile uygar hukukun yiritilmesinden
sorumlu kurumlart kapsar. Diger bir ifade ile sivil toplum 6zel kisilerden,
siniflardan, gruplardan ve faaliyetleri uygar hukuk tarafindan diizenlenen ve bu
nitelikleri ile de siyasal devletin kendisine dogrudan bagli olmayan kurumlardan
olusan bir mozaiktir. Bu anlamuiyla, Hegel, sivil toplumun zaman ve mekanin
diginda var olan, onceden verili ve degismez bir yasam kaynagi olmadigin
vurgular. Ona gore “sivil toplumun olusturulmasi modern diinyanin
basarisidir.”*® Sivil toplum ve modern devlet kuramlarma ikinci katki ise,
dogalcilik elestirisinden ¢ikmaktadir. Sivil toplumun gesitli 6geleri arasinda
zorunlu bir 6zdeslik veya uyumdan soz edilemez.*® Ayrica Hegel sivil toplumun
kendi kendini kotiiriimlestirme egiliminde oldugunu ve kendi pargalanmisligini
kendisinin Onleyemeyecegini ileri siirer. Sivil toplum, siyasal olarak
diizenlenmedik¢e  “sivil” kalamaz. Sivil toplumun adaletsizliklerinin
giderilmesini ve tekel ¢ikarlarinin evrensel bir siyasal topluluk igerisinde
sentezlenmesini devlet gorevlileri ve
14 G.W.Hegel, a.g.e., parag. 249.
15 Evrensel devlet, aklin kendisini var olan diinyada etkin sekilde nesnellestirdigi bir
tarihsel gelisim siirecinin en yiiksek ve son ugragidir. J. Keane, Demokrasi... s.79.
Hegel diger bir eserinde devletin dogusunu soyle agtklamaktadir: “Gergek bir devlet,
gercek bir hiikiimet, ancak toplumsal kosullarda bir ayrimlagsma basladig1, zenginlik
ve fakirlik ¢ok biiytidiigi, biiyiik bir kitle artik gereksinmelerini alisageldigi bigimde
doyuramaz oldugu zaman ortaya ¢ikar.” G.W.F Hegel, Segilmis Pargalar (Cev: Nejat
Bozkurt), Remzi Kitabevi. Istanbul- 1986, s. 1 15
16  J. Keane, Demokrasi..,s. 76-79.
17 Hegel. aileyi sivil toplumun temeline yerlestiriyor. O’na gore, sivil toplum, evrensel
bir aile karakteri tagimaktadir. Bkz. G.W.Hegel,H.F.Prensipler, parag. 181 ve 182.
18  G.W.Hegel, a.g.e., parag. 339.
19  J.Keane, Demokrasi..., s. 76-77.
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ziimreler tarafindan yonetilen anayasal devlet saglayabilir.2® Devlet, sivil
toplumdan yalniz kendisi i¢in zorunlu olani talep ederse ve kendisini bu zorunlu
asgarinin garanti edilmesi ile sinirlarsa, o zaman devlet, bu sinirin Stesinde, sivil
toplum igerisinde yasayan birey ve gruplarin 6zgilirliighi icin 6nemli bir alan
birakabilir ve birakmasi gerekir. Bununla beraber devlet, sivil toplumdaki
adaletsizlikleri ve esitsizlikleri gidermek ve halkin evrensel ¢ikarlarini korumak
i¢cin miidahale edebilir.?!

Hegel, yerel yonetimin sivil toplumun bir pargasini olusturdugunu ve yerel
ozerkligin devlet miidahalesine kars: titizlikle korunmasi gerektigini belirtmistir.
Bunun yaninda sivil toplum kuruluglar analizinde yerel yonetim ile diger 6zel
kurum ve kuruluslar arasinda bir ayrima da gitmemistir.22 Hegel, 6zellikle kentli
sinif izerinde duruyor. Sivil toplumun hareket ettirici unsuru kentli siniftir diyor.
Ancak bu sinifi, kamu ruhuna sahip bir yurttas olmaktan daha ¢ok, diger
insanlar1 kendine pek yaklastirmamay tercih eden, kendi ¢ikarinin hizmetinde
bir burjuva®® olarak niteler. Boyle olunca modern sivil toplum, yasamlari,
hukuki statiileri ve mutluluklar1 birbirine bagimli hale gelmis olan ve
Birbirleriyle iligki igine giren bireylerin olusturdugu karmagik bir sistem haline
gelmektedir. Devlet ise yukarida da belirtildigi gibi, sivil toplumun c¢atisan
unsurlarini igine alan, muhafaza eden ve bunlardan daha yiiksek diizeyde bir
ahlaki varlig1 sentezleyen yeni bir ugrak olarak kavrandigindan,?* ayricaliklarin
ve yanlisliklarin diizenlenmesi i¢in miidahale edebilir. Diger bir ifade ile, sivil
toplum oOrgiitlerinin birbirlerine tahakkiim kurmalart durumunda; 6rnegin bir
bolge veya belediye cevresinde yerel oligarsilerin kurulmasi durumunda ortaya
cikan adaletsizlikleri ve esitsizlikleri gidermek i¢in miidahale edebilecegi gibi
genel ¢ikar s6zkonusu oldugunda da miidahale edebilir.2> Hegel’de sivil toplum,
liberal devletin ilkelerine gore yapilan digsal diizenlemelerle birlikte ekonomik
iligkiler alanidir ve ayni zamanda hem burjuva toplumunu hem de burjuva
devletini igerir.2®

20 J.Keane, Demokrasi..., s. 77; Giilnur Savran, Sivil Toplum ve Otesi, Rousseau,
Hegel, Marx, Alan Yaymcihik, Istanbul-1987, s. 141.

21 J.Keane, Demokrasi..., s. 77-78.

22 Selahattin Yildirim, “Yerel Yoénetim Ve Demokrasi’® Sosyal Demokrasinin
Ideolojisi, TUSEY, Ekim Istanbul-1990, s. 123.

23 Burjuva toplumu niteligi igin bk. G.W.Hegel, Se¢ilmis Parcalar, s. 115.

24 J.Keane, Sivil Toplum..., s. 70-71; Omer Caha, “Sivil Toplumun Diinii ve
Bugiiniinde Kadin”, Tiirkiye Giinliigii Der.. Say1: 26, Ocak-Subat, 1994, s. 54.

25 J.Keane, Sivil Toplum..., s. 72.

26  Norberto Bobbio, “Gramsci ve Sivil Toptum Kavrami” (Cev: Mehmet Kiigiik)
Sivil Toplum ve Devlet iginde Der: J.Keane, s. 100.
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Alexis de Tocqueville ise “Amerika’da Demokrasi” adli eserinde evrensel
devlet modelinin ardinda gizlenen siyasal tehlikelere dikkat ¢eker. O’na gore
evrensel c¢ikar adma sivil toplumu yoneten devleti savunan argiimanlar
cagdaslarinin pek irdelemedikleri tehlikeli bir gelismeye bulastirilir. Toplumsal
yasam, gitgide toplumun birligi icinde temsil etme ve koruma iddiasindaki
siyasal kuramlarin agirligi altinda ezilir.2” O halde 6nemli olan sorun, acaba
devlet iktidari, kotiiye kullanilmadan ve halkin Ozgiirliikleri ¢alinip
yagmalanmadan nasil korunabilir? Tocqueville, 6zgiirliik i¢inde esitligin, devlet
kurumlarinimn kaldirilmas:1 ya da asgariye indirilmesi ile saglanamayacagini
bildirir. Etkin ve giiglii siyasal kurumlar, demokratik 6zgiirliik ve esitligin hem
zorunlu hem de istenilir kosullaridir. O zaman devlet despotizminin modern
diinyay1r boyundurugu altina almasini Onlemek icin, devlet ve sivil toplum
alanlarinda, iktidar tekellerine engel olacak mekanizmalarin giiglendirilmesi
gerekmektedir.2® Alexis de Tocqueville, sivil orgiitlenmelerini, bireylerin
dikkatlerini kendi bencil, catigma meydana getiren, dar 6zel amaglarmin 6tesine
yoneltebildikleri alanlar olarak gormektedir. Bireyler ve gruplar arasindaki
Ozgirlik ile esitligin, yerel Ozgiirlikleri besleyen ve kismi ¢ikarlarin etkin
ifadesine imkan taniyan Orgiitlenme tiplerini korumaya bagl bulundugunu
sOylemektedir. Cogulcu ve kendi kendini orgiitleyen, devletten bagimsiz bir sivil
toplum, demokrasinin vazge¢ilmez bir kosuludur. Diger bir ifade ile sivil
toplum, devlet despotizmini engelleyen toplumsal bir denge unsurudur.?®
Tocqueville, yerel yonetimlerin de uluslarin gergek giiciinii olusturdugunu
soyler. Ona gore “beledi kuruluslar 6zgiir uluslarin gergek giiciinii olusturur.
Ilkokullar bilim igin ne ise kent (meclis) toplantilar1 da dzgiirliik i¢in ayn1 seydir.
Bu toplantilar halkin 6zgiirliige ulagabilmesini saglar ve insanlara onu nasil
kullanabileceklerini ve nasil yararlanacaklarini 6gretir.”3°

Dogal hukuk felsefecileri (J.Locke, J.J. Rousseau, T.Hobbes ve digerleri)
sivil toplumu devletle esanlamli kullanmislar.3 Sivil toplum-devlet terimleri,
Hegelci ve Marksist gelenekte doga-medeniyet olarak yer almistir. Ancak Hegel
onceligi devlete veren ve devleti her seyi kusatan bir kurum olarak gérmesine
karsin Marks, sivil toplumu siyasal hayati belirleyen bir alan olarak
tanimlamigtir. Devlet ise ona gore, sivil toplumdaki c¢atigmalar1 uzlagtiran bir
kurum

27  J.Keane, Demokrasi.., s. 79.

28 J.Keane, Demokrasi..., s. 80-81.

29  J.Keane, Sivil Toplum..., s. 83.

30  S.Yildirim, a.g.y..s. 121.

31 Rousseau. toplumsal sézlesmenin yapilmasini, siyasal toplumun kurulmasinin
gerekliligi ile agiklamistir. (G.Savran, a.g.e., s. 42.
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degil sivil toplumun bir yansimasidir. Yani sivil toplum neyse devlet de odur.
Sivil toplum devletin sahsinda kaybolmaz aksine yeniden iiretilir. Ciinkii sivil
toplum iiretimin yapildigi ve smnifsal miicadelenin ortaya ciktigi alandir.32
Marks’a gore, Hegel, sivil toplum ve devleti iki ayr1 birim olarak gordiigii igin
yanilmstir. Devlet, evrensel bir gelismenin degil, ¢ikarlarin sekillendirdigi bir
sonugtur ve sivil toplumla organik bir iliskisi vardir.33 Bu baglamda sivil toplum
altyapisal bir alana aittir ki, bu ilk kez Marks’la belirginlesmistir. Buna alternatif
denilebilecek bir yaklagim ise Gramsci’den gelmistir. Ciinkii Garamsci’de sivil
toplum altyapisal alana ait degil de iistyapisal alana aittir.3* Gramsci, sivil
toplumun sadece ekonomik etkinliklerle sinirlandirilmayacagini, kapsaminin
genis oldugunu, kamunun karsisinda 6zel kesimin her alanini da igine aldigini3>
sOyler ve onu genis anlamda devletin bir pargasi sayar.

Bati toplumunda bu sekilde yer alan sivil toplum ve devlet, ayn1 zamanda
birey ve bireysel inisiyatifin ileri ¢iktig1 bir tablo goriiniimiindedir. Diger bir
ifade ile devlet diizenlemesi ve miidahalesi ile degil de zamanla elde edilen
hiirriyetlerin daha genel bir alana yayilarak, kamu hayatinin gerekli bir 6zelligi
olarak ortaya c¢ikmustir. Doguda ise toplumsal biitiiniin ve devlet aygitinin
kargisinda bagimsizlagan bireylerin olusturduklart sivil toplum kurumlarimin
varligi ya yoktu ya da niive halindeydi.3® Patrimonyel bir yénetim tiiriiniin
egemen oldugu Osmanli’da ise, toplumun tamamen devlet tarafindan
yonlendirildigi goriilmektedir. Diger ifade ile devlet dist bir faaliyet
diistiniilmedigi gibi, tim toplumsal faaliyet alanlarinin (6zel de dahil) devlete
tabi olmas1 ve her sey devlet i¢in diisiincesi sivil toplumun ortaya ¢ikamamasina
sebep olmustur.3” Bir bakima Bat1’da ulusalligin garantisi olan yerellikler, bizim
cografyamizda birlesmenin  oniindeki engeller halinde dikilmislerdir.3®
Gilinimiiz Tirkiye’sinde ise daha once de belirtildigi gibi son zamanlarda
kullanilmaya baslamakla beraber daha g¢ok devlet ve ordu karsit1 gibi asil
anlamina zit bir yaklagimla ele

32  0.Caha,a.g.y.,s.55.

33 B.Kuzu, a.g.m., s. 359: Genis bilgi i¢in bkz. J.Keane, Demokrasi...., 5.90-100.

34 N.Bobbio, a.g.y., s. 102.

35 N.Bobbio, a.g.y., s. 104; Nur Vergin, a..g.y., s.2.

36 N.Vergin, a.g.y., s. 4.

37 N.Vergin, a.g.y., s. 4vd; $.Mardin’in Osmanlida tarikatlar1 bir gesit sivil toplum
orgiitleri olarak gérmesine karsin. Nur Vergin bunu miimkiin gérmekle beraber,
sivil toplumu etkin kalan bireyselligin ve bireyin kendi kaderi iizerinde soz
sahibi olmas1 gibi ozelliklerin tarikatlarda olmadigini, aksine bireyin ram
edildigi ve seyhin kanadi altinda toplum biitiiniine sindirildigi de gozoniinde
tutulmalidir. Bkz. N.Vergin, a.g.y.. s. 5-6: $.Mardin, a.g.y.. s. 24- 30.

38 Mehmet Ali Kiligbay. Vatandaslik Okulu Olarak Yerel Yonetim, Tiirkiye
Giinliigii Dergisi, Say1: 26. Ocak-Subat, 1994. s. 23.
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alinmasina karsin bu anlayisin yanlishigi da dile getirilmistir. Bununla beraber
bugiin Tiirkiye’de kismen de olsa bir sivil toplum yapilanmasi vardir. Ancak bu
yapilanma Bati’daki gelisme siirecinin aksine bizde devlet diizenlemesi ile
olugsmustur. Diger bir ifade ile sivil toplum yasal diizenleme yontemi ile
olusturulmaya calisilmustir.>® Bugiin demokratik devlet sisteminin temelinde
sivil toplum ve bireyin oldugu g6z oniine alindiginda, Tirkiye’de de devlet-
birey iliskilerinin hangi temellere oturtulacag:i dikkate alinarak devlet-toplum
arasindaki dengeyi “demokratik devlet ve birey” dogrultusunda kurabilmenin
yollar1 aranmalidir.4°

Yerel yonetimler konusuna girmeden Once belirlenen bu cerceve
dogrultusunda sunlart da séylemek miimkiindiir: Sivil toplumlar, devletin
miidahale etmedigi mahrem alanlardir. Ayn1 zamanda devletin standartlasmay1
dogurmasina engel olabilecegi gibi toplumun ¢esitliligini ve dinamikligini
saglar. Bununla beraber sivil toplum ve devlet bir terazinin iki kefesi gibidirler.
Birinin hafifligi digerinin agirligmn: artirir. Diger bir ifade ile birbirini dengede
tutan ve agiriliklarini dnleyen olusumlar olmalidir. Sivil 6rgiitlenmelerin devlet
otoritesini yok sayabilecek asir1 giicii, kendi i¢inde bir hakimiyeti dogurabilecegi
gibi, kendini frenlemeyen bir olusumdan yoksun devlet de toplum {istiinde bir
baski arac1 olabilir.

Sivil Toplum ve Devlet Aynasinda Yerel Yonetimlerin Goriiniimii

Avrupa’nin tarihsel gelisimi i¢inde yerel yonetimler daha g¢ok bir sivil
toplum kurumu olmustur.#! Onuncu yiizyildan itibaren burjuvazinin gelismesi
ve on ikinci yiizyildan itibaren de feodalizmin genis Ol¢iide ¢oziilmesi dzerk
yerel yonetim anlayisini da gelistirmistir. On {iglincii yiizyilda serbest kentler
ortaya ¢ikmis ve bunlar kendi aralarinda savunma ve ticaret birlikleri
olusturmaya baslamiglardir. Daha sonra da bu birlikler devlete doniismiislerdir.
Ortaya ¢ikan serbest kentlerde ya da kent devletlerinde yerel yonetim islevleri
ile merkezi yonetim islevlerinin 6zdesligi sozkonusudur.#? Diger bir ifade ile
yukarida belirtilen yerel dzerklik bugiinkii anlamda bir 6zerklik degildir. Ancak
bdyle bir gelisim gosteren Avrupa iilkeleri i¢in yerel yonetimlerin sivil toplum

39  Genis bilgi i¢in bkz. B.Kuzu, a.g.m., s. 363-365.

40 Bkz. Siiheyl Batum, Tiirkiye’de Devlet-Toplum Iliskilerine Demokratik Devlet
Anlayis1 Agisindan Bir Bakis, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yil: 1, Sayi:4, Mayis-
Haziran 1995, s. 13-21.

41 lhan Tekeli, "Yerel Yénetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin
Gelisimi", Amme Idaresi Dergisi, C:16, Say1:2. s. 5; Ali Dinger, Belediye,
Sivil Toplum ve Demokrasi, Milliyet Gazetesi, Ocak-1979, s. 16.

42 1.Tekeli,a.gm.,s.5.
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karakterleri herzaman korunmaya, toplum katmanlarinin bu yonetimlere katilim
taban siirekli olarak gelistirilmeye calisildig1 sonucunu ortaya koymaktadir.*3

Batinin belediye olgusunu bir sivil toplum kurumu olarak yorumlamasinda
bu gelenegin etkisi vardir. Bu baglamda Bati i¢in belediye kurumu; sadece bir
sehirde yasayanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamasi gereken bir birim degil, ayn
zamanda siyasal toplum (merkezi devlet) anlayigina kargmn, sivil toplum
anlayigmin siirdiiriilmesi demektir.#* Hatta Magnusson, sivil toplum-devlet
ayrimina dayanarak, belediyelerin devletin degil sivil toplumun bir parcasi
oldugunu ve belediye Ozerkliginin bireyler ve 6zel korporasyonlar gibi, on
dokuzuncu yiizyilda devletin miidahalesine karsi oldugunu®® belirtmisti.
Giliniimiizde de yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin sivil toplum kurumu
olarak gelismesi demokrasinin geregi olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise belediyelerin sivil toplum kurumlari olarak kurulmadigi,
devletge tepeden inme kurumlar olarak olusturuldugu ve bu kurumlarin halk
tabanina dayanmadig goriisii hakimdir®® ki, bu goriisii destekleyen argiimanlari,
diger bir ifade ile Tirkiye'de yerel yonetimlerin bir sivil toplum kurumu
olmadiginin nedenleri ileride belirtilecektir.

Bilindigi gibi yerel yonetimler ile demokrasi arasinda da ¢ok yakin bir iligki
vardir. Hatta degisik goriisler®” olmakla beraber demokrasinin okulu olarak
nitelendirilmistir.*® Sivil toplum da demokrasi ile beraber diisiiniilmesi gereken
bir kavram olunca,*® bu iki kavram giiniimiizde anahtar iki kavram olarak
belirginlesiyor. Sivil toplum ile demokrasinin igiceligi ¢agdas demokrasi
tanimlamalarinda; insan haklari, ¢ogulculuk, s6zlesme diizeni, temsil ve katilim
gibi demokratikligi saglayici temel ilkelerin yaninda bir diger 6ge de ¢ok agik
olmasa da sivil toplumun gorece de olsa devletten ayriliginin gerekliligine yer
verilmektedir.5°

Devlet topluma esit sayilmayinca, toplumun tiirli kesimlerinin hak ve
istemlerine olumlu yanit vermek geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayidir

43 [.Tekeli, a.g.m., s. 5-6.

44  1.Tekeli, a.gm.,s. 6.

45 Warren Magnusson, “Burgeois Theories of Local Government”, Political
Studies, C: 34, 1986, s. 5’den Aktaran, K.Goérmez, a.g.e., s. 69.

46  1.Tekeli, a.gm.,,s. 6.

47 Degisik gorusler i¢in bkz., Kemal Go6rmez, Yerel Demokrasi ve Tiirk
Belediyeciligi, Hizmet-Is, 1989, s. 65-66.

48 John Stuart Mili. Alexis de Tocqueville, James Bryce gibi diisiiniirler yerel
yonetimleri demokrasinin okulu saymislardir. Bkz. K.Gérmez, a.g.e., s. 31vd.

49 Bkz. N.Vergin,a.g.y.,s. 1.

50 S.Yildirim, a.g.y.. s. 122.
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ki, sivil toplum kavrami, cogulculugu, 6zerk gruplarin varligini, korunmasini ve
katilimim zorunlu kilmaktadir.>! Ozellikle merkeze, diger bir ifade ile siyasal
topluma giivenin sarsildig1 yerlerde sivil toplum 6rgiitleri alternatif gii¢ odaklart
olarak sistemin ayakta kalmasini saglarlar. Bunlarla yerel yonetimler arasinda
benzerlikler oldugu gibi farkliliklar da vardir. Ornegin daha énce de deginildigi
gibi ikisi de “gevreyi” olusturuyor. Bunun yaninda ikisi de merkezin elinde
tuttugu tlizel yetkilerden ve {istiin otoriteden yoksundurlar. Giligleri halka
dayandigindan ve halka yakin olduklarindan demokratik kuruluslardir. Hatta
sivil toplum Orgiitleri siyasal toplumdan bagimsizliklari daha dogrusu
ozerklikleri, kamu kurulusu olmamalar1 ve toplum yarar1 konusunda siyasal
toplum kuruluslarindan ayr1 goriislere sahip olmalar1 nedeni ile “demokratik

kitle orgiitleri”>? olarak da adlandirilmislardir.

Hem yerel yonetimler hem de sivil toplum kuruluslart merkez ve gevre
iliskilerinde ya “bagimlilik” ya da “6zerklik” uglarindan birine daha yakindir.
Her {ilkenin tarihi ve kiiltiirel yapis1 dikkate alindiginda farkli sonuglar ortaya
cikabilmekle®® beraber bugiin i¢in ¢evrenin gii¢ kazanmasi, merkezin
zayiflamasi anlamina gelmemelidir. Cevrenin giiclenmesi, merkezin giiglenmesi
olarak degerlendirilmelidir. Rusen Keles’e gore, “merkezi yonetim
mekanizmasinin diginda kalan gii¢ odaklar1 pargalayici degil, biitiinlestirici etki
yaparlar. Kendilerine karsi takinilan diglayic1 tavirlarin yol agabilecegi
yabancilagma arttk  dayanaksiz  kalacagindan, sistemi  korumak ve
giiclendirmekte merkeze destek olmalari olasiligi artar.”>* Bu agidan yerel
yonetimlerin, merkezin giiclenmesine katkida bulundugu sdylenebilir.

Ancak giinlimiiz Tiirkiye’sinde yerel yonetimler ne olgiide sivil toplum
sayilabilir? Ekonomik karar alma siire¢ ve mekanizmalarin ne kadarini iginde
tutabilmektedir? Cogulculuk ve 6zerklik ne dlglide saglanmistir? Simdi belirtilen
cergcevede bu konuya agiklik getirmeye ¢alisalim.

Daha once de deginildigi gibi sivil toplumun birtakim demokratik
ozellikleri vardir. Bunlardan en Onemlilerinden birisi merkezden ayri
diislinebilme imkanlarinin olusu, digeri siyasal toplumdan 6zerk ve kamu
kurulusu olmama-

51 Rusen Keles, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Orgiitlenmesi ve Demokrasi,
Cahit Talas’a Armagan. Ankara Miilkiyeler Birligi Vakfi, 1991, s. 322.

52 R.Keles, Y.Yonetimler, s. 322.

53  Ozellikle Tiirk toplumunun cevre-merkez iliskileri konusunda genis bilgi icin
bkz.. Serif Mardin, “Tirk Siyasasini Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-
Cevre Iliskileri”: Makaleler: 1 Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Iletisim Yay.,
4 Baski, Istanbul-1994, s. 34-76.

54 R.Keles, Y. Yonetimler..., s. 323.
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laridir. Yerel yonetimlerin sivil toplum Orgiitii sayilmalart tartismali olmakla
beraber Keles’e gore® bunlar bir sivil toplum o&rgiitii degildir. Birtakim
yazarlarin ve belediye bagkanlarmin yerel yonetimleri sivil toplum olarak
algilamalar1, bunlarin 6zerkligini gegerli kilmayr kolaylastirmak icin, siyasi
iktidarlarin partizanca davranislari sonucu bunu ileri siirmektedirler.

Yerel yonetimleri sivil toplum Orgiitii olarak degerlendirenler, sivil
toplumun  gelismesini  sosyalizmin  kurulusunun bir pargasi olarak
algilamuglardir.5® Giilnur Savran belediye gibi yerel yonetimlere sivil toplum
olarak yaklagim sergileyenlerin bir boliimiiniin, sivil toplum kavramina “piyasa
mekanizmasinin ve bireyciligin has alani olarak basgvurduklarini” séylemektedir.
Bu baglamda Asaf Savas Akat da belediyeyi sivil toplum orgiitii olarak
nitelemistir.” Bununla beraber 6zellikle iilkemiz agisindan bu kuruluslarmn bir
sivil toplum &rgiitii olamamasinin bir takim nedenleri de vardir:>®

Bunlardan birincisi, daha ¢ok tarihseldir. Tiirkiye’de yerel yonetimler,
Tanzimat sonrasi batililagma hareketlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Batililagma hareketi ise tepeden inme olugundan bu hareketin bir pargasi olan
yerel yonetim olgusu da koksiizdiir.

ikincisi, Tiirkiye gec kapitalistlesen bir iilkedir. Gec kapitalistlesen
iilkelerde ise burjuvazinin gelismesinde devletin 6nemli rolii vardir. Diger
bir ifade ile boyle iilkelerde burjuvazinin gelismesi sivil toplum kurumlari
ile degil devlet eliyle olmaktadir. Boyle olunca bizde belediyelerin bir sivil
toplum kurumu olarak gii¢ kazanmamis olmamasina burjuvazinin niteligi
de etki etmistir.

Ucgiinciisii, herseyden dnce yerel ydnetimler “kamu tiizel kisisi”dirler. Kamu
hizmeti alanlarinda birtakim 6zellestirmeler olsa da bu kurumlarin “kamu”
niteligini yok etmemektedir. Bu kuruluslar kamu yoOnetiminin bir pargasi ve
6gesidirler. Bu ozellikleri nedeni ile sivil toplumdan ziyade siyasal toplumun
Orgiitleridirler.

Dordiinciisii, yerel yonetimlerimiz, ger¢ek anlamda 6zerk olmadiklart igin,
sivil toplum orgiitii sayilmalart da imkéansizdir. Her ne kadar, karar organlarinin
se¢imle olusturulmasi esas ise de, bu durum onlar1 gergek anlamda 6zerk kil-

55 R. Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymnevi, 1. Basim. Istanbul-
1992, s. 53-54.

56 R. Keles, Y.Yonetim.., s. 54; Giilnur Savran, “Yerel Yonetimler, Sivil
Toplum Orgiitleri”, Alan, 1987, s. 10.

57  Asaf Savas Akal, Sosyal Demokrasi Giindemi, Armoni. Istanbul-1991, s. 213-
217.

58 R.Keles, Yerel Yonetimler.., s. 325-329; I.Tekeli, a.g.m., s. 7-11.
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maya yetmemektedir. Ciinkii temsilin yansitma islevi tam gercekleseme-
mektedir. Diger bir ifade ile se¢cim mekanizmasi, yerel yonetimlerde, halkin
gercek talebini yansitan bir yontem niteligini heniiz kazanmamustir.>® Ayrica
Anayasanin 127. maddesi geregi yerel yonetimler iizerinde merkezin bir
“vesayet denetimi” vardir. Bu denetimin yol gosterici ve hizmetleri takip edici
bir nitelikten ziyade, ¢ogu kez hiyerarsik bir iz tasimast da yerel yonetimleri
farkli farkl etkilemektedir. Ayrica yasal bir denetimin diginda, zaman zaman
siyasi iktidarlarin partizanca davranislart nedeni ile keyfi bir “fiili denetim” de
sozkonusu olabilmektedir. Bunun diginda sivil toplum anlayismmin tam
yerlesmemesi sonucu yerel yoneticilerin 6zerklik ile ters diisebilen bir takim
uygulamalar igine girmesi de yerel yonetimleri sivil toplum 6rgiiti olmaktan
uzaklagtirabilmektedir.

Besincisi, yerel yonetimlerin karar organlarinin olusum big¢imi sivil toplum
orgiitii sayllmalarina engel olan 6zelliklerdendir. Organlarin olusumunda se¢im
kurali gegerlidir, ama biitiin toplumsal tabakalar mecliste temsil edilmiyor.
Meclis tiiyelerinin farklilasan ve segkinlesen bir duruma dogru gitmesi de,
temsilin yansima islevini engellemektedir. Ayrica merkez-yerel arasinda siyasi
agidan benzerliklerin olmasi, belli bir diizeydeki kisilerin aday gosterilmeleri
bireysel iradeyi geri itebilmektedir. Diger bir ifade ile niifusun biiyiik bir kesimi
ne kendiyle ilgili kararlara katilabilmekte ne de temsil edilebilmektedir.

Alticisi, yerel yonetimler, mali kaynaklar1 kit olan gii¢sliz kurumlar
olmuslardir. Diger bir ifade ile mali 6zerklikten yoksun kalmiglardir. Hatta
denilebilir ki, merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilan kaynaklar da
birtakim siyasi ve ideolojik nedenlerden dolay1, ¢ogu kez yerel yonetimleri dize
getirme araci olarak kullanilmustir.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasinda merkezi
yonetimin bir takim yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesi, bunlarin
demokratik yonden etkin kilinmasi ve mali bakimdan da 6zerkliginin saglanmasi
gibi konular, 6zellikle son hazirlanan kalkinma planlari, hiikiimet programlart,
parti programlar1 ve reform tasarilarinda da yer almistir. Ancak sanki gizli bir el
yerel yonetim yapilanmalarimi sivil toplumdan ziyade merkeze dogru itmektedir.

Yerel yonetimlerin yerel temsili gergeklestirmesi, diger bir ifade ile kitlenin
ve bireyin ihtiyaglarinin saglanabilmesi i¢in temsil alaninin genisletilmesi

59 R.Keles, Y.Yonetimler... s. 325; Ayrica temsilin niteligi ve giiniimiizdeki
goriiniimii igin bkz.. Nur Vergin, "Siyaset, Ilgisizlesme ve Tiirkiye'de Temsil
Sorunu”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, S; 38, Ocak-Subat. 1996. s. 9-11.
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ve merkez digindaki birimlere de yonetim yetkisinin verilmesi seklindeki
diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.

Yerel yonetimleri, ¢ogulcu ve katilimer demokrasinin gereklerini daha iyi
bir sekilde karsilayacak duruma getirilmesi, sivil toplum orgiitleriyle birlikte ve
onlar gibi ¢evreyi olusturan topluluklara doniistiiriilmesi, demokratik gelisme ve
ekonomik yénden daha giiclendirilmesi igin bir takim oneriler de yapilmustir.6°
Bunlar kisaca soyle Ozetlenebilir: Halkin yerel diizeydeki karar verme
stireglerine daha yogun katilmasinin yaninda sivil toplum 6rgiitlerinin de meclis
toplantilarina katilmasini saglayacak bir “kontenjan yontemi” benimsenmelidir.
Belli konularda referanduma gidilebilmelidir. Gergek bir katilim igin, yerel
birimlerin niifusu kii¢iikk tutulmalidir. Vesayet denetimi, hukuki veya yasaya
uygunluk denetimi seklinde olmalidir. Biiyiikk sehir belediyelerindeki meclis
iiyelerinin de dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi s6z konusu olabilmelidir.

Sonuc¢

Sivil toplum-devlet ayrimi ¢ogu zaman olmakla beraber bu ayrim birbirini
yok edici nitelikten ziyade birbirinin alanim1 kisitlayici ve tahakkiime
vardirilmasini  Onleyici nitelik tagimaktadir. Devlet felsefesi konularinda
caligmalar yapan diigiiniirler, her iki tarafi dengede tutmak igin ¢aba harcamis ve
buna iligkin kuramlar gelistirmislerdir.

Genel olarak devletin varligr esas olmakla beraber onun tahakkiimden
armdirtlmasi i¢in sivil toplum Orgiitlenmeleri bir alternatif olarak ortaya
cikmigtir. Yerel yonetimler ise devlet ve sivil toplum arasinda adeta bir koprii
goriiniimiinde olmustur. Yani halka yakin bir yonetim olmasi ve bireysellige
daha agik olmasi nedeniyle siyasal toplumun ilerisinde, ama sivil toplumun
gerisinde yer almistir. Diger bir ifade ile yerel yonetimler bir yoniiyle sivil
toplum Orgiitlerine benzeseler de, diger taraftan siyasal toplumun bir
parcasidirlar.

Yerel yonetimlerin bir sivil toplum orgiitii olarak degerlendirilmesi,
ozellikle iilkemiz agisindan bodyle bir degerlendirilmeye gidilmesi s6z konusu
degildir. Ancak basta da deginildigi gibi yerel ydnetimler, sivil toplum ile
siyasal toplum uygulamalarinda agiriliklarin vasati veya ara bir kurum olma
niteligi de goz ardi edilmemelidir. Bu agidan demokrasinin iyi igleyebilmesi i¢in
hem sivil toplumun istenen nitelikte olmasi, hem de yerel yonetimlerin geligmesi
gerekir. Bu da merkezin, diger bir ifade ile siyasal toplumun cevazina bagl
oldugu dikkati ¢ekmektedir.

60 Bkz. R. Keles, Y. Yonetimler.., s. 327-328.
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YOLSUZLUK UZERINE: KAVRAM, SEBEPLER,
SONUCLAR VE KONTROL YOLLARI

Kéamuran Mustafa BALLI
Hasanbeyli Kaymakam

GIRiS

Yolsuzluk sosyal bilimlerde en ilgi ¢eken konulardan ve olgulardan biri
olagelmistir. Birgok sosyolog, siyaset bilimci ve yoneticiler, yillardan beridir
problem olarak gordiikleri bu olgunun dogasini, sebep ve sonuglarin1 anlamaya
caligmakta ve farkli ¢éziim yollar1 dnermektedirler. Kolaylikla soylenebilir ki
insanlik yolsuzluk kavramiyla beraber Adem ve Havva'dan beridir yasamaktadir.
Ve bu birliktelik toplumlar biiyiidiikge ve sosyal ve siyasal hayat modernlestikge
daha da karmagiklasti ve paralel olarak yolsuzluk olaylar1 daha fazla goriilmeye
baglandi. Yolsuzluk, &zellikle sosyal biitiinliigii ve uzlasiyr bozdugu icin
toplumlar i¢in seytanimsi bir kotiiliik olarak diisiiniilmeye baslandi. Kavramin
tanimlanmasi konusunda her ne kadar ¢ok sayida farkli goriis olsa da 6zel ¢ikar
temel bir yere sahiptir. Tanimin yaninda sebepler ve sonuglar konusunda daha
fazla tartigma vardir. Diger taraftan yolsuzlugun sebepleri konusunda her sosyal
bilimci kendi uzmanlik alanlarina gore yorumlarda bulunmaktadir. Bundan
dolayr yaklagimlar1 farklilagmaktadir. Bu bolimde yolsuzlugun sebepleri
ekonomik, politik, yasal, kiiltiirel ve antropolojik olmak {iizere incelenecektir.
Daha o6nce belirtildigi gibi, yolsuzluk toplumlar i¢in ¢ok tehlikeli engeldir.
Sebeplere benzer olarak, literatiirde yolsuzlugun maliyetleri konusunda ¢ok
sayida argiiman vardir. Oregin, 1960’1 yillarda yolsuzlugun kalkinma igin
faydali oldugu tartisiliyordu. Bu noktada yolsuzlugun ciddi ekonomik, sosyal ve
siyasi maliyetleri oldugu da bir gergektir. Bununla birlikte, “Yolsuzluk nigin ve
nasil engellenmeli?”, “Yolsuzluk yazgizcilik anlaminda biirokrasiyi azaltabilir
mi?” gibi sorular da cevaplanmaya caligilacaktir. Yolsuzlugu kontrol etmeye
gelince, ilk olarak “iyi yonetisim” yaklagimi ve yolsuzluk iligkisi de arastirilacak
ve sonra da yolsuzlugu kontrol yollar1 “hukukgularin” ve “isadamlarinin”
yaklasimlart arasindaki farklar baglaminda dikkate alinacaktir.

Sonugta da yolsuzlugun tanimi, sebepleri ve sonuglart konusundaki
tartigmalar sonuglandirilmaya ve yolsuzlugu azaltma gerekliligi cevaplanmaya
calisilacaktir.



234

YOLSUZLUK KAVRAMININ TANIMI

Yolsuzluk iyi bir hiikiimet, idare, sosyo-ekonomik kalkinma ve siyasi
mesruiyetin oniinde en kotii engellerden birisi olarak bilinirken tanim iizerinde
oybirligi kurulamamustir. Kavram ¢ok sayida siyaset bilimci, sosyolog ve
tarih¢inin ilgisini ylizyillardan beridir g¢ekmektedir (Lethbridge, 1985:1).
Ornegin Lewis’e gore birgok kisinin yapmis oldugu siyasi ve idari yolsuzluk
ayrimi bir dereceye kadar yapaydir (Lewis, 1996:4). Benzer sekilde, Theobald
siyasi ve idari yolsuzlugu bir madeni paranin iki ayrt yiizii oldugu gibi ayni
olgunun farkli boyutlar1 olarak goérmektedir (Hutchcroft, 1997:655). Diger
taraftan, yolsuzluk genel bir terim olarak riigvet, zimmet, irtikap, sahtecilik,
kayirmacilik, devlet mallarmi kotiiye kullanma gibi ¢ok sayida kanun disi
faaliyeti kapsamaktadir (WorldBank Group, 1997:1). Eger bu faaliyetlerin
ozellikleri dikkate alinirsa, biiyiik capli yolsuzluk (grand corruption) ve kiigiik
capli yolsuzluk (petty corruption) arasinda ayrim yapmak yararli olabilir. Diger
bir deyisle, Stapenhurst’iin de dogruladigi gibi, daha dar yolsuzluk tanimlari
belli kanunsuz davranis tiplerine temas etmek igin gereklidir. Bu yilizden biiylik
ve kii¢lik yolsuzluk ayrimi1 yapmak yararlidir (Stapenhurst and Langseth, 1997:3
13).

-Kii¢iik ¢apli yolsuzluk biiyiikk 6lgiide az maas alan kamu gorevlileri
tarafindan gerceklestirilir ve ailelerini beslemek ve okul iicretlerini 6demek i¢in
halktan alinan kiiglik rantlara dayanir.

-Biiyiik ¢apli yolsuzluk genis ¢apli kamu ihalelerinin kararlarini veren iist
diizey kamu yoneticileri tarafindan gergeklestirilir.

Yolsuzlugun evrensel ve kapsamli bir tanimi olmamasina ragmen cogu
tanim Ackerman’in “giiciin 6zel ¢ikar i¢in kot kullanimi veya kamu giiciiniin
kisisel fayda saglamak amaciyla kotliye kullanimi ” olarak formiile ettigi temel
noktayr icermektedir. Benzer sekilde, Khan (1996:12) yolsuzlugu soyle
tanimlamigtir:

“Refah, giic veya statii kazanmak gibi O6zel giidiler nedeniyle kamu
yonetimi iginde bir pozisyonda bulunan kisinin davranislarini yonlendiren
formel kurallardan sapan bir davranigtir.”

Benzer sekilde David Bailey’in taniminda yolsuzluk parasal olmasina gerek
olmayan sahsi kazanglar diislincesi sonucunda otoritenin k&tii kullanimini
kapsayan genel bir terimdir (Benson, 1978:xiii). Bu tanimlara ek olarak, giiciin
6zel ¢ikar igin kotiiye kullanimi Diinya Bankasi’nin yolsuzluk arastirmalarinda
da temel bir role sahiptir. WorldBank Group’a gore(1997:1);

“Ofis, ya da kamu giicii, memur 6zel ¢ikart i¢in riisvet kabul ettigi zaman
kotiiye kullanilmis olur. Keza 6zel firmalar, ajanslar, sahislar kar saglamak
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amactyla karsilagtirmali bir stiinliik kazanmak isterler. Bu amagla kamu
stireglerine ve politikalarina takilip kalmamak igin riigvet verdiklerinde de ofis
kétiiye kullanilmig olur. Riigvetin diginda kayirmacilik, kleptokrasi yani devlet
varliklarinin ¢alinmasi veya devlet gelirlerinin tahsisatinin bozulmasi yoluyla da
ofis kisisel ¢ikarlar igin kotiiye kullanilmis olur.”

Benzer sekilde, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiine gore yolsuzluk kamu
sektorii iginde politikact veya kamu gorevlisi olsun olmasm uygunsuz ve
kanunsuz bir sekilde, kendilerine duyulan giivenin aksine, kamu giiciiniin kotitye
kullanim yoluyla kendilerini zenginlestiren ve bu sekilde zenginlesenlere yakin
olan bir kisim gorevlileri i¢ine almaktadir (Pope, 1996:7).

YOLSUZLUGUN SEBEPLERI

_ Yolsuzlugun sebepleri tizerine birgok sayida farkli yorumlar vardir.
Ornegin, Di Telia ve Ades (1996:7) yolsuzlugun sebeplerini ii¢ temel gruba
ayrrmugtir. Bunlar sirasiyla kisaca asagidaki gibidir.

Ekonomistlerin yaklagiminda esas olan ekonomide rekabetin artmasiyla
beraber biirokratlarin kontrol haklarinin degerini azaltmaktir.

Hukukgularin  yaklagimi ise sorusturmaya maruz kalma, tutuklanma,
mahkim kalma ve gorevi kotiiye kullanmanin cezalandirilmasi ile saglanan
caydiriciligin azaltilmasina dayanir.

Isadamlarinin yaklasimi en kolay yaklasim olup yolsuzluk olaylarina
karigmak adina bir role ve inisiyatife sahip olan biirokratlarin maaglarinin
artirtlmasi yoluyla yolsuzlugu kontrol etmek esasina dayanir.

Azfar’in belirttigi gibi kamu gorevlileri yolsuzlugun potansiyel fayda ve
cikarlarmin yiiksek oldugu (6rnegin, kamu gorevlisinin temel bir lisans veya izin
saglamada tek olarak inisiyatife sahip oldugu durumlarda) ve yakalanma
olasiliginin kii¢iik veya memurlarin maaslarmin az oldugu durumlarda yolsuzluk
yaparlar (1999:53).

Bu genel agiklamalarin yaninda yolsuzlugun sebeplerini asagidaki sira
icinde anlatmaya baglayabiliriz:

Ekonomik Sebepler

Yolsuzlugun sebepleri iizerine olan tartismalar genellikle liberal ve liberal
olmayan ekonomi politikas1 tercihleri lizerine dayanir. Ackerman’m 1978’de
yayimlanan kitabinda belirttigi gibi yolsuzluk genis bir 06lglide artan devlet
miidahaleciliginin bir sonucudur (Heywood, 1997:47). Benzer sekilde Mauro
sunu iddia etmektedir (1998:2).
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“Kisitlamalarin ve hiikiimet miidahalelerinin bazi asir1 karlarin varligina yol
actig1 yerlerde yolsuzlugun olmasi olasidir. Ornekler kotalar ve tarifeler gibi
ticaret kisitlamalarini, desteklemeler ve vergi indirimleri gibi ikameci ve
korumaci endiistri politikalarini, fiyat kontrollerini, katli kur uygulamalarimi ve
doviz tahsis semalarini ve hiikiimet tarafindan kontrol edilen kredi sartlar1 veya
sozlesmelerini igerir.”

Kisaca Mauro’nun yolsuzluk beklenti veya algilamasinda bu tip beklentiler
liberal olmayan ekonomilerde liberal olanlara oranla daha yiiksektir. Bu
noktayla baglantili olarak Ackerman kit ithalat ve ihracat lisanslarinin tahsisinin
yolsuzlugun siirekli bir kaynagi oldugunu belirtmis ve bu ger¢egi Nijerya ve
Filipinler incelemeleriyle 6rneklendirmigtir. (1999: 11)

Kamu gorevlilerinin maaslarina gelince Ackerman’in belirttigi gibi “ Eger
kamu sektoriinde maaslar ¢ok diisiik olursa yolsuzluk bir hayatta kalma stratejisi
olur. Yakin zamanda yapilan bir karsilastirmali ilke c¢alismasi memur
maaglariyla yolsuzluk seviyesi arasinda negatif bir iliski bulmustur.” Benzer
sekilde Mauro’ya gore “Kamu gorevlilerinin maaglar1 ¢ok diisiik oldugu ve
memurlar ailelerini beslemek igin sik sik riigvet almaya bagvurmak zorunda
oldugu zaman yolsuzlugun goriilmesi olasiliginin daha fazla oldugu
goriilecektir.” (Mauro, 1998:2).

Siyasi Sebepler

Yolsuzlugun en onemli sebepleri politik gii¢, yolsuzlugu azaltmak igin
politik irade ve sosyo-politik kiltirle baglantilidir. Keza bu noktalar da
birbiriyle siki bir gsekilde baglantilidirlar. Bildigimiz gibi politik giiciin
sinirlandirilmasi yonetimde agikligi ve yonetime katilmayi, bagimsiz yasama ve
yargiy1 gerektirir.

Bir gergektir ki gii¢ insani1 bozarken mutlak giic mutlak bozar. Bu noktada
demokratik toplumlarin politik giicii ya da iktidari siirlayan sivil 6zgiirliikleri
ve ifade 6zgiirliiglinii koruyan diizenlemelere ve rekabetci bir siyasal sistem gibi
birtakim kurumlara sahip oldugu iddia edilebilir. Bununla birlikte demokratik
formlar her zaman yolsuzlugu kontrol etmede basarili olamazlar (Ackerman,
1999:113). Omegin italya’da oldugu gibi parlamentoda etkili bir muhalefetin
olmamasi ¢iirlimils veya bozulmus sistemi devam ettirmeye yardimer olmustur
(Colazingari, 1998:465).

Diger taraftan politik giiciin sinirlandirilmasi konusunda agiklik ve sorumlu
tutulma ve hesap verebilirlik yani accountability onemli bir rol oynarlar.
Ackerman'in belirttigi gibi (1999:162) “Kamuoyu veya halk hiikiimet giiciiniin
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keyfi kullanimi {izerinde énemli bir kontrol araci olabilir. Bununla beraber, bu
kontrol eger hiikiimet kendi is ve eylemleri hakkinda bilgi saglarsa isleyebilir.”

Demokrasilerde yolsuzluk skandallari sik olarak se¢im kampanyalarinin
finansmam ile baglantilidir. Amerika Birlesik Devletleri, Italya, Fransa, Kore ve
Japonya gibi birgok {iilkedeki son zamanlardaki skandallarin ¢ogu secim
kampanyalarina yapilan kanunsuz bagis ve katkilardan kaynaklanmistir. Cogu
iilkede firmalar politikacilara kampanyalarina yardim etmek i¢in bagis yaparlar.
Buradaki amag s6zkonusu adayin segilmesi durumunda verilen yardima karsilik
olarak kamu ihalelerinde yardim gormektir. Bundan dolayr seg¢ilmis olan
milletvekilleri halka degil firmalara bagimli hale gelirler (Ackerman, 1999: 133-
135).

Ayrica yolsuzlugu azaltmada siyasi irade ve istegin olmayist da 6nemli bir
noktadir. Yolsuzlugun sistemsel bir sorun olmasi da sadece yogun reformlarin
yolsuzlugu onlemede etkin olabilecegidir. Fakat, kapsamli bir reform paketi
politikacilar i¢in oldugu kadar igsel olarak da bir risk, bir dngoriilemezlik tasir
(T1 Source Book, 2000: 42).

Kanuni Sebepler

Aciktir ki bagimsiz yarginin olmayisi yolsuzluklar artirabilir. Ackerman’in
(1999:158) soyledigi gibi “Eger kamu savcilart yarginin degil de hiikiimetin
yiiriitme kanadinin bir pargasi olursa yolsuzluklari aragtirma ve sorusturmada
hiikiimet miidahalesinin olmasi durumunda yolsuzluklar yaygin hale gelebilir.”
Ornegin Italyan savci ve hakimlerinin bagimsizligi yolsuzluk olaylarmi ortaya
¢ikarma girigimlerinde ve bunlari yillar boyunca devam ettirebilmelerinde temel
bir faktordii (Colazingari, 1998:461). Keza, bagimsiz bir yargi sisteminin temel
prensibi olan arastirma ve sorusturmayi yapacak olanlarin seg¢ilmislerden daha
dogrusu higbir makamdan izin almamalar1 da yolsuzluklar ve kotii uygulamalar
iizerinde 6nemli bir kontrol saglar (Colazingari, 1998:462).

Ikinci olarak yolsuzlugu tamimlayan ve bazi caydirici dnlemleri yiiriirliige
koyarak yolsuzlugu sistemden sokiip atmayr amacglayan yasal diizenlemelerin
olmayist da bir 6zendirici olarak yolsuzlugun en dnemli sebeplerinden biridir.
Omegin, Ackerman’mn belirttigi gibi yargiclar 6zel sektor iliskilerinden
kaynaklanan yasal problemleri ¢ozme hususunda ve yeni diizenleyici kurallari
ve vergileme kurallarini uygulamayla ilgili olarak az bir deneyim veya egitime
sahip oluyor olabilirler (Ackerman, 1999:149).

Uciincii olarak en &nemli bir nokta yolsuzluga bulasmis, bozulmus bir
yarginin da biiyiik capli yolsuzluklari kolaylastiracagidir. Diiriist bir yargt
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Italya'da oldugu gibi yolsuzluga bulasmis hiikiimetleri istifasinda ve kanun
kurallarinm siirdiiriilmesinde 6zel bir rol oynar (Ackerman, 1999: 151).

Dordiincti olarak, yarginin kotii yonetimi ve yargilama siirecinin uzun
stirmesi yolsuzluga yol acabilir. Keza yolsuzluk bu tip aksakliklara bir cevap
olarak da diisiiniilebilir (Ackerman, 1999:153).

Kiiltiirel ve Antropolojik Nedenler

Yolsuzluk insan dogasina baglanmis ve davranig normlarina karst bir
kayitsizlik olarak goriilmiistiir (Gillespie, 1991:78). Swammy’nin “Diinya Deger
Arastirmas1” (World Value Survey) erkeklerin %28’inin riisvet aldiklarini bazi
zamanlarda dogruladiklarini fakat kadinlarin sadece %23’liniin dogruladiklarini
ortaya ¢ikartmistir. Keza, Mexico City ve Lima’da, sehir yonetimi kadinlarm
yolsuzluga daha az meyilli olduklar1 gerekgesiyle erkek polislerle kadin polisleri
degistirmeye karar vermistir. Benzer sekilde Swammy parlamentolarinda kadin
oraninin fazla oldugu {ilkelerin daha az yolsuzluk seviyesine sahip oldugunu
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii indeksiyle baglantili olarak soylemistir (Azfar, :
52-53).

Cinsiyet farkliliklarinin yaninda Meny’nin belirttigi gibi yolsuzluk kiiltiiriin
bir pargasidir ve bundan dolay1 bir yerde yolsuzluk olarak kabul edilen seyler
baska yerlerde yolsuzluk olarak kabul edilmeyebilir. Ornegin dini ve mistik
inanglar yolsuzlugun seviyesini etkileyebilir (Meny, 1996:311). Ayrica
politikadaki lobi kiiltiirli ve clientele politics (se¢men odakll) secim
kampanyalarin1 finanse etmeye, kayirmacilifa ve benzeri siyasal yolsuzluk
orneklerine yol agan olanaklar sunabilir.

Yolsuzlugu agiklamanin yollarindan birisi de insan dogasinin 6zelliklerine
oncelik vermektedir. Wraith ve Simpkins yolsuzlugu uyusturucu kullanmak
veya satmak, homoseksiiel, fahise veya bir hirsiz olmak gibi temel olarak yanlig
ve kotii olan ve bu yiizden yapilmamasi gereken seylere benzetmekte ve temel
olarak da yolsuzlugu ahlaki bir problem olarak gormektedir. Onlara gore eger
insanlar daha diiriist olursa daha az sug olur. Ayrica yolsuzlugun genel bir sebep
olarak aggozliiliigiin sonucu olduguna inanmaktadirlar (Lethbridge, 1985:2-3).

YOLSUZLUGUN SONUCLARI

Yolsuzluk en tehlikeli ekonomik ve politik problemlerden biridir. Temel
olarak, yolsuzlugun kamu ¢ikarlarinin dagitiminda verimsizlige ve adaletsizlige,
kamu diizenini ve kamusal giiveni tehdit edip politik giiciin mesruluk kaybina
neden oldugu kolaylikla goriilebilir. Diger bir deyisle, yolsuzluk siireklilik
kazanir ve topluma 6zgii hale gelirse temel hukuk kurallarini miilkiyet haklarini
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ve sozlesmelerin yiiriitiilmesini tehdit edebilir (Azfar, :46). Yolsuzluk hukuka
saygiyl, iyi ve kotii ayrimina olan saygiy1 azaltir ve bunun sonucunda da devlet
giic ve mesruiyetini zayiflatir ve ekonomik kalkinma sartlarini da ortadan
kaldirir (Azfar, :45-46).

Ekonomistlerin Yaklagim

19601 yillarda modernlesme ¢ergevesi iginde ¢alisan birgok analizci ve
bilim adami yolsuzlugu (6zellikle gelismekte olan iilkeler igin) pozitif bir
fonksiyonu varmig gibi algiliyorlardi. Bu iilkelerde yolsuzlugun yatirimlar igin
bir canlanma saglayabilecegi, verimliligi artiracagi ve biirokratik gecikmeleri ve
yazgizciligi azaltabilecegi tartisilmisti (Heywood, 1997: 433). Diger bir deyisle
bazilar1 da yolsuzlugun yonetimde islemlerin hizlanmasi anlaminda etkinligi
artirarak kalkinmayr saglayacagini tartismislardir. Tek bir isadammin veya
vatandasin bakis noktasindan bakinca gergekten yolsuzluk biirokrasinin
carklarmi bir kayganlastirict olarak hizlandirir. Yine de isleri yavaslatmanin
biirokrasi iginde stratejik pozisyonlarda olanlara iyi maddi ¢ikarlar
saglayacagindan dolayr yolsuzluk sistemsel gecikmeleri tesvik edebilir
(Hutchcroft, 1997:433). Benzer sekilde Mauro'nun yolsuzlukla yatirimlar
arasindaki iliski konusunda ulagmis oldugu sonug yliksek seviyeli yazgizciligin
rigvet almaya meyilli ve almayr amacglayan memurlarin héakimiyet ve
yaygimliginin bir fonksiyonu oldugu iddiasiyla uyumlu ve tutarhidir (Ackerman,
1996:367).

Kalkinmaya gelince yolsuzlugun seviyesi ile yatirim seviyesi arasinda
negatif bir iligski vardir. Yani yolsuzluk yatirimlari azaltir ve bunun sonucunda
biliyiimeyi azaltir (Ades and Di Telia, 1996:9). Benzer sekilde Ackerman
(1999:2) dogrudan dis yatirimlarin yiiksek yolsuzluk seviyesi nedeniyle cay-
dirtldigint belirtmektedir. Mauro’ya gore (1998:3) “Yolsuzlugun kamu altyapi
yatirimlarinin ve servislerinin kalitesini diigiirerek, vergi gelirlerini azaltarak
yetenekli insanlarin verimli ¢aligma alanlarindan uzaklagip rant kollamalarina
neden olarak ve kamu harcamalarinin kompozisyonunu bozarak biiylimeyi
bozabilecegi beklenmektedir.” Kamu harcamalarinin kompozisyonu konusunda,
Mauro egitim projelerinde diger kamu harcamalar1 kalemlerine nazaran riigvet
almanin daha zor olabilecegini varsaymaktadir (Ades and Di Telia, 1997:501).
Benzer sekilde De Porta yolsuzluk sistemik oldugu zaman kamu harcamalarinin
keyfi yonetiminin kendi i¢inde bir amag haline geldigini iddia etmektedir. O'na
gére “yoneticilerin amaci biiyiik miktardaki kaynagi kendilerinin riigvet
alabilecekleri veya kisaca maddi kaynak saglayabilecekleri veya kamu
harcamalarinin istihdam {izerindeki etkisi nedeniyle destek saglayabilecekleri
belli alanlara aktarilmasini saglamaktir. Kamu harcamalari bu yiizden yolsuz-
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luktan kazananlarin en biiyiik oldugu ve keyfi uygulamalarin riskinin az oldugu
sektorlere dogru yonlendirilir.” (De Porta, 1997:518).

Yolsuzlugun en 6nemli maliyetlerinden biri de, projelerin ve yatirimlarin
maliyetlerini veya ihale siireci maliyetini artirmasidir. De Porta’nin belirttigi gibi
kamu ihale ve sozlesmelerinin her asamasi yolsuzluk igin ¢ok sayida firsat
olusturmakta ve ¢ok sayida olay da yolsuzlugun kamu islerinin maliyetini
artirdigini gostermektedir. (De Porta, 1997:522). De Porta’nin iddiast Ackerman
(1999:2) tarafindan da agagidaki 6rneklerle dogrulanmaktadir:

“Almanya’da Frankfurt Havaalam1 2. Terminalinin yapiminda ihaleyi
kazanmak i¢in Odenen riigvet acgik¢a 2,2 milyar Alman Marki’na estir. Kamu
savcisina gore yolsuzluk fiyatlarda yaklasik olarak % 20-3 bir artisa neden
olmustur... Fransa’da Sen Seinne-Maritime Bakanliginda 14 kisi bilgisayar
ihalesiyle baglantili olarak yolsuzluktan dolayr cezalandirilmislardir. Kamu
gorevlileri ihalenin kazanilmasi i¢in normal prosediirleri bozmusglar ve Fransa
Icisleri Bakanligi'na gore de 50 milyon franklik kayba yol agmuslardir....
Italya’da da Milano metro istasyonunun kilometre basina maliyeti de 227 milyon
dolardan 26 milyon dolara diismiistiir.”

Benzer sekilde yolsuzlugun hiikiimet ihale politikalari iizerine etkisi ile
ilgili olarak birgok Asya iilkesinde yapilan calismalar bu {ilke hiikiimetlerinin
her 100 birimlik mal ve hizmet i¢in 20 birim daha fazla harcama yaptiklarini
aciga ¢ikarmistir (USAID, :9).

Dahas1 yolsuzluk 6zellestirme veya devletlestirme siireglerinde de ortaya
cikabilir. Colazingari’nin (1998:457) belirttigi gibi “Eger yolsuzluk varliklar
0zel sektdrden kamuya veya kamudan oOzele aktarilma siireglerinde ortaya
cikarsa yolsuzluk sadece kaynaklar1 halktan zengin ticari ve siyasi elite
aktarmaya degil ayn1 zamanda hayati verimsizliklere de yol agabilir.”

Siyasi ve Sosyal Maliyetler

Yolsuzlugun siyasi ve sosyal maliyetleri yakin bir sekilde birbirleriyle
baglantilidirlar. Siyasi iktidarin mesruiyeti devlete olan giiven ve sosyal destege
dayanir. Bu noktada yolsuzluk hiikiimetlerin ve sistemlerin mesruiyetini bozar.
Diger bir deyisle yolsuzluk bireylerin siyasi sisteme karst katilma ve baglilik
diislincesini azaltir (Gillespie, 1991:88). Heywood’un belirttigi gibi (1997:417-
21) “ Demokrasiyi tehdit eden ve rotasini sagiran bir siyasi yozlasma tarafindan
artirilan kamu orgiitlerine olan giiven yoklugu korku ve riskin politikasiyla diger
bir deyisle postmodern politikayla baglantilidir.” Ayrica, yolsuzluk i¢inde kok
salmis oldugu siyasi ve kurumsal sistemin de mesruiyetini kaybetmesine
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katkida bulunur. (De Porta, 1997:537). Benzer sekilde Colazingari’ye gore
“Riigvet verilmesi (kanuni se¢im kampanyasi katkilarinin yerine) siyasi
mesruiyeti azaltir. Bu demokratik politikay1 bozar ve vatandaslar1 hiikiimetlere
kars1 siipheci hale getirir.” (Colazingari, 1998:457). Bu yiizden hiikiimetler
siyasi istikrarsizlik veya ¢okiintilyle yiiz yiize gelebilirler (USAID, : 10).

Sosyal olarak, yolsuzluk sosyal diizeni bozar ve hukuka saygiyi, kamu
yararint ve adaleti azaltir. De Porta’nin belirttigi gibi “ Yozlasmis bir kamu
hizmeti sistemi kamu hizmetlerini legal olarak satin almaya istekli olacak olan
hukuka bagli insanlarin aleyhine olarak vicdansiz, hukuka uymayan insanlara bu
hizmetlerden yararlanmaya iliskin olarak dagitimsal bir dezavantaja sebep
olmaktadirlar. Diger bir deyisle yolsuzluk hukuka sayg: tarafindan temsil edilen
kamu yarar1 kriterini ihlal eden kisilere miilkiyet haklarini aktararak toplum
iizerinde artan bir mali yiik agirligina neden olan dagitic1 verimsizligi tiretir” (De
Porta, 1997:524). Mali yiik konusunda yolsuzluk en agir olarak iiretmis oldugu
yoksunluk ve bozukluklar1 son olarak yiliklenmek zorunda olan toplumun en
fakir kesimini etkilemektedir. (Doig, 1999:1). Yani, fakir insanlar ciddi bir
sekilde yolsuzlugun agir etkisi altindadirlar.

YOLSUZLUGUN KONTROLU
YOLSUZLUGU KONTROL YOLLARI

Yolsuzlugun kontrol edilmesi gerektigi gercegi hem uluslararasi hem de
ulusal diizeyde kabul edilir ve siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik kalkinma
saglamak i¢in de biiylik bir 6neme sahiptir. Dahasi, birgok sayida fakat
birbirleriyle baglantili olan yolsuzlugu kontrol yollar1 vardir. Ornegin
yolsuzlugun temel sebeplerinden birinin de kotii yonetisim (bad governance)
oldugu sdylenebilir. (Stapenhurst, 2000: 126). Benzer sekilde Banerjee (1997)
yazmis oldugu makalesinde yolsuzlugu kotii yonetisimin bir sebebi olarak
gormektedir. Diger bir taraftan iyi bir hiikiimet ve iyi bir yonetisim Doig ve
Riley’e gore yolsuzlugun iistesinden gelmede merkezi bir role sahiptir. S6yle ki
(1998: 24):

“Iyi hiikiimetin ¢ok sayida anahtar bilesenleri oldugu umulur: devletin
demokratik segimler ve giicilin transferi yoluyla siyasi mesruiyeti, etkili bir siyasi
muhalefet ve temsili hiikiimet, saydamlik yoluyla ve bilgilendirme yoluyla
sorumluluk ve hesap verme, kuvvetler ayriligi, etkin bir igsel ve digsal denetim,
yolsuzluk ve kayirmacilikla etkin miicadele araglari, tarafsiz ve bagimsiz bir
adalet sistemi, hiikiimet giiciiniin keyfi kullaniminin yoklugu.

Iyi yonetisim, siyasi giiciin kullanimi ve toplum iizerindeki kontroliin

isleyisi ve toplum kaynaklarinin sosyal ve ekonomik kalkinma igin ydnetimi
olarak tamimlanmustir. Iyi yonetisim devletin kurumsal ve yapisal diizenleme-
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lerinin ~ fonksiyonellesmesinin  dogasimi, karar verme siirecini, politika
bi¢imlendirmelerini, kanunlarin uygulanmasini, liderligin etkinligini ve
yoneticiler ve yonetilenler arasindaki iligskinin dogasini kapsar.”

Iyi yonetisim yaklasimu yaminda, kabaca, Klitgaard’m anlayisinda
yolsuzlugun dogasimi agiklayan analitik kavramlar ayni zamanda yolsuzluk
yollarin1 da gosterir. Klitgaard bu yaklagimlar1 Bolivya’da La Paz eski belediye
bagkani Ronald MacLean Abaroa’nin tecriibelerine dayanarak soyle agiklamistir.
Yolsuzluk §6yle bir formiille temsil edilebilir: Yolsuzluk = Tekel + Keyfilik -
Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik. Ki bu formil yolsuzlugu kontrol
stratejilerinin temel 6zelliklerinden birini de ima etmektedir. Bu formiile gore,
yolsuzlugu kontrol etmek icin tekel ve memurlarn keyfi giicii azaltilmali ve
sorumluluk ve de hesap verebilirlik arttirilmahdir. Hukuki yaklagimmn iddia
ettigi gibi yakalanma ve cezalandirilma olasilig1 caydirict Onlemler alarak
artirllmalidir (Klitgaard, 2000: 27,35).

Bu temel ve genis yaklagimlara ek olarak kontrol yollari isadamlarinin,
hukukgularin ve ekonomistlerin yaklagimlari olarak incelenecektir.

isadamlarimin Yaklasim

Isadamlar1 genel olarak yolsuzlugu énlemenin basit bir yolu oldugunu ileri
siirerler: “Ozel bir firmanin yaptigmi/yapacagmi yap.” Onlarm anlayisinda
yiiksek iicretler seklinde formel tegvikler saglamak yolsuzlugu oOnlemede
merkezi bir role sahiptir (Ades and Di Telia, 1997:504). Bu yaklagima gore
Klitgaard’in belirttigi gibi “Yetersiz maaslarin kamu gorevlilerini mesleki
olmayan davranig bigimlerine yonlendirdigi bir sir degildir.” (Klitgaard,
197:489). Dahasi, Rijckeghem ve Weder (1997) yolsuzluk seviyesi ile kamu
sektoriinde maaglarin seviyesi arasinda negatif bir iliski bulmuslardir. Ki
Singapur Ornegi bu yaklagimi dogrulamustir. Stapenhurst’in belirttigi gibi
Singapur’da kamu sektorii maaslar1 diinyada en yiiksekleri arasindadir.
(Stapenhurst, 1997:320). Bunun sebebi de Rahman tarafindan soyle belirtilmistir
(Rijckeghem and Weder, 1997: 5):

“Hiikiimet etkin bir biirokratik sistemi, ¢alisanlarin maaglarinin iyi oldugu
ve boylece riigvete basvurma meylinin azaltilabildigi bir sistem olarak
gormektedir.”

Hukukcularin Yaklasim

Biirokratlarmn aktiviteleri hakkinda bilgi saglayan yolsuzluga karsi tesvikler
ve yaptirimlar gibi caydirict norm ve diizenlemeler yolsuzlugu kontrol etmekte
anahtar bir rol oynar. Ades’e gore “Yolsuzlugu kontrol etmede hukukgularin
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yaklasimi yargi sisteminde su¢ indirimine izin veren ve arastirmalarda isgbirligi
yapanlara yargiglarin sorusturmalardan muafiyet saglamasma izin veren bir
hukuk sisteminden yana olan yargic Antonio Di Pietro’nun teklifleri tarafindan
resmedilmistir.” (Ades, 1997:508). Ornegin, ABD hukuk sistemi dogrudan
dogruya yolsuzluklarla ilgili olan Corrupt Practice Act, the Fail Claims Act,
WhistleBlower Act and FBI koruma programlari gibi diizenlemeleri
icermektedir (Ackerman, 1999: 57-59).

Hukuki diizenlemelerin yanisira agiktir ki bozulmus veya politik olarak
bagimli bir yargt yilksek seviyeli yolsuzluklart hizlandirir, reformlari
etkisizlestirir ve hukuki normlari da c¢igner. (Ackerman, 1999:151). Karsit
olarak, efer yargmin prestij ve yeterliligi kurulabilirse politik organlarn
bagimsiz olmalar yiiriitme {izerinde Onemli bir kontrol aract olabilir.
(Colazingari, 1998:46). Ornegin, Italya bagimsiz bir yargiya sahip olmus
olmasayd1 yolsuzluklar ¢éziilemeyebilirdi..

Yasal yaptirimlar konusunda Gillespie bu yaptirimlarin etkin kullanimini
giiclendirici tamamlayic1 stratejilerin kullanilmasi gerektigini iddia etmistir
(Gillespie, 1991:81). Ornegin, HongKong, Singapur, Bostwana gibi baz iilkeler
hukuk sistemlerinde mal bildirim politikalarim1 tamamlayici stratejiler olarak
yiiriirliige sokmustur (Johnston, 2000:9). Dahasi, Gillespie bagimsiz denetim ve
arastirmanin sug¢lanma ve sorusturma ihtimallerini artirabilecegini iddia etmigtir
(Gillespie, 1991:81). Bundan dolayr son zamanlarda hiikiimetler yolsuzluk
karsiti bagimsiz komisyon veya kuruluslar kurarak arastirma ve sorusturma
cabalarmi desteklemeye ¢alismakta ve destekleme yollarimi aragtirmaktadirlar
(Stapenhurst, 1999: 324).

Ekonomistlerin Yaklasim

Ekonomistler hiikiimet miidahalelerinin ve tekelci giiciin yolsuzluga yol
actigina inandiklart igin yolsuzlugu azaltmanin liberallesmeyi gerektirdigini
iddia ederler. Omegin Gary Becker yolsuzlugu siirekli olarak kaldirmanimn tek
yolunun hiikiimetin ekonomideki roliinii ortadan kaldirmak oldugunu iddia
eder.” (Galtung, 123). Bununla birlikte en saygin akademisyenler bu konu
tizerine siiphelidirler ki kanuni kurumlar heniiz iyi gelismediginde ekonomik
reformlar1 uygulamada ¢ok yogun bir dikkat tavsiye etmektedirler” (Kaufmann,
1998: 42).

Klitgaard'a gore yolsuzlugun formiilii Yolsuzluk = Tekel # Keyfilik -
Sorumluluk veya Hesap Verme idi. Bu formiile gore eger ekonomik onlemler
devletin tekelini azaltir ve biirokratlarin keyfiligini dnlerse yolsuzluk azaltilabilir
(Klitgaard, 1991:75). Diger bir deyisle Kaufmann’in belirttigi gibi deregii-
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lasyon ve ticari liberallesme sayesinde biirokratlar tekelci ve keyfi gii¢lerinin
kaybi nedeniyle Onceden oldugu gibi fazla riigvet alamayacaklari agiktir
(Kaufmann, 1998:42) Bu noktada, bazilar1 diizenleme mekanizmalarina ve
denetim prosediirlerine yatirim yapmaktan ¢ok yolsuzlugu ¢dzmekle ilgilenen
hiikiimetlerin belki ilk olarak ekonomilerini agik ve i¢ pazarlarini daha rekabetci
hale getirmeleri gerektigini iddia ederler (Ades and Di Telia, 1997:513).
Bununla birlikte yukaridaki argiimanlar sanki sis igindedir. Yani onlarin
gecerliligi konusunda bir kesinlik yoktur.

Yukarida agiklanan yaklagimlarin yaninda, etik kurallari, egitim ve kamusal
duyarlilik konusundaki sosyal stratejiler ve politikacilarin keyfi giiglerini azaltan
ve kamuoyunun katilimini ve politik arenada rekabeti arttiran politik stratejiler
de yolsuzlugu kontrol etmek i¢in biiyiik bir dneme sahiptir (Gillespie, 1991: 81-
82).

YOLSUZLUGU KONTROL SARTLARI

Yolsuzluga kars1t basarili bir adim i¢in Klitgaard’a gore degerlendirme
asamas1 O6nemlidir. Yani bazi sorular cevaplandiriimalidir. Ornegin, “Ne tiir
yolsuzluklar hangi fonksiyon ve ajanslarda, ne derecede mevcuttur, kim
faydalanir, kim zarar goriir ve yolsuzluga katkida bulunan sartlar nelerdir?” gibi
sorular cevaplandirilmalidir. (Klitgaard,1997:50). Diger bir deyisle yolsuzluga
yatkin olan hiikiimet ¢aligma alanlar1 tanimlanmalidir (Eigen, 1996:163).

Yolsuzlugu kontrol etmede kullanilan yollarin basarili olmasi siyasi istegin,
siyasi rekabetin, bagimsiz yarginin, kamu katihm ve duyarhiliginin varligina
dayanir.

Diger bir taraftan yolsuzlugun yogun ve sisteme 6zgii hale geldigi yerlerde
yolsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in sosyal destegin Oonemi biiyiiktiir ve sosyal
destek basarili yolsuzluk karsiti stratejiler i¢in hayati bir 6neme sahiptir.
Klitgaard’mn belirttigi gibi “Basarili yolsuzluk stratejileri birkac biiyiik balig
yakalamak ve kizartmakla baglar.” (Klitgaard, 2000:51-53). Cezadan muafiyet
ve ceza gormemekle beraber yolsuzluklara katilmak bir kiiltiir haline gelince bu
kiltiri kirmak i¢in tek yol ¢ok sayida yolsuzlugu mahkim etmek ve
cezalandirmaktir (Klitgaard, 1998).

SONUC

Goriildigii gibi yolsuzluk hiikiimetler ve toplumlar ig¢in en tehlikeli
bozukluklardan biri olagelmistir. Bununla beraber her ne kadar farkli isim ve
bicimler altinda ortaya ¢iksa da temel 6zelligi kamu giicliniin veya ofisin 6zel
kazang i¢in kétiiye kullanilmasidir ve yolsuzluk ofis i¢inde kar maksimizasyonu
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amacmin bir sonucu olarak goriilebilir. Diger bir deyisle, yolsuzluk kamu
gorevlilerinin aggozliiliigiinden dolayr ortaya ¢ikabilir. Yine de, temel sebep
devletin tekeli, keyfi gili¢ kullanimi ve sorumluluk ve hesap verme
mekanizmalarindaki eksiklikler gibi sistemsel problemlerdir.

Yolsuzlugun maliyetleri konusunda, yolsuzlugu yazgizcilik anlaminda
biirokrasiyi azaltan, diger bir deyisle biirokrasinin carklarini hizlandiran bir
faktor olarak géren iddialar kesinlikle yanlistir. Dahasi, yolsuzluk makine iginde
bir kumdur (Ades, 1997:501). 1960’lardan sonra yolsuzlugun ekonomik ve
sosyal gelismeyi azalttigi ve yiktigi agik hale gelmistir, ayrica politik giiclin
mesruiyet kaybina yol acar. Diger bir deyisle, ekonomik ve sosyal kalkinmayi
hizlandiramaz. Bundan dolay1 yolsuzluk hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde
basa ¢ikilmak zorundadir. Ayn1 zamanda bir¢ok ¢ok tarafli uluslararas1 orgiitler
ve hiikiimet dis1 Orgiitler bu problem {iizerine odaklanirlar. Kontrol yollarina
gelince, yonetisim, hukuki, ekonomik ve is hayatina iliskin olarak farkli
yaklagimlar vardir. Bu yaklagimlarin yaninda genellikle kontrol stratejileri tegvik
unsurlarini azaltmak ve caydiricilari azaltmak gibi temel iki 6nlemi igerir.

Sonug olarak, yolsuzlugun saglikli bir sosyal ve siyasi hayati tehlikeye
soktugu inkar edilemez bir gergektir. Bu yiizden yolsuzluk problemi
¢oziilmelidir. Bununla beraber, yolsuzlukla miicadele yollarin1 bir siralamaya
tabi tutmak zor oldugu i¢in yapilacak sey biitiin 6nlemleri, yolsuzluklari tesvik
eden unsurlar1 azaltip, caydiricilar1 azaltmak baglaminda aymi zamanda
uygulayabilmektir.

KAYNAKCA

Ackerman, S.R (1996) “Democracy and the Grand Corruption” International Science Journal, 149,
365-380.

Ackerman, S.R (1999) “Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform”
Cambridge University Press, Cambridge.

Anticorruption Policy, www.abd.org/Documents/poli.../anticorrupt 400.asp , 03.08.2001.

Azfar, O., Lee, Y. and Swammy, A. (2000) “The Causes and Consequences of Corruption’’, The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, 514.

Colazingari, S and Ackerman, S.R. (1998) “Corruption in a Paternalistic Democracy: Lesson from Italy
for Latin America”, Political Science Quarterly, 113, 3.

De Porta, D. and Vanucci, A. (1997) “The Perverse Effects of Political Corruption” Political Studies,
45/3, 516-538.

Di Telia, R. and Ades, A. (1996) “ The Causes and Consequences of Corruption: A Review of Recent
Empirical Contributions, 1DS Bulletin, 27/2, 6-11.

Di Telia, R. and Ades, A. (1997) “ The New Economics of Corruption: in a Survey and Some New
Results”, Political Studies, 45/3, 496-515.

Doig, A. (1995) “Good Government and Sustainable Anticorruption Strategies: A Role for Independent
Anticorruption Agencies”, Public Administration and Development, 15, 151-165.



http://www.abd.org/Documents/poli.../anticorrupt%20400.asp

246

Doig, A. and Theobald, R. (1999) “Introduction: Why Corruption”, Commonwealth and
Comparative Politics, 37/3, 1-1 E

Galtung, F. (1999) “Criteria for Sustainable Corruption Control”, European Journal of Development
Research, 10,1, 105-128.

Gillespie, K. and Okruhlik, G. (1991) “Political Dimensions of Corruption Cleanups”, Comparative
Politics, 24/1,77-95.

Heywood, P. (1997) “Political Corruption: Problems and Perspectives”, Political Studies, 45/3, 417-
435.

Hutcheroft, P. (1997) “The Politics of Privilege: Assessing thc Impacts of Rents, Corruption and
Clientelism on Thirld World Development”, Political Studies, 45/3, 639-658.

Johnston, M.(2000a) “Corruption: The Cost for Development and Good Governance in Combatting
Corruption in the Asian and Pacific Economies, www.abd.org/documents/conference/
combating../default.as , 08.08.2001.

Johnston, M. (2000b) “Fighting Against Corruption as a Systemic Problem: Challenges and Strategies,
www.nobribes.org, 15.06.2001.

Kaufman, D. (1998) “Revisiting Anti-corruption Strategies: Tilt Towards Incentive-Driven
Approaches” in Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries,
www.undp.org, 04.04.2001.

Khan, M.H. (1996) “A Typology of Corrupt Transactions in Developing Countries”, IDS Bulletin,
27/2,12-21.

Klitgaard, R. (1991) “Controlling Corruption”, University of California Press, Berkeley and Los
Angeles.

Klitgaard, R. and Abaroa, R. (2000a) Corrupt Cities: A Practical Guide to Cure and Prevention,
ICS Press, Oakland, California.

Klitgaard, R. (2000b) “Subverting Corruption”, Finance&Development, vol: 37, no: 2,
www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/06/klitgaar.htm, 07.07.2001.

Klitgaard, R. (1998) “Challenging in the Next Stage of Anticorruption”, Finance&Development, 35,1.

Klitgaard, R. (1997) “Cleaning Up and Invigorating the Civil Service”, Public Administration and
Development, 17/5, 487-509.

Benson, G.C.S. (1978), “Political Corruption in America” Lexington Boks, Massachussets.

Mauro, P. (1998) “Corruption: Causes and Consequences and Agenda For Further Research”,
www.worldbank.org/fandd/english/articles, 27.04.2001.

Meny, Y. (1996) “Corruption in Western Democracies” International Science Journal.

OECD Policy Brief(2000) “The Fighting Against Bribery and Corruption, www.oecd.org,
15.04.2001.

Pope, J. (1996) Transparency International: Source Book, Berlin.

Stapenhurst, R. (2000) “Pillars of Integrity System: Supreme Audit Commission in Combatting
Corruption in the Asian and Pacific Economies, www.adb.org/documents/con-
ferencc/combatting..../dcfaults.as, 10.07.2001.

Van Rijckeghem, C. and Weder, B (1997) “Corruption and the Rate of Temptation: Do Low Wages in
the Civil Service Cause Corruption?, IMF Working Paper, www.imf.org, 14.07.2001.



http://www.nobribes.org/
http://www.undp.org/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/06/klitgaar.htm
http://www.worldbank.org/fandd/english/articles
http://www.oecd.org/
http://www.adb.org/documents/con-%20ferencc/combatting..../dcfaults.as
http://www.adb.org/documents/con-%20ferencc/combatting..../dcfaults.as
http://www.imf.org/

247

KAMU GOREVLILERININ ETiK KURALLARI

Hasan DURSUN
DPT Uzmam™

Kamu gorevlilerinin  (memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin) etik
kurallara sahip olmasinin 6nemi cok eskiden beri vurgulanmustir. Ornegin
Aristo, kamu gorevlilerinin egitici bir fonksiyonu bulundugunu, yaptiklart iyi
davranisin toplum tarafindan 6rnek alindigr gibi kot davranislarinin da
maalesef toplum tarafindan 6rnek alinacagini ifade etmistir (Denhardt, s. 100).
Bu makalede dnce etik konusunda genel bir bilgi verilecek, daha sonra ise kamu
personelinin uymalar1 gereken etik kurallar konusunda uluslararas1 kuruluslar
tarafindan yapilan caligmalar ve bu ¢aligmalardan Tiirkiye i¢in hangi sonuglarin
cikartilabilecegi lizerinde durulacaktir.

I-  GENEL OLARAK

Etik, felsefenin bir dalidir ve temel olarak moral degerler ve faaliyetlerle
ugragir. Etigin diizgiin bir tanimmin yapilabilmesi i¢in her seyden 6nce moralin
ne oldugunun iyice anlagilmasi gerekir. Moral temel olarak; yanlis veya dogru
olan prensipler veya faaliyetlerle ilgilenir; bunun yaninda, belli bir ¢evrede
gecerli olan kural ve deger yargisini inceler. Bu agidan bir toplumun, siyasi
sistemin veya bir kamu kurumunun moralinden bahsedilirken s6z konusu
gruplar tarafindan yanlis veya dogru olarak kabul edilen seyler anlagilir. Bir
bagka deyisle moral kavramiyla grup {iyelerinin 6nemli olarak kabul ettigi deger
yargilart ve bu deger yargilarima dayanan kurallar, normlar, diizenlemeler,
politikalar ve siiregler kastedilir. Moral faaliyet ile de, grubun moral degerleri ile
uyumlu eylem, bir baska deyisle grubun neyi yanlig neyi ise dogru olarak kabul
ettigi en temel degerlere uyumlu davranis kastedilir (Denhardt, s. 101).

Diger yandan etik ise, kisisel ve sosyal moral deneyimlere ussalligin
sistematik bir gekilde uygulanarak insan davramglarini yonetecek kurallarin
belirlenmesidir. Etik temel olarak dogru ve yanlist agikliga kavusturma siireci ve
dogru olana gore davranma tarziyla ilgilenir; bunun yaninda etik, dogru

*  Bu makalede ileri siiriilen goriisler, DPT’yi baglamaz. Yazarin Kkisisel
goriislerdir.
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hareket tarzini bulabilmek i¢in ussalligin kullanilmasini da igerir. Kisaca etik,
moral standartlar1 arastirma olarak tanimlanabilir (Denhardt, s. 101).

Etik, moral standartlari aragtirma olarak tanimlansa da ¢ogu durumlarda etik
ve moralin birbiri yerine kullanildig1 gozlemlenmektedir. Ornegin moral olarak
dogru olan bir hareket tarzi etik olarak da dogru anlasilabilmededir. Bunun gibi
etik kurallar kavrami yerine ¢ogu zaman moral kurallar kavramu
kullanilabilmektedir. Bununla birlikte etik ve moral kavramlari arasinda bir
ayrim yapilmalidir. Etik ile moral arasinda yalnizca felsefi agidan degil, pratik
faydast geregi de bir ayrim yapilmalidir. Ciinkii etik iizerine odaklanilarak
kisinin moral olarak dogru hareketi aramadaki aktif katilimi vurgulanir. Etik;
aktif katilimi, usa vurumu, analiz etmeyi, dogru hareket tarz1 i¢in kilavuzluk
aramay1 gerektirir (Denhardt, s. 101).

Son yillarda yazili ve goérsel basin, kamu sektoriindeki yolsuzluk olaylarina
daha yogunlagmaya, halk ise kamu gorevlilerinin etik olmayan davranislarina
kars1 daha fazla ses ¢ikartmaya baglamigtir. Halk tarafindan algilanan devletin ve
kamu yoOnetiminin diiriist olmadigi imaji, halkin kamu kurumlarina ve
kurumlarda ¢alisan kamu gorevlilerine olan giliveninin azalmasma yol agmustir.
Bu durumu goren devletler, kamu yonetiminde etik yonetimini saglamaya biiyiik
caba gostermislerdir (Edes, s. 159).

Halkin kamu yonetiminden beklentileri son yillarda hizla yiikselmektedir.
Giliniimiizde kamu gorevlileri, bir ka¢ yil dncesine gore ¢ok farkli bir diinyada
hizmet vermektedir. Gegmisin “adsiz, kimliksiz” biirokrat modeli aci bir ani
olarak kalmistir. Kamusal iglerde artan oranda saydamlik, halkin kamusal
bilgiye ulagsma olasiliginin artmasi, yazilt ve gorsel basinin daha atak olmasi ve
cikar gruplarinin daha iyi bir sekilde organize olmalari, kamu gorevlilerini dissal
etkilere daha fazla olarak maruz birakmaya baslamistir. Kamu gorevlilerinin
hatalar1 veya iyi davraniglar1 daha fazla olarak g6z Oniinde bulunmakta veya
halkin bilgisine ulasmaktadir. Bundan da &te, kamu gorevlileri, yurttasglarin
kamusal hizmetlerin kalitesi ve onlarin sunumundaki yetenekleri konusunda
artan beklentilerden dolay1 da baskiya maruz kalmaktadirlar. Yurttaglarin s6z
konusu baskilarimin itici giiciinii, temel olarak hiikiimetlerin kamu yonetiminde
belli bir standardin tutturulacagi konusundaki bildirge veya bildirgeleri
olusturmaktadir (Edes, s. 160).

Dissal etkenler de kamu gorevlilerinin etik kurallart iizerinde énemli etki
yapmaktadir. Ornegin, giiniimiizde kamu gorevlisi ve yurttas arasindaki
etkilesim bir evrim gecirmektedir. Kamu gorevlilerinin diger bir patron olan
yurttasa hizmet sunmasi anlayisi gelistikce, kamu gorevlilerinin bagl olduklari
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“bakana sadik olmasi” anlayisi da gittikce daha fazla zorlagsmaktadir. Diger
yandan kiiresellesme gibi baska birtakim dissal etkenlerde, kamu gorevlilerinin
etik kurallar1 iizerinde biiyiik etkiye sahip bulunmaktadir. Daha somut bir
deyisle, kiiresellesme akimi, kamu gorevlilerinin etik kurallari {izerinde iilkeler
arasinda temel bir oydasi bulunmasi gerekligini ortaya koymaktadir (Edes, s.
162).

Kamu goérevlilerinin uymas: gereken etik kurallarin, kamu gorevlisinin
bulundugu iilkenin sosyal normlarinin bir yansimasi oldugu da unutulmamalidir.
Omegin 1rkeiligi veya cinsel tacizi 6nleme anlayisi birgok iilkede 6n plana
¢ikmaya baslamis ve sdz konusu deger yargilari kamu gorevlilerinin uymalari
gereken etik kurallari igerisine yansitilmistir. Bundan da 6te, birgok iilkede kamu
gorevlilerinin etik kurallar1 6zel sektdr ¢alisanlarinin etik kurallarina benzer
sekilde diizenlenmistir. (Edes, s. 162).

Son yillarda iilkelerin hizla uygulamaya koydugu kamu yonetimi reformlart
da, kamu gorevlisinin faaliyet gosterdigi i¢sel c¢evreyi degistirmistir. Bazi
iilkelerde cesitli kamu kurumlar1 daha fazla 6zerk olmaya baglamistir. Yine
kamu kurumlarinda yasa ve kurallara siki bir gekilde uyulmasi yerine “etkinlik
ve etkililik”, “paray1 iyi degerlendirme”, “yurttaga hizmet” ve “herkese firsat
esitligi sunma” gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bundan bagka,
kamu gorevlilerine daha fazla yetki devri ve takdir hakki taninmaya baslamustir.
Kamu gorevlilerine daha fazla yetki devredilmesi ve takdir hakkinin
taninmasinin “diizensiz davraniglar” i¢in daha fazla firsat olusturacagi agiktir.
Bununla birlikte diizensiz davranislarin her zaman kotii olacagi sdylenemez,
¢linkii baz1 durumlarda kotii bir hareket tarzindan ziyade yenilige yol agabilir.
Bununla birlikte kamu gorevlilerinin yetki devri ve genis takdir hakkinin
bulunmasimin; 6zellikle isin yapilmasini gdsteren detayli kurallarin olmadigr ve
yonetim bilgi sistemi ve hesap verilebilirligin yetki devri ile es anli olarak
diizenlenmedigi durumlarda kamu gorevlilerinin kafasimi karistirdign da bir
gergektir (Edes, s. 160).

Islerin hukuka uygun olarak yiiriitilmesi ile yetinen geleneksel kamu
yonetimi ile yenilik ve risk yonetimi ile sonuca odakli yeni kamu yonetimi
arasinda gizilgii¢ (potansiyel) bir gerilim bulunmaktadir. Bu gerilimin en fazla
olarak goriildiigii alan, kamu gorevlilerinin etik kurallar1 alanidir. Eger kamu
gorevlileri iizerinde ¢ok fazla denetim olursa, kamu gorevlilerinin basarrya
ulagma sanst oldukga zorlasir. Diger yandan, yeterli denetimin olmamasi, kamu
gorevlilerinin haksiz ¢ikar saglamalar i¢in uygun zemin olusturur. Giliniimiizde
demokratik iilkelerin yurttaglari, daha fazla kamu hizmeti talep etmekte ve
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kamuda goriilen israf ve etkinsizligi yolsuzlukla es deger olarak gérmektedir. Bu
durumda dengenin nasil saglanacaginin yanitlanmasi gerekir (Edes, ss. 162,
163).

Kuskusuz devletler, kendi iilkelerinin siyasi ve idari geleneklerine uygun
olarak bu sorunun yanitin1 vereceklerdir. Ancak tilkeler, kamu gérevlilerinin her
yanlis hareketi, yolsuzlugu veya kabahatini yakalamanin idari maliyeti ile baz1
hatalarina g6z yumulmasinin siyasi maliyeti arasindaki degisim maliyetini g6z
oniine almak durumundadirlar. Yeni risk yonetim stratejilerinin, bu fayda ve
maliyetlere bagli oldugu unutulmamalidir (Edes, s. 163).

Bu cercevede ¢ageil lilkeler, kamu gorevlilerinin etik kurallarini ayrn ve
kendine 6zgii bir alan olarak kabul etmemekte, daha ziyade yonetim sisteminin
ayrilmaz bir pargasi olarak kabul etmektedir. Cageil iilkeler, etik kurallari
diizenlerken kamu gorevlilerinin giinliik islerinde karsilasacag her tiirlii olasilig
disiinerek kural olusturmamakta, etik kurallar yonetimini, kamu yOnetimi
sisteminin ayrilmaz bir unsuru olarak degerlendirmektedir. Bu iilkeler, kamu
gorevlilerinin etik kurallarinmn ¢ok ayrintili diizenlenmesinin ve karmasik bir
yapida olmasmin kamu gorevlilerini uygunsuz davraniglara yoneltebilecegini
diistinmektedir. Yine bu {ilkeler, etik kurallarin oldukga fazla sayida olmasinin,
kamu gorevlilerinin riskten kaginmasina neden olabilecegini, bu durumun ise
kamu gorevlilerini yanlis yapmaktan korkan bir yapiya sahip olmalarina zemin
hazirlayabilecegini diisinmektedir. Ayrica, bu iilkeler, kamu gorevlilerinin etik
kurallarinin gergekei bir sekilde diizenlenmemesinin, etik kurallarin dogru ile
yanlis arasindaki gri alanda kamu gorevlilerinin nasil hareket edeceklerine dair
bir kilavuz hizmetini gérmekten ziyade, ondan kaginilacak veya onun
boslugundan yararlanilacak bir mekanizmaya doniisecegini ifade etmektedir
(Edes, s. 163).

II- ETIK KURALLAR KONUSUNDA ULUSLARARASI
KURULUSLAR TARAFINDAN YAPILAN CALISMALAR

Uluslararast ve boélgesel kuruluslar, yolsuzluga karsi etkin bir miicadele
verilebilmesi icin kamu gorevlilerinin etik kurallara uymalarinin gerekliligi
konusunda biiyiik bir bilince sahip bulunmaktadir. Asagida konuya iligskin olarak
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve OECD tarafindan konu hakkinda
yapilan ¢alismalardan bahsedilecektir.

a) Birlesmis Milletler ’in Calismasi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 12 Aralik 1996 tarihinde Yolsuzluga
Kars1 Eylem Planinin bir unsurunu olusturan 51/59 nolu karartyla kamu
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gorevlilerinin etik kurallart konusunda iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmustur.
Ulkelerin Kamu Gérevlilerinin Etik Kodu olarak adlandirilan séz konusu
tavsiyeler, liye iilkelerin yolsuzluga karsi miicadelelerine kilavuzluk yapan bir
ara¢ olarak goriilebilir. Birlesmis Milletler Kodu; ¢ikar c¢atigmasi, hak
mahrumiyeti, malvarligimin bildirilmesi, hediye ve diger menfaatlerin kabuli,
gizli bilgi ve siyasi faaliyetler hakkinda hiikiimler igermektedir. S6z konusu kod
ile bunun yaninda, etkinlik, etkililik, diiriistliik, duyarlilik, adalet, tarafsizlik ve
ayricalikli muamele yapilarak ayrimcilik yapilmamasi prensipleri {izerinde de
durulmustur (Obreja ve digerleri, s.90).

Bu koda gore bir kamu gorevlisi, resmi otoritesi, gorevi, fonksiyonlar: ve
karar yetkisini kotiiye kullanarak kendisi veya ailesine kisisel veya mali bir ¢gikar
saglamamalidir. Kamu gorevlileri, muhtemel ¢ikar ¢atismast dogurabilecek olan
is iliskilerini, ticari ve mali faaliyetlerini ve diger maddi ¢ikarlarimi yetkili
makama bildirmelidir. Yine kamu gorevlileri, gorevlerinden ayrildiktan sonra
eski gorev pozisyonlarindan istifade ederek c¢ikar saglamamalar1 yoniinde
iilkesinin aldig1 énlemlere uymalidirlar (Obreja ve digerleri, s.90).

Bu koda gore, kamu gorevlileri, gergevesi iilkesinin hukuku veya idari
politikalarla belirlenen tarzda, kendilerinin, eglerinin ve kendisine bagimli
olanlarm malvarliklarini ve sorumluluklarimi bildirmelidir (Obreja ve digerleri, s.
90).

Birlesmis Milletlerin s6z konusu koduna gore kamu gorevlileri, dogrudan
veya dolayl olarak fonksiyonlarini, gérevlerini veya kararlarini etkileyebilecek
nitelikte herhangi bir hediye veya bagka ¢ikar isteyemez veya alamaz (Obreja ve
digerleri, s. 91).

Kamu gorevlilerinin gorevleri geregi elde ettikleri gizli bilgiler, yasa veya
yargl karariyla aksi Ongoriilmedigi takdirde kamu gorevlisi tarafindan gizli
olarak tutulmasi gerekir. Ulkeler, bu yiikiimliiligiin, kamu goérevlisinin
gorevinden ayrilmasindan sonra bile siirebilecegini 6ngodrebilir (Obreja ve
digerleri, s. 91).

Kodun son hiikiimlerinde ise kamu gorevlilerinin siyasi ve diger
faaliyetlerine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore, iilkeler, kamu
gorevlilerinin siyasi ve diger faaliyetlerini; kamu gorevlisinin fonksiyonunu ve
gorevini yerine getirirken tarafsiz oldugu seklindeki halkin giivenine mazhar
olacak sekilde diizenler (Obreja ve digerleri, s.91).

b) Avrupa Konseyi’nin Calismasi

Avrupa Konseyinin Bakanlar Komitesi; R(2000) 10 numarali Tavsiye
Karariyla, kamu gorevlilerine yonelik etik kural getirilmesinin tesvik
edilmesinin ve konu hakkinda halkin duyarliliginin yiikseltilmesinin yolsuzlukla
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miicadelede ¢ok Onemli bir ara¢ oldugunu belirtmis ve ulus devletlerin, kendi
hukuk sistemlerine ve kamu yonetimi prensiplerine bagli olarak Tavsiye
Kararinin ~ Ekinde  gosterilen Kamu  Gorevlilerinin -~ Etik ~ Kodunu
benimsemelerinin faydali olacagini ifade etmistir. Ayrica Bakanlar Komitesi,
tavsiyede Ongoriilen hususlarin  iiye ilkeler tarafindan yerine getirilip
getirilmedigini gozlemleme gorevini, Yolsuzluga Kars1 Ulke Gruplar1 (GRECO)
adli organa vermistir (Obreja ve digerleri, s.91).

Avrupa Konseyinin Etik Kodunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1
gereken davramig kurallarimi ve diiriistlik standartlarni belirlemek, kamu
gorevlilerine sdz konusu standartlara uymalart konusunda yardimer olmak ve
halki, kamu gorevlilerinden hangi davranis tarzin1 bekleyebilecegi konusunda
bilgilendirmektir. Bu kodun, biitiin kamu gorevlilerine ve kamu hizmeti yapan
0zel sektor mensuplarina uygulanmasi Onerilmistir. Ancak s6z konusu kod,
milletvekillerine, bakanlara ve yargi mensuplarina uygulanmayacaktir (Obreja
ve digerleri, ss.91, 92).

S6z konusu kod, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik kurallar
diizenlenirken, yasanin  hiikiimleri  konusunda kamu  gorevlilerinin
bilgilendirilmesini iiye iilkelere tavsiye etmistir. Koda gore biitiin kamu
gorevlileri, yasada Ongoriilen kurallara uygun davranabilmek igin her tiirlii
onlemi almak durumundadir (Obreja ve digerleri, 5.92).

Avrupa Konseyinin Kodu, kamu goérevlileri i¢in diiriistliik, tarafsizlik, hesap
verilebilirlik ve etkinlik gibi bir takim genel etik prensipler saptamakta, bunun
yaninda, ¢ikar catigmasi, ¢ikarlarin agiklanmasi, uygunsuz digsal menfaatlerin
bildirilmesi konusunda bir ¢ergeve ¢izmekte, siyasi veya kamusal faaliyetler,
kamu gorevlisinin 6zel hayatin1 koruma, hediye, diger kisiler tarafindan yapilan
etkilere maruz kalma, kamu gorevinin kotiiye kullanilmasi, kamu otoritelerinin
sahip olduklar1 bilgi, kamusal ve resmi mallar, diriistlik denetimi, yliksek
seviyeli kamu gorevlilerinin hesap verilebilirlikleri, kamu gorevinden atilma,
eski kamu gorevlileri ile iligkiler, yasaya saygi ve yaptirimlar konusunda gesitli
hiikiimler icermektedir (Obreja ve digerleri, .92).

Model Koda gore, gorevi kotiiye kullanma sonucunu dogurabilecek veya
etik kurallara aykiri bir davranig tarzi gostermek durumunda kalan bir kamu
gorevlisi, iilkesinin yasasinda ongoriilen yetkili makama durumu bildirmekle
yikiimlidiir. Yine Koda gore, kamu gorevlisi, etik kurallar1 ihlal eden diger
kamu gorevlisini yetkili makamlara bildirmekle yilikiimliidiir. Etik kural ihlalini
yetkili makama bildiren kamu gorevlisi, yetkili makamdan aldig1 yanittan tatmin
olmazsa, durumu, o kamu gérevini yapan kurumun en {ist amirine yazili



253

olarak bildirebilir. Eger bir sorun, ilgili kamu gorevlisi tarafindan uygun
goriilecek tarzda, yasalarda Ongdriilen usul ve bagvuru yontemleriyle ¢oziime
kavusturulamryorsa, kamu gorevlisi, kendisine, yasalara uygun olarak verilen
emir veya talimatlar ¢ercevesinde isi ¢Oziime kavusturur. Kamu gorevlisi
gorevini yiiriitiirken yasa dis1 veya sug teskil eden siipheli durum, delil veya
iddia ile karsilagirsa durumu yetkili makamlara bildirmelidir. Konunun dogru
olup olmadigini arastirmak yetkisi yetkili makama aittir. Kamu idaresi, makul
nedene ve iyi niyete dayali olarak kamu gorevlisinin yaptig1 ihbar yiiziinden,
kamu gorevlisinin baginin belaya girmemesini saglayacak bir ortam saglamalidir
(Obreja ve digerleri, s5.92, 93).

Model Koda gore, kamu gorevlisinin gorevini tarafsiz ve nesnel olarak
yerine getirmesini etkileyen veya etkileme goriintlisii veren 06zel ¢ikarinin
bulundugu her durumda c¢ikar catigmasi bulunmaktadir. Kamu gorevlisinin,
kendisine, ailesine, yakin akrabalarina, arkadaslarina ve is veya siyasi iliskileri
dolayistyla ilgili oldugu kurum veya kisilere saglanan her tiirlii ¢ikar kamu
gorevlisinin 6zel ¢ikaridir. Yine kamu gorevlisinin sayilan kimselerle ilintili
mali veya sosyal sorumlulugu da kamu goérevlisinin 6zel ¢ikarma girer. Ozel
cikar gerektiren durumlari kural olarak, en iyi bir sekilde ancak kamu gorevlisi
bilebileceginden, bu durumlarda kamu gorevlisinin sorumluluklar sunlardir,

a) Gergek veya gizilgii¢ olarak ¢ikar gatigmasi olusturabilecek haller
konusunda dikkatli olmak,

b) Cikar gatigmasi durumuyla kargilasmamak icin gerekli Onlemleri
almak,

€) Cikar gatigmasi durumuyla karsilastigin1 6grenir 6grenmez konuyu
amirine iletmek,

d) Cikar gatigmasindan dogan c¢ikarlardan kendisini yoksun birakmak
veya o durumdan g¢ekilmesi dogrultusunda alinan sonul karara uymak
(Obreja ve digerleri, s5.93, 94).

Model Koda gore, kamu gorevlisi gerekli goriilen hallerde ¢ikar gatismast
durumunda olup olmadigini bildirmek zorundadir. Memurluga veya diger kamu
gorevliligine aday bir kimse tarafindan veya yeni bir makam veya mevkie
getirilecek kimse tarafindan bildirilen ¢ikar c¢atismast durumu ¢dziime
kavusturulmadan ilgili kimselerin atamasi yapilamaz (Obreja ve digerleri, 5.94).

Resmi gorevi nedeniyle kisisel veya 6zel bir ¢ikar1 etkilenebilecek olan
kamu gorevlisi géreve atanir atanmaz ¢ikarlarini bildirmeli, ayrica belirli
araliklarla veya ¢ikarmin kapsami ve dogasinda degisiklik olur olmaz durumu
yine yetkili makamlara iletmelidir (Obreja ve digerleri, s.94).
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Buna ilave olarak, kamu gorevlisi, {icretli veya licretsiz olsun yapmis
oldugu kamu géreviyle uygunsuz olan veya yapmis oldugu géreve zarar veren
herhangi bir faaliyet, islem, pozisyon veya fonksiyonla ugrasmamalidir. Bir
hususun kamu gorevlisi i¢in uygun olup olmadig: agik degilse, kamu gorevlisi,
amirinden konu hakkinda goriis almalidir. Kanundaki kosullara baglh olarak,
kamu gorevlisi, calisma saatleri diginda iicretli veya iicretsiz olsun belirli bir
takim faaliyetleri veya fonksiyonlar yiiriitmek veya pozisyon almak durumunda
bulunursa konuyu kurumuna bildirmek ve kurumundan izin almakla
yikiimliidiir. Yine kamu gorevlisi, gorevini geregi gibi ylirlitmesine veya
bulundugu makam veya mevkie zarar verebilecek nitelikte olan iiyelik ve
ortakliklarini sinirlandirict hiikkiimlere uymak zorundadir (Obreja ve digerleri,
5.94).

Kod, kamu gorevlisinin siyasal veya toplumsal faaliyetleri konusunda da
cesitli hiikiimler icermektedir. Anayasal ve temel haklara saygi gosterilmesi
kaydiyla kamu gorevlisinin yapmis oldugu siyasal faaliyet veya siyasal veya
toplumsal nitelikteki tartigma, halkin kamu kurumlarina ve kendisi ile ¢aligtigi
kurumun gorevini tarafsiz ve sadakatle yerine getirdigi ilkelerine zarar
vermemelidir. Yine kamu gorevlisi, gorevini yerine getirirken partili veya partici
olarak goriilmesini engelleyici bir tutum takinmalidir. Bagli olduklari makam
veya mevki veya yaptiklar1 isin dogasi geregi bir takim kamu gorevlilerine
kanun tarafindan siyaset kisitlamalar1 konulmussa, s6z konusu kamu gorevlileri
bu kisitlamalara uymak zorundadir (Obreja ve digerleri, ss.94, 95).

Kod, kamu gorevlisinin 6zel yasami konusunda da bir hiikme yer
vermektedir. Koda gore, kamu gorevlisinin 6zel yasamini korumak i¢in her tiirli
onlem alinmalidir. Ulkeler, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik kurallarla
ilgili olarak c¢ikartacaklar1 yasaya, kamu gorevlisinin yapacagi her tiirli
bildirimin kural olarak gizli olacagini kabul eden bir sistem getirmelidir (Obreja
ve digerleri, s. 95).

Kamu gorevlisi; gorevini yiiriitiirken sahip olmasi gereken tarafsizlik
ilkesine golge diisiirebilecek veya gizilgii¢ olarak golge diisiirmesi olanakli olan
veya gorevi i¢in 0diil sayilabilecek nitelikte kendisi, ailesi, yakin akrabalari,
arkadaglar1 veya siyasi veya is iligkisi bulundugu kurumlar veya sahislar igin
hediye, iyilik, konukluk veya bagka tiirlii ¢ikar isteyemez veya kabul edemez.
Kiigiik hediye almasi veya geleneksel nitelikteki agirlamalar, yasak kapsaminda
degildir. Kamu gorevlisi hediye veya agirlamanin yasak kapsaminda olup
olmadig1 konusunda kuskuya diiserse amirinden goriis almalidir (Obreja ve
digerleri, s. 95).

Kamu gorevlisine uygunsuz veya haksiz bir ¢ikar verilmek istenirse, kamu
gorevlisi kendisini korumak icin asagidaki 6nlemleri sirayla almalidir;
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a) Uygunsuz veya haksiz cikar1 en basta reddetmelidir, onu kanit
gostermek tizere kabul etmesine gerek yoktur,

b) Kendisine 6neriyi yapan kimseyi belirlemeye ¢aligmalidir,

¢) Oneriyi yapan kimse ile uzun siire temas etmekten kaginmali, sadece
kanit igin yardimci olmasi i¢in ne amagla Oneri yapildigini 6grenmeye
caligmalidir,

d) Haksiz veya uygunsuz ¢ikar reddedilemiyor veya gondericisine iade
edilemiyorsa, miimkiin oldugu kadar az bir sekilde el altinda bulundurulmali,
ayri1 bir yerde emanet altina aldirmalidir,

e) Calisma arkadaglar1 basta olmak tizere degisik kimselerden tamiklik
yapmasini istemelidir,

f)  Uygunsuz veya haksiz ¢ikari tercihen resmi kayitlara miimkiin olan en
kisa zamanda gecirmelidir,

g) Haksiz veya uygunsuz ¢ikar tesebbiisiinii derhal amirine veya giivenlik
giiclerine bildirmelidir,

h) Kamu gorevlisi, 6zellikle haksiz veya uygunsuz ¢ikarin onerildigi is
olmak iizere normal igine devam etmelidir (Obreja ve digerleri, ss. 95,96).

Kamu gorevlisi, herhangi bir kisi veya kuruma karsi cikar saglama
zorunlulugu konumunda bulunmaktan veya c¢ikar saglama zorunlulugu
goriintiisii vermekten 6zenle kagmmalidir. Bunun gibi, kamu gorevlisi, gorev
yapis tarzi veya 6zel hayati nedeniyle diger kimselerin uygunsuz teklifine agik
kuskusu vermekten 6zenle kaginmalidir (Obreja ve digerleri, s. 96).

Kamu gorevlisi, yasalar tarafindan agik¢a yetki verilen haller disinda,
bulundugu makam ve mevki ile ilgili olarak herhangi bir kisiye bir cikar
onermemeli veya vermemelidir. Yine kamu gorevlisi, diger kamu gorevlileri
dahil herhangi bir kimse veya kuruma isgal ettigi makami kullanarak veya
onlara kigisel ¢ikar Onererek 6zel amaclar1 igin etkilemeye caligmamalidir
(Obreja ve digerleri, s. 96).

Kamu gorevlisi, tilkesinin halkin bilgi edinmesi hakkindaki yasa ve diger
diizenleyici iglemlerindeki kurallara bagli olarak yurttasa bilgi vermelidir. Kamu
gorevlisi gizli veya kisisel nitelikteki bilgileri korumak, halka agiklamamak igin
tiim Onlemleri almalidir. Kamu gorevlisi, kendisinin elde etmesi uygun olmayan
bilgileri elde etmek i¢in bir ¢aba gostermemelidir. Yine kamu gorevlisi, yapmis
oldugu gorev nedeniyle 6grendigi bilgileri haksiz veya
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uygunsuz bir sekilde kullanmamalidir. Bununla es degerde, kamu gorevlisi halka
aciklamasi gereken bir bilgiyi agiklamaktan kagmmmamali, bildigi veya bilmesi
icin hakli nedenlerinin oldugu hallerde; hatali veya yanlig sonuglara gotiirecek
bir bilgiyi de halka agiklamaktan kaginmalidir (Obreja ve digerleri, ss. 96, 97).

Kamu gorevlisi gorevini yiiriitiirken, kendisine yonetmesi igin birakilan
insan kaynagini, kamusal mallari, yerleri, hizmetleri ve mali kaynaklar1 etkin,
etkili ve ekonomik olarak kullanmak zorundadir. Ulkelerin mevzuati tarafindan
acikca izin verilen haller diginda, kamu gorevlisi insan veya kamusal mallari
6zel amaglar1 i¢in kullanmamalidir (Obreja ve digerleri, s. 97).

Kamu gorevlisini ise almaktan, yiikseltmekten veya bir makam veya
mevkie getirmekten sorumlu olan kamu gorevlisi veya gorevlileri, kanun
tarafindan gosterilen tarzda adayin diiriistliigli ve ahlaki yeterliligi bakimindan
gerekli inceleme ve arastirmayr yapmakla yiikiimlidirler. Arastirma ve
incelemeyi yapan kamu gorevlisi veya gorevlileri, siipheli bir durumla
karsilagirlarsa yetkili kisi veya makamdan tavsiye almalidirlar (Obreja ve
digerleri, s. 97).

Amir konumunda bulunan kamu gorevlileri, kuramca benimsenen politika
ve ama¢ dogrultusunda kurum elemanlarini ydnetmek ve ydnlendirmekle
yikiimliidiirler. Yine amirler, kuramca benimsenen politika ve amag
dogrultusunda hareket etmeyen veya aykiri hareket eden, altindaki kamu
personelinin hareketlerinden, eger sdz konusu hareketleri 6nleme olanag: varken
Onlememislerse sorumludurlar. Ayrica, amirler, kendilerine bagl elemanlarn
yolsuzluk yapmamalarmi saglamak icin gerekli Onlemleri almakla
yikiimliidiirler. Amir tarafindan alinacak s6z konusu Onlemlere, kural ve
diizenlemeleri ihlal eden kamu gorevlilerine istisnasiz bir sekilde yaptirim
uygulanmasi, personele yeterli egitim ve 6gretim verilmesi, personelin mali ve
diger giigliikleri konusunda duyarli davranilmasi, amirin kisisel olarak dogru ve
diiriist davranarak personeline bir model olmasi 6rnek olarak gosterilebilir
(Obreja ve digerleri, s. 97).

Avrupa Konseyinin Model Kodu, kamu gorevinden ayrilma konusunda da
bir takim hiikiimler igermektedir. Kamu gorevlisi, bulundugu gérevden haksiz
bir avantaj elde ederek disarida i bulmaya calismamalidir. Yine kamu gorevlisi,
disaridaki alacagi isle gergek, gizilglic veya goriiniirde bir cakar catigmasi
goriintlisii vermekten 6zenle kaginmalidir. Kamu gorevlisi, kendisi agisindan
¢ikar catigmasi olusturabilecek nitelikte bir is teklifi alirsa durumu derhal
amirine iletmelidir. Yine, kamu goérevlisi, disaridaki is teklifini kabul ederse de
durumu derhal amirine bildirmelidir. Kanun tarafindan gésterilmek kaydryla
eski kamu gorevlisi, gérevinden ayrildiktan sonra belli bir miiddet,
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yapmis oldugu kamu goérevinden elde ettigi bilgi ve deneyimi belli bir kisi veya
kuruma fayda saglayacak sekilde kullanmamaya 6zen gostermelidir. Yine eski
kamu gorevlisi, kanun tarafindan tutulan ayriksi durumlar disinda, 6grendigi
kisisel veya gizli bilgileri kullanmaktan veya halka acgiklamaktan kaginmalidir.
Bu konuda son olarak eski kamu gorevlisinin, kamu gérevinden ayrildiktan
sonra belli bir miiddet gdreviyle baglantili is veya isler yapamayacag yoniinde
tilkesi tarafindan 6ngoriilen yiikiimliilige uymak zorunda oldugu ifade edilmistir
(Obreja ve digerleri, ss. 97, 98).

Avrupa Konseyinin Kodunda, kamu gorevlisinin eski kamu gorevlisine
karg1 davranig tarzi hakkinda ilging bir hiikkme yer verilmektedir. Buna gore,
kamu gorevlisi, kamu hizmetini yiriitiirken eski kamu gorevlisine kars1 6zel
veya ayricalikli bir muamele veya islem yapamaz (Obreja ve digerleri, s. 98).

Kodun son hiikiimleri, denetim ve yaptirim konusuna ayrilmistir. Bu
hiikiimlere gore, bir kamu kurum veya kurulus mensuplari i¢in 6zgiin nitelikte
etik kurallar konulmak istenirse, s6z konusu kurallar ya o kurum veya kurulusun
bagli oldugu bakan veya o kurum veya kurulusun en iist amiri tarafindan
onaylanarak yiiriirlige sokulmalidir. Kamu gorevlileri, davraniglarii etik
kurallara uydurmak zorunda olduklarindan yiiriirliikteki etik kurallar hakkinda
bilgi sahibi olmak durumundadirlar. Kamu gorevlisi, etik kurallara uygun
davranip davranmadigi konusunda tereddiide diiserse yetkili makamdan goriis
almak zorundadir. Etik kurallar konusunda ¢ikan yasa veya diger diizenleyici
islemleri ihlal eden kamu gorevlisine disiplin yaptirimlari 6ngériilebilir.
Sozlesmeli olarak calisan kamu gorevlisine sézlesme yapilirken, etik kurallara
uygun davranmak, sozlesmenin bir kosulu olarak oOngoriilmelidir. Amir
durumundaki kamu gorevlileri, altlarinda bulunan kamu gorevlileri tarafindan
etik kurallara, uyulup uyulmadigini denetlemek ve ihlal edenlere gerekli
yaptirimlart uygulamakla ylikiimliidiirler. Son olarak, kamu gorevlilerinin
uymalari1 gereken etik kurallarin kamu kuruluslar tarafindan siirgit bir sekilde
gbzden gecirilecegi ifade edilmistir (Obreja ve digerleri, s. 98).

c) OECD’nin Calismalar:

Uye iilkelerin deneyimlerine dayanarak OECD, kamu gorevlilerinin etik
kurallarinin fonksiyonel alt yapisini {i¢ temel unsura dayali olarak belirlemistir.
Bunlar; kilavuzluk, yonetim ve denetimdir. S6z konusu ii¢ fonksiyonel
altyapinin ise sekiz alt unsuru bulunmaktadir (Edes, s. 164). Simdi bu alt
unsurlar ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Kilavuzluk fonksiyonunun ilk alt unsuru; kararli bir siyasi iradenin
bulunmasi ve siyasilerin etik konusunda halka 6rnek olmasidir. Kamu gorevlileri
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icin etik kurallar olusturulmasinda kararli bir siyasi iradenin bulunmadig
durumda, kamu gorevlileri igin etik kurallar olusturulmast cabalar
anlamsizlasacaktir. Kararli bir siyasi iradenin bulunmasinin gerekliligi yaninda,
siyasi liderler, etik ilkelere uygun davranma bakimindan toplum i¢in bir model
de olusturmalidirlar (Edes, s. 164).

Kilavuzlugun bir bagka alt unsuru; kamu gorevlileri igin iyi isleyen bir etik
kurallarin yiiriirliige konulmasidir. Bazi OECD iilkeleri kamu gorevlilerinin
uymasi gereken etik kurallarin sayisini az tutmuslar ve daha ¢ok yonetimsel bir
yaklagim benimsemislerdir. Avustralya, Yeni Zelanda gibi bir takim iilkeler ise,
kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik kurallar1 oldukga genis ve soyut bir
sekilde diizenlemisler ve kamu kurumlarini, belirlenen etik kurallardan,
amagclarina ve misyonlarina uygun diisecek tarzda istediklerini se¢gme konusunda
serbest birakmislardir. Hollanda, Norveg gibi diger bir takim {ilkeler ise kamu
gorevlilerinin etik kurallarimi kurumsal temelde belirleme yoluna gitmislerdir.
Etik kurallar ne sekilde belirlenirse belirlensin, olduk¢a somut veya soyut
oldugu, ise yaramadigi, iyi islemedigi, kamu gorevlilerinin uygulamada
karsilastigi karmagik etik sorunlarina yanit veremeyen basit tiimcelerden
olustugu gibi ¢esitli noktalardan elestiriye tabi tutuldugunu ifade etmek gerekir
(Edes, s. 164).

Kilavuzlugun son ilkesi ise, bir takim profesyonel sosyallesme
mekanizmalariin bulunmasidir. Kamu gorevlileri etik normlar, is yapma tarzi
ve kamu hizmeti degerleri konusunda egitim ve 6gretime tabi tutulmali ve konu
hakkinda bilinglendirilmelidir. Sosyallesme mekanizmalart kamu goérevlilerinin
sadece konu hakkinda hizmet i¢i egitim ve 6gretime tabi tutulmasini kapsamaz:
bunun yaninda, kamu goérevlisinin bir iist makama atanmasinda etik kurallara
baglilig1 bir dlciit olarak kullanmay1 da kapsar. Ornegin profesyonel sosyallesme
mekanizmalarmin geregi olarak Ispanya hiikiimeti, her seviyedeki kamu
gorevlilerini etik konusunda egitim ve Ogretime tabi tutmakta, Finlandiya
Hiikiimeti ise {ist gorevlere atama yaparken o kamu goérevlisinin etik kurallara
uyumunu bir 6l¢iit olarak aramaktadir (Edes, ss. 164, 165).

Yonetim fonksiyonunun ilk alt unsuru bir etik esgliidim organinin
olusturulmasidir. Bu organ; bir parlamento komitesi, merkezi bir kurum veya
sadece bu isle ugrasan bir organizasyonun olusturulmasi gibi degisik sekillerde
olabilir. Bu organ, sorusturma yetkisine sahip bir gdzetim organi olabilecegi
gibi, danigman veya etik kurallara uyum konusunda tesvik edici nitelige sahip
bir organ da olabilir. Bununla birlikte ne tiir bir etik esgiidiim organi
olusturulursa olusturulsun, etik esgiidim organmin kurulmast mazeret
gosterilerek, kamu kurumlarinin i¢ birimlerinin ve yoneticilerin etik kurallar
konusundaki sorumluluklar ortadan kaldirilamaz (Edes, s. 165).
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Yonetim fonksiyonunun bir bagka alt unsurunu destekleyici kamu hizmeti
sunumu kosullarinin saglanmasi olusturur. Eger kamu gorevlisi, kendisine diisiik
iicret 0dendigi, asir1 bir sekilde calistirildig1 veya giivenceye sahip olmadigina
inanirsa, etik kurallara uyumu daha da zorlagir. Bununla birlikte, eger kamu
gorevlisine asir1 giivence verilirse, bu durum da kamu gorevlilerini atalete
itebilir. Ancak, kamu gorevlisinin iicretinin diisiikk olmasi, s6z konusu gérevlinin
yasa dis1 veya ahlaki olmayan davraniglari i¢in bir mazeret olusturamayacagi
aciktir (Edes, s. 165).

Denetim fonksiyonunun ilk alt unsuru, etkin bir yasal mekanizmanin
bulunmasidir. Daha somut bir deyisle, kamu gorevlilerinin davranis
standartlarin1 gosteren kanun ve diger diizenleyici islemlerin bulunmasi ve séz
konusu mevzuatin sorusturma ve arastirma yetkisiyle birlikte etkin bir sekilde
uygulanmasidir. Etkin yasal mekanizma, etik alt yapisinin “digleri”
niteligindedir. Bunun yaninda etik yasanin agik ve tutarli olmas1 da gerekir.
Ornegin Polonya, son yillarda bir kanun kabul ederek, kamu gorevlilerinin; mal
varliklarini, mali kiymetlerini ve sermayelerini yetkili makamlara bildirmelerini
Ongormiistiir. Yine 1998 yilinda Japonya, belli iist diizey gorevlerde bulunan
kamu gorevlilerinin, gorevlerinden ayrildiktan sonra belli bir miiddet yaptiklari
kamu gorevleriyle ilintili 6zel sektor islerinde ¢alisamayacaklarini éngoren bir
yasa kabul etmistir (Edes, s. 165).

Denetim mekanizmasiin bir bagka alt unsurunu, etkin hesap verilebilirlik
mekanizmalarinin  bulunmasi olusturur. Hesap verilebilirlik mekanizmasi,
kurumlarin hedeflerine ulasip ulasmadigini belirlemeye ve kamusal faaliyetlerde
hukuka uygun davranilip davranilmadigim gozetlemeye yardimci olur. Hesap
verilebilirlik mekanizmalar1 i¢ ve dis hesap verme mekanizmalari olarak ikiye
ayrihir. I¢ mekanizmaya; yurttaglarin dilek ve sikayetlerinin, kurumun
performansimin degerlendirilmesi ve denetleme sonucunun yazili olarak kayit
edilmesi zorunlulugu &rnek olarak verilebilir. Dis mekanizmaya ise, Italya’nin
Yolsuzluklar1 Onleme ve Bastirma Komisyonu gibi Parlamento Komisyonu
ornek olarak gosterilebilir. Bu komisyonun gorevi, kamu yonetimindeki
yolsuzluk ve usulsiizliikleri gézetleme ve denetlemektir. Bunun yaninda ¢agcil
tilkeler hesap verilebilirlik mekanizmasi olarak bagka 6nlemler de almaktadirlar.
Bu &nlemlerden birisi, “muhbirleri koruma” mekanizmasidir. Ornegin Hollanda
ve Awvustralya, kendisine uygunsuz teklif yapilan kamu gorevlisinin teklifi
reddederek konuyu ilgili mercilere bildirecegi veya gayri mesru isler yapan diger
kamu gorevlilerini ihbar edecegi esasini benimsemisler ve ihbarci kamu
gorevlisinin  korunacagi ilkesine yer vermislerdir. Hesap verilebilirlik
mekanizmasinin gayri mesru davranislarda bulunmay1 zorlastiracagi, gayri
mesru
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davraniglarda bulunulmasi halinde ise o davranislarin ortaya cikartilmasimi
kolaylastiracagi aciktir (Edes, ss. 165, 166).

Denetim mekanizmasinin son alt unsurunu, aktif sivil toplum kuruluslarinin
bulunmast olusturur. Gergekten de etik konusu bir toplumda yazili ve gorsel
basin dahil herkesin sorumlulugu altindadir. Etik kurallara uyulmasinda yazili ve
gorsel basinin tasidigi onem yasamsal niteliktedir. Yazili ve gorsel basin, atak
olmal1 ve yolsuzluk konusunda dogru bilgiler vererek halkin kamu gorevlilerinin
davranislarini etkin bir sekilde denetlemesine yardimci olmalidir. Halkin etkin
bir sekilde denetim yapmasina, Bilgi Edinme Kanunlarinin da 6nemli dlgiide
yardimci olacagi kuskusuzdur. (Edes, s. 166).

OECD, kamudaki etik yonetimi konusunda 12 temel prensip belirlemistir.
Bu prensipler, kilavuzluk, yonetim ve denetim fonksiyonlarindan dogmakta ve
kamu caligsanlarinin etik yonetim sistemlerinin degerlendirilmesinde bir mihenk
tagi gorevini yapmaktadir. S6z konusu prensipler OECD iilkelerinin
deneyimlerine dayanmakta; etik yonetiminde {ilkeler tarafindan paylagilan
sagduyulu bakig acilarin1 yansitmaktadir (Edes, s. 168). S6z konusu prensipler,
asagida ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Ik prensip, kamu ¢alisanlari icin 6ngoriilen etik kurallarin oldukga agik
olmasi ilkesidir. Bir bagka deyisle, kamu gorevlileri, davranis tarzi olarak
benimseyecekleri temel prensip ve standartlar1 net olarak bilmeli ve kabul edilen
davraniglar ile kabul edilmeyen davraniglar arasinda tereddiitsiiz bir ayrim
yapmalidirlar. Kamu gorevlilerinin etik kurallarinin yalin ve agik bir sekilde
gosterilmesi kamu hizmeti i¢in iyi bir kilavuzluk fonksiyonu olusturacak, ayrica,
kamu kurumlari hatta genis toplum kesimleri arasinda ortak bir uzlagma
zemininin bulunmasina katki saglayacaktir (Edes, s. 168).

Ikinci prensip, etik kurallarin yasal bir cerceve icerisine oturtulmasidir.
Yasal gerceve, kamu gorevlilerinin yiikiimliiliik ve davranig kaliplarinin asgari
temelidir. Yasa ve diger diizenleyici islemler; kamu hizmetinin temel degerlerini
gostermeli, ayrica, kilavuzluk, arastirma, disiplin yaptirimlart ve sorusturmalar
i¢in temel gergeve olusturmalidir (Edes, s. 168).

Ucgiincii prensip, kamu ¢alisanlarma etik kilavuzluk hizmetinin verilmesidir.
Profesyonel sosyallesme mekanizmalari, kamu gorevlilerinin etik prensipleri
somut sartlara uygulama yetilerinin artmasina katki saglar. Diger yandan kamu
calisanlarmnin  etik konusunda egitim ve Ogretime tabi tutulmasi, kamu
gorevlisinin etiksel analiz ve moral uslandirma yetenegine katki saglayacag:
kesindir. Yine kamu gorevlilerine etik konusunda tarafsiz bir gozle tavsiyede
bulunulmasinin, kamu gérevlilerinin etik sorunlarla karsilagsma ve onlari ¢6z-
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mesine daha hevesli kilacagi aciktir. Kamu gorevlilerine etik konusunda
kilavuzluk hizmeti verilmesi ve onlara bagvurabilecegi danigma mekanizmalari
sunulmasinin, kamu gorevlilerinin  temel etik standartlar1  igyerinde
uygulamalarina yardimei olacagi kuskusuzdur (Edes, s. 168).

Dordiincti prensip, kamu calisanlarinin etik digt durumlarla karsilastigi
zaman hak ve yiikiimliiliiklerinin neler oldugunun gosterilmesidir. Daha somut
bir deyisle, kamu gorevlileri, gercek anlamda veya siipheli goziiken gayri mesru
islerle yiiz ylize kaldiklarinda, temel hak ve yiikiimliiliiklerini bilmelidirler.
Ayrica kamu gorevlilerinin boyle durumlarda takip edecekleri kural ve siireg ile
formel sorumluluk zinciri agik bir sekilde gosterilmelidir. Son olarak, kamu
gorevlileri, gayri mesru islerle karsilastiklar1 zaman kendilerine ne gibi koruma
olanaginin verildigini de bilmeleri gerekir (Edes, ss. 168, 169).

Besinci prensip, etik kurallara siyasilerin kendilerinin uymasidir. Etik
kurallara siyasilerin uymasi, kamu c¢alisanlarinin da etik kurallara uymasini
tesvik eder. Siyasi liderler, kendi gorevlerini yerine getirirken yiiksek seviyeli
bir dirtstliik 6rnegi sergilemelidirler. Siyasi liderler, etik kurallara uyulmast
konusunda kamu gorevlilerine drnek olmali ve etik davranislara etkin bir sekilde
uyulmasini temin etmek i¢in yasal ve kurumsal diizeyde onlem almalidirlar.
Bunun yaninda, siyasiler, etik kurallara aykir1 davranan kamu calisanlart i¢in
etkin yaptirim 6ngormeli, etik kurallarla ilgili faaliyetlere hiikiimet vasitasiyla
gerekli kaynak ve destek saglamalidirlar. Son olarak, siyasiler, etik kurallari
siyasi amaglarla somiirmekten kaginmalidirlar (Edes, s. 169).

Etik yonetiminde altinci prensip, kamu yonetimindeki karar alma siirecinin
saydam olmast ve halkin incelemesine agik olmasidir. Halkin; kamu
kuruluslarinin, kendilerine verilen gii¢ ve kaynagi nasil kullandiklarini bilmesi
en dogal hakkidir. Halkin etkin bir sekilde inceleme yapmasini temin etmek igin,
kamu kurumlarinda saydam ve demokratik siire¢ler olusturulmali, yasama
organi tarafindan kamu kurumlar: iyi bir sekilde gozetlenmeli ve kamusal
bilgilere halkin ulagiminin saglanmasi kolaylastirilmalidir. Ulkeler, saydamligi
daha da gelistirmek i¢in kamusal bilgilerin halka agiklanmasini saglayan bir
sistem kurmali ve aktif, bagimsiz yazili ve gorsel basmin énemi konusunda
biling sahibi de olmalidir (Edes, s. 169).

Etik yonetiminde yedinci ve Onemli bir baska prensip; kamu ile 6zel
sektoriin iligskiye gectigi durumlarda kamu gorevlilerinin nasil hareket edecegine
dair agik kurallarin bulunmasidir. Kamu ihaleleri, dig alim veya kamuda
istihdam kosullar1 gibi kamu ile 6zel sektoriin iliskiye gectigi alanlarda agik etik
kurallarin bulunmasi, kamu c¢alisanlarinin dogru davranisina yon verir. Giinii-
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miizde kamu kesimi ile 6zel sektor gittikge artan oranda bir iliskiye girmekte, Bu
durum ise kamu hizmeti degerlerine kamu gorevlilerinin ve 6zel sektoriin daha
fazla 6nem vermesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Edes, s. 169).

Etik yonetiminde diger bir 6nemli ilke, kamu kurumlarindaki yoneticilerin
etik kurallara uymada alt seviyede bulunan kamu gorevlilerine drnek olmasi ve
onlar1 tesvik ederek etik davramslara yonlendirmesidir. Ornegin yoneticilerin,
clemanlar1 i¢in yeterli c¢aligma kosullar1 hazirlamast ve c¢aliganlarin
performansiin degerlendirilmesinde etik kaygilar1 6n planda tutmasi, kamu
hizmeti degerleri ve etik standartlar {izerinde dogrudan olumlu bir etki
doguracaktir. Yine yoneticilerin, siyasilerle, diger kamu gorevlileriyle ve
yurttaglarla iliskilerinde etik kurallara uymasi ve diiriist is yapis tarzi, alt
seviyedeki kamu gorevlileri i¢in 6rnek alinacak bir model olusturacaktir (Edes,
s. 169).

Etik yonetiminde dokuzuncu ilke, yonetim politikalarinin, usullerinin ve
uygulamalariin etik davraniglar tesvik etmesidir. Yonetim fiil ve eylemleriyle,
etik standartlara kendisini adadigim gostermelidir. Bir baska deyisle, etik
kurallarin yalnizca yazili olmasi veya itaate dayali bir sistemin benimsenmesi
yeterli degildir. Hatta etik kurallara uyum, itaate dayali bir yapiyla saglanmaya
calisilirsa bazi kamu gorevlileri, uygunsuz davraniglarin esiginde bir davranig
sekli gosterecek ve kanunu ihlal etmeyen her davranisin etik oldugunu
savunacaklardir. Etik kurallara yonelik kamusal politikalarin olusturulmasinda
dikkate alinmasi gereken husus; yalnizca kamu gorevlilerinin affedilmeyecek
olan davraniglarim gostermekle yetinmeyerek, kamu gorevlilerinin igtenlikle
benimsemesi gereken degerlerin de somut bir sekilde gostermektir (Edes, s. 1
70).

Etik yonetiminde 10 uncu prensip, kamudaki ¢alisma kosullarinin ve insan
kaynaklari yonetiminin etik davraniglar tesvik etmesidir. Daha somut bir
deyisle, kamuda kariyer ilerlemesi, kigisel gelisim, iicret ve insan kaynaklari
yonetimi gibi kamusal istihdam kosullari; etik davraniglar igin uygun bir zemin
olusturacak tarzda diizenlenmelidir. Bununla uyumlu olarak, ise alma ve
yiikselmede her zaman liyakat ilkesine uyulmasi gibi bazi temel prensiplere
baglilik, kamu hizmetlerinin diiriist bir sekilde verilmesine katki saglayacaktir
(Edes, s. 170).

Etik yonetiminde sondan bir onceki ilke, kamu sektoriinde yeterli hesap
verilebilirlik mekanizmalarinin bulunmasidir. Kamu goérevlileri yaptiklari eylem
ve islerden dolay1 hem {istlerine hem de halka kars1 sorumlu olmalidir. Kamuda
hesap verilebilirlik ilkesi uygulanirken kurallara ve etik davraniglara uyum
yaninda, kurumsal hedeflere ulasilip ulasilmadigimna da bakilmalidir. Kamuda
hesap verilebilirlik ilkesini saglayan mekanizmalar; i¢ veya dis kamusal
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mekanizmalar olabilecegi gibi sivil toplum orgiitleri gibi 6zel bir takim denetim
organlart da olabilir. Kamuda hesap verilebilirlik mekanizmasi olusturulurken
yeterli denetimi saglayacak usullerle es anli olarak esnek yonetime de olanak
saglanmalidir (Edes, s. 170).

Etik yonetiminde son ilke, kamuda yapilan gayri mesru isleri ortaya
cikaracak usullerin belirlenmesi ve yapilan etik digt islerin yaptirimlarinin
bulunmasidir. Daha somut bir deyisle; yolsuzluk gibi gayri mesru isleri ortaya
¢ikaracak ve bagimsiz bir sekilde sorusturacak mekanizmalarin bulunmas: etik
altyapisinin bir pargasidir. Etik kurallara aykirt davraniglart gozetleyecek,
bildirecek ve sorusturacak giivenilir usul ve kaynaklarin bulunmasi gerekir.
Bunun yaninda, etik ihlallerine karst uygulanacak idari ve disiplin
yaptirimlarinin  da orantili olarak Ongdriilmesi yerinde olur. Boylelikle
yoneticiler, etkin bir sekilde, disiplin yaptirimimi ihlalcinin sahsma uydurma
olanagina kavugmus olurlar (Edes, s. 170).

SONUC

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere bir iilkenin saglam bir etik
altyapisini olusturacak tek bir yontem bulunmamaktadir. Bu agidan ¢esitli tesvik
ve yaptiim unsurlarindan yararlanilarak saglam bir etik alt yapisi
olusturulmalidir. Bunun yaninda kamu gorevlilerinin etik kurallara uyumunun
saglanmas1 yalnizca hiikiimetlerin sorunu olarak goriilmemeli, bu konuda
parlamento, yargi, baski gruplari, is alemi, ticaret birlikleri, yazili ve gorsel
basinin da biiyiik sorumluluklari oldugu unutulmamalidir (Edes, s. 180).

Bir ilkede kamu gorevlileri agisindan etik kiiltiiri olusturmada degisik
kurumlara biiyiik is diigse de bu konuda en biiyiik sorumlulugun hiikiimetler
iizerinde oldugu unutulmamalidir. Hollanda I¢isleri Bakani Dales'in 1992 yilinda
yaptig1 bir konugsmada da isabetli olarak belirttigi iizere, 'Bir lilkede hiikiimet ya
diiriisttiir ya da degildir. Diiriistliigiin az1 veya ¢ogu olmaz. O {iilkenin kamu
yonetimi de, hiikiimet diiriistse diiriist olur. Hiikiimetin herhangi bir nedenle
diirtistliikten ayrilmasi, halkin hiikiimete olan giiveninin kaybolmasina neden
olur. Halkin giiveninin olmadigi durumlarda demokrasi islemez. Demokrasinin
islemedigi durumda ise tirkiitiicii bir tabloyla kars1 karsiya kalinir' (Pope, s. 175).

Kamu gorevlileri agisindan etik kiiltiirli olusturulmasinda siyasilerin ¢ok
onemli roliiniin bulundugu cesitli atasdzlerimizle de ifade edilmistir. Ornegin
'Balik bastan kokar’ s6zii bu gercegi vurgulamaktadir. Pope’nin isabetli olarak
belirttigi lizere, siyasiler yiiksek etik standartlara sahip olduklarint gésterme-
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dikleri miiddetce, etik kurallara uymayan kamu goérevlilerini kinamalari ahlaki
acidan dogru degildir. Eger siyasiler etik kurallari ihlal ederse, kamu gorevlileri
daha da yaygimn olarak etik kurallari ihlal eder. Bu agidan kamu gorevlileri
acisindan saglam bir etik kiiltiirii olusturabilmek igin siyasilerin yiiksek ahlaki
standartlara sahip olmasi1 mutlak bir gerekliliktir (Pope, s. 179).

Kamu gorevlileri acisindan saglam bir etik kiiltiirii olusturulmasinda
siyasilere diisen bir baska Onemli goérev diizgiin bir kamu yonetimi
olusturabilmektir. Daha somut bir deyisle, eger kamu yonetiminde adam
kayirmacilik, adamcilik, ise gore adam degil de adama gore ig ve keyfilik hakim
olursa, etik kurallarin islemesi olanaksiz degilse bile olduk¢a zor olacaktir.
Kisaca, diizglin bir kamu yonetiminin olusturulmasi, kamu gorevlileri arasinda
etik davranislar1 hizla yaygimlagtiracaktir (Pope, s. 181).

Yazili bir hukuk gelenegine sahip olan Tiirkiye, saglam bir etik altyapisi
olusturabilmek i¢in her seyden Once konu hakkinda ¢ergeve bir yasa
¢ikartmalidir. Cikartilacak bu yasada kamu ¢alisanlarinin uymalar1 gereken etik
kurallar ve ihlali halinde yaptirimlar genel hatlari ile belirlenmelidir. Bir bagka
deyisle, etik kurallar konusunda ¢ikartilmasi gereken yasada usul ve esaslar
gosterilmeden etik kurallar1 belirleme ve yaptinm uygulama yetkisi, ferdi bir
sekilde kamu kurumlarinin inisiyatifine birakilmamalidir. Etik kurallarin usul ve
esaslarinin yasa ile belirlenmesi uygulamada tekdiizelige katki saglayacak ve
konu hakkinda olusabilecek mevzuat ¢oklugunun dniine gegecektir.

Etik konusunda yasa ¢ikartilirken dikkate alimmasi gereken husus, etik
kurallarin olusturulmasinda yaptirnmer degil, oOnleyici yaklasimlara agirlik
verilmesi gerekliligidir. Onleyici yaklasim, memur ve diger kamu gérevlilerinin
etik kurallara uyumunu, yasaklayici yaklasgimdan ¢ok daha fazla olarak
saglayacaktir. Diger yandan, etik kurallar konusunda ¢ikartilacak yasada dikkate
alinmas1 gereken baska bir husus, memur ve diger kamu gorevlileri i¢in yasak
davraniglar1 belirten uzun bir liste olugturmaktan ziyade, etik kurallart memur ve
diger kamu gorevlisine benimsetici, ruhuna uyumunu saglayici tedbirlere agirlik
verilmesi gerekliligidir. Boylelikle etik kurallar yasasi, ceza yasasi gibi yasak
davraniglar1 gosteren engelleyici bir yapidan ziyade pozitif bir karaktere
kavusmus olacaktir (Pope, ss. 176, 182).

Gittikge sinir asan boyutta goriilmeye baslayan yolsuzluk olaylarina karsi
uluslararasi toplum seyirci kalmamus, cesitli uluslararasi organlar (Ornegin,
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve OECD gibi) konu hakkinda uluslararasi
sozlesmeler hazirlamistir. Uluslararasi organlarin yolsuzluk konusunda yaptigi
caligsmalarda dikkati ¢eken husus, yolsuzlugun basit bir olgu olmadigi, bu
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yiizden yolsuzlugu onlemek icin girisilecek ¢abalarin da ¢ok boyutlu olmasi
gerekliligidir. Ornegin OECD, yolsuzluga kars1 basar1 kazanabilecek birbiriyle
iligkili gesitli mekanizmalarin - etik yonetimi, 6zel onleme teknikleri, etkin
giivenlik  hizmetleri- beraberce kullanilmas: gerekliligine inanmaktadir.
Yolsuzlukla miicadelede yasamsal bir énem tasiyan kamu gorevlilerinin etik
kurallar1 konusunda mevzuat olusturulurken uluslararasi kuruluslarin ozellikle
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve OECD’nin c¢aligmalarindan
yararlanilmasi gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik kurallar statik olmayip
dinamiktir ve etik kural ihlalinin bagimsiz kuruluslar tarafindan sorusturulmasi
etkin bir etik yonetimi agisindan yasamsal bir onem tagimaktadir. Bu agidan etik
kurallar konusunda aragtirma gelistirme caligmalar1 yapmak ve iist diizey kamu
gorevlilerinin etik ihlallerini sorusturmak iizere bagimsiz bir organin kurulmasi
gerekmektedir. Kanimizca kurulmasi gereken bu organ, yurttas sozciisii
diyebilecegimiz Ombudsman olmalidir. Ombudsmanin insan kaynagini
miifettisler olusturmalidir. Bir bagka deyisle, kamu kurumlar1 biinyesinde
kurulan teftis kurullari, genellikle verimsiz bir yapida bulunduklarindan ve karar
verici ile deneticinin birbirinden ayrilmasi prensibinden hareketle kaldirilmasi,
Ombudsmanin biinyesine katilmas1 gerekir.

Ombudsmana bagli denetgiler, kendiliginden veya talep iizerine kamu
kurumlarindaki genel miidiir ve istii pozisyonlarda bulunan kimselerin etik
ihlallerini sorusturmakla gérevlendirilmeli, ihlalin disiplin yaptirimu gerektirdigi
kanisina varirsa durumu idareye bildirmeli, etik kural ihlalinin ayn1 zamanda sug
teskil ettigi kanisina varirsa konuyu ayni zamanda Cumhuriyet Savciligina da
iletmelidir. Ayrica, Ombudsman, yeni etik kurallarin konulmasi, kaldirilmasi
veya yaptirimlarmin ¢esitligi ve agirligi gibi konularda caligmalar yapmali,
goriis ve Onerilerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunmalidir.

Etik kurallarinin  yorumlanmasi ve uygulanmasi bir uzmanlk
gerektirmektedir. Memur ve diger kamu gorevlilerinin etik kurallarin ruhuna
uyum saglamalarimi kolaylastirmak i¢in her bir merkezi idare kurumunun
biinyesinde etik komiseri istihdam edilmeli, il ve ilgelerdeki memur ve diger
kamu gorevlilerinin etik kurallara uymalarini temin etmek igin her bir valilik
biinyesinde yine etik komiseri istthdam edilmelidir.

Bu konuda son olarak (ancak onem agisindan son degil) su hususun
belirtilmesi yerinde olacaktir. Kamu gorevlilerinin etik kurallara uyumunu
sadece yasadan beklememek gerekir. Cilinkii kamu gorevlilerinin etik kurallara
tam olarak uygun davranabilmelerini saglamak i¢in OECD tarafindan da ifade



266

edildigi gibi kilavuzluk, yonetim, denetleme, licret ve benzeri kamu yonetimi ve
ekonomik konularda da bir takim diizenlemelerin yapilmasi kag¢imilmazdir. Bu
acidan kamu gorevlilerinin etik kurallara uyumu tek basina; en ileri, ¢agcil
yasalarla bile saglanamaz. Bundan da &te, tek bagina yasal yollarla kamu
gorevlilerinin etik kurallara uymalarmin saglanmaya calisilmasinin  bazi
sakincalar1t da bulunmaktadir. Ciinkii yalnizca yasal diizenlemelerle kamu
gorevlilerinin etik kurallara uymasini saglamaya calismak, hukuk alaninda
aldatic1 bir giiven duygusu yaratacak ve etik kurallara uyumun saglanmasi igin
gerekli olan ¢ok boyutlu Onlemlerin alinmasi zorunlulugunu ikinci plana
itebileceginden yaniltici olabilecektir.
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TURK HUKUKUNDA BAKANLAR KURULU
KARARLARININ DENETIiMIi

Abdullah TEKBAS™*

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden birisi de idarenin hukuka
uygunlugunun denetimidir. Idarenin hukuka uygunlugunu saglayan yargisal ve
yargi dis1 denetim yollar1 bulunmaktadir. Idare {izerindeki denetimlerin en etkili
olani, bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini idarenin hukuka aykirt ve keyfi
islemlerine karst koruma islevine sahip olan yargi denetimidir!. Yargi dist
denetim yollar1 olarak da, yasama organinca yapilan parlamenter denetim,
meslek kuruluslariin ve baski gruplarinin yaptigi kamuoyu denetimi sayilabilir.

Anayasa’nin 8 inci maddesine gore “Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumbhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir” ve yine Anayasa’nin 125 inci maddesine
gore “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir”. Bu
maddeler birlikte ele alindiginda idari islemlerin denetiminin Anayasal
dayanagini olusturmakta ve idareye her tiirlii eylem ve iglemini hukuka uygun
olarak yapma zorunlulugunu yiiklemektedir.

Baglangigta biitiin idari islemler gibi Bakanlar Kurulu Kararlar1 da, “hukuka
uygunluk karinesi’nin kapsamu igerisindedir. Bir baska deyisle, biitiin idari
islemler, yargi organlarinca iptallerine karar verilinceye kadar, hukuka uygun
kabul edilirler.

Bir idari islemde aranan husus, kesin ve yliriitiillmesi gerekli nitelikte
olmasidir. Ancak, hukuka uygunluk bakimindan yargisal denetime tabi tutulmasi
i¢in, islemin kesin ve yiiriitiilmesi gerekli nitelikte olmas1 yetmemektedir. Islem,
kisinin hukuki durumuna etkili olmasinin yanisira, bir diizenleme ile de denetim
dis1 birakilmis olmamalidir. Bu niteligi olmayan, idarenin i¢ yapist, i¢

*  Arastirma Gérevlisi. Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari ~ Bilimler

Fakdiltesi. Maliye Bolimii.

1  Metin GUNDAY, 1982 Anayasasi’na Gore Idari Yargi Denetiminin Kapsami
ve Sinirlari, 1. Ulusal Idare Kongresi Birinci Kitap, Idari Yargi, 1-4 Mayis
1990. Danistay Yaynlar1 No: 53, Danistay Matbaast. Ankara 1991, s. 139.
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diizeniyle ilgili goriis belirten, hazirlayici nitelikte olan, uygulama ile ilgili olan,
kanunda belirtilen idari basvuru yollar tiiketilmemis ve Anayasa ve yasalarla
denetim dis1 birakilmis islemler yargi yerlerince denetlenememektedirler.?
Nitekim, Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un 4 {incii maddesine gore; Milli
Giivenlik  konseyi doneminde ¢ikarilmis bulunan Bakanlar Kurulu
Kararnameleri hakkinda yarg: 6niine gidilememektedir.

Bakanlar Kurulu’nun gérevlerini ifa ederken yaptig1 islemler, idari yarginin
denetimine tabidir. Bakanlar Kurulu’nun yaptig1 tiiziikler ile aldigi kararlar
(kararnameler) Danistay'in denetimine tabidir. Bakanliklarin yonetmelikleri ve
diger islemlerde tgilincii sahislari ilgilendiriyor ve haklarini ihlal ediyorsa,
yayinladiklar1 genelgeler, iptal davasi ile tam yargi davasinin konusunu
olusturmaktadir.

Bu baglamda, Yiirlitme organinin, Anayasanin 73 iincii maddesi 4 iincii
fikrasinda diizenlenen “vergi Odevi” islemleri de, idari diizenleyici islem
niteligini tasidigindan, tiimii ile ve genel hiikkiimlere gére Danistay'in yargi
denetimine tabi olur>.

Idarenin goriislerini yansitan iglemler icin yargi denetimi séz konusu
degildir. Ornegin vergi davasimn agilabilmesi i¢in bir idari islemin varlig
zorunludur. Dolayisiyla, uygulanmasi1 gereken bir idari islem niteliginde
olmayan ve vergilendirmeye yon veren tamim, teblig, genelge, genel yazi,
mukteza (6zelge) ve benzeri idari goriisler dava konusu yapilamaz. Bu tiir
islemler idarenin goriislerini yansitan davraniglardir®,

I- BAKANLAR KURULU KARARLARINDAKI SAKATLIKLAR

Hukuksal degerlerini etkileyecek eksiklikleri bulunan islemlere “sakat
islemler” denir. Hukuksal iglemlerde ortaya g¢ikacak sakatliklarin doguracagi
hukuksal sonuglar birbirinden farkli olup, sonucu etkilemeyen sakatliklar
olabilecegi gibi, “yokluk” doguran sakatliklar da olabilir®.

2 Giirsel 0ZKAN, Hukuk Devleti ve Yargi Denetimi, Saydam Matbaacilik Ltd.
Sti, Ankara, Mart 1995, s. 56.

3 Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari. Fakiilteler Matbaasi, istanbul,
1982. s. 478-479.

4 Veysi SEVIG, "Vergileme Yetkisinin Kullamminda Yargisal Denetim (Tiirkiye
Modeli Uzerine)”, 1.U. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Otuz
iigincii Seri 1989-1990, Prof. M. Orhan DIKMEN’ e Armagan, Istanbul
Universitesi Yaymnlar1 No: 3660, iktisat Fakiiltesi Yaym No: 534. Maliye
Arastirma Merkezi Yayin No: 33, Istanbul 1990. s. 82.

5  A. Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, 8. Basimdan Tipki Basim, Turhan
Kitabevi. Ankara, 1995, s. 265.
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Idari islemlerdeki sakatlik halleri iki durumda ele almabilir. Bunlar irade
beyanindaki sakatliklar ve hukuka aykiriliklardir®. Bu sakatlik halleri; hata, hile
ve ikrah seklindeki irade beyanindaki sakatliklar ve idari islemin unsurlari olan
yetki, sebep, sekil, konu ve maksat unsurlarinda gériilen hukuka aykiriliklardir.

Idari birer islem olan diizenleyici islemlerin, belli kisi ve durumlara iliskin
olmayip, genel ve soyut hukuk kurallar1 koyan islem olmalari, bu islemlerde
irade beyaninda sakatlik hallerinin ortaya ¢ikmasini engeller. Bu sebeple, bu
islemlerde irade beyanlarinda sakatlik istisnai olarak ortaya cikabilir. Kural
olarak diizenleyici islemlerdeki sakatliklar ancak hukuka aykirilik seklinde
ortaya cikar’. Ornegin, tiizilkler Danistay’mn incelemesinden gegirilerek
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilir. Danistay’in incelemesinden gegirilmeden
¢ikarilan tiiziik, sakat bir idari islemdir®. Bir baska ornek vermek gerekirse,
Bakanlar Kurulu’nun kendisine taninan yetkilerini bagka bir organa devretmesi
ya da yetkisini asacak diizenlemelerde bulunmasi islemleri sakat hale getirir.
Bakanlar Kurulu’na kanunlarda verilen yetki, Anayasa’da ongoriilen sinirlar
asarsa, hem kanun hem de kanuni diizenlemeye gore ¢ikartilan BKK Anayasa’ya
aykar1 hale gelir®.

Idari islemlerdeki sakatlik hallerinin tamamu idari islemlerin hukuki durumu
konusunda ayni derecede etkili degildir. Idari islemin gegerliligini etkilemeyen
sakatliklar olabilecegi gibi, iptalini gerektiren sakatliklar da olabilecektir.
Bunlardan daha agir olan sakatlik hali ise yok hiikmiinde idari islemlerdir.
Bunlar hi¢ dogmamis kabul edilirler. Ancak, idari islemlerdeki sakatligin burada
acikladigimiz  gruplardan hangisine girdigi her zaman kolaylikla tespit
edilemez*®.

Idari islemlerde ortaya ¢ikan sakatliklar ii¢ kiimede toplanabilir.
A- Yokluk Sonucunu Doguran Sakathklar

Idari islemin ana 6gelerinden ortaya ¢ikan “Snemli” sakatliklar, o islemin
varlik kazanmasina engel olabilmektedir. Eger yapilan sakatlik, iglemin hukuk

6  T.Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, Ankara 1970, s. 157den aktaran T.

Ayhan BEYDOGAN. "idarenin Diizenleyici Islemleri (Kural idari islemler)",

(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), GUSBE, Ankara, 1998, s. 94-95.

y.a.g.t, s. 95.

GOZUBUYUK, a.g.e., s. 265.

9 Dogan SENYUZ, “Tevkifat Kapsammin Bakanlar Kurulu kararn ile
Belirlenmesinin Yatirim indirimi Agisindan Degerlendirilmesi”, Yaklasim, Yil:
7, Say1: 83, Kasim 1999, s. 20.

10 Eralp OZGEN, “Idari Tasarruflardaki Sakatliklar’, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVIIL Say1: 1-4,s. 71.
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aleminde varlik kazanmasina engel olacak nitelikte ise!! yani idare tarafindan
aciklanan irade hicbir netice dogurmuyorsa, diger bir deyisle idari islemdeki
sakatlik gecersizlik sonucunu veriyorsa, bu islem yok hiikmiinde bir islemdir*?
ve s0z konusu isglemin ortadan kaldirilmalari ig¢in herhangi bir islem
yapilmasima'3 ya da dava yolu ile iptal edilmesine de gerek yoktur. Ciinkii s6z
konusu islem zaten hukuk aleminde dogmamustir, bu sebeple mevcut olmayan
bir islemin iptal edilmesi diisiiniilemez. Danistay incelemesinden gegmeyen bir
tiiziik yok hitkmiindedir ve iptaline de gerek yoktur. Ancak idare bu tiiziigi
uygulamaya devam ederse, ilgili kisinin s6z konusu tiiziik iptali i¢in dava agmas1
halinde, yarg: yerinin de tliziigiin yoklugu tespit edilip bu davanin reddedilmesi
gerekir. Uygulamada yok hiikmiinde olan islemler icin agilan davalarda, dava
konusu islemin yoklugu tespit edilmekte ve davanin reddi yoluna
gidilmektedirl4,

Hukuksal islemi yapanlarin “yeteneginin bulunmamasi, yahut bir
islemin yapilmasi i¢in 6ngdriilmiis olan bi¢im kurallarina uyulmamasi veya
hukuksal islemin konu yoniinden hukuka aykiri olmasi gibi nedenler, hukuksal
islemi 6nemli 6l¢iide sakatlayabilir ve bunlar1 6lit dogmus birer islem durumuna
diisiirebilir ve hakimin bu gibi sakatliklart kendiliginden dikkate almasi1 gerektigi
gibi, ¢ikart olanlar da, islemin gegersiz bir islem oldugunu ileri
stirebileceklerdirt®.

Omek vermek gerekirse, yasanin yetkili kildig1 kisi 6niinde yapilmayan
evlenme iglemi, yapilmamis sayilir. Yahut il 6zel idaresini diizenleyen yasaya
gore, il genel meclisinin toplanti zaman ve yeri diginda toplanarak aldigi kararlar
yok hiikmiindedir, bu kararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in, bir islem yapmaya
gerek yoktur'®,

Bakanlar Kurulunun kendi islevine girmeyen bir konuda ve nitelikte islem
yapmasi, drnegin, yasal veya yargisal kararlar almasi, “yetki gasb1” sayilir'”. Bu
tiir islem ve kararlar, hukuk yoniinden yok ve hiikiimsiiz irade agiklamalaridir.

Kararnamelerin sekil sartlarinin biiyiik 6nemi oldugu ve bu unsurdaki
bozuklugun kararnamenin yoklugunu gerektirecegi belirtilmis, usuliine uygun

11 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 265.
12 BEYDOGAN. a.gt., s. 95.

13 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 265.
14 BEYDOGAN. a.gt.s. 95.

15  GOZUBUYUK, a.g.e., s. 265.
16  GOZUBUYUK, a.ge., s. 265.
17 DURAN, a.g.e., s. 407.
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bir sekilde vekil tayini s6z konusu degilse, genellikle kararnamenin yokluguna
hiikmedilemeyecegi goriisii ileri siiriilmiistiir'®. Buna gore, Basbakan veya diger
bakanlar fiilen gorev basinda olmadiklari zaman, kararnamelerin onlara vekalet
eden diger bakanlar tarafindan imzalanmasi zorunludur. Kararnamede, bakan
statiisiinde olmayan bir kisinin imzas1 bulunamaz. Ornegin; miistesar veya bir
genel miidiiriin kararnameyi imzalamasi gibi. Bdyle bir durumda yani herhangi
bir bakan adina miistesar veya genel miidiir tarafindan imzalanmis bir Bakanlar
Kurulu Kararnamesi yok hiikmiindedir!®. Cumhurbaskam fiilen gorev basinda
degilse, Anayasanin 105 inci maddesi geregi TBMM Baskan1 Cumhurbagkanina
vekalet eder ve ona ait yetkileri kullanir. Bu durumda, Cumhurbaskani adina,
TBMM Bagkanindan bagkasinin Bakanlar Kurulu kararlarini imzalamasi halinde
de bu kararlar yok hiikmiinde kabul edilecektir.

Bunun gibi, Bakanlar Kurulu kararnamesinin hukuken gecerli sayilabilmesi
i¢in yazili olmasi, Cumhurbagkani, Bagbakan ve tiim bakanlarca imzalanmasi
zorunludur. Bu sekil sartlarina aykirilik halinde kararname yok sayilacaktir. Bu
durumda, idare hukukunun genel ilkelerine gore, kararname hukuken
gecersizdir, yok hiikmiindedir. Ciinkii yazililik ve imza sarti kararnamelerde
onemli ve esash sekil sartlarindandir®©.

Damstay IDDGK da yoklukla ilgili verdigi bir kararinda “Usul ve teknik
yonden hatali veya esas bakimindan hukuk kurallarma aykirilik gdsteren
islemleri, genel anlamda sakat idari islemler olarak tanimlamak miimkiindiir.
Idari islemler ydniinden en agir sakatlik olan yokluk icin ise, hukuksal durumdan
degil, sadece fiili bir durumdan s6z edilebilir. Yoklukla 6ziirli bir idari islemin
hukuk aleminde dogmadigi kabul edilir; bunun igin de yokluk hali re’sen
gozetilir, her zaman ileri siiriilebilir ve idari eylem ve islemler i¢in gegerli
yargisal siire kurallar1 yokluk halini igermez”?! demek suretiyle yukarida
vurguladigimiz goriigleri benimsedigini belirtmistir.

18  Daha genis bilgi i¢in bkz. S. Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi
Esaslari, C:1, Istanbul, 1966, s.399: Nuh KIiBAR, “Tirk Hukukunda
Kararname (Kanun Hiikmiinde Kararnameler Dahil)”, idare Hukuku ve idari
Yarg: ile ilgili incelemeler 111 , Danistay Baskanligi, Damstay Tasnif ve
Yayn Biirosu Yayinlart No: 29, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1980, s. 272.

19 KIBAR,a.gm..s.271.

20 KIBAR, a.gm,s.271.

21 DIDDGK, 8.6.1990 Tarih ve E: 1989/383, K: 1990/103 SK., Pertev BILGEN,
idare Hukuku Dersleri, idare Hukukuna Giris, Istanbul: Filiz Kitabevi.
1996. s. 255; Ayrica Danistay’in, kanunla yapilacak sinirlamalarin yonetmelikle
yapilamayacagi ve bu iglemlerin yoklukla sakat olacag: yolunda kararlari igin
bkz. Dns. 10. D. 21.1.1986 Tarih, E: 1985/169, K: 1986/31 SK.; 4.5.1988 Tarih
ve E: 1986/1113, K: 1988/806 SK.(BILGEN, a.g.e.,s. 256-257).
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B- iptali Gerektiren Sakathklar

Bu tiir sakatliklar, islem yarg: yerince iptal edilmedigi, ya da yonetimce geri
alinmadig1 ya da kaldirilmadig: siirece, gegerli olan islemlerdir. Dava agma
stiresi gecirildikten sonra, islemin sakatligini ileri siirerek, iptalini isteme olanag:
da ortadan kalkar. Iptal edilebilen tiirden sakathgi olan idari islemlerin hukuk
evreninden kaldirilabilmesi igin, idari bir karara, ya da yargi yerinin iptal
kararina gerek vardir. Yonetim alaninda, uygulamada karsilagilan sakatliklar,
islemin iptalini gerektiren nitelikteki sakatliklardir. Bu tiir islemler, idari yargida
acilan, islemin iptalini saglayan, iptal davasina konu olabilir.

Bakanlar Kurulu’nun yetkili olmadigi, daha dogru bir deyisle, yetkisini agan
bir alanda diizenleme yapmasi iptalle sonuglanabilecek bir yargi denetimini
gerektirir?2, Bu durumda dogrudan BKK dava konusu yapilabilecegi gibi, ilgili
karara gore tesis edilen bireysel islemde dava konusu yapilabilecektir.

C- Sonucu Etkilemeyen Sakathklar

Baz1 sakatliklar, sonucu etkilemeyen tiirden olabilir. Bunlar islemin gecerlik
kazanmasina engel olmayan, kamu diizenini etkilemeyen sakatliklardir. Bunlara
sonucu etkilemeyen sakatliklar denir. Bunlara kars1 iptal davasi agilsa da, bir
sonug elde edilemez. Bu gibi islemler hukuka aykir1 sayilmakla beraber, gegerli
islemlerdir.

Bazen kararnamenin eksik diizenlenmesi s6z konusu olabilir. Danigtay
kararnamenin eksik diizenlenmesini iptali i¢in yeterli sebep saymamustir.
Danistay’a gore; “ Eksik diizenlendigi iddiast1 ve vakiasi ise ihtiva ettigi
hiikiimler itibariyle kanuna uygun olan bir diizenleyici tasarrufun iptalini gerekli
kilmaz”?3. Bu gibi durumlarda kararnameye ek bir kararname ile hiikiimler
konulmasi saglanmalidir?*. Damistay genel olarak sekil sakatliklarm asli sekil
sakatlig1 ve tali sekil sakatligi olarak ikiye ayirmakta ve sonucu etkilemeyen
sekil sakatliklarinin her zaman idari iglemin iptalini gerektirmeyecegini kabul
etmektedir2s,

Bu ii¢ tir sakathigi birbirinden aywrma, uygulamada bazi giigliikler
dogurmaktadir. Yarg: yerleri, her olay1 dikkate alarak bir sonuca varmaktadir.
Bu nedenle, bazen yok durumunda olan, gegersiz bir islemi, ortadan kaldirmak
igin

22 SENYUZ, a.gm,s. 23.

23 Damgstay D.D.K.. 21.9.1974 tarih ve E: 1971/572, K: 1974/624 SK. (KIBAR,
a.g.m..s. 273).

24 KIBAR,a.g.m.,s.273.

25 BEYDOGAN, a.g.t.. s. 99.
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iptal davasi agma yoluna bile gidilmektedir. Daha once denildigi gibi, il 6zel
idarelerini diizenleyen yasaya gore, il genel meclisinin toplanti zamani veya yeri
disinda toplanarak aldigi kararlar yok hiikmiindedir; iptallerine bile gerek
yoktur.

11- SAKATLIKLARIN GIDERILMESINDE DENETIM TURLERI

Idari islemlerde yapilan sakatliklar, ya idari bir islemle, ya yasama
organinca ¢ikarilacak bir kanunla ya da yargi yerinin alacagi bir iptal karariyla
ortadan kaldirilir. Idare, farkina vardig1 ya da diizeltilmesi istenen sakat islemleri
kural olarak diizeltir. Bu diizeltme, geri alma veya kaldirma big¢iminde
olabilecegi gibi, degistirme veya diizeltme biciminde de olabilir. Idari sakat
islemleri kendisi diizeltebilecegi gibi; bu sakatliklar, yargisal yolla ve bazi yargi
dis1 denetim yollariyla da diizeltilebilecektir.

A- Yargisal Denetim

Yarg: denetimi, idari iglemlerin bagimsiz bir organ olan yargi organi
tarafindan yargisal usullerle denetlenmesidir.

Yargisal denetim idare hukukunda kisilerin idareye karsti hukuki
giivenliklerinin saglanmasinda en etkin yoldur. Idari islem ve eylemlere karsi
bagvuru yolu olarak yargi makamlari, bu eylem ve islemlerin hukuka uygun olup
olmadiklarin1 denetleyecek ve hukuka aykirt islem ve eylemleri ortadan
kaldirabilecektir.

1- Denetimi Yapacak Yargi Orgam Bakimindan
Yargi denetimi bagligi altinda, Danistay denetiminin yanisira, Bakanlar

Kurulu’nu yetkilendiren kanunlarin denetimi bakimindan Anayasa Mahkemesi
denetimi ve ilgili oldugu 6l¢iide Yargitay denetimi {izerinde durulacaktir.

a) Anayasa Mahkemesi Denetimi
Anayasa Mahkemesi tarafindan BKK’lar1 ile ilgili denetim, bu kararlarin

dayanagint olusturan kanun hikiimlerinin Anayasaya aykiriligi iddia
edildiginde, bu kanun hiikiimlerinin denetimi yoluyla olmaktadir.

Anayasa tarafindan belirtilen smirlar1 asacak sekilde yiiriitme organini
yetkilendirecek kanuni diizenlemeler yapmak, o kanunu Anayasa’ya aykirt hale
getirir. Anayasa’ya uygun kanuni diizenlemeler yapilmasindan sonra idarenin
diizenleyici islemlerinin kanuni diizenlemeye uygun olup olmadigmin
belirlenmesine sira gelir?®. Anayasal yetki smirlarmi asan yetki hiikiimleri

26 SENYUZ.a.gm,s.23.
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Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmekle bunlarin Anayasa Mahkemesi'nce
iptalleri saglanabilecektir.

Yirlitme organmnm c¢ikaracagi ve uygulamaya koyacagi kararlarla amag
digina ¢ikip ¢ikmadigmimn tayini, kanunun Anayasaya aykirt olup olmadigimnin
tespiti bakimindan 6nem tagimaz, ¢iinkii, bu takdirde kararin kanuna aykirilig
s6z konusu olur?’. Bu durumda Anayasanin 125 inci maddesine gore idari yargi
denetimi s6z konusu olacaktir?®. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin “idari
kararlarin yargisal denetiminin Anayasaya aykiriliklar1 6nleyecegi” yoniindeki
goriisl, herseyden Once, “Anayasa yargis1” anlayisiyla bagdasmamaktadir. Zira,
boyle bir gorlis, Anayasa yargisinin inkart sonucunu dogurmaktadir ve idari
yargl ile Anayasa yargisi arasindaki ayrimi gozden kacirmaktadir®®. Bakanlar
kurulu Kararlarina karsi idari yargi yolunun agik olusu baska bir mesele,
kanunun Anayasaya uygun olup olmadiginin denetlenmesi ise baska bir
meseledir.

b) Damstay Denetimi

Danistay gerek diizenleyici islemlere ve bu arada diizenleyici nitelikteki
BKK’larina kars1 agilacak davalarda ilk derece mahkemesi olarak gorevli olmasi
ve gerekse bu kararlara dayanilarak yapilan islemlere karsi acilan davalarda
temyiz mercii olmasi nedeniyle BKK’nin denetiminde etkin bir rol almaktadir.

BKK’nin yargisal denetimine ilk kez 1868 yilinda Surayr Devlet'in
kurulmasiyla, onun incelemesinden ge¢mesi esast kabul edilerek baglanmustir.
Bir gecis Anayasast olan 1921 Anayasasinda bu konuda bir hiikiim

bulunmamaktadir3°.

Sert bir anayasa olan 1924 Anayasasi’nda ise temel haklar yargi teminati
altina alinmig ve 51 inci madde ile Danigtay yeniden kurulmustur. Kararnameler
bu anayasa déneminde Danistay’m yargisal denetimine tabi tutulmustur3?,

27 KIBAR,a.gm..s. 281

28 Anayasa Mahkemesi, 28.3.1963 tarih ve E: 63/4, K: 63/71 SK. (Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Sayi: 1, s. 132 vd.), 16.61.1964 tarih ve E:
63/101, K: 64/49 SK. (Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Say:: 2, s. 151
vd).

29 Erdogan TEZIC, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi'na Gore Kanun Kavramu,
istanbul Universitesi Yaymlart No: 1761, Hukuk Fakiiltesi No: 384, Fakiilteler
Matbaas, istanbul, 1972, s. 98.

30 Bkz. Nuray TURCAN, “Yiiriitme Organlarimin Diizenleyici Islemlerinin
Yargisal Denetimi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). GUSBE. Ankara.
1989. s. 140.

31 Ismet GIRITLI, Tayfun AKGUNER, idare Hukuku Dersleri (Giris),
istanbul, 1985. s. 36- 37.
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Bu dénemde alinmis olan Danistay DDGK’nun bir kararinda, Teskilatt
Esasiye Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gére Meclisin yasama yetkisini bizzat
kendisinin kullanacagi ve bu Kanun ile Bakanlar Kurulu’na yasama islemi
niteliginde kararlar alma yetkisi tanmnmadigindan, Tirk Parasiin Kiymetini
Koruma Hakkindaki Kanuna dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilacak
kararlarin yasama islemi niteliginde olmadigi ve bu yiizden yargisal olarak
Danistay’ca incelenecegi belirtilmistir32.

1961 ve 1982 Anayasalari doneminde ise gerek Cumhurbagkaninin ve
gerekse hiikiimetin ¢ikardigi kararnameler mabhiyetleri bakimindan birer
stibjektif idari tasarruf sayildiklarindan kanuna aykiri bulunduklar takdirde batil
saytlmakta ve bunlar hakkinda idari yargr denetimi s6z konusu olmaktadir33,

2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24 iincli maddesi uyarinca bu davalara
Danistay ilk derece mahkemesi olarak bakacaktir34.

Bunun disinda BKK’na dayanilarak tesis edilen bireysel iglemlere karsi
acilan tam yargt davalarina karsi temyiz yoluna bagvurulmasi halinde Danigtay
temyiz makamu olarak, s6z konusu BKK’nin hukuka uygun olup olmadigini
denetleyebilecektir.

€) Yargitay Denetimi

Yiiriitme ve idarenin diizenleyici genel islemleri, tek yanl kural-iglemler
olup, bunlara aykir1 davramglar idari, cezai veya medeni yaptirimlarin
uygulanmasina yol agabilir. Bunlarin idari nitelikteki yaptirimlar1 (para cezasi,
meslek ve sanat icrasindan yasaklama, isyeri kapatma vb.), idare tarafindan
alman idari kararlarla somutlagtirllmakta ve idari yarginin denetimine tabi
tutulmakta, diizenleyici genel islemlerin cezai ve medeni yaptirimlar ise, ancak
mahkemelerin hiikiimleriyle tatbik ve icra edilebilmektedir3>,

Bu durumda adliye mahkemelerinde gorevli hakimler karsilarina gelen

davalarda, gesitli idari islemlerin dayanagini olusturan diizenleyici islemlerin
hukuki durumlarmi incelemek zorunda kalmaktadirlar. S6z konusu dayanak,

32  Bkz. Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu, 5.4. 1963 tarih ve E: 1958/547, K:
1963/208 SK. (DURAN, “Idarenin Mali Kiilfet Yiiklemesi” idare Hukuku
Meseleleri, istanbul Universitesi Yaymlart No: 1080, Hukuk Fakiiltesi No:
230. Fakiilteler Matbaas1, Istanbul, 1964, s. 443).

33 Selguk OZCELIK, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, 2. Baski, Cilt: I, istanbul,
1963, s. 396’dan aktaran TURCAN, a.g.t., s. 140.

34 TURCAN, a.g.t.,, s. 140.

35 DURAN, “Yargitay'in Kamu Hukukuna Degin Kararlari Uzerine Miilahazalar”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 2, Haziran, 1985, s. 31.
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diizenleyici genel islemin kurallar1 olduguna goére, bunlarin kanunlara ve hukuka
aykar1 bir ySniiniin bulunmamas: gerekir3®.

Nitekim adliye mahkemelerinin ve bu alanda temyiz mercii olan
Yargitay’in bu konuda kararlar1 bulunmaktadir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi, kamu hukukunda “kanunun agik izni olmadik¢a
yetkinin devredilemeyecegi” ve “yetkili olmayan veya sayilmayan makamin
yaptig1 islemlerin sakat, gegersiz ve etkisiz bulundugu” bi¢iminde formiile
edilebilecek, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Karar ve Tebligine iliskin bir
kararinda®”, diizenleyici genel islemi yorumlamakla yetinmeyerek, onu ¢ikaran
makamin yetkisiz oldugunu belirtip, kanuna aykiriligi nedeniyle tebligin
yasakladig1 fiilin sug teskil etmedigi soncuna varmustir.3®

YCGK bir yerel mahkemenin direnme karari iizerine verdigi bir bagka
kararmda3®, 21.6.1984 tarih ve 30 sayith Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma
Kararinin 1 inci maddesi 2 nci fikrasinin af niteliginde olup olmadigini tartisnus
ve “TCK’nun 97 ve 98 inci maddelerinde ifadesini bulan genel ve 6zel aflari
cikarmak, sugluyu affetmek, Anayasanin 87 ve 104 {iincii maddelerinde
belirtilen, TBMM ve bazi hallerde Cumhurbaskanma verilmis bir yetkidir.
Yasalarimizda Bakanlar Kuruluna verilmis boyle bir yetki yoktur. izah olunan
bu duruma goére, 30 sayili Kararin 1. maddesi 2. fikrasindaki hiikmiin, af
niteliginde olmadigina” demek suretiyle bu hiikkmiin af niteliginde olmadigina
karar vermistir®°.

2-  Denetimin Tiirii Bakimindan

BKK'’lar1 hakkinda iki tiir dava agilabilmektedir. Bunlardan birincisi bu
kararlarin iptali i¢in agilabilecek iptal davasi, digeri ise bu kararlara dayanilarak
yapilan islemler dolayisiyla ugranilan zararlarin giderilmesi i¢in agilan tam yargi
davasidir.

a) Iptal Davasi

Iptal davasi idarenin hukuka uygunlugunu saglamak icin, hukuka aykir1 bir
islemin yargi organlari araciligiyla iptali icin actlan davalardir*!. BKK’lar1 da
yiriitme organit olan Bakanlar Kurulu’nun islemleri oldugu igin, hukuka
aykirilik iddiasi ile iptal davasina konu olabilecektir.

36 y.agm,s. 31

37 Yargitay 7. C.D., 2.5.1984 Tarih ve E: 1984/3010, K: 1984/3185 SK. (y.a.g.m.,
s. 34).

38 Bkz.y.ag.m.,s. 34

39 YCGK, 1.10.1984 tarih ve E: 1983/7-424, K: 1984/290 SK. (y.a.g.m., s. 33).

40 Bkz.y.a.g.m,s.33.

41 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 339.
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Iptal davalarinda genel gorevli mahkeme idare mahkemeleridir. Idare
mahkemelerinin disinda, baska bir yargi yerinde, 6rnegin Danistay'da agilacak
iptal davalari i¢in bu konuda yasada agik hiikiim bulunmasi gerekmektedir.
Danistay Kanunu’nun 24 iincii maddesinde Danistay’da agilacak iptal davalari
sayilmigtir. Buna gore genel diizenleyici islemlere ve bu arada BKK’larina karsi
acilacak iptal davalarmim Danistay’da agilmas: gerekmektedir.

Iptal davasinin konusu idari islemlerdir. Bilindigi gibi, idari islem, idarenin,
idare hukukuna dayanarak yaptigi tek yanli hukuksal islemler olup, bunlar
bireysel islemler olabilecegi gibi diizenleyici islemler de olabilir*2. Diizenleyici
islemin tamanunm ya da bir bolimiiniin iptali istenebilir*>. Buna gore
diizenleyici islem niteligindeki BKK iptal davasina konu olabilecegi gibi,
bireysel islem niteligindeki BKK da iptal davasina konu olabilecektir. Ancak bu
ikisi arasindaki temel fark, diizenleyici islemlere karsi dava agilabilecek yargi
organ:t ile bireysel islemlere karsi dava acilabilecek yargi organinin ayni
olmamasidir.

Bakanlar Kurulu’nun biitiin Kkararlari iptal davasma konu olmaz. Iptal
davasina konu olacak kararlarin bazi 6zellikleri tagimasi gerekmektedir. Bir idari
kararin iptal davasina konu olabilmesi igin idari nitelikte olmasi yeterli degildir.
Bu kararin aym1 zamanda ilgilinin hukuksal durumunda degisiklik yapmasi,
ilgiliyi hukuk yoniinden etkilemesi, Idari Yargilama Usuli Kanunu’nda
belirtildigi gibi “kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem” olmasi gerekir®4.

Kural olarak “Iptal davalarinda iptali istenen karar1 almis olan yer davali”43

olmakla birlikte, BKK bakimindan bu konuda istisnai bir uygulama
bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu kararnameleri dolayisiyla ikame edilecek davalarda
husumetin, Basbakanliga degil*®, Danistay'in istikrar kazanms bir ictihadina
gore?’, dava konusu karar1 uygulayacak olan bakanliga yoneltilmesi
zorunludur®®. Ancak bu kurala ragmen, Danistay Dava Daireleri Kurulu, Devlet
Bakanliginin

47 GOZUBUYUK, a.ge., s. 341.

45 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 342.

44 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 342.

45 GOZUBUYUK, a.ge., s. 345.

46 DURAN, “Selahiyet Devri ve Mahkemelerin Yetkisi” Idare Hukuku
Meseleleri, Universitesi Yaymlart No: 1080, Hukuk Fakiiltesi No: 230,
Istanbul, s. 29.

47 DURAN, “idarenin Mali Kiilfet Yiiklemesi’’, s. 442.

48 DDDGK, 6.2.1976 tarih ve E: 1975/124, K: 1976/42 SK. (KIBAR, a.gm., s.
273).
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teklifi tizerine ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnamesine karsi agilan bir davada
Bagbakanligin gercek hasim olarak tespitine karar vermistir®.

Anayasanin 112°nci maddesi geregince, bakanlar, kendi yetkileri igindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu bulunduklarina
gore; “herhangi bir bakanligin vazifesi ile alakali muamele ve tasarruftan dolay1
acilan davalarda husumetin o bakanliga yoneltilmesi gerekli olup, bu muamele
ve kararlarin Bakanlar Kurulu’'nca alinmis olmast husumetin Bakanlar
Kurulu’na veya Basbakanliga yoneltilmesi icap etmez>° .

Eger kanunda bagka bir siire gosterilmemisse iptal davalart idare
mahkemeleri ve Danistay igin altmus, vergi mahkemeleri i¢in otuz giin i¢inde
agilmalidir (IYUK, md. 7).

Iptal davasinda bir idari islem BKK’nim unsurlarini olusturan yetki, sekil,
sebep, konu ve amag bakimindan hukuka aykirilik olup olmadig incelenecek ve
buna gore karar verilecektir YUK, md. 2).

Mahkeme tarafindan iptal karar1 verilmesi halinde, iptal karar1 geriye yiiriir;
iptal edilen karar hi¢ alinmamus gibi, ilke olarak, eski durum kendiliginden geri
gelir®l,

b) Tam Yarg: Davasi

Tam yargi davasi, idari islem, eylem ve sozlesmelerden dogan “edim
davasi” niteliginde bir davadir2,

Iptal davasi yaninda bir idari islem olarak BKK’na karsi acilacak
davalardan biri de tam yargi davasidir. idari islemin tam yargi davasma konu
olabilmesi i¢in, kararin alinmig olmasi her zaman yeterli olmamakta, kararmn
bireyin hakkini etkiler nitelikte olmasi, bir zarar dogurmas: gerekmektedir®. Bu
durumda eger hakkin etkilenmesi, kararin uygulanmasini gerektiriyorsa, tam
yarg1 davasi agabilmek i¢in, kararin uygulanmasi beklenecektir.

BKK'na kars1 iptal davasi ile birlikte tam yargi davasi acgilabilecegi gibi,
iptal davast agildiktan sonra veya iptal davasi agilmadan da tam yargi davast
acilabilecektir®. Eger iptal davasi agmak icin gerekli siire gegirilmisse artik

49 DDDGK, 6.2.1976 tarih ve E: 1975/124. K: 1976/42 SK. (KIBAR, a.g.m., s.
273).

50 DDDGK, 6.6.1947 tarih ve E: 46/62, K: 47/59, Damstay Kararlar Dergisi,
Yil: 11-12, Sayr: 36-37, s. 47-58: DURAN, “Idarenin Mali Kiilfet Yiiklemesi”,
s. 443.

51 GOZUBUYUK, a.ge., s. 353.

52 Bkz. GOZUBUYUK, a.g.e., s. 357.

53 GOZUBUYUK, a.g.e.358.
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sartlart olusmussa tam yargi davasi agilabilecektir. BKK'na karsi tam yargi
davas1 agabilmek i¢in, kararmn hukuka aykir1 olmasi sart degildir. Hukuka uygun
bir islemden de zarar dogabilir ve bdyle bir durumda kararmn hukuka uygun
olmasi davacinin ugradigi kararin karsilanmasina engel degildir.

BKK’lar1 bakimindan kararin ortadan kaldirilmas: i¢in iptal davasi agilmast
gerekmektedir, ancak, tam yargi davalar karar1 ortadan kaldiramamakla birlikte,
kararin hukuka aykirt olup olmadigi konusunda dolayli bir denetime imkéan
vermektedir.

3-  Yargi Denetiminin Sinirlari (Denetimin Kapsami)

BKK’larmin denetiminde kisiler bakimindan en fazla giivence saglayan
yargisal denetimin kullanimi sinirsiz degildir. Yarg: organlari idarenin isleyisini
onlememek ve yasama organinimn yiiriitme organina tanidigi takdir yetkisinin
kullanimini engellememek bakimindan, idari islemleri denetlerken bazi sinirlarla
baghdirlar. Bu yargisal sinirlar, olagan ve olaganiistii donemler agisindan
farklilik gostermektedir.

a) Olagan Dénemlerde Yapilacak islemler Bakimmndan

Idari islemlerin yargisal denetimi demek, idari iglemlerinin bes unsurunun
teker teker kanuna, tiiziige, yonetmelige uygun olup olmadiginin aragtirilmasi
demektir. Idari islemin bes unsuru, dis unsurlar ya da sekli unsurlar, i¢ unsurlar
ya da maddi unsurlar olarak iki ayri kategoride incelenmekte, yetki, usul-sekil
unsuru birinci kategoride; sebep, konu ve maksat unsurlari da ikinci kategoride
kabul edilmektedir>6,

Olagan donemler icin, idarenin iglem ve eylemlerinin sadece hukuka
uygunlugunun denetiminin yargi organlarinca yapilacagi; buna karsilik bu iglem
ve eylemlerin ihtiyaca uygunlugunun (yerindeliginin) denetiminin ise yargi
organlarinca yapilamayacagi agik olup, bir idari iglemin yerindeligi yargi dist
yollarla saglanabilecektir®”.

Ancak bu ilkenin bizzat Danistay tarafindan ihlal edildigi goriilmektedir.
Idari yargry1 diizenleyen hukuk kurallarinda, yerindelik denetiminin nasil ve ne
sekilde yapilacagina dair bir agiklik bulunmadigindan, bu konudaki esaslar
Danistay tarafindan konulmaktadir. Konulan bu ilkeler genis yorumlamaya
55 GOZUBUYUK, a.ge., s. 358-359.
56 BILGEN, “Ekonomik Kararlarin Yargisal Denetimi", Atatiirk’iin 100. Dogum
Yilim Kutlama Sempozyumu, 15-16 Mayis 1981. Damstay Bagkanligi,
Ankara, s. 90.

57 Halil KALABALIK, “idarenin Takdir Yetkisinin Siirlari ve Yargisal
Denetimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1,
Haziran 1997, s. 191.
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elverigli bulundugundan; Danistay, muhtelif kararlarinda hukuka uygunluk
denetimi yaparken, yerindelik alanina da miidahale etmektedir. Danistay’n
muhtelif kararlarinda, “hizmet gerekleri”, “kamu yarar1”, “bilirkisi incelemesi
yapilmas1” gibi ilkelere dayanarak yerindelik alanina ve ona bagli olarak da
takdir yetkisine mildahale ettigi goriilmektedir. Danistay bir kararinda, “...idare
islemlerine karg1 yerindelik denetiminin s6z konusu olabilmesi i¢in, bir islemin
idarenin nesnel degerlendirilmesi olanagi bulunmayan isleyis zorunluluklari ile
ilgili ya da idarenin hukuk sinirlar1 i¢indeki segeneklerinden birine karigilmasi
gibi bir durumun olusmas1 gerekir’>® diyerek, idarenin  objektif
degerlendirilmesi imkani bulunmayan isleyis zorunluluklarinin var oldugu
hallerde yerindelik alanina miidahale edilebilecegini belirtmektedir>®. Ancak
idarenin gosterdigi maddi ve hukuki olaylarin degerlendirilmesi yargicin kendi
degerlendirmesini idareninki yerine koymak tehlikesini yaratmakta; ayrica,
hukuka uygunluk denetimi yerindelik denetimine kaydirilabilmektedir”®°

“Fransa’da idari yargt yeri ekonomik alana iligkin idari islemlerin yargisal
denetiminde baslangicta ¢ekingenlik gosterip yalmizca bir dis denetimle
yetinmistir. Daha sonra i¢ denetime girmeye baslamis, fakat bu kez sinirli bir
denetim yapmaya 6zen gostermistir. Tlirk Danistay’1 ise i¢ denetim konusunda
daha cesur goriiniiyor. Ancak, kararlar incelendiginde Danistay’in bu alandaki
idari  islemleri bir hukuka uygunluk varsayimindan yararlandirdigi
gozlenmektedir. Ayrica “memleket gerceklerine uygunluk™ gibi kavramlar
kullanarak hukuka uygunlu denetimi yerindelik denetimine kaydirdig1 izlenimi
de vermektedir®?,

Idari yarg: yetkisinin hukuka uygunluk denetimi ile smirli olmasi, idari
yargi yerlerinin idareye taninan takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karari
vermemelerini zorunlu kilar. Cogu kez takdir yetkisinden idarenin yasa koyucu
tarafindan belli bir serbest alana sahip kilinmasi ve bu alan i¢inde gesitli ¢cdzim
yollarindan birini secebilme yetkisi ile donatilmasi1 anlagilmistir®2. Bu anlamda,
takdir yetkisinin idari islemin hem sebep unsuruna hem de konu unsuruna iligkin
olabilecegi kabul edilmistir. Idari islemin sebep unsurundaki takdir yetkisi,
idarenin davranis kosullarini belirlemesi olarak anlasilirken, konu unsurundaki
takdir yetkisi ise ¢esitli davranis bigimlerinden birini segme ya da

58 Danistay 8. D.. 24.9.1987 giin ve E: 1986/683. K: 1987/371 SK. (Damistay
Dergisi, Y1il: 18, Sayi: 71. 1988. s. 437).

59 KALABALIK, a.g.m., s. 192.

60 TAN,a.g.y.,s. 103.

61 TAN,ag.y.,s. 103.

62 GUNDAY, a.g.m.,s. 145,
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belli bir davranista bulunma veya bulunmama serbestisi olarak tanimlanmistir®3,

Idari islemlerin yargisal denetimi ile ilgili esas smirlama Anayasa’nin 125
inci maddesinde bulunmaktadir. Anayasanin bu maddesinde, “Yarg: yetkisi,
idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugu ile sinirlidir. Yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bigimde yargi karari verilemez” denilmektedir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2’nci maddesinin 2’nci paragrafinda Anayasal diizenlemeye paralel
bir hitkme yer verilmistir. Bu hiikiim geregince idari yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Bu nedenle idari
mahkemeler yerindelik®* denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin yasalarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde ve idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karar1 veremezler®. Bu hiikiimler karsisinda denilebilir ki, takdir yetkisinin
hukuka uygunlugunun denetimi, takdir yetkisinin yerinde kullanilip
kullanilmadiginin denetlenmesini de i¢cermemektedir. Zira ihtiyaca uygunluk
denetimi yargisal denetimin disinda kalir. Idarenin takdirinin ihtiyaglara (icab1
hale) uygun kullanilip kullamlmadig yargi dis1 denetimin konusu olabilir®®.

b) Olaganiistii Dénemlerde Yapilan islemler Bakimindan

Askeri darbe sonrasit olaganiisti donemlerde, BKK iizerindeki yargi
denetiminin kaldirildigi, bu donemlerde ¢ikarilan kanunlarda oldugu BKK
hakkinda da denetim yapilamayacaginin kabul edildigi goriilmektedir.

Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un 4 iincii maddesine goére Milli
Giivenlik  konseyi doneminde ¢ikarilmis bulunan Bakanlar Kurulu
Kararnameleri hakkinda yargi oniine gidilememektedir. Yani bu kararnameler
hakkinda iptal davasi agilamamaktadir.

Her ne kadar olaganiistii donemlerde ¢ikarilan BKK’na kars1 yargt yoluna
gidilemeyecegi yolunda kanunlar ¢ikarilsa bile, yasama organi yeni bir yasa

63 GUNDAY, a.gm.,s. 145,

64  Yerindelik. bir idare islem veya eylemin yapilmasinda, zaman, mekan, hal ve
sartlarin icaplarina gore, idari gerekler uyarinca davranmaktir. Diger bir
ifadeyle yerindelik, takdir yetkisinin hukuka uygunluk denetimine tabi
tutulmayan bolimidir. Muammer OYTAN, “Yargilamanin Yargilama
Teknikleri le Smirlandirilmasi”, idari Yargi, Birinci Kitap (1. Ulusal idare
Kongresi. 1-4 Mayis 1990 Ankara). Ankara: Danigtay Matbaasi, 1991, s. 149 ;
KALABALIK, a.g.m., s. 190.

65 SEVIG.a.gm., s. 81-82.

66 KALABALIK, a.g.m., s. 189.
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cikarmak suretiyle ilgili alanda hukuka uygun diizenleme yoluna gidebilecegi
gibi, Bakanlar Kurulu da, islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya
diizeltilmesi yollarindan birine basvurarak hukuka aykiriligi giderebilecektir.
Zira, yasaklanan sey BKK’nin yargisal yolla denetlenemeyecegidir.

B- Yargi Dis1 Denetim

Bakanlar Kurulu'nun islemlerinin yargi denetimi disinda, hukuken degil
fakat “fiilen” tabi oldugu bazi sinirlar da s6z konusu olabilir: ahlak, siyasi ahlak,
sorumluluk duygusu, baski gruplarinin tesiri, bazi eylem ve islemlerin
yapilmasina, yapilmigsa uygulanmasina ve hatta geri alinmasmna sebep
olabilecektir®”.

Bakanlar Kurulu, diger taraftan “hiikiimet etmenin gayesi” de genellikle
belirtilen bir husustur. Bir bakanligin veya Bakanlar Kurulu’'nun eylem ve
islemine ihtiya¢c gosteren kamu menfaatinin gergeklestirilmesi ve temininden
ibaret oldugunu sdyleyebilecegimiz bu gaye de, uyulmas: gereken bir konudur.
Soylemeye lizum yok ki, Bakanlar Kurulu’'nun veya bir bakanlhigin takdir
yetkisi de vardir®®,

Bakanlar Kurulu kararlarinin  yasama organinca dolayli da olsa
denetlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, Bakanlar Kurulunun
vergilendirme alanindaki yetkilerini kullanirken ya da kullandiktan sonra
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne aldig1 tedbirleri onaylatma hatta bu tedbirler
hakkinda bilgi verme zorunlulugu olmadigi®® halde, vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanun ile konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi
zorunlulugu, parlamenter kontroliin anayasal giivencesini olusturmaktadir’®.
Kanunilik ilkesinin istisnalar1 da yine Anayasada belli kosullara baglanmustir.
Bu istisnalarin ancak kanun ile kabul edilebilecegi Anayasada ongoriilmiistiir.
Boylelikle Bakanlar Kurulu’na Anayasa’nin 73 iincli maddesi ile verilen bir
diizenleme yetkisi mevcut ise de, bu yetkinin sinirlarinin yasama organinca
belirlenecek olmasi bastan bir parlamenter kontroliin varligin1 ortaya
koymaktadir.

67 Servet ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul
Universitesi Yayinlar1 No: 2455, Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No: 551, Fakiilteler
Matbaasi, Ankara 1978, s. 105.

68 y.ag.e.,s. 105.

69 CAGAN. “Anayasa Cergevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrolii”,
Anayasa Yargisi (Anayasa Mahkemesinin 23. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle
Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler), Cilt: 2, Anayasa Mahkemesi
Yayinlar1 No: 5, Ankara, 1986. s. 218.

70 y.a.g.m.,s.213.
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Bunun disinda, Yasama organi her zaman Bakanlar Kurulu’na diizenleme
yetkisi verdigi bir alanda, hiyerarsik olarak Gist norm olan bir kanunla gerek bu
yetkiyi geri almak ve gerekse bu konuda yeni bir diizenleme yapmak suretiyle
bir cesit denetim yetkisini kullanabilecektir. TEZIC bu durumu su sekilde ifade
etmektedir: “Kanun koyucunun bir konunun diizenlenmesini yiiriitme organina
biraktigint ve bu durumun Anayasanin 7 inci maddesine aykir1 olmadigini
diislinelim. Bu durumda dahi, yasama organi, sonradan ayni konuyu ayrintilarina
kadar diizenleyebilir. Buna Anayasa agisindan bir engel yoktur. Yasama
organinin 6nce bu yetkiyi yiirlitmeye birakmasi, sonradan ayni konuyu bir bagka
kanunla diizenlemesi, Anayasaya aykirilik veya yasamanin o konuda yetkisizligi
sonucunu dogurmaz. Burada olsa olsa, yetki veren Onceki kanunun, sonraki
kanunla yiiriirlikten kaldirildigini kabul etmek gerekir”?,

SONUC

Bir idari islem tiirii olan Bakanlar Kurulu kararlari, gerek diizenleyici iglem
olarak ve gerekse bireysel islem olarak pek ¢cok konuda ¢ikarilmakta ve hukuk
sistemi iginde mevzuatin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Bu kararlarin
yiriitme giiciinii elinde bulunduran Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilmast,
Bakanlar Kurulu'nun diger islemleri yaninda bu kararlar araciligiyla yiiriitme
giicliniin kullanildig1 anlamina gelmektedir.

Idarenin kanuniligi ilkesinin gergeklestirilmesi ve kisi giivenliginin
saglanmasi bakimindan, yiiriitme giicliniin, basta Anayasa olmak iizere,
kanunlara uygun bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Bu uygun kullanimin
gerceklestirilmesi de, ancak yiiriitme organinin iglemlerinin, etkin bir sekilde,
yargisal ve yargi dis1 yollarla denetlenmesinde ge¢mektedir. Kanunlarda oldugu
gibi, idari diizenlemelerde ve bu arada siklikla kullanilan bir idari diizenleme
tiirli olan Bakanlar Kurulu kararlarinda denetlenme oranmnin yiiksekligi hukuki
giivenlik ve istikrarin saglanmasi bakimimdan son derece dnemlidir.
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DUZENLEYICIi ETKi ANALIZININ TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Mehmet BICKICI*

GIRiS

Her demokratik devlet, toplumun ekonomik ve sosyal refah seviyesini
artirmak, ekonomik istikrar1 saglamak, istihdam diizeyini yiikseltmek, egitim ve
Ogretim sistemini gelistirmek, cevre, saglik ve sosyal gilivenlik alanlarinda
yiiksek kalite standartlarina erismek igin politikalar tiretmekte ve kamu yararini
da gozeterek s6z konusu amaglara ulagmak i¢in diizenlemeler yapmaktadir.

Ancak, idarelerce yapilan bu diizenlemeler, gliniimiiziin ekonomik ve sosyal
degisimlerine paralel olarak degismedikce ya da yapilan diizenlemenin getirisi
ve maliyeti arasindaki baglanti kurulmadikga, bireylerin, sirketlerin, kii¢iik ve
orta 6lgekli isletmelerin, teknolojik yeniliklerin ve ekonomik biiylimenin 6niinde
zaman zaman engel teskil etmekte ve yeni ihtiyaclara cevap vermede yetersiz
kalmaktadir. Idareler yapilan diizenlemeden yarardan ¢ok zarar gérmekte ve
siirekli diizenleme yapmak suretiyle zaman ve kaynak israfina neden olmaktadir.

Bu nedenle, gelismis tilkeler yapilmis olan diizenlemeleri giincellemeye ve
yapilacak olanlar1 da belli kriterler ¢ercevesinde degerlendirerek uygulamaya
koymaya baslamislardir. Zamanla bu ¢aligmalar bir program dahilinde
yiiriitiilmeye ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) tarafindan
Diizenleme Reformu Programi altinda anilmaya baslanmustir.

Diizenlemelerin belli araliklarla ¢esitli teknikler kullanilarak go6zden
gecirilmesi, sadelestirilmesi, diizenleme siirecinde aciklik ve seffafligin
saglanmasi, etkilenen taraflarin danigsma mekanizmalari yoluyla diizenleme
stirecine dahil edilmesi ve diizenlemeler i¢in gelecege yonelik etki analizlerinin
yapilmasi bu programin ana hatlarindandir.

1) DUZENLEYICi ETKi ANALIZININ (DEA) TANIMI VE
ORTAYA CIKISI

Diizenlemenin ne oldugu konusunda genel kabul goérmils bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak, OECD ¢aligmalarinda diizenlemeler idarenin
kendisinin,

*Bagbakanlik Uzmani (Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii)



286

vatandasin ve diger kuruluslarin ihtiyaglari sonucu idare tarafindan konan farkli
enstriimanlar toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Diizenlemeler resmi, gayri
resmi talimatlar gibi idarenin her bir diizeyi tarafindan ¢ikarilan metinleri
kapsadig1 gibi, yasama organinca yiirlirlige konulan kanunlari ve idarenin
diizenleme yetkisini devrettigi 6zerk kurullar tarafindan ¢ikarilan kurallari da
kapsar.

Diizenlemeler OECD literatiiriinde ii¢ kategori altinda toplanmaktadir.

a) Ekonomik Diizenlemeler: Pazar mekanizmasinin igleyisine direkt
olarak etki eden diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler fiyat belirleme, rekabeti
artirict veya azaltici, pazara giris ve ¢ikist diizenleme, vergi gibi hususlart
kapsamaktadir.

b) Sosyal Diizenlemeler: Kamu yararin1 saglamaya yonelik olan
diizenlemelerdir. Saglik, cevre, giivenlik ve topluma iliskin konular sosyal
diizenlemenin igerigini olusturabilir.

e) Idari Diizenlemeler: Kurtasiyecilik olarak da adlandirilan ve idarenin bilgi
toplamak ve bireyin ekonomik kararlarina miidahale anlamini tagiyan idari
formalitelerdir.

Gegen yiiz yil boyunca diizenleme araglart bir gelisim gostermistir.
Diizenlemelerin kullanimi ¢esitli alanlara yayilmig ve diizenlemenin amaglari
hizli bir sekilde genislemistir. Ciinkii diizenlemeler idarenin kars1 karsiya kaldigi
politika sorunlarin ¢dzlimiine uygun ve etkisi yiliksek araglar sunmaktadir.

Diizenlemelerin ¢oklugunun elestirilmesine ragmen, politika araci olarak
kullanilan diizenlemelerin kalitesini artirmak pek giindeme gelmemistir. 1970°1i
yillarin baglarinda ortaya cikan serbestlestirme (deregiilasyon) hareketi ile
diizenleme reformu, diizenlemenin sinirlar1 ve dogasina iligkin sorunlara cevap
bulmak i¢in ilk hareket olmustur. Serbestlestirme, girisimciligi ve yenilesmeyi
engelleyen ¢ok sayidaki diizenlemenin ekonomik sikintisindan ortaya ¢ikmuistir.
Serbestlestirme c¢aligmalar1 1980 ve 1990 yillarinda yapilan Diizenleme Reformu
caligmalarma yon vermistir. 1995 yilinda OECD tarafindan “Diizenlemelerin
Kalitesini Tyilestirici OECD Konseyinin Tavsiyeleri” agiklanms ve uluslararasi
alanda bu kabul gérmiistiir.

Diizenleme reformu c¢alismalarinin baslamasiyla, “diizenlemeler nasil
elimine edilebilir” sorusundan “diizenleyici yapi, fonksiyon ve dizayn agisindan
nasil iyilestirilebilir” sorusuna yonelinmistir.

Diizenleyici karar alma ve diizenleme yapma mekanizmasinin
iyilestirilmesinde kullanilan araglar 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu araglar basta
diizenlemelerde etki analizi (DEA), diizenleyici alternatifler, halkin katilimi,
idarenin basitlestirilmesi ve izinlerin (lisanslarin) azaltilmasidir.
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Bu araglardan DEA, idarenin politik giindemine farkli sekillerde
yanstmistir. Degisik iilkelerde degisik ad ve uygulama bigimleri almustir. Is
etkisi degerlendirmesi, idari ve biirokratik sinirlamalar, fayda- maliyet analizi,
maliyet degerlendirmesi ve risk analizi gibi adlandirmalar ve uygulamalar buna
ornektir.

DEA, yukarida da bahsedildigi {izere deneysel ve akilci analizlerle ilgili
olarak diizenleme reformu programinin bir parcasi olarak ele alinmaktadir.

DEA, idarenin diizenleme faaliyetinden dogan etkilerin sistematik olarak
incelenmesi ve bu inceleme sonucunda ¢ikan verilerin karar alicilara iletilmesini
iceren bir diizenleme reformu araci olarak adlandirilabilir.

Diizenlemeler, vatandaglara ve firmalara yonelik fayda tirettikleri gibi bazen
de negatif etkiler meydana getirebilmekte, gerek toplumsal gerekse de ekonomik
zararlara yol acabilmektedir. Idareler bu nedenle yeni diizenlemeler yaparken
diizenlemeyi faydalar1 ile mesrulastirmak ve faydalar1 maksimize etmek
istemiglerdir. Bunu basarabilmek igin de yeni ara¢ ve yapilar gelistirmeye
baglamislardir. DEA da olusturulan yeni yapilardan biridir. DEA net sosyal
faydanin maksimize edilmesini amaglar.

DEA su alt1 temel siitun iizerine kurulmustur:

a) Mesrulastirma: Ekonomik, sosyal ve ¢evresel problemlerin tanitimi ve
idari miidahalenin etkilerini mesrulastirmada acik tanimlama,

b) Danisma: Idarenin diizenleme faaliyetinden etkilenenlerle birlikte
genis halk katilimiyla tartigilmasinin saglanarak genis ve agik bir danigma siireci
olusturma,

€) Analiz: Diizenlemenin kamu saghgi, giivenligi ve cevresel etkilerin
hesaba katilarak maliyet, fayda ve alternatiflerin analizi,

d) Net faydanin maksimize edilmesi: Vatandaslarin refah diizeyinin
artirilmasi,

e) Tutarhlik: Idarenin her bir boliimiinde genel ve kabul gérmiis
standartlarin uygulanmast,

f) Hesap verebilirlik: Diizenlemenin veya uygulanan politikanin
sonuglarindan karar alicilarin sorumlulugu.
Bilindigi iizere, kararlar asagida belirtilen bes yontemle olusmaktadir:

a) Uzmanlar: Kararlar, ne yapilmast gerektigine profesyonel olarak karar
veren giivenilir uzmanlar tarafindan alinmaktadir. Alinan kararlar siyasi iradeye
aktarilmakta ve hayata gecirilmektedir.
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b) Fikir birligi: Kararlar ¢ikar dengeleri lizerinde genel bir anlayisa erisen
gruplar tarafindan alinmaktadir.

e) Siyasi: Kararlar politik islemin Onemine gore siyasi temsilciler
tarafindan alinmaktadir.

d) Karsilagtirma: Kararlar dis modellere gére veya onlarin benzerleri
seklinde alinmaktadir.

e) Ampirik: Kararlar gergek belgeler tizerine ve objektif kriterlere gore
diizenleme faaliyetinin verilerinin tanimlandig: analizlere gore alinmaktadir.

Her diizenleyici karar, bu karar alma yontemlerinin karigimindan dogar. Bu
karistm milli kiiltiire, siyasi geleneklere, idari tarza ve eldeki konuya gore
degisir. Ornegin Hollanda'da fikir birligi yontemi daha agir basmaktadir.
Amerika Birlesik Devletlerinde ise ampirik metot daha fazla gegerlidir. Bizde
ise, siyasi kararlar daha agir basmaktadir. Ama yapilacak diizenlemenin
mahiyetine gore yontemlerin agirhigi degismektedir. Ornegin biitge ile ilgili
diizenlemelerde Maliye Bakanliginca bazi istatistiki sonuglar diizenlemenin
yapilmasina yon verebilmektedir.

DEA, karar almanin ampirik yontemi igerisinde yer almaktadir. Ama
DEA’nin etkileri sadece ampirik metodun rolii sayesinde belirlenmez, ayrica
diger metotlarin da diizenleme islemi igerisinde katkilar1 vardir. Bu bes metot
birbirini tamamlayicidir. DEA tek basima kamu politikalarinin belirlenmesinde
ne yeterli ne de gereklidir. Ama kendisi diizenlemenin yapilmasma yonelik
tartigmanin giiclendirilmesinde ve diger metotlarin agiklanmasinda énemli rol
oynayabilmektedir. Esasinda DEA girisimlerinin amaci, karar almaya etki eden
faktorleri agiklamak ve genisletmektir.

2) DEA’NIN AMACLARI

Diizenleme sosyal degerlerin korunmasinda 6nemli bir aractir. Idareler
DEA’y1 dort amag i¢in kullanmaktadir:

a) Idari Diizenlemenin Maliyet ve Faydalarin1 Igerecek Sekilde Gergek
Etkilerini Anlamay1 Saglamak: Ampirik temelli diizenlemelere yonelik egilim
genellikle OECD iilkelerinde goriilmektedir. Bu egilim hem 6zel sektdriin hem
de kamu idaresinin etkinlik konusundaki ilgilerinden kaynaklanmaktadir. DEA
farkli diizenlemelerin fayda ve maliyetlerinin karsilagtirilmasinda rol
oynamaktadir. Bu da diizenlemelerde ve diizenleme alaninda Onceliklerin
belirlenmesine yardim eder. Kaynaklarin daha fazla fayda iireten diizenlemelere
dagitilmasi idari diizenlemenin maliyetini diisiiriir ve etkinligini artirir.



289

Diizenleyici kararlarin, daha iyi objektif standartlarla ve ampirik olarak
dogrulanmalart uluslararas: ticaret kurallari tarafindan da desteklenmektedir.
Ornegin, Hizmetlerin Ticareti Uzerine Genel Anlasma (GATS) hizmet arzi
standartlarinin “agitk ve objektif kriterlere dayandirilmasimi” ve ‘“hizmetlerin
kalitesini saglayacak kosullardan daha agir olmamasini” gerekli gérmiistiir.

b) Coklu Politika Amaglarinin Entegrasyonunu Saglamak: Diizenleyiciler
icin O6nemli sorunlardan birisi, birbirini etkileyen ¢oklu politikalarin
entegrasyonudur. Diinyanin ¢ok kompleks bir hal almasindan dolay1
diizenleyiciler dar tanimlanmis kendi amagclari ile sinirli kalmamali, ayrica
ckonomik etkililik, ticaret, esitlik ve ¢evre gibi diger faktorleri de gdzoniinde
bulundurmalidir. Denetimler gostermistir ki etkilesimli diizenleyici politikalarin
dikkatli dizayn1 ve politik baglant1 anlayis1 ile ticari politikalar daha iyi idare
edilebilir.

DEA, karar alicilara yon verecek ve politikalar arasinda baglanti ve etkileri
ortaya koyacak genel bir entegrasyon yapisi olarak da kullanilabilir. Bu anlayista
DEA farkli ¢ikarlar1 bir araya getirmek icin sadece analitik bir ara¢ degil, ayrica
bir koordinasyon aracidir. DEA programu politika alaninda diizenleyici etkilerin
artan kapsamini analiz etmek i¢in kullanilir ve fayda ve maliyetlerin agikg¢a
karsilastirilabildigi bir yapiyr ortaya koyar. Ornegin, OECD fayda ve maliyet
analizinin “gevresel ve ekonomik politikalarin entegrasyonu i¢in temel bir arag”
olabilecegini ifade etmistir.

c) Danigsma ve Acikligi Artirmak: Gegen on yil igerisinde bircok OECD
iilkesinde diizenlemelerin daha agik ve katilimer bir sekilde yapilmasi yoniinde
kuvvetli bir egilim ortaya ¢ikmigtir.

Hiikiimetler karar alma siirecine, diizenlemeden etkilenen gruplarin daha
etkili ve genis katilimini saglamak i¢in farkli yontemler kullanmaktadir. DEA
stireci de acikligi, seffafligi ve idarenin cevap verilebilirligini artirmak igin
OECD caligmalarinda biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Saydam olmayan diger
yontemlerin aksine DEA diizenlemelerin etkilerini ve karar odaklarini agiklar.
Bir¢ok iilkede DEA kamunun goériislerini alma islemleri ile yakin baglanti
igerisindedir. Kamunun goriiglerini alma veya danisma ise gercekte, ongoriilen
kuralin etkileri ve amacini igeren DEA dokiimanlar1 etrafinda gerceklesir.
DEA’nin, danigma kanallarini kullanmasi diizenleyici islemin seffafligini ortaya
¢ikarir ve etki durumlarinin kalitesinin 6l¢iilmesine yardimci olur.

Seffaflik uluslararasi ticaret sisteminin gelismesinde yer alan bir anahtar
deger olarak kabul edilmektedir.

d) Idarenin Hesap Verebilirligini Saglamak: DEA, idarenin toplum
yararina olan kararlarinin daha agik bilgilendirilmesi ve gosterilmesine yonelik
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olarak idari ve siyasi karar alicilarinin hesap verebilirligini saglar. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)'nde giiclii bir inanca gore, diizenleyicilerin
eylemlerinin fayda ve maliyetlerinin toplum tarafindan bilinmediginde,
kendilerinin segmenlerine kars1 tam olarak hesap verebilirliklerinin olmayacag:
varsayillmaktadir.

Birgok DEA programi, bakanlara diizenleyici kararlarda sorumlulugu
almay1 ve anlamay1 saglamaktadir. Bazi tilkelerde de kendi yargilamalar1 sonucu
iiretilen diizenleyici analizleri direkt olarak onaylamalari istenir.

3) DEA’NIN YARARLARI

DEA hakkinda yapilan son calismalar DEA’nin asagida belirtilen dokuz
temel faydasini ortaya koymustur:

a) Diizenlemeye alternatiflerin olup olmadigini tanimlar: DEA sayesinde
diizenlemenin diizenleme araglarindan herhangi biriyle yapilip yapilmayacag:
veya bir diizenleme yerine idarenin baska bir tasarrufu ile yapilip
yapilamayacagi ortaya konur.

b) Diizenlemenin dogru fayda ve maliyetlerinin anlagilmasini saglar:
DEA diizenlemenin ekonomik, sosyal ve cevresel fayda ve maliyetlerinin
anlagilmasina yardim eder. Ayrica beklenmedik sonuglari ve risk paradokslarini
da ortaya koyar.

c) Diizenlemenin faydalarmin maksimize edilmesini saglar: DEA etkili
¢Ozlim Onerileri sunar ve daha ¢ok fayda iireten yontemlerin belirlenmesinde
diizenleyicilere yardim eder.

d) Diizenlemenin basarisizigini onlemeye caligir: DEA diizenlemenin
negatif etkilerinin goriilmesini saglayarak diizenlemenin ger¢ek amaglarindan
sapmasini engeller.

e) Diizenlemenin yapisim1 iyilestirir:  DEA’nin  yapilmasi ile
diizenlemenin olumsuz etkileri goriilerek diizenlemenin yeniden ele alinmast
saglanir ve potansiyel problemler 6nlenmis olur. Diizenlemede yapilacak bazi
degisiklikler net fayday: artirabilmektedir.

f) Damigma siirecini iyilestiri: DEA ile, damigsma siirecine, is
cevrelerinin, tiiketicilerin ve diger ilgililerin katilimmin saglanmasi suretiyle bu
stirecin daha etkin caligmasini saglamaktadir.

g) Diizenleyicilerin sorumlulugunu artirir: DEA karar alma sekillerinin
daha agik olmasina ve politikanin seffafliina yardim eder. Ayrica, DEA
diizenlemenin toplum tarafindan tartistlmasim1i net faydanin etkilerinin
dagilimmin
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ortaya cikarilmasini saglamakla, baski gruplarindan gelebilecek baskilara karst
diizenleyicilerin islerini kolaylagtirmaktadir.

h) Idare igerisindeki kiiltiirel degismeyi saglar: DEA nin uygulanmast ile
diizenleme yapma hususundaki idari kiiltiir degiserek diizenleme yapma siirecine
yeni bir anlayis kazandirilmaktadir. DEA ile diizenlemeye paralel alternatiflerin
incelenmesi, danigma mekanizmalari, beklenmedik maliyetlerin hesabi,
sonradan dogabilecek etkilerin tespiti gibi hususlar da diizenleme yapilis
stirecine katilmaktadir.

1)  Demokratik agig1 azaltir: DEA, diizenleme yapim siirecindeki
demokratik agig1 azaltarak kurumlarin halk goéziindeki mesruiyetini saglar,
seffafligi artirir ve idare ile vatandag arasinda iligkileri artirir.

4) DEA’NIN YONTEMLERI

DEA’nin  kullanildigr  iilkelerde  kullanilan  yontemler  farklilik
gostermektedir. Hangi yontemin uygulanacagi hususu o iilkenin diizenleme
durumuna ve 6nceligine gore degismektedir. Kullanilan yontemler fayda-maliyet
analizi, maliyet etki analizi, maliyet degerlendirmesi, fayda degerlendirmesi, risk
degerlendirmesi ve risk-risk analizidir. Bu yontemlerden en ¢ok kullanilan dordii
sunlardir:

a) Fayda- Maliyet Analizi: En genis kullanimi olan diizenleme etki
analizi fayda-maliyet analizidir. Bu yontemde diizenleyici kararla ilgili toplam
fayda hesaplanir, bu faydalar toplam maliyetle karsilastirilir ve eger sonug fayda
yoniinde ise alinacak karar potansiyel olarak desteklenmis olur. Diizenleyici
politikalar bircok olaydan etkilenebilir. Fayda ve maliyet de diizenleme sonucu
ortaya ¢ikan iki 6nemli ¢iktidir.

Fayda-maliyet analizinin genel ruhu soyledir; kaynaklar sinirlidir ve bizler
bu smirl kaynaklari toplumu daha iyi yasatmak veya kamu yararini maksimize
etmek icin en optimal sekilde kullanmaliyiz. Kisaca bu analizde kaynaklarin
ekonomik olarak kullanilip kullanilamayacag arastirilmaktadir.

Bir karar almak i¢in sadece fayda-maliyet analizi yeterli degildir. Ekonomik
kaynaklar sinirli oldugu zaman faydanin maliyetten yiiksek oldugu zamanlarda
bile siyasi irade bu karar1 almayabilir. Ancak, daha once de belirtildigi iizere,
karar alma yontemlerinde en objektif olani analitik yontem olmasi nedeniyle
fayda-maliyet analizinin uygulandig1 diizenleme taslaklar1 bu analiz sonucuna
gore degerlendirilmektedir.

Fayda-maliyet analizinin, karsilastirmali bir yontem olmasi nedeniyle, bu
karsilastirma siirecinde bazi etkenleri de dikkate almaliyiz. Bu analiz kapsamlt
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bir analizdir. Politik etkilerin tamami hesaba katilmalidir. Toplumsal duyarliliga
iliskin etkiler, rekabet gibi unsurlar diger idari politikalarin etkilerinde oldugu
gibi hesaplanmalidir. Agikga belirtilmelidir ki karar alicilar lehte veya aleyhte
olsun tiim etkileri hesaba katmalidir.

Bu analizde temel olarak toplam faydanin toplam maliyeti asip asmadigi
kontrol edilir. Ancak, bu analizin uygulanmasi sirasinda birkag 6nemli engelin
de olabilecegi diistiniilmelidir. Bunlar veri toplanmasi, dagilimsal etki ve dar
biitgedir. Analiz yapilabilmesi i¢in diizenlemeye iligkin verilerin toplanabilmesi
gereklidir. Ama verilerin toplanmasinda bazi problemler ¢ikmaktadir. Bunlardan
biri niceliksel problemlerdir. Analistler tim O©nemli etkileri nicel hale
getirebilmeli ve bunlari parasal hale sokabilmelidir. Niteliksel analiz de fayda-
maliyet analizi i¢in Onemlidir. Nicel hale doniistiirilemeyen etkiler de
degerlendirmeye katilmalidir. Burada iyi bir entegrasyon yapilmahdir. Verilerin
kisith olmas1 fayda-maliyet analizinde kesinligi etkilemekte ve belirsizlik
yaratmaktadir. Bu nedenle veriler miimkiin oldugunca toplanmalidir.

Fayda-maliyet analizinde dagilimsal etki denen ve fayda ile maliyetin
kimler tarafindan  tagindiginin  bilinmesi  degerlendirmede = merkez
olusturmaktadir. Ancak, toplam fayda ve maliyetin hesaplanmasinda grupsal
dagilimlar bu analizin yorumlanmasinda problemler olusturabilmektedir.

Idarelerin biitce kisitlamalarryla analiz yapina ¢abalari analizin sonuglarmi
etkilemektedir. Analizin etkilerinin degerlendirilmesi ve yapilis siirecinin
analitik yontemlere olan uygunlugu da sonuglar etkilemektedir.

b) Maliyet-Etki Analizi: Maliyet-etki analizi, fayda-maliyet analizinden
daha simirh bir politika aracidir. Maliyet-etki analizi bir takim amaglar tesvik
etmek i¢in farkli seceneklerin goreceli maliyet indeksini saglar. Maliyet-etki
analizi, genellikle fayda-maliyet analizinden daha az tartigmalidir. Ciinki
maliyet-etki analizinde diizenleyici amaglarin altinda yatan mantik sorulmaz.
Maliyet 6l¢iimleri bazen politikalarin seg¢imindeki karara ulagsmayi engelleyen
bazi smirlamalara maruz kalsa da, basarilan faydanin her bir parcasinin
maliyetinin Ol¢lilmesi hem diizenleyici politikalarin ters etkileri ve faydalari
yansitir hem de farkli politikalarin goreceli performansina kullanilabilir bir
indeks saglar.

Maliyet-etki analizi ile fayda-maliyet analizi arasindaki en 6nemli fark,
faydalarin agik¢a degerlendirmeye ihtiya¢ duyulmasidir. Maliyet etki 6l¢timleri
her bir faydanin maliyetini hesaplar ama ¢iktinin parasal degerini belirlemez.

Maliyet-etki analizi, agik¢a maliyeti daha disik olan politika
alternatiflerinin agiklanmasinda kullamlir. Ornegin, A politikast (6) cam 12
milyon
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TL”ye korurken, B politikas1 (5) cam 15 milyon TL”ye korumaktadir. Burada,
A’da bir can1 koruma maliyeti 2 milyon TL iken B’de 3 milyon TL”dir. Sonug
olarak A’da daha diisiik maliyet vardir.

€) Maliyet Degerlendirmesi: Karar alma siirecinde uygulanan DEA’nin
yontemlerinden biri de maliyet degerlendirmesidir. Burada faydalar gz ardi
edilir ve maliyete odaklanir. Bu parcact goriis genis bir rehberlik saglamaz ama
toplumun diizenleme ¢abalarina bazi indeksler saglar. Gergekte ise maliyet
degerlendirmesi, iilkeyi diizenleme analizlerine uyarlamaya iten ve maliyetlerin
ilk adimda zorunlu olarak degerlendirilmesinin gerektigi bir yontemdir.

Diizenlemenin maliyeti ¢ok tarafli nedenlerden dolayr dogar. Eger bir
diizenleme kamu harcamalarini igeriyorsa vergi oranlart bu diizenlemeden
etkilenebilir. Maliyetler ig ve ortakliklar iizerine de uygulanabilir. Tiiketiciler ve
isciler aldiklart mallar ve f{icretler dolayisiyla diizenleme maliyetlerini
yiiklenebilirler. Bazi durumlarda biiylimeyi ve rekabeti etkileyen diizenleme
veya diizenleme gruplarinca issizlik oranlari da etkilenebilir.

Maliyet analizinde ilk adim temsil edilen maliyet parcalarini hesaplama
olmasma ragmen, bircok durumda diizenleme standard: seviyesini tespit etmek
icin maliyet bilgilerini ger¢ek olarak kullanmaya yonelik tesebbiislerde vardir.
Gergekte diizenlemenin mali olarak yeterliligi ve teknolojik olarak
uygulanabilirligini belirleme c¢abalart da vardir. Diizenleme standardini
karsilayacak ancak maliyeti yliksek olan teknolojilerin bulunmasi halinde,
diizenleme teknolojik olarak uygulanabilirdir.

Mali yeterlilik kriteri ise uygulanma agisindan daha zordur. Bazi
durumlarda mali yeterlilik, endiistrideki firmalarin tamaminin veya belli bir
oraninin sadece diizenleme maliyet seviyesini degil ayrica endiistrinin
yasamsalligina cevap verecek dogrulamalari igeren standart sikayetlerin olup
olmadigryla da iligkilidir.

d) Fayda Degerlendirmesi: Diizenleme analizlerinde maliyetten ¢ok
kazanilan faydalarmm degerlendirildigi durumlarda fayda degerlendirmesinden
bahsedilir. Fayda-maliyet analizlerinde her birim faydanin parasal deger olarak
kargiligini belirleme ¢abalar1 vardir. Fayda-maliyet analizlerinin yetersiz kaldig:
durumlarda bile bazi fayda degerlendirmesine ihtiya¢ duyulabilir. Ideal olarak
tek bir fayda indeksini hesaplamak igin bir yaklagim kurmak yapici olacaktir.
Ornegin bir diizenleme bes liim ve on 8liimciil bir hastalig1 elimine ederse
politika etkisi on dliimciil degerdir.

Her bir fayda degerlendirmesinde Dbaslangic noktasi, faydalarin
kiymetlendirilmesine olanak saglayan genel prensiplerin ele alinmasidir. Fayda
kiymeti-
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nin belirlenmesinde {iriin ¢iktisina toplum tarafindan yapilacak 6deme arzusu
temel alinir.

Ayrica, diizenleme sonucu elde edilecek faydalarin dogru olarak
kiymetlendirilmesi de 6nemlidir. Fayda-maliyet analizinin etrafindaki birgok
tartigma, politika ¢iktilar1 i¢in toplumun 6deme arzusuna dayanmayan fayda
degerlendirmelerinden kaynaklanmaktadir. Oregin saglik ve yasam riskinin
degerlendirilmesini diisiinelim. Bu alanda uygulanan ilk yontem insanin varlik
yaklagimudir. Insan hayatinin kiymetini hesaplamak igin analistler, is¢inin hayat:
boyunca elde edecegi kazancinin simdiki kiymetini degerlendirirler. Bu kiymet
6lim riskini elimine edecek fayda olur. Bu degerlendirme yaklagimi, isci
kazanglarinin gimdiki degerinin hesaplanmasinda ana bir nedendir. Diger
yandan, bu kiymetlendirme bazi durumlarda uygun olur. Oregin hukuki bazda
kazazedelere verilecek tazminat miktarinin belirlenmesinde, is¢i kazanglarmin
simdiki kiymeti 6nemli rol oynar. Insanin yasamsal degerinin kiymetlendirilmesi
bazi tazminat miktarlarinin hesaplanmasinda kullanilabilir ama bazi durumlarda
yapici bir kiymet bigme arac1 degildir. Bunun altinda yatan sebep basittir. insan
yasami onun kazancindan daha degerlidir. Ayrica bazi hayatlarin kaybindan ¢ok,
hayat igin kiiciik riskler degerlendirilmektedir. Ornegin, hayati boyunca bir
milyon Tiirk Lirasi kazanci olacak bir birey 6limii %50 sansla 6nlemek i¢in bes
yiiz bin Tiirk Liras1 vermeye riza gostermeyebilir ama milyonda bir 6liim i¢in bir
Tiirk Liras1 harcamaya riza gosterir.

5) OECD ULKELERINDEKi DEA PROGRAMLARININ BAZI
OZELLIiKLERIi

Ideal bir DEA programu igin tek bir model yoktur. OECD tarafindan on yedi
iye lilke ve bu iilke eyaletlerinde DEA uygulamalarina iligkin bir arastirma
yapilmustir. OECD iilkelerinde uygulanan DEA programlarinin genel 6zellikleri
sOyledir:

a) Yontem: Aragtirmaya konu on yedi iilkenin altisinda diizenlemeye etki
eden tiim 6nemli etkilerin arastirilmast bir gereklilik olarak goriiliirken, iki
iilkede parasal maliyetlere, iki {ilkede de ise uygunluk maliyetlerine, diger dort
ilkede fayda-maliyet analizine agirlik verilmistir. Ancak sadece ABD ve
Kanada’da yeni diizenlemeler i¢in siki bir fayda-maliyet analizi zorunlulugu
konulmustur.

b) Kurumlar: DEA igin olusturulan kurumlar genis bir farklilik igerisinde
dizayn edilmislerdir. On yedi iilkeden onunda DEA programlarinin izlenmesi
i¢in 6zel kurumlar kurulmugtur. Bunlarin dordii endiistriyel, ekonomik ve ticari
konulardan sorumlu kurumlardir. Ugii biitge ve genel kamu idaresinden, Ikisi
hiikiimet merkezinden sorumludur. Biri ise meclis denetim ofisidir.
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Bu farkli kurumlarin olugmasi kismi olarak tarihi olaylarin sonucudur, ama
bu degisen DEA’nin amaglarint ve her bir hiikiimetin gii¢ yapisint da yansitir.
Her bir kurum iginde bulundugu yonetim ¢ergevesi igerisinde
degerlendirilmelidir ama deneyimler gostermistir ki genelde kurumlar
hiiktimetin merkezine yakin yer alirlar ve 6zellikle diizenleme islemine niifuz
etmenin ve diizenleyicilere etki edebilmenin kolay oldugu biitgeleme
faaliyetlerine yakin olacak sekilde bulunurlar.

Ancak, her iilkede diizenleyicilerin kendileri (genelde sorumlu bakanlar
temsil edilirler) oncelikli olarak DEA igin sorumludurlar. Séyle ki DEA
programlar1 genelde merkezi organlarca saglanan gozetim, kalite kontrolii ve
inandirma gibi degisen hiikiimet diizeyleriyle desantralize edilmislerdir.

Merkezi gézlemci kurumlar bakanlar kurulu Kkararlari, bagkanlik tamimleri
ve bagbakanlik genelgeleri gibi genis bir alanda otorite sahibidirler. Bu gibi
talimatlar i¢in gdzetim bir zorunluluktur.

c) Kapsam: Degerlendirmeye tutulan iilkelerden ii¢ iilkede DEA kanun
taslaklar1 gelistirilirken uygulanmaktadir. Bes tilkede alt diizey diizenlemelerde
ve 9 tilkede de her ikisinde de uygulanmaktadir. DEA programlarinda istisnalar
siklikla goriiliir. Alt diizey diizenlemelerde DEA’nin  uygulanmasi iyi
diizenlenmemistir.

Federal tilkelerde birgok devlet DEA programlarina sahiptir. Hemen higbir
ilkede yerel diizeyde DEA programi uygulanmaz. Kanunlar ve alt diizey
diizenlemelerde DEA benzer etkiler verebilir ama onlar arasinda apriori
(6nceden tasarlanmis) bir baglanti yoktur. Bununla birlikte farkliliklar kurumsal
iligkiler ve tarihi sartlardan ¢ok akilci programlarin dizayniyla ilgilidir.

d) Yazih Kilavuzlarin Geligimi: Bu kilavuzlarin  gelisimi DEA
uygulayicilart i¢in programlarin etkinliginin bir gostergesi olmustur. On yedi
tilkenin sekizi DEA igin uzun tarihli, kapsamli ve analitik bir hiikiimet rehberine
sahiptir.

e) Kamuya Agiklama: On yedi iilkenin iicii DEA taslaklarini kamunun
goriisleri i¢in yayimlamaktadir. Altist DEA’nin son seklini sunmaktadir. Dokuz
ilke ise yapilan DEA ¢aligmalarimi kamuya sunmamaktadir. Analizlerin
kalitesinin kontroliinde ve bilgilerin toplanmasinda toplum katilimimi degerli
bulan iilkelerce verilen pozitif cevaplara karsi, DEA programinin diizgiin
islemesi bakimindan toplum katilimi hususunda bir bosluk oldugu
goriilmektedir.
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. 6) DEA'DA  KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Son yirmi yildir DEA’nin uygulanmas: sonucunda karisik bir goriintii
ortaya ¢ikmustir. Bir yandan DEA, diizenleyici kurumlar arasinda genel kabul
gormiis, diger yandan da iyi yapildigi zaman diizenleyici kararlarin maliyet
etkilerini iyilestirmis ve gereksiz-kalitesiz diizenlemelerin sayisinin azaltilmasini
saglamigtir. Ayrica, DEA Kkararlarin seffafligini artirmakta, danigmayi tesvik
etmekte ve ilgili gruplarin katilimini saglamaktadir. DEA idarenin biitiinliigiini
ve bakanliklar arasi iletisimi gelistirmektedir. Hollanda’da yiiriitiilen bir
program sayesinde DEA sonucunda diizenleyici taslaklarm %20’si yeniden ele
alinmig veya bunlarda bazi degisiklikler yapilmistir. Giiney Kore’de DEA’nin
zorunlu olarak ilk uygulandigi 1998 yilinda diizenleyici taslaklarin %251
Diizenleme Reform Komitesi tarafindan reddedilmistir. Kanada'da DEA’nin
uygulanmasi diizenleyicilerin diizenleme kiiltiirlerinde degisimler yasanmasina
neden olmustur.

DEA’nin uygulanmasinda goriilen pozitif etkilerin yaninda bazi sorunlarla
da karsilagilmaktadir. Birgok OECD iilkesinde veri toplanmasi, memurlarin
yetistirilmesi ve var olan diizenlemelerin DEA’ya tabi tutulmasi hususunda
problemler ortaya ¢ikmustir. ABD’de diizenlemelerin %40’1mnin fayda-maliyet
analizlerinde basarisizlik oldugu gozlemlenmistir. Hatta DEA programina sahip
bazi iilkelerde diizenlemeler maliyet analizleri yapilmadan uygulanmaktadir.

DEA’nin kapsam konusu da problem olusturmaktadir. Sadece on iki tilkede
DEA alt diizenlemelerde uygulanmaktadir. On bes iilkede sadece kanunlara
uygulanmaktadir. DEA'dan istisna tutulmalar genellikle ¢oktur. Baz iilkelerde
DEA yerel diizenlemelere de uygulanmaktadir. DEA’nin kapsaminda goriilen
problemler bu analizin etkinligini azaltmaktadir.

Kanunlar ve alt diizenlemeler DEA sonucunda benzer etkiler
verebilmektedir. Farkliliklarin ise kurumsal iligkilerden ve tarihi sartlardan
ziyade programlarin dizayniyla ilgili oldugu belirtilmektedir. DEA’lar
diizenlemelere tek tek uygulandigindan toplam sonuglara iligkin tahmini
sonuglar verebilmektedir. Performansa dayali diizenlemelerin kullaniminin artigi
ve diizenlemelere yeni standartlarin adapte edilmesine iliskin egilim DEA’nin
etkinligine yeni bir anlayis kazandirmustir.

Ancak, DEA’nin bu uygulamalar sirasinda bazi sorunlarla karsi karsiya
kaldig1 bilinmektedir. Bu sorunlarin tespiti DEA’nin gelecekteki uygulama
basarisini etkileyecektir.

a) Teknik Sorunlar: Birincisi analitik yontemlerle ilgili sorunlardir.
Temel olarak DEA’nin uygulanmasi sirasinda hangi analitik yontemin
calistirilacagi
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konusunda anlagsmazlik mevcuttur. Diizenleyicilerin odaklanmast gereken
niteliksel ve niceliksel 6ngoriiler konusunda nasil bir orta yol bulunulacagi
hususunda hala sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica analitik metotlar da tam
olarak gelistirilmis durumda degildir. Ornegin fayda-maliyet analizinde sosyal
indirim oranmnin ne olacagi hususu agikliga kavusturulamamustir. Bir
diizenlemenin gelecekteki getirisi maddi agidan ¢ok diisiik olabilir ama
toplumsal yararlar, kamu yarari acisindan getirdigi faydalar acisindan ne kadar
bir indirim yapilacagi sorundur. Hesaplanamayan faydalarin degerlendirilmesi,
belirsizlik ve riskler bu tartismayr devam ettirmektedir. DEA’ya konu olan
sosyal ve cevresel diizenlemelerdeki risklerin hesaplanmasinda uygulanacak
yontemlerin belirlenmesi de bir sorun teskil etmektedir.

Ikincisi, veri toplanmasi sorunudur. Analitik yéntemde iyi ve giivenilir
sonuglar alinabilmesi arastirmaya konu diizenlemenin etkilerine iliskin verilerin
toplanmasina baghidir. Verilerin toplanmasindaki maliyet ve zaman kavramlart
analitik yoOntemlerin sonuglarini tartigmaya ac¢maktadir. Verilerin (datalar)
giivenilirliginde kalite kontrolii de 6nemli diger bir problemdir.

b) Deger Sorunlar1 ve Gii¢ Iliskisi: Kavramsal olarak DEA’ya karsi
yiiksek bir direng vardir. Bazi ¢ikar gruplarn ve diizenleyiciler kendi inanglart
karsisinda DEA’ya olan muhalefeti siirdiirmektedirler. Buradaki ana problem
DEA’nin tiim siyasi kararlarda agiklik i¢in bir rol iistlenmesi ve idarenin giiciinii
sinirlamasidir. Bu ise bazi ¢ikar gruplart ve diizenleyicilerin ¢ikarlarini
zedelemektedir.

DEA programlar1 sonucunda diizenleme kiiltiirii genellikle degismektedir.
Daha once de belirtildigi gibi kararlar bes yontemle alinabilmektedir. Genellikle
analitik yontemin agir olmadig1 karar alma siireclerinde DEA’nin uygulanmasi
bu siirecin analitik bir hal almasina sebep olacaktir. Baz1 ¢ikar gruplari karar
alma siirecindeki ¢ikarlarinin  zedelenmesinden dolayt DEA’ya karsi
hosnutsuzluk gostermektedir.

¢) Kurumsal ve Kaynak Sorunu: Birincisi 6diil ve cezalardir. DEA
programlarinin basarist DEA sonuglarina riayetle 6nemlidir. Bu sonuglara riayet
edilmesi i¢in uygun 6zendirici ddiller veya cezalar konulmalidir. Ama birgok
ilkede hem ceza hem de 06diil miiessesesi gelismemistir. Kurumlar DEA
sonuglarina uymay1 saglamalidir.

Ikincisi kaynak sorunudur. Birgok diizenleyici hem DEA igin gerekli
yeteneklerin olmadigindan hem de biitge sikintisindan dolay1 DEA gereklerini
uygulama kapasitesinden yoksundur. Gerekli analitik yontemler diizenleyici
kurumlarin kapasiteleri agisindan ¢ok karmasik ve maliyetli olabilir. Bu yete-
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neksizlik birgok iilkede bulunan ve koordinasyon kurumlarinca saglanacak
egitimin gz ardi edilmesini yansitmaktadir. Yiiksek kalitedeki DEA’nin elde
edilebilmesinde neden olarak gosterilen kaynak sikintisi, genellikle politika
yapim asamasinda onceliklerin belirlenmesindeki basarisizliktan
kaynaklanmaktadir. ~ Kapasite eksikligi ayrica, DEA hedeflemesinin
basarisizligryla da baglantilidir. Diizenlemelerin etkilerinin degerlendirilmesinde
kaynak kullanimindaki etkinligi maksimize etmek i¢in ilk olarak karar alicilar
DEA uygulayacaklar1 diizenlemeleri tanimlamalidir. Bu tanimlama igin en
azindan fayda konusunda bir sinir konulmalidir. Ornegin Giiney Kore'de
DEA’nin uygulanip uygulanmamasi konusunda iki sinir belirlenmistir. Yillik on
milyar Won potansiyel etkisi olabilecek diizenlemeler ile bir milyondan fazla
insan1 etkileyecek olan diizenlemeler DEA’ya konu olmaktadir.

d) Yasal Sorunlar: Bazi durumlarda kanunlar diizenleyicilerin tim
maliyetleri hesaplamalarini zorunlu kilmaktadir. Bazi durumlarda da yasama
tarafindan alternatif politika araglarinin diisiiniilmesi tesvik edilmektedir. DEA
tam potansiyelini basarmak i¢in politika yapim siirecine DEA'nin niifuz etme
zorunlulugunun altinda yatan diizenleme kalitesine de bu problemler yansir.

e) Yontemsel Sorunlar: Bunlardan birincisi kalite kontrol yontemi
sorunudur. DEA’nin potansiyel faydalarinin belirlenmesinde kalite kontrolii
yetersizdir. DEA’nin diizenleyici uzmanlarca bagimsiz olarak degerlendirilmesi
genelde yoktur. Ama on bir OECD iilkesinde bu tiir degerlendirmeler
goriilebilir. Yapilan DEA c¢aligmalari, yetersiz kaynak ve DEA’y1 yapan
kuruluslarm  gerekli  yetkilerle = donatilmamis  olmalarindan  dolay:
degerlendirmelere tabi tutulmaz.

Ikincisi, yapisal dizayn sorunlaridir. DEA’lar diizenleyici siiregte gok geg
hazirlanir. Bazen kararlar alindiktan sonra tamamlanabilir. Bu durum programin
kiiltiirel ~ degisimdeki basarisizligindan  kaynaklanmaktadir. Eger DEA
programinin dizayni iyi yapilmamissa diizenleme siirecindeki DEA’nin etkinligi
daha da kotiilesebilir. Yogun testler, belirsizlikler, DEA’nin gergekleriyle
uyusmayan kriterler diizenleyicilerin kapasitelerini zorlamaktadir. Bu sorunlar
yapisal dizaynin iyilestirilmesini, testlerin basitlestirilmesini ve etkili sistemlerin
kullanimin1 gerekli kilmaktadir. Diizenleyiciler ¢ok daha hizli karar alma
konusunda yogun baski altindadir. Analizler ve danigmalar siireci yavaglatabilir.
OECD iiyesi iilkelerde DEA ve danigsma siireglerinin kullanimi genislerken
bunlara kars1 zaman baskis1 yoniinden elestiriler de gelmektedir.

f)  Siyasi Sorunlar: DEA diizenlemelerin olasi sonuglar1 hakkinda bilgi
sunmasina ragmen, daha genis ve yaygin ¢ikarlar arasinda siyasi karar almanin
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zorlugundan bahisle siyasiler bu bilgileri talep etmemektedir. Ayrica
politikacilar diizenlemeleri artirma ve daha disiik kaliteli diizenlemeleri
uygulamaya meyillidir. Pratikte ise, DEA uzun siireli bir yatirima ihtiya¢ duyar,
bir egitim siireci ve degisimle baglantilidir.

g) Sorunlara Coziim Onerileri: DEA’min uygulanmasi sirasinda ortaya
¢ikan bu problemleri ¢ozmek i¢in dikkatli bir sekilde hazirlanan bir program ile
kurumsal dizayn yapilmalidir. Bazi iilkelerin son zamanlarda uyguladigt DEA
programlarindan ¢ikarilmasi gereken bazi dersler vardir.

OECD tarafindan DEA’dan maksimum fayda saglayabilmek i¢in yapilmasi
gerekenler bir liste halinde belirlenmigtir:

a) DEA'ya politik destegi azamiye ¢ikariniz.

b) DEA program unsurlarina verdiginiz sorumluluklari dikkatle seginiz.
c) Diizenleyicileri egitiniz.

¢) Tutarl: fakat esnek analitik metodlari kullaniniz.

d) Veri toplama stratejilerini gelistiriniz ve uygulayiniz.

e) DEA ¢abalarinin hedeflerini belirleyiniz.

f)  DEA’yi1 karar verme siireciyle olabildigince erken entegre ediniz.

g) Sonuglar agiklaymiz.

h) Kamuoyunun genis 6l¢iide katilimini saglaymiz.

1) DEA’yr yeni diizenlemeler kadar mevcut diizenlemelere de
uygulayiniz.

DEA igin verilen politik desteklerden bazi sonuglar alinmaktadir. Ancak
bunlart iyi degerlendirmek gereklidir. Bununla birlikte, diizenleyicileri ve DEA
uygulayici kurumlarini iilkenin kiiltiirline ve isleyisine entegre etmelidir.

Yukarida belirtilen sorunlardan da anlagilacagi lizere, DEA’nin tam ve
mitkemmel bir sekilde uygulanmasi uzun bir siiregtir. Bazi problemlerle
karsilagilmas1  dogaldir.  Uzmanlarin  egitilmesi, kullanilan  araglarin
gelistirilmesi, uygulamalarin  degerlendirilmesi, kontrol mekanizmasinin
saglanmasi ve idari kiiltiirde degisimlerin gergeklestirilmesi DEA’nin gelisim
stirecini etkiler.

7) DEA’NIN TURKIiYE’DE UYGULANABILIRLiGi

Ulkemiz ¢ok koklii bir devlet anlayisina sahiptir. Devletin giicii yaptigi
kurallar sayesinde vatandagslarina hissettirilir ve bu kurallara uyulmasinda
devletin giiciiniin vatandaslarca kabullenildigini gosterir. Ulkemizde giigler
ayriligt ilkesi benimsenmistir. Bu gergevede yasama, yargi ve ylirlitme adi
altinda toplanan kurumlar giigler ayrilig1 prensibiyle islevlerine devam etmek-
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tedir. Yasama kanun diizeyinde diizenlemeler yapmakta, yiiriitme de bu
kanunlarm uygulanmasina iligkin idari diizenlemeler ortaya koymaktadir.

Ancak, iilkemizde OECD literatiirinde DEA olarak anlamini bulan bir
yontem uygulanmamaktadir. DEA’nin Tiirkiye agisindan degerlendirilmesini
yaparken Oncelikle {ilkemizdeki diizenlemelerin yapilis siirecinden kisaca
bahsetmek gerekir.

Ulkemizde genel olarak diizenlemeler; yasama organmca ¢ikarilan
kanunlar, kanunlarin uygulanmasini géstermek i¢in idarece ¢ikarilan tiiziikler,
yonetmelikler, bakanlar kurulu kararlari, tebligler ve genelgeler olarak
sayilabilir. Idare tarafindan cikarilan kanun hiikmiinde kararnameler daha sonra
kanunlasti81 i¢in kanun kapsaminda sayilabilir.

a) Kanunlar: Anayasamiz  geregi kanunlar yasama organinca
cikarilmaktadir. Kanunlar iki usulle glindeme gelmektedir. Birincisi kanun
tasarilaridir. Kanun tasarilar1 ilgili bakanlik veya kurumlar tarafindan
hazirlanmakta, Bagbakanlik aracilifiyla Bakanlar Kuruluna sunulmakta ve
anilan Kurulca kabul edildikten sonra hiikiimet tasarisi olarak yasama organina
gonderilmektedir. Yasama organinda komisyonlarda ve genel kurulda kabul
edilen tasar1 kanunlagarak Cumhurbaskaninin onayimna gitmekte ve bu onaydan
sonra Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmektedir.

Ikincisi ise kanun teklifleridir. Teklifler milletvekillerince yasama organina
verilir ve tasarilar gibi goriisiildiikten sonra Cumhurbagkaninca onaylanarak
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.

Kanun tasarilarinin hazirlanmasina iligkin herhangi bir kanuni diizenleme
yoktur. Bunlar Bagbakanlik¢a ¢ikarilan Kanun, Kanun Hiikkmiinde Kararname,
Tiizik ve Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasma Iliskin Esaslara gore
hazirlanmaktadir. ilgili bakanliklarin ve kurumlarin goriisleri alindiktan sonra
Bagbakanlik¢a anayasaya, diger kanunlara ve ilgili kurumlarin goriislerine gére
degerlendirilir. Tasarilarin neden hazirlandigina iliskin bir de gerekce bulunur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiine gore bu gerekcenin bulunmasi
zorunludur. Ancak gerekge genellikle metinsel olup analitik bir sorgulama
icermemektedir.

Diger yandan, Kanun Hiikmiinde Kararnameler de kanun tasarilari gibi
hazirlanmaktadir.

b) Tuzikler: Tuziikler Anayasamizin 115 inci  maddesinde
diizenlenmistir. Tiiziikler bir kanunun uygulanmasini géstermek ve emrettigi
isleri belirtmek {izere, kanunlara aykirt olmamak ve Danistay’in incelemesinden
gecirilmek suretiyle Bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilan yazili metinlerdir.
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Tiizikklerin  hazirlanmast ve Bakanlar Kurulundaki islemi Esaslarda
belirtilen usule gore olmaktadir. Tiziiklerde tiim bakanliklarin goriislerinin
alinmas1 ve gerekgelerin yazilmasi Danistay tarafindan istenmektedir. Ancak
yine bu konuda kanuni bir zorunluluk yoktur.

C) Yonetmelikler: Yonetmelikler Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikardiklar
yazili metinlerdir. Anayasamizin 124 {incii maddesinde diizenlenmislerdir.
Mezkir maddede Bakanlar Kurulunun yonetmelik ¢ikaracagina iliskin herhangi
bir hiikiim olmamasina ragmen uygulamada Bakanlar Kurulunca da yonetmelik
¢ikarilmaktadir.

Yonetmelikler Bagbakanlik¢a c¢ikarilan Esaslara gore hazirlanmaktadir.
Ancak hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi hususu 3011 sayili
Kanunda belirlenmistir.

d) Diger Diizenleyici Mevzuat: Yukarida sayilan mevzuat tiirleri diginda
Bakanlar Kurulu kararlari, tebligler, genelgeler, sirkiiler adi altinda idari
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler Esaslara gore hazirlanmaktadir.

8) TURKIYE’DE DEA’YA IHTiYAC VAR MI?

Tiirkiye’de mevzuatin hazirlanmasina iligkin yasal bir diizenleme yoktur.
Bagbakanlik teskilati hakkindaki 3056 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle
Bagbakanligin mevzuata iligkin diizenleme yapabilecegi belirtilmistir. Bu hiikme
binaen mevzuatin hazirlanmasina iligkin Esaslar Bagbakanlik¢a yiiriirliige
konulmustur. 1991 yilinda ise Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve
Yonetmelik Tasarilarmin  Hazirlanmasma iliskin  Esaslar olarak bakanlik
yonetmeligi seklinde tekrar yayimlanmustir. Bu Esaslarda genel olarak;

a) Diizenlemelerin ilgili kurumlarca hazirlanmasi,

b) Hazirlanan taslak hakkinda ilgili kurumlarin goriislerinin alinmast,
¢) Ilgili kurumlar arasinda mutabakat saglanmast,

d) Diizenlemelerin dilinin sade olmasi,

e) Taslaklarin son haliyle Bagbakanliga génderilmesi,

hususlari diizenlenmistir.

Ancak, gerek Esaslarda gerekse diger mevzuatta diizenlemeler yapilirken
herhangi bir analiz yapilmasi hususunda bir zorunluluk yoktur. Kanun
tasarilarmda gerekge bulunmasi bir TBMM Igtiiziigiiniin geregidir. Gerekgelerde
tasarinin neden hazirlandigi ve tasari ile ne gibi degisiklikler getirildigi yazili
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olarak anlatilir ama istatistiki bilgi toplama yani etkiler iizerine bir ¢alisina
yapilma zorunlulugu yoktur. Idare hukukunun “idari gerekgesiz is ve eylemde
bulunamaz” temel prensibi geregi diger idari diizenlemelerde gerekce bulunmasi
ise bir “genel kabul gérmiis kural” olarak uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, biitge ile ilgili konularda Maliye Bakanliginca hazirlanan
veya bu Bakanligin sorumluluk alanma giren diizenlemelerde mali yiik
hesaplanmaya ¢alisilir. Bunlar genellikle biitce lizerine olan yiiklerdir.

Oysa, yukaridaki boliimlerde anlatilmaya galisilan DEA programlarn ile
diizenlemenin neden yapilmasi gerektigi, ne getirecegi, ne gotiirecegi, ileride
dogabilecek maliyetler, etkilenen taraflarin goriisleri, baska bir diizenleme ile
olabilirligi belirtilerek son tahlilde diizenlemenin kabul edilip edilmemesi
hususu karar vericilere birakilmaktadir.

Karar vericiler alacaklari kararlari bu raporlar tizerine sekillendirir ve
diizenleme degerlendirilir. Ulkemizde maalesef boyle bir calisma zinciri planh
olarak yoktur. Kararlar ¢ogunlukla siyasi olarak alinmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, bir yil 6nce bazi kurum ve kuruluslarmin bélge teskilatlarinin
kapatilmasi giindeme gelmistir. Bu ¢alismada bu teskilatlarin kapatilmasi sonucu
elde edilecek gelir “400 trilyon Tiirk Lirasi” olarak basina yansimistir. Bu rakam
farazidir. Ciinkii bu kuruluslarin kapatilmasi ile oralarda caligan isciler isten
cikarilmayacaktir ve baska kuruluslara devredilecektir. Ayrica gorevler de bagka
kuruluglara devredilecektir. Bu c¢alismada sadece kuruluslarin mallar1 ve
personel sayisi hesaplanmistir. Kapatilma igleminin getirisi-gotiiriisii hesap-
lanmamustir. Ayrica hizmetlerin hesaplanmasi1 hususu da acikliga kavustu-
rulmamigtir. Oysa ki bu kararlar gerekli altyap1 ¢aligmalari ile desteklenebilirdi.

Sonucta bu bolge teskilatlarinin kapatilmasma iliskin Bakanlar Kurulu
Karar bir yil sonra yiiriirlitkkten kaldirilmigtir. Bu ¢alisma i¢in hem Bagbakanlik
personeli hem de diger kurumlarin personeli uzun bir mesaisini bu ¢alismaya
harcamiglardir. Ayrica kapatilacak kurulus personeli bu bir yillik siire igerisinde
huzursuz edilmislerdir.

9) OECD’NIN DEA KONUSUNDA TURKIYE’YE TAVSIYELERI

Bilindigi iizere, Tirkiye 2001 yili icerisinde kendi istegi ile OECD
tarafindan Diizenleyici Reform Programi incelemesine tabi tutulmugtur.
Inceleme sonrasi hazirlanan “Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik
Iyilesme Igin Onemli Destek Raporu” ile iilkemizin durumu ortaya konmus,
reform yapilmasi gereken alanlar ve 6ncelikler belirlenmis ve gerceklesmis olan
reform niteligindeki bazi diizenlemelerin de sonuglar1 objektif olarak
degerlendirilmistir.
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Raporda DEA konusuna bilyilk bir 6nem verilmistir ve su tespitler
yapilmustir:

“Diizenleyici etki degerlendirmesini iistlenme konusunda Tiirkiye resmen
higbir bagvuruda bulunmamustir. Bu Tiirkiye’nin kalite kontrol prosediirlerinde
baglica zaafidir. Bu politikayla goérevli yetkililer, hiikiimetin teklif ettigi
onlemlerle ilgili olarak verdikleri kararlari somut maliyet ve fayda hesaplarina
dayandirmamaktadir. Kanun tasarilarina halen eklenen gerekgelerde, hemen
hemen hicbir say1 ve nicel degerlendirme bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin Oncelikle DEA programini kabul etmesi gerekmektedir ve
DEA’nin uzun bir slire¢ olmasi nedeniyle Tiirk hiikiimetinin en iyi OECD
uygulamalarina ulagmasi amaciyla, DEA disiplini i¢in kabul edebilecegi
kurallarin bir “yol haritas1” olarak asagidaki hususlar sunulmustur.

a) DEA’ya azami politik taahhiit. DEA’nin kullanilmasi hiikiimet
tarafindan tasdik edilmelidir. Tiirkiye’nin hukuki kiiltlirii g6z 6niinde tutulacak
olursa DEA’nin uygulanmasina bir kanunla gegilmesi en dogru yoldur. DEA’nin
kapsami hem ilk diizenlemeyi hem de bagli olanlar1 kapsamalidir. (TBMM’ye
yillik raporlar sunulmasi gibi) seffaf izleme mekanizmalari da gerekli olabilir.

b) DEA programlarina sorumluluklari dikkatle tahsis ediniz. Kalite
kontrolii ve tutarliligi saglarken, ayni zamanda diizenleyicilerin “tasarruf
haklarm1 da” garanti altina alabilmek i¢cin DEA sorumluluklarinin,
diizenleyiciler ile merkezi kalite kontrol birimi arasinda paylastirilmasi
gerekmektedir. DEA, yeni diizenlemeleri teklif eden bakanliklar tarafindan
hazirlanmali, fakat bagimsiz ve objektif bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.
DEA’y1 degerlendirmek ve yeterli standart analizleri yapabilmek ve
gelistirebilmek i¢in hiikiimetin igerisinde uzman bir diizenleme reform makami
bulunmalidir.

c) Diizenleyicileri egitiniz. Diizenleyici kaliteyi degerlendirirken, etki
degerlendirmesinin roliinii takdir etme ve metodolojik gerekler ve veri toplama
stratejilerini anlama dahil, diizenleyicilerin yiiksek kaliteli degerlendirmeleri
hazirlama yetenegine sahip olmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin DEA programi
daha baslangigta bir egitim, yonlendirme ve merkezi yardim i¢in uzun siire
yatirim yapilmasi geregini igermelidir.

d) Tutarlh fakat esnek bir analitik metot kullaniniz. Tirkiye’de DEA
programinin 6nce agik nitel degerlendirmelere dayanmasi, sonra da, miimkiin
olur olmaz tutarliligi ve objektifligi saglamak amaciyla nicel degerlendirme
yontemlerine gecmesi gerekmektedir. Pratik bir baglama noktasi i ¢evrelerinin
bu kurallara uyma maliyetleri {izerinde yogunlagabilir. Uzun vadeli hedef tam
bir fayda-maliyet analizine gegmek olmalidir.
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e) DBA gabalarin1 hedef alimz. Yeterli bir DEA hazirlanmasi kaynak
yogun bir istir. Tecriibe sunu da gostermektedir ki, gerektiginden fazla sayidaki
DEA ile merkezi izleme birimleri islevlerini yitirebilirler. Bu o kadar hayati
o6neme sahiptir ki Tiirkiye DEA ¢abalarinda, toplum iizerinde en fazla etki
yapmasi beklenen alanlar1 hedef olarak segmelidir.

f)  Veri toplama stratejilerini gelistiriniz ve uygulayiniz. DEA nin faydah
olmast veri kalitesine dayanir. Veri yani bilgi toplama konulari her zaman
problemlidir. Bagarili bir nicel DEA programi igin gerekli stratejilerin
gelistirilmesi ve bakanliklara yol gosterilmesi gerekmektedir.

g) Mimkiin oldugunca erken davranarak DEA ile politika tespiti islerini
entegre hale getiriniz. DEA’y1 politika tespiti siireci ile entegre etme;
maliyetlerin ve faydalarin agirliklarinin hesaplanmasi disiplinin, alternatiflerin
tanimlanmas1 ve tartisilmasi siirecinin ve ulagma yetenegine gore politika
secilmesi isleminin zaman igerisinde politika gelistirilmesinin rutin bir pargasi
haline gelmeleri ile olmaktadir.

h)  Kamuoyunu genis 6lgiide isin igine dahil ediniz. Kamuoyu 6zellikle bu
diizenlemeden etkilenecek olanlar, yiiksek kaliteli bir DEA i¢in gerekli bilgilerin
kaynagimi olustururlar ve damigmalar tekliflerin rantabl olup olmadiklarini,
muhtemel alternatifleri ve tekliflerin ilgili taraflarca kabul edilme derecesini de
gosterirler. Kamuoyuna danigmanin formalize edilmesinin ve DEA’larin
kalitelerini siiratle gelistirmenin giiglii bir potansiyel yolu “incele ve yorumla”
mekanizmasi ile yaymn yapilmasidir.”

Goriildiigii izere OECD hazirlanan raporda DEA programimin Tiirkiye’de
acilen konulmasi gerektigi hususunu Onemle vurgulamakta ve yol gosterici
tavsiyelerde bulunmaktadir.

10) DEGERLENDIRME VE ONERILER

DEA programinin uygulandig: iilkelere getirdigi faydalar, diizenleme
kalitesi agisindan yadsinamayacak durumdadir. DEA diizenleme reformu
programinin 6nemli bir aracidir. Mevzuat karmasasindan ve enflasyonundan
sikca sikayet edildigi iilkemizde, DEA programimin uygulanmasi énemli bir
¢oziim yolu olarak goriilmelidir. Ancak her iilkenin kendine has bir yonetim
kiiltiiri vardir. Ayrica toplum yapist idarenin verecegi kararlar agisindan kilit rol
tstlenebilir. Bu nedenle OECD tarafindan tavsiye edilen hususlar1 aynen
uygulamak gerekmemektedir. Ama bu DEA programinin uygulanmasi
hususunun da goz ardi edilecegi anlamina gelmemelidir.

Bu c¢ercevede DEA konusunda iilkemizde asagidaki hususlarin
gergeklesmesinde yarar vardir:

a) DEA programimin uygulanmasina iligkin bir kanun ¢ikarilmalidir. Bu
kanunda DEA’nm hangi diizenlemelere, hangi kurumlar tarafindan, ne kadar bir
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stire zarfinda uygulanacagi ve uygulama derecesi belirtilmelidir. Kanunda
DEA’nin kontroliiniin hangi kurumda olacagi da agiklanmalidur.

b) Halen uygulanmakta olan Esaslar DEA programina uyarlanmahdir. Bu
Esaslarin hem DEA acisindan yetersiz olacagi, hem de seffaflik ve agiklik
ilkelerini saglayamayacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle, Esaslarin bu ilkeler
cercevesinde bir Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige konulacak ydnetmelik
seklinde ¢ikarilmasinin yerinde olacag: diisiintilmektedir.

c) DEA’y1 uygulayacak kurumlar olarak bakanliklarda bulunan APK
birimlerinin bu c¢alisma i¢in yeniden diizenlenmesi gerekir. Diizenlemelerin
hazirlanmasi sirasinda her bakanlikta bulunan APK birimlerinin diizenleme
stirecine DEA yapmak suretiyle katilimi saglanmalidir. DEA’s1 yapilan
diizenlemeler Bagbakanliga gonderilmelidir. Bakanlik disindaki  diger
kurumlarda Hukuk Miisavirlikleri bu konuda yetkilendirilmelidir.

d) Merkezi birim olarak Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirligii temel alinmali, tim diizenlemelerin kontrolii bu birim tarafindan
yapilmalidir. Bu tek birim faaliyetleri bakimindan yeniden yapilandirilmalidir.
Ayrica bu birim, tiim diizenlemelerin yapim asamasinda gerek DEA agisindan
gerekse de hukuka uygunluk agisindan kontrol birimi oldugu gibi, mevcut
diizenlemeleri de degerlendirme merkezi olmalidir. Bu nedenle, diizenleme
yapilmasi sirasinda yetki karmasasi yaratmamak i¢in Mevzuati Geligtirme ve
Yaym Genel Miidiirliigiiniin kaldirilmasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
Bu Genel Midiirliigiin gorevleri Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiince
yerine getirilmelidir.

e) DEA programinin etkin bir sekilde kullanimi diizenleyicilerin
kalitesine bagli oldugundan diizenleme yapacak uzmanlarin TODAIE’ce
egitilmesine iligskin bu kurumda bir egitim progranmu diizenlenmelidir.

f) Kabul edilecek DEA programi sadece yeni diizenlemeleri
kapsamamali, mevcut diizenlemeleri de ele almalidir.

g) Diizenlemelerde danisma mekanizmasini —gelistirmek amaciyla
Esaslarda degisiklik yapilmalidir.

h) Analitik yorumlamayr gelistirebilmek amaciyla, siyasal bilgiler,
iktisadi ve idari bilimler, hukuk fakiilteleri gibi kamuya personel yetistiren
yiksekdgretim  kurumlarma temel —matematik  derslerinin - konulmasi
gerekmektedir.

1) Seffafligi ve agikhigi artirabilmek igin Idari Usul Kanunu ve Bilgi
Edinme Kanunu yiiriirliige konulmalidir.

i) E-Devlet calismalarma hiz verilerek diizenleme yapim siirecinin
hizlandirilmasi ve veri akiginin kolaylastirilmasi saglanmalidir.
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j) Bagbakanlifa gonderilecek diizenleme taslaklarinin ekine bir DEA
Kontrol Listesi konulmalidir.

SONUC

Cagdas mevzuat reformu calismalarinin en Onemli pargalarindan birisi
Diizenleyici Etki Analizidir. Bu analizde temel amag, herhangi bir diizenlemenin
yirirlige konulmadan 6nce hazirlik agamasinda olasi fayda ve maliyetler ile
olumlu veya olumsuz diger etkilerin arastirilarak diizenlemenin yapilip
yapilmamasi konusunda karar1 vereceklerin bilgilendirilmesidir.

Tirkiye’de mevzuat yapim siirecinde biitge ve cevresel etkilerin kismi
olgiilmesi disinda sistematik bir etki 6l¢iimii yoktur. Oysa Ulkemizde gerek idari
yapisinda, gerekse de ekonomik alanda mevzuat karmasasindan, fazlaligindan ve
miikerrerliginden sikayet edilmektedir. Yapilan bir mevzuat kisa bir siire sonra
yeniden degisiklige ugramakta ve bu durum vatandaglarin Devlete olan giivenini
sarst1g1 gibi ekonomik zararlara da yol agmaktadir.

Geligmis iilkelerde uygulanan bu yontemin Tiirkiye’de uygulanmasi igin
yeni icatlara gerek yoktur. Var olan uygulamalarin iyi yanlarin1 alip kendi idari
kiiltiirtimiize adapte edebilirsek iilkemizde mevzuat konusunda sik¢a giindeme
gelen sikayetleri de azaltabiliriz.

Sonug olarak Ulkemizi gagdas iilkeler seviyesine getirebilmek icin kamu
yonetimimizde reform niteligindeki ¢aligmalara bir yerden baglamak
gerekmektedir.
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HABERLER

Bu béliimde, 1 Ekim 2003 - 31 Aralik 2003 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti Ziyareti

+  lcigleri Bakanmimz Abdiilkadir AKSU Cin Halk Cumhuriyeti Kamu
Giivenligi Bakan1 Dongfeng XU’nun daveti {izerine 20-26 Ekim 2003 tarihleri
arasinda anilan iilkeye bir resmi ziyarette bulunmuslardir.

Yabanci Heyet Ziyaretleri

. Suriye Igisleri Bakan1 Tiimgeneral Ali HAMMOUD, 16-18 Aralik
2003 tarihleri arasinda, Igisleri Bakanimiz Abdiilkadir AKSU’nun daveti iizerine
iilkemize resmi ziyarette bulunmuglardir.

+  Mogolistan Adalet ve Igisleri Bakam1 Tsend NYAMDORJ, 14-21
Aralik 2003 tarihleri arasinda {ilkemize yaptiklar1 resmi ziyaret gergevesinde, 15
Aralik 2003 tarihinde Igisleri Bakanimz Abdiilkadir AKSU’yu da ziyaret
etmislerdir.

+  Israil Kamu Giivenligi Bakan1 Tsahi HANEGBI, 23-26 Aralik 2003
tarihleri arasinda, Icisleri Bakanimiz Abdiilkadir AKSU nun davetine icabet
etmek tlizere ililkemize bir ziyarette bulunmuslar, heyetler arasinda terdrle
miicadele konular1 ele alimustir.

Icisleri Bakanlig ve Bagh Kuruluslarinin 2004 Mali Y1l Biitceleri

+  lcisleri Bakanhg1 ve Baglh Kuruluslarmin Biiteleri iizerinde hazirlik
calismalarma 29 Haziran 2003 tarih ve 25153 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bagbakanligin  Biitce Cagrisi ile fiilen baglannmig, Analitik Biitce
Smiflandirmasina uygun olarak; hizmet gerekgeleri ve hedefleri belirlenmis,
Fonksiyonel Siniflandirmaya gére ve Ekonomik Siniflandirmaya gére 6denek
teklifleri tespit edilerek Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 6 Kasim 2003 tarihinde TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda, 22 Aralik 2003 tarihinde ise Genel Kurulda goriisiilmiistiir.
2004 Mali Y1l Biitge Kanunu 28.12.2003 tarih ve 25330 sayili1 Miikerrer Resmi
Gazetede yayimlanarak 1 Ocak 2004 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmistir. Goriismeler nedeniyle Icisleri Bakani Abdiilkadir AKSU’nun yapnus
oldugu konusmanin tam metni agagida yer almaktadir.
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Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Sézlerimin basinda, Igisleri Bakanlig1 ve bagh kuruluslarmin faaliyetleri ve
2004 yili biitge tasarilari hakkinda bilgi sunmak iizere huzurlarimizda
bulunmaktan biiyiik bir memnuniyet duydugumu ifade etmek istiyorum ve bu
arada, cok degerli milletvekili arkadaslarimm Bakanligimizin icraatlariyla ilgili
olarak ortaya koyduklari kiymetli goriisleri i¢in de tesekkiir ediyorum. Bu
vesileyle, Yiice Meclisin siz degerli iiyelerini saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Biitgeler, Yiice Meclisin hiikiimet {izerinde dndenetim hakkini kullandig1 en
temel belgelerdir. Bu nedenle, yasama erkine, iilkenin gelecegine iligkin olarak
kararlar alma ve yiirlitme erkini yonlendirme yetkisi vermektedir.

Biz, Igisleri Bakanlhigi ve bagh kuruluslar olarak, Yiice Meclisin bize
harcama yetkisi verdigi biitiin 6denekleri, gegmiste oldugu gibi, bugiin de yerli
yerinde kullanmaya 6zen gosterecegiz. Ayrica, sizlerin Ongdriilerine uygun,
etkin ve verimli bir ¢aligina igerisinde de bulunmaya gayret edecegiz.

Tabiatiyla, idarenin verimli ¢alismasi, etkin bir yonetim tesis etmesi, bazi
hususlarin tahakkukuna ihtiya¢ gostermektedir. Bu sartlarin birincisi, belki de en
onemlisi, gelisen diinyaya hizla uyum gostermektir. Bakanlik olarak, diinyadaki
gelismeleri yakindan takip ederek, sistemimizi ve personelimizi bu siirece
uyumlu hale getiriyoruz.

Bu kapsamda, modern yonetim anlayisina uygun olarak etkin bir kamu
hizmeti ve yonetimi sistemi olusturabilmek i¢in arastirma, gelistirme ve strateji
olusturma faaliyetlerine en iist diizeyde 6nem vermekteyiz. Hizmet anlayisimizi
ihata ederken, hukuk devleti ilkelerine uygunlugu, Anayasamizda ifadesini bulan
devletin temel niteliklerine sadakatle bagliligi, insan haklarina saygili olmayzi,
demokratik bir devlet olmanin tiim gereklerini yerine getirmeyi temel almig
bulunuyoruz.

Icisleri Bakanhigmin, toplumun tiim kesimlerine yonelik kapsamli bir
faaliyet alanina sahip oldugu hepimizce malumdur. Bu itibarla, iilkemizin dort
bir yanindaki yurttaglarimiza, modern yonetimin bir geregi olarak, vatandas
odakli hizmet anlayis1 ¢ercevesinde hizmet etmeyi benimsedik.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri;

Hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi, Avrupa Birligi {iyeligi hem cumhuriyetimizin
kurucusu biiyiik Atatiirk'iin bizlere gosterdigi bir hedef ve hem de cumhuriyet
hiikiimetlerinin stratejik 6nceligidir. I¢isleri Bakanlig1 olarak bizim sorumlu-



309

lugumuz, Kopenhag kriterleri ¢ergevesinde bir yandan mevzuatimizi uyumlu-
lastirirken, 6te yandan da uygulamaya yonelik tedbirler almaktir.

Gegen bir y1l boyunca Bakanligimda Avrupa Birligi hedefine yaklagsmak
adina ciddi ve kararhi bir calisma yontemi benimsenmistir. Oncelikli hedef
“iskence ve kotii muameleye karsi sifir tolerans” olarak kamuoyuna takdim
edilmisg, uygulamada bu konu iizerinde tavizsiz bir ¢izgi izlenmistir. Nitekim,
flerleme Raporunda Bakanhigmmzla alakali olarak uygulamada saglanan
iyilesmelerden vgiiyle s6z edilmistir; ama, biz atilmasi gereken daha pek ¢ok
adim  oldugunun idrakindeyiz. Bu bakimdan hiikiimet diizeyinde
olusturdugumuz izleme grubu ve bu grubun alt komitesi yaninda, ben,
Bakanligimda da iki komisyon daha kurmus bulunuyorum. Birinci komisyon,
Avrupa Birligi vizyonu konusundaki Bakanlik stratejisini gelistirmekten
sorumlu tutulmus, daha ¢ok Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde g¢alisacak;
diger komisyon ise, Emniyet Tegkilat1 personel yapisi iginde disiplin hukukunun
uyumlulastirilmasina gayret sarf edecektir.

Degerli arkadaglarim, ana bagliklariyla, bu siire igerisinde saglanan
iyilestirmeleri bir kez daha bilgilerinize sunmak istiyorum.

Dernek kurma 6zgiirliigii alaninda 6nemli ilerlemeler saglanmigtir.

Cemaat vakiflarina mal edinmeleri veyahut mevcut mallar iizerinde
tasarrufta bulunma imkani getirilmistir.

Siyasi Partiler Kanununda yapilan degisikliklerle partilerin kapatilmalar
giiclestirilmistir.

Diistince Ozgilrliigiinin  ve dislinceyi ifade Ozgilrliigiindeki engelleri
kaldirmaya yonelik dnemli diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasiyla bu dil ve lehgelerin 6zel kurslarda
6gretilmesi miimkiin kilinmas.

Basin 6zgiirliigii daha saglam dayanaklara istinat ettirilmistir.

Ebeveynin c¢ocuklarma isim koyma hakki, genel ahlaka ve adaba aykir
olmamak kosuluyla genisletilmistir.

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakkinin kullanimina iliskin olarak 6nemli
ilerlemeler saglanmig, bu baglamda, gozalti ve yakalama konular1 tereddiide
meydan vermeyecek bigimde yeniden diizenlenmistir.

Iskence ve kotii muamelenin énlenmesi kapsanminda da ¢ok sayida yasal
degisiklikler gergeklestirilmistir.
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Degerli arkadaslar, bir iilkede, demokrasinin iyi islemesi i¢cin demokratik
rejimin ve ademi merkeziyetgi yonetim anlayismin temelini olusturan yerel
yonetimlerin yeterince giiglii olmasi1 gerekmektedir.

Yonetimde katilim, verimlilik, etkinlik ve ¢ok ihtiyag duydugumuz bolgeler
arasindaki gelismiglik farklarinin  azaltilabilmesi igin yerel yOnetimler
vazgecilmez Oneme sahiptir; ancak, bugiine kadar tasradaki orgiitsel yapinin
islevsel olmamasi, giiniimiiz kosullarina ve iilke ihtiyaglarina uygun mevzuat
diizenlemelerinin gerc¢eklestirilememesi, uzman personel, modern donanim ve
ara¢ gerec¢ yetersizlikleri, yore halkinin yonetime ve kalkinma faaliyetlerine
yeterli bir diizeyde kattlim ve katkilarii saglayacak mekanizmalarin
kurulamamasi -tagra yOnetiminin- ekonomik kalkinmanin hizl, yaygm ve
dengeli bir bicimde gerceklestirilmesine engel olmustur. Bu sorunlarin
giderilmesi, ¢agdas ve etkili bir il sistemi ve yerel ydnetim yapilanmasinin
istikrarlh ve etkin makroekonomik politikalarla desteklenmesi durumunda
tagranin buglinkiinden ¢ok farkli ve hizli bir gelisme ivmesi kazanacagi
kuskusuzdur. Bu baglamda hiikiimetimiz, kapsamli bir kamu ydnetimi
reformunu hizla gergeklestirmek {izere hazirliklari tamamlamstir.

Idari yapilanma agisindan tam bir déniisiim iceren bu caligma icin toplumsal
kesimlerin talepleri alinmis, toplantilarla kamuoyu bilgilendirilmistir; Meclis i¢i
ve dis1 siyasal partilerimizin konuya iligkin goriislerinin alinmasi da ihmal
edilmemigtir. Meclis ¢atist altinda grubu bulunan partilere brifing verilerek
gelismelerden bilgi sahibi olmalari temin edilmistir. Yalnizca bu yapilanlar bile
yakin donemde hi¢ rastlanmayacak bi¢imde bir mutabakat arayisi iginde
oldugumuzu ortaya koyacak delillerdir diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslarim, burada bu konuyla ilgili goriislerini dile getiren bazi
arkadaslarimiz, katilimeiligin ve demokratik yonetimin eksikliginden bahsettiler.
Inanin, ilk defa, iilkemizde, bir kanun tasaris1 hazirlanirken, bu kadar demokratik
bir yontem ve en ileri diizeyde bir katilimeilik temin edilmistir. Bu kanun
caligmalarma, yine bir arkadagimiz dedi ki: “Siz, belediyelere bir sey
yapmadiniz. ” Bakin, insaf diyorum arkadasima; daha 58 inci Hiikiimetimizi
kurar kurmaz, ilk hafta, o zamanki Bagbakanimiz Saym Abdullah Giil’ilin, acil
eylem planlar1 geregi bize verdigi ilk talimat “yerel yonetimler reformuyla ilgili
icisleri Bakanliginda bir caligma baslattim, kamu yonetimi reformuyla ilgili de
Bagbakanlikta Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcimiz Mehmet Ali Sahin
Beyin baskanliginda bir caligma baslattik. ” Bir ay sonra hazir olan bu
calismalar, Bakanlar Kurulunda goriisiildii ve kamu yonetimi, kamu idaresi bir
biitiindiir dedik; hem kamu ydnetimi hem yerel
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yonetimler temel esaslar1 bir baglik altinda, bir metinde toplansin dedik ve bu
yonde, gergekten, demokratik ve katilimer bir yontem tespit ettik. O da suydu:
Uygulayicilar, valilerimiz, biiyiiksehir belediye baskanlarimiz, il belediye
bagkanlarimiz, ilge belediye baskanlarimiz, belde belediye bagkanlarimiz, il
genel meclisi {liyelerini temsilen dernek genel bagkani, muhtarlarimizi temsilen
muhtarlar derneklerinin genel baskanlar1 ve biirokratlar, bu toplantilara davet
edildi ve bu yasalar1 madde madde birlikte calistik, hazirladik. Bakin, o zaman,
bir belediye baskani arkadasim sunu ifade etmisti: Biz, simdiye kadar,
hiikiimetlere, bizimle ilgili bir diizenleme yapinca, bizim haberimiz olsun
derdik: ama, simdi, siz, dyle bir adim attiniz ki, haber vermek degil, yasay1
birlikte yapiyoruz. Orada, suna da dikkat ettik degerli arkadaslarim:
Cagirdigimiz belediye baskanlarinin her birinin, 6zellikle siyasi partilerimizin
birinden olmasina dikkat ettik ki, biitiin siyasi partilerimiz bu komisyonda temsil
edilmis oldu.

Daha sonra, hazirlanan bu taslak, 6nce, Mecliste grubu bulunan partilerin,
Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk Partimizin Grubunda
goriisiildii, bilgi verildi. Universitelerimizde mutfak ¢alismasi yapildi. Sivil
toplum &rgiitlerine, TUSIAD, TOBB, TESEV gibi kuruluslara 6nceden taslaklar
gonderildi, caligmalar yapildi. Yani, bugiine kadar, Allah agkina, hangi tasar1 bu
kadar genis c¢apta kamuoyunda tartisilmigtir? Buna ragmen, halen, bizim
haberimiz yok demek insafla bagdasmaz.

Degerli arkadaslarim, bu temel yasanin ¢ergevesi igerisinde, yerel
yonetimlerle ilgili lic temel yasa, baslangicta, aynen saydigim metotla hazirlandi
bunlar da, bu saydigim arkadaslarin katilimiyla. Belediye kanunu, biiyiiksehir
belediyeleri kanunu ve il 6zel idaresi kanunu taslaklar1 bu sekilde hazirlandi;
simdi, onu arz edecegim.

Simdi, o tasariyi, en ge¢ oniimiizdeki hafta, 6nce siyasi parti gruplarimiza
getirecegiz; bizim Gruba ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna. Ondan sonra da,
kamuoyunda tartismaya acacagiz ve eszamanli olarak, once, kamu yonetimi
temel kanununu, hemen pesinden de, bu saydigim ii¢ temel kanunu, insallah,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine getirecegiz ve insallah, hazirlanan bu yasalarin
cikartlmasi, 22 nci Dénem Parlamentosuna nasip olacaktir. Hemen, Ocak ayinin
ilk on bes giinii igerisinde, bu tasarilar, bu genis tartigmalardan sonra buraya
getirilecektir degerli arkadaslarim.

Bir de, Bakanligimiz, bir yandan Avrupa Birligi uyum yasalari, bir yandan
da katint yonetimi reformu, yerel yonetimler reformu kapsaminda iistlendigi
sorumluluklar ve bir yandan da vatandag odakli yeni yonetim anlayisi
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nedeniyle, elektronik devlet uygulamalari konusunda da ¢ok etkili bir yonetim
organizasyonu kurmak sorumlulugu altinda kalmaktadir. Bakanhigim-da, “nasil
bir e-devlet? ” sorusuna cevap bulmak amaciyla, biitiin birimlerin katilimiyla
olusmus bir bilisim komitesi kurulmustur. Bu komite, elektronik hizmeti
amagclayan biitiin projeleri, devletimizin genel e-doniisiim konseptine uygunlugu
acisindan denetlemekle gorevlendirilmistir.

Biz, vatandagimizin giinlik hayatin1 kolaylastiran, devlet hizmetinin
niteligini yiikselten ve birbiriyle entegre olabilen projeleri gelistiriyoruz ve
biitiin bunlarin merkezine de MERNIS Projesini oturtuyoruz. Bu cercevede,
MERNIS Projesi biinyesinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 sistemini
olusturarak, vatandasin kamu tarafindan teyit edilmis bir kimlikle taninmasi
hususunda yaganan sikintiya koklil bir ¢oziim tirettik.

Bu noktadan sonra, simdi, kimlik paylasim sistemi kurularak bu ¢6ziimiin
etkin bir bigimde toplumsal hayatin biitiin alanlarina, ilgili kamu kurum ve
kuruluslart vasitasiyla yansimasi saglanacaktir. Kamuda kimlik bilgilerinin
paylasiminin bir an Once hayata gecirilmesi c¢aligmalart siirdiiriiliicken, pilot
uygulama niteliginde ve kimlik paylasim projesine 6n hazirlik olmak {izere,
adliye saraylarinda niifus temsilcilikleri agilmasina karar verdik. Hatirlarsaniz -
Plan ve Biitce Komisyonunda olan arkadaglarim hatirlayabilir, 2004 yili
biitgemiz 6 Kasim giinii Plan ve Biitge Komisyonunda tartigilirken, bu
uygulamayi 4 ilde baglattik demistim; aradan gegen yaklasik bir buguk ay iginde,
simdi, 12 ilde 18 adliyemizde bu sistem kurulmustur. Bu uygulamanin amaci,
yukarida da arz ettigim, vatandagin giinliik hayatina teknolojiyi bir an &nce
sunmaktir. Bakin, 6nceden, mahkemelerce istenilen kayitlar i¢in 20 ila 40 giin
beklemek gerekirken, simdi, birka¢ dakikada kayitlara ulagilir hale gelinmistir.
Dolayisiyla, davalardaki gecikme nedenlerinden biri de bu sekilde ortadan
kaldirilmis oluyor.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri;

Bakanligimiz, iilkemizin iggiivenliginin korunmast ve toplumsal huzurun
saglanmasiyla goérevli ve sorumludur. Bu amagla, polis, jandarma ve sahil
giivenlik birimleri, 24 saat esasina gore hizmetlerine devam etmektedirler.
Bakanligimiz, simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da, bu misyonu, yeni
giivenlik politikalar1 dogrultusunda bilim ve teknolojideki gelismelere uygun
olarak devam ettirecektir. Bu bakimdan, iggiivenlik hizmetlerinin
yiiriitilmesinde projeli ¢aligmalara dnem veriyoruz. Bu yaklasim ¢ercevesinde,
halkimizin ve sivil toplum kuruluslarimizin giivenlik hizmetine de aktif
katilimint
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saglamaya elverisli mekanizmalar olusturuyoruz. Vatandagla isbirliginin
gergeklestirilmesini ve sucun daha olugsmadan Onlenmesini amaglayan toplum
destekli giivenlik hizmetini gelistirmeye calistyoruz. Benimsedigimiz toplum
destekli giivenlik hizmeti modeliyle, goérev anlayisini hizmet anlayisina
doniistiiriiyoruz  ve giivenligi saglama gorevini bir hizmet islevi olarak
degerlendiriyoruz.

Degerli Arkadaslar, Igisleri Bakanlig: olarak, giivenlik birimlerimizin yeni
bilgilerle donatilmasi igin, egitime biiyiik Onem veriyoruz. Egitimde hem
kalitenin artirilmast ve hem de egitimden yararlanan personel adedinin
cogaltilmas1 konusunda gayretlerimiz var. Polis amirlerimizin yetistigi Polis
Akademisini, bagka iilkelerde ayn1 amagla kurulan mesleki okullara nispeten,
daha aranilan bir akademi haline getirmeyi planliyoruz ve su anda, diinyanin
cesitli iilkelerinden gelen yabanci dgrenciler, burada, ders gormektedir. Ayrica,
polis okullarini, iki yillik meslek yiiksekokullarma doniistiirdiik. Su anda,
Akademiye bagli, 25 tane polis meslek yiiksekokullarimiz 6grenimine devam
ediyor; gegen yil ilk mezunlarin1 verdiler. Bunun yaninda, ge¢miste mezun
olmus, lise mezunu polislerimize de yiiksekokul mezunu olma imkani getirdik.
Ayn1 sekilde, jandarma astsubaylarimizin da jandarma astsubay okullari
yiiksekokul seviyesine ¢ikarildi ve meslekte olan jandarma astsubaylarimiza da,
lise mezunu polislerimiz gibi, Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesine
devam etmek suretiyle, yiiksekokul mezunu olma imkanini da, bir projeyle
getirmis bulunuyoruz.

Degerli Arkadaslarim, iilke ekonomimize Onemli zararlar veren, uzun
vadede piyasalarin morali iizerinde olumsuz etkiler birakan ¢ikar amaglh sug
orgiitleriyle miicadelemiz, biiyiikk bir kararlilik ve etkinlikle yiiriitiilmektedir.
Devleti, toplumu, bir sekilde somiirmeyi aligkanlik haline getirmis bu orgiitlere
yasama hakki tanimayacagiz. Plan ve Biitce Komisyonundaki goriismeler
sirasinda, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik gerceklestirilen saldirilar
sirasinda yasanan uluslararasi gelismelere isaret ederek, gelisen durumun,
Tirkiye ’nin i¢ ve dis giivenligi lizerindeki hassasiyetleri artirdigini ifade
etmistim. Biz, gelisen diinya sartlarmin, i¢ giivenlik tehdidini nasil
etkileyecegini, olusturdugumuz c¢esitli platformlarda, tartisip, planliyoruz.

Tehdidin tipini tahmin ederek tedbirler gelistirmeye calistyoruz. Ulkemize
tehdit olabilecek pek ¢ok o6rgiit hakkinda genis bilgi birikimi olusturup, bunlart
analiz edecek teknolojik altyapr olusturuyoruz. Nitekim, Istanbul’da Ramazan
aymda meydana gelen ve biitiin {ilkeyi yasa bogan bombalama olaylarinin bu
kadar siiratle ¢oziilmesinde, soziinii ettigim bilgi birikimi, uzman personel ve
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teknolojik imkanlar etkili olmustur. Burada gercekten siiratle hareket edilmis,
gecmise yonelik yapmis oldugumuz ¢aligmalarla, topladigimiz bilgilerin biiyiik
etkinligi olmustur.

Burada yeri gelmisken sunu da ifade edeyim. Pek ¢ok konusmact
arkadasim, polisimizin 6zliik haklar1 konusunda da birtakim seyler yapmamizi
arzu ettiler, bizim de temennimiz bu ve ben Bakanlik gérevime baglar baglamaz,
hem emniyet mensuplarimiz amir ve memurlarimiz hem de ¢arsi ve mahalle
bekgilerimizin 6zliik haklartyla, sosyal haklariyla ilgili bir diizenleme
yapilmasini istemistim ve bu ¢aligmalarimiz da devam etmektedir.

Degerli Arkadaglarim, yasadisi gog, bugiin uluslararasi toplumu en ¢ok
rahatsiz eden sug tiirlerinin baginda gelmektedir. Biz, bu konuda da demokratik
yaklagimimizi koruyoruz, sivil toplum o6rgiitlerini ulusal miicadele stratejimizin
icine dahil ediyoruz.

Son sekiz yilda iilkemize illegal yollarla giris - ¢ikis yapmaya c¢alisirken
veya lilkemizde yasadist konumdayken, 164 degisik iilkeden toplam 445 387
kisi yakalanmistir; bu, ¢ok biiyiik bir rakam ve bu gegisleri organize eden 28 ayr1
uyruga sahip 4122 organizatdr, organize su¢ Orgiitii mensubu da yakalanarak
adliyeye teslim edilmistir. Yasadis1 gocle etkili bir sekilde miicadele edecegiz.
Higbir bigimde, Tiirkiye 'yi kagak insanlarin cenneti haline getirmek isteyenlere
firsat vermeyecegiz. Sahil Giivenlik Komutanligimiz, Jandarma Genel
Komutanligimiz ve polisimiz, bu konuda, insan kagak¢iligt konusunda,
gercekten biiyiik bir 6zveriyle ¢caligmaktadir.

Bir degerli arkadasimin Sahil Giivenlik Komutanligimizla ilgili temennileri
oldu, iste sahillerle ilgili helikopter falan. Bakin degerli arkadaslarim, halen
Sahil Giivenlik Komutanligimiz kadrolarinda faal 7 helikopterimiz var, Ocak
2004 sonunda da 2 helikopterimiz daha katilacak, 5 helikopter alinmasiyla ilgili
sozlesme imzalanmak tizere. Ayrica 3 tane de sahil giivenlik ucagimiz
mevcuttur.

Bunun yaninda, Sahil Giivenlik Komutanligimiz personelinin egitimiyle
ilgili birtakim Onerileri oldu degerli arkadagimizin. Sahil Giivenlik
Komutanligimizin Antalya’daki egitim merkezinde, bu komutanlik biinyesine
gelen personelin egitimi yapilmakta; ama, hatirlarsaniz, gegtigimiz aylarda,
Haziran 2003’te, 2692 sayili Yasayla, Sahil Giivenlik Komutanligimiza da,
aynen Jandarmada oldugu gibi, kendi personelini yetistirme, egitme imkanini
yeni verdik. Bundan sonra bu konular, bizzat Sahil Giivenlik Komutanligimiz
biinyesinde yapilacak.
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Yine degerli arkadagimizin bir teklifi olmustu; balik¢ilara bilgi verilsin
diye. Bakin degerli arkadaslarim, her ay, Sahil Giivenlik Bolge Komutanliklart,
grup komutanliklar1 ve miistakil bot komutanliklarimiz, balik¢ilarla muntazaman
toplantilar yaparlar; ancak, burada, bazi sorunlar Tarim ve Koyisleri
Bakanligimizi da ilgilendirdigi igin, o Bakanliga yazi yazdik, bu toplantilara il
ve ilge tarim teskilatindan arkadaslarimizin da katilmasini temin etmis olduk.
Bunu da bilgilerinize arz ediyorum.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri;

Trafik kazalanyla ilgili calismalarimiz da biiyiik bir hizla devam
etmektedir. Biliyorsunuz, bununla ilgili olarak, Bakanlar Kurulumuz tarafindan,
2004 yilinin "Trafik Yili ” ilan edilmesi yoniinde karar alinds, ilan edildi; ¢linkii,
bu sorumluluk, her kesimi ilgilendiren bir sorumluluktur, hepimize diisen
gorevler vardir.

Degerli arkadaslarim, sizlere, Bakanligim ve bagl kuruluslarinm hizmet
kriterleri, oncelikleri ve yiiriitmekte oldugu bazi faaliyetleri hakkinda genel bir
bilgi arz etmeye calistim. Icisleri Bakanlig1 olarak bize diisen en temel gorevin,
iilkenin asayisini korumak oldugunun bilincindeyiz. Biz, bu giizel iilkenin her
karis topraginda huzur, birlik ve beraberlik ile kardeslik istiyoruz. Insan
haklarmna saygili olmay1 igsellestirmis, vatandasa hizmeti en 6nemli gerekce
olarak algilayan bir devlet anlayisiyla ¢alisiyoruz. Bu konularda iizerimize diisen
biitiin gérev ve sorumluluklart en iyi sekilde yerine getirmenin gayreti iginde
olacagiz.

Bu vesileyle, vatan ve gorev ugruna hayatlarini kaybeden aziz sehitlerimize,
bu necip millete hizmet edip ebediyete giden herkese Allah'tan rahmet diliyor,
gazilerimize giikranlarimi sunuyorum. Bu arada, vatan miidafaasi i¢in yakinlarini
sehit olarak topraga veren analarin, babalarm, evlatlarin, eslerin de hukukunu
korumak i¢in ¢alistigimizi, caligmaya devam edecegimizi ifade etmek istiyorum.
Analar, babalar, evlatlar ve esler, bize, sehitlerimizin birer emanetidir. Emanete,
bu millet adina sahip ¢ikmak, hiikiimetlerin gorevidir; bu gorevi eksiksiz yerine
getirmeye kararli oldugumuzu da bu vesileyle huzurlarimizda agikg¢a dile
getirmek istedim.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri;

Biitgelerimiz, Yiice Meclisin tasvibine mazhar olursa, verilen 6deneklerin
en tasarrufu ve hizmet gereklerine en uygun bir sekilde kullanilmast yoniinde
her tiirlii cabay1 gosterecegiz.

Bakanlhigimiz ve bagh kuruluglar biitgelerinin hizmet ig¢in &deneklerle
techizinde katkilar saglayan sahislara ve gruplar adina soz alarak, elestiri-
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teriyle bize yol gosteren, dogruya ulagsmamiza yardimct olan biitiin milletvekili
arkadaglarima stikranlarimi arz ediyorum.

Sahsim ve Bakanligim mensuplart adina, Yiice Meclisin siz degerli
tiyelerini tekrar saygiyla selamliyorum. "

Icisleri Bakanhigi ve Bagl Kuruluslarmmn 2004 Yili Biitce Tasarilari
iizerinde TBMM Genel Kurulumda 24 Aralik 2003 tarihinde goriismeler
yapilmig; Bakanimiz goriismelerde gruplari adina konusan Milletvekillerinin
Bakanlik Biitgesi ile ilgili elestirilerini cevaplamistir. TBMM Genel Kurulu’nda
yapilan goriismeler sonunda Icisleri Bakanligi ve Baglh Kuruluslarmin 2004 Y1l
Biitgesi kabul edilmistir.

Yirtirliige girmis bulunan bu biitgelerin bir 6nceki yila gore (2003 yili)
gosterdikleri gelismeler ise; Icisleri Bakanhg: Biitcesi 634.351.000.000.000 TL
ile % 20, Emniyet Genel Midiirliigii Biit¢esi 3.870.950.000.000.000 TL ile %
16, Jandarma Genel Komutanlig1 Biitgesi 2.219.673.000.000.000 TL ile % 17,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitcesi 152.350.000.000.000 TL ile % 23, toplam
biitge rakami olarak da 6.877.324.000.000.000 TL ile % 17’lik bir artig
seklindedir.

Yeni Biitce Sistemine gore 2004 Mali Yili Biitce Kanunu ile Igisleri
Bakanlig1 Biitgesi ve Bagli Kuruluslarin Biitgeleri su sekilde ongoriilmiistiir.

Icisleri Bakanhiginin 2004 Mali Y1l Biitgesindeki Odenek Dagilimu:

Bakanligimiz Biitgesi Fonksiyonel Smiflandirmaya Gére Odenekleri; Genel
Kamu Hizmetleri 584.990.239 Milyon TL, Savunma Hizmetleri 33.939.692
Milyon TL, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, 352.069 Milyon TL, Iskan
ve Toplum Refahi Hizmetleri 11.500 Milyar TL, Egitim Hizmetleri 3.569
Milyar TL olmak iizere toplam 634.351 Milyar TL olarak belirlenmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya gére bu o6deneklerin dagilimi ise. Personel
Giderleri 503.202 Milyar TL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 25.800 Milyar TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 64.440 Milyar TL,
Cari Transferler 3.672 Milyar TL, Sermaye Giderleri 17.740 Milyar TL,
Sermaye Transferleri 19.499 Milyar TL seklindedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2004 Mali Yihi Biitcesindeki Odenek
Dagilimi:

Emniyet Genel Miidirligli 2004 Mali Yili Biitgesinin Fonksiyonel
Siniflandirmaya Gore Odenekleri; Genel Kamu Hizmetleri 90.437.334 Milyon
TL, Savunma Hizmetleri 228.610 Milyon TL, Kamu Diizeni ve Giivenlik
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Hizmetleri, 3.672.354.056 Milyon TL, Saglk Hizmetleri 3.109 Milyar TL,
Egitim Hizmetleri 104.821 Milyar TL olmak iizere toplam 3.870.950 Milyar TL
olarak belirlenmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya gére bu o6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 2.593.035 Milyar TL, Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri 404.175 Milyar TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 721.950 Milyar TL,
Cari Transferler 790 Milyar TL, Sermaye Giderleri 151 Trilyon TL seklindedir.

Jandarma Genel Komutanhg 2004 Mali Yili Biitcesindeki Odenek
Dagilimu:

Jandarma Genel Komutanligt 2004 Mali Yili Biitcesinin Fonksiyonel
Siniflandirmaya Goére Odenekleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
2.219.673 Milyar TL,

Ekonomik Smiflandirmaya goére bu oddeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 998.845 Milyar TL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 115.280 Milyar TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.019.850 Milyar
TL, Cari Transferler 380 Milyar TL, Sermaye Giderleri 85.318 Milyar TL
seklindedir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 2004 Mali Y1l Biitgesindeki Odenek Dagilimi:

Sahil Giivenlik Komutanligit 2004 Mali Yili Biit¢esinin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Goére Odenekleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
152.350 Milyar TL olarak belirlenmistir.

Ekonomik Smniflandirmaya goére bu Odeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 39.308 Milyar TL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 4.102 Milyar TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.870 Milyar TL,
Sermaye Giderleri 32.070 Milyar TL seklindedir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Emniyet Genel Miidiirliigii

* 253 kisinin katilimiyla 6-8 Ekim 2003 tarihleri arasinda “NLP Teknikleri
ve Ogrenmeyi Ogrenme Teknikleri Semineri” diizenlenmistir. 138 Kkisinin
katilimiyla 14-16 Ekim 2003 tarihleri arasinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde, 128 kisinin katilimiyla 21-23 Ekim tarihleri arasinda, 115 kisinin
katilimryla 10-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda Egitim Dairesi
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biinyesinde “Etkili Liderlikte Stresle Miicadele ve Problem Co6zme Teknikleri
Semineri” diizenlenmis, toplam 381 kisi semineri basariyla tamamlamigtir. 10
kisinin katilimiyla 29 Eylil-17 Ekim 2003 tarihleri arasinda, 28 kisinin
katilimiyla 3-14 Kasim tarihleri arasinda “Egitici Egiticilerinin Egitimi Kursu”
diizenlenmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirligii

* 3 Kasim-26 Aralik 2003 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde
420/87. Donem Sivil Savunma Temel Kursu acilmis, kursa 47 personel
katilmigtir.

. 1-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda KKK Istanbul Kiiciikyali NBC
Okulu ve Egitim Merkezi Komutanlhiginda 20 sivil savunma personelinin
katilimiyla NBC kursu diizenlenmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

+  50. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri; Bakanligimizla Japonya
Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA) isbirligi icerisinde Miilki idare Amirlerine
yonelik olarak “Afet Yonetimi” kapsaminda; 29 Eylil 2003 - 3 Ekim 2003
tarihleri arasinda Ankara’da yapilan seminere 31 Miilki Idare Amiri ve 12
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii Personeli olmak {izere toplam
43 kisi istirak etmistir.

. 51. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri; Bakanligimizla Japonya
Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA) isbirligi igerisinde Miilki Iidare Amirlerine
yonelik olarak “Afet Yonetimi” kapsaminda 6-10 Ekim 2003 tarihleri arasinda
Ankara’da gerceklestirilen seminere 25 Miilki idare Amiri ve 10 Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirligii Personeli olmak iizere toplam 35 kisi
katilmigtir.

. 6. Donem Oryantasyon Kursu; 90. déneme mensup 56 Kaymakam
Adayinin katilimiyla 13-24 Ekim tarihleri arasinda Egitim Dairesi Baskanligi
Konferans Salonunda diizenlenmistir.

*  88. Donem Kaymakamlik Kursu; 59 Kaymakam Adaymin katildig:
kurs 3 Kasim 2003°de baglamustir. Kurs 15 Mart 2004°de sona erecektir.

. 52. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri: 24-26 Aralik tarihleri
arasinda “Topyekiin Savunma Sivil Hizmetleri” semineri diizenlenmis 44 Vali
Yardimcisi katilmigtir.

*  Analitik Biitge ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Kursu; 25 Aralik 2003
tarihinde Bakanligimiz Merkez Teskilatinda Tahakkuk ve Mutemetlik Islerinde
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calisan 34 personelin katilimiyla Egitim Dairesi Bagkanligi Okuma Salonunda
diizenlenmistir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildigi Yurtdis1 Toplantilart
Bakanhk Makam

* Vali Miistesar Yardimcis1 Rasim BAS “Avrupa’da Uyusturucu
Politikas1 Bakimindan Yeni Tehditler” konulu konferansa katilmak iizere 15-18
Ekim 2003 tarihleri arasinda Irlanda’ya; “20. Ortak Giivenlik Toplantisi”na
katilmak iizere 21-25 Aralik 2003 tarihlerinde iran’a gitmistir.

+  Miistesar Yardimcis1 Can DIREKCI Bulgaristan’in baskenti Sofya’da

8-11 Kasimn 2003 tarihleri arasinda yapilan “Terérle Miicadelede Balkanlar
ve NATO” konulu konferansa katilmigtir.

iller idaresi Genel Miidiirliigii

*  Genel Miidir Osman GUNES Italya’da diizenlenen “Uluslararasi
Korumaya Muhtag¢ Kisiler, Avrupa Birligine Daha Diizenli ve Planli Girisine
Dogru” konulu konferansa katilmak {izere 11-16 Ekim 2003 tarihleri arasinda
anilan tilkeye gitmistir.

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

+ 3-5 Kasim 2003 tarihleri arasinda Strazbourg kentinde yapilan
(CDLR) Bolgesel Yonetimler Demokrasi Yonetimi Komitesi konulu toplantiya
Daire Baskan1 A Hikmet SAHIN katilmustir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ 07-10 Ekim 2003 tarihleri arasinda Romanya’da icra edilen
“Radyolojik Ter6rist Saldirt” konulu uluslararast “DACIA 2003” tatbikatina
daire bagkani Ahmet Hamdi USTA ile Erzurum Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirii Yalgin MUMCU,

* 08-17 Ekim 2003 tarihleri arasinda Fransa’da diizenlenen “Terér
Saldirist Ortaminda Kriz Yo6netimi Staji” konulu egitime sube midiirii Turan
GENC, Van Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii Turan ALA ve
Miitercim Suat YAVUZASLAN,

+ 2324 Ekim 2003 Tarihlerinde Italya’min bagkenti Roma’da
gergeklestirilen 11. Sivil Savunma Genel Miidiirleri Toplantisma Genel Miidiir
Atilla OZDEMIR ile Genel Miidiir Yardimcisi Mehmet YILMAZ,

e 20-21 Kasim 2003 tarihleri arasinda Beyrut’ta(Liibnan) yapilan “Afet
ve Acil Durum Donemlerinde Oziirliilerin Korunmasi ve Giivenligi “ konulu
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Avrupa-Akdeniz (Euro-Med) Uzmanlar Toplantisina Daire Bagkani Ahmet
Hamdi USTA,

»  Birlesmis Milletler, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 11 Aralik 2003
tarihinde Cenevre’de yapilan, JHET-SDRU’nun Dérdiincii  Koordinasyon
Toplantisina Genel Miidiir Yardimcist Ozdemir CAKACAK katilmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

* 4 Ekim 3 Kasim 2003 tarihleri arasinda ABD’de (New Mexico)
diizenlenen Kitle imha Silahlar1 Operasyonlar1 konulu kursa, 06-09 Ekim 2003
tarihleri arasinda Ispanya’nmin Valensiya kentinde yapilan “Kimyasallarin
Kacaga Kaymasi” konulu konferansa, 06-07 Ekim 2003 tarihinde italya’da
(Roma) yapilan Avrupa Birligi Polis Sefleri Gorev Giicli 8. Toplantisina, 08
Ekim 2003 tarihinde Ozbekistan’da(Taskent) yapilan Giivenlik Isbirligi
Mutabakat Zaptini imzalamak tizere yapilan toplantiya, 08-11 Ekim 2003
tarihlerinde Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi SECI Smir Asan Suglarla
Miicadele Merkezindeki Kiigiik ve Hafif Silahlarla Miicadele Kursuna, 13-14
Ekim 2003 tarihleri arasinda Roma’da yapilan “Uluslararasi Korumaya Muhtag
Kisiler, Avrupa Birligine Daha Diizenli ve Planli Girisime Dogru” konulu
toplantiya, 14-16 Ekim 2003 tarihleri arasinda Belgika'da yapilan PF1- Organize
Suglarla Terér Arasindaki Baglanti ve Bu Alandaki Miicadele Yontemleri
toplantisina, 15 Ekim 2003 tarihinde Briiksel(Belgika)de yapilan Paris Pakti
Cergevesinde Ikinci Yuvarlak Masa Toplantisina, 15-18 Ekim tarihleri arasinda
Bulgaristan’in Plovdiv sehrinde SECI-6. Uyusturucu Madde Gorev Giicii
Katilm Toplantisma, 16-17 Ekim 2003 tarihleri arasinda Irlanda’nin baskenti
Dublin’de Pompidou Grubu Bakanlar Konferansi konulu toplantiya, 17 Ekim
2003 tarihinde Bagdat Biiyiikelgiligimizin bombalanmasiyla ilgili incelemelerde
ve temaslarda bulunmak {izere yapilan ziyarete, 21- 22 Ekim 2003 tarihleri
arasinda Tahran’da(iran) yapilan Ulusal irtibat Noktalar1 (DCCU) 1.
Toplantisina, 25-27 Ekim 2003 tarihleri arasinda Slovenya’nin Portoroz
kentinde diizenlenen Dokiimanlarin Giivenligi -AB Vize Sempozyumu Konulu
seminere, 29-30 Ekim 2003 tarihleri arasinda Malta’da diizenlenen 50. Calisma
Grubu Toplantisina gesitli diizeylerde emniyet miidiirliigii gorevlileri katilmigtir.

 1-23 Kasim 2003 tarihleri arasinda “Helikopter Pilot Egitimi’ne
katilmak iizere ABD Arizona Mesa’ya, Bali Siireci kapsaminda Yasal Isbirligi
Mekanizmalar1 konulu galigmalara katilmak {izere 8-13 Kasim 2003 tarihler
arasinda Malezya’ya, 10-13 Kasim 2003 tarihleri arasinda “Tiirkiye ile Romanya
arasinda yeni bir vize anlagmasi yapilmasi igin ti¢lincii tur
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goriismelere katilmak tizere Biikreg’e, 10-13 Kasim 2003 tarihleri arsinda
Tiirkiye-Romanya- Bulgaristan Ust Komisyon Toplantisinda go¢ ve baglantili
konularda Bakanlar Diizeyindeki Teknik Isbirligi konularmm ele alindig
toplantilara katilmak iizere Romanya’ya, EMCDDA28. REITOX Ulusal Temas
Noktalar1 Bagkanlar1 Toplantisina katilmak tizere 11-13 Kasim 2003 tarihlerinde
Cagliari’'ye (Italya), 13-16 Kasim 2003 tarihlerinde Uluslararasi Hava
Limanlarindaki Belge Sahteciligi Konusunda diizenlenen toplantiya katilmak
icin Letonya’ya, Uluslararasi Gog¢ Politikalart Merkezi ICMPD tarafindan
diizenlenen Budapeste Siireci Diizensiz Go¢ Hareketleri ve ltica Calisma Grubu
Besinci Toplantisina katilmak tizere 12-15 Kasim 2003 tarihleri arasinda Cek
Cumhuriyetinin baskenti Prag’a, Uluslararas1 Hava Limanlarinda Belge
Kontrolii alaninda goriis aligverisinde bulunmak {izere 13-16 Kasim 2003
tarihleri arasinda Letonya’ya, “Orta Asya’dan Avrupa’ya Uyusturucu Yollar1”
konulu konferansa katilmak tizere 14-16 Kasim 2003 tarihleri arasinda
Briiksel’e(Belgika), Ikili Isbirligi toplantilarma katilmak iizere 14-18 Kasim
2003 tarihleri arasinda Riyad’a(Suudi Arabistan), Giineydogu Avrupa Isbirligi
Girisimi SECI Smir Asan Suglarla Miicadele Bolgesel Merkezi tarafindan
diizenlene SECG Uyusturucu Gorev Giicii toplantisma katilmak iizere 15-18
Kasim 2003 tarihleri arasinda Bulgaristan’a, “Orta Asya’dan Avrupa’ya
Uyusturucu Yollart” konulu konferansa katilmak iizere 20-22 Kasim 2003
tarihleri arasinda Roma’ya(italya), Daimi Istisare Grubu toplantisina katilmak
iizere 21 Kasim 2003 tarihinde Roma’ya(italya), UNESCO tarafindan
diizenlenen Kadin ve Go¢ Kiiltlirler Arasi Diyalog Uluslararast Toplantisina
katilmak iizere 23-26 Kasim 2003 tarihleri arasinda Yunanistan’a, Gog, ltica ve
Miilteciler Bolgesel Girisimi (MARRI) Yonlendirme Komitesi 11. Toplantisina
katilmak {izere 25-27 Kasim 2003 tarihleri arasinda Viyana’ya(Avusturya),
Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi Terorizme Karsi Ortak Eylem Plani
toplantisina katilmak iizere 26-29 Kasim 2003 tarihleri arasinda Budapeste’ye
(Macaristan), “Mar Adriatio Operasyonu” g¢alisma grubuna katilmak {izere 2-5
Aralik 2003 tarihleri arsinda Sofya’ya(Bulgaristan), Suriye Jandarma Genel
Komutaninin davetine icabetle 7-11 Aralik 2003 tarihlerinde Suriye’ye, Istikrar
Pakt1 Insan Ticareti Gorev Giicii Toplantisina katilmak {izere 8-1 1 Aralik 2003
tarihleri arasinda Sofya’ya(Bulgaristan), iltica ile ilgili “Orta Dénem Caligma
Toplantisi’na katilmak {izere 8-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda Niirnberg’e
(Almanya), Ulusal Temas Noktas1 Baskanlarina ve Finansal Idarecileri igin
diizenlenen REITOX Akademisi kursuna katilmak igin 9-13 Aralik 2003
tarihleri arasinda Bruges’e (Belgika), Avrupa Birligi Uyusturucu ve uyusturucu
Bagimliligi izleme Merkezi (EMCDDA) seminerine katilmak iizere Strazburg’a
(Fransa), ABD-DEA yetkilileri ile yiiriitiilen miigterek ¢aligmalara katilmak
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tizere 11-13 Aralik 2003 tarihleri arasinda Bulgaristan’a, Cevre Suglarina
Yonelik Kriminal Orgiitlerle Miicadele Isbirligi Toplantisina katilmak iizere
Bruges’e (Belcika) Emniyet Genel Miidiirliigiince kisi ve heyetler diizeyinde
katilim saglanmustir.

Diger Faaliyetler
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+  Iran’da 26.12.2003 tarihinde meydana gelen depremden sonra arama
ve kurtarma ¢aligmalarina katilmak iizere; Istanbul Arama Kurtarma Birlik
Miidiirligiinden 13 personel, 2 kurtarma araci, 2 kurtarma romorku, 2 arama
kopegi, Ankara AKB Miidiirliiglinden 15 personel, 1 kurtarma araci, 2 Destek
araci, 1 kurtarma romorku ve ¢esitli goniillii kuruluglardan 104 personel deprem
bolgesine gonderilerek arama kurtarma faaliyetlerine katilmiglardir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar

+  8.12.2003 tarih ve 25310 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/6478 sayili karar ile ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili
sahislarm  karsilarinda belirtilen gbrevlere atanmasi; Igisleri Bakanliginin
1/12/2003 tarihli ve 22987 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili Il Idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 1/12/2003 tarihinde kararlastirilmistir.

ADI VE SOYADI ESKi GOREVI YENI GOREVI
Mustafa Rasih OZBEK  Burdur Valisi Merkez Valisi
Mustafa YIGIT Ardahan Valisi Merkez Valisi
Vehbi AVUC Sirnak Valisi Bingo6l Valisi
Can DIREKCI Miistesar Yardimcisi Burdur Valisi
Gazi SIMSEK Merkez Valisi Denizli Valisi
Kadir CALIS1CI Aksaray Valisi Eskisehir Valisi
Kadir KOCDEMIR Merkez Valisi Elazig Valisi
Abdulkadir SARI Merkez Valisi Hatay Valisi
Mustafa KARA Merkez Valisi Kastamonu Valisi
Osman AYDIN Elazig Valisi Kiitahya Valisi
Hiiseyin Avni COS Bingdl Valisi Aksaray Valisi
Osman GUNES iller Idaresi Genel Miidiirii Sirnak Valisi
Aydin GUCLU Kiitahya Valisi Ardahan Valisi
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e 11 Aralik 2003 tarih ve 25313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/5235 sayili karar ile;

1 - Amasya Emniyet Miidiirii A.Metin HATIPOGLU nun,

Balikesir Emniyet Miidiirii M.Thsan YILMAZTURK *iin,

Bilecik Emniyet Miidiirii Onder KARAMAN’1n,

Bingdl Emniyet Miidiirii Osman Nuri OZDEMIR’in,

Burdur Emniyet Miidiirii Hayrettin GOK ’iin,

Cankirt Emniyet Miidiirii Celal KAHRAMAN’1n,

Denizli Emniyet Miidiirii Miimtaz KARADUMAN1n,

Diizce Emniyet Miidiirii Miikerrem Remzi TAN’1n,

Edirne Emniyet Miidiirii A.Behi¢ DEMIRER ’in,

Elazig Emniyet Miidiirii Mehmet TEKIN’in,

Erzincan Emniyet Miidiiri Osman ARAC 1n,

Eskisehir Emniyet Miidiirii Mehmet ALPTEKIN’in,

Giresun Emniyet Miidiirii Stileyman TURSUCU nun,

Isparta Emniyet Miidiiri M.Ali SELCUK ’un,

Karabiik Emniyet Miidiirii Haluk BAYKAL’1n,

Kars Emniyet Miidiirii Umit BATIBAY ’1n,

Kayseri Emniyet Miidiirii Bekir TANRIKULU’ nun,

Kirklareli Emniyet Miidiirii Metin GUNAY 1n,

Konya Emniyet Miidiirii Mehmet AKSU’nun,

Mugla Emniyet Miidiirii Sedat HASAY1n,

Mus Emniyet Miidiirii Turhan AY YILDIZ 1n,

Rize Emniyet Miidiirii Osman OZTURK ’iin,

Sirnak Emniyet Miidiirii Metin SEN’in,

Tokat Emniyet Midiirii Yusuf ALTINPINAR 1,

Trabzon Emniyet Miidiirii Hamdi GUNGOR ’{in,

Usak Emniyet Miidiirii Habip SAHIN’in,

Yalova Emniyet Miidiirii Ali YON’{in,

Yozgat Emniyet Miidiirii M. Akif ACARLI’nin, baska bir géreve atanmak
tizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmalari,

2 - Usak Emniyet Midirliigiine, Gaziantep Emniyet Miidiiri Ali
KALKAN’1n,
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Gaziantep Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Miidiir Yardimcist
Feyzullah ARSLAN’n,

Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Emniyet Miidiiri APK Uzmani
Mehmet TOKGOZ’iin,

Kirklareli Emniyet Miidirliigiine, Bursa Emniyet Miidiirii Resat
ALTAY 1n,

Bursa Emniyet Midiirligiine, Adana Emniyet Miidiiri Hiiseyin
CAPKIN’1n,

Adana Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani Mehmet
CEBE’nin,

Amasya Emniyet Midiirliigline, Trabzon Polis Meslek Yiiksek Okulu
Miidiirii Mustafa DEMIROK ’un,

Balikesir ~ Emniyet Miidiirligiine, Polis Bagmiifettisi Celal
UZUNKAYA’nin,

Bilecik Emniyet Miidiirliigline, Polis Basmiifettisi Suayip DOGANC 1n,

_ Bingdl Emniyet Midirligiine, Emniyet Miidiirti APK Uzmani Mehmet
GULNAZ’,

Burdur Emniyet Midiirligiine, Bitlis Emniyet Miidiri Ekrem
SEVINDIK ’in,

Bitlis Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Miidiirii APK Uzman: M. Salih
KESMEZ’in,

Edirne Emniyet Miidiirliigiine, Bolu Emniyet Miidiirii Ugur GUR’{in,

Bolu Emniyet Miidiirliigiine, Antalya Emniyet Miidiri Mehmet
YAZICI’nin,

Antalya Emniyet Miidirlagiine, Polis Teftis Kurulu Bagkan1 Naciye
EKMEKCIBASI'nin,

Cankirt Emniyet Midiirliigiine, Erzincan Polis Meslek Yiiksek Okulu
Miidiirii Vadi CICEK LI nin,

Yozgat Emniyet Miidiirligline, Corum Emniyet Midiiri Cumhur
KULUY "un,

Corum Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmam Ismail
KARAMAN’1n,

Denizli Emniyet Miidiirliigiine, Hatay Emniyet Miidiirii Thsan UNAL’m,
Diyarbakir Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Orhan OKUR’un,
Diizce Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Saim ISLEK ’in,
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Elazig Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Hiiseyin NAMAL’1n,

Erzincan Emniyet Midirligiine, Emniyet Miidiiri APK Uzmani Ahmet
KAPLAN’1n,

Eskisehir Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Dr.T.Savag
YUCEL’in,

Giresun Emniyet Miidiirliigiine, Samsun Emniyet Midiirii A.Tekin
AKIN’1n,

Karabilk Emniyet Midiirliigiine, Hakkari Emniyet Miidiiri Zekeriya
KAHRAMAN’n,

Hakkari Emniyet Mudirligine, Emniyet Midiiri APK Uzmani Yasar
AGDEREnin,

Hatay Emniyet Miidiirliigiine, Giimiishane Emniyet Midirii Cafer
SAHIN’in,

Gilimiishane Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzman1 Ali
TOM’un,

Isparta Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi A.Kemal SEYHAN 1n,

Kars Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Necmettin SEYMEN’in,

Kayseri Emniyet Miidiirliigiine, Polis Basmiifettisi Orhan OZDEMIR ’in,

Kilis Emniyet Midiirliigiine, Nigde Emniyet Miidirii H. Atalay
SONMEZ’in,

Konya Emniyet Midiirliigiine, Polis Bagmiifettisi M. Salih TUZCU'nun,

Mugla Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi M. Emin KORPE nin,

Mus Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi ismet TURKMEN’in,

Nigde Emniyet Miidiirligiine, Polis Bagmiifettisi Ferudun BOZ un,

Osmaniye Emniyet Miidiirliigiine, Erzurum Emniyet Miidiirii Ozdemir
GURSU’nun,

Erzurum Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Tahsin DEMIR’in,

Rize Emniyet Miidiirliigiine, Polis Bagmiifettisi Ibrahim KAYA’nn,
Samsun Emniyet Midiirliigiine, Artvin Emniyet Miidiirii Mustafa ILHAN1n,

Artvin Emniyet Miidiirliigine, Emniyet Miidiiri APK Uzmant Orhan
EKINCI’nin,

Sirnak Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Miidiiri APK Uzman1 Ali Osman
KAHYA’nin,
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Tokat Emniyet Midirliigiine, Emniyet Midiri APK Uzmanm Atilla
CINAR’1n,

Trabzon Emniyet Miidirligiine, Polis Akademisi Baskan Yardimcist
Ramazan AKYUREK ’in,

Yalova Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Midiiri APK Uzmani Ahmet
COKGULER’in,

Atanmalari,

657 sayili devlet Memurlar1 Kanununun 76. maddesi ve 3201 sayili

Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13. maddesi ile
2451 sayili Kanunun 2. maddesi geregince uygun goriilmistiir.
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1 EKIiM 2003 - 31 ARALIK 2003 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI
VE MULKI IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIST)

Mustafa AYIK

APK Uzmani
I. KANUNLAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
09.10.2003 4982 Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24.10.2003 25269
21.10.2003 4992 Niifus Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten 21.10.2003 25269
Kaldirilmasina Dair Kanun
05.11.2003 4999 Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina 18.11.2003 25293
Dair Kanun
12.11.2003 5002 flkdgretim ve Egitim Kanunu fle Ozel Ogretim 21.11.2003 25296
Kurumlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
fliskin Kanun
19.11.2003 5004 2003 Mali Yili Biite Kanunu fle Baglhi22.11.2003 25297
Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun
03.12.2003 5005 Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik 09.12.2003 25311
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
03.12.2003 5013 Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan 09.12.2003 25311
insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi:  Insan  Haklari ve Biotip
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun
03.12.2003 5014 Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Yunanistan 09.12.2003 25311

03.12.2003 5006

Cumhuriyeti Arasinda Dogal Afetlere Karsi
Tiirk-Yunan Ortak Gorev Birligi Kurulmasina
fliskin Protokoliin Onaylanmasinmn  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

imar Kanunu ile imar ve Gecekondu Mevzuatina 17.12.2003 25319

Aykir Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayih Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun
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10.12.2003 5018 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 25326
24.12.2003 5027 2004 Mali Y1l Biitge Kanunu 28.12.2003 25330
Miikerrer
II. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

13.10.2003 2003/6280 Hiikiimetimiz ile Birlesmis Milletler Kalkinma 12.11.2003 25287
Programi Arasinda Imzalanan “Tiirkiye Yerel
Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yolu ile Birlesmis
Milletler ~ Binyill  Bildirgesi Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Plani’nin
Yerellestirilmesi”  Konulu  Proje  Metni’nin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar .
07.11.2003 2003/6441 Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Pakistan Islam 16.12.2003 25318
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Psikotrop ve
Uyusturucu  Maddeler Kagak¢iligina ~ Karsi
Miicadelede Isbirligi Anlagmasimin Onaylanmasi
Hakkinda Karar

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi

Gagzetenin
Tarihi Savisi Konusu Tarihi Savis1
22.09.2003 2003/6154 Fakir Ailelere Koémiir Yardimi Yapilmasina 1.10.2003 25246

iliskin Karar

05.09.2003 2003/6160 Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma izin 03.10.2003 25248
Verilmesi Hakkinda Karar

02.10.2003 2003/6299 4046 Sayill Kanun ile ihdas Edilen Bazi 05.11.2003 25282
Kadrolarm  Smuf, Unvan ve Derecelerinin
Degistirilerek Cesitli Kurumlara Tahsis Edilmesi
Hakkinda Karar

10.09.2003 2003/6176 Tiirk Vatandaghgi Kaybettirilen 34 Kisiye iliskin 13.10.2003 25258
Hiikiimlerin Iptali ve 10 Kisiye Ait Baz1 Bilgilerin
Diizeltilmesi Hakkinda Karar

10.09.2003 2003/6174 291 Kisinin Tiirk Vatandaghigmm 14.10.2003 25259
Kaybettirilmesi Hakkinda Karar

15.09.2003 2003/6153 2004 Yili Programi {le 2004 Y1l Programimin  21.10.2003 25266
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Karar



03.09.2003

09.10.2003

09.10.2003

05.11.2003

26.09.2003

26.09.2003

30.09.2003

11.11.2003

21.11.2003

21.11.2003

2003/6139

2003/7

2003/7

2003/5130

2003/6

2003/6

2003/6259

2003/5143

2003/5209

2003/5210

“Cilimli Tlgesi Belediye ve Koyleri Hizmet
Gétiirme Birligi’nin Adinm “Cilimli Tlgesi
Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi" Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Karar

3108  Kisinin  Tirk  Vatandaghgidan
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar

13 Kisiyle Ilgili Baz Maddi Hatalarin
Diizeltilmesi Hakkinda Karar

Ankara 1li Kegidren Ilgesine Bagh Gii-
miisoluk ve Kurusar1 Kéylerinin Saraykdy
Belediyesi Smurlari fgine Alinmasi 1580 Sayili
Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci
Maddesi Uyarinca Uygun Goriildiigiine Dair
Karar

283 Kisiyle Ilgili Hiikmiin Iptal Edilmesi
Hakkinda Karar

24 Kisiyle Tlgili Baz Maddi Hatalarin
Diizeltilmesi Hakkinda Karar

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar

Giresun 1li Gorele flgesi Merkez Bucagma
Bagl Sogukpmar Koyii fle Giimiishane ili
Kiirtiin Ilgesi Cayra Bucagma Bagh Taslica
Koyii Arasinda Bulunan fhtilafli Sahadaki iki
Il Arasi  Sminn  Ozel Krokisinde de
Gosterildigi Uzere; 5442 Sayih 1l Idaresi
Kanununun 2 nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarma Goére Uygun Goriildiigiine Dair
Karar

Aydin 1li Séke Tlgesine Bagli Ozbeyyenikoy
Koyliniin ~ Yenidogan Belediyesi Sinirlari
Icerisine Almmasi1 1580 Sayili Kanunun 7469
Sayili Kanunla Degisik 7 nci Maddesi
Uyarinca Uygun Goériildiigiine Dair Karar
Kilis 1li Merkez Ilgesine Bagh Oylum
Koyiiniin Kilis Belediyesi Sinirlari Igerisine
Almmast 1580 Sayili Kanunun 7469 Sayili
Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca
Uygun Goriildiigiine Dair Karar

24.10.2003

05.11.2003

05.11.2003

06.11.2003

10.11.2003

10.11.2003
10.11.2003

12.11.2003

22.11.2003

22.11.2003
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25269

25280
25280

25281

25285
25285

25285

25287

25297

25297



21.11.2003

21.11.2003

28.10.2003

28.10.2003

01.12.2003

10.12.2003
12.11.2003

30.10.2003

17.12.2003

30.11.2003

30.11.2003

30.10.2003

2003/5211

2003/5212

2003/08

2003/08

2003/6478

2003/5235
2003/6464

2003/6412

2003/5242

2003/09

2003/09

2003/6532

Adana 1li imamoglu Ilgesine Bagli Sayge- cit
Koyiiniin Mahalle Olarak imamoglu Belediyesi
Sinirlar1 Igine Alinmasi 1580 Sayili Kanunun
7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci Maddesi
Uyarinca Uygun Gortildiigiine Dair Karar

Agr1 ili Dogubeyazit Ilgesine Bagli Sari- dana
Koyiiniin - Dogubeyazit Belediyesi Sinirlart
Igerisine Almmasi 1580 Sayili Kanunun 7469
Sayili Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca
Uygun Gériildiigiine Dair Karar

3185 Kisinin Tiirk Vatandashgindan
Cikmalarina izin Verilmesi Hakkinda Karar

60 Kisi Ile Ilgili Bazi Maddi Hatalarin
Diizeltilmesi Hakkinda Karar

Cesitli  Yerlere Yapilan Vali Atamalan
Hakkinda Karar

Emniyet Mudiirleri Atama Kararlari

Merkezi Istanbul’da Olmak ve Uluslararast
Faaliyette Bulunmak Uzere “Tiirk Diinyasi
Belediyeler Birligi” nin Kurulmasma izin
Verilmesi Hakkinda Karar

Istanbul ili Catalca Ilgesi, Hadimkdy Belediye
Baskanligmin ~ Yeni  Belediye  Baskam
Segilinceye Kadar Mensup Belediye Bagkaninca
Yonetilmesi Hakkinda Karar

Sivas Ili Merkez Ilgesine Bagli Uzuntepe
Koyiiniin - Sivas  Belediyesi Smurlari  Igine
Alinmasit 1580 Sayili Kanunun 7469 Sayili
Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca
Uygun Goriilmistir.

3047 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasina
Izin Verilmesi Hakkinda Karar

8 Kisi Ile Illgili Bilgilerin Diizeltilmesi
Hakkinda Karar

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak
Norm Kadro Caligmalarinda Uyulacak Usul ve
Esaslarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Usul
ve Esaslarin Yiirirlige Konulmasi Hakkinda
Karar

22.11.2003

22.11.2003

08.12.2003

08.12.2003

08.12.2003

10.12.2003
13.12.2003

17.12.2003

18.12.2003

24.12.2003

24.12.2003

27.12.2003
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25297

25297

25310

25310

25310
Miikerrer

25313
25315

25319

25320

25326
25326

25329
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IV. YONETMELIKLER
A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

30.10.2003 2003/6449 Acilmasi izne Bagl Yerlere Uygulanacak 21.12.2003 25323
Islemler Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik

08.12.2003 2003/6537 Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yurtdi- 27.12.2003 25329
sinda Siirekli Gorevlendirecegi Personel
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

08.12.2003 2003/6574 .. 27.12.2003 25329
Kamu Kurum ve Kuruluslariin Daimi

Kadrolarma {lk Defa Is¢i Olarak
Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Yonetmelik

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda 01.10.2003 25246
Kanunun Uygulama Sekli vc Esaslarina Dair Y6netmeligin

Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Icisleri Bakanligi Memurlarnin Nitelikleri Atanmalari ve Gérevde 09.10.2003 25254
Yiikselme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Subay Sicil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 02.11.2003 25277
Astsubay Sicil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair02.11.2003 25277
Yonetmelik

Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm03.11.2003 25278
Merkezlerinde Imar Planlarimin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin

Yonetmelik

il ve ilge Insan Haklart Kurullarimin Kurulus, Gorev ve Calisma?23.11.2003 25298
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik

Insan Haklar1 Danisma Kurulunun Kurulus, Gorev ve Isleyisi ile ilgili 23.11.2003 25298
Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin Bazi Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
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Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair 02.12.2003 25304
Yénetmelik

Karayollart Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair 03.12.2003 25305
Yonetmelik Tle Tlgili Diizeltme

Tirk Vatandaslarimin Giinlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak 05.12.2003 25307
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Kullanilmasi Hakkinda

Y6netmelik

Emniyet Hizmetleri Mensuplar1 Kiyafet Yoénetmeliginde Degisiklik 19.12.2003 25321
Yapilmasina Dair Y6netmelik

Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasima Dair Yo6netmelik 2212.2003 25324

V. GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
2003/42 Sayili Bagbakanlik Genelgesi 16.10.2003 25250

2004 Yilinin “Trafik Yili” Olarak ilan Edilmesi Hakkinda 2003/47 31.11.2003 25275
Sayili Bagbakanlik Genelgesi

2003/48 Sayili Basbakanlik Genelgesi 04.12.2003 25306

VI. TEBLIGLER
Yayimmlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Kastamonu Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 7) 05.10.2003 25250
Mersin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2003/6) 06.10.2003 25251
Nigde Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/9-1) 06.10.2003 25251
Kirgehir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 9) 07.10.2003 25252
Malatya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/5) 09.10.2003 25254
Elazig Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/07) 15.10.2003 25260

Artvin 1li Igerisinde Bazi Patlayici Maddelerin Kullanilmasinin 19.10.2003 25264
Yasaklanmas1 Hakkinda Karar (No: 2003/1)

Artvin li Smurlan igerisinde, Spor Miisabakalar1 Nedeniyle Vukuu 19.10.2003 25264
Bulan Siddet Olaylar1 Veya Kotii Tezahiirin Onlenmesi Suretiyle

Kamu Diizeninin Saglanmasina Dair Karar (No: 2003/2)

Kahramanmaras Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/5) 20.10.2003 25265

Bilecik Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/5) 23.10.2003 25268



Diyarbakir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 5)
Sanlrfa Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2003/09)

Aksaray Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/16)
Tokat Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/9)
Kilis Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2)

Bartin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 7)
Erzincan Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2003/11)

Mersin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2003/7)
Tekirdag Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 9)
Trabzon Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 6)

Antalya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 03/12)

Izmir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 183/2003/10)

Zonguldak {li Smirlan igerisinde, Spor Miisabakalar Nedeniyle
Vukuu Bulan Siddet Olaylar1 Veya Kotii Tezahiiratin Onlenmesi
Suretiyle Kamu Diizeninin Saglanmasina Dair Karar

Balikesir Valiligi 1l Hifzissthha Kurulu Karar1 (No: 2003/12)
Hatay Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 98)
Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/09)
Batman Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No: 2003/08)
Corum Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/4)
Nevsehir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2003/6)

Afyon Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 6)
Istanbul Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 25)

Yillik Yatinm Programinda Yer Alan Projelere Dis Finansman
Saglanmasma Iliskin Esas ve Usullere Dair Teblig’de Degisiklik
Yapilmasina iligkin Teblig

Aydin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 87)

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi Seri No: 156

Antalya Valiligi insaat Kalfa ve Ustalar1 Mesleki Egitim Kurslari
Hakkinda Karar (2003/8)

26.10.2003
28.10.2003

31.10.2003
03.11.2003
03.11.2003
04.11.2003
13.11.2003
13.11.2003
13.11.2003
13.11.2003

17.11.2003

18.11.2003
18.11.2003

20.11.2003
28.11.2003
02.12.2003
08.12.2003
09.12.2003
09.12.2003

16.12.2003

18.12.2003
20.12.2003

22.12.2003
22.12.2003
26.12.2003
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25271
25273

25275
25278
25278
25279
25288
25288
25288
25288

25292

25293
25293

25295
25300
25304
25310
25311
25311

25318

25320
25322

25324

25324
25328
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MEVZUAT METNI
EMNIYET GENEL MUDURLUGU
BIiLGI iSLEM DAIRESi BASKANLIGI
KURULUS, GOREV VE CALISMA YONETMELIGI

Onay Tarihi  :24.09.2003
Onay Makami: Bakan Onayl

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak ve Tammmlar
Amacg
Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi islem
Dairesi Baskanliginin kurulus, gérev ve ¢aligma esaslarini diizenlemektir.
Kapsam

Madde 2- Bu Yénetmelik, Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi
Bagkanliginin kurulus, gérev ve caligma esaslarini kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 16 nci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar
Madde 4- Bu Yo6netmelikte gecen deyimlerden;

Bakan : I¢isleri Bakanini,

Bakanhk : Icisleri Bakanligimny,

Genel Miidiir : Emniyet Genel Miidiiriini,

Genel Miidiirliik : Emniyet Genel Miidiirliigiinii,

Daire Bagkam : Bilgi Islem Dairesi Baskanimi

Daire Baskan Yardimast: Bilgi Islem Dairesi Bagkan Yardimcilarin,
Daire Baskanhgi : Bilgi Islem Dairesi Baskanligini,

Bilgi islem > Veri tizerindeki islemlerin diizenli olarak

yliriitiilmesini,
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Bilgi islem Bransh Personel: 11/6/2002 tarihli Bakan onayi ile yiiriirliige
giren Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplart Brangli Personel Yonetmeliginin 11
inci maddesi ile 9/10/2002 tarihli Genel Miidiir onay:1 ile yiiriirliige giren
Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Bilgi islem Bransh Personel Yénergesinin
9 uncu maddesine istinaden bransa aktarilan personeli,

PolNet ‘Polis Bilgi Sistemi ile iletisim
altyapisini,
Internet Ag1 ‘Bilgi Islem Dairesi Basgkanliginca

kurulan, yonetilen ve internet hizmetlerinde kullanilan sistemler ile iletisim
altyapisini,

intranet : Kapah Bilgisayar Agmn,

Uzman Bilgisayar Sistemleri  : Ozel amagh olarak kurulan ve standart
bilgisayar donamim disinda yazilim ve donanima sahip bilgisayarlari,

Log : Glivenlik amaciyla Polis Bilgi Sistemin-
deki bilgisayar kullanicilarinin veri tabaninda yapmis oldugu islemlerin
kaydedildigi alani,

Veri Tabam Sunucu Bilgisayarlari: Polis Elektronik Bilgi Sistemi uygu-
lamalarma ait bilgileri {izerinde tutan bilgisayarlari,

Sistem Sunucu Bilgisayari : POLNET ve INTERNET ag igerisinde
yer alan ve veri taban1 sunucu ile web sunucu bilgisayarlar1 disinda kalan sunucu
bilgisayarlar ile elektronik posta sunucularini,

Brans : Bilgi Islem Bransin,
ifade eder.

IKINCi BOLUM
Daire Baskanhigimin Kurulusu ve Gorevleri

Daire Baskanhgimin Kurulusu

Madde 5- Daire Baskanligi, Emniyet Teskilatinda yiiriitiillen bilgi islem
hizmetlerinin merkez birimidir. Daire Baskanlif1 asagidaki yonetim kademeleri
ve birimlerden olusur:

a) Daire Bagkani,

b) Daire Bagkan Yardimcisi,

c) Givenlik ve Projeler Sube Midiirliigi,
d) Yazilim Sube Miidiirliigii,



337

e) Sistem Sube Midirlagi,

f) lletisim Sube Miidiirliig,

g) Ikmal ve Bakim Sube Miidiirliigii,
h)  Personel Sube Miidiirliigi,

i)  Egitim Sube Mudiirligi,

j)  Idari Biiro Amirligi,

k)  Ozel Kalem Biiro Amirligi,

Daire Baskanh@inin Gorevleri

Madde 6- Daire Bagkanligi, Emniyet Teskilatina bilisim destegi saglamak
temel gorevi kapsaminda;

a) Bilgi sistemleri ve aglarinin kurulmasi, isletilmesi ve entegre edilmesi,

b) Bilgi teknolojilerinin yakindan takip edilmesi ve gelismeler
dogrultusunda yeniliklerin Merkez ve Tasra Teskilatinda kullanilan bilgi islem
uygulamalarina adaptasyonu,

€c) Hizmet geregi diger birimlerce gelistirilen projelerin Daire
Bagkanligiin yatirimlarina uygunlugunun saglanmasi,

d) Polnet ile Internet ag1 iizerinde olabilecek giivenlik ihlallerinin tespiti
ile gerekli islemlerin yapilmast,

e) Bilisim hizmetleri agisindan kurum i¢i ve kurum dis1 iligkilerin
koordine edilmesi,

f) Bilgi Islem hizmetlerine iliskin standartlar ve temel prensiplerin
belirlenmesi,

g) Bilisim Suglariyla miicadele eden birimlere gerekli egitim ve teknik
destek verilmesi,

h)  Hizmete iliskin ihtiyaclarin tespiti ve tedariki,

i)  Brangli personelin atama ve yer degistirme planlamalarinin yapilmasi,
bransa alinma ve branstan ayrilma-gikartma islemlerinin gerceklestirilmesi,
egitim faaliyetlerinin yliriitiilmesi ve koordine edilmesi,

J)  Hizmete iligskin konularda egitim, bilgi aligverisi ve benzeri amaglarla
ulusal ve uluslararasi organizasyon faaliyetlerine katilinmasi ve diizenlenmesi,

k) Daire Bagkanligi ve Tasra birimlerinde gorev alacak nitelikli
personelin yetistirilmesi, uzmanlik kazandirilmasi yoniinde ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapilmasi, kisa ve uzun vadeli egitim programlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmast,



338

I)  Goreve iligkin mevzuatin takibi, gerekli hallerde mevzuat galigmasi
yapilmasi ve onerilerde bulunulmasi,

m) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

UCUNCU BOLUM
Daire Baskani ve Birim Amirlerinin Gorevleri
Daire Bagkaninin Gorevleri

Madde 7- Daire Bagkani, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda
Daire Bagkanliga verilen gorevlerin yiiriitiilmesini saglamaya yonelik olmak
lizere;

a) Her tiirlii diizenleyici tedbirlerin alinmasi ve uygulanmast,

b) Birimler arasi koordinasyonun saglanmasi,

€) Caligmalara, personele ve hizmet ekipmanlarina yonelik denetimlerde
bulunulmasi,

d) Hizmet ve personelle ilgili iyilestirici tedbirler uygulanmasi,
gelistirilmesi ve Genel Miidiirliige 6nerilerde bulunulmast,

e) Genel Midiirliikge verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi
ile gorevli ve birinci derecede sorumludur.

Daire Baskan Yardimcilarinin Gorevleri
Madde 8- Daire Bagkan Yardimcilari, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat
kapsaminda;

a) Bagli Sube Miidiirliiklerinin ¢alismalarinin takip ve koordine edilmesi,
hizmetlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesinin gézetilmesi,

b) Daire Bagskaninin bulunmadigi zamanlarda Daire Baskanligina vekalet
edilmesi,

c) Daire Bagkaninca hizmete iligkin verilen gorevlerin yerine getirilmesi
ile gorevlidir.

Sube Miidiirlerinin Gorevleri

Madde 9- Sube Miidiirleri, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Sube Midirligii g¢aligmalarmin yuriitilmesi, takip ve koordine
edilmesi ile denetlenmesi,

b) Sube Midirliigii igerisinde is dagilimmnin yapilmast,
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c) Is ve personel disiplininin saglanmasi ile calisma ortamlarmin
denetlenmesi,

d) Daire Bagkani ve Daire Bagkan Yardimecilarinca hizmete iliskin verilen
gorevlerin yerine getirilmesi,

ile gorevlidir.

Biirolar Amirlerinin Goérevleri

Madde 10- Biirolar Amirleri, bu Y6netmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Sube Miidiirliigiindeki biirolar arasinda igbirliginin, koordinasyonun ve
diizenli ¢aligmanin saglanmasi,

b) Sube Midiirliigii personelinin hizmeti uygulama bigimini, mesaiye
gelis ve gidisleri ile mevzuata uygun hareket edip etmediklerinin kontrol
edilmesi,

€) Sube Mudirliigi hizmetlerinde verimliligin saglanmasi i¢in Sube
Miidiiriine 6nerilerde bulunulmasi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi

ile gorevlidir.

Biiro Amirlerinin Gorevleri

Madde 11- Biiro Amirleri, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Biiro Amirligi ¢aligmalarinin takip ve koordine edilmesi, denetlenmesi
ve mevzuata uygun olarak yiiriitiillmesi,

b) Caligma ortamlarinin diizen ve temizliginin denetlenmesi,

c) Hizmette kullanilan ekipmanin bakimli ve ¢alisgir durumda
bulunmasinin temin edilmesi,

d) Hizmetle ilgili iyilestirici tedbirlerin gelistirilmesi ile amirlerine bu
konuda oneriler getirilmesi,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi,

ile gorevlidir.

DORDUNCU BOLUM

Daire Baskanina Dogrudan Bagh Birimler ve Ortak Birimlerin
Gorevleri

Daire Baskanina Dogrudan Bagh idari Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 12- Daire Baskanina dogrudan bagh Idari Biiro Amirligi;

a) Daire Bagkanhigmin evrak kabul, kayit, havale ve ¢ikis islemlerinin
yiiriitilmesi,
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b) Daire Bagkanhgina yapilacak yazili miiracaatlarin sevk ve
koordinasyonunun saglanmast,

c) Gorev alanindaki konulara iliskin istatistiklerin olusturulmasi,

d) Birim arsivinde saklama siiresi dolan evrakin imhasiyla ilgili
islemlerin yapilmasi ve birim arsivine teslim edilen evraklarin muhafaza
edilmesi,

e) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Ozel Kalem Biiro Amirliginin Gorevleri
Madde 13- Ozel Kalem Biiro Amirligi;

a) Daire Baskanin randevu, ziyaret, toplanti, giinliik program, ulagim ve
muhabere islerine iliskin sekreterya hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

b) Koruyucu Giivenlik Talimati esaslarina gére Makamdaki bilgi, belge
ve dokiimanlar1 saklayici tedbirlerin alinmast,

c) Daire Bagkaninin verdigi diger gérevlerin yapilmast, ile gorevlidir.

Sube Miidiirliiklerine Bagh Idari Biiro Amirliklerinin Gérevleri
Madde 14- Sube Miidiirliiklerine bagh Idari Biiro Amirlikleri;

a) Sube Midirliginiin evrak kabul, kayit, havale, ¢ikis ve dosyalama
islemlerinin yiiriitiilmesi ile tebligat, zimmet ve demirbas islemlerinin takip
edilmesi,

b) Sube Midiirliigii personelinin gerekli kisisel ve Ozliik bilgilerinin
derlenmesi, izin, istirahat, gegici goérev ve benzeri konulardaki kayitlarinin
tutulmasi,

€) Sube Miidirliigii evrakinin yil sonunda birim arsivine teslimi ile ilgili
islemlerin yapilmasi,

d) Sube Miidiirliigii nobet hizmetlerinin diizenlenmesi,
e) Sube Miidiirliigi faaliyetlerine iligkin raporlarin diizenlenmesi,
f)  Evrak akisi ve faaliyetlere iliskin istatistikler olusturulmasi,

g) Hizmet yerleri ile ortak kullanim alanlarinin diizen ve temizligi ile
bakim ve onarimlarmin takip edilmesi,

h) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi,

ile gorevlidir.
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BESINCi BOLUM

Giivenlik ve Projeler Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri
Giivenlik ve Projeler Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu
Madde 15- Giivenlik ve Projeler Sube Midiirligi;
a) Biirolar Amiri,
b) Idari Biiro Amirligi,
c) Projeler Biiro Amirligi,
d) Saldir1 Tespit ve Inceleme Biiro Amirligi,
e) Sistem ve Ag Giivenligi Biiro Amirligi,
f)  Koruma Biiro Amirligi’nden, olusur.

Giivenlik ve Projeler Sube Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 16- Giivenlik ve Projeler Sube Midiirligi;

a) Daire Bagkanhiginca yiiriitilen ve destek verilen projeler hakkinda
giincel bilgilere sahip olunmasi,

b) Sistem ve Ag giivenligine yonelik standart ve politikalarn
belirlenmesi,

c) Verilen hizmetin belirlenen giivenlik standartlar1 g¢ergevesinde
yiiriitiilmesinin saglanmasi ve bu konuda gerekli denetimin yapilmasi,

d) Ag iizerinde olabilecek giivenlik ihlallerinin tespiti ile gerekli
islemlerin yapilmasi,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Projeler Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 17- Projeler Biiro Amirligi;

a) Daire Bagkanlig1 ile Teskilatin diger birimlerince ihtiya¢ duyulan ve
Daire Bagkanligindan talep edilen bilgi islem projelerinin olurluguna iliskin 6n
incelemelerin yapilmast maksadiyla Daire Bagkanligi biinyesinde olusturulan
calisma gruplarinin  koordinesinin ve sekreteryasinin yiiriitiilmesi ile bu
projelerinin birer suretinin dosya ve dijital ortamda arsivlenmesi,

b) Bilgi Islem Kurulu gindeminin Daire Baskanligi ile Sube
Miidiirliiklerinden gelen talepler dogrultusunda belirlenmesi, calismalarinin
takibi ve sonug tutanaklarinin hazirlanmasi,
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€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Saldir1 Tespit ve inceleme Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 18- Saldir1 Tespit ve inceleme Biiro Amirligi;

a) Daire Bagkanliginca yiiriitiilen sunucu hizmetlerine yonelik meydana
gelebilecek saldirilarin tespit edilmesi ve muhtemel saldirilara yonelik alinmasi
gerekli 6nlemlerin koordine edilmesi,

b) Giivenlik ihlaline sebebiyet verenler hakkinda gerekli idari islemlerin
baglatilmasi,

c) Kendi alanlarinda teknolojik gelismelerin takip edilmesi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi,

ile gorevlidir.

Sistem ve Ag Giivenligi Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 19- Sistem ve Ag Giivenligi Biiro Amirligi;

a) Bilgisayarlarin giivenlik standartlarinin belirlenmesi,

b) Bilgisayarlarin giivenlik standartlarina uygunlugunun takip edilmesi,

c) Bilgisayarlarin viriislere karsi korunmasi amaciyla viriis politikasi
gelistirilmesi,

d) Sunucu ve istemci bilgisayarlarin anti viriis yazilimlarinin
giincelliginin takip edilmesi,

e) Kurum dis1 baglantilar igin standartlar belirlenmesi ve kurulacak
baglantilarin kontrol edilmesi,

f)  Sunucu ve istemci bilgisayarlar1 daha giivenli hale getirmek icin
gerekli yazilimlarin takibinin yapilmasi,

g) Kendi alanlarindaki teknolojik gelisimlerin takip edilerek politika ve
standartlarin glincellestirilmesi,

h) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi,

ile gorevlidir.

Koruma Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 20- Koruma Biiro Amirligi;

a) Daire Bagkanlhigi arag, gerec ve tesislerinin her tiirli tehlikeye karsi
korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

b) Istihbarata karst koyma faaliyetlerinde bulunulmast,
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c) Daire Bagkanlig1 Sivil Savunma planlarinin hazirlanmasi,

d) Daire Bagkanligi nobet hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

e) Daire Bagkanligina gelen ziyaretgilerinin kayitlarinin tutulmasi,

f)  Daire Bagkanligi personelinin adres ve telefon bilgilerinin tutulmast,

g) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

ALTINCI BOLUM
Yazilim Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri

Yazilim Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu

Madde 21- Yazilim Sube Midiirligi;

a) Biirolar Amiri,

b) Idari Biiro Amirligi,

€) Veri Tabam Yonetim Biiro Amirligi,

d) Tasarim Biiro Amirligi,

e) Yazilim Gelistirme Biiro Amirligi,

f)  Isletim ve Dokiimantasyon Biiro Amirlii,
g) Giivenlik Biiro Amirligi,

h)  Veri Analizi Istatistik ve Degerlendirme Biiro Amirligi,
i)  Web Tasarim Biiro Amirligi’nden,

olusur.

Yazilim Sube Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 22- Yazilim Sube Midiirliigii; Emniyet Tegskilatinda bilgisayar
ortaminda kullanilacak hizmete iliskin yazilimlarin yapilmast veya tedariki
temel gorevi kapsaminda;

a) Ihtiyag tespitine yonelik bilgi toplanmasi ve analizler yapilmas,
sonuglarina dayali olarak tasarimlar ve uygulamalar gelistirilmesi,

b) Yazilim sektoriindeki gelismelerin takip edilmesi ve uygun
goriilenlerin mevcut yapiya uyarlanmas,

€) Veri tabanlarinin yonetilmesi ve giivenliginin saglanmasi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.



344

Veri Tabani Yonetim Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 23- Veri Taban1 Yonetim Biiro Amirligi;

a) [Ihtiyaclar dogrultusunda her tiirlii veri tabammin olusturulmasi,
yonetilmesi ve giivenliginin saglanmasi,

b) Veri tabaninin yedeklenmesi, loglarin alinmasi ve performansi
arttirmaya yonelik ¢6ziimler sunulmasi,

c) Veri bitinliginin, tutarlliginin ve giivenilirliginin saglanmasi
yoniinde ¢aligmalar yapilmasi,

d) Veri tabami tzerindeki argivleme ve dokiimantasyon islemlerinin
yiiriitiilmesi,

e) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Tasarim Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 24- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilecek projeler igin her tiirlii analiz ve
tasarim ¢aligmalarinin yapilmasi ve onerilerde bulunulmast,

b) Her tirlii yeni yazilim isteklerinin degerlendirilmesi ve uygun
goriilenler hakkinda sistem ¢6ziimleme ¢alismalarinin yapilmasi,

¢) Kullanilan yazilimlar hakkinda degisiklik oOnerilerinin
degerlendirilmesi,

d) Sistem Coziimleme Raporunda tespit edilenler 1s1ginda sistem
mimarisinin belirlenmesi,

e) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Yazilim Gelistirme Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 25- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Tasarim kriterleri dogrultusunda yazilimlarin  gelistirilmesi  ve
performans testlerinin koordine igerisinde yapilmasi,

b) Yazilim tasarimi konusunda goriis ve oneriler sunulmas,

€) Yazilim gelistirmeye yonelik egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi,

d) Yazilimlarda kullanilacak standartlarin belirlenmesi ve yazilimlarin
standartlara uygunlugunun denetlenmesi,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.
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Isletim ve Dokiimantasyon Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 26-Bu Yo6netmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Veri Tabam Sunucu Bilgisayarlarin kurulumu, kesintisiz ¢alismasinin
saglanmasi, igletilmesi ve fiziksel giivenliginin saglanarak bakimlarinin
yapilmast,

b) Tlgili birimleri yetkilendirerek yazilimlara iliskin kullanici kod ve
sifrelerin tanimlama ¢aligmalarmin koordine edilmesi,

¢) Yazilimlara iligkin kullamm kilavuzlarinin = hazirlanmast  ve
yazilimlarin etkin kullanilmasi i¢in kullanicilara danigsmanlik hizmeti verilmesi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.
Giivenlik Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 27- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Veri Tabami Sunucu Bilgisayarlarinin giivenlik standartlarinin
belirlenmesi,

b) Veri Tabam Bilgisayarlarmin sistem giivenligi standartlarinin
uygulanmasinin takip edilmesi,

c¢) Uygulama yazihmlarma ve veri tabanma iligkin giivenlik
standartlarinin belirlenmesi,

d) Veri Tabani Sunucu Bilgisayarlarina iligkin yazilim, igletim sistemi ve
giivenlik yamalariin uygulanmasi ve takibinin yapilmas,

e) Giivenlik ve Projeler Sube Midirliigiince belirlenen standart ve
politikalarin uygulanmast,

f)  Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Veri Analizi Istatistik ve Degerlendirme Biiro Amirliginin Gorevleri
Madde 28-Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Birimlerin istatistik ihtiyaglarinin toplanmasi veya belirlenmesi
suretiyle teskilatca ihtiyag duyulan istatistik tiirlerinin tespit edilmesinin
saglanmasi,

b) Mevcut verilerin istatistik amagh hazirlanmasi,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.
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Web Tasarim Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 29- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Polnet ve Internet iizerinde gelistirilecek uygulamalarda kullamlacak
araylizlere ait standartlarin belirlenmesi,

b) Intranet web sayfasinin tasarimi ve gelistirilmesi,
c) Internet web sayfasinin tasarimi ve gelistirilmesi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

YEDINCi BOLUM
Sistem Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri

Sistem Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu
Madde 30- Sistem Sube Miidiirliigii;

a) Biirolar Amiri,

b) Idari Biiro Amirligi,

c) Sistem Planlama Biiro Amirligi,

d) Sistem Yonetim Biiro Amirligi,

e) Sistem Isletim Biiro Amirligi,

f)  Sistem Giivenlik Biiro Amirligi,

g) Internet Biiro Amirligi’nden, olusur.

Sistem Sube Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 31- Sistem Sube Miidirliigii; Teskilatin ihtiyaglar1 dogrultusunda
bilgisayar sistemlerinin hizmete sokulmasi ve yOnetimi temel gorevi
kapsaminda;

a) Sistem Sunucu Bilgisayarlarinin planlanmasi, tasarimi ve kurulmasi,
b) Sistem Sunucu Bilgisayarlarinin isletilmesi,
c) Sistem Sunucu Bilgisayarlarmimn giivenliginin saglanmasi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Sistem Planlama Biiro Amirliginin Gorevleri
Madde 32- Bu Yo6netmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Sistem Sunucu Bilgisayarlarinin alim, kurulumu ve dagitimu
konularinda uygulama planlarinin hazirlanmasi,
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b) Sube goérevlerine yonelik kurum ve kuruluglarla irtibatin saglanmasi,
€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Sistem Yonetim Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 33- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Sistem Sunucu Bilgisayarlarinin kurulumu, yonetimi ve gelistirilmeleri
konularinda esaslarin, usullerin ve standartlarin belirlenmesi,

b) Sistem Sunucu Bilgisayarlarinin belirlenmis esas, usul ve standartlar
dogrultusunda ¢aligmasinin saglanmasi,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Sistem Isletim Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 34- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Sistem Kullanic1 Bilgisayarlarinin igletimi konularinda esas ve
usullerin belirlenerek standartlarin olusturulmasi,

b) Merkez Teskilatinda meveut sistem kullanici bilgisayarlarinda
meydana gelecek isletim sorunlarinin giderilmesi,

c) Tagra Tegkilatinda mevcut sistem kullanici bilgisayarlarinda meydana
gelebilecek isletim sorunlarima yonelik bilgi igslem personeline teknik destek
verilmesi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Sistem Giivenlik Biiro Amirliginin Gorevleri
Madde 35- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Sistem Sunucu Bilgisayarlarinin her tiirlii yetkisiz erisime ve benzeri
tehditlere kars1 korunmasi icin gerekli tedbirlerin alinmas,

b) Sistem Sunucu Bilgisayarlar: iizerinde olusacak giivenlik ihlallerinin
tespitinin yapilmas,

C) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Internet Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 36- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Internet hizmetleri verilmesi icin sistem, iletisim ve yazilim alaninda
koordinasyonun saglanmasi,
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b) Internet hizmetleri y1llik yatirim plan ve programinin belirlenmesi,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

SEKIZINCi BOLUM
iletisim Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri

iletisim Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu

Madde 37- Iletisim Sube Miidiirliigii,

a) Biirolar Amiri,

b) Idari Biiro Amirligi,

c) Iletisim Planlama Biiro Amirligi,

d) Iletisim Yonetimi Biiro Amirligi,

g) lletisim Isletim Biiro Amirligi,

f) lletisim Giivenlik Biiro Amirligi’nden, olusur.

iletisim Sube Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 38- Teskilatin ihtiyaglari dogrultusunda bilgisayar iletisim aginin
hizmete sokulmasi ve yonetimi temel gorevi kapsaminda;

a) Bilgisayar iletisim aginin planlanmasi, tasarimi ve kurulmasi,

b) Bilgisayar iletisim aginin igletilmesi,

C) Bilgisayar iletisim aginin giivenliginin saglanmasi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Iletisim Planlama Biiro Amirliginin Gérevleri

Madde 39- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Bilgisayar iletisim aginin kurulumu, yonetimi, isletimi ve giivenligi
konularinda planlama ¢aligmalar1 yapilmast,

b) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

fletisim Yonetimi Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 40- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Bilgisayar iletisim aginn belirlenmis standartlar dogrultusunda
calistirilmasinin saglanmasi,
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b) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

iletisim isletim Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 41- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Bilgisayar iletisim ag1 aktif iletisim cihazlarina yetkisiz fiziksel
erisimin onlenmesi,

b) Bilgisayar iletisim aginin kesintisiz ¢aligmasinin saglanmas,

e) Bilgisayar iletisim aginda meydana gelebilecek isletim sorunlarinin
giderilmesi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

iletisim Giivenlik Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 42- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Bilgisayar iletisim agmin her tiirli yetkisiz erisime ve benzeri
tehditlere kars1 korunmasi icin gerekli tedbirlerin alinmast,

b) Bilgisayar iletisim ag1 performansmin iyilestirilmesi ¢aligmalarmim
yapilmast,

c) Bilgisayar iletisim ag tizerinde olusacak giivenlik ihlallerinin tespiti,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

DOKUZUNCU BOLUM
ikmal ve Bakimi Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri

ikmal ve Bakim Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu

Madde 43- Tkmal ve Bakim Sube Miidiirliigii;
a) Biirolar Amiri,

b) Idari Biiro Amirligi,

C) Ayniyat Isleri Biiro Amirligi,

d) PC Bakim Onarim Biiro Amirligi,

e) Altyap:1 Biiro Amirligi,

f)  Cagr Biiro Amirligi,

g) Sartname Biiro Amirligi,

h) Biitge Planlama Biiro Amirligi’nden, olusur.
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ikmal ve Bakim Sube Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 44- Tkmal ve Bakim Sube Miidiirliigii; Bilgi teknolojileri alaninda
teskilata alimi yapilan her tiirlii malzemenin isler durumda bulundurulmas: temel
gorevi kapsaminda;

a) Bilgi Islem ekipmanlar ile Polis Bilgisayar Ag1 kapsamindaki paket
klima, yangin algilama ve sondiirme sistemleri ve kesintisiz gii¢c kaynaklarinin
bakim ve onarimlarimin yapilmasi ve/veya yaptirilmasi,

b) Bilgi Islem malzemelerinin ayniyat saymanligi islemlerinin
yiiriitiilmesi, depolanmasi ve ihtiyaclar dogrultusunda dagitimlarinin yapilmasi,

¢) Kullanim dis1 kalan veya verim alinamayan malzemelerin hurdaya
ayrilma islemlerinin yiiriitiilmesi,

d) Tlgili mevzuat cercevesinde hesap tutulmasi ve Sayistay’a karsi
yiiktiimliiliiklerin yerine getirilmesi,

e) Muayene ve kabul komisyonlarinin olugturulmast,

f)  Daire Bagkanliginca hazirlanan sartnamelerin takibinin yapilmasi,
g) Daire Bagkanlig1 biit¢e planlamasinin yapilmasi,

h) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi,
ile gorevlidir.

Ayniyat isleri Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 45- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Ayniyat islemlerine konu malzemelerle ilgili teslim alinma,
kaydedilme, muhafaza edilme ve tahsis edilme gibi islemlerin yapilmasi,

b) Baglantili mutemetliklerin ¢alismalarinin takip ve kontrol edilmesi ile
denetlenmesi,

c) Biit¢e hazirligi ile satinalma iglemlerinde ilgili birimlerle koordine
kurulmasi,

d) Kayith malzemelerin sayim, kontrol, yerinde kullanim denetimi ile
hurdaya ayrilma islemlerinin yiiriitiilmesi,

e) Islemlerle ilgili her tiirlii kayit ve dosyalarm tutulmast ile bilgisayar ve
ekipman talep eden birimlere geri bildirimde bulunulmasi,

f)  Daire Baskanligi demirbas islemlerinin yiiriitiilmesi,
g) Teskilatta kullanilan yazilim ve program lisanslarinin temin edilmesi,
h) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi,

ile gorevlidir.
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PC Bakim Onarim Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 46- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Merkez ve Tasra Teskilatindaki bilgisayar ve ¢evre birimlerinin
periyodik bakiminin yapilmasi ile arizali bilgisayarlarin arizalanilin giderilmesi,

b) Kisisel bilgisayar ve g¢evre birimlerinin verimli ¢aligmasi amaciyla
gerekli yedek parca tespitinin yapilmasi ve kullanilmasi,

€) Teskilatin ihtiyag duydugu giincel kisisel bilgisayar yazilim ve
donanim gelismelerinin takip edilmesi, kisisel bilgisayar isletim sistemi ve paket
programlarina igletim sistemin saglanmast,

d) Kullanicilarin kisisel bilgisayar donanimi hakkinda bilinglendirilmesi,

e) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Altyap: Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 47- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Merkez ve Tagra Teskilatinda bulunan bilgisayar altyapisi, kesintisiz
giic kaynagi ve klimalarin planlamalarin yapilmasi, meydana gelen arizalarin
giderilmesi ve PolNet ile Internet hatti ¢ekilmesi,

b) Cagrnn Biirosu ile koordineli olarak bakim sozlesmelerinin
hazirlanmasi,

C) Altyapiy1 olusturan sistemlere gerekli olabilecek yedek malzemelerin
tespit edilmesi,

d) Merkez ve Tagra Teskilatinin altyapi istekleri dogrultusunda kesintisiz
giic kaynag1 ve data hatlarinin ¢ekilmesinin saglanmasi,

e) Bilgisayar altyapisi ile ilgili olarak garanti siireci digindaki her tiirli
malzemenin bakim onarimlarin yapilmasi,

f)  Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Cagr Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 48- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Merkez ve Tagra Teskilatinda kullanilmak iizere alinan bilgisayar ve
¢evre initelerinin (sunucu bilgisayarlar, iletisim cihazlari, kesintisiz giig
kaynaklari, paket klima, split klima, yangin algilama ve sondiirme sistemleri...)
bakim ve onarimlarmin diizenli olarak saglanmasi i¢in yillik periyodik bakim
teknik sartnamelerinin ilgili birimlerle koordineli olarak hazirlanmast,

b) Merkez ve Tasra Teskilatinda bulunan bilgisayar sistemleri ve ¢evre
tinitelerinde meydana gelen arizalarin zamaninda ¢agri agmak suretiyle ilgili
firmalara bildirilmesi,
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€) Meydana gelen arizalarn ilgili firmaya bildirdikten sonra szlesmede
belirtilen siire i¢erisinde giderilmesinin saglanmasi ve takibinin yapilmasi,

d) Zamaninda miidahale edilmeyen arizalarin takibinin yapilarak yillik
yapilan periyodik bakim veya alim s6zlesmelerine gore firmaya gerekli cezanin
uygulanmast i¢in Ikmal ve Bakim Dairesi Baskanligmna resmi yazi ile
bildirilmesi,

e) Acilan ¢agrilarin kaydinin ve istatistiginin tutulmast,

f)  Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Sartname Biiro Amirliginin Gorevleri
Madde 49- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Teknik komisyonlarin sartname c¢alismalarini takip ederek destek
verilmesi,

b) Teknik komisyonlarca yiiriitillen iglerin diger birimlerle ilgili
koordinasyonunun saglanmasi,

c) Teknolojik gelismelerin takibi suretiyle teskilati ileri teknolojiyle
donatmaya yonelik ¢aligmalarin yapilmasi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Biitce Planlama Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 50- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Daire Baskanliginca yiiriitiilen projeler ve genel ihtiyaglar i¢in gerek
duyulan 6denek tekliflerinin planlanarak hazirlanmasinin koordine edilmesi,

b) Daire Bagkanlig1 yillik biitge ve ddenek faaliyetlerinin ilgili birimlerle
yiriitiilmesi,

€) Merkez ve Tasra Teskilatinca yapilan bilgisayar ve gevre {initelerinin
6denek taleplerinin degerlendirilmesi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

ONUNCU BOLUM

Personel Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri
Personel Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu
Madde 51- Personel Sube Midiirliig;
a) Biirolar Amiri,
b) Idari Biiro Amirligi,
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€) Brang Biiro Amirligi,
d) Personel ve Ozliik Isleri Biiro Amirligi,
e) I¢ Hizmetler Biiro Amirligi’nden,

olusur.
Personel Sube Miidiirliigiiniin Gorevleri

Madde 52- Daire Bagkanliginin gérevlerinin yerine getirebilmesi igin gerek
duydugu nitelikli insan giicli ihtiyacin1 karsilamak ve hizmetin gereklerine
uygun bigimde degerlendirme temel gérevi kapsaminda;

a) Ihtiyac duyulan personelin bransa alinmasi ve verim alinamayan
personelin branstan ¢ikarilmast,

b) Branghi personelin kayitlar {izerinde takip edilmesi, atama ve yer
degistirme planlamalarinin yapilmasi,

€) Personelin idari ve mali iglemleri ile sosyal haklarinin takip edilmesi,
kayitlarinin tutulmasi ve giincellestirilmesi,

d) Daire Bagkanligi personeline ekip ruhunun agilanmasi ve bu yonde
calismalarin yapilmasi,

e) Hizmet kalitesini arttirmaya yonelik ¢aligmalarin yapilmasi,

f)  Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Brans Biiro Amirliginin Goérevleri

Madde 53- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Ihtiyag duyulan personelin bransa alinmasi ve verim alinamayan
personelin branstan ¢ikarilmast,

b) Brangh personelin istihdam, atama ve yer degistirmelerine iliskin
taleplerin degerlendirilmesi ve planlamalarin yapilmas,

C) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.
Personel ve Ozliik isleri Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 54-Bu Yo6netmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;
a) Personelin idari ve mali islemleri ile sosyal haklarinin takip edilmesi,
b) Personelin kayitlarin tutulmasi ve giincellestirilmesi,

C) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.
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i¢c Hizmetler Biiro Amirliginin Gorevleri
Madde 55-Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;
a) Hizmet yerlerinin temizlik, bakim ve onarim islerinin takibi,

b) Hizmet otolarinin goreve sevk edilmesi ile bakim ve onarimlarinimn
yapilmasinin saglanmast,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

ONBIRINCI BOLUM
Egitim Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu ve Gorevleri
Egitim Sube Miidiirliigiiniin Kurulusu
Madde 56- Egitim Sube Miidiirliigii;
a) Biirolar Amiri,
b) Idari Biiro Amirligi,
c) Egitim Biiro Amirligi,
d) Dershane ve Ders Araglar1 Biiro Amirligi,
e) Dokiimantasyon Biiro Amirliginden, olugur.
Egitim Sube Miidiirliigiiniin Gorevleri
Madde 57- Teskilatin bilgisayar teknolojisinden en {ist seviyede

yararlanabilmesini saglamak {izere, personelin bu alandaki tim egitim
ihtiyaglarini karsilamak temel gorevi kapsaminda;

a) Kurs, seminer, sempozyum ve benzeri egitim etkinlikleri
diizenlenmesi,

b) Egitim tiirleri ve standartlarinin belirlenmesi,

C) Merkez ve Tasra Teskilatindan gelen talepler dogrultusunda egitim
ihtiyaglarinin tespiti ve planlamalarinin yapilmast,

d) Egitim yerleri ve ekipmanlara iliskin standartlarin belirlenmesi,
iyilestirmelerin planlanmasi ve uygulamaya konulmast,

e) Mevzuata uygun olarak verilen diger gérevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Egitim Biiro Amirliginin Gorevleri
Madde 58- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Teskilat mensuplarinin, yazilim, donanim, kullanim, iletisim, isletim ve
bilgi girisi konularinda temel ve ileri diizey egitim ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik egitim etkinlikleri diizenlenmesi ve uygulamaya konulmast,
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b) Egitim faaliyetlerine iligkin standartlarin belirlenmesi ve miifredat
olusturulmast,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Dershane ve Ders Araglari Biiro Amirliginin Gorevleri
Madde 59- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Merkez ve Tagra birimlerindeki dershaneler ve ders araglariyla ilgili
standart belirleme ve iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmas,

b) Dershane ve ders araglarinin amaca uygun ve verimli kullanimina
yonelik diizenlemelerin yapilmasi,

€) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

Dokiimantasyon Biiro Amirliginin Gorevleri

Madde 60- Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat kapsaminda;

a) Daire Bagkanlig1 yayimlarinin takibinin yapilmasi,

b) Egitim dokiimanlar1 hazirlanmasi, ¢ogaltilmasi ve dagitilmasi,

c) Egitim faaliyetlerine iligkin anket ve istatistik ¢alismalar1 yapilmasi ve
raporlarin degerlendirilmesi,

d) Mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi, ile
gorevlidir.

ONIKINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Bilgi islem Kurulu

Madde 61- Kurul, Daire Bagkani’nin Bagkanliginda Daire Baskan
Yardimcilari, Sube Miidiirleri ve Biirolar Amirlerinden olusur.

Kurul, Daire Bagkanligini veya Polis Bilgisayar Sistemini ilgilendiren her
konuda ¢aligma yapmak iizere Daire Bagkani’nin uygun goérecegi zamanlarda
iiye salt cogunlugu ile toplanir ve giindem konularini karara baglar.

Kurulun sekreterya gérevini Gilivenlik ve Projeler Sube Miidiirliigii yiiriitiir.

Bilgi islem Brans:

Madde 62- Bilgi Islem Bransiyla ilgili hususlar 11/6/2002 tarihinde
Bakanlik Makaminca onaylanarak yiiriirliige giren Emniyet Hizmetleri Sinifi
Mensuplari Brangli Personel Yonetmeligi kapsaminda diizenlenir.
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Personel istihdam

Madde 63- Merkez ve Tasra Teskilat: Bilgi Islem Birimlerinde Bilgi Islem
Bransl personelin birimlerin norm kadro planlamalar1 dikkate alinarak istihdami
esastir. Bilgi Islem birimlerinde istihdam edilen personele zorunlu hallerde
Birim Amirlerince bilgi isleme iligkin olmayan gorevler verilebilir.

Koordinasyon

Madde 64- POLNET’e iliskin tim konularda Daire Bagkanligmnin
koordinatdrliigiine bagvurulmasi esastir.

Denetim

Madde 65- Emniyet Teskilatindaki Bilgi Islem Hizmetlerinin etkin ve
mevzuata uygun olarak yapilmasini temin i¢in Tagra Bilgi Islem Birimleri Daire
Bagkanliginca gorevlendirilecek personel tarafindan teknik yonden denetlenir.

Yonerge Cikartma

Madde 66- Daire Bagkanliginin kurulus, gbrev ve caligma esaslarinin
detaylar1 yonergelerle diizenlenir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Yonetmelik

Madde 67- 08/12/1997 tarihli Bakanlik Makaminin onay: ile yiiriirliige
giren “Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 Kurulus, Gérev
ve Caligma Yonetmeligi” yiirtirlikten kaldirtlmugtir.

Yiiriirlik

Madde 68- Bu yonetmelik onaylandig tarihte yiiriirlige girer.

Yiiriitme

Madde 69- Bu yonetmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakam yiiriitiir.

(Bu yonetmelik 24.09 2003 tarihinde Bakan Onay1yla yiiriirliige girmistir.)
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