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KAMU YONETIMINDE VERIMLILIiK
Dog. Dr. Namik Kemal OZTURK*

GIRiS

Son yillarda verimlilik gelistirme calismalarinda 6zellikle performans
yOnetimi, yetki alani, yetki devri, kalite yonetimi ve enformasyon teknolojisi
gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konular kamu kurumlarmin anahtar
problemlerini agiklamakta yardimer olmaktadir. Uygulanan ydntemlerin biiylik
bir ¢ogunlugu o6zel sektér kokenli oldugu i¢in kamu kurumlarinda
uygulanabilirligi biraz daha zordur. Kamu kurumlarmin dogasi ve ¢evresi 6zel
firmalardan farklidir ve 6zel sektdrde basarili olan her uygulamanm kamu
yonetiminde de basarili olacagi sdylenemez. Bu zorlugu asabilmek igin kamu
sektoriiniin  verimliligi On plana ¢ikarmasi gerekir. Verimliligin Oniindeki
engellerin neler oldugunun anlagilmasi bu bakimdan 6nem tasir. Bu ¢alismada
oncelikle verimliligin anlami {izerinde durulmustur. Cilinkii kavramin ne anlama
geldigi acikca ortaya konmadan engellerin nasil asilacagi sorununa ¢dziim
bulmak zordur. Kavramsal g¢ergevenin ardindan kamu organizasyonlarinda
verimliligin Oniindeki engellerin nasil giderilebilecegi hakkinda bir takim
Onerilere yer verilmistir.

VERIMLILIK KAVRAMININ ANLAMI

Verimlilik sonuglara varabilmek icin kaynaklarm etkin ve randimanl
kullanimi olarak tarif edilmektedir (Berman, 1998). Bu agidan bakildiginda
etkinlik sonuglarm seviyesi olarak degerlendirilebilir. Sonuglar ise uzun dénemli
basar1 veya hedef olarak kendini gosterir. Etkililik ise girdilerin ¢iktilara orani
olarak belirtilebilir. Cikt1 ise faaliyetlerin mevcut sonuglar1 olarak
anlasilmaktadir. Bu bakimdan sonuglar uzun donemli hedeflerle ilgili iken
ciktilar kisa donemli hedeflerle ilgilidirler. Sonug ve ¢iktilar arasindaki farklilik
kamu organizasyonlari bakimindan 6nemlidir. Ciinkii kamu otoriteleri genellikle
¢iktilara sonuglardan daha ¢ok 6nem verirler.
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Kamu organizasyonlari ile kar amagl firmalar arasinda verimlilik gelistirme
cabalar1 bakimindan temel farkliliklar s6z konusudur. Kamu organizasyonlari
etkinlikten (efficiency) =ziyade etkililige (effectiveness) Onem verirler
(Berman,1998). Omnegin tiiketiciler gida arzimin giivenligine bu giivenligin
stirekliliginin saglanmasmim maliyetinden daha c¢ok dikkat ederler. Benzer
sekilde ebeveynler kamu okullarinin maliyetinden daha ¢ok onlarm diisiik
kaliteleriyle ilgilenirler. Ancak bunlar etkinligin 6nemli olmadigi anlamina
gelmez. Verimlilik gelistirme faaliyetleri igin 6nerilen uygulamalarda etkinlik
artiglartyla sonuglanan uygulamalar daha ¢ok desteklenir. Ancak etkinlik 6zel
sektorde kamu sektoriine gore daha 6n planda tutulur. Bunun temel nedeni ise
isletmelerin tek bir nokta olan kar {izerinde odaklanmalaridir. Bundan dolayi,
isletmelerdeki verimlilik gelistirme stratejileri farkli amaglar i¢in olsa bile, kamu
orgiitlerince adapte edilebilir.

Kamu organizasyonlar1 ve hizmetleri ¢ok sayida ve birbirinden farkli
kisilerce etki altindadirlar. Bu kisiler kamusal karar verme siirecinde etkili
olabilme potansiyeline sahiptirler. Bu kadar genis cevresi ve ¢ok sayida
miidahale edenin olmasindan dolayr kamusal danmigma siireci, iyilestirme
cabalarimi olduk¢a yavaglatmaktadir. Ancak bu durum basarili uygulamalar
acisindan zararli degil aksine faydali sonuglar da ortaya ¢ikarir. Ornegin
Ogretmen yetistirme mevzuatindaki yapilacak degisiklikler muhtemelen birgok
kamusal tartismay1 giindeme getirecektir. Egitim standartlarini yiikseltmek
isteyen kamu yoneticileri, bu konuda yapilacak degisiklikler konusunda
ogretmenlerin, okul g¢evresinin ve Ogretmen sendikalarmin katilimina imkan
saglamak durumundadirlar. Ayrica kamu kurumlart devletin ¢ok sayidaki
kurumu ile ilgilenmek ve onlara danigmak durumundadirlar. Bunun yaninda
belirtmek gerekir ki, kamu kurumlarinin yapacaklari diizenlemelerde bu
diizenlemelere katilan veya katilmasi gereken c¢evrelerin istek ve ihtiyaglar
genellikle birbiriyle uyusmaz. Bundan dolayr verimlilik gelistirme ¢abalarinda
bu ¢ok yonliiliigii gorebilmek gerekir. Baska bir ifadeyle verimlilik gelistirme
cabalar1 bu birbirinden farkli yonleri agiklayabilmelidir. Bunun aksine &zel
firmalar ¢ok nadiren kamusal ve diger sorunlarla ugrasmak durumundadirlar.
Sonug olarak kamu kurumlar1 verimlilik gelistirme ¢abalarinda 6zel sektordeki
firmalardan ¢ok daha fazla gaba sarf etmek durumundadirlar.

VERIMLILiGIN TARIHCESI

Verimliligin yaklasik yiiz yillik bir tarihi oldugu sdylenebilir (Bouckaert,
1992). Ozellikle kamu yénetiminde verimlilik ¢alismalarinda genellikle farkl
donemler ele alinarak verimlilik gelistirme ¢alismalari agiklanmaya calistlir.



Ornegin Berman (1998) verimlilik gelistirme stratejileriyle ilgili olarak bes
farkli donemi ele almaktadir. Bu stratejilerden birgogu giiniimiizde bile
gecerlidir. Endiistrilesmenin birinci donemi (1900-1939) genis organizasyonlara
yonelimi ifade eder. Birgok kamu kurumu kendi fonksiyonunu gelistirme
doneminde ve daha sonralar1 hiyerarsik bir yapilanmaya yonelmislerdir. Ayni
sekilde bilyiik organizasyonlardaki is siirecinin rasyonellestirme yontemleri de
gelistirilmistir. Tkinci donem ise II. Diinya Savast (1939-1945) ile aym tarihlerde
olusmustur ve bu dénemde hizli ve daha kaliteli iiretime yonelinmesi s6z
konusudur. Bu dénemde kalite giivencesi ve denetim siirecleri gelistirilmistir ki
bu siliregler giinlimiizde birgok diizenleyici kurum tarafindan da
kullanilmaktadir. Ugiincii donem “kontrollii genisleme” dénemidir (1945-1965).
Bu dénemde genisleyen/yayginlasan biirokrasinin segilmis siyasetciler ve iist
diizey yoneticilerce kontroliiniin saglanmaya ¢alisildigi déonemdir. Bu dénemde
“cozim” performans ve program biitceleme olarak ortaya g¢ikmustir. Bu
yontemler gilinlimiizde performans 6l¢lim sistemlerinin  olusturulmasinda
kullanilmaktadir. Dérdiincti donem ise “program analizleri” donemidir. Kaynak
dagiliminda ve stratejik planlama sorunlarinin ¢dziimiinde yeni araglarin ortaya
konuldugu bir donemdir. Su anki dénem ise “kalite paradigmas1” donemi olarak
adlandirilabilir. 19804i yillardan giinlimiize kadar gelen bu donemde etkinlik,
etkililik, ig slirecine halkin miidahale etmesi, insan iligkileri ve yonetisim gibi
konular 6n plana c¢ikmistir. Kalite paradigmasinin temelini Toplam Kalite
Yonetimi (TKY) olusturur. TKY miisteri yonelimi, performans 6l¢iimii, yetki
devri (empowerment) ve islerin yeniden dizaym gibi konularda kapsamli bir
cabay1 ifade eder. Ayrica birinci donemdeki rasyonellestirme siireci, siire¢
analizi dahil, yeniden kullanim alan1 bulmusgtur.

Verimlilik gelistirme ¢alismalari ¢ogunlukla parga parga ve aralikli olarak
gerceklesmektedir. Verimlilik gelistirme c¢abalarinin  devletler tarafindan
genellikle ekonomik sikintilarin yagandigi donemlerde basvurulduguna dair bir
takim deliller vardir. Ornegin Chackerian (1996) devlet ¢apinda reorganizasyon
calismalarmin nadir oldugunu ve yaklasik olarak 25 yilda bir yapildigini ve bu
caligmalarm ekonomik ¢okiis donemlerinde gerceklesme egiliminin oldugunu
ileri siirmektedir. Benzer sekilde Berman (1994) TKY ¢abalarinin ¢ogunlukla
biitce baskilar1 ve yoneticilerin stratejik planlarinin ve diger verimlilik gelistirme
cabalarinin sonucunda gergeklestirildigini belirtmektedir. Ayrica siyasal bir
takim gerekgeler de verimlilik gelistirme faaliyetlerini agiklamakta ileri
stiriilmektedir (Chi, 1992; Garnet,1980). Siyasetgilerin yiiriitme ve biirokrasi
tizerindeki kontrollerini artirabilmek i¢in bu yonde ¢aligmalara yoneldikleri ifade
edilmektedir. Bunun yaninda Berman (1994) siyasetgilerin



TKY nin mesrulagsmasinda 6nemli rolleri oldugunu ancak verimlilik gelistirme
cabalarinda kurum yoneticileri ve iist diizey yoneticilerin yonlendirici bir
fonksiyon iistlendiklerine isaret etmektedir.

VERIMLILIGIN ONUNDEKI ENGELLER

Gerek kamu sektoriiniin gerekse 6zel sektoriin daha verimli olmasinin
saglanmasi bakimindan genel olarak verimliligin Oniindeki engellerin
kaldirilmas: gerekir. Ancak, aciktir ki, bu iki yOnetim sistemi arasinda
verimliligin saglanmasi bakimindan 6nemli farkliliklar ve benzerlikler vardir.
Genel olarak benzerliklere bakmak gerekir ise, zayif yonetim, calisanlarn
niteliklerinin yetersizligi, ilgisizlik, gelisigiizel ¢alisma gibi unsurlar hem 6zel
yonetim hem de kamu sektoriinde rastlanabilen durumlardir.

Kamu sektoriinde verimliligin gelismesinin o6niindeki ortak engeller {i¢ ana
gruba ayrilarak ele alinabilir.!

. Cevresel engeller, 6zel sektorden farkli olarak kamu ydnetiminde
goriilen ve verimlilik arayiglarini 6nleyen birtakim unsurlart igerir.

»  Orgiitsel engeller, farkli derecelerde de olsa kamu sektorii
organizasyonlarinda bulunan ortak 6zellikleri igerir.

*  Personel engelleri ise bireysel huylar, tutumlar, davranis tarzlar1 vb.
gibi yoneticilerin verimliligi artirma heveslerini ve imkanlarini ortadan
kaldirabilecek davranislar olarak belirtilebilir.

Burada belirtilen {iglii gruplama i¢indeki unsurlarin her biri bu smniflardan
birine veya ikisine birden girebilir. Bu nedenle bu smiflandirma bir anlamda
kaba bir ayrim olarak da degerlendirilebilir.

CEVRESEL ENGELLER

Kamu sektoriiniin ¢evresi 6zel sektore gére daha az verimliligin gelisimini
tesvik edici niteliktedir. Se¢imlerden once aday olan kisiler tipki isletme gibi
ilgili orgiitii yonetecegine dair halka s6z vermelerine ragmen secildikten sonra
birgok engel ile karsilagirlar. Etkin bir devletin gergeklestirilmesi i¢in 6ncelikle
bu engellerin asilmasi gerekir:

Piyasa Baskisinin Olmamasi

Kamu sektorii kurumlari, nadiren daha yenilik¢i veya daha verimli olma
konusunda rekabete girerler. Genellikle tekel nitelikli olduklar1 igin, isleyisle

! Kamu kesiminde verimliligin oniindeki engellerin yazilmasinda Ammons,
(1985)’den genis oranda yararlanilmustir.



rinde rekabet veya verimlilik unsurlart pek dikkate alinmaz (Savas, 1987:97).
Rekabetgi bir piyasa ortaminda verimlilige, yenilik¢ilige 6nem veren firmalar
miisterilerinin arzularina uygun mal ve hizmet irettikleri igin 6diillendirilirler.
Tersine, yenilik¢i olmayan, iiretkenlikle ilgilenmeyen ve miisteri isteklerini
gormezden gelen firmalar ise cezalandirilirlar ve iflas ederler. Bu tiirden
baskilarin olmamasi nedeniyle kamu sektorii kurumlari monopol statiilerinin
rahatligiyla hareket ettikleri icin kendilerinden hosnut ve sorumsuz olabilirler.

Karar Alminda Politik Faktorlerin Etkileri

Kamu yonetimi veya devlet bir isletme degildir. Kamu sektorii kararlarinda
finansal kazang giidiisiiyle nadiren hareket edilir. Hiikiimetler genellikle karar
alirken kamuoyunun goriisiine finansal tablolardan daha ¢ok 6nem verirler.

Ayrica kamu kurumlarinin veya yoneticilerinin basarilar1 yatirimlardan elde
edilen gelire gore degerlendirilmez. Aksine kamuoyunda olusturdugu liderlik ve
popiilariteye gore basarili olduguna karar verilir. Bireysel olarak ise, bir dahaki
secimlerde tekrar kazanabilme veya daha iist bir géreve gelme ile 6l¢iiliir. Bunun
sonucu olarak kamu kararlar1 verimlilik endiselerinden ziyade politik faktorlere
gore yonlendirilir.

Halkin Degisimlere Kars1 Sabirsizhigi

Verimlilik gelistirme girisimleri genellikle uzun donemde net faydasi
goriilebilecek bir takim yeni stratejileri gerektirir. Kisa zamanda ¢ok biiyiik
kazang ortaya ¢ikmasi olduk¢a nadir bir durumdur. Dolayisiyla her hangi bir
hizmet alaninda bu yonde bir girisimin baglatilmasi faydalar1 uzun dénemde
goriilecegi igin insanlari pek hognut etmez. Ayrica yeni bir takim tasarruf
Onlemlerini giindeme getiriyor ise bundan ¢ikari olan kesimler tamamen bu
degisimin karsisina gegerler. Hizmetlerdeki kiigiik aksamalar abartilarak yeni
girisimin zararli oldugu noktalar 6ne ¢ikarilir ve bu yondeki girigimler
Onlenebilir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinde etkinlik arayiglarinda uzun dénemli
caligmalar halkin destegi ile sonuglanmaz. Bunun yerine sonuglar1 kisa siirede
ortaya cikabilecek hizli girisimler desteklenir. Bu ise sonugta uzun dénemli
verimlilik gelistirme girisimlerini olumsuz yonde etkiler.

Statiikonun Degisimine Engel Olan Gruplar

Eger giicii elinde tutan belli gruplar verilen hizmetin mevcut durumundan
memnun iseler, hizmet sartlarinda herhangi bir iyilestirme veya yenilige sicak
bakmayacaklardir. Bundan dolay: statiikonun degismesine ve ellerindeki giiciin
diger gruplara gegmesine kars1 direnis i¢inde olacaklardir.



Siyasal isteksizlikler

Hizmetlerin daha nitelikli ve verimli yapilmast genellikle uzun dénemli
planlamalar1 gerektirir. Oysa kamu kurulularmin verdikleri hizmetlerde bdyle
uzun donemli sonuglarin alinmasi siyasetcileri pek ilgilendirmez. Onlar bdyle
uzun donemli planlamalar yerine giinliik haberlere ve basinda yer alan olaylara
daha ¢ok 6nem verdikleri i¢in verimlilik artis1 gibi konular 6n plana ¢ikmaz.

Kisa Zaman Dilimi

Politikacilar veya secimle goreve gelen Kkisiler genellikle faaliyetlerini
se¢im donemlerinde yapma durumundadirlar. Yapilan caligmalar ve alinan
sonuglar Oyle olmalidir ki, bir dahaki segimlerde yeniden segilebilsinler.
Dolayisiyla kendilerine oy veren insanlari fazla sikintiya sokmadan belirtilen
donemin atlatilmasini hedeflerler. Dénemin kisa olmasi nedeniyle halka sikinti
verebilecek bir takim Onlemleri almaktan kaginirlar. Dolayisiyla kamu
hizmetlerinde yapilmas: gereken islemler politik beklentiler sonucunda gerektigi
gibi yapilmama tehlikesiyle karsi karstya kalirlar.

Verimliligin ikincil Diizeyde Goriilmesi

Kamu kurumlar birgok yonden gelen degisik talimatlara goére hareket
ederler. Farkli amaglarin olmasi, bazen bunlar birbirleriyle ¢eligkili de olabilir,
kamu sektoriinliin ne tiir bir ¢evre ile kusatilmis oldugunu gosterir. Meslek
birlikleri, is¢i organizasyonlari, miisteri gruplart gibi unsurlar kamu kurumlari
lizerinde 6nemli baski grubu olusturma potansiyeline sahiptirler. Dolayisiyla bu
gruplarin istekleri ve baskilart verimlilik arayislarini ikinci dereceye diigiirebilir.
Ayrica, bu gruplarin talepleri verimlilige gore siyasal bakimdan daha fazla
oncelige sahiptir demek yanlis olmaz.

Kamu Hizmeti Simirlamalari

Kayirmacilik ve taraf tutma gibi uygulamalart onlemek i¢in konulan
kurallar genellikle amirlerin memurlar1 denetlemelerine, ddiillendirmelerine ve
hizmet alanlarini diizenlemelerine bir takim siirlar getirirler. Ayrica, iyi niyetli
olarak hazirlanmig ancak uygulamada zaman gerektiren bir takim diizenlemeler
nedeniyle kamu kurumlar1 bir takim ihtiyaclarini karsilayamaz. Ornegin, ise
uygun bir personelin istihdaminda uzun bekleme siirecinden dolayr nitelikli
insanlar bagka is tekliflerini degerlendirebilirler. Bu ise kamu kurumunun ihtiyag
duydugu nitelikli elemanlar1 alamamasi ile sonuglanir. Ozellikle kirtasiyeciligin
yayginlasmas, islemlerde yavaslamaya ve halkta bikkinliga yol acabilir. Islerin
daha etkin ve hizli yapilmast bir personel sorunudur. Nitelikli



personel ile halka daha hizli ve kaliteli hizmet verilmesi bu nedenlerden dolay:
her zaman miimkiin olmaz.

Yasal Diizenlemelerin Yogunlugundan Kaynaklanan Sorunlar

Kamu hizmeti ve memurlarin gérev ve yetkileriyle ilgili cok sayida yasal
kural ve diizenleme s6z konusudur. Bu bakimdan 6zellikle iist diizey yoneticileri
bu yasalar nedeniyle baslarina bir sey geleceginden korktuklari i¢in ¢ok fazla
risk almaktan kaginirlar. Bu ise islerin gerektigi gibi yapilmasina engel olur.
Ozellikle yapilan harcamalarin yerinde olup olmadigi, kamu kaynaklarmin
gereken yerlere harcanip harcanmadigi gibi nedenlerden dolay1 yargilanma
endigesi tasiyan yoneticilerin etkinligi birincil derecede dikkate almalari
miimkiin degildir.

Bazi Odiillerin Verimlilik Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Ulkemizde olmamakla birlikte bircok iilkede devletler o6diil destekli
programlar uygulamaktadirlar. Buradaki amag, ¢alisanlarin motivasyonlarinda
olumlu yonde etki yaparak programin basariya ulagsmasini saglamaktir. Ancak
baz1 6dill programlari Oylesine sinirlandirilmig, islem alanlari siki kurallara
baglanmis ve kirtasiyecilie bogulmustur ki, programdan beklenen faydalari
elimine etmektedir(Anderson vd.,1983:182). Dolayisiyla 6diil programlari
hazirlanirken, verimliligin 6diillendirilmesi veya verimsizligin cezalandirilmast,
fonlarmn etkin kullaniminin saglanmasi, gecikmelerin 6nlenmesi gibi hususlara
dikkat etmek gerekir.

ORGANIZASYONEL ENGELLER

Verimliligin 6niindeki engellerden ikinci kategoriyi degisen derecelerde de
olsa birgok kamu kurumunda goriilebilen organizasyonel engeller olusturur.
Bunlar bazi kumrularda pek 6nemli olmazken bazilarinda son derece 6nemli
etkiye sahiptirler. Ozellikle kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi
bu agidan 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bazen de ayn1 konuda ¢ok
sayida kamu kurumu gorevli ve yetkili durumdadir. Bu nedenle &zellikle
aralarindaki koordinasyon sorununu giderecek ve isbirligini saglayacak 6nlemler
alimmalidir.

Biirokratik Sosyalizasyon Siireci

Kamu kumullarindaki verimliligi engelleyen orgiitsel faktdrlerden biri yeni
ise baglayan personelin sosyalizasyonunu saglamada ortaya ¢ikan sorunlardir.
Kamu organizasyonundaki tecriibeli memurlar yeni gelenlerin organizasyon
veya iste sosyallesmelerinde énemli katki saglarlar. Ozellikle yeni gelenlerin



kurum kiiltiiriine uyum saglamalart konusunda informel ¢abalar s6z konusu olur.
Bu kiiltiir benimseme siireci, yeni baslayanlarin daha sonraki performanslarinda
da 6nemli etkiye sahiptir. Daha iyiyi arama yolunda coskusunu kaybetmis kamu
kurulularinda bu kaliplar1 ytkmak olduk¢a zordur. Bundan dolay: sosyalizasyon
siirecinde yeni ise baslayan personelin degisime karsi ilgisi de digerleri gibi az
olacaktir. Bu ise zamanla yeniliklere karst direnen bir biirokratik kadronun
olugsmasmma neden olur (Fainstein, Fainstein, 1972:517). Bu bakimdan
sosyalizasyon siirecinde yagsanan olumsuzluklari giderici dnlemler alinmalidir.

Verimlilik Bakimindan Yetersiz Yonetsel Uygulamalar

Kamu sektoriinde ¢alisan bir¢ok yonetici iglevsel verimliligi 6nemli bir
amag olarak goriir. Yine bu yoneticiler, zaman ve dikkatlerini verimlilik
gelistirme girisimlerine yeterince ayiramadiklarindan sikayetcidirler. Dolayisiyla
felsefi anlamda belki verimlilik konusunda kesin kararli gibidirler ama
uygulamada bu kararlilik her zaman ortaya ¢ikmaz.

Yetersiz insan Kaynaklar1 Yonetimi

Kamu hizmeti ile ilgili yasal diizenlemelerin sinirlayici etkisiyle birlikte,
ticret vb. bir takini parasal giidiileyicilerin yeterli olmamasindan dolay1 gergek
anlamda bir insan kaynaklari yénetimi uygulamasi yapilamamaktadir. Is
siniflandirmasinin yeterli olmamasi, performans baglantil {icret uygulamalarinin
yapilamamasi gibi nedenlerle parasal giidiileme planlari anlamsiz olmakta ve
calisanlarda hosnutsuzluk ve hayal kirikligima yol agmaktadir. Bu ise sonug
itibariyle basarisizlig1 glindeme getirmektedir.

Aslina bakilacak olursa memur maaglarinin artiritlmasi konusunda halkin da
pek istekli oldugunu sdylemek zordur. Halk memurlarin bos durup yiiksek iicret
aldiklarindan sikayetgidir. Bu dogrultuda parlamenterler de halkin tepkisinden
kagindiklari i¢in maaslar konusuna pek olumlu yaklagmazlar. Bazi yonetici ve
denetleyiciler de aslinda yiiksek maaglara, memurlugun fabrika isciligi gibi
maasla giidilleme saglanacak bir yer olmadigi diisiincesiyle karsi cikarlar.
Boylesi fabrika mantalitesinin kamu hizmetleri bakimindan uygun olmadig ileri
strilir.

Sendikal Direnisler

Kamu sektoriindeki sendikalasma hareketi giderek biitiin Diinya’da giig
kazanmaktadir. Kamu c¢alisanlarinin gok biiylik bir kesimi sendikalara bagli

olarak hareket etmekte hatta grev yapabilmektedir. Hatta birgok tilkede belli
stratejik gorevlerdeki memurlarin bile grev yapabilme haklar vardir.



Calisanlarin organize hareketleri sendikalara 6nemli gii¢ kazandirmustir.
Sendikalar 6zellestirmelere, maaglarin diisiiriilmesine, istihdamin azaltilmasina
karsi medyanin da destegini saglayarak muhalefet etmekte ve yoneticilerin
calisma kosullarindaki takdir haklarin1 sinirlandirmaya ugragmaktadirlar.
Sendikalar istihdami azaltacak, hiikiimet faaliyetlerini 6zel sektdre devredecek
ve istihdamu tehlikeye diistirecek teknoloji ve yeniliklere karsi muhalefet etme
egilimindedirler (Chaiken, Bruns, 1978). Ancak, verimliligin artirilmasi
girisimleri iizerinde ¢ok etkili olduklarini veya bu konuda hiikiimet ve diger
yasal diizenlemelere kars1 son sozii s6yleme yetkilerinin oldugu da séylenemez.

is Giivenliginde Tehdit Algdamas:

Birgok c¢alisan verimlilik girisimleri ile iglerin daha az zamanda
yapilacagini, is ylikiiniin azalacagini ve bu yiizden kendilerinin igsiz kalacagini
distinir. Onlarin  bakis agilarindan  verimlilik  gelistirme — girisimlerini
desteklemek irrasyonel bir davranis olmaktadir. Ciinkii boyle yaptiklar: takdirde
islerini kaybedeceklerdir. Bu direnisi 6nlemek i¢in igverenlerin, verimlilik artigi
uygulamalarinin onlar1 igsiz birakmayacagi konusunda séz vermeleri veya
anlagma yapmalari gerekir.

Kesin Olmayan Hedefler

Aslinda kamu sektorii organizasyonlarinin ¢ogunda yoneticiler gergek
herhangi bir plan veya program olmaksizin giinliik isleri yapma konusunda
serbesttirler. Zaman zaman ortaya ¢ikan problemleri ¢ozdiiklerinde iizerlerine
diisen yoOnetim gorevlerini yerine getirdiklerini diisiiniirler. Hizmetlerin
gelistirilmesi, performans hedefleri veya birimin amaci konularinda fazla
diistinmezler. Sadece sikistirildiklarinda oldukg¢a kaypak kavramlara basvurarak
“kamu giivenligini saglama” veya “yasam standardini ylikseltme” amacinda
olduklarini ifade ederler. Amaglarin bdylesine belirsiz ve kutsal olusu biitiiniiyle
amagclarinin net olmadigini gosterir.

Terk Etmede isteksizlik

Bazi durumlarda, yapilan uygulamalar sonucu sorunlar ¢6ziimlenerek
hedefler tam olarak gergeklestirilebilir ve olusturulan kuruma son verilir. Bazi
durumlarda ise, iyi niyetli programlar biitiinliyle basarisiz olabilir veya
belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda her hangi bir ilerleme
saglanmaz. Her iki durumda da programi terk etmek ve kaynaklari yeniden
yonlendirmek gerekir. Bu gibi durumlarda zaman ya yakalanmis veya
kagirilmigtir. Bunun igin, kamu kaynaklarmin gelisme gosteren programlara
tahsis edilmesi veya yeni programlarin denenmesi gerekir. Ancak vazgegmemek
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kamu yonetimlerinin ortak bir hastaligidir. Devlet programlart basarili olsun
veya olmasin siirekli hayatta kalmalari kendilerine baglhdir ve genellikle ¢ok
uzun siire yasarlar. Etkin devlet yonetimini gergeklestirebilmek i¢in islevini
tamamlamig kurululardan vazgegebilmek gerekir.

Maliyet-Hesaplama Sistemlerinin Olmamasi

Bir¢ok kamu kuruntunun biit¢elerinde faaliyetler igin yapilan harcamalar
oldugundan daha az gosterilir (Savas, 1979). Bunun nedeni biitceleme ve
hesaplama sistemlerinde yapilacak faaliyetler ile ilgili hatali tahsisat
yapilmasidir. Bunun sonucunda yoneticiler degisik hizmetlerin maliyetleri
hakkinda gercekei olmayan bilgilere sahip olurlar. Bu ise biit¢elerin yetersizligi
nedeniyle ek biitge taleplerini giindeme getirir veya hizmetlerde bir takim
aksamalara yol agar. Bu tiirden olumsuzluklarla karsilasmamak i¢in kamu
kurulularinin yaptiklar: faaliyetlerle ilgili gergekci maliyet hesaplar1 yapmalari
kagmilmazdir. Bu ise agiktir ki, kamu kurulularinin maliyet hesaplama
sistemlerini olusturmalarini gerekli kilar.

Yetersiz Performans Verileri

Iyi bir performans 6lgiim sistemi olmadan yapilan degerlendirmelerde
siibjektif goriislerin O6ne ¢ikmasi kac¢inilmazdir. Oysa kamu kumrularinda
kapsamli performans degerlendirmesi pek rastlanan bir durum degildir.
Dolayisiyla ilgili birimin performansmnin nasil oldugu, diger birimlerle
karsilagtirilmasi gibi islemlerin yapilmasi zor olmaktadir. Bu ise ilgili birimin
etkinligi veya verimliligi hakkinda saglikli bilgi edinilmesine engel olur.

Kamunun Gittik¢e Biiyiimesi ve Kontrol Edilmesinin Zorlasmasi

Devletin organizasyonel yapisinin gittikge bilylimesi ve pargali olmasi karar
alma ve planlamanin koordinasyonunu zorlastirdig1 i¢in hizmet sunumunda
etkinligi azaltmaktadir. Bunun i¢in dl¢cek ekonomisi uygulamalar1 yapilmasi ve
desantralizasyon uygulamalarina &nem verilmesi gerekir. Devletin gittikce
biiyiimesi ve hantallagmasi sonucunda ¢ok sayida kamu kurumu ortaya ¢ikmis
ve bunlar arasinda yaganan kiskanclik ve gorev alanlarim genisletme egilimleri
devletin etkinligini 6nemli 6l¢iide azaltmustir.

Biirokratik Katiliklar ve Boliinmiis Otorite

Kamu sektoriiniin orgiitsel mimarisinde yenilik ve etkinlik ¢ok nadir olarak
g6z Oniinde bulundurulur. Olusturulan yapilarda temel olarak biirokrasinin
siirekli kontrolii, yolsuzluk ihtimallerinin sinirlanmasi ve mevcut hiikiimet
sisteminin gereklerinin yerine getirilmesi hedeflenir. Siki kurallar ve diizen-
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lemeler, liyakat ilkesinin uygulanmasini, hizmet sunumunda esitligin
saglanmasini ve performansta benzerligin saglanmasini emretmektedir.

Ancak, siki kurallara bogulmus biirokratik hiyerarsi ig¢inde yenilik ve
verimlilik gelistirme imkanlart sinirlidir. Dolayisiyla bu sekildeki bir biirokratik
yapilanma oncelikle giinliik isleri yerine getirmeyi disiiniir. Biirokratik yap1
etkinligi, sorumlulugu, esnekligi ve yeniligi artirmak i¢in dizayn edilmemistir.

Yetersiz Arastirma ve Teknoloji Kullanim

Kamu kurumlari ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢oziimleyebilmek igin gittikge daha
yeni teknolojilerden yararlanmaktadirlar. Yeni gelistirilen teknolojiler ve
Ozellikle bilgisayar teknolojisi bu alanda kamu yonetimlerine yeni olanaklar
sunmaktadir. Ancak, halen bir¢ok kamu kurumu bu yeni teknolojinin yarattigi
imkanlardan hizmet sunumunda ve personelin egitiminde yeterince
yararlanamamaktadir. Ellerindeki kaynaklar1 klasik araclara tahsis etmektedirler.
Oysa sadece bilisim teknolojisinden, personelin egitiminden, hizmet kalitesinin
artirllmasma ve maliyetlerin azaltilmasina kadar birgok alanda yararlanmak
miimkiindiir.

PERSONEL ENGELLERI

Verimliligin Oniindeki engellerin hepsi kamu sektoriiniin  kusatildigt
ortamdan veya organizasyonun 6zelliginden kaynaklanmaz. Bazi engeller dogasi
itibariyle daha ¢ok bireysel ozelliklere dayanir. Bireylerin ig ortamindaki ¢evre
sartlarna veya c¢alisma kosullarina yonelik degisik davramis sekilleri
yoneticilerin belirli sorunlar1 agmalarinda bir takim engellemelere neden olur.

Calisma Zamamnin Kontroliindeki Yetersizlikler

Bir¢cok kamu yoneticisi 6zel sektordeki meslektaglart gibi ¢alismaya ¢ok
zaman ayirirlar. Ancak gorevlerini tam olarak yerine getirmek igin ihtiyag
duyduklari kesintisiz ¢alisabilme imkanlar1 ¢ok fazla yoktur. Bir isten bagka bir
ise kosustururlar veya bir krize ¢6ziim bulma durumunda kalabilirler.
Muhtemelen biitlin yoneticiler zamanlarinin ¢ogunu ilgisiz islerin aldigini iddia
ederler. Hizmet sunduklar1 ¢evrenin genis olmasi nedeniyle iizerlerinde yogun
bir baski vardir ve dogrudan islerine ayirdiklart zaman oldukg¢a sinirlidir.

Kavramsal Kargasa

Kamu sektoriinde verimliligin anlami ve kapsamu konusundaki kafa
karigiklig, iletisimi bozarak analiz ve planlama gayretlerini olumsuz
etkilemekte, bu ise bagariyr sinirlamaktadir (Balk, 1984). Bundan dolay1 kavram
kargasasi i¢indeki yoneticiler verimlilik gelistirme faaliyetlerini oldukga dar,



12

anlamsiz ve firsatlar1 degerlendirmeye engel hatta, basari olasiligini azaltan bir
faktor olarak gortirler.

“Daha ¢ok degil, daha zekice caligmak” kavramu verimlilik gelistirmenin
6zlinii anlama bakimidan sadece bir baslangigtir. Yoneticiler verimliligi iyi
kavramak ve bu konuda kafalarinda bir karisiklik olmamalidir.

Etkin bir yonetici bagimi isinden kaldirtp kendine su soruyu sormalidir:
Hizmet ettigim kurumun performansini ve elde edecegi sonuglar1 6nemli 6lgiide
etkileyecek ne gibi katkim olabilir? (Drucker, 1992:71). Katki iizerinde
yogunlasma kafa karigikligin1 dnleyerek, etkin olmanin anahtarini verir. Katkida
bulunmak i¢in yogunlagsma, etkin insan iliskilerinin kurulmasinda temel
kosullar1 saglar. Bu kosullar iletisim, ekip c¢alismasi, kendini gelistirme ve
digerini gelistirme olarak belirtilebilir (Drucker,1992:85). Nasil katkida
bulunurum sorusuna yoneticinin bulacagi cevaplar bellidir. Gergekten de katki
yapabilmek igin iyi bir iletisim gereklidir. Iletisim galisanlarin birbirlerini
anlamalarina yardimeci olur. Ancak iletisim tek basina yeterli degildir.
Yoneticilerin 06zellikle iyi ekip kurmasi, islerini daha iyi yapmak ig¢in
niteliklerini gelistirmesi ve digerlerine drnek olmasi gerekir.

Riskten Kurtulma Arayist

Yatirnmdan anlamli bir gelir elde etme ihtimalinin olmas1 az ya da ¢ok risk
alma duygusunu uyarici yonde etkide bulunur. At yarislari, lotaryalar veya
kumar makinelerinden para kazanmak bu duygunun cazibesini ispatlar. Benzer
sekilde kimsenin bilmedigi bir ise koyulmak, yeni bir icat yapmak veya yeni
yontemler kesfetmek rakipleriniz arasinda size 6nemli bir rekabet avantaji
saglar. Ozel sektorde calisan ve benzeri yontemlerle basar1 saglayan veya sirkete
kazang getiren yoneticiler ddiillendirilmeyi beklerler. Ozel sektdér bakimindan
bunun tersi de gecerlidir. Sayet yoneticiler sadece kisa donemi gorebiliyorlarsa
veya kotii tavsiyelerde bulunmuslarsa veya girisimlerinden dolay1 zarar
etmislerse, bunun karsiliginda cezalandirilacaklarini da bilirler.

Kamu sektoriinde girisimci yoneticiler bulmak pek kolay olmasa bile
miimkiindiir. Kamu sektoriindeki bu girisimeci yoneticilerin aldiklar1 riskin
kaynaginda bireysel odiillendirme giidiisii degil, yoneticilerin yorumlari, mesleki
kariyerleri ve kamu hizmetine bakis agilart yer alir. Kamu sektériinde risk alip
bagarili olma durumunda 6zel sektdrde oldugu gibi somut ddiiller s6z konusu
degildir. Oysa bunun karsiliginda hata durumunda oOzellikle st diizeydeki
yoneticiler i¢in durum 6zel sektdrdekinden daha vahimdir. Bazi yazarlar, diisiik
odiillendirme ve yiiksek cezalandirma gibi sonuglardan dolay1
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kamu sektoriindeki yoneticilerin risk almaktan kacindiklarini ifade etmektedirler
(Steiss, Daneke, 1980:170).

Yoneticilerin basar1 saglayamamasindaki bir neden de, yeni bir konumun
gereklerine gore kendilerini degistirmede isteksiz davranmalaridir. Daha
Onceleri bagarili yaptiklari igleri aynen siirdiirmeyi tercih ederler. Oysa asil boyle
davranmak, onlar1 basarisizliga mahkiim eder. Ciinkii artik sartlar degismistir ve
yeni duruma uyum saglamak gereklidir. Bu durum her mevsimde ayni elbisenin
giyinilmesine benzetilebilir. Dogru olan, sartlar degisince yeni ortama adapte
olacak degisiklikleri yapmak ve nasil katkida bulunabilirim sorusunu yeniden
sorabilmektir. Belli bir donemdeki varsayimlar zamanla gegersiz hale gelirler
(Drucker, 1992:175).

Yonetsel Mazeretler

Kamu sektoriinde calisan yoneticiler verimlilik gelistirme bakimindan
birgok temel sorunla karsilagirlar. Bazi yoneticiler i¢in bu engeller o kadar derin
ve etkilidir ki ne kadar ugragsalar bosuna oldugunu diisiiniirler. Bu yoneticiler
“elimiz kolumuz yasal smnirlamalarla bagli” veya “biz de bdyle olmasini
istemiyoruz ama elimizden bir sey gelmiyor” seklinde sikayetlerde bulunurlar.
Oysa yenilikgi ve kararli yoneticiler yasal sinirlamalar ve kamu hizmetinden
kaynaklanan engeller icinde bir takim yollar bularak sorunlari
¢ozebilmektedirler. Bu yoneticiler bakimindan geleneklere karsi gelmek zordur
fakat imkansiz degildir.

VERIMLILIGIN ONUNDEKiI ENGELLER ASILABILIR Mi?

Verimliligin oniindeki engellerden bazilarin1 asmak kolaydir ancak
bazilarin1 agsmak gergekten de zordur. Bu bakimdan yoneticiler etkin olarak bu
engelleri asmak istiyorlar ise, verimliligin Oniindeki potansiyel engelleri iyi
algilamali, bunlarin 6nemini iyi degerlendirmeli ve engellere ragmen istenen
sonuglara ulagsmak i¢in uygun bir strateji tasarlamalidir. Ancak iyi bir plan tek
bagina yeterli degildir. Etkin bir yOnetici ayrica bu engelleri asabilecegi
kaynaklar1 ve elindeki personeli iyi degerlendirmelidir.

Elbette bu konuda her kamu kurumu igin gegerli bir regete yoktur. Hatta bir
kurum i¢in gecerli olan ¢oziimler diger kurumlar igin yetersiz olabilir veya tam
aksine sonuglarin ortaya g¢ikmasina neden olabilir. Bu bakimdan her bir
yoneticinin kendi kurumunu iyi tanimast ve sorunlara nasil ¢éziim bulacagina
iliskin kapsamli fikirler tretmesi gerekir. Burada yer verilen Onerilerin
yoneticiler i¢in sadece yol gosterici nitelikte oldugu agiktir.

Kamu sektoriinde faaliyet gostermekten kaynaklanan bu engeller elbette
agilabilir, ancak bunun i¢in yoneticilerin giiglii bir politik destege ihtiyaglari



14

vardir. Politik destek sorunlarm ¢oziimiinde yoneticilere kolaylik saglar ama
yeterli degildir. Bu bakimdan verimlilik sorunlarmin agilmasinda yoneticilere
faydali olabilecek Onlemler sirayla gevresel, organizasyonel ve personel
bakimindan ele alinabilir.

Cevresel Engellerin Asilmasi

Kamu organizasyonlart bakimindan c¢evresel engellerin basinda karar
aliminda politik faktorlerin etkili olmasi ve siyasal isteksizligin geldigi
sOylenebilir. Bu olumsuzluklar1 giderebilmek i¢in belli kamu hizmetlerini
rekabete agmak ve politik baskilarn azaltilmasi gerekir. Ancak bu o kadar kolay
bir is degildir. Siyaset¢iler ellerindeki giiciin azalmasini hos karsilamazlar. Bu
bakimdan oncelikle siyasetcilerin ikna edilmesi gerekir. Amag¢ verimliligin
artirtlmast oldugu i¢in onlar1 ikna edebilmek nispeten kolay olacaktir. Ciinki
verimlilikte artisin anlami halka daha ucuz ve nitelikli hizmet sunumu olacak ve
bundan en ¢ok siyasetgiler istifade edeceklerdir.

Verimlilik gelistirme girisimlerinin dniindeki bir diger engel ise statiilkonun
degisimine engel olan grup ve kisilerin asilabilmesidir. Bu gruplarla miicadele
edebilmek icin agtk yonetim ilkelerini uygulamak fayda saglayabilir. Ciinkii
ancak aciklik i¢inde kimlerin ne istedigi ve davramiglarinin nedenleri ortaya
cikabilir. Agiklik verimlilige karst gizli direnis arayist iginde olanlarin
gayretlerini kirict yonde etkide bulunarak bu kisilerin etkinligini zayiflatabilir.

Asin yasal diizenlemeler de verimlilik girisimlerinin 6niinii tikayabilirler.
Bu engellerden kurtulabilmek i¢in islerin basitlestirilmesi ve kirtasiyeciligin
Onlenmesi 6nemli katki saglar. Ayrica kurallarin ¢ok sayida olmasi yoneticilerin
takdir yetkilerini de olumsuz yonde etkiler. Bu ise hizmet etkinligini ve
verimliligi azaltir. Takdir yetkisinin sinirlanmasi elbette hizmetin niteligi ile
ilgili bir olaydir, ama bu konuda asiriliga gidilmesi, esnekligi zedeleyebilecegi
i¢in verimlilik tizerinde olumsuz etkide bulunur.

Yasalara siki sikiya baglilik esnekligi ortadan kaldiracagi i¢in yoneticilerin
daha bagka ne yapabilirim seklinde diisiinebilmelerine de engel olur. Yasal
sinirlarin disina ¢ikmamaya ¢aba harcamalari onlarin verimlilikleri iizerinde
sinirlayict etkiye sahiptir. Bu nedenle yoneticilere yasal bakimdan daha esnek
davranabilecekleri imkénlarin sunulmasi, keyfi yonetime yol ag¢madan,
verimliligi artiric1 yonde katki saglar.

Organizasyonal Engellerin Asilmasi

Organizasyonal engellerin baginda kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon
eksikligi gelir. Bu eksikligi giderebilmek i¢in gorev ve yetki alanlari birbirine



15

yakin olan kamu kurumlarinin sik sik toplanti yapmalari ve kendi aralarinda
koordinasyona gitmelerinde yarar vardir. Ancak bu her zaman kendiliginden
gergeklesebilecek bir durum degildir. Bazi kurumlar bu tiir toplantilara katilmak
istemezler veya yoneticiler gerekli 6zeni gostermezler. Bu ise islerin karigmasina
ve hizmetlerin aksamasina neden olabilir. Bu gibi sorunlar1 asmanin yolu hizmet
birimleri arasindaki isbirligini saglayacak oOnlemleri almaktan geger. Gerek
merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler karsilikli olarak yaptiklari
hizmetlerde birbirleriyle koordineli hareket ederler ise bu sorun dnemli Slgiide
azalir.

Verimliligi sinirlayan baska bir faktor de yoOneticilerin zamanlarii iyi
kullanamamalaridir. Oysa etkin yoneticiler ise planlama yapmakla baglamazlar,
zamanlarin1 gergekte nelere harcandigini bulmakla ise baglarlar. Ardindan
zamani denetim altina almaya ve zaman tizerindeki iiretken olmayan talepleri bir
kenara itmeye yonelirler (Drucker, 1992:37). Kisaca zamani etkin kullanmanin
yollarini bulmalari, zamansizliktan sikdyet etmekten daha iyidir.

Kamu yonetiminde organizasyondan kaynaklanan en 6nemli sorun ise insan
kaynaklar1 yOnetiminin yetersiz olmasidir. Kamu orgiitleri personel
yonetiminden insan kaynaklar1 yOnetimine gegmekte yeterince basarili
degildirler. Hatta kamu yonetiminde insan kaynaklar1 yonetimi uygulanmasinin
imkansiz oldugu yolunda bir anlayis vardir. Oysa planli bir insan kaynaklari
yonetimi ile hem performansin artis1 saglanabilir, hem de memur ve diger kamu
calisanlarinin icretlerindeki adaletsizlikler giderilebilir.

Kamu yoneticilerinin biiyiik bir kesimi hizmetlerin gelistirilmesi ve
performans hedefleri konusunda diisiik bir duyarliliga sahiptirler. Kendilerine
cok genel hedefler secerler ve kamu yararini her seyin istiinde gordiiklerini
sOylerler. Yiice amaglarin olmasi belki konusma bakimindan giizel goriiniir ama
performans ve verimliligin artirilmasina pek fazla katkisi yoktur. Bu bakimdan
kesin, Olgiilebilir hedefler koyarak yoneticilerin ve birimlerin bu hedeflere
odaklanmasi saglanmalidir. Drucker’in isaret ettigi gibi (Drucker, 1980:103)
“performansi artirabilmek igin, bir programin agik hedef belirlemesi ve bu
hedefe ulasilip ulasilmadiginin 6lgiilmesi veya en azindan kanaat getirilmesi
gerekir”.

Program veya bireysel seviyede sistematik performans degerlendirmesi
kamu sektoriinde kural degil istisnadir. Bireysel performans onerileri genellikle
formalite geregi yapilmaktadir. Bir¢ok {iist diizey yOnetici veya denetleyici
performans degerlendirmelerini isin bir pargasi olarak degil, sorumluluktan
kurtulma olarak goriirler. Bunun dogal sonucu olarak performans baglantili
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iicret sistemi diizenlemelerinden giidiileme yoniinde bir etki ortaya ¢ikmaz.
Ayrica organizasyonun ihtiya¢ duydugu egitim ile gelecekte ne tiir personele
ihtiya¢ duyacagi gibi konular tam olarak aydinliga kavusmaz. Gerek bireysel
gerekse program seviyelerindeki yetersiz performans degerlendirmeleri, kamu
yoneticilerine kaynaklarin dagilimi ve personel istihdaminda kesinligi tartisilir
bilgilerin verilmesine yol ag¢maktadir. Bu nedenle belirtilen sorunlar
giderebilecek bir performans 6l¢iim sistemi gelistirilmelidir.

Personel Engellerinin Asilmasi

Organizasyonun talepleri, personelin talepleri, insanlarin talepleri, yenilik
ve degisim talepleri gibi nedenlerden dolayr yoneticilerin zamanlarimi iyi
kullanmalar1 gerekir. Yoneticilerin zamanlarimi iyi kullanabilmeleri igin
ellerindeki personelin iyi kalitede olmasi 6nemlidir. Ancak genel olarak kamu
kurumlarindaki diisiik {icret sisteminden dolayi nitelikli elemanlar 6zel sektorii
tercih ederler. Ayrica kamu kurumlarinin ise alma prosediirlerinin uzun ve sikici
olmasi nitelikli elemanlarin tercihlerini bagka alanlara yonlendirebilir. Benzer
sekilde goriiniiste liyakat ilkesi olmasina ragmen uygulamada bu ilkeden tavizler
verilmesi de personel bakimindan 6nemli sorunlarm ortaya ¢ikmasina neden
olur. Biitlin bu sorunlar1 agmak i¢in kamu kesiminde personel iicretlerinin
yeniden ele alnmasi ve liyakat sisteminin tavizsiz uygulanmas: gerekir. Insan
kaynaklar1 yonetimiyle entegre edilmis bir liyakat sistemi personel sorunlarinin
astlmasima 6nemli katki saglar.

Verimliligi dogrudan etkileyen bir baska husus ise memurluk statiisiiniin
diger mesleklere nazaran daha risksiz olmasindan kaynaklanir. Memurlar islerini
iyi yapmadiklarinda isten atilma korkusu yasamazlar. Bu ise islerine gereken
ozeni gostermelerine engel olur. Ucretlerin diisiikliigii ile meslekten ihracin zor
olmasi personelin daha verimli ve liretken ¢aligmasina engel olur. Benzer sekilde
cok calismak kamu personeli bakimindan cazip degildir. Kamu gorevlilerinin
arasinda rekabetin olmamasi nedeniyle c¢ok calisanlar herhangi bir sekilde
digerlerinden farklt muameleye veya ddiile tabi tutulmazlar. Bu durum sonugta
calisanlarin motivasyonunu olumsuz yonde etkiler. Benzeri olumsuzluklari
ortadan kaldirmak i¢in performansa dayali iicret sistemlerine gegmek verimlilik
konusunda nispi bir rahatlama saglayabilir.

SONUC

Biirokratik katiligin maliyeti islevsel etkinsizlik ve niteliksiz kamu hizmeti
seklinde halka yansir. Halkin daha iyi hizmet alabilmesini saglamak igin
devletin verimliligi 6n plana almasi gerekir. Ciinkii halkin kamu hizmet talebi
her gecen giin artmakta ve niteligi degismektedir. Artik insanlar daha iyi yol,
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daha temiz su, Kkesintisiz elektrik gibi nitelikli hizmet talebinde
bulunmaktadirlar. Bu nedenle devletin bu talepleri mevcut biitce sartlarinda
yerine getirmesinin yolu verimliligi artirmaktan geger.

Biirokratik formalitelerin ve zaman kaybina yol acan diizenlemelerin
dikkatli bir sekilde yeniden ele alinmasi ve diizenlenmesi gerekir. Ayrica kamu
organizasyonlarinda, otoritenin parcali yapisi koordinasyon probleminden
kaynaklanan kaynak israflarini ortaya ¢ikarir. Biirokratik formalitelerin ¢coklugu
ve koordinasyon eksikligi ise yolsuzluklarin devam edecegi anlamina gelir.
Yolsuzluklarla miicadele edebilmenin etkin yollarindan biri verimliligi siirekli
olarak giindemde tutmaktir. Kaynaklarin verimli alanlara gitmemesi ve belli
kisi/firmalarin kayirilmasi belki kisa donemde ¢ok vahim sonuglarimi gostermez
ama uzun donemde bedelini biitiin vatandaslarin 6deyecegi ekonomik krizler
seklinde kendini gosterir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda verimliligi ve etkinligi dnemli &lglide
artiracak olan uygulamalardan biri de e-devlet uygulamalaridir. E-devlete
gecilerek hizmet maliyetlerinde diisiis, hizmetlerde hizlanma, agiklik, bilgilerin
saklanmasi, kullanilmasi ve kolay ulagilmasi gibi faydalarin elde edilmesi
miimkiindiir.

Ancak, halen birgok kamu kurumu bu yeni teknolojinin yarattigi
imkanlardan hizmet sunumunda ve personelin egitiminde yeterince
yararlanamamaktadir. Ellerindeki kaynaklar1 klasik araglara tahsis etmektedirler.
Oysa sadece bilisim teknolojisinden, personelin egitiminden, hizmet kalitesinin
artirilmasina ve maliyetlerin azaltilmasina kadar bir¢ok alanda yararlanilabilir.

Kamu kesiminde verimliligin Oniindeki engellerin bir¢cogu asilabilir
niteliktedir. Ancak bunun icin sadece biirokratlarin gabalar1 yeterli degildir.
Siyasetcilerin de popiilizme sapmadan verimlilik gelistirme ¢abalarm
desteklemeleri basar i¢in kilit onemdedir denilebilir.
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ETKiN DEVLETIN TEMEL UNSURLARI
Yrd. Do¢.Dr. Ramazan GOKBUNAR*

GIRiS

Etkin devlet; sivil toplum orgiitleri, yonetigim, aktif katilimcilik, kararlara
katilma, karar alma siirecini etkileme, yonetime katilma, demokratiklesme, yetki
devri, yerinden yonetim, Ozerklik, 0z yOnetim, saydamlik, hesap
sorabilirlik/verebilirlik gibi alt kavramlar: igermektedir.

Sistematik ve periyodik bir sekilde tekrarlanan ekonomik ve politik krizler,
ozellikle gelismekte olan iilkelerin ddemeler dengesi sorunlariyla karsilagmasi
sonucunu dogurmustur. Bu durum bir kisstm -IMF ve Diinya Bankasi gibi-
uluslararast ekonomik kuruluslarin gorev alaninda ciddi genislemeler
olusturmustur. Fakat bu arada da, IMF, Diinya Bankasi ve diger bolgesel
kalkinma bankalarinin gorev alanlari birbirine benzedikce uluslararasi para ve
ekonomik gelisme politikalarimin  sinirlart  arasindaki  ayirim  giderek
belirsizlesmekte ve “Washington Konsensiisii” diye bilinen yaygin ve giiglii
anlayis cercevesinde hem uluslararasi hem de ulusal finans, rekabet ve
sanayilesme politikalar1 gibi farkli fakat birbiriyle baglantili politikalar bir biitiin
haline gelmektedir. Yagsanan krizlerin sonrasinda, IMF ve Diinya Bankasi
piyasalarin yonetiminde ¢esitli davranig kurallarimi 6nerme ve uygulama
yoniinde ciddi egilimler gostermektedir. IMF’nin yapisal reform programlarinda
belirtilen etkin devlet kurallarinin, hem iiye iilkelerde ekonomik biiylimeyi hem
de finansal istikrar1 saglamada gerekli kosullar oldugu ve bu kurallar biitiiniiniin
genelde tiim {ilkelere uygulanabilir, uluslararasi sistemdeki ileri iilkelerin
tiimiinde benimsenen ortak tabanli konsensiise dayandigi ileri siiriilmektedir.

I-ETKIiN DEVLET ARAYISLARI

1990°li yillardan itibaren hem IMF hem de Diinya Bankasi, kendilerinden
kredi talep eden iilkelerin hiikiimetlerinden sorumluluk, katilim ve mesruluk gibi
konularda daha yiiksek standartlari, iiye iilkelerle iligkilerini diizenleyen kurallar
biitliniinii “etkin devlet” kapsaminda degerlendirmektedirler. Her iki

*
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kurulusta “etkin devlet” kavramu cergevesinde seffafligin, sorumlulugun,
etkinligin, adaletin, katilimin ve programlarina olan sahiplenmenin tesvik
edilmesini hedeflemektedirler. Bu kavram politik sorumlulugun, katilimin,
adalet mekanizmasinin etkinliginin, seffafligin ve hiikiimet ile vatandaslar
arasindaki bilgi akisinin artirilmasi gibi daha genis amaglar1 da igine almaktadir.
Her iki kurulusta etkin devleti, devletin kurumsal yapisinin giliglendirilmesi
olarak da ele almaktadirlar. Boylece adalet mekanizmasinin giiclendirilmesi,
yolsuzluklarin ve rant kollama faaliyetlerinin yok edilmesi, seffaflik ve bilgi
akis1 iizerinde yogunlagarak uygulanan politikalar ve kurumlar hakkinda
bilgilerin toplanmasi/ dagitilmas1 saglanarak vatandaslarin kamu kaynaklarinin
yOnetimini izleyebilmeleri ve analiz edebilmeleri hedeflenmektedir.

[13

IMF gorev tamini iginde olan “yiliksek kaliteli ekonomik biiylime” ve
“ekonomik istikrarin saglanmasi “ i¢in etkin devlete 1990’lardan itibaren daha
fazla 6nem vermeye baslamustir. Ozellikle 1990’11 yillarm sonlarinda etkin
devlet baglaminda IMF reform paketlerinin en temel unsuru devletin reform
edilmesi olmustur. Buna gore “etkin ekonomik politikalarin” ne oldugu iizerinde
degisiklikler —olmustur. Devletin olusturdugu sorunlarin ekonomik
performans iizerindeki olumsuz etkileri (vergi gelirlerinin azalmasi, kamu
yatirnmlarinin ve hizmetlerinin diisiik kaliteli olmasi, 6zel yatirimlarin
azalmasi ve devlete kamuoyunun giiveninin azalmasi gibi etkiler) daha iyi
anlasildikca etkin devlet temel konu olarak ortaya c¢ikmustir. Bircok
calisma, devletin koétii yonetilmesinin ulusal yatirimlari ve ekonomik
biiyiimeyi olumsuz etkiledigini gostermektedir. Etkin bir adalet
mekanizmasi ve etkinliginin artirilmasi, kamu sektoriiniin sorumlulugunun
artirllmas1 ve yolsuzluklarin onlenmesi gibi tiim konulariyla etkin
yonetimin tesvik edilmesi siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime i¢in en temel
unsur oldugu genel kabul gormektedir.

IMF ve Diinya Bankasi, etkin devlet yonetimini tesvik etmek ve 6zellikle
yolsuzluklarin 6nlenmesi igin biiyiik ¢aba harcamaktadirlar. Bu amagla, devletin
mali iglemlerinin seffaflagtiritlmasi, ekonomik/mali kurumlarin daha etkin ve
sorumlu olmalari desteklenmektedir. Bu baglamda, 1997/1998 Uzak Dogu Asya
Krizinin temel nedeninin kétii yonetimler oldugu savunulmaktadir. Ornegin
Kore *deki cok giiclii devlet-sirket iliskileri gibi.

ikinci Kusak Reformlar genellikle kurumlarin insa edilmesi ile birlikte
anilmaktadir. Etkin sosyal, politik ve ekonomik kurumlar etkin
makroekonomik politikalar1 uygulamak icin yeterli olmasa bile gerekli bir
kosuldur. Kurumlar (bkz, North 1994) hem c¢esitli organizasyonlar hem de
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piyasalarin sinirlart icinde ¢alistign formel anlamdaki kanunlar, kurallar,
diizenlemeler ve informel anlamda is yapmanin kurallari, gelenekler, davranis
normlarini da igermektedir. Ozellikle yoksullukla miicadele gibi birgok sosyal
amag, ikinci kusak programlarin en temel amaglarindan biri ve ayni zamanda
genelde tiim reform paketlerinin en temel boliimlerindendir. Son yillarda IMF,
reform gabalarinin sosyal etkilerini anlamaya, sosyal giivence ve diger sosyal
icerikli programlar ile bu reform paketlerinin olumsuz etkilerini minimize
etmeye ¢aligmaktadir (ayrica bkz, Fischer 1997).

Soguk savas donemi sonrasinda ulusal politik kurumlarin verimsizligine,
yolsuzluklara ve baskilara artik hosgoriilii olunmamaktadir. Bu yeni politik
ortamin en gozle goriliir tirtinii, IMF programlarinda dort yeni konuda kendini
gostermistir:

Birincisi, askeri harcamalardir. Bu harcamalar, soguk savas doneminde hig
bir zaman agik bir sekilde konu olmamistir. Bu durum, Pakistan ve Romanya
gibi bazi tilkeler i¢in IMF’nin temel miizakere konusu olmustur.

ikincisi, yolsuzluklar agik¢a giindeme getirilmistir.

Uciinciisii, her ne kadar IMF’nin gérev taniminda demokrasiye referans
yapilmasa da bu konu miizakerelerde s6z konusu olmaktadir.

Dérdiinciisii ise, ozellikle Uzak Dogu Asya krizine bir cevap olarak,
“gliven” ve “giicli informel aglar” kavramlar1 daha once bu iilkelerin
basarisinda biiyilk 6neme sahip oldugu soylenirken artik “ahbap-cavus
kapitalizmi” olarak adlandirilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin neden gelismis iilkelere oranla ¢cok daha
diisiik bir gelir seviyesinde karar kildiklarim anlamak i¢in bu iilkelerdeki
hangi ozelliklerin ekonomik gelismeyi engelledigini anlamak zorundayiz.
Bazi iktisatcilar sorunun piyasa aksakhigindan degil de devlet yonetiminin
aksamasindan kaynaklanabilecegini ifade etmektedirler. Ciinkii, eger
devlet yonetimi rant kotlama faaliyetleri icine girmis kisi ve gruplar
tarafindan icra ediliyorsa (predatory states ya da avci devletler), bu durum
kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasim engelliyebilir. Stiglitz (2001)
bunun gelismekte olan iilkelerin sorununun tamam degil, fakat bir parcasi
oldugunu savunmaktadir. Kaynaklarin dagitilmasindaki aksaklhiklarin ya
da etkin olmayan kaynak dagiliminin diizeltilmesi gelismekte olan iilkeler
icin dogru yonde atilmis adimlar olsa da yeterli degildir, ciinkii bu
iilkelerde yasayan insanlarla gelilsmis iilkelerin insanlar1 arasindaki hayat
standartlan farki kapanmamakta hatta giderek artmaktadir.
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Giiniimiizde, gecis siirecindeki iilkelerdeki kotii ekonomik yapr ve
sonuclar daha da aqga ciktikea sivil oOrgiitlenme (collective action)
eksikliginin gelismenin oniindeki 6nemli engellerden birinin oldugu daha da
anlasihir hale gelmektedir. Dolayisiyla, sorun sadece avci devletler sorunu
degil ayn1 zamanda devletin serbest piyasa ekonomisi igin gerekli olan kurumsal
altyapiyr gerceklestirmekte yetersiz kalmasi ya da birakilmasidir. Devletin
ekonomide yapmasi gereken ya da ona atfedilen rolleri vardir ya da
olmalhidir, yani “devlet” ve “piyasa” birbirini tamamlayic iki kavramdir.
Onemli olan devletin gorevlerini, sorumluluklarim etkin ve verimli olarak
yapmasidir. Dolayisiyla, gelismekte olan {ilkelerde, gelismenin Oniinde engel
olan piyasa aksakliklarina dayanan teorilerin devletin ekonomideki rolii tizerinde
daha agik ve daha net olmasi 6nemlidir.

Devlet, fonksiyonlarini en etkin sekilde yerine getirmesi yaninda,
iilkede varolan kurumsal altyapiy1 degistirmek ve gelistirmek gibi ¢ok
onemli bir role daha sahiptir. Mevcut kurumsal yapinin verimliligi ve etkinligi
artirict degil de mevcut statiikkoyu korumakta oldugu anlasilirsa, hem piyasa
aksakliklarii1 ortadan kaldiracak hem de serbest piyasa mekanizmasina ve
uygun olan bir kurumsal yap1 i¢in toplumsal bir konsensiisiin olugturulmasi s6z
konusu olacaktir. Kurumsal yapmin degistirilmesi ¢ogu zaman politik bir
planlamanin, siirecin sonucudur. Dolayisiyla devletin bu konuda iizerine diisen
rolii, en etkin sekilde yerine getirmesi gerekir. Yeni bir yiizyila girdigimiz su
giinlerde, ekonomik biiyiime ka¢imlmaz olmaktan uzak fakat imkéanlar
dahilindedir. Bu siirecte Kkarsilasilan zorluklardan bazilari: yoksullugu
hafifletici nlemlerin alinmasi, demokratik siireglerin artirilmasi, ekonomik
ve politik ozgiirliiklerin artirilmasi olarak sayilabilir. Ayrica, gelisme ve
refah icin fiziksel sermaye birikintinden daha fazla seye gereksinimiz var:
“etkin politikalar” “etkin kurumlar”.

Uzun donemli siirdiirebilir ekonomik gelisme icin gerekli reform paketleri/
programlari iizerinde genis tabanli bir anlagsma olmasi gerekliligi bilinen bir
gercektir. Reformlar disardan, -6rnegin; IMF ve Diinya Bankasi gibi- baskiyla,
zorlamayla yapilamaz, uygulanamaz. Dolayisiyla, demokratik katilim ve halkin
sesini duyurma gibi demokratik siirecler ile esitligi artiric1 politikalar, gerekli
konsensiisii ve birlikteligi olusturmak yolunda bilinen onemli 6zelliklerden
bazilaridir. Ekonomik gelismenin gerceklestirilmesi, her ne kadar onemli
olsa da sadece ekonomik verimliligin/etkinligin artirllmas1 ya da
kaynaklarin optimum dagilimimin saglanmas1 gibi teknik/ekonomik
sorunlan ¢ézmeyi degil, aym zamanda hem 6zel hem de kamu sektoriinde
rekabeti ve etkin yonetimi tesvik edici kurumsal yapiya da Onem
verilmesini gerektirir. Yani,
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Neoklasik Teori’den farkli olarak kurumlar 6n plana g¢ikmaktadir. Igsel
ekonomik bilyiime modellerinde, ekonomik politikalarin yaninda iilkelerin sahip
olduklart kurumlar da ekonomik biiyliimenin en temel belirleyicilerinden
birisidir. Hem i¢sel ekonomik biiyiime teorilerinde hem de son yillarda adindan
stk¢a s0z edilen Yeni Washington Anlayisi’nda, kurumlarin ekonomik bityiime
stirecinde vazgecilmez yeri vardir.

Kisa donemde olmasa bile, reformlarin hizi genis 6l¢iide biirokrasinin ya da
hiiktimetlerin degisimi kabul etmeleri ve bu konudaki isteklerine baglidir. Tabii
ki higbir hiikiimet tamamiyla konsensiis lizere idare edilemez, fakat gelismis
iilkelerde genellikle politika degisiklikleri farkli alternatiflerin sunulmasi, halkin
daha fazla yoOnetime katilmasi yoluyla yapilmaktadir. Reformlara iliskin
onceden Kkonsensiis saglayacak bir mekanizmaya ihtiya¢ vardir. Her reform
degisikligi uzun ya da orta donendi bir ¢erceve icinde ele alinan bir reform
paketi kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu sayede her sosyal grup, reform
degisikliklerini kabul eder, ciinkii baz1 reformlardan zarar gorse de toplam
reform paketinden yarar saglar. Reform degisikliklerini tek basina degil de
bir paket program seklinde getirmek her bir reformun bir grup tarafindan
muhalefet ile karsilasmasim onler. Dolayisiyla, genis tabanli bir uzlasma
kurulmasi hem reformlarin bagari sansini artirir hem de bu siireci daha fazla
hizlandirir. Hiikiimetler i¢in her zaman bdyle bir uzlasmanin kurulmasi miimkiin
olmayabilir. Bu durum, gerekli bilgi ile beceriden ve reformlarin toplumun her
kesimine yarar getirecegine dair inang eksikliginden kaynaklanabilir.

II-ETKIN DEVLET KAVRAMI

Kaufmann vd. (1999a ve b)’de tanimlanan degiskenlerle yapilan “etkin
devlet” tanimu literatiirde en yaygin tanimdir. Kaufmann vd. (1999b) cesitli
kaynaklardan alinan ii¢ yiiziin iizerinde yonetimin degisik yonleriyle ilgili
gostergeyi bir veri tabani halinde sunmaktadirlar. Yonetime ait verilerin
toplanmasi ve dagitilmasiyla ilgili ¢abalara bagli olarak, yazarlar yonetimi alti
ayr1 fakat birbiriyle ilgili olarak tanimlamislardir. Oncelikle, yonetim kavrami en
genis sekliyle, bir iilkede otoritenin uygulanmasini ger¢eklestiren kurum ve
kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu tanim, ii¢ ana noktay1 vurgulamaktadir:

Birincisi, hiikiimetlerin se¢ilmesi, kurulmasi, denetlenmesi ve yenilenmesi
asamalart,

ikincisi, hiikiimetlerin etkin/dogru politikalar1 etkin olarak planlama ve
uygulama kapasitesi,
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Uciinciisii, vatandaslarin ve devletin kendisinin, kendi aralarindaki
ekonomik ve sosyal iligkileri diizenleyen/yoneten kurumlara olan saygisi.

Yukarida tanimlanan bu yonetim kavramina bagli olarak yazarlar ¢ok
sayidaki yonetim gostergelerini (indeksler) alt1 gruba ayirmaktadir. Sirasiyla bu
alt1 grup, yukarida tanimlanan yonetimin {i¢ temel noktasina denk diismektedir:

(i) -Demokratik Katihm ve Sorumluluk

Demokratik katilim ve sorumluluk, politik siirecin, sivil ve politik haklarin
cesitli yonleriyle ilgili konular1 6lgmektedir. Bu gostergeler, vatandaglarin,
hiikiimetlerin segilmesi siirecine ne Olgiide katildiklarini 6lgmektedir. Ayrica,
basinin bagimsizligini 6lgen gesitli degiskenler de dahil edilmistir, ¢linkii bunlar
yerel ve ulusal otoritelerin izlenmesi ve sorumlu tutulabilmesi igin yasamsal
Onem arz etmektedir.

(i) -Politik istikrar ve Siddet

Bu gosterge, yasal olmayan ve/veya siddet igeren yontemlerle hiikiimetlerin
istikrarsizlagmasi, yikilmasi ya da zorla gorevden el cektirilmesi olasiligini
6lgmektedir. Bu indeks yonetimin kalitesini, hiikiimetlerin zorla, kanundis1 bir
sekilde degistirilmesiyle 6l¢mektedir.

(iii) -Hiikiimetin Etkinligi

Bu indeks, kamu hizmetlerinin saglanmasindaki kalite, biirokrasinin
kalitesi, memurlarinin yetenek ve beceri diizeyleri, kamu hizmetlerinin politik
baskilardan uzak ve bagimsiz olmasi, ortak ama¢ dogrultusunda kendi
politikalarina hiikiimetin baglilig1 ya da inanmasi gibi kavramlar1 kapsamaktadir.
Bu indeks, hiikiimetlerin etkin ve tutarli politikalar {iretmesi, yiiriitmesi,
gereksinim duydugu girdiler lizerinde yogunlagmaktadir.

(iv) -Diizenlemelerin Getirdigi Yiikler

Bu indeks, piyasalarin yararina olmayan fiyat kontrolleri ve yetersiz
bankacilik diizenlemeleri gibi politikalari, dis ticaret ve piyasalarin gelismesiyle
ilgili konulardaki agir1 diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi maliyetleri icermektedir.

(v) -Hukukun Ustiinliigii

Bu indeks, toplumun kurallarina ne derecede uydugu ve saygi gosterdigine
dair ¢esitli degiskenleri igermektedir. Bunlar: siddete dayali ve dayali olmayan
suglar, hukuk sisteminin etkinligi ve kararlarinin tahmin edilebilirligi,
antlagmalarin uygulanabilirligi gibi. Bu gostergeler, toplumun ekonomik ve
sosyal iliskilerinin temeli olan adaletli, tahmin edilebilir kurallar biitiiniiniin tesis
etmesindeki bagarisini kapsamaktadir.



25

(vi)-Yolsuzluklar ve Riisvet

Digerlerinden farkli olarak bu indeks, 6zel ¢ikarlar i¢in kamu ydnetimin ya
da gilictiniin kullanilmas: olarak kolayca tanimlayabiliriz. Bu basit tanima
ragmen, bir igin goriilmesi i¢in fazladan talep edilen paradan, is ¢evrelerinde
goriilen yolsuzluk tiplerine kadar yolsuzlugun cok ¢esitli yonleri vardir.

Kaufmann vd. (1999b), Kaufmann vd. (1999a)’da alt1 grubu, birlesik/top-
lam degiskenler halinde sunmustur. Ekonomik olaylar veya sonuglarla, etkin
yonetimin ¢ok ¢esitli yonleri arasindaki iliskiyi ele alan ve giderek yogunlasan
bir literatiir vardir. Yukarida ifade edilen alti farkli degiskeni kullanarak
Kaufmann vd. (1999b), yonetimdeki iyilesmenin olumlu ekonomik ve sosyal
gelismeye yol agtigina dair giiglii sonuglar sunmaktadir.

Dollar ve Kraay (2000) “etkin devlet” kavrammi iki gekilde
tanimlamaktadir:

(i) Ozel miilkiyet haklarina ve hukukun iistiinliigiine verilen 6nem,
(ii) Demokrasi, politik haklar ve 6zgiirliikler.

Yonetim/idare kavramu birbiri ile ilgili fakat ayn1 zamanda devlet ile o
iilkenin insanlar1 arasindaki iliskiyi ¢ok cesitli yonleriyle ele alan bir kavramdir.
Yonetim, bazen 6zel miilkiyet haklarina ve hukukun iistiinliigiine verilen 6nem,
bazen de yonetime demokratik katilm ya da kamu hizmetlerinin etkin bir
sekilde yapilmast anlamina gelmektedir.

Etkin yonetim kavrami degisik kisi, konulara, gelismis ve gelismekte olan
iilkelere gore farkli olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar “etkin devlet”
kavramini tanimlamak zor olsa da kotii yonetimin gostergeleri goreceli olarak
daha agiktir:

Birincisi, kamu ve 6zel ¢ikarlar arasindaki ayirimi agiklikla yapamamak,
kamu kaynaklarinin 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi sonucunu dogurabilmektedir
(kamu yonetimindeki yolsuzluklar gibi).

Ikincisi, ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan hiikiimet politikalarmin ve
hukuksal c¢ercevenin kurulamamasi, hukukun ve kurallarin uygulanmasinda
kisiye ya da kuruma gore farkliliklara yol agabilmektedir.

Ugiinciisii, piyasalarin calismasini engelleyecek derecede asiri kurallar,
diizenlemeler ve lisans gereklilikleri, yolsuzlugu tesvik edici, rant kollama,
lobicilik faaliyetlerini artirabilir ve haksiz rekabeti artirici etki yapabilir.

Dordiinciisii, ekonomik biiylime ile uygun olmayan hiikiimet dncelikleri,
kaynak dagilimint bozucu, asirt dar tanimlanmis ve seffaf olmayan kararlarin
alinmasina yol agabilir.
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Eger bu kotii yonetimin gostergeleri cok ileri derecede ve hep birlikte
ortaya ¢ikmakta ise, bu durum ekonomik biiyiimeyi engelleyici bir ¢evre
olusturmaktadir. Devlet her ne kadar genellikle iilkenin icinde bulundugu
sorunlar1 ¢6zmekte bir ara¢ olarak goriilmesine karsin, ¢ogu zaman
sorunlarin kaynagi da olabilmektedir.

Etkin devlet her ne kadar ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlansa da temelde kamu
hizmetlerinin etkin ve diizenli bir sekilde saglanmasi, hiikiimetin verimli ve
yararl politikalar1 planlamasy/ uygulamasindaki kapasitesine atif yapilmaktadir.
Bazi arastirmacilar kamu hizmetlerinin kalitesi (yolsuzluklar, biirokratik
hantallik gibi) lizerinde yogunlagmakta bazilar1 ise bu kavrama politik, insani ve
sosyal baz1 agilar1 (demokrasi ve insan haklar1) eklemektedir

Etkin devlet reformu, baz1 arastirmacilarin iddia ettikleri gibi “kiiciik”
devlet olmak zorunda degildir. Yonetim bigimini ve yapisini iilkenin cografi,
tarihi ve kiiltiiriinden ayr1 diistinmek imkansizdir. Dolayisiyla, bir iilkede kabul
edilebilir bir durum diger bir iilkede kabul edilmeyebilir. Ornegin, Ray (1999),a
gore reformlarin etkili olabilmesi i¢in, reformlarin {ilkelerin cografik, tarihi,
toplumsal ve ekonomik sartlar1 dikkate alinarak tasarlanmasi ve uygulanmasi
gerekir.

Etkin devletin insasinda hedeflenen asil hedef “kiirek ¢ekmek degil, diimen
tutmak” oldugunu anlatan katalitik devlet; hizmetten ¢ok yetki vermeyi
gerektiren, toplumun sahip oldugu, her alanda rekabet¢i, kurallara dayanmaktan
vazgegen misyona dayali, girdilerin degil ¢iktilarin finansmanina dayanan
sonuca odakli, biirokrasinin degil, vatandaslarinin ihtiyaglarmin karsilanmasini
hedefleyen, vatandasa yonelik; careden ¢ok tedbirlerle ugrasan, gelecegini
hesaplayan, hiyerarsiden katilim ve takim c¢aligmasina Onem veren
merkeziyetcilikten kurtulmus yonetimdir (Osborne ve Gaebler, 1992).

“Etkin ve Dogru Politikalar”, etkinlik ya da verimlilik, siirdiiriilebilir
kalkinma, tam istihdam, fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir dis denge gibi
sosyoekonomik amaglart dikkate alarak, gegerli olan sosyo-politik, ekonomik
yap1 ve kurumsal sartlar gercevesinde degerlendirilmelidir. Dolayisiyla, “etkin
ve dogru politikalardin ne oldugu belirli bir kurumsal ve ekonomik yapi
icerisinde tammlanmis devletin roliine ve aym zurnanda ekonominin ticari
ve f inansal aciklik seviyesine bagh olmaktadir (Dailami, 1998). Her ne kadar
onceleri devletler mali kisitlamalar ve direkt kontroller ile ekonomilerini diger
ekonomilerden soyutlayabiliyordu. Fakat, 6zellikle son yillarda hizla gelismekte
olan kiiresellesme ya da ekonomik agiklik trendinden sonra tilkeler, ister istemez
ekonomilerinin diinya ekonomileri ile entegrasyonunu artirma yoluna
gitmektedirler.
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111-ETKIiN DEVLETIN TEMEL UNSURLARI

Bu boliimde en temel haliyle devletin ya da kamunun ekonomide yapmasi
gereken temel gorevlerinin ne oldugu iizerinde duracagiz. Rodrik (2001) etkin
bir devletin asagida ayrintili bir sekilde anlatilacak bes unsura sahip olmast
gerektigini iddia etmektedir. Bunlar;

A-Miilkiyet Haklarmin Korunmasi

1920’lerde ortaya atilan genis ¢apli tartismalara gore teorik olarak da olsa
gelismekte olan bir sosyalist ekonomiden soz edebiliriz. Fakat, giinlimiiziin tim
gelismis iilkeleri 6zel miilkiyet tabanina dayanmaktadir. Birgok calismada
(North ve Weingast 1989; North 1994; Posner 1998 vb.) giivenli ve istikrarli bir
6zel miilkiyet haklar1 sisteminin kurulmasinin Batinin yiikselisinde ve modern
ckonomik biiyiimenin baglangicinda anahtar bir oneme sahip oldugu ifade
edilmektedir. Urettikleri ya da gelistirdikleri mal ve sermayenin getirisine yeterli
oranda kontrol hakkina sahip olmadiklarinda girisimcilerin o mallar1 ya da
sermayeyi Dbiriktirme ve yenilestirme i¢in herhangi bir motivasyonlari
olmayacaktir. Bu noktada dnemli olan “sahip” olmaktan ¢ok “kontrol” etmektir.
Eger kontrol haklar1 yoksa formel miilkiyet haklar1 fazlaca bir anlam
tasitmamaktadir. Ayni zamanda, gerekli diizeydeki kontrol haklari, formel
miilkiyet haklar1 olmasa bile islevini gorecektir. Gilinlimiiz Rusya’si pay
sahiplerinin miilkiyet haklarinmn oldugu, fakat genellikle isletmeler iizerinde
etkin bir kontrol hakki eksikliginin oldugu bir durumdur. Cin’deki kasaba ve
koy isletmeleri ise, agik¢a tanimlanmis miilkiyet haklar1 olmamasina ragmen,
kontrol haklarmm varhigi girisimciligi hizla artirmaktadir. Bu 6rneklerin
gosterdigi gibi, yasamadan bir kanun maddesi gegirerek miilkiyet haklarinin
kurulmasi ¢ok az rastlanan bir durumdur. Kanun maddesi kendi bagina giivenli
bir kontrol hakkinin saglanmasi i¢in ne gerekli ne de yeterli bir durumdur.
Pratikte kontrol haklar1 kanun, 6zel gii¢ kullanimi, gelenek ve gorenek
birlesiminden olusan kurallar biitiinii tarafindan korunmaktadir. Bu arada,
kanunlarla ortaya konulsa bile miilkiyet haklarinin mutlak anlamda olmasi ¢ok
nadirdir. Bir kimsenin, komsusunun ¢ocugunu meyve bahgesinden uzak tutma
hakki, ona o ¢ocuk bahgesine girerse onu O6ldiirme ya da yaralama hakkini
genellikle vermez. Her toplum, miilkiyet haklarinin kapsami ve bu haklarin nasil
kullanilacagina karar verir. Entelektiiel miilkiyet haklart ABD’de ve diger birgok
sanayilesmis tilkede ¢ok siki bir sekilde korunmakta, fakat ayni seyi gelismekte
olan iilkeler i¢cin sdylemek giictiir. Biitiin toplumlar, 6zel miilkiyet haklarinin
eger kamunun yarar1 (devletin bekasi, kamunun yarart vs.) goriiliirse
sinirlandirilabilecegini kabul etmektedir, fakat “kamunun yarari” ne oldugu
tizerinde toplumlarda cesitli farkliliklar vardir.
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B-Ust ya da Ozerk Kurullarin Diizenlenmesi

Her ne kadar hiikiimetlerin uyguladig: diizenlemeleri kesin hatlarla gruplara
ayirmak zor olsa da en genel sekliyle ii¢ ¢esit hiikiimet diizenlemesinden sz
edebiliriz (bkz, Pryor (2002):

(i) - Hukuk Sistemiyle Tlgili Diizenlemeler: Miilkiyet haklari gibi
haklarin, antlagmalarin yapilmasi, iiretilen mal ve hizmetlerin kalite standartlar1,
ekonomik aktorlerin kanun disi ve etik olmayan hareketlerini diizenleyen
medeni ve ceza hukuku v.b.

(i) - Piyasalarla ilgili Diizenlemeler: Bu diizenlemeler, fiyat tespitleri
(elektrik gibi), piyasa giris kosullar1 (meslek lisanslari gibi), ¢esitli kaynaklarin
kullanim haklar1 (kamu arazileri, frekans tahsisleri gibi), gesitli sektorlere dzel
vergi ya da slibvansiyonlar saglamak, bankalar ve ¢esitli finansal hizmetler gibi
0zel is alanlariyla ilgili diizenlemeler yapmak gibi genellikle spesifik sektorleri
hedef alan diizenlemelerdir.

(iii) - Genel Ekonomi ile ilgili Diizenlemeler: Cevre kirliligini 6nleyici,
igyerlerindeki calisma ve saglik kosullarini iyilestirici, reklamlarin igerigini
diizenleyici, antitrdst politikalar1 ve genel isletme kosullarini belirleyici 6nlemler
ile dig ticarete iligkin diizenleyici kurallar gibi ekonominin genelini ilgilendiren
diizenlemelerdir.

Pryor (2000), OECD iilkelerinde en c¢ok diizenlemenin finans
sektoriinde ve en az da dis ticaret sektoriinde oldugunu ifade etmektedir.
Bu da son yarim yiizyilda sanayilesmis iilkelerde giderek yayginlasan dis
ticaretteki liberalizasyon trendine uygundur. Pryor (2000), hiikiimet
diizenlemelerinin etkileri iizerinde durmaktadir. Oncelikle, hiikiimetler tiretimi
dolayli olarak diizenlemelerle etkileyebilirler ya da {iretimde kamu iktisadi
tesebbiisleri ile (KIT) direkt olarak rol alabilirler. Genelde, iktisat yazininda,
ozellikle dogal tekeller baglaminda KiT’ler ile hiikiimet diizenlemelerinin
birbirinin ikamesi oldugu yoniinde kani1 mevcuttur. Pryor (2002) bu iki kavramimn
birbirini tamamlayic1 faktorler oldugunu sayisal verilerle gostermektedir.
Dolayisiyla, iki diizenleme de merkezden &zel ekonomik aktivitelerin
kisitlanmast ya da kontrol edilmesi gorevini gormektedir ya da her ikisi de pazar
giiclerini kontrol etmek yoniindeki politik arzudan kaynaklanmaktadir.

Ekonomik aktorler haksiz rekabet ve kanun disi davranislara
yogunlastiklarinda, isletmeler teknolojik ve maddi olmayan diger dissalliklar
islem maliyetleri nedeniyle igsellestiremediklerinde, eksik bilginin bir sonucu
olarak olusan ahlaki sorunlar ve tercih zorluklari (moral hazard, adverse
selection)
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sonucunda piyasalar basarili olamamaktadir. “Ikinci en iyi”, “eksik rekabet”
teorileri gibi diger birgok mekanizmalar, piyasa aksakliklarini gidermek icin
gerekli diizenleme araglarni ortaya koymaktadir. Fakat, politik ekonomi ve
Kamu Tercihi Teorileri bu araglara kayitsiz olarak gilivenilmesinin zararlari
hakkinda uyarmaktadir.

Ozerklik basli bagina bir amag degildir. Belirli kamusal gérevlerin ve islerin
daha etkin yapilabilmesi, yetkilerin daha etkin kullanilabilmesi i¢in bir aragtir.
Ozerk kurumlar ne olciide kurumsallagirlar, islerini etkin yapar ve
kamuoyunun saygisin1 kazamrlarsa o dlciide giic kazamirlar, politikaciya
kars1 da o dl¢iide bagimsiz hareket edebilirler. Bunun yolu da bu kuramlara
atanan kisilerin nitelikleri ve kisilikleri ile yakindan ilgilidir. Ozerk kurumlar
uzmanlik alan1 yaratmak ve uzmanligin dogal sonucu olarak kamusal bir igin
daha etkin yapilmasini amaglayarak kurulurlar. Bu kuramlara, diizenledikleri ve
denetledikleri alanda bilgi ve deneyim sahibi kisileri atamak 6n sart ya da
gerekli sarttir. Yeterli sart ise isini iyi yapabilecek, 6zerk kurumun karar alma, ig
yapma niteligini ve hizin1 artiracak kisileri atamaktir. Ozerk kuramlarin siirekli
kadrolarmin uzmanlagmasi da bu kuramlarin 6zerkliklerine gii¢ katar (Karacan,
2001).

Uygulamada her basarili piyasa ekonomisi, mal, hizmet, isgiicli, sermaye ve
mali piyasalarindaki davraniglar diizenlemekte olan tam teghizatl bir {ist kurul
tarafindan izlenmektedir. ABD’den birka¢ kisaltma bu kuramlarin kapsadigi
alan1 gostermek i¢in yeterlidir: EPA, FAA, FCC, FDIC, FTC, OSHA, SEC vb.
Ya da iilkemizden SPK, RTUK, BDDK, RK, TK, EDPK, KiK, SPDK vb
kurallar bunlara 6rnek gosterilebilir. Gercekte, piyasalar ne kadar serbest ise
iist kurullar iizerindeki yiikte o kadar ¢oktur. ABD gibi diinyanin en
serbest piyasalarina sahip iilkesinde, diinyanin en sert antitrost yasalarimin
olmasi ve uygulamasinin bulunmasi herhalde tesadiif degildir. Microsoft
gibi ¢ok basardi bir teknoloji sirketinin rekabete uygun davrams
gostermedigi suclamalariyla mahkemeden mahkemeye siiriiklenmesinin
diinyanin herhangi bir yerinde goriilmesi gercekten cok giictiir.

Son Uzak Dogu Krizi de iilkedeki piyasalarin serbestliginin diizenleme
ihtiyacinin gerekliligini goéstermektedir. Kore ve Tayland ve diger birgok
gelismekte olan iilkede, finansal liberalizasyonun krizlere yol agmasinin temel
nedeni bu iilkelerdeki yetersiz sagduyulu diizenleme ve denetlemedir.
Diizenleyici kurumlar, antitrdst, mali denetleme, kiymetli evrak diizenlemeleri
ve diger birka¢ standart konunun disinda da diisiiniilmelidir. Gelismekte olan
iilkelerde, piyasa aksakliklarimin ¢ok yaygin olmasi da bu kurumlarin daha
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genis konulan kapsamasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Son yillardaki
koordinasyon aksakliklar1 ve sermaye piyasalarindaki bilgi eksiklikleriyle ilgili
teorilerde, hiikiimetin stratejik miidahalelerinin genellikle istenilen 6zel sektor
yatirim tepkilerini almak icin gerekliligi agik¢a ifade edilmektedir. Giiney Kore,
Tayvan’in 19601 ve 1970'li yillardaki deneyimleri bu konuya 151k tutmaktadir.
Yaygn siibvansiyonlar, hiikiimetin liderliginde 6zel sektoriin koordinasyonu bu
iki lilkede siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasinda 6nemli bir yere ve
role sahiptir (bkz, Rodrik 1994). Bu arada, Giiney Kore belki de hiikiimet ile
biiyiik sirketler (chaebol) arasindaki c¢ok samimi iliskileri 1990’1 yillara
tagimakla bir noktada bu iligkileri is gbérmez hale getirmistir. Bu da istenilen
diizenleyici kurumlarin gesitli olabilecegini bunun sadece iilkeler arasinda degil
de zaman iginde bdyle oldugu gercegini gostermektedir.

C-Makroekonomik istikrar1 Saglayic1 Kurumlarin Olusturulmasi

En istikrarh yatirnm artisim gerceklestiren iilkeler makroekonomik
dengeye sahip olan iilkelerdir. Makroekonomik istikrarsizliklarin, reel
ekonomiye yapilacak yatirnmlar1 engelleyen, en azindan ertelemeyi tesvik
eden yonii ozellikle gelismekte olan iilkelerde kendini giiclii bir sekilde
gostermektedir. Dolayisiyla devletin sanayilesmeyi tesvik etmek agisindan
en temel islevi, makroekonomik dengesizlikleri ve yatirimlar1 engelleyen
yapisal bozukluklar: ortadan kaldirmasidir.

Keynes’den bu tarafa kapitalist ekonomilerin kendiliginden ekonomide
istikrar1 saglayamadigi gergegini daha iyi anlamaktayiz. Makroekonomik
istikrarsizlik izerindeki c¢agdas goriisler, finansal piyasalardaki kalitsal
istikrarsizlik ve reel ekonomiye etkileri iizerinde yogunlagmaktadir. Biitiin
gelismis iilkeler istikrar1 saglayici fonksiyonlari olan maliye ve para kurumlarini
zaman i¢inde yasama gecirmislerdir, bunu da bu kurumlarin olmamasinin kotii
sonuglarin1 yasayarak Ogrendikten sonra yapmuslardir. Belki de bunlarin en
onemlisi “lender of last resort” gorevini yapan ve kendiliginden olusan
bankacilik  krizlerine karsi ¢0ziim olan merkez bankalaridir. Fakat,
makroekonomik diisiincede 6zellikle reel is ¢evrimleri (real business cycles)
teorileri ¢er¢evesinde makroekonomik istikrarin bu politikalar ile saglanmasinin
imkan1 ve etkinligi lizerinde ¢ok gii¢lii tartigmalar mevcuttur. Ciinkii, Latin
Amerika iilkelerinde maliye ve para kurumlarmin makroekonomik istikrarsizlig
koriikledigi ileri siiriilmektedir. Bu gelismeler ise daha ¢ok Merkez Bankasi
bagimsizligt ve daha giiclii mali kurumlarin gerekliligi izerinde yeni tartigsmalar
agmaktadir.

Bazi iilkeler, Arjantin belki de buna en 6nemli 6rnektir, ulusal “lender of
last resort” den vazgegip Merkez Bankasi’m para kurulu (currency board) ile
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degistirmistir. Arjantin’in tarihine bakildiginda bu c¢ok da koti bir ¢6ziim
olmayabilir. Fakat, ayn1 sey Meksika, Brezilya, Endonezya ya da Tiirkiye igin
gecerli olabilir mi? Her bir iilke i¢in gerekli kurumlarn niteligi o iilkenin
tarihinden bagimsiz olarak diisiiniilemez.

D-Sosyal Giivence Kurumlarinin Diizenlenmesi

Modern ekonomiler, degisimin siirekli oldugu, istihdamla ilgili risklerin ¢ok
yaygin oldugu ekonomilerdir. Modern ekonomik biiyiime, statik bir
ekonomiden, kisilerinin yaptig1 isler sonucu kazandiklari gelirlerinin siklikla
azaldig1 ya da cogaldigi dinamik bir ekonomiye gegisi gerekli kilmaktadir.
Dinamik ekonominin kisilere sagladigi kolayliklardan biri de onu ayni1 gruptan
olma, dini gruplardan ve hemsehricilik gibi yaygin geleneksel baglardan
kurtarmasidir. Fakat bu durumun diger yiizi, kisileri geleneksel yardimlasma
kurumlarindan ve riskin  paylasilmasini  saglayan kurumlardan da
uzaklagtirmaktadir. Hediyelesme, senlikler, bayramlar, akrabalik iligkileri gibi
bazi iliskileri geleneksel toplumlarda kaynaklarin dagilimimi esitlemek igin
kullanilan sosyal iligkiler kurumlar1 olarak sayabiliriz. Bu durumda bu sosyal
sigorta kurumlart fonksiyonlarmi1 yerine getiremez hale gelmektedir.
Dolayisiyla, piyasalar genisledikge geleneksel yollarla bu tiir risklere karsi
korunmak daha zor olmaktadir.

ABD’de 6zellikle Biiyiik Buhran, sosyal gilivenlik, issizlik sigortasi, kamu
isleri, kamu miilkiyeti, mevduat sigortasi, is¢i sendikalarini destekleyen kanunlar
gibi temel kurumsal degisiklikler ya da yeniliklerin yolunu agmustir. Kit’a
Avrupa’sin da ise refah devletinin kokleri 19. ylizyilin sonlarma kadar
dayanmaktadir. Fakat, sosyal sigorta programlarmin 6zellikle dig ticarete agilan
kiigiik ekonomilerde ciddi oranlardaki genislemesinin II. Diinya Savasi sonuna
rastladigini gormekteyiz (bkz, Rodrik 1998b). 1980’lerden bu yana her ne
kadar ¢ok ciddi bir sekilde refah devletine karsi politik kars:1 ¢cikma olsa da
ne ABD ne de Avrupa iilkeleri bu programlarimm kiiciiltebilmis degillerdir.
Ayrica, Mulligan vd. (2002) sosyal giivence programlarinin miktar1 (milli gelir
icindeki pay1) ve tasarlanmasinda da demokratik ve demokratik olmayan iilkeler
arasinda farkliliklar olmadigim1 gostermektedir. Bu programlarin miktar1 ve
dizaynini ilkelerin sahip oldugu politik kurumlar, niifusun yashilik diizeyi ve
ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir.

Sosyal giivence programlari her zaman mali kaynaklardan 6denen transfer
programlar1 seklinde olmamaktadir. Japonya Ornegi tarafindan temsil edilen
Uzak Dogu Modeli’nde, sosyal giivence farkli tesebbiislilk faaliyetleri (hayat
boyu is garantisi ve isletme tarafindan saglanan sigorta primleri vb), korunmus
ve diizenlenmis olan bazi sektorler (bakkallar gibi), liberalizasyonun ya da disa
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acilimin kademe kademe yapilmasi gibi unsurlarin birlesimiyle yapilmaktadir.
Disaridan gelen gozlemcilere bazen verimsiz gelebilecek Japon toplumun bazi
ozellikleri -6rnegin kiigiik ¢apta perakendeciler ya da mal piyasalarindaki asiri
diizenlemeler-birgok Bat1 Avrupa iilkesi gibi refah devletleri tarafindan saglanan
transfer programlarinin ikamesi olarak kabul edilebilir.

Bir toplumdaki degisik kurumlar arasindaki tamamlayiciigin 6nemli
sonuglarindan biri de, ulusal sistemi parca par¢a degistirmenin ¢ok zor
oldugudur. Japonlara alternatif sosyal giivence sistemlerini yerine koymadan
hayat boyu is garantisi ya da verimsiz perakendecilik gibi kurumlari kaldirmalari
sOylenemez ya da sOylenmemelidir. Diger bir ¢ikarim da, ciddi anlamda
kurumsal degisiklikler ancak biiyiik krizler sonrasinda olmaktadir. Ornegin II.
Diinya Savasi ve Biiyilik Buhran sonrasi gibi...

Kamunun sagladigi sosyal giivence programlarinin toplumda sug ve
kargasanin Onlenmesinde etkili bir ara¢ oldugu gosterilmekte, ¢iinkii bu tiir
programlarin suga ve kargasaya neden olacak hareketlerin firsat maliyetini
artirdigi iddia edilmektedir (Sala-i-Martin 1997b). Ayrica, sosyal giivence
serbest piyasa ekonomisini mesrulastirmaktadir, ¢iinkii sosyal istikrari, sosyal
birlesme/baglilik ile uyumlu hale getirmektedir. Bat1 Avrupa ve ABD gibi refah
devletlerindeki giderek biiyiiyen bir¢ok sosyal ve ekonomik maliyetler -artan
mali agiklar, “igsizlik sigortas1” kiiltiirli ve uzun-dénemli issizlik vb-daha da agik
bir hal almaktadir. Belki de bu nedenle, 1980°li yillardaki borg krizinin ertesinde
uygulamaya konulan piyasa tabanli programlarda Latin Amerika gibi gelismekte
olan iilkeler, sosyal sigorta ve giivence kurumlarinin olusturulmast yoniine
gereken Onemi vermemis ya da verememislerdir. Bunun sonucu olarak
ekonomik giivensizlik ve reformlara muhalefet ya da karst duna meydana
gelmistir. Bu {ilkelerin, piyasa gii¢lerine daha fazla baglilik sonucu daha da
ciddilesen belirli olmayan sonuglar ve gelir dagilimi sorunlari dikkate
alindiginda sosyal dayanisma ya da barisi nasil koruyacaklar: ise su noktada
cevabi belli olmayan bir sorudur. Fakat, eger Latin Amerika ve diger gelismekte
olan iilkeler, sosyal giivence konusunda Bati Avrupa ve ABD gibi iilkelerden
farkli bir yol izleyeceklerse, piyasa gligleri ile ekonomik giivenlik istekleri
arasindaki sorunlar1 ¢ozebilecek, kendi yollarini ya da vizyonlarini kendilerinin
cizmeleri ve gerekli kurumsal yenilikleri yapmalar1 gerekir.

Avrupa iilkeleri, ABD’ye nazaran yoksul kesime daha ¢ok kaynak
ayirmaktadir. Avrupa iilkeleri ABD’ye gére toplam hasilanin daha ¢ogunu halki
arasinda tekrar dagitmaktadir. Avrupa’daki sosyal igerikli programlar
cogunlukta ve vergi sistemleri artan oranlidir. Avrupa hiikiimetleri yoksullar
korumak i¢in piyasalara daha ¢ok miidahale etmektedir.
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Ekonomik modeller her ne kadar ¢ok ¢esitli nedenleri buna kaynak olarak
gosterse de, Alesina vd. (2001) bu iki iilke grubu arasindaki farkin bu modellerle
aciklanamadigini gostermektedir. Fakat, gercekte bu farkliliklarin ABD’deki ve
Amerikan kurumlarindaki etnik heterojenlikten kaynaklandigini
savunmaktadirlar. ABD’deki etnik farkhliklar gelirin genellikle siyah olan
yoksullara tekrar dagihimim ortalama oy veren icin zor kilmaktadir.
Ayrica, Amerikan Kurumlari sosyalist partilerin ve yoksullarin politik
giiclerini simirlandirmaktadir. ABD icin gelirin yeniden dagilim iizerinde
etkili en onemli faktor etnik kokendir. ABD’deki sorunlu etnik iliskiler,
ABD’nin Avrupa’ya gore daha az sosyal devlet olmasinda ana nedendir.

E-Sosyal Kavgalar1 Yonetici Kurumlarin Olusturulmasi

Toplumlar, kendi iglerindeki ayriliklar ya da ayrismalar bakimindan
farklidirlar. Bazilar1 kaynak dagiliminin goreceli olarak daha esitlikci bir yapida
olan ve etnik, dil olarak homojen olan toplumlardir (Finlandiya gibi). Bazilar
ise (Nijerya gibi) etnik ve gelir baglaminda derin ayriliklarin bulundugu
toplumlardir. Bu farkliliklar, sosyal yardimlagmayi zorlastirmakta ve tim
taraflar i¢in yararli projelerin yapilmasini engellemektedir. Sosyal kavgalar,
kaynaklar1 ekonomik olarak verimli faaliyetlerden uzaklastirarak
belirsizlikler olusturmaktadir. Ekonomistler asagida ifade edilen sorulara
cevap bulmak icin cesitli “sosyal kavga” modelleri kurmuslardir. Neden
devletler gecikmenin tiim gruplar iizerine zarar1 varken istikrar
programlarimm geciktirirler (Alesina ve Drazen, 1991)? Neden dogal
kaynaklar agisindan zengin iilkeler, olmayan iilkelere nazaran daha kotii
ekonomik performans gostermektedirler (Tornell ve Lane 1999)? Neden
genellikle dissal soklar kendilerinden beklenen direkt etkilerine oranla
daha biiyiik gecikmeli ekonomik krizlere yol agmaktadir (Rodrik, 1999a)?

Bu sorular, sosyal gruplarin yararli sonuglar {izerinde anlagsmakta basarili
olamayan koordinasyon ya da yardimlagma eksikligini gdsteren durumlar olarak
diistiniilebilir. Saglikli toplumlar tiim bu sorunlart en aza indirecek ¢ok ¢esitli
capta kurumlara sahiptir. Ornegin; hukukun istiinliigii, yiiksek kalitede yasama
ve yiiriitme mekanizmalari, serbest segimler, bagimsiz sendikalar, sosyal
dayanigma oOrgiitleri, azinliklarin kurumsal temsilcileri ve sosyal giivence
kurumlari vb. Neyin sosyal kavgalart ¢6ziicii ya da yonetici kurumlar yaptigr ise
bu kurumlarin cift tarafli yiikiimliilik teknigine sahip olmasidir. Bu sistem,
sosyal kavganin potansiyel galibini kazanclarinin siirlt olabilecegi konusunda
uyarmakta ve magluplara da mallarina el konulmayacagi hususunda giivence
vermektedir. Bu diizenlemeler, ¢esitli sosyal gruplar arasindaki dayanigmayi
artirtr, ¢iinkil sosyal dayanismaya bagli olmayan planlarin getirisini azaltir.



34

Rodrik ¢esitli ¢aligmalarinda ithal-ikamesi sanayilesme politikalarinin
sonuglarinin yanls degerlendirildikleri iizerinde durmus ve gergekte ise bu
politikalar1 uygulayan iilkelerdeki sosyal ya da politik kavgalarin olumsuz
etkilerinin bu politikalara atfedildigini iddia etmistir. Baslangicta, ithal-ikamesi
sanayilesme politikalar1 (ISP) izleyen birgok iilke, ¢ok iyi ekonomik biiylime
sergilemis ve bu iilkelerde ekonomik bilyiime artmus, ulusal yatirimeilarin
yatirim yapmast i¢in yerel piyasalar korunarak karli bir hale gelmis/getirilmistir.
Yaygin goriisiin aksine, ithal ikamesine dayali ekonomik biiylime ¢ok biiyiik
verimsizlikler olusturmamustir. Rodrik (1999b) toplam faktdr verimliliginin bazi
Latin Amerika, Orta Dogu ve Afrika ilkelerinin, Uzak Dogu Asya iilkelerine
gore daha fazla arttigmi gostermektedir. Fakat, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
birgok iilkenin kalkinma ¢abalarmin ortak noktasi olan ISP, 1970°li yillarin
sonuna gelindiginde, dzellikle petrol soklartyla birlikte akademik ¢evrelerde ve
1980’ 1* yillarda da politika yapicilarin goziinden diigmiistiir. Ciinkii, ISP bu
stratejiyi uygulayan iilkelerde agike¢a iflas etmisti. Fakat, Rodrik (1998a, 2001
)’e gore, ekonomik bilyiime g¢evreleri, iilkelerin ISP deneyimlerinden yanlig
sonuglar ¢ikarmigtir. Rodrik’e gore ¢ikarilmasi gereken sonuglar sunlardir:

(i) - ISP en azindan 20 yil ¢ok iyi islemis ve Latin Amerika, Ortadogu,
Kuzey Afrika ve bazi (Sub-Saharan) Afrika iilkelerinde bile goriilmemis
derecede ekonomik biiylime getirmistir.

(if) - 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren bu ekonomilerin ¢okiintii
donemine girmesi, ISP politikalart ya da hiikiimetlerin yaygin miidahaleleri
arasinda ¢ok az iliski bulunmaktadir. Krizleri atlatan iilkeler, mali, para ve doviz
piyasalarinda gerekli makroekonomik dnlemleri alan iilkelerdir.

(iii) - En Onemlisi, gerekli makroekonomik Onlemlerin basariyla
alimmasinda iilkedeki sosyal ortamin ¢ok derin etkisi olmustur.

1970°’li yillarda iilkelerin, diinya ekonomisindeki dalgalanmalar sonucu
ortaya c¢ikan yerel ve bolgesel sosyal ¢ikar kavgalari idare edebilme yetenegi,
ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesini ya da ekonominin ¢okiintiiye gitmesinin
temel nedenidir. Derin sosyal ayriliklar sonucunda olusan sosyal kavgalari
idare edebilecek kurumlara sahip olunmamasi ya da kurumlarin zayif
olmalar1 nedeniyle, dis soklar ekonomilerin Kkrize girmesine yol agmistir.

Rodrik (1998a) her {i¢ noktayr da destekleyen 6nemli derecede ampirik
sonuglar gostermekte, yaygin olan diisiincelerden farkli olarak, yakin ekonomik
tarihimizin anlagilmast i¢in farkli bir anlayis getirmektedir. Ayrica, dis ticaret
ve sanayilesme politikalarindan cok, sosyal kavgalar ve kurumlar iizerine
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yogunlasmanin olmasi, kalkinma stratejilerinde daha farkli vizyonlari,
bakis acilarim gerektirmektedir.

Rodrik’e gore (1998a), Latin Amerika ile Uzak Dogu iilkeleri (Kaplanlari)
arasindaki temel fark, Latin Amerikanin kapali/izole olmasi ve Uzak Dogu
ekonomilerinin de diinya ekonomileriyle entegre olmasi degildir. Temel fark,
Latin Amerikan ekonomilerinin diinya ekonomilerinden kaynaklanan
calkalanmalari, soklari daha kotii sekilde idare etmesidir. Onemli olan tek
basina ekonomik agikhik degildir, onemli olan bunun nasil idare edildigidir.

Basarili olup olmadigina bagh olarak, sosyal kavgalar ve bunlarin
yonetimi, dis soklarin ekonomik performans iizerindeki etkilerini
belirlemede biiyiik rol oynamstir. Bu ekonomik performansa ait
diisiincelerde, ¢ikarimlarda anahtar bir konudur. Ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle biitiinlesmesinden yarar saglayan toplumlar, iilkelerinde
karsihkli  ekonomik bagimhhg: tetikleyen, sosyal/politik kavgalari
yonetebilen/idare edebilen gerekli tamamlayict Kkurumlari olan
toplumlardir.

Toplumlarin disaridan gelen soklara iilkedeki sosyal ve politik kosullara
bagl olarak farkli tepkiler verdiklerine dair diisiinceler iktisat yazininda yeni
degildir. Ornegin Sachs (1985) neden Latin Amerika iilkelerinin 1980’lerde
gecikmis bor¢ krizi batagina girerken Uzak Dogu Asya iilkelerinin
girmediklerini ayni tez ile agiklama yoluna gitmistir. Ozler ve Rodrik (1992)
ayni temayt 6zel sektdr yatirimlarinin dis soklara olan cevabiin belirli bir
politik mekanizma tarafindan etkilendigini gdstermektedir. Ornegin, gelismekte
olan iilkelerde politik sistemin disaridan gelen soklara nasil tepki verdigi, 6zel
sermaye yatirimlariin ayni soklara nasil tepki gosterdigini de belirlemektedir.
Ozel yatirnmlarin yillara gore trendine bakildiginda, goriiniiste ekonomik
sorunlar ve politikalar yoniinden birbirine benzeyen iilkelerin bile farkli bir
egilim iginde oldugu goriiliir. Dolayisiyla, 6zel yatirnmlarin davraniglarindaki
farkliliklarin, ilkelerdeki yerel ve bdlgesel politik ekonominin farkli
islemesinden kaynakladigm diisiinebiliriz. Ozler ve Rodrik (1992), herhangi
bir iilkedeki yatirin1 ortamimin en azindan bir béliimiiniin, isgiicii ve
sermaye arasindaki paylasim savas1 tarafindan Dbelirlendigini ifade
etmektedir. Sehirdeki calisanlar genel grevler, politik mali destekler, oy verme
hakki vb. yollarla degisik politik aktiviteleri kullanarak politikalar ve
politikacilar iistinde etki yapmaktadirlar. Faiz oranlarindaki soklarin negatif
etkisi 6zel yatirimlar iizerinde, sehirlesmenin ¢ok oldugu iilkelerde daha fazla
olmaktadir. Sehirlesme dis soklarmn yatirimlar iizerine etkisini daha da
artirmaktadir. Ciinkii, yiiksek seviyedeki sehirlesmenin olumsuz gelir etkileri
yoluyla paylagim savagma daha
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uygun oldugu diisiiniilebilir. Bu arada, politik haklarin artirillmasi ya da daha
c¢ok verilmesi ise yatirnmlar icin daha iyi bir ortam hazirlamakta ve
dolayisiyla bu soklarin negatif etkilerini azaltmaktadir.

Rodrik (1998a)’da ortaya konulan kanitlar gelismekte olan iilkelerde nelerin
gecmiste ters gittigini aciklamasi yaninda gelecege de 11k tutmaktadir. Giderek
artan sayida gelismekte olan iilke diinya ekonomisi ile biitiinlesme yolunda
adimlar atmaktadir. Son Asya krizinin derin etkileri goziimiiziin 6niinde tim
acikligiyla dururken, bu entegrasyon trendi iilkeleri soklara daha da fazla maruz
birakmaktadir. Boylece, sosyal kavgalart ¢ozebilecek ya da yonetebilecek
kurumlarin kurulmasmin 6nemi ve gerekliligi her zamankinden c¢ok kendini
hissettirmektedir. Yani katihmer ve demokratik kurumlar, saghkh ve etkin
isleyen adalet mekanizmasi ve sosyal giivence sistemi disaridan gelecek
soklara karsi alinacak onlem paketinin 6nemli parcalarindandir. Yoksa,
yillardir geligmekte olan {ilkelerde uygulanan “tavsana kag¢, taziya tut”
politikalar ile orta vadede istikrar saglansa bile uzun dénemde toplumda sosyal
barisin kaynagi olan “giiven” ve “hosgdrii” kurumlart yikilacagi i¢in toplum
kaosa siiriiklenecektir.

Derin sosyal ayriliklarin/ayrismalarin toplumlarda, dis soklar, gelir
dagihm Kkavgalari, ticaret hadlerindeki kotiilesme gibi ekonomik
maliyetleri biiyiik olmaktadir. Bu ayrigmalar ve kavgalar kaynaklarin
kullanimindaki verimliligini ¢ok ¢esitli yollardan diisiirmektedir. Bu yollar,
maliye politikasindaki ve temel nispi fiyatlardaki gerekli degisikliklerin
yapilmasimin gecikmesi, ekonomik aktorlerin davranislarini iiretim ve tesebbiis
ekseninden politika eksenine kaydirmasi vb. olarak sayilabilir.

Rodrik (1998a ve 1999a) disaridan gelen soklari, dis ticaret hadlerindeki
istikrarsizliklarin gelir etkisi ve sosyal kavgalari da gelir esitsizligi, etnik ve dil
cesitliligi, sosyal giiven ya da giivensizlik gostergeleriyle; sosyal kavgalar1 idare
edebilecek kurumlar1 da demokrasi gostergeleri, devlet kurumlarinin kalitesi ve
sosyal sigortalar igin yapilan kamu harcamalar ile 6lgmektedir. Ayrica, Rodrik
(1997), 1975 sonras1 donemde gelir, biiylime oranlarindaki hizli ve ani diistigleri
yasayan Tllkelerin genellikle ayrigmis topluluklar ve zayif sosyal kavgayi
Onleyici kurumlara sahip olan ilkeler oldugunu gostermektedir. Dis soklarin
derecesi ise kendi basmna zaman icinde {iilkeler arasi ekonomik biiyiime
farkliliklarin agiklamakta ikincil neme sahiptir.

Kiiresellesme acisindan iilkelerin ge¢mis deneyimlerine bakildiginda,
onemli olan Kkiiresellesip kiiresellesme degil de nasil kiiresellestigidir. Diinya
piyasalar kargasalarin ve isyanlarin oldugu kadar ekonomik biiyiime ve
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refahin da kaynagidir. Ulke icinde, etkin yonetim, adalet, sivil ve politik
haklar, ézgiirliikler, sosyal giivence ve egitim ile ilgili konularda gerekli ve
tamamlayict kurumlar olmadan iilkeler, diinya piyasalarindan daha cok
kargasa, kaos, kriz vb ithal etmektedir. Zayif sosyal kavgalar1 onleyici
kurumlara sahip olan Latin Amerika, Ortadogu ve diger iilkelerin
ekonomik kalkinma ve gelisme programlarinda eksik olan bu kurumlarin
yeterince dikkate alinmamis olmasidir ve bu da s6z konusu iilkeleri dis
soklarin kotii etkilerine daha ¢ok maruz birakmaktadir. Makroekonomik
politikalar, dis ticaret politikasi, diizenlemelerin azaltilmasi ve 6zellestirme
gibi konulardaki reformlar, daha yaygin siyasi kurumlar, biirokrasi, adalet
mekanizmast  ve  sosyal giivence programi reformlar1  ile
desteklenmemektedir. Dolayisiyla, diinya ekonomisi ne bir Tirk ne de bir
Yunanli i¢in daha giivenilir bir yerdir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeleri daha
da dis etkilere karst karsiya birakmaktadir. Disa agilma olarak bilinen
kiiresellesme stratejisi, iilke iginde planlanip/yiiriitiilen tamamlayici kurumsal
yap1 reformu yapilmadan, ancak olsa olsa birg¢ok iilkenin yeniden kurtulmaya
basladig1 tiirden gecikmis ekonomik ve mali krizleri, riskleri artiracaktir.

SONUC

Son yillarda geligmekte olan {ilkelerin deneyimlerine bakildiginda
uygulanan kamu politikalarmin ekonomik gelisme i¢in hayati 6neme sahip
oldugu goriilmektedir. Ulkelerin dzellikleri ve uyguladiklar politikalar yaninda,
iyi/agik tanimlanmis “oyun kurallar1”, ekonomik islemlerdeki sorumlulugu ve
seffafligt artirarak toplam yatirimlari/yatirimlarin - getirisini  artirmaktadr.
Ulkedeki politik ve ekonomik ortam ile kamu ve ozel sektor yatirim
projelerinin verimliligi arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir. Tiim proje
tipleri-kamu veya 6zel finansmanli-makroekonomik, ticaret ve fiyatlandirma
rejimlerindeki  bozukluklardan olumsuz etkilenmektedir. Bu politikalar
iyilestirildiginde verimlilik hem ekonomi ¢apinda hem de sektérler bazinda
artmaktadir.

Ulusal ekonomide ekonomik gelismenin saglanmasi icin yerli ve
yabancit yatirnmcilarin giivenini arttirmak, uluslararasi sermayenin
Tiirkiye'ye girisini hizlandirmak, makroekonomik dengesizlikleri ve
yatirnmlar1  engelleyen yapisal bozukluklar1 ortadan kaldirmak,
siirdiiriilebilir ve toplumun tiim kesimlerini icine alan bir gelisme icin
gereken unsurlar:

-Hukuk devleti anlayisinin tesis edilmesi; devletin, ¢alisanlarina ve onunla
sozlesmeli olarak calisma iliskisine girenlere, degisik kamu programlarindan
yararlanmakta olanlara, vatandaslarina hizmet sunarken, vatandaslarini
vergilendirirken ve yasalari ihlal ile suglarken olaganiistii, istisnai bir bicimde adil olmast,
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-Ozel miilkiyet, piyasa iliskilerinin gerisindeki yasal diizenin olusturul-
masi/korunmasi,

-Beseri sermaye altyapisinin (egitim, saglik, vb.) yeniden yapilandiriimasi,
-Siyasal diizenin korunmasi,
-Temel toplumsal hizmetlerin, alt yap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesi,

-Yoksulluga karsi yeniden dagitim politikalarinin izlenmesi, gii¢siizlerin
korunmasi ve sosyal glivence programlarinin olusturulmas,

-Giivenlik ve ¢evrenin korunmast,

-Makro ekonomik istikrar dahil olmak {izere garpitici olmayan politikalarin
iiretilmesi ve korunmasi,

-E-devlet hizmetlerinin yayginlastirilmasi vb. olarak sayilabilir.

Kiiresellesmenin olusturdugu baskilarla basa ¢ikabilecek, yonetimde
saydamhg saglayabilecek etkili ve iyi isleyen hesap verme siireclerine,
hesap verme siireglerinin iyi islemesi icin de seffaf mali politikalara,
seffaflik ve hesap verebilirlilik ilkeleri ¢ercevesinde orgiitlenmis bir devlet-
vatandas iliskilerinin yeniden tamimlanmasina, uluslararasi toplulukla
uyum icinde ¢ahisabilecek daha esnek, bilgi-yogun, giivenilir etkin devlete
her zamankinden cok gereksinimimiz vardir. Kisaca etkin devlete tim
unsurlariyla sahip olduktan sonra siirdiiriilebilir ekonomik gelisme i¢in fazlasiyla
potansiyelimiz vardir. Etkin devlet baglaminda, isgiiciiniin siirekli egitimi, insan
kaynaklarina yatirnm yapilmasi basta olmak iizere, ekonomik gelisme
politikalarinin merkezine istihdam hedefini yerlestirmek, alinacak her ekonomik
kararin istihdama etkisini tartismak ve olasi olumsuz etkilerini en diisiik diizeye
indirmek de sorunlarin daha kisa siirede ¢dziimiine yardimci olacaktir.

21. yiizyilda, bolgesinde ve diinya dinamiginde etkin bir “diinya
devleti” olmaya yonelik politikalar iireterek, bunlan siiratle uygulamaya
koymak temel hedefimiz olmahdir. Geng¢ niifusu, zengin cografyasi ile
kiiresellesmenin yarattigi fayda ve zenginlikten pay
alabilmesi/olumsuzluklarindan da korunabilmesi icin Tiirkiye, gelecege
yonelik vizyonunu belirleyip, ihracatta tekstil agirhgindan kurtulup, yiiksek
katma deger yaratan, yiizyilin yiikselmekte olan sektorlerine yatirnm
yapmahdir.

Ulkemizde, yeni kosullarin gerektirdigi teknolojik, ydnetsel ve yasal
diizenlemeleri gerceklestirecek etkin bir devlet stratejisi olugturulmasi yagsamsal
onemdedir. Bu baglamda alinacak 6nlemlerin baginda, kiiresel piyasa meka-
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nizmalarina fiilen katilabilmek i¢in teknolojik altyapi ve donanimin saglanmasi
ile egitilmis insan giiciiniin yetistirilmesi gelmektedir. Bilim, teknoloji ve
teknolojik yeniliklerde yetkinlik kazanmadigi siirece, Tirkiye’nin, Diinya
pazarlarinda ya da baska alanda gelecegi yoktur. Tirkiye bu yetkinligi
kazanmak zorundadir ve baska bir stratejik segenegi de yoktur. Ekonomi
politikasimin ayrilmaz bir béliimii olarak bir teknoloji ve yenilik
politikasinin olusturulmasi kritik onemdedir. Teknik/meslek okullari-
universiteler ve sanayi arasindaki isbirliginin de gelistirilmesini saglayarak,
pratik ve teorigin kaynasmasi, karsilikli etkilesimi desteklenmelidir. Bilindigi
gibi, Avrupa’daki ilkdgretim sonrasindaki teknik okullarin miktarinin toplam
egitim i¢indeki payinin siirekli artmasinin bir nedeni de bu tiir okullarin sanayi
tarafindan siirekli desteklenmesidir. Bu yiizden sanayinin hem bu tiir okullara
destek vermesi, hem de kendi icinde siirekli egitimi yasam bi¢imi olarak
yerlestirmesi saglanmalidir. Biitiin bunlar Tirkiye’nin 6niimiizdeki donemde
egitim/dgretim, AR-GE, yazilim gibi fiziki olmayan (bilgiye yonelik) yatirimlara
cok daha fazla kaynak aktarmasini gerektirmektedir.

“Sosyal doniistimler yiizyili” olarak adlandirtlan 20. yilizyildan yeni bir
yiizyila girdigimiz sirada {ilkemizde, yapisal reformlarin ve degisim projelerinin
daha fazla geciktirilmemesi gerekir. Bertrand RUSSELL’in dedigi gibi,
“diinyayr anlama ve degisim istegi, ilerlemenin iki biiylikk motorudur”.
Diinyadaki degisimin yoniinii/ yeni global degerleri anlamakta ve bunlari
gerceklestirmekte daha fazla gecikmemeli, degisim icin miicadele etmeli,
cesaretli olmali, iyi diisiiniilmiis ve iyi planlanmms radikal degisim
projelerini siiratle uygulamahyiz.

Kisaca, Diinyada degisim firtinalar1 koparken, Tirkiye, 21. yiizyilh
yakalamakta zorlaniyor, degisim sancilar1 g¢ekiyor. Tiirkiye’yi, bolgesinde ve
diinya dinamiginde etkin bir “diinya devleti” olarak tagimak ve bu amaca
yonelik olarak “en yiiksek c¢evre standartlan icin catisan, sosyal katihmel,
¢oklu Kkiiltiirlii ve kendini hayat boyu 6grenmeye adamus bir toplum”,
‘““altyapisi olan bilgi tabanl, teknolojik gelismenin en 6niinde ve diinyadaki
en giiclii rekabetcileri arasinda yer alan bir ekonomi”nin saglanmasi temel
hedef olmahdir.
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KAMU VE OZEL SEKTOR YONETICILERININ
LiDERLIK DAVRANISLARI
BiR LITERATUR ANALiZi DENEMESI

Naci KARKIN*
GIRiS
Liderlik, yonetim bilimi alaninda son derece dnemli olan ve son yillarda
iizerinde ¢ok ¢alisilan konularin baginda gelmektedir. Tiim orgiitlerin en 6nemli
Ogesinin insan olmasi, insan 6gesinin de ihtiyaglarini karsilamada ve amaglarina
ulagmada orgiitlenmesi zorunlulugu, liderligi ve yoneticiligi zorunlu kilmaktadir.
Kiiresel boyutta ortaya ¢ikan gelismeler, orgiitlerin yeni ve bu duruma uygun
liderlik formlarini bulmasini gerektirmistir. Dolayisiyla, kuramsal ve uygulamali
liderlik ¢aligmalan gittik¢e yogunlagsmaktadir.

Kamusal alanda ve 06zel alanda yoneticilerin gosterdikleri liderlik
davraniglari, bir takim ortakliklar ve benzerlikler tagimasinin yaninda, her iki
alanin dogasindan kaynaklanan farkliliklar da gostermektedir. Kamusal alanda
Orgiitlerin siki bir yasal mevzuat tarafindan olusturulup denetleniyor olmasi, bu
alanda yoneticilerin ve ¢alisanlarin nerede ne yapabileceklerini Onceden
belirlemekte, mevzuat, yoneticilere ¢ok az esneklik tamimaktadir. Bunun
yaninda, kamu yarari, kamu gorevi, kamu kaynaklar1 ve kamu hizmeti gibi
kavramlar, kamusal alanin orgiitlenme big¢imini biiyiik Sl¢lide belirlemektedir.
Ozel sektordeki orgiitlenme ve liderlik dinamikleri daha c¢ok biiyiime, kar,
kazang ve rekabet gibi olgular tarafindan sekillenmektedir.

Bu ¢alismada, alanyazinda, iizerinde fazla ¢alismanin olmadig1 ve bunun bir
eksiklik olusturdugu diisiiniilen kamusal ve 6zel alanda motivasyon ve liderlik
kuramlart 1s18inda  yoneticilerin  liderlik  davranislar1  karsilastirilmaya
calisilmaktadir. Makale igerisinde yer alan kuramsal ve uygulamaya ait bilgilerin
biiyiikk ¢ogunlugu, alanyazinda ayri ayri yer almakta ve bu makalenin yazari
tarafindan bir araya getirilerek, analiz edilmeye ¢alisiimaktadir. Ugiincii boliim
olan, kamusal ve 6zel alan farklilagsmasina kadar, liderlik ve motivasyona

*  Aras. Gor., Pamukkale Universitesi, [IBF. Kamu Y6netimi Boliimii.
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ait olan tanimlar ve kavramsal bilgilerin aktarilmasinda, temel olarak, en giincel
iki adet yiiksek lisans tezinden faydalanilmustir.

LiDERLIK OLGUSU VE LIDERLIiK KAVRAMI

Insan, sosyal bir varlik olarak, kisisel ihtiyaglarmi gidermek igin grup
icerisinde yer almak durumundadir. Grup olusturmadan, insanlarin birey olarak
tek bagina yasayip, biitiin istek ve ihtiyaglarini kargilamasi miimkiin degildir.
Arag - amag dongiisii icerisinde, insanlar grup olarak yasayip ve bunun dogal bir
sonucu olarak grubu yonetecek, ortak hedefe gotiirecek kisiye de ihtiyag
duyarlar (Giiner, 2002:5; Eren, 1998:342).

Sosyal bilimlerin tamamina yakininda oldugu gibi, yonetim biliminde de
kavramlara yalnizca bir tammlama getirmek olas1 degildir. Benzer durumun,
liderlik kavramu icin de gegerli oldugu diisiiniilebilir. Yonetim bilimiyle ilgili
alanyazin incelendigi zaman, liderlik i¢in herkes tarafindan kabul gérmiis bir
anlam veya tanimla karsilasmak miimkiin degildir (Aksel, 2003:1). Bu
baglamda, yapilan her tanim, liderlik kavraminin degisik boyut ve yonlerini
ifade etmekte, farkli acilara 151k tutmaktadir. Iki veya daha fazla kisinin
amaclarimi gergeklestirmek igin, birbirleriyle etkilesimde bulunarak, giiglerini,
zamanlarim, maddi kaynaklarini ve ¢abalarim uyumlu bir sekilde bir araya
getirerek olusturduklart grupsal her toplulukta lider, liderlik ve izleyicilik
olgusundan s6z edilmesinin zorunluluk olmasi belirtilebilir (Aksel, 2003:1).

Liderlik Kavramm

Liderlik kavramimin daha iyi anlasilabilmesi a¢isindan iki noktanin énemle
belirtilmesi gerekmektedir: Birincisi, insanlar, kisilik yapilarina bagli olarak,
yonetmeye ve/veya yonetilmeye ihtiyag duymaktadir. Truman, lideri,
bagkalarinin yapmak istemedigi ve sevmedigi isleri onlara yaptirma yetenegine
sahip kisi olarak tanimlamaktadir (Manske, 1994:1, akt. Giiner, 2002:6). Buna
kargin, Ciiceloglu, bir insan ancak yonetilecek birisi varsa yonetici olabilir
diyerek, liderlik veya yoneticiligin deterministik bir yapis1 olmadigini, sartsal bir
durum oldugunu vurgulamaktadir (1998:218, akt. Giiner, 2002:8). Belirtilmesi
gereken noktalardan Ikincisi ise, ast - iist iligkisinin oldugu formel 6rgiitlerden,
informel bir yapiya sahip olan aile gruplarina kadar uzayan siiremde, etkileyen -
etkilenen veya lider - izleyen iliskisinin varligidir. Liderligin boyle genis bir
alana yayilmasi ve herkesin i¢inde lider olma veya lidere baglanma ihtiyacinin
var olmasi, konu iizerinde sayisiz arastirma yapilmasina sebep olmus, birgok
bilim dali - yonetim bilimi, sosyoloji, psikoloji, biyoloji vs. - liderligi kendi
acisindan tanimlamaya caligmistir. Bu durum, liderlik kavraminin, her bir
arastirma sayisina kosut tanima sahip olmasina neden olmustur (Aksel, 2003:1)
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Liderlik, 20. yiizyilda iizerinde en fazla arastirma yapilan konulardan birisi
olmustur! Bu doénemde gerek arastirmacilar gerekse de kuramcilar, liderligi
¢oziimlemek noktasinda birgok alanda, bir¢ok arastirma gergeklestirmistir. Bu
yogun ¢abanin sonucunda alanyazinda, 5000°den fazla ¢alisma ve 350’den fazla
da tanimin ortaya ¢ikmasi miimkiin olabilmistir (Ergetin, 2000:3).

Liderlik olgusunun, Orgiitler agisindan Onemli olmasinin en Onemli
gerekgeleri arasinda, orgiitsel plan veya programlarin her seyi 6ngérememesi,
orgiitlerin i¢inde bulundugu ortamin son derece dinamik ve kaygan olmasi,
orgiitsel yapilarin yiizlerinin, dogasi geregi ileriye doniik olmasi, Orgiitlerin en
6nemli unsurunun - insan - degisken, ongoriilemeyen ve kompleks bir yapiya
sahip olmasi gibi ozellikler gosterilmektedir (Arikan, 2001:253).

Lider; belli bir durum, zaman ve kosullar altinda bir grup iizerinde;
insanlarin Orgiitsel hedeflere ulagmak igin goniillii olarak ¢abalamasini tesvik
eden, ortak hedeflere ulasmada yardimci olan, tecriibelerini aktaran,
izleyenlerinin, uygulanan liderlik tiirlinden hosnut olmalarim saglayan kisi
(Werner, 1993:17), liderlik ise, amaglar1 gergeklestirmek i¢in grup aktivitelerini
etkileme siirecidir (Hellriegel, Slocum ve Woodman, 1986:303, akt., Aksel,
2003:2).

Liderlik konusunda bir diger tanim da; kisinin arzuladigi seyleri
gerceklestirmek icin, Orgiitlenmis iiyeleri elde etme ¢abasidir (Vecchio,
1991:202). Bu tanmmn liderlik kavramini farkli bir boyuttan, yani lider
perspektifinden tanimladig1 ve igerisinde, ‘herhangi bir grubun liderligini yapan
kisinin elinden liderligi alina girisimi' anlamim1 da igerdigi belirtilebilir (Aksel,
2003:9).

Biitiin bu liderlik tanimlarinda ortaya ¢ikan ortak olarak belirtilmeye
calisilan amag, lider, izleyenler ve ortam olmak {izere dort temel 6ge vardir:

*  Amag: Grup bireylerinin bir araya gelmesine neden olan hedefler, ilgi
ve ihtiyaglardan olusan 6gedir.

*  Lider: Grubu olusturan 6geleri etkileyebilen orgiit 6gesidir.

+  lzleyenler (iiye): Liderin yaptig1 etkiyi kabullenen kisilerdir.

« Ortam: Upyelerin yeterliligi, iliskilerin  diizeyi, hedeflerin
gerceklenirliligi glidiilenme ve motivasyon diizeyi gibi faktorlerden olusan temel
Ogedir (Basaran, 1992:53, akt. Giiner, 2002:8).

Goriildigii tizere, yapilan tanimlamalar, insan, etkileme ve amag kavramlari
tizerine odaklanmaktadir. Dolayisiyla, liderlik kavraminin; insan, etkileme ve
ama¢ kavramlanyla i¢ ige gegmis, birbirleri arasinda siirekli ve karsilikli
etkilesimsel bir iliskiyi yansittig1 sdylenebilir.
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Liderlik ve Giig iliskisi

Liderligin en fazla iligkili oldugu kavramin gii¢ oldugu; liderligin en ¢ok
giicle iliskisi oldugunu belirtmek yanlis olmasa gerektir. Ciinkii gii¢, genellikle
etkileyebilme ve digerlerini yonlendirebilme yetisi olarak tanimlanmaktadir
(Daft, 1997:494, akt., Aksel, 2003:11). Gerek kamusal gerekse 6zel alandaki
orgiitsel yasamda lider veya yoneticilerle diger bireyler arasindaki etki, etkilesim
ve iletisimde, glic gercekten Onemli bir rol oynamaktadir. Gii¢ kavramimin
orgiitsel hayattaki rolii ve 6nemi konusunda elbette hem kisitliliklardan hem
uygunluktan hem de gii¢ kavramimin cesitliliklerinden s6z etmek yerinde
olacaktir (Hollander ve Offermann, 1993:70 - 71, akt., Aksel, 2003:11).

Gii¢ kavraminin daha iyi anlasilmasi noktasinda, bu kavramla iligkili olan
diger kavramsallastirmalardan da s6z edilmelidir. Bunlar arasinda gii¢ sahibi
olan bireyin etkileyebildigi kisilerin toplamini ifade eden gii¢ alan1 (Domain of
Power), giiclii bireyin digerlerini hangi konularda etkileyebildigini gosteren giic
konusu (Scope of Power) ve gii¢ sahibi olanlarin bagkalarini hangi kaynaklardan
yararlanarak etkileyebildigini anlatan gii¢ kaynaklar1 (Sources of Power)
gelmektedir. O yilizden her hangi birisinin giiglii olmasi, ancak o bireyin gii¢
alanimin ve gili¢ kaynaklarinin tam olarak tanimlanmasi ile miimkiin olabilir
(Kogel, 2001:449).

Giig tiirleri konusunda ikili bir ayrim s6z konusudur. Giig, orgiitsel giic ve
kisisel giic olarak ikiye ayrilmaktadir. Orgiitsel giig, 6rgiitiin bicimsel yapisi
icerisinde bulunan pozisyonla sagladigi giicii anlatirken, kisisel giig, bireyin
kendisinden kaynaklanan, diger kisileri etkileyip, yonlendirebilme yetisi olarak
aciklanabilir (Mullins, 1999:784 akt., Arikan, 2001:233).

Liderlik noktasinda da, aslinda, temel olarak ikili bir ayrim bulunmaktadir:
Bicimsel olan ve bigimsel olmayan liderlik. Bigimsel liderlik tanimi, yonetici
tanimiyla bir ¢ok noktadan kesigsmektedir ¢ilinkii bi¢imsel liderler, izleyici veya
astlarin1 etkilemede Orgiit tarafindan verilmis giic ve yetenekleri kullanirken,
bicimsel olmayan liderler, orgiit tarafindan higbir kaynak saglanmasa da, izleyici
veya astlarin1 etkileyebilmektedir (George ve Jones, 1999:404, akt. Arikan,
2001:233).

Aslinda, liderin kullandig1r giiciin temel kaynagi, izleyenlerin lideri
izlemesinin gerekgelerini, liderin izleyenlerinin tavir ve davranislarini ne ile
etkileyip degistirebildigini agiklayan unsurlar1 tagimaktadir.

Bu noktada, liderlerin izleyenleri etkilemede kullandiklar1 gii¢ kaynaklari
arasinda yasal gii¢ (Legitimate Power), 6diillendirme giicii (Reward Power),
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zorlayic1 gili¢ (Coercive Power), uzmanlik giici (Expert Power) ve benzesim
glicli (Referent Power) sayilabilir (Frendi ve Raven, 1982, akt. Aksel, 2003:).
Daft ise, bu giigleri bireyin pozisyonundan (Pozisyonel Giigler) ve karakterinden
kaynaklanan giicler (Kisisel Giigler) olarak ifade edilmektedir (Daft, 1997:496 -
497, Hitt, Middlemist ve Mathis, 1986:356, akt. Arikan, 2001:233).

Yasal giig, kaynagini bu giice sahip olan bireyin hiyerarsik pozisyonundan
veya formel otoritesinden almaktadir. Bu giig, se¢imle veya atamayla belirli
kadrolarda bulunan kimselere verilmis olan bigimsel (resmi) bir yetkidir
(Simsek, 1999:168). Birey, kendisini gorevin yerine getirilmesi noktasinda
gerekli olan, kullanima uygun bir bi¢imde donatilmig bir sekilde bulmaktadir
(Batten, 1989:78, akt. Aksel, 2003:5). Orgiitlerde, bu gii¢ kaynagi, hiyerarsik tist
yapilanmadan agagiya dogru inildikce, dogasi geregi zayiflamaktadir (Hellriegel
ve Slocum, 1986:444, akt. Aksel, 2003:5). Her ne kadar, biirokratik olarak
yapilanmis Orgiitlerin giic merkezlerini {ist basamaklar ve yonetici kadrolar
olustursa da, demokratik yapili Orgiitlerin gercek gili¢ alanlari tabanlaridir
(Eroglu, 1998:67).

Qdiillendirme giiciinde, lider, izleyicilerini motive etme noktasmnda hem
tcret artigi, terfi, prim gibi formel hem de ovgii, onaylama, takdir etme gibi
informel odiillerden faydalanmaktadir. Bu odiillerin dagitilmasi, izleyicilerin
giidiilenmesi, liderin gii¢lenmesi ve istenilenlerin basarilmasi arasinda giiclii bir
iliski bulunmaktadir (Aksel, 2003:6). Bu gii¢ kullanilirken, astlar veya izleyiciler
arasinda adalet, hakkaniyet ve esitlik ilkelerinin g6z 6niinde tutulmasi gergekten
cok dnemlidir (Katrinli, Canday ve Omiir, 1989:1 10, akt., Giiner, 2002:19).

Zorlayici giig tipi, ddiillendirme giiciinlin tam tersi islev gormektedir. Bu
giic yardimiyla lider veya yoneticiler, izleyenlere veya astlara ceza, ihtar
verebilir, elestiri getirebilir veya iicretinde birtakim kesintiler ger¢eklestirebilir
(Aksel, 2003:6). Bu gii¢ tiirli temelinde korkuya dayandigi i¢in, lider veya
yoneticiler otorite kuramadiklar1 noktada, bu gii¢ tiirline bagvurmaktadirlar
(Covey, 1991:64, akt., Giiner, 2002:19).

Uzmanlik gii¢ tiri kaynagini liderin kigisel bilgi ve tecriibesinden
almaktadir fakat kisisel olmasina ragmen bu gii¢ tiiri, bireyin faaliyet alaniyla
sinirhidir  (Aksel, 2003:6). Bu giicii kullanan liderler, izleyenleri fikir ve
diislincelerini agiklaylp uygulama konusunda desteklemektedirler (Sungurlu,
1998:60). Daft’a gore ise, list grupta bulunan yonetici bireylerde bu gii¢ tiirlinde
azalma olabilir ¢linkii teknik anlamda alt kademedekiler daha fazla yetenege
sahip olabilir (Daft, 1997:497, akt. Giiner, 2002:19).
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Benzesim gii¢ tiirii kaynagimi dogrudan liderin kigisel karakter ve
yeteneklerinden almaktadir. Liderler, bu giice sahip olduklarinda, izleyenleri bu
ozellikleri takdir ederek, benimserler. Dolayisiyla, bu giice sahip olan liderler,
izleyenleri tarafindan benzemek igin referans alinan yonler barindirmaktadir.
Lider, bu giicli saglamak i¢in, izleyenleri ile etkili bir iliski ve iletisim igerisinde
bulunmak durumundadir (Aksel, 2003:7). French ve Raven’e gore, bu giiciin
kullaniminda en 6nemli nokta, astlarin veya izleyenlerin bu 6zelliklerinden
dolay1 yonetici veya lidere benzeme cabalarinin sonug¢ vermesidir (French ve
Raven, 1959:150-167, akt. Aksel, 2003:12).

Yonetici - Lider Farklilagsmasi

Lider ve yonetici kavramlari birbirleri ile karistirilmaya ve birbirleri ile
esanlamli gibi kullanilmaya son derece uygundur.! Her ne kadar ¢akisan yonleri
bulunsa da, aslinda, liderlik ve yoneticilik kavramlari birbirlerinden 6nemli
derecede ayrilan Ozellikler ve yonler tasimaktadir. Her seyden once, yonetim
karmasik islerle ugrastigi icin, Orgiit, ne kadar aktif yOneticiye sahipse,
karmasiklik o derece azalacaktir. Liderlik fonksiyonu ise, orgiitlerin en énemli
amaci olan, devamlilik ve rekabet noktasinda gerekli olan degisim ve
doniigtimleri gergeklestirmeyi amacglamaktadir (Yalgin, 1994:54, akt., Aksel,
2003:20).

Yoneticiler, temelde calisanlart kontrol ederek, belirlenmis hedefe dogru
yoneltmeye calisirken; liderler, izleyenlerin temel ihtiyaclarimi kargsilayarak,
hedefe dogru giidiller. Islevsel acidan yoneticiler, planlama, biitceleme,
orgiitleme vb. ile ilgilenirken, liderler, yoneltme, yonlendirme ve biitiinlestirme
gibi islevleri istlenirler (Kotter, 1990:103 -111, akt. Aksel, 2003:20).
Bagkalarint yonetme hakki i{ist makamlar tarafindan, liderlik etme hakki ise,
izleyiciler tarafindan verilmektedir (Werner, 1993:16- 17).

Liderlik ve yoneticilik birgok noktada ¢akisacagi ve bir bireyde bir araya
gelebilecegi gibi, ¢ogu zaman da catisir. Cok iyi bir yonetici oldugu halde,
liderlik 6zelligi tasimayanlar oldugu gibi, lider olduklari halde, yoneticilere

t Orgiitsel liderlik ile ilgili literatiirde lider ve yénetici arasinda ayrima gidenlerle,
boyle bir farklilagmaya gitmeyenlerin bir tartisma icerisinde olduklar1 belirtilebilir.
Ornegin, durumsallik yaklasimmin gelistiricisi olan Fiedler gibi, Rachid ve Archer gibi
kuramcilar, lider ve yonetici kavramlarini 6zdes olarak kullanirlarken, Selznick, Bennis -
Nanus, Zalesnick, Schein gibi kuramcilar ise, iki olguyu birbirlerinden net hatlarla
ayirmaktadirlar. Sarvan, Fulya, "Liderlik Anlayisinda Yeni Gelismeler ve Yoneticilerin
Liderlik Olgusuna Bakislar1", Management Thinking, Marmara Uni., November, 1990, s. 5
- 17 kiinyeli makalesinde bu iki farkl goriisii, kendi vaklagimlari ile derinlemesine analiz
etmektedir (Kiling, 1996:70).
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gerekli olan niteliklere sahip olamayanlar da mevcuttur. Kayik¢i’ya gore,
yoneticiler, isleri dogru yaparlarken, liderler, dogru isleri yaparlar (Kayikgi,
1999:582). Liderlik 6zelliklerinin 6énemli bir kismi, dogustan gelse de, egitim
yoluyla gelistirilebilir fakat yoneticilik meslektir ve egitim yoluyla elde edilir
(Garih, 2000:249). Gerek lider gerekse de yoneticiler, orgiitlerde galismalarina
ragmen, liderler, hicbir zaman orgiite ait olarak kalmazlar (Giiner, 2002:10;
Zaleznik, 1999:67 - 80, akt,, Aksel, 2003:22).

Dolayisiyla, yonetici kavrami, bagkalar1 aracilifi ile is goren kisi (Tosun,
1982:210) olarak tanimlanirken, lider, birilerini bir amag¢ dogrultusunda
yonlendiren olarak tanimlanmaktadir. Birilerini istenilen hedefe dogru yoneltme
noktasinda kesigse de, kullanilan gii¢ kaynaklari, araglar, giidiileyiciler vb.
noktasinda farklilagmaktadir. Yonetici, temel gii¢ kaynagini - yasal giic - tist
otoriteden alirken, lider, izleyicilerden almaktadir (Kiling, 1996:71).

Lider ve yonetici arasindaki bu farklarin ortaya konulmaya caligilmasi,
aslinda, kamusal ve 6zel alanda liderlik ve motivasyon iligkisi hakkinda bir
takim ipuglart vermektedir. Liderlik ve yoneticiligin egitimle kazanilmasi veya
gelistirilebilmesi paralelinde, kamusal alanda idari noktada (siyasal alanda
liderlik ¢ok daha gecerli olabilir) liderligin ¢ok da anlamli olmadigini, bunun
yerine yoneticiligin gegerli oldugu sdylenebilir.

Demirkaya, Tiirk siyasi hayatinda liderligin ¢ok énemli bir kurum oldugunu
belirtmektedir. Ona gore, siyasal bir iirlin olan lider, parti plan ve programindan
once gelmektedir (Demirkaya, 2003:785). Tiirk se¢gmenlerinin biiyiik bir bolimii
lidere bagl olarak oy kullanmaktadir (Islamoglu, 2002:116 - 117, akt.
Demirkaya, 2003:785). Bununla birlikte, Tiirk siyasi hayatindaki bu liderlik
anlayisi, sonugta “liderlik sultasi" denilen olguyu da beraberinde getirmekte
(Demirkaya, a.g.m.:785), siyasal liderler ilging bigimde siyasal liderlik
mekanizmasini, siyasal sorumluluk mekanizmasi gibi igletebilmektedirler.

Kamusal alanla 6zel alan arasindaki zaten dogasi geregi birgok farkliligin
olmasi (benzerliklerin yaninda) kamusal ve 6zel alanlardaki liderligi ve bunun
motivasyonla olan iligkisini etkileyecektir.
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netici Farklarn

Liderler

Yoneticiler

- Kisileri ve aktif tutumlar1 benimserler

. Insanlarin olabilirlik - isteklilik - gereklilik
konusundaki fikirlerini degistirirler

Yeni moral degerler olusturup; verdikleri
buyruklarla 6zel istek ve amag olustururlar

» Islerini bir zorunluluk veya yiik olarak gérmezler
- Iste cosku olusturmayi, riske girmeyi, firsat ve
Odiilleri yiiksek tutmayi tercih ederler

* Yoneticilerin se¢enekleri sinirlandirdiklari, eskil
ornekleri izledikleri durumlarda yeni yaklagimlar
gelistirebilirler

* Empatik yollarla, sezgileriyle insanlarin 6nce
diisiince ve duygulari, sonra eylemeleri ile
ilgilenirler

* Olaylarin, durumlarin insanlara ne ifade ettigini
anlamaya caligirlar

* Gerektiginde gok uzun siire tek bagma bir fikri
savunabilir; tek basina bir eylemi
gerceklestirebilirler

- izleyenlere dogrudan sonug alan ve etkileyici
mesajlar gonderirler

* Genellikle kendilerini bagkalarindan, ¢evreden|
farkll algilarlar; bir Orgiitte, bir iste ¢alisabilirler,
ancak asla, o ise ve orgiite ait degildirler

* Duygu diinyalar1 ¢ok zengindir. Biitiinlesmek yal
da nefret etmek vb. gibi gok gii¢li duygular ile

Kisisel olmayan, yonetsel amaglan|
benimseme egilimindedirler

o Islerini, insan ve madde kaynaklarmi
bitiinlestirmek igin, karar alma, strateji
gelistirme siireci olarak goriirler

* Anlagma, pazarlik yapma, Odillendirme -
cezalandirma vb. esnek taktikler kullanirlar

» Konumlarinda kalmalarii saglayan; giinliik|
rutin iglere hosgorii ile bakarlar

e Varolan1 koruma giidiileri, riske girme|
arzularina ket vurur

 Birlikte ¢alistiklar1 insanlarla karar siiregleri
ile olaylar1 gelistirmede oynadiklari rollere
gore iligki kurar ve ilgilenirler

» Astlartyla, dolayli olarak iletisim kurarlar,
onlart emirlerle itaate zorlarlar
Olaylarin, durumlarin nasil
anlamaya caligirlar.

gelistigini

cevrelerini etkilerler.

Kaynak: Giiner, 2002:10
Liderlik Davrams Bicimleri

Yoneticilerin davranig bigimleri ii¢ farkli bi¢cimde incelenebilir: Yalin
davranig bigimlerine gére yonetici kisiligi (Tip - A, Tip - B, i¢e doniik - diga
doniik, saldirgan, sakin), duygusal istikrarlilik diizeyine gore yonetici kisiligi
(alingan, sert, nevrotik, psikotik), gorev anlayisi ve iliski egilimlerine gore
yonetici kisiligi (demokratik, otokratik, géreve doniik, insana doniik, biirokrat,
liberal) (Sencan, 1995:96). Liderlik davranis bigimleri ise, {i¢ grupta incele-
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nebilir: Otokratik liderlik, demokratik liderlik ve tam serbestlik saglayan liderlik
(Daft, 1997:499, akt., Giiner, 2002:16).

Otokratik liderlik, biirokratik toplumlarda yetisip, bu egitimi ve nosyonu
alan insanlar i¢in uygun bir tarzdir. Liderler veya yoneticiler, izleyicilerin veya
astlarin duygularm1 ve diisiincelerini ¢ok fazla dikkate almadiklari igin, is
tatminsizligi maksimum, orgiite olan baglilik minimum diizeydedir. Otokratik
lider davranis bigiminde yetki, merkezde toplanmistir (Giiner, 2002:16). Liderler
veya yoneticiler, daha ¢ok, ellerinde bulundurduklari pozisyonel giiglerine (yasal
gii¢, cezalandirma giicli, ddiillendirme giicii) giivenirler fakat Orgiitiin diger
iiyeleri, bu siki otoriteye karsi diigmanlik besleyebilirler (Daft, 1997:499, akt.,
Giiner, 2002:16). Ayrica, bu tip liderlik anlayisi, liderin davraniglarina daha
fazla agirhk verdigi i¢in “patron davramigh" liderlik tipi olarak da
adlandirilmaktadir (Dogan, 1998:294, akt. Giiner, 2002:16).

Otokratik lider, X kuramina doniik bir liderdir. Uzun dénemde gerek moral
gerekse de iiretimle ilgili sorun ¢ikarma konusunda potansiyeli vardir. Otokratik
lider tarafindan yonetilen orgiitte, kisisel ve Orgiitsel biiylime ve gelismenin
saglanmasi kolay degildir (Dratke ve Kdssen, 1998:377). Otokratik liderlik,
Blake ve Mouton’un yonetsel diyagram modelindeki (9,1), yani gorev liderligi
tanimina ve Likert’in yaklasgimindaki sistem 1 ve 2’ye, yani, duruma gore
sOmiiriicii veya babacan otokratik lider tipine uydugu diisiiniilebilir (Arikan,
2001:241).

Demokratik liderler, sahip olduklar otoritelerini izleyicileri ile paylagsma
egilimi tagimaktadirlar. Dolayisiyla, daha etkin karar alabilme imkani ortaya
cikmaktadir. Izleyiciler, kendilerini calistiklar1 Orgiitiin bir parcasi olarak
gordiikleri igin motivasyonlari en iist seviyededir. Demokratik anlayista, karar
mekanizmasinin yavag islemesinden kaynaklanan kayiplar olabilir (Giiner,
2002:16). Cok acil karar alinmasi gereken durumlarda bu liderlik anlayisi
aksayabilir (Daft, 1997:499, akt. Giiner, 2002:16).

Tannenbaum ve Schmidt, ¢aligmalar1 sonucunda bir liderin, durumun
gerektirdigi sekilde hem demokratik hem de otokratik anlayisa biirlinebilecegim
savunmustur (Gliner, 2002:17). Karar asamasinda zamanm az oldugu
durumlarda; lider, astlarinin karar vermede geciktiklerini veya zorlandiklarini
fark ettigi anda, otokratik tarza biiriinerek, olasi riskleri tistlenir ve gerekli karari
vermektedir. Ayrica, astlarin yetenekleri diistiikce, liderlerin otokratik tarzi
benimsemeleri dogaldir.? Demokratik liderler, yetki dagitimini, paylasimi

2 Liderlik  Teorileri, http://www.insankaynaklari.arthuranderson.com/bireyler-
/trends/makale/liderlik2.asp, 09.10.2001, akt. Giiner, 2002:17.
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ve gorev dagilimini tesvik ederler. Daha c¢ok kisisel giigler (uzmanlik giicii,
karizmatik gii¢) 6n plandadir. izleyiciler, kendilerini orgiite karst sorumlu
goriirler ve orgiite karsi pozitif duygular beslerler. Lider baslarinda olmasa da
sistem ¢aligir ve diizenli bir sekilde isler (Giiner, 2002:17).

Demokratik liderlik, Y kuraminin varsayimlari ile uyumludur. Bu liderlik
tipi, Blake ve Mouton’un modelindeki (9,9) noktasindaki ekip liderligine
(Wallace ve Szilagyi, 1982:158, akt., Arikan, 2001:243) ve Likert'in sistem
4’iine, katilmali yonetim, uygundur denilebilir (Giliney, 1999:127, akt., Arikan,
2001:243).

Tam serbestlik saglayan liderlik, ellerindeki otoriteyi neredeyse hig
kullanmayan, izleyicilerini kendi halinde birakan ve tamman kaynaklar
dogrultusunda planlar hazirlamalarina olanak sunan bir liderlik tarzidir. Liderin
asil gorevi, izleyicilere malzeme veya kaynak saglamak ya da konuyla ilgili
sorunlarini ¢ozmektir (Giiner, 2002:17). Konusunda uzman olan, yiiksek tecriibe
ve bilgiye sahip izleyicilerin yeni diisiince iiretebilmesi ig¢in son derece uygun
olan bu tarz, kiiltiir diizeyi diisik olan, sorumluluk duygusundan yoksun
izleyicilerin yonlendirilmesinde son derece basarisiz kalan bir liderlik
anlayisidir.® Bu liderlik anlayisinda lider sadece kendine yoneltilen konulara
katilmaktadir (Dogan, a.g.e., 254, akt., Giiner, 2002:17).

Liderlik Yaklasimlari

_ Liderlikle ilgili yaklagimlar, temel olarak dort ana grupta toplanabilir:
Ozellikler yaklasimi, davranigsal yaklagimlar, durumsal yaklagimlar ve modern
(cagdas) yaklagimlar.

Liderlik konusunda ortaya ¢ikan ilk 6nemli kuramsal yaklagim, &zellikler
yaklagimidir. Bu kuramsal agilim, liderlikle, lider olan kisinin kisisel 6zellikleri
arasinda ¢ok yakin baglar kurmaktadir. ilk onceleri, lider olan bireylerin bu
Ozellikleri ile dogduklar1 iddia edilmisse de, zamanla liderlik 6zelliklerinin
egitim yolu ile de kazanilabilecegi (veya gelistirilebilecegi) kabul edilmistir.
Ozellikler yaklasimu dogrultusunda iyi bir liderin fiziksel 6zelliklerini belirlemek
amaciyla, birgok c¢alisma gergeklestirilmis (Kogel, 2001:469), bunlarin
sonucunda liderin sahip olmasi gereken ozellikleri arasinda, gozetim yetenegi,
zeka, karar verebilme, gliven gibi faktorler oldugu belirtilmistir (Can, 1992:186,
akt. Aksel, 2003:24).

3 Liderlik  Anlayisinda  Yeni  Yaklasimlar,  http://www.insankaynaklari.-
arthuranderson.com/bireyler/trends/ makale/liderlik3.asp, 09.10.2001, akt. Giiner, 2002:17.
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Davranigsal yaklagimlar, 6zellikler yaklagiminin liderlik analizi, gayet sig
ve daraltici yonler tasimasi noktasinda, arastirmacilar ve kuramcilarin, liderlerin
kisisel 6zellikleri tizerinde yogunlagmaktan daha ¢ok, nasil davrandiklarina ve
ne yaptiklarina yogunlagmaya baslamalar1 sonucunda gelistirilmistir. Bu
kuramin temel ayagini, liderin kisisel Ozelliklerinden ¢ok, davraniglart
olusturmaktadir. Dolayistyla, liderle izleyicilerinin iliskileri, liderin &zellikleri
tizerine degil, tavir ve davraniglarinin grup tarafindan kabul edilip edilmemesi
tizerine oturmaktadir. Dolayistyla, lider liderlik yaptig1 gruptan ayri ve bagimsiz
olarak diisliniilemez ve grupla olan iligkisi noktasinda degerlendirilmelidir
(Ozger, 1988:66-67, akt. Aksel, 2003:25).

Davranisa odaklanmis olan bu kuram, etkili ve etkisiz lider ayrimina
gitmektedir. Bu kuram, oOzellikler kurammin aksine, davramiglar {izerine
yogunlastig1 igin, davraniglar Ggrenilebilir ve bireyler egitilebilir, dolayistyla,
daha iyi liderlik yapmalar1 saglanabilir (Hellriegel ve Slocum, 1986:452, akt.,
Aksel, 2003:25).

Davranis iizerine gergeklestirilen ampirik ve uygulamali ¢alismalar
arasinda, liderlerin davranisini insan iliskilerine doniikliik veya anlayis gosterme
(Consideration) ve goreve doniikliik veya yapiy1 harekete gecirme (Initiating
Structure) bigiminde iki ayr1 boyutta toplayan Ohio Eyalet Universitesi
caligmalarmin yaninda, Rensis Likert’in bagkanliginda, lider verimliliginin; rol
tanimi, ¢alisma grubuna yaklasim, nezaretin yakinlig1, grup iliskisinin kalitesi ve
istlerin uyguladigi nezaretin tiirii olarak bes boyutu oldugunu savunan ve
orgiitlerin yonetim sistemlerinin sistem 1 (Istismarci Otokratik), sistem 2
(Yardimsever Otokratik), sistem 3 (Danigsmak Yonetim) ve sistem 4 (Katilmali
Yonetim) oldugunu agiklayan Michigan Eyalet Universitesi caligmalari
gosterilebilir. Michigan arastirmalarinin, Ohio arastirmalarindan ayrilan en
onemli yonii, lider davranislarinin kisilere doniik bir ugtan iiretime doniik bir
stire¢ olarak ele almasidir. Her ne kadar, Ohio arastirmalarinda bu iki boyut olsa
da, bunlar birbirlerinden bagimsizdirlar. Liderler, her ikisinde de ayni anda
basaril1 olabilirken, Michigan arastirma sonuglarina gore, liderler birinde en iyi
ise, digerinde en kotii olmak durumundadir (Aksel, 2003:32).

Bu arastirmalarin yaninda Blake ve Mouton’un yonetsel liderlik
1zgarasindan soz etmek yerinde olacaktir. Blake ve Mouton, Ohio ve Michigan
arastirmalarinimn sonuglaria dayanilarak gelistirmistir. Bu kuram, temel olarak
iki faktore dayanmaktadir: Uretime ve insana ilgi (Aksel, 2003:33). Kuramcilar,
bu iki faktér ve lider arasindaki iligkiyi agiklamak i¢in 1’den 9’a kadar dlgegi
olan bir diyagram kullanmakta ve 5 tip liderlik belirlemektedirler (Arikan,
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2001:237): Ciliz lider (1,1), sehir kuliibi liderligi (1,9), orta yolcu lider (5,5),
goreve dontik lider (9,1) ve takim liderligi (9,9).

Blake ve Mouton’un modelinde gosterilen liderlik tiplerinden birisi,
istenilen diizeyde hem insana hem de ise yonelik maksimum ¢iktiyt
alabilmektedir (9,9). Goreve doniik lider asir1 sekilde ise yogunlagarak
calisanlart bir makine gibi algilamakta (9,1), digeri sadece insana yogunlagmakta
(1,9), digeri orta yolu secerken (5,5), digeri ise her iki boyutta da pasif kalmay1
(1,1) benimsemektedir (Aksel, 2003:36).

Bu noktada, Tannenbaum ve Schmidt’in liderlik dogrusu yaklasimi da
liderlik konusunda biraz daha agiklayici olabilir. Bu iki kuramci, liderlik tiplerini
bir dogru (Siirem - Continuum) iizerinde agiklamaktadir. Dogrunun bir ucu asir1
otoriteri igi goOsterirken, diger ucu asirt Ozgirliik¢liliigli simgelemektedir
(Tannenbaum ve Schmidt, 1973:4 - 16, akt., Aksel, 2003:37).

196041 yillarin basindan itibaren, diger sosyal bilimler alanlarinda oldugu
gibi, orgiit ve yonetim ¢aligmalarina iliskin olarak ortaya ¢ikan degisiklikler ve
gelismeler, liderlik arastirma ve kuramlarinda, liderle birlikte etrafindaki
cevrenin de analize dahil edilmesi gerektigini géstermistir. Bunun sonucunda
durumsallik yaklagimlari ortaya ¢ikmustir.

Durumsallik yaklagimlari, degisik durum veya sartlarin degisik liderlik
tiplerini zorunlu kildigin1 varsaymaktadir. Yani, izleyicilere veya astlara nezaret
etmede en iyi tek yol olmadigi, farkli tarzlarin gegerli oldugu kosul ve
durumlarin mevcut bulundugu kabul edilmistir (Kiling, 1995:151). Dolayisiyla,
en iyi veya bir tek iyi liderlik tarz1 olamaz. Liderler, i¢lerinde bulunduklari veya
karsilastiklar1 sartlar veya durumlar neyi gerektiriyorsa, Oyle davranmak
durumundadir. Ayn1 lider, bazen otoriter bazen de demokratik tavir takinabilir
(Mohan, 2001:75). Bu yiizden, liderlik kurumu bireylerin 6zellikleri veya
davraniglar1  yoluyla ortaya ¢ikmamakta, tamamen kosulsal olarak
belirlenmektedir. Liderin nasil davranacag lizerinde etkili olan dort degisken; a)
Liderin kisisel karakteristikleri b) izleyenlerin kisisel karakteristikleri c) Grubun
karakteristikleri d) Orgiitiin yapisal karakteristikleri olarak belirlenebilir
(Hellriegel, Slocum ve Woodman, 1986:31 1, akt. Aksel, 2003:38). Buradan
hareketle, faktdrlerin her hangi birisinde veya tamaminda meydana gelecek
degismeler, liderin tavir ve davraniglarini dogal olarak etkileyecektir.

80’1i yillarla birlikte, liderlikle ilgili degisen ve gelisen egilim sonucunda,
iki yeni egilimden s6z edilmelidir. Birinci egilim, durumsallik yaklasimmnin da
belirttigi gibi, liderligi, bagimsiz bir degisken degil de bagimli bir degisken
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olarak ele almay1 dogrulamaktadir. Digeri ise, liderlik alaninda dnemli bir yeri
olan ozellikler yaklagimini, durumsal bakis acisiyla ele almaya caligmaktir
(Kiling, 1995:151).

Durumsallik yaklagimlari icerisinde, calismalarina davranigsal yaklasim
cercevesinde baglamasina ragmen, arastirmalart sonucunda, durumsallik
yaklasimi icerisinde degerlendirilen “lider etkililigi” olarak adlandirilan
yaklasimi gelistiren ve lider davramislarini ise ve iliskiye yonelik olarak ikiye
aywran Fiedler, onemlidir. Ona gore, bir liderin davranislar1 katidir, kolay kolay
degistirilemez, o yiizden liderin davraniglarini degistirmeye caligmak yerine
orgiitteki kosullar1 liderin tarzina uygun hale getirmek daha faydalidir (Aksel,
2003:42).

Ayrica, Ohio arastirmalarmin ve Blake - Mouton’un yonetim bigimi
6lgeginin, goreve ve iliskilere doniiklilk boyutlarmni temel alip, bunlara tigiincii
boyut olan etkililigi ekleyen Reddin, “i¢ boyutlu liderlik” yaklagimini
gelistirmistir. Reddin’in modelinde liderin ne yaptig1 degil, sonug olarak ortaya
ne koydugu 6nemlidir (Aksel, 2003:45).

Hersey ve Blanchard’in liderligin hayat egrisi yaklasimim da durumsallik
yaklagimu igerisinde belirtmek gerekmektedir. Onlar da, Reddin gibi, gérev ve
iliski boyutlarinin yanma bir diger boyut olan etkinligi eklemislerdir. Basarili ve
etkili liderlik noktasinda ayrima gitmektedirler. Yonetici veya liderlerin bagarili
olmalari, etkin olduklar1 anlamina gelmemektedir (Aksel, 2003:48).

House ve Mitchell, 70°1i yillarda birbirlerinden habersiz olarak birbirlerine
benzeyen liderlik modelleri olusturmuslar, daha sonra bu kuramlar, “yol -amag
kuram1" adi altinda birlestirilmigtir. Ortaya c¢ikan model, temel olarak,
motivasyona iliskin olan “beklentiler kurami:” ile iliskilidir ve bu kuramin
aragsallik varsayimina dayanir. Yani, faaliyetler bireyleri amaca gotiirecek birer
aragtir. Yol - amag¢ kuraminda otoriter, destekleyici, katilime1 ve bagari arayici
lider olmak tizere dort liderlik tipi bulunmaktadir (House ve Mitchell, 1982:229
-230, akt. Aksel, 2003:52).

Vroom ve Yetton’un normatif durumsallik yaklagimi, oOrgiitsel karar
vermeye olan ilginin artmas1 sonucunda ortaya ¢ikmis olan bir yaklagimdir. Bu
agidan, kuramcilar, 6zgiin karar verme i¢in hangi diizeyde katilimi gerektiren bir
liderlik tarzinin daha etkin olacagini incelemektedirler.

Her ne kadar, Fiedler, her liderin yonlendirici veya katilimci tepkide
bulunma tarzlarindan sadece birisine sahip olacagimi varsaysa da, Vroom ve
Yetton, liderin, durumun gereksinimlerine bagli olarak katilimei ya da yon-
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lendirici olabilecegini belirtmektedir. Ayrica, Vroom ve Yetton, egitime liderlik
anlaminda Onem vermekte ve insanlarin ihtiyag duyulan liderlik tarzimi
ogrenebilecegini belirtmektedirler (Baysal ve Tekarslan, 1996:238 - 242, akt.
Aksel, 2003:60).

1980'li yillarda ortaya ¢ikan doniisiimle birlikte liderlik aragtirmalar1, birgok
farkli kuramsal agilimlarla sonuglanmistir. Modern yaklagimlar olarak
adlandirilan bu bakis agilart ile birlikte, karizmatik liderlik, dontistiriicii liderlik,
etkilesimci, liderlik (Serinkan, 2002:73), vizyoner liderlik vb. gibi birgok
kuramsal bakig agisi, yOnetim literatiirine girmistir. Bu bakis agilarinin
temelinde, doniigiim, vizyon, giiclendirme, gelistirme ve sosyal sorumluluk gibi
kavramlar bulunmaktadir (Aksel, 2003:68). Bu agilimlarla birlikte, lider ve
izleyenler arasinda iki yonli etkilesim ve iletisim yolu acilmaktadir (Klenke,
1996:75). Bu liderlik yaklasimlarindan bazilarini agiklamak yerinde olacaktir.

Karizmatik liderlik, yonetim alanyazininda gittikge yayginlik kazanan bir
kavramdir (Kiling, 1996:67). Karizma, insanlar1 kendine ¢ekme yetenegidir ve
egitim yolu ile gelismeye agiktir (Maxwell, 1999:15, Aksel, 2003:69). Bu
liderlik tiirlintin ilk 6rneklerindeki dinsel motif, Weber’in karizmanin din dist
figlirlere de uygulanabilecegi savi ile genellik kazanmistir (Cafoglu, 1997:133,
akt., Aksel, 2003:69). Karizmatik liderler, baskinlik, 06zgiiven, inanglar
noktasinda digerlerinden farklidirlar ve izleyicilerin duygulari iizerinde dnemli
bir etkiye sahiptirler (Hunt, 1991:187).

Etkilesimci (Transaksiyonel) ve doniigiimcii (Transformasyonel) liderlik
tipleri de, karizmatik liderlik tipi kadar, alanyazinda ve arastirmalarda yaygin
kabul gormektedir. Etkilesimci liderlik, temelde geleneksel degerleri
benimsemekte, gegmise ve gelenege siki sikiya baglilik gostermektedir. Bu
liderlik tarzinin geleneksel anlamda yoneticilikle c¢ok benzerlikleri s6z
konusudur. Hatta, etkilesimci liderlik tarzinin kamusal alanda daha yaygin
olarak bulundugu belirtilebilir. Halbuki temelleri Burns tarafindan atilmasina
ragmen, Bass tarafindan daha da gelistirilen doniistimcii liderlik kuraminda, asil
olan, drgiitiin gegmisi degil, bugiinii ve gelecegidir. Doniisiimcii liderler, orgiitii
degisen kosullara hazirlayarak ve rekabet olgusunu yerlestirme yoluyla orgiitiin
yiiziinii ileriye ¢evirmek durumundadirlar. Ozellikle 1980°den sonra, &rgiitleri
degisim ve doniisiime zorlayan birgok gelisme ortaya cikmustir (O’Toole,
1999:176, akt., Aksel, 2003:71). Dolayisiyla, giiniimiiziin 6rgiitleri icin gegerli
olan yapmimn doniisiimeii liderlikle miimkiin olacagini sdyleyen yazilarla
kargilasmak olasidir. Ayrica, alanyazinda, doniisiimcii liderlikle karizmatik
liderlik arasindaki benzerlik ve farkliliga deginen yazilar da bulunmaktadir.
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Doniisiimceti liderlik faktorleri arasinda, ideal etki, sezgisel motivasyon,
zihinsel uyarim ve bireysel saygi gosterilebilirken, etkilesimci liderlik faktorleri
olarak tesadiifi odiil ve istisnalarla yonetim gosterilebilir (Aksel:2003:77).
Ayrica, doniistimeii liderligin uygulama sathalari olarak dort temel asama
sayilabilir: 1) degisim ihtiyacinin tespit edilmesi, 2) gecisin yonetilmesi, 3) yeni
bir vizyonun olusturulmasi, 4) degisimin kurumsallastirilmas1 (Zel, 1997:72 -
74, akt. Aksel, 2003:78).

Biitiin bu kuramsal agilimlardan sonra, liderler i¢in 6nerilen yeni roller, bir
takim Ozellikler igermektedir. Kuramsal ve uygulama alanlarinda ortaya ¢ikan
degisim ve doniisiimler, orgiitleri, bu degisim ve doniisiimiin gerektirdigi bi¢imi
almaya zorlamakta, uyum saglayamayan Orgiitlerin acimasizca sistem disina
itilecegini gostermektedir. Yeni donemde liderler, tasarimci olmali, Ggrenen
orgiitler baglaminda 6gretici olmali, paylasilan bir vizyon insa etmeli, modeller
olusturup, bunlar test etmeli, sistemlerin diger bireyler tarafindan da algilanacak
formata tagimalidir (Aksel, 2003:89 - 91). Yoksa, ¢ok dinamik bir yap1 sunan
modern sonrasi ortamlarda, klasik ve gelencksel Oriintiiler ¢ok etkili
olamamaktadir.

MOTIVASYON KURAMLARI

Gerek liderler gerekse de izleyiciler i¢in i tatmini ve basarimi noktasinda
en Onemli Ongoriici (Predictor) is motivasyonudur. Tatmin ve motivasyon
arasinda pozitif bir korelasyon bulunmaktadir (Pool, 1997:271 akt., Aksel,
2003:100). Dolayisiyla, motivasyon kuramlarina deginmeden is tatmini ve
liderlik arasindaki iliski ve etkilesimden s6z etmek yerinde olacaktir.

is Tatmini ve Diger Kavramlarla iliskisi

Gerek kamusal alanda gerekse de 6zel alanda son derece gegerli ve sonuglar
anlamimda ¢ok onemli bir faktor olan is tatmini, bireyin yaptigi is veya elde
ettigi deneyimler sonucunda, kendisinde hissettigi olumlu ve duygusal bir
durumdur. Tatmin olma, hem genel anlamda hem de yaptig1 isin boyutuyla
(iicret, gorev, promosyon, deneyim, ¢evre vb.) ilgili olabilir (Aksel, 2003:93). Is
tatmininin ti¢ 6nemli boyutu bulunmaktadir:

+  Is tatmini duygusal bir yanittir.

+ Is tatmini genellikle beklentilerin veya kazanglarmn ne &lgiide

karsilandigi ile iliskilidir.

» Is tatmini bireyle ilgili durumlar1 simgeler (Luthans, 1989:170, akt.,

Aksel, 2003:94).
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Is tatmini, bireyin tutumuyla dogudan iliski halindedir. Bireyler
tatminlikleri 6l¢iisiinde islerine karsi tutum gelistireceklerdir. Bireylerin orgiitsel
anlamdaki tutumlari, o tutumu ortaya ¢ikaran durum devam ettikge siirecektir
(Eren, 1998:119). Is tatmininin olusmasinda tutumlar ii¢ bilesenden olusur:
Duygusal, biligsel ve davranigsal bilesenler (Simsek, 1995:93 - 94). Bunun
yaninda ge¢mis deneyim, ulasilabilir bilgi ve genellemelerden meydana gelen
inanglarin da is tatmini ile ilgisi son derece 6nemlidir (Aksel, 2003:96)

Is tatmini olgusunun moralle ve performansla olan iliskisi de énemlidir.
Moral olgusu bireysel olmaktan ok &rgiitsel bir olgudur ve grup tepkisine
baglidir (Onal, 1995:72, akt., Aksel, 2003:97). Is tatmini ile performans arasinda
ise, ii¢ yonlii bir iliskinin oldugu iddia edilmektedir:

- Is tatmini performans artirir.

- Artan performans i§ tatminini artirir.

- Odiil hem performansi hem de tatmini artirmaktadir (Shermerhorn,
Hunt ve Osborn, 147-149, akt., Aksel, 2003:97).

Ote yandan, Lawler ve Porter, verimliligin is tatminine yol actigini ileri
siirdiikleri bir model gelistirmislerdir.

Motivasyon Kuramlari

Is tatmini ile motivasyon arasindaki iliskinin c¢ok kuvvetli oldugu
bilinmektedir. Bu konuda yapilan en Onemli ¢alismalardan birisi baslangicta
fiziksel degiskenler iizerine yogunlasan fakat daha sonra psiko - sosyal etkileri
aciga cikaran Mayo bagkanhiginda baslayan Hawthorne deneyleridir. Is
tatminine iliskin motivasyon kuramlarina bakildig1 zaman, amag - sonu¢ uyumu,
ihtiyag tatmin durumu, beklenti - 06diill orami gibi degiskenler {izerinde
yogunlasma oldugu goziikmektedir (Aksel, 2003:179). Bu kuramlari, igerik
(kapsam) kuramlar1 ve siire¢ kuramlari olarak iki grupta toplamak miimkiindiir.

Icerik kuramlarmin aciklamaya calistiklar1 birinci amaglari, drgiitsel
yasamda bireyleri neyin giidiiledigini belirlemektir. Bu kuramcilar, bireylerin
sahip olduklari ihtiyaclar ve diirtiiler yoluyla giidiilendiklerini kabul ederler.
Dolayisiyla, igerik kuramcilari, bu ihtiyag ve diirtiileri siralamaya ¢alismiglardir.
Bu kuramlar, statik olarak degerlendirilirler ¢iinkii sinirli zaman araliklarini
dikkate alirlar (Yiksel, 1998:122, akt., Aksel, 2003:101).

icerik kuramlarinm ilk nemli 6rnegi Maslow ve ihtiyaglar hiyerarsisidir.
Maslow’un ihtiyaglar1 simiflandirmasinda iki onemli unsur bulunmaktadir.
Birincisine gore, insan davraniglarinin temelinde ihtiyaclar bulunmaktadir.
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Ikincisi ise, ihtiyaglarin kendi iclerinde siddeti ve onceligi bulunmaktadir.
Maslow, davraniglari yonlendiren ihtiyaglar1 bes kategoriye ayirmaktadir
(Maslow, 1987, akt. Aksel, 2003:102). Bu ihtiyaglar sirayla, fizyolojik
ihtiyaclar, giivenlik ihtiyaclari, ait olma ve sevgi ihtiyaglari, takdir ihtiyaclari,
kendini tamamlama ihtiyacidir (Giiner, 2002:11).

Ikinci 6nemli bakis agis1, Herzberg ve arkadaslar tarafindan gelistirilmistir.
Bu kuramin temel varsayimi, orgiitsel yasamda bireylerin orgiitli terk etmesine
sebep olan hijyenik faktorler ile Ozendirici veya tatmin edici faktorlerin
birbirlerinden ayrilmasinin gerekliligidir. Hijyenik faktorler, orgiitsel yasamda
yokluklari ¢alisanlar: tatminsizlige iten fakat varliklar1 durumunda tek baglarina
tatmini saglayamayan faktorlerdir. Herzberg’in bakis agisindan dnce, tatmin, tek
boyutlu olarak ele alinmakta iken, ¢ift faktor kuramiyla artik, tatmin olma, iki
boyutla Incelenmektedir. Birinci boyutta tatminden tatminin olmadig1 duruma,
Ikincisinde ise, tatminsizlikten tatminsizligin olmadigi duruma dogru bir
siralama yer almaktadir (Aksel, 2003:104).

Herzberg’in bakis agisinda hijyenik faktorler digsal, giidiileyiciler ise
bireyin tutumundan kaynaklanan ig¢sel faktorlerdir. Herzberg’in ongoriilerini
destekleyen c¢aligmalar oldugu gibi, kismen reddeden de ¢alismalar mevcuttur
(Yaman, 1992, akt., Aksel, 2003:106).

Bir diger dnemli kuramsal bakis agisi, Mc Clelland tarafindan gelistirilen
“basarma ihtiyact kurami’dir. Mc Clelland, insan ihtiyaglarin1 {i¢ grupta
toplamaktadir: Basari ihtiyaci, baglilik (iliski kurma), glic kazanma ihtiyaci.
Bunlardan, basar1 ihtiyac1 {izerinde daha fazla durmaktadir. Her insanda
olmasina ragmen, disariya ¢ikarilmasi igin ortam ve firsat bulunmasi gereken
bagari ihtiyaci, 6nemlidir fakat bunun derecesi toplumdan topluma bireyden
bireye degismektedir (Aksel, 2003:109). Mc Clelland, toplum bireylerini
“basartya yoOnelten kiiltlirler" ve “basariya yoneltmeyen kiiltlirler” olarak
siniflayarak, gelismis {ilkelerin  kalkinmalarinda  kiiltiirel ~ faktorleri,
biyososyoloji* kuramima uygun bigimde, 6n plana ¢ikarmistir.

4 1970’1 yillarin ikinci yarisinda merkez {ilkelerin distiniirlerinden bazilari, "sosyo -
biyoloji” denen toplumbilimle biyolojinin karisimi yeni bir bilim dali ortaya ¢ikarmaya
calismistir. 1930'lu yillarda Avusturyali biyolog Konrad Lorenz, hayvanlar iizerinde
yaptig1 arastirmalarda ilging bulgulara ulasmisti. Ona gore, davranislar ve saldirganlik
genetik olarak belirlenmekte, toplumun bunlara etkisi ancak marjinal diizeylerde
olabilmekteydi. Bu saptamasiyla, Lorenz, 1973 yilinda Nobel 6diilii kazanmisti. Bu
bulgunun insan topluluklarina aktarilma ¢abasinin yardimiyla, irklar arasinda davraniglarin
farklt oldugu ve saldirganhigin genetik olarak belirlendigi iddiast ortaya atildi. Bu iddia,
merkez tilkeler ile ¢evre iilkelerinde yasayan toplumlarin ve bireylerin davraniglarinin ayni
olamayacagini savunuyordu ¢iinkii bu teze gore.
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Stire¢  kuramlari, Dbireylerin hangi amaglara ulasmak igin nasil
giidiilendiklerini veya tatmin olduklarini incelemektedir. Istenilen davranisin
nasil tekrarlanacagi veya arzu edilmeyen davranisin nasil engellenebilecegi,
temelde bu bakis acilarinin Oncelikli sorunsalidir. Dolayisiyla, bireylerin
davraniglar1 {lizerinde etkin olan i¢sel ve digsal faktorler, temel inceleme
konusudur (Kogel, 2001:517).

Siire¢ kuramlarinin 6nemlilerinden birisi Vroom’un “beklenti kurami’'dir.
Vroom’a gore, bireyin ¢aba harcamasinda iki 6nemli faktdr rol oynar; Valens
(bireyin verilecek 6diilii arzulama derecesi) ve Bekleyis, dolayisiyla, Tatmin =
Valens x Bekleyis formiilii 6nemlidir. Vroom’um gelistirdigi modelin valens
(Valence=Deger), bekleyis (fhtimal) ve aragsallik olarak ii¢ énemli kavrami
bulunmaktadir (Aksel, 2003:111).

Bir diger 6nemli siire¢ kurami, Lawler ve Porter tarafindan gelistirilen
“imit kuram1”a\r. Bu kuramcilar, Vroom’un kuraminda bir takim degisiklikler
gerceklestirmislerdir. Onemli degisikliklerden birisi, bireyin tatminini 6nemli
derecede etkileyen ddiillendirme adaletine iliskindir. Birey, kendisine verilen
odiille digerlerine verilen 6diill arasinda karsilagtirma yapmakta ve ek olarak
tatmin/tatminsiz olmaktadir. Gelistirilen bir diger 6nemli agilim ise, orgiitsel rol
catigmalarmin bekleyisleri olumlu/olumsuz etkileyebilecegidir. Bu kurama gore,
bireylerin tatmin olmas1 ve yiiksek performans gosterebilmesi ile bekleyislerle
ddiiller arasinda bag kurulmasi gerekmektedir (Aksel, 2003:113).

Siire¢ kuramlarina iligskin 6nemli bir diger bakis agis1 ise, Adams’m esitlik
kuramidir. Adams’m, yogunlastigi alan 6diil adaletidir. Adams’a gore bireyler
kendilerine verilen 6dill ile performansim, digerlerine verilen 6diil ile onlarin
performanslarint siirekli olarak karsilagtirirlar. Bireyler sunulan ile alinan
arasinda dengesizlik oldugunu kabul etmeleri halinde bunu degistirmenin
yollarin1 arayacak, ya girdi miktarin1 azaltacak ya da digerlerinin miktarini
azaltacak faaliyetlerde bulunacaktir. Coziimleyemedigi noktada, Oraiitten
ayrilacaktir (Aksel, 2003:114).

Bu konuda son olarak verilmeye calisilacak olan kuram, Locke'un “Amag
Kuramrdn. Locke, is tatminine farkli bir agidan yaklagsmustir. Aslinda, tutarsizlik
kuramui olarak da bilinen bu bakis agisi, is tatminini beklenen ve

insan davranislar1 genetik olarak belirlenmekte ve irksal farkliliklari yansitmaktadir. Can
egrisi (The Bell Curve) bashigiyla 1994 yilinda ABD’de yaymlanan bir kitapta ise, C.
Murray ve R. Hemstein isimli iki arastirmaci zencilerin beyazlardan daha diisik zeka
diizeyinde oldugunu iddia ederek bu savi desteklemekteydi (Kazgan, 2001:136).
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gergeklesen performans diizeyleri arasindaki tutarsizligin biyiikliigiiniin  bir
fonksiyonu olarak ele almaktadir (Aksel, 2003:115). Bireylerin elde ettikleri
ciktilarin degeri ne kadar yiiksekse, 0 kadar fazla tatmin olacaktir (Kazang,
1998:47-48).

Tatmin/Tatminsizlik Nedenleri ve flgili Faktorler

Orgiitsel yasamda tatmin, birgcok bireysel, grupsal ve orgiitsel faktorle
etkilesim halindedir. Tatmine veya tatminsizlige yol acan nedenler arasinda
bireylerden,  oOrglitten ve  Orgiitin  igerisinde  bulundugu ¢evreden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerden ilk 6nde geleni orgiitsel faktorlerdir (Aksel,
2003:115).

Orgiitsel Faktorler

Orgiitsel faktorlerden ilki ve en onemlisi iicret ve odiildiir. Ucret ve
odiillerin adil ve performansa kosut olarak dagitilmasi, motivasyon ve tatmin
olma acisindan ¢ok 6nemlidir. Ucretin, ihtiyaglar anlaninda en 6n siralarda
olmasi ve taninma/kabul edilme anlaminda bir simge olmasi, bireylerin tatmin
olmalarinda énemlidir (Kazang, 1998:12 -13, akt., Aksel, 2003:118). Odiil
yapisi, liderlik siirecinin  en Onemli konularindandir.  Bireylerinin
performanslarinin dl¢lilmesi ve ddiillendirilmesi, nasil davranacaklarinin en
onemli belirleyicisidir (Bozkurt, 2001:63, akt., Aksel, 2003:118).

Ikinci 6nemli faktdr, ilerleme firsatlarinin olup olmadigidir. Bireyler,
deneyim kazandikca daha ¢ok yetki, iicret, sayginhik aramaktadirlar. Icinde
bulundugu orgiitiin bireylerin yiikselmelerine olanak saglamasi, ¢alisanlar1 daha
fazla motive edip, tatmin diizeylerini artiracaktir (Aksel, 2003:118).

Uciincii énemli faktér, isin niteligi ve caligma kosullaridir. Bireyler, is
ortamlarinin bagimsizliga, ¢esitlilige ve yeteneklerinin kullanilabilmesine olanak
taniyan bicimde olmasmi arzularlar. Ortamin bireyleri mutsuzluga itecek
fizyolojik ve psikolojik etmenlerden arindirilmasi gerekmektedir. Ayrica,
orgiitsel tedbirlerin de almmasi faydalidir (Oncer, 2000:137 - 149, akt., Aksel,
2003:120). Orgiitiin politika ve prosediirleri ise, calisanlar agisindan Gnem
verilen bir diger faktordiir. Orgiitiin personel secimi, kariyer yonetimi, saglik ve
giivenlik yapisi vb. etkili ve 6nemlidir.

Son olarak, Orgiitsel gereksinmeler ve kararlara katilabilmenin calisan
motivasyonu ve tatmini iizerindeki etkisi azimsanamaz. Yetki ve sorumluluk
denkligi, egitim, bilgilere erisim oOrgiitsel gereksinimler arasinda yer alirken,
orgiitiin biitiinlinii etkileyecek kararlara katilim da bireyler agisindan 6nemli
gereksinimlerdendir (Aksel, 2003:120- 121).
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Grup Faktorleri

Grup faktorleri arasinda calisma arkadaslari ve gdzetim sayilabilir (Aksel,
2003:107). Orgiitsel yasamda calisma arkadaslar1 arasinda dayanigmanin olmasi
tatmin diizeyini artirmaktadir (Basaran, 1991:204, akt., Aksel, 2003:121). Tersi
durumunda, motivasyon ve tatmin diizeylerinin diismesi beklenebilir. Orgiitsel
olarak fistlerin astlara karsi takindiklari tavir ¢alisgan motivasyonu iizerinde
belirleyicidir. Calisanlarin 6viilmeyi sevdikleri, elestirilmeden hoslanmadiklari
bilinmektedir.

Bireysel Faktorler

Bireysel faktorlerin bireyler arasinda fark edecedi genel olarak kabul
edilmekle birlikte, biitiin ¢alisanlar agisindan ortak olan bir takim paydalar da
bulunmaktadir. Yas ve hizmet siiresi, cinsiyet, egitim diizeyi, orgiitsel konum
biitin ¢alisanlarin  tatmin ve motivasyon diizeylerini belirlemede rol
oynayacaktir. Yas ve hizmet siiresinin tatmin {izerinde Onemli -etkileri
bulunmaktadir. Ilerleyen yasin tatmin diizeyi artmaktadir. Geng yaslarda
deneyimsizlik, uzmanlik alaninin olusmamasi, asir1 beklentiler vb. dolayisiyla
doyumsuz olabilme oranlar1 yiiksektir (Aksel, 2003:123).

Tatmin ve cinsiyet arasindaki iligkiyi net olarak ortaya koymak tam olarak
basarilamamugtir  (Aksel, 2003:109). Bazi arastirmalar erkeklerin tatmin
diizeyinin yiiksek olarak tespit ederken, diger baz1 ¢aligmalar tersini bulmustur,
bazilari ise, anlamli farkliliklar elde edememistir (Kantarci, 1997:33 - 34, akt.,
Aksel, 2003:124).

Egitim diizeyi arttikca, ¢alisanlarin tatmin olma diizeylerinin de arttigini
belirleyen calismalar vardir. Bu noktada alinan egitimle yapilan isin uyumlu
olmasinin gerekliligi de bir sinirlama olarak belirtilmelidir. Statii de benzer
sonuglar vermektedir. Orgiitsel yasamda statiiniin artmasiyla motivasyon ve
tatminin de arttigin1 genellemek yaniltict olmayabilir.

Tatminsizligin Orgiitsel Acidan Sonuglar

Tatmin olamama durumunda ¢aliganlart bir takim sonuglar beklemektedir.
Bu sonuglar1 orgiitsel, psikolojik ve psikomatik sonuglar olarak gruplandirmak
miimkiindiir (Aksel, 2003:111). Orgiitsel sonuglar arasinda devamsizlik ve ise
gitmede isteksizlik, yiiksek isgiicii devri, yliksek hata ve diisiik verimlilik
sayilabilir. Psikolojik sonuglar arasinda ise, saldirgan davranislar, geriye doniis
davranislari, tekrar denenmek istenen sabit davranislar ve isi oluruna birakma ve
orgiite yabancilagma seklinde goziikebilir.
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_ KAMUSAL ALAN - OZEL ALAN FARKLILASMASI (KAMU VE
OZEL ALANDA LiDERLIK)

Kamusal ve 6zel alandaki orgiitsel yasamda ortak olan birgok nokta oldugu
gibi birbirinden ayrilan ve farklilagan birgok yon de bulunmaktadir. Her seyden
once gerek kamusal gerekse Ozel alan Orgiitlerinin ortak paydasi insandir
(Sadullah, 1998:35) . Bu ortak paydadan hareketle diger birgok ortak noktaya
ulagilabilir.

Bu temel ortaklik noktasindan sonra, iki alan arasindaki temel bir
farkliliktan da s6z etmek gerekmektedir. YOnetim ve organizasyon alan
yazininda herkesin ayn1 goriiste oldugu dnemli bir nokta bulunmaktadir:

Kamusal alanda gerek liderlik, gerek yoneticilik gerekse de insan
kaynaklarina iligkin olarak son derece kat1 bir mevzuat vardir. Dolayisiyla, kamu
orgiitlerinde liderlik ve yoneticilige iliskin uygulamalar yasal altyap: tarafindan
belirlenmis kesin ve smirlari ¢izilmis, sadece, yasal organlar tarafindan ¢ok az
Ol¢iide yorumlanip, esneklestirilebilen kurallar ¢ergevesinde yiiriimektedir.
Yakin ve genis ¢cevrede meydana gelen degisim ve doniisiimlere, kamusal alan,
cok sinirli ve yavas karsilik verebilmektedir. Bu sinirli ve yavas cevap verebilme
yetisi, kamusal alanin Grgiitsel yapisinin biirokratik olmasindan kaynaklandigi
gibi, kamusal alana ait olan kamu hizmeti, kamu yarari, kamu gorevi ve kamu
kaynaklarinin tiim topluma ait olmasindan da kaynaklanmaktadir.

Kamusal alanla 6zel alan arasindaki diger farkliliklar igerisine sunlar
eklenebilir: Kamusal alan, ¢evresel ve orgiitsel kararlarin alindigi bir siyasal
cevre icerisinde bulunmaktadir. Bu siyasal ¢evre, kamu yonetiminden, alman
kararlarin uygulanmasint talep etmesinin yaninda, yOnetimi birgok arag
yardimiyla denetime tabi tutmaktadir. Bunun yaninda, siyasal liderlerin sik sik
degisme gostermesi, kamusal Orgiitlenmeler agisindan onemli bir handikapin
olugmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte, kamusal orgiitlerin sorumlu olduklar1 bir sosyal g¢evre
bulunmaktadir. Benzer durum 6zel orgiitlenmeler i¢in gecerli olmayip, 6zel
orgiitler, kismen siyasal ve sosyal ¢evresel etmenlerden etkilenmektedir. Ayrica,
kamusal ve ozel yarar kavramlari, kamusal ve 6zel orgiitlerin yapisal olarak
farklilagsmasin1  getiren bir diger Onemli farklililk alanidir. Kamusal
orgiitlenmeler, 6zel orgiitlenmelerden farkli olarak, sosyal maliyet denilen, 6zel
sektor faaliyetlerinin ve mallarin tiiketilmesinin ortaya g¢ikardiklari toplumsal
maliyetin azaltilmasi sorunu ile ilgilenmesinin getirdigi ek bir yapilanma ile
kars1 karstyadir (Eryllmaz. 1999:37).
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Kamusal alan ile 6zel alan orgiitlenmeleri arasindaki 6nemli bir fark da.
kullanilan tanimlarda ve kavramsallagtirmalarda kendini gostermektedir.
Omiirgdniilsen'e goére, kamu ve 6zel yonetimle ilgili kullamilan kavramlar
semantik anlamda incelendikleri zaman (6rnegin, her iki alanda kullanilan
“yonetim” kavrami), kokeni latince olan “management” ve “administration”,
aslinda benzeseler de bir takim farkliliklar gostermektedir (Omiirgdniilsen,
2003:1). Kamusal alan icin yaygin olarak kullanilan “administration” kelimesi,
kokenini “minor” ve “ministrare” sozcuklerinden almakta, kabaca ‘“hizmet
etme” anlami tagimaktadir. “Management” terimi ise, “manus” sdzciigiinden
tiiretilmis ve “kontrol etme”, “amaclara ulagsma” ve “¢ekip ¢evirme” anlaminda
kullanilmaktadir (Hughes, 1994: 4 - 5, aktaran, Omiirgéniilsen, 2003:1). Zaman
igerisinde birbirlerine yaklasan (veya yaklastirilan)® kamu ve &zel yonetimin,
igerisine girdigi kavramsal sikinti, “igletmecilik” kavramiyla asilmaya
calisilmaktadir. Halbuki, gerek 06zel yonetim gerekse kamu yOnetimi igin
kullanma noktasinda, isletmecilik kavrami, her hangi bir isletmenin sinai ve
ticari nitelikteki islevlerini ifade edebilecek ¢ok dar kapsamli bir kavramdir ve
yonetim olgusunun biitiin boyutlarii1 kapsamaktan uzaktir (Omiirgdniilsen,
2003:2).

O zaman Saylan’in da belirttigi gibi:

“..Toplumla ilgili bilgi ya da kuram iiretiminin bir amaca y6nelik olmasi,
kuram ile ideoloji arasinda ayirim yapmayi olanaksiz hale getirmektedir.
Omegin, kamu yonelimi alaninda bilgi iiretimi, toplumda mevcut giic yada
iktidar dengelerini korumaya yonelik olabilecegi gibi, kritik bir temele de
oturabilir. Nitekim, tiim toplum bilim dallarinda birbirine kesinkes karsit
kuramlar bir arada beraberce bulunabilmektedir. Bu durum, toplumla ilgili bilgi
ya da kuranmim olanaksizligi olarak degil, bilgi ile ideolojinin ayrilamazligi
bi¢iminde yorumlanmalidir. "(Saylan, 1996:14).

Ayrica, belirtilmesi gereken bir diger 6nemli olgu, 1980’lerde Hofstede’nin
caligmalar1 ile ortaya ¢ikan sosyo - kiiltlirel olgularin yonetim kiiltlirii ve
uygulamalar iizerindeki son derece etkileyici olan 6zelligidir. Kiiltiir, liderlerin
sergiledikleri davranislar {izerinde dogrudan etkilidir (Dorfman vd., 1997:236;
Sargut, 2001:65, akt. Acuner ve ilhan, 2003:). Yénetim alanina hakim olan

> Kamu yonetimi alaninda ¢alisan bir ¢ok kuramei, kamu yonetimi ile 6zel yonetimin
aslinda amag¢ ve ara¢ noktasinda farki olmasina ragmen, cesitli yol ve yontemlerle
birbirlerine yaklastirildiklarini, bunun i¢in de 6zellikle kamu yonetimi igerisinde farklt bir
paradigma gibi gosterilmeye galisilan “kamu isletmeciligi”’nin kullanildigini belirtmekte ve
bu durumu siddetle elestirmektedirler (Ustiiner, 2000:15 -31, Saylan. 1996, Saylan, 2000:1

-22,vd.)
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Anglo - Sakson gelenegin etkisi altinda gelistirilmis olan kuram, bakis agisi,
uygulamalarin aslinda yerel motifler tasimasina ragmen evrensel gibi algilanip
algilatifmasi, yamltic1 olacaktir. O yiizden bu ¢aligmada, kamu - 6zel sektorde
yoneticilik karsilastirmasi, iilkemiz sosyo - kiiltiirel yapisi altinda gelisen
caligmalari temel alacaktir. Ornegin, iilkemiz yonetim yasaminda dnemli bir yeri
olan paternalizm ve etkileri, gerek kamusal gerekse dzel orgiitlenmelerde yogun
olarak yer almakta ve bu orgiitleri birgok acgidan etkilemektedir 8(Aygan,
2001:12).

Tirk kamu oOrgiitlerinde, kuramsal formel yapt (Weberyen anlamda
biirokrasi), aslinda, ¢ok iyi kurgulanmig ve saglam temeller iizerinde oturmus
bulunmaktadir. Uygulamada ciddi sorunsallar olusmasina ragmen, kuramsal
olarak, sistem ¢ok iyi dizayn edilmistir. Ancak, yonetici ve ¢aligsanlarin kiiltiirel
ozellikleri, sistem igerisine adapte edilemedigi icin, Tirk kamu ydnetim
sisteminin kiiltiirel anlamda, Tiirk calisan ve yoneticisiyle uyumlu olmadig:
belirtilebilir. ideal Weberyen biirokrasinin kat1 ve resmi olan kurallar1 aynen
uygulamaya caligildigi noktada, yonetici ve calisanlar “kopya et ve aynen
uygula' yontemini benimsemekte, bu da daha maliyetli olan orgiitsel Oriintiileri
ortaya ¢ikarmaktadir (Satic, 2001:43, akt. Unal ve Kose, 2003:113).

Dogaldir ki, boyle bir orgiitsel yapilanmanin kamu orgiitleri agisindan
ilkemizde basarili olamamasinin altinda yatan bircok kiiltiirel etmen
bulunmaktadir. Karadag, bu etmenleri su faktorlerle agiklamaktadir: Nesnellik -
Oznellik, liderlik ve yonetim stili, merkeziyet¢ilik ve bigimsellik, esgiidiim ve
klan ve biirokrasi.

Weberyen yapida insanlar degil, roller arasinda oldugu kabul edilen nesnel
iligkiler, sistemimizde kayirmacilik bi¢imini alan 6znel bir form kazanmistir.

6 Orgiitlerde paternalizm yani babacanlik ve pedersahilik, bat1 yazininda ve kiiltiirler arast
calismalarda fazla ele alinmamis olmakla birlikte, ortaklasa davranisgr ve hiyerarsik
kiiltiirlerde sik¢a rastlanan bir olgudur. Paternalizm kavrami, ikili iliskilerin niteligini
(ozellikle gli¢ araligint) ve bu iliskide taraflarin tavirlarini ortaya koymaktadir. Paternalist
ozellik tagtyan toplumlarda, iist ile ast arasindaki iliski, baba ile ¢ocugu arasindaki iliskiye
benzemektedir. Baba figiirii kurumsal giigten daha ¢ok kisisel gii¢ tagimakta, hem rol
modeli hem de mentor olarak hizmet edici didaktik (6gretici) liderligi temsil etmektedir.
Bu iliskide tist. yol gostermek, korumak, astin iyiligine olacagi kararlar1 almakla yiikiimlii
iken, ast da itaat ve baglilikla yiikiimliidiir (Martinsons ve Westwood. 1997:221. akt.
Acuner ve Tlhan. 2003:537). Dokuz iilkede gergeklestirilen "Cocugun Degeri Arastirmast”
mn Tirkiye ayagini gotiiren Kagitcibasi’ya gore (1998). Tiirk ailelerinin ¢ocuklarda
olmasina deger verdikleri birinci 6zellik, anne babasinin soziinii dinlemesi (% 68) olurken,
¢ocuklarinin bagimsiz ve kendine olan giiveninin olugmasi ancak % 18’lik oranla destek
bulmustur. Dolayisiyla, Tiirk bireylerinin yetigsmelerinde sahip olmalari gereken temel
ozellik itaattir (Acuner ye Ilhan, 2003:537).
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Biirokratik  yapida sonu¢ iizerinde odaklanilmasit  gerekirken, kamu
yonetimindeki Orgiitsel yapimizda, siire¢ iizerinde odaklilik bulunmaktadir.
Bicimsel olmasi gereken iliskiler, bizde yiiz yiizelik ve kisisel bir yapiya
biiriinmiistiir. Dikey iligkiler yogun olmasi gerekirken, bizim sistemimizde isler,
yatay iligkiler ag1 icerisinde yiiriimektedir. Weberyen yapinin ortaklasa davranisi
desteklememesine ragmen, bizim kiiltiirel yapimiz bunu, kamu yonetim sistemi
icerisinde bile gittikce artirmaktadir (Karadag, 2000:134 -135, akt. Kdse ve
Unal, 2003:113).

Tiirk kamusal ve 6zel sektor orgiitlerinde 6nemli ve giiglii bir faktor olan
paternalizm olgusunun temelinde, Tiirk aile i¢i iligkilerinin, orgiitsel yasamdaki
ist - ast, lider - izleyici iligkilerine aktarilmasi yatmaktadir. Dolayisiyla,
paternalist yonetim bi¢iminde iist - ast iliskisinin yetki ve sorumluluklari, is
baglaminin digina tagmaktadir. Calisanlarin yasamlarinin  birgok yoniiyle
ilgilenen yoneticiler, onlara baba tarzinda yaklasir, korur ve yol gdsterir.
Dolayisiyla, karsiliginda 6zveri, saygi ve baglilik bekler. Bu noktada, kamusal
ve Ozel alanda yoneticilik konusunun ayrintilarina girmeden bu o6n tespitlerin
verilmesinde fayda goriilmiistiir.

Kamusal Orgiitlerde Motivasyon ve Liderlik Kuramlar Cercevesinde
Yoneticilerin Liderlik Davramslari

Kamu orgiitleri, temel olarak yasalar gercevesinde kendilerine verilen
gorevleri, kamu yarari noktasinda yerine getirmeye ¢alisirlar. Dolayisiyla, en
onemli hareket noktalar1 hizmetlerin kamuya yonelmis olmasidir, bunun ig¢in,
Ozel sektor orgiitleri gibi, verimlilik, kar, biiyiime, rekabet gibi giidiilerle hareket
etmezler. Ozel sektér kuruluslarmin birincil amaglari arasinda kar, kazang,
rekabet, biliylime yer alirken, kamu yararini sadece gozetirler (ya da gozetmeleri
saglanir). Kamusal orgiitler, kamu yararmi diger her seyin iizerinde tutmak
durumundadirlar. Kamu yarart ile kesistigi noktada, 6zel sektdriin yol ve
yontemlerinden faydalanabilirler (daha ucuz maliyetle is gorme, verimli olma
vb.) fakat kamu yararinin gerektirdigi noktada, 6zel sektdr orgiitlerinin tam tersi
is gérme yol ve yontemlerini de benimseyebilir. Ozellikle bazi kamusal
hizmetleri yerine getiren oOrgiitler (adalet, savunma, giivenlik gibi) kesinlikle
kendilerine has yol ve yontemleri kullanmaktadirlar. Bu alanlarda 6zel sektor
mantigiyla i gormek diisiiniilemeyecegi gibi, bu alanlarin, 6zellestirme, ihale
etme gibi yontemlerle yoluyla da 6zel sektore agilmasi imkansizdir.

Kamusal orgiitlerin bu yasal ve kamusal yapilari, olusan orgiitsel kiiltiirle
birlikte, sonug olarak, bu 6rgiitlerde caligan, hizmet iireten yoneticilerin yone-
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ticilik ve liderlik davramslarimi etkilemektedir (Acuner ve ilhan, 2003:521).
Ornegin, yoneticilerin en o6nemli avantajlar1 olabilen isgiici veya insan
kaynaklar1 yapisi, 6zel sektorle karsilastirildiginda son derece dnemli hatta hig
benzemeyebildi yapilar sunabilmektedir. Kamu ydnetiminde insan kaynaklari,’
temel olarak, yasal cerceve igerisinde diizenlenmektedir. Dolayisiyla, kamu
orgiitlerinde ¢alisan yoneticilerin ve ¢alisanlarin ne yapacagi, calisanlara ve
yoneticilere hangi durumda nasil ceza ve 6diil verilecegi, yasal metinler
tarafindan belirlendigi icin, bunun digsinda hareket etmek olas1 degildir.

Bu noktada, kamu yo6netiminin Orgiitsel yapisinda, yoneticilerin liderlik
yapilarmi etkileyen Tiirk kamu yOnetiminin bazi 6zelliklerini vermek
gerekmektedir. Tirk kamu yonetimi kurulus, goérev ve oOrgiitsel yapist ile bir
biitiinliik tagimaktadir. Farkli gibi goziiken oOrgiitsel yapilanmalar olsa da,
sonugta, yapilar, fonksiyonlar ve birimler arasinda uyumlu ve diizenli bir
standart bulunmaktadir. Orgiitsel yapisinda hakim olan diizen ve hiyerarsik yapi,
siki bir ast - {st iligkisini gerekli kilmaktadir. Bunun yaninda, kamu yonetimi
sistemimiz, idari yargi denilen ayr1 bir yarg: sistemine tabidir. Anayasal olarak
idarenin tiim islem, eylem ve kararlarina (bazi istisnalar1 olmakla birlikte) kars:
yargt yolu agik olmak durumundadir. Ayrica, yonetim yapisina ve Orgiitlerine
hakim olan giiglii bir merkeziyetgilik s6z konusudur. Bu durum, hem cografi
anlamda hem de orgiitsel anlamda gecerlidir. Bir diger 6zellik olarak, yonetsel
yapmin hiikiimete, hiikiimetin ise, meclise karsi sorumlulugunun bulunmasi
verilebilir. Orgiitsel acidan 6nemli olan ve diger kamu yonetimi zellikleri ile
birlikte kamu yoneticilerinin liderlik davraniglarmi giiclii bir bigimde etkileyen,
kamu orgiitlerinin patrimonyal ve hukuki - rasyonel biirokratik yapilanmay1 esas
almasidir. Her ne kadar aksine gelisme gosteren durumlar olsa da, kamu yonetim
yapimiz, “gizlilik” ve “sir” kavram-

7 Anayasa’ya gore, kamu hizmetlerinin kimlerin eliyle goriilecegi belirlenmistir:
“D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler
1. Genel ilkeler
MADDE 128. - Devletin, kanin Iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve denekleri ve diger 6zIiik isleri kanunla diizenlenir.
Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zet olarak diizenlenir. " Burada
kastedilen memurlar 1965 tarihli 657 sayili kanuna tabi olan memurlardir. Diger kamu gérevlileri ise,
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na tabi olan dgretim iiye ve yardimcilar, 2802 sayili
kanuna tabi hakimler ve savcilar, 926 sayil Tiirk silahli kuvvetler personel kanununa tabi olan subay ve
astsubaylardir. Bunlarin disinda, personel sisteminde sozlesmeli personel, gegici personel ve 1475 sayili
is hukukuna tabi isciler bulunmaktadir (Oztekin, 2004).
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larin1 6nemsemektedir. insan kaynaklar1 noktasinda, kamu yonetiminin yasal
orgiitsel yapisinda, insan kaynaklari kariyer, liyakat ve siyasi tarafsizlik
ilkelerini tasisa da, siyasa kayirmacilifin ve kisisel iligkilerin personel yapisi
tizerindeki etkisini hi¢ kimse ret edememektedir (Eryilmaz. 1999:82).

Kamusal orgiitlerde en temel unsur olan insan 6gesi ile ilgili diizenleme,
biirokratik yapiya uygun olarak diizenlenmistir (Sadullah. 1998:36). Kamu
orgiitlerinde ¢alisan gorevlilerin biiylik ¢ogunlugunun (yaklasik 2 milyon) tabi
oldugu ve igerisinde miilki idare amirlerinin de bulundugu 10 siniftan olusan ve
1965 yilinda ¢ikarilan bir kanun, elbette, 40 yil boyunca ortaya ¢ikmig olan ve
son zamanlarda hacmi ve derinligi biiyiiyen degisim ve doniisiimlere cevap
vermekte yetersiz kalacaktir. Bunun yaninda yan yana calistigir halde farkli
kanunlara tabi olarak calisanlar1 da gérmek kuvvetle olasidir. Dolayisiyla, son
derece karmagik olan kamusal Orgiitlerin insan unsurunun yonetilip,
yonlendirilmesi 6zel sektor orgiitlerinde oldugu gibi olmamaktadir. Ornegin,
kamusal kurulularda yonetici olan birisi 657 sayili yasaya tabi iken, bu
yoneticinin altinda ¢aligsan bir is¢i is hukukuna tabidir, yoneticinin iicreti tek
tarafli olarak hiikiimet tarafindan belirlenirken, is¢i toplu sézlesme ve pazarlik
yoluyla ticretini belirleyebilecektir. Bu kadar karmasik ve irrasyonel olan bir
durumda, ¢ogu zaman is¢inin amirinden daha yiiksek licret alabilmesi artik
magazinlesmis bir konudur.

Kamu orgiitlerinde calisanlarla niifusun birbirine oranlanmasinda, memur
sayisinin niifusa oraninin 1/30 civarlarinda oldugu, bunun da yettigi sdylenebilir.
Yalniz gerek kamudan gerekse de ¢alisanlarindan, yapilan kamu hizmetlerine
yonelik elestiriler gittikge artmaktadir. Yalniz, mevcut konjonktiir igerisinde
kamu orgiitlerinde ¢alisanlar1 daha iyi performans gostermeleri mevcut yasal ve
diger kosullar igerisinde miimkiin goziikmemektedir. Kamusal orgiitlerin
giiniimiizde belki de en 6nemli motivasyon unsuru, ig garantisi olmasina ragmen,
salt bu unsurun yeterli motivasyonu saglayamadigi iddia edilmektedir (Sadullah,
1998:38). Yetenekli olan insanlar1 sadece is garantisi saglayarak kamusal alana
cekmek olas1 degildir. Is garantisi mevcut calisanlar1 kurumda kalmaya itse de,
daha iyi bir performansi garanti edememektedir. Ornegin, harp okullarinda 5
yildir ders veren Sadullah, kisisel gozlemlerine dayanarak, kamusal orgiitlerin is
garantisi veya zorunlu caligma siliresinin bir noktadan sonra bir handikap
oldugunu belirtmektedir. Bu noktada, iilkemiz 6zel sektor orgiitlerine iliskin
olarak, Maslow’un “ihtiyaglar hiyerarsisi” kuramini temel alarak yapilan
caligmalarda, giivenlik ihtiyaclari, fizyolojik ihtiyaglarin oniinde ¢ikmaktadir
(Danigman, 2000:339 - 340). Tirkiye gibi, toplumsal olarak belirsizlikten
kaginma 6zelliginin yiiksek oldugu ve sarmal (siklonik,
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cyclonical) olarak finansal ve ekonomik krizlerin yasandigi bir yerde, 6zel 6rgiit
yonetici ve calisanlarinin, giiveni 6n plana ¢ikarmalari anlagilirdir.

Kamusal orgiitlerde yoneticilik yapanlarin éniindeki engellerden bir digeri
de, performans - o6diil sistemlerinin yetersizligidir (veya olmamasi). Mevcut
yapida terfi ve yiikselmeler, kidem ve olumlu sicil temel alinarak yapilmaktadir.
Cok nadir olarak, yiikselme ve terfi igin iistlin bagari sarti aranmaktadir.
Performansin  veya motivasyonun artirilmasinin = maddi  olanaklarla
gergeklestirilmesi ¢ok olasi goziikmemektedir. Kamu orgiitlerinde bi¢ bir lider
veya yonetici, yasalarin kendisine veremedigi 0diill veya imkani, g¢alisanina
veremez. Ayrica, maddi olanak saglanmasinda, genel makro iktisadi dengeler
onemlidir. Kamu orgiitleri, kamu yararma hareket ettikleri ve kar amaci
giitmedikleri i¢in, faaliyetlerinde daha ¢ok harcama yaparlar. Gelir kaynaklar1
ise, siirl ve digsaldir. Dolayisiyla, olmayan veya birikmeyen bir imkanin
dagitilmasi, ekonomik krizlerden anlasildigi tizere, iilkenin genel makro
ckonomik dengesini bozarak, tiim iilkeyi sikintiya diisiirmektedir. Bu durum,
kamusal yasamda motivasyon ve yonetsel liderligin Oniindeki en ©Onemli
engeldir.

KiT’ler iizerine yapilan bir yiiksek lisans calismasinda, calisanlarin
verimlilik - o6diil arasindaki iliskiyi bulmak noktasinda sorulan sorulara
verdikleri yamtlar, ilgingtir. Ornegin, KIT’lerde verimliligi artirmak igin yeterli,
dolgun tesvik ve &diil verilmemektedir sorusuna, toplamda % 78 oraninda
katiliyorum denirken, % 22 olumsuz gériis belirtmistir. KIT"lerde iicret yetersiz
olup caligsanlar {icret tatminsizligi duymaktadir sorusuna, toplamda % 89
oraninda katiliyorum cevabi verilirken, % 11 olumsuz goriis belirtilmistir.
KiT’lerde iicret adaleti olmadigna iliskin soruya ise, % 94 oraninda evet cevabi
verilmistir (Ozcan, 1996:160).

Her ne kadar elestirilse de, su anda 6zel sektor kuruluslarinda 6nemli bir yer
tutan TKY uygulamalarinin kamu 6rgiitlerinde uygulanabilirligine iliskin olarak
muhtemel engeller arasinda; kamu orgiitlerinin iist yoneticilerinin 657 sayili
yasaya bagli atanip gérev yaptig1 ortamda, TKY i¢in gerekli orgiitsel doniisiimii
gergeklestirmeye yoneticilerin ilgili kurumda yoneticilik siirelerinin yetmedigi,
yonetici ve memurlari politik baskiya acik oldugu, kamu orgiitlerinin tekelci
yapilarindan dolayr TKY noktasinda gerekli olan rekabet olgusuna gerek
duymadiklar1 belirtilmektedir (Sadullah: 1998:40).

Kamu yéneticilerinin ydnetim bigimlerine® iliskin yapilan arastirmalara
bakildiginda, bu arastirmalarin kullanilan degisken farkliligindan dolay: bir

8 Yabanci ve Tiirk kuramcilarinin Tiirk yonetici tipine iliskin ¢ok daha detayli bilgi
i¢in bkz. SENCAN, Hiiner, “Yéneticilerin Kisilik Yapilari ile Yonetim Bigimleri Uzerine
Bir Aragtirma”, 1.U. Isletme Fak. Dergisi. C. 24. S. 2, Kasim 1995, s. 95 - 131.
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smiflandirma sorunu yasadiklari belirtilmektedir (Sencan, 1995:112). Sencan'a
gore, 6rnegin, Koksal, basari, basarisizlik, yetki ve sorumluluk, géreve girme ve
cikarilma siirelerini dikkate almis (Koksal, 1968), Ergim ise, hiikmetme, yapry1
harekete gegirme, iiyelik, temsil, biitiinlestirme, 6rgiit, iletisim, kabul, hizmet
iretimi gibi degiskenleri kullanmis (Ergun, 1977:85 - 99), Adali ise, tasra ve
merkez biirokrasi konusunda ¢aligmistir (Adali: 1977:297). Bunlarin disindaki
calismalar  ise, personel aliminda  kigisel iliskiler,  performans
degerlendirilmesinin olmamasi, formalite ¢oklugu, eski yonetim ve orgiitlenme
sorunsali gibi konular iizerinde yogunlagmstir (Sencan, 1995:113).°

Kamu yoéneticilerinin otokratik yonetim tarzlarini benimsediklerini tespit
ettikten sonra, Ergun: “Bir arada uzun siireden beri bulunan gruplarda
yoneticilerin grup eylemlerini kolaylastiran Onerilerde bulunan bir lider
olmaktan ¢ok hiikmedici olduklarin1 ” belirtmektedir. Kamusal orgiitlerdeki bir
arada olma siiresinin daha uzun olmasi sonucunda, yoneticiler, hilkmeden fakat
yenilik olusturamayan bir rol tagimaktadirlar. Yasgh yoneticiler, daha da
otokratik bir kimlige biirinmektedirler (Sencan, 1995:113).

Amerikan dig yardimlart ve yonetsel sistemlerin uyumlastirilmast
baglaminda, Tiirk kamu Orgiitlerinde danisman olarak caligan Podol’un Tiirk
kamu yoneticileri hakkindaki goriiglerine gore, kamu yoneticileri, inisiyatif
tasimamakta, bilgi alig verisinde zayif kalmakta ve statilkoyu korumaya
caligmaktadir. Bunun yaninda belirtilen olumlu 6zellikleri arasinda, yoneticiler,
batili degerlere inanmakta, 6grenmek ve gelismek istemektedirler (Podol,
1967:55).

Roos, kamusal yasamdaki otorite ve otokratik lider sorununu daha genel
anlamda ele alarak: “Merkezden yonetim asildir. Biitiin miilki idare amirleri,
Icisleri Bakan tarafindan atanmaktadir. Bu merkezci yap: ¢alisanlara ok az bir
girisim imkani tanmimaktadir. Dolayisiyla, amirlerin istekleri asildir. Halk ile
yoneticiler arasinda paternalist iliski goziikmektedir." demektedir (Roos,
1970:15).

9 Kamusal alanda yapilan ¢aligmalarin kiinyelerinin eski olmasi, aslinda, gergek
anlamda eski olduklarini géstermez kanisindayim. 1965 tarihli bir kanunu esas alan kamu
personel yasami, sonugta, benzer yapilanmasini ¢ok fazla degistirmemistir. Yalniz, son
hiikiimetin, kamusal yasamda 6zel sektor plan, program, yol ve yontemlerini kullanmanin
onlinii agma amaciyla ¢ikardiklart Kamu Yonetimi Temel Kanunu. Yerel Yonetimler
Kanunlari, kamu Personel Yasasi Tasar1 vd. getirecegi yapt mevcut ve eski durumlara
nazaran farkliliklar getirecektir. Yalniz, hiikiimetin bu c¢abalarinin ideolojik oldugu
yoniinde giiglii elestiriler bulunmaktadir.
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Dodd, 1965 yilinda Tiirkiye’de, yiiksek ve orta kademeden 136 yonetici
tizerinde yaptig1 aragtirmanin sonuglarini yorumlarken, yoneticilerin % 75’inin
baba meslekleri devlet memuru, subay, doktor vb. ¢ikmistir. Dolayisiyla, Dodd’a
gore, yiiksek ve orta kademe yoneticilerinin ¢ok sinirli bir sosyal temeli
oldugunu iddia etmistir (Dodd, 1965:2). Ancak, Sencan’a gore, son yirmi yildan
beri, kamu yoneticilerinin sosyal tabani genislemis, babalar1 asker veya mesleki
egitim kurumlarindan mezun olanlarin oram1 % 19’a gerilemistir (Sencan,
1995:99).

Tutum ve Sayian ise, kamu orgiitlerindeki zorlamay: siyasal iktidarin kendi
iradesini biirokrasiye zorla kabul ettirmesine dayandirmaktadirlar (Tutum,
1968:168; Saylan, 1972). Adal ise, yoOnetimdeki merkeziyet¢i yapiya ve
otokratik yonetim tarzina iligkin olarak, bu durumun Tiirk insaninin lider degil,
miirsit aramasindan kaynaklandigini iddia etmektedir (Adal, 1970:306).

Ergun tarafindan, Tiirk kamu yonetiminde yiiksek yoneticilerin liderlik
davraniglarina iligkin olarak yapilan arastirmada, Tiirk yOnetici, astlarma yetki
devri  konusunda kiskang davranmakta, kendilerini otoriter olarak
tanimlamalarina karsin, astlar1 tarafindan tam otoriter olarak algilanmamaktadir.
Yoneticiler, astlarina danismadan is goriirler ve astlarin kendi is goérmelerine de
fazla karigmazlar (Ergun, 1981:109 - 111).

Emre’nin yapmus oldugu Miilki Idare Arastirmasinda (Emre, 2003:172),
miilki idare amirlerinin sadece yetigsme ile ilgili degil, ayn1 zamanda yiikselme
ve Ozlik haklart bakimindan da, 6nemli sorunlar yasadigi belirtilmektedir.
Kariyerleri acgisindan ise, kariyer basamaklarinin basikligi, atama ve yer
degistirmelerin nesnel kurallara baglanmamis olmasi®, degerlendirmelerin
nesnel dlgiitlere dayandirilamamasi, 6nemli sorunlar arasindadir. Gerek valilerin
siyasi irade sonucunda atanmasi, gerekse kaymakamlarin yiikselme olanaklarin
meslek iginde degil de, kurum igerisinde aramasi noktasinda siyasal dirsek
temasina girmesi, miilki idare mesleginin gelisimini sekteye ugratmistir (Emre,
2003:174). Ayrica, miilki idare amirligi noktasinda 6nemli olan bir diger sorun
alani, kamu yonetiminin orgiitsel yapilanmasindan kaynaklanan gorev, yetki ve
sorumluluk karmasasidir. Rutin isler hizla ¢ogalmakta, yaptiklari gorevlerle
yasal olarak iistlendikleri sorunlar tam ¢akismamaktadir.

10 Emre, bu noktada, gérev yerlerinde kamu hizmetlerinin gelisimine yapilan nesnel
katkilarin bir basarim dlgiitli olarak kullanilabilecegini belirtmektedir. Gorev yaptigi siire
icerisinde, Ornegin, egitim hizmetlerinde, asayis hizmetlerinde saglanan somut
gelismelerin yiikselme ve yer degistirmelerde kullanilabilmesini onermektedir (Emre,
2003:175).
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Leblebici’nin, kamusal orta kademe yoneticilerinin orgiitsel karar alma
davranislari noktasinda, bir Tirk KIT 6megi iizerinde yapmus oldugu
aragtirmasinda, test etmeye calistigt “KIT'lerde ¢alisgan orta kademe
yoneticilerinin (OKY) karar alma davraniglarinin, kamu biirokrasisinin karar
alma usul ve yontemlerine paralel oldugu ” yoniindeki hipotezi bilyiik 6l¢iide
desteklenmistir (Leblebici, 2000:196). Leblebici’nin belirttigine gore, orta
kademe yoneticiler, OKY’lerin aldiklar kararlarin diizeyinin
degerlendirilmesine iliskin soruya, % 23.3 stratejik, % 33.3 taktik, % 41.7 ise,
giinliik karar aldiklarini belirterek cevap vermektedirler. Bunun kuramsal
verilerle Ortlismedigini belirten Leblebici, bu sonucun iki farkli bi¢imde
yorumlanabilecegini belirtmektedir: Birincisi, ¢alisanlarin liderlik, yoneticilik ve
karar almaya iliskin kuramsal bilgilerinin yetersiz olusu; Ikincisi ise, yaptiklari
idari veya teknik gorev, onlarin algilarini etkilemektedir (Leblebici, 2000:1 88).

Ozen, kamu orgiitlerinde calisanlarin kiiltiirel davranis bigimleri ve bunlarin
kamu orgiitlerinin isleyisi lizerindeki etkilerini bulmaya ¢alistig1 aragtirmasinda,
dort deger boyutu (yetkecilik, ben merkezcilik, adanmacilik ve pragmatizm)
kullanmigtir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, Tiirk yoneticilerinin,
yetkeci ve ben merkezci boyutlari diigiitk bulunmus, adanmacilik yiiksek, gorece
olarak da pragmatik olduklar1 belirlenmistir (Ozen, 1996, akt. Savei, 2003:133).

Dengiz’in biirokratik ve demokratik Orgiitsel yapilara sahip olduklar
diigiiniilen iki orgiitte - sendikalar ve KiT’ler - yaptigi bir arastirmanin
sonucunda, her iki orgiitsel yapilanmada yoneticiler tarafindan tercih edilen ilk
iki yonetici davranigi ayni ¢itkmistir (Dengiz, 2002, akt., Savci, 2003:133).

Kayahan’in hastane yoneticilerinin yonetsel basari diizeyleri {izerine. Saglik
Bakanligi Ankara Egitim ve Arastirina Hastanesi’nde yaptigi arastirmada,
yoneticilerin % 84 diizeyinde basar1 diizeyine ulastiklarin1 saptamakta ve bu
oranin daha da artirllmasi noktasinda, yonetici gelistirme programlarinin
planlanmasi, hastane yonetimine yonelik hizmet i¢i kurslar verilmesi, bunlara
katilimin saglanmasi gerektigini belirtmektedir (Kayahan, 2003:939).

Kamu orgiitleri agik sistem olduklart i¢in, yakin ve uzak cevresiyle girdi -
donlisiim - cikt1 iliskisi igindedirler. Dolayisiyla, yoneticilerin orgiit ici
davraniglari, cevresel etmenlerce de biiyiik Olciide etkilenmektedir. Kamu
yoneticileri i¢in dis ¢evre, kamuoyu, ¢ikar gruplari, hiikiimet, yasama, yargt ve
siyasal partiler gibi etkili giiclerden olugsmaktadir. Siyasal nitelikli atama ve yer
degistirmelerin siklasmasi yoneticileri tedirgin etmektedir. Yonetici geldigi
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yoneticilik goérevlerinde orgiitle kaynagmasimi saglayacak kadar uzun siire
kalamamaktadir. Bu durum 6rgiit i¢i iligkileri de olumsuz yonde etkilemektedir.
Orgiitsel  ve  bireysel amac¢  Dbiitiinlestirilmesi ~ tam  anlamyla
gerceklestirilememektedir.  Yonetici ¢ogu kez Orgiitin  basinda uzun siire
kalmadigimi (kalamayacagini) da bildigi i¢in Orgiitte iretimin arttirilmasi i¢in
gerekli girisimlere gerekli ve yeterli zaman ve istek bulamamaktadir (Yildiz,
2002:244).

Sonug olarak, biitiinsel anlamda, kamusal yasamda yoneticilerin yonetim
anlayislarina getirilen en temel elestiri, yoneticilerin siyasal bagimlilik icerisinde
olmalaridir. Halkin siyasal ve sosyal degerleri, yonetsel yasama biitiiniiyle
yansimakta, siyasal gili¢, yonetim anlayis ve felsefesi noktasinda, son derece
etkili olmaktadir (Sencan, 1995:119).

Ozel Sektor Orgiitlerinde Motivasyon ve Liderlik Kuramlar
Cercevesinde Yoneticilerin Liderlik Davramslar:

Tiirkiye’deki mevcut ve arzu edilen yonetici profillerini ortaya ¢ikarmak
amaciyla Esmer (1997) tarafindan gerceklestirilen arastirmada, Tiirkiye’ nin tim
bolgelerinden segilen 4824 calisandan, tercih ettikleri yonetici tarzlar ile iyi
bildikleri yonetici tarzlarimi degerlendirmeleri istenmistir. Sonuglara gore, en
baskin yonetici tipi otoriter (% 53), ondan sonra bunu, babacan (% 25),
danigmaci (% 13.6) ve demokratik (% 8.5) yonetici tipi takip etmektedir. En ¢ok
tercih edilen yonetici tipi ise, danismacidir (% 35.2). Bunu babacan ( % 28.9),
demokratik (% 25.6) ve otoriter (10.3) yonetici tipleri takip etmektedir
(Kabasakal ve Bodur, 1998:16, akt. Acuner ve Ilhan, 2003:529). Tiirkiye’de
calisanlar, yoneticilerinin karar almadaki gii¢lerini kabul etmelerinin yaninda,
kendilerine danigilmasini beklemektedirler. Dolayisiyla, kendilerine danigilmast,
liderlerin ve yoneticilerin, astlarini ve izleyicilerini giidiilemede 6nemli bir arag
gibi durmaktadir.

Polat’in 2002 yilinda, Tiirkiye'de klasik yonetim degerleri ile toplam kalite
yonetimi (TKY) degerlerini karsilastirdigi arastirmasinda, Tiirk toplununum
klasik yonetime goreceli olarak daha yakin oldugu sonucuna varmustir. Klasik
yonetim anlayisinin emir, kontrol ve kural olarak ifade edilebilecek olan
degerlerinin tamamen onand1g1, kumanda birligi goriisii % 95 oraninda, hiyerarsi
% 80, yetki % 75, i boliimii ise, % 63 oraninda onandig1 goriilmiistiir. TKY i¢in
ise, onanma degerleri daha diigiikk ¢ikmugtir. TKY i¢in en yiiksek onanma
derecesi, % 75 ile siirekli gelisme, daha sonra sirastyla, miisteri odaklilik % 70,
siire¢ odaklilik % 65 ve takim ¢alismasi % 58 oraninda olmustur (Polat, 2002,
akt, Savei, 2003:133).
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Ozel orgiitlerin temel amaglar arasinda kamu yararinin  saglanmasi
bulunmadigi ama kamu yararini gézetmeleri gerektigi belirtilmisti. Yalniz,
ortaya ¢ikan kiiresellesme siireci, artan toplumsal biling vb. olgular sonucunda,
Ozel orglitlenmelerin geleneksel yontemlerinin yaninda, sosyal ve toplumsal
sorumluluk olgusunu kavramalar1 ve yonetici ve galisanlarini1 bu noktada motive
etmeleri bir zorunluluk halini almaktadir. Ozel alanda faaliyet gosteren
orgiitlenmeler, iirtinlerine olan ilginin artirilmasi ve kazan - kazan (win - win)
stratejisinin s6z konusu olmasi noktasinda, sosyal sorumluluk kampanyalarinin
oneminin farkindadir (Pira ve Baytekin, 2003:267). Yalniz, bu sosyal
sorumluluk veya dolayli kamu yararmi goézetme olgusunun, sonugta Ozel
orgiitlenmelerin  temel amaglartyla Ortiisen bir yapr halini aldigi da
belirtilmelidir.  Yani, firmalar, sosyal, g¢evresel, ekolojik sorumluluk
kavramlarini, daha ¢ok miisteriye ulasarak, gerekli rekabet olgusunu lehlerine
cevirerek ve daha c¢ok kar ve biliyime elde ederek sonuglandirmayi
amaglamaktadirlar.

Tiirk toplumundaki yaygin giic mesafesi, demokratik liderligin ¢ok nadir,
hatta hi¢ uygulanamamasina sebep olmaktadir (Kabasakal ve Bodur, 1998:49,
akt. Acuner ve Ilhan, 2003:531).

Ozen’in (2000:304) belirttigine gore, Tiirkiye’de temel yonetim anlayisi,
verimliligin artirilarak uluslararasi pazarlarda rekabet istlinliigiiniin kazanilmasi
degil, kaynak saglayict ve miisteri olan devletle yakin iliski i¢erisinde olmasi
iizerine kurgulanmistir. Eger pazar/piyasa olgusu ve bu olgularin gerekli kildigi
kuramsal agilimlar 6zel Orgiitlenmeler agisindan anahtar bir kavram olsaydi,
profesyonellik, demokratik liderlik tipi ve ¢alisanlarin tamami, orgiitler igin
farkl1 bir anlam tagird1 (Acuner ve Ilhan, 2003:531). Sencan da, benzer goriisleri
dile getirerek; yoneticilerimizin yonetim anlayis ve felsefesinin eski
donemlerden etkilendigini belirtmektedir. Ona gore, dis rekabetten ¢ok, ic
rekabet kosullarinda ve devletin koruyuculuk semsiyesi altinda miisterilere ve is-
gorenlere fiyat ve ticret empoze eden, degisiklikler karsisinda yenilenmeyi degil,
istikrar ve dengeyi korumaya yonelik yonetim anlayisi ortaya ¢ikmustir. Bu
yiizden, Sencan, yoneticilerimizin baskici ve hilkkmedici 6zelliklerinin 6n plana
ciktigin1 belirtmektedir (Sencan, 1995:95). Sargut’un da, toplumun yonetsel
kiiltiirtinlin ortaklasa davraniggiligi benimsedigini, bunun da demokratik yapilar
yer edinememesine yol agtigini belirtmektedir (2001:187). Dolayisiyla, bu
toplumlarda, giic mesafesi biiyiik ¢ikmaktadir (Acuner ve Ilhan, 2003:532).

Herzberg’in “Hijyenik - Motive Edici Faktorler” arastirmasi, Tiirkiye i¢in
gerceklestirilmis ve ¢aliganlar, hiyerarsik mesafe araligina 6nem verdigi igin.
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daha iist kademelerde statii sahibi olmak, hijyenik degil motive edici bir faktor
olarak belirlenmektedir. Gii¢ araliginin yiiksek olusu, astlarin sessiz kalmasini
beraberinde getirmekte, bu da yonetici - ast iligkisinde haksiz uygulamaya yol
vermektedir (Danigman, 2000:344, akt. Kése ve Unal, 2003:112).

Tiirk yoneticilerin, “catigma” olgusu karsisindaki tavir ve davraniglarini
aragtiran Sargut'a gore, sanayi biirokrasisinde ¢alisan yoneticilerin hareketlerine
egemen olan en 6nemli egilim; ¢atismadan kaginmaktadir. Bu davranisi takip
eden, uzlagma, daha sonra ise, sirasiyla, sorun ¢ézme, iligkileri dengeleme ve
digerleriyle yarismadir (Sargut, 1994:133, Kose ve Unal, 2003:122).

Pagamin yonetici konumundaki bireylerin benimsedikleri lider davranislari
ile ¢aligsanlarin yoneticilerinde gozlemledikleri lider davraniglarii karsilagtirma
ve bu iki grubun ideal lider davraniglarin1 belirleme noktasinda, 54 orta diizey
yonetici ve 89 ast lizerinde ger¢eklestirmis oldugu arastirmada, yoneticilerin en
¢ok benimsedikleri liderlik davraniglart arasinda, takim ruhu ile galismak ve
paylasmak, babacan ve hiyerarsik - ise odakli olmak ¢ikmis; c¢alisanlarin ise,
yoneticilerde hiyerarsik - ise odaklilik ozelliginin daha fazla gozlemledigi,
babacan ve kontrol igeren lider tarzinin, takim ruhu igeren ve paylasimct
davranig sekline gore daha fazla gézlemledigi, dolayisiyla, giic mesafesinin lider
davraniglarina ¢ok giiglii bi¢imde yansidig1 anlasilmaktadir (Pasa, 2000:237 -
239, Kose ve Unal, 2003:123).

Bunun yaninda, 1997 - 2000 yillar1 arasinda 1000 orta ve iist diizey
yoneticinin katildig1 bir seminere iligkin goriiglerini aktaran Baltas’a gore, Tiirk
kiiltiirtinde gilivenli davranig, sik rastlanmayan bir 6zellik oldugu i¢in, geng
yoneticiler, 6nemli oranda rol modelligi eksikligi igerisindedirler (Baltas,
2000:115, akt. Kose ve Unal, 2003:118).

Tiirkiye'de en etkili goriilen liderlik tarzlari, karizmatik ve takim odaklidir
(Acuner ve ilhan, 2003:532). Acuner ve ilhan’in yaptig1 aragtirmaya katilanlara
gore, vizyon sahibi olma, karar odaklilik, biitiinlestirici giic sahibi olma ve
kisisel ozveriler etkili liderlik O6zellikleri arasinda nitelendirilmektedir. Bu
ozellikler, Acuner ve Ilhan’a gore, yiiksek giic mesafesi ve aile odaklilikla
uyumlu &zelliklerdir. Ayrica, katilimer ve insanci liderler de tilkemizde etkili
liderlik arasinda sayilmaktadir. Bu durumun grup odaklilik ve insanci toplumsal
kiiltiirlimiizle uyum gosterdigini belirtmek gerekmektedir. Tiirk yoneticiler,
kendilerini otonom ve bagimsiz hissetmelerine ragmen, yapilan analizlerde,
toplumlunuzdaki otonominin ve birey merkezli davranislarin ¢ok biiyiik 6lgiide
etkili liderligi etkiledigi tespit edilmistir (Kabasakal ve Bodur, 1998:24, akt.,
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Acuner ve Ilhan, 2003:533). Bu durum da, ortaklasa davramis¢i ozellikler
gosteren toplumsal yapiyla uyum halindedir. Hatta, 435 kisi iizerinde yapilan bir
calismada, toplulukgu oOzellik gosteren kiiltiiriimiiziin, belirsizlikten kaginma
egilimine paralel olarak, orgiit i¢ci c¢atismalarin daha ¢ok grup icinde
¢oziimlenmeye ¢alisildig1 ve taraflarin yatistirilmaya calisildigi ortaya ¢ikmigtir
(Ergin, 2000:253, akt. Kose ve Unal, 2003:121).

Kanada, ABD, Cin, Pakistan, Hindistan, Almanya, Romanya, Israil, Rusya
ve Tiirkiye’den 2003 c¢alisan ve yOnetici ilizerinde yapilan, Tiirkiye'den 287
kisinin katildigi bir arastirmada, Tirk kiiltiirel ortaminda, ¢aliganlarinin
¢ikarlarini koruyan, onlarin sorunlarina ve mutluluklarina ortak olan, katilimci,
acik, is disindaki sorunlarla da ilgilenen, aile ortami olusturabilen yoneticilerin
tercih edildigi belirlenmistir. Paternalizmin ¢ok etkili oldugu bu yonetici tipi
tercihinde, yoneticilerin kigisel gorlis ve inanglarm, insan kaynaklari
uygulamalarinda belirleyici oldugu ortaya g¢ikmaktadir (Aycan ve Kanungo,
2000:48 - 50, Kose ve Unal, 2003:126).

Kiiltiirel farklilagmanin kaginilmaz bigimde yonetici davranislarini ve
yetisme bigimlerinin, yoneticilerin davranislarinda farkliliklar olusturdugunu
saptayan Sargut, Tirk insaninin ve yoneticisinin, goreve doniik olmasi gereken
kosullarda iligskiye yonelik oldugunu sdylemektedir (Sargut, 1997:110 -111, akt.,
Koése ve Unal, 2003:120). Yalniz, ayni arastirmada, ¢alisanlarmn sonugta
odaklasan lider davraniglarma karsi olumlu tepkide bulunmayacaklari da ortaya
cikmustir.

Tiirk 6zel orgiitlerinde caliganlarin, kendilerinden beklenmedigi halde,
kendilerini dogrudan ilgilendim}eyen catigmalara dahil olduklari ortaya ¢ikmustir
(Ergin, 2000:252, akt. Kose ve Unal, 2003:121).

Is diinyasindan o6nemli kimliklere gore de, ozel orgiit yasanunda
demokratik, katilimei, zeki yoneticiler, bir de paternalizme uygun davranirsa
Onlerinin agik olacag (Yiicaoglu, 2000:312; Paker, 2000:320 - 321, akt. Kdse ve
Unal, 2003:124) belirtilmektedir. Yalniz, yoneticiler yerlerine insan yetistirmede
kisir davranmaktadirlar (Savas, 2000:315 - 317, Kose ve Unal, 2003:124).

Sonug olarak, Tiirk 6zel sektdr liderinden, sonug yerine siirece odaklanmasi
(Sargut ve Ozen, 2000:538, akt. Acuner ve ilhan, 2003:535), her sorunu aninda
¢cdzmesi, her ayrintiy1 bilecek diizeyde bilge kisi olmasi ve rasyonel, 1srarli, hizli
tereddiitsiiz ve sezgisel olmayan kararlar vermesi beklenmektedir. izleyiciler,
liderleri, giiclii bir vizyon sunan, gelecege yonelik
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planlar yapan, ileri gorislii, proaktif ve ilham verebilen bireyler olarak
kurgulamaktadir (Acuner ve Ilhan, 2003:535; Pasa, 2000:239, Kose ve Unal,
2003:123).

SONUC VE ONERILER

Tirk kamu ve ozel sektor oOrgiitlenmelerinde motivasyon ve liderlik
kuramlart 1s1ginda yoneticilerin liderlik davranislar;, en temelde Tiirk
toplumunun kiiltiirel yapisindan etkilenmektedir. Tiirk toplumunun en ayirt edici
ozellikleri arasinda yer alan paternalizm olgusu, gerek kamusal orgiit ¢alisan ve
yoneticilerini, gerekse de 6zel sektor orgiit yapilanmalarinda c¢alisan yonetici ve
bireyleri, onlarmn iligkilerini etkilemektedir. Dolayisiyla, kamusal ve &zel
Orgiitlerin  yonetici davraniglari, ortak bir takim faktorler tarafindan
belirlenmektedir.

Bunun yaninda o6zel sektor Orgiitlerinde ve kamusal orgiitlerdeki
yoneticilerin liderlik davranislarini etkileyen farkli faktorler de bulunmaktadir.
Daha once de belirtildigi gibi, kamusal orgiitlerde yonetici ve ¢alisanlarin
davraniglarini belirleyenler arasinda, siki bir yasal mevzuat, kamu yarari, kamu
hizmeti, siyasal ortam, biirokratik yap1 gibi ¢ok belirleyici faktorler
bulunmaktadir. Her ne kadar is giivencesi bulunsa da, kamusal yoneticilerin
calisanlarmni giidillemede kullanacaklari araglar belirli ve sinirlidir. Kamusal
orgiitlerde yoneticiler, hiyerarsik yapinin geregi olarak, astlariyla formel iligkiler
kurmasi gerekirken, toplumun kiiltiiriiniin bir yansimasi olarak, informel iliskiler
de gerceklestirmekte, bu da liderlik davraniglarini etkilemektedir. Giig¢ araliginin
yiiksek olmasi, disil 6zellikler vb. gibi toplumun yonetsel kiiltiiriine ait diger
Ogeler de, Ozel sektor yonetici davramiglarim etkiledigi gibi, kamusal orgiit
yoneticilerinin liderlik 6zelliklerini etkilemektedir.

Ozel sektor orgiitlerindeki yoneticilerin liderlik davraniglarmi ise, en
temelde Ozel sektor orgiitlerinin var olus amaglarii agiklayan kar, kazang,
biiyiime ve rekabet olgulari sekillendirmektedir. Bunun yaninda, toplumun
kiiltiirel 6zelliklerini yansitan paternalist 6geler ve gii¢ araliginin yiiksek olmast,
disil toplum degerleri de, yoneticilerin liderlik davranislari {izerinde etkilidir.
Kamusal orgiitlerden farkli olarak, 6zel sektor orgiitleri gelisen ve degisen
kiiresel, ulusal ve yerel ihtiyaglara hizla cevap verebilmelerini gerektiren
dinamik bir ortamda bulunmalarinin getirdigi sonugla, kuramsal ve uygulama
alanlarinda ortaya ¢ikan yeni liderlik formlarmni (vizyoner liderlik, karizmatik
liderlik, doniisiimeii liderlik vb.) kendi oOrgiitlerinde ihtiya¢ oldugu noktada
yasama gec¢irmek durumundadirlar.
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Sonug olarak, Hofstede (1980, 1991)’in gergeklestirdigi kiiltiirler arasi
yonetim ve Sargut'un iniversite Ogrencileri ve yoneticileri {izerinde
gergeklestirdigi arastirmalara dayanarak, Tirk toplumunun yodnetsel agidan
kiiltiirel yapis1 analiz edilecek olursa; Tiirk toplumu ortaklagsa davranisi
bireyciligin lizerinde tutmakta, geleneksel erkek degerler sisteminin egemenligi
altinda olmadig: (disil ozellikler gosterdigi) denetim noktasi disarida olan
bireyler iirettigi, orgiitsel gii¢ mesafesinin yiiksek oldugu, geleneklere baglilik
gosterdigi, kaginma egiliminin yiiksek oldugu (risk alma oranmnm distikligi),
genis baglamli bir kiiltiir icerisinde yasadig1 kabul edilebilir (Acuner ve Ilhan.
2003:534). Bu durumu, gdcebeligin bir sonucu veya Selguklu/Osmanli mirast
gibi algilayanlar bulunmaktadir (Kése ve Unal, 2000:10, akt. Acuner ve ilhan,
2003:534). Dolayisiyla, gerek kamu gerekse 6zel yasamda olsun, oOrgiitsel
yapilar ve yoneticilerin liderlik yapilarinin bu kiiltiirel kisitlar gergevesinde
sekillenecegini beklemek gerekmektedir.
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YONETIM ANLAYISINDAKI DEGISMENIN NEDENLERI
VE YENI YONETIM KULTURU

Yrd. Dog. Dr. Veysel EREN*

GIRiS

Gegtigimiz ylizyila kiiresellesme, uluslararasi rekabet ve teknolojik
gelismeler damgasini vurmugtur. Bu olgular, tiim diinya iilkelerinde ekonomik,
siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve yonetsel yapilarin ciddi bicimde degistirilmesi ve
doniistliriilmesi baskilarin1 beraberinde getirmistir. Gergekten de bir yandan 20.
ve 21. ylizyila damgasini vuran ulus devlet ve ulusguluk kavramlarinin yerini
kiiresel ve ulus-iistii orgiitlenmeler alirken, diger yandan Sanayi Devrimi’nin
onemli Ozellikleri olan biirokrasi ve Fordist iiretim bi¢imi acimasiz elestirilere
maruz kalmistir. Bunun en dnemli gostergeleri olarak, kamu yonetimi teorisinde
ve uygulamasinda “isletmecilik”, “piyasa odaklilik”, “rekabet¢i egilim”,
“girigimcilik”, “postbiirokrasi”, “postmodernizm”, “miisteri odaklilk” gibi
kavramlarin tartisilmasi kabul edilebilir.

Yonetim alanindaki bu tartigmalar, piyasadan, toplumdan ve politik
sistemden etkilenen yonetimin stratejisinde, yapisinda, potansiyellerinde ve
kiiltiirtinde kendini hissettiren bir degisimi anlatmaktadir. Yonetim anlayigini bu
kadar kapsamli ve derinden etkileyen bu gelismeleri klasik “reform” kavramiyla
aciklamak miimkiin degildir. Yonetim alaninda tanik oldugumuz bu kapsamli
yapisal, islevsel, isleyissel ve kiiltiirel degisim, aslinda kamu yoénetimi
diisiincesinde bir paradigma degisimini ifade etmektedir. Bu ¢alisma yonetim
disiincesindeki bu anlayis degisiminin nedenlerini ortaya koyduktan sonra, bu
degisimin nasil bir yOnetim kiiltiiriinii ortaya ¢ikarmakta oldugunu
tartigmaktadir.

A. YONETIM ANLAYISINDAKI DEGISMENIN NEDENLERIi

Yonetim anlayisinda ortaya ¢ikan degisimin nedenleri, bir yandan politik-
idari sistemin iglevsizlesmesi, diger yandan da kamu yonetimi g¢evresinin
degismesi ve finansal zorluklara bagli olarak ekonomik, siyasal ve sosyal

*  Nigde Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bolimii.
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etkenler biciminde siralanabilir. Bu dogrultuda kamu sektoriiniin verimsizligi ve
isleyisine yonelik memnuniyetsizlikler 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu kesiminin
verimsizliginin ve isleyisine yonelik memnuniyetsizliklerin nedenleri su seklide
stralanmaktadir (Jann, 1998: 7):

*  Kamu sektoriiniin iistlendigi gorevlerin finansmaninda artan zorluklar,

+  geleneksel gorevleri tamamlamada ve kaynaklar1 goriilecek
hizmetlerin 6nemine gore siralamada basarisizlik,

»  vergi ve harg oranlarinin siirekli artmasi,

* sayilart giderek artan Ozerk birimlerde, sosyal devlet ilkesi
dogrultusunda yardim alanlarin bu yardimlara artan bagimliliklari,

e daha fazla ferdiyet¢i vatandaglarin farkli ihtiyaglarina yeterli olgiide
hassasiyet gosterilememesi,

* kamu yonetiminde, hizmeti alanlar1 yeterince memnun etmeyen
destekleyici hizmetleri,

*  kamu yonetiminin ve bagl birimlerinin hatal1 politik sevk ve idaresi,

e harcamalar ve bunlar karsiliinda yapilan hizmetlerde seffafligin
yetersizligi.

Bu problemlerin agilmasi igin ¢6ziim, sadece sosyal devlet faaliyetlerinin ve
hizmetlerinin azaltilmasinda ya da o6zellestirme c¢abalarinda goriilmemelidir.
Bunun yam1 swra, kamu sektoriiniin i¢ isleyisinin diizeltilmesi (i¢
modernizasyon), ad1 gegen problemlerin agilmasinda daha etkili bir yol olarak
diigtiniilmelidir.

Diger taraftan yukarida belirtilen yetersizliklere paralel olarak, devletin ve
kamu kumrularmin mesrulugu ve varlik nedenleri tartisma konusu yapilmaya
baslanmistir. Iste kamu yonetiminde degisim icin anahtar kavram olarak kamu
yonetiminin ve devletin mesruiyeti esas alinmaya baslanmistir (Schedler/Felix,
2000: 128). Buna gore, politik-idari sistemde doniisiime zemin hazirlamak igin,
yonetime yeni bir mesruiyet kazandirabilecek yeni yapi ve araglara gereksinim
bulunmaktadir.

Devletin mesruluguna iliskin ayirim; temel mesruluk, kurumsal mesruluk
ve bireysel mesruluk olmak iizere ii¢ baglik altinda toplanabilir (Schedler/Felix,
2000: 129-133). Temel mesrulugun merkezinde devlete esas teskil eden temel
konsensiisii olusturan menfaatler yer almaktadir. Burada ¢ogunlukla yiiksek bir
giivensizlik durumunun temel bi¢imi fark edilmektedir (Frey/Kirchgaessner,
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1994: 10-12). Mesrulugun 6znesi vatandaslarin temsil edilmesidir. Mesrulugun
bicimi ayr1 ayr1 her devletin demokratik anlayisinin bigimine ve tiirline gore
degismektedir. Kurumsal mesrulukta cogunlukla “dogru” orgiit ya da yetkilerin,
dogru algilanmast One ¢ikmaktadir. Mesrulugun 6znesi politikacilardir.
Mesrulugun bigimi ise hukuksal temellerin tanimlanmasiyla olusturulmaktadir.
Vatandaglar kamu kurumuyla dogrudan bir etkilesim siirecine girdiginde
bireysel mesruluk alanina girilmis olur. Bu mesruluk tiiriinde, vatandaslar kamu
kurumunun “miisterileri” olarak oncelikli role sahiptirler. Vatandas ve miisteri
aymrimi siyaset bilimi ile igletme yoOnetiminin teorik bir baglantisini ifade
etmektedir. Hukuk bilimi literatiiriinde, vatandas ve miisterinin i¢eriksel farki en
azindan kismen genel-soyut hukuk kurallari ve bireysel-somut hukuk
normlariyla Kargilastirilabilir. Yasal mesrulugun genel-soyut hukuk kurallart
diizenlenirken, bireysel-somut hukuk hareketi Oncelikle bireysel mesruluk
alaninda yer almaktadir. Bireysel mesruluk giiclii bir bigimde kalite goriisiinden
etkilenmis, miisterilerle kamu hizmetlerinin ekonomik, etkin ve verimli bir
bicimde sunulmasi iligkilendirilmistir. Mesrulugun 06znesi miisterilerdir.
Mesruluk bi¢imi olarak siibjektif anlayis kamu kurumlarmin basarisinca ortaya
¢ikarilmaktadir (Schedler/Proeller, 2000: 11).

Kamu yonetiminin mesrulugu tartismalarini da g6z ardi etmeksizin yeni
yOnetim anlayigini ortaya ¢ikaran nedenleri,

v' politik-idari sistemin islevsizlesmesi,
v' kamu ydnetimi gevresinin degismesi,
v' kamu yonetiminin konumunda ve islevlerinde meydana gelen

degismeler seklinde gruplandirmak miimkiindiir (Budaus/Griining, 1998: 3-5).
Asagida bu nedenlere iliskin agiklamalar yer almaktadir.

1. Politik-idari Sistemin islevsizlesmesi

1970’li yillarin ortasina kadar, Bat1 diinyasindaki iilkelerde kamu sektorii
biirokratik bir bigimde yapilanmisti. Ayrica ideal tip, kurumlarm ilgili
parlamenterlerce ¢ikarilan kanunlara uygun ve beklentilere gore g¢alismasini
ongormekteydi. Ideal durumda, kurumlar sadece gorevlerin yerine getirilmesi
i¢cin sorumlu devlet ve yasama organinca verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimlii degil, ayn1 zamanda, saglam ve ayrintili hazirlanmis biitce ile finanse
edilen gorevleri kendi personelinin sorumlulugu altinda yerine getirmekle de
yiikiimliidiirler. Bu tiir kurumlar, monokratik bir sekilde yapilanmiglardir. Bunun
anlami, bir kurum yoneticisinin disariya karsi, kurumunun faaliyetlerinden
sorumlu olmasidir. Bdylece kurum yoneticisinden kendi astlarinin
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calismalarint hiyerarsik olarak dogrudan dogruya yonlendirmesi ve denetlemesi
beklenir. Bu modelde, kanunlarin uygulanmasi ve kanunlarin uygulanmasinda
birlik 6n planda oldugu i¢in, kurumlarin faaliyetleri asirt kuralcilasmis ve
standartlasmistir. Bu durum sadece hizmetlerin yerine getirilmesinde degil, ayni
zamanda kurumlarin yonetiminde de gegerlidir; 6zellikle biitceleme, planlama,
personel durumu, muhasebe ve emeklilik durumu merkezi bir kurum tarafindan
ve ayrintilt kurallarla diizenlenmektedir.

Orgiit psikolojisi ve orgiit sosyolojisine dayali biirokrasi arastirmalari
yoluyla, bu modelin kullanim:i ile kamu yonetimi uygulamalarinda 6nemli
eksikliklerin bulundugu daha 1950°1i ve 1960’11 yillarda tespit edildi. Zamanla
biirokrasi, tek tek boliimlerin ve calisanlarin amaglarina uygun, temel Orgiit
amaglarinin yerine gecti. Bu da islevsiz catigmalara neden oldu. Geleneksel
yonetim anlayigmin  temel Ozellikleri  -rekabetin  olmayisi, memurlarin
uygulamada isten ¢ikarilamayisi, kat1 hiyerarsik yapi, gayri sahsi kurallara gore
yonetim- c¢alisan bireylerin yeterince gelisememesine ve ortak faaliyetlerde
yeterince motive edilememelerine neden olmustur (Budaus/Griining, 1998: 4).
Oysa giinlimiiziin ¢ok hizli degisen diinyasinda ortaya ¢ikan beklenmedik ve
sayisiz problemlere ¢6ziim bulabilmek i¢in, bireysel yeteneklerin en iist diizeyde
kullanilmasi1 ve ekip caligmasinin agirlik kazanmasi zorunlu hale gelmistir.
Diger taraftan, klasik yonetimin belirtilen 6zellikleri, memurun esnek olmayan,
cekimser ve statiikoyu koruyan bir 6zellik kazanmasina ve bu yonde ¢alismasina
neden olmustur. Biirokrasi {izerine arastirma yapanlar, bu tiir davranis bigimleri
ve kurallarin uygulanmasinda gayri sahsilik nedeniyle kamu biirokrasisinin
siklikla miisteriden ve vatandastan uzak, asir1 kuralci, esneklikten uzak,
yeniliklere uyum saglayamayan ve yenilik gergeklestiremeyen, yavas ve (en iyi
ihtimalle)  vasat oldugu konusunda goriis  birligine  varmglardir
(Budaus/Griining, 1998:4).

2. Kamu Yonetimi Cevresinin Degismesi

1970°li yillarm sonunda diinyada hizli bir degisim siireci basladi ve bu
siire¢ beraberinde ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltlirel farklilasma ve
calkantilar1 getirdi. Petrol soku sonunda daha uzun siiren bir ekonomik krizin,
stagflasyon, enflasyon ve asir1 igsizligin ayn1 donemde ortaya ¢ikmasina tanik
olundu. Batili ekonomi politikalarinin zayiflayan iktisadi agiligr vergi
gelirlerinin diismesine yol acti. Ayn1 donemde igsizlik ve sosyal yardimlar gibi
sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilmesi, artan kriz egilimleriyle birlikte ek
finansal yiikler getirdi. Kamu agiklari, birgok OECD iilkesinde Keynesyen
harcama politikasi dogrultusunda gergeklesen eski kredi borglanmalart
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nedeniyle, denk biitce yoOnetimi prensipleri ihlal edilmeksizin ve sermaye
piyasasinda uygun sonuglar olmaksizin ilave kredi finansmanini olanakl
gostermeyecek kadar yiiksek bir duruma gelmisti.

Diger gelismeler bu durumu giiglendirdi. Ozellikle bat1 iilkelerinde dogum
oraninin diigmesi ve hayattan beklentilerin artmasi gibi demografik gelismeler,
finansal problemlerin gozle goriiliir bir sekilde agirlasmasina neden oldu. Ayni
zamanda, 6zel sektdriin hizmet kalitesinin iyilesmesi nedeniyle, vatandaslarin
kamu yo6netiminin hizmetlerine yonelik talepleri de artti. Buna gore, kotii kalite
ve biirokratik Orgiitlerin islevsizlikleri giiclii bir bigimde “biirokrasi
isteksizligine” neden oldu (Budaus/Griining, 1998: 5). Bunun yani sira,
toplumsal deger yargisi degisimi dogrultusunda kamu hizmeti gorenlerin kendi
is diinyalarindan beklentileri de artti. Maddi ihtiyaglarin karsilanmasinin yani
sira, cazip ve istenen (revagtaki) isler ve kendini gergeklestirmeye doniik
ihtiyaglarin karsilanmasi1 da etkili oldu. Baska onemli bir faktér de, hizmet
yeteneginin yogun bir bigimde artisi ve modern enformasyon teknolojisinin
fiyatlar1 diigiirmesi oldu. Bu gelisme g¢ergevesinde, maliyetler etkili bir bigimde
diiserken, enformasyon yonetimi olanaklart hizli bir bigimde artti. Bu durum da,
giderek kamu sektoriinde kullanilabilen “bilgi yogun yonetim usulleri”nde
maliyet avantajlarmin degismesine yol agti. Bilyiik biirokrasilerin en dnemli
avantajlari, enformasyon teknolojisinin kullaniminda aldiklar1 mesafe oldu. Ayn
sekilde, piyasalardan yararlanma maliyetleri de diistii.

Gorev Hacmi (A)
A

S

Kamu Yonctiminde Modernizasyon
ve Hizmet Yetersizligs

=

\ Hizmet Potansiyeli (p)
=) —® Zaman

T
1995

Sekil 1: Kamu Sektoriinde Modernizasyon ve Hizmet Yetersizligi (Budaus/Griining
1998, s.5)

Bu gelismelerin sonucu olarak, birgok OECD iilkesinde kamu sektoriiniin
hizmetlerine kars1 esasli bir hognutsuzluk ortaya ¢ikt1. Yetersiz yonetim ve kumu
yonetiminin modernizasyonunda gecikme, kriz ortamu yiiziinden giderek
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1970’lerin baglarindan daha fazla elestirildi. Bu durum, modernizasyon ve
hizmet yetersizligine neden oldu. 1970’lerden sonra ortaya ¢ikan bu
modernizasyon ve hizmet yetersizlikleri Sekil 1’de gosterilmistir.

Modernizasyon ve hizmet yetersizligi nedenleriyle, cok sayidaki OECD
iilkesinde kamu sektoriiniin calisma Olgiitleri, yapilari, gorevleri ve devlet
anlayisi sorgulanmaya baslandi ve politikacilar, kamu aygitinin reformuna ve
kiiciiltiilmesine se¢im programlarinda yer vermeye basladilar. Bu politikacilarin
ilki Ingiltere Bagbakani Margaret Thatcher’dir. Onun yam1 sira Kanada’da Brian
Mulroney ve ABD’de Ronald Reagen gibi dnde gelen politikacilar da kamu
sektoriiniin reformunu temel gorev olarak kabul etmeye basladilar. Biitiin bu
politikacilar kamu sektoriinii ve biirokrasiyi “problemin bir pargasi” olarak
gordiiler.

Toplum, piyasa ve politika alanlarinda ortaya ¢ikan degisim, kamu
yonetiminin yapisal, stratejik, kiiltiirel ve potansiyel durumunu 6nemli 6lgiide
etkiledi. Asagida gosterilen {i¢ koseli-model, kamu yoénetiminin ¢evresini
olusturan toplum, politika ve piyasadaki degisimin etkilerini ortaya koymaktadir
(Schedler/Proeller, 2000: 25). Sekilde de goriildiigii gibi kamu yonetimini en ¢ok
etkileyen alanlar (onun gevresi), toplum, piyasa ve politikadir. Bu g¢evrede
meydana gelen degisiklikler, kamu yOnetiminin yapisinda, stratejilerinde,
potansiyellerinde ve kiiltiiriinde kokli degisiklikleri zorlamigtir.

Politika ’ Toplum
Potansiyel o

Sekil 2: Organizasyon Modelinde Yonetimin Cevresi (Schedler/Proeller. 2000: 25)

a) Toplumsal Degisim: Toplumsal degisimi, yurttaglarin egitim
diizeylerinin  yiikselmesi, hak arama ve otoriteyi sorgulama
yeteneklerinin gelismesi, iletisim imkanlarma bagl olarak ydnetime
katilma firsatlarinin artmasi bigiminde siralamak miimkiindiir. Bu
yondeki toplumsal degisime ragmen,

b)



91

kamu yoOnetiminin geleneksel yapilari, metotlar1 ve araglari, devletin ve
toplumun son yiizyilda esasl bir bicimde degisen problem alanlari ve kosullarini
karsilamak i¢in yeterli derecede hizmet yetenegine artik sahip goériinmemektedir
(Budaus, 1995: 11). Yiizyilin basindan beri, savast ve ekonomik krizi gormiis
toplum, endiistri toplumundan modern enformasyon ve tiiketim toplumuna
dogru doniistii. Savas yillarinin geri kalmushigmi telafi etmek ve rakiplere
ulagmak uzun yillar aldi. Bu uzun yillardan sonra ulagilan refah sayesinde
insanlar artik daha fazla bos zamana ve daha fazla egitime sahiptiler. Onlar, bu
iki seyi deger yargilarin1 degistirmede kullandilar. Biirokrasinin kabuliinde etkili
olan genel otoriteye bagimlilik gibi, geleneksel degerler anlamini yitirdi.

Toplumun bireycilesmesi yonetimi ve politikayl, a-sosyallesme ve
dayanigmanin ortadan kalkmasi gibi yeni problem alanlariyla yiiz yiize getirdi.
Budaus (1995: 13) bunun nedenlerini, bireycilikle ortaya ¢ikan kamu yonetimi
problemleri c¢ercevesinde, politik idari sistemin cogulcu Orgiitsel menfaat
gruplartyla tartisilmas: ve karsilastirilmasinin ortaya konmasinda gormektedir.
Bireycilik kiigiik, bolgesel (6zel) menfaat gruplarinin ¢ogalmasina neden oldu.
Bu gruplardan bazilari politik temsilci olmayr basardilar ve bdylece O6zel
menfaatlerini gergeklestirdiler. Bireyler arasindaki, kiigiik ve ¢ok sayidaki
gruplar i¢inde toplumsal organizasyon devletin ve yoOnetimin goérev ve
harcamalarinin artmasina ve katilimin yeni bigimlerinin olusmasina neden oldu.

Ikinci temel degisim, enformasyon teknolojisinin  gelismesidir.
Enformasyon teknolojisinin  gelismesi, 20. yiizyilin Oncesinde heniiz
disiiniilmeyen  bilgi  ve verilerin  kullanilabilmesine olanak sagladi
(Budaus/Griining, 1998: 4). Bir orgiitiin ¢esitli kademeleri arasinda haberlesme,
bu teknolojiyle onemli Olgiide kolaylagti. Kapsamli veri miktarinin siirekli
varligiyla biirokrasinin hiyerarsi ve uzmanlasma gibi 6zellikleri Onemlerini
yitirdiler. Saklanabilir bilgi sayesinde, bugiin artik higbir uzmanligin standart
goriiniimiine gereksinim kalmamustir. Ayrica, bilgiyi islemenin yeni yolu,
biirokrasinin bigimsel 6rgiitiinii, 6zellikle onun hiyerarsik boliimlenmesini etkisi
altina almigtir. Hiyerarsi prensibi bu yeni ¢evrede agilmis ve elverisli olmaktan
cikmis goriinmektedir. Yeni teknoloji, yetki devrinin asagiya dogru olmasini
miimkiin kilmaktadir (Reinermann, 1997: 430-431). Ciinkii, ¢esitli kanallardan
gelen bilgiler artik sadece hiyerarsinin en iist kismina gitmemekte, ayni zamanda
genis bir diizeyde kullanilabilir hale gelmektedir. Hiyerarsiler bu yeni ¢evrede,
haberlesme, enformasyon ve yonetim siirecini bile bilginin gereksiz bir bigimde
aktarilmastyla zorlastirmaktadir. Yetki devri, teknik bilgi kullaniminin basit bir
sonucudur ve hiyerarsik yetki diizenine uygun planlama ve denetim tasarilarinin
ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

b) Politik Cevre: Bir ¢cok Avrupa iilkesini 80’li yillarin sonlarina dogru
ve 90’11 yillarin baglarinda kasip-kavuran mali kriz, genellikle reform potan-
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siyelinin degerlendirilmesi ve analizi igin hiikiimetleri ve politikay1 harekete
geciren bir sebep ve uyarici olarak goriilmektedir. Devlet kasasinin bosalmasi,
devletin islevsel ve yapisal donanimmin giderek belirginlesen zayiflik
gostergelerinden sadece birisiyken; hem vatandaglar hem de politika, idari
sisteminin smirlarin1 ve yetersizliklerini agik bir bigimde fark etmislerdir.
Yillarca devletin siirekli gelismesi ve biiylimesiyle biirokratik orgiitlerin
zayiflayan problem c¢ozme yetenegi gizlenmistir. Bu geleneksel sistemin
artirdig1 yapisal yetersizlik artik daha fazla finanse edilememistir. Devlet
biirokrasisi, biiylimeye egilimli bir konumda bulunmaktadir. Daha 50°1i yillarda
Parkinson kamu biirokrasisinde istihdam oraninin yapilan isten bagimsiz olarak
arttigini ortaya koymustur. Parkinson bunun i¢in amirlerin rakiplerini degil, emri
altindakileri ¢ogaltmak istemesini ve memurlarin kendi islerinden ziyade
birbirlerinin iglerini yapmalarini sebep gostermektedir (Parkinson, 1996: 13).

Yonetim oOrgiitiiniin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu ¢ergeve kosullar ve
toplumsal politik kosullar, genel toplumsal doniisiimle birlikte degismistir.
Weber’in ideal tip olarak biirokrasiyi siniflandirmasi, degisen kosullar altinda
daima elestirilmis ve kamu yonetimi orgiitiiniin geleneksel modeli, 6nde gelen
problemlerin degismesiyle karsi karsiya kalmustir. ik olarak bugiin biirokratik
orgiitsel yonetimde, politika ve yonetimin kesin bir aymriminin yapilmadigi,
aksine her iki tarafin birbiriyle etkilesim igerisinde olduklar1 fark edilmektedir.
Diger taraftan biirokrasi diigiincesi, enformasyon teknolojisi ve yOnetimin
hizmet devleti gorevleri gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklanan teknik diigiincelere
dayandirilmasindan ~ dolayi,  bugiin  artik  kuskulu  goriilmektedir
(Schedler/Proeller, 2000: 26).

Devletin biitiin organlarinin halk arasinda artan bir kuskuya maruz kaldigi
diistiniilmemelidir. Kurumsal mesruluk, politik organlar karsisinda vatandaglarin
politik isteksizliginden ve dikkat ve yiikiimliiliklerine iliskin miicadelelerinden
bahsetmektedir (Finger, 1997: 48). Kamu yo6netimi, anlagilir bir diizeltim
tabelasi olarak, devlete karsi olumsuz tutumlari gogunlukla artirmakta ve bunlara
neden olmaktadir. Yavaslik, verimsizlik ve gayri sahsilik, bir¢ok insanin
geleneksel yonetimle baglantili olarak disiindiigii ozelliklerdir. Yukarida
belirtilen yetersizliklerine ragmen bu model uzun yillar islev gormiistiir. Ancak,
giniimiizde kamu yOnetimi arttk mesruluk problemiyle kars1 karsiya
bulunmaktadir (Eren, 2003: 55-70). Gittikge daha fazla hizmet Kalitesi
beklenmekte ya da baska bir ifadeyle, yonetim hizmetlerinin bireysel mesrulugu
anlam kazanmaktadir. Tipki bireyler ve 6zel firmalardaki gibi en kisa zamanda
kamu yonetiminden de daha az parayla siirekli daha c¢ok hizmet gérmesi
istenmektedir. Bu yiizden yeni kamu yonetimi bigimi, yOnetimin bunu
saglamasini ve yonetsel faaliyetlerin etkilerinin, toplumdaki ilgisizlik ve hayal
kirikligini gidermek i¢in, daha iyi denetlenmesini gerektirmektedir.
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c) Piyasa Cevresi: Avrupa piyasalarmin en yeni gelismeleri;
globallesme, uluslar arasilasma ve liberallesmeyle tanimlanabilir. Ulusal
piyasanin, uluslararast ve tamamen global entegrasyon igindeki ekonomi
alaninda birlikte biiylimesi giiclii bir rekabet baskisina neden olmaktadir. Ayrica,
birlesme ve uluslararasi igbolimil egilimini gelistirmektedir. Bu baglamda,
GATT ve WTO ve hatta gelismekte olan iilkelerin ekonomik bakimdan
acikliginin neden oldugu diinya capindaki liberallesme, bir yandan potansiyel
pazar alaninin genislemesi, fakat diger yandan da biiyiik bir rekabet baskist
anlamma gelmektedir. Bu degisimler, her seyden once, ¢ekici kosullarm
secimiyle piyasa durumlari ve rekabet avantajlari, uluslararasi miisterilerine
yakinliklar1 etkilenebilen isletmelerde (kuramlarda) ortaya c¢ikmustir (Liitolf,
1997: 75-77).

Devlet ve kamu yonetimi, bu degisimlerden konum rekabeti baglaminda
kars1 karsiya kaldilar. Bugiin, yerel yonetimler (Reichard, 1995: 21) ve diger
kamu kurumlar1 ag1, etkinlik baskisi altinda bulunan en 6nemli birimler olarak
sayillmaktadirlar. Sikici ve uzun ruhsat siireci, isletmeler ig¢in daha yiiksek
maliyet anlamma gelmekte ve yer segiminde etkili olmaktadir. Devlet
egemenligi diiglincesinin bilyiisii bozulmus ve onun varliginda yonetimi,
hizmette basarili tesebbiis olarak goren talepler ortaya ¢ikmustir. Vatandaglar ve
isletmeler misteriler olarak davranmak istemektedirler. Yasak¢i, yavas ve
karmasik bir yonetim, endiistrinin ve 6zel sektoriin kagmasina neden olmakta ve
boylece uzun donemde devlet Orgiitiinii aragsal temelleriyle zarara
ugratmaktadir.

Konuma dayali rekabet, piyasa ve yonetim iligkisini, devletin aksiyon
araglart bakimindan da etkilemektedir. Devlet karar ve talimatlar bigiminde
geleneksel olarak homojen ve tek tarafli egemenlige dayali tutumuyla hareket
ederken, informal yonetim faaliyetleri siirekli artmaktadir ve bugiin devlet cogu
kere sozlesmeler yapmakta ve bu yolla kendi konumuna esit haklara sahip olan
aktorler olugturmaktadir (Schedler/Proeller, 2000: 30). Hem merkezi yonetime,
hem de yerel yonetimlere ait bir takim kamu hizmetleri, olusturulan bu aktorlere
gordiiriilmektedir.

Sonug olarak, kamu yoénetiminin g¢evresinde meydana gelen degismeler
arasinda, demografik degisim, deger yargilarinda degisim, ekonomik yapisal
degisim ve krizler, enformasyon teknolojisindeki degismeler sayilabilir. Biitiin
bu degismeler kamu yoénetiminin rolii ve islevinin yeniden tartisilmasina neden
olmustur.

3. Kamu Yénetiminin Konumunda ve Islevlerinde Meydana Gelen
Degismeler

Modern anlayisa gére kamu yonetimi, bir yonetim aygitindan ¢alisanlarina
kadar gelismek zorundadir. Yeni akim ve isletme ekonomisi yonetim teknikle-
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rinin tesisi simdiye kadar gegerli olan formal yonetimin yerine ge¢mektedir.
Yeni yonetim bi¢imi zimnen yoOnetimin yeni bir anlayisii (ya da sadece
yonetime iliskin yeni bilgileri) 6ngdrmektedir. Weber’ci diisiincede yonetim bir
arag¢ olarak yahut bir makine olarak sunulmaktadir. Kararlar ve siire¢ miimkiin
oldugu olgiide mekaniklestirilmektedir. Ancak giiniimiizde fiziksel olmayan
diinyanin fiziksel diinya gibi mekanik bi¢imde degerlendirilmesi miimkiin
olmamakta ve artik yonetim dinamik, karmagik, sosyal bir alan olarak
gosterilmeye baslanmaktadir.

Kamu yonetimi politik, sosyal ve ekonomik bir alan igerisinde yer
almaktadir. Politik sistem, yonetsel islere ve gorevlere yonelik dogrudan bir
etkiye sahiptir. Yonetim ve politika arasindaki iligki son yiizyilda degismistir.
Kamu yoOnetiminin geleneksel gorevleri, islevsel giicler aymrim diisiincesi
igerisinde, politik kararlarin alinmasi ve uygulanmas: sirasinda bir sinirlama ile
kars1 karsiya iken, politika yapma alanindaki diger gorevlerinin tamaminda
tarihsel olarak bir artis yasamaktadir. Normatif olarak gelismis devlet yapisinin
degistigi kirilma (Mastronardi, 1998: 66) ozellikle devletin siirekli artan yeni
sosyal devlet gorevleriyle meydana ¢ikarilmigtir. Siyasi diisiince yapisinin
merkezi olarak parlamento, yiirlitme ve yonetme yetkisinin bir kismini
devretmelidir. Yonetim, politik karar siireci igerisinde iizerinde anlagilabilecek
¢oztiimler i¢in ilgili bilgileri aktararak politik diisiince yapisinda kesin bir rol
almaktadir.

Yonetim, sadece politik sistemin bir pargasi degil, ayn1 zamanda toplumun
da bir biitliniidiir. Devlet ve vatandaslar arasinda yonetimin dengeleme noktasi
olmasi  halk igerisinde yOnetimin benimsenmesini ve  hakliligim
gerektirmektedir. Halkin tutumu statik degildir, aksine degisen toplumsal
degerler ve oncelikler nedeniyle kendini degistirmektedir. Yonetim bu deger
yargilariyla iki bakimdan karsi karsiya bulunmaktadir: Bir yandan ydnetimin
urettigi trtinler (kararlar ve tutumlar) nedeniyle, ¢alisanlarin yonetim siirecinde
o6nemli bir unsur olduklart ortaya ¢ikmustir. Calisanlar araciligiyla toplumda
varolan deger yargilari, yonetimde, onun kararlarinda ve tutumunda bir anlam
ifade etmektedir. Sayet ¢alisanlarin tutumu, kanunlar ¢ergevesinde ve kanunlara
gore mesruluk prensibine uygun olarak gerceklesirse, kisisel deger yargilarinin
karisimina izin veren takdir, tutum ve anlayis alanlarinda kalinmaktadir. Diger
taraftan, yonetim ve toplum iligkisinde, devletin ve bdylece yonetimin tek tarafli
olarak deger yargilarmi sekillendirme olanagina sahip oldugu goz Oniinde
bulundurulmaktadir (Schedler/Proeller, 2000: 19).

Nihayet, yonetim artan bir bigimde piyasaya ve bdylece rekabete maruz
kalmaktadir. Geleneksel model icerisinde kamu yonetimi, genellikle hukuk
devleti ve demokratik usullerde ve hatta mesru zorlamalarda destek bulan dii-
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zenleme olciitlerince etkinlestirilirken, kamusal gorevlerin yerine getirilmesi son
zamanlarda piyasa yontemleriyle de bigimlendirilmeye baglanmistir. Bu nedenle,
yonetimin rekabet yeteneginin arttirilmasi gerekmektedir. Bunun anlami,
yonetimin bir yandan “hizmet piyasasina” katilanlar olarak (rakipler olarak)
algilanmasi ve diger yandan piyasada mallarini pazarlayanlarin miisterisi olarak
goriilmesi anlamma gelmektedir. Piyasa mekanizmalar1 yonetim alaninda
etkinlik ve verimliligin artmasina neden olmaktadir. Piyasa ve devlet yahut
kamu yonetimi gittikce bagli oldugu yapisal sistemde kendini gelistirmektedir.

Yonetim ¢evresi, kamu yonetiminin yeni yonelimi i¢in muhtemel etkileme
kanali ve egilim noktasi olarak, ii¢ alandan olusmaktadir. Bu alanlar resmi
olarak bigimlenebilen ya da etkilenebilen 6rgiit unsurlaridir. Bi¢imsel unsurlarm
etkisiyle bu alanlarda degisim gergeklesebilmektedir (Schedler/Proeller, 2000:
20). Sekil 2.2°de goriilmekte olan bu unsurlar strateji, yap1 ve potansiyel olarak
sayilabilmektedir.

a) Strateji: Strateji burada genel yonetim literatiirinde bilinen anlamiyla
anlagilmamalidir. Burada kullanilan kapsamli strateji kavrami, davraniglarin
temel yoneliglerinde goriilen stratejilerin tamamini kusatmaktadir. Belli bir
vizyon, gorev ya da amag¢ bakimindan yonetimin diizeltilmesi ve degistirilmesi,
bu baglamda stratejik unsur olarak anlagilmaktadir.

b) Striiktiir (yapi1): Yapisal unsurlar yonetim ve hatta resmi kurallar
cercevesinde ortadan kaldirilan ve yeniden tesis edilen organizasyonlardir. Bu
alanda acik¢a Orgiitiin yapist igin tespit edilen sistemli g¢erceve kosullara da
rastlanmaktadir. Ornegin bunlar, motivasyon (tesvik) sistemi, diizenlemeler ya
da oyun kurallaridir. Bu ¢ergevede orgiit gelistirme kapsaminda yonetim ve
Orgiit yapisinin  yerellestirilmesi, global biitce, piyasa ve rekabet
mekanizmalarinin kurumsallastirilmasi ele alinabilir.

c) Potansiyel: Personel kendi yetenek ve bilgi birikimi ile orgiitiin sahip
oldugu mevcut bilgi ve teknik altyapiyr da kullanarak kurumun potansiyellerini
olusturmaktadir.

Ancak yonetim stratejisi, yapist ve potansiyelinin bir kurumda formal
olarak diizenlenebilecek unsurlar oldugu unutulmamalidir. Bu unsurlar bilingli
eylemlerle ve disaridan etkilerle yonlendirilebilen unsurlardir. Buna karsin
kiiltlir, meveut degerlerin ve bu deger yargilarinin derinlerinde yatan temel
onceliklerce bigimlenen gayri resmi siireci ve Orgiitii anlatmaktadir. Bu modelde
kiiltiirin gayri resmi big¢imlendigi ve bu nedenle bilingli bir miidahaleyle
dogrudan yonlendirilemeyecegi temel 6zellik olarak kabul edilmektedir. Bunun
anlamu kiiltiiriin degismez bir unsur oldugu degildir; ¢iinkii kiiltiir de gevresel
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degismelerle kendini degistirmektedir. Sade modelin arkasinda resmi miidahale
alan1 ve kiiltiir arasinda, gelisimi onceden sadece smirli bir bigimde tahmin
edilebilen bir degisim siirecinin oldugu kabulii bulunmaktadir (Schedler, 1996:
14). Uzun vadeli bir bakis agis1 iginde sistem bir dengeye dogru gitmektedir.
Boylece siirecin gelisimi tam olarak bilinmeksizin, bazi unsurlar ve alanlar
arasinda ahenksizligin giderildigi tahmin edilebilmektedir.

B. YENi YONETIM KULTURU

Yeni yonetim anlayisi sadece yeni yapilarin, stratejilerin ve potansiyellerin
olusturulmas: seklinde anlasilmamalidir. Bu {i¢ olusum zorunlu olsa da, bunlar
yonetimde ger¢ek bir doniisiim icin yeterli degildir. Bunlarm yani sira yeni
yonetim anlayisi, kamu kuramlarinda yeni bir kiiltiir gelistirmeyi de
amaclamaktadir. Wolters (1994: 88), “kamu yOnetiminin iyilestirilmesi, uzun
donemde yayilan bir degisim siireci ile politika ve yonetim kiiltiirliniin siirekli
gelistirilmesini gerektirir” demektedir.

Kiiltiir, biitiin kendine 6zgiiliiklerin toplamidir. Yonetim, kendini yeniden
organize etmek zorundadir. Yeniden dizayn, yeniden kesfetme, degisim
mithendisligi, yeniden diisiinme ve yeniden yapilandirma gibi kavramlar, ¢esitli
¢oziimlemelerde yonetim reformlari i¢in kullanilmaktadir. Strateji degisiminin
yap1 degisimine neden oldugu dogra kabul edilirse ve bunun da ayni zamanda
orgiit kiltiiriinii degistirdigi kabul edilirse, o zaman yeni yonetim anlayisi,
zorunlu olarak kamu yonetiminde yeni bir kiiltiire yol agmaktadir (Schedler,
1996: 14). Bunun igin, kiiltir devrimi kavrami kullanilmaktadir (Schedler,
1995). Dolayistyla, yeni yonetim anlayisinda, kamu kuramlarinda yeni bir kiiltiir
gelistirme Onemli bir yer tutmaktadir. Serbest pazar ekonomisinde faaliyet
gosteren orta biiyiikliikteki isletmelerden farkli olarak yonetimin, kendine 6zgii
bir kiiltiir gelistirmesi ilk elde beklenen bir durumdur.

Geleneksel yonetim kiiltiiriiniin temel &zellikleri; riskten kaginan bir
tutuma, usullere ve kurallara dayanma, merkeziyetgilik, dosyalar iizerinden
denetim, girdi odaklilik ve formal hiyerarsi seklinde Ozetlenebilir (Wolters,
1994: 89). Bu 6zellikler, sadece kamu yonetimi i¢in gegerli olmayan, aksine 6zel
sektor orgiitleri i¢in de gegerli olan 6zelliklerdir. Eger bu 6zellikler degistirilmek
isteniyorsa, yonetim gelistirme i¢in bastan itibaren bir program olusturmak
zorunludur. Biirokratik yapinin degistirilmesi, bu yapiya neden olan diisiince
kaliplartyla birlikte gergeklestirilmelidir. Bunun i¢in de, degisim ¢alisanlarin
kafalarinda baglamalidir (Klimecki vd., 1998: 22). Diger taraftan, kamu
hizmetlerinin devlet dairelerinden miisteriye odakli hizmet isletmelerine
doniistiiriilmesinde, o6zellikle kuram c¢alisanlarmin ve yoneticilerinin, deger
yargilarinin, kurallarinin, diislince yapilarinin  ve davranis bigimlerinin
degistirilmesi s6z konusu olmaktadir (Schneider, 1998: 41).
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Yeni yonetim anlayisinin temel 6zellikleri arasinda miisteriye odaklanma,
sorumluluklarin  paylagilmasi, piyasa ekonomisi kurallarmim igletilmesi,
miitesebbis ruha sahip yonetici ve personel, yonlendirici denetim, metotlardan
daha ¢ok etkinlige ve sonuglara odaklanma gibi hususlar yer almaktadir.
Geleneksel yonetim anlayigindan oldukga farkli olan bu Ozellikler, yonetim
kiltlirinii de Onemli oOlglide etkilemektedir. Bir baska ifade ile ydnetim
kiiltiirinde bir degisim olmaksizin yeni yOnetim anlayismin yapi, siireg ve
potansiyellerinin  yerlestirilmesi, isletilmesi ve kullanilmasi  olanakl
goriilmemektedir.

Yeni yonetim anlayisinin uygulamada karsilagtigi engellerin en dnemlisi,
kiiltiirel devrim ve bir paradigma degisimiyle zorunlu olarak baglantili olan
karmasik, kurumsal 6grenme beklentilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Yonetimler,
biirokrasi modelinin sonucu olarak, istikrara ve diizeni tesise yonelmislerdir. Bu
yiizden, yeni esneklik ve degisim parolasi, ancak uzun donemde
gelistirilebilmekte ve saglanabilmektedir (Klimecki, 1997: 41).

Yonetimin modernizasyonu, her seyden Once “biitiinciil bir siire¢” ve
“koklii bir kiiltiir degisimini” ifade etmektedir. Bu tiir bir kiiltiirel degisim
siirecini  bagarabilmek i¢in, ¢alisanlarin menfaatlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Kiiltiirel degisim, oncelikle kafalarda gergeklesmelidir (Morath,
1998: 2).

1. Yonetim Kiiltiiriiniin Anlanm

Kiiltiir bir toplumun ekonomik, siyasal, sosyal ve yonetsel her alaninda
kendisini gosteren bir olgudur. Sargut (2001:17) gerek karar alma, iletisim ya da
basarinin odiillendirilmesinin; gerekse inanglar, ideolojiler ve toplumsal
tasarimin o toplumun kiiltiirel yapisindan soyutlanamayacagini belirtmektedir.
Tavir ve davramiglar kiiltiirel degerler yonlendirdigine gore, kiiltiirel
degerlerdeki kiiglik degisiklikler bile tavir ve davranislara biyiiyerek
yansimaktadir.

Kiltiir, insan drinii olan yapay varliklar, kavramlar ve simgelerden
olusmaktadir (Sargut, 2001:23). Insan iiriinii olan yapay varliklar, kiiltiiriin fiziki
ve somut yoniinii gostermektedir. Ayinler, sloganlar, gelenekler ve mitler bu
kapsamda degerlendirilebilir. Kavramlar ya da degerler, farkli sonuglara yol
acan tercihleri ve bu sonuglan basarma yollarini temsil etmektedir. Son olarak
simgeler ine, insanlarin bilingalt1 goriislerini ve sosyal iliskilerini kapsamaktadir
(Parker ve Bradley, 2000:127). Buradan hareketle Kkiiltiiriin, insanlarin
genlerinden degil, sosyal ortamindan kaynaklandigi ve bu nedenle de
Ogrenilebilir, degisebilir bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir.

Yonetim kiiltiirii, en basit anlamiyla, yonetim ¢evresindeki olaylarin tamami
seklinde tanmimlanabilir. Yonetim kiiltiirli, ¢alisanlarin kendi aralarinda ve idare
disindaki muhataplariyla birlikte olusturduklari ¢evrede gayri resmi
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olarak  yasadiklari, gerceklestirdikleri ve kazandiklart tecriibeleriyle
sekillenmektedir. Boylece kiiltiir, hem y6netimin iginden hem de disindan fark
edilmekte ve her zaman Oznel sekilde yorumlanmaktadir. Yonetim kiiltiird,
yazili ya da baska tiirli formel bigimde bir tanimla ortaya konulamaz, aksine o
insanlarn iligkileriyle birlikte olusmaktadir (Schedler/ Proeller, 2000: 239).

Kiiltiir, insanlarin iligkileriyle ortaya ¢iktigina ve toplumdan topluma
degistigine gore, yonetim kiiltliriiniin de toplumdan topluma ve hatta kurumdan
kuruma farkliliklar géstermesi kaginilmazdir. Her orgiit, kural olarak biitlin alt
kiiltiirlerin yan1 sira kendine 6zgii bir kiiltlire de sahiptir. Bir 6rgiit ya da kamu
kurumu ne kadar farklilagirsa, o kadar biiyiik ¢esitliliklerle kargilasmak
olanaklidir. Kisaca her orgiit, ayn1 zamanda ortak deger ve temel inanglarla

bigimlenmis olarak, bir kiiltiir olugturmaktadir.

Ayn1  normlar tamamen farkli bigimde yorumlandiginda ya da
uygulandiginda farkl: kiiltiirler ortaya ¢ikabilir. Kamu tercihi teorisinde etkisini
gosteren rasyonel fayda-maliyet analizleri, Almanya’da KGSt (Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung) tarafindan yiiriitiilen yeni
yonetim modelinin 6nemli yap1 tas1 ve ¢ikig noktasini olugturan modem denetim
araglar1 ve daha birgok uygulama, kiiltir kavraminin sosyo-psikolojik ve
antropolojik argiimanlarla sinirlandigin1 ya da hi¢ uygulanamadigimi ortaya
koymaktadir (Koch, 1997: 98). Analitik bakimdan anlatim agikligindaki
yetersizliklerle birlikte, kiiltir kavraminin tanimlanabilirligi ve miidahale
edilebilirligi g6z ard1 edilmemelidir.

Disiplinin teorik arka planina gore, bu argiimanlar asagidaki gibi
degerlendirilmektedir: ilk olarak, Schedler (1996), yeni ydnetim araglarinin
uygulanmasi ile yerlestirilmek istenen yonetim kiiltiiriiniin itiraz ve direnglerle
karsilasmayacagmi diisinmektedir. ikinci olarak Menge (1995), toplu bir
toplumsal deger yargisi degisiminin arka planinda bir yonetim reformu olanak
ve sinirlarini ortaya koymaya caligmaktadir. Ugiincii yaklasim, politik kiiltiiriin,
hatta devlet anlayisinin degismesini ve kamu yonetiminin degisimi igin &zel
durumlardaki gereklerin ortaya koydugu olanaklar1 aragtirmaktadir (Staab,
1995). Nihayet dordiincii yaklasim, olanaklar Olgiisiinde yonetim kiiltiiriiniin
belli bir hedefe yonelik etkileriyle orgiit degisimini ydnlendirmeyi
arastirmaktadir (Koch, 1997: 98).

Bu yaklagimlar g6z O©niinde bulunduruldugunda, yonetim biliminin
paradigmatik olarak bir gecikme tablosu ortaya g¢tkmaktadir. Giiniimiizde,
yonetime 6zgii 6rgiit kiiltiiriinden hareket eden bir model 6n plana ¢ikmaktadir.
(Staab, 1995: 12). Ortak kidiltiir, 6rgiit kiiltiirii ve igletme kiiltiirii kavramlar1 6zel
sektorde (tartisilip bittigi icin) unutulmaya baglarken simdi yonetim bilimi bu
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kiiltir kavrammi  giiclendirmektedir. Orgiit kiiltiiri modeli etrafindaki
tartigmalardan bilinen argiimanlar, simdi yonetim kiiltiirii baglaminda yeniden
giindeme gelmektedir. Boylece yonetim kiiltiirii, yonetimin basar1 ya da
basarisizlig1 i¢in ayirt edici faktor olarak anlasilabilir.

Yeni yonetim anlayisi ile birlikte yonetim kiiltiiriiniin esash bir degigimi
giindeme gelmektedir. Bu da yeni bir kiiltiiriin 6grenilmesini zorunlu hale
getirmektedir (Klimecki, 1997: 9). Asagida yonetim kiiltiiriiniin ortak unsurlari
ortaya konmaya calisilmakta ve yonetim agisindan bir kiiltiir devrimi olarak
goriilen yeni yonetim anlayisi modelinin temel dncelikleri belirlenmektedir.

Yonetim kiiltiiri kavraminin gliniimiizde yanki bulmayan yaygin kullanimu,
yonetimdeki degisim siirecinin analitik olarak agik¢a anlagilmasina olanak
vermemektedir. Ciinkii, ayn1 zamanda bu siirecin sonug ve sebebi olarak kiiltiirel
unsurlar anlasilmaktadir. Ancak giiniimiiz tartismalarinda, politik kiiltiir
teorisinden Orgiit kiiltiiri modeline dogru agik bir doniisiim, yonetim kiiltiirii ile
iliski i¢in prototip olarak ortaya ¢ikmaktadir (Koch, 1997: 99).

2. Geleneksel ve Yeni Yonetim Kiiltiiriiniin Karsilastirilmasi

Yeni yonetim anlayisinin politik-idari sisteme uygulanmasindan, ydnetim
kiiltiirtintin ¢esitli boyutlar1 ortaya ¢cikmaktadir. Biitiin kiiltiir karisimlari, yeni ve
eski kiiltlir arasinda kismen parca parca, kismen de esash farklilagsmalara yol
acan, farkli Olgiilerde birgok eksene kaymaktadir. Her sistemli tanimlama,
uygulamada onun model karakterleri yiiziinden pek az dogrulanabilir olsa da,
kural olarak degisimin etkilerinin lokalize edilmesine, yapilandirilmasina ve
tamamen bu sekilde ifade edilmesine yardimci olmaktadir. Buna gore,
geleneksel biirokratik yonetim kiiltiirii ile yeni yOnetim anlayis1 kiiltiiri
birbirinden yedi bakimdan ayrilabilir (Tablo 1)(Schedler, 1996: 14-17):

a) Yeni yonetim anlayigi, oncelikle kamu yonetiminde bilingli bir kiiltiir
yaratmaktadir. Isletme kiiltiirii, 80°li yillarda O6zel sektor arastirma ve
tartigmalarmin agirlik noktasi olarak biiyiikk onem kazanmistir. Bu yillarda Peters
ve Waterman (1982), biitiin dikkatleri karmagik sosyal sistemler i¢in bir basari
unsuru olarak isletme kiiltiirline ¢ekmislerdir. Bu konuya iligkin tartigmalar, o
donemde ozel sektorle karsilastirildiginda kamu yonetiminde daha belirsiz bir
sekilde siirmektedir. Ancak bu yillardan itibaren birgok iilke, giristigi yonetim
reformlar ile maliyetlerde etkinligi, biitcede hesap verme sorumlulugunu ve
hizmet sunmada miisteri odakliligi hedeflemeye baslamistir. Giiniimiize kadar
yonetim kiiltiirii*, hizmet edecegi modern bir yonetim ¢ergevesinde gerekli

*  Burada, en dar anlamda, kamu yonetiminde orgiit kiiltiiriiniin kendisi; genis

anlamda ise, biitlin bir politik-idari sistem diistiniilmektedir.
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dikkati iizerinde toplamustir. Yo6netim reformunun geleneksel metotlari, diizenli
bir sekilde dissal-analitik yaklasimlardan hareket etmektedir. Oyle ki, kiiltiirel
sorunlar bu yaklagimlarda tali bir rol oynamistir. Orgiit ve personel gelistirmenin
yeni reform yaklagimlari, dncelikle politik-idari sistemde degisim siireci igin
kiiltiirel faktorlerin O6nemini artirmustir. Zamanla yeni yOnetim anlayiginin
gelismesi, Orgiit ve personel gelistirmenin uygulanmasi ile birlikte giindeme
geldigi igin, yeni yOnetim anlayis1 uygulamalarinda c¢ogu zaman Orgiit
gelistirmeye benzer bir yol secilmistir. Bu da kamu y6netiminde 6rgiit kiiltiiriine
iligkin bilincin 6nemli 6lgiide gelismesine neden olmaktadir.

Tablo 1: Kiiltiir Degisiminin Boyutlar1 (Kaynak: Schedler (1996: 17))

Boyutlar

Geleneksel Yonetim Kiiltiirii

Yeni Yonetim Kiiltiirii

Mesruiyet / Etkililik

Mesruiyet, diisince ve faa-|
liyetlerde baskindir; Etkililik
ikincil amagtir.

Diisiince ve faaliyetlerde etkililik
daha baskindir; Mesruiyet zaten|
temel kosul olarak goriilmektedir.

Standartlarin dnceligi
(Standesvorgaben)/
Isletme Yonetimi

is kendi standartlarmi ortayal
cikarmaktadir. (Selbstreferenz)

Oncelikler isletme yonetimi teknik-
lerince belirlenmekte. (Etkinlik refe-
ransli)

Benzerlik / Problem
cozme cesitliligi

Cesitli problemler igin benzer
coziim yaklasimlart kullanil-
maktadir.

Farkli problemler ic¢in ¢ok cesitl
¢Ozlim Onerileri bulunmaktadir.

'Yonetime yogunlasmal/
Miisteriye odaklanma

Kiiltiir, yap1 ve siiregler kendi
problemlerine yonelmemisler-
dir.

Kiiltiir, yap: ve siiregler performans
diisiikliigli problemine y6nelmistir

Biirokratik denetim/
Entegre denetim

Sistematik, sayica fazla ve
detayli denetimler yoluyla sis-
temin egemenligi

Birbiriyle baglantili  ve entegre
denetimlerle sistemin sekillendiril-|
mesi, yonlendirilmesi ve gelistiril-
imesine agirlik verilmektedir.

Giivensizlik / Giiven

Yetersiz ~ yapisal  yonetim|
araglar1 nedeniyle giivensizli-
gin egemen olmasi

Seffaflik, agik harcamalar ve bilingli
tesvik yoluyla giiven ortaminin
saglanmast

Kansikhik / Politika ve|
yonetimin ayrilmasi

Politika kismen uygulayici
olmakta, yoOnetim genellikle|
stratejik karar vermekte, bazen
sinirlar tamamen belirsiz hale

gelmektedir.

Politika politik oncelikli, yonetim de
eylemsel oncelikli kararlar1 almak-
tadir. Politika ve yonetim arasindaj
kesin ve agik smirlar amaglan-

imaktadir.

Yeni yonetim modeline gore gerceklestirilen bir yonetim reformunun

kiltiirel  etkililigi
uygulanmastyla
bulunmaktadir.

igin
gercekte

bir degerlendirme,
ortaya  ¢ikan

degisimlerin

yeni yoOnetim anlayisinin

arastirilmasinda
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Ancak bu noktada, oOzellikle iilkemiz agisindan oldukca az materyal
bulunmaktadir. Bunun igin kiiltiirel degisim ile ilgili olarak kullanilan bilgiler
genellikle Avrupa iilkelerinde uygulanan yeni yonetim anlayisi reformlart ile
elde edilen bulgulara dayanmaktadir.

b) Yeni yonetim kiiltiiri, yonetimin kendi igerisine ve ¢evresine karsi
acilmast anlamina gelmektedir. Geleneksel yonetim, kendi dogasina uygun
olarak disa kapalilik ve gizliligin egemen oldugu bir sistemdir. Ancak kamu
yonetimi ¢evresi artik degismistir. Politika, ¢oktan beri artik bir miisteri
piyasasina doniismiistiir. Yonetim i¢in olduk¢a yeni olan miisteri odaklilik
alaninda, yonetim kiiltiirliniin acik bir degisimi hissedilmektedir. Yeni kiiltiirde,
vatandaglardan miisteriler seklinde s6z edilmekte, iiriin kalitesi ve miisteri
ihtiyaglar1 giindeme gelmektedir (Schedler/Proeller, 2000: 257). Hizmetlerin
kalite diizeyini miisterilerin memnuniyeti belirlemektedir. Boylece, emirlere
tamamen uymay1 asan yeni bir ¢er¢ceve olusturulmaktadir. Miisteriye odaklanma,
yonetimin arttk misterilerin bizzat tamimladiklar1 kalite standartlarini
diistinmelerini gerektirmektedir. Misteriyle dogrudan iliski, yonetim kiiltiiriinii
koklii bir bigimde degistirmistir (Schedler, 1996: 15). Boylece geleneksel
yonetimin aksine, yeni yonetim anlayist ile birlikte, 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojisinden yararlanmak suretiyle, yOnetimin g¢evreye hizli bir uyumu
saglanabilmektedir. Bu da politik ve idari sisteme yeni mesruluk temeli
saglamakta ve entropiyi geciktirmekte ya da tamamen engellemektedir.

c) Yeni yonetim anlayisi giiven anlamina gelmektedir. Yeni yonetim
anlayis1 baglaminda beklenen yapisal yerellesme, politika ve ydnetimin agik
ayirimi, hatta yetkilerin daha fazla aktarilmasi, yonetimde ve hiikiimette karar
vermeye iligkin hareket alaninin genislemesine neden olmustur. Buna karsin
yonetim ve hiikiimet, politik-idari sistem igerisinde ozellikle etkinlik ve
performans diizeyinde simdiye kadar oldugundan daha fazla seffaflagmustir.
Boylece, yonetimde beklenen etkinlik yonelimi, giiven kiltiiriinii
gerektirmektedir. Kisaca, yonetimde agiklik, etkinlige odaklanma ve miisteri
tatmini gibi unsurlar giiven ortaminin olusturulmasina katki saglamaktadir.

d) Yeni yOnetim anlayisi, yonetimin kendi girisimi ve sorumlulugu,
bireylerin esnekligi ve personel hareketliligi (mobilitat) anlamma gelmektedir.
Sorumluluklarin aktarilmasi, ilave yetkileri de ortaya ¢ikarnustir. Ornegin,
personel yonetimi alaninda hizmet birimlerinin yetkilendirilmesi gibi. Boylece
simdiye kadarki merkezi yonetim kararlarimin biiyiik bir bolimii, baskalarinin
s6z hakki olmaksizin hizmet birimindeki yonetime devredilmektedir. Karar
yetkisinin devredilmesiyle, ¢cer¢ceve kosullarin kesin bir esnekligi de ortaya
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cikmaktadir. Bununla birlikte, personelin hizli degisen ¢evre kosullan nedeniyle
daha hareketli bir bicimde cesitli yerlere aktarilmalari olanagi 6nemli bir
faktordiir. Gelecekte personel alaninda mobilite ve esneklik beklentileri artacak
gibi goriinmektedir.

e) Yeni yonetim kiiltiiriinii olusturmaya iligkin prosediir uzundur ve
bagari sans1 katilimer kisilere baglidir. Yeni yOnetim anlayisi modeli
baglamindaki hizli ve radikal reform hareketleri Yeni Zelanda’da 1986°dan bu
yana, bircok Avrupa filkesinde de 1990°dan bu yana uygulanmaktadir.
Uluslararast  diizeyde ¢esitli  reformlart  karsilastirdigimizda,  degisim
yaklagimlarinda Onemli farkhiliklarin oldugunu gérmekteyiz. Ornegin Isvigre
miimkiin oldugu 6l¢iide biitiin ilgilileri degisime ¢eken, siirece siki sikiya odakl
bir yaklagimi gelistirirken, Japonya (endiistriyel alanda) melez bir yaklasimdan
hareket etmektedir. Ger¢i Japonya’da da genis bir katilim amaglanmaktadir ama,
bu yonetim tarafindan yonlendirilmektedir. Katihmer siiregler, ilgililerin aktif
katilimina katkida bulunmakta, bu tiir katilimlarin yetersizligi durumunda
basgarisizlik tehlikesini ortadan kaldirmakta ve kamu yonetiminde uzun donemde
kiiltiirel degisimin yegane yolu olarak goriilmektedir (Schedler, 1996: 16).
Biitiin taraflar i¢in, etkinlik, grup ve hiyerarsiyi agan ortak bir vizyon ve hizli bir
geri bildirim 6nemli hale gelmistir.

f)  Yonetim kiiltiirinde bir degisim, yeni yonetim anlayisi olmaksizin da
gereklidir. Giiniimiiziin kamu y6netimi her zaman oldugundan daha genis bir
cevreye yerlesmis goriinmektedir. Bir iilkenin yonetim kiiltiiriiniin toplumsal
kiiltlir tarafindan sekillenmesinden hareket edildigi i¢in, vatandaslarin deger
yargilarinin degisimi yonetim kiiltiirinde de goriilmektedir. Yeni gelismelerle
birlikte kamu yonetiminden beklentiler ve degisimler su sekilde siralanabilir:
Siirekli biiyiime ve kamusal gorevlerin hizli degisimi, disariyla baglantilar ve
iligkiler kurma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir; yonetim, toplum karsisinda
otoriter konumunu kaybetmistir ya da giderek bundan vazgeg¢mektedir;
vatandaslarin kamu yonetiminden beklentileri, toplumsal deger yargilarmin
degismesi nedeniyle yeni bir bi¢im ve yeni bir boyut kazanmistir; ¢alisanlarin
beklentileri, giderek menfaate uygun, istekleri karsilanan ve yerme getirilen
faaliyetlere kaymustir; nihayet, finansal darbogaz, toplumun yonetime yonelik
artan baskisinda etkili olmustur. Bdylece yonetim daha etkili ve verimli hizmet
sunmaya zorlanmaktadir. Bu zorunluluk, yeni yonetim modeli olmaksizin da
yonetim kiiltiiriiniin degismesini gerektirmektedir.

Demokratik sistemlerde yonetim, politikadan izole edilmis bir bigimde
faaliyet gosteremez ve gergeklestirilemez. Bu durum, yonetim kiiltiiriiniin
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degisiminin politik kiiltiir dikkate alinmaksizin basarilamayacagi sonucunu
dogurmaktadir. Boylece, politikacilarin davraniglarinin, disiincelerinin - ve
tutumlarinin degismesi de gerekmektedir. Yeni yonetim anlayisinda politik
kiiltiiri sekillendirmek igin, agik diyalog kurma, katilimi saglama, diisiincelerin
takipgisi olma, basarisizliklart bir sans sayma, stratejik diisiinme, basiretli
isbirligi kurma gibi hususlar géz oniinde bulundurulmalidir (Schedler/Proeller,
2000: 261). Bu hususlar bir reform projesinin basarilmasi i¢in 6nemli ipuglart
olarak disiiniilmektedir.

SONUC

Her toplumun tavir ve davramiglari, deger yargilari, varliklan
kavramsallagtirmasi, simgelere verdigi deger digerlerinden az ya da ¢ok
farkliliklar gosterir. Calisanlar yonetimin etkinlik ve verimliligini en fazla
etkileyen unsurudur. Buna karsin ¢alisanlar, yerel kiiltiiriin etkisinden kolay
kolay kurtulamazlar. Ancak insanlarin tutum ve davranislari, iligkileri,
aliskanliktan ve degerleri egemen paradigma tarafindan da Onemli Olgiide
etkilenmektedir. Egemen paradigmalar insan kiiltliriiniin {iretilmesinde 6nemli
rol alan siireglerin baslangi¢ noktalarini olusturmaktadir (Sargut, 2001:25). Bu
nedenle NPM gibi evrensel oldugu ileri siiriilen orgiit ve yonetim kavramlart
karsisinda calisanlarm nasil bir performans sergileyecekleri énemli bir konudur.
Clinkii bagka bir kiiltiiriin insanin1 verimli ¢aligmaya iten, onu O6zendiren
yonetim ve ilkeler farkli bir kiiltiirde ayni sonucu dogurmayabilir. NPM’nin bir
iilkede yeni bir yonetim kiiltiirli olusturup olusturamayacagi bu kaygilardan uzak
bir yaklagimla ele alinmamalidir.

Biirokratik yonetim anlayisi ve onu olusturan ilkeler (dolayisiyla geleneksel
yonetim  kiiltiiril) c¢agdas devletin ve kamu yoOnetimlerinin karsilastigi
problemlerin ¢oziimiinde yetersiz kalmistir. Ozellikle 80°li yillarin ortalaridan
bu yana bir¢cok gelismis iilkede uygulama alaninda ve bilim g¢evrelerinde
tartisilmaya baglanan NPM, kamu yonetiminin iginde bulundugu g¢esitli
sikintilar1 giderecek potansiyele sahip bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.
Zaten ortaya ¢ikis da, kamu orgiitlerinin ve devletlerin ekonomik, siyasal ve
sosyal sorunlarla kars1 karsiya kalmalar1 nedenlerine dayanmaktadir.

Ulkemizin de yeni yonetim anlayigindan sistematik ve biitiin bir kamu
yonetimi baglaminda olmasa da etkilendigi gozlemlenmektedir. Ancak bu
etkilenme, uygulamada kendisini agik bir bigimde gdsterememektedir. Devletin
ve kamu yonetiminin mevcut yapisi, isleyisi, faaliyetleri ve bunlara bagl olarak
gelistirdigi yonetim kiiltiirii bircok kesim tarafindan elestirilmesine ragmen,
bunlar1 degistirmeye doniik somut énlemler konusunda ayni duyarliligin bulun-
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madig1 anlasilmaktadir. Hizla degisen diinyada, devlet ve kamu yonetimi ile
ilgili dereler, tutumlar ve davranig kaliplan da farklilasmaktadir. Degisimi
zamaninda algilayamayan ve gerekli 6nlemleri alamayan devletler, bir taraftan
cagdas diinyanin gerisinde kalmakta, diger taraftan da kendi yurttaslarinin
devletten beklentilerine cevap verememektedir.

Yurttaglarin giderek artan ve farklilasan beklentilerine cevap verebilmenin
on kosulu yonetim modernizasyonudur. Yonetim modernizasyonu, kiiltiir
degisiminin oldukca iddiali bir siirecidir. Dolayisiyla tepeden tayin edilemez,
sadece sinirhi diizeyde yonlendirilebilir ve disaridan telkinler pek fazla basari
sansina sahip degildir. Bir orgiitiin kiiltiirii, sadece sorumluluk bilincine sahip ve
hizmet gérmeye hazir calisanlarca olusturulur ve yasatihr. Orgiit kiiltiiriiniin
degistirilmesi gerekiyorsa, oncelikle calisanlarin tutum, deger ve anlayislarinin
degistirilmesi  gerekmektedir. Bagka bir ifade ile, orgiitsel degisimin
gerceklesmesi icin stratejik bagar faktorii, oncelikle orgiit calisanlarinda saklidir
(Schneider, 1998: 49). Bunun dogrulugu, son zamanlarda iilkemizde siyasi
iktidar tarafindan girisilen reform cabalarinda kendini géstermistir. Reformla
yapilmak istenen degisiklikler, biirokrasi ¢arkinda yer alanlarca benimsenmedigi
takdirde amacma ulasamamaktadir. Oyleyse yonetim kiiltiiriiniin degisiminin
siyasi iktidar, segimle igbasina gelen diger yoneticiler, yurttaglar ve tiim kamu
calisanlarinin igbirligine bagli oldugu sdylenebilir.
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MEMUR YARGILAMA SiSTEMINI OLUSTURAN
TARIHSEL VE TOPLUMSAL KOSULLAR

Biilent DOGAN*

GIRiS

Insan haklar1 ve hukuk devleti ilkesi agisindan, memurlarin sug olusturan
islem ve eylemlerinin ya da memurlara yoneltilen bu yondeki isnatlarin
sorusturulmast yetkisinin siyasal iktidara verilmesi veya siyasal iktidarca
verilecek izine tabi kilinmasimin kabulii miimkiin degildir. Ne var ki, tarihsel
gelisimin de etkisi ile, memurlar i¢in diger yurttaslara uygulanandan farkli bir
yargilama rejimi uygulanmasinin etkileri hala devam etmektedir.

Memurlara farklt bir yargilama rejiminin uygulanmasini hakli gdsteren
cesitli nedenler ileri siiriilmektedir: Devletin asli gorevlerinin kesintisiz olarak
stirdiiriilmesini saglamak, kamu hizmetlerinin aksamasini 6nlemek ya da
memurun geligigiizel yargi oniine ¢ikarilmasindan 6tiirii devletin ve hiikiimetin
otoritesinin sarsilmasini engellemek, bu nedenlerden bazilaridir. Yine, memurun
hareketinin sug teskil edip etmedigi hususunun takdirini idareye birakmanin,
yiiriitme ve yargi giiclerinin ayrilig1 ilkesine uygun oldugunu savunanlar da
vardir. Ayrica, memurun hareketinin su¢ olup olmadigmi takdir etmenin
uzmanlik gerektirdigi, bu sebeple, ayr1 bir usul kabuliiniin zorunlu oldugunu ileri
siirenler de bulunmaktadir. Ayr1 bir memur yargilama rejiminin gerekliligini
savunanlar agisindan bu tiir bir yapinin kabuliindeki temel amacin, memurun
yapt1§1 hizmetin korunmasi oldugu ifade edilmektedir.!

Bazi yasal diizenlemelerle memurlarin ayri bir yargilama usuliine tabi
tutulmasi, iktidarin belirli bir kisi ya da ziimrenin elinde bulundugu yonetim
sistemleri agisindan anlasilir bir durumdur. Demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri
iizerine bina olmayan bu tiir sistemlerde, egemenin kulu ya da ajani olmasi

* [¢isleri Bakanlign APK Uzmam - Hukukgu

1 C. Metin Sekercioglu, Ceza Hukukumuzda Memur Kavrami, Cezaevi Matbaast.
Istanbul, 1974, 5. 75.
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dolayisiyla, memurun korunmasi, kollanmasi sonucunu doguran hukuksal
ayricaliklarin iktidar yapisi ile bagdastirilmasi sasirtict degildir.

Tirk memur yargilama sistemi, Osmanli Devletimden yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne miras kalan ve Cumbhuriyet rejimince kabul edilerek oldukca
uzun bir siire uygulanan bir sistemdir. Despotik-monarsik Osmanli rejiminden,
Cumhuriyet Tirkiye’sine gegis gerek siyasal gerekse hukuksal alanda, en
azindan bigimsel olarak, kdktenci bir kopus niteligi tasir. Bu doniisiime ragmen,
insan haklar1 ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdastirilmas: imkansiz olmasa da,
uygunlugunun ileri siiriilmesi pek kolay olmayan, memurlar igin ayricalik
Ongéren bir yargilama sisteminin yeni rejim tarafindan devralinmasi ve
siirdiiriilmesinin toplumsal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerini bulmak gerektir. Bu
nedenler anlagilmaksizin, merkezinde Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat (MMHK)’in bulundugu, mevzuatla olusturulan memur yargilanmasi
sisteminin (“gecici” oldugu yasanin adinda bile belirtilmis iken) yiizyila yakin
bir siire ve ¢ok Onemli siyasal, toplumsal yapi degisikliklerine ragmen,
yiriirlikte kalmis olmasmm anlagilabilmesinin  miimkiin  olamayacagi
degerlendirilmektedir.

MMHK’nin 6ngordiigii sistemin, bir “cezasizlik kiiltliri” olusturdugu
yoniinde algilamalara da yol agmasi nedeniyle, 20. ylizyilin ikinci yarisinin
baglarindan itibaren Tiirkiye’nin dahil oldugu uluslararasi insan haklar1 hukuku
baglaminda bir insan haklar1 sorunu kaynagi oldugu da dikkate alinirsa; ayni
yiizyilin sonuna kadar yiiriirlilkte kalabilmesinin arkasinda yatan sebeplerin
anlagilmasi daha da Onem kazanir. Kaldi ki, Tirkiye’nin dahil oldugu
uluslararasi insan haklart hukukunun zorunlu kildigr yiikiimliiliiklerin sonucu
olarak ve ilgili uluslararast kuruluslarin dayatmasi ile s6z konusu yasa ilga
edildikten sonra, yerine getirilen yeni diizenlemenin de (4483 sayili Yasa)
temelde eski yasa ile ayn1 mantiga, nitelige sahip oldugu dikkate alinirsa, bu
siirekliligi saglayan sosyal, siyasal, kiiltiirel arka planin anlagilmasimnin 6nemi bir
kez daha ortaya ¢ikacaktir.

Hukuksal diizenlemeler ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullardan
bagimsiz degildir. Bir degerlendirme faaliyeti olmak dolayisiyla hukuksal
diizenlemeler de, ayni kosullarin yansimasidirlar. Bu itibarla, hukuksal
metinlerin anlagilmasi agisindan, anilan metinlerin tretildigi ekonomik,
toplumsal ve siyasal kosullarin bilinmesi ve anlagilmasi olduk¢a dnemlidir. Bu
durum, hi¢ kuskusuz memur yargilanmasini olusturan yasa metinleri i¢in de
gecerlidir.

Calismamiz, Tirk Memur Yargilama Sistemini hazirlayan siyasal ve sosyal
kosullarla, bu sisteme &zelligini veren kiiltiirel kosullar1 tarihsel baglami i¢inde
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ele almak suretiyle agiklamak amacina yoneliktir. Belirtilen sebeplerle, tim bu
kosullarin olusumu agisindan, en 6nemli belirleyici olmak dolayisiyla, Osmanli-
Tirk “Cagdaslasma Hareketi” baslangi¢c olarak ele alinmis, agiklamalarimiz
acisindan esas kabul edilmistir.

OSMANLI’DA SiYASAL, TOPLUMSAL VE EKONOMIK YAPILAR
Siyasal Yapi

Osmanli Devletinin, siyasal yap1 olarak kimi zaman teokratik, kimi zaman
feodal bir diizen oldugu ileri siiriilmiistiir. Niyazi Berkes’e gore, Osmanli igin
ileri siiriilen bu nitelemeler yanlis ve yetersizdir.? Osmanl Devleti, kaynagini
zapt ve fetih ile halk tizerinde kurulan, gliciin miras gibi gegtigi, yani devletin
baba miilkii sayildigi bir “Dogu despotizmidir.” Berkes’e gore, Osmanli
rejiminin en 6nemli yani, dinsellikten ¢ok “gelenekselliktir.” Geleneksellik {i¢
o6nemli Ozellige isaret eder. Birincisi, diizenin tanri tarafindan oldugu gibi
konulmus bulundugudur. Dolayisiyla, degismez, degistirilemez oldugudur. Bu
kabuliin dogal sonucu olarak diizen, oldugu gibi korunursa sonsuz omiirlidiir.
Ikinci agidan bu tiir devleti “kanun-1 kadim (en eski, ilk kanun) kurami”
mesrulagtirir, yani onu Tanrinin koydugu diizen yapar. Bu iki 6zelligin yol actig1
iciincli ozellik “patrimonializm”dir. Yani Tanri, alemin diizenini kurmakla
kalmamis, o diizeni tutmak ve yiiriitmek i¢in padisahi secerek onu yeryiiziinde
kendisinin gdlgesi, vekili, halifesi yapmstir.®

Bu ilkeleri kabul eden kisiler i¢in normal ve ideal toplum diizeni, siirekli
olarak denge halinde duran toplumdur. Tanri toplumun boéliimlerini ayr1 ayri
yerlere koymus, her birine verdigi gorevlerle onlar1 yerlerine yerlestirmistir. Bu
topluma “reaya” yani “siiri” denir. Tanri’nin sectigi vekili ya da golgesi bu
siiriiniin ¢obanidir. Onun i¢in padigahin Tanri tarafindan verilmis ddevi alemin
nizamini, toplumun diizenini tutmaktir. Bu is i¢in ona bir dizi yardimci hizmet
gorevlisi gereklidir. Bunlar, devletin hizmet simiflaridir ve hepsi birlikte
askeri(militer) ve sivil biirokrasiyi olusturur.*

Ister teokratik ya da feodal ve isterse despotik olsun, hangisi kabul alinirsa
alinsin, belirtilen niteliklerinden &tiirli Osmanli siyasal yapisinin asgari duragan
oldugu ortadadir. Bu durum 18. yiizyil sonlarina kadar boyledir. Halbuki,
ozellikle Avrupa’da ayn1 donem 6nemli degisim ve doniisiimlerin yasandigi son

2 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, YKY, Istanbul, 2003. 5.25
3a.g.e.,s.30
‘a.ge.,s. 31
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derece hareketli bir donemdir. Osmanliya iliskin bu tespitin zorunlu sonucu,
degisimin Osmanli i¢in i¢ dinamiklerden daha ¢ok dis dinamik ve kosullardan
kaynaklanan bir zorunluluk oldugudur. Bu durum, kaginilmaz olarak, degisime
iliskin ¢aba ve ¢aligmalari, ekonomik ve toplumsal yapiyla uyumlu, altyapisal
hareketler olmak yerine, smifsal temellerinden yoksun, yonetici kadrolar
onderliginde gergeklestirilen, siyasal ve dolayistyla iistyapisal nitelikte atilanlara
doniistiirmistiir. Belirtilen niteligin dogal sonucu ise, séz konusu g¢aligmalart
ongoren ve uygulayan kadrolarin bu ¢aligmalarin sonuglarmni kendi ¢ikarlarina
uygun ylriitmeleri, bu arada iktidara talip ve sahip olmalaridir.

Toplumsal Yapr

Klasik Osmanli toplum yapisinin simifsal farkliliklart igermedigi yaygin
kabul konusu olan bir goriistiir. Buna gore, Osmanli Devleti’nin en gii¢lii oldugu
yaklagik 1450-1550 yillar1 arasindaki donemi igeren klasik donemde toplumsal
yapi kisaca su iki kesimden olusur: Yonetenler (ki bunlar askeriler ve ulemadan
olusur) ve yonetilenler (reaya).

“Bu diizende toplumun her iiyesi aile reisine bagimlidir. Basinda
padisahin bulundugu ve asil hanedan disindaki herkesin onun “kulu” (yani
“askeriye” denilen “yOnetici smifin bir mensubu) ya da “raiyet”i
(“reaya”nin tekili, yani “yonetilen smif’in bir mensubu) oldugu hane halki
modeline dayali Osmanli devlet modelinde ne “yonetici” ne de “yonetilen”
siif padisahtan bagimsiz olarak statii, zenginlik ya da iktidar i¢in hak
talebinde bulunamazdi. Memurlarin kullugunun tam anlami, iktidara ve
boylece zenginlik ve yiiksek konuma sahip olanlarin, bunu devletten
bagimsiz bir bigimde, kendi statii ve kimliklerini kendileri belirleyen 6zerk
toplumsal katmanlarin {iyeleri olarak degil, yalnizca padisahin vekilleri ve
yalnizca onun keyfine bagl olarak saglamakti.”®

Dolayisiyla, “Bati geleneginden farkli olarak ve hatta onun tam karsit1 olan
bir bigimde, padisahlik devleti yoneticileri olan hizmet siniflari toplum
siniflarin1 temsil etmemektedirler. Osmanli devlet ve toplum goriisiiniin bu
yanma gore devlet toplumdan gelmez, toplumun ekonomik ¢ikar siniflarinin
cikar gereklerine dayanmaz. Siyasal egemenlik toplumsal koklerden gelmez;

5 Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye- Osmanli Memurlarinin Toplumsal
Tarihi, Tiirk Tarih Vakfi Yaym. fstanbul 2002. s. 42-43.



111

toplumun {istiine Tanri tarafindan (gergekte fetih ve giic yoluyla) disaridan
oturtulur.”®

Egemenligin kaynagi Tanridir. Padisah, O’nun gélgesi olmak itibariyle bu
egemenligin yeryiiziindeki temsilcisidir. Boyle olmakla beraber, egemenligin
kullanilabilmesi bir takim araglarin varligini gerektirir ve bunlar yine toplumdan
derlenir; ancak, bu derleme smif, ekonomik ¢ikar, din ve wk baolimleri
diigtiniilmeksizin bunlardan en ¢ok kopmus ya da bunlara en kolay
yabancilagtirilabilecek yiginlardan devsirip onlari yiiksek siyasal giiciin hizmet
siniflar1 haline getirecek bigimde olacaktir. Halife padisahin kapikullari olan bu
devsirmeler, hiikiimdarin iradesine kayitsiz sartsiz baglidir, fakat o iradeyi
uygulamak konusunda da kayitsiz sartsiz giic sahibidir. Toplumun siniflarinin
yiiklendigi birgok yiikiimliiliikten bagigiktirlar.”

Yonetenler, yonetilenlere oranla yiiksek bir yasam diizeyine sahiptirler.
Yonetenlerin diger bir ayricaligt vergi 6demekle ylikiimli olmamalaridir.
Bununla birlikte s6z konusu ayricaliklar yoneticilerin “kul” olmalar1 gergegini
degistirmez. Kul statiisiinde olmak ise, boyunlarmin kildan ince olmasi anlamina
geliyordu. Bu, muhakeme edilmeden padisahin buyrugu ile “siyaseten
katledilebilmeleri” demekti. Kul olmanin ikinci bir sonucu, kullarin 6liimiinde
miraslarina el konul masiydi ki buna, miisadere denirdi.

Klasik Osmanli diizeni, gerek dis gerekse i¢ bazi kosullarin etkisi ile, 16.
ylizy1lin ortalarindan itibaren degisime ugramstir.®

Her ne kadar konu ile ilgili yazarlarin biiyiik bir béliimii Osmanli toplum
diizeni i¢inde babadan ogula gecen bir aristokrasinin, dolayisiyla, uzun dénemde
sinifsal farklilagmay1 {iretebilecek bir toplumsal farklilasma ve /veya
tabakalagmanin, bulunmadig1 goriisiinde iseler de, son donemlerde ortaya ¢ikan
bazi kanitlarin, bu durumun ancak kosullu olarak dogru oldugunu bize
gosterdigini kabul etmek gerekmektedir.®

Toplumsal bagisikliga iliskin  sOylenenler baglaminda konumlari
degismemekle birlikte, cagdaslasma ile yasanan siyasal degisime paralel olarak,
yonetici sinifin konum ve niteligi dnemli 6l¢iide farklilagmustir.

& Niyazi Berkes, a.g.e., s. 32

7.ag.e,s. 32

8 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tirkiyenin Yakin Tarihi 1789-1980, Cilt I,
Cumbhuriyet Gazetesi Armagani, Temmuz 1997, s. 13-20.

9 Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset(Makaleler I), Iletisim Yaynlari. 2.
Baska. Istanbul, 1991, s. 67.
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Ekonomik Yap1

Osmanli’nin duragan toplumsal, siyasal yapisina yol agan 6nemli bir diger
etken ekonomik yapidir. Uretim bicimi ve onun sekillendirdigi liretim iliskileri,
bir toplumun toplumsal ve siyasal yapisini belirleyen dinamiklerin baginda gelir.
Klasik Osmanli toplumsal diizenindeki (13-16. yiizyil), kominal-patriarkal
iiretim bigiminden, yari-feodal, yari-kapitalist (yar1-sdmiirge)© iiretim bigimine
evrilen siiregte, timar sistemi temel bir dneme sahiptir.

Osmanli toprak rejimini ve dolayisiyla iiretim big¢imini olusturan timar
sistemine gore topraklar iice ayriliyordu: Miilk, vakif ve miri topraklar. Miilk
topraklar, miilkiyeti bir kisiye ait; vakif topraklar ise, iizerinde elde edilen
gelirler bir vakfa ait olan topraklardi. Ancak, Osmanli’nin klasik déneminde,
miilk ve vakif topraklarin dnemsenmeyecek kadar az oldugu dikkate alindiginda
sistemi belirleyen asil bolimiin miri topraklar oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir. 1

Osmanli’nin bagarisinda 6nemli bir pay1 olan bu sistem, zaman igerisinde,
Osmanhnin gii¢siizliigiiniin de nedenidir. Timar sistemi, vergi baglaminda ele
alindiginda, tarimsal artigin nasil cekilecegine iliskin ihtiyaca, Osmanli’nin
kendi 6zgiil kosullarinda verdigi yamittir. Tarimsal artifin devlet héazinesine
diizenli olarak akmasini saglayan bir sistem olarak timar'?, gerek toplumsal
yapmin duraganlifi gerekse siyasal iktidarm niteligi agisindan belirleyici bir
Oneme sahiptir.

Sistem, sermaye birikimini Onleyerek, Osmanli toplumu o6zelinde ilkel
tarimsal birikimden, ticaret sermayesine oradan da sanayi sermayesine uzanan
ekonomik geligsme ¢izgisini engellemistir. Bu durum, ekonomik geri kalmigliga,
ayni nedenlerle, siyasal duraganliga yol agmistir. Sermaye birikiminin olmadigi
bir ortamda “siyasal ¢atigina” yaratacak yeni bir smnifin ortaya ¢ikmasi miimkiin
olamayacak; bu tiirden toplumlarda varolan siyasal yapilar, bigimsel bazi
degisikliklere ugrasalar bile, Ozleri degismeden ylizyillarca korunacaktir.
Osmanli toplumu agisindan da durum budur. Mevcut ekonomik yap1 nedeniyle
Osmanli’nin Bati’daki ekonomik gelismeyi, benzer siyasal yapilar1 kendi i¢
dinamikleri ile olugturabilmesi imkansizdir.'® Toplumsal ve siyasal yapiy1

1 (), Orsan Akbulut. "Tiirkiye'de Siyasal lktidar Sorunsali Agisindan Bagbakan”,
Amme Idaresi Dergisi, TODAIE, C.36, S.3, Eyliil 2003, Ankara, s. 31.

11 L. Hilal Akgiil. “Cumbhuriyet’in 80. Yildoniimiinde Tiirk Devrimi”. Polis Dergisi,
EGM APK Dairesi Yayimni. Temmuz- Agustos-Eyliil 2003, Y1l:9, S. 36, Ankara, s.37.

23.9.m.,s. 37.

3a.g.m.,s. 37.
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degistirmek yoniinde gergeklesen Osmanli-Tiirk cagdaslasmasinin, yonetici
seckinler, biirokrat kadrolar tarafindan yukaridan asagiya yiriitiilen bir program
olmasinin nedenlerini belirtilen kosullarda aramak yanlis olmayacaktir.

CAGDASLASMA

Cagdaslagsma ve bu kapsamda Tanzimat Fermani’nin, Osmanli Devleti ve
devamu Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan bir doniim noktas: oldugu konunun
taraflarinca da tartigilmaksizin kabul edilen bir gercektir. Bugiin iizerinden
yaklagik iki ylizyll ge¢mis olmasina ragmen, olay Oneminden higbir sey
kaybetmemistir. Tanzimat’in tarihsel anlami, getirdigi reformlarin Stesinde bir
yerdedir. Bu, bir medeniyet degistirme kararidir. O giline kadar, kendisini
tanimlayan (devletin ve toplum yapisinin ¢imentosunu olusturan) kiiltiirel,
ahlaki, siyasal ve sosyal degerler kiimesi terk edilmeye baslanmugtir.™

Osmanli ¢agdaslagmasi, ekonomide, siyasette, kiiltiirde toplum ile devlet
arasindaki iligkilerin Bati modeline uygun bir bigimde yeniden diizenlenmesine;
devam ettigi iki ylizyil boyunca, devlete niteligini kazandiran temel ilkelerin
degistirilmesine ve bu gergevede; Tanri diizeni kavrami yerine siniflara ve
onlarin arasindaki ¢atigmalara ve uzlagsmalara dayanan yasal devlet (hukuk
devleti) kavraminin; “gelenek” kavrami yerine “ilerleme” kavraminin; “denge”
kavrami yerine “devrim” kavramimnin; toplumsal siniflarin olduklari yerde
kalmalar1 {ilkiisti yerine kisilerin toplumsal yapidaki yerlerini smnifsal
boliiniiglere gore elde etmesi olgusuna doniistiigii bir siiregtir.’> Ancak, diisiince
ve kavramlarda meydana gelen bu degisikliklerle, devlet ve toplum yapisinda
meydana gelen degisikliklerin her zaman paralel olmadigi, Ortiismedigi de
belirtilmelidir.

Osmanli Devleti, diger biiyiik devletlerin tiimii gibi tarihsel olarak kendisine
yeterli, biiyiikk bir kiiltiir oldugu inancindadir. 17. yilizy1l sonlarina kadar,
ozellikle rakipsiz askeri giicle desteklenen bu inang, bu tarihten itibaren
sarsilmaya baglamistir. Bu tarihe kadar Avrupa’nin meydan okuyusuna cevap
verebilen Osmanli, anilan yiizyilldan itibaren ¢6ziilme siirecine girmistir.
Belirginlesen Avrupa Ustiinliigiiniin ortaya ¢ikardigi bu durum, Osmanli’nin bir
diinya giicii ve istiin bir kiiltiir olmasinm1 saglayan yapilarin sorgulanmasma yol
agmig ve bu sorgulamaya cevap olarak bir takim yenilestirme ¢abalart ortaya
¢ikmistir. Cagdaslasma, bu kapsamda gerceklestirilen ¢aligmalarin tiimiine

4 Taner Akgam, Siyasi Kiiltiiriimiizde Zuliim ve Iskence, fletisim Yayinlar1, 2. Baski.
Mayis 1995. ist., s. 148.
15 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 33.
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verilen addir.'® Osmanli ¢agdaglagsma hareketi, gerek devlet yapilanmas
gerekse, toplumsal yasam diizeyinde olagan islevlerini, giindelik idari pratikleri
yerine getiremedigi agikga ortaya ¢ikan mevcut yonetsel, hukuksal yapinin
degistirilmesi; devletin, eski ve gorkemli kimligini kazanmasini saglamak {izere,
yeni bir sistem gelistirilmesi sorununa yanit olarak gergeklestirilen egitim, adalet
ve idare sisteminde gerceklestirilen reformlarin biitiiniidiir. ilham kaynagi Bati
aydin despotizminin “en liberal” olarak tanimlanabilecek drnekleridir.t’

Cagdaglagsma hareketinin temel onceligi, devletin kurtarilmasidir. Anilan
sebeple, yonetsel reformlar “merkezi hiikiimetin/devletin merkeziyetci”
yapisinin giiclendirilmesine yoneliktir.

Cagdaslagma hareketi bir toplumsal miithendislik projesidir. Cagdaslasmay1
olusturan reformlar gerek diisiinsel igerik gerekse, uygulama agisindan Osmanl
yonetici segkinlerince gergeklestirilen reformlardir. Bu itibarla, yukaridan
asagiya yiiriitiilen bir programdir. [lmiye smifindaki gerileme ve bozulma, dort
elle teokrasiye sarilmig bir devleti adalet, egitim ve dgretim alanlarinda topluma
sosyal (ve dini) bir disiplin saglayacak aydmlar ve rehberler grubundan yoksun
birakmistir. 18. yiizyilldan itibaren baglayan cagdaslasma hareketi, belirtilen
sebeple, bireysel, yukaridan agagi, kismi ve ikili kalmigtir. Bunun sonucu olarak
da, genel olarak yenilik hareketleri ilmiye ve yenigeri smifiyla birlikte!®, genis
toplum kesimlerinin direnci ve muhalefeti ile kargilagmustir.

Hareketin ikili ve tepeden inmeci yapisi toplumsal/kiiltiirel yapida da ikili
bir yapiya yol agmis, bu da mevcut toplumsal tabakalagmay: artirdigi,
beliginlestirdigi gibi toplumsal ¢atismalar1 ve s6z konusu gatigmalarin siddetini
artirict bir etkiye yol agmigtir.

Tepeden inmeci yapmin 6nemli nedenlerinden biri toplumsal destekten
yoksunluktur. Bu yoksunluk, ayni zamanda, belirtilen yapisal 06zelligin
sonucudur da. Bu durum, cagdaslasma reformlar1 ile saglanan ilerlemeyi,
padisahin ya da iktidar1 fiilen elinde bulunduranlarm mutlak iradesine tabi
kilinis, kurumsallagmanin saglanamamasina neden olmustur.

% flk ornekleri 18.yiizyillda goriilen, yogun olarak 19. yiizyilda gerceklestirilen
yenilestirme faaliyetlerinin kavramsal karsiligi olarak kullandigimiz “cagdaslasma”, bu
cercevede kullanilan kavramlarin yalnizca biridir. Ayn1 olguyu karsilamak iizere;
Batililasma, Avrupalilagma, Garplilasma, Modernlesme, Tanzimat gibi kavramlar da
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Biz bu ¢alismamizda, ¢agdaslasma kavraminin yani
sira, bazen diger kavramlari da kullanacagiz.

17 Serif Mardin, a.g.e., s.26.

18 Tark Zafer Tunaya, Tirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililagma Hareketleri II,
Cumbhuriyet Gazetesi armagani, Ocak 1999, s. 112-113.
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Osmanli Devleti, ekonomik ve siyasal nedenlerle, Avrupa devletlerinin
yogun etki ve baskisi altindadir. Bu durum, yiiriitiilen reformlar agisindan da s6z
konusudur. Cagdaslagsma kapsaminda gergeklestirilen temel reformlar. Batidaki
orneklerinden aktarilmis ya da, Batili devletlerce yapilan dayatmalar sonucu
hayata gegirilmislerdir.

Biirokratik ve Tepeden inmeci

Avrupa aydinlanmasi, kaynagimni degisen iretim bigimine paralel bir
bicimde olusan yeni smiflarin, yeni bi¢imin gerektirdigi yasam ve iliskileri
siyasal yapiya tasidigi halk hareketleridir. Onciiliigiinii gelisen ve giiclenen
burjuva smifi ve aydmlar yapmistir. Devrimleri belirleyen unsur, iktidarin
sinifsal niteligidir. Baska bir deyisle, siyasi iktidarin bir smiftan (ya da simiflar
koalisyonundan) bagka bir smif (ya da smiflar koalisyonuna) gecisidir. Bu
bakimdan devrim siyasi bir olaydir. Ancak elbette ki, bu siyasi olay1 belirleyen
bir de maddi temel vardir ve bunu belli bir {iretim bigiminde, tiretim giigleri ile
iretim iliskileri arasindaki c¢eliski teskil eder. Bati burjuva devrimleri en kisa
ifadesi ile, devrimci burjuvazinin feodal smifi tasfiye ederek siyasi iktidara sahip
cikmalaridir. Bu devrimlere ayni1 zamanda “sanayi devrimi” denmesinin nedeni,
burjuvazinin feodal iliskileri tasfiye ederek i¢ pazari olusturmasi ve kapitalizmi
egemen Uretim bigimi haline getirmesidir. Siyasal devrimle toplumsal devrimi,
yani bir iiretim bi¢iminden daha ileri asamadaki bir iiretim big¢imine gegis
siirecini birbirine karistirmamak gerekir.®

Osmanli aydinlanmasi olarak da nitelenen ¢agdaslasma ise, yukarida da
belirtildigi gibi, bu tiir bir ekonomik ve sinifsal temelden yoksundur. Devletin
ugramis oldugu =zafiyetin giderilmesi, ¢Okiisiin Onlenmesi dogrultusunda,
yonetici segkinlerce ve Batidan alinan ilhamla diisiiniilen ve hayata gegcirilen,
siyasal nitelikli reformlardir. Reformlar1 yapacak olanlar bu reformlar1 zorunlu
kilan bozukluklarin sorumlusu olan biirokratlardan,?® kudreti artan Osmanli
kalemlerinden, biirokrasiden gelmistir. Bu biirokrasi az zamanda padisahin
simgeledigi tanrisal, patrimonyal mesruiyet kavraminin Kkontroliinii eline
gecirerek, padisahin kendisini arka plana itmis; bu sirada kendi hayat ve
miilklerini de giivence altma almuslardir.?’ 1839 yili Kasim’mda Osmanli
Imparatorlugu’nun tarihinde yeni bir dénem acan Hatt-1 Hiimayunu okuyan
biirokrat gruba, Babiali diktatorleri denegelmistir.?? Gelismeler bu nitelen-

19 Taner Timur, a.g.e., S. 55-56.

20 Taner Ak¢am, a.g.e., s. 190-191.

2 Serif Mardin, a.g.e., s. 26-27.

22 {lber Ortayl1, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, iletisim yaymlari, istanbul 2002, s.
89.
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dirmeyi dogrulamis ve daha 6nce Osmanli’ da goriilmedik bir bicimde, siyasal
iktidar biirokrat kadrolarm eline geg¢mistir. Imparatorlugun modernlesme
tarihinin bu carpici doneminde Babiali biirokratlart yonetime hakimdir. Birinci
Megrutiyet'ten sonra bir siire Y1ldiz Saray1’na gegen iktidar, ikinci Mesrutiyetle
birlikte Ittihat ve Terakkimin eline ge¢mistir. Her {ic donemde de otoriter olan
yonetim, Ittihat ve Terakki ile birlikte modern anlamda bir diktatorliige
doniigmiigtiir.?

Asker ve sivil kadrolardan olusan Osmanli biirokratlarinin kdkeni kapikulu
sistemidir. Kapikulunun kaynagini da 19. yiizyila kadar, gayrimiislim tebaanin
cocuklart olusturur. Asker-sivil biirokrat kadro, kapikulunun kaynag:
Osmanli’nin toprak yitirmesine paralel olarak, kuruyunca, yeni bir kaynak
yaratma c¢abalarmin sonucunda ortaya ¢ikmustir. Bu bakimdan, s6z konusu
kadronun iiyelerini ya dogrudan Avrupa’da ya da Osmanli Devleti’nin siirlart
icinde kurulan Batili tipteki okullarda egitim goren gengler olusturur. Batinin
ekonomik, teknolojik ve siyasal gelismisligi karsisinda Osmanli’nin  geri
kalmisligin agiklamaya ve bu geri kalmisliga bir ¢6ziim bulmaya calisan asker-
sivil biirokrat kadro, tarihsel siireg iginde, Jon (Yeni, Geng) Tiirklerden
ittihatcilara, oradan da Tiirk Devrimi’ni gerceklestirenlere doniismiistiir.2

Sivil biirokrat kadrolar yetistirmek {izere kurulan okul mezunu Osmanl
biirokratint “miilkiyeliler” olusturur. Osmanli’da miilkiye memurlart 6nemli bir
toplumsal gruptur. Bu memurlar Osmanli toplumsal yapisi igerisinde bir
“seckinler” tabakasi halindedirler. Osmanli miilkiye memurlari, Bat1 Avrupali
meslektaglarindan farkli tiirde bir toplumsal istiinliige sahiptirler. Geleneksel
kavramlarda Osmanli toplununum “yonetici” (askeriye) ve “tebaa” (reaya)
siiflarina boliinmesi, ayrica yonetici sinifin neredeyse tiimiiyle Miisliiman, oysa
tebaanin karigik dinden olmasi, bu istinliigiin tanimlanmasinda bir rol
oynamaktaydi.5Aslinda Osmanli miilkiye memurlari, “segkin” olmaktan da &te,
zaman ve mekanin 06zgiil sosyo-ekonomik kosullarinda, “hakim” olarak
betimlenebilecek bir toplumsal gruptur.?® Hatta, Osmanli toplununum bir dilimi
olarak miilkiye memurlarinin Onem itibariyle, Bati Avrupa burjuvazisinin
tasidig1 dnemle asagi yukari ayni oldugunu ileri siirmek yanlis olmayacaktir.?”
Osmanli miilkiye memurlarinin kendi toplumu i¢indeki 6nemi Avrupali

Bag.e,s. 89.

24 L. Hilal Aksiil, a.g.tt., s. 37.
% Carter V. Findley, a.g.e., s. 10.
%a.g.e.,s. 13.

7a.g.e.,s. 12.
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benzerlerinin gok &tesindedir.?® Yani, Osmanli memurlarinin, siyasal sistem de
dahil olmak {izere, tiim toplumsal yapiy1r smifsal ¢ikarlari dogrultusunda
diizenleme giiciine sahip, egemen bir smuf niteligi tasidiklarini sdylemek
miimkiindiir.

Merkezi Hiikiimetin Giiclendirilmesi

18. yiizyildan beri devletler kaginilmaz olarak merkeziyet¢i bir doniigiim
gecirmektedirler. Modern ¢agda merkeziyetgilik, devletlerin bityiik 6lgiide mali,
idari, hukuki alanda standart ve biitiincii bir kontrol kurmalariyla ortaya ¢ikan bir
niteliktir. Merkeziyet¢i devlet, uzmanlasan ve kalabaliklagan bir biirokrasiye,
toplumun iizerinde giiglii kontrol nedeniyle mitkemmellesen bir biirokratik kayit
sistemine sahiptir. Kisacasi merkeziyet¢ilik, bir anlamda biirokrasinin giicii
demektir.?°

Yukarida agiklanan ve Osmanli agisindan eski siyasal rejim yerine yeni bir
siyasal sistem gelistirme zorunluluguna isaret eden gerekliliklerin
gerceklestirilmesinde, takip edilebilecek yegane yol olmamakla birlikte, tercih
edilen yol, hiikiimdarin mutlak egemenligi altinda merkeziyet¢i bir biirokratik
monarsi kurmak olmustur.®® Tanzimat rejiminin kendisi eski Osmanh
Imparatorlugumun  merkeziyetciligini de asan bir biirokrasi  devleti
gergeklestirme yoniinde programlanmistir.3! Kuskusuz, merkeziyetci bir siyasal
modelin uygulanmasi zorunluluk degildi, ama, merkeziyetcilik, uygarlik
tarihinde aslinda biirokrasinin  basardigt en onemli devrimlerden Dbiri
sayilmalidir.?

Genel olarak ¢agdaslasma ve 6zellikle Tanzimat hareketinin temel kaygisi,
devletin kendini savunmas: ve dagimasmi oOnlemektir.®® Bu kapsamda
gerceklestirilen tiim reformlarin temel amact budur. Tanzimat, bu amaca yonelik
bir idare-i maslahat tedbiridir.3

Cagdaslagsma hareketinin merkezilesme, merkezi iktidarin gii¢lendirilmesi
yoniinde gelismesinin nedenini, Osmanlinin “dagilma” korkusunda aramak
gerekir. Dagilmay1 engelleyecek idari maslahat tedbirlerinin, iki énemli yolu
vard1. Birincisi merkezilesme ve yerel yapilar {izerinde otorite kurmak, digeri

2a.g.e.,s. 40.

2 flber Ortayl, a.g.e., s. 123.
30 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 169,
lag.e.,s. 244

32 flber Ortayls, a.g.e., s. 138.
33 Taner Timur, a.g.e., . 12.

34 Taner Akgam, a.g.e., s. 159.
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ise farkl ulusal, dinsel azinliklar1 Imparatorluga baglamanin yollarim bulabilmekti.
Bu nedenle Tanzimat, idari anlamda bir merkezilesmedir. Modernlesme adi altinda
Bati'dan belli kurumlarin almmmasinin arka planinda yatan, devletin merkezi
otoritesini giiclendirmektir.®®

Baslangicta askeriyenin yenilestirilmesine yonelik olarak atilan bazi adimlarla
smirlt ¢agdaslasma faaliyetleri, askeri reformun maliyetleri nedeniyle, gelirlerin
arttirilmasi gereginin daha ¢ok fark edilmesine yol agti. Bu, yonetimin diizenini ve
etkinligini gelistirmek geregine de isaret ediyordu. Tiim bu hedefler, ¢cogu fiilen
ayanin denetiminde olan eyaletlerde, merkezi yonetimin yeniden hiikiim slirmesi
geregini ortaya koyuyordu. *Bunu yapacak gii¢ ise, merkezi giiciin kendi destegi
olarak gelistirdigi biirokrasi ve ordu olacaktir. Aslinda, ¢agdaslagma geregini tespit
eden de biirokrasi ve ordudur. ¥ Aym biirokrasi, cagdaslasma siireci icinde,
padisahin  simgeledigi patrimonyal mesruiyet kavraminin kontroliinii eline
gecirecektir.®

Babiali egemenligi biirokrasinin modernlestigi, gii¢lendigi, dolayisiyla Tirkiye
tarihinde modern merkeziyetciligin kuruldugu dénem demektir.®®

Yeni Bir Memur Sinifimin Ortaya Cikisi

Cagdaslagma reformlarinin agir yiikii, reformlarin gergeklestirilebilmesi igin
yeni ve farkli bir biirokratik yapiy1, kadrolart gerekli kilmigtir. Bu gerekliligin sonucu
olarak, Osmanli Devletimin reform donemi (1789-1922) ayni zamanda, “yOnetici
sinifin” tarihsel olarak yeni ve farkli bir yapiya doniismesi siirecidir.’ Tarihi kosullar
Osmanli Devletimin yiiksek biirokrasisinin 6nceki donemlere gore farkli olmasim
gerektiriyordu. Profesyonellesmemis, kolejyal yonetim sisteminden biiro sistemine;
“kalemiye”den “miilkiye”’ye doniismenin yasandigi bir siiregtir. Cagdaslasma
hareketi kapsaminda gergeklestirilen yonetsel reformlar, kiiltiirel gelenekselcilik
baglaminda isleyen Weberien anlamda, patrimonyal biirokrasiden, niteligi yenilik
olan ve gittikge daha fazla yasa ve rasyonel planla tanimlanan daha modern bir
yonetime gegistir.4!

%a.g.e.,s. 159.

36 Carter V. Fiudley, a.g.e., s. 20.

37 Serif Mardin, a.g.e., s. 26

®a.g.e.,s. 26.

% [lber Ortayli, a.g.e., s. 90.

40 Carter V. Findley, a.g.e., s. 4.

“a.ge.,s. 13, Serif Mardin, “Atatiirk, Biirokrasi ve Rasyonellik”, 75 Yiln i¢inden
(22 Yazardan Se¢meler). Hazirlayan: Ahmet Oktay, Cumhuriyet Gazetesi Armagani. Ekim
1998. 5.88.
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Yonetici sinif mensuplart da, padisahin kullar1 olmakla birlikte, devlet
hizmetinde ¢alisan kullarmin kaderlerini, reaya mensup olanlardan ayirmak
gerekiyordu. Cagdaslagsma ve merkezi yonetimin giliglendirilmesi bu dogrultuda
onemli degisikliklere olanak saglamistir. Bu degisim, merkezilesmeyi iktidarin
sarayda toplanmast olarak algilayan II. Mahmud'un bile kendisini uzak eyaletlerde ve
disarida temsil edecek bir iist diizey hiikiimet hizmetlileri kadrosuna ihtiyaci
oldugunu gordiigii zaman gergeklesmistir.*?

Cagdaslagma ile birlikte, Osmanli biirokrasisi geleneksel yapisini, ideolojisini,
egitim ve g¢aligma bicimini degistirmeye baslamigtir. Tanzimat devrinin devlet
adamlar1 biirokrasiden yetigmistir. Devrin yonetici sinifinin kompozisyonu Osmanli
devlet yapisindaki degisikliginde gostergesi gibidir. Klasik Osmanli dénemindeki
asker yoneticiler yerlerini sivil biirokratlara birakmaya baglamglardir.*® Bu siireg,
biitiin bir yiizy1l boyunca devam etmistir. II. Mesrutiyet donemine gelindiginde ise,
arttk yeni bir memur tipi vardir.** Cagdaslasma hareketi kapsaminda 1839'dan
itibaren baslatilan egitim reformu, Miilkiye Mektebinin agilmasi ve bu okul
aracilifiyla yeni memur yetistirme ¢abalarinin II. Mesrutiyet doneminde meyvelerini
verdigini soylemek miimkiindiir. Miilkiye memurlari, c¢agdaslasma hareketi
kapsaminda baglayan yonetsel reform ilerledik¢e en onemli mevkileri dolduracak
olan gorevlileri ifade eden bir kavramdir. Bu iddianin en somut dayanagi, Ocak
1909'dan baglayarak birkag yil yayimlanan aylik “Miilkiye” dergisi ve bu dergide yer
alan yazilardir**Dergiyi yayimlayan dernegin varligi bile, zamamn degistiginin ve
profesyonelligin giiclendiginin bir isaretidir. Dernek iyeleri “eski okul bagi’ndan
¢ok, bir aile imajin1 yeg tutuyorlardi. Miilkiye Mektebi'yle bagi olan herkesi
“Miilkiye ailesi” i¢inde sayiyor ve birbirlerine “kardes” ya da en azindan “refik” diye
hitap ediyorlardi. Dolayisiyla yerel idareye iligskin bir tartigmada, vali ile personeli
arasindaki iligkilerin baba ve ogullar1 arasindaki iliskiler ¢ergevesinde ele alinmasi
gayet dogaldi. Idare igin sonuglari ideal olmasa ve aile terminolojisi patrimonyalizm
mirasmi ¢agrigtirsa dahi, giiglii bir dayanismaya isaret etmektedir.?® Tiim bu
gelismelerle ortaya ¢ikan 19. yiizyil Osmanli lord-biirokrasisi 18. yiizyildakinden
farklidir.#’

“2a.g.e.,s. 26.

43 flber Ortayly, a.g.e., s. 109.
4 a.g.e.,s. 258.

4a.g.e.,s. 258.

“a.g.e.,s. 259.

“7a.g.e., s. 90.
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Kul sisteminden daha ileri bir sistem olmakla birlikte, intisap sistemi ile se¢kin
tiretilmesinin yol agtig1 6nemli bazi sorunlarin da bulundugu belirtilmelidir. Anilan
yap1, s0z konusu seckinlerin mevkilerini kisisel olmayan kamu mevkileri olarak
degil, kisisel, bir ¢esit “efendisinin ¢iftligi” olarak gérme tutum benimsemelerine yol
acmustir. Diger bir sakinca ise, sozii edilenlerin mevkilerinde tutunabilmek icin
dalkavuklugu bir davramis bigimi olarak benimsemeleridir.*® Son olarak, seckin
tabakasina girildikten sonra halktan kopma, kisisel ¢ikar ve servet saglama yoniinde
davranis sergileme sinif mensuplarmim ortak 6zelligi haline gelmistir.*°

Cagdaslagsma hareketinin ortaya c¢ikmasi ile, Osmanli hilkiimet sistemi
patrimonyal bir monarsi olarak kalmis olsa bile-aslinda Sultan Il. Abdiilhamid ve
Ittihat ve Terakki triumviras1 (1913-1918) patrimonyal yetkeciligi “modernize etmis
ve yeniden yerlestirmislerdi- geleneksellikten akilci legalizme dogru bir gidisi
gostermektedir.®® Cagdaslasmanin en genel anlamda Osmanli idaresine getirdigi
yenilik, Weberien anlamda bir idari yapiy1 asgari kosullari iginde gergeklestirmesidir.
Hukukilik vasfina verilen 6nem, idaredeki farklilagma, Miilkiye’nin kurulmasiyla
idare uzmani olan memurlar yetistirmeye c¢aligmasi, yonetmelik veya ona muadil
diizenleyici dokiimanlardaki artis, memuriyetin “sahsilik” unsurunu azaltma ¢abalari,
cagdaslasma ile es sayilan gabalardir.5!

Toplumsal Farklilasma ve Catisma

Insanlarin biyolojik oldugu kadar sosyal bakimdan (yani ihtiyaglar, gelirleri,
yasayislari, giyinisleri, orf ve adetleri) da birbirlerinden farkli yonleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla  tarihin  biitiin ~ donemlerinde insanlar arasinda farklilagmanin,
tabakalasmanin varlig1 bilinmektedir.5?

Sosyal sinif kavramu ise, sosyal tabakalagma kavramu ile i¢ ige bir kavramdir.
Sosyal smiflarin oldugu yerde bir sosyal tabakalagmadan, sosyal tabakalagmanin
oldugu yerde ise sosyal siniflarin varhigindan soz edilir. Tarihin kaydettigi biitiin
toplumlarda sosyal siniflarin varligi bilinmektedir. Sosyal siniflar hi¢ bir zaman
ortadan kalkmamakta, karakter degistirerek devam etmektedir.>

48 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 205-206.

“a.g.e., s. 206.

50 Carter V. Findley, a.g.e., s. 8.

51 Serif Mardin, a.g.m., S. 89.

52 www.osmanli.org.tr/index.asp. 01.03.2003.
53 www.osmanli.org.tr/index.asp. 01.03.2003.
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Yaygin kabule gore, Osmanli Devletimde Batili anlamda sosyal tabakalasma ve
sosyal smiflar olugsmamistir. Bu anlamda, Batida goriilen serf-senyo6r, proleterya-
burjuvazi seklinde bir tabakalasma Osmanli toplumu iginde mevcut degildir.5*
Ancak, bu Osmanlida toplum kesimleri arasinda farklilasmanin bulunmadigi
anlamina gelmemektedir.

Cagdaslasma ile birlikte Osmanlt devlet adamlari, yonetici kesim ve yine ayni
kesimden olusan aydmnlar arasinda, Avrupa'min taklidi ve Avrupalilasma
hareketlerinin gerektirdigi Avrupalilarla temas zorunlulugu nedeniyle bir farklilasma
dogmaya baslamistir. Cagdaslasma, baslangicta Bati hakkinda en ¢ok bilgi sahibi
olanlar ve ozellikle kalemiye ve miilkiye memurlarinin onciiliigiinde gelisen bir
hareket oldu. Devletin bekasi i¢in Avrupa degerlerinin ithalini gerekli sayan bu kesim
mensuplar1 ayn1 zamanda, Avrupa'daki resmi hizmetin daha giivenli kosullara sahip
oldugunu da, dogal olarak siire¢ igerisinde fark etmis ve kendisi i¢in de istemistir. Bu
durum, anilan kesimlerin kendi ¢ikarlari ile Batililasma hedefini birlestirmistir.5

Bu ¢ergevede gergeklestirilen reformlar, yeni ve farkli bir memur, biirokrat sinifi
olusturmustur. Biirokrasi ve biirokratik aktorler baglaminda tarihsel siire¢ icerisinde
ortaya ¢ikan bu farklilasma, bir diger boyutu ile sorundur. Bu sorunu,
yonetici/yonetilen farklilagsmasindan kaynaklanan gatigma ya da mevcut gatigmanin
yogunlagmas1 olarak nitelendirilebiliriz. Ozellikle Tanzimat reformlar1 ve
sonrasindaki siiregte, zaten varolan yonetici-yonetilen farklilasmasi keskinlesmis;
yoneticilerle yonetilenler bir gatisma ortann i¢inde karsi karstya gelmistir. °® Merkezi
olusturan resmi giigler, klasik Osmanli doneminde dahi ¢evreden dnemli farkliliklarla
ayrilmistirlar. Bu fark yalnizca resmi gorevlilerin etnik farkliliklar1 ve istihdam
bigimleri ile sinirli olmayip, ayni zamanda, tabi olduklart hukuk ve egitim farklilig
ile ekonomik nedenler ve devlet gorevlilerinin etkinliklerinden de
kaynaklanmaktadir®” Tiim bu nedenlerden étiirii Imparatorlugun parlak ¢aginda dahi,
merkez ile ¢evre arasinda siddetli karsilagmalar olmus; gerileme doneminde ise,
resmi gorevliler, kendi toplumunu talan eden kimselere déniigmiislerdir.%® Serif
Mardin'e gore Osmanli ¢agdaslagsmasinin siirece katkisi, merkezilesme ve kiiltiirel
farklilagma olgusundadir.>®

5 www.osmanli.org.tr/index.asp. 01.03.2003.
55 Carter V. Findley, a.g.e., s. 37-38.

% Serif Mardin, a.g.e., s. 30.
7a.g.e., S. 34-35.
8a.g.e,s. 38.

9 a.g.e, s. 45.
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Bu siirecte, Tanzimat’in halk desteginden yoksun olmasinin, Tanzimat'in yol
agtig1 ikili kiiltiirel yapinin da, énemli etkileri bulundugu ifade edilmelidir.5%Kiiltiirel
agidan ozellikle egitim/okul reformunun 6zel bir konumu vardir. Yeni egitim sistemi
ve bunu olusturan okullardan 6zellikle merkez biirokrasisine mensup yoneticilerle
bunlarin ¢ocuklar1 yararlaniyorlardi. Yeni egitim kuruluslart ve ozellikle bu
kurumlarin temel taglarindan olan askeri okullarda “toplumsallagsma” daha etkili
oluyor; bu da, bu okullara devam eden ve bitiren kesimlerde tagralarin, ilerlemeye ve
yeni diisiincelere kapali ve uygarliga aykiri yerler olarak goriilmesi gibi bir diisinceyi
belirgin bir sekilde ortaya cikarryordu.®

Tanzimat’mm yol agmis bulundugu bu ikili yapmin yol agtigi sorunlar,
Cumhuriyet doneminde de devam eden, ciddi bir ¢atismanin temellerini atmustir.
Toplum, Baticilar ve Islamci-gelenekgiler olarak ikiye boliinmiistiir. Diinya goriisleri,
hayat anlayislari, yasayislari birbirinden tamamen farkli iki nesil olusmustur. Bu
catismanin halen devam ettigi sdylenebilir.®

Tasrada reformlardan ne Misliiman din adamlart ne de diger toplum kesimleri
memnun olmamis, bu durum bazi yerlerde halk arasinda hiikiimete karsi gelmeyi
giiden kiskirtmalara Onayak olmustur. 61%° Cagdaslasma adina yapilan tiim
girisimler, genis halk kitleleri tarafindan “gavur icadr” olarak nitelendirilmis; Islami
gelenegi biitiin yogunlugu ile yasayan genis halk kitleleri i¢in yogun bir 6fkenin
kaynag1 olan bu durum, halk kesimleri ve yonetici aydinlar arasinda derin farkliliklar
ve diigmanliklarin gelismesine yol agan bir “toplumsal/kiiltiirel farklilagma”ya yol
agnistir. Bati’ya agilisa katilmayanlar bir Islami tutuculuk profili olustururken,
katilanlar da gittikce daha cok laiklesmistir. Bu laiklesmenin siyasi ihtilaflarin
yogunlagsmasindaki pay: biiyiiktiir. Cilinkii miilkiye memuru olan kiiltiir-aracilari,
batililagmanin  Onciileri olarak rollerini, zaman zaman politikayr etkileme
kabiliyetleriyle birlestirdiler; bunun da sonuglar1 siddetli olmustur.64% Aciklanan
nedenlerle, 19. yiizyilldan itibaren uzun bir donem tasraya hakim ayan-aga ve
bunlarin yonlendirmesi altindaki halk kesimlerinin gelenekgiligi ile merkezdeki
biirokratlar arasindaki ¢atigma Tiirk politik yasamima damgasini vuracaktir.%

0 Taner Ak¢am, a.g.e., s. 164-165.
fla.g.e., . 45.

62 a.g.e.,s. 166-168.

83 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 245.e.
64 Carter V. Findley, a.g.e., s. 38.
%5 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 245.
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Bat1 Etkisi / Dayatmasi

Bat1 diistincesinin Tanzimat’a etkisini iki farkli baglamda ele almak gerekir:
Diisiinsel etkilenme ve Batili tilkelerin dayatmasi.

Bati diisiince mirasinin ¢agdaslasma hareketine ve Ozellikle Tanzimat’a
etkisi konusunda gériisler olduk¢a farklidir. Tanzimat Fermanini, bireyin eski
teokratik devlet anlayisindan uzaklasarak devlet karsisinda bir hak ve dzgiirliige
sahip oldugu, devletin de yalniz fertlerin bu hak ve hiirriyetlerini korumakla
yiikiimlii bulundugunu, kabul eden aydinlanmam devlet anlayisina yonelmenin
bir ifadesi®® olarak savunanlar bulundugu gibi, bunun tamamen aksini
savunanlar da mevcuttur. Bununla birlikte, Fermanin ve onu hazirlayanlarin
Bati’daki diisiince akimlarindan etkilenmediklerini sdylemek de yanlis olacaktir.
Osmanli yoneticileri ¢aglarnin insanlar1 olarak elbette Bati’nin siyasi ve
diistince akimlarindan etkilenmislerdir. Konu baglaminda Serif Mardin'in
yorumu bu hususu agiklar niteliktedir. Serif Mardin’e gore Tanzimatcilarm ve
bu arada Resit Pagsamin tutumu Avrupa’da 18. ve 19. asirlarda yayilan liberalizm
cereyaninin arkasinda yatan ideoloji ve diinya goriisiine tamamiyla uymaktadir.
Bati’da bu donemde egemen olan Anayasacilik akimi, Tanzimat adamlarina
ihtiya¢ duyduklar1 diisiinsel malzemeyi vermektedir.%”

Osmanli yonetici segkinleri, Avrupa diisiincesine yabanci olmadiklar1 gibi,
bundan 6nemli 6lgiide etkilenmiglerdir. Osmanli diisiin hayatina Bati diisiincesi
Kameralizm yoluyla girmistir. Aydin despotizmi adi verilen goriisiin siyasal
teorisi olarak Kameralizmin, giiglii devlet anlayisinda olan Osmanl
yéneticilerinin bu arzularma cevap vermesi dogaldir.8

Bu etkilenme, Osmanli Cagdaslagsmasinin tiim evrelerinde ve biitiin yonetici
kusaklar icin gegerlidir. Nitekim Biilent Tanor ayni siirecin ttihat ve Terakki
yoneticileri igin de gegerli oldugu goriisiindedir. Tanor fazladan, Osmanlinin
Bati ile ticari iligkilerinin {irettigi ticaret burjuvazisinin de bu etkilenmeye dahil
oldugu goriisiindedir. Biilent Tanor’e gore:

“Osmanli Devleti’nin 1838°den itibaren énce ingiltere ile sonra da belli
bash Batili devletlerle yogun ticari anlagsmalar diizenlemis olmasi sonucunda,
degisik yabanci sermaye ¢evreleri ve bunlara baglanan yerli gruplar olugmustur.
Bu durum, bir grup ticaret burjuvazisinin Ingiltere ve Fransa yanlisi, bir
bagkasinin ise Almanya bagimlisi

% Taner Akcam, a.g.e., s. 152.
67a.g.e., . 153-154.
%a.g.e., s. 154.



124

olmasia yol agmistir. Egemen ya da fiili tek parti olan Ittihat ve Terakkimin
sivil kanadinda Ingiliz yanlilig, asker kanadinda ise, Alman yanlihig1 agir
basmaktadir. Bunun da g¢esitli nedenleri ve Bati etkilemesi ya da
dayatmasina agik olmak gibi 6nemli sonuglar1 vardir:

En bagta Almanya, uluslararas1 arenada Osmanlinin yeni hamisi roliindedir.
Almanya, gerek ekonomik gerekse, askeri agidan daha giiclii goriinmektedir
ve her iki alandaki igbirliginin hacmi olduk¢a artmustir. Ve nihayet,
Almanya’nim siyasal rejimi ve ulusal ekonomi anlayist ittihat ve Terakki’ye
daha cazip goriinmektedir. Almanya’da siyasal rejim otoriter (otokratik),
ekonomik politikalar devlet giidiimlii ve “milli iktisat” temelliydi. ittihatgilar
da siyasal tercih olarak demokrat degil otoriter ya da otokrattilar. Ekonomik
tercihleri de “milli iktisat” yoniindeydi.”®®

Cagdaslagma hareketleri ve Tanzimat’ta Bati etkisi sorununun ikinci ve
bizce asil 6nemli boyutu, politiktir. Yani reformlarm gerceklestirilmesinde
agirhikh etkisi ile Bat1 dayatmasi. Ozellikle Tanzimat Fermaninin ne derecede
Batili devletlerin dayatmasi ile yayinlandigi Tiirk tarihgileri arasinda son derece
tartismali olmakla beraber,”® dénemin ekonomik ve siyasal kosullari dikkate
alindiginda durumun aslinda, pek de tartismaya agik olmadigi goriilecektir.
Nitekim, Osmanli politik yasaminda son derece 6nemli rol oynayan Ingiliz
Elgisi Lord Stratford Canning, Tanzimat Fermanmnimn fikir babasi olarak
kendisini gérmektedir.”

Timar sisteminin ¢Okiisii ve ayanin bir nevi feodal sinif haline gelisi,
Osmanli merkezi devlet sistemini zaafa ugratip vergi sistemini sarsinca, devlet
ricaline, artan saray ve kamu masraflarin1 karsilamak {izere Bati iilkelerinden
borg almak cazip bir yol olarak goériinmiistii. Bu siireg Osmanli Devleti’ni Bati
iilkelerine baglamanin en kisa ve en emin yolu olmustur.”?Belirtilmelidir ki, bu
siirecin sonunda, 1839 yilinda, ekonomik agidan Osmanli iflas halindedir.
Iflasindan sonra Osmanli Devleti tam bagimsiz bir devlet olmaktan ¢ikmus, yari
bagimli (ya da somiirge), yar1 bagimsiz bir devlet durumuna dismiistiir.
Osmanli’nin ilging yonii su ya da bu devletin degil, ama biiyiik Avrupa

6 Biilent Tanér, Kurtulus Uzerine On Konferans (Tiirkiye 1918-1923), Cumhuriyet
Gazetesi Armagani, Temmuz 1997, s.21-22.

70 Taner Akgam, a.g.e., s. 154.

Ta.g.e.,s. 149.

2 Taner Timur, a.g.e., s. 11-12.
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devletlerinin ortak yan somiirgesi olmasidir.”® Bu konumda bulunan bir iilke
acisindan, i¢ politik kararlarin dahi, egemen ulusal iradenin bagimsiz {iriinii
olabilecegini diisiinmek c¢ok da dogru olmasa gerektir. Bu nedenle, Tanzimat’in
ilaninda yabanci devletlerin tartisma gotiirmez bir rolii ve etkisi oldugu yoniindeki
goriislerin hakki teslim edilmelidir. Kaldi ki, bu etki daha dogrusu dayatmanin
varligini Tanzimat Fermanin kendisinde de okumak miimkiindiir. Fermanda yabanci
devletler, Fermanla verilen sozlerin yerine getirilmesini kontrol edecek bir garantor
durumundadirlar.”

Aslinda Fermanda Bati’nin baskisinin veya ondan yardim isteme arzusunun
onemli bir rol oynadigi, Fermanin ilani sirasinda bile bilinen ve sdylenmis bir
gergektir.”® Sina Aksin, cagdaslasma ve Tanzimat reformlarmin temel amacinm
tilkeyi giiglendirmek ama, daha da 6nemlisi bu yonde yapilacak ¢alismalarin basarisi
acisindan, ozellikle Avrupa’nin destegini kazanmak oldugu gériisiindedir.”® Bu
nedenle anilan konuda asil tartismanin, Bati etkisinin boyutlar1 ve Tanzimat
yoneticilerinin Bat1 ile iliskilerinin niteligi lizerine oldugu belirtilmelidir. Yaygimn
kabul, Tanzimatcilar1 Bati’nin kuklalari olarak degerlendirmektedir. Onlar Ingiliz ve
Fransiz c¢ikarlarinin uzantilar1 ve ilkeyi Batili emperyalistlere peskes ¢eken
isbirlikgilerdir.

Tanzimat Pasalarindan olan Fuat’in, Bati ile Tanzimat kadrolar1 arasindaki
iliskiyi betimleyen su sozleri anlamlidir: “Bir devlette iki kuvvet olur. Biri yukaridan
biri asagidan gelir. Bizim memlekette yukaridan gelen kuvvet ciimlemizi eziyor.
Asagidan ise bir kuvvet hasil etmeye ihtimal yoktur. Bunun igin pabuggu mustasi gibi
yandan bir kuvvet kullanmaya muhtaciz. O kuvvetler de sefaretlerdir.””’
Belirtilmelidir ki, bu ifadede yer alan “asagidan hasil edilen kuvvetin” yoklugu tim
cagdaslagsma hareketlerinin tepeden inmeci niteligini zorunlu kilan toplumsal taban
desteginden yoksunlugu da isaret eder.

Cagdaslasma ve Diisiinsel Yap1

Tanzimat déneminin devlet adamlart otoriter bir yonetimin temsilcisidirler. Bu
yoneticilerin demokrasi gibi bir ideale ve demokratik yonetime uzak davranish
olduklar1 agiktir. Ancak, onlarin baslattiklart ve kismen basardiklar1 reformlar,
Osmanl toplumunda siyasal modernlesmeyi hazirlamistir.”® Tan-

73 Sina Aksin. a.g.e., s. 37.

74 Taner Akcam, a.g.e., s. 154.
>a.g.e.,s. 155.

76 Sina Aksin, a.g.e., s. 34.

77 Taner Ak¢am, a.g.e., s. 158.
78 [lber Ortayli, a.g.e., 91.
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zimateilar inkilapei degil reformcu ve pragmatikdirler. Osmanli yoneticileri
reformlar yiiriitiirken sartlara gére davranmslardir.

Tanzimatgt devlet adamlarinin ilk kusaginin pragmatik reformculugu, bir
kusak sonra siyasal ideolojiye, grup ve kisi gekismesi, programli bir siyasal
muhalefete doniismiistiir. Mustafa Resid Pasa’nin aydin mutlakiyetciligi ile
baglayan donem, Mithat pasamin anayasaciligi ile noktalanmistir. 1860'larda
Osmanli diisiince hayatinin en 6nde gelen ii¢ kisisi, laik-ulusgu diisiinceli olan
Sinasi, onun yaninda modernlesmeci-Islamc1 Namik Kemal ve Islamcilikla
laiklik, Tiirkgiiliikle Osmanlicilik arasinda gidip gelen ali Suavi idi.”® Déneme
damgasini vuran diisiince akimlar1 Islameilik, Baticilik ve Tiirkgiiliiktiir.

Kendisinden sonraki gelismeleri belirleyen, 6nemli oranda etkileyen bir
olgu olarak bu donemde ortaya ¢ikan “Yeni Osmanlilar (takipgisi Jon Tiirkler)”
hareketi incelenmeye degerdir. Abdiilaziz doneminin muhalif grubu olan Yeni
Osmanlilar, bir muhalefet hareketi olarak anayasal monarsiyi dngoriir. Hareket,
tyeleri biirokrasinin iist katmanlarina kargi harekete gegen fakat kendileri de
memur olan bir gruptur.8® Biirokrasinin iginde yer alan muhalif bir grup olarak
Yeni Osmanlilar, devlet ve topluma bakis agilar1 ve ideolojileri ile Tanzimat
doneminin birinci kusagindan ayrilirlar. Kendisinden sonra gelen Ittihat ve
Terakki hareketini derin bigimde etkileyen Yeni Osmanlilarin ¢ogu Onemli
devlet gorevlilerinin akrabalaridirlar. Fransiz Devrimi'nin temel fikirlerinden
etkilenmig, hiirriyet fikrini Osmanli diisiin hayatina sokmuslardir ama
Ozgiirlikket, laik bir programa sahip olmaktan uzaktirlar. Ayrica bagimsiz bir
hareket olmaktan ¢ok, Osmanli pasalar1 arasindaki iktidar kavgalarinin dogrudan
bir pargasi gorinimiindedirler. Siyasi goriisleri Bati’nin aydinlanma felsefesinin
vulgarizasyonundan ibarettir. Ancak, dolayli da olsa insan hak ve 6zgiirliikleri
ile ilgilendiler. Halkin yonetimden hosnutsuzlugu ve 6zellikle yonetici zuliimleri
en ¢ok ele aldiklar1 konular olmasina ragmen, yine en ¢ok korktuklar1 sey bir
halk ayaklanmasidir.8!

Jon Tiirkleri genel olarak kendi toplumlarinin modernlesmecileridirler.
Aydinlanmanin temel kavramlart Jon Tiirk diisiincesinde biiyiik rol oynar.
Toplumsal gelisme, din/bilim; ilerleme/gericilik eksenlerinde ele alinir.
Kendileri gelismenin, ilerlemenin temsilcileridirler. Bu nedenle bilimin J6n Tiirk
diislincesinde 6nemli bir yeri vardir. Osmanli toplununum geri kalmasini,

a.g.e., s. 262.
803a.g.e., s. 270.
81 Taner Ak¢am, a.g.e., s. 243.
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Bat’nin istiinliigiinii aciklayan sihirli kavramdir bilim. Toplumsal sorunlarin
¢oziimiinde dahi doga bilimlerinin yardimina bagvurulur. Doga bilimlerinin ve
pozitivizmin bu denli etkili olmasinin bir nedeni de, rejimin mesruiyet kaynagini
dinden almasidir. Bu nedenle dine kars1 bilimi ¢ikariyor ve kendilerini toplumun
sosyal doktorlar1 olarak tanimliyorlardi. Bilime vakif olduklar: igin kendilerine
6zel bir rol bigmekteydiler ve “kendilerinin toplumun tamamen ayr1 bir ziimresi
olduklar1 kanaatinde idiler.” Bilime egemen olan ve gergekleri bilenler olarak
tizerlerine diisen gorev, halka ellerindeki bilgiler dogrultusunda o6nderlik
etmekti.®

Kitle desteginden yoksunluk Jon Tiirk hareketinin tiim kesimlerinin ortak
karakteristigidir. Hareket, asker-sivil biirokrasi arasinda son derece yaygin ve
giiclii olarak Orgiitlenmistir ama bunun diginda bir toplumsal destege sahip
degildir.8® Jon Tiirk hareketinin temel kaygisi “devleti kurtarmaktir.” Devleti
kurtarmak ve bunun igin de gii¢lii bir otoriteye duyulan 6zlem, Jon Tirklerde
son derece elitist ve despotik diisiincelerin geligmesine zemin hazirlamistir. Bu
disiincelerden hareket eden Jon Tirklerin kurduklari rejim de, Talat Pagamin
ifadesiyle, “aydin istibdadidir.” Etkisinde kaldiklar1 Pozitivizm ve Sosyal
Darvinizmin de yardimiyla, bu tiir bir devlet anlayisi i¢in gerekli olan otoriter-
elitist teorileri gelistirmekte de hi¢ zorlanmamuglardir.®*

CUMHURIYET DONEMIi

Caligmanin bu boliimiinde, MMHK'nin yiiriirliigii agisindan, degisen siyasal
sisteme ragmen siirekliligi, yine kosullarin siirekliligi baglaminda anlatilacaktir.
Bu c¢ergevede, toplumsal, siyasal ve diisiinsel yapilart belirleyen temel
kosullarda koklii bir degisimin ger¢eklesmedigi durumlarda, anilan yapilart
bi¢imsel olarak degistiren siyasal devrimlerin iceriksiz oldugu ve bir tarihsel
siirekliligi ileri siirmenin yanlig olmayacagi agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Tarihsel Siireklilik
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ne kadar Osmanlilarin devami oldugu son
derece tartismali bir sorundur. iktidardaki smmflarm bilesiminden, politik-

iktisadi-sosyal reformlarin bagta devlet yapist olmak iizere toplumda yol agtig1
degisikliklerden hareketle, kopus ve siireklilik iizerine son derece énemli

82a.9.e.,S. 277.
8a.g.e., s. 279.
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128

tartigmalar yapilmaktadir. Konu son derece dnemli oldugu igin cevabi tek bir
boyuttan kalkarak vermek oldukga zordur.®

Tarih her seyden once dikey bir siirectir; her kesit kendisinden Once
gelenden kaynaklanir; su ya da bu yonde onun etkilerini ya da ona kars1 tepkileri
bagrinda tasir.% Tarihteki biiyiik doniisiimler hem gegmise bir reddiye, hem de
ona dayali atilanlardir. Devrimci siiregte hem bir kopus hem de bir siireklilik
vardir. Bu durum Tiirkiye ve Cumhuriyet a¢isindan da farkli degildir.

1918-1923 arasinda yasananlar ge¢misle bir hesaplagsma ve onu asmadir:
Cokuluslu, yar1 bagimli bir imparatorluktan, ulusal-demokratik ve bagimsiz bir
devlete gegis. Ama, bu biiyiik ¢agildamanin havuzu da ona dngelen dénemde
aranmalidir. Tarihin mirasi, ekonomik-sosyal, diisiinsel ve siyasal-kurumsal
alanlarda yakalanabilir.8”

Biilent Tanor’e gore:

“1918 sonrasindaki 6nemli doniisiimlerin, en azindan II. Mesrutiyet
donemiyle i¢ ice gectigi séylenmelidir. Ciinki, kurtulus kadrolar1 ve ideolojisi
koklerini bu donemde bulmaktadir. 1918'de baslayan séz konusu dénemin
bitimini belirlemek daha da zordur. Bir gorlise gore devrimei atilimlar 1930
baglarinda son bulmus ve durulma donemi baslamistir; bu nedenle devrim ve
devrimci donem noktalanmistir. Ama unutmamak gerekir ki, reformlarin
yerlestirilmesi ve hatta yenilerinin bunlara eklenmesi siireci bundan sonra da
vardir. Bunlar 1940’larin sonuna kadar uzanacaktir.”88

1918-1920 doniisiimii, ge¢misin, bir Olgiide yine gegmisten alan
malzemelerle agilmasi anlamina gelir. Dolayisiyla, keskin bir kopustan ¢ok,
“tarihsel siireklilik i¢inde bir gecis’ten s6z etmek daha yerinde olacaktir.8

1918‘de baslayan siirece iliskin kavramlastirma tarihsel siireklilige isaret
eden bir baska olgudur. Bu tarihten itibaren toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik alanda uygulanan politikalarin tiimiinii karsilamak iizere kullanilan
terim(ler) basta “cagdaslasma” olmak iizere, “batililasma, Avrupalilasma,
modern lesine” kavramlaridir.

85 Taner Ak¢am, a.g.e., s. 316.

8 Biilent Tanoér, Kurtulug Uzerine On Konferans (Tiirkiye 1918-1923), Cumhuriyet
Gazetesi Armagani, Temmuz 1997, s. 12.
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Cumbhuriyet rejimlerinin, baslangigtan itibaren istesinden gelmeye calistig
sorunlar gz Oniinde bulunduruldugunda siireklilik daha bir belirginlesmektedir.
Uluslagma (ulusal devlet, ekonomi olusturma), laikliklesme (hukukta, egitimde ve
toplumsal yasamin her boyutunda) hareketi Cumhuriyetin, Osmanlida da 6rnegi ayni
yayginlikta goriilen, reformlaridir.

Diisiinsel/Biirokratik Miras

Tarihsel siireklilige isaret eden 6nemli bir husus diisiinsel mirastir. Onceki
boliimlerde, Osmanli cagdaslasmasinin ilerleyen asamalarinda, ortaya ¢ikan
biirokratik aydin kadrolarin batict olduklari; batililasma yoniinde gergeklestirmegi
amagladiklari reformlarin pozitivist bir yaklagimla belirlendigi ve bununla ilintili
olarak otoriter bir tutuma sahip olduklari ifade edilmisti. Aym 6zellikler Cumhuriyet
kadrolar1 i¢in de gegerlidir. Cumhuriyet kadrolar1 da batilagsma taraftari, pozitivist
diigiince yapisina sahip kadrolardir.

Tarik Zafer Tunaya’ya gore, II. Mesrutiyet donemi Cumbhuriyetin “siyaset
laboratuvaridir”. Yani Cumhuriyetin basardigi pek ¢ok sey, II. Mesrutiyet doneminde
tartisilmis olan konulardir. Mustafa Kemal’in bu donemde faal olarak siyasetle
ilgilendigi, Ittihat ve Terakki hareketinin i¢inde yer aldig1 diisiiniiliirse, s6z konusu
diisiincenin isabeti anlagilir.”® Ustelik, amlan nitelik yalmzca Mustafa Kemal’le simirl
da degildir. Ulusal Kurtulug Savasi, biiyiik ¢ogunlugu Osmanli subaylarindan olugan
Oncii bir kadro tarafindan 6rgiitlenmis ve yiirttiilmiistiir. Yeni kurulan Cumbhuriyet,
Osmanlimn ydnetim aygiti ve personelini devralmistir. Ozellikle 1I. Mesrutiyet
reformlartyla gelisen laik egitimden geg¢mis kadrolar modern ve rasyonel bir kamu
yonetiminin temellerini olusturmuslardir. Idari reformlar bir burjuva (modern)
devletin siyasal temellerini hazirlamistir. Kurtulug Savasi ve kurulus donemlerinde
Anadolu'da modern sayilabilecek bir devlet ve yonetim mekanizmasi kurmug olan
kadro, Jon Tiirklerle baslayan farklilasmanin iirlinii kadrolarin devami, mirasgisi
konumundadirlar.®

Ulusal Kurtulug Savasini yiiriiten asker-sivil biirokrat ve aydimlar batici,
pozitivist gelisim ¢izgisinin etki alani i¢indedirler. Lozan’dan sonra bu ideoloji
biyiik bir agiklik kazanmigtir. Lozan Antlagsmasi imzalandiktan sonra batici ideoloji
su yliziine ¢ikmus ve kiigik burjuva kokenli iktidar kadrosu tarafindan
benimsenmistir.®? Atatiirk liderligindeki kiigiik burjuva iktidar, yari feodal diizeni
savunan akimlara pozitivizmle kars1 ¢ikmustir.%

% Sina Aksin. a.g.e., Cilt 1, s. 63.
%1 Biilent Tanor, a.g.e., s. 130-131.
%2Taner Timur, a.g.e., s. 97-98.
%a.g.e.,s. 102.
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Osmanlt i¢in siyasal ve toplumsal c¢okiise ¢6ziim amaciyla benimsenen
batililagsma programinin temel 6zelliginin “merkezilesme'" oldugu belirtilmisti. Bu
durum, bazi farkliliklarla, Cumhuriyet donemi reformlarmmn da ana ozelligidir.
Merkezilesme ve merkezi hiikiimetin giiclendirilmesi devrimlerin
gergeklestirilebilmesi i¢in zorunludur. Kaldi ki, Cumhuriyet ve Tiirk Devrimi bir
uluslasma /uluslagtirma®® programidir. Bu niteliginin zorunlu sonucu olarak
yukaridan asagiya “ulusal kimlik” yaratma “ulus olusturma” ya yonelik bir toplumsal
miithendislik projesidir. Bu nedenle, tipki Osmanli ¢agdaslasmasinda oldugu gibi
yonetici segkinlerce, otoriter yontemler kullanilarak yiiriitiilen bir projedir.

Siyasal Miras

Yeni Tiirk devletinin, siyasal rejim agisindan tercihi cumhuriyettir. Cumhuriyet
rejimi, dar anlamu ile halk egemenligini 6ngoren, egemenligin bir kisiye irsiyet esasi
ile bagh olmayip segimle gelen iktidarlara ait oldugu bir siyasal rejimi ifade eder.
Genis anlamiyla ise, egemenligin birden fazla iradeye bagli oldugu yonetim ya da
devlet bigimidir. Bu anlamiyla cumhuriyet, demokrasi kavrami ile benzerlik gosterir.
Ancak, tanimdan hareketle, her cumhuriyetin “demokratik” oldugunu, cumhuriyet ve
demokrasinin birbirlerinin hem gerek hem yeter kosulu oldugunu séylemek, olgu ile
ortiismeyecek ve yanlis olacaktir. Cumhuriyetin kurucu kadrolarmin cumhuriyet
rejimi icinde demokrasiyi de oOngérdiikleri ve arzuladiklar1 sdylense bile,*
Cumhurbagkaninin sec¢imle belirlendigi tek parti donemi rejiminin “demokratik”
oldugunu sdylemek, bu yiizden, miimkiin olmasa gerektir. Siyasal sistem Cumhuriyet
olmakla birlikte, “otoriter'dir. Bize, rejimin bu niteligini gdsteren birgok isaret
bulunmaktadir. Tek parti uygulamasi bunlardan biridir.

Cok partili rejime gecis dogrultusunda atilan adimlarin bagarisizliga ugramasi
ile tek parti rejimi II. Diinya Savasi sonrasma kadar stirmiistir. Parti- Devlet
kaynasmasi, dzellikle 1935 sonrasmin tipik 6zelliklerindendir. Oyle ki, 1936 yilinda
Icisleri Bakani partinin genel sekreteri, valiler de il baskani oldular. Bolge
miifettigleri de hem devlet organlarini hem de parti tagra orgiitiinii denetliyorlardi.
1937°den sonra CHP’nin alt1 oku anayasalastirilip, Parti-Devlet kaynasmasi
koyulastirildi. Béylece bir “parti devleti” ya da “devlet partisi” dogmustur.®

9 Biilent Tanér, Kurulus Uzerine On Konferans (Tiirkiye 1920 Sonralari),
Cumhuriyet Gazetesi Armagani. Temmuz 1997 s.67.
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Ikinci bir gosterge “"seflik sistemedir. “Ebedi Sef” ya da “Milli Sef” rejimin
gergek otorite merkezidir. Hak ve ozgiirlikler alaninda rejimin otoriterligi
kolayca yakalanabilir. Kisi ozgirliigii ve giivenligi polis ve sikiyonetim
uygulamalarindan zarar goérmiis; Iskin Kanunlari ile getirilen zorunlu gog ve
yerlestirmeler, diisiince suglari, dinsel 6zgiirliikklere miidahaleler, sendika ve grev
yasaklar1 ve birgok baska uygulama bu konuda fikir verir.%

Tiirkiye’de, anayasal baglamda ¢ok partili demokratik siyasal rejime
gecildikten sonra, demokrasinin kesintiye ugradigi donemler yasanmustir. Askeri
darbeler ve ara rejimlerle gergeklesen bu kesintiler ¢ok partili déneme
karakteristigini verecek oranda ¢ok ve siireklidir. Ancak, bu dénemlerde dahi,
cumhuriyet rejimi sitirekliligini korumustur. Kesintiye ugrayan demokrasidir.
Dolayisiyla Cumhuriyet idaresinin kurulusundan bugiine genel o6zelliginin
“demokrasi” olmadig1 soylenebilir. Otoriter siyasal yapimin, Osmanlidan
Tiirkiye Cumhuriyetime stirekliligi s6z konusudur. Kaldi ki, en azindan kurulug
yillarinda, yonetici kadronun aksi bir kurgusu da bulunmamaktadir. Anilan
kadro demokrasiyi degil, devrim programmi Oncelikli tutmustur. “Millet
egemenligi” kavrammna yollama yapilmas: milletin ya da temsilcilerinin devrim
istedikleri anlamindan degil, devrim yolunda devam etmeden milletin gergekten
egemen olamayacagi *®anlayisindan kaynaklanmustir.

Birinci Mesrutiyetten sonra Osmanli’da etkili rol oynayan ii¢ ideoloji
vardir. Milliyetgilik, Islam ve batililasma. Her ii¢ ideoloji de Osmanh
Devletimin “batililagma” siireci i¢inde ortaya ¢ikan ve dzellikle II. Mesrutiyetin
dogurdugu fikir akimlar1 iginde belirginlesen diisiince akimlaridir. Ihtilalci
kadronun asker-sivil kesimi daha ¢ok batici ideolojinin etkisi altindadir. Bununla
birlikte, cumhuriyetin kurucu onderi Atatlirk donemi baticiliginin Osmanli ve
ozellikle Tanzimat baticiligindan 6nemli farklar1 bulundugu goriisiinde olanlar
bulundugu belirtilmelidir. Ornegin Attila Ilhan, Tanzimat benzeri bir
batililagmanin ve bunun olumsuz sonuglarmin Cumhuriyet déneminde,
Atatiirk’ten sonraki kadrolarin sorumlulugunda oldugu gériisiindedir ki bunlar,
Bab-1 Ali’nin kohne biirokrat kadrolaridir. {lhan, bu kéhne kadrolarm Ankara
biirokrasisini ele gegirdiklerini ve devrimin ideolojisini yozlastirdiklarini da ileri
siirmektedir.%®

°7a.g.e., s. 132-133.
%%a.g.e.,s. 32.
9 Attila flhan, Hangi Bati, Bilgi Yaynevi. 4. Basi, Haziran 1996. s. 14-15.
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Siyasal iktidarin Siifsal Tabam

Ulusal Kurtulus Savasi ve ulusal devletin kurulusunda oncii rol, asker-sivil
biirokrat ve aydinlardan olusan bir kadro, yani yonetici segkinler tarafindan
iistlenilmis, gerceklestirilmistir. Tiirk devrimi’nin halktan (asagidan) gelen bir
istem sonucu gergeklestirilmedigi agiktir; varolan yapi buna engeldir. Tiirk
Devrimi, yukaridan agagiya dogru gergeklestirilmistir.1%° Belirgin, baskin niteligi
“koyliiliik” olan toplumlarda, modernlesme ¢abalarinin asker-sivil biirokratlarca
yiriitiilen, yukaridan asagiya bir siire¢ olacagi sosyolojik bir gercektir. Bu
durum, daha sonra rejimin niteligini belirleyen bir durumdur. Yeni rejim,
belirtilen ozelliginden 6tiiri merkeziyetgi, askeri-biirokratik ve dolayisiyla
otoriter bir nitelik kazanmustir.

Asker-sivil biirokrat kadrolarin agirhigi karsisinda, Anadolu esrafinda ve bir
kisim liberal aydinda ittihat ve Terakki tipi bir otokrasinin canlanmas1 korkusu
olusmus s6z konusu kesim yanlilari; bununla, Ozellikle Birinci Meclis
doneminde, siddetle savasmuglardir. Memurlarin secimle gelmeleri ve yine
se¢menler tarafindan azledilebilmeleri ya da mesleki temsil ilkesi bu dogrultuda
giindeme getirilen fikirlerdir. Mecliste ortaya ¢ikan bu miicadele, gergekte
Anadolu’da egemen siniflarin devlet aygitini ele gegirme savaslaridir. Bu savasi
Anadolu’da giiglii bir burjuvazi olmadigi i¢in esraf kaybetmis ve kuvvetli bir
biirokrasinin temelleri atilmigtir,0?

Toplumsal Farklilasma ve Catisma

Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumu olusturan kesimlerle bunlar arasindaki
iligkiler agisindan da Osmanlinin devami niteligindedir. Cagdaslasmanin yol
actig1 degisimden kaynaklanan toplumsal panorama Cumhuriyete aktarilmustir.
Bu agidan Osmanli Devleti (6zellikle 20. yiizyil itibariyle) ile Tiirkiye’nin ayni
sinifsal yapiya ve bu yapinin dogurdugu gelisme ve ¢atigmalara sahip olduklar
sOylenebilir.

Devrim kavrami ve olgusu ister istemez kokten bir davranisi, o da bir
tepkiyi, toplumsal bir direnisi ¢agristirir. Dolayisiyla, Tirk Devrimi’nin de,
radikalliginden, radikal diizen degisikliginden otiirii kollektif psikolojide bir
rahatsizlik yarattigi, karsi devrimei tepkiler dogurdugu ve toplumsal direnigle
karsilastigi belirtilmelidir.?% Tanzimat igin, eksiklik olarak, ifade edilen ikili
toplumsal yap1 Cumhuriyetle belirli dlciilerde asilmakla beraber tamamen

1001, Hilal Akgiil, a.g.1t1., 38.
101 Taner Timur, a.g.e., s. 29-30.
102 g.e., 5. 299-280.
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ortadan kaldirilamamistir. Karst devrimei hareketleri ve dolayisiyla toplumsal
catigmalart bu ikili yapinin bir ayagimi olusturan kesim bugiine kadar
siirdiirmiistiir. Halil inalcik’a gore, Tiirkiye'de iki farkli halk bulunmaktadir:
“Batili kesim ve geleneksel halk kesimi. Batili kesim ve geleneksel halk hala
catigmaktadir. Tirban bu c¢atismanin sonucu olarak giindemdedir. Medeni
Kanun’a ragmen imam nikahinin hala siiriiyor olmasinin nedeni de bu farktir. Tki
kesim arasindaki fark, koken ya da soy farki degil, kiiltiir farkidir. Iki kesimlilik,
zihinsel ve duygusal bakimdan birbirinden ayrilmus iki farkli yapidan olusan iki
farkli kiiltiirel varliktan kaynaklanir ve bu farkin nedeni, II. Mesrutiyet ve
Cumhuriyet idarelerince yiiriitiilen, tepeden inmeci modernlesme g¢abasidir.1%,
Idris Kiigiikomer, iilkeyi medenilestirmek, modernlesmek, bu arada da ayakta
kalmak i¢in Tanzimat’tan bu yana dis dinamiklere bel baglayan, siirekli onlardan
yardim isteyen aydinlarin, ilerici unsurlarm halktan koptuklarmi ve azinlikta
kalmis ilerici ve modern ama tepki gosterilen koksiiz ya da koki disarida bir giic
haline geldiklerini belirterek, bir anlamda burada agiklamaya c¢alistigimiz,
toplumsal farklilagma ve gatigmay1 olusturan dinamikleri 6zetlemistir.%

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde toplumsal siniflarin durumu, geleneksel devlet
seckinleri ile bunlarin yaratmak istedikleri ve fakat dizginlerini bir tiirlii
koyveremedikleri yeni sinif arasindaki iligkiler agisindan, (6zellikle Osmanlinin
son donemleri ile), ayn1 temel belirsizlikleri yansitir. 1920 ve 1930°larda “resmi
ziimre” agisindan, Tiirkiye “siifsiz” bir toplumdur. Ama, Tiirk toplumundaki
yonetenlerle yonetilenler arasindaki tarihsel ikilik, devlet seckinleri arasindaki
ikili rekabet ve son olarak girisimci olmak isteyenlerle iktidar1 onlarla
paylasmak istemeyenler arasindaki ayrim devam etmektedir.'%® Kurtulus Savasi
ve sonrasindaki iktidar savasi, hakim ¢izgisi ile, biiyiik ticaret burjuvazisi ve
Anadolu esrafi ittifaki ile devrimci asker-sivil aydinlar arasindadir.1%

Tiirk Devrimi’nde iktidar miicadelesi, Islami-feodal bir karsi devrim
hareketi olan dogu isyaninin bastirilmasi ve Takriri Siikin Kanunu ile
¢oziimlenir.l® Bu Kanun bir déniim noktasidir ve iktidar miicadelesinin
kazananin1 gosterir. Kanunla, iktidarin sosyal tabani belli olmus, Atatiirk
liderliginde kii¢iik burjuva kdkenli asker- sivil devrimciler iktidar ele

103 ()zdemir Ince. Hiirriyet Gazetesi, 3.10.2003
104 Jmit Aslanbay , Star Gazetesi, 13.11.2003.
105 Serif Mardin, a.g.e., s. 95.

106 Taner Timur, a.g.e., S. 62.

173a.9.e., 67..
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gecirmiglerdir ve kiigiik burjuva iktidar1 belli bir istikrara kavugmustur.1%® Bu
istikrarin sonucudur ki, 1926 yilinda Memurin Kanunu ¢ikarilarak, memurlarin
hukuki statiileri teminat altina alinmug; 1927 tarihli Maas Kanunu ile de
maaslarin 6denmesi bir diizene baglanmigtir.1%°

Tek parti doneminde, siyasi iktidarin kontroliinde kii¢iik burjuva kokenli
asker-sivil biirokratlarin agir basmasi donemin politikalarini sekillendirmistir.
Burjuva devrimini sonuna kadar gotiirecek bir burjuvazinin olmayist Oncii
kadrolarn ileri bir burjuva ideolojisine sahip oluslar1 ile bir geliski yaratiyordu.
Bunun pratik sonucu, batili kapitalizmin kanunlarinin Tiirkiye’ye aktarilmasi
oldu. Ideolojik diizeyde ise batili kanunlarin kabulii “batililasmak” seklinde
gosterilmistir. Iktidar kadrosuna batil tiiketim degerlerinin hakim olmasi ve
yogun bir “uygarlik” edebiyati donemin laiklik anlayisi ile birlikte belli sinif ve
ziimreler arasinda kiiltiirel ¢eligkiler yaratmigtir. Boylece, “batic1” asker-sivil
idareci kadro ve ticaret burjuvazisi ile, sadece yoksul siniflar arasinda degil;
iktidarm ittifak yaptig1 yari-feodal agalar da dahil olmak {izere, biitiin
prekapitalist sektor arasinda bir kiiltiir ikilesmesi ortaya ¢ikmustir. Bu ikilik
cesitli toplumsal sinif ve kategoriler {izerinde, tek parti rejimini bir “baski
rejimi” haline sokmustur.!? S6z konusu ikildik ve bunun sonucu olan ¢atismalar
bazi diger tarihgilerce de paylasilan bir tespittir. Biilent Tanor’iin konuya iligkin
tespitine, bu kapsamda asagida yer verilmistir.

“Bilindigi gibi, Anadolu isgaline kars1 Kurtulus Savasima giden siirecte
basglangigta direnis bolgesel/yerel giiclerce olusturulan hukuki, sivil direnis
gliclerince gergeklestirilmistir. Biilent Tandr bu giicleri ve arka plandaki
orgiitlenmeyi “Yerel Kongre Iktidarlart (YKI)” olarak kavramlastirir. Direnisten
kurtulusa gegisi ise, yine Tandr’iin kavramsallagtirmasi ile “Ulusal Kongre
Iktidar1 (UKI)” gerceklestirir. Tanor’e gore, YKi’lerden UKI’ye gegiste sorunlar
yasanmustir ki, gecise direnmek anlaminda YKi’lerden kaynaklanan, bu
sorunlarin baglica nedenleri sunlardir:

- Asker/sivil ya da halk/ biirokrasi ikilemi ya da celiskisi: YKI’ler askeri ve
sivil biirokratik kesimlere karsi belli bir ¢ekingenlik ve duyarlilik psikolojisi
i¢indedir.

108 3.9.e., 69-70.
1093.9.e., 86.
1103.g.e., s. 108-109.
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- Merkeziyetgilik/yerinden ydnetimcilik ya da merkez/gevre ikilemi.
YKT’ler merkeziyetci UKI siyasetlerine mesafelidirler.

Gelismeler, UKI nin zaferi ile sonuglanmistir. Bu sonucun yeni kurulan
Cumbhuriyet agisindan 6nemli etkileri olmustur. Oncelikle,

YKI soniisii yerel, demokratik canlilik ve girisimlerin de sonu ya da
gerilemesi demek olmustur. Bunun yerine merkezi ve olduk¢a biirokratik bir
yapilanma ge¢mistir.!t*

Yonetici-yonetilen farklilagsmasi ve g¢atigmasi baglaminda 6nemli etkisi
olmas: nedeniyle burada 6rneklenmesi gereken bir diger olay 1929 ekonomik
krizidir. Krizin etkisi ile Tiirkiye'de devletin ekonomik yasama miidahalesi
artmigtir. Uygulamalar, kiiciik burjuva iktidarini ticaret burjuvazisi ve yerel
esrafla, ayn1 zamanda, krizin finansmani amaciyla alinan tedbirlerden en ¢ok
etkilenen halk kesimleri ile de karst karsiya getirmis; iktidarin sahibi
konumundaki biirokrat kadronun halk nezdindeki itibarin1 zedelemistir. Krizle
durumlar1 kotiilesen ticaret burjuvazisi, esraf ve aga ziimresine oranla iktidari
elinde tutan ve krizle miicadele ¢ercevesinde demokratik hak ve Ozgiirliikleri
kisarak, iktidar yetkilerini artirmak firsati bulan, kiigiik burjuva biirokrat
kadrolar giiglenmistir.

Serbest Firka denemesinin basarisizliginin bir nedeni, devrimlere olan halk
tepkisi ise, diger ve bir o kadar 6nemli neden de, biirokrasiye karsi olan
toplumsal giiclerin'*? burada kendilerini ifade olanagi bulmus olmalaridir. Firka,
gatismanin araci olmustur.

SONUC

Yapilan tiim bu agiklamalarla varilmak istenen sonug¢ sudur ki, Osmanl
Devleti zamaninda, 18. yilizyilda baslayan ve 19. ylizyilda doruga ulagan
cagdaslagsma siireci, ayn1 zamanda siyasal iktidarin bi¢cim ve nitelik degistirme
siirecidir. Cagdaglagsma ile baslatilan hukuk ve egitim reformlar1 sonucunda
olugsan modern biirokrasinin iktidar1 bolismek, hatta tek basina iktidar1 elde
etmek yolundaki 1srar ve girisimleri, Tanzimat devrinin en goriiniir
sonuglarindan birisidir. Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan Abdiilaziz devrinin
sonlarmna, hatta Abdiilhamid iktidarinin ilk senelerine kadar Osmanli diizenine
bu biirokratlar istikamet vermis ve saray o giine kadar tek basina elinde tuttugu

111 Bijlent Tanér, Kurtulus Uzerine On Konferans (Tiirkiye 1918-1923), Cumhuriyet
gazetesi Armagani, Temmuz 1997, s. 103-106.
12 Taner Timur, a.g.e.,s. 161.
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iktidar1, Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikan Babuali ile béliismek zorunda kalmugtir.113

Tanzimat Oncesinde ve Tanzimat'n ilk donemlerinde de, bigimsel olarak
padisah uhdesinde bulunan siyasal iktidar, otokratik, totaliter niteligi siirmekle
beraber, fiilen Osmanli yonetici segkinlerinin elindedir ve onlar tarafindan
kullanilmaktadir. O kadar ki, Yeni Osmanlilar, Giilhane hatti Hiimayunu’nun
ilanindan beri Resit Pasa'nin Onderligini yaptigi, Tanzimat devlet adamlarindan
olusan seckinler ziimresine karsi koymaga ve bu biirokratik seckinler idaresinin bir
nevi istibdat meydana getirdigini anlatmaya ¢aligtyorlardi. Onlara gore Bab-1 Ali'de
idareyi ele alan bu sahte Avrupaci “list tabaka” memlekete yalniz zarar getirmistir.
Memleketin bu sekilde bir idareciler aristokrasisi tarafindan idare edilmesi ancak
kotii neticeler verebilirdi.'* Tanzimat Fermani’m okuyan biirokrat grubuna “Bab-1
Ali diktatorleri” denmesinden ve bu tarihten sonra Osmanlmin kKaderini ilgilendiren
her olayda Tanzimat biirokrasisini olusturan yoneticilerin oynadigi rol dikkate
alindiginda Yeni Osmanlilarin bu disiincelerinde ¢ok da haksiz olmadiklar
anlasilmaktadir.

Osmanli Imparatorlugumda sadrazamlarin otorite kurdugu devirler olmustu,
ama Tanzimat doéneminde yalnizca sadrazamlar degil fakat, sadrazamla birlikte
etrafindaki biirokrat kadro da yonetime egemen olmustur. Bu donemde biirokrat
kadrosu yonetime hakimdir.''® Abdiilhamid déneminde, kismen yitirilen bu
hakimiyet, Ittihad ve terakki ile birlikte bir daha yitirilmemek iizere yeniden
alinacaktir.

Ancak, iktidarin nitelik ve el degistirmesine iliskin asil onemli geligsmeler,
ozellikle, 1870°li yillarda, Yeni Osmanlilarca siirdiiriilen muhalefetinin basarili
olmasiyla belirginlesir. Abdiilaziz’in saltanat yillarinda evvela homurdanmakla
yetinen biirokrasi, ylizyilin son ¢eyregine yaklastik¢a siyasi ideolojisini bir silah gibi
kullanmakla yetinmeyerek, iktidarlarini pekistirecek yeni kanuni diizenlemeler talep
etmeye baglamistir. 1876 yilinda, aralarinda askeriyeden kudretli pasalarin da yer
aldigi, yiiksek biirokratlarca tahtindan indirilen Abdiilaziz’den sonra siyasi hayatta
yeni bir donem bagliyordu. Yeni devrin ydneticileri, eskiler kadar miitevazi
degildirler; eskiler genel batlartyla “adalet” ister ve kiigiik odiillerle yetinirlerken
yeniler iktidarin bizzat kendisini istiyorlardi.}®

13 Ahmet Turan Alkan, “Jon Tirklik Olmez; Olse de Hattal...”,
www.osmanli.org.tr/index.asp.

114 Serif Mardin, a.g.e., s. 151.

15 [lber Ortayls, a.g.c., s. 89.

16 Ahmet Turan Alkan, “Jon Tirklik Olmez; Olse de Hattal...”,
www.osmanl.org.tr/index.asp.. 10.09.2003.
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Tanzimat, devlet idaresini elinde tutan yeni bir memur ziimresinin devletin
olanaklarindan yararlanarak bir g¢esit “list tabaka” meydana getirdikleri bir
dénemdir.t’

ittihad ve Terakki iktidari, biirokratlarin agirligim olusturduklarr bir
cemiyetin iktidaridir. Ittihad ve Terakki ile birlikte, Tanzimatla baslayan
biirokratik seckinlerin iktidar talebi iktidarin nihai olarak bu kadrolarin eline
gecmesi ile sona ermistir. Ittihad ve Terakki donemi, bir biirokratik otokrasi
donemidir. Iktidar1 elinde bulunduran biirokrat kadrolar, iktidar olanaklarmi
pekistirmek ve ayni zamanda, bu olanaklar1 kullanmak suretiyle
gerceklestirdikleri uygulamalarim yaratacagi hosnutsuzluklardan
kaynaklanabilecek tehlikelerden de korunmak amaciyla gerekli diizenlemeleri
yapacaklardir. MMHK’n1 bu ¢er¢cevede hazirlanmig ve yiiriirlige konmus bir
diizenleme olarak degerlendirmek gerekir.

Cumhuriyet, baslangicindan itibaren, bir kiigiik burjuva, asker-sivil biirokrat
iktidart olmak itibariyle, kendileri i¢in nimet anlami tasiyan bu durumu,
baslangicta Devrim kosullari, daha sonra i¢ ve dis kosullarm (1929 Ekonomik
Krizi, Ikinci Diinya Savasi, Sovyet tehdidi. Soguk Savas, askeri donemler) da
yardimi ile sonuna kadar savunacak ve siirdiireceklerdir.

Iktidar sahipleri olarak biirokrat kadrolara, aym zamanda yasanin
uygulayicisi da olmalarindan oOtiirii, yargisal ayricaliklar taniyan MMHK'nin
donem siiresince yiirlirlilkte kalmasinin agirlikli nedenini agiklanan kosullarda
aramak gerekir kamisindayiz. iktidar ve onun smifsal tabanmin ¢ikarlartyla
bagdasan s6z konusu yasa ve Ongordiigi sistemin degisebilmesi, karst
konulmasi olduk¢a gii¢ dis taleplerin sonucunda miimkiin olabilecek, bu
durumda dahi, degisim ancak smirli bir 6l¢iide gergeklesecektir. S6z konusu dig
baskilarin kaynagi, dayanag: ise, Tiirkiye'nin de, dahil olmak isteginden otiirii
yiikiimlii bulundugu, uluslararasi insan haklart hukukudur.

117 flber Ortayl, a.g.e., s. 151.
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RESMi YAZISMA KURALLARI
Dr. Birol EKIiCi*

l. GIRIiS

Giinlimiizde geleneksel iletisim yoOntemlerinden elektronik iletisim
yontemine dogru hizli bir degisim ve gelisim yasanmaktadir. Bilgisayar ve
internetin sosyal ve ekonomik yasama girmesi, bu alandaki gelisim ve degisimi
hizlandirmustir.  Ulkemizde gegen vyiizyiin son ¢eyreginde bilgisayar
kullaniminin kamu kurum ve kuruluglarinda yayilmasina paralel olarak iiretilen
belge sayisi artmig ve elektronik ortamda yazigsma bir zaruret olarak ortaya
cikmustir.

Gelencksel devlet anlayiginda, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
verilen gesitli hizmetlerde, vatandaslar ¢ok fazla biirokratik islemle kars1 karsiya
kalmaktadir. Hizmet sunum siiregleri; bilgisayar teknolojisi kullanilmamasi
durumunda aylarca siirmekte, hizmeti sunanlar agisindan karmagik yapilar haline
gelmekte, bu isler i¢in gereginden fazla memur ¢alistirilmasi sonucu zaman ve
kaynak israfina neden olmaktadir.

10 yili agkin bir siiredir uygulanmakta olan Resmi Yazigma Kurallarin
Belirleyen Esaslar 17.02.1994 tarihinde Bagbakanlik Genelgesi olarak yiiriirliige
girmistir. Bu Genelge hazirlandigi zamana gore yeterli olmakla birlikte,
bilgisayar ve internet teknolojisinin gelismesi ve e-devlet uygulamalarinin
yayginlagmasiyla yetersiz kalmaya baslamistir. Diger taraftan kamu yonetiminde
yeniden yapilanma calismalar1 kapsaminda; idarenin karar alma, islem yapma,
yazigma ve resmi belge iiretme siirecinin hizlandirilmasi ve vatandaglarin
dogrudan ve siiratli bir sekilde hizmete ulagmasmni saglayacak yazisina
sisteminin uygulamaya konulmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu nedenlerle, Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi biinyesinde

olusturulan ¢alisina grubu tarafindan hazirlanan Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Esaslar ve Usuller Hakkinda Yonetmelik Taslagi bakanliklar, ilgili

* Miilkiye Bagmiifettisi.
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kurulus ve kisilere goriise gonderilmis, 42 kamu kurum ve kurulusuyla 40
tiniversiteden alman gorisler dogrultusunda Taslaga son sekli verilmistir.

Hazirlanan Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esaslar ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin  yiiriirliige girmesiyle, resmi yazismalarin temel kurallart
belirlenecek bilgi ve belge aligveriginin saglikli, hizli ve giivenli bir bigimde
yiriitiilmesi saglanacaktir. Elektronik ortamda yapilacak yazismalara iligkin
diizenlemelerle, resmi yazigsmalarin siiratli, giivenli, etkili ve ekonomik olarak
yapilmasmin 6nii acilmis olacaktir. Elektronik yazisma ile aninda giivenli
iletisim miimkiin olacak, posta, faks gibi geleneksel iletisim araglarinin
maliyetlerinden biiyiik tasarruflar saglanacaktir.

Yonetmelikle yapilan sade, basit ve anlagilir kurallarla resmi yazigsmalarda
birlik saglanacak, kirtasiyecilik ve biirokrasinin hafifletilmesine katkida
bulunulacaktir. Yonetmeligin hazirlanmasi sirasinda  getirilen yeniliklerin
“Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma™ ilkeleriyle uyumlu olmasina,
yonetmeligin asirt diizenleyici ve eksik diizenleyici bir metin olmamasina dzen
gosterilmistir.

Il. RESMI KURUMLARDA YAZISMALAR

Kamu kurum ve kuruluslar kendi aralarinda ve bireylerle iletisim saglamak
icin her giin ¢ok sayida yazi hazirlamakta ve yazigma yapmaktadirlar. Resmi
kurumlarin hazirladiklar1 yazilarda birligin saglanmasi, yazismalarin kontrol
altina alinmasi ve islemlere resmi bir kimlik kazandirilmasi agisindan 6nem
kazanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin hazirladiklart yazilarin kurallara
baglanmasi, liizumsuz ve hatali yazigsmalar ile kirtasiyeciligi bertaraf ederek ve
siiratli, etkin ve verimli bir ¢alisma diizeninin kurulmasina katkida
bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin basariyla hizmet sunabilmelerinin en 6nemli
sartlarindan birisi, yonetimin her kademesinde etkin bir iletisim ve yazisma
sisteminin kurulmasindan ge¢mektedir. Gegen ylizyilda kamu hizmetlerinin
artmasi ve bu hizmetleri sunan kurumlarin genislemesiyle birlikte kurum igi ve
kurum dig1 haberlesme, kurumsal etkililigin siirdiiriilmesinde 6nemli bir arag
haline gelmistir.

Resmi yazi, kamu kurum ve kuruluglarinin kendi aralarinda veya gergek ve
tiizel kisilerle iletisimlerini saglamak amaciyla yazilan yazidir. Bilgisayar
teknolojisinde yasanan gelisimler sonucunda, resmi yazigma amaciyla hazirlanan
elektronik belgeler de resmi yazi kapsamina dahil edilmektedir. Resmi
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yazilarin diger yazilara gore en 6nemli ve belirgin 6zelligi bagtan sona belirli bir
diizen ve kurallar disiplini i¢inde hazirlanmasidir.

Resmi kurumlar arasinda iletisimi saglayan yazilarin okunup anlasilmasi,
yazanla okuyan arasinda ayni anlamda kabul edilip algilanabilmesi, gerek igerik,
gerek sekil olarak bazi esaslarin goz oOniinde bulundurulmasiyla miimkiindiir
(Ozdemirci, 1996:98).

Resmi yazigmalar ve yazigma yOnetimi, idari acgidan oldugu kadar,
arsivcilik agisindan da 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Yazigmalarim, idari
ve arsivcilik agisindan iyi yapilandirilmis bir yazigsma yonetimiyle kontrol altina
alinmasi, kurumsal devamliligin gergeklestirilmesi kadar gegmise yonelik
hafizanin korunmas agisindan da gerekli olmaktadir (Odabas, 2000: 1).

A- Resmi Yazisma Kurallarmmin Gelisimi

Kamu kurum ve kuruluslarinin yazili iletigimleri sirasinda uyduklari
kurallar, gereksiz evrak iiretimini Onleyerek kirtasiyeciligi azaltabilecegi gibi
hizmetlerin daha etkili ve verimli bir sekilde sunumunu da saglayabilmektedir.
Ulkemizde resmi yazismalarin hazirlanmasindan arsivlenmesine kadar belge
yonetimini biitiinliyle kapsayan bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu
konudaki diizenlemelerin daha ¢ok Basbakanlik genelgeleriyle yapilmasi usul
haline gelmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda resmi yazigmalarin belli kurallar
cercevesinde yapilmasina yonelik ilk diizenleme, Basbakanligin 14.06.1961
tarihli Direktifiyle yapilmigtir. Bu direktifle; “Resmi yazigsmalarda gesitli usul ve
sistemlere gore hareket edilmesinden dogan mahzurlarin ortadan kaldirilarak,
biitiin teskilata samil birlik ve anlayis kolayligimi saglayacak Standard bir
yazigma sisteminin uygulanmasi amaglanmgtir.”* Hazirlanan direktifle; talimat,
brosiir, muhtira, etiid ve emsali hari¢ resmi yazilarin kagidin yalnizca bir yiiziine
yazilmasi, her yazinin en az ii¢ niisha olarak hazirlanmasi, beyaz kagit olan
birinci niishanin yazinin hitap ettigi makama gonderilmesi, beyaz peliir kopyanin
daire arsivine, sar1 peliir kopyanin genel evrak arsivine gonderilmesi
ongoriilmektedir.

1961 tarihli Bagbakanlik Direktifinden sonra resmi yazismalar konusunda
29.05.1967 tarihinde yayinlanan “Resmi Yazigsmalara Ait Direktif” konulu
Genelgeyle; genel evrak arsivine gonderilmek iizere hazirlanan 3 {incii sar1 peliir

1 Bagbakanligin 14.06.1961 tarihli Resmi Yazigmalarda Takip Edilecek Sistem adli
Genelgesi, madde 1.
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kopyanin tatbikatta fiili bir ihtiyaca tekabiil etmedigi gibi, icapsiz olarak, peliir
kagidi sarfiyatina ve is hacminin artmasina sebebiyet verdiginin ilgili
bakanliklarla yapilan yazigmalardan anlasildig: ifade edilerek resmi yazilarin biri
gidecek asli, digeri dosyasinda kalacak kopyasi olmak {iizere, iki niisha halinde
yazilmas1 uygun goriilmiistiir.

1980 yilinda Bagbakanligin Resmi Yazisma Usulii adli 56 sayili Genelgesi
yayimlanmustir. Bu Genelgeyle, resmi yazilarin kagidin yalnizca bir yiiziine
yazilmasi, ayri bir emir verilmedigi siirece en fazla 4 niisha olarak hazirlanmasi
ongoriilerek ve resmi yazilarda uyulmasi gereken dilbilgisi kurallari iki maddede
aciklanarak, yazinin yasayan giizel Tiirkce ile yazilmasi istenmektedir.

1981yilinda 83 sayili Genelgeyle Resmi Yazisma Kurallar1 adli Yonerge
yayimlanmigtir. Bu genelgeyle. 26 sayfalik genis bir diizenleme yapilarak resmi
yazigmalar konusunda uyulacak kurallar 6rnekleriyle birlikte gosterilmistir.

1982yilinda Cumhurbaskanligi ile yapilacak yazigsmalarda dikkat edilmesi
gereken hususlari igeren 1982/103 tarihli ve sayili Genelge yayimlanmistir. Bu
genelgeyle; Cumhurbaskanina arz edilecek yazilarin okunamayacak derecede
silik ve bunlarmn temiz olmadigi belirtilerek, Cumhurbaskanligina ve
Bagbakanliga gonderilen yazilarin, tam sayfa standart kagida yazilmasi,
yazilarda silinti ve kazinti olmamasi, yaziya ekli gonderilmesi gereken
fotokopilerin temiz ve okunakli olmasi, yazi ve belgelerin katlanmamasi,
burusturulmamasi, yaziya ekli evrakin yazi ebadindan biiyilk olmamasi
istenmektedir.

1984 yilinda Yazigma Dili konulu 1984/18 sayili Genelge yayimlanmustir.
1984/18 Sayili Genelgeyle; Tiirkcenin yapisim1 ve giizelligini zedeleyecek
hareketlere izin verilmemesi, kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan resmi
yazigmalarda ve yaymlarda, Tiirk¢e’nin asiriliklardan kagmilarak kullanilmasi,
yapi, imla ve kelimelere dikkat edilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirli
yazismalarda Anayasa dilinin l¢ii olarak kabul edilmesi istenmektedir.

1994 yilinda Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanliginin hazirladig
"Resmi Yazigma Kurallarini Belirleyen Esaslar” adli genelge ile resmi yazilarda
uyulmasi gereken kurallar duyurulmus, bu Genelge ile 1980 ve 1981 yillarinda
cikarilan genelgeler yiiriirlitkten kaldirilmugtir.

Resmi Yazigma kurallar1 konusunda diizenleme getiren Bagbakanlik
genelgelerinin yani sira Bagbakanligin kendisine gonderilen yazilarda bulunmasi
gereken nitelikler ve yazilis sekli konusunda diizenleme yapan genelgeleri de
bulunmaktadir. Bu alanda, 1966 yilinda 87-15/2166 sayili, 1968 yilinda 87-
15/2517 ve 87-15/C-5290 say1li, 1978 yilinda 383-00509 say1li, 1981 yilinda
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14, 28 ve 67 sayili genelgeler yayimlanmustir. Bu genelgelerde, Bagbakanliga
gonderilecek yazilarin kimler tarafindan imzalanmasi gerektigi, hitap ifadesinin
nasil yazilacagi, yayimlanan genelgelere uyulmas: gerektigi gibi konular
hatirlatilmaktadr.

Bilgisayar kullanimmim kamu kurum ve kuruluglarinda yayginlagsmasi ve
belge tiretim ve dagitimmin artmasi sonucu ¢agin gerektirdigi yazisma kural ve
yontemlerinin uygulamaya konulabilmesi igin 1994 tarihli genelgeye birtakim
yeni hiikiimlerin eklenmesi ihtiyaci dogmustur. E-devlet uygulamalarinin hizla
yayginlagtigi giiniimiizde Tiirk kamu yonetiminin de ¢agin gerektirdigi iletigim
imkanlaridan faydalanabilmesi ve geri kalmamasi igin Bagbakanhk Idareyi
Gelistirme Bagkanligi biinyesinde kurulan bir caligma grubu tarafindan
hazirlanan “Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esaslar ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik", yayimlanmak iizere Bakanlar Kuruluna sunulmus, 02.12.2004
tarih ve 25658 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige girmistir

Bagbakanligin diizenleme ¢aligmalarindan ayr1 olarak Tiirk Standartlart
Enstitiistiniin de TS 1381/Nisan 1990 sayili ve tarihli “Resmi Yazigma
Kurallar” adinda bir ¢alismast bulunmaktadir. Halen gegerli olan bu standartta
resmi yazilarin hazirlanmasina iligkin kurallar yer almaktadir.

B- Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Tarafindan Belirlenen Standartlarla
Basbakanlik Genelgeleri Arasindaki Farklar

Bagbakanlik tarafindan 1961 yilindan sonra genelgelerle diizenlenmeye
caligilan resmi yazigma kurallar1 Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin TS 1381/Nisan
1990 sayili ve tarihli “Resmi Yazigma Kurallar1” yazigma standartlariyla da
diizenlenmektedir. Resmi Yazigma Kurallar1 konusunda Bagbakanligin yaptigi
diizenlemelerle Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin yaptig1 diizenlemeler arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar1 3 grupta toplamak miimkiindiir.

1- Resmi yazinin yazildigi kagidin kenar bosluklar1 Resmi Yazigsmalarda
Uygulanacak Esaslar ve Usuller Hakkinda Yonetmelige gore ist, alt, sol ve sag
kenardan 2,5 cm iken TSE tarafindan hazirlanan standarda gore {ist taraftan 1
cm, sol ve alt taraftan 2,5 cm, sag taraftan yaklagik olarak 1,5 cm olmasi
ongoriilmektedir.

Yeni hazirlanan Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esaslar ve Usuller
Hakkinda Yonetmelige gore ise resmi yazilarin yazilacagi alan “yazi alani”
olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin 4 {incii maddesinde yazi alani; kdgidin dort
tarafindan 2,5 cm bosluk birakilarak diizenlenen alan olarak tanimlanmaktadir.
Kagidin biitiin kenarlarindan 2,5 cm bosluk birakilmasinin nedeni, iilkemizde
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yaygm olarak kullanilan Microsoft Ofis programinda agilan Word belgesinin
6lgiilerinin bu 6lgiilere gore diizenlenmis olmasidir.

2- Tarihin yazilmast konusunda farklilik bulunmaktadir. Bagbakanlik
diizenlemelerine gore tarihin 01/01/2004 6rneginde oldugu gibi giin, ay ve yilin
timiiyle rakamla gosterilmesi benimsenmis, TSE standardina gére ise giin ve
yilin rakamla, ayin ise yaziyla 01 Ocak 2004 6rneginde oldugu gibi yazilmasi
benimsenmistir.

3-  Yazmin gonderilecegi adresin Bagbakanlik diizenlemelerine gore
“konu” boliimiiniin iki aralik altina ortalanarak, TSE standardina gore ise “konu”
boliimiiniin iki aralik altina kagidin sol kenarina yaslanarak yazilmasi-
istenmektedir.

Resmi yazigma kurallar1 konusunda tiim kamu kurum ve kuruluglarini
baglayic1 diizenlemeler getiren Bagbakanlik diizenlemeleriyle ve Tiirk
Standartlar1  Enstitiisiiniin =~ standardi  arasinda  farkliliklarin ~ bulunmasi,
uygulamada resmi yazismalarda birlik saglanmasi acisindan sakincalar arz
etmektedir. Basbakanlik tarafindan hazirlanarak tiim kamu kurum ve
kuruluslarinim gorislerinin yansitildigr Bakanlar Kurulu Yonetmeligine uygun
olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan standart olusturularak resmi
yazigma kurallar1 konusunda birligin saglanmasi dogru olacaktir.

C- Resmi Yazigma Tiirleri
Resmi yazilar, gizlilik ve ivedilik a¢isindan gesitlilik gostermektedir.
1- Normal Yazilar

Kamu kurum ve kuruluglarinin giinliik islemleri sirasinda gizli ve acele
niteligi vermeden hazirladig1 yazilar normal yazilar olarak adlandirilmaktadir.

2-  Acele ve Giinlii Yazilar

Resmi yazinin alic1 tarafindan dncelik verilerek hemen veya belli bir siirede
degerlendirilerek isleme konulmasini isteyen yazilar acele ve giinlii yazilar
olarak adlandirilmaktadir. Acele ve gilinlii olarak hazirlanan yazimin {izerinde
yazinin “acele ve glnli” oldugunu belirten bir ifadenin bulunmasi
gerekmektedir. Uygulamada yazinin tarih bolimiiniin iistiinde bu ifadenin
kirmizi olarak konulmasi istenmektedir.

Yazilarin ivedilik derecesi; giinlii yazilar, ivedi (acele) yazilar, ¢ok ivedi
yazilar olarak ii¢ kademeye ayrilmaktadir.
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Resmi yazilara zamaninda cevap verilmedigi zaman tekit yazisi
yazilmaktadir. Tekit yazisiyla, yazinin yazildigi kuruma bir hatirlatma yapilir ve
son defa bir siire verilir.

Yeni hazirlanan yonetmelikte; 6ncelik verilmesi gereken durumlarda yaziya
cevap verilmesi gereken tarihin metin i¢inde, yazinin ivedi ve giinlii oldugu ise
sayfanin sag iist kisminda kirmizi renkli olarak belirtilmesi istenmektedir. Yaziy1
alan bu ivediligin geregini yapmakla yiikiimlidiir.

3- Gizlilik Derecesine Gore Yazilar

Hazirlanan resmi yazi gizlilik derecesi tasiyorsa gizlilik derecesinin
o6nemine goére gizlilik derecesi verilerek gonderilir. Bir yaziya gizlilik
derecesinin verilmesindeki ama¢ yazinin yetkisiz kimselere agiklanmasinin
sakincal1 goriilmesidir. Resmi yazigmalarda esas, yazinin en az gizlilik derecesi
ile gonderilmesi, yazilara gereginden fazla gizlilik derecesi verilmemesi ve
yazilara ayni gizlilik derecesi verilerek cevap verilmesidir.

Gizlilik derecesinin Tiirk Standartlart Enstitlisiiniin hazirladigi “Resmi
Yazisma Kurallarinda, sayfanin iist ve alt kenarlarindan 1 cm igeriye ve sag
boslukta bitecek sekilde kirmizi istampa ile basilmasi, bu imkan yoksa yazi
makinesi ile ayn1 yere bilyiik harflerle yazilmasi ve altinin kirmiz1 renkli ¢ift
cizgi ile ¢izilmesi istenmektedir. Bagbakanlik tarafindan hazirlanan mevzuatta
ise belgenin iist ve alt ortasinda belirtilmesi istenmekte, kamu kurum ve
kuruluslarindaki uygulamanin da bu yénde oldugu goriilmektedir.

Resmi yazilarin gizlilik dereceleri, dort sinifa ayrilmaktadir. Gizli yazilar,
normal evraka gore ve kendi iglerinde dncelik tasirlar.

a) Cok gizli: Bilmesi gerekenlerin disinda diger kisilerin bilmelerinin
istenmedigi ve izinsiz agiklandig1 takdirde Devletin giivenligine, ulusal varlik ve
biitiinliige, i¢ ve dis menfaatlerimize hayati bakimdan son derece biiyilik zararlar
verecek, yabanci bir devlete faydalar saglayacak ve giivenlik bakimindan
olaganiistii 6nemi haiz yazilar i¢in verilmesi gereken gizlilik derecesidir.

Cok gizli yazilarin g¢ift zarf ile gonderilmesi gerekmektedir. Cok gizli
yazilarin konuldugu ilk zarfin tizerine “cok gizli” yazis1 yazilir ve bu zarf ikinci
bir zarfin i¢ine konularak gonderilir. lk zarfin igine konuldugu ikinci zarfin
tizerinde gizlilige iliskin bir yaz1 yazilmaz.

b) Gizli: Bilmesi gerekenlerin diginda diger kisilerin bilmelerinin
istenmedigi ve izinsiz agiklandig1 takdirde Devletin giivenligine, ulusal varlik ve
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biitiinliige, i¢ ve dis menfaatlerimize ciddi sekilde zarar verecek, yabanci bir
devlete faydalar saglayacak nitelikte olan yazilar i¢in kullanilir.

¢) Ozel: izinsiz agiklandig1 takdirde. Devletin menfaat ve prestijini haleldar
edecek veya yabanci bir devlete faydalar saglayacak nitelikte olan yazilar igin
kullanilir. Makam ve adi belirlenmis kisilerin agabilecegi bu yazilar ayni kisiler
tarafindan isleme konulmaktadir.

d) Hizmete 6zel: Kapsadigi bilgi itibariyla ¢ok gizli, gizli veya ozel
gizlilik dereceleri ile korunmasi gerekmeyen fakat bilmesi gerekenlerden bagkasi
tarafindan bilinmesi istenmeyen yazilar i¢in kullanilir. Bu yazilari, yalniz belli
bir hizmeti yapmakta olan kisiler gorebilir (Ar, 1994:2).

D- Resmi Yazismalarda Bulunmasi Gereken Boliimler

Resmi yazilarin kolayca okunmasi, kolay yazilmasi ve Kkolayca
degerlendirilebilmesi i¢in belli boliimleri igermesi, bu bdliimlerin belli bir diizen
icinde resmi yaziya yerlestirilmesi gerekmektedir. Basbakanligin resmi
yazigmalarla ilgili olarak yaptig1 diizenlemeler ve Tiirk Standartlari Enstitiisiiniin
hazirladig1 yazisma standartlar1 resmi yazilarda bulunmasi gereken boliimleri
ayrintistyla agiklamaktadir.

Resmi yazilarin sayfaya uygun bir bicimde yerlestirilmesi gerekmektedir.
Son yillarda bilgisayar ortaminda hazirlanan yazilarin daktilo ile hazirlanan
yazilarin oranina gore oldukca artmasi nedeniyle yeni hazirlanan yonetmelikte
bilgisayar ortaminda hazirlanan yazilara gore diizenleme yapilmasinin esas
alindig1 goriilmektedir. Daha 6nceki diizenlemede vurus sayisi yazinin yazima
baslanacag yeri gosterirken yeni yonetmelikte "‘yazi alan1" tanimi yapilmustir.
Yazinin ilk bakigta gbéze hos goriinebilmesi i¢in yazinin boliimleri arasinda
birakilacak  bazi  araliklar  konusunda yaziyr hazirlayana inisiyatif
birakilmaktadir.

1- Bashk

Resmi yaziy1r hazirlayan kamu kurum ve kurulusunun adi ve ambleminin
bulundugu boliimdiir. Baslik, kdgidin yazi alaninin iist kismina ortalanarak
yazilir. Bagligin ilk satirina T.C. kisaltmasi, ikinci satirina kurum ve kurulusun
ad1 biiyiik harflerle, ii¢iincii satira ise ana kurulugun/birimin adi kiigiik harflerle
yazilir.

Baglik bagbakanlik tarafindan hazirlanan Ydonetmelige gore yazi alaninin en

iistiinden baglanarak yazilir. Yazi alani ise kagidin iist kenarinin 2.5 cm altindan
baglamaktadir. TSE Standardina gore basligin istten 1 cm bosluk
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birakilarak yazilmasini Onermektedir. Logonun da yer alabilecegi basligin
tizerine gerektiginde gizli damgasinin da vurulmasi gerektiginden 2.5 cm bosluk
birakilarak yazilmasi zorunluluk olmaktadir.

2-  Say1 ve Kayit Numarasi

Dosya planma gore verilen say1 ve kayit numarasi, basligin son satirindan
iki aralik asagiya ve yazi alaninin en soluna yazilan say:1 yan basligindan sonra
yazilmaktadir. Resmi yazismalarda bagbakanlik tarafindan belirlenen kodlama
sistemine ve dosya planina uyulmaktadir.

Dosya planma uyularak verilen ve “B.02.0.PPG.0.12-383-00258/253”
seklinde yazilan 6rnek sayidaki;

+  “B”, Yasama. Yiiriitme ve Yargi kodunu.

*  “02” Kurum kodunu.

* "0” Kurum kodu dagilimini.

*  “PPG” Birim kodunu,

*  “0” Birim dagilim kodunu,

e “12” Sube kodunu,

*  “383” Dosya numarasini,

e “00258/353” Kurum ve evrak kayit numarasini,
gostermektedir.

3- Tarih

Tarih boliimii, resmi yazinin yetkili amir tarafindan imzalanarak ilgili
birimden sayr verildigi zamani gosterir. Tarih boliimii, rakamla, kisaltma
yapilmaksizin giin, ay ve yil aralarina (/) isareti konularak, say1 ile ayn1 hizada
olmak iizere yazilir. TSE standardinda tarihin ay kisminin harfle yazilmast
istenmektedir. Bagbakanlik tarafindan yapilan diizenlemelerle giin, ay ve yilin
rakamla yazilmasi gelenegi olusmustur. Tarih yazilirken ayin harfle
yazilmasinin zaman alict olmasi ve aym harfle yazilmast durumunda kisaltma
yapilmasmin karigikliga neden olacagi diisiiniilerek tarihin rakamla yazilmasi
uygun olmaktadir.

4-  Konu

Yazinin konusu, say1 yan basliginin bir aralik altina "Konu" yan basligindan
sonra yazilmaktadir. Yazinin konusunun baslik boliimiindeki "T.C." kisaltmasi
hizasin1 gegmeyecek bicimde kisa ve 0zli bir bigcimde ifade edilmesi
gerekmektedir.



148

5- Gonderilen Makam

Gonderilen makam béliimiinde, resmi yazinin gonderildigi kurum, kurulug
ve kisi ile bunlarin bulunduklari yer belirtilmektedir. Gonderilen makam
boliimii, konunun son satirindan sonra yazinin uzunluguna gore iki-dort aralik
agaglya ve kagidi ortalayacak bicimde biiyiik harflerle yazilmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslarina gonderilen resmi yazilarda, yazinin gonderildigi yerin
belirlenmesine iliskin diger hususlar kii¢iik harfle ve parantez i¢inde ikinci satira
yazilmaktadir.

Yazi bir kisiye gonderiliyorsa, “Sayin” kelimesinden sonra ad kiigiik,
soyadi biiyiik, unvan ise kii¢iik harflerle yazilmaktadir.

6- ligi

Ilgi bolimii, hazirlanan resmi yazmin 6nceden yazilan bir yaziya cevap
veya bagka bir yaziyla ilgisi oldugunu belirtmektedir. “Ilgi:” yan bashgi,
gonderilen makam boliimiiniin iki aralik altina ve yazi alaninin soluna kiigiik
harflerle yazilmaktadir. flgide yer alan bilgilerin bir satir1 gegmesi durumunda
“Ilgi” kelimesinin altmin bos birakilmasi1 gerekmektedir.

7-  Metin
Metin, “Ilgi”den sonra baslayrp “Imza”ya kadar siiren kisimdir. Metne,

“Ilgi”nin son satirmdan itibaren iki aralik, “Ilgi” yoksa gonderilen yerden sonra
ii¢ aralik birakilarak baglanmaktadir.

Yazi, herhangi bir konu hakkinda bir sey anlatma eyleminin {iriiniidiir.
Ciimlenin yapisi ve uzunlugu yazinin anlagilabilirligini dogrudan etkilemektedir.
Resmi yazilar genellikle agir, sikici ve kliselesmis ifadelerle dolu bir dille
yazilir. Béyle yazilmis bir yazi, okuyucuyu olumsuz etkileyecek, yazida istenen
amaca kolaylikla ulasilmasini engelleyecektir.

Uzun climlelerin ve uzun yazilarin okunma sansi diisiiktiir. Yazilar miimkiin
oldugunca yalin ve kisa olmalidir. Genel olarak bir cliimledeki sozciik sayisi
20’yi agmamali, (Uzdil ve Benligiray, 1996: 8) paragraflar ortalama 10 satirdan
olugmalidir (Odabasg, 2000: 21). Resmi yazilardaki diisiince ve anlatim agik ve
dogru olmalidir. Yazi, iletilmek istenen tiim bilgileri kapsamalidir. Resmi
yazilarda nezaket kurallarina uyulmali, olumlu, yapici ifadeler kullanilmalidir.

Iyi bir yazida bulunmasi gereken en &nemli dzellik etkili anlatimdir. Yazi
ile iletilmek istenen bilgiler bir sistem iginde siralanmali, biitiinliik olusturacak
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sekilde planlanmalidir. Okuyucu yaziy1 yazani gérmedigi ve duymadigi i¢in ilgi
ve dikkatini yazinin konusu ve anlatimi iizerine toplamaktadir. Okuyucu yaziy1
hazirlayanla degil yaziyla bas basadir. Bu nedenle etkili olmayan bir yazinin
anlagilma sansi ¢ok zayiftir.

1994 tarihli Bagbakanlik Genelgesi ve TSE Standartlarinda, resmi yazilarin
hangi karakter kullanilarak yazilacagina iligkin bir hiikim bulunmamaktadir.
Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esaslar ve Usuller Hakkinda Yonetmelige
gore, en ¢ok resmi yazi {retiminin yapildigi bilgisayarla yazilan yazilarda
“Times New Roman” yazi tipi, 12 karakter boyutunun kullanilmas: esas
alinmigtir. Rapor, form ve analiz gibi 6zelligi olan metinlerde farkli yaz1 tipi ve
karakter boyutu kullanilabilmesine imkan taninmaktadir.

Resmi yazilarda, metindeki kelime aralarinda ve nokta, virgiil, soru isareti
gibi yazi unsurlarimin arasinda bir vurus bosluk birakilir. Paragraf baglarina yazi
alanimnin 1.25 cm igerisinden baglanir. Paragraf basi yapilmadigi durumlarda
paragraflar arasinda bir satir araligi bosluk birakilir.

Metin i¢inde gegen sayilar rakamla ve/veya yaz ile yazilabilir. Onemli
sayilar rakam ile yazildiktan sonra parantez igerisinde yazi ile de gosterilebilir.
Metin i¢inde veya ¢izelgelerde tiglii gruplara ayrilarak yazilan biiyiik sayilarda
gruplar arasina nokta (22.465.660), sayilarin yazilisinda kesirleri ayirmak igin
ise virgiil (25,33 - yirmi bes tam yiizde otuz ii¢) kullanilir. Para birimi yazilirken
“TL” veya uluslararast gosterimde “TRL” rakamlarin arkasimna bir aralik
birakilarak yazilir.

Para ile ilgili islemlerde sayilar yazi ile yazilirken bitisik yazilmaktadir.
Yine ylizde “%” isareti, oran ile “% 12,5 Orneginde oldugu gibi bitisik
yazilmaktadir. Saatlerin yaziminda 24 saatlik sistem kullanilmaktadir. Saatleri
dakikalardan, dakikalar1 saniyelerden ayirmak ic¢in iki nokta “:” isareti
konulmalidir. Telefon numaralari, mevcut olan hane sayisina gore
gruplandirilmalidir. Uluslararasi ve sehirlerarasi telefon kodunun da belirtilmesi
gerekiyorsa ilk olarak uluslararasi veya sehirlerarasi telefon hattina erigim kodu
verilmeli, telefon numarasi1 kisa olarak “Tel:” seklinde belirtilmeli, dahili
numara verilmesi gerekiyorsa egik ¢izgiden sonra gosterilmelidir. Telefon
numarasi “Tel: +90 (312) 111 22 33/ 1234” Ornegindeki gibi yazilmalidir
(tbv.org.tr).

Yazi, Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan imla Kilavuzu ile Tiirkge
Sozliik esas alinarak dil bilgisi kurallarina gére yasayan Tiirkge ile yazilmalidir.
Metinde zorunlu olmadikga yabanci kelimelere yer verilmez ve gereksiz
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tekrardan kag¢milir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Imla Kilavuzu’nda
bulunmayan kisaltmalarin  kullanilmasinin =~ zorunlu oldugu durumlarda,
kisaltmanmn ilk kullanildig1 yerde parantez icinde kisaltmanin agik bigimi
gosterilir.

Alt makama yazilan yazilar “Rica ederim”, list ve ayni diizey makamlara
yazilan yazilar “Arz ederim”, iist ve alt makamlara dagitimli olarak yazilan
yazilar “Arz ve rica ederim” bigiminde bitirilmektedir.

8- Imza

Metnin bitiminden itibaren iki-dort aralik bosluk birakilarak yaziy
imzalayacak olan makam sahibinin adi ve soyadi yazi alanmin en sagma yazilir.
Imza ad ve soyadin iizerinde birakilan bosluga atilir. Elektronik ortamda
yapilacak yazismalarda, imza yetkisine sahip kisi yaziy1, gilivenli elektronik
imzas1 ile imzalar.

Yaziy1 imzalayanin adi kiigiik, soyad: biiyiik harflerle yazilir. Unvanlar ad
ve soyadin altina kii¢iik harflerle yazilir. Akademik unvanlar ismin 6n tarafina
kii¢lik harflerle ve kisaltilarak yazilir. Yaziy1 imzalayacak olan makam, yazinin
gidecegi makama gore kurum/kurulusun “imza yetkileri yonergesi'ne veya
yetkili makamlarca verilen imza yetkisine uyularak segilir.

Yaziytr makam sahibi yerine yetki devredilen kisi imzaladiginda,
imzalayanin ad ve soyadi birinci satira, yetki devredenin makami “Bagbakan a.”,
“Vali a.” ve “Rektor a.”, bigiminde, ikinci satira, imzalayan makamin unvani ise
iiciincii satira yazilir. Yazi vekaleten imzalandiginda, imzalayanin ad ve soyadi
birinci satira, vekalet birakanin makami “Bagbakan V.”, “Vali V.” ve “Rektor
V.” bigiminde, ikinci satira yazilir.

Yazinm iki yetkili tarafindan imzalanmas1 durumunda {ist makam sahibinin
adi, soyadi, unvani ve imzasi sagda; ikiden fazla yetkili tarafindan imzalanmasi
durumunda iist makam sahibinin adi, soyadi, unvani ve imzasi solda olmak
iizere yetkililer makam sirasina gore soldan saga dogru siralanir. Atama
kararnamelerinde ise Cumhurbagkaninin ismi iiste, bagbakanin ismi solda olmak
iizere basbakan ve bakanin ismi bir satir altta yer almaktadir.

9- Onay

Onay gerektiren yazilar ilgili birim tarafindan teklif edilir ve yetkili makam
tarafindan onaylanir. Yazi onaya sunulurken imza boliimiinden sonra dort satir
araligr birakilarak yazi alanmin ortasma biiyliik harflerle “OLUR” yazilir.
“OLUR’un altinda onay tarihi yer alir. Onay tarihinden sonra imza i¢in uygun
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bosluk birakilarak onaylayanin adi soyadi ve altina da unvanmi yazilir. Yeni
hazirlanan yonetmelige gore OLUR icin birakilmasi gereken boslugun uygun
satir aralig1 olarak belirtildigi goriilmektedir.

1994 tarihli Genelgeye gore yaziyi teklif eden birim ile onay makami
arasinda makamlar varsa bunlarin her biri “Uygun goriisle arz ederim” ifadesiyle
onaya katilmaktayken yeni hazirlanan Yonetmelige gore; yaziyi teklif eden
birimle onay makami arasinda makamlar varsa bunlardan onay makamina en
yakin yetkili “Uygun goriisle arz ederim” ifadesiyle onaya katilacaktir. Bu ifade,
teklif eden birim ile onay boliimii arasina uygun bosluk birakilarak yazilir ve
yazi alaninin solunda yer alir. Elektronik ortamda hazirlanan yaziya onay
verecek yetkili kisi resmi yaziy1 giivenli elektronik imzasi ile imzalar.

10- Ekler

Yazinin ekleri varsa, imza boliimiinden sonra uygun satir aralig1 birakilarak
yaz1 alaninin soluna konulan “EKLER:” ifadesinin altina yazilir. Ek adedi birden
fazla ise numaralandirilir. Ek listesi yazi alanina sigmayacak kadar uzunsa ayri
bir sayfada gosterilir.

Yazi eklerinin dagitimdaki bazi yerlere gonderilmedigi durumlarda, "Ek
konulmadi" ya da “Ek-.... konulmadi”, baz1 eklerin konulmasi durumunda ise,
"Ek-.... konuldu" ifadesi yazilir.

11- Dagitim

Dagitim, yazinin birden fazla vere gonderildigi durumlarda yazilarin geregi
ve bilgi i¢in gonderildigi yerlerin protokol sirasi esas alinarak belirtildigi
bolimdiir. “EKLER"den sonra uygun satir araligi birakilarak yazi alaninin
soluna “DAGITIM:” yazilir.

Yazimin geregi boliimiine yaziyla dogrudan ilgisi olan kurumlar, bilgi
boliimiine ise yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi verilmesi gerekenler protokol
sirasina gore yukaridan asagiya dogru yazilmaktadir. Yazmin “Geregi” kismi

=199

dagitim baghiginin altina, “Bilgi" kismi ise “Geregi” kismi ile ayni satira yazilir.
“Bilgi” kismu yoksa, kurum ve kurulus adlari dogrudan “DAGITIM”
bagliginin altina yazilir.
12- Paraf
Yazinin kurum iginde kalan niishasi, yaziy1 hazirlayan ve kurum tarafindan

belirlenen en fazla 5 gorevli tarafindan paraf edilir. Paraflar, adres boliimiiniin
hemen iistiinde ve yazi alaninin solunda yer alir.
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Elektronik ortamda yapilan yazigmalarda paraflar elektronik onay yoluyla
alinir. Yaziy1 paraflayan kisilerin unvanlari kisaltilarak yazilir, (1) imi
konulduktan sonra biiyiik harfle adinin bas harfi ve soyadi yazilir. El yazisi ile
tarih belirtilerek paraflanir.

13- Koordinasyon

Bagka birimlerin yardimi alinarak veya baska birimlerle isbirligi yapilarak
hazirlanan yazilarda, paraf bolimiinden sonra bir satir araligi birakilarak
“Koordinasyon:” yazilir ve isgbirligine dahil olan personelin unvan, ad ve
soyadlar1 paraf boliimiindeki bigime uygun olarak diizenlenir.

14- Adres

Yazi alanmin sinirlart iginde kalacak sekilde sayfa sonuna soldan
baglayarak yaziy1 gonderen kurum ve kurulusun adresi, telefon ve faks numarasi,
e-posta adresi ve elektronik ag sayfasini igeren iletisim bilgileri yazilir. iletisim
bilgileri yazidan bir ¢izgi ile ayrilir.

Yazinmn gonderildigi kurum ve kisilerin, gerektiginde daha ayrintili bilgi
alabilmeleri i¢in bagvuracaklar1 gorevlinin adi, soyadi ve unvani adres
boliimiiniin saginda yer alir. Kamu kurum ve kuruluslarindan ¢ikan ve alinan
tarafindan yeterince anlagilmayan yazilarda yaziyr alan kisiler ilgili kurumu
arayarak uzun siire ilgili kisiye ulagsma konusunda vakit kaybetmektedirler. Yeni
yonetmelige gore yaziylr hazirlayanin isminin adres kisminda belirtilmesi
gerektiginden bu karmasanin 6niine gecilecektir.

15- Sayfa Numarasi

Sayfa numarasi, yazi alaninin sag altina toplam sayfa sayisinin kagincisi
oldugunu gosterecek sekilde verilir (Ornek: 1/9, 2/7, 5/32).

E- Resmi Yazilarin Gonderilmesi ve Alinmasi

Normal yazilar, normal iletisim vasitasiyla herhangi bir &zellik
belirtilmeden gonderilir. Gizli ve ¢ok gizli yazilarda yazinin gizlilik derecesi
zarfin list ve alt ortasina, ivedilik derecesi ise sag list koseye gelecek sekilde
kirmizi renkle belirtilir. Cok gizli yazilarin ¢ift zarfla gonderilmesi
gerekmektedir.

Elektronik ortamdaki yazigmalar kurum ve kuruluglarin elektronik posta
adresi tlizerinden yapilir. Elektronik ortamda yapilan yazismalarin ve gonderilen
belgelerin gizli olmasi durumunda bunlar bir iletinin ekinde gonderilir ve iletinin
konu kismina gizlilik derecesi yazilir.
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Kamu kurum ve kuruluglarina gelen evrak, kayit kagesi kullanilarak
kaydedilir ve ilgili birime dagitilir. Uygulamada kaseler gelen yazinin birinci
sayfasinin arka yiiziine basilmaktadir. Elektronik ortamda gelen yazilar ise
dogrulama yapildiktan sonra ilgili birime gonderilmelidir. Kamu kurum ve
kuruluslarima gelen ¢ok gizli yazilarda dis zarfi agan gorevli i¢ zarf {izerinde yer
alan “cok gizli” ibaresini gordiigiinde zarfi agmadan yetkili makama sunar. Bu
gorevli dis zarfin iginde yer alan evrak senedini imzalayarak bir niishasini
gonderen makama iade eder.

Bir yazidan ornek ¢ikartilmasi gerekiyorsa Orneginin uygun bir yerine
“Aslinin aynidir” ifadesi yazilarak imzalanir ve miihiirlenir.

111. HAZIRLANAN YONETMELIGIN GETIRDIiGI YENILIKLER

Gegen yiizyllin son g¢eyreginde bilgisayar teknolojisinde yasanan
gelismelerle ve bilgisayar kullaniminin kamu kurum ve kuruluglarinda yayilmasi
sonucu elektronik ortamda yazigma bir zaruret olarak ortaya ¢ikmis, Tiirkiye’nin
bilgi toplumu olma yolunda ilerlemesini saglamak tizere e-devlet caligmalari
baglamistir. Bilisim teknolojilerinin ve elektronik hizmetlerin verilmesi ve
bunlardan yararlanilmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal politikas: olarak
benimsenmis, internet, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisin habercisi
olarak nitelendirilmistir (DPT, 2001). Bu ¢ergevede, Aralik 2003'te yayinlanan
Bagbakanlik genelgesiyle e-doniisiim Tiirkiye ¢aligsmalarini yonlendirmek iizere
bir icra kurulu kurulmustur. Devlet Planlama Teskilati tarafindan yiiriitiilen e-
doniisiim Tirkiye ¢aligmalari hizla ilerlemektedir. Bu gelismelere paralel olarak
Elektronik Imza Kanunu cikarilmis, elektronik ortamda yazigmalarm altyapist
olusturulmustur.

Kamu kurum ve kuruluslari, 21. yiizyilin bir geregi olarak, elektronik
ortamda agirlikli olarak internet lizerinden gelen istek ve ihtiyaglar karsisinda,
kendilerini hizla yeniden yapilandirmak, elektronik ortamda gelen taleplere
elektronik ortamda cevap vermek durumundadir (Erdal, 2004). Elektronik
yazigsmalarin yaygnlastirtimasi, kamu kurum ve kuruluslart tarafindan sunulan
hizmetlerin verimliliginin ve niteliginin arttirilmast agisindan ¢ok 6nemlidir.
Klasik devlet anlayisinda, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan verilen ¢esitli
hizmetlerde, vatandaslar ¢ok fazla biirokratik islemle kars1 karsiya kalmaktadir.
Giiniimiizde bilgi teknolojisinde yasanan gelismelerin kamu kurumlarimim
etkilemesiyle, e-devlete dontisiim hizlanmig, kamu hizmetlerinin ileri teknoloji
yardimiyla dinamizm kazanmasi, yaygin ve kolay hizmet sunulmasi saglanarak
katilime1 ve demokratik bir devlet-vatandas iligskisi kurulmaya baslanmistir
(Yildirir ve Karakurt, 2004:1).
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Bilgi ve iletisim teknolojileri yasamimizi ve oOzellikle de kamu
kurulularindaki is siireglerini derinden etkilemektedir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda elektronik ortamda yazigsmalarin baglamasiyla, kamu kurumlari
iistlendigi gorevleri devletten devlete ve devletten vatandasa yonelik olarak daha
etkili ve verimli olarak sunacaklar, hizmet sunumlar1 bilgisayar tusuna “tik”
kadar kolay olabilecektir. Elektronik ortamda yazismayla “devlet-vatandas”
iligkileri farkli bir diizeye tasinacak “halk i¢in varolan devlet” kavramu
giiclenecektir.

Giinlimiiz bilgi ve iletisim teknolojileriyle birlikte devlet-birey (vatandas)
ve devlet-devlet etkilesim tiiri degisim gostermektedir. Geleneksel kamu
hayatinda is siirecleri, vatandas veya kurumlarm, ilgili birimlerle yiiz ylize
goriiserek talepte bulunmalarina dayanmaktadir. Bu anlayis icerisinde devletin,
ihtiyag sahibinden talep ettigi dilek¢e yazma, form doldurma, belge (evrak)
hazirlama gibi faaliyetlerin 6nemli bir boliimii, e-devlet olgusu igerisinde sekil
degistirmekte ya da tamamen ortadan kalkmaktadir. Vatandaglarin, ihtiyag
duyduklar1 hizmetin gerceklestirilmesi igin devlet dairesine gidip uzun
kuyruklarda vakit kaybetme, darbogazlar yasama donemi geride kalmaktadir
(Erdal, 2004). Kamu kurum ve kuruluslari, elektronik sistemleri kullanarak
halka daha hizli, daha hesapli ve uygun bicimde kaliteli hizmetler
sunabilmektedir. Elektronik ortamda yazigsmayla zaman ve uzaklik engelleri
ortadan kalkarak kamu hizmetlerinin bir kismu istenildigi  yerde
verilebilmektedir. Elektronik ortamda yazigmalarin artisiyla vatandaslarin ve
kamu kuruluslarinin bir kamu kurulusundan istedigi hizmet ve bilgilere aninda
cevap verilebilecek, fiziki bagvuru ve geleneksel iletisim araglarina gerek
kalmayacaktir.

Elektronik ortamda kurum i¢i, kurumlar arasi ve vatandaglarla yapilacak
iletisim vasitastyla;

Devletin hizli ve etkin ¢aligmasi saglanacak,

Biirokrasi azalacak,

Is ve islemlerde zamansal kazang saglanacak,

Kagit bagimlilig ve kullanimi azalacak,

Kurumlar aras1 ve vatandasla olan iliskiler ve iletisim artacak,
Vatandag memnuniyeti artacak,

Maliyetler diisecek ve verimlilik artacaktir.

Bu nedenlerle yeni hazirlanan ydnetmelikle elektronik ortamda resmi
yazigsmalarin yapilabilmesi i¢in imkan saglanmis, "Resmi yazigma ortamlar1 ve
giivenlik" baglikli 5 inci maddesinde; Kamu kurum ve kuruluslari arasinda
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yazili iletisim, kagit kullanilarak veya elektronik ortamda yapilacagi hiikiim
altina alinmustir.

Ayni maddede; Elektronik ortamdaki yazigmalarin ilgili kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen giivenlik 6nlemlerine uyularak yapilacag,

Elektronik ortamda yapilan yazigmalarin bu ortamin ozellikleri dikkate
alinarak kaydedilecegi, dosyalanacagi ve ilgili yere iletilecegi, gerekli
durumlarda, gelen yazinin kagida dokiilerek de isleme alinabilecegi,

Her kurumun kendisi ve gerektiginde kurum igindeki birimler adina resmi
e-posta adresi belirleyecegi, bu adreslerin belirlenmesinde koordinasyon
Bagbakanlik tarafindan yapilacagi, elektronik ortamdaki resmi yazigsmalarin bu
adresler arasinda yapilacagi,

Kurum ve kuruluslarin elektronik ortamda yapilacak yazigmalarda,
Yonetmelige aykirt olmamak kaydiyla gerekli diizenlemeleri yapabilecegi
hiikiim altina alinmaktadir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esaslar ve Usuller Hakkinda
Yonetmelikle 1994 tarihli Resmi Yazigsma Kurallar1 adli Bagbakanlik Genelgesi
yiiriirlilkten kaldirilarak asagidaki hususlarda diizenleme yapilmaktadir.

1-  Elektronik ortamda yazigmalara imkan saglanmakta, e-devlet projesine
gecis yolunda 6nemli adimlar atilmakta,

2-  Her kurumun kendisi ve gerektiginde kurum igindeki birimler adina
resmi e-posta adresi belirlemesi ve resmi yazigmalarin bu adresler arasinda
yapilmast hitkmii getirilmekte,

3- Resmi yazigmalarda A4 boyutundaki kagidin yani sira A5 boyutundaki
kagidin da kullanimina imkan verilerek kagit tasarrufu saglanmakta,

4- Resmi yazisma metinlerinin yazimi sirasinda paragraf girintisi
yapilmadan paragraflar arasina bir satir araligi bosluk birakilarak yazi yazma
sekli getirilmekte,

5-  Yazilarin “dilbilgisi kurallarina gore yasayan Tiirk¢e” kullanilarak
hazirlanmasi kurali getirilmekte,

6- Yaziyr teklif eden birim ile onay makami arasinda makamlar varsa
bunlardan onay makamina en yakin yetkilinin “uygun goriisle arz ederim”
ifadesiyle onaya katilmasi ve resmi yazilarda paraf sayist 5’le sinirlandirilarak
biirokrasinin azaltilmasina katkida bulunulmakta,

7-  Yazmin gonderildigi kurum ve kisilerin, gerektiginde daha ayrintili
bilgi alabilmeleri i¢in basvuracaklar1 gorevlinin adi, soyadi ve unvaninin adres
bolimiiniin saginda yer almasi saglanmakta,
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8-  Oncelik verilmesi gereken durumlarda yaziya cevap verilmesi gereken
giiniin belirtilmesi diizenlenmekte,

9- Sayfa numarasinin, yazi alaninin sag altina toplam sayfa sayisinin
kagincisi oldugunu gosterecek sekilde verilmesi hiikiim altina alinmakta,

10- Kamu kurum ve kuruluslarinin gerektiginde kendilerine uygun kayit
kasesi kullanmalarina inisiyatif saglanmaktadir.

IV. SONUC

Ulkemizde resmi yazismalarm nasil hazirlanacagi iizerine Basbakanlik
tarafindan ¢ikarilan genelgelerle diizenlemeler yapilmis, 1980'li yillardan sonra
yazigmalarda birlik saglanmaya baslanmistir. 1990 yilinda Tiirk Standardlar
Enstitiisii tarafindan resmi yazigma kurallart belirlenmis, yine de uygulamada
tam bir birlik saglanamamstir. Ciinkii Bagbakanligin yaptigi diizenlemelerle
TSE tarafindan hazirlanan kurallar arasinda da ayriliklar bulunmaktadir.

Bagbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig: tarafindan resmi yazigmalarda
birligin saglanmasi ve elektronik ortamda yazigmalara imkan saglanmasi i¢in
Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
hazirlanmustir.

Yeni hazirlanan yOnetmelikle, resmi yazigmalarin temel kurallar
belirlenmis, bilgi ve belge aligveriginin saglikli, hizli ve giivenli bir bigimde
yuriitilmesi igin elektronik ortamda yazismalara imkan saglanarak resmi
yazigmalarin siiratli, giivenli, etkili ve ekonomik olarak yapilmasimnin Onii
acilmugtir.
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WORLD ENVIRONMENT ORGANIZATION:
A DESPERATE NEED FOR
GLOBAL ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

Dog¢. Dr. Firuz Demir YASAMIS
Introduction

The last three decades on our Globe, have witnessed two important
environmental phenomena: first, the glamorous success in environmental
diplomacy thus leading the way to ample amount of global bilateral and
multilateral environmental agreements, conventions and protocols resulting in
further enhancement of legal framework and enrichment of international
environmental law and, second, continuing deterioration in global environmental
quality despite the international and national actions and remedies already taken
against this ongoing process.

Meadows and his associates work titled as “The Limits To Growth, A
Global Challenge; a Reportfor the Club of Rome Project on the Predicament of
Mankind” (Meadows 1972), was the first eye opening research in this regard.
Having its own thoughts traced back to Malthus (An Essay on the Principle of
Population), P. and A. Ehrlich (The Population Bomb) and G. Hardin (The
Tragedy of Commons), Meadows and his friends have made this astonishing
statement: “If the present trerids in world population, industrialization, pollution,
food production and resource depletion continue unchanged, the limits to growth
on this planet w ili be reached w it hin the next 100 years. The most probable
result will be sudden and uncontrollable decline in population and industrial
capacity... it is possible to alter these growth trends and to establish a condition
of ecological and economic stability that is sustainable for the future.

Similarly, almost at the same period, an eye opener report (US Government
1980) submitted to the President of the USA was also repeating the above
mentioned statement: “If public policies unchanged througl the end of the
century, a number of serious worldproblems will become worse... ” This Report
indicated that the world population will go up to 6.35 billion in the year 2000,
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GNP will stili be low and the food problem will be unsolved in developing
countries, there will be more pollution but less stable economies, national States
will be more vulnerable to social and political disruptions, regional water
shortages will be observed, the year 2050 will be turning point for global climate
change and the rate of extinction of plants and animals will be accelerated.

The works of Mishan (The Costs of Economic Growth), Odum (The
Strategy of Ecosystem Development), White Jr. (The Historical Roots of Our
Ecological Crisis), Stone (Should Trees Have Standing), Komarov (The
Destruction of Nature in the Soviet Union), Commoner (Closing Circle),
Boulding (The Economies of Corning Spaceship Earth) and Lovelock (Gaia)
have also resulted in indicating the same problem and the destiny: World’s
resources are finite and under a big threat of irrational consumption thus
endangering the right of living of the next generations on this Globe. (Nellisen
1997)

Amidst these theoretical and philosophical understandings, perceptions and
conceptions, the well known Brundtland Report (UN 1987) has finally shaped
the commonly shared belief of the Globe’s unescapable fate: ‘there are also
environmental trends that threaten to radically alter the planet, that threaten the
lives of many species upon it, ineluding the human species. ’

The authors of “The Limits to Growth ~ have repeated their study almost 20
years later (Meadows 1991) and showed that “the world has already overshot
some of its limits and, if preseni trends continue, w e face the prospect of a
global collapse -perhaps within the lifetimes of children alive today .

This statement is also supported by another very important, independent
and dependable study which has been carried out by the World Resources
Institute (WRI) under the title of “PAGE: Pilot Analysis of Global Ecosystems”
- a study to be completed by another but more global study called “MEA:
Millennium Ecosystem Assessment”. (WRI 2000) The PAGE has analyzed fi ve
of the World’s major ecosystems, namely, agroecosystems, forest ecosystems,
freshwater ecosystems, grassland ecosystems and Coastal and marine
ecosystems. Study on agroecosystems revealed that environmental damage
threatens future world food produetion. Forest ecosystems study showed that
forest areas in the developed countries continue to inerease slightly, while
clearance for agriculture, development and logging in the developing countries
is reducing forests by at least 140.000 square kilometres every year. Likewise,
freshwater systems study also revealed that the world’s freshwater systems are
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so degraded that the ability to support human, plant and animal is greatly in
peril. Grassland ecosystem study warned that the world’s grasslands have
declined in their extent and condition, as well as their ability to support human,
plant and animal life. Finally, the Coastal and marine ecosystems study indicated
that the Planet’s Coastal zone is in danger of loosing its capacity to provide fish,
protect homes and businesses, reduce pollution and erosion and sustain
biological diversity.

Hilary French, from the Worldwatch Institute (WWI), has also proclaimed
similar findings for the global environment in her book. (French 2000 a) French
said: “The world economy and the natural world that it relies on are hoth in
precar'ious States as we enter the ne w millennium, provoking fears that an era
of global instability looms on the horizon. Over the course of the twentieth
century, the global economy stretched the planet to its limits. ”

Basing upon this belief and giving so many convincing data and evidence,
French came to the conclusion that “the time is now ripe to build international
governance structures needed to ensure that the world economy of twenty-first
century meets people’s aspirations for a better future without destroying the
natural fabric that underpins itself ”

However, a considerable amount of effort has been spent to change the
ongoing trends and the course of global environmental fate. These include both
dealing with the individual cases and episodes of environmental pollution and
establishing technological and institutional infrastructure for more effective
environmental management. Countiies mainly in the north and some in the south
have taken steps to stop the environmental calamities, problems and nuisances.

On the other hand, more than.200 multilateral environmental agreements
have been signed to protect and enhance the global environmental quality.
Amongst these, CITES-Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora, RAMSAR-Convention on Wetlands of
International Importance, Especially as Waterfowl Habitat, BONN-Convention
on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, BASEL-Convention
on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their
Disposal, Convention to Combat Desertification, Kyoto Protocol to the UN
Framework Convention on Climate Change, UN Convention on Biological
Diversity, Convention on the Protection of the Ozone Layer are few to name.

These international legal documents covered almost every aspect of global
environment including climate change, global warming, acid rain, ozone layer
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depletion, and extinction of rare species and deforestation of tropical rain
forests. Undoubtedly, these international endeavors have played very important
role in diminishing the environmental nuisances. For instance, the Montreal
Protocol, on ozone layer depletion succeeded in achieving the original
objectives. The CITES, the BASEL, and the RAMSAR conventions can also be
seen as other successful initiatives. Naturally some others were not so successful
due to several reasons. Consequently, it would not be wrong to State those
international agreements; conventions and protocols were the pioofs of a
glamorous success for global environmental diplomacy.

As far as the monitoring, implementation, compliance management and
enforcement of these multilateral environmental agreements are concerned, two
distinctive institutional models have been materialised: first, to set-up a unique
institutional framework for each individual agreement in which the original and
the ratified documents are deposited, secretarial works are provided, the
management functions have been performed or, secondly, to set-up a worldwide
institutional entity such as the United Nations Environment Program (UNEP)
and the Global Environmental Feasibility (GEF) to deal with the global and
regional environmental problems.

Unfortunately, either way has proved to be in great problems. These
problems range from securing the adequate financial contribution, to manning
and cooperation and coordination among the parties to the multilateral
environmental agreements. Additionally, the UNEP institutionally and
financially was so weak to deal with the complicated global environmental
problems and the GEF has so far resulted in a disappointment especially for the
Southern countries. The overali consequence of these global trends and actions
has only become the continuance of global environmental and ecological
deterioration. The destiny of the Globe seems to be still in the same direction as
forecasted by the above-mentioned studies.

Institutional Reasons of the Failure: Inadequacies in Organization,
Management and Finance

The present global institutional set-up for managing the global environment
is rather weak and ineffective. The UNEP, the GEF and the United Nations
Sustainable Development Commission (CSD) mainly constitute the present
system. The UNEP with its current financial and personnel availabilities cannot
cope with the global environmental problems. Additionally, the legal status in
which the UNEP is trying to fulfill its mission cannot provide a base for an
effective and efficient handling of global matters. As far as the GEF is
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concerned, it would be unrealistic to expect that the GEF would be successful in
re-coursing the global environmental problems such as climate change, bio-
diversity, deforestation, and desertification. The CSD of ECOSOC (the
Economic and Social Council of the United Nations) does not have its own
financial resources to cope with the global environmental problems.

In addition to the above-mentioned global organizations, there are several
other indirectly related global organizations. These include the World Bank
(WB), the International Monetary Fund (IMF), the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) and the World Trade Organization
(WTO). Some of these organizations have not yet incorporated the
environmental concerns within their own mandates and some of them have
attached secondary importance to the global environmental concerns.

The third group of global environmental organizations is the “secretariats”
established by the multilateral environmental agreements. Some of these
secretariats have been successful in fulfiliing the missions such as ozone layer
depletion and whale protection but the majority of them have failed.
Furthermore, institutional relations amongst these secretariats are not
satisfactory. Similarly, the relations between the secretariats and other
international organizations are virtually non-existent. These secretariats are
sparsed ali over the World thus experiencing huge amount of communication,
cooperation and coordination problems. Even, most of them are not aware of the
priorities of others. Political priorities differ amongst these organizations.
Contradictions in terms of strategies, policies, and objectives are highly likely. It
seems rather unlikely to expect that these secretariats will iinite and will form a
kind of global collaboration platform to fight with the global environmental
problems. Naturally and expectably, the NGOs either national or international -
despite their intense efforts- cannot be a leverage to modify and reshape the
global organizational misgivings and shortcomings described above. Under
these circumstances, planning the global environmental problems is almost
impossible whereas the planning of global environmental problems bears an
utmost necessity.

Scientists due to the lack of data and information on the nature and
characteristics of the issues have not yet adequately defined most of the global
environmental problems. Genetically modified organisms, some of the toxic and
hazardous Chemicals such as PCB and ozone layer depletion are the known
examples in this regard. The boundaries of the environmental Sciences have
been reached in most cases and further additional knowledge is an absolute
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necessity to make accurate predictions and to develop secure Solutions.
Scientific research needs have not yet been adequately met for global ecological
and environmental problems.

Similarly, directing and/or managing the Globe’s ecosystem are not
possible under the given conditions. There is no global management of World’s
ecosystems and there will not be in the future under the present circumstances.
Furthermore, the global rules have to be developed, formulated and codified.
Certain organizations should be set-up to monitor the developments and
implement the sanctions agreed upon internationally. Technical and
administrative infrastructures should be established. New sources of finance
should also be secured to run ali these procedures and facilities. International
courts should be able to issue binding resolutions on the offenders and rule
breakers. Environmental funds should be available to help those countries,
which are in need of financial assistance. However, none of these crucial
systemic inputs is available at the moment. Therefore, an effective global
management of ecosystems is not in sight for the near future.

Consequently, the global ecosystems will continue to deteriorate, the global
environmental quality will be jeopardised and extinction processes of some
certain living creatures will continue. This process will not only damage the
global ecosystems but will also threaten and endanger the future political
stability of the nations as well as the life conditions of all human kind living on
the this planet.

World Environment Organization (WEO): A Desperate Global Need

This alarming phenomenon necessitates the establishment of a global
institution to deal with the problem, to forecast the future, to identify the
required counter-measures, to develop rules, norms and sanctions to be applied
to ali related parties, to generate funds, to finance the expenditures, to establish
the global monitoring Systems and laboratories and to try the polluters and
offenders.

Similar thoughts in this line have also been reflected by the “OECD
Environmental Strategy for the First Decade of the 21" Century” (OECD 2001),
which has been adopted by the OECD Environment Ministers on May 16, 2001.
Although, the Strategy did not cali for the establishment of the WEO, the
following statements taking place in the document are remarkable in this regard:
“Efforts are needed to betler manage the environmental ajfects of globalisation
through improved national and International environmental
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governance. Over time, non-OECD countries will accoutit for an increasing
share of environmental pressures at regional and global levels. Action by OECD
countries to combat these pressures will only be ejfective if accompanied by
countries require robust policy and institutional frameworks to play their role in
addressing global and regional environmental problems and to ensure that
maximum benefits are derived from globalisation... Stronger efforts are needed
to ratify, implement and ensure compliance with and enforcement of existing
Multilateral Environmental Agreements and instruments. Best practices in the
implementation of existing multilateral environmental agreements should
routinely disseminated. Some new multilateral instruments may need to be
developed to address gaps in the existing international environmental
governance system, but the priority should be on making existing multilateral
environmental agreements as effective as possible. Improved cooperation and
coherence between existing multilateral environmental agreements should also
be promoted... ”

Several important ealls came from the prominent world leaders and global
organization. The Prime Minister of France, M. Jospin, in his speech at the
World Bank Conference on Development Economics in Paris on 26 June 2000,
said: “Problems are now global and require global Solutions. States acting in
isolation are not in position to protect their citizens’ interest and guarantee them
the benefits of globalization”. Jospin, called for the strengthening of the United
Nations and other institutions “which endeavor to guarantee international public
assets, especially in areas where there are stili gaps. ” Jospin said “to this end,
France will propose a new ‘World Environment Organization ’ to enforce
international commitments. France will be taking an initiative along these lines,
based on the UN system, when it assumes the Presidency of the European
Union... ”

Similar idea has been voiced by Germany in June 1977 at the Special
Session of the UN General Assembly (Rio + 5). Germany has proposed the
establishment of “World Environment Organization” under the possible formats
of “ World Environment Council” at the level of UN “ECOSOC” or even at the
level of UN “Security Council” or as an independent “Global Environment
Organization” with competencies similar to WTO”.

WTO, also, proposed the establishment of World Environment
Organization. The Director General of WTO, Renato Ruggiero, in his speech in
Geneva on March 15, 1999 suggested that “we need a WTO-similar,
multilateral, rules-based system for the environmenta “World Environment
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Organization” to also be the institutional and legal counterpart to the Wouiid
Trade Organization”.

Recently, in a meeting held in Canberra, Global Greens Conference, in June
2001, delegates from more than 60 countries proposed that the WTO should be
subject to environmental Controls imposed by the new WEO, which would be
backed up by an environmental court.

Several academicians are also supporting the idea and proposing the
establishment of “World Environment and Development Organization”.
Biermann and Adonis, in their article (Biermann 1999) have stated the
follONving conclusion: ‘“While improved ejficiency and more coordination are
desirable, they will not suffice on their own to upgrade the eff'icacy of the
existing system of International institutions in global environmental and
development policy. This systein, therefore, needs to be complemented by a
further specialised ageucy of the United Nations: a World Environment and
Development Organization that iutegrates existing programs and institutions.
This could, first, serve to give an enhanced status to the urgent tasks of global
environmental and development policy among national governments,
international organizations, NGOs and civil society at large. Secondly, it could
help to improve the institutional setting for the negotiation of tiew conventions
and programs ofaction and for the implementation and coordination of exi s tin
g ones. Thirdly, this would be a way to strengthen the capacity for action of
States, particularly in Africa, Asia and Latin America, through improved
international cooperation and support. ”

What Kind of New Global Institutional Framework?

The recently published WRI Report (2000) reveals the following: “The
Pilot Analysis of Global Ecosystems (PAGE) shows that tire overall capacity of
ecosystems to deliver goods and Services is decreasing. Yet humari demand for
ecosystein products -from water to food to timber- continues to increase.
Globally, w e have managed agriculture, forests and freshwater systems to
achieve remarkable growth in the output of food and fiber. But, whenn PAGE
researchers examined the full range of goods and Services prodiiced by five
major ecosystems, they fourid that the increased output of some goods and
Services has resulted in steep declines in virtually ali others -from water quality
and quantity to biodiversity and carbon storage. In many cases, these trade-offs
were unconscions. Notietheless, ev en with a ne w awareness of the value of
traditionally overlooked ecosystein Services like biodiversity and carbon
storage, we can't simply reverse the trade-offs we’ve made... The poor and
disadvantaged would pay the human consequences of such strategy. "



167

Therefore, the correct answer to the question of “What kind of
management” lies within the limits of the management approach to be adopted
for the global environmental and ecological problems. Since, the present
approach is based upon continuos and extensive abuse of scarce resources for
social and economic development, which naturally results in creating more
pressures for ecosystems, the new approach should base upon the concept of
ecosystem management of global resources.

The WRI Report (2000) also points out five major criteria of ecosystem
approach:

e Anintegrated approach,

e Reorients the boundaries that traditionally have defined our
management of ecosystems,

»  Takes the long view,
e Includes people, and
«  Maintains the productive potential of ecosystems.

Although, above mentioned criteria are developed mainly for local and
regional ecosystems, same principles can also be applied to global ecosystems.
Therefore, the WEO should try to manage the global ecosystems in the same
line. This approach, if adopted, also specifies the statute, functions, duties,
responsibilities, authorities and powers of the new institution.

However, the proponents and adversaries of the WEO seem to have
contradicting ideas Over the characteristics of the new institution. While the
proponents are supporting the idea, the adversaries are sceptical about the
chances of success of the new proposed organization. Both parties are
expressing their opinions taking into consideration the environmental and
political realities of today’s Woild. Since, the ecological problems is always
analyzed and discussed simultaneously with the problem of global
unemployment and achieving global economic growth especially in the poor and
developing countries, it is expected that consolidation of the contradicting
interests of world nations will not be an easy task.

Despite this discouraging difficulty, the proponents of the idea seem to be
convinced on the merits of the new organization. In this regard, two main
options of strategies can be thought for the establishment of the new WEO:

» Radical option: A totally brand-new and comprehensive international
body.
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* Incremental and transient option: Utilization of present International
organizations such as the UNEP and the GEF.

Naturally, first option is the ideal solution. However, the feasibility of this
option is greatly doubtful. The existing serious contradictions between the north
and south as materialized in Kyoto and aftermaths and the problem of securing
revenue sources for the operational expenses of the WEO as has been observed
in the GEF practices where the donor countries have much more power and right
to say than the receiving countries make this option rather difficult if not
impossible.

Therefore, the second option seems to be more practicable. In this regard,
the UN path should be followed and the UNEP, the GEF and the CSD should be
united under a single umbrella. Likewise, the World Meteorological
Organization (WMO) and the International Maritime Organization (IMO) may
also take part in the new organization. What would be more significant is the
integration of individual secretariats of multilateral environmental agreements in
the scheme. These organizations must be effectively incorporated into the new
system.

The management functions of the new body should also be planned. At the
first phase, which would be the transition phase, status gaining and institution
development functions should be given the priority. Upon the completion of this
stage, a full-scale management of global ecosystem -perhaps incorporating an
international court into the system- should be the overall target for the new
entity. International arbitration ver environmental disputes and the management
of 1SO 14000 series of standards known as the International Environmental
Management System Certificates should also be incorporated within the new
process.

As indicated in a recent article (Cone 2002) the WTO is certainly a good
example in this regard. First, the international experience gained in the Uruguay
Round should be repeated for the enhancement of the idea and then again the
WTO model should be replicated in terms of status, structure, relations,
decision-making, functions, duties, authorities and fund raising. Therefore, the
main functions of the WEO should be similar to those of WTO as follows:

«  Administering multilateral environmental agreements

» Acting as a forum/platform for environmental negotiations

«  Settling environmental disputes

»  Reviewing national environmental policies
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«  Assisting developing countries in environmental policy issues through
financial and technical assistance and training programs

*  Cooperating with otlier international organizations.

Organizationally, the WTO structure, which is mainly comprised of the
Ministerial Conference, the General Council, the specialized committees, the
multilateral environmental agreements secretariats and the General Secretariat,
can be adopted. Biermann and Simonis (Biermann 1999, 2000) seem to be
certain about the sources of finance. These researchers are basically pointing out
the sources to be derived from the developed countries’ already promised
environmental financial assistance (like Sweden and the Netherlands) to
developing countries, buying up of the debts of developing countries by the
developed ones, a levy on international air travel and a levy on foreign exchange
transactions.

Conclusion

The ongoing deterioration of global environmental and ecological quality
parameters should create an effective alarin for world leaders, leading countries
and international organizations. It is already proven that even the spectacular
success in environmental diplomacy is not adequate to reverse the well-known
adveise, unmitigable and irrevocable impacts of global environmental
deterioration. The establishment of the WEO can only achieve such a revolution.
The existing bodies of the UNEP and the GEF as well as the huge accumulation
of international relations expertise in the UN can provide a very effective
leverage in this regard.

Consequently, the time has arrived to revolutionize the global
environmental governance. Hilary French’s comments and expectations on the
venue are inspiring: “...Thirty years ago, photographs takenfrom space by the
Apollo expeditions indelibly inipressed on ali who saw them that our planet,
while divided by political boundaries, is united by ecological systems. These
photos helped inspire the first Earth Day, which in turu motivated numerous
countries to pass environmental laws and create environmental ministries. This
year, the world will celebrate Earth Day 2000. The time has come for a
comparable groundswell in support of the international governance reforms that
are needed to safeguard the health of the planet in the new millennium. ”
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TURKCE OZET

DUNYA CEVRE ORGUTU:
KURESEL CEVRENIN YONETIMI iCiN ACIL BiR GEREKSINIM

Giinlimiizde cevresel yikim ve felaketler artik ulusal sinir tanimamaktadir.
Bunun da 6tesinde, {izerinde yasadigimiz gezegenin hemen her kosesinde her
giin gesitli ¢cevre “suclart” islenmektedir. Kiiremizin nadir bitki ve hayvan tiirleri
yok olma siireci igine girmistir. Bu siire¢ siireklilik kazanmistir. Ormansizlasma
ve ¢Ollesme tam hizla yol almaktadir. Yalnizca Giiney Amerika kitasinin
yagmur ormanlari degil ayni zamanda Afrika kitasinin ve eski dogu bloku
tilkelerinin biiyiik bir kesiminin orman varhig: tiimiiyle tahrip olmustur. Kiiresel
1sinma ve asit yagmurlarinin etkileri kiiresel uygarligin kaderini tehdit altina
alircasma daha ¢ok gozle goriiliir duruma gelmis ve yadsinamaz biiytikliiklere
erigmistir. Genetik yapis1 degistirilmis organizmalar, {izerlerinde yeterli bir
denetim siireci olmaksizin, her giin sayillarimi artirmakta ve genis tiiketici
kitlelerin kullanimina sunulmaktadir. Zehirli ve tehlikeli atiklarin &zellikle
gelismekte olan iilkelere yasa disi yollardan ihracina devam edilmektedir. Buna
karsilik, kiiresel ¢evrenin korunmasi amaciyla her yil onlarca uluslararasi belge
ve anlagma imzalanmakta ve yiiriirlige konulmaktadir. Ancak, ne var ki, bu
anlagmalarin ve belgelerin uygulanma durumlarmi gozlemleyecek ve denetim
altinda tutacak kiiresel bir izleme sisteminin yoklugu nedeniyle bu belgelerin
uygulanabilirligine iliskin kosullar agiklik ve netlikle bilinememekte ve
irdelenememektedir. Bu nedenle de cevre alaninda yapilmis tiim uluslararasi
anlagmalar uygulamada 6nemlerini biiyiik dl¢iide yitirmektedir.

Yukarida verilen bilgiler gostermektedir ki, kiiresel ¢evre yOnetimi ve
planlamas1 yeni kurumsal diizenlemelere acil gereksinim duymaktadir.
Uluslararast toplum bu acil gereksinime yeterli diizeyde yanit {iiretmek
zorundadir. Bu amagla kurulduklart varsayilabilecek Birlesmis Milletler,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP - United Nations Environmental
Program) ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF - Global Environmental Feasibility) gibi
uluslararas1  Orgiitler ~ kiiresel ~ Olgekte  yeterince  Orgiitlenememis,
yetkilendirilememis ve akgali kaynaklara kavusturulamamistir. Bu nedenle, bii
tir kuruluslardan kiirenin g¢evresel gelecegi baglaminda umutlu olabilmek
olanag ortada kalmamustir.

Bu olumsuzluklara karsilik, eski “Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi
Orgiitii’niin (GATT - General Agreements on Tariffs and Trade) Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO; WTO - World Trade Organization) sekline doniistiiriilmiis olmast
uluslararasi orgiitlenme modelleri agisindan cesaret verici yeni bir drnek
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olarak ortaya ¢ikmugtir. DTO’ne iiye iilkeler kiiresel ticaretin gelistirilmesi i¢in
ulusal yetkilerinin bir kesimini bu kurulusa devretmislerdir.

Diinyamizin giderek cogalan ve biiyliyen cevresel sorunlari da kiiresel
Olgekte ve biitlinciil islevler yerine getirebilecek yeni bir kurumsal yapiya
gereksinim duymaktadir. Bu kurum, kiiresel g¢evre yonetiminin gerekli kildigi
planlama, oOrgiitlenme, yiirlitme, denetleme, yaptirim uygulama, isbirligi ve
esglidim islevlerini yerine getirmek amacini tasiyacaktir. Bu kurum Diinya
Cevre Orgiitii’diir.
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TURKIYE’NIN CEVRE KONUSUNDA AB
MUKTESEBATINA UYUMU

ilhan KARAKOYUN
Karacasu Kaymakam
1. GIRiS

Cevre, “insanlarin ve diger canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini
siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar fiziki, biyolojik,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam’’ olarak tanimlanabilir. Bir baska ifade ile
cevre, bir organizmanin var oldugu ortam ya da sartlardir ve yeryiiziinde ilk
canli ile birlikte var olmustur. Saglikli bir yasamun siirdiiriilmesi ancak saglikli
bir ¢evre ile miimkiindiir.

Tarihin her doneminde bazi ¢evre sorunlari ile karsilasilmasina ragmen, bu
sorunlarin ekolojik dengeyi ve ekosistemi tehdit eder hale gelmesi 20. yilizyilda
meydana gelen bir olgudur. “Sanayi Devrimi”, ¢evre sorunlari agisindan déniim
noktasi olarak degerlendirilmektedir. Clinkii, sanayi devrimi, insanin dogaya
miidahale olanaklarini artirmustir. Sanayi Devrimi sonrasi siiregte, ekolojik
denge insan tarafindan tahrip edilmeye, bozulmaya ve canlilar igin tehlikeli
oOlmaya baslamustir. Insanligin tabiata egemen olma ve tabiattan smirsizca
faydalanma ¢abasi, Ozellikle 17. yiizyilldan sonra giderek artan bir hirsa
doniigmiistiir. Sanayilesme, teknolojideki hizli degisme ve gelismenin sonucu
olarak dnce Bat1 Avrupa iilkelerinde daha sonra da biitiin diinyada pek ¢ok gevre
sorunu olarak ortaya ¢ctkmaya baglamstir.?

Cevre sorunlarma yol agan sebepler, hizli niifus artisi, sanayilesme, hizli ve
carpik kentlesme ve turizm ana bagliklar1 altinda toplanmaktadir.®

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda ¢evre sorunlarinin giderek artmasi ve
evrensel bir boyut kazanmasi, bu konuda gerek ulusal ve gerekse uluslararasi

1 http://www.cevreorman.gov.tr/co_00.htm

2 Kemal GORMEZ. Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, Genisletilmis 2. Bask1. Ankara: Gazi
Kitapevi, 1997, s. 11.

3 Kemal GORMEZ. Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, Genisletilmis 2. Bask1. Ankara: Gazi
Kitapevi, 1997, s. 11.
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diizeyde bir takim tedbirlerin alinmasimin zorunlulugunu giindeme getirmistir.
Bunun sonucu olarak bir takim uluslararasi konferans ve toplantilar
diizenlenmis; ¢evre konusunda bolgesel ve uluslararasi diizeyde c¢ok sayida
eylem programlari hazirlanarak uygulanmus; liglincli kusak insan haklari olarak
degerlendirilen dayanigma haklari kapsaminda “gevre hakki"* bir insan hakk1
olarak anayasalar ve uluslararasi metinlerde yer almug; ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeyde ¢evre yonetimi ile ilgili olarak orgiitlenmelere gidilmis ve
cok sayida yasal diizenleme yapilmustir.

Avrupa Birligi (AB), ¢evre konusunda iiye iilkeler arasinda ortak
politikalarin olusturulmast ve bu politikalar ile ilgili olarak gerekli yasal
diizenlemelerin yapilarak bu yasalarin uygulandig bolgesel orgiitlenmelerin en
iyi 6rnegini olugturmaktadir.

1970'li yillardan itibaren Tiirkiye’de de ¢evre sorunlarinin giderek artmasi
ve bu konuda AB iilkelerinde ve diinyada yasanan gelismelere paralel olarak
anayasa ve yasalar ile diger diizenleyici metinlerde ¢evre ile ilgili konulara yer
verildigini goriiyoruz.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’nin ¢evre konusunda AB Miiktesebatina uyumu
kisaca incelenecektir.

2.  AVRUPA BIiRLiGI’NDE CEVRE MEVZUATI
2.1. Avrupa Toplulugu (AT/AB) Cevre Mevzuatinin Gelisimi®

Toplulugu kuran antlagmalarda ¢evre koruma konusunda herhangi bir
diizenleme yoktur. Ancak, Toplulugun kurulusunun en &nemli amaci olan
"yurttaglarinin yasam kosullarmi iyilestirmek" i¢in birlikte karar alinmasi,
Toplulugun ¢evreyle ilgilenmesini  gerektirmistir. ~ Ayrica, Topluluk
politikalarindan biri de dogal kaynaklarin akilct yonetimidir.

Toplulukta ¢evre politikasinin gelisiminde etken olan bir neden de, her iiye
devletin uyguladig1 ¢cevre mevzuatinin serbest rekabet esitligini bozacak diizeyde
olmasi, sinir tanimayan g¢evre sorunlariyla her bir iiye devletin tek basina
miicadelesi yerine Toplulugun ortak bir ¢evre politikasi benimseyip
uygulamasinin yararlarinin dikkate alinmasidir.

4 "Cevre Hakk:" ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. ibrahim KABOGLU, Cevre Hakki, 1.
Basim, istanbul: fletisim Yayinlar1, 1992.

5 Avrupa Toplulugu (AT), daha sonra Avrupa Birligine (AB) doniismiistiir. AB’ye
doniise kadar olan boliimde AT ismi kullanilmustir.
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AET’nun kuruldugu 1950’li yillarda tiim diinyada oldugu gibi Topluluk
sinirlarin igerisinde ¢evre kirliligi 6nemli bir sorun olusturmadigindan Roma
Antlagmasina gevre ile ilgili herhangi bir hiikiim konulmamstir. 1960't yillarin
sonlarinda diinyada ekonomik biiylimenin ¢evre lizerinde olumsuz etkileri
goriilmeye baglamus; ¢evre faktoriinii dikkate almadan ekonomik biiylimenin
miimkiin olmadig: fikri dogmus; bundan hareketle ekonomik biiylimenin ¢evre
tizerinde olusturdugu tahribati azaltmaya ve Onlemeye yonelik Onlemler
gelistirilmesi giindeme gelmistir. 1972°deki Stockholm Konferansi’ndan sonra
Avrupa diizeyinde aym1 yil Paris Konferans1 diizenlenmistir. Paris
Konferansimda, Topluluk iilkeleri kendileri ile ilgili durum degerlendirmesinde
bulunmus; sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak Topluluk ¢apinda bir g¢evre
politikas1 olusturulmas: fikri giindeme gelmis ve olusturulmas: hedeflenen
politika i¢in on iki temel ilke belirlenmistir. Belirlenen bu ilkelerin uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in Topluluk, 1973’ten itibaren “cevre eylem programlan *7
olusturmaya baslamistir.®

Yine, 19601 yillarin sonlarinda gevreyi kirleten {iriinlere yonelik mevzuat
gelistirilmistir. Ancak, kurucu antlagsmalarda g¢evreye iliskin her hangi bir
hiikmiin bulunmamasi nedeniyle, ortak ¢evre politikasinin temel ilkelerinin
belirlendigi 1972 yilindan 1987 yilinda Tek Senet ile Toplulugun kurucu
antlagmalarina eklenen g¢evreyle ilgili hiikiimlerin yiiriirliige girmesine kadar
olan siire¢ igerisinde konuya iliskin olarak alinan tiim 6nlemler ve uygulanan
politikalar Roma Antlagsmasinin baglangi¢ ve ¢esitli maddelerinin (2,100 ve 235.
maddeler gibi) yorumuna dayali olarak hazirlanmistir. Ayrica, Avrupa Adalet
Divaninin 1985 yilinda aldigi “cevre korumanin Toplulugun ana hedeflerinden
biri oldugu” yoniindeki karari1 ¢evreyle ilgili 6nemli bir yasal dayanak noktasi
olmustur. Buna ragmen, 1987’ye kadar olan politikalar hukuken zimni 6zellik
tasimaktadir. Cevre konusunun Toplulugun kurucu antlagmalarina entegre
edilmesi ise, ancak 1987 yilinda imzalanan Tek Senet ile miimkiin olmustur.®

61957 Roma Antlagmasi ve Cevre” i¢in bkz. Firuz Demir YASAMIS, “Tirkiye nin
Avrupa Birligi fle Cevresel Biitiinlesmesi”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 72, Say1: 429, Aralik
2000, s. 44-45.

7 Ali'nin Cevre Eylem Programlart” ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Ugur YILDIRIM,
“Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikas1", Avrupa Birligi Ortak Politikalar1 ve Tiirkiye (Ed:
Muhsin KAR ve Harun ARIKAN), Istanbul: Beta Yayinlar1. 2003, s. 330-333.

8YILDIRIM, s. 321.

SYILDIRIM, s. 321.
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flk Cevre Eylem Programmin uygulanmaya baslandigi 1973 yilindan
giiniimiize kadar gecen siire icerisinde hedefler gelismelere paralel olarak
genisletilmis ve ilgili hukuki yap: bu degisiklikleri yansitacak bi¢imde
gelistirilmistir. 1972 yilinda belirlenen ¢evrenin korunmasina iligkin temel
ilkelerden bu yana Topluluk tarafindan uygulanmakta olan Cevre Eylem
Programlar1 kapsaminda olusturulan politikalar biitiinii “Ortak Cevre Politikas1"
olarak tanimlanmaktadir.'

2.2. Antlagsmalar Cercevesinde AB Cevre Mevzuati

Bu bolimde, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlagmasi, Amsterdam
Antlagmas1 ve Nice Antlagsmasi g¢ergevesinde AB ¢evre mevzuatt ile ilgili
yapilan diizenlemeler incelenecektir.

2.2.1. Avrupa Tek Senedi

Avrupa'da entegrasyonun daha da derinlestirilmesine ve i¢ pazarin
olusturulmasina dayanan bir strateji olarak 1985 yilinda kabul edilen ve 1
Temmuz 1987’de yiiriirlige giren Tek Senet ile Roma Antlagmas: {izerinde
yapilan degisikliklerle gevre ile ilgili maddeler Antlagmaya eklenmistir. Eklenen
bu maddeler (130r, 130s, 130t) ortak cevre politikasinin hukuki ¢ergevesini
cizmekte; Toplulugun ¢evrenin korunmasina yonelik olarak benimsedigi
politikalar ve uygulamalarin hedef ve kapsamini belirlemekte; bu alanda yetki
dagilimini agiklamakta ve o zamana kadar topluluk miiktesebatinin bir pargast
olup olmadig: tartigilan ¢evre politikasina resmen bir Topluluk Politikas1 kimligi
kazandirmaktadir. Bu hiikiimlerin yani sira, AET Kurucu Antlagsmasina eklenen
bir madde (100a) ile de tek pazar hedefinin gerceklesmesi ile ¢evre, insan saghigi
ve is giiciiniin korunmas: arasindaki iliskiye aciklik kazandirilmugtir. Ote
yandan, Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun kurulus antlasmasinda degisiklik
yapilmis ve Topluluk Konseyi'ne ¢evrenin korunmasi konusunda 6nlem alma ve
ist diizeyde korumayi esas alma yetkisi verilmistir. 1987 yilindan sonra
Topluluk ayn1 zamanda ¢ok sayida uluslararasi ¢evre sozlesmesinin de tarafi
olmustur. Ayrica Topluluk, Avrupa Cevre Ajansi’nin kurulusg tiiziigiiniin yani
sira gevre konusunda bilgiye erisini hakki igin bir ydnergeyi de kabul etmistir!!

2.2.2. Maastricht Antlasmasi
Maastricht Antlasmasi imzalanmadan Once o zamana kadar olusturulan
¢evre politikalariin igeriginin genisletilmesi ve 6zellikle yetki dagilimina

WVYILDIRIM, s. 321.
1YILDIRIM, s. 327.
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iliskin konulara agiklik kazandirilmasi yoniinde genis bir uzlagsma ortamu
olugsmustur. Buna bagl olarak imzalanan Antlagsmada, ¢evre ile ilgili hiikiimler
kapsaminda bazi yenilikler getirilmistir.

Maastricht Antlagmasi’nin baslangi¢ boliimiinde yer alan amaglar arasina
“cevrenin biitiinligli ve korunmasinin giiclendirilmesi” seklinde hiikiim/amag
eklenmis; ayrica. Toplulugun ortak politikalarinin siralandigi 3. maddeye de
“cevre politikast ” baslhigi eklenmistir. Bu diizenleme ile ortak cevre politikasi
resmen Topluluk politikalarindan biri olmustur. Bu Antlagma ile cevreye saygili,
stirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir biiylime Toplulugun ana hedefleri
arasina dahil edilmisgtir.12

2.2.3. Amsterdam Antlagsmasi

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren
Amsterdam Antlagmasiyla ortak ¢evre politikasinin hukuki ¢ergevesinde 6nemli
bazi degisiklikler 6ngoriilmektedir. Bunlar;!3
> “Siirdiiriilebilir kalkinma" kavrami Antlagmanin giris boliimiiniin yani
sira Toplulugun kurulus amaglar1 ve ana hedefleri kapsamina da dahil edilmistir.
Boylece, Amsterdam Antlagmasi ile kurucu antlagmalara eklenen ¢evre boyutu
stirdiiriilebilir kalkinma ile genisletilmektedir.
> Kurucu Antlagsmalara eklenen yeni bir madde ¢er¢evesinde gevrenin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast igin alinmast gereken
onlemler biitin Topluluk politikalarinin tanim ve uygulamalarina entegre
edilmigtir. Bagka bir deyisle, AB, ¢evre ile ilgili kaygilar1 tiim politik karar
verme diizeneklerine dahil etmeyi kararlagtirmstir.
> Uye iilkelerin, AB mevzuat uyumu cergevesinde dngériilen 6nlemlerin
haricinde, cevrenin korunmas: ve insan sagligmi hedefleyen farkli ulusal
onlemler almak istemeleri durumunda; Komisyon’un bilgilendirilmesi ve bu
Onlemlere onay verilmesi siirecine agiklik getirilmistir. Boylece, baz1 iiye
iilkelerin ¢evrenin korunmasi amaciyla alacagr ve uygulayacagi onlemlerin
serbest ticaret ve tek pazar isleyisini olumsuz etkileme egilimi bu degisiklikle
engellenebilecektir.

2.2.4. Nice Antlagsmasi

7-8 Aralik 2000’de yapilan zirve sonunda imzalanan Nice Antlagsmasiyla
cevre ile ilgili normlar daha st diizeye ¢ikarilmig ve daha belirgin bir konuma

2YILDIRIM, s. 327.
13 YILDIRIM, s. 329; “Avrupa Birligi ve Cevre”, http://www.deltur.cec.eu.int-
/kitap/cevre.html 28.02.2004, s. 4.
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getirilmistir. Ayrica, yaymlanan deklarasyonla, “Antlagsmaya imza koyan AB
iilkeleri, Birlik gercevesinde c¢evre korumanin gelistirilmesinde ve kiiresel
diizeyde ayni hedefe yonelik uluslararasi gabalarda, AB’nin oncii bir rol
oynamasinda kararlidir" denilmektedir.'

2.3. AB Cevre Hukukunun Kaynaklar:

AB ¢evre hukukunun kaynaklari arasinda yukarida sayilan antlagmalar,
cevre eylem programlan, topluluk kurumlarinin tasarruflart ve uluslararasi
anlagmalar sayilabilir.

Antlagmalar, AB’nin birincil mevzuatin1 olustururken, karar verme yetkisi
ile donatilmig Birlik kurulularinin (AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu
ve AB Komisyonu) yaptig1 diizenlemeler AB’nin ikincil mevzuatini olusturur.
Bu kurumlar tarafindan ¢ikarilan tiiziik ve direktifler ile alinan kararlar baglayici
niteliktedir. Goriis ve tavsiyelerin ise baglayici etkisi bulunmamaktadir.®

Diger alanlarda oldugu gibi, AB’nde ¢evre konusunda da bugiine kadar
sayilar1 400’{ bulan diizenleyici metin yiiriirliige konulmustur. Bu diizenlemeler,
hava kirliligi, su kirliligi, atik yonetimi, giiriilti, dogal ¢evrenin korunmasi,
kimyasal maddeler, endiistri alaninda riskler, biyoteknoloji... vb sorunlarla ilgili
tasarruflardir. Bunlarin yaklasik 300’11 tiiziikler, direktifler ve bunlara degisiklik
getiren baglayici tasarruflar iken, geri kalanlar1 c¢evre ile ilgili temel esaslari
belirleyen tavsiye ve ilke kararlaridir.1®

2.4. AB Cevre Hukuku Cercevesinde Yurttaslarin Haklari

Bu alt boliimde, Birlik Cevre Hukuku gercevesinde yurttaglara taniman
haklar kisaca 6zetlenecektir.

2.4.1. Bilgilendirilme Hakki

Hiikiimet politikalarinin iyi olmasi i¢in gegerli, dogru ve yeterli bilgi
iizerine kurulu olmalar1 gerekir. Yurttaslarin da kendi hayatlar1 hakkinda
sorumlu kararlar alabilmeleri i¢in bu bilgilerin ¢oguna erisim ihtiyaglari vardir.
Ayni 6l¢iide dnemli olan bir bagka husus da, hitkiimet dosyalarinin kamunun

14 TURKIYE CEVRE VAKFI, Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati,
Ankara: Turkiye Cevre Vakfi Yayini, 2001, s. 49.

15" AB Cevre Hukukunun Kaynaklar" ile ilgili olarak genis bilgi icin bkz. TURKIYE
CEVRE VAKEFI. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, s. 75-83.

6 16 TURKIYE CEVRE VAKFI, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati,
S. 79.
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erisimine agtk olmasimin devlet gorevlilerinin hatalari ya da erki suistimal
etmelerine karsi 6nemli bir kontrol yontemi olmasidir.

Cevre bilgilerine erigsim hakkindaki 90/313/EEC sayili Yonerge, Uye
Devletlerdeki dosyalart kamuoyuna agarak insanlarin, smai faaliyetler ve
hiikkiimet kararlarinin g¢evresel etkilerini bizzat gorebilmelerini saglamistir.
Yonerge, ayrica Uye Devletlerin gevrenin genel durumu hakkindaki bilgileri
yaymlamalarmi da zorunlu kilmaktadir.'?

2.4.2. Goriisiine Bagvurulma Hakki

Hikiimetlerin karar siireglerine gevresel kaygilar1 dahil etmelerinin zorunlu
kilmmasinda ilk adim 1985 yilinda Avrupa Toplulugumun Cevresel Etki
Degerlendirmesi hakkindaki yonergeyi kabuliiyle atilmigtir. 1997°de degisiklik
yapilan bu yonerge alternatif ¢oziimlerin degerlendirilmesini ongdrmekte ve
birlikte degerlendirilen kiiciik ama ¢ok sayida projenin kiimiilatif etkilerine izin
vermektedir.

1994 yilinda, besinci eylem programi ¢ergevesinde Birligin c¢evre
politikalarin1 ve yasalarmi halka daha yakin kilmak {izere isletmeleri,
tiiketicileri, sendikalari, meslek kuruluslarmi, cevre gruplarini ve yerel ve
bolgesel mercileri temsilen 32 kisiden olusan dnemli bir diyalog grubu (Avrupa
Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelisme I¢in Danisma Forumu) olusturulmustur.

Ayrica, tlkeler ve farkli yonetim diizeyleri arasinda isbirligi gelistirmek
iizere iki diyalog grubu daha olusturulmustur: Uye Devletlerde, ulusal ve Birlik
cevre yasalarinin uygulanmasindan ve uygulatilmasidan sorumlu olan merciler
ag1 IMPEL®® ve Komisyon ve Uye Devletlerin iist diizey cevre yetkililerinden
olusan Cevre Politikas1 inceleme Grubu.®

2.4.3. Hiikiimet Kararlarim G6zden Ge¢irme Hakki
Avrupa Birligi’nin ¢evre yasalari, havayi, suyu, topragi ve tiirleri

korumaktadir. Bunlar, genellikle ekonomik ¢ikarlar olarak goriilmediginden
bireyler ya da gruplar ¢ogu zaman hiikiimetin AB ¢evre hukukuna aykir1 bir

17 “Avrupa Birligi ve Cevre ", s. 21.

18 IMPEL (Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptirimi Agi),
Birligin ¢evre hukukunun tutarlilik ve uygulama giiciiniin gelistirilmesi icin birlikte ¢aba
gosteren Uye Devletlerin gevre idarelerinin gayri resmi igbirligi orgiitiidiir. IMPEL,
calisma gruplari, endiistriyel izinler, uygunluk degerlendirmesi ve denetimi, diizenleme
stireglerinin yonetimi ve atiklarin sinirlar 6tesi tagmmasi gibi konulart ele almaktadir
(“Avrupa Birligi ve Cevre”, http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/cevre.html 28.02.2004. s.
19).

19 "Avrupa Birligi ve Cevre”, s. 22.
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eyleminin gdzden gegcirilmesi i¢in mahkemelere bagvurma haklarmi idrak
etmekte giigliik cekmektedir. Komisyon’a bagvurmalari ve sikayette bulunmalari
miimkiindiir. Ancak, sikdyet sayis1 arttikga Komisyon’un hizli bir yanit verme
kapasitesi diismektedir.

Komisyon, AB ¢evre hukukunun uygulanmasi ve yaptirimi hakkinda genis
kapsamlt bir tebligde ¢evre konularinda faaliyet gosteren sivil toplum
orgiitlerine ve bireylere Birlik hukukunun uygulatilmasi i¢in mahkemelere
bagvuru hakkini verme ilkesini onaylamustir. Bu tebligde ¢evre yonergeleri icin
bazi Onergelerde yargiya bagvuru hakki taniyan hiikiimlere yer verilmekte ve
temsili kurumlar tarafindan ulusal mahkemelere bagvuru igin yol gosterici
ilkelerin geregi ele almmaktadir.?

2.4.4, Birlik Hukukundan Yararlanma Hakki

AB yasalar1 Birlik iginde yasayan herkesi, nerede yasadiklarina ve
calistiklarina bakmaksizin esit bicimde korumalidir. Bir Uye Devletin bir
yonergeyi dogru bicimde uygulamamasi, belirli sartlar altinda bir bireyi AB
hukuku ¢ergevesinde tesis edilmis bir haktan yoksun birakabilir.

Ama, Avrupa Topluluklari Adalet Divam belirli sartlar altinda, bir kiginin
AB hukuku cergevesindeki hakkinin, AB hukukunun ulusal hukuka geregince
adapte edilmis olmadig1 hallerde bile bir Uye Devlet aleyhine uygulatilabilecegi
kararin1 vermistir. Bu “dogrudan etki doktrini” hiikiimet dis1 kuruluslar ulusal
mahkemelerde AB ¢evre yonergelerini uygulatma hakkina sahip oldugu takdirde
daha da 6nemli olabilir. Bir birey AB hukuku ¢er¢evesinde koruma isteyerek bir
yerel mahkemeye bagvurdugunda mahkeme davayr bir karar i¢in Adalet
Divani’na havale edebilir.?!

Cok sayida yurttas bu sekilde, Uye Devletlerin hiikiimetlerini Avrupa
Birligi ¢evre hukukuna hem fiiliyatta hem de sézde uymaya zorlayan olumlu
kararlar aldirmay1 bagarmustir.

3. TURKIYE’DE CEVRE MEVZUATI

Tiirkiye'de sanayilesme ge¢ basladigi igin ¢evre sorunlari ile
kargilagilmasinin da nispeten ge¢ oldugu soylenebilir. Ancak, sanayilesme
disindaki faktorlere bagl olarak Tiirkiye’de bazi ¢evre sorunlart 6teden beri
varola gelmistir. Erozyon, ormanlarin tahribi, konut standartlarindaki diisiikliik...
gibi.

20" Avrupa Birligi ve Cevre”, s. 22-23.
2 "Avrupa Birligi ve Cevre ", s. 23.
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Tiirkiye, sanayilesme siirecine 1950°1i yillarda girmis ve kdyden kente go¢
de ayn1 donemde hiz kazanmustir. Dolayisiyla, sanayilesme ve carpik
kentlesmeye bagli ¢evre sorunlart 1970’li yillarda goriilmeye baslanmistir.
Giliniimiizde, diinyanin c¢esitli {ilke ve bdlgelerinde yaganan ¢evre sorunlarinin
biiyiik bir kismi az veya ¢ok Tiirkiye’de de goriilmektedir. Ozellikle biiyiik
kentlerde yasanan hava kirliligi, toprak kirlenmesi, su kirliligi, kiyilarin
kirlenmesi, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tahribi, flora ve faunadaki bozulmalar,
giiriiltii, gecekondulagma, kat1 atiklar, pestisidler ve enerji... Tirkiye’deki ¢evre
sorunlari olarak sayilabilir.??

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Imparatorluk déneminde, 1839 yilinda “Beynelmilel Sthhiye Meclisi”
kurulmustur. 1848 yilinda Ebniye Nizamnamesi, 1864 yilinda Turuk ve
Ebniye Nizamnamesi, 1869 yilinda Orman Nizamnamesi, 1882 yilinda
Ebniye Kanunu ve 1906 yilinda Asar-1 Atika Nizamnamesi ¢ikariimistir.?

1912°1i yillarda Prens Sait Halim Pasa’nm baskanlhiginda “Istanbul Asar-1
Atika Muhipler Cemiyeti” kurulmustur.?

3.2. Cumbhuriyet Dénemi

Bu alt béliimde Cumhuriyetin ilanindan sonraki dénemde gevre konusunda
anayasa, yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle yapilan diizenlemeler incelenecektir.

3.2.1. Anayasalarda Cevre

1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde, “Devlet, herkesin heden ve ruh
saglig1 icinde yasayabilmesi ve tibbi bakini gérmesini saglamakla 6devlidir.
Devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyacini
karsilayict tedbirleri alir’” hitkmiine yer verilerek dolayli yoldan gevreye iligkin
diizenleme yapilmistir. Ayrica, 1961 Anayasasinin 130 ve 131. maddelerinde
tabii servetler ve ormanlarla ilgili diizenlemeler getirilmistir.

1982 Anayasasi, “gevre” konusunda dogrudan diizenleme igeren ilk Tiirk
Anayasasidir. Bu Anayasa’da g¢evre bir hak olarak diizenlenmistir. “Saghk
Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baslikli 56. maddede, “Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre

2 Genis bilgi igin bkz. GORMEZ (1997), s. 47-66; TURKIYE CEVRE
SORUNLARI VAKFI,

3 Tirkiye’nin Cevre Sorunlart 89, Ankara: Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yayini,
1989. GORMEZ (1997), s. 133.

2 GORMEZ (1997), s. 107.
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sagligint korumak ve g¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin
6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: i¢inde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini
gergeklestirmek amactyla saglik kuruluslarmi tek elden toplayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurulularindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir’ hitkmii yer almaktadir.

Anayasanin 35. maddesinde “miilkiyet hakki” diizenlenmistir. Buna gore.
“herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1
amaciyla, kanunla siirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykir1 olamaz

“Kiyillardan yararlanma” basligimn1 tasiyan 43. maddesinde, “kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz
ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu
yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve
kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlart kanunla diizenlenir”
denilmektedir.

“Toprak miilkiyeti” basligini tasiyan 44. maddesinde, “Devlet, topragin
verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
onlemek... amactyla gerekli tedbirleri alir... ” hitkkmii yer almaktadir.

“Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi”
baghigimi tasiyan 45. maddesi sOyledir: “Devlet, tarim arazileri ile cayir ve
meralarin amag¢ dig1 kullanilmasini ve tahribini Onlemek, tarimsal tretim
planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag ve gereclerinin ve
diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal
iriinlerin degerlendirilmesi ve ger¢ek degerlerinin ireticinin eline gegmesi igin
gereken tedbirleri alir .

“Konut hakki” bagligin1 tagiyan 57. maddesinde, “Devlet, sehirlerin
ozelliklerini ve c¢evre sartlarini gozeten bir planlama ¢ergevesinde konut
ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler”
hiikmii yer almaktadir.

“Tarih, kiiltiir ve tabiat varhklarinin korunmas1” basligimni tasiyan 63.
maddesinde, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu
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varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar
ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve tanmacak muafiyetler
kanunla diizenlenir” denilmektedir.

Miilkiyet hakk: harig, cevre ile ilgili olarak yukarida verdigimiz
diizenlemeler Anayasanin “Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler” baslikli
tigiincii boliimiinde yer almaktadir. Anayasanin 65. maddesi “Devletin iktisadi
ve sosyal ddevlerinin sinirlart” bagligini tagimakta ve bu maddede, “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, bu gorevlerin
amaglarma uygun oncelikleri gdzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde
yerine getirir” hitkkmiine yer verilmektedir.

Anayasada ormanlarla ilgili diizenlemeler de yapilmistir. “Ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi” bagligin1 tagiyan 169. maddesinde, “Devlet,
ormanlarin korunmasi ve sahalarmin genisletilmesi igin gerekli kanunlar1 koyar
ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete
aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devir olunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna
gore, Devletge yonetilir ve isletili. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk
edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar
verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip
edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari igin
genel ve Ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormami yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz. Orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba
ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler digsinda, orman sinirlarinda
daraltma yapilamaz” denilmektedir.

3.2.2. Cevre lle Ilgili Yasal Diizenlemeler 25

Cumhuriyet Déneminde g¢evreye iliskin hiikiimler iceren ilk diizenleme,
1882 tarihli Ebniye Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 1925 tarih ve 642
sayili Kanun’dur.

%5 Bu alt bolimde, ¢evre ile ilgili baz1 yasal diizenlemeler 6zet olarak verilmistir.
Siiphesiz, ¢evre ile ilgili yasal diizenlemeler bunlardan ibaret degildir. Cevre ile ilgili
yiiriirliikte bulunan diger yasal diizenlemeler i¢in bkz. EK-1; ¢evre ile ilgili Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler igin bkz. EK-2.
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1928 yilinda Ankara i¢in Alman Prof. Dr. Hermann JANSEN tarafindan
“Jansen Plan1” olarak bilinen plan hazirlanmig ve daha sonra da Ankara Sehir
Imar Miidiirliigii kurulmustur.

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu; 1933 yilinda 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu
yiiriirliige konulmustur.

1937 yilinda Orman Kanunu ¢ikarilmig; 1956 yilinda bu Kanun yiiriirlikkten
kaldirilarak 6831 sayili Orman Kanunu yiiriirliige konulmustur. Ayrica, 1937
yilinda Kara Aveciligi Kanunu ve 1960 yilinda Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun
cikarilmigtir.

Ulkemizde 6zellikle 1960l yillardan itibaren hiz kazanan kdyden kente
goc, biiyiik kentlerde garpik kentlesme ve gecekondulagmaya sebep olmustur.
Kentsel ¢evre sorunlarmin énemli bir boyutunu olusturan gecekondularin 1slahi,
tasfiyesi, yeniden yapiminin Onlenmesi ve bu amacgla alinacak tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla 775 sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilmugtir.

1973 yilinda 1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu yiirtirlige girmistir.

Yurdumuzdaki milli ve milletleraras: diizeyde degerlere sahip milli park,
tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine,
ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasma, gelistirilmesine ve
yonetilmesine iligkin esaslar1 diizenlemek amaciyla 09.08.1983 tarih ve 2873
sayil1 Milli Parklar Kanunu ¢ikarilmigtir.

Korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile ilgili
tanimlart belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini
tespit etmek amaciyla 21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarii Koruma Kanunu yiiriirliige konulmustur.

4 Nisan 1990 tarihinde 3621 sayili Kiy1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunun
amaci, "deniz, tabii ve simi gol ve akarsu kiyilan ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devamu niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltirel 6zelliklerini
gozeterek koruma ve toplum yararlanmasma agik, kamu yararina kullanma
esaslarini tespit etmek”™tir.

Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla 03.05.1985 tarih ve 3194 sayili
Imar Kanunu ¢ikarilmustir.
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25 Subat 1998 tarihinde 4342 sayili Mera Kanunu yiiriirlige konulmustur.

Ulkemizin gevre ile ilgili temel kanunu olan 9 Agustos 1983 tarih ve 2872
sayili Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Kanunun amaci, "biitiin vatandaslarin
ortak varligi olan c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmast; su,
toprak ve hava kirlenmesinin onlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varlig: ile
dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin
saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi
icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak Onlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemek’’ olarak belirlenmistir.

Cevre Kanunu’nun 3. maddesinde “cevre Korunmasina ve cevre
kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilkeler” su sekilde ortaya konulmustur:

a) Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi gergek ve tiizel
kisilerle vatandaslarin gorevi olup, bunlar bu konuda alinacak tedbirlere ve
belirlenen esaslara uymakla ytikiimliidiirler.

b) Cevre korunmasina ve Kkirliligine iliskin karar ve onlemlerin
alinmas1 ve uygulanmasinda; insan ve diger canli varhiklarimm saghginin
korunmasi, alinacak onlemlerin kalkinma c¢abalarina olumlu ve olumsuz
etkileri ile fayda ve maliyetleri dikkate alinarak kisa ve uzun vadeli
degerlendirmelerin yapilmasi esastir.

C) Arazi ve kaynak kullanim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi
yapan yetkili kuruluslar, kalkinma gabalarini olumsuz yonde etkilememeyi
dikkate alarak ¢evrenin korunmasi ve kirlenmemesi hedefini gozetirler.

d) Ekonomik faaliyetlerde ve iiretim metotlarinin tayininde c¢evre
sorunlarinin 6nlenmesi ve smirlandirilmasi amaciyla en elverigli teknoloji ve
yontemler secilir ve uygulanir.

e) Kirlenmenin 6nlenmesi, sinirlandirilmast ve miicadele igin yapilan
harcamalarin kirleten tarafindan karsilanmasi esastir. Kirletenin kirlenmeyi
durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekli dnlemleri almamasi veya bu
onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir
(Kirleten Oder ilkesi).
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Ancak kirletenler, kirlenmenin 6nlenmesi ve smirlanmasi igin yapilan
giderleri 6deme yiikiimliiliigiinden s6z konusu kirlenmeyi 6nlemek i¢in gerekli
her tiirlii tedbiri aldiklarini ispat etmek kaydiyla kurtulabilirler.

f) Inilebilecek en diisiik kirlenme seviyesi esas alinarak, bu seviyenin
iistiinde meydana gelebilecek kirlenmeler i¢in bu Kanunun 18 inci maddesinin
(1) bendinde belirlenen iicretler ayrica alinir.

g) Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin Onlenmesi konusunda alinacak
tedbirlerin bir biitiinliik i¢inde tespiti ve uygulanmasi esastir.

Kanun’un 8. maddesinde, ¢evrenin korunmasi amaciyla “kirletme yasag1”
ongoriilmiistir. Buna goére, “her tiirlii atik ve artigi, cevreye zarar verecek
cekikle, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri
olarak dogrudan ve dolayli bicimde alic1 ortama vermek, depolamak, tagimak,
uzaklagtirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi Onlemekle; kirlenmenin meydana
geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek
veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler”.

Kanun’un 9. maddesinde,

«Kirsal ve kentsel alanda arazi kullanim kararina uygun olarak tespit
edilen koruma alanlar1 ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanim
esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi;

< Tespit edilen bu esaslar gergevesinde asirt ve yanlis kullanim, her tiirli
¢op ve atiklarin yurt disindan getirilmesi nedeniyle iilkenin temel ekolojik
sistemlerinin dengesinin bozulmasi, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin
tehlikeye diisiiriilmesi, dogal zenginliklerin biitinliiklerinin tahribinin yasak
oldugu;

< Bakanlar Kurulunun, iilke ve diinya 6l¢eginde ekolojik 6nemi olan ¢evre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlari, tabii giizelliklerin ileriki nesillere
ulagsmasini emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
amaciyla, "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak tespit ve ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin hangi
Bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye yetkili oldugu;

belirtilmistir.
Cevre Kanunu’uun 10. maddesinde, “Cevresel Etki Degerlendirmesi

Sistemi” 6ngoriilmiistiir. Buna gore, gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri
sonucu ¢evre sorunlarma yol agabilecek kurum, kurulug ve isletmeler bir
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"Cevresel Etki Degerlendirme Raporu" hazirlamak zorundadirlar. Bu
raporda, ¢evreye yapilabilecek tiim etkiler goz Oniinde bulundurularak gevre
kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale
getirilebilecegi ve bu hususta alinacak 6nlemler belirtilecektir. "Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu''nun, hangi tip projelerde istenecegi, ihtiva edecegi
hususlar ve hangi makamca onaylanacagina dair esaslar yonetmelikle
belirlenecektir.

Kanunun 11. maddesinde, aritma tesisi ve sistemlerinin kurulmasi ile
isletme izni verilmesi hususlar1 diizenlenmektedir. 12. maddede, atik, artik ve
yakitlarin aritilmasi, uzaklastirilmasi, zararsiz hale getirilmesi ve ithali ile ilgili
denetimlerin Cevre ve Orman Bakanligimca yapilacagr belirtilmektedir.

14.maddede, “kisilerin huzur ve siikinunu, beden ve ruh saglhigimni bozacak
sekilde yonetmelikle belirlenen standartlar tizerinde giiriiltii ¢ikarilmasi yasaktir.
Fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari, konutlar ve ulasim
araglarinda giiriiltiiniin asgariye indirilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinir ” hitkmii
yer almaktadir.

15.maddede, Cevre Kanunu’nda yazili yasaklara aykiri hareket eden veya
kanunla belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen kurum, kurulus ve
isletmelere mahallin en biiyiik miilki amirince, bu yasaklara aykir1 faaliyeti
diizeltmek ve kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek iizere esaslari
yonetmelikle belirlenen yeteri kadar bir siire verilecegi; bu siire sonunda bunlari
yapmayan kurum, kurulus veya isletmelerin faaliyetlerinin, yasagin veya yerine
getirilmeyen yiikiimliiliigiin ¢esit ve niteligine gore kismen veya tamamen, siireli
veya siiresiz olarak durdurulacagi 6ngoriilmektedir.

Kanun’un 20-27. maddelerinde “Cezai Hiikiimler” diizenlenmistir.

Cevre Kanunu'nun “Kirletenin Sorumlulugu”nu diizenleyen 28.
maddesinde, “gevreyi Kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklar
kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur sarti aranmaksizin
sorumludurlar. Kirletenin, meydana gelen zararlardan &tiirli genel hiikiimlere
gore de tazminat sorumlulugu saklidir" hiikmiine yer verilmektedir. Bu
maddeden de anlagilacagi gibi, ¢evreyi kirletme veya zarar verme konusunda
“kusursuz sorumluluk” s6z konusudur.

Kirliligin ~ Oonlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetlerin tesvik
tedbirlerinden yararlandirilacagi Kanun’un 29. maddesinde dngoriilmektedir.

Cevre Kanunu’nun getirdigi en onemli diizenlemelerden biri “Idarf
Makamlara Bagvurma”dir. Buna gore, “cevreyi kirleten veya bozan bir faa-
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liyetten zarar géren veya haberdar olan gercek ve tiizel kisiler, idari makamlara
bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteyebilirler” (Madde 30).

4. TURKIYE’DE CEVRE POLITiKASININ UYGULANMASINDA
IDARIi VE HUKUKIi DENETIiM MEKANiZMALARI

Tiirk mevzuatinda, genel olarak kamu hizmetleri ve 6zel olarak gevre ile
ilgili politikalarin uygulanmasinda bir takim denetim mekanizmalari
Ongorillmiistiir. Bu béliimde, mevzuatimizda yer alan gevre ile ilgili denetim
mekanizmalarina kisaca deginilecektir.

4.1. Dilek¢ce Hakka

1982 Anayasasinin 74. maddesinde “Dilek¢e Hakki” diizenlenmistir. Buna
gore, “vatandaglar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM'ne yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.
Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir”.

Anayasanin bu maddesine dayanilarak 01.11.1984 tarihli ve 3071 sayili
“Dilek¢e Hakkinin Kullamlmasma Dair Kanun” c¢ikarilmistir. Bu Kanun
gercevesinde, vatandaslar cevre ile ilgili talep ve sikdyetlerini idareye
bildirebilecekler ve bunlarin gereginin yapilmasimi isteyebileceklerdir. Bu
dilekgelere bir ay i¢inde yazili cevap verilmesi 6ngoriilmiistiir.

4.2. Bilgi Edinme Hakkl

“Cevre” dahil olmak {iizere, kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyetleri
hakkinda vatandaslarin bilgilendirilmesini veya vatandagslarin bilgi edinmelerini
saglamak amaciyla son donemde yapilan en Onemli diizenlemelerden biri
24/10/2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 09.10.2003 tarih
ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur.

1. maddede, Kanun’un amacinin, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi
olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemek™ oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “kapsam” baglikli 2. maddesinde, “bu Kanun; kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin faaliyetlerinde
uygulanir. 01.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun hiikiimleri saklidir ” hitkmii yer almaktadir.

Kanun’un 4. maddesine gore, herkes “bilgi edinme hakki”na sahiptir.
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci
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tiizel kisiler de bu Karnin hiikiimlerinden yararlanacaklardir. Ancak, bunun igin
bazi sartlar dngdriilmiistiir. Bunlar;

>  Isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmalidir.
»  Bu hakkin kullanilmasinda karsiliklilik ilkesi gegerli olacaktir.

»  Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve
yiikiimliiliikleri saklidir.

“Bilgi Verme Yikimliligi” basligini tasiyan 5. maddede, “kurum ve
kurulusglar, bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki her tiirli bilgi veya belgeyi
bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularim etkin, siiratli
ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler. Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu
Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz ” denilmektedir.

Kanun’da “bilgi veya belgeye erisim siireleri” ile ilgili olarak da
diizenleme yapilmistir. Buna gore, "kurum ve kuruluslar, bagvuru {izerine
istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes i giinli i¢inde saglarlar. Ancak istenen
bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus i¢indeki baska bir birimden
saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun goriisiiniin
alimmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu
ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is giinii iginde
saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi bagvuru sahibine
yazili olarak ve onbes is giinliik siirenin bitiminden 6nce bildirilir" (madde 11).

12. maddede, kurum ve kuruluslarmn, bilgi edinme bagvurulariyla ilgili
cevaplarimi yazili olarak veya elektronik ortamda bagvuru sahibine
bildirecekleri; basvurunun reddedilmesi hélinde bu kararin gerekgesinin ve buna
kars1 bagvuru yollarinin belirtilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler
cercevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi
olduklar1 mevzuatta yer alan disiplin cezalarinin uygulanacagi hususu 29.
maddede ongoriilmektedir.

4.3. Yargisal Denetim

Cevreyle ilgili yargisal denetim, “iptal davasi” ve “tam yargi davasi”
yoluyla yapilmaktadir.

4.3.1. iptal Davasi

1982 Anayasast’nin 125. maddesine gore, “idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolu agiktir”.
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (I'YUK) 12. maddesinde de menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan idari islem hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri i¢in...” dava
acilmasi diizenlenmistir.

Cevre Kanunu’nun 30. maddesinde de “gevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar goren veya haberdar olan gercek ve tiizel kisiler, idari
makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteyebilirler” hiikmii yer
almaktadir.

Dolayisiyla, “gevreyi kirleten veya bozan bir faaliyet” s6z konusu
oldugunda, sadece bundan zarar gorenler degil; ayn1 zamanda haberdar olanlar
da idari makamlara bagvurabilecektir. Idari makamlarm bu faaliyeti
durdurmamalar1 halinde, basvuru sahipleri idari yargi yoluna gidebilecek ve bu
faaliyetin durdurulmamas: ile ilgili idari karar, islem veya eylemin iptalini
isteyebileceklerdir. Mahkemenin verecegi karari, idari makamlar 60 giin i¢inde
uygulamak zorundadirlar.?

4.3.2. Tam Yargi Davasi

Idarenin eylem ve islemlerinden dolay: kisisel haklar1 ihlal edilen ve bu
ihlal sebebiyle zarara ugrayan kisilerin idare aleyhine tam yargi davasi agarak
“tazminat” talep etme olanaklar1 vardir (IYUK madde 13).

Cevre Kanunu’nun 30. maddesi geregince, ¢evreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar gorenler veya haberdar olanlar, ancak idare hukukunun
sorumluluk esaslarinin izin verdigi hallerde ve 6lgiilerde bagvuruda bulunduklari
idareyi tazminata mahkdm ettirebilirler. Tam yargi davasi gercevesinde idarenin
sorumlulugu, ¢evrenin kirletilmesi ve bozulmasina karsilik, zamaninda hareket
ederek gerekli tedbirleri almamasi ve bu alanda “hizmet kusuru” islemesinden
dogmaktadir.

Dava sonucunda davacinin hakkinin ihlal edildigi anlasilirsa, ihlal edilen
haklarin niteligine gére hangi sekilde tamir ve telafi edilecegine karar verilir. Bu
tamir ve telafi, ihlal edilen hakkin niteligine gore parasal bir giderim olabilecegi
gibi, eski hale getirme veya aynen 6deme seklinde de olabilir.?’

Cevrenin korunmasi ile ilgili olarak Cevre Kanunu’nun 28. maddesinde
“cevreyi kirletenin tazminat borcu”; 20. maddesinde “idari para cezalar1 26.

% Genis bilgi icin bkz. TURKIYE CEVRE VAKFL Avrupa Birligi'nde ve
Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, s. 120-121.

27 Genis bilgi i¢in bkz. TOPCUOGLU. Metin. Cevre Hakki ve Yargi. Ankara:
Tiirkiye Cevre Vakfi Yayi, 1998, s. 182.
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maddede "hiirriyeti baglayict ceza" 6ngoriilmiistiir. Ancak, eski hale getirmeye
hi¢ deginilmemis olmasi bir bosluk olarak nitelendirilmektedir?®

4.4, Hukuki Sorumluluk

Cevre Kanunu'nun “Kirletenin = Sorumlulugu”nu  diizenleyen 28.
maddesinde, "¢evreyi Kkirletenler ve gevreye zarar verenler sebep olduklar
kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur sartt aranmaksizin
sorumludurlar. Kirletenin, meydana gelen zararlardan Gtiirii genel hiikiimlere
gore de tazminat sorumlulugu saklidir" hitkmiine yer verilmektedir.

Bu maddeden de anlasilacagi gibi, cevreyi kirletme veya zarar verme
konusunda “kusursuz sorumluluk” s6z konusudur.

Hukuki sorumlulugun sartlar1 olarak, ¢evrenin kirletilmesi veya bozulmasi,
bundan ilgili kisinin bir zarara ugramasi, ¢evre kirliligine yol agan etkiler ile
zarar arasinda uygun bir illiyet bagi bulunmasi olarak belirtilmektedir.?°

5. TURK CEVRE MEVZUATININ AB CEVRE MEVZUATINA
UYUMU

5.1. AB Miiktesebat1 (acquis communautaire)

1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmus; 1 Temmuz 1987 tarihli Avrupa Tek
Senedi ile hedeflenen Avrupa Tek Pazari 1 Ocak 1993'te yiirlirliige girmistir.
Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Antlagmasi ile de Avrupa Birligi kurulmustur.

Avrupa Birligi (AB)-Tiirkiye iligkilerini {i¢ asamada degerlendirmek
miimkiindiir. Birinci agsamay1, 1959 yilindaki ortaklik bagvurusunun ardindan
1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile baslayan ve 1995 yilinda
imzalanan Ortaklik Konseyi Karari ile tamamlanan Giimriikk Biri igi' ne ge¢is
siireci olusturmaktadir. Tkinci asama, 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday
statlisii veren Avrupa Bakanlar Konseyi Karari ile baglayan Tiirk hukuk
sisteminin AB hukuk sistemine yakinlastirilmas1 asamasidir. Ugiincii asamada
ise, 2000 yili Nice Zirvesinde AB’nin Tiirkiye’den beklediklerini Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile agiklamasinin ardindan, Tiirkiye’nin de taahhiitlerine

22 TOPCUOGLU, s. 182.
29 Genis bilgi i¢in bkz. TOPCUOGLU. s. 189-195.
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yonelik 2001 yilinda yayimladigi Ulusal Program ile AB miiktesebatinin
iistlenilmesine gegilmistir.*

AB ile iligkileri kurumsallagmaya baslayan ve Birlige iiyeligi s6z konusu
olan aday iilkelerin, AB’ye iiye olmak icin yerine getirmeleri gereken kriterler,
1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenmis ve “Kopenhag Kriterleri” olarak
tanimlanmugtir.

Kopenhag Kriterleri ii¢ baslik altinda toplanmaktadir:
»  Siyasi kriterler,
>  Ekonomik kriterler,
»  AB miiktesebatinin (acquis communautaire) benimsenebilmesi.

AB miiktesebatinin (acquis communautaire) benimsenebilmesinin anlamu,
aday iilkenin AB miiktesebatini iistlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine
sahip olmasidir. 31 baslik altinda toplanan AB miiktesebatinin 22 nolu bagligi
“Cevre” adimi tasimaktadir. Cevre bagligi altinda ise,

a) Yatay diizenlemeler (CED, bilgiye erigim...vb),

b) Hava Kalitesi,

c) Atik Yonetimi,

d) Su Kalitesi,

e) Doganin Korunmast,

f)  Sanayiden Kaynaklanan Kirliligin Kontrolii,

g) Kimyasallar ve Genetik Olarak Degisime Ugramis Organizmalar,
h)  Araglardan ve Makinelerden Kaynaklanan Giiriiltii,

i)  Nikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma,

alt baghklar1 yer almaktadar.3!

Aralik 1997°de AB’nin yeni genisleme politikalarinin  belirlendigi
Liiksemburg Zirvesinde Tirkiye’ye adaylik statiisii verilmemis; ancak,
Tiirkiye’nin aday olmaya chil oldugu kabul edilmis ve Tiirkiye i¢in, iligkilerin
gelistirilmesi ve Giimriik Birligimin derinlestirilmesi amaciyla, “Tiirkiye i¢in
Avrupa Stratejisi” hazirlanmas1 6ngoriillmiistiir. Aralik 1999°da gergeklesen

3 TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI. Avrupa Birligi Cevre
Mevzuatina Uyum Siireci. Istanbul: TUSIAD Yayini, Eyliil
2002,http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cevre/cevre.pdf 09.03.2004. s. 19.

31 TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI (2002), s. 30.
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AB Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye resmi olarak aday tilke statiisii verilerek yeni
genisleme siirecine dahil edilmistir. Tirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesi
suretiyle de AB miiktesebatina uyum siireci de baglamistir.

AB, bu siireg igerisinde Tiirkiye ile temaslarda bulunarak Tiirkiye’nin
Kopenhag kriterlerine uyumu ve AB mevzuatin1 {stlenmesi icin gerekli
caligmalar1 tamamlamasina yonelik kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyan bir
"Katilim Ortaklig1 Belgesi" (KOB) hazirlamistir. Bu belge 8 Mart 2001 tarihinde
AB tarafindan kabul edilmistir.3?

5.2. AB-Tiirkiye Katilim Ortakhg: Belgesi ve Cevre

AB-Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi'nde kisa vadeli hedefler arasinda

“cevre” baghg altinda asagidaki hususlar éngdriilmiistiir:33
< Miiktesebatin iistlenilmesi i¢in direktife dayali ayrintili bir uyum

programinin benimsenmesi,

Cevre Etki Degerlendirmesi direktifinin iistlenilmesi,

« Yatirimlari finanse etmek iizere, uyum maliyeti ve kamu ve 6zel kesimin
yillik gergekei mali kaynaklari tahminlerine dayanan bir plan (direktife dayali)
gelistirilmesi.

Orta vadeli hedefler arasinda “gevre” bashigi altinda asagidaki hususlar
ongoriilmiistiir; 3

» Cevrenin korunmasi i¢in kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin
giiclendirilmesi ile birlikte, 6zellikle gergeve ve sektdr mevzuatt gelistirmek
suretiyle, AB ¢evre miiktesebatinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi,

» Cerceve mevzuat, yatay mevzuat, dogal ¢evrenin korunmasi, su kalitesi ve
atik yonetimi ile ilgili mevzuata &zel bir Onem vermek suretiyle
miiktesebatin uygulanmasi; bir atik yonetimi stratejisinin uygulanmasi, 1

» lIzleme aglar ve izin usulleri ile veri toplama dahil cevre kontrollerinin
kurulmast,

»  Sirdirtilebilir kalkinma ilkelerinin, tiim diger sektorel politikalarin
tanimlanmasi ve uygulanmasiyla biitlinlestirilmesi,

3232 TURK SANAYICILERI VE iISADAMLARI DERNEGI (2002), s. 3 1.

3 DIS ISLERI BAKANLIGI. "Katiiim Ortaklizi  Belgesi'ninGayriresmi
Terctimesi”http://www.mra.gov.tr/Turkce/grupa/ab/abab/gayriresmiaciklama.htm,
01.04.2004.

4 DIS ISLERI BAKANLIGL "Katihm  Ortakhigi Belgesi'min Gayriresmi
Terclimesi’’, http://www.mra.gov.tr/Turkce/grupa/ab/abab/gayriresmiaciklama.htm.
01.04.2004.



http://www.mra.gov.tr/Turkce/grupa/ab/abab/gayriresmiaciklama.htm
http://www.mra.gov.tr/Turkce/grupa/ab/abab/gayriresmiaciklama.htm
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»  Cevre Etki Degerlendirmesi direktifinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi,

»  Giumriikler, 6zellikle serbest bolgeler, cift kullanimli mallar ve teknolojiler,
uyusturucu iiretiminde kullanilan kimyasal maddeler ve sahte ve kagak mallar ile
ilgili mevzuat uyumunun tamamlanmasi.

5.3. Miiktesebatin Benimsenmesi i¢in Ulusal Program

AB'nin 8 Mart 2001 tarih ve 2001/235/EC sayili Konsey Karar ile ilk
Katilim Ortakligima kabul edilen Tiirkiye, kisa bir siire sonra 19 Mart 2001°de
Miiktesebatin Benimsenmesi I¢in Ulusal Program’mi kabul etti. Bu belgeler
temelinde, Tiirkiye, miiktesebati incelemek ve onunla uyumlu mevzuat
degisiklikleri hazirlamak i¢in dinamik ve yogun bir siire¢ baslatti. Ulusal
Program’da, sanayinin yapisal sorunlari ile ilgili olarak "AB g¢evre mevzuatimi
uyumun kolaylastirilmasi i¢in destek saglanmasi gerektigi" belirtilmektedir.350
Ayrica, “cevre” baglikli 22. maddede asagidaki diisiincelere yer verilmektedir®®

< Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinin etkinliginin artirilmasi, AB
miiktesebatina uyum saglanmasi ve gerekli teknik altyapmm kurulmasi
hedeflenmektedir. Bunun i¢in CED Yonetmeligi revizyon c¢aligmalarinin
sonugclandirtlmasi gerekmektedir.

< Cevresel bilgiye erisimi gergeklestirebilmek igin, Tirkiye'de gerekli
yasal, teknik ve idari altyapinin olusturulmasi amaciyla 2001 yilinda bir ulusal
plan hazirlanacaktir. Bu ulusal plan ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ¢evresel bilgiye
erisim alanindaki Aarhus Sozlesmesi ne®” katilm stratejisini belirleyecek ve
Avrupa Cevre Ajansi ile EIONET’e (European Environment Information and
Observation Network) entegrasyonunu hizlandiracaktir.

35 "Ozet Ulusal Program”, htlo://www.ces.metu.edu.tr/documents/upturkceozet.doc,
1.4.2004, s. 13.

36 "(Ozet Ulusal Program", s. 15-16.

37 BM Avrupa Ekonomik Komisyonu ¢ercevesinde hazirlanip 1998 yilinda Aarhus’ta
imzaya agilmis olan Cevre Konularinda Bilgiye Erisim, Karar Vermeye Halkin Katilimi ve
Vargtya Bagvuru Sézlesmesi, ¢evre hukukunda uluslararasi diizeydeki gelismelerin ¢arpici
olanlarindan biridir. Burada ilk kez, ¢evreye karsi duyarliligi giindeme getiren gevreci
kuruluslarin (gonillii kuruluslarin) ve ¢evreye duyarli bireylerin séyleyebileceklerinin,
cevreye zarar verebilecek etkinlikler yasama gegirilmeden Once dinlenmesine olanak
tantyacak bir mekanizma yaratilmaktadir. Ulusal diizeyde kurulacak bu katilma
mekanizmalarinin  saglikli bigimde islemesi ise, g¢evre ile ilgili bilgiye vaktinde
ulasilmasini gerektirmektedir. Dolayistyla bu Sozlesme, devletleri halki ¢evre konusunda
egitme ve bilgilendirme yiikiimii altma sokmasi bakimmdan 6nemlidir (TURKIYE
CEVRE VAKFI. Cevre Kanunu’nun Uygulanmasi, Ankara: Tiirkiye Cevre Vakfi Yayni,
1999. s. 162-163).
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« Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14 Mart 1991), Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi (20 Mayis 1993) ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligimde (27 Agustos 1995) AB mevzuatina uyum agisindan gereken
degisiklikler yapilacaktir.

¢ Taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda habitat1 korumaya
yonelik ulusal mevzuatin hazirlanmas: i¢in baslatilan idari ve teknik
diizenlemelerin, AB’nin Dogal Yasam Ortamlart ve Flora ve Faunanin
Korunmasma ligkin (Habitat) Direktifinde belirtilen hususlar1 da igerecek
sekilde kisa siirede tamamlanmasi Ongoriilmektedir. Doganin Korunmasina
iliskin Cerceve Yasa hazirlanarak, yirirlikteki mevzuattaki AB direktifi ile
celiski olusturan maddeler ¢ikarilacak ve uyum saglanacaktir.

5.4. Tiirkiye’nin Cevre Konusunda AB Miiktesebatina Uyumu

Avrupa Birligi Komisyonu, aday {ilkelerin AB Miiktesebatina uyum
caligmalarmi her yil degerlendirmekte ve her aday iilke igin "Ilerleme Raporu"
hazirlamaktadir. AB’nin Kasim 2001 flerleme Raporumun “cevre” isimli 22.
basliginda su tespitler yapilmaktadir®
> Son diizenli rapordan beri, Tiirkiye, ne yatay mevzuat agisindan, ne de
hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik
ve risk yoOnetimi, genetik yoldan degistirilmis organizmalar, tasitlardan ve
makinelerden gelen giiriiltii, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma gibi
konularda, bu alandaki miiktesebatin aktarilmasinda onemli bir ilerleme
kaydetmis degildir.
> Idari kapasite ile ilgili olarak. Cevre Bakanligi'mmn ana hizmet
birimlerinin yeniden tanimlanmasi hakkinda kabul edilen bir yasa. Bakanligin
tagra teskilatimi kurmaktadir. Bu, ¢evre mevzuatinin diizgiin bigimde
uygulanmasini saglamak yoniinde 6nemli bir ilk adimdir.
> Kimyasal maddeler konusunda, 1993 yilinda yiiriirliige girmis olan
Tehlikeli Kimyasal Maddeler ve Uriinlerin Kontrol Edilmesi Y dnetmeligi,

Nisan 2001 'de tadil edildi. Bu degisiklik kapsaminda, tanimlar, risk
deyimleri ve bilesimleri, giivenlik deyimleri ve bilesimleri, tehlike simgeleri ve
bunlarin standart ifade bi¢imleri yeniden diizenlenmistir. Ancak, AB
mevzuatiyla tam uyumlastirma heniiz saglanmamstir.

38 "Tiirkiye'nin Katilm Yoniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2001 Diizenli
Raporu”http://www.belgenct.coin/arsiv/ab/ab rapor01 8.html, 01.04.2004; "AB-Tiirkiye
Iliskileri ~ Topluluk  Miiktesebati”,  http://www.deltur.cec.eu.int/tmb-rapor22.html
28.02.2004; TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI (2002), s. 33-33.
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»  Tirk mevzuati, Ozellikle standartlar, izleme gerekleri ve Olgiim
yontemleri bakimindan, miiktesebattan hala ¢ok farklidir. Cevresel miiktesebatin
tam olarak benimsenmesi, biiyiik caba gerektirecektir. Uygulama ve icra
kapasitesi de Onemli ol¢iide yiikseltilmelidir. AB ¢evre yonergelerinin tam
olarak aktarilmasimi saglamak igin, var olan yasalarin ayrintili uygunluk
denetimlerine tabi tutulmasi da dnemlidir.

> 1983 Cevre Kanunu, ¢evre yonetimi ve gevre mevzuati igin gergeveyi
tanimlamaktadir. Cevre Kanunu’na dayali en son mevzuat calismalari 1997
yilina geri gitmektedir (miiktesebat ile uyumlu hale getirilmek igin revize
edilmesi gereken Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde yapilan
degisiklik).

»  Yatay mevzuat alaninda, Parlemento’nun Cevre Komisyonu, bir
ger¢eve kanun tasarisini kabul etti. Bu tasari, 1983 Cevre Kanunumu tadil
etmekte ve ¢gevre alaninda yeni bir yasal ¢er¢eve koymaktadir.

»  AB miiktesebatin1 aktarmak i¢cin gereken yasal ¢ergeveyi yerlestirecek
olan bu tasari, dnemli bir ileri adim temsil etmektedir. Bu yil icinde kesin olarak
kabul edilmesi beklenmektedir.

» Bu kanun tasarisinin amaci, surdiiriilebilir kalkinma ilkesini
yerlestirmek ve gevre politikalari, planlar1 ve programlarn igin Stratejik Cevre
Etki Degerlendirmesi prosediiriiniin uygulanmasini 6ngdrmektir. Ancak, bu
prosediiriin ayrimtilari, ikincil mevzuatin kapsamma girecektir. Kanun tasarisi,
doganin korunmasiyla ilgili hiikkiimleri de tadil etmekte ve ihlal durumlari igin
daha sert cezalarla birlikte, Cevre Bakanligi tarafindan daha etkili gevresel
izleme ve gozetim yapilmasini Ongdrmektedir. Cevre bilgilerine toplumun
erisebilmesini saglamaktadir. Cevre Kirlenmesini Onleme Fonu ile ilgili
hiiktimler tadil edilmekte ve fonlama miktar1 arttirilmaktadir.

»  Hava kalitesi alaninda, mevzuatin miiktesebat ile uyumu heniiz
saglanmamistir. Ayrica, Tiirk hava kalitesi sisteminde, onu AB miiktesebatiyla
uyumlu hale getirmek i¢in daha fazla iyilestirme yapilmasi gerekir.

» Atk yonetimi, 6zellikle ilgili mevzuatin uygulanmasi bakimindan, en
problemli konulardan biridir. Evsel atiklarin biiyiik bir kismu (% 93), yasaya
aykirt bigimde atilan kontrolsiiz atik mahiyetindedir. Miiktesebat ile uyum
saglamak icin biiyilik ¢abalara girisilmelidir.

»  Su kalitesiyle ilgili olarak, Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planlari, su kaynaklari konusunda yeni bir ¢erceve yasaya ve i¢gme suyu ve atik
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su desarji konusunda miktesebat ile uyumlagmaya ihtiya¢ oldugunu
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin su mevzuati, AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.

»  Tirkiye’nin biyolojik cesitlilik agisindan zengin varliklarini korumak
icin, doganin korunmasi konusuna 6zel dikkat gosterilmelidir. Tiirkiye, kendi
mevzuatini, Topluluk doga koruma mevzuatiyla uyumlastirmak i¢in onemli
¢abalarda bulunmalidir.

»  Endistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi alaninda, miiktesebat ile
uyumlu mevzuat c¢ikarilmalidir. Tiirkiye kimyasal maddelerin genel bir
envanterini hala ¢ikarmamistir. Genetik miidahale ile degistirilmis organizmalar
konusundaki Tiirk mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi
gerekir.

»  Nikleer giivenlik konusunda, Tirk mevzuati, 6zellikle bildirme ve
izleme gerekleri bakimindan, miiktesebata tam olarak uygun degildir.

» 'V Radyasyondan korunma konusunda, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu, biitiin miiesseselerde yerel giivenlik prosediirleri gelistirilmesi, biitiin
cihazlarm radyasyon koruma zirhiyla kaplanmasi ve lisanslama konularinda bir
strateji tanimlamugtir.

» 1997 wyilinda Tiirkiye’nin g¢evre yatirimlari, iilke GSYH’sinin %
0,5’ine tekabiil eden 1 milyar ABD Dolar1 civarinda idi. 2001 sonunda
kapatilacak olan Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Tiirkiye’de cevre faaliyetlerini
ve yatirimlarim finanse etmeye yonelik tek ulusal fondur: Fakat, Cevre
Bakanligt bu fondan sadece % 10 oraninda 6demeler onaylama yetkisine
sahiptir. Simdiki halde, aragtirma, temizlik operasyonlari, dgretim ve egitim,
cevre kirlenmesini 6nlemeye yonelik projeler ve aritma tesisleri insa edilmesi
i¢in kredi saglanmasini finanse etmek iizere, bu fon Cevre Bakanligi’na yilda €
125 milyon saglamaktadir.

»  Tirkiye’nin ¢evre yatirimlari, kapsaml bir yatirim stratejisi temelinde,
AB c¢evre yonergelerinin uygulanmasi iizerinde daha biiyiik bir olgiide
yogunlagmalidir.

>  Merkezi diizeyde Idari kapasite ile ilgili olarak, 1991°de kurulmus olan
Cevre Bakanlifi, cevresel faaliyetler i¢in genel sorumluluga sahiptir. Bu
faaliyetler, diger bakanliklar, hiikiimet kurumlari, yerel yonetimler ve STK’ler
(Sivil Toplum Kuruluslar) ile yakin isbirligi ve aktif ortakliklar iginde
yiriitiilir. Cevre Bakanligi 800 civarinda personel istihdam eder. Buna ek
olarak, 500 personel 30’u askin tasra birimlerinde galisir. Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT), hiikiimet politikalarinin koordinasyonu igin temel arag olan
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Bes Yillik Kalkinma Planlarini hazirlamaktadir. Cevre koruma tedbirlerinin
uygulanmasinda, cevresel altyapi insa edilmesinde, kentsel atiklarin toplanmasi
ve bertaraf edilmesinde ve imar planlamasinda onemli bir rol oynayan
belediyeler de, ¢evre politikasinin uygulanmasinda gorev alirlar.

»  Genel olarak, ulusal ve bolgesel diizeyde idari kapasite bir endise
konusudur. Farkli diizeylerde gesitli kurum ve kuruluslarin ¢evre konulariyla
ilgilenmesi ve boylece ¢ikar ve sorumluluk c¢atigmalarinin dogmasi, ayrica
egitilmis ve uzmanlasnmis personel eksikligi, mali kaynak ve donanim
yetersizligi yiiziinden, ¢evre kurallarinin icrasinin saglanamadigi goriilmektedir.
Giiglii ve iyi belirlenmis yetkilere sahip ¢evre miifettiglikleri yaninda, izleme
sebekeleri ve izin prosediirleri olusturmak gereklidir. Ihlal durumunda cezalar
uygulanmalidir. Belediyeler de, 6zellikle gevre politikasi uygulanmasi alaninda
egitim agisindan takviye edilmelidirler.

10 Kasim 2003 tarihinde yayimlanan “AB Tlerleme Raporu - 2003”te ise,
“cevre alaninda miiktesebata uyum sinirlidir. Tiim ¢evre politikalari i¢in yasama
ve uygulama alanlarinda daha ¢ok ¢alisgilmalidir ” degerlendirmesinde
bulunulmaktadir.%

6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

AB. ¢evre konusunda iiye iilkeler i¢in ortak politikalar iireten, bir takim
yasal diizenlemeler yapan, bu politika ve yasalart etkin bir sekilde uygulamaya
koyan ve bu konuda Onemli sayilabilecek basarilar elde eden kuruluslarin
baginda gelmektedir. Baglangigta, AB kurucu anlagsmalarinda dogrudan gevre ile
ilgili herhangi bir diizenleme bulunmazken, diinyada ¢evre konusunda yasanan
gelismelere paralel olarak AB biinyesinde de Avrupa Tek Senedi ile ortak gevre
politikas1 benimsenmistir.

Tiirkiye'de ise, 1970'li yillara kadar ¢evre konusunda "politika” olarak
degerlendirilebilecek bir olgudan s6z etmek miimkiin degildir. Sadece giindelik
bazi sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir takim tedbirler alinmis ve miinferit bazi hukuki
diizenlemelere gidilmistir.

1930'lu yillarda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu ve 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu
¢evre sorunlari agisindan biiylik 6neme sahiptir. Ancak, bu dii-

3 MAI VE KURESELLESME KARSITI CALISMA GRUBU. “AB {lerleme Raporu
-2003’, http://www.antimai.oru/ab/ab2003irapor.htm. 01.04.2004.
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zenlemeler yeterli olmamis ve cevre sorunlart konusundaki "politikasizlik"
devam etmistir.*

1970'li yillar diinyada ve Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin hissedilir boyutlara
ulastigr yillar olmus ve uluslararasi alanda ¢evreye yonelik yasanan gelismeler
Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bunun sonucu olarak 1982 Anayasasinda cevre bir
hak olarak yer alinis; ¢evre konusunda ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmis ve
cevre yonetimi konusunda "Bakanlik" diizeyinde orgiitlenmeye gidilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye, ¢evrenin korunmasi i¢in bazi yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapmustir. Yani ¢evre koruma, kirliligin 6nlenmesi ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi i¢in bir yasal c¢erceve
getirilmis ve bu ¢ercevenin uygulanabilmesi i¢in yeni bazi kurumlar
olusturulmustur.

Ancak, "...Tirk cevre mevzuati ve g¢evreyle ilgili kurumlar ve fikirler
disaridan gelmis ve Tiirk idari ve yasal sistemine eklenmislerdir. Bu siirecte
tabandan gelen bir baski ve istek yerine yukaridan gelen istekler daha belirleyici
olmustur. ~4

1982 Anayasasi'nda ¢evrenin bir hak olarak yer alinasi ve 1983 yilinda da
2872 sayili Cevre Kanunu'nun ¢ikarilmasi, ¢evre hukukumuzun kendine 6zgii
bir disiplin olarak gelismesine katkida bulunmustur. Fakat, Cevre Kanununun
tamamlayict unsurlart olan yonetmeliklerin zamaninda ¢ikarilmamasi, ¢evre ile
ilgili gesitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin birbirlerine tezat teskil edecek
hiikiimler icermesi, ¢evre yonetimi konusunda etkili bir orgiitlenmeye gidile-
memesi, llkemizin gelismekte olan bir iilke olmasi dolayisiyla kalkinmaya
¢evreden daha fazla 6nem verilmesi, ¢gevre mevzuatindan beklenen sonucun elde
edilmesini olumsuz yonde etkilemistir.*?

Ayrica, gerek toplumda gerekse ¢evre mevzuatini uygulamakla gorevli
olanlarda “gevre bilinci”nin tam olarak gelismemesi, ¢evre mevzuatinin tam
anlamiyla uygulamaya aktarilmasini 6nlemistir. Bu durumun temelinde yatan
nedenlerin basinda, toplumun ve yoneticilerin ¢evre egitimlerinin yetersiz
olmasidir.®

4 GORMEZ (1991), s. 136.

4 Gokhan ORHAN, "Tiirkiye'deki Cevre Sorunlarinin Coziimiiniin Idari ve Siyasi
Kosullar1 ", http://www,geocities.com/gokhanorhan/incevrel .htin 28.02.2004, s. 5.

42§ Mustafa ONEN, "Cevre Mevzuati ve Kamu Gorevlileri: Bir Arastirmanin
Bulgular1”. Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 28, Say1: 4, Aralik 1995, s. 125-133.

4 S. Mustafa ONEN, s. 136.
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Cevreyle ilgili Turk mevzuatinda yer alan pek ¢ok diizenlemenin tam
anlamiyla uygulanamamasinin nedenlerinden biri de, ardinda gerekli siyasal
destegi bulamamig olmasidir.

AB’ye iiye olma yolunda biiyiik bir ¢aba igerisine giren Tiirkiye, diger
alanlarda oldugu gibi, ¢evre konusunda da AB normlarina uyum saglamak igin
gerekli yasal ve yonetimsel diizenlemeleri yapmaktadir. Cevre yonetimi ile ilgili
olarak Bakanlik diizeyinde orgiitlenme saglanmustir. Cevreye olumsuz etkileri
olabilecek faaliyetlerle ilgili olarak CED yapilmasi ile ilgili olarak CED
Yonetmeligi yeniden diizenlenmistir.

Ayrica Tiirkiye, ¢evre korunmasi alaninda AB’nin de taraf oldugu c¢ok
sayida uluslararasi sozlesme ve antlasmaya taraftir. Dolayisiyla, AB ve
Tiirkiye'de bu uluslararasi metinler 151¢1da bir takim hukuki ve idari diizenleme
yapilmustir. Bu nedenle, Tiitk Cevre Mevzuatinin biiyiik Ol¢lide Birlik
Miiktesebat1 ile uyumlu oldugu sdylenebilir.** Ancak, uygulamadan
kaynaklanan aksaklik ve eksiklikleri goz ardi etmemek gerekir.

Diger taraftan, cevre sorunlarmin dinamik yapisi, ekonomik ve sosyal
politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile uyumlu olmasmnin gerekliligi...
cevre mevzuatinin siirekli olarak gelistirilmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Tirk Cevre Mevzuatinin AB  Cevre Miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesi, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma siirecinde yarar saglayacaktir. Ayrica,
AB’nce benimsenen g¢evresel standartlarin uygulanmasi, insan sagligi, tarim ve
turizm sektorlerine de olumlu katkida bulunacaktir.
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KURESELLESME, YENI POLITIK EKONOMI VE
YONETISiM: 3. DUNYA BAKISI *

Cev. M. Akif OZER**
GIRiS
Kiiresellesmeyi etkileyen dis faktorlerin yaninda, bu siireci zorlayan,
devlete ve yoOnetigim siirecine bagl i¢sel yapilar ve kurumlar da bulunmaktadir.
Bu bakis agisindan hareket ettigimizde, yeni politik ekonominin ortaya ¢ikisinin
yeni kurumsal ekonomi iizerinden oldugu ve yeni ekonomi politikalari ve yeni
kamu yoénetimi diisiincesinin yeni yOnetisim modellerine ortam hazirladigi
gercegi ile kars1 karsiya kaliyoruz. Bu modeller kiiresel piyasa gliglerini
destekliyorlar ve kiiresellesmeyi yayginlastiriyorlar. Bununla beraber 3. diinya
iilkeleri i¢in bu yeni piyasa odakli yonetisim tarzlari igsel sosyo-ekonomik
sartlar i¢in tehlike olusturuyorlar ve digsal bagimlilig artirtyorlar. Bu baglamda
makale, bu iligkileri 3. diinya bakisiyla inceliyor.

Son yillarda devlet yapilanmasindaki degisime bagli olarak yapilan
tartigmalarda en onemli konulardan birisi olarak, kiiresellesme siireci ve yeni
politik ekonominin ortaya ¢ikis1 goriilmektedir. Bir taraftan, ulusal ekonomileri,
politik sistemleri, kiiltiirleri ve diinya kapitalist sistemindeki kimlikleri
biitiinlestiren kiiresellesme siireci, iilkeler arasi etkilesimin Oniindeki tiim
sinirlarin kalkmasini gerektiriyor ve korumact refah devletini degisime zorluyor.
Diger taraftan ise, kiiresellesme siirecini kolaylastirmak igin, iilkelerarasi ¢ok
uluslu sirketleri, diinya medya agini, uluslararasi kuruluslari, neoliberal rejimleri
ve kurumlan kapsayan farkli kiiresel giicler ve aktorler, piyasa varsayimlarina,
teorik Onermelere ve pratik stratejilere dayanan yeni politik ekonomi altinda
temel siyasal reformlarin yapilmasini istiyorlar ve bunlarla ilgili tiim girisimleri
destekliyorlar. Ozellikle Diinya Bankasi ve IMF gibi Bretton Woods kurumlari
bu doniistiiriilebilen etkiyi kullantyorlar ve ilgili

Bu makale M. Shamsul Haque (Singapur Ulusal Universitesi) tarafindan
Administrative Theory&Praxis, Vol.24. Number:l. 2002' de yayinlanan
"Globalization. New Political Economy, and Governance: A Third World
Viewpoint” isimli metnin ¢evirisidir.

**  Gazi Un. [IBF Kamu Yén. Bol. Ars.Gor.
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tilkelerin ekonomileri {izerinde baski yapiyorlar. 3. diinya iilkeleri de bu siyasal
reformlar1 kiiresellesme siireci ¢ergevesinde kendileri ile uyumlastirmaya
calistyorlar. Yeni politik ekonomi tarafindan zorlanan kiiresellesmenin bu etkisi
altinda, devlet, serbestlestirme, Ozellestirme, yeniden diizenleme ve
liberallestirme gibi piyasa odakli reformlar1 yalnizca uygulamakla kalmiyor.
Ayrica Orgiit kiiltiirli, uyum, yapi, rol gibi ekonomik olgulari, kamuya
uyarlamayr ve bu konuda gerekli olan doniisiimii saglamayi kendine goérev
ediniyor.

Bugiin yonetisim sisteminde degisime yonelik cagdas gelismeler, tiim
kapitalist, post-sosyalist ve 3. diinya iilkelerinde goriilebilir. Bu siireg, yani yeni
degisen kamu sektorii yonetisimine dogru gelismeler, yonetilebilir devlete ya da
hantal devlete meydan okuma egilimi olarak goriilebilir. 3. diinya iilkelerinde bu
durum, devlet odakli yonetisim modelinden gelismeci devlet kavramlagtirmasi
altinda bir kopusu temsil etmektedir. Gergekten devletin roliiniin piyasa rolil ile
yer degistirmesini oneren yeni politik ekonomi ilke ve varsayimlara dayanan 3.
diinya yonetisim gelenegi, en kapsamli piyasayr ve en az devlet miidahalesini
gerektiren kiiresellesmenin asamalari ile ayn1 dogrultuda bulunuyor.

Yonetisimde ve devlet yapisinda goriilen bu son reformlar 3. diinya iilkeleri
i¢in piyasa dostu kiiresellesme, anti-devlet¢i ekonomik reformlar, mali krizleri
azaltacak anti refah¢i kamu politikalari, agiklarla miicadele, verimliligi ve
kaliteyi artirma, tahsisleri gelistirme olarak goriiliiyor ve uygulamaya aktariliyor.
Fakat gercekte fakir 3. diinya iilkeleri i¢in yapilan politik-ekonomik reformlarla
ilgili galigan birgok Kisi, s6z konusu bu degisimlerin bazi olumsuz giktilari
oldugunu belirtiyorlar. i¢sel endiseler, gelir dagiliminin kétiilesmesi, gelirde
yetersizlikler ve zayiflamalar goriilmesi, kiiresellesme siirecinde piyasa odakli
reformlarin artmasiyla vatandaglarin sosyal ve siyasal haklarinda zayiflamalar
oluyor. Digsal olarak ise, temel odak noktalari; devlet egemenligindeki tekli
yapmin bozulmasi, disa bagimliligin artmasi, uluslararasi esitsizliklerin
geniglemesi goriilebiliyor. Tiim bunlar yeni siyasal ekonominin zorladigi
kiiresellesme siirecinin etkileri olarak degerlendiriliyor.

Kiiresellesme ile ilgili ¢ok sayida ¢aligma yapilmasina ragmen, literatiirde
kiiresellesmenin piyasa odakli politika ve reformlarla yonetisim siirecinde yeni
politik ekonominin nasil hizlandirilacagi konusunda galigma ¢ok az. Ayrica 3.
diinya iilkelerinin ekonomik olarak farkli sartlar igin ortaya ¢ikan yeni model
yonetisim igin de elestiri yapilmiyor. Bundan dolayr bu makale yeni politik
ekonomi modeli altinda devlet yonetimindeki degisimi uyarlayan Asya, Afrika
ve Latin Amerika iilkelerindeki temel degisimleri analiz ediyor ve yeni
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yOnetigim sisteminin bu tilkelerdeki vatandas-toplum ve devlet igin nasil etkileri
oldugunu inceliyor. Bundan dolay1 bu konularla ilgili olarak kiiresellesme, yeni
politik ekonomi ve yonetisim i¢in kavramsal gergeve ¢izmek yararli olacak.

Kiiresellesmeye, Yeni Politik Ekonomiye ve Yonetisime Genel Bir
Bakis

Mevcut literatiirde kiiresellesmenin nedenleri, boyutu, yayginligi ve
yogunlugu ile ilgili oldukga farkli yorumlar var. Fakat mevcut durumda da
kiiresellesme, uluslar arasilasma ve globallesme ve bunlarla ilgili sermaye,
emek, finans, liretim, teknoloji, ticaret, piyasa, ideoloji, kiiltiir, bilgi, haber gibi
ilgili konularda yapilan yorumlar ve One siiriilen goriisler, s6z konusu alani
karmasiklagtiriyor. Bu karmagik yorumlardan, kiiresellesmenin milletleri,
toplamlari, halklari, kurumlari ekonomik, kiiltiirel ve entelektiiel kapsamda
sermayeyi, diretimi, degisimi, bilgiyi sahip olan ve kullanan farkli devlet, smnif,
grup ve bireylerin biitiinlestigi bir siire¢ olarak gorebiliriz. Kiiresellesmenin
kapsamina baktigimizda ekonomik boyutun en 6nemli unsur oldugu goriiliiyor.

Ekonomik kiiresellesmede bazi temel gostergeler s6z konusu. Ticaret
hacmi, sermaye akisi, dogrudan yabanci yatirimlar orani, uluslararasi ¢ok uluslu
sirketlerin miktar1 ve hacmi... Bu agidan tiim diinya da mal ve hizmet ihracati
6.3 trilyon dolara, ithalatin ise 6.4 trilyon dolara ulastig1 gbriiliiyor. (ILO 99
rakamlarina gore). 1991°de 536 milyar dolar olan sinir ticareti hacminin 1995'te
1.3trilyon dolara ulasti1 goriiliiyor. Diger taraftan dogrudan yabanci yatirim
oranlar1 1970'lerde 10 milyar dolar iken, 1996'da 349 milyar dolara ulasti ve
1996'da sirket birlesmelerinin degeri 274.6 milyar dolar oldu. Sermaye ve ticaret
ve yatirimlarda bu akigkanlik sonucu 1970’lerde sayilari 7000'leri bulan ¢ok
uluslu sirketler 1995’de 40.000'ne ulagti. Tim diinya da tam kabul edilmese de
benzer yaklasik 250.000 kurulusun oldugu da sdyleniyor. Bu yogun ekonomik
kiiresellesme, komiinizmin sona erisi, 3. diinya iilkelerindeki milliyetgilik
akimlarindaki erozyon ve serbest piyasa rekabeti, avantajli serbest ticaret,
yatirimet olmayan devlet, 6zel sektdreii hizmet sunumu ve bireyci kisisel ¢ikar
varsayimlariyla bircok hiikiimetce kurulan piyasa tabanli neoliberal ideolojilerin
onayl ve varoluslart sonucunda tim diinya da politik ideolojik degisimlerle
giindeme gelmeye basladi. Deregulasyon ve liberallesme gibi farkli piyasa
¢oziimlerinin 6ngdren devlet tarafindan korumaciligi reddeden kiiresellesmenin
bu neoliberal yonii, ekonomik kiiresellesmeyi genisletti ve hizlandirdi. Buna ek
olarak tiiketim kiiltiirii, bilgi endiistrisi, bilgi iletisim aglari, kiiresellesmeyi
derinlestirdi, tiiketici yasam stilini yerlestirmeye calist1. ithal mallara olan talebi
artirdi, mal degisimi (takas) ve bunlarla ilgili islemleri artirdi.
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Kiiresellesmeyi tanimlayan bu yeni ekonomi; liberallesme, serbestlestirme,
yabanct yatirimlarin artmasi gibi siireci hem teorik hem pratik boyutta
gelistirmektedir. Teorik boyutta yeni politik ekonomi Olsen. Downs, Buchanan
ve Tullock’un ¢alismalarinda farkli kurumsal ekonomi boyutlar1 ile dikkat
¢ekiyor. Bu yeni kurumsal ekonomi sadece tam rekabet sartlarinda akilcil tercih
ve tam bilgi alabilme varsayimina dayali, bireysel yarar1 en coklastirma
varsayimini igeren neoklasik ekonomiyi paylagsmaz. Ayni zamanda iiyeler
arasinda Dbilgileri yonlendiren, akilcil tercihi sinirlayan ve bdylece uygun
kurumsal opsiyonlara gerek duyan kendi kendini diisiinme bencilliini ortaya
cikarmaya cahsir. Ozellikle yeni kurumsal ekonominin pargalar1 arasmda kamu
gorevlilerinin, biirokratlarin ve politikacilarin yararct ve bencil davranislarini
analiz eden kamu tercihi teorisi bulunmaktadir. Bu teorisyenlere goére toplu
kamu ¢ikarin1 gergeklestirmek ve kamu kaynaklarini olusturabilmek igin kurum
ve kuruluslarda kamu goérevlileri siirekli kendi ¢ikarlarina gore hareket ederler.
Buna ek olarak kamu tercihi teorisinin 6ngoriilerini destekleyen diger bir teori
olan sorumluluk teorisinde secilmis politikacilar vatandaglarin temsilcisi olarak
vekalet alan konumundadirlar. Bunlar bu vekaleti atanmis biirokratlar:
kullanarak uygulamaya aktarirlar. Ancak biirokratlarin davranislarmi siirekli
takip edemezler. Dolayisiyla da biirokratlarin kendi kisisel ¢ikarlarin1 ve
amaclarimi gergeklestirmek istediklerini goremezler. Bagka bir deyisle kamu
gorevlileri diger bireyler gibi kendi ¢ikarlarina gore hareket ederler. Kendi
c¢ikarlarmin tamamini temsil ettigini dahi diistiniirler.

Yeni kurumsal ekonomi, kamu tercihi yaklasimi ve sorumluluk teorilerini
iceren yeni politik ekonomi dogal olarak vekalet veren-alan biirokrat politikaci
iliskisinden dolayr olumsuzlasan hantal kamu sektoriinlin  kiigiiltiilmesini
ongoriiyor. Daha etkili ve verimli olan piyasanin giiglenmesini istiyor ve kamu
kuruluslarinin yonetilmesinde piyasa ilkelerinin uygulanmasini zorunlu kiliyor.
Bu iglevsel Ongoriiler, yeni ekonomi politikasin1 ve yeni kamu ydnetimini
kapsayan yeni kurumsal ekonominin pratik boyutunu kapsiyor ve piyasa
ilkelerine dayali yeni bir yonetisim modunu temsil ediyor. Gerg¢ekte yeni
ekonomi politikas1 piyasa stratejilerini 6n plana c¢ikararak devleti yeniden
yapilandirmak istiyor ve bu stratejiler 6zellikle 3. diinya iilkelerinde yapisal
uyarlama programlari olarak adlandiriliyor. Diger taraftan yeni kamu ydnetimi
yalnizca devletin kiigiiltiilmesi ile ilgilenmiyor. Ayrica kamu sektoriiniin 6zel
sektorde uygulanan piyasa amaci, yapisi, standardini ve prosediirlerini de
uyarlamasini istiyor. Kisaca yeni politik ekonomi teorik olarak yeni kurumsal
ekonomiye dayali kurulmus goriiniiyor ve pratik olarak yeni ekonomi politikasi
ile yeni kamu ydnetimine dayaniyor.
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Politika ¢iktilar1 ve kurumsal yapilar tizerinde yogunlasildiginda, yeni
politik ekonominin Gzellestirme, serbestlestirme, liberallestirme, biitgce
kesintileri, 6zerk kuruluglar gibi kamu sektoriine daha uygun olan, onu daha
kolaylastiracak ve devletin roliinii azaltan yerel ve global piyasa gii¢lerinin
hakimiyetini artiran bir¢ok yeni uygulamay1 i¢erdigi goriiliiyor. Bu yeni kurum
ve politika seti devlet yapilanmasinda 6nemli degisimleri gdsteriyor. Yeni kamu
yonetimi kurumlarinin ve yeni kurumsal politikalarin eslik ettigi piyasa odakli
yonetisim modunu sunuyor. Bu yeni yonetisim modunda; devlet merkezli
politikalar1 reddetme ve piyasa bakisina zorlama derecelerine bagli olarak
ekonomik kiiresellesme, devlet kontroliinlin yeniden diizenlenmesi, uluslararast
ticaret ve yatirimlarin  serbestlesmesi, yabanci miilk  sahipliginin
kolaylastirilmasi, 6zel yatirimcilara yardim edilmesi ve 6zel sektorle igbirligi
yapilmast gibi uygulamalar siklasiyor. Gergekten yeni yOnetisim modunun
kullandig: tiim bu yontemler, uluslararas: kuruluslar tarafindan kontrol edilen
araglar sayesinde kiiresellesiyor. Bu durum farkli derecelerde boélgelerde ve
iilkelerde goriilebiliyor. 3. diinya iilkelerinde kiiresel ekonomik giicler ve dig
yardim kuruluglarinin baskisi altinda bunlar gerceklestiriliyor. Birgok iilkenin
tercih sanst yok. Fakat bu ortaya c¢ikan yeni mod yOnetisimi benimsemek
zorundalar. Bu agidan makalenin bu boliimiinde 3. diinya iilkelerinde yasanan
yonetisim degisimi incelenecek.

Kiiresellesmis Yeni Politik Ekonomi Altinda 3. Diinya Ulkelerinde
Degisen Yonetisim

Birgok Tligiincli diinya iilkesinde post-koloni donemi gelismis piyasa
giiclerinden yoksun ve ozellikle 6zel sermaye azligina oldukga duyarli devlet
odakl1 yonetisim modelinin ortaya ¢ikisina sahne olmustur. Daha da 6nemlisi,
devletin hacmi ve rold, kapitalist ve sosyalist egilimlerine dayali ideolojik
kimlikleri olan {ilkelerin devlet onciilli glindemlerinin bir sonucu olarak
geniglemistir. Buna ek olarak birgok girisim koloni gliglerince yasaklanmis ya da
kontrol altina alinmustir. Tiim bunlar devlet kontroliinde yabancilarin ekonomik
hakimiyetini sonlandirmak i¢in toplu millilestirme programlari altinda olmustur.
Ayrica egitim, saglik, konut gibi 6zel sektdriin olmadig1 ve devletin dncii oldugu
alanlarda acil kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in 06zel c¢abalar
harcanmistir. Aslinda 1980’lere kadar devlet oOnciiliiglinde politikalarin
olusturulmasi, gelismeler saglanmasi ve hizmet sunumu mali olarak 6ncelikle
temel uluslararasi yardim kuruluslarinca gergeklestirilmistir. Fakat 1980’lerden
itibaren ozellikle 3. diinya iilkelerinde goriilen bu yonetisim modu degismistir.
Bu ise yukarda tartisilan yeni kurumsal ekonomi altinda
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piyasa tabanli kurum ve politikalara dayanan kapsamli reformlarin uyarlanmasi
aracihigiyla 6zellikle sosyo-ekonomik faaliyetlerin yerine getirilmesinde kamu
kurum ve kuruluslarmin yerini yerel ve yabanci kuruluslara ve yatirimcilara
birakmalariyla olmustur. Calismanin bu kisminda 3. diinya iilkelerinde goriilen
bu tiir degisimlerin hacim, fonksiyon, yap1 ve normatif standartlara bagli olarak
gegirdigi siireg incelenecektir.

Yonetisimin Faaliyet Alaninin ve Roliiniin Yeniden Belirlenmesi

Yeni politik ekonomi c¢ercevesinde 3. diinya hiikiimetleri kamu
yonetisiminin faaliyet alanin1 &zel sektdre temel rol bicen kiiglilme,
serbestlestirme, Ozellestirme gibi Onlemlerle kiigiiltmeye cabalamaktadirlar.
Ornegin IMF ve Diinya Bankasinin baskilar1 sonucu birgok Latin Amerika, Asya
ve Afrika iilkelerinde toplu 6zellestirme ve serbestlestirme ¢abalari goriilmiistiir.
Bu alanda en iyi bilinen Ornekler; Arjantin, Banglades, Brezilya, Sili,
Endonezya, Malezya. Meksika, Nijerya, Pakistan, Fil ipinler. Giiney Kore,
Tayland, Uganda ve Veneziiella'dir. Bu iilkelerde tamamen satma, kiralama, esit
sartlarda satis, yonetim sozlesmeciligi gibi birgok Ozellestirme yontemleri
uygulanmis ve telekomiinikasyon, havayollari, elektrik, otomobil, televizyon,
tarim, gilibre, tiitlin, bankacilik, sigorta ve daha da artirabilecegimiz bir¢ok
sektorde bu cabalar yogun olarak goriilmiistiir. Ozellestirmenin bu daha 6nce
Ornegi goriilmemis tiirleri, dogal olarak bu {ilkelerde ekonomi fiizerindeki
kontrolii ve devletin miilkiyet alanin1 azaltmustir. Ek olarak, bir¢ok hiikiimet
ayrica Ozel sektdre yeni avantajlar saglayabilmek i¢in dogrudan kamu sektdriinii
kiigiilten yeni onlemler almislardir. Asya'da Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma
Bankasmin etkisiyle, Malezya, kamu sektoriinii kii¢iiltmek i¢in yeni dnlemler
almustir.  Filipinler kamu personelini %5-% 10 arasinda azaltarak klasik
biirokrasiyi yenme stratejisini uygulamistir. Singapur kamu ¢alisanlarinin
sayilarin1 %10 azaltabilmek i¢in iggiliclinde sifir artis1 benimsemistir. Tayland ise
yeni ig alanlarini dondurmus ve mevcut alanlarda da yeni ige baslayacak
deneyimsiz insanlara, diisiik iicretler 6nerme yontemini uygulamistir. Benzer bir
sekilde Hindistan kamu istthdamini %30 azaltmayr ve yOnetimi yeniden
yapilandirmay1 ve anti-tekellesmeyi tercih etmistir. Nepal tiim bos kadrolar
dondurarak kamu sektoriiniin hacmini kiigiiltmiis ve Srilanka ise erken emeklilik
sistemi getirerek, bu sekilde ¢ok sayida kamu ¢alisanini azaltmistir.

Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde hiikiimetler; Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Kostarika, Gana, Guetamala, Kenya, Mali, Meksika, Senegal, Somali
ve Uganda o&rneklerinde oldugu gibi kamu istthdamini dondurmayr ya da
azaltmayi tercih etmiglerdir. Son yillarda yapilan bir ¢alisma, 1980-1990 yillar1
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arasinda, toplam niifus arasinda kamu ¢alisanlarinin oraninin Asya'da %2.6'dan
%1.1’e, Afrika’da %1.8’den %1.1’¢ ve Latin Amerika’da %2.4’ten %1.5%¢
diistiigiini gostermektedir. Bu kiiciilme 6rnekleri, 3. diinya {ilkelerinin kamu
yonetisimini yeniden yapilandirma siirecine olan ilgilerini gdstermektedir.
Aslinda bu iilkeler kamu yonetisiminin roliinii degistirmislerdir. Bunlar
ekonomik iiretimin ve dagitimin ana aktorleri olmaktan ¢ok hizlandirici veya
katalizor roliinii Gislenmislerdir. Son yillarda Banglades, Hindistan, Malezya,
Nepal, Pakistan, Singapur, Srilanka ve Tayland hiikiimetleri kamu biirokrasisini
sosyo-ekonomik gelismede temel aktor olarak kabul etmisler, onun temel roliinii
ise is aleminin hizmet iiretiminde ve sunumunda daha fazla rol iistlenmeleri igin
oncii rol oynamak olarak yeniden belirlemislerdir. Rollerin belirlenmesindeki bu
yeni egilim, son kalkinma planlarinda, hiikiimet programlarinda ve projelerde
kendini hissettirmistir. Uganda, Zimbabwe, Arjantin, Sili ve Meksiko gibi
Afrika ve Latin Amerika iilkeleri benzer sekilde kamu sektoriiniin roliinii
yeniden belirlemislerdir. Bir Diinya Bankas1 raporuna gore Cezayir, Urdiin, Fas
ve Yemen gibi Arap iilkelerinde yeni yapisal uyarlama programlarinin 6zel
sektore ve yatirimcilara biiyiik roller verdigi ve kamu sektoriinlin gegmise gore
daha smirlayici olmaktan c¢ok daha basariya zorlayici role biiriindiigiini
belirtmektedir. Nihayetinde kamu y0Onetisiminin yeniden yapilanmasinda temel
amag, i alemi tizerinde miidahaleci devletin etkisini en aza indirmek ve ulusal
ve kiiresel piyasa gii¢lerinin kapsamim genisletmektir.

Yonetisimin Kurumsal Yapisinin Yeniden Sekillenisi

Tekelci kamu sektoriine karsi piyasa rekabeti Onciiliigiinde hareket eden
Ozel sektoriim istiinliigiinii savunan yeni politik ekonominin gergekleri
karsisinda 6zel sektdr yonetiminin tecriibeleri temelinde kamu yonetisiminin
orgiit ve yonetim yapisinin yeniden yapilanmasinda oldukga farkli reform tiirleri
ortaya ¢ikmaktadir. Egilimler daha ¢ok hiikiimetleri ticarilestirmek, uygun
ornekleri uyumlastirmak, kamu kuruluslarini 6zel sektor kuruluslart gibi
yonetmek ve Ozel sektdr kuruluslart ile ticari ortakliklara girmek ydniinde
olmaktadir. Bu diinya capinda goriilen yonetimi yeniden yapilandirmaya doniik
egilimler, bugiin hala birgok Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkesinde
goriilmektedir. Daha da 6zelinde, 6zel sektordeki yonetsel 6zerklik ve esneklik
izlendiginde, farkli bakanliklarin ve birimlerin 6zel sektdr benzeri otonom
kuruluglara doniistiigli, bunun mali, personel ve yonetsel konularda ilgili
birimlere oldukg¢a serbest hareket etme firsat1 verdigi goriilmektedir. Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda, Ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerdeki



210

orneklere baktigimizda birgok 3. diinya iilkesinin yonetisim siirecinde bu
iilkelerde goriilen Orneklerle tanistiklarini sdyleyebiliriz. Giliney Asya’da
Banglades bu otonom kurullari ¢ok yaygin bir sekilde uyarlarken, Nepal ve
Pakistan enerji, telefon ve demiryolu gibi bazi sektorlerde bu yapiy1 uygulamaya
calismuslardir. Giineydogu Asya’da Singapur, biitce ve personel sisteminin
yeniden yapilandirilmasina dayali 6zerk kurullar uygulamasini, birgok kamu
kurum ve kurulusuna uyarlayarak dikkat ¢ekmistir. Farkli derecelerde yonetisim
stirecinde yonetsel 6zerklik uygulamalar1 Endonezya, Malezya, Filipinler ve
Tayland’da da goriilmiistiir. Afrika tlkeleri arasinda da bu uygulamalara tanik
olunmustur. Ozellikle Botswana, Gana, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Uganda
bu konuda oncii rol oynamuslardir. Yonetisim siirecindeki bu yeni yapisal
egilimler, 6zellikle 3. diinya iilkelerinde geleneksel biirokratik modelden sert bir
kopusu temsil etmektedir.

Isletme yénetimi mantigma dayali bu yonetisim modelindeki i¢sel yeniden
yapilanmanin daha da Otesinde, ayrica Ozel sektdrle kamu sektorii arasinda
ortakliklarin artmasina yol agan digsal yapisal degisimler de goriilmektedir. Yeni
projelerin gergeklestirilmesinde, yeni politikalarin uygulanmasinda, hizmetlerin
sunumunda, 6zel-kamu ortakligi veya isbirligi, 6zel sektor firmalart ile kamu
kuruluglar1 arasinda sik sik ¢ikar ¢atismalarina neden olunsa da, Hindistan,
Endonezya, Malezya, Nepal, Pakistan, Filipinler, Singapur, Tayland, Vietnam
gibi Asya iilkelerinde artik siklikla goriilmeye baslanmigtir. Ayrica Arjantin,
Gana, Meksika, Senegal, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Uganda, Zimbabwe gibi
iilkelerde de kamu-6zel ortak girisimlerinin sayilar1 hizla artmaktadir. Bu tiir
3.diinya iilkelerinde kamu-6zel ortakliklarmi derinlestirmek igin, yonlendirme
komiteleri, 6zel kuruluslar, konferanslar, workshoplar, bdlgesel forumlar,
igbirligi toplantilar: gibi birgok yontem uygulanmaktadir. Sayilan bu ve benzeri
kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasini gerektiren yontemler
ve Ozel-kamu sektorli arasindaki igbirliginin artmasi, kamu-6zel sektor
arasindaki kat1 sinirlar1 azaltmaktadir.

Yonetisimin Normatif Standartlarimn Yeniden Belirlenmesi

Yeni politik ekonomi modeli altinda, yukarda belirtilen yonetisimdeki
yapisal ve fonksiyonel degisime ek olarak, kamu sektorii kararlarinin analizinde
ve yasallagtirlmasinda gerekli Oncelikli normlarda da Onemli bir degisim
olmaktadir. Daha da 6zelinde, gecmiste liberal-demokratik yapida temel politik
kararlar eger esitligi, temsili, diiriistligii, kamu refahin1 sagliyorsa makul
goriilityorlardi. Yeni politik ekonomiye dayali gegerli yonetisim modunda ise
politika kararlar1 ancak verimliligi, ekonomikligi, rekabeti, miisteri memnu-
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niyetini saglayabiliyorsa kabul edilebiliyor. Liberal demokratik degerler bir
araya getirilememesine ragmen, tiim bunlar yeni politik ekonominin ortaya
koydugu yararci bakis ve 6zel sektor teknikleri sayesinde marjinallesmistir. 3.
diinya {iilkelerinde insanlar, kendi piyasa kuruluslarinin olduk¢a az gelismis
olmasima bagl olarak yararci piyasa degerlerine heniiz allamamalarina ragmen
son yillarda, kamu yonetisimi retorigi ve dili artan oranda 6zel sektor degerleri
ile dopdolu hale gelmistir. Ozellikle Diinya Bankasmin iyi ydnetisim
uygulamalarinin uyarlanmasina yonelik baskisi bu konuda ¢ok etkili olmustur.
Ornegin Giineydogu Asya Ulkeleri Tayland, Endonezya, Malezya, Filipinler
gibi tilkelerde, yonetigim siirecinde reform mantiginin temel nciilleri ekonomik
biiyiime, verimlilik, ekonomiklik ve rekabet olarak gosteriliyor. Birgok Latin
Amerika ve Afrika iilkelerinde verimlilik ve performans ilkeleri, piyasa tabanli
yeni politik ekonominin geregi yonetisim siireci boyunca artan oranda bir
siireklilik gostermistir. Benzer sekilde Giineydogu Asya'da Banglades,
Hindistan, Nepal gibi iilkeler kamu yonetiminde biiylik verimlik saglamislardir.
Hong Kong, Singapur, Tayvan, daima verimliligi ve rekabeti yOnetisimin
zorunlu sartlar1 olarak gormelerine ragmen, daha diisiik ulusal geliri olan 3.
diinya iilkelerinde bu benzer normatif standartlara olan vurgu, yeni ortaya ¢ikan
yonetisim cergevesinde yeni politik ekonominin etkisi altinda son yillarda
Onemli artis gOstermistir. Hatta komiinist iilkeler Cin ve Vietnam'da bile,
kamuda verimlilik ve rekabetgilik iizerinde 6nemli oranlarda yogunlasilmustir.

3. diinya iilkeleri yonetisiminde goriilen diger 6nemli normatif bir degisim
de, ozel sektoriin vurgu yaptigi miisteri tatmini ve memnuniyeti ilkesine verilen
6nemin ¢ok hizla artiyor olmasidir. Kamu ydnetisiminde 6nceleri vatandaslik,
vatandaslara kamu hizmetlerinin esit bir sekilde sunulmasi gibi degerlere dncelik
verilirken, yeni politik ekonominin yonetisiminde miisterilerinin hizmetlerden
memnuniyeti iizerinde odaklanilmaktadir. Ozellikle hizmet sunumunda kalitenin
artmasi ve yeterli tercih alternatiflerinin sunulmasina biiyiik 6nem verilmektedir.
Son yillarda miigteri memnuniyetine dayali sistem; Giiney Afrika Cumhuriyeti,
Kenya, Jamaika, Namibya, Gana, Meksika, Brezilya, Arjantin, Singapur,
Filipinler, Malezya ve Banglades gibi 3.diinya iilkelerinde oldukc¢a
yayginlagmaya baslamistir. Artan oranda, miisteri odakli standartlar kamu
yonetisiminin performansinin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. Her ne
kadar bu standartlar kamu sektorii hizmetlerinin kullanict ya da tiiketicileri
tizerinde odaklasarak diger vergi O6deyen vatandaslari bir sekilde bu alanmn
disinda birakmis olsa da. Diger bir deyisle, vatandaslik kavrami ister hizmetten
yararlansin ister yararlanmasin tim vatandaglari kapsarken, miisteri tatmini
kavrami hizmet sunumu ve kalitesi hususunda goriislerine bagvurulan hizmetten
yararlananlar igermektedir.
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3. Diinya Ulkeleri Yonetisiminde Yeni Degisimin Temel
Gostergelerinin Sorgulanmasi

Kamu yonetisimi ile ilgili mevcut literatiirde, makalede daha dnce tartisilan
yeni politik ekonominin piyasa Onceligine dayali varsayimlarinin kamu
yonetiminin yeniden yapilandirmasina yonelik yogun bir baski bulunuyor. 3.
diinya tilkeleri ve uluslararasi kuruluslarca yonetisim siirecinde sart kosulan yeni
reformlar ve bunlara yonelik amaglar var: Ozellikle ekonomik verimlilikte artis
saglanmasi, kamu sektoriinde kotii yonetimin azaltilmasi, etkilik, kaynak
tahsisatina gecilmesi, sorumluluk ve saydamligmn saglanmasi, ayrilikel
davraniglarin sona erdirilmesi, yabanci yatirrmin cezbedilmesi ve kiiresel
piyasalarda ulusal rekabetin artirilmasi gibi. Ancak bu asamada bu reform
amaglarinda basarili olunacak mu?, yonetisim siirecinde zit gostergeler neler
olabilir? gibi sorular akla gelmektedir.

Yeni politik ekonomiyi; raporlar, konferanslar, yayinlar araciligryla piyasa
odakl1 ¢iktilarm hedef secilmesi seklinde kamuoyu giindemi olusturmaya calisan
neoliberal hiikiimetler, muhafazakar diisiince kliipleri, uluslararasi kuruluslar ve
¢ok uluslu sirketler savunuyor. Bu baglamda. Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu, 3. diinya iilkelerinin bagli olduklar1 mali yonetim ve dis yardim
konusunda aktif ve etkili olmaya ¢alisiyor. Bununla beraber, yeni piyasa tabanli
yonetisimin diinya capinda gerek iilke gerekse sektorel bazda ¢ok basarili
oldugunu gosteren ¢ok fazla drnek yok. Buna ek olarak bu bagari; maliyet-
verimlilik, girdi-gikt1 oranlari, ekonomik biiylime oranlar1 gibi sosyal esitsizlik,
gelir dagilimindaki bozukluk, digsal bagimlilik gibi faktorleri dikkate almayan
dar ekonomik kriterlere dayandirilmaktadir. Bagar1 ipuglarint sorgulayan birgok
kriter var. Retorik ile gercek arasindaki farki da ortaya koyan bircok elestiri
yapiliyor. Teori her zaman istendigi gibi uygulamaya aktarilamiyor. Bundan
dolay1 yeni politik ekonomi altinda degisen yonetisim siirecinde, ters yone
gelisen ve kotlilesen sosyo-ekonomik sartlarin da biiyiik bir titizlikle dikkate
alinmas1 gerekiyor. YOnetisimin piyasa modeli igsel gelir dagilimindaki
bozukluk, issizlik, digsal belirsizlik, istikrarsizlik gibi sorunlar karsisinda da
¢cOziim iretmesi gerekiyor. 3. diinya bakigindan bakan bir¢cok teorisyen bu
konuda hem fikir. Makalenin bu kisminda da 3. diinya iilkelerinde yonetisim
stirecinde goriilen sosyo-ekonomik sartlardaki bozukluklar ve koétiilesmeler
incelenecek.

Oncelikle burada belirtilmesi gereken, son yillarda birgok 3.diinya iilkesinin
ekonomik bilyiime ve verimliligi artirmak igin yeni politik ekonominin piyasa
odakl1 yonetisim reformlart ile tanigmis olmalaridir. Fakat
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bu reformlara bagl olarak vatandaglarin temel hizmetlere kolayca ulagabilmesi
siirecinde sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle refaha yonelik sosyal hizmetlerde
ve kamu sektorii istthdaminda sorunlar goriilmektedir. Asya iilkelerinde kisi
bagina diisen gelir, 6rnegin Tayland ve Filipinler de 1980-1990 arasinda egitime
ayrilan pay artmasina ragmen, Malezya, Singapur gibi {ilkelerde diismiistiir.
Latin Amerika {ilkelerinde 1980-1996 arasinda 6rnegin Sili, Kosto Rika,
Ekvator, El Salvador, Panama ve Peru'da egitime yapilan harcamalarda diigiis
olmus, benzer sekilde Afrika'da Zimbabwe, Zaire, Uganda, Tanzayna gibi
iilkelerde de egitim sektoriinde 6nemli tasarruflar ve kesintiler yapildi. Saglik
sektoriinde de benzer geligmeler goriilmiistiir. Zaire, Uganda, Somali. Nijerya,
Fas, Mali, Kenya, Etiyopya. Misir, Gana gibi Afrika iilkelerinde piyasa tabanli
reformlar, saglik sektoriinde kamu harcamalarinin ve yatirimlarinin azaldigi
goriiliiyor. 1990-1997 yillar1 arasinda Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde kisi
bagina diisen kamu harcamasi orani siirekli olarak diisiis gostermistir. Bu oran
Sili, Kolombiya, Ekvator, El Salvador, Honduras, Meksika, Peru ve Tayland’da
%3, Malezya, Filipinler, Singapur, Vietnam, Brezilya, Guatemala, Paraguay ve
Uruguay’da %2, Endonezya ve Veneziiella'da %1’in altinda olmustur. Saglik ve
egitim sektoriinde goriilen bu drnekler, Asya, Afrika ve Latin Amerika 3. diinya
iilkelerinde hiikiimetlerin temel hizmet sektorlerine yaptiklart yardim ve
yatirimlarin azaldigini gosteriyor. Bu siire¢ verimlilik ve etkinlik arayislart
cergevesinde yapilmasima ragmen, bu gelismeler bu iilkelerdeki diisiik gelirli
insanlarin yasamlarini dogrudan etkiliyor. Bu agidan saglik sektoriine yapilan
harcama ve yatirimlarin ¢ok diistiigii Asya iilkelerinde 260 milyondan fazla
insanin higbir saglik hizmetinden yararlanamamasina sasirmamak gerekiyor.
Yaklasik son 20 yildir yabanci yardima bagl birgok fakir iilke, Afrika Kalkinma
Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi gibi bir¢ok uluslararasi
yardim kuruluslarina, bu iilkelerde bir¢ok insanin temel hizmet sektorlerine hig¢
ulagamamalarindan dolayi, ozellikle kamu sagligi ve egitimi alaninda asiri
ihtiya¢ duymasina neden olunmustur.

Ikinci olarak hizli ve yiiksek ekonomik biiyiimede uygulanan yeni ekonomi
politikalarinin 3. diinya iilkelerinde esitsizligi ve gelir dagilimindaki yetersizligi
daha da artirdig1 sylenmektedir. Gergekten, 6zellestirme gibi politikalarla kamu
sektoriiniin ~ kiigiiltiilmesi, igsizlik {izerinde dogrudan etkide bulunuyor,
dolayisiyla bu durum gelir dagilimini da etkiliyor. Cilinkii bu tiir {ilkelerde 6zel
sektoriin ¢ok canli olmamasi ve istihdamin yiiksek oranda kamu ydnetimine ait
olmasi bu duruma neden oluyor. 1990-1997 yillar1 arasinda Latin Amerika
iilkelerinde yoksulluk siirinin altindaki insan sayisi 173 milyondan 183
milyona yiikselmistir. Orta Afrika iilkelerinde ise bu rakam 242 milyondan 292
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milyona ¢ikmigtir. Giiney Asya'da yoksulluk sinirin altinda yasayanlarin orani
Hindistan’da %40.6, Banglades’te %42.7, Nepal’da %42, Pakistan’da %43 ve
Srilanka’da  %40.6 olmustur. Goreceli olarak biraz daha hizli kalkman
Gilineydogu Asya’da ise, bu rakam Malezya’da % 15.5, Endonezya’da % 17.4,
Tayland’da %18, Filipinlerde %40.6 ve Vietnam’da %50.9 olmustur. Bu durum
yani gelir dagilimmdaki dengesizlik ve asir1 diislisler, son déonemde uygulanan
sosyal hizmetlerde ve harcamalarda kesinti yapan reformlara baglanmustir. Gelir
dagilimindaki dengesizlige baglh olarak 6zellestirme, serbestlestirme, kamu-6zel
ortaklig1 gibi politikalarin sanayici ve 6zel sektor girisimeisinin lehine olduguna
dair bir kan1 yayginlasmaya baslamistir. Bagka bir deyisle bu son donem
politikalar1 zengini daha zengin fakiri daha fakir yapmaktadir. Bugiin
Malezya’da ulusal gelirin %1.9’unu fakirler, %37.9’unu ise zenginler
paylasmaktadir. Bu rakamlar Filipinlerde %2.4-%33.5, Tayland’da %2.5-
%37.1, Endonezya’da %3.6-%30.3 ve Vietnam’da %3.5-%29 seklinde
gerceklesmektedir. Bununla beraber Latin Amerika iilkeleri daha koétii bir durum
sergilemektedirler. S6z konusu rakamlar Guatemala’da %0.6-%46.6, Panama’da
9%0.7-%43.8, Brezilya’da %0.8-%47.9, Kolombiya’da %I-%46.9, El Salvador’da
%1.2-%38.3, Meksika’da %1.4-%42.8 ve Sili’de %1.4-%46.1 seklindedir. Ayn1
durum Botswana, Misir, Gana, Nijerya, Giiney Afrika Cumhuriyeti; Tanzanya,
Uganda, Zambiya ve Zimbabwe gibi Afrika iilkelerinde de gegerlidir. Bu gelir
dagilimindaki dengesizlik yeni ekonomi politikalarinin ¢6ziim aradig: en 6nemli
sorun durumundadir.

Sonugcta, liberallesme, serbestlestirme, ticaretin kolaylastirilmasi, miilkiyet
degisiminin 6niindeki engellerin kalkmasi, yabanci yatirimin ¢ekilmesi gibi yeni
ekonomi politikalarma dayanan yonetisim reformlar1 yapilirken, bu siiregte
digsal bagimlilikta artmaktadir. Ulkelerin kendine giivenleri kaybolmakta ve
istikrarsizlik artabilmektedir. Birgok akademisyen ve teorisyen bu konuda,
sermayenin kiiresellesmesinin ve yeni ekonomi politikalarinin ulusal 6zerkligi
ve bagimsizlig1 siirdiirmeyi zorlastiracagimi belirtmektedirler. Bununla beraber
son yillarda giiney ve Giineydogu Asya iilkesi dnemli oranlarda ticaretlerini
liberallestirdiler, yabanci yatirimla ilgili smirlamalar1 kaldirdilar, tam yabanci
miilk edinebilmenin 6niinii agtilar, vergilerde ve ithalatta, farkli indirimler ve
muafiyetler uyguladilar. Yonetisim siirecinde bu politikalarin bir sonucu olarak
Asya iilkelerinde yabanci miilkiyet edinme orani artti, 6zellikle havayolu, gaz,
petrol, otomobil, komiir, telekomiinikasyon, sigorta, bankacilik, tasimacilik,
turizm gibi artirabilecegimiz bir¢ok alanda Asya iilkelerine yabanci yatirimcilar
girmeye basladilar. Benzer sekilde Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Veneziiella
gibi Latin Amerika iilkelerinde de farkli sektdrlerde yabanci yatirimetlar yatirim
yapmaya basladilar.
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3. Diinya iilkeleri i¢in yeni ekonomi politikalarina dayanan bu ydnetisim
modunda yabanci yatirimeilarin hizla miilk sahibi olma istekleri, sz konusu
iilkelerde, digsal bagimlilig1 artirmis, devlet egemenligini zedelemis ve iilkelerin
kendilerine olan giivenlerini sarsmigtir. Gergekten bu iilkelerin dig bagimliliklar
kendi dis borglarinin oranina gore artmustir. Dogal olarak yeni ekonomi
politikalar1 bu dis borglar1 olduk¢a artirmustir. Ornegin, 1990-1998 arasinda
toplam dis bor¢ miktar1 Brezilya’da 119.9 milyar dolardan 232 milyar dolara,
Cin'de 55.3 milyar dolardan 145.6 milyar dolara, Hindistan’da 83.7 milyar
dolardan 98.2 milyar dolara, Endonezya’da 69.9 milyar dolardan 150.9 milyar
dolara, Giiney Kore’de 35 milyar dolardan 139.1 milyar dolara, Malezya’da 15.3
milyar dolardan 44.8 milyar dolara, Meksika’da 104.4 milyar dolardan 160
milyar dolara, Filipinler’de 30.5 milyar dolardan 47.8 milyar dolara ve
Tayland’da 28.1 milyar dolardan 86.1 milyar dolara ulasmigtir. Buna ek olarak
birgok 3. diinya iilkesinde 6zellikle fakir Afrika iilkelerinde ticaret hacimlerinde
de diisiis gozlemlenmektedir. Dis borg, yabanci miilkiyet ve ticaretteki
istikrarsizlik gibi bu istenmeyen ¢iktilar, bu iilkelerce yeni politik ekonominin
uygulanma siirecinde olduke¢a iyi tecriibe edildi. Tiim iilkeler bu siirece gore
ilgili ekonomi politikalarinin yeniden analizine ve uygun politikalarin ve
kurumlarin olusturulmasina gerek duydular.

Ozet ve Dikkat Ceken Sonugclar

Bu makalede kiiresellesmenin konsepti, yaklasimlari, boyutlari, gii¢leri,
ciktilari ile ilgili genel ¢aligmalarin da &tesinde devlet yapilarmin, kumullarinin
politik ekonominin hakim unsurlarmin incelenmesi gerektigi tizerinde duruldu.
Bu agidan politik ekonominin devlet odakli, refah, sosyalist ve kalkinmaci
modelleri altinda ge¢mis donem yonetisim modlart karsisinda, yeni kamu
yonetimi ve yeni kurumsal ekonomi iizerine kurulan piyasa odakli yeni politik
ekonomi, kiiresellesme siirecinde miidahaleci devletin olumsuzluklarmin
giderilmesinde daha ¢ok tercih ediliyor. Bu durum piyasanin tim diinya da
gliclenmesi ve bu dogrultuda ilgilileri politika ve strateji liretmeye zorlamasi igin
de gerekli goriilityor. Yeni politik ekonomi modeli yalnizca kiiresellesmeyi
hizlandirmiyor, model kendi kendine zaten kiiresellesmis durumda. Hemen
hemen tiim iilkelerce uygulaniyor ya da uyarlaniyor. Makale daha ¢ok
politikalar1 ve kurumsal araglart igeren bu yeni politik ekonominin 3. diinya
iilkelerinde yonetisimin faaliyet alanini, roliinii, yapisini, normlarin1 ve daha da
artirabilecegimiz unsurlarimi nasil doniistiirecegini inceliyor. Makale ayrica bu
tilkelerdeki piyasa odakli yonetisim uygulamalarini da arastirtyor, inceliyor. Bu
uygulamalarin s6z konusu tilkelerdeki muhtemel olumsuzluklarina deginiyor.
Ozellikle vatandaglarin temel kamu hizmetlerine ulagsmada cektikleri sikinti,
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gelir dagilimindaki bozulmalar ve yetersizlikler, digsal yetersizlikler ve
istikrarsizliklar ele almiyor. Bu agidan bir taraftan yeni politik ekonomiye
dayanan piyasacit devlet yapilari ve politikalar1 ile diger taraftan ¢ok uluslu
sirketleri ve uluslararas: kuruluslar1 kapsayan kiiresel piyasa giicleri ile yagsanan
tamamlayict iliskileri ayrintili analiz etmek gerekiyor. Anti-kiiresellesme
hareketinin tiyeleri kiiresel ekonomik giigler {izerinde yogunlagirken, piyasa
odakli yonetisim sisteminin kiiresellesme siirecinde itici etkisi oldugunu fark
edemiyorlar. Bagka bir deyisle kiiresellesmenin elestirisi ulusal politika ve
kurumlarin farkl iilkelerde kiiresel piyasa gii¢lerinin yaygmlagmasina nasil katki
sagladif1 sorusuna cevap bularak yapilmalidir. Yeni politik ekonominin ilkeleri
ve varsayimlart yeniden analiz edilerek, yonetisim modeli s6z konusu degisen
sartlara gore yeniden uyarlanmalidir. Ayrica yeni politik ekonomi tarafindan
ortaya konan piyasa odakli yonetisimin kurum ve politikalarinin basarilarinin
ortaya ¢ikarilmasi ya da somutlagtirilmasi gerekmektedir. Bu konudaki siipheler
giderilmelidir: S6z konusu model ilke ve varsayimlarini destekleyecek yeterli ve
gecerli kanitlar ortaya koyamamaktadir. Yalnizca biiylime oranlar1 ve enflasyon
rakamlar1 gibi oldukca dar ekonomik gostergeler belirtmektedir. Oysa onemli
olumsuzluklar kiiltiirel kimlik erozyonu, ulusal egemenlik sorunu gibi gdzden
kacabilmektedir. Ornegin Giineydogu Asya'da bolgenin ekonomik basarisina
bagli olarak yeni politik ekonomi ve kalkinmaci devlet modellerinin basarilarina
dair kanitlar ortaya konmaktadir. Oysa simdi de ¢ikan krizler karsisinda her iki
model de birbirini suglamaktadir. Diinya Bankasinin 6zellikle Giineydogu
Asya'da piyasa odakli reformlari uygulayan iilkelerin ¢ok basarili olduklarini
belirtmesi, simdi ise kriz ¢iktiginda bu {ilkeleri devlet odakli politikalar
uygulamakla suglamasi da oldukga ilging kabul edilmektedir. Bunun tersine
birgok kritik, Bretton Wood kurumlarinin kalkinmaci devleti zayiflattigi, onun
yerine diizenleyici devleti getirdigi ve ekonomik krizlere neden olan ekonomik
ve mali sorunlart ¢dzebilmek igin ydnetim kapasitesini sinirladigi yorumlari
yapilmaktadir. Gergekten bu ekonomiler 1970-1980'lerde devlet odakli
yonetisim  siirecinde  olduk¢a rekabetgi konumdaydilar. 1990ar ise
serbestlestirme, liberallestirme, Ozellestirme gibi yeni ekonomi politikalarina
sahne oldu. Bu gelismeler 6zellikle 1997 sonrasinda yogunlagsmaya bagladi.

Sonug olarak 3. diinya iilkelerinde farkli derecelerde yeni politik ekonomi
modelli yonetisim sisteminin uygulanmasindan beri, bunun sonuglarini
dogrulamak icin bu makalede tartisilan bazi cabalara ihtiyag var. I¢sel olarak bu
yonetisim modelinden egitim, saglik gibi temel kamu sektorii hizmetlerinin
iicretlendirilmesi ve iicretlerde artis yapilmasi ve dagitiminin sinirlanmasindan
dolay1 zor duruma diisen milyonlarca diisiik gelirli insan, yagamalari igin gerekli
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bu hizmetlerden yararlanmalari gerekiyor. Bu amagla bu kesimlere yardim
yapilmali ve bunun igin ¢esitli tedbirler alinmalidir. Digsal olarak ise kiiresel
giiclerin etkisiyle ve yeni politik ekonominin anti-devletci yaklasimiyla asinan 3.
diinya {lkelerinin ekonomik egemenlikleri de ciddi bir sekilde dikkate
alinmalidir. 3. diinya iilkeleri ekonomik agidan yetersizlikler ve istikrarsizliklar
tasidiklarindan dolayi, kiiresel piyasalarda digerleri ile esit konumda
olamiyorlar. Bu siiregte kendi ulusal ekonomileri ¢ok uluslu sirketlerin etkisi
altina giriyor ve bunlar serbest ticaret, yatirim ve degisim gibi yeni firsatlardan
zevk aliyorlar. Bunlar ise devlet kontroliiniin, miidahalesinin ve korumaciliginin
sinirlanmasini saglayan yeni politik ekonomi tarafindan saglaniyor.

Tiim bunlarin yaninda tim diinya da yeni politik ekonomi ile ilgili olarak
yaygmlasan gercekler var. Ozel sektor kérlari, 3. diinya iilkelerini bu alanda
cesaretlendiriyor. Bu {ilkelerde kamu mallarinin dagilimi sorunu canliligim
koruyor. Gegmiste 3. diinya iilkeleri ve gelismis iilkelerin vatandas katiliminin
engelledigi, kamuya hizmet eden yonetim anlayisini yerlestiremedigi, bundan
dolay1 da haddinden fazla elitist olan devlet odakli yonetisim sisteminin yeniden
yapilandirilmast gerektigi hususunda hi¢ siiphe yok. Ancak yOnetisim
sistemindeki son dénem degisiklikleri, belki de 3. diinya iilkelerini ¢ok uzaklara
gotlirecek. Bagimlilik, istikrarsizlik, esitsizlik ve miilkiyet sorunlari ile karsi
karsiya kalan 3. diinya tilkelerinin sosyo-ekonomik gergeklerine yeni ¢oziimler
bulan yeni politik ekonomi ilkeleri ve varsayimlari, bu iilkelerin geleceklerini
tayin edecek.
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MERKEZi YONETIM - YEREL YONETIM iLiSKiLERININ
KAVRAMSAL CERCEVESI, YENIDEN YAPILANDIRILMASI
VE TEMEL iLKELERI

Abdulkadir MAHMUTOGLU
Yenicaga Kaymakam

"Devlet nedir?” sorusu yiizyillardan beri siyasal disiiniir ve sosyal
bilimcilerin cevabin1 aradiklari, ancak heniiz {izerinde bir anlasma
saglayamadiklari, ¢ok gesitli tamimlar1 olan bir sosyal olgu ve kavramdir.!

on

Yonetim ise kisaca, ‘"ortak amaglari gergeklestirmek igin igbirligi eden kisi
kiimelerinin eylemi” geklinde tanimlanmustir.?> Bu bakimdan yonetim siireci,
planlama, orgiitlenme, kaynak kullanimi, organizasyon, yiirlitme, esgiidiim,
kontrol agsamalar ile diger yonetsel etkinlikler ve yontemlerden olusur.

Her diisiince sisteminin devletle ilgili kendisine goére bir tanimi ve
kavramlastirmas: vardir. Tarihte bilinen ilk siyaset diisliniirlerinin iizerinde
durduklart ve anlamaya galistiklar1 temel kavramlarin basinda ideal ve en iyi
yonetim geklinin ne oldugu konusu gelmektedir. Antik Yunamda kent-devleti
siyasal diislincenin temel kavramlarindan biriydi. Hem Eflatun, hem de Aristo,
miikemmel kent devletini olusturmanmn ydntemlerini aramislardir.’Bu giinde
devletin gorevleri, yetkileri, isleyisi, otoritesinin sinirlart gibi konular tartisma
konusu olmaktadir.

Biitiin tartigmalardan soyle bir formiile varabiliriz: "‘Devlet, belli bir lilke
iizerinde yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir iistiin iktidar tarafindan yonetilen
insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur.” Bir baska deyisle
devlet, bu giin i¢in siyasal kuruluglarin en genisi, en gelismisi, en iyi Orgiit-

! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymlari, Ekim 2000, 12. basim.
Ankara, s.33- 34.

2 H.A. Simon, D.W. Smithburg, V. A. Thampson (¢ev. Cemal Mih¢ioglu) Kamu
Yonetimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 4. baski, Ankara, 1980, s.
1.

3 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, Dordiincii
Basim, Agustos 2000, s.30.
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lenmisi, en kapsayici olan1 ve aym zamanda irili ufakli bircok kurum ve
kurulusu i¢ine alan kurumlar kurumu olarak nitelendirilebilir.*

Her tiirlii devlet orgiitlenmesini ve isleyisini genis anlamda kamu ydnetimi
kavrami ile tanimlayabiliriz. Buna kisaca yonetim ya da idare de denilebilir.
Genel anlamda kamu yonetimi kavramu ise yasama, yargilama ve belli bir 6l¢tide
hiikiimet etmenin disinda kalan tiim kamusal iglevleri, kamu kuruluslarim ve
kamu islerini ifade eder® Yasama orgam ile yargi organlarmin da yonetsel
islemleri vardir.

Tarihsel gelisme incelendiginde devletlerin  merkeziyetten adem-i
merkeziyete gectikleri, daha sonraki zamanlarda ise {in iter devlet anlayisi
icerisinde merkezden yonetimin Snem kazandigimi ve gittikce giiclendigi
goriilmektedir.®Son yillarda ise yerel yodnetimlerin tekrar 6n plana ciktig,
kiiresellesme ve yerellesme tartismalariyla yeniden giindeme giiclii bir sekilde
geldigi sdylenebil inektedir.

Demokrasi bir rejim olmaktan daha ¢ok insanlarin ve kurumlarin bir arada
yasamasinin zorunlu g¢ergevesi olarak diigiiniilmelidir. Bu anlamda, devleti
olusturan yonetim birimleri olarak merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iligkilerin niteligi, toplumu belirleyen unsurlar olarak da sivil toplum
ile politik toplum arasindaki baglarin mahiyeti demokrasinin tanimini ve
niteligini belirleyecektir.”

Siyasal gilicin merkezi yonetimle yerel yonetim birimleri arasinda
paylastirilmasi, sosyal, kiiltiirel, tarihsel ve toplumsal bir siire¢ olmanin yaninda
merkezi yonetimle yerel yonetim birimleri arasindaki gerginligin de temel
noktasini olusturmaktadir.® N Tiim tarihsel siire¢ icerisinde merkezi otoritenin
yasal, yargisal ve yiiriitme islerinde rakipsiz bir yetki sahibi olmak i¢in siirekli
bir ¢aba igerisinde oldugu goriilmektedir.®

Siyasal tarihte yasananlarin aksine giliniimiizde goriilen gelismelerden biri
de merkeziyetgilikten uzaklasma egilimleridir. Bu iki yoldan olabilmektedir.
Birincisinde merkezin yetkileri yerel yonetimlere devredilmekte, Ikincisinde

4 Kapani, a.g.k. s.35-43.

5 A.Seref Goziibiiyiik, Y 6netim Hukuku, Turhan Yaymevi,Ankara, Ekim 1997,s.2. 1

6 Halis Gerdaneri, Il Genel Yonetimi Ve Igisleri Bakanligi Merkez Orgiitiinde Yetki
Devri, gisleri Bakanhg, Icdiizen Yayinlari no:11. 1972. Ankara, s.43.

7 A.Touraine, Demokrasi Nedir?, Ceviri:0. Kunal, istanbul ,1997 s.53.

8 Rugen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Genisletilmis ikinci baski, rurhan
Kitapevi, Ankara, 1983, s.7.

®Erogul, a.g.k., s. 125.
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yetki genisligi ilkesine gore merkezi yonetimin bazi yetkileri tasra birimleri
tarafindan kullanilmaktadir.®

Tiirkiye’de merkezi yonetim yerel yonetimler iligkisi bir yoniiyle merkez-
cevre kavgasi olarak siiregelmistir. Yonetim kiiltiirii daha ¢ok merkeziyetci ve
vesayetc¢i bir igerige sahip olmustur. Bu anlamda merkezi yonetim her zaman
politika iireten, belirleyici ve yonlendirici bir rol iistlenmistir. Cevre kavrami
icerisinde yer alan yerel yonetimler ise politika belirleme siirecinde yer
almamakta, kendisine ¢izilen sinirlar igerisinde hareket etme mecburiyetinde
kalmaktadirlar Bu anlayisin bir yansimasi olarak, merkezi ydnetim-yerel
yonetimler arasindaki iliskileri yeniden belirleyecek, yerel yonetimleri
giiclendirecek, bu yonetimlere yetki ve kaynak aktaracak olan yerel yonetimleri
yeniden yapilandirma yasa tasarilari ve reform taslaklart yillardan beri
sonuglandirilamamaktadir. Merkezi yonetimi olusturan sivil ve asker biirokrasi
ile siyasi kadrolar yerel yonetimlere yetki ve kaynak verilmesine olanak
tanimamaktadir. Bazi1 6nemli konularda oldugu gibi bu konuda da Avrupa
Birligimin sozlesmeler vasitastyla getirdigi sartlara uyulmamaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda goriilen ve dikkati ¢eken bir olgu da yerel
yonetimlere hakim olan ve politik olarak kendini gii¢lii hisseden siyasal
partilerin yerellesmeyi savunmalari, buna karsin ayni giice ve hakimiyete sahip
olamayan siyasal partilerin ise merkeziyetgiligi 6ne c¢ikarmalaridir. Merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda tercihte bulunulurken ideolojik durusun
yaninda iktidarda veya muhalefette bulunmanin da etkisi inkar edilemez bir
gergektir. Kimi zaman muhalefette yerellik ilkesini 6n goren siyasal partilerin,
iktidar olduklarinda ayni noktada duramadiklar1 gézlenebilmektedir.

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkileri gosteren bir takim
isaretler vardir. Resmi ve biiyiikk kamu binalarinin bagkentte toplanmasi, bu
binalarin konumlari, islevleri, boyutlari, nitelik ve nicelikleri yoniiyle tasranin
bundan yoksun bulunmas1,'? yetismis ve uzman kamu personelinin merkezde
gorevlendirilmesi, bagkentteki gorkemli binalarda c¢alisan gorevlilerin sayica
coklugu asir1 merkeziyet¢i ve vesayetci bir yapmin isaretleri olarak
sayilmaktadir.

10 Parlak, Yaymlanmamis Doktora Tezi.a.g.k. s. 14.

11 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Birlesik Yaymcilik,
no:64, Istanbul, 1997 s. 102-106.

12 Erogul a.g.k. s. 159.
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Etkili yoOnetimlerin Onemli amaclarindan biri insan giiciiniin yiiksek
performansla ve verimli olarak kullanimidir. Merkeziyetciligin bir sonucu
olarak, giiclin ve yetkinin merkezde yogunlagmasi, kadrolarin siskinligine ve
dolayistyla insan giicii israfina neden olmaktadir.'®

Yerel yonetimlerle ilgili biitiin tartigmalarda esas konu; vatandasin istek ve
beklentilerine en uygun, etkin, verimli, kaliteli ve hizli hizmet iiretebilmek ve
boylece insanlara giivenli ve saglikli bir ¢evrede yasama hakki tanimaktir. Bu
nedenle yerel yonetimler ile merkezi yonetim ayni amaci gegeklestirme
cabasinda birlesen ve bu amaglar dogrultusunda caligan iki ayr1 yonetim
birimidir. Merkezi yonetim agisindan yerel yonetimlerin basarili olmasi kendi
basarisinin  gdstergesi olacaktir.* Ciinkii tiim iilke diizeyinde verilen kamu
hizmetlerinden genel olarak merkezi yonetim oncelikle sorumludur. Kamu
yonetiminin merkezi ve yerel yonetim olarak bir biitiinligi ifade -ettigi
unutulmamalidir.

Tiirkiye'de politikacilarin yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesine taraftar
olmadiklari, bu yiizden de kaynak ve goérev Dboligimiini istemedikleri
gozlenmektedir. Bu anlamda politikacilarin genel olarak biitiin mali kaynaklara
hiikmetme arzusu tasidiklart  ve merkezilesme egiliminde olduklari
goriilmektedir. Tiirkiye gibi, kaynaklarin sinirli fakat sorunlarin oldukga fazla
oldugu iilkelerde, kaynaklarin merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
paylastirilmasi diisiincesi, merkezde karar verme durumundaki politikacilar
tarafindan gii¢ kayb1 seklinde algilanabilmektedir.’®> Buna karsin yerel diizeyde
gbrev yapan politikacilarin merkeziyetcilige karsi yerellige 6nem vermeleri,
iilkemizde fikirlerin bulunulan yere gore sekillendigini gosteren bir 6rnektir.

Yerel yonetimler esyanin tabiati icabi alternatif giic odaklaridirlar. Bu
bakimdan yerel yonetimleri giiclendirmek, on plana ¢ikarmak ve bdylece
merkezi yonetimin giiclinii sinirlandirmak demek, yerelin ulusala kars1 giiciinii
arttirarak demokratik sivil toplumun tesisi anlamma gelmektedir.’® Bunun
yapilmadigr merkeziyetgi iilkelerde en onemli kararlar, merkezde siyasi giicii
elinde bulunduran bir avug insan tarafindan, hizmet alanlarindan ¢ok uzaklarda,

13 Henry Maddick, Democracy, Decentralization and Development, London 1963,
s.35.

14 Ziya Coker, "Bu Giinkii Uygulama Igerisinde Merkezden Y®onetim-Yerinden
Yonetim”, T.1D.. Aralik 1991. say1:393, 5.27-28.

15 Selguk Yalgindag, "Yerel Yonetimler icin Yeni Model Arayislar" Amme idaresi
Dergisi, C: XXI., S.1IL.. Eyliil 1998 s.

% Ali Yasar Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve islam, iletisim Yaynlari.
Haziran 1995. istanbul, s. 114.
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yerel halkin istek ve beklentilerinden habersiz, yerel kosullar ayrintisiyla
bilinmeden alinmaktadir.

Bugiin iilkemizdeki en onemli sorunlardan birisi de merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki iligkilerin niteliginden kaynaklanmaktadir. Kamu
hizmetlerinin boyutlart her gegen giin artmakta, buna paralel olarak kamu
kurulularinda da genisleme ve bilyiime goriilmektedir. Bu haliyle merkezi idare
ile yerel yonetimler arasindaki iletisim ve goriis alis verisi zorlagsmakta ve hatta
miimkiin olamamaktadir. Merkezi yonetimden ¢ok kat1 ve net emirler gelmekte,
yerel yonetimler ve tasra teskilatlar1 da emrin niteligi iizerinde herhangi bir
goriis belirtemeden tam bir uysallik i¢erisinde emirleri uygulamaktadir. Baskent
biirokrasisi ve karmagikligi ortaminda alinan kararlar, mahallindeki kosullara
tam uygun diismemekte, kimi zaman aykiriliklar da olabilmektedir.l” Yerel
yonetimler merkezi yonetimin karar siirecine en ufak bir sekilde dahi olsa etki
etme sansina sahip degillerdir. Bu bakimdan merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasindaki iliskilerin teori ve pratiginin yeniden ele alinmasi bir gerekliliktir.

Devlet kurumlari, siyasal sistemde yer alan tiirlii sivil gii¢lerin baskilariyla
siirekli bir yenilenme ve degisim igindedirler. Tarihsel gelisim siirecinde de bu
yolla devletler, kralliktan cumhuriyete, federalizmden iiniterlige, {initerlikten
bolgesel hiikiimetlere ya da mevcut sistem igerisinde yeni kurumlarim,
komisyonlarin, danigma ve denetim organlarinin  kurulmasmma ya da
kaldirilmasina zorlanmuglardir.'® Bu aslinda iilkede iiretilen degerlerin paylagimi
icin toplumdaki ¢ikar gruplari arasinda yasanan miicadelenin yarattig1 baskinin
bir sonucudur. Bu baski kimi zaman merkezi yonetimin giiglenmesine, kimi
zaman da tam tersine yerinden yonetim sisteminin giiglenmesine yol agabilir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskileri agiklayan belli basl
modeller; temsilcilik, ortaklik, vekalet ve denge (giig-bagimlilik) teorileri
seklinde siralanabilir. Temsilcilik teorisinde yerel yonetimler merkezin bir
temsilcisi olarak goriiliirken, ortaklik teorisinde yerel yonetimler merkezi idare
ile esit ve aynt konumda kabul edilmektedir. Bu iki teorinin karmasi olarak
nitelendirilen denge teorisinde ise merkezi ydnetimle yerel yoOnetimlerin
birbirlerine karsilikli olarak bagimli olduklar1 ve birinin digerine karst
kullanabilecegi kozlar1 oldugu ifade edilmektedir. Vekalet modelinde merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler vekil-miivekkil iligkisine

7 Ziya Coker, Yonetim ve Siyaset, Kazanc1 Matbaacilik, istanbul, s. 111-112
8 Erogul, a.g.k. s. 166.
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benzetilmektedir. Yani yerel yonetimler merkezi idarenin izni Olgiisiinde ve
onun denetimi altinda belirlenmis olan kamu hizmetlerini yiiriitmektedirler.*®
Giintimiizde temsilcilik ve ortaklik modellerinin genel kabul gérmedigi ve yerini
cagdas gelismeler dogrultusunda daha isabetli agiklamalar getiren teorilere
biraktig1 gdzlenmektedir.

Yerel yonetimler toplumda ¢ikarlarin, isteklerin ve tercihlerin
gergeklestirilecegi, catismanmn degil uzlagsmanin mesru zeminleri olarak,
¢ogulculugu ve katilmi esas alan ve farklhiliklarin korunabildigi politik
kurumlardir. Demokrasi i¢in iglevsel onemleri olan orgiitler; politik kurumlar
olarak tanimlanirlar. Bu politik kurumlarm en 6nemlilerinden biri olarak bilinen
yerel yonetimler, toplum icindeki yurttaslarin yonetime demokratik siirecler
araciligr ile katilimini sagladiklart i¢in demokrasinin pekistirilmesi agisindan
sivil toplumdan daha asli bir faktér olarak goriilmektedirler.?

Yonetimler arasi iligkiler olarak da adlandirilan merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iliskilerin niteligi bir yandan yonetim sistemini
bicimlendirirken, o6te yandan da iilkenin siyasal, ekonomik ve sosyal
birikimlerini yorumlamaya yaramaktadir.?! Ciinkii merkezi ydnetimle yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin mabhiyeti, {ilkenin ve toplumun demokratik
konumunu belirlemektedir.

Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim lliskileri Boyutunda Gegerli Olan
Temel ilkeler

A-Idari Vesayet : Yerel yonetimler iizerinde merkezi yonetim organlarinim
kullandig1 denetleme yetkisine idari vesayet,®> merkezi idarenin, merkezdeki
yonetim kurumlari ile yetki genisligi ilkesine dayali tagra teskilati {izerinde
atama, yer degistirme, degerlendirme ve emir verme gibi yetkileri
kullanabilmesine ise hiyerarsik denetim adi verilir. Bir baska deyisle idari
vesayet; yerel yonetim kuruluslarinin, kendilerinin digindaki baska bir yonetsel
kurulus tarafindan, yasalarin belirledigi sekilde denetlenmesi, hiyerarsik denetim
ise kurulus icerisinde iistiin asti denetlemesi anlamlarina gelmektedir. idari
vesayet, merkezin yerel yonetimlerin icrai kararlarini, idari fiil ve

19 Veysel K.Bilgic "Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim Iliskileri" Cagdas Yerel
Yonetimler, cilt.7. say1.2 Nisan 1998 5.27.

20 1..Diamond. “To\vard Deniocratic Consolidation”, Journal of Democracy 1994,5/3
,s. 15,

21

Saribay. Kamusal Alan ,Diyalojik Demokrasi. Sivil Itiraz, alfa yaynlari, subat
2000,s.61. Parlak, a.g.k. s.68.

2 Tortop, a.g.k. s. 12.
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hareketlerini murakabe etmek ve bu kararlar1 bozabilme salahiyeti?® olarak da
tamimlanabilmektedir. Idari vesayet denetimi ast-iist iliskisi yaratmaz.?*
Hiyerarsi denetimine “i¢ denetim", vesayet denetimine de “dis denetim” adi
verilmektedir.?

Idari vesayet merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki bir iligki
diizenidir.?® Yetkileri, kaynaklari ve gorevleri devreden veya aktaran birimlerin
bunlarm kullaniligini merak etmeleri ve gozetlemeleri dogal karsilanmalidir. Bu
iliski merkezi idareden aktarilan kaynaklarin biiyiikliigii ile dogru orantili olarak
degismektedir.

Kamu orgiitlenmesinin iki ayr1 tlirli olarak merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin  yapilari, islevleri ve konumlar1 ilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir.?” Demokrasinin, sosyo-ekonomik yapmin gelistigi, katilimeilik
ve cogulculugu benimsemis iilkelerde yerel yonetimlere genis yetki ve kaynak
devredilerek, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde verilmesine olanak
taninmaktadir. Geleneksel merkeziyet¢i yonetim tarzini terk edemeyen iilkelerde
ise yerel yonetimler yetki, gorev ve kaynaklar agismndan zayif kalmakta,?®
yetkiler atanmis biirokrasi ile secilmis bir avu¢ politikac1 tarafindan
kullanilmakta (ki bu {ilkeler genelde geri kalmis ya da gelismekte olan
iilkelerdir), en ayrmtili konular bile bagkentte karara baglanmakta ve iilke bu
sekilde merkezden yonetilmeye calisilmaktadir. Bu durum “uzaktan hiikiimet
edilir, yerinden yonetilir” gergegine de ters diismektedir.

Biitlin iilkelerde yerel yonetimler egemenlik kullanan birimler olarak
diizenlenmedigi i¢in az ya da ¢ok merkezi yonetimin idari vesayet seklinde
diizenlenmis olan denetimine tabi olmaktadirlar. Merkezi yonetim - yerel
yonetim iligkileri konusunda ii¢ tip vesayet goriilmektedir. Bunlar genel vesayet
denetimi, Onleyici vesayet ve yerine ge¢medir. Ancak uygulamada ilk ikisi sik
goriiliirken tigiinciisii istisnai olarak uygulanmaktadir®

23 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul Maarif Matbaast,
1952 5.473.

2 TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu. Subat 1996, s.9.

% Goziibiiyiik, a.gk, 5.322-324.

2% Bedri Giirsoy, “Demokratik Bir Toplumda Idari Vesayet Uzerine Bir Deneme”,
Tiirk Idare Dergisi, icisleri Bakanlig1. Aralik 1987 say1:377, s.6.
7 Parlak, a.g.k. s.76.

28 Parlak, a.k. s.76.

2 Kemal Gormez Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet Is Yaymlari
Ankara, s.81 - 82.
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Kamu hizmetlerinde uyum ve birligin saglanmasi, hizmetlerin hem merkezi
idare tarafindan hem de yerel yonetimler tarafindan boéliigiilmiis olmast, tilkenin
tiimiinde hizmet kalitesi bakimindan tiirdeslik saglanmasi gibi sebeplerle idari
vesayet denetimi yapmak devletin hem gérevi hem de sorumlulugudur. Idari
vesayette genel amag, kamu diizenini, yurt biitiinliiglinii, kamu yararini
saglamaktir. Idari vesayette, merkezi yonetim yerel ydnetimlerin organlari,
gorevlileri, karar ve iglemleri iizerinde yasalara ve hukuka uygunluk yoniiyle
denetim yetkisini kullanmaktadir.

Anayasamizin 127. maddesinde “merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde 1idari vesayet yetkisine sahiptir” hikkmii ile vesayet kavrami
tanimlanmis ve niteligi ortaya konmusgtur.

Idare hukukunda yer alan ve yerel yonetimler iizerinde kullanilan vesayet
kurumu ile medeni hukuktaki vesayet kurumu birbirinden farklidir. Bu iki
kavram karistirllmamalidir. Medeni hukuktaki anlamiyla vesayet; korunma,
kollanma, ehliyetsizlik diigiincesi uyandirmaktadir. Oysa yerel yonetimler
iizerinde kullanilan vesayet yetkisinin anlam ve igerigi tamamiyla kamu
hizmetlerinin biitiinligiinii saglamaya yoneliktir.

Idari vesayet bir miiessesedir. Kamu ydnetiminin biitiinliigiinden dogmakta
ve kamu hizmetlerinin iilkenin her yerinde ayn1 bigimde, diizeyde ve etkinlikte
yapilmasini amaglamaktadir.®® Idari gorevler kisiler ve kurumlar tarafindan
yerine getirilir. Bu bakimdan personel iizerinde nitelik ve nicelik agisindan
vesayet yetkisi kullanilmaktadir.

Idari vesayetin belirgin dzellikleri sdyle siralanabilir:

- idari vesayet idari bir kontrol olup, ancak idare makamlart ya da idari
mahkemeler eliyle yapilabilir. Adli makamlar i¢in boyle bir yetki s6z konusu
degildir.

- merkezi yonetimin bu denetimi, kamu hizmet ve faaliyetleri arasinda
uyum ve diizeni saglamak amaciyla yapilmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin
alacaklari kararlardan vatandaglarin zarar gérmesi énlenmek istenmektedir.3!

30 Giirsoy, a.g.m. s.9.
31 Hamza Eroglu, idare Hukuku, 1985 s.321
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- idari vesayet kanuna dayali olarak, kanunun gosterdigi cergeve
icerisinde, gosterilen sekil ve usullere uyularak yapilir.

- idari vesayet yetkisi devredilemez.

- idari vesayet yetkisi, kararlarin tasdiki, iptali ve yiiriitilmesinin
durdurulmas1  seklinde kullanilabilir. Kararlar, istisnai haller disinda
diizeltilemez ve degistirilemez.

Yerel yonetim organlari se¢ilmis siyasetgilerden olusmaktadir. Siyasi etki
ve diisiincelerden tamamen siyrilmig olabilecekleri diisiiniilemez. Oysa merkezi
idarenin temsilcileri olarak atanan kamu gorevlileri, siyasi tesirlerden ve politik
kaygilardan daha uzak kalabilmektedirler. Ancak bu demek degildir ki atanmus
yoneticiler higbir zaman siyasetten etkilenmemekte veya tamamen siyasi
konulara kapali kalmaktadirlar. Tam aksine idareciler yerel siyasetle ve yerel
halkin tercihleriyle ilgili olmalidirlar. Atanmis yoneticilerin goérev yaptiklari
yerde halka karsi sorumlu olmalar1 belli bir sistem i¢inde kurumlastirilmalidir.
Bir bagka oOnemli nokta da partizanlikla siyasetin ya da politikanin
karigtirllmamasidir. Bu yOniiyle idari vesayet yetkisinin, yerel O6zerkligi
dengeleyecek sekilde diizenlenmesi kamu yararina ve kamu diizenine daha
uygun diisecektir. Ayrica idari vesayetin sadece hukuka uygunluk seklinde
olmas1 birgok sorunu da ¢dzecektir. Ornegin partizanlhk yapmak zorlasacaktir.

B-Ozerklik ilkesi : Kamu yonetiminde kullanilan nemli kavramlardan biri
olan Ozerklik, kurumlarin kendi sorumluluklari altinda ve iilke yararlar
dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme haklarini ifade etmektedir. 32

Ozerklik bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, segimle isbasina
gelen kendi organlart eliyle, disaridan hi¢ bir karisma olmaksizin gérmeleri,
tiizel kisilik sahibi olmalari ve hizmetlerini ya da islerini yerine getirebilmelerine
olanak veren kaynaklara sahip olabilmeleridir3® Ozerklik, merkezden yonetimin
ya da yetki merkezciliginin uygulanmasinda dengeleyici rolii bulunan yerinden
yonetimin en Onemli 6zelligidir. Bu ayn1 zamanda kamu yararina uygun ve
verimli bir kamu hizmetinin de 6n kosuludur.

Ozerklik esas itibariyle, asir1 merkeziyetgiligin yaratmis oldugu,
kirtasiyecilik, emek kaybi, zaman israfi, islerin aksamasi, kaynak savurganligi,
hizmetlerde koordinesizlik gibi sakincalari gidermek i¢in konmus bir serbes-

32 Nuri Tortop, “Ozerk. Uretken ve Katilimer Mahalli idare Anlayisi”, Amme Idaresi
Dergisi, C:24, S:4, Aralik 1991, s.3.
3 Keles a.g.k.s.49.
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tidir3* Hi¢ bir zaman bagimsizlik, ayricalik, niifuz ve otorite saglamak
anlaminda ve amacinda kullanilmamalidir.

Koyu merkeziyetcilik biitiin karar ve ¢dziimlerin aynilagsmasina yol acan bir
uygulamay1 dogurmaktadir. Boylece yerel nitelikteki 6zgiin kosullar dikkate
alinmadan bir genel isleyis gozlenmektedir. Bu durum yerel yonetimlerin
kendilerine 6zgii kosullara uygun projeler iretmelerine engel olugturmaktadir.
Yoresel ve yerel gesitlilik saglanamayinca toplumlar birbirine benzeyen yerlerde
ve yeknesak bir ortamda yasamak durumunda kalacaklardir. Ciinki
merkeziyetciligin zaman icerisinde yerelligi ortadan kaldirma egilimi ve riski
bulunmaktadir. Bu itibarla yerel 6zerklik kavrami kamu yonetiminde ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir.

Ozerklik, hukuk sistemi igerisinde kanunlarla saglanmakta ve bagimsizlik
kavramindan ayri olarak ele alinmaktadir. Ozerk kurumlar ayni hukuk sistemi
icinde olmakla birlikte diger devlet organlarinin hiyerarsik denetimi altinda
degildir. Giiciinii kendi yasalarindan alirlar. Ozerk kurumlarin en &nemli
sorumluluklar;; hukuka uygun hareket etmek, amaca yonelik kamu hizmeti
yapmak ve kamu yararim gozetmektir. Ozerkligin derecesi ne olursa olsun yerel
yonetimler merkezi yonetimin destek ve yardimlarina ihtiya¢ duymaktadirlar.
Hukuk diizeni igerisinde igbirligi yapmak kamu hizmetlerinin etkinligini ve
verimliligini arttiracaktir. Netice itibariyle her tiirlii kamu hizmetinden son
asamada merkezi yonetim ve parlamento sorumludur.®®

Idari vesayet kavramu ile yerel 6zerklik kavramlar: arasinda ters orantili
olarak isleyen yakin bir iligki vardir. Bu iligki; “idari vesayetin artmast
durumunda 6zerkligin azalmasi, idari vesayetin azalmasi ile 6zerkligin artmasi”
seklindedir.%6

Ozerk kurumlar kendi sorumluluklari altinda, iilke yarar1 dogrultusunda
kendi hizmetleriyle ilgili diizenleme yapma, karar alina ve aldiklar1 kararlar
uygulama haklarma sahiptirler.¥” Hatirlatilmas1 gereken bir nokta da yerel
yonetimlerin egemenlik kullanan birimler olmadigi konusudur. Bununla birlikte
siyasal erk, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda iilkeden iilkeye degisen
Olgiitler dogrultusunda paylagilmaktadir. Bu 0lgiitler, tarihsel gelisme siireci,
devletin siyasal ideolojisi, ekonomik ve sosyal anlayislar ile kamu

3#TOBB, a.g.k. s.8.

35 Coker a.g.k. s. 117-118.
36 Goziibityiik a.g.k. s.41.
37 Tortop a.g.k. s. 18.
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hizmetlerinin etkinligini 6ngoren yararci ilkelerdir.®® Ozerklik; anayasa ve yasalarm
¢izdigi smnirlar igerisinde, yerel yoOnetimlerin etkin karar almasi ve kamu
hizmetlerinin gerekleri ile kamu yarar1 dogrultusunda alman bu kararlarin
uygulanabilmesidir. Anayasa ve yasalarin ¢izdigi ve ongordiigii kosullarin diginda,
hukuka aykirt ve iilke ¢ikarlarina ters uygulamalar o6zerklik kavramuyla izah
edilemez. Ozerklik &lgiitleri, iilkeden iilkeye de@isen sartlar igerisinde ve farkl
zaman dilimlerine gére uygulamada gesitlilik gostermektedir.

Gergek bir Ozerklikten bahsedebilmek icin asagidaki ii¢ kosulun bulunmasi
gerekmektedir: kesin karar alma yetkisi, organlarin bagimsizligi, parasal olanaklarin
bulunmasi.

Ulkemizde 6zerklik ve vesayetle ilgili diizenlemeler Fransiz sisteminin kati
vesayeti dngdren biciminden énemli 6lciide etkilenmistir.*® Bunun yaninda, Osmanli
Imparatorlugundan miras kalan kati merkeziyetgi yapida Tiirk yerel ydnetim
geleneginde vesayetin agirliginin ve 6zerkligin azliginin temel nedenleri arasindadir.

Avrupa Konseyi 1957 yilinda yerel yonetimler konferansinda, yerel
yonetimlerin 6zerkliginin bes boyutunu soyle saptamustir:

Yerel yonetimlerin olusturulmasinda® yerel dzgiirliiklere saygi gosterilmelidir,
yerel yasamin 6zgiil ve siyasal parti bagliliklar: Gstii niteligi korunmalidir, merkezi
yonetimle yerel yonetimler argindaki denetim iligkileri bagimsiz yargi organlarinca
kurulmalidir, yerel yonetimlerin mali 6zgiirligii saglanmalidir, yerel birime iliskin
gergek bir topluluk bilinci gelistirilmelidir.

C-Yerel Demokrasi ilkesi : Literatirde “yerel demokrasi” kavrami ile
“demokratik yerel yOnetim” kavrami zaman zaman es anlaml olarak veya
birbirlerinin yerlerine kullanilan iki kavramdir. Kimi goriislere gére “yerel
demokrasi” kavrami yerine “demokratik yerel yonetim” kavramimin kullanilmasi
daha dogru olacaktir.**

Bir yerel yonetim biriminin demokratiklestirilmesi ya da demokratik bir nitelige
kavusmasi igin, yerel ydnetim biriminin:*?6zgiir ve dzerk, kendi iginde demokratik
olmas1 gerekmektedir.

8 Keles a.g.k. s.57.

3% Nadaroglu, a.g.k.s.30,

%0 flhan Tekeli Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi
Amme Idaresi Dergisi, C: 16, S:2 TODAIE, Ankara, 1983 s.4.

4 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet Is Yaymlar,
1992, s.71.

42 Selguk Yalgindag, “Cagdas Belediye" Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
TODAIE, C:1, 8: 1, Ocak 1992, Ankara, s.8-9.
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Demokrasi kavraminin baslica 6geleri olan yurttas katilimi, cogunluk ilkesi,
secmenlere karsi hesap verme sorumlulugu gibi degerlere ve halkin kendi
kendini yonetmesine olanak vermesi dolayisiyla yerel yonetimlere demokrasinin
onde gelen kurumlar goziiyle bakilir*® Yerel yonetimlerin halk katilimini
arttirdigi bilinen bir gergektir.**Yerel yonetimler demokrasinin okulu olarak
nitelendirilmektedir. Yerel yonetimlerden yetisen birgok siyaset¢i merkezi
yonetimde gorev almaktadir.

Yerel yonetimlerle demokrasi arasindaki iliski siyaset biliminde en ¢ok
tartigtlan ve iizerinde durulan konulardan biridir. Demokratik bir toplum i¢in
giiclii ve dzerk yerel yonetimlerin varligini zorunlu géren diistiniirler oldugu gibi
yerel yonetimlerde toplumun giiclii ve ayricalikli kesimlerinin ¢ikarlarinin
savunuldugunu ileri siirerek merkezci yapiytr One ¢ikaranlar da olmustur.
Genelleme yapilacak olursa yerel yonetimlerin demokratik toplumlarin
olugmasima engel olabilecegini savunan goriislere gore; merkezi yonetimde
iktidar olamayan ayricalikli  kesimler, yerel yoOnetimlerde egemen
olabilmektedirler.*> Belirtilmesi gereken husus, bdyle bir durumun ancak,
siyasal, demokratik ve toplumsal gelismesini tamamlayamamis, sanayi toplumu
olamamis, bilgi ¢agmi  yakalayamamigs ve  iktidar  dOniisiimiini
gerceklestirememis toplumlarda séz konusu olabilecegidir. Bilim ve teknoloji
devrimini yapmus, iletisim cagini yasayan, sosyal ve ekonomik yodnlerden
gelismis ileri toplumlarda yerel yonetimlerle demokrasi arasinda siki iliskiler
bulundugu yadsinamaz bir ger¢ektir. Ama bununla birlikte yerel yonetimlerin
demokrasiyle iliskisinin tilkelerin tarihsel ve kiiltiirel degerleriyle dogrudan ilgili
oldugu ileri siiriilebilir.

Gergekte yerel yonetimler demokrasi iliskisinin kilit noktalarini, temsil ve
katilma kavramlarmin olusturdugu soOylenebilir. Soyle ki; bir yandan yerel
yonetimlerde gorev yapacak temsilcilerin diizenli araliklarla yapilacak
secimlerle belirlenmesi, 6te yandan temsilcilerin sorumluluklari ve yerel
yonetimlerin halkin denetimi yéniiyle en elverisli kurumlar oldugu varsayrmi®,
demokrasinin se¢im, denetim ve sorumluluk ilkeleri agisindan yerel
yonetimlerde uygulanabilirligini arttirmaktadir.

Yerel yonetimlerde karar organlarinin olusumu, karar alma siirecine katilim,
gorev ve gelir boliiglimii, merkezi yoOnetimle yerel yoOnetimler arasindaki
iliskilerin niteligi yerel demokrasiyi belirleyen etkenlerdir.*’

3 Keles a.g.k. s.57.

4 Dilys M. Hill, Democratie Theory and Local Goverment, London 1974, s.23.

4 Tekeli a.g.m. s.4-5.

4 Qya Citei “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C:5.
Say1:6, Kasim 1996, s.5.

47 Gormez, a.g.k. s.75-84.
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Bu konuda uluslararast alanda yapilan sézlesmeler, antlagmalar ve sartlar
temelde devlet ve yerel yonetimler ile bireyler arasindaki iligkileri ele almakta
ve temel ilkeleri belirlemektedir. Bu ilkeleri kabul eden ve uygulayan gelismis
demokratik iilkelerde yerel yonetimler ve yerel demokrasiye iligkin olarak su
tespitler yapilabilir;

1. Kamu sorumlulugu oOncelikle vatandaslara en yakin yonetimlerce
kullanilmaktadir.

2. Bireyler, kamu hizmeti ve kamu yonetimi ile ilgili konularda karar
siirecine etkili olarak ve aktif bigimde katilabilmektedir.

3. Yonetimde agiklik ve seffaflik 6nemli bir ilke olarak goriilmektedir.

4. Kamu yonetimi ile ilgili karar organlarinin toplantilari ve karar verme
siirecleri toplumun katilimina agiktir.

5. Yerel yonetimler kendilerine birakilan gorevlerde 6zerktirler.
6. Yerel yonetimlere 6nemli kaynaklar saglanmaktadir.

Gelismis iilkelerde yerel yonetimler kamu harcamalarinin %50'ye yakinini
kullanmaktadirlar. Bu iilkelerde yerel yonetimler, devletin kendisi olarak kabul
edilir. Tirkiye'de iilkenin secilmisler yerine atanmislar, asker-sivil biirokrasi
tarafindan yonetildigine dair goriisler de vardir. Koyu merkeziyetci yapida her
tiirlii kararin merkezden, biirokratlar ve segkinlerce verildigi ileri siiriilmektedir.

Koyu merkeziyetgiligin bir sonucu olarak biitiin giiciin ve iktidarm
merkezde toplanmasi, iilkemizde iktidar miicadelesini kan davasina
doniistirmektedir. Iktidarin merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
paylasilmas1 tansiyonu diisiirecek, demokratik uzlasi, diyalog ve katilim
saglanabilecektir.*®

Demokrasi Tiirkiye'nin kesin olarak benimsedigi ve vazgecemeyecegi bir
yasam bi¢imidir. Tiirkiye, Avrupa’nin gelismis demokratik iilkelerinin yer aldigi
Avrupa topluluguna girme ve topluluk iiyesi iilkelerle uyum iginde bulunma
istek ve iradesini belirtmistir. Bu iilkelerin benimsedigi demokratik yapiy1
kendisine en uygun bir yonetim bi¢imi kabul ederken yerel yonetimler i¢in
bagka tiirlii diisinmesi miimkiin degildir.*® Ulusal diizeyde oldugu gibi yerel
diizeyde de fikirlerin rahatca ve Ozgiirce tartigilabildigi, katilimer,
sorumluluklarin paylasildigi, yonetim tizerinde kamuoyu denetiminin yapila-

8 Recep Yazicioglu. Bu Sistem Degismeli, Birey Yayincilik, Mart 1995. Istanbul,
$.23-29.

4 Kamu Yonetimi Aragtirmasi-Yerel Yonetimler Aragtirma Raporu. T.O.D.A.LE.
1992. S.46-51.
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bildigi, yonetimin agik ve seffaf oldugu demokratik acik toplumlar dzerk yerel
yonetim sisteminin vazgegilmez unsurlaridirlar.

Vatandaglar demokratik ilkelerin ve davramiglarin uygulandigi yerel
yonetim kurumlarinda, demokratik kiiltir ve terbiye kazanmaktadirlar.
Insanlarm birbirlerini dinleyebilme gorgiisiinii edinmeleri, farkli fikirlere saygi
duyabilmeleri ve en 6nemlisi, sonugta ortaya ¢ikacak olan ¢ogunlugun kararina
uymayi bu kurumlarda 6grenecekleri diigiiniiliirse yerel yonetim kurumlarina
demokrasinin okulu da denebilmektedir. Yerel diizeyde siyaseti Ggrenen ve
yiriiten vatandaglar bu bilgi ve birikimlerini ulusal diizeyde de kullanabilme
olanagina sahip olabilirler.’® T.B.M.M de hemen her dénemde Belediye
Bagkanlig1 yapmis Milletvekili ve Bakanlarin bulundugu bilinmektedir. Buna
verilecek en yakin drnek, 1994 yilinda yapilan yerel secimler sonrasinda, 1994-
1998 yillar1 arasindaki dénemin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin 2003
yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Bagbakanligina secilmesidir. Bunun yaninda
T.B.M.M ve Hiikiimet igerisinde bircok kisinin yerel yonetimlerde yetisen
politikacilar oldugu goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin islev ve amaglarindan biri de yerel yonetim anlayist
icerisinde demokrasiyi gergeklestirebilmektir. Bu islev halkin yerel yonetimlere
siyasal katilimiyla ilgilidir. Giinlimiizde yerel yonetimlerin basarisi, etkinligi,
ozgiirliigii, demokrasiyi ya da katilimcilig1 gergeklestirebilmesine baglidir. 5

Bir kentte yasayanlarin, kendilerini ilgilendiren konularda karar alan
mercilere yakin olmalar1 yonetimi etkileme firsati verir. Yerel diizeydeki
etkileme, ulusal diizeydeki etkileme giiciinden daha fazla, daha hizli ve daha
kolay olur. 2Ayn1 sekilde yerel meclislerin de yakin etkilesim ve iletisimde
bulunmak durumunda olduklari yerel halki dinlemeleri hem bir gereklilik hem
de bir zorunluluktur.®® Merkeziyet¢i yapilarda vatandaslarin istek ve
beklentilerine karsi duyarlilik azalmaktadir. Karar alanlarla vatandaslarin
iletisimi zorlastig1 igin saglikli ve yeterli etkilesim saglanamamaktadir.

Kabul etmek gerekir ki; kamu hizmetlerini gergeklestirecek birimlerin
faaliyet alanlar1 ne kadar kiigiiltiiliirse, toplum iiyelerinin tercihlerini saptamak
da o kadar kolay olur. Bir diger anlatimla, alan daraldik¢a hem halkin yonetime
isteklerini belirtmesi ya da iletmesi miimkiin olur, hem de y6netimin halki

0 Tortop, a.g.k. s.34.

5t jlhan Tekeli "Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin
Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi, C: 16, S:2,TODAIE ,1983, Ankara, s.3.

52Keles a.g.k s5.65.

53 Tortop a.g.k. s.35.
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dinlemesi kolay olur.5* Boylece halkin ydnetime etkin katilimi da saglanmg
olmaktadir.

Ulusal boyutta merkezi yoOnetimin yurttas tercihlerine gosterebilecegi
duyarlihgin ¢ok daha fazlasi yerel yonetimler tarafindan gosterilebilmektedir.
Bu bakimdan yerel yonetim kurumlari uygulamada hem demokratik hem de
rasyonel sayilabilecek niteliklere sahiptirler.

Devlet islevlerinin merkezi yonetim ile yerel yOnetimler arasinda
bolistiiriilmesi ~ yoluyla yerel yonetim islevlerinin  gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi  toplumda  ¢ogulculuk, demokratiklesme ve katilimin
saglanmasini kolaylastiracak ve iyi bir toplum olma yolunda atilmis 6nemli bir
adim olacaktir.%®

Tiirkiye’de iktidarlar paylasmayi, uzlasarak ve c¢ogulcu bir anlayigla
yonetmeyi dgrenememekte ve uygulayamamaktadirlar. Bu durumun en 6nemli
sebeplerinden biri de yerel yonetim gelenegimizin yeterince yerlesmemis
olmasidir. Yerinden yonetime gereken Onemin verilmedigi, yeterli kaynak ve
yetkinin saglanmadigi, agir bir vesayet ortami bulunan bir {ilkede halkin
egemenligi kavrami s6zde kalmakta, gergekte egemenligi mutlak bir bigimde ve
oy orani ne olursa olsun, merkezi yonetimi ele geciren siyasi kadrolar
kullanmaktadirlar. Bu da Tiirkiye'de demokratik teamiillerin yerlesememesinde
dnemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

D- Etkin Yerel idare: Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki
iliskilerin diizenlenerek yerel yoOnetimlere yetki ve kaynak aktarilmasi ile
yetkilerin net olarak belirlenmesi, yerel yonetimleri daha etkin hale getirmekle
birlikte merkezi yonetimi de rahatlatacaktir. Yerel demokrasinin yerlesebilmesi
ve yerinden yonetimin uygulanabilmesi igin yerel nitelikli hizmetlerin,
gorevlerin, yetkilerin, sorumluluklarin ve kaynaklarm yerel yonetimlere
birakilmas1 gerekmektedir.5”

Kamu hizmetleri yurttaglarin yasam standardin1i ve kalitesini arttirma
amaciyla yapilmaktadir. Her gegen giin hem gorevler cogalmakta hem de
kaynak kullanimi artmaktadir. Bu nedenle sinirli ve kit kaynaklarin yonetiminde
ekonomi ilkelerine uyulmasi, verimli, rasyonel ve etkin kaynak kullaniminin
saglanmasi kamu yonetimi giindeminin en 6nemli konular1 arasindadir.

54 Nadaroglu a.g.k. s.34.

55 Tekeli a.g.m. s. 13.

6 Coker , a.g.k. 5.266-269.
57 Parlak, a.g.k. s.73.
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Mabhalli idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin verilmesi ile
etkinlik konusunda 6nemli bir adim atilmg olacaktir. Merkezi yonetim - yerel
yonetim iliskilerinde, gorev, yetki ve kaynaklar dengeli, verimli, rasyonel ve
etkin olabilecek sekilde paylastirilirsa kamu hizmetlerinde basar1 diizeyi artacak
ve kamu yarar1 saglanmus olacaktir.

Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ki
boliistimii etkin yerel idare ilkesine gore yapilmalidir. Etkinlik amaclardan
bagimsiz olmayip, ancak amaglar agik¢a belirlendikten sonra bir etkinlikten s6z
edilebilir. O halde yerel yonetimlerde etkinlik var olan amaglari, daha az kaynak
kullanarak ve emek harcayarak gergeklestirmek demektir. Bunu saglayacak
sekilde gorev ve kaynak boliisiimii etkin yerel idare ilkesine uygun diisecektir.>®

Yerel yonetimlerde se¢imle gelen her organ gibi kendisini segen yurttaslar
tarafindan  tutum, davramig ve  basart  kriterleri  dogrultusunda
degerlendirilmektedir. Bunun i¢in yonetimde modern usul, teknik ve
yontemlerden yararlanmak bir zorunluluktur. Gerek nitelikli personel alimi,
gerekse yonetsel islem ve eylemlerde nesnel ve objektif kurallara gore hareket
edilmesi etkin bir yerel idare anlayis1 doguracaktir.%

Yonetim bilimindeki etkinlik kavrami yerel yonetimleri yakindan
ilgilendirmektedir. Yerel yOnetimlerin yetki, gérev ve kaynak kullanimi
yoniinden en optimum noktada olmas1 etkinligi saglayan baglica unsurlardir.

Yerel yonetimlerde etkinligin arttirilmasini saglamanin {i¢ yolu vardir:®

1. en uygun ve optimum hizmet alaninin smirlarmin ve biiyiikligiiniin
belirlenmesi,

2. para ve kaynak israfi olmamasi i¢in yerel ydnetimlerin sayilarinin
azaltilmasi,

3. yerel yonetimlere yerel nitelikte olup, en iyi yerine getirebilecekleri
hizmetlerin birakilmasi.

Mahalli idarelere duyulan ihtiyag teorik bir liiks degil, yerel nitelikli kamu
hizmetlerini merkezi idareden daha verimli bicimde yerine getirebilecek etkin
araglara duyulan gereksinimlerin bir sonucudur.5?

58 Tekeli, a.g.m. s. 12.
9 Tortop .a.g.k. s.35.

80 Keles a.g.k. s. 14.

®1 Nadaroglu a.g.k. s.34.
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Kamusal hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan verilmesi sonucunda, kit
kaynaklar kullanilarak sosyal, ekonomik ve toplumsal yonden en yiiksek fayday1
saglamak ve bu suretle iktisadi refah1 maksimize etmek miimkiindiir.®Bunun
anlami kamu hizmetlerinin {iretilmesinde kaynaklarin optimum etkinlikte
kullanilmasidir.

Yerel yonetimler kaynaklarin verimli ve rasyonel kullaniminda merkezi
idareye gore daha ussal araglar olarak degerlendirilmekte ve etkinligin
vazgecilmez kosullar1 olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Toplulugu iilkelerine bakildiginda genel olarak yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Bu
iilkelerde kamu harcamalarmin %50’sinin yerel idareler tarafindan yapildig:
bilinmektedir.6® Topluluk {iyesi iilkelerdeki yerel ydnetim birimlerinin,
iilkemizdeki yerel idare birimlerine kiyasla olduk¢a etkin ve basarili olduklari
yadsinamaz bir gergektir. Bu duruma, Tiirk yerel yonetimlerinin siirekli olarak
gorev yitirmekte olmalart ve toplam kamu harcamalari igindeki paylarinin %15
civarinda kalmasi neden olmaktadir.

Yerel yonetimlerde demokratik yasamuin gereklerinin  daha kolay
uygulanabilmesi, hizmette etkinligi saglayan bir unsurdur. Kisisel 6zgiirliiklere
ve esitlige daha fazla yer vermek durumunda olan yerel yonetimlerde, halkin
katilmi, ilgisi ve denetimi etkinligin saglanmasinda en Onemli
araglardir.®*Vatandaslar kendilerine insanca bir yasam igin gerekli olan saglikl
ve dengeli bir ortami saglamakla gorevli yerel yonetim birimlerini daha ¢ok
onemsemekte ve yakindan takip etmektedirler.
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HABERLER

Bu boliimde, 1 Ekim 2004-31 Aralik 2004 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Yurtdis1 Ziyaretleri

»  Igisleri Bakam Abdiilkadir AKSU; 20-23 Ekim 2004 tarihleri arasinda
Kazakistan’in Almat1 Kentinde diizenlenen, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici
Onlemler (CICA) Toplantisina, 09-11 Kasim 2004 tarihleri arasinda Hollanda
Go¢men ve Entegrasyon Bakanmin davetlisi olarak Hollanda Groningen’de
diizenlenen “Entegrasyon Politikas1” konulu Bakanlar Konferansina, 30 Kasim-
01 Aralik 2004 tarihleri arasinda Iran Islam Cumhuriyeti Igisleri Bakam Seyed
Abdolvahed MOUSAVILARI nin davetlisi olarak Tahramda diizenlenen “Irak'a
Komsu Ulkeler Igisleri Bakanlar1 Toplantisi”na katilmislardr.

03 Aralik 2004 tarihinde, Yunanistan Kamu Diizeni Bakam Georgios
VOULGARAKIS’in resmi davetlisi olarak, Atina’da diizenlenen “Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Katilimeci1 Devletleri Arasinda Sugla, Ozellikle Orgiitlii Sug
Tiirleriyle Miicadelede Isbirligi Anlasmasi’'na Ek Terérizmle Miicadele
Protokolii”niin imzalanmasini teminen diizenlenen Igisleri Bakanlar1 toplantisina
katilmak iizere Yunanistan’i, 09-12 Aralik 2004 tarihleri arasinda Mogolistan
Adalet ve Igisleri Bakan1 Tsend NYAMDORJ’un resmi davetlisi olarak, iller
Idaresi Genel Miidiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK ve beraberindeki heyetle
birlikte Mogolistan’1, ziyaret etmislerdir.

Yabanci Heyet Ziyareti

. Igisleri Bakami Abdiilkadir AKSU, Ingiltere Disisleri Bakami Jack
Straw'i 07.10.2004 Persembe giinii saat 10:15'de makaminda kabul ederek ikili
goriismelerde bulunmuslardir.

Icisleri Bakanlig ve Bagh Kuruluslarinin 2005 Mali Yih Biitceleri

+  lcisleri Bakanhgi ve Baglh Kuruluslarmin Biiteleri iizerinde hazirlik
caligmalarma 20 Temmuz 2004 tarih ve 25528 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bagbakanligin Biitge Cagrisi ile fiillen baslanmis, Analitik Biitge
Siniflandirmasina Uygun olarak; hizmet gerekgeleri ve hedefleri belirlenmis,
Fonksiyonel Simiflandirmaya goére oOdenek teklifleri tespit edilerek Maliye
Bakanligina gonderilmistir.
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Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve kuruluglarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 29 Kasim 2004 tarihinde TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda, 24 Aralik 2004 tarihinde ise Genel Kurulda goriisiilmistiir.
2004 Mali Yili Biitce Kanunu 31.12.2004 tarih ve 1. miikerrer. Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak 2005 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmistir. Goriismeler nedeniyle Icisleri Bakani Abdiilkadir AKSU’nun yapnus
oldugu konusmanin tam metni asagida verilmistir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekili Arkadaslarim;

Bakanlhigimiz ve bagli kuruluslarmin 2005 yili biitge tasarilart hakkinda
degerlendirmelerimizi sizlerle paylasmak ve ayrica bu firsattan istifade ederek
bakanligimizda yiiriitmekte oldugumuz c¢aligmalar hakkinda  sizleri
bilgilendirmek  amactyla  huzurlarmmizda  bulunuyoruz.  Daima  ¢ok
yararlandigimiz elestiri ve Onerilerinizin biitge tartigmalarimizin gériisiildigii bu
stiregte de bizlere yol gosterici olacagini ifade ediyor; bu vesileyle siz degerli
milletvekili arkadaglarima sahsim ve bakanligim adma en igten saygilarimi
sunuyorum.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekiller;

Konugmamin hemen basinda sizlerle paylagmak istedigim, ancak zamanin
darlig1 nedeniyle ifade edemedigim diigiincelerimizin detaylarimi arkadaglarimin
sizlere dagittigr biitge konusma kitapgiginda bulabileceginizi de belirtmek
istiyorum.

Malumlar1 oldugu {iizere, Tiirkiye 'yi etkisi altina alan degisim ihtiyaci
ilkenin kendi i¢ dinamiklerinden, globallesen diinya konjonktiiriinden ve
nihayet Avrupa Birligine giris siirecinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
bugiin diinyamizi etkileyen degisime iliskin temel degerler nelerdir; bu
degerlerden hangileri Igisleri Bakanlig1 olarak bizi daha ¢ok ilgilendirmektedir;
bu degisimi yakalamakta bakanligimiz hangi noktadadir; bakanligimiz degisen
siirece ne kadar ayak uydurmustur ve hatta bakanligimiz diinyadaki degisim
siirecine nasil katki saglamaktadir gibi ¢ok 6nemli sorulara sunusum sirasinda
temas etmeye ¢alisacagim.

Izninizle, onceligi, diinyay1 tesiri altina alan milenyumun yeni degerlerini
vermek istiyorum. Bireyi 6n plana ¢ikartan, bu nedenle de insan hak ve
Ozgiirliiklerini vazgecilmez sayan, hukukun stiinliigiine saygi duyan, devletin
etkinlestirilmesini gerekli goren, yerellesmeyi dnemseyen, kamu hizmetlerinin
sunumunda vatandasi odak yapan, devleti ve devlet aygitin1 bir giz perdesi
arkasina saklamayip ¢alismalar1 saydam bir yontemle yiirlitmeyi esas sayan bir
yonetim modelini tercih eden, halkin yonetime katilimini tesvik eden, yeni
ekonomi-politik tercih bu yiizyila damgasini vuracaga benzemektedir.
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Bakanligim, diinyada yasanan bu degisimi yakindan takip etmektedir.
Degisimi yakalamak igin bir yandan yasal altyapisin1 doniistiiriirken obiir
yandan da yeni duruma uygun bilgi ve tecriibe birikimi saglamak amaciyla insan
kaynagimi siirekli egitime tabi tutmaktadir. Biitiin bu caligmalar1 yaparken
Atatiirk ilke ve inkilaplarina, demokrasiye ve laik cumhuriyete bagliligi temel
ilke olarak igsellestirmeyi ihmal etmemektedir.

Degerli Milletvekili Arkadagslarim;

Yukarida da ifade ettigim gibi, Tiirkiye 'nin degisim ihtiyaci li¢ ana nedene
bagl olarak ivme kazanmis bulunmaktadir; ama, aktiiel olmasi bakimindan
gectigimiz siire iginde Avrupa Birligi ekseninde yiiriitiilen ¢aligmalar1 6ncelikle
dikkatinize sunmak istiyorum. Bu gercevede, Icisleri Bakami olarak gorev
yaptigim hiikiimetlerimiz bir yandan ulusal hukukumuzda devrim niteliginde
degisiklikler gerektiren 8 adet uyum paketini ¢ikararak Kopenhag siyasi
kriterlerini tamamlamis ve eszamanli olarak iiye iilkeler nezdinde baslattigi
diplomatik caligmalariyla bu iilkelerdeki Tiirkiye algilamasini degistirmis ve
Avrupa Birligi Tiirkiye iligkilerine yeni bir boyut kazandirmistir. Nitekim, 6
Ekimde yayimlanan komisyon raporunda Tiirkiye ’'nin Onkosullarmi yerine
getirdigi teyit edilmis ve miizakerelerin baglatilmas1 yoniinde konseye goriis
bildirilmistir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekili Arkadaslarim;

Ulkemizin Avrupa Birligi iiyeligi cercevesinde yiiriitiilen uyum
caligmalarinda bakanligim gorev alanina giren konularda yaptigimz
caligmalarm Onemli katkilart olmaktadir. Bunlardan oncelikli alan olarak
belirledigimiz siyasi kriterlerin tamamlanmasi ¢alismalar1 cercevesinde sivil
toplum hizmetlerinin ve faaliyet alaninin genisletilmesi diisiince ve ifade
Ozgiirligiiniin toplanma ve gosteri yliriiylisii yapma 6zglirliigiiniin gelistirilmesi
gibi temel hak ve Ozgirliiklerle ilgili kapsamli diizenlemeler yapilmustir.
Malumlariniz, demokratik, siyasal sistemlerde sivil toplum 6rgiitlerinin rolleri
giderek artmaktadir. Bu c¢ergevede, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglanmasi amaciyla ¢ikarilan uyum paketleriyle dernekler mevzuatinda ¢ok
onemli degisiklikler yapilmstir. Ozellikle, derneklere iliskin is ve islemleri
yiiriitme gorevi Emniyet Genel Miudiirliigii ve tagra gilivenlik birimlerinden
Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulan Dernekler Dairesi Baskanligi ile bu
daireye bagli il ve ilgelerdeki dernekler birimlerine devredilmistir. Ancak,
bilahare daha genis bir bigimde o6rgiitlenme 6zgiirliigli saglanmak amaciyla yeni
bir Dernekler Kanunu ¢ikariimistir. 5253 sayili Dernekler Kanunu ile 2908 say1li
Dernekler Kanununun yiiriirlitkten kaldirilmas: ve yerine dernek kurma, tyelik,
dernek
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faaliyetlerine serbestlik, derneklere uygulanan yaptirimlarin ve biirokrasinin
azaltilmasi gibi konularda daha 6zgiirliikkeii bir yaklagim benimsenmistir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekili Arkadaslarim;

Insan haklarmi gelistirme ve iyilestirme caligmalari yapan insan haklari
savunucularina miilki idare amirleri ve kolluk kuvvetlerinin her tiirlii kolayliklar
gostermeleri ve onlarla diizenli diyalog mekanizmalar1 kurmalarini éngdren bir
genelgeyi de gectigimiz aylarda yaymladik. Yine, ayrica, insan haklar
kurullarinin  gérev, kurulus ve caligma esaslart hakkindaki yonetmelikte
degisiklikler yaptik. Kurullarda gorevli emniyet miidiirli, jandarma komutan,
milli egitim miidiirti, sosyal hizmetler miidiirii kurul {iyeliginden ¢ikarilmig ve
kurullar sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin agirlik kazandigi bir yapiya
biiriindiiriilmiistiir. Kamu  gorevlilerinin  sivil toplumun temsilcileriyle
stirdiirdiikleri diyalog hem insan haklar1 kavramimin dogru algilanmasina hizmet
edecek hem de pekistirilen karsilikli giiven temelinde sivil toplumun bilingli ve
saglikl bir bicimde giiglenmesine yardimci olacaktir. Boylece, katilime1 yonetim
anlayisiyla karar mekanizmalarina bizzat o karardan etkilenecek kisilerin dahil
edildigi bir zemin olusturulacak, bu da, alinan kararlarin daha iyi uygulanmasini
saglayacaktir.

Malumunuz, gegen yil, yine, huzurlarinizda yaptigim 2004 yili biitge
sunugunda sizlere Nisan 2003 tarihinde Jandarma Genel Komutanligimiz
biinyesinde Jandarma Insan Haklar1 Ihlallerini inceleme ve Degerlendirme
Merkezinin kuruldugunu ifade etmistim. Cok etkili sonuglar aldigimiz bu
merkezden sonra uygulamadaki kararliligimizi gostermek iizere verdigim yeni
bir talimat dogrultusunda 27 Subat 2004 tarihinde de Bakanligim Teftis Kurulu
Baskanhg1 biinyesinde bir insan Haklar1 Thlali iddialarini inceleme Biirosu
kurulmustur. S6z konusu biiro, insan haklari ihlali iddialarin1 arastirmak, insan
haklar1 ihlali alaninda rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Ayrica, e-devlet
projesine paralel olarak insan haklar1 iddialar1 konusunda Bakanligimiza akacak
bilgilerin tek adrese yonlendirilmesi amaciyla Icisleri Bakanlig1 insan haklari
sitesi olusturulmustur. Bu biiroya 30 Ekim 2004 tarihi itibariyle 231 adedi e-
postayla, 20 adedi de bireysel ya da diger yontemlerle kurumlunuza intikal
ettirilen toplam 251 adet bagvuru alinmus; bagvurularin tamami titizlikle
incelenmektedir.

Tam bir siyasi kararlilikla arkasinda durdugumuz iskence ve kotii
muameleye sifir tolerans serlevhasi yalnizca {ilkemizdeki sivil toplum
kuruluslart ve giivenlik birimlerince degil, ayn1 zamanda uluslararast insan
haklari 6rgiitleri ve batt kamuoyunca da benimsenmis goziitkmektedir.
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Basta, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ve Avrupa Birligi Komisyonu
olmak tizere pek ¢ok Batili kurulus bu kararli durusa bagli olarak saglanan
iyilesmeler nedeniyle Tiirkiye ’de sistematik iskencenin bulunmadigini diinya
kamuoyuna agiklamiglardir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekili Arkadaslarim;

Tabiatiyla saglanan iyilesmeler yukarida arz ettigim siyasal kararlilik ve
cergevesi iyi ¢izilmis proje ¢aligmalariyla saglanmistir. Simdi, izninizle ben bu
proje calismalarinin yalniz isimlerine deginmek istiyorum. Birinci projemiz
ifade alma yontemlerinin ve ifade alma odalarmin gelistirilmesi projesi. Bu
projeler Avrupa Birligi kurumlariyla ve o fonlardan miistereken
yiiriitiilmektedir. Ikinci projemiz, miilki idare amirleri. Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personeline insan haklar1 egitimi saglanmasi projesidir. Ugiincii projemiz ise,
polis, profesyonellik ve toplum projesidir. Bu projelerle {izerinde hassasiyetle
durdugumuz insan haklar1 konusunda insan hata paymimn azaltilmasi seklinde
calismalarimuz titizlikle yiiriitilmektedir. Biz, siirekli daha iyinin arayis1 i¢inde
caligmalarimizi siirdiirecegiz; ¢iinkii, insanimizin her seyin en iyisine layik
olduguna inaniyoruz.

Degerli Arkadaslarim, halkiyla biitiinlesmis, demokratik bir devlet dogal
olarak insan haklarma siki sikiya bagli bir yonetim anlayigini benimseyecektir.
Ancak, insan hakki kavrammin en genis anlamda yorumladigimiz takdirde bu
kavramin igskence ve kotii muameleden arinmis bir toplumsal yapiy1 asan yonleri
oldugu da derhal ortaya ¢ikacaktir. Bir bagka ifadeyle, insan haklarinin bir biitiin
olarak yasandig1 toplumlarda devlet aygitinin bireyi hizmetin odagina almasi ve
bireyin giinliik hayatin1 yasarken herhangi bir sorun yasamayacagi bir ortamin
hazirlamas1 gerektigi kabul edilmektedir. Sayet bu kabul dogruysa o takdirde
kamu hizmet mekanizmasinin esasli unsurunu olusturan devlet aygitinin nasil
organize oldugu ya da olmast gerekligi sorununun net bir sekilde
cevaplandirilmas: gerekmektedir. Meseleyi bu agidan tetkik ettigimizde yetkinin
halka en yakin noktada bulunan birimlere aktarilmasi fikrinin 6n plana ¢iktigini
goriiyoruz. Adina, yerellesme de denilen bu yonetim tarzi insan haklarina ve
demokrasiye de en uygun bir yonetim anlayisi olarak kabul edilmektedir.

Nitekim, 58 ve 59 uncu Hiikiimetlerimiz doneminde yerel yonetimler
reformunun Oncelik almasinin nedeni de isle bu noktada gizli bulunmaktadir.
2003- 2004 yillarinda genis bir katilimla hazirlanan yerel yonetim reform
paketimizin birinci etabr olan ii¢ yasa s izler in de degerli katkilartyla Yiice
Meclisten ge¢mis, birisi Biiyliksehir Belediye Yasasi yiiriirliige girmis, diger iki
yasa, tekrar goriisiilmek tizere Cumhurbaskanimiz tarafindan TBMM'ye iade
edilmistir.
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Oniimiizdeki doénemde onlar goriisiiliip insallah neticeye baglanacaktir.
Reformun ikinci etabinda ise su anda biri Meclise sevk edilmis olan Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu ki, Igisleri Bakanhgi alt komisyonundadir, diger
elimizde olan, ¢aligmalar1 bitmekte olan il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirler
Kanunu ile Kdy Kanunu da oniimiizdeki dénemde insallah Yiice Meclise,
huzurlarimiza getirecegiz.

Degerli Arkadaslarim, gerek ikmal edilerek Yiice Meclisin onaymi alan
kanunlarimiz ve gerekse heniiz iizerinde ¢alismalar devam eden tasarilarimizin
birkag temel hedefi bulunmaktadir. Bu hedeflerden ilki ve en Onemlisi hig¢
siiphesiz yonetime katilimi tesvik etmektedir. Vatandagin yonetim siirecinde
fonksiyonel olmasini en kolay saglayabilen yapilarin mahalli yonetimler oldugu
konusunda da kusku olmadigini diigiiniiyorum. Nitekim, hem iktisadi olarak ve
hem de demokratik anlamda gelismis biitlin toplumlarda neredeyse ortak payda
yerel yoOnetimlerin kamu hizmetinin motor giiclinii olusturmalaridir. Bunu
saglamak i¢in reform yasalarimizda kent konseylerini olusturuyoruz, boylece,
basta sivil toplum o6rgiitleri olmak iizere her kesimi yonetimle iligskilendiriyoruz.

Reformda, katilimla atbagi gitmesini arzu ettigimiz bir bagka yon ise
saydamlik olarak ortaya koydugumuz anlayisimizdir. Ozellikle mali islemlerde
ve kentsel rantin olusturulmasinda saydamlik hiikiimet olarak iizerinde 1srarla
durdugumuz yolsuzlukla miicadelede de 6nemli bir aractir. Bunun yaninda bir
yandan gelecegin mahalli yonetimlerini olustururken bir yandan da mevcut
imkanlar1 en tasarruflu ve adil kullanmak suretiyle bugiin ihtiya¢ duyulan
hizmetleri de etkili bigimde sagliyoruz. Bu climleden olarak, ¢agdas
teknolojilerden de yararlanmak suretiyle merkezi bir yerel bilgi deposu
olusturuyoruz.

Adma Yerel Bilgi Taban1 Projesi dedigimiz galismayla yerel yonetimler
hakkinda karsilagtirilabilir, Olgiilebilir, yorumlanabilir, giivenilir, seffaf
giincellenebilir ve standartlara uygun verilerin elde edilmesi saglanmis olacaktir.
Yine, 6te yandan, Belediyelerde Performans Olgiimii Projesi, kisa adi BEPER ile
de iilkemizdeki belediyeler i¢in personel, biitge, islemler gibi temel kriterler
bazinda ulusal performans gostergeleri tespit etmek amaglanmaktadir. Bunun
yaninda hedefleri belirleyerek kaynaklarin etkili, verimli ve vatandasa karsi
sorumlu kullanip kullanilmadigini denetlemek, hizmet kalitesini sonu¢ merkezli
olarak 6lgmek, degerlendirmek ve belediyeler arasinda karsilastirma yapmayi
miimkiin kilmak istiyoruz. Pilot uygulamasini bu amagla hazirladigimiz BEPER
Projesinin pilot uygulamasini baslattik. Insallah, kisa siire igerisinde biitiin
belediyelerimizi bu sisteme dahil edecegiz.
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Sayin Bagkan, Degerli Milletvekili Arkadaslarim;

S6z e-devlet uygulamalarina geldigine gore izninizle Bakanligimiz
acisindan son derece Onemli gordiigiimiiz teknolojiyi yakalama adina
yuriittigimiiz diger ¢aligmalar1 sizlerle paylagmak istiyorum, gelisen yonetim
bilimi, vatandag memnuniyetini saglamanin etkili araci olarak e-devlete isaret
edilmektedir. Bu vizyon i¢inde bakanligimiz vatandasin giinliik hayata iliskin
hizmetleri, elektronik ortamda vermeyi planlamaktadir. Bu gergevede, iilkedeki
diger kurumlarla da hizmet sunacak ana veri tabani olarak MERNIS Projesini
gelistiriyoruz. E-devlet anlayisinin  temelinde vatandasin = devletin  tim
kurulularinda Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini kullanarak hizmet almasi
yatmaktadir. Biz, bu sis-temi gelistiren projeye Kimlik Paylasim Sistemi, kisa
adiyla KPS Projesi diyoruz. Kamu kurum ve kuruluslarinin kimlik bilgilerine
elektronik ortamda dogrudan ve hizli erigmelerinin saglanmasi Tiirkiye’mizin e-
devlet doniisiimiinii hizlandiracak en 6nemli aragtir. Bu arag sayesinde MERNIS
veri tabani bilgilerinin farkli kurumlarda tekrar edilmesinin ve dolayisiyla
kaynak israfinin oniine gecilmis olacaktir. Haziran 2004 tarihinde ihalesi yapilan
bu proje Oniimiizdeki aydan itibaren uygulamaya konulacak. Bu KPS Projesi
icin harcanacak para da 1,8 trilyon liradir.

Kimlik Bilgilerinin Paylagimi Projesi hayata gegirilmesi sonuglanincaya
kadar pilot uygulama niteligindeki ve kimlik paylasim projesine 6n hazirlik
olmak iizere adliye saraylarinda niifus temsilcilikleri agilmasina karar
verilmistir. Bu cergevede, basta Ankara olmak iizere Istanbul, Bursa ve
Izmir'den baslayarak biiyiik illerimizde bu uygulamaya gegilmistir. Halen, 18
adliyede bu sekilde hizmet yuritilmektedir. Boylece, mahkemelerce talep edilen
niifus kayitlarmin kargilanmasinin 20 000-40 000 olarak ortalama hizi bu
kurulan sistem sayesinde dakikalarla ifade edilir hale gelmistir.

MERNIS Projesinin bir baska alt projesi de Niifus Ciizdan1 Projesidir.
Vatandagin  kendisini devlete tanitabilmesi ve devletin de vatandasi
taniyabilmesinin ilk uygulamasinin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Niifus Ciizdan1
Projesi olusturmaktadir. Projeyle ilgili fizibilite caligmalar1 2005 y1l1 igerisinde
tamamlanacaktir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekili Arkadaglarim;

Esas itibariyle, e-devlet formatini bakanligimzin biitiin hizmetleri i¢in
kullaniyoruz; ama, 6zellikle giivenlik hizmeti icin bunu vazgecilmez sayiyoruz.
Giintimiiz suglulugu uluslararasi boyutlara ulagmis oldugundan diger iilke
giivenlik birimleriyle kargilikli bilgi aligverigini zorunlu kilmaktadir. Teknolojik
yonden gelismis iilke giivenlik gii¢leriyle ¢alismak durumunda olan Tiirk
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giivenlik giiclerinin ayni teknoloji ve bilgisayar destegine ihtiyag olacagt
muhakkaktir. Icte, bu cercevede Jandarma Genel Komutanligca yiiriitiilen
Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemi, kisa adiyla JEMUS Projesi vardir.
Yine, emniyet teskilatinda merkezde baslatilan bilgi islem faaliyetlerini
yayginlastirarak tilke diizeyinde islemlerin bilgisayar desteginde yapildig1 hizli,
giivenilir ve biitiinlesmis bir polis bilgi sisteminin kurulmasi amactyla, Polis
Bilgisayar Ag1 Projesi ki, kisa adiyla POLNET olarak bilinen bu uygulama
yiirtirliige konulmustur.

POLNET, esas itibariyle, bir semsiye projedir. Bu nedenle, bu projenin bazi
alt projeleri de vardir; zamaninizi almamak igin -bunlar kitapgikta tek tek
anlattik- onlara gegmeyecegim. Bu projede bu yoniiyle 2003 yilinda e-Tiirkiye
Biiyiik Odiiliine de layik goriilmiistiir.

Tabii, Bakanligimda diger bir 6nemli proje de Diinya Bankasindan saglanan
krediyle gergeklestirilen Karayollar1 Iyilestirilmesi ve Trafik Giivenligi
Iyilestirmesi Projesi kapsaminda yer alan Trafik Bilgi Sistemi Projesidir ki, bu
proje de tamamlanmistir. Su anda bu sistem, 204 trafik birimimizde, ana
merkezle irtibath olarak ¢aligmaktadir.

Giivenlik sektoriine iliskin olarak séz etmeyi diisiindiigiim elektronik
ortamda hizmet sunabilen son proje ise, Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu
Projesi diye adlandirdigimiz, kisa adi MOBESE olarak bilinen projedir. Bu,
ilkénce Diyarbakir Ilinde uygulanmisti. Simdi, ¢ok daha genis kapsamli olarak
Istanbul Ilinde baslatildi. Tiim ihaleleri yapildi. Sistem kurulmak iizeredir.
Ankara ve Izmir ilinde de bu sistemle ilgili cahigmalar baslatilacaktir. Bu,
gercekten giivenlik birimlerinde ¢ok rahat bir ¢alisma ortami saglayacak ve
bugiin toplumlunuzu huzursuz eden bir¢ok olayin takibi, yakalanmasi, agiga
¢ikarilmasi konusunda ¢ok biiyiik faydalari olacak bir sistemdir.

Degerli Milletvekili Arkadaglarim, diger bir projemiz ise, Bakanligimizin
biitlin kamunun ortak kullanimina sundugu bir e-devlet projesi olan, kisa adi
ILEMOD olan il Envanterlerinin ve Kirsal Altyapt Hizmetlerinin Uygulama ve
izlenmesinde Modernizasyon Projesidir. Proje, kamu hizmetinin dogru, etkin,
verimli ve ekonomik olarak planlanmasi ve bu amagla kullanilabilecek verilerin
iller itibariyle gilincel, dogru ve sistematik olarak kolaylikla erigilebilir olmasinin
saglanmasi amaciyla hazirlanmistir.

Yukarida saydigim ve vakit yetersizligi nedeniyle ifade etmeye firsat
bulamadigim e-devlet ¢alismalari, tipki 24 saat esasina gore klasik araglarla
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yiriittiigimiiz gorevler gibi, Bakimligimin kanunlarla kendisine verilmis bes ana
gorevini layiki vechile yerine getirebilmesi amacma matuftur. Bu gorevler,
yurdun i¢ gilivenligini ve asayisini saglamak, kamu diizenini ve genel ahlaki
korumak, miilki ve mahalli idareleri yonlendirmek, sivil savunma ve acil
kurtarma hizmetlerini gérmek, niifus ve vatandaslik hizmetlerini yiiriitmek.

Baginda bulundugum Icisleri Bakanligi, bu hizmetleri geleneksel
misyonuna uygun ve kurumsal kiiltliriine yakisir bigimde biiyiik bir fedakarlikla
siirdiirmektedir; ¢iinkii, diger pek ¢ok kamu hizmetlerinden farkli olarak,
yukarida saydigim devlet gorevleri ihmal ve gecikmeyi kesinlikle kabul etmez.
Gelecegi ongdrmeyi ve daima hazirlikli olmay gerekli kilar.

Nitelikli hizmetin, ancak nitelikli kadrolar aracilifiyla iiretilebileceginin
bilincindeyiz. Bu nedenle, Bakanligimizda egitim hizmetinin siirekli ve en
cagdas normlarda verilmesine 6zen gosterilmektedir. Bir devletin en temel
gorevi, yurttaglarinin giivenlik ve esenlik i¢inde hayatlarini idame ettirmelerini
temindir. Bu gorevi, iilkemizde Bakanligim iistlenmis ve Polis, Jandarma ve
Sahil Giivenlik birimleri araciligtyla yerine getirmeye gayret etmektedir.

Ancak, iilkenin i¢ giivenliginden sorumlu bir kisi olarak hemen itiraf
etmeliyim ki, glivenlik hizmeti, yalnizca polise, jandarmaya ve sahil giivenlik
personeline birakilacak tiirden bir hizmet degildir. Vatandaslarin aktif destegini
gerektirir. Bu bakimdan, soziinii ettigimiz kurumlarimiz giivenlik politikalarini
olustururken bilim ve teknolojideki gelismelerden yararlandiklari gibi, sivil
toplum kuruluslarinin aktif katilimini saglamaya da 6zen gostermektedirler.

Su¢ ve suglulukla miicadelede yalniz polisiye tedbirlerin yetmeyecegine
isaret etmistim. Oyle ki, giiniimiizde sucla miicadelede yalniz milli politikalar da
sonug verecek goziikmemektedir. Uluslararast toplum, devletlerarasinda
yiiriitiilen gerek ikili ve gerekse ¢ok tarafli iliskilerle su¢ ve suglulukla miicadele
etmeyi tercih etmektedirler.

11 Eylil olaylarindan sonra baglayan yeni siiregte, artik hicbir iilke
kendisini tam olarak giivenlikte hissetmemektedir. Onun i¢in, terdrle
miicadelede uluslararas1 isbirligi, o tarihten itibaren diinya literatiiriine ve
diinyanin konjonktiiriine girmis oldu.

Ozellikle teknolojideki gelismeler ve globallesme, smiragan ve sofistike
yontemlerle islenen yeni sug tiirlerinin ortaya ¢ikigini hizlandirmistir. Yeni
kusak suglar, bireysel mahiyetten daha ¢ok iyi organize olmus ve uluslararasi
baglantilara sahip su¢ sebekeleri tarafindan iglenmektedir. Bu gibi suglar i¢in,
tilkelerin ekonomik ve cografi durumu suglarin islenmesinde 6nemli bir gos-
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terge olmaktadir. Ozellikle gécmen kacakciligi, insan ticareti ve uyusturucu
kacakeilig fiillerini bu ¢ercevede degerlendirmek miimkiindiir.

Cografi konumumuz nedeniyle maruz kaldigimz ve 21 inci Yiizyilin en
6nemli sorunu olmaya aday yasadist g6¢ hareketleriyle ilgili
degerlendirmelerimizi de 6ncelikle yeri gelmisken burada arz etmek istiyorum.
Malumunuz, gelir dagiliminda giderek artan orantisizliklar ve siyasi veya
kiiltiirel nedenlerden kaynaklanan bu sorunun tamamen ¢dziilmesi pek miimkiin
goriilmemektedir; ancak, kararli miicadeleyle Onemli &lgliide kontrol
edilebilecegini diisiinmekteyiz.

Bu nedenle, organize sug sebekeleriyle miicadelenin uluslararasi ve polisiye
onlemler olmakla birlikte asil olarak bu Onlemleri destekleyecek yasal
onlemlerin etkin ve caydirici olmasi gerekmektedir.

Bu c¢ergevede, transit ve hedef {iilke olarak yasadist gocle miicadele
acisindan, yasal ve Idari tedbirlerin alinmasi 6nem kazanmistir. Bunun igin,
Avrupa Birligine uyum siireci i¢inde Igisleri Bakanligimizda olusturulan iltica,
gb¢ ve dig sinirlarin korunmasi gorev giicii i¢inde yer alan gé¢ ¢alisma grubu
tarafindan tiim tedbirleri kapsayan, Tirkiye ’de Go¢ Yontemi Eylem Plani
hazirlanmustir. Bu itibarla, gerek gé¢men kacakeiligini gerekse insan ticaretini
kendisine meslek edinen, insan unsurunu ve insan hayatini hi¢e sayan bu
kisilerin agir hapis ve para cezalariyla cezalandirilmas: amaciyla da, Insan
Kagake¢ilig1 ve Ticaretinin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi da en kisa siirede
Yiice Meclisimizin tasvibine sunulacaktir.

Ulkemize illegal yollarla giris ¢ikis yapmaya calisirken veya iilkemizde
yasadist konumdayken yakalanan go¢menlerle ilgili sayilar, kitapgigimizda
vardir.

Burada, yakalanan gd¢menlerle ilgili bir noktayr dikkatinize g¢ekmek
istiyorum. Bunlari 166 ayr1 {ilke uyrukluguna sahip olmasi, sorunun biiyiikligii
konusunda da énemli bir ipucu olarak degerlendirilebilir. Yine, bu konuda isaret
edecegim baska bir noktada, bu kacakeilik ve insan ticareti olaylarini organize
eden organizatorlerle ilgili, yakalamalarla ilgili rakamlar1 vermeyecegim; ancak,
burada da yakalanan organizatorlerin 34 ayn iilke uyruklugunda olmasi da
sorunun ¢apt konusunda, insan kacak¢iligt ve gdcmen ticareti olayinin,
kacakeiliginin ¢ap1 bakimindan da zannediyorum ki bir fikir vermis olacaktir.

Tabii, diger yandan iilkemizde, hirsizlik, gasp, sahtecilik, kagak¢ilik ve
cesitli suclara karigsan yabancilarla ilgili rakamlar da kitapgikta sayilmistir ve



247

biitiin bunlardan sonra sunu ifade ediyorum ki, gog¢men kacakeiligi, insan
ticaretiyle ilgili basardi ¢aligmalar nedeniyle, giivenlik gii¢lerimizin koordineli
ve tek bagina, zaman zaman da koordineli olarak yapmus olduklar
caligmalartyla, iilkemiz {izerinden yiiriitiilen insan kagakg¢iligi ticareti rota
degistirerek bagka yonlere kaymuistir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekili Arkadaslarim;

Giivenlik birimlerimizin ¢ok basarili caligmalariyla kagakeilari rota
degistirmeye zorladig1 bir baska sug tiirii de uyusturucu kagakeiligi olmustur.
Malumlar1 oldugu {iizere, Tiirkiye, ge¢misten bu yana yasadisi uyusturucu
ticaretinin transit giizergahi iizerinde bulunuyor; ancak, son dénemde, giivenlik
birimlerimizin etkili ve kararli miicadelesi, uyusturucu tacirlerini Turkiye
disinda yeni yollar kullanmaya zorlamistir. Bu gercegi, yalnizca, Tiirk
Hiikiimetinin Igisleri Bakam olarak bendeniz degil, son dénemde katildigim pek
¢ok uluslararasi toplantida meslektaglarim ve uzmanlar da dile getirerek, bize de
takdirlerini sunmuslardir.

Yalnizca, drnek olsun diye burada bir olayr anlatmak istiyorum. 12 Aralik
2003 tarihinde Avrupa Parlamentosunun Starzburg’da yapilan Genel Kurul
toplantisinda, Ingiliz liberal Bili Newton Dunn tarafindan, Afganistan menseli
uyusturucu madde kacake¢iligt konusunda Tiirkiye ’nin neler yaptiginin
sorulmas1 iizerine, Avrupa Birligi Komiseri Verheugen tarafindan verilen
cevapta "Tirkiyenin Afganistan'da iiretilen uyusturucu maddelerin Tiirkiye
iizerinden Avrupa 'ya getirilmesinin 6nlenmesi yoniinde 6nemli adimlar attig1,
etkin miicadelesi neticesinde uyusturucu trafigi glizergdhinin Tiirkiye {izerinden
bagka iilkelere kaydigi, Tiirk makamlarmin uyusturucu ile miicadelede son
teknoloji Uriinii ara¢ ve techizatlari kullandigi, bununda etkin miicadeleye
onemli katki yaptig1, uyusturucu irtibat goérevlilerinin Tiirk yetkililer ile diizenli
olarak bir araya geldigi ” seklinde ifade edilmistir.

Oyle ki, uyusturucuyla miicadelede var olan etkinligimiz ve bilgi
birikimimiz, Emniyet Genel Miidiirligii biinyesinde, Birlesmis Milletlerle
ortaklasa kurdugumuz, kisa adi TADOC olan, Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu,
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Akademisiyle uluslararasi kabul
gormiis durumdadir.

Kurdugumuz bu akademide, su ana kadar 48 uluslararasi ve bdlgesel
uzmanlk egitim programinda ve atdlye caligmasinda 44 ayri iilkeden 718
yabanci ve 6 264 yerli olmak iizere, toplam 6 982 katilimei egitim almugtir.

Sunu da ifade etmeliyim ki, bugiin giivenlik teskilatlarimizda, adeta
bagarinin yarig alanlarindan biri de yasadist uyusturucu kagakeiligiyla
miicadeledir.
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Ben, bu konuda da sayisal verileri saymayacagim; kitap¢ikta vardir; ama, sunu
da ifade ediyorum ki, son doénemde yiizde 25’lere varan bu artig, yakalanan
basarinin agik bir gostergesidir. Uyusturucuyla miicadele, insanligin gelecegini
temsil eden gencligin kurtarilmasi gibi 6nemli bir misyonun hemen yaninda da
elde edilen biiyiik miktarlardaki karaparanmn uluslararasi camiaya sug olarak,
terdr olarak, istikrarsizlik olarak geri doniislinii de engellemeye matuftur.

Degerli Milletvekili Arkadaslarim, sunusumun bu asamasinda tilkemizdeki
organize sug¢ Orgiitleriyle miicadele ¢alismasina da deginmek istiyorum.
Malumunuz, organize sug Orgiitleri, devlet ile vatandas arasindaki giiven bagini
acimasizca torpiilemektedir.

Iste bu nedenle, Igisleri Bakan1 olarak goreve basladigim tarihten itibaren
bu konu iizerinde 6zel bir dikkat sarf ettim. Ciinkii, hiikiimetimizin oncelikleri
arasinda ilk siralarda, her alanda devlet, vatandas arasinda giliven bagini
saglamlastirmak bulunmaktadir: Malumunuz, acil eylem planinda ve 58 ve 59
uncu  hiikiimetlerimizin ~ programlarinda  yolsuzluklarla  miicadelede
onceliklerimiz arasinda yer almig bulunmaktadir. Organize su¢ Orgiitleriyle
miicadeleyi, biz, ayn1 zamanda yolsuzluklarla miicadelenin bir araci olarak
goriiyoruz. Iste, bu nedenle de, 58 ve 59 uncu hiikiimetlerimiz déneminde, sessiz
bir sekilde, hi¢ giiriiltii koparmadan cetelerle miicadele etmeye basladik ve bu
miicadeleyi de devam ettiriyoruz. Cete mensuplart teker teker yakalanarak
adalete teslim edilmektedir.

Bu noktada, dikkat cekilmesi gereken bir baska olgu da, ekonomik
faaliyetlerin yogun oldugu, her tiirlii rantin olustugu illerin organize sug
cetelerinin daha ¢ok ilgisini ¢ekmesidir. Bu illerimizin metropol kent yapilar
ilgiyi belirli olgiide artirmaktadir. Dolayisiyla, organize suglarla miicadelede
onceligin biiyiik kentlere, ekonomik faaliyetlerin yiiksek oldugu illere
verilmesinde yarar goriilerek planli operasyonlar gerceklestirilmektedir; ama,
hemen belirtmeliyim ki, yurdun neresinde bir su¢ organizasyonu varsa, bizim
giivenlik birimlerimiz adli makamlarla isbirligi iginde o organize su¢ sebekesini
ortaya c¢ikarmak {izere planlarin1 yapmakta ve caligmalar yiiriitmekteyiz.
Nitekim, yapilan bu operasyonlarla yurdumuzun yedi bolgesinde 37 ilimizdeki
su¢ Orgiitlerinin ¢okertilmesi, bu ¢alismalarimizin biitiin yurt sathinda devam
ettiginin bir gostergesidir. Bu g¢ercevede de 58 ve 59 uncu hiikiimetlerimiz
doneminde polis ve jandarma bdlgesinde yapilan operasyonlar, yakalanan
insanlar, tutuklananlar, ele gegen mithimmat, malzemelerle ilgili rakamlar yine
kitapgigimizda sunulmustur.

Ancak, su hususun alt1 dikkatle ¢izilmeli ki, Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk
devletidir ve ililkemizde sugun islenmesinden sonra kolluk kuvvetlerimizin sug-
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lularin yakalanmasi ve hak ettikleri cezaya carptirilmasi yoniindeki ¢alismalari,
cumhuriyet savcilarimizin emir ve koordinasyonunda siirdiiriilmektedir.
Dolayisiyla, yakalanan hasari, giivenlik birimlerimizin, miilki amirlerimizin ve
degerli cumhuriyet savcilarimizin hasarisidir. Huzurlarinizda emegi gegen adli
ve miilki biitiin gérevlilerimizi de tebrik ediyorum.

Degerli arkadaglarim, iilkemizde i¢ baris ve huzuru baltalayan,
ekonomimize dnemli zararlar veren, uluslararasi alanda da giin gegtikce tehdidin
boyutlart daha net anlagilmaya baglanan bir sug tiirii de terdr olaylaridir.

Tiirkiye 'de de biiyiik toplumsal ve ekonomik kayiplara yol agan terdr,
azalan Ol¢iide de olsa genel giivenligi tehdit eden bir unsur olarak, i¢ ve dig
politikadaki oncelikli konumunu siirdiirmektedir. Hatirlanacagi gibi, gegmiste
ozellikle boliicii terdre kargi yogun miicadele vermek zorunda kalan Tiirkiye, bu
miicadele sirasinda 6nemli kayiplar vermistir. Bu siiregte, diinya ekonomik
refaha ulasirken, Tirkiye kaynaklarini ve ekonomik iiretiminin ¢ogunu terdrle
miicadeleye harcamak durumunda kalmigtir. Dolayisiyla, uluslararasi iligkilerde
giiclii, aktif ve inisiyatif kullanan Tiirkiye yerine, ¢ogunlukla terdr sorunlarimi
¢ozmeye caligan ve bu nedenle kimi komgulariyla sorunlar yasayan bir tilke
goriintlisli vermeye baglamugtir.

Biitiin bu sartlara ragmen, yiiriitilen miicadelede kesin ¢6ziime yonelik
basarinin elde edilmesi en 6ncelikle hedeflerimizdendir. Bu sebeple i¢ giivenlik
politikalar1 olustururken, uygulamalarin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlarmi da kapsayacak sekilde etkin hale getirilmesini ve kamuoyundaki
diistince ve egilimleriyle toplumsal dinamiklerin dikkate alinmasimi 6nemli
buluyoruz. Kamu diizenine yonelik faaliyetlerde bir eylemin terér eylemi olarak
degerlendirilmesi icin siddete yonelme ve bir eylemin varligi temel Olgiit
alimmaktadir. Ancak, Ozgiirlik alanlarini genisletici ve hakkin kullanimini
kolaylastirici hiikiimler igeren bu uygulamalarin demokratik toplum diizeninin
saglanmasinda herhangi bir zafiyete sebep vermemesi i¢in siddet eylemlerine
uygulanan yaptirimlarin agirlagtirilmasi ihtiyact karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, iilkemizde huzur ve giivenin devamui igin, demokratik yap1
icerisinde yasalardan ve aziz milletimizden aldigimiz giigle terdrle etkin
miicadeleye devam edecegiz.

Degerli milletvekili arkadaglarim, tilkemizde ekonomik ve sosyal nedenlere
dayali niifus hareketleri uzun yillardan beri yasanmaktadir. 1980 ve 1990’1
yillar boyunca devletimiz, 6zellikle tilkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde ortaya ¢ikan ayrilik¢1 ve boliicii terér olaylartyla miicadele etmek
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zorunda kalmistir. Ter6r oOrgiitlerinin bolge halkina yonelik katliama varan
cinayetleri, adam kagirma, kdy yakma ve bunlar gibi faaliyetleri, insanlarimizin
can giivenligi nedeniyle daha giivenli kent merkezlerine gb¢ etmelerine neden
olmustur. Ekonomik, sosyal ve giivenlik nedenleriyle yasadiklari yerleri terk
eden veya terk etmek zorunda birakilan vatandaslarmmizin gerek iginde
yasadiklar1 gii¢ yasam kosullarini iyilestirmek gerekse geldikleri yerlere tekrar
geri donmelerine yardimci olmak amaciyla devletimiz tarafindan birtakim
projeler gelistirilmistir.

Koye doniis ve rehabilitasyon projesi de Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde
basta giivenlik olmak iizere, ¢esitli nedenlerle kdylerinden ayrilan ailelerden
goniillii olarak geri donmek isteyenlerin gerekli sosyal ve ekonomik altyapinin
tesisiyle bu yerlesmelerde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin saglanmasi amacina
yonelik bir projedir. Kdye doniis projesi kapsaminda 30 Ekim 2004 sonu
itibariyle giivenlik gerekgesiyle kdylerinden go¢ eden 353 288 vatandagimizdan
127 820 kisi koylerine geri donmiislerdir. Devletimiz tarafindan yeniden
yerlesim, kirsal kalkinma, altyap1 temini, sosyal donat1 ve arazi planlamasi gibi
konularin yaninda bir siiredir bos kalmig kdylerde yasamin yeniden baslatilmasi
ve kalict hale getirilmesi i¢in tarim, hayvancilik ve el sanatlari basta olmak iizere
istihdama yonelik tiim ¢aligmalar igin bugiine kadar toplam 26 trilyon 369
milyar Tiirk Liras1 harcanmustir. Ayrica, proje kapsaminda, 2005 yil1 biitgesi i¢in
Bakanligimiza 6 400 000 Yeni Tiirk Lirasi 6denek tahsis teklifinde de
bulunulmustur.

Yine, aym amag cercevesinde, terdr eylemleri veya terérle miicadele
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar goren kisilerin maddi
zararlarinin yargi yoluna gitmelerine gerek kalmadan, idarece en kisa siire iginde
ve sulh yoluyla karsilanmasi i¢in de diizenleme yapilmis; malumlariniz, kanun
cikarildi ve bu kanuna dayanilarak bir yonetmelik de ¢ikarilarak yiiriirliige
girmis bulunuyor.

Savin Bagkan, Degerli Milletvekili Arkadaglarim;

Trafik sorunu can alict énemini giin gectikge artiracak goziikmektedir.
Elimizdeki istatistiki veriler bu duruma isaret etmektedir. Ornegin, 2003, 2004
yillariyla ilk dokuz ay degerlendirildiginde, trafik kazalarinda yiizde 17,83,
Olimlerde de yiizde 13,04, yaralanmalarda da yiizde 16,51 oraninda artig
meydana geldigi gorillmiigtiir.

Her gegen giin trafige giren ara¢ ve siiriicii sayisinda da artis meydana
gelmektedir. Siirlicii belgesi, sinif sayis1 2003 yili sonu itibariyle 15 787 933
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iken, 2004 y1l1 Eyliil sonu itibariyle 16 203 127'ye ulagmustir. Bunun gibi, tescil
edilen arag sayilarinda ve diger ulagima katilan aracglarda da dnemli oranlarda
artig yagsanmaktadir.

Sehir i¢ci ve sechirlerarast karayolu standardinin yiikseltilmesi ki,
hiikkiimetimiz.  tarafindan baglatilan duble yollarin  yayginlastirilmasi
konusundaki bu hiikiimet dnceligimizin de ne denli gerekli oldugu bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Malumunuz, trafik kazalarinin en aza indirilmesi, trafik
giivenliginin saglanmasi, toplumun tiim kesimlerinin ortak sorumlulugudur.

Bu bilingle hareket ederek, toplumsal duyarliligin artirilmasi igin, 2004y1l1
hiikiimetimiz tarafindan Trafik Yili olarak ilan edilmistir. Gegtigimiz 11 aylik
sire i¢inde diizenledigimiz cesitli etkinliklerle toplumda trafik bilincinin
yerlestirilmesi i¢in, gayret sarf ettik. Cabalarimiza bazi sivil toplum kuruluslari,
ticari kuruluslar ve kamu kurumlar1 bizimle birlikte hareket ettiler. Oncelikle, bu
yil igine yayilan faaliyetlerimizde bizlere destek verenlere de huzurlarmmizda
tesekkiir ediyorum.

Bununla beraber, Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu yeni Karayollar
Trafik Kanununu da Yiice Meclisimizin glindemine getirdik, tespit ettigimiz
yasal eksiklerin giderilmesini saglamak istiyoruz. Iste, bu amagla Yiice Meclise
gonderdigimiz tasan Igisleri Bakanliginda ve alt komisyonda goriisiilmektedir.

Degerli Milletvekili Arkadaslarim, 2003 yili igerisinde gergeklestirilen 2692
sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligr Kanunundaki degisiklikle personel yoniinden
Deniz Kuvvetleri Komutanligina olan bagimlilik kaldirilmis ve miistakil bir
yapiya kavugmustur. Cok gen¢ bir teskilat olmasina karsin. Sahil Giivenlik
birimlerimiz yaptiklar1 ¢aligsmalarla, denizlerimizde yasadis1 gogii giderek daha
etkin bir sekilde engellemektedirler. Her gegen yil Tiirkiye'den ¢ikarak Avrupa
Birligi iilkelerine ulagan yasadigi go¢men, gemi ve tekne sayisi azalmakta; AB
'yve gitmek iizere Tiirk karasularindan kagmaya caligan, fakat Sahil Giivenlik
Komutanlig: ekiplerince yakalanan gemi ve tekne sayisi da artmaktadir.

Degerli Arkadaslarim, sivil savunma konusu da Bakanligimda iizerinde
hassasiyet gosterdigimiz hizmetlerden biridir. Eldeki sinirli imkanlarla, personel
ihtiyacina ragmen, 6zellikle sivil savunma arama kurtarma birliklerimiz basarili
caligmalariyla uluslararast gsohret kazanmugtir. Uluslararast temaslarinda
muhataplarimizin ortak egitim ve tatbikat talepleri, felaket aninda yardim
istekleri bizleri gururlandirmaktadir. Ulkemizde ve diinyada son zamanlarda
giderek artan bir siklikla kargilastigimiz dogal afetlerin sebep oldugu yikim ve
acilar hala hepimizin bilincindeki tazeligini korumaktadir.
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Benzer siddet ve yogunluktaki afetlerin, toplumlarin gelismislik ve hazirlik
dereceleriyle birebir baglantili oldugu, yarattiklar1 tahribatin tilkeden iilkeye
biiytiik farkliliklar gosterdigi cok agik bicimde tekrar goriilmiistiir.

Bu bakimdan, afetlere miidahalede zafiyetin giderilmesi amaciyla halen 11
ilimizde arama ve kurtarma birlikleri kurulmusken, bunlarin olmadig: yerlerde
de arama ve kurtarma ekipleri olusturulmustur. Daha 6nce yoklugunun veya
aksamasinin neden oldugu zorluklarin bilinciyle, afet hallerinde kesintisiz
haberlesmeyi saglamak i¢in, Bakanligimiz ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigi
ile fay hatt1 lizerinde bulunan 23 il merkezi arasinda kurulan SBS telsis sistemi
ve birliklere tahsis edilen uydu telefonu vasitasiyla, her tiirlii haberlesme artik
kesintisiz bir sekilde saglanabilmektedir. Ayrica, Acil Haberlesme Sistemi
Projesi ile Kurumsal Bilgi Sistemi Projeleri de haberlesme konusunda 6nemli bir
ac181 kapatacaktir.

Yine, arama ve kurtarma birlik ve ekiplerinin afet mahalline en kisa siirede
ulagimu i¢in gerekli vasitalari saglamak iizere, Hava Kuvvetleri Komutanligimiz,
Emniyet Genel Midiirliiglimiiz ve Tirk Hava Kurumuyla da bir protokol
yapilmustir.

Bu yil, ¢ok siikiir, ¢ok biiylik capli bir dogal afet yasamadik; ama, sivil
savunma teskilat1, her an bir afet olabilecegini diisiinerek, planlama, egitim ve
tatbikatlarina devam etmektedir. Bu cercevede, il ve ilgelerde yapilan sivil
savunma egitimlerinde 1 322 yiikiimlii egitilmistir. Yapilan halk egitimlerine ise,
78 720 kisi katilmisti.

Biraz 6nce de ifade ettigim gibi, ¢ok ciddi bir afet yagamamamiza karsin, 30
Eylil 2004 tarihi itibariyle, toplam 149 deprem, gogiik, yangin, su baskini,
mahsur kalma, kayip olma ve trafik kazasi olayma 1 599 personel ve 270 aragla
miidahalede bulunulmus, 696 kisiyi sag olarak kurtarma imkan1 bulunmus, 317
kisiye de olii olarak ulasilmistir. Bu durum bile, sivil savunma ve arama,
kurtarma hizmetinin yalnizca afet, olaganiistii donemler icin degil, giinliik
hayatta karsilagilabilecek kazalar i¢in de ne denli 6nemi haiz oldugunu ortaya
koymaktadir.

Degerli Milletvekili Arkadaslarim, il ve ilgelerimizde devletimizin ve
hiikiimetimizin temsilcileri olan miilki idare amirleri, edindikleri bilgi ve
tecriibeleriyle, iilkemizde en iyi yetismis meslek gruplarindan biridir.
Memleketimizin sorunlarina vakif halkimizi ¢ok iyi taniyan ve ¢ok kokli meslek
gelenekleri olan miilki idare amirlerimize, iilkenin kalkinmasinda daha biiyiik
gorev ve sorumluluklar vermek gerektigine inaniyoruz. Bakanlik olarak, miilki
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idare meslegini daha yarigmaci bir modele kavusturmak i¢in, Birinci Sinif Miilki
Idare Amirligi Kanunu Tasarinmzi hazirlayarak Yiice Meclisimize sunduk ve
Meclis giindeminde bulunmaktadir. Siz degerli arkadaslarimin, Yiice
Heyetinizin de bu hususlarda gereken destegi esirgemeyeceginize yiirekten
inantyorum.

Degerli Arkadaglarim, siiphesiz, devletimizin halka doniik yiizii olan
toplumsal alanin 6nemli bir kisminin sevk ve idaresinden sorumlu Bakanligimin
kendisine verilen gorevleri basartyla yerine getirebilmesi, ancak ve ancak
yiritilecek faaliyetlerinin finansman giderlerinin genel biitge ¢ergevesinde
karsilanmastyla olanaklidir. Ayrica, Bakanligim ve bagli kuruluslarinimn 2005 yili
biitce tasarilari, hiikiimetimizin Yiiksek Planlama Kurulunda belirledigi
parametreler ¢ergevesinde, tasarruf ve verimlilik temellerinde Yeni Tiirk Lirasi
olarak hazirlanmustir.

Bu baglamda, Igisleri Bakanlig1 2005 yili biitce tasaris1 783 047 000 Yeni
Tiirk Lirast olarak belirlenmistir. Bu rakam, 2004 yili biitgesine goére yiizde
26'lik bir artisa tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biitce tasaris1 4 242 679 000 Yeni Tiirk Lirast
olarak belirlenmis olup, 2004 yili biitgesine gore yiizde 13 oraninda bir artigt
yansitmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligimizin biitge tasarisi 2 374 842 000 Yeni Tiirk
Lirasi olarak belirlenmis olup, artig orani, 2004 y1l1 biitgesine gore yiizde 14 'tiir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitce tasarisi ise 175 997 000 Yeni Tiirk Lirast
olarak belirlenmis olup, artig orani, 2004 yil1 biit¢esine gore yiizde 28 dir.

Boylece, Bakanlik ve bagli kuruluslan biitgeleri toplam1 7 576 565 000
Yeni Tiirk Liras1 olarak ger¢eklesmis olup, konsolide devlet biitcesi igindeki
paymmiz da bir 6nceki rakami olan yiizde 4,39 'dan 2005 yilinda yilizde 4,87'ye
yiikselmis bulunmaktadir.

Biitcelerimiz Yiice Heyetinizin tasviplerine mazhar oldugu takdirde, bizlere
tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu ve hizmette en yararli bigimde
kullanilmasi yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Burada, sozlerime son vermeden Once, beni sabirla dinlemenizden dolay1
sahsim ve Bakanligim mensuplar1 adina siz/ere tekrar tesekkiir ediyor, 2005
yilinin iilkemiz i¢in, huzur ve refah yili olmasini ve milletimize hayirlar
getirmesini diliyor, hepinizi saygilarimla selamliyorum.
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Icisleri Bakanlig1 ve Bagh kuruluslarmm 2005 Mali Yili Biitce Tasarilari
tizerinde TBMM Genel Kurulunda 24 Aralik 2004 tarihinde goriismeler
yapilmig; Bakanimiz Goriismelerde gruplart admna konusan Milletvekillerinin
Bakanlik Biitgesi ile ilgili elestirilerini cevaplamistir. TBMM Genel Kurulunda
yapilan gériismeler sonunda igisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluslarmin 2005 Y1l
Biitgesi kabul edilmistir.

Yiriirliige girmis bulunan bu biitcelerin bir dnceki yila gére (2004 yili)
gosterdikleri gelismeler ise; Igisleri Bakanlig: Biitcesi 783 047 000 Yeni Tiirk
Lirast ile % 26, Emniyet Genel Mudiirliigii Biitcesi 4 242 679 000 Yeni Tiirk
Lirast ile % 13, Jandarma Genel Komutanlig1 Biitcesi 2 374 842 000 Yeni Tiirk
Liras1 ile % 13, Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitcesi 175 997 000 Yeni Tiirk
Lirasi ile % 28, toplam biit¢e rakami olarak da 7 576 565 000 Yeni Tiirk Liras1
ile % 15'lik bir artig seklindedir.

Bakanligimiz Biit¢esinin Genel Biitce i¢indeki pay1 ise 2004 yilinda yiizde
4,39 iken 2005 yilinda bu ylizde 4,87 ye yiikselmistir.

Yeni Biitge Sistemine gore 2005 Mali Yili Biitce Kanunu ile Igisleri
Bakanlig1 Biitgesi ve Bagli Kuruluslarin Biitgeleri su sekilde 6ngoriillmiistiir.

Icisleri Bakanligmim 2005 Mali Y11 Biitgesindeki Odenek Dagilimu:

Bakanligimz Biitgesi Fonksiyonel Smiflandirmaya Gére Odenekleri; Genel
Kamu Hizmetleri 680.831.000 YTL, Savunma Hizmetleri 78.222.000 YTL,
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, 273.000 YTL, Iskdn ve Toplum Refahi
Hizmetleri 21.000.000 YTL, Egitim Hizmetleri 2.721.000 YTL olmak iizere
toplam 783.047.000 YTL olarak belirlenmistir.

Ekonomik Smiflandirmaya gore bu oddeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 572.886.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurulularma Devlet Primi
Giderleri 31.767.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 98.226.000 YTL, Cari
Transferler 14.731.000 YTL, Sermaye Giderleri 47.516.000 YTL, Sermaye
Transferleri 17.921.000 YTL seklindedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinin 2005 Mali Yili Biitgesindeki Odenek
Dagilimu:

Emniyet Genel Midiirligii 2005 Mali Yili Biitcesinin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Gére Odenekleri; Genel Kamu Hizmetleri 111.132.000 YTL,
Savunma Hizmetleri 243.000 YTL, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri,
3.989.370.000 YTL, Saglik Hizmetleri 4.042.000 YTL, Egitim Hizmetleri
137.892.000 YTL olmak tizere toplam 4.242.679.000 TL olarak belirlenmistir.
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Ekonomik Smiflandirmaya gére bu o6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 2.933.347.00 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 374.677.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 758.000.000 YTL,
Cari Transferler 755.000 YTL. Sermaye Giderleri 175.900.000 YTL seklindedir.

Jandarma Genel Komutanhigi 2005 Mali Yili Biitcesindeki Odenek
Dagilimi:

Jandarma Genel Komutanhig 2005 Mali Yili Biitgesinin Fonksiyonel
Siniflandirmaya Gore Odenekleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
2.374.842.000YTL. olarak belirlenmistir.

Ekonomik Smiflandirmaya gére bu o&deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 1.130.508.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi
Giderleri 156.894.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.000.000.000 YTL,
Cari Transferler 650.000 YTL, Sermaye Giderleri 86.790.000 TL seklindedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 2005 Mali Y1l Biit¢esindeki Odenek Dagilimu:

Sahil Giivenlik Komutanligit 2005 Mali Yili Biitgesinin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Goére Odenckleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
175.997.750 YTL olarak belirlenmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya gore bu Odeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 44.537.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
6.287.750 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 88.491.000 YTL, Sermaye
Giderleri 36.682.000 YTL seklindedir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilar:

+  Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla OZDEMIR ve Genel Miidiir
Yardimcis1 Mehmet YILMAZ, 7-8 Ekim 2004 tarihleri arasinda Amsterdam’da
(Hollanda) yapilan Avrupa Birligi Avrupa Ekonomik Alan ve Aday Ulkeler
Sivil Korunma Genel Miidiirleri toplantisina istirak etmiglerdir.

+  Personel Genel Miidiirii M. Celalettin LEKESIZ 16-18 Kasim 2004
tarihleri arasinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi tarafindan yaptirilan Sultan
Sancar Tiirbesinin agiligina katilmak {izere Devlet Bakan1 Besir ATALAY 1n
davetlisi olarak anilan iilkeye ziyarette bulunmustur.

*  Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye’nin merkezi yonetim, yerel
yonetim. yerel yonetim birlikleri ve Euroregions temsilcilerini mevcut sinirotesi
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igbirligi durumunu gozden gegirmek ve iyilestirme yontemlerini dnermek igin
bir araya getirmek amaciyla; Bulgar makamlarinin talebi iizerine, Avrupa
Konseyi tarafindan Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasinda 29-30 Kasim
2004 tarihlerinde, Bulgaristan’in Filibe sehrinde “Smirétesi Isbirligi Semineri”
yapilmustir.

Seminere her ii¢ iilkenin merkezi hiikiimet temsilcileri, sinir bélgelerindeki
yerel ve bolgesel yonetim temsilcileri ve yerel ve bdlgesel ydnetimlerin
olusturdugu birlik temsilcileri ile sanayi ve ticaret odasi temsilcileri katilmigtir.

Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan Yerel ve Bdlgesel Yonetimleri
Arasindaki Sinirotesi Isbirligi Toplantisina; Mahalli Idareler Genel Miidiirii
Kayhan KAVAS, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Daire Baskan1 A. Sait
KURNAZ, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Daire Bagskan1 Ahmet Hikmet
SAHIN, Edire Valisi Nusret MIROGLU, Edirne Belediye Baskan1 Haindi
SEDEFCI, Kirklareli Valisi Ismet METIN (Delegasyon Baskani), Kirklareli
Belediye Meclis Baskan Vekili Adem SERIN, Canakkale Valisi Siileyman
KAMCI, Canakkale Belediye Bagkani Ulgiir GOKHAN, Tekirdag Belediye
Bagkanm1 Ahmet AYGUN ve diger yetkililer katilmustir.

Uc oturum halinde yapilan Seminerin birinci oturumunda; Tiirkiye,
Yunanistan ve Bulgaristan arasindaki smir bélgesinde yerel ve bolgesel
otoriteler arasinda Madrid Cerceve Sozlesmesinin igerigi ve uygulanmasi,
sozlesmenin Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda uygulanist {izerinde durulmus,
ikinci oturumunda; Balkan-Tuna bolgesindeki smirdtesi isbirligi ile ilgili italya
Gorizia Sosyoloji Enstitiisiiniin SWOT analizi raporunun Tiirkiye, Yunanistan
ve Bulgaristan ile ilgili boliimii ve Ozellikle Euroregions formundaki mevcut
sinirdtesi isbirligi  Ornekleri sunulmus, {glincli oturumunda ise sinirdtesi
igbirliginin giliclenmesinin oniindeki mevcut yonetsel ve uygulama engelleri
tizerinde durularak sinir bolgelerindeki bu engelleri kaldirmaya yonelik alinmast
gereken tedbirlere ve Onerilere 6zel 6nem verilmistir. Gelecekte hem yerel hem
de Avrupa diizeyinde yapilmasi gerekenlerle ilgili oneriler dile getirilmistir.

Son olarak Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Demokrasi Isbirligi
Direktdrii Alfonso Zardi tarafindan seminerin bir degerlendirmesi yapilmustir.

Polis Akademisinin 2004-2005 Egitim-Ogretim Yilmin Baslamas:
Nedeniyle Diizenlenen Toren

* Polis Akademisi 2004-2005 egitim 6gretim yilina 4 Ekim 2004 tarihinde
yapilan torenle baslamustir. Torende Igisleri Bakami Abdiilkadir AKSU bir
konugma yapmiglardir.
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Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) 2004-
2005 Egitim-Ogretim Yilina Baslamasi Nedeniyle Diizenlenen Toren

= Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii “2004-2005 Egitim-
Ogretim Yili'na 6 Ekim 2004 tarihinde diizenlenen agihis tdreniyle baglamis,
torene katilan Igisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU katilanlara hitap etmislerdir.

Afet ve Acil Durumlarda Hazirhikli Olmak Projesi

+ T.C. Hiikkiimeti ve UNICEF 2001-2005 iilke programinda yer alan ve
Sivil Savunma Genel Midiirliigli koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Afet ve Acil
Durumlarda Hazirlikli Olmak” baslikli projenin tanitimi toplantist 13 Aralik
2004 tarihinde yapilmigtir. Toplantida; Sivil Savunma Genel Miidiirii Atilla
OZDEMIR proje tamtimuni yaptiktan sonra, Unicef Tiirkiye Temsilcisi Edmond
Mc LOUGNEY ve Igisleri Bakani Abdiilkadir AKSU birer konusma
yapmuslardir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Egitim Dairesi Baskanhg1

e Miilki lIdare Amirlerine Yénelik Gerceklestirilen Egitim
Faaliyetleri

72. Dénem MIA Semineri; Bakanhigimizla JICA arasinda yapilan protokol
geregince; “Afet Yonetimi Egitimi Programi” kapsamindaki seminerlerin
sekizincisi 27 Eylil 1 Ekim 2004 tarihleri arasinda Bakanhigimiz Konferans
Salonunda yapilmisg, 28 Miilki Idare Amiri seminere istirak etmistir.

116. Donem Bilgisayar Kursu; 11-22 Ekim 2004 tarihleri arasinda 21
Miilkiye Basgmiifettisinin katilimiyla, 1 17 Dénem Bilgisayar Kursu; 1-12 Kasim
2004 tarihleri arasinda 14 Miilkiye Bagmiifettisi ile 5 Miilkiye Miifettiginin
katilimiyla Egitim Dairesi Bilgisayar Sinifinda yapilmistir.

5 Nisan 2004 tarihinde tamamlanmasi planlanan 89. Dénem Kaymakamlik
Kursu 41 Kaymakam Adaymin katilimiyla 22 Kasim 2004 tarihinde Egitim
Dairesi Konferans Salonunda baglamistan

23-26 Kasim 2004 tarihleri arasinda Bakanlhigimiz Konferans Salonunda
yapilan 6. Donem Oryantasyon Kursuna 91. Déneme mensup 111 Kaymakam
Adayi katilmugtir.

. Genel idare Hizmetleri Smmifi Personeline Yonelik Gerceklestirilen
Egitim Faaliyetleri

18. Donem il Planlama Personeli Kursu 11-14 Ekim 2004 tarihleri arasinda
Egitim Dairesi Konferans salonunda yapilmis, bu kursa yeni atamalart
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yapilan 5 APK Uzman Yardimcist ve 49 II Planlama Uzman Yardimcisi
katilmigtir.

Bakanligimiz Konferans Salonunda “Analitik Biitce Esasli Muhasebe
Sistemi” ile “5018 Sayili Kamu Maliye Yo6netimi ve Kontrol Kanununun Genel
Esaslar1” konusunda 6. Dénem Belediye Saymanlar1 Kursu 18-19 Kasim 2004
tarihleri arasinda il ve ilge belediyelerinden toplam 110 belediye personelinin
katilimiyla yapilmustir.

118. donem Bilgisayar Kursu 20 Aralik 2004- 31 Aralik 2004 tarihleri
arasinda yapilmis toplam 20 personel katilmistir.

28 Aralik 2004 tarihinde Bakanlik Konferans Salonunda “Resmi Yazigma
Kurullar1” konulu kurs diizenlenmistir.

1. Donem Mikemmellik Modeli Kursu(EFOM) 28-29 Aralik Tarihleri
arasinda Egitim Dairesi Kiitiiphanesinde diizenlenmis Dernekler Dairesi
Bagkanlig1 personelinden 21 kisinin katilimi saglanmustir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

* 22 Ekim 2004 tarih ve 25621 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanlhigimizin  2004/6454 sayili karariyla; Miilkiye Miifettigleri, Mustafa
CICEK, Yimaz KURT, Ferda ILERI, Adil KiR, Bahadr KARAKAYA ve
Ismail CETINKAYA acik bulunan 1 inci dereceli Miilkiye Basmiifettisliklerine
657 sayili devlet Memurlar1 Kanununun 76 nct maddesi ile 2451 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince atanmalari uygun goriilmiistiir.

* 9 Aralik 2004 tarih ve 25638 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanlhigimizin 2004/6515 sayili karariyla, Bos bulunan 1. derece kadrolu
Miistesar Yardimciligina [ller idaresi Genel Miidiirii Alim BARUT'un, 1. derece
kadrolu iller idaresi Genel Miidiirliigiine, iller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire
Bagkan1 Dr. Ahmet ALTIPARMAK’ m, 657 sayili devlet Memurlar1 Kanununun
76 nc1t maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince atanmalart
uygun goriillmigtiir.
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1 EKIM 2004 - 31 ARALIK 2004 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Tarihi

Sayis1

| - KANUNLAR

Pinar YILMAZ

VHKI

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayisi

26.09.2004

26.09.2004
26.10.2004

26.10.2004

10.11.2004

04.11.2004

5236

5237
5246

5249

5254

5252

Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti fle Slo-
venya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Orgiitli ~ Suglar, Uyusturucu Madde
Kagakeiligi, Uluslar Arasi Terdrizm ve
Diger Ciddi Suglarla Miicadelede Isbirligi
Anlagmasinin ~ Onaylanmasinin ~ Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  Hiikiimeti  ile
Romanya Hiikiimeti Arasinda Kendi
Vatandaslarinin  ve Ulkelerinde Yasadisi
Konumda Bulunan Yabancilarin ~ Geri
Kabuliine Tliskin Anlagmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

Giineydogu  Anadolu  Projesi  Bolge
Kalkinma idaresi Teskilatimm Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Tirk Ceza Kanununun Yirirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun

07.10.2004

12.10.2004
27.10.2004

27.10.2004

11.11.2004

13.11.2004

25606

25611
25626

25626

25640

25642
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04.11.2004 5253 Dernekler Kanunu 23.11.2004 25649
25.11.2004 5260 Uluslar Arast Gog Orgiitii Kurulus Anlagmasma 30.11.2004 25656
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Karar
24.11.2004 5259 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu fle Baz 01.12.2004 25657
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun
02.12.2004 5265 Karayollari Trafik Kanununda Degisiklik 07.12.2004 25663
Yapilmasina Dair Kanun
01.12.2004 5263 Sosyal Yardimlilasma ve Dayanmisma Genel 09.12.2004 25665
Midirligi  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun
04.12.2004 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu 17.12.2004 25673
11- BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigr Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
10.09.2004 7861 flgelerdeki Emniyet Amirliklerinin ilge 01.10.2004 25600
Emniyet Miidiirlikklerine Doniistiiriilmesi
Hakkinda Karar
26.08.2004 13 2968 Kisinin  Tirk  Vatandaghgindan 03.10.2004 25602
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
26.08.2004 13 10 Kisi ile Ilgili Baz1 Bilgilerin Diizeltilmesi 03.10.2004 25602
Hakkinda Karar
17.09.2004 7865 182 Kisinin Tirk  Vatandaghgmmn 04.10.2004 25603
Kaybettirilmesi Hakkinda Karar
22.09.2004 7912 Erzurum ve Kars flleri Smirlan Igerisinde
Bulunan, Sarikamis Ormanlan le Alla- 19.10.2004 25618
hiiekber Daglarin1 Kapsayan ve Ekli Haritada
Sinirlar1 Tespit Edilmis Olan Alanm Ilgili
Bakanliklarin Goriisiine Dayanan Cevre ve
Orman Bakanhgi’nin 14/9/2004 Tarihli Ve
5876 Sayili Yazis1 Uzerine, 2873 Sayih Milli
Parklar Kanunu’nun 3 tincii Maddesine Gore
“Sartkamis Allahiiekber Daglar1 Milli Park1”
Olarak Belirlenmesine Dair Karar
. . L 19.10.2004 25618
14.09.2004 7939 Manisa Ili, G6élmarmara Ilgesi Koyler ve

Belediyeler Toplum Kalkinma Birligi’nin
Admim. “Gélmarmara flgesi ve Koylerine
Hizmet Gotlirme Birligi" Olarak
Degistirilmesine Dair Karar



07.10.2004

11.10.2004

15.10.2004

03.05.2004

14.09.2004

04.10.2004

19.10.2004

22.10.2004

7966

7970

7978

7898

7935

7956

6449

6497

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma
izin Verilmesine Dair Karar

Merkezi Isparta’da Bulunan "Yalvag Ilgesi
Mahalli Idareler Hizmet Birligi”nin Admin
"Yalvag Ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi" Olarak Degistirilmesine Dair Karar
Yiiksek Planlama Kurulu'nun 14/10/2004
Tarihli ve 2004/78 Sayili Raporu ile Bakanlar
Kuruluma Sunulan Ekli "2005 Yili Programi”
fle “2005 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar"in
Kabuliiniin; 540 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 inci Maddesine Gore Uygun
Goriildiigline Dair Karar

Ozellestirme Uygulamalar1  Sonucunda Issiz
Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Isgilerin
Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici
Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine
iliskin ~ Esaslar'in  Yiiriirlige =~ Konulmasi
Hakkinda Karar

Emniyet  Genel  Miidiirliigiiniin =~ Tasra
Teskilatinda Yer Alan Bursa Polis Egitim
Merkezi Mudirliginiin. Dogrudan Merkeze
Bagli Tagra Teskilati Olarak Bursa Polis Koleji
Miidiirliigiine Déniistiirilmesi Hakkinda Karar

177 Kisinin Tirk Vatandagliginin
Kaybettirilmesi Hakkinda Karar

Giimiishane 1li Merkez Tlgesi Merkez Bucagina
Bagh Ikisu Koyii Ile Torul ilgesi Merkez
Bucagina Bagli Cebeli Koyii Arasinda Kalan
iki Tlge Arasi Smmrm, Ozel Krokisinde
Gosterildigi Uzere Belirlenmesinin, 5442 Sayil
il idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarma Goére Uygun Goriildiigiine Dair
Karar

Giresun Ili Tirebolu Ilgesi Merkez Bucagma
Bagli Oyraca Koyiiniin. Aym flin Dogankent
flgesi Merkez Bucagna Baglanmasinin; 5442
Sayih 1l Idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B)
ve (D) Fikralarma Gore Uygun Goriildigiine
Dair Karar

261

19.10.2004

19.10.2004

19.10.2004

20.10.2004

20.10.2004

20.10.2004

20.10.2004

23.10.2004

25618

25618

25618

25619

25619

25619

25619

25622



22.10.2004

22.10.2004

30.09.2004

03.11.2004

03.11.2004

03.11.2004

6498

6498

14

6503

6504

6505

Diyarbakir ili Lice Ilcesi Merkez Bucagina
Baglh Ecemis Koyii ile Bingol ili Geng ilgesi
Yayla Bucak Merkezi Arasinda Kalan iki 1l
Arast Simirmn. Ozei Krokisinde Gosterildigi
Uzere Belirlenmesinin, 5442 Sayili il Idaresi
Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarma Gore Uygun Goriildiigiine Dair
Karar

Karaman ili Merkez Ilcesi Yesildere Bucagina
Bagli Taskale Belediyesi Ile Mersin ili Silifke
flgesi Kirobast Bucagina Bagl Sariaydin ve
Ayastiirkmenli Koyleri Ile Ayn1 flgenin Merkez
Bucagina  Baglhi  Narlikuyu  Belediyesi
(Boynuinceli) Arasinda Kalan iki 1l Arasi
Smirin. Ozel Krokisinde Gosterildigi Uzere
Belirlenmesinin. 5442 Sayih 11  Idaresi
Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarma Gore Uygun Gorilldiigiine Dair
Karar

2952 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cikmasina
Izin Verilmesi Hakkinda Karar

Trabzon ili Arsin Ilgesine Bagh Kuzguncuk
Koyiiniin Yesilyali Belediyesi Sinirlar1 igerisine
Alinmast 1580 Sayili Kanunun 7469 Sayili
Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca
Uygun Goriildiigiine Dair Karar

Hatay ili Belen Ilgesine Bagh Miiftiiler ile
Karapelit K&ylerinin Islem Dosyasinda Bulunan
Bayindirlik ve iskan Miidiirliigiince Onaylannuis
1/25.000 Olgekli Planda Isaretli Kisimlarmin,
Belen Belediyesi Siurlart fgine Alinmasi 1580
Sayili Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7
nci Maddesi Uyarmca Uygun Goériildiigiine Dair
Karar

Konya ili Hadim Ilgesine Bagli Dolhanlar
Koyiiniin Ayni flceye Bagh Dedemli Belediyesi
Sinirlar1  Igerisine Alinmasi 1580  Sayili
Kanunun 7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci
Maddesi Uyarinca Uygun Goriildigine Dair
Karar
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23.10.2004 25622

23.10.2004 25622

31.10.2004 5629

04.11.2004 25633

04.11.2004 25633

04.11.2004 25633



03.11.2004 6506

03.11.2004 6507

03.11.2004 6508

03.11.2004 6509

03.11.2004 6510

03.11.2004 6511

Diizce 1li Merkeze Bagl Derelitiitiincii Koyiiniin
Diizce Belediyesi Simrlar1 Icerisine Alinmasi
1580 Sayili Kanunun 7469 Sayih Kanunla
Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca Uygun
Goriildiigiine Dair Karar

fzmir 1li Odemis flgesine Bagli Eselli K&yiiniin
Kaymake1 Belediyesi Simirlari igerisine Alinmasi
1580 Sayili Kanunun 7469 Sayili Kanunla
Degisik 7 nci Maddesi Uyarmca Uygun
Goriildiigiine Dair Karar

Tokat 1li Resadiye Ilgesine Bagh Gokge-
sileymanli  KOyiiniin  Baydarli  Belediyesi
Sinirlar Igerisine Alinmasi 1580 Sayili Kanunun
7469 Sayili Kanunla Degisik 7 nci Maddesi
Uyarinca Uygun Goériildiigiine Dair Karar

Bayburt ili Merkez ilgesi Merkez Bucagima Bagli
Asag1 Pnarh Koyii Ile Demirdzii Tlgesi Merkez
Bucagina Bagli Yukari Pmarli Koyii Arasinda
Kalan Iki Ilce Arasi Smirm, Ozel Krokisindede
Gosterildigi Uzere Belirlenmesinin. 5442 Sayili
il Idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralaria Gére Uygun Gériildiigiine Dair Karar

Bolu {li Mudurnu Tlgesi Merkez Bucagina Bagli
Ycgendcresi.  Ilica.  Ortakoy ve  Kara-
casumandira Koyleri le Diizce ili Merkez ilgesi
Merkez Bucagma Bagli Aydinpar, Kavakbigki.
Golorman1 ve Aktarli Koyleri Ile Golyaka Ilgesi
Merkez Bucagma Bagli Camlibel, Yunusefendi,
Giizeldere ve Hamamiisti Koyleri Arasinda
Kalan iki 1l Arasi Simirm. Ozel Krokisinde de
Gosterildigi Uzere Belirlenmesinin, 5442 Sayih
0l idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gore Uygun Goriildiigiine Dair Karar

Denizli 1li Beyagag Ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Yenicesmne Koyii ile Tavas Ilgesi Merkez
Bucagma Bagli Kayaca Koyii Arasinda Kalan ki
flce Arast  Smirm. Ozel Krokisindede
Gosterildigi Uzere Belirlenmesinin, 5442 Sayili
Il idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve (D)
Fikralaria Gore Uygun Gériildiigiine Dair Karar

04.11.2004

04.11.2004

04.11.2004

04.11.2004

04.11.2004

04.11.2004

263

25633

25633

25633

25633

25633

25633



01.11.2004

01.11.2004

01.11.2004

19.11.2004

19.11.2004

18.11.2004

08.11.2004

12.11.2004

8039

8065

8078

6623

6624

8141

8095

8133

Antalya 1li, Alanya flgesine Bagl Yesilkoy
Belediyesi'nin  Adimin  “Incekum"  Olarak
Degistirilmesinin Tasdiki Hakkinda Karar
Erzurum 1li, Yenisehir Belediyesi'nin Adinin
"Paland6ken” Olarak Degistirilmesinin Tasdiki
Hakkinda Karar

Agr1 ve Igdir lleri Simirlari igerisinde Bulunan
Biiyik Agrn Dagi fle Kiigik agri Dagim
Kapsayan Alanin "Agri Dagi Milli Parki”
Olarak Belirlenmesi Hakkinda Karar

Zonguldak Ili Karadeniz Eregli Ilcesine Bagh
Kocaali Koyiiniin Yenimahalle Olarak Bilinen
Bolgesinin  Karadeniz Eregli Ilgesi Smirlan
Icerisine Alinmas1 1580 Sayili Kanunun 7469
Sayili Kanunla Degisik 7 nci Maddesi Uyarinca
Uygun Goriildiigiine Dair Karar

Konya ili Beysehir Ilgesi Merkez Bucagina
Baglh Sadikhaci Belediyesi ile Hiiyiik Ilgesi
Merkez Bucagima Bagl Sekli Belediyesi
Arasinda Kalan iki lge Arast Smirn, Ozel
Krokisinde de Gosterildigi Uzere
Belirlenmesinin. 5442 Sayih 1l  Idaresi
Kanununun 2. Maddesinin  (B) ve (D)
Fikralarma Gore Uygun Goriildiigline Dair
Karar
Kayseri [li, Kocasinan Tlgesi, Yesilmahalle-
Boztepe Kiimeevler-Uzunkas Deresi Taskmn
Koruma Kanali Projesi Kapsaminda Bazi
Tagimmazlarm Acele Kamulagtiriimasi
Hakkinda
Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
K.K.T.C.’'nde Bulunan Tiirk Vatandaslarinin
ikamet, Caligma ve Sosyal Giivenlik Haklarmi
Diizenlemeye Iliskin Protokol’un Onaylanmast
Hakkinda Karar

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uyarinca
5/61986 Tarihli ve 86/10730 Sayili Kararname Ile
Uygulama Alani Ilan Edilmis Bulunan Sanlrfa Ili,
Siverek Ilgesinin, Merkez Bucagina Bagli Konurtepe
Koéyii, Yumrutepe Mezrasinin, Ana Koyden Ayrilarak
Ayn1 Adla Bagimsiz Koy Haline Getirilmesi Hakkinda
Karar

09.11.2004

12.11.2004

17.11.2004

20.11.2004

20.11.2004

03.12.2004

05.12.2004

07.12.2004

264

25638

25641

25643

25646

25646

25659

25661

25663
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10.12.2004 6695 Van Ili Catak Ilgesi Sézveren Koyiine Baglh 11.12.2004 25667
Topag¢ Kezrasinin Catak Belediyesi Sinirlart
Icerisine Almmas1 1580 Sayili Kanunun 7469
Sayilh Kanunla Degisik 7 nci Maddesi
Uyarinca Uygun Goériildiigiine Dair Karar
27.10.2004 15  Bir Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikmasma 11.12.2004 25667
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
06.12.2004 8188 Diyarbakir 1li. Merkez Ilgesi, Kayapmar 16.12.2004 25672
Beldesi Sinirlari Igerisinde Bulunan Miilkiyeti
Hazineye Ait Tagmmazin Satisa Cikarilmasi
Hakkinda Karar
29.09.2004 8225 Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait 2005 Yili  22.12.2004 25678
Kadro Cetveli Miikerrer
29.11.2004 8173 6245 Sayili Harcirah Kanununda Yer Alan 22.12.2004 25678
Yurtdis1 Yer Degistirme Giderinin Mesafeye
Gore Degisen Kismimin Hesaplanmasinda
Esas Alman Cetvellere Nvorossisk (Rusya
Federasyonu), Riga (Letonya) ve Valetta
(Malta)'ya Ait Cetvellerin Ilave Edilmesi
Hakkinda Karar
13.12.2004 8226 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma 22.12.2004 25678
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
111 - BAKANLIK KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
22.11.2004 8176 18.12.2004 25674

Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplam1
Uzerinden Biiyiiksehir Belediye Sinrlar
igerisinde Kalan flge ve Ik Kademe
Belediyelerine Tahakkuk Eden Paylarin % 35
’inin Iller Bankasinca Ayrilarak Biiyiiksehir
Belediyelerine Verilmesi Hakkinda Karar

IV - YONETMELIKLER

BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigr Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
10.06.2004 5188 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 07.10.2004 25606

Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik
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27.09.2004 7928 Resmi Miihiir Yonetmeliginde Degisiklik 19.10.2004 25618
Yapilmasina Dair Yoénetmelik

04 10.2004 7955 Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan 20.10.2004 25619
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Yonetmelik

18.10.2004 8125 Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve 02.12.2004 25658
Usuller Hakkinda Y&netmelik

22.11.2004 8117 Edirne 1li, Lalapasa Ilgesi Snirlari Igerisinde 04.12.2004 25660
Bulunan Hamzabeyli Hudut Kapisinin Daimi
Yolcu Girig-Cikig Kara Hudut Kapisi Olarak
Tespiti Hakkinda Karar

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik 05.10.2004 25604
Yapilmasina Dair Yo6netmelik (Sanayi ve Ticaret Bakanligi)

Kaymakam Adaylart Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 19.11.2004 25645
Yonetmelik (Igisleri Bakanlig)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: 16.12.2004 25672
Hakkinda Yonetmelik (Cevre ve Orman Bakanlig1)

Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin Devlet 22.12.2004 25678
Tarafindan Kargilanmas1 ve Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina fliskin Yonetmelik (Saglik

Bakanligi)

V. GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numaralarmin ve Emekli Ayhg 24.11.2004 25650
Baglanmasima Esas Alinacak Unsurlarin Tespiti Hakkinda Dis Genelge

(No: 148)

Yoneticilerin Fotograflarinin Asilmas1 Uygulamasma Son Verilmesi 01.12.2004 25657
Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi (2004/26)

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakkinda Basbakanlik Genelgesi 01.12.2004 25657
(2004/27)

2005 Y1l “Oziirliilerin Istihdami Y1l Olarak ilan Edilmesi ile ilgili 03.12.2004 25659
2004/28 Sayil1 Basbakanlik Genelgesi

Resmi Yazisma Kurallann Ile Ilgili 2004/29 Sayili Basbakanlik 03.12.2004 25659
Genelgesi
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198/2 Sayili Genelgenin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Ile flgili 2004/31 18.12.2004 25674
Sayili Bagbakanlik Genelgesi

VL. TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Sinop Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 4) 03.10.2004 25602

Aksaray llinde, Basm Agiklamasmin ve Imza Standlarmin Nerelerde 05.10.2004 25604
Yapilamayacag: ve Agiklanamayacagina Dair Karar (No:2004/02)

Canakkale Ilinde. Basin Ag¢iklamasinin Yapilamayacagi Yerlere Dair 13.10.2004 25612
Karar (N0:2004/1)

Antalya {li Sinirlar1 Igerisinde 18 Yasindan Kiigiiklere Tiitiin ve Tiitiin 02.11.2004 25631
Mamulleri Satisinin Yapilmayacagina Dair Karar (No: 2004/4) o

Sivas Ili Sinirlar Igerisinde Havai Figek Gosterilerinin Yasaklanmasina 02.11.2004 25631
Dair Karar (N0:2004/01) o

Trabzon Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/6) 03.11.2004 25632
Aksaray Valililigi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/5) 04.11.2004 25633
Edime Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:06) 09.11.2004 25638
Amasya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/5) 10.11.2004 25639
Sakarya Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (N0:2004/8) 10.11.2004 25639
Denizli Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari(2004/4) 19.11.2004 25645

Samsun ili Smirlari Iginde Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin 18 Yagindan 19.11.2004 25645
Kiigiiklere Satisinin Yapilamayacagima Dair Karar(2004/1)

Miilki Idare Amirleri Atama. Degerlendirme ve Yerdegistirme 20.11.2004 25646
Yonetmeliginin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

(No: 2004/2)

Canakkale Ilinde Basin Aciklamasmin Yapilamayacagi Yerlere Dair 21.11.2004 25647
Karar (N0:2004/2) o

Kirikkale Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karart (No:2004/7) 21.11.2004 25647
Kahramanmarag Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No:2004/8) 22.11.2004 25648
Elazig 1li Smurlar1 Igerisinde, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkolli 23.11.2004 25649
Ickilerin 18 Yagindan Kiigiiklere Satiginin Yapilamayacagma Dair

Karar (N0:2004/1)

Yalova ili Simrlart Igerisinde, Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin 18 23.11.2004 25649
Yasindan Kiiciiklere Satisinin Yapilamayacagina Dair Karar (No:

2004/1)

Tunceli flinde Basin Agiklamalarmin Yapilamayacagi Yerlere Dair

Karar (No: 2004/01) 27.11.2004 25653

Osmaniye ili Simirlar1 Igerisinde, Tiitiin ve Tiitin Mamulleri ile Ugucu 28.11.2004 25654
Maddelerin 18 Yasindan Kiigiiklere Satisinin Yapilamayacagina Dair
Karar (No: 2004/01)
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Osmaniye ili Sinirlar1 Igerisinde, Tiitiin ve Tiitin Mamulleri ile Ugucu 28.11.2004 2565
Maddelerin 18 Yasindan Kiigiiklere Satisinin Yapilamayacagina dair
Karar (No: 2004/01)

Bartin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (Karar No: 2004/5) 02.12.2004 25658
Bingo6l Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (Karar No: 2004/7) 02.12.2004 25658
Erzincan Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (Karar No: 2004/8) 02.12.2004 25658
Gaziantep Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (Karar No: 2004/05) 02.12.2004 25658
[zmir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (Karar No: 2004/07) 02.12.2004 25658

Edime ili Smlan Igerisinde Sokakta Yasayan veya Sokakta 08.12.2004 25664
Calistirilan Cocuklarin Korunmasina Dair Karar (No:2004/1)

Rize Ilinde Basin Agiklamasi ve Imza Standlarinin Nerelerde 08.12.2004 25664
Yapilamayacag: ve Agilamayacagina Dair Karar (N0:2004/01)

Sivas ili Sinirlari icerisinde Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin 18 Yagindan 08.12.2004 25664
Kiigiiklere Satisinin Yapilamayacagma Dair Karar (No:2004/2)

Van Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/7) 08.12.2004 25664

Afyon Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No:05) 09.12.2004 25665

Giimiishane 1li Swurlar1 Igerisinde, Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin 18 09.12.2004 25665
Yagindan Kiigiiklere Satisinin Yapilmayacagina Dair Karar (No:

2004/01)

Igdir ilinde Basin Agiklamalan ve imza Standlarina Dair Karar (No: 09.12.2004 25665
2004/1)

Mersin Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari (No: 2004/06) 12.12.2004 25668

Tokat Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (No: 2004/6) 13.12.2004 25669

Tekirdag ili, Marmara Ereglisi Ilgesindeki ikinci Derece kara Askeri 18.12.2004 25674
Yasak Bolgesinin koordinatlari

2004 Yili Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 18.12.2004 25674
Teblig

Afyor% li Simirlart Igerisinde Tiitin ve Tiitin Mamullerinin 18 22.12.2004 25678
Yasindan Kiigiiklere Satigmin Yapilamayacagina Dair Karar (No:

Kirsehir Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar1 (Karar No: 2004/7) 22.12.2004 25678

VII. BAKAN ONAYI iLE YAYIMLANAN YONERGELER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi

Igisleri Bakanligi Yemek Servisi Yonergesi 07.12.2004
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TURK IDARE DERGISI’NIN 442-445. SAYILARINDA

YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKiN FiHRIiST

I.  KONU ADINA GORE KRONOLOJIK DiZiN

Mustafa AYIK
APK Uzmam

GENEL YONETIM
Sayfa
Say1 Makalenin Adi Yazar Aralig
442  Devlel Yonetiminde Etkinlik ve Dog. Dr.N. Kemal OZTURK 126
Tiirkiye
442  Kariyer Yonetimi ve Planlamasi Yrd. Dog. Dr. Turgay UZUN 27-45
442 Kamuda Toplam Kalite Yonetimi Hasan DURSUN 4r-15
(TKY) Uygulamasinda Elde Edilen
Faydalar
442  Demokrasilerde Yozlasma Siireci: Adnan CIMEN 109-122
Politik ~ Miibadele, Ekonomik
Yozlagma ve Yolsuzluk
442 Yoksulluk, Insan Haklart ve Meral ATILGAN 123-155
Yoksullukla ~ Miicadelede — “Iyi
Yonetim’in Roli
442  Afetlerden Sonra Orta ve Uzun Dr. Abdullah YILMAZ 157-169
Vadeli Afet Yonetimi Calismalari
442 Memur  Yargilama  Sisteminin  Faruk SAHIN 171-207
Tarihi Siireci ve Ulkemizdeki Son
Durum
443  Web (internet) Caginda Demokrasi Ahmet APAN 1-19
ve Biirokrasi (Derleme, Todd M.La
PORTE, Chris C. DEMHACK,
Martin De JONG)
443  Degisen Egemenlik Kavrami Fatma Siizgiin SAHIN 21-45



443

443

443

444

444

444

444

444

444

445
445

445

445

445

445

Insan Haklar1 Baglaminda Devlet
Memurlari Kanunu’ndaki
Kisitlayict Hiikiimler

Devlet Memurlariin  Emeklilik
Hakki1

Idari Davalarin  Davali Idare
Tarafindan Takibine Iliskin Usul ve
Esaslar

Anayasa Hukuku ve Insan Haklari
Acisindan Bilgi Edinme Hakki

Insan Ticareti Kavrami ve Bu
Konudaki Ulusal Mevzuata Genel
Bir Bakis

Kamuya Gilivenin Tesisinde Etik
Altyapmin Onemi

Ombudsman ya da Kamu
Denetciligi ve Avrupa Birligi
Avrupa Birligi Topluluk
Programlar1  Kapsaminda  Sinir
Otesi Isbirligi

Osmanlt  Devletinde = Ayanlarin
Iktidar Miicadelesi

Kamu Yo6netiminde Verimlilik
Etkin Devletin Temel Unsurlar1

Kamu ve Ozel Sektor
Yoneticilerinin  Liderlik Davra-
niglart:  Bir  Literatiir  Analizi

Denemesi
Yonetim Alanindaki Degismenin

Nedenleri ve Yeni YOnetim
Kiltiirti
Memur Yargilama Sistemini
Olusturan Tarihsel ve Toplumsal
Kosullar
Kiiresellesme, Yeni Politik

Ekonomi ve Yonetisim: 3. Diinya
Bakisi  (Ceviri, M.  Shamsul
HAQUE)

Halit Necdet OZEROGLU

Yard.Doq.Dr. Yasin SEZER
Bilal CELIK
Riistem KARABATAK

Dog. Dr. Firuz Demir
YASAMIS

Dr. Cetin ARSLAN
Fuat CANAN

Ramazan SAHIN

Kasim ESEN

Seyfettin ASLAN

Dog. Dr. N. Kemal OZTURK

Yrd. Dog. Dr. Ramazan
GOKBUNAR
Naci KARKIN

Yrd. Dog. Dr. Veysel EREN

Biilent DOGAN

M. Akif OZER

270

47-68

69-91

93-104

1-35

37-62

63-73
75-90

91-111

195-207

1-18
19-42

43-84

85-106

107-138

203-218
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YEREL YONETIM
Sayfa
Say1 Makalenin Ad1 Yazari Arahgi
443 Gecekondu Olgusunun Yeniden Ele  Dr. Murat KAYIKCI 105-118
Alinist
443 Belediye Yéoneticilerinin ve Meclis Muhammet KOSECIK, 119-139
Uyelerinin E-Devlete Bakisi:Denizli Naci KARGIN
Belediyesi Ornegi ) .
443  Belediye Universite Isbirligi: Adana  Dr. M. Kemal OKTEM 141-157
Ornegi Leyla KAHRAMAN
443 Yerel Yonetim Organlarinin Gorevden Yagar GUNES 159-175
Uzaklagtirilmalari
443  Belediye Baskanimn Organlik Sifatm1  Mehmet UCER 177-206
Kaybetmesinde ~Yargi  Yolu Ile
Denetim
44 o Sehirlesme, Sanayilesme ve  (),5y GZPENCE 125-137
Cevre Sorunlart Sorunlarin  Apmet OZEN
Cozlimiinde Siyasi Erkin Rolii .
444  Yerel Yonetimlerin  Denetimi ve M. Akif OZER 139-177
Ulkemizde Yasanan Son Gelismeler
444 Osmanh Imparatorlugu’nda  Yerel —Tarik VURAL 179-193
Yonetimler
445 Merkezi Yonetim Yerel Yonetim APdulkadir N 219-236
fliskilerinin  Kavramsal Cergevesi, ~MAHMUTOGLU
Yeniden Yapilandirilmas: ve Temel
ilkeler
DIGER
Sayfa
Say1 Makalenin Ad1 Yazan Aralhig1
442 Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla  gerdar iGDELER 77-107
Miicadele
442 flhan KARAKOYUN 209-227

“Endiistri-igi Ticaret” Kavrami ve
Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ulkeleri
Arasindaki Endiistri- Ici Ticaretin
Diizeyi
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445 Resmi Yazisma Kurallar Dr. Birol EKICI 139-158
445 World Environment Organization: Dog. Dr. Firuz D. YASAMIS 159-172
Adesperatc  Need Foor  Global
Environmental Manegement
445 Tirkiye'nin Cevre Konusunda AB ilhan KARAKOYUN 173-202
Miiktesebatina Uyumu
YABANCI ULKELER, ULUSLARARASI KURULUSLAR VE
UYGULAMALAR
Sayfa
Say1 Makalenin Adi Yazan Arahg
444 Avrupa Birligi Topluluk Programlari Kasim ESEN 9111
Kapsaminda Sinir Otesi Isbirligi
444  Avrupa Kamu Yonetimlerinde Yeni  Sinan GUNER 113-124
Bir Kalite Modeli (The Common
Assessment Framework - Cat)
HABERLER
Sayfa
Say1 Ait Oldugu Dénem Hazirlayan Aralhig1
442 1 Ocak 2004-31 Mart 2004 Tarihleri  Yaym ve Dokiimantasyon Dairesi 229-236
Arasinda  Igisleri  Bakanligi’nca
Gergeklestirilen Haber Niteligindeki
Faaliyetler
443 1 Nisan 2004-30 Haziran 2004 Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi 207-216
Tarihleri Arasinda Icisleri
Bakanligi’nca Gergeklestirilen Haber
Niteligindeki Faaliyetler
444 1 Temmuz 2004-30 Eylill 2004 Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi 209-213
Tarihleri Arasinda Igisleri
Bakanliginca Gergeklestirilen Haber
Niteligindeki Faaliyetler
445 Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi 237-258

1 Ekim 2004-31 Arahk 2004
Tarihleri Arasinda Igisleri
Bakanligi’nca Gergeklestirilen Haber
Niteligindeki Faaliyetler



Say1

Ait Oldugu Dénem

Hazirlayan
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Sayfa
Arahg1

442

443

444

445

1 Ocak 2004-31 Mart 2004 Tarihleri
Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan Igisleri Bakanhigi ve
Miilki Idare Amirleri ile Ilgili
Mevzuat

1 Nisan 2004-30 Haziran 2004
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de
Yaymmlanan Igisleri Bakanligi ve
Miilki Idare Amirleri 1le Tlgili
Mevzuat

1 Temmuz 2004-30 Eylil 2004
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de
Yaymmlanan Igisleri Bakanligi ve
Miilki Idare Amirleri Ile Ilgili
Mevzuat

1 Ekim 2004-31 Aralik 2004 Tarihleri
Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan Icisleri Bakanlhig ve
Miilki Idare Amirleri 1le Tlgili
Mevzuat

1. MAKALE ADINA GORE ALFABETIK DiZiN

Mustafa AYIK

Mustafa AYIK

Mustafa AYIK

Pinar YILMAZ

237-243

217-228

215-225

259-268
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Afetlerden Sonra Orta ve Uzun Vadeli Afet Yonetimi Calismalar:

Dr. Abdullah YILMAZ

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 157-169

Anayasa Hukuku ve insan Haklar1

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 1-35

Avrupa Birligi Topluluk Programlar1 Kapsaminda Smmr Otesi isbirligi

Kasim ESEN

Y1l :2004, Say1 : 444, 5. 91-111

Avrupa Kamu Yonetimlerinde Yeni Bir Kalite Modeli (The Common Assessment
Framework - Caf)

Sinan GUNER

Y1l :2004, Sayi : 444, s. 113-124

Belediye Baskaninin Organlik Sifatim Kaybetmesinde Yarg: Yolu ile Denetim
Mehmet UCER

Y1l :2004, Sayi : 443, s. 177-206

Belediye Universite isbirligi: Adana Ornegi

Dr. M. Kemal OKTEM, Leyla KAHRAMAN

Y1l :2004, Sayi : 443, s. 141-157

Belediye Yoneticilerinin ve Meclis Uyelerinin E-Devlete Bakisi'.Denizli Belediyesi
Ornegi

Yrd. Dog. Dr. Muhammet KOSECIK, Naci KARKIN

Y1l :2004, Sayi : 443, s. 119-139

Degisen Egemenlik Kavramm

Fatma Siizgiin SAHIN

Y1l :2004, Say1 : 443, s. 21-45

Demokrasilerde Yozlasma Siireci: Politik Miibadele, Ekonomik Yozlasma ve
Yolsuzluk

Adnan CIMEN

Y1l :2004, Sayi : 442, s. 109-122

Devlet Memurlarimin Emeklilik Hakki

Yard. Dog. Dr. Yasin SEZER. Bilal CELIK

Y1l :2004, Sayi : 443, 5.69-91

Devlet Yonetiminde Etkinlik ve Tiirkiye

Dog. Dr. Namik Kemal OZTURK

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 1-26

“Endiistri-i¢i Ticaret” Kavramu ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ulkeleri Arasindaki
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Endiistri-i¢i Ticaretin Diizeyi

flhan KARAKOYUN

Y1l :2004, Sayi : 442, 5.209-227

Etkin Devletin Temel Unsurlar:

Yrd. Dog. Dr. Ramazan GOKBUNAR

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 19-42

Gecekondu Olgusunun Yeniden Ele Alimisi

Dr. Murat KAYIKCI

Y1l :2004, Sayi : 443, s. 105-118

Hizli Sehirlesme, Sanayilesme ve Cevre Sorunlari: Sorunlarin Coéziimiinde Siyasi
Erkin Rolii

Ozay OZPENCE, Ahmet OZEN

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 125-137

idari Davalarin Davah idare Tarafindan Takibine iliskin Usul ve Esaslar
Riistem KARABATAK

Y1l :2004, Say1 : 443, 5.93-104

insan Haklar1 Baglaminda Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki Kisitlayier Hiikiimler
Halit Necdet OZEROGLU

Y1l :2004, Sayi : 443, s.47-68

Insan Ticareti Kavrami ve Bu Konudaki Ulusal Mevzuata Genel Bir Bakig

Dr. Cetin ARSLAN

Y1l :2004, Say: : 444, s. 37-62

Kamu Yoénetiminde Verimlilik

Dog. Dr. N. Kemal OZTURK

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 1-18

Kamuda Toplam Kalite Yonetimi (TKY) Uygulamasinda Elde Edilen Faydalar
Hasan DURSUN

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 47-75

Kamu ve Ozel Sektor Yoneticilerinin Liderlik Davramslari: Bir Literatiir Analizi
Denemesi

Naci KARKIN

Y1l :2004, Sayi : 445, s. 43-84

Kamuya Giivenin Tesisinde Etik Altyapimin Onemi

Fuat CANAN

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 63-73

Kariyer Yonetimi ve Planlamasi

Yrd. Dog. Dr. Turgay UZUN

Y1l :2004, Sayi : 442, s.- 27-45

Kiiresellesme, Yeni Politik Ekonomi ve Yonetisim: 3. Diinya Bakis1
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M. Akif OZER (Ceviri, M. Shamsul HAQUE)

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 203-218

Memur Yargilama Sistemini Olusturan Tarihsel ve Toplumsal Kosullar
Biilent DOGAN

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 107-138

Memur Yargilama Sisteminin Tarihi Siireci ve Ulkemizdeki Son Durum
Faruk SAHIN

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 171-207

Merkezi Yonetim Yerel Yonetim iliskilerinin Kavramsal Cercevesi, Yeniden
Yapilandirilmasi ve Temel ilkeler

Abdulkadir MAHMUTOGLU

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 219-236

Ombudsman ya da Kamu Denetgiligi ve Avrupa Birligi

Ramazan SAHIN

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 75-90

Osmanh Devletinde Ayanlarin iktidar Miicadelesi

Seyfettin ASLAN

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 195-207

Osmanl imparatorlugu’nda Yerel Yonetimler

Tarik VURAL

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 179-193

Resmi Yazisma Kurallari

Dr. Birol EKICI

Y1l :2004, Sayi : 445, s. 139-158

Tiirkiye'nin Cevre Konusunda AB Miiktesebatina Uyumu

flhan KARAKOYUN

Y1l :2004, Sayi : 445, s. 173-202

Web (internet) Cagimla Demokrasi ve Biirokrasi

Ahmet APAN (Derleme, Todd M. La PORTE-Chris C. DEMHCK- Martin De
JONG)

Y1l :2004, Say1 : 443, s. 1-19

World Environment Organization: Adesperate Need Foor Global
Environmental Manegemeint

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS

Y1l :2004, Sayi : 445, s. 159-172

Yerel Yonetim Organlarimin Goérevden Uzaklastirilmalar:

Yasar GUNES

Y1l :2004, Sayi : 443, s. 159-175

Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Ulkemizde Yasanan Son Gelismeler

M. Akif OZER

Y1l :2004, Sayi : 444, s. 139-177

Yoksulluk, insan Haklar1 ve Yoksullukla Miicadelede “iyi Yonetim”in Rolii



Meral ATILGAN

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 123-155

Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele

Serdar IGDELER

Y1l :2004, Sayi : 442, s. 77-107

Yonetim Alanindaki Degismenin Nedenleri ve Yeni Yonetim Kiiltiirii
Y1d. Dog. Dr. Veysel EREN

Y1l :2004, Say1 : 445, 5.85-106

111. YAZAR ADINA GORE ALFABETIK DiZiN
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APAN, Ahmet

ARSLAN, Dr. Cetin

ASLAN, Seyfettin

ATILGAN, Meral

CANAN, Fuat

CIMEN, Adnan

DOGAN, Biilent

DURSUN, Hasan

EKICli, Dr. Birol

EREN, Yrd. Dog. Dr. Veysel

ESEN, Kasim

GOKBUNAR, Yrd. Dog. Dr
Ramazan

GUNER, Sinan
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Web (internet) Caginda Demokrasi ve Biirokrasi
(Derleme, Todd M. La PORTE - Chris C. DEMHACK
- Martin DeJONG)

Y1l :2004, Say1 : 443, s. 1-19

insan Ticareti Kavraimm ve Bu Konudaki Ulusal
Mevzuata Genel Bir Bakis

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 37-62

Osmanh Devletinde Ayanlarin iktidar Miicadelesi

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 195-207

Yoksulluk, insan Haklar1 ve Yoksullukla Miicadelede
“Tyi Yonetim"in Rolii

Y1l :2004, Sayi : 442, s. 123-155

Kamuya Giivenin Tesisinde Etik Altyapimn Onemi

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 63-73

Demokrasilerde Yozlagsma Siireci: Politik Miibadele,
Ekonomik Yozlasma ve Yolsuzluk

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 109-122

Memur Yargilama Sistemini Olusturan Tarihsel ve
Toplumsal Kosullar

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 107-138

Kamuda Toplam Kalite Yonetimi (TKY)
Uygulamasinda Elde Edilen Faydalar

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 47-75

Resmi Yazisma Kurallar:

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 139-158

Yonetim Alamindaki Degismenin Nedenleri ve Yeni
Yonetim Kiiltiirii

Y1l :2004, Sayi : 445, s. 85-106

Avrupa Birligi Topluluk Programlar1 Kapsaminda
Siir Otesi isbirligi

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 91-111

Etkin Devletin Temel Unsurlari

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 19-42

Avrupa Kamu Yonetimlerinde Yeni Bir Kalite Modeli
(The Common Assessment Framework - Caf)
Y1l :2004, Say: : 444, 5. 113-124 «



GUNES, Yasar

iGDELER, Serdar

KARABATAK, Riistem

KARAKOYUN, ilhan

KARKIN, Naci

KAYIKCI, Dr. Murat

KOSECIK, Yrd. Dog. Dr.
Muhammet, KARKIN, Naci

MAHMUTOGLU, Abdulkadir

OKTEM, Dr. M. Kemal,
KAHRAMAN, Leyla

OZER, M. Akif

OZER, M. Akif

OZEROGLU, Halit Necdet
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Yerel Yonetim Organlarinin Gorevden
Uzaklastirilmalari
Y1l :2004, Sayi : 443, s. 159-175

Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele
Y1l :2004, Sayi : 442, s. 77-107

idari Davalarin Davah idare Tarafindan Takibine
Iliskin Usul ve Esaslar
Y1l :2004, Say1 : 443, 5.93-104

“Endiistri-i¢i Ticaret” Kavram ve Tiirkiye ile Avrupa
Birligi Ulkeleri Arasindaki Endiistri-ici Ticaretin
Diizeyi

Y1l :2004, Say1 : 442, 5.209-227

Tiirkiye'nin Cevre Konusunda AB Miiktesebatina
Uyumu
Y1l :2004, Sayi : 445, s. 173-202

Kamu ve Ozel Sektér Yoneticilerinin Liderlik
Davramslari: Bir Literatiir Analizi Denemesi
Y1l :2004, Savi : 445, s. 43-84

Gecekondu Olgusunun Yeniden Ele Alinis1

Y1l :2004, Say1 : 443, s. 105-118

Belediye Yoneticilerinin ve Meclis Uyelerinin E-
Devlete Bakisi:Denizli Belediyesi Ornegi

Y1l :2004, Say1 : 443, s. 119-139

Merkezi  Yonetim Yerel Yonetim iliskilerinin
Kavramsal Cercevesi, Yeniden Yapilandirilmasi ve
Temel ilkeler

Y1l :2004, Say1 : 445, 5. 219-236

Belediye Universite isbirligi: Adana (")rnegi
Y1l :2004, Say1 : 443, s. 141-157

Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Ulkemizde Yasanan
Son Gelismeler
Y1l :2004, Say1 : 444, s. 139-177

Kiiresellesme, Yeni Politik Ekonomi ve
Yonetisim: 3. Diinya Bakis1 (Ceviri, M. Shamsul
HAQUE)

Y1l :2004, Sayi : 445, s. 203-218

insan Haklar1 Baglaminda Devlet Memurlar
Kanunu ’ndaki Kisitlayicr Hiikiimler



OZPENCE, Ozay
OZEN, Ahmet

OZTURK, Dog. Dr. N. Kemal
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Y1l :2004, Sayi : 443, 5.47-68

Hizh Sehirlesme, Sanayilesme ve Cevre Sorunlari
: Sorunlarin Coziimiinde Siyasi Erkin Rolii

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 125-137

Devlet Yonetiminde Etkinlik ve Tiirkiye

Y1l :2004, Sayi : 442, s. 1-26

Kamu Yonetiminde Verimlilik

Y1l :2004, Say1 : 445, s. 1-18

SEZER, Yard. Dog¢. Dr. Yasin,Devlet Memurlarimn Emeklilik Hakki

CELIK, Bilal
SAHIN, Faruk

SAHIN, Fatma Siizgiin

SAHIN, Ramazan

UZUN, Yrd. Do¢. Dr. Turgay

UCER, Mehmet

VURAL, Tank

YASAMIS, Dog. Dr. Firuz Demir

YILMAZ, Dr. Abdullah

Y1l :2004, Say1 : 443, 5.69-91

Memur Yargilama Sisteminin Tarihi Siireci ve
Ulkemizdeki Son Durum

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 171-207

Degisen Egemenlik Kavram

Y1l :2004, Sayi : 443, s. 21-45

Ombudsman ya da Kamu Denetciligi ve Avrupa
Birligi

Y1l :2004, Sayi : 444, s. 75-90

Kariyer Yonetimi ve Planlamasi

Y1l :2004, Sayi : 442, s. 27-45

Belediye Baskaninin Organhik Sifatini
Kaybetmesinde Yargi Yolu ile Denetim

Y1l :2004, Say1 : 443, s. 177-206

Osmanl imparatorlugu *nda Yerel Yonetimler
Y1l :2004, Say : 444, s. 179-193

Anayasa Hukuku ve insan Haklari

Y1l :2004, Say1 : 444, s. 1-35

World Environment Organizatior:: Adesperate
Need Foor Global Environmental Manegement
Y1l :2004, Say1 : 445, s 159-172

Afetlerden Sonra Orta ve Uzun Vadeli Afet
Yonetimi Calismalar:

Y1l :2004, Say1 : 442, s. 157-169



