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YENİ AB ANAYASASI HANGİ İLKELERİ İÇERİYOR


YENİ AVRUPA BİRLİĞİ ANAYASASI

HANGİ İLKELERİ İÇERİYOR (2)

Ahmet ÖZER

Emekli Vali

BİRLİĞİN ORGANLARI VE KURUMLARI
Madde 19

Birliğin Kurumları
1. Birlik,

- Değerlerini geliştirmek,

- Amaçlarını gerçekleştirmek,

- Vatandaşlarının ve üye Devletlerin çıkarlarına hizmet etmek,

- Politikalarının ve faaliyetlerinin, uyumunu, etkinliğini ve devamlılığını sağlamak,

Amacı güden kurumsal bir yapıya sahiptir.

Bu kurumsal yapı şu organlardan oluşur:

- Avrupa Parlamentosu

- Avrupa Konseyi

- Bakanlar Konseyi (bundan böyle “Konsey” adı ile ifade edilecektir)

- Avrupa Komisyonu (bundan sonra “Komisyon) denecektir.

- Avrupa Birliği Adalet Divanı

2. Her kurum, Anayasa tarafından kendisine verilen yetkilerin sınırları içinde ve Anayasa’da ortaya konulan süreç ve koşullara uygun olarak hareket eder. Kurumlar tam bir karşılıklı işbirliği içinde hareket ederler.

Açıklama

Avrupa Birliği, daha önce, Avrupa Topluluğu olarak faaliyet gösterirken, bir Meclise, Adalet Divanına, Komisyona ve ortak konseye sahip idi. Bunlara 1967 de Topluluk Kurumları adı verildi. Ayrıca sözleşmelerle ekonomik ve sosyal komite ve Sayıştay kuruldu. 1974 de Sayıştay üst kurullar düzeyine çıkarıldı. Nihayet 1992 de Maastricht Sözleşmesiyle Avrupa Birliği kurulunca, Birliğin kurumları Anayasanın 19 uncu maddesinde de belirtilen yapılanma içinde görev ve yetkileriyle son şeklini almış oldu. Aşağıdaki maddelerde her kurum ve işleyişi ayrı ayrı belirtilmiştir.

Madde 20

Avrupa Parlamentosu
1. Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ile ortaklaşa olarak, Ana-yasa’da belirtildiği şekilde yasama ve bütçe faaliyetlerini yürütür ve siyasi denetim istişare işlevlerini yerine getirir; Avrupa Komisyonu başkanını seçer.

2. Avrupa Parlamentosu, Birlik vatandaşlarının temsilcilerinden oluşur. Üyelerin sayısı yedi yüz elliden fazla olamaz. Avrupa Vatandaşlarının temsili, üye ülke başına en az altı üye olmak kaydıyla kademeli olarak orantılıdır. Hiçbir üye ülkenin parlamentosundaki üye sayısı doksanaltıyı aşamaz.

Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosunun önerisi ve uygun bulunmasıyla birinci fıkrada öngörülen ilkelere saygı göstererek Avrupa parlamentosunun üye dağılımını saptayan kararı oybirliği ile kabul eder.

3. Avrupa Parlamentosu üyeleri, beş yıllık bir süre için (Avrupa vatandaşları tarafından) serbest ve gizli oyla, genel oylama yoluyla seçilirler.

4. Avrupa Parlamentosu kendi üyeleri arasından başkanını ve büro üyelerini seçer.

Açıklama

Avrupa Parlamentosunun üye sayısı her katılımdan sonra giderek artmıştır. 01 Ocak 1995 de milletvekili sayısı 626 idi. Görevi, üye Devlet haklarının çıkarlarını gözetmektir. 1979 dan beri, seçimler gizli ve genel oyla yapıl-maktadır. Avrupa Parlamentosu Avrupa düzeyinde özellikle komisyona veya konseye yazılı veya sözlü olarak yapılan başvurular üzerine soruşturma komisyonu kurarak inceleme ve soruşturma sonuçlarını karara bağlayarak demokratik denetim yetkisini kullanmaktadır. Avrupa Parlamentosu da klasik bir ulusal parlamento gibi yapılanmıştır. (iki buçuk yıllık bir süre için seçilen başkanı, bürosu vardır. Milletvekilleri kendi vatandaşlıkları esas alınarak değil, farklı ülkelerden de olsa siyasi görüşlerine göre gruplara ayrılmaktadırlar; toplantı yeri Strasbourg’da, Komisyonunki ise Brüksel’dedir.

Avrupa Parlamentosunda üyelerin sayısı üye ülkelerin nüfusu ve ekonomik önemi göz önünde bulundurularak saptanmaktadır.

Aşağıdaki listede ülkelerin üye sayıları gösterilmiştir. Bu rakamlar 27 Şubat 2001 tarihli Nice Sözleşmesine göre Devlet ve Hükümet başkanlarından oluşan Avrupa Konseyince belirlenmiştir.

	Sıra

No
	Üye Ülke
	Nüfusu Milyon
	Kişi başına gelir $
	Enflasyon
	İşsizlik %
	Üye

Olduğu

Yıl
	1999 Yılında AB Parlamentosu Üye Sayısı

	1
	Almanya
	83
	23.400
	2
	9,9
	1952
	99

	2
	Fransa
	59.5
	24.400
	1,7
	9,7
	1952
	78

	3
	İtalya
	57,6
	22.100
	2,5
	10,4
	1952
	78

	4
	İngiltere
	59,6
	22.800
	2,4
	5,5
	1973
	78

	5
	İspanya
	40
	18.000
	3,4
	14
	1986
	54

	6
	Hollanda
	15,9
	24.400
	2,6
	2,6
	1952
	27

	7
	Belçika
	10,2
	25.300
	2,2
	8,4
	1952
	24

	8
	Yunanistan
	10,5
	17.200
	3,1
	11,3
	1981
	24

	9
	Portekiz
	10
	15.800
	2,8
	4,3
	1986
	24

	10
	İsveç
	8,8
	22.200
	1,2
	6
	1995
	19

	11
	Avusturya
	8,1
	25.000
	2
	5,4
	1995
	78

	12
	Danimarka
	5,3
	25.500
	2,9
	5,3
	1973
	14

	13
	Finlandiya
	5,1
	22.900
	3,4
	9,8
	1995
	14

	14
	İrlanda
	3,8
	21.600
	5,6
	4,1
	1973
	13

	15
	Lüksemburg
	0,442
	36.400
	7,8
	2,7
	1952
	6

	16
	Çek Cum.
	10,2
	12.900
	3,8
	8,7
	2004
	24

	17
	Estonya
	1,4
	10.000
	4,1
	11,7
	2004
	6

	18
	Kıbrıs Rum Kes.
	0,762
	16.000
	4,2
	3,6
	2004
	6

	19
	Letonya
	2,4
	7.200
	2,7
	7,8
	2004
	9

	20
	Litvanya
	3,6
	7.300
	1
	10,8
	2004
	13

	21
	Malta
	0,394
	14.300
	2,5
	4,5
	2004
	5

	22
	Macaristan
	10,1
	11.200
	9,8
	10,4
	2004
	24

	23
	Polonya
	36,6
	8.500
	10,2
	12
	2004
	54

	24
	Slovakya
	5,4
	10.200
	12,2
	17
	2004
	14

	25
	Slovenya
	1,9
	12.000
	8,9
	7,1
	2004
	7

	26
	Bulgaristan
	7,7
	6.200
	10,4
	17,7
	Muhtemelen  2007 
	732

	27
	Romanya
	22,3
	5.900
	45,7
	11,7
	Muhtemelen  2007
	

	28
	Hırvatistan
	4,5
	10.700
	1,8
	19,5
	Muhtemelen  2007
	

	29
	Türkiye
	71
	4.100
	10,0
	9,5
	Başvuru 1987
	


Avrupa Parlamentosuna üye gönderen veya üye olduktan sonra üye gönderecek ülkelerin nüfus ve mali durumları hakkında yukarıdaki tablo yeterli bilgiyi sunmaktadır.

Avrupa Parlamentosunun yasama faaliyeti önceleri çok sönük idi. Ancak 1992 de Avrupa Birliği sözleşmesinden sonra bu yetkilerde hayli artış olmuştur. Parlamento kararlarının Avrupa Konseyinde son ve kesin şeklini aldığını son sözü Konseyin söylediğini unutmamak gerekir.

AB parlamentosu bir Danışma organı olarak da görev yapar, özellikle Birliğe yeni katılacak ülkeler hakkında görüş bildirir. Keza Temel hakların üye Devletlerden biri tarafından ciddi olarak ihlal edilip edilmediğine Parlamentoda karar verilir. Son söz Avrupa Konseyinindir.

Şimdi bu vesileyle Avrupa Parlamentosu hakkında Toulouse Üniversitesi Profesörü Marc Blanguet ve Prof. Guy Isoac tarafından kaleme alınan 2001 yılı baskılı “Genel Topluluk Hukuku” adlı eserden bazı aktarmalar yapmak isti-yorum.

Parlamento üyeleri 1979 dan beri genel oyla üye devletlerce seçilmektedir. Bu parlamento ulusal parlamentolara göre bazı üst ayrıcalıklara sahip ise de gerçek bir parlamentonun tüm yetkilerini kullanmaktan uzaktır.

Üye sayısı ve bu üyelerin ülkelere dağılımı en çok tartışılan konulardan biri olmuştur. Üyelerin sayılarının ülkeler arasında saptanmasında o ülke nüfusunun ve ekonomik gelişmişlik düzeyinin göz önüne alınması 2001 Nice Zirvesinde kabul edilmiş ise de her yeni katılımda yeniden üye sayıları saptanırken, tartışmalar yine gündemi işgal edecektir. 2004 yılında 10 ülke Birliğe katılmadan önce üye Dağılımı şöyle idi:

Almanya: 99, Fransa, İtalya ve İngiltere: 87, İspanya: 64, Hollanda: 31, Belçika, Yunanistan, Portekiz: 25, İsveç: 22, Avusturya: 21, Danimarka, Fin-landiya: 16, İrlanda: 15, Lüksembourg: 6 Toplam: 626 üye

10 yeni ülkenin 01 Ocak 2004 tarihinde Birlik üyesi olmalarıyla üye sayısı 732’ye yükselmiş ve ülkeler arasındaki üye dağılımı yukarıda tabloda gösterilen rakamlarla belirlenmiştir. Ancak Anayasa’ya göre Birliğin üye sayısı ençok 750 yi geçemiyecektir. Bulgaristan, Romanya ve Hırvatistan muhtemelen 2007 yılında AB üyesi olacaklar, muhtemelen 2014 yılında Ülkemiz de bu Birlikte yerini alacaktır. Bu durumda Parlamentonun üye sayısının belirlenmesi bir sorun olarak yine ortaya çıkacaktır. 

Üye ülkeler arasında üyelerin sandalye dağılımı nasıl tartışmalara yol açmışsa aynı şekilde üye ülkelerde AB parlamentosu seçimlerde uygulanan seçim sistemleri farklılıklarında, Birliğin sorunları arasında yerini almıştır. Nihayet Anayasa Doğrudan genel oyla 5 yıl süre için seçimleri karara bağlamış, tartışmalara son noktayı koymuştur.

Madde 21

Avrupa Konseyi

1. Avrupa Konseyi Birlik’e gelişmesi yönünde güç kazandırır ve Birlik’in genel yönelimlerini ve önceliklerini tanımlar. Yasama işlevi yoktur.

2. Avrupa konseyi, üye Devletlerin Devlet veya Hükümet Başkanlarıyla birlikte kendi başkanından ve Komisyon Başkanından oluşur. Birlik Dışişleri Bakanı çalışmalarda yer alır.

3. Avrupa Konseyi her üç ayda bir Başkanın davetiyle toplanır. Gündem gerektirdiğinde, Avrupa Konseyi üyeleri kendilerinin bir Bakan tarafından, Komisyon Başkanının da bir komisyon üyesi tarafından temsiline karar verebilirler. Durum gerektirdiğinde, Başkan Avrupa Konseyini olağanüstü toplantıya çağırır.

4. Anayasa’da aksi belirtilen durumlar dışında, Avrupa Konseyinin kararları oydaşma (consensus) ile alınır.

Açıklama

“Avrupa Konseyi, Birliğin itici gücüdür, siyasi merkezidir. Birliğin büyük açılımlarını o belirler.

Avrupa Konseyi, hükümetler arası bir yapılanmadır ve 9-10 Aralık 1974 de Paris zirvesinde oluşturulmuştur. Bu tarihten beri bu kurumun rolü Topluluğun işleyişinde giderek artış göstermiştir. Devlet ve Hükümet Başkanlarını bir araya getiren zirvenin düzenli olarak yapılanmasını öneren kişi Fransız Cumhur-başkanı Valery Giscard d’Estaing olmuştur. Bunlar Dışişleri Bakanlarının da katılımı ile yılda üç defa, gerektiğinde her zaman Topluluk Konseyi olarak siyasi işbirliğini gerçekleştirmek üzere bir zirvede birleşirler. (1974 Paris Zirvesi Sonuç Bildirisi md.3) kuruluş aşamasında böyle bir organ öngörül-memişti, ancak 1986 zirvesinden itibaren ve özellikle Avrupa Birliğini meydana getiren 1992 Maastricht Antlaşması Avrupa Konseyini Birliğin merkezinde “siyasi bir hükümet” haline getirdi.

Avrupa Konseyi Birliğin yürütme organıdır. Birliğin işleyişinde motor rolü oynar. Birlik üyesi Devletleri ilgilendiren çetin sorunlar burada tartışılır ve çözüme bağlanır. Sonuç olarak müdahale alanı Birliği ilgilendiren konularda çok geniştir. Nitekim tek para Euro’ya geçiş kararı 2 Mayıs 1998 de nitelikli çoğunlukla Avrupa Konseyinde alınmıştır. (Belçika, Almanya, Fransa, İtalya, Lüksembourg, İtalya, Hollanda, Avusturya, İspanya, Finlandiya, İrlanda ve Portekiz ulusal paraları yerine tek para sistemini kabul eden ülkeler olmuştur.) Dış politika ve güvenlikle ilgili ülke kararlarını alma yetkisi keza Avrupa Konseyine aittir.

Üyelerden birinin temel hakları ve özgürlükleri ciddi biçimde ihlal etmesi halinde üyeliğinin askıya alınması yetkisi bu kuruma verilmiştir.

Madde 22

Avrupa Konseyi Başkanlığı

1. Avrupa Konseyi, kendi başkanını ikibuçuk yıllık bir dönem için ve süresi birkez uzatılabilecek şekilde, nitelikli çoğunlukla seçer. Ciddiyet arzeden şekilde görevi kötüye kullanma veya görev yapmasına bir engel teşkil edecek durumlarda, Avrupa Konseyi aynı prosedüre uygun olarak Başkanı görevden alabilir.

2. Avrupa Konseyi Başkanı :

a-Avrupa Konseyine başkanlık eder ve çalışmalarını yürütür.

b-Komisyon Başkanlarıyla İşbirliği halinde ve Genel İşler Konseyinin çalışmalarını esas alarak Avrupa Konseyi’nin gereğince hazırlanmasını çalış-maların sürekliliğini sağlar.

c-Avrupa Konseyi içindeki uyumun ve fikir birliğinin kolaylaştırılması yönünde çaba sarfeder.

d-Her toplantıdan sonra, Avrupa Parlamentosuna bir rapor sunar.

Avrupa Konseyi Başkanı, Birlik Dışişleri  Bakanının yetkilerini ihlal etme-den, dış dünya’da ortak dış politikaları ve güvenlik politikalarını ilgilendiren konularda, kendi düzeyinde ve bu sıfatla Birliğin etkili bir şekilde temsil edilmesini sağlar.

3. Avrupa Konseyi Başkanı, ulusal düzeyde bir görev alamaz.

Açıklama

Avrupa Konseyi Başkanlığı, Bakanlar Konseyi Başkanlığı yapan ülkenin Devlet veya Hükümet Başkanı tarafından yerine getirilir. Konsey Başkanı, Bakanlar Konseyi Genel Sekreterinden yararlanır.

Başkan, Konsey tarafından kabul edilen kararları Avrupa Parlamentosuna bildirmek zorundadır. Avrupa Konseyi Başkanı her toplantı sonunda Avrupa Parlamentosuna bir rapor sunduğu gibi, Birlik tarafından gerçekleştirilen gelişmeler hakkında ayrıca bir de “yıllık raporu” Avrupa Parlamentosuna sunmakla yükümlüdür. Avrupa Komisyonu eski Başkanlarından Jacgues Delors, Avrupa Konseyini çok aktif bir kurum olarak işlerliğe kavuşturmuştur. Nitekim 1992 Edimbourg zirvesinde Birliğin Finansman hedefleri büyük boyutlu olarak tespit edilmiştir.

Madde 23

Bakanlar Konseyi
1. Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosuyla ortaklaşa olarak, Anayasa’da belirtildiği şekilde yasama ve bütçeyle ilgili işlevler ile politika üretme ve koordinasyon işlevlerini yürütür.

2. Bakanlar Konseyi, her üye Devletin Bakan düzeyinde bir temsilcisinin katılımından oluşur. Bu temsilci üye ülkesini taahhüt altına sokabilir ve o ülkenin oyunu kullanmaya yetkilidir.

3. Anayasa’da aksi belirtilen haller dışında, Bakanlar Konseyi nitelikli çoğunlukla karar alır.

Açıklama

Bakanlar Konseyi üye Devletleri temsil eden bir kurumdur. Avrupa Birliğinin başlıca yasa koyucusudur. Üye Devletleri temsil eden Bakanlardan oluşur. Yılda yüzlerce oturum yapar.

Bu kurum iki isimle anılır. 8 Kasım 1993 tarihli bir kararla adının “Avrupa Birliği Konseyi” olması sağlanmıştır. Bu kurum “Bakanlar Konseyi” olarak da adlandırılır ve doğal olarak bir karışıklığa da yol açmaktadır. Ortaklaşa görev yapılan bir organdır. Normatif bir yetki kullanır. Birliğin karar sürecinde ayrıcalıklı bir yere sahiptir. Avrupa Birliğinin en önemli karar organıdır.

6 Aralık 1993 tarihli İç Tüzüğüne göre kendini “Birliğin yasama” organı olarak ortaya koymuştur. Ortak politikayı belirleyen Bakanlar Konseyi düzenli olarak Brüksel’de veya Lüksembourg’da toplanır. Burada aynı zamanda karma nitelikli bir hükümetler arası oturum söz konusudur. Bakanlar Konseyi hem yürütme, hem yasama görevi yapan bir kurumdur.

Bakanlar Konseyi üye Devletlerin temsilcilerinden oluşur. Maastricht sözleşmesine göre üyeler Bakan düzeyindedirler ve üye Devletlerin Hükü-metlerini yükümlülük altına sokmaya ehildirler. Üye Ülkeyi Bakan dışında bir üst düzey kamu görevlisi (memur) temsil edemez.

Almanya gibi Federal Devletleri Bölgesel Hükümetlerden bir Bakan temsil edebilir.

Başlangıçta üye ülkeleri sadece Dışişleri Bakanları temsil ediyordu. Bugün Bakanların nitelikleri çok farklı hale gelmiştir. (Genel işler, ekonomik ve mali işler, sosyal hizmetler, ulaşım, araştırma, balıkçılık çevre, endüstri, enerji, sağlık, haberleşme v.b.) Konsey Başkanlığı dönüşümlüdür.  Her üye Devlet sıra ile başkanlık yapar. Alfabetik sıraya göre Başkanlık süresi altı aydır.

Amsterdam Sözleşmesine göre “Troyka” Avrupa Konseyinin eski, şimdiki ve gelecek Başkanından oluşur. Bunlar Brüksel Komisyonu ile işbirliği içinde çalışırlar.

Konsey Başkanı, uluslararası oturumlarda Birliğin görüşlerini dile getirir.

Birlik Konseyini sürekli bir Genel Sekreteri bulunan, Genel Sekreterlikte 2000 memur görevlidir. Genel Sekreter Konseyce oybirliğiyle seçilir.

Avrupa Birliği Konseyinin belli başlı yetkileri şunlardır:

- Avrupa Birliği ve üye Devletler arasında koordinasyonu sağlar. Üye Devletler arasında genel ekonomik politikaların uyumlu olmasına yardım eder.

- Birlik Konseyi Avrupa Parlamentosu ile bütçe konusunda karar alma yetkisini paylaşır. Bütçe Tasarılarını müzakere eder ve zorunlu ödemeler üzerinde son sözü söyler. Ayrıca parlamento ile birlikte kesin bütçeyi kabul eder.

- Konsey, Birliğin para politikası hakkında geniş yetkilere sahiptir. Merkez Bankası işleyişi ve faaliyetleri konseyin denetimi altındadır.

Dış İlişkilerde Konsey geniş yetkilere sahiptir. Uluslararası sözleşmelerle ortaklık ve ticaret alanında karar alma yetkisi bu kuruma aittir. Konsey bu alanda Avrupa Komisyonuna talimatlar verir.

-Dış ilişkiler ve ortak güvenlik alanında karar alma yetkileri Avrupa Birliği Konseyine aittir.

-Adalet ve İçişleri alanında işbirliğini sağlama yetkisi bu konseye veril-miştir.

Madde 24

Bakanlar Konseyinin oluşumları
1. Konsey, farklı oluşumları kapsar.

2. Bakanlar Konseyinin farklı oluşumlarının çalışmaları arasında uyum sağlama görevi Genel İşler Konseyine aittir.

Genel İşler Konseyi, Avrupa Konseyi’nin toplantılarını düzenler ve Komisyonla Avrupa Konseyi Başkanı arasında ilişkilerin devamlılığını sağlar.

3. Dış ilişkiler konseyi, Avrupa Konseyince belirlenen stratejik çizgiyi esas alarak, Birliğin dış faaliyetlerini inceler; Birliğin faaliyetlerinde uyum sağlar.

4. Avrupa Konseyi nitelikli bir çoğunlukla Konseyin bir araya gelebileceği başka oluşumların kurulmasına yönelik bir Avrupa kararı alacaktır.

5. Üye Devletlerin hükümetlerinin temsilcilerinden oluşan bir komite, Konsey çalışmalarının hazırlanmasından sorumludur.

6. Konsey, bir yasa tasarısı üzerinde müzakere ve oylamada bulunduğu zaman açık oturum halinde karar alır. Bu amaçla konseyin her oturumu iki kısma bölünür:  birincisi yasama faaliyetleri, ikincisi yasama faaliyetleri dışındaki oturumdur.

7. Bakanlar Konseyi’nin, Dışişleri Konseyi dışındaki oluşumlarının başkanlığı, üye Devletlerden birinin Bakanlar Konseyindeki temsilcileri tarafından eşit dönüşüm esasına göre ve Avrupa Konseyinin Avrupa kararında öngörülen koşullar içinde yerine getirilir. Avrupa Konseyi nitelikli çoğunlukla karar alır.

Açıklama

Madde ana organlar dışındaki diğer çalışma gruplarından söz etmektedir.

Madde 25

Konsey ve Avrupa Konseyindeki Nitelikli Çoğunluğun Tanımı
1. Nitelikli çoğunluk, en az 15 Konsey üyesini içeren ve konsey üyelerinin en az % 55 ine eşit olan ve Birleşik nüfusunun en az % 65 ini oluşturan çoğunluktur.

Oyların bloke edilmesi için en az 4 konsey üyesinin oyu gerekir. Aksi takdirde nitelikli çoğunluk sağlanmış sayılır.

2. Birinci paragrafa istisna olarak, Konsey Birlik Dışişleri Bakanının veya Komisyonun teklifi üzerine bir karar almadığı takdirde, nitelikli çoğunluk, Konsey üyelerinin en fazla % 72 sine eşit ve Birlik nüfusunun en az % 65 ini temsil eden çoğunluktur.

3. 1 ve 2 nci paragraftaki hükümler nitelikli çoğunlukla alındıkları takdirde Avrupa Konseyinde uygulanabilir.

4. Avrupa Konseyinde, Konsey Başkanı ve Komisyon Başkanı oy vermez.

Açıklama

Usule ilişkin bir hükümdür. Tanımlamaların anlamı ortaya konmaktadır.

Madde 26

Avrupa Komisyonu
1. Avrupa Komisyonu Avrupa’nın genel çıkarlarını temsil eder ve bu amaçla uygun girişimlerde bulunur. Anayasa hükümlerinin uygulanmasını ve kurumların Anayasa kapsamında çalışmasını sağlar. Birlik yasalarının uygulan-masını Adalet Divanının kontrolü altında denetler. Bütçeyi uygular ve prog-ramları yönetir. Anayasada ortaya konduğu şekilde, eş güdüm, yürütme ve yö-netim işlevlerini uygular. Ortak dış politika ve güvenlik politikası ve Anayasa’da belirtilen diğer durumların haricinde Birliğin dış dünyada temsilini sağlar. Birliğin yıllık ve birden çok yılı içeren programların kurumlar arası uygunluğunu sağlayacak şekilde yapılmasıyla ilgili girişimlerde bulunur.

2. Anayasa’da aksi belirtilen haller dışında, Birliğin yasama tasarrufları, yalnızca Komisyonun Önerisiyle kabul edilebilir. Diğer faaliyetler, Anayasa öngördüğü takdirde komisyon önerisiyle benimsenebilir.

3. Komisyonun görev süresi 5 yıldır.

4. Komisyon üyeleri, genel yetkileri ve Avrupa yükümlülükleri nedeniyle Bağımsızlıkları güvence altına alınan personel arasından seçilirler.

5. Anayasanın uygulamaya başlanmasında ilk Komisyon, Başkan, Birlik Dışişleri Bakanı ve Başkan Yardımcısı ve her üye devletin bir temsilcisinden oluşur.

6. 5 inci paragrafta öngörülen Komisyonun görev süresi sona erer ermez, Komisyon Başkan ve Birliğin Dışişleri Bakanı dahil belli bir sayıda oluşturulur. Bu sayı üye Devletler sayısının üçte ikisine tekamül etmeli ve Avrupa Konseyi bu sayıyı irtifakla değiştirecek aksine bir karar almamalıdır.

Komisyon üyeleri üye Devletler arasında eşit rotasyon sistemine göre üye Devletlerin vatandaşları arasından seçilirler. Bu sistem, aşağıdaki ilkelere dayalı olarak, Avrupa Konseyince oybirliğiyle kabul edilen bir Avrupa kararı ile kurulur:

a) Üye Devletler, vatandaşlarının görev süresi, toplantıya katılma ve geçiş süreleri tam bir eşitliğe sahip olacaklar ve bunun sonucunda herhangi bir üye ülkenin vatandaşlarının görevde kaldığı toplam dönem arasındaki fark asla yer yıldan fazla olmayacaktır.

b) a) paragrafı saklı kalmak üzere, birbirini izleyen her komisyon, Birliğin tüm üyelerinin coğrafi ve demografik durumlarını yansıtacak şekilde oluştu-rulacaktır.

7. Komisyon, sorumluluklarını yerine getirme konusunda tamamen bağım-sızdır. 28 inci maddenin 2 nci paragrafı saklı kalmak üzere Komisyon üyeleri görevlerini yerine getirirken herhangi bir hükümetten veya başka bir organdan emir ve talimat alamazlar; Görevleri veya görevlerini yerine getirilmesiyle bağdaşmayan hiçbir eylemde bulunamazlar.

8. Bir heyet olarak Komisyon, Avrupa Parlamentosuna karşı sorumludur.

Avrupa Parlamentosu III-340 ıncı maddede belirtilen prosedürlere uygun olarak komisyona karşı bir gensoru verebilir. Böyle bir gensoru kabul edilirse, tüm Avrupa komisyonu Şef ve komisyon üyelerinin görevlerini topluca bırakmaları gerekir. Birliğin Dışişleri Bakanı da keza Komisyondaki görev-lerinden istifa etmek zorundadır.

Açıklama

Brüksel Komisyonu, Avrupa politikalarının hazırlanmasında ve uygula-masında çok önemli bir role sahiptir. O topluluk hukukunun bekçisidir. Birliğin en esaslı organıdır; Avrupa Birliğinin gerçek motor gücüdür.

Bu kurum, Avrupa Birliği Adalet Divanının deyimiyle “genel girişim görevini yerine getirmekle yükümlüdür. Birlik amaçları doğrultusunda Avrupa kamu oyunu ve üye Devletleri harekete geçirir. Avrupa Birliği kurumlar sisteminin merkezinde yer alan bir oluşumdur. Komisyon aynı zamanda hem Birlik kararlarının uygulanmasından yükümlü bir makam hem de Birlik h-kukunun tatbikatında bir yargı yeridir. Yasama konusunda inisiyatif komisyona aittir. Birlikle ilgili düzenlemelerin Avrupa Birliği Konseyine sunma görevi Komisyona aittir. Üye ülkeleri yükümlülük altına sokan sayısız kararları Komisyon verir. Örneğin 1993 de Komisyon 3400 düzenleme, 3600 den fazla karara imza atmıştır.

Avrupa Komisyonu 20 üyeden oluşur. Başkanın atama yeri Brüksel’dir. Üyeleri arasından bir veya iki başkan yardımcısı seçer.

Fransa, İtalya, Almanya, İngiltere ve İspanya gibi büyük Devletler ikişer üye, diğer üye Devletler birer üye ile temsil edilirler. Bu üyeler üye Devletler tarafından beş yıllık bir süre için seçilirler.

Avrupa Komisyonunda takriben 17.000 memur görev yapar, 23 Genel Müdürlük halinde örgütlenmiştir.

Bu 23 Genel Müdürlüklerin görev bölümü şöyledir.

	I-
	Dış ekonomik ilişkiler,

	II-
	Mali ve ekonomik işler,

	III-
	Sanayi

	IV-
	Rekabet

	V-
	İstihdam, sosyal ve sınai ilişkiler

	VI-
	Tarım

	VII-
	Ulaştırma

	VIII-
	Kalkınma

	IX-
	Personel ve İdare

	X-
	Görsel-işitsel metod, haberleşme, ulaşım, kültür

	XI-
	Çevre, nükleer güvenlik, sivil savunma

	XII-
	Bilim, araştırma ve geliştirme

	XIII-
	Haberleşme, bilgi pazarı, araştırmanın değerlendirilmesi

	XIV-
	Balıkçılık

	XV-
	İç Pazar ve mali hizmetler

	XVI-
	Bölgesel politika

	XVII-
	Enerji

	XVIII-
	Kredi ve Yatırımlar

	XIX-
	Bütçe

	XX-
	Mali Denetim

	XXI-
	Gümrük ve dolaylı vergilendirme

	XXII-
	Eğitim, formasyon ve gençlik

	XXIII-
	Şirket politikası, ticaret, turizm ve sosyal ekonomi


Belirtelim ki Avrupa Komisyonunun girişimi ile diğer ikinci derece organlar oluşturulabilir ve bunlar komisyon kararlarını uygulamakla yüküm-lüdürler. Genel olarak Avrupa Komisyonu haftada bir defa toplanır. (Çarşamba günü) Başkanı büyük siyasi role sahiptir. Komisyon olağanüstü de toplanabilir. Her toplantı Başkanın daveti üzerine başkanın belirlediği gündemle yapılır. Avrupa Konseyi genel sekreteri komisyon üyelerinin çalışmalarında Başkana yardımcı olur. Komisyon ortaklaşa işlev görür. Kararlar basit çoğunlukla alınır. Oylar gizlidir. Alınan kararlardan üyeler topluca sorumludurlar. Karar alınması için üyelerin çoğunluğu toplantıda hazır olmalıdır. Avrupa Komisyonu yazılı usulle işlev yapar. Öneriler yazılı yapılır. Belli bir süre itiraz yoksa öneri kabul edilmiş sayılır.

Komisyonun yetkilerine gelince; Brüksel Komisyonu bir insiyatif makamı, sözleşmelerinin koruyucusu ve yürütme ajanıdır.

Komisyon Birlik hukukunun itici gücüdür. Avrupa Komisyonu kurumsal dengede “temel taşı” olarak müzakereleri yönlendirmede ve öneriler üretmekte geniş yetkilere sahiptir. Önerilerin içeriğini özgürce kendisi seçer. Komisyonun önerisi ile Avrupa Konseyinde bir karar alınmışsa, bu kararın değiştirilmesi ancak oy birliği ile yükümlüdür.

Avrupa Komisyonu Sözleşmeleri koruyucudur. Onların uygulanmasını gözetim altında bulundurur. Bu gözetim görevi üye Devletlerin, kişilerin ve diğer kurumların davranışları üzerinde cereyan eder.

Komisyon, Birlik hukuku hükümlerine aykırılık halinde ilgili kuruluşa ceza uygulama hukukuna sahiptir. Komisyon rekabet kurallarına ve birlik mevzuatına aykırı olarak şirketler arasında yapılan sözleşmeleri iptal etme yetkisine sahiptir. Bu kararı kendi insiyatifi ile veya şikayet üzerine alabilir. Üye Devletlerin Birlik kuruluna aykırı tasarruflarına karşı Avrupa Birliği Adalet Divanına iptal davası açarak baş vurabilir.

Komisyon, Avrupa Birliği kurulunun yürütme organıdır; ortak politikasının uygulanmasıyla görevlidir. Avrupa Birliği Konseyince alınan kararları uygula-maya koyar.

Madde 27

Avrupa Komisyonu Başkanı
1. Avrupa Konseyi; Avrupa Parlamentosundaki seçimleri göz önünde bulundurarak ve uygun görüşmeler sonrasında, nitelikli çoğunlukla karar alarak, Avrupa Parlamentosuna Komisyon Başkanlığı için bir aday önerir. Bu aday, üyelerin çoğunluğunun oylarıyla Avrupa Parlamentosu tarafından seçilir. Bu adayın gereken çoğunluk desteğini alamaması durumunda, Avrupa Konseyi aynı prosedürü izleyerek bir ay içinde, Avrupa Parlamentosuna yeni bir aday önerir.

2. Konsey, yeni seçilen Başkan ile tam bir uyum içinde, komisyon üyesi olarak atanacak kişilerin listesini onaylar. Bunların seçimi, 26 ncı madde esaslarına uygun olarak üye Devletler tarafından yapılan görüşlere dayanılarak yapılır.

Başkan, Birlik Dışişleri Bakanı ve Komisyonun diğer üyeleri, ortaklaşa görev alarak, Avrupa Parlamentosunun kabul oyuna tabidirler. Bu tasvibe dayanılarak, Komisyon Avrupa Komisyonunun nitelikli çoğunluğu ile atanır.

3. Komisyon Başkanı;

a) Komisyonun görevinde uyacağı ana hatları belirler.

b) Tutarlılığı, etkinliği, işleri ortaklaşa yürütme amacıyla Komisyonun iç yapılanmasına karar verir.

c) Birlik Dışişleri Bakanı dışında, Komisyon üyeleri arasından Başkan Yardımcılarını atar.

Komisyon Başkanının istemesi halinde komisyonun bir üyesi istifasını başkana sunar. Başkan isterse, Birliğin Dışişleri Bakanı 28 inci madde esaslarına göre istifa eder.

Açıklama

Yönetimle ilgili usul ve esaslara ilişkin bir düzenlemedir.

Madde 28

Birlik Dışişleri Bakanı
1. Avrupa Konseyi, nitelikli çoğunlukla karara vararak, Komisyon Başkanı ile anlaşma içinde Birlik Dışişleri Bakanını atar. Avrupa Konseyi, Bakanın görevini aynı yöntemle sona erdirebilir.

2. Birlik Dışişleri Bakanı, Birliklerin ortak dış politikası ve güvenlik poli-tikasını yürütür. Birlik Dışişleri Bakanı, Konseyce görevlendirilen kişi olarak, önerileriyle bu politikanın geliştirilmesine katkıda bulunur ve onu uygular.

3. Birliğin Dışişleri Bakanı Dışişleri Konseyine başkanlık eder.

4. Birlik Dışişleri Bakanı, Komisyonun başkan yardımcılarından biridir. Bu konumuyla dış ilişkilerin yürütülmesinden ve Birlik dış faaliyetlerinin diğer yönlerinin koordinasyon içinde yürütülmesinden sorumludur. Komisyonun içindeki bu sorumluluklarını yerine getirirken ve yalnızca bu sorumluluklar için, Birlik Dışişleri Bakanı, Komisyonun işleyişini düzenleyen kurallara bağlı kalır.

Açıklama

Madde Dışişleri Bakanının atanma ve görevleriyle ilgili prosedürü düzenlemektedir.

Madde 29

Avrupa Birliği Adalet Divanı

1. Avrupa Birliği Adalet Divanı, Yüksek Mahkeme ve Uzmanlaşmış Mah-kemeleri içerir. Adalet Divanı, Anayasanın yorumlanması ve uygulanmasında yasaya saygı gösterilmesini sağlar.

Üye Devletler, Birlik yasası alanında, etkili yasal korumanın sağlanması için gerekli başvuru yollarını düzenlerler.

2. Adalet Divanı üye ülke başına bir üyeden oluşur ve bunlara kanun sözcüleri yardımcı olur.

Mahkemeye her üye Devlet en az bir üye verir. Adalet Divanı hakimleri ve kanun sözcüleri ile mahkeme hakimleri, 355 ve 356 ncı maddelerde öngörülen hallerde bağımsızlıkları şüphe götürmeyen kişiler arasından seçilirler. Bunlar, üye Devletlerle tam bir anlayış içinde altı yıl için atanırlar. Görevleri sona eren hakim ve kanun sözcüleri yeniden atanabilirler.

3. Avrupa Birliği Adalet Divanı III. Bölüme uygun olarak;

a) Bir üye Devlet, bir kurum, hakiki veya tüzel kişiler tarafından yapılan başvurular üzerine karar verir.

b) Üye Devletlerin mahkemelerinin talebi üzerine, Birlik hukukunun yorumlanması veya kurucular tarafından kabul edilen tasarrufların geçerliliği hakkında ön karar verir.

c) Anayasa’da öngörülen diğer kurumlar hakkında karar verir.

Açıklama

Avrupa Birliği Adalet Divanı Avrupa hukukuna saygıyı sağlar. Bu huku-kun gelişmesinde kesin bir rol oynar. O, Avrupa Birliğinin yüksek yargı mahkemesidir. Bu mahkeme Avrupa Birliğini bir hukuk birliği haline getir-miştir.

Lüksembourg’da görev yapan mahkeme Avrupa hukukunun güvencesidir. Mahkeme hem idari, hem adli yargı mahkemesi olarak görev yapar. Aynı zamanda bir danışma organıdır. Ulusal mahkemelerden gönderilen ön kararların yorumunu yapar ve bu kararlar bağlayıcıdır. Bu suretle birlik hukukunun uygulanmasında bir birlik sağlanmış olur. Kurumların iç yönetimindeki uyuşmazlıkları karara bağlar. Buna karşılık Dış Politika ve güvenlik politikasına ilişkin işlemler Birlik yargıcının görev alanı dışındadır.

Avrupa Birliği Adalet Divanı 15 hakim ve 9 kanun sözcüsünden oluşur. Bunlar tam bir bağımsızlık ve tarafsızlık içinde hareket ederler. Hakimler ve kanun sözcüleri, üye Devletler tarafından tam bir anlaşma içinde 6 yıl atanırlar; ehliyetleri ile tanınmışlardır ve bağımsızlıkları güvence altındadır. Görev süresi bitince tekrar atanabilirler. Genellikle bir hakim iki dönem içinde görev yapar. 8 yargıcın kısmi yenilenmesi her üç yılda bir yapılır. Bu da Adalet Divanında bir süreklilik sağlar. Yargıçlar kendi aralarında üç yıllık bir süre için Başkanlarını seçerler, bu görev yenilenebilir.

Anlaşmalarda hakimlerin orjin ülkeleri konusunda bir açıklık yoktur. Ancak, uygulamada hakimler üye Devletlerin vatandaşları açısından seçile-bilirler.

Göreve başlamadan önce Adalet Divanı üyeleri halka açık bir toplantıda yemin ederler. Bu yeminde müzakerelerin gizliliğini ihlal etmeyecekleri ve görevlerini  tam  bir  tarafsızlık  içinde  vicdanlarına  göre  yerine  getire-ceklerine söz verirler. Hakimler ve kanun sözcülerinin görevleri siyasi bir gö-revle bağdaşmaz. İdari ve mesleki başka hiç bir yükümlülük içinde olamazlar. Adalet divanı üyeleri görevleri sona erince bazı atamaları reddedeceklerine söz verirler.

Hakimlerin tarafsızlığını kolaylaştırmak üzere bazı uygulamalar geliştiril-miştir. Bu bağlamda, Adalet Divanı Başkanı bir hakime vatandaşı olduğu Devleti ilgilendiren bir sorunu inceleme görevi veremez. Keza aynı hakimden ait olduğu Devletin mahkemelerinden gönderilen kararın incelenmesi istene-mez. Divan üyeleri tazminatları yönünden ayrıcalıklıdırlar. Görevleri boyunca yaptıkları hizmetlere karşılık bir yargı tazminatından yararlanırlar. Bu taz-minatlar Birlik’de görevli diğer personelin ücretinden çok daha yüksektir.

Hakimlerin ve kanun sözcülerinin görevden alınmaları veya ücretlerinden mahrum kalmaları, ancak görevden doğan yükümlülüklerini yerine getire-memeleri ve gerekli koşullara cevap veremez durumda olmaları halinde mümkündür.

Adalet Divanı, gizli oyla 6 yıllık bir süre için mahkeme baş katibini seçer, bu görev yenilenebilir. Baş katipler hakimler gibi gizliliğe uyacak, vicdanı ile hareket edecek ve tarafsız olacaktır. Başlıca görevi arşiv işleri, kararların yayımlanması ve Divan Başkanı emri altında Divanın genel yönetim işlevini sağlamaktır.

Mahkemenin işleyişine gelince:

Genel kural olarak mahkeme tüm üyelerin katılımı ile toplanır. Üye Devletlerden biri veya Birlik Kurumlarından biri davaya taraf olunca zaten toplantı tüm üyelerin katılımını gerektirir. Mahkeme bünyesinde bazı davalar için ayrı ayrı Daireler oluşturulur; bunlar bir başkan ve üç veya beş yargıçtan oluşan bir heyet halinde çalışırlar. Bu suretle davaların daha süratle sonuç-lanması sağlanır. Başkan bir yıl için seçilir. Bunlar da tüm üyelerin katılımı ile toplanıp karar verirler.

Mahkemede yazılı ve sözlü usul uygulanır. Davaya taraf olan üye Devleti veya Birlik Kurumunu her davada tayin edilen bir temsilci savunur. Diğer davalarda Üye Devletlerin Barolarına kayıtlı bir Avukat davaya taraf olur.

Adalet Divanına yardımcı olmak üzere bir alt mahkeme (Asliye Hukuk) kurulur. Bunun da 15 üyesi ve bir başkanı vardır. Başkan 3 yıl için seçilir. Bunun da bir başkatibi ve memurları vardır. Bu mahkeme kararlarına karşı temyiz yolu açtıktır. Son karar Adalet Divanına aittir.

Adalet Divanına başvurular şu şekilde farklılık gösterir:

a) Ön kararların yorumu:

Ulusal mahkemeler Birlik hukukunun uygulanmasında henüz karar vermeden önce Adalet Divanından görüş isteyebilirler. Divanın kararı ulusal mahkemeyi bağlar. Keza Birlik kurumları da Divandan belli alanlarda görüş isteyebilirler. Bütün bu başvuruların sayısı 1952 den 1994 yılına kadar 8600 rakamına ulaşmıştır. Bunların 2900 ü ulusal mahkemelerin başvurusudur.

b) İptal için başvurular :

Bu başvuru şekli Fransız hukukunda yeralan “yetki aşımı”ndan esinlen-miştir. 

Adalet Divanı, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin birlikte aldıkları kararları denetler. Bu kararların yayımlanmasından iki ay sonra mahkeme bu kararlara karşı yapılan iptal taleplerini inceler ve haklı bulursa iptal eder.

Avrupa Parlamentosu ve Merkez Bankası başvurusunun kendi ayrıcalık-larına aykırı olması halinde iptal başvurusunda bulunabilirler.

Hakiki ve hükmi şahıslar da kendileri aleyhine olan kararlara karşı başvuru hakkına sahiptirler.

c) Görevinde ihmal ve zafiyet görülen kurumların harekete geçmesi ve işlevlerini yerine getirmesi için üye Devletlerle, Birlik Kurumlarının Adalet Divanına başvuru hakları vardır.

d) Avrupa Birliği Sözleşmesinin yükümlülüklerini yerine getirmeyen üye Devlet aleyhine Adalet Divanına ilgililer başvurabilirler.

e) Nihayet Birlik kurumlarının kararlarından zarar görenler bunun tazmini için Adalet Divanına başvurabilirler.

II. BÖLÜM

BİRLİK’İN DİĞER KURUM VE DANIŞMA ORGANLARI

Madde 30

Avrupa Merkez Bankası
1. Avrupa Merkez Bankası ve Ulusal Merkez Bankaları, Avrupa Merkez Bankası sistemini oluşturur. Avrupa Merkez Bankası, Birlik’in Euro adlı para birimini benimseyen üye Devletlerin Ulusal Merkez Bankaları ile birlikte Birlik’in parasal politikasını yönetir.

2. Avrupa Merkez Bankaları sistemi, Avrupa Merkez Bankasının karar organları tarafından yönetilir. Avrupa Merkez Bankaları sisteminin temel amacı, fiyat istikrarı sağlamaktır. Fiyat istikrarı hedefi için engel oluşturmadan Birlik’in hedeflerine ulaşılmasına katkıda bulunma düşüncesiyle, Birlik içindeki genel ekonomik politikaları desteklerler. III. Bölümün hükümlerine ve Avrupa Merkez Bankaları sistemi ve Birlik Merkez Bankası tüzüğüne uygun olarak diğer Merkez Bankası görevlerini yürütürler.

3. Avrupa Merkez Bankası tüzel kişiliğe sahip bir kurumdur. Euro’nun piyasaya sürülmesi konusunda tek yetkilidir. Yetkilerinin kullanımı ve mali durumu konularında bağımsızdır. Birlik kurumları, organları ve üye Devletler bu ilkeye saygı gösterirler.

4. Avrupa Merkez Bankası, Anayasa’nın 185-191 ve 196 ncı maddeleri hükümlerine ve Avrupa Merkez Bankaları sistemi ve Avrupa Merkez Bankası Tüzüğünde belirtilen koşullara göre görevlerini yürütmek için gerekli önlemleri alır. Aynı hükümlere göre, Euro para birimini benimsememiş üye Devletler ile bu ülkelerin Merkez Bankaları, parasal konularda kendi yetkilerini ellerinde bulundururlar.

5. Avrupa Merkez Bankasının yetki alanına giren konularda Birlik ve ulusal düzeyde hazırlanan yasa ve düzenleme taslakları için görüş istenebilir ve Banka da gereken açıklamayı yapar.

6. Avrupa Merkez Bankasının karar organları, bu organların oluşumu ve çalışma yöntemleri, 382 ve 383 üncü maddelerde ve Avrupa Merkez Bankası tüzüğünde belirtilmiştir.

Açıklama

Avrupa Merkez Bankası Üye Devletlerin Hükümetlerine ve Birlik Ku-rumlarına kıyasla bağımsızdır. Tüzel kişiliğe sahiptir. Avrupa Birliğinin para politikasını uygulamaya koyar. Birlikte Euro’nun basımı ve piyasaya çıkarıl-ması bu bankanın yetkisi içindedir. Euro’nun istikrarından sorumludur. Ban-kanın temel sorumluluğu, piyasada fiyat istikrarını sağlamaktır. Enflasyon ris-kini ortadan kaldıracak bir faiz oranı politikası ile görevini yerine getirmeye çalışır.

Madde 31

Sayıştay
1. Sayıştay bir kurumdur. Birlik hesaplarının denetimini yapar.

2. Birlik’in tüm gelir ve gider hesaplarını inceler ve mali yönetiminin iyi işleyişini sağlar.

3. Her üye ülkenin bir vatandaşından oluşur. Üyeleri görevlerini Birliğin genel çıkarları doğrultusunda tamamen bağımsız olarak yerine getirirler.

Açıklama

Sayıştay, çeşitli Avrupa Kurumlarının gelir ve giderlerinin düzensizliği ve yasalara uygunluğunu denetler. O, geleneksel mali uygunluğun bekçisidir. 1992 Maastrickht Sözleşmesi ile Birliğin mali kurumlarından biri olmuştur. 1997 Amsterdam Sözleşmesiyle statüsü daha da güçlendirilmiştir. Birlik’in tüm gelir ve giderlerinin incelenmesiyle görevlidir. Sayıştay üye ülkelerin yüzlerce binlerce evrakını didik didik incelemekle görevli ve yükümlüdür. Yıllık sayısında Avrupa Birliği hesaplarının mali yönetimi hakkında belirtilmesi uygun düşen tüm eleştirileri ortaya koyar. Nitekim Avrupa Parlamentosuna 12 Kasım 1996 da sunulan raporunda Sayıştay Avrupa bütçesinde yapılan hileyi açıkça ortaya koymuştur.

Sayıştay Avrupa Birliği Konseyi tarafından atanan 15 üyeden oluşur; görev süreleri 6 yıldır. Seçimde Avrupa parlamentosuna danışılır ve seçim oybirliği ile yapılır. Her üye ülke, kendi vatandaşları arasından bir üye önerir. Görev süresi biten üye yeniden seçilebilir. Sayıştay Başkanı üç yıl için üyeler arasından seçilir, yeniden seçilmesi mümkündür. Sayıştay kararlarını ve raporu sayının çoğunluk oyu ile kabul eder. Üyeler, Adalet Divanı üyeleri gibi nitelikli personel arasından seçilirler ve yüksek ücret alırlar. Görevlerini tam bir bağımsızlık içinde yerine getirirler. Üyeler görevleri dışında hiçbir başka meslek icra edemezler. Görevlerin sona erişi ya gönüllü istifa ya da zorunlu istifa ile olur.

Sayıştay personeli ortalama 400 civarındadır. 15 müdür ve 15 yardımcı mevcuttur.

Madde 32

Birlik’in Danışma Organları
1. Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Komisyon, Danışma işlevini yerine getiren bir Bölgeler Komitesi ve bir Ekonomik ve Sosyal Komitenin yardımını alır.

2. Bölgeler Komitesi, bölgesel veya yerel bir makamın emrinde olan ya da seçilen meclise karşı siyasi olarak sorumlu olan bölgesel veya yerel organların temsilcilerinden oluşur.

3. Ekonomik ve Sosyal komite iş veren ve çalışan örgütlerin temsil-cileriyle, sivil toplum örgütlerinin, özellikle sosyoekonomik, yurttaşlıkla ilgili, mesleki ve kültürel alanlardaki temsilcilerinden oluşur.

4. Bölgeler Komitesi ile ekonomik ve sosyal komite üyeleri başka bir zorunlu görev sahibi olamazlar. Görevlerini Birlik çıkarlarına uygun olarak tam bir hazırlık içinde yerine getirirler.

5. Bu üyelerin oluşumlarını, üyelerin belirlenmesini, yetkilerini, çalışma-larını düzenleyen kurallar 386-392 nci maddelerde açıklanmıştır.
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