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YEREL YONETIMLERDE HALKLA iLiSKiLER
VE SAYDAMLIK

Prof. Dr. Nuri TORTOP*

Yerel yonetimler, a¢ikligin, saydamlik ve ahlak kurallarinin en ¢ok gecerli
oldugu kuruluslardir. Bunun i¢in yerel kuruluslar, demokratik terbiye ve egitim
kuruluglart olarak nitelendirilmektedir. Bu yonetimler, ne kadar diiriistliik
kurallarina uygun calisirlar ise, ulusal diizeyde de yonetimin temiz toplum
kurallarina gore isletilmesi ve ¢alistirilmasi, o denli basarili olur. Vatandaslarin
en yakindan tanidiklart ve ilgilendikleri kuruluslar yerel yonetimlerdir.
Vatandaglar, yerel ¢alismalarda, iyi 6rnekler goriirler ise, bu aligkanliklari kendi
yasam bigimleri ve uygulamalarinda da goz Oniinde tutarlar. Kotii 6rnek ve
uygulamalar, vatandaslar1 yanlis yonlendirir. Bu kotii drnekleri, vatandaglar ve
ilgililer, dogal bir davranig bigcimi olarak algilayabilirler. Yerel yonetimlerin
kurulus bigimlerinde, agiklik kuralina, vatandaslarin oyuna biiyik &nem
verilmistir. Bunlari bizim yasalarimizin ¢esitli maddelerinde de gérmek olanagi
vardir. Koy kuruluslarinda, kdy derneginin varligi, kdy islerinin bir kisminin,
uygulamada islememesine ragmen, tiim kdy halkinm katilimi ile. K8y Dernegi
araciligi ile, kararlastirilmasinin 6ngoriilmesi, koylerde, agikliga ve saydamliga
ne denli 6nem verildiginin bir kanitidir.

Biitiin  yonetim asamalarinda, ilgililerin goriis ve disiincelerinden
yararlanilmasi. yonetime katilmanin saglanmasi, yonetimde verimliligin ve iyi
yonetim ornegi vermek bakimindan, uygun bir yonetim ve davranis bigimidir.
Belediyelerde, belediye meclis toplantilarinin halka agik olmasi, toplantilarda
alman kararlarin, halka uygun haberlesme araglart ile duyurulmasi, bir koyiin
belediye haline gelmesi icin plebisit, halk oylamasi yapilmasi, bu alanda giizel,
olumlu ve demokratik yonetim bigimine uygun ve bu yonetim bi¢imi ile uyusan
orneklerdir.

Aciklik, ahlak ve saydamlik kavramlarindan ¢ikaracagimiz asil sonug, bir
kurulusta yapilan tiim iglemlerin, bu ilkeler dogrultusunda sonuglandiriimasidir.
Ancak, kisilerin bu kurallar1 benimsemesi ve onlara inanmasi sayesinde olumlu
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sonuglar almabilir. Islemleri yapan kisilerdir, insanlardir. O halde, bireysel olarak,
insan unsuru iizerinde durmak, calisanlar1 bu alanda bilinglendirmek gerekir.
Insanlarim ahlak kurallarina uygun hareket etmeyi, saydamlig en biiyiik fazilet ve
en iyi yasam bicimi saymalari, bu kurallara uygun olarak c¢aligmalari, islem
yapmalari ve bu suretle halkin begenisini kazanmayi yagamlarinin en biiyiik 6diilii
saymalar1 gerekir. Ancak boyle bir davranig yontemi ile basariya ulasabilirler.
Boyle bir yontem ve uygulama sayesinde, kamusal hizmetlerin gelistirilmesi ve
gerceklestirilmesi olanakli olur.

SAYDAMLIK, YOLSUZLUK VE RUSVETIi ONLEYIiCi BiR ETKENDIR

Yonetimde saydamligin saglanmasi, agiklik ve etkin bir denetim, yolsuzluk
yapma ve riisvet almay1 biiylik dl¢iide engeller. Kisiler yaptiklart yolsuzluk ve
aldiklart riigvetin gizli kalacagi zan m ile bu yola bagvurabilirler. Kuskusuz
kisilerin zay1f nitelikli ve karakterli, kirli, yolsuz ve kanun dis1 islemlere egilimli
olmalari, yolsuzluk ve riisvetin en dnemli nedenidir. Yerel idareler yoniinden
gecerli olan bu saptamalar, genel idare ve tim genel ve 06zel kuruluslar
bakimindan da gegerlidir.

Bu agiklamalardan, yolsuzluk ve riigvetin nedenini, kisilerin buna elverisli
bir karaktere ve ahlak anlayisina sahip olmalarina ve ayni zamanda ag¢ikligin ve
saydamligin saglanamayisina baglayabiliriz.

Vatandaglarin kurum yoneticilerine ve diger ilgililere, ¢esitli kumrulardaki
yakinmalarini iletebilecekleri firsatlarin yaratilmasi, saydamligin saglamasinda
onemli bir aragtir. Bazi belediye baskanlarinin belirli giinlerde halka ve basma
acik, bu tiir toplantilar yapmalari, yolsuzluk ve riigvet olaylarmin dile getirilmesi
yoniinden yararli olabilir. Yine baz iist yonetici ve belediye bagkanlarmin halka
acik telefonla goriisme giinlerinin bulunmasi da, ayni yarari saglayabilir. Gorevli
memurlar, yolsuz veya hukuka aykirt islemlerinin, halk tarafindan bu
goriismelerde, belediye baskanina duyurulabilecegi endisesi ile, bu tiir eylemlere
ve degisik olumsuz yollara tesebbiis edemezler.

ACIKLIK VE SAYDAMLIK ORNEKLERIi

Demokratik iilkelerde, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri yargi denetimine
tabidir. Fransa’da yerel Sayistaylar vardir. Bu kurullarin yetkililerine,
belediyelerin hukuka uygun olmayan 6demelerinden dolayi, ilgili vatandaslar ile,
vali ve kaymakamlar basvurabilirler. Yasalarla, belediyelerin yetkilerine bazi
sinirlar konulmustur. Ornegin memur kadrolarini niifusa gére en yiiksek smirlari
belirlenmistir. Bagkan ve iiyelere verilebilecek en yiiksek
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tazminat veya huzur hakki smirlart saptanmustir. Yerel idarelerin biitiin
kararlarinin vatandaslara, ¢esitli yontem ve araglarla, duyurulmasi yikiimliligi
getirilmistir.

Demokratik tilkelerde, 6rnegin Birlesik Amerika’da, yerel idarelerin meclis
toplantilarina vatandaglar katilabilirler. Sadece katilmakla kalmazlar, aym
zamanda, kendileri ile ilgili konularda s6z alarak konusabilirler. Bizde de belediye
meclis toplantilari, gizli toplantilar harig, halka agiktir. Birlesik Amerika'da,
AID. nin davetlisi olarak 1975 yilinda ii¢ belediye baskan: ile birlikte,
Kaliforniya’da bir belediye meclisi toplantisina katildik. Giindemde imar planinda
bir degisiklik maddesi vardi. Bir yesil alanla, {izerine bes katli bina yapilmasi
planda 6ngoriilen yer arasinda bir degisiklik yapilmasi oneriliyordu. Bunun i¢in
bazi gerekgeler konulmustu. Bes katli bina yapilan yerin yesil alan olmasinin
yararlar1 ve bina yapilan yerdeki insaatin sakincalar1 siralanmisti. Arsasina bes
katli bina yapilmas1 6ngoriilen vatandas toplantida s6z aldi. S6yle konustu: Sayin
Bagkan benim bes katli bina yapilacak arsami yesil alan yapiyorsunuz. Bu
degisiklik icin soylediginiz gerekgeler uygun degildir. Bu degisiklik nigin
yapiliyor ben size agiklayayim. Halen yesil alan olan yer kimindir? Biliyor
musunuz ? O yer aranizda oturan belediye meclisi iiyesi Mr....... dir.Siz onun hatiri
i¢in benim yerimi yesil alana ¢eviriyorsunuz. Belediye baskani da sozii gegen
yerin o iiyeye ait oldugunu bilmiyordu. O da saskinlikla bakti. Salonda basin
mensuplarindan ve dinleyicilerden ugultu ve giiriiltiiler geldi. Bagkan biz bu
konuyu inceleyelim dedi ve diger glindem maddelerine gecti. Biz orada bir hafta
kadar kalmigtik. Ertesi giinler yerel gazetelerde belediye meclisi iiyesinin yesil
alani, yap1 yapilabilir alan haline geliyor bi¢ciminde bas sayfalarda yazilar ¢ikt1.
Ayrica bazi dernek ve goniilli kuruluslar pankartlarla sokaklarda yiiriiyiisler
yaptilar. Sonra biz duyduk ki plan degisikligi bir daha belediye meclis giindemine
getirilmemis. Birlesik Amerika’da saydamligin bir diger 6rnegi, se¢ilmis belediye
bagkanlarinin, bazi eyaletlerde, se¢im siireleri dolmadan, halkin ¢ogunlugunun
istegi lizerine gorevden alinabilmeleridir. Yeni Belediye Yasasi ile, bizde de,
belediye meclis karari ile, belediye bagkanlarmin baskanliktan diisiiriilebilmeleri
oOneriliyor.

Isvigre’de imar planlarinin uygulanmasi tamamen agiklik kurallarina gére
gerceklestin Ilinektedir. Referandum ¢ok sik bagvurulan bir yontemdir. Yerel
diizeyde 6nemli kararlarin alinmasinda, stk sik halk oyuna bagvurulmaktadir. imar
planina gore, bir yere yapilacak yapiya, ruhsat verilmeden dnce, o yapinin projesi,
ingaatin yapilacagi yerde sergilenmektedir. Yapinin durumu halk ve ilgililer
tarafindan tartisilmaktadir. Eger sakinca yok ise yapi izni verilmektedir.
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AVRUPA KONSEYi OZERKLIK SARTI

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve 1991 yilinda 3723 Sayili Kanun ile
Tiirkiye tarafindan kabul edilen, Ozerklik Sarti, yerel idarelerde saydamlik ile
ilgili hitkiimler icermektedir.

Ozerklik Sartimin 3 iincii maddesinde, yerel yonetimlerin organlarinin
dogrudan dogruya, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore
olusturulmas1 ongoriilmektedir. Ayni maddede, referandum ve vatandaslarin
dogrudan katilimina olanak veren ydntemlerin uygulanmasindan s6z
edilmektedir.

Sartin, 7 nci maddesine gore, yerel olarak secilmis kisilerin gorevleri ile
bagdagmayacak faaliyetlerinin kanunla ve temel hukuksal ilkelere gore
belirlenmesi kabul edilmistir. Yine ayni Sartin 1 1 inci maddesine gore, yerel
yonetimler, 6zerk yonetim ilkelerine gore yonetilmelerinin saglanmasi amaci ile,
ozerklik ilkelerine aykiri islemlerin kaldirilmas: igin, yargi yoluna bagvurma
hakkina sahiptirler.

Yerel yonetimlerde verimliligin saglanmasi i¢in her seyden Once nitelikli,
diiriist personel segimine énem verilmesi ve yasa ve diger diizenlemelerin bu
kurallara gore hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi biiyiik dnem tasimaktadir.
Cagimizda, diinya siirekli ve hizli bir gelisme igindedir. Gegmis yillarda yapilmig
olan diizenlemeler ve yasalar giliniin yeni ihtiyaglarina cevap verememektedir. Bu
nedenle yapilmig olan kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi diizenlemeleri giinlin
ihtiyaclarina gore degistirmek gerekmektedir. Giiniimiizde en ¢ok iizerinde
durulan konular, demokratiklesme ve demokratiklesmenin yararlart ve iyi
yonetim anlayisinin gelistirilmesi gibi yerel yonetimlerde verimlilik ve nitelikli is
iretimini artirmaya yonelik konulardir. Bu gelisme ve ilgi giderek demokratik
hiikiimetlerin kurulmasinin artmasindan ve insan haklarina saygili hiikiimetlerin
cogalmasindan da kaynaklanmustir. Ayrica uyusmazliklart zora ve kuvvete
bagvurarak ¢oziimlemek yerine goriismeler ve tartismalar yolu ile sonuglandirmak
yollar1 aranmis ve gelistirilmistir. Bu arada bir¢ok demokratik kurulus kurma
yoluna gidilmistir.

NITELIiKLi YONETIMIN GELISTIRILMESI CALISMALARI

Nitelik, kalite kavrami, bir {irlin veya hizmetin belirlenen veya olabilecek
ihtiyaglar1 kargilama yetenegine dayanan ozelliklerinin toplamui veya bir iiriin
sistem veya prosesin igerdigi tiim algilanabilir Ozelliklerin gerekliliklerini
kargilama yetenegi olarak tanimlanmaktadir (1S0.2000. SIi.4). Bu tanimdan
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yerel yonetimler yoniinden ¢ikaracagimiz sonug, yerel yonetimlerin kaliteli
hizmet gereksinmelerini karsilayacak onlemleri almak igin gerekli ¢alismalar:
yapmaktir. Denilebilir ki, toplam kalite yonetimi kavrami ortaya atilmadan dnce
de kamu yonetiminde benzer iyilestirme, yeniden diizenleme, yeniden yapilanma
ve bunlara yon veren arastirma-gelistirme calismalari zaten yapilmakta idi
(Coker: 2003, 14). Tim bu gelismeler, demokrasi, kaliteli ve iyi yonetim ve
yerinden yonetim arasinda siki ve yakin bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Bu
gelismeler, yalniz Avrupa ve bati iilkelerinde degil, Latin Amerika ve Afrika
iilkelerinde de goriilmistiir. Kuskusuz kaliteli, nitelikli ve iyi yonetim yalniz yerel
yonetimlerde degil, merkezden kurulug yonetimlerinde de uygulamaya
konulabilir. 1962 yilinda gerceklestirilen MEHTAP PROJESINDEN sonra
Merkezi Idarenin Tasra kuruluslari. Yerel Yonetimler ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili arastirmalar yapilmistir. Daha
sonra yapilan diger aragtirmalarda da tim bu kuruluslar birlikte ele alinmistir.
1971 yihinda yapilan arastirma, 1987-1990 yillarinda yapilan KAYA PROJESI
arastirmalarinda merkezi idare, tasra orgiitleri, yerel yonetimler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri birlikte ele alinmigtir. Tiim bu arastirmalarin ger¢ek amaci, tiim kamu
kuruluslarinda verimli, nitelikli, kaliteli yonetimi gergeklestirmektir. Aslinda
geemis yillarda idari reform, idarenin yeniden diizenlenmesi kavramlari ve
bagliklar altinda yapilan galigmalar, giiniimiizde toplam kalite sdzciikleri ile ifade
edilen ¢alismalarin benzeridir.

Tek merkezden hizmetlerin yiiriitiilmesi sistemi, hizmetlerin daha ussal
yiiriitilmesinin olanakli oldugu ge¢mis yillarda 6nemle iizerinde durulan bir konu
idi. Yetkileri ve yonetimi alt kademelere birakmak sakincali goriiliiyordu. Alt
kademelerin kaynaklar1 iyi kullanamayacagi kabul ediliyordu. Ulusal ekonomi ve
ekonomik gelisme tizerinde en yiiksek diizeyde denetim olanaklarini siirdiirmek
yegleniyordu. Bu gerekgeler merkezden yonetime karsi bir savunma olarak ileri
siiriiliiyordu. Ayrica bazi politikacilar tarafindan merkezden yonetim, toplumsal
kaynaklari daha ussal ve verimli kullanmak i¢in ¢ok yararl bir strateji olarak
goriililyordu.

Olanaklar1 ve kaynaklari, cesitli kuruluslara dagitmak yerine bir merkezden
yonetmenin yararlar1 lizerinde duruluyordu. Bu goriis ve akimlardan dolay1
simdiki 6zellestirme yerine bir ¢ok 6zel kurulug devletlestirme yoluna gidiliyordu.
Nitekim Ulkemizde iktisadi devlet tesekkiillerinin gelismesi bu akimlar
paralelinde olmustur. 1933 yilindan itibaren Devlet’in kaynaklar1 ve yonetim
bigimi ile yapilmasi olanakli olmayan hizmetlerin yerine getirilmesi igin en
elverisli kuruluslarin iktisadi devlet tesekkiilleri oldugu tizerinde
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durulmustur. Bunun i¢in 6zel tesebbiislerin elverigli olmadigi kabul edilmistir.
Nitekim Fransa'da 1960'11 yillarda birgok 6zel isletmenin millilestirilmesi yoluna
gidilmistir (Torgovnik, 1998 : 563).

Gegmis deneyimler gostermistir ki, merkezden yo6netim sistemini
uygulayarak, hizmetlerin tek elden, merkezden yiiriitiilmesi ile ilgili goriisler
beklenen sonuglan vermemistir. Merkezden yonetmek yerine, kamu hizmetlerini
0zel kisi ve kuruluslar tarafindan yiiriitmenin yararlan iizerinde durulmustur.
Zamanla merkezden yo6netimin bir takim savurganliklara yol actigi, haksiz
kayirmaciliga neden oldugu ve politik miidahalelere yer verdigi kanitlanmis ve
devletlestirme yerine, 6zellestirme yoluna gidilmistir. Ayrica yerinden yonetimin
dengeli ve etkili bir gelismenin saglanmasinda yararli oldugu, gérevlerin bagimsiz
olarak karar alma yetkisine sahip kuruluslara verilmesinin isabetli kararlarin
olusumuna hizmet edecegi ve merkezi yonetimden ayr1 yeni bir hizmet alaninin
olusacagi, yerel diizeyde halk oyu ile olusan kurullarin ve yoneticilerin olusacagi
belirlenmistir.

Yerel 6zerklik anlayisi ve uygulamasi yontemi ile, etkin olarak hizmetlerin
yiriitilmesi, yerel halka yararli ve isabetli kararlarin alinmasi, yerel diizeyde
demokratik anlayis i¢inde sorunlarin tartisilarak ¢dziim Onerilerinin bulunmasi
olanaklar1 yaratilmig olmaktadir. Hizmetlerin tarafsizlik ve sosyal adalet
ilkelerine  gore yuriitiilmesi  olanaklar1 yerel yOnetimler sayesinde
gerceklestirilebilmektedir. Vatandaslar yerel diizeyde birbirlerine saygt
gostererek sorunlarini tartismayl ve ¢oziim Onerileri bulmayr 6grenmektedir.
Boyle bir yontem ulusal diizeyde de, demokraside basarili olmanin yollarini
agmaktadir. Ayrica yerel ihtiyaglari en iyi bigimde saptamak ve en hizli bigimde
gerceklestirmek yerel yonetimler tarafindan olanakli olmaktadir. Kurumlar
insanlar tarafindan yonetilmektedir. Kurumlara yon veren unsurlarin basinda
insan davranislari gelmektedir. Ozellikle kurumlan yoneten yonetici ve liderler
onem tagimaktadir (Coker: 2003, 15).

Artik glinimiizde, yeni gelismelerin getirdigi anlayis sayesinde, yerel
yonetimlerin degisik, ¢esitli halk beklentilerinin degerlendirilmesinde 6nemli bir
yarar sagladiklari kabul edilmektedir. Bir¢ok iilkelerin durumu g6z 6niine almarak
degerlendirildiginde, bu Ulkelerde yerel ve bolgesel kuruluslar arasinda gelir
durumu, sosyal ve etnik yap1 yoniinden bazi farkliliklar vardir. Bunlarm en iyi
bigimde degerlendirilmesi ve duruma gore 6nlemler alinmast en iyi ve saglikli
bi¢imde yerel ve bolgesel kuruluslar tarafindan gergeklestirilebilir.

Zaten vatandaslarin da, yerel yonetimleri kendilerine daha yakin ve
sorunlarina daha ¢abuk ve etkili ¢oziimler iretebilecek kuruluslar olarak gor-
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diiklerini deneyler ve uygulamalar gostermektedir. Diger yonden yerel yonetimler
yerel kisisel girisimleri en iyi bicimde degerlendirebilirler. Bu durum, ¢esitli
iilkelerdeki kamu giderleri tutarlar1 karsilastirildiginda, agik olarak goriilebilir.
Gergekten gelismis iilkelerde, yerel yonetimler kamu masraflarinin yiizde kirk ile
yiizde yetmisini harcadiklari halde, gelismekte olan iilkelerde bu harcamalar
yiizde yirmi ve yiizde ii¢lere kadar diismektedir. Amag olanaklar Slgiistinde yerel
yonetimlerin harcamalarinin oranlarini yiikseltmek ve daha ¢ok ve nitelikli hizmet
iiretmek olanaklarina kavusturmaktir.

GONULLU KURULUSLARIN DESTEKLERI ONEMLIDIiR

Bolgede yasayan vatandaslarin ve yerel halkin katkilarini artirmak ve genel
olarak sivil toplum orgiitlerini harekete gegirmek i¢in, yerel yonetimler ve benzeri
kuruluslar ile, ozel girisimciler, ¢ok Onemli ve yararli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Yerel yonetimler gili¢lendirildigi oranda goniillii
kuruluslarm, sivil toplum kuruluglarmin girisim olanaklar1 da artmaktadir.
Boylece demokratik gelismede cogulculuk akimlart da giiclenmektedir. Yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitlerinin gelismelerini kolaylagtirmak, yerel
politikacilarin faaliyet alanlarini ve yonetsel uygulamalarini genisletmekte dnemli
rol oynamaktadirlar. Ornegin yerel mevzuatla ilgili kurallar ve usuller sivil toplum
kuruluslart ve diger goniillii kuruluglarin faaliyetlerine engel olusturabilir. Bu
durumlarda, yerel kuruluglar yerel diizeyde toplantilar diizenleyerek bu
kuruluslarin goriislerini usullere uygun olarak agiklamalarina ve kamu siyasetini
etkilemelerine yarayacak firsatlar yaratabilir. Ayrica, vatandaslart etkilemeye
yonelik danisma kurullar olusturularak 6zel kuruluslarla isbirligi saglanmasi,
kamusal haber ve bilgilere ulagilmak suretiyle sivil toplum Orgiitlerinin
yeteneklerine katkida bulunmak olanaklari saglanmis olacaktir.

Uygulamalar kanitlamaktadir ki, yerel yonetimler politik kuruluglar olarak
sivil toplum orgiitlerini desteklemekten yana tavir koyarlar ve bu konuda her tiirlii
olanaklar1 yaratmak isterler. Yerel yonetimler sivil toplum orgiitlerinin maddi ve
manevi desteklerini alarak yerel diizeyde daha basarili hizmetler vermek
olanaklarina kavusabilirler. Parasal destekler saglayarak basarilmasi gii¢ bir ¢ok
hizmetleri yerine getirebilirler.

[¢inde bulundugumuz yillardaki, ekonomik gelismeler ve anlayis
degisiklikleri yerel yonetimlerin olabildigince gii¢lendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Yerinden Yonetim Orgiitlerinin, gerekli Onlemler alinmadig:
takdirde sakincali olan yonleri de bulunabilir. Bunun i¢in bu sakincalari
gidermeye yonelik 6nlemleri de birlikte diisiinmek gerekir. Genis bir 6zerklik ve
denetimsizlik merkezi kuruluslarin ve kamu oyunun elestirilerine neden olabilir.
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YETERLi GELiR KAYNAKLARI BASARIYI ARTIRIR

Yerel yonetimlerin, gelir kaynaklar1 biiyiik 6lclide, diger {ist birimlerden
saglantyor ise, yerel yonetimlerin gelirleri kendi topladiklari gelirlerden
olugsmuyor ve yerel yoneticiler bu konularda sorumluluk yiiklenmemis iseler, bir
tiir mali sorumsuzluk durumu ile karsilasilir. Eger bir de bu kuruluslar genis bir
alana yayilmis ve ¢ok etkili, niifuzlu kisilerin yonettigi kuruluslar haline gelmis
ise, o yorede oturanlarin denetim ve etkinlikleri azalir. Yerel yonetimler ¢ok iyi
niyetli ve girisken yoneticilerden olusan bir kadroya sahip olmalarina ragmen,
kamu yarar1 ve davranislar ile uyusmayan ve merkezi hiikiimet politikas1 ile
bagdagmayan faaliyetler sergileyebilirler. Verimlilik ve etkinlik kurallari ile
bagdasmayan kararlar alabilirler. Onemli olan bir hizmet en iyi bigimde hangi
kurulus tarafindan yerine getirilecek ise, ilgili hizmetlerin o kuruluglara verilmesi
ve gerekli kaynaklarin da saglanarak o kuruluglar tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Merkezden yonetim idareleri, bazi iilkelerde, bir kisim gorevleri kendileri
iistlenmeyerek, bu konuda iilke diizeyinde sorumluluk almak istemezler. Ozellikle
mali durum ve baskilardan kaynaklanarak bazi hizmetlerin yerine getirilmesini
kendilerine hi¢ bir ek kaynak saglamaksizin yerel yonetimlere birakma yoluna
gidebilirler. Bu sorunun c¢oziimlenmesi icin gelirlerin yerel ydnetimlerin
kendilerine verilen hizmetleri yerine getirebilecek diizeye ¢ikarilmasi, mali tevzin
(Akgal Denklestirme) saglanmast gereklidir. Merkezi idare ile yerel kuruluslar
arasinda dengeli bir gorev bolisimii ve buna uygun bir gelir boliisimil
zorunludur.

Anayasamizin 127 nci maddesi, yerel yonetimlere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklart saglanmasini emretmektedir. Bu idarelere, yeni bir gorev verilirken bu
yeni gorevin yapilmasina olanak saglayacak kaynaklarin da disiiniilmesi ve
verilmesi gerekmektedir. Yerel idarelere gorevleri ile orantili kaynaklar tahsis
edilmesi halinde kendilerine verilen gorevlerin geregi gibi ve nitelikli olarak
yerine getirilmesi beklenebilir. Etkili bir yerinden yonetimin ger¢eklesmesi, yine
etkili ve giiclii hareket edebilen bir yerel yonetim sayesinde olanakli olabilir.
Cilinkii yerel yonetimin giicii yerel gelirleri toplayabildigi oranda artar. Aksi halde
merkeze bagimli kalir, yerinden yonetimin anlami kalmaz (Rosenbaum, 1998 :
510).

YENILIKLERE GORE ORGUTLER'YENIDEN UZENLENMELIDiR

Orgiitler, kuruluslar ne kadar iyi kurulursa kurulsun zamanla yeni
gelismelere yanit veremez hale gelebilir. Diinyadaki siirekli gelismelere ayak
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uydurabilmek i¢in, yerel yonetimlerin sorunlarmi giliniin kosullarina goére
¢oziimlemeye yarayacak yeni diizenlemeler yapmak gerekmektedir. Personelin
yetkilerini ve gorevlerini hizmetlerin etkinligini artiracak big¢imde yeniden
diizenlemek, gelirlerinde iyilestirmeler yapmak ve bunlari yaparken 6zerkliklerini
de korumak gerekmektedir (KAYA RAPORU, genel rapor, 1991, sh. 177).

il, belediye ve koy smirlar iginde yasayan tim vatandaslar beldelerinin
gelismesini ve uygar hizmetlerden herkesin esit olarak yararlanmasini arzu
ederler. Diinyadaki gelismeleri izleyerek diger {ilkelerin yararlandiklar
olanaklar1, kendi tilkelerinde de gérmek ve bunlardan yararlanmay1 en dogal bir
hak olarak kendilerine tanmmasini isterler. Ulkemizin, gelecek kusaklarin da
mutlu ve refah iginde yasayabilecegi bigimde gelistirilmesi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Bunun i¢in hizmetlerin planli bicimde ele alinmasi, kaynaklarin
buna gore saglanmasi gerekir. Thtiyaclar niifus artigma paralel olarak siiratle
artmaktadir. Eger daha onceden ihtiyaclara gore yapilmasi gereken hizmetler,
planli bi¢imde yiiriitiilmez ise, lilke elektrik, su ve benzeri bircok ihtiyaclarmn
nitelikli olarak giderilmesinde sikint1 ile karsilagilabilir. Devletin iyi islemesi,
oncelikle sorumlu organ ve kuruluslarin gelecegi en iyi bigimde planlamalarina
baghidir. Planlama gelecegi onceden en iyi bi¢imde gérmek, tahmin etmektir.
Ulkenin iyi ve kaliteli yonetilmesi demek, vatandaslarin beklenmedik sikintilarla
kargilagsmamasi demektir. Eger gelecek iyi planlanir ve iyi tahminler yapilir ise,
beklenmedik sikintilarin oniine gecilebilir. Gelecegin iyi planlanmasi, ge¢mis
verilerimizin iyi degerlendirilmesine baglhidir. Gegmis iyi degerlendirilemez ise,
gelecegin tahmininde ve nitelikli yonetimde yanilgilara diigebiliriz. Cekilen bir
cok sikintilarin ve olumsuz gelismelerin nedeni arastirilir ise, bunlarin planlara
6nem vermemekten, plansiz caligmaktan kaynaklandigi goriiliir (Yavuz, 1966, sh.
30-37). Planli ¢alisina, kendi kisisel yasamimizda da biiyiik nem tasir. Bu kurala
uymamaktan dolay1 bir ¢ok 6nemli gii¢liik ve sorunlarla karsilagabiliriz.

Gelecege yonelik olarak, plan hazirlamak ve 6zellikle bu planlarin gergeklere
uygun ve uygulanabilir olmasini saglamak kola) bir is degildir. Bunun i¢in ¢ok iyi
aragtirmalar yapmak ve saglikli bilgiler, istatistikler toplamak gerekmektedir.
Gegmis ¢ok iyi bilinmeden, gelecek yillar i¢in nitelikli ve kaliteli bir plan
hazirlanamaz, gelecekte yapilacak isler dogru olarak tahmin edilemez. Gelecege
yonelik olarak hazirlanan planlarin yiiriitiilmesinde, kaynaklarin en tasarruflu
bigimde degerlendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Insan, para, malzeme ve yer
gibi unsurlarin en iyi bigimde kullanilmasi ve en az diizeyde kullanilarak en ¢ok
iirtin alinmasi temel ilke olmalidir.
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Karsilastigimiz toplumsal sorunlarin en 6nemlilerinden birisi, kaynaklarin
israfi sorunudur. Her seyden 6nce toplumdaki savurganlikla miicadele edilmelidir.
Ulkelerin hizl kalkinmast, ¢ok iyi hazirlanmis bir planlamaya ve iyi bir yonetime
baghdir. Iyi yonetim, planlanan islerin 6ngoriilen siireler iginde, adim adim
gergeklestirilmesi ile saglanabilir. Bu alandaki gecikmeler, iilkenin bazi
stkintilarla karst karsiya kalmasina neden olabilir. Bunlar daha Onceden
planlandig1 bicimde yapilmaya baslanmaz ise, kisa siirede sonu¢ alinamayacagi
i¢in bazi sikintilarla karsilasilabilir.

IHTiYACLARA GORE PLANLAR HAZIRLANMALIDIR

Toplumun g¢esitli giiclik ve yokluklarla karsi karsiya kalmamasi igin,
ihtiyaclara gore planlar yapilmalidir. Hepimizin bildigi tizere, yurdumuzda zaman
zaman gorildiigii gibi, daha 6nceden gerekli tahminler ve planlar yapilmadigi i¢in
icme suyu ve elektrik kesinti ve sikintilart ile karst karsiya kalinmustir.
Cagimizdaki hizli gelismeler ve degismeler gelecege doniik ¢ok isabetli tahminler
ve uygulama planlar1 yapmay1, nitelikli, kaliteli yasam kosullarmi
gerceklestirmek yoniinden, zorunlu kilmaktadir. Bdoyle bir calisma ve
degerlendirme yonteminin yiiriirliige konulmamas: halkin katlanmakta giiglitk
¢ekecegi onemli sorunlar yaratmaktadir. Yonetim, hizmetlerin yiiriitiilmesi
sirasinda da, bazi kuruluslarin giiniin kosullarina yanit vermedigi sorunu ile
karsilasabilir. Hizli gelisen diinyamizda, kullanilan yontemler ve araclar
degismektedir. Yonetimin tim yeniliklerden yararlanmasi, gerekirse orgiitlerin
kuruluslarinda degisiklikler yapinasi ve yeni gelismelere gore, yeni orgiitler
kurmasi gerekebilir. Bu konular, kamu yonetiminde yeniden yapilanma sorununu,
toplam kaliteli yonetimi gerg¢eklestirme yoniinden, zorunlu kilmaktadir.

Tim diinyada goriilen niifus artisina paralel olarak, iilkemiz niifusu da
giderek artmakta ve katlanmaktadir. Gegen yiizyilda bir milyar olan diinya niifusu
giiniimiizde alt1 milyar civarindadir. Tiirkiye 1930‘larda on bes milyon civarinda
iken glinimiizde hizli bir artis gostererek son niifus sayimi sonuglarina gore
yetmis milyona ulagmistir. Son yillarda, Tirkiye'de belediye sayilarimin
¢oklugundan yakinilmakta ve bunlarin sayilarmin azaltilmasindan soz
edilmektedir. Bunun i¢in belediye kurulmasi istenen kdylerde en az 5000 (bes bin)
niifus olmast, son ¢ikarilan Belediye Kanunu ile kabul edilmistir. Bunda giidiilen
gergek amag, yine kaliteli yonetimi gergeklestirmeye yoneliktir. Oysa bunun
yerine bati ilkelerindeki uygulamalarda oldugu gibi, belediyelerin
birlestirilmesinin tesvik edilmesi daha yararlidir. Almanya bu yontemle belediye
sayisini {igte bire indirmistir. Benzer uygulama Hollanda ve Isve¢’te de
gerceklestirilmistir. Bu uygulamalarda zora bagvurulmamus, birles-
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meler 6zendirilmistir. Ciinkii birlesme sayesinde birlesen beldeler daha iyi
olanaklara kavusmaktadirlar. Makina parklaria sahip olarak ortak yararlanmak
yolu ile tasarruf saglanmaktadir. Benzeri yararlar, ortak itfaiye ve temizlik araglari
satin alarak da saglanabilir. Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir. (Marshall, 1998 :557).

KUCUK YERLESME YERLERI BiRLESTiRILMELIDIiR

Kiiciik yerlesme yerlerinin birlestirilmesi konusu, ger¢ekten kaliteli yonetim
yoniinden {izerinde durulmaya deger bir konudur. Bu yontem, bir ¢ok iilkelerde
zorlama olmaksizin gergeklestirilmektedir. Bizde 0zellikle Biilent Ecevit
Hikiimetleri tarafindan savunulan. K&y kent uygulamas: da, bir tiir kdylerin
birlesmesidir. Daginik durumda ve bir ¢ok hizmetleri yerine getirme olanagi
bulamayan koyler birleserek bir ¢ok uygar hizmetlerden yararlanma olanagi
bulacaklardir. Daha nitelikli okul ve Ogretmenlere kavusacaklardir ve diger
yapamadiklari bir cok kdyliiye yararlt hizmetleri yapma olanagini bulacaklardir.
Tiirkiye’de 35000 den fazla tiizel kisilige sahip koy vardir. Yayla ve mezra gibi
diger yerlesme birimleri ile toplam yerlesme alan1 70000 den fazladir. Koy kent
uygulamasinda basari saglanir ise 6nemli bir asama kaydedilmis olacaktir.

Diinya niifusunun ve iilke niifuslarinin artisindan ayri olarak sehirlerin
niifusu, {ilke niifus artis oranlarindan daha ¢ok artmaktadir. Kdylerden sehirlere
akin buna neden olmaktadir. Bu durum yeni sorunlar dogurmaktadir. Bu konu
iilkemiz yoniinden biiyiik 6nem tagimaktadir. Ankara sehir merkezi, 1950 yilindan
sonra iki kez yikima ugranustir . iki ii¢ katl1 olan binalar yikilnus, dort veya bes
kata ¢ikarilmis, daha sonra da bunlar da yikilarak yedi, sekiz ve daha yiiksek
katlara ¢ikartlmistir. Bat1 iilkelerinde bdyle bir uygulama yoktur. Paris Sehrinin
merkezi gecen yiizyildan beri aynen korunmaktadir. Dogal olarak sehrin mevcut
yapisini  korumayarak yiiksek yapilara gegmek, ulasim, elektrik, su ve
kanalizasyon gibi yetersizliklere ve sorunlara neden olmaktadir. Cankaya’dan
Ulus ve dis kapiya giden bulvarin segenegi yoktur. Newyork sehrinde apartmanlar
arka arkayadir, her ikisinin oniinden bulvarlar gegmektedir. 18 milyonluk sehirde,
trafik, Ankara’dan daha iyi akmaktadir. Eskisehir yolu {izerinde insaatlar yirmi,
yirmi bes kilometre uzakliga kadar uzamistir. Yol tek seceneklidir. Simdiden
trafik tikanmaktadir. Konya yolunda gecekondular yikilarak, yeterli yollar
birakilmadan, biiyiik apartmanlar yapilmaktadir. Insaatlar tamamlaninca biiyiik
bir sorun yasanacaktir. Oysa buralarda yapilagsmaya gecerken imar planlari
gelecek diisiiniilerek yapilir, birbirine paralel yollar birakilabilirdi. Ustelik bunun
i¢cin masraf da yapilmazdi. Bir diger yan-
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1 is uygulama hi¢ bir modem memlekette olmayan bigimde insaatlarin birbirinden
uzak bi¢imde dagilmasidir. Bunun da topluma maliyeti yiiksektir. Birbirinden
uzak semtlere su, elektrik, yol, telefon ve ulasim ile egitim hizmetlerini gétiirmek
giictlir ve bunlarin topluma maliyeti yliksektir. Benim ziyaret ettigim yabanci
iilkelerde herkes bir kooperatif kurup birbirinden uzak yerlere evler
yapmamaktadir. Sehir gerekli yesil alanlar birakilarak uzak yerlere gidilmeksizin,
okul ve alt yapilar, alig veris merkezleri ve benzeri gereksinmelere gore agik
alanlar birakilarak gelistirilmektedir. Bir bolgenin insaat alanlar1 bitmeden baska
bolgelere gidilmemektedir. Eskisehir yolu {izerinde 25 kilometre uzakliklara
kadar yapilar yapilmis ve bunlar ana yoldan kilometrelerce uzaktir. Ana yola
paralel i¢ kisimlarda ayri cadde ve bulvarlar yoktur. Gelecek yillarda buralardan
Ankara’ya gelmek biiyiik bir sorun olacaktir. Simdiden bu sorunlar baslamustir.
Sehircilik uzmanlarimiz, mimarlarimiz ve konudaki goniillii kuruluslar, meslek
odalar1 bu sorunlari dile getirmelidirler. Ankara ¢ok kisa ge¢misi olan bir sehirdir.
Diinyanin en modern sehri olarak gelistirilebilirdi. Maalesef bu olanaklar
kagirilmstir. Ankara’da, Oran semtine giderken ki, Y1ildiz yokusunda, bundan on
yil dnce hi¢ bir bina yoktu. Bugiin plansiz gelisme ve yapilasma ile trafik altiist
olmustur. Bu yola alternatif paralel yollar yapilmamustir.

_PERSONEL ALIMINDA VE YUKSELMELERINDE NESNELLIK
SAGLANMALIDIR

Biitiin kuruluslarda, istikrarli bir yonetim ve verimliligin saglanmasi igin,
yeni personel aliminda, bunlarin degerlendirilmesi, ilerlemeleri ve
yiikselmelerinde, nesnel kurallarin uygulanmasi biiyllk 6nem tasimaktadir.
Kaliteli ve nitelikli yonetim, personel mevcudunun israfa yer vermeyecek bigimde
planlanmasi ve gereksiz artislara yer verilmemesini gerektirir. Asil olan az
personel c¢aligtirarak ¢ok hizmet tretmektir. Eger biitcemiz yeterli degil ise,
personel sayisint sinirlt tutmak ve personel giderlerinin biitgenin belirli ve yasal
diizeyini agmamasina dikkat etmek gereklidir. Personel se¢imi de biiylik dnem
tagimaktadir. Devlet Memurlart Kanununun {iglinci maddesinde liyakat
ilkesinden s6z edilmektedir. Yeterlik ilkesi diye g¢evirdigimiz bu ilkeye gore,
personel alinirken personelin yalniz gorev yoniinden niteliklerini g6z oniinde
bulundurmak ve bunun diginda hi¢ bir 6znel 6lgiit kullanmamak gerekmektedir
(Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, 1992,
sh. 235). Ozellikle belediyeler personel secerken kendilerinden sonraki belediye
bagkanlarinin da birlikte c¢alisabilecekleri tarafsiz personel se¢meye O6zen
gostermelidirler. Belediye baskanlari genel olarak bir siyasal partiden secilmis de
olsalar, tiim vatandaslara esit hizmet gotiirmek zorundadirlar.
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ILGILILERIN GORUSLERINDEN YARARLANMALIDIR

Biitiin kuruluslarda, hangi diizeyde olursa olsun, hatta kisisel yasamimizda
bile, daima ilgililerin goriis ve diistincelerini almak, tepkilerini degerlendirmek,
yonetimde basart oranini artiran ve nitelikli yonetimi gerceklestirmeye yarayan
bir yonetim bigimidir. Cagimizdaki demokratik rejim ve demokratik tutum ve
davranig alanindaki gelismeler, egitim diizeyi ne olursa olsun tiim vatandaglarin
goriis ve katkilarindan yararlanmay1 ve bunlar1 degerlendirmeyi dngérmektedir.
Ote yandan ¢agimizda yonetime katilma, katilmali yonetim biiyilk 6nem
tagimaktadir. Calisanlarin goriis ve diisiincelerine 6nem vermek, onlardan
yararlanmak hizmetlerin daha ¢abuk ve nitelikli yiiriitiilmesinde etken olmaktadir.
Kararlarin dogru "¢ isabetli olmasi olasiliklar: artmaktadir. Boyle bir yontem ve
davranis modeli demokrasinin ve demokratik yonetim bi¢iminin bir geregidir.
Yonetime katilma, yalniz goriis ve diisiince almak degildir. Ayn1 zamanda,
katilanlarin maddi ve manevi desteklerinden yararlanmaktir. Yalniz ¢alisanlarin
katilimini saglamak yeterli degildir. Konu ile ilgili olan tiim vatandaslarin goriis
ve katkilarindan yararlanmak gerekir. Boyle bir tutum ve uygulama yontemi
basar1 sansimizi artirir ve uygulamalarimizda kolaylik saglar. Yerel yonetimler
yoniinden, bu tiir davranislar ve uygulama yontemleri daha biiyilk 6nem
tasimaktadir. Vatandaglar bu yontem sayesinde, yerel diizeyde demokratik
Olgiitler ¢ercevesinde tartismayi, yerel sorunlara ¢6ziim bulma ve Oneriler
getirmeyi Ogrenirler. Ulusal diizeydeki tartigma ve ¢oziim Onerilerine, kavga ve
kiricr tartigmalar yapmadan uygar bir davranis modeli ile ulasma yeteneklerini
kazanirlar (Tortop, 2003: 118).

Acikligin, saydamligin ve ahlak kurallarinin en ¢ok gegerli olacagi
kuruluslar, yerel yonetimlerdir. Bu nedenle, yerel yonetimler demokratik terbiye
kuruluslart olarak nitelendirilmektedir. Yerel yonetimlerde agiklik kuralina ve
vatandaglarin oylarmma biiyiikk 6nem verilmigtir. Koy kuruluslarinda Koy
Derneginin bulunmasi, uygulamada etkin olmamakla beraber, kdy islerinin bir
kisminin, tiim kdy halkinin katilimi ile kararlastirilmasi, kdylerde saydamliga ne
denli oOnem verildiginin bir kanitidir. Belediyelerde, Belediye meclis
toplantilarinin halka agik olmasi ve toplantilarda alinan kararlarin vatandaglara,
gerekli haberlesme araglart ile duyurulmasi, bir kdyiin belediye haline gelmesi
icin plebisit, halk oylamasi yapilmast, bu alanda kaliteli yonetim yoniinden, giizel
ve olumlu 6rneklerdir. Bazi yonetici ve belediye baskanlarinin halka agik gériisme
giinleri saptamalari, yonetimde kaliteyi artirmak yoniinden olumlu geligsmelerdir.
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ANAYASA HUKUMLERI

Anayasamizda, yerel yonetimlerle ilgili olarak yapilan diizenlemelerde de,
yerel yonetimlerin yonetiminde, kaliteyi artirmaya yonelik hiikiimler getirilmistir.
Anayasamiz, 127 nci maddesinde Yerel Yonetimleri, halkin yerel ve ortak
gereksinmelerini karsilamak {izere kurulmus ve karar organlari kanunda belirtilen
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlamigtir.  Yine aynm1 maddede secimlerin bes yilda bir yapilmast
ongorillmiistiir. Segimlerle ilgili itirazlarin ve denetimin yargi yolu ile
¢ozlimlenecegi belirtilmistir.

Anayasa ve se¢im yasalarinda ongoriildiigii gibi, belediye baskanlar! yerel
halk tarafindan dogrudan dogruya tek turda segilmektedir. Yalniz bu durum,
elestirilmektedir. Ciinkii oylarin dagilimi halinde ¢ok az bir oy yiizdesi ile,
Ornegin tiim oylarin yiizde yirmisi ile bir aday oy ¢oklugu saglayarak belediye
baskani segilebilmektedir. Oysa bu gibi durumlarda, herhangi bir adayn
kullanilan oylarmn ytizde elliden fazlasini alamamasi halinde, ikinci bir tur yapmak
ve bu tura en ¢ok oy alan iki veya ii¢ adayin katilimini saglamak daha demokratik
bir yontemdir. Segmenler ikinci turda birinci turda oy vermedikleri ve beldelerine
daha iyi hizmet verecegine inandiklari bir diger adayr destekleme olanagini
bulacaklardir. Belki de bu yeni turda, birinci turda tigiincii veya dordiincii siralarda
yer almig olan bir baskasi belediye baskani secilebilecektir. Bir ¢ok bati
iilkelerinde belediye bagkanlari, bizde 1961 yilindan 6nceki sistemde oldugu gibi
belediye meclisleri tarafindan segilmektedir. Belediye bagskaninin halk tarafindan
dogrudan dogruya segildigi iilkelerde de belediye baskanligi secimleri
Yunanistan'da oldugu gibi iki turlu yapilmaktadir .

Ulkemizdeki gecmis drnekler ve simdiye kadar yapilan uygulamalar, goz
ontinde tutularak yeni yapilan bazi ¢aligmalarda, belediye bagkanligi se¢imlerinin
iki turlu yapilmasi goriisiine yer verenler ve savunanlar vardir. Gergekten iki turlu
belediye baskanlig1 se¢imlerinin iilkemiz yoniinden yararli olacagi kanisinday1z.
Halkin ¢ogunlugunun benimseyecegi bir adaymn segilmesi olanagi saglanarak,
daha iyi bir yonetim sistemi olusturulabilecektir.

KAYNAKLARIN VE HiZMETLERIN BOLUSULMESiI DENGELI
OLMALIDIR

Yerel idareler ile merkezi idare arasinda, hizmet ve gelir boliisimi
konusundaki kurallar, her iki yonetimin de beklenen diizeyde hizmet vermelerini
biyiik o6l¢iide etkiler. Anayasamiz, 127 nci maddenin son fikrasinda mahalli
idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasini emretmistir. Ma-
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halli idareler uzun zamandir kaynak yetersizliginden yakinmaktadirlar. Avrupa
Konseyi 6zerklik sarti hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan yerine
getirilmesi ilkesini kabul etmistir. Hizmetlerin bolistimiinde, temel ilke, bir
hizmet en iyi hangi kurulus tarafindan yerine getirilebilecek ise o hizmet o
kurulusa verilmelidir. Hizmetler merkezi idare ile belirttigimiz kurallara gore
bolistildiikten sonra, gelirlerin boliisiimiinde de verilen hizmetleri karsilayacak
diizeyde mabhalli idarelere gelir saglanmasi savunulmaktadir. Gergekten bu
konuda nesnel kurallara gore gorev ve gelir boliigimii yapilmasi, hem iilke
cikarlar1 ve aym1 zamanda toplum ¢ikarlari yoniinden bilyiikk yararlar
saglayacaktir.

Nesnel kurallara gore gorev ve gelir boliisiimii yerel idarelerin basarilarini
6nemli dlciide etkiler. Yerel yonetimlerin, 6z gelir kaynaklarini da, gelistirmek
gereklidir. Boyle bir uygulama yerel yonetimleri merkeze bagimli olmaktan
kurtaracak ve ayni zamanda kendi girisimci giliglerinin gelismesine neden
olacaktir. Yerel halkina giivenerek ve onlarin destegini saglayarak, yerel idareler
onemli gelirler saglayabilirler. Bu konuda, yerel idarelere, baz1 gelir kalemlerine
ek yiizdeler koyma gibi yetkiler verilebilir. Yerel segmenlerine giivenen belediye
bagkanlar1 bazi vergi kalemlerinin yilizdelerini artirarak ek kaynaklar
saglayabilirler.

Hizmetlerin geregi gibi yerine getirilebilmesi, her seyden once parasal
olanaklara baglidir. Yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimet tarafindan kendilerine
taninan, yetki ve gorevleri geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in, yeterli parasal
olanaklara sahip olmalar1 zorunludur. Parasal olanaklar olmadan hig¢ bir ¢aligma
yapilamaz ve bagimsizlik, ozerklik de tehlikeye girer. Yerel yonetimler
kendilerine parasal olanaklar saglandig: dlgiide 6zerk sayilirlar.

Ozerklik, bir toplumda demokratik hiikiimet etmenin gerceklesmesinde,
insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda bazi kurumlar icin temel bir unsur
sayillmakta, baz1 hizmetlerin bu tlir kurumlar araciligi ile yiiriitiilmesinde {ilke
cikarlar1 yoniinden yarar goriilmektedir. Ozerklik, merkezden ydnetimin ve
biirokratik calismanin sakincalarini gidermek ve azaltmak igin diistiniilen bir
yonetim bigimidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin iist diizeylerde
merkez organlar tarafindan almmasi, yiiriitmeyi geciktirmekte ve hizmetleri
aksatmaktadir. En azindan hizmetleri yavaslatmakta, gercek uzmanlarin ve isten
anlayan kisilerin goriis ve diisiincelerinin yansimasi ve isabetli kararlarin alinmasi
giiclesmektedir. Oysa 6zerk kurulus temsilcilerinin yonetimde s6z ve yetki sahibi
olmalar1 sayesinde, {iilke ¢ikarlari yoniinden yararli olacak ¢oziim yollar
bulunmasi olanaklar1 artmaktadir. Tiim bu olumlu sonuglarin alin
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masinda temel etken, yerel yonetimlere yiiklenen hizmetlerle orantili gelir
kaynaklarinin saglanmis olmasidir.

Nitelikli hizmet vermek, yeterli parasal olanaklar olmadan olanaksizdir.
Yerel idarelerin parasal olanaklarini kendi gereksinmelerini karsilayacak diizeye
getirmenin yollarini aragtirmalidir. Yalniz Devletin verdigi yardimlarla yonetilen
bir yerel yonetim kurulusu, ¢alismalarini yiiriitmekte ve genisletmekte tam bir
serbestiye sahip degildir. Caligmalarinin kapsami merkezin verdigi yardimlarla
blyiik Ol¢iide smirlanmigtir. Mali kaynaklarmin yetersizligi 6zerkliklerinin
sinirlanmasina ve merkezi idarelerin daha ¢ok miidahale etmelerine neden
olmaktadir. Mali yetersizlik, yerel idarelerin bazi tesebbiislerinin devlet tarafindan
baz1 hallerde engellenmesine veya frenlenmesine yarayan bir arag olmaktadir.

Mali kaynaklari yetersiz olan kuruluslar, kendi hizmet alanlarina giren bazi
hizmetleri merkezi idareye devretme egiliminde olmaktadirlar. Ozellikle saglik,
Ogretim, zabita ve yangin sondliirme hizmetleri alanlarinda bu egilim
gozlenmektedir. Devlet, ¢esitli yardimlar araciligi ile de etkili bir miidahale
aracina sahip olmaktadir. Yardimin verilmesi i¢in bazi kosullar aranmakta ve bu
kosullarin bulunmamasi halinde yardimin reddedilmesi gibi bir durum ortaya
¢itkmaktadir.

YEREL YONETIiMLER DEMOKRATIK EGiTiM KURULUSLARIDIR

Yerel Yonetimler, halkla iligkiler, agiklik, saydamlik ve ahlak kurallarinin en
¢ok gegerli olacagi kuruluslardir. Bu yonii ile yerel yonetimler demokratik terbiye
ve egitim kuruluslari olarak nitelendirilmektedir. Bu idareler ne kadar iyi
diiriistliik 6rnegi verirler ise, ulusal diizeyde de yOnetimin teiniz toplum
kurallarina gore isletilmesi o denli basarili olur (Emre : 2003, 233). Vatandaslarin
en yakindan tanidiklari ve ilgilendikleri kuruluslar yerel yonetimlerdir. Buralarda
iyi Ornekler goriirler ise, bu aliskanliklart kendi yasam bigimleri ve
uygulamalarinda da g6z Oniinde tutarlar. Kotii 6rnekler vatandaglari yanlig
yonlendirir. Karsilagtiklart bu kotii 6rnekleri dogal bir davranis bigimi gibi
algilayabilirler.

Yerel yonetimlerin kurulug bigimlerinde de, genel olarak, agiklik ve
saydamlik kurallarina ve vatandaslarin oyuna biiyiik 6nem verilmistir. Bunlari
bizim yasalarimizda da gérmek olanagi vardir. Daha 6nce de vurguladigimiz gibi,
Koy kuruluslarinda kdy derneginin varligi, kdy islerinin bir kismmim tim kdy
halkinin katilimi ile kararlastirilmasi kdylerde saydamliga ne denli 6nem
verildigini kanitlamaktadir. Belediyelerde belediye meclis toplantilarmin halka
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acik olmasi, toplantilarda alinan kararlarin halka miinasip araglarla duyurulmas,
bir kdyde belediye kurulabilmesi icin oncelikle plebisit yapilmas: bu alanda
olumlu ve giizel 6rneklerdir.

Aciklik, saydamlik ve ahlak kavramlarindan ¢ikaracagimiz asil sonug,
toplumu ilgilendiren konularin, kamuoyu 6niinde tartisilarak kararlastirilmasi ve
gergeklestirilmesidir. Ancak kisilerin bu kurallara inanmasi ve benimsemesi
halinde olumlu sonuglar alinabilir. Islemleri yapan kisilerdir, insanlardir. O halde
bireysel olarak insan unsuru {zerinde durmak, c¢alisanlari bu alanda
bilinglendirmek gereklidir. Insanlarin ahlak kurallarina ve saydamliga uygun
hareket etmeyi en biiyiik fazilet ve en iyi yasam bigimi saymalari, bu dogrultuda
islem yaparak halkin begenisini kazanmayi yasamlarinin en biiyiik odiilii
saymalart ile bu alanda basariya ulagilabilir. Boylece yerel kamusal hizmet anlayis
ve ahlaki da gelistirilmis olur.

Aciklik ve saydamligin saglanarak, etkin bir denetimin gerceklestirilmesi,
yerel yonetimlerde, yolsuzluklari ve riigvet almay1 biiyiik 6lgtide engeller (Sanal :
2002, 366). Kisiler yaptiklart yolsuzluk ve aldiklar riigvetin gizli kalacagi zanni
ile bu yola bagvurabilirler. Kuskusuz kisilerin zayif karakterli, kirli, yolsuz ve
kanun dis1 islemlere egilimli olmalar1 yolsuzluk ve riigvetin en dnemli nedenidir.
Yerel idareler yoniinden gecerli olan bu goriintiiler, tiim kuruluglar ve genel idare
icinde gegerlidir. Bu agiklamalardan yolsuzluk ve riisvetin nedenini, kisilerin
buna elverigli bir karaktere ve ahlak anlayigina sahip olmalarina ve ayni zamanda
kuruluslarda agiklik ve saydamligin saglanamayisina baglayabiliriz.

Vatandaglarin yakinmalarimi yetkililere iletebilecekleri firsatlarin yaratilmasi
saydamligin saglanmasinda énemli bir aragtir. Bazi belediye baskanlarinin belirli
giinlerde halka ve basma agik ve bu tiir toplantilar yapmalari, yolsuzluk ve riisvet
olaylarmin dile getirilmesi yoniinden yararl olabilir. Yine bazi iist yonetici ve
belediye baskanlariin halka agik telefonla gériisme giinlerinin bulunmasi da ayni
yarari saglayabilir. Gorevli memurlar yolsuz ve hukuka aykirt iglemlerinin, halk
tarafindan bu goériismelerde belediye baskanina duyurulabilecegi endisesi ile, bu
tiir eylemlere girismeyi yeglemezler.

Demokratik {iilkelerde, yerel yonetimlerin islemleri, yargi denetimi
altindadir. Yukarda, daha 6nce de belirttigimiz gibi, Fransa'da yerel sayistaylar
vardir. Bu tlir yargisal kuruluglara, belediyelerin hukuka uygun olmayan
6demelerinden dolay1, ilgili vatandaglar, vali ve kaymakamlar bagvuruda
bulunabilirler. Yasalarla belediyelerin yetkilerine bazi sinirlamalar konulmustur.
Ornegin, memur kadrolarinin beldelerin niifusuna gore en yiiksek smirlari
belirlen-
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inigtir. Bagkan ve iiyelere verilebilecek en yiiksek tazminat ve huzur haklar
sinirlar1 ~ belirlenmistir. Yerel idarelerin biitlin  kararlarinin  vatandaslara
duyurulmasi yiikiimliiligii getirilmistir.

SONUC

Yerel yonetimlerde saydamlik, diger merkezi kuruluglara gére daha giincel
ve vatandaglari daha yakindan ilgilendiren bir konudur. Saydamligin
gerceklestirilmesinde, bu yonetimlerin basinda bulunanlarla ¢aliganlarin, temiz ve
diiriist kisiler olmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Fakat is sahiplerinin, miisterilerin,
halkin ve kamuoyunun duyarligi ve haksiz, hukuka aykirt ve ahlak kurallarina
aykirt hareket ve islemlere karsi tepki gostermesi gereklidir. Yalniz yerel
yonetimlerde degil, tim yonetim bigimlerinde, kamuoyunun tepkisi ve denetimi,
ahlakli ve temiz bir yonetimin ger¢eklesmesinde onemli bir etkendir. Halkin
yolsuzluk ve riigvet olaylarina karst hosgoriili olmamasi, yukarda Birlesik
Amerika’da imar plani degisikligi 6rneginde oldugu gibi, en kat1 bigimde tepkisini
gostermesi gereklidir.

Yerel yonetimlerde, yoneticilerin segimlerden sonra, tiim vatandaglarin
temsilcisi olduklarmim, vatandaslar arasinda hicbir ayrim yapmadan, onlara esit
hizmet sunma zorunda olduklarinin bilincinde olmalar1 zorunludur. ise almada ve
calisanlarla ilgili ¢esitli islemlerin yapilmasinda, tarafsizliga 6nem verilmesi ve
liyakat ilkesi disinda higbir nesnel olmayan 6l¢iitiin dikkate alinmamasi, ahlaka
uygun bir davranis olur.

Bu incelememizde, yerel yonetimlerin nitelikli ve kaliteli yonetiminde
karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarn giderilmesi ig¢in gerekli olan 6nlemlerin
neler oldugunu vurgulamaya calistik. Gergekten iilke diizeyinde sorunlarin
¢coziimiinde basarili olmak icin yerel yonetimlerdeki uygulamalarda basarili
olmak gerekir. Vatandaslarin en ¢ok yakin olduklari, besikten mezara kadar en
cok iliskili oldugu kuruluslar, yerel yonetimlerdir. Vatandaglarin iilke diizeyinde
mutlu olmalarinin yolu, yerel diizeydeki hizmetlerden memnun olmalart ile
baslar. Bu nedenle, yerel hizmetlerle ilgili olarak vatandaslarm yakinmalarimni
dinlemek, bunlar1 gidermek i¢in ¢aba gostermek ve dogru olanlari, hakli olanlari
yerine getirerek veya yanliglari diizeltme yoluna giderek yerel yonetimlerde
nitelikli, kaliteli yonetimi gerceklestirmenin yollarini aramak gereklidir.

Bu agiklamalarimizla, yerel yonetimlerin toplam kalite yOniinden
karsilastiklart genel sorunlari da belirtmeye ¢alistik. Bu sonuglara ulagmak i¢in
simdiye kadar bu konuda yurt icinde ve diginda yapilmis arastirma ve dnerilerden
yararlandik. Bu Onerilerden bir ¢ogu zaten bir ¢ok bilim adamlari,
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siyasal partiler ve politikacilar tarafindan benimsenmis ve gesitli ortamlarda dile
getirilmis Onerilerdir . Temennimiz, bu 6neriler ve hazirliklarin bosa gitmemesi,
degerlendirilmesi ve bir an dnce uygulamaya konularak iilkeye yararli hale
getirilmesidir.
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KAYMAKAMLIGIN SONU VE SON KAYMAKAM
Dr. Adnan CiIMEN
Giris

Giintimiiz Tiirkiye’sinde Avrupa Birligine tam iiyelik yolunda, sosyal ve
ekonomik biitiin alanlarda Cumhuriyetin kurulus yillarinda yasanan degisikliklere
benzer bir degisim ve yeniden yapilanma siireci yasanmaktadir. Dogal olarak
ilkenin yonetim yapisi i¢inde yer alan “merkezi yonetim” ve merkezin tagra
uzantist olan “miilki idare”de bundan etkilenmektedir.

Tirkiye, mallarin ve Kkigilerin serbest dolagimi, hizmetlerin serbestge
sunumu, sermayenin serbest dolasimi, sirketler hukuku, rekabet ve devlet
yardimlari, ekonomik ve parasal birlik, vergileme, istatistik, egitim, dgretim,
genglik, adalet ve icisleri, ¢evre, tarim, balik¢ilik, tasimacilik, gibi bircok alanda
kisa ve orta vadede yiizlerce kanun, yonetmelik ve diger mevzuatin Avrupa
Miiktesebatina uyumunu saglamak i¢in yogun bir ¢alisma igine girmistir.

Bu hizli degisim, dogrudan olmasa bile ortaya ¢ikardigi sonuglar ve meydana
getirdigi yeni statiiler nedeniyle klasik anlamdaki miilki idarenin kaliplarini
zorlamaktadir. Dahasi degisim siirecinin nerede duracagini, siirecin i¢inde aktif
sekilde gorev alanlar dahil hi¢ kimse kestirememektedir.

Bazi caligmalarda, “Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin
Gelecegrndel oldugu gibi, meslegin gelecegi tartis Isa bile, tam iiyelik siirecinde
Miilki Idarenin ozellikle “kaymakamliklarm” geleceginin ne olacagi pek
tartisilmamaktadir. Tiirkiye'nin idaresinde s6z sahibi olan kaymakamlar kendi
gelecekleriyle ilgili goriinmiiyor gibiler. Fakat su bir gercek ki tam tiyelik siireci
toplumu her alanda etkiledigi gibi Miilki Idareyi de -hem de miilki idarenin lehine
olmayacak sekillerinden etkileyecek bir gergek olarak karsimizda durmaktadir.

Agr1 Vali Yardimeisi.
1 iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi, Editor: Cahit Emre,
Tiirk Idari  Arastirmalar Vakfi. Ankara, 2002.
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Bu caligmayla 1956'da yapilan “Kaza ve Vilayet idaresi Uzerinde Bir
Aragtirma™ ve 1976 yilinda Kurthan Fisek’in editérliigiinde yapilan “Toplumsal
Yapyla iliskileri Agisindan Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi,”® birkag y1l 6nce
aramizdan ayrilan ve gesitli ¢caligmalariyla miilki idare meslegine ¢ok onemli
katkilar1 olan Cahit EMRE’nin editorliigiinii yaptig1 “Iyi Yonetim Arayisinda
Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi” konulu arastirma ve 2002 yilinda Icisleri
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen “Miilki Idare Surasi’nim ulastig1 sonuglar da gz
Ontine alinarak kaymakamlik mesleginin ana hatlariyla gecirdigi degisim (genel
olarak 1950’lerden sonra yasanan siirekli gerileme) ve tam iiyelik siirecinde
yasayacagi muhtemel degisim lizerinde durulacaktir.

2. Miilki idare Sisteminin Fonksiyonlarinin Asinmasi

Birgok yazara gore; miilki idare sistemi artik islevlerini tamamlama
noktasina dogru gitmektedir. Sistem giderek giiclenen yerel yonetimler, yerel
yoneticiler ve segim sistemleri karsisinda gerilemeye baslamustir.*

Konunun daha iyi sekilde ortaya konulmasi i¢in miilki idaredeki bu gerileme
siirecini Osmanli ve Cumhuriyet olmak tizere iki ayr1 baglik altinda incelemede
yarar vardir.

2.1. Osmanh Déneminde Gerileme

Klasik Osmanli idaresi eyalet, sancak ve kaza seklinde orgiitlenmisti. Fakat
sancaklar Osmanli idare sisteminin temel birimiydi.> Sancaklar, Osmanhda o
kadar 6nemliydi ki ilk kurulan Sultanénii Sancagma® Sancakbeyi olarak atanan
Orhan Bey’den III. Mehmet’e (1595-1603) kadar Osmanli Padisahlari hem

2 Miimtaz Soysal, Turhan Feyzioglu, A. Gorvine, Arif Payaslioglu, Kaza ve Vilayet Idaresi
Uzerine Bir Arastirma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1957.

3 Toplumsal Yapiyla iliskileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi Sistem ve
Sorunlar, Editor: Kurthan Fisek, Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: I,
Ankara, 1976.

4 Firuz Demir Yasamis, Tiirkiye’de Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi

Sorunlar ve Coziimler, Doruk Matbaasi, istanbul, 2001, s. 140.

Mehmet Ali Unal, “Osmanh Devletinde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilati”, Osmanli,

Cilt:6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999.s.115.

Halime Dogru, XVI. Yiizyilda Eskischir ve Sultanonii Sancagi, Afa, Tiirkiye Uzerine

Arastirmalar, Istanbul, 1992. s.87, Baz1 kaynaklar Osman Beyi 1299°da Karacahisari

fethettikten sonra Orhan beyi buraya sancak beyi olarak atadigimi belirtmektedirler.

(Bakiniz; Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devletinde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilati”,

Osmanli, Cilt:6. Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 115).

o v,
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yoneticilik deneyimleri artmasi hem de iilkeyi tanimak agisindan sancakbeyi
olarak gorev yapmuslardi.

Sancakbeyleri kendi sancaklarinda emniyet ve asayisi saglamak, suglulari
cezalandirmak, timarlari idare etmek, sipahinin toprak sahipleriyle iliskisini
diizenleme, sancakta bulunan subasi, alaybeyi, dizdar, ¢eribasi, sipahi gibi
personelin uyum iginde ¢aligmasi gibi,” kanun ve nizamin uygulanmasi, denetim,
asayis ve giivenlik, askerlik, tapu, niifus kayitlarmnin tutulmasi, vergilerin
toplanmasina benzer gorevleri yiiriitmekteydiler®. Yiikselme doneminde devletin
bu idari yapisi iizerinde ciddi bir sorgulama olmamsti.

Osmanli idari yapisinda reformlar, devletin duraklama ve ardindan gerileme
siirecine girmesiyle basladi.? Askeri alanda ardi ardina gelen yenilgiler yenilik
girisimlerini durdurulamaz bir siirece sokmustu. Gerileme ve yenilgiler birbirini
takip ederken, 1700’lii yillarn sonunda devlet iflasin egisine gelmisti.’® Devletin
dogal sinirina ulagmasi, Avrupa’da cografi kesifler sayesinde refah diizeyinin
yiikselmesi, Ronesans ve Reform hareketleriyle bilim ve teknik alaninda
ilerlemeye karsilik, Osmanli toplumu duraklamis, adeta geriye gitmeye
baglamuisti.

Iste boyle bir ortamda halkin ayaklanarak I1I. Murat déneminde defterdarin
bagini istemeleri, IV. Mehmet (Aver Mehmet) zamaninda bozukluklarin nedeni
olarak goriilen 30 kadar devlet yoneticisinin Sultan Ahmet Meydaninda
oldiriilmeleri (Vaka-i Vakvakiye- Cinar Vak'asi), risvet, kotii yonetim, timar
sisteminin bozulmasi, miiltezimlerin (iltizam alanlarin) halki soymalari,
eyaletlerde yoneticilerin basarisizligi, Anadolu'da ¢ikan Karayazici Abdulhalim,
Deli Hagan, Canbolatoglu, Kalenderoglu, Kér Mahmut, Katircioglu, Giircii Nebi
gibi isyanlar, Abaza Mehmet Pasa ve Vardar Ali Pasa (Sivas Valisi) devlet
yoneticisi olarak isyan etmeleri, devlet otoritesinin zayiflamasiyla Erdel, Eflak,

-

Ipsirli, a.g.c.. 5.234.

8 Selguk Yalgindag, "Il Sisteminin Giiglenmesi Coziim Mii?, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt:5. Say1:2, Mart 1996, s.3.

9 Kogi Bey Risalesinde belirtilen "Velhasil Osmanl saltanatinin sevk ve kudreti asker ile,
askerin ayakta durmasi hazine iledir. Hazinenin geliri reaya iledir. Reayanin ayakta durmasi
adalet iledir. Simdi alem harap, reaya perisan... Bir taraftan Islam memleketleri elden
gitmekte, yine tedbiri goriilmez, ilac1 sorulmaz. Cesitli sefahat eksilmez. Bu gaflet ne
gaflettir?”, goriisii o donemin sorunlari ve Onerilen ¢oziimlerin niteligi bakimindan
onemlidir [Kogi Bey Risalesi, (Giintimiiz Tiirkgesiyle sadelestiren. Zuhuri Danigman), Milli
Egitim Bakanligi Yayimlari, No: 2126. Ankara, 1985, 5.36].

10  Carter V. Findi ley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Babidli (1789-1922), Ceviren;

Latife Boyaci-izzet Akyol, iz yayncilik, istanbul, 1994, 5.99.



24 TURK IDARE DERGISI

Bogdan gibi bagli beyliklerle, Yemen, Bagdat, Basra, Trablusgarp gibi uzak
eyaletlerde ¢ikan isyanlar ve daha sonraki yiizyillarda bir heyecan dalgas: gibi
yayilan milliyetgilik hareketleri sistemin sonunu getirmisti.

Reformlar basladiginda Osmanli devlet adamlar1 Avrupa’yr hem tehdit
kaynagi, hem de kendi durumlarin iyilestirmede verimli olarak uygulanabilecek
fikirlerin kaynagi olarak goriiyorlardi." Bu ¢eliski icinde mali, askeri ve idari
reformlar1 merkezi idareden baslatip kontrolii elde tutmak icin tasra idaresini de
merkezi idarenin kontroliine almayi diisiiniiyorlardi. Boylece gelirler daha iyi
toplanacak,™ Vali ve sancakbeyleri gorevlerini daha iyi yaparak, halka zuliim
etmeyecek, yapilacak 1slahatla ordu giliglenecekti.

Osmanlida miilki idare adina en biiyiik degisim II. Mahmut déneminde
yasanmustl. Bu donemde birer hiikiimdar kadar yetkileri olan, hatta idamlara bile
karar veren Eyalet Valilerinin gorevlerine son verilerek, eyalet ve sancaklar
yiiksek riitbeli pasalar yerine halktan miitesellimlere verilmisti. Kisa siiren bu
uygulamayla birlikte beylerbeyi ve sancakbeyleri Onceleri kendilerine bagl
memur ¢alistiran ve maas veren kisilerken, artik kendileri merkeze bagli maag
alan memurlar haline gelmislerdi. Bu uygulama ayni zamanda ydnetimde
merkeziyetciligin baslangic1 olmustu.?

Fransa’da bulundugu yillarda edindigi izlenimlerden hareketle Mustafa Resit
Pasa, tagrada iyi yonetim i¢in tasra yoneticilerini “zabt-u rapt altina almak”, yerel
halki yonetime katarak yakinmalar1 azaltmak ve boylece dis giiclerin olasi
yonetimine karigmasini dnlemek i¢in bazi diizenlemelerin yapilmas: gerektigine
inaniyordu. Boylece bir yandan eyalet, sancak, kaza ve nahiye diizeyinde yerel
meclisler olugturularak yoneticilerin yetkileri paylastirilacak, diger yandan kamu
gorevlilerinin ¢esitligi artirilarak tasra yoneticilerinin gérev ve yetkileri
paylastirilacakti. Buna ilave olarak 1850’ 1 i yillarda baglanan miilkiye teftisiyle
merkezin giicii daha da kuvvetlendirilecekti.!*

Daha sonraki yillarda Fransiz merkeziyetgiliginin yani Bonapartciliginin
(eyalet yerine vilayet sisteminin) tercih edilmesi ve tercihin Avrupa’nin bir
iilkesinden yapilmast merkeziyetgilik ve batililasmaya verilen 6nemi gosteri-

11  Carter, a.g.e, s. 102.

12 Gelir toplama isi o kadar 6nem kazanmusti ki, 1840-1841 yillarinda Eyalet Valileri yerlerini
Mubhassillara birakmisti.

13 Mefahir Behliilgil, imparatorluk ve Cumhuriyet Doneminde illerimiz, istanbul. 1992.s. 11
M 13.

14 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, VI. Cilt, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1976,
s. 130-131.
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yordu. Bu anlamda 1864 yilinda yapilan diizenlemeyle kaymakamlar
sancakbeyligi yerine artik kazalara miidiir yerine atanmaya baglanmisti. Bu siire¢
daha Once baslayan stati kaybinin devami olmustu. Yeni idari sistem
merkezilesmeyi artirarak kaymakamlarm hem yetkilerini kismus hem de
kaymakamlart sancak yoneticiliginden kaza yoneticiligine doniistiirmekle
statiilerini zayiflatmisti.

1913 yilindaki diizenlemeyle Osmanli tasra yonetimi adem-i merkeziyetgi
yapisin1 da One ¢ikararak etkinlik arayisi igine girmisti. Bu yoniiyle valiler artik
0zel idare araciligiryla devletin yapacagi tiim isleri yapmanin yaninda tagranin
sosyo-ckonomik yapisini da iyilestirmeyi kendi gorev alanlarina katmuslardi.
Biitin  bu gayretlere ragmen devlet yonetiminde arzulanan iyilesme
saglanamamigti.

2.2. Cumhuriyet Déneminde Gerileme

Cumhuriyet doneminde Osmanli devletinden devralinan ve artarak biiyiiyen
biirokratik merkezi devlet i¢inde yer alan tagra yonetimi ciddi bir tartismaya konu
yapilmadan varligmi siirdiirmesine ragmen®® fonksiyonlar1 ve etkinligi
bakimindan ayni konumunu koruyamamustir. Kaymakamlik meslegi acisindan
tagra yonetiminde ana batlartyla devletin gorev tanimindaki degismeler, siyaset-
yonetim, orgiitlenme yapisindaki degisim gibi alanlarda zorluklar yasanmusti.

2.2.1. Devletin Gorev Tammmindaki Degisim

Klasik Osmanli yonetiminde devletin tasra orgiitiiniin ekonomik bakimdan
en biiyiik islevi, iilke topraklarinda emniyet ve asayisin saglanmasi, eyalet
askerlerinin hazirlanmasi ve devlet admna cesitli gelirlerin toplanip merkeze
gonderilmesini i¢eriyordu. Devletin giderek zayiflamasi, yenilgiler, Avrupa’daki
refahin artmasiyla ilgili gelismelere karsi Osmanli toplununum zayiflamasi,
zamanin idarecilerini arayisa itmisti.

Osmanlida Eyalet sisteminin vilayet sistemine doniistiiriilmesinin arkasinda
merkezi idareyi giiclendirmenin yaninda Mithat Pasanin yaptigi ekonomik
anlamda basarili hizmet modelinin iilke geneline yayilarak halkin yoksulluk ve
caresizlikten kurtarilmas diisiincesi mevcuttu. Iste bu yiizden Mithat Pasanin Nis
vilayetinde yonetim, ekonomi ve tarimsal alanda elde edilen basarilari esas
almarak vilayet nizamnamesi hazirlanmigtr. 6

15  Recep Yazicioglu, Tasra Y 6netiminin Yeniden Diizenlenmesi, (Mahalli idareler Reformu).
1989, s.5.

16 Meshur Valiler, (Hazirlayanlar; Hayri Orhun, Celal Kasaroglu, Mehmet Belek Kazim
Atakul) Igisleri Bakanligi Merkez Valileri Biirosu Yaymlar. Sayr: 1, Ajans-Tiirk
Matbaacilik.
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Talat Pasanin o meshur “Her tarafi harabe zar olan vatanin neresinde bir eseri
imran ve terakki gordiimse bunlarin bir Vali ve Kaymakamin hizmet ve
himmetiyle gergeklestigini 6grendim”* IS * 7 sozii vilayet sistemi igin dngdriilen
ekonomik ve toplumsal kalkinma beklentisini ifade etmekteydi.

Geng Cumhuriyet, Osmanlidan “yari-somiirge” bir toplum devralmisti.*®
Siyasi Ozgurligiin iktisadi Ozgiirlikle taglanacagini iyi bilen Cumhuriyetin
Kurucu Kadrosu, 1923 Izmir Iktisat Kongresiyle yeni devletin Iktisadi Sisteminin
rotasim cizmeye caligmislardir.’® Buna gore kabul edilen “iktisadi Misak”la
girisim Ozgiirliigii temel ilke kabul edilmisti. Fakat 1929 yilindaki ekonomik
bunalim milli ekonominin sadece 6zel tesebbiis faaliyetleriyle olusamayacag:
dolayisiyla devletin de aktif sekilde ekonomiye girmesi gerektigi goriisiinii
kuvvetlendirmisti. Karma ekonomi denilen bu anlayisla devlet {ilkenin ekonomik
kalkinmast igin 6zel sektdrle beraber bizzat isin i¢inde olacakt. 20 * * * *

Fakat burada garip olan bir durum s6z konusuydu. Devletin, ekonomiyi
makro planda kontrol etmek, piyasada tekelleri Onlemek, ekonomiyi
yonlendirmek, yeterli dl¢lide gelismemis sektor ve bolgeleri gelistirmek, kamu
yarar1 ve sosyal fayday1 gozetmek ve stratejik faaliyetleri elinde tutmak suretiyle
devlet otoritesini giiclendirmek igin giristigi faaliyetlerde (iktisadi Devlet
Tesebbiisii ve Kamu Iktisadi Kurulusu olarak)' merkezin tasra uzantis

Ankara, 1969, s. 187 Mithat Pasa o giiniin sartlarinda inanilmaz basarilara imza atmisti.
Ornegin, 3 y1l gibi kisa siirede 3000 km yol, 1400 képrii yapmus. Bugiinkii Ziraat Bankasinin gekirdegi
olan Menafi Sandiklarini kurmus, ilk vapur seferleri, ilk yerel gazete vb. gibi islere imza atmugti.

17 Ali Cankaya, Miilkiye ve Miilkiyeliler Tarihi, Ankara, 1952, s. 150.

18 IS Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1980, Gergek Yaymevi, 4. Baski. Ankara.

1993, s. 14.

19 17 Subat 1923 de Gazi Mustala Kemal izmir'de iktisat Kongresi'ni agiliginda hazirda
bulunanlara soyle diyordu;
“Efendiler,
Tam bagimsizlik i¢in su iki prensip vardir: Ulusal egemenlik ekonomik egemenlik ile pekistirilmelidir.
Bu kadar biiyiik amaglar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere, kagitlar tizerinde yazili genel kurallarla, istek
ve hirslara dayanan buyruklarla varilamaz. Bunlarin biitiin olarak gergeklesmesini saglamak igin, tek
kuvvet, en kuvvetli temel: Ekonomik giigtiir.
Siyasi ve askeri zaferler, ne kadar biiyiik olursa olsun, ekonomik zaferlerle taglandirilmazlarsa
kazanilacak basarilar yasayamaz, az zamanda séner. Bu kuvvetli ve parlak zaferimizi de taglandiracak
olan bayindirlik yolunda sonug alabilmek i¢in, ekonomik egemenligimizin saglanmasi ve gii¢lendirilmesi
gerekir...." (Tokgoz. (2001) a.g.e, s.41).

20  Erding Tokgdz, Tiirkiye nin iktisadi Gelisime Tarihi (1914-2001), 6. Bask1. imaj Yaymevi,

Ankara. 2001, s.66.

A

21 Bilal Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, Gozden Gegirilmis 2. baski. Akademi Kitabevi, izmir,
1995, s. 192-193
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olan vali ve kaymakamlara aktif bir gorev verilmemisti. Hatta devlet eliyle
kurulan biitiin Kumu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) il idare sistemi disinda “ilgili
kuruluslar” olarak ekonominin gereklerine ve verimlilik esaslarma gore
yonetilmekteydi. Bu kuruluslarin denetiminin hukuka uygunluk agisindan ilgili
bakanlik, Yiiksek Denetleme Kurulu ve TBMM  tarafindan yapilmasi
ongorilmistd."

Bu anlayis, Cumhuriyet déneminde bir yandan miilki idareye toplumu
modernlestirme gorevi vermek, fakat diger yandan miilki idareyi ekonomik
faaliyetlerin diginda tutmak gibi bir ¢eliskiyi de i¢inde barmdirtyordu.

Miilki idarenin ekonomideki aktif gérevi planli donemde ve 1. Bes Yillik
Kalkinma Planinda yerini bulan “Toplum Kalkinmas1” kavramiyla olmustu.??
Yerel idarecilerin Ozellikle miilki idare amirlerinin Onciiliigiinde, devletin
merkezden gonderdigi kit kaynaklarla yerel kaynaklari da birlestirerek devlet-
vatandas igbirligiyle 6zellikle kirsal kalkinmanin saglanacagi goriisii bu dénemde
yogun sekilde tartigilmigti.

Toplum kalkinmasinda ideal orgiitlenme Olgeginin ne olmasi gerektigi
iizerine de cesitli gortsler ileri stirlilmiistii. Baz1 yazarlar toplum kalkinmasi i¢in
ideal drgiitlenme biriminin “ilge” oldugunu savunmuslardi. Kirsal alana yakinligi,
kamu hizmet birimlerinin ¢oguna sahip olusu, kaymakam gibi yerel kalkinmaya
yatkin bir genel yoneticinin varligi gibi nedenlerle, ilgenin halkla isbirligini
kolaylastiracagi toplum kalkinmasinin gerektirdigi takim ¢alismasina elverigli
yonetsel yapiya sahip bir yonetim birimi olacagi savunulmustu.>* Yine bu
kapsamda kamuoyunda MEHTAP olarak bilinen Merkezi Hiikiimet Tegkilati
Arastirma Projesinde kaymakamlarm sinirli imkan ve yetkilerle sagladiklar
onemli basarilarla toplum kalkinmasini saglamada 6nemli idareciler olduklar:
belirtilmekteydi.?

Valiler, il Ozel idareleri ve ilcede gérev yapan kaymakamlar araciligiyla,?
kaymakamlar da muhtar, yerel imkanlar ve 6zellikle Koylere Hizmet Gotiirme

22 Eryilmaz, a.g.e.,s. 195.

23 Bes Yillik kalkinma Plani, Ankara, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1963, s.101 ve
devamu.

24 Cevat Geray, "Toplum Kalkinmasi Agisindan Yerel Yénetimler”, 11 Ozel idareleri Basta
Olmak Uzere Mahalli idareler ve Toplum Kalkinmas1 Sempozyumu, DPT Yaynlari. 1989.
s.213.

25 "5 MEHTAP Raporu, TODAIE Yayinlari, Ankara. 1966, s.49.

26 Recep Yazicioglu, "Agilis Konugmalart”, Toplum Kalkinmasi Agisindan Yerel Yonetimler,
i1 Ozel idareleri Basta Olmak Uzere Mahalli dareler ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu,
DPT Yayinlari, 1989, s. 1-9.
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Birlikleri araciligiyla®” toplum kalkinmasi adina merkezi idareyi kiskandiracak
hizmetler yapmuslardi. Valiler bu hizmetleri kurallar1 zorlama ve sonunda
yargilanma pahasina, yine ayni sekilde kaymakamlar adlarinin genelde “siit¢ii
kaymakama” ¢ikma pahasina ve isler biraz koti gittiginde miifettislerle siirekli
hesap vermeyi goze alarak ve tamamen kendilerini riske atarak bu hizmetleri
gergeklestirmislerdi.

Diger yandan, merkezi yonetim miilki idare amirlerinin basarisini ekonomik
ve sosyal alanda gosterdikleri gayretlerle degerlendirirken, ozellikle
kaymakamlara belli kurallara bagl kaynak transferi yapilmadigi gibi, toplum
kalkinmasi adina yapilan ¢aligmalarda ortaya ¢ikan ¢ok kiiglik sorunlarda bile
“bunlar kaymakamin isi mi?” yaklagimiyla miisamaha gosterme taraftart
olunamamistir. Bu yiizden de “ilge”lerin toplum kalkinmasi birimi olmasi
yoniindeki fikirler hep teorik diizeyde kalmusti.

Il Idaresini, dolayisiyla miilki idareyi dislayarak tamamen merkezden
yiiriitilen Erzurum, Mus-Bingdl, Cankir1-Corum gibi kirsal kalkinma projelerinin
tiimii basarisizlikla sonuglanmigtr.?8

Diinyada 1980"i yillarin bagindan itibaren ¢ok yonlii bir doniisiim
yasanmaya baslamistir. Doniisiim sanayi toplumundan bilgi toplumuna, Fordist
iretimden esnek tretime, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya,
modernist diisiinceden postmodern diinyaya gecis seklinde ifade edilmektedir. Bu
doniisiim siirecinde bireyle devlet arasindaki iliski bi¢imi de degiserek; yonetim
(government) kavramu yerine “yonetisim” (governance) kavrami almistir. Biitiin
bu déniisiim ¢abalar1 "yenidiinya diizeni" olarak adlandirilmigtir®.

Aym stireg Tirkiye’yi de etkilemistir. Tiirkiye’de 1980’den sonra
liberallesmeyle birlikte 6zel sektor giliclenmeye baslayinca ekonomik hayatta
merkezi yonetime de ihtiya¢ olmayacak bir siirece girilmistir. Bu yeni gelismeye
gore devlet verimsiz, kaynak israf eden ve kotii bir miitesebbisti. O halde
ckonomik faaliyetleri 6zel sektor iistlenmeliydi. Boylece ekonomik giicii elinde
bulunduran 6zel sektor, devletin kendisine yardimci olmasini beklemekte hatta
devletin ne yapmasi gerektigine karar vermekteydi. Bu durum merkeziyetci
anlayisa giderek ters diismekteydi. Diger yandan modern teknoloji, haberlesme,
yogun bilgi kullanimi, merkezi yonetim ve hele onun tasradaki

27 Turan Eren, Kirsal Kalkinmada Bir Model, Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Malkara
Uygulamasi, DPT Yaymlar1 No. 2312, Ankara, 1992.

28  Sanal, a.g.e., s.67.

29  Sekizinci Bes Yilik Kalkmma Plani, Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandiriimas: OTK Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuvone/o0ik527.pdf 15.07.2005.
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uzantist birimlerini gelismelerin ¢ok gerisinde birakmaktaydi.®® * Bu gercegi
goren veya bu akima kendini kaptiran merkezi yonetim “dzellestirme”
uygulamalariyla ekonomik alandan ¢ikmaya ¢aligmaktadir.

Heniiz yiiriirliige girmemis olan “Kamu Yonetimi Temel Kanunu” tasari
gerekgesinde; ekonomi teorisi, yonetim teorisi, 6zel sektoriin rekabetci yapist ve
kaydettigi ilerlemeler ve toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun
gelisimi sonucu olarak Tirkiye’deki kamu yonetiminin toplumsal rolii ve islevleri
ile bunlan yerine getirirken uygulayacagi yontemler ve olusturacagi kurumsal
yapilarin tartisma konusu haline geldigi belirtilmektedir. Komisyon Raporuna
gore; toplumun taleplerine karsi daha duyarli, katilimciliga 6nem veren, hedef ve
onceliklerini netlestirmis, hesap veren, seffaf, daha kiigiik ancak daha etkin bir
kamu talebi dile getirildigi, kamu kurum ve kuruluslarinin iiretimden ¢ekilmesi,
diizenleyici iglevinin giiglendirilmesi, 6zel sektdr ve toplum ile paydaslik iliskisi
gelistirmesi ongorildiigi belirtilmektedir.’

Yine bu raporda “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin” piyasaya
saygili oldugu ve miimkiin oldugu 6l¢iide piyasa araglarini kullandigi, yerel ve
yerinden yonetim yapilarini 6ne ¢ikardigi gibi hususlara 6zellikle deginilirken,
miilki idare ifadesinin sadece tasarmin 40. maddesinde “Kdyler ile kdylerin kendi
aralarinda kurduklart birlikler, miilki idare amirleri eliyle denetlenir” seklinde
gecmektedir.

Biitlin bunlar, kamu yonetimini diizenleyen temel bir kanunda bile, miilki
idarelerin “merkez’in illerde zorunluluk sebebiyle yapacagi gorevler” nedeniyle
akla gelen birimler haline geldigini gostermektedir.

Boylece, devletin giderek liberallesmesiyle 6zellikle ekonomik ve sosyal
hayattan ¢ekilmesi, yapmasi gereken gorevleri halkin temsil edilme zemininin
icinde barmdirdig1 i¢in yerel yonetimlere birakma ¢abasi miilki idare mesleginin
ileriye doniik fazla yagam sansinin olmadigim ortaya koymaktadir.

2.2.2. Siyasetci-Biirokrat Catismasi
“Kazada kaymakam, Hikiimetin miimessili ve kuvvei icraiyenin

memuru”32 olarak Osmanlidan gelen biitiin mirastyla Tiirkiye Cumhuriyetine
gecmisti. Osmanlida siyasal islevler ile yonetsel islevler arasinda bir ayrigma

30  Sayian, a.g.e, S.34.

31 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist ile Igisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa
Komisyonlari Raporlart (1/731) Dénem: 22 Yasama Yili: 2. T.B.M.IM. (S. Sayisi: 349).

32  Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari. Ankara. 1988.5.272
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olmamusti. Kanun-i Esasinin kabul edilmesinden sonra bile son tahlilde siyasi
tercihler biirokratik kadrolarinca yapilmaktaydi. Osmanlida iktidarda etkili
olmanin yolu biirokraside etkin olmaktan ge¢gmekteydi.3?

Osmanhdaki biirokrasi-siyaset birlikteligi Cumhuriyet doneminde artarak
stirmenin 6tesinde, 1930’lu yillarin ikinci yarisinda Cumhuriyet Halk Partisi
Tiiziiglinde yapilan degisiklikle en iist seviyesine ulagmusti. Bu degisiklikle
Icisleri Bakani olan kisinin kendiliginden CHP Genel Sekreteri olmas1 (veya tersi
seklinde), yine il ve ilgedeki miilki idare amirlerinin de il ve ilge baskan1 olarak
parti i¢inde yer almalariyla birokrasi-siyaset birlikteligi “6zdes’’lige
déniismiistii.®* Baska bir ifade ile biirokrasi ve siyaset tek viicut haline gelmisti.

Cumhuriyet doneminde biirokrasi ve siyaset (devlet=parti) biitiinlesmesinin
temelinde bu donemde yapilan devrimler yoluyla ¢agdas ve modern bir ulus
yaratilmasina giden yolda en Onemli aracin “biirokratik mekanizmanin”
olmasindan kaynaklanmaktaydi. Devrimleri koruyacak ve yasatacak biirokratik
orta siifin gayretleriyle devrimler halka ulastirilacakti. Iste bu noktada en biiyiik
vazife halka en yakin, sahsinda devleti temsil eden, modernlestirici misyonlart
olan miilki idare amirlerine énemli gorevler diismekteydi.®® *

Burada temel diisiince modernlesmek i¢in toplumun “muasir medeniyetler
seviyesine ulagmasi” gerektigi etrafinda yogunlasmusti. Toplum, “halk” ve
“aydinlardan olugmaktaydi. Cagdas egitimden ge¢cmis memurlar, toplumun
aydinlart olarak halki aydinlatarak cagdaslasma hedefine ulasilmasini
saglayacaklardi.4’ Boylece memurlarin yonlendirilmesinde idare, idarenin iginde
de miilki idarenin etkinligi kendiliginden ortaya ¢ikmaktaydi. Ciinkii bu dénemde
biirokrasi denilince miilki idare sistemi, biirokrat denilince de akla vali ve
kaymakam gelmekteydi. Bu agidan bakildiginda tek parti donemi, yetki, otorite,
statii, sayginlik yoniinden biirokratlarin, 6zellikle de miilki idare amirlerinin “altin

=9

cag1” olmustu.®’

33  Gencay Sayian. “Giiniimiiz Miilki Amirlik Sistemini Nitelendiren Bir Egilim: Siyasal
Yénetsel Yapi Biitiinlesmesi”, Toplumsal Yapiyla Tliskileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki
idare Amirligi Sistem ve Sorunlar, Editor: Kurthan Fisek. Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel
Aragtirma Dizisi: 1, Ankara, 1976, s.

34 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye, 1908-1980,
Cem Yayinevi, Istanbul, 1990, s. 115-1 16.

35  Cahit Emre, “Miilki Sistemin Gegerliligi ve Sistemden Kopmalar”, Tyi Yonetim Arayisinda
Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi, Editér: Cahil Emre, Tiirk idari Arastirmalar Vakfi,
Ankara, 2002, s.238.

36  Sayian, a.g.e, 5.42-43.

37  Sayian, a.g.e., s.47-48.
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Siyaset-biirokrasi ikileminde asil sorun 1950’lerde ¢ok partili siyasal hayata
gecildikten sonra ortaya ¢ikmusti. Iktidar partisinin miilki idareyi hala rakip
partinin bir temsilcisi olarak gérmeye devam etmesi ve dnceki uygulamalardan
hesap sorma giidiisiiyle hareket etmeleri bu siirecte miilki idareyi siyasetle karst
karstya getirmisti.

Bu donemde miilki idare amirlerinin toplumun iizerinde yer alip onlara yol
gosterme iglevleri bir kenara itilerek idarecilerin halkin giinliik yasamlarimni
kolaylastiran kisiler oldugu, baba devletten "“bireye hizmet eden devlet” anlayisi
stk stk giindeme getirilip sindirme politikast uygulanmisti. Sindirme ve hesap
sorma siirecine katilan vatandas, devletin valisi i¢in “sana koyun siirimii bile
emanet etmem” demekten bile ¢ekinmemisti.*°

Burada temel sorun segilmislerin iktidar olacak kadar oy almakla her
istediklerini yapacaklari yanhgina diigmeleri ve daha onceki donemde de
biirokratlarin dolayisiyla miilki idarenin konumlar1 geregi kendilerini devletin asil
sahipleri olarak gormelerinden kaynaklanmaktaydi. iki zit kutup dogal olarak
catismay1 beraberinde getirmisti.

Gergi bu siireg, 1986 yilinda Nobel iktisat odiiliinii alan Kamu Tercihi
Iktisatgis1 James Buchanan’in politikanin bireyler arast miibadele araci (catallaxy)
oldugu varsayiminin bir sonucu olarak politikanin dogasinda vardi.** Sonug
olarak Tiirkiye'de uygulanan demokrasi daha emekleme asamasinda miibadele
siirecini yasamaya baglamist.

1950°den sonra yasanan bu egemenlik miicadelesi, iktidar partilerinin
hiikiimet programlarini uygulayarak siyasi sorumlulugu iistlenmenin ¢ok dtesine
gecerek. Vali Recep Yazicioglu'nun ifadeleriyle “...tasradaki politikact egosunu
tatmin etmek, ¢evresine hava atmak ve etkinligini gostermek, sandiktan ¢ikmis
edasiyla -ki sandiktan ¢ikmamustir- biirokratlara ve devlet kurumlarina baski
yapmay1 kendine gorev ve marifet saymaktadir. Mevcut kanunlara baktigimizda
“Bakan” harig politikacinin yetkisi yoktur. Ama diin oldugu gibi bugiin de atama
ve gorevden almada istifa tehditleri dahil her tiirlii yontemi

38  Cahit Tutum, “Miilki idare Amirligi Sisteminin Yap1 ve Isleyisine Etkileri Agisindan
Mevzuat Sorunlari Toplumsal Yapuyla {liskileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi
Sistem ve Sorunlar”, Editor: Kurthan Fisek. Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma
Dizisi: 1, Ankara. 1976. s.151.

39  Sayian, Miilki idare Amirligi... a.g.e., 5.48-49.

40  Tutum, a.g.e., s. 154.

41 James Buchanai, “Politikanin Ekonomik Analizi: Kamu Tercihi Teorisi". Ceviren: Coskun
Can Aktan, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, yil. 27. Say1.3,s. 3 1.
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kullanarak etkili olmaya ¢aligmaktadirlar...”*, anlayisiyla toplumun tiim
imkanlarmi ve kaynaklarmi kendi emrinde gérme anlayisinin yerlesmesine yol
acmisti.

Se¢imle gelmenin (aslinda mevcut yasal diizenlemelere gore iktidar olacak
kadar oyu almanin) dogal gerekgesi altinda, giiya halk istiyor (yine gergekte halkla
kimin kastedildigi ve halkin gercekte ne istedigi, bunu somutlastirmanin
imkanimin olup olmadigmma bakilmaksizin) mesru mazeretinin arkasina
sigmilarak, ashinda “Foto Baydas’la Siirveyan Bektas’m”* taleplerinin
yoneticilere baski kurularak dayatilmasi, boylece devlet mekanizmasinin kiigiik
azinlik ve ¢ikar gruplari lehine isletilmesi sistemi yozlastirmaya gotiirmektedir.
Yasananlar valiler kadar manevra alant olmayan kaymakamlarin gérev sartlarim
iyice agirlastirmaktadir. Diger yandan hala vyiiriirliikte olan 5442 sayil il Idaresi
Kanununun bu konuya agiklik getirecek higbir diizenlemesi yoktur. Bu kanuna
gore tasrada hiikiimetin (yani iktidarm) temsilcisi olan kaymakamlar, iktidar
partilerinin ilgedeki temsilcisinin gerisine diismiislerdir. Gegmiste partisinin ilge
temsilcisini ziyaret ettigi halde, kanunla ilgede kendi temsilcisi olan kaymakama
ugramayan yetkili sayis1 azzimsanmayacak dlciide ¢oktur.

Biitiin bu gelismeler, siyaset-biirokrasi arasindaki iligki tek parti doneminde
biirokrat egemenliginde biirokrasi-siyaset biitiinlesmesi seklindeyken, ¢ok partili
donemde egemenlik segilmislere geemis, yine biitiinlik siyasi otoritenin
egemenligi altinda gerceklesmeye baslamistir.** Buna ragmen yoneticilerin siyasi
baskilarin haksiz ve dayanilmazligindan, siyasi otoritenin de biirokratlarin s6z
dinlemezligi ve ayak diretmesine yonelik yakinmalar1 her gecen giin artarak
devam etmistir.

Bugiin miilki idare sisteminde “davul birinde, tokmak digerinde”
denilmesine ve sorumsuz yetkililerin olugmasina yol acan siyaset-biirokrasi
¢ekismesi ve bu alandaki kuralsizlik, miilki idare mesleginin yipranmasi,
saygmliginin azalmast ve itibarmimn kaybolmasi pahasma siiriip gitmektedir.
Burada valilerin atama bi¢imi nedeniyle kaymakamlara gére daha sansli olduklart,
fakat degisen siyasi ortamla beraber kaymakamlardan daha fazla olumsuz yonde
etkilendikleri soylenebilir. Genel olarak kaymakamlarin bazen idare sanatinin

42 Recep Yazicioglu, "Demokratik Katilim ve Yeniden Yapilanma", Yeni Tiirkiye, Mayis-
Haziran 1995, Yil: 1, Say1: 4, s.44.
43 Elvan Feyzioglu, Vali Recep Yazicioglu, Ugan Kuslar Giiliimser, Yazic1 Yaymevi, izmir.
2001, s. 130.
44 Ziya Coker, Yonetim ve Siyaset, Bir Valinin Il Yonetimine iliskin Goriis ve Anilari,
Kazanci Matbaacilik istanbul, 1996, s.51.
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incelikleri, bazen “beyaz bayrakla” ve ¢ogu zaman da makamlarinda duran
haritayla hizmet etmeye ¢alistiklarin1 sdylemek fazla abarti sayilmaz.
2.2.3. Orgiitlenme Yapisindaki Degisim

Hem Osmanlidan Cumhuriyete, hem de Cumhuriyet déneminde yasanan
degisim nedeniyle gergekler yasa metinleri ve zihinlerdeki tasavvurlari ¢oktan
asmig durumdadir. Bugiin vali ve kaymakamlarin yetki alanlar1 i¢inde olmakla
birlikte onlarm yetki ve gozetimlerini asan hatta bilgileri disinda devam edip
giden bir ekonomik hayat vardir. Miilki Idareyi asan bu hayat temelde ekonomik
olmakla birlikte siyasal ve toplumsal alanda da alisilmis yonetim birimlerinin
digina tagmakta boylece haritalarda goriilen miilki taksimatla iilkenin gergekleri
birbirini tutmamaktadir.*

Bugiinkii 11 Idaresi sisteminde iki ¢nemli degisiklik orgiitleme yapisim
etkilemistir. Bu degisikliklerden birincisi Umumi Miifettiglik (Genel Miifettislik)
kuruntudur. 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili Kanunla "Miiteaddit vilayetleri
alakadar eden ve bu vilayetlerin miisterek faaliyetle izalesi kabil olan ihtiyacat
hususunda o vilayetler iizerinde gegici olarak genel miifettislik kurulmasi”
konusunda hiikiimete yetki verilmistir. Umumi Miifettislikler en biiyiik miilki
idare amirligi olarak kurulmustur. 1927 yilinda baglayan zamanla sayilar1 bese
cikan Umumi Miifettislik uygulamast 1948 yilinda filen, 1952 yilinda resmen
sona ermistir.*®

Ikinci degisiklik bolge kuruluslaridir. Bazi teknik ve ekonomik hizmetler igin
il alaninmn kiigiikk goriilmesi tizerine ve birden ¢ok ili igeren alanlarda hizmet
vermek {izere bolge Orgiitleri kurulmaya baslanmistir. Bu tiir uygulama,
gereksinimlerin  zorlamasiyla, yasal diizenlemeden Once baslamus, 1961
Anayasasina konulan bir hiikiimle de uygulamaya yasallik kazandirilmistir.*” Bu
alanda diger bir degisiklik 1987-2002 yillar1 arasinda giivenlik kaygilariyla
bolgesel olarak uygulanan Olaganiistii Hal Bolge Valiligidir.

Teorik olarak hizmet sunumunda optimum dlgegin saglanmasi maksadiyla
kurulan bolge orgiitleri uygulamada esgiidiim bozukluklarina, planlama aksak-

45  Miimtaz Soysal, “Ekonomik Gelisme ve Planli Kalkinma Karsisinda Miilki idare Amirligi
Sistemi”, Toplumsal Yapiyla iliskileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi Sistem
ve Sorunlar, Editér: Kurthan Fisek, Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1,
Ankara, 1976, s. 135.

46 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yayimnlari, Istanbul, 2003, s. 14,
6 ve s 272-273.

47 Miilki idare Suras, Ihtisas Komisyon Raporlari, 25-27 Nisan 2002, Ankara, s.89.
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liklarina en 6nemlisi de valilerin denetim ve hiyerarsisinden ¢ikarak yonetsel
yapida ve merkez-tasra iligkilerinde tiirlii siirtiismelere ve sorunlara yol
agmaktadir. Ozellikle 1970-80 yillar1 arasinda kurulan bolgesel orgiitler,
ekonomik zorunluluk ve hizmet gereklerinden ziyade, oOrgiitsel biiyiime,
yoneticiliklere yiikselme, yeni parasal olanaklara kavusma ve valilerin denetim ve
gozetiminden kagma egiliminde olmuslardir.*®

Kaya Projesi ¢er¢evesinde 1989 yilinda yapilan arastirmada 40 il, 2 ilge, 2
bakanligin ve 12 bagl kurulusun toplam 215 bolge orgiitiine sahip oldugu
anlasilmistir. Bu aragtirmanin bulgularina gore yalniz bir ili kapsayan bolgeler
bulundugu gibi 10 ili igine alan boélgeler de vardi. Yine bir¢ok ilde ancak 1-2 bolge
Orgiiti bulunmasina ragmen, kimi biiyik illerde 10-16 bolge orgiiti
bulunmaktadir. Kimi bolgelerin illerde, bazi bdlgelerde hem illerde hem de
ilgelerde alt birimlere sahip oldugu gériilmektedir.*®

Bolge orgiitlenmesinin boylesine ragbet gdrmesinin bagka bir nedeni de
siyasal seckinlerin il sistemi i¢inde vali ve atamalarinda kendi etkileri ¢ok az olan
kaymakamlara ayr1 ayr1 dert anlatma yerine, merkezden tek kisiyle istekleri
gerceklestirme kolaylig1 vermesidir. Bu yapilanma kendi yorelerinde vatandasin
talepleriyle birebir muhatap olan ama bu hizmetleri sunmak i¢in planlama, kaynak
kullanma, ¢6ziim getirme gibi higbir yetkisi olmayan, ancak dilekgeleri ilgili
yerlere havale eden “havale memuru” niteligindeki miilki idarenin olusmasina yol
acmustir. Bélge kuruluslarinin  bircok alandaki basarisizlig,®® vatandasa
uzakliklart nedeniyle kendilerinden ziyade, vatandasa yakinligi nedeniyle miilki
idareye yansimistir.

48  Kamu Yonetimi Aragtirmasi (KAYA), Genel Rapor, TODAIE Yaynlari, No:238. Ankara,
1991, s. 168.

49  KAYA, a.g. rapor, s. 169.

50 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisiyla ilgili Plan
ve Biitge Komisyonlari Raporlarinda bu basarisizlik ¢arpici sekilde anlatilmaktadir. Rapora
gore;

............... Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin harcamalarmin biiyiik bir boliimii iicretlere
gitmektedir. 2003 yilinda maas 6demeleri, Genel Miidirliigiin harcamalarmnin % 76'sin1, ek biitgenin ise
% 99'unu olusturmustur. Genel Mudiirlikk su anda ozellikle bélge ve il midiirliiklerinde 53.600 kisi
istthdam etmektedir. Personelin yaklasik 45.000'i il midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen insaat isleri
i¢in istihdam edilen is¢ilerden olusmaktadir.

Ote yandan, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan dogrudan gerceklestirilen islerin birgogu kirsal
yollarla ilgili olup tarim (¢ogunlukla sulama), su temini ve iskanla ilgili oteki isler biiyiik olgiide dzel
yiikleniciler tarafindan yerine getirilmektedir. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin destekli biitge
cergevesindeki harcamalarmin yani sira faaliyetlerinin 6nemli bir bolimii, il 6zel idarelerinin talebi
iizerine ve Oteki kuruluslarla yapilan protokoller gercevesinde gerceklestirilmektedir. Bunun sonucu
olarak. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gerek personeli, gerekse makineleri biiyiik dlgiide atil
kalmaktadir". (T.B.M.M.. S. Sayis1: 726), Donem: 22, Yasama Y1li: 3).
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Miilki idarenin etkinliginin kaybolmasina yol agan sebeplerden bir digeri de
bakanlilarin il ve ilge diizeyinde orgiitlenme durumlari ve hizmet yiiriitme
anlayigindan kaynaklanmaktadir. il Idaresi Kanununa gére vali ilde biitiin
bakanliklarm ayr1 ayri temsilcisi olmasina ragmen®! * * uygulamada her bakanlik
kendi il veya il¢e gorevlisini temsilci olarak gorme egilimindedir. "

Hatta bu anlayis o kadar ileri gitmistir ki miilki idare amirlerinin &zlik
islemlerinin Icisleri Bakanligi tarafindan takip edilmesi nedeniyle vali ve
kaymakamlarin Igisleri Bakanlhiginin temsilcisi, diger gorevlilerin de kendi
bakanliklarinin  temsilcisi  oldugu anlayisiyla  hizmetler  yiritiilmeye
kalkisilmigtir. Bu nedenden dolayi Recep Yazicioglu, 1l idaresi sisteminin
mantigina ters diisen bu anlayigin ortadan kaldirilmasi i¢in vali ve kaymakamlarin
Basbakanliga baglanmasini, Icisleri Bakanliginin da asayis ve giivenlik
bakanligina doniistiiriilmesini onermistir.5? Hatta 1976 yilinda Kurthan Fisek'in
editorliigiinde yapilan '“Toplumsal Yapiyla Iliskileri A¢isindan Tiirkiye’de Miilki
Idare Amirligi” konulu arastirmada miilki idare amirlerinin %63'i Bagbakanliga
baglanmanm gerekli oldugu yoniinde goriis belirtmislerdir.5* 2002 yilinda Cahit
Emre editérliigiinde yapilan arastirmada bu oran %53,8'e diismiistiir.>®

Giintimiizde il sistemi igindeki bakanlik orgiitlenmesi miilki idare amirleri
icin, hem bir istlinliik, hem de bir zayiflik seklinde algilanmaktadir. Sistemin
istiinligii; her il ve ilgede, miilki idare amirlerinin yaninda, o yer i¢in gerekli
hemen her meslek dalinda uzmanlarin bilgi ve birikimlerinin olmasi ve bu
uzmanlarm ellerindeki olanak ve kaynaklariyla, kamu hizmetini yliriitmede miilki
idare amirlerine yardimci olacaklari varsayrmidir.5

Oysa isin pratigi ¢ok farkli boyutta seyretmektedir. Miilki Idare Surasinda da
belirtildigi gibi, miilki idare amirleri, kurmay1 olmayan bir komutan ve bir

51 5442 sayih Il [daresi Kanunu, madde: 9.
52 Galip Demirel, "Miilki idare Amirliginin Bugiinkii Durumu". Yeni Tiirkiye, yil: 1, say1: 4.
1995, s. 223.

53  Recep Yazicioglu. Yonetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi, Ermat Ofset, Erzincan
Ticaret Matbaalik, Erzincan. 1992, s.39.

54 Kurthan Fisek, “Miilki Idare Amirligi Mesleginin Durum ve Sorunlari Uzerine Arastirma”,
Toplumsal Yapiyla iliskileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi Sistem ve
Sorunlar, Editor: Kurthan Fisek, Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1,
Ankara, 1976, s.286.

55  Koray Karasu, “Miilki [dare Amirligi Meslegi”, yi Yénetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki
idarenin Gelecegi, Editor: Cahit Emre, Tiirk idari Arastirmalar Vakfi, Ankara, 2002, s. 155.

56  Miilki idare Surasi, s. 108.
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yalniz adam gériintiisiindedirler. il ve ilgelerdeki uzmanlar, miilki idare amirinin
karargahinda ¢alisan ve ona bagli uzmanlar olmaktan ¢ok uzaktir. Bu gorevlilerin
her biri temel ilke olarak, 6nce kendi teskilat veya bakanliklarina hesap verme
egilimi icindedir. Bunun gesitli sebepleri vardir. Oncelikle atama yetkisinin
buralara ait olmast, her tiirlii hizmet plan ve programlarin kendi teskilatlarindan
gelmesi, degisikliklerin oranin tasdikine bagli olmast, bu plan ve programlara gore
gerekli ddeneklerin ilgili bakanliklardan gonderilmesi bu sebeplerden bazilaridir.
Hatta merkezi yonetimin tasra kuruluslari, her tiirlii emirleri kendi amirlerinden
ve bakanliklarindan aldiklarindan, onlarm izin ve onayr olmadan higbir sey
yapamaz durumdadirlar.’’ Ornegin en basitinden bir¢ok il ve ilge birim amiri,
miilki idareden izin alsa bile kendi teskilatlarindan izin almadan gérevlerinden
ayrilamamaktadir. Hatta bazilar1 miilki idare amirinin iznine bile gerek
gormemektedir.

Konuya bu yoniiyle bakildiginda miilki idare amirlerine birakilmasi gereken
temel gorev ve yetkiler zaten merkezi yonetimin merkezdeki ve tasradaki
kuruluslart tarafindan yiiriitildiigline gore, miilki idare amirlerine de ihtiyag
kalmamaktadir. Boyle bir diigiincenin hakli nedenleri de vardir. Clinkii miilki
idare amirleri, ellerinde, personel, arag-gere¢ ve para gibi kaynaklar: kullanma,
karar verme, oncelikleri saptama ve bu 6nceliklere gore 6denek ayirma yetkileri
olmadan planlama yapmalar1 ya da, temsil ettigi merkezi yonetimin tasradaki
temsilcilerini yonlendirmesi s6z konusu olmayacaktir.’® Bu konuda valiler 6zel
idare imkanlariyla bir takim isler yapip kendi varliklarini hissettirirken,
kaymakamlar bu kargasa i¢inde kaybolup gitmektedirler.

Kaymakamlik mesleginin fonksiyonlarinin drgiitlenme agisindan asinmasina
yol agan nedenlerden bir digeri de sayilari hizla artan ve ¢ogu koylerden farksiz
yeni ilgelerin kurulmasidir. Ekonomik, sosyal ve diger gereklere bakmadan gesitli
idari birimlerin statiilerinin degistirilmesi, bu kapsamda; kdylerin belediye,
belediyelerin ilge, ilgelerin il, illerin Biiyiiksehir yapilmas: Tirkiye’de bilingli
veya bilingsiz sekilde bir ¢esit kalkinma araci olarak kullanilmistir. Bu anlayis
ozellikle se¢im donemlerinde olmak tizere alevlenerek devam etmektedir.

Daha 6nce kdy niteliginde olan, aslinda fazla sorunu olmayan ve bir muhtarla
pekala idare edilen koylerin birden bire ilge yapilmasi, hem insanlari yeni
beklentilere soktugu i¢in rahatsiz etmekte hem de buralara atanan

57  Miilki idare Surasi, s. 108.
58  Miilki idare Surasi, s. 109.
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kaymakamlar1 muhtar konumuna diisiirerek meslegi siradanlastirmaktadir®. Yine
gelismesi ve degismesi ¢ogu zaman imkansiz bu yorelerde sorunlari ¢6zememis
olmanin basarisizlig1 kaymakamlara yiiklenmektedir.

2.2.4. Meslegin Fonksiyonlarim Yitirmesiyle ilgili Baz1 Sayisal Veriler

“Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi” konulu
arastirmada onemli bulgulara ulasan Koray Karasuya gore; miilki idare meslegi,
sahip oldugu tarihsel agirliga, devletci misyona, toplumsal saygmliga ragmen
diger meslek gruplariyla karsilastirma yapildiginda gerek kamu biirokrasisi,
gerekse toplum nezdinde ciddi bir statii kaybina ugramugtir.

2002 yilinda Cahit Emre editorliigiinde yapilan bahsi gegen arastirmada
miilki idare amirlerinin neredeyse yarisi (%48,4’1i) il sisteminin artik bir
gegerliginin kalmadigini belirtmislerdir. Miilki idare amirlerine gore bu siiregte
asir1 merkeziyetcilik, kosullarin degismesi ve irrasyonel kademelesme 6nemli rol
oynamaktadir.®! Yine artik gegerli olmadigina %50’ye yakin oranla inanilan “Il
Idaresi Sistemi” iginde miilki idare amirleri %94,5 oraninda ge¢mis yillara gore
biiyiik statii kayb1 i¢inde olduklarina inanmaktadirlar.%?

Hig siiphesiz miilki idare amirligi sistemindeki somut gelismeler bu kaygi ve
diisiinceleri dogrulamaktadir. “Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve
Beklentileri” konulu arastirmada “miilki idarenin giicii eskiye gore azaldi mi1?”
sorusuna kaymakamlar i¢in %45,7 oraninda evet cevabi verilmistir.%® Yine
“eskiden kaymakamin forsu olurdu simdi artik kalmadi”, seklinde bir yargiya
katilanlari oram %58,3 diizeyindedir.®*

Miilki idare meslegini dolayisiyla kaymakamligi segenlerin toplumsal
kokenlerindeki degisim meslegin hangi yonde bir degisim siireci i¢ine girdigini
bize gostermektedir. 1956 yilinda yapilan aragtirmada miilki amirlerinin dogum

59  Bu durum gesitli sekillerde ironi konusu bile yapilmistir. “...Sihri kendinden menkul temsil
mekanizmasi sayesinde kasabi, berberi, televizyon tamircisi bile bulunmayan bir kasabada
mektepten heniiz iki sene dnce mezun ve beklide sakal nedretinden {i¢ giinde bir tiras olan
gencecik bir delikanli o ilgenin “en biiyiik miilki idare amiri” olup ¢ikabilmektedir... (Ahmet
Turan Alkan. “idare Edilenlerin” Bakis Agistyla idari Meselelerimiz", Yeni Tiirkiye, yil: I,
say1: 4, 1995, s. 93.

60 Karasu, a.g.e., 5.209.

61  lyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi, a.g.e., 5.383.

62  Karasu, a.g.e., s. 149.

63  Koray Karasu, “Halkin Miilki Idareye Bakisi”, Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve
Beklentileri, Igisleri Bakanligi Strateji Merkezi Bagkanlig1, Yayim No:l, Ankara, 2003, s.81.

64  Karasu, a.g.e., s.82.
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yerleri bakimindan %50 oraninda esit sekilde kent ve kirsal kesimden olustugu
goriilmektedir. 1945-1955 yillart arasinda miilki idare amirligine kaynaklik eden
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6grencilerinin %87,4’liniin kentlerden, geri kalaninda
koylerden geldigi tespit edilmistir. Baba meslegi agisindan %39,8 kamu
yonetimindeki kisiler (subay ve emekliler), % 19,2 ciftci, % 1 1,6 esnaf, kiigiik
tiiccar ve zanaatkar ve geriye kalanlar da diger meslek gruplarindan
olusmaktadir.®®

Oysa 2002 yilinda miilki amirleri iizerine yapilan arastirmada yani yaklasik
yarim yiizy1l sonra, miilki idare amirlerinden yasamlarimnin ilk 15 yilin1 kdy ve
kasaba gibi kirsal kesimde gecirenlerin oran1 %60 diizeyindedir. Metropol gibi
biiyiik yerlesim yerlerinde gegirenlerin orani ise %13 dolaymdadir. Yine baba
meslegi bakimidan %21,2 kiigiik memur, %2,7 yliksek memur, %1,8 subay,
%25,8 ¢iftei, %24,8 esnaf ve tiiccar, %6,8 6gretmen, % 15,1 is¢i ve geriye kalanin
da diger meslek gruplarindan olustugu tespit edilmistir.%

Goriildigii gibi ekonomik ve sosyal hayatin daha canli oldugu kentlerde
yasayanlarin miilki idare amirligi meslegini tercihleri giderek azalmistir. 50 yil
once yar1 yartya yakin olan bu oran metropol kentleri bakiminda %]13’e
dismiistiir. 50 yil 6nce niifusun %70’inin kirsalda, geriye kalanin kentlerde
yasadig1, gliniimiizde bu oranin neredeyse tersine dondiigii de hesaba katilacak
olursa, aslinda kent kokenlilerin ¢cok daha asagilara distiigii goriilecektir. Yine
baba meslegi bakimindan onceleri biiyiik oranda yiiksek biirokrat (asker ve sivil
olarak) ¢ocuklar1 meslegi tercih ederken, 2002 yil1 itibariyle artik biiyiik oranda
ciftei, esnaf ve kiiciik memur ¢ocuklar1 meslegi tercih etmeye baslamistir. Biitiin
bunlar meslegin toplumun elit kesimini olusturan kentliler, yiiksek biirokrat ve
ekonomik agidan varlikli kesim bakimindan gézden diistiigiinii gostermektedir.

Yine ayn1 aragtirmada “meslekte manevi doyumu buldunuz mu?” sorusuna
valiler, %92.6, vali yardimcilart %49.8, merkez orgiitiinde gorevli miilki idare
amirleri %47.5, kaymakamlar %59.5 oraninda evet cevabini vermisleridir.®”

65  Oguz Onaran, “Merkezi Yonetimin Tasra Orgiitii ve Yoneticileri Ustiine Arastirmalar”,
Toplumsal Yapiyla Iliskileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi Sistem ve
Sorunlar, Editér: Kurthan Fisek, Tiirk idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: I, Ankara, 1976, s.41
8-419.
66  Metin Ozugurlu- Cahit Emre. “Miilki idare Biirokrasisinin Toplumsal-Ekonomik
Goriintiisii”, Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi, Editor: Cahit
Emre, Tiirk idari Arastirmalar Vakfi, Ankara, 2002, s.47.
67  Karasu, "Miilki idare Amirligi Meslegi, a.g.e., 5.200.
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Arastirma valilerin disinda diger meslek mensuplarinin hemen hemen yariya
yakininin meslekten umdugunu bulamadigini ortaya koymaktadir.

Miilki idare meslegini ¢ocuklarina 6nerme oraninin %31,6 oldugu, “hangi
meslegi Onerirsiniz?” sorusuna ise miilki idare olarak higbir 6nerinin yapilmadig:
yine bahsi gecen arastirmayla ortaya konulmustur.68 Ornegin, Ocak 2005
itibariyle son iki yilda miilki idareden 60 meslek mensubu baska bakanliklara
gecmistir.®® Bu, meslek mensuplarinmn  %3,7’sini  olusturmaktadir. Aslinda
geemek isteyenlerle ilgili bir arastirma yapilmasi halinde meslekten ayrilmak
isteyenlerin biiyiik oranlara ulasacagini tahmin etmek yanlis olmayacaktir.

Biitiin bunlar kaymakamlik mesleginin, hem miilki idare meslegi mensuplart
arasinda hem de meslek mensuplarinin diginda toplumun tiim alanlarinda bir
cikmaza dogru gittigini gostermektedir. Meslegin en tepe noktasinda olan
gorevlilerin 6niinde ve kamuya agik alanlarda artik 6zellikle kaymakamligin
kaldirilip  kaldirilmayacag tartisilmaktadir.’”® Bazen de mevcut vali ve
kaymakamlarla sistemin yiirimeyecegi belirtilmektedir.

Ve Son Kaymakam

Kamu yonetimindeki yenilenme cabalarina Avrupa Birligine tam iiyelik
stireci ciddi bir ivme kazandirmistir. Bunun en somut &rnegi, Biiyiiksehir
Belediyeleri, Belediyeler, il Ozel idaresi ve Mahalli idare Birlikleri Kanunlar,
gibi ¢esitli diizenlemelerin ard1 ardina yapilmasidir.

Bu alandaki en 6nemli degisiklik ise heniiz yiiriirliige girmemis olan “Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun” dur.
Genel gerekgesinde, piyasaya saygili oldugu, miimkiin oldugu 6l¢iide piyasa
araglarini kullandigi, hukukun giivencesi altinda sivil toplum

68  Karasu, a.g.e., s.208-209.

69  Iidarecinin Sesi Dergisi, Ocak-Subat 2005, cilt: 19, say1: 108, s.6.

70 10 Ocak 2005 idareciler giiniin kutlandig1 anlaml bir giinde Milli Savunma Bakani Vecdi

Géntil, Miilki Idare Amirleri'nin 6zliik haklarinda bir gok kayiplar meydana geldigini ifade

ederek, " ....Ancak her sey para demek degil............ Cocuklarimiza birakacagimiz en biiyiik
miras miilki idare mensubu olmaktir..., Tiirk insaninin diisiincesinde vali ve kaymakam bir kose tasidir.
Sikistig1 zaman, tehlikeye diistiigli zaman aklina ilk gelen odur. Bu paradigmadan vali ve kaymakamlari
silmeye kalkmak kanaatimce Tiirkiye igin bir cinayettir.
............... Reformlar yapalim, iilkemizi daha ¢agdas hale getirelim, demokrasiyi artiralim,
katilmeilik hakki seffaflik hakki, sorumlu idare gelsin. Ama temel taslari da degistirmeyelim."
demektedir.( T.C. Bagbakanlik, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligii. Anadolu’ya Haberler. [
1.01.2005)
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kuruluslarma genis bir alan tanidigi, yerel ve yerinden yonetim yapilarini 6ne
cikardigi, stratejik yonetim anlayist iginde Oncelikli alanlara yogunlastigi,
performansa ve kaliteye dayandigi, bilgi teknolojilerini yOnetimin biitiin
stireglerine yaydigi, mevzuatta kisaliktan ve sadelikten yana oldugu, yatay
organizasyon yapisi ve yetki devrini gerektirdigi, katilimin gelismesi i¢in gerekli
glivenli ortami ve mekanizmalari olusturdugu, hesap verebilirligi artirdigi,
belirtilen™  kanunun miilki idareyi etkin hale getirecek bir diizenlemesi
bulunmamaktadir.

Tasarimnin 6, 7. maddelerinde merkezi yonetimin gorev ve yetkileri sayilmak
suretiyle belirtilirken 8. maddesinde “Mahalli miisterek ihtiyaglara iliskin her
tiirlii gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine
getirilir” denerek yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluk agisindan genel yetkili
oldugu belirtilmistir.”> Ger¢i bu durum mevcut Anayasanin 127. maddesine aykir
gozilkmesine ragmen 1992 yilinda kabul edilen “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’nin 4. maddesinin 2. bendinde belirtilen “...yerel yonetimler, kanun
tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde yetki alaninin disinda birakilmis olmayan
veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda
faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaktir...””® ilkesine
aykirilik teskil etmemektir. Ancak bu diizenleme miilki idareyi, dolayisiyla
kaymakamlari gorev ve sorumluluk agisindan istisnai yetkili “merkezi idarenin”
tagradaki temsilcileri konumuna getirmektedir.

Boylece gliniimiiz piyasa kosullar1 iginde giderek uzmanlasan ve teknik
nitelik tagiyan hizmetlerde merkezi idare bile ¢ogu zaman devre dist kalirken,
istisnai gorev ve yetkili merkezin tasradaki temsilcisi kaymakamlara neredeyse
yapacak is kalmamaktir. Bu haliyle kaymakamlar tasrada merkez adina denetim
ve gbzetim yapmaktan bagka isleri olmayan uzmanlagma ve teknik nedenlerden
dolayr da bu isleri de kalifiye elemanlar eliyle yapmak zorunda kalan ve nihai
olarak aslinda kendilerince uygun olmadigini saptadiklar1 hususlari merkeze rapor
etmekten bagka careleri olmayan memurlar (bir ¢esit big brother), haline
gelecekleri anlagilmaktadir.

71 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist ile gisleri, Plan ve Biitge ve Anayasa
Komisyonlar1 Raporlari (1/731), Donem: 22, Yasama Yili: 2. T.B.M.M. (S. Sayisi1: 349).

72 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris, 6,7 ve 8. maddeler.

73 Resmi Gazete. 03.10.1992, Say1: 21364.
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Emekli vali ve miistesarlardan Ziya Coker, “Miilki idare Amirligi ve
Gelecegi” konulu c¢aligmasinda, il sisteminin yeniden yapilandirilmasi igin,
merkezi kuruluslarin ilde yiiriittiikleri hizmetlerin tiimiiniin “il 6zel idarelerinin”
catis1 altinda toplanmasini 6nermektedir. Coker’e gore; bu sistemde il ve ilge dzel
idarelerinin basi olan vali ve kaymakamlar, bu yonetimler kendilerini ispatlayana
kadar gorevlerine devam edeceklerdir. Fakat atamayla goreve gelmek demokratik
teamiillere aykir1 olacagindan yerel yonetimlerin iilkeye yararli hale gelmeye
baslamalarindan itibaren bu idarelerin yoOneticileri de se¢imle i3 bagina
gelebilecektir.”* Ne kadar siirecegi belli olmayan bu siirecin sonunda artik
atamayla gelen vali ve kaymakamlara artik ihtiyag kalmayacaktir.

Diger yandan il sisteminde vali ve kaymakamlarin yetkilerini pekistirerek il
sistemi digina ¢ikmis kuruluslari yeniden sistem igine katarak sistemin
giiglendirilmesi 6nerisi (giiglii valilik sistemi)’ toplumda ok taraftar toplamasina
ragmen, Selcuk Yal¢indag’a gore; sistem giiniimiiz kosullarinda artik
islevselligini yitirmistir. Bu alanda dnerilecek ¢oziim, “demokratik ve giiclii yerel
yonetim” sistemidir.”® Yazara gore; bu sistemde vali ve kaymakamlarin gorevleri
vesayet denetimi degil “hukuka uygunluk denetimi” olmalidir.””

Biitiin bunlar miilki idare mesleginin -er veya geg- sona dogru yaklastigini
gostermektedir. Avrupa Birligine tam tiyeligin genel seyri meslegin de genel
gidisatin1 belirleyecektir. Bu seriiven iginde, miilki idare mesleginin tamamen
ortadan kalkmasa bile fonksiyonlarinin gittik¢e azalacagi bir gergek olarak ortada
durmaktadir. En iyi ihtimalle miilki idarenin, temsil ve tdren gorevlerini ifa eden,
merkez adna raportorliik niteligine burinmils denetim ve gozetim isleri yapan
birimler haline gelecegi kuvvetle muhtemeldir. Bunun daha otesi tamamen
meslegin sona ermesidir ki, Tiirkiye’de heniiz miilki idarenin yerine konacak
alternatif bulunamadigi i¢in kisa vadede bunun gegeklesmesi miimkiin
gozitkmemektedir.

Burada hemen sunu belirtmek gerekir ki meslegin baslangicindan bu
asamaya gelmesinde miilki idare amirlerinin katkilarinin sinirl diizeyde oldugu
soylenebilir. Belki, giinlimiizde oldugu gibi onca gelismeye ragmen altindaki
halinin kaydigim hala fark etmeyip onun iplik ve diigiimiiyle ugrasilmasina

74 Ziya Coker, “Miilki idare Amirligi ve Gelecegi”, Miilki Yénetim ve Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanama, Tiirk idareciler Dernegi Yayinlari, Ankara, 2003, 5.58-60.

75  Ahmet Ozer, “Genel idarenin Tasra Kuruluslari ve Miilki idare Amirleri”, Tiirk idare
Dergisi, Cumhuriyetin 70. Y1l Ozel Sayis1, Say1: 401. 5.512—529.

76 Selguk Yalgindag, “il Sisteminin Giiglenmesi Coziim Mii?” a.g.c., s.6.

77  Yalgindag, a.g.e.,s. 13.
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benzer sekilde fonksiyonlari her alanda asinan meslegin kurtarilmasini birinci
sinif miilki idare amirliginin ihdasma baglayan anlayisa benzer anlayislar ve
kendinden ziyade iilke insanini hep 6n plana ¢ikaran bakis agisinin bu sonuca
katkida bulundugu soylenebilir.

Fakat genel olarak meslegin fonksiyonlarinin asinmasi ve meslek
mensuplarim magduriyeti hep disarida olusan gelismelerden kaynaklanmustir.
Bu ¢aligmada 6zetlenen nedenler bunlardan bir kagini olusturur.

Bazen de cok trajik olaylar meslegi ve mensuplarini magdurlar safina
katmustir. Bunun en hazin 6rneklerinden biri Bogazlayan Kaymakami, milli sehit
Kemal Bey’dir’®. Meslegini hakkiyla yaparken boynunu ipten kurtaramayan
Kemal Bey’in tek sugu, kendine verilen emirleri uygulamaktan ve {ilkesine
hizmetten baska bir sey degildir. Bogazlayan Kaymakami ve Yozgat Mutasarrif
Vekili olan Kemal Bey, Ermeni tehcirinde dliimlere sebebiyet verdigi iddias1 ve
idam istegi ile yargilaniyordu. Oysa Kemal Bey, ayni iddiayla daha 6nce Yozgat
Istinaf Mahkemesinde yargilanmis ve beraat etmisti. Osmanli imparatorlugunun
I. Diinya Savasi'ndan yenik ¢ikmasi ve Ateskes Antlasmasi imzalanmasiyla,
Ermenilere ve onlara arka ¢ikanlar galip devletlere yaranmak, onlarin merhamet
ve desteklerini kazanmak isteyenler tarafindan cadi avi basglatilmisti. Kaymakam
Kemal Bey daha once beraat etmesine ragmen Nemrut Mustafa Pasa Harp
Divani’'nda yeniden yargilanarak giiniimiizdeki Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6niinde idam edilmisti.”® Ulkesine yaptig1 hizmeti hayatiyla ddeyen
Kemal Bey gibi, yaptiklar1 karsiliginda takdir beklerken, dokuz kdyden kovulan
kaymakamlarin varligi nedeniyle bu manada Kemal Bey’in son kaymakam
olmadig1 goriilmektedir.

Oysa Osmanlinin yikildigi, diizenli ordunun bile dagildigi bir dénemde
ayakta kalan tek kurum miilki idare olmustu. Ornegin, Kurtulus Savasmnin
baslangicinda 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a giden Mustafa Kemal Atatiirk,

78  Kadirsinas Turk Milleti Kamal Bey’i hi¢ unutmadi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. 14 EKim
1922'de ¢ikardigr 6zel bir kanunla, kendisini "Sehit" olarak kabul etti. Bogazliyan'da bir
mahalleye yillar sonra "Kaymakam Kemal Bey Mahallesi" adi verildi. Ayni kasabada
1972'de Kemal Bey'in adim tagiyan bir ilkokul agildi. Basdgretmenin odasinda "Milli
Sehid'in resmi asili durmaktadir. Kemal Bey'in kabri Miilkiyeliler Birligi tarafindan
yaptirildi. Adma "Anit- Mezar" denildi. 15 Aralik 1973 giinii mezar sade bir torenle agildi.
2003 yilinda Ceyhan Belediyesi Sehit Mehmet Kemal Bey'in anitin1 Ceyhana dikti... Térene
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskani Saymn Rauf Denktas'ta kati idi.(www,
yerel giindem.com/7pg=iz- bitakanlar&pg2=kemal-bev. 18.06.2005)

79  Mehmet Aldan, iz Birakan Miilki idare Amirleri, Igisleri Bakanligi APK Yaymlari No:27,
Ankara, 1999, 5.395-396.
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Havza’da Kaymakami Fahri Bey tarafindan karsilanmusti. Milli miicadelenin
genel ilkelerini ¢izen “-Vatanin biitiinliigii ve milletin bagimsizlig: tehlikededir, -
Milleti yine milletin azmi ve karart kurtaracaktir...” seklindeki Amasya
Kararlarmin alinmasinda, duyurulmas: ve uygulanmasinda miilki idare amirleri
hep isin iginde olmuslardi.® Ayni durum milli miicadele boyunca hep devam
etmisti.

Kadirsinas Tiirk Milleti miilki idare amirlerinin Kurtulus Savasi yillarinda
gosterdikleri kahramanliklar: unutmamus, bu maksatla 108 vatansever miilki idare
amiri “istiklal madalyas1” ile ddiillendirilmisti.8* Gdrevleri vatan savunmasi olan
askerlerin disinda hi¢bir meslek mensubuna bdyle hakli bir gururu yasamak nasip
olmamistir.

Aslinda kaymakamlik meslegi fedakarlik meslegi olarak ilk glinden beri hep
varolagelmistir. Kaymakamlar, “Viran olmus kdylerin, harap olmus goniillerin,
binasini kuracak...., kag aksam bu adamalara hizmet etmek bosuna diye vahlanip
ertesi sabah yeni bir heyecanla ise koyulacak, yanildigimizi anlayacaksiniz.
Geceleri yataginizda kivranacak goziiniiz uyku tutmayacak, “bagkalarinin’ acismi
yiireginizde hissedecek kendinizden &tesini kesfedeceksiniz®? ifadelerinde yer
alan bir amacin misyonerleri olarak ¢alismiglardi.

Fakat bu caligmanin iginde ele alinan ¢esitli nedenlerin meslegi bitirme
noktasina getirdigi artik yiiksek sesle ifade edilmektedir. Bu asamada suglu
aramaktan ziyade miilki idarenin sahip oldugu tarihi rol ve misyonu gelecege
tagimanin yollarint aramak, hem Tiirkiye’ye hem de miilki idareye yapilacak en
biiyiik katki olacaktir.

Sonu¢

Miilki idare meslegi ve onun bir pargast olan kaymakamlik, hem Osmanlida
hem de Cumhuriyet doneminde dirlik ve diizenin saglanmasi ve toplumun
ilerlemesi i¢in tarihi rol oynamasina ragmen, yasanan degisim siirecine uyum
saglanamadig1 i¢in giinlimiizde bitme noktasina her gecen giin biraz daha
yaklagmaktadir.

Meslegin bundan sonra alacagi seyri bilyilk oranda meslek mensuplarinim
tutumlar1 ve Avrupa Birligine tam iiyelik yolunda atilacak adimlar belir-

80  Atatiirk ve idare, Tiirk idare Dergisi, Y11:55, say1:362. Ekim 1983, 5.20-22.

81  Atatiirk ve idare, a.g.e., s. 143-151.

82  Mustafa Yildiz, “Isigin Savascilari Ugurlarken”, idarecinin Sesi Dergisi, Kasim-Aralik.
2004, say1: 107. s. 57.
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leyecektir. Gegmiste ¢cok Onemli igleri basaran kaymakamlar, giiniimiizde yeni gorev
tanimiyla daha biiyliik basarilara imza atmaya diger meslek mensuplarma gore hala en
kuvvetli aday goziikmektedirler.

Fakat gelismelerin iyi okunamamasi halinde, Bogazlayan Kaymakami Kemal Bey’in
vasiyetinin son bolimiinde kendi sahs1 i¢in kullandig: ifadeler, meslek i¢in de ihtimal dig1
olmayacaktir. Kemal Bey vasiyetinin son bolimiinde soyle diyordu; “...Fertler 6liir millet
yasar, Insallah Tiirk Milleti ebediyete kadar yasayacaktir. Kabir tasim, hamiyetli Tiirk ve
Miisliman kardeslerim tarafindan dikilmeli ve istiine sdyle yazilmali; millet ve memleket
ugrunda sehit olan Bogazlayan Kaymakami Kemal’in ruhuna fatiha!”
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YONETIM ETiGINE GENEL BiR BAKIS

Tiillay BAYDAR
Kopriikdy Kaymakam

GIRiS

Giintimiizde siyasal, yonetsel ve sosyal kurumlarda yaygin bir yozlagsma ve
etik yipranma dikkati ¢ekmektedir. Yozlasmis uygulamalarin artan bir nitelik
arzetmesi, ¢agdas demokratik yonetimleri tehdit eden bir durumu da beraberinde
getirmistir. Bu baglamda, yonetimde etik-dig1 davraniglarin belirlenmesi, etik olan
davranig tarzlariin yerlestirilmesi, etik-dig1 sapmalara kars1 birtakim tedbirlerin
gelistirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Aristo’dan itibaren bir felsefi disiplinin
ad1 olan etik, insanligin kaydettigi gelismeler, hukuk devleti anlayisinin
yerlestirilmesi ¢abasi siiresince, ilgi alanini muhafaza etmis ve neyin ahlaki
oldugu sorunsaliyla, ahlakin felsefesiyle ugrasmustir. 1980 ve sonrasinda ise. Bati
diinyasinda yonetsel reform caligmalariin hizlanmasiyla birlikte, artan biitge
aciklarmin  kapatilmast konusunda ¢esitli yaklasimlar Onerilmistir. Bu
yaklasimlarda, kamu harcamalarini kismak suretiyle daha az maliyetle, daha etkin
ve verimli, tarafsiz ve adil hizmet sunulmasi gerekliligi, yonetimleri ahlaki
temellere dayali bir yonetim anlayisina yoneltmistir. Ancak, ahlak felsefesinin,
toplumlar, kiiltiirler, hatta alt kiiltiirler arasinda dahi farklilik gostermesi, etik
ilkelerin neler oldugunu saptamayi giiglestirmistir.

Bu dogrultuda, kendisine temel insani degerleri rehber edinen etik; bir
yonetimde istenilir iyi nitelikteki ilke ve esaslari, degerleri hedef almakta ve etik
standartlar ile kamu giiciiniin kotiiye kullanimina kars1 6nemli bir denge unsuru
tesis edilmis olmaktadir. Yonetimde etik ilkelerin belirlenmesi hi¢ sliphesiz neyin
etik olmadiginin belirlenmesi ile daha kolay bulunacaktir. Bir yonetimde
goriilecek gayri-ahlaki davranis tiirleri, hi¢ siiphesiz toplumun gelismislik
diizeyine bagli olarak degismektedir. Gelismekte olan iilkeler; kapalilik,
gelismemislik, organik iliskilerin hakim olmasi, kitle iletisim araglarinin yaygin
olmamasi ve en 6nemlisi hukuk devleti anlayiginin benimsenmemesi nedenleriyle
yonetim yapisindaki bozulmalar i¢in uygun ortami yaratmaktadirlar.
Yonetimlerindeki bu patalojik durumlar, iilkenin gelismislik diizeyin-
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den beslenmekte ve iilkelerin gelismesi dniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.
Bu noktada, yonetim etigi anlayisinin gelistirilip yerlestirilmesi, bozulmalarla
miicadelelerde 6nem kazanmakta ve bir bakima gelisme siirecinin Oniinii
acmaktadir. Yonetimde etik yasa ve komitelerin olusturulmasi, menfaat
catigsmalarinin engellenmesi, kamu menfaati kavramimnin 6nem kazanmasi ve ihbar
etme mekanizmasi ile yonetimde etik-digt durumlardan haberdar olunmasi, bu
siiregte kullanilacak temel mekanizmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetim etigi felsefesini konu edinen bu makale; yonetim etiginin kapsam
ve sinirliliklarini, yonetimde etik olan ve olmayani tartisirken, etik dist durumlarin
nedenlerine elestirel bir agidan yaklagmakta ve etik dis1 durumlara karsi temel
onlemler gelistirmektedir. Makalenin sonug kisminda ise iilkemizde yasanan son
diizenlemeler irdelenmektedir.

A- YONETIM ETIiGININ KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

1980 ve 1990’11 yillar Bat1 diinyasinda yonetsel reform ¢aligmalarinda altin
cag olarak ifade edilmektedir. Bu reformlarin yapilmasinin ya da reformlara gerek
duyulmasinin  temel nedenleri ise ekonomik yaklasimlarda kaynagini
bulmaktadir. Bu yaklasimlarda; artan biit¢e agiklarinin kapatilmas: gereginden
hareketle, hiikiimetler ¢esitli tedbirler diistinmiis ve kamu harcamalarini kismak,
vergi gelirlerini artirmak ya da kamu hizmetlerinin maliyetini diistirmek gibi
alternatifler tizerinde durmuslardir. Daha az maliyetle hizmet sunma anlayisi,
etkin ve verimli bir sekilde hizmet sunma arayislarini giindeme getirmis ve
yonetimin mevcut faaliyetlerine elestirel bir bakis kazandirmistir.1 Bu elestirel
anlayis dogrultusunda, yonetimin hizmet ve faaliyetlerini daha yansiz, adil,
esitlik¢i bir sekilde sunmasi, sorumluluk bilinci iginde davranilmasi ve kamu
kaynaginin etkin kullanilmasi gereklilikleri iizerinde durulmustur. Béylece ahlak
temelli bir yonetim anlayisi, alternatif bir ¢6ziim olmus ve etiksel bir yonetim,
hizmet kalitesinin ve verimliliginin artirilmasinin bir yolu olarak diigtiniilmistiir.
Dahasi, kamuoyunun beklentilerine cevap vermek, kamu yararini giivence altina
almak ve hem hizmetten yararlananlarin hem de hizmeti sunanlarin haklarinin
korunmasi gerekliligi kamu yonetiminde etik arayislarin dogmasma sebep
olmustur.

Oncelikle etik sozciigii, hem geleneksel hem de giinliik dildeki kullanim ile
ahlak ve tore sozciikleriyle esanlamlt kullanilmakta ve etik, ahlakin bir

1 Kemal Oztiirk, Bayram Coskun, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Kamu
Hizmetlerinde Kalite: Etkisel Bir Bakis”, TiD, Y. 72, S. 426, Mart 2000, s. 149.
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calisma alani halini almaktadir.? Toplumsal diizenin temelini olusturan kurallarin
olusumunda 6nemli ve belirleyici bir unsur olan etik, neyin yapilacagi veya
yapilmayacagnin, neyin istenip-istenemeyeceginin ya da neye sahip olunup-
olunamayacagmin istenmesidir.®

Peki etiksel bir yonetim neyi hedeflemekte ve neyi igcermektedir? Yonetsel
etik, yonetsel kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve gerceklere dayali olmali,
yani renksizligi, bireylerin varlik ve kisiliklerine saygi duymayi, herkes i¢in en iyi
olacak eylemlerin seg¢ilmesini ve bu eylemlerde adalet, esitlik, tarafsizlik,
diriistliik, sorumluluk, agiklik, sevgi, hosgorii gdsterme gibi evrensel degerleri
temel almay1 saglayan ve yoneticilere kamu hizmetlerini sunarken eylemlerinde
yol gésterici, rehber olan davranis ilkelerini icermektedir.* * Ahlaki olmayan bir
yonetim ise, kamu calisanlarinin kendileri i¢in mali kazang saglamalari, siyasi
veya niifuz sahibi bir zevatin talepleri dogrultusunda; bir akraba, arkadasa
yardime1 olma durumlarini yani kot yonetim, giiclin kétiiye kullanimini veya
toplumun dayandigi temel ahlaki prensiplerle c¢atisan faaliyetleri de
kapsamaktadir. Etik-dis1 bir yonetimde riigvet, nepotizm, menfaat ¢atigmasi,
yolsuzluk gibi ¢ok farkli bozulma tiirlerini gérmek miimkiindiir.

Bir kamu yonetimi etigi oncelikle, degerleri, agik yonetimi, adaleti, riisveti
men etmeye yonelik diizenlemeleri, kamu calisanlarmim kalitesini  ve
entegrasyonu etkileyecek diger normlari igermelidir.® Ayrica, dogru bir yénetim
icin gerekli kurallar1 saglayacak bir bireye veya gruba adapte edilen ahlak
ilkelerinin ifadesi olan” yonetim etigi anlayismin yaratilmasinda, su prensipler goz
oniinde bulundurulmalidir.®

- Kamu hizmetlerinde etik standartlar agik ve anlasilir olmali,

2 Terry L. Cooper, Handbook of Administrative Ethics, Maiccl Dekker, NevvYork 1994,
5.365-369.

3 William D. Hitl, Ethics and Leadership, Putting Theory into Practice, Colombus, Batelle
Press, 1990, s. 98.

4 TInayet Aydin, Yonetsel, Mesleki ve Orgiitsel Etik, Istanbul: Pegema Yayincilik 1998, s. 6.
Thomas Rosamund, Teaching Ethics, Voliime One: Government Ethics, 1989 - 1995,

5 Cambiidge: Centre lor Business and Public Sector Ethics, Ethics in International Press
Limited 1996, s. 342.

6 Sally Washington, Ethics in Public Service, Current Issues and Practice, OECD, Paris 1996,
s. 43.

7 Gerald Corey, Marianne Corey, Patrick Callanan, Issues and Ethics in the Helping
Professions, California: Brooks and Cole,1998, s. 3.

8 Kemal Oztiitk, “Kamu ve Ozel Yonetim Etigi: Benzerlikler ve Farkhiliklar", AiD, C. 30 S.
21999, s. 16-26.
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- Etik kurallar yasal diizenlemelerle ¢eliski icinde olmamali,

- Kamu gorevlileri igin etik kilavuz ve danismanlik mekanizmalari
kurulmali,

- Kamu gorevlileri, kendilerine karg1 yapilan haksiz eylemlere karsi hak
ve ylikiimliliiklerini bilmeli,

- Etiksel altyapiya siyasilerin katkis1 kamu calisanlarinin etiksel
yonetimini giiclendirmeye doniik olmali,

- Karar alma siiregleri seffaf olmali ve kamuoyu bilgilendirilmeli,

- Y onetim sistemi, bozulmalarla miicadele edebilir hale getirilmeli,

- Yonetim karar ve politikalar etik davraniglar ilerletmeye doniik
olmalidir.

Etik altyapisini olusturmada kullanilacak araglar ise; politikacilarin destegi,
etkili bir yasal ¢erceve, etkin hesap verebilirlik mekanizmalari, hizmet igi egitim
gibi profesyonellesme ¢aligmalari  ve bir etik koordinasyon kurumu
olusturulmasidir. Ayrica kamu hizmeti kosullarinda adillik, esitlik, uygun ticret
sistemi saglanmasi da 6nem arz etmektedir.®

B- YONETIM ETiGINE UYGUN DAVRANIS iLKELERIi

Yonetim etigine iliskin temel ilkeler; adalet, esitlik, dogruluk, tarafsizlik,
sorumluluk ve hesap verebilirlik, insan haklarina baglilik ve kuruma sadakat,
olumlu insan iliskileri kurma ve kaynaklar etkin kullanma yani tutumluluk olarak
belirlenmektedir.

1- Adalet ve Esitlik

Adalet, temelinde esit toplumsal kosullar ve imkanlar Olciisiinde tim
insanlarin 6zgiirce ve ¢ok yonlii gelismesini, esit hak ve sorumluluklarin
paylasildig: bir toplumda kisilerin yaraticiliklarini sergileyerek caligabilmelerini,
temel hak ve ddevlerin esitce tanmmasini, kisi erdemlerinin giivence altina
alinmasin1 &ngdren bir etik ve hukuk ilkesidir.*® Adaletsizlik ise genel olarak, hak
¢igneme veya haklari gdzardi etme hususuyla iliskilidir. Ulkeler diizeyinde
adaletsizlik; bir devlet, bir kisim yurttaglarin temel haklarmin baska yurttaslar
tarafindan ¢ignendigi veya gozardi edildiginde, etkili bir sekilde miidahale
etmedigi ya da kendi organlartyla bu haklari ¢ignedigi veya haklarin gereklerinin
yerine getirilmedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda adalet,

9 Bkz.www.oecd.org/ Managing Government Ethics, May 1998.
10  Aziz Calislar. Ansiklopedik Kiiltiir Sozliigii, istanbul: Altin Kitaplar, 1983, s. 9.


http://www.oecd.org/

YONETIM ETIGINE GENEL BIR BAKIS 51

kisinin temel haklarinin korunmas: talebi veya mevcut kosullarda gereklerinin
stirekli olarak iilkeler veya diinya diizeyinde gerceklestirilmesi talebidir."

Esitlik ise, tiim insanlara esit muamelede bulunmayi, herkesin yas, cinsiyet,
ik, etnik ve dini koken, sosyo-ekonomik statii, kiiltiirel gegmis agisindan esit
muamele gérmesini ve kamu hizmetlerine esit oranda ulasabilmesini ifade
etmektedir.12

2 Dogruluk ve Acikhik

Kamu hizmet ve faaliyetlerinin sunulmasinda, hizmet ve faaliyeti sunan
gorevlilerin dogruluk, diiriistliik ilkeleriyle hareket etmeleri ve hizmetin dogru ve
acik bir sekilde sunulmasi gereklidir. Bir kisilik 6zelligi de olan dogruluk,
Aristo’ya gore adaletli olmakla esdegerdir ve her ikisi de erdemli olmay1 ifade
etmektedir.t®

Kamu yonetiminde, kamu personelinin dogruluk ve diirtistliik erdemleriyle
hareket etmeleri Otesinde agiklik da biiyilk 6nem arz etmektedir. Kamunun
acikligr saglanirken, oncelikle kamuya agiklanacaklar ve agiklanmayacaklar
arasindaki smir ¢izilmeli ve kamuya aciklanmayacaklar istisnay1 olusturmalidir.*
Kamuya agiklanacaklarin belirlenmesinde, devlet sirri niteligindeki bilgi ve
belgeler, kamu giivenliginin gerekli kildig1 durumlar, kisilik haklarmin korunmasi
noktalarinda hassasiyet gosterilmeli ve kamusal alanin dokunulmaz, ulagilmaz
goriintiisii kamu yarar1 lehine ¢evrilmelidir.

3 - Tarafsizhk

Tarafsizlik veya nesnel olma, bireylerin, karsilagtiklart bireyler ya da
nesneler hakkinda kendi duygu, diisiince, beklenti ve saplantilarini dikkate
almaksizin muamele etmelerini ifade etmektedir. Taraf olmamayi anlatan bu ilke,
Fromm’a gore yansizlik degil, saygi duymak anlamma gelir. Bir bagka ifadeyle,
objeleri, kisileri ve 6ziinii ¢arpitip degistirmeme yetenegidir.® Yonetim aygitinda
kargilasilan temel etik-dig1 davraniglara bakildiginda, ¢o-

11  Tirkiye Felsefe Kurumu, Adalet Kavrami, Editor, Adnan Gii1 iz, Ankara 1994, 5.29-30.
12 |_Gerald Corey, Marianne Corel, Patrick Callanan, 1998, s. 12-14.
13 " Aristoteles, Nikomakhos’a Etik, Cev. Saffet Babiir, Ankara: Ayra¢ Yayinlari, 1998, s. 110-

14 Sheldon S. Steinberg, David T. Austern, Hiikiimet, Ahlak ve Yoneticiler, Cev. Turgay
Ergun, Ankara: TODAIE, Aralik 1995, s. 120-121.
15 Erich Fromm, Kendini Savunan insan, Cev. Necla Arat, Say Yaynlari, 1998, s. 142-143
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gunlugunun (nepotizm, patronaj, adam kayirma vs. gibi durumlarin) tarafsizlik
ilkesinin ve dolayisiyla esitlik ilkesinin ihlalinden kaynaklandigi goriilecektir.

4 - Sorumluluk ve Hesap Verebilme

Ingilizce ‘de cevap vermek sozciigiiyle aym kokten gelen sorumlu olma veya
sorumluluk, cevap vermeye hazir olmak anlamma gelmektedir.'® Sorumlu olma;
bir yandan yonetim aygitinin bir iiyesi olunmasi nedeniyle sahip olunmasi gereken
zorunluluklart; bir diger yandan ise, sunulan hizmet ve faaliyetlerin sonuglari
nedeniyle cevap verebilmeyi ifade eder. Sorumlulukta cevap verebilme durumu
bizi hesap verebilme ilkesine ulastiracaktir. Hesap verebilirlik, birinin hareket
veya hareketsizliginden dolay1 cevap vermek zorunda olmasi ve sonuglarindan
sorumlu tutulmasidir.

Bu aciklamalar 15181nda, herhangi bir yonetimin hedefi, hem se¢ilmis hem de
atanmis kamu calisanlarini giiciin kullanimi agisindan sorumluluk sahibi ve hesap
verebilir kilmak olmalidir. Zira, kamu sektoriinde giliciin kotiiye kullanimu,
yonetimdeki kamu giiveni ve gergegini zedelemekte, yonetimin kapasitesini
azaltmakta, vatandaslar i¢in ahlaki sorumlulugu bozmaya ¢aligmakta ve kamunun
iizerinde gereksiz bir mali yiikii empoze etmektedir. Bu dogrultuda hesap
verebilirlik ve sorumluluk ilkeleri, giictin kotiiye kullanimi tehlikesini azaltmakta
yoénetime yardimei olacaktir. 17 Daha da énemlisi, sorusturma ve degerlendirme
kapasitesiyle desteklenen acik bir yonetsel ¢aba saglayacak bir etik alt yapisinda
temel bir rol oynayacaktir.*®

5 - insan Haklarma Baghhk ve Kuruma Sadakat

Dogrudan dogruya insanin bedensel ve ruhsal yapisindan kaynaklanan ve
bundan dolayr kuramsal olarak da sinirlandirilmamas: gereken dokunulmaz,
devredilmez ve vazgecilmez nitelikteki haklar insan haklar1 olarak ifade
edilmektedir.’® Hukukun tiim devlet organlarma egemen kilindig1, insan
haklariin anayasa ve diger kanunlarla giivence altina alindigi, yarginin bagimsiz
oldugu her tilkede, kamu hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde de

16 Eridi Fromm, Erdem ve Mutluluk, Cev. Ayda Y6riikhan, Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaylari, No: 325,1995, s 137.

17 Thomas Rosamund, 1996, s. 341.

18 1S Sally VVVashington, 1996, s. 33.

19  Ahmet Mumcu, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Ankara: Savas Yaymlari. 1994, s. 144
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insan haklaria bagli ve saygili bir tutum iginde olunmali ve yonetimde etiksel bir
gereklilik olarak bu anlayisla hareket edilmelidir.

Kuruma sadakat veya baglilik ise personelin kurumun iiyesi olmasi ve
kurumda kalmak istemesini ifade etmekte ve bir meslek mensubu olmanin
bilincine vararak mesleki gelisme ve ilerlemeye yatkin olmasi anlamina
gelmektedir.?® Daha da énemlisi personelin galistigi siire zarfinda edindigi bilgi
ve belgeleri baska bazi 6zel cikarlar i¢in kullanmamasimi ve kamu yarari
dogrultusunda hareket etmesini ifade etmektedir.

6 - Olumlu insan iliskileri Kurma

Insanm iliski kurdugu kisilerden ve yasadigi toplumdan edindigi etkileri
islemesi suretiyle karsisina tepkide bulunmasi suretiyle olusan etkilesim insan
iliskilerini dogurmaktadir.?! Yonetimde olumlu insan iliskilerinin kurulmas, bir
yandan, sunulan hizmetin etkili ve verimli bir sekilde sunulmasini ve bir manevi
tatmin saglanmasini, bir diger yandan da ¢alisanlarin memnuniyetini
icermektedir.?? Bu dogrultuda, yonetimde sevgi, saygi, hosgorii gibi temel insani
degerlerle hareket edilerek, hizmet eden ile alan arasindaki karsilikli iyi niyeti esas
alarak ve insan haklarma saygi duyarak, hizmetlerin sunumu saglanmali ve
herhangi bir hata veya kusur halinde zararin kisa siirede tazmini saglanmalidir.

7 - Kaynaklar:1 Etkin Kullanma (Tutumluluk)

Kaynaklarin, kurumsal amaglar ve kamu yarar1 dogrultusunda harcanmasi,
kisisel cikarlar yoniinde kullanilmamasi, kaynaklarin etkin kullanilmasini yani
tutumlulugu ifade eder ki tutumluluk, beraberinde asiriliga kagmamayi, haddi
agmamay1 yani israfa neden olmamay1 da hedeflemektedir.

Kurumsal amaglart saglamayacak uygulamalarin varligi halinde yani
kaynaklarin amagsiz veya amaci disinda kullaniminda biirokratik israf ortaya
¢ikmaktadir.?® Herhalukarda orgiite tahsis edilen para, mal, malzeme, arag, gereg,
insan kaynaginin ve zamanin ihtiya¢ Olcilisiinde ve amacina uygun kullanimi
saglanmali, kamusal yarar g6z 6niinde tutulmali ve sunulan hizmetlerin alternatif
maliyetleri digiiniilmelidir.

20  inayet Aydm, 1998, 5.62.

21  Ethein Basaran, Yonetimde insan iligkileri, Giil Yaymevi, Ankara 1992, s. 14.

22 inayet Aydm, 1998, s.68.

23 Herbert G. Hicks, Orgiitlerin Yonetimi, Sistemler ve Beseri Kaynaklar Agisindan,
Cev.Osman Telok, Turhan Kitabevi, Ankara, s.72.
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Yonetime iligkin ahlaki nitelikler; meseleyi nesnel bir sekilde harmanlayan,
sefkatli ve sempatik, kamu ruhuna doniik adalet, tehlike ve girisimlere ragmen
devamlilig1 saglamak igin kararlilik, cesaret, entegrasyon, dogruluk ve nesnellik olarak
gosterilmektedir.?* Kamu ¢aliganlarina uygulanan temel etik kurallar §ziinde,
talimatlara uyma, tarafsizlik igerisinde hareket etme, gizlilige uyma, siyasi baski
altinda kalmama, ikinci bir is edinmeme, sadakat ve dirstliik gorevlerinden
olusmaktadir. Daha genis bir ifadeyle ise kamu calisanlarinin etigi, hesap verebilirlik
ve agiklik ilkelerini vurgulamaktadir.?® Yonetim etigine iliskin temel ilkeler; adalet,
esitlik, dogruluk, tarafsizlik, sorumluluk ve hesap verebilirlik, insan haklarina baglilik
ve kuruma sadakat, olumlu insan iligkileri kurma ve kaynaklar1 etkin kullanma yani
tutumluluk olarak belirlenmektedir.

C - YONETIMDE ETiK - DISI DAVRANIS TURLERi

Yonetimde etik-dis1 davranislar ya bir iilkenin yasal normlarina karsi olan ve bu
nedenle hukukun cezalandirma kapsaminda gordiigi faaliyetler ya da toplumun
dayandigi temel ahlaki normlarla ¢atisan faaliyetleri icermektedir. Bu dogrultuda,
ahlaki olmayan bir yonetim felsefesi, sadece riigvet ve fonlarin uygunsuzlugu gibi
sorgulanabilir, cezalandirilabilir hareketlerin uygulamalarini degil, ayn1 zamanda,
akraba, arkadaslara iyilikler yapma, resmi pozisyonlari kullanmak amaciyla baski
kurma, nepotizm, patronaj vs. gibi ok cesitli tiirleri igermektedir.?®

Yonetimde etik-dist davranis tirleri, kisisel gii¢ kullanimina doniik etik- digt
davranislar, maddi menfaat teminine doniik etik-dis1 davramglar ve resmi stati
kullanimina doniik etik-dig1 davranislar olmak iizere ii¢ grupta Incelenmektedir.

1. Kisisel Gii¢ Kullanimina Déniik Etik-Dis1 Davramslar

Kisisel gii¢ kullanimima doniik etik-dig1 davranislar, yonetim mekanizmasinda
hizmet akisini hizlandirmak, kisisel ¢ikar saglamak amaciyla kamu gorevlileri
izerinde baski kurmak, hakaret etmek, yildirma-korkutmaya doniik davraniglar
sergilemek seklinde olabilecegi gibi, kamu gorevlilerinin bir iist pozisyona ulagmak,
yoneticiler tarafindan takdir gérmek amaciyla birbirlerine

24 Edgar Morcher, Otto Nemer, Peter Simmons, Applied Ethics in A Troubled World, Kluvver
25  Academic Publishers, 1998, s. 168.
26 Roger Errera, Legal Frameworks, Institutions and Management Systems Necessary to
Promote Public Ethics, Multi Country Seminar on Normative and Institutional Structures
Supporting Public Sector Ethics,
Paris 1997 Thomas Rosamund, 1996, s. 342.
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kars1 gosterdikleri 6ziinde siddeti igeren davraniglart veya kamu gorevlilerinin
hizmet sunumunda vatandasa/hizmet alicilarina karsi takindiklari kin-garez
iceren, gayri insani ve ahlaki davraniglar1 kapsamaktadir. Hizmetin sunumunda;
adalet, esitlik ve olumlu davranislar sergileme seklindeki etik davranis tarzlarini
ihlal etmeye doniik bu tiir davranislar, yonetildikleri kitle farketmeksizin siddet
6gesini icermekte ve bir psikolojik sorunun yansimasini olusturmaktadir. Ceza
hukuku ve disiplin hukuku agisindan sug tanimina giren bu tiir davranislar, gayri
insani ve etik-dis1 davranislardir.

2- Maddi Menfaat Kazamimina Déniik Etik-Dis1 Davramslar

Maddi menfaat temini hedefine doniik bu davraniglar; riigvet, zimmet ve
irtikap ile ihtilastan olugmaktadir. Kamu gorevlilerinin, kamu mal ve hizmet
arzlarinda, gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak, muhatap olduklar kisi veya
kuramlara imtiyazli is veya islemler yapmak suretiyle para veya diger sekillerde
menfaat elde etmeleri olarak tanimlanan riisvet,”” ya kanuna uyan kamusal
islemlerin yiiriitilmesinin ¢abuklastirilmasi veya kanuna uygun olmayan islerin
bir menfaat temini karsiliginda yerine getirilmesi amaciyla gérev ve yetkilerin
kotiiye kullanilmas: seklinde ortaya cikan?®, faaliyetin bir menfaat gozetilerek
yapilmasi unsuruyla dikkat ¢cekmektedir.

Yonetimde yozlagsmanin bir tiirii olarak kabul edilen zimmet ise, kamu
gorevlilerinin agik¢a para veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynag: yasalara
aykirt olarak kisisel kullanimlart i¢in harcamalar1 veya tasarruf altina almalari
olarak tanimlanmakta®® ve memurun kamuya ait bir mal kendi hesabina gegirmesi
olarak ifade edilen bu etik-dis1 davranista tek bir taraf bulunmaktadir. Bu hesaba
gecirme karsiliginda kamu hizmeti akisinda bir farklilik vaad edilmemekte,
yalnizca kamu hizmetini sunan sahis kamu mali olarak ifade edilen ve kamu
hakkina tabi olan, dolayisiyla {izerinde dogrudan veya dolayli olarak miilkiyet
hakki tesis etmedigi veya edemeyecegi bir unsuru, kisisel menfaatleri
dogrultusunda, izinsiz, illegal ve de etik-dis1 olarak tasarrufuna gegirmektedir.

27  Coskun Can Aktan, “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasama", Yeni Tiirkiye Dergisi, Y. 3, S.
14,1997, s. 25.
28  Umit Berkman, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE
Yayini. Ankara 1983, s. 22-23.
29  Coskun Can Aktan, 1997, s. 29.
30  Duygun Yersuvat, Basilmanus Ders Notlari, I.U.S.B.F., 1996.
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Bir diger gayri ahlaki durum ise zimmet fiilinin hileli bir sekilde yapilmasi
yani ihtilas olarak tanimlanir ki evrak {izerinde tahribat yaparak ¢ikar saglanmast
durumu ihtilasen zimmettir. Irtikap ise riisvette alan ve veren arasindaki szlii bir
sozlesme yerine, bir sdzlesme olmadan bir kimsenin zorlanmasini igermekte ve
tek tarafli bir istemenin oldugu bu suga, etik-dis1 davranis tiirtinde zorla yiyicilik
de denilmektedir.®!

3 - Resmi Statii Kullanimina Déniik Etik-Dis1 Davramslar

Bir maddi menfaat teinini yaninda giicin kotiiye kullanimi, resmi stati
kullanimina doéniik olarak kayirmacilik, patronaj, gorev sonrasi eski statiiden
yararlanma seklinde etik-dis1 durumlari dogurmaktadir. Bir avantaj karsiliginda,
bir grup veya orgiit i¢in bazi varliklarin verilmesi, illegal kisisel kazanglar
karsihginda kamu ¢alisanlarinca giiciin kotiiye kullanim®? olarak ifade edilen
yolsuzluk halinde, bir yetkinin yasa dis1 ve insiyatif dig1 kullanimi s6z konusudur.

Yolsuzluk ve bu dogrultuda yonetimde bozulma, gelismekte olan veya
gelisen iilkelerde ekonomiye, toplumsal ve kiiltiirel diizene etki eden veya gittik¢e
artan bir fenomendir.® 3 Gelismekte olan iilkelerde artan bu fenomen; yonetsel
verimlilik, etkililik ve etkinligi giigsiiz kildig1 gibi artan sorumluluk ve uygun
kontrol yoklugunda tahsis edici ve diizenleyici mekanizmalara da niifuz
edebilmekte ve gelismenin Oniine bir set cekmektedir.

Para veya mal gibi ekonomik giicler yerine, aile, akrabalik baglan gibi maddi
olmayan etkileme araglarinin kullanilmas1 suretiyle kamu gorevlilerinin
yetkilerini; baz1 kisilere kamu islemlerinde oncelik tanimak, ayricalik yapmak
gibi amaglarla kullanmalarma “kayirma” denilmektedir.®® Onemli bir yozlagsma
tiirli olan kayirmacilik; siyasal kayirmacilik, patronaj, adam kayirma (iltimas),
akraba kayirmaciligi (nepotizm), hizmet kayirmaciligi ve es, dost kayirmaciligi
(kronizm) seklinde goriilmektedir.®® Bu davranis tiiriinde kisilerin kamu
gorevlerine atanmalarinda siyasi goriis, akraba, arkadaslik, hemsehricilik, ayn1

31 Coskun Can Aktan, Temiz Toplum, Temiz Siyaset, T Yayinlari, izmir 1994, s. 30.

32  Gencay Sayian, Corruption and Nevv World Order, TODAIE, Ankara 1997, s. 102.

33 YoungJung Kim, Korean Public Administration & Corruption Studies, Han Mun Publishing
INC, Seaul 1996, s. 29-31.

34 David J. Gould, “The Effects of Corruption on Administration Performance: Illustration
from Developing Countries”, in World Bank Staff Working Papers, No: 580, Washington
1983, s. 1-41.

35  Jandarma Etigi, Meslek Ahlaki, Jandarma Okullar Komutanhgi, Ankara 200 1, s.

'6 Coskun Can Aktan, 1994, s. 32.
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oku Idin mezun olma veya ayni topluluga mensup olma unsurlari én plana
cikmaktadir ki alt kiiltiirlerin hakim oldugu, cemaat yapilarinin kuvvetli oldugu
iilkelerde yogun bigimde kullanilmaktadir. Dolayisiyla, bu tiirden bir etik-dist
davranigin  oldugu oOrgiitlerde, modern yonetim ilke ve tekniklerinin
gecerliliginden veya yonetimde liyakatten bahsetmek imkani azalmaktadir.

Az geligsmis, formel iligkilerin yerlesmedigi toplumlarda goriilen bir diger
etik-dis1 davranis modeli araciliktir ki, bir igin yapilmasinda veya is akiginin
hizlandirilmasinda kullanildigi gibi, bir kamu gorevine getirilmek veya getirilen
bir gorevde yiikseltilmek amaciyla da kullanilmaktadir. Dahasi, kimi zaman bu
aracilik talebi, hukuka aykiri olacak bir igslemin yapilmasinin istenmesini de
igermektedir.

Siyasi siire¢ igerisinde siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurun
ve kuruluslarinda ¢aligan iist diizey biirokratlar1 gérevden almalari ve bu gorev ere
siyasi agidan yandaslarmi veya ideolojik anlamda yakin bulduklarini atama ar1
durumuna patronaj denilmektedir.®”

Patronaj temelli bir yonetim oncelikle, akraba ve arkadaslari yerlestirmek ve
onan biirokraside daha sorumlu kilmak amactyla politikacilarin yonetim sistemini
belirleyip etkiledikleri ve nitelikli, ehil insanlarin gérevlendirilmedigi bir sisteme
neden olmaktadir.®® Dahasi, adaletsiz vergi ydnetimi ve diizenleyici hukuki da
neden olmakta®, hizmet ve faaliyetlerin kalite ve etkinligini azaltarak, kamu
kaynaginin israfina yol agmaktadir.

Kamu gorevlileri kamu hizmetlerinde kaldiklar siire zarfinda statii itibariyle
bazi énemli bilgiler edinmektedirler. Kamu gorevlilerinin gorevden ayrildiktan
sonra, bulunduklar1 gérevin niteligine gore, siiresi belirlenerek, eski kurumuyla
veya bu kurumda calismasi dolayisiyla edindigi bilgileri kullanabilecegi
kurumlarla is iligkisine girmesi engellenmelidir.

Kamu gorevlilerinin gorev sonrasinda ugrayacaklari kisitlamalar1 dikkatlice
diizenlemek suretiyle bu kisilerin devlet gorevinden ayrildiktan sonra is
edinmeleri de olanaksiz kilimmamalidir. Kisacasi kamu hizmeti, zorunlu bir

36  Cosain Can Aktan, 1994, s. 169.

37  Davd K. Hamilton, “Is Patronage Dead?”, Review of Public Personnel Administration,
38 Vol 22, No: 1, Spring 2002, s. 14.

39 Sustn Roce Ackerman, Corruption and Government, Causes, Consequences and Reform,
Carrbridge University Press, Cambiidge 1999, s. 69.
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yasam boyu is akti halini almamalidir. Ancak, bir ya da iki yillik bir sogutma
donemi tanimak, uygun bir yaklagim olacaktir.*

D - ETiK-DISI DAVRANISLARIN NEDENLERI
1 - Sosyolojik Nedenler

Bir toplumun, grubun veya orgiitiin iiyesi olmasi bireyin, bulundugu ortama
uyum saglamasini gerektirir. Bu uyumu saglamanin yola, 6rgiitiin veya toplumun
ortak amag, deger ve kiiltiiriinli benimsemekten geger ki bu benimseme siirecine
“sosyallesme” denilmektedir. Su¢ davraniglari da bu sosyallesme siirecinin
kesintiye ugramasi veya sosyallesmeme durumunun tezahiirii olmaktadir.

Meslek i¢i sosyallesme ise, kurumun kural, deger ve hedeflerinin iiyelerine,
personeline nakledilmesi ve personelin disiplinli olmasini, kendini meslegi ile
ilgili olarak gelistirmesini ve etige uygun davranmasini ifade etmektedir. Meslek
i¢i sosyallesme siirecinin kesintiye ugramasi da bu kura! ve degerlerden sapilmasi
ve etik-dist davranislarda bulunulmasidir.*

Etik-dis1 davraniglarin sosyolojik nedenlerine iligkin teoriler, yapisal teoriler
ve sosyallesme teorileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapisal teoriler Durkheim
teorisi ve anomi teorisinden olusmaktadir. Ilk sosyolojik sucluluk teorisini ortaya
koyan Durkheim’e gore, suglulugun bulunmadigi higbir toplum yoktur ve
sucluluk normal, olasi bir durumdur.

Ikinci yapisal teori olan anomi teorisi ise, suglulugu toplumsal yapidan
hareketle agiklamakta ve her sapici davranisi toplumsal yapinin bir iiriini olarak
gormektedir. Bir toplumdaki kiiltiirel ve sosyal yapmin biitiinlesmesi, koti
olmussa yani kiiltiirel yapinin istedigi davranislari sosyal yapi engellemigse, bu
durum normlarm yikilmasina ve anomiye neden olacaktir. Bir baska ifadeyle
anomi, belli bir statiiye sahip olanlarin sosyal yapida bulunan nedenler dolayisiyla
toplumun hedeflerine kolay bir sekilde ulagabilmelerine ragmen, bu durumda
olmayanlar i¢in ayni hedeflere ulagmanin giiclesmesi ve bu insanlarin ihmal
edilmis olduklar diisiincesiyle sapic1 davraniglara yonelmeleridir.

Sosyallesme teorileri ise, sosyallesmesi basarisiz sonuglanan bireyin sug
davranisina yoneldigini kabul etmekte ve baslica iki teoriyle ifade edilmektedir.
i1k sosyallesme teorisi olan kiiltiir catigmasi teorisine gore sugluluk, farkli

40  Sheldon S. Steinberg, David T. Austern, 1995, s. 129.
41  Jandarma Etigi, 2001, s.51-53.
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kiiltiirel deger ve davranis normlart arasinda yasanan bir gatigmayla ortaya
¢itkmakta ve gatisma en ¢ok; gdgmenler, yabancilar ve etnik azinliklar gibi bagka
bir kiiltiire dahil olmaya ¢alisanlar arasinda yasanmaktadir. Bir diger sosyallesme
teorisi olan alt kiiltiir teorisine gore ise sugluluk, egemenler tarafindan toplumda
dogru olarak taninan deger ve normlar sisteminden failin, aykirt sosyallesmesinin
bir sonucu olmakta ve 6zellikle genglerde alt sinif ve orta sinif arasindaki degerler
sisteminin ¢atismasiin bir sonucu olarak anlasilmaktadir.*?

2- Psikolojik Nedenler

Etik-dis1 davranislarin nedenlerini bireyde varolan ruhsal bozukluklar ile
aciklayan yaklasimlar psikolojik kokenlidir. Psikanalitik kurama gore sug
davranisi, bastirtlmis bir kompleksin iiriiniidiir. Bireyin bilingaltinda varolan bu
kompleks, onu g¢evresinden gelen uyarimlara tepki vermeye ydneltmektedir.
Yasam igerisinde ¢esitli sekillerde engellenen, mahrum kalan birey, saldirganlik
diirtiileriyle kendini ifade etmekte ve suga yonelmektedir.

Diger kuramlara gore ise, ailesinden sevgi, ilgi isteyen g¢ocuk, sevgi eksikligi
halinde kendini duygusal yonden zedeleyerek i¢ ¢atigsmalar: yagsamaktadir ki , bu
catismalarin sonucu ise sug davranisidir.*3

Sosyo-psikolojik nitelikteki sug teorileri ise kontrol ve dogrudan dogruya
ogrenme teorileridir. Kontrol teorilerine gore, birey aksi 0gretilmedikge anti-
sosyal davranmaktadir. Ingiliz psikolog Hans Eysenck tarafindan ortaya konan bu
teori, sugta soya c¢ekimin bir rolii oldugunu, kisinin sosyallesmesinde
ddiillendirme ve onaylamanin 6nemli oldugunu kabul etmektedir. Bireye,
ddiillendirmeyle davranislarinin benimsendigi, onaylama ile ise, istenmedigi
belirtilir ve boylece olumsuz davraniglar azalir. Ancak, anne ve babanin ¢ocuktaki
bu iki 6nemli unsuru zamaninda uygulamalart halinde ¢ocuk, anti-sosyal davranisi
haz vermeyen bir tepkinin izledigini 6grenecek, sartlanacaktir. Sugu soya ¢ekim
veya psikolojik nedenlerle degil 6grenme ile agiklayan dogrudan Ogrenme
teorileri, bireyin, su¢ modelleri ile yiiz yiize gelme sonucunda sugu dgrendigini ve
bu &grenme siirecinin ailesinde basladigmi savunmaktadir. Ornegin, annesi
cocuga hirsizligin yanlis oldugunu 6gretmekte, ancak ¢ocuk,

42 Timur Demirbas, Kriminoloji, Se¢kin Yaymlari, Ankara 2001, s. 125 vd. ayrica bkz.
43 www.kriminoloii.com
Jandarma Etigi, 2001, s. 54-55.
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parasinin {istiiniin fazla verildigini géren annesinin bunu iade etmedigini de fark
etmektedir.*

Sonug olarak bireyi suca ve etik-dis1 davraniglara yonelten psikolojik
nedenler ¢ok cesitlilik gostermesine ragmen; cevresel, kalitsal veya psikotik
bozukluklarin her biri, su¢ davranisi ile agiga ¢ikmakta ve sug¢ ile ifade
edilmektedir.

E - YONETSEL ACIDAN ETiK - DISI DAVRANISLARIN
NEDENLERI

1-iCSEL NEDENLER
a - Weberyan Biirokrasi Modeli

Kamu yonetiminin orgilitlenmesi, énemli 6l¢iide Weber tarafindan ortaya
konan yasal-ussal biirokrasi modeline dayanmakta ve bu modeldeki kullanimiyla
biirokrasi, sdzciik anlamiyla biiroda ¢alisanlari ifade ederken, dort farkli kullanimi
cagrigtirmaktadir. Biirokrasinin ilk kullanimi ile, yasalara bagli olarak kamu
giictinii kullanan ve yasama erkinin koydugu kurallara dayanarak, toplum
yasammin bazi kesimlerini diizenleyen, yonlendiren, denetleyen bir ydnetim
aygitt oldugu ifade edilirken, ikinci kullaniminda, bir toplumsal kategori
kastedilmektedir. Ugiincii kullanimryla, bir yonetsel orgiitlenme yontemini,
formel bir yapiy1 ifade eden biirokrasi; son kullanimiyla, kirtasiyeciligi, gereksiz
formaliteleri isaret etmektedir. Weber’in analitik yaklasiminda ise biirokrasi,
yasal-ussal egemenligin saf tipidir ve Onceden belirlenmis kurallara dayali,
siirekliligi olan, yetki alanlari anayasalar ve yasalarla belirlenmis, siradiizen
iginde ¢alisan, egitim yoluyla belli beceriler kazanmis bir personel kitlesi istihdam
eden ve yazili kayitlara dayali olarak isleyen bir karar ve eylem bi¢imi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.*

Kati, hiyerarsik sorumlulugun hakim oldugu bu yapi, diizenli ve kuralc1 bir
kamu gorevliligi sistemi yaratsa dahi, kisisel degerleri dikkate almamakta ve
bireylerin kisisel menfaat saglama cabalarini desteklemektedir. Is yasaminda
bireysel degerlerin gozardi edilmesi, kisisel girisimciligi koreltmekte ve
sorumluluk duygusunu zayiflatmaktadir. Ote yandan, yoneticilerin her tiirlii
eylem ve islemi gizlilik boyutuna sokmalari, yolsuzluklarin ifsasini engel-

44 www.kriminoloii.com / Fiisun Sokulu-Akinci, Kriminoloji, Istanbul 1994.
45 Omer Bozkuit, Turgay Ergun, Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE, Ankara
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lemekte ve gizlilik-sir kavramlari bir etik sorunu olmaktadir.*® Dahasi, asir1
derecede kuralcilik ve her asamada bilgi ve belgeler i¢in izin verme bu izni
verenlere monopol giicii saglamakta ve bu siiregler sonucu isleri takip etmek veya
izin almak igin arac1 kurumlar dogmaktadir.*’” Keza devletin genisleyen faaliyet
alani, gelismekte olan iilkelerde biirokratik bozulmaya neden olacak kisisel
yararlar i¢in kotiiye kullanmalart artan bir biirokrasiye neden olmakta, sosyo-
ekonomik alanda artan devlet miidahalesi bir dizi artan diizenlemeyi getirmekte
ve bu faaliyetler i¢in de pek ¢ok formaliteye gerek duyulmaktadir. Sonug olarak
artan seviyede biirokrasi, artan seviyede bozulmaya yol agmaktadir.®

Yasal-ussal yapi, biirokrasiyi kimi zaman formaliteler ve yazigmalar olarak
anlamlandirmakta ve is akismin olmayisi, hizmetlerin ge¢ sunulmasi, hizmeti
daha cabuk hale getirmek isteyenlerin gayri ahlaki ve gayri mesru kanallar
zorlamasini saglamaktadir. Dolayistyla daha kolay ve hizli bir sekilde hizmetten
yararlanmanin yollar1 riigvet, kaywrmacilik gibi etik-dis1 davraniglar olarak
goriilmektedir. Keza kamu ¢alisanlar1 da, kendi ¢ikarlarinin pesinde kogmakta ve
bdylece yeterli ve etkin kamu hizmeti sunulmamaktadir.*®

b- Takdir YetKisinin Kullanimi

Idarenin ne zaman, nerede ve nasil bir islem yapacagimin, hukuk kurallar1 ile
emredici bigimde saptanmadigi durumlarda kullanilan yetkiyi ifade eden takdir
yetkisi, kamu hizmetlerini diizenleyen hukuk kurallarinin, bu hizmetlerin biitiin
ayrintilart ile diizenlenmesinin mimkiin olmadig:i hallerde, idareye hukuk
kurallar i¢inde bir hareket serbestisinin tanindig1 durumlarda kullanilmaktadir.
Idare takdir yetkisini kullanirken, kavramlarin objektif anlamlarma ve yasa
koyucunun amacina bagli kalmak, yasal sinirlar i¢inde kalmak, esitlik ilkesine
uymak, gerekee géstermek ve kamu yararim korumak durumundadir.>

Spesifik olay veya durumlarin vukuunda yonetime esneklik tanirken, ehil
olmayan ellere verilen veya kontrolden uzak inisiyatif glici zamanla hukuksuz bir
yonetime, zorba bir giice dontisebilir. Bu nedenle, hukuk devleti ilkesinin

46 Susan Roce Ackerman, 1999, s. 184.

47 Muhsin Kar, Asim Balci, “Yolsuzluklar ve iktisadi Kalkinma: Nedenleri, Etkileri ve
Miicadele”, TiD, Y.71, S.43, Haziran 1999, s. 143.

48  Selguk Akgay, “Corruption, Democracy and Bureaucracy, Emprical Evidence From
Developing Countries”, G.U.L.I.B.F. Dergisi, 1/2002, 5.208-209.

49  P.J. Dobel, “Integrity in The Public Service”, Public Administration Review, 50 th Year,
May-June 1990, s. 356-366.

50  Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, 1998, s. 229.
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gelismedigi tilkelerdeki yonetimlerin, bu yetkiyi kamu yararma kullanacaklarim
beklemek gercekei olmayabilir.

Kamu gorevlilerinin davranislar tizerinde denetim yapabilecek mekanizmalar
olmadig: takdirde, bu yetkinin kullanimi ydnetimde etik-dig1 uygulamalara neden
olabilecektir.5* Dolayistyla bir denetim mekanizmasiin gerekliligi yaninda, yonetime
takdir yetkisinin tanindig1 durumlar istisnai kilinmali ve takdir yetkisinin sinirlari net
ve dar bir sekilde belirlenmelidir.

- Yasalarin Yetersizligi

Yasalar, kamu gorevlilerinin kars1 karsiya kaldigi ikilemlerin ¢6ztiimiinde ilk
miiracaat edecekleri kaynaktir.®? Ancak kamu yonetiminde karsilasilan ikilemler
dolayisiyla sadece yasalara uymak yeterli olmamaktadir. Yasalara siki sikiya baglilik
da kamu gorevlilerini korkak, hareketsiz ve kuralct yapmakta, girisimeiligi
koreltmekte ve onlarin yasalarin  yorumlanmasindan kaginmalarma neden
olmaktadir.%®

Kanunlar ve kurallar, iglemlerin minimum standartlarini belirtmek ve olay veya
durumlara uygulanacak ilkeleri belirlemek amaciyla diizenlenirler, ancak kanunlar her
zaman ahlaki durumlarla 6rtismemektedir. Boylece kamu gorevlileri, 6rgiit kiiltiirii ve
kisisel degerleri referans almaktadirlar.5*

Daha da 6nemlisi, kimi zaman yasalar ve etik kurallarin catistigi durumlar da
miimkiin olabilmektedir. Bu durumda birey, ahlak ile kamu hukuku ¢atigmis ise bir
tercih yapmak durumunda birakilmaktadir.

2- DISSAL NEDENLER
a- Gelisme Siirecinin Sancilar1

Toplumdaki bozulma seviyesini etkileyen pek ¢ok sosyal-ekonomik degisken
vardir ki, bunlardan birisi de gelismislik seviyesidir. Her iilkenin, 6zel kosullari,
tarihsel ve kiiltiirel gegmisi nedeniyle siyasi, yonetsel siirecler ve biirokrasinin giiglii
durumu farkliliklar arz etmektedir. Gelismekte olan iilkeler, modernlesme siirecine
dogru ilerledikge, biirokrasinin siyasetteki rolii azalmaktadir. Ancak, geleneksel
baglarin ve iliskilerin giiclii ve yaygin oldugu bu sosyal diizende, kamu ¢alisanlar
giiclii baskilar altindadir. Ailesine,

51  Jandarma Etigi, 2001, s. 95.

52 Harold F. Gortner, Ethics for Public Manager, Preager, New York 1991, s. 385-388.
53  5Patrick Dobcl, 1990, s. 356-366.

54  Jandarma Etigi, 2001, s. 96.

55  Sheldon Steinberg, David T. Austern, 1995, s. 6.
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cemaatine bakacak veya yardim edecek kamu ¢alisanlarindan beklenen,
biirokratik kurallardan ¢ok, daha eski ve kurulmus olan sosyal normlarin ve
cemaat anlayisinin  devaminin  saglanmasidir.  Dolayisiyla  biirokratlarin
cevresindeki arkadas ve akrabalari biirokratik rol ile bireysel rol arasinda ayrim
yapmamakta, bu nedenle nepotizm, bir davranis hatas1 veya etik-dis1 davranis
olarak goriilmemekte, aksine bir sadakat ilkesi olarak kabul edilmektedir. Dahasi,
bir yakinini kayirmayan bir biirokrat, bir siire toplumdan dislanmaktadir. Gelismis
iilkelerde ise bu tiir agmazlara daha az, hatta nadiren rastlanilmaktadir.56 "

Gelismekte olan iilkeler, kamu sektoriindeki diisiik seviyede iicretler, yaygin
fakirlik, sosyal sigorta sisteminin eksikligi, uygunsuz kural ve diizenlemelerle
sunulan olanaklar, hukuk ve ilkelerin eksikligi gibi nedenlerden dolayi bozulmay1
barindirabilir ve bu bozulma siirecinden etkilenebilirler.5

Bir toplumda bozulma, hangi boyutta olursa olsun; ekonomik rekabeti
bozmakta, serbest pazar ekonomisiyle temellendirilen istikrar ve serbest ticareti
tehlikeye sokmaktadir. Giictin kotiiye kullanimi veya her tiirlii bozulma hali,
politika karsitlarint beslemekte ve kamu fonlarmin israfin1 artirmakta, normal
sosyal iliskileri tehdit etmekte ve ekonomik gelisme iizerinde bir duraksamaya
neden olmaktadir.® Bu dogrultuda, sosyal sistem hizli bir déniisiim siirecinde
oldugunda, potansiyel kaynaklar ve olanaklar artmakta ve bozulma dagitim
mekanizmalarindan biri haline de gelmektedir.®

b- Kiiresellesmenin Gotiiriileri

19701 i yillarda patlak veren diinya ekonomik krizine karsi sermaye
cevrelerinin devreye koydugu programin adi olan kiiresellesme,®® birlesmis bir
diinya pazari, yeni diinya diizenindeki yonetim dis1 gii¢ oyuncularinin tezahiirii
veya sinirsiz bir diinya olarak tanimlanmaktadir.5! Ekonomik iliskilerin, ulagim
ve iletisim agiin ve daha fazlasinin kiiresel oldugu siiregleri igeren bu olgu,

56 Umit Berkinan, Corruption in Bureaucracy and Public Administration, TODAIE, Ankara
1997, s. 84-86.

57  Selguk Akgay, 2002, 5.205.

58  Philippe Vermeuien, Corruption in Bureaucracy and Public Administration, TODAIE,
Ankara 1 997, s. 202.

59  Geucay Sayian. 1997. s. 104.

60  Yasemin Ozdek, “Globalizmin ideolojik Hegemonyasi: Yanilsamalar", Amme idaresi
Dergisi, C.32, S.3, Eyliil 1993, s.25.

61  Ali Farazmand, “Globalization and Public Administration”, Public Administration Revievv,
November/December 1999, Vol. 59, No: 6, s. 509-519.
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uluslararasilagmayi ifade ederek, ulusal sinirlar 6tesine uzanan kimlik ve birliklere
isaret etmektedir®? Bu sinirlar dtesine varma olgusu, ayni zamanda agik sinirlart
yani devletlerin diizenleyici engellerini ve korumaci 6nlemlerini de kaldirmalarini
gerektirmektedir. Bu baglamda kiiresellesme, liberallikle baglantilidir. Bu tiir bir
liberallik, global seviyede kapital yigilmasinin artisi icin yeni sinirlar ve imkanlar,
belki sinir 6tesilik ¢abasiyla siirekli bir yayilma siirecini hedeflemektedir.

Sinirdtesilik, birlegsmis bir tek pazar arayisi, tilkelerin kural koyma gii¢lerini
azaltmay: hedeflemekte ve bu hedef Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas,
Uluslararast Para Fonu gibi uluslararasi oOrgiitler araciligiyla gercege
doniistiriilmektedir. S6zkonusu orgiitler, devletlerin igsel diizenlemelerine
belirledikleri ilke ve esaslarla yon vermektedirler. Kiiresellesme olgusunun
yonetim anlayisindaki tezahiirii ise “governance” yani “ydnetisim” kavrami ile
viicut bulmaktadir. Karar alma mekanizmasini, devlet (biirokrasi), 6zel sektor
(sirketler veya sermayedar) ve sivil toplum arasina dagitan bu anlayis ulus
devletlerin tek basina karar alma kapasitesinin oniine gegmektedir.%?

Kiiresellesme olgusunun ortaya cikisiyla ayni donemlerde énem kazanan
yonetim etigi anlayist da kiiresel oOrgiitlerin ilgi odagi olmustur. Kiiresel bir
orgiitlenme olan OECD’nin 1997 raporuna gore, kiiresellesme ile ticaret ve
yatirimu igeren uluslararasi ekonomik iligkilerin kamu hizmetinde yiiksek yonetim
standartlarini talep ettigi ifade edilmis ve hiikiimetlere tiim ulusal ve yar1 ulusal
seviyelerdeki yonetimlerinde etiksel ilkeleri uygulamalart tavsiye edilmistir.
Dahas1 rapor, uygun yonetimin iyi yonetisim (good governance) i¢in de gerekli
oldugunu belirtmistir.%* Dolayisiyla etik, kiiresel gii¢ oyuncularmimn hedeflerine
ulagsmada bir arag islevi gérmekte ve iyi yonetim, piyasalarin iyi islemesinin veya
0zel sektoriin ¢alismasinin bir yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme ile uluslararasi orgiitler, belirledikleri ilke ve esaslarla genel
sorun alanlarin1 da diizenleme cabasina girmektedirler. Bu sorun alanlarindan
birisi de yonetimde bozulmayla miicadeledir. Bu baglamda, Ingiltere ve
Tiirkiye’yi de igeren hem geligsmis hem de gelismekte olan iilkelerin yer aldig1

62  Nigel Dower, World Ethics,The New Agenda, Edinburg University Press, Edinburg 1998,
s.4.

63  Birgiil A. Giiler, “Restucturing the State”, Turkish Public Administration Annual, Vol.24-
26, 1998-2000, s. 10-11.

64  Principles tor Managing in the Public Service , OECD, Public Management Service, PUMA
polcicy Biief No.4, May 1998.
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Uluslararas1 Seffaflik (Transperancy International-TI) Orgiitii, eski Diinya
Bankas1 yetkililerinden bir grubun girisiminde baslayan ve uluslariistii seviyede
bozulmayla miicadelede atilan 6nemli bir adimdir. Kiiresellesme bu boyutuyla,
yonetimde artan bozulma halini dnlemede bir ara¢ olarak kullanilmakta ve iyi
yonetimi etkileyen bir unsur olarak uluslariistii bir girisime olanak saglamaktadir.

Ote yandan, devletlerin egemenlik kaybi veya azalmasi, demokrasi
iizerindeki baskilar, birlik anlayisiin kaybedilmesi, kiiresel giic yapisinin
yigilmast ve az gelismis tlkelerin kiiresel giiglere bagliliklarinin artmasi
acilarindan kiiresellesme, bozulmaya neden olan bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu siirecte, kiiresellesme fenomeni ile pek ¢ok devlet, ulusal politika
belirleme yetisini bolgesel ve uluslararasi orgiitlere terk etmis ve boylece bir
takim degisiklik ve reformlara zorlanmistir. Reform ve degisikliklere zorlanirken
saglanan kredilerle, fakir ve az gelismis iilkeler, Batili ve kiiresellesen giiclere
bagimli hale gelmislerdir.®

Kiiresellesme, sosyal kaynaklari; illegal, gayri-ahlaki ve verimsiz
faaliyetlere doniistiren bozulma yoniinde daha fazla olanak yaratirken,
Ozellestirmeyi de tesvik eden bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

F- ETIK-DISI DAVRANISLARA KARSI GELISTIRILECEK ONLEMLER
1 - Etik Yasalan

Hammurabi, Moses ve Hipokrat’tan itibaren yasa yapan ve uygulayanlar,
dogru olant yapmak i¢in daha kolay olan teoriyi uygulamiglar ve yonetimin
yasalasti! ilmis standartlar1, kabul edilebilir davranisa iligskin asgari beklentileri
agik kilmakta popiiler bir arag olmustur.®®

Bir orgiit i¢in etik yasasi, kanun gorevlilerinin dogru yonetimine doniik,
prensip ve standartlar1 saptamaya iliskin bir kurallar manzumesidir. Bu
manzumede, iyiyi yapma veya kotiiden kacinma dogrultusunda bir rehberlik
saglanmaktadir. Bir rehberligin adi olan etik yasalari, yiiksek davranig
standartlarini desteklemek, kamu giivenini artirmak ve karar vermeye yardimci
ol-

65  Ali Farazmand, “Globalization and Public Administration”, Public Administration Revievv,
November/December 1999, Vol. 59, No: 6, s. 509-519.
66  Caiol W. Lewis, The Ethics Challenge in Public Service, Jossey Bass Publishets, Oxford
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mak®” yaninda, etiksel yonetime déniik olarak profesyonelleri egitmek gibi
amaglara sahiptir.®®

Sozkonusu hedeflerle yonlendirilen bu yasalarda, yasanin kime
uygulanacagi, bagvuru sahibinin kamu gorevi i¢in basvurusunun dikkate
alinmasini Onleyecek nitelikteki bagvuru oncesi durumlarin neler oldugu, sug
niteliginde olmasa bile, gérevine son verilmesini gerektiren davranislarin ve cikar
catismalart ile kamu gorevinden ayrilma sirasindaki kisitlamalarin neler oldugu
hususlar1 bulunmali ve 6zellikle ise alma sirasinda kamu ¢alisanlarina okutulmasi
zorunlu tutulmalidir®) Ayrica hazirlanan bir yasada, etik ve etik-dist
davraniglarin neler oldugu belirtilmeli, ¢aligsanlarin servet bildirimleri zorunlu
tutulmalr ve ihbar mekanizmasinin yolu agilarak, muhbirlerin korunmasina iligkin
diizenlemelere yer verilmelidir.("?

Etik ilke ve standartlari olugturma gabasini igeren etik yasalarinin; cezalarla
birlikte yasaklamalar1 da icermesi sozkonusu olabilecegi gibi aciklama usuliine
gore diizenlenebilmektedir. Agiklama esasina gore diizenlenmesi halinde ise
ilkeler belirlenmekte ve kamu ¢alisanlarinin bu ilkelere uygun acgiklama yapmalari
beklenmektedir. Ancak, yasalarin maddi yaptirimlarla iliskilendirilmemesi
halinde uygulama sansinin azalmasi da sézkonusu olmaktadir.

Yasalarin olusturulmasinda 6nemli olan husus, yasalarin herkes tarafindan
anlagilir olmas1 ve yeni sorunlara sebebiyet vermekten uzak kilinmasidir. Ancak,
unutulmamalidir ki en iyi yasa, iyi yOnetim veya iyi insanin yerini
tutmayacaktir.”*

2 - Etik Komiteleri

Kamu gorevlilerinin hazirlanan etik yasalarina uymalarini saglamak ve bu
yasalar1 yorumlamak amaciyla tesekkiil eden etik kurullar1 veya komiteleri, etik
yaklagimi kurumsallastirmada 6nemli bir yonetsel aragtir. Etik komitelerinin
gorevleri, kamu gorevlileri {izerinde icsel bir kontrolii gelistirmek veya
desteklemek, uygunsuz kamu gorevlileri tizerinde digsal bir kontroliin yasal bir
gergevesini kurmak ve hem rolleri tanimlamak hem de kamu hizmetinde etiksel

67  Gerald Corey, Marianne S. Corey, Patrick Callanan, 1998, s. 8.

68  Sheldon Steinberg, David T. Austern, 1995, s. 135.

69  Carol W. Lewis, 1991, s. 145.

70  Musa Eken, Mustafa Liitfi Sen" Yonetimde Yozlagsmaya Kars1 Yonetsel Etik ve Agiklhik",
Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 13,1997, s. 1 108.

71 Terty L. Cooper, 1994, s. 253, 169, 181.
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davranis1 énemli kilan etiksel bir cerceveyi gelistirmektir.”> Bu mekanizma, bir
yandan etik ilkelerin gelistirilip, yerlestirilmesini saglamakta, diger yandan,
hukukun uygulanmasi, zorlama ve tavsiyeler verme, bozukluklar: saptama ve
standartlardan sapilmasi halinde kamuyu bilgilendirme agisindan yetkili
kilmmaktadir.

Etkin bir sekilde isleyen etik kurullardan bahsedilebilmesi i¢in, kurumlan
olusturanlarin tim siyasi etkilerden uzak, liyakatle belirlenmis kimselerden
olusmasi, kurullarin gorev alanlarinin net belirlenmesi ve kurul kararlarinin
baglayiciliginin saptanmasi gerekmektedir. Kurullar, etik ilke ve standartlarin
ihlali halinde s6z konusu gorevlilere cezalar verme, sorusturma ile ilgili belgelere
ulasma ve tanik dinleme gibi ceza hukukundan dogan yetkilere de sahip
olmalidirlar.”™

3 - Servet Bildirimi Yasalari

Kamu gorevlilerinin etik-dis1 durumlarinin 6nlenmesi dogrultusunda servet
bildirimlerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Se¢ilmis veya atanmig tiim kamu
gorevlilerinin, goreve baslarken, gorev sirasinda belli periyodlarla ve gorevleri
sona erdiginde mal beyaninda bulunmalar1 saglanmali ve beyanlar1 arasindaki
farklihigin nedenleri sorulmalidir.”

Kamu gorevlerini ifa edenlerin diiriistliiklerini giivence altia almada 6nemli
bir ara¢ olacak servet bildirimi yasalari, kamu gorevlilerinin elde ettigi biitiin
gelirlerini (gorevinin herhangi bir bicimde ¢ikar1 oldugu is, ortaklik ya da firma;
ek kazang, borsa ortakligi, es veya cocuklarinin gelirlerini) beyan etmesini
saglayarak, kamu caliganlarmin mali menfaatlerini kontrol ederek, yonetim
yasasinda yiiksek standartlar tesis etmektedir. Servet bildirimi, genellikle kamu
gorevlisince Onceden hazirlanan bir formun doldurulmast suretiyle bilgi
istenmesidir. Bu formlarda, miimkiin oldugu olgiide agik ve sade ifadeler
kullanilmali, hangi hallerde gizlilik vasfinin kalkacag hususu diizenlenmelidir.”
Hazirlanacak bu tiir formlar ile kamu gorevlilerinin sebepsiz zenginlesmelerinin
nedeni sorulacak, olasi yolsuzluk veya zimmet gibi etik-dis1 davranislarin takibi
ve sorusturmasi yapilabilecektir.

72 Robert W. Smith, “Enforcement or Ethical Capacity: Considering the Role of the State
Ethics Commissions on the Millenium”, Public Administration Revievv, Vol.63, No.3, May-
June 2003, s.285.

73 Sheldon S. Steiuberg, David T. Austern, 1995, s. 122-125.

74 Coskun Can Aktan. Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, Afa Yaymlari. Ankara 1992, s.64.

75  E. N.Gladden, Civil Service or Bureaucracy? Staples Press, London 1956, s. 142.
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4 - Cikar Catismasi Yasalari

Kaimi gorevlileri, gorevleri dolayisiyla gizli bilgilere ulagabilmekte ve bu
bilgilerin saklanmasi konusunda biiyiik bir sorumluluk altna girmektedirler.76
Cikar catigmalarinin bozulmalara ve etik-disi davraniglara neden oldugu
bilinmektedir.”” Memurlarin gorevleri sirasinda ve gorevden ayrildiktan kisa bir
siire sonra da faaliyetlerine kisitlamalar getirilmesini amaglayan ¢ikar ¢atigmasi
yasalar1,’® bir yandan gorevlerin dniine gegerek, kuruma sadakat ilkesini tesis
etmekte; diger yandan, memur gdérevden ayrildiktan sonra gorevde oldugu siire
zarfinda edindigi bilgileri kullanimmin Oniine gegmek suretiyle kamu yararini
korumaktadir.

Bir gorevli, resmi pozisyonunu bir yonetsel karart etkilemede kullaniyorsa,
bu karar ile ekonomik bir menfaat ediniyorsa, gorevlinin ekonomik menfaat
edinmesinde karar etkili olacaksa ve gorevlinin ekonomik menfaati tizerindeki
kararin etkisi, genel olarak kamu menfaati tizerindeki etkisinden ayrilabilecekse,
bu tiir bir yasalagsmaya temel olabilecek standartlara konu c¢ikar catigmasi
durumlarinin varhigidan bahsedilebilir.”® *

5 - ihbar Etme (Whistleblowing)

Yolsuzlugun pek ¢ok tiiriinde, eylemlerin gizlilik igerisinde yiiritiilmesi, bu
eylemlerin agi8a ¢ikartilmasinda sikinti ¢ekilmesine neden olmaktadir. Bir kamu
kuruntunda, ahlak dig1 davraniglarin varligini en iyi bilen, o kurumda caligsan
personeldir. Ihbar etme (whistleblowing), bir kurumdaki yonetici veya
calisanlarin, yanlis uygulamalari, etik-dis1 durumlari ihbar etmeleri eylemidir. Bir
calisan, yoneticisinin bir davranisini ihbar ederken; ya yanlis bir yonetimi,
hukukun ¢ignenecegi bir durumu bir miifettise rapor etmekte, ya is yerinde yanlig
uygulamalara yardimci olmay reddetmekte veya yasal bir siireci test etmekte ya
da yanlis uygulamalari medyaya sizdirmaktadir.8® Bu yoéntemlerin hangisi
kullanilirsa kullanilsin, yonetimin etkisel ve hukuksal temellerini korumak hedefi
6nem arz etmektedir.

76  Sheldon S. Steinberg, David T. Austern, 1995, s. 123-124.
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Ihbar mekanizmast, tartismalara, is veya sozlesme iliskilerine bireyleri dahil
etmekte ve kisisel kaynaklara dayanmaktadir. Thbarda bulunanm toplumsal
anlamda hos goriilmemesi dolayisiyla dislanmasi sonucunu doguracagindan,
ihbar mekanizmalarmi kullananlarin isimlerinin gizli tutulmasi saglanmalidir.®?

Onemli olan inanilan ahlaki degerler Olgiisinde bu mekanizmalara
bagvurulmasidir. Ancak, kamu gorevi veya kamu giliveni insanlarin vicdani
Ol¢iilerine brrakilamayacak kadar hassas konular oldugundan, ihbar etme
mekanizmasi tek basma yonetimdeki etik-dis1 durumlarla miicadeleyi saglamada
yetersiz kalacaktir. Dolayistyla islerlik kazanmasi ancak diger yonetsel araglar ile
miimkiin olabilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Nepotizm, patronaj, riisvet gibi sayilarini ve tiirlerini artirmanimn mimkiin
oldugu etik-dig1 davranig modelleri, yonetimde bozulma haline ve gayri-ahlaki bir
duruma isaret etmektedir. Teknolojik gelismeler, Kitle-iletisim diinyasinda
yasanan ilerlemeler, su¢ Orgilitlenmelerinin ¢ogalmasi ile sayilar1 artan bu
davranislar hemen her iilkede ve yonetim tarzinda goriilmektedir. Ancak,
iilkelerin gelisme siirecinde katettikleri mesafeye paralel olarak bozulmalarla
miicadele edebilme gii¢leri ve sanslar1 da artmaktadir.

Bu baglamda, iyi bir yonetim anlayigini tesis etmek ve toplumsal maliyetleri
yiksek olan bu gayri ahlaki davranis modellerini ortadan kaldirmak
dogrultusunda etiksel altyapiy1 olusturmak gerekmektedir. Bu yapiy1 olugturmak;
etik ilkeleri belirleyip benimsetmek, etiksel ¢ergeveyi ¢izecek etik komiteleri tesis
etmek ve mali aciklig1 saglamak ile miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda, kamu
hizmet ve faaliyetlerinin adil, esit, nesnel bir sekilde, olumlu insan iliskileri
gelistirilerek, insan haklara baghlik, hesap verebilirlik ve sorumluluk anlayist
icerisinde sunulmasi saglanmalidir. Daha da 6nemlisi, bu hizmet ve faaliyetlerin
sunumunda kamusal yarar1 gergeklestirme hedefinden vazgegilmemesi
gerekmektedir. Tesis edilecek etik komiteler yardimiyla belirlenen bu ilke ve
esaslar, rehber kabul edilmeli ve karsilasilmasi olasi etik agmazlarda bu referans
otoritelerinden yararlanilmalidir. Bu yapinin bir diger Onemli ayag: ise,
calisanlarin servetlerinin bildirilmesi ve mali acikligin saglanmasidir. Boylece,
kamu hizmet ve faaliyetlerinin kalitesi artacak, kamusal

82  Sheldon S. Steinberg, David T. Austern, 1995, s. 120-121.
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ve sosyal maliyeti azalacak ve daha da 6nemlisi, modernlesme yolundaki iilke
ekonomisine 6nemli katkilar saglanacaktir.

Koklii bir biirokratik gelenege sahip olan Tiirkiye, yonetim etigi alanindaki
miistakil ¢alismalar1 25.05.2004 yili itibariyle cikarilan 5176 sayili “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu” ile baglatmigtir. Sz konusu tarihe kadar olan
stiregte ise; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve 6zel kanunlardaki disiplin
hiikiimlerinde, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunma, Riisvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Yasasinda ve 2531 sayilh Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanun gibi c¢ikarilan yasalarla etik-dist
durumlar azaltma hedefine yonelmistir.

Son yillarda siiregelen Avrupa Birligi uyum c¢aligmalart ve OECD’nin
raporlarindaki tavsiyeler dogrultusunda, yonetimde etik alt yapiyr olusturma
yoniindeki ¢aligmalar hizlanmis ve Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi - ki
Uluslararas: Seffaflik 6rgiitiiniin Tiirkiye temsilcisidir - ve Tiirkiye Etik Degerler
Merkezi gibi sivil toplum kuruluslarmin da bu anlamda 6nemli katkilar1 olmustur.

2004 yili itibariyle yiiriirliige giren Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Yasast,
yOnetim etigi altyapisini olusturacak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun tesisini
ongormekte ve olusturulacak etik altyapi ile kamu hizmetlerinin etkili ve verimli
bir sekilde sunumunun saglanmasini hedeflemektedir. Ayrica yasanin genel
gerekcesinde “Diiriist, giivenilir ve adil kamu hizmetinin kamuya giiveni
arttirmanin yanisira, is diinyasi i¢inde uygun bir ortam olusturdugu ve bdylece
piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik gelismeye katkida bulundugu” ifade
edilmistir. 1980’11 yillardan itibaren yasanan kiiresellesme siirecinin olusturdugu
kiiresel orgiitlenmeler, yonetim etigini bu dongiiniin bir aract ve iyi yonetisimin
bir anahtar1 olarak gormektedir. Bu dogrultuda hazirlanan raporlarinda OECD,
tim {iye llkelerin yonetim etigi alanindaki alt yapiyr olusturmalarini ve 6zel
sektoriin oniindeki engelleri en aza indirmelerini tavsiye etmistir. Tiirkiye, bu
yasal diizenleme ile kotii yonetim uygulamalarini azaltmanin yanisira, piyasalarin
iyi islemesi hedefine yonelik olarak yonetimde etik anlayisi tesis etme gayretine
yonelmistir. Bu baglamda, atilan adimlarin yolsuzluklari 6nleme ve kamu
hayatinda standartlar olusturma gayretinin dogal bir sonucu olmadigi
gortilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kapsami belirlenirken; genel ve katma
biitceli idareler, kamu iktisadi tesekkiilleri, doner sermayeli ve O6zel biitgeli
kuruluslar, iist kurullar ile fonlara yer verilmis ancak Cumhurbagkani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu Uyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri
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ve Yargi mensuplart kapsam dis1 birakilmistir. Bu baglamda, yolsuzluklarin en
fazla goriildiigi ve iilke yonetiminin etkiledigi siyasi mercilerde etik olanin
belirlenmemesi ve Kurul’un bu anlamda kapsamimimn dar tutulmasi hi¢ siiphesiz
atilan adimlar1 sekteye ugratacaktir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiriitirken
uymalari gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle
belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiastyla re’sen veya yapilacak
bagvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiirii yerlestirmek tizere caligmalar yapmak,
yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkili
kilinmistir. Sézkonusu yasada, etik davranis ilkeleri ise; saydamlik, tarafsizlik,
diiriistlik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme olarak belirlenmistir. Bu
baglamda kurulun temel gorevinin, etik alana iliskin diizenlemeler yapmak, etik-
dist durumlart incelemek ve etik kiiltiirii olusturmayr hedefleyen calismalari
desteklemek oldugu ifade edilebilir. Kurul, bir bagkan toplam onbir iiyeden
olugsmakta ve tiyeleri kamu sektoriinde gesitli kademelerde yoneticilik yapmig
veya bu nosyona sahip olanlar arasindan Bakanlar Kurulu’nca atanmaktadir.
Tesekkiiliinde yiiriitme erkinin s6z sahibi oldugu bir kurulun yiiriitmeyi
denetlemesi uygulamada kimi sorunlara yol agabileceginden, diger kurumlarinda
bu se¢imde s6z sahibi olmasi saglanmalidir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hem diizenleme yapma yetkisini hem de etik-
dis1 durumlari inceleme - arastirma yetkisini kendisinde toplayarak gorev alanini
genisletmistir. Kurul, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine
aykirt uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya es diizeydeki
kamu gorevlileri hakkinda, yapilacak bagvurular iizerine veya re’sen inceleme ve
arastirma yapmakla yetkili kilinmis ve diger kamu gorevlileri hakkindaki
incelemelerin ise, Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikler dogrultusunda
calismak  kaydiyla, ilgili  kurumlarin  yetkili  disiplin  kurullarinca
degerlendirilecegini belirtmistir. Yapilacak temel diizenlemelerle her birimin
kendi igsel arastirma yontem ve mekanizmasini belirlemek yerine, etik-dist
durumlari incelemekle gorevlendirilmesi Kurulun is yiikiinii artirmaktadir. Dahasi
Kurul, kamu hayatinda belirledigi temel bes ilkenin birimlere nasil hakim
kilmacaginin yontemini ve kullanacagi araglar1 da saptamamis bulunmaktadir.

Oysa, kamu yonetiminde gorev ve sorumluluklarin anlasilir olmasini
saglayacak yasal diizenlemelerin yanisira, kamu gorevlilerinin tutum ve
davranislarim sekillendirecek etik standartlarin olusturulmasi ve bunlarin mesleki
toplumsallagma siirecinde bireye aktarimi biiyliik 6nem arz etmektedir.
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Sonug olarak yukarida ifade edilen sorun alanlarina karsin bu ¢aligmanin, tilkemizde
varolan hukuki altyapiyr kurumsal anlamda tamamlayacagi ve atilacak daha samimi
adimlarla bu alandaki onemli boslugu dolduracag: ifade edilebilir. Kalkinma hamlesini
hizlandirma hedefinde olan Tiirkiye, yasanilan yolsuz ve her tiirli etik-dis1 vakay1 azaltarak,
bir yandan, iilke ekonomisine yeni katkilar saglamak, diger yandan ise, kamu hizmet ve
faaliyetlerinin niteligini artirmak hedefine ulasacaktir. Ancak unutulmamalidir ki,
yonetimde etik anlayis siyasetten yargiya kadar tiim devlet teskilatina hakim kilinmasi ve
toplumun tiim kesimlerince desteklenmesi gereken bir siiregtir.
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KAMU SEKTORUNDE PERFORMANS OLCUMUNUN A
MACLARI VE YONETICILERIN KONUMU

Namik Kemal OZTURK*
Giris

Teknolojik gelismenin hiz kazanmasi sonucunda rekabet sartlarinda 6nemli
degisiklikler giindeme geldi. Global ekonomide sirketler rekabet edebilmek igin
daha etkin, daha esnek ve vatandas isteklerine daha ¢ok duyarli olmak
durumundadirlar. Teknolojik gelisim sonucunda vatandaglarin kamu kurumla-
rindan beklentileri de 6nemli oranda degismekte ve yilikselmektedir. Ciinkii
vatandaglarin egitim diizeyleri, bilgiye ulagmalar1 ve islerin nasil yapildigina
iliskin bilingleri eskisiyle kiyaslanamayacak kadar artmistir. Teknolojik gelisme
ve vatandas bilincinin yiikselmesi katalizor islevi gormekte ve bir ¢ok alanda
degisimi zorunlu kilmaktadir. Daha fazla ve daha nitelikli hizmet yoniinde artan
talepler, hizmet kalitesinde koklii degisimler olmadan yiiksek vergilere doniisiirse,
politik ve ekonomik istikrarsizliklara yol agabilir.

Teknolojik gelisim ve ydnetim anlayisindaki degisiklikler sonucu 6zel
firmalarin uyguladiklar1 tekniklerin bir ¢ogu artik kamu sektdriinde de
uygulanabilir hale gelmistir. Bu bakimdan, 6zel sektér uygulamalarindan kamu
sektoriiniin ¢ikaracagi onemli dersler vardir. Kamu sektorii elbette farkli hukuki
diizenlemelerin uygulandigr ve farkli standartlarin gegerli oldugu bir yapilanma
arz eder. Biitiin diinyada kamu yonetimi ve kamu sektoriinden beklenen halkin
parasina (vergilere) daha ¢ok duyarli olmalar1 ve hesap verebilmeleridir. Bu
bakimdan sirketlerin rekabet giicii yalnizca kendi stratejik secimleriyle degil, ayni
zamanda devletlerin rekabet edebilmelerine yardimci olacak bir alt yapiyi
saglama bakimindan ne yapip yapmadiklar ile de ilgilidir. Dolayistyla kamu
sektoriiniin sorumlulugu iki kat daha fazladir demek yanlis olmaz.

Bu c¢alismada rekabet ortaminda iilkenin kit kaynaklarinin verimli ve etkin
kullanilmasini saglayabilmek i¢in kamu sektorii organizasyonlarini performans
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6lgmeye zorlayan nedenler ve bu uygulamalarin yoneticiler bakimmdan 6nemi
iizerinde durulmaktadir. Bunun i¢in dncelikle, kamu ve 6zel sektdr bakimindan
performans uygulamalarinin ne anlama geldigi {izerinde durulmus, ardindan kamu
yoneticilerini performans dlgmeye iten nedenlere deginilerek bir degerlendirme
yapmak hedeflenmistir.

. KAMU SEKTORUNUN MiSYONU

Biitiin kamu sektdrii organizasyonlarmin varlik nedeni ve misyonu genis
anlamda dogasi geregi halk tarafindan belirlenir. Her ne kadar se¢ilmis siyasiler
ve onlara destek saglayan biirokratlar yonetim ve gozetim islevi yiirtitse de bu
durum degismez. Onlarin yetkileri ister se¢im sandigindan isterse anayasal bir
takim diizenlemelerden kaynaklansin temel olarak yiiriitme gérevlerini olusturur
ve gorevlerini yaparken kamu kaynaklarini kullanirlar. Rekabet bir faktor olarak
kamu kurumlan bakimindan bazi hizmetlerin yerine getirilmesinde 6zel sektor ile
rakip olduklar1 durumlarda s6z konusudur ve kamu organizasyonlarin biiylik
cogunlugu agisindan rekabet kavrami gergekte yoktur. Dolayisiyla performans
gelisiminde rekabet kavrami degisim bakimindan kiigiik bir etki giiciine sahiptir.

Kamu sektorii organizasyonlart igin kritik basari faktorii, misyonlarini yerine
getirebilme derecesi olarak belirtilebilir (Bolton, 2003:21). Misyonun yerine
getirilmesi ise kamu kaynaklarmin etkin kullanimi ve hizmet sunulan
vatandag/miisteri taleplerinin tatmini gibi bir ¢ok diger bagari faktoriiniin
aciklanmasini gerektirir. Bu basar1 faktorlerinin bazilari birtakim denetleyici
kurullar (bagimsiz idari otoriteler) tarafindan bazilar1 ise bizzat vatandaglar
tarafindan (se¢imlerde oy kullanarak) izlenir ve denetlenir.

Bu basar1 faktorlerinden bazilart ¢evresel ve kiiltiirel farkliliklar olmasina
ragmen, yiizeysel olarak 6zel sektdr basari faktorlerine benzerlik gosterir. Son
donemlerde gittikce artan bir sekilde kamu organizasyonlar: &zel sektor
performans gelistirme yontemlerini kendilerine adapte etme ve bu yolla hesap
verebilirliklerini saglama bakimindan 6zendirilmekte ve hatta zorlanmaktadirlar.
Ornegin Ingiltere’de 6zellikle yerel yonetimler “zorunlu eksiltme” yontemini
uygulamaya ve “en iyi fiyat1” bulmaya yonlendirilmektedirler (Bolton, 2003:21).
Benzer sekildle ABD kurumlan Devlet Performans ve Sonuglart Yasasi
(GPRA.1993) hiikiimlerine tabidirler. Yonetim ve Biitce Ofisi (OMB)
performansa dayali olarak kurumlarin biitge taleplerini degerlendirmektedir.
Benzer sekilde Finlandiya Maliye Bakanligi hiikiimetlerinin reform planin
aciklarken neredeyse GPRA dan bahseder gibidir: “...etkin, dogru orantilt ve
yiiksek kaliteli bir siyasa yonetimi hepimizin ¢ikarmadir. Boyle bir hizmet
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anlayisi etkinligi ve karar alma kapasitesini artiracag i¢in vatandasin devlete olan
giivenini de artiracaktir. Bu agidan devletin etkin olmasi da giliniimiizdeki
kiiresellesme ortaminda bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
Finlandiya hayati 6nem tastyan rekabet giiciinii temin etmelidir” (Kanerva, 1994).
Bu durum teorik bakimdan yerinde ve iyi olarak goriilebilir ancak uygulama
oldukca farklidir. Bir ¢ok devlet kurumunun biitgesi misyonunun dogasina, bu
misyonu gergeklestirmek i¢in gerekli olan faaliyetlere ve bazen de hepsinden
onemlisi cari politik giindeme gore belirlenir. Ornegin egitim oy verenlerce
“Oonemli” olarak degerlendiriliyor ise egitimin biitgesinde artis olacaktir. Benzer
sekilde “hukuk ve diizen” politik radarlara yakalanmis ise polis kuvvetlerine daha
cok biitge tahsisi yapilacaktir. Bu bakimdan performans konusunda belirtilen
alanlarda ¢ok tartigmalar ve 6neriler yapilacak ve performans ile baglantili biitge
aciklamalart yapilacaktir ama gergekte biitge tahsisi performanstan bagimsiz
olarak belirlenecektir.

Gerek politikacilar gerekse onlara finans saglayan vergi verenler olarak halk
bakimindan cevap bulunmasi gereken zor bir soru ortaya ¢ikmaktadir: sayet bu
organizasyonlara ihtiyacimiz var ise, ¢linkii onlarmm hangi misyonlar1 yerine
getirecegi konusunda uzlasmaya vartlmustir, onlarin etkin performans
saglamalarini  nasil tedarik edecegiz ve verdigimiz vergilerin c¢argur
edilmediginden nasil emin olacagiz?

11. OZEL SEKTOR ORGANiIZASYONLARI iLE KARSILASTIRMA

Ozel sektériin iginde bulundugu degisim ortammin benzeri kamu sektorii
organizasyonlart i¢in de gegerlidir. Ayrica ortaya ¢ikan bazi firsatlar kamu
organizasyonlart bakimindan da gecerlidir. Kamu sektorii organizasyonlarinda
¢ok sayida insan c¢alisir ve biiyilk miktarlarda teknik donanimlart vardir.
Personelin ise alinmasi, egitimi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, gelisiminin
izlenmesi gibi konular bakimindan 6zel sektorle benzerlikler gosterir. Ayrica
kullanilan teknik donanimin devamliliginin saglanmasi, bakimi, onarimi, yeniden
ingas1 gibi konularda da aralarinda biiyiikk benzerlikler vardir. Ancak, bu her
alanda birbirlerine benzedikleri anlamima gelmez. Ozellikle kiiltiirel bakimdan
“prensip” farkliliklarinin oldugu yadsinamaz bir gercektir.

Bir kamu organizasyonu i¢in satin alma islemi elbette 6nemlidir ve etkin bir
sekilde yapilmalidir. Bunun igin aldiklart mallara uygun fiyat vermeleri gerekir.
Bunun anlami, kimin neyi kaga sattigima iligkin karar alabilmek, ¢ok sayida kural
ve diizenlemeyi gerekli kilmasidir. Bunun yaninda satin almanin rekabet ortami
icinde yapilabilmesi i¢in finansal diizenleme setleri, ihalenin ne
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zaman ve nasil yapilacagi, satin alma semalarmin hazirlanmas: vb. ¢ok sayida
islem ve diizenleme gerektirir. Ustelik bu kurallara siki sikiya uyulmaldir. Hatta
satin alma fiyatin1 indirebilme imkani oldugu durumlarda bile bu yola
bagvurulamaz ¢iinkii bu kurallarin  varlik nedeni hesap verebilirligi
gosterebilmektir.

Omek olarak, kamu kesiminde calisan anahtar nitelikteki iscilere mobil
telefon verildigini digiinelim. Bunlara mobil telefon verilmesi mesru bir temele
dayanir ¢iinkii, bu ¢alisanlar her zaman is basinda olmazlar ve onlara ihtiyag
duyuldugunda mutlaka baglanti kurulmasi gerekebilir. Bu bakimdan ¢6ziim
organizasyonun karsiligini 6demesi kosuluyla bu kisilere telefon verilmesidir.
Biirokratik bir ortamda bunun anlami ilgili kisinin her yaptigi konusmanin
kayitlariin olmasi ve bu telefondan yaptig1 6zel konusmalarin ticretinin kisinin
maagindan kesilmesi geregidir. Bu uygulama kurumsal ihtiyaglar ve hesap
verebilirlik bakimindan tatmin edicidir. Oysa bu uygulama oldukga pahali veya
maliyetli bir ¢oziimdiir. Clinkii goriismelerin biiyiikk bir ¢ogunlugu tek tarafli
goriismedir ve yonetimin ig¢ileri aramasi seklinde cereyan eder. Cok nadir de olsa
isciler de ilk aramay1 yapabilirler ama bunlarin sayist oldukga smirhdir. Iscilerden
biri ¢ok daha ucuz bir alternatif neri getirmektedir: Buna gore is¢ilere aylik
kiralanmig mobil telefon vermektense onlara aylik belli bir kapasitede konusma
imkani tantyan kuponlar verilerek ve konusma iicretleri daha da artirtlarak bu
telefonlar1 kullanma imkani getirilir ise her bir telefondan yaklasik % 50 daha
ucuza bu konusmalar yapilabilecektir. Dolayisiyla biitiin kurumun masraflarinda
onemli bir azalma olacaktir. Ancak bu uygulama ile az sayida da olsa o6zel
konugmanin kayit tutulmadigi i¢in bedeli tahsil edilemeyecektir. Bu nedenle de
bu Oneri hesap verebilirlige uygun kargilanmayacaktir. Ciinkii kamu kurumunda
calisan bir gorevli 6zel konusmalarint kamu fonlari ile saglanan telefondan
yapmaktadir. Her ne kadar kendisine tahsis edilen kotanin tizerinde bir konusma
yapmasa da 6zel konusma yapabilmesi sorumluluk agisindan pek hos karsilanacak
bir durum degildir (Bolton, 2003:22).

Bu tiir bir mobil telefon uygulamasinin aynisini 6zel sektordeki bir firma ile
karsilastirdigimizda kamu kesimindeki organizasyonun etkinlik bakimimdan daha
geride kalacagi sdylenebilir. Clinkii 6zel bir firma maliyetlerindeki % 50’ye varan
azalmay1 kesinlikle gérmezden gelemez ve pragmatik oldugu i¢in hemen bu
uygulamaya geger. Dolayistyla hesap verebilirlik ve sorumluluk taleplerinin
gittikce arttig1 bir ortamda bunu saglamak ic¢in bagvurulan uygulamalar kamu
kuramlarini etkinsizlige yoneltebilir (Bolton,2003:22). Bu tiirden karsilagtirmalar
iki sektoriin kiiltiirel farkliliklar yaninda diger agilardan
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da birbirinden farkli davranis igine girebildiklerini gdstermesi bakimindan 6nem
tasir.
I1l. PERFORMANS OLCUM UYGULAMASI

Kiresellesmenin yol actig1 rekabet ortaminda merkezi sistem esasina gore
orgiitlenmis devletlerin kamu hizmetlerini yerine getirirken etkinlik agisindan bir
cok sorunla karsilasacaklari (Matheson, 1998) c¢okca bilinen bir sdylemdir. Bu
soylem sahipleri belirledikleri sorunlar1 asabilmek i¢in hem kurumsal hem de
bireysel bazda performansin kalitesini artiracak Oneriler ileri siirerler. Bu
baglamda bir ¢ok iilkenin merkezi sistemlerinin performans yonelimli piyasa
sistemlerine dogru bir hareket icinde olduklar1 da sikca dile getirilir. Ornegin
Matheson (1998) performans yonelimli organizasyonlar i¢in gerekli sekiz sarti
sOyle siralamaktadir:

- amacm agikligi;

- roliin agiklig1;

- sorumlu yoneticiler;

- iyi performansin tesviki;

- performansi destekleyen biitce ve yonetim sistemleri;

- hesap verebilirlik ve agiklik;

- uygun kadro yetkinligi;

- organizasyonal performansla uyumlu degerler ve kiiltiir.

Matheson’un listesi, farkli lilkelerdeki hiikiimet reformu uygulamalarinin
vatandas ihtiyaglarin1 karsilama ve yoOnetimi daha {iiretken hale getirme
¢abalariin incelenmesine yonelik uygun bir baglangi¢ noktasi olarak goriilebilir.

A. Performans Ol¢iimiiniin Mantig

Deneyimli yoneticiler icin giincel ve giivenilir performans olgtiim
sistemlerine ulagsma nedenlerinin ¢ogu asagidaki listede goriilebilecegi gibi
sezgiseldir (Halachmi,2002: 65).

- Eger 6lgemezseniz anlayamazsiniz.

- Anlayamazsaniz kontrol edemezsiniz.

- Kontrol edemezseniz gelistiremezsiniz.

- Sayet 6l¢gme niyetinizi bilirlerse isi yaparlar.

- Sayet sonuglar1 dlgmezseniz, basarisizliktan ders ¢ikaramazsiniz.
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- Eger basarty1 gormezseniz, onu 6diillendiremezsiniz.

- Sayet basarty1 ddiillendiremezseniz muhtemelen basarisizlig
odiillendirirsiniz.

- Sayet basariya itibar etmezseniz onu siirdiiremezsiniz.

- Eger basartyr/basarisizligi géremezseniz, onlardan bir sey
0grenemezsiniz.

- Eger basarisizlig1 tantyamazsaniz, eski hatalar1 tekrarlar ve kaynaklar
bosa harcarsiniz.

- Eger sonuglar tiiketilen kaynaklarla iligkilendiremezseniz, gergek
maliyetin ne oldugunu bilemezsiniz.

- Eger gercek maliyetin ne oldugunu bilmezseniz, isi yapmalt m1 yoksa
isten vazgecmek mi gerektigini bilemezsiniz.

- Eger maliyeti tam olarak bilemezseniz, baska firmalara is yaptirirken
paranizin karsiligini alamazsiniz.

- Eger elde ettiklerinizi gosteremezseniz Onemli ortaklarla iliski ve
iletisim imkanlarini zora sokarsiniz.

Sagduyuya hitap etme ve yoneticilerin destegini kazanma g¢abasinin bir
pargast olarak bu listedeki bir ¢ok unsuru, yoneticilerin ise yarar bir performans
Ol¢iim sistemi gelistirmelerine yardimei olmak igin son dénemlerde ¢ikarilan gok
sayidaki yayinlarda bulmak miimkiindiir. Hatta bir ¢ok iilkede devletlerin, kamu
kurumlarmnin ve yerel yonetimlerin kendi bastirdiklari yayinlarda da bu unsurlarin
coguna yer verilir. Bunun bir nedeni de performans 6l¢limii ve sonuglarinin
OECD  iilkelerindeki kamu sektorii reformlarinda anahtar unsurlardan
sayilmasidir.

B. Performans Olciimiinde Yonetsel Gerekeeler

Bir kamu yo6neticisini tam olarak hangi gerekgenin performans 6lgiimiine
yonlendirdigi sorusuna cevap verebilmek ¢ok kolay degildir. Her ne kadar bazi
analistler bu konuda yoneticilere “aklinizda bulunsun performans 6l¢timiindeki
temel maksat performans hakkinda giivenilir ve saglam bilgi elde etmektir”
(Theurer, 1998:24) tarzinda uyarilarda bulunsalar da bu sorunun tam cevabini
verememektedirler. Yoneticiler biitiin bu giivenilir ve saglikli bilgiyi ne
yapacaklar. Bu tiirden bilgiler kendi baslarina bir sonug niteligi tasimazlar. Bu
bilgileri tam olarak nasil kullanacagini kestiremeyen yoneticiler bakimindan
bunca bilginin ¢ok fazla faydas: yoktur. Sayet bu bilgileri nasil kullanacagi
hakkinda eksik bilgisi olan bir yonetici s6z konusu ise veya elde ettigi bilgiler ¢ok
fazla igine yaramayacak ise bunlarin ancak kii¢iik bir boliimiinii kulla-
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nacaktir. Dolayisiyla kamu yoneticilerinin hangi tiir bilgilere ihtiya¢ duyacagi
veya hangi tiir 6lgme tekniginden istifade etmeleri gerektigi sorunu varligini
korumaktadir.

Kamu yoneticilerinin performans Ol¢iimiinde hangi tiir bilgilerden
yararlanacagi ve bu bilgileri nerelerde kullanacaklar1 konusunda ¢ok sayida 6neri
vardir. Bazi yazarlar performans 6lglimlerinin, vatandasa hesap verebilirligin
artirllmasinda (Bolton, 2003) ve etkili ydonetimin ispat edilmesinde kullanilacagini
belirtmektedirler (Wholey, 1997:92). Bazilar1 ise biit¢e yapimindan kaynaklarin
tahsisine, ¢alisanlarin motivasyonundan {icretlendirilmelerine ve hatta vatandas
ile devlet arasindaki iletisime kadar genis bir alanda kullanilabilecegini ifade
etmektedirler (Wholey, Hatry, 1992:604). Ayrica yerel yonetimlerde ve
belediyelerde de ¢ok sayida performans 6lgimii ve kullanilmasina iligkin listeler
halinde oneriler mevcuttur (Kopezynski, Lombardo, 1999:133) (Ammons,
1995:37). Bu bakimdan performans 6l¢iimleri birbirinden farkli ¢ok sayida amag
icin kullanilabilir. Bunun yaninda farkli insanlar farkli amaglarla performans
Ol¢iim sonuglarim kullanabilirler.' Yasama organinda gorev yapan milletvekilleri
ile gazeteciler olaylara farkli acilardan yaklagabilirler. Yine bunun gibi kamu
yoneticileri arasinda da bu dl¢timler farkli amag ve islemler i¢in kullanilabilir.

Kamu yoéneticilerinin performans 6l¢timiinii hangi amaglar dogrultusunda
kullanacaklarina iliskin bir listede degisik unsurlara rastlamak miimkiindiir
(Hatry, 1999:158) Buna gore, (1) milletvekilleri ve halkin hesap verebilirlik
konusundaki taleplerinin karsilanmasi; (2) biitge igin gerekli bilgilerin
saglanmasi; (3) kapsamli performans sorunlarmin anlagilmas: ve ¢dzim
iretilmesi; (4) gldiileme; (5) s6zlesme yapimi; (6) degerlendirme; (7) stratejik
planin desteklenmesi; (8) kamu giiveninin saglanabilmesi i¢in halkla daha iyi
iletisim kurulmast; (9) gelismenin saglanmasi gibi gerekgeler ileri siiriilmektedir.

Bu tiirden listeleri ¢ogaltip azaltmak ve yeni gerekgeler bulabilmek
mimkiindiir. Bu bakimdan asil 6nem verilmesi gereken nokta belirtilen
gerekgelerin belirli ve agik nitelik tagimasidir. Bu agidan yaklastigimizda yedi
emel nokta belirlememiz miimkiindiir. Bunlar; (1) degerlendirme; (2) kontrol
etme; (3) biitce yapma; (4) giidiileme; (5) gelisme: (6) kutlama: (7) 6grenme ve
(8) iyilestirme seklinde belirtilebilir (Belin, 2003: 588).

Bu listede belirtilen unsurlari uzatip kisaltmak miimkiindiir. Performans
Olgimii  acisindan  kamu  ydOneticisinin = ger¢cek amaci  performansin
gelistirilmesidir. Geriye kalan yedi unsur bu nihai amaci gergeklestirmek igin
kullanilan araglar niteligindedir. Performans oOl¢iimii degisik amaglar igin
kullanilabilir. Bu
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bakimdan burada belirtilen listede yer almayan ¢ok sayida unsur s6z konusudur.
Bunlar planlama, karar alma, programlarin gelistirilmesi, performans hedeflerinin
belirlenmesi, iyi performansin tanimlanmasi, performansin karsilastiriimasi,
paydaslarin bilgilendirilmesi ve sorumlulugun artirilmasi gibi unsurlardir. Bunun
nedeni burada belirtilen unsurlar yukarida sayilan sekiz unsurun alt dallar
gibidirler. Ornegin planlama, karar alma ve gelistirme yukarida belirtilen sekiz
unsurdan biitce yapimui ve iyilestirme gibi ana basliklarin alt dallarini olustururlar.

1. Degerlendirme

Degerlendirme performans 6lglimiiniin ¢ok bilinen klasik gerekgelerinden
biridir. Biitin performans Olgiimlerinin  temel gerekgelerinden  birisi
degerlendirmedir. Performans Ol¢iimiiniin  yapildigt her yerde mutlaka
degerlendirme yapilir. Dolayisiyla performans Ol¢timii ile degerlendirme
birliktelik arz eder denilebilir.

Bir kamu kurumunun performansinin degerlendirilmesinde yoneticilerin,
kurumun basgarili oldugunu varsaymak i¢in nelerin gerekli oldugunu bilmeye
ihtiyaclar1 vardir. Daha agik sdylemek gerekirse, bir kamu kurumunun basarili
sayilabilmesi igin ne yapmasi gerekir sorusunun cevabim yoneticilerin bilmeleri
gerekir. Bunu saglamanin yolu, yoneticilerin birbiriyle uyum iginde misyon, hedef
ve stratejileri agik olarak belirlemelerinden geger. Ayrica, Olciime baglamadan
once olusturulan program yapisinin da rasyonel bir hale getirilmesi gerekir.
Ciinkii, performans 6l¢iimiinden dnce bir programin siyasa hedeflerinin agik ve
anlasilir olmasi gerekir. Anlamli bir dl¢limiin, ancak rasyonel bir program yapisi
ile miimkiin olacagt da unutulmamalidir (Kravchuk, Scliack, 1996:350).

Acik, anlasilabilir bir program belirlenip rasyonel bir program yapisi iginde
uygulanir ise, performans bakimindan yoneticilerin korku duymalarini
gerektirecek bir durum yoktur. Ancak siyasa hedefleri iizerinde bir uzlagmaya
varilmaksizin bir program uygulanir ise kamu yoneticileri bilmelidirler ki, bu
durum onlarin ve kurumlarinin elestirilmesinde kullanilacaktir. Ancak, siyasa
hedefleri izerinde uzlagma saglanmis olsa bile uygun olmayan bir program yapist
s6z konusu ise en basarilt yonetici bile bu programi basart ile gerceklestiremez.

2. Kontrol Etme

Giintimiizde artik yoneticiler, Taylor’un belirttigi gibi astlarin gorevlerini
ayrintili belirleyerek onlarin davraniglarini etkilemenin en iyi yol olduguna pek
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fazla inanmuiyorlar. Neredeyse biitiin yoneticiler artik yetki devrine gidiyorlar ve
astlarina 6nemli yetkiler veriyorlar. Ancak, burada sorun yetki devredilen astlarin
bu yetkilerini ne kadar esneklik i¢inde kullandiklar1 veya ne kadar siki kontrol
altinda kullandiklaridir. Yoneticilerin yetki devredilirken genis bir hareket alan
icinde serbest birakilmasi, onlarin diisiincelerini gerceklestirmek bakimindan
6nemli rahatlik saglayabilir. Siki kontrol ise, belki onlara belirlenen hedefler ve
verilen gorevleri yapmalarini saglar ama onlarin yaraticilik ve yenilik pesinde
kosmalarina engel olur. Dolayisiyla, yetki devretmenin bu durumda ¢ok fazla bir
6nemi kalmamaktadir. Bu bakimdan kamu yoneticileri astlarma yetki
devrederken onlara genis bir alanda yetki kullanma imkani tanimalari gereklidir.
Bu durum elbette onlarin hi¢ kontrol edilmemesi anlamina gelmez. Boyle yapilir
ise, hem yoneticilerin yaraticiliklarinin gelismesi ve yenilikleri tesvik etmeleri
saglanir hem de dogru isleri yapip yapmadiklar1 kontrol edilmis olur. Bu sekilde
bir yetki denetimi, onlarin performanslarinin yiikselmesine de katki saglar. Clinkii
siirekli kontrol insanlarin is yapma arzularini olumsuz yonde etkileyebilir.

3. Biitce Yapma

Performans 6l¢iimil biit¢e tahsislerinin yapilmasinda biirokratlara yardimei
olur. Ancak, belirtmek gerekir ki makro seviyede biitge tahsislerinin nasil veya
nerelere yapilacagina karar vermek siyasetcilerin yapacagi siyasi bir istir.
Vatandaglar se¢ilmis gorevlilere ve onlarin yardimeilarina nelerin birincil dnemde
olacagma nelerin ikincil ve iiciinclil 6nemde olacagina karar verme yetkisini
delege etmistir. Bu bakimdan, siyasal tercihler makro politika bakimimdan biitce
tahsislerinin belirlenmesinde ve biit¢ce seceneklerinin olusturulmasinda belirleyici
ozellige sahiptirler.

Performans biitceleme, performans temelli biitgeleme ve sonu¢ yonelimli
biitceleme gibi farkli adlandirmalar aslinda biitge siirecinde performans
Ol¢timlerinin kullanilmasii ifade eden misterek adlandirmalardir (Melkers,
Willoughby, 2001; Thompson, Johansen, 1999). Ancak olaya performans
degerlendirme isi agisindan bakildiginda bunlar farkli seyleri, farkli insanlar1 ve
farkli igerikleri ifade etmektedirler. Ornegin performans biitceleme basit olarak,
icinde tarihsel performans verilerinin de oldugu yillik biitge gereksinimleri
anlamma gelir. Benzer sekilde bu kavram, bazen biitgenin tek tek kalemlere
ayrilmasindan ziyade genel performans hedefleri veya 6zel performans hedefleri
dogrultusunda yapilandirilmasi anlaminda da kullanilabilir.

Performansin gelistirilmesi igin biitceler aslinda ¢ok saglam araglar
sunmazlar. Ornegin itfaiye birimi performans hedeflerini tutturamaz ise ne yapi-



84 TURK IDARE DERGISI

lacak. Itfaiye biriminin biitgesinde kesinti mi yapilacak yoksa biitgesi artirilacak
mi? Bu sorunun cevabi klasik performans verilerinden ziyade belirli 6zel
durumlar goéz oniine alinarak verilmelidir. Ornegin bir sehirdeki giivenlik
hizmetleri veya egitim hizmetleri performans bakimindan yoneticilerce daha
6nemli goriiliiyor ise itfaiyenin biitgesinden kesilebilir. Benzer sekilde yangin
sehir agisindan ¢ok onemli goriilityor ise diger hizmetlerden kesintiye gidilerek
itfaiye hizmetlerine daha ¢ok kaynak aktarilabilir. Biitce tahsisleri sehir
yonetiminin tercihlerine gore belirlenir. Bunun disinda sayet itfaiye hizmetlerinin
diisiik performans géstermesinin nedeni yeterli fon ile desteklenmemis olmast ise
bu durumda itfaiyenin biitgesini artirmak mantikli bir hareket tarzi olacaktir.
Ancak diigiik performans para azligi veya ¢oklugu disinda baska nedenlerden de
kaynaklaniyor olabilir. Ornegin itfaiye teskilatinin yonetiminde zafiyet, yangin
Onleme stratejilerinde zafiyet veya endiistri egitim standartlarinda hatali bir se¢im
bu sonucu ortaya ¢ikarabilir. Bu agidan biitce tahsisleriyle diisiik performans
gosteren birimlere daha yiliksek miktarlarda para verilmesi veya yiiksek
performans gosteren birimlerin biitgelerinden kesinti yapilmasi gibi girisimler
sorunun asil nedenine ¢éziim olusturmazlar.

Kamu yoneticileri performans verilerini, kurumlarinin kaynak tahsis
kararlarinin verilmesinde kullanirlar. Secilmis siyasiler ise makro politik tercihleri
belirlerler ve bu tercihler dogrultusunda biitge tahsisleri yapilir. Dolayisiyla
yoneticilerin buradaki gorevi, kendilerine tahsis edilen smirli fonlar1 en etkin
birim ve faaliyetlere aktarmaktan ibarettir.

4. Motive Etmek

Kamu yo6neticilerinin performans 6l¢iimiinii kullanmalarinin bir diger amaci
da, islerin nasil daha iyi yapilabilecegini 6grenmektir. Hangi davranis tiiriiniin
performanst artirdiginin 6grenilmesi ve bu dogrultuda performans Sl¢limiiniin
yapilmast 6nem arz eder. Motivasyonun artirilmasi bakimindan performans
Ol¢timiiniin oldukga faydali oldugu agiktir.

Performans hedeflerinin agik¢a belirlendigi durumlarda c¢aliganlar bu
hedeflere gore kendilerini ayarlarlar. Baska bir deyisle, belirlenen hedefler onlarin
dikkatini ¢ceker ve bu hedeflere ulagmak i¢in calisirlar.

Bu motivasyon stratejisini kullanabilmek icin yoneticiler, calisanlara
ulagabilecekleri anlamlt bir hedef gostermelidirler. Ancak bundan sonra
performans 6lgiimiine gecilmeli ve ¢alisanlarin belirlenen hedefe odaklanmalart
saglanmalidir. Bunun yaninda, performans hedefleri belirlenirken hedeflere
ulagsmada en iyi yolu bulmaya yonelik yaraticiligin da cesaretlendirilmesi gere
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kir (Belin, 1999). Boylece, performansi gelistirmeye yonelik motivasyon
6l¢timleri ayn1 zamanda 6grenmeyi de motive etmis olur.

5. Iyilestirmek

Bir ¢ok {iilke vatandasi, kendi hiikiimetlerinin etkinlik ve yeterliligi
konusunda siiphe i¢indedir. Kamusal ihtiyaglari kargilamak igin olusturulan kamu
kurumlan bu bakimdan vatandasin giiven ve destegine ihtiyag duyarlar. Iste
performans olglimleri, kamu kurumlarinin hatalar1 veya basarilarini ortaya
cikararak halkin desteginin saglanmasina yardimer olurlar.

Ancak halen ¢ok sayida kamu yoneticisi kendi kurumlarinin degerini ve
gliclinii artirmak i¢in performans olglimlerini yanlis kullanmaktadirlar. Birgok
yonetici kurumlarinin etkinligini ve verimliligini ortaya koyma bakimindan
performans temelli agilim yapmaktan uzaktirlar. Performans 6l¢tim sisteminin en
onemli faydasi organizasyona! performansi agikca ortaya koyarak halkin
kurumlara gilivenini saglamaktir. Bunun i¢in yapilmasi gereken sey, uygun bir
performans Ol¢lim sistemi gelistirmek ve onun sonuglarmi kamuoyu ile
paylasmaktir.

6. Kutlamak

Biitiin organizasyonlar basarilarini anma ihtiyaci duyarlar. Bu tiirden
kutlamalar, bireysel ve kolektif ruhun bir araya gelmesini, ileriye yonelik
cabalarinda daha ¢ok motive olmalarini ve insanlarin birbirine baglanmasini
saglar. Ayrica belirli hedeflerin gerceklestirilmesiyle birlikte ¢alisanlar bireysel
ozgiiven kazanirlar (Locke, Latham: 1990). Bu tiirden kutlamalar bir mali yilin
sona ermesi veya belirlenen biiylik bir projenin tamamlanmasi gibi durumlarla
sinirlandirilmamalidir (Belin, 2003:591). Kiiglik basarilar, beklenmeyen bir takim
ilerlemeler bu tiirden kutlamalar i¢in iyi bir gerek¢e olusturur. Boylece kiigiik de
olsa bu basar1y1 saglayan insanlarin onurlandin imalari saglanir. Bunun bir faydas
da diger calisanlart da ileride boyle basarilar elde etmeleri yoniinde motive
etmesidir.

Gelismenin saglanmasi diginda biitiin performans 6l¢lim amaglarinda oldugu
gibi kutlama da kendi basina bir sonug degildir. Kutlamanin énemi daha ziyade
ilerlemeyi, iyilesmeyi ve motivasyonu saglamasindan kaynaklanir. Kutlamalar
personelin gelecek doneme daha iyi motive olmasin saglayarak performansin
artisina katki saglar. Kutlamalar, ¢alisanlarin dikkatlerinin kurumlan iizerinde
yogunlagsmasina neden olacagi i¢in organizasyonun yeteneklerinin artmasina
neden olacaktir.
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7. Ogrenmek

Performans dl¢iimiinden elde edilen veriler sadece degerlendirme amaciyla
degil, ogrenme amaciyla da kullanilirlar. Aslinda Ogrenme amact
degerlendirmeden daha 6nde gelir. Degerlendirmenin amaci neyin iyi isledigini
neyin islemedigini belirlemektir. Ogrenmenin amaci ise bunlarm neden olduguna
veya neden olmadigina karar vermektir.

Performans Ol¢iimleri kamu yoneticilerine hangi islerin yolunda gittigini,
hangi islerin ise yanlis yapildigini veya basarisiz kalindigini gostermeleri
bakimindan 6nem tagir. Basar1 saglanamayan alanlara yapilan kaynak ve eleman
transferleri durdurularak belirlenen amag dogrultusunda daha etkin ¢alisilan diger
alanlara aktarma yapilabilir. Benzer sekilde islerin iyi gittiginin 6grenildigi
alanlarda ise mevcut kaynaklar veya yeni kaynaklar bu alanlara aktarilarak daha
cok bagar1 elde edilmesi saglanabilir.

Ogrenme bir organizasyonun gelismesine dogrudan katki da yapabilir.
Performans Sl¢timleri kurumlarm sadece iyi veya kotii performanslarini ortaya
koymazlar. Ayrica, bunlarin nedenlerini de ortaya koyarlar. Zayif bir performans
veya yiiksek bir performans durumunda nelerin yapilmasi gerektigini de
agiklarlar.

8. Gelistirmek

Performans Ol¢limiiniin temel amaci kurumun veya programin gelismesini
saglayabilmektir (Hatry, 1999:158). Ancak, bunun tam olarak nasil olacagi
konusunda bir uzlasmanin oldugundan séz etmek zordur. Olgiim ve gelisme
arasindaki iliski tam olarak nedir? Olgiim otomatik olarak gelismeye katki saglar
mi? Buna olumlu cevap vermek zor. Daha agik sdylemek gerekirse, performans
6l¢limii tek basina performansin gelisimine katki saglamaz.

Ornegin 6l¢iim sonucunda dgrenilen bilgileri, yoneticiler gelisme saglanmasi
amaciyla kullanabilir. Yoneticiler buradan elde ettikleri bilgilerle siirecin
isleyisine aktif olarak miidahale edebilirler. Dolayisiyla gelisme saglayabilmek
i¢cin, organizasyonun Ogrendigi bilgilerden dersler ¢ikarma kapasitesini
gelistirmesi gerekir. Hangi uygulamalarin ne tiir sonuglar verdigini gérmek ve ona
g6re miidahalelerde bulunmak 6nem tasir. Bunun i¢in organizasyonun iyi bir geri
bildirim mekanizmasi gelistirmesi gerekir. Hangi uygulamalarin organizasyonal
davranisi degistirdigini ve daha yiiksek cikt1 ve sonug irettigini gorebilmek igin
geri bildirimden yararlanilmalidir. Ciinkii, gelisme aktif bir 6grenme siirecini
ifade eder.



KAMU SEKTORUNDE PERFORMANS OLCUMU 87

Performans Ol¢iimiinde aktif 6grenmenin diisiinsel ve eylemsel yonleri
vardir. Kurumlarinin performansini gelistirmek i¢in 6l¢lim yontemini kullanan
yoneticiler iki temel sorun ile yiiz yiizedirler: Birincisi, planlarm, prosediirlerin ve
personelin degiserek gelismeye yonlendirilmesi i¢in nasil dgrenilecegini ortaya
koymak durumundadirlar. Bunun ardindan ikinci olarak, belirlenen degisimin
fiilen uygulamaya nasil aktarilacagina karar vermeleri gerekir.

Performans 6l¢liim ve degerlendirme agisindan ¢ok sayida mekanizma vardir.
Ogrenme ve gelistirme amaciyla ok sayida faktoriin bir arada bulundugu degisik
kombinasyonlara gitmek miimkiindiir. Siyasal ¢evre, biitce imkanlari, program
yapisi, eylem kapasitesi gibi unsurlardan olusan ve agik uglu sayisal verilere
dayanan yeni kombinasyonlar bulunabilir. Ancak belirtmek gerekir ki, bunlari
gerceklestirmek igin hazir regeteler yoktur. Performans 6l¢iim mekanizmalar
heniiz gelisme agamasindadir ve her ihtiyaca cevap verebilecek Ol¢iim sistemi
bulabilmek imkansizdir. Bunun i¢in yoneticilerin ne tiir bilgilere ihtiyac
duyacaklarii ve bu bilgileri nerelerde kullanacaklarini agiklikla ortaya koymalart
ve kendilerine uygun bir kriter gelistirmeleri gerekmektedir.

Kamu sektoriindeki organizasyonlarin performans Ol¢iimlerinde daha
dikkatli olabilmeleri veya performans 6l¢iimii sistemini kurabilmeleri bakimindan
su sorulara 6ncelikle misyon belirleme bakimindan cevap verebilmek gerekir:
Misyonu tamamladigimi nasil belirleyecek veya misyonunu yerine getirdigini
nasil bilecek?

- Bu misyonu destekleme bakimindan ne kadar etkin olmas1 gerekecek?

- Diger organizasyonlarla bu a¢idan mukayese (benchmarking) nasil
yapilacak, en iyi nasil bulunacak?

- Vatandaglara performans uygulamalarinin basarilari nasil rapor
edilecek?

- Hizmetten yararlananlardan geri besleme nasil yapilacak?

Aciktir ki bu sorulardan en zoru basta olanlardir. Gergekten de misyonunu
nasil iyi yerine getirecegine iliskin cevap verebilmek zordur. Ciinkii 6ncelikle bu
organizasyonlar rekabet icinde degildirler ve dl¢iim yapabilmek i¢in karsilagtirma
yapilabilecek organizasyon sayist olduk¢a yetersizdir. Bunun disinda misyon
uzun dénemli bir olgudur ve bazen siyasi olarak belirlenebilir. Ayrica belirlenen
gorevin yerine getirilmeme gerekcesi bulmak oldukga kolaydir.
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Bunun yaninda vatandaslarin sunulan hizmetlerden memnun olup olmadigini
belirlemek i¢in veya onlarin hizmetler hakkinda goriislerini almak i¢in nelerin
yapilmasi gerektigi {izerinde de diislinmek gerekir. Yapilan isleri anlatan brosiir
ve dokiimanlar bastirarak onlarin fikirlerini almak pahali bir yoldur ve ¢ogunlukla
gercegi yansitmazlar. Ornegin cinayet vakalar1 polisin biitiin ¢abasmna ragmen
artiyorsa polis sefleri bu durumun nedeni olarak toplumsal ahlak ve disiplinde
bozulmanm yayginlagsmasimi gosterirler. Ustelik cinayet vakalar1 artarken
yakalama ve mahkum etme oranlar1 da artmaktadir. Bu bakimdan polis sefleri
gittikge kotiilesen bir ortamda yaptiklari isin iyi oldugunu iddia edebilirler. Bu
durum bazi politikacilar tarafindan da desteklenebilir. Ayn1 sekilde bazilart da bu
durumu ¢ok yetersiz goriip tersine goriisler ileri siirebilir. Oyleyse bunlarin
hangisi dogru kabul edilecek? Sayet cinayet vakalar1 artiyor ama halk polisin
aldig1 onlemleri basarili buluyor ise polis organizasyonunu basarili m1 kabul
edecegiz? Bir¢ok kisi bu soruya hemen “evet” diyecektir! Dolayisiyla misyon
belirleme ve bu misyonu uygulama bakimindan gercek durum ile hedeflenen
durum ve zaman baglantilar1 bakimindan gerg¢ekten zorluklar vardir.

C. Performans Olciim Kriterleri

Kamu sektorii organizasyonlarinda performansin iyi 6lgiilebilmesi ve bu
konudaki olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in iyi diisiiniilmesi ve dikkatli
olunmasi gerekir. Bu nedenle Sl¢im yaparken su hususlarin 6zenle dikkate
alinmasi gerekir:

- Anahtar basar1 faktorlerinin dl¢limiine 6zen gosterilmelidir.

- Farkli bakis agilar1 dikkate alinmali ve bu konuda 6neriler sunulmalidir.

- Vatandas (paydas) istek ve beklentilerini yansitmalidir.

- Birlikte diisiiniilerek karar verilmeli, izolasyondan arindirilmis olmalidir.

- Sayisal ve kalite verileri dengeli kullanilmalidir.

- Ayirt edici olmalidir. Farkli durumlarda dl¢timlerde degisiklik
yapilabilmelidir.

- Olgiim verilerinin toplanmasi organizasyonun islevlerini yerine
getirmesini kesintiye ugratmamalidir.

Performans 6l¢iimiinde isbirliginin saglanmasi, izleme ve degerlendirme
siirecine olumlu etkide bulunarak geri beslemenin diizenli islemesini
saglayacaktir. Sayet geri besleme ve haberlesme siireci diizenli olarak islevsellik
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kazanir ise, dl¢iim siireci yapict ve performans artirici islev goriir. Aksi takdirde
performans Ol¢iimii sikayet ve cezalandirma rejimine kolayca doniisebilir.
Performans 6l¢limii sayg1 ve 6zen gosterilmesi gereken bir faaliyettir ve sadece
hesap verebilirligi saglayan ve yapilan isleri hakli gosterecek bir ara¢ olarak
algilanmamahdir.  Olglimler, yapilan isin 6nemli oldugunu ve nasil
gelistirilebilecegini bize sdylerler. Bundan dolay1 6l¢iimlerden bunun diginda ¢ok
fazla veya her seyi beklememek gerekir. Hatta oOlglimler koti veya iyi
performansin nedenleri hakkinda da zorunlu olarak bir seyler soylemeyebilirler.
Bunu anlamak i¢in daha fazla inceleme ve arastirma yapmaya ihtiyag vardir.
Ayrica belirtmek gerekir ki zayif performans kesinlikle sadece diisiik gayret,
diisiik nitelik veya diisiik koordinasyon sonucunda ortaya ¢ikmaz. Bunun nedenini
tam olarak anlayabilmek i¢in kapsamli aragtirmalar yapmak gerekir. Kapsamli ve
nitelikli 6l¢lim setleri ile sorun anlasilabilir hatta bdyle bir ¢alisma ile belki de
6lgtimlere yonelik bakis agisinda degisime de gidilebilir (Bolton, 2003:24).

Sonuc¢

Performans &l¢lim sisteminin en temel faydasi, bir kurumun performansini
acikca ortaya koyarak halkin kamu kurumlarina giivenini saglamaktir. Bunun i¢in
yapilmasi gereken sey, uygun bir performans 6l¢iim sistemi gelistirmek ve onun
sonuglarint kamuoyu ile paylasmaktir. Ancak, bir¢ok yonetici kurulularmin
etkinligini ve verimliligini ortaya koyma bakimindan performans temelli agilim
yapmaktan uzaktir.

Uretim ve hizmet kalitesinin artirilmasinda ¢alisanlari bireysel performans
ve verimliliklerinin artirilmasi biiyiik 6nem tasir. Mal ve hizmet kalitesinde artig
saglamanin yolu yiiksek performansa sahip calisanlarin iiretim siirecine aktif
katilimindan gecer. Calisanin sergiledigi performans derecesini, onun sahip
oldugu bilgi-beceri, egitim seviyesi, tecriibesi, basarma istegi gibi faktorler
belirler. Bu faktorler ise iiretilen {iriin ya da hizmetin kalitesine yansir. Bunun i¢in
organizasyonlarin, calisanlarmn performanslarint artirict yonde motivasyon ve
egitim saglamalar1 gerekir.

Insan kaynaklari sistemlerinde performans uygulamalarmin iki énemli rolii
vardir. Bunlardan birincisi, ¢alisanlarin performanslarinin  gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi i¢in kendilerine uygun performans yonetimi ve dlgiim sistemi
bulmak konusunda yapilan sistematik calismalardir. Ikincisi ise, diger insan
kaynaklar1 uygulamalari i¢in performans yonetiminin sundugu ¢iktilarin esas
girdiler olarak kullanilmasidir. Performans 6l¢iimii, tek basina performansin
gelisimine katki saglamaz. Yoneticiler, buradan elde ettikleri bilgilerle siirecin
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isleyisine aktif olarak miidahale edebilirler. Dolayisiyla gelisme saglayabilmek
icin, organizasyonun Ogrendigi bilgilerden dersler ¢ikarma kapasitesini
gelistirmesi gerekir. Hangi uygulamalarin ne tiir sonuglar verdigini gormek ve ona
gore miidahalelerde bulunmak 6nem tasir. Bunun i¢in organizasyonun iyi bir geri
bildirim mekanizmasi gelistirmesi gerekir. Hangi uygulamalarin organizasyona!
davranigi degistirdigini ve daha yiiksek cikt1 ve sonug irettigini gorebilmek i¢in
geri bildirimden yararlanilmalidir. Egitim ve yonetici gelistirme programlarinda,
odiillendirme ve iicret artiglarinda, kariyer gelisim ve isten ¢ikarma politikalarmda
performans dl¢iimiinden elde edilen bilgiler kullanilir.

Performans 6l¢lim ve degerlendirme agisindan ¢ok sayida mekanizma vardir.
Ogrenme ve gelistirme amaciyla ok sayida faktériin bir arada bulundugu degisik
kombinasyonlara gitmek miimkiindiir. Siyasal ¢evre, biitce imkanlari, program
yapisi, eylem kapasitesi gibi unsurlardan olusan ve agik uglu sayisal verilere
dayanan yeni kombinasyonlar bulunabilir. Ancak belirtmek gerekir ki, bunlari
gerceklestirmek i¢in hazir regeteler yoktur. Performans 6l¢iim mekanizmalart
heniiz gelisme asamasindadir ve her ihtiyaca cevap verebilecek Olciim sistemi
bulabilmek imkansizdir. Bunun i¢in yoneticilerin ne tiir bilgilere ihtiyag
duyacaklarini ve bu bilgileri nerelerde kullanacaklarini agiklikla ortaya koymalari
ve kendilerine uygun bir kriter gelistirmeleri gerekmektedir.

Kamu yoneticileri, hangi tiir bilgiye ihtiya¢ duyduklarini ve bu bilgiyi hangi
6lgme yontemiyle elde edebileceklerine karar vermelidirler. Aksi takdirde, yanlig
Olgme tekniklerinin kullanimi s6z konusu olacagi i¢in performans dl¢iimiinden
beklenen faydalar gerceklesmeyecektir.
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YEREL YONETIMLERDE STRATEJIiK YONETIM
Sefa CETIN*

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yonetim alaninda hizli ve kokli
degisimler yasanmaktadir. Bir yandan kiiresellesme, diger yandan politik, sosyal
ve teknolojik gelismeler is yasamini degistirmektedir. Nitekim, kiiciik bir
teknolojik gelisme, farkli alanlarda inanilmaz boyutlarda etkiler yaratmaktadir.

Degisime ayak uydurabilenler ve bunu “siirdiiriilebilir” hale getirenler
yasamlarin1 devam ettirmekte; daha hazirlikli olan ve gelecegi sekillendirmeyi
basaracak vizyonu bulunan yoneticiler/liderler de proaktif (6nleyici) davranarak
degisimi yonetmeyi basarmaktadirlar. Bu ikinci grup, rekabette hep bir adim
onde, kazanan durumundadir. Kazanmanin yolu da cevreyi iyi analiz etmekten,
stratejik liderlikten, takim ruhuyla ¢alismaktan, vizyon ve misyon ile gergekgi ve
basarilabilir amag¢ ve hedefler belirlemekten gegiyor. Boyle bir diisiince zinciri
bizi 1900’1i yillarin Taylor felsefesinden 2000°li yillarin stratejik ydnetim
uygulamalarina getiriyor. Bilinen o ki, gelistirilen hemen her yeni yonetim teknigi
hep 6zel sektdr isletmelerinde uygulanmis ve zamanla kamu orgiitlerinin de ayni
yonetim tarzi ile basarili olabilecegi diinyadaki gelismis iilke uygulamalar ile
kanitlanmistir. Bundan dolayr da 6zel sektor yonetim yaklasimlarinin kamu
sektoriine transferi yayginlagmaktadir.

Gergekten, glinlimiiziin gozde yonetim tekniklerinden birisi de “stratejik
yonetim”dir. Bu teknige temel teskil eden stratejik planlama diisiincesi yonetim
alaninda son otuz yilin moda akimlarindan birisi olmustur. Ulkemizde de 6zel
sektorde uygulanmaya calisilan stratejik planlama teknigi kimi kuruluslarda
basarili olmus kimilerinde de tozlu raflarda yerini almis durumdadir.

Bu arada bu yontemi, hiikiimetin gerek merkezi gerekse yerel yonetim
kuruluslarinda uygulamaya koyma diislincesinin gergeklesmeye basladigi
goriilmektedir. Ornegin, 5393 sayili Belediye Yasasi’nda acikga “stratejik
plan”lardan bahsedilmektedir.

* Silifke Kaymakami. Cukurova Universitesi isletme Boliimii Doktora Ogrencisi.
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Bu yazida kamuda heniiz ¢ok yeni olan bu yonetim tekniginin, sade bir dille,
ne anlama geldigi anlatilmaya ¢aligilmistir. Stratejik planlamadan daha kapsamli
bir kavram olan stratejik yonetim diisiincesini ele almanin, konuya daha genis bir
perspektiften ve dogru bakmanin geregi oldugu diisiiniilmektedir.

Stratejik Yonetim Nedir?

Stratejik yonetim, kuruluslarin, uzun dénemde yasamlari siirdiirebilmek,
onlara stirdiiriilebilir rekabet istlinliigii saglamak amaciyla eldeki kaynaklarin
(dogal kaynaklar, insan kaynaklari, sermaye vb.) etkili ve verimli olarak
kullanilmasidir. (Ulgen ve Mirza, 2004).

Burada sozii edilen “uzun dénemli olma”, tahmin yapilabilen, arzulanan
nihai sonuca varis siiresinin sektor 6zellikleri de dikkate alinarak belirlenmesidir.
“Stirdirilebilir rekabet istiinligi”nden kasit da kurulusun yetenekleri ve
cevresindeki degisime en azindan uyum saglayabilmesi veya miimkiinse ¢evresini
degistirebilme kapasitesinin varligini ifade eder.

Kaynaklarin “etkili” ve “verimli” kullanilmas: ise “dogru is yaparak
hedeflenen sonuca en az maliyetle” varmak demektir.

Stratejik yonetim, stratejik planlama ve denetimi de kapsayacak sekilde,
kurulusun bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi durum arasindaki yolu ifade
eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr miimkiin kilacak
yontemlerin belirlenmesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakig
agis1 tagir. Kurulus biitgesinin uzun donemli amag ve hedefleri ve oncelikleri ifade
edecek sekilde hazirlanmasini, kaynak tahsisinin bu 6nceliklere gore yapilmasini
ve sonunda hesap verme sorumlulugunu igerir (Giiner, 2005).

Stratejik yonetim gelecege yonelik ¢abalardir. Gelecege nasil bakildigi
vizyonla ifade edilir ve gelecege doniik cabalar misyonla somutlagtirilir. Orgiitiin
dis cevresinden gelecek firsat ve tehditleri bilmesinin yaninda kendi giicliniin veya
zay1f yonlerinin farkinda olmasini da gerektirir.

Stratejik yOnetimin amaci, organizasyonun gelecekteki performansinin
artirilmasi, verimliligin ytikseltilmesidir. Organizasyonun dis ve i¢ ¢evresini
degerlendirmeye imkan veren bir yonetim teknigidir. Ekip ¢alismasina dayali
olarak organizasyonun hedeflere ulasabileceginin 6nemi iizerinde durur. Stratejik
yonetim, kuruluslara gevreyle uyum iginde faaliyette bulunma, kurum igi ve
kurum disindan gelen beklentilere karsilik verebilme, kurumun gelecegi
Ongormesini saglama, faaliyetlerini degerlendirmeye yardim etme, kurumu
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ortak bir amaca yoneltme ve yonetim kalitesini artirma olanag: saglamaktadir
(Durna ve Eren, 2000).

Demek ki kurulus yoneticileri stratejik yonetim teknigini kullanarak 6rgiit
amaglarii gerceklestireceklerdir. Burada stratejik yOnetimin dort temel
asamasinin varligindan sozedilmektedir (Bryant, 1997).

1-  Durum Degerlendirmesi Asamasi (Bilgi Toplama ve Analiz),

2-  Strateji Olusturma Asamasi (Karar Verme, Se¢im),

3-  Stratejinin Uygulanmasi Asamast,

4-  Siirecin Kontrolii Asamasi.

Dunun Degerlendirmesi

Kuruluslarda, sistemli bir sekilde bilgi toplanmasi, bu bilgilerin her ¢alisana
sunulmasi ve bir Ogrenme kiiltiiriiniin olusturulmas:1 gerekmektedir (bilgi
yonetimi). Bu bilgi toplama ve degerleme sonucunda iki temel analiz yapilir.
Bunlar:

Dis Cevre Analizi (Kurulus Disi1): Siyasal, ekonomik, sosyokiiltiirel,
teknolojik ve uluslararasi ¢evre faktorleri; pazarin tanimi, tedarikgiler,
miisteriler, raporlar, ikame mallarmin yarattig: firsat ve tehditlerin analizidir.
i¢c Cevre Analizi (Kurulus i¢i):Yonetim, finansman, insan kaynaklari,
altyapi, Uretim, pazarlama konularinda kurulusun iistiin ve zayif taraflarima
belirlenmesidir.

Konuya yerel yonetimler agisindan bakarsak; bu kuruluslar da tipki 6zel
sektor gibi, oncelikle hizmet sunduklart alanin ve kendi organizasyon yapilarmin
analiziyle ige baglayacaklardir. Kentin ekonomik, sosyal kiiltiirel yapis1 He gesitli
toplumsal 6zellikleri ve egilimleri belirleyeceklerdir. Ornegin yas, egitim diizeyi,
cinsiyet gibi Olgiitler yerel kamu hizmetinin odaklanacagi gruplari gosterecektir.
Bunu yaparken de hep proaktif diistiniip, toplumun degisen ihtiyaglarinin erken
algilanmasi ve o yonde strateji gelistirilip uygulanmasi o yonetimin daha basarili
olmasin1 saglayacaktir. Benzer sekilde, yukarida s6zii edilen analiz, hemsehrilerin
gelir durumlarinin  ve yoksulluk diizeylerinin, igsizlik oranlarinin neden
olabilecegi toplumsal ihtiyaglarin dnceden fark edilmesine vesile olacaktir. Yine
6rnegin, konut ve niifus yogunlugu, su¢ oranlart ve egilimlerinin analizi de
toplumun 6nceden daha iyi taninmasina katkida bulunacaktir.

Ote yandan, kentteki isletmelerin basarisiz olma nedenleri ve beklentileri de
tespit edilebildiginde sehir yoOnetiminin daha etkili yonetim stratejileri
gelistirmesine katkida bulunacaktir (Bryant, 1997).
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Miisteri Analizi (Vatandas) : Ozel sektoriin odaklandigi onemli temel
konulardan biri de miisteri ihtiya¢ ve beklentileridir. Ciinkii miisteri bu sektoriin
ana gelir kaynagi, varlik nedenidir.

Miisteri (yurttas) analizi, yerel yonetimlerin hizmet sunmayi hedefledigi
yurttaglarin tanimlanmasini ve incelenmesini kapsar. Miisteri/yurttas genellikle o
beldede yasayanlar veya kisa bir siire i¢in de olsa beldeyi ziyaret eden kisidir.

Yerel yonetimlerde (kaninda) hemsehrilerin, vatandaglarm, anket vb.
yollarla ihtiyaglar tespit edilip beklentileri belirlenebilir. Onlarm 6ncelikleri, su
an aldiklar1 hizmetlerin beklentilerini hangi oranda karsiladig1, hizmet ve kalite
tanimlarinin neler oldugu sorulabilir. Bunlardan ilk ikisi yerel yonetimlerin
odaklanmast gereken konulari, liglinciisii de (hizmet ve kalite tanimlari) onlarin,
kuruluglarin yoniine, hedeflerine, degisim stratejisine yol gosterecektir. Timii
birden de amag ve hedeflerin tanimlanmasina yardimci olacaktir.

Rekabet Analizi : Ozel sektor acisindan burada en 6nemli unsur “rakipler”
dir. Ayrica bu asamada, M. Porter’in is cevresinde rekabeti etkileyen “bes
giicii"nden bahsedilmektedir (Ulgen ve Mirza, 2004). Bunlar, rekabetin siddeti,
miisteriler, tedarikgiler, olasi ikame mallari, olasi rakiplerdir. Isletme bu bes
faktorii iyi analiz etmek ve stratejilerini buna gore belirlemek zorundadir. Aksi
takdirde yasamini siirdiirebilmesi sansi kalmayacaktir.

Olaya yerel yonetimler agisindan baktigimizda, rekabet bu kuruluslarda da
vardir ve olmalidir da. Ornegin ayn1 bolgedeki iki kentin en giiclii taraf ar1 sahip
olduklart turizm potansiyeli olsun. Dogaldir ki bu iki kent yonetimi arasinda
turizm gelirlerinden daha fazla pay alma konusunda rekabet yasanacaktir. Ancak
burada Onemli ve yararli olacak olan yerel yonetimlerin birbirlerinden
olabildigince “Ogrenmeleri”dir. Kiyaslama, isbirligi bu kuruluslarin ortak
basarisini artiracaktir. Ornegin, Ingiltere 'de Tony Blair hiikiimetinin 2000 /i
yillarda yerel kamu hizmetlerinde yeni uygulamaya koydugu "Best Value” (En iyi
Deger) rejiminin oturdugu dort temel ayaktan ikisi rekabet (compete) ve
kargilagtirma (compare) unsurlaridir (Cetin, 2000). Etkili ve verimli bir kamu
hizmeti igin iicretlerin ve sunulan hizmetin ni¢in ve nasil verildiginin yani sira
rekabet edebilirliginin de onemi kuskusuzdur, (sliphesiz, bu analiz kalite ve
maliyet acisindan bir rekabeti icermektedir.

ic Durum Analizi (Kurulus Analizi) : Bu degerlendirme eldeki iiretim
kaynaklarinin giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesidir. Bu da sahip olunan
isgiicti, finansal kapasite, teknolojik durum gibi faktorleri igermektedir. Bu arada
kurum kiiltiiri, liderlik, motivasyon sistemleri, yaraticilik, yenilik ge-
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listirme gibi yetenck ve varliklar da 6zel sektorde isletmelerin “yumusak™
unsurlarint olusturmakta ve bu faktorler de i¢ ¢evre analizinde dikkate
alimmaktadir.

Konuya yerel yonetimler a¢isindan baktigimizda da ayirict noktalarin fazla
olmadig: goriiliir. Yukarida sozii edilen faktorler yerel yonetim kuruluslari i¢in de
gecerlidir. Ornegin, liderlik 6zelligi agir basan belediye bagkan inin, calisanlarmi
kolay motive etme, halki inandirma ve kendisini izletme gibi yetenekleri amag ve
hedeflere varmada o belediyenin gii¢lii yanlarini olusturacaktir.

Strateji Olusturma

Dis ve i¢ ¢evre analizi yapildiktan sonra igletmenin misyon, vizyon, amag ve
hedefleri belirlenerek, hangi yonde ilerleyecegi ortaya konulur. Basari igin
liderlik, biitce, Orgiitsel yapinin vizyon, misyon, amag¢ ve hedeflerin yansiyacagi
sekilde kurulmasi, ona uygun kurum kiiltiirii gelistirilmesi zorunludur. En énemli
asamadir.

Burada misyon, kurulusun varolma nedenini ve digerlerinden farkim ortaya
koyar. Personel neyi neden yaptigim bilecektir; yani misyon bir ¢esit rehber
niteligindedir. Ayrica big¢imsel agidan kurulusun “toplumsal imaji"dir da.
Calisanlar arasinda ortak, baglayici bir elemandir, motivasyon saglar.

Misyon, yerel yonetimin varolma nedenini agiklar ve strateji olusturma
siirecinin baglangici niteligindedir. Bu yolla yonetimin hangi hizmetleri nerede ve
nasil sunacagi, hizmet felsefesinin ne olacagi, hangi degerlere sahip olacagi, diger
yerel yonetimlerden farkinin ne olacagi belirlenmektedir.

Misyonun agik, anlasilir bir sekilde tek bir paragraf halinde belirlenmesi
yararli olacaktir. Belirlenen misyon biitiin ¢alisanlari ve eylemleri kapsamalidir.
“Cok kar etmek” veya “fazla sayida hizmet iiretmek” gibi misyon belirtmek yerine
“islerin zamaninda ve ilk seferde en iyi kalitede iiretilmesi” gibi sonucu hizmet
sayisin1 artiracak, fakat biitiin c¢alisanlar1 kapsayacak sekilde bir misyon
belirlemek daha dogru olur (Oztemel, 2001).

Misyonun belirlenmesine iliskin su ornek verilebilir: “Mutlu kent mutlu
insan” seklinde bir misyon olusturulabilir. Bu misyon beyaninda mutluluk temel
deger, kent ve insan mutlulugu temel amag, kentte faaliyet gdstermek de
calisma/faaliyet alani olarak goriilmelidir (Oztemel, 2001).

Vizyon ise, kurulusun gelecekte bulunmak istedigi yerin resmidir. “Hayal
edilen gergek”tir. Bu yoniiyle kurulus i¢in gelecek gdsteren “pusula”, misyon da



98 TURK IDARE DERGISI

varolus nedenini gosteren, “mevcut durumu” ifade eden kavramlardir. Misyon,
bir bakima vizyonun somutlasmis ifadesidir.

Giiglii, paylasilan bir vizyon, insanlar1 bir arada tutup gelecege yonlendirerek
motive eder ve rehber gorevi goriir. Stratejik yonetim siireci bu vizyona goére
gelistirilir (Ulgen, 2004).

Bir kurulusu ileriye tasiyan ve onu rakiplerinden ayiran, farkli kilan o
kurumun “vizyon™u ve bu vizyon dogrultusunda olusturdugu, uyguladigi
stratejidir (Argiiden, 2004). Kisaca vizyon insanlara yon ve umut verir, onlari
harekete gecirecek motivasyonu saglar. Ve vizyon Orgiitiin aklini ve kalbini
kapsamali; ¢alisanlara aktarilmali, strateji ve amaglara yerlestirilmelidir (Yalgin,
2002).

Yerel yonetimler, gelecekte nerede olmak istediklerini ifade etmelidirler.
Yerel yonetimlerde vizyonu olusturmanin en ideal yontemi vizyonu, kamu
hizmetinin sunucular ile ondan yararlananlarin birlikte olusturmalaridir. Ancak
bu en iyi vizyona sahip olmanin degil, en iyi vizyonu gelistirmenin yoludur.

Yerel yonetimler belirledikleri misyonu hayata gecirmek i¢in kurulug
calisanlarini nasil yonlendirmeleri gerektigini, vizyonlarini belirleyerek ortaya
koyarlar. Vizyonun belirlenmesinde yerel yonetim yoneticilerinin sahip olduklari
inang, dirstliik anlayisi, sosyokiiltiirel yaklasim ve ileri goriislii olabilme
yetenekleri dnemli rol oynar (Oztemel, 2001).

Strateji olusturmada goz Oniine alinacak iiclincii dnemli unsur “amag ve
hedefler”dir. Amaglar, kuruluslarin varmak istedigi sonuglardir (Ulgen, 2004).
Amag, 6lgiilebilir nitelikte ve zaman boyutludur. Ornegin, yil sonu satis miktari
yonetimin performansint gosterecektir. Hedefler ise daha spesifik ve kisa
donemlidir. Amaglarin nicelik olarak ifadesidir. Orn: Sirket, amacin1 “sirketi
biiytitmek™ olarak belirlemisse, gelecek bes yil boyunca satislari her yil %25
artirmak bir hedeftir.

Yerel yonetimlerde amag ve hedeflerle yapilan isin ni¢in ve ne kadarinin
yapilabildigi tanimlanacak; liderligin ve islevsel yonetim birimlerinin
performanslarmim  degerlendirilmesinde halka ve denetcilere yardimci
olunacaktir. Bu konuda, performans planlari dnemli birer gostergedirler (Cetin,
2000). Amaglar belirlenirken ¢alisanlarin, meclis iiyelerinin, belediye baskaninin,
halkin ama¢ ve hedefleri, oncelikleri farkli olabilir. Onemli olan bunlarin
birbirleriyle uyumlu hale getirilmeleridir.
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Boylece, kurulusun gelecekteki fotografi belirlendikten sonra, vizyonu,
amagclart gergeklestirmek igin stratejiler belirlenecektir. Bu stratejiler {i¢ degisik
sekilde olusturulmaktadir (Bryant, 1997).

1- Teknik Degisim Stratejileri : Ornegin, yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerin iiretim sekli degistirilebilir. Is iiretim siirecinin degistirilmesi;
hizmetin satin alma yoluyla verilmesi vb. yontemlerdir. Yine, vatandaslarin
kuruluslara gitmeden tiim islemleri internet yoluyla yapmalar1 gibi uygulamalar
bu tiir stratejilere drnektir.

2- Yapisal Degisim Stratejileri : Yerel yonetimin oOrgiitsel yapisi
degistirilebilir. Omegin benzer hizmeti yapan birimler birlestirilebilir, boliimler
arasi iletisim kanallar1 azaltilabilir.

3- Yonetsel Degisim Stratejileri : Odiillendirme, yonetici-calisan iliskileri,
kararlara katilma gibi yonetim politika ve uygulamalarinda degisiklige gidilebilir.

Stratejilerin Uygulanmasi

Bu asamada secilen stratejilerin uygulanmasia baslanir. Isletme kaynaklari
harekete gegirilir; uygun organizasyon yapist kurulur, insan kaynagi segimi,
egitimi, yerlestirilmesi gibi uygulamalar yapilir. En zor asamadir. Yapilan
aragtirmalar, bircok organizasyonun bu asamada basarisiz oldugunu
gostermektedir (Bryant, 1997). Uygulama siiresi ve yontemi agik bir sekilde
belirlenmeli ve cevre iyi analiz edilmelidir. Ozellikle su hususlar 5nemlidir:

Liderlik : Yerel yonetim liderligi belirlenen vizyon ve plana kendisini
baglamalidir. Lider, en 6nemli unsurdur. Lider gelecegi tanimlayacak, ¢alisanlar
bu vizyon dogrultusunda motive edecek ve onlara tim engellere ragmen
“yapabilecekleri” ilhamini verecektir.

Biitce : Biitce Onemli siiriikleyicilerdendir. Uygulanacak stratejiler,
basarilacak amag ve hedefler, gergeklestirilecek vizyonun tiimi biitce ile ¢ok
yakindan ilgilidir.

Organizasyon Yapisi : Vizyon, amag¢ ve hedefler organizasyon yapisinda
yanstmahdirlar. lgili herkes, belirlenen vizyonu paylasmis olmalhdir. Su
unutulmamalidir ki, bir gemi filosunun hizi, hizi en diisiik gemiye baglidir.

Organizasyon Kiiltiirii : Kiltir, inanclarin, degerlerin, tutumlarin
paylasilmasidir. Bu kiiltiir zaten vizyona yansimis olacaktir. Bu yolla olusturulan
kiiltiir en alttan en iiste basartya katkida bulunacaktir.
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Stratejik Kontrol

Stratejik yonetim siirecinin uygun bir sekilde islemesini saglamak i¢in, bu
stirecin degerlendirilmesi ve kontrol edilmesi tizerine odaklanilmalidir (Durna ve
Eren, 2000). Bu asama, analiz, se¢im ve uygulama evrelerinin her birinin kontrolii
ve diizeltilmesidir. Kurulusun vizyonu, amaglan ve hedeflerinin ne kadarini
gerceklestirdigini  6lgmek icin birkag yontem vardir. Ornegin toplumsal
gostergelerde (ya da pazarda) degisiklikler, miisteri ya da vatandas egilimlerinde
degisimler, rekabette gelinen nokta, performans géstergelerindeki degisim, ya da
ornegin ekonomik gostergelerde, issizlik oranlarinda degisim (6rnegin, uygun
yatirim ortamlar: saglanmasi gostergeleri degistirecektir), su¢ oranlarinda diisiis
amag ve hedeflere ne kadar varildiginin ifadeleri olacaktir.

Sonuc¢

Stratejik  yOnetim diislincesini uygulamaya koyan toplum veya
organizasyonlar basari saglamiglardir. Stratejik yonetim, diger yonetim teknikleri
gibi, en iistten baglayarak, uzun dénemli sabir, enerji ve ¢aba isteyen bir konudur.
Bunu basarabilen toplumlar su anda diinyanin en geligmis tilkelerinde yasama
sanst bulmaktadirlar. Yapilmasi gereken sey “strateji”yi her kurumun birincil
oncelikli konu olarak kabul etmesi; kurum icinde bu ydnde yepyeni diyaloglar
baslatmasi ve gelecege en 6nde ulasabilmek icin liderlik ve yonetim seklini bastan
asag1 gbzden gegirmesidir.
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5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL
KANUNU BAGLAMINDA STRATEJIiK PLANLAMA

Hiiseyin Cesurhan TAS
I-GiRiS

Ulkemizde kamu harcama yonetiminin iyilestirilip gelistirilmesi ve biitce
siirecinin etkinliginin arttirilmasi maksadiyla 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
cikartilmigtir. Bu kanun ile Tiirk kamu mali yonetiminde koklii baz1 degisiklikler
yapilmig ve bir takim yeni kavram ve uygulamalar harcama sistemine dahil
edilmistir. Bu kavramlardan bir tanesi de bu yazimizda ayrmtili olarak tizerinde
duracagimiz “stratejik planlama” kavramidir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanununun, Kamu Kaynaginin Kullanilmasmin Genel Esaslar1 baglikli
iiciincii boliimiinde Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme alt bagligi
ile 9. maddede aynen “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve oOlgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarim 6nceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar” denmistir.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet
Planlama Tegskilat1 (DPT) Mistesarlig1 yetkilidir.
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Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen
performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ergevede yiiriitecekleri
faaliyetler ile performans esasli biitgelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve ilgili kamu
idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri kuruluslarin
biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ergevesinde
gerceklestirilir.”( 1) hitkkmii yer almaktadir. Madde metninin uzunlugu da
gostermektedir ki stratejik planlama, bu Kanunun belkemigi kavramlarindan bir
tanesidir ve kiiresellesen diinyada tiim kamu yonetimlerinin dikkate alacagi ve
uygulayacagi cok 6nemli bir kavram olacaktir.

Genel olarak planlama kavrami {ilkemizde uzun siireden beri bilinmekle
birlikte stratejik planlama siireci ve 6nemi bizim i¢in yeni bir kavramdir. Detayli
bir sekilde bu kavramin agiklanmasi ve anlatilmasinda fayda miilahaza
edildiginden bu yazinin hazirlanmasima gereksinim duyulmustur.

1I-STRATEJIiK PLANLAMA iHTiYACI

Pratikte insan toplulugunun bulundugu her yerde bir organizasyon,
organizasyonun oldugu her yerde de bir biirokratik yonetim vardir. Cok gesitli
miisteriler i¢in mal ve hizmet liretmek amaciyla viicuda getirilen 6zel ve kamusal
organizasyonlar da gegen zaman iginde yapisal ve teknolojik olarak eskimekte,
yipranmakta ve bir yigmn kirtasiyeye doniismektedirler. Ozellikle teknolojinin
hizla degistigi gliniimiizde 6zel ve kamusal kurum ve kuruluglar degisime ayak
uydurmakta zorlanmaktadirlar. Degisime ayak uyduramayan 6zel kuruluslar ve
firmalar yok olurken kamusal kurum ve kuruluslar kolaylikla tasfiye
edilemediginden hantallasarak ig¢inde bulunduklari topluma bir yiik olmaya
baglamaktadirlar.

Diinyadaki degisim, doniisiim ve gelisimin farkinda olmayan veya geg
farkina varan Tiirk kamu ydnetimi ¢ok biiyiik yonetsel ve finansal sorunlarla kars1
karsiya kalmustir. Degisen kosullara gére tavir ve pozisyon alamayan, yerinde ve
zamaninda hizmet iiretemeyen, tirettigi hizmet ile de kimseyi memnun edemeyen
Tiirk kamu yonetimi, 6zellikle 2000°1i yillarda ¢ok giiglii
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bir i¢ ve dis baski ile karsilagsmistir. Bu baglamda, Tiirk kamu yonetimi sisteminin
yasadig1 finansal ve yonetsel sorunlar géz dniine alinirsa ¢ok acil olarak planli ve
hizl1 hizmet {iretme, kalkinma planlan ve programlari ile belirlenen politikalar:
kurum ve kurulus diizeyinde somut is programlarina ve biitgelerine dayandirma,
uygulamayi etkin bir sekilde izleme ve degerlendirme, denetleme siirecine etkin
olarak katilim gibi hususlara 6nem verilmesi ve bunlarin uygulamaya gegirilmesi
bir mecburiyet olarak oniimiize gelmektedir. Devlet olarak varhigini siirdiirme ve
vatandaglarina mutlu ve miireffeh bir yasama alani ve imkani sunmak durumunda
bulunan Tiirk kamu yonetimi tiim diinyada degisimin ve doniisiimiin yolu olarak
goriilen stratejik planlama siirecine girmek zorundadir. Oyleyse stratejik planlama
nedir?

111- STRATEJiK PLANLAMA NEDIR?

Genel anlamda stratejik yonetim veya 6zelde stratejik planlama, kuruluslarin
mevcut durum, misyon ve temel ilkelerinden hareketle gelecege iliskin bir vizyon
olusturmalar1, bu vizyona uygun amaglar ile bunlara ulasmay: miimkiin kilacak
hedef ve stratejiler belirlemeleri, 6l¢iilebilir kistaslar gelistirerek performanslarini
izleme ve degerlendirmelerini ifade eden, katilimci, esnek bir yonetim
yaklagimidir.(2) Diger taraftan stratejik plan, 5018 sayili Kanunun Tanimlar
baglikli 3. maddesinin 2 bendinde “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans
oOlgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren plan” seklinde tanimlanmistir. Daha kisa bir tabirle, stratejik planlama
organizasyonlarin Nerdeyiz? Nereye ulasmak istiyoruz? Ulasmak istedigimiz
yere nasil gideriz? Basarimizi nasil dlgeriz? seklinde 6zetlenebilecek dort temel
soruya cevap arama siireci olarak tarif edilebilir.

IV- STRATEJiK PLANLAMA SURECI

Stratejik planlama siireci, kurulugun bulundugu nokta ile ulagmayi arzu ettigi
nokta arasindaki yolu belirtip agiklar. Kurulusun amaglarmi, hedeflerini ve
bunlara ulagmayr miimkiin kilacak yol ve yontemlerin saptanmasini gerektirir.
Uzun vadeli olup gelecege doniik bir bakis agisi icerir. Kurum veya kurulusun
harcama biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek
sekilde hazirlanmasmna, kaynak ozgiilemesinin - kurulusun onceliklerine
dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna kilavuzluk eder. (3) Stratejik
planlama siirecini asagidaki sablonda goriildigi tizere takip etmek konunun
hafizada kalic1 olmast agisindan faydalidir.
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Stratejik Planlama Siireci Semasi

Neredeyiz? Durum 3- Gitmek istedigimiz Yere Nasil
Analizi Ulasabiliriz?
-Mevcut Plan ve Programlar a-Faaliyet ve Projeler
-SWOT Analizi -Amag ve Hedeflere Ulagsma Ydntemleri
-Piyasa Analizi -Detayli is Planlart
-Hedef Kitle -Maliyetlendirme
h 4 4 A
Nereye Ulasmak Basarimizi Nasil Takip Eder ve
Istivoruz? Degerlendiririz?
a-Misyon ve [lkeler a-izleme
-Kurulusun Varolus Sebebi - Raporlama
-Temel ilkeler - Kargilagtirma
b-Vizyon b-Degerlendirme ve Performans Olgiimi
-Arzu Edilen Gelecek -Geri Besleme
c-Stratejik Amag ve Hedefler -Olgme Yontemlerinin Belirlenmesi
-Orta Vadede Ulagilacak -Performans Gostergeleri
Amaglar -Performans Y 6netimi
-Tanimlanmig, Somut ve
Olgiilebilir Hedefler

Yukaridaki semada da goriilecegi gibi stratejik planlama siirecinin ilk adimi
“Neredeyiz?” sorusunu kurulusun kendisine sormasi ile baglamaktadir. Bu soru,
kurulusun faaliyetlerini ytriittiigli ve i¢cinde bulundugu i¢ ve dis ortamin ayrintilt
bir sekilde incelenmesini, irdelenmesini ve degerlendirilmesini igeren “durum
analizi” yapilarak cevaplandirilir.

“Nereye ulagmak istiyoruz?” sorusunun yaniti ise kurulusun varolma
gerekeesinin 6zl bir sekilde ifade edilmesi anlamma gelen “misyon’un,
ulagilmasi istenilen ve hedeflenen gelecegin kavramsal, gercek¢i ve Ozet bir
ifadesi olan “vizyon™un, kurulusun faaliyetlerine istikamet veren “ilkeler”in, elde
edilmesi igin gayret ve ¢abalarin yonlendirilecegi genel kavramsal sonuglar olarak
belirtilebilecek olan “stratejik amaglar”in ve amaglarin elde edilebilmesi igin
varilmast gereken Olgiilebilir sonuglar anlamina gelen “hedefler”in ortaya
konulmasini ihtiva eder.

Stratejik amaglar ve hedeflere ulagsmak igin kullanilacak yontemler olan
politikalar ve faaliyetler “Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?”” sorusunun
cevabini olusturur.
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Son olarak idari bilgilerin derlenmesi ve plan uygulanmasiin raporlanmasi
anlamindaki “izleme” ve alinan sonuglarin daha 6nce ortaya konulan misyon, vizyon,
ilkeler, amaglar ve hedeflerle ne 6l¢lide uyumlu oldugunun, kisaca performansinin
degerlendirilmesi ve buradan elde edilecek sonuglarla planin gézden gecirilmesi
anlamma gelen “degerlendirme” siireci ise “Basarimizi nasil takip eder ve
degerlendiririz?” sorusuna cevap olusturur.(4)

Misyon, vizyon ve ilkeler bir kurulusun kurumsal kimligini olusturan baglica
unsurlardir. Kurum veya kurulug isim, amblem ve is akisindan ¢ok daha farkli bir
anlam ifade eder. Kurum veya kurulusun olusturdugu bilgi birikimi, deneyimi,
uzmanhg@i ve gelistirdigi kurumsal tavri ve durusu belli bir kurumsal kimlik meydana
getirir. Iste, stratejik planlamanin diger bir fonksiyonu da kurum veya kurulusun
kurumsal kimligi ile sundugu hizmetler arasinda daha gii¢lii bir bag kurmaktir.

Tiirk kamu yonetimi sisteminde ¢alisan kamu gorevlilerinin ve hizmetlilerinin
onemli bir kismi ¢alistigi birimin kurumsal kimligi hakkinda genel bir fikir sahibi
olmakla birlikte misyon, vizyon ve ilkeler g¢ergevesinde kurum veya kurulusun
tamamini kapsayan bir kurumsal kimligi algilamakta zorluk ¢ekmektedirler. Stratejik
planlama, kisileri disiplinli bir sekilde bu biitiinliigii algilamaya ve kavramaya yoneltir.

Misyon, vizyon ve ilkelerin olusturulmasi sonucunda kurum ve kurulusun
varmasl istenen noktaya nasil bir gergeve i¢inde ulasacagy, stratejik amag ve hedeflerin
belirlenmesi ile ortaya ¢ikar. Bu nedenle, misyon, vizyon ve ilkelerin dogru sekilde
ifade edilmesi, stratejik planin basarisi iizerinde 6nemli bir rol oynayacaktir.(5)

a-Misyon

Misyon bir kurulusun varlik sebebidir. Kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigint ve
kimin i¢in yaptigini agikca ifade eder. Misyon bildirimi, stratejik plan belgesinin diger
kisimlarina da temel olusturur. Misyon bildirimi, kurum veya kurulusun iist yonetimi
tarafindan planlama ekibi ile birlikte gelistirilir. Bu kavram semsiye bir kavram
durumundadir. Daha alt seviyedeki birimlerin, misyon bildirimleri ilgili birim
yoneticileri ve diger personel tarafindan kurulusun asil misyon bildirimi ile uyumlu bir
sekilde gelistirilir. Kurulugun biiyiikliigiine ve amacima gore kurulusa ait bir veya
birden fazla misyon bildirimi olmast miimkiindiir.

b-Vizyon

Vizyon kurulusun gelecegini sembolize eder. Kurulusun uzun vadede neleri
yapmak ve basarmak istediginin gii¢lii bir anlatimidir. Bir kurulusun
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farkli birimleri arasinda birlestirici bir role sahiptir. Bundan dolay: bir ¢ok islevi ifa
eden kuruluslarda daha da 6nemli bir role sahiptir. Vizyon bildirimi, kurulusun kendisi
icin istedigi gelecegin iddiali ve ayn1 zamanda ulasilabilir bir ifadesidir. Bu gelecek
ifadesi, bir yandan ¢alisanlari ve karar alicilari ilerlemeye tesvik edici olmali, kisilerde
heyecan uyandirmak, diger yandan da ger¢ek¢i olmalidir. Vizyon bildirimi, misyon
bildirimi ile birlikte kurulusun planlama siirecinin {ist ¢atisini olusturur.

c-ilkeler

Ilkeler, kurulusun temel degerlerinin bir ifadesidir. Kurumsal degerleri, yonetim
bigimini ve kurumsal davranig kurallarini agiklar. Bir kurum veya kurulusun ilkelerini
ortaya koymak stratejik planlama i¢in 6nemlidir. Ciinki ilkeler, kurulusun vizyonu ve
misyonunun arka planinda yatan deger ve inanglarin temelidir. Bu ilkeler, kurulusun
kararlarina, segimlerine ve stratejilerinin tespitine dnderlik eder. Uygulamaya gegirilen
ilkeler, kurulugun kimliginin degisiminde ve c¢alisanlarin motive edilmesinde giiglii
araclardir.

¢-Stratejik Amacg

Stratejik amaclar belli bir zaman diliminde, kurulusun ulasmay:1 distindigi
kavramsal sonuglardir. Kurulusun genel bir cergeve iginde ulagmayr diigiindigi
noktanin ne oldugunu gosterir. Stratejik amaclar, genel ve kurulus islevini daha ileri
bir noktaya gotiirecek nitelikte olmali ama ayni zamanda gergekei ve elde edilebilir
olmalidir.

d-Hedef

Hedefler, stratejik amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in ortaya konulan spesifik
olarak belirlenmis ve Olgiilebilir alt amaclardir. Stratejik amaglarin aksine hedefler
sayisal olarak ifade edilebilirler ve daha kisa bir siireyi kapsarlar. Bir stratejik amact
gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef gosterilmesi miimkiindiir. Hedefler,
stratejik amaglarin tanimlanmig bir zaman dilimi igerisinde nitelik ve nicelik olarak
dile getiriligidir. Bu nedenle hedefler, ulasilmas1 dngdriilen ¢iktilara doniik dlgiilebilir
alt amaglardir seklinde tanimlanirlar. Ancak, hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi ¢ok 6nemlidir.

e-Uygulama Stratejisi
Stratejik planlama siirecinde “gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?”

sorusuna yanit niteliginde olusturulmasi gereken uygulama stratejisi, stratejik planin
biitiinii ile uyumlu ve karsilikli etkilesime acik bir bigimde olusturulmak
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durumundadir. Kurum veya kurulus, her bir stratejik amaca ait hedefleri ve bu
hedeflere ulasmak i¢in gerekli olan faaliyet ve projeleri detayli bir sekilde
saptamalidir. Hedeflerin agiklanmasinda hedeflerle ilgili olarak ortaya ¢ikan
gelismeler ve varsa politika degisiklikleri ele alinmalidir. Her bir hedefin yerine
getirilmesinden sorumlu olan birimlerin gorev ve sorumluluklar ile yetkileri,
organizasyon yapisi ¢ercevesinde acik bir sekilde bu asamada belirtilir.
Onceliklerdirilerek siralanan ve sorumlu birimleri acik¢a tanimlanan hedeflerin
agiklamasi yapildiktan sonra bu hedeflere ulagsmak igin gerekli olan faaliyet ve
projeler bir oncelik sirasi dahilinde kurulus tarafindan burada ele alinir.
Onceliklerdirme yapilirken siirdiiriilebilirlik, etkinlik, verimlilik, etki diizeyi ve
uygunluk ilkeleri de gbz 6niinde bulundurulur.

f-izleme ve Degerlendirme

Izleme, stratejik planda ortaya konulan hedeflerin gerceklesme durumlarimnin
sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir.

Degerlendirme ise uygulama sonuglarmin stratejik amac¢ ve hedeflerle
karsilastirilarak Olglilmesi ve s6z konusu ama¢ ve hedeflerin tutarlilik ve
uygunlugunun analiz edilmesidir. Stratejik planlama siirecinde izleme ve
degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak geri bildirim
islemi gerceklestirilir. Stratejik planin gdzden gegirilmesi hedeflenen ve ulasilan
sonuglarin karsilagtirilmasimi gerektirir. Plan gergeklesmeleri, zamanlama ve
hedeflere uygunluk agilarindan incelenip degerlendirilir. izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin etkili olarak yiiriitiilebilmesi i¢in uygulama agamasina gegmeden
once stratejik planda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve 6lgiilebilir gostergeler
ile iligkilendirmesini gerekir.

g-Performans Ol¢iimii

Performans o&lglimii, performans gostergelerini kullanarak uygulama
sonuglarinin dl¢iilmesidir. Gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenmis stratejik
amac ve hedeflerle ne olciide Ortiistiigiiniin ortaya konulmasidir. Performans
Ol¢iimtl, performans gostergelerinin olusturulmasi ve gerekli verilerin toplanmast
ile miimkiindiir. Performans gostergeleri, stratejik planin basarisinin ve 6zellikle
uygulama sonuglarmm 6l¢lilmesini saglayan araclardir. Performans gostergeleri,
kuruluslarin stratejik amac¢ ve hedeflerin yerine getirilmesinde elde edilen
sonuglari 6lgmek ve degerlendirmek i¢in kullanilir ve performans denetimine esas
olusturur. Bir performans gostergesi, 6l¢ii lebi 1 iri igin saglanmasi i¢in miktar,
zaman, kalite ve maliyet cinsinden ifade edilir. Bu gostergeler girdi, ¢ikti,
verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilir.)
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V-TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJiK PLANLAMA UYGULAMASI

Tiirk kamu yo6netimi sisteminde stratejik planlama kavramui ilk olarak 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile resmen kabul edilmis ve
uygulama alant bulmaya baslamistir. Bu kanun geregince tiim kamu kurum ve
kuruluslar, biitgelerini tespit edecekleri stratejik planlara gére hazirlayacaklar ve
uygulamaya koyacaklardir.

Stratejik planlama siirecinde diger kurum ve kuruluslara yardimeci olmak
iizere Devlet Planlama Teskilatt (DPT) Miistesarligi tarafindan bir kilavuz
hazirlanarak tim kamu kuruluslarina gonderilmistir. Merkezi diizeyde DPT
Miistesarligi bu hususu takip etmek ve uygulamakla yiikiimlii olsa da yerel
diizeyde stratejik planlama calismalarimi uygulayacak birimler ve kisiler
bakimindan sikintilar bulundugu disiiniilmektedir. Zira, illerde planlama ve
koordinasyon faaliyetleri Valilikler biinyesinde bulunan il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu miidiirliiklerde Tl
Planlama Uzmani ve il Planlama Uzman Yardimcilari ad1 altinda unvanlar ihdas
edilerek nitelikli personel istihdam edilmektedir. Fakat bu kisilerin Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) ile hi¢bir bagi bulunmamakta, egitim ve uygulama
calismalart yok denecek seviyede olmakta, yonetmeliklerle verilen yetkilerin
kullanilmas1 ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu miidiirliiklerde bulunan 1l
Planlama Uzmani1 ve bunlarin yardimcilar atil vaziyette tutulmakta, hatta nitelik
ve c¢aligmalartyla orantili olarak saglanamayan &zlik haklariyla bu meslekten
ayrilmak durumunda birakilmaktadir. Stratejik planlama ve diger planlama
konularinda Valilikler ile yapilan yazismalarda bu miidiirlik devreye girmekte
ancak c¢ok iyi niyetle merkezden baslatilan calismalar yerel diizeyde yanki
bulmamakta, c¢alismanin niteligi anlasilmamakta ve uygulamalar sonugsuz
kalmaktadir.(7) Bu sebeple, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun amagladigi sonuglarin elde edilebilmesi i¢in dncelikle illerde stratejik
planlamadan kimlerin sorumlu olacagr belirlenmelidir. Sadece kanun ¢ikarmak
veya kilavuz hazirlamak arzu edilen sonuglarin elde edilmesi igin yeterli
olmayacaktir.

Konuyla ilgili olarak Yiiksek Planlama Kurulu, 20.07.2004 tarih ve 25528
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005 Yili Programi ve Mali Yili Biitcesi
Makro Cerceve Kararinda Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme
basligi ile su hususlara yer vermistir. “Asagida belirtilen sekiz pilot kurulusta
stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme c¢alismalarina devam
edilecektir.
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-Tarim ve K9y isleri Bakanlig1

-Devlet istatistik Enstitiisii Baskanligi

-Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
-Karayollar1 Genel Miidiirliigii -Hacettepe Universitesi
-Denizli Valiligi (il Ozel idaresi)

-iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

-Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

DPT Miistesarlig1 stratejik planlama galigmalarinin pilot kuruluslar ile
isbirligi i¢inde sonuglandirilmasindan yetkili ve sorumludur. Performans esasli
biitgeleme caligsmalari, stratejik planlama calismalart ile uyumlu olarak ve bir
biitiin olarak bir biitiinliikk teskil edecek sekilde anilan kuruluslarda Maliye
Bakanliginin gézetim ve koordinasyonunda yiiriitiilecektir. Caligmalarda yeterli
ilerleme kaydeden pilot kuruluglarin 2005 biitce teklifleri pilot uygulamalarda
elde edilen sonuclar1 yansitacak sekilde diizenlenecektir.

Performans esasli biitgeleme ¢alismalar1 kapsaminda Maliye Bakanliginca
2002 yilinda secilen alt1 pilot kurumda bazi faaliyet ve projeler bazinda yeni
sistemin uygulanmasi yoniinde baslatilan ¢aligsmalara da devam edilecektir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca kamu
idarelerinin stratejik plan ve performans esasli biitce hazirlamalar1 ve faaliyet
raporlar1 diizenlemelerine yonelik bir sistem Ongoriilmektedir. Bunlara iligkin
usul ve esaslar DPT Miistesarlig1 ve Maliye Bakanliginca kanunun verdigi yetki
uyarinca bilahare belirlenecektir.”(8)

Onceki paragraflardan da anlasilacag: iizere kurum ve kuruluslar biitce
uygulamasindan hareketle stratejik planlarmi olusturmayacaklar; aksine
hazirlayacaklar1 stratejik planlarini esas alarak biitce yapilarim yeniden
sekillendireceklerdir. Program biitce sistemi agisindan bakildiginda stratejik
amagclar programlara, hedefler ise alt programlara, faaliyet ve projeler ise alt
programlar altinda yer alan faaliyet ve projeye karsilik gelmektedir. Bu gergevede
stratejik planlama uygulamasima gececek kurulus mevcut biitge yapist disinda
yeni stratejik amaglari, hedefleri ve faaliyetleri yansitan eklemelerde
bulunabilecektir.

Her bir hedefin faaliyetlerle ifade edilmesi sirasinda faaliyetlerin biitge ile
iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Buradaki temel amag, biit¢enin hazirlanmasi
siirecinde kaynak ve maliyet yapilarinin ortaya konulmasi suretiyle her
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bir politikanin maliyetini 6l¢ebilmenin yaninda harcamalarin onceliklendirilmesi
siirecine yardimci olmaktir. Bu ¢er¢evede oncelikle bir biitiin halinde sektor ve
kurulusun kaynak ve harcama yapisinin ortaya konulmas: gerekmektedir. Bunun
icin 2-3 yillik gerceklesmeler ve bu konudaki gelismeleri yansitan kararlari da
dikkate almak gerekecektir.

Stratejik planlarin yillik uygulama dilimleri belirlenecek ve raporlanacaktir.
Stratejik planlar ve biitgeler arasindaki iliski bu belgeler araciligi ile netlik
kazanacaktir. Boylelikle biitcelerin performans uygulamasini destekleyen bir
yapiya sahip olmasi saglanmig olacaktir.

Diger taraftan 24 Aralik 2004 tarihli ve 25680 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliigii giren 5272 sayili yeni Belediye Kanununda da stratejik
plandan bahsedilerek (6. madde) niifusu 50 binin iizerinde olan belediyelerde
stratejik planin hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir. 5272 sayili Belediye
Kanununun 6. maddesine gore stratejik planin 1 yil icinde hazirlanarak belediye
meclisi tarafindan kabul edilmesi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu
stratejik planlarin hazirlanmasinda varsa iiniversiteler ve meslek odalar ile
konuyla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin goriisleri alinacaktir. Belediyeler stratejik
planlarini DPT Miistesarliginca hazirlanmis olan stratejik plan rehberine goére
hazirlayacaklardir. Stratejik plan ve buna uygun hazirlanacak yillik performans
plan1 belediye biitgesinin hazirlanmasina esas teskil edeceginden belediyeler 2006
yili biit¢elerinden Once stratejik planlart ve performans planlarini uygulamaya
koyacaklardir.(9)

VI-SONUC

Stratejik planlama yapilarak ilgili ve sorumlu kisiler igin performans
degerlendirmesinin yapilmasi sirasinda ciktilar faaliyetlerle iliskilendirilmeli,
sonuglar stratejik amaglarla karsilastirilmalidir. Performans gostergelerinin
olusturulmas1 ve degerlendirilmesi ancak uygun veri ve istatistiklerin temin
edilmesi ile mimkiindiir. Amaca uygun dogru ve tutarli verilerin varligi,
performans  gostergelerinin  olusturulmasi, performans  Olciilmesi  ve
degerlendirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir 6n kosuldur.

Stratejik planlamada asil amag kaliteli bir kamu yonetimidir. Kalite ise mal
ve hizmetten yararlananlarin veya ilgililerin beklentilerinin karsilanmasinda
ulagilan diizeydir. Giivenilirlik, dogruluk, davranis bi¢imi, duyarlilik, biitiinliik
gibi kistaslar agisindan miisterinin veya vatandasin, sunulan mal ve hizmetlerden
duydugu memnuniyetin diizeyi ne kadar yiliksek ise kurum veya kurulus son
dereceli kaliteli bir kurum veya kurulustur.
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Kamu kumrularinda kalite diizeyini arttirmak bir zorunluluk olarak
karsimizda durmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligine tam {iyelik siirecinde stratejik
planlama siireciyle kalite diizeyini yiikseltmis bir Tiirkiye tim Tiirk
vatandaglarinin ortak 6zlemidir. Bu nedenle, tim kamu calisanlart stratejik
planlama siirecine aktif olarak katilmali, kanunlarla kendilerine verilmis gérevleri
en iyi sekilde yapmali, degisime ve doniisiime ayak uydurmalidirlar. Aksi takdirde
bir ¢1g gibi lizerimize gelen degisim ve donilisiim talepleri, caligmayan,
degismeyen ve donligmeyen herkesi ezip gegecektir.
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TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIKLER
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Mustafa CICEK*
1. TURKIYE’NiN BOLGESEL GELISME GOSTERGELERIi

Tiirkiye’de basta DPT ve DIE olmak iizere degisik kurumlar tarafindan
yapilan arastirmalar (DIE, 2002; DPT, 2003-IBB; 2003-2671; 2000-2502; 2003-
OUKP; DINLER, 2001, s.236 vd; EMSEN, 2001, s.313-325), bolgesel
dengesizligin  ciddi  boyutlarda  oldugunu  gostermektedir.  Yapilan
degerlendirmeler ve veriler 1s18inda uzun donemden beri siiregelen bu
dengesizligin  asagidaki bigimde gl bir goriniiminin  bulundugu
anlagilmaktadir;

i- Birey gruplarinim gelir dilimlerinden aldig1 pay oranlarindaki dengesizlik,
ii- Ulkenin degisik bolgelerinin GSYIH’ya olan katkilaridaki dengesizlik,
iii- Niifusun tilke genelindeki dagilimindaki dengesizlik.

Kisi basina GSY1IH, igsizlik oran1, okuma yazma oran1 gibi cesitli gdstergeler
yaninda, kamusal hizmetlerin ve kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin kullanim
eksikligi, uygun olmayan topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlara
uzaklik, daginik yerlesim yapisi, yetersiz ve optimal &zellikler tasimayan
yatirimlar gibi nedenlerin bolgesel dengesizlikleri koriikledigi genel kabul
gormektedir (DPT, 2000-2502, 5.22-23).

Bolgesel politikalar ve gelisme acisindan bir degerlendirme yapilmasi
durumunda da DIE ve DPT (2003-IBB; 2003-2671; OUKP; 2003) verilerine gére
81 ilden sadece 20’sinin Tiirkiye ortalamasmin iizerinde gelir elde edebildigi,
ayrica gelismeleri icin kamusal tesvik 6ngoriilen Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) dahilindeki illerin sayisinin siirekli arttig1 goriilmektedir.

*  Milkiye Miifettisi
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DPT (2003-2671) tarafindan degisik zamanlarda DIE verilerine gére yapilan
Il ve Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi caligmalari, gelismis
olarak kabul edilen bdlgelerin i¢indeki geri kalmis ve yoksul bolgelerin durumunu
ortaya koymaktadir. Bu degerlendirmelere gore, Tiirkiye’de bir biitiin olarak her
hangi bir bolgeye “gelismis” demek miimkiin olamamakta, gelismis il ya da ilge
“merkez”lerinden/birimlerinden s6z edilmektedir.

Genel anlamda Dogu - Bat1 dengesizligi olarak ifade edilen bu geligmislik
farklari, bolgeler arasinda oldugu gibi her bélgenin kendi alt birimleri arasinda da
goriilmektedir. Marmara havzasi ile Ege ve Akdeniz Kiyilarinin goreceli olarak
gelistigi, bunun yaninda, kiy1 bolgelerinin hemen yakinlarinda i¢ kesimlerde il
merkezleri ile ilge ve belde merkezlerinin arasinda biiyilk oranda gelisme
farkliliklart oldugu, tlkenin dogu bdlgeleri kadar gerilik yasandigi tespit
edilmektedir (DPT, 2003-2671, s. 132-149).

Tiirkiye i¢in 1987 ve 1994 yillarinda yapilan hane-halki gelir dagilimi ve
tilketim harcamalar1 anketlerine gore, Kirsal kesim i¢in G in i katsayisindal
iyilesme yoniinde onemli bir degisiklik goriilmezken, kentlere iliskin G in i
katsayisiin 0,44’ten 0,51’e yiikseldigi; DIE tarafindan 2003’de yapilan gelir
dagilimi arastirmasinin gegici sonuglarma gore de 1994-2003 yillar1 arasinda gelir
dagilimindaki esitsizligin mevcut durumunu korudugu goriilmektedir (DPT, 2003
OUKP, 5.31).

2000 yili Genel Niifus Saymu sonuglarma gére (DIE, 2002) Tiirkiye’de
toplam niifusun %35.1°1 kirsal alanlarda yasamaktadir. 2002 yili itibariyle de
36.527 koy ve 42.098’1 bagli birim olmak {izere kirsal alanda toplam 78.625
yerlesim birimi bulunmaktadir. Kéylerin %89’ unda saglikli ve yeterli, %8’inde
saglikli ancak yetersiz igme suyu bulunmasina karsin %3 ’iinde saglikli ve yeterli
igme suyunun bulunmadigi (DPT,OUKP, s.35) belirtilmektedir.

1.1. NUTS Siniflandirmasina gore Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlik

Gegmis donemlerde Tiirkiye cografi anlamda 7 bolge siniflandirmasi altinda
bolgesel gelismislik analizine tabi tutulurken, Avrupa Birligi (AB) iyeligi
stirecinde  bolgesel istatistiklerin ~ toplanmasi,  gelistirilmesi, bdlgelerin
sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cergevesinin
belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemine (NUTS) uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturulmas1 amactyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar

1. Nifusun gelir dilimlerinin Ulusal gelirden aldiklari pay iliskilerini

gosterir.
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Kurulu 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Kararname ile?, statistiki Bolge
Birimleri (IBB) siniflandirmasini tanimlamustir.

Tablo 1: istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasina Gore Alt Bélgeler

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
Istanbul Istanbul [stanbul
Bat1 Marmara Tekirdag Tekirdag-Edirne-Kirklareli
Balikesir Balikesir-Canakkale
Ege [zmir [zmir
Aydin Aydm-denizli-Mugla
Manisa Manisa-Afyon-Kiitahya-Usak
Dogu Marmara | Bursa Bursa-Eskisehir-Bilecik
Kocaeli Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova
Bati Anadolu Ankara Ankara
Konya Konya-Karaman
Akdeniz Antalya Antalya-Isparta-Burdur
Adana Adana-Mersin
Hatay Hatay-Kahramanmarag-Osmaniye
Orta Anadolu Kirikkale Kirikkale-Aksaray-Nigde-Nevsehir-Kirsehir
Kayseri Kayseri-Sivas-Yozgat

Bati Karadeniz

Zonguldak

Zonguldak-Karabiik-Bartin

Kastamonu Kastamonu-Cankiri-Sinop
Samsun Samsun-Tokat-Corum-Amasya
Dogu Karadeniz | Trabzon Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Glmiishane
Kuzeydogu Erzurum Erzurum-Erzincan-Bayburt
Anadelu Agn Agri-Kars-1gdir-Ardahan
Ortadogu Malatya Malatya-Elaz13-Bingél-Tunceli
Anadolu Van Van-Mus-Bitlis-Hakkari
Giineydogu Gaziantep Gaziantep-Adiyaman-Kilis
Anadolu Sanlurfa Sanliurfa-Diyarbakir
Mardin Mardin-Batman-$irnak-Siirt

Kaynak: 22 Eylil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2002-4720 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi [ sayili Cetvel.

2. Kararname 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
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Belirtilen Kararname’ye gore. Miilki idare birimleri olan iller "Diizey 3”
olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren
komsu iller bdlgesel kalkinma planlart ve niifus biiytikliikleri dikkate alinarak
“Diizey 1” ve “Diizey 2” olarak smiflandirilmak sureti ile, hiyerarsik IBB
siiflandirmasi yapilmis, 81 adet Diizey 3; 26 adet Diizey 2 ve 12 adet Diizey 1
bolgeleri olusturulmustur (Tablo 1).

DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan ve 58 degiskenin kullanildig “Illerin
ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Aragtirmasina” gore, AB
NTITS sistemine gore olusturulan Diizey 2, 26 IBB (istatistiki Bolge Birimleri)
arasinda 12 bolge (G.antep, Kayseri ve Konya harig¢) en alt siralarda yer
almaktadir (Grafik 2). Bu bolgelerin kisi basi GSYIH, okullasma oranlari,
okuryazar orani, kisi basina elektrik tiikketimi, kisi bagina imalat sanayi katma
degeri, asfalt yol orani, kisi bagina banka mevduati ve kisi bagina banka kredisi
gibi gostergelerin her biri i¢in sahip olduklari degerler Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
altinda kalmaktadir. Buna karsin, dogurganlik orani, bebek 6liim orani, hekim
basina diisen niifus gibi gostergeler yoniiyle bu 12 IBB, diger bolgelerden daha
olumsuz oranlara sahip bulunmaktadirlar (DPT, 2003-2671).

Grafik 1 :
Tiirkiye iBB Diizey 2’ler FBGSYIH Endeksleri (1995-2000)
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IBB Diizey 2 Bolgeleri
Kaynak: DIE (2003) ve DPT (2003-OUKP).

12 adet IBB Diizey 2 Bolgesi, sosyo-ckonomik gelismislik siralamasi
bakimindan iilkenin en geri kalmis bdlgelerini olusturmaktadir. Bu bolgelerin
ortak ozellikleri; azgelismis yorelere 6zgii verimliligi diisiik ve gizli igsizlik orani
yiiksek tarim sektorii faaliyetlerinin yogunlugu, bigiminde anlasilmaktadir. Bu
nedenle, bu bolgelerden iilkenin gelismis bolgelerine dogru sermaye ve geng
isgiiclinii de igeren yogun bir go¢ olayinin gergeklestigi, tespit edilmektedir.
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DPT (2003-iBB) tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda ortaya konan
ekonomik ve sosyal gostergelerden de anlasilacagi gibi, kisi bagma GSYIH
endeksine gore Kocaeli, Istanbul ve izmir en gelismis IBB Diizey-2 bolgeleri
olup, bu bdlgelerde kisi basina GSYIH degerleri iilke ortalamasinin ok iizerinde
bulunmaktadir. Ayrica tesvik belgeli yatirimlar ve buna bagl istihdam olusturma
yoniinden de bu ii¢ bolgenin One ¢iktifi, geri bolgelerin yeterince yatirim
cekemedigi goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye iBB Diizey 2 Birimlerine Gore Cesitli Gostergeler

. Tesvik Belgeli Yatmmlar | Toplam Tanmsal
. Kisi Bagina 1995-2001 Uretim Degeri
GSYIH GSYIH 2001 yuli fiatlart 2000
) 2000 Y_'|l| 2000 yils Yatmm (Bitkisel+
.?BB Nufus DIE- Cari 1987 Totan- {stihdam Hayvansal)
Diizey 2 2000 Yili Fiatlarla Fiatlar . L Cari Fiatlarla
Bolgeler Verileri Milyar TL | Milyon TL Milyar TL Kisi Milyar TL
Istanbul 10118735 27.548.600 2.645 32.605.227 280587 201,308
Tekirdag 1354658 3.144.869 2.406 19.218.654 148438 862.792
Balikesir 1541322 2.909.635 1.826 3.277.145 30522 1.443.198
izmir 3370866 9.089.080 2.680 10.289.928 122171 1.159.118
Aydin 2516114 5.130.142 2.207 9.813.559 117204 1.603.599
Manisa 3051801 4.817.303 1.763 3.127.959 47055 1.854.987
Bursa 3025475 6.497.931 2.348 25.266.329 140696 1.285.535
Kocaeli 2715766 8.821.804 3122 11.983.041 101982 1.473.120
Ankara 4007860 10.371.837 2.397 7.396.445 89157 766.736
Konya 2435376 3.525.454 1.242 3.518.755 54394 1.585.109.
Antalya 2490235 4.234.140 1.586 6.902.768 75681 1.317.233
Adana 3500878 7.229.788 1.899 8.764.900 65895 1.516.494
Hatay 2714892 3.560.513 1.247 14256933 56888 1.118.192
Kirikkale 1690826 2.593.595 1.314 2.407.612 224058 1.169.231
Kayseri 2498442 2.878.613 1.055 6.747.667 54566 1.053.965
Zonguldak 1024879 1.939.548 1.840 1.797.819 43954 236.017
Kastamonu 871405 1.111.781 1.126 758.233 25216 526.060
Samsun 2999460 3.997.578 1.279 2.085.403 37297 1.711.754
Trabzon 3131546 3.634.099 980 2.569.583 29509 1.055.492
Erzurum 1351588 1.239.980 635 599.703 12472 572.845
Agn 1156150 718.572 451 474618 11553 595.960
Malatya 1770597 2.089.853 987 2.633.122 256591 708.690¢
Van 1956437 1.194.468 421 341.470 5827 715118
Gaziantep 2023784 2.349.130 1.205 9.918.236 56360 616210
Sanlurfa 2806130 2.600.634 881 3.166.340 43746 1.121.304
Mardin 1778705 1.354.499 675 1.076.164 13588 440.263
Tirkiye 67803927 124.583.458 1.760 197.419.510 | 1752048 26.750.350

Kaynak: DPT 2003-iBB verilerinden derlenmistir.
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Kisi basina GSYIH verilerine gore Istanbul bélgesi 2645 milyon TL ile en
yiiksek rakama sahip iken, 451 milyon TL ile en diisiik Van bolgesi arasinda
yaklasik 6 kat dengesizlik bulundugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de son donemlerde yasanan gelismeler ve dis ticaret hacminin
geniglemesine bagl olarak bazi bolgelerin ilerleme kaydettigi ancak, ekonomik
ve sosyal gelismenin iilke genelinde dengeli dagitilamadigi anlasilmaktadir.
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi konusunda ortaya konulan kamusal
tedbirler 6zel sektorii yeterince harekete gegirememistir. Ayrica bolgeler arast gog
olgusunun siiregelmesini)! dengesizlikleri koriikledigi soylenebilecektir (DPT,
2003-2671, s. 148).

2. BOLGESEL POLITIKALARIN BASARISINI SINIRLANDIRAN
iC FAKTORLER

Politikalardan beklenen basartyr engelleyen ya da sinirlandiran faktorleri
dogru olarak belirleyebilmek, gelecek donemlerde tasarlanacak olanlardan
beklenen verimin elde edilmesine yardimci olacaktir. Bu nedenle ge¢misin
basarisizlik nedenlerini somut olarak ortaya koymak gerekmektedir.

2.1. Siyasi istikrarsizik

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu tarihten giintimiize (2004 yilina) kadar 22
parlamento doneminde 59 degisik hiikiimet gdrmiistiir. Bu durum, Kazgan, (1999:
s.328) tarafindan da belirtildigi gibi, hiikiimetlerin gorev siirelerinin se¢im
donemlerinden ¢ok daha kisa oldugunu, dolayisi ile siyasi iktidarlarin kendi
politika ve programlarini ¢ogu zaman tamamlayamadan gorevden ayrilmak
durumu ile karsilastigini géstermektedir.

Tirkiye’de 1960 sonrast planli donemin, siyasi istikrar agisindan
degerlendirilmesi, istikrar ve ekonomi (biiyiime- kalkinma -gelisme) iligkisini
ortaya koyacaktir. Biiylime hedeflerinin tutturulamamasi (DPT, 2000-KP), i¢
dengesizliklerin giderilememesinin (EROL, 1997), bir temel nedeninin de siyasi
istikrarsizlik (SAVAS, 2000, s. 158) oldugu sdylenebilecektir.

Siyasi ortamun istikrarlik derecesinin yatirim kararlarindaki risk faktoriini
belirgin olarak dne ¢ikardigi, bunun yaninda, hiikiimetlerin ekonomi politikalarina
yonelik alacaklar1 kararlarin tam ve etkin uygulanmasina imkan vermeyecegi,
tahmin edilebilecektir. Igsel biiyiime teorilerinde biiyiimenin motorunun yenilik
ve arastirma faaliyetleri olarak ortaya konmasi, istikrarlt bir ortam sunamayan
siyasi yapmin bu faaliyetlere en azindan destek veremeyecegini de
gostermektedir.
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Telatar (2003), Tiirkiye’nin siyasi istikrarsizligi ve ekonomik goriiniimii
iizerine yaptigi ¢caligmada, ekonominin kurumsal olarak zayif oldugu, finansal bir
goriiniim i¢inde bulundugu, reel sektor ile finans sektdriiniin holding bankacilig:
bi¢iminde i¢ ige girmis olmasinin yani sira, reel sektor siyasi otorite iligkilerinin
bi¢iminin reel sektérde yasanan istikrarsizligin ekonomi politikalarina dogrudan
yansimasina yol a¢tig1 sonucuna ulagmistir.

2.2. Tiirkiye Ekonomisinin Maruz Kaldig1 Krizler

Tiirkiye ekonomisi son 25 yil igerisinde biiyiik ekonomik krizlere maruz
kalmustir. Bu krizlerin;

. faiz oranlarindaki ani ve agir1 yiikkselme,

*  doviz ¢ikisi nedeniyle TCMB rezervlerindeki 6nemli 6l¢iide ani

azalma,

*  yatirime ve tiiketicilerin giiven duygusu kaybi,

*  Dbunlara bagl olarak sosyal ve siyasal krizlerin tetiklenmesi,

gibi sonuclara neden oldugu goriilmektedir.

1979 yilindaki kriz 24 Ocak 1980, 1988’deki 4 Subat 1988, 1990 Korfez
Savasgi ile baslayan 5 Nisan 1994; Temmuz 1997 Asya ve Agustos 1998 Rusya
krizlerinin etkisi ile baslayan 9 Aralik 1999; 22 Kasim 2000 ve 19 Subat 2001
krizlerinin de Mayis 2001 ekonomik istikrar programlari ile agilmaya calisildigi,
bilinmektedir.

Tiirkiye’de 1980-2001 aras1 kamu agiklarinin yiiksek boyutlara ulagsmasi, bu
aciklarin, dig borg¢lanma, i¢ borglanma ve TCMB avanslart ile finansmani
yiiziinden devletin bor¢ tuzagina distiigii, kamu yatirimlarmin daraldigi,
bankalarin devleti fonlar hale geldigi, faiz oranlarinin yiikselmesinin 6zel
yatirimlari olumsuz etkiledigi ve enflasyon beklentisini kuvvetlendirdigi, tiim
bunlara bagli olarak da Kamu Bor¢lanma Gereginin yiiksek oranda olmasinin
basarisizliga yol agtigi (DEMIR, 2003; s.75), belirtilmektedir.

Akgoraoglu (1999), zaman serileri analizini kullanarak Tirkiye Ekonomisi
bakimindan makroekonomik faktorlerin iktisadi biiylime iizerindeki rolii konulu
arastirmasinda; ampirik bulgular ve makroekonomik bulgularin siirdiiriilebilir
iktisadi bilylimeye katkida bulundugu sonucuna varmistir. Arastirma sonucuna
gore; iktisadi biiylime, yiiksek enflasyon, biiyiik biitge agiklari ve doviz kuru
piyasasindaki sapmalar ile negatif korelasyon i¢indedir. Diger yandan, sermaye
birikimi ve dzellikle de 6zel sermaye birikimi Tiirkiye’nin iktisadi biiylimesinde
¢ok Onemli rol oynamaktadir. Buna gore, siirdiiriilebilir iktisadi biiylime
bakimindan olumsuz kuramsal yapilanma ve kamu yatirimlarinin kisilmasina yol
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acan kamu agiklarinin azaltilmasi politikalari, sermaye birikimi ve biiyiimeyi
olumsuz etkilemektedir.

2.2.1. Krizin D1s Faktérlerden Kaynaklanmasi

1973 Diinya Petrol Krizi, 1997 Asya Krizi, 1999 Rusya Krizlerinin, 1990 ve
2002 Korfez krizlerinin Tiirkiye ekonomisi tizerinde olumsuz etkilerinin oldugu,
70’ 1 i yillardan sonra dig 6deme zorluklar1 ve enflasyon sorunlari ile yagamaya
baglamasinin bu dénemde yerli iiretim igin gereken ara mallari ithalatinin doviz
darbogazi; i¢ sermaye kaynaklarinin kullaniminin da yiiksek enflasyon nedeniyle
darbogaza siiriiklendigi (KEPENEK-YENTURK; 2001, 143), belirtilmektedir.

Boratav (2001), denetlenemeyen dis kaynakli sermaye hareketlerinin
onceleri istikrarsiz ekonomik canlanmaya neden oldugu ancak buna bagli olarak
finansal kargasa ve sonugta krizlere maruz kalindigim iddia ederken;

* Uluslar aras1 doviz piyasalarinda, kiiresel gegerliligi bulunan para birimleri
arasindaki paritenin degismesi: (1991, 1994),

* Yerli paranin yabanci para birimleri karsisinda ani ve yiiksek oranda
devaliie edilmek durumunda kalinmasi (1980; 24 Ocak oncesi, 1994; 4 Nisan,
Kasim 1999 ve 2001 Subat Krizleri),

* Tam sermaye mobilitesinin gegerli oldugu kiiresel ekonomik diizen
igerisinde, yerli reel faiz oranlarinin dis faiz oranlarindan yiiksek olmasi bir sonug
olarak varsayilirsa, bu durumda dis sermaye kaynaklarinin sermaye piyasalarina
girerek yiiksek kazang elde etmeleri, buna bagl olarak ani oyunlarla yabanct
sermayenin tekrar digariya ¢ikmas,

» Ekonomide yiiksek orandaki dis borglar ve bor¢lanma geregi,
sonucu krizlere maruz kalindigini belirtmektedir.

Bu olaylarin yasandigi durumlarda, i¢ ekonomide daralma goriildiigii, 6zel
ve kamu yatimmlarinin azaldigi, DPT, DIE, Maliye Bakanhigi ve TCMB
verilerinden ve degerlendirmelerinden anlagilmaktadir.

2.3. Yolsuzluk

Bir iilkedeki kurumsal zayifligin belirtisi olan yolsuzluk; yatirimlari ve
harcamalar1 azaltma, gelir esitsizliklerini artirma, yabanci yatirimlari caydirma,
piyasalarda, kaynaklarin dagiliminda sapmalara neden olmakla (AKCAY, 2002,
s.2) sorumlu tutul maktadir.

Diinya Kalkinma Raporunda (2004); hiikiimetler kamusal harcamalar1 ussal
bi¢cimde gergeklestiremezse, yoksul kesime giden hizmetler kotiilesecegi,
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krize neden olan uygulamalarinin &zel sektorii de gamura siiriikleyecegi, bunun
da yoksul kesimin daha da aleyhine durumlara yol agacagi, yolsuzluk oraninimn
yiiksek olmasimin diisiik ekonomik biiylime iizerinde etkili oldugunun ampirik
gozlemlerle ispatlandigi, belirtilmektedir. “Grand corruption”, “petty”,
“absenteism”, “patronage”, gibi terimlerle ifade edilmeye calisilan yolsuzluk;
ihale yolsuzlugu, dnemli mevkilerin satigi, yanhs belge verme- sahte lisans-,
kayirmacilik, is gérmeme gibi uygulamalarla kendini gostermektedir. Yolsuzluk;
politikacilarm hesap vermesini, temel hizmetlerin aksamasini, kamusal gelirin
azalmasint dogururken; politikacilar ve diger yetkililerin kamusal harcamalar:
yolsuzluk alanlarina yonlendirmeleri nedeniyle, temel altyap: hizmetlerine daha
az yatirim, yoksul kesimin de temel hizmetlere ulagsmak i¢in fazladan 6demede -
riisvet -bulunmak zorunda kalmalarina yol agmaktadir. Etnik ve sinifsal kaygilarla
segilen yerel yoneticilerin uzun siireli olarak yonetime gelmeleri -Curley Effect-
mabhalli idareleri geri birakmaktadir. Demokratik sistemin bir zaafi olarak
literatiire giren bu durum ayr bir yolsuzluk bi¢imi olarak kendini gostermektedir.

Tiirkiye, Transpanrency International (www.transparency.org 01.01.2004)
tarafindan yapilan yolsuzluk incelemesine gore (Corruption Perception Index-
CPI) 2001 yilinda Diinya iilkeleri arasinda 3.6 CPI ile 54. sirada, 2002 yilinda da
3.2 CPI ile 64. sirada, 2003 yilinda da 3.1 ile 77. siraya gerileyerek bu konuda
durumunun daha da kétiilestigi, belirtilmektedir.

Mauro (1995) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, CPI iizerinde %1 lik
bir sapmanin GSYIH {izerinde %5’Iik bir artis saglamasimin yaninda, GSYIH nm
yillik biiytime oraninin da %0.5 artmasina neden olmaktadir.

ASO (2003) tarafindan Tiirkiye icin yapilan inceleme sonucunda, Tiirkiye
Ekonomisinin iginde bulundugu ag¢mazlardan yolsuzluk olaylarinin belirli
oranlarda sorumlu oldugu ileri siiriilmektedir.

2.3.1. Ekonomik Yolsuzluklar

Siyasi ya da idari agidan kamu yetkisi kullanan ya da elinde bagkalarina ait
kaynak bulunduran kesimin bu kaynaklar1 kendi ¢ikarlarina gore kullanmasi ya

3. Curley effect—Michael Curley (1910-1950) yillar1 arasinda Boston Belediye bagkani olarak
gorev yapmustir. Segildigi donemler igerisinde Boston’un beklenenin aksine gelisemedigi,
siurh bir destekei kesimin menfaatinin gozetildigi, boylelikle tim yerel toplumun geri
birakildig1 incelenmistir (WDR, 2004). Curley effect’in Tirkiye’de ¢ok yaygin oldugu
s6ylenebilir. Yuvacik Baraju, Iski skandallari drnekleri verilebilir.
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da degisik yasadisi yontemlerle ele gecirmesi, ekonomik yolsuzlugu ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye 6rneginde kamu kaynaklarindan yapilan yolsuzluklar su bigimlerde
(CICEK, 2000b ) ortaya ¢ikmaktadr :

. kamunun yaptig1 harcamalardan hukuk dis1 yontemlerle pay alma,

»  yakin g¢evresine kazang¢ saglamak i¢in ihtiya¢ bulunmayan yatirimlara
yonelme,

. belgeler lizerinde oynayarak fazladan kazang saglama,

. kamusal islerin niteliksiz ve standartlar1 diisiik olarak yapilmasi.

Ozel kesim tarafindan yapilan en 6nemli yolsuzluk ise Bankacilik alaninda
ortaya ¢ikmistir. Tlrkiye’de 1990 sonrasi ¢cok sayida bankaya hiikiimet tarafindan
el konulmasi sonucu, banka sahiplerinin bu yolla hazineye yol actig1 zararlarin
toplam 77 milyar $ oldugu belirtilmektedir.

2.3.2. idari ve Siyasi Yolsuzluklar

Tiirkiye’de  siyasal sistemin olumsuzluklarinin  uygulanan  iktisat
politikalarinin  bagarilarin1 temelden etkiledigi yapilan arastirmalarla ortaya
konmaktadir. Cosar ve Oz (1996), Tiirk siyasal sisteminde, popiilizm ve patronaj
iligkilerinin hakim oldugu, liberalizm ve devletg¢ilik goriislerinin stirekli ¢catigma
i¢inde bulundugu, politikalarin belirlenmesinde bilimsel yaklasim yerine baska
etmenlerin gegerli oldugu, sinifsal etmenlerle sivil toplum hareketlerinin zayiflig
nedeniyle, ekonomi politikalarindan  beklenen  verimin alinamadigini
belirtmektedirler.

Swnir ticareti ile ilgili yanhs politika ve uygulamalarla 1996-1999 yillar
arasinda Devletin bu yolla 2 milyar $ civarinda vergi kaybina ugradigi ve bu
kaybin belirli kesimlerin eline gectigi (ORHAN, 2000; CICEK; 2000) ileri
stiriilmektedir.

Tarimsal {riinlere yonelik destekleme alinilan uygulamasi ya da tek alicinin
kamu oldugu tiirlerde, siyasi nedenlerle yiiksek tutulan fiyat diizeyleri bolgesel
politikalar agisindan basar1 saglayamadigi gibi, yiiksek getiri nedeniyle dl¢iisiiz
ve gereksiz iiretime yol agmig ve daha sonra ¢Ope atilma bahasina ihtiyag fazlasi
iriin alimim dogurarak kamunun agiktan zararina neden olmustur (KEPENEK-
YENTURK, 2001, 5.351; PARASIZ, 1998: 5.373).

Ulkenin geri bdlgelerinin kamu gdrevlileri agisindan cazip olmamasi
nedeniyle, bu bolgelerdeki gorevli ihtiyacinin higbir zaman giderilemedigi, bu
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bolgelere nitelikli personel atamasi yapilamadigi, siyasi iktidarlarin degisme
donemlerinde merkezden uzaklastirilmak istenenlerle goreve yeni atanan kisilerin
“"gonderildigi”, bilinmektedir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ¢ergevesinde
¢ikarilan Devlet Memurlar: Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi bu bolgelerde
gorev yapmay1 her kamu gorevlisi i¢in zorunluluk olarak diizenlese de birkag
meslek dali disinda bu konuda bir basar1 da saglanamamustir. Boylelikle nicel ve
nitel yonden kamu hizmetlerinin aksak ve eksikligi ortaya ¢ikarken, dolayli olarak
gelismenin de bundan olumsuz etkilendigi kabul edilebilecektir.

AB’ne katilm siireci cer¢evesinde hazirlanan ilerleme Raporunda (DPT,
20031, s. 128) yolsuzluk konusunda alinmasi gereken onlemlerin aciliyeti ve
onemi vurgulanarak, Tirkiye’nin Yasama Meclisince bu konuda gereken
aragtirma ve yasallagtirma ¢aligmalarinin devam ettigi belirtilmektedir. Rapora
gore, yolsuzlugun c¢ok ciddi bir sorun olarak varligini siirdiirdiigii, Tiirk is
adamlarinin %80’inin yabanc1 yatirimlarin 6niindeki en biiyiik engelin yolsuzluk
olduguna inandiklar1 da belirtilmektedir.

2.4. Diizgiin islemeyen Istatistik Sistemi

Bir ekonomi igin bilgilerin ve verilerin dogru elde edilebilmesi ve
parametrelerin ortaya konabilmesi igin;

i- ekonominin genel durumunun tespiti, aksayan ve iyi igleyen yonlerinin,
ihtiya¢ duyulan ve fazla bulunan faktorlerin nicel ve nitel yonden belirlenmesi,

ii- uygulamaya gecirilecek politikalarin bu veriler 1s18inda tasarlanmasi,

iii- uygulanan politikalarin donem sonunda basart durumlarinin,
dogru, giivenilir ve test edilebilir yontemlerle veri toplanmasi ve bunlarin objektif
oOlgitler altinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Veri toplama isleminde yapilan hata ve yanligliklar zincirleme olarak tim
ekonomiye yansiyacak, politikalar1 olumsuz olarak etkileyecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken temel nokta sadece miktar degil niteliksel degismeleri de
aciklayan “degiskenlerin” durumudur. Bagimsiz degiskenler, agiklanmak ya da
tahmin edilmek istenen olayin/olaylarin olusumunu etkileyen faktor
(ISLAMOGLU, 2002) olmast nedeniyle, ilgili verilerdeki yanhsliklar, diger tiim
bagimli degiskenlerin yanlis degerlendirilmelerine yol agarak aralarindaki
iliskinin oranin1 gdsteren parametrelerin tam anlamiyla ifade edilememesine ya
da yanlig degerlendirilmesine yol agacaktir. Tiirkiye’de uygulanan genel niifus
sayimi c¢aligmalarindaki temel bagimsiz degisken insan -birey sayisi- ve buna
bagli olarak, niifusun yas gruplarina ayrimi, cinsiyet, saglik, isgiicii vb gibi 60
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kadar bagimli degisken belirlenmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’nin ydnetim
sistemine gore merkezin, yerel yonetimlere niifus sayisina gore kaynak aktarmasi
ve belediye olma kosulunun yerlesim biriminde yasayan insan sayisina (1580
sayilt Kanuna gore en az 2000 kisi) baglanmasi* nedeniyle, Belediyelerin daha
fazla kaynak almak, Koylerin de Belediye haline gelebilmek icin genel niifus
sayimlarinda yasal olmayan yontemlerle kendi niifuslarini oldugundan fazla
gostermeye ¢aligmalari ve bunda bagarili olmalari (DPT 2000- 2522) boylelikle
niifus sayisindaki hata ve yanlislarin dogrudan diger 60 degiskenin ve aradaki
iliskilerin oraninin dogru olarak belirlenememesine yol agmaktadir. S6zgelimi,
niifusun fazla ¢ikarilmasi, bir birimdeki erkek-kadin orani, yas gruplarina dagilim,
calisma durumu, gé¢ vb.nin tiimiiniin yanlis tespit edilmesini saglamaktadir.

Elektrikte, dagitimdan kaynaklanan kagaklar oraninin 2002 yilinda %22,
degerinin 1.7 milyar € civarinda (DPT, 2003 -i, s.87) oldugu belirtilirken; elektrik
kullanim miktarinin illerin gelismislik durumlarmin tespitinde (DPT, 2003-2671)
yer almasmin; yolsuzluk boyutlarmin trkiitiici oldugu durumlarda, kamu
yatirimlarinin ekonomideki etkisinin belirlenmesi ¢alismalarinin da ne kadar
giivenilir oldugu, ne kadar giivenilir bir sonug ortaya koyacagi tartisilacaktir.

Bagdigen (2002), Tiirkiye’nin 1981-2000 yillar1 arast donemlerini gelir
tahminleri yoniiyle incelemesi sonucu, tahminlerin dogru yapilmadig ve dnemli
biiyiikliikte hatalara yer verildigi, sonucuna varmaktadir.

Kar ve Taban (2003) tarafindan 1971-2000 yillar1 arasi i¢in yapilan
arastirmada, Tirkiye’de kamu harcamalarindan; egitim ve sosyal giivenlik
harcamalarinin biiyiime iizerinde pozitif, saglik harcamalarmin negatif, alt yap1
yatirimlarinin ise etkisiz oldugu sonucuna varilmistir. iktisadi gercekler ve
mantiksal degerlendirmelerle agiklanamayacak bu durumun yetersiz verilerden
kaynaklandig1 sdylenebilecektir.

Ugur ve Vehbi (2002; s. 128) Tiirkiye’nin potansiyel iiretim diizeyini
belirlemek amactyla yaptiklart ¢aligmalarinda, isgiicii ve sermaye stoku ile ilgili
verilerin saglikli olmamasi nedeniyle tahminlerinin gergekei olarak yapilamadigi,
sonucuna varmaktadirlar.

Uygur (2003); 2002 ve 2003 yillarina ait DIE verilerinin gergegi
yansitamadigini, test edilemedigini ve bu nedenle tartiymali bulundugunu,
belirtmektedir.

4. 2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Kanun bu rakami 5000 olarak belirlemistir.
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Kayitdisi ekonominin boyutlart konusunda yapilan galismalar (ELGIN,
1999), Tiirkiye Ekonomisinin iginde bulundugu bir diger agmazi ortaya
koymaktadir. Tanimu geregi kayitdisi olmasi nedeniyle tam olarak dl¢iilmesinin
miimkiin olmadigr ancak tahmini olarak boyutlart ortaya konabilen ve
ekonominin tiim birimlerini etkileyen bu konu, gerek kamu politikalarinin
belirlenmesi gerekse, mevecut verilerin saglikli toplanmasi konusunda negatif
digsallik (GUMUS, 2000) ortaya koymaktadir.

AB katilim siirecine iliskin uyumluluk caligmalarinda, istatistik ve veri
toplama yoOntemlerinin de 6zel bir yeri bulunmaktadir. Ulusal ve bolgesel
istatistiklerin Birlik normlarma uygun hale getirilmesi i¢in konu, her yil
yayinlanan Ilerleme Raporlarinda yer almaktadir. 2003 yili flerleme Raporuna
gore, baz1 alanlarda Tiirkiye'nin bu alandaki gorevli kurumu olan DIE’nin AB
standartlarina uyumlu hale getirmek i¢in ¢caligmalara basladigi, ancak, demografik
ve sosyal istatistikler, bolgesel istatistikler, ig istatistikleri, ulastirma, dis ticaret
ve tarim istatistikleri alanlarinda hala biiyiik ¢aba sarf edilmesi gerektigi, (DPT,
2003 —i, s.81) belirtilmektedir.

Bu yanlisliklar, ekonominin ne durumda oldugunun belirlenmesi ve
uygulanacak politikalarin sec¢ilmesinin oniinde 6nemli engeller demeti olarak
kendini gostermektedir.

2.5. Planlardaki Hedeflerin Yakalanamamasi

Tiirkiye’'nin, 1960 sonrast 40 yili agkin siiredir iddiali bigimde 5 yillik
kalkinma planlar1 hazirlamasina ve uygulanmasina gayret gostermesine ragmen,
biiyiime hedeflerini bir tiirlii tutturamadig1 gorilmektedir.

Grafik 2

Plan Diénemlerinde Biiyiime Hedef ve Ger¢eklesme Oranlar1 GSMH pf

I——O—hedeﬁenen - - B - -gergeklesen I

1963-87  1968-72 1973-77 _1979-83 188589  1990-94 1995-2000 2001-2005
Kaynak: DPT, DIE verilerinden elde edilmistir.
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Bolgesel politikalar ve gelisme agisindan bir degerlendirme yapilmasi
durumunda da aym basarisizligim yasandigi goriilmektedir. DIE ve DPT (OUKP;
2003) verilerine gore 81 ilden sadece 20’siriin Tiirkiye ortalamasinin {izerinde
gelir elde edebildigi, KOY dahilindeki illerin sayismin siirekli arttigi
gortilmektedir.

Bu degerlendirmeler c¢ercevesinde, Tirkiye’nin Kalkinma planlarinda
ongordiigii kalkinma hizin1 yakalayabilecek nitelikte politikalar1 uygulamaya
geciremedigi anlasilmaktadir. Erol (1997), Kalkinma politikalarinin illere
(Bolgelere) olan etkisini inceledigi ¢alismasinda, 1960-1990 aras1 uygulamalarin
olumlu etkisinin goriilmedigi sonucuna ulagmustir.

2.6. Yoksullastiran Biiyiime

Bhagwati (1958) her iiretim artiginin/biiyiimenin ekonomi igin refah artigt
anlamma gelmeyecegini, Yoksullastiran Biiylime (immiserizing growth) adini
verdigi bazi durumlarda, ticaret hadlerinin bozulmasina neden olarak tilke refahini
kétiilestiren durumlar teorik olarak ortaya koymaktadir.

UNCTAD 2002 Ticaret ve Kalkinma Raporu (www.unctad.orR- Mayis
2003) gelismekte olan iilkelerin diinya smnai mamul ve yiiksek teknolojili mamul
ihracatinda payinin siiratli artisinm bu iilkelerin gelirlerine yansimadigina dikkat
¢cekmektedir.

Gelismekte olan {ilkeler agisindan olumlu zannedilen bu ticaret
istatistiklerinin gerisinde 6nemli sorunlarin sakli oldugu belirtilmektedir. Dig
ticaret istatistiklerinde smai mamul diye gecen lrlinlerin iiretiminin (bu arada
yiiksek teknolojili mamul {iretiminin) giderek artan bir kisim, degisik iilkelerde
tiretilmis parcalarin ve yari-mamullerin montajindan ibarettir. Rapora gore, bazi
yeni sanayilesen Asya lilkeleri hari¢ tutulursa gelismekte olan iilkelerin ihrag
mallarinin Giretimi tabii kaynak ve vasifsiz iggiicli kullanimina dayanmaktadir. Bu
metalarm piyasalarinda ihracatg1 iilke izdihaminin artmasi bu ilkelerin tiimiiniin
dis ticaret hadlerinin bozulmasina ve verim artisinin durmasina yol agmaktadir.
Bu egilim kalkinma imkanlarimi azaltabilmektedir.

Tirkiye’nin 1994 yilinda 17,3 milyar $ olan imalat sanayi ithalatinin,
1997°de 37,8 milyar $ diizeyine yiikselmesi; Kazgan (1999: s.347) tarafindan
ekonomik biiylime {iizerinde pozitif etkide bulunmayan bir gelisme olarak
yorumlanmaktadir.

Tiirkiye’de son donemlerde bilyiik oranda disa bagimli olarak gelisen
tarimsal liretim5 ve tekstil sektoriinde6, zaman zaman liretim artig1 nedeniyle

5. Yiiksek verim saglayan tohumlarin ithalatla kargilanmasi gibi.
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iireticilerin olumsuzluklara diistikleri goriilmektedir. Bu durumlarda, liretim igin
gereken hammadde, makine techizat ya da ara mallarinin tamamen ithalat yolu ile
karsilanmast, artan tiretimin dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine bozulmasina
yol actig1 goriilmektedir.

3. BOLGESEL POLITIKALARDAKI BASARISIZLIK NEDENLERI

Tiirk iktisat literatiiriiniin biiyiik bir kesimi (DPT, 2000-2502; 2003-2671;
DINLER, 2001; KEPENEK-YENTURK, 2001; KAZGAN, 1999), gec¢miste
uygulanan bolgesel politikalarin basarisiz oldugunu belirtmektedir. Geray (1999)
Tiirkiye’de uygulanan Kirsal Gelisme Projelerinin siireklilik kazanamadigim,
degisen siyasi ve ekonomik kosullara gore sik sik degistigini, kirsal isgiiciine
istihdam saglayamadigini belirtmektedir.

Planli donem igerisinde, Corum, Denizli, Gaziantep ve K.Maras gibi illerin
blyiik bir gelisme gostermelerine ragmen digerlerinin  bu  basariy1
saglayamamalari, onlar i¢in uygun politikalarin ortaya konamadigim
gostermektedir. Geri bolge potansiyellerini degerlendirmeye yarayacak
uygulamalar ortaya ¢ikamamustir.

3.1. Bolgesel Politikalarin Temel Aldig1 “Bolge” Kriterinin Tutarsizhig

Bolgesel politikalarda kullanilan “bblge” kavrami, KOY uygulamasinda
Miilki boliimlemeye gére il smirlarmi hedef almakta, bolgesel gelisme
projelerinde ise Havza esas alinmaktadir. Bir il igerisindeki ilgelerin gelisme
diizeylerinin ve potansiyellerinin farkli olmasi, gelismenin “en uygun olan
boliimde” gergeklesmesine yol agmaktadir. S6zgelimi, Yozgat i¢in Yerkoy ilgesi,
Artvin i¢in Hopa ve Arhavi ilgeleri, K.Maras i¢in merkez ilge, il igerisinde
gelismenin merkezi olmuslardir. DPT (2003-26719) verileri bu durumu agikga
ortaya koymaktadir.

Bolgesel gelisme projelerinde de, projelerden en fazla yararlanan iller
mevcut hali ile en gelismis olanlaridir. GAP projesi cergevesinde G.Antep,
DOKAP’ta Trabzon politikalarn avantajlarini kendilerine ¢ekme giiciine sahip
bulunmaktadirlar.

6. Tiirk dreticileri, tekstil iiretim makine ve teghizatlarini gelisen teknoloji
nedeniyle siirekli yenilemek zorunda kalmaktadirlar. Tekstil iirtinlerinin
en biiyiik alicist durumunda bulunan AB ve ABD'nin kotalart ile, daha
ucuz isgilicline sahip Cin ve bazi Uzakdogu iilkelerinin fiyat rekabetine
muhatap oldugu da bilinmektedir.
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3.2. Geri Olarak Belirlenen Tiim Boélgelerin Ayni Politikalara Tabi Olmasi

Kalkinma amagh KOY uygulamasina alman illerin homojen olmamalari, ayni
kriterlere gére degerlendirilememeleri, farkli nitelikte ve gelisme potansiyelinde
olmalar1 bu konudaki temel yanlisliklarin ilkidir. KOY dahilindeki illerin birtakim
siyasi kaygilarla siirekli sayisinin artirilmasi, aralarinda cografya, iklim, konum ve
altyap1 bakimindan biiyiik farklarin olmasi; Ardahan, Kars, Agri, Hakkari, Sirnak,
Bitlis, Bing6l gibi gelismis bolgelere oldukea uzak illerle, Kirikkale, $.Urfa, Samsun
gibi illerin ayni politikalara tabi olmalari, bir bolimiiniin konum, cografya ve iklim
bakimindan son derece olumsuz kosullar icerirken (+1500 rakim gibi) digerlerinin
(K.Marag, Urfa, Malatya, Trabzon gibi) ¢ok daha uygun potansiyeller igermesi, dogal
olarak 6ngoriilen tesviklerin bu merkezlere kaymasini saglamistir (DPT, 2003-2502).

3.3. Uygulayici Birimin Belirsizligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 166. maddesine gore kalkinma ile ilgili basat
gorev ve yetki DPT’ye aittir. Kalkinma planlar ile bolgesel gelisme politikalarinin
DPT tarafindan belirlenip diger kamu kurumlarinin da buna uygun iglev gérmesi
beklenmektedir. Ancak, politikalarin uygulamaya kondugu tasrada nitelikli ve uzman
personelin bulunmamasi, her Bakanligim bu amagh calismalarimin digerlerinden
bagimsiz olarak icrasi ve aralarinda koordinasyonun saglanamamasi, DPT’nin
Ankara’dan bu politikalarin takibini zorlastirmaktadir. AB iilkelerinde bu fonksiyonu
goren Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ancak 2005 yilinda kurulmasi, gegmiste
Tiirkiye’nin bu politikalarinin basarisizligini ortaya koyan diger bir temel neden
olmaktadir.

3.4. Hedef ve Onceliklerdeki Yanhs Tahminler

Sabit sermaye yatirimlarinin dogrudan tretken olan alanlar (tarim ve imalat)
yerine, dolayli iiretken alanlara (konut, hizmetler) kaymasinin Tiirkiye ekonomisinde
yanlis politikalarin basinda geldigi belirtilmektedir (KAZGAN, 1999: 5.336) .

Bolgesel gelisme politikalarinin temeline sanayilesmenin yerlestirilmesi, tarim
sektoriine yeterince onem verilmemesi, geri bolgelerin en biiyiik potansiyel tiretim
faktorlerinin ortaya ¢ikamamasma neden olmugtur. Tarim sektoriiniin ekonomi
icindeki payinin oransal olarak diisiik tutulma amaci, ona 6nem verilmemesine yol
acnmistir. DIE (2002) verilerine gore gegmise oranla tarim sektoriiniin GSMH igindeki
payinda azalma goriiliirken, aksine sektore bagh niifus ayn1 oranda azalmamaktadir.



TURKIYE'DE BOLGESEL DENGESIZLIKLER 129

Diger ekonomik faaliyetlerin tiimii dogrudan ya da dolayli olarak ama varlig1
yadsinamayacak bigimde tarim sektoriine bagimlidir. Bu durum insan yagsaminin
beslenme nedeniyle dogrudan tarim sektdriine bagli olmast ile ayiklanmaktadir.

Diinya Bankast (1998-99) verilerine gore Tiirkiye’de tarim sektoriinde
1994°te ¢alisan basina katma degerin 1168 $ oldugu durumda, Fransa'da ayni
degerin 30 bin $ olmasi, Tiirkiye’nin potansiyel olarak ne miktar bir ekonomik
kazangtan mahrum kaldigini da gostermektedir. Kazgan (1999, s. 339) bu durumu
Tiirkiye ile Fransa arasindaki FBG farkliliginin kaynagi olarak yorumlamaktadir.

Tarim ve Koy isleri Bakanligi (2004) verilerine gore; Tiirkiye, diinyada
iretilen bugday, mercimek ve nohutun %3,5’ini, taze sebzenin %4’linii, sert
kabuklu meyve iiretiminin %16’smn1, kayisinin %16,9’unu, incirin %26,7’sini,
karpuzun %! 1,1 ’ini, yesil fasulyenin %13,7’sini, biberin %9,6’sm1, domatesin
%8,2’sini ve kirazin %38,9’unu karsilamaktadir. Ayrica, Tiirkiye diinya findik, nar,
kuru incir, kuru kayis1 ve sofralik zeytin iiretiminde birinci; kiraz, ¢ekirdeksiz
kuru iiziim ve biber iiretiminde ikinci; sebze, nohut, karpuz, domates, tibbi bitkiler
ve kuru mercimek iiretiminde {iglincii; zeytinyagi, meyve, hiyar, yas liziim, Antep
fistig1 ve cay iiretimi ile sera alanlar1 ve ar1 kolonisinde doérdiincii; tiitiin, kuru
sogan, pamuk ve bal iiretiminde besinci; limon ve zeytin liretiminde altinct; elma
iretiminde yedinci; mandarin, greyfurt ve aygigegi tiretiminde dokuzuncu; patates
iretiminde onuncu; bugday ve narenciye iretiminde onbirinci sirada yer
almaktadir.

Bu gostergeler tarim sektoriiniin Tiirkiye nin geri kalmis kirsal alanlar i¢in
6nemimi ortaya koymaktadir.

Bazi bolgelerin geri kalmasinin altinda yatan neden, bilgi, sermaye ve diger
ekonomik birikimlerin yetersiz olmasi ile birlikte, bu degerleri ortaya ¢ikarma
konusunda basar1 saglanamamasi olarak goziikmektedir. Gelismis iilkelerin
ozellikle sanayi sektorii icin ulagim ve iklim kosullar1 nedeniyle negatif digsallik
saglayan belirli bolgelerinin turizm sektorii igin basarili sonuglar ortaya
koyduklar1 bir gercektir. Isvicre bu konuya yeterli bir érnek olacaktir. Benzer
cografi kosullara sahip olan Tiirkiye nin Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu’nun
bazi kesimlerinin oldukca geri bulunmasi, bu gizli degerlerin ortaya ¢itkmasini ve
ekonomik faaliyetlere konu olmasini saglayabilecek bilgi, sermaye ve insan
kaynaklar1  birikimlerinin yeterli diizeye gelemediginden kaynaklandigi,
savunulabilecektir. Ayni cografi kosullarin bir
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iilkede pozitif digsallik, digerinde negatif dissallik ortaya koymasinin nedenini bu
bi¢imde algilamak ve ona gore ¢ozliimler iiretmek gerekmektedir.

Ekonomik gelisme agisindan iiretim faaliyetlerinin tiirli konusunda bir
saplanti olmamast gerektigi vurgulanmaktadir. Sanayilesme konusundaki
saplantilar bu bi¢cimde asilabilecektir. Hollanda’nin hayvancilik ve ¢icek
iiretiminden, Fransa’nin kozmetikten, Isvigre’nin turizmden elde ettikleri
kazanglar ~ azimsanamayacak  biiyikliiklerdedir. — Tirkiye’nin ~ 1950-70
donemindeki sanayilesme politikasini inceleyen A. Krueger, ekonomik gelisme
acisindan kilim dokumakla gelik iiretme arasinda fark olmadigim, hatta daha ¢ok
Dolar getirisi sagliyorsa, kilim {iretiminin tercih edilmesi gerektigini
onermektedir. Krueger (1974) Tiirkiye’nin yanlis politika belirlemesi nedeniyle,
bagarabileceginden daha diisiik bir biiyimeye maruz kaldigint da ileri
stirmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik kalkinma ya da bolgesel gelisme konusundaki temel
yetersizliklerden birisi de kalkinma planlarinda, ilkelerin saptanmasina ragmen,
bu ilkelerin ne bicimde ve hangi aktorlerle uygulamaya gecirileceginin
belirtilmemis olmasidir. Evrensel ilkelere odaklasilirken, yerel sorunlarin
¢oziimiine iliskin pratik yontemlerin ortaya konamadig ileri siiriilmektedir.
Sozgelimi SBYKP’da (DPT, 2000-KP) “kiiresellesen Diinyada kiiresellesmenin
avantajlarindan en st diizeyde yararlanarak ¢agi yakalamak...”, amaci ortaya
konmus olmasina ragmen, bunun ne bigimde hangi kosullar altinda hangi pratik
uygulamalarla saglanacagi (SOYAK, 2003, s. 180), belirtilmemektedir.

Konukman (1995, s.25) Kalkinma Planlarinda mevcut makroekonomik
hedeflerin tahmin niteliginde, politika ve araglarin da gostermelik bicimde yer
aldigim iddia ederek; “7.BYKP 'da Bilim ve Teknolojide Atilim Projesinde”;
tigiincii sanayi devrim inin yeni sektdrlerinin gelistirilecegi belirtilirken, yatirim
politikalar1 bélimiinde bu sektorlere yonelik herhangi bir yatirim programinin
olusturulmamasimi” bigimindeki ifadeleri iddiasina 6rnek olarak vermektedir.

3.5. Digsallik A¢isindan Degerlendirme

Bolgesel politikalar konusunda en 6nemli yanligliklardan birisi de digsal
maliyet oranmin yiiksek oldugu endiistrilerin geri bdlgelere yonlendirilmeye
calisilmasidir. Tirkiye’de Planli donem igerisinde uygulamaya gecirilen ve
“sanayi tesvik politikas1 olarak goriilen (DPT, 2000-b) KOY uygulamasi bu
konuya &rnek olarak verilebilecektir.

Bolgesel politikalarla ulasilmasi amaglanan hedefin geri bdlgelerin
gelismeleri ve nihai olarak ulusal ekonominin zenginliginin artirilmasi oldugu
bilinmektedir. Ancak cari kosullar altinda girisimcilerin yatirimlarini gotiirme-
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digi geri bolgelere kamusal tesviklerle yatirimlarin yonlendirilmesi ile istenen
sonucun elde edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Buna gore;

i-girisimci  agisindan  temel saik kar maksimizasyonudur. Kamusal
tesviklerin tek basina bunu saglamadigi ve girisimciyi tatmin etmedigi
anlagilmaktadir.

ii- geri bolgelerin, faktor ve hammadde temini, {iretim ve pazarlama
konularinda pozitif digsallik saglayamadiklar1 durumlarda kamusal tegvikler bir
cazibe olusturamamaktadir.

Diger yandan, gelismis bolgelerdeki yatirimlari digsallik kriterine tabi
tutmaksizin geri bolgelere getirmek sifir toplamli oyun etkisi gosterecektir.
Yatirmmin 6zel ya da kamu tarafindan gerceklestirilmesi fark etmeyecektir.
Nedenlerine gelince;

i- gelismig bolgede bulunan ve hammaddeleri ve ara mallar diger
bolgelerden temin edilen yatirimlar, Devlet tarafindan geri bolgelere getirilirse
KITlerin verim diistikliigiinden bolge halkina is saglamaktan bagka bir ise
yaramayacak, yani GSYIH diizeyini artiramayacaktir. Sonugta iilke igerisinde bir
bolgede olan yatirim diger bolgeye kaydirilmis olacaktir.

ii- Bu tip yatirimlar, geri bolge sermaye birikimlerinden kaynaklanan 6zel
kesim tarafindan yapilirsa, belli bir donem karlilik ta ortaya ¢ikabilir. Ancak
normalin iistiinde bir karlilik durumunda, ileri bolgelerin girisimcileri sermaye ve
diger yonlerden daha gii¢lii olduklarindan bu geri bolge girisimcileri ile cok kolay
rekabet yarisina girebilir ve bunlar1 hasara ugratabilirler. Geri bolgelerdeki bu tiir
yatirimlar -pozitif digsallik yoksa ve bolgenin emek disindaki atil kaynaklarini
harekete geciremiyorsa - bu durumda MG diizeyine ve geri bolgeye dnemli bir
katki dogurmayacaktir.

So6zgelimi, Giimiishane’nin islenmis tavuk triinleri ve temizlik malzemeleri
ihtiyacinin Trabzon’dan karsilandigi bir durumda, Giimiighaneli girisimcilerin bu
yatirimlari bir bigimde kendi bolgelerinde faaliyete gecirebilirler. Bu durumda -
digsallik olmadigi varsayimi altinda- Trabzon’lu girisimcilerinin rekabetine
maruz kalacaklar ve daha giiglii olan bu kesime kargi miicadele edemeyeceklerdir.
Rekabet olmasa bile, Trabzon’daki tesisin Giimiishane’ye tasinmasmm MG
tizerinde artirict katkisi olmayacaktir. Aksine, geri bolgelerin diisiik verimli
isgiicii, yatirnmdan beklenen nihai verimin diisiik kalmasina yol agacaktir.

Geri bdlgelerde uygulanan tesvik sistemleri, gelismis bolge yatirimlari
arasindan bolgenin negatif dissallik yoniiyle en az etkilenenlerini ¢cekse de, bu
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durum bolgeye niteliksiz kesimin disiik tcretle istihdamindan baska bir sey
saglamayacaktir. MG agisindan bu durum yine sifir toplamli oyundur. Ustelik
kamu agisindan -geri bélgelerde uygulanan tesvik politikalar: nedeniyle- daha az
vergi geliridir. Girisimcei agisindan -kamusal tegvikler nedeniyle daha fazla kar’dir
ancak, artik degerin girisimei tarafindan geri bolge disina cikarilmasi, geri
bolgeye diisiik ticret diizeyinde calistirilan niteliksiz emek geliri disinda bir sey
birakmayacaktir. Buna gore, bolgenin dissallik saglamadigi sanayi yatirimlarinin
geri bolgelerde faaliyete gegirilmesinin uzun dénem i¢inde bolge ekonomisine ve
ulusal MG iizerinde katkis1 bulunmayacaktir. Antepli tekstilcilerin Adiyaman’in
kendilerine yakin bolgelerinde yaptiklar1  yatirimlar da  bu  bigimde
degerlendirilebilecektir.

Bu agiklamalar gercevesinde, Tiirkiye’de KOY uygulamasi ve sanayi tegvik
politikalarindan bu giine kadar da beklenen verimler alimamadigi (DPT, 2000,
DINLER, 2001, KEPENEK-YENTURK, 2001) belirtilmektedir. Bolgesel
dengesizliklerin siiregelmesi nedeniyle tesvik anlaminda kamunun yaptig
harcamalarin tiimiiyle olmasa da biiyiik oranda etkisiz kaldig1 anlasilmaktadir.

3.6, Kamusal Tegviklerin Yanhs Kullanim

Ekonomi literatiiriinde piyasa mekanizmasina distan yapilan bir miidahale
yontemi olan Kamusal Tegvikler, bolgesel amagli destek uygulamalarina yonelik
olarak bdlgenin cografi konumu, ulasim imkanlari, altyapi, egitim durumu ve
diger sosyal ve ekonomik olumsuzluklarin bolge ekonomisi tizerinde olusturdugu
olumsuzlugun giderilmesi cercevesinde gerceklestirilmesi gerekirken; objektif
kriterler ve ekonominin genelini amaglayan uygulamalarin disma tastigi
durumlarda haksiz rekabet (CILOGLU, 2000, s.29), ortaya c¢ikarmakta, kamu
kaynaklarinin dogrudan ya da dolayli olarak amaci diginda kullanilmasina yol
acarak beklenen yararin elde edilememesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de tesvik
sisteminin biilyiik oranda bu bigimde kullanildig1 yapilan arastirmalardan ortaya
¢ikmaktadir (DINLER, 2001:360, Milliyet 17 Mart 1993 ).

1997-98 doneminde Tekstil sektoriinii de ig¢ine alan Asya krizi sirasinda
Tiirkiye’de tekstil sektoriinlin biiylik oranda tesvik uygulamalarina konu olmasi
uygulanan politikalarin dis gerceklerden ne kadar habersiz olarak hayata
gecirildigini de gostermektedir (KAZGAN, 1999, 5.328).

Tesvik uygulamalarinin sektér ayrimi yapilmaksizin tim ekonomik
faaliyetleri i¢ine almas1 ya da bolgesel kalkinma amagli Perroux’nun (1964) kilit
endiistri (key industry-industrie clef) ya da siirtikleyici- lider endiistri (industrie



TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIKLER 133

motrice -dominant) kavramlari ile ifade ettigi alanlara yansimamasi bu konudaki
diger bir yanlishigi ortaya koymaktadir. Ciloglu (2000) Tiirkiye’de mevcut
uygulanan tesvik sisteminin bu iki temel yanlisliga yer verdigini belirtmektedir.

Bolgesel politikalar gergevesinde, yatirim ve buna bagli olarak istihdam
oranint yiikseltmek icin Ongoriilen kamusal tesvik politikalarinmm mevecut
isletmelere ¢ok az oranda sunulup, biiylik oranda yeni yapilacak yatirimlar i¢in
gecerli olmas17, bu konuda yasanan diger bir yanliglik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yerine, halen belirli faaliyetleri ile igveren durumunda bulunanlarin
desteklenerek daha fazla is¢i g¢alistirmalarini saglayacak politikalar1 ortaya
koymak daha kolay ve daha verimli olabilecektir.

*  devam eden bir faaliyeti genisletmek girisimcinin tecriibesi nedeniyle daha
kolaydir,

o yiirittigii is ve bolge ekonomisi konusunda bilgi birikimi bulunmaktadir,

»  lretim ve pazarlama konularinda tecriibelidir ve sistemini kurmustur,

*  sabit ve isletme yatirimlari bulunmaktadir,

e kredi vb. konularda daha avantajlidir, bankalarla daha yakin iliskisi
bulunmaktadir.

Tesvik uygulamalarinin sadece yeni is kuranlara yonelmesi su sakincalar
dogurabilecektir;

*  bolge igerisinde girisim giicli sinirli miktarda bulundugundan yeni yatirimlar
icin bolge disindan gelecek miitesebbislere iimit baglanmaktadir,

e diretim konusunda bilgi birikimi ve tecriibesi yoktur,

*  pazarlama konusunda agmaza girebilir,

*  piyasay1 ve piyasa kosullarint bilemeyebilir,

»  finans piyasalarina yabancidir,

e yeni bir iiretim i¢in daha fazla maliyet gerekmektedir, sabit ve isletme
sermayesine ihtiyaci bulunmaktadir.

7. 29-01-2004 tarih ve 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki.
Hakkindaki Kanun” bu alanda yapilan en son hukuki diizenleme
niteliginde olmasiyla birlikte, kanunda belirtilen tesviklerin mevcut
durumda faal olanlarm haricinde yeni kurulacak isletmeler icin
6ngoriilmesi bu konudaki tutumun devam ettiginin bir gostergesidir.
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Bu sayilanlar 15181nda, yeni yatirimlari tesvik etmenin yaninda, halen isveren
durumunda bulunan KOBI’in desteklenmeleri ve is genislemesi yapmalarinin
tesviki daha uygun goriilmektedir.

SONUC

Tiirkiye’nin yagadig1 bolgeler arasi dengesizlik AB iiyeligi yolunda 6niinde
bulunan en 6nemli engellerden birisi olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de yiiriitiilen bolgesel gelisme politikalarimni inceleyen galismalara
gore, Tiirkiye’nin giiniimiize kadar uygulamaya gegirdigi politikalardan beklenen
basarinin elde edilemedigi de anlagilmaktadir.

AB iyeligine dogru Topluluk Miiktesebatina uyum konusunda &nemli
adimlar atan Tirkiye’nin AB makamlarmna ilettigi ve bu konudaki niyetini
gosteren resmi belgelerde Bolgesel Politikalar konusunda AB  kriterleri
dogrultusunda yeni politika ve stratejiler izleyecegi belirtilmektedir.

Gegmisten giiniimiize, Bolgesel dengesizligin dogurdugu énemli ekonomik
ve sosyal sorunlara katlanmak durumunda bulunan Tiirkiye nin tiyelik siirecinde
bu sorunlarini ortadan kaldirabilmesi icin AB politikalar1 ve yardimlart 6nemli bir
firsat ortaya koymaktadir.

Gegmis donemlerde bolgesel politikalarin basarisini engelleyen faktorler goz
ontine almarak, olumsuz etkilerinin minimum diizeye indirilmesi Onem
arzetmektedir. Aksi takdirde, AB {iyeligi ve fonlarindan da bolgesel bazda
beklenen hedefler elde edilemeyecektir.
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TURKIYE’DE BiLGi EDINME HAKKI
VE UYGULAMASI

Erdogan YUCEL
Hakim

GIRiS

Son yillarda kamu yonetimi anlayisinda 6nemli degisimler ve gelismeler
yasanmaktadir. Devletin toplumdaki rolii ve devletle vatandaslar arasindaki
iliskileri yeniden diizenlemek, goriiniiste devleti kiigliltmek, ancak gergek
anlamda devleti daha etkin ve verimli kilmak ve vatandaglarin yonetime daha
etkili bir sekilde katilmalarii saglamak amaciyla yeni diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu anlamda, kamu yOnetiminde, yonetisim, isletmeci yonetim,
toplam kalite yoOnetimi, yoOnetimde etkinlik, verimlilik, aciklik ve hesap
verebilirlik gibi kavramlar sik¢a kullanilmaya ve yerlesmeye baglamustir.

Bilgi edinme hakki ve 6zgiirliigii de, kamu yonetiminde yasanan degisim ve
gelismelere paralel olarak, ozellikle yonetimde aciklik, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin bir yansimasi olarak ¢agdas ve demokratik yonetimlerde ve
hukuk diizeni igerisinde yer almaya baglamistir.

Bilgi edinme hakki ile ilgili diizenlemeler son yillarda hiz kazanmigsa da
aslinda, bilgi edinme hak ve 6zgiirliigii, yonetimin iglemleri, tutum ve davraniglar
hakkinda kisilerin bilgilenmesi ihtiyacindan dogmus ve II. Diinya Savasimdan
sonra ve Ozellikle 1960°l1 yillardan itibaren, c¢agdas bati demokrasilerinde
gelismeye baglamistir.

Bilgi edinme hak ve 6zgiirliigii, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (m.
19), Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (m. 10) ve BM Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesinde (m. 19) diizenlenmis; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince
1977 yilinda kabul edilen “idarenin Islemleri Kargisinda Bireyin Korunmast
Hakkinda” 31 sayili kararin (II) no’lu ilkesinde “Ilgilinin istegi iizerine, idari
islem tamamlanmadan dnce, islemin dayanaklari olacak biitiin eriler hakkinda, en
uygun gereglerle bilgi verilir.” seklinde ifade edilmistir. 998 tarihinde Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun bir aligmasi olan ve Tiirkiye’nin de
bazi ¢ekincelerle taraf oldugu Cevresel
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Sorunlarda Bilgiye Erisim, Karar Almaya Katilma ve Yargiya Erisim Aarhus
Konvansiyonundal, ¢evreyle ilgili bilgi ve belgelere ulasabilme, kararlara katilma
ve yargiya ulasabilme hakk: diizenlenmektedir.

Ayrica, Avrupa Birligi Temel Insan Haklar1 Sarti’nin 11 ve 41. maddelerinde
de, ifade ve bilgi 6zgiirliigii ile iyi yonetim hakki diizenlenmekte; keza Avrupa
Bakanlar Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 21 Subat 2002 tarihli toplantisinda da,
bilgi edinme hakkinin ideal norm ve olgiitleri karara baglanmig ve alinan tavsiye
kararinda, bilgi edinme hakki konusunda yasal diizenleme yapmak isteyen iiye
iilkelere 6neriler yapilmustir.?

Bugiin yaklasik 50 ilkede Bilgi Edinme Hakki Kanunu vardir ve bu iilkelerin
cogu da Tiirkiye gibi bu kanunu yeni diizenlemistir. Sadece bilgi edinme hakki ile
ilgili ilk yasal diizenleme, 1766 tarihli Isve¢ Basin Ozgiirliigii Yasasi’nda bu
lunmaktadir.®

Tiirkiye’de ise, Anayasa’da vatandasin bilgi edinmesi ve bilgi edinme
hakkinin sinirlanmasina iligkin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasanin 26.
maddesi diisiince hak ve 6zgiirliiglinii dizenlemektedir. Ancak, her ne kadar bilgi
edinme hakki acgikca yer almamakta ise de dolayli olarak bu hakkin yer aldigin:
sOylemek miimkiindiir. Yine Anayasa’nin 26, 40 ve 74. maddelerinde 2001
yilinda 4709 sayili yasa ile yapilan degisikliklerin bilgi edinme hakk ile ilgili
yasal diizenlemelere anayasal temel olusturuldugu sdylenebilir.

Kamu yonetiminde yasanan gelismeler ve ozellikle AB uyum siireci
cercevesinde yapilan anayasal ve yasal diizenlemeler dogrultusunda, bilgi edinme
hakkini diizenleyen 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, 09 Ekim 2003
tarihinde kabul edilmis ve 24 Nisan 2004 tarihinde de yiiriirliige girmistir.

1. BILGI EDINME HAKKININ TANIMI VE ONEMi

Bilgi edinme hakki, kamu yonetiminde, yonetimin elinde bulunan bilgi ve
belgelere ulagabilme hakkidir.4 Bu hakki kisaca, yonetimin kararlari, eylem ve

1 Firuz Demir Yagamis, “Anayasa ve Insan Haklan Baglaminda Bilgi Edinme Hakk1", Bilgi

Edinme Hakk1 Paneli (5 Mavis 2004), Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari: 62, Ankara, 2004,

s., 28.

a.g.e., s. 30.

3 Ziya Yergok, "Anayasa ve insan Haklari Baglanunda Bilgi Edinme Kanunu”, Bilgi Edinme
Hakki Paneli, TOBB Yayinlart: 62, Ankara, 2004, s. 15.

4 Musa Eken, “Bilgi Edinme Hakk1”, insan Haklar1 Y1llig1, Dr. Muzaffer Sencer'e Armagan,
C.17-18, Y.1995-1996, s.63.
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islemleri ile ilgili bilgi ve belgelerin yonetilenler tarafindan elde edilebilmesi
olgusu olarak da tanimlayabiliriz.

Bilgi edinme en genel anlamiyla, idarenin tek tarafli iradesiyle hukuk
diizeninde yaptig1 degisiklikler hakkinda ilgililerin, islemin niteligi ve sonuglari
hakkinda bilgi alabilmesini saglayan “hak” tir. Ancak, bilgi edinme hak ve
Ozgiirliigii, sadece bireylerin ¢ikarmi korumak i¢in istenmez. Ayni zamanda, bu
hak, idareyi gelistirmenin bir arac1 olarak da degerlendirilmelidir.®

Bilgi edinme hakki, gelismekte olan bir kavramdir. Bu hakkin niteligi ve
kapsami konusunda belirli bir ortak goriisiin olusmakta oldugu sdylenebilir. Bilgi
edinme hakki, esas itibariyle bilgilenme ihtiyacinin bir sonucudur.

Bilgi edinme hak ve &zgiirliigiiniin temel amaci, idarenin alacag: kararlari
hukuka uygun sekilde etkileyebilmek i¢in, kisinin bilgilenmesini saglamaktir. Bu
hak ve 6zgiirliik, sadece yapilmakta olan islem hakkinda degil, yapilmis ve bitmis
idari iglemler hakkinda da bireyin bilgi sahibi olmasini amaglamaktadir. Bu
durum, Avrupa Bakanlar Konseyi Komitesi’'nce 28 Eyliil 1977 tarihinde kabul
edilen “Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmas: Hakkinda Karar”da,
“Enformasyon Kaynaklarindan Yararlanma Hakk1” ilkesinde de agiklanmigtir®

Bilgi edinme hak ve dzgiirliigii, yonetimde aciklig1 saglayan, bireyleri tebaa
durumundan ¢ikarip, sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan statiisiine
yiikselten, yonetimde demokrasinin en dnemli unsurlarmdan birisidir.”

Bilgi edinme hakkinin idarenin karar alma siirecinde yapacaklarinin énceden
kanunlarla belirlenmesiyle, elinde bulundurdugu bilgi ve belgelere ulagmayi
mimkiin kilmasi nedeniyle birgok faydasi vardir. Her seyden once hukuk
devletinin temeli olan yasallik ilkesi ger¢eklesmekte, boylece ¢ikarlar korunarak
kamu yararina daha kolay ulasilabilmektedir. Bu hak sayesinde orgiitlenmemis
bireyler de kamusal yasama katilabilmekte ve gergek sivil toplum diizenine
ulasilabilmektedir.®

5 Kamu Yonetimi Aragtirmasi -Genel Rapor {KAYA), 1991, TODAIE yaynlari, Ankara, s.
48.

6 ihsan Kuntbay, "Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmas1 Hakkinda Karar-Avrupa
Bakanlar Komitesi”, Amme idaresi Dergisi, Aralik 1978, C.11, S.4, s. 10.

7 Ramazan Yildirim, “idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigi”, T.C.
Bagbakanlik Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu, (17-18 Ocak 1998),
Bagbakanlik Yaymlari, Ankara, 1998, 5.228.

8 il Han Ozay. Giimgiginda Yonetim, Alfa Basim Yayim Dagitim San. ve Tic. Ltd. Sti.
Yaynlari, Istanbul, 2002, s.4.



140 TURK IDARE DERGISI

Bilgi edinme hakki, kamu yonetiminin ¢agdaglagsmasi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Cagdas kamu yonetimi, toplumun gereksinimlerine karsi duyarlt
yonetimdir. Ayrica, ¢agdas kamu yonetimi kamu hizmetlerine iliskin siirecleri ve
yontemleri standartlastiran ve bu standartlari kamuya benimseten yonetimdir.

Ayrica, bilgi edinme hakki, yonetenler ile yonetilenler arasinda daha iyi,
basit ve giivenli bir bag kurmaya, diyalog yoluyla c¢atismalar1 Onlemeye,
anlagmazlig1 azaltmaya ve boylece yonetimde etkinlik ve verimliligi arttirmaya
yonelik bir haktir. 1

Adil yargilanma hakki genel olarak herkesin, uyusmazligin aleni bigimde,
makul bir siirede, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler dniinde hakkaniyete uygun
karar verilmesini talep etme hakkini ifade etmektedir. Bu hakkin geregi olarak
ozellikle yonetim hukuku bakimindan ag¢ikligin gergeklestirilmesi onem
tasimaktadir. Bu anlamda agiklik ilkesi, yonetime katilma, bilgi edinme hakki gibi
demokratik yonetimin gereklerini olusturan unsurlar, birbiri ile bagh
kavramlardir.™

2. TURKIYE’DE BiLGi EDINME HAKKININ GELiSiMi

Tirkiye’de ise, diisiince ve ifade oOzgirligl, 1924, 1961 ve 1982
anayasalarinda yer almistir. Ancak, Tiirkiye’de yakin zamana kadar, gerek bilgi
edinme Ozgiirligii ve gerekse idari usul yoniinden toplu bir diizenleme
bulunmamakta idi. Anayasada ve diger kanunlarda yer alan hiikiimler ihtiyaci
kargilamamisg ve sorun yargisal ictihatlar ile sinirli olarak ¢dziilmiistiir.

Ulkemizde 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda bilgi edinme hakkina, ifade
ve disiince 6zglirligii kapsaminda yer verildigini yukarida belirtmistik. Ancak
1982 Anayasasi bu anlamda temel diizenlemelere yer vermistir.

1982 Anayasasimnin 26. maddesinde, “Diisiinceyi Ac¢iklama ve Yayma
Ozgiirliigii” bashigi ile herkesin diisiince ve kanaatlerini tek basma veya toplu
olarak aciklama ve yayma hakkina sahip oldugu ve bu ozgiirliglin resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber almak veya fikir almak serbestligini de
kapsadig1 belirtilmis, “diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kul-

9 Firuz Demir Yasamus, “Kamu Yonetimi Kuraminda ve Uygulamasinda Yeni Gelismeler,
Administration’dan Management’e”, Tiirk idare Dergisi, 1997, Say1:417,s.17.

10 M. Eken, 1995-1996, s.61.

11 istar Gozaydm, “Yonetimde Seffaflik Uzerine Notlar", idari Usul Karmmi Hazirlig:
Uluslararast Sempozyumu, Bagbakanlik Yayinlari, Ankara, 1998, s. 127.
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lanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir” hitkmiine yer
verilmistir.

Anayasa’nin 40. maddesine, 2001 yilinda 4709 sayili Yasa ile eklenen 2.
fikrasinda, ‘“Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollarina
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” ifadesine yer verilmistir. Yine,
Anayasa’nin 74. maddesinde “Dilek¢e Hakki” diizenlenmis ve bu hakkin
kullanilma bi¢iminin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasamin yukarida belirtilen maddelerinde agik¢a bilgi edinme hakkinin
diizenlenmemesi, bu anlamda bir anayasal eksiklik olarak belirtilebilir. Ancak,
ozellikle 26. madde ve bu maddeye 2001 yilinda eklenen “Diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
diizenlenir” hiikmil ile bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yasal diizenleme
yapilmasinin anayasal bir zorunluluk haline geldigi sdylenebilir.?

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak iilkemizde, iki temel yasal diizenleme
olarak 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu bulunmaktadir. Ancak, bu yasal diizenlemeler
disinda bilgi edinme hakki ile ilgili olarak 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda bir
takim diizenlemeler yapilmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 2. maddesinde, 02.05.2001 tarihinde
4667 sayili yasa ile yapilan degisiklik hiikkmiine gore, “Yargi organlari, emniyet
makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari ile Kamu iktisadi Tesebbiisleri, 6zel
ve kamu bankalari, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar, avukatlara gorevlerini
yerine getirmesinde yardimci olmak zorundadir, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri avukatin
incelemesine sunmakla yiikiimliidiir, bu belgelerden 6rnek alinmasi vekaletname
ibrazina baghdir.”

Aslinda, bu hiikiimle bilgi edinme hakkiyla ilgili 6nemli bir adim atilmistir.
Ciinkii madde hiikkmiine gore, bu hakkin kullanilmasi i¢in mutlaka bir hukuki
uyusmazligin bulunmasi sarti bulunmamaktadir. Buna gore, vatandas idareden
herhangi bir bilgi ve belge talep etmek amaciyla dahi bir avukat tutabilecek,

12 Serafettin Ekici, “Bilgi Edinme Hakk1 Uzerine”, Giincel Hukuk Dergisi, 2004, Say: 4, s..
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avukatta vekaletname sunmak suretiyle idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelere
ulasabilecektir.®®

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30. maddesinde, ¢evreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar goren veya haberdar olan gercek ve tiizel kisilerin, idari makamlara
basvurarak, bu faaliyetin durdurulmasini isteyebilmelerine iliskin diizenleme ile
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi’nin 10. maddesi hiikiimleri, ¢evre
ile ilgili konularda bilgiye erisim ve halkin karar alma ve planlama siirecine
katilmasina imkan saglamasi agisindan, bilgi edinme hakkini destekleyen hiikiimlerdir.

3. TURKIYE’DE BIiLGi EDINME HAKKININ DUZENLENISi VE
UYGULAMASI

Bilgi edinme hakki alaninda, en temel ve kapsamli yasal diizenleme olan “4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”14, 09.10.2003 tarihinde kabul edilmis ve
24.04.2004 tarihinde yiirtirliige girmistir. Ayrica, bu kanunun uygulanmasina iligskin
esas ve usulleri diizenleyen 2004/7189 sayili yonetmelik15 27.04.2004 tarihinde
yiriirlige girmistir. Yasa ve yonetmelikle getirilen diizenlemeler ayrintili olarak
mevzuatta diizenlenmistir. Bu konuya yazimizda deginmeyecegiz. Ancak, asagida
yasa ve yonetmelikle getirilen diizenlemenin uygulamaya ne sekilde aktarildigi ve
yasanan sorunlar ele alinarak ¢6ziim onerileri gelistirilmeye caligtlmgtir.

3.1. Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakkinin Uygulamasi

Bilgi Edinme Hakk: Kanunu yukarida da belirtildigi gibi, 24.10.2003 tarihli
Resmi Gazete ’de yayimlanarak, yaym tarihinden itibaren 6 ay sonra 24.04.2004
tarihinde yiiriirliige girmistir. Yine, yasanin 31. maddesinde de, kanunun uygulanmasi
ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesine iligkin yonetmeligin de kanunun yayimn
tarihinden itibaren 6 ay iginde hazirlanmasi gerektigi hilkmii yer almistir. Boylece,
yasanin 5. maddesinde belirtilen, “gerekli idari ve teknik altyapinin” kurum ve
kuruluslarca hazirlanmasi icin 6 aylik bir siire taninmustir.

Yukarida belirtilen siire icerisinde, bilgi edinme hakkinin kullanilmas ile ilgili
olarak, 24.01.2004 tarihinde 2004/12 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yayim-

13 Bahtiyar Akyilmaz, “Bireyin idari Islemler Karsisinda Korunmasi ve Ulkemizdeki Son
Uygulamalar”, Demokratik Yénetim Igin Idari Usui Yasasi Sempozyumu, Ankara Barosu
Yaynlari, Ankara, 2002, 5.222.

14 Resmi Gazete, 24.10.2003, 25269.

15  Resmi Gazete, 27.04.2004, 25445,
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lanmistir. Genelgede, yasanin uygulamasi ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmasi gerekenler belirtilerek, “yasa hakkinda biitiin personelin
bilgilendirilmesi, personele yonelik egitim programlarinda konuya ayrintili olarak
yer verilmesinin saglanmasi ve gerekli denetimlerin yapilmasi gerektigi”
belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari, ilk asamada kanunu anlamaya, genelgede de
belirtildigi tizere gerekli egitim faaliyetleri ile altyap1 hazirliklarini kismen de olsa
yapmaya baslamistir. Ancak, yasada belirtilen yonetmeligin hazirlanmasi ve
yirirlige girmesi geciktiginden, kamu kurum ve kuruluslarinca gerekli idari ve
teknik altyapinin hazirlanmasi da tam anlamiyla yasanin ve yonetmeligin
yirirlige girdigi tarih olan Nisan 2004’ten itibaren s6z konusu olmustur. Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun yiirlirliige girmesi ve basvurularin kabul edilmeye
baglanmasi ile vatandaslarin yepyeni bir hakkini kullanmaya ve kamu kurum ve
kuruluslarim test etmeye bagladigini, giin gectik¢ce de bu basvurularin sayisinin
artarak devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Soyle ki. Yasanin yiriirlige girdigi Nisan 2004 tarihinden itibaren, 3-4 aylik
gibi kisa bir siire icerisinde, bakanliklara ve diger kamu kuruluslarma yiizlerce ve
hatta binlerce bagvurunun yapildigi anlasiimaktadir.16 Ornegin; Eyliil 2004 sonu
itibariyle, en ¢ok bagvurunun yapildigi bakanlik olan Tarim ve Koy isleri
Bakanligi’na yapilan basvurularin sayisinin 7.265 °d ir. Adalet Bakanligi’na
yapilan bagvuru sayisi ise 800diir.’

Bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslarda, 2004 yil1 sonuna kadar gegen
yaklasik 3 aylik siirede ise basvurularin sayisinin yaklasik 3 kat arttigi
anlasilmaktadir. Ornegin; 2004 yili sonu itibariyle, Tarim ve Koyisleri
Bakanligina yapilan bilgi edinme bagvurularmm sayist 18.212, Adalet
Bakanligima yapilan bagvurularin sayisi ise 2.120°dir. Bu da gosteriyor ki,
vatandaglar, bilgi edinme bagvurusu ile ilgili sistemin kamu kurum ve
kuruluslarinda diizenli bir sekilde olusmasi ile, adeta “zincirden bosalmisgasina”
kurumlara “hiicum etmeye” baglamiglardir.

Uzun yillardir kat1 bir biirokrasinin, kapaliligin ve gizliligin esas oldugu ve
uygulandigi tilkemiz kamu yOnetiminde, vatandagin yukarida belirtilen sekilde
kamu kurum ve kuruluslarina, hiicum edercesine basvurmasini yadirgamamak
gerekir. Ctnkii uzun yillardir 6zellikle kamu personeli ve diger birgok kisi,

16 Y.Akdeniz," Tirkiye'de Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Bakanliklar Tarafindan
Uygulanmas1", 06.10.2004, http://www,bilgilenme hakki.org.. (15.02.2005).
17 Agk.s.7.
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degisik yasal veya kurumsal nedenlerle, ulasmak istedikleri kendileri ile ilgili
birgok bilgi ve belgeye ulasamamis ve adeta bilgi edinme hakki yasasinin
yirirlige girmesini biiyiik bir firsat bilerek, heyecanla bu durumu
degerlendirmeye ¢alisarak bilgi edinme hakkini kullanmaya baslamistir.

Ayrica, yapilan basvurularin ¢ok biiyiik oranda; yaklasik %75’in tizerindeki
bir boliimiiniin elektronik posta yoluyla yapilmasi da dikkat ¢ekicidir. Ornegin;
2004 y1l1 sonu itibariyle, Adalet Bakanligi’na yapilan 2.120 bagvurunun 1.587si
(%75) elektronik posta, 38 T i posta, 89 u faks yoluyla ve sadece 63’ii de kuruma
bizzat dilekge ile miiracaat etmek suretiyle yapilmistir. Bu durum, yukarida bazi
yazarlarca, uygulamanin etkili olamayacaginin nedenlerinden sayilan, internet
kullaniminin ~ yaygin olmadigi yoniindeki goriisiin - yerinde olmadigini
gostermektedir. Bu olgu, ayni zamanda e-devlet doniisiimiiniin kamu yonetiminde
basladigmin da bir gostergesi olarak goriilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, yasa ve yonetmelik geregi her y1l Subat ay1
sonuna kadar, bir 6nceki yila iliskin yapilan basvurularla ilgili raporlar1 hazirlayip
bu raporlar1 Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na gondermeleri gerekmektedir.
Ancak Subat 2005 sonu itibariyle, raporlarin heniiz biiyiik oranda hazirlanmadig:
ve BEDK’ya gonderilmedigi anlagilmistir.

Bilgi edinme bagvurusunun en ¢ok yapildigi bakanliklardan, Tarim ve Koy
isleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanligi ile internet yoluyla ya da bizzat bilgi edinme
birimleri ziyaret edilerek goriigiilen diger Bakanliklar ve bir¢ok kamu kurumuna
yapilan bagvurular incelendiginde; basvurularin yaklasik %45 - 70’ine olumlu
cevap verilerek bilgi ve belgeye erisimin saglandigi, % 15 - 35’ine ise, olumsuz
cevap verilerek basvurunun reddedildigi anlagilmaktadir. Ornegin; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na yapilan 18.212 basvurunun 12.176’s1, Adalet Bakanligi’na
yapilan 2.120 basvurunun 96°st olumlu olarak cevaplandirilmis ve bilgi ve
belgelere erisim saglanmustir. Yine, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na yapilan
bagvurularin 2.947’si, Adalet Bakanligi’na yapilan bagvurularin da 792’si
reddedilmistir.

3.2. Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna Yapilan Bagvurular ve
Kurul Kararlar

Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu, yasanin yiriirliige girdigi tarihten
sonra yaklasik {i¢ ay i¢erisinde yapilanmasini tamamlamis ve kurul tiyeleri
18 Bizzat ziyaret edilen bakanlik ve kuruluglarin bilgi edinme birimlerinin
yetkilileri ile yapilan goriismelerde bu bilgiler elde edilmistir.
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yasada belirtilen sekilde atanmislardir. Kurul ilk toplantisini Temmuz 2004
tarihinde yapmis ve daha ilk toplantisinda 30 dosya ile karsilasmistir. Yasada ayda
bir kez toplanmasi ongoriilen kurul su anda kendisine gelen yogun talepler
karsisinda bazen ayda 3-4 kez toplanarak bagvurulart degerlendirmeye
caligmaktadir.

Kurul’a, Subat 2005 tarihi itibariyle toplam 577 itiraz veya basvuru
yapilmustir. Bagvurulardan 222’si kabul, 73’1 esastan red, 57°si usulden red, 42°si
kismen kabul ve 28’de cksik evrak nedeniyle iade edilmek suretiyle
sonuglandirilmis, 155’1 ise goriisiilmeyi beklemektedir.?

Yaklastk 6 aylik bir siire icerisinde yapilan basvurularin sayisina
bakildiginda, aslinda vatandaslarin konuya olan duyarliligini da gostermektedir.
Yine bagvurularin sonug¢landirilmasi agisindan Kurul’un basarili bir sekilde
calistigini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii Kurul’da gérevli iiyelerin tamami ayni
zamanda, ya kamu kuruluslarinda 6nemli ve isi yogun olan birimlerde gorev
yapmakta ya da avukat veya dgretim {iyesi olarak, yogun bir ¢aligma ortaminda
bulunmaktadir. Asli gérevlerinin yani sira zaman ayirip 6zveriyle Kurul’daki bu
gorevlerini yapmaktadirlar.

Kurul’a en ¢ok basvuru, sicilini 6grenemeyen memurlardan gelmektedir.
Aslinda Kurul’un yetkisi, yasada agikca belirtildigi tizere 16. ve 17. maddelerle
ilgili yapilan bagvurularla smirlidir (BEHK.m.14). Ancak, Kurul daha ilk
toplantisinda, bagvurulari yasayr genis yorumlamak suretiyle degerlendirmeye
ald1 ve bu dogrultuda kararlar vermeye devam etmektedir. Bu anlamda Kurul,
kendiliginden yetkisini genigletmistir.

Kurulun, 6zellikle sicil bilgilerinin memurlardan gizlenmeyecegi yoniindeki
karar1, artik emsal karar olarak yerlesik bir uygulama haline gelmistir. Kurul bu
kararlar1 verirken,

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel igin baglayict olan
s6z konusu Kanunun sicillerle ilgili “Boliim 6 da (109 ila 123 iincii maddeler
arast) 6zliik dosyalart ile sicil dosyalarinin ‘gizli’ veya gizlilik dereceli olacagina
dair higbir hiikiim bulunmadig1 halde, bu Kanunun 121 inci maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan ‘Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi'nde soz
konusu dosyalarin ‘gizli’ olacaginin 26, 27 ve 28 inci maddelerinde diizenlemis
oldugu, 657 sayili Kanunun 117 nci maddesinde yer alan ve olumsuz sicil alan
memura yapilacak uyari yazisinin ‘gizli olacagini’ diizenleyen hususun ise ilgili
memurun

19 Serhan Yedig, “Kerpetenle Bilgi Topluyorlar”, Hiirriyet, 09.01.2005, s. 15.
20  Bu bilgiler BEDK’dan almmustir.
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diger memurlara kars: kisilik haklarini korumak bakimindan duyulan bir ihtiyagtan
kaynaklandigi,

Cagdas kamu yOnetimi anlayisinin hakim oldugu iilkelerdeki uygulamalara
bakildiginda, kamu gorevlileri igin diizenlenen sicil raporu benzeri dosyalarin tigiincii
kisilere kars1 gizli tutuldugu, dosyanin ilgilisine kars1 ise acik oldugunun goriildigii;
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun da bu yonde atilmis bir adim oldugu,
nitekim 4982 sayili Kanunun konuyla ilgili olarak, 15 inci maddesindeki ‘Yargi
denetimi diginda kalan idari islemlerden kiginin ¢aligma hayatini ve mesleki onurunu
etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir....", 18 inci maddesindeki
‘Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler,
bu Kanun kapsami digindadir. Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢aligma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler bilgi
edinme hakki kapsami i¢indedir’, 25 inci maddesindeki ‘Kurum ve kuruluslarin,
kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina
iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami
disindadir. Ancak, soz konusu diizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi
edinme haklari saklidir.” seklindeki hiikiimlerinin de, kurum ve kuruluslarin kendi
personeli hakkinda sahip olduklari bilgi ve belgelerin tgiincii kisilere karsi gizli
tutulmast, ancak bu bilgi ve belgeler ilgili kisinin ¢alisma hayatini ve meslek onurunu
etkileyecek nitelikte ise o kisiye agik olmasi, bir baska deyisle bilgi edinme hakki
kapsaminda ilgili personelin kendisiyle ilgili bilgi ve belgelere erigim hakkinin
bulundugu seklinde anlasiimasi gerektigi,

657 sayili Kanunun 111 inci maddesi geregince ‘Devlet memurlarinin
ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde,
emekliye ¢ikarma veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde ozlik ve sicil
dosyalarinin baglica dayanak oldugu’ goz oniinde tutulursa, sicil dosyalarinin
Devlet memurlariin ‘galigma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte’
bulundugunun agik oldugu,

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki: Kanunu’nun 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ‘Bu Kanun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin
bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.” amir hikmiini goz Oniinde
bulunduran Kurul, 4982 sayih Kanun ile gelisen Devlet Memurlari Sicil
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasinda (6zliik dosyalar1 ve) sicil raporlarinin
tciincii kisilere kars yine gizlilik prensibi iginde muhafazasinin gerektigi, ancak
ilgili kamu gorevlisine karsi 4982 sayili Kanun cercevesinde acik olmasinin
gerektigine”

seklinde bir gerekgeye dayanmugtir.?t

21 2004/ 12 sayili BEDK Kkarar1, http://www.bilgilenmehakki.org. (15.02.2005).
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Kurul’un, yukarida belirtilen karara iliskin gerekgesi, gergekten yasanin
amact ve yorumlanmasi agisindan ¢ok dnemlidir. Ayrica, séz konusu karar ve
gerekgesi ile ilgili olarak, yarginin yorumu tabii ki 6nemlidir. Ancak kararin ve
ozellikle gerekgenin hukuksal olarak yerinde ve dogru oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Yine Kurul, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi'nin (OSYM),
bagvuranin,

“2004 KPSS’ye giren mimarlar arasinda kaginct oldugu bilgisinin tarafina
bildirilmesi” talebine karsilik, “Bir yil i¢inde Merkezlerinin yaptigi sinavlara
bagvuran aday sayisinin milyonlarla ifade edilecek kadar ¢ok olmasi, bu sinavlarla
ilgili her adayin istedigi kendine 6zel sinav bilgilerine cevap verilmesi olanaginin
bulunmadigi, Merkezlerinin 6zel ¢alisma gerektiren durumlarda istenen bilgilerin
verilmemesi ilkesine gore hareket ettigi” cevabinin, Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yoénetmeligin
12.maddesinin “Kurum ve kuruluslar; ayr1 veya ozel bir caligma, arastirma,
inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge
i¢in yapilacak bagvurular ile tekemmiil etmemis bir isleme iliskin bilgi veya belge
i¢in yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilirler.” amir hiikmiinde yer alan
gerekceye uygun oldugundan bagvuranin itirazinin reddedilmesine karar
vermistir.??

Aym kararda Kurul, bir adim daha ileri giderek, kurumlara tavsiye
niteliginde sayilabilecek sekilde,

“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii
bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” hitkmii ¢er¢evesinde, bundan sonra yapilacak
Kamu Personeli Se¢me sinavlarinin “Sonug¢ Belgelerinde” &gretmenler igin
oldugu gibi mimarlar ve diger meslek gruplari i¢in de “sinava giren adaylarin
kendi branslarinda kaginci sirada yer aldiklar1 bilgisinin” iglenmesinin uygun
olacagmin Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi’na bildirilmesine”
karar vermistir.

22 2004/132 sayili BEDK Kkarari, http://www.bilgileninehakki.org. (15.02.2005).
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BEDK, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi’nin (OSYM), bagvuranin
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavlarinda (KPDS) sorulmus
olan tiim sorularin basili veya elektronik ortamda tarafina verilmesini talep eden
bagvurusuna olumsuz cevap verirken,

“Kurumca yapilan bazi smavlarm sorularmm OSYM disinda hazirlanmip
uygulandigi, bu sorularin hazirlanmasi ve denetlenmesi i¢in tiniversite 6gretim
iyeleri ve uzman kisilere 6nemli miktarlarda telif iicretleri 6dendigi, dar konu
alanlarinda birbirini tekrarlamayan soru hazirlamanin son derece zor oldugu, bu
sorular iizerinde istatistiksel caligmalar yapilarak gelistirildigi ve ileride tekrar
kullanilmasma ihtiya¢ bulundugu hususlarinin g6z Oniinde tutularak, bu
sinavlarda kullanilan testlerin  gizliliklerinin korundugu ve bagvuranlara
verilmedigi”
seklindeki gerekgesini yerinde bulmayarak,

“4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik ya da bagka bir
mevzuatta yer alan her hangi bir sinirlamaya dayandirilmadigi, oysa yapilan bir
bilgi edinme basgvurusunun sdz konusu mevzuatta yer alan istisnalar kapsamina
girmiyor ise bagvuranin erisimine agilmasmin 4982 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin amir hiikmii oldugu, bu nedenle adi gegenin talep ettigi smav
sorularmi birer suretinin basvuru sahibine verilmesini teminen anilan Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi’ne yazilmasina” karar vermistir.%3

Kurul’un vermis oldugu bu karar, hukuken dogru olsa da, OSYM’nin de
gerekcesinde haksiz oldugunu soylemek miimkiin degildir. Gergekten de,
OSYM’nin her yil, onlarca sinav yaptigi ve bu smavlara milyonlarca kisinin
katildig1 goz oniinde bulunduruldugunda, bu kisilerin tamaminin veya biiyiik bir
boliimiiniin yukarida belirtilen sekilde talepte bulunmasi halinde, kurumun bu
taleplere cevap vermesi olanaksiz olacak, kurum bu taleplerle ugrasmaktan belki
de asli gorevlerini yapamayacaktir.

Kurul vermis oldugu diger bir kararinda da, 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu'nun 1017. maddesinin ikinci fikrasinin “Sicildeki kaydin bir 6rnegi
isteyen ilgiliye verilir” ve 1020.maddesinin, “Tapu sicili herkese agiktir. Tlgisini
inanilir kilan herkes, tapu kiitiigtindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru
onlinde kendisine gosterilmesini veya bunlarin Orneklerinin  verilmesini
isteyebilir. Kimse tapu sicilindeki bir kayd: bilmedigini ileri siiremez” amir

23 2004/173 sayili BEDK Kkarari, http://www.bilgilenmehakki.org. (15.02.2005).
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hiiktimleri karsisinda, istedigi tapu kayitlarma iliskin parsellerin “babasima ait
iken, kadastro caligmasi sirasinda yanlis bilgilendirilme sonucu bir bagkasi
tizerine tescil edildigini” iddia eden bagvuru sahibinin 4721 sayili kanun
cergevesinde “ilgisini inanilir kildig1” diistiniilerek, bagvuru sahibinin, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ergevesinde talep ettigi belgelere, onayli
suretlerinin verilerek ya da kayitlari inceleyip not alarak erisiminin saglanmast
gerektigine karar vermigtir?

Kurul’un vermis oldugu bu kararin hukuksal dogrulugu tartisilmalidir.
Kurulun kararinda, “ilgilisini inanilir kilmak™ i¢in, “babasina ait iken, kadastro
caligmast sirasinda yanlis bilgilendirilme sonucu bir bagkasi {izerine tescil
edildigi” iddiasin1 yeterli bulmas1 4721 sayili yasanin 1020. maddesine aykiridir.
Ciinkli belirtilen sekilde bir iddia, herkes tarafindan ileri siiriilebilecektir. Bu
iddianin dogrulugu ise ancak, mahkeme karari ile miimkiindiir. Bu nedenle
Kurul’un kararini yerinde gormek miimkiin degildir.

BEDK, kamu kurum ve kuruluslarma yapilan bagvurularin, kurumlarca, bilgi
edinme birimlerinin heniliz kurulmamasi nedeniyle reddedilmesine iliskin
mazereti kabul etmemekte, bu yonde yapilan itirazlar1 kabul ederek kurumun bilgi
edinme taleplerine mutlaka cevap vermesinin gerektigini belirtmektedir.?

Ayrica, kurul, bagvuru sahiplerince kendilerine yapilan itiraz bagvurularinin
yaninda ¢ogu zaman kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan goriis bildirme
taleplerini de degerlendirmekte, kamu kurum ve kuruluslarina yasanin
uygulanmasi ile ilgili goriis ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

BEDK’nin kararlar1 incelendiginde, oncelikle kurulun bakis agis1 biiyiik
oranda, kurumlarca bilgi ve belgelerin bagvuru sahiplerine saglanmasi ve
verilmesi yoniindedir. Kurul kararlarinda, o&zellikle c¢agdas iilkelerdeki
uygulamalara ve BEHK’nun ruhuna vurgu yapilarak, kanunun amaci
dogrultusunda, kamu yonetiminde agiklik ve seffaflik saglanmaya ve vatandasin
bilgi ve belgeye erisiminin engellenmesi onlenmeye ¢alisilmaktadir. Hatta
Kurul’un bu yondeki bakist ve g¢alisma sekli yazili basinda da yer almis,
“kerpetenle bilgi toplayan” Kurul’'un siki ve titiz bir sekilde calistigt
vurgulanmistir.?

Kurul kararlarinda dikkati ¢eken konulardan birisi de, kararlarin biiyiik
cogunlugunda itiraz konusu degerlendirilip sonuglandirilmakla birlikte, kamu
kuramlarima yol gosterici olmast bakimindan ayrintili agiklamalarda bu-

24 2004/67 sayili BEDK Kkarari, http://www.bilgileninehakki.org. (15.02.2005).
25 2004/20 sayih BEDK Kkarari, http://www.bilgilenmehakki.org. (15.02.2005)
26 . S. Yedig, 2005, s. 15.
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lunulmakta ve bilgi edinme hakki ile ilgili uygulamalarda sik¢a yasanan sorunlara
vurgu yapilarak bu hatalarin diizeltilmesi ve tekrar edilmemesi konusunda
kurumlar uyarilmaktadir. Bu uygulama yerindedir. Ciinkii kanunun yeni olmast
ve uygulamanin tam olarak yerlesmemesi nedeniyle, yasanan sorunlarin
giderilmesi agisindan BEDK kararlari bir yerde igtihat olusturmakta ve yol
gostermektedir.

BEDK, yapilan itirazlar hakkinda karar verirken 6ncelikle kendisine sunulan
bilgi ve belgeleri degerlendirmekte, gerek gordiigiinde ilgili kamu kurumundan
gerekli bilgi ve belgeleri isteyebilmekte ve ilgili gorevlileri ¢agirarak gerekli
aciklamalar1 yapmalarini da istemektedir.

Kurul kararlart bir biitiin olarak degerlendirildiginde, istisnai bazi kararlar
disinda Kurul kararlarinin, gergekten kapsamli ve doyurucu hukuki bir gerekceye
dayandigini, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amacina uygun yorumlar
getirildigini, kamu kuruluslarina uygulama acisindan, yol gosterici bir gorev
yaptigin1 ve sonug¢ olarak da Kurulun beklenenin tizerinde bir performans
gostererek, basarili bir ¢aligma 6rnegi gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

3.3. Yargiya intikal Eden Konular ve Yargi Kararlar

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na gore yapilan basvurularm, kamu
kuruluslarinca reddi halinde, dogrudan yargi yolu agik olmakla birlikte, Bilgi
Edinme ve Degerlendirme Kurulu'na yapilan itirazlar sonucu, kurulun vermis
oldugu kararlara kars1 da idari yargi yolu agiktir. Ancak, yasada Kurul kararlarina
karsi itiraz edilecek mercinin Danistay oldugu agikca belirtilmedigi ve yine
Danistay Kanunu’nda da bu konuda bir hiikiim yer almadigi igin, gerek dogrudan
yargi yoluna basvurma halinde ve gerekse kurul kararlarina karsi yapilan
bagvurular konusunda yetkili ve goérevli mahkemelerin idare mahkemeleri
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kamu kuruluslarinca verilen kararlar iizerine, dogrudan ilgili kisilerce idari
yargiya bagvurulduguna yonelik herhangi bir bilgi elde edilememistir. Ancak,
BEDK nin itirazlar hakkinda vermis oldugu “kabul” kararlarina karsi, Subat 2005
itibariyle, kamu kurum ve kuruluslarinca toplam 10 karar hakkinda idari yargiya
bagvurulmustur. Ancak, su ana kadar idare mahkemelerince verilmis herhangi bir
karar bulunmamaktadir.?’

27  Bu bilgi BEDK dan alimustir.
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Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak, idari yarginin verecegi karar uygulama
acisindan ¢ok onemlidir. Oncelikle, BEHK da Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Kurulu’nun goérev alani, yasanin 16. ve 17. maddelerine gére yapilan itirazlari
kapsamakta iken, Kurul, bu konuda yasay: genis bir sekilde yorumlayarak, yasa
kapsaminda kendisine yapilan biitin bagvurular1 kabul etmekte ve
degerlendirmektedir. Bu anlamda Kurul’un gorev alaninin belirlenmesi agisindan
yargi karar1 nem kazanmaktadir.

Yine, yasanin 16. ve 17. maddelerine gore, kamu kurumlaninca verilen
kararlara karsi idari yargiya basvurmak i¢in Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Kuruluna bagvurmanin 6n kosul olup olmadigi da yargi karari ile agikliga
kavusacaktir.

Ayrica, yasanin en ¢ok elestirilen ve uygulamada sorunlar yasanmasina
neden olan 5. maddenin 2. fikrasinda belirtilen, “Bu kanunun yiriirliige girdigi
tarihten itibaren diger kanunlarin bu kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz”
hiikmiiniin hangi kanunlar1 ve hiikiimleri kapsadig1 ve bu madde hiikkmiiniin ne
sekilde yorumlanacagi da yine yargi karari ile belirlenecektir.

3.4. Bilgi Edinme Hakkinin Kullamminda Yasanan Sorunlar

Bilgi edinme hakkimin yeni bir hak olmasi nedeniyle, uygulamada birgok
sorunun da yasanmasi dogaldir. Uygulamada yasanan sorunlari, yasal
diizenlemeden, kamu kuruluslarindan ve bagvuru sahiplerinden kaynaklanan
sorunlar olarak ii¢ baglik altinda inceleyebiliriz.

3.4.1. Yasal Diizenlemeden Kaynaklanan Sorunlar

Yasal diizenleme acisindan ilk olarak, BEHK’nun 5. maddesinin ikinci
fikrasinin, yasa teknigi agisindan eksik bir diizenleme oldugu belirtilebilir.
BEHK’nun “Bilgi Verme Yikimligi” basligim tasiyan 5. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Bu kanunun ylirlrlige girdigi tarihten itibaren diger
kanunlarm bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz” hiikmii, ¢ok genis ve
yoruma agik bir diizenlemedir. Boyle bir diizenleme kanun yapma teknigine de
uygun degildir. Bu nedenle, uygulamada bir¢ok sorunlar yasanmakta, “hangi
kanunlarm, hangi hiikiimlerinin uygulanamayacag1” hususu agtk olarak
diizenlenmediginden, talepler karsisinda kamu kuruluslar: tereddiit yagsamakta ve
bu durum karmasaya neden olmaktadir.

Oysa belirtilen madde hitkmii daha agik ve ayrintili bir sekilde diizenlense ve
hangi yasa hiikiimlerinin uygulanamayacagi tek tek sayilmak suretiyle
belirtilseydi, yasanan sorunlar meydana gelmezdi. Gergekten de, kamu kuru-
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kislarina yapilan basvurularda en biiyiik sorun da bu konuda yasanmaktadir.
BEDK, vermis oldugu kararlarryla buna ¢6ziim getirmeye ¢alismakta ancak, yine
de bazi kararlarda ¢eliskiye diismektedir.

Diger bir konu da, BEDK’nin kurulusuna iliskin diizenlenmedir. Oncelikle,
kurul tiyelerinin Bakanlar Kurulu’nca seg¢ilmesi, Kurul’un bagimsizligi agisindan
sakincalidir. Bunun yerine kurul iyelerinin, TBMM veya yiiksek yargt
organlari’nca seg¢ilmesi daha uygun olabilirdi. Ciinkii su anda Kurulun
basgkanligin1 Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi yapmakta ve Kurulda yine Adalet
Bakanligindan {ist diizey bir biirokrat da yer almaktadr.

Yine iiyelerin, kendi kurumlan ile ilgili basvurularin goriismesine katilip
katilmayacaklarina iliskin bir diizenlemenin olmamasi da, dénemli bir eksiklik
olarak gbze c¢arpmaktadir. Bu durum, o&zellikle kendi kurumlan ile ilgili
bagvurularda, tiyenin kurul toplantisina katilmamasi: ve kurulun yedek iiyesinin
katilimi ile toplanmasi seklinde yapilacak bir diizenleme ile ¢oziilebilir.

Ayrica, yasada yer alan bircok kavramin, yoruma agik bir sekilde
diizenlenmesi uygulamada bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina ve bu kavramlarin
farkli yorumlanmasina neden olmaktadir. Ornegin; “sir”, “kamu diizeni” vs. gibi
kavramlar daha somut bir sekilde tanimlanabilirdi.

Aslinda, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 33 maddeden olusan kisa
bir yasa olmasima ragmen bu sekilde 6nemli eksikliklerinin olmasinin, biraz da
yasanin aceleye getirilerek, kamuoyunda ve 6zellikle hukuk ve bilim gevrelerince
yeterli diizeyde tartisilmadan ¢ikarilmasindan kaynaklandigini sdylemek
miimkiindiir.

3.4.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Kaynaklanan Sorunlar

Kamu kurum ve kuruluslarinin, Tiirkiye’de uzun yillardir siire gelen gizlilik
ve kapalilik anlayist nedeniyle ilk etapta yasanin uygulanmasi ve bilgi ve belgenin
paylasimi konusunda tutucu davrandigi belirtilebilir. Yasanin kabulii ile yiiriirliige
girisi arasinda 6 aylik siire gecmesine ragmen, kurumlarca teknik ve fiziki
anlamda ciddi bir ¢alisma igerisine girilmemis, ancak yasa ve yonetmeligin
yiiriirlige girmesiyle olayin ciddiyeti kavranmaya baglanmistir.

Kamu kurumlan agisindan yasanan sorunlardan en dnemlisi, yasa hakkinda,
6zellikle bu konuda gorevli olan personel ile kurumda ¢alisan diger personel igin
yeteri kadar bir egitim programi saglanmamasi nedeniyle, yasanin tam olarak
anlasilmast ve uygulanmasi agisindan biiyiik eksikliklerin yasanmasidir. Kamu
kurumlarinda, bilgi edinme birimlerinin, teknik, fiziki ve
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personel agisindan yeterli hale gelmesi gerekmektedir. Cilinkii halen birim
kuramayan veya yasa kapsaminda oldugunun farkinda olmayan kurum ve
kuruluslarin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yine, kamu kurum ve kuruluslari, vatandaslarin bilgilendirilmesine yonelik
yeterli faaliyette bulunmamaktadir. El kitapgiklari hazirlanmamistir. Gergi bu
konuda tniversitelerin, kitle iletisim araglarmm da konuyu yeterince ele alip
degerlendirmedigini ve halki bilgilendirmedigini de sdylemek miimkiindiir.
Ancak bu konuda asil sorumluluk idarenindir.

Bilgi ve belgeye daha hizli ve kolay erisim konusunda da bazi 6nlemlerin
alinmasi zorunludur. Boylece hem bagvurular daha hizli cevaplandirilmis olacak,
hem de kisiler basvuruya gerek duymayacaktir. Ozellikle ¢ok basvuru yapilan
konularla ilgili bilgilerin kurumlarin web sitelerinde yaymlanmasi suretiyle, bilgi
ve belgeye erisim daha kolay ve hizli bir sekilde saglanmis olacaktir. Bu konuda,
Milli Egitim Bakanliginin yaptig1 uygulama iyi bir 6rnektir. MEB, en ¢ok sorulan
konular hakkindaki gerekli bilgileri, web sitesinde yayinlamaktadir. Bu uygulama
diger kurumlarda da yayginlastirilmalidir.?®

Kamu kurum ve kuruluslarinda, bagvurularin ticretlendirilmesi konusunda da
bir standardin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin, en ¢ok bagvurunun
yapildigi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi basvurulardan iicret almamakta iken, kimi
kuruluslarda, 6regin, Adalet Bakanligi’'nda basvurular {icrete tabidir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligr yetkilileriyle yapilan goriismelerde, bagvuru sayisinin fazla
olmasinda, basvurularin iicretsiz olusunun da biiyiik etkisi oldugu ve kurumun
gereksiz yere mesgul edildigi belirtilmistir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslarmin, bagvurularin cevaplandirilmasi
sirasinda yasal siireye uymadiklari, bagvurular hakkinda verilen red cevaplarinda,
itirazin nereye yapilacagini ve siiresini belirtmedikleri ve yine basvurulara olumlu
veya olumsuz herhangi bir cevap vermedikleri de, BEDK kararlarindan
anlasilmaktadir.?®

Kamu kurum ve kuruluslarinin, yasanin iyi iglemesi bakimindan gerekli
teknik, idari ve fiziki Onlemleri almasi, gorevli personelin egitilmesine 6nem
vermesi ve her seyden dnemlisi yasanin ruhuna ve yeni yonetim anlayisina

28  Ayrmtih bilgi i¢in bkz., Milli Egitim Bakanligi web sitesi, http://www.meb.gov.tr.
(15.02.2005).

29  2004/91, 2004/58, 2004.20.2004.107 sayilt BEDK kararlari,
http://www.bilgilemnehakki.org. (15.02.2005).
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uygun olarak, yasa kapsamindaki bilgi ve belgelere erisim konusunda kapali ve
tutucu olmamalar1 gerekir. Yine yoneticilerin, yasanin uygulanmasinda kasit ve
ihmali olan gorevli personel hakkinda idari ve cezai yollart uygulamaktan
kaginmamalari da yasanin etkin uygulanmast bakimindan gereklidir.

3.4.3. Bagvuru Sahiplerinden Kaynaklanan Sorunlar

Yasanin, olusum siirecinde kamuoyunca yeterince tartisilmamasi, kitle
iletisim araglarinin ve sivil toplum kuruluslarmin konuya yeterince ilgi
gostermemesi ve de yasa hakkinda halkin bilgilendirilmesi i¢in, kamu kurum ve
kuruluslarinca yeterli bir ¢alisma yapilmamasi nedeniyle, halkin yasa hakkinda
yeterince bilgi sahibi oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Bu nedenle, yasanin yirtirlige girdigi ilk aylarda, vatandaglarca bir sagkinlik
yagsanmis, ancak zamanla vatandaglarca kurumlar “test” edilmeye baglanmistir.30
Ancak, ¢ok gegmeden yasanin halk tarafindan bilinmeye ve anlagilmaya
baglanmasi ile adeta kurumlara bir hiicum s6z konusu olmus ve kisa siire
igerisinde basvuru sayisi oldukea artmustir.

Bagvuru sayist ¢ok olmasmma ragmen, yapilan basvurularin niteligi
incelendiginde; bagvuru sahiplerinin yasadaki bagvuru mekanizmasini, gerek
sekil gerekse igerik yoniinden tam olarak anlamadiklar1 goriilmektedir. Bu
nedenle kurumlar gereksiz yere mesgul edilmektedir.

Bagvuru sahiplerinin, hakkin kullaniminda asiriya kagarak, Onemsiz
konularda bile ¢ok sik bir sekilde bagvurularda bulunarak, bu hakki kdotiye
kullandiklar1 ve gereksiz yere kurumlan mesgul ettikleri goriilmektedir. Ornegin;
yasanin daha yiirirlige girdigi tarihten kisa bir siire sonra,............
Cezaevi'ndeki bir mahkim oldukg¢a ¢ok sayida Adalet Bakanligi’na bagvuruda
bulunmus ve BEDK’nin inceledigi ilk 108 dosyadan 20’si bu mahkam tarafindan
Kurul’a itiraz yoluyla gelmistir.

Yine, Adalet Bakanligi’na en az 30 kez basvuran bir¢ok kisinin oldugu ve
adeta bunun bir aliskanlik haline getirildigi, bu durumun diger kurumlarda da
farksiz olmadigimni sdylemek miimkiindiir.

Aslinda, yasada hakkin kullanimu ile ilgili olarak herhangi bir sinirlama ve
hakkm kullanimindaki olasi kotiiye kullanmalara iliskin olarak herhangi bir
diizenleme mevcut degildir. Ancak, belirtilen durumlarin artmasi halinde,

30 Y. Akdeniz, 2004, s.6.
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kurumlarm kilitlenecegi ve bilgi edinme hakki mekanizmasinin isleyemez hale
gelecegi dikkate alinarak yasal bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Kimi basvurularin yasanin acik hitkmiine ragmen, Tiirkge yapilmadigi, yine
ozellikle tez ¢aligmasi yapan kisilerin, kurumlara arastirina ve inceleme gerektiren
konularda bagvurularda bulunduklari ve bu nedenle kurum gérevlilerinin, bu
kisilerin kendilerine “tez hazirlattig1” seklindeki yakinmalarina da neden olduklar1
anlagilmaktadir.

Bilgi edinme hakkimin kullanimi sirasinda yasanan sorunlar, yukarida ana
hatlari ile anlatilmaya ¢alisildi. Kuskusuz belirtilen sorunlarin giderilmesi, hakkin
kullanimin1 daha da etkinlestirecek ve yasada belirtilen amaglara daha kolay
ulasilmasini saglayacaktir. Bu dogrultuda, en biiyiik gérev yine kamu yonetimine
diismekle birlikte, bagvuru sahiplerinin de hakkin kullaniminda bilingli hareket
ederek, hakki wusuliine uygun ve iyi niyet cercevesinde kullanmalar
gerekmektedir.

SONUC

Nisan 2004°te yiirtirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve bu kanunun
uygulanmasina iliskin yonetmelik Tiirkiye’yi AB’ye gotiiren yolda yeni bir hakki
Tirk toplumuna tanitmistir. Bireylerin kamu yonetiminin elinde bulunan bilgi ve
belgelere ulasma hakki, hem demokratik rejimin iceriksel zenginligine katkida
bulunmast hem de insan haklarmmin daha ileri boyutlarda gergeklestirilmesi
bakimlarindan 6nemli bir agilimdir.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmaya baslanmast ile, artik Tiirkiye’de agiklik
ve seffaflik esas, sir ve gizlilik istisna haline gelmektedir. Yasanin, TBMM’deki
goriisiilmesi sirasinda, Ana Muhalefet Partisi Genel Bagkan Yardimcisinin da
dedigi gibi, yasanin kabuli ile, artik devletin takdiri donemi bitmistir. “Devlet
boyle takdir ediyor, istedigimizi yapariz, istedigimizi yapmayiz, kimseye hesap
vermek zorunda degiliz” dénemi bu yasayla kesinlikle bitmektedir.3!

Toplumu ve bireyleri ilgilendiren konularda daha fazla bilginin giin 151ina
¢itkmasi, hem kisisel haklarin hem de toplumsal yasamin gerekli kildigi haklarin
daha saglam bir sekilde kullanilmasina olanak verecektir. Bilgi edinme hakk: ve
Ozgiirliigii ve bunlar1 diizenleyen bilgi edinme hukuku, temelde bu amaca
yoneliktir. Zira toplumlarin demokratiklesmesi dncelikle, saydam yonetim bigim-

31 Z. Yergok, 2004, s.20.
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lerinin ve hesap verebilirlik ilkesinin yerlesmesine gereksinim duymaktadir.
Saydam yonetim bi¢imlerinin ve hesap verebilirligin olusmasi igin kamu
yonetiminin elindeki bilgileri toplumla paylasmalar1 gerekmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun yasama ge¢mesi, biirokraside, kamu kurum
ve kuruluslarinda bir direngle karsilasmadan, yasanin amacina, dziine ve soziine
uygun olarak uygulanmasi, iktidarin ictenlikli olmasina ve ciddi bir kararlilik
ortaya koymasina bagli bulunmaktadir. Ancak, bilgi edinme hak ve 6zgiirligi,
sadece bireylerin ¢ikarim korumak i¢in istenmez. Ayni zamanda, bu hak, idareyi
gelistirmenin bir araci olarak da degerlendirilmelidir.

Bilgi edinme hukukundaki son gelismeler, hakkin anayasal 6nemi yaninda,
kamu yonetiminin gelismesi agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu baglamda iki
kavram 6ne ¢ikmaktadir: Iyi yonetim hakki ve kamu yénetiminin ¢agdaslasmas.
Iyi yonetim hakki kavrami iilkemizde heniiz yeteri kadar taninmamaktadir. Iyi
yonetim hakki, insanlarin kendilerini yonetenlerden adil, yansiz, hukuka bagli,
hesap veren, etkili ve verimli ¢aligan, etik kurallara uygun, yolsuzluklardan uzak
ve kit kaynaklan israf etmeyen bir kamu yonetiminin saglanmasini istemelerini
Ongoren temel bir insan hakkidir.

Kuskusuz, iyi yonetim hakkinin gergeklesebilmesi igin, Oncelikle
yurttaslarin bilgi edinmeleri yolundaki engellerin kaldirilmas: gerekir. Ancak, bu
tek basina yeterli degildir. Iyi yonetim hakkinin, olmazsa olmaz diger iki kosulu
da, yargiya erigme hakkinin herkes i¢in tam olarak giivence altina alinmasi ve
kamu toplantilarinin halka acgik konuma getirilmesi, toplanti tutanaklarmin
kamuya agiklanmas1 ve halkin kamusal kararlara katilma olanaklarinin olabilecek
en yliksek diizeye ¢ikarilmasidir.

Bilgi edinme hakki, Tiirk kamu yonetiminin ¢agdaslagsmasi agisindan da
onem tasimaktadir. Cagdas kamu yonetimi, toplumun gereksinimlerine karsi
duyarli yonetimdir. Ayrica, ¢agdas kamu yonetimi kamu hizmetlerine iligkin
siirecleri ve yontemleri standartlastiran ve bu standartlari kamuya benimseten
yonetimdir. Bilgi edinme hakki bu baglamda da énem tagimaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile bundan bdyle, Tiirk yurttaslari da,
demokratik agidan gelismis tlkelerin yurttaslari gibi, gizlilik ve devlet sirri
kiiltiiriiyle bezenmis kamu yonetiminden, elindeki bilgi ve belgeleri agiklamasini
isteyebilecektir. Yasanin ve yonetmeligin iginde barindirdigi ve yukarida
actklamasi yapilan eksiklikler, yetersizlikler ve yanlishklar dahi bu gelismenin
tasidigr Onemi azaltmamalidir. Gerek yasada gerekse yonetmelikte yer alan
eksiklik ve yanligliklar zaman i¢inde giderilebilir.
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Belirtmek gerekir ki, demokratik bir ilke olan Tiirkiye’de mevcut olan
anayasal ve hukuksal altyapi, bilgi edinme hakkinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi sansini artirict nitelik tasimaktadir. Anayasamun 125 inci
maddesi, Cevre Kanunu'nun 30 uncu maddesi, CED Yo&netmeligi'nin 10 uncu
maddesi, Dilekge Hakki Kanunu ve son olarak Tirkiye’nin Aarhus
Konvansiyonu'na taraf olmasi bilgi edinme hukukunun giiclii bir altyap1 tizerinde
gelisebilecegini gosteren 6nemli kanitlardir.

Bilgi Edinme Hakki, yonetimde agikhigin vazgecilmez aracidir. Yonetimin
bilgi vermesini beklemeden, istenildiginde gerekli bilgileri yonetimden
alabilmeyi diizenleyen bu hak, insan haklari i¢inde, ‘Temel haklar” ile “ekonomik
ve sosyal haklar’dan sonra, tigiincii insan haklar1 kusagini olusturmaktadir. Bilgi
edinme hakki, biitiin resmi, bilgi ve belgeler ile ses, goriintii ve bilgisayar
kayitlarina ulasabilmeyi ifade eder. Bu hak, aymi zamanda, kisilerin kendi
haklarinda tutulmus figlere ve dosyalara da ulagsmayi, varsa yanliglik ve hatalar
diizeltmeyi kapsar. Ancak, bu hakka, devlet giivenligi, diplomasi, milli savunma
ve 0zel hayatin korunmasi amaciyla, bazi sinirlamalar getirilmesi dogaldir.

Nitekim 4982 sayili yasada, yukarida da ayrintili olarak incelendigi iizere,
cesitli nedenlerle hakkin kullanimina sinirlamalar getirilmistir. Ancak, yasanin
Ozellikle, getirilen sinirlama ve istisnalar karsisinda, amacina ulasabilmesi ve
etkin kullanimimnin saglanabilmesi i¢in, halen tasar1 halinde olan ve TBMM’de
goriisiilmeyi bekleyen. Genel Idari Usul Kanun Tasarisi, Devlet Sirr1 Hakkinda
Kanun Tasarisi, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Ticari
Sirlar Hakkinda Kanun Tasarisinin da bir an 6nce yasalagsmasi gerekmektedir.

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak, tizerinde durulmast gereken dnemli bir
konu da &zel sektordiir. Bilgi Edinme Hakk: Kanunu, esas olarak kamu yonetimi
ile ilgili diizenlemeler iizerinde durmaktadir. Oysa giliniimiizde 6zel sektoriin,
'Tirkiye’de ve uluslararas1 diizeyde ¢ok onemli bir biiyiiklige kavustugunu
gormekteyiz. Bugilin, 6zel sektoriin elinde bulunan bilgiler, bazi alanlarda
kamudan daha ileri bir diizeydedir. Dolayisiyla bilgi edinme hakki, sadece
kamuya karst mu ileri siiriilmeli, yoksa 6zel sektér de bu kapsama alimmali m1
sorusu tartigtlmaya degerdir. Ciinkii kamu yonetiminde seffaflik agisindan en
biiyiik talep uluslararas1 sermaye kuruluslarindan gelmektedir. Ozellikle GATS
kapsaminda, {ilkeler taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Bilgi edinme yasasi
kapsamindaki kamuya ait bilgilerin sadece ulusal sermayeye degil uluslararasi
sermayeye de agilmasi s6z konusudur. Oysa su anda mevcut yasal diizenlemelere
gore, kamu yonetiminden bilgi alma hakkina sahip olan bu
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giicli kuruluglardan bilgi ve belge talep edilememektedir. Bu nedenle aslinda,
bilgi edinme hakki agisindan, kamu ve 6zel sektor arasinda bir ayirim yapmamak
gerekir. Bu konunun da ilgili c¢evrelerce ele alinarak tartisilmast ve
degerlendirilmesi gerekir.

Belirtilmesi gerekir ki, bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yapilan yasal
diizenleme, yukarida da ayrintili olarak belirtildigi izere, daha ziyade Avrupa Biri
igi 'ne uyum saglamak amaciyla ve bu dogrultuda gelen talep dogrultusunda
yapilmistir.  Yasanin en ¢ok elestirilen yonii ve toplumda yeterince
algilanmamasinin nedeni de budur. Goniil arzu ederdi ki, yasa bu sekilde degil de,
demokratiklesme yoniinde halk tabanindan gelen istem sonucu diizenlenmis
olsaydi. Ancak, bu sekilde de olsa, yine de bilgi edinme hakkinin kanun olarak
diizenlenmis olmas1 yasamsal bir 6neme sahiptir.

Sonug olarak, Tiirk kamu yonetiminde devrim niteliginde olan Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile tek tarafli emretme mantigina ve otoritenin istiinliigiine
dayanan yonetim anlayisinin yerini iki taraflilik ve karsiliklilik esasmna gore
isleyen bir modele birakmasi kaginilmazdir. Yasanin amacina ulagsmasi ve yasa
ile kurulan mekanizmanin iyi islemesi i¢in, kamu ydnetiminin, disariya bilgi
vermeyi reddetmeyerek, genel olarak bireylerin yasal diizenleme ve kararlara
uymasinin kamu yararint gergeklestirmek agisindan yeterli oldugu diisiincesine
dayanan geleneksel yonetim anlayisini terk etmesi gerekir.

Bu anlamda, yasanin iyi anlagilmasi ve uygulanmasi igin gerekli olan her
tirlii gabanin harcanmast ve onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica, bilgi
edinme hakkini kullanacak olan kisilerin de, yasayi iyi anlayarak, usuliine uygun
sekilde, gerekli olan durumlarda ve iyi niyetle kullanmalart da, hakkin
kullaniminda sorunlarin yasanmamasini saglayacaktir.
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AVRUPA BIiRLiGi YOLUNDA GECMISTEN
GUNUMUZE BELEDIYE PERSONEL SiSTEMi

Taylan SANLI*

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve gelisimi tilkemizin batililagma tarihi ile
yakindan iligkilidir. Yerel yonetimler, Tanzimat donemi reformlar iginde Tiirk
yonetim sistemi i¢ine girmeye baslamistir. Oturmus bir yap1 i¢inde ilk belediye
deneyimi 1855 yilinda istanbul Sehremaneti ad altinda uygulamaya konulmustur.

Istanbul Sehremaneti ile baslayan yerel yonetim tarzi 1876 tarihli Anayasa
olan Kanun-i Esasi ile tam bir yasal statiiye kavusmustur. Meclisi Mebusan
tarafindan ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayetler Belediye Kanunlari
kismi degisiklikler ile 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanununa kadar
yiiriirliikte kalmusgtir.

Tirkiye’nin gelisen yapist i¢inde belediyelerin hizmet sahalarinin birbiri
icine girmesi neticesi ile olusan yetki karmasalarmi Onlemek igin 1982
Anayasasinin 127. maddesi “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bicimleri getirebilir” lafzinin verdigi yetkiye dayanilarak 1984 yilinda once
K.H.K., sonrada 3030 sayil1 Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasinin
yolu agilmustir.

Mevecut sistem i¢inde tilkemizde bulunan belediyelerin sayis1 16 Biiyiiksehir
Belediyesi, 65 il belediyesi, 90 Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyesi, 791 ilge
belediyesi ve 2263’1 belde belediyesi olmak tizere toplam 3225tir.

Yerel yonetimlerin yayilmasi ile birlikte yerel yonetimlerde gérev yapan
personelin ¢aligtirilmasi usul ve esaslari ile ilgili bir¢ok sorun da kendiliginden
ortaya ¢ikmistir.

Giintimiizde yaygin bir bicimde benimsenen agiklamaya gore yerel
yonetimler 6zgiirliik, esitlik, demokrasi amaglarini ger¢eklestirmek tizere var olan
kuruluglardir. Bu kuruluslarin basarilari ise merkezi yonetim karsisinda bagim-

* Sakarya Valiligi Planlama ve Koordinasyon Sefi.
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sizliklarina, baska bir deyisle 6zerklik derecelerine baglidir. Merkezi yonetimlerin
vesayet denetimi ne kadar az yogun ise, yerel yonetimlerin amaglarina ulasma
sans1 o kadar ¢oktur.?

Yerel yonetimlerdeki vesayet denetimi alanlarindan birisi olan personel
konusundaki uygulamalara bakildiginda ¢ tir personel sisteminden
bahsedilebilir. Bunlardan birincisi, merkezi yonetim denetimin son derece sinirli,
dolayisiyla o6zerklik derecesinin yiliksek oldugu ideal model “Ayri Personel
Sistemi”dir. Ileri derecede kapitalist iilkelerde uygulanan bu modelde, her yerel
yonetim birimi tiimiiyle 6zerk bir isveren gibi davranmakta, calisanlar yalnizca
kendilerini ise alan yerel yonetime kars1 sorumlu sayilmaktadir. ikincisi, ideal
modelin karsiti, yerel yonetim c¢alisanlarinin dogrudan merkezi yonetimin
gorevlileri oldugu “Tek Personel Sistemi”dir. Genel olarak yakin gegmise kadar
somiirge olan iilkelerde uygulanan bu yapida merkezi yonetim, kamu gérevlilerini
kamu yonetimi bitiini i¢cinde uygun gordiigii her hangi bir kurulusta
gorevlendirebilmektedir. Uciinciisii, iki u¢ arasinda yer alan “Birlesik ya da
Karma Personel Sistemi”dir. Calisanlar yerel yonetimlerce ise alinmakta, ancak
personel sistemi basindan sonuna kadar merkezi yonetimin bir ya da birkag
kurumu araciligiyla yonlendirilmekte, denetlenmektedir. Degisik iilkelerin
uygulamalarinda, bilesimin 6zelliklerine gore 6zgiin yapilar olmasina yol agan bu
sistem, her ortalama seyde oldugu gibi her zaman uglardan birisine digerinin
oldugundan daha yakindir.?

Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayetler Belediye Kanunlar1 akabinde 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin yonetim sekilleri
belirlenmigse de, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana belediyelerde uygulanan
personel sistemi, karma modelin 6zelliklerini tasimaktadir.

Ancak “Belediye Memurlarinin Memurin Kanunu Birinci Maddesinde
MezkGr Memurin idadma Dahil Olup Olmadiklarmin TefSirine Mahal
Olmadigina Dair” Heyeti Umumiye Karari ve 1931 yilinda yaymlanan 9948 sayili
“Belediye Memur ve Miistahdemleri Hakkinda Nizamname™* ile belediye
personeli tam bir memur sayilmamustir. Bu siire¢ ““ Devlet Dairelerinden Tasfiye
Edilen Memurlarin Belediye Vazifelerinde istihdam Edilmesi Hakkindaki

1 Birgiil GULER ve Kemal OKTEM, “Belediyelerimizde Personel Sistemi”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:22, Say1 2, Haziran 1989 ss 25-39.

2 Philip Mawhood, Local Goverment in the Third World, John WILLEY and Sons Ltd.

Chihester 1985 s 18-20.

R.G. 31 Kanunuevvel 1928; 1080 Ugiincii Tertip Diistur, C, 10, s. 138.

4 R.G. 29 Eyliil 1930, 1608, Ugiincii Tertip Diistur, C, 11 5.728.

w
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Surayr Devlet Karar™ dogrultusunda, belediyeler istenmeyen memurlar igin
gbzden uzaklasgtirma alani olmustur. Belediye Memur ve Miistahdemleri
Hakkinda Nizamname’de, belediyelerde memur ve miistahdem olmak tizere iki
istihdam sekli 6ngoriilmiistiir. Memur; siirekli bir gérevi olan, memur olmak i¢in
gerekli kosullari tasiyan ve belediye biitcesinden aylik alan personeldir.
Miistahdem; belli bir gérev iistlenen, s6zlesmeli ya da s6zlesmesiz olarak iicret ya
da aidat karsilig1 hizmet géren personel olarak tanimlanmustir. Ancak saglik ve
teknik hizmetler personeliyle ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlar 1943 yilinda
memur ve mistahdem tanimlarinin yeniden yapilarak Tiiziikte degisikliklere
gidilmesine sebep olmustur.

Yaklasik 45 yil siiren bu karmaga 1974 yilinda yayimlanan 12 sayili K.H.K.6
ile kismen, 26.11.1975 giin 7/1986 sayili B.K.K. ile de siirekli ve gegici is¢ilerin
haricinde kalan belediye personelinin Devlet Memurlar1 Kanununa gore istihdam
edilmesine hitkmedilerek nihai ¢dziime ulasmustir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun yiiriirlige
girmesiyle Tiizikkte yer alan tanimlar tekrar gézden gegirilerek degisiklige
ugramustir. Boylece 1930-1965 yillart arasinda isciler disinda kalan belediye
personeli, memur, siirekli ticretli ve gegici tlicretli olmak tizere {i¢ grup iginde
toplanmuigtir. Daha sonraki yillarda kamu personel mevzuatinda yapilan birgok
degisiklik Tiiziiglin ¢ok sayida hilkmiinii gegersiz kilmis ve Tiiziik 1994 yilinda
yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

1930 yilindan beri siiregelen sistem iginde belediyeler merkezi yonetim
tarafindan uygun goriilerek verilen kadrolar1 alma yetkisine sahiptirler. Belediye
memur kadrolarmin olusturulmasi, derece ve sinif degisikliklerine dair talepleri,
usuliine uygun evrakla beraber alman meclis karari ile sirasiyla Igisleri Bakanligs,
Maliye Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi ve Basbakanliktan gegerek
Bakanlar Kurulu tarafindan verilecek karar ile kesinlesir. Bu kararlar neticesi yine
merkezi yonetim tarafindan yapilacak KPSS ile memur ve siirekli is¢i kadrolarina
atamalar yapilir. Gorevde yiikselmeye dair esaslarda i1 Ozel idareleri, Belediyeler
ve 11 Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile
Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme
Esaslarina Dair Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir. Siirekli isgi
kadrolari i¢inde merkezi yonetim tarafin-

5 R.G. Kanunusani 1931,705, Ugiincii Tertip Diistur, C, 12 5.20.
6 R.G. 31.5.1974 Sayist: 14901 KHK Tertip:
7 R.G. 05 Subat 2000, 23952.
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dan yapilacak DIS ile 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname8 geregince atamalar yapilir. Gegici is¢i kadrolarinin
tahsisi de biitce kanunlarinda Igisleri Bakanina verilen yetki, Bakanlik tarafindan
yayimlanan genelgelerle il Valiliklerine devredilmektedir.

Yillardir tartisilan merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki vesayet
sorunu, personel konusunda da karsimiza cikmaktadir. Yerel yonetimlerin
Ozerkligine zarar veren bir durum personel konusunda da s6z konusudur. Kadro
gereksinimlerinin Bakanlar Kurulu Kararina bagli olmasi, merkezin agir vesayet
yetkilerinden birini olusturmaktadar.®

Merkezi vesayet giiciiniin yerel yonetimlere tatbiki ile belediyelerin personel
bakimindan ¢ikmaza girdigi agikca goriilmektedir. Ozellikle mevcut bu sistem
icinde nitelikli personel temininde yasanan sorunlar Igisleri Bakanligi Miilkiye
Miifettilerinin inceleme ve Arastirma raporlarma yansimaktadir. Nitelikli
teknokrat ve biirokratlarin bulunmadig1 belediyelerde gecici is¢i kadrolarina
alinan bu tip personelin idari kadrolarda gorevlendirilerek lokal ¢oziimlerle
sorunun giderilmeye calisildigr belirlenmistir.

Icra yetkileri, sorumluluk ve buyuruculuk yetkisi tasiyan gorevieri isci

yapamaz, sozlesmeli yapabilir, tatbikata gelelim; bazen ge¢cmiste

kadrosuzluk nedeniyle iiniversitelere ilgisi olmayan kadrolara dogent atandi.

Kadro yoktu ama kisi, fiilen dogentlik yapti. Belediyelerin de benzeri

sorunlart var, kotii miraslar devraliyorlar. Tiim kadrolar dolu olabiliyor.

Care olarak yeni gelen baskan isciler aliyor, biirokrasiyi kendine gore

ceviriyor. Esasen isin yiiriimesi lazimdir, is yiirtimelidir. Problem karsimiza

pratigin bir problemi olarak ¢ikiyor. Personel yonetimindeki yanlhshklarin
sonucu olarak ¢ikiyor. Kadrodaki gorevli kayirmam sistemle gelmis.

Baskanin bes senelik bir donemi var. Bu durumda is¢i statiistindeki

bilgisayarci, miihendis, miidiir aliyor. Béyle olunca bir tarafta hukuk, bir

tarafta pratigin cenderesine giriliyor. Hukuki agidan bakarsak, bu uygulama
yapilamaz. Ama pratikten bakarsak yapmal. Iste bu noktada ¢are arayislar
bas gosteriyor.

Belediyelerde, hangi kamu hizmetlerinin memurlara, hangilerinin is¢ilere
gordiirtilecegi hususu, 6énemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu konu su
ana kadar aydmliga kavusmus degildir. Uygulamada is¢i statiisiindeki kisilerin

8 R.G. 13 Aralik 1983. 18251, Besinci Tertip Diistur, s.556.

9 Rusen KELES, (1994), Yerinden Y&netim ve Siyaset, Cem Yayinlari, istanbul.

10  lgisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerinin 1990-1992 Kis Dénemi Inceleme ve Arastirma
Raporlari. Ankara, 1993, sh.262-263.
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tahsildar, bagkatip, hatta Belediye Baskan Yardimcisi olarak istihdam edildigi
gortilmektedir.

Anayasamizin 128. maddesi ile 657 sayili Kanunun 4. maddesi memur;
Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince (Belediyelerce) genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli gérevleri yapan kimseler olarak tanimlanmustir.

Bu husustaki Danistay kararlari da c¢eligkilidir. 08.10.1971 giin ve E:
1970/340, K: 1971/728 sayili kararinda, Belediye Meclisinin iscileri, memur
kadrolarma gecirmek icin aldigi kararm iptali icin agilan dava sonunda;
“Belediyelerin yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetlerde ¢alistiracaklart
personelin ¢alisma statiilerini belirleyen ve smirlayan hiikiimler ancak, belli
hizmetler igindir. Iptali istenen Belediye Meclis kararmda sozii edilen itfaiye,
temizlik, baymdirlik, mezbaha ve igme suyu islerinin is¢i statiistindeki personel
ile yiirtitiilecegini amir bir hiikiim mevzuatimizda yer almamstir. Belediye bu
hizmetleri yiiriitecek personelin statiisiinii beldenin kosullarina ve olanaklarina
gore belirler ve kamu hizmetlerinin en iyi sekilde hangi tip personelle yiiriitiilmesi
gerekiyorsa o tip personel statiisii i¢inde personel istthdam edebilir” gerekcesiyle
is¢iler tarafindan agilan davayi ret etmistir.

Bu karar yerel yonetimler agisindan ideal bir karardir. Yine Danistay 08.1
1,1977-E: 1977/23, K: 1977/1669 sayili kararinda asli ve sitirekli kamu
hizmetlerine almis oldugu yevmiyeli personelle yiirliten Belediye Bagkaninin
yaptigt eylemi 657 sayili Kanunun 4. ve 5. maddelerine aykiri bulmadigini
belirtmistir.

Sayistayimn bu konulardaki kararlari ise farklidir. Sayistay 1. Dairesinin
1969/6978 ve 3. Dairenin 1968/229 sayili kararlarinda; kadrolu memur atamasi
suretiyle gordiiriilecek ve siireklilik arzeden bir gérevde is¢i veya yevmiyeli
istihdamu suretiyle gordiiriilmesini!! uygun olmayacagi belirtilmistir."

Yargi kararlarinda farkli yorumlarin getirildigi bir personel sistemini i¢inde
barmndiran yerel yonetimler icin nihai kararlarin alinmasi gerekliligi ve
Anayasamizda yerel yonetimlerin yerel nitelikli hizmetleri gorecegi belirtilmis
olmasina ragmen, tilkemizde kamu hizmetlerinin % 85'i merkezi idare, % 15'i ise
mahalli idareler tarafindan gergeklestirilmekte ve kamu personelinin % 90'dan
fazlasi Merkezi Idare tarafindan istihdam edildigi olgusundan yola gikarak
iilkemizde merkezi idare ve mahalli idarelerin gorev ve teskilatlanma

11 Igisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerinin 1993-1994 Kis Dénemi Inceleme ve Arastirma
Raporlari, Ankara, 1996, sh.219-220.
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esaslari, kaynak kullanma paylar1 ve vergi yiikii dikkate alindiginda, gercek bir
Mahalli idare Reformu'nun ancak bir idari reform icinde gerceklestirilebilmesinin
miimkiin oldugu anlagilmistir. Ciinkii sorun, sanildig gibi agirlikli olarak mahalli
idarelerden degil, merkezi idarenin konumundan kaynaklanmaktadir.*?

AB’ye tam {iyeligin, yonetsel, siyasal ve ekonomik acilardan sorunlar
yumagi olan ve islevlerini tam olarak yerine getiremeyen yerel yonetimlerimiz
icin ne gibi sonuglar doguracagi son yillarda iizerinde durulan bir konudur.

AB iilkelerinde durum farklidir, ¢alisanlarin, o6zellikle nitelikli meslek
sahiplerinin serbest dolasimi, yerel yonetimlerin, ihtiya¢ duydugu mesleklerde
diger iilkelerden personel istihdam etmesine izin vermektedir. Ornegin Almanya,
Hollanda ve Irlanda, 6gretmen, sosyal hizmetler personeli ve personel agigi
bulunan diger is kollarindaki ihtiyacini karsilamak i¢in direk AB iilkelerinden
personel istihdami yoluna gitmistir.'*

1999 Helsinki Zirvesi’'nde diger aday iilkelerle esit sartlarla AB’ye aday iilke
olarak kabul edilen devletimizin tiim unsurlart ile giiclii ve islevsel olmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar iginde yer alan yerel yonetimlerin de yeniden
yapilandirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

2004 yili icinde once 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu sonra da
5272 sayili Belediye Kanunu ¢ikartilmig, bu kanunun sekil yoniinden iptal
edilmesi nedeniyle 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu Resmi
Gazetede yayinlanarak yiriirlige girmistir. Ozellikle reform denilebilecek bir
sekilde, 5393 sayili Belediye Kanunu 49.maddesi ile gevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama,
aragtirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda tabip, uzman tabip,
veteriner, avukat, mithendis, ¢dziimleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire,

12 “Murat BASESGIOGLU (2005), Mahalli idareler Reformu, www.basesgioglu.org

13 Aysegiil MENGI, Avrupa Birligi’nde Bélgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, Ankara, Imaj
Yayncilik, 1993; Rusen KELES, Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Ankara
Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adeneur Vakfi, 1999; Kadir KOCDEMIR, Avrupa
Birligi Hukuku ve Mahalli idareler”, Tiirk idare Dergisi, Say1 426, yil. 72, Mart 200, s.55-
89; Enis YETER, Tiirk Devlet Yapisinda Belediyelerin Hukuki Statiileri ve Avrupa
Birliginin Yerel Yonetimlere Etkisi Uzerine Degerlendirmeler”, Tiirk idare Dergisi, Aralik
1997, 5.29.43.

14  David Wilson and Cris GAME, Local Goverment in the United Kinggom, _2. ed., London,
Macmilan, 1998, s. 147 ; Bongers, op cit.,s. 16; Muhammet KOSECIK ve Ferihan
YILDIRIM, “Avrupa Birliginin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkileri”, Tiirk idare Dergisi,
Haziran 2001, s. 31-53.
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teknisyen, tekniker gibi nitelikli personelin s6zlesmeli olarak, kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye bagkaninin talebi, kendilerinin
ve kumullarinin muvafakatiyle, siireleri se¢gim déneminin bitiminden itibaren otuz
giinli gegmemek iizere, belediyelerin birim miidiirii ve Ustii yonetici kadrolarinda
gorevlendirme ile atanabilmelerine imkéan vermistir. Ayni kanunun 87.maddesi ile
personel konusunda belediyeleri tam anlamiyla siki vesayet altina alan 13.12.1983
tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin (b) bendi, 5 inci maddesi ve 11 inci maddesinin
son fikrasi yiiriirlikten kaldirilmistir. Bununla belediyelerin nitelikli personel
temininin yolu agilmugtir.

5393 sayili Belediye Kanununa istihdam politikalar1 agisindan bakacak
olursak, yerel yonetim i¢in sozlesmeli statiide ¢aligmak temel istihdam yontemi
haline getirilmistir. Kadro ve istihdam ilkeleri Maliye Bakanligi, Devlet Personel
Baskanlig1 ile Icisleri Bakanliginca belirlenecek unvan ve sayi standartlarima
uygun olarak karar organlarinca belirlenecek ve “Norm Kadro” esas alinacaktir.

Belediyelerde yerinde istihdami gergeklestirmek amaciyla, kadrolarin gorev,
yetki ve sorumluluklari ile bu kadrolarin gerektigi egitim ve dgretim, bilgi ve
beceri ile aranacak diger niteliklerin 6nceden belirlenerek acikliga kavusturulmast
norm kadro (standart kadro) ¢alismalariyla gergeklesir.'®

Cikarillan bu kanunlardan sonra yerel yonetimlerin yapmasi gereken en
6nemli unsur norm kadro ¢alismasini tamamlamak olmalidir.

Ancak yerel yonetimlerimizin, kendilerini AB ile entegrasyona hazirla-
yabilmeleri veya genel olarak yerel yonetimlerimizin, AB’ye tam iiyeligin
sonucunda kars1 karsiya kalacaklari etkilere hazir hale getirilmesi i¢in gereken
yasal idari diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Aciklanan Ulusal
Program'da iilkemizin AB’ye adaylig1 siirecinde tyelik yiikiimliiliikleri olarak
yapilmasi hedeflenen yasal ve idari degisiklikler arasinda, yerel yonetimleri
dogrudan ilgilendiren diizenlemelere, “Bolgesel Politikalar” baslig: altinda yer
verilmistir. Bu kisimda, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan, yerel
yonetimlerle ilgili yapilmasi gereken diizenlemeler'® dzetlenmistir. Buna gore,
merkezi idare ile yerel yonetimlerin koordinasyonu artirilacak, gorev ve

15  Igisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerinin 1993-1994 Kis Donemi inceleme ve Arastirma
Raporlari, Ankara, 1996, sh.219-220.
16  DPT, VIIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Dokuzuncu Boliim, Ankara DPT, 2000, s.200.



168 TURK IDARE DERGISI

yetki dagilimi ile yerel yOnetimin mali ve personel yapist yeniden
diizenlenecektir.t’

1855 yilinda Istanbul Schremaneti adi altinda baslayan bugiin 3225
belediyeye ulasan sisteminin tam anlamiyla islevsel olabilmesi i¢in 6ncelikli
olarak nitelikli insan giicii ile basarilabileceginin 6rnekleri mevcuttur. Bunu
belediyelerimizin tamamima yaymak, yerel yonetimlerimizin, AB ile
entegrasyona hazir gelmeleri i¢in Karma Personel Sistemi uygulanan
belediyelerimizde gérev yapan kamu gorevlilerini koruyacak idarede ve personel
sistemimizde yeniden diizenleme yapma geregi Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi,
hiikiimet ve tniversiteler tarafindan ciddi olarak ele alinmali ve 15.07.2004
tarihinde kabul edilmesine ragmen, Saym Cumhurbaskanimiz tarafindan
03.08.2004  tarihinde, 4, 5, 6, 1, 8, 9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1,
gecici 3, gegici 4, gegici 5, gegici 6, gegici 7, gegici 8 ve gecici 9. maddelerinin
bir kez daha goriisiilmesi i¢in, Anayasanin 89. ve 104. maddeleri uyarinca Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Bagkanligi'ma geri gonderilen 5227 sayilhi Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanunl8 da
bu yonde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

17 Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu, Cilt 1,
5.245- 346.

18  http://www.tbomm.gov.tr/develop/owa/kanun tasarisi sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=
26118.
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JAPON PERSONEL DEGISIiM SISTEMI MULKI iDARE
iCiN YENI BiR ACILIM OLABILIR Mi?

M.ilker HAKTANKACMAZ*

Japonya’da yerel yonetimlerin ulastigi hizmet kapasitesine ve mali giice
ragmen merkezi yonetim hala ¢esitli dolayli yontemler kullanarak yerel
yonetimlerin gerek karar gerekse gelir elde etme ve kullanma siire¢lerine 6nemli
etkilerde bulunabilmektedir.

Her ne kadar yerel yonetim geleneginin baslangici 150 yil dncesine kadar
gotliriilmekte ise de Japonya’nin buglinkii yerel yonetim sistemi II.Diinya Savast
sonrasi iilkeyi isgal eden Amerikalilar tarafindan sil bastan yeniden diizenlenmis
ve o donemdeki olaganiistii sartlar sayesinde ¢ok kapsamli degisiklikler basariyla
hayata gecirilebilmistir.

Merkez biirokrasisi 6zellikle de Icisleri biirokratlart bu zora dayali
yerellesme siirecini, buldugu dolayli ve pratik onlemlerle kendi kontroliinde
tutmaya ¢alismis ve bunda da bir dl¢lide basar1 saglamistir. Ancak ilk baslarda
merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki kontroliiniin devamini saglamak
amaciyla bulunmus bu yontemler zaman igerisinde tamamen doniigiime ugrayarak
cok farkli bir mahiyet kazanmislardir. Personel degisimi uygulamasi bu amacla
bulunmus dolayli kontrol yontemlerinin basinda gelmektedir ve ¢aligmanin asil
konusunu olusturmaktadir.

Calismada merkezi yonetim yerel yonetim iliskileri baglaminda Japonya’da
yerel 6zerkligin merkezi yonetimin kontroliinde tedrici gelisimini ifade eden
kontrollii yerellesme olgusu ve bu olgunun hayata gegirilmesinin 6nemli
araglarindan biri olan merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki personel
degisimi uygulamasi ele alinmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle Japonya’daki yerel yonetim sistemi hakkinda kisaca
bilgi verildikten sonra Japonya’da kontrollii yerellesmenin ortaya ¢ikisi

* Sivas Vali Yardimcist
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ve gelisimine bakilmakta ardindan kontrollii yerellesme siirecinde merkezi
yonetim - yerel yonetimler arasindaki iligkinin niteligini ortaya koymak
bakimindan giizel bir 6rnek olan personel degisimi uygulamas: etraflica
Incelenmektedir. Sonug¢ béliimiinde ise konunun genel bir degerlendirmesi
yapilarak genelde iilkemiz, 6zelde Icisleri Bakanligi ve Miilki idare Amirligi
meslegi agisindan ¢ikarilabilecek derslere deginilmektedir.

1. Japonya’da Yerel Yonetimler

Uniter bir devlet yapisina sahip Japonya’da yonetim sistemi Merkezi
Yonetim, Valilikler ve Belediyeler olmak iizere {i¢ basamakli bir yapiya sahip
olup son iki diizey yerel yonetimler olarak siniflandirilir.

Ulke ¢apinda kurulmus olmalari ve belde halkina tiirlii hizmetler sunmalari
nedeniyle genel amagli yerel yonetimler olarak da adlandirilan valilik ve
belediyelerin yani sira bir ya da birbiriyle yakin iliskili birden ¢ok islevi yerine
getirmek tizere kurulmus 6zel amach yerel yonetimler de mevcuttur (Tabe, 2005:
1).

Belediye Bagkan1 belediyenin en iist amiridir. Uyeleri yerel halk tarafindan
secilen bir meclis ve ¢esitli konularda uzmanlagsmig yari bagimsiz komite ve
komisyonlarl belediyelerin diger karar organlaridir. Japon belediyeleri iilke
capinda yaygin ve genel amagli birinci basamak yonetimler olmalari dolayisiyla
temel yerel yonetimler olarak tanimlanirlar ve bu durumlarindan 6tiirii belde
halkina ¢esitlilik bakimimdan c¢ok genis yelpazeye yayilan hizmetler sunarlar.
2005 yili itibariyle Belediye sayist; 739’u kent (city), 1.317’si kasaba (town) ve
339’u da koy (village) belediyesi olmak iizere toplam 2.395’tir.

Valiliklerin en iist amiri Vali olup oOrgiitsel yapilart belediyelerinkiyle
aymdir. Ulke cografi olarak 47 valilige ayrilmis ve bu sayi valilik sistemi
kuruldugundan beri hi¢ degismemistir (JICA, 2005a: 12).

Hem valiler hem de belediye bagkanlar1 dort yillik bir dénem i¢in ve yerel
halkin dogrudan oyu ile secilerek gelirler. Hali hazirda gérevde bulunan vali-

1 Yerel yonetimlerdeki komite ve komisyonlar yiiksek derecede uzmanlik, politik yansizlik
veya yari yargisal 6zellikler gerektiren alanlar igin diizenlenmis olup Egitim Kurulu, Se¢im
Komitesi, Personel Komitesi, Denetim Komiserleri, Kamu Giivenligi Komisyonu,
Kamulagtirma Komitesi bunlardan bazilaridir. Uyeler, meclisin onayindan sonra vali veya
belediye baskan tarafindan atanmakla birlikte vali veya belediye baskanindan bagimsiz olup
kendi islevlerinin icrasinda tam yetkilidirler. Daha genis bilgi i¢in bkz. (Tabe, 2005)
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lerin yandan fazlas1 bu goreve secilmeden dnce basta Icisleri Bakanligi? ve onu
takiben Maliye, Sanayi ve Ticaret ile Bayindirlik Bakanliklar1 olmak iizere
merkezi hiikiimet biinyesinde kariyer yapmus kisilerdir. (Tabe, 2005: 8-9).

Yerel yonetimlerin baslica gelir kalemleri yerel vergiler, tahsis vergisi®,
borglanma ve hazine katkilari olup merkezden aktarilan kaynaklar toplam yerel
gelirlerin yaklagik %34 {inii olusturmaktadir.

Japon merkezi yonetimi uluslar arasi iligkiler, ulusal giivenlik, yargi gibi
sinirli sayidaki konulara yogunlagmis bunlarin digindaki hemen hemen tiim kamu
projelerinin ve hizmetlerinin yiriitimi yerel yonetimlere birakilmistir. Bu
uygulamanin sonucu olarak yerel yonetimler pek ¢ok bakimdan hacimce merkezi
yonetimden daha fazla bir biiyiiklige ulagmiglardir (JICA, 2005b: 18).

2. Japonya’da icisleri Bakanhgi ile Yerel Yonetimler Arasindaki
iliskilerin Gelisimi

“Memurlar1 agirlayan memurlar” anlamina gelen Japonca “Kan-kan settai”
ifadesi son yillarda olduk¢a sik biiylik Japon gazetelerinin mansetlerine
cikmaktadir. Ifade, merkezi yonetim biirokratlarinin 6zel bir lituf pesinde kosan
yerel yOnetim yoneticilerince pahali aksam yemekleri ve hediyelerle
simartilmalarinin yaygim uygulamasina atifta bulunmaktadir. Insanlarin tepkisini
cekense tiim bunlarin kamu kaynagi kullanilarak yapiliyor olmasidir. Bu tiir
davraniglar Japonya disinda yagayanlarin kafasindaki, Japon biirokratlarin tarafsiz
ve yolsuzluga bulastirilamaz oldugu seklindeki imaji1 da ¢iirtitmektedir. Fakat bu
ayni zamanda II.Diinya Savasi sonrasi donemdeki Japon yonetim anlayisinin
“merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki karsilikli kazan- kazan iliskisi
olarak adlandirilabilecek belirgin karakterini de ortaya koymaktadir. Savas 6ncesi
donemdeki iligki savas sonrast donemde, hem kontrol gergeginin hem de
yerellesmenin  kaginilmazligmim her ikisini birden barindiran “kontrolli
yerellesme” siireci igerisinde degigmistir.

2 Bakanlhigin tam adi: Kamu Y6netimi, igisleri, Posta ve iletisim Bakanligi’dir (http://www,
soumu.go.jp/english/index.htmL 06.10.05).

3 Tahsis Vergisi yerel yonetimlerce toplanan bir vergi olmayip merkezi yonetimce yerel
yonetimlere dagitilan mali bir kaynaktir. Tahsis Vergisi sisteminde merkezi yonetim yerel
yonetimlerin kamu hizmetlerini yeterli bir diizeyde sunabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar
mali kaynagi saglamak amaciyla, topladigi vergi gelirlerinin belli bir orammi yerel
yonetimlere gelir durumlarini, standart maliyetlerini ve taleplerini g6z 6niinde bulundurarak
dagitir. Yerel yonetimlerin %96’s1 her mali y1l i¢erisinde dort pargada aktartlan bu kaynagi
alir. Daha genis bilgi igin bkz. Japan International Corporation Agency-JICA (2005), Local
Public Service Personnel System In Japan, Local Government Policy and Programme at
Local Autonomy College, JICA Yayinlanmamis Ders Notlari, Tokyo.
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Japon yerel yonetim sistemi kuskusuz pek ¢ok yonden ¢ok siki kontrol
altinda olan bir sistemdir. Gegmiste yerel yonetim sistemine defalarca miidahale
edilmis ve sistem yeniden sekillendirilmistir. Ancak Japonya’da bugiin bile yerel
yonetimlerin giinliik faaliyetleri merkezi yonetimce ¢ok siki sekilde takip
edilmektedir. Diger yandan sistem ayni zamanda pek ¢ok yonden de fazlasiyla
yerellegmistir dyle ki; yerel yonetimlerce yonetilip yiiriitilen kamu hizmetlerinin
miktar1 sasirtict boyutlardadir. Ornegin yerel yonetimler iilkedeki toplam vergi
gelirlerinin %30’undan biraz fazlasini toplarken toplam kamu harcamalarinin
%70’ini gergeklestirirler.

Bu iki yonlii dogast nedeniyle Japon yerel yonetim sistemini ¢ok az yerel
6zerkligin oldugu tamamiyle merkezilesmis bir sistem olarak tanimlamak hic de
yanlis olmaz. Bagka bir deyisle her ne kadar kamusal isler biiyiik 6l¢iide yerel
yonetimlerce gergeklestirilse de bu, siyasi giiclin veya yetkinin yerellesmesi
anlamma gelmemekte sadece islevlerin dagitilmasimi ifade etmektedir. Yani;
Japon yerel yonetimleri sadece kagit lizerinde varolan ¢ok genis bir 6zerkligin
keyfini, merkezi yonetimin oldukca siki denetimi altinda stirmektedirler. Bu
durumuyla savas sonrasi Japonya, yerel 6zerkligin derecesi bakimindan merkezin
yerel yonetimler {izerinde ¢ok siki denetiminin oldugu ug ile yerel yonetimlerin
merkezden tamamen bagimsiz oldugu diger ug arasinda hem merkezilesmeyi hem
de yerellesmeyi ayni anda gergeklestirecek orta bir yol bulmustur. Bunun en tipik
ornegi Tahsis Vergisidir. Icisleri Bakanhiginca ydnetilmesi ve bdlgesel
dengesizliklerin azaltilmasini1 amaglamasindan otiirii merkezi 6zellikler tasiyan
sistem, yerel yonetimleri desteklemek amaciyla merkezi yonetimin kendi
gelirlerinden bir kismini yerel yonetimlere aktarmasina ve yerel yonetimlerin
aktarilan parayr serbestge harcayabilmelerine imkan tanimasi nedeniyle ayni
zamanda yerel 6zerkligi arttirict 6zellige de sahiptir.

Hem kontrol hem de yerel 6zerkligin bir arada varolabildigi bu ¢eliskili
durumu anlayabilmek i¢in 6ncelikle Igisleri Bakanligi’nin yerel yonetim sistemini
isletmedeki rolii ve yerel yonetimlerle Igisleri Bakanlig1 arasindaki dayanismanin
niteligi iyi anlasilmalidir. Japonya’daki bu durumu agiklayict en giizel 6rnek
“personel degisim sistemi”dir. Bu sistemi incelemeye ge¢meden once Igisleri
Bakanligi ile Japon yerel yonetimleri arasindaki iliskinin gelisimine kisaca bir goz
atmakta yarar vardir.

Japonya 1860’11 yillardan bu yana modern anlamda bazi demokratik
unsurlar da igeren bir yerel yonetim sistemine sahip olagelmistir. O tarihlerde dahi
yerel meclis tiyeleri halkin dogrudan oyuyla se¢ilir, meclis de yerel



JAPON PERSONEL DEGISIM SISTEMI VE MULKI IDARE 173

yonetimin iist yoneticisini secerdi. Yalniz, valiler merkezi yOnetimce atanir,
atanacak kisi ulusal meclis tarafindan ancak Imparatorun emri ile belirlenirdi.
Dolayisiyla yerel yonetimler imparatorluk ydnetiminin birer subesi niteligi
ildeydiler.

Sistemin tepesinde 1873 yilinda kurulan ve kuruldugunda “Bakanliklarin
Bakanlig1” olarak adlandiilan Igisleri Bakanligi bulunmaktaydi. Bakanligin
gorevleri arasinda i¢ gilivenlik, egitim, saglik, sosyal yardim, baymdirlik ve
demokratiklesme siirecinin yonetilmesi (secimler ve yerel yonetimlerle ilgili diger
isler) dahil pek ¢ok konu bulunmaktaydi. Igisleri Bakanligi zaman igerisinde
egitim, tarim, bayindirlik gibi birgok gorevi baska kurumlara devretmek zorunda
kalmigsa da biirokrasinin odagindaki yerini ve Maliye Bakanligi, ordu ve diger
biirokratik orgiitler arasindaki ve tabii ki merkezi yonetimin yerel yonetimlerle
iliskilerindeki koordinatorliik roliinii hicbir zaman terk etmemistir. Bu durum
Japonya’nin 11.Diinya Savasini kaybetmesi ve Amerikalilarin kapsamli bir
demokratiklesme hamlesi baslatmalara dek devam etmistir. icisleri Bakanlig
biirokratlar1 birer demokrasi havarisi olmamakla birlikte demokratik kurumlan
kendi amaglart dogrultusunda kullanma konusunda oldukca maharetliydiler.
Diger bir deyisle onlar da bu demokratiklesme baskisina cevap vermenin zorunlu
oldugunun bilincilideydiler ama bunu kontrollii bir tarzda yapmay1
becerebildiler.

Savasin sonunda Igisleri biirokratlar1 Amerikali yetkililere yerel yonetim
yoneticilerinin secimiyle ilgili kapsamli bir reform paketi sundular. isgal donemi
reformlarinin bazilar1 (toprak reformu gibi) kismen de olsa Japon yetkililerin
onciiliigi ile yapilmisken bazilari (biiyiik sermeye gruplarinin dagitilmast gibi)
Amerikalilarin istegi dogrultusunda gergeklestirilmistir. Yerel yonetim sistemi ile
ilgili reformlar konusunda ise I¢isleri biirokratlari ile Amerikalilar inisiyatifi alma
konusunda adeta birbirleriyle yarismislardir. Sonunda Igisleri Bakanliginin
6nemini, aynt zamanda tehlikesini anlayan Amerikalilar, Bakanlig1 pargalayarak
¢ok sayida kiigiik biirolara ve komisyonlara bolmiis ve iist yoneticilerini kamu
gorevlerinden uzaklagtirmistir. Buna ragmen Bakanlik biirokratlari reformun
baslangicinda yerel yoneticilerin se¢iminde ifadesini bulan yerel 6zerklik fikrinin,
aslinda baska segenekleri de olmadigi igin, benimsetilmesinde 6nemli bir rol
oynamuslardir.

icigleri biirokratlar1 isgal giiclerine sunduklar1 reform paketinde yerel
yonetim yoneticilerin halkin dogrudan ve genel oyu ile segilmelerinin istikrarli,
saglam, spontane ve gii¢lii yerel yonetimler icin gerekli oldugunu ifade etmisler
ancak valilerin bu uygulamanin disinda tutulmalari gerektigini vurgulamislardir.



174 TURK IDARE DERGISI

Valilerin segimle gelmemesi gerektiginin gerekgeleri olarak da birincisi;
valiliklerin devletin bir organi olarak orgiitlenmis olmalarmi Ikincisi; polisin
secimle gelmis bir valinin emrine verilmesiyle kamu giivenliginin tehlikeye
diisebilecegini {iciinciisii; savas sonrasi artan altyap: yatirimlari nedeniyle
biitlinciil ve entegre ulusal politikalara duyulan ihtiyaci ve dordiinciisti de; gida
tretim ve dagitiminda sikint1 yasanabilecegini gostermislerdir.

Valilerin, merkezin memuru olmaya devam etmeleri fikrinin reddedilmis
olmasi Igisleri biirokratlarinin yerel yoneticilerin secimle gelmesi fikrinin yani
sira segimle gelen yoneticilere de silipheyle bakmalarina neden olmustur. Bu
siipheciligin diger bakanlik biirokratlarinca da paylasilmis olmasi hig¢ sasirtict
olmamalidir. Savas sonrast sistemin kurumsallasmis kontrollii dogasinin
anlagilabilmesi ancak merkezi elit biirokrasinin yeni sisteme karst bu siipheci
yaklasiminin anlasilmastyla miimkiindiir.

Her ne kadar yerel 6zerklik konusu savastan hemen sonra anayasal giivence
altina alinmis ve valiler ve belediye baskanlarinin dogrudan se¢imle gelmesi
uygulamasina gecilmis ise de merkez biirokrasisi buna kars1 yerel yonetimleri
kontrol amaciyla pek ¢ok dolayli ara¢ gelistirmistir. Bu dolayli araglarin hig
siiphesiz en 6nemlisi olan personel degisim sistemi daha sonra ayrintili olarak
inceleneceginden burada sadece genel olarak diger araglara bakmak yararli
olacaktir.

1998°deki reformlarla yiiriirlikten kaldirilincaya kadar bu tiir araglarin en
bilineni, Islevleri Ajanlara Dagitma (Agency-delegated Functions) sistemiydi. Bu
sistemde merkezi yonetime ait islevler merkezin ajani sifatiyla yerel yonetimlerin
en Ust amirine verilmekte, {ist amir bu islevleri ilgili bakanligin gézetiminde
merkezi yOnetimin bir ajan1 gibi hareket ederek yerine getirmekte ajaninin,
ornegin valinin, kendisine verilen gorevleri ihmal ettiginin tespit edilmesi
durumunda, ilgili bakan tarafindan gérevinden alabilmekteydi.

Merkezi yonetimin yerel yonetimleri etkilemek i¢in kullandig: diger bir arag
da yerel yonetimlerin finansman sistemidir. Igisleri Bakanligi toplam yerel
gelirlerin yaklasik %20’sini olusturan Tahsis Vergisi’ni yerel yonetimleri kendi
istekleri dogrultusunda yonlendirmek i¢in kullanir. Diger tiir yardimlar ve katkilar
ise ilgili Bakanliklarca kontrol edilir.

Diger yandan Icisleri Bakanligi asirt harcama yapmalarina ve kotii
yonetilmelerine karst yerel yonetimler {izerinde siirekli olarak bir gozetim
faaliyeti ytriitiir, onlar1 yonlendirir, uyartlarint géz ardi edenlere karst yaptirim
uygular. Bakanligin elinde bu amagla kullanabilecegi derecesi ¢ok sert olanlardan
cok yumusak olanlara kadar ¢esitli araglar vardir.
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Yerel gelirlerin yerel 6zerklik yasasma aykiri olarak kullanildiginin tespiti
durumunda Bakanligin o yerel birime Tahsis Vergisinin aktarilmasini durdurmasi
sert araca Ornektir. Yerel yonetimlerin Bakanliktan almak zorunda olduklar1 ¢ok
cesitli izin ve onaylar da daha az zorlayici olmakla birlikte pratikte daha etkili bir
giicii ifade etmektedir.

Bakanligin yerel biitce dengesinin korunmasi yoniindeki siirekli baskilarina
ragmen yerel yonetimlerden herhangi birinin biitcesinde agik olusur ve bu agik o
yerel birimin kendi cabalariyla kapatilamazsa, icisleri Bakanligi o yerel birimi
“yeniden yapilandirilacaklar” grubuna alir. Yerel Ozerklik Yasasi, yerel
yonetimlerin, meclislerinin kararindan sonra kendilerinin bu statiiye gegmek igin
miiracaatini 6ngoriir. Miiracaat sonrasi, yerel yonetimin en {ist amiri mali
dengenin nasil yeniden saglanacagma iliskin plani Igisleri Bakanina sunar.
Bakanlik yetkilileri genellikle a¢igin nedenlerini tespit ve mali dengenin yeniden
saglanmasina iliskin planin hazirlanmas siirecine aktif olarak katilirlar. Sunulan
planin kabulii halinde o yerel yonetim birimi Bakanliktan bor¢lanma ve Tahsis
Vergisi konusunda ayricalikli muamele goérme sansini elde eder. Bunun
karsihigindaysa Bakanlhigin yigila tavsiye ve yonlendirmesine muhatap olur.

Mali yeniden yapilanma planlarinda ¢ogunlukla personel harcamalarinin
azaltilmasi hedeflenir. Ucret artiglar1 ertelenir, yerel yonetim iist ydneticilerinin
ve meclis lyelerinin maaglari disiriliir, yeni eleman alimi durdurulur ve
calisanlar erken emeklilige tesvik edilir. Bu kii¢iik diisiiriici duruma diismemek
i¢in yerel yonetimler bilyiik gayret sarf ederler. Bugiin bu 6zel statiide bulunan
yerel yonetim sayisi kirsal kesimdeki bir avug kiiciik belediyeden ibarettir.

Yonetsel rehberlik ise yaumugak bir aragtir. Kullanimi i¢in yasal bir dayanaga
gerek duyulmadigindan Japon biirokratlarinca sik¢a kullanilmakta hatta bazen de
kotiiye kullanilmaktadir. Bakanlik biirokratlariin yerel yonetimlerin personel,
vergi ya da diger mali konulardaki sorularina yasalari yorumlayarak agiklik
getirmesi ve onlara rehberlik etmesi bu yumusak araglardandir. Bunlarin diginda
Bakanlik¢a kurslar diizenlenmekte, yaymlar yapilmakta ayrica pek ¢ok Icisleri
biirokratt Bakanligin bagli kurulusu olan ve yerel yonetimlerin iist kademe
yoneticilerini egitmek {izere kurulmus Yerel Ozerklik Koleji (Local Autonomy
Collegej’nde dersler vermekte, yerel yonetim ¢alisanlarinin satin alip okumalari
beklenen ¢ok sayida makale ve kitap yazmaktadirlar.

3. Japonya’da Personel Degisim Sistemi
Personel degisimi uygulamasi Igisleri Bakanliginin, kontrollii yerellesmeyi

giiclendirmek, yerel yonetimlerle etkili bir iletisim sistemi kurmak ve onlar
iizerindeki denetimini siirdiirmek i¢in kullandigi 6nemli bir aractir.
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Kariyerinin bagindaki bir Icisleri Bakanligi iist diizey biirokrat adayi
Bakanliktaki kisa siireli egitimin ardindan iki yilligina bir valilige planlama ya da
yerel isler gibi birimlerde ¢aligmak {izere gonderilir. Bu siire sonunda tekrar
Bakanliga donen biirokrat aday1r Bakanlikta iki veya ii¢ yil ¢alistiktan sonra
yeniden bir valilige bu defa birim ydneticisi olarak ¢aligmak tizere gonderilir.
Kariyer basamaklarim tirmanan biirokrat adaymnin Bakanlik ve valilikler
arasindaki bu gelis gidisleri diger Bakanliklardaki, yurtdigi temsilciliklerindeki ve
biiyiik kent belediyelerdeki gegici gorevlendirmelerle birlikte siirer gider.

Sahip olduklar1 sosyal ve mali haklar nedeniyle “Gokten Zembille Inenler
(Descent from heaven)” olarak da adlandirilan bu grup Igisleri memurlari igin
yapilan uygulama diger bakanliklarda da bulunmakla birlikte Igisleri Bakanlig
personeli diger bakanliklardaki personelden ¢ok daha sik olarak yere!
yonetimlerde gorevlendirilmektedir. Genelde kariyerlerinin yarisin1  yerel
yonetimlerde geciren Icisleri personeli yerel yonetimlerin cok degisik
birimlerinde gorev alirlarken diger bakanliklarin personeli sadece ilgili olunan
birimlerde (6rnegin Tarim Bakanligi personeli yerel yonetimlerin tarimla ilgili
birimlerinin, Cevre Bakanlifi personeli ¢evre ile ilgili birimlerinin basinda)
gorevlendirilirler.

Japon biirokratik sistemi birbirinden bagimsiz kiiciik kiigiik birimlerden
olusan ve tek tek bakanliklarin karar verme giiciinii elinde bulundurdugu
fazlasiyla atomize olmus bir sistemdir. Bu nedenle aslinda yerel yonetimlere
memurlart gonderen merkezi yonetim degil bakanliklarin bizzat kendisidir.
Dahasi yerel yonetimlere gonderilecek personel konusunu bakanliklar arasinda
koordine edecek herhangi bir birim de mevcut degildir.

Bakanliklar i¢inde en ok Igisleri Bakanligi personelini yerel yonetimlere
gondermektedir (1995 yilinda Igisleri Bakanlig1 149, Tarim Bakanlig1 82, Saglk
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ise 79 personelini yerel yonetimlere géndermistir).
Personelin gonderildigi yerel birimler ¢ogunlukla vilayetler olmakla birlikte
biiyiik kent belediyelerine ve istisnai olarak diger kii¢iik belediyelere de personel
gonderilebilmektedir.

Bakanliklardan yerel yonetimlere gonderilen personel kabaca 3 grupta
toplanabilir.

Birinci gruptakiler; bakanlikta goreve bagladiktan kisa bir siire sonra
vilayetlerin daha c¢ok alt diizey birimlerinde yoneticilik yapmak iizere
gonderilenlerdir.
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Ikinci gruptakiler; kariyerinin ortasinda bulunan ve yerel yonetimlerin hesap
isleri ya da yerel isler gibi dnemli birimlerinin yoneticiligini yapmak iizere
gonderilenlerdir.

Ugiincii gruptakilerse; kariyerinin sonuna yaklasnms ve artik politikaya
atilmaya hazir olanlardir. Diger bakanhklardaki biirokratlar gibi Icisleri
biirokratlari da kendi aralarinda oncelikle Bakanlik birim baskanliklar1 ve temelde
Bakan Idari Yardimeiligi gérevleri igin yarsirlar. Ancak icisleri Bakanligida bu
makamlar diger Bakanliklara kiyasla ¢ok daha simirli sayida oldugundan
biirokratlar bu makamlardan sonra en 6nemli ve ulasilabilir kariyer basamagi
olarak kabul edilen valiligi tercih ederler. Bunlar genellikle orada dogmus veya
egitimini tamamlamis ya da gorev yapmis olma gibi daha 6nceden bir bigimde
baglantilt olduklart yerlerin vali ya da belediye baskan yardimciligi gérevlerine
giderler. Vali olmayr amagclayan bir Icisleri biirokrat1 6nce yerel secimlerde
valilige aday olmak zorundadir. Hal boyle olunca valilige aday biirokrat se¢im
bolgesindeki farkli kesimlerin destegini almak durumundadir. Insanlar dogal
olarak destekleyecekleri adayin bir donem de olsa bu tiir gorevlerde bulunmusg
olmasini tercih ederler. Bu nedenle genelde en giiclii adaylar, se¢imlerin hemen
oncesine kadar o vilayetin vali yardimciligi gérevini yiiriitenler olur.

Valilik ya da bagkanligin emeklilik, 6liim ya da bir bagka nedenle bosalmasi
durumunda yardimeilik gorevini yiirliten bu biirokratlar valilik veya bagkanligin
en giiclii adaylar olurlar ve se¢imi kazanmalar1 durumunda valilik ya da bagkanlik
koltuguna otururlar.

Bakanliklarin, personeli yerel yonetimlere gondermelerinin gesitli nedenleri
vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

- Kontrol ve Gozetim: Merkez birimlerinin, memurlarini yerel yonetimlere
gondermelerinin asil nedeni onlar1 kontrol etmektir. Bu durum ¢ok sik
elestirilmektedir. I¢isleri Bakanliginin, personelini yere! yonetimlere géndermek
icin ¢ok iyi bir gerekcesi vardir. O, yerel yonetimlerin hesaplarinda seffaflig:
saglamakla yiikiimliidiir. Dahasi Icisleri Bakanlig1 biitce acig1 nedeniyle dzel
statliye alinmis yerel yonetimlerin harcamalart iizerinde bir kursun kalemin
alinmasina varana dek denetim yetkisine sahiptir. Ancak asil kusku doguran amag
yerel yonetimde neler olup bittiginden haberdar olma anlamina gelen gézetimdir.
Gozetleme rapor istenerek veya telefon goriismesi yoluyla da yapilabilir ancak
kuskusuz higbir yontem bir elemanini orada gorevlendirmek kadar etkili degildir.
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- Yardim: Bu, merkez birimlerinin, uygulamay! savunmak igin en sik
bagvurdugu amactir. Gergekten de yerel yonetimler, ¢ogu yonetsel konuda yeterli
bilgi ve deneyime sahip olmadiklarindan onlarin bu agigini telafi etmek merkez
birimlerinin sorumlulugundadir. Yerel yonetimler merkezi yonetimden en ¢ok
teknik konularda daha sonra da koordinasyon ve planlama gibi genel konularda
yardim talep etmektedirler.

- Egitim: Japon elit biirokratlar kariyerlerinin zirvesine ¢ikabilmek i¢in
calistiklar1 ¢evreyi iyi tamimak zorundadirlar. Calisilan ¢evreyi tanimanin en iyi
yoluysa merkezde planlanan politikalarin uygulandigi yer olan yerel yonetimlerde
gorev yapmaktir. Onceden bazilari tarafindan tenzili riitbe olarak gériilen bu
uygulama simdilerde merkez birimlerinde ¢ok yayginlasmis ve kariyer igin
neredeyse olmazsa olmazlardan biri haline gelmistir.

- Politik Tutku: Merkez biirokratlar1 politikact olmay:1 arzulayabilirler.
Vali veya belediye bagkani olmak politika tutkunlari i¢in iyi kariyer hedeflerinden
biri olarak kabul edilir. Her ne kadar politikayla ugrasanlar i¢in ulusal meclis
iyeligi nihai amagsa da daha Once yerel yonetimlerdeki bu tiir gorevlerde
bulunmus olmak nihai amaca ulagma yolunda elbette ki ¢ok yararli olmaktadir.

4. Personel Degisim Sisteminin isleyisi

Merkez memurlari bir yerel yonetim birimine ancak ve ancak o yerel birimin
en iist amirinin talep etmesi halinde gonderebilirler. Vali yardimcilig1 gibi baz iist
gorevlere personel gonderilebilmesi i¢in ayrica yerel meclisin de onay1 gereklidir.

Aslinda bu kosullar pratikte ¢ok bir anlam ifade etmemektedir. Ciinkdi;
birincisi; bu uygulama biiyiikk 6l¢lide kurumsallagsmistir ve karsilikli yarar s6z
konusu iken siireci kimin baslatacagmi tartismanin bir anlami yoktur. Ikincisi
personel degisimi uygulamasina hayir diyebilecek giice sahip pek az yerel
yonetim vardir. Diger yandan bu kosullar, yerel yonetimlerin merkez memurlarini
isteyip istemedikleri, istiyorlarsa hangi gorevler igin istedikleri konusunda son
sozii sOyleme haklarmi gilivence altina almasi bakimindan Onemlidir. Yerel
yonetimler talepte bulunan olmakla birlikte kimin gonderilecegi konusunda higbir
etkide bulunamazlar. Bu durumun istisnalar1 da yok degildir. Bu konuda yakin
zamanlardaki en ¢arpici 6rnek 1997 yilinda bir Valiligin merkezi yonetimden tim
personel transferini siiresiz olarak durdurma karar1 almasidir. Karar biiyiik dl¢tide
Sosyal Giivenlik Bakanligindan sosyal giivenlik boliim sefi olarak gérev yapmak
tizere gonderilen personelin valilikteki gérevi sirasinda riisvete bulagmis olmasina
bir tepki olarak alinmist.
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Giiclii baglantilar1 olan vali ya da belediye baskanlar1 talepte bulunurken isim
belirtebilirler, 6zellikle de vali yardimciligi veya bagkan yardimciligi ya da diger
onemli birim yoneticilikleri i¢in. Oldukga istisnai bir durum olmakla birlikte
meclisin de, vali yardimcilig1 ya da baskan yardimciligi gorevlerine atanacak
kisilere onay vermemesi her zaman miimkiindiir. Son zamanlarda bazi meclisler,
valinin vali yardimcilig1 igin sectigi isme onay vermeyerek atanacak kisiye kesin
bir sekilde haywr diyebilmekte ve wvaliyi geri adim atmak zorunda
birakabilmektedirler.

Merkez biirokratlarinin yerel yonetimlere gonderilmesi uygulamasi yogun
tartigmalara neden olmaktadir. Uygulamayi elestirenler bunun merkezi kontroliin
simgesi ve Japon yerel yonetimlerinin sirtinda bir kambur oldugunu sdylerken
destekleyenlerse uygulamanin, merkezi ve yerel yonetimlerin birlikte
caligmalarma olanak vermesi bakimindan essiz bir sistem oldugunu
savunmaktadirlar. Bu uygulamanin yasal bir dayanaginin bulunmadigini, merkez
biirokratlarinin sadece yerel yonetimlerin talebi tizerine gonderilebildigini de
burada 0Ozellikle vurgulamakta yarar vardir. Her ne kadar valiler merkez
memurlarmin  gelisini  memnuniyetle karsilama egilimindeyseler de, bu
uygulamanin ileride kendileri igin bir rakip yaratacag: baskisini da her zaman
hissetmektedirler.

5. Yerel Yonetimlerden Merkezi Yonetime Personel Gonderilmesi

Yerel yonetimler de merkezi yonetime personel génderebilmektedirler. Tabii
bu, personel degisim sisteminin esit sartlarda gergeklestigi anlamma da
gelmemektedir. Yerel yonetimlerden merkeze gonderilen personel genelde geng
ve alt diizey memurlardir. Bakanliklara gonderilen yerel personel asla st diizey
gorevlerde istthdam edilmezler. Ancak onemli olan personel degisiminin tek
yonlii olmadigidir. Bu imkandan daha ¢ok valilikler ve kismen de biiyiik kent
belediyeleri yararlanirlar. Yerel personelin bakanliklara gonderilmesindeki amag
personelin bakanliklarin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamaktir. Bazi
bakanliklar kendilerine bagli egitim kurulularinda (lcisleri Bakanhgma bagh
Yerel Ozerklik Koleji, Baymdirlik Bakanhigma bagh Baymndirlik Koleji gibi)
yerel personelin egitimi i¢in imkan sunarlar. Bununla birlikte bir bakanligin
isleyisi en iyi o bakanlik merkezinde bulunularak dgrenilebilir.

Bazi durumlarda valilikler personeli gozlem amaciyla da merkeze
génderirler. Ornegin bir defasinda Valiligin biri, Ulagtirma Bakanliginin vilayet
sinirlari igerisine yeni bir havaalani yapma konusundaki fikrini 6grenmek i¢in ¢ok
geng bir personelini Ulastirma Bakanlig1 Havacilik Birimine géndermisti.
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Gonderilen personel aslinda bir gesit casustu ve zaten Bakanlik ¢alisanlari da ona
ilk dnceleri hep o gozle baktilar. Ancak daha sonra iliskiler diizelmis ve personel
valilikteki gorevine geri dondiikten sonra da havaalaniyla ilgili konularda
calismaya devam etmis ve en sonunda vali yardimciligina kadar yiikselmistir.

Personel degisim sisteminin Japonya’da devam etmesinin nedeni sistemin
taraflara kargilikli yarar saglama 6zelligidir. Valilikler degisim sistemi sayesinde
kendilerinde olmayan bilgi ve deneyime sahip, yetenekli ve merkezle giiglii
baglart bulunan personele sahip olurlarken gonderilen personel hem gorev
sirasinda hem de sonrasinda merkez biirokrasisiyle iyi bir iletisim kanal1 vazifesi
goriir. Ayrica, merkezi yonetim memurlarina makam ve tecriibe kazanma olanagi
sunmakla yerel yonetimler, bakanliklara kars1 iyi niyetlerini sergilemis ve bunun
karsiliginda da bakanliklardan ayricalikli muamele gorme dahasi kendi
personelini bakanliklara génderme firsatini yakalanus olurlar.

6. Yerel Yonetimler Arasinda Personel Degisimi

Yerel yonetimler de birbirleriyle personel alis verisinde bulunurlar.
Valilikler, smirlart  igerisindeki  belediyelere  personel — gonderirlerken
belediyelerden gelen personeli de kabul ederler. Valiliklerle belediyeler
arasindaki bu personel alis verisi merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki
iliskiye benzer. Belediyeler valilikten teknik eleman alirken belediyeler de
personelini, genel konularda egitim almalarin1 saglamak {izere valilige
gonderirler. Kii¢lik belediyeler personel bakimindan biiyiik dl¢iide valiliklerden
gonderilen personele bagimlidirlar. Bunun disinda valilikler arasinda da personel
alg verisi olur. Ozellikle deprem gibi biiyiik dogal afetler sonrasi ortaya ¢ikan kriz
durumlarinin atlatilmasinda bu uygulamanin ¢ok biiyiik yararlari goriilmiistiir.

7. icisleri Bakanh@ ve Yerel Yonetimler Arasindaki iliskinin Diger
Boyutlar

Personel degisim sistemi Japon yerel yonetimleri ile Icisleri Bakanlig
arasindaki dayanigsma iligkisinin tek 6rnegi degildir. Biirokratik alandaki karsilikli
siyasi destek iliskisi dayanigmanin diger bir 6nemli boyutudur.

Merkezi yonetimin bir pargast olarak icisleri Bakanligmim temel gorev alani
yerel yonetimlerdir. Bakanlik makro 6lgekte yerel yonetimlerin mali durumlarini
ve yerel finansman planlarim izleyip denetlerken mikro dlgekte her bir yerel
yonetim birimine rehberlik ve danismanlik eder, personelini yerel yonetimlere
ozellikle de valiliklerdeki valilikle belediyeler arasindaki koordi-
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nasyonun saglanmasindan sorumlu Genel Isler Biirosunun yéneticiligine
gonderir. Daha da 6nemlisi bir biitiin olarak yerel yonetimleri temsil eder.

Bakanlik, yerel yonetimler sinirli bir kaynagi elde etme igin yaristyorlarsa
geri gekilir ve ¢oziimii bolge milletvekillerine birakir. Ama yerel yonetimlerin
tizerinde uzlastig1 herhangi bir konu varsa Tahsis Vergisi miktarinin arttirilmas,
merkezden saglanan katkilarin kullaniminda yerel yonetimlere daha fazla
serbestlik taninmasi konularinda yaptig1 gibi yerel yonetimlerin arzuladigi sonucu
almak icin diger merkez biirokrasisiyle sonuna kadar miicadele eder.

Icisleri Bakanlig1 yerel yonetimleri bir miittefik, bir destek ve mesruiyet
kaynagi olarak goriir. Yerel yonetimler de Igisleri Bakanligini merkezle
aralarindaki 6nemli bir iletisim ve deneyim kaynag: olarak goriirler. Bakanlik
yerel yonetimlere aktarilacak kaynak miktarinda kesinti yapilmasina kars1 diger
bakanliklarla her zaman miicadele eder, yerel yonetimlerin iist yoneticilerinin ve
meclis iiyelerinin olusturdugu baski gruplar1 ve lobiler de Bakanliga gerek bu
konuda gerekse diger konularda daima destek verirler. Bu nedenledir ki Icisleri
Bakanlig1 merkezde yerel yonetimlerin haklarim savunan ve koruyan bir “hami”
gibidir.

Her yerel yonetim biriminin kendine 6zgii talep ve ihtiyaglari vardir. I¢isleri
Bakanlig1 belediyelerden gelen bu farkli talepleri hem bakanlik hem de valilikler
diizeyinde koordine etmekle gorevlidir. Taleplerin valilikler diizeyinde koordine
edilmesi gorevi genelde Igisleri Bakanligindan gonderilen bir personelin baginda
bulundugu Yerel Isler Biriminin sorumlulugundadir. Valilikler arasinda
koordinasyon igleri ise daha az kurumsallagsmistir ve cok daha zordur. Bu nedenle
valilikler arasinda hatta valileri eski Igisleri biirokratlar1 olan valilikler arasinda
bile gatigma ve husumet ¢iktigma tanik olunmaktadir.

Sahip oldugu giice ragmen Icisleri Bakanligmin yerel yénetimleri tam olarak
kontroliinde tutabildigi soylenemez. Ozellikle I1.Diinya Savasi sonras yiiriirliige
giren yeni anayasayla yerel meclis tiyelerinin, vali ve belediye bagkanlarinin yerel
halkin dogrudan oyu ile se¢ilmeye baslanmasi yerel halkin tercihlerinin yonetime
daha fazla yansitilmasini ve siyasi partilerin yerel segimlerde daha aktif rol
oynamalarim beraberinde getirmis, yerel yonetimlere sosyal politikalar
konusunda deneyim kazandirmstir. Diger yandan kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesindeki fonksiyonlart dolayisiyla sahip olduklari insan kaynagi,
deneyim ve bilgi birikimi yerel yonetimleri merkezi yonetimin tutsagi olmaktan
cikarak ortagr haline getirmistir. Kazanilan bu deneyimler sayesinde yerel
yonetimler, merkezi yonetim karsisinda daha rahat hareket etme ve
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gerektiginde merkezin otoritesine kars1 durabilme cesaretini gostermislerdir. Bu
yeni trend Icisleri Bakanliginca memnuniyetle karsilanmakla birlikte is mali
konulara geldiginde Bakanligin ¢ok fazla anlayishi oldugu sdylenemez. Mali
konulardaki bu hassasiyetin en carpici 6rnegi Tokyo Metropolitan Ydnetimi ile
yasanmustir. Icisleri Bakanlhgi, personel giderlerinin azaltilmasi yoniindeki
telkinlerini kulak arkasi eden Tokyo Metropolitan Yonetiminin, bu tavrina
misilleme olarak, bor¢lanma izni talebini geri ¢evirmistir.

8. Kontrollii Yerellesmede Bugiin Gelinen Nokta

Savag sonrasi donemin basinda, yerel 6zerkligin arttirilmasi yoniindeki
girisimlere yonetsel elitler siddetle karsi ¢ikmig ve ilk reaksiyonlari yerel
yonetimler tizerindeki kontroliin devami igin dolayli yontemler bulmak olmustur.
Yasal yonden Islevlerin Ajanlara Dagitilmasi uygulamasi; mali yonden Tahsis
Vergisi, merkezden yapilan katkilar ve bor¢lanma konusundaki kisitlamalar;
yonetsel yonden rehberlik, gdzetim ve personel degisimi uygulamasi bu dolayl
yontemlerden bazilartydi.

Ancak zaman igerisinde yerel yonetimler hizmet kapasitelerini arttirmis ve
seslerini daha ¢ok duyurmaya baslamislardir. Valiler ve valilik ¢alisanlart merkezi
yonetimin gilivenini kazanmak i¢in ¢ok siki ¢alismis, verilen gorevleri en iyi
sekilde yapmis ve merkezi yonetimle iletisim kanallarini olabildigince agik
tutmuslardir.

Secimle gelen yoneticilere yonelik olumsuz bakis acis1 da yavas yavas
degismis, yerel yonetimlerin beklediklerinden daha yavas da olsa, bu yonde yeni
yasal diizenlemeler yapilmis ve yapilmaktadir. Ornegin merkezi yonetimin yerel
yoneticileri gorevden alma yetkisi 1992 yilinda kaldirilmisken, islevlerin ajanlara
dagitilmasi uygulamasi ise daha yakin tarihlerde biiyiik ol¢lide daraltilmustir.
Ancak asil 6nemlisi merkezi yonetimin yerel yonetimleri kontrol amaciyla
gelistirdigi ve aslinda yasal dayanagi da olmayan bazi uygulamalardaki yine yavas
ama kapsamli doniisimdiir. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki
personel degisimi uygulamast bunun en gilizel ornegidir. Personel degisimi
uygulamasi da hi¢ kuskusuz merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimleri kontrol
amaciyla baslatilmis ancak daha sonralart tek yonlii bir kontrol mekanizmasi
olmaktan ¢ikarak 6nemli bir iletisim aracina, biirokrat adaylar1 igin yararli bir
egitim uygulamasina déniismiistiir.

Japonya’da kontrollii yerellesme uygulamasi islemistir ¢iinkii bundan hem
merkezi yonetim hem de yere! yonetimler yarar saglamistir. Yerel yonetimler bu
uygulamadan 1ii¢ sekilde yararlanmislardir. Birincisi; merkezi yonetim
birimlerinin yerel yonetimlere asli gorevlerinin yani sira yeni gorevler vermeleri
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yerel yonetimlerin, sinirlart igerisinde yapilmakta olan islerin biiyiik ¢ogunlugu
iizerinde kontrol kurmalarini saglamustir. Ikincisi; yerel yonetimlere yeni
gorevlerin verilmesi bu gorevleri yapacak yeni personel istihdamini giindeme
getirmis ve yerel yonetimlerin sahip oldugu personel sayisi artmistir (Akizuki,
2001: 63-77). 2004 yili itibariyle yerel yonetimler iilkedeki yaklasik 4 milyon
kamu gorevlisinin 3,1 milyonunu istihdam eder hale gelmistir (JICA, 2005c: 54).
Uciinciisii; yerel yonetimlerin islevleri arttik¢a yetenekli insanlar calismak igin
daha fazla yerel yonetimleri tercih etmeye baslamis ve yerel yonetimlerin insan
kaynaklar1 bir yandan sayica diger yandan nitelikce artmistir. Sonugta yerel
yonetimler politikalarin uygulamaya konulmas: icin gerekli bilgi, beceri ve
teknolojinin biriktigi yerler olmustur.

Merkezi yonetim de yerellesmeden fayda elde etmistir. Yerellesmenin
artmasi Oncelikle merkezi yonetimin yiikiinii hafifletmis ve ona biit¢e imkanlari
icerisinde mali agidan daha fazla hareket kabiliyeti kazandirmustir. ikincisi;
merkezi yonetim kendisine yoneltilen kiiclilme baskilarina personel sayisinda
biiyiik indirimlere giderek cevap verebilmistir. Clinkil isi yapacak bir yerel
yonetim birimi her zaman vardir. 1980°1i yillardaki kiigiilme baskilar1 karsisinda
merkezi yonetim personel sayisint 1,7 milyondan 1.2 milyona indirmisken ayni
donemde yerel yonetimlerdeki personel sayist degismeden kalmistir. Son olarak
merkez birimleri personelini yerel birimlere gondererek bir g¢esit uygulamali
egitim almalarmni teinin edebilmis ve yerel yonetimlerde kendi personeli igin iyi
bir kariyer basamagi sayilabilecek gorevler ayarlayabilmistir.

Zaman icerisinde merkezi yonetimle yerel yonetimler, 6zellikle de valilikler
arasinda iyi bir ortaklik iligkisi gelismis, stiphecilikten ortakliga giden gelismeler
1995'te cikarilan yerellesme reformu yasasiyla daha da belirgin bir hal almustir.
Bugiin, 6nceleri merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen pek ¢ok islev artik
valiliklere devredilirken diger yandan valilerin profili degismis, valiler arasindan
bagbakanlik, maliye bakanligi ya da ulusal meclis iiyeligi gorevlerinde
bulunanlarin sayisi artmis, hatta geng valilerden bazilari {ilkenin gelecekteki
liderleri olarak gosterilir olmustur (Akizuki, 2001: 78-79).

Sonug

Baslangigta ¢ok farkli amaglarla uygulamasina baslanmis olan Japonya'daki
personel degisim sistemi bugiin ¢cok farkli amaglarla kullanilan ancak ¢ok daha
yararl bir ara¢ halini almustir.

Aslinda tilkemizde de merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda personel
hareketliligine rastlanmakla birlikte Tiirkiye’deki uygulama hem amag¢ hem de
isleyis bakimindan Japonya’dakinden tamamen farklidir.
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Oncelikle bizdeki personel hareketliliginde ilgili personel, merkezi ydnetim
birimi yetkilisi ve yerel yonetim birimi yetkilisinden olusan en az {i¢ tarafin
(Basbakanlik, Maliye Bakanlig1 ya da Devlet Personel Baskanliginin da olumlu
goriisiiniin  arandigl bazi durumlarda taraf sayisi daha da artabilmektedir)
mutakabat1 zorunludur.

Ikincisi; Tiirkiye’deki uygulama, personelin merkezi yonetim tarafindan,
yerel yonetimlerde deneyim sahibi olmasinin saglanmasi ya da merkezi yonetimin
yerel yonetimler iizerindeki kontroliiniin bir aract olmasi amaciyla yerel
yonetimlere gonderilmesinden ziyade genelde alt diizeydeki yerel yonetim
personelinin daha gilivenceli olan merkezi yonetim birimlerine ya da nadiren
merkezi yonetimdeki yetenekli ve basarili personelin kisisel ozellikleri ve
girisimleri sonucu yerel yonetimlerin {ist diizey yoneticiliklerine gegisi seklinde
gergeklesmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki uygulama, akimin agirliklt olarak
yerel yonetimlerden merkezi yoOnetim birimlerine dogru olusu ve siirecin
baslatilmasinda merkezi yonetim birimlerinin neredeyse higbir katkilarmin
bulunmayis1 nedenleriyle de Japonya’daki uygulamadan ¢ok biiyiik farkliliklar
arz eder. Bunda merkezi yonetim birimlerinde calisiyor olmanin kazandirdigi
itibar ile yerel yonetim birimlerinde calisiyor olmanin kisilere verdigi itibar
arasindaki ucurumun yani sira yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin
yiritimiinde heniiz Japonya’daki kadar kilit bir rol istlenir hale gelememis
olmalarinin da etkisi vardir. Gergekten de Japon yerel yonetimlerinin {ilkemizde
hala hig tereddiitsiiz merkezi yonetimin asli vazifeleri arasinda sayilan egitim, i¢
giivenlik, niifus, tapu, sosyal giivenlik gibi daha pek ¢ok hizmetin yiirlitiimiinde
birinci derecede soz sahibi oldugu g6z ontinde bulunduruldugunda iilkemizin
yerellesme konusunda katetmesi gereken mesafenin uzunlugu da agikca ortaya
¢tkmaktadir.

Son olarak {ilkemizde yerel yonetimlerin personeli kendi aralarinda ortak
kullanimi ya da degisimi uygulamasia da hem yasal engeller hem de yerlesik
yerel demokrasi kiiltiirlimiiz nedeniyle rastlanmamaktadir. Yerel yonetimlerin
giiniimiizde kars1 karsiya oldugu personel yetersizligi ve personel giderlerinin
fazlaligr sorununun asilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecek bu uygulamaya
yerel yonetimlerle ilgili yeni yasalarda da yer verilmemistir.

Sonug olarak Japonya’daki personel degisim sistemi hem iilkemizde
yerellesmenin arttirilmast ¢aligmalarina cesitli nedenlerle siipheyle yaklasan
kesimlerin tereddiitlerini gidererek kamuoyu destegini arttiracak nitelikte olmasi
hem igerisinde bugiine kadar pek ¢ok defa dile getirilen igisleri Bakanlig1 ve
Miilki Idare Amirligi Sisteminin giiniin sartlarina gére yeniden yapilandiriimasi
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taleplerini yeterli diizeyde karsilayacak unsurlari barindirmasi ve hem de merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkilere yepyeni bir igerik kazandiracak
ozellikler tasimasi nedeniyle daha kapsamali olarak incelenmeyi ve {izerinde kafa
yormay1 hak eden bir uygulamadir.
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ATATURK ILKELERI, YONETICI KiSiLiGi VE
KARAR VERME YETiSi

Cemal YILDIZER*
1- GIRIS

Dahiler vardir, donemlerinde iinliin en yiiksek noktasina ulasmuslar,
zamanlari gectikten sonra unutulmuslardir. Dahiler vardir, degerleri zamanlarinda
bilinmemis, oliimlerinden sonra anlasilarak sonsuzluga erigsmislerdir. Dahiler
vardir, diisiinceleri zaman zaman zihinleri siisler, bazen iiniin zirvesindedirler,
bazen unutulurlar.

Bizim dahimiz, onderimiz Atatliirk bunlardan hi¢birine benzemez. O’nun
ini, kendi zamanindan baglayarak, doga yasasi gibi, kesin bir diizenle
siirmektedir. Atatlirk’in diisiinceleri, ilkeleri, yalniz milletimiz degil, mazlum
milletler ve uygar diinya tarafindan da benimsenmis; ad1 ve kisiligi ile ¢agimizin
en biiylik devlet adamlari arasinda yer almustir.

Atatiirk’ii ve Atatiirk¢iiliigii bicim olarak degil, 6z olarak ele almak her
kelimesi {izerinde ayr1 ayr1 durmak, 6ze uygun sonuglara varmak ve vardigimiz
sonuglari giinliik hayatimizin her aninda ve her olayinda hep aklimizda tutmak,
bunlar1 olaylara ve toplumsal hayata uyarlamaya calismak. Bunu yaptigimiz
zaman, Atatiirk¢iiliigiin kaliplagmis, karmasik formiillerden olusmadigini, aksine
toplumun her kesimini ilgilendiren, Gilkenin biitiin sorunlart ile ilgilenen, ¢ag farki
tanimadan, giinlimiizde de degerini koruyan bir diisiince sisteminden, biiyiik
emellerle, ilmik ilmik oriilmiis, saglam bir ilkeler biitiinliiglinden olustugunu
goriiriiz.

“Mustafa Kemal’in onderliginde gergeklesen Tiirk Devrimi bir ulusal
bagimsizlik ve ¢agdaslasma hareketinin adidir. Bagka bir anlatimla bu hareket
Tiirk milletinin aklin ve bilimin beraberliginde ileri bir toplum olarak en kisa
stirede cagdas uygarlik diizeyine erismesini, milletler ailesinin bagimsiz, esit ve
onurlu tiyesi olarak demokratik, laik ve hukukun iistiin kurallart iginde mutlu bir

. Bolu Vali Yardimeist.
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yasam siirmesini amaclayan, ilkeleri Tiirk toplununum gereksinme ve
isteklerinden dogmus ¢agdas bir diisiince sitemidir.

Atatiirk¢ii diisiince sisteminin en belirgin 6zelligi, aklin ve bilimin 1s18inda
gelismeye agik bir yon gostermesidir. Atatiirk ilkelerini dogma halinden kurtaran,
dogmatizm’den uzaklastiran yonii, iste bu noktada diiglimlenmektedir. Atatiirkgii
diisiince sistemine gore “Hayatta en hakiki yol gosterici ilimdir. {lim ve fennin
disinda kilavuz aramak gaflettir, bilgisizliktir, dogru yoldan sapmaktir.”

Nitekim Atatiirk’iin su sozleri, koydugu diisiince sisteminin bu 6zelligini
biitiin agiklig1 ile vurgulamaktadir. Basta “Milli egitim politikamizin temel tasi
cahilligin yok edilmesidir.” ilkesinden yola ¢ikarak; “Ben manevi miras olarak
hicbir nas, hi¢bir dogma, hi¢bir donmus ve kaliplagsmis kural birakmiyorum.
Benim manevi mirasim ilim ve akildir. Benden sonra, beni benimsemek
isteyenler, bu temel migfer tizerinde akil ve ilmin rehberligini kabul ederlerse,
manevi miras¢ilarim olurlar.”? Yalniz “Ilim ve fennin yasadigimiz her dakikadaki
sathalarini, gelisimini anlamak ve ilerlemeleri zamaninda takip etmek sarttir”
sozleri onun bilime verdigi degeri ve inancini ortaya koymaktadir.

Yine, yasamak ve c¢alisma ile ilgili sdyleminde verdigi mesaj ise anlamlidir.
"Kurtulmak, yasamak i¢in ¢alisan ve ¢alisma yiikiimliiliigiinde olan bir halkiz! Bu
yiizden her birimizin hakk: vardir, yetkisi vardir. Ama ¢alisma araciyla bu hakki
kazaniriz. Yoksa arka istii yatmak ve yasamini caligmaktan arinmis olarak
gecirmek isteyen insanlarmn bizim toplumumuzda yeri yoktur...”?

Atatiirk ilkeleri ve O’nun kisilik 6zellikleri; yoneticilikten egitime, sanattan
sanayiye, tarima, sagliktan spora ve aileden devlete kadar her cesit kurum ve
toplumsal yapiya uygun temel kurallart koruyan, gelisip yiikselmeleri i¢in yol
gosteren bir fikirler biitiiniidiir.

Bu fikirleri bir biitlin olarak ele alip, inceledigimiz zaman, esast dzgiirliik,
esitlik ve sosyal adalete dayanan, insani en istiin deger olarak kabul eden,
insanlart yiliceltmeyi hedef edinen, akilci ve hiimanist bir diisiince demeti
oldugunu goriiriiz.

Bu nedenle, insanlik var oldukga, Tiirk ulusu varoldukea bu ilkeler biitiinti,
kendini ve ¢agdas demokratik Tiirkiye Cumhuriyetini koruyarak yasatacaktir.

1 Ismet GIRITLI. Kemalist Devrim ve ideolojisi, s: 13.
2 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, CI. Ankara 1961, s. 196(1 Aralik 1921).
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II. ATATURK’UN YONETICI KiSiLiGi VE OZELLIKLERI

Atatiirk vatan1 kurtarmak i¢in yaratilmis, biiyiik ve kuvvetli kisiligi olan
seckin bir insandi. Gururdan uzak ve asil yiirekli olusu, sabri, ¢cevresine kudret,
giiven, cosku, yapict ve istlin temel fikirler ve degerler yaymasi, giicliikleri
agsmasini kolaylastirmistir. O, zeki, sagduyulu, ¢aliskan, diirlist, cesur, istlin
karakterli, glivenilir, ¢ok okuyan, iilkesini ve iistiin gérdiigii ulusunu ¢ok seven ve
onun giiciine giivenen segkin bir liderdi. Ulkesini ve ulusunu kurtarmak ve
yiiceltmek icin gece giindiiz diisiindii ve ¢aba gosterdi. Ulke ve ulusun yararini
her seyin iistiinde tuttu. Bu yolda cammi ortaya koydu. Ozverili, insancil
gayretleriyle {lilke sorunlar1 ve uluslar arasi sorunlar1 ¢ok yakindan izleyerek
degerlendirdi. O, gecmisi degerlendirmede ve gelecegi gdormede basiret gosteren,
kin ve duygusalliktan uzak, aklini ve vicdanim tam bir sorumluluk duygusu i¢inde
kullanan; isleri uygun zamanlarda yapan, vatan kurtarmig kahraman kumandan ve
cagdas bir devlet kurmus devlet adami; Tiirk ulusunun ve insanligin génliinde
silinmez iz birakmus essiz bir dahidir. Biitiin islerinde vicdaninin sesini dinlemis,
Tiirk Ulusu’nun ruh ve vicdaninin kabuliinii gdzetmistir. O, gegmiste oldugu gibi,
bugiin ve gelecekte de biiylik Tiirk Ulusu’na ve biitiin insanlhiga 151k tutacaktir.
O’nun 6rnek yasam ve eylemleriyle ortaya koydugu yolu anlamak igin {stiin
goriis ve dehasin1 géz oniinde bulundurmak gerekir. Mucizeler yaratan bu yolun
ilahi 151k ve hikmetle aydinlandig1 kuskusuzdur. Bu yol, kurtulugun; kotiilikleri
ve yolsuzluklart agmanin, demokratik, cagdas, mutlu ve uygar yasamanin,
demokrasinin yoludur

“Mustafa Kemal Atatiirk’iin uzak goriisliiliigii, ¢ok yonlii tarihi kisiligi, sahip
oldugu kiiltiir hazinesi, sagduyusu, gergeklere dayandirdig akil, mantik ve basiret
ustlinliigii, suurlu cesareti, giiven verici idi. Onun birlestirici, toplayici, yapict,
sabirly, itidalli, kesin kararli, ikna edici, irade giicli, ¢ok gii¢ kararlarm milletge
desteklenmesini saglardi. Demokrasi idealine bagliligi, saygilt davranis, vefa,
yiksek insani meziyet, fazilet ve dirtstligii ile donanan yigitlik ve
kahramanliginin kendisine kazandirdigi goniillere yerlesik sevgi, saygi ve giiven
ortamida ¢ok giivendigi milletinin iradesi ve umutlariyla, kendi irade ve
ideallerini biitiinlestirmeyi basarmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk; islerini higbir kosulda tesadiife birakmayan, kolaya
kagmayan, bilingli ve verimli calismay1 seven, giicliikleri asabilen, kesin kararli,
tutarli, ok saglam fiziki gii¢ ve irade sistemine sahip, giivenilir bir insand1."

3 ihsan PEKF.R, Atatiirk’ii Anlamak ve Anmak, Atatiirk Arastirma Merkezi 2005, s: 2-3.
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Mustafa Kemal Atatiirk, cok yonlii ve iistlin kisiligi olan bir liderdir. Birinci
Diinya Savasi sonunda imzalanan Mondros Ateskes Anlasmasiyla ortaya ¢ikan
tehlikeli durumu ilk olarak goriip milletin dikkatini ¢eken odur. Mustafa Kemal,
Amasya Genelgesi’nde, vatanin biitlinliigiiniin ve milletin istiklalinin tehlikede
oldugunu soéyledi. Erzurum Kongresi’'nde, milli smirlar i¢inde vatanin
parcalanmaz bir biitiin oldugunu biitiin diinyaya ilan etti. Kurtulus Savasi’ni
bunun i¢in baglatti. Bu konuda hi¢ taviz vermedi. Vatan savunmasini her seyin
istiinde tuttu. Sakarya Savagi sirasinda “Vatanin her karig topragi, vatandasin
kaniyla 1slanmadikga terk olunamaz” diyerek bu konudaki hassashigini gosterdi.
Vatani i¢in her seyini feda etmeye hazir oldugunu su s6zii ile agikga ifade etmistir.
“Yurt topragi! Sana her sey feda olsun. Kutlu olan sensin. Hepimiz senin i¢in
fedaiyiz. Fakat sen Tiirk Milleti’ni ebedi hayatta yasatmak igin feyizli
kalacaksin.”

Mensubu oldugu Tiirk Milleti’ni sonsuz bir askla seven Mustafa Kemal
Atatiirk, milleti i¢in her tiirlii zorluga katlanmis ve kendini ona adamistir. Onun
“Ben, gerektigi zaman en biiyiik hediyem olmak {izere, Tiirk Milletine canimi
verecegim” sozii, milletini ne kadar ¢ok sevdigini gostermektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk idealist bir liderdi. Onun idealizmi, yiiksek nitelik
ve kabiliyetlerine inandig1 milletinin sonsuz hiirriyet ve bagimsizlik askindan
kaynaklaniyordu. Mustafa Kemal’in en biiyiik ilkiilerinden birisi de milli birlik
ve beraberlik igerisinde vataninin boliinmez biitiinliigiinii sonsuza dek yasatmakti.

En biiyiik ideali, milli sinirlarimiz i¢inde milli birlik duygusuyla kenetlenmis
uygar bir toplum olusturmakti. Vatani kurtaran, hiir ve bagimsiz Tiirkiye idealini
gerceklestiren Mustafa Kemal, yeni Tiirkiye’yi modernlestirmek amaci ile ¢agdas
medeniyet idealine yoneltmistir.

Atatiirk’tin inkilapgiligi, akil ve mantigin toplumsal gelismeye egemen
kilinmast esasina dayanir. Onun su s6zii akil ve mantiga verdigi degeri en giizel
sekilde ifade eder. “Bizim akil, mantik ve zeka ile hareket etmek en biiyiik
ozelligimizdir. Biitiin hayatimizi dolduran olaylar bu gergegin delilidir.”

Mustafa Kemal’in olaylara yaklagim: hep mantikli ve gercek¢i olmustur.
Milletine hep gergekleri sdylemis ve bunu tavsiye etmistir. “Milleti aklimizin
ermedigini yapmak kudret ve kabiliyetini kendimizde gérmedigimiz hususlar
hakkinda kandirarak gegici tevecciihler elde etmeye tenezziil etmeyiz” sozii ¢ok
anlamlidir. O, akil ve bilime ¢ok dnem vermistir. Gergege akil ve bilim yoluyla
ulagilacagina inanan Atatiirk, “Diinyada her sey i¢in, medeniyet i¢in, muvaf-
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fakiyet i¢in en hakiki mirsit ilimdir, fendir” sozii ile bunu en giizel sekilde
aciklamustir.

Mustafa Kemal yaratict diisiinceye sahip bir liderdi. Tiirk Milletini Kurtulug
Savagi’na hazirlarken diigmani yurttan atmak i¢in savagsmak gerektigine halkini
inandirmakla ise basladi. Yapacagi islerin planini en ince ayrintilara kadar tespit
edip bunlar1 uygulamak i¢in degisik yontemler denemistir.

Sakarya Savasi Oncesinde, iilkenin kaynaklarindan en verimli sekilde
yararlanilmasini saglayarak ordumuzun ihtiyaglarini karsilamistir.

Atatiirk, butin inkilaplarmi  gergeklestirmeden 6nce, kamuoyunu
hazirlamaya, millete inkilaplarin gerekliligini anlatmaya biiyiik 6zen gdstermistir.
Ona gore: “Milleti hazirlamadan inkilaplar yapilamaz.” Atatiirk, yurt gezilerinde
halka konugmalar yaparak bunu gerceklestirmistir. Gerek Kurtulus Savas’imizin
bagariyla sonuglanmasi, gerek gergeklestirilen devrimlerle Tirkiye’nin
cagdaslagsmasi onun dehasinin bir eseridir.

Bagarili olmanin sirlarindan birisi de sabir ve disiplindir. Mustafa Kemal
Atatiirk, her engeli sabir ve disiplin ile agip Kurtulug Savasini basariya ulastiran
bir liderdir. O, olaylar karsisinda 6nce diistiniir, gerekli arastirmay1 yapar, tartigir
kararin1 ondan sonra verirdi. Verdigi karar1 uygulamaya koyarken uygun zamani
beklerdi. Zamanlamaya ¢ok 6nem verirdi.

Samsun’a ¢ikmadan Once, millet egemenligine dayanan bagimsiz yeni bir
Tiirk devleti kurmayr diigiinmiistiir. Bu fikrini, o zaman agiklamamis, Samsun’a
ciktiktan bir siire sonra vatanin kurtulusu ile ilgili fikirlerini uygulamaya baslanus,
kongreler toplamus, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni agmigtir. TBMM agildigi
zaman, saltanati kaldirip Cumhuriyet yonetimini kurmayi diisiinmiis, fakat
mecliste saltanat yanlilar1 oldugundan zamanlamay1 uygun gérmemisti. Ancak
Kurtulus Savasi basariya ulastiktan sonra agilan ikinci meclis doneminde
Atatiirk’iin 6nderliginde saltanat kaldirilip Cumhuriyet ilan edilmistir.

Atatiirk, Milli Miicadele’nin kazanilmasindan sonra yaptig1 inkilaplari ¢cok
6nceden planlamustir. Ancak, bunlar1 uygulayacak ortam saglanincaya kadar
biiyiik bir sabirla beklemis ve tam bir disiplin ile diisiindiiklerini gergeklestirmeyi
basarmistir.

Ileri goriislii bir devlet adanudir. Atatiirk’iin genglere soyledigi “Yolunda
yiiriiyen bir yolcunun yalniz utku gérmesi kafi degildir. Muhakkak ufkun 6tesini
de gbrmesi ve bilmesi lazimdir” s6zl, onun ileri gorislii bir lider oldugunu agikg¢a
ortaya koymaktadir.
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Mustafa Kemal Atatiirk, dogru buldugu seyleri acik¢a sdylemekten
¢ekinmemistir. Su sozleri bunun en giizel 6rnegidir. “Ben disiindiiklerimi
sevdiklerime oldugu gibi sdylerim. Ayni zamanda liizumu olmayan bir sirri
kalbinde tasimak iktidarinda olmayan bir adamim. Ciinkii ben bir halk adamiyim.
Ben diisiindiiklerimi daima halkin huzurunda séylemeliyim.”

Biiyiik adamlart ancak biiyiik milletler yetistirir. Toplumlarin biyiik
adamlara ihtiyaci en c¢ok bunalimli donemlerde ortaya ¢ikar. Toplumlari,
bunalimli donemlerden ancak biiyiik liderler kurtarirlar.

Mustafa Kemal Atatiirk, bu 6zellikleri tastyan ¢ok yonlii bir liderdir. O, Milli
Miicadele’nin 6nderi, Tiirk Devrimi’nin hazirlayicisidir. Ayrica, birlestirici ve
toparlayict bir lider, biiyiik bir asker ve teskilatgr bir devlet adamudir. Atatiirk,
kararli1 ve miicadeleci bir liderdi. Giigliikkler karsisinda yilmayan, timitsizlige
diismeyen kisiligi onun milli miicadelenin lideri olmasini saglamustir.

Atatiirk, yalniz yakin ge¢miste biiyiik hizmetler yapmig bir lider degildir.
Eserleri ile ve disiinceleriyle gerek Turk Milletinin, gerekse baska milletlerin
gelecegine 151k tutmaya devam eden bir liderdir. Atatiirk kendi milletini ve biitiin
insanlart samimi duygularla seven, iyi kalpli bir insandi. Biitiin milletleri bir
viicut, her milleti de bu viicudun bir organi olarak gérmiistiir. Dlinyanin herhangi
bir yerinde bir rahatsizlik varsa ilgisiz kalmamistir. “Insanlar1 mesut edecek tek
vasita, onlart birbirlerine yaklastirarak, onlar1 birbirine sevdirerek, karsilikli
maddi ve manevi ihtiyaglarini kargilamaya yarayan hareket ve enerjidir” derken
insanlar i¢in ne kadar iyi duygular besledigini acikliyordu.

Insanlara deger vermis, insanligm hizmetinde calismay1 amag edinmistir.
Yabanci bir Bakan ile yaptig1 bir konugmada insanlik ailesinin yerini ve degerini
su sozlerle belirtmistir: “Insan, mensup oldugu milletin varligmi ve mutlulugunu
diisiindiigi kadar, biitiin diinya milletlerinin huzur ve refahini diistinmeli ve kendi
milletinin mutluluguna ne kadar kiymet veriyorsa, biitiin diinya milletlerinin
mutluluguna hizmet etmeye elinden geldigi kadar calismalidir. Biitiin akilli
adamlar takdir ederler ki bu yolda kendi huzur ve mutlulugunu temine ¢alismak
demektir.”

Atatiirk, bariga 6nem veren bir liderdi. Ona goére barisin bozulmasindan
biitiin diinya iilkeleri 1zdirap duymaliydi. Anlagsmazliklarin ortadan kalkmas,
insanligin baslica dilegi olmaliydi. Diinyada yalnizca sevgi egemen olmaliydi.
Atatiirk’iin bu sevgi anlayisinin nedeni insana duydugu saygidir.*

4 Yrd. Dog. Dr. Muhammed SAHIN, http/:www.imeb.gov.tr/kararlar/10 Kasim/(Erisim 2
Aralik 2005).
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Onun “Yurtta sulh, cihanda sulh” s6zii baris idealinin simgesi haline
gelmistir.

_ A-ATATURK ILKELERINE GORE TOPLUM DUZENININ TEMEL
KiSILIK OZELLIKLERI

Mustafa Kemal ATATURK, baslangigtan itibaren memleketi cagdas
uygarlik diizeyine ¢ikarma veya ¢agdas uygarliga katilma ilkesini savunmustur.
Bu yolda, bundan sonra ele alinacak reformlarla Tiirk toplumu yonlendirilecek,
milliyet¢i bir taban {izerine kurulan inkilap, bundan sonra c¢agdaslagsma
hareketleriyle gelistirilecekti.

Yeni devlet i¢in, Tiirk halk: icin ¢agdas uygarliga ulasma baslica amagti.
Atatiirk’e gore “Uygar olmayan insanlar uygar olanlarin ayaklari altinda kalmaya
mahkiimdur.” Yine O’na gore “Uygar eser yaratma yeteneginden yoksun olan
toplumlar, 6zgiirliik ve bagimsizliktan soyutlanmaya mahkimdur.” Yine devlet
kohnelesmis diisiinceye dayali kurumlan ayiklayacak, yerine akli ve laik
diisiinceyi temel alacak kurumlar yerlestirecekti. Bu suretle sosyal, siyasal,
ekonomik ve askeri olarak kendi kendine yeterli, gii¢lii ve saygin bir devlet ve
toplum meydana getirilecekti.

Atatiirk’iin Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik yolunda yonlendirmek igin bazi
ilkeler koydugu ve bunlar1 her firsatta Tirk Milletine benimsetmeye c¢alistigt
bilinmektedir. Bunu ¢agdas diinya da bilmekte ve takdirle izlemektedir.

Atatiirk ilkeleri, inkilap hareketleri gergeklestirilirken bir slogan olarak
ortaya atilmig ve uygulanmaya baglanmistir. Bunlar arasinda “Tam Bagimsizlik”,
“Cagdaslasma”, “Milli ~ Egemenlik”,  “Cumhuriyetcilik”,  “Halkgilik”,
“Milliyetilik”, “Laiklik”, “Devletcilik” ve “Inkilapeilik” belli bashlaridir ki,
bunlardan son altis1 1936 anayasasina girmistir.®

“Atatiirk, kurdugu yeni toplum ve devlet yapisi i¢inde 6zgiirliige iistiin bir
yer vermistir. Devletin “bagimsizligindan”, kiginin “haklarina” kadar her alanda
Ozgiirlik kavraminin yiicelttigi Tiirk inkilabinin belirgin en giizel 6zelliklerinden
biridir. Atatlirk, toplum hayatinin her kesiminde “6zgiir” diisiince ve davranisa
dayanmaya elden geldigince 6zen gostermistir. Tiirk ulusunun kesin hedefi olarak
gosterdigi demokrasinin bir “6zgiirlik” oldugunu pek iyi anlamistir. Bu rejim
i¢inde vicdan ve din 6zgiirliigiiniin ne kadar ayr1 ve {istiin bir yer tuttugunu da ¢ok
iyi kavramustir.. Kurulan yenilik¢i devlet ve toplum

5 Mustafa Erendil, Cok Yo6nlii Lider Atatiirk 186, s: 8 - 9.
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yapisinin temelini bundan dolay: laiklige dayandirmustir. Laiklik ise dogrudan
dogruya vicdan ve din 6zgiirligiinden ¢ikar: laiklige can veren ve onu yasatan bu
dzgiirliiktiir.®

Atatiirk ilkeleri, Tiirk toplununum yiizlerce yillilk ge¢misinin, onun
sagduyusunda yarattig1, Atatiirk’te anlatimmi bulmus ilkelerdir. Atatirk bir
“(doktrin) adam1” olmayip, bir ulus ve toplum 6nderi oldugu icin, adini tagtyan
ilkeler de kuskusuz Oniinde gittigi toplumun 6z tutum ve davramiglarinin bir
bakima yansimasi olmustur...

Cumbhuriyetin ilaniyla Tiirkiye’de Osmanli toplum diizeninden, Atatiirk
Ilkeleri ve onlara bagli devrimlerle yeni bir toplum diizenine gecilmistir. Baska
deyisle Cumhuriyet 6ncesi toplumun bireyleri, orgiit ve kurumlarindan beklenen
“Osmanlt  Kisilik” yapist birakilarak; yerine “Atatiirk¢i Kisilik” yapist
getirilmigtir.  S6z konusu kisilik yapisinin temelinde Atatiirk’Gin  ilkeleri
bulunmaktadir...

Bu ilkeler;

. Cumhuriyetgilik
. Ulusguluk

. Devletgilik

. Halkeilik

. Laiklik

. Devrimciliktir.

Kuskusuz bu alti ilkenin ne anlama geldigini agiklamak, caligmalarimizin
sinirlarini ¢ok agar. Ancak varsayim niteliginde de olsa, her tiirlii tartismaya agik
olmak tizere, s6z konusu ilkelere bagl kisilik 6geleri veya 6zelliklerini su sekilde
belirlemek olurludur:

Cumbhuriyetci Kisilik Ozellikleri

»  Demokratik tutumlu

. Ozgiir diisiince ve tutum sahibi
. Adaletli ve barisci

. Erdemli ve uygar

. Topluma ve kurumlarina saygili

6 Ahmet Mumcu, Atatiirk’iin Kiiltiir Anlayisinda Vicdan ve Din Ozgiirliigiiniin Yeri,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Kiiltir Merkezi Yaymm. 1991,
Say1:54, s: 1 -2.
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. Yasalara uyan, disiplinli, dengeli, sabirli

. Hosgoriilii ve insancil

. Kisi, orgiit ve toplum ¢ikarlarini dengeleyen
. Sorunlara doniik ve gelismeye inanglt

. Gorev ve sorumluluk bilinci olan.

Uluscu Kisilik Ozellikleri

. Bagimsiz diisiince ve tutum sahibi

. Toplumsal yap1y1 ve amaglarini bilen

. Gecgmisi yadsimayan (inkar etmeyen), ancak ozelestiri giicii olan

. Gelecege doniik amaclar1 bulunan ve bunlar1 toplumsallastirabildi

. Aragtirici, gergekgi, yaratici olan, dykiinmedikten (taklitten) kagman
. Ulusu temsil eden simgelere ve biiyiiklerine saygili

. Ulusun ¢ikarlarmi kollayan ve gelistiren

. Evrensel kiiltiir ve goriis sahibi, diger uluslara saygili

. Tartismaya agik, pesin yargili olmayan

. Cesaret sahibi, is birligine yatkin, birlestirici.

Devletci Kisilik Ozellikleri

. Devletin, toplum diizeninin temeli olduguna inanma

. Devletin ¢ikarlarint koruma ve gelistirme

. Devletin toplumsal sorumlulugunu bilme

. Milli, demokratik, hukuk, sosyal, laik, ¢cagdas devlet anlayigim tagima
. Kat1 biirokrat davraniglarindan uzak kalma

. Devlet iligkilerinde ussal davranis anlayisinda olma

. Diirtist, esitci, dengeli ve gergekei olma

. Devletin yaninda, ona uygun, toplumsal sorumluluk duygusunu tagima

. Toplumda devlete disen baslica gorevler hakkinda bilgili olma ve
amaglarini bilme

*  Devletin; toplumun bireyleri, diger kurum ve orgiitleri ile devletler arasi
iliskilerinde derin kiiltiir ve sagduyu sahibi olma.

Halke Kisilik Ozellikleri
. Halka kars1 saygili ve kamuoyu duyarliligina sahip olma

. Halkin sorunlarini bilme ve kendi ¢apinda ¢6zme c¢abalarina katilma
. Halka kars1 esitci (adil), dengeli, gercekei tutum gosterebilme
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Halki sevme ve ona inanma

Halkin kiiltiiriiyle etkilesim saglayabilme ve onun kiiltlirine katkida
bulunabilme

Halka kars1 toplumsal sorumluluk duyma ve toplumsal bir kisilik gelistirme
Kisisel, grupsal, sinifsal, 6rgiitsel vb. amaglar i¢in halki arag olarak kullanip,
onu zor duruma sokarak, ¢ikar saglama anlayisindan uzak kalma

Halki biitiin olarak goriip; ¢esitli 1k, din, mezhep, meslek, smif vb.
acilarindan bdlme ve ayricali tutum gosterme diislincesini tagimama

Halka kars1 diiriist olma, yalan soyleyip, sahteci davraniglarda bulunmama
Birey, orgiit, kurum, yore, bolge, ulus amaglari ile evrensel amag ve
davranislar iginde belli bir halk¢i yaklasim gosterebilme.

Laik Kisilik Ozellikleri

Cumhuriyet¢i, ulusgu, devletei, halkel, inkilaper (devrimei) kisilik
ozelliklerini tasima

Bireysel din anlayis ve tutumuna sahip olma

Gelenekgi kaliplarin disinda davranis yetenegini gosterme, gercekei olma
Ussal davranis aligkanligi bulunma; bilimin istinligi ve kilavuzlugunu
benimseme

Bagkalarinin gorlis ve inanglarina karst hoggorii sahibi olma, sabirli
davranma

Bagimsiz diigiinebilme

Uygarca tutum ve davraniglari benimseyebilme

Pesin yargilardan uzak, tarafsiz goriis ve davranis 6zellikleri tagima
Inanglar1 ussallastirabilme, ussal niteligi olmayanlari toplumsal davranis
kaliplarina sokmama

Devlet ve diger 6rgiitlerin islerini, basta din olmak tizere, benzeri kurumlarin
diislince ve inang sistemlerinin etkisi diginda goriip, yorumlayabilme.

inkilapa Kisilik Ozellikleri

Cumhuriyetgi, ulusgu, devletei, halket, laik kisilik 6zelliklerini tagima
Baskict, tepeden inmeci olmayip, baskalarini anlayisla karsilama
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+  Opgzgiir diisiince ve davranis sahibi olma

. Cagdas tutumlar1 benimseyebilme

. Amag ve eylemlerinde bilimi temel alma

*  Davraniglarin1  gelisiglizel, duygusal tepkilere degil, planli tutuma
dayandirma

*  Amaglart ve ulasma yollarmi once belli aragtirma siiregleri sonucu
saptayabilme

e Gelistirmeyi, planli ve aragtirmaya dayanan degisme asamalarindan
gecerek saglamaya inanma

e Aragtirma, degisme ve gelistirmeyi kesinlikle uyarlamada (intibak
ettirmede) gorebilme; bunun i¢in de baskalarma gelismeyi inang olarak
agilayabilme giiciinde olma

*  Gerek bireyde, gerek kurum veya orgiitleriyle biitiin toplumda devrim
anlayisin1 “devirmek” “yikmak™ ¢abalarina degil, siirekli ve asamali
gelisme anlamini igeren evrimlesme diisiincesine baglayabilmek.

Varsayim niteliginde ve igerikleri her tiirlii tartismaya agik olmak {izere
ongoriilen bu kisilik o6zellikleri, kuskusuz bazi ilkelerde yinelenmis; baska
deyisle, baz1 kisilik 6zellikleri, birden fazla ilke kapsamina alinmistir. Bunun
nedeni ise alt1 Atatiirk ilkesinin birbirinden bagimsiz soyutlanmus ilkeler olmayip,
aksine birbirleriyle kaynasik, biitiinlesik bir ilkeler toplulugu olusturmalaridir.

Iste toplumda meslegi yoneticilik olanlarinda kisiliklerinin, 6n veya “kok”
kisilik kosulu, Atatiirk¢ii toplumsal kisilik olmaktadir.

Biitiin bunlardan ¢ikan sonu¢ toplumumuzun insan yetistirme kurumu olan
egitimin; daha 6nce dnerdigimiz Atatiirk ilkelerine bagl kisilik 6zelliklerine gore
orgiitlendirilmesinin gerektigidir. Toplumda birey, hangi meslege yonelirse
yonelsin, diger deyisle, ileride hangi meslegin kisilik yapisin1 edinirse edinsin,
ona Oncelikle, Atatiirk¢li toplumsal kisiliginin egitim kuruluslarmda
kazandirilmasi gerekir. Bu kisilik, onun yasadigi toplumla uyumunu saglayacak
temel yapisi olacaktir. S6z konusu temel kisilik yapist iizerine, basta meslek
olmak tizere, oteki kisilik yapilart gelecektir.

“Iste, toplumda meslegi yoneticilik olanlarin da kisiliklerini, bu temel yapiya
bagl olarak gelistirmeleri zorunlulugu ¢ikmaktadir. Boyle bir temel ya da kok
kisiligi edinmeden, yoneticilik mesleginde islevsel kisilik elde etme ¢abalarina
girisme, daha baslangicta toplum karsisinda davranis tutarsizligi ve dengesizligine
yol agma anlamina gelir. Bunun i¢in toplumumuzda yéneticilerin
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meslege dayali islevsel kisiliklerinin, 6n veya “kok™ kisilik kosulu, Atatiirk¢ii
toplumsal kisilik olmaktadir.”

B- ATATURKCU TOPLUMSAL KiSIiLIGE BAGLI iSLEVSEL
YONETICI KiSILIGININ GELISTIiRILMESI

Burada yonetim diistince ve bilgisinin, Atatlirk ilkelerine bagli kisilik
Ogeleri, bagka deyisle Atatiirk¢ii Toplumsal Kisilik yapisiyla olan etkilesim alani,
s0z konusu “kok” kisilige dayanan islevsel yonetici kisiligini gosterecektir.

Tiirk Toplumu icin islevsel Yonetici Kisiliginin Olusumu Alan

Burada 6nemli olan yonetim kiiltiiriiniin, Atatiirk ilkeleri ve bunlara bagh
kisilik 6geleriyle bagdastirilmasidir. Bu yapilabildigi zaman, g¢alistig1 orgiit ne
olursa olsun, genel olarak Tiirk yoneticisinin tagiyacagi kisiligin temelleri ortaya
¢ikmus olur.

Caligmalarda, yonetim diisiince ve bilgisine iliskin ¢ok temel nitelikteki
veriler, yonetim 6zellikleri ile yoneticinin temel goérevleri i¢inde, bundan 6nceki
bolimde toplanmustir. Atatiirk ilkeleri ve bagl kisilik 6gelerinin bunlarla
baglantilari incelendiginde, asagidaki goriis planini elde etmek olurludur:

Yonetim ve Cumhuriyetcilik

Yonetim diisiince ve bilgisi ile Cumhuriyetcilik ilkesi arasinda baginti
kurmaya c¢aligildiginda, Tiirk toplumunun yoneticilerinin kisiliklerine egemen
olarak su gorisleri elde edebiliriz:

*  Yonetim yetkisinin demokratik yoldan elde edilmesi ve yasal dayanaginin
bulunmast

*  Yonetim yetkisine denk bir sorumluluk diizeyinin bulunmasi

*  Yonetimin, Orgiitsel islevlere gore, yetki-sorumluluk denkligi ilkesiyle
orgiitlerde basamaklandirilmasi ve bunun yasal gerekgelerinin var olmast

+  Orgiitlerin yatay, dikey, diisey boyutlarinda yénetimin isbirligi siireglerinin
isleyecegi onlemlerin alinmig bulunmasi

e Yonetim planlama islevinin, demokratik, yasal yollarla olusturulan plan
kavramlarina baglanmasi

7 inal Cem ASKUN, Atatiirk ilkeleri ve Yonetici Kisiligi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayin,
1994, s. 424-428.
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*  Yonetimin orgiitleme islevinde amaca her zaman en kisa, en az giderli yoldan
ulagilacak bir orgiit diizeninin kurulmasi ve diizende orgiitiin ¢ikarlari ile is
gorenin ¢ikarlarini, toplumun yarar1 karsisinda dengeleyecek onlemlerin
alinmasi

*  Yonetimin yiiritme islevinde buyruklarin (emirlerin) kesinkes yasal
yetkilere dayandirilmasi, gerekgelerini somut, ussal, ilgili herkesge agikca
anlasilan durumlarin olusturulmasi, duygusal tepkilerden kaynaklanmamasi

*  Yonetimin uyumlastirma islevi ile ilgili olarak, ayn1 amaca degisik yollardan
hizmet etme durumunda yonetim birimleri arasinda yasal uyum
(koordinasyon), iliski ve noktalarmin belirlenmesi, bdylece yonetimin
kararliliginin giivence altina alinmasi

*  Yonetimin denetleme iglevinde amag¢ ve diger standartlarin ilgili herkes
tarafindan anlasilacak bi¢cimde belirlenmis olmasi, denetlemenin rasgele
tutumlara degil, yasal diizenlemelere; salt cezalandirma diginda iyilestirme
amacina dayandirilarak, denetleme siirecinin kurumsallagsmasina ¢alisilmast,
kisisellesme egilimlerinin yasal yollarla 6nlenmesi

*  Yonetimin yetistirme islevinde; yoneticilerin yerlerini ancak adaylar
yetigtirme, boylece “vazgecilmez adam” olma egilimlerini o6nleme
carelerinin yasallagtirilmasi; yonetimin kararh ve giiclii olarak siirekliliginin
saglanmasinda yetistirme islevine iliskin destekleyici cabalarin yonetim
standartlari i¢ine alinmasi.

Yonetim ve Ulusculuk

*  Yonetimde amaglarm, genel ulusal niteliginin bulunmasi, ulusun zararina
olacak amaglar ile bunlara erismede kullanilacak, yine ulusa zararl yol ve
araglardan kaginilmasi

*  Yonetimde igbirliginin “ulusal birlik” temeline dayandirilmasi, boliici,
yikici kiimelerin olugmasina yol agilmamasi

e Ulusal bir yonetim yapisinin kurulmasi igin, yOnetici ve yOnetilen
kesimleriyle, bu konuda aragtirma ¢aligmalarina yogunluk kazandirilmasi

»  Evrensel yonetim ortaminda bir Tiirk yonetim modelinin yaratilmas: yolunda
bagka iilkelerin yonetim modellerinin incelenmesi; ancak kesinlikle
oykiinmedi ige (taklit¢ilige) gitmeyip, bu incelemenin, onlarla ulusal
yonetim modelinin iliski ve isbirligi noktalarmin saptanmasi amacina
baglanmasi
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*  Yonetimin planlama islevinde amaglarin genelde ulusalligin bulunmasi
yaninda; bunlara ulagsmada izlenecek yol (politika) ile basvurulacak yontem,
ara¢ ve gereclerinde ulusal yapiya uygunlugunu saglayacak cabalarin
gosterilmesi; yabanci planlarin aktarma yoluyla uygulanmasindan kesinlikle
kagmilmasi

*  Yonetimin orgiitleme islevinde, ulusal yapmin 6zellikleri dikkate alinarak
orgiit diizenlerinin kurulmasi, Tiirk bireyinin orgiitlerdeki ¢alisma ilkelerinin
onun ulusal, bolgesel, yoresel kisilik 6zelliklerine gore agikca belirlenmesi,
yabanci orgiit modellerinin aynen uygulanmasina gidilmemesi

e Yonetimin yiiriitme islevinde buyruk (emir-kumanda) diizeni ile bu diizen
icinde ast-iist iligkilerine egemen olacak “yonetim ideolojisinin” ulusun
toplumsal, siyasal, ekonomik ve tarihsel kosullari karsisindaki yapisina
uygun bigimde belirlenmesi

*  Yonetimin uyumlastirma islevinde, orgiitiin uyum noktalar1 ve bu noktalar
arasinda yer alacak iletisim diizeneklerinin (mekanizmalarinin) iggdrenlerin
ulusal, bolgesel, yoresel ve orgiitsel kisilik 6zelliklerinin dikkate alinarak
saptanmasi

*  Yonetimin denetleme iglevinde kullanilacak standartlarin ulusal, bolgesel,
yoresel, orgiitsel kosullar g6z Oniine alinarak diizenlenmesi; karsilastirma
siireclerinde yabanci toplumsal ortamlarin yonetim standartlarinin tek olgiit
(kistas) almmamast

*  Yonetimin yetistirme islevinde, Orgiitlere gelecegin  yOneticileri
hazirlanitken, bu hazirhgin adaylarin ulusal ve diger toplumsal kisilik
ozelliklerine ve ¢alisacaklar1 ortamin sorunlarina doniik olarak yapilmasi.

Yonetim ve Devlet¢ilik

*  Yonetimde amaglar ve bunlara ulagsma yollart ile araglar1 saptanirken,
devletin hak ve ¢ikarlarmin korunmasi, ulus biitiinligiiniin devaminda
devletin ayricali bir orununun bulundugunu benimsemek

*  Yonetimin devlet kesimindeki orgiitlerle, bu kesim disindaki orgiitlerde
isleyis stireglerini; her iki yonden kaynaklanan belli devletgilik politikalar
tizerinde kurulacak isbirligi diizeneklerine baglamak

«  Devletin toplumsal sorumlulugu karsisinda, bunun gereklerini yerine
getirirken, s0z konusu sorumlulukta bozulmalara ve zayiflamalara yol
acacak kisisellesme egilimlerinden yonetimi korumak
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Yonetim ve devlet iliskilerinde, Tiirkiye’de devletin milli, demokratik,
hukuk, sosyal, laik, cagdas yap1 6zelliklerini tagima geregine uygun bir tutum
ve davranis iginde olmak

Yonetimin planlama islevinde devlet yonetiminde planlama gereklerine
uygun davranis zorunlulugunun, baska kesimlerin kuruluslarinin
yonetiminde de, degisen diizeylerde oransal bir bagimlilik yarattiginin
bilincinde bulunmak

Yonetimin orgiitleme islevinde, devlet 6rgiit diizeninin biirokratik yapisinin,
en kestirme, en verimli ve etkili bi¢imde c¢alisacak 0Ozellikte olusmasi
anlayisini tasiyarak, bu yonde devlet yonetimini destekleyici, gelistirici
cabalar gostermek,

Yonetimin yiiriitme islevinde devlet yOnetimini insancil, yapici, giiven
duyucu ve giiven verici, saglikli bir toplum iletisimine dayandirmak; ancak
bu yolla devlet yonetimin giiciiniin etkisini stirdiirebilecegi inancinda olmak
Yonetimin uyumlastirma islevi ile ilgili olarak hem devlet yonetiminin kendi
orgiitsel boyutlari, hem de diger orgiitlerle devlet 6rgiitleri arasinda, farkli ve
benzer hizmetlerin goriilmesinde, sirasinda yetki kaynaklarinin degisik
olmasina karsin, yine de genel planda uyumlastirmanin (koordinasyonun)
geregine inanmak

Yo6netimin denetleme islevinde, devlet yonetiminin denetleme diizeneklerinin
isgorenlere salt “giivensizlik” ve buna bagl “mevzuat kaygilar1” iizerinde
kurulmast ve isleyisini diizeltici; koklesmis biirokratik yapiya kosullanmus,
sert, anlamsiz, ger¢eklik ve uygulama degerini yitirmis denetleme tutum,
yontem, arag ve gereglerinden yonetimi kurtarici, biirokratik yapiy: gelistirici
girisimlerde bulunmak veya bu tiir ¢abalar1 gelistirmek

Yonetimin yetistirme islevi ile ilgili olarak, devlet yonetiminin de isgorenlere
gereksinme duyacagim bilmek; yetismemis “kadrolar” ile yiiriitiilen devlet
yonetiminin, sadece kendine degil, toplumun tiim kurumlarina zarar verecegi
kargisinda, devletin nitelikli yoneticilere sahip olmasi ve onlar1 korumast
cabalarimi gostermek veya buna destek olmak.

Yonetim ve Halk¢ihk

Yonetimde amaglar ve bunlara ulagma yollart ile araglari saptanirken, halkin
hak ve ¢ikarlarmin korunmasi, yonetim giicliniin etkisi ve tutarliliginda, bu
giiciin toplumsal sorumlulugunun bilinci i¢inde bulunulmasi



202

TURK IDARE DERGISI

Yonetimin insancil 6zelliginin, onun kisisellesme kaliplarina girmesi
degil, orgiit, yore, bolge, iilke, giderek evrensel diizeyde halke¢ilik
kavramlar1 yoniinde boyutlandirilmasi

Yonetimin basartya ulagsmasinda, halkla isbirliginin, en azindan onun
desteginin, oteki dogrudan basari etmenleri kadar onem tasidiginin
bilinmesi

Yonetimin bireyci Ozelliginin, demokratik niteligi ile uzlastirilarak,
yakin ve uzak ilgili toplumsal ¢evrenin, ¢esitli halk kesimiyle yonetim
iliskilerinin saglikli bir dengeye kavusturulmasi

Planlama islevinde, amaca iliskin politika, strateji, yontem, arag ve
gere¢ almasiklarinin (alternatif) se¢iminde; yonetimin yakin ve uzak
halk ¢evrelerinin toplu hak ve ¢ikariyla g¢elisip, onlart yonetime karst
catigmaya itecek tutumlara girilmemesi

Orgiitleme islevinde, yonetimin gorevlerini etkin bigimde yerine
getirmesi onun hizmetlerinden yakin ve uzak kesimlerinin kolaylikla
yararlanabilmesi, anlamsiz biirokratik ve “mevzuat” engelleriyle
stkintiya diismemesini saglayacak oOrgiit diizenlemelerine gidilmesi
egiliminin gosterilmesi

Yiriitme islevinde, 6zellikle yonetimin yakin halk ¢evresinde yer alan
isgorenlerin, demokratik bir komuta diizeni i¢inde ast-iist iliskilerinin
diizenlenmesi ve ‘“halk¢r” bir “yonetim ideolojisinin” gereklerinin
yerine getirilmesi tutumunda bulunulmasi

Yonetimin uyumlagtirma islevi ile ilgili olarak, orgiit igindeki iggdren-
den, dolayli da olsa en uzaktaki ilgili sade vatandasa kadar, yonetim
cevresindeki tiim halk kesimlerinin hak, ¢ikar, anlayis, tutum ve
davraniglariyla, yonetiminki arasinda uyum saglayacak; oOrgiitlerde
merkezcil ve merkezkag giiclerin ¢atismasini bu yonden en aza
indirecek dnlemlerin alinmast

Denetleme islevinde; yonetimin  bu islevi “suglu ¢ikaric1”,
“cezalandiric1” amaglara degil, insancil; sistemi, yontem, arag, gereg,
tutum ve davranislart iggérenlerin daha iyi c¢aligmalari yoniinde
gelistirici yonlere gére yorumlayip; yiiriitmesinin saglanmasi
Yetistirme islevi ile ilgili olarak, yonetimin sadece belli amaclar
yoniinde “insanlari kullanic1” degil; ayni zamanda onlari yetistirici,
boylece kurumlarin siirekliligini ve insanlara olan hizmetini, yine
insanlar eliyle daha ileri diizeylere ¢ikarici sorumlulugunun da
oldugunun bilinmesi.
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Yonetim ve Laiklik

Yonetimde amaglarin belirlenmesinden, buna baglh isbirligi, is bolimii,
uzmanlagma, karar ve uygulama evrelerine kadar, tiim isleyisi kesinlikle
ussallik temeline dayandirmak

Yonetimde iletisimi duygusal, pesin yargili, sert inang ve tutumlarin etkisi
disinda stirdiirebilmek

Yonetim politikalarini insanlarin goriis ve inanglarina saygili, ancak yan
tutucu, kayirici olmayan, agik, somut, ilgili herkes¢e anlasilabilen
davraniglari saglayici bigimde diizenlemek

Yonetimi, basta din olmak {izere, benzeri kurumlarin diisiince ve inang
sistemleri diginda goriip, isgorenleri ve oOrgiitleri boliicii, ayirict degil,
birlestirici, biitiinleyici yonde yorumlayabilmek

Yonetimin planlama islevinde, elden geldigince bilimsel veri ve gerceklerin
temel alinmasi gerektigine inanmak

Orgiitlemede, yonetimin en kisa zamanda en verimli, en az giderle etkili
sonuglar alabilecegi Orgiit diizenlerinin kurulmasina g¢alismak, var olan
diizenleri bu ag¢idan yenilemek

Yiiriitmede, ast-iist iligkilerini, komuta diizenini gercekei, insana saygili,
inandiric1, iggdreni yakindan tamimaya dayali tutum ve davranis
diizenekleriyle siirdiirebilmek

Uyumlagtirmada, boliicii, ayirict degil; ussallik ve bilimsellik temellerine
dayali, gii¢c toplayici, birlestirici, uyarlayict (intibak ettirici), uzlastirict
yollar izlemek

Denetlemede, standartlarin belirlenmesinden, karsilastirmalarin yapilip,
diizeltici ¢abalarin gosterilmesine kadar, tutumu hosgoriilii ussal, gergekei,
bilimsel yonlerde ayarlayabilmek; duygusal, pesin yargili, inang korligi vb.
dagitici etkilerden, denetleme siireglerini uzak tutabilmek

Yonetimin yetistirme islevi ile ilgili olarak, yonetimde stirekliligi ve
gelismeyi saglayici, Kkisisellesmeyi Onleyip, yerine kurumsallagmay1
koklestirici, kiskanglik, dar goriisliiliik, tutuculuk, bagnazlik gibi engelleyici
gliglerin yetistirme siirecini durdurmasini 6nleyici ¢areleri bulabilmek, buna
iliskin diizenleri gelistirmek.

Yoénetim ve inkilapcihk

Yonetimde amaci, “yikic1”, “devirici” degil, siirekli gelistirici, yenileyici
yonlerde belirleyebilmek
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Yonetimde igbirligi siireglerini, gelisme, evrimlesme ¢izgisi iizerinde
baglatabilmek

Stirekli gelisme giiciinlin, demokratik tavri etkili bir yonetim iginde
bulunabilecegini bilmek

Yonetimde baskici, tepeden inmeci tutumlarin yerine, baskalarina saygi
duyan, onlar1 anlayisla karsilayabildi, sirasinda bagimsiz, Ozgiirce
girisimlere olanak veren tutum ve davraniglarin gelisme ve evrimlesmeyi
hizlandiracagimi bilmek

Degisme ve gelismeyi planlayamayan yonetimin, kurumlan ve insanlari
kargasa igine itecegi; evrimlesme giiciiniin saglanmasinda arastirmaya,
bilimsel veri ve gergeklere dayanan yontemlerin ancak etkili olacag:
bilincine varmak

Orgiitlemede, yonetimin biiyiime, kararlilik, etkilesim amagclarina en iyi
bicimde hizmet edecek orgiit diizenleri ile bunlara bagl tutum ve davraniglar
gelistirmek

Yiirtitmede, isgorenleri ¢alismaya, yaratmaya, gelistirmeye yoneltici, onlarm
hak ve cikarlarin1 goézeten, sorumluluklarini unutturmayan, devingen
(dinamik) bir iletisim diizeni kurmak

Uyumlastirmada yonetimin  gelistirici  merkezcil gliglerini, bunlar
durdurucu, geriletici, dagitict merkezkag giigleri etkisiz durumda birakacak
diizeyde biitiinlestirebilmek

Denetlemede standartlar1 diizeltme tutumunu siirekli gelistirici, yenileyici
devingen bir denetleme politikasina baglamak; eskimis, gegerligini yitirmis,
“suglayic1” “cezalandiric1”, dolayisiyla geriletici denetleme davranislarindan
uzak kalmak

Yonetimin yetistirme islevi ile ilgili olarak, yonetimde gelisme ve genelde
evrimlesmenin insan giiciiniin siirekli yetisme, ¢agdas kosullara uyabilme
egitiminden gegmeye bagli oldugunu bilmek ve bunun igin de, iggdrenleri
yetistirmede, en etkili yol, arag, gereg, goriis ve ilkelere bagvurmaktan
cekinmemek.®

111- ATATURK’UN KARAR VERME YETiSi

Karar, yapilmasi 6ngoriilen isin, bilgi ve tecriibeye dayanan fikri hazirlik

yoniinii, uygulama ise hayata aktarilmasi asamasini olusturur.

8 inal Cem ASKUN. a.g.e.



ATATURK. ILKELERI, YONETICI KiSILiGI VE KARAR VERME YETISI 205

Her insan yasami boyunca verdigi kararlarla kendi yazgisini gizer. Kendi
vermedigi sandig1 kararlarla, bir seyi yapmak ya da yapmamak gibi giinliik yasami
diizenleyen secimlerinde de yazgisini kendisi belirler.

Ama ¢ok az insan bunun farkinda oldugu bir yasam stirdiiriir. Cogunluk,
bagka kosullarin etkisini, baskalarinin da Oyle yaptiklarini, 6yle yapmak
gerektigini One siirerek kendi kararim nasil verdiginin bilincine varamadan yasar.

Atatiirk, karar verme siireglerinin incelenmesi i¢in essiz bir ornektir.

“Su Cilgin Tiirkler” Turgut OZAKMAN 1n bir 6liim kalim savas1 verdigimiz
kurtulus giinlerinin dykiisiinii anlattig1 basucu kitabinda, yaganan olaylarin i¢inde
beliren Atatiirk portresi ¢cok dnemli. Bu portre, ¢ok dinleyen, az konusan, hep
yogun, dikkatli, sogukkanli, sabirli bir “karar adami1” karakterini ¢iziyor. Atatiirk,
tarihi degistiren kararlarin insanidir.

Tarihte, boyle bir dnceyi ve sonray1 degistiren kararlar veren bagka biiyiik
liderler de vardir. Dogu’da Bati’da, tarih boyunca biiyiik liderlerin verdigi kararlar
olumlu - olumsuz etkilerini stirdiirmiislerdir.

Ancak Atatiirk’iin kararlarinda ¢ok 6nemli farklar, cok 6nemli 6zellikler
vardir ki, kanimizca okullarda okutulmasi, herkese Ogretilmesi, seminerlerde
incelenmesi gereklidir.

Ornegin, istiklal Savaginda, Bursa Muharebeleri sirasinda Atatiirk, sehri terk
etme emri vermis, bu ylizden telaga kapilanlara da soyle demisti: “Asil olan amaca
varmaktir. Bu yolda bazi yerleri terk etme ya da geri ¢ekilmeden otiirli feryada
gerek yoktur.”

“Onderlik budur, davasina inanan, kudretine giivenen Mustafa Kemal,
elestirilmekten hatta feryatlardan endiseye kapilmaksizin c¢ekilme emrini
verebilmisti. Bilgi ve inang sahibi, yaptiklarinin dogru oldugundan emin olan
onderler, dis giiclerin kendisi hakkinda ortaya atabilecekleri kinamalar1 goze
alarak, yanlis ya da doniis sayilsa bile, gerekli kararlar1 verirler. Ciinkii bilgili
insan bir yOniiyle engin davranighdir; elestirileri, kinamalari hosgori ile
karsilayarak, millet yolunda, yararligina inandig1 yolda yiiriimekte devam eder.
Bu 6nderin, Gstiin kisiliginin eseridir. Atatiirk ayn1 yontemi inkilap hareketlerinde
de uygulanustir.”(0

9 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymi Istanbul 1945,
S:105.

10  Siileyman KAYMAZ, Yeni Bir Giines Atatiirk ve Anadolu Medeniyeti, Atatiirk Arastirma
Merkezi, 2004 Sayfa: 135 - 137.
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Atatiirk, bu konuda aldig1 kararlan iki esas {izerinde ylriitmistiir. Tiirk
Milletimi ge¢mis donemlerde oldugu gibi, ¢agin medeniyet seviyesinin iistiine
cikarmak, Ikincisi de millet vicdaninda beliren istekleri yerine getirmektir.
Atatiirk bu fikir dogrultusunda cesaretle ilerlemis, toplum hayatinda nice
zamandan bekletilen atilanlar1 ger¢eklestirmistir. Aldigi 6nemli kararlarla toplum
hayatinda ¢ok 6nemli yeniliklere, degisimlere imza atmustir.

Atatiirk’iin karar verme dinamikleri; diinyanin tarihini degistirmistir ama
bunu bilmek, her insanin kendi tarihini degistirecek Onemde nitelikler
tasimaktadir.

Atatiirk’iin karar verme siirecinde neler goriiyoruz?

*  Her karar, oncesi diisliniilmiis, sonrasi hesaplanmis bir hazirlik siirecinin
sonunda verilmektedir. Ani verildigi sanilan kararlar da bu hazirhik
siirecinden ge¢mis, tamamlanmis kararlardir. Karar verme eyleminde yer
alan bu kulugka donemi verilen kararlarin sagaltimi (tedavisi, terapisi)
anlamini tagimaktadir.

*  Her kararin nedeni olan bir temel ilkesi vardir. Bu nitelik ¢ok énemlidir.
Ilkesiz kararlar, giiniin olaylari i¢inde savrulur, yer degistirir, 6zelligi bozulur
ama ilkeli kararlar her akintinin i¢inde bozulmadan kalir.

*  Her karar, olaylarla degismemeli ama olaylari degistirmelidir. Giinliik
yasamin kararlari i¢in de dogru olan bu 6zellik, gozden kagmamalidir. Dogru
verilen bir karar bu 6zelligi tasir.

*  Karar uygulamaya konuluncaya kadar sabirli olmali, en uygun zaman, en
uygun durum beklenmelidir. Sabir, bekleme cesaretini gosterenlere odiiliini
Verir.

*  Verilen kararlar, 6nemine gore, biitin dis etkilerden gerekirse yakin-
dakilerden bile korunmalidir. Kararin etkisinin aginmasina, hirpalanmasina,
bozulmasina olanak verilmemelidir.

*  Karar, dogru yerde, dogru zamanda, dogru durumda agiklanmalidir. Bu
aciklama gecikirse, gereken zaman ve yer kagirilirsa etkisiz kalir ve amaca
ulasamaz.

e Verilen kararin sorumlulugu karar1 verene aittir. Bu sorumluluk baskasina
devredilemez, boéliinemez ama paylasilir. Atatiirk, biitin kararlarini
sorumlulugu iizerine alarak vermis ama olumlu sonuglarma c¢evresini ortak
etmistir. Biitiin basarinin da sonugta Tiirk milletine ait oldugunu her zaman
sOylemistir.
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»  Kararin gosterdigi goérevler gecikme ve ¢ekince gosterilmeden kesinlikle
uygulanmalidir. Bu kesin uygulama, sonra verilecek kararlarin sonuglarini
da etkileyecek onemdedir.

*  Her karar, verilirken de sonrasinda da onu anlayacak, onu dogru yere
oturtacak kisilerle paylasilmalidir. Gereksiz yayilma, sonradan karari etkisiz
kilacak yanlislara yol agabilir.

»  Karar verme siirecinde zekanin, duygularin, karakterin birlikte rol oynamasi,
birbirini giiclendirmesi, verilen karar1 zayiflatmamasi ¢cok 6nemlidir.

Atatiirk’iin karar verme Ozelliklerini her kararinda gérmek olasidir. Savag
kararlar1 da barig kararlar1 da, hilafetin kaldirilmasi, cumhuriyetin ilani, laiklik
ilkesi gibi kararlarin tiimii de incelendigi zaman “karar nasil verilir” sorusu en
acik yetkinlikle ortaya ¢ikmaktadir.

Artik “kendi kararini veremeyen” insanlarin, karar vermekten kagimip isi
kadere, talihe birakanlarin cogaldigi giiniimiizde bu onderligi, bu rehberligi
bilmemiz zorunlu olmuyor mu?

“Atatiirk biiyiik eserini aklin ve bilginin ¢izdigi smir i¢inde yaratmustir;
vaatlerinde ve kararlarinda isabetsizlige ugramamigtir. Milletini anlamus,
imkanlarim 1iyi degerlendirmis, ondan sonra yola ¢ikmustir; nerede neyin
yapilacagini, nereye kadar gidilecegini ve nerede durulacagim belirledigi i¢in
basarisizlikla kargilagmamistir. Bu sayede askerlik tarihinde kahraman, kiiltiir
tarihinde inkilapg1 ve 6nder olarak onurlu yerini almistir.”"

IV- SONUC

Yonetici kisiliginin Atatiirk ilkeleri temeline gore gelistirilmesi, gorildiigi
gibi, asamal1 bir yaklagim 6zelligi tagimaktadir.

Atatiirk’iin yapmis oldugu devrimler, kazanilan degerlerin geregi olan, akla
ve bilime dayali biyik uygulamalardir. Sosyal, ekonomik ve politik alanlara
yayilmis, hukuk ve egitim konularinda yogunlagnuslardir.

Atatiirk ilkeleri, inkilaplari ve olusturulan kurumlar birer dogma degildir.
Baska dogmalara da bagimliliklart yoktur.

Atatiirk¢li diislince sisteminde yalniz aklin, bilimin ve sartlarin verdigi
dogrultu 6nem tagir. Akla ve bilime agik diisiince ortami ve buna uygun Atatiirk

11 Siileyman KAYMAZ, a.g.e, s: 144.
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donemi uygulamalari Tiirk c¢agdaslasmasmim yolunu belirler. Tiirkiye
Cumhuriyeti Atatiirk¢ii diisiince sistemine bagl olarak kurulmustur.

Atatiirkgiiliik gergeklere dayanan, evrensel agirlikli, gelecege yonelik birbiri
ile uyumlu amaglar, uygulamalar ve ilkeler biitiiniidiir. Bu icerigi ile yenilige agik,
dinamik 6zelligi ve igerigi olan, birbirini tamamlayan, birbiri ile uyumlu diisiince
sistemidir. Bagimsiz milli devleti, milli egemenligi, kisi 6zglirliiglinii ve her cagda
cagdas olmay1 amagclar, akla ve bilime dayamr.*?

Giintimiizde Tiirk toplumunun gereksinme duydugu yonetim niteliginin elde
edilmesi; her seyden 6nce boyle bir niteligi saglayacak “yonetici kisiliginin”
yetistirilmesi kosuluna siki sikiya bagli bulunmaktadir. Bu kisiligin, ulusun
temelini olusturan Atatiirk ilkelerine gore elde edilmesi, baska deyisle, Atatiirk¢ii
bir kimlik tagimasi, genelde toplumun her bireyinin, s6z konusu kimligin 6nce
genel kisilik yapisint edinebilmesi kosulunu one ¢ikarmaktadir. Diger bir
anlatimla ulusun; kesimi, orgiit ya da kurumu ne olursa olsun, yoneticilerinin
“kisilik piramidinin” tabaninda “Atatlirk¢cli kisilik yapis1” yer almaktadir.
Yoneticilik ve diger meslek kisilikleri bu yapinin iizerinde gelistirilecektir.

Boyle bir kisilik olusturma siirecinde kuskusuz oOgretim ve egitim
kurumlarina biiyiik gorev diismektedir ki, burada “aile”de buyiik bir egitim
kurumu olarak, okulun yaninda islev gorecektir.

Toplumda genel Atatiirk¢ii kisiligin bireyde gelistirilmesinde aile, okul
oncesi, ilk ve orta Ogretim kurumlan, birinci derecede onem kazanirken;
Atatiirk¢li yonetici kisiliginin yaratilmasinda yonetim bilimiyle ilgili yiiksek
ogretim kurulularindaki egitim ile okul sonrasi meslek gelistirme egitimi dnemli
olmaktadir.

Su bir gergektir ki, tarihte bugiine dek higbir bilyiik stratejist, higbir devlet
kurucusu, higbir biiyiik devrimci ve higbir diistiniir, Gazi Mustafa Kemal
ATATURK gibi, O’nun &lgiisiinde, O’nun tutusunda ve O’nun kadar egitim ve
kiiltiirtin olagan {istii 6nem ve degeri, yontemleri ilizerinde ayrintilari ile
durmamis, halkta egitimin uygulanmasi ve egitimin gelismesi i¢in O’ nun 6zverisi
ve ictenligiyle ugrasmamis, toplumuna ve ¢aga uygun egitim diisiinii ve yeni
yonler getirmemis, egitim konusunda devlet adamlarinin ve yetkililerin
dikkatlerini ve algilarmi ¢aligmamustr.*®

12 Suat ILHAN, Atatirk’in Kazandirdigi Degerler ve Atatiirkgiiliikten Beklentilerimiz,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi Cilt V. Say1: 14 5:271 - 272.
13 Uluslar arasi1 Askeri Tarih Dergisi, Atatiirk Ozel Says1, s: 194.
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“Yonetim, giiclinii yoneticinin kisiliginden alir. Yoneticide kisiligin son
drtinleri karar ve uygulamadir. Karar ve uygulama diizenekleri ile orgiitler
caligmalarimi stirdiirtirler. Karar alma evrelerinin baginda bulunan “sorunun
saptanmas1” asamasindan “kararin uygulanmasi” asamasina kadar tiim karar
stirecinin yapisina, yoneticinin kisiligi igerik ve bigim kazandiracak, baska deyisle
karar yapisi ile uygulama davranislart s6z konusu kisiligi yansitacaklardir. Basar1
ve basarisizlik, biiyiik capta bu kisiligin olusum bicimine bagh kalacaktir. Iste,
yasadig1 toplumun ve onun devletle biitiinlesen “ulus” olgusunun temelinde yer
alan distince ve ilkelere gore gelistirilmemis kisiliklerin yonetimindeki orgiit ya
da kurumlar; bagli olduklar1 toplumun 6z degerlerine uygun islev géremedikleri
icin, onu gelistirmek yerine, engelleyici yiikk niteligi gostereceklerdir. Bu
kurumlarda, kendi dogal gelisme yolunu bulamayan toplum, hizli bir anarsi
ortamina girebilecektir. Coziim, ulusu yaratan ve toplumun dogal yapisinda
koklesmis Atatiirk ilkelerine uygun bicimde gelistirilecek diisiince sistemleri ve
onlara uygun 6gretim, egitim yontemleriyle tiim kurumlarda Atatiirk¢ii kisiligin
ve buna dayanan yine “Atatiirkgii Yonetici Kisiligin” gelistirilmesidir.”**

Biiyiik Onder Atatiirk; karar verme yetisi yiiksek, verdigi énemli kararlarla,
tarihin akigim degistirmistir.

Bugiin kimse igten ve inandirici suretle iddia edemez ki, icinde bulunan
durum ve sartlara gore Atatiirk tarafindan verilmis karar ve basarilmis islerin bir
tekinde isabetsizlik bulunmus olsun.

Bir 6rnek vermek gerekirse; “...Zaman, zaman, sizinle birgok meselelerde
miizakere ve miinakasalarda bulunduk, bu miizakere ve miinakasalarin
birgogunda sizin fikirlerinizi kabul etmedik. Kendi kanaatlarimizda sebat
gosterdik. Hatta bazi kararlar sizin reyinize aykiri olarak ekseriyet bile aldi. Bizde
su fikir hakimdi.

“O, Ankara Mebusu Mustafa Kemal ise, biz de filan yerin Mebusu falaniz!
Arada ne fark var? Fakat gordiik ki, bizim ekseriyetle aldigimiz kararlarin
neticeleri, ekalliyetle (azinlik) kalan Mustafa Kemal Pagamin fikirlerini ve reyini
teyit etmistir. Bu hal boyle devam etmeye basladi. Biz uyandik ve anladik ki, bu
adam harikulade bir adamdir; dahidir; goriislerinde tam bir isabet vardir.

14 Ceminal ASKUN.a.g.e., s: 436 - 437.



210 TURK IDARE DERGISI

Ve Ankara Mebusu Mustafa Kemal Pasa, bizden dstiindir. Bunu kendi
benligimizde duyduk o surette mesaimize devam ettik.”*®

Bu ¢alismada varsayim niteliginde de olsa, s6z konusu kisiligin elde
edilmesinde yararli olabilecek, bu kisiligin niteligini tanitict bazi goriisler 6ne
stirlilmiigtiir. Eger bunlar bilimsel tartigma ortamina cekilebilir ve igerikleri ile
uygulama degerleri iizerine ayrmtili inceleme, gozlem ya da aragtirmaya gitme
6zendirilebilirse, tilkenin birinci sirada yer alan en biiylik sorunu olan yonetim ve
yonetici sorunu ¢oziim siireglerine girebilir.

15 Celal BAYAR, Atatiirk’ten Hatiralar, Istanbul 1955, s: 80.



YENI AVRUPA BIRLIGI ANAYASASI
HANGI ILKELERI iICERIYOR (4)

Ahmet OZER
Emekli Vali

Avrupa halklari, aralarinda daha siki bir isbirligi olusturarak, ortak degerlere
dayali, barig dolu bir gelecegi paylasmaya kararhidirlar.

Birlik, manevi ve ahlaki degerlerinin bilinci iginde, insan onuru, 6zgiirlik,
esitlik ve dayanigma gibi boliinmez ve evrensel olan degerler {izerine kurulmustur.
Demokrasi ve hukuk devleti Birligin temel ilkeleridir. Birlik, Birlik vatandasligin1
olusturur; bir Ozglrlikk, giivenlik ve adalet alani olusturur ve bireyi tim
faaliyetlerinin merkezine yerlestirir.

Birlik, Avrupa halklarinin kiiltiirlerindeki ve geleneklerindeki gesitlilige ve
iiye Devletlerin ulusal kimliklerine ve ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerde kamu
makamlarinin yapilanmasina saygi gosterir; s6z konusu degerlerin korunmasina
ve gelistirilmesine katkida bulunur; dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik
eder; kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimiyla is kurma
Ozgiirligiini saglar.

Bu amagla, bir Antlasma kapsaminda temel haklar1 daha belirgin olarak
ortaya koymak ve sosyal gelismelerle, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin
1518inda, bu temel haklarin korunmasini giiglendirmek gerekir.

Isbu Antlasma, Birligin gorev ve gorev ve yetkilerine ve ikincillik
(slibsidiarite) ilkesine saygi iginde, iiye Devletlerde ortak olan anayasal
geleneklerden ve uluslararas: yiikiimliiliiklerden dogan insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmas: hakkindaki Avrupa Konvansiyonunun, Birlik ve
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Anlagmalarm, Avrupa Birligi
Adalet Divani ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihat kararlarini teyit
eder. Bu baglamda Antlasma Uye Devletler ile Birlik Mahkemeleri tarafindan
Antlagmay1 ele alan Komitenin otoritesi altinda yapilan agiklamalara gore
yorumlanir ve Avrupa Konvansiyonu Komitesinin sorumlulugu altinda
giincellestirilir.

Bu haklardan yararlanmak, diger kisilere, insanliga ve gelecek nesillere
iliskin sorumluluklar1 ve 6devleri beraberinde getirir.
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Bunun sonucu olarak Birlik, asagida belirtilen haklar1, 6zgiirliikleri tanir.

Aciklama:

Avrupa Birligi Anayasasi 4 bolimden olugsmaktadir. 1-60. maddeler Birinci,
61-11 4. maddeler Ikinci, Il 5-436. maddeler Ugiincii ve 437-448. maddeler
Doérdiincti bolimii olusturmaktadir.

Anayasanin sonunda yer alan “Nihai Senet” 30 Eyliil 2003 tarihinde Uye
Devletler ile aday Devlet statiisiinde olan Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye
tarafindan imzalanmistir.

Bu dordiincii yazida Anayasanin 61-11 4. maddelerini i¢eren ikinci bolimi
bitirilip okuyucularin bilgisine sunulacaktir.

Yukarida yer alan bazi kavramlara agiklik getirmek yerinde olacaktir.

Ikincillik (siibsidiarite) ne demektir?

Bu ilkeye gore, bir amag ayr1 ayr1 Uye Devletler diizeyinde degil de. Birlik
diizeyinde daha iyi ger¢eklesebilecekse, bu amaca iligkin diizenleme Birlik
diizeyinde yapilmalidir.

Bu ilke ilk defa Avrupa Demir ve Celik Antlagmasinda zimnen olugsmaya
baglamis, daha sonra Roma Antlasmasiin 235. maddesinde zimnen ve Topluluk
Antlagmasinin 174. maddesinde agik¢a dile getirilmistir. B maddeye gore
Topluluk cevre konusunda dnlemlerin ayr1 ayr1 Uye Devletlerce degil de Topluluk
diizeyinde daha etkili olarak alinabilecegine karar vermistir.

Bu giris bolimiinde dile getirilen ilke ve degerleri agik¢a vurgulamak
gerekirse sunlar sdylenebilir:

- Uye Devletler arasinda siki bir isbirligi yoluyla baris dolu bir gelecegi
paylasmak temel amagtir.

- Birligin temel degerleri insan onuru, 6zgiirliik, esitlik ve dayanigmadir.

- Birligin iki temel ilkesi demokrasi ve hukuk devletidir.

- Birlige Uye Devletlerin vatandaslar1 ayn1 zamanda bir iist kimlige
sahiptirler: Avrupa vatandagligi.

Birlik faaliyetleri i¢in olusturulan 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani i¢inde
Avrupa Birligi vatandasi merkezde yer alir. Amag onun mutlulugudur.

- Birlik Uye Devletlerin kiiltiirel ve geleneksel farkliliklarina ve kamusal
yapilanmalarina saygi gosterecek, ayrica bu degerlerin korunmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunacaktir.
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- Uye Devletlerde dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay tesvik edecektir.

- Kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin Birlik i¢inde serbest
dolasimi &zgiirliigiinii saglayacaktir.

Bu arada bir ¢ok uluslararasi sdzlesmelere gonderme yapilarak temel hak e
ozgiirliiklere iligkin Antlasma hiikiimlerinin Avrupa Birligince de gegerliligi teyit
edilmektedir.

Madde 11-61
insanhk Onuru

Insanlik onuru ¢ignenemez, o saygi gormeli ve korunmalidir,

Aciklama:

Birligin maddi ve manevi degerlerinin basinda ‘insanlik onuru” gelmektedir.

Onur, insanin kendine karsi duydugu 6zsaygi, haysiyet ve irade demektir.
Ikinci bir tanimi, baskalarmm gosterdigi kisisel deger, gurur ve seref olarak
yapilmaktadir. (Bkz. Tiirk¢e Sozliik)

Insan onuru zedelenemez. Ona saygisizlik hi¢ kimsenin haddi degildir. O en
iist diizeyde koruma altindadir. Nitekim anayasamizin baglangic kisminda “Her
Tiirk vatandaginin.............c......... onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine sahip oldugu vurgulanmistir. AB
Anayasasinda da bu deger yer almig ve Birlik alaninda Avrupa vatandaslarinin
onurlu bir yagam siirdiirmeleri giivence altina alinmustir.

Madde 11-62
Yasama Hakk

1. Herkes yasama hakkina sahiptir.
2. Hig kimse 6liim cezasina ¢arptirilamaz veya idam edilemez.

Aciklama:

Yasama hakki Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 3 iincii maddesinde
1949 tarihinde yer almus, bir ¢ok iilkenin Anayasasinda da degisik ifadelerde en
temel hak olarak vurgulanmistir. Bizim Anayasamizin 17 nci maddesinde ise su
diizenlemeye yer verilmistir: “Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.”

Uyum Yasalar1 ile 6liim cezalari kaldirildig icin bu maddede yer alan 6lim
cezas1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11 no’lu Protokol ile degisik 6 no’In
Protokoliin 1 inci maddesi uyarinca iilkemizde artik uygulanmamaktadir.
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Bu nedenledir ki “Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi
hali ile” ibaresi 7.5.2004 tarih ve 5170 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle madde
metninden ¢ikartilmigtir.

Madde 11-63
Kisinin Dokunulmazhk Hakki

1. Herkes, kendi fiziksel ve zihinsel biitiinligiine saygi gérme hakkina
sahiptir.
2. T1bbi ve biyolojik alanda dzellikle asagidaki hallere dikkat edilmelidir:
a. Yasal yontemlere uygun olarak ilgili kisinin 6zgiir ve bilingli rizasi
gereklidir.
b. Ozellikle insanlarin ayiklanmasii hedefleyen ‘nesil 1slah1’
yasaklanmalidir.
c. Insan bedeninin ve onun pargalarinin mali kazang kaynagi haline
getirilmesi yasaklanmalidir.
d. Insanlarin eseysiz iiretilmesi (klonlama) yasaklanmalidir.

Aciklama:

Bizim Anayasamizin 17 nci maddesinin 2 nci fikrasinda bu konuda
diizenleme soyledir: “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin
viicut biitiinligiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz.”

Ayrica konuya iliskin bir diizenleme de Medeni Kanunumuzda yer almigtir:
“Yazil1 rizasi lizerine insan kdokenli biyolojik maddelerin alinmasi ve agilanmast
miimkiindiir. Ancak, biyolojik madde borcu altina girmis olandan edimini yerine
getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde bulunulamaz.”
(Medeni Kanun md. 23)

Madde 11-64
Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezalandirma Yasagi

Hig kimse, iskence veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ve cezaya
tabi tutulamaz.

Agiklama:
Bizim Anayasamizin 17 nci maddesinin 3 lincii fikrasinda: “Kimseye iskence

ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz” hitkmii yer alinistir.
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Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 5 inci maddesinde ise “Hi¢ kimse
iskenceye, zalimane, insanlik disi, haysiyet kirici cezalara veya muamelelere tabi
tutulamaz” denilmektedir. Benzer bir hiikiim de Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinin
3 {incii maddesidir.

Madde 11-65
Kaolelik ve Zorla Cahstirma Yasag:

1. Hig kimse esir veya kole olarak tutulamaz.
2. Hig kimseden zorla veya zorunlu olarak ¢aligmasi istenemez.
3. Insan ticareti yasaktir.

Aciklama:
Anayasamizin 18 inci maddesinde konu ile ilgili diizenleme soyledir: “Hig kimse
zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir.”

Sekil ve sartlar1 kanunda diizenlenmek tizere hiikiimliilikk ve tutukluluk siireleri
icindeki caligmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke
ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen vatandashik o6devi niteligindeki
beden ve fikir ¢aligmalari zorla ¢alistirma sayilmaz.

OZGURLUKLER
) Madde 11-66
Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

Herkes kisi 6zgiirliigii ve glivenlik hakkina sahiptir.

Aciklama:

Anayasamizin 19 uncu maddesinde bu alanda ¢ok ayrimtili bir diizenlemeye yer
verilmistir. Bu maddeye gore herkes kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Bu hak ve
Ozgiirliiklerin hangi hallerde kisitlamaya tabi tutulacagi bu maddede agiklanmigtir.

B Madde 11-67
Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi

Herkes, kendi 6zel hayatinda, aile hayatinda, evinde ve iletisiminde saygi gorme
hakkina sahiptir.

Aciklama:

Bu maddede belirtilen haklar aynen :

1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde (md.2),

2. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde (md.8),

3. Anayasamizda (md.20) yer almstir.
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Madde 11-68
Kisisel Verilerin Korunmasi

=

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasi hakkina sahiptir.

2. Bu veriler, belirli amaclar icin ilgili kisinin rizasi ile veya yasada
belirlenen hakli bir gerek¢eye dayanarak adil bir sekilde kullanilmalidir.

3. Herkes kendisi hakkinda toplanmig bilgilere ulasma ve bu bilgilerin
diizeltilmesini saglama hakkina sahiptir.

4. Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makamin denetimine tabi

olacaktir.

Madde 11-69
Evlenme ve Aile Kurma Hakki

Evlenme ve aile kurma hakki, bu hakkin uygulanmasini diizenleyen ulusal
kanunlarla giivence altina alinir.
Agiklama:

1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md.16)

a) “Evlilik ¢agma varan her erkek ve kadm, ik, vatandaslik veya din
bakimindan hig bir sinirlamaya tabi olmaksizin evlenmek ve aile kurmak hakkina
sahiptir.”

b) Evlenme akdi ancak miistakbel eslerin serbest ve tam rizasiyla yapilir.

c) Aile, toplumun dogal ve temel unsurudur. Toplum ve devlet tarafindan
korunmak hakkina haizdir.

2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (md.12)
“Evlenme ¢cagma gelen erkek ve kadm, bu hakkin kullanilmasini diizenleyen
ulusal kanunlara uygun olarak evlenmek ve bir aile kurmak hakkina sahiptirler.”

2. T.C. Anayasasi1 (md.41)
Aile Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ve Ozellikle ananin ve cocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.

(3.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 17 nci maddesi ile fikraya “ve esler
arasinda esitlige dayanir” ibaresi eklenmistir.)
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Madde 11-70
Diisiince Vicdan ve Din Ozgiirliigii

1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, tek
bagina ya da baskalartyla birlikte topluca ve herkesin oniinde din yada inang
degistirme 6zgiirligii ile 6gretimde, ibadette, térenlerde dinini ve inancini agikca
ortaya koyma ozgiirliiklerini igerir.

2. Inanc1 geregi askerlik yapmay: reddetme, bunu diizenleyen ulusal kail
unlarca taninir.

Aciklama:

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 18 inci, Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesinin 9 uncu, T.C. Anayasasinin 24 {incii maddelerinde konu ile ilgili
diizenlemeler yer almistir.

Madde 11-71
ifade ve Haberlesme Ozgiirliigii

Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahale ve iilke simirlaria tabi olmadan goriis sahibi olma ve haberlesme
Ozgiirliiklerini igerir. Kitle iletisim araglarinin ozgiirliiklerine, ¢ogulculuguna
saygi gosterilir.

Agiklama:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 19 uncu, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin 10 uncu, T.C. Anayasasimin 25 inci ve 26 nci maddeleri ayni
konuya iligkindir.

Madde 11-72
Toplanti Diizenleme ve Dernek Kurma Ozgiirliigii

1. Herkes baris ve huzur ortaminda toplant1 yapma, 6zgiirligiine ve 6zellikle
politika, sendika ve yurttaslik alanlarinda her diizeyde derneklesme 6zgiirliigiine
sahiptir. Bu da herkesin kendi ¢ikarlarii korumak igin bagkalarryla sendikalar
kurma ve onlara katilma hakki bulundugunu ifade eder.

2. Birlik diizeyindeki siyasi partiler, Birlik vatandaslarinin siyasi iradesini
ifade etmelerine yardimei olurlar.

Agiklama:

Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 20 nci, Avrupa insan Haklan
Sozlesmesinin II nci, T.C. Anayasasinin 33 iincii ve 34 iincii maddeleri konuya
iligkin diizenlemeleri igermektedir.
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Madde 11-73
Sanat ve Bilim Ozgiirliigii

Sanat ve bilimsel arastirmalar sinirlanamaz. Akademik ozgiirliige saygt
gosterilir.

Agiklama:

Konuya iligkin iki diizenleme soyledir.

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md. 27)

a) Herkes toplumun kiiltiirel faaliyetlerine serbestge katilmak, giizel sanatlari
tatmak, ilim sahasindaki ilerleyise istirak etmek ve bundan faydalanmak hakkina
haizdir.

b) Herkesin sahibi bulundugu her tiirlii ilim, edebiyat veya sanat eserlerinden
miitevellit maddi ve manevi menfaatlerinin korunmasima hakki vardir.

2. T.C. Anayasasi (md. 64 )

Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iy1 korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin
korunmasi, degerlendirilmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi igin gereken tedbirleri
alir.

Madde 11-74
Egitim Hakki

1. Herkes egitim gdrme ve her zaman mesleki gelismesini saglama hakkina
sahiptir.

2. Bu hak, ticretsiz zorunlu egitim alma olanagini da igerir.

3. Demokratik ilkelere saygi icinde egitim kurumlan kurma 6zgiirligi ile
ana-babanin dini, felsefi ve pedagojik inanglarina gore gocuklarinin egitim ve
ogretimlerinin saglanmasi 6zgiirliiklerine bu konular1 diizenleyen yasalarda saygi
gosterilir.

Agiklama:

a) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md. 26 )

1. Her salisin, egitime hakki vardir. Egitim parasizdir, hi¢ olmazsa ilk ve
temel egitim safhalarinda bdyle olmalidir. [lkégretim mecburidir. Teknik ve

mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek dgretim, liyakatlerine
gore herkese tam esitlikle agik olmalidir.
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2. Egitim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla ana
hiirriyetlere saygiin kuvvetlenmesini hedeflemelidir. Biitiin milletler, 1tk ve din
gruplart arasinda anlayis, hosgoriilik ve dostlugu tesvik etmeli ve Birlesmis
Milletlerin barigin idamesi yolundaki ¢alismalarim gelistirmelidir.

3. Ana ve baba g¢ocuklarina verilecek egitim cesidini se¢gme hakkina
sahiptirler.

b) Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine Ek Protokol 1 (md. 2)

Kimse tahsil gormek hakkindan mahrum edilemez. Devlet, egitim ve 6gretim
sahasinda deruhte ettigi vazifelerin ifasinda ana ve babanin bu egitim ve dgretimi
kendi dini inang ve felsefi akidelerine gore temin etmek hakkina riayet edecektir.

c) T.C. Anayasasimnin “egitim ve Ogretim hakki ve 6devi” baslikli 42.
maddesinde soyle denilmektedir: “Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.
Egitim ve 6grenim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve
egitim esaslarina gore, Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara
aykir egitim ve dgretim yerleri agilamaz.

~ Egitim ve 8gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.
[ko6gretim kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullar ile
erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet maddi imkanlardan yoksun basartli 6grencilerin, &grenimlerini
stirdiirmeleri amactyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet,
durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlart topluma yararli kilacak
tedbirleri alir.

Egitim ve Ogretim kumullarinda sadece egitim, Ogretim, arastirma Ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez.

Tiirkgeden baska hi¢ bir dil, egitim ve &gretim kurumlarinda Tirk
vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve dgretim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dil ile egitim ve 6gretim yapan
okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras1 Antlagma
hiiktimleri saklidir.”
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Madde 11-75
Meslek Se¢cme Ozgiirliigii ve Bir iste Cahsma Hakki

1. Herkes bir iste calisma ve 6zgiirce sectigi veya kabul ettigi bir meslegi
stirdiirme hakkina sahiptir.

2. Birlik vatandas1 olan herkes, Uye Devletlerin herhagi birinde is arama,
calisma ve ig kurma 6zgiirliigiine sahiptir.

3. Uye Devletlerin topraklarmda caligma izni verilmis iiciincii iilkelerin
vatandaglari, Birlik vatandaslariyla esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahiptir.

Aciklama:
a) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (irid. 23)

1. Her sahis caligsmaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverigli ¢alisma
sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir.

2. Herkesin, hig bir fark gézetilmeksizin, esit caligsma karsiliginda esit ticrete
hakk1 vardir.

3. Calisan her kimsenin kendine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir
yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitasiyla da tamamlanan
adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir.

4. Herkesin, menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya hakki vardir.

b) T.C. Anayasasi

1. Calisma ve sozlesme hiirriyeti (ir1d. 48) )
Herkes, ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.

Devlet 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglarina
uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri
alir.

2. Calisma hakki ve 6devi (1rid. 49)

Caligma herkesin hakk: ve ddevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyelerini
yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
ve c¢alisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.
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3. Calisma sartlan ve dinlenme hakki (md. 50)

Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.

Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar kanunla
diizenlenir.

Madde 11-76
Isyeri Kurma ve isletme Ozgiirliigii

Birlik yasalart ile ulusal yasalar ve uygulamalara uygun olarak herkes isyeri
kurma ve isletme 6zgiirliigiine sahiptir.

Aciklama:

Bu 6zgiirliik tiirii, bundan 6nceki uluslararasi diizenlemelerde agikga yer
almamustir. Avrupa Birligi Anayasast giderek temel hak ve 6zgiirliik alanlarini
genisletme yolundadir.

Madde 11-77
Miilkiyet Hakki

1. Herkes yasal olarak edindigi mal varligina sahip olma, bunlart kullanma,
bunlardan yararlanma ve bunlari miras olarak birakma hakkina sahiptir. Kamu
yararina olmasi ve yasa geregine uygun olarak zamaninda adil bir tazminat
0denmesi hali diginda kimse miilkiinden mahrum edilemez.

2. Fikri miilkiyet hakki koruma altindadir.

Aciklama:
a) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md. 17)

1. Her sahis tek basina veya bagkalariyla birlikte mal ve miilk sahibi olmak
hakkini haizdir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum edilemez.

b) Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesine Ek Protokol-1 (md.I)

Her hakiki veya hiikkmi sahis mallarinin masumiyetine riayet edilmesi
hakkima maliktir. Herhangi bir kimse ancak amme menfaati icab1 olarak ve
kanunun derpis eyledigi sartlar ve Devletler hukukunun umumi prensipleri
dahilinde miilkiinden mahrum edilebilir.
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c)  T.C. Anayasasi (Madde 35)

Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

Madde 11-78
Siginma Hakka

Sigimmma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin
Statiisii Hakkindaki 31 Ocak 1967 tarihli Protokol hiikiimlerine ve Anayasa’ ya
uygun olarak giivence altina alinir.

Madde 11-79
Uzaklastirma, Sinir Dis1 Etme ve Suclularin Iadesi Halinde Koruma

1. Toplu olarak sinir dis1 etmek yasaktir.

2. Hi¢ kimse, 6liim cezasina, iskenceye veya insanlik dist ya da algaltict
muamelelere veya cezalara maruz kalma riskinin yiiksek oldugu bir iilkeye
nakledilemez, sinir dist edilemez veya iade edilemez.

Aciklama:

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi Ek Protokol-4 (md 3.): Hig kimse vatandas1
oldugu Devletin iilkesinden kisisel olarak ya da topluca sinir dig1 edilemez.

Hi¢ kimse vatandasi oldugu Devletin iilkesine girme hakkindan yoksun
birakilamaz. Ayn1 Protokol md. 4’e gore yabancilarin topluca smir dist edilmeleri
yasaktir.

ESITLIiK
Madde I1- 80
Kanun Oniinde Esitlik

Herkes kanun 6niinde esittir.

Agiklama:

a) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md. 7)

Kanun oniinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit korumasindan
istifade hakkini haizdir. Herkesin is bu beyannameye aykiri her tiirlii ayirdedici
muameleye karsi ve bdyle bir ayirdedici muamele i¢in yapilacak her tiirlii
kiskirtmaya kars1 esit korunma hakki vardir.
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b) T.C. Anayasas1 (md.10)

Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadin ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Hi¢ bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 11-81
Ayrimeilik Yasagi

1. Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal kdken, genetik 6zellikler, dil, din
veya inang, herhangi bir baska goriig, bir ulusal azinligm tyesi olma, servet,
dogum, 6ziir, yas veya cinsel egilim gibi gerekgelere dayanan her tiirlii ayrimeilik
yasaktir.

2. Anayasa uygulamasinda, 6zel hiikiimlere halel gelmeksizin, milliyetcilige
dayali her tiirlii ayrimcilik yasaktir.

Aciklama:

a) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md. 2)

Herkes, 11k, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli
veya igtimai menge servet, dogus veya herhangi bir fark gozetilmeksizin is bu
beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve bitiin hiirriyetlerden istifade
edebilir.

Bundan bagka, bagimsiz memleket uyrugu olsun, vesayet altinda bulunan,
gayri muhtar veya sair bir egemenlik kayitlamasina tabi iilke uyrugu olsun, bir
sahis hakkinda, uyrugu bulundugu memleket veya iilkenin siyasi, hukuki veya
milletlerarasi statiisii bakimindan hig bir ayrilik gézetilmeyecektir.

b) Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (md. 14)

Is bu Sozlesmede taninan hak ve hiirriyetlerden istifade keyfiyeti, bilhassa
cins, 1k, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, milli veya sosyal mense milli
bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi bir durum tizerine miiesses
hig bir tefrike tabi olmaksizin saglanmalidir.

c) T.C. Anayasasinin 10. maddesi konu ile ilgilidir ve bu maddenin igerigi
yukarida 80. maddenin agiklama kisminda belirtilmistir.
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Madde 11-82
Kiiltiir, Din ve Dil Cesitliligi

Birlik, kiiltiir, din ve dil ¢esitliligine sayg1 gosterir.
Aciklama:

Avrupa Birligi Anayasasinda yer alan bu diizenleme bundan 6nceki madde
aciklamalarinda belirtilen Uluslararas1 Sozlesme veya Beyannamelerde bu
aciklikta yer almamistir. 82. maddedeki diizenleme haklarin zaman i¢inde giderek
gelistirildigini ve genisletildigini géstermektedir.

Madde 11-83
Kadin- Erkek Esitligi

Istihdam, ¢alisma ve ticret dahil olmak iizere erkeklerle kadinlar arasinda her
alanda esitlik saglanmalidir.

Esitlik ilkesi, temsilde yetersiz kalan es lehine belirli avantajlar saglayan
onlemlerin kabul edilip siirdiiriilmesine engel degildir.

Aciklama:

T.C. Anayasasinin 41. maddesine gére de “Aile Tiirk toplumunun temelidir
ve esler arasinda esitlige dayanir.”

Madde 11-84
Cocuk Haklar:

1. Cocuklar huzurlu bir yasam i¢in gerekli koruma ve bakim gérme hakkina
sahiptirler. Onlar goriislerini 6zgiirce dile getirebilirler. Bu goriisler, onlari
ilgilendiren konularda, yaslarma ve olgunluklarma gore g6z Oniinde
bulundurulacaktir.

2. Ister kamu makamlarinca, ister 6zel kurumlarca olsun, ¢ocuklarla ilgili
tiim islemlerde ¢ocuklarin menfaatleri birinci dncelige sahiptir.

3. Her ¢ocuk menfaatine ters diigmedigi slirece ana ve babadan her biriyle
diizenli olarak iliskisini siirdiirme ve dogrudan gériisme hakkina sahiptir.

Agiklama:

Avrupa Cocuk Haklar1 S6zlesmesi cocuk haklart konusunda ¢ok onemli
diizenlemeler getirmistir.
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Madde 11-85
Yashlarin Haklari

Birlik, yaslilarin onurlu ve bagimsiz bir yasam siirdiirme ve toplumsal ve
kiiltiirel yasama katilma haklar1 oldugunu kabul eder ve bu haklara saygi gosterir.

) Madde 11- 86
Oziirlii Kisilerin Topluma Kazandirilmasi

Birlik, oziirlii  kisilerin  bagimsizliklarini, toplumsal ve mesleksel
biitiinlesmelerini ve toplumsal yasama katilmalarim Ongéren Onlemlerden
yararlanma haklar1 oldugunu kabul eder ve bunlara saygi gosterir.

DAYANISMA
Madde 11-87
Calisanlarin Calistig1 Yerde Bilgi Alma ve Dayamisma Hakkl

Birlik yasalari ile ulusal yasalar ve bunlarin uygulamalarinda 6ngoriilen
haller ve kosullar altinda uygun diizeyde ¢alisanlarin ve bunlarin temsilcilerinin
zamaninda bilgi alma ve dayanigmada bulunma haklan giivence altina alinmalidir.

Madde 11-88
Toplu is Sézlesmesi ve Eylem Hakki

Birlik yasalar ile ulusal yasalar ve uygulamalar uyarinca, calisanlar ve
isverenler veya bunlari temsil eden kuruluslar, uygun diizeyde toplu goriismede
ve sonuca baglama ve calisanlarin ¢atismasi durumunda kendi ¢ikarlarim
korumak amaciyla grev de dahil, toplu olarak harekete ge¢mek haklarina
sahiptirler.

Madde 11-89
is Bulma Hakki

Herkes ticretsiz olarak bir is bulma kurumuna ulagsma hakkina sahiptir.

Madde 11-90
Haksiz isten Cikarma Durumunda Korunma
Tim calisanlar, Birlik yasalari ile ulusal yasalar ve uygulamalara uygun
olarak, haksiz isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina sahiptir.
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Madde 11-91
Adil ve Diiriist Calisma Kosullari

1. Her calisan, kendi sagligina, giivenligine ve onuruna saygi gosterilen ¢aligma
kosullarinda galigma hakkina sahiptir.

2. Her ¢alisan azami ¢aligina siiresinin sinirlandirtlmasi, giinliik ve haftalik iicretli
izin hakkina sahiptir.

Madde 11-92
Cocuklarm Calismasiin Yasaklanmasi ve Genglerin Is Yerinde
Korunmasi

Cocuklarmn caligtirilmasi yasaktir. En erken ise baslama yasi, sinirli istisnalar ve
gengler i¢in daha yararli olabilecek durumlar harig, en erken okuldan ayrilma yasindan
daha diisiik olamaz.

Ise alman gengler yaslarina uygun calisma kosullarina sahip olmali; ekonomik
somiiriiye ve giivenliklerine, sagliklarina veya fiziksel, zihinsel, ahlaki ya da toplumsal
gelismelerine zarar verebilecek veya egitimlerine olumsuz etkide bulunacak tiim islere
karst korunmalidirlar.

Madde 11-93
Aile ve Meslek Yasami

1. Ailenin korunmasi, hukuki ekonomik sosyal planda giivence altindadir.

2. Meslek yasamu ile aile yagaminin bagdastirilmasi igin, herkes annelikle ilgili
bir nedenle isten ¢ikarilmaya karsi korunma hakkina ve ¢ocugun dogumunu ve evlat
edinmeyi takiben iicretli dogum izni veya ebeveyn izni alma hakkina sahiptir.

Madde 11-94
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

1. Birlik, kendi yasalar ile ulusal yasalar ve uygulamalarla belirlenen kurallara
uygun olarak; dogum, hastalik, is kazasi ve yaslilhik durumlart ile is kayb1 halinde
korunma saglayan sosyal giivenlik yardimlarindan ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkini tanir ve bu haklara saygi gosterir.

2. Avrupa Birligi iginde yasal olarak ikamet eden veya hareket eden herkes, Birlik
yasalar1 ulusal ve uygulamalara uygun olarak, sosyal giivenlik haklarindan ve sosyal
avantajlardan yararlanma hakkina sahiptir.

3. Birlik, toplumsal dislanma ve yoksullukla savas i¢in, Birlik yasalar ile ulusal
yasalar ve uygulamalara uygun olarak, yeterli kaynaklardan yoksun olan
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herkesin diizgiin kosullara sahip bir yasam siirmesini giivence altina almak amaciyla,
sosyal yardim ve barmma yardimini kabul eder ve bu hakka sayg: gosterir.

Madde 11-95
Saghgin Korunmasi

Herkes, ulusal yasa ve uygulamalarla belirlenen koruyucu saglik hizmetlerinden
ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir. Tim Birlik politikalarinin ve
etkinliklerinin taniminda ve uygulamasinda insan saglhiginin en iist diizeyde korunmasi
saglanacaktir.

Madde 11-96
Genel Ekonomik Cikara Yonelik Hizmetlere Erisim

Birlik, kendi toplumsal ve bolgesel uyumunun tesvik edilmesi amaciyla, ulusal
yasalar ve uygulamalarca belirtildigi sekilde, Anayasaya uygun olarak, genel
ekonomik ¢ikara yonelik hizmetlere erisimi kabul eder ve bu erigsime saygi gosterir.

Madde 11-97
Cevrenin Korunmasi

Gelismis diizeyde ¢evre koruma ve gevre kalitesinin artirilmasi konulari. Birlik
politikalaria dahil edilmeli ve siirdiiriilebilir gelisim ilkesine gore saglanmalidir.

Madde 11-98

Tiiketicinin Korunmasi
Birlik politikalariyla tiiketicilere list diizeyde koruma saglanmustir.

VATANDASLIK
Madde 11-99
Avrupa Parlamentosu Secimlerinde Oy Verme ve Secilme Hakki

1. Tiim Birlik vatandaslar1 ikamet ettikleri Uye Devlette, o Devletin vatandaslart
ile ayn1 kosullar altinda, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy verme ve aday olma
hakkina sahiptir.

2. Avrupa Parlamentosunun iyeleri serbest, gizli ve genel oyla dogrudan
segilirler.
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Madde 11-100
Belediye Secimlerinde Oy Verme ve Aday Olma Hakki

Tiim Birlik vatandaslari, ikamet ettikleri Uye Devletlerde o Devletlerin
vatandaslariyla ayni kosullar altinda, belediye se¢imlerinde oy verme ve aday
olma hakkina sahiptirler.

Madde 11-101
Iyi Yonetim Hakk

1. Herkes Birlik kurumlan, teskilatlari ve dairelerinde, kendi islerinin tarafsiz
ve adil bigimde ve makul bir siirede yapilmasi hakkina sahiptir.

2. Bu hak sunlari igerir:

a) Bir kisiyi olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir bireysel onlem
alimmadan dnce, kisinin kendisini savunma hakki;

b) Herkesin is ve mesleki konularda gizli ve sir tegkil eden mesru haklarina
saygl icinde, kendisini ilgilendiren dosyaya ulagsma hakki;

¢) Idarenin verdigi kararlarin nedenlerini bildirme yiikiimliiliigii;

3. Herkes, Uye Devletlerin mevzuatinda yer alan ortak genel ilkelere uygun
olarak, kurumlarin veya memurlarin gorevlerini yaptiklar1 sirada kendisine
verdikleri zararlarin Birlik tarafindan telafi edilmesi hakkina sahiptir.

4. Herkes, Anayasa ile belirlenen dillerden biri ile Birlik kurumlarina
bagvurabilir ve kendisine ayn1 dille cevap verilmelidir

Madde 11 -102
Belgelere Ulagsma Hakk

Birlik vatandasi olan herkes Uye Devletlerden birinde ikamet eden ya da is
yeri Uye Devletlerden birinde bulunan biitiin gercek ya da tiizel kisiler, Birlik
kurumlan, teskilatlari, ve dairelerinin belgelerine, bu belgelerin olusturulduklari
bi¢cimde ulasma hakkina sahiptir.

Madde 11-103
Avrupa Ombudsmani

Birlik vatandasi olan herkes ve Uye Devletlerden birinde ikamet eden ya da
is yeri Uye Devletlerden birinde bulunan biitiin gercek ve tiizel kisiler, Avrupa
Adalet Divaninin yetki alanina giren konularda aldigi kararlar hari¢ olmak iizere
Birlik kurumlarmin, teskilatlarinin veya dairelerinin etkinliklerinde
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kotii yonetim durumlarinda Avrupa ombudsmanina basvurma hakkina sahiptirler.

Madde 11-104
Dilek¢e Hakki

Birlik vatandasi olan herkes ve Uye Devletlerden birinde ikamet eden ya da is
yeri bu Devletlerden birinde olan tiim gercek ve tiizel kisiler, Avrupa Parlamentosuna
dilekce verme hakkina sahiptirler.

Madde I1- 105
Seyahat ve ikamet Etme Ozgiirliigii

1. Her Birlik vatandas1 Uye Devletlerin topraklarinda serbestce seyahat ve ikamet
etme hakkina sahiptir.

2. Bir Uye Devlet topraklarinda yasal olarak ikamet eden iigiincii iilke
vatandaslarina, Anayasaya uygun olarak seyahat ve ikamet etme hakki tanimabilir.

Madde 11 - 106
Diplomatik Korunma ve Konsolosluk Korumasi

Her Birlik vatandasi, vatandasi bulundugu Uye Devletin temsil edilmedigi
figlincii bir iilkenin topraklarinda, Uye Devletlerden herhangi birinin diplomatik
makamlar1 veya konsolosluk makamlarica, o Uye Devletin vatandaslariyla aym
sartlar altinda korunma hakkina sahiptir.

ADALET
Madde 11-107
Adalete Basvurma ve Adil Yargilanma Hakki

Birlik yasalarinca giivence altina alinan haklar1 ve ozgiirliikleri ihlal edilen
herkes, bu madde geregince bir mahkeme 6niinde haksizligin giderilmesini talep etme
hakkina sahiptir.

Herkes, daha 6nce yasalarla olusturulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede,
makul bir siire i¢inde, adil ve agik bir durusma yapilarak davasmnin goriilmesi hakkina
sahiptir.

Yeterli gelirden yoksun kisilere, yarg! yerine basvuru i¢in gerekli adli yardim
yapulir.

Madde 11-108
Masumiyet Karinesi ve Savunma Hakki
1. Suclanan herkes, yasa ile sugu sabit oluncaya kadar masumdur.
2. Suglanan herkesin savunma hakki giivence altindadir.
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Madde 11- 109
Suglarm ve Cezalari Yasal ve Orantili Olmasi ilkesi

1. Islendigi sirada ulusal veya uluslararasi yasalar kapsaminda sug olusturmayan
herhangi bir eylem veya ihmal nedeniyle hi¢ kimse cezalandirilamaz.

Keza, hi¢ kimseye, sug islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez. Belirlenen bir sugun ardindan, yasa ile daha hafif bir ceza getirilirse,
hafif olan ceza uygulanir.

2. Bumadde, sug islendigi sirada tiim Devletlerce kabul edilen genel ilkelere gore
su¢ olusturan bir eylem veya ihmal nedeniyle bir kisinin yargilanmasina ve
cezalandirilmasina halel getirmez.

3. Cezalarin siddeti, suglarin siddetiyle orantili olmalidir.

. Madde I11-110
Ayni Suctan Iki Kez Yargilanmama veya Cezalandirilmama Hakki

Hig kimse daha once, Birlik dahilinde, yasaya gore yargilandigi ve beraat ettigi
ya da hiiklim giydigi bir sugtan dolayi tekrar yargilanamaz ve cezalandirilmaz.

ANTLASMANIN YORUMLANMASINI VE UYGULANMASINI
DUZENLEYEN GENEL HUKUMLER

Madde 11-111
Uygulama Alam

1. Bu Antlagma hiikiimleri, Uye Devletlerin, ikincillik (subsidiarite) ilkesine
saygl i¢inde, Birligin kurumlarina, teskilatlarina ve dairelerine sadece Birlik yasasini
uyguladiklar1 zaman gecerlidir. Bunun sonucu olarak, Uye Devletler, kendi yetkileri
icinde ve Anayasanin diger hiikiimlerinde Birlige verilen yetkilerin sinirlarina ve
haklara saygi gostermeli, ilkelere uymali ve hiikiimlerin uygulanmasini
6zendirmelidirler.

2. Bu Antlagsma, Birlik yasasmin uygulanmasinmi Birlik yetkileri disinda
genisletemez; Birlik i¢in yeni bir yetki ve goérev olusturamaz; Anayasanin diger
kisimlarinda tanimlanan yetkilerde ve gorevlerde degisiklik yapamaz.

Madde 11-112
ilkelerin ve Haklarin Kapsami ve Yorumlanmasi

1. Bu Antlagmayla kabul edilen 6zgiirliiklerin ve haklarm kullanilmasina iliskin
tiim sinirlamalar, yasalar kapsaminda olmali ve bu haklarla 6zgiirliiklerin
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oziine saygi gosterilmelidir. Sinirlamalar, orantililik ilkesine uygun olarak
yalnizca gerekli olduklarinda ve Birlikge kabul edilen genel ¢ikarlari gergekten
karsiladiklart takdirde ve bagkalarma ait haklarin ve 6zgiirliikklerin korunmasi
ihtiyaci ortaya ¢iktiginda getirilebilir.

2. Anayasanin muhtelif kisimlarinda yer alan haklar, her kisimda taninan
kosullar ve sinirlar i¢inde uygulanir.

3. Bu Antlagma, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina dair
Avrupa Konvansiyonu tarafindan giivence altina alinan haklarin anlam ve
kapsamu i¢inde hiikiimler igerir. Bu hiikiim, daha genis koruma saglayan Birlik
yasalar1 olusmasina engel degildir.

4. Bu Antlasma, Uye Devletlerin ortak Anayasal gelencklerinden
kaynaklanan temel haklari ne 6l¢iide taniyorsa, yorumlanmasini da bunlara uygun
olarak yapacaktir.

5. Bu Antlasmanin ilkeler iceren hiikiimlerini, Birlik kurumlan, teskilatlart
ve Uye Devletler yetkilerini kullamirken uygulamaya koyabilirler.

Bu islemler, ancak yasalliklarinin ve denetimlerinin yapilmasi igin yargi
yerine gotirtlebilir.

6. Bu Antlasmada belirtildigi sekliyle, ulusal yasalar ve uygulamalar tam
olarak g6z oniinde bulundurulmalidir.

7. Temel Haklar Antlagsmasinin yorumlanmasina yonelik olmak iizere ana
ilkeleri olusturacak aciklamalar, Uye Devletlerin mahkemeleri ve Birlik
mahkemeleri tarafindan dikkate alinir.

Madde 11-113
Korunmanin Diizeyi

Birlik yasalari, uluslararasi yasalar ve Birligin veya Uye Devletlerin
tiimiiniin taraf oldugu Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin korunmasina dair
Avrupa Konvansiyonunu da igeren uluslararasi antlasmalar ve Uye Devletlerin
Anayasalar1 tarafindan ilgili uygulama alanlarinda kabul edildigi sekliyle, bu
Antlagsmada bulunan hi¢ bir madde, insan haklarmi ve temel &zgiirliiklerini
kisitlayici ve olumsuz yonde etkileyici sekilde yorumlanamaz.

Madde 11-114
Haklarin Koétiiye Kullanilmasinin Yasaklanmasi
[s bu Antlasmanm higbir hiikmii, bu Antlagmada taninan hak ve
ozgiirliikklerin yok edilmesini ya da bu Antlagsmada yer alan hak ve 6zgiirliiklerin
daha genis olarak sinirlandirilmasini i¢eren bir faaliyette bulunmak veya onu sona
erdirmek seklinde yorumlanamaz.






HABERLER

Bu béliimde, 1 Ekim 2005 - 31 Aralik 2005 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Yeni Y1l ve Kurban Bayrami Mesaji

Icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU, ‘Yeni YiI’ ve ‘Kurban Bayrami’
nedeniyle, Merkez Birimlerine, Bagl Kuruluslara ve 81 il Valiligine bir mesaj
yayinlamis olup mesajin tam metni asagida verilmistir.

Bir devletin en temel gorevi; vatandasglarmin giivenlik ve esenlik iginde
hayatlarini idame etmelerini temindir. Bu gorevi iilkemizde I¢isleri Bakanligimiz
iistlenmis olup, bunu da Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik birimleri araciligiyla
yerine getirmektedir.

Devlet yonetiminde tistlendigi misyon ve mensuplarinin birbirlerine baglilig
ile koklii bir yonetim gelenegine sahip olan Icisleri Bakanligimiz, her zaman
oldugu gibi, vatandaslarimizin huzur ve giivenliginin saglanmasi konusunda,
gerekli olan her tiirlii caba ve gayreti gostermektedir.

Kamu diizeninin korunmasi, asayisin saglanmast ve huzur ve giiven
ortaminin tesisi ve siirdiirlilmesini; hem saglikli bir yonetim sisteminin
muhafazast hem de ekonomik kalkinmamizin basariya ulagsmasinin temel sarti
olarak gormekteyiz. Isle bu diisiinceden hareketle, biitiin mensuplarimiz,
kendilerine yiiklenilen sorumlulugun tam bilincinde olarak, vatandas
memnuniyetini esas alan hir yaklasimla, milletine hizmet etmeyi kendisine siar
edinmis olup, bu inan¢ ve azimle, sergiledigi stiin fedakarlikla goérevlerine
devam etmektedirler.

Gegen bir yillik siire iginde, Devletimizin ve Hiikiimetimizin politikalar
dogrultusunda Bakanligimizca, pek ¢ok alanda c¢aligmalar siirdiiriilmiis,
vatandasimizin karsilastigi sorunlara, verimli, etkili ve siiratli bir sekilde en uygun
¢Oziimiin bulunmasi, demokratiklesme, hukuk devleti ve insan haklar1 alanindaki
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in, bir ¢ok proje uygulamaya konulmus, bir ¢ok
proje iizerinde de ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Bu projelerle; kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmasi, kroniklesmis
sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve bdylece vatandag mutlulugunun en iist seviyeye
cikarilmasini hedefliyoruz. Dilegimiz, iilkemizin, her yonden sorunlarina gare
bulmay1 bagarmis, yarinina umutla bakan, huzurlu ve giivenli insanlarin yasadigi
bir {ilke olmasidir.
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Ancak, uzun bir aradan sonra yakaladigimiz huzur ve giiven ortamini
bozmaya yonelik i¢ ve dis diigmanlarin menfur gayretlerine tanik olduk. Buna
ragmen, Ulkemizin iiniter yapisi, devleti ve milletiyle béliinmez biitiinliigii ile
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine yonelik faaliyet gosteren her
tiirlii ter6r Orgiitiine karst miicadele, demokrasiden taviz verilmeden ve kararlilikla
yerine getirilecektir.

Bu miicadeledeki en biiyiik giiciimiiz, de birlik ve beraberlik icinde
bulunmaktir. Aramizda sevginin ve hosgoriniin egemen kilinmasi ile
karsilastigimiz ve karsilasacagimiz biitiin sorunlar asacak, nereden gelirse gelsin,
maruz kalacagimiz her tiirli tehlikeyi bertaraf edecek gii¢ ve iradeye sahibiz.
2005, bizleri lizen hadiselere ragmen, {ilkemizde ekonomik istikrarin saglandigi,
Yerel Yonetim Reformunun gerceklestirildigi ve Tiirkiye'nin  Avrupa'yla
biitiinlesmesi  yolunda miizakerelerin basladigi yil olmustur. Bu, gerek
Hiikiimetimiz, gerekse Bakanligimiz i¢in dnemli bir bagaridir. Hiikiimetimizin
tam iyelik siirecine katkilari, AB mevzuatina uyum ¢alismalarmin hizi ve niteligi,
i¢ ve dig kamuoyu tarafindan takdirle karsilanmistir.

Basta Miilki Idare Amirlerimiz ve giivenlik gorevlilerimiz olmak iizere
Bakanligimizin biitiin mensuplarinin, yasalarla kendilerine verilen gorevleri
harfiyen yerine getireceklerine, uygulamalarinda hak ve adaletten asla
ayrilmayacaklarina olan inancim tamdir. Mesai arkadaglarimin fedakarca
caligmalarindan ve ilkemizin gelecegine yaptiklari bu katkilardan dolayi
kendilerine tesekkiir ediyor, islerinde basarilar diliyorum.

Bu vesile ile, Bakanligimizin merkez ve tagra birimlerinde gorev yapan
biitlin mensuplarimizin yeni yilim1 ve yaklagsan kurban bayramlarint kutluyor,
2006 yilinin, milletimize hayirli hizmetlerin verilecegi bir yil olmasini; saglik,
mutluluk ve esenlikler getirmesini diliyorum.

Yurtdis1 Ziyaretleri

Iisleri Bakani1 Abdiilkadir AKSU;

. 19-22 Ekim 2005 tarihleri arasinda, Rusya Federasyonu Igisleri Bakani
Rashid NURGALIYEV’in resmi davetlisi olarak, ikili giivenlik ve isbirligi
konularinda goriismelerde bulunmak iizere, anilan tilkeye gitmistir.

* 09-11 Kasim 2005 tarihleri arasinda, Viyana’da gerceklestirilen
Tiirkiye-Avusturya Ortak Ekonomik Komisyonu 5. Toplantisina katilmak tizere
Avusturya’ya resmi bir ziyarette bulunmustur.

. 14-16 Aralik 2005 tarihleri arasinda, Yunanistan’in Bagkenti Atina’da
gerceklestirilen “Yasadist Gog ve Insan Ticareti ile Miicadele konulu” Dértlii
Toplantiya katilmak tizere anilan iilkeye resmi bir ziyaret ger¢eklestirmistir.
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icisleri Bakanlig ve Bagh Kuruluslarinin 2006 Mali Yih Biitceleri

« Igisleri Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Biitgeleri {izerinde hazirhik
calismalaria 06 Temmuz 2005 tarih ve 25867 sayili Miikerrer Resmi Gazete ‘de
yayimlanan Bagbakanligin 2006-2008 Donemi Biitge Cagrist ile fiilen baglanmus,
Analitik Biitce Siniflandirmasina Uygun olarak; hizmet gerekgeleri ve hedefleri
belirlenmis, Fonksiyonel Siniflandirmaya gore 6denek teklifleri tespit edilerek
Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 24 Kasim 2005 tarihinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda, 20 Aralik 2005 tarihinde ise Genel Kurulda goriisiilmiistiir. 2006
Mali Y1ili Biitge Kanunu 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 1. Miikerrer sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanarak 1 Ocak 2006 tarihinden gegerli olmak tizere yiirtirliige
girmistir. Goriismeler nedeniyle Igisleri Bakam Abdiilkadir AKSU’nun yapnus
oldugu konugmanin tam metni asagida verilmistir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekili Arkadagslarim,

Bakanligimiz ve bagli kuruluslarinin 2006 yili biitce tasarilart hakkinda
degerlendirmelerimizi sizlerle paylagsmak ve ayrica, bu firsattan istifade ederek,
Bakanlhigimizda  yiiriitmekte oldugumuz calismalar  hakkinda  sizleri
bilgilendirmek amaciyla huzurlarmizda bulunuyoruz.

Daima ¢ok yararlandigimiz elestiri ve Onerilerinizin, biit¢e tasarilarimizin
goriisiildiigii bu siiregte de bizlere yol gosterici olacagini ifade ediyor, bu vesileyle
siz degerli Milletvekili Arkadaslarima, sahsim ve Bakanligim adina en igten
saygilarimi sunuyorum.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Malumlari oldugu tizere AK Parti Hiikiimeti ile birlikte, Ttirkiye, tarihinde
simdiye kadar hi¢ olmadig1 kadar bir degisim gegiriyor.

Tirkiye'yi etkisine alan degisim ihtiyacinin; ilkemizin kendi i¢
dinamiklerinden, globallesen diinya konjonktiiriinden ve nihayet Avrupa Birligine
giris siirecinden etkilendigini diisiiniiyorum.

Hedefi "degisim" olan bu etkilesmede, acaba, degisimin yonii ne olacaktir?
Bunun i¢in diinya’daki yonelimleri ¢ok iyi gdrmemiz ve degerlendirmemiz
gerekmektedir.
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Bu baglamda, Igisleri Bakanlig1 olarak hangi noktadayiz? Bakanlik olarak bu
degisim siirecine ne katki sagladik ve sagliyoruz? Gibi konulara, sunusum
sirasinda temas etmeye ¢alisacagim.

Diinya 'y1 tesiri altina alan yilizyilimizin yeni degerleri,

Bireyi 6n plana ¢ikartan, bu nedenle de;

Insan hak ve hiirriyetlerini vazgecilmez sayan,

Hukukun tstiinliigline saygi duyan,

Devletin etkinlestirilmesini gerekli goren,

Yerellesmeyi dnemseyen,

Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandasi odak yapan,

Devleti ve devlet mekanizmasini bir giz perdesi ardina saklamayip,
caligmalart saydam bir yontemle yiiriitmeyi esas sayan bir yonetim modelini
tercih eden,

*  Halkin yonetime katilimimi tesvik eden,

¥ % ok X X %

Yeni ekonomi-politik tercih, bu yilizyila damgasini vuracaga benzemektedir.

Bakanligim, diinyada yasanan bu degisimi yakindan takip etmektedir.
Degisimi yakalamak i¢in bir yandan yasal alt yapisin1 doniistiiriirken, 6biir yandan
da yeni duruma uygun bilgi ve tecrilbe birikimi saglamak amaciyla, insan
kaynagini siirekli egitime tabi tutmaktadir.

Biitiin bu caligmalar1 yaparken, Atatiirk ilke ve inkilaplarina, demokrasiye ve
laik cumhuriyete bagliligi, temel ilke olarak esas almaktadir.

Inancimiz odur ki, Icisleri Bakanlig1 *nin sahip oldugu genis hizmet alan1 ve
tagradaki oncli misyonu; toplumun tiim kesimlerinin yiizyilin degerlerine sahip
¢itkmasini kolaylastirict bir vazife ifa edecektir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Gerek 58. Hiikiimet Programi ’nda, gerekse 59. Hiikiimet Programu ’nda
ongoriilen perspektif ile bu programlarin yani sira acil eylem planinda ortaya
konulan 6ncelikler arasinda yer alan ve Igisleri Bakanligi *nin gorev ve hizmet
alani igerisine giren konularda, Kasim 2002 tarihinden bu giine kadar dnemli
adimlar atilarak acil eylem planinda 6ngoriilen siireler icerisinde g¢aligmalar
bitirilmistir.

Cagdas katilimer demokrasi anlayisina uygun bir ciddiyetle yiiriitiilen bu
caligmalar, bir yandan iilkemizin Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde gerekli
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degisim ve doniisiimleri saglarken, 6te yandan da vatandaslarimizin giinlilk
hayatina olumlu yansimalari olmaktadir.

59. Hikiimet Programinda ‘“demokratik iilkelerde; hukukun evrensel
ilkelerine saygi, hak arama yollarinin agik tutulmasi, kanun oniinde esitlik,
bireysel veya orgiitlii olarak hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi ve idarenin hukuka
bagliliginin saglanmasi temel degerlerdir” denilerek ortaya konulan gercevede,
Bakanlhigimiz etkili ¢aligmalar yiirtitmektedir.

Ayni programda Ongoriilen ve acil eylem planinda yaralan “yerel tercihler
dikkate alinarak, saglik, egitim, kiiltiir, sosyal yardimlagma, turizm, ¢evre, kdy
hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulasim hizmetlerinin il dizeyinde
karsilanmasi saglanacaktir” prensibi ve hedefine yonelik de ciddi mesafeler kat
edilmistir.

Ben, giincel olmasi bakimindan, gectigimiz siire iginde, Avrupa Birligi
ekseninde yiriitiilen ¢alismalart dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Bilindigi tizere. Aralik 1999 'da Helsinki 'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 zirvesinde Tiirkiye ’nin AB 'ye tani iyeligine adayliinin teyit
edilmesiyle birlikte, iilkemizde katilim miizakerelerinin baglatilabilmesi i¢in 6n
sart olan “siyasi kriterlerin ” yerine getirilmesi yolunda yogun bir reform siirecine
girilmistir.

58 ve 59 uncu Cumhuriyet Hiikiimetlerinin kararli tutumu ile 3 yillik siiregte;
gegmise oranla daha esasli bir degisim yasandigini da kabul etmemiz
gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, Icisleri Bakani olarak gorev yaptigim hiikiimetlerimiz, bir
yandan, ulusal hukukumuzda devrim niteliginde degisiklikler getiren Anayasa ve
kanun degisikliklerinden olusan uyum degisikliklerini Kopenhag siyasi
kriterlerini tamamlamis; ve es zamanli olarak, iiye iilkeler nezdinde baslattig
diplomatik ¢ikarmayla, bu iilkelerdeki Tiirkiye algilamasini daha olumlu hale
getirmis ve AB-Tiirkiye iliskilerine yeni bir boyut kazandirmustir.

Nitekim, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakere siirecinin baslamas ile yeni bir
doneme girilmistir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Ocak 2004 tarihinden giiniimiize kadar Bakanligimizin yiiriittiigi mevzuat
calismalarindan belli baslilart hakkinda size bilgi sunmak istiyorum.
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Bakanligimiz tarafindan hazirlanan toplani 55 kanim tasarisindan:

13 i kanunlagmugtir.
17'si hu donem goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
gonderilmistir.
* 9 ’ii Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi 'ne sevk edilmek iizere Basbakanliga
gonderilmistir.
* 16's1 hakkinda da Bakanlik birimleri ve diger Bakanliklardan goriis alinma
islemlerine devam edilmektedir.

Bakanligimiz tarafindan hazirlanan kanunlardan bazilar1 asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

Avrupa Birligine uyum siirecinde hazirlanan:

* Daha 6nce Emniyet Genel Midiirliigii binyesindeki sube miidiirligiiniin,
Icisleri Bakanligi biinyesinde Dernekler Daire Baskanlig1 ad1 altinda ana hizmet
birimi olarak kurulmasini dngdren, “Bazi Kanunlarda ve Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 ”,

* Derneklerle ilgili mevzuati, Avrupa Birligi miiktesebati ve vatandas yarari
cergevesinde yeniden diizenleyen, “Dernekler Kanunu Tasaris1 ”/

* Biirokrasinin azaltilmasi ve vatandas memnuniyetinin artirilmasi amaciyla
hazirlanan ve umuma agik yerlerin agilmasina izin verme yetkisini belediyelere
ve il 6zel idarelerine birakan, “Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Kanunlagmistir.

* Pasaportlarin Avrupa Birligi kriterlerine gore diizenlenmesi, Tiirkiye'ye
yasa dis1 giris ve ¢ikislarla ilgili yaptirimlarin artirtlmasi ve diplomatik, hususi ve
umuma ait pasaport verilecek makam ve Kkisilerin belirlenmesi amaciyla
hazirlanan, “Pasaport Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Tasaris1

* Karayollar1 Trajik Kanununu Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale
getirmek ve bu kanunun uygulanmasinda goriilen sorun ve eksiklikleri gidermek
amactyla hazirlanan “Karayollar1 Trafik Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi "nin
giindemindedir.

* I¢isleri Bakanligi merkez birimleri arasma Dis liskiler ve Avrupa Birligi
Genel Miidiirliigiiniin kurulmas1 amaciyla hazirlanan “igisleri Bakanlhig1 Teg-
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kil at ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Memurlar: Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 7, Bagbakanliga gonderilmistir.

Mabhalli idareler reformu ¢ergevesinde hazirlanan;

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Tasarisi,

Belediyeler Kanunu Tasarist,

il Ozel idaresi Kanunu Tasarist,

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu Tasaris1, kanunlagmustir.

* %k % X

Mahalli idarelerimizi biiyiik 6lciide rahatlatacak olan “Ozel idare ve
Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi” da Bakanlar Kurulunun giindeminde
bulunmakladir.

Vatandaglik ve niifus mevzuatinin gelistirilmesi ¢ercevesinde;

* Niifus clizdanlarmin tahrifat ve sahtecilife meydan verilmeden
iiretilebilmesi ve daha kullanisl hale getirilebilmesi amaciyla hazirlanan 3152
Sayili Igisleri Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1”

* Niifus hizmetlerinin siirat ve verimliliginin artirilmas1 ve kisa adt MERNIS
olan, merkezi niifus idare sistemi projesinin ger¢eklestirilmesi, bu ¢ercevede e-
devlet kavrami igerisinde daha etkin bir kurum, dolayisiyla vatandasa daha iyi
hizmet etmek bilinci ve sorumlulugu ile niifus idarelerinin tiimiinde hizmetlerin
on-line olarak yiirtitiilmesini saglamak amaciyla hazirlanan “1587 Sayili Niifus
Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun Tasaris1”

* On-line kayit sistemine gegilmesi nedeniyle niifus kiitiiklerinin yapisini
bozan, miikerrer kayil olugsmasina ve aile esasinin bozulmasina neden olan yer
degistirme isleminin kaldirilmasi amaciyla hazirlanan “Niifus Kanununun 28 inci
Maddesinin Kaldirilmasina Dair Kanun Tasarist

* Vatandaslktan ¢ikma izni verme yetkisini Icisleri Bakanligi *na devreden
ve Tirk'le evlenen Avrupa Birligi vatandasi kadmin Tirk vatandasligini
kazanmasi igin en az {i¢ yil evli kalmasi sartin1 getiren “403 Sayili Tiirk
Vatandasligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

* Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandaslarina siiratle Tiirk vatandasligi
kazandirilarak ekonomik, sosyal ve beseri geleceklerini giivence altina almak
amactyla hazirlanan “Tiirk Vatandasligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 ”
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* Yurt disinda yasayan vatandaglarimizin yasadiklari iilkenin vatandasligina
gecmeleri durumunda kanunda sakl: tutulan haklardan yararlanmalarini saglamak
iizere hazirlanan “Tiirk Vatandaghg Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun Tasaris1 kanunlagmisgtir.

Yine, vatandasghik ve niifus mevzuatinin gelistirilmesi ¢ercevesinde
hazirladigimiz "Vatandaglik kanunu Tasarisi” ile "Adres Kanunu Tasarist" da
Bagbakanliga gonderilmistir.

Terorle ve kagakeilikla miicadelede etkinligin saglanmasi ¢ergevesinde;

* Terdrle miicadelede daha etkin olunabilmesi amaciyla hazirlanan "Topluma
Kazandirma Kanunu Tasarist

* Olaylarin niteligine gore istenen askeri kuvvetin ¢apinin, vali ile koordine
edilerek askeri birligin komutani tarafindan; gorevde kalis siiresinin ise, askeri
birligin komutani ile koordine edilerek vali tarafindan belirlenecegini diizenleyen
"]l Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

* Olagantistii hal bolgesinde ikamet eden ve kendilerine silah ruhsati verilen
vatandaglarimizin magduriyetlerinin Onlenmesi ve silahlarin tekrar ruhsata
baglanabilmesi amaciyla hazirlanan "Olaganiisti Hal Bolge Valiligi ihdasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist

* Kurum ve kuruluslarin koruma ve giivenlik hizmetlerini kendi biinyelerinde
kuracaklar1 "6zel giivenlik teskilati “ndan ya da 6zel kisi ve kurulusglar tarafindan
kurulan "6zel giivenlik sirketleri"’nden saglayabilmelerine imkan tanimmak
amactyla hazirlanan "Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Tasarist" da
kanunlagmusgtir.

Yukarida sayilan kanunlarin disinda;

* 3091 sayili kanuna gore verilen men kararlarinin, lehine karar verilen
zilyedin tasarrufunu saglayacak sekilde infazinin saglanmasi amaciyla hazirlanan
"Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1";

* Bakanlar kurulunca mezarmin devlet mezarligi disinda bulunmasi
kararlastirilan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlari ile eski Basbakanlardan
merhum Adnan MENDERES ile eski Bakanlardan merhum Fatin Riistii ZORLU
ve merhum Hasan POLATKAN'in mezarlar1 ve eklentilerinin yapimi, bakimu,
onanini, korunmasi, yonetimi ve bu yerler i¢in kamulagtirma yapilmas ile ilgili
hususlarin diizenlenmesi amactyla hazirlanan "Devlet Biiyiliklerinin Mezarlariin
Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 ”’;
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Kanunlagmustir.

* Birinci smif miilki idare amirligi ihdas edilmesi ve hu hizmete atanabilmek
icin genel sartlarin ve degerlendirme yonteminin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
"Dahiliye Memurlari Kanunu, I Idaresi Kanunu, I¢isleri Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”, hazirlanmis ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin giindemindedir.

Bakanligimiz tarafindan hazirlanan toplam 128yo6netmelik taslagindan: 74
Yonetmelik yayimlanarak yiirtirlige girmistir. 54 i Yonetmelik hazirlik
asamasindadir.

Bu yonetmeliklerden bazilari sunlardir;

* Terdr eylemleri veya terérle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle zarar goren kisilerin maddi zararlarinin yargi yoluna gitmelerine gerek
kalmadan idarece en kisa siire icinde ve sulh yoluyla karsilanmasi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine ancak bu yolla sonug alamayanlarin bagvurmalari, verilen
tazminat miktarlarinin haksiz zenginlesme araci olarak kullanilmasinin 6nlenmesi
amaciyla hazirlanan, “5233 Sayili Terér ve Terérden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanunla flgili Yénetmelik ”;

* 5188 sayili kanun kapsaminda 6zel giivenlik izninin verilmesi, 6zel
giivenlik sirketlerine ve 6zel egitim kurulularina faaliyet izni verilmesi, 6zel
giivenlik gorevlilerine ¢alisma izni verilmesi, 6zel giivenlik egitiminin niteligi,
miifredati, egiticilerde ve egilim merkezlerinde aranacak sartlar ve egitim sonucu
yeterliligin belirlenmesi, 6zel glivenlik hizmetlerinin denetlenmesi ve diger
hususlari ~ diizenleyen "Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunim
Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik”;

* Dernekler ve derneklerce olusturulan {ist kuruluslarin tutacaklar1 defterler,
muhasebe hesap ve kayitlari, mali durum ve faaliyet sonuglart ile ilgili esas ve
usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanan "Dernekler Tarafindan Tutulacak
Defterler ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik”;

* Yolcu tastyan ticari araglarda reklam bulundurulmasi sartlarini, kampanya
hizmetlerini ve kullanilacak malzemeleri Avrupa Birligi iilkelerine paralel olarak
yeniden diizenleyen "Ticari Araglarda Reklam Bulundurulmas: Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik”;

* Okul servis aract hizmet yonetmeliginin uygulanmasinda goriilen eksiklik
ve aksakliklarin giderilmesi, ara¢ icerisindekilerin can ve mal giivenliginin
artirilmasi, bu hizmetteki kalitenin yiikseltilmesi, ihale konusunda yasanan
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sorunlarin  ¢oziimii amaciyla hazirlanan “Okul Servis Araglari Hizmet
Yonetmeligi

* Diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin genisletilmesi cer¢evesinde, Anayasa ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine uygun olarak yapilan yasal diizenlemelerin,
uygulama yonetmeligine yansitilmasi amaciyla hazirlanan, “Toplanti ve Gosteri
Yirtiytigleri Kanununun Uygulanmasina Dair  Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Ydnetmelik';

* il 6zel idareleri ve belediyelerin 213 Sayili vergi Usul Kanununda yer alan
tarhiyat sonrasi uzlasma yapmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
hazirlanan “Mabhalli idareler Uzlasma Y 6netmeligi";

* Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi merkez ve tasra teskilatinin
kurulusuna iliskin hazirlanan “Igisleri Bakanlhigi Biinyesinde Dernekler Daire
Bagkanligi Kurulmas: Hakkinda Y dnetmelik™;

* Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilmasi, denetimi, faaliyetten
alikonulmasi, kapatilmasi, igletme izninin iptali ile bu yerleri agacak, isletecek ve
bu yerlerde calisacak kisiler hakkinda yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslari
diizenleyen “Agilmas1 Izne Bagl Yerlere Uygulanacak Islemler Hakkinda
Yonetmelik";

* Daha 6nce binde bir olan, her ilde gorevlendirilecek fahri miifettis sayisinin,
o ildeki tescilli arag sayisinin binde ikisi oranina yiikseltilmesini diizenleyen
“Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik";

* Tiirk vatandasi ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve
KKTC vatandaslarimin Tirk vatandagligini kazanmalarina iliskin diizenlemeleri
iceren “Tiirk Vatandasi {le Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandaghginm Kazanilmasi
ve KKTC Vatandaslarinin Tiirk Vatandasligin1 Kazanmalarina iliskin Yo6netmelik
* Avrupa Birligine uyum siireci ve 2003/6250 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kabul edilen karayollar1 tasimaciliginda calisma saatleri ve dinlenme siirelerine
iliskin 153 say1l1 sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak ara¢ kullanma ve dinlenme
siirelerini yeniden diizenleyen, “karayollar1 trafik yonetmeliginde degisiklik
yapilmasi hakkinda yonetmelik

* Bakanlar Kurulunca mezarinin devlet mezarligi disinda bulunmast
kararlastirilan devlet biiyiiklerinin mezarlari ve eklerinin yapimi, bakimi, onanim,
korunmasi, yonetimi ve bu yerler i¢in kamulagtirma yapilmasi ile ilgili hususlari
diizenleyen, “Devlet Mezarligi Disinda Defnedilen Bazi Devlet Biiyiiklerinin
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Mezarlart Hakkinda Kanunim Uygulanmasima iliskin Yénetmelik”; yiiriirliige
girmistir.

Mabhalli idareler alaninda da bazi yonetmelikler ¢ikarilmis, bazi yonetmelik
calismalart da devam etmektedir.

bunlardan;

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik: (10/8/2005 Tarih
ve 25902 Sayili Resmi Gazete 'de; Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmelik: (29/9/2005 Tarihli ve
25951 Sayili Resmi Gazete'de; Belediye Meclisi Calisgma Yonetmeligi:
(9/10/2005 Tarihli ve 25981 Sayili Resmi Gazete'de; il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeligi: (9/10/2005 Tarihli ve 25981 Sayili Resmi Gazete'de; 11 Ozel idaresi
ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi: (9/10/2005 Tarihli ve
25981 Sayili Resmi Gazete 'de; Yayimlanarak yiiriirliige girmislerdir. Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi; Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi; Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi; Belediye Zabita Yénetmeligi; Belediye Itfaiye Yonetmeligi; Kent
Konseyi Calisma Yoénetmeligi; Birlikler Ihale Yonetmeligi; Biiyiiksehir
Belediyelerinde Oziirli Hizmet Birimlerinin Kurulus, Gorev, Yetki, ve
Sorumluluklarma iliskin Y6netmelik calismalari ile; Yine, Belediye Norm Kadro
ilke ve Standartlar1 ile Ilgili Kararname Bakanlar Kurulunun imzasina acilmustir.
il Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma iliskin Calismalar da son
asamaya gelmistir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Ulkemizin AB iiyeligi cergevesinde yiiriitiilen uyum g¢alismalarinda
Bakanligimin gorev alanina giren konularda yaptifimiz ¢alismalarin énemli
katkilart olmaktadir.

Bunlardan, oOncelikli alan olarak belirledigimiz siyasi kriterlerin
tamamlanmasi galismalart ¢er¢evesinde sivil toplum hizmetlerinin ve faaliyet
alaninin genisletilmesi, diisiince ve ifade O6zgiirliigiiniin, toplanma ve gosteri
yiirliylisii yapma 6zgiirligiiniin gelistirilmesi gibi temel hak ve dzgiirliiklerle ilgili
kapsamlt diizenlemeler yapilmistir.

Nitekim, May1s 2004 tarihli Anayasa degisikligi ile; idam cezasi Tiirk hukuk
sisteminden tamamen ¢ikarilmig, Kadinlar ve erkekler esit haklara sahip oldugu
ve devletin, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimli oldugu



244 TURK IDARE DERGISI

belirtilmis, Anayasanin 90. Maddesinin son fikrasina; “usuliine goére yiirtirlige
konulmus temel hak ve oOzgirliikklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla
kanunlarm aynmi konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir. ” hitkmii eklenerek,
hak ve ozgiirliiklere 6nemli bir giivence getirilmistir.

Disiince ve ifade 0zgiirliigliniin genisletilmesi cercevesinde, anayasa ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine uygun olarak yapilan yasal diizenlemelerin,
uygulama yonetmeligine yansitilmasi amaciyla hazirlanan, “Toplanti ve Gosteri
Yiirtytisleri Kanununun Uygulanmasina Dair  Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik  ¢ikarilmis, ayrica sivil toplum kuruluslart veya
gergek kisiler tarafindan, basin agiklamalari ad1 altinda yapilan faaliyetleri, belli
sartlara uyulmak kaydiyla, genis bir 6zgiirliik ortami saglanmstir.

Yine bu alanda, toplumsal olaylara miidahalelerde orantisiz gii¢ kullaniminin
Onlenmesi i¢in tedbirler getirilmistir.,

Hak ve ozgiirliiklerle ilgili dnemli hususlardan bir digeri ise Orgilitlenme
Ozgiirliigiiniin 6niindeki sinirlayici yasal ve teknik engellerin kaldirilmasi ve ifade
Ozgiirligiiniin - saglanmasidir. Bildiginiz tizere, dernekler ile ilgili yasal
diizenlemeler; Tirkiye cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk Medeni Kanunu ve 1983
yilinda yiiriirlige giren 2908 Sayili Dernekler Kanununda diizenlenmistir. Sivil
toplum orgiitlerinin demokratik tilkelerin ayrilmaz bir pargast olmasi ve siyasal
sistemlerin kurumlastiriimasinda rollerinin giderek artmasi, yonetimler ve siyasal
orgiitleri bu yonde ¢alismalar yapmaya ve sivil toplum orgiitlerinin gelismesine
uygun ortami saglamaya yonlendirmistir.

2002 yil1 ulusal programin siyasi kriterler boliimiinde kisa ve orta vadeli
oncelikler arasinda, “sivil toplumun gelisiminin tesvik edilmesi ve 6zellikle de
dernek kurma ozgirliigiinin  gelistirilmesi, bu suretle sivil toplumun
giiclendirilmesi” hedeflenmistir. Bu ¢ergevede, Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum saglanmast amaciyla ¢ikartilan uyum paketleri ile dernekler mevzuatinda
cok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Dernekler mevzuatinda yapilan en 6nemli
degisiklerden biri de derneklere iliskin is ve islemleri yiirtitme gorevinin Emniyet
Genel Miidiirliigii ve tasra giivenlik birimlerinden, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
kurulan Dernekler Dairesi Bagkanligi ile bu daireye bagh il ve ilgelerdeki
dernekler birimine devredilmesidir.

Bilindigi tizere; Avrupa Birligi miiktesebatina uyum cercevesinde, dernek
kurma ve iiyelik konusundaki kisitlamalarin azaltilmasi, dernek faaliyetlerine
serbestlik saglanmasi, derneklere uygulanan yaptirimlarin ve biirokrasinin
azaltilmas1 amaciyla 5253 Sayili Dernekler Kanunu 23/11/2004 Tarih ve 25649
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Sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve 06/10/1983 tarihli ve
2908 Sayili Dernekler Kamimu yiiriirliikten kaldirilmistir.

5253 Sayilt Dernekler Kamimi ve 4721 Sayili Tirk Medeni Kanununda
derneklerin is ve islemleri ile ilgili bir ¢ok diizenlemenin yonetmelikle yapilacag:
hiikiim altina alindigindan Bakanligimizca hazirlanmasi gereken yonetmelikler,
Dernekler Yonetmeligi adi altinda bir yonetmelikte diizenlenerek mevzuatin
birlestirilmesi saglanmustir.

Ulke diizeyinde sivil toplum orgiitlerine yonelik olarak kaimi hizmeti sunan
kurulularin ve bu kurumlarin sunduklar1 hizmetlerin kalite standartlarinin, sivil
toplum orgiitleriyle isbirligi icerisinde gelistirilmesi ve giiglendirilmesi amaciyla
Dernekler Dairesi Bagkanligi 'nca Avrupa Birligi ile ortak proje calismalari
yiiriitiilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi *ne ortak projeler sunumu yapilmis
olup, sunulan bu projeler Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmistir. Avrupa
Birligi tarafindan bu projelerin gergeklestirilmesi amaciyla 9.127.000 Euro maddi
yardim verilmesi 6ngorilmiistiir.

Bu proje ile Dernekler Dairesi Bagkanligi *nin hizmet stratejisini sivil toplum
orgiitleriyle isbirligi icerisinde gelistirerek; seffaf katilimei, verimli ve hizli bir
hizmet anlayisini yerlestirmek, Dernekler Dairesi Baskanlig1 *nin merkez ve tasra
teskilatlarinda gorevli personelin sivil toplum orgiitlerinin beklenti ve talepleri
dogrultusunda ve onlarla igbirligi i¢erisinde AB standartlarinda egitmek ve sivil
toplum orgiitlerine yonelik kurumun isleyisi ile ilgili teknik ve hukuki egitim
programlar1 uygulamak suretiyle sivil toplumun gelismesini saglayacak giivenli
ve saglikli bir iletisim ortamini olusturmak amaglanmistir. Projenin tahminen
Haziran 2006 tarihinde baslamasi ve 18 ay igerisinde tamamlanmasi
beklenilmektedir.

Bugiin, Bakanligini biinyesinde olusturulan Dernekler Dairesi Bagkanligi
nin merkez drgiitlenmesinin tamamlandigini, teskilatlanmasi bitirilen illerimizde
sivil toplum kuruluglarina ve vatandaslarimiza yeni bir anlayisla hizmet verilmeye
devam edildigini bildirmekten mutluluk duyuyorum.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekili Arkadaslarim,

Hiikiimet olarak, hak ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi hususunda
en hassas oldugumuz ve hicbir sekilde bu hassasiyetleri slirdiirme konusundaki
kararlihigimizdan vazgegmeyecegimizi de sik sik vurguladigimiz, bir diger 6nemli
nokta ise, yasal alanda yapilan reformlarin uygulanmasinda ¢ikan sorunlarin
¢coziimiidiir.
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Bu sorunlarin ¢oziimiinde sivil toplum kuruluslar ile isbirligine 6nem
vermekteyiz. Bu amagla, insan haklarint gelistirme ve iyilestirme ¢aligmalart
yapan insan haklari savunucularina miilki idare amirleri ve kolluk kuvvetlerinin
her tiirli kolayligi gostermeleri ve onlarla diizenli diyalog mekanizmalari
kurmalarini 6ngdren bir genelgeyi de 2004 yilinda yayimlamistik.

Ayrica, 2005 yili igerisinde “5272 Sayili Belediye Kanunu”, “Oto
Galerileri”, “Kurban Bayraminda Alinacak Trajik Onlemleri”, “Sportif
Karsilagmalarda Alinacak Tedbirler”, “Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi ”,
“Toplumsal Olaylara Miidahale ve Esaslar”, “Kizilay Kan Merkezleri Projesi”,
“Silahlarla Ates Edilmesi”, “Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerleri”,
“Kabahatler Kanunu'nun Uygulanmas1” ile ilgili genelgeleri yayimlamis bulun-
maktay1z.

Avrupa Birligi kurumlan tarafindan hazirlanan hemen, hemen tiim raporlarda
da vurgulanan ve ilkemizin hukuk devleti ilkesine olan bagliliginin
sorgulanmasina ve elestirilmesine neden olan ve AB ile iligkilerimizde tilkemizin
tam lyeligine kars1 acik tavir alanlarm sigmagi haline gelen uygulamada
karsilagilan sorunlarm ¢6ziimii hususunda o6nemli adimlar atmaya devam
edecegiz.

Keyfi tutum ve davranislar ile biirokrasiden meydana gelen bu
olumsuzluklarin iilkemizin imajin1 zedelemesine asla izin vermeyecegiz. Bu
baglamda yaptigimiz bazi temel ¢alismalari siz degerli komisyon iiyelerinin
bilgisine sunmak istiyorum. Bit siire¢ icerisinde; demokratiklesme ve insan
haklar1 alaninda vatandaslarimizin mevcut durumunu iyilestirmeye yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Sivil toplum Orgiitlerinin giiclendirilmesi, iskencenin
onlenmesi, gozalti stirelerinin kisaltilmasi, nezarethane ve ifade alma odalarinin
Avrupa standartlarma kavusturulmasi vb c¢alismalarla toplumun huzurunun
korunmasi ve bireylerin demokratik hak ve 6zgiirliiklerden ¢agdas iilke insanlar
gibi yararlanmalarmin saglanmast i¢in her tiirlii tedbir alinmistir.

Jandarma sorumluluk bélgesinde insan haklart ihlalleri iddialariyla ilgili
sikayet ve miiracaatlari kabul etmek ve bu iddialar1 aragtirmak amacryla Jandarma
Genel Komutanhg: biinyesinde, Jandarma Insan Haklar1 hlallerini Inceleme ve
Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM) kurulmustur. Ayni gérev Emniyet Genel
Miidiirliigii'nde insan Haklar1 Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Yine,
bu anlayis ve yaklasim g¢ercevesinde, Bakanligimiz Teftis Kurulu biinyesinde
insan Haklar1 Ihlalleri Iddialarmi Inceleme Biirosu kurulmus olup, hizmete
sunulan insan haklari ihlalleri iddialarmi inceleme sitesine Online bagvuru
yapilabilmesi i¢in altyap1 hazir hale getirilmistir.
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S6z konusu sileye, 01.11.2005 tarihi itibariyle 1101 basvuru yapilmustir.
Bagvurular genelde; kotii muamele, magduriyet, resmi gorevlilerin rahatsizlik
duyulan uygulamalari ile ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi, is talebi, ihbar,
cesitli sikayet ve iddialar1 kapsamaktadir. Siteye yapilan 1101 bagvurunun tamami
ile yazili olarak yapilan tim basvurularin takibi yapilmistir. Bunlarin i¢inden
Bakanlik Makaminin Olur 'unu gerektirir nitelikteki 37 adet basvuru ile ilgili onay
alinmig, miifettis gorevlendirmesi yapilarak, diizenlenen disiplin raporlar1 karar
verilmek tizere ilgili ve yetkili disiplin kurullarna, tevdi raporlar ise yetkili
cumhuriyet savciliklarina gonderilmistir.

Oniimiizdeki dénemde bu yapiy1 daha da giiglendirmek iizere, gesitli proje
hazirliklari igerisindeyiz, insan hakki ihlali iddialarinin objektif bir bigimde
inceleyip sonuglandiran, kurumsal bir yap1 olusturmak niyetindeyiz. Bir bagka
deyisle, uluslararasi camia i¢in Ornek gosterilecek bir model {izerinde
calismaktayiz. Tam bir siyasi kararlilikla arkasinda durdugumuz "iskence ve kotii
muameleye sifir tolerans” serlevhasi; yalnizca tlkemizdeki sivil toplum
kuruluslar ve giivenlik birimlerince degil, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1
orgiitleri ve bati kamuoyunca da benimsenmis goziikmektedir.

Basta Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ve Avrupa Birligi Komisyonu
olmak {izere pek ¢ok batili kurulug; bu kararli durusa bagli olarak saglanan
iyilesmeler nedeniyle, Tirkiye 'de sistematik iskencenin bulunmadigini diinya
kamuoyuna agiklamislardir. insan haklar1 ile ilgili olarak Bakanligimiz
sorumluluk alaninda bulunan konularin yerine getirilip getirilmedigi hususu teftig
birimlerimiz araciligiyla siirekli olarak takip edilmektedir. Denetleme gorevi alan
miilkiye miifettislerine, karakol ve nezarethane denetimi yapabilmeleri igin, genel
izin verilmesi kararlastirtlmistir.

Iskence ve kotii muamele suglari, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren
yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda iskence neticesi sebebiyle agirlagsmis iskence ve
eziyet olarak yeniden diizenlenmistir.

5271 Saydi Ceza Muhakemesi Kanunu’na (CMK) dayanilarak hazirlanan
"Yakalama, Gozaltma Alma ve ifade Alma Yonetmeligi" ile gozalti siireleri
kisaltilmis nezarethane islemlerinin yiiriitiilmesi He nezarethanelerin fiziki
kosullarinin iyilestirilmesi, giivenlik aramasi, saliverme, avukatla goriisme ve
ifade alma konularinda da uluslararasi standartlara uygun hiikiimler getirilmistir.

Nezarethane ve ifade alma odalarinin igkencenin 6nlenmesi komitesi 'nce
tespit edilen Avrupa standartlarina kavusturulmas: g¢alismalari, Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi hiikiimleri geregince, biitge imkanlar
Ol¢iistinde siirdiiriilmektedir.
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Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekili Arkadaslarini,

Tabiatiyla, saglanan iyilesmeler, yukarida arz ettigim siyasal kararlilik ve
gergevesi iyi ¢izilmis proje ¢alismalart ile saglanmistir. Simdi izninizle bu proje
caligmalarma ¢ok kisa olarak deginmek istiyorum. Insan haklar1 konusunda
ozellikle egitime biiyilk 6nem verilmektedir. Bu baglamda polis koleji, polis
meslek yiiksek okullar1 ve jandarma smif okullarinda hizmet 6ncesinde verilen
insan haklar1 egitimi yani sira, hizmet ici egitimlere de agirlik verilmektedir. Bu
konuda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile isbirligi yapilmistir. "Polis,
Profesyonellik ve Toplum Projesi ” adi verilen proje ile polis ve jandarma
teskilatlarinin egitim kumullarinda ve hizmet i¢i egitimlerde goérevlendirilecek
egitici personelin egitilmesi amaciyla, 78 kisilik bir egitici kadro olusturulmustur.
Bu kadro insan haklari egitimi verecek egiticileri egitmektedir.

Avrupa Birligi tam iyelik siirecinde, AB mali isbirligi ¢ergevesinde bir
eslestirme projesi olarak Ifade Alma Teknikleri ve Ifade Alma Odalarmin
Gelistirilmesi Projesi hazirlanmistir. Bu kapsamda; il emniyet midiirlikklerimiz
ve merkezi birimlerde ifade alma ve sorgu islemlerinde gorev alan 200 ’1i egitici
personel olarak gorevlendirilmek iizere toplam 1000personele egitim verilmesi,
ifade alma ve sorgu teknikleri konusunda standartlagsmaya gidilmesi, sug
sorusturma islemleri ile ilgili olarak kolluk birimleri, cumhuriyet savciliklart ve
barolar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ile yiiriitilen hizmetlerin yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmistir.

Ulkemizin AB'ne adaylik siirecinde, AB miiktesebatinin iistlenilmesine
iliskin ulusal program 'da yer alan taahhiitlerimiz cergevesinde; ifade alma
birimlerinin ve tekniklerinin gelistirilmesi, standart hale getirilmesi ve insan
haklari uygulamalarmin gelistirilmesi amaciyla “ifade Alma Odalar1 ve ifade
Alma Tekniklerinin Gelistirilmesi’® baglikli twinning (eslestirme) projesi
hazirlanmistir. Se¢im sonucunda es iilke olarak Avusturya-Almanya iilkeleri
se¢ilmistir. Proje ile ifade alma tekniklerine iliskin mevcut uygulamalarin ve yasal
mevzuatin gelistirilmesi planlanmaktadir. 2004 yilinda baslayan projenin
yiiriitilmesinde 15'inci ayimn i¢inde bulunulmaktadir. Proje siiresi 18 ay olarak
ongorilmistiir. 2005 yilt igerisinde nezarethane ve ifade alina odalarinin AB
standartlarina uygun hale getirilmesi ¢aligmalar1 gergevesinde, genel biitceden
722.625.-YTL 6denek ayrilmis olup, bu ddenekler oncelikli iller olarak tespit
edilen yerlere ilk etapta génderilmistir.

Diger yandan, yasal ortamda yapilan bu degisikliklerin uygulama alanina
tagmabilmesi igin ¢esitli diizeydeki personelimizin egitimine de biiylik 6nem
vermekteyiz. Clinkii, insana, ger¢ek anlamiyla 6zgiir ve bilingli yurttas kimligi ka-
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zandirmanin; demokrasi, temel hak ve hiirriyetler, hukuk devleti gibi ¢agdas
degerlerin bilincine varilarak igsellestirilmesinin, bunlar1 kullanma ve koruma
konusunda bireylerin aktif sorumluluk {istlendigi bir toplumsal yapiy1
olusturmanin uzun dénemde en temel yolunun, insan haklart egitimi olduguna
inaniyoruz.

Biitiin bunlar, daha demokratik bir yonetim anlayiginimn tesis edilmesi ve
vatandaglarimizin layik oldugu bir hayat standardina kavusmasi amacina
yoneliktir.

Sonug olarak; {izerinde hassasiyetle durdugumuz insan haklar1 konusunda,
gerek iyilestirmeye yonelik diizenlemelerle mevzuat alaninda, gerek orgiitsel yap1
alaninda, gerekse modern teknolojinin faaliyetlere uyarlanarak insan hata paymin
azaltilmasi seklinde ¢aligmalarimiz titizlikle yiiriitiilmektedir. Biz, siirekli daha
iyinin arayisi i¢inde ¢aligmalarimiz siirdiirecegiz. Ciinkii, insanimizin her seyin en
iyisine layik olduguna inaniyoruz.

Sayin Bagkanini.

Degerli Milletvekili Arkadaglarim,

Genis toplum kesimleri tarafindan uzun zamandir konusulan ve arzu edilen
ama bir tirli gergeklestirilemeyen, bir ¢ok iilkenin 1980 ’li yillarda
gergeklestirdigi Yerel Yonetimler Reformu, bizim hiikiimetlerimiz déneminde
gerceklestirilmistir. Yerel yonetimlere iligskin kanunlar bu siiregte yenilenmistir.
Yeni diizenlemelerle yerel yonetimlerin daha demokratik, seffaf katilimcei ve etkin
hizmet sunan kuruluslar olmast ve demokrasinin tabanda yayilmasi
hedeflenmistir.

Bu gergevede;

Biiyiiksehir ile ilce ve ilk kademe belediyeleri arasindaki gorev ve yetki
karmasasima son veren, gorev ve yetkilerin daha agik bir sekilde yeniden
diizenlendigi. Ayrica kent i¢i ulasim ve altyapi hizmetlerinde ulasim ve altyap1
koordinasyon merkezlerinin daha etkin hale getirildigi ve Biiyiiksehir
Belediyelerine kent i¢i trafikten kentsel doniisiime kadar bir ¢ok alanda yeni gorev
ve yetkiler veren 10.7.2004 tarihli ve 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
11 Ozel idarelerinin, idari yapilarinin giiglendirilerek daha demokratik hale
getirildigi ve hem kirsal alanda, hem de kentsel alanda Onemli gorevler
yiiklenildigi 22.2.2005 tarihli ve 5302 Sayil1 {1 Ozel idaresi Kanunu, Belediyelere,
yerel kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde karsilanabilmesi i¢in yeni gérev
ve yetkilerin verildigi, idari ve mali Ozerkligi giiclendirecek sekilde
diizenlemelerin yapildigi, 3.7.2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, Yerel
yonetim birliklerinin kurulus ve isleyisinin ilk defa bir kanimla diizenlendigi, su,
kat1 atik, kanalizasyon ve aritma gibi yerel yonetimlerin kendi
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imkanlarin1 asan ortak alt yapi yatirimlarini hizmet 6lgeginde birlikte yerine
getirmelerine imkan saglayan, 26.05.2005 tarihli ve 5J55 Sayili Birlikler Kanitim,
yirirlige girmistir.

Degerli Milletvekili Arkadagslarim,

Gerek ikmal edilerek yilice meclisin onayini alan kanunlarimizin ve gerekse
heniliz iizerinde ¢aligmalar devam eden tasarilarimizin birkag temel hedefi
bulunmaktadir. Bu hedeflerden ilki ve en Onemlisi, hi¢ sliphesiz "yonetime
katilimi1 ” tegvik etmektir. Zira, biz temsili sistemde tam demokrasinin, vatandasin
miimkiin olan her agsamada yonetime katilmasini saglamak olduguna inaniyoruz.
Vatandasin yonetim siirecinde fonksiyonel olmasmi en kolay saglayabilen
yapilarin  mahalli yonetimler oldugu konusunda da kusku olmadigini
diisiiniiyorum. Oyleyse, yerel nitelikteki ne kadar ¢cok hizmeti mahalli idarelere
devredebilirsek; vatandasin katilimmi o denli yiiksek oranda saglayabiliriz.
Bunun dogal sonucu olarak da, tilkemizde demokrasiyi ¢ok saglam bir sekilde,
kurum ve kurallar1 ile yerlestirmis oluruz diye diistiniiyorum.

Nitekim, hem iktisadi ve hem de demokratik anlamda gelismis biitiin
toplamlarda neredeyse ortak payda, yerel yonetimlerin kamu hizmetinin motor
giiciinii  olusturmalaridir. Bu baglamda, bir yandan gelecegin mahalli
yonetimlerini olustururken, bir yandan da mevcut imkanlari en tasarruflu ve adil
kullanmak suretiyle, bugiin ihtiyac duyulan hizmetleri de etkili bigimde
sagliyoruz. Bu ciimleden olarak, ¢agdas teknolojilerden de yararlanmak suretiyle,
merkezi bir yerel bilgi deposu olusturuyoruz.

Adina "Yerel Bilgi Taban1 Projesi” dedigimiz ¢alisma ile, mahalli idarelerin
tim verilerine siratli ve dogru bir sekilde ulasilmast ve mahalli idarelerin
verilerinin belli bir standarda kavusturulmasi, ayn1 zamanda bu birimlerin daha
seffaf ve vatandasin katiliminin kolaylastirilmas: saglanmaktadir. Bu proje
kapsaminda 3225 belediyeye, 81 il 6zel idaresine ve yaklasik 36000 kdye ait
bilgiler toplanmakladir. Toplanan bu bilgilerde yerel yonetimlerin; personel, mal
varliklari, arag bilgilen, biitgeleri ve kesin hesaplari vs. bulunmaktadir. Bu veriler
www.yerelinizi.2ov.tr adli web sitesinde kamuoyunun kullanimina sunulmustur.
Sitede belediye Bagskanlari, belediye meclis tiyeleri ve il genel meclis iiyelerine
ait detayli bilgiler bulunmaktadir. Birlikler ile belediye ve &zel idarelerin sirket ve
vakif arma iliskin birgok bilgi tutulmaktadir. Ayrica 81 il ve 850 ilgeye ait kimlik
bilgileri de sistemde mevcuttur.

Tabii olarak, bu denli 6nemli yetki ve kaynak verilen belediyelerin
performanslarmin dlgiilmesi isi bir par¢a 6ne ¢tkmaktadir. Bu ihtiyact gidermek
amaciyla hazirlanan ve adina "Belediyelerde Performans Olgiimii Projesi”
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(BEPER) dedigimiz projeyle; belediyelerin sunduklart mal ve hizmetlerin
kalitesini artirmak; etkin ve verimli bir hizmet anlayisini yerlestirmek; karar
vericilere ve vatandaslara objektif verilere dayanarak degerlendirme yapma
imkan: saglamak; demokratik katilim ve seffafligi, hesap sorma-verme
mekanizmalarin1 giiclendirmek; yerel yonetimlerimizin kendi biinyeleri i¢inde
“izleme- gelistirme " modelinin kurulmasina ornek teskil etmek amaclariyla
belediyelerin sunduklar1 mal ve hizmetler i¢in temel performans kriterleri
olusturarak ulusal performans gostergelerini tespit etmek ve belediyeler arasinda
karsilastirmalar yapmay1 miimkiin kilacak bir model gelistirilmistir.

Projenin kapsamindaki niifusu 100.000 ve lizerinde olan belediyeler ile
niifusu 100.000’in altinda olan baz1 kiiciik belediyeler ile galisilmistir, (toplani
129 belediye) BEPER projesi ile, proje kapsamindaki belediyelerin 2002, 2003 ve
2004 yillarma iliskin verileri toplanarak performanslart Ol¢lilmiis  ve
www.beper.gov.tr adli web sitesinde kamuoyunun kullanimima sunulmustur.

Projenin  stirdirtilebilirligini  saglama, gelistirme ve yayginlagtirma
caligmalart devam etmektedir. Yerel yonetimler reformu projesi ile iilkemizde
yerel yonetim reformunun uygulanmasina yardimcit olmak iizere proje
yararlanmigt ile paydaglarin kurumsal kapasitelerinin arttirilmasidir. Proje ile,
yerel yonelimlerle ilgili kuruluslarin vatandaslara etkin ve verimli bir bigimde
hizmet gotiirme, politika olusturma ve yonetme kapasitelerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Bakanligimiz biitgesinden herhangi bir 6deme yapilmayacak olan ve Avrupa
Birligi MEDA fonundan finanse edilecek olan projenin 6ngoriilen maliyeti 3,2
milyon euro’dur. Proje uygulamasi 15 Agustos 2005 tarihinde baslamis olup 15
Aralik 2007 tarihinde tamamlanacaktir.

Burada, sayin Bagbakanimiz, Hitkiimetimiz ve Bakanlik olarak, bizimde ¢ok
onem verdigimiz Koylerin Alt Yapisin1 Destekleme Projesinden de (“kdydes
projesi **) bahsetmek istiyorum:

Bu projenin amaci, bugiine kadar ¢esitli nedenlerle igme suyu ve yol sorunu
¢coziime kavusturulamamis koylerin sorunlarini, vali ve kaymakamlarimizin
onderliginde; 11 Ozel idareleri ve Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri araciligi ile
mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli bir sekilde kullanarak 2007 yilt sonuna
kadar suyu ve yolu olmayan koy ve baglisinin birakilmamasidir.

Nisan 2005 tarihinden itibaren uygulamaya gegirilen bu proje i¢in, Maliye
Bakanligi'nca 100 milyon YTL.si kdy i¢gme sulart ve 100 Milyon YTL.si de kdy
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yollari i¢in olmak iizere toplam 200 Milyon YTL. 6denek Bakanligimiz biitgesine
aktarilmistir. Kdydes proje onderleri olan valilerin, 6zel idare imkanlarini
kullanmasi ve koyde yasayan vatandaslarin de isleri sahiplenerek isgiicii
kollusundaki katkilar1 sayesinde, ayni parayla daha ¢ok isin bitirilecegi de
anlagilmaktadir.

Sayin Bagkan,

Saym Milletvekilleri,

Izninizle Bakanligimiz agisindan son derece onemli gordiigiimiiz teknolojiyi
yakalama adina yiiriittiiglimiiz caligmalari da sizlerle paylagmak istiyorum. Bizim
acimizdan e-devlet uygulamalari; hem saydamligi artirmanin ve hem de kamu
hizmetlerinin hizl, objektif ve daha az maliyetle verilmesinin bir aracidir. Ote
yandan, yeni kusak haklar agisindan konuya yaklastigimizda; vatandaslarin kamu
hizmetlerini 6grenme ve yararlanma hakkinin en pratik uygulama alani olmasi
bakimindan da e-devlet formatin1 onemsiyoruz.

Gelisen yonetim bilimi, 7 giim 24 saat esasina gore sunulan kamu
hizmetlerinin bile, rekabetci bir anlayisla verilmesini, bu ¢ergevede ayni hizmeti
sunmakla o6devli kamu birimleri arasindaki performansin Olgiilmesini, bu
bakimdan e-devlet formatinin gelistirilmesini tavsiye etmektedir. Bir baska
deyisle, vatandas memnuniyetini saglamanin etkili araci olarak e-devlet 'e isaret
edilmektedir.

Bu genel vizyon iginde, Igisleri Bakanlig1 asli fonksiyonlarinm giinliik
hayata ne denli yansidigini bir an i¢in hatirladigimizda; yazilim ve donanim
anlammda Bakanligimizin saglayacagi yeni imkanlarin vatandaslar i¢in dnemi
daha fazla ortaya cikacaktir.

Gelin Bakanligimizin verdigi, glinliik hayata iligkin bazi hizmetleri hizli bir
bi¢imde hatirlayalim:

Kisisel bilgiler,

Avrag tescil islemleri,

Polis ve jandarmaya yapilan bildirimler,

Evlilik, 6liim, ikamet degisikligi bildirimleri,

Pasaport ve vatandaslik bagvurulari,

Giivenlik sorusturmalari,

Ayrica, vatandaglarimizin esas itibariyla bagka Bakanlik ya da kurululardan
almalar1 gereken kamu hizmetleri i¢in Bakanligimiz iizerinden saglayacagi
bilgiler. MERNIS projesi ve MERNIS projesi biinyesinde “T.C. Kimlik Numarasi
” sisteminin olusturulmasi ve bu meyanda verilen hizmetleri, daha 6nce siz Saymn
Milletvekillerine degisik vesilelerle arz etmistim.

ook ok X X ok %
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MERNIS veri taban1 ‘min kamu hizmeti sunan kurum ve kuruluslarin
erisimine agilmasi sayesinde, kurum ve kuruluslar hizmet talebinde bulunan
vatandasm kimlik bilgilerini dogrulayabileceklerdir. Yine bir vatandasa dair
bilgiler bir kamu kurumundan digerine iletilirken Tiirkiye cumhuriyeti kimlik
numarasi ve MERNIS veri tabani sorgulayabilme kapasitesi sayesinde
bozulmayacak, kimlik bilgileri kurumlar arasinda tam anlamiyla
paylasilabilecektir.

MERNIS veri tabani tiim bu nedenlerden &tiirii iilkemizin e-devlet
doniisimiinin ~ tam  merkezinde bulunmaktadir. MERNIS veri tabani
“biitiinlestirici” ve “birlestirici ” “roliiyle e-devlet doniisiimiiniin olmazsa olmaz
bir pargasidir. Ancak bu veri tabani sayesinde kamu hizmeti sunan kurum ve
kuruluslarin entegrasyonu saglanabilecektir. Bu entegrasyonun saglikli olabilmesi
i¢in de MERNIS veri tabani *nin giincelliginin, giivenirliginin ve giivenliginin
saglanmasi gereklidir.

Bu arada, Bakanligimizin hayata gecirdigi ¢cok dnemli bir proje olan “Kimlik
Paylagim Sistemi Projesi “nden (KPS) bahsetmek istiyorum.

Bu proje, niifus ve vatandaslik isleri genel midiirligii tarafindan kaydi
tutulan kisi bilgilerinin, kimlik paylasim sistemi veri tabanindan elektronik
ortamda giincel ve hatasiz bir sekilde on-line ortaminda paylasilmasini saglayan
projedir.

Bu projenin hazirlik ¢aligmalarina 2003 yili icerisinde baslanmis, kamu
kurum ve kuruluglarinin bu sistemle ilgili gorlis ve talepleri alarak
degerlendirme ¢alismalar1 yapilmistir. 09.06.2004 tarihinde “Kimlik Paylagim
Sistemi” ihalesi gerceklestirilmistir.

Proje Aralik 2004 sonunda hizmete agilmustir.

13 Ekim 2005 tarihi itibariyle 26 kurum ve kurulus Kimlik Paylagim Sistemi
Projesinden hizmet almaktadir. Bu kurum ve kuruluslar yapilan protokoller
dogrultusunda belirlenen bilgileri, olusturulan niifus bilgi bankasindan aninda
cekebilmekte ve bdoylelikle kendi bilgileri diginda, kisiye ait diger bilgileri
bilgisayarlarinda tutma ihtiyact duymamaktadirlar. Bu durum islemlerin ¢ok kisa
stirede ve saglikli olarak yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bu sayede harcanan mesai,
teknik arag ve gereg ile iletisim giderlerinden tasarruf edilmektedir.

Olaganiistii durum yedekleme sistemi ¢ergevesinde, hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin gerekli tiim kaynaklarin bir envanteri tutulacaktir. Bu envanterde yer alan
herhangi bir bilesenin veya bilesenlerin devre disi kalmasi durumunda nasil bir
yol izlenerek hizmetlerin devamliliginin saglanacagi belirlenecektir.
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Ornegin iletisim hatlarinin zarar gérmesi durumunda devreye girecek
alternatif kanallarin bulunmasi gibi. Olagan durumlarda hizmet vermek iizere
kurulmus bulunan “MERNIS” bu yolla olaganiisti durumlarda da hizmet
verebilecek bir islevsellige kavusacaktir.

Boylece, felaketin ardindan devre disi kalan il ve ilge niifus midiirliiklerinin
merkezdeki gilivenli modiile gore sanki higbir sey degismemis gibi yeniden
yapilandirilmasi saglanacaktir. 11/08/2005 tarihi itibariyle ihalesi yapilmis olup,
2005 y1l1 sonunda hizmete girecektir.

Web tabanli uygulamaya gecisle birlikte tim ilgeler merkeze baglh olarak
calisabileceginden kontrol ve denetim kolaylasacaktir. Ilgelerde yeni bir donanim
ihtiyact olmadan, mevcut donanimla uygulamaya devam edilebilecektir.

Her ilgeye yazilimin yiiklenmesi ve yazilim giincellestirilmeleri durumunda
yazilimin  siirimlerinin  her ilgede kontrol edilmesi gibi sorunlarla
karsilasilmayacak, sadece internet baglantis1 ve ilgili web sitesine link kurma
yeterli olacaktir. Web tabanli yazilim uygulamasma ge¢is ile veri biitiinligii
korunmus olacaktir. En alt diizeydeki bir kullanici bile sistemde islem
yapabilecektir.

MERNIS projesinin bir baska alt projesi de “Niifus Ciizdan Projesi "dir. e-
devlet uygulamasinin temelini vatandas-devlet iliskilerinin istemci-sunumcu
mantigiyla;  vatandasla  devletin  birlikte  iletisiminde  bulunabilmesi
olusturmaktadir. Bu maksatla vatandasin kendisini devlete tanitabilmesi ve
devletin de vatandasi tantyabilmesinin ilk uygulamasini “Niifus Clizdani Projesi”
olusturmaktadir. Proje ile ilgili fizibilite ¢alismalari 2006 yili i¢inde
tamamlanacaktir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Teknolojinin ¢ok hizli gelistigi giinlimiizde, yasa dist unsurlar da
teknolojinin biitiin imkanlarindan azami derecede yararlanmaktadir. Ote yandan,
bireysel haklarin 6n plana ¢iktig1 giiniimiiz hukuk sisteminde g6z alt1 siiresinin
kisalmasi, sorgulama ve aragtirmalarda insan haklarinin azami derecede
korunmasi, mahkemelere tanik ifadelerinin yaninda maddi delillerinde sihhatli bir
sekilde sunulmasi zorunlulugu, jandarmanmn da c¢aligmalarinda teknolojiden
azami derecede yararlanmasint; hizli, giivenilir, emniyetli, esnek ve ekonomik bir
muhabere sistemine sahip olmasimi “olmazsa olmaz” bir zorunluluk haline
getirmistir.

Bu zaruret karsisinda; su¢ ve suglu sorgulama, birlik takibi, mesaj ve evrak
dagitim, bilgi toplama, saklama ve bilgiye ulasim ile karar verme faaliyetlerinin
otomasyona gegirilmis sistemler tizerinden yapilarak emniyet ve asayis hiz-
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metlerinin saglanmasma yonelik olarak, ses ve verinin jandarma genel
komutanligr karargahindan en alttaki devriye seviyesine kadar ulastirtlip
alinabilmesine imkan saglayan ve tiim cihazlarmn birbirleri ile entegre ve milli
kripto algoritmasina sahip olmasini 6ngéren “Jandarma Entegre Muhabere ve
Bilgi Sistemi" (JEMUS) projesinin telli sistemler boliimii 2004 yilinda faaliyete
gecirilmigtir.

JEMUS projesinin aydin jandarma bdlge komutanligi ve baglh birliklerini
kapsayan telsiz bolimiiniin 2005 yili sonunda faaliyete gecirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, Istanbul Jandarma Bélge Komutanhgr ve Bagh
Birlikleri ile Ankara ve Bolu 1 Jandarma Komutanliklarina ait telsiz sisteminin
ihale islemlerinin yapilmasi planlanmaktadir.

Boylelikle; Dbilgiye siiratli ve zamaninda ulasilmasini saglayarak
koordinasyonu hizlandiran, emniyet ve asayis hizmetlerinin aksaksiz ve siiratli bir
sekilde yapilmasini saglayarak insan haklarina saygili bir devlet yapisini
destekleyen Jemus Projesi ile Jandarma Genel Komutanligi ¢agin teknolojik
seviyesini yakalamay1 hedeflemektedir. ”

Yine Emniyet Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde devreye soktugumuz bir
bagka proje de kisa adi POLNET olan “Polis Bilgisayar Ag1 Projesi” dir.

Ulusal ve uluslararasi tiim bilgi aglart ve bilgi bankalarma entegre
olabilecegi disiiniilerek tasarlanan POLNET, iilkemizin bilgi toplumu olmasini
saglayacak 6nemli projelerden birisidir. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde,
tim polis teskilatina bilgi islem hizmeti verilmesi amaciyla kurulan ve bilgi
sistemlerinin tamamini kapsayan POLNET, biinyesinde 38 farkli projeyi
barmdirmaktadir. Bu proje, 2003 yili e-TR odiilleri yarigmasinda biiyiik odiile
layik goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin her yerinden giivenli veri ve ses iletisimi saglayan polis bilgi
sistemi sayesinde emniyet teskilatt her tiirlii bilgiye, delil ve evraka saniyeler
icerisinde ulagsmakta, vatandaglarimizin talepleri ¢ok kisa siire igerisinde
sonuglandirilmakladir.

Bu sistemle; pasaport ve siiriicii belgesi islemleri, motorlu arag trafik tescil
islemleri, ¢alint oto, siirlicii ceza puani ve arag kaza bilgileri sorgulama hizmetleri
internet lizerinden verilebilmektedir. Yine bu proje sayesinde aranan kisilere
iligkin bilgiler aninda gilincellenerek haksiz gozaltilar ortadan kalkmistir.

Esas itibartyla, POLNET bir semsiye projedir. Emniyet teskilatina ait 38 ayr1
e-devlet projesi bu semsiyenin altinda, bu veri tabanini kullanarak
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calismakladir. Zaten bu yoniiyle, 2003 yilinda e-Tiirkiye biiyiik ddiiliine layik
gorillmiistiir.

POLNET projesi kapsaminda tamamlanan 1 merkez, 81 il emniyet
miidiirliigi, 400 il / ilge Tlge Emniyet Miidiirliigii ek binasindan 347'si, 92 hudut
kapisindan 91'i, 340 ilge emniyet miidiirliigii / amirliginden 272'si, 121 karakoldan
118 'i, 6 dis baglanti ve 4 polis okulu aktif olarak POLNET sistemini
kullanmaktadir.

30.09.2005 tarihi itibariyle POLNET’te 33270 kullanici sayisina
ulagilmistir. Yine aynmi sekilde emniyet teskilati personelinin egitiminde merkez
teskilatimiza 2005 yilinda 1.305 kisiye bolge merkezlerinde de 2005 yilinda 4.481
kisi olmak tizere (temel pc, access, web tasarim, programcilik (adaptasyon
egitimi) kurs verilmistir. Ayrica teskilatimizin ihtiyaci dogrultusunda 40 adet
yazilim projesi hayata ge¢irilmis. 6 adet de yazilim projesi gelistirme
sathasindadir.

POLNET veri tabanini kullanan bazi projeleri kisa olarak sizlerin bilgisine
sunmaya calisacagim.

AFIS olarak adlandirilan “Otomatik Parmak izi Teshis Sistemi Projesi ” ile
tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi olay yerindeki izlerden suglu kimliginin tespit
edilmesi saglanmaya baslannmustir. Bu sayede, merkezi aga baglanabilen herhangi
bir yerde parmak izleri dijital veri tabanina girilerek islenmekte ve her yeni veri
ile tekrar karsilastirilarak veri tabaninda saklanmaktadir.

Bu sistemde, sahislarin parmaklar1 miirekkeple boyanmadan, cihazla parmak
izleri dogrudan alinabilmektedir. Olay yerinden alinan veya ge¢miste kagit
ortaminda alinan parmak izleri, tarayici veya kamera araciligryla dijital bilgisayar
ortamina aktarilmakta ve islendikten sonra veri tabaninda
karsilastirilabilmektedir.

2004 yili sonu itibariyle AFIS sisteminin kurulusu 81 ilimizde
tamamlanmistir. AFIS sistem faaliyetleri kapsaminda 110.473 erkek, 13.389
kadin, 419 bilinmeyen toplam 124.281 kisiye ait parmak izi alinmistir. Ayrica
61.161 olay yeri izi alinmustir.

Emniyet Genel Miidiirligiimiiz tarafindan oniimiizdeki doneme yonelik
yapilan hazirliklar ¢ergevesinde hazirlanan “Asayis Projesi’” 1 Ocak 2005 tarihi
itibariyle uygulamaya konulmustur.

Meydana gelen biitiin asayis olaylari ve bu olaylari gerceklestiren sahislara
ait bilgiler projeye girilmeye baslanmustir. Girilen bu bilgiler, ilgili
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birimlerimiz tarafindan incelenerek analizleri yapilacaktir. Yapilacak analizler
sonucunda sug sorusturmast ile ilgili tiim birimler arasinda bilgi akisi saglanarak,
halkimiza yonelik hizmetlerimiz etkinlesecek ve her konuda tasarrufa gidilmis
olacaktir.

Su¢ ve suclularin degisken olan, zamani, yasi, ekonomik durumu, egitim
seviyesi, sabika durumu gibi Ozellikleri ortaya c¢ikartilarak, sugla miicadele
calismalaria yon verilecek, onleyici polislik hizmeti stratejileri daha saglikli bir
yapiya kavusturulacaktir. Bu projeyi veri tabani olarak kullanacak olan “Sug
Analiz. Merkezi Projesi”’inden de bahsetmek istiyorum.

Asayis projesine girilen veriler, ulusal programda iilke olarak yerine getirme
vaadinde bulundugumuz, sug¢ analiz merkezlerinin veri tabanini olusturmaktadir.
Su¢ analiz merkezi projesi ile, dijital haritalar kullanilarak tilke genelinde
meydana gelen olaylarin sayisal haritalar, sug haritalari, sug analizi ve sug ve suglu
profilleri olusturulacaktir.

Boylelikle hangi suglar, hangi zamanlarda ve kimler tarafindan
islenmektedir? Bilgisine bilimsel olarak sahip olunacaktir. Bu bilgilerle net bir
sekilde sugla miicadele politikalar1 belirlenecektir. Karar vericilere destek
saglanacak, yerinde istihdam olunacaktir.

Illerimizde olusturulacak suc¢ analiz merkezleri ile, ara¢ takibi ve
yonlendirilmesi, sorgulama yapilmasi, araglardan bilgisayar yardimiyla telsiz
tizerinden bilgi bankasina ulasilarak olay yerinde sorgulama yapilmasina imkan
saglanacaktir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun ek-1 inci maddesine gore, 2’nci
maddede sayilan tesislerden; otel, motel ve tatil kdyleri ile 30 yatak iizerinde
kapasitesi olan 6zel veya resmi konaklama yerleri ve yatarak tedavi uygulayan
6zel saglik miiesseselerinin tiim kayitlarint bilgisayarda tutmalart ve bilgisayar
terminallerini gene! kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine baglamalarina
yonelik Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan “Gegici Ikamet Yerleri Kimlik
Bildirme Projesi ” baglatilmustir.

Bu proje 17.01.2005 tarihinde polis sorumluluk bolgesindeki otel, motel ve
tatil koyleri ile 30 yatak iizerinde kapasitesi olan 6zel veya resmi konaklama
tesisleri ile yatarak tedavi uygulayan 6zel saglik miesseselerinde uygulamaya
gecmis olup proje iki agamadan olugmaktadir.

Gegici ikamet yerlerinde tutulmakta olan defter kayitlari, bilgisayar
ortaminda saklanmakta ve bu bilgiler internet araciligi ile Emniyet Genel
Miidiirliigiine aktarilmakta ve elde edilen bilgilerin GBT ve aranan araglar
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projesinden sorgulamasi yapilarak ilgili 11 Emniyet Miidiirliigiine POLNET
iizerinden bilgi verilmesi saglanmaktadir.

Proje kapsaminda bulunan polis sorumluluk bdlgesindeki toplam 7000
tesisten konaklama listelerini genel midiirliigiimiize internet tizerinde génderen
tesis sayist 5100 diir. Projenin uygulamaya gectigi 17.01.2005 tarihinden
26.09.2005 tarihine kadar polis sorumluluk bélgelerindeki tesisler tarafindan
gonderilen konaklama listelerinin sorgulamasinda GBT kayitlarinda aranan
12567 kisi ve 1 calint1 arag tespit edilmis ve suglarin olugsmadan dnlenmesi, suca
karisan veya kayip sahislarin tespit edilmesi ile takibi gereken sahis islemleri,
saglikli ve hizli bir sekilde yapilarak sug ve suglularla miicadele giiciinii artirmigtir

Giivenlik sektoriine iligkin olarak, s6z etmeyi diisiindiiglim elektronik
ortamda hizmet sunabilen son proje “Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu
Projesi ” (MOBESE) olacaktir.

Bagta kapkac, hirsizlik ve gasp gibi asayis olaylarini 6nlemek ve takip etmek
iizere, Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu Projesi (MOBESE), 17 Haziran
2005 tarihinde Istanbul'da faaliyete gegirilmistir.

Proje kapsaminda, 952 muhtarlik, 3500 polis araci, 150 mobil karakol
iinitesi, il ve ilge komuta merkezleri ve il emniyet midiirligi 12 ayr1 yazilim
sistemi ile entegre edilmis ve Istanbul’un muhtelif yerlerine 570 kamera yerlestiril
m istir.

Proje ile; Istanbul’da arsiv bilgileri aktif olarak kullanilmakta, polis
araclarmin hareketleri dijital harita {izerinde izlenmekte, personelin merkezle ve
amirleri ile hizl iletisimi saglanmakta ve asayis olaylarinin yaygm oldugu
meydan, cadde ve sokaklar 24 saat kamera ile izlenmektedir.

Daha 6nce NATO zirvesi sirasinda da uygulanmis olan bu projenin, metropol
iller basta olmak iizere diger illerimize yayginlastirtimasi planlanmustir.

Bilgi ve veri akis1 bakimindan son derece teskilatimiza yarar saglamis olan
MOBESE ile ilgili olarak 2006-2008 yil1 biitgesi tahmini olarak hazirlanmustir.
Bu projenin Istanbul diginda diger il ve ilgelerini kapsayacak sekilde
genisletilmesi hedeflenmistir.

MOBESE sayesinde, merkezden sevk ve idare edilen mobil polis ekiplere
her zaman ulasilarak, su¢ ve suglularla ilgili anlik bilgiler aktarilabilmekte,

Merkeze bagli mobil bilgisayardan yapilacak sorgulama imkaniyla,
stipheliyi gozaltina alma uygulamasi en aza indirilmekte,
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Herhangi bir sekilde gozaltina alinan bir vatandagin yakinlari, en yakin mobil
ekiplerden gerekli bilgiyi aninda alabilmekte,

Mobil ekip araglarinm, yerlesim merkezine homojen olarak dagilimi
yapilarak, hizmet vatandasin bulundugu mekana gotiiriilmekte,

Kayip cocuk ve yetiskin ihbarlarinda, sahsa ait fotograf veya esgal, merkez
tarafindan aninda biitiin mobil araglara génderilebilmektedir.

MOBESE sayesinde, mobil ekiplerin ihtiya¢ duyacaklar1 acil yardim,
ambulans ve itfaiye gibi hizmetlerin koordinasyonunda da biiylik kolayliklar
saglanacak ve kurumlar arasinda esgiidiim daha da gelisecektir.

MOBESE projesinin ilk sonuglari da alinmaya baslanmstir.

MOBESE projesinin agilisindan 15 Kasim 2005 tarihine kadar koprii ve
otoban turnikelerden gegis yapan 25 milyona yakin aracin sorgulamasi yapilarak,
bunlardan 503 adet aracin calinti kaydi oldugu tespit edilerek gerekli islem
baglatilmigtir.

Sehrin muhtelif noktalarindaki kameralardan 125.700 aracin plakas1 goz ile
sorgulanarak, bunlardan 201 adet aracin ¢alinti kaydi oldugu tespit edilerek
gerekli islem baglatilmigtir. Bugiine kadar kameralardan 387 asayisi miiessir olay
tespit edilerek, ekipler yonlendirilmistir.

Korsan ile miicadele kapsaminda kameralardan tespiti yapilan toplam 29 kisi
yakalanmis ve bunlardan 47.000 adet korsan CD ve DVD ele gegirilmistir.
Aciligindan bu yana 11 i izinli agik hava toplantist, 5 'i de korsan gosteri olmak
iizere toplam 16 toplumsal olayda kamera tespitinden yararlanilmistir. Toplamda
4 75 aranan gahis yakalanmistir.

Degerli Milletvekilleri Arkadaglarim,

Bugiin bahsetmek istedigim bir baska proje de, “il Envanterleri
Modernizasyon (ILEMOD) Projesi ” dir. 1996 yilinda baslatilmis ve 2003 yilina
kadar alt yapi ¢alismalart devam eden proje, acil eylem planinda 6ngoriilen e-
doniisiim Tiirkiye ilkelerine uyumlu hale getirilmistir.

Projedeki bilgilerden kamu kurumlarinda gorevli her kademedeki
yoneticilerin, planlamacilarin, yerli ve yabanci yatirimcilarin, uzman ve
arastirmacilarin ve vatandaslarin faydalanmast dngoriilmektedir.

Altyapist e-devlet uygulamalarina gore dizayn edilen ILEMOD Projesi
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ortak veri tabani olusturma
cabas1 stirmektedir. Bu kapsamda, Cevre ve Orman Bakanlig1 ve Harita Genel
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Komutanligr ile isbirligine yonelik protokol metinleri imzalanmus, Tarim ve Koy
Isleri Bakanhg1 ile Devlet Istatistik Enstitiisii gibi kuruluslarla gériismeler devam
etmektedir.

Ulkemizle ilgili 500 ’e yakin tabloda 20.000 civarmda son 15-20 yih
kapsayan veri, internet iizerinden bir portal altinda kullanima hazir hale
getirilmigtir. Her yil giincellenmekte olan bilgilere www.ilemod.sov.tr adresinden
ulasilabilmektedir.

Proje ile;
. Bilgiye kolayca erigim, karar alma siireglerinde hiz ve etkinlik saglanmig
olacaktir.
. Yatim ve kalkinma politikalar1 olusturulurken somut bilgilerden
yararlanilarak dogru politikalar olusturulabilecektir.
. Veri tabanindaki envanter bilgileri kamuoyuna sunularak devletin seffaf ve
hesap verebilir olmas1 saglanacaktir.
. Yerli ve yabanci yatirimeilar agisindan tek bir noktadan, detayli ve dogru
bilgilere erisim yatirimlara hiz kazandiracaktir.
. Kamu kurumlan tarafindan yapilacak benzer yatirimlarin 6niine gegilerek
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi saglanacaktir.
. Kamuda performans 6l¢iimii ve degerlendirmesine imkan saglanacaktir.
. Proje kapsaminda sunulan bilgiler arastirmacilar igin saglikli bilgi kaynag:
olugturacaktir.

Ayrica proje ile, gegmis yillara ait veriler kullanilarak projeksiyon yapilmasi,
illerin 6nceliklerinin belirlenmesi, sektorler ve kuruluslar itibariyle ekonomik ve
sosyal haritalarin ¢ikarilmasi, bolgeler ve kalkinmada oncelikli yoreler ile ilgili
rapor ve dokiimanlarin iiretilmesi, olaganiistii hal ve afet durumlarinda gevre
illerin imkanlarinin tespit edilmesi miimkiin olacaktir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Yukarida saydigim e-devlet caligmalari, tipki 24 saat esasina gore klasik
araglarla yiriittigiimiiz gorevler gibi, Bakanligimin kanunlarla verilmis temel 5

ana gorevini layik-1 veghile yerine getirebilmesi amacina matuftur. Bu gorevler;

. Yurdun i¢ glivenligini ve asayisini saglamak,
. Kamu diizenini ve genel ahlaki korumak,


http://www.ilemod.sov.tr/
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Miilki ve mahalli idareleri yonlendirmek,
Sivil savunma ve acil kurtarma hizmetlerini gérmek,
Niifus ve vatandaslik hizmetlerini yiiriitmektir.

Baginda bulundugum Icisleri Bakanlig1 bu hizmetleri; geleneksel misyonuna
uygun ve kurumsal kiiltiiriine yakisir bigcimde, biiyikk bir fedakarlik ile
siirdiirmektedir. Clinki, diger bir ¢ok kamu hizmetinden farkli olarak, yukarida
saydigim devlet gorevleri ihmal ve gecikmeyi kesinlikle kabul etmez. Gelecegi
6ngdr mey i ve daima hazirlikli olmay: gerekli kilar.

Nitelikli hizmetin, ancak nitelikli kadrolar araciligiyla iiretilebileceginin
bilincindeyiz. Bu nedenle, Bakanligimizda egitim hizmetinin siirekli ve en ¢agdas
normlarda verilmesine 6zen gosterilmektedir. Bu gergevede 2005 yili i¢inde;

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinde;
Kamu yonetimi yiiksek lisans programi : 83 §grenci
Kolluk yonetimi yiiksek lisans programi : 22 dgrenci
Adalet yonetimi yiiksek lisans programi : 34 dgrenci
Kamu yonetimi doktora program1 : 3 &grenci

Olmak iizere toplam 142 6grenci 2005-2006 akademik yilinda programlara
devam etmektedir.

Ote yandan, 2006 yil1 i¢in yapilan egitim planlamasina gére;

*  Kamu yonetimi yiiksek lisans programi : 80 ogrenci
*  Kolluk yonetimi yiiksek lisans programi © 30 ogrenci
*  Adalet yonetimi yiiksek lisans programi © 30 o6grenci
*  Kamu yonetimi doktora programi : 10 6grenci

Olmak iizere toplam 150 &grenci 2006-2007 akademik yilinda programlara
devam edecektir.

Ayrica, 2006 Mali Y1l Yatirim Programinda da yer alan “Kamu Personelinin
Elektronik Ortamda Uzaktan Egitimi ” ile ilgili olarak Tiirk Telekom ile yapilan
anlagma cercevesinde egitimlere baslanacaktir

Degerli Milletvekili Arkadaslarim,

Bir devletin en temel gorevi; yurttaslarinin giivenlik ve esenlik icinde
hayatlarini idame etmelerini temindir. Bu gorevi iilkemizde Bakanligim iistlen-
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mis ve polis, jandarma ve sahil giivenlik birimleri araciligryla yerine getirmeye
gayret etmektedir.

Ancak, ilkenin i¢ glivenliginden sorumlu bir kisi olarak hemen itiraf
etmeliyim ki, glivenlik hizmeti, yalnizca polise, jandarmaya ve sahil giivenlik
personeline birakilacak tiirden bir hizmet degildir. Vatandaslarin aktif destegini
gerektirir. Bu bakimdan, soziinii ettigim kurumlarimiz giivenlik politikalarini
olustururken, bilim ve teknolojideki gelismelerden yararlandiklart gibi, sivil
toplum kuruluglarimizin aktif katilimini saglamaya da 6zen gostermektedirler.

Bu baglamda, sug¢ sebeplerinin analitik olarak tespitini ve tedbirlerin bu
dogrultuda  gelistirilmesini,  kurumlar ve  vatandaglarla  igbirliginin
gerceklestirilmesini ve sugun daha olugsmadan 6nlenmesini amaglayan “toplum
destekli giivenlik hizmeti “ni gelistirmeye ¢alisiyoruz. Benimsedigimiz “toplum
destekli giivenlik hizmeti” modeliyle; “gdrev” anlayisini, “hizmet” anlayisina
doniistiriiyoruz ve giivenligi saglama goérevini bir hizmet islevi olarak
degerlendiriyoruz.

Bu modelle;

Sugun olusmadan 6nlenmesi,

Sugla miicadele stratejilerinin yerinde belirlenmesi,

Giivenlik hizmetlerinin analitik karar verme siirecleriyle yonetilmesi,

Sucun dnlenmesine yonelik bilimsel arastirmalarin yapilmas,

Giivenlik hizmetinin {retiminde, sivil kurumlar ve vatandaslarimizin
katiliminin temini,

Sorumluluk bdlgesinde, sugun hi¢ islenmemesinin veya azaltilmasinin, en
onemli performans 6l¢iitii haline getirilmesi,

Halka yakin ¢aligan alt kademe personelin, halkla igbirligini giiclendirecek
sekilde yetkili kilinmasi,

Personelin, halkla iletisim kurabilen, bdlgesini ve insanlari iyi taniyan
kisilerden olusmasi amaglanmaktadir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Sug ve suglulukla miicadelede yalniz giivenlik tedbirlerinin yetmeyecegine
isaret etmistim. SOyle ki, giiniimiizde sugla miicadelede yalniz milli politikalar da
sonu¢ verecek goziikmemektedir. Uluslararast toplum; devletler arasinda
yiiriitiilen gerek ikili ve gerekse ¢ok tarafli iliskilerle, su¢ ve suglulukla miica-
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dele etmeyi tercih etmektedir. Bu savasa, kimi uluslararast sivil toplum kuruluslart
da tek yanli olarak destek vermektedir.

Bu gergevede;

2005 y1li igerisinde Giivenlik Isbirligi Anlasmasi ya da Protokolii, Mutabakat
Zapt1, Toplanti-Goriigme Tutanagi seklinde toplam (18) adet hukuki metin
imzalanmustir. Ayrica, bugiine kadar giivenlik isbirligi anlagmasi ya da protokolii
imzalanan {ilke sayis1 52 *ye ulasmustir.

Oniimiizdeki dénemde de, mevcut iliskiler gelistirilerek devam ettirilecektir.

Globallesmenin zorunlu kildigi uluslararasi giivenlik isbirligini temine
yonelik olarak, Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’m himayelerinde
ve Emniyet Genel Midiirligiimiiziin koordinesi ve ev sahipliginde 09-11 Haziran
2005 tarihleri arasinda uluslararasi diizeyde “Istanbul Demokrasi ve Kiiresel
Giivenlik Konferansi” diizenlenmistir.

11 Eyliil olaylarindan sonra baglayan yeni siiregte, hicbir iilke kendisini
giivenlikte hissetmemektedir. Bu bakimdan, iilkelerarasi igbirligi fikri, daha fazla
taban bulmaya baslamistir

Ozellikle teknolojideki gelismeler ve globallesme, smir asan yeni sug
tiirlerinin ortaya ¢ikisimni hizlandirmistir. Yeni kusak suglar, bireysel mahiyetten
daha ¢ok, iyi organize olmus ve uluslararasi baglantilara sahip sug¢ sebekeleri
tarafindan islenmektedir. /

Bu gibi suglar i¢in, iilkelerin ekonomik ve cografi durumu, suglarin
islenmesinde 6nemli bir etken olmaktadir. Ozellikle gé¢men kacakgilii, insan
ticareti ve uyusturucu kagake¢iligi fiillerini bu ¢er¢evede degerlendirmek
mimkiindiir.

Sayilart 100 binleri bulan gé¢men kagak¢iligimin, miinferit sahislar eliyle
gerceklesmesi miimkiin degildir. Bu kisileri, bulunduklar iilkelerden gitmeyi
hedefledikleri zengin ve gelismis iilkelere, yasadisi yollarla gotiiren giiglii
sebekeler de ortaya ¢ikmuistir.

Gogmen kagakeiligr organizatorleri olarak adlandirabilecegimiz s6z konusu
sebekelerin, gerek kaynak iilkede gerek transit glizergah iizerinde bulunan
tilkelerde ve gerekse hedef iilkelerde giiclii baglantilari bulunmaktadir. Bu
sebekelerle miicadelenin ulusal ve uluslararast giivenlik Onlemleri olmakla
birlikte asil olarak bu Onlemleri destekleyecek yasal diizenlemelerin etkin ve
caydirici olmasi gerekmektedir.
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Cografi konumu itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki ulagim
giizergahlar1 iizerinde bulunmasi, komsu iilkelerdeki savas ve istikrarsizlik
durumunun siirekliligi, fizik yapisi gibi etkenler Tirkiye 'yi batili iilkelerde
yasanan yasadisi go¢ deneyimlerinden farkli bir noktaya koymaktadir.

28.351°1 2005 yili icerisinde olmak iizere, 1995 yilindan bugiline kadar
toplam 522.711 yasadist gé¢men, giivenlik giiclerince yakalanmustir.

Bu olaylarda 483’11 2005 yilinda olmak tizere 1998-2005 déneminde toplam
5823 go¢men kacakeisi sahil giivenlik, polis ve jandarma ekiplerince
yakalanmustir.

1996-2005 doneminde, hirsizlik, gasp, sahtecilik, kagakeilik, vb. Cesitli
suglara karisan yabanci uyruklu sahislardan toplam 292.142’si yine giivenlik
gliclerimizce smirdigi edilmistir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Giivenlik birimlerimizin ¢ok basarili ¢aligmalariyla, kacakeilar1 rota
degistirmeye zorladig1 bir baska sug tiirii de uyusturucu kagakeiligi olmustur.

Malumlari oldugu iizere, diinya uyusturucu ticareti ¢ift yonlii bir mahiyet arz
ediyor. Bir taraftan, geleneksel, afyon flireten ve iilkemizin dogusundaki
iilkelerden batiya yonelen eroin ve diger uyusturucularin yasadisi ticareti; 6biir
tarafta da, batimizdaki tlkelerde yiiksek teknoloji altinda iiretilen sentetik
uyusturucularin doguya dogru yasadisi ticareti.

Tiirkiye gegmisten bu yana, yasadisi uyusturucu ticaretinin transit giizergahi
tizerinde bulunuyor. Ancak son donemde, giivenlik birimlerimizin etkili ve kararli
miicadelesi “uyusturucu tacirlerini ” Tirkiye disinda yeni yollar kullanmaya
zorlamustir. Bu gercegi, yalnizca Tiirk hiikiimetinin icisleri Bakani olarak
bendeniz degil, son doénemde katildigim pek ¢ok uluslararasi toplantida,
meslektaglarim ve uzmanlar da dile getirerek, bize takdirlerini de sundular.

Gegen yil da ifade ettigim gibi, 17 Aralik 2003 tarihinde Avrupa
Parlamentosunun Strazburg 'ta yapilan genel kurul toplantisinda, Ingiliz Liberal
Bili NEWTON DUNN tarafindan, Afganistan menseli uyusturucu madde
kacakg¢iligr konusunda Tirkiye’'nin neler yaptiginin sorulmasi iizerine; Avrupa
Birligi komiseri Verheugen tarafindan verilen cevapta;

“Tirkiye’nin Afganistan'da iretilen uyusturucu maddelerin Tirkiye
iizerinden Avrupa ’ya getirilmesinin dnlenmesi yoniinde dnemli adimlar attigi,
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etkin miicadelesi neticesinde uyusturucu trafigi glizergahinin Tiirkiye {izerinden
bagka iilkelere kaydigi, Tirk makamlarmin uyusturucu ile miicadelede son
teknoloji iiriinii arag ve techizatlar1 kullandigi, bununda etkin miicadeleye Onemli
katk1 yaptig1, uyusturucu irtibat gorevlilerinin Tiirk yetkililer ile diizenli olarak bir
araya geldigi ” seklinde ifade edilmistir.

Yine, Disisleri Bakanliginin 06 Temmuz 2005 tarihli yazilar1 ekinde
Bakanlhigimiza gonderilen, Birlesmis Milletler “2005 Diinya Uyusturucu
Raporu”udan bir paragrafi aktarmak istiyorum.

2005 Diinya Uyusturucu Raporu’nun analiz  boliimiinde, "Balkan
glizergahindaki uyusturucu yakalamalarinin 2004 yilinda arttigi, bunun 6ncelikle
Tirk makamlarmin basarisinin  bir sonucu oldugu, 2003 yilinda Tiirk
makamlarinca gergeklestirilen uyusturucu (opyat) yakalamalarinin diinyadaki
yakalamalarin %5’ine, Avrupa’dakilerin ise %30’una tekabiil ettigi, 2004’e
gelindiginde ise Tiirkiye ’nin yakalamalarinin yaklasik %160 oraninda arttiginin
goriildiigl, Tirkiye'nin 1987 yilindan bu yana Avrupa’daki en yiiksek oranli
uyusturucu yakalamalarini gergeklestirdigi ” belirtilmektedir.

Uyusturucu ile miicadelede var olan etkinligimiz ve bilgi birikimimiz,
Emniyet Genel Midiirligii biinyesinde, Birlesmis Milletlerle ortaklasa
kurdugumuz, kisa adi TADOC olan, Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu, Kagak¢ilik
ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi ile uluslararasi kabul gormiis
durumdadir.

Kurdugumuz bu akademide, 146 adet muhtelif program, proje, seminer,
toplanti, kurs ve diger egitim faaliyetleri diizenlenmistir. 2006 yilinda da 90 adet
benzer faaliyetler programa almmustir.

Sunu da ifade etmeliyim ki, bugiin glivenlik teskilatlarimizda, basarinin yaris
alanlarindan biri de yasadis1 uyusturucu kagakeiligi ile miicadeledir. Bu konudaki
sayisal verileri sdylece arz edebilirim.

2004 yilinda Istanbul'da bir olayda ele gegirilen 4410 kg. Baz morfin
yakalamasi hari¢ tutuldugunda,

2004 yilinda tilke genelinde toplam olarak 11 ton 104 kg. uyusturucu madde,
99 litre kimyasal madde ve 8.414.986 adet sentetik uyusturucu yakalanmistir.

2005 yilnin ilk 9 ayinda ise iilke genelinde toplam olarak 7 ton 498 kg.
Uyusturucu madde, 41 litre kimyasal madde ve 3.256.732 adet sentetik
uyusturucu yakalanmigtir.
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Bu gergevede 2004 ile 2005 yillarinda gergeklestirilen uyusturucu madde
yakalamalar1 karsilastirildiginda  uyusturucu maddelere karsi  siirdiiriilen
miicadelenin ayni karalilikla devam ettigi gdzlenmektedir.

Uyusturucu ile miicadele, insanlhigin gelecegini temsil eden gengligin
kurtarilmast gibi 6nemli misyonun hemen yaninda; elde edilen biiyiik
miktarlardaki kara paranin uluslararasi camiaya sug¢ olarak, terdr olarak,
istikrarsizlik olarak geri doniistinii de engellemeye matuftur.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekili Arkadaglarim,

Sunusumun bu asamasinda, {ilkemizdeki organize sug orgiitleriyle miicadele
calismasina deginmek istiyorum. Malumunuz, “organize sug orgiitleri” devlet ile
vatandas arasindaki giiven bagmi acimasizca torpiilemektedir. Iste bu nedenle,
igisleri Bakani olarak goreve basladigim tarihten itibaren, bu konu tizerinde 6zel
bir dikkat sarf ettim. Ciinkii, hiikiimetimizin 6ncelikleri arasinda ilk siralarda, her
alanda devlet-vatandas arasindaki giiven bagini saglamlastirmak bulunmaktadir.

Gegmiste, ¢esitli nedenlerle toplumda olusan ve devletle vatandas arasindaki
sevgi bagini kemiren her tiirlii olusumla miicadele etmenin; kurmay: diisledigimiz
"Geligmis Biiylik Tiirkiye” idealinin olmazsa olmaz sartlar1 arasinda oldugu ¢ok
agiktir.

Malumunuz, acil eylem planinda ve 58 ve 59 uncu Hiikiimetlerimizin
programlarinda yolsuzluklarla miicadele de Onceliklerimiz arasinda yer almig
bulunmaktadir. Organize su¢ Orgiitleriyle miicadeleyi biz, aym1 zamanda
yolsuzluklarla miicadelenin bir araci olarak gériiyoruz. Iste bu nedenlerle de, 58
ve 59 uncu Hiikiimetlerimiz déneminde sessiz sedasiz, hi¢ giiriiltii koparmadan
cetelerle miicadele ediyoruz.

Mali suglar alaninda 2004 ve 2005 yillar1 igerisinde nester-2 operasyonu,
ruhsat operasyonu, yayla operasyonu, deniz projesi uluslararasi gé¢men
kagake¢iligi  operasyonu, Mugla-insan ticareti operasyonu, beyaz dalga
operasyonu, imar bankasi 2 operasyonu, alaca operasyonu, enerji 2 operasyonu,
rekabet operasyonu ve alev operasyonu isimli 11 planli /projeli operasyonlar
gerceklestirilmistir.

Bu operasyonlarda 209 kisi yakalanmis, bunlardan 68 ’i ¢ikarildiklar1 adli
mercilerce tutuklanmis ve devlet hazinesine yaklasik 3 Milyon YTL katki
saglanmustir.
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Yiriitiilen miicadele sonucu elde edilen verilere gore 2004 yili icerisinde
toplam 9.581 mali olay ag¢iga ¢ikarilmis, 17.771 siipheli yakalanmig, 2005 yili
igerisinde is e 6.255 mali olay agiga ¢ikarilmis, 12.657 siipheli yakalanmusgtir.

Organize suglar, silah ve mithimmat kacak¢iligr ile ilgili yapilan
operasyonlar kapsaminda 2004 ve 2005 yillar1 igerisinde toplam 7 planli / projeli
operasyon gerceklestirilmistir. Bu operasyonlarda 203 kisi ve bu kisilerle birlikte
35 adet tabanca yakalanmugtir.

Yapilan operasyonlar neticesinde 2004 yili igerisinde toplam 464 organize
sug, silah ve mithimmat kagak¢1lig1 olay1 meydana gelmis olup bu olaylarda 2601
kisi ile birlikte, 1447 tabanca, 48 uzun namlulu silah ve 38406fisek, 2005 yili
igerisinde 270 olayda 1673 siipheli, 1146 tabanca, 28 uzun namlulu silah ve 28428
adet fisek ele gecirilmistir.

Mali, narkotik ve organize suglar ve silah mithimmat kagake¢iligr ile ilgili
ulusal ve uluslararasi baglantili 42 operasyon diizenlenmistir.

Cete mensuplarini teker, teker yakalayarak adalete teslim ediyoruz.

Su hususun alt1 dikkatle ¢izilmeli ki, Tirkiye Cumhuriyeti bir hukuk
devletidir ve iilkemizde sucun islenmesinden sonra kolluk kuvvetlerimizin
suclularin yakalanmasi ve hak ettikleri cezaya carptirtlmasi yoniindeki ¢alismalar
cumhuriyet savcilarimizin emir ve koordinasyonunda siirdiiriilmektedir.

Dolayisiyla, yakalanan basari; giivenlik birimlerimizin, miilki amirlerimizin
ve degerli cumhuriyet savcilarimizin basarisidir. Huzurlarmizda emegi gegen adli
ve miilki biitlin gorevlilerimizi tebrik ediyorum.

Bu noktada, dikkat c¢ekilmesi gereken bir baska olgu da, ekonomik
faaliyetlerin yogun oldugu, her tiirli rantin olustugu illerin, organize sug
cetelerinin daha ¢ok ilgisini ¢ekmesidir. Bu illerimizin metropol kent yapilari,
ilgiyi belirli ol¢iide artirmaktadir. Dolayisiyla, organize suglarla miicadelede
onceligin  biyiik kentlere, ekonomik faaliyetlerin yiiksek oldugu illere
verilmesinde yarar goriilerek, planl operasyonlar gerceklestirilmektedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Bakanligimizin iizerinde 6nemle durdugu bir baska husus da, mala karst
yonelen kapkag, hirsizlik ve gasp gibi olaylardir.

Bakanlik olarak biz; kapkag, hirsizlik ve gasp gibi olaylarin dnlenmesi igin
giivenlik baglaminda, ¢ok dnemli tedbirler aldik ve almaya da devam ediyoruz.
Fakat, burada su gergegi de ifade etmeden gegemeyecegim.



268 TURK IDARE DERGISI

Yapilan olaylar géstermektedir ki; bu gibi suclara, genellikle, 18 yasin
altindaki "sokak c¢ocuklar1 ” olarak nitelendirilen ¢ocuklarimiz katilmakta ya da
kullanilmaktadirlar.

Bu gergekten yola ¢ikarak, kapkag, hirsizlik ve benzeri suglarin 6nlenmesi
hususunda, giivenlik boyutu diginda, varsa diger tedbirleri de hayata gecirmek
maksadiyla, Sayin Bagbakanimizin direktifleri ile, benim de i¢cinde bulundugum
5 Bakanin katilimi ile bir komisyon kurulmustur. ( Devlet, Adalet, icisleri, Milli
Egitim ve Saglik Bakani)

Bakan arkadaslarimizla birlikte, kisa siire igerisinde, sorunun temelindeki
nedenlerin tamami; kisa, orta ve uzun vadeli ¢6ziim Onerilerini igerecek sekilde
masaya yatirilmustir.

Bakanligimca, sokak ¢ocuklari ve mala karsi iglenen suglara, kisa vadede,
giivenlik anlaminda miidahale edebilmek igin 6nemli kararlar alinmigtir.

Oncelikle yayimlanan bir genelgeyle, valilerimizden suga hassas bolgeler
tespit edilerek, buralar i¢in 6zel tedbirler alinmasi istenmistir.

Ayrica, Igisleri Bakanligi olarak 81 ilin Emniyet Miidiirlerini Ocak sonu ve
Subat basinda, iki donem halinde Ankara ’da toplayarak bir durum
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu gercevede;

* Toplumsal olaylarda kullanilan g¢evik kuvvet birimlerinin, asayis
hizmetlerinde kullanilmasi,

* Emniyet teskilatinin biiro hizmetlerinde kullandigi eleman sayisinin
azaltilarak, sokak hakimiyetine doniik kadro tasarrufu saglanmasi,

* Sugtan endige duyan her bir kurumun, sivil toplum kurulusunun ve
vatandasin sucla miicadeleye aktif katiliminmn saglanmast gibi acil onlemler
alinmasi kararlastirilmigtir.

Bu tespitler 1s18inda;

Ornegin, Istanbul ilinde ¢evik kuvvetin énemli béliimii asayis hizmetlerinde
gorevlendirilmistir. Biiro gorevlilerinin sayisi asgariye ¢ekilmis; sivil toplum
kuruluslart ve diger kuruluslarla isbirligi arayislar: hizlandirilmistir.

Yine, bu ciimleden olarak, tren garlarinda ve trenlerde alinacak tedbirler
konusunda, Igisleri Bakanligi ile Ulastirma Bakanligi arasinda isbirligi
saglanmustir.

Bu arada, su¢ ve suglulukla miicadelede, illerimizin personel ihtiyacinin
acilen kargilanabilmesi konusunda da, hiikiimetimizce ve Bakanligimizca ¢oziim
arayigina girilmistir.
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Bu baglamda, personel agigmin kapatilmast igin 4 yillik yiiksek 6gretim
mezunu 10.000 kisinin polis memuru olarak yetistirilmek iizere istihdam edilmesi
planlanmustir.

Bu kapsamda, Istanbul *da 2, Izmir, Eskisehir ve Kastamonu ’da 1 'er olmak
tizere toplam 5 adet Polis Meslek Egitim Merkezi agilmis ve bu merkezlerde 2000
polis adaymin egitimi 13 Haziran 2005 tarihinde baslamistir, 6niimiizdeki donem
ve yillarda da 8.000 gen¢ polis adayr daha alinarak, bu sayr 10.000’e
tamamlanacaktir.

Boylece kisa siire igerisinde, su¢ ve su¢lulukla miicadelede ihtiya¢ duyulan
personel sorununun ¢éziimlenmesi konusunda da 6nemli bir adim atmis olduk.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Ulkemizde i¢ baris ve huzuru baltalayan, ekonomimize 6nemli zararlar
veren, uluslararasi alanda da, giin gegtikce tehdidin boyutlar1 daha net anlagilmaya
baslayan bir sug tiirii de, teror olaylaridir.

Artik terdr lokal, hatta bolgesel degil; kiireseldir. Onceleri bazi devletlerin
kendi ¢ikarlart i¢in hos gordiikleri; hatta yonlendirip destekledikleri terdr
orgiitleri, artik onlarin da canin1 yakmaya baslayan kiiresel ve kitlesel tehlike
olusturmaktadir.

Tiirkiye, teroriin dini, milleti, iilkesi olmadigmi; milli ¢ikarlar ve i¢
politikanin araci olarak kullanilmasinin mahsurlarini, terérle miicadelenin biitiin
iilkelerin ortak ugrasi alani olmasi gerektigini yillarca her uluslararasi platformda
ve her seviyedeki ikili goériismelerde anlatmustir.

11 Eylil saldirilari, terérizm agisindan aslinda yeni bir siirecin de ortaya
¢tkmasina yol agmustir, bu siireg, global teroér dalgasinin yasanmaya basladigi
siire¢ olarak adlandirilmaktadir.

Biitiin, bu yasanan olumsuz gelismeler, artik diinya iilkelerinin gergek
anlamda terore karsi miicadele de kararli ve samimi olmalarini zorunlu
kilmaktadir.

Su gergegi bir daha ifade etmeliyim ki, barig ve huzur, iilkelerin tek baglarina
saglayabilecekleri bir unsur olmaktan c¢ikmistir, artik diinyaya kapilarmi
kapatarak kendi sinirlart i¢inde baris i¢inde yasama imkani da kalmamuistir.

Basta ter6r olmak iizere, her tiirlii organize sug, uyusturucu madde ve insan
kacakeilig1, mali suclar ve diger suglarla miicadele edebilmek uluslararasi isbirligi
olmaksizin ¢oziilemez hale gelmistir.
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Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Ulkemiz, tarihsel gelisim igerisinde, basta asala teror orgiitii olmak iizere,
agirt sag-sol oOrgiitler, dini motifli orgiitler, uluslar arasi hareket eden grup ve
orgiitler ile boliicli teror Orgiitii ile miicadele etmis ve bunlardan varliklarimi
devam ettiren bazilari ile miicadele, hala devam etmektedir.

Sunu da ifade edeyim ki, diinyada hi¢ bir teror orgiitii, boliicii terér orgiitii
kadar, dig destege mazhar olmamustir. Bu destek, orgiitiin bir noktada, nasil
korunup kollandigmin da agik gostergesidir.

Tiirkiye olarak biz, demokratik kurallar igerisinde, hukuk devleti ilkesine
bagl kalarak miicadelemizi devam ettirecegiz. Bu miicadelede ki en biiylik
giiciimiizde, birlik ve beraberlik i¢inde bulunmaktir. Cilinkii terdr orgiitii buldugu
her firsatta istismara yonelmektedir. Onun i¢in birlik ve beraberlige her
zamankinden daha fazla ihtiyactmiz bulunmaktadir.

Degerli Milletvekilleri,

Hatirlanacag: gibi, 6zellikle boliicii terére karst yogun miicadele vermek
zorunda kalan Tiirkiye, bu miicadele sirasinda 6nemli kayiplar vermistir. Bu
siirecte, diinya ekonomik refaha ulasirken, Tirkiye kaynaklarini ve ekonomik
dretiminin ¢ogunu terdrle miicadeleye harcamak durumunda kalmistir.
Dolayisiyla, uluslararasi iligkilerinde gii¢lii, aktif ve inisiyatif kullanan Tiirkiye
yerine, ¢ogunlukla terdr sorunlarini ¢ézmeye ¢alisan ve bu nedenle kimi
komsulariyla sorunlar yasayan bir iilke goriintiisii vermeye baslamustir.

Boliicii teror orgiitii, hitkiimetimizin Avrupa llkeleri nezdinde siirdiirdiigi
yogun temas ve kararli tavir {izerine, yasaklanma korkusu ile siirekli isim
degistirmis, koseye sikismustir.

Bagta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere, Avrupa Birligi tilkelerinin
bir ¢ogunda faaliyetleri yasaklanmus, terdr oOrgiitleri listesine dahil edilmis ve
zaman zaman da bu orgiite karsi operasyonlar yapilmustir.

Teror orgiitii ve isbirlik¢ileri, bu ¢okiis siireci nedeniyle; kullandiklar
tahrikgiler araciligr ile her yonii ile et ve tinak gibi bir biitin olmus
vatandaglarimiz arasma nifak tohumlar1 sagmaya c¢aligmaktadirlar. Ancak
sagduyulu milletimizin bireyleri, bu haince ve sinsice planlanmis oyunun aktorleri
olmayacaktir.

Yine, 1990'h yillarin basimna kadar propagandaya yonelik faaliyetlerini
siirdiiren dinsel motifli terdr orgiitleri, 1990 yilindan itibaren kimi dini kavram
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ve inaniglar1 kendileri agisindan degerlendirerek siddet eylemlerine yonelmisler
ve birgok masum insanin hayatin1 kaybetmesine sebep olmuslardir. Yine bu terér
orgiitlerinin eylemlerini islam adima yaptiklarini iddia etmeleri ve dince kutsal
sayilan temalari kullanmalari, diinya kamuoyunda “Islami terdrizm > gibi yanlhs
yorumlarin yapilmasina yol agmustir.

Diinyadaki gelismelere bagli olarak ortaya cikan bu radikal anlayis ve
faaliyetler, inanglar1 dogrultusunda yasamak isteyen miitedeyyin halk kitleleri
tarafindan kabul gormemektedir. Kaldi ki, baris, kardeslik, hak ve adalet
kavramlarini esas alan Islam dininin, ‘‘terér” kavramiyla iliskilendirilmesi
miimkiin degildir.

Degerli Baskan,
Kiymetli Milletvekilleri,

Bugiin giivenlik giiclerimiz, kendilerini teknik donanim ve bilgi acisindan
siiratle yenileyerek teror orgiitlerinin eylemlerini bosa ¢ikaracak bilgi birikimini
yakalamis durumdadirlar.

Bununla beraber terérle miicadelede basarili olunabilmesi i¢in, sadece
giivenlik giiclerimizin 6nlem ve ¢aligmalarinin yeterli olmayacag: aciktir. Ciinkii
terdrizm, sadece bir giivenlik sorunu degildir.

Hiikiimet olarak, gilivenlik giliclerimizin  6zverili ¢alismalar1  ve
vatandaglarimizin  biiyiik destegi ile buglin kontrol edebilme seviyesine
getirdigimiz terdrle miicadele ¢izgisinden, asla geri donmemek iizere, gayret ve
calismalarimiz, inang ve kararlilikla bundan sonrada devam edecektir.

Ulkemizin iiniter yapisi, devleti ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ile
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine yonelik faaliyet gosteren her
tirlii terdr Orgiitine karst miicadelede kararliligimiz, sonuna kadar devam
edecektir.

Terorle miicadelede kesin ¢oziime yonelik basarinin elde edilmesi en
oncelikli hedeflerimizdendir. Bu sebeple, i¢ giivenlik politikalari olusturulurken,
uygulamalarin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarim1 da kapsayacak
sekilde etkin hale getirilmesini ve kamuoyundaki diisiince ve egilimler ile
toplumsal dinamiklerin dikkate alinmasini 6nemli buluyoruz. Ayrica, suglarin tiir
ve nitelik olarak siirekli degismekte olmasi, bu suglarla miicadelede uzmanligin
esas alinmasini ve politikalarin bu yonde belirlenmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle ortak evrensel degerleri esas alan,
aydmlik bir gelecegi paylagsmak amaciyla Avrupa Birligi'ne tam tiyelik
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stirecinde 6nemli bir adim olan ‘Tiirkiye ulusal programi’ni uygulamaya
koymustur. Bu siirecte, tistlenilen miiktesebat ve yiikiimliiliikkler, Tiirkiye "nin i¢
giivenlik politikalarinda belirleyici olmaya baslamistir.

Bu ¢ergevede, gerek yeni yiizyilda yiikselen demokrasi, hukukun iistiinliigii
ve insan haklar1 gibi degerlerin hayata gecirilebilmesi, gerekse Avrupa Birligi
uyum ¢abalar1 agisindan 6nem tastyan Kopenhag Kriterlerinin glivenlik yapilarina
ve hizmetlerine uyarlanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, konusmamin bagindan itibaren séziini ettigim vechile, kolluk
gliclerinin egitim sisteminin gelistirilmesi, ¢aligma sartlarinin gézden gegirilmesi,
insan haklart ihlallerinin yogun olarak yasandigi ortamlarda yeni teknolojileri
kullanmak suretiyle 6nleyici tedbirlerin gelistirilmesi onceliklerimiz arasinda yer
almaktadir.

Bugiin, Avrupa Birligi 'ne giris slirecinde doniim noktasinda olan Tirkiye
iizerinde uluslararas1 beklentiler daha da artmis bulunmaktadir. Bu sebeple,
demokratik bir devlet olmanin tiim gereklerini yerine getirmek suretiyle; siyasal,
toplumsal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verecek yasal ve yapisal degisikliklere
hiz verilmesi, demokrasi, hukukun istiinliigli ve insan haklari gibi evrensel
degerlerin yonetim sistemine hakim kilinmasi yoniinde daha ileri adimlarin
atilmasi gerekmektedir.

I¢ giivenlik politikalarmnin olusturulmasinda, toplumsal ortak degerler, insan
hak ve 6zgiirliikleri, hukukun @istiinliigii, yonetimin sorumlulugu, toplumun sorun
¢ozme kapasitesinin artirtlmasi ve toplumun ¢ogulcu yapisini karar diizeyinde
uyuma doniistiirme gibi faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu sebeple, kamu diizenine yonelik faaliyetlerde, bir eylemin terdr eylemi
olarak degerlendirilmesi i¢in, siddete yonelme ve bir eylemin varligi temel Slgiit
alimmaktadir. Ancak, Ozgilirlik alanlarini genisletici ve hakkin kullanimini
kolaylastirict hiikiimler iceren bu uygulamalarin demokratik toplum diizeninin
saglanmasinda herhangi bir zafiyete sebebiyet vermemesi i¢in, siddet eylemlerine
uygulanan yaptirimlarin agirlastirilmasi ihtiyact karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokratik toplumlarda devletin gorevi, vatandasinin temel hak ve
ozgiirliiklerini korumak ve gelistirmektir. Temel hak ve 0zgiirliikler arasinda da,
diistince 6zgiirliigl dnemli bir yer tutmakta ve bu 6zgiirliik, digiincelerin 6zgiirce
aciklanmasinin yaninda, bunlari 6grenme 6zgiirliigiinii de igermektedir.
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Bu ozgiirliiklerin gercek anlamda kullanilabildigi giivenli bir ortamin
olusturulmasi da, toplumsal hayatta, insanlarmn birbirlerini anlamasi ve sorunlarin
¢oziimiindeki yetersizliklerin ve bosluklarin giderilmesiyle miimkiindiir.

Demokratik yonetimlerde, siddet igermeyen farkli anlayis, diisiince ve
inanislar, toplumun ortak paydasini olusturmaktadir. Dolayisiyla, terdriin toplum
ve birey tlizerinde olusturdugu psikolojik etkinin ortadan kaldirilmasi, ancak
karsilikli gliven ve sevgi ortamiyla miimkiin olacaktir. Su unutulmamaldir ki,
toplumdaki yanlig anlamalar ve dnyargilar pek ¢ok soruna kaynaklik etmektedir.

Farkli kiiltlir, inang ve deger bakimindan zengin toplumlarda, bu anlays,
ancak uzlagsma kiltiiri ve tecriibesinin o toplumda gelistirilmesiyle
saglanabilecektir.

Iste biitiin bu gerekgelerle i¢ giivenlik alaninda yasal, yapisal ve uygulamaya
yonelik her ¢abamiz;

Demokratik toplum yapisinin korunmasini,

Vatandaga ve topluma giivenin esas alinmasini,

I¢ giivenlik uygulamalarinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlari
da kapsayacak sekilde etkin héle getirilmesini,

Kamuoyundaki diigiince ve egilimler ile toplumsal dinamiklerin dikkate
alinmasini,

Temel hak ve ozgiirliiklerin ¢agdas anlamda kullanilabildigi giivenli bir
ortamin olusturulmasini amaglamaktadir.

Bu baglamda, iilkemizde huzur ve giivenin devami i¢in, demokratik yap1
icerisinde yasalardan ve aziz milletimizden aldigimiz giigle, terérle etkin
miicadeleye devam edecegiz.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Gerek ekonomik ve sosyal nedenlerle, gerekse giivenlik ve baska nedenlerle
yasadiklar yerleri terk eden veya terk etmek zorunda birakilan insanlarin icinde
yasadiklari giic yasam sartlarini iyilestirmek ve onlarin kentsel yasam sartlarina

uyum saglayabilmeleri konularinda bir takini projeler uygulanmaktadir.

Bu ¢er¢evede uygulanan “'Koéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi”(KDRP),
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, basta giivenlik olmak tizere gesitli
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nedenlerle kdylerinden ayrilan ailelerden goniillii olarak geri donmek isteyenlerin
kendi kdoyleri civarinda veya arazisi miisait baska yerlerde iskan edilmeleri ve
gerekli sosyal ve ekonomik alt yapimin tesisi ile bu yerlesmelerde siirdiiriilebilir
yasam sartlarinin saglanmasi amacia yonelik ve 14 ili kapsayan bir projedir.

Haziran 2000- Eylil 2005 tarihleri arasinda, proje kapsamindaki illerde
toplam 21.728 hane, 132.091 niifus kdye geri doniis yapmistir. Bu amaca yonelik
olarak toplam 32.543.364.-YTL ayni, 9.415.544.-YTL nakdi olmak tizere toplam
41.958.908. - YTL yardim yapilmustir.

Calisma yiirGittiigiimiiz diger bir 6nemli konuda, terér ve terdrle miicadelede
zarar gorenlerin ugradiklari zararlarin karsilanmasidir.

5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore zarar gérenlere 6denmek lizere Bakanligimiz
biitcesine 10.000.000. YTL 6denek konulmustur. 2005 yil1 Eyliil ay1 sonuna kadar
zarar tespit komisyonlarina yapilan toplam bagvuru sayist 175.727'dir.
Sonuglandirilan 9567 bagvurudan 2964 adedi zararlarin karsilanmasina yoneliktir,
yine bu tarih itibariyle illere gonderilen toplam 6denek miktar: 9.987.999 YTL
dir.

Sayin Bagkan, Sayin Milletvekilleri,

Trafik sorunu, iilkemizin en 6nemli giindem maddelerinden biri olarak yerini
korumaktadir. Elimizdeki istatistiki veriler bu duruma isaret etmektedir.

Sehir i¢i ve sehirlerarast karayolu standardinin yiikseltilmesi, duble yollarin
yayginlagtirilmast konusundaki hiikiimet 6nceligimizin ne denli gerekli oldugu bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Trafik birimlerimiz tarafindan alinan tedbirler, trafik kazalarinin 6nlenmesi
ve trafik hizmet standartlarinin artirilmasi hususunda caligmalarda 6nemli
ilerlemeler saglamis olmasina ragmen, unutulmamalidir ki; trafik kazalarinin en
aza indirilmesi, trafik giivenliginin saglanmasi, toplumun tiim kesimlerinin ortak
sorumlulugudur. Bilindigi {izere bu sorun, sadece Igisleri Bakanligi *n1 degil, 8
Bakanligin daha ¢alisma alanini ilgilendirmektedir.

Bu bilingle hareket ederek, toplumsal duyarliligin artirilmasi ig¢in 2004y1l1,
hiikiimetimiz tarafindan trafik yili olarak ilan edilmisti. Diizenledigimiz cesitli
etkinliklerle toplumda trafik bilincinin yerlestirilmesi ig¢in gayret sarf ettik.
Etkinliklerimizde bazi sivil toplum kuruluslari, ticari kuruluslar ve kamu
kurumlan bizimle birlikte hareket ettiler. Oncelikle, bu yil igine yayilan
faaliyetlerimizde bizlere destek verenlere tesekkiir ediyorum.
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Bununla beraber, AB mevzuatina uyumlu yeni karayollar1 Trafik Kanununu
meclis giindemine getirerek, tespit ettigimiz yasal eksikliklerin giderilmesini
saglamak istiyoruz. Tasartyla;

Trafik para cezalarinimn caydiriciligini saglamak,

Trafik kazalarindaki etkilerini de dikkate alarak ceza

Puanlarini ve ceza miktarlarini yeniden belirlemek,

Karayollar1 giivenligi yiliksek kurulunun diizenli olarak toplanmasini
saglamak,

Siiriicii davranislarinin dogru olarak 6grenilip uygulanmasi amaciyla ilk defa
siiriicii belgesi alacaklara stajyer siiriicli belgesi verilmesini diizenlemek,

Giivenlik giiglerinin pesin ceza yazma yetkisini kaldirarak, trafik cezalarinin
takibi ve tahsili islemlerini tamamen maliye Bakanligina birakmak,

Ulusal, bolgesel ve yerel radyo ve televizyonlarin trafik egitimi ile ilgili
yapmak zorunda olduklar1 haftalik 30 dakikalik yayinlarm en ¢ok izlenen (prime
time) saatlere alinmasini saglamak,

Cogu zaman vatandaglarin magduriyetine sebep olan ve artik bir hizmet
sektorii haline gelen {icret karsiligi trafik hizmetlerinin vatandaslar adina
yiriitiilmesi islemlerini yasal zemine tagimak ve belirli esas ve usullere baglamak.

Belirli sayida siiriicti istthdam eden firmalarin bu siirliciilerin egitimini
saglamak amaciyla uzman personel istihdam etmelerini saglamak gibi hiikiimler
ongorillmektedir.

Degerli Milletvekili Arkadaslarim,

2003 yil1 igerisinde gergeklestirilen 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanlig
Kanunu ’nda yapilan degisiklik ile Sahil Giivenlik Komutanligmin personel
yoniinden Deniz Kuvvetleri Komutanligi 'na olan baglilig1 kaldirilmis ve miistakil
bir yapiya kavusturulmustur. Ancak personel ihtiyacinin tamamen kargilanmasi
i¢in belirli bir zamana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye'den Avrupa'ya yonelik transit go¢ agirlikla Ege ve Akdeniz’den
kacak gemi ve tekne cikislariyla gerceklesmektedir. Sahil glivenlik birimlerimiz
yaptiklar1 caligmalarla denizde yasadisi gogli giderek daha etkin bir sekilde
engellemektedir. Her gecen yil, Tirkiye 'den ¢ikarak AB 'ye ulasan yasadisi
gdcmen gemi ve tekne sayisi azalmakta, AB 'ye gitmek iizere Tiirk karasula-
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rindan kagmaya calisan, fakat giivenlik gii¢lerince yakalanan gemi ve tekne sayist
artmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanligina 2692 sayili yasa ile tevdi edilen gorevlerin
etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi maksadiyla modern ve etkin yiizer ve ugar
platformlara olan ihtiyaglari kapsaminda, 2004 yilinda baglatilan 6 adet "80 sinifi
” SG botu, 12 adet "KAAN-33 ” smifi SG botunun tedariki maksadiyla
sozlesmeler imzalanmig, tedarik ve hizmete alma faaliyetleri stirdiiriilmektedir.
Ayrica 4 adet arama-kurtarma gemisinin yapimina yonelik ihale islemleri
Savunma Sanayi Miistesarligi ile koordineli olarak siirdiiriilmektedir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Sivil savunma konusu da Bakanligimda tizerinde hassasiyet gosterdigimiz
hizmetlerden biridir. Eldeki sinirli imkanlara, personel ihtiyacina ragmen,
ozellikle sivil savunma arama kurtarma birliklerimiz, basarili ¢aligmalarryla
uluslararast sohret kazanmistir. Uluslararasi temaslarimizda muhataplarimizin
ortak egitim ve tatbikat talepleri, felaket aninda yardim istekleri bizleri
gururlandir maktadir.

Ulkemizde ve diinyada son zamanlarda giderek artan bir siklikla
karsilastigimiz dogal afetlerin sebep oldugu yikim ve acilar hala hepimizin
bilincindeki tazeligini korumaktadir.

Benzer siddet ve yogunluktaki afetlerin, toplumlarin gelismislik ve hazirlik
dereceleriyle bire bir baglantili oldugu, yarattiklar1 tahribatin iilkeden {iilkeye
biiytik farkliliklar gosterdigi ¢cok agik bicimde tekrar goriilmiistiir.

Geligmis tilkelerde uygulanan ve basarili sonuglar verdigi agik olan afet
yonetim organizasyonlarina ve eylem programlaria bakildiginda, afet dncesi,
afet an1 ve sonrasi ¢aligmalarin birbirinden ayrilmayan kesintisiz bir siire¢ oldugu,
organizasyonel yapilandirilmada en kiigiik yerel birimlerin esas alindi1g1, merkezi
ve yerel yonetimler arasinda giiclii ve etkin bir isbirligi ve koordinasyonunun
olusturuldugu goriilmektedir.

Bu baglamda, biz, bir yandan interaktif bir orgilitlenme yapisi gelistirerek,
afet esnasinda ve sonrasinda etkin ve hizli karar almmasini saglayacak
diizenlemeler yaparken, diger yandan arama-kurtarma birliklerinin miidahale
kapasitesini gelistirecek modern teknolojilerle donatmaya biiyiik 6nem veriyoruz.

Halen 11 ilimizde, arama ve kurtarma birlikleri kurulmusken, bunlarin
olmadig1 yerlerde arama ve kurtarma ekipleri olusturulmustur. Daha Once
yoklugunun veya aksamasinin neden oldugu zorluklarm bilinciyle, afet
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hallerinde kesintisiz haberlesmeyi saglamak i¢in, Bakanligimiz ve Sivil Savunma
Genel Midiirligi ile fay hatti tizerinde bulunan 23 il merkezi arasinda kurulan
telsiz sistemi ve birliklere tahsis edilen uydu telefonu vasitasiyla her tiirli
haberlesme kesintisiz bir sekilde saglanabilmektedir. Ayrica, Acil Haberlesme
Sistemi Projesi ile Kurumsal Bilgi Sistemi Projeleri de haberlesme konusunda
onemli bir agi1g1 kapatacaktir.

Yine, arama ve kurtarma birlik ve ekiplerinin afet mahalline en kisa siirede
ulagim ic¢in gerekli vasitalar1 saglamak iizere Hava Kuvvetleri Komutanligi,
Emniyet Genel Midiirliigii ve Tiirk Hava Kurumu ile protokol yapilmustir.

Ama, sivil savunma teskilati her bir afet olabilecegini diisiinerek, planlama,
egitim ve tatbikatlarina devam etmektedir. Bu egitim ve tatbikatlarin bir bolimii
personelin hizmet i¢i egitimi olmakla birlikte, bizim iizerinde durdugumuz baska
bir boliimii ise miikelleflerle halkin egitimidir.

Il ve ilgelerde kurulan sivil savunma servislerinde gorevlendirilen
yiikiimliilerden 337 kisinin Eyliil 2005 ay1 itibariyle egitimleri tamamlanmustir.

Halkin sivil savunma konularinda bilin¢lendirilmesinin saglanmasi amactyla
okullarda ve halkin toplu olarak bulundugu yerlerde konferans ve seminer gibi
egitim faaliyetleri diizenlenmis ve yapilan bu egitimlere Eyliil 2005 ay1 sonu
itibariyle 34953 kisi katilmustir.

10 ilde (Giimiishane, Batman, Osmaniye, Cankiri, Kastamonu, Bartin,
Denizli, Bilecik, Kocaeli ve Kiitahya) 6rnek sivil savunma tatbikati, Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin de katimu ile basariyla
gerceklestirilmistir.

Sonug olarak 11 il de kurulu bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
Birligi 25 Ekim 2005 tarihi itibariyle toplam 363 deprem, gociik, yangin su
baskini, mahsur kalma, kayip olma ve trafik kazasi olayina 2040 personel ve 333
arag ile miidahalede bulunmus 706 kisiyi sag olarak kurtarmistir.

Bu durum bile, sivil savunma ve arama, kurtarma hizmetinin yalnizca afet ve
olaganiistii donemler i¢in degil, giinliik hayatta karsilasilabilecek kazalar i¢in de
ne denli 6nemi haiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Sivil savunma arama ve kurtarma birliklerimiz gerek yurt i¢inde gerekse yurt
disinda basariyla gorev yapmaktadir. Yurt i¢inde; deprem, ¢13, gogiik, yangin,
trafik kazasi, sel ve su baskini, NBC, mahsur kalma ve kayip olaylarinda arama
ve kurtarma faaliyetlerine istirak etmislerdir. Yurt disinda ise 21.05.2003 yilinda
Cezayir’de meydana gelen depremde, 20 Agustos 2003 yilinda Irakla birlesmis
milletlere ait bir binada meydana gelen patlama
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sonucu bina enkazinda, 26 Aralik 2003 yilinda Iran *in Bam kentinde, 27 Aralik
2004 tarihinde Endonezya 'nin Maldiv Adalar1 ile 08 Ekim 2005 Pakistan 'da
meydana gelen depremlerde arama ve kurtarma faaliyetlerinde bulunmuslardir.

Afetlerdeki arama kurtarma hizmetleri imkan ve kabiliyetleri agisindan
yetismis, egitimli personeli, tistiin teknoloji ile donatilmis arag, gereg ve techizati
ile Turk sivil savunmast diinyanin 6nde gelen sivil savunma teskilatlar arasinda
yer almaktadir. Bu durum, ililkemize ve devletimize duyulan giiveni artirirken,
Bakanligimiz i¢in de gurur kaynagi olmaktadir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

il ve ilgelerimizde devletimizin ve hiikiimetimizin temsilcileri olan miilki
idare amirleri, gerek meslege alinma ilkeleri, gerek kaymakam adaylig1 ve hizmet
i¢i egitim donemlerinde aldiklar1 egitimler ve gerekse mesleklerinde edindikleri
bilgi ve tecriibeleri ile, tilkemizde en iyi yetismis meslek gruplarindan biridir.

ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinde yabanci dil egitimi almis -hatta bir kism1
mastir ve doktora yapmis- ¢agdas diinyay1 izleme kabiliyetine sahip, devleti ve
kurumlarini iyi bilen, memleketimizin sorunlarma vakif, halkimizi ¢ok iyi tantyan
ve ¢ok koklii meslek gelenekleri olan miilki idare amirlerimize, iilkenin
kalkinmasinda daha biiylik goérev ve sorumluluklar vermek gerektigine
inaniyoruz.

Bu inang, ayn1 zamanda, merkezi idareler tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle,
gerekli etkinlik, tasarruf ve verimlilik saglanamayan hizmetlerin, ¢agdas iilkelerde
oldugu gibi yerinden yonetim birimlerine devredilmesi gereginin de bir parcasidir.

Ancak, gerek miilki idare amirlerimize, gerekse Bakanligim genel idare
hizmetleri personeline maas ve diger ozliik haklart bakimindan hak ettikleri
imkanlart sagladigimizi soylemek miimkiin degildir.

Bakanlik olarak bu konuda yiiriittiiglimiiz yasal diizenleme c¢aligmalari
devam etmektedir. Yiice heyetinizin de bu hususlarda gereken destegi
esirgemeyecegine yiirekten inantyorum.

Degerli Milletvekili Arkadaslarim,
Stiphesiz, devletimizin halka doniik yiizii olarak toplumsal alanin énemli bir

kismimin sevk ve idaresinde sorumlu Bakanligimin, kendisine verilen gérevleri
basariyla yerine getirebilmesi ancak ve ancak yiiriitiilecek faali-
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yetlerin finansman giderlerinin genel biitce ¢ercevesinde karsilanmasiyla
miimkiindiir.

Ayrica, Bakanligim ve Bagli Kuruluslarinin 2006 Yili Biitge Tasarilart
Hiikiimetimizin ve Yiiksek Planlama Kurulunda belirlenen parametreler
cercevesinde Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika
hedef ve Onceliklerine uygun olarak izleyen iki yilin biitge tahminlerine yer
verilmek suretiyle cok yilli biitgeleme sistemine gore, tasarruf ve verimlilik
temellerinde yeni Tiirk liras1 olarak hazirlanmigtir.

Bu, baglamda, Igisleri Bakanligi 2006 Y1l Biitge Tasaris1 917 milyon 872
bin YTL olarak belirlenmistir. Bu rakam, 2005 yil1 biitgesine gore % 16,0811k bir
artiga tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Mudiirliigii 2006 Y11 Biitge Tasaris1 4 milyar 804 milyon 713
bin YTL olarak belirlenmis olup, 2005 y1l1 biitcesine gore %13,42 oraninda bir
artig1 yansitmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi 2006 Y1l Biit¢e Tasarisi 2 milyar 571 milyon
561 bin YTL olarak belirlenmis olup, artis oran1 2005 yili biitcesine gore %
8,43 tiir.

Sahil Gilivenlik Komutanligi 2006 Y1l Biit¢e Tasarist ise 194 milyon 459 bin
YTL olarak belirlenmis olup, artig oran1 2005 y1l1 biitgesine gore % 11,34'd ir.

Boylece, Bakanlik ve Baglh Kuruluslar1 2006 Yili Biitge Tasarilart toplami 8
milyar 488 milyon 605 bin YTL olarak gerceklesmis olup, Merkezi Yonetim
Biitgesi i¢indeki payimiz da bir 6nceki yil rakami olan % 4.28’den, 2006 yilinda
% 4,87 'ye yiikselmis bulunmaktadir.

Biitgelerimiz yiice heyetinizin tasviplerine mazhar oldugu takdirde, bizlere
tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruf u ve hizmete en yararli bigimde
kullanilmasi yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Burada sozlerime son vermeden Once beni sabirla dinlemenizden dolay1
sahsim ve Bakanligim mensuplari adina tesekkiir ediyor, 2006 yilinin tilkemiz igin
huzur ve refah yili olmasimni ve milletimize hayirlar getirmesini diliyor,
saygilarimi sunuyorum.

icisleri Bakanhig1 ve Bagli kuruluslarinin 2005 Mali Y1li Biitce Tasarilari
tizerinde TBMM Genel Kurulunda 20 Aralik 2005 tarihinde gériismeler yapilmus;
Bakanimiz goriismelerde gruplart adina konusan Milletvekillerinin Bakanlik
Biitcesi ile ilgili elestirilerini cevaplamistir. TBMM Genel Kurulunda
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yapilan gériigmeler sonunda igisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluslarmin 2006 Y1l
Biitgesi kabul edilmistir.

Yiriirliige girmis bulunan bu biitcelerin 2005 yilina gore gosterdikleri
gelismeler ise; Icisleri Bakanlig1 Biitcesi 917.872.000 Yeni Tiirk Liras: ile %
16.08, Emniyet Genel Miidiirliigii Biitgesi 4.804.713.000 Yeni Tiirk Lirasi ile %
13.42, Jandarma Genel Komutanlig Biitgesi 2.571.561.000 Yeni Tiirk Lirasi ile
% 8.43, Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitgesi 194.459.000 Yeni Tiirk Lirast ile %
11.34, toplam biitce rakami olarak da 8.488.605.000 Yeni Tiirk Liras1 seklindedir.
Bakanligimiz Biit¢esinin Genel Biitge ic¢indeki payr 2006 yilinda 4,87’ye
yiikselmistir.

Yeni Biitce Sistemine gore 2006 Mali Yili Biitce Kanunu ile Icisleri
Bakanlig1 Biitgesi ve Bagli Kuruluslarin Biitgeleri su sekilde ongoriilmiistiir.

Icisleri Bakanliginin 2006 Mali Y1li Biitgesindeki Odenek Dagilimu:

Bakanliginmz Biitgesi Fonksiyonel Smiflandirmaya Gore Odenekleri; Genel
Kamu Hizmetleri 818.196.000 YTL, Savunma Hizmetleri 74.354.000 YTL,
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, 334.000 YTL, iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri 24.988.000 YTL olmak iizere toplam 917.872.000 YTL olarak
belirlenmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya gore bu O6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 682.585.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
35.598.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 106.536.000 YTL, Cari
Transferler 29.758.000 YTL, Sermaye Giderleri 53.145.000 YTL, Sermaye
Transferleri 10.250.000 YTL seklindedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2006 Mali Yili Biitgesindeki Odenek
Dagilimi:

Emniyet Genel Miidirligi 2006 Mali Yili Biitcesinin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Gére Odenekleri; Genel Kamu Hizmetleri 121.101.000 YTL,
Savunma Hizmetleri 275.000 YTL, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri,
4.513.036.000 YTL, Saglik Hizmetleri 3.117.000 YTL, Egitim Hizmetleri
167.184.000 YTL olmak tizere toplam 4.804.713.000 YTL olarak belirlenmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya gore bu O6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 3.267.950.00 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 495.473.000 YTL, Mal ve Hizmet Ahir1 Giderleri 820.000.000 YTL,
Cari Transferler 790.000 YTL, Sermaye Giderleri 220.500.000 YTL seklindedir.

Jandarma Genel Komutanlig1 2006 Mali Y1l Biitgesindeki Odenek Dagilimi:
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Jandarma Genel Komutanligi 2006 Mali Yili Biit¢esinin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Gére Odenekleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
2.571.561.000 YTL. olarak belirlenmistir.

Ekonomik Smiflandirmaya gore bu 6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 1.273.008.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kuramlarina Devlet Primi
Giderleri 167.381.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.041.000.000 YTL,
Cari Transferler 672.000 YTL, Sermaye Giderleri 89.500.000 TL seklindedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 2006 Mali Y1li Biitcesindeki Odenek Dagilimi:

Sahil Giivenlik Komutanligt 2006 Mali Yili Biit¢esinin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Gére Odenekleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
194.459.000 YTL olarak belirlenmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya gore bu 6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 54.233.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kuramlarina Devlet Primi Giderleri
7.837.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 96.989.000 YTL, Sermaye
Giderleri 35.400.000 YTL seklindedir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

«  Vali-Miistesar Sahabettin HARPUT; 27 Kasim-01 Aralik 2005 tarihleri
arasinda Bakanligimiz ve UNDP isbirligi i¢inde yiiriitiilen “Giivenlik Sektoriinde
Sivil Gozetim” adli proje kapsaminda Fransa’da yapilan “Sivil Otorite- Kolluk
Iliskilerinde Son Hukuki Durum ve Yasanan Sorunlar” konulu seminere katilmak
iizere anilan tilkeye,

Romanya Igisleri Bakanhgi Miistesar1 Anghel ANDREESCU’nun resmi
davetlisi olarak ise 22-24 Aralik 2005 tarihleri arasinda Romanya’ya gitmislerdir.

» ller idaresi Genel Miidiirii Dr. Ahmet ALTIPARMAK 26.11.2005-
02.12.2005 tarihleri arasinda Avrupa Birligi calismalarma katilmak iizere
Fransa’ya gitmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Egitim Dairesi Baskanhg
Miilki Idare Amirlerine Yonelik Gergceklestirilen Egitim Faaliyetleri

* 90. Donem Kaymakamlik Kursu 56 kaymakam adaymin katilimiyla 16
Kasim 2005 tarihinde Egitim Dairesi Baskanligi Konferans Salonunda
baslamustir. Kurs 4 Nisan 2006 tarihinde sona erecektir.
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+  Smir mevzuati konulu 84. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri 05-09
Kasim 2005 tarihleri arasinda Bakanlik Konferans Salonunda yapilmistir. Seminere 39
miilki idare amiri katilmigtir.

Genel idare Hizmetleri Smifina Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

+ llge Niifus Miidiirleri icin diizenlenen kurslarin 17°ncisi 9-11 Kasim,
18’incisi 16-18 Kasim, 19’uncusu 23-25 Kasim, 20’ncisi 30 Kasim-02 Aralik, 21
’incisi 07-09 Aralik, 22°ncisi 14-16 Aralik, 23 {inciisii 19-21 Aralik, 24 tinciisii ise 26-
28 Aralik 2005 tarihleri arasinda yapilmustir. Bu kurslara toplam 316 ilge niifus miidiirti
katilmistir.

+  9’uncu Donem Il Yaz Isleri Miidiirleri Kursu, 4’{incii Dénem 1l idare Kurulu
Miidiirleri Kursu, 4*iincii Dénem 1 Basin ve Halkla {liskiler Miidiirleri Kursu ve 8’inci
Donem Ozel Kalem Miidiirleri Kursu, 21-25 Kasim 2005 tarihleri arasinda Mugla
Marmaris’te yapilmistir. Kurslara 74 il yazi isleri miidiirdi, 72 il idare kurulu miidiiri,
68 il basin ve halkla iligkiler miidiirii ve 65 6zel kalem miidira katilmstir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar:

* 11 Ekim 2005 tarih ve 25963 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/7535
say1l1 Karar ile agik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye Basmiifettisliklerine Miilkiye
Miifettisleri; Halil Ibrahim AKSIT, Selahattin ATES ve Ali CALGAN'I atanmalari,
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B, 76 ncit maddeleri ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun gorilmiistiir.

+  Igisleri Bakanliginin 26.09.2005 tarihli ve 2396 sayili yazis1 iizerine, 5442
sayil 11 Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayil Kanunun
2 nci maddesine gore 14 Ekim 2005 tarih ve 25966 Sayili Resmi Gazete’de
Yayimlanan 2005/9406 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 26.09.2005 tarihinde;
Kirklareli Valisi ismet METIN merkez valiligine atanmistir.

* 10 Kasim 2005 tarih ve 25989 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/7594
sayilr Karar ile agik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye Miifettisligine; Sivas Vali
Yardimeist Abdil Celil OZ'iin atanmasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76
nct maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun bulunmustur.

* 17 Kasim 2005 tarih ve 25996 say1li1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/7624
sayili Karar ile acik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye Miifettisligine; Altinova
Kaymakami Murteza BALCI, 657 sayili Kanunun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince atanmustir.
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* 14 Aralik 2005 tarih ve 26023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/7674 sayili Karar ile agik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettigliklerine; Miilkiye Miifettigleri; Hakan ARIKAN ve Mustafa
UCKUYU’nun atanmalari, 657 sayili Kanunun 68/B, 76’nc1 maddeleri ve 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

e 17 Aralik 2005 tarih ve 26026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/7699 sayili Karar ile agik bulunan 1. derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettigliklerine; Miilkiye Miifettisleri; Ahmet KOYUNCU, Oral KARAKA-
YA, Aydin OLMEZ, Neset AKKOC ve Dr. Ergiider CAN"1n atanmalari, 657
sayil1 Kanunun 68/B ve 76 nc1t maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince uygun gorillmiistiir.

+ lcisleri Bakanliginin 30.12.2005 tarihli ve 2589 sayili yazisi iizerine,
5442 sayil1 11 Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 say1li
Kanunun 2 nci maddesine gore 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2005/9864 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 30.12.2005
tarihinde;

Tekirdag Valisi Ahmet OZYURT, Manisa Valisi Orhan ISIN, Malatya Valisi
Osman Derya KADIOGLU, Elazig Valisi Dr. Kadir KOCDEMIR, Hatay Valisi
Abdulkadir SARI, Isparta Valisi isa PARLAK ve Kilis Valisi Aslan KUTUKCU
Merkez Valiligine,

Mersin Valisi Arif Atilla OSMANCELEBIOGLU Konya Valiligine, Sirnak
Valisi Osman GUNES Kayseri Valiligine, Canakkale Valisi Siileyman KAMCI
Gaziantep Valiligine, Mugla Valisi Hiiseyin AKSOY Mersin Valiligine, Merkez
Valisi Halil Ibrahim DASOZ Malatya Valiligine, Kirsehir Valisi Selahattin
HATIPOGLU Balikesir Valiligine, Erzincan Valisi Refik Arslan OZTURK
Manisa Valiligine, Igisleri Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Sebati BUYURAN
Aksaray Valiligine, Mardin Valisi Mustafa Temel KOCAKLAR Mugla
Valiligine, Artvin Valisi Orhan KIRLI Canakkale Valiligine, Miilkiye
Bagmiifettisi Mehmet Ufuk ERDEN Kars Valiligine, Agr1 Valisi Yusuf YA-
VASCAN Sanlwrfa Valiligine, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Cengiz
AYDOGDU Artvin Valiligine, Gaziantep Valisi Mehmet Liitfullah BILGIN
Kirsehir Valiligine, Miilkiye Basmiifettisi Mehmet KILICLAR Mardin
Valiligine, Konya Valisi Ahmet KAYHAN Hatay Valiligine, Selguk Kaymakami
Selahattin APARI Sirnak Valiligine, Aksaray Valisi Hiiseyin Avni COS Kirklareli
Valiligine, Miilkiye Basmiifettisi Aydin Nezih DOGAN Tekirdag Valiligine,
Osmaniye Valisi isa KUCUK Bartin Valiligine, Sanlrfa Valisi Semsettin
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UZUN Isparta Valiligine, Bartin Valisi Ali GUNGOR Erzincan Valiligine,
Umraniye Kaymakami Ziibeyir KEMELEK Osmaniye Valiligine, Tokat Valisi
Ayhan NASUHBEYOGLU Hakkari Valiligine, Kazan Kaymakami Halil ibrahim
AKPINAR Agri Valiligine, Hakkari Valisi Erdogan GURBUZ Tokat Valiligine,
Kars Valisi Nevzat TURHAN Kilis Valiligine, Ankara Vali Yardimcist Muammer
MUSMAL Elazig Valiligine atanmiglardir.



MEVZUAT BOLUMU

I EYLUL 2005 - 31 ARALIK 2005 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN iCISLERI BAKANLIGI VE
MULKI IDARE AMIRLERI ILE ILGILI MEVZUAT

Tarihi

Sayis1

(KRONOLOJIK FIHRIST)

I- KANUNLAR

Konusu

Ayla KADER

V.H.K.I

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi

Sayisi

06.10.2005

06.10.2005

29.10.2005

17.11.2005

22.12.2005

5404

5409

5428

5432

5436

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Ulkeleri Hi-
kiimetleri Arasinda Dogal ve Insanlardan
Kaynaklanan Afetlerde Acil Yardim ve Acil
Midahale Anlagmasina Katilmarmizin Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun

[nsan Haklarini ve Temel Ozgirlikleri Ko-
ruma Sézlegmesine Ek Olim Cezasinin Her
Kosulda Kaldinlmasina Dair 13 No.lu Pro-
tokoliin Onaylanmasinin Uygun BulunduBu
Hakkinda Kanun

Tirkive Cumhuriyeti Anayasasinin  Baz
Maddelerinin Decgistirilmesi Hakkinda Ka-
nun

Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degigiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun

12.10.2005

12.10.20035

09.11.2005

22.11.2005

25.12.2005

25564

25964

25988

26001

26033
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Tarihi

TURK IDARE DERGIST

II - MiLLETLERARASI ANDLASMALAR

Sayist

Konusu

Yayimlandig Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayisi

17.10.2005

14.07.2005

15.11.2005

17.11.2005

Tarihi

9535

9183

9675

9684

Sayist

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Ukrayna
Hiikimeti Arasinda Imzalanan Suca Karsi
fsbirligi Anlagmasiun Birinci Maddesinin
Uygulanmasina dair Ek Protokol’iin Onay-
lanmasi Hakkinda Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Oman
Sultanhi Hiikiimeti Arasinda Uluslar arast
Terbrizm, Uyusturucu ve Psikotrop Madde
Kagakgihigt ve Srafitli Suglatla Micadelede
isbirligi Anlagmasi’min Onaylanmasi Hak-
kinda Karar

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Hi-
kiimetleri Arasinda Dogal ve Insanlardan
Kaynaklanan Aletlerde Acil Yardim ve Acil
Miidahale Anlagmasi'na Katilmamiz Hak-
kinda Karar

insan Hakiarini ve Temel Ozgiirlikleri Ko-
ruma Sizlesmesine Ek Oliim Cezasmnin Her
Kosulda kaldinlmasina Dair 13 No.lu Pro-
tokol’{in Onaylanmas: Hakkinda Karar

Konusu

17.10.2005

12.10.2005

11.12.2005

13.12.2005

III - BAKANLAR KURULU KARARLARI

25996

25904

26020

26022

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayis1

20.09.2005

20.09.2005

23.09.2005

9438

9437

9479

Emniyet Genel Miidirliiginin Tagra Tesg-
kilati Igin 35 Adet Sube Midurligiintn
Kurulmasi Hakkinda Karar

Sinirlart Belirlenen Alanm “Tzmir Cegme
Alagat) Kiiltiir ve Turizm Keruma ve Ge-
ligim Bolgesi”™ Qlarak Belirlenmesi Hak-
kinda Karar

Sinirlar Belirlenen Alanin “Mugla-Milas-
Bodrum-Tuzla Goli Giineyi Turizm Mer-
kezi” Olarak Belirlenmesi ve “Trabzon
Cakirgdl Turizm Merkezi”"nin Adumn “Gii-
miishane Cakirgsl Turizm Merkezi” Ola-
rak Degistirilmesi Hakkinda Karar

11.10.2005

12.10.2005

12.10.2005

25963

25964

25964



17.10.2005

17.10.2005

17.10.2005

17.10.2005

30.09.2005

11.11.2005

15.11.2005

24.11.2005

15.11.2005

29.11.2005

23.11.2005

9532

9539

9540

9541

9561

9653

9664

97035

9661

9727

9732

MEVZUAT

Bazt Mahalli idare Birliklerinin Kurul-
masina Izin Verilmesi Hakkida Karar

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve
Altyapt Hasarina Ugrayan Belediyelere
Yapilacak Yardimlara Dair Karar
Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve
Altyapr Hasarina Ugrayan Belediyelere
Yapilacak Yardimlara Dair Karar

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve
Altyapr Hasarina Ugrayan Belediyelere
Yapilacak Yardimlara Dair Karar

Kararname  Tarihinden Gegerli  Olmak
Uzere, Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait
Dolu ve Bos Kadrolarda Ekli Cetvellerde
Belirtildigi $ckilde Depisiklik Yapiimas:;
Devlet Personel Bagkanlgi ve Maliye
Bakanhginin Goriigleri ile [lgili Kurum ve
Kuruluglarin teklifleri Uzerine, 190 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 9 uncu
Maddesine Gore Belirlenmesine liskin
Karar

Bazi Kararnameler ile Tirk Vatandaghg
Kayhettirilen 10 Kigi ile Igili Hikmin
Iptali Hakkinda Karar

23/12/1988 Tarihli ve B88/13617 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile Yirirloge Ka-
nulan “Dernekler Kanununun 65 inci Mad-
desinde Ongoritlen Kelimelerin Kullanil-
masina iligkin Esaslarin Yorirlikten Kal-
dirilmast Hakkinda Karar

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurul-
masina lzin Verilmesi Hakkmda Karar

96 Kiginin Tirk Vatandashginin Kaybet-
tirilmesi Hakkinda Karar

Belediyeler ve Bagh Kuruluglan ile Ser-
mayesinin Yiizde Ellisinden Fazlasi Bele-
diyelere Ait Sirketlerin Kamu Kurum ve
Kuruluglanndan Olan Kamu ve Ozel Hu-
kuka Tabi Alacaklari ile Bunlanin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluglarina Olan Borg-
lart Hakkinda Yapilacak Takas ve Mahsup
islemleri igin Belirlenen Stirenin Uzatil-
masina [ligkin Karar

3083 Sayih Sulama Alanlarinda Arazi Di-
zenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uyannca Uygulama Alam lan Edilen
Sanhwrfa ilinde, Baghlik Durumlar Gds-
terilen Yerlesim Yerlerinin Ana Kdyden
Aynlarak Bagumsiz Kdy Haline Getiril-
meleri Hakkinda Karar

12.11.2005

15.11.2005

15.11.2005

15.11.2005

19.11.2005

08.12.2005

08.12.2005

09.12.2005

10.12.2005

10.12.2005

10.12.2005
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25991

25994

25994

25994

25998
(Mikerrer)

26017

26017

26018
26019

26019

26019
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12.12.2005

9815
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Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici
Mahiyette Isleri Yiriitmek Uzere Gegici
Personel {stihdam| ve Bu Personele Ode-
necck Ucretler Hakkinda Karar

1V - BAKANLIK KARARLARI

22.12.2005

26031

Yayimlandift Resmi

- Gazetenin
Konusu Tarihi Sayist
Manisa ili Salihli llgesine bagli “Sartmahmut” Beldesinin isminin  19.10.2005 25971
“SART olarak degistirilmesinin, 5393 sayili Kanunun 10 uncu maddesi
uyarinca uygun goriildigtine dair karar
istanbul [li Umraniye Ilgesine Bagh Alemdar Belediyesi Isminin  23.12.2005 26032

“ALEMDAG" Olarak Degigtirilmesine Dair Karar

V - YONETMELIKLER

A- BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Tarihi

Sayisi

Konusu

Yaymmlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayisi

19.09.2005

25.07.2005

05.10.2005

30.09.2005

30.09.2005

31.10.2005

9428

9482

9510

9497

9492

- 9585

Jandarma Teskilatt Gérev ve Yetkileri
Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rma Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Yetistirilmek Amaciyla Yurt Digina Gdn-
derilecek Devlet Memurlarn Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik  Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Personel Se-
ferberligi Yonetmeliginde Degisikik Ya-
pilmasina Dair Yénetmelik

Tiirk Silahlt Kuvvetleri Saghk Yetenegi
Yanetmeliginde Depisiklik Yapilmasina
Dair Ydonetmelik

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygu-
lanmasina [ligkin Esas ve Usuller Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Y8netmelik

11.10.2005

27.10.2005

27.10.2005

30.10.2005

01.11.2005

10.11.2005

25963

25978

25979

25981

25983

25989



MEVZUAT

03.10.2005 0543 Hazineye, Katma Biitgeli Kuruluslara,
Belediyelere veya il Ozel idarelerine Ait
Arazi veya Arsalarin Gergek veya Tiizel
Kisilere Bedelsiz Devrine [liskin Yénet-
melikte Degisiklik Yapiimasina Dair Y&-
netmelik

17.11.2005 9608 Yipranan Tariki ve Kaliorel Taginmaz
Varliklann  Yenilenerek Korunmasi ve
Yagattlarak Kullantlmas: Hakkinda Kanu-
nun Uygulama Y énetmeligi

13.12.2005 9794 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Yonctmelikte Degigik-
lik YaptImasina Dair Yénctmelik

10.11.2005

14.12.2005

22.12.2005

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

289

25989

26023

26031

Yaymlandig Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
f¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Galigma Usul ve Esaslar Hak-  08.10.2005 25960
kinda Yé&nctmelik
I¢ Denelgi Adaylar Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi 08.10.2005 25960
Koy Bazli Kaulimer Yatirim Programlarinin Destcklenmesi Yonetme-  08.10.2005 25960
liginde Degigiklik Yapilmasina Dair Yénctmelik
Belediye Meclisi Calisma Y onetmeligi 09.10.2005 25961
[l Genel Meclisi Calisma Y 8netmeligi 09.10.2005 25961
11 Oze! Idaresi ve Beledive Hizmetlerine Gonalli Kaulim Yénetmeligi 09.10.2005 25961
Emniyel Teskilatinda Kullanilacak Tamitict Bayraklar Hakkinda Yonet-  19.10.2005 25971
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Kagakgihik Istihbarat Koordinasyon Kurulunun Toplanma, Caligma 27.10.2005 25979
Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
Oziirliler Veri Tabam Olugturulmasina ve Ozirlilik Bilgisinin Niifus ~ 30.10.2005 25981
Ciizdaninda Yer Almasina Dair Ydnetmelik
Yurt Disinda Gorevlendirilecek Memurlarin Segim Esaslarina Dair  02.11.2005 25984
Yanetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve  02.11.2005 25984
Kuruluglarin - Girdikleri Hizmet Kollarinin  Belirlenmesine  [ligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Y8netmelik
Ordu Evleri, Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesisler Yonetmeliginde 07.11.2005 25986
Degisiklik Yapilmasina Dair Y énetmelik
Belediye Meclislerinin Caligma Usuliine Dair Belediye Kanununun 59 25.11.2005 26004

uncu Maddesine Tevfikan Tanzim Edilen Yonetmeligin Yirirkikten
Kaldinlmas: Hakkinda Yénetmelik
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Polis Akademisi Baskanhgr Givenlik Bilimleri Fakiiltesi Eitim-
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Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

Subay ve Astsubay Atama Y onetmeligi

Tarihi

Sayisi

VI- MUSTEREK KARARLAR

Konusu

05.12.2005 26014

18.12.2005 26027

Yayimlandid) Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayis1

06.10.2005

06.10.2005

06.10.2005

13.10.2005

13.10.2005

7530

7531

7532

7548

7549

Amasya [li Merkez llgesi Dogantepe Bu-
Cagina Bagh Yaylacik Kéytinun, Bura-
dan Ayrilarak Aym ilin Merzifon Ilgesi
Merkez Bucagina Baglanmasinin; 5442
Sayil: [l idaresi Kanunu’nun 2 nci Mad-
desinin (B) ve (D) Fikralarina Gore Uy-
gun Bulunmasina Dair Karar

Amasya {li Merkez ilgesi Dogantepe Bu-
cagina Baglr Selimiye Kéyiniin, Buradan
Aynilarak Ayni [lin Merzifon ilgesi Mer-
kez Bucagina Baglanmasinin; 5442 Sayil
il idaresi Kanununun 2. Maddcsinin (B)
ve (D) Fikralarina Gére Uygun Bulunma-
sina Dair Karar

Amasya I1i Merkez {lgesi Dogantepe Bu-
cagina Bagh Yesiltepe Ksyiiniin, Buradan
Aynlarak  Aym Hin  Merzifon  Ilgesi
Merkez Bucagina Baglanmasinin; 5442
Sayih 1l Idaresi Kanununun 2. Madde-
sinin (B) ve (D) Fikralarina Gare Uygun
Bulunmasina Dair Karar

Samsun ili Ladik Ilgesi Merkez Bucagina
Bagl Salur Kayii ile Kavak ilgesi Merkez
Bucagina Bagh Sanalan Kéyii Arasinda
Kalan ki lige Arast Siminn, Ozel Kro-
kisinde de Gosterildigi Uzere; 5442 Sayili
i1 daresi Kanununun 2. Maddesinin {B)
ve (D) Fikralarma Gére Uygun Goril-
digiine Dair Karar.

Siirt 1li Sirvan ilgesi Ozpinar Bucagina
Bagl Yagcilar Kéyil ile Pervari fgesi
Merkez Bucagma Bagh Cavuslu Kayil
Arasinda Kalan Tki llge Arasi Siminn,
Ozel Krokisinde de Gésterildigi Uzere:
5442 Sayih 1l Idaresi Kanununun 2.
Maddesinin (B) ve (D) Fikralarina Gore
Uygun Bulunmasina Dair Karar

07.10.2005 25559

07.10.2005 25959

07.10.2005 25959

14.10.2005 25966

14.10.2005 25966



07.11.2005 T614

16.11.2005 7616

19.12.2005 7723

19.12.2003 7724

Konusu

MEVZUAT

Gumusghane [li Torul {lgesi Merkez Buca-
Gma Bagh Yurtk6y Koyt ile Kartan -
¢esi Cayra Bucagina Bapli Asagikara-
dere Koyl Arasinda Kalan [ki lice Arasi
Sinirin, Ozel Krokisinde de Gésterildigi
(zere; 5442 Sayih 11 idaresi Kanunonun
2. Maddesinin (B) ve (D) Fikralartna Go-
re Uygun Bulunduguna Dair Karar

Yozgat {li Cekerek ilgesi Merkez Bu-
capina Bagh Kapakh Ksytnin, Buradan
Ayrilarak Ayni {lin Sorgun [igesi Merkez
Bucagina Baglanmasimin; 5442 Sayih 11
idaresi Kanununun 2. Maddesinin (B) ve
(D) Fikralarima Goére Uygun Bulunmasina
Dair Karar

Ankara Ili Kalecik ilgesi Candir Bucagina
Bagl Eimapinar Kéyii, Kinkkale 1li Su-
lakyurt flgesi Merkez Bucagina Bagh
Hamzali Kasabasi Tle Cankinn [li Merkez
Ilgesi Merkez Bucagina Bagh Konak,
fnandik ve Aktren Koyleri Arasinda Ka-
lan Ug il Arast Sinum Ozel Krokisinde
De Gosterildigi Uzere; 5442 Sayih 11 [da-
resi Kanununun 2. Maddesinin (B} ve (D)
Fikralarina Gére Uygun Bulunduguna
Dair Karar

Yozgat Ili Cekerek flgesi Mcrkez Buca-
mna Bagh Candir Koyl [le Tokat ili
Zile llgesi 13dir Bucapma Bagh Koy-
1o Urinid Koyil Arasinda Kalan Tki il
Arast Smmmn, Ozel Krokisinde de Gos-
terildigi Ugzere; 5442 Sayih {1 idaresi
Kanununun 2. Maddesinin (B} ve (D)
Fikralarina  Gore Uygun  Bulunduguna
Dair Karar

VIL. GENELGELER

291

08.11.2005 25987

17.11.2005 25996

20.12.2005 26029

20.12.2005 26029

Yayimlandips Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi

Sehitler ve Gaziler Giinleri [le 1lgili 2005/27 Sayili Basbakanlik

Genelgesi

Personel Atama Islemleri fle Iigili 2005/28 Sayilt Bagbakanlik

Genelgesi

15102005 25967

12.11.2005 25991
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VIIIL. TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

13.10.2005 25965
2005 Mali Yili Biitge Uygulama Talimat1 (Sira No: 17) (Tedavi
Yardimi)
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 351) 13.10.2005 25965
Dernekler Tarafindan Bastirilacak Alindi, Ayni Yardim Teslim ve 20.10.2005 25972
Ayni Bagis Alindi Belgeleri ile Gider Makbuzlar1 Hakkinda
Teblig’de Degisiklik Yapilmasia Dair Teblig (No: 2005/2)
Bazi Emniyet Genel Miidiirliigii Mensuplarma Devlet Oviing24.10.2005 25976
Madalyast Verilmesine Iliskin 25/4/2005 Tarihli ve 2005/8784
Sayili Kararnamenin Eki Listenin Hakan MUTLU’ya Ait 44 iincii
Sirasinin Ydriirlikten Kaldirilmast ve Ayni Listenin Mehmet
AKSOYLU’ya Ait 148 inci Swasinda Yer Alan “GOREV
MALULU” Ibresinin “SEHIT” Olarak Degistirilmesi Hakkinda

Teblig
Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 11.11.2005 25990
Vergi Usu! Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 352) 15.11.2005 25994

Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 02.12.2005 26011

2005 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 18) (Tedavi15.12.2005 26024
Yardimi)
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 45) 27.12.2005 26036



TURK IDARE DERGISI’NIN 446-449. SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKIiN FiHRiST

Mustafa AYIK

APK Uzmam
I. KONU ADINA GORE KRONOLOJIK
DiZIN GENEL YONETIM
Sayfa
Sayr Makalenin Adi Yazari Araligt
446 Kamu Yoneticilerinde — Bulunmasi Ziya COKER s. 1-16
Gereken Nitelikler ve Bu Niteliklere
Uygun Kamu Y6netimi Egitimi
446  Kamu Hizmetlerinde Kalite Yonetimi Prof. Dr. Ibrahim YILDIRIM s.17-39
446  Toplam Kalite Yénetimi (TKY) ilkeleri Hasan DURSUN s. 41-60
Cergevesinde Tirk Kamu Yo6netimine
Genel Bir Bakig
446  Stratejik Yonetim Anlayist ve KamuSinan GUNER s. 61-78
Yonetimi
446  Diizenleyici Etki Analizi Dr. Recep KIZILCIK s. 79-100
446 Renan’a Gore Miisterek Biz (Millet) Dr. Kadir KOCDEMIR s.101-119
Duygusunun Temelleri
447 1yi Yonetim Tasarruf KurallarinaProf. Dr. Nuri TORTOP s. 1-12
Uygunlugu Gerekti
447  Kiiresellesme ve Yerellesme Abdulkadir MAHMUTOGLU s.13-34
Boyutunda Modern Devletin Degisimi
447  Tirkiye'deki E - Devlet Uygulamalart  Yrd.Dog¢.Dr. Ahmet NOHUTCU -s. 35-58
Demokaan DEMIREL
448  Tirkiye'de Kamu Yonetiminde Dr. Bayram COSKUN s. 13-47
Yeniden Yapilanma Tarihsel Gegmis ve
Genel Bir Degerlendirme
448  Insan Kaynaklari Yénetiminde Egitim Meral ATILGAN s. 131-148
ve Bir Inceleme. Kaymakam
Adaylarinin Egitimi
448  Eski Tiirklerde Merkezi Idare Koksal SAHIN s. 149-164
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449  Kaymakamhgn Sonu ve  SonDr. Adnan CIMEN $.21-46
Kaymakam
449  Yonetim Etigine Genel Bir Bakis Tiillay BAYDAR S.A7-74
449  Kamu Sektoriinde Dog. Dr. Namik Kemal OZTURK s.75-92
Performans Olgiimiiniin
Amaglar1 ve Yoneticilerin Konumu
449 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Hiiseyin Cesurhan TAS $.101-112
Kontrol Kanunu Baglaminda Stratejik
Planlama )
449  Tirkiye’de Bolgesel Dengesizlikler Mustafa CICEK s. 113-136
Uzerine Bir Degerlendirme .
449  Tirkiye’de Bilgi Edinme Hakki veErdogan YUCEL s. 137-160
Uygulamasi
YEREL YONETIM
Sayfa
Say1  Makalenin Ad1 Yazari Araligi
447  Yeni Yasaya Gore Yerel YonetimYasar GUNES s. 157-178
Birlikleri
447  Belediye Vatandag fliskileri Yrd.Dog.Dr. Abdullah YILMAZ -s. 179-193
Kapsaminda Beyaz Masa Uygulamasi Yavuz BOZKURT
ve Kiitahya Belediyesi Beyaz Masa
Ornegi
447  Belediye Zabita Hizmetlerinde Halkla Yrd. Dog. Dr. Selma KARATEPE s. 195-209
Tliskiler
447  Belediyelerde Performans Yonetimi  Ozer KOSEOGLU s. 211-234
448  Yerel Yonetimlerde Demokratikles-  Yrd. Dog. Dr. Rabia Bahar USTE s. 49-60
me
449  Yerel Yénetimlerde Halkla iliskiler ve Prof. Dr. Nuri TORTOP s.1-20
Saydamlik
449  Yerel Yénetimlerde Stratejik Yonetim Sefa CETIN s. 93-100
449  Avrupa Birligi Yolunda Gegmisten Taylan SANLI s. 161-168
Giinlimiize Belediye Personel Sistemi
DiGER KONULAR
Sayfa
Sayr  Makalenin Adi Yazari Araligt
44 Tk Mali Sisteminin Dr. Ersan OZ / Ersin KAPLAN s, 243-261

Yeniden Yapilandirilmast



446

449

449

Yatirimlarin ve
Istihdamin Ozendirilmesi I¢in

5084 Sayili Yasa fle Getirilen Tesvikler

Atatiirk [lkeleri, Yénetici Kisiligi
ve Karar Verme Yetisi
TID 446-449 Fihristi

YABANCI ULKELER, ULUSLARARASI KURULUSLAR VE UYGULAMALAR

FIHRIST

Gazi BAYKALER

Cemal YILDIZER

Mustafa AYIK

S.

263-273

$.187-210

S.

293-304

Sayfa

Sayr Makalenin Adi Yazari Araligi

446 Avrupa Birligi Programlarina Ahmet KAYA s. 121-150
iliskin Temel Yaklagimlar

446 Kiresel Yonetisim Ferhat AKBEY Ozgiir SARAC  s. 215-242
Ekseninde Uluslararasi
Sivil Toplum Orgiitleri

446 Yeni Avrupa Birligi Anayasasi Ahmet OZER S. 275-291
Hangi ilkeleri igeriyor (1)

447 Avrupa Birligi ve Bilgi Ahmet APAN s. 59-75
Toplumu (E- Avrupa 2005)

447 Bazi A.B. Ulkeleri ve Dr. Osman GUNAYDIN s. 77-100
Tiirkiye’de Bolgesel Yonetim

447 Yonetim Etigi Agisindan Tiilay BAYDAR s. 101-124
Ingiltere’deki Kamu Yénetimi

447 Yeni Kamu Yonetimi — M. Akif OZER s. 125-156
Japonya Uygulamasi

447 Yeni Avrupa Birligi Anayasasi Ahmet OZER s. 235-254
Hangi ilkeleri ieriyor (2)

448 Stratejik Plan(lama) ve Ahmet APAN s. 1-12
Performans Biitgeleme
(Fransa Igisleri Bakanligi Ornegi)

448 Fransa’da Bolge Yerel Ramazan SENGUL s. 61-68
Yonetimlerinin Idari Sistem
fcindeki Yeri

448 Avrupa iskenceyi Onleme Huriye SEVEN s.101-129
Sozlesmesi ve Uygulamasi

448 Yeni Avrupa Birligi Anayasasi Ahmet OZER s. 165-177
Hangi Tlkeleri Tgeriyor (3)

449 Japon Personel Degisim Sistemi M. flker HAKTANKACMAZ  s. 169-186
Miilki Idare I¢in Yeni Bir A¢ilim
Olabilir mi?

449 Yeni Avrupa Birligi Anayasast Hangi ~ Ahmet OZER s.211-232

Tlkeleri Tgeriyor (4)
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GUVENLIK

Sayfa

Say1  Makalenin Atli Yazart Araligi
446  Insan Ticareti Sugu (TCK Md.201/b) Dr. Cetin ARSLAN s. 151-187
446  Suglularin Geri Verilmesinin Talha OVET s. 189-214

Terdrizmle Miicadeledeki Rolii
HABERLER
Sayfa

Sayr Makalenin Ad1 Yazari Araligi
446 1 Ocak 2005 - 31 Mart 2005 Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi s. 293-299

Tarihleri Arasinda igisleri
Bakanligi’nca Gergeklestirilen
Haber Niteligindeki Faaliyetler
447 1 Nisan 2005 - 30 Haziran 2005 Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi S. 255-264
Tarihleri Arasinda Igisleri
Bakanligi’nca Gergeklestirilen Haber
Niteligindeki Faaliyetler
448 1 Temmuz 2005 - 30 Eyliil 2005 Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi s. 179-182
Tarihleri Arasinda Igisleri
Bakanligi’nca Gergeklestirilen Haber
Niteligindeki Faaliyetler
449 1 Ekim 2005 - 31 Aralik 2005 Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi s. 233-284
Tarihleri Arasinda Icisleri
Bakanligi’nca Gergeklestirilen
Haber Niteligindeki Faaliyetler

MEVZUAT
Sayfa
Say1 Makalenin Ad1 Yazari Araligi
446 1 Ocak 2005 - 31 Mart 2005 Tarihleri Ayla KADER s. 301 -310

Arasinda Resmi Gazete’de
Yaymmlanan I¢isleri Bakanhgi ve
Miilki idare Amirleri ile Tlgili Mevzuat
447 1 Nisan 2005 - 30 Haziran 2005 Ayla KADER S. 265 -276
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan Igisleri Bakanlhig1 ve
Miilki fdare Amirleri Tle Tlgili Mevzuat
448 1 Temmuz 2005 - 30 Eyliil 2005 Ayla KADER 5 183-191
Tarihleri Arasinda Resmi Gazete’de
Yayimlanan T¢isleri Bakanlhg1 ve
Miilki fdare Amirleri Tle Tlgili Mevzuat
449 | Ekim 2005 - 31 Aralik 2005 Tarihleri Ayla KADER 5.285-292
Arasinda Resmi Gazete’de
Yaymmlanan I¢isleri Bakanhgi ve
Miilki idare Amirleri ile Tlgili Mevzuat
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II. MAKALE ADINA GORE ALFABETIK DIZIN
Atatiirk Ilkeleri, Yonetici Kisiligi ve Karar Verme Yetisi
Cemal YILDIZER
Yil: 2005. Sayi: 449. s. 187-210.

Avrupa Birligi Programlarina iliskin Teme! Yaklagimlar
Ahmet KAYA
Yil: 2005, Sayi: 446. s. 121-150.

Avrupa Birligi ve Bilgi Toplumu (E-Avrupa 2005)
Ahmet APAN
Yil: 2005, Sayi: 447, s. 59-75.

Avrupa Birligi Yolunda Gegmisten Giiniimiize Belediye Personel Sistemi
Taylan SANLI
Yil: 2005. Sayi: 449, s. 161-168.

Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi ve Uygulamasi
Huriye SEVEN’
Yil: 2005, Sayi: 448, s. 101-129.

Bazi A.B. Ulkeleri ve Tiirkiye' de Bolgesel Yénelim
Dr. Osman GUNAYDIN
Yil: 2005, Sayi: 447, s. 77-100.

Belediye Vatandas iliskileri Kapsaminda Beyaz Masa Uygulamasi ve Kiitahya Belediyesi Beyaz Masa
Ornegi

Yrd.Dog. Dr. Abdullah YILMAZ - Yavuz BOZKURT

Yil: 2005, Sayi: 447, s. 179-193.

Belediye Zabita Hizmetlerinde Halkla iliskiler
Yrd. Dog. Dr. Selma KARATEPE
Yil: 2005, Sayi: 447, s. 195-209.

Belediyelerde Performans Yo6netimi
Ozer KOSEOGLU
Yil: 2005. Sayi: 447, s. 211-234.

5018 Sayili Kamu Mali Yonelimi ve Kontrol Kanunu Baglanimda Stratejik Planlama
Hiiseyin Cesurhan TAS
Yil: 2005, Say1: 449, s. 101-112.

Cumbhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Kadar Koye ve Koyliiye Yénelik Olarak izlenen Politikalar
Sabrina KAYIKCI
Yil: 2005, Say1: 448, s. 69-99.

Diizenleyici Etki Analizi
Dr. Recep KIZILCIK
Yil: 2005, Say1: 446, s. 79-100.
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Yeni Avrupa Birligi Anayasas1 Hangi Ilkeleri igeriyor (4)
Ahmet OZER
Yil: 2005, Say1: 449, s. 211-232.

Yeni Kamu Yonetimi - Japonya Uygulamasi
M: Akif OZER
Yil: 2005. Say1: 447, s. 125-156.

Yeni Yasaya Gore Yerel Yonetim Birlikleri
Yasar GUNES
Yil: 2005, Say1: 447, s. 157-178.

Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler ve Saydamlik
Prof. Dr. Nuri TORTOP
Yil: 2005, Say1: 449, s. 1-20.

Yerel Yonetimlerde Demokratiklesme
Yrd. Dog. Dr. Rabia Bahar USTE
Yil: 2005. Say1: 448, s. 49-60.

Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim
Sefa CETIN
Yil: 2005. Sayi: 449, s. 93-100.

Yonetim Etigi Agisindan ingiltere'deki Kamu Yénetimi Uygulamalari
Tillay BAYDAR
Yil: 2005, Say1: 447, s. 101-124.

Yonetim Etigine Genel Bir Bakis
Tillay BAYDAR
Yil: 2005. Say1: 449. s. 47-74.
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II. YAZAR ADINA GORE ALFABETIK DiZiN

AKBEY, Ferhat-
SARAC, Ozgiir
APAN, Ahmet

ARSLAN, Dr. Cetin

ATILGAN, Meral

BA YDAR, Tiilay

BAYKALER, Gazi

COSKUN, Dr. Bayram

CETIN, Sefa
CICEK, Mustafa
CIMEN, Dr. Adnan

COKER, Ziya

DURSUN, Hasan

GUNAYDIN, Dr. Osman

Kiiresel Yonetisim Ekseninde Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri
Yil: 2005. Say1: 446, s. 215-242

Avrupa Birligi ve Bilgi Toplumu (E-Avrupa 2005)

Yil: 2005, Say1: 447, s. 59-75

Stratejik Plan(lama) ve Performans Biitgeleme (Fransa Igisleri
Bakanligi Ornegi)

Yil: 2005, Say1: 448, s. 1-12

Insan Ticareti Sugu (TCK Md.201/b)

Yil: 2005, Say:: 446, s. 151-187

Insan Kaynaklan Yonetiminde Egitim ve Bir Inceleme Kaymakam
Adaylarmin Egitimi

Yil: 2005, Say1: 448, s. 131-148

Yonetim Etigine Genel Bir Bakis

Yil: 2005, Say1: 449, s. 47-74

Yonetim Etigi Agisindan Ingiltere’deki Kamu  Yonetimi
Uygulamalart

Yil: 2005, Say1: 447, s. 101-124

Yatirimlarin ve Istihdamin Ozendirilmesi igin 5084 Sayili Yasa ile
Getirilen Tegvikler

Yil: 2005, Say1: 446, s. 263-273

Tirkiye'de Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Tarihsel
Gegmis ve Genel Bir Degerlendirme Yil: 2005, Say1: 448, s. 13-
47

Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim Yil: 2005, Say1: 449, s. 93-
100

Tiirkiye de Bolgesel Dengesizlikler Uzerine Bir Degerlendirme
Yil: 2005, Say1: 449, s. 1 13-136

Kaymakamligin Sonu ve Son Kaymakam

Yil: 2005, Say1: 449, s. 21-46

Kamu Yoneticilerinde Bulunmasi Gereken Nitelikler ve Bu
Niteliklere Uygun Kamu Yonetimi Egitimi

Yil: 2005, Say1: 446, s. 1-16

Toplam Kalite Yénelimi (TKY) ilkeleri Cergevesinde Tiirk Kamu
Yonetimine Genel Bir Bakig

Yil: 2005, Say1: 446, s. 41-60

Bazi1 A.B. Ulkeleri ve Tiirkiye’de Bolgesel Yonetim

Y1l: 2005, Sayi: 447, s. 77-100






) TURK ipARE DERGISI
YAYIN iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERi

1- Tiirk idare Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarmda olmak {izere
yilda 4 say1 yayimlanir. Derginin internet adresi, htt://www.icisleri.gov.tr/ tid’dir.

2- Tiirk Idare Dergisi’'nde yayimlanmak iizere génderilen telif ve islenme
eserler Yaymn ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanliginca, Bakanligin hizmet
konulari itibariyla personele saglayacagi yarar bakimindan incelemeye tabi
tutulur. Incelemede; kamu hukukunu, yénetim bilimini, sosyo ekonomik konular1
igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagl kuruluslar ile mahalli
idareler personeline yardimci ve yol gosterici olup olmadigi, uygulamada personel
ve teskilatlanmaya iliskin fiili veya hukuki sorunlara deginen, ¢6ziim arayan ya
da ¢oziim getiren nitelik tagiyip tagimadigi, tilke kalkinmasi, idareciler, merkezi
ve mahalli idareler ile ilgili yeni yaklagimlar igerip i¢ermedigi goz Oniinde
bulundurulur.

3- Yayin Kurulu Dergiye girecek yazilari dncelik sirasina koyar ve Derginin
hangi sayisinda sirayla yayimlayacagina karar verir. Olumlu bulundugu halde yazi
coklugu nedeniyle 2 yil stokta bekleyen yazilar, giincelligi yitirmeleri nedeniyle
olumsuz sayilir.

4- Yapilan degerlendirme sonucunda Yayn Kurulu karariyla diizeltilmek ya
da kisaltilmak {izere iade edilmesine karar verilen yazilar, diizeltildikten sonra
tekrar gonderildiginde yeniden degerlendirmeye alinir. Tade edilen yazilar, yazari
tarafindan ¢ ay i¢inde diizeltilerek tekrar gonderilmezse veya ge¢ gonderilirse bu
durumda yazi olumsuz olarak degerlendirilir ve stoktan diisiliir.

5- Yazilar, yazarlari tarafindan imzalanmig Makale Yayim Dilek¢esinin
ekinde gonderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Terciime
Eser Temliknamesi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligimin ekinde yer alan
12 nolu 6rnek Harcama Pusulasi yer almalidir. Saymanlik Dilekgesinde, yazarin
acik adresi, her zaman ulagilabilecek bir telefon numarasi, e-posta adresi, telif
ticretinin 6denecegi bankanin ad1 ve subesi, banka hesap numarasi, vergi numarasi
ile bagli oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. (Formlar; Tiirk
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Idare Dergisinin 442 nci sayisinda IX, X ve XI sayfasinda ve htt://www.icisle-
ri.gov.tr/tid adresinde Abone ve Ilkeler penceresinde yer alan Yazardan Istenen
Belgeler baghginda verilen ek 1,2, 3)

6- Degerlendirmeler sonucu yazinin yayina kabul edilmesi halinde, tiim
yayin haklari Tiirk Idare Dergisine gecer. Yazilar higbir nedenle geri verilmez.

7- Yazis1 kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra 9 Ocak
1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde telif ticreti ddenir ve 3 adet Dergi {icretsiz olarak gonderilir.

8- Bu yayin ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bigimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz.
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1- Makale, acik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirk¢e karsiliklar kullanilacak, anlatimda kisisellestirilmis ifadelerden
kacinilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir (Ani, siir vb.
tarzda yazilar olmayacak).

2- Makalelerde baslik 10 kelimeyi gegcmeyecek sekilde kisa ve 6z olacak, ilk
sayfasinda yazarlarin adlari, kurumlan ile web sayfasindan ulagimi saglamak igin
kullanilmak {izere onerilen anahtar szciikler (en az 3 en ¢ok 7) bulunacaktir.

3- Makaleler; 3,5°lik disket kopyasi ile birlikte 2 niisha olarak posta, e- posta
(tid@icisleri.gov.tr) veya elden gonderilecektir. Makaleler kaynakg¢a dahil; 2000
sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla olmayacak (“Kamu Kurum ve
Kuruluslarica Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik™in 6.
maddesinin 3. bendine gore hesaplanacak ve kaynakga iki sayfay1r asmayacak),
A4 boyutunda, Times New Roman, 12 punto ve 1,5 satir aralig1 olacak sekilde
hazirlanacaktir.

4- Dergiye, baska bir yerde yayimlanmamis veya halen yayimlanmak tizere
degerlendirme siirecinde olmayan yazilar, g¢eviri yazilar ve yabanci dilde
makaleler gonderilebilecektir. Yabanct dilde yazilan makalelerde 250 kelimeyi
gecmemek iizere Tiirkge 6zet ve basliga yer verilecektir.

5- Birden fazla yazi gonderilmesi halinde, yazilardan sadece biri Yayimn
Kurulu’nda degerlendirilecektir. Digerleri Derginin sonraki sayilari igin sirayla
Kurula alinacaktir. Derginin birbirini takip eden iki sayisinda iist iiste yazisi
yayimlanan yazarin bir diger yazisi, en az Derginin bir sayisinda
yayimlanmayarak ara verilecektir.

6- Yazi, rakam harf sistemi (I, A, 1, a) veya ondalik sistem (1, 1.1, 1.1.1,2,
21,21.1,.......... ) ile boliimlere ayrilacaktir. Tablo ve sekillerin hazirlanmasinda
Derginin boyutlart ve genel dizayni dikkate alinacaktir. Bagliklar tablolarin
iistiinde, sekillerin ise altinda yer alacak ve sira numarasi verilecektir.

7- Kaynaklarin metin igerisinde gosterilmesinde klasik ve giincel olmak
iizere iki farkli yontemden biri kullanilacaktir.

a) Klasik Yontem(Dipnotlu Kaynak Gosterme Yontemi):

Aynen yapilan alintilar “tirnak iginde” metnin blok diizenini bozmayacak
sekilde verilir ve tirnak disina verilecek dipnot numarast ile metnin sonunda
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