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AÇIKLAMA

Bilindiği gibi Avrupa Birliği Anayasası 4 bölümden oluşmaktadır. Bundan önceki iki yazımızda birinci bölümün ilk 32 maddesini aynen almış ve açık-lamalarla konuları ayrıntılı olarak okuyucuların bilgisine sunmuştuk.

Bu üçüncü yazıda birinci bölüm tamamlanacaktır. Bu bölüm 60. maddede sona ermektedir. Anayasanın tamamı 448 maddeden oluşmaktadır. Derginin yayın olanakları dikkate alınarak, bundan böyle Anayasanın içeriği madde metnine gönderme yapmak sureti ile özet olarak sunulacaktır.

BİRLİK YETKİLERİNİN KULLANILMASI

ORTAK HÜKÜMLER

Birliğin Hukuki Faaliyetleri

1. Kurumlar, Birlik yetkilerinin kullanılması için, III. Bölüm hükümlerine uygun olarak, Avrupa Yasalarını, Avrupa Çerçeve Yasalarını, Avrupa Tüzük-lerini, Avrupa Kararlarını, Tavsiye ve Görüşleri araç olarak kullanırlar.

Avrupa Yasaları genel uygulaması olan yasa tasarruflarıdır. Bütün unsur-ları ile bağlayıcıdır. Tüm Üye Devletlerde uygulanır.
Avrupa Çerçeve Yasası, sonuçları açısından Üye Devletleri bağlar. Bu sonuçlara ulaşmak için ulaşma biçimi ve araçlarını seçme Üye Devletlere özgüdür.

Avrupa tüzükleri, bazı özel hükümlerinin gerçekleşmesi için genel uygulaması olan düzenlemelerdir. Üye Devletler aynen uygulayabilecekleri gibi, aynı sonucu doğuracak başka yöntemlerde uygulayabilirler.

Avrupa kararları sadece muhatabını bağlar.

Kurumlar tarafından kabul edilen tavsiye ve görüşlerin hiçbirinin bağlayıcı gücü yoktur. 

2. Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi, hukuki faaliyetler için önerileri gözönüne alırken, bu alana ilişkin prosedürlere aykırı düşen tasar-ruflardan kaçınırlar (Madde 1-33).

Yasama Tasarrufları

1. Avrupa Yasaları ve Avrupa Çerçeve Yasaları, Komisyonun önerileri üzerine III-396. maddede belirtilen esaslara uygun olarak Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafından ortaklaşa kabul edilir. İki kurum bir tasarı üzerine anlaşmaya varamazsa bu tasarı kabul edilmemiş olur.

2. Anayasa’da belirtilen özel durumlarda, Avrupa Yasaları ve Avrupa Çerçeve Yasaları, Avrupa Parlamentosu tarafından Bakanlar Konseyi’nin katılımıyla ya da Bakanlar Konseyi tarafından Avrupa Parlamentosu’nun katılımıyla özel yasal prosedürlere uyularak kabul edilir.
3. Anayasa’da belirtilen özel durumlarda, Avrupa Yasaları ve Avrupa Çerçeve Yasaları Avrupa Merkez Bankası’nın tavsiyesi veya Avrupa Yatırım Bankası’nın ya da Adalet Divanı’nın istekleri üzerine Avrupa Parlamentosu veya bir grup Üye Devletin girişimi ile kabul edilebilirler Madde (1-34).

Yasama Dışı Faaliyetler

1. Avrupa Konseyi Anayasa’da özel olarak belirtilen durumlarda, Avrupa kararlarını kabul eder.

2. Konsey ve Komisyon Anayasa’da 1-36 ve 1-37 maddelerde belirtilen durumlarda ve Avrupa Merkez Bankası, Anayasa’da belirtilen özel durumlarda, Avrupa Tüzüklerini ve Avrupa Kararlarını kabul ederler.

3. Konsey tavsiyeleri ve Anayasa’da belirtilen konularda Komisyondan gelen öneriler üzerine hukuki tasarrufları kabul eder (Madde1-35).

Avrupa Tüzüğü Yapma Yetkisi

1. Avrupa Yasaları ve Çerçeve Yasalarınca, Avrupa Yasası ve Çerçeve Yasalarının esasına ilişkin olmayan konularda değişiklik yapma ve tamamlayıcı diğer düzenlemeler için Komisyon’a yetki verilir.

Verilen yetkinin; amacı, içeriği, sınırları ve süresi, yasa ve çerçeve yasalarında açıkça belirtilir. Esas unsurlar yetki devrine konu olmaz.

2. Avrupa Yasası ve Çerçeve Yasasınca kabul edilen yetki devrine dair koşullar şunlardır:

a) Avrupa Parlamentosu veya Konsey yetki devri işlemini feshedebilir.

b) Yetki devri sureti ile yapılan tüzük, Avrupa Parlamentosu veya Konsey tarafından, yasada belirtilen süre içinde itiraz edilmedikçe yürürlüğe girer.

a) ve b) paragraflarında belirtilen amaçlar yönünden Avrupa Parlamentosu üyelerinin çoğunluğu ile Bakanlar Konsey’i ise nitelikli çoğunlukla karar verirler (Madde 1-36).

Uygulama Tasarrufları

1. Üye Devletler, bağlayıcı Birlik hukukunun uygulanabilmesi için ulusal düzeyde tüm önlemleri alırlar.

2. Tek tip bir yetkinin kullanılması gerektiğinde bu konuda Komisyon’a, diğer hallerde ve 40. maddede öngörülen hallerde Konsey’e yetki verilir.

3. Komisyon tarafından kullanılan yetkilerin Üye Devletler tarafından denetimine ilişkin genel ilke ve kurallar, Avrupa Yasası’nda düzenlenir (Madde 1-37).

Birlik’in Yasama Faaliyetlerinde Ortak İlkeler 

1. Anayasa’da belirtilmedikçe kurumlar, yukarıdaki tasarruflarda 1-11. maddelerde belirtilen oransallık ilkesine göre karar verirler.

2. Hukuki düzenlemeler, Anayasa’ya uygun talep, tavsiye, öneriler ge-rekçelerinde değerlendirilerek yapılır (Madde 1-38).

Yayımlama ve Yürürlüğe Girme

1. Avrupa Yasaları ve Çerçeve Yasaları normal olarak, Avrupa Par-lamentosu Başkanı ve Bakanlar Konseyi Başkanı tarafından imzalanır.

Olağanüstü hallerde söz konusu mevzuatı kabul eden kurumun başkanı imzalar.

Avrupa Yasaları ve Çerçeve Yasaları, Avrupa Birliği Resmi Gazetesi’nde yayımlanır ve bu yasalarda belirtilen tarihlerde veya bir tarih belirtilmemişse yayımlanmasını takip eden 20. günde yürürlüğe girer.

2. Muhatabı özel olarak belirtilemeyen Avrupa tüzüğü ve kararları bunları kabul eden kurumun başkanı tarafından imzalanır.

Muhatabı özel olarak belirtilemeyen Avrupa tüzüğü ve kararları, Avrupa Birliği  Resmi  Gazetesi’nde  yayımlanır,  Tüzük  ve  karar  belirtilen  tarihlerde veya bir tarih belirtilmemişse yayımlanmasını takip eden 20. günde yürürlüğe girer.

3. Yukarıdaki paragrafın kapsamı dışında kalan Avrupa Kararları ilgili oldukları kişilere tebliğ edilirler ve tebliğ tarihinden itibaren yürürlüğe girerler (Madde1-39).

ÖZEL HÜKÜMLER

Ortak Dış Politika ve Güvenlik Politikası

1. Avrupa Birliği, üye devletler arasında, siyasi dayanışmayı güçlen-dirmek, genel çıkar konusu olan hususları belirlemek amacıyla ortak bir dış politika ve güvenlik politikası uygular.

2. Avrupa Konseyi, Birliğin stratejik çıkarlarını saptar ve Birliğin ortak dış politikası ile güvenlik politikası hedeflerini belirler.

3. Bu ortak dış politika ve güvenlik politikası, Birlik Dışişleri Bakanları ile üye devletler tarafından, ulusal kaynaklar ve Birlik kaynakları kullanılarak uygulanır.
4. Üye Devletler, ortak bir yaklaşım belirlemek amacıyla, genel çıkarları ilgilendiren dış politika ve güvenlik politikası sonuçları ile ilgili olarak Avrupa Konseyi ile görüş alışverişi içinde bulunurlar.
5. Avrupa Parlamentosuna, ortak dış politika ile güvenlik politikasının başlıca özellikleri ve temel tercihleri hakkında düzenli olarak danışılır ve Avrupa Parlamentosu gelişmelerden haberdar edilir (Madde 1-40).
Ortak Güvenlik ve Savunma Politikasının Uygulanmasına İlişkin

Özel Hükümler

1. Ortak güvenlik ve savunma politikası, ortak dış ve savunma po-litikasının ayrılmaz bir parçasıdır. Bu politika, Birliğin sivil ve askeri olanaklarının güçlenmesini sağlar. Birlik, Birleşmiş Milletler Anlaşması ilkelerine uygun olarak, barışı sağlamak, çatışmaları önlemek ve uluslararası güvenliği güçlendirmek amacıyla, bunları Birlik dışındaki görevlerde kullanabilir. Bu görevlerin yerine getirilmesi Birliğe Üye Devletlerin katkılarıyla sağlanır.

2. Ortak güvenlik ve savunma politikası, bu politikanın giderek geliştirilmesini içerir. Bu doğrultuda, Avrupa Konseyi oybirliği ile karar aldığında, “Ortak Savunma Politikası” oluşmuş demektir. 

Bu durumda, Avrupa Konseyi, Üye Devletlere, ulusal mevzuatlarında bu doğrultuda düzenleme yapmalarını önerir. 

Bu madde bağlamında, Birliğin politikası, bazı Üye Devletlerin savunma ve güvenlik politikalarının özel niteliğini değiştirmez.

Birlik, bazı Üye Devletlerin Kuzey Atlantik Paktı (NATO) çerçevesinde aldığı ortak güvenlik  ve savunma politikalarına saygı gösterir. Bu çerçevede alınan ortak güvenlik ve savunma politikası arasında gerekli uyum sağlanır.

3. Üye Devletler, Bakanlar Konseyi tarafından tanımlanan hedeflere katkıda bulunmak amacıyla ortak güvenlik ve savunma politikasının uygulanması için sivil ve askeri yeteneklerini Birlik hizmetine sunarlar.

Kendi aralarında çok uluslu güçler kuran Üye Devletler, aynı zamanda bunları Birlik’in ortak güvenlik ve savunma politikasının hizmetine de sunabilirler.

Üye Devletler, aşamalı olarak kendi askeri güçlerini geliştirmeyi üstlenirler. Operasyonel gereksinmelerini belirlemek, bu gereksinmeleri karşılayacak önlemleri ortaya koymak, savunma sektörünün endüstriyel ve teknolojik tabanını güçlendirmek, Avrupa güçleri ve silahlanma politikalarının belirlenmesine katılmak ve askeri yetenekleri değerlendirmede Bakanlar Konsey’ine yardımcı olmak üzere Avrupa Savunma Dairesi kurulmuştur.

4. Bu madde de öngörülen görevlerin yerine getirilmesi de dahil olmak üzere Ortak Savunma ve Güvenlik Politikasına ilişkin Avrupa kararları Üye Devletlerden birinin veya Birlik Dışişleri Bakanı’nın önerisi üzerine Konsey’de oybirliği ile kabul edilir. Birlik, Dışişleri Bakanı, resen veya Komisyon’la birlikte hem ulusal kaynakların hem de Birlik araçlarının kullanılmasını önerebilir.

5. Birlik Konseyi, Birliğin değerlerini koruma ve çıkarlarına hizmet etmek amacıyla, Birlik çerçevesinde bir görevin yerine getirilmesini Üye Devletlerden oluşan bir grubun sorumluluğuna verebilir. Bu tür bir görev III-310. madde de düzenlenmiştir.

6. Askeri yetenekleri daha güçlü olan Üye Devletler Birlik bünyesinde de aralarında işbirliğini devam ettirebilirler.

7. Üye devletlerden birinin ülkesine silahlı saldırı halinde, diğer Üye Devletler Birleşmiş Milletler Anlaşması’nın 51. maddesi uyarınca bu ülkeye bütün imkanları ile yardım ederler.

8. Ortak güvenlik ve savunma politikasının başlıca özellikleri ve temel tercihleri hakkında Avrupa Parlamentosu’na düzenli danışılır ve gelişmeler hakkında bilgi verilir (Madde 1-41).

Özgürlük, Güvenlik ve Adalet Hizmetlerine İlişkin Özel Hükümler
Birlik aşağıdaki yöntemlerle üyeleri arasında bir özgürlük güvenlik alanı oluşturur.

-
Üye Devletlerin yasa ve tüzükleri arasında yaklaşımı öngören bir çerçeve yasası kabul eder.

-
Üye Devletler arasında karşılıklı olarak adli ve idari kararların tanınması için üye Devletlerin yetkili makamları arasında karşılıklı bir güven ortamını teşvik eder.

-
Üye Devletlerin yetkili makamları arasında Gümrük Hizmetleri ile Genel Emniyet ve Asayiş Hizmetlerinde operasyonel işbirliğini temin eder (Madde 1-42).

Dayanışma

1. Herhangi bir üye ülkenin terörist saldırılardan ya da doğal ve insani nedenlerden kaynaklanan bir felaketin kurbanı olması halinde, Birlik ve ona üye Devletler, bir dayanışma ruhu içinde bir arada hareket ederler. 

2. Üye Devletlerin bölgelerindeki terörist tehditlerin önlenmesi;

· Demokratik kurumların ve sivil halkın herhangi bir terörist saldırıdan korunması,

· Terörist saldırı durumunda, bir üye ülkenin siyasi makamlarının isteği üzerine o ülkeye kendi bölgesinde yardımda bulunulması,

· Afet durumunda bir üye ülkenin siyasi makamlarının talebi üzerine, o ülkeye kendi bölgesinde yardımda bulunulması amacıyla Birlik, üye Devletler tarafından sağlanan askeri kaynaklar da dahil olmak üzere, tüm araçları bu üye Devletin kullanımı için seferber eder (Madde 1-43).

GÜÇLENDİRİLMİŞ İŞBİRLİĞİ

Güçlendirilmiş İşbirliği, Birlik’in hedeflerini daha ileriye taşımayı, çıkar-larını korumayı ve bütünleşme sürecini güçlendirmeyi amaçlar. Bu tür bir işbirliği kurulması esnasında ve her zaman bütün üye Devletlere açıktır.

Güçlendirilmiş işbirliği çerçevesinde, kabul edilen faaliyetler, yalnızca katılımcı ülkeleri bağlar. Bu faaliyetler, aday ülkeler tarafından Birlik’e girebilmek için kabul edilmesi gereken Birlik muktesebatının bir parçası olarak değerlendirilmemelidir (Madde 1-44).

BİRLİĞİN DEMOKRATİK YAŞAMI

Demokratik Eşitlik İlkesi

Birlik bütün faaliyetlerinde vatandaşların eşitliği ilkesine uyar. Herkes Birlik’in kurumları, organları, idari birimlerinden eşit ölçüde ilgi görür (Madde 1-45).

Temsili Demokrasi İlkesi

Birlik’in çalışması temsili demokrasi ilkesi üzerine kurulmuştur. 

1. Vatandaşlar Avrupa Parlamentosunda doğrudan temsil edilirler. Üye Devletler, Avrupa Konsey’inde Devlet veya Hükümet Başkanları tarafından temsil edilirler. Bunlar hem hükümetlerine hem de vatandaşlarına karşı so-rumludurlar.

2. Her vatandaş, Birlik’in demokratik yaşamına katılma hakkına sahiptir. Kararlar vatandaşlara olabildiğince açık ve onlara yakın idari birimlerde alınır.

3. Avrupa düzeyindeki siyasi partiler, Avrupa siyasi bilincini bilinç-lendirmeye ve Birlik vatandaşlarının isteklerini ifade etmeye katkıda bulunurlar (Madde 1-46).

Katılımcı Demokrasi İlkesi

Birlik kurumları, uygun yollarla, vatandaşlara ve temsilci derneklere Birlik faaliyetlerinin tüm alanlarında kendi görüşlerini bildirme ve açıkça tartışma fırsatı tanırlar.

1. Birlik kurumları, temsilci derneklerle ve sivil toplumla açık, şeffaf ve düzenli bir diyalog kurarlar.

2. Komisyon, Birlik faaliyetlerinin tutarlı ve şeffaf olmasını garantilemek için, ilgili taraflarla kapsamlı müzakereler gerçekleştirir.

3. Üye Devletlerin vatandaşlarından oluşan en az bir milyon Birlik vatandaşı, Anayasa’nın uygulanması için zorunlu gördükleri bir hukuki işlem konusunda Komisyonu, yetkileri çerçevesinde, öneride bulunmaya davet edebilirler. Vatandaşların böyle bir talebi için gerekli olan özel prosedürler ve koşullarla ilgili hükümler bir “Avrupa Kanunu” tarafından belirlenecektir (Madde 1-47).

Toplumsal Ortaklar ve Özerk Sosyal Diyalog

Avrupa Birliği, ulusal sistemdeki farklılıkları gözönünde bulundurarak, toplumsal ortakların rolünü Birlik düzeyinde tanır ve teşvik eder. Özerkliklerine saygı göstererek toplumsal ortaklar arasındaki diyaloğu kolaylaştırır. İstihdam ve kalkınmaya yönelik üçlü sosyal zirve sosyal diyaloğa katkıda bulunur (Madde 1-48).

Avrupa Ombudsmanı

Avrupa Parlamentosu tarafından atanan bir Avrupa Ombudsmanı, Birlik kurumlarının, organlarının veya idari birimlerinin kötü yönetimiyle ilgili şikayetleri alır. Bunları inceler ve rapor eder. Avrupa Ombudsmanı görevlerini yerine getirme konusunda tamamen bağımsızdır (Madde 1-49).

Birlik Kurumları, Organları ve Dairelerindeki İşlemlerin Şeffaflığı

1. İyi yönetimi teşvik etmek ve sivil toplumun katılımını sağlamak için Birlik kurumları, organları, idari birimleri çalışmalarını açıklık ilkesine uygun şekilde gerçekleştirirler.

2. Konsey gibi, Avrupa Parlamentosu da yasa tasarısını incelerken ve kabul ederken herkese açık biçimde toplanır.

3. Anayasa’da belirtilen koşullara uygun olarak (III. Bölüm) kadın ya da erkek olması fark etmeksizin, Birlik’in herhangi bir vatandaşı ve üye Devletlerden birinde ikamet eden veya işyeri bulunan herhangi bir özel ya da tüzel kişilik, Birlik kurumlarının, organlarının, idari birimlerinin, belgelerine, hangi biçimde olurlarsa olsunlar erişme hakkına sahiptir.

Avrupa Yasası, kamu çıkarlarına ve özel çıkarlara dayanarak bu tür belgelere erişim hakkını düzenleyen genel ilkeleri ve sınırları belirler.

4. Avrupa Yasası’na uygun olarak her kurum, organ, idari birimlerine, kendi prosedür kuralları çerçevesinde, kendi belgelerine erişim konusunda özel hükümler belirler (Madde 1-50).

Kişisel Verilerin Korunması

1. Herkes kendisiyle ilgili bilgilerin korunması hakkına sahiptir.

2. Avrupa Yasası, Birlik yasası kapsamına giren faaliyetler gerçek-leştirilirken Birlik kurumları, organları, ofisleri ve daireleri ile Üye Devletler tarafından kişisel bilgilerin işlenmesi durumunda bireylerin korunmasıyla ve bu bilgilerin serbest dolaşımıyla ilgili kuralları belirtir. Bu kurallara uyum, bağımsız bir makamın denetimine tabidir (Madde 1-51).

Kiliselerin ve Dini Cemaatlerin Statüsü 
1. Birlik Üye Devletlerde bulunan kiliselerin, (camilerden söz edilmiyor) ve dini örgütlerin veya toplulukların ulusal yasa çerçevesindeki statülerine saygı gösterir ve ihlal etmez.

2. Birlik felsefi ve dini cemaatlerin statülerine karşı eşit ölçüde saygılıdır.

3. Bu kiliselerin ve örgütlerin kimliklerinin ve özel katkılarının farkında olan Birlik, bunlarla açık, şeffaf ve düzenli diyaloğunu sürdürür (Madde 1-52).

BİRLİĞİN MALİ DURUMU

Bütçe İlkeleri ve Mali İlkeler

1. Birliğin tüm gelir ve gider kalemleri, Anayasa hükümlerine (III. Bölüm) uygun olarak, her mali yıl için hazırlanan tahmini hesaplara dahil edilir ve bütçede gösterilir.

2. Bütçede görünen gelirler ve giderler dengeli olur.

3. Bütçede görünen giderler, yıllık bütçe dönemi için geçerlidir.

4. Harcamalar önceden kabul edilen bir yasal dayanak olmadan ya-pılamaz.

5. Bütçe disiplinini sağlamak amacıyla Birlik, mali olanakları olumsuz etkileyecek herhangi bir karar alamaz. Harcamalar mali kaynaklar çerçevesinde yapılır.

6. Birlik bütçesi, en iyi mali yönetim ilkelerine göre uygulanır. Üye Devletler, bütçede yer alan ödeneklerin en iyi mali yönetim ilkelerine göre uygulanmasında işbirliği içinde hareket ederler.

7. Birlik ve Üye Devletler Birliğin mali çıkarlarına etki eden yasa dışı faaliyetlere karşı koyarlar (Madde 1-53).

Birliğin Özkaynakları

1. Birlik hedeflerine ulaşmak ve politikalarını gerçekleştirmek için gereken araçları kendisine sağlar.

2. Birlik bütçesi başka gelirlere zarar vermeksizin sadece kendi özkay-nakları ile finanse edilir.

3. Konseyce kabul edilecek bir Avrupa Yasası, Birliğin özkaynaklarına uygulanacak hükümleri belirler, yeni kaynaklar oluşturabilir veya mevcut kaynakları kaldırabilir. Bu yasa üye Devletler tarafından kendi anayasal gereklerine göre onaylanmadan yürürlüğe girmez.

4. Konseyce kabul edilecek Avrupa Yasası, Birlik kaynakları ile ilgili ayrıntılı düzenlemeleri belirtir. Bakanlar Konseyi, Parlamentonun iznini aldıktan sonra harekete geçer (Madde 1-54).

Birden Fazla Yıla İlişkin Mali Çerçeve

1. Birden fazla yıl için mali çerçeve, birlik harcamalarının düzenli bir şekilde ve Birlik’in kendi kaynaklarının sınırları içinde ilerlemesini sağlar. Harcama  kategorisi  ile  katılım  ödenekleri  için  yıllık  tavan  miktarını  belir-ler.

2. Birden fazla yıl için mali çerçeveyi Bakanlar Konseyince kabul edilen Avrupa Yasası belirler. Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun üyelerinin çoğun-luğu tarafından verilecek olan onayı aldıktan sonra harekete geçer.

3. Birliğin yıllık bütçesi birden fazla yıla ait mali çerçeveyle uyumlu olmalıdır (Madde 1-55).

Birlik Bütçesi

Birliğin yıllık bütçesi bir Avrupa Yasası ile kabul edilir (Madde 1-56).

BİRLİK VE KOMŞULARI

Birliğin değerlerine dayalı barışçı ve iyi komşuluk ilişkileri içinde bir refah alanı oluşturmak amacıyla Birlik, komşusu olan ülkelerle ayrıcalıklı özel ilişkiler geliştirir.

Birlik bu amaçlar doğrultusunda ilgili ülkelerle özel anlaşmalar yapabilir. Bu anlaşmalar, karşılıklı hakların ve yükümlülüklerin yanısıra, birlikte faali-yetler üstlenmeyi de içerebilir. Bu antlaşmaların uygulanması, düzenli istişare konusudur((( (Madde1-57).

BİRLİK ÜYELİĞİ

Birlik Üyeliğine Başvuruda Bulunmak İçin Gerekli Koşullar ve Prosedür

1. Birlik bu anayasanın 1. maddesinde anlatılan değerlere saygılı ve bun-ları birlikte geliştirmeyi üstlenen Avrupa ülkelerinin tümüne açıktır.

2. Birlik’e üye olmak isteyen herhangi bir Avrupa ülkesi, başvurusunu Bakanlar Konsey’ine iletir. Avrupa Parlamentosu ile üye devletlerin ulusal parlamentoları bu başvuru hakkında bilgilendirilirler. Komisyonu bilgilen-dirdikten ve Avrupa Parlamentosu’nun onayını aldıktan sonra, Konsey oybirliği ile hareket eder. Kabul koşulları ve düzenlemeleri, Üye Devletler ile aday ülke arasında yapılacak olan anlaşmaların konusunu oluşturur. Bu anlaşma, kendi anayasal gerekliliklerine uygun olarak imzalayan ülkeler tarafından onay-lanmaya tabidir. (Madde 1-58)

Birlik Üyeliğinden Kaynaklanan Bazı Hakların Geçici Olarak Askıya Alınması:

1. Üye Devletlerden birinin Anayasa’nın 1. maddesindeki değerleri ciddi şekilde ihlal ettiğinin tespiti halinde Konsey, üye Devletlerin üçte birinin girişimi, Avrupa Parlamentosu veya Komisyonu önerisi üzerine bir Avrupa Kararı kabul edebilir.

Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun onayından sonra üyelerinin beşte dördünün çoğunluğu ile karar alır.

Konsey, bu tür bir saptamada bulunmadan önce söz konusu üye ülkeyi dinler ve aynı prosedüre uygun şekilde hareket ederek bu ülkeye öneriler yöneltebilir.

Bakanlar Konseyi, bu türde bir saptamanın gerekçelerinin hala geçerli olduğunu düzenli olarak doğrular.

2. Avrupa Parlamentosundan onay aldıktan sonra, üye Devletlerin veya Komisyon’un üçte biri tarafından yapılan bir öneri hakkında oybirliği ile hareket eden Avrupa Konseyi, bir üye ülkeyi gözlemlerini bildirmek üzere davet ettikten sonra, söz konusu üye ülkelerin madde 1-2’de anlatılan değerleri ihlal etme yönünde ciddi ve sürekli bir risk oluşturduğunu belirleyen bir Avrupa Kararı alabilir.

3. 2. maddede belirtilen çerçeve içinde bir saptama yapıldığı takdirde nitelikli çoğunlukla hareket eden Konsey, sözkonusu üye Devlete ait, bu üye Devletin Konsey’de oy kullanma hakları da dahil olmak üzere, bu Anayasanın uygulanmasından kaynaklanan belli hakların geçici olarak askıya alınması yönünde bir Avrupa Kararı kabul edebilir. Bu yolla Konsey, bu tür bir askıya alma kararının gerçek ve tüzel kişilerin hakları ve yükümlülükleri üzerindeki olası sonuçları dikkate alır.

Sözkonusu üye Devletin Anayasa çerçevesindeki yükümlülükleri, bu koşulda ve Bu Devlet için bağlayıcı olmaya devam eder.

4. 3. paragraf çerçevesinde alınan önlemlere yol açan durumda değişiklik olması halinde nitelikli çoğunlukla hareket eden Konsey, sonradan bu önlemleri değiştiren veya iptal eden bir Avrupa Kararı kabul edebilir.

5. Bu maddenin amaçları açısından Avrupa Konseyi veya Konsey’de söz konusu üye ülkenin oyu dikkate alınmadan hareket edilir. Ayrıca, bu ülke 1. ve 2. paragrafta söz konusu edilen 1/3 ve 4/4’ü oranlarında da hesaba katılmaz. Şahsen bulunan veya temsil edilen üyelerin çekimser olması 2. paragrafta anlatılan kararların kabul edilmesini önlemez.

3. ve 4. paragrafta söz konusu edilen Avrupa Kararı’nın çıkarılabilmesi için gerekli olan nitelikli çoğunluk, karara katılan Devletlerin nüfuslarının en az %75’ini içermesi koşuluyla, Konsey üyelerinin en az %72’sidir.

3. paragraf gereği oy hakkının askıya alınması halinde Anayasa’da belirtilen nitelikli çoğunluk, ikinci maddede tanımlandığı gibidir veya Konsey’in Komisyon veya Birlik Dışişleri Bakanı’nın bir önerisini esas alarak hareket etmesini gerektirdiği durumlarda nitelikli çoğunluk, katılımcı ülkelerin nüfusunun en azından %65’ini temsil edecek şekilde, Konsey üyelerinin en az %55’i olarak tanımlanır. Son durumda, nitelikli çoğunluğun gerçekleşmiş sayılması için, Konsey üyelerinin bloke edici asgari azınlık sayısı, Birliğe katılan üye Devletlerin ülke nüfuslarının en az %35’ini temsil eden devletlerle bunlara başka bir üye devletin katılması sureti ile oluşan sayıdan ibarettir. Aksi halde blokaj gerçekleşmemiş sayılır ve çoğunluk sağlanmış olur.

6. Bu maddenin uygulanmasında, Avrupa Parlamentosu katılımcı ülkele-rin üçte iki çoğunluğuyla karar alır (Madde 1-59).

Gönüllü Olarak Birlikten Çekilme

1. Herhangi bir üye Devlet, kendi anayasal gereklerine uygun olarak Avrupa Birliği’nden çekilme kararı alabilir.

2. Çekilme kararı alan bir üye Devlet bu niyetiyle ilgili olarak Avrupa Konsey’ine bildirimde bulunur. Avrupa Konseyi tarafından belirtilen ana hatlar ışığında, Birlik bu Devlet ile görüşür ve bu Devletin Birlik ile gelecekteki ilişkisini dikkate alarak, çekilme için gerekli düzenlemeleri belirleyen bir anlaşma yapar. Anlaşma Anayasa’nın III-325(3). maddesi hükümlerine göre müzakere edilir. Bu anlaşma Birlik adına Avrupa Parlamentosu’nun onayı alındıktan sonra nitelikli çoğunlukla hareket eden Konsey tarafından yapılır.

3. Çekilme anlaşmasının yürürlüğe girdiği tarihten itibaren veya bunun gerçekleşmemesi halinde, Avrupa Konseyi ve üye ülke bu sürenin uzatılması konusunda mutabık olmadıkları sürece, 2. paragrafta anlatılan bildirimden 2 yıl sonra Anayasanın söz konusu ülke için geçerliliği sona erer.

4. 2. ve 3. paragrafların amaçları açısından, çekilen üye devletin temsilcisi bu konuyla ilgili Avrupa Konseyi, Konsey veya Avrupa kararlarına katılamaz.

Nitelikli çoğunluk, katılan ülkelerin nüfusunun en az %75’ini temsil etmesi koşuluyla Konsey üyelerinin en az %72’sidir.

5. Birlik’ten çekilen bir ülke yeniden katılmak isterse, madde 1-58’de anlatılan prosedüre tabi olur (Madde 1-60).

(((	Birçok AB üyesi ülkenin ülkemiz için önerdiği “imtiyazlı ortaklık” fikrinin temeli bu maddedir.





