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AVRUPA BİRLİĞİ VE GELECEĞİ
A. Kadir KAYA(
GİRİŞ

Dünyanın yaşadığı iki büyük savaştan sonra uluslararası alanda bu savaş-ların tekrar yaşanmaması için değişik arayışlara girilmiştir. Bu süreç ulus-lararası kuruluşların doğmasını sağlamıştır. Bilim ve teknolojideki baş döndü-rücü gelişme ile birlikte sanayileşme ve üretimdeki artış yeni pazarların aran-ması v.b. etmenler, küreselleşme, entegrasyon ve bölgesel entegrasyon terim-lerinin literatüre girmesini sağlamıştır. Günümüzde bölgesel entegrasyon kavramı, aynı coğrafyada bulunan ülkelerin ekonomik, üretim, pazarlama, siyasi hatta sosyo-kültürel ve stratejik güçlerini birleştirme ve bu yöndeki çaba-larını ifade etmek için kullanılmaktadır. Entegrasyon ise bölgesel işbirliğinin sınırlarını aşan, daha geniş kapsamlı bir kavramdır.

Entegrasyonlar veya bölgesel entegrasyonlar geneli itibarıyla, ülkelerin veya bölge ülkelerinin karşılıklı menfaatleri doğrultusunda yaşanan yoğun ilişkilerle ortaya çıkmakta, gelişmekte ve güçlenmektedir. Bu ilişkilerin teme-lini güvenlik, karşılıklı ekonomik ve ticari menfaatlerin oluşturduğu, daha sonra yaşanan gelişmelerle, ilişkilerin, siyasi, sosyo-kültürel ve stratejik boyut kazan-dığı görülmektedir.

Entegrasyonlar veya bölgesel entegrasyonların geleceği, bu oluşumların içinde yer alan ya da bu oluşumlarda yer almak isteyen ülkeler açısından son derece önemli bir konudur.  

Entegrasyon ve bölgesel entegrasyon çerçevesinde oluşan birliklerin, var-lıklarını temin eden ve gelişmelerini sağlayan bir takım etmenler vardır. Bu etmenlerin başında birliğe üye ülkelerin karşılıklı menfaatleri gelmektedir. Bu menfaatler devam ettiği sürece bu birlikteliğin devam edeceği ve gelişeceği, menfaatlerin azaldığı oranda da birliğin devamının zora gireceği söylenebilir.
Avrupa Birliği’nin geleceği konusu birlik içerisinde yer alan ülkeleri ilgi-lendirdiği kadar, bu birliğe girme çabası içerisinde olan ülkemizi de yakından ilgilendirmektedir. Bu çalışmada;  Avrupa Birliği’nin tanımı, gelişme süreci, üyeleri, geleceğini sağlayacak unsurları ile devamını engelleyecek unsurlar ele alınmış ve Avrupa Birliği’nin geleceği konusu incelenmeye çalışılmıştır.
1. AVRUPA BİRLİĞİNİN TANIMI
Avrupa Birliği, Avrupa Topluluğu, Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu ve Avrupa Ekonomik Topluluğu adlarıyla bilinen toplulukların 1992 Maastricht Anlaşmasıyla birleştirilmesi ile oluşmuştur.

Avrupa Birliği’nin amaçlarını; özgürlük ve demokrasi ilkelerini korumak, tüm üyeler tarafından insan haklarına saygı, temel haklar ve hukukun üstünlüğü kuralının uygulanması ile kıtanın bütünleşmesinin barışçıl yollarla daha da ilerletilmesi, yeni üyelerle birlikte istikrar ve refah bölgesinin sınırlarının genişletilmesini sağlamak olarak belirtebiliriz.

Avrupa Birliği, özgürlük, güvenlik ve adalet, birlik vatandaşlığı, ekonomik ve parasal birlik, serbest dolaşım, malların serbest dolaşımı, ortak anayasa, ortak kurumları temel ilke olarak kabul etmiştir.
 
Avrupa Birliğini, aralarında ekonomik, ticari, sosyo-kültürel, siyasi ve stra-tejik birlik öngören ve bunu ortak hukuk, ortak karar alma mekanizmaları, ortak kurumlar ile gerçekleştirme hedefi olan 25 üye ülkenin bir araya gelerek oluş-turdukları devletler topluluğu olarak tanımlamak mümkündür. 

2. AVRUPA BİRLİĞİNİN TARİHİ GELİŞİMİ

Avrupa’da birlik kurma düşüncesi çok eskilere dayanmaktadır. Tarih boyunca pek çok düşünür Avrupa’da bir birliğin olması gerektiğine inanmaktaydı. Fransız yazar Victor Hugo; “ABD nasıl yeni bir dünyayı taç-landırdıysa, bir gün gelecek Avrupa Birleşik Devletleri de dünyayı süs-leyecektir.” diyerek bu inancını dile getirmekteydi.
Bu düşünürlerin yanı sıra Avrupa Birliği’ni zor kullanarak oluşturmak isteyen Napoleon gibi iktidar sahipleri de tarih sahnesinde görülmüştür.

Ancak ciddi olarak birleşik Avrupa oluşturma düşüncesi, II. Dünya Savaşı sonrasında işlerlik kazanmıştır. Yaşanan korkunç yıkımın bir daha olmaması için, savaşın ana sebebi olan ekonomik sorunların giderilmesi amacıyla, ilk etapta sınırlı bir birlik oluşturma fikrinin ağırlık kazanması sonucu Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKTÇ) kurulmuştur. Bu topluluk Avrupa Birli-ği’nin çekirdeğini oluşturacaktır.

2.1. Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu

Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT), 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlaşması’yla altı ülke arasında (Almanya, Fransa, İtalya, Belçika, Lüksem-burg ve Hollanda) kurulan ilk Avrupa Topluluğudur.

Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKTÇ) kurulması yönündeki ilk giri-şim 9 Mayıs 1950 tarihinde Robert Schuman tarafından yayınlanan bir çağrı ile yapıldı. 

Schuman Planı olarak adlandırılan bu belgede, savaş sanayinin ana maddeleri olan kömür ve çeliğin üretim ve kullanımının uluslar üstü bir organın sorumluluğuna bırakılması öngörülüyordu. Ayrıca bütün Avrupa ülkelerine açık olmakla beraber birliğin temelinin, tarihi düşmanlığın giderilmesi için Fransa – Almanya ekseninde kurulması gerekliliği planda belirtilmekteydi. 

Bu çağrıya Fransa, Almanya ile beraber Belçika, Hollanda, Lüksemburg ve İtalya olumlu cevap verdi. Böylece 18 Nisan 1951 yılında Paris’te bu altı ülke-nin katılımıyla, Schuman Planı esasları çerçevesinde AKTÇ kurulmuş oldu.

AKTÇ’nin kurulmasıyla birlikte demir-çelik pazarlarının birleştirilmesiyle elde edilen başarı, diğer alanlardaki entegrasyon fikrini yeniden gündeme getir-miştir.
 

2.2. AET ve EURATOM

Avrupa Ekonomik Topluluğu, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlaşması ile kurulmuştur.

1952 yılında yürürlüğe giren AKTÇ’nin başarıyla uygulanması üye dev-letleri daha fazla entegrasyon için umutlandırmıştır. Siyasal ve savunma alanın-da işbirliği içeren denemeler yapılmış ancak başarısızlıkla sonuçlanmıştır. 

Bunun üzerine, ekonomik alanda entegrasyon ile siyasal birliğin oluş-turabileceği fikri ağırlık kazanmış ve AKTÇ’yi kuran altı devlet 25 Mart 1957 tarihinde Roma Antlaşması’nı imzalamıştır. Bu antlaşma esas olarak, Avrupa Ekonomik Topluluğu ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu antlaşmalarından oluşmaktadır. 

AET anlaşması ile üye ülkeler arasında; ekonomi politikalarının yakın-laştırılması yoluyla bir ortak pazarın kurulması, ekonomik faaliyetlerin uyum içinde geliştirilmesi suretiyle malların, hizmetlerin, sermayenin ve işgücünün  serbestçe dolaşımı yoluyla ekonomik kalkınmayı hedeflemişlerdir. AET’nin nihai hedefi, siyasal bütünlüğe ulaşmaktır.

Altı ülkenin AET’yi kurması diğer Avrupa ülkelerini rahatsız etmişti. Bu süreçte AET’nin kurulmasından sonra İngiltere’nin başını çektiği karşıt grup
 Kasım 1959’da Avrupa Serbest Ticaret Birliğini (EFTA) kurdular.

2.3. Avrupa Birliği
1967 yılında  üç topluluğun (AKÇT, AT, Euratom) yürütme organları birleştirilmiştir.
 7 Şubat 1992 tarihinde imzalanan  ve Kasım 1993’te yürür-lüğe giren Maastricht Anlaşması ile Avrupa Topluluğu Avrupa Birliği adını almıştır.
 Avrupa Birliğini kuran Maastricht antlaşması, Avrupa Toplu-luklarına yeni boyutlar kazandırmıştır. Bu anlaşma ile Avrupa Birliği yeni bir hukuksal yapı kazanmıştır. Maastricht antlaşması ile elde edilen temel yenilikleri kısaca başlıklar halinde belirtecek olursak, bunlar; a) Ekonomik ve Parasal Birlik, b) Ortak Dışişleri ve Güvenlik Politikası (Savunma, Avrupa Vatandaşlığı, Konsey’de Çoğunluk Oylamasının Genişletilmesi, Avrupa Par-lamentosu, Ekonomik ve Sosyal Uyum), c)  Adalet ve İçişleri İşbirliği, başlık-ları altında toplanabilir.
3. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN GELİŞİMİ VE GENİŞLEME SÜRECİ

3.1 Avrupa Birliği’nin Gelişimi

1967 yılında, üç topluluğun (AKTÇ, AET, EURATOM) yürütme organları birleştirilmiştir. Gümrük birliği 1968 yılında belirlenen tarihten 10 ay önce gerçekleştirilmiştir. 1974 yılı sonunda ise Devlet ya da Hükümet Başkanlarını bir araya getiren Avrupa Birliği Konseyi yılda en az üç kez olmak üzere toplanmaya başlanmıştır. 1979 yılından itibaren Avrupa Parlamentosu, üye ülke vatandaşlarının genel oyu ile seçilmeye başlanmış, Parlamentonun bütçe konu-sundaki yetkileri arttırılmıştır. 1978 yılında Avrupa ekonomik ve para birliğine gidecek süreç başlatılmıştır.

1986 Şubat’ında imzalanan Tek Senet Anlaşmasıyla, topluluğun tek Pazar-dan oluşacağı, bu pazarda malların, bireylerin, sermayenin, hizmetlerin serbest-çe dolaşımı karara bağlanmıştır.

10 Şubat 1991 tarihinde kabul edilen ve 7 Şubat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Anlaşması, tek bir Avrupa parasının hayata geçirilmesinin takvim ve koşullarını saptamaktadır. Aynı zamanda ortak bir Dışişleri ve Savunma Politikası’na gidilmesi, adli ve içişlerinde işbirliği yapılması öngörülmektedir. Antlaşma ile, toplulukların Avrupa Topluluğu olarak anılması, politik enteg-rasyon sürecine vurgu yapılmak istendiğinde Avrupa Birliği (AB) olarak ifade edilmesi kararlaştırılmıştır.

Avrupa Birliğinin gelişimi aşağıdaki tabloda şematize edilmiştir.

17 Haziran 1997 Amsterdam Anlaşmasıyla, Avrupa Birliği’ni yapılandıran daha önceki anlaşmalar (Roma Anlaşması, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Anlaşması), birleştirilerek, değişim tamamlanmıştır.

1 Şubat 2003’te yürürlüğe giren Nice Anlaşmasıyla son genişleme dalgasıyla oluşacak Avrupa Birliği’nin demokratik bir yapıda işleyebilmesi için kurucu anlaşmalarda gerekli olan değişiklikler yapılmıştır. Ayrıca, çözüme kavuşmayan pek çok konu 2004 yılında yapılacak Hükümetler arası konferans sürecine bırakılmıştır.

3.2 Avrupa Birliği’nin Genişleme Süreci

Roma Anlaşmasının yürürlüğe girdiği 1958 yılından itibaren altı ülkenin
, oluşturduğu üç topluluk (AKÇT, AET, EURATOM) başarılı bir uygulama gös-termiştir.

Bunun üzerine İngiltere alternatif serbest ticaret bölgesi oluşturma proje-sinin gerçekleşemeyeceğini görerek, 1969 yılında Danimarka, İrlanda ve Nor-veç ile beraber üyelik başvurusunda bulunmuştur. İki yıl süren müzakereler sonucunda İngiltere, İrlanda, Danimarka 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluğa katılmışlar, Norveç ise katılma anlaşmasını, yaptığı referandumla reddetmiştir. 

1981 yılında Yunanistan’ın ve 1986 yılında İspanya ve Portekiz’in katıl-masıyla üye sayısı 12’ye yükselmiştir.

1995 tarihinde ise daha önce EFTA üyesi olan Avusturya, Finlandiya, İs-veç tam üye olmuşlardır.

1 Mayıs 2004 tarihinde Çek Cumhuriyeti, Estonya, Güney Kıbrıs, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polanya, Malta, Slavakya ve Slovenya birliğe üye olmuş-lardır.
 Halen Bulgaristan, Romanya, Türkiye ve Hırvatistan aday statüsünde bulunmaktadırlar.

Avrupa Birliğine üye ülkeler ile aday ülkelere ait bazı bilgiler, aşağıda tablo halinde gösterilmiştir. Buna göre; Avrupa Birliği tarihindeki en büyük

	Ülke Adı
	Başkenti
	Para Birimi
	Nüfusu (Mil.)
	Yüzöl-çümü (km²)
	Üyelik Tarihi
	Kişibaşı GSYİH
	Statüsü

	Almanya
	Berlin 
	Euro
	82
	356.854 
	1951
	23. 950
	Kur. Üye

	Avusturya
	Viyana
	Euro
	8.1
	83.858
	1995
	26. 680
	Üye

	Belçika
	Bürüksel
	Euro
	10.2
	30.158
	1951
	25. 620
	Kur. Üye

	Çek Cum.
	Prag
	Çek Korunası
	10,3
	79.000
	2004
	14. 820
	Üye

	Danimarka
	Kopenhak
	Dan. Kronu
	5.3
	43.094
	1973

	27. 000
	Üye

	Estonya
	Tallinn
	Est. Kronu
	1.4
	45.000
	2004
	9. 650
	Üye

	Finlandiya
	Helsinki
	Euro
	5.1
	338.000
	1995
	24.490
	Üye

	Fransa
	Paris
	Euro
	60.4
	550.000
	1951
	25 240
	Kur. Üye

	Hollanda
	Amsterdam


	Euro
	15.8
	41.864
	1951
	26. 800
	Kur. Üye

	İngiltere
	Londra
	Sterlin
	58.6
	242.500
	1973
	25.840
	Üye

	İrlanda
	Dublin
	Euro
	3.7
	70.000
	1973


	30. 160
	Üye

	İspanya
	Madrid
	Euro
	39.4
	504.782
	1986
	20. 710
	Üye

	İsveç
	Stockholm
	İsveç Kronu
	8.9
	450.000
	1995
	25. 190
	Üye

	İtalya
	Roma
	Euro
	57.6
	31.263
	1951
	23. 680
	Kur. Üye

	Gün.Kıbrıs
	Lefkoşa


	Kıbrıs Lirası


	0.8
	9.000
	2004
	18. 380
	Üye

	Letonya
	Riga
	Lats
	2.4
	65.000
	2004
	8. 370
	Üye

	Litvanya
	Vilnius


	Litas
	3.5
	65.000
	2004
	9. 570
	Üye

	Lüksemburg


	Lüksemburg


	Euro
	0.429
	2.586
	1951
	45. 630
	Kur. Üye

	Macaristan
	Budapeşte
	Forint
	10.2
	93.000
	2004
	12. 830
	Üye


	Malta
	Valetta


	Mal. Lireti
	0.4
	316
	2004
	16.530
	Üye

	Polanya
	Varşova


	Zloti
	38.6
	313.000
	2004
	10. 010
	Üye

	Portekiz
	Lizbon 
	Euro
	10.8
	92.072
	1986
	17. 050
	Üye

	Slovakya
	Bratislava
	Sl.Korunası
	5.4
	49.000
	2004
	11. 340
	Üye

	Slovenya
	Ljupljana
	Tolar
	2
	20.000
	2004
	16. 710
	Üye

	Yunanistan
	Atina
	Euro
	10.5
	131.957
	1981
	16. 990
	Üye

	Bulgaristan
	Sofya
	Leva
	7.9
	111.000
	----
	6.360
	Aday

	Romanya
	Bükreş
	Ley
	22.4
	238.000
	----
	6.350
	Aday

	Türkiye
	Ankara
	Türk Lirası
	69.2
	775.000
	----
	5.920
	Aday

	Hırvatistan
	Zagrep
	Kuna
	4.4
	57.000
	----
	5.603
	Aday


genişlemeyi 2004 yılında yapmıştır. 2004 yılında birliğe 10 yeni üye dahil olmuştur. Aday durumunda bulunan 4 ülke bulunmaktadır. Bunlar; Bulgaristan, Romanya, Türkiye ve Hırvatistan’dır. 

Avrupa Birliğinin üye sayısının aday ülkelerin katılmasıyla birlikte artacağı söylenebilirse de bu konuda birlik içerisinde tam bir mutabakatın olduğunu söylemek mümkün gözükmemektedir.

4. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN GELECEĞİ
Avrupa Birliğinin geleceğini sağlıklı değerlendirebilmek için, birliğin sahip olduğu ve geleceğini geliştirerek güçlendirecek unsurlar ile yine birliğin bün-yesinde barındırdığı ve gelecekte kendisine sıkıntı çıkarabilecek ve geleceğini olumsuz etkileyecek unsurların ortaya sağlıklı bir şekilde konulması gerek-mektedir. 
4.1. AB’nin Devamını Sağlayacak Unsurlar 

Bu unsurları üç ana başlık altında incelemek mümkündür. Bunlar; Ekono-mik Unsurlar, Siyasi Unsurlar ve Sosyo-Kültürel Unsurlardır.

4.1.1. Ekonomik Unsurlar

Avrupa Birliğinin dünya ticaretindeki payının yaklaşık % 35 olması, Birli-ğin 2004 yılında birliğe dahil edilen üyeleri hariç kişi başına düşen GSYİH’ın 20.000 doların üzerinde olması, üye ülkelerin ekonomik kalkınmalarını tamamlamış olmaları, üyesi ülkelerin gelir ve refah seviyesinin yüksek oluşu, Birliğin devamını sağlayacak ekonomik unsurlar arasında sayılabilir. 
Ayrıca, Birliğin, ortak pazar, ortak para birimi, ortak ticaret hukuku ve standardı geliştirmesi, büyük bir tüketim ve üretim hacmine sahip olması, kaliteli mal üretimi gerçekleştirmesi, küreselleşmenin meydana getirebileceği olumsuz etkilerden daha az etkilenmesi ve birlik dışı ekonomilere karşı rekabet gücünün yüksek oluşu gibi unsurların varlığı, ekonomik anlamda birliğin bu kriterleri yakalayamamış, ekonomik olarak gelişme ve kalkınmasını tamam-layamamış ya da birlik ülkelerine göre ekonomik olarak geri konumda bulunan ülkeler için bir çekim merkezi konumunda olmasını sağladığı söylenebilir.
4.1.2. Siyasi Unsurlar

Avrupa Birliği, üye ülkelere küresel ölçekte siyasi bir aktör olarak, dün-yadaki siyasi gelişmelere müdahil olabilme ve gelişmelere yön verebilme imkanı sunmaktadır. Bu da birliğin siyasi olarak, bir cazibe merkezi olma şansı-nı arttırmaktadır.
 Ayrıca, birlik üye ülkelere organlarında ve karar alma mekanizmalarında yer alarak, alınacak kararda ve oluşturulacak bölgesel ve global politikalarda etkili olabilme imkanı vermektedir. Birlik dışında olduğu takdirde bu politika ve kararlarda etkili olamayacak ülkeler açısından, Avrupa Birliğinin hala, bir çekim merkezi konumunda olduğu söylenebilir.
4.1.3. Sosyo - Kültürel Unsurlar

Avrupa Birliğinin, eğitim, sağlık, sosyal güvenlik, insan hakları, hukukun üstünlüğü ve diğer alanlarda, eşitlikçi ve üst standartlarda bir seviyeye gelmiş ve bunu uyguluyor olması, bu standartları yakalayamamış ülkeler açısından, birliğe üye olmayı cazip kıldığı değerlendirilmektedir. 
Ayrıca, Avrupa Birliği, iki dünya savaşı yaşamış bir kıta olan Avrupa’da, üye ülke toplumlarının birbirleriyle sosyal ve kültürel açıdan bütünleşmelerine önemli bir zemin hazırlamaktadır. Faşizm, yabancı düşmanlığı gibi radikal hare-ketlerin oldukça etkili olduğu Avrupa Ülkelerinde, soysal ve kültürel ortak paydaların sağlanabilmesi önemli bir avantaj teşkil etmektedir. Birliğin ağırlıklı olarak, din ve kültür birliğine sahip ülke vatandaşlarından oluşması da birliğin geleceğini ve entegrasyonunu olumlu etkileyecek unsurlar arasında sayılabilir.
4.2. AB’nin Devamını Engelleyecek Unsurlar 

Bu unsurları üç ana başlık altında incelemek mümkündür. Bunlar; Ekono-mik Unsurlar, Siyasi Unsurlar ve Sosyo-Kültürel Unsurlardır.

4.2.1. Ekonomik Unsurlar

Avrupa Birliği’nin bu gün ekonomik olarak karşı karşıya kaldığı ciddi problemleri vardır. Bunları kısaca ve başlıklar halinde belirtmek gerekirse; a) İşsizlik (yaklaşık 30 milyon işsiz nüfus olduğu tahmin edilmektedir.), b) Kal-kınma hızının yavaşlaması ve buna bağlı olarak üretim artış hızının azalması, yatırımların durma noktasına gelmesi, c) Yaşlı ve çalışıp üretemeyen nüfusun süratle artması, d) Emekli sayısının artması (2025 yılında nüfusunun 1/3 emekli olacağı tahmin edilmektedir.), e) Ekonomik kararların süratle alınamaması ve bütçe oluşturma konusunda yaşanan sıkıntılar, üye ülkelerin üstlendikleri payları birlik bütçesine koymama ya da koyamamaları, f) Para birliğinin sağlanamamış olması ile Euro’ya geçen üye ülkelerin pek çoğunda fiyat artışları ve gelir azaltmasının önlenememesi,
 g) Birliğe 2004 yılında katılan 10 yeni ü-ye ülkedeki fazla işgücünün, topluluğun tümünde işsizliği artıracağı beklen-tilerinin artmış olması
, h) Birlikten beklentilerin yüksek oluşu ve bu beklen-tilerin gerçekleşmemesi, olarak sıralayabiliriz.
Avrupa Birliği’nin temelini ekonomi oluşturmaktadır. Ekonomik verilerin iyi olması, gelir ve refah seviyesinin yüksek oluşu, birliği bir çekim merkezi haline getirmektedir. Ekonomik alanda yaşanacak sıkıntılar, çok kısa sürede diğer alanlarda da kendini hissettirebilecek bir özelliğe sahiptir. Dolayısıyla birliğin devamını etkileyecek olan en önemli unsur, ekonomik unsurlar olarak kendini göstermektedir.

4.2.2. Siyasi Unsurlar

Avrupa Birliği’nin bu gün siyasi olarak karşı karşıya kaldığı ciddi problemleri vardır. Bunları kısaca ve başlıklar halinde belirtmek gerekirse; a) Hızlı genişleme ve entegrasyon sorunu vardır. Genişleme çok vitesli olarak devam etmektedir. b) Mevzuata boğulmuştur. Birlik bünyesinde yaklaşık 90 bin sayfalık mevzuatın varlığından bahsedilmektedir.
 c) Karar alma mekaniz-malarının yavaş çalışması ve hızlı ve etkili karar alınamaması sorunu vardır. AB düzeyinde karar alma sürecinin Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birliği Konseyi başta olmak üzere bir çok kurumu içermesi, karar alma sürecinde ortak karar alma, istişare ve uygun bulma gibi farklı yöntemlerin uy-gulanıyor olması, hızlı ve zamanında karar alma sürecini olumsuz etkile-mektedir. d) Birlik üyesi ülkeler arasında ayrışmanın olmaya başlaması, Birinci ve ikinci sınıf AB üyeliği (adaylar üçüncü sınıf) değerlendirmelerinin yapılmaya başlanması
, e) Birlik bünyesindeki lider ülke konumundaki ül-kelerin, kendi aralarındaki mücadele ve liderlik mücadelesi, f) Küresel güçlerin (ABD gibi), Avrupa Birliğinin alternatif bir küresel güç haline gelmemesi için yürüttükleri çalışmalar, h) Birliğin üye ülkelerin egemenlik haklarına müdahale etmesi ve ulus devletlerden vazgeçme, i) Avrupa Birliğinin tam entegrasyon yolunda bir takım sıkıntılarla karşılaşması, üye ülkelerin buna direnç göstermesi (Avrupa Anayasasının bazı ülke halkları tarafından kabul edilmemesi gibi, k) Birliğin askeri bir güç oluşturma konusunda sıkıntılarının olması, dünyada yaşanan olaylara küresel bir güç olarak etkin müdahalesini olumsuz etkilemesi olarak sıralanabilir.
Birlik ülkeleri, bütünleşme sürecinin devamı için siyasi boyutta da ilerleme sağlamak zorundadırlar. Avrupa Anayasal Antlaşması’nın hazırlanmak istenişinin temel sebebi de siyasi bütünleşmeye ivme kazandırmaktır. Diğer yandan, 2005 yılında olumsuz seyreden Anayasal Antlaşma onay süreci, bu konuda üye ülkeler arasında henüz bir konsensüs sağlanamadığını göstermiştir. Bu çerçevede ulusal çıkarlar ile birlik çıkarlarının halen uyuşmadığı, çakıştığı noktalar bulunmaktadır. 

Siyasi bütünleşme konusunda ilerleme sağlanamaması, önümüzdeki dö-nemde birliğin işleyişini ve geleceğini olumsuz etkileyebilme potansiyeline sahiptir. 
4.2.3. Sosyo- Kültürel Unsurlar

Avrupa Birliği’nin bu gün sosyo- kültürel olarak karşı karşıya kaldığı problemleri vardır. Bunları kısaca ve başlıklar halinde belirtmek gerekirse; a) Birliğin farklı milletlerden ve farklı dilleri konuşan ülkelerden oluşması, b) Üye ülke halklarının arasındaki tarihi anlaşmazlıklar ve bir birini sevmemeleri, c) Birlik içerisinde din birliği varmış gibi gözükmesine rağmen, ciddi mezhep ayrılıklarının olması ve bunların birliğin geleceğini engelleyen ve üye ülkeler arasında tartışma sebebi oluşturan önemli konulardan birisi oluşu. Birliğe üye ülkeler, tarihte kendi aralarında birçok savaş yaşadıkları gibi, mezhep fark-larından dolayı 30 yıl savaşlarını da yaşamışlardır. Fransa’nın Katolik; İngil-tere’nin Anglikan; Avusturya’nın Protestan; Yunanistan’ın Ortodoks olduğu dü-şünülürse, konunun önemi anlaşılacaktır. Vatikan’ın açıklaması AB’nin gelece-ği konusunda önemlidir. “Kurtulmuşluğun yalnız Hıristiyan olmakla yetmeye-ceğini, bizzat Katolik olmak gerektiğini” ifade eden papalık, mezhep ayrılıkları konusunun, bir çatışma alanı olarak yakın gelecekte birliği tehdit edebilecek bir unsur olduğunu bize göstermektedir. d) Üye ülkelerde milliyetçilik akımlarının giderek yaygınlaşması birliğin geleceğini tehdit eden önemli unsurlardan bir tanesi olarak karşımıza çıkmaktadır. Milliyetçi oyların Fransa’da %15; Danimarka’da %10; Belçika’da %12; Avusturya’da %17 ye yükselmesi, Glo-balleşme ve AB karşıtı faaliyet ve eylemlerin artış göstermesi, olarak sıra-lanabilir.

Avrupa Birliği’nin geleceği açısından sosyo-kültürel unsurlardaki ayrılık, tam entegrasyonu engelleyen önemli aktörlerden biridir.
 SONUÇ

Avrupa Birliği bir ihtiyaçtan doğmuştur. Bu ihtiyaçların neler olduğu ve bu gün hala varlıklarını devam ettirip ettirmedikleri sorusuna verilecek cevap,  aynı zamanda birliğin geleceğine ilişkin bize kalıcı ip uçları verecektir.

 Diğer önemli bir husus da birliğin, üye devletlere ortak çıkarlar sunma-sıdır. Üyeler için bu çıkarların devam edip etmediği sorusuna verilecek cevapta, birliğin geleceği adına bize önemli şeyler söyleyecektir. 
Avrupa Birliği’nin sahip olduğu ve devamını güçlendirecek nitelikte ekonomik, siyasi ve sosyo-kültürel unsurlar olduğu gibi, yine birliğin geleceğini olumsuz etkileyecek ekonomik, siyasi ve sosyo- kültürel unsurların da bulundu-ğunu görmekteyiz.

Konumuz açısından bilinmesi gerekli önemli bir hususta; tarihi süreç içeri-sinde pek çok ülke, devlet, imparatorluk ve medeniyetin vücut bulduğu, bunla-rın önce doğdukları, sonra gelişip güçlendikleri, daha sonra gerileme süreci yaşadıkları ve bir süre sonra da yıkıldıkları ve tarihteki yerlerini aldıkları hu-susudur.
Avrupa Birliği’nin geleceği hakkında sağlıklı bir değerlendirmede buluna-bilmek için, bu unsurların hep birlikte değerlendirilmesi gereklidir. Bütün bun-lar ışığında konu değerlendirildiğinde;

- Avrupa Birliği’ni meydan getiren ihtiyacın değişikliğe uğramakla birlikte devam ettiği ve bir süre daha devam edeceği,

- Avrupa Birliği’nin sahip olduğu standartlar, yaşam kalitesi ve yüksek re-fah seviyesi gibi nedenlerle, hala bir çekim merkezi konumunda olduğu, ancak bu durumun daha ne kadar devam edeceğinin tam olarak bilinemediği, Birliğin ekonomi başta olmak üzere diğer alanlarda ciddi sorunlarla karşı karşıya bulunduğu, bunların da birliğin geleceğini olumsuz yönde etkilediği,
- Birliğin tam entegrasyon hedefine kısa sürede ulaşmasının zor gözüktüğü, bu hedefe ulaşmasının gecikmesi oranında da farklı konum ve hedefe yönelme eğiliminin olabileceği,

- Birliğin tam bir küresel güç haline gelmesinin zor olduğu, çünkü henüz bu donanımlara tam olarak sahip olmadığı ve yakın zamanda da olmasının zor gözüktüğü, ancak ciddi bir ekonomik güç olarak varlığını devam ettireceği,
- Üye ülkelerde; milliyetçilik duygularının süratle geliştiği, ulus devletin egemenlik haklarının devri konusunda tereddütler olduğu, bütün bunların birliğin siyasi geleceğini olumsuz yönde etkilemeye devam edeceği,
görülmektedir. 
Birliğin geleceğini sorgulayan üye sayısı her geçen gün artmaktadır. Bu husus birliğin gündemindeki birinci önceliğini korumaktadır ve belli bir süre daha korumaya devam edeceğini söylemek mümkündür. 
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