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AVRUPA PARLAMENTOSU
Demokaan DEMİREL(
GİRİŞ
Avrupa Birliği 1950’lerden bu yana ekonomik bütünleşme temelinde önemli adımlar atmakla birlikte pek çok yeni üyeyi de kabul ederek başarılı bir bölgeselleşme örneği sergileyen supranasyonel bir örgüttür. Küreselleşmenin getirdiği yeni dünya düzeninde ekonomik bütünleşme hedefini siyasi entegrasyon yönünde dönüştürmeye çalışan Birlik, kuruluşundan bu yana birtakım organlar vasıtasıyla işlevlerini yürütmeye çalışmaktadır. Bu organların en önemlilerinden biri de Avrupa Parlamentosu’dur. Parlamento, birliğin tarihsel sürecinde sadece istişari bir organ olarak yer almaktadır. Ancak Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu, Avrupa Atom Enerjisi Kurumu ve Avrupa Ekono-mik Topluluğu’nun tek bir çatı altında toplanması ve 1987’de imzalanan Tek Senet’ten sonra Parlamento’nun sistem içinde fark edilir derecede güçlendi-rildiği görülmektedir. Maastricht ve Amsterdam Antlaşmaları’yla Parlamen-to’nun yetkileri daha da artırılarak etkin bir kurum haline dönüştürülmesi doğ-rultusunda önemli adımlar atılmıştır.
Günümüzde Parlamento değişik siyasi grupları içinde barındırarak “Avru-pa Birliği Vatandaşlığı” kimliğine cevap verebilecek bir renkliliğe de sahip de-mokratik bir müzakere forumudur. Bu açıdan Birlik içinde demok-ratikleşmenin ana reaktörü olarak Birliğin temel değerlerini besleyen ve tüm dünya ülkelerine demokrasi, hukuk devleti, insan hakları alanında gösterdiği hassasiyetle örnek olan agonistik (farklı kimliklere cevap verebilen) bir organdır. 
Bu çalışma, Avrupa Parlamentosu’nun oluşumu, seçim sistemi, çalışma şekli, görev ve yetkileriyle tarihsel süreçteki dönüşümü konusunda ayrıntılı bil-gi sunmayı amaçlamaktadır.
1. TARİHSEL ARKA PLAN

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik Topluluğu ve Avrupa Atom Enerjisi Kurumu’yla, Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu’nun oluşumundan sonra ilk başlarda bu 3 topluluğu da kapsayacak biçimde bir Genel Meclis olarak kurulmuştur. 142 üyeli bu Meclis, ilk kez “Avrupa Parlamentosu Asamblesi” olarak 19 Mart 1958’de Strasbourg’ta faaliyete geçmiştir. 30 Mart 1962 tarihinde ise “Avrupa Parlamentosu” adını almıştır. 

Parlamenterlerin direk seçiminden önce, parlamenterlerin her bir üye devletin ulusal parlamentolarınca atandığı görülmektedir. Bütün üyeler bu durumda çift bir vekalete haizdi. 9 – 10 Aralık’ta Paris’te yapılan Doruk top-lantısında 1978’den sonra parlamentonun oluşumu hususunda seçimlerin doğrudan yapılmasına karar verilmiş ve parlamentonun 1960 tarihli taslak kon-vansiyonunun yerini alacak yeni teklifler sunması istenmiştir. Doğrudan genel oya dayanan karar ve kanun 20 Eylül 1976’da Brüksel’de imzalanmıştır. Üye devletlerin onayından sonra, metin 1 Temmuz 1978’de yürürlüğe girmiş ve ilk seçimler 7 ve 10 Haziran 1979’da yapılmıştır. 1970’ten itibaren devam eden ge-nişleme siyasetiyle Parlamento’nun temsilci sayısı da giderek artmıştır (The European Parliament, Historical Background, www.europarl.eu.int, 6.09.2000).
2. PARLAMENTONUN OLUŞUMU
Parlamento, oluşumu itibarıyla tamamen bütünleşmiş ve “Topluluk” nite-liği ağırlık taşıyan bir organdır. Parlamentoda ulusal gruplar yer almamakta, sa-dece Avrupa düzeyinde örgütlenmiş politik gruplar bulunmaktadır (Noel, 1977:25). Siyasi bakımdan farklı görüşleri temsil eden parlamento üyeleri her bir ülkeye ayrılmış kontenjan kotası çerçevesinde tek dereceli doğrudan seçimlerle belirlenen temsilcilerden oluşmakta (Bayraktutan, 2003:131) ve sadece kendi ulusal kimliğini değil tüm Avrupa Birliği vatandaşlarını temsil eder bir biçimde faaliyetlerini yürütmektedirler. Parlamento, Avrupa Birliği içinde halkı temsil etmektedir. Bu özelliğiyle de Bakanlar Konseyi’nden ayrıl-maktadır. AB yasalarında herhangi bir değişiklik yapmak için parlamentodaki birden fazla grubun yasa değişikliklerine destek vermesi gerekir. 
Siyasi gruplar arasında klâsik sağ-sol ayrımı vardır ve siyasi grupların AB bütçesinden aldıkları paylar da parlamenter sayılarına göre belirlenmektedir. 
Parlamento üyeleri, ulusal parlamentodaki milletvekilleriyle aynı maaşı almaktadır. Parlamento üyeleri, büro masrafları için de yılda 150 bin Euro alır. Ayrıca kendi ülkelerinden yaptıkları seyahatlerin parasını da AB’den alırlar. İndirimli uçuş imkanı sağlayan havayolu şirketleriyle yaptığı yolculuklarda da, parlamento üyelerine “Business Class” seyahat ücreti ödenmektedir (Giriş, ww w.bbc.co.uk, 10.03.2006).
Parlamento seçimleri her 5 yılda bir yenilenmektedir. Avrupa Parlamen-tosu günümüzde 7 siyasi gruptan ve bağımsızlardan müteşekkil bir görünüm arzetmektedir. Parlamentoda en büyük politik grubu Hıristiyan Demokratlar oluşturmaktadır. Bu grup merkez sağı temsil eder. Bu grubu merkez solu temsil eden Avrupa Sosyalistler Partisi grubu takip eder. Liberaller Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform Partisi Grubunda yer alırken, Yeşiller/Avrupa Bağımsız İttifakı daha çok bölgesel çıkarları savunmaktadır. Avrupa Birleşik Sol/Kuzey Yeşil Sol Konfederasyonu kendisini öteki sol ve önceki komünistler olarak tanımlamaktadır. Ulusalcılar Milletler Avrupası Birliği grubunda yer almak-tadır. Demokrasi ve Farklılıklar Grubu ise, AB bürokrasisinde daha fazla şeffaflık ve daha fazla kontrolü savunan ılımlılardan ve AB’den çekilmeyi savunan radikallerden oluşmaktadır. Bu her iki kanatta AB’nin yeni anayasal muamelelerine muhaliftir. Çoğunluğu tek başına sağlayan bir grup bulun-madığından her bir grup yasama sürecinde uzlaşmak zorunda kalmaktadır (Archick, 2005, www.fpc.state.gov, Erişim Tarihi: 20.03.2006). 
Parlamentodaki gruplar ve gruplara göre sandalye dağılımı şu şekildedir:
Tablo 1: AP’da Politik Gruplar ve Sandalye Dağılımı (2004 – 2009)

	EPP – ED (Avrupa Halk Partisi – Hıristiyan Demokrat Grup)
	268

	PES (Avrupa Sosyalistler Partisi Grubu)
	179

	ALDE (Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform Partisi Grubu)
	53

	Greens / EFA (Yeşiller / Avrupa Bağımsız İttifakı)
	45

	EUL / NGL (Avrupa Birleşik Sol / Kuzey Yeşil Sol Konfederasyonu)
	41

	IND (Demokrasi ve Farklılıklar Grubu)
	36

	UEN (Ulusalcılar)
	27

	Bağımsızlar
	28


Kaynak: Kristin Archick, “The European Parliament”, www.fcp.state.gov.tr, 6.04.2005., Erişim Tarihi: 20.03.2006.
Parlamento üyelerinin ülkelerine göre sayısında ise Almanya 99 sandal-yeyle başı çekmektedir (AB Sözlüğü, www.avrupapostasi.org, 18.10.2003, Erişim Tarihi: 20.03.2006). 
Aşağıdaki tabloda ülkelerin parlamentoda sahip oldukları sandalye sayısı görülmektedir:
Tablo 2: Ülke Başına Düşen Sandalye Sayısı

	ALMANYA
	99
	AVUSTURYA
	18

	FRANSA
	78
	İSVEÇ
	19

	İTALYA
	78
	FİNLANDİYA
	14

	BELÇİKA
	24
	POLONYA
	54

	HOLLANDA
	27
	ÇEK CUMHURİYETİ
	24

	LÜKSENBURG
	6
	SLOVAKYA
	14

	İNGİLTERE
	78
	LİTVANYA
	9

	İRLANDA
	13
	LETONYA
	13

	DANİMARKA
	14
	SLOVENYA
	7

	YUNANİSTAN
	24
	ESTONYA
	6

	İSPANYA
	54
	KIBRIS
	6

	PORTEKİZ
	24
	MALTA
	5

	TOPLAM
	732


Kaynak: The European Parliament, europa.eu.int/institutions/parliament/index_en.htm, Erişim Tarihi: 10.03.2006.

3. PARLAMENTO’NUN SEÇİM SİSTEMİ VE ÇALIŞMA ŞEKLİ
Parlamento seçimleri her üye devletin kendi ulusal düzenlemeleri kapsamında gerçekleşmektedir. Seçme ve seçilme yaşının saptanması da  üye ülkelerin kendi iç düzenlemelerine göre olacaktır (Westlake, 1994: 22-24). Örneğin, Avusturya, Belçika, Danimarka, İspanya, Finlandiya, Fransa, Hollanda ve Portekiz’de nisbî temsil sisteminin uygulandığı d’Hondt oy sayım sistemi kabul edilmiştir. Almanya’da “Hogenbach – Bischoff” metodu kullanılırken, Lüksemburg’da d’Hondt sisteminin değişik bir versiyonu uygulanmaktadır. İtalya’da çoğunluk sistemi, İrlanda’da ise tek transfer edilebilir oy sistemi geçerlidir. Yunanistan’da, “Eniskhimeni Analogiki” denilen ağırlıklı nisbî tem-sil sistemi mevcuttur (Karluk, 1998:122).
Parlamento genel kurul toplantıları ayda bir hafta toplanmak suretiyle Strasbourg’da yapılır. Ayrıca süre olarak daha az süren toplantılar Brüksel’de yapılır. Toplantı dönemi yıllık olan AP, her bir hafta 12 oturum yapmak üzere yılda toplam 60 gün tüm üyelerinin katılımıyla toplantılar yapar. Sekretaryası Lüksemburg’da bulunan AP Ağustos ayında hiç toplantı yapmaz. Ancak Konsey ve Komisyon’un önerisi üzerine olağanüstü toplantı yapılabilir (Boz-kurt ve diğerleri, 2001:57).
Parlamento normal yasama organlarındaki gibi Ulaştırma Komisyonu, Bütçe Komisyonu vb. pek çok alt komisyona da sahiptir (İktisadi Kalkınma Vakfı, 1987:15). Bu alt komisyonlar şu şekilde sıralanmaktadır (Kasım, www.sonbaski.com, 10.03.2006):
1. Dışişleri ve Güvenlik Komisyonu

2. Tarım ve Kırsal Kesimi Geliştirme Komisyonu

3. Bütçe Komisyonu

4. Ekonomi, Para ve Sanayi Politikası Komisyonu

5. Enerji, Araştırma ve Geliştirme ve Teknoloji Komisyonu

6. Dış Ekonomik İlişkiler Komisyonu
7. Hukuk ve İnsan Hakları Komisyonu

8. Sosyal İlişkiler ve İstihdam Komisyonu

9. Bölgesel Politikalar ve Yerel Yönetimler Bünyesinde Bölge Planlamaları Komisyonu

10. Taşımacılık ve Turizm Komisyonu

11. Çevre, Sağlık ve Tüketici Korunması Komisyonu

12. Gençlik, Kültür, Eğitim, Medya ve Spor Komisyonu

13. Kalkınma ve İşbirliği Komisyonu

14. Kamusal Haklar ve İçişleri Komisyonu

15. Bütçe Kontrol Komisyonu

16. Balıkçılık Düzenleme Komisyonu

17. Kadın Hakları Komisyonu

18. Dilekçe Komisyonu

19. Kurumsal İşler Komisyonu

Parlamento’nun komisyonlar harici organları Başkanlık, Büro ve Başkanlık Divanı ile Sekreteryadır. Başkan, tüm resmi etkinliklerde ve uluslar arası iliş-kilerde parlamentoyu temsil etmektedir. Genel kurul toplantılarına başkanlık etmekte, Büro ve Başkanlık Divanı toplantılarını yönetmektedir. 14 Başkan yardımcısı ve Başkandan oluşan Büro Parlamento’nun bütçesi ile idarî, kurum-sal ve personele ilişkin işlerden sorumlu düzenleyici bir organdır. Parlamento organlarının çalışma takvimini belirler. Parlamento komisyonlarıyla heyetlerin görev tanımlarını saptar. Bunların haricinde üyelerin idarî ve malî işlerinden sorumlu beş defterdar vardır. Başkan, Başkan Yardımcısı ve Defterdarların görev, süresi 2,5 yıldır. Parlamento’nun çalışmalarını Genel Sekreterlik düzen-lemektedir. Sekreterya da Genel Sekretere bağlı 3500 daimi personel mevcuttur. Parlamento AB’nin toplantıları ve çalışmaların halka açık olan tek kurumudur. Parlamento’nun kararları, görüşleri ve tartışmaları AB’nin Resmi Gazetesi olan Official Journal of the European Communites tarafından yayımlanmaktadır (Avrupa Parlamentosu, www.fp6.org.tr, 10.03.2006). Parlamento kararları Av-rupa Topluluğu Antlaşması’nda aksi öngörülmeden salt çoğunlukla alınmakta-dır (Pazarcı, 1989:134).
4. PARLAMENTO’NUN GÖREV ve YETKİLERİ
Parlamentonun yasama sürecine ilişkin yetkilerinin yanı sıra yönetim üze-rinde kontrol yetkisi, denetim görevi, yeni üye alımında ve ortaklık antlaşması imzalanmasında onay yetkisi, bütçeye ilişkin yetkileri ve adalet divanına baş-vurma hakkı da mevcuttur.

4.1. Yasama Sürecine ve Topluluğun Çeşitli Tasarruflarına Katılma, Soru Sorma, Güvensizlik Önergesi Verme

AP, Avrupa Topluluğu Antlaşması uyarınca Topluluk tasarruflarının oluş-turulması, yani hukukun konulması sürecine katılmaktadır. AP’nin Topluluk tasarruflarına katılmasının bir başka biçimi de konsey ve komisyon ile birlikte ortak açıklamalarda bulunabilmesidir. Yine parlamentolarda uygulanan soru sorma ve yürütmenin de yazılı veya sözlü cevap verme zorunluluğu AP’ye de tanınmıştır. 
Bu durum, komiserlerin atanmalarının AP tarafından onaylanmalarının do-ğal sonucudur. Ayrıca Parlamento gensoru önergesi kabul edildiği taktirde bu gensorunun muhatabı olan Komisyon üyelerini görevlerinden ayrılmak zorunda bırakabilmektedir (Tekinalp / Tekinalp, 1997:152 – 153).
AB’deki karar alma prosedüründe AP aktif bir rol oynamaktadır. Buna göre, ilk önce Komisyon bir yasa önerisi hazırlamaktadır. Ardından kanun be-nimsenmeden evvel Konseyce ya AP’na danışılmakta (Danışma Prosedürü) ya da AP Konsey tarafından hazırlanan aktın benimsenmesinde işbirliği yapmak-tadır (İşbirliği Prosedürü). Bir üçüncü ihtimal, AP’nin Konseyle birlikte kanun yapımına katılmasıdır (Ortak Karar Alma Prosedürü). Ortak Karar Alma Prose-dürü’nde bir Konsültasyon Komitesi de (Parlamento ve Konsey’in temsil-cilerinden oluşur) toplantıya çağrılır. Bu durum bilhassa Parlamento’nun Kon-sey’in genel kanısına (Common positions) ilişkin tüm düzeltmelerini Konsey’in kabul etmemesi halinde söz konusudur. Konsültasyon Komitesi anlaşmaya vardığında, anlaşma reddedilmedikçe ortak bir metin halini alır, metin AP ve Konsey’ce kabul edilen kanun şeklini alır (Information Handbook of the Council of the European Union, ue.eu.int, 2002, Erişim Tarihi: 20. 03.2006).

4.2. Yıllık Genel Raporun Tartışılması

Parlamento bir müzakere meclisi olarak Komisyonun ve diğer organların yıllık raporlarının arzedildiği bir kurumdur (El – Agraa, 2001: 40).
4.3. Bütçenin Kabulüne Katılmak

Parlamento topluluk bütçesinin hazırlanmasında yönlendirici bir etkiye sahiptir (Canbolat, 2004:199). AB bütçesi her yıl Aralık ayında AP tarafından onaylanmaktadır (Boran Çiçekli’nin sunumu ve www.deltur.cec.eu.int, 2000: 31-34). 
Bu süreçte Komisyon tarafından Eylül ayında oluşturulan bütçe taslağı ilk önce  Konsey’de nitelikli çoğunlukla kabul edilerek müzakere edilmek üzere Parlamento’ya gelmektedir. Parlamento bütçeyi zorunlu ve zorunlu olmayan harcamalar açısından değerlendirmektedir. Sonuçta Parlamento bütçeyi ya tamamen reddetmekte ya da bütçe taslağına ilişkin nihai formu onaylamak için alternatif bir bütçe talep etmektedir (El – Agraa, 2001: 42). Parlamento sadece zorunlu olmayan harcamaları düzeltebilmektedir. Zorunlu harcamalar hakkında ise Konsey’e değişiklik teklifi yapabilmektedir (The European Parliment, Historical Background, www.europarl.eu.int, 6.09.2000, Erişim Tarihi: 20. 03.2006).
4.4. Komisyon Üyelerini Tayin Etmek
Komisyon Başkanı’nın belirlenmesi aşamasında AP üye devletler tara-fından aday gösterilen ismi onaylama yetkisine haizdir. AP’nin onayını aldıktan sonra Komisyon Başkanı ve diğer üyeler, üye devletlerce atanırlar (AT Ant. Madde 214/2, eski numaralandırma 158/2).

4.5. Üye Kabulü ve Bazı Antlaşmaları Onaylamak
AB’ye üye olmak isteyen devlet başvurusunu öncelikle Konsey’e yönelt-mektedir. Ancak Konsey, Komisyon’un görüşü ve AP üyelerinin salt çoğunlu-ğuyla verilmiş olumlu oyu aldıktan sonra karar verebilmektedir (Vikipedi, Öz-gür Ansiklopedi, tr.wikipedia.org, 10.03.2006).

Konsey, yine Roma Antlaşması’nın 238. maddesindeki ortaklık antlaş-maları için oybirliğiyle karar almadan önce, Parlamento’nun üyelerinin mutlak çoğunluğu ile uygun görüş bildirmesini beklemektedir (Demir, 2005: 93). Parlamento ayrıca kendi bünyesindeki Karma Parlamenterler Komisyonu aracı-lığıyla ortaklık antlaşması yapılan üçüncü ülkelerle Birlik arasındaki ilişkilerin yürütülmesini sağlamaktadır. Bu komisyon AP’den ve ilgili ülkenin parlamen-tosundan seçilen kimselerden oluşmaktadır (Tezcan, 2005:18).

4.6. Şikayet Dilekçelerini İncelemek
AB vatandaşlarının sesi olarak kabul edilen AP, aynı zamanda kendisini bütünleşmenin tetikleyicisi bir motor gibi görmekte bu anlamda ekonomik entegrasyonun yanı sıra siyasal bütünleşmeyi de teşvik etmektedir. 
Demokratikleşme hususunda büyük bir hassasiyete sahip olan kurum topluluk yurttaşlarının şikayetlerini kabul etmektedir (Canbolat, 1998:140). Böylece vatandaş taleplerinin en sağlıklı biçimde karşılanacağına inanmaktadır.

4.7. Avrupa Parlamentosu Adalet Divanı’na Dava Açması

AP, karar almaları gereken durumlarda Konsey ve Komisyon’un bu kararları almamaları halinde Adalet Divanı’na dava açabilme hakkına sahiptir (Demir, 2005:103).

4.8. Ombudsman Atanması

AP, seçildikten sonra bir ombudsman atar. Her yıl ombudsman tarafından yapılan soruşturma sonuçları rapor halinde AP’ye sunulur (Demir, 2005:102).

4.9. Bazı Hukuki Tasarrufların AP Başkanı Tarafından İmzalanması

Ağırlaştırılmış çoğunluk gerektiren hukuki tasarruflar AP başkanı tarafın-dan imzalanmaktadır (Tekinalp / Tekinalp, 1997:167).

4.10. Başkanlığın Ortak Dış ve Güvenlik Politikası ve Ekonomik ve Parasal Birlik Alanında AP’ yi Bilgilendirmesi, AP’ye Danışması

AP Avrupa Siyasi İşbirliği’ne yoğun bir biçimde katılmaktadır. Parla-mento, ortak dış politika ve güvenlik politikasının gelişimi hakkında Dönem Başkanlığı ve Komisyonca sürekli bilgilendirilmekte ve ortak tavır ile ortak eylemin gerçekleşmesine katkıda bulunmaktadır. Ekonomik ve Parasal Birlik hususunda Parlamento Komisyon’un hazırlayacağı öneriye danışmanlık yap-maktadır. Aynı zamanda, Avrupa Merkez Bankası Başkanı’nın atanması ve Başkan Yardımcısı’nın seçiminde Parlamento’ya danışılmaktadır. Ekonomik ve parasal birliğe geçişte Konsey ve Komisyon’un Parlamento’yla istişarede bu-lunması zorunlu görülmüştür (Demir, 2005:94-98).
Avrupa Parlamentosu ayrıca seçimlere gözlemci göndermekte ve AB üyesi olmayan ülkelerin ulusal parlamentoları ile yakın ilişki kurmaktadır. Parlamento üyeleri insan hakları ihlâlleri ve uluslar arası krizlerde görev almaktadır. Parlamenterler ortak eylem kararıyla “özel temsilci” olarak da görevlendirilebil-mektedir (Ülger, 2003: 77-78).

5. YENİ AVRUPA BİRLİĞİ ANAYASASI’NDA AVRUPA PARLA-MENTOSU
Yeni Avrupa Birliği Anayasası, madde 20’de AP’nin durumu ile ilgili hü-kümler bulunmaktadır. Bu maddeye göre; AP, Bakanlar Konseyi ile ortaklaşa olarak, Anayasa’da belirtildiği şekilde yasama ve bütçe faaliyetlerini yürütür ve siyasi denetim, istişare işlevlerini yerine getirir, Avrupa Komisyonu Başkanı’nı seçer (md. 20/1). Parlamento, Birlik vatandaşlarının temsilcilerinden oluşur. Üyelerin sayısı yedi yüz elliden fazla olamaz. Avrupa vatandaşlarının temsili, üye ülke başına en az altı üye olmak kaydıyla kademeli olarak orantılıdır. Hiçbir üye ülkenin parlamentosundaki üye sayısı doksan altıyı aşamaz. Parlamento üyeleri, beş yıllık bir süre için serbest ve gizli oyla, genel oylama yoluyla seçi-lirler. Parlamento kendi üyeleri arasından başkanını ve büro amirini seçer (md.20/2-4). Parlamento’nun esas görevi üye devlet halklarının çıkarlarını gö-zetmektir (Özer, 2005a:236).
Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi, hukuki faaliyetler için öne-rileri göz önüne alırken, bu alana ilişkin prosedürlere aykırı düşen tasarruflardan kaçınırlar (md. 1-33). Avrupa Yasaları ve Avrupa Çerçeve Yasaları AP ve Konsey tarafından ortaklaşa kabul edilir. İki kurum bir tasarı üzerine anlaşmaya varamazsa bu tasarı kabul edilmemiş olur. Anayasa’da belirtilen durumlarda Avrupa Yasaları ve Çerçeve Yasaları, AP tarafından Bakanlar Konseyi’nin katılımıyla ya da Bakanlar Konseyi tarafından AP’nin katılımıyla özel yasal prosedürlere uyularak kabul edilir. Avrupa Yasaları ve Çerçeve Yasaları normal olarak AP Başkanı ve Bakanlar Konseyi Başkanı tarafından imzalanır. 
Ayrıca Avrupa Yasaları ve Çerçeve Yasalarınca, Avrupa Yasası ve Çerçeve Yasalarının esasına ilişkin olmayan konularda değişiklik yapma ve tamamlayıcı diğer düzenlemeler için Komisyon’a yetki verilir. Ancak AP veya Konsey bu yetki devri işlemini feshedebilir. Yetki devri sureti ile yapılan tüzük, AP veya Konsey tarafından yasada belirtilen süre içinde itiraz edilmedikçe yürürlüğe girer (Madde 1-36). Avrupa Parlamentosu’na ortak dış politikayla güvenlik politikasının başlıca özellikleri ve temel tercihleri hakkında düzenli olarak danışılır ve AP gelişmelerden haberdar edilir (md. 1-40). Konsey gibi, AP’da yasa tasarılarını incelerken ve kabul ederken herkese açık toplanır. Yine Konseyce kabul edilecek bir Avrupa Yasasında AP’nin de onayı aranmakta, üye devletlerin Anayasa’nın 1. maddesindeki değerleri ihlâl ettiğinin tespiti halinde üye devletlerin üçte birinin girişimiyle Konsey’in (Avrupa Konseyi) AP veya Komisyon’un teklifiyle bir Avrupa Kararı kabul edebileceği belirtilmektedir. “Temsili Demokrasi İlkesi” başlığı altında vatandaşların AP’de doğrudan temsil edileceği vurgulanmaktadır (Özer, 2005b:108-118).
Anayasa’nın II. Bölüm 99. maddesinde AP seçimlerinde Oy Verme ve Seçilme Hakkı düzenlenmektedir. Buna göre; tüm Birlik vatandaşları ikâmet ettikleri üye Devlette, o Devletin vatandaşları ile aynı koşullar altında, AP seçimlerinde oy verme ve aday olma hakkına sahiptir. AP’nin üyeleri serbest, gizli ve genel oyla doğrudan seçilir. (Özer, 2005c: 227). Aynı zamanda Anayasal Antlaşma Taslağı’nda parlamento üye sayısının 736’yı geçemeyeceği, temsilde nüfus oranı esas alınmakla beraber, bir üye devlet için minimum parlamenter sayısının dört olacağı belirtilmiştir. Sonradan minimum parla-menter sayısı altıya çıkartılmıştır. Bir heyet olarak Komisyon AP’ye karşı sorumludur. Komisyon Başkanı’nı seçme yetkisi AP’ye verilmekle birlikte, Ko-misyon Başkan adayının ismini önerecek olan Avrupa Konseyi’dir. Bir başka deyişle, AP ancak kendisine önerilen ismi seçip seçmeme yetkisine sahiptir (Yiğit, www.hazine.gov.tr, ss.31 – 37, 17.03.2006).
SONUÇ

Avrupa Birliği’nin kuruluşu aşamasında Parlamento istişari bir organ olarak düşünülmüştür. Bunun en önemli nedeni, üye ülkeler arasındaki eko-nomik çıkar birliği ve uzlaşmanın siyasal amaçlara göre daha ön planda olmasıdır. Fakat Birlik ekonomik bütünleşmenin son durağı olan Tam Ekono-mik Birliğe doğru önemli adımlar attıkça ve genişleme süreciyle etki yelpaze-sini giderek daha geniş bir sahaya yaydıkça Parlamento’nun önemi giderek artmıştır. Böylece Parlamento içinde bulunan toplumsal ve siyasal koşullar ile orantılı bir biçimde hem işlevlerini hem de etkinliğini giderek artırmıştır. 1970’lerden itibaren parlamento giderek yetki ve görev bakımından güçlen-dirilmektedir. 22 Nisan 1970’te imzalanan Lüksembourg Antlaşması ile Toplu-luğun kendi kaynaklarından üye devletlere yapılan yardımlar Parlamento’nun bütçe gücünü arttırmıştır. Avrupa Tek Senedi (1987) ile Topluluğa yeni üye alımı ve ortaklık sözleşmeleri Parlamento’nun onayına bırakılmış, İşbirliği Pro-sedürü’yle Parlamento yasama sürecinde etkin bir konuma gelmiştir. Maastricht Antlaşması (1993) yasama sürecinde “Ortak Karar Alma” sürecini gündeme getirmiş ve İşbirliği Prosedürü’nü genişleterek Parlamento’nun kanun yapımın-da yardımcı bir organ olması yönünde dönüşümünü sağlamıştır. Ayrıca belirli bir kurumsal çerçeve kuran antlaşmaları veya ortak karar verme usulüyle kabul edilen bir aktta yapılacak değişiklikleri yapma yetkisi de Parlamento’ya tanın-mıştır. 
Amsterdam Antlaşması (1997) ise, Parlamento’yu Konseyle eşit seviyede yardımcı bir yasa yapıcı konumuna koyarak yasama sürecinin reforme edilmesi ve yasamanın çoğu alanında ortak karar verme usulünün geniş bir biçimde kullanılmasına katkıda bulunmuştur. Ayrıca AP’ye AB’nin temel prensiplerini ciddi bir biçimde ihlâl eden üye devletlere ceza verme yetkisi tanınmıştır. 
2000 yılında gerçekleştirilen Nice Zirvesi’nde AP’nin üye sayısının 732’yi geçemeyeceği belirtilse de, bu sayının Anayasa Antlaşma Taslağı’nda 750’yi aşamayacağı öngörülmüştür. Görüldüğü gibi, AP zamanla kurumsal yapı içindeki etkinliğini giderek arttırmıştır. Temsili bir kurum olması ve demokratik değerleri tüm dünyada yaygınlaştırma konusunda verdiği çabalar Parlamen-to’nun Birliğin demokratikleşme süreci içinde önemli bir konumu olduğunu göstermektedir. Özellikle AB Anayasası’nın kabul edilme ihtimaliyle birlikte Birliğin federatif bir siyasal sisteme dönüşmesi halinde Parlamento’nun diğer kurumlar arasında daha da ön plana çıkacağı kuşkusuzdur. Globalleşme süreciyle birlikte artan çok parçalılık ve çok kültürlülük talepleriyle siyasetin komplike ve sofistike bir süreç olarak post modern bir biçime bürünmesi çeşitli ulus devletlerden seçilen temsilcilerle demokratik bir panoramaya sahip par-lamentonun önemini bir kere daha vurgulamaktadır.
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