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AMİRLERİNİN YETKİLERİ
Neşet ERSOY(
GİRİŞ

Türkiye’nin 42 yıldan beri yürüttüğü “Avrupa Topluluğu’na katılma” faali-yetlerinde yapılan yasal düzenlemeler son yıllarda büyük bir ivme kazandı. O kadar ki, bu vadide çıkarılan yasaları uzman düzeyinde olanların bile izlemekte zorlandığı noktalara gelindi. Özellikle kırk yaşın üstündeki hukukçular ve ida-reciler, dört beş yıl öncesine kadar zihinlerinde oluşan hukuksal kalıplarla, yeni yapılan düzenlemeler arasında beyin jimnastiği yapmaktan epeyce yoruldular. Çok geniş bir yelpaze içinde yapılan reformlar hakkında henüz yerleşmiş bir “yargısal içtihat” birikimi olmadığı gibi, ortaya konulan bilimsel içtihatların zaman zaman farklılık göstermesi uygulayıcıların da siyasetçilerin de işini zorlaştırmaktadır. Zaman içinde elbette bu içtihatlarda kalıcılık sağlanacak ve uygulamada başvurulacak ölçülerin eksenleri belirgin hale gelecektir. Böyle bir kristalleşme oluşuncaya kadar olabildiğince beyin jimnastiği yaparak fikir üretmenin yararlı olduğu değerlendirilmektedir. Bu incelemede yasalarımızla valilere ve kaymakamlara verilen yetkilerin toplu bir değerlendirilmesi ve bu yetkilerin kullanılmasında Avrupa normlarına uygunluk konusu ele alınacaktır. İncelemede yararlanılan metinler iki grupta toplanmıştır. Birinci grupta yü-rürlükteki yasalarda yer alan “yetki” hükümleri, ikinci grupta da Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin (AİHS)** Temel Haklar ve Özgürlükler bölümü yer ala-caktır. T.C. yasalarında yer alan yetkilerin AİHS’deki hükümlerle örtüşüp örtüş-mediği de irdelenecektir.

YETKİNİN TANIMI VE KAYNAĞI

Yetki en genel anlamda; bir kamu görevlisinin, yasaların kendisine belirlediği alan içinde, gerektiğinde, kamu adına bir işlemi tesis etmesi,ya da bir eylemi yerine getirmesi olarak tanımlanabilir. Tanımdan da anlaşılacağı gibi, bazan bir işlemi tesis etmemek, ya da bir eylemi yerine getirmemek de yetkinin tanımı içindedir. Çünkü, kamu görevlisi yasalarla kendisine tanınan alan içinde, karşılaştığı durumla ilgili olarak olumlu bir tavır (icabî bir tavır) takınabileceği gibi, olumsuz bir tavır da (selbî bir tavır) takınmak tercihlerine sahiptir.

Bu tanımdan yola çıkıldığında, -yasalarda her ne kadar “yetki” ifadesi yer alsa da– bazan yetki ile görevin alanları birbirine karışmaktadır. Bu duruma bir örnek olarak Vergi Dairelerince bazı kamu alacakları için düzenlenen “Haciz varakalarının” mahallî mülkî amir tarafından onaylanması gösterilebilir. Haciz varakasının altında “Yetkili amir” ifadesi yer almaktadır. Varaka ilgili Vergi Dairesince düzenlenirken yasal şartlar oluşmuşsa, mahallin mülkî amirinin “onaylamama” tercihi yoktur. Bu durumda varakanın altındaki “Yetkili amir” ifadesinin yanlış olduğunu, bu işlemin bir “yetki” değil, “işlemin tamamlana-bilmesi açısından bir “görev” olduğunu düşünmek gerekir.

Benzeri bir durum da 6136 sayılı Yasa uygulamasında görülebilir. Bu yasa ve bu yasaya dayalı olarak çıkarılan Yönetmelik kimlere ateşli silah verile-bileceğinin şartlarını sayarak belirlemiştir. Yasanın İçişleri Bakanına tanıdığı istisna bir yana bırakılırsa, yasada ve yönetmelikte sayılan şartları taşıyan bir kişiye mülkî amirin ateşli silah ruhsatı (taşıma veya bulundurma ruhsatı) vermesi zorunludur. Bir an için böyle bir talebin olumsuz cevaplandırıldığı düşünülse bile, ilgili kişinin tesis edilen işlem hakkında dava açarak hakkını alabileceği açıktır.

Bu örneklerden de görülebileceği gibi, yasalarda yer alan her “yetkili amir” ibaresi Kamu Hukuku açısından tam bir yetki değildir. Bazan işlemin tamam-lanması açısından son aşama durumundaki imzanın “yetki” olarak tanımlanmış olması noktasından yola çıkılarak, yasalarda yer alan bazı “yetkili görünme” durumları inceleme dışında tutulmuştur.

“Yönetici Sınıf”ın yetkilerinin kaynağı, antik Yunan’dan beri düşünürlerin üzerinde kafa yorduğu ve fikir üretmeye çalıştığı bir konudur. Bu sahada birbirine benzeyen ya da birbirinden tamamen farklı değişik teoriler gelişti-rilmiştir. Elbette tek başına yaşayan ilkel insandan toplu yaşamaya geçiş hak-kında elde belge yoktur. Bu yüzden, ortaya atılan fikirler birer varsayımdan öteye bir anlam ifade etmemektedir. Buna rağmen J.J. Rousseau’nun ünlü “Toplumsal Sözleşme”si fikri gerek felsefî eserlerde, gerekse Kamu Hukuku alanında yazılan eserlerde halen popülerliğini koruduğu için, yetkinin kaynağını açıklamakta önemli bir referans olma niteliğini korumaktadır. Bu sebeple, bu inceleme boyunca, yeri geldiğinde Rousseau’nun düşüncelerine gönderme yapı-lacaktır.

Rousseau; insanların bir arada yaşamaya karar verdikten sonra, içlerinden en güçlü olana bazı haklarını devrettiklerini, buna karşılık güçlü yöneticinin de onların – en azından – can ve mal güvenliğini sağladığını düşünür. İşte bu noktadan itibaren bir “Yöneten” ve bir de “yönetilenler” sınıfı oluşur. Yönetici, toplumun kendine devrettiği hakları kullanırken âdil olduğu sürece meşrudur. İşte bu meşruiyet, yöneticinin yetkilerinin de kaynağıdır. Ne var ki, ilkel toplumlarda gerek toplumun yöneticiye devrettiği haklar, gerekse yöneticinin yetkileri yazılı bir belgeye dayanmamaktadır. Ama günümüz demokrasilerinde yönetenlerin yetkileri de, yönetilenlerin hakları da gerek ulusal düzeyde gerekse uluslararası alanda önceden belirlenmiş yazılı kurallara bağlıdır. Bu belgeler ulusal alanda anayasalar ve diğer yasalar olarak görülürken, uluslararası alanda “tarafların imzalayarak kabul ettikleri sözleşmeler olarak kendini gösterir. Bir devlet böyle bir sözleşmeyi imzaladığı zaman, sözleşmede düzenlenen hakların ve özgürlüklerin alanı ile kendi iç hukukundaki haklar ve özgürlükleri uyumlu hale getirmek zorundadır. Bu zorunluluk, iç hukuka göre yetkili kılınmış ma-kamların yetkilerinin de uluslararası sözleşmelerle uyumlu olmasını gerektirir. İşte son yıllarda TBMM’nin tempolu olarak çıkardığı “Avrupa Topluluğu’na Uyum Yasaları” bu gerekliliği yerine getirme çalışmalarından ibarettir.

BİRİNCİ KISIM

MÜLKÎ MAKAMLARIN YETKİLERİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ

Prof. İsmail Hakkı Göreli, “İl İdaresi” adlı ünlü eserinin “İdarî Taksi-matın Tarihçesi” bölümünde Osmanlı Devleti’ndeki idarî taksimat hakkında şunları söylemektedir: “Osmanlı Hükûmetinin ilk teşkili sırasında, bugünkü manâda tam bir idarî teşkilâtına tesadüf edilememektedir. O devirde fetholunan memleketler Sancaklara (livalara) taksim olunarak her Sancak bir Sancak Beyi (mirliva) marifetiyle idare olunurdu. Bütün Sancak Beyleri de Beylerbeyi’ne tabî bulunmakta idi.

Rumeli’nin fethinden sonra iki Beylerbeyi nasbolunarak biri Rume-li’deki, diğeri Anadolu’daki Sancakların umumî Valisi ve amiri vaziyetinde bulunmuştur.” 3
Bu yapılanma genel hatları korunarak XIX. Yüzyılın ikinci yarısına kadar sürdürülmüş, ancak 1856 tarihli ünlü Islahat Fermanı ilân edildikten sonra 1864 yılında çıkarılan ilk Vilayet Nizamnamesi ile ilk yazılı düzenleme yapılmıştır.

Sancakbeyliği ve Beylerbeyliği görevlerini yürütenler idarî faaliyetlerini Padişah Fermanlarına, Şeyhülislâmlık fetvalarına ve mahallî kadıların fetvaları-na dayanarak sürdürmüşlerdir. Önemle işaret etmek gerekir ki, özellikle Bey-lerbeyi, yukarıda sayılan hukukî dayanaklar dışında, inisiyatif kullanarak, kendi içtihadına göre tasarruf ehliyetine de sahipti. Bu inisiyatif Sancakbeyliğinde elbette daha dardır. Çünkü Sancakbeyi, yukarıda sayılan belirleyici hukukî dayanaklardan başka, bağlı olduğu Beylerbeyi’nin emirlerini uygulamakla da yükümlü idi. Osmanlı Devlet Teşkilâtı’nın çok önemli bir kurumu olan Kub-bealtı Dîvanı kararlarının da Sancakbeyleri ve Beylerbeyleri için önemli hukukî dayanaklardan biri olduğunu unutmamak gerekir.

1856 tarihinde ilân edilen ünlü Islahat Fermanı’nın ardından bazı hukukî düzenlemelerin hazırlanmasına geçildi. Yapılan düzenlemelerden biri de 1864 tarihli Vilâyet Nizamnamesi’dir. Bu nizamname, halen yürürlükte olan 5442 sayılı Kanun’a giden yolun ilk hareket noktasıdır. Bu Nizamnamenin ardından 1865 tarihinde “Teşkil-i Vilâyat Nizamnamesi” çıkarılmıştır. Uygulamadaki sıkıntılar göz önüne alınarak 1870 yılında yeni bir Vilâyet Nizamnamesi düzenlendi. Bu ikinci nizamnamede valilerin görev tanımları da yer almaktaydı. I. Meşrutiyetin ilânından sonra toplanan Meclis bu alanda bir kanun yapmak istediyse de bu istek gerçekleşemeden Meclis tatil edildi. 1908 tarihinde II. Meşrutiyet’in ilanından sonra toplanan Meclis de İl İdaresi alanında düzenle-meler yapamadı. Ancak, hükûmet tarafından hazırlanan 171 maddelik bir metin, 1908 Anayasası’nın 36. maddesine dayanılarak yürürlüğe kondu. Bu düzenle-meyi günümüzdeki “Kanun Hükmünde Kararname”ye paralel bir düzenleme olarak düşünmek mümkündür. İşte Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşundan üç yıl sonrasına kadar yürürlükte kalan ünlü “29 Safer 1913 tarihli İdare-i Umûmiye-i Vilâyat Kanun-u Muvakkatı” bu metindir. Bu “Geçici Kanun”un ilk 73 maddesi “İl Genel İdaresi” hakkında hükümlerden oluşmaktaydı.

İdare-i Umûmiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatı esas itibariyle Fransa’dan alınarak ülke şartlarına göre revize edilmiştir.4 Bu Kanunun 74. maddeden başlayan bölümü “İl Özel İdaresi” çalışmalarını düzenlemekteydi. 

1929 tarihinde 1426 sayılı Vilayet İdaresi Kanunu TBMM tarafından kabul edilerek yürürlüğe girince Kanun-u Muvakkat’ın İl Genel İdaresi hakkındaki 73 maddesi yürürlükten kalkmış fakat 74-171 maddeleri arasında yer alan “ İl Özel İdaresi” (İdare-i Hususiye-i Vilayat) bölümü yürürlükte kalmıştır. Bu maddeler l986 tarihinde kısmen değiştirilerek 3360 sayılı Kanunla revize edilmiştir. 3360 sayılı Kanun çıkarılırken madde numaraları bile değiştirilmediği için, galiba “madde 1. yerine madde 74’ten başladığı için” başka örneği olmayan bir kanundur. Bu Kanun da 2005 yılı başında 5302 sayılı Kanunla yürürlükten kaldırılmıştır.

18 Nisan 1929 1426 sayılı Vilâyet İdaresi Kanunu TBMM tarafından kabul edilerek yürürlüğe konmuştur. Her ne kadar yeni bir düzenleme olarak görünse de, bu Kanun 1913 tarihli Kanun-u Muvakkat’ın bir kopyası idi.5 

İl İdaresi alanında modern bir düzenleme yapmak amacıyla 1945 yılında Birinci İdareciler Kongresi toplanır. Kongreye dört Genel Müfettiş,
 25 Vali, sekiz Mülkiye Müfettişi, iki Vali Muavini, 15 Kaymakam, iki Emniyet Müdürü, 23 Belediye Başkanı, iki Belediye Başkan Yardımcısı, 26 Genel Meclis Üyesi, bütün bakanlıkların uzmanlık düzeyindeki temsilcileri, Danıştay Başkan ve üyeleri ve İdare Hukuku profesörleri katılır. Uzun çalışmalar sonunda bugünkü 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nun taslağı oluşturulur. Bu taslak il hizmetlerinin daha verimli bir şekilde tanzim ve idaresinin sağlanması amacıyla hazır-lanmıştır. Taslakta Yetki Genişliği prensibi göz önüne alınarak “Vali eksenli” bir çalışma ön plâna çıkarılmıştır.
 Bu ayrıntılara işaret edilmesinin sebebi, ileride üzerinde uzun uzun durulacak olan 5442 sayılı Kanun’un hangi aşa-malardan geçerek bu güne geldiğinin vurgulanmasıdır. Çünkü, mülkî makam-lara yasalarla verilen yetkilerin asıl kaynağı 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’dur.8
10 Haziran 1949 tarihinde kabul edilerek 18 Haziran 1949 tarihinde yürürlüğe giren İl İdaresi Kanunu; her maddesi, her cümlesi titizlikle hazırlanmış, kapsadığı her konuda boşluk bırakmadan hükümler getirmiş, çıkarıldığı tarih itibariyle değil günümüz itibariyle de uygulamada birçok problemin çözümü için anahtar hükümler taşıyan bir kanundur. Bu sebeple aradan geçen 56 yılda 11. maddenin (D) bendi hariç) değişiklik geçirmemiş bir kanundur. Ne var ki, bu “Çerçeve Kanun”un hükümleri dikkate alınmadan sonradan çıkarılan bazı kanunlar 5442 sayılı Kanun’u oldukça hırpalamıştır.

İKİNCİ KISIM

5442 SAYILI KANUN VE BU KANUNLA MÜLKÎ MAKAMLARA

VERİLEN GÖREVLER

5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nun Anayasal dayanağı 2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 126/2 maddesidir. Anayasamızın 126. maddesinin 2. fıkrası illerin Yetki Genişliği esasına göre yönetileceği hükmünü ifade etmektedir. (Yetki Genişliği esası 1924 ve 1961 Anayasaları’nda da yer almakla 5442 sayılı Kanun’un çıkarıldığı tarihten bu yana bu espri değişmemiştir.) Bilindiği gibi Yetki Genişliği ; Yürütme Organının il düzeyinde yürütülecek hizmetlerinin, bu organ adına bir kamu görevlisi tarafından ve Yürütme Organını oluşturan Bakanlıkların il düzeyinde oluşturulmuş birimleri tarafından yerine getirilmesi demektir. Başka bir ifadeyle; Merkezî Hükûmetin yöneticisi olan Başbakan’ın, İlde Vali tarafından temsil edilmesi, hükûmeti oluşturan diğer bakanlıkların hizmetlerinin de il düzeyinde oluşturulacak birimleri eliyle yürütülmesi sistemine “Yetki Genişliği” denilmektedir. (İl düzeyinde görev yapan yargı organları, Kuvvetler Ayırımı İlkesinin gereği olarak bu sistemin dışındadırlar.) Bu oluşum 5442 sayılı Kanun’un 9. maddesinde tanımlanmak-tadır. Madde metni şöyledir:

Madde 9 - Vali, ilde Devletin ve Hükümetin temsilcisi ve ayrı ayrı her bakanın mümessili ve bunların idari ve siyasi yürütme vasıtasıdır. 

Bu sıfatla;

A) Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karşı ayrı ayrı sorumludur. Bakanlar, Bakanlıklarına ait işleri için valilere re`sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler hakkında Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye teklifinde bulunabilirler.

B) Bakanlıklar ve tüzelkişiliği haiz genel müdürlükler, il genel idare teşkilatına ait bütün işleri doğrudan doğruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait işler için ilgili Bakanlık veya tüzelkişiliği haiz genel müdürlüklerle doğrudan doğruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait işlerde idare şube başkanlarına vali adına imza yetkisi vere-bilirler.

C) Vali, kanun, tüzük, yönetmelik ve Hükümet kararlarının neşir ve ilanını ve uygulanmasını sağlamak ve Bakanlıkların talimat ve emirlerini yürütmekle görevlidir. Bu işlerin gerçekleştirilmesi için gereken bütün ted-birleri almaya yetkilidir.

Ç) Kanun, tüzük, yönetmelik ve Hükümet kararlarının verdiği yetkiyi kullanmak ve bunların yüklediği ödevleri yerine getirmek için valiler genel emirler  çıkarabilir ve bunları ilan ederler.

D) Vali, dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen adli ve askeri teşkilat dışında kalan bütün Devlet daire, müessese ve işletmelerini, özel işyerlerini, özel idare, belediye, köy idareleriyle bunlara bağlı tekmil müesseseleri denetler, teftiş eder.

Bu denetleme ve teftişi Bakanlık veya genel müdürlük müfettişleriyle veya  bu dairelerin amir ve memurları ile de yaptırabilir.

E) İlin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenlemek ve denetlemekten sorumludur.

F) Vali, ilde teşkilatı veya görevli memuru bulunmayan işlerin yürütülmesini, bu işlerin görülmesiyle yakın ilgisi bulunan her hangi bir idare şube veya daire başkanından isteyebilir. Bu suretle verilen işlerin yapılması mecburidir. 

G) Vali, il içindeki idare ve müesseselerde çalışan uzman veya fen kollarına dahil memur ve müstahdemlerden asli vazifelerine halel getir-memek şartiyle ilin genel ve mahalli hizmetlerine müteallik işlerin görül-mesini istiyebilir. Bu memurlar verilen işleri yapmakla ödevlidirler. Vali, keyfiyetten ilgili Bakanlığa ve tüzelkişiliği haiz genel müdürlüğe bilgi verir.

H) Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve ödeme işlerinin muntazam bir şekilde yapılmasını ve gelir kaynaklarının gelişmesini sağla-mak için tedbirler alır ve uygular, lüzumunda bu maksatla ilgili Bakanlıklara ve genel müdürlüklere tekliflerde bulunur.

İ) Vali, Devlet, il, belediye, köy ve diğer kamu tüzelkişiliklerine ait genel ve özel mülklerin yangın ve benzeri tehlikelere karşı korunmasını, iyi halde tutulmasını, değerlenmesini ve iyi halde idaresini sağlayacak tedbirlerin uygulanmasını ilgililerden ister ve denetler.

J) Vali, il, ilçe, bucak merkezlerinde ve çevrelerinde kiralı, kirasız binalarda vazife gören bütün Devlet dairelerini mahallin hizmet şartlarına ve Hazine menfaatine en uygun şekilde bir veya birkaç binada toplamak üzere gereken tedbirleri aldırır ve uygulanmasını denetler.

K) Vali, Cumhuriyet Bayramında ilde yapılacak resmi törenlere baş-kanlık yapar ve tebrikleri kabul eder.

Madde 10 - A) Vali, adalet dairelerinde görülmekte olan işlerin gecikti-ğini haber aldığı vakit gecikme sebeplerini Cumhuriyet savcılarından yazılı olarak sorabilir, Cumhuriyet savcıları bu sebepleri vereceği cevapta açıklar.

Vali, alacağı cevaba göre mütalaasiyle birlikte işi Adalet Bakanlığına yazar.

B) Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasını ve Cumhuriyet Savcısıyla birlikte hükümlü ve tutukluların sağlık şartlarını gözetim ve denetimi altında bulundurur.

C) Valilerce talep vukuunda adli sicile geçen kayıtların neticeleri Cumhuriyet savcılarınca valilere verilir.

D) Vali, ilin düzen ve güveni ile ilgili işlerde amme davası açılıncaya kadar geçecek safhalar hakkında Cumhuriyet savcılarından yazılı olarak bilgi isteyebilir. Cumhuriyet savcıları gereken bilgileri vermekle ödevlidir.

E) Vali, lüzumu halinde Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 156 ncı maddesinde yazılı yetkileri kullanmaları hususunda adli kolluk üst ve astlarına emirler verebilir.

Madde metninde de açıkça görüldüğü gibi, Yetki Genişliği İlkesi açık ve net olarak Kanunda tanımlanmaktadır.( Yukarıda yer alan hükmün ardından 11 bent halinde valilerin görev tanımları yapılmaktadır. Böyle bir tanımlamanın yapılması, ileride valilere verilecek yetkilerin ve bu yetkilerin kullanılmasından doğacak sorumlulukların sınırlarını belirlemek için gereklidir. Çünkü modern idarede kamu görevlisinin görev tanımı yapılmadan bu görevliden hizmet alınamayacağı gibi, görevin gerektirdiği yetkilerle donatılmadan kamu görevli-sinin sorumlu tutulması mümkün değildir.  

Yüzeysel bir incelemeyle bile kolayca görülecektir ki, 5442 sayılı Kanun’la valilere verilen görevlerin hemen tamamı Kamu Düzeni’yle ilgilidir. Başka bir ifadeyle, valilere bu kanunla verilen görev ve sorumlulukların tamamı kamu düzeninin tesis ve teminine yöneliktir. Bu nokta ileride incelenecek konular açısından çok önem taşımaktadır. 
DÜZEN – ÖZGÜRLÜK PARADOKSU

Bir ülkede kamu düzeni ile kişisel özgürlüklerin rasyonel bir dengeye oturtulması oldukça zordur. Kamu Düzeni öncelikli bir uygulamada ister istemez kişisel özgürlükler şu veya bu şekilde örselenir. Kişisel Özgürlükler öncelikli bir uygulamada da Kamu düzeni örselenir. Bu konuyu; “Kamu düzeninin oluşturulamadığı toplumlarda kişisel özgürlüklerin var olması düşünülemez” olarak da düşünmek elbette mümkündür. Her iki düşünce birlikte ele alındığında, ister istemez bir paradoksla karşılaşılır.

Bu paradoksu aşmak için birkaç şartın bir araya getirilmesi gerekir. Bu şartlardan birincisi, özgürlük kavramı üzerinde sağlanacak toplumsal mutabakattır. Bu da genel eğitim düzeyinin yüksekliği ve siyasal olgunluğun gelişmesine bağlıdır. İkinci şart Anayasada ve yasalarda kişisel özgürlüklerin doğru ve açık tanımlanmış olmasıdır. Üçüncü şart, yürütmede görev alan yöneticilerin bilgili ve liderlik vasfı olan kişilerden seçilmesi ve yöneticilerin siyasal müdahalelerden korunmasıdır. Bu son şartın sağlanabilmesi için:

a)- Yönetici olacak elemanların seçiminde liderlik vasfı olup olmadığına bakılmalıdır. Meslekî eğitim bilgi kazandırır, ancak liderlik kazandırmaya yet-mez. Bu sebeple yöneticilik yapacak elemanlarda bilgi kadar liderlik yeteneği olup olmadığına bakılmalıdır.

b)- Liderlik vasıflarına sahip bir yönetici, yasalarla kendine verilen gö-revleri ve yetkileri kullanarak, kişilerin özgürlük alanlarına saygılı davranarak kamu düzenini tesis etmeye çalışırken siyasal müdahalelerden korunmalıdır. İşte bu bağlamda 5442 sayılı Kanunun 9. maddesinin ilk cümlesinde yer alan “bakanların ayrı ayrı siyasî yürütme vasıtası olmak” sıfatından arındırılmalı, kanundan  bu  cümle  kaldırılmalıdır.  Sürekli  olarak  yer  değiştirme  veya gö-revden alınma tehdidi altında görev yapan yöneticilerden kanunî yetkilerini objektif olarak kullanmak ya da sorumluluk almakta cesaret göstermek bek-lenemez.

5442 SAYILI KANUNLA VALİLERE VERİLEN YETKİLER((
Her ne kadar 9. maddenin başlığında “Valilerin görev ve yetkileri” ibaresi yer almaktaysa da, madde metninde yer alan hususlar temelde “görev” olarak tanımlanacak özelliktedir. Yetki, inisiyatif kullanarak karar almayı ve alınan kararı uygulamayı ve uygulamadan da sorumlu olmayı gerektirir. Bu açıdan bakıldığında, valilerin yetki ve sorumlulukları daha açık olarak 11. maddede yer almaktadır. Madde metni şöyledir:

Madde 11 - A) Vali, il sınırları içinde bulunan genel ve özel bütün kolluk kuvvet ve teşkilatının amiridir. Suç işlenmesini önlemek, kamu düzen ve güvenini korumak için gereken tedbirleri alır. Bu maksatla Devletin genel ve özel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teşkilat amir ve memurları vali tarafından  verilen emirleri derhal yerine getirmekle yükümlüdür.

B) Memleketin sınır ve kıyı emniyetini ve sınır ve kıyı emniyetiyle ilgili bütün işleri, yürürlükte bulunan hükümlere göre sağlar ve yürütür.

C) İl sınırları içinde huzur ve güvenliğin, kişi dokunulmazlığının, tasarrufa müteaallik emniyetin, kamu esenliğinin sağlanması ve önleyici kolluk yetkisi valinin ödev ve görevlerindendir.

Bunları sağlamak için vali gereken karar ve tedbirleri alır. Bu hususta alınan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkında 66 ncı madde hükmü  uygulanır.

Ç) Jandarma, polis, gümrük muhafaza ve diğer özel kolluk kuvvetlerinin bütün ast ve üstlerinin il içine munhasır olmak üzere geçici veya sürekli olarak vali tarafından yerleri değiştirilebilir ve bundan hemen İçişleri, Gümrük ve Tekel Bakanlıklarına bilgi verir.

D) (Değişik: 29/8/1996 - 4178/1 md.) Valiler, ilde çıkabilecek veya çıkan olayların, emrindeki kuvvetlerle önlenmesini mümkün görmedikleri veya önleyemedikleri; aldıkları tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasını mümkün görmedikleri veya uygulayamadıkları takdirde, diğer illerin kolluk kuvvet-leriyle bu iş için tahsis edilen diğer kuvvetlerden yararlanmak amacıyla, İçişleri Bakanlığından ve gerekirse Jandarma Genel Komutanlığının veya Kara Kuvvetleri Komutanlığının sınır birlikleri dahil olmak üzere en yakın kara, deniz ve hava  birlik komutanlığından mümkün olan en hızlı vasıtalar ile müracaat ederek yardım isterler. Bu durumlarda ihtiyaç duyulan kuvvetlerin İçişleri Bakanlığından veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardım  talebinde bulunan vali tarafından takdir edilir. Valinin yaptığı yardım istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazılı şekle dönüştürülmek kaydıyla sözlü olarak yapılabilir.

Vali tarafından askeri birliklerden yardım istenmesi halinde; muhtemel olaylar için istenen askeri kuvvet, valinin görüşü alınarak olaylara hızla el koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar için ise olay yerinde hazır bulundurulur. Olayların niteliğine göre istenen askeri kuvvetin çapı vali ile koordine edilerek, askeri birliğin komutanı tarafından belirlenir. Askeri kuvvetin müstakilen görevlendirilmesi durumunda; verilen görev askeri kuvvet tarafından kendi komutanının sorumluluğu altında ve onun emir ve talimatlarına göre Türk Silahlı Kuvvetleri İç Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel güvenliği sağlamada sahip olduğu yetkiler kullanılarak yerine getirilir.

Madde metni incelendiğinde dikkati çeken ilk özellik, valilere verilen yetkilerin hemen tamamının kamu düzeninin korunmasına yönelik olmasıdır. Elbette kamu düzeninin sağlanamadığı bir toplumda kişisel özgürlüklerden de bahsetmek mümkün değildir. Bu bakımdan, valilerin kamu düzenini sağlamaları kişisel özgürlüklerin de sağlanmasına zemin hazırlar. Ancak, burada ince bir ayrıntı vardır. Yukarıda da işaret edildiği gibi, yetkilerin kullanılmasında yalnızca kamu düzeninin korunması ölçü olarak alınınca, bu uygulamada kişisel özgürlüklerin örselenme ihtimali kuvvetlidir. İşte bu noktada “İdarenin Takdir Hakkı” kavramının tartışılması gerekir.

Bir ilin ya da bir ilçenin yönetimi karmaşık bir olgudur. Yönetimi düzen-leyen yasal metinlerde toplumlarda ortaya çıkacak bütün durumların öngörül-mesi elbette mümkün değildir. Kanunda valiler ve kaymakamların görevlerinin belirlenmesi ile ilgili olarak “ilin / ilçenin genel gidişini düzenleme” ifadesi bu imkânsızlığı kırmak içindir. Kanunda yer alan yetki ve sorumluluk ifadeleri, yönetimin ya da yöneticinin hareket alanının çerçevesini belirler. Bu çerçeve içinde kalmak kaydıyla karar alacak olan yönetici yasal yetkilerini kullanmak durumundadır. Yöneticinin vermesi gereken karar, karşılaştığı somut durum için, hem kamu düzenini hem de kişisel özgürlükleri zedelemeden uygulana-bilecek karardır. Bu karar verme noktasında yöneticinin takınacağı tavır da “İdarenin Takdir Hakkı”dır.

Bu ön açıklamalardan sonra maddede yer alan ana eksenlerin incelen-mesine geçmekte yarar vardır.

Kanun İdarenin aslî fonksiyonlarını sayarken ilk sıraya “Suçun işlenmesini önlemek” görevini koymuştur. Çünkü, suç bir kişiye karşı işlenmiş olsa da toplumsal güveni zedeler. Suçun işlenmesini önlemek kolluk kuvvetlerinin görevidir. Bu göreve Önleyici Kolluk Hizmeti denir. Suçun işlenmesini önlemek Kanunla Valiye verilmiş bir görev olduğuna göre, suçun işlenmesini önleyecek kolluk kuvvetlerinin de valinin emrinde olması gerekir. Kolluk kuvvetleri suç işlenmesini önlemek için kanunlarla kendilerine verilen görevleri yerine getirirken valinin emir ve direktiflerine de uymak zorundadırlar.

Madde metninde yer alan bu ifade aslında bundan sonraki bütün yetki ve görevleri kapsayacak niteliktedir. Kamu huzurunun ve kamu güvenliğinin sağlanması da, kişi dokunulmazlığının sağlanması da, tasarruf emniyetinin sağlanması da bu ifadenin içinde düşünülebilir. Çünkü, “suç” için yapılacak bir tehdit değerlendirmesinin içine bu kavramların hepsi girer.

5442 sayılı Kanunda yer alan İdarenin aslî fonksiyonlarından ikincisi de “ Kamu huzurunu ve kamu güvenliğini sağlamak” olarak belirlenmiştir. Bu fonksiyonu yukarıdaki fonksiyondan ayrı düşünmemek gerekir. Çünkü suç her halükârda topluma karşı işlenmiş kabul edilir.

Kanunda yer alan üçüncü fonksiyon ise “Kişi dokunulmazlığını sağlamak” olarak belirtilmiştir. Bu görevin çerçevesi hem Anayasa’da hem de uluslararası sözleşmelerde çizilmiştir. Bu konu hem Anayasa’nın ilgili maddeleri hem de AİHS’ nin Temel Haklar ve Özgürlükler bölümü içinde incelenecektir. Ancak bir hususa önemle işaret etmekte yarar vardır. Kişinin dokunulmazlık alanlarına yasalarda tanımlanmış hallerde devlet müdahale edebilir. 

Maddenin (D) fıkrası, gerek 1980 öncesinde gerekse daha yakın zamanlar-da yaşanmış olaylar göz önüne alınarak düzenlenmiştir. Fıkra metninde yer alan hususular il yönetiminin genel gidişinden çok istisnaî durumlar için yapılacak uygulamaları ilgilendirdiği için bu vadide yorum yapmaya gerek yoktur.

Maddenin aşağıya alınan fıkraları mahiyet itibariyle yukarıda yer alan fıkralardan farklı olduğu için öncelikle bu fıkraların yorumlanması yoluna gidilmiştir. Aşağıdaki fıkralar Yetki Genişliği ilkesinin gereklerinden olmakla, bu fıkralar diğerlerinden ayrılarak ele alınmıştır.

E) Devlete, özel idareye, belediye ve köylere ait olan veya bunlara bağlı  bulunan veya bunların gözetim ve denetimi altında iş gören daire ve müesseselerle diğer bütün gerçek ve tüzelkişiler tarafından işletilen mali, ticari, sınai ve iktisadi müesseseler, işletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adamı,teknisyen, işçi gibi personel bulunduran yerler Devlet ve memleket emniyet ve  asayişi ve iş hayatının düzenlenmesi bakımından valinin gözetim ve denetimi altındadırlar.

Buralarda bulunan ve çalışanların kimlik ve nitelikleri hakkında valiler bu yerlerden bilgi isteyebilirler. İstenilen bilgiler hemen verilir.

F) Valiler, halkın askerlik muameleleri hakkındaki müracaat ve şika-yetlerini kabul ederler. Askerlik şubelerine ve dairelerine yazarlar Cevabı kafi görmedikleri takdirde askerlik şubelerinin bağlı bulunduğu bölge, tümen veya korkomutanlıklarına ve Milli Savunma Bakanlığına müracaat ederler. Bu makamlar tarafından lazım gelen soruşturma yapılarak kanuni gereği ifa edilir ve sonucundan valilere bilgi verilir. 

Yukarıdaki metinde de görüldüğü gibi, valiler illerde devletin düzeninin gerektirdiği bütün işlemleri gözetim altında tutmak, resmî ve özel alanlarda devletin yasalarla öngördüğü düzenlemelerin gereklerinin yerine getirilmesini sağlamakla yükümlüdürler. Her iki fıkra metni de valilerin bu sahadaki yetkilerinin açık ifadesidir. Ancak bu fıkralar AİHS hükümleriyle doğrudan bağlantılı görülmediği için ayrıntıya girilmemiştir.

Yukarıda açıklanmaya çalışılan 9. 10. ve 11. maddelerde yer alan yetkilere dikkat edildiğinde bu maddelerin “çerçeve hükümler” taşıdıkları kolayca anlaşılabilir. Bu hükümler valilerin yetki alanlarını belirlemektedir. Ama bu yetkilerin kullanılış şekli ve kullanma alanları diğer kanunlarda yer almaktadır. Bu durumu birkaç örnekle açıklamak gerekir.

İlk örnek 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Hakkında Kanun uygulamasından gösterilebilir. Uygulamaya geçmeden önce T.C. Anayasası’nın konuyla ilgili hükmüne bakmakta yarar vardır. Anayasa’nın 34. maddesi hükmü şöyledir:

B. Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkı

Madde 34 - (Değişik:3/10/2001-4709-13 md.) 

Herkes, önceden izin almadan, silahsız ve saldırısız toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına sahiptir.

Toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkı ancak, millî güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel sağlığın ve genel ahlâkın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amacıyla ve kanunla sınırlanabilir.

Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkının kullanılmasında uygu-lanacak şekil, şart ve usuller kanunda gösterilir.

Konu AİHS’nin 11. maddesinde de şu ifadelerle yer almaktadır.

Madde- 11- Dernek kurma ve Toplantı Hürriyeti;

1)- Herkes, asayişi bozmayan toplantılar yapmak, dernek kurmak ve ayrıca çıkarlarını korumak için başkalarıyla birlikte sendika kurmak ve sendikalara katılmak hakkına sahiptir.

2)- Bu hakların kullanılması, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliğinde olarak,ulusal güvenliğin, kamu emniyetinin korunması, kamu düzeninin sağlanması ve suç işlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlâkın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amaçlarıyla ve ancak yasayla sınırlanabilir.

Her iki madde metninde de işaret edilen yasal düzenleme 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri yürüyüşleri Hakkında Kanunla yapılmıştır. Ancak bu Kanunda yer alan ayrıntılara girmeden, yukarıda yer alan 5442 sayılı Kanunun 9. maddesine bakılırsa, hem Anayasa’nın hem AİHS’nin 11. maddesinin bu maddeyle paralelliği kolayca görülebilir. 

2911 sayılı Kanun’da toplantıların ve gösteri yürüyüşlerinin tabi olduğu usûller açıklanmıştır. Bu açıklamayla hem Anayasanın hem de AİHS’nin hü-kümlerinin gerekleri yerine getirilmiştir. Toplantı ve gösteri yürüyüşü hakkının gereği gibi kullanılabilmesi için valiler ve kaymakamlar gerekli tedbirleri gü-venlik güçleri eliyle aldırırlar. Bütün bu işlemler Anayasa’yla teminat altına alınan bir hakkın kullanılmasını sağlamak için tamamlanınca mesele bitmez. Bir toplantı veya gösteri yürüyüşü esnasında, toplantı veya gösteri yürüyüşü dışında kalan insanların can ve mal güvenliklerinin sağlanması da gerekmektedir. Bu gerekliliğin çerçevesi de yukarıda yer alan madde metinlerinde belirtilmektedir. İşte, bir gösteri yürüyüşü ya da toplantıya katılanların suç işlemelerinin önlenmesi, kamu düzeni, kamu huzuru ve kamu güvenliğinin sağlanması için vali güvenlik güçlerini görevlendirmeye yetkilidir. Ancak burada, uzun zaman-dan beri tartışmalara konu olan bir noktaya iyi dikkat etmek gerekmektedir. Gösteri yürüyüşlerinde ve toplantılarda güvenlik kuvvetlerinin kanunsuz du-rumlara müdahalesinin kaynağı, bu kuvvetlerin vali tarafından bu ve benzeri durumları önlemekle görevlendirme emridir, ya da, başka bir deyimle “suçun işlenmesini önleme” emridir. Valinin görevlendirme yetkisinin referansı 5442 sayılı Kanunun 9. maddesidir.  Güvenlik  kuvvetlerinin gerekli durumlarda güç –ya da zor– kullanabilmeleri, valinin emrinin yerine getirilmesinin enstrüman-larından biridir. Bu enstrümanın referansı da güvenlik kuvvetlerinin kendi özel kanunlarıdır. Durumu şöyle bir örnekle somut hale getirmek mümkündür: Evini badana ettirmek isteyen kişinin “badana ettirmeye karar vermesi” kendi takdiridir. Ev sahibi, bulduğu badanacıya badananın cinsini ve rengini bildir-mesi dışında, badanacının işini yaparken pülverizatör veya fırça kullanması takdirini kapsamaz. Yapılacak badananın cinsine göre gerekli enstrümanları kullanmak badanacının meslekî takdiridir. Ne var ki bu takdir badanacının yapılacak badananın cinsini ve rengini takdir etmesine imkân vermez. Güvenlik kuvvetleri bu örnekteki badanacı durumundadırlar. Toplantının ya da gösteri yürüyüşünün yasal hakları ihlâl etmeden gerçekleştirilmesi için tedbir almaları ve bu tedbirleri alırken kullanacakları enstrümanlar “bir yetki” değil “görevin gerektirdiği” enstrümanlardır. Onların bir gösteri yürüyüşünde yasalara aykırı durumları ortadan kaldırmaları da 5442 sayılı Kanunun 9. maddesindeki “…Va-linin, suçun işlenmesini önlemek için gerekli tedbirleri alması veya aldır-ması….” hükmü kapsamındadır. İşte bu sebeple 5442 sayılı Kanun bir “Çerçeve Kanun”dur.

Aynı düşünce yöntemiyle; 2935 sayılı Olağanüstü Hal Kanunu ve 7269 sayılı Umumî Hayata Müessir Afetler Hakkında Kanun’da zaman zaman kişisel hak ve özgürlükleri sınırlayan kanunlarla valilere verilen yetkilerin referansı da yine 5442 sayılı Kanunun 9. maddesidir. Bu sebeple mülkî makamların çeşitli kanunlarda yer alan yetkilerinin incelenmesinde önce 5442 sayılı Kanunla çizilen çerçevenin hep göz önünde tutulması gerekir.

5442 sayılı Kanunun 12-26. maddeleri arasında yer alan hükümler prensip olarak rutin kamu hizmetlerinin yürütülmesinin yöntemlerini açıklamaktadır. Bu sebeple çalışma içine alınmasına gerek görülmemiştir.

İLÇE YÖNETİMİ VE KAYMAKAMIN YETKİLERİ

Daha önce de belirtildiği gibi, 5442 sayılı Kanun “Vali eksenli” olarak hazırlanmış, Kaymakamlara bu Kanunla veriler yetkiler valilerin yetkilerine paralel olarak düzenlenmiştir. 5442 sayılı Kanunun 31. maddesi bu durumu hükme bağlamıştır. Madde metnine geçmeden etimolojik bir değerlendirmeye işaret etmekte yarar var. Sözlük anlamı olarak “Kaymakam”, ilçede “Valilik Makamının yerine kaim olan” demektir. Kuruluş itibariyle il bir bütündür. İl merkezi olan şehrin yasal tanımı “merkez ilçe”, ilçelerin bulunduğu şehir veya kasabaların yasal tanımı da “merkez bucak”tır. İlin genel yönetimi Valinin yetkisinde olduğuna göre, ilcede görev yapan Kaymakamın da Vali adına görev yapması aklın gereğidir. İşte bu sebeple Kanun Koyucu İl Yönetiminde âhenk ve simetri sağlamak için Valinin yasal yetkilerine paralel olarak Kaymakama da yetki vermektedir. Ne var ki bu simetride valilerin yetkileri ilin tamamını, kaymakamların yetkileri de bulundukları ilceyi kapsayacak genişliktedir. Ayrıca, yukarıda yer alan 5442 sayılı Kanunun 23. maddesi hükmünde de görüldüğü gibi, bir konuda Valinin içtihadıyla Kaymakamın içtihadı farklı olursa, asıl olan Valinin kararıdır.

Madde 31 - A) Kaymakam, kanun, tüzük yönetmelik ve Hükümet karar-larının neşir ve ilanını, uygulanmasını sağlar ve bunların verdiği yetkileri kullanır ve ödevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yürütmekle ödevlidir; 

B) Valiler, ilçeye ait bütün işleri doğrudan doğruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilçenin işleri hakkında bağlı bulundukları valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olağanüstü hallerde kaymakamlar İçişleri Bakanlığı ve diğer  Bakanlıklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler; 

C) Kanun, tüzük, yönetmelik ve Hükümet kararları ve bunlara daya-nılarak valiler tarafından verilecek talimat ve emirler ilçe idare, şube baş-kanlarına kaymakamlar yolu ile tebliğ olunur;

Ç) Kaymakamlar, dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen daire ve müesseseler dışında kalan bütün Devlet daire ve müessese ve işletmelerini ve özel iş yerlerini, özel idare, belediye ve köy idareleriyle bunlara bağlı tekmil müesseseleri denetler ve teftiş ederler. Bu teftiş ve denetlemeyi bizzat veya idare şube başkanları veya validen talep edeceği Bakanlık veya tüzelkişiliği haiz genel müdürlük müfettişleri vasıtasıyla ortaokul veya bu dereceli öğretim müesseselerini de bizzat veya ilgili müfettişleri marifetiyle denetler;

D) Kaymakam, denetlemesi sırasında iş başında kalmalarında mahzur gördüğü ilçe idare şube başkanlarını valinin muvafakatiyle, diğer memur ve müstahdemleri re`sen sorumluluğu altında işten el çektirebilir.

E) Kaymakam, ilçenin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenlemek ve denetlemekten sorumludur;

F) Kaymakam, ilçede teşkilatı ve görevli memuru bulunmayan işlerin yürütülmesini, bu işlerin görülmesiyle yakın ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire başkanlığından isteyebilir. Bu suretle verilen işlerin yapılması mecburidir;

G) Kaymakam, ilçedeki idare, daire ve müesseselerde çalışan uzman veya fen kollarına dahil memur ve müstahdemlerden ilçenin genel ve mahalli hizmetlerine ilişkin işlerin görülmesini asli vazifelerine halel getirmemek şartiyle valiliğe teklif suretiyle isteyebilir. Valilikten alınacak emir üzerine bu memurlar verilen işleri yapmakla ödevlidirler;

H) Kaymakam, ilçe memurlarının çalışmalarını ve teşkilatın işlemesini gözetim ve denetimi altında bulundurur;

I) (Değişik: 12/5/1964 - 469/1 md.) Kaymakam, ilçenin idare şube başkanlarıyla ikinci derecedeki memurlarına, genel ve özel kolluk amir ve memurlarına  Memurin Kanundaki usulüne göre savunmasını aldıktan sonra uyarma, kınama cezaları verir ve uygular. Daha ağır disiplin cezaları verilmesi için özel kanunu hükümlerine göre teklif ve talepte bulunabilir.

Kaymakamlarca re`sen verilen cezalar kesindir.

Bu cezalar tebliğ tarihinden itibaren sicile geçer.

Kaymakam, ilçe memurlarına takdirnamede verebilir.(1)

J) Kaymakam, ilçe idare şube başkanlarına acele hallerde (8 güne kadar) ve tayini kendisine ait memurlara, Memurlar Kanunundaki yıllık izin, süresine mahsup edilmek üzere bir aya kadar izin verebilir. Tayinleri kaymakama ait olmıyan memur ve müstahdemlere izin verilmezden önce kaymakamın mütalaası alınır;

K) Kaymakamlar, halkın askerlik muameleleri hakkındaki müracaat ve şikayetlerini kabul ederler. Askerlik şubelerine ve dairelerine yazarlar. Cevabı kafi görmedikleri takdirde keyfiyeti valiye bildirirler;

L) Kaymakam, Cumhuriyet Bayramında ilçede yapılacak resmi törenlere başkanlık yapar ve tebrikleri kabul eder.

Madde 32 - A) Kaymakam, ilçe sınırları içinde bulunan genel ve özel kolluk kuvvet ve teşkilatının amiridir;

B) Suç işlenmesini önlemek, kamu düzen ve güvenini korumak için gereken tedbirleri alır. Bu maksatla Devletin genel ve özel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, tüzük, yönetmelik ve Hükümet kararları hükümlerinin yürütülmesi için emirler verir. Bu teşkilat amir ve memurları kaymakam tarafından verilen  emirleri derhal yerine getirmekle ödevlidir;

C) Kaymakam, memleketin sınır ve kıyı emniyetiyle ilgili bütün işleri yürürlükte bulunan hükümlere göre sağlar ve yürütür;

Ç) İlçe sınırları içinde huzur ve güvenliğin, kişi dokunulmazlığının tasarrufa mütaallik emniyetin, kamu esenliğinin sağlanması ve önleyici kolluk yetkisi kaymakamın ödev ve görevlerindendir. Bunları sağlamak için kaymakam gereken karar ve tedbirleri alır;

Bu hususta alınan ve ilan edilen karar ve tedbirlere uymıyanlar hakkında 66 ncı madde hükmü uygulanır;

D) Kaymakam, valinin tasvibiyle ilçe genel ve özel kolluk kuvvetleri mensuplarının geçici veya sürekli olarak yerlerini değiştirebilir;

E) (Değişik: 19/2/1980 - 2261/3 md.) Kaymakam, ilçe çevresinde çıka-bilecek olayların emrindeki kolluk kuvvetleriyle önlenmesine olanak bulun-mayacağı kanısına varır veya ilçe içindeki kolluk kuvetleriyle önlenemeyecek olağanüstü ve ani olaylar karşısında kalırsa hemen valiye bilgi vererek yardım ister ve en yakın askeri (Kara, Deniz ve Hava) komutanlara da haber verir

Yardıma gelen askeri kuvvet bu kanunun 11/D maddesi uyarınca kendisine verilecek görevi yerine getirir.

F) Devlete, Özel İdareye, belediye ve kÖylere ait olan ve bunlara bağlı bulunan yahut bunların gözetim ve denetimi altında iş gören daire ve müesseselerle diğer bütün gerçek ve tüzelkişiler tarafından işletilen mali, ticari, sınai ve iktisadi müesseseler, işletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adamı,  teknisyen ve işçi gibi personel bulunduran ve barındıran yerler Devlet ve memleket emniyet ve asayişi ve iş hayatının düzenlenmesi bakımından kaymakamın gözetim ve denetimi altındadır.

Buralarda bulunan veya çalışanların kimlik ve nitelikleri hakkında kaymakamlar bu yerlerden bilgi isteyebilir, istenilen bilgiler hemen verilir.

Yukarıdaki açıklamalar 5442 sayılı Kanunun Kaymakamlara verdiği yetkiler için de geçerli olduğu için, Kanunun 31. ve 32. maddeleri hakkında yorum yapmaya gerek görülmemiştir. Ama bu maddelerde yer alan yetki tanımlarının yine “çerçeve hükümler” olduğunu işaret etmekte yarar vardır.

ANAYASAMIZDA YER ALAN TEMEL HAKLAR İLE KİŞİSEL HAK VE ÖZGÜRLÜKLER

Bütün demokratik ülkelerin anayasalarında devletin çatısı kurulurken, yönetilenlerin temel hak ve özgürlükleri de tanımlanır. Böylece hem kişilerin hak ve özgürlükleri güvence altına alınmış olur, hem de devletin kişisel hak ve özgürlüklere göstereceği saygının sınırları belirlenmiş olur. Yine hemen bütün anayasalarda ve uluslararası sözleşmelerde yer alan bu özgürlüklerin “…belli durumlarda ancak kanunla sınırlanacağı” hükmü yer alır. İşte yukarıda açıklanmaya çalışılan 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu, 2911 sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Hakkında Kanun, 7269 sayılı Umumî Hayata Müessir Afetler Hakkında Kanun, 2935 sayılı Olağanüstü Hal Kanunu ve diğer bazı kanunlar, Anayasada ve uluslararası sözleşmelerde yer alan bu hükmün gereği olarak çıkarılmışlardır. Zaman zaman 5442 sayılı Kanun metnine yapılan eklemelerden de görüleceği gibi, bu Kanunda yer alan bazı ifadeler Anayasaya uygun hale getirilmiştir. Bu bakımdan, incelemeye esas olarak alınan kanunların, Anayasa hükümlerine uygun olduğunu söylemek mümkündür.

2709 sayılı Türkiye Cumhuriyet Anayasasında yer alan Temel Haklar ile Kişisel Hak ve Özgürlükler AİHS’nin Kişisel Haklar ve özgürlükler bölümü incelendiğinde , bu iki metnin (çevirideki üslûp farkı göz ardı edildiğinde) aynı hükümleri taşıdığını kabul etmek mümkündür. Zaten farklılık olsa da, Anayasanın 90. maddesi gereğince AİHS hükümlerinin asıl olacağı Anayasanın 90 /4 maddesinde ifade edilmektedir. Bu madde şöyledir:
Madde-90-

…………………………

Usulüne göre yürürlüğe konulmuş Milletlerarası andlaşmalar kanun hükmündedir. Bunlar hakkında Anayasaya aykırılık iddiası ile Anayasa Mahkemesine başvurulamaz. 

Anayasanın bu açık hükmü ışığında Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi metninin gözden geçirilmesinde yarar vardır. Ancak bu gözden geçirme sonunda, iç hukukumuzda mülkî makamlara verilen yetkilerle AİHS’nin uyum içinde olup olmadığını anlamak mümkün olacaktır.
ÜÇÜNCÜ KISIM

04.2.1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa İnsan Hakları Sözleş-mesi’nin metni, T.C. Anayasasında yer alan hükümlerle kıyaslamalı bir incele-me yapabilmek için, aşağıya aynen alınmıştır.
İNSAN HAKLARININ VE TEMEL ÖZGÜRLÜKLERİNİN 

KORUNMASINA İLİŞKİN SÖZLEŞME

Aşağıda imzası bulunan Avrupa Konseyi üyesi hükûmetler, Birleşmiş Milletler Genel Kurulu tarafından 10 Aralık 1948 de ilân edilen İnsan Hakları Evrensel Bildirisini, bu bildirinin metninde açıklanan hakların her yerde ve etkin olarak tanınmasını ve uygulanmasını sağlamayı hedef aldığını, Avrupa Konseyi’nin amacının, üyeleri arasında daha sıkı bir birlik kurmak olduğunu ve insan hakları ile temel özgürlüklerinin korunması ve gelişti-rilmesinin bu amaca ulaşma yollarından birini oluşturduğunu göz önüne alarak, Dünyada barış ve adaletin asıl temelini oluşturan ve sağlanıp koru-nabilmesi, her şeyden önce, bir yandan da insan hakları konusunda ortak bir anlayış ve ortaklığa saygı esasına bağlı olan bu temel özgürlüklere derin inançlarını bir daha tekrarlayarak, ayın inancı taşıyan ve siyasal gelenekler, idealler, özgürlüklere saygı ve Hukukun üstünlüğü konularında ortak bir mirası paylaşan Avrupa devletlerinin hükûmetleri sıfatıyla, Evrensel Bildi-ri’de yer alan bazı hakların ortak güvenceye bağlanmasını sağlama yolunda ilk adımları atmayı kararlaştırarak, aşağıdaki hususlarda anlaşmışlardır.

Madde- 1-

İnsan Haklarına saygı yükümlülüğü

Yüksek Sözleşmeci Taraflar, kendi yetki alanları içinde bulunan herkese bu sözleşmenin birinci bölümünde açıklanan hak ve özgürlükleri tanırlar.

BÖLÜM –I-

Haklarlar ve Özgürlükler

Madde-2-

Yaşama Hakkı

1-Herkesin yaşama hakkı yasanın koruması altındadır. Yasanın ölüm cezasıyla cezalandırdığı bir suçtan dolayı hakkında mahkemece hükmedilen bu cezanın yerine getirilmesi dışında hiç kimse kasten öldürülemez.

2-Öldürme, aşağıdaki durumlardan birinde kuvvete başvurmanın kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmişse, bu maddenin ihlâli suretiyle yapılmış sayılmaz.

a)- Bir kimsenin yasadışı şiddete karşı korunması için,

b)- Usûlüne uygun olarak yakalamak için veya usûlüne uygun olarak tutuklu bulunan bir kişinin kaçmasını önlemek için,

c)- Ayaklanma veya isyanın, yasaya uygun olarak bastırılması için.

Madde – 3-

İşkence Yasağı

Hiç kimse işkenceye,insanlık dışı ya da onur kırıcı ceza ve işlemlere tabi tutulamaz.

Madde – 4-

Kölelik ve zorla çalıştırma yasağı

1)-Hiç kimse köle ve kul halinde tutulamaz.

2)- Hiç kimse zorla çalıştırılamaz ve zorunlu çalışmaya tabi tutulamaz.

Aşağıdaki haller bu maddede sözü geçen “zorla çalıştırma veya zorunlu çalışma”dan sayılmazlar.

a)- Bu Sözleşmenin 5. maddesinde öngörülen koşullar altında tutuklu bulunan kimseden tutukluluğu veya şartlı salıverilmesi süresince olağan olarak yapılması istenen çalışma,

b)- Askerî nitelikte bir hizmet veya inançları gereğince askerlik görevini yapmaktan kaçınan kimselerin durumunu meşru sayan ülkelerde bu inanca sahip kimselere zorunlu askerlik yerine gördürülecek başka bir hizmet,

c)- Toplumun hayat veya refahını tehdit eden kriz ve afet hallerinde istenecek her hizmet,

d)- Normal yurttaşlık yükümlülükleri kapsamına giren her türlü çalışma veya hizmet.

Madde -5-

Özgürlük ve güvenlik Hakkı

1- Herkesin kişi özgürlüğüne ve güvenliğine hakkı vardır. Aşağıda belirtilen haller ve yasada belirlenen yollar dışında hiç kimse özgürlüğünden yoksun bırakılamaz.

a)- Kişinin yetkili mahkeme tarafından mahkûm edilmesi üzerine usûlüne uygun olarak hapsedilmesi,

b)- Bir mahkeme tarafından yasaya uygun olarak verilen bir karara riayetsizlikten dolayı veya yasanın koyduğu bir yükümlülüğün yerine getirilmesini sağlamak için usûlüne uygun olarak yakalanması veya tutulu durumda bulundurulması,

c)- Bir suç işlediği hususunda geçerli şüphe bulunan veya suç işlemesine ya da suçu işledikten sonra kaçmasına engel olmak zorunluluğu inancını doğuran  makul  nedenlerin  bulunması  dolayısıyla,  bir  kimsenin  yetkili merci  önüne  çıkarılmak  üzere  yakalanması  ve  tutulu  durumda  bulundu-rulması,

d)- Bir küçüğün gözetim altında eğitimi için usûlüne uygun olarak verilmiş bir karar gereği tutulu durumda bulundurulması veya kendisinin yetkili merci önüne çıkarılması için usûlüne uygun tutulu bulundurulması,

e)- Bulaşıcı hastalık yayabilecek bir kimsenin, bir akıl hastasının, bir alkoliğin, uyuşturucu madde bağımlısı bir kişinin veya bir serserinin usûlüne uygun olarak tutulu bulundurulması,

f)- Bir kişinin usûlüne aykırı bir surette ülkeye girmekten alıkonması veya kendisi hakkında sınır dışı etme ya da geri verme işleminin yürütülmekte olması nedeniyle usûlüne uygun olarak yakalanması veya tutulu durumda bulundurulması,

2)- Yakalanan her kişiye, yakalama nedenleri ve kendisine yöneltilen her türlü suçlama en kısa zamanda ve anladığı bir dille bildirilir.

3)- Bu maddenin 1/c fıkrasında öngörülen koşullar uyarınca yakalanan veya tutulu durumda bulunan herkes hemen bir yargıç veya adlî görev yapmaya yasayla yetkili kılınmış diğer bir görevli önüne çıkarılır, kendisinin makul bir süre içinde yargılanmaya veya adlî kovuşturma serbest bırakılmaya hakkı vardır. Salıverilme, ilgilinin duruşmada hazır bulunmasını sağlayacak bir teminata bağlanabilir.

4)- Yakalama veya tutuklu durumda bulundurulma nedeniyle özgürlüğünden yoksun kalan herkes, özgürlük kısıtlamasının yasaya uygunluğu hakkında kısa bir süre içinde karar vermesi ve yasaya aykırı görülmesi halinde kendisini serbest bırakması için bir mahkemeye başvurma hakkına sahiptir.

5)- Bu madde hükümlerine aykırı olarak yapılmış bir yakalama veya tutulu kalma işleminin mağduru olan herkesin tazminat istemeye hakkı vardır.

Madde- 4-

Adil yargılama hakkı.

1- Herkes, gerek medenî hak ve yükümlülükleriyle ilgili nizalar, gerek cezaî alanda kendisine yöneltilen suçlamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmuş bağımsız ve tarafsız bir mahkeme tarafından davasının makul bir süre içerisinde, hakkaniyete uygun ve açık olarak görülmesini istemek hakkına sahiptir. Hüküm açık oturumda verilir, ancak demokratik bir toplumda genel ahlâk, kamu düzeni ve ulusal güvenlik yararına küçüklerin korunması veya davaya taraf olanların özel hayatlarının gizliliği gerek-tirdiğinde, veya davanın açık oturumda görülmesinin adaletin selametine zarar verebileceği bazı özel durumlarda, mahkemenin zorunlu göreceği öl-çüde, duruşmalar dava süresince tamamen veya kısmen basına ve dinle-yicilere kapalı olarak sürdürülebilir.

2- Bir suç ile itham edilen herkes, suçluluğu yasal olarak sabit oluncaya kadar suçsuz sayılır.

3- Her sanık en azından aşağıdaki haklara sahiptir.

a)- Kendisine yöneltilen suçlamanın niteliği ve nedeninden en kısa zamanda, anladığı bir dille ve ayrıntılı olarak haberdar edilmek,

b)- Savunmasını hazırlamak için gerekli zamana ve kolaylıklara sahip olmak,

c)- Kendi kendini savunmak veya kendi seçeceği bir savunmacının yardımından yararlanmak veya eğer savunmacı tutmak için malî olanaktan yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece görevlendi-rilecek bir avukatın para ödemeksizin yardımından yararlanabilmek,

d)- İddia tanıklarını sorguya çekmek veya çektirmek, savunma tanıklarının da iddia tanıklarıyla aynı koşullar altında çağırılmasının ve dinlenmesinin sağlanmasını istemek,

e)- Duruşmada kullanılan dili anlama dışı veya konuşma dışı takdirde bir tercümanın yardımından para ödemeksizin yararlanmak.(( 

Madde- 7-

Cezaların yasallığı

1- Hiç kimse, işlendiği zaman ulusal ve uluslar arası hukuka göre suç sayılmayan bir fiil veya ihmalden dolayı mahkûm edilemez. Yine hiç kimseye, suçun işlendiği sırada uygulanabilecek olan cezadan daha ağır bir ceza verilemez.

2- Bu madde, işlendiği zaman uygar uluslar tarafından tanınan genel hukuk ilkelerine göre suç sayılan bir fiil veya ihmal ile suçlanan bir kimsenin yargılanmasına ve cezalandırılmasına engel değildir.

Madde- 8-

Özel hayatın ve aile hayatının korunması

1)- Herkes özel ve aile hayatına, konutuna ve haberleşmesine saygı gösterilmesi hakkına sahiptir.

2)- Bu hakkın kullanılmasına bir kamu otoritesinin müdahalesi, ancak ulusal güvenlik, kamu emniyeti, ülkenin ekonomik refahı, dirlik ve düzenin korunması, suç işlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlâkın veya başka-larının hak ve özgürlüklerinin korunması için, demokratik bir toplumda, zorunlu olan ölçüde ve yasayla öngörülmüş olmak koşuluyla söz konusu olabilir.

Madde- 9-

Düşünce, vicdan ve din özgürlüğü

1)- Herkes düşünce, vicdan ve din özgürlüğüne sahiptir. Bu hak, din veya inanç değiştirme özgürlüğü ile tek başına veya topluca açıkça veya özel tarzda ibadet, öğretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinin veya inancını açıklama özgürlüğünü de içerir.

2)- Din veya inancını açıklama özgürlüğü, ancak kamu güvenliğinin, kamu düzeninin, genel sağlığın ve ahlâkın, ya da başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması için demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sınırlanabilir.

Madde- 10-

İfade özgürlüğü

1)- Herkes görüşlerini açıklama ve anlatım özgürlüğüne sahiptir. Bu hak, kanaat özgürlüğü ile kamı otoritelerinin müdahalesi ve ülke sınırları söz konusu olmaksızın haber veya fikir almak ve vermek özgürlüğünü de içerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema işletmelerini bir izin rejimine bağlı tutmalarına engel değildir.

2)- Kullanılması görev ve sorumluluk yükleyen bu özgürlükler, de-mokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliğinde olarak, ulusal güven-liğin, toprak bütünlüğünün ve kamu emniyetinin korunması, kamu düzeninin sağlanması ve suç işlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlâkın, başkala-rının şöhret ve haklarının korunması, veya yargı gücünün otorite ve tarafsızlığının sağlanması için yasayla öngörülen bazı biçim koşullarına, sınırlamalara ve yaptırımlara bağlanabilir.

Madde-11-

Dernek kurma ve toplantı özgürlüğü

1)- Herkes asayişi bozmayan toplantılar yapmak, dernek kurmak, ayrıca çıkarlarını korumak için başkalarıyla birlikte sendikalar kurmak ve sendi-kalara katılmak haklarına sahiptir.

2)- Bu hakların kullanılması, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliğinde olarak, ulusal güvenliğin, kamu emniyetinin korunması, kamu düzeninin sağlanması ve suç işlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlâkın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amaçlarıyla ve ancak yasayla sınırlanabilir. Bu madde, bu hakların kullanılmasında silahlı kuvvetler, kolluk mensupları veya devletin idare mekanizmasında görevli planlar hakkında meşru sınırlamalar konmasına engel değildir.

Madde- 12-

Evlenme hakkı

Evlenme çağına gelen erkek ve kadın, bu hakkın kullanılmasını düzenleyen ulusal yasalar uyarına evlenmek ve aile kurmak hakkına sahiptir.

Madde- 13-

Etkili başvurma hakkı.

Bu Sözleşmede tanınmış olan hak ve özgürlükleri ihlâl edilen herkes, ihlâl fiili resmî görev yapan kimseler tarafından bu sıfatlarına dayanılarak yapılmış da olsa, ulusal bir makama etkili bir başvuru yapabilme hakkına sahiptir.

Madde- 14 –

Ayırımcılık yasağı

Bu Sözleşmede tanınan hak ve özgürlüklerden yararlanma; cins, ırk, renk, dil, din, siyasal veya diğer kanaatler, ulusal veya sosyal köken, ulusal bir azınlığa mensupluk, servet, doğum veya herhangi başka bir durum bakımından hiçbir ayırım yapılmadan sağlanır.

Madde- 15 –

Olağanüstü hallerde askıya alınma

1)- Savaş veya ulusun varlığını tehdit eden başka bir genel tehlike halinde her Yüksek Sözleşmeci taraf, ancak durumun gerektirdiği ölçüde ve uluslar arası hukuktan doğan başka yükümlülüklere ters düşmemek koşuluyla bu Sözleşmede öngörülen yükümlülüklere aykırı tedbirler alabilir.

2)- Yukarıdaki hüküm, meşru savaş fiilleri sonucunda meydana gelen ölüm hali dışında, 2. madde ile 3. ve 4. maddeler ( fıkra 1.) ve 7. maddeyi hiçbir surette ihlâle mezun kılmaz.

3)- Bu maddeye göre aykırı tedbirler alma hakkını kullanan her Yüksek Sözleşmeci Taraf, alınan tedbirler ve bunları gerektiren nedenler hakkında Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yüksek Sözleşmeci Taraf, sözü geçen tedbirlerin yürürlükten kalktığı tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.

Madde- 16-

Yabancıların siyasal etkinliklerinin kısıtlanması

10., 11. ve 14. maddelerin hiçbir hükmü, Yüksek Sözleşmeci Tarafların Yabancıların siyasal etkinliklerini sınırlandırmalarına engel teşkil etmez.

Madde- 17-

Hakların kötüye kullanımının yasaklanması

Bu Sözleşme hükümlerinden hiçbiri; bir devlete, topluluğa veya kişiye, Sözleşmede tanınan hak ve özgürlüklerin yok edilmesine veya burada öngörüldüğünden daha geniş ölçüde sınırlamalara uğratılmasına yönelik bir etkinliğe girişme ya da eylemde bulunma hakkını sağlar biçimde yorum-lanamaz.

Madde- 18-

Hakların kısıtlanmasının sınırları

Bu Sözleşmenin hükümleri gereğince, sözü edilen hak ve özgürlüklere getirilen sınırlamalar ancak öngörülen amaçlar için uygulanabilir. 

SONUÇ

Metnin incelenmesinde de görüldüğü gibi, Mülkî makamlara yasalarla verilen hükümlerin hiçbiri AİHS metnine aykırı değildir. Sözleşmenin uluslararası bir metin olarak bazı farklı terimlerle yazılmış olması bu tesbiti değiştirmemektedir. Zaten gerek TC Anayasasında gerek AİHS’de yer alan hükümler Magna Charta belgesinden bu yana, yönetilenlerin yönetenlerden büyük mücadelelerle kazandıkları hakların toplu ifadesinden başka bir şey değildir.

Ancak, yukarıda da işaret edildiği gibi, bütün mesele iç hukukumuzdaki bu hükümleri uygulayacak mülkî amirlerin seçiminde ve yetiştirilmesinde İçişleri Bakanlığı’nın daha yoğun ve özel bir program uygulayabilmesindedir. Bu göreve getirilecek personelin liderlik vasfı taşıyor olmasına, görev yaptıkları pozisyonların siyasal tehditlerden arındırılmış olmasına özen göstermek gerekmektedir. Çünkü yasaların uluslararası normlara göre hazırlanması kadar, o yasaları uygulayacak görevlilerin uluslararası normları uygulayacak donanıma sahip olmaları da önemlidir.
 (	Emekli Kaymakam, İçişleri Bakanlığı eski Hukuk Müşaviri


**	İnceleme boyunca Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ibaresi yerine AİHS kısaltması kulla-nılacaktır.


3	Bakınız. Prof. İsmail Hakkı Göreli. İl İdaresi. AÜSBF Yayını. Yayın No:22-4.Güneş Mat-baacılık ve Gazetecilik TAŞ. 1953. Sayfa, 4.


4	Bakınız. Göreli. A.g.e. Sayfa 24.


5	Bakınız. Göreli. A.g.e. Sayfa 25


�	Genel Müfettişlik, ya da eski adıyla “Müfettiş-i Umûmîlik” Cumhuriyetin ilk yıllarında oluşturularak olağanüstü yetkilerle donatılmış bir müessesedir..


�	Bakınız. Göreli. A.g.e. Sayfa, 26.


8	Bu Kanunu meslek çevrelerinde bile “İller İdaresi Kanunu” olarak isimlendirenler vardır. Kanunun doğru adı “İl İdaresi Kanunu”dur. 


(	Maddede yer alan “Valilerin ayrı ayrı her bakanın siyasî temsilcisi olma özelliği” hususu III.İdareciler Şürasında epeyce tartışılmıştır. Bu tartışmalarda söz alan değerli valilerimiz, valilerin “siyasî temsilcilik” görevini ısrarla savunarak, metindeki “siyasî” kelimesinin günlük politika anlamında anlaşılmaması gerektiğini ifade etmeye çalışmışlardır. Bu tartışmaların yapıldığı komisyonda görevli olarak bulundum. Ama valilerimiz tarafından öne sürülen fikirlere katılmıyorum. Farklı düşünmemin sebebini şöyle açıklamak istiyorum. Bu Kanun 1949 yılında çıkarılmıştır. O tarihte ülkemiz tek parti iktidarı eliyle yönetilmekteydi. Tek Parti döneminde valiler, görev yaptıkları illerde bu tek partinin il başkanlığını da yürütmekteydiler. Bu durumda maddede yer alan ifadeyi sözlük anlamında anlamak gerekir. Maddedeki “siyasî temsilciliği” başka anlamlara yormak bir hayli zorlama bir tutumdur. 1950 yılı 14 Mayısıyla başlayan çok partili dönemde, ya dikkat edilmediği için, ya da iktidara gelen partilerin, kanunda böyle bir hüküm bulunmasını kendi lehlerine uygulayabilmek için bu hükmü değiştirmediklerini düşünüyorum. Zaten maddenin “Bu sıfatla” ibaresiyle devam eden kısmında valilere siyasal bir görev verilmemiş olması da düşüncemi doğrulamaktadır.


((	5442 sayılı Kanunda valilere ve kaymakamlara verilen yetkiler bu çalışmaya alınanla sınırlı değildir. Bu çalışmaya özellikle doğrudan Kişisel Haklar ve Özgürlüklerle ilgile olanlar alınmıştır.


((	(e) bendinin çevirisi olduğu gibi alınmıştır. İfade bozukluğu çevirinin iyi yapıla-mamasından kaynaklanmaktadır. Ancak, cümlede ifade edilen amaç anlaşılabilir görüldüğü için düzeltilmemiştir.





