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KAMU YONETIMINDE REFORM YAPMAYA ENGEL
OLAN AKTORLERIN VE FAKTORLERIN BiR TAHLILI

Prof. Dr. Coskun Can AKTAN"

“Yeni diizen olusturmak kadar gii¢, basar1 sansi
az ve uygulanmasi tehlikeli olan baska bir sey yoktur.
Ciinkii, eski diizenden ¢ikarlar1 olanlarin tiimii
degisimi isteyenlerin diismanidirlar. Yeni diizenden
yararlanacak olanlar da, degisime sadece pasif bir
destek saglarlar. Bu destegin pasif olmasinin nedeni,
biraz eski diizenden yana olanlarin diismanligindan
korkmaktan, biraz da insanlarin yeni ve denenmemis
seylere kars1 duyduklar giivensizlikten kaynaklanir.”

Niccolo Machiavelli™
I. GIRIS

Evrimsel degisim, kendiliginden (spontan) gergeklesen bir degisim siireci
olmasi1 nedeniyle kolay; buna karsin devrimsel degisim insanlarin bilingli plan
ve uygulamalart ile gerceklesen bir siire¢ olmasi nedeniyle pek o kadar kolay
degildir. Ozellikle, devrim niteliginde koklii/radikal degisimleri basarmak hem
olduk¢a zor, hem de basarisizligin faturasinin yiiksek olacagi diigtiniiliirse
tehlikelidir. Bir {ilke igin yapilacak radikal degisimler toplumun yararina olsa da,
yapilacak degisimlere cesitli kesimlerin aktif ya da pasif olarak tepkisi ve
direnisi so6zkonusu olabilecektir. Ayni sekilde herhangi bir organizasyonda
yapilacak radikal degisime bazi yoneticiler ve ¢alisanlar ¢ok ¢esitli nedenlerle
kars1 cikabilirler ve engel olabilirler.

Bu calismamizda degisime direnen kesimlerin ya da degisimin Oniinde
engel teskil eden cesitli aktorlerin ve faktorlerin bir tahlili yapilacaktir. Konuyu
herhangi bir 6zel sirket ya da baska bir organizasyon agisindan daha mikro
diizeyde de degerlendirmek miimkiin olabilir. Ancak biz bu ¢alismamizda daha
ziyade devlet yonetimindeki toplumsal degisimleri ele aldigimizdan daha makro
bir perspektiften konuyu irdelemeye caligsacagiz.

* Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

™ Niccolo Machievelli, Hiikiimdar, (Cev; S. Bagdatli), 4.b. Istanbul: Sosyal Yaynlar,
1994, S. 36.



1L DE(’;isiME DIRENCIN GENEL ANATOMISi VE
DEGISIMIN ONUNDEKI ENGELLER

Insanlarm bilingli eylem, plan ve gabalar1 sonucunda degistiremeyecekleri
diizenlerin oldugunu biliyoruz. Ornegin evrenin, gezegenlerin, giines sisteminin
yapist ve isleyisi insanlarin diisiince ve davraniglarindan bagimsiz bir sekilde
isler. Buna karsin insanlar sahip olduklari akil yoluyla yeni seyler yaratma,
bi¢imlendirme, gelistirme yetenegine sahiptirler. Bir arada yasayan insanlarin
diizen iginde yasamalar1 kendi eylem ve davramslarmin sonucudur. Omegin,
kural ve kurumlarin mevcut olmadigi ya da daha dogru bir ifadeyle kural ve
kurumlarin iyi bir bigimde olusturulmadigi toplumlarda kaosun hakim oldugunu
goriiriiz. Buna karsin kurumsal altyapinin olusturulmasina 6nem vermis
toplumlarda genel olarak diizen hakimdir.

Insanlar yasadiklar1 toplum iginde degisim yapma istek ve arzusunda
olabilirler. Hem bireylerarasi hem de bireyler ile devlet arasindaki iligkilerin
daha iyi bir sekilde olusturulmasi arzulanmasina ragmen bunu gergeklestirmek
pratikte hi¢ de kolay degildir. Degisimi isteyen kisi ve gruplara kars1 her zaman
degisime isteksiz olan, hatta degisimi engelleyen kisi ve gruplar var olabilir. Bu
degisime isteksiz olan, ya da aktif olarak degisimi engelleyen kisi ve gruplarin
degisim igin ikna edilmesi kolay degildir. Ote yandan degisimi isteyen kisi ve
gruplarin degisim taleplerinin ne &l¢lide toplum yararma oldugu da ayri bir
husustur.

Toplumlarin nihai arzusu Baris, Ozgiirliik, Refah ve Adalet icinde
yasamaktir. Buna yonelik bir toplumsal diizenin tesis edilmesi ve bu yonde
devletin (yeniden) yapilandirilmasi tarihsel tecriibelerden de goriilecegi iizere
miimkiin, ama kolay bir siire¢ degildir. Acaba devlet reformu olarak
adlandirdigimiz degisim projelerinin gergeklestirilmesi neden kolay degildir?
Devlet reformunu gergeklestirmenin oniindeki engeller nelerdir? Asagida genel
olarak bu konuyu tahlil etmeye ¢alisacagiz.!

1. Statiiko. En basta Status Quo, yani “mevcut kurulu diizen” degisime
engel olmaktadir. Siyasal partiler iktidara gelmeden once degisim ve reform
vaadinde bulunmaktadirlar. Ancak, iktidara geldiklerinde vadettikleri reformlart
gerceklestirme cesaretini ve samimiyetini ortaya koyamamaktadirlar. Ornegin,
siyasal  iktidarlarin  Ozellestirme ve  yerellestirme gibi  reformlart
gergeklestirememelerinin nedeni sahip olduklart giic ve yetkileri ellerinden
birakmak istememeleridir.

2. Siyasal Istikrarsizhk Ortamm ve Koalisyonlar. Bir iilkedeki siyasal istikrar-
sizlik ortami da degisimlerin gergeklestirilmesini engellemektedir. Cesitli neden-

! Genel olarak degisime direng konusunu ele alan ilging bir galisma igin bkz: O’ Toole,
1995.
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lerle se¢imlerin ¢ok sik yapildigi iilkelerde hiikiimetlerin radikal degisim
projelerini uygulamalart gii¢ olmaktadir. Hiikiimetler yeniden segilebilmek
amactyla popiilist politikalar uygulamaya yonelmektedir. Aym sekilde
koalisyonla yonetilen {ilkelerde de radikal degisimleri basarmanin kolay
olmadigini belirtmek gerekir.

3. Cikar ve baski gruplari. Cikar gruplart en az statiiko kadar degisime
direnme egilimindedir. Cikar ve baski gruplar (6zel sirketler, holdingler, ticaret
ve sanayi odalar1 vs.) genellikle kendi 6zel ¢ikarlarina uygun olan reformlart
desteklemekte,  ¢ikarlarmna  uygun  olmayan  konularda  degisime
direnebilmektedirler. Bir taraftan globallesmeyi ve ekonomide serbestlesmeyi
savunan Ozel sektor; diger taraftan olusturduklari ¢ikar ve baski gruplar
(mesleki birlikler, dernekler vs.) araciligiyla gizli ya da agik olarak dis ticaretin
serbestlestirilmesini engelleme yoniinde miicadele edebilmektedirler. Cikar
gruplari, uluslararasi ticaret {izerindeki tarifelerin azaltilmamasi - hatta
arttirilmasi- ve ithalata miktar kisitlamalarinin (kota vs.) getirilmesi yoniinde
yogun olarak lobicilik girisiminde bulunabilmektedirler.

4. Hosnutlar grubu. Hali-vakti iyi olan zenginler ile statiikodaki gelir, ma-
kam, prestij vs. konumlarindan memnun olan herkesi “hognutlar grubuna dahil
etmek miimkiindiir. Goreceli olarak toplumda daha iyi yasam standardina sahip
olan herkes “hosnutlar grubu”na dahil edilebilir. Bu kesim i¢in degisim ¢ok
o6nemli olmakla birlikte, degisimin yapilamamasinin bu kesim {izerindeki
maliyeti diger kesimlere gore daha diisiiktiir. Ornegin, hosnutlar grubuna dahil
bireyler hastane kuyruklarinda c¢ile ¢ekmek zorunda kalmadiklari igin saglik
reformunun gergeklestirilmesi bunlar i¢in o kadar biiylik bir sorun olarak
goriinmemektedir. Bu kesim, ya parasin1 vererek 6zel hastanelere gitmekte
veyahut da sahip olduklar1 makam, mevki vs. dolayisiyla devlet hastanelerinden
cile gekmeden ayricalikli olarak yararlanabilmektedirler. Ayn1 sekilde, parasini
vererek c¢ocugunu O6zel okullara gonderen kesim igin egitim reformunun
gerceklestirilmesi o kadar 6nem tagimazken, belirli bir kesim ¢aresizce devlet
okullarindaki kalitesizlige raz1 olmaktadir. Ozetle, hosnutlar grubu ¢ogunlukla
pasif davranislar1i dolayisiyla degisimin gergeklestirilmesine bir katkida
bulunmamaktadirlar. Bagka bir ifadeyle hosnutlar grubu degisime pasif olarak
direnen kesimlerden birisini olusturmaktadir.

5. Kinikizm ve kirene ahlaki. Kinikizm bir ahlak felsefesidir. Sinop’lu
Diojen’in “gdlge etme bagka ihsan istemem” sozii kinik felsefenin temelini
olusturur. Kirene ahlaki ise bir haz ahlaki (hedonizm) anlayisidir. Kirene ahlak
felsefesine gore insan kendisine haz vermeyen seylerden uzak durmalidir. Iste
bu kinik ve kirene ahlakina sahip olan kimseler aktif olarak degisime
direnmeseler de pasif tavirlart ile degisimin gergeklestirilmesine bir katkida
bulunmazlar. Her toplumda “gérmedim, duymadim, konusmadim” formatina
uygun bireyler bulunmaktadir.



“Bana dokunmayan yilan bin yil yasasm...” mentalitesinin yaygin oldugu bir
toplumsal kiiltiir ortaminda degisimi gerceklestirmek gergekten giictiir.

6. Bilgisizlik. Egitim ve kiiltiir seviyesinin diisik oldugu bir toplumda
degisimin gerceklestirilmesi kolay degildir. Bazen bildigimizi sandigimiz seyler
“bilimsel bilgi” degil, sadece bildiklerimizdir!... Insanoglunun bilgisini
sekillendiren genellikle yasadig1 ¢evredir. Yine insanoglu, dogas! itibariyle sahip
oldugu bilginin “dogru bilgi” oldugu konusunda israrlidir. Oysa “Ggrenilen
bilgi”, cogunlukla ya “tarafli bilgi”dir ya da “eksik bilgi”dir. Iste tiim bu
nedenler dolayisiyla degisimi gergeklestirmek kolay degildir. Bilgisizlik,
degisimin Oniindeki en bilyiik engellerden birisidir. Degisim i¢in ylizeysel degil,
“derin bilgi” gerekir.

7. Bigotizm ve dogmatizm. Bilimsel ve mantiksal bir agiklama
olmaksizin; kanit ve bulgulara dayanmaksizin herhangi bir ideolojiye, doktrine,
diislinceye veya partiye olan baglilik (dogmatizm) ve sabit fikirlilik (bigotizm)
degisimin gerceklestirilmesini engellemektedir.

8. Muhafazakiarlik ve geleneklerin tiranhgi. Din faktoriiniin disinda
toplumda gelenek ve gorenekler genellikle degisime siiphe ile bakilmasi ve hatta
aktif olarak degisime karsi ¢ikilmasi sonucunu dogurabilir. Maalesef, her
toplumda belirli muhafazakir cevreler degisime ¢ogu zaman siiphecilikle
yaklagsmakta, bazen pasif tavirlariyla, bazen de aktif olarak degisime engel
olmaktadirlar. Biiyiik reformistlerden Abraham Lincoln’un giizel bir soziinii
burada hatirlatmakta yarar vardir: “Muhafazakarlik nedir? Eskiye hayran olmak,
yeniye ise muhalif olmak degil midir?” Lincoln'lin belirttigi {izere
muhafazakarlar genellikle yeniliklere karst siiphecidirler ve karsi ¢ikma
egilimindedirler.

9. Korku. insanin dogasinda yeni seylere karsi bir korku veya siiphe
daima mevcuttur. Korku, degisimin gergeklestirilmesini gliglestirir. Bunun
diginda koltugunun ve makamimin elinden gideceginden korkan bazi parti
liderleri, biirokratlar ve kamu gorevlileri de radikal kararlar almak ve
uygulamaktansa mevcut diizene uyma egilimini yegleyebilirler. Bu herhangi bir
Ozel sirkette yapilacak organizasyonel degisim i¢in de gegerlidir. Sonug olarak,
korku, degisimi engelleyen bir diger faktordiir. Degisim fobisinden kurtulmak
icin degismemenin beraberinde getirecegi sorunlari organizasyon agisindan
calisanlara, devlet agisindan da halka iyi anlatmak gereklidir.

10. Asir1 milliyetcilik ve sovenizm. Toplumda bazen “bati adetleri bize
uymaz” gibi ifadeleri duyariz. Bu yaklagim genellikle asir1 milliyetgi (ve ayni
zamanda muhafazakar) bazi kesimler tarafindan dile getirilir. Bu kesimlere gore
tek dogru olan milli ve yerel degerlerdir. Bu kesimler “milli” kavraminin
6tesinde “global” ya
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da “evrensel” kavramlara ayni sempatiyi genellikle duymayabilirler. Asirt
milliyetcilik ve sovenizm bazen devlet reformunu gerceklestirmenin Oniinde
ciddi bir engel olusturabilir. Ornegin, milliyetgilik ideolojisinin temelini
olusturan “millet” ve “egemenlik” kavramlari ulus devlet anlayisina siki sikiya
bagli kalmayr gerektirmektedir. Oysa diinyadaki degisim trendlerine
baktigimizda wulus devlet anlayismin eski Onemini korumadigi pekala
gozlemleyebilmekteyiz. Ozetle, asi1 milliyetcilik ve sovenizmin degisimin
ontindeki aktif tepki gruplarindan birisi oldugunu séyleyebiliriz.

11. Sosyalist ideoloji. Diinyadaki yeni mutabakat bir kag iilke harig
sosyalizmi ve komiinizmi diinya haritasindan silmistir. Sosyalistler ve
komiinistler hala, 6zellikle piyasa ekonomisi yoniindeki degisim ve yeniden
yapilanma Onerilerini reddetmekte ve bunlara karsi olmay: siirdiirmektedirler.

12.  Devletgi anlayis. Diinyadaki degisim trendine karsi olmay siirdiiren
kesimlerden bir digeri eski devletgilik anlayisini hala muhafaza eden
kesimlerdir. Devlet miidahaleciligini savunan kesimler KiT'lerin satis1,
Ozellestirme, deregiilasyon, sosyal nitelikli hizmetlerde devletin roliiniin
azaltilmasi vs. degisim projelerine karst olmayi siirdiirmektedirler.

13. 1isci sendikalari. Bugiin isci sendikalar bircok iilkede degisimin
oniindeki engellerden birini olusturmaktadir. Ornegin, is¢i sendikalar1 ve
konfederasyonlari; sosyal haklarmin artirilmasi, is gilivencesi, ticretlerin
yiikseltilmesi i¢in miicadele ederken, &te yanda verimliligin artirilmasinin temeli
olan ozellestirme reformuna ya da emeklilik yasinin ve emeklilik sisteminin
degistirilmesini 6ngéren sosyal giivenlik reformuna karsi direnebilmektedirler.
Bu ornekten de agikga anlasilabilecegi gibi diger toplumsal kesimler gibi is¢i
sendikalar1 ve konfederasyonlar1 da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olan degisim
projelerini desteklemekte, diger degisim projelerine destek vermemekte ya da
aktif olarak tepkilerini ortaya koymaktadirlar.

14. Medya. Degisimin halk tarafindan benimsenmesinde medyanin ¢ok
6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ancak, medya gergekler ve dogrulari degil, kimi
zaman kendi ideolojisinin savunusunu yaptig1 igin, kimi zaman da 6zel ¢ikari
dolayisiyla statiikoyu temsil eden siyasal iktidar1 ya da bir bagka siyasal partiyi
destekledigi i¢in degisimin gerceklesmesine aktif olarak direnebilmektedir.

15. Atalet. Fizikte bir cismin harekete karsi dayanikliligini ifade eden bir
kavram olan atalet, sosyal degisim i¢in de gegerli olabilir. Kisaca, atalet bir
insanin ya da organizasyonun degismeden ayni durumda kalma egilimini ifade
eder. Atalete sahip bireyler, degisimi pasif bir sekilde engellerler. Atalet sahibi
bireylerin



lider ve yonetici konumunda olduklart organizasyonlarda dogal olarak degisim
stireci ¢ok daha ge¢ islemekte ve degisim projeleri ¢cok daha uzun bir dénem
icerisinde gergeklestirilebilmektedir.

16. Kiskanchk ve anlagsmazhk. Bireyler arasinda kiskanglik ve
anlasmazlik da degisimin gerceklestirilmesini engelleyebilir. Ayni fikirleri
savunan siyasal partilerin ya da bireylerin ayni ¢ati altinda miicadele ederek
degisimi gerceklestirmeleri pekdlda miimkiinken bundan bilingli olarak
kagctiklarint gorebiliyoruz.

17. Alskanhklar. Insanoglu aliskanliklarim kolayca terk edemeyen bir
dogaya sahiptir. Gergekten de, insanlar en azindan giinlilk yasantilarinda genel
olarak aligkanliklarina gore hareket ederler ve bu aligkanliklarimizdan kolay
kolay vazgegemezler. Ornegin, daktilo kullanmaya alisnus baz1 kisiler sagladig
kolayliklar ve olanaklar ¢ok fazla olmasina ragmen bilgisayarda yazi yazmaya
bir siire direnirler. Bu basit drnek dahi degisimin hi¢ de kolay olmayan bir siire¢
oldugunu ortaya koymaktadir.

18. Siyasal miyopluk. Sadece oy maksimizasyonu gayreti i¢inde olan bir
kisim politikacilar, belediye baskanlari vs. segilmis kimseler, oy kaybina ugra-
mamak i¢in bazi radikal reformlar1 veya projeleri gerceklestirmekten
kagmabilirler. Bunun yerine kisa donemde se¢menin goziinii boyayacak
faaliyetlere agirlik verebilirler. Daha agik olarak ifade etmek gerekirse, degisimi
gergeklestirmek maliyetlidir ve cesaret ister. Mevcut konumundan mahrum
kalmak istemeyen segilmigler, degisimin sadece sdzde taraftarligini yaparlar; is
reform yapmaya gelince bunda cesaret gosteremezler.

19. Degisimi yararsiz ve 6nemsiz gorme. Degisim olsa da toplumdaki
giic kompozisyonunda bir farklilik olmayacagina ve problemlerin yine belirli
kesimler i¢in var olacagina inanma, insanlari degisim i¢in miicadele etmekten
alikoyabilir. Romal1 sair ve hicivci Horace’nin “degisim genelde zenginin igine
yarar.” (Plerum que gratae divitibus vices) sozii bazilar1 i¢in ¢ok dogru ve
anlamlidir. Boyle diigiinen insanlar dogal olarak degisime pek sicak bakmazlar.
Daha genel olarak ifade etmek gerekirse, “boyle gelmis, boyle gider”
felsefesinin yerlesmis oldugu bir toplumda degisimi gergeklestirmek o kadar
kolay degildir.

20.  Grup korliigii. Bazen bireylerin belirli bir sosyal grup ve cevre
igerisinde yetigmeleri ve zamanlarinin 6nemli bir kismini1 bu kesim igerisinde
gecirmeleri sahip olduklari deger yargilarin1 degistirmelerine engel teskil
edebilir. Grup korliigii siiphesiz degisimi gerceklestirmeye engel olabilecek
6nemli bir faktordiir.

21. Medokrati. Toplumsal olaylara karsi kayitsiz olan bir grup da
medokrati olarak adlandirilan kimselerdir. Bu kimseler kendi halinde, suya-
sabuna el dokundurmayan tiirden insanlardir. Bir konu ile ilgili goris
bildirmekten, yorum yapmak-



223

tan bilingli olarak kaginirlar. Evet ya da hayir demek yerine susmayi, ¢cekimser
kalmay1 yeglerler. Bu medokratik mentalite de degisim icin birlikte miicadele
edilmesini gii¢lestirmektedir.

Buraya kadar degisimin Oniindeki engellerin genel bir tahlilini yapmus
bulunuyoruz. Yukarida yaptigimiz siniflamay1 esasen dort ana baslik altinda
inceleyebiliriz: (Bkz: Sekil-1)

e  Statiiko,

e  Sistem (Mevcut kurallar, normlar ve kurumlar.),
e Insamin dogas1 ve davranislari,

e  (Cikar ve baski gruplari.

Sekil-1-DevletReformunun-Oniindeki-Engeller

CIKAR VE BASKI GRUPLARI l [ INSANIN DOGASI VE DAVRANISLARI

3\
Grup Korligi A\ Kiskanglik ve Anlasmazlik
Rahatlik (Statitkodan Bigotizm ve Dogmatizm

Mesleki Birlikler Medya Hosnufluk
(Odalar, Dernekler) \ Kinikgi-Hedonist Davranis
sirket Medokratik Tavir
irket ve y 1 et e
Sendikalar Holdingler Ideolojik Saplantilar \. Asin Milliyetcitik
o — Liderlik Eksikligi
_\Iuhmkjaz n \ Vizvonsuzluk

k

DEGISIME
DIRENG

Anayasal Normlar

Merkeziyetgilik

Yasal Normlar Sivasal Katdum . ) Siyasal Iktidar
e Biirokrasi /
Sivasal llgisizlik Elsildigi =
L = Dem okratik /  Segmenler
: . Kaltar Eksikligi ”
Siyasal Miyopluk / Normsuztuke Muhal efet Pastileri
Lot aag (Anomi) Cikar ve Baski Gruplan
Egitimsizlik Lider Diktast /ﬁ
Devletsilik Etkin Olmayan Sivil Toplum /
[SISTEM (Meveut Kurallar, Normlar ve Kurumlar) | | STATUKO |

Statiikoda, yani mevcut kurulu diizende yonetimi ve giicii elinde bulunduran
kesimler bir taraftan degisim igin istek ve arzularini giiglii bir sekilde dile
getirirlerken, 6te yandan kendi ¢ikarlarina uygun olmayan degisim projelerini
destekleme yoniinde isteksiz davranmakta, eger degisim projeleri kendi
cikarlarina ters diisiiyorsa o zaman da bu projelere aktif olarak tepki gdosterme
egilimini tercih etmektedirler. Toplumsal degisim projelerini gerceklestirme
amactyla yonetimde bulunan hiikiimetler, eger yapacaklart reform se¢gmenler
nazarinda oy kaybina neden olacak-



sa 0 zaman degisim projelerini gerceklestirme yoniinde giiglii bir siyasal irade
ortaya koymamaktadirlar.

Ote yandan bir toplumda formel ve informel kurallarin zaman igerisinde
olusturdugu kiiltiirel altyap1 ile degisim siireci arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Degisim istek ve arzusunun en basta toplumu olusturan bireyler
tarafindan giiclii bir sekilde dile getirilmesi ve bunun igin miicadele edilmesi
6nem tagimaktadir. “Her toplum, layik oldugu yonetimler tarafindan idare
edilir.” sozii bir agidan dogrudur. Toplumsal kiiltiir kadar siyasal kiiltiir de
degisim acisindan Onem tasir. Demokrasi kiiltiirliniin - kurumsallasmadigi
toplumlarda siyasal katilim eksikligi, merkeziyetcilik, lider diktasi, etkin
olmayan sivil toplum vs. unsurlar dolayisiyla degisim projelerinin
gerceklestirilmesi son derece giictiir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi insan dogasi ve insan davranislari da degisimi
engelleyici bir rol oynamaktadir. Bilgisizlik, aligkanlik, rehavet, atalet, korku,
demokratik tavir, grup korligi, kiskanglik, kinik-sekinci-hedonist tavir ve
davraniglar cogu zaman degisimi aktif olarak degil, fakat pasif olarak
engellemektedir.

Son olarak, ¢ikar ve baski gruplar ( sirketler, mesleki birlikler, dernekler,
sendikalar, medya) yukarida aciklandigi = iizere  degisime  direng
gosterebilmektedirler.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan anlasildigi {izere degisime direnen
gruplart ya da faktorleri “degisime aktif direnenler” ve “degisime pasif
direnenler” olmak iizere iki ayri grupta toplayabiliriz. (Bkz: Tablo-1)

Bazi kesimler degisim kendi ¢ikarlarina uygun olmadig: igin aktif direnis
icerisinde iken, bazi kesimler ise degisimin basari ile ger¢eklesmesine hi¢ bir
katkida bulunmadiklar1 gibi aktif olarak da direnis gostermezler. Bu pasif tavir
ve davranis da nihayetinde bir tiir direnis olarak degerlendirilebilir. Degisime
aktif olarak direnenler genellikle degisim dolayisiyla 6zel ¢ikar kaybina
ugrayacak olan kesimler ya da degisim Oncesi sahip oldugu avantaj ve
ayricaliklardan mahrum kalmak istemeyenlerdir. Degisime aktif olarak
direnenler sahip olduklar gii¢ ve yetkiyi muhafaza etmek istemektedirler ve gii¢
ve yetkilerini tamamen veya kismen devretmeyi ve paylagmayr kabul
etmemektedirler.
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Tablo 1. Degisime Aktif ve Pasif Olarak Direnen Kesimler

DEVLET REFORMUNA AKTIF OLARAK
DIRENENLER

DEVLET REFORMUNA PASiF OLARAK
DIRENENLER

+ Sahip oldugu guc ve vyetkileri kaybetmek

istemeyen siyasal iktidar ve biirokrasi E]

+ Muhalefet partileri
{2]

+Kendi ¢ikarlarina uygun olmayan degisim
projelerinin gerceklesmesini engelleyen baski
gruplart

Sirket ve holdingler

Dernekler
Mesleki Birlikler (odalar vs.
( ) G
+ Secmenler D
4

+ Gi¢ konumunu devam ettirmek isteyen ordu

—15
+Kendi cikarlarina uygun olmayan siyasal

iktidarlarin  toplumsal  dénustim  projelerini
desteklemeyen medya kuruluslar

+ Kinik- Sekinci-Hedonist davraniga sahip

bireyler

1
+ Siyasete ilgisiz olan kimseler

2
+ Muhafazakarlar

+ Statiikodan hognut olanlar
4

+ Cesareti olmayanlar ve gelecek sokundan

endise duyanlar
5

+ Dogasi geregi atalet igindeki bireyler
6

+ Spontan degisimi ya da evrimsel gelismeyi

benimseyenler

7

+ Medokratik mentaliteye sahip bireyler

(g}
+ Kararsizlar

{6]
{7

+ Asirt milliyetci ve muhafazakar gevreler

+ Ideolojik konumlar itibariyle reformlara karst

9
+ Yeniden secilememe kaygis: ile degisim

projelerini uygulamaktan  bilingli  olarak

kacinan hiikiimetler

cikanlar
{g]

19

Degisime pasif olarak direng ise daha ziyade insan dogasinda bulunan Bazi
ozelliklerin bir sonucudur. Ornegin, “bana dokunmayan yilan bin yil yasasin”
ya da “golge etme, baska ihsan istemem” tarzinda bir yasam felsefesine sahip
bireyler degisime kars1 aktif engel olmamakta, pasif tutumu tercih etmektedirler.

III. SONUC

Bu c¢alismada yaptigimiz tahlillerden anlagilacagi iizere degisimi
gerceklestirmek sanildigi kadar kolay degildir. Tiim organizasyonlarda
degisimin 6niinde ciddi engeller bulunmaktadir. Devlette reform yapmak ise ¢ok
daha zor ve engellerle doludur. Bu yazinin basinda yer alan Machiavelli’nin
s0zii bu acidan ¢cok anlamlidir:

“Yeni diizen olusturmak kadar gii¢, basar1 sans1 az ve uygulanmasi tehlikeli
olan bagka bir sey yoktur. Ciinkii, eski diizenden g¢ikarlar1 olanlarm timii
degisimi isteyenlerin diigmanidirlar. Yeni diizenden yararlanacak olanlar da,
degisime sadece pasif bir destek saglarlar.”
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TURKIYE’DE MERKEZ VALILiGi VE UYGULAMADA
ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Isil ARPACI

1. GIRiS

Uygulamadaki adiyla merkez valiligi, yasal adiyla da merkeze alma,
yalnizea Igisleri Bakanligi icin uygulanan bir yontem degildir. Benzer
uygulamalar, 6rmegin Disisleri Bakanligi’nda da goriilmektedir. Ya da merkeze
alma, yalnizca Tiirkiye’de uygulanan bir yontem de degildir. Uygulamanin
benzerleri Fransa ve Belgika’da da goriilmektedir. Caligmada Tiirkiye’de
uygulanmakta olan merkeze alma ya da merkez valiligi kurumu incelenerek,
yarattig1 sorunlar belirlenmis ve Tiirkiye icin merkez valiliginin gerekliligi
tartigilarak konuya iligkin 6neriler getirilmeye ¢aligilmistir.

2. GENEL OLARAK TURK HUKUK DIiZGESi ICERISINDE
MERKEZ VALILiGININ HUKUKSAL DAYANAKLARI

5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 6/1. maddesine gore; valiler, Icisleri
Bakanligi’'nin inhasi, Bakanlar Kurulu’nun karar1 ve Cumhurbagkanmin
onaytyla atanmaktadir. 5442 sayili Kanunun 6/2 maddesine gore; valiler
liizumunda tayinlerindeki usule gore (paralellik ilkesi) kadro ayligi ile merkez
emrine alinarak Icisleri Bakanligi’nin verecegi islerde gorevlendirilebilirler.

Il Idaresi Kanunu’nun 1948 tarihli gerekcesinde merkez valiliginin
olusturulmasi sdyle agiklanmaktadir (Ozer,1999,20):

“Valilik makammi isgal edecek kimselerin icrai ve siyasi bir¢ok
gorevlerinin bulunmasi itibariyle, lizumunda valilikten alinabilmeleri zarureti
asikardir. Ancak, wvalilikte muvaffak olamayanlarin diger vazifelerde
calistirilmalar1 ve muvaffak olmalart miimkiin olduguna gore, 1851 sayili Kanun
mucibince hizmet miiddeti ve yas unsuru dikkate alinmaksizin, emeklilige sevk
gibi dogru goriilmeyen bir muamele yerine, merkez emrine alma usuliiniin ve
bagka bir vazifede kullanma kararmin ikamesi, hem valilerin haklarini siyaset
etmek ve hem de hiikiimetin idari ve siyasi zaruretleri dolayisiyla
duyabilecekleri ihtiyaci karsilamak bakimindan muvafik gorilmistiir.”
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5442 sayith il Ozel Idaresi Kanunu’nun (IiK) 9. maddesine gore; ilde
Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayri her bakanimn temsilcisi ve bunlarin
idari ve siyasi yiiriitme aracidir. Bu sifatla vali; Her bakana karsi ayri ayri
sorumludur. Bakanlar, Bakanliklarma ait isleri i¢in, valilere re’sen emir ve
talimat verebilirler.

il Ozel idaresi Eski Kanunu (I01K) uyarinca, bir yerel yénetim birimi olan
il ozel idaresinin bagi, yiiriitme organi, temsilcisi ve vesayet makami olan
valinin, yerel yonetim organi olarak il icindeki gérev ve yetkilerinde 04.03.2005
tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan IOIK’da yapilan degisiklikle
gorece olarak azalma meydana gelmistir. Yeni Yasa ile vali, il 6zel idaresinin
bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak kabul edilmektedir (101K, md.29).

Devlet Memurlart Kanunu’nun (DMK) 36/12. maddesine gore; Miilki Idare
Hizmetleri Sinifi, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Igisleri
Bakanligi merkez ve iller kurulusunda caliganlart ve maiyet memurlarini
kapsamaktadir. Bu baglamda merkez valiligi, miilki idare hizmetleri sinifi
icerisinde yer almaktadir ve dolayisiyla merkez valileri, 657 sayili DMK’ya
tabiidir. Yine, DMK ’nin 59. maddesinde sayilan istisnai memurluklar arasinda
yer alan valilige, DMK’nin atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi
ile memur atanabilmektedir. Istisnai memurluklar icin yapilan atamalar
hiikiimetin takdirinde olup, bu statiilere gorevlendirme igin, 657 sayili DMK’nun
48. maddesinde sayilan devlet memuru olabilmek i¢in gerekli sartlar1 tagimak
yeterli sayilmistir. Bu hiikiimle valilik, bir uzmanlik ya da meslek memurlugu
olarak kabul edilmemis; valilige atamalar DMK’daki genel atama kurallarinin
disinda tutulmustur (Ozer, 1993, 498).

Icisleri Bakanlhig’min merkez orgiitlenmesi iginde yer alan merkez
valileriyle ilgili bir diger diizenleme Igisleri Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’un 37. maddesidir. Anilan maddede, valilerin merkezde
gorevlendirilmesi su sekilde diizenlenmistir:

“Valiler, atanmalarindaki usule gore, valilik kadro ve unvanlarint muhafaza
etmek suretiyle merkezde gorevlendirilebilirler. Merkezde gorevlendirilen
valiler, Bakan tarafindan Icisleri Bakanligi Miistesarlig1, Miistesar Yardimcihigs,
Genel Miidiirliikk, Kurul Baskanligi, Bakanlik 1 inci Hukuk Miisavirliginde; veya
inceleme, arastirma, sorusturma ve egitim islerinde; Bagbakanligin talebi
iizerine, Bagbakanlik ve diger bakanliklarin, Miistesar, Miistesar Yardimecisi,
Genel Miidirlik ve bu gorevlere esdeger durumda olan diger iist kademe
yoneticiliklerinde; unvan ve oOzlik haklart sakli kalmak kaydi ile
gorevlendirilebilirler.

Valilik sifat ve unvanini kazanmis olanlar, valilik disinda atandiklart
gorevlerde de bu unvanlarini kullanabilirler.
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illerde fiilen valilik yapmamis olanlar, vali olarak merkezde
gorevlendirilemezler.”

Il 1Idaresi Kanunun’da, valilerin merkeze almma nedenlerinin
olusturulmamis olmasi ve tlim inisiyatifin merkezi yonetime birakilmig olmasi
yaninda, merkeze alinan valilerin yapacaklar1 ya da gorevlendirilecekleri isler
konusunda da hicbir belirlilik bulunmamaktadir. Dolayisiyla; merkeze alinan
valilerin ugras alanlart da timiiyle merkezi yoOnetimin keyfiyetine
birakilmaktadir.

Merkeze alinan valileri diizenleyen 3152 sayili Yasanmn 37. maddesinin
uygulanmasini ortaya koymak iizere cikarilan ve amaci “Igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3152 sayili Kanunun 37 inci maddesine
dayanilarak merkezde gorevlendirilen valilere verilebilecek gorevleri tespit
etmek ve bu valilerin ¢aligsmalarina iligkin ilke, esas ve yontemleri belirlemek”
olan “Merkezde Gorevlendirilen Valilerin Gorev ve Calisma Yonetmeligi” nin
4. maddesine gore;

Valiler Bakan tarafindan;

A) Bakanlikta
. Bakanlik Miistesarlig1,

Bakanlik Miistesar Yardimeiligy,

Genel Miidiirliik ve Kurul Bagkanliklari,

Birinci Hukuk Miisavirligi,

Bakan danigmanlig1 gibi st diizey gorevlerde,

Bakanlik veya diger bakanliklarca hazirlanip goriis bildirilmek {izere
Bakanliga gonderilen ve Bakanlik¢a gerekli goriilen kanun tasarist ve teklifleri
ile tlizik ve yonetmelik taslaklarimin hazirlanmasi, incelenmesi ve bunlar
hakkinda goriis bildirilmesi i¢in kurulan komisyonlara bagkan ve iiye olarak
katilmakla,

7. Gerekli goriilen illerde oncelik arz eden ekonomik, sosyal ve diger
sorunlari incelemek ve aragtirmakla,

8. Idarenin gelistirilmesine yonelik Onemli yonetim ve personel
sorunlarina iliskin konularda arastirma ve incelemeler yapmakla,

9. Miilki idare amirleri ile Biiyiiksehir ve il belediye baskanlar1 hakkinda
inceleme ve sorusturma yapmakla,

10. Gerek Bakanlikca ve gerekse diger Bakanlik ve kuruluslarca
Bakanligin gorev ve yetki alanina giren yurt i¢i ve yurt disinda diizenlenen kurs,
konferans, seminer ve benzeri etkinliklere katilmakla,

okwnE
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B) Bagbakanligin talebi izerine Bagbakanlik ve diger bakanliklarda,
Bagbakanlik Miistesarligt,

Bakanliklar Miistesarliklari,

1

2

3. Bagbakanlik Miistesar Yardimciliklari,

4 Bagbakanlik ve diger bakanliklarin danigmanliklari,
5

Bakanliklar Miistesar Yardimeiliklari,

6. Bagbakanlik ve diger bakanliklarin genel miidirliikleri, kurul
bagkanliklar1 ve bu gorevlere esdeger durumda olan diger st diizey
yoneticiliklerinde 6zliik haklar sakli kalmak kaydiyla gorevlendirilebilirler.

Ayrica “valilik” sifat ve unvanini, valilik diginda atandiklar1 gorevlerde de
kullanabilirler.

Yonetmelige gore; Valilere unvanlarina ve gorevlerine uygun ¢alisma yeri
ve ortamu saglanir (madde:9) ve valilerin gorevlerini gerektigi sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in yeteri kadar sekreter, ara¢ ve gereg tahsis edilir (madde:10).

Yonetmelikle Bakanlik i¢inde bir de “Temsilci Valilik” olusturulmustur.
Yonetmeligin 6. maddesinde Ongoriilmiis olan temsilci vali, Merkez valileri
arasindan, Bakanlik Onayi ile belirlenmektedir. Temsilci valinin gorevi, valilerin
ortak idari is ve islemlerinin yiiriitiilmesini, Valiler Biirosu personelinin diizenli
bir sekilde calismasini saglamaktir (madde:8). Temsilci Vali, herhangi bir
nedenle gorevinde bulunmadigi zamanlarda gorevin yiiriitilmesi i¢in, bir
temsilci yardimceist segmektedir (madde:7).

Merkez valiligini olusturan tiim bu yasalarda dikkat ¢eken en Onemli
noktalardan birisi, yaratilan hukuksal durumun “merkeze alinma” olarak
adlandirilmasidir. Bunun altinda yatan neden olarak ise; yasa koyucunun
merkeze alma igslemini, gerek¢ede de belirtildigi gibi siirekli bir durum olarak ya
da “meslege” doniisen bir ugragsizlik olarak degerlendirmemesinden
kaynaklandig1 diisiiniilebilir. Bu baglamda genel kabul géren ve dolayistyla fiili
durum yaratan “merkez valisi” ya da “merkez valiligi” sdylemleri, yasal olarak

gecerli tanimlamalar olarak goriilmemektedir.

Danistay’in 1982 tarihli ve 6190 karar numarali karari, valilerin merkeze
alinmasinin gerekgesini $oyle agiklamaktadir:

“Ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin miimessili
ve bunlarin idari ve siyasi yiirlitme vasitasi olan valinin, gorevinde basgarili
olamamasi nedeniyle kamu gorevi; etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilemez
duruma geldigi
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takdirde o valinin gorevden alinmasi gerek idari gerek siyasi bakimdan bir
zorunluluk haline gelebilir. Boyle bir zorunlulugun ortaya ¢ikmasi halinde
valinin, merkez emrine alinmasi liizumunun varligindan s6z edilebilir ve
yukarida yazili madde hiikmiine gére merkez emrine alinabilir.”

Danistay kararinin getirmis oldugu valilerin merkeze alinma nedeni, valinin
gorevinde basarili olamamasi dolayisiyla, kamu goérevinin etkin ve verimli
olarak yerine getirilememesidir. Bununla birlikte, uygulamada il valilerine
yonelik sicil uygulamasi gergeklestirilmediginden en azindan nesnel enlemde
valilerin performans degerlendirilmesinin yapilmasi zorlagmaktadir. Bu
anlamda, valilerin neye gore basarili ya da neye gore basarisiz oldugunu
belirleyen  somut  Olglinler  bulunmamaktadir. ~ Valilerin  performans
degerlendirmesi de hemen tiimiiyle iktidarin takdirine birakilmaktadir.

Ote yandan tipki valilerin aktif gorevleri sirasinda belirgin bir performans
degerlendirme 6l¢iinii olmadigi gibi, valilerin merkeze alinmasinda herhangi bir
nesnel Olgiit bulunmamaktadir ve merkeze alma tiimilyle merkezi yonetimin
inisiyatifine birakilmistir. Pek ¢oklarmin da belirttigi gibi merkeze alma, cogu
kez iktidarin siyasi tercihlerine gore belirlenmektedir. Bu baglamda bir diger
Danigtay  karar1, valilerin merkeze alinmasinda somut gerekgelere
dayandinlmadig1 gerekcesiyle Icisleri Bakanligi'nin savunmasini reddetmistir.
Danistay’m ilgili 1982 tarihli ve 6190 say1l1 karart sdyledir:

“Her ne kadar davali idare savunmasinda, dava konusu gorevden alma isle-
minin esas olarak davaci hakkinda miilkiye miifettislerince yaptirilan inceleme
sonucu diizenlenen rapora dayandirildigi belirtilmekte ve islem sebebi olarak,
davacinin tarafsizlik ilkesine tam anlamiyla uymadigi, Bakanlik genelgesine
riayet etmedigi, gorevinde basarili olamadigi, gosterilmekte ise de, dava
dosyasinin ve tesis edilen igleme mesnet teskil eden raporunun incelenmesinden
davacinin goérevinden alinmasini hakli kilacak bir sebebin olusmadigi, raporda
belirtilen hususlarin soyut iddiadan ibaret kaldig1 ve boylece anilan maddede yer
alan liizum unsurunun ger¢eklesmedigi anlagilmaktadir.”

Aldan’a gére merkez valiligi; “iktidarlarin kendilerine yakin bildikleri,
saydiklar1 gorevlilerini hizmete c¢agirmasi, degerleri ne olursa olsun
istemediklerini merkeze almasi”dir. (Ozer,1999,20). Siyasi iktidar, bir valiyi
merkeze alirken bir digerini onun yerine goreve atamaktadir. Merkeze aliman
vali, bazen aktif valilik gorevine atanmak i¢in bir sonraki iktidar1 beklemek
zorunda kalabilirken, bazen de yeni iktidara gerek kalmadan, kendisini gorevden
alan iktidar déneminde tekrar aktif valilik gérevine donebilmektedir. Yo6netimin
“istikrar” ilkesine higbir bicimde
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yaklasamayan bu uygulama ayni1 zamanda, takdir yetkisinin kétiiye kullanilmasi
anlanmm tasimaktadir. Ote yandan; 6zellikle ve tek basina 11K, merkeze alinan
valilerin gorevleri konusunda son derece muglak ifadeye sahiptir ve bu konuyu
tiimiiyle bakanin takdirine birakmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Danistay’in
1997 tarihli ve 2485 sayili kararinda, Bakanin inisiyatifini tanimakta ve merkeze
almada kisisel kusurundan dolay1 Bakana riicu edilmesine karar verilmektedir.
“(...)bir hukuk devletinde, Anayasa'nin ve yasalarin agik hilkmiine karsn,
higbir hukuki veya maddi sebep gosterilmeden (olayda oldugu gibi davacinin
Trabzon Valiliginde goreve baslatilmasina iliskin 17.7.1995 giinlii Bakanlk
oluru ile kendisinin Trabzon Valiliginden Bitlis Valiligine atanmasina iliskin
24.7.1995 giinlii Bakanlar Kurulu Kararinin ayni giinde davaciya teblig edilmesi,
kisa bir siire sonra, davacinin Bitlis Valiliginde goreve basladigr giin kendisine
teblig edilen Bakanlar Kurulu Karari ile de tekrar Merkez Valiligine atanmasi ve
boylece ilgilinin Danistay kararina karsin eylemli valilik yapmasinin
engellenmesi suretiyle) bilingli olarak sergilenen keyfi bir davranisin idareden
kaynaklandigim kabul etmek olanaksizdir. (...), inha makamu olan Icisleri
Bakaninin harekete gegmemesi halinde Bakanlar Kurulu'nun kendiliginden karar
alamayacag1 da dikkate alindiginda, davacimin Bitlis Valiligine atanmasina
iliskin 24.7.1995 giinlii Bakanlar Kurulu Karar ile tekrar Merkez Valiligine
atanmasina iligkin 29.10.1995 giinlii Bakanlar Kurulu Kararinda inhada bulunan
Icisleri Bakanmin kisisel kusuru bulundugu agik oldugundan, hiikmedilen
tazminat1 6deyecek olan idarenin, sorumlulugu saptanan ilgili kisi veya kisilere
yasal yollar ¢er¢evesinde riicu etmesi Anayasa hiikmii geregi bulunmaktadir.”

Valilerin merkeze alinmasina iliskin davalarda Danistay Savcilari, dava
goriislerini hazirlarken, merkeze alinma ile ilgili davalarda gérevden almanin
hakli gerekgelere dayanip dayanmadigini, hem valiligi diizenleyen ilgili yasal
metinleri hem de davali igisleri Bakanligi’'nin savunmasinda belirtmis oldugu
gerekgelerinde goz oniinde bulundurmaktadir. Danistay, idareye taninan takdir
yetkisinin ancak kamu yarar1 ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek
kullanildiginin ispatlanmast ya da idari yargi merciince idari iglemin sebep ve
ama¢ yoniinden hukuka aykiriliginin saptanmasi halinde islemin iptalinin
gerekeceginin yerlesmis yargisal igtihatlarla kabul edildigini belirtmektedir.
Ornegin, Damstay’in merkeze almaya yonelik idari islemin iptaline yonelik bir
kararinda gosterilmis olan gerekge soyledir (Karasu, 2002, 138-139):

“...gorevinden alinmasimi gerektirecek nitelik tasimamasi karsisinda,
yuriittiigl .... valiligi gorevinde basarisizligi kanitlanmadan ve kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri yoniinden bu gorevden alimmasini hakli kilacak herhangi bir
neden
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gosterilmeden davacinin s6zii edilen gorevden alinmasina iliskin iglemde sebep
ve hukuka uyarlik goriilmemistir.”

Ote yandan, yonetim kimi zamanlar takdir yetkisinin smirlarmi oldugundan
da fazla asarak, Danistay’m merkeze alinmig bir valinin gorevine iadesi
yoniindeki kararmni bile uygulamamaktadir. Danistay’in merkeze alma isleminin
iptali icin verdigi karara, yonetimin uymamasi karsisinda vermis oldugu 1996
tarihli 1717 sayili karar sdyledir:

(...) Anayasanin 138. maddesinin son fikrasi, "Yasama ve yiiriitme
organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez" kuralini koymakta, 2577 sayili Kanunun 4001 sayili Kanunla
degisik 28. maddesinin 1. fikrasinda da "Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baglayarak otuz gilinii gecemez." hiikmiine yer verilmektedir.
Idarenin yarg: kararlarina uymasi ve bu kararlarin gereklerine gore islem ya da
eylemde bulunmak zorunda olmasi ayni zamanda "hukuk devleti" ilkesinin de
bir geregidir. Anayasanin 2. maddesinde yer alan bu ilke karsisinda idarenin
mahkeme Kkararlarini "aynen" ve "gecikmeksizin" uygulamaktan bagka bir
segenegi bulunmamaktadir.”

3. UYGULAMADA MERKEZ VALILiGi

Merkez valiligine iliskin uygulamalara yoneltilen elestirilerin genel
cergevesi soyledir (Karasu, 2002, 138):

“Siyasi ve idari istikrarin her on yilda bir ortaya ¢ikan degisikliklerle alt {ist
olmasinin bedelini Tiirkiye ¢cok agir 6demektedir. Yeni atanan valilerin ciddi bir
degerlendirmeye tabi tutulmadan gorevlerinden bazen 4-5 ay sonra
uzaklagtirilmalar1 ve higbir hakli neden olmadan kenara itilmeleri ve yillarca
kaderlerine terk edilmeleri miilki idare mesleginin en 6nemli sorunlarindan
biridir.”

3.1.Vali Atamalari

Vali atamalarinda belirlenmis olan Igisleri Bakanliginin 6nerisi, Bakanlar
Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskanin onayryla atanan valinin, bu siiregten dnce
ismi nasil belirlenmektedir?

1 Temmuz 2006°da kabul edilen 5540 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu, il
Idaresi Kanunu, icisleri Bakanlhig1 Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
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Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun (DMK, [iK,
IBT, GHK, DMKDYDK) ile Dahiliye Memurlar1 Kanununa eklenen ek madde,
valilik gérevine yapilacak atamalarda “Birinci Smif Miilki Idare” amiri olmak
gerekliligini belirlemistir. Buna gore; miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda
bulunan kaymakamlar ile bu sifat1 kazanmis olup igisleri Bakanligi merkez ve
iller teskilatinda calisanlardan miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda yer
almakla birlikte; kaymakam adayligi dahil olmak iizere, fiilen on bes yilin
doldurmus ve kazanilmis hak ayliklar1 birinci derecede olmak, sicil notlari,
miilki idare amiri degerlendirme raporlari, miilkiye miifettislerince diizenlenen
0zel gizli rapor ve degerlendirme belgeleri, takdirname, 6diil, tecziye ve yabanci
dil bilgisi Olgiitleri dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeye gére meslekte
bagarili bulunmus olmak, Anayasa ile tanimlanmig olan Cumhuriyetin temel
niteliklerine aykir1 davranigta bulunmaktan dolay: affa ugramis olsa bile hiikkiim
giymemis veya bu nitelikteki suglardan dolayr birinci simif miilki idare
amirligine ayrilmaya engel bir disiplin cezasi almamis olmak, meslegin vakar ve
onuruyla bagdagmayan veya kisisel haysiyet ve itibarmni zedeleyen bir sugtan
hiikim giymemis olmak ve ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi almamis olmak birinci sinif miilki idare amiri olmanin
sartlar1 olarak belirlenmistir (DMK, iIK, IBT GHK, DMKDYDK, md.1).
Yasanin uygulanmasini belirlemek {izere ¢ikarilmis olan Birinci Sinif Miilki
Idare Amirligine Yiikseltilme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in
(BSMIAYHKY) 7. maddesinde Birinci Simf Miilki Idare Amirligi olarak
belirtilen valilige atanmada belirlenen degerlendirme Olgiitleri sicil notlari,
Miilki Idare Amiri degerlendirme raporlari, Miilkiye Miifettislerince diizenlenen
0zel gizli raporlar ve degerlendirme belgeleri, takdirnameler, ddiiller, yabanci dil
bilgisi ve cezalar olarak belirlenmistir.

Belirlenen niteliklere sahip olanlarin birinci smif miilki idare amirligine
gecisleri ise, Igisleri Bakanligi  biinyesindeki Enciimen karariyla
gergeklestirilmektedir. Enclimen karar1 Resmi Gazetede yayimlanmakta
(BSMIAYHKY, md.14) ve kararlara karsi itiraz 30 giin igerisinde yine
Enciimene yapilmaktadir (BSMIAYHKY, md.15).

Birinci smif miilki idare amirligi kurumunun olusturulmus olmasi, vali
adaylar1 belirlenirken liyakat ilkesinin One ¢ikarilmasint saglamaktadir.
Enciimenin Icisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulmasi ve enciimen kararlarina
karg1 itirazin yine enclimene yapilacak olmasi, Bakanlik iginde siyasi etkilesim
olmast olasiligi karsisinda, enclimen kararlarinin da siyasilesmesi sonucunu
dogurabilecektir. Ne var ki, birinci smnif miilki idare amirligine yiikseltilmede
enciimen degerlendirilmesinin belirli dl¢iitlere baglanmis olmasi ve enclimenin
bunun disinda kullanabilecegi bir takdir yetkisinin bulunmamasi nedeniyle,
enclimen kararlarinda siyasi bir etkinin olusabilecegini diisiinmek yanlig
olacaktir. Ote yandan; birinci sinif
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miilki idare amirliginin olusturulmus olmasi, vali atamalarinda 6ngoriilen {icli
karar alma bicimini degistirmemektedir. Bu baglamda birinci siif miilki idare
amirligi ile getirilmis olan, Igisleri Bakanhigi’nin Bakanlar Kuruluna getirecegi
Oneri i¢in bir havuz olusturmaktadir ve dolayisiyla vali atamalarindaki siyasi
etkiyi azaltmakla birlikte yok etmemektedir.

Miilki idare amirleri arasinda yapilmis olan konuya iliskin anket, sonuglari

aciklayiciligi bakimindan oldukga aydinlaticidir.

Cizelge 1: Yiikselmelerde Nesnel Olgiit ve Kurallara Uyulmama
Nedenlerine Iliskin Degerlendirmelerin Goreve Gore Dagilimi

Say1 Her Tiirlii Liyakatin Seckin  Meslek
Satir % Degerlendiril- Mensuplarinin TOPLAM
. Kayirmacihik - - .
Siitun % memesi Belirlenmemesi
54 27 1 67
ﬁ;’;‘:akam 80.6 403 15 71
7.1 6.5 5.9
385 198 9 469
Kaymakam 82.1 422 1.9 50.0
50.7 47.8 52.9 )
Miilkiye 39 25 2 48
Miifettisi 81.3 52.1 4.2 51
5.1 6.0 11.8
vali 179 104 3 299
Yardimcisi 806 468 14 23.7
23.6 25.1 17.6
27 13 1 33
Vali 81.8 39.4 3.0 35
3.6 3.1 5.9 '
16 7 1 19
Merkez Valisi | 84.2 36.8 53 20
2.1 1.7 5.9 )
Merkez 26 18 0 38
Orgiitii 68.4 ar4 0 41
3.4 4.3 0
34 22 0 12
Baska 81.0 52.4 0 45
4.5 5.3 0 )
760 414 17 938
TOPLAM 8L0 441 1.8 100,0

Kaynak: Tiirk idari Arastirmalar Vakfi, 2002, 369.

Anketin ortaya koydugu sonuglar degerlendirildiginde, miilki idare amirligi
icinde yiikselmede nesnel Olgiit ve kurallara uyulmamasi nedenleri iginde,

“kay1r-
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maciligl” en fazla vurgulayan merkez valileri olmustur. Bu durum miilki
idarenin her agsamasinda bulunmakta olanlar i¢in de gegerli bir sonugtur. Ankete
katilmis olanlarin kayirmaciliktan sonra en fazla vurguladiklart bir diger nokta
ise liyakatin degerlendirilmemesi olmustur.

Birinci sinif miilki idare amirliginin yasal diizlemde olusturulmus olmasi,
vali olarak atanacaklar arasinda kayirmaciligmm Onlenmesi ve liyakatin one
cikarilmasini saglasa da daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi, yaratilan yeni
atama yontemi Igisleri Bakanliginda bir vali havuzu olusturmakta ve bu havuz
icinden yapilacak atamalar yine siyasi etkilerle bi¢imlenebilecek nitelik
kazanmaktadir. 5540 sayili yasamin 3. maddesinin [IK’ya yaptig1 eklemeyle
“Miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan vali olarak atanacaklarda; birinci
smifa yiikselmis ve birinci sinifa yiikseldikten sonra birinci smifa yiikselme
niteligini kaybetmemis olma sart1 aranir” denmektedir. Bu anlamda birinci smif
miilki idare amiri olan bir dahiliye ¢alisani, valilik disinda 5540 sayili yasanin 1.
maddesinin EK 4. madde fikras1 uyarinca Igisleri Bakanh@: miistesar yardimcis,
genel miidiir, kurul bagkam1 ve Birinci Hukuk Miisaviri olarak da
atanabilmektedir. Bir birinci sinif miilki idare amirinin vali olarak atanmasi yine
siyasi kararlarla ger¢eklesmektedir.

Bu duruma neden olan karsilikli etkilesim igindeki iki egilim vardir.
Bunlardan ilki; her yonetimin, kendisine uyum gosteren ve kendisine yakin olan
isimlerle caligarak, yonetsel performansini ylikseltecegini diisiinmesidir. Bu
anlamda vali atamalarinda, iktidarin kendisine yakin isimleri atama Kkarari,
olmamasi gereken bir olaganlikla karsilanabilir. Emekli Vali Hiiseyin Ogiitcen’e
gore (tarihsiz,486-487);

“iktidara gelen partiler kendilerine yakin kimseleri is basina getirdiklerinde
iktidarlarinin uzun siirecegini sanirlar. Namuslu, faziletli, yetenekli, ¢aligkan,
basarili bir memur bir partiye kapilanip, gayri ahlaki yollardan, payandayla bir
makama gelmeyi diisiinmez. Gayri ahlaki yoldan bir makama payandayla gelen
kisinin devlete, millete, iktidara ne faydasi olabilir ki. Tarafsizligimi kaybeden
kisiyi o kurulustakiler benimsemez. Halk tutmaz. Giiven duygusu sarsilir. Isler
diizgiin gitmez. Yetenekli, ¢aliskan biirokratlarin ¢alisma sevki, hevesi kirilir.
Gayri ahlaki yoldan yiikselme carelerini arayanlarin sayilar1 artar. Payandayla
bir makama gelenin ister, istemez &deyecegi bir bedel vardir. (...) Igisleri
Bakanliginda politika gegerlidir. Memleketimizde uzun yillar vali olarak hizmet
etmis bir biiyliglimiizden duymustum: “Vali olanlarin % 60’1 hisim akraba, dost,
parti etkililerinin desteklemesi ile, % 20’si sanslari yardim ettigi igin, % 20’si de
kendi giicii ile vali olur.” (...) Bilgisi, caligkanligi, basarisi, tecriibbe ve
yetenekleri ile kesinlikle vali olmasi gereken ¢ok degerli kaymakam ve vali
yardimcilar1 varken, Omriiniin sonuna kadar vali olmasit miimkiin olmayan
kimselerin gayri ahlaki yoldan bu makama payandayla atlamasi meslegimiz ve
memleketimiz i¢in sanssizliktir.”
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Ogiitcen’in ifadeleri, vali atamalarinda liyakate dayali olmayan ikinci
egilimi de ortaya koymaktadir. Kigisel bir yonelimi ifade eden bu tutum
acisindan, iist bir makama gegebilmenin yolu iktidar ile yakin iliski iginde
olmaktir. Bu durumu Ziya Coker (1996, 238-239) soyle ifade etmektedir:

“Vali olma istegi gen¢ yaslardan baslayarak bir tutku halini almaya
basladigr zaman, c¢alisma, hizmet aski ve basari bir yana birakilir ve bunu
saglamanin kestirme yollar1 aranmaya baslanir. Gergekte bu o kadar uzun ve
oyalayict bir yoldur ki; bu siire¢ iginde basarili bir ¢alisma olanag: da kalmaz.
Siirecin baglangic1 tasra politikacilartyla iyi geginmek, onlarla dost olmak,
onlarmn isteklerini yerine getirmektir. Bunu yapabilmek i¢in de, yansiz olmay1
bir kenara birakmak ve iliskileri iktidardaki parti ileri gelenleri ile
yogunlastirmak gerekir. Tutulacak partinin su ya da bu parti olmasi 6nemli
degildir. Onemli olan partinin iktidarda ve vali atamalarinda etkili olmasidir.
Onun i¢in bu kigilerin de partileri sik sik degisir. Vali olma tutkusu iginde
olanlarm bir diger girisimleri merkez politikacilar tizerinde yogunlagir. (...)
Bunun basaris1 aracilarm giiciine baghdir. Vali olmann bir diger yolu da Igisleri
Bakanlig: iist biirokrasisine hakim olan gruba ulagmak ya da o grup icinde
olmaktir. (...) Bu grubun disiince yapisinda olanlarin ya da bu gruba
yanagabilenlerin vali olma sans1 artmugtir. (...) biitlin bu cabalarin basar1 sansi
olmasina ragmen, bana kalirsa, vali olmanin en gegerli yolu, deyim ne derece
klasik sayilirsa sayilsin, ¢ok caligmaktir.”

Vali atamalarinda liyakate dayanmayan bu durum, ABD’de yagma (spoils)
sistemi olarak adlandirilan sisteme bir hayli benzemektedir. Dolayistyla sorunun
kaynagmi, tek tek her iktidarin vali atamalarinda ya da merkeze almalarnda
aramak hatalidir. Zira sorun; bir iktidarin kendine yakin gordiigiinii, kendisinden
sonra gelenin gérmemesi sorunudur.

3.2. Merkeze Alma Karar

[iK’nmn merkez valiliginin olusturulma gerekcesinde agiklanmis olan,
‘valilerin gorevinde basarili olamamalart durumu’, valilerin merkeze
alinmasinda belirlenmis en somut nedendir. Ote yandan, merkeze alma kararmin
yine gerek¢ede agiklanmis olan bigimde, hiikiimetin idari ve siyasi ihtiyaglarini
kargilama olg¢iitli, amaci nesnellikten uzaklastirmigtir.

Merkez valiligi uygulamasmin akiler temellere oturtulabilmesi, valilerin
gorevlerini belirlenmis nesnel nedenlere bagli olarak ve belirlenmis siireleri
asacak bigimde yapamamasi durumunda, hizmette siirekliligin olumsuz
etkilenmemesi igin, valinin goérevini yapamadig: siire i¢inde merkeze almarak
yerine bir baskasinin atanmasi ile miimkiindiir. Ancak uygulamada, olmasi
gerekeninin disinda, ucu agik
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yasal bosluklardan faydalanarak hiikiimetlerin gerceklestirdigi ikinci yonelim,
vali atamalarinda olmamasi gereken durumun bir uzantisi olarak, kendisine
yakin isimleri vali olarak atamas: karsilifinda, kendisine yakin bulmadiklarini
merkeze almasidir. Yeterlilik ve liyakatin 6nemini kaybederek, siyasi tercihlerin
one ¢iktif1 bu yontem, yalnizca merkeze alinan vali igin degil, miilki idare i¢in
de bir sistem sorunu yaratmaktadir.

3.3.Merkezde Gorev Yapma

Cizelge 2’te merkez wvalileriyle yapilmis bir anketin sonuglarma yer
verilmistir. )
Cizelge 2: Ankete Katilmis Merkez Valileri ile Ilgili Bilgiler.

Merkez Valiligine Aktif Valilik Merkez Valiligi
tanma

Yas1 Say1 (S;{lfl(; Say1 Siire (Y1l) Say1
42 2 1 2 1 3
44 2 2 3 2 1
45 2 3 3 3 2
47 3 4 1 4 3
48 2 5 3 6 1
49 2 6 5 7 1
50 2 7 1 8 1
51 1 9 2 9 4
52 1 10 1 10 1
53 3 12 1 12 2
54 1 15 1 15 1
58 1 16 16 1
59 1 17 17 1
22 22 1

Ortalama : 49.1 Yas Ortalama : 5.3 Y1l Ortalama : 7.3 Y1l

Kaynak: Karasu, 2002,139

Anket sonuglarinin ortaya koymus oldugu rakamlar, 5 yil aktif valilik
gorevi yaptiktan sonra, ortalama 49 yasinda merkeze alinan valilerin ortalama 7
yildir merkez valiligi yaptigini gostermektedir.
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Hukuksal olarak olusturulan gerceve iginde, 2001 itibariyle 125 merkez
valiligi kadrosundan 75’1 doludur. Bu 75 kisiden 3152 sayili Yasanin 37.
maddesi ve 5442 sayilh yasanin 6. maddesi uyarinca Igisleri Bakanli,
Bagbakanlik ve diger bakanliklarin iist kademe yoneticiliklerinde gérevlendirilen
merkez valisi say1s1 3 tiir.

Bakanlik gérevinde de bulunmus eski bir merkez valisi, merkez valiligine
alinmasin1 ve merkez valiliginde bulundugu yillar1 soyle ifade etmektedir
(Pamir, 21.03.2005):

“Miistesarimiz telefon agti "Ne yapiyorsun?" diye sordu. "Ben de toplanti
yapiyorum" dedim. O da bana "Birak toplantiyr Siirt Valisi ol" dedi. (...)
[Valilik gorevi sirsinda] Bir milletvekili bir ihaleyi belli bir firmaya vermemi
istedi. Ben de yapmadim. O da beni merkeze aldirmakla tehdit etti. "Aldirirsan
aldir" dedim. Ne bileyim sonradan benim de politikact olacagimi? Zaten o giin
bugiindiir kendi siizgecimden gecgirmedigim hicbir seyi istemem c¢aligma
arkadaslarimdan. Ciinkii &biir tarafta oldum, biliyorum zorlugunu. (...) Sonra
Ankara'ya geldim Merkez Valisi oldum. Sabah aksam kitap okumaya basladim.
Zaten kiiciikliikten beri tutkumdur kitap. Bizim meslekte Merkez Valiligi ¢ok
zevklidir. Hanimla cocuklarla zaman gecirdim, bir nevi tatil yaptim. (...)
Merkez valisi TC'nin emekli sandig1 gibi bir seydir. Son derece saglam bir
miiessesedir.”

Eski merkez valisinin ifade etikleri kisisel nitelikte olmakla birlikte,
merkeze alinma karsisinda takinilan durum kisiden kisiye de degisebilecek
niteliktedir.

4. MERKEZ VALILiIGi UYGULAMASININ YARATTIGI SO-
RUNLARIN ORTAYA KONMASI

Bu boliimde merkez valiligi uygulamasinin yaratmig oldugu ve
belirlenebilen sorunlar incelenmistir.

4.1 Merkez Valiliginin Kurumsal Diizeyde Yarattig1 Sorunlar

Merkez wvaliligi uygulamasinin kurumsal diizeyde yaratmakta oldugu
sorunlar, li¢ baglik altinda incelenmistir.

4.1.1Valilik Makaminin Siyasallagsmasi

Gerek valilik makamina yapilacak atamalarda gerekse merkeze almada
benimsenmis olan ti¢lii kararname yonteminin en dikkat gekici yani, atama ve
merkeze almada yetkili kilinmis otoritelerin her iiciiniin de yiiriitme organi
olmasidir. Sirastyla Icisleri Bakan1 énermekte, Bakanlar Kurulu karar almakta
ve Cumhurbaskan: da onaylamaktadir. Tiirkiye’deki parlamenter dizge iginde,
tek partinin iktidar oldugu durumlarda, Igisleri Bakanhigi ve Bakanlar
Kurulu’nun ayn diisiinsel paydada bulustuklarindan, atama ve merkeze almada
iki karar verici en azindan dii-
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stinsel zeminde birlesmekte, geriye Cumhurbagkanligi kalmaktadir. Yasal
sinirlarda saglanmig tiim tarafsizligina ragmen, Cumhurbagkaninin da TBMM
tarafindan ve ozellikle iktidarin destekledigi adayin se¢ildigi g6z oniine alinirsa
ve Cumhurbagkani se¢imlerinin de tek partinin iktidar oldugu dénemde
gergeklestirildigi  diistiniilirse, valilik makamina yapilacak atamalarin ve
merkeze almalarin siyasi yonii kendisini agik¢a ortaya koymaktadir.

Merkez valiligini, “iktidarlarin kendilerine yakin bildikleri ve saydiklart
kamu gorevlilerini hizmete cagirmasi, buna karsilik degerleri ne olursa olsun
digerlerini merkeze almasi” olarak agiklayan Aldan’a gore “hiikiimet etme”nin
bir geregi olarak savunulan istisnai memuriyet uygulamasi ile “yansiz bir idareyi
esas alan Anayasa ve DMK ile idare hukukunun genel ilkelerine aykir
distilmiistiir (Karasu, 2002,138).

Tiimiiyle iktidarin tercihlerine bagli olarak gelisen merkeze alma, yaratilan
fiili bir durum olarak merkez valiligi, aktif valilik gorevi yapan valiler agisindan
iki boyut tagimaktadir. Vali, ilk durumda ya iktidarin yasal smirlar diginda ve
nesnel olmayan talep ve direktiflerini yerine getirmek ya da yerine getirmeyerek
merkeze almma riskini gogiislemek durumunda kalmaktadir. Ikinci durumda ise
vali, var olan iktidarin degismesi karsisinda, iktidarin takdir yetkisini kullanarak,
kendisine yakin olan bir diger kiginin yerine atanmasi tehlikesini, her iktidar
degisiminde yakindan tasimaktadir. Zira, niteligi her ne olursa olsun, her
iktidarin, goérevi devralir almaz ilk icraatlarindan birinin vali kararnamesi
yayimlamak oldugu genel kabul goren bir durumdur. Bu durum, devlet memuru
olarak siyasi etkilerden ve etkilemelerden uzak kalmas: gereken valilerin, siyasi
olarak yon belirlemesine neden oldugu gibi, ilde devlet ve hiikiimetin en {ist
diizeyde temsil edildigi valilik makaminin da, siyasi ¢evrelerce kendi ¢ikarlarini
saglamak icin kullanilabilecegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
verilebilecek en somut drnek Danistay’in 1996 tarihli ve 3262 sayili kararidir.
Ornek, valilik gibi 6nemli bir makamun, siyasi otoritelerce nasil “giinliik”
politikalara alet edildigi bakimindan oldukga ¢arpicidir.

“Parlamenter rejimlerde bakanlar kurulunun kurulmasi ve goérevde kala-
bilmesi, programlarinin meclis ¢ogunlugunun destek vermesine bagli olduguna
gore, goreve baslarken glivenoyu alamamig veya gorevi sirasinda giivenoyu
verilmeyerek diisliriilmiis olan bakanlar kurulunun, 6nem ve 6zelligi nedeniyle
hemen karara baglanmasi gereken, geciktirilmesi kamu zararina yol agacak olan
veya belli bir siirede yapilmasinda yasal zorunluluk bulunan isler disinda,
kurulacak yeni bakanlar kurulunun programimni uygulamasini zorlastirict veya
biisbiitiin engelleyici koklii kararlar almaktan ve gelecege doniik yiikiimliilikler
yaratmaktan kacinmasi; yeni hiikiimetin kurulup goreve basglamasina kadar
gecen siirede ancak giinliik-giindelik isleri, her zamanki isleri yapmasi ve
yiiriitmesi gerekir.
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Yukarida aciklandigi {izere davacinin gorevinden alinarak merkeze
atanmasinda hukuken gecerli herhangi bir neden ileri siiriilmedigine ve buna
iliskin karar glivenoyu alamadig: i¢in istifa etmis ve gérev siiresi bir giin sonra
sona erecek olan Bakanlar Kurulu'nca ve olaganiistii bir yontem izlenerek
alinmis olmasina gore, dava konusu islemin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
gozetilmeksizin tesis edildigi, bu nedenle de maksat unsuru yoniinden hukuka
aykir1 oldugu goriis ve kanaatine varilmustir.”

Uygulamada, her iktidar ile birlikte degisen vali isimleri, valilik makaminin,
hizmet gereklerine uygun olarak degil de siyasi tercihler dogrultusunda
yonlendirildigini ve belirlendigini diisiindiirmektedir. “Ornegin, 1949-1968
yillar1 arasinda 5542 sayili Kanuna gore 24 vali, 5439 sayili Kanuna gore 97
vali, 4488 sayili Kanuna gore 1 vali merkez valisi olarak atanmugtir
(Karasu,2002,137)”. Yani iktidar, kendi tercihlerini belirledikten sonra valileri
merkeze almak konusunda uygun zemini mutlaka olusturmaktadir. Oysa valiler
ve valilik makami, tek bagina hiikiimeti degil ve fakat ayn1 zamanda devleti de
temsil etmektedir. Bu baglamda, devleti temsil eden bir kurumun, hiikiimetin
donemsel politikalarina gore degiskenlik gostermesi, son derece sakincali ve
vatandas agisindan giivensizlik yaratan bir durumdur.

4.1.2 Yetismis insan Giicii israfi

Liyakat ilkesine uygun olarak yapilmig bir vali atamasinda vali, tek tek il
yonetimindeki tiim ydnetim mekanizmalarini, yonetici olarak tantyarak gorev
almaktadir. Ayrica gorev yapilan yerler, bolge esasina gore belirlendiginden,
valiler her bolgenin, en azindan gorev almis olduklar1 bolgelerin kiiltiirel,
ekonomik, toplumsal niteliklerini yakindan bilmektedirler. Bu valiler agisindan
ciddi bir birikim demektir.

Cizelge 2’de gosterilmis olan ankete yanit vermis olan 24 merkez valisi
icinde 15 yil ve daha fazla siireden beri merkez valiligi yapanlarin oraninin
%16.7 olmasi, bu kurumun iginde bulundugu durumu ve yetismis-deneyimli {ist
diizey yoneticilerin biirokrasi i¢inde ne kadar kolay harcanabildigini gosteren bir
kanittir (Karasu, 2002,139). Ortalama 49 yasinda, 5 yil aktif valilik gérevinde
bulunan valiler, aktif valilik siirelerinden ¢ok daha uzun siire, ortalama 7 yil
merkez valiligi yapmaktadir. Bu durum, Icisleri Bakanlhig1 dzelinde ve iilke
genelinde, ciddi bir birikimin atil duruma getirilmesinin en somut drnegidir.

Ilgili Yonetmelik geregince her ne kadar merkez valilerinin degisik
pozisyonlarda ve st diizey gorevlerde hak ettikleri dereceyle
gorevlendirilecekleri belirtilmis olsa da, en verimli dénemlerinde kenara cekilen
merkez valileri ayni1 za-
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manda ilkenin kit kaynaklariyla yetistirmis oldugu insanlarin ve onlarin
yonetsel deneyimlerinin de israfini temsil etmektedirler.

4.1.3.Y1g1lma

1949 yilindaki ilk uygulamasinda ii¢ kadroyla olusturulmus olan merkez
valiligi, giinlimiizde iktidarin tercihlerine uygunluk gdstermeyen valilerin,
yerlesmis bir uygulama olarak merkeze almmmasiyla, kabarik rakamlara
ulagmustir. Bugiin i¢in 125 merkez valisi kadrosundan 75 i doludur ve bunlar
icinde ist kademede yOnetici olarak gorevlendirilmis olanlarin sayisi yalnizca
tgtlir. Devletin giiphesiz israf ettigi bu insan kaynagi karsisinda ekonomik
kiilfeti ¢ok da biiyiik onem tasimamaktadir. Fakat her iktidar degisimi karsisinda
giderek kabaran merkez valililerin sayisi, Bakanlik i¢inde yarattigi yigilma
yaninda ekonomik olarak da bir yiik getirmektedir.

Yonetmelige dayanilarak uygulamada, merkeze alinan valilerin, istedikleri
yerde ikamet edebilmeleri saglanmaktadir. Yer ve zamana gore degisebilmekle
birlikte; 2006 sonu i¢in 75 merkez valisinden 56’s1 Ankara’da, 11°i Istanbul’da,
2’si Izmir’de, 1’1 Adana’da, 1’i Mersin’de, 3’ii Antalya’da ve 1’i de Balikesir’de
ikamet etmektedir. Merkezde yigilmanin oniine gegmek iizere olusturuldugu
diistiniilen bu uygulama, genel olarak sorunun ¢oziimiine katki saglamaktan ¢cok
uzaktir. Zira; birikimlerinden yararlanilmadig siirece, nerede olurlarsa olsunlar,
bulunacak Ankara’da yigilmayr Onleyici giindelik ¢oziimler, ancak sorunu
gobzlerden uzak tutmanin bir araci olabilirler.

4.2.Merkez Valiliginin Yerel Diizeyde Yarattigi Sorunlar: Hizmet
Siirekliginin Zedelenmesi ve Yonetimde istikrar ilkesinin Bozulmasi

Kamu hizmetleri, tatmininde kamu yarart bulunan bir gereksinimi
kargilayan faaliyetler olarak kabul edildiklerinden, bunlarin siirekli ve diizenli
bir bicimde gerceklestirilmeleri beklenir. Aksi takdirde kamu gereksinimi
kargilanamaz ve kamu yarar1 gerceklestirilemez (Gilinday, 2002, 286). Bu
anlamda valilik agisindan kamu yararinin saglanmasinin dnciillerinden birisi de
hizmet siirekliliginin saglanmasidir. Her ne kadar kamu hukuku ilkelerince,
kamu hizmetinde esas olan kamu gérevlilerinin gegiciligi, gorevlerin kalicilig
olsa da, valilik makaminin sahibi olarak vali, makammim gerektirdigi
yiikiimlerin yerine getirilmesinde belirleyici olmaktadir. Zira, kanunlari,
merkezin emirlerini makamindan kaynaklanan yetkiyle vali uygulamakta ve
kullanmaktadir.

Valinin devlet ve hiikiimet temsilcisi olarak goérev yapmasinda ¢ok fazla
inisiyatif kullanmas1 miimkiin degildir, zira burada gorevi “yerine getirmek”tir
ve
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yerine getirme kisilerle baglantili degildir. Oysa valinin yerel nitelikteki
gorevlerini yerine getirmesinde, dogrudan valilinin niteligi 6nem kazanmaktadir.
Iste tam bu noktada, uygulanmakta olan merkez valiligi ya da yasal adiyla
merkeze alma, yerel diizeyde kararlarin almmasinda hizmet siirekliligini
etkilemektedir. Nitekim, bulundugu ilde gorevinin ilk yillarinda merkeze alinan
vali, heniiz kisisel yoneticilik becerilerini ve niteliklerini ortaya koyamadan ya
da koymus ve politikalar olusturmusken uygulama sirasinda merkeze
alinmaktadir. Ardindan il’e yeni atanan vali, kendi bakis agisin1 yansitmakta,
uygulama asamasinda bir tercih degisikligiyle yerine bagka bir isim
atanmaktadir. Bu kisir dongii siirdiikce de, il 6zel idarelerinden verim beklemek,
asir1 iyimserlikten 6teye gegmemektedir.

Valilerin atandiklar1 yerlerde goérev siirelerinin belli dlgiitlere baglanmamis
olmasi ve tiimilyle yonetimin takdirine bagli olmasi, valiliklerin gérev yaptiklari
bolgede uygun politikalar olusturmaya zaman bulamamalart ve bunun
sonucunda hizmetlerin her valiyle degiskenlik gostermesi yaninda, yonetimdeki
istikrar1 da bozmaktadir. Degisen valiyle birlikte uygulamalar da degismekte her
seferinde, gerek calisanlar gerekse yerel toplum igin yeni bir uyum siirecine
girilmektedir.

Gorev stiresi belli olmayan, merkeze alinmalarinda nesnel kosullar bulun-
mayan valiler, tiim bu belirsizlik iginde, merkezde ne kadar siireyle gorevli
kalacaklarin1 da bilmemektedirler. Bu belirsizlik i¢inde merkez valileri, kimi
zaman tekrar aktif valilige atanmakta kimi zaman milletvekili segimlerine
girmekte, kimi zaman bagka bir géreve atanmakta ve ¢ogu zaman da hicbir
gorevle gorevlendirilmeden emekli olabilmektedirler. Bu durum yonetimin
istikrari ile bagdasmaz niteliktedir.

4.3.Merkez Valiliginin Yarattig1 Psikolojik Sorunlar

Aktif valiler agisindan, merkeze alinma her seyden dnce ve her zaman bir
giivensizlik unsurudur. Siirekli merkeze alinma riskiyle karst karsiya olan
valiler, gorev gerekleriyle beklentiler arasinda sikisip kalmaktadir. Bu durum
valilerin gorevlerini yerine getirmede sikintilar yasamalarina neden olmasi
yaninda valilik meslegini de diger unsurlarla birleserek prestij kaybina
ugratmaktadir. Ote yandan merkeze almmanin, aktif vali olarak kullanilan, pek
cok yetki, avantaj ile birlikte prestijinden de vazgegmek anlamina gelmesi,
valilerin duydugu tedirginligi daha da arttirmaktadir.

Durum merkez valileri agisindan degerlendirildiginde, merkeze alinmig
olmak her seyden Once, aktif valilik gorevinde alisilan yogun temponun terk
edilmesi ve siiresi bilinmeyen bir zaman diliminde eskiye oranla daha yetkisiz
olmast anlamini tagimaktadir. Bu durum dogal olarak, merkez valilerinin
psikolojilerinde bir boslukta olma duygusu yaratmaktadir. Bunun yaninda nesnel
gerekgelere dayanmaksizin
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merkeze alinmig olmak, vali lizerinde bir kenara itilmislik, dislanmislik duygusu
yaratmaktadir. Merkez valiliginde kalma siiresinin belli olmamas1 da ne zaman
sonlanacagi bilinmeyen bu siirecte valilinin giderek moral motivasyonunu
yitirmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bir miilki idare amiri “uguruma yuvarlanmak” olarak adlandirdigi bu
psikolojik etkiyi soyle ifade etmektedir (Karasu,2002,141):

“Bugiin makam otosunda Tiirk bayragi dalgalandiran, gérkemli ev ve
makam odasma sahip olan bir vali radyoda ana haber biilteninde merkeze
alindigmi G6grendiginde biitiin diinyas1 yikilmaktadir. Nasil yikilmasin ki?
Merkezdeki gorevinde ev, araba, ev egyasi ve yan Odeneklerden yoksun
kalmakta, hatta kendisine bir masa bile tahsis edilmemektedir. Bu durum
ucuruma yuvarlanmak degil de nedir?”

4.4 Merkez Valiligi Gerekli midir?

Yaratmig oldugu tiim sakincalarina karsin halen korunmakta olan merkez
valiligi ya da merkeze alma, Tiirkiye disinda Fransa ve Belcika’da da uygulan-
maktadir. Karasu’nun (2002,163) Ozer’den yaptigi ahintilamada, Ozer,
Fransa’daki uygulamayi soyle ifade etmektedir:

“Fransa’da valilerden her zaman ve her yerde yararlanilmakta, bir saat dahi
devlet hizmetinden uzaklastirilmas: kimsenin aklina gelmemektedir. .. il’de vali
olarak ¢aligmasi uygun goriilmeyenlere devletin her kesiminde gérev bulunmus
ve unvanlari, 6zliikleri ve onurlar1 6zenle korunmustur.”

Tiirkiye’deki tiim olumsuzluklar ve elestiriler karsisinda, merkez valiliginin
gergekten gerekli olup olmadigi sorusu akla gelmektedir. Yapilan ankette
“merkez valiligi kaldirilmali midir?” sorusuna verilen yanitlar soyledir:

Cizelge 3: Merkez Valiligi Kaldirilmali Midir?

Yamitlar Say1 % Gegerli %
Yeniden Diizenlenmeli 871 76,4 79,6
Kaldirilmal 194 17,0 17,7
Gegerli Uygulama Siirdiiriilmeli 29 2,5 2,7
Toplam 1094 96,0 100,0
Gecgersiz Yanit Yok 46 4.0
Toplam 1140 100,0

Kaynak: Karasu, 2002,140

Anketin sonuglarma gore, gecerli oylarin %76,4 gibi biiyikk ¢ogunlugu
merkez valiliginin yeniden diizenlenmesini savunmaktadir. Bunun yaninda,
%17’lik bir kesim ise merkez valiliginin kaldirilmasini savunmaktadir. Bu
anlamda, uygulama
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i¢inde bulunanlar bakimindan merkez valiligi korunmasi gereken fakat yeniden
diizenlenme ihtiyaci gosteren bir olgudur.

Anket sonuglarina gore; miilki idarecilerin dizgesel olarak savunduklari
merkez valiliginin yeniden yapilandirilmas: gerekliligi karsisinda, vurgulanan
yeniden yapilandirma ile ilgili olarak getirilmis Onerilere verilen yanitlar
sOyledir:

Cizelge 4: Merkez Valiligi {le Ilgili Oneriler

Oneri Katihyorum Katilmiyorum Toplam

Say1 % Say1 % Say1 %

Birinci siif miilki idare
amirligi uygulamasinin
baslatilmasi ve valilerin de
bu grup icinden atanmasi 871 81,2 201 18,8 1072 100,0
durumunda, merkez valili-
ginde yigilmanin da oniine
gecilmis olacaktir.

Merkezde  Gorevlendirilen
Valilerin Gorev ve Calisma
Yonetmeliginde  belirtilen
aktif gorevlere atanmamig 714 71,3 288 28,7 1002 100,0
olan wvaliler i¢in merkez
valiliginde bekleme siiresi
sinirlandiriimalidir.

Merkez valilerinin sayilar

sinirlandirilmahdir. 674 66,5 340 335 1014 100,0

Uygun bir kadroya atama
olmaksizin ya da yasal bir
neden olmaksizin wvalilerin 679 65,7 355 34,3 1034 100,0
merkeze alinmasi sOz
konusu olmamalidir.

Valiler arasinda merkezde
ve tasrada gorev yapma
siirelerini simirlandiran bir 617 60,1 409 39,9 1026 100,0
rotasyon dizgesi uygulan-
mahdir.

Kaynak: Karasu, 2002,163

Genel olarak degerlendirildiginde miilki idare amirleri, merkez valiliginin
korunarak yeni diizenlemelerle bigimlendirilmesini savunmaktadir. Ankete
verilmis olan yanitlarin yeniden diizenlemeye iliskin yogunlastig1 nokta, birinci
sinif miilki-
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idare amirligi uygulamasinin baglatilmasi ve valilerin de bu grup iginden
atanmasi durumunda, merkez valiliginde yigilmanin da Oniine gecilmis olacagi
yoniindedir. Bu uygulamayla 6ngdriilen, miilki idarenin en altindaki basamaktan
en Uste kadar yer alan idare amirlerinin derecelendirilmesi ve en tepede yer
alacak miilki idare amirlerinin vali olarak atanmasidir. Bu durumda, miilki idare
amirleri kendi smuiflar1 icinde belirlenen niteliklere sahip olacagindan,
uygulamada kayirmaciligin da 6niine gegme saglanabilecektir.

Ancak, ¢ogu zaman siyasi tercihlerin yon vermekte oldugu merkeze alma
karar1, nesnel nedenlere baglanmadikga, bu 6neriyle yigilmanin 6niine gegilse de
tamamen Onlenebilmesi miimkiin olmayacaktir. Zira; oneri, miilki idare iginde
bir kariyer siniflandirmasi yaratmakta ve fakat siyasi tercihler dogrultusunda
beliren geng yasta vali atmalarinin Oniine gecmeyi saglayacak bir nitelik
gostermektedir.

Anketin Oneriler arasinda yogunluk gostermekte oldugu bir diger oneri,
Arastirma boyunca da vurgulanmis olan; Merkezde Gorevlendirilen Valilerin
Gorev ve Calisma Yonetmeliginde belirtilen aktif gorevlere atanmamis olan
valiler icin merkez valiliginde bekleme siiresinin simrlandirilmasidir. Oneriyle,
merkeze alinan bir valinin istikrar1 engelleyecek bir bigimde ve sonu bilinmeyen
bir siirede, Bakanligin merkez rgiitlenmesinde kalma siiresinin smirlandirilmasi
amaglanmaktadir. Bu onerinin, ilkine oranla merkezde yigilmay:r daha fazla
engelleyebilecegi diistinlilmektedir. Ayrica, dnerinin getirmis oldugu merkezde
bekleme siiresinin sinirlandirilmasi, merkeze alinan valililerin igine diistiikleri
bosluk duygusundan belli siire smirlandirmasiyla kurtulabilmelerini  de
saglayacak yondedir. Ustelik, emekli oluncaya kadar merkez valilerinin aktif
higbir i yapmadan maag olmalarin1 da gorece olarak engelleyebilecektir.

Bu oneriye paralel olarak getirilmis olan ve % 65,7 oraninda onaylanmis
olan “Uygun bir kadroya atama olmaksizin ya da yasal bir neden olmaksizin
valilerin merkeze alinmasi s6z konusu olmamalidir.” Onerisinin, Onceki iki
Oneriye gore kabullenilme bakimindan daha diisiik diizeyde kalmig olsa da, daha
etkin sonuglar dogurabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak Onerinin diigiiniilen
sonuglarin1  yaratabilmesi, uygun hukuksal diizenlemelerin yapilmasiyla
miimkiin olabilecektir. Atanacagi kadro belli olmadan merkeze alma ve merkeze
almanin somut ve hukuki nedenlere baglanmamasi, uygulamada hiikiimetin
kullanmis oldugu genis takdir yetkisinin smirlarin1 olduk¢a genisletmektedir.
Hiikiimetin bu genis takdir yetkisi ise, ancak yasal diizenlemelerle
sinirlandirilabilir.

Hilkiimetlerin atamalarda kullanmakta oldugu genis takdir yetkisinin
sinirlandirilmasma yonelik olarak getirilen bir diger oneri, valiler arasinda
merkezde ve tas-
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rada gorev yapma siirelerini sinirlandiran bir rotasyon dizgesi uygulanmasidir.
Oneri temel olarak, valilerin gorev siirelerini belirlemesi bakimindan énem
tasisa da, rotasyon merkez valiliginin yaratmakta oldugu sorunlarin ¢dziimiinde
etkin bir yol olarak goériinmemektedir. Yalnizca, her valilinin merkezde gorev
yapma(ma)nin ne demek oldugunu anlamas: bakimindan yararli olabilecektir.
Nitekim bu 6neri, merkez valiliginin yeniden diizenlenmesi bakimindan getirilen
Oneriler icinde en az onaylanan segenektir. Ancak, rotasyon olmaksizin gerek
valilik gerekse merkezde kalmanin belli siirelere baglanmasi, aktif valiler
baglaminda yerel diizeyde hizmet siirekliliginin saglanmasi bakimindan yararl
olacak, merkezde gorev alan valiler bakimindan da psikolojik olarak rahatlama
saglayacaktir.

Ne var ki; uygulamada dizgenin i¢inin bosaltilarak tiimiiyle yozlastirilmig
olmasi da temel bir sorun olarak durmaktadir. Bu nedenle, merkez valiligi; yetki,
neden, konu, ama¢ ve saylr bakimindan koyulan sinirlar igerisinde yeniden
diizenlenmelidir.

5.SONUC

Merkez valiliginde sorun; bir iktidarin kendine yakin gordiigiini,
kendisinden sonra gelenin gérmemesi sorunudur. Yeterlilik ve liyakatin 6nemini
kaybederek, siyasi tercihlerin 6ne ¢iktigi bu yontem, yalnizca merkeze alinan
vali i¢in degil, miilki idare i¢in de bir sistem sorunu yaratmaktadir.

Merkez wvaliliginin yeniden diizenlenmesi anlaminda baglangic noktasi,
valilerin atanmasi yontemi ve bu baglamda da merkeze alma yénteminin
yeniden belirlenmesi olmalidir. Vali olarak atama yetkisi, tek basina yliriitme
organi ic¢inde kaldig1 siirece, valilik makaminin siyasallagsmasinin Oniine
gecilmesi giic goriinmektedir. Ozellikle parlamenter dizgenin yaratabilecegi
giicii tek elde toplayabilme sakincasi, siyasallasmanin 6niinii daha da acabilecek
niteliktedir. Bu nedenle, vali atamalarinda ve dolayisiyla merkeze almada, tipki
Sayistay’da oldugu gibi TBMM nin de etkin olabilmesi saglanmalidir. Ulkenin
merkezi yonetsel giicliniin, tagra yonetiminin giiciiyle siki baglar i¢inde ve dogru
orantili olmasi, liniter yapinin en dogal sonucudur. Bu nedenle tagra yoneticileri
icinde en ¢ok yetkiye sahip olan vali atamalari ve merkeze alma kararlari ¢ok
daha genis bir boyutta inceleme ve tartigma konusu yapilmalidir. Boylelikle tek
yonlii siyasi etkiden uzaklagilabilmesinin de yolu agilmis olacaktir.

Oziinde merkez valiligi, valilerin hastalik, egitim gibi cesitli nedenlerle
gorevleri baginda olamayacaklart durumlarda, valilik makaminin bos kalmamasi
ve gbrevin yapilamamasinin belli bir siireyi agmasi halinde vekalet etme yerine
gorevi asaleten bir bagka valinin gérev yapmasinin saglanarak, hizmette
stirekliligin saglan-
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mast amactyla olusturulmus olmali ve ona goére kullanilmalidir. Bu anlamda
merkez valiligi Tiirkiye gibi tiniter yapili bir iilke olmasindan kaynaklanan
dizgesel baglamda gerekse mesleki giivenlik baglaminda gereklilik
gostermektedir.

Bu anlamda merkeze alma karari, mutlaka yasal olarak belirlenmis nesnel
nedenlere dayandirilmalidir. Ucu agik yasal diizenlemeler yerine, tiimiiyle nesnel
nedenlere bagli olarak diizenlenmis yasal hiikiimlere dayanilarak yapilan
merkeze alma karari iizerinde yapilan tartigmalara son verecek, siyasi etkilerden
uzaklagilmasin1 saglayacaktir. Ayrica eger merkeze alma karart verilecekse,
merkeze alinan valinin atanacagi gérev de mutlaka belirlenmeli ve merkezde
kalma siiresi yasal olarak sinirlandirilmalidir.

Var olan yasal zeminde, merkeze alma mutlak bir zorunluluk gdsteriyorsa
ve eger atanacak bir gorev de bulunamiyorsa, merkez valilerinin
deneyimlerinden en iyi yararlanma yolu, yeni agilan boliimlerle akademisyen
sikintis1 yasayan ve egitim kalitesi giderek diisen “kamu yonetimi” boliimlerinde
caligmalarimi saglamak olacaktir. Zira, merkez valilerinin Ankara’da bulunmast
zorunlulugunun olmamasi ve eger merkez valisi olmasaydi yurdun herhangi bir
ilinde c¢alisacak olmasi nedeniyle, merkez valilerinin ihtiya¢ duyulan tim
iiniversitelerde gorev yapmasinin dniinde bir engel bulunmamaktadir.
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KAMU GOREVLILERINE YONELIK ETiK
DAVRANIS iLKELERIi

Gazi BAYKALER®

GIRIS

Avrupa Birligine uyum siirecinde mevzuatta yapilan degisiklikleri izlemek
yonetimin her kademesindeki uygulayicilar igin 6nemli bir gérev haline gelmistir.
Yasanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisim, kamuoyunun elestirisine agiklik ve
degisim talebi, hizl1 ve etkili iletisim olanaklari ile sivil toplumun gelisimi; toplumun
isteklerine karst daha duyarl, katilimciliga 6nem veren, agiklik, saydamlik, hesap
verebilirlik, tarafsizlik gibi ilkelere bagli yeni bir kamu hizmeti anlayiginin dogma-
sma yol agmstir.t

Bu degisim siirecinde “kamu gorevlileri” igin getirilen uygulamalardan biri
uyulmast istenilen (ve taahhiit edilen) “etik davranis” ilkeleridir. Kamu yonetiminde
etik davranis ilkelerinin benimsenmesi 6ncelikle ¢agdas demokratik iilkelerde kabul
edilen etik sistemin unsurlarinin iyi anlagilmasini gerekli kilmaktadir. Etik sozciigi
Yunanca ‘“karakter” anlamina gelen “ethikos” sdzciigiinden tiiretilmistir.? Etik, en
basit tammmuyla insan iliskilerinde iyi veya dogru; kotii ya da yanhs olarak
adlandirdigimiz deger yapilarim inceler.® Daha genis bir bakis acistyla, biitiin etkinlik
ve amaglarm yerli yerine konulmasi; neyin yapilacagi ya da yapilamayacaginin;
neyin istenecegi ya da istenmeyeceginin; neye sahip olunacagi ya da
olunamayaca@inn bilinmesidir.*

Etik ve ahlak ¢ogu kez 6zdeslestirilse de, etik insan davraniginin ilkeleri; ahlak
da bu ilkelerin tikel bir durumda uygulanmastyla ilgilidir; dolayisiyla etik degisik
anlayislarimin kesistigi ortak noktadan gikiyor ve evrensel normlar dikte ediyor.>

* Cankari 1l Planlama ve Koordinasyon Miidiirii.

! Basbakanlik, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu — Kanun ve ilgili Diizenlemeler — (tanitim
kitap¢ig1) Bagsbakanlik Basimevi, Ankara, 2005, s. 39.

2 Tansal, Prof. Dr. Sabih, “Etik Degerlere Evrensel Yaklagim” http://www.tspakb.-
org.tr/paneller/ stansal.htm.doc (23.02.2006).

3 TUSIAD, “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik (Ozet Bulgular)”
http:// www.tusiad. org.tr/haber/basin/duyuruno752.pdf.doc (23.02.2006).

4 Cavusoglu, Turgay, “Etik Kavrami” http://www.sosyalhizmetuzmani.org.tr/etik.doc
(22.02. 2006).

> TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1,(2003) “Etik, Ahlak ve Mesleki Davranis Ilkeleri
Tartigma Metin Taslag1” http://www.emo.org.tr/depo/belgeler/etik.pdf (22.02.2006).
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2000’de kabul edilen
“Kamu Gorevlileri Igin Davrams Kurallan” tavsiye kararmdan sonra , “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda 5176 sayili Kanun” tilkemizde bu yonde atilan ilk adimdir. Bu kanuna bagh
olarak yiiriirliige giren “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslart Hakkinda Yénetmelik” uygulamaya iliskin ilkeleri ve usulleri belirlemistir.®

Kamu Yénetiminde Etik Davrams ilkelerine Bakis

Etik dis1 faaliyetlerin toplumsal ve siyasal isleyise verdigi zararlarm bilincine
varllmast ¢agdas demokratik ilkelerde genel olarak kamuda ve ozellikle de etik
sisteminde ciddi reform hareketlerini baslatmstir. Etik sisteminde reform hareketleri,
mevzuatlarda dagmik halde bulunan etik davranis ilke ve kurallarinin bir biitiin
halinde, agik ve anlagilir dille yazilmus etik davranig kurallarinin sistemlestirilmesiyle
baslamaktadir.” Giiniimiizde genel olarak kabul géren etik davranis ilkeleri
tarafsizlik, hukukilik, diiriistliik, biitiinliik, liyakat, nesnellik, liderlik, saydamlik,
hesap verebilirlik, profesyonellik, esitlik, siireklilik, saygmlik ve giiven gibi
olgulardir. Kamu yonetiminde etik alt yapiyr etkileyen baslica kilit unsurlar
sunlardr:®

e Siyasal irade,

e Etkili yasal altyapi,

e Yeterli ve etkin hesap verme mekanizmalari,

e Uygulanabilir tutum ve davranig kurallari,

e Mesleki toplumsallagtirma mekanizmalari,

e Kamu yonetiminde uygun ¢aligma ortam ve kosullart,

e FEtik konularda koordinasyon saglayan kuruluslarin varligi ve

e Kamu gorevlilerini kontrol eden etkin bir sivil toplum (medya dahil).

Kamu yonetiminde etik dig1 faaliyetler, vatandaglarm Devlete olan giivenini
azaltmaktadir. Iste vatandasm Devlete olan giivenini artirmak, Devletin kamu
ihtiyaglarini kargilamasindaki etkinligini yiikseltmek, sosyal ve ekonomik kurumlarin
verimli ve etkin bir sekilde caligmasini saglamak gibi amaglarla kamu goérevlileri i¢in
“davrans ilkeleri” uygulamaya konulmustur.

® Basbakanlik, a.g.e. s 7.
"TUSIAD, a.g.k.
Sak.
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Kamu Gérevlileri icin Etik Davrams ilkeleri

Davranig ilkelerini ortaya koyan yonetmeligin ikinci maddesinde, bu
uygulamanin hangi personeli kapsadigi ve kapsam disindaki kamu gorevlileri
belirlenmistir. Buna gore; genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli daireler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, Mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitin kamu kurum ve kuruluslarinda
caligan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, tist kurul bagkan ve tiyeleri dahil tim
personel bu ilkelerin kapsamindadir.

Yonetmelik hiikiimleri; Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Yarg: mensuplar1 ve iiniversiteler
hakkinda uygulanmaz.

Kamu gorevlilerinin uymasi gereken on sekiz etik davranis ilkesi belirlenmistir:

e Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci,

e Halka hizmet bilinci,

e Hizmet standartlarina uyma,

e Amag ve misyona baglilik,

e Diiriistliik ve tarafsizlik,

e Saygnlik ve giiven,

o Nezaket ve saygi,

e Yetkili makamlara bildirim,

e (ikar gatigmasindan kaginma,

e Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,
e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

e Kamu mallan ve kaynaklarmm kullanim,
e Savurganliktan kaginma,

e Baglayici agiklamalar ve gergek disi beyan,
e Bilgi verme, saydamlik ve katilimeilik,

e Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

e Eski kamu gorevlileriyle iliskiler,

e Mal bildiriminde bulunma.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kamu gorevlileri i¢in belirlenen
“davranis kurallar1” ile yukarida belirtilen etik davranis ilkeleri arasinda benzerlik
vardir.? Tavsiye kararinda; hukukilik, diiriistliik, tarafsizlik, sadakat, nezaket ve
saygl, takdir yetkisinin tarafsizca kullanilmasi, ¢ikar catismasindan kaginma,

yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, yetkili makamlara bildirim, hediye alma
yasag gibi kurallar bulunmaktadur.

Etik Sozlesme Belgesi

Resmi Gazetenin 13.04.2005 tarih ve 25785 sayili niishasinda yayimlanan
“Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ekinde yer alan “kamu gorevlileri etik sézlesmesi” metni su sekildedir:

"Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin iizerinde oldugu ve kamu goérevlisinin
halkin hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

* Halkin gilinlik yasamuni kolaylastirmak, ihtiyaglarmi en etkin, hizli ve
verimli bi¢imde kargilamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun
memnuniyetini artirmak i¢in ¢aligmays,

*  Gorevimi insan haklarma saygi, saydamlik, katilimcilik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararim gozetme ve hukukun istiinliigii ilkeleri dogrultusunda
yerine getirmeyi,

*  Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1k, yas, bedensel engelli ve cinsiyet
ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranig ve uygulamalara meydan
vermeden tarafsizlik igerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayi,

*  Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan hicbir gergek veya tiizel kisiden hediye
almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan,
herhangi bir 6zel menfaat beklentisi i¢inde olmadan yerine getirmeyi,

*  Kamu mallan ve kaynaklarmi kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda
kullanmamay1 ve kullandirmamay1, bu mal ve kaynaklar israf etmemeyi,

* Kigilerin dilekge, bilgi edinme, sikdyet ve dava agma haklarma saygil
davranmayi, hizmetten yararlananlara, c¢alisma arkadaglarima ve diger
muhataplarima karsi ilgili, nazik, 6l¢iilii ve saygili hareket etmeyi,

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik
davranig ilke ve degerlerine bagl olarak gbrev yapmayi ve hizmet sunmayi taahhiit
ederim.”

° Bagbakanlik, a.g.k., s 27.
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Memur sendikalart bu sézlesmenin onur kirict ve rencide edici oldugunu;
hukuka ve insan haklarma aykiri oldugunu ileri siirerek yargiya bagvurmuslardir.
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, bu tepkiler iizerine “serh” diiserek imzalanma
zorunlulugu ydniinden karar aldi!® Dolayisiyla kapsamda bulunan tiim kamu
gorevlilerinin  bu sozlesme metnini imzalamast zorunludur. Diger taraftan
sozlesmenin, Yonetmeligin yayim tarihinden itibaren 3 ay i¢inde imzalanip,
personelin 6zIiik dosyasina konulmasi, kurum ve kuruluglarmn yetkili sicil amirlerinin,
personelin sicil ve performansini, bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranis
ilkelerine uygunluk agismdan da degerlendirecegi hikkme baglannustir.

Etik Kurulu

5176 sayili Kanunla kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranig
ilkelerini belirlemek ve uygulamay1 gozetmek lizere Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
kurulmustur. 5176 sayilh Kanunun 2. maddesi geregince, Kurul iiyeleri; biri kurul
bagkan1 olmak iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan se¢ilmekte ve atanmaktadir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Baskan ve Uyeliklerine, mezkir Kanunun 2. maddesi
geregince Bakanlar Kurulunun 10.8.2004 tarihli ve 2004/7791 sayili karartyla atama
yapilmig ve Kurul ilk toplantismi 29.9.2004 giinii gerceklestirerek caligmalarina
baglamis bulunmaktadir.!?

Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

— Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken davranig
ilkelerini hazirlayacag: yonetmeliklerle belirlemek.

— Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
bagvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makama
bildirmek.

— Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere c¢aligmalar yapmak veya
yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara destek olmak.

— Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, bagvuru konusu ile ilgili
olarak Kurul tarafindan istenen bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.

— Kurul’a kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinda etik davranis

10 Aksam Gazetesi, “Etik Sozlesmeye Serh Hakk1 Geldi” (Z. Kivang EI’in haberi),
26.02.20086, s 20.

1 http://www.bashakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?wss=basbakanlik.gov.tr&wpg=ana
(28.02. 2006)
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ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiastyla yapilacak bagvurular, 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da belirlenen esaslara gore, en az
genel miidiir veya esiti diizeyde kamu gorevlileri hakkinda yapilabilecektir.

—  “Genel Miidiir” disindaki hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagt
Kurul tarafindan belirlenecektir. Diger kamu gorevlilerinin etik davrams ilkelerine
aykir1 uygulamalarma iligkin basvurular, ilgili karumlarin yetkili disiplin kurullarinca
degerlendirilecektir.

— Kurul, kendisine ulasan bagvurulart etik davranis ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigini degerlendirerek, en ge¢ iic ay iginde sonuglandirmak zorundadir.
Sonuglandirilan incelemeler Bagbakanlik Makamina ve ilgililere bildirilir.

— Bagvuru sonucunda kurul tarafindan yapilan incelemelerde, etik davranig
ilkelerine aykir1 bir eylem tespit edilmesi halinde, konuya iliskin “Kurul Karar1”
Bagbakanlik tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanur.

— Kurul, bu Kanun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluglardan ilgili
temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

— Bu Kanunun uygulanmasma iligkin hususlar, Kurulca hazirlanacak
yonetmeliklerle belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanan yonetmelikler Bagbakan onay1
ile yiirtirliige konulur.

— Kurul, gerektiginde Mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlar dahil) Kurul tarafindan talep edilen bilgileri en geg
otuz giin i¢inde Kurula vermekle yiikiimliidiirler.

— Hediye alma yasagmin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya
esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektigin-
de her takvim y1li sonunda bu gérevlilerden istemeye yetkilidir.

Etik Komisyonu

Yonetmelige gore, kurum ve kuruluglarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilagtiklari sorunlarla ilgili
olarak tavsiyelerde ve yoOnlendirmede bulunmak ve etik uygulamalan
degerlendirmek {izere kurum veya kurulusun {ist yoneticisi tarafindan kurum iginden
en az (¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Kurul ile isbirligi i¢inde calisacak olan Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar
stireyle gorev yapacagi ve diger konular, kurum ve kurulusun iist yOneticisince
belirlenmektedir.
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Bagvuru Esas ve Usulleri

Herkes bagvuruda bulunma hakkina sahiptir. Bagvuruda bulunabilmek icin
bagvuranin menfaatinin etkilenmesi kosulu aranmaz. Ancak, kamu gorevlilerini
karalama amaci giittiigii agik¢a anlagilan ve bagvuranin kimligi tespit edilemeyen
bagvurular degerlendirmeye alinmaz. Yargi organlarinca incelenmekte olan veya
karara baglanmig bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina bagvuru yapilamaz.

Bagvurular; yazili dilekge, elektronik posta ve/veya tutanaga gegirilen sozli
bagvuru yollari ile yapilir.

Bagvurunun; gergek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilmasi halin-
de, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, oturma yeri veya is adresi belirtilir. Elektronik
posta yolu ile yapilacak bagvurularda, bagvurunun Kurulun elektronik posta adresine
ulastigi tarih bagvuru tarihidir.

Bagvuru, gergek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile
imzay1 kapsayan dilekgelerle, en az genel miidiir ve Kurulca genel miidiir diizeyinde
olduklari kabul edilen unvanlarda bulunanlar i¢in Kurul Bagkanh@ma, diger
gorevliler i¢in ise kurum yetkili disiplin kurullarma yoneltilmek tizere ilgili kurum
amirligine yapilir. Dilekgede, etik ilkeye aykiri davranis iddiasma iligkin bilgi ve
belgeler agik ve ayrintili olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler dilekgeye eklenir.
Bagvuru konusu aykirt davranis iddiast, kisi, zaman ve yer belirtilerek somut bigimde
gosterilir. Bagvuru dilekgelerinin daktilo ile yazilmasi veya bilgisayar ¢iktist olmast
kosulu aranmaz.

Kararlara iliskin islemler

Kararlar Baskan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla kesinlesir. Kesinlesen karar
Bagbakanlik Makamina sunulur. Kararlara kars1 idari yargi yolu agiktir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin etik
davranis ilkelerine aykiri islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu
Basbakanlik, Kurul karari olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur,
ancak, Kurul kararlarmin yarg tarafindan iptali halinde Kurul, yargi kararmni yerine
getirir ve Resmi Gazete’de yayimlatir.

Etik ilkeye aykiri davramisin saptanamadigma iligkin kararlar da Bagbakanlik
Makamina ve ilgililere yazili olarak bildirilir. Bu kararlar kamuoyuna duyurulmaz.
Kabul edilebilirligi bulunmayan basvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca
bagvuru sahibine iletilir.
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5176 sayil Kanun ile ilgili Yonetmelik kapsaminda bulunan ve Kurulun gérev
alan1 digindaki kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykiri davrandigi yolunda disiplin
kurullarina yapilan bagvurular, yetkili disiplin kurullarinca Yonetmelikte diizenlenen
etik davranis ilkeleri ile bagvuru usul ve esaslar ¢ergevesinde incelenir.

Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykirt davramisin varligi veya yoklugu
konusundaki kararlar ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda bagvuru yapilan
kamu gorevlisine ve bagvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlari
kamuoyuna duyurulmaz.

Etik Kurulu’nun Yetki Alanina Giren Kamu Gorevlileri

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yetki alanina giren en az genel miidiir, esiti ve
iistii kamu gorevlileri Yonetmelik ekinde su sekilde siralanmaktadir:

A) TBMM ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginde

—  Genel Sekreter
- Genel Sekreter Yardimcisi
—  Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri

B) 1- Bagbakanlik ve Bakanliklarda

—  Miistesar

—  Miistesar Yardimcisi

—  Genel Miidiir

—  Teftis Kurulu Baskani

—  Kurul Bagkam (Ek gostergesi 6400 ve {izerinde olanlar)
- Valiler

—  Kaymakamlar

—  Biiyiikelgiler, Daimi Temsilciler

—  Bagbakan Bagmiisaviri

2— Bagli-Ilgili ve fliskili Kurum ve Kuruluslarda

— Miistesar
— YOK Baskan, Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve
OSYM Bagkam
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Miistesar Yardimcisi

Genel Miidiir

Teftis Kurulu Bagkani ve Diger Denetim Kurullarinin Bagkanlar
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar (ek gostergesi 6400
ve tizeri)

Bagkan (ek gostergesi 6400 ve tizeri olanlar)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum ve Kurul Baskan ve

Yardimcilar

Kurul Uyeleri

Kurum ve Kurulus Bagskan Yardimcilan (ek gostergesi 6400 ve
iizeri olanlar)

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve Bagh Ortakliklarmm Genel Miidiirii
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

C) Mahalli idarelerde

— Bilyiiksehir Belediye Bagkam
— Il've llge Belediye Bagkanlart

— Biliyliksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter
Yardimcilart

— Biiyliksehir Belediyesi ve Baglh Kuruluglari Genel Miidiirii

— Biliyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani

— 11 Belediye ve 11 Ozel idare Birlikleri ile bunlarmn Ust Birlik
Bagkanlar1

— Biiyliksehir Belediye Sirketleri Genel Miidiirleri, Yonetim ve
Denetim Kurulu Uyeleri

— Biiyliksehir smurlar i¢indeki Belediye Bagkanlari

D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda

— Yonetim Kurulu Bagkani
— Ust Birliklerde Bagkan, Y6netim Kurulu Uyeleri ve Genel
Sekreter

E) 5176 sayilh Kanun gercevesinde; ilgili mevzuatinda 6zliik haklari veya
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emeklilik yoniinden miistesar, miistesar yardimcist, genel miidiir statiisiinde oldugu
belirtilenler, Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardaki diger yonetim ve
denetim kurulu iiyeleri ile teskilat yapisi ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate
almarak Kurul tarafindan en az genel miidiir veya esiti sayilan diger kamu gorevlileri.

SONUC

Bir tilkede kamu gorevlilerine etik bilincinin asilanmasi igin yapilmasi gereken
caligmalarin baginda egitim gelmektedir. Egitim sayesinde, etik davrams ilkeleri
islevsel hale gelmektedir. Bu etik altyapmin en 6nemli islevlerinden biri, sadece
kamu gorevlilerinde degil toplumun biitiiniinde etik bilincini gelistirmektir.

Etik davranig ilkelerine iliskin, mevzuatin Ongordiigii yaptirimlar yeterli
degildir. Ulkemizde, davrams ilkelerini ihlal edenin Resmi Gazete’de ifsa edilme-
sinin yaptirim 6zelligi bulunmamaktadir. Zaten boyle bir yaptirimdan etkilenebilmek
icin kiiltiirlinin iyice yerlesmis olmasi gerekir.

fgili disiplin kurullarmmn etik ihlal bagvurularmi diizenli olarak raporlamast ve
yilsonunda bu raporlarin Etik Kurulu tarafindan degerlendirilmesiyle ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Kuskusuz, kamu yonetiminde etik kurallarina uymayan davramslar ve bazi
davranis nedenlerinin en aza indirilmesi i¢in kamu gorevlilerine yonelik davranig
ilkeleri uyulmasi zorunlu kurallardir. Esasen basta 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu olmak iizere, ¢esitli yonetmelik, yonerge, genelge gibi diizenlemelerle kamu
gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri Ongoriilmiistiir. Ancak son
diizenlemelerle bu ilkeler giincellestirilmis, toplu hale getirilmis ve ¢ogaltilmustir.

Etik davranis ilkelerinin tam anlamiyla iglerlik kazanabilmesi igin;
e Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi,
e Kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi,
o Biirokrasinin merkeziyetgi ve statiikocu yapiy terk etmesi,
e Takdir yetkisinin objektif kullanilmasi,
o Biirokratik hizmetlerde kalitenin yiikseltilmesi,
o Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine yeterli nemi vermesi,

e Biirokratik islemlerdeki kural coklugunun ve karmagikligmm
azaltilmasi,
o Idari usuldeki eksikliklerin giderilmesi,
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e Kamuda istihdamin sorunlarinin bitirilmesi,
e Denetim ve saydamlik olgularinin yerlesmesi ve
e Medya ve sivil toplum etkinliginin arttirilmasi gerekir.

Ozellikle, saydamligin unsurlarindan olan bilgiye erisim, danigma, aktif katilim
ve e-Devlet kavramlarimn uluslararasi drnekler de g6z 6niinde bulundurularak etkin
sekilde hayata gegirilmesi, bu alanda yasal, kurumsal altyapinin ivedilikle kurulmasi
gerekmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na islerlik kazandirilmasi diger 6nemli
bir konudur.

Kamu adma kamu giiclinii ellerinde bulunduranlarin bu giicli suiistimal
ettiklerinde hesap verebilir kilinmamalar1 ya da kanunlara saglanan ayricaliklardan
yararlanmalar1 kamu yarart amacina hizmet etmemektedir. Bu ayricaliklarin
kaldirilmasiyla birlikte kamu idaresi daha saydam, daha hesap verebilir ve daha etkin
olacaktir. Bu, verimliligi de etkileyecek kalkinmaya katki saglayacaktir.

Kamu gorevlilerinin uymasi1 gereken etik davrams kurallarmin aksamadan
yiirlimesi icin ti¢ temel unsur var:'? insan kalitesi, sistem kalitesi ve yonetim kalitesi;
evrensel etik degerlerin gegerli olabilmesi, tiim diinya iilkelerinde bu ii¢ unsurun
kalitesinin gergeklesmesiyle saglanir. Her {i¢ unsur da karsilikli etkilesim igerisin-
dedir.

Insan kalitesinin yiiksek olmasi gerekli, fakat yalniz basma bu yeterli degildir.
Insan kalitesinin varligi, sistem ve yonetim kalitesinin olmadig1 yerde etkisiz kalir.
Insan ne kadar iyi egitilmis, yetistirilmis olursa olsun, eger sistem ve ydnetim gerekli
kurallar1 olusturmamus, gerekli denetim mekanizmalarini kuramamis ve gerekli
yaptiimlart uygulamiyorsa, etik davranig ilkelerinin tam olarak uygulanmasi
miimkiin olmayacaktir.

12 Tansal, a.g.k.
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KAMU iDARESINDE YENIDEN YAPILANMA
CALISMALARI

Abdullah ASLANER*

GIRiS

Kamu idaresinde yeniden yapilanma c¢aligmalarini Cumhuriyetin kurulug
yillarma kadar gotiirmek miimkiindiir. Idarenin aksayan yonlerini diizeltmeye
yonelik mevzuata iliskin diizenlemelerle baslayan yeniden yapilanma galigmalari,
zaman igerisinde Once bilimsel boyut, ardindan resmiyet kazanmistir. Yapilan bu
caligmalarin hepsinin ortak amaci kamu yonetiminde ¢agdaslagsmay1 yakalamaktir.

Yeniden yapilanmada temel ilke, diizenlemenin var olan sorunlar1 giderici ve
orgiite yeni bir canlilik getirerek; onu, yeni atilimlara hazirlayici nitelikte olmasidir.
Bunu saglamanin yolu ise, idari yap1 ve igleyisin bilimsel yollarla aragtirilmasidir.

Kamu idaresinin toplumun ihtiyaglarini karsilamasinin birinci sarti, sistemin
gelisen ve degisen sartlara ayak uydurmasint saglayici yonde siirekli yenilenmesidir.
Idarede yeniden yapilanma, yeniden diizenleme, reorganizasyon ve idari reform gibi
kavramlarla ifade edilen yenilenme yaklagimlari, 6z olarak bu amaca ulagsmak
yolunda daha hizli, daha etkili ve daha verimli bir kamu yonetimi sisteminin kurula-
bilmesini amaglamaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarimda idarenin aksayan yonlerini diizeltmeye yonelik
mevzuat degisiklikleri ile baglayan yeniden yapilanma c¢alismalari, 1949 yilinda
Neumark Raporu ile bilimsel boyut kazanmuis, Birinci Bes Y1illik Kalkinma Planiyla
ise devlet politikasi haline gelmistir. Aradan gecen zaman igerisinde birgok aragtirma
ve c¢alismaya konu olan idarede yeniden yapilanma c¢aligmalart giiniimiizde Kamu
Reformu Tasarsi ile yine karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu caligmada, Kamu Reformu Tasaris1 ile yeniden giindeme gelen kamu
idaresinde yeniden yapilanma konusunda 1940 yilindan giiniimiize kadar gegen siire
icerisinde yapilan arastirma ve ¢alismalart incelemeye calisacagiz.

* Kumluca Kaymakamu.
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1.1960 ONCESi DONEM

1960 6ncesi donem, kamu idaresinde yeniden yapilanma ¢alismalarinin fikei ve
teorik agsamasmm olusturmaktadir. Bu donemde kamu idaresinde yeniden
yapilanmanin geregi goriilmiis, ¢alisma yapilmasi sonucuna varilnus ancak nasil, ne
zaman ve kim tarafindan yapilacagi netlestirilememistir. Bundan dolayidir ki yapilan
caligmalar ¢ok merkezli, birbirinden kopuk ve teoriktir.

1960 oncesi donemin ayirt edici iki 6zelligi vardir. Bunlardan ilki yapilan
arastirma, proje ve raporlarm hiikiimet tarafindan istenmesi, ikincisi de arastirmalarin
yabanci kurum, kurulus ve uzmanlarca yapilmis olmasidir.

Bu dénemde, kamu idaresinde yeniden yapilanma amacina yonelik olarak dort
6nemli rapor hazirlanmistir. Bunlardan ilki Neumark Raporudur. Calismanin tam adi
Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapordur.
Bagbakanlik tarafindan 1949 yilinda Istanbul Universitesi Profesdrlerinden F.
NEUMARK ’a hazirlattirilan rapor yedi boliimden olugmaktadir.

Raporlarin ikincisi Barker Raporudur. Temel konusu Tiirk ekonomisi olmakla
birlikte kamu idaresi ve personel sistemi iizerinde de durulan ve bu konularda cesitli
oneriler getirilen rapor Hiikiimet ile Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas tarafin-
dan birlikte finanse edilmistir. On {i¢ kisilik bir kurulca hazirlan rapor 19 Mayis 1951
tarthinde Hiikiimete sunularak yayinlannusgtir.

Bu dénemde hazirlanan {igiincii rapor Martin ve Cush Raporudur. Esas olarak
Maliye Bakanliginin orgiitlenme, ¢aligma metotlart ve personel sorunlarini ele alan
raporun ¢esitli boliimlerinde genel nitelikteki sorunlar {lizerinde de durulmus ve
onerilerde bulunulmustur. Rapor, James MARTIN ve Frank C. E. CUSH tarafindan
hazirlanarak 13 Agustos 1951 tarihinde Maliye Bakanligina sunulmustur.

Dérdiincii ve son rapor ise Leimgruber Raporudur. Ulkemizdeki idare teskilati
ve personel sorunlar {izerine yapilan incelemeleri iceren raporda Bakanliklarm
organizasyonu ve kamu personel sistemi iizerinde durulmustur. Profesor
LEIMGRUBER tarafindan hazirlanan rapor 25 Kasim 1952 tarihinde hiikiimete
sunul-mustur.

Bu dort rapor diginda, personel sistemi odakli bir ¢ok bilimsel g¢alisma
yapilmustir. Bu ¢aligmalarda ilgisi geregi kamu idaresinin yeniden yapilanmasint
ilgilendiren hususlara da yer verilmistir. Bu raporlarin adlar1 ve yayimlandiklart
tarihler soyledir: Thormburg Raporu (1949), Giyaz Akdeniz Raporu (1952), Baade
Raporu (1959), Chailleux-Dantel Raporu (1959), Mook Raporu (1962), Fisher
Raporu (1962) ve Podol Raporu (1963).
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II. 1960 SONRASI DONEM

1960 sonrasi donem, kamu idaresinde yeniden yapilanma g¢alismalarinin
teoriden pratige, hayata gectigi donemdir. Bu donemde yapilan calismalarin ¢ogu
uygulamaya gegirilmis ve kamu yonetimine sekil vermistir.

1960 sonrasi déneme planli donem demek de miimkiindiir. Ciinkii bu dénemde
yapilan kamu idaresinde yeniden yapilanma gcalismalarmin tamaminda Devlet
Planlama Tegkilati ve Bes Yillik Kalkinma Planlari belirleyici ve yonlendirici
olmustur.

1960 sonrast donemi oncesinden ayiran iki dnemli husus vardir. Bunlarmn ilki
planli déneme gecilmis olmasi, ikincisi de yapilan arastirma, proje ve raporlarin yerli
kurum, kurulug ve uzmanlarca yapilmig olmasidir.

1960 ve sonrasinda diinyada meydana gelen yeni teknolojik gelismeler kamu
oOrgiitlerinin yetersiz oldugunu bariz bir bicimde ortaya ¢ikarmistir. Bu durum bir
taraftan merkezi idareyi, bir taraftan yerel yonetimleri yeniden diizenleme geregini
dogurmustur. Bu geregin sonucu olarak planli doneme gecisle birlikte kamu
idaresinde yeniden diizenlenme ¢aligmalar1 baglamistir. Bu ¢alismalarm ilk somut
sonucu Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesinin bir baslik olarak Birinci Bes
Yillik Kalkimma Planinda yer almasidir.

Hemen belirtelim Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan bu baglik ve bu
baglikla ¢izilen ¢ergeve 1960 sonrasi yapilan kamu idaresinde yeniden diizenlenme
caligmalarinin tamaminda belirleyici olmustur.

1960 sonrasindan giiniimiize kadar, yedi temel aragtirma yapilmistir. Bunlar;
Idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961), Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) (1963), Kirtasiyecilikle Savas Programi
(1968), Idari Reform Damsma Kurulu Raporu (1971), Igisleri Hizmet ve Teskilatin
Yeniden Diizenleme Projesi (IC-DUZEN) (1972), Kamu Yénetimini Yeniden
Diizenleme Raporu (1982) ve Kamu Yonetimi Arastirmast (KAYA) (1991).

Bu calismalardan Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor,
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan hazirlanmstur.

Idari Reform Damsma Kurulu Raporu, 1971 yihnda Bagbakanhga verilen bir
rapordan olusan caligmadir. Rapor, idarenin yeniden diizenlenmesinde izlenecek
yolu, teskilatlanmada takip edilecek ilkeleri belirlemek i¢in hazirlanmustir.

Kamu Yo6netimini Yeniden Diizenleme Raporu, 12 Eyliil 1980 sonrast kurulan
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Hiikiimetin programinda yer alan, “Tirk Kamu Yonetiminin biitiiniiyle gdzden
gecirilmesi, uzun reorganizasyon caligmalarma gidilmeden kisa siirede pratik
diizenlemelere gidilmesi, kamu hizmetlerinin goriilmesindeki aksamalarin en kisa
siirede giderilmesi, basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerek uygulamaya
konulmas1” amaci dogrultusunda Devlet Personel Uzmanlarinin da katildiklar gesitli
bakanlik ve kurum temsilcilerinden olusan Kamu Y&netimini Yeniden Diizenleme
Komisyonunca hazirlanmistir. Rapor, kamu yo6netiminin aksayan ve sorun tegkil
eden noktalarini ortaya koyarak bu hususlarda ¢6ziim 6nerileri getirmistir.

Raporda getirilen Oneriler ¢ergevesinde, 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluglarmin Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi Ile Ilgili
Yetki Kanunu ¢ikartilmistir. S6z konusu Yetki Kanunuyla, Bakanlar Kuruluna, kamu
kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetkilerine iliskin konularda Kanun Hitkmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Yetki Kanununun 18 aylik gegerlilik siiresi
02.12.1984 tarih ve 2967 sayili Kanunla 6 ay daha uzatilmistir.

Kamu idaresinde yeniden diizenlenmeye iliskin bu ¢alismalardan MEHTAP,
IC-DUZEN ve KAYA raporlarm nitelikleri ve hazirlamislarindaki ézelliklerinden
dolay1 ayrintih bir sekilde inceleyecegiz. Ayrica hem igerigi hem de giincelligi
acisindan heniiz kanunlagamamus bir tasar1 olmasina ragmen Kamu Reformu Tasaris
icerisinde yer alan Kamu Ydnetimi Temel Kanunu Tasarisin1 da incelememize dahil
etmeyi uygun bulmaktayiz.

A-MEHTAP RAPORU

Literatiirde ve kamuoyunda MEHTAP Raporu olarak bilinen ¢aligma, tam adi
Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi olan ¢aligmanin kisaltilmig adidir. Adi
gecen Proje bir rapor olarak kamuoyuna agiklandigi ve yine bir rapor olarak
yaymmlandig1 icin bu adla bilinmektedir. Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisiiniin onciiliiglinde hazirlanan ve tiim merkezi idareyi kapsayan MEHTAP,
bir yillik bir siire iginde tamamlanarak 24 Nisan 1963’de Basbakanliga sunulmustur.
Rapor, Nisan 1963 ve Eyliil 1966 tarihlerinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii tarafindan iki kez bastirilmistir.

a) icerigi

Mehtap Raporu, Tiirk idaresi iizerinde Tiirk uzmanlar tarafindan yapilmis genis
capl ilk aragtirmadir. Tiirk kamu ySnetiminin ¢ok dnemli bir kesimini kapsamu igine
alan rapor, bir yandan o zamana kadar bilinen ya da bilindigi sanilan birgok problemi
glin 15181na ¢ikarip tartisma konusu yapilmalarimi miimkiin kilmis, bir yandan da
icerdigi tavsiyelerin degeri dolayisiyla daha sonraki “idareyi yeniden diizenleme”
caligmalari i¢in hareket noktasi olmustur.
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Proje, Devlet Planlama Teskilatimin istegiyle ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiiniin yaptig1 6n hazirliga dayanilarak, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Dairesi, Ankara
Universitesi ile ilgili bakanlik ve dairelerin isbirligiyle yapilmstir.

Rapor, merkezi hiikiimet gorevlerinin en uygun sekilde dagilisimi saglamak
suretiyle, daha rasyonel teskilat ve usuller, daha sistematik bir planlama ve
koordinasyon, daha etkin bir mali kontrol ve daha iyi isleyen bir personel sistemi
saglamay1 hedef tutan baska tedbirlerin uygulanmasi igin saglam bir zemin
hazirlamak tizere hazirlanmustir.

b) Hazirlamisi

Bakanlar Kurulu, 13.2.1962 tarihli toplantisinda Devlet Planlama Teskilatinin
Merkezi Hiikiimet Tegkilatina iliskin arastirma istegini idari reform adiyla gériismiis
ve Tiirkiye Merkezi Hiikiimet Tegskilatina dahil Bakanlik, Daire ve Miiesseseler
arasinda (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Genel Kurmay
Baskanligi, Milli Emniyet Hizmeti, iiniversiteler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
hari¢) merkezi hiikiimet gorevlerinin dagilis tarzim tespit etmek ve bu dagihisin kamu
hizmetlerinin en verimli sekilde yerine getirilmesine imkan verip vermedigini
inceleyerek bu hususta teklif ve tavsiyelerde bulunmak iizere bir aragtirma
yapilmasina karar vermistir.

Hemen belirtelim Bakanlar Kurulunun aym karari geregince aragtirmanin
kapsamina girmeyen Milli Savunma Bakanlhigi, Genel Kurmay Bagkanligi ve Milli
Emniyet Hizmeti, bu arastirmaya paralel olarak, kendi iclerinde kurulacak ve Proje
Idare Kurulu ile irtibat halinde calisacak arastirma gruplar tarafindan incelenecektir.

Bagbakanlik, ikinci adim olarak, Bakanlar Kurulunca verilen yetkiye istinaden
19.02.1962 tarih ve 142/78-619 sayili idari reform konulu yazisi ile aragtirmanin nasil
ve kimler tarafindan yapilacagmi belirlemisti. Buna gore aragtrma, Merkezi
Aragtirma Grubu tarafindan yiriitillecektir. Merkezi Arastirma Grubu ise, Proje
Yonetim Kurulu ile bu kurula bagl bir Proje Direktorii idaresinde Genel Arastirma
Grubu, Arastirma Ekipleri, Mukayeseli Etiit Grubu ve Miisavirlerden olusacaktir.

Bakanlik, daire ve miiesseseler; istenen bilgileri temin ve teskilat semalarini
hazirlamak, arastirma ile ilgili konularda sorumlu bir iist idareci ile aragtirmanin
gerektirdigi isleri yapacak bir memur ve yeteri kadar yardimer tahsis etmek, Proje
Yonetim Kurulu tarafindan istenmesi halinde Merkezi Arastirma Grubunda ¢aligmak
iizere gerekli niteliklere sahip personel gorevlendirmek ve Proje Yonetim
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Kurulu tarafindan istenecek malzeme ve techizat yardimini yapmakla sorumlu
olacaklardir.

Aragtirma, asagidaki isimlerden olusan Proje Yonetim Kurulu tarafindan sevk
ve idare edilmistir:

Prof. Dr. Tahsin Bekir BALTA (1. Baskan), Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK
(IL.Baskan), Kenan SURGIT, Dr. Miimtaz SOYSAL, Hasan Siikrii ADAL,
Silleyman DEMIREL, Ziya ERALP, John W. FOSTER ve Dog. Dr. Arif
PAYASLIOGLU.

Projenin Direktérliigiinii Kenan SURGIT, Genel Raportérliigiinii ise Dr.
Miimtaz SOYSAL yapmustir.

Aragtirma, Proje Yoénetim Kurulunun genel sorumluluk ve gézetimi altinda,
aragtirma konusu dairelerden 93 temsilci ve temsilci yardimcist ile isbirligi
saglanarak bir Merkezi Arastirma Grubu tarafindan yapilmistir. Merkezi Aragtirma
Grubu, bir Genel Arastirma Grubu, alti Arastirma Ekibi, bir Ozel Etiitler Grubu, bir
El Kitabi Ekibi ve bir Dokiimantasyon Ekibinden kurulmustur. Bu grupta, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Devlet Planlama
Teskilati, bazi bakanlik ve daireler ile 6zel sektorden segilen 33 arastirmaci ile 12
idari personel gorev almuistir.

¢) Sonug¢ ve Oneriler

Rapor, Merkezi Hikiimet Teskilatimn Genel Yapisi (Bakanlar Kurulu,
Bakanliklar, Devlet Bakanliklari ve Bagbakan Yardimciliklari, Muhtar -6zerk-
Kurumlar, Merkezi Hiikiimet Teskilatinin Tagra Birimleri), Ortak Gorevler
(Koordinasyon, Planlama, Istatistik, Personel, Teftis ve Denetleme, Bilimsel
Arastirma, Tetkik Kurullarr), Geleneksel Gorevler (Adalet, Icisleri, Disisleri), Mali
ve Iktisadi Gérevler (Mali Idare, Giimriik ve Tekel, Ticaret, Sanayi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Tarim, Imar, Turizm), Sosyal Gérevler (Saglik, Sosyal Giivenlik), ve
Kiiltiirel Gorevler (Kiiltiir ve Egitim, Vakiflar, Din Isleri) olmak iizere toplam 6 ana
baslik ve bunlarmn igerisinde yer alan 38 alt bagliktan olugmaktadir.

Bu ana ve alt basliklarda belirlenen tiim konularda 6nce meveut durumun tespiti
yapilmig, ardindan ¢6ziim yollart ve dneriler sunulmustur. Raporda merkezi hiikiimet
ve tagra teskilatina iliskin olarak ileri siiriilen Onerilerin bazilar1 sunlardir:

1- Bakanlar Kurulunun faaliyet alani, iist yonetimle ilgili ilkeleri belirlemek
ve Bagbakanin gerekli gordiigii hallerde, bakanliklar arasinda koordinasyon saglamak
olarak belirlenmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulunun sekretarya
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hizmetlerini yiiriitmek tizere Bagbakanligin biinyesinde ve daire diizeyinde bir kabine
sekreterligi kurulmasi dnerilmektedir.

2-  Devlet Bakanlart ve Bagbakan yardimcilarmin gorevleri esas olarak,
hiikiimetin Parlamento ile olan iligkilerinde Bagbakana yardimcilik etmek ve kabine
icinde komite bagkanlig1 ve baska yollarla koordinasyon olarak belirlenmektedir.

3- Basbakanliga baglh ve Devlet Bakanlan tarafindan yonetilen ve aslinda
dogrudan dogruya ilgili bakanliklara baglanabilecek olan kuruluslarin ilgili olduklart
bakanliklara baglanmasi onerilmektedir. Buna karsilik, koordinasyon saglayan,
gordiikleri hizmetlerle merkezi hiikiimet teskilatinin hemen hepsini faydalandiran
Devlet Planlama Teskilat;, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Personel Dairesi gibi
kuruluslarin Bagbakanliga bagh kalmasi uygun goriilmektedir.

4-  Merkezi hiikiimete ait hizmetlerin, esas itibariyla, bakanliklar tarafindan
yerine getirilmesi ve hiikiimetin su bakanliklardan olusmasi 6nerilmektedir: Adalet,
Icisleri, Disisleri, Milli Savunma, Maliye, Ticaret, Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Bayindirlik, Ulastirma, Tarim, Imar ve Iskan, Turizm, Saglik ve Sosyal Yardim,
Calisma, Milli Egitim ve Kiiltiir.

Goriildigi gibi oneri ile mevecut bakanlhiklardan Giimriik ve Tekel Bakanligi
kaldirlmakta, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig: ile Kiiltiir Bakanlig1 adinda iki
yeni bakanlik kurulmakta, boylece bakanliklarin sayisi 16’dan 17’ye ¢ikarilmaktadir.

5-  Merkezi hiikiimetin tasra teskilat: olan miilki idare birimlerinin kurulusun-
da esas alinan cografya durumu, iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri
kriterlerinin uygulamada ¢ogu zaman yer bulmadigy, illerin biiyiikliiklerinin oransiz
oldugu ve ilgelerin idare teskilatlarnin karmagik oldugu vurgulanarak ¢oziim
onerileri getirilmektedir.

6- Ilcelerle kdyler arasinda bir idari birim olarak kurulan, fakat uygulamada
onemi kalmamig olan bucak miidiirliiklerinin kaldirilmasi 6nerilmektedir.

7- Bakanlik ve dairelerce, bolge teskilati kurulurken sadece kendi hizmet
ihtiyaglarinin goz 6niinde bulundurulmasi dnerilmektedir.

Raporun sonunda merkezi hiikiimet ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra
birimleri ve mahalli idareler arasinda gorev dagitimi, mahalli idarelerin yetkileri,
kaynaklar1 ve teskilatlanmasi konularmin ayr1 birer proje olarak ele almip
incelenmesi tavsiye edilmektedir.

Ayrica, idarl mekanizmanimn degigen sartlar ve artan ihtiyaglar nedeniyle
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zaman i¢inde yetersiz kalacagimdan bahisle idarenin siirekli olarak gozden gegirilerek
degisen sart ve ihtiyaglara uydurulmasmin gerekliligine isaret edilmektedir.
Aragtirma igerisinde yer alan El Kitabi ¢aligmalar1 sonunda toplanan bilgiler,
“Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Teskilat: Rehberi” adiyla rapordan ayr olarak bir kitap
halinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan 1963 yilinda
bastirilmustir. Ayni rehber daha sonra yine ayni enstitii tarafindan 1968, 1972, 1976,
1986, 1988 ve 1992 tarihlerinde yeniden bastirilmigtir. 1992 baskisi degisebilir
yaprakli yapildig1 igin bu tarihten sonra kitap olarak yeni baskist yapilmamus, ii¢
aylik periyotlar halinde sadece degisiklikler basilarak stirekli giincel hale getirilmistir.

B- iC-DUZEN

Literatiirde ve kamuoyunda IC-DUZEN Projesi olarak bilinen calisma, tam adi
Icisleri Hizmet ve Teskilatmi Yeniden Diizenleme Projesi olan ¢ahismanin kisaltilmis
adidir. Adi gecen Proje, Icisleri Bakanligmmn biinyesinde bakanlik galisanlari
tarafindan bes yillik ¢alisma sonunda hazirlanmig ve bir rapor olarak kamuoyuna
aciklanmustir. Agiklanan Rapor, Mayis 1972 tarihinde Igisleri Bakanlig: tarafindan
bastirilmustr.

a) Icerigi

IC-DUZEN Projesi Tiirk kamu yonetimi {izerine bir bakanlik tarafindan
yapilmis ilk arastirmadir. Arastirma, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel
Dairesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi, ilgili fakiilteler ile yerli ve
yabanc1 kuruluslardan da yararlanilarak icisleri Bakanhgnca yapilmustir.

Proje, Icisleri Bakanhigimn kurulus amacini, bu amaci gerceklestirmek igin
yapmak zorunda oldugu gorev ve hizmetleri, bu gérev ve hizmetlerden sorumlu
teskilat birimlerini ve personelini, bu birimlerin amaglarmi, goérev ve yetkilerin
dagilis bigimi ile tegkilat yapisini, teskilatin igleyisini, aralarindaki bag ve igbirligini
incelemek ve tespit etmek, hizmetlerin en verimli gekilde yerine getirilmesine imkan
verecek teklif ve ¢oziim yollari ile i1 Genel Idaresi Gorev ve Yetki Kanunu Tasarisi
ile Icisleri Bakanlhg Teskilat Kanunu tasarisim ve diger gerekli goriilecek tasarilari
olusturmak amaciyla yapilmustir.

Ayrica, Bakanligin mahalli idarelerle vesayet iligkileri ve bu idareleri ilgilen-
diren mevzuatin hazirlanmasinda stlendigi gorevler nedeniyle mahalli idarelerin
amag ve gorevlerini, gorevlerin devlet ve mahalli idareler arasinda paylagimini,
merkezi idarelerle mahalli idareler arasindaki gérev karigimlarmi inceleyerek ve
tespit ederek Icisleri Bakanligmm mahalli idarelerle ilgili kanun tasarilarmi hiz-
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metin yararina ve gereklerine en uygun tarzda hazirlayabilmesi i¢in gerekli teklif ve
tavsiyeleri yapmak da projenin amact icerisinde yer almaktadir.

Arastirmanin kapsamuni Igisleri Bakanhg: teskilatma dahil biitin kuruluslarn
merkez ve tasra kademeleri ile Bakanliga bagh veya Bakanligin denetimi altindaki
kuruluglar ve mahalli idareler olusturmaktadir. Jandarma Genel Komutanlig: ile
Emniyet Genel Miidiirliigii merkez teskilatlari, sadece Bakanlikla olan iliskileri ve
koordinasyon yoniinden arastirmaya dahil edilmistir.

Icisleri Bakanhg gorev ve hizmetleriyle iliskili faaliyette bulunan 14 bakanlik
ve 18 kurum ve kurulus, Icisleri Bakanhg ve teskilat: ile ilgileri, aralarindaki gorev
karigimlar1 ve koordinasyon yonlerinden arastirmaya dahil edilmistir.

Hemen belirtelim diger kuruluslarda, belirtilen sinirlar igerisinde inceleme ve
arastirma yapmay1 kolaylastirmak amaciyla Igisleri Bakanhigmn 11.07.1967 tarih ve
3 sayili yazist iizerine 02.09.1967 tarih ve 6/8747 sayili Bakanlar Kurulu Karari
alinmustir.

b) Hazirlamis1

1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plamnmn “Idarede
Yeniden Diizenleme” baghkli boliimiinde, devlet idaresinin, kendisinden
beklenilenleri yapacak bir duruma getirilmesinin sart olduguna dikkat cekilerek
idarede yeniden diizenleme yapilacagma isaret edilmis ve bunu yaparken yeniden
diizenlemede g6z 6niinde bulundurulacak prensipler belirlenmistir.

Yine, 1965 se¢imlerinden sonra kurulan 30. Hiikiimetin Programinda da yeni-
den yapilanmaya yer verilmistir.

Bu genel nedenler yaninda Igisleri Bakanhg da Bakanhgmn mevcut teskilat ve
kadrolarla modern anlamda idari ve sosyal ihtiyaglarini karsilayamamasi, hizmetlerin
birimler arasindaki dagiliminin dengesiz olmasi, koordinasyonun istenen diizeyde
olmamasi, birimler arasinda yetki karigimlari olmasi ve teskilatin verilen goérevleri
yerine getirecek yeterlilikte olmamasi gibi 6zel nedenlerden dolay: idarede yeniden
diizenleme calismalarina ihtiyag duymustur.

Iste bu genel ve 6zel nedenlerden dolay1 kendisinden beklenilen hizmetleri tam
olarak yerine getirebilmesi igin Igisleri Bakanhigmmn modern kamu ySnetimi
prensiplerine uygun bir kurulus ve isleyise sahip kilinmasi amaciyla igisleri
hizmetleri ve teskilati iizerine bir arastrma yapilmasi sonucuna varilmuistir.
Bakanligin 23.01.1967 tarih ve 512-0114-125 sayili yazisi ile arastirilmalara
baglanilmast ve bunun bir kurul eliyle yapilmasi istenilmistir. Ancak gesitli
nedenlerle kurulun bu galismalara hemen baslamasi miimkiin olmamustir.
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Caligmalar, bes aylik bir gecikmeden sonra, Bakanlik Makaminin 05.06.1967
tarih ve 512-0114-618 sayili yazih emri ve Prof. Dr. Arif PAYASLIOGLU ile
TODAIE uzmani Kenan SURGIT’in gayretleriyle baslamistir.

Kurul, Haziran ve Temmuz aylarinda bilim adamlariyla da temaslar kurarak
hazirlik ¢aligmalari yapnustir. Bu siire igerisinde yapilacak aragtirmada uygulanacak
ilkeler ve arastrma metodunu belirlenmis, ardindan arastrmanin bir projeye
baglanmasi kabul edilmistir. Kurulun bu ilk ¢aligmalarindan sonra 6nce kurulun adi
Proje Yonetim Kurulu olarak degistirilmis, ardindan projenin teknik yo6niinden
sorumlu bir proje miidiirii atanmasina karar verilmistir.

Atamasi yapilan Proje Miidiirii ilk olarak TODAIE uzmanlari ve cesitli
aragtirmalar idare etmis olan diger yetkililerle yapilan goriismelerden sonra
aragtirmada uygulanacak ilkeler ve arastirma metodunu belirleyen bir Arastirma
Rehberi hazirlatmis ve Proje Yonetim Kurulunun onayma sunmustur. Ardindan
bakanlik personelinden ayrilan arastiricilar icin TODAIE nin yardimiyla arastirma
teknikleri ve teskilatlanma konular1 ile ilgili bir hafta siireli bir seminer
diizenlenmistir.

Seminerden sonra aragtiricilar ekiplere ayrilmis ve her ekibe mensup aragtiricilar
ilgili mevzuati taramak suretiyle kendi calisma alanlarmm ilgilendiren goérev ve
iligkileri tespit etmisler, bunlan tasnif ederek, lizerlerinde inceleme ve arastirma
yapmaya hazir bir gérev listesi haline getirmiglerdir.

Gorev listelerinin diizenlenmesinden sonra arastirma ekipleri iginde is boliimii
yapilmig ve her ekipge bir galisma plan1 yapilarak, bu plan esaslar1 dahilinde
caligmaya hazir duruma gelmislerdir.

¢) Tasra Calismalari

Tasra cahsmalan, 5 Agustos 1967 tarihinde Izmir’de baglamustir. 20
arastiricidan olusan 7 ekip 1968 yili Temmuz ay1 sonuna kadar cesitli illerde Il Genel
Idaresi, Zabita, Niifus, Sivil Savunma, Ozel Idare, Belediye ve Koy Kalkmmasi
konularinda arastirma ve inceleme yapmiglardir.

Tagrada yapilan ¢aligmalarda igigleri hizmet ve teskilatiyla iligkili 2990 gérev ve
iligki ilizerinde inceleme ve arastrma yapilmistir. Bu gorevler 260 ana gruba
ayrilmigtir. Her ekibe ortalama 427 adet gorev diigmiis, her arastirici da ortalama 149
gorev ve iligki tizerinde ¢alismustir. Bu gorev ve iliskiler 25 il, 47 ilge, 25 bucak ve 38
koyde bilfiil ¢alisilmak suretiyle incelenip arastirilmistir.
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d) Merkez Calismalari

Merkez caligmalari, Icisleri Bakanligi merkez teskilati ile igisleri hizmet ve
teskilat: ve mahalli idarelerle iliskisi bulunan 14 bakanlik ve 18 kurulusta yapilan
inceleme ve arastirmalardan olusmaktadir.

Merkezde sadece Igisleri Bakanlig merkez teskilatmi incelemek ve arastirmakla
gorevli 3 arastirma ekibi kurulmustur. Bu ekipler; Bakanlik Makami ve Danisma
Birimleri Arastirma Ekibi, Personel Arastirma Ekibi ve Levazim, Evrak ve Yardimct
Birimler Aragtirma Ekibidir.

Igisleri hizmet ve teskilati ve mahalli idarelerle iliskisi bulunan Adalet, Milli
Savunma, Disigleri, Maliye, Milli Egitim, Ticaret, Saglik ve Sosyal Yardim, Giimriik
ve Tekel, Tarm, Ulastirma, Calisma, Turizm ve Tamtma, imar ve Iskan ve Koy
Isleri Bakanlig1 ile Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Bagbakanlik Miistesarlig1,
Mit Miistesarligi, Danistay Baskanligi, Yargitay Baskanligi, Yiiksek Hakimler
Kurulu Bagkanligi, Yiiksek Savcilar Kurulu Bagkanligi, Karayollari Genel
Miidiirliigii, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, PTT Isletme Genel Miidiirliigii,
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligs, Is ve Isci
Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii, T.C. Ziraat Bankast Genel Miidiirliigii, fller
Bankas1 Genel Miidirliigii, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginda inceleme, yetkilileriyle
goriisme ve ziyaret seklinde ¢aligmalar yapilmustir.

Aragtirmalar, Arastirma Rehberinde belirlenen simirlar ve metod cergevesinde
Anayasa, Kalkinma Planlart ve bunlara iligkin dokiimanlar, Devlet Planlama
Teskilati biinyesinde kurulan komisyonca hazirlanan Idareyi ve idari Metodlar:
Yeniden Diizenleme Ilkeleri, Mehtap Raporu ve Prof. Dr. Arif PAYASLIOGLU ve
Prof. Dr. Fehmi YAVUZ tarafindan hazirlanan Tasra Idaresi ve Mahalli Idareler
Raporlan ¢ergevesinde yapilmustir.

Ayrica, arastirilan tim birimler amag, goérev, teskilat, personel, yetki ve
sorumluluk, koordinasyon, haberlesme, halkla iliskiler, planlama, danigma, kontrol
ve kaynaklar agisindan incelenmistir.

Elde edilen bilgiler 1s13inda incelenen kurum ve birimler mevcut durumun
tesbiti, tahlil ve degerlendirme ve ¢ziim yolu ile raporlandirilimistir.

e) Arastirmayi Yiiriiten Tegkilat

Aragtirma, Proje Yonetim Kurulu, Proje Midiirliigii, Proje Koordinasyon
Kurulu, Proje Danismanhg ve Ozel Etiid ve Dokiimantasyon Merkezinden olugan
teskilat eliyle yiirtitiilmiistiir.
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Aragtirma projesinin genel yonetiminden ve sonuglandirilmasindan sorumlu
olan ve Bakanlik¢a belirlenen Proje Yonetim Kurulu su isimlerden olusmustur:

Baskan Merkez Valisi Niyazi ARAZ ve daha sonra Merkez Valisi Ertugrul
SUER iiyeler Merkez Valisi Turgut KILICER, Tetkik Kurulu iiyesi Ziya
KASNAKOGLU, Ozliik isleri Genel Miidiir Muavini Fikret NAZILLI, Hukuk
Miisavir Muavini Bahattin ABLUM, Miilkiye Miifettisi Ziya COKER, Miilkiye
Miifettisi Nazif DEMIROZ ve Miilkiye Miifettisi Hayrettin ERSOZ.

Proje Yonetim Kurulu 1970 yilinin ortalarindan itibaren iiyelerinin atandiklart
gorevler nedeniyle calisamaz hale geldiginden yiikiimlii oldugu goérevler bu tarihten
sonra dogrudan Proje Miidiirliiiince yerine getirilmistir.

Aragtirmanin teknik yonetiminden sorumlu olan Proje Miidiirliigii sirasiyla Ziya
COKER, Nazif DEMIROZ, Burhan Cahit BAYAR ve Metin DIRIMTEKIN
tarafindan yerine getirilmistir.

Ekiplerin  biitiin ¢aligmalarim  takip ve ekipler arasindaki isbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gorevli Proje Koordinasyon Kurulu, Proje miidiirii,
yardimeist ve iki raportdrden olugsmaktadir. Bunlar; Ziya COKER,  Nazif
DEMIROZ, Alaattin OZKIPER ve Fikret NAZILLI.

Hemen belirtelim Proje Genel Raporunun yazimimm da Proje Koordinasyon
Kurulu yapmustr.

Projenin  Damigmanligini, arastirmanin bagindan monografilerin (6n rapor)
yazimma kadar gegen siire igerisinde TODAIE uzmanlarindan Kenan SURGIT
yapmustir.

Aragtirmaya ve projenin tamamlanmasma yardimecr olacak her tiirli
dokiimanlar1 ve istatistikleri hazirlamak, incelemek, oOzetlemek, tasnif etmek,
dosyalamak, teksir etmek ve bunlari proje miidiirine vermekle gorevli birim olan
Ozel Etiid ve Dokiimantasyon Merkezi, Icisleri Bakanhg: Tetkik Kurulu Bagkanhg
biinyesinde kurulmustur. Merkezden, Proje Miidiirii ile Tetkik Kurulu Baskani
miistereken sorumludurlar. Merkez topladigi bilgileri 1748 sayfa halinde Proje
Miidiirliigiine sunmustur.

Ayrica Miilkiye Miifettigleri Bedri NAZLIOGLU Mahalli idareler, Aziz MUZ
Il Genel Idaresi ve Sevki PAZARCI da Teftiy Kurulu ve Hukuk Miisavirligi
konularinda Belgika’da 4,5 ay siire ile o iilkenin proje kapsamma giren kurum ve
konularda arastirma yapmuslardir.

Aragtirmanin Raportrliigiinii Miilkiye Miifettisi Nazif DEMIROZ yap-
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mugtir. Calismalarin  yazisma ve sekretarya hizmetleri ise Personel Genel
Miidiirliigiince yiirtitilmistiir.

f) Arastirma Ekipleri

Proje Miidiirliniin baskanliginda ¢aligan ve tespit edilen igboliimil igerisinde
arastirmay yiiriitmekten sorumlu aragtiricilardan olusan 8 arastirma ekibi olugturul-
mustur. Bunlar: Il Genel Idaresi Arastirmasi, Zabita Hizmetleri Arastirmasi, Niifus
Hizmetleri Arastirmasi, Sivil Savunma Hizmetleri Arastirmasi, Mahalli Idareler
Arastirmast, Personel Aragtirmasi, Levazim, Evrak Isleri ve Diger Yardimer Birimler
Aragtirmasi ve Bakanlik Makami ve Danigma Birimleri Aragtirmast.

Aragtirma ekipleri, kendilerine verilen aragtirma goérevlerini arastirma rehberine
uygun olarak yapmak ve arastirma sonucunu bir rapor halinde Proje Miidiiriine
vermekle gorevlidirler.

Aragtirmada, gerek arastirmayi yiiriiten teskilat, gerekse olusturulan 8 aragtirma
ekibi biinyesinde merkez ve tasrada calismak iizere Igisleri Bakanlig1 merkez ve tasra
teskilatinda gorevli 75 kisi ile 14 bakanlik ve 18 kurum ve kurulustan ¢ok sayida
personel gorev almustir.

Arastirma siiresi icerisinde bes Bakan (Dr. Faruk SUKAN, Dr. Ragip UNER,
Haldun MENTESEOGLU, Hamdi OMEROGLU ve Hasan Ferit KUBAT ), iic
Miistesar (Osman MERIC, Hasan Ferit KUBAT ve Hayrettin ERSOZ) ve dért Proje
Miidiirii (Ziya COKER, Nazif DEMIROZ, Burhan Cahit BAYAR ve Metin
DIRIMTEKIN) gorev yapmustir.

g) Sonuc ve Oneriler

5 Agustos 1967 tarihinde Izmir’de baslayan calismalar Temmuz 1968 tarihine
kadar siirmiistiir. Yapilan bu ¢aligmalar 12, 13, 14 Eyliil 1968 tarihlerinde Ankara’da
degerlendirilmistir. Bu tarihte 1969 yili sonunda tamamlanmasi planlanan rapor
27.12.1971 tarihinde Proje Miidiirliigiine sunulmustur. Bu sunumla birlikte Igisleri
Bakanligi hizmet ve teskilatim yeniden diizenlemek amaciyla baslatilan Icisleri
Hizmet ve Teskilatim Yeniden Diizenleme Projesi (IC-DUZEN) cahismalar1 sona
ermistir.

Genel Rapora kesin bigimini Proje Miidiiriiniin baskanliginda Genel Raporun
yaziminda gorev alanlardan olusan Arastirma Grubunun vermesi gerekirken iiyelerin
Bakanliktaki asli gorevlerine donmeleri nedeniyle grup sadece Kolluk Hizmetleri ve
Sivil Savunma Hizmetleri raporlarini tartismus, diger raporlar Proje Miidiiriiyle
Raportorler tarafindan incelenmistir.
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Monografi ve alt raporlarin tamamlanmasinin ardindan Genel Raporun yazimi
24 Mayis 1972 yilinda bitmistir. Genel Rapor, Kolluk Hizmetleri, Belediyeler, il
Ozel Idareleri, Sivil Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri, il Genel
Yonetimi, Niifus Hizmetleri, Koyler ve Igisleri Bakanhg Kurulus ve Gorevleri
bagliklar altinda yazilmis ve aym tarihte kamuoyuna agiklanmugtir.

Genel Raporda, ele alinan tiim konularda 6nce mevcut durumun tespiti
yapilmus, ardindan ¢oziim yollar1 ve 6neriler sunulmustur.

Genel Rapor, Bakanligin daha ¢ok sayida kurulus ve kiginin bilgisine
sunulmasim yararh bulmasi nedeniyle aym baghklar altmda sekiz kitap olarak Igisleri
Bakanlig1 I¢-Diizen Proje Miidiirliigiince 1972 yilinda yaymlanmustir.

C- KAYA PROJESI

Literatiirde ve kamuoyunda KAYA Projesi olarak bilinen ¢aligma, tam adi
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi olan ¢alismanin kisaltilmig adidir. Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen Proje 1988 yilinda
baglamis, 1991 yilinda bitirilmistir. Proje, 1991 yilimin Haziran ayinda Kamu Y&ne-
timi Arastirmasi Genel Rapor adiyla kamuoyuna agiklanmus ve yine bu adla Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan aym yil bastirilmustir.

a) Icerigi

KAYA Projesi, idari sistemimizi gelistirmek iizere basta Mehtap Raporu olmak
tizere hazirlandig1 tarihe kadar yapilmuis olan ¢aligmalari ve bunlarin uygulanma
durumlar1 ile var olan sorunlarmn tespiti ve idarede yapilmasi gerekli yeni
diizenlemeleri ortaya koymay1 amaglayan bir ¢aligmadir.

Kamu Yonetimi Arastirma Projesinin amaci, merkezi idarenin merkez ve tasra
teskilati ile yerel yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet
gorecek bir diizene kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen ¢agdas sartlara uyumunu
saglamak; kamu kuruluglarmin amaglarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve
bunlarin bolinisiinde, teskilat yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve
bu kaynaklarin kullanilis bigimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve
halkla iliskiler sistemlerinde var olan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri tespit
etmek ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve teklif etmektir.

b) Hazirlamis1

1983 yilinda yeniden demokratik diizene gecisin ardindan igbasina gelen
hiikiimet, kamu yonetimine yonelik yaklasiminin bir geregi olarak; hizmetlerin
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daha diizenli, hizli, etkili ve ekonomik bigimde yerine getirilmesini saglamak
diisiincesiyle, benzer nitelikli hizmetlerin tek bir bakanlik gatisi altinda yiiriitiilmesini
kararlastirarak, bu alanda koklii diizenlemelere gitmistir.

Gerek bu yapilanmanmn sistemin isleyisi {izerindeki etkilerini degerlendirme,
gerekse son yillarda yasanan hizli toplumsal degismelere sistemin ne oOlglide
uyabildigini belirleme geregi, kamu yonetimi sisteminin yeniden incelenmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir.

Devlet Planlama Tegkilati bu amagla 1988 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisinden; Altmci Bes Yillik Kalkmma Plam ve yillik program
uygulamalarma 151k tutacak bigimde, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden
diizenlemek tizere bugiine kadar yapilmis olan ¢aligmalarin uygulamaya ne 6lglide
yansidigini aragtirmak; yapilan bu ¢alismalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini,
aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarmi belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi
gereken Onlemleri agikliga kavusturmak; Avrupa Topluluklarina katilma karar1 almig
olan Tiirkiye'nin, Topluluklara idarf uyum alaninda yapmasi gerekli hazirliklar: tespit
etmek iizere, bir yonetim aragtirmas1 yapmasini istemistir.

Kamu Yonetimi Arastirmasi bagtan sona, Proje Yonetim Kurulunun genel
sorumluluk ve gozetiminde Bagbakanlik, Bakanliklar, Bagbakanligm ve
Bakanliklarin bagh kuruluglari, yerel yonetimler ve iiniversiteler ile isbirligi icinde
yiiriitiilerek, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan
gergeklestirilmistir.

Aragtirmay1 asagidaki isimlerden olusan Proje Yonetim Kurulu sevk ve idare
etmistir:

Prof. Dr. Nuri TORTOP (Baskan), Prof. Dr. Turgay ERGUN, Prof. Dr. Turgut
TAN, Prof. Dr. Omer BOZKURT, Dog. Dr. Yiicel ERTEKIN, Dog. Dr. Dogan
CANMAN, Dog. Dr. Omer PEKER ve Dr. Selguk YALCINDAG.

Projenin yoneticiligini Prof. Dr. Turgay ERGUN, Genel Raportorliigiinii ise Dr.
Feyzi ULUG yapmustir.

Kurulan 7 ayr1 aragtirma grubu yaptiklari aragtirmalart hazirlik, bilgi toplama ve
toplanan  bilgilerin  ¢oziimlenip  degerlendirilmesi asamalarindan ~ gegirerek
raporlastirmiglardir. Bu arastirma gruplar tarafindan hazirlanan genel grup raporlart
Genel Degerlendirme Grubunda goriisiilerek aralarmda gerekli uyum saglanmustir.
Son agamada ise raporlar Proje Yonetim Kurulunda degerlendirilerek aralarinda bir
biitiinlestirme yapilmig ve genel rapor yazilmustir.
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¢) Sonuc ve Oneriler

Projenin sonunda hazirlanan rapor Kamu Yo6netimi Arastirmasi Genel Rapor
adiyla yazilmis ve 1991 yilimin Haziran aymda kamuoyuna agiklanmustir.

Rapor, Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik (Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik, Devlet
Bakanliklar1), Ortak Gorevler (Arastirma, Planlama, Esgiidiim, Denetleme, Halkla
fliskiler ve Enformasyon), Ana Hizmet Gruplar1 (Ekonomi ve Maliye, Sanayi, Enerji
ve Madencilik, Tarim, Egitim, Kiiltiir, Saglik, Cevre ve Doga Koruma, Turizm,
Baymdirlik ve Iskan, Ulastirma, Calisma Hayat1, Sosyal Giivenlik, Din Isleri, Vakif
Isleri), Avrupa Topluluklarma Idari Uyum, Tasra ve Yurtdist Kuruluslari (il
Yonetimi, Ilce Yonetimi, Bolgesel Kuruluslar, Yurtdist Kuruluslarr), Yerel
Yonetimler, Personel Rejimi, Biirokratik Yontem ve Islemler olmak iizere 8 ana
baslik ve bunlarin igerisinde yer alan 27 alt bagliktan olugmaktadir.

Bu ana ve alt basliklarda belirlenen tiim konularda dnce mevecut durumun tespiti
yapilmis, ardindan ¢6ziim yollart ve dneriler sunulmustur. Raporda merkezi hiikiimet
ve tagra teskilatina iligskin olarak ileri siiriilen Onerilerin bazilar1 sunlardir:

1- Bagbakanlik merkez teskilati, Bagbakann, bakanlar arasinda isbirligi
saglayabilecek ve genel hiikiimet siyasetinin yiiriitiilmesini gozetebilecek bir
anlayisla yeniden yapilandirlmahdir.

2-  Devlet bakanlari arasmmdan atanan Bagbakan yardimcilarinmm gorevi,
hiikiimet politikalarinin uygulanmasinda Basbakana yardimcilik etme ve bakanliklar
arast isbirligini saglama goreviyle smirlandiriimalidur.

3- Merkezi hiikiimete ait hizmetler, esas itibariyla, bakanliklar tarafindan ve
su bakanliklarca yerine getirilmelidir: Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri,
Maliye ve Giimriik, Milli Egitim, Baymdirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim,
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi, Ticaret, Enerji ve Madencilik, Hazine,
Denizisleri, Bilim ve Teknoloji, Kiiltiir, Turizm, Cevre ve Doga Koruma ve Genglik
ve Spor.

Buna gore Haziran 1991 tarihinde 15 olan mevcut Bakanliklardan Tarim Orman
ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret ve Enerji ve Tabii Kaynaklar olmak {izere iigii
kaldirlirken, Tarim, Cevre ve Doga Koruma, Sanayi, Ticaret, Hazine, Denizisleri,
Enerji ve Madencilik, Bilim ve Teknoloji ve Genglik ve Spor olmak iizere 9 yeni
bakanligm kurulmasi Onerilmektedir. Boylece bakanliklarm sayisi 15’den 21°e
¢ikarilmaktadir.

4-  Merkezi idarenin gorevleri ana hatlariyla iilke ¢apinda amag ve politika
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iretmek, plan, program, proje ve biite hazirlamak, kaynak saglamak, genel
Orglitlenmeyi yapmak, norm kadro diizenini kurmak, uygulamalari izlemek,
degerlendirmek, denetlemek, {ist diizeyde esgiidiim saglamak ve sartlarn gerektirdigi
degisiklikleri ve yeni diizenlemeleri yapmak olarak belirlenmektedir.

5- Idare sistemi Bakanliklarm ve &teki kamu kurum ve kuruluslarmm
olusturduklar1 merkez yonetimi, ilde valinin baskanliginda ve yerinden yonetim
ilkesine gore galigan il yonetimi ve kaymakamlik ve ilge 6rgiitlerinin olusturdugu ilge
yOne-timi olmak iizere ii¢ kademeli bir yapida olmalidir.

Ancak Anayasanin 126. maddesinde belirtilen kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla birden cok ili igine alan merkezi idare teskilati
olarak bolge kuruluslarinin varligi da benimsenmektedir.

6- Merkezin tagra kuruluglarinda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, plan,
program ve projelerin gerceklestirilmesi gérevi, her yoniiyle gii¢lendirilmis ilgelere
birakilmali, temel hizmet birimi olarak il¢e kabul edilmelidir.

7- 11 merkezlerinin bulundugu ve merkez ilge olarak adlandirilan cografi
alanlarda da bir miilki idare birimi olarak il¢e 6rgiitii kurulmahdir.

8- Basta 5442 sayih il Idaresi Kanunu olmak iizere, ilge yonetimini ilgilen-
diren yasalar ve 6teki mevzuat, giliniin sartlarma uygun duruma getirilmeli ve bunlar
arasmdaki celiskiler giderilmelidir.

D- KAMU YONETIMIi TEMEL KANUNU TASARISI

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, kamuoyunda Kamu Reformu Tasarist
olarak bilinen ve heniiz tamamlanmadig igin literatiire gegmeyen ¢aligma icerisinde
yer alan en kapsamli ve en dnemli olan tasaridir. Kamu Reformu Tasarisi, genelde
Bagbakanlik basta olmak {izere diger bakanlik, kurum ve kuruluglarm hazirladig
kanun tasarilari, 6zelde ise Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Yerel Yonetimler ve
Kamu Personel Rejimi kanun tasarilarmdan olugmaktadir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklart
yeniden belirleyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 3 Kasim 2003'de
kamuoyuna agiklanmigtir. Tasarinin ilk halinde, Milli Egitim Bakanligi tasra
teskilatlarmin il 6zel idarelerine devri 6ngériilityordu. Ancak bu diizenlemeden
Bakanlar Kurulunda vazgegilmistir.

Bakanlar Kurulunca iizerinde bazi degisiklikler yapildiktan sonra 51 asil 9
gecici maddeden olusan 60 madde halinde 29 Aralik 2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmugtur. Tasarmnm 6, 7, 8, 11, 18, 35, 36, 42, 44, 47, 48, gegici
1, gecici 3 maddeleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yeniden diizenlenmistir.
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Hemen belirtelim yerel yonetimler reformuna iliskin olan Biiyiiksehir Belediye
Kanunu 5216 sayili, Belediye Kanunu 5272 sayili ve 1l Ozel Idaresi Kanunu 5302
say1il1 Yasa olarak ¢ikarilmis ve yiirtirliige girmistir. Ayrica yerel yonetimlerin gérev
ve yetkilerine iligkin olarak bircok kanunda degisiklikler yapilmstir. Kamu Personel
Rejimine iliskin ¢alismalar ise kanun tasarisi haline getirilmis olup Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sevk edilmek tizeredir.

a) icerigi

Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisinda kanunun amact, “katilimer, saydam,
hesap verebilir, insan hak ve Ozgiirliikklerini esas alan bir kamu yOnetiminin
olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmast
ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslarin diizenlemesi ” olarak
belirtilmektedir.

Kanun tasarisinda kamu yonetiminin temel amag¢ ve gorevleri soyle
siralanmaktadir: Halkin hayatim1  kolaylastirmak; huzur, gilivenlik ve refahim
saglamak, hayat kalitesini gelistirmek; kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarinin
oniindeki engelleri kaldirmak ve bu amaglarla kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri
yerine getirmek.

Tasarida kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinde esas alimacak temel ilkeler
dort ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar: Kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinde
idarenin bitiinliigliniin esas alinmasi; kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
stirekli gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve yerindeligin esas
alimmasi; gorev, yetki ve sorumluluklarin, hizmetten yararlananlara en uygun ve en
yakin birime verilmesi ve kamu hizmetlerine iligkin temel kararlarm alinmasmda
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum o&rgiitlerinin
goriis ve Onerilerinden yararlamlmasidir.

b) Merkezi idare

Kanun tasarisinda merkezi idarenin kamu hizmetleri ile ilgili yetki ve
sorumluluklart dort ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar: Kamu hizmetlerine iliskin
iilke diizeyinde genel ilke ve politikalar, ama¢ ve hedefler ile standartlarin
belirlenmesi; kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politika ve standartlara
uygunlugunun izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi; hizmetlerin verimli ve
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda koordinasyon igerisinde yerine
getirilmesinin saglanmasi ve mahalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslari iizerinde kanunlarla 6ngériilen idari vesayet yetkisinin kullanilmasi.
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Tasarida merkezi idare su gorev ve hizmetlerin yiiriitilmesiyle yiikiimli
kilinmaktadir: Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis politika, maliye, hazine, dis
ticaret, glimriik, ulusal diizeyde planlama, milli egitim, diyanet, sosyal giivenlik, tapu
ve kadastro, niifus ve vatandaslik, sivil savunma, vakiflar, mahalli idarelere teknik ve
mali yardim, rehberlik ve egitim destegi ve son olarak kanunlarla miinhasiran
merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi 6ngoriilen ulusal nitelikli veya birden ¢ok
ili kapsayan diger gorev ve hizmetler.

¢) Bakanlar Kurulu ve Bakanhklar

Tasariya gore Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Bas-
bakan, Bakanlar Kurulunun bagkam ve Basbakanlik tegkilatinin en {ist amiridir.
Ayrica Bagbakana yardimci olmak ve Bagbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine
getirmek amaciyla sayilart sekizi gegmemek iizere Devlet Bakani atanabilmesine izin
verilmektedir. Bagbakana yardimeci olmak ve bakanliklar arasinda koordinasyonu
saglamak tiizere en ¢ok Ui¢ bakan da Bagbakan Yardimcisi olarak
gorevlendirilebilecektir.

Tasariyla bakanliklarm merkez teskilati, bakanligm sorumlu oldugu hizmetlerin
yiiritiilmesi; bu hizmetlerle ilgili politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi;
planlama, koordinasyon ve denetimin saglanmasi; egitim, izleme ve degerlendirme
gorevlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.

Bakanliklar bu gorevlerini ana hizmet birimleri, danisma birimleri, yardimci
hizmet birimleri, baglh kuruluslar, ilgili kuruluslar ve iliskili kuruluslar eliyle yerine
getireceklerdir.

Tasartyla bakanlik sayis1 15 olarak belirlenmekte ve sunlardan olusmaktadir:
Adalet Bakanhg, Milli Savunma Bakanligy, Icisleri Bakanlig, Disisleri Bakanhgi,
Maliye Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik
Bakanlig1, Ulagtirma Bakanhgi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
118y, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanlig.

Bu bakanliklardan Drsisleri Bakanligi, Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi, Saglik
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koéyisleri Bakanhigi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile
Cevre ve Orman Bakanhgnin tagra teskilat: bulunmamaktadir.

d) Tasra idaresi

Tasarida merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilen hizmetlerden illerde



66

yapilmasit gerekenlerin, kanunlarda belirtilen istisnalar diginda, valilik ve
kaymakamliklar tarafindan gerceklestirilmesi esas alinmaktadir. Merkezi idare
birimlerinin, mahalli idarelerin sorumluluk alanlarina giren gérev ve hizmetler i¢in
mahalli diizeyde teskilat kurmalari, ihale ve harcama yapmalar yasaklanmaktadir.

¢) Mahalli idareler

Tasarida mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklart mahalli miisterek
ihtiyaglara iliskin her tiirlii gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler olarak
belirlenmektedir. Mahalli idareler gorev, yetki ve sorumluluk alanlarmna giren bu
hizmetleri, idarenin biitinligiine, kanunlarla belirlenen esas ve usullere, kalkinma
plannin ilke ve hedeflerine, kendi stratejilerine, amag ve hedeflerine ve performans
6lgiitlerine uygun olarak yiiriiteceklerdir.

f) Sonuc¢

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklar
yeniden belirleyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist 15 Ocak 2004 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 5227 karar numarasi ile kabul edilmistir. Karar,
Cumhurbagkan tarafindan yeniden goriisiilmek tizere TBMM Bagkanligmma iade
edildiginden hentiiz kanunlagamamustir.

SONUC

Cumhuriyetin kurulus yillarina kadar gotiirebilecegimiz kamu idaresinde yeni-
den yapilanma calismalari, dnce idarede aksayan yonlerin yasal diizenlemelerle
giderilmesi seklinde ortaya ¢ikmis, 1940 yili ve sonrasinda hem yerli hem de yabanci
kurum, kurulus ve uzmanlarca yapilan bilimsel arastirmalar ve bunlarm sonunda
hazirlanan raporlar yoluyla resmiyet kazanmig ve 1963 yilinda Birinci Bes Yillik
Kalkimma Plani ile devlet politikasi haline gelmistir.

Kamu idaresinde yeniden yapilanma adma, giiniimiize gelinceye kadar proje,
rapor ve aragtirma adlart altinda resmi — 0zel ve yerli — yabanct 18 caligma
yapilmistir. Bu ¢alismalarin hepsinin ortak amact idari yap1 ve isleyisin bilimsel
yollarla arastirilmasi, aksakliklarin tespiti ve ¢oziim yollarimim bulunmasidir. Nihai
hedef ise kamu idaresinde cagdas diizeyi yakalamaktir.

Idare, sistemin gelisen ve degisen sartlara ayak uydurmasim saglayic1 yonde
slirekli yenilenmesi gereginin sonucu olarak dinamiktir. Bu dinamizm idarede
yeniden yapilanma, yeniden diizenleme, reorganizasyon ve idari reform seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Adi ne olursa olsun hepsinin amaci ve varacagi sonug daha hizli,
daha etkili ve daha verimli bir kamu idaresi sisteminin kurulabilmesidir.
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Bugiin, genel olarak Kamu Reformu Tasarisi, 6zel olarak Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarist ile giindeme gelen kamu idaresinde yeniden yapilanma
caligmalari, idarenin dinamigi geregi, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da hep
olacak, cagdas diizeyi yakalama yolunda durmadan mesafe kat edecektir.
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AVRUPA BIRLIGINE TAM UYELIK YOLUNDA
SON GELISMELER
Dr. M. Akif OZER*

GIRiS

Bugiin Avrupa Birligi, diinyada biitiinlesmelerin hizli bir sekilde yasandigt
degisim ortaminda, zellikle gelismekte olan iilkelerin dikkatini ¢eken ve bu tiir
tilkelerin katilmak igin yogun ¢aba harcadigi, yildizi parlayan bir birlik olma yolunda
ilerlemektedir. Bu Birlige Tiirkiye’nin dahil olma cabasi olduk¢a yenidir. Ancak
Tirkiye gegmisten gelen birikimlerini ve Avrupa ile olan iligkilerini kullanarak,
kendisi i¢in bu siireci kolaylastirmak istemektedir.

Esasinda Tirkiye’nin Avrupali devlet olusu, 1856 Paris Kongresi ile
gerceklesmistir (Ortayli, 1995:175)%. Bu dénemde Kirim Savasi sonrasi yapilan Paris
Antlagmasi ile Osmanl Devleti Avrupa’nin kendi iradesiyle Avrupali olmustur. Bu
duruma Tiirkiye’nin cografi konumu da uymaktadir. iki kita arasinda koprii
fonksiyonu goren Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkeleri i¢in Avrupa’nin Asya ile son
smirdir ve Avrupa’yr Asya’ya tasityacak ve buradan yararlanmasim saglayacak bir
iilkedir.

Bu gergekler maalesef soguk savas doneminde tamamen Tiirkiye aleyhine
donmiistiir. 1918’den bu yana Avrupa’nin diginda tutulan Tiirkiye, 1945°ten itibaren
Avrupa Birligi’nin de destegiyle (Aktar, 2003:8) onemli bir bolgesel gii¢ haline
gelmis ve Avrupa Birligi'nin dikkatini gekmeyi bagarmistir. Dogal olarak s6z konusu
bu ortam Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin 1950’lerden itibaren baslamasini
saglamugtir.

1. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Siireci

Soguk savas sonrast donemde Avrupa Toplulugunun on yillik bir siire¢ iginde
hizl1 bir sekilde biiytimesi Tiirkiye nin dikkatinden kagmamis ve donemin hiikiimeti

* Gazi Un. TIBF Kamu Yén. Bél. (ozer@gazi.edu.tr).

! Osmanl Devletinin Avrupalilig1 igin bu tiir degerlendirmeler Avrupalilar tarafindan da
paylasilmaktadir. Ayni zamanda Avrupali arastirmacilar; Tirkiye daha dogarken
(Atatiirk'le 1920'de) gerek kurumlari, gerek kararli modernlesmesi, gerekse laiklik
segimiyle Avrupa'y1 secti. Ulkenin siyasi dinamigi de biiyiik oranda, bu yonelimle uzlast
veya ona Kkarsi cikiglarla sekillendi.” (Nikolaydis-Bertrand, 2003:1) yorumlari
yapmaktadirlar.
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31 Temmuz 1959’da Topluluga ortaklik bagvurusu yapmustir. Bu gelisim ¢izgisi
icerisinde Turkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan itibaren Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iliski kurmaya iten etkenlerin baginda politik nedenler yer almigtir. Bu
durum, Tirkiye'nin Bati diinyas1 igerisindeki konumunu koruma ve gelistirme
agisindan 6nemli sayilacagi gibi, geng¢ Cumbhuriyetin yeniden sekillenen diinya
haritasindaki giivenlik arayigmin da bir gostergesidir. Nitekim diinya sisteminde
ortaya c¢ikan biiylik degisikliklere bagli olarak, Tiirkiye politik ve ekonomik
sisteminde Snemli degisiklikler yapma zorunlulugu duymus ve ¢abalarini bu yonde
yogunlagtirarak, 1960’lara kadar gecen siire icerisinde, Avrupa kitasinda veya bu
bolgeyi merkez alarak Avrupa’min biitiinlesmesi amacma doniik olarak kurulan
6nemli kuruluslardan, Avrupa Konseyine, OECD’ye ve NATO’ya iiye olmustur
(Yetkin, 2005:1). Kendilerini Bati medeniyetinin 6zglirliik¢ii ve insan haklarina
saygil ailesinin bir pargas1 goren birgok devlet de ya kendi istekleri veya Konseyin
cagris1 lzerine bu Birliklere iiye olmuslardir. Tirkiye’nin ozellikle Avrupa
Konseyine iiye olmasinda ise, 1950’de yasanan Kore Savaginda BM kararina uyarak
aktif bicimde yer almamizin pay1 bilyiik olmustur. Ayn1 neden 1952 de NATO’ya
girisimizde de etkili olmugtur (Aytag, 1989:9).

Iki biiyiik diinya savasimn yasandigi bu dénem sonrasmda Avrupa’min ve
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi Bat1 Blogu ve Avrupa’nin siyasal sinirlar i¢inde kabul
etmesinin ve yukarda belirtilen uluslararas: birliklere Tiirkiye’nin de alimmasinin,
Avrupa bakimindan temel gergekleri su sekilde belirtilmektedir:

a) Tirkiye, Dogu Bloguna karsi bir kanat iilke gérevini gorecekti. En stratejik
cografyanin iizerinde bulunuyordu. Tiirkiye’nin Avrupaliliginin kararint Avrupa
Birligi verdi.

b) Tirkiye, Avrupa’ya yardim programmin (Marshall Yardimi) kapsamu igine
alindi.

€) Tirkiye, NATO i¢ine alimarak, Sovyetler Birligine karsi, Avrupa savunma
sistemine dahil edildi.

¢)  Tiirkiye, bir Avrupali iilke gibi, Avrupa Konseyinin iiyesi yapildi. Diger
Avrupa kurumlarina da dahil oldu (Manisali, 2002/a:21).

Diinyada goriilen bu biitiinlesmeler ve Tiirkiye’nin bu siiregten kopmak iste-
memesi, lilkeyi adeta Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik bagvurusu yapmaya
zorlamigtir. Bu dénemde Tiirkiye’nin iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal sorunlart agma
gayretleri i¢inde olmasi, bu siireci zorlagtirmistir. Ancak iligkilerde onemli krizler
yasanan Yunanistan’in, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilabilmek igin 15
Temmuz 1959°da resmen bagvuruda bulunmasi, Topluluga iiyelik bagvurusu
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yapilmasi konusunda Tiirk kamuoyunu da tetiklemistir. Clinkii Yunanistan’in bas-
vurusu, Tiirkiye nin Avrupa Ekonomik Toplulugu disinda kalmasi halinde Batidaki
konumunu yitirecegini agikga belli etmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucu,
Tiirkiye’nin ortaklik i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu’na basvurusunun kagmilmaz
oldugunda birlesilmis ve Yunanistan’in bagvurusundan iki hafta sonra Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ortaklik talebinde bulunulmustur (Yetkin, 2005:1). 1960°ta
yapilan askeri miidahale, s6z konusu bu siireci biraz olsun yavaslatsa da, 1963 yilinda
Ankara Antlasmasi imzalanarak (Emirhan-Giin, 2001:42) Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelistirilmesi siirecinde 6nemli bir adim
atilmugtir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girme kararliliginda, o dénemde Yunanistan’in
kars: hamleleri ¢ok etkili olsa da?, ekonomik acidan sikmtilar yasayan Tiirkiye,
1960’11 yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun yeni kurulmus bir birlik olmasina
ragmen gelisim ¢izgisinde ¢ok basarili olmasi, ¢ok daha biiyiik rol oynamustir. Ciinkii
bu dénemde Tiirkiye igin Avrupa Birligi, milli refah diizeyini artirma ve igsel
krizlerden kurtulma araci olarak goriilmiistiir. Buna karsilik Roma Antlagmasmin
1958 yilinda uygulamaya konulmasmm ardindan gegen 10 yil icinde Topluluk i¢
ticaretinin her y1l %28.4’likk artigla dikkat ¢ekmesi (Cayhan, 1997.61) Tiirkiye nin
Birlik biinyesine girerek kendi ticaretini de canlandirmak konusunda biiylik bir
hevese kapilmasina yol agmustir.

Bu dénemde Tiirkiye’nin bir an 6nce Avrupa Ekonomik Toplulugu’na girme
isteginin arkasinda iki onemli nedenin bulundugu belirtilmektedir. Buna gore;
oncelikle Tiirkiye uzun dénemde, Bat1 Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin
diginda kalmak istememektedir. Bunun yaninda glimriik birligi icinde Yunanistan’a
verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamasi gerekmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun Tiirkiye ile iligkileri bu sekilde énemli bir
asamaya geldigi donemde, Birlik diger iilkelerle de iliskilerini gelistirmistir.
Yunanistan’m ardindan, 1961 yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka da, Tiirkiye
gibi ortakliga katilim basvurusu yapmuglardir. Kisa bir siire sonra, bu iilkelere Norveg
de katilmistir. Ocak 1963’te Fransa Cumhurbagkani General de Gaulle, ingiltere’nin
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilimina hazir olmadig1 yoniinde goriis bildirince,
miizakereler kesilmistir. ingiltere, Danimarka ve Norveg ile birlikte, katilma istegini
1967 yilinda ikinci kez yinelemistir. Ne var ki, Fransa’nin tutumunda degisiklik
olmamus ancak 1969 yilinda, General de Gaulle’iin istifasin-

2 lgingtir ki 1978-1979 yillarinda Avrupa Birligi Tiirkiye’ye Yunanistan’la birlikte iiyelik
basvurusu yapmasini istemistir. Ancak bu talep Tiirkiye tarafindan reddedilmistir. Bunun
tizerine Yunanistan 1981°de Birlige tam tiye olmustur (Esfahani, 2003:814).
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dan sonra, Ingiltere ve diger aday iilkelerle goriismeler hiz kazanmstir.

Avrupa Birligi kendi i¢ sorunlari ile bu sekilde ugrasirken Tiirkiye ile iliskileri
de iiyelik miizakerelerinin 28 Eyliil 1959’da baglamasiyla resmilik kazanmigtir. 21
Ekim 1960 tarihine kadar devam eden goriismeler sonunda, su hususlarda anlagsma-
ya varilmustir:

—  Ortaklik iligkisi, glimriik birligi ilkesine dayali olacaktir.

—  Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu organlarinda temsil edilecektir.

— Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na karsi giimriiklerini 12 ve 24
yillik siirelerde sifirlayacaktir.

— Kayiplarint karsilamak amaci ile Tiirkiye’ye 200 milyon dolarlik yardim
yapilacaktir.

— Nihai hedef, Topluluga tam iiyeliktir (Yazgag, 2005:65).

Yukarda belirtilen temel hususlar dogrultusunda stirdiiriilen Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlasmasimin temel olusturdugu
ortaklik rejimi gergevesinde, eskiye gére daha somut ve resmi bir sekilde gelismistir.
Bu kapsamda hazirlik donemi, gegis dénemi ve son déonemden gegen iligkiler, s6z
konusu ortakligmn nihai amaci olan Tiirkiye'nin tam iyeligi yoniinde gelisimini
stirdiirmistiir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ankara Antlasmasinin 6ngordiigii hazirlik,
gecis ve son donem asamalarindan gegmistir. Hazirlik asamasi 1963-1970 arasinda
daha ¢ok Avrupa Birligi ile ilgili miiktesebata uyum konusunda hazirlik ¢alismalart
ile gecmistir. 23 Kasim 1970'te imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren
Katma Protokol ise gecis donemini diizenlemistir. Bu Protokol ile taraflar arasinda
sanayi trlinlerini konu alan bir giimriik birliginin zamanla olusturulmasi, iscilerin
karsihikli olarak serbest dolasgimmin saglanmasi, tarim {iriinlerinde giderek
genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, belirlenen alanlarda Tiirkiye
ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmasi ve hizmetlerin serbest
dolasimu siireglerinin baglatilmasi 6ngorillmiistiir.

Ancak gegis doneminde ortaklik iliskimiz beklendigi gibi gelismemis ve 1980°1i
yillara gelindiginde, ¢caligmamizin dnceki boliimlerinde degindigimiz gibi gerek igsel
gerekse digsal sartlardan dolayr Avrupa Birligi ile iliskilerimiz donma noktasma
gelmistir.

1980°1i y1llarda diinyanin ve Avrupa’nin hizla degismesi ve 1985’ten itibaren
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dogu ve bati bloklar1 arasindaki yumusama, Avrupa’nin Tiirkiye’ye bakisii da
degistirmeye baslamustir. Bunun yaninda B. Almanya’ya olmak iizere 1960°h
yillardan itibaren baslayan Tiirk ig¢i giicli basta bu iilke olmak iizere Bati Avrupa
iilkelerinde, Avrupa’nin Tiirkiye’ye bakisini hizla degistirmeye baslamstir (Mani-
sal1, 2002/b:28).

Avrupa’da Tiirkiye’ye olan bakisin kismen yumusamasi, Tirkiye’de ise
ekonomik refahin en iiste ¢ikarilmasmin yolunun Avrupa Birligi'ne tam iiyelikten
gectigine olan inancin artmasi, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Birligi’ne tam tiyelik
bagvurusu yapmamiza yol agnmustir. 1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan bir raporda, esas itibariyla Tiirkiye'nin iiyelige ehil oldugu, fakat o donem
i¢in Tirkiye’nin iiyeligi konusunda verilecek kararin ertelenmesinin uygun olacagi
sonucuna vartlmistir.

1990’larin basindan itibaren tekrar canlanmaya baslayan Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinde, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye ile
AT arasinda, sanayi {iriinlerini konu alan bir giimriik birliginin tam olarak kurulmasi
agamasina gelinmistir. S6z konusu bu karar ile 1 Ocak 1996'dan itibaren Tiirkiye ile
AT arasinda giimriik birligi islemeye baslamistir (DPT, 2004:2). Genelde Avrupa
Birligine tam iiye olunduktan sonra girilen giimriik birligi iliskisi, Tiirkiye i¢in terse
¢evrilmis ve dnce glimriik birligi sonra Avrupa Birligi’ne tam iiyelik denilmistir. Bu
durum yapilan Zirve Toplantilarinda da kendini géstermis, Tiirkiye her defasinda
Avrupa Birligi’ne tiye olacak tilkeler arasinda gosterilmistir. 12-13 Aralik 1997°de
yapilan Litksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam iiyelige ehliyeti bir kez daha teyit
edilmistir. Ardindan 15-16 Haziran 1998°deki Cardiff Zirvesinde Tiirkiye nin
konumu iiye adayi statiisiine getirilmistir. Daha sonra, 10-11 Aralik 1999’da
Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesinde,
Tiirkiye oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday {ilke olarak kabul ve ilan edilerek diger
aday tilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin dille belirtilmistir (Yazgag,
2005:72).

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin gelisimini bu sekilde kisaca 6zetledikten
sonra artik Tirkiye’yi 3 Ekim 2005 tam iiyelik miizakerelerine baglama tarihine
getiren gelismeleri inceleyebiliriz.

2. Tiirkiye-Avrupa Birligi Tam Uyelik Siireci

Tiirkiye, ilk olarak 1996 yilinda, Avrupa Birligi tarafindan baglatilmis bulunan
yeni genigleme siirecinde yer almak istegini Avrupa Birligi’ne iletmistir. 1998 tarihli

Cardiff Zirvesinde, Tiirkiye de diger adaylarin dahil oldugu rapor sistemine dahil
edilmis ve Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimindan performansini incele-
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yen ilk flerleme Raporu 1998 yilinda yaymmlanmugtir. 10-11 Arahk 1999 tarihlerinde
Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlart
Zirvesinde ise Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit sartlarda Avrupa Birligi’ne aday iilke
olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde ¢ok dnemli kabul edilen Helsinki Zirvesi,
oldukga ayrintih bir sekilde Tirkiye'nin adaylik siirecinin de ¢ergevesini
belirlemigtir. Zirve metninde, Tiirkiye’nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler
cercevesinde aday iilke oldugunun ilan edilmesinin yani sira, iiyelik bakimindan
gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine yonelik olarak Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye i¢in bir katihm Oncesi strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim
stirecinde, Tiirkiye’nin de Topluluk programlarindan faydalandirilacagi ve Avrupa
Birligi ile aday iilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir.
Bunlara ek olarak, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne katiiminda Avrupa Birligi
miiktesebatinin  iistlenilmesine iligkin bir ulusal program hazirlamasi da
Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda Zirvede, Avrupa Birligi Komisyonundan, {istlenilmesi
gereken Avrupa Birligi mevzuatina iliskin bir ¢aligma yapmasi ve katilim Oncesi
saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna iligkin bir g¢erceve
hazirlamast talep edilmistir.

Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesinde aday iilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanarak Avrupa Birligi Konseyince onaylanan ve
Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum yiikiimliiliikleri dahil olmak {izere
Kopenhag Kriterlerine uyum cercevesinde kisa ve orta vadeli oncelikleri ve
saglanacak mali yardimlart igeren Katilim Ortakligr Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde
Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde yayimlanmustir. Bu belgeye paralel olarak,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in mevzuatimzda yapilacak
degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklarin,
Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesi igin gerekli olan idari kapasitenin
gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli 6ncelikler takviminin yer aldig1 Avrupa Birligi
Miiktesebatmi Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) 19
Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde ozellikle aday iilkeler i¢in 6nemli kriterler
belirleyen en dnemli Avrupa Birligi Zirvesi Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da
gerceklestirilmistir. Zirvede, Tiirkiye nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002
yih iginde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigi belirtilmis, ancak siyasi
kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da énem tasidigi vurgulanmistir. Zirvede,
Komisyonun goriis ve tavsiyeleri 1siginda, Aralik 2004’te toplanacak Zirvenin
yapacag1 degerlendirmeler sonucu Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine



223

getirdigi yoniinde bir karar almasi halinde, tam {iyelik miizakerelerin hemen
baslatilacag: ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye i¢in Katilim
Ortakligr Belgesinin gozden gegirilmesi ve Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin
artirlmast yoniindeki yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda, Komisyon
tarafindan hazirlanan yeni belge, 14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan kabul edilmistir (DPT, 2004:2).

Bundan sonra séz konusu yeni KOB’a paralel olarak 2001 tarihli Ulusal
Program revize edilmesi gerekmistir. Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen
2003 KOB’a gore Hiikiimet tarafindan acil bir sekilde revize edilen Ulusal Program,
23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen yeni KOB’da kisa ve orta vade ayrimina
yine yer verildigi goriilmektedir. Kisa vadenin 2003-2004 yilinda gergeklestirilmesi
beklenen hususlari, orta vadenin ise gergeklestirilmelerinde 2003-2004 doneminde
asama saglansa bile bir yildan uzun siirmesi 6ngoriilen hususlar1 kapsadigi, belgede
ayrica belirtilmektedir. Bu agidan 6nemli husus, siyasi dnceliklerin tamaminin kisa
vade baghg altinda toplanmug olmasina karsilik, ekonomik kriterler ve miiktesebatin
iistlenilmesi kapasitesine iliskin Onceliklerin kisa ve orta vadeler arasmnda
paylastirilmis oldugudur.

2003 tarihli KOB da, 2001 tarihli ilk KOB’da oOngoriildiigi gibi Kibris
sorununun ¢Oziimii igin BM  Genel Sekreteri’nin girisimlerine kararli destek
saglanmasi ve komsu iilkelerle olan smir Anlagsmazliklarmin barigct yollardan
¢Ozliimii icin ¢aba gosterilmesi konularina siyasi kriterler ve giiclendirilmis siyasi
diyalog boliimiinde yer vermistir. Ozellikle dolayh yontemlerle olsa da Kibris’m
taninmasi hususunu odagma yerlestiren 2003 KOB, birgok siyasi konuda da
Tiirkiye’ye elestiriler getirmis ve reform yapilmasi gereken alanlart tek tek
siralanustir®. Zaten

8 Kibris diginda 2003 KOB’da yer alan diger hususlar da su sekilde 6zetlenebilir: Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesinin idam cezasi ile ilgili 6 Nolu Protokol’iine taraf olunmasi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina uyulmasi, iskenceyle etkin miicadele, gozalt1
kosullarinin iyilestirilmesi, ifade dzgiirliigii alaninda, &zellikle de basin 6zgiirliigiine iliskin
yasal degisikliklerin uygulamaya gegirilmesi, siddet igermeyen goériislerinden dolay:
mahkum olanlarin  durumlarimin diizeltilmesi ve yeniden yargilama olanaklarinin
kullanilmast igin gerekli yasal diizenlemelerin uygulamaya konmasi, sendikalara yonelik
kisitlamalarin  kaldirilmasi, dini topluluklarin diisiince, inang ve din ozgiirliiklerini
kullanabilmelerini saglayacak hiikiimlerin ¢ikarilip yiiriirliige konmast ve Avrupa Birligi
iilkelerindeki uygulamalara uygun olarak, bu dini topluluklarin, iyelerinin ve mallarmnin,
egitiminin, ruhban sinifinin atama ve yetistirilmesinin ve ATHS 1 Nolu Protokoliine uygun
olarak mal edinme haklarinin yasal ve adli korumasmin saglanmasi, kokenine
bakilmaksizin tiim vatandaslar i¢in kiiltiirel ¢esitliligin ve kiiltiirel haklarmn taninmasi, var
olan diizenlemelerin uygulamaya konmasi ve bu alanda geriye kalan
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bu konular gelecek yillarda Tiirkiye i¢in hazirlanacak tiim Avrupa Birligi belge ve
raporlarinda tekrar tekrar giindeme getirilmistir, hatta tam {iyelik miizakerelerinin
yapildig1 2006 ve 2007 yillarinda da bu temaytil devam etmektedir.

Avrupa Birligi’ne tam {iyelik yolunda ¢ok kararli olan Tiirkiye, olduk¢a agir
tespit ve degerlendirmeler igeren 2003 KOB’a hemen cevap vermistir. 24 Temmuz
2003 tarihinde yiiriirliige giren Gézden Gegirilmis Ulusal Program, KOB’da yer alan
hususlar karsisinda hiikiimetin siyasi taahhiitlerinden olugmustur. Siyasi kriterlere
ayrilan boliimde oncelikle 2001 tarihli Ulusal Program gergevesinde gergeklestirilen
ilerlemelere yer verilmis, temel yasalarin tiimiiyle degismesinin uzun siireceginden
hareketle bu siirecin katilim miizakereleri sirasinda da devam edecegi vurgulanmugtir.
Bu nedenle, Ulusal Programda temel yasalarin biitlinliik i¢inde yenilenmesi hedefinin
korunmasma karsilik, katilim miizakerelerine bir an 6nce baslanabilmesi agisindan
onceliklerin uyum yasa paketleri ile yerine getirilmesi yaklasimina agirlik verildigi
belirtilmistir. Burada bir parantez agmak gerekirse, Avrupa Birligi, yillardir siyasi
kriterler kapsaminda ortaya koydugu insan haklari ve demokratiklesme sorunlariyla
devamli Tiirkiye’yi koseye sikistirmaya ve bu konuda kendi ¢ikarlarina uygun gesitli
tavizler koparmaya caligmugtir. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde insan haklar1 ve
demokratiklesme gibi siyasal sorunlarin agirlik kazanmasmda Avrupa Birligi’nin
kendi yapisal doniiglimii, Tirkiye'nin demokrasi ve insan haklarma iligkin i¢
sorunlar1 ve Soguk Savag sonrasi uluslararasi sistemin yeniden yapilanmasi etkili
olmustur (Dagi, 1997:121).

Bu hususlarin genel ifadeleri itibariyle Katilim Ortakligi'n1 karsiladig
soylenebilirse de iki onemli hususa dikkat cekmekte fayda vardir. Tk olarak iizerinde
durulmast gereken, Katilim Ortakligi ile Ulusal Program arasmda var olan birkag
onemli farkliliktir. Oncelikle, KOB’da siyasi kriterler arasinda yer verilen Kibris ve
Ege uyusmazliklarmin siyasi kriter olarak kabul edilmedigini vurgulamak amaciyla
bu hususlara sadece Ulusal Programim “Girig” boliimiinde deginilmesi yaklagimmin
stirdiiriildiigii goriilmektedir. Bu agidan yeni Ulusal Program eskisinden 6nemli bir
farklilik arz etmemektedir. Ayrica, yeni KOB’da “anadil egitimi” konusunun
“anadilde egitim” seklinde ifade edilmis oldugu goriilmektedir. Avrupa

kisitlamalarin kaldirilmasiyla, Tiirk¢e diginda egitim, radyo ve televizyon yayinlarina
ulasim haklarinin etkin olarak kullanilmasmin saglanmasi, ordunun sivil denetiminin
Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalarla uyumlastirilmas: amaciyla Milli Giivenlik
Kurulu’nun igleyisinin yeniden diizenlenmesi, yarginin bagimsizhiginin ve etkinliginin
giiglendirilmesi ve DGM'’lerin isleyisinin Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasi,
giivenlik gorevlilerinin iskence ve koti muamelenin Onlenmesi dogrultusunda
egitimlerinin saglanmasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi konularda alinmasi
gerekli adimlar da Katithm Ortakligi Belgesinde yer almaktadir (http://www.
belgenet.com/arsiv/ab/kob) (20.06.2006).


http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob

223

Birligi’nin 2001 yilinda 6ngordiigii “anadilin 6grenilmesi alaninda yasal engellerin
kaldirilmasi” kosulunu agikliga mi kavusturdugu, yoksa bir adim ileri mi tasidigi bu
agidan tartismaya agiktir. Bu konuda, beklenildigi iizere, Ulusal Programda herhangi
bir taahhiit yer almamaktadur.

Bundan bagka, yeni KOB’da vurgulanan “Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlar1 dolayistyla yargilamanin yenilenmesi” ve “AIHM igtihatlarmm dikkate
almmasi zorunluluguna uyulmasmin giivence altina alinmasi” kosullar1 hakkinda da
Ulusal Program yeni ve acik bir taahhiit igermemektedir. Milli Giivenlik Kurulu
konusunda KOB’da yer verilen “MGK ni isleyisinin Birlige {iye tilkelerdeki askeri
islerin sivil kontroliine iliskin uygulamalarla uyumlu olacak sekilde uyarlanmasi”
kosulu Ulusal Programda “MGK’nin danisma orgam niteligi, Anayasa ve ilgili yasa
degisiklikleriyle yeniden tanimlanmigtir. MGK’nin ve MGK Genel Sekreterliginin
islevleri bu niteliklerle uyumlastirilacaktir.” ibaresiyle karsilanmaktadir. Ancak,
burada 6nemli olanin Kopenhag kriterleri kapsamindaki tiim konular igin gecerli
oldugu tizere hukuki metinlerden ¢ok uygulama oldugu unutulmamalidir.

Bunlarin yaninda ayrica KOB’da 6ngoriilen kriterlerin mevzuata gegirilmesi
gerekli olmakla birlikte yeterli olmadig1 seklinde de degerlendirmeler yapilmaktadir.
Bu kriterlerin uygulamaya da etkili bigimde gegirilmesi gerekecektir. Bu sartin yerine
gelip gelmedigini denetleme ve saptama yetki ve gorevi ise, teknik olarak
Komisyona ait olup bu gorev ilerleme Raporlan ile yerine getirilmektedir. Siyasi
karar ise, bu teknik degerlendirmeyi temel alarak yilsonundaki Zirvede Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan yapilmaktadir (Baykal, 2003:4).

Bu gelismelerin ardindan Tiirkiye nin 3 Ekim 2005’e kadar siirecek ¢ok 6nemli
bir doneme girdigi rahatlikla sOylenebilir. Bu siiregte Tiirkiye’den oncelikle
Kopenhag kriterlerini tam anlamiyla yerine getirmesi beklenmektedir. Tiirkiye gibi
hem sundugu firsatlar, hem de ¢dziimiinde yol agabilecegi sorunlar agisindan bu
kriterleri yerine getirmek ve Avrupa Birligi'nin beklentilerini karsilayabilmek
oldukga zor olacaktir. Ancak 6nemli olan, girilen bu yolda verilen taahhiitleri yerine
getirmek ve gerekli reformlari gerceklestirmektir. Tiirkiye kendi {izerine diiseni
yaptiktan sonra, ¢ok rahat bir sekilde Avrupa Birligi’nin kargisina dikilip, tam {yelik
yolunda adim atmasim bekleyecektir.

3. Tam Uyelik Siirecinde Gelinen Son Asama

Bugiin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler bir taraftan ortaklik rejimi,
diger taraftan adaylik siireci ¢ergevesinde siirmektedir. Tiirkiye, ortaklik rejiminden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini Helsinki Zirvesinden sonra baglayan adaylik
stirecinde de yerine getirmeye devam etmektedir. Tiirkiye'nin ortaklik
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rejimi ve Ozellikle Giimriik Birligi cercevesinde gerceklestirdigi mevzuat uyumu,
diger aday iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye'yi heniiz miizakereler agilmadan, belli
miiktesebat bashiklart bakimindan ileri bir asamaya getirmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki ortaklik rejiminin nihai hedefi Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi’ne iiyeligidir. Zaten Tiirkiye, ortaklik iliskisinin ileri bir agamasint
simgeleyen giimriik birligine de iiyeligi hedefleyerek girmistir. Ayrica, Tirkiye'nin
ortaklik rejiminden bagimsiz olarak 1987 yilinda yaptigi iiyelik basvurusu ve
Helsinki Zirvesinde alinan karar cercevesinde girdigi adaylik siirecinin nihai hedefi
de tam tiyeliktir. Dolayisiyla, gerek ortaklik rejiminin, gerek adaylik siirecinin geldigi
agama itibartyla Tiirkiye'nin tam tiyelik disinda bir statiiye razi olmasi diistiniilemez
(DPT, 2004:3).

Avrupa Birligi Antlagmasinin 6. maddesi ile Avrupa Birligi, temel degerleri
olarak hiirriyet, demokrasi, insan haklari, temel ozgiirliikklere saygi ve hukukun
ustiinliigii ilkelerini kabul etmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki 1963
yilindan beri siiregelen ortaklik iligkisi ve daha sonraki adaylik siireci de saglam
hukuki temellere dayanmaktadir. Bu ¢ergevede, nihai amaci tam iiyelik olan bu
iligkilerin farkli bir zemine oturtulmasi, Avrupa Birligi’nin en temel ilkelerinden biri
olan hukukun tstinligii ilkesini zedeleyecektir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin gerek
iiyelik diginda 6zel bir statiiye tabi tutulmasi gerek diger aday iilkelerden farkli ve
genis miilahazalar g¢ercevesinde degerlendirilmesi, hukukun istiinliigii ilkesi ile
celisecektir.

Tiirkiye tarafindan Kopenhag kriterlerini yerine getirme yoniinde sarf edilen
cabalar, demokratiklesme yolundaki kritik esigin asilmasim ve demokrasi bilincinin
daha da yerlesmesini saglamistir. Tiirkiye tarafindan son dénemde gergeklestirilen
reformlarin, gerek Avrupa Birligi gerekse Avrupa Konseyi nezdinde olumlu
yansimalart oldugu seklinde yorumlar yapilmaktadir. 17-18 Haziran 2004 tarihle-
rinde gerceklestirilen Avrupa Birligi Briiksel Zirvesinde, Mayis aymda
gerceklestirilen kapsamli Anayasa degisikligi de dahil olmak iizere, Tiirkiye'nin
reform siirecinde bugiine kadar kaydettigi ilerlemenin memnuniyetle karsilandigi ve
Tiirk Hiikiimetinin bu yondeki ¢abalarmin desteklendigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi kamuoyundaki bu olumlu tavri destekleyen diger 6nemli bir
gelisme de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin, 22 Haziran 2004 tarihinde
Tiirkiye {izerindeki denetim siirecinin kaldirlmasmma karar vermesi olmustur.
Parlamenterler Meclisinin bu karari vermesinde, Tirkiye'nin son iki yilda
gerceklestirdigi reformlarin etkili oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 2001
ve 2004 tarihli Anayasa degisiklikleri, 0liim cezasinin kaldirilmasi, Hiikiimetin
iskenceye
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kars1 “sifir tolerans” politikasi, ifade, dernek kurma, din ve vicdan o6zgiirliigiine
iligkin pek ¢ok kisitlamanin kaldirilmasi, DGM’lerin kaldirilmasi, kiiltiirel haklarin
taninmasi konusunda kaydedilen gelismeler vurgulanmaktadir. Kararm kabuld, ilgili
cevrelerce, Kopenhag siyasi kriterlerinin Tiirkiye tarafindan yerine getirildiginin
tescili olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin ATHM kararlarim yerine
getirme konusunda kaydettigi ilerleme, Parlamenterler Meclisi tarafindan memnu-
niyetle karstlanmistir (DPT, 2004:4).

Bugiine kadar yasanan gelismelerin olumlu ya da olumsuz yonleri, tam tiyelik
stirecinde ¢ok 6nemli olan iiyelik miizakereleri sirasinda ortaya ¢ikacaktir. Tiim aday
iilkelerin ¢ok iyi hazirlanarak ve oldukca genis kapsamli bir ekiple girdikleri
miizakere siirecindeki basarisi, tam iiye olma siiresini kisaltmaktadir. Simdi de
iilkemizin kars1 karsiya oldugu ve halen devam eden miizakere siirecini inceleyelim.

a) Miizakereler ve Katiim Siireci: Avrupa Birligi mevzuatinda miizakereler
ve katilim siireci, aday iilkenin Kopenhag Kriterleri’nin en az siyasi kriterlerini yerine
getirmis oldugu Ilerleme Raporu ile de onaylanmis olmasi durumunda, miizakere
icin Avrupa Zirvesi’'nde verilen tarihle baslamakta ve Avrupa Birligi’ne iyeligin
onaylanmasi ile sona ermektedir. Bir anlamda, bu dénem miizakereden onaya dogru
gidilen bir siire¢ olarak da tanimlanabilir. Bu siireg, her aday {ilke igin ayni bigimde
caligmaktadir. Diger bir deyisle, miizakere ve katilim evreleri, tiim adaylar i¢in ayni
asamalar seklinde gelismektedir.

Gorildiigii gibi, katithm siireci, oncelikle Kopenhag Kriterleri'nin “Siyasi
Kriterler” baghginda yer alan hususlarin eksiksiz bicimde yerine getirilmis olmasini
gerektirmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve aday iilkelerin s6z konusu
kriterleri yerine getirmedeki performansini inceleyen yillik raporlar, bu konuda esas
alman belgedir. Ulkenin siyasi kriterleri yerine getirmis oldugunun onaylanmasi,
miizakerelerin baglamasi yolundaki ilk adimi olusturmaktadir. Avrupa Zirvesi, bu
raporun tavsiyesi dogrultusunda, aday iilke ile miizakereye baslanmasi yolunda karar
alir ve baglama tarihini belirler. Katilim siireci, miizakerelerin tamamlanmasmin
ardindan Avrupa Birligi’ne tiyeligin onaylanmasi ile sonlanir. Bu siirece belirli ilkeler
damgasini vurmugtur (Www.deltur. cec.eu.int) (20.06.2006).

b) Miizakerelerin Temel ilkeleri: Katilim miizakerelerinin ilkeleri dort ana
baslikta toplanmaktadir. Once aday iilkelerin miiktesebati benimseyip, uygulayacag:
kosullar degerlendirilmekte ardindan aday iilkelerin, miiktesebatin uygulanmast i¢in
planl agamalar tanimlanmuis olan gegici diizenlemeleri incelenmektedir.

Bu siirecte farkhilik ilkesine dikkat edilmesi gerekir. Yani birden fazla aday tilke
ile ayn1 anda miizakerelere baglanmig olmasinin, ayni anda miizakerelerin
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tamamlanacag1 anlamina gelmedigi aday iilke tarafindan bilinmelidir. Her aday iilke
ile miizakereler ayr1 ayn yiiriitiilmekte ve miizakerelerin hizi, aday tilkenin hazirlik
derecesine ve sorunlari ¢oziimleme becerisine gore degismektedir.

Bunun yaninda miizakere siirecinde aray1 kapatma ilkesine de uyulmalidir. 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesinde “miizakere siirecine gelmis olan aday
tilkeler, eger hazirliklarinda yeterli ilerleme kaydedebilirlerse, makul bir zaman
icinde miizakerelere daha dnce baglamis olan {ilkelerle aralarini kapatma imkanina
sahip olacaklardir” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Béylece, her aday tilkenin
kendi ¢abasmna uygun degerlendirilmesi saglanmaktadir (www.deltur. cec.eu.int)
(20.06.2006).

¢) Miizakerelerin Icerigi ve Siireci: Miizakereler, Avrupa Birligi iilkeleri ve
her bir aday arasinda iki tarafli hiikiimetler aras1 konferanslar seklinde yapilmaktadir.
Farkli miiktesebat bagliklarinin ayrntili incelendigi tarama siirecinden sonra, her
bagligin ayr ayn ele alindig1 miizakereler bagslatilmaktadir. Miizakerelerde varilan
sonuglarm, Konsey tarafindan oybirligi ile onaylanmasi zorunludur. Miizakere
oturumlari, bakanlar veya yardimcilant diizeyinde yapilmakta ve iiye tilkeler, daimi
temsilciler; aday iilkeler ise, biiylikelgiler veya bas miizakereciler tarafindan temsil
edilmektedir. Miizakere edilen bir bashk, daha fazla miizakereye gerek
goriilmediginde, “gecici olarak™ ibaresi ile kapatilmakta ancak, aday iilke bu baslikla
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse, miizakerelerin daha ileri asamalarinda bile
ayni bagliga geri doniis yapilmasi istenebilmektedir.

1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne yeni katilan 10 {iyenin miizakereleri,
31 Mart 1998°’de Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve
Giiney Kibris Rum Yonetimi ile baslamistir. Bu {ilkeler yaklasik 6 yil siiren
miizakere siireci ardindan Avrupa Birligi'ne tam iiye olmuslardir. Ardindan, 15
Subat 2002°’de Romanya ve Bulgaristan’in da dahil oldugu alt1 aday iilke ile bagla-
yan miizakereler, 13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde 10 iilke ile tamamlanmustir.
Bunlardan Bulgaristan ve Romanya’nin miizakereleri halen devam etmektedir.
Bulgaristan’in 26 basligi, Romanya’nin ise 22 baghgi, 12 Aralik 2003 tarihinde
gecici olarak kapatilmistir. Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baglama tarihi, 17
Aralik 2004’te Briiksel’de yapilan Avrupa Zirvesinde 3 Ekim 2005 olarak
belirlenmistir. Aymi zirvede, Hirvatistan ile siirdiiriilecek olan miizakerelerin ise Mart
2005 tarihinde baslanmasi kararlagtirilmustir.

Bugiin tanitict ve ayrintih tarama toplantilarini kapsayan miizakere siireci
Avrupa Birligi iiyesi 25 devletle Tiirkiye arasinda gecmektedir. Uye devletler Avrupa
Birligi’nin ortak pozisyonunu oybirligiyle kararlastirirlar. Komisyonun


http://www.deltur.cec.eu.int/

223

miizakerelerle ilgili gérevi iki alanla siirhdir. Bunlardan birincisi miizakere
cercevesini hazirlayip Konsey’e sunmaktir. Bu gorev 29 Haziran 2005’te yerine
getirilmistir. Komisyonun diger gorevi ise, iiye devletler arasinda arabuluculuk
yapmak, iiye devletlerin ortak pozisyonlarin dile getiren taslak metinleri hazirlamak
ve miizakere siirecinin gelisimini izleyip diizenli raporlar hazirlamaktir. Gortildiigi
gibi, Komisyon daha ¢ok bir sekretarya gorevi gérmektedir. Avrupa Birligi tarafinda
miizakereleri yapan esasinda tiye devletlerdir (Ugur, 2005:157).

¢) Miizakerelerde Basarih Olma Kosullari: Miizakerelerde basarili olmak en
bagta miizakere siirecinin arkasindaki mesajin ¢ok agik olmasina baglidir. Bu mesaj
ti¢ boyutlu olmalidir. Her seyden &nce Tiirkiye’nin Avrupa degerlerine bagl olmak
istemesinin sebebinin, bu degerlerin Tiirkiye halkinin yararma olmasindan
kaynaklandig1 agikca belli edilmeli ve bu ilke etrafinda bir uzlasma olusturulmaya
calistimalidir. Tkinci planda Avrupa degerlerini diger Avrupa Birligi iilkeleriyle
birlikte savunma siirecinde, Tiirkiye’nin bu degerlere pozitif katki yapmak istedigi
belirtilmelidir. Uclincii asamada ise, Tiirkiye nin Avrupa degerlerine sahip olmasiyla,
kendi ¢ikarlarini savunmasi arasinda bir celigki olmadigi vurgulanmalidir. Tabii tiim
bunlar yapilirken mesajlart ¢ok net bir sekilde vermek ve mutlaka muhataplarina
zamaninda ulagtirmak gerekmektedir.

Miizakerelerde basarth  olmanin ikinci kosulu, miizakere siirecindeki
pazarhiklarda ahlaki tstiinliigiinii elde tutmak igin, Tiirkiye’nin taleplerini miimkiin
oldugu kadar Avrupa Birligi'nin kendi ilke ve degerleri cergevesinde
mesrulastirmasmim - gerekliligidir. Omegin insanlarm serbest dolasimna kisitlama
getirilirken sermaye ve mal dolagimini savunmanm etik bir yaklasim olmadig
savunulmalt ve hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Birligi kamuoyu bu konuda
tartigmanin igine ¢ekilmelidir (Ugur, 2005:160-161).

Peki miizakerelerde basarili olunamazsa, siirecin kesilmesi ve miizakerelerin
durdurulmast s6z konusu olursa ne yapilacak? Su anda Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda devam eden tarama siirecinde dahi bir kriz ¢ikabilir. Esasinda miizakerelerin
asil amaci her aday lilkenin Avrupa Birligi’ne hangi sartlarda iiye olacagim tespit
etmektir. Yani Avrupa Birligi iyeligi bazi alanlarda pazarhga agiktir. Ancak
adaylarin miiktesebati kabul etmeleri gerekmektedir. 31 fasildan olusan Avrupa
Birligi miiktesebati, Avrupa Birligi’'nin kurucu antlagmalari olarak kabul edilen
Roma, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalarinin igerdigi teferruath
kanunlardan ve kurallardan olugmaktadir. Miizakereler aday tilkenin miiktesebatini
nasil uyarlayacagi, uygulayacagi ve uygulamayr nasil denetleyecegine
odaklanmaktadir. Siire ve kapsam olarak sinirl olmak kaydiyla gegici diizenlemeler
yapilabilmektedir.
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Avrupa Birligi'ne her iiye iilke, siirdiiriilen miizakereleri durdurabilir, ancak
miizakerelere baglayan her aday iilke, Avrupa Birligi mevzuatinin 31 fasla yonelik
kendi duruglarim tespit ederek miizakerelere baslamaktadir. Her bir bolimiin
sonuglandirilmasi, oybirligi karartyla gergeklesmekte, dolayisiyla 25 {iyeye ayri ayri
her an miizakereleri durdurmak hakki verilmektedir. Ancak 10 iilkenin iiye oldugu 5.
genisleme dalgasinda boyle bir durum s6z konusu olmamustir. Avrupa Birligi etigi
agisindan da tyelerin bu konuda tek baglarma hareket edip, aday iilke ile
miizakerelerin kesilmesini talep etmesi beklenmemektedir. Ancak Norveg’in 1973’te
miizakerelerin sonuglanmasinin ardindan tiyeligi reddetmesi gibi, herhangi bir aday
tilke, tiyeligi reddedebilir.

Bugiin Avrupa Birligi’nin 6nde gelen liderleri Tiirkiye ile miizakerelere 10 ile
15 yil siire bigmektedirler. Ayrica, miizakere siirecinde adaylar, Avrupa Birligi
diizenlemeleri ile kendilerininki arasindaki farklilik durumuna gore ek talep listesi de
sunmaktadirlar. S6z konusu ek talep sayisi bazi durumlarda oldukga fazla olmaktadir.
Miizakerelerin dnemli bir 6zelligi de miiktesebatin tamam {izerinde anlagmaya
varilmadan, boliimler iizerinde anlagsmaya varmanin kabul edilmemesidir (Yazgac,
2005:105).

Bu arada aday iilkeler i¢in miizakere siirecini bagar ile atlatmanin, tam iiyelik
yolunu hemen agmadigini da dikkatlerden kagirmamak gerekir. Ciinkii kamuoyu-
muzda bdyle bir inang olusmustur. Cok zor gegen miizakere siirecinden basari ile
cikilsa bile, tam iiyelik yolu Tiirkiye’ye hemen agilmayacaktir. Yani miizakerelerin
basari ile bitmesi teorik olarak iiyeligi garanti etmemektedir. Tiirkiye miizakereleri
basar ile bitirse de iiye bir iilke tarafindan veto edilebilir. Ornegin Ingiltere, 1963 ve
1967 yillarinda miizakereleri tamamlamasina ragmen donemin Fransa Cumhur-
bagkam Charles de Gaulle tarafindan iki kez veto edilmisti. Ingiltere, ancak 1972
yihindaki referandumda Fransizlarin evet demesiyle Avrupa Birligi'ne girebilmisti
(Yazgag, 2005:106). Ayni sekilde Tiirkiye'nin iiyelik siireci de bagta Kibris Rum
Kesimi, Fransa, Yunanistan ve Avusturya olmak iizere gesitli Avrupa Birligi
iiyelerinin veto tehdidini iginde barmdirmaktadir.

Tabii ki yukarda da belirttigimiz gibi ne kadar iyi bir miizakere siirecinden
¢ikarsamz ¢ikin, bu durum aday iilkeye tam iiyelik yolunu agmamaktadir. Maalesef
miizakerelerden bagariyla ¢ikilmasi, tam iyelik siirecinde tiim sorunlart
¢ozmemektedir. Aday iilkelerin 6ncelikle ¢ok iyi bir katilim stratejisi benimsemesi ve
bunu uygulamaya koymalar1 gerekmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nin ilk kuruculart
sayilan ve Avrupa Birligi icinde agirliklart herkes tarafindan kabul edilen iilkelerin de
aday tilkenin miizakere siirecindeki basarisini, gergeklestirdigi reformlari, tam iiyelik
iradesini gérmesi ve takdir etmesi gerekmektedir. Tiirkiye i¢in bugiinden,
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Avrupa Birligi’nin agir toplarinin destegini almadan Avrupa Birligi’ne tam iiye
olmak miimkiin gériinmemektedir.

4. Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinin Degerlendirilmesi

Daha dnce de belirttigimiz gibi, Tiirkiye igin Katilim Ortakligi Belgesi Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan ilk olarak 2001 yilinda kabul edilmistir. Amaci Tiirki-
ye'nin katilm kriterlerini karsilama g¢abalarma yardimer olmak olan bu belgenin
benzerleri, 2003 ve 2005 yillarinda da yaymlanmustir.

Avrupa Birligi Komisyonu katilim ortakliginin dnceliklerini, tilkenin gelecek bir
kac yil igerisinde bu Oncelikleri tamamlamasmin veya kayda deger sekilde
ilerletmesinin beklenmesinin ger¢ekei olmasi temelinde se¢mistir. Bir, iki y1l i¢inde
gerceklestirilmesi  beklenen kisa vadeli Oncelikler ile iig, dort yil igerisinde
gerceklestirilmesi beklenen orta vadeli 6ncelikler arasinda bir ayrima gidilmistir.

Tiirkiye stirekli bu gézden gegirilmis katilim ortakliginda tanimlanan dncelikleri
gerceklestirmeye ¢aba harcamustir. Genelde bu alanda bazi ilave ilerlemeler
kaydedilmis olmakla birlikte, 6ngoriilen gérevlerin tamamlanmast i¢in 6nemli 6l¢iide
daha fazla gaba gosterilmesi gerekmistir. Bu kapsamda gdzden gecirilmis oncelikler
o tarthe kadar olan ilerlemeyi yansitmakta ve daha fazla ilerleme gereken alanlari
gostermektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim siirecini
degerlendirirken daha cok giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iligkin
oncelikler iizerinde durmaktadir. Cogu zaman smirl ilerleme kaydedilen alanlar
sayllmakta ve ardindan uygulamalardaki sikintilar dile getirilerek siyasi reformlarin
daha da pekistirilmesi ve genigsletilmesi gerektigi tavsiye edilmektedir.

Avrupa Birligi'nin 6zellikle KOB ve ilerleme Raporlarmi kullanarak yaptig:
Tiirkiye degerlendirmelerinde, katilim siirecine yonelik ortak hususlar,

“a) Ekonomik kriterlerle ilgili dncelikler bakimindan, kisa vadeli dncelikler
kismen karsilanmustir. Mevceut enflasyon karsiti program etkin bir sekilde uygulan-
maya devam edilirken, mali sektordeki reformlar da siirdiirilmiistiir. Dogrudan
yabanci yatirimlart miimkiin kilacak yasal gergeve iyilesmistir ve Avrupa Birligi ile
makroekonomik konularda diyalog tatmin edicidir. Ancak, 6zellestirme konusunda
daha fazla ¢aligma gerekli goriilmektedir. Kayit disi ekonomiyi hedef alan ¢abalara
baglanmus ve tarim sektdriindeki reformlar siirdiiriilmiistiir. Balik¢ilik alaninda kayda
deger bir gelisme meydana gelmemistir.

b) Onceki KOB’larda belirtilen orta vadeli éncelikler bakimindan Tiirkiye
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ekonomik kriterler kapsamindaki bazi konulan ele almaya devam etmistir. Ozellikle
enflasyonu belirgin bir sekilde azaltmaya imkan taniyan yapisal reformlart
uygulamayi siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, 2003 yilinda belirlenen 6ncelikler tam
olarak kargilanmamistir ve ¢abanin siirdiiriilmesi gereklilik arz etmektedir.

€) Bagimsizigina ve etkinligine katkida bulunacak birgok yeni kanunun
kabulii ve yiirtirlige girmesi ile yargi alaninda 6nemli ilerleme saglanmugtir. Bunlar
ozellikle yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu, Istinaf
Mahkemeleri Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kanunudur.
Yargitay gibi yiiksek adli mercilerin bircok kararlarmi verirken reformlann ATHM
standartlarin1 g6z Oniine alarak yorumlamis olmalarma ragmen ictihatlar agisindan bu
yonde kesin bir egilim oldugunu ayirt etmek giigtiir. Hakimler ve savcilar 6zellikle
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne yonelik olmak iizere yogun egitim almaya
devam etmislerdir. Tiirkiye, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun bagimsizligmin
giiclendirilmesi ve hdkim ve savci atamalarinin siyasi etkiden arindirilmasi
konusunda ilave adimlar atmaya tesvik edilmektedir.

¢) Kibnis konusunda, Tiirkiye BM ¢ercevesinde ve Birligin kurulus ilkeleri
dogrultusunda sorununun kapsamli ¢oziimiine yonelik ¢abalar desteklemeye devam
etmistir.

d) Smir anlagmazhklarimin barigeil ¢oziimii ilkesi baglaminda, Yunanistan’la
iligkiler olumlu yonde gelismeye devam etmis ve bu alanda ilave giiven artirict
Onlemler benimsenmistir.

e) Tirkiye, ilgili uluslararasi ve Avrupa sozlesmelerine katilma konusunda
ilerleme kaydetmis ve AIHM Kkararlarmin uygulanmasi konusunda gabalarmi
artirnustir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 14 no’lu Protokolii ve Avrupa Sosyal
Sarti'na degisiklik getiren Protokol de dahil olmak iizere birgcok protokol
imzalanmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniindeki Yargilama Siirecine
Katilan Kisilere Iliskin Avrupa Sézlesmesi 6 Ekim 2004 tarihinde onaylanmus ve 1
Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Soézlesme 1 Subat 2005 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

f) Sivil-Asker iligkilerinde, Milli ~ Giivenlik Kurulu’nun  yeniden
yapilandirilmast konusunda ilave adimlar atilmistir. Ancak, Avrupa Birligi iiyesi
devletlerin uygulamasi dogrultusunda askeriyenin tamamiyla sivil kontrol altinda
olmasimi temin etmek konusunda daha fazla ¢aba gerekmektedir. TSK (Tiirk Silahl
Kuvvetleri) Tiirkiye’de resmi olmayan ydntemlerle niifuzunu kullanmaya devam
etmektedir. Yasal ve kurumsal gergeve iginde yapilan resmi reformlarin yani sira,
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sivil makamlarm uygulamada denetim islevini, basta savunma harcamalari iizerinde
parlamenter kontrol, komsu {ilkelerle iliskiler de dahil bir ulusal giivenlik strateji-
sinin belirlenmesi ve uygulanmasi konular1 olmak {izere tam olarak kullanmalart
onemlidir.

g) Temel ozgiirlikklerin kullanilmasina yonelik genel gergevenin Avrupa
standartlariyla uyumlastiriimasinda biraz daha ilerleme kaydedilmistir.

§) Din ozgiirligii konusunda, 6zel durumlara iliskin bazi 6énlemler diginda,
mevcut sorunlarin ¢dziimiine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmast konusunda
sadece ¢ok smirl ilerleme kaydedilmistir. Gayrimiislim topluluklar, halen tiizel
kisilik, miilk edinme haklari, din adamlarinin egitimi, Tiirk ve yabanci din adamlar
i¢in ikamet haklari ve ¢alisma izinleri, okullar ve i¢ yonetimleri konusunda sorunlar
yasamaya devam etmektedirler. Bazi makamlar tarafindan gayrimiislim dini
vakiflarn miilkiyet haklarina karsi yiiriitilen faaliyetler da endise kaynagidir.
Tirkiye’deki bityiik Stinni olmayan Miisliiman Alevi cemaatinin durumu Konusunda
bir ilerleme olmamustir.

h) Ifade ézgiirliigiine iliskin olarak, Ceza Kanunu'na getirilen degisiklikler
sadece sinirl ilerleme saglamustir. Bircok konu uygulamada, baz1 maddelerin yargi
tarafindan nasil yorumlanip uygulanacagma baghdir. Uygulamayla ilgili cesitli
sorunlar devam etmektedir. Siddet igermeyen fikirleri yiiziinden yargilanan bazi
kisiler yiiksek mahkemelerde beraat etmis olsalar da, gazeteciler, editorler, yazarlar
ve vatandaglar bircok durumda yargilanmaya ve bazi durumlarda mahkiim olmaya
devam etmektedirler. Yeniden yargilamayr miimkiin kilan kurallar halen ilgili tim
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi kararlarina uygulanmamaktadir.

1) Demek kurma ve barigg1 toplanma Ozgiirliigiine iliskin olarak, sivil
toplumun gelismesine yonelik 6nemli bir adim teskil eden yeni bir kanun Kasim
2004’te yiirtirliige girmistir. Ancak, Mart 2005°te kabul edilen bir yonetmelikle
demeklerin kurulugunu ve isleyisini uygulamada zorlagtiran bazi kisitlamalar
getirilmigtir. Gosterilere iliskin kisitlamalarin  gevsetilmesine yonelik 6nlemler
almmig olmasina ragmen, bazt durumlarda giivenlik kuvvetleri gostericilere karsi
orantisiz giic kullanmustir. Dernekler ve vakiflar tiiziiklerine uymadigr diisiiniilen
faaliyetler igerisine girdikleri ya da tiiziiklerinin anayasaya aykir1 oldugu diisiiniilen
durumlarda zorluklarla karsilasmaya devam etmektedirler.

i) Hapishane sistemi iyilesmeye devam etmistir, ancak yiiksek giivenlikli
hapishanelerdeki tecrit ciddi bir sorun olmay siirdiirmektedir. Infaz hakimlerinin
egitimleri bugiine kadar yetersiz olmustur. Tiirk makamlar Icisleri Bakanligi, Adalet
Bakanlig1, jandarma ve polis teskilatlarinda gérevli ilgili personeli hedef alan gesitli
insan haklar1 egitim programlari diizenlemistir.
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J)  Yurtiginde yerlerinden edilmis kisilerin durumunun ele alinmasi kapsamin-
da ve ozellikle bu kisilerin Giineydogudaki kdylerine donmeleri konusunda ¢ok az
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, giivenlikli geri doniisii 6zendirmek konusundaki
cabalarini, yetersiz altyapi, kara maymlann ve kdy koruculart gibi engellerin
kaldirilmasi yollart da dahil olmak iizere, yogunlastirmaya 6zendirilmistir.

k) Azmnliklarin korunmast ve kiiltiirel haklarm kullanimi konusunda, bir devlet
kurulusu olan Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun bu konuda yaymladig1 bir rapor
tizerine Tiirkiye’nin azmlik haklarma yaklagimi konusunda canli bir tartigma ortami
olusmustur. Ancak, basta dnemli kisitlamalarin uygulanmaya devam ettigi yayim ve
egitim alanlarinda olmak iizere, genel yaklagimda daha fazla genisleme ve ilgili yasal
cergevede saglamlastirma olmamustir.

I) Hikimet, iskenceye karsi sifir tolerans politikasini siirdiirerek, iskence ve
kotii muameleyle miicadeleye bagli kalmistir. Bununla birlikte, uygulamada iskence
ve kotii muamele vakalari devam etmektedir. Tutuklular, kolluk Kuvvetleri tarafindan
haklarindan héla her zaman haberdar edilmemekte ve savcilar iskenceyle suglanan
kamu gorevlilerine yonelik sorusturmalari her zaman hizhi sekilde ve layikiyla
yiiritmemektedir. Bu yontemlerin ortadan kaldinlmasi i¢in, iskence ve kotii
muamele faillerine uygun cezai miieyyidelerin tutarh sekilde uygulanmasi da dahil
olmak tizere ¢abalarin stirmesi gerekmektedir.

m) Uyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yetenegi ile ilgili ©ncelikler
bakimindan bir kisim fasilda kisa vadeli Onceliklerin karsilanmasi konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Mallarin serbest dolagimini tamamlamak igin yapilan yasal
caligmalarda ilerleme saglanmus, ancak heniiz bitirilmemistir. Ancak, rekabete iliskin
olarak, bir devlet yardimlari izleme makami kurulmasi hususunda ilerleme
saglanamamustir.

n) Ogzellikle kadin haklari, ayrnmcilik yapilmamasi ve iskence ve kotii
muameleyle miicadele ile ilgili iyilestirmeler getiren yeni Ceza Kanunu 1 Haziran
2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cesitli yasal ve uygulayici girisimlere ragmen,
cinsiyete dayali ayrimcilik endise konusu olmaya devam etmektedir. Yeni yasal
gelismelerin fiiliyatta tamamen uygulanmasi igin ¢aba gerekecektedir.” seklinde
belirtilmektedir.

5. 2006 Tiirkiye ilerleme Raporu, Genisleme Strateji Belgesi ve Son
Durum

8 Kasim 2006 tarihinde Tiirkiye'de giindemi oldukga etkileyen, 2006 Tiirkiye
flerleme Raporu ve AB Genisleme Stratejisi Belgesi, Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan yaymlanmustir.
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AB Konseyi Aralik 2005 zirvesinde AB Komisyonu’ndan bir genisleme
stratejisi raporu hazirlamasin istemisti. Konseyden gelen talep iizerine hazirlanan bu
genisleme stratejisi Aralik 2006’°da yapilacak AB Konseyi zirvesinde ele alinacak
Zirvede AB Konseyi’nin bu strateji temelinde gelecekteki AB genisleme politikasini
sekillendirmesi bekleniyor (Cakir-Dilek, 2006:1).

8 Kasim 2006 tarihinde yaymlanan AB Komisyonu Strateji Belgesi’nin*
Tiirkiye’ye yonelik boliimiinde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kistaslarini yeterli
derecede kargilamaya devam ettigi belirtilmektedir. Belgede, siyasi reform siirecinin
onceki yillara kiyasla yavasladigi ve ifade 6zgiirliigii alaninda daha fazla galisilmasi
gerektigi vurgulanirken, Tirkiye’nin Ankara Antlasmasi Katma Protokolii’nii liye
iilkeler arasinda ayrim yapmadan uygulamasinin beklendigi hatirlatilmaktadir.

Bu baglamda ulastirma dahil mallarin serbest dolagiminin 6niindeki tiim
engellerin  kaldirlmasi  istenmektedir. Boylece Tiirkiye'nin  limanlarm  ve
havaalanlarim Kibris Rum Kesimi gemi ve ugaklarina agmasi zorunlulugu giindeme
getirilmekte ve bu durumun Tiirkiye kamuoyunda yogun bir sekilde tartigilmasina
neden olunmaktadir. Tiirkiye ise kararli tavrini siirdiirmekte ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetine uygulanan izolasyonlar kalkmadan, limanlarim1 ve havaalanlarini
hicbir sekilde Rum Kesimine agmayacagim belirtmektedir.

4 Genisleme Strateji Belgesi’ne genel olarak bakildiginda AB genisleme politikasinin,

taahhiitlerin birlestirilmesi, kosulluluk ve iletisimden olusan ii¢ temel iizerine kuruldugu
goriilmektedir:

a) Taahhiitlerin Dbirlestirilmesi: AB’nin genisleme perspektifi sundugu iilkelere (Tirkiye,
Hirvatistan, Bati Balkanlar) yonelik sozlerini tutacagi, ancak gelecekteki taahhiitlerini
belirlerken daha dikkatli olacag: ifade ediliyor.

b) Kosulluluk: Tiim aday ve potansiyel aday iilkelerin miizakere siirecinde ilerlemesi, siirecin her
asamasinda istenen kistaslar1 gergeklestirmesine baglantyor.

c) fletisim: Genislemenin basarili olabilmesi, iiye iilkelerin genisleme ve yararlart konusunda
vatandaglarini dogru bilgilendirmeye yonelik iletisim kurmasini gerektiriyor. Bu yoniiyle
genisleme stratejisi, AB’nin yeni {iiyelerle biitiinlesme kapasitesini temin eden onlemlerle
birlikte, genisleme konusunda yenilenmis bir goriis birligi olusturmaktadir. AB’nin yeni iiyelerle
biitiinlesme kapasitesini belirleyen iki etkenin, AB kurumlarmmn, politikalarinin ve mali
yapisinin etkin bir sekilde islemesi ve katilacak iilkelerin belirlenen iyelik kosullarina tam
uyumu oldugu ifade edilmektedir. Bunlara ilaveten raporda, genisleme konusunda kamuoyu
desteginin 6nemi vurgulanarak, bu baglamda AB Komisyonu tarafindan baglatilan {ilkeler arasi
sivil toplum diyalogu giindeme getiriliyor. Bu ¢er¢evede AB Komisyonu:

a) Saydamhgi saglamak agisindan tarama raporlarmimn, miizakerelerin agilis ve kapanig
kistaslarinin ve AB’nin ortak tutum belgelerinin kamuoyuna agik olmast;

b) Tiirkiye ve Bat1 Balkan iilkeleriyle olan sivil toplum diyalogunun artirilmast;

¢) Egitim, aragtirma, kiiltiir gibi alanlarda halklar arasi iletisimin giiglendirilmesi;

d) AB kamuoyu goriisiinii daha etkin iletisim yontemleri kullanarak izlemesi;

e) Halkla iletisimde anlagilir bir dil kullanilmasi; i¢in ¢alisacagini belirtmektedir (Cakir-Dilek,
2006:2).



88

Ancak bu kararli tutum karsisnda AB tarafindan miizakerelerin seyrinin
olumsuz etkilenecegine yonelik agiklamalar yapilmakta ve bu konuda bir ilerleme
olmamasi durumunda AB Komisyonunun 2006 Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesine dek, miizakerelerin kesilmesi de dahil ilgili 6nerilerini AB Konseyi’ne
bildirecegi belirtilmektedir.

Son giinlerde Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde en 6nemli konu olan Kibris
sorununun  ¢oziimii, 2006 Genisleme Strateji Belgesinde, 1 Mayis 2004’te
gerceklesen 5. genisleme dalgasindan kalan bir sorun olarak nitelendirilmis ve 2007
icin Ongoriilen zorluklar kapsaminda sayillmugtir. Komisyon tarafindan Kuzey
Kibris’mn tecridine son vermek amaciyla Onerilen {i¢ Onlemden ikisinin AB
Konseyi’nce benimsendigi, sadece dogrudan ticaret yonetmeliginin kaldigi, bu son
yonetmeligin de hizli bir sekilde benimsenmesi igin her iki taraftan da uzlagsmaci bir
yaklagim ve daha fazla ¢abanin beklendigi ifade edilmistir (www.abhaber. com) (27-
11-2006).

Ozellikle Tiirkiye'de AB Komisyonunun hazirladign Genisleme Strateji
Belgesinden ¢ok, ayni tarihte agiklanan ve 6zelde Tiirkiye'yi her yoniiyle ayrintil
incelemeye tabi tutan 2006 Ilerleme Raporu daha fazla ilgi gérmiis ve bu raporla
ilgili cesitli kesimlerde ¢ok sayida degerlendirme yapilmustir. Ozellikle tiim kamu
kuruluslart raporda kendileri ile ilgili olarak gegen boliimleri ayrmtili bir sekilde
incelemis ve yapilmasi gerekenler hususunda eylem plani hazirlama cabasi i¢ine
girmislerdir. Ulkemizde lerleme Raporlarinin AB'ye tam iiyelik yolundaki dnemi iyi
bir sekilde kavranmustir.

Tam {iyelik siirecine girdikten sonra Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk kapsamli
ilerleme raporu oOzelligini tastyan 2006 Ilerleme raporunda son bir yil iginde
Tiirkiye’de gerceklesen siyasi ve ekonomik gelismeler ayrmtili bir sekilde
incelenmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin AB iiyeliginin gereklerini yerine getirebilme
kapasitesi otuz {i¢ miizakere bashigi altinda ele alinmaktadir. Raporun kapsadig
dénemde, AB ile Ekim 2005’te baslayan iiyelik miizakerelerinin ilk agamasi olan
tarama siireci kapsaminda, AB miiktesebatinin analitik incelemesi yapilmakta ve
Tiirkiye’nin katilim yolunda kisa ve orta vadeli onceliklerini belirleyen Yenilenmis
Katilim Ortakligi Belgesi’ni (KOB) Ocak 2006’da AB Konseyi tarafindan
benimsendigi hatirlatilmaktadir. Ayrica Haziran 2006’da Bilim ve Aragtirma baghig
altinda miizakerelerin agildig1 ve gecici olarak kapatildigi vurgulanmaktadir (Cakr-
Dilek, 2006:2).

Raporun siyasi boliimiinde, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kistaslari’na uyum-
da ne kadar yol aldigi Olgiilmektedir. Raporda genel olarak reform siirecinin
yavasladigl, AB’ye uyum yasalarinin uygulanmasinda aksakliklar oldugu one siiriil-
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mekte ve Ilerleme Raporu’nun ekonomiyle ilgili bolimiinde ise halihazirda
uygulanmakta olan reform ve istikrar programma sadik kalindigi siirece Tiirk
ekonomisinin igleyen bir pazar ekonomisi olarak degerlendirilebilecegi ifade
edilmektedir.

2006 ilerleme raporunda Tiirkiye'yi ilgilendiren ozelikle Kopenhag Siyasi
Kriterleri ile ilgili 6nemli hususlar su sekilde 6zetlenmektedir:

“Sivil ve Asker iliskisi

a. Silahli Kuvvetler kayda deger siyasi niifuz kullanmaya devam etmektedir.

b. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin rol ve gérevlerini tammlayan ve askere genis bir
manevra sahasi tantyan hiikiimler iceren Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
degistirilmemistir.

C. Jandarma, askeri gorevleri itibariyle Genelkurmay Bagkanligina, kolluk
kuvveti islevi itibariyle Icisleri Bakanhigma baghdir. I¢ giivenlik politikast iizerinde
tam sivil denetim saglanmasi igin, Igisleri Bakanhgmm, valilerinin ve
kaymakamlarin Jandarma iizerindeki denetimi giiglendirilmelidir.

d. TBMM’nin askeri biitge ve harcamalar {izerindeki denetiminin
gliclendirilmesi konusunda ilerleme saglanamamustir.

e. Kamu Maliyesi Yonetimi ve Denetimi Yasasi gercevesinde orduya ait
mallarm i¢ denetiminin yapilabilmesi i¢in halen uygulama yasalarinin benimsenmesi
beklenmektedir.

f. Satin alma projeleri gogu zaman biitge dis1 fonlardan yiiriitiilmektedir. S6z
konusu fonlar Meclisin denetimi disinda kalmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Sorunu

a. Bolgelerde terdr eylemleri nedeniyle ugranan kayiplarin tazmini konusunda
ilerleme saglanmustir. Ancak s6z konusu bolgelerin sosyo-ekonomik ve siyasal
sorunlar1 ele almaya yonelik kapsamli bir politika olusturulmamustir. Bolgede Sne
¢ikan sorunlar:

b. Yerel olarak segilmis politikacilar hakkinda agilan davalar siirmektedir. Yerel
politikacilar ve devlet yetkilileri arasinda neredeyse hi¢ diyalog olmadigt
gozlenmektedir.

C. Genel segimlerde uygulanan % 10’luk iilke baraji, ililke ¢apmnda faaliyet
gosteren  siyasi  partilerin  diginda  kalanlarm  Parlamento’da  temsilini
gliclestirmektedir.
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d. Teror Eylemlerinden Kaynaklanan Zararlarin Tazminine Yo6nelik Yasann
uygulanmasinda ilerleme saglanmigtir. Ancak uygulamanin yavas olmasi, zarart
belirleyen komisyonun tarafsizhigina dair kuskular, tazminati hak edenlerin ¢ok
ayrintitli incelemelerle belirlenmesi, bagvuranlara yeterli 6l¢ciide yasal destek saglan-
mamasi gibi eksiklikler kaydedilmistir.

e. Yerlerinden edilmig kisilerin (IDP) durumu endise verici olmaya devam
etmektedir.

f. “Kdylere Doniig ve Rehabilitasyon Programi”ni tamamlamak amaciyla yeni
bir hiikiimet orgam kurulmasma yonelik hiikiimet kararma ragmen bu konuda bir
ilerleme olmamugtir.

g. Koy koruculugu sisteminin  kaldirilmasi  konusunda bir ilerleme
saglanamamustir.

h. Giineydogu bolgesinde normale doniilmesi sadece yerel diizeyde diyalog
kurarak gergeklesebilir. Bolgenin sosyo ekonomik kalkimmasini ve Kiirt kokenli
halkin hak ve &zgiirliiklerini tam anlamiyla kullanabilecekleri kosullar1 saglayacak
kapsamli bir strateji izlenmelidir.

Kibris

a. Tiirkiye ile “Kibris Cumhuriyeti” arasindaki ikili iligkilerin normallesmesi
konusunda ilerleme saglanamamustir.

b. AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi’ni, Kibris dahil 10 yeni tilkenin katilimmna
uyarlayan Katma Protokolii tam olarak uygulamalidir.

c. Turkiye’nin, Kibris sorununa Birlesmis Milletler gergevesinde ve AB
ilkeleriyle uyumlu bir ¢6ziim bulunmast konusunda destek vermeye devam etmesi
beklenmektedir.

d. Turkiye, Kibris’im OECD gibi bazi uluslararasi orgiitlere iiyeligini, ayrica
Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullammh Malzeme ve Teknolojinin Thracat
Denetim Kurallarma iliskin Wassenaar Anlagmasina katilimini veto etmeye devam
etmektedir.

Simir Anlagsmazhklari:

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ikili iligkiler alaninda olumlu gelismeler
kaydedilmeye devam edilmistir. Ancak, Yunanistan’in karasularinin olasi bir gekilde
genisletilmesi karsisinda TBMM’nin 1995 yilinda aldig “‘Casus belli’ (Savas nedeni)
kararmin degistirilmedigi not edilmelidir.
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Azinhk Haklar

a. Tiirkiye'nin azmlk haklarma yaklagimi degismemistir. Ilgili uluslararasi
standartlar ve Avrupa standartlarina gore Tirkiye’de azinhk olarak nitelendirile-
bilecek bagka topluluklar da mevcuttur.

b. Tiirkiyenin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’'ne (ICCPR)
azinliklarm haklar1 konusunda koydugu cekince - ki bazi AB iiye iilkeleri buna
Sozles-me’nin amag ve hedefleriyle bagdasmadigr gerekgesiyle karst ¢ikmuslardir -
ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'ne (ICESCR) egitim hakk1
konusunda koydugu ¢ekince, endiselere neden olmaktadir.

c. Turkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azmnliklarm Korunmast Cergeve
Sozlesmesi'ni veya Avrupa Bolgesel ve Aznlik Dilleri Sarti’n1 imzalamamustr.

d. Siiryanilerin taginmaz mallart konusunda sorunlar1 siirmektedir. Tiirk
vatandaghigii kaybeden Siiryanilerin taginmaz mallarnin kaydi tapu idarelerince
yapilmamaktadir.

€. Yunan vatandaglarinin taginmaz mal veraseti ve egitim, haklar1 konularinda
sorunlar siirmektedir. Gokgeada ve Bozcaada’daki Yunan vatandaslarmin taginmaz
mallarina devlet tarafindan el konulmas riski vardir.

f. Cingenelerin uygun ikamet, egitim, saglik ve istihdama erisimde giigliiklerle
karsilagtiklar: bildirilmektedir.

Kiiltiirel Haklar

a. Kiiltiirel haklarm korunmasi baglaminda smirh ilerleme kaydedilmistir.
Kiirtce dahil olmak tizere Tiirkge disindaki dillerde yayin stirmektedir.

b. Ancak yaymlar zaman, altyaz1 ve Tiirkgeye terciime zorunlulugu gibi 6nemli
kisitlamalarla yapilmaktadir. Bu da kisitlamalar teknik agisindan canli yaymn
yapilmasini zorlagtirmaktadir.

¢. Anadili Tiirkge olmayan ¢ocuklarin dillerini Tiirk egitim sistemi gergevesinde
ogrenememektedirler. Tiirkce konusmayanlarin  kamu hizmetlerine erigimin
oniindeki engellerin asilmasima yonelik 6nlem alinmamustir. Siyasi partilerce Tiirkge
digindaki dillerin kullanimi konusunda hala kisitlamalar mevcuttur.

Dini Ozgiirliikler

a. Nisan 2006’da kaldirilmasina ragmen niifus ciizdam gibi baz1 belgelerde
vatandaslarmn hangi dine mensup olduklarmin belirtilmesi uygulamasi halen
stirmektedir. Bu uygulama endise uyandirmaktadir.
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b. Gayri-Miislim topluluklarin yasal kisi olma izni yoktur ve halen miilk
haklarma yonelik kisitlamalara maruz kalmaktadirlar.

c. Gayri-Mislim azmliklarin vakiflarinin  yonetimine ve yasal yollardan
miilklerini geri almalarina iliskin sorunlar siirmektedir. Danistay’in, Vakiflar Genel
Miidiirligii’niin (VGM) bir vakfin yonetimini ele alma ve dolayisiyla miilkiine el
koyma yetkisini 6nemli Olglide daraltan Haziran 2005 tarihli karari, raporun
hazirlandig1 dénemde heniiz uygulamaya konulmamusti. Dolayisiyla, Biiyitkada Rum
Kiz ve Erkek Oksiizler Yurdu Vakfi'nmn yénetimi konusunda herhangi bir ilerleme
olmamuistir, Vakif halen VGM 'nin yonetimindedir.

d. Din adamu egitimi ve yabanci din adamlarinin galisma izinlerine dair kisit-
lamalar stirmektedir.

e. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu’nun kapalilik durumu devam
etmektedir. Ekiimenik Patrigin dinsel unvaninin kamusal kullanimi hala yasaktir.

f. Diyanet Isleri Bagkanligi’mn ve yerel dini yetkililerin misyoner faaliyetlerine
karg1 bazi hutbe ve yaymlarmin diismanca oldugu gozlenmistir. Bazi gayri-Miislim
dini topluluklarm gecen yildan bu yana ozellikle asir1 gruplar tarafindan siddet ve
tehdit edici tacizlere maruz kalmaktadirlar.

g. Alevilerin durumuna bakildiginda, hicbir degisme olmadigr goriilmektedir.
Aleviler hala ibadet yeri agma konusunda giigliikler yasamakta, ibadet yerleri olan
“Cem Evleri”nin yasal bir statiisii bulunmamakta ve kamu makamlarindan higbir
mali kaynak almamaktadirlar.

h. Alevi gocuklar1 okullarda, 6zgiin degerlerini kabul etmeyen zorunlu Siinni
dini egitime maruz kalmaktadirlar. Halen, Alevi bir ¢cocugun ailesi tarafindan zorunlu
Siinni dini egitimle ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nde agilmis bir
dava bulunmaktadir.

Parlamento

a. Tlerleme raporunun hazirlandig dénem icinde hiikiimetin reform paketinde
yer alan bazi yasalart TBMM’de benimsenmemistir.

b. Haziran 2006’da terérle miicadele yasasinda yapilan degisikliklerle teror sugu
kapsamina girebilecek suglar garpici bir sekilde artmustir. Terdriin tanim genis ve
belirsiz olarak birakilmustir.

C. Yasa ifade oOzgiirligiine, basin ve medyaya yonelik 6nemli kisitlamalar
getirmektedir.
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d. Yeni yasada teror propagandasi yapilmasina ve teroriin éviilmesine agir ceza
verilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu tanimlar Avrupa Konseyi Terérii Onleme
Sozlesmesi ile uyumlu degildir.

e. Yeni terdrle miicadele yasast, terér suglusu oldugundan siiphelenilen kisilere
saglanan korumayi azaltmaktadir. Yeni yasa, zanlnin gozaltina alindiktan sonraki 24
saat icinde avukata erisim hakkinin kisitlanmasina ve belirli kosullar altinda avukat
ve zanl arasindaki goriismede giivenlik giiclerinin bulunmasina izin vermektedir.

Hiikiimet

a. Hiikkiimet goreve geldiginden beri AB iiyeligi siirecine baghiligini teyit
etmistir.

b. Miizakerelerle birlikte Bas Miizakereci ve ekibinin yapisi ve galigma yon-
temi belirlenmistir.

C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi iiyelik siirecinde ¢ok 6nemli olan esgiidiim
gorevini yiiriitmektedir. Artan sorumluluklarini g6z 6niinde bulundurarak, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi’nin kadrosunun giiclendirilmesi gerekmektedir.

Kamu Yo6netimi

a. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yasast tam anlamiyla uygulanmalidir.
Idari kapasite diizenleyici etki analizi yapabilecek sekilde giiclendirilmelidir.

b. 2004 yilinda Cumhurbaskani tarafindan veto edilen Kamu Yonetimi Cergeve
Yasasi’nin benimsenmesi konusunda ilerleme saglanamamustir. Sonug olarak gorev
ve yetkilerin merkezi ve yerel idareler arasinda boliistiiriilmesi gerceklesememistir.

c. Devlet Memurlar Taslak Yasasi konusunda bir ilerleme saglanamamustir.

Adli Sistem

a. Yarginin bagimsizligr Tiirk Anayasasi’nda giivence altina alinmakla birlikte,
Anayasa’da yer alan bazi hiikiimlerce zayiflatilmaktadir. Ozellikle Hakimler ve
Saveilar Ust Kurulu ve yeni yargic ve savel atamalarina iliskin olarak yargmm
bagimsizligini giivence altma almalidir.

b. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesin (ICCPR) ilk ihtiyari
Protokolii ve Iskenceyle Miicadele Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii'niin
(OPCAT) onaylanmasi beklenmektedir. Bu protokollerin onayt KOB &ncelikleri
arasindadir.
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¢. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (ATHM) usul hatas1 buldugu davalarda
tekrar yargilama yolu, Tiirk yarg sistemindeki kisitlamalardan dolay1 kapalidir.

d. 20042005 yillarinda Tiirkiye’de hayata gegirilen reformlarm ATHM karar
alma siirecinde olumlu etkisi olmustur. Ancak halen ATHM’de Tiirkiye’ye karsi
acilan davalar, halen tiim davalarin %14,4’{inii olusturmaktadir.

Uluslararasi insan Haklar1 Hukukuna Uyum

a. BM Iskenceyle Miicadele Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii (OPCAT) ve
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin (ICCPR) Birinci Ihtiyari
Protokolii’niin onaylanmas1 gerekmektedir.

b. Insan Haklar1 Bagkanligi hiikiimetten bagimsiz olmahdir. Insan Haklar
Bagkanligi'nin kadrosu ve biitgesi yeterli degildir. Eylil 2005°te istifa eden
bagkaninin yerine yeni bagkan atanmalidir.

. STK uzmanlar ve bakanliklarm katilimiyla olusan ve Basbakanlhiga bagli
Insan Haklar1 Danigma Kurulu, Ekim 2004°te yaymlanan azmlik haklari raporundan
sonra islerligini yitirmistir. Ote yandan TBMM biinyesindeki Insan Haklar1 Komitesi
etkin bir sekilde caligmaktadir. Ancak yasama konusunda rolii olmayan bu komiteyle
ilgili yasama siirecinde danigilmamaktadir.

d. Yasalarda kisitlamalar bazi durumlarda Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlar1 dogrultusunda yeniden yargilamay1 engellemektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar

a. Iskence ve kotii muameleyle miicadele alaninda &nceki yillarda yapilan
reformlarim uygulanmasinda zorlukla karsilasiimaktadir. Ozellikle gozalti merkezleri
disinda iskence ve kotii muamele yapildigina dair bildirimler yapilmaktadir.

b. Ceza Muhakemeleri Usulii Yasas1 ve Ceza Infaz Yasasi kapsaminda bazi
hiikiimler tutuklunun bir yakinina haber verilmesi ve avukat saglanmasi tutarl bir
sekilde uygulanmamaktadir. Ayrica yeni yasa iskence altinda alinmig ifadelerin
kullanimini yasaklarken, yasa yiiriirliige girmeden Once alinan ifadelere iligkin
kaygilar stirmektedir.

c. Tibbi muayenelerin gizliligi ve giivenilirligine dair endiseler stirmektedir.
Adli Tip Kurumu’nun bagimsizhig: giiclendirilmeli ve giivence altina almmalidir.
Istanbul Protokolii’niin iilke ¢apinda uygulanmasi saglanmalidir.

d. Haziran 2006’da terdrle miicadele yasasinda yapilan degisiklikler iskence ve
kotii muameleyle miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.
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e. Mahkiimiyet sayismin 2003’ten beri artmasma ragmen dokunulmazlikla
miicadele endige kaynagi olmay siirdiirmektedir.

Adalete Erisim

a. Umumi etkinlik alanlarinin olmamasi, hapishane personeli ve tutuklular
arasinda iletisim eksikligi, hiicrelerin dolulugu, saglik ve psikiyatrik kaynaklarmin
yetersizligi gibi hapishanelerin altyap: sorunlar kayg: vericidir.

b. Sivil ve askeri cezaevleri bagimsiz denetime acik degildir. BM Iskenceyle
Miicadele S6zlesmesine ek Thtiyari Protokolii (OPCAT) onay1 beklenmektedir.

C. Agurlastinlmig miiebbet hapse mahkim suglulara tecrit uygulanmasi oldukg¢a
yaygmdir. Ancak tecridin miimkiin oldugu kadar kisa siireli olarak ve her mahkiimun
kendi risk degerlendirmesi temelinde uygulanmalidir.

ifade Ozgiirliigii

a. Yeni Ceza Yasas’'nin bazi maddelerine dayanarak siddet icermeyen
diisiincelerin ifade edilmesine karsi agilan davalar ve verilen mahkiimiyet kararlari
endise vericidir ve lilkede otosansiir ortami yaratilmasma katkida bulunabilir.
Ozellikle yeni Ceza Yasa’mn 301. maddesi temelinde Tiirkliige, Cumhuriyet’e ve
onun kurumlarina hakaret iddiasiyla agilan davalar dikkat gekmektedir. Her ne kadar
301. madde elestirme amaciyla diislincelerin ifade edilmesinin su¢ olmadigini
belirtse de, bu madde temelinde gazetecilere, yazarlara, akademisyenlere, yayincilara
ve insan haklar1 savunucularina davalar agilmaktadir.

b. Yeni Ceza Yasasi’nin 301. maddesi ve siddet igermeyen goriislere dava
agmada kullanilabilecek ifade Ozgiirliigiinii kisitlayabilecek diger maddeleri AB
standartlarina uygun hale getirilmelidir. Ter6rle miicadele yasasinin bu yondeki
potansiyeli kayg1 vericidir.

¢. RTUK iiyelerinin atanma yontemine iliskin alinan yeni hiikiimet kararlar1,
kurumun bagimsizligmin zayiflatacagi konusunda kaygi uyandirmaktadir.

Dernek Kurma Ozgiirliigii

a. Bazi durumlarda ozellikle izinsiz yapilan gosterilerde giivenlik giiglerince
orantisiz kuvvet kullanildig1 kaydedilmistir.

b. Derneklerin yurtdisindan mali kaynak saglanmasiyla ilgili bazi bildirim
zorunluluklar olmasi 6zellikle STK ’lar igin sorun olusturmaktadir.

C. Derneklerin tesciline iliskin bazi zorluklar stirmektedir.
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Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri

a. Kamu sektoriinde, yargida yolsuzluk senelerdir siiregelen miicadeleye
ragmen ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu baglamda siyasi partilerin mali
yapilanmasi ve denetimine iligkin yasann iyilestirilmesi gerekmektedir.

b. Meclis dokunulmazhgmin genis kapsamli olmasi, Tiirkiye’de kamu
sektoriinde yolsuzluk agisindan 6nemli sorun teskil etmektedir.

c. Inceleme kurullarmmn yiiriittiigii yolsuzluk arastirmalari cercevesinde bazi
kategorilerdeki devlet memurlar1 hakkinda aragtirma yapmak i¢in hiyerarsinden izin
alma zorunlulugu, yolsuzlukla miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.

d. Halihazirda uygulanan yolsuzlukla miicadele sisteminde daha iyi bir esgiidiim
saglanmasi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadeleyi takipten sorumlu bagimsiz bir
organ bu baglamda yararli olabilir (2006 Tiirkiye ilerleme Raporu) (www.
abhaber.com) (27-11-2006).”

Bugiin, 8 Kasim 2006 tarihinde AB Komisyonu’nun acikladig ilerleme
Raporu’nun ardindan Tiirkiye-AB iligkilerinin seyri konusunda iki senaryo iizerinde
durulmaktadir®. Bunlardan ilki, Avrupa Birligi'nin miizakere baghklarnm tamam-

5 S6z konusu senaryolarin giindeme gelmesinin temel nedeni; Kasim 2006 sonuna dek AB
Doénem Baskani Finlandiyanin Kibris sorunun ¢oziimii konusunda yiirtittiigii faaliyetlerin
basarisizlikla sonuglanmasidir. Basarisizlikta suclanan belli bir taraf olmamustir. Ancak bundan
sonraki ¢abalarda Tirkiye'nin istekleri dogrultusunda Birlesmis Milletler nezdinde ¢oziim
arayigina girileceginin sinyalleri verilmistir.

Artik AB Bakanlar Konseyi 11 Aralik 2006'da Kibris sorununun Tiirkiye ile miizakere siirecine
etkileri konusunda bir karar almaya ¢alisacak. Konunun 15-16 Aralik 2006 tarihlerinde
yapilacak AB Konseyi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesine gelmeden karar baglanmast igin
¢aba harcantyor. Eger sorun Zirve giindemine taginirsa, Tiirkiye ile miizakerelerin dondurulmast
ihtimali giindeme gelecektir. Ciinkii 6zellikle Almanya ve Fransa'nin tavri bu yondedir. Boyle
bir durumda Avrupa Birligi; Tiirkiye'ye ek siire taniyip, miizakerelerin simdiki fiili durma
konumunda kalmasi, Miizakerelerin 10-20 baslikta durmasi, digerlerinde devam etmesi ve
Tiirkiye i¢in en olumsuzu olan ayricalikli ortaklik tartiymasmin resmen baslamasi ihtimalleri
giindeme gelecektir.

Bu gergekler karsisinda Tiirkiye belirleyecegi politikalarda; TCK 301. maddenin degismesi,
Kibris konusunda yapict ve iyimser bir tavir takmnilmasi, AB ile mevzuat uyum siirecine,
miizakerelerin baslik agma ritminden bagimsiz olarak Ulusal Plan temelinde ciddiyet ve hiz
verilmesi gerekecektir. Ayrica TCK 301. madde degisikliginde Avrupa Konseyi/Insan Haklart
hukukuna atifin 6ne ¢ikartilmasi, Kibris konusunda tanima konusundan sakinilmasi, Krizin tek
nedenin G. Kibris'm Kuzey ile ticaret amagli mevcut AB tiiziigiinii veto etmesi olarak
tanimlanmasi (“veto gider, kriz biter”) ve Barig ve Avrupa'ya “evet” demis olan Kuzey Kibrish
insanlarin one ¢ikartilmasi hususlarinda belirgin politikalar tretilmelidir. “Askiya alinma”,
“kriz”, “0zel statii” gibi kavramlarin giindemden tasfiyesi ve Kibris konusunun zamana
yayilmasi ve tekniklestirilmesi igin ¢aba harcanmalidir. Ayrica Tiirkiye-AB iligkilerinin mevcut
somut entegrasyon etkenlerinin vurgulanmasi (giimriik birligi, Katilim Ortakligi, Ulusal
Plan,
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lanmasmi yavaslatarak; gerginligi uzun siireye yayip, siirekli dillendirilen bir tren
kazasma meydan vermemek. Ikinci senaryo ise daha karamsar bir sekilde
miizakerelerin tamamen durmast ve Avrupa Birligi ile kurumsal isbirligi ve
miizakere platformunun tamamen ¢okmesi seklinde belirtiliyor
(Wwww.arcaajans.com) (28-11-2006).

Ancak son dakikada AB Dénem Bagkani Finlandiya’nin 6zellikle Kibris Sorunu
ile ilgili bir ara formiil sunmasi, erken toplanan TBMM nin ifade 6zgiirliigiine iligkin
yapacag yasal degisiklikler ve gerek Tiirkiye'nin gerekse Kibris Rum Kesimi'nin
Kibris sorunu konusunda ortaya koyacaklart ilimli tavirlar, krizin zamana yayilmasini
hatta her iki tarafin da kabul edebilecegi farkli ¢6ziim yollar1 bulmak i¢in yeni
caligmalarin baglatilmasi yolunu agabilecektir.

Burada bilinmesi gereken; katilim siirecinin rutin ancak dnemli ve yol gosterici
belgelerinden olan lerleme Raporunun agiklanmasmn ardindan Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri acisindan herhangi bir senaryo {iiretilmesine gerek olmadigidir.
Tiirkiye, oldukca uzun ve mesakkatli bir yola girmistir. Ulke olarak yapmamiz
gereken; Ilerleme Raporunda yer alan elestiriler ve degerlendirmeler dogrultusunda
uyum ¢aligmalarma her zamankinden daha fazla hiz vermek, reform yapilmasi
gereken alanlart belirginlestirmek ve AB iiyelik siirecinde toplum olarak her
zamankinden daha fazla kararli olmaktir.

SONUC

Tiirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Topluluklarma tam iiyelik basvurusunda
bulunmasi, 1959 yilinda yapilan ortak iiyelik miiracaati ile baslayan Tiirkiye-Avrupa
Birligi iligkilerinde bir doniim noktasi olmustur. Tiirkiye, Tanzimat’tan bu yana
Batiya yonelmis diinyadaki tek Miisliman {ilkedir. Ayrica Tirkiye, laik ve
demokratik ilkeleri benimsemis, bati diinyasi ile ortak smira sahip ve ona komsu
Avrupa Birligi iilkeleri ile tarihi iliskileri bulunan diinyadaki islam iilkeleri arasinda
ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel alanlarda en geligmisler arasinda yer alan, hayat
tarz1 olarak kendi kiiltiirel degerlerini koruyarak Bati’y1 se¢mis bir iilkedir.

Ulkemiz agisindan Avrupa Birligi énemli bir hedeftir ve yillardr iktidara gelen
biitiin siyasal iktidarlar bu hedefi paylagmustir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile tarihi
stireci incelendiginde; Avrupa Birligi macerasi 1959'lu yillara dayanmaktadir. Bu
dénemde Avrupa Birligi ile iliskilerimiz Avrupa Ekonomik Toplulugu’na 1959

ar-ge, egitim gibi alanlarda AB programlari, ....), Tiirkiye-AB iligkilerinin uzun vadeli,
somut ve stratejik Ozelliklerinin 6ne ¢ikartilmasi (enerji, pazar bilylimesi, dis ve i¢
giivenlik, gd¢), Avrupa'nin gelecegi, kurumsal reform ve kiiresel rekabet konularmda
Tiirkiye'nin daha etkin ve sesli olmasi gibi ¢6zlim 6nerileri giindemden diisiiriilmemelidir
(Kaleagasi, 2006:1).
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tarihinde yapilan bagvuru ile baslamistir ve bugiine kadar degisik zeminlerde
stirdiiriilen miizakerelerle, liye ve aday iiye iilkelerin katilimiyla yapilan zirvelerle,
iiye tilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlarryla yiiriitiilen ikili goriismelerle ve tist
diizeyde karsilikli gerceklestirilen ziyaretlerle dalgali bir seyir izlemistir. Ashinda
Tiirkiye'nin bati ile iliskileri gok daha eskilere dayanmaktadir. Gegmisten beri Tiirk
toplumu i¢in sunulan ve bir kisminin uygulandig: degisik modeller, bat1 diinyas: ile
arammzdaki farki kapatmaya yetmemistir. Ulkemiz ile Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler
arasinda bir kargilagtirma yapildiginda gerek sosyal anlamda gerekse de ekonomik
diizeyde Avrupa Birligi iilkeleri ile aramizda farklar oldugu goriilmektedir. Ancak,
aradaki gelismislik farkim ortadan kaldiracak ve Tiirk toplumunun Avrupa Birligi
iilkelerindeki emsallerinin diizeyinde bir yasama kavusturacak ¢aligmalarm yapildigi
da g6z ardi edilmemelidir.

Tirkiye'nin - 1959'da  temelleri atilan ve 3 Ekim 2005'te baslayacak
miizakerelerle yeni bir boyut kazanan Avrupa Birligi iiyeligi, tilkemiz agisindan
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yonden olumlu gelismeleri de beraberinde getirecektir.
Bu gelismeler karsisinda, teknolojiyi, refahi, demokrasiyi reddetmek degil, ondan
faydalanmanin yaninda kiiltiirel zenginliklerimizi hem yasatmak hem de evrensel
kiiltiire katkida bulunmak zorunday1z.

Yillardir Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmek icin siyasal, sosyal,
hukuki, kiiltiirel ve yonetsel bir ¢ok reform gerceklestirmistir. Bu reformlart
degerlendirdigimizde, aralarinda uygulamada basarisiz olanlar elbette olmustur.
Bunlar1 bir kenara biraktigimizda birgogunu basarih sayabiliriz. Tabi ki bu noktada,
diizenlemelerin uygulamaya aktarilisi siirecini  dikkatimizden kagirmamamiz
gerekiyor. Ciinkii, biz ne kadar iyi diizenleme yaparsak yapalim, bunun basarisini
uygulama belirlemektedir. Uygulamada basarisiz olup, diizenlemenin ya da reformun
kendisini kotiilemek, reforma yapilan biiyiik bir haksizliktir.

Tiirkiye Avrupa Birligi'ne tam {iyelik hedefine mutlaka ulasacaktir. Bu konuda
yapmig oldugu tiim ¢alismalar bu dogrultudadir. Ancak tam iyelik siirecinin ¢ok
uzun olabilecegi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Bu durumun iilkemize tam
iiyelik yolunu agacak miiktesebatin uyumlagtirilmasi galismasimi yiiriiten kurum ve
kuruluslarda bir isteksizlige neden olmamasi gerekir. Ciinkii yapilan tiim ¢aligmalar,
Tiirkiye’nin eskisinden daha gii¢lii olmasma yoneliktir. Dikkat edilirse, Avrupa
Birligi'ne uyum amaciyla yiiriitiilen c¢aliymalarin ¢ogu; hayat standartlarmin
yiikseltilmesi, refahin artirilmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesi,
ekonominin diizeltilmesi, sosyo kiiltiirel alanlarda yasanan olumsuzluklarin
giderilmesi, halka en yakm birimlerce hizmet sunularak, hizmetlerde maksimum
etkinligin saglanmasi gibi dogrudan insan yasammnin kalitesini yiikseltici niteligi olan
uygulamalardir.
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Artik toplumumuzun hemen hemen her kesiminde Avrupa Birligi’ne tam
tyeligin Tiirkiye’deki istikrar1 saglamlastiracagi, Avrupa Birligi tiyeligi sayesinde
Tiirkiye’deki gelir dagilimmin ¢ok daha adil bir nitelik kazanacagi ve bolgesel
gelismiglik farkliliklari azalacagy, ¢evre, egitim, saglk ve sosyal giivenlik ile ¢alisma
iligkileri basta olmak tiizere, toplum yasaminin birgok alaninda belirgin iyilesmeler
yasanacagl, biirokratik hantallikla ve yolsuzlukla miicadelede onemli 6lgiide yol
almabilecegi, kiiresel boyutta bakildiginda Avrupa Birligi gibi siyasal, ekonomik ve
sosyal anlamda giiclii bir birlige {iye olacak olan Tiirkiye’nin diinya 6lcegindeki
konumunun ve roliiniin giiglenecegi goriisleri hakim olmustur. Ancak Tiirkiye nin bu
resmi tezlerinin yaninda kamuoyunda, Avrupa Birligi’nin ulus devleti pargalayacagi,
iilkeyi somiiriilecek bir bolge gordiigii gibi radikal goriisler de bulunmaktadir. Her
tezin bir anti tezi oldugu gibi bu olumsuz bakis agilarin1 da bir kenara atmamamiz
gerekir. Bizlere diisen, ister Avrupa Birligi yonlendirmesiyle olsun ister iilke olarak
kendi irademizle yapiyor olalim, mutlaka o diizenlemenin insanimizin yararma olup
olmadigini ¢ok iyi analiz etmektir. Bunu yaptigimiz takdirde, Avrupa Birligi’ne
iiyelik yolunda gerceklestirilen reformlarin olumsuzluklarini en aza indirip, bu
stirecten toplum olarak en fazla faydayi elde ederiz.
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AVRUPALI YAPI igERiSiNDE BOLGELERIN
YONETIMIi

Yrd. Dog. Dr. Rafet CEVIKBAS*

GIRiS

Avrupa lilkelerinde, ¢esitli kisimlar arasinda, sosyal ve ekonomik
farkliliklart yok etmek igin bdlgesel yonetimler gerekli goriilmektedir. Ayrica
Avrupa konseyine dahil iye iilkelerin arasinda, birlik ve yakinlasmanin bolge
kuruluslarma girmek suretiyle daha iyi gelistirilebilecegi goriisii hakim
olmaktadir. Bolgesel kuruluslarin gelismesinin, Avrupa birligi sartlarina ve
modern medeniyetin gereklerine uyma cabasindan dogan bir siire¢ oldugu
egilimi bulunmaktadir. Bu ylizden miilkiyetin temerkiiziine ve miilkiyet yapisina
paralel olarak, Tiirkiye’deki yonetsel yap1 ve siirecin aksine, illerin azaltilarak
veya en azindan birkag ili koordine edecek o iller iistiinde ve o bolge merkezinde
faaliyet gosteren bolge valiligine gidilmektedir. Ciinkii kit ve rasyonel olarak
kullanilmaya muhta¢ kaynaklarin, kiigiik kiiglik yonetsel birimlere aktarilmasi
kaynak israfina ve sorunlara yol agmaktadir.

1- Bolge Yonetimi Kavramimin Tamim ve Kapsam

Bolge Kavram Ya da Olgusu: Ortak ¢ikar ve amaglarin izlenmesinde
tarihi, kiltiirel, cografi ve ekonomik bakimdan bir homojenlik ifade eder
(Tortop, Ispir, Aykag, 1999: 114). Yani bodlge olgusu, tiim unsurlarda
homojenlik oldugu zaman isabetli bir sekilde uygulanma niteligine sahiptir.
Homojenitenin bulunmadigi yer ve zamanlarda uygulanmasi isabetli bir
yaklagim olarak goriillmemektedir.

Ancak bolge tanimlamasinda herkes igin ortak, zorunlu bir tanim getirmekte
mimkiin olmamaktadir. Bu yiizden bdlge anlayist {ilkeden {ilkeye
degismektedir. Avrupa iilkelerinde bolgelesme, Avrupa’nin gesitli kisimlart
arasindaki, kuvvetli sosyal ve ekonomik farkliliklar1 yok etmek i¢in gerekli
goriiliitken (Tortop, Ispir, Aykag, 1999: 114), heniiz yeni kurulmus ya da
kurulus asamasinda olan ve ulusal kimligini ve birligini tamamlayamamis
tilkelerde, yani gelismekte olan 3. Diinya iilkelerinde bolgelesme, bunun tersine,
ekonomik ve sosyal farkliliklart arttirici ve dolayisiyla iilkesel biitiinliigii bozucu
bir etken olarak goriilmektedir.

* Kirikkale Unv.-1.1.B.F.Kamu Yénetimi Bolimii Ogretim Uyesi
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Bu yiizden bolge yonetimleri daha ¢ok Bati Avrupa iilkelerinde uygulama
alani bulmaktadir. Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu “Avrupa Konseyi”nin 1970 yili
ekim aymnda diizenledigi “Avrupa Konseyi Mahalli Idareler Konferansi
Sekizinci Genel Kurul Toplantisinda” “Avrupa’da Bolgesel Kuruluslar ve
Sorunlar1” konusu ele alinmistir. Konseye dahil iiye {ilkelerin genel egilimi,
iiyeler arasinda birlik ve yakinlagmanin bolge kuruluslarna girmek suretiyle
daha iyi gelistirilebilecegi seklindedir. Konseyin daha 6nce 1966 yilinda yaptigi
altinc1 toplantisinda da aldigi 54 numarali kararla da Avrupa iilkelerinde
bolgesel kuruluslarin gelismesinin, Avrupa birligi sartlarina ve modern
medeniyetin gereklerine uyma ¢abasindan dogan bir gelisme olduguna
deginilmistir. Konseyin amact bélgesel kuruluslar yolu ile Avrupa Birligine
yaklasmaktir (Tortop, Ispir, Aykag, 1999: 112). Avrupa Konseyi Mahalli
Idareler Konferansi, 26-30 Ekim 1970°de yaptigi toplantida, Bakanlar
Komitesine sunulmak iizere aldigi kararda;

e “Eger mahalli idarelerde yasayan halk Avrupa kuruluslariin isleyisine
aktif ve somut olarak katilmamis ise, Avrupa birligi gegici ve suni bir yapi
olacaktir. Isbirligi ve gruplasma mahalli idarelere Avrupa toplulugu iginde
gorevlerini daha etkili olarak yerine getirmelerine yarayacaktir” (Tortop, Ispir,
Aykag, 1999: 114) denilmektedir.

Toplantilarda belirtilen goriislere gore; bolgesel kuruluslar tam demokratik
birer kurulus olacaklar ve seslerini Avrupa karar organlarina
duyurabileceklerdir. Bu baglamda boélgesel kuruluglar:

1. Vergi toplama ve se¢ilmis meclislere sahip olma,

2. Bolge planlarnin hazirlanmasinda yetkili ve segilmis meclislere
karst sorumlu yiirtitme organlarinin bulunmast,

3. Planlarin hazirlanmasinda bdlgesel meclis ve yiiriitme organlarinin
gorislerine bagvurabilecek ¢esitli sosyal, kiiltiirel ve mesleki
kuruluslarin temsilcilerinden olusan bolgesel kuruluglarin bulunmasi
gibi niteliklere sahip olmaktadir.

2- Kara Avrupasi’nda Bolge Yonetimi Anlayis1 ve Uygulamasi

Kara Avrupast sistemi iginde bdlge yonetimlerine 6rnek olarak Alman
Federal Devletini gosterecek olursak:
Almanya yonetsel yapisi;
e Federal devlet,

o Sekiz eyalet,
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e ki eyalet statiisiinde sehir,
e Ozel statiilii Bat: Berlin

‘den olusmakta, genel olarak hepsi birden 11 eyalet olarak kabul
edilmektedir. Almanya devlet sisteminde gii¢ konsantrasyonunun énlenmesi ve
yurttas katilimina olanak verilmesi i¢in, kamu hizmetlerinin yurttasa yakin
bigimde goriilmesi ilkesi dogrultusunda yerinden ydnetimin 6nem kazandigi
federatif bir devlet ve yonetim yapist olusturmada agirlik tasimistir. Dolayisiyla
merkeziyetci anlayls yerine yerinden yonetimi gelistirerek, eyaletler ve
komiinlere temel yetki ve gorevleri devretmek temel diisiince olmustur (Ozsen,
1988: 28). Almanya’daki bu federatif yapi icinde baslica {i¢ ana ydnetim
kademesi bulunmaktadir. Bunlar:

e Federal devlet,

e Eyalet devletleri,
e Yerel yonetimlerden olugsmaktadir.

Ancak bu iicli kademelenme, 6zellikle genis Olgiide topraga sahip olan
eyaletler acisindan yetersizliklere yol acmig, bunun iizerine eyalet
bakanliklarinin bolgesel nitelikte ve Tiirkiye’deki il yonetimine benzer, aslinda
islevleri goz oniinde tutuldugunda bolgesel niteligi agir basan 6zel bir kademe
olusturulmustur. Bu durumda besli bir yapi i¢erisinde basitlestirilmis bir sekilde

e Federal devlet,

o Eyaletler,

o Bolgesel yonetimler,

e (ilgeler ve bagimsiz kent yonetimleri,
e Komiinler ve komiinler aras1 birlikler

olarak Alman yonetim sistemi olusmustur. Bu semada bdlgesel yonetimler
diginda kalan kademelerdeki birimler belli bir alanda tiizel kisilige ve genel oyla
yapilan segimler sonucunda belirlenmis organlara sahip bulunmaktadir. Bolgesel
yonetimlerin ise 6zerkligi ve segilmis organlar1 yoktur (Ozsen, 1988: 29-30).
Yani genis alan devleti niteligindeki 8 eyaletin 6’sinda yerel yonetim birimleri
ile eyaletin bakanliklar1 arasinda orta kademe mercileri olarak “Hiikiimet Bolge
Yonetimleri” bulunmaktadir. Bu boélge yOnetimlerinin ana iglevi Federal
Devletin, yiiriitiilmesini eyaletlere biraktigi kamu hizmetleri ile eyalet yasalarini
yiiriitmekle gorevli eyalet bakanliklarinin orta kademedeki uzantisi durumunda
olmasidir. Bu yonetim biriminin basinda ise daha &nce de belirtildigi gibi
Tiirkiye’deki vali konumunda bir yoneticinin bulundugu sdylenebilir. Ancak vali
ozellikle yerel yonetim birimleri olan ilgeler iizerinde hiyerarsik bir amir
durumunda olmayip, sadece hukuka uygunluk ve maddi agilardan denetleme
yetkisine sahiptir (Ozsen, 1988: 38).
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Aslinda bolge valiligi sisteminin kaynagi Fransa’dir. Fransa 1960 yilinda
ekonomik gelisme ve kalkinma ile ilgili sorunlarn dogrudan Paris’ten
¢oziimlenmemesi sonucu, bolge valiligine gecmistir. Daha sonra yapilan
diizenlemelerle de bolge valiligi, hem bir merkezi yonetim birimi, hem de bir
yerel yonetim kurulusu haline gelmistir. Bu sekilde Fransa’da bolge valiligi, il
0zel idaresi ve komiin olmak {iizere 3 tiir ve kademede yerel yonetim birimi
ortaya c¢cikmig bulunmaktadir. Fransa bu yapi igerisinde yOnetim olarak 22
bolgeye ayrilmis ve bolge yonetimlerinin basinda hiikiimet tarafindan atanan bir
vali bulunmaktadir. Ayrica yerel yonetim birimi olarak, bolgede, secimle gelen
meclisler gérev yapmaktadir (Eryillmaz, 2003 : 119).

Aslinda Bonapartciligi bilmeden ne kara Avrupa’sinin ne de Tiirkiye’nin
yonetim yapilarini tam anlamiyla anlama ve kavramanin miimkiin olmadigini
sOyleyebiliriz. Ciinkii 1804 sonrasi Avrupa yasamaciliginin esin kaynagi Code
Napoleon olup, onun diinya gériisii de Bonapartgiliktir. Bu yiizden Bonapartgilik
yalniz Fransa’nin 1789 sonrasi belirli bir donemine damgasini vuran bir akim
olarak kalmayip, Tirkiye de dahil kiigiik miilkiyetin yaygmn oldugu tim
iilkelerde gliniimiize kadar etkisini siirdiiren bir hayat felsefesi olmustur. Yani
ufalanmig ve gligsiiz birakilmig bir kitle {izerinde tek bir merkezin hakimiyetini
ve sultasini yansitan bir yonetim bi¢imi olmaktadir (Fisek, 2003 : 145).

Ozet olarak 1804 tarihli Code Napoleon’un bu egilim ve gelismeleri bes
Bonapartci ilkede toplanabilir.

o Kiiclik miilkiyet

o  Giglii hiikiimet

e Kadir-i mutlak biirokrasi

e Ruhban sultas1

e Ulusal onuru simgeleyen yenilmez ordu

Goriilecegi gibi esasta Bonapart¢iligin ekonomik temeli ufalanmis ve kiigiik
bir miilkiyet yapist olup, somut yonetsel ifadesi ise dar alanda orgiitlenmis
kiigiik yonetim birimleridir. Bu tiir bir miilkiyet yapisinin dogal orgiitlenme
bi¢imi ise, kendine yeter, dar alanda Orgiitlenmis, zayif baglantili kiigiik aile
isletmeleri olmaktadir. Birkag kiiglik aile igletmesinin vergi ve asker
toplanmasini kolaylagtirmak igin bir araya getirilmesi koyleri, tasima ve ulagim
giicliikleri yiiziinden fiziki yakinliktan bile yoksun birkag kdyiin bir buyrukla
birlestirilmesi ileleri, ilcelerin kiimelendirilmesi de illeri olusturmaktadir. Iste
ufalanmus kiiciik bir miilkiyet yapisi, dig goriiniiste bir biitiin olustursa bile 6zde
dagmik, orgiitsiiz ve dolayist ile giigsiiz bir yonetim yapisi ortaya koymakta ve
bu sekildeki ufalanmis kiigiik bir miilkiyet ve yonetim yapisinin dogal siyasal
ifadesi ise gii¢lii ve merkezi hiikiimet olmaktadir.
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3- Tiirkiye’de Bolge Yonetimi Anlayisi ve Uygulamasi

Miilki idare sisteminin Tiirkiye’deki gelisimine bakildiginda; 1804’deki
Fransiz Bonapartist devlet gelenegi ve miilki idare sisteminin, zaman ic¢inde
Fransa’daki gelisme ile biiyiik 6l¢iide benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bunun
en somut drnegi 7 Kasim 1864°de ¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi” adi altindaki
il idaresi sistemi olup, bu yasa 22 Ocak 1871 de yapilan degisiklikle “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ismini alarak daha merkeziyetgi bir yapiya
doniistirilmesidir (Fisek, 2003 : 145,146).

Tiirkiye’de kirsal alanlardaki yaygin miilkiyet bi¢imi kiiciik ve orta
miilkiyet olup, bunlarin temel orgiitlenme bigimi ise kiigiik aile isletmeleridir.
Bu tiir kii¢iik aile isletmelerinin birlikte olusturduklart dogal yonetim tabani da
koy’diir. Yonetim birimlerinin dogal olarak niifus esasina gore orgiitlenmeleri,
tasin, ulasim ve haberlesme yetersizlikleri, kendine yetme durumunun yaygin ve
orgiitlii bir bigimde agilamamasi gibi nedenlerle yonetim yapis1 daginik, gevsek
ve giigsliz birakilmakta, yonetim birimlerinin giigsiiz oluslari ise merkezilesme
ve denetimi abartilmis bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir. Merkezciligi
kurumlagtirmak yoniinde atilan her adim ise, giderek yonetim birimlerini daha
dar alanda Orgilitlenmeye zorlamaktadir. 1908 devrimi feodalligin giiciinii
kirarken, Cumhuriyet de merkezi devlet giicii ile genis kitleler arasinda tim
feodal tamponlarin etki ve kapsamuni daraltarak tek merkezden tek bir kitleye
etki yapmanin nesnel kosullarini olusturmus ve bu yonetim yapisi da siyasal
plana “Giiglii hiikiimet” olarak yansiyarak siyasal hayatimizin ayrilmaz bir
pargasi olagelmistir (Figsek, 2003: 148).

Oz olarak Tiirkiye’nin ydnetim yapisinin sorunlarinin temel nedeni bizzat
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile benimsenen yonetsel yapi ve anlayigin
oldugu soylenebilir. Aradan gegen 138 yillik zaman siirecinde Tiirkiye iktisadi
olarak biiyiiylip, isletmeler genislerken, iller aras1 ekonomik ve ticari faaliyetler
orgiitlenirken ve dolayisi ile kosullar degisirken il idaresi sistemi dogal olarak
ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir. Diinyadaki gelismelere ve 6zellikle de
Bati Avrupa’daki iilkelere bakildiginda miilkiyetin temerkiiziine ve miilkiyet
yapisina paralel olarak, illerin azaltilmasi veya en azindan birkag ili koordine
edecek o illerin tistiinde ve o bolge merkezinde faaliyet gosteren bolge valiligine
gidildigi goriiliirken, Tiirkiye’de gelisme bunun tam tersi istikamette olmus,
sorun iktisadi boyutu ile degil siirekli asayis sorunu olarak ele alinmis ve
degerlendirilmistir. Bu yiizden siyasi kaygilarla illerin ve ilgelerin sayist siirekli
arttirilmustir (Fisek, 2003 : 148).

Buna bagli olarak Tiirkiye’de bolgesel yapilanma farkl: bir yon ve anlayis
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icerisinde gelisme gostermistir. Tiirkiye’de bolge yonetimi sadece “Bagli
Statiide” ki kamu kuruluslarmim (DSI.,TCK.,vs..) tasra yonetim 6rgiitiiniin temel
birimi olarak uygulama alan1 bulmustur (Eryilmaz, 2003 : 107).

1982 Anayasasinin  126. maddesine gore “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyumu saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan
merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin goérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir” hitkmii bulunmaktadir. Ancak bu dogrultuda bolge kuruluglarmin
ortaya cikmasi; teknik ihtiyaclar, hiyerarsi kademesini azaltmak ve valinin
denetiminden kurtulmak, Orglitsel olarak biiyiimek gibi nedenlere dayandigt
soylenmektedir (Eryilmaz, 2003: 108).

Bunun yaninda Tiirkiye, Biilent ULUSU hiikiimeti doneminde 24.06.1983
giin ve 71 sayilh K.H.K. ile bolge valiligi sistemini kabul etmis ve Erzurum,
Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara, Konya, Istanbul ve Izmir olmak iizere 8
bolgeye ayrilmasi Ongoriilmiistir. Ancak bu sistem daha uygulanmaya
konulmadan 1984 yilinda ¢ikarilan 333 sayili yasa ile bdlge valiliginin yasal
temelini olusturan 71 sayili K.H.K’nin, 1982 Anayasasi’'nin “il yonetimi
iizerinde yeni bir miilki idare kademesi olusturulmasina imkén tanimadigi”
gerekcesi ile Anayasa mahkemesince iptal edilmistir. Cilinkii Anayasa merkezi
yOnetimin tagra birimi olarak il’i esas almustir (Eryilmaz, 2003: 109).

Tiirkiye’de idari faaliyet il bazinda yiiriitiilirken, iktisadi faaliyet de il
bazinda yiiriitiilmekte idi. Ancak iktisadi birimlerin iller arast bir yap1 icinde
Orgiitlenmesi karsisinda, idari sistemin il bazinda kisitli kalmasi, bir valinin
ancak kendi simirlart iginde bir iktisadi devlet tesekkiiliine miidahale edebilmesi
imkanina sahip olmasi, idari ve 6zellikle de iktisadi yetkilerini énemli Slglide
kisitlayan bir unsur olarak ortaya ¢cikmistir. Yani Tiirkiye ekonomik bakimdan
biiyiirken, buna bagli olarak da isletmeler biiylirken, hem devletin hem de 6zel
sektoriin listlendigi projeler birkag ili birden kapsayan dev projeler olarak ortaya
cikarken, iktisadi faaliyetlere tek bir vali yetisemez olmustur. Bu yiizden
miilkiyetin temerkiizii ve yapisina paralel olarak illerin azaltilmasi veya en
azindan birkag ili koordine edecek o iller {istii ve bolge merkezinde faaliyet
gosteren bir bolge orgiitlenmesine gidilmesi gerekirken, Tiirkiye’de uygulama
bunun tersine olmus, politik nedenler ve giivenlik nedenleri ile il ve ilgelerin
sayist devamli artirtlmig ve arttirilmak istenmektedir. Ancak sunu da unutmamak
gerekir ki, Tiirkiye kaynaklarini kii¢iik ve daginik mahalli birimlerce 6zerk ya da
0zgiir olarak kullanamayacak kadar kit kaynaklar1 olan bir iilkedir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin rasyonel olarak kullanmaya muhta¢ kaynaklarinin minik-minik
birimlere aktarilmast ¢ok ciddi kaynak israfina ve sorunlara yol agmaktadir ve
acacaktir. Iste bolgesel yapilanmanin geregi buradan kaynaklanmaktadir (Fisek,
2003: 149).
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AB-SiVIL TOPLUM ILiSKiLERINDE GUCLU BiR AKTOR
EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE

Serdar GULENER"

GIRiS

Bugiin, diinya sahnesinin 6nemli aktdrlerinden bir tanesi olan Avrupa Birligi’ni
kuran 1957 Roma Antlagmasi’min meydana getirmis oldugu Ekonomik ve Sosyal
Komite (ESK), Birlik agisindan &nemi giin gegtikge artan organlarin basinda
gelmektedir.

ESK, Avrupa Birligi’'nin karar alma siirecinin her ne kadar bagat
belirleyicilerinden biri degilse de, tistlenmis oldugu cesitli roller onu olduk¢a 6nemli
kilmaktadir. ESK’yi olusturan iiyeler, ekonomik ve sosyal hayatin iginden gelen ve
onemli tecriibelere sahip kisilerdir. Toplumun ihtiyaglarmi yakindan bilmeleri ve
buna bagli olarak da bu ihtiyaglarin nasil giderilecegine dair ¢oziim yollarint
bulabilecek donanima sahip olmalari Birligin siyasa yapimma onemli katkilar
saglamaktadir. Bu cerceveden hareketle Avrupa Birligi karar alicilarma damigma
islevi goren boyle bir kurum oldukga kilit bir rol tistlendigi sdylenebilir. ESK, bu
islevinin yani sira toplum ile yoneticiler arasinda bir koprii gérevi gormek ve
toplumun c¢esitli kesimlerinden temsilcileri biinyesine katmak suretiyle, aliacak olan
kararlar etkileme sansini iiyelerine vererek de demokratik katilima iliskin 6nemli
katkilarda bulunmaktadir. Boylece sivil toplum ile Birlik arasindaki iligkiler
giliclenmektedir.

Avrupa Birligi’nin, basta demokrasi olmak iizere, temel degerlerine yaptig
katki ve sahip oldugu diger 6nemli islevleri nedeniyle oldukga etkili bir konuma
sahip olan ESK, kiiresel anlamda oOnemli roller iistlenmeye c¢alisan Birligin
degerlerinin yayilmasinda da farkli bir gérev tistlenmektedir.

Calismamizin baginda ESK’nin kisa tarihsel gegmisi ortaya konulmus, daha
sonra sirastyla niteligine, yapisina ve islevlerine deginilmistir.

1.Tarihsel Arka Plan

1957 Roma Antlasmasi’nin (Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmast)
goriigmeleri sirasinda ekonomik ve sosyal konularda danisma islevi gérecek bir yapi

* Sakarya Universitesi Kamu Yonetimi Béliimii Arastirma Gorevlisi.



110

olusturulmasina karar verilmis!, Roma Antlasmasi’nin 4. maddesi ile de Ekonomik
ve Sosyal Komite (ESK)’nin kurulmasi hilkme baglanmistir. Bu durum ESK’yi,
Birligin ilk ve orijinal kurumlarindan bir tanesi yapmaktadir. ESK, Birlik i¢inde
kararlar alinmadan once, ilgili kurumlara ilettigi goriis ve Oneriler vasitasiyla
kamuoyu destegi alinarak? Birlik politikalarinin olugsmasima katki saglamaktadir.
“Biitlinlestirilmis Haliyle Avrupa Toplulugu’'nu Kuran Antlagmasi’min
(BHATKA)” 7.1. maddesine gore® Topluluga bir takim gorevler verilmistir. Bu
gorevler; “bir Avrupa Parlamentosu, bir Konsey, bir Komisyon, bir Adalet Divanu,
bir Sayistay vasitastyla goriilecektir” seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla bu
maddeye gore, ESK Avrupa Toplulugu’nun kurumlar arasinda sayilmamistir. Ancak
ayn1 maddenin 2. fikras1 “Konsey’e ve Komisyon’a, istisari gérevler icra eden bir
ESK ile Bolgeler Komitesi yardimci olur” seklinde bir hiikkiim icermektedir. Buradan
da anlagilacag tizere ESK damisma islevi agir basan bir organ olarak tasarlanmustir.
1972 yilindan beri, Toplulukla iligkili her konuda goriis hazirlamakta ve bu goriisler
Avrupa Birligi’nin Resmi Gazetesi'nde yayimlanmaktadir.* Briiksel’de Bolgeler
Komitesi ile ayn1 binada faaliyet gosteren Komite, yilda ortalama 170 goriis
bildirmektedir.5
Boyle bir komitenin olugturulmasmda dort temel faktor rol oynamistir. Bunlar:®
1. Toplulugun kurucusu olan alt1 devletten Almanya hari¢ digerlerinin kendi
ulusal sistemlerinde bu komiteye benzer yapilar bulunmaktadir. Ozellikle
Toplulugun kurulmasinda digerlerine gére daha kiiciik oyuncular olarak
rol oynayan Hollanda ve Belgika ESK’nin giindeme gelmesinde 6nemli
rol oynamugtir.’
2. Toplulugun ekonomik dogasi geregi ilgili konularin dogrudan siyasa
gelistirilmesini ve katilimda anahtar rol oynamasi ve entegrasyonun
gelismesini de yonlendirici rolii,

! Neill Nugent, The Goverment and Politics of the Europen Community, Second
Edition, Macmillan, Hong-Kong, 1991, s. 210.

2 Ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi, 3. Baski, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul,
2002, s. 159.

% Bkz. Enver Bozkurt ve digerleri, Avrupa Birligi Temel Mevzuati, Asil Yaym Dagitim,
Ankara, 2005, s. 292.

4 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. Basi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2005, s.
270.

5 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Alfa Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 1997,
s.107;“Avrupa Birligi’nin Kurumlari”, http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/ab-kurumlar.html
(29.03.2006).

® Nugent, a.g.e., s. 210.

" Charlie Jeffery, “Social and National Interests: ESC and Committee of Regions”, The
Institutions of the European Union, Edited by: John Peterson and Michael Shackleton,
Oxford University Press, New York, 2002, s. 328.
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3. Parlamentonun bolgesel goriisleri agiklamada etkili bir tartigma ortami
saglayamamast,

4. Roma Antlasmasi’’nin kurumsal cercevesinin temel olarak Paris
Antlagmasi’ni esas almasi ve bu antlasma ile damigma niteliginde ECSC
Danigsma Komitesi adinda bir yapinin olusturulmus olmasi.

Bu dort faktoriin disinda baska bir goriise gore®, bu komitenin meydana
getirilmesinde, Fransa’nin Dordiinci ve Beginci Cumhuriyet Anayasalari’nin
Ekonomik ve Sosyal Konseyi 6rnek alinmugtir.

Komite, ekonomik ve sosyal hayatin énemli temsilcilerinden olustugu i¢in
korporatif bir goriiniim sergilemektedir. Komitede; iiretici, ¢ift¢i, tasimaci, is¢i,
tiiccar, zanaatkar, serbest meslek sahipleri ile kamu yararina calisan kurum
temsilcileri gibi birgok sosyal ve ekonomik kesimden temsilciler yer almaktadir.
Boyle bir yapilanma, Komiteyi; katilimei, demokratik bir kimlige biirtimektedir. Bu
kimseler temsil ettikleri gruplarmn taleplerini, sikayetlerini dile getirmekte, bdylece
parlamento dis1 sivil bir katihm gergeklesmektedir.

Topluluk kurumlarmm uluslar iistii normlara daha fazla agirlik vererek
calistiklar1 donemde ESK cesitli ¢ikar gruplarmin lobi faaliyetinde bulunmak
amaciyla yarstiklari bir platform olmustur. 1960’1 yillarda lobi faaliyetlerinde
meydana gelen gerilemeye ragmen, 1980’11 yillarda Topluluk Komisyonu’na talebin
artmastyla birlikte ESK’ye olan lobi faaliyetlerinde de 6nemli bir artis meydana
gelmistir.®

2. Yapisi

Komitenin iyeleri, Avrupa Birligi’nin iiyesi olan devletlerin gdstermis
olduklar1 adaylar arasindan Konsey tarafindan se¢ilmektedir. Komite iyelerinin
atanmalar1 i¢in her iiye devlet, kendi uyruklarina ayrilmis olan kontenjan
dahilinde, belirlenen kontenjanin iki kati kadar adayr kapsayan bir listeyi
Konsey’e gonderir.’? Dolayisiyla her gruptan esit sayida adaym gosterilmesi
zorunlu olmadigi gibi, gruplar arasinda esitlik esasina gore bir se¢im yapilmasi
da zorunlu degildir.

Her iilkenin delegasyonu ii¢ ayri grubu biinyesinde barindirmaktadir.
Bunlar:

® Tekinalp/Tekinalp ve digerleri, Avrupa Birligi Hukuku, 2. Basi, Beta Yaynlari,
Istanbul, 2001, s. 276.

° Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 107.

10 Bkz. BHATKA md. 259/1.

11 Tekinlap/Tekinalp ve digerleri, a.g.e., s. 277.
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“Isciler”, “isverenler” ve ciftciler, tiiketiciler ile serbest meslek sahipleri gibi cesitli
toplum kesimlerinin temsilcilerinden olusan “karma gruplar”dir.*?

2.1. Uyelik

Uye olan devletlerin niifus oranlarina gére temsil edilmekte oldugu ESK ile
Bolgeler Komitesi igin Nice Antlagmasi®3, iilkelerin genisleme sonrasi sahip
olabilecegi iiye sayilarmi ve bu sayilarn iilkelere gore dagilimmi diizenlemistir.1* Bu
antlasmaya gore, ESK nin {iye sayis1 en fazla 350 olarak éngdriilmiigtiir.'®

Komitenin iiyeleri ulusal hilkiimetler arasindan aday gosterilen ve Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan 4 yillik siire igin yenilenebilir sekilde atanmaktadir.® Bu
stire¢ iginde adaylar arasinda se¢im yapilirken, ekonomik ve sosyal sektorleri temsil
eden Avrupa kuruluslarmin gbriisleri de alnabilmektedir.!” Béylece Birlik diizeyin-
de gerceklestirilmeye calisilan demokratik katki i¢in daha genis bir uzlagma saglan-
maya caligilmaktadir.

2.2. Yonetimi ve Calisma Usulii

ESK, iki yillik siire i¢in baskanmi ve ¢aliganlarini kendi iiyeleri arasindan seger.
Bagkanin durumu “esitler arasinda birinci” dir. ESK, Konsey ya da Komisyon’un
talebi lizerine baskan tarafindan g¢agrilabildigi gibi, kendiliginden de toplanabilir.
Ayrica ESK kendi tliziiglinii yani ¢aligma diizeni ile ilgili kurallar1 da kendisi
hazirlamaktadir. 8

ESK, ictiiztiglinii kendisi yaptigi, iiyelerinin haklarmi oybirligi ile kendisi
belirledigi, iiyeleri hicbir talimat ile bagl olmadigi toplulugun genel ¢ikarlan
dogrultusunda gdrevlerini tam bir bagimsizlik i¢inde yerine getirdigi icin'® 6zerk bir

2 Dictionary of European Union, “ECOSOC (Economic and Social Committee)”,
Editor: David Phinnemore, Independence, KY, USA: Taylor & Francis, Incorporated,
2002, s. 124-125.

131 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren bu antlasma, Avrupa kurumlarinda genisleme
icin gereken degisiklikleri yapmakta, bazi alanlarda karar alinmasi igin oybirligi kural
yerine nitelikli ¢ogunluk kuralmi getirmek suretiyle Bakanlar Konseyi’nin Kkarar
mekanizmasini sadelestirmekte ve Adalet Divani’na asir1 dava yiikiinii hafifletmek
amactyla da Avrupa Birligi’nin adli sisteminde kapsamli bir reformun gergeklestirilmesini
ongoérmektedir. Antlasma ile iiye devletler tarafindan yapilan ciddi temel hak ihlallerinin
tespiti ve tedbir alma prosediirii de gelistirilmistir (http://www.deltur.cec.eu.int/nice-tr.rtf,
(28.03.2006)).

¥ Bkz. Tablo 1.

15 Enver Bozkurt ve digerleri, Avrupa Birligi Hukuku, 2. Baski, Asil Yayin Dagitim,
Ankara, 2004, s. 132.

16 «“Working of the EESC”, http://www.ces.eu.int/how/index_en.asp (28.03.2006).

17 Bkz. BHATKA md. 259/2.

8 Bkz. BHATKA md. 260.

¥ Bkz. BHATKA md. 258/2.
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yapilanma olarak degerlendirilir. Sahip oldugu bu 6zerk yapilanma, ESK’nin 6nemli
glic kaynaklarindan birisidir.

ESK, bir danigma organi oldugundan c¢alisma usulii de “goriis bildirme”
seklindedir.?’ ESK, su asamalar1 takip eden bir siire¢ icinde cahsir :2!

e Bir karara iligkin teklif genellikle Konsey ya da Komite (Amsterdam
Antlagmasi’'ndan?? itibaren de Avrupa Parlamentosu tarafindan) Komite bagkanina
gdnderilir.?3

e ESK biirosu, ¢alismayi hazirlama sorumlulugunu iistlenecek olan uzmanlik
gruplarini atar.

e Uzmanlik grubu, bir ¢aligma grubu (genellikle dokuz iiyeden olusur) veya
bir tasar1 grubu olusturur ve yalniz olarak ya da kendisinin gruplar tarafindan uygun
goriilenler arasindan sectigi bir uzman ile galisan bir raportor atanir.

e (Calisma grubu, tasari grubu veya raportorce, grubun ¢alisma konularina
iligkin olarak basit ¢ogunluk ile bir goriis benimsenir ve daha sonra genel kurulda bu
goriis giindeme konulur.

e  Genel Kurul, komite, uzmanlik grubunun basit cogunluk ile aldigt karari
benimser.

e Kesin kararlarda, genel raportér atanir, bu raportdr kesinlesmemis goriisii
uzmanlik grubuna gitmeden, dogrudan Genel Kurul’a sunar.

Daha sonra Komite’de benimsenen goriisler Konsey’e, Komisyon’a ve Avrupa
Parlamentosu’na génderilir ve Avrupa Birligi’nin Resmi Gazetesi’nde yayimlanir.

2 Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, 3. Baski, Sinemis Yayinlari, Ankara, 2005, s.
71; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. Baski, Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa
Birligi Genel Mudiirliigii, Ankara, 1999, s. 29.

2L Welcome to your Committee A Guide for New Members, Offical Publications of the
Europen Communities, Italy, 2004, s. 42.

22 2 Ekim 1997°de imzalanan ve 01 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren bu Antlagma ile
birlikte Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesini ilgilendiren, hem siyasi hem de ekonomik
bir¢ok konuda 6nemli kararlar alinmigtir. Bu antlagma, 15 maddelik bir ana metin, 1 ek, 13
protokol ve 51 deklarasyondan olugmaktadir. Bu antlasmada; a) Avrupa Birligi genisleme
stireci, b) Daha yakin isbirligi, ¢) Ortak savunma ile daha etkinlestirilmis bir dis politika,
d) Serbest dolasima iligkin olarak kalmis olan engellerin tamamen kaldirilmasi ve
Schengen Antlagsmasi’nin yiriirlige sokulmasi, e) Europol’iin daha etkin hale getirilmesi,
f) Issizlik konusu ve vatandas haklari, g) Genislemeye bagl olarak Avrupa Birligi’nin
organlarinin daha etkin olarak ¢alisabilir hale getirilmesi i¢in bu organlarin gdzden
gecirilmesini ele almistir. (Bkz. Bozkurt ve digerleri, Avrupa Birligi Hukuku, s. 39-40).
2 Charlie Jeffery, a.g.e., s. 337.
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Tablo: 1: ESK’e Uye Génderen Ulkeler ve Uye Sayilar:.?*

ULKE | Uye ULKE Uye | ULKE Uye ULKE |Uye | ULKE | Uye
Belgika 12 |Fransa 24 | Avusturya 12 | Polonya 21 |Letonya 7
Danimarka 9 |irlanda 9 |Portekiz 12 | Cek. Cum. 12 |Slovenya 7
Almanya 24 |italya 24 |Finlandiya 9 | Macaristan 12 |Estonya 7
Yunanistan 12 |Liiksemburg 6 |Isveg 12 | Slovakya 9 |Kibris 6

Rum K.
ispanya 21 [Hollanda 12 |B. Krallik 24 | Litvanya 9 |Malta 5

2.3. “Uzmanhk” ve “Calisma” Gruplari

ESK, BHATKA nin 261/1. maddesi geregince antlagmanim kapsadig1 alanlarda
uzmanlk komiteleri olusturmak zorundadir. Uzmanlk gruplan faaliyetlerini
ESK’nin genel yetkileri ¢ergevesinde yiiriitiir. Komite’den bagimsiz olarak uzmanlik
gruplarma damgilamaz.?® Halen ESK’de alti adet uzmanlik grubu bulunmaktadir.
Uzmanlik gruplart da kendi iglerinde ¢aligma gruplar olusturarak hazirliklarmi
yaparlar.

ESK i¢inde yer alan uzmanlik gruplari sunlardir:?®

1.Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim;

2.Ulagim, Enerji, Altyap1 ve Bilgi Toplumu;

3.Tarim, Kirsal Gelisme ve Cevre;

4.Ekonomik ve Parasal Birlik ve Ekonomik ve Sosyal Uyum;
5.1stihdam, Sosyal Iliskiler ve Vatandaslik;

6. D liskiler.

2 Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapis1 ve Karar Alma Mekanizmasi:
Uye Devletlerin Rolii Uzerine  Degerlendirmeler”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi,
Der: Beril Dedeoglu, Boyut Kitaplari, istanbul, 2003, s. 87.

% Bkz. BHATKA md. 261/2.

%“The EESC’s  Working  Bodies”http://www.ces.eu.int/documents/presentation-
/presentation_ cese_en.ppt#265,9, The EESC’s working bodies (30.03.2006).
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3. Islevleri

Komitenin temel islevi, Birligin karar almadan sorumlu kurumlarmi, ekonomik
ve sosyal faaliyetlerin temsilcilerinin goriigleri hakkinda bilgilendirmektir.?” Bunun
disinda da birtakim gorevler yerine getirir. Bu goérevleri; “Topluluk kurumlarimin
istegiyle yayinlanan goriisler” ve “kendi inisiyatifi ile goriis bildirme” seklinde ikiye
ayirmak miimkiindiir.

3.1. Topluluk Kurumlarinmn istegiyle Yaymlanan Géoriisler

ESK, Topluluk kurumlarmin istegi {izerine birtakim goriisler yaymlamaktadir.
Ancak bu goriiglerin yaymlanmasi ESK’ye “zorunlu” ya da “istege bagh” bir
bi¢imde damgilarak gerceklesmektedir.

3.1.1. Zorunlu Daniyma

BHATKA’ya goére Konsey ve Komisyon belirli bazi alanlarda karar almadan
once zorunlu olarak ESK’ye damismak zorundadir. Bu alanlar ilgili antlagmada
diizenlenmistir. Buna gore, “tarim politikasinin olusturulmasinda”, “kisilerin ve
mallarin serbest dolagiminda”, “ulastirma politikasimin belirlenmesinde”, “dolayl
vergilerin uyumlagtirilmasinda”, “i¢ pazar igin mevzuatin yakinlastirilmasmda”,
“istihdam politikasinda”, “sosyal politika” “egitim”, “mesleki egitim” ve “genglik
politikasinda”, “kamu sagh@ politikasinda”, “tiiketicinin korunmasinda”, “trans

Avrupa aglart konusunda”, “sanayi politikasinda”, “ekonomik ve sosyal destek

konusunda”, “aragtirma ve gelistirme” ve son olarak “cevre” konusunda karar
almmadan &nce Konsey ve Komisyon, ESK’ye danismaktadir.?

3.1.2. istege Bagh Damisma

Konsey, Komisyon ya da Parlamento herhangi bir konuya iligkin olarak bir
karar almadan 6nce ESK’den goriis bildirmesini isteyebilir. Bu goriistin belirtilmesini
belli bir siire ile smirlandirabilecekleri gibi, herhangi bir siire kisitlamast olmaksizin
da goriisiin gelmesini bekleyebilirler. Eger siire belirlemislerse, ki bu siire bir aydan
az olamaz?®, bu siire i¢inde de Komite goriis bildirmemisse, Konsey, Komisyon veya
Parlamento, ESK’nin gériisii olmaksizin karar alabilir.3°

27 Bozkurt ve digerleri, Avrupa Birligi Hukuku, s. 134.

% Bkz. BHATKA md. 37, 39, 40, 41, 42, 93, 94, 95, 126, 127, 128, 129, 130, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 152, 153, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162.

2 Chris Vincenzi and John Fairhurst, Law of the European Community, Third Edition,
Longman, 2001, s. 68.

% Bozkurt ve digerleri, Avrupa Birligi Hukuku, s. 134-135.
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3.2 Kendi Inisiyatifi ile Goriis Bildirme

ESK, zorunlu danigma islevini yerine getirmenin yani sira istege bagl olarak da
goriis bildirmektedir. ESK, gerekli gordiigii zamanlarda belirli konular hakkinda
kendi goriisiinii agiklamaktadir.

3.3. Diger Islevleri

ESK, asli islevi olan goriis bildirme (damisma) islevinin diginda, demokratik
degerlerin gelismesi, yayilmasi ve bu gergevede gerek ulusal konseyler gerekse diger
kurumlar ile iliskiler kurmaktadir.

3.3.1. ESK: Demokratik Bir Katihm Araci

Her ne kadar Avrupa’da mevcut temsil sistemi tiim taleplerin dile getirilmesine
calistyor olsa da, Avrupa’nin vatandaglari her gegen giin artan bir istekle kararlarin
formiilasyonuna ve hazirlanmasima dogrudan katilma taleplerini dile getirmektedirler.
Ozellikle goniillii kuruluglarm  cesitliligi siyasi liderlerin bu istekleri hesaba
katmalarim engellemektedir.3! Oneriler, belirli giiglerin bir araya gelerek olusturmus
oldugu bu tarz organizasyonlardan geldigi zaman, diyalog ve uzlasma temelli
demokratik siireg ile toplumsal seviyedeki tiim talepler karsilanmaktadir.3? Bunun
pratik uygulamasinda vatandaglarin aktif katihmlari zorunlu oldugu igin
vatandaglarm gerek kendi aralarinda gerekse kamu otoriteleriyle olan iligkilerinde bir
arac1 gibi hareket ettikleri ¢esitli organizasyonlar ve kuruluglarda siirekli ¢oklu bir
diisiince degisimi yasanacaktir. Dolayisiyla ESK, Avrupa’da sivil toplum diizeyinde,
“danigma”, “temsil”, “bilgi” ve “goriis bildirme” konularinda aragsal bir tartisma
ortann yaratmaktadir.®® Bu ¢erceveden bakildiginda ESK, farkli goriislerin,
diisiincelerin ifade imkani bularak, demokratik katilmin saglandigt Snemli bir
organdir.

3.3.2. Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseyler ile liskiler

Ekonomik ve sosyal konseyler arasindaki isbirligi daha da artarken, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi’nin dis iliskiler ve genisleme alanlarindaki iglevlerini
emanet edebilecekleri tamamlayici bir unsur olarak ESK 6nemli bir stratejik ortak
halini almaktadir. Avrupa entegrasyonu, Avrupa’mn gelecegine iligkin tartigmalar ve
tiye iilkeler arasindaki isbirligi siirdiikge ve toplumsal talepler fazlalastikca bu
cercevede yeni perspektifler olusacaktir.3

31 Welcome to your Committee A Guide for New Members, s. 43.
2 p.g.e., 8. 43-44,

B Age,s. 44,

% Ag.e.,s. 45.



223

Avrupa Birligi i¢inde ESK, Belgika, Yunanistan, Ispanya, Fransa, irlanda,
ftalya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve Finlandiya'nm Sosyal ve Ekonomik
Konseyleri ile isbirligi kanallari olugturmustur.®®

Nice Antlasmasi ile ESK’ye verilen yeni rol ve gorevlerin bir sonucu olarak,
birgok ulusal konsey organize sivil toplum kavramini benimsemeye baslamustir.
2003°den beri ise ESK’nin ulusal konseyler ile yapmis oldugu isbirligi sonucu,
Birlige yeni iiye olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovenya ve Slovakya gibi iilkelerde Ekonomik ve Sosyal Konsey vb.
kurumlar olusmaya baglanstir. 3¢

3.3.3. ESK’nin Dis liskileri

ESK, uluslararasi iliskilerinde, farkli {iye devletlerin toplum temsilcileri ile
arasinda dogrudan iliski kurmaya g¢alismaktadir. Diger iilkelerde de sivil toplum
kuruluslar1 ile diyaloglar kurmaya caligsmakta®’, ayrica durumun izin verdigi dlciide
sivil toplumu giiglendirerek ¢ogulcu ve katilimer bir demokratik modeli gelistirmeye
yardim etmektedir.

Ozellikle ESK’nin Birlik igindeki rolii; siyasa yapimmdan ve iistlenmis oldugu
sosyo-ekonomik rollerden, sivil toplum konusunda uzmanlagmaya kaymaktadir.
Dolayistyla bu durum Birlik i¢inde var olan demokrasi a¢igim azaltmaya doniik bir
strateji olarak da goriilebilir.38

4. Diger Avrupa Birligi Kurumlar ile Olan iliskileri

Daha iyi bir hukuksal diizen ve ESK’nin goriislerinin dikkate alinmasi i¢in ESK,
diger kuruluslarla kurulmus olan iligkilerin devamliligi i¢in birgok kez inisiyatif
almistir.

Eyliil 2001 tarihinde ESK ile Avrupa Komisyonu Baskanligi arasinda, iki
kurum arasinda daha yakin isbirligi kurmak ve Avrupa Birligi kurumlar iginde sivil
toplum ile diyalog ve isbirligi kiiltiiriinii ilerletmek amaciyla bir bildirge
imzalanmugtr.3°

Parlamento ile ESK arasindaki iligki; “kanun teklifleri hakkinda goriis
bildirmek” ,“gayri resmi irtibatlar”, “caligmanin koordine edilmesi igin goriis ve
¢abalarin diizenli degigimi”, “her iki organin bagkanlarinin toplanmasi”, “ortak

% Ag.e.,s. 45,

% Ag.e.,s. 45,

37 {rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 136.
3 Alex Warleigh, Economic and Social Committee, Understanding European Union
Institutions, Edited by Alex Warleigh, Routledge, London, 2002, s. 164..

% Ag.e.,s. 48.
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konferanslar” gibi araclarla gerceklesmektedir.®® Ozellikle Amsterdam Antlasmasi
ile birlikte ESK ile Parlamento arasindaki igbirligi arttirilmugtir.**

ESK’nin Konsey ile olan igbirligi de oldukea ileri diizeydedir. Bu isbirligini
arttirict en onemli etken Konsey toplantilart olmaktadir. ESK’nin iiyeleri oldukga sik
bir bigimde Konsey’in resmi olmayan toplantilarma katilmaktadir.?

ESK, Bolgeler Komitesi ile yapmis oldugu bir isbirligi protokolii vasitasiyla
iligki icindedir. Buna gore zellikle lojistik ve geviri konularinda ortaklaga hizmetleri
paylagmuglardir.*3

Tiim bunlarm yan1 sira Yayn Ofisi ile ESK arasinda da Avrupa Birligi’nin
resmi yaymlari konusunda teknik bir isbirligi s6z konusudur.**

SONUC

ESK, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda temel siyasa belirleyiciler olan
Parlamento ve Konsey gibi kurumlarin almig oldugu kararlar ile izlemis olduklart
politikalarin olusumundaki pay1 nedeniyle, Birligin lokomotif organlari arasinda yer
almaktadir.

Ancak son donemlerde meydana gelen birgok gelisme ESK’nin roliiniin
yeniden tanimlanmasina zemin hazirlamigtir. ESK, klasik damgma iglevinin yam sira
demokratik bir katilim arac1 olarak, “demokrasi agi181” elestirisi ile sikga karsi karsiya
kalan Avrupa Birligi'nde, biinyesinde toplumun pek ¢ok kesiminden temsilciyi
barindirmasi sebebiyle dnemli bir islevi daha yerine getirmektedir.

Sivil toplum ile Birlik arasindaki iliskinin boyutunu yeniden belirleyebilecek bir
kapasiteye sahip olmasi, ESK’nin yeniden tanimlanabilecek islevlerinden bir
baskasmni olusturmaktadir. Ozellikle genisleme siireci sirasinda bu rol giderek 6nem
kazanmakta ve 6zendirici olmaktadir. Birlige yeni katilan ya da katilmay1 bekleyen
tilkelerde sivil toplumun gelistirilmesinde ve buna bagl olarak da bu tilkelere Birlik
perspektifinde verilen demokrasi desteginin saglanmasi hususunda da ESK’ye
onemli gorevler diigmektedir.

Bunlarin yani sira, ESK, Birlesik Avrupa diisiincesi’nin temelinde yatan, ulusal
unsurlarin, uluslar istii bir yapilanmaya olan katkisinin en net bigimde goriilebilecegi
orneklerden bir tanesidir. Ulusal hiikiimetler tarafindan belirlenen adaylar

% Bozkurt ve digerleri, Avrupa Birligi Hukuku, s. 135.

4 Welcome to your Committee A Guide for New Members, s. 48.
2 Ag.e.,s. 48.
% Age.,s. 49.
A.g.e.,s. 49.
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temsil ettikleri toplum kesimlerinin ¢ikarlarini Birligin ortak cikarlart dogrultusunda
harekete gecirebilmekte ve bunlarin alinan kararlara yansimasmi saglayabilmekte-
dirler.
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THE MAJOR CHANGES OF EMERGENCY
MANAGEMENT IN RECENTLY TIMES*

Dr. Ergiider CAN™"

OZET

Bu ¢alismanin amaci Afet Yonetiminde son zamanlarda meydana gelen baslica
degisiklikleri agiklamaktir. Baglica degisiklikler ortaya konup, bunlarmn afet yonetimini
nasil gelistirebilecegi  tartigtlmustir.  Afet Yonetim sahast hizli  degisimlere
ugramaktadir. Yeni yaklagimlarin sebep oldugu sorunlarla ilgili elestirilere de yer
verilmistir.

ABSTRACT

The purpose of this study is to explain the major changes of Emergency
management in recently times. Set out the major changes and discusses how they are
expected to improve emergency management. The field of emergency management
is undergoing rapid change. Include comments on the problems caused by the new
approaches.

INTRODUCTION

The aim of this essay is on emergency management and some of the key
elements of change that appear to have significant implications. Before discussing the
major challenges, 1 would like to make some comments about emergency
management. | am using the term emergency management (EM) to encompass the
expert systems that manage people and resources to deal with disasters.

As the world continues to industrialize and to urbanize, it is continually creating
conditions for more and worse disasters. Both social process, which are simply a
feature of social change, will increase the number of potential disaster agents and
enlarge the vulnerabilities of communities and populations that will be at risk. This is
why emergency management will continue to be an important field in the 21st
century and should be flexible and changeable.

* Son Zamanlarda Afet Yonetiminde Meydana Gelen Baglica Degisiklikler.
** Tzmir Kalkinma Ajanst Genel Sekreteri.
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Major changes and new approaches in emergency management

According to Handmer (2000) emergency management changed as it is seen
below table. It is clear that emergency management has become more multi-
disciplinary field. It requires an active partnership between national and international,
universities, international organizations, and voluntary and community organizations.

Tablel. Main changes in emergency management

From To
Hazards Vulnerability
Reactive Proactive

Experts planning for those at risk | Planning in partnership with those at risk
Single approaches: engineering Integrated approach across economics,

or planning hazards, social and environmental issues
Local focus Broader context
Symptoms Causes

Source: Handmer, J.W (2000) Disaster Management Lecture Notes, 10.10.2000

In general terms, emergency management policies should be focused into four
well-known phases of any disaster. These are prevention/mitigation, preparedness,
response and recovery (Quarantelli 1997, Handmer and Parker 1991). The Australia
Natural Disaster Organization (NDO), the United States Federal Agency
Management (FEMA) and the Emergency Planning Division within Home Office in
Britain endorse this conceptual framework. In this study, emergency management is
accepted as the process by which the uncertainties that exist in potentially hazardous
can be minimized and public safety maximized.

There are some approaches through emergency management. These approaches
are very broad and change for every state and experts. Some approaches discussed in
below.

Generic and agent specific approaches: There has been in the last decade an
accelerating focus in the emergency management area on using a generic or an all
hazards approach, rather than setting up agent specific entities or functions (e.g., for
floods or chemical threats) (Quarantelli 1992). The agent specific approach assumes
that each type of disaster agent (e.g., a volcanic eruption, a nuclear radiation fallout)
or classes of agents possess certain distinctive characteristics for what occurs
(Quarantelli 1992). This approach requires a separate and distinctive planning around
specific disaster agents.

Lechat (1990) points out that agent specific approach was taken traditionally to
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disaster mitigation and looked as if each type of disaster had nothing in common with
the others and each disaster was a new experience. As there was no similarity
between a flood and an earthquake, no lesson could be drawn from one disaster, to
the next. According to Lechat, this understanding led to a fatalistic attitude and to the
usual stereotype of providing relief in the aftermath of disasters.

Currently, most social scientists interested in disaster issues support generic
approach to the matter. Handmer (1992) states that it is worthwhile to establish a
single set of management arrangements capable of coping with all hazards. In his
opinion, a main reason for generic approach is to avoid the situation of numerous
plans with their own potentially conflicting arrangements and planning process.
Undoubtedly developing separate plans for every hazard would be far too awkward
and time-consuming process. This approach also provides the flexibility, which is
necessary to deal with the unexpected. So it is likely to be the most efficient one
(Parker and Handmer, 1992). As such, it is more and more being accepted that
emergency management should take a generic rather than agent specific approach to
disasters. Of course, within the overall planning, there can and might be special
provisions for the particular aspects of certain specific kinds of disasters (as chemical
hazards), but primary emphasis must be on generic or general emergency
management.

Although all these developments, Quarantelli (1995) points out; ‘it is not
surprising that the generic approach to disasters is not fully in place even in countries
such as the United States where the all hazards approach is official policy. But the
direction of the trend is clear. More societies such as Great Britain, Australia and
Canada have recently formally adopted the generic view, although the terminology
used to refer to the process is not standardized’.

The Command and Control Model: The model is described as the “ military”
model of emergency management to indicate its primary roots. Considering to the
approach, ordinary (civilian) institutions are incapable of dealing with the
emergency, because such structures are fragile and the emergency increases
ineffectiveness. This leads to four planning conclusions. Dynes (1994) explains that *
First, that local institutions will need to be supplemented or replaced by ‘outside’
organizations, most preferably by military organizations. Second, those local entities,
which can function effectively, are paramilitary organizations, such as police and fire.
Third, those organizations that hope to be effective in an emergency need to change
their structure toward a paramilitary form. Fourth, that traditional forms of pre-
emergency social organization (families, voluntary organizations) are irrelevant to
emergency actions.”
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Dynes (1994) argue that the model is based on the incorrect assumptions of
social chaos, a limited capacity of individuals and communities to cope or respond to
emergencies. Drabek (1986) also states that “ Command and Control are simply the
wrong concepts for the system of shared governance that comprises the emergency
management system. Coordination and supervision are far more appropriate”(cited in
Dynes 1994). This approach is not enthusiastic in the academic literature and is seen
as inappropriate administrative structure (Handmer and Parker, 1991). In the same
way Quarantelli (1997) argues that command and control models of disaster are
notably at risk of equating the concepts of control and coordination, which are not the
same. However, in some cases, states where emergency agencies have been
organized for civil protection, they frequently take the form of earlier civil defense
models originating from military functions.

The risk management approach: According to a risk management approach,
vulnerability, partnerships, community participation in decision-making are
fundamental shifts in emergency management (Salter 1999, Handmer 2000).
Salter further argues that it is important to recognize that the risk management
approach provides a fundamental basis for the systematic application of
management policies, procedures and practices to the tasks of identifying,
analyzing, evaluating, treating and monitoring risk.

The risk management approach identified and agreed by Australia’s National
Emergency Management Committee in 1996. It is formalized, systematic and
decision-making process and common process across all organizations, facilitating
both promotion and integration (Salter 1999). Emergency risk management
guidelines of Emergency Management Australia (EMA 2000) provide a contextually
enhanced framework. The impacts of the risk management approach in emergency
management are clear that vulnerability, communication and participation provide a
flexible and holistic framework for emergency management.

Another important change, voluntary organizations have an important role in
emergency management. They can play a vital role in emergency management,
particularly in the areas of preparedness and response. However, to be effective they
must be supported by the community and be fully integrated into its emergency
management arrangements. It time of emergencies and disasters, individual and
community self-help can often provide the most decisive and effective relief, as it can
not be assumed that assistance from external sources will always be available or will
arrive quickly.

Kreps (1991) argues that effective emergency management requires two
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foundation principles, improvisation and preparedness. These two central
foundations of emergency management are equally important and go hand in hand
with each other. Without improvisation emergency management loses its flexibility
in the face of changing conditions. However, with the lack of preparedness, it loses
some degree of clarity and precision. According to Kreps, it is important to
understand the adaptability of communities during emergencies, which is the basic
strength of human communities. Those having responsibility for managing
emergencies should be aware of this fact that local people can usually do improvise
during an emergency disregarding whether the society is developed or not. In this
regard improvisation can be defined as the capability of organize for emergency
management during a disaster.

He further argues that planning and preparedness increase the ability to
improvise. Preparedness is based on knowledge and emergency managers should
know the difference between the myths and reality in preparing for a disaster. It is
apparent that continued education and training would be required for the emergency
management professional.

CONCLUSION

Although important developments and improvements in emergency
management there are persisting problems regarding coordination, communication,
resource allocation, task assignment, and organizational development. Proactive
emergency management should be based on to account; stake holders (those people
and organizations who may affect, be affected by, or perceive themselves); political,
economic and socio-cultural issues need to be taken into account; communication,
review mechanisms need to be developed (Handmer, Lecture notes, 17. 10. 2000). It
is essential to take a comprehensive, macro-level view of EM to establish balanced
all-hazards approach. Governments should give necessary financial support for
improving emergency management and to reduce hazards and prevent disasters
rather than react to them.
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ATATURK’UN EKONOMI ANLAYISI VE
PLANLI KALKINMA

Haluk BILGESAY*

“Simdi arkadaslar ekonomi hayatimizi g6zden
gecirecegim. Derhal bildirmeliyim ki ben ekonomik
hayat denince ziraat, ticaret, sanayi faaliyetlerini ve
biitiin baymndirlik islerini birbirinden ayri diisiiniilmesi
dogru olmayan bir biitiin sayarim. Bu vesile ile sunu da
hatirlatmaliyim ki bir millete bagimsiz hiiviyet ve
kiymet veren siyasi varlik makinesinde devlet, fikir ve
ekonomi hayat mekanizmalar1 birbirlerine bagh ve
birbirlerine tabidirler. O kadar ki bu cihazlar birbirine
uyarak aym  ahenkte ¢alistirlmazsa  hiikiimet
makinesinin 6nde gelen siiriikleyici kuvveti israf edilmis
olur, ondan beklenen tam verim elde edilemez. Onun
icindir ki bir milletin kiiltiir seviyesi {i¢ sahada; devlet,
fikir ve ekonomi sahalarmndaki faaliyet ve basarilar
neticelerinin hasilasiyla 6lgiiliir.”

M. Kemal ATATURK

Bir Ekonomik Model

Biiyiik onderin goriisleri ile ilgili yapilan aragtirmalar, O’nun ekonomi alaninda
da dehasmin 1giklarmi yansitan bir ekonomik kalkinma modeli gelistirdigini,
uyguladigim ve biiyiik ekonomik sonuglar aldigmi gostermektedir. Diinyanin ezilen
uluslarma bagimsizlik konusunda verdigi biiylik orneklerle birlikte ekonomik ve
toplumsal kalkinma modeli 6rnegi de vermistir. Bugiinkii bilgilerimizle dahi bizlere
ve diinyanin gelismekte olan iilkelerine yol gosterici 6zellikler tasiyan bu model,
toplum refahinin bolgeler ve kisiler arasinda dengeli dagilimi agisindan tiirlii giic-
likkleri olan geligmis ekonomileri yonetenlere de 6nemli yararlar saglamaktadir. Bu
ozellikleri ile Atatiirk’iin ekonomi politikasi, uygulamasi ve uygulamada aldig
sonuglar, biitiin iilkelerin yonetici ve uzmanlarinca énemle incelenmelidir. Gorii-

* Bursa 11 Ozel Idaresi Daire Bagkan.
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lecektir ki bu model, diinyanin kit dogal kaynaklarinin iyi kullanilmasinm saglamak
agisindan insanlik yararina biiyiik sonuglar vermektedir.

Atatlirk’in  yonetim ve ekonomiye iliskin diisiinceleri, lilkemizin cagdas
kalkinma politikasina yon veren, hatta gelismekte olan iilkelere 6rnek olan bir model
olarak degerlendirilmelidir. Ulkemizin gelismesinde baska modeller aranmasma
gerek yoktur.

Model ortadadir. Ozellikle 1929 biiyiik ekonomik bunalimi déneminde; yeni
ulusal kurtulus savagindan ¢ikmisg, yeni bir devletin kuruldugu ve bu devletin her
sektorde ve alanda yeniden insa edildigi bir siirecte getirilen politikalar ve
sanayilesme planlari bu modelin en 6nemli uygulamalanidir. Oyle bir model ki
diinyada 6rnegi olmayan bir kalkinma ve geligme hizi bu donemde gergeklesmistir.
Atatiirk, bu ekonomik model ile tamamen sifirlanmis bir ekonomiden insan giicii,
sermaye, bilgi, altyap1 ve higbir dig destek olmadan agir sanayisini kurmus ve planh
kalkinma dénemini baglatmustir.

Planh Kalkinma

Atatiirk, Onuncu Y1l Nutku’'nda; “Yurdumuzu diinyanin en mamur ve medeni
milletler seviyesine ¢ikaracagiz” sdzleriyle Tiirk Devrimi’nin ¢agdaslagmaya yonelik
hedefini gostermis ve bu hedefe ¢agdas yonetim ve planli kalkinma siireci ile
ulagilacagini belirtmistir.

Cagdas yonetim bilimi, yonetimin planlama, 6rgiitleme, esgiidiim, yonlendirme
ve denetim gibi temel dgelerden olusan bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
nedenle yonetim olgusunun ortaya ¢iktigi her yerde ydnetsel anlamda planlama
yapmak, esglidiim saglamak ve yapilan c¢alismalart sistemli olarak izlemek
gerekmektedir. Ciinkii, bir iilkede planli kalkinma yontemleri uygulansa da,
uygulanmasa da bu tiir gérevlerin yerine getirilmesi, belirlenen amag ve hedeflere
ulasmada basari saglamanin temel kosulu olmaktadir.

Planlama, ister kamu, ister 6zel kesimde yer alsin, tiim kisi ve kuruluslar igin,
saptadiklart amag¢ ve hedeflere, ellerindeki sinirli kaynaklarni en iyi bigimde
kullanarak erigsme yol, yontem ve araglarini belirlemekte; esgiidiim, bu arag ve
kaynaklant kullanacak kisi ve birimlerin etkinlikleri arasindaki uyumu saglayarak
amag ve hedeflere ulagilmasim kolaylastirmakta; izleme ise, yapilan ¢aligmalarin ne
6lgiide amag ve hedeflere ulastigini gostermekte, denetim, yonlendirme ve yonetimi
gelistirme islevlerinin de yerine getirilmesine olanak vermektedir.

Atatiirk’lin ekonomi anlayisinin temel ilkelerinden biridir planlama. Planlama,
1930'larda oldugu kadar giiniimiiz ekonomi politikalarinin da vazge¢ilmezidir. Bi-
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lindigi gibi, Atatiirk'iin ekonomik politikalarmi belirleyen ilk donem 1923-1930
yillarm1 kapsar. Meveut ekonomik durum Birinci Izmir Iktisat Kongresinde
belirlenmistir.

Atatiirk, tilkenin dig diismanlardan kurtarilmasindan sonra ekonomik durumu
goriismek ve alinabilecek onlemleri belirlemek amaciyla Izmir'de bir iktisat kongresi
toplamugtir.  Kongre'de, once iilkedeki ekonomik yapilanmanm, uygulanacak
gkonomi politikasiin  yoniinii cizen bir “Misaki Iktisadi” kabul edilmistir.
Kongre'nin tizerinde birlestigi politika; yurt sanayisini ve ticaretini gelistirmeyi
amaglayan, 6zel girisime oncelik veren, onu koruyan, miilkiyet haklarina saygili bir
ekonomik diizeni, yasal ¢ergevesi ve kurumlariyla olusturmak ve koklestirmektir.

Kongrenin agilis konusmasinda Atatiirk; “Tarih, milletimizin yilikselme ve
gerileme sebeplerini ararken birgok siyasi, askeri ve sosyal sebepler bulmakta ve
saymaktadir. Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyle alakadar olan, o milletin,
iktisadiyatidir. Hakikaten Tiirk tarihi tetkik olunursa yiikselme wve gerileme
sebeplerinin iktisadi meselelerden baska bir sey olmadigi derhal anlagilir... Yeni
Tiirkiyemizi layik oldugu yiiksek mertebeye ulastirabilmek igin, derhal
iktisadiyatimiza birinci derecede ve en ¢ok Onem vermek mecburiyetindeyiz.”
demistir.

1923 yilinda devralinan, uzun siiren savaslar nedeniyle harap olmus, kaynaklari
kurutulmus, niifuzu azalmis, yokluklar igindeki Tiirkiye ile 1933 ve sonrasindaki
hukuk ve egitim sistemini, teknolojisini, sanayisini, tarimimni ve ticaretini degistiren,
gelistiren Tirkiye arasinda biiyiik fark vardir. Cumhuriyet’in ilani ile baslayan ve
birbiri arkasindan getirilen yeniliklerin Tiirk devlet ve toplum diizeninde on yil
sonunda bu dnemli degisikligi yaratmasi, uygulayicilarn kararlihgmin yani sira Tiirk
toplumu tarafindan benimsenip sahip ¢ikilmasiyla miimkiin olabilmistir.

Ozellikle 1929 biiyiik ekonomik bunalim dénemindeki politikalar ile planl
kalkinma siireci uygulamalari, diinyanin hicbir iilkesinde ve ekonomisinde
goriilmemis bir sosyal ve ekonomik kalkinmayi ger¢eklestirmistir. Bu gelismeler,
Cumhuriyet ve devrimlerle getirilen yeni diizenin siirekli olacag diisiincesine de gii¢
kazandirmustir.

Atatiirk, ekonominin ¢arklarini dondiirmek igin devlet girisimciliginin 6nemini
Keynes’den dnce gérmiis ve gereklerini hayata gecirmistir. Bu nedenle Atatiirk, kan
ve atesle Oriili bir yokluk ortaminda, Tiirkiye’nin bagimsizhigini ve varligm
gergeklestirme miicadelesini siirdiiriirken, gerekli gordiigii ilkeler arasina Devletciligi
de yerlestirmistir. Aslinda diinyadaki gelismeler de o yillarda devletgilik ilkesinin
uygulanmasini zorunlu kilmaktaydi. “Laissez Faire”ci liberal ekonomi politikalart
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Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tizere gelismis bati {ilkelerinde basarisizliga
ugrayarak biiyiik bir ekonomik bunalima doniismiistii. Diinya Ekonomisi, tarihinin
en agir ekonomik krizini yasarken, Tiirkiye, Atatiirk'iin akilc1 ekonomi politikalar
sayesinde bu buhrani en hafif bigcimde atlatmustir.

Atatiirk'iin ekonomik politikasiin temelleri ve esaslari, 1930-1940 arasindaki
ikinci donemde ortaya ¢ikmis ve en ist diizeye ulasmustir. Bu dénemde; devletin
onciiliigli, devlet yatirimeiligy, devlet isletmeciligi, ekonominin devletin belirledigi
hedeflere yonlendirilmesi gibi hususlar agirlik kazanmugtir.

Atatiirk, devletgilik konusunda “Bizim izledigimiz devletgilik, bireysel emek ve
faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde ulusu
gonence ve iilkeyi bayindirliga eristirmek i¢in ulusun genel ve yiiksek ¢ikarlarnin
gerektirdigi islerde -Ozellikle ekonomik alanda- devleti fiilen ilgilendirmektir.”
demektedir.

Afet Inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler adh kitabinda, Atatiirk’iin
Cumhurbagkan1 iken 1934 yilinda hiikiimetin hazirladigi bes yillik kalkinma
planlarii incelerken elinde eski harflerle yaymnlanmis bir brosiirii gordiigiinii ve bu
brosiiriin “Iktisat Esaslarmmz” admi tasidigim ve kapaginda “Milletimiz mazisinden
degil artik istikbalinden mesuldiir” ctimlesinin yazili oldugunu belirtmektedir.

Atatiirk, Birinci Kalkinma Plant'n1 1933-1938 yillari, Tkinci Kalkinma Plani'ni
ise 1938-1944 yillan i¢in hazirlatmistir. Bu planlar Atatirk'in  Tirk Ulusu'na
armagan ettigi dnemli bir ekonomik devrim hareketidir. Bu kalkimma planlar eldeki
kit kaynaklarla halkin ihtiyaglarmim en iyi bi¢imde karsilanmasina yonelik olarak
hazirlanmistir. Tiirk Devriminin ekonomik kalkimmayi plana baglamasiyla; tam
caligmay1, hizli ve dengeli sermaye birikimini, dis 6demeler dengesini, enflasyonsuz
hizli kalkinmayt1, bolgeler arasi dengeli kalkinmayt, 6zel girisimin gelismesini, hizli
teknolojik geligsme igin yabanci sermaye ile isbirligini ger¢eklestirmeyi amaglamustir.
Her iki kalkinma planinin da temel amaci, hammaddesi Tiirkiye'de olmasina karsin
disardan ithal edilmek zorunda kalinan {iriinlerin {ilkemizde iiretilmesini saglamakti.
Bu amagla tekstil, iplik ve dokuma fabrikalari kurulmus, devletin tesvikiyle 6zel
girisim olarak baz giftcilerin de katilmasiyla Alpullu ve Eskisehir gibi bazi seker
fabrikalarmm kurulmasina girisilmis ve bunlar gergeklestirilmistir. 1925 yilinda
devlet sermayesiyle Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bankanin amaci fabrika
kurup yénetmek olarak belirlenmistir. Bu bankanin destegiyle Kayseri-Biinyan Iplik
Fabrikast TAS, Isparta Iplik Fabrikast TAS, Kiitahya Cini Isleri TAS ve bunlar gibi
bircok 6zel kurulug devletin de ortak olmastyla faaliyete gegmistir.
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Atatiirk'tin fiilen ekonomiyi yonlendirdigi donemde gergeklestirdigi somut
ekonomik girisimler, on bes y1l gibi kisa bir zamanda nasil olaganiistii bir kalkinma
cabasina girisildigini gostermeye yeterlidir.

Bunlardan bazilari; Tiirkiye Is Bankas’’min acilmasi, Usak’ta seker fabrikasi,
Kayseri’de ucak fabrikasi, Kayseri Biinyan’da dokuma fabrikasi, Eregli Bez
Fabrikasi, Nazilli Bez Fabrikasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Gemlik Suni
Ipek Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikasi, Izmit Kagit Fabrikasi, Kayseri Iplik ve Bez
Fabrikasi, Eskisehir Seker Fabrikasi, Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmasi,
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kongresi, Istatistik Umum Miidiirliigii, Hiikiimete
iktisadi konularda fikir vermek amaciyla ¢esitli meslek kuruluslarmnin
temsilcilerinden olusan Ali Iktisat Meclisi, Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlari, 1927
yilinda Tesviki Sanayi Kanunu, 1930 yilinda Sanayi Kongresi, 1931 yilinda Ziraat
Kongresi, Asar Vergisinin kaldirlmasi, demiryollarmin  satin  almarak
ulusallastirilmasi, Ulusal Ekonomi ve Arastirma Kurumu kurulmasi. Ve daha
baskalari. ..

Atatiirk’lin devletgilik anlayisindaki “planli ekonomi siyaseti”, devlet merkezli
degil tersine kaynak kullanimimnin hangi sektorlerde sanayilesmeyi saglayip
saglamadigmi ortaya ¢ikaran demokratik plan anlayisidir. Birinci (1932) ve Ikinci
(1936) Sanayi Planlarinda programa alman yatinmlarm tiimi, o tarihe kadar hicbir
iilkede benzerine rastlanmayan bir anlayisla, verimlilik hesaplarma dayandirilmigti.
Mustafa Kemal Atatiirk’iin  ekonomi siyaseti, Kaynaklarin nesnel iiretime
doniismesini 6ngorityordu ve simdiki gibi reel (iiretken, nesnel) ekonomi, parasal
ekonominin arkasindan siiriiklenir duruma gelmemisti.

Atatiirk’tin planl ekonomi anlayisi, ulusal ¢ikar ve halkeilik temeline dayan-
maktadir. Bu nedenle yeterince gelismemis bolgelerde, o bolgenin kaynaklarmi
kullanici, gerekirse yeni kaynaklar yaratict bir politika ve plan yatar. Bu anlayis
sayesinde Tiirkiye'nin geri kalmis bolgelerinde, ylizyillardir 6zel sektorce yapilmamis
yatirimlar, 1930’lar Tiirkiye’sinin gii¢ kosullarinda yapilmustir. Atatiirk’iin  bu
modelinde kamusal girisim, kalkinma hamlesinin merkezine oturtuldugu icin 6zel
sektoriin, kar getirmeyecegi i¢in yapmadigi yatiimlar bile finanse etmeyi gbze
almistir. Ancak, giiniimiizde de varligii ve Onemini koruyan ve halen
¢oziimlenemeyen en Onemli konulardan biridir bolge ve iller arasi ekonomik
gelismislik farki. Bugiin Tiirkiye iiretiminin beste biri Istanbul'da, yiizde 40’1 da
Marmara Bolgesi'nde yapilmaktadir. Bu durum, 1970’1i yillarda hizlanan bir bigimde
i¢ gd¢ olgusunu da getirmis, plansiz kalkinmanin baslica sorunlardan biri haline
gelmistir.

19301arda bolgesel esitligi saglama amactyla getirilen KIT modelinin
etkisizlestirilmesi yoniindeki ¢abalar da bunda etkili olmus, zaten yeni yatirimlara
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ve iiretime yonelik olmayan son yillarm ekonomi politikalartyla i¢inden ¢ikilmaz bir
hal almustir.

Atatiirk, ozellikle yonetim, egitim, ekonomi, kiiltiir, sanat konularim igeren
soylevlerinde siirekli olarak ileriyi diisiinme, ¢agdas uygarlik diizeyine ulasma
vurgusu yapmaktadir. 1 Kasim 1937’de Biiyiik Millet Meclisini agis sdylevinde;
“Biiyiik davamiz, en medeni ve en miireffeh millet olarak varligimiz1 yiikseltmektir.
Bu, yalniz kurumlarinda degil, diistincelerinde temelli bir inkilap yapmus olan biiyiik
Tiirk milletinin dinamik idealidir. Bu ideali en kisa bir zamanda basarmak icin fikir
ve hareketi beraber yiirlitmek mecburiyetindeyiz. Bu tesebbiiste basar1 ancak, tiireli
bir planla ve en rasyonel tarzda galigmakla miimkiin olabilir”” demektedir.

Atatiirk, siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ekonomik istikrara ne derecede 6nem
verdigini politika ve uygulamalartyla gostermistir. Atatlitk doneminde dis ticaret
acig olmadan, enflasyona bagvurulmadan, dengeli ve istikrarh bir kalkinma
saglanmustir. Atatiirk, para sikintisina bir ¢6ziim yolu olarak emisyona basvurulmasi
oOnerilerine her defasinda karsi gikmustr.

Atatiirk’tin temel ekonomik hedefi biitiin toplumun miimkiin oldugu kadar kisa
stirede kalkinmasini saglamak yoniindedir. Osmanli’dan alman kot miras bu yolda
6nemli engeller olusturmus ancak yine de az zamanda ¢ok biiyiik isler yapilmustir.

1933-1938 yillart arasindaki doéneme, Tiirk sanayisinin ilk ve planli kurulus
asamas! olarak bakilabilir. Yapilacak isler ciddi etiitlere dayanan bir plana baglanmis,
i¢ ve dis finansman saglanarak ¢ok basarili uygulama sonuglari elde edilmistir. Ham
madde kaynaklan ile enerji sorunlart ciddiyetle ele alinmig, konunun bilimsel ve
teknik yonii ile ciddi sekilde ugragilmstir.

Bu dénemde yapilan yatinmlar, hep devletgilik ilkesi adi altinda yapilmustir.
Programin finansmani, genis Olgiide vergiler, i¢ istikrar ve devlet bankalarinin
kredileri ile karsilanmistir. Ayrica, 1934 yilinda Sovyetler Birliginden 8 milyon
dolar, 1938’de Ingiltere’den 13 milyon sterlin dis bor¢ saglanmustir.

Yeni devletin kurulusundan Atatiirk’tin 6liimiine kadar olan bu dénemin birgok
bakimdan 6zellikleri vardir:

a) Dis ticaret acig1 olmadan enflasyona bagvurulmadan dengeli ve istikrarlt
bir kalkinma saglanmustir.

b)  Hiikiimet, dis ticaret aktifinin sagladig1 doviz geliriyle altin stokunu artir-
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maya calismustir. 1931°de 6 ton olan altin rezervleri 1932°de 14 tona, 1933’de 17
tona, 1934°de 19 tona, 1937°de 26 tona gikmustir.

€) Mali dengenin korunmasina biiyiik itina gosterilmistir. Ancak kargilagilan
zorluklar hiikiimetin tedbir almasmi gerekli kilmustir. Hiikiimet bagkan1 olarak Ismet
Inénii para sikmtisma kars1 bir ¢oziim yolu olarak emisyon yapilmasi istemistir.
Devlet baskani olarak Atatiirk’te her defasinda kars1 gikmustir.

Atatiirk'tin ekonomi politikasinda makroekonomik istikrarin 6nemli bir yeri
olmustur. Oyle ki, enflasyonsuz para politikast Cumhuriyet tarihinde sadece Atatiirk
zamaninda uygulanabilmistir. Ismet Inonii, bu konuda Atatiirk’e gotiirdiigii oneriler
icin, “Hiikiimet olarak yilda iki kez ddeme yapamayacak duruma diistiiglimiiz
olurdu. Gider konusurdum. Birka¢ milyon liralikk emisyonun bizi ferahlatacagimi
anlatmaya cahsirdim. Bir defa bile evet dedirtemedim” demektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nde enflasyon sorunu Atatiirk'iin 6liimiinden sonra baglamis ve bir daha
da durdurulamamistur.

Atatiirk’lin ekonomi politikasi ¢agimizin gelismis ve gelismemis {ilkelerine yon
verebilecek ozellikler tasimaktadir. Bu 6zellikler;

d) Imtiyazsiz ve simfsiz bigimde biitiin halkin refahmni yiikseltmektir.

b) Biitiin toplumun miimkiin oldugu kadar kisa siirede kalkmabilmesi igin
ekonomik ve sosyal kalkinmaya bir biitiin olarak yaklagsmak gerekir.

€) Atatiirk’iin ekonomi politikasinin temelinde piyasa ekonomisinin kurallari
vardir. Devlet dogrudan endiistri, ticaret isleri yaptig1 zaman kendisi de pazarm kosul
ve kurallarina uymalidur.

d) Atatiirk pazarlardaki rekabet kurullarinin isleyisini bir kalkinma planmin
disiplini i¢inde diistinmiistiir.

e) Ekonomiye, ekonomi disindan yapilacak miidahalelere karsi Gnlemler
almistir.

f)  Ulkede enflasyonun 6nlenmesi yurt iginde ve yurt digmda devlet hazinesi
itibarinin en yiiksek diizeyde tutulmasi icin biitge denkligine ithalat ve ihracat
denkligine ve devlet yatirim harcamalarinin devlet gelirleri toplamina denk olmasina
dikkat edilmelidir.

g) Atatirk’in ekonomi politikasmin 6nemli bir amaci da iilkede tam
caligmanin saglanmasidir.

Atatiirk’tin ekonomi politikasinin temel amaci imtiyazsiz ve sinifsiz bigimde
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biitlin halkin refahinin yiikseltilmesidir. Biitiin toplumun miimkiin oldugu kadar kisa
stirede kalkinabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal kalkinmaya bir biitiin olarak
yaklagmak gereklidir.

Diger bir deyisle biitiin devrimler ve ekonomik kalkinma amaciyla yapilan
uygulamalar birbirini desteklemelidir. Ekonomik ve sosyal kalkinmay: bu bigimde
ele alig, son yillarda gelismekte olan iilkeler icin ¢agdas ekonomik plancilar ve
isletmecilerce 6ne siiriilen sistem yaklagiminin bir uygulamasidir.

Atatiirk’in ekonomi politikasmin temelinde piyasa ekonomisinin kurallari
vardir. Devlet pazarlarn kurallarina uymak zorundadir. Hatta devlet dogrudan
enddistri ticaret isleri yaptig1 zaman kendisi de pazarin kosul ve kurallarina uymalidir.
Atatiirk; “Kesin zaruret olmadikc¢a piyasalara karigilamaz, bununla beraber higbir
piyasa da basgibos degildir. Sirasi gelmisken Cumhuriyetin tiiccar telakkisini de
kisaca ifade edeyim,; tliccar, milletin emegi ve tiretimi kiymetlendirilmek igin eline ve
zekasina emniyet edilen ve bu bakimdan ihracatgilar hakkindaki kanun, murakabe
hakkindaki kanun, teskilatlandirma hakkindaki hiikiimler miispet neticelerini
vermektedir.” demistir.

Atatiirk, pazarlardaki rekabet kurallarinin isleyisini, bir kalkinma planmn
disiplini i¢inde diisiinmiistiir. Planli kalkinma diislincesi ekonomik ve toplumsal
kalkinma sorunlart ile ilk karsilastigi anlarda baglamigtir. Planlh kalkinmayi
diigiinirken ayn1 zamanda ekonomiye, ekonomi disindan miidahaleler
yapilabilecegini diisiinerek buna kars1 6nlemleri de zamamnda alabilmistir. Ali Tktisat
Meclisini, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyetini, Tiirkiye Is Bankasim kurdurmasinin,
bu bankanin azinliktaki bir devlet hissesiyle halkin ortakliginda miimkiin oldugu
kadar Ozerk calismasm saglamasmnm, T.C. Merkez Bankasi hisselerine halkin
katilmasiyla 6zerkligin korunmasina 6zen gostermesinin, ekonomik uygulamalardan
once yerli yabanci uzmanlarla uzun siire tartisma yapmasimin temelinde ekonomik
sorunlara ekonomi dig1 miidahaleleri 6nleme amaci yatmaktadir.

Atatiirk’tin ekonomi politikasi ii¢ temel dengeye dayanmaktadir.
— Devlet biit¢esi denk olmalidir.

— Devletin yatirim harcamalar biitce fazlalari ile i¢ ve dis borglanmadan elde
edilen devlet gelirleri toplamina denk olmalidir.

— [thalat, ihracat denk olmalidir.

Bu ii¢ denkligi korumanin amaci, tilkede enflasyonun dnlenmesi ve yurt iginde
ve yurt disinda devlet hazinesi itibarmin en yiiksek diizeyde tutulmasidir. Atatiirk,
6demeler dengesini korumanin tek yolunu dis ticaret dengesinin korunmasinda
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bulmaktadir. Onun igin ihracat yapmadan ithalati artitrmanin yolu yoktur. Hatta bu
alanda belirli bir tilkeden ithalatin arttirilabilmesi igin mutlaka o iilkeye ihracati
arttirmak gereklidir. Hizli kalkinma ve devletlestirmeler devlet harcamalarimi hizla
arttiran  uygulamalardir. Ancak O, yukandaki dengeleri bozmadan bunu
yapabilmenin yollarin siirekli olarak aramus, bulmus ve uygulamustir.

Atatiirk’tin tilkeyi yonettigi 16 yillik donem boyunca, iilkede sozii edilebilecek
bir hizli enflasyon dénemi yoktur. Bazi krizlere ragmen Tiirk lirasinin dis degeri
1921°de ve 1938’de ayni diizeydedir. Bu donem, Tiirk ekonomisindeki kalkinma
hizinin Cumhuriyet ekonomi tarihinin en yiiksek oldugu donemlerden biridir.
Atatiirk’lin ekonomi politikasinin 6nemli bir diger amaci da iilkede tam ¢aligmanin
saglanmasidir. Biitiin ekonomik 6nlemlerden s6z ederken ciftciye, isciye ve biitiin
faal niifusa is saglanmasi goriisiinden hareket etmesinin ve uygulama yaptirmasimnin
bagka anlami olamaz.

Bu nedenlerle Atatiirk devrimlerinin iist yapr1 devrimleri oldugu, biitiin
devrimleri gibi ekonomi devrimi de Tirk toplumunu temelden degistirmek ve
cagdaslastirmak amacina yonelmistir. O’nun belki de biitiin devrimleriyle esdeger bir
ekonomi devrimi vardir. Her alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da daha uzun
yillar bizlere onun 15181 yol gosterecektir.

Giiniimiizde Ne Yapilmah?

Diinya ekonomisinde ve kalkinma anlayisinda meydana gelen degismeler, AB
ile uyum siirecimizde yasanan gelismeler ve planlama anlayisimizin 6ncelikleri
birlikte diisiiniildiigiinde, tilkemizdeki idari boliimlemenin ve ilkesel yonetim
sisteminin temeli olan “Il” 6lgeginde baslayan bir kalkinma anlayismm ve buna
uygun bir planlama sisteminin gelistirilmesi geregi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarmin kabul edilebilir diizeye indirilmesi ve
gorece geri kalmig yorelerin kalkindirilmasi igin, dogal olarak il ve hatta ilge
kademelerinden baglayan bir kalkinma ve planlama sistemi olusturulmasi gerekli
olmaktadir.

Anayasamizda da belirtildigi iizere, genel yonetimin tasradaki temel yonetim
kademesi ve merkezi yonetimin tasradaki en iist yonetim birimi, “Il”dir. il
yonetimlerinin genel yonetim igindeki Ozellikli ve oOncelikli konumlar dikkate
alindiginda, gerek yonetsel yeniden yapilanmada, gerekse kalkinma siirecinde, bu
yonetim kademelerinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Kalkinma agisindan mekén
boyutunun, yerel, bolgesel ve iilkesel diizeylerden olustugu g6z Oniinde
tutuldugunda, iller ve ilgeler, kalkinma ve strateji belirleme caligmalarinin yerel
diizeydeki en 6nemli yonetim basamaklari olmaktadir.
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Giiniimiiziin kalkinma anlayis1 ve araclar asagidan-yukari bir gelisme modeli
cercevesinde yerel birimlere 6nemli islevler yiiklerken, kalkinma stratejilerinin
hazirlanmast ve uygulanmasi asamalarinda “katilimcilik” ilkesinin yasama
gecirilmesi de dnemlidir.

Ulkemizin hizli ve dengeli kalkmabilmesi; planlama ve uygulama siireclerine
kamu sektoriiniin yam sira, ozel sektor, goniillii sivil kuruluslar, meslek odalari,
tiniversiteler, vb. kesimlerin de katilimu ile olanaklidir. Bu nedenle, il ve ilge gelisme
planlamasinin hazirhik, uygulama ve izlenme agamalarinda genis katilimli kurum-
sallagma ve dayanisma gerekmektedir.

1l diizeyi bolgesel gelisme stratejilerinin hareket noktasi olma 6zelligine sahip-
tir. Kimi durumlarda, havza, ilge ve belde gelisme stratejilerine de ihtiyag olmakla
birlikte, bolgesel gelisme stratejilerinin hazirlanmasma temel alinmasi agismdan il
gelisme planlart ve stratejileri hem hizli ve dengeli kalkinmanin hem de yerel
ihtiyaglara ve dinamiklere duyarl, yerel girisimleri harekete geciren bir diizey olmasi
agisindan gereklidir. Bu kapsamda, il ve ilge dlgeklerindeki kalkinma galigmalart ve
gelisme planlarinin saglayacagi baslica yararlar sunlar olacaktir:

a) 11 ve ilgelerdeki ilgili tim kurum ve kuruluslarn genis ve aktif
katilimlariyla hazirlanacak olan gelisme planlart yoluyla il ve ilgeler; kisa, orta ve
uzun vadede gelismelerine yon verecek, genel egilimleri tespit edebilecek ve
gelecege yonelik projeksiyonlarini esgiidiimleyeceklerdir.

b) 1l ve ilgelerimizin iistiinliiklere sahip olduklar alanlar belirlenebilecek,
mevcut ve geligmesi muhtemel sektdrlerde uzmanlagmalart saglanabilecektir.
Boylece, il ve ilge gelisme stratejileri, yoresel kaynaklar1 ve potansiyelleri harekete
geciren, geri kalmig yorelerimizin sosyo-ekonomik diizeyini yiikselten, kirsal
kalkinmay: saglayan ve ulusal plan ve programlarin gergeklesmesini besleyen bir
islevi yerine getirecektir.

c) Bolgesel gelisme amag, hedef ve stratejileriyle uyumlu bigimde
hazirlanacak alt dlgekli gelisme stratejileri, iilkemizin hizli ve dengeli kalkinmasinin
onemli araglar1 olacaktir.

d) 1l veilgelerin temel yonetim birimleri oldugundan hareketle hazirlanacak il
ve ilge gelisme planlari; yerel yonetimlerin giiglendirilmesine de katki saglayacaktir.
Il ve ilge, iilke, bolge ve yerel ydnetimlerin kurumsal stratejik planlama
caligmalarinin biitiinlestirilmesi agilarindan gerekli basamaklardir. Kent, belde ve
kirsal alan planlamalarmin etkinlestirilmesi agisindan da il ve ilge gelisme planlart
onemlidir.
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e) Yerel ekonomiyi ve yerellik bilincini gii¢lendirecek ekonomik, sosyal,
kiiltiirel girisimler yonlendirilebilecek ve desteklenebilecektir. Boylece, toplumun
istekleri, gereksinimleri, kapasiteleri ve tercihlerinin yeterince dikkate alindig1 planlar
yapilabilecektir. Yereldeki planlama ¢alismalari yerel kurumlara ve yerel yonetimlere
yansidik¢a yerelde topyekun planlt bir yapilanmayn tetikleyecektir.

f)  Yerel katimi ve yerel demokrasiyi 6n plana ¢ikaran, yetki ve kaynak
acisindan giiclendirilmis bir tagra yonetim diizeni olugmasina katki saglayacaktir.
Boyle bir sistem iginde, il ve ilge yonetimleri, kamusal hizmet ve yatirnmlari makro
politika ve uygulamalarla uyumlastirarak esgiidiimleyecektir. Yerel hizmetler
iizerinde karar verme yetkisi yerel karar alicilara devredileceginden, idari sistem daha
demokratik bir nitelik kazanacak; boylece, tagranin siyasal ve sosyal kiiltiirii olumlu
etkilenecektir.

g) Kalkinmanm iller ve ilgeler 6lgeginden baglatilmasi, iilke kalkinmasi
agisindan kirsal yorelere gotiiriilen hizmetlerin yiikiine halkin daha kolay ve istekle
katilimma firsat verecektir. Hizmet istemleriyle bunun yiikii arasinda iligki de
boylece kurulmus olacaktir.

h)  Yerel potansiyellerin harekete gegirilmesi kolaylasacak, boylece atil kapa-
site kullamimu azaltilacak; kiigiik ve orta boy girisimlerin ve girisimeilerin ekonomiye
etkin bigimde katilim saglanacaktir.

Il gelisme stratejileri yoluyla; yoresel ve bolgesel ekonomik potansiyel ile
kaynaklar harekete gecirilebilir, tagranin sosyo-ekonomik diizeyi adil ve dengeli bir
tarzda yiikseltilebilir, kirsal kalkinmaya katki saglanabilir, ulusal plan ve
programlarin gergeklesmesini destekleyen bir islev yerine getirilebilir.

Bu islevin yerine getirilmesi ise, illerde etkili bir gelisme planlamasi yapilmasi
ve rasyonel stratejilerin belirlenip uygulanmasiyla yakindan iligkilidir. Bu nedenlerle,
topyekiin iilke kalkinmasinin basarilmasinda il gelisme planlarinin énemi biiyiiktiir.
Ancak planli kalkinma doneminde; miilki idare amirlerine bu ydnde gorev ve
sorumluluk verilmekle beraber, hizli ve dengeli kalkinmayi saglayacak yasal ve
yonetsel onlemler gerektigince alinamamus, kalkimmanin yasal ortam ve kosullar ye-
terince olusturulamamugtir.

SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, Onuncu Yl
Nutkunda; “Yurdumuzu diinyamin en mamur ve medeni milletler seviyesine
¢tkaracagiz” diyerek tilkemizin ¢agdaslasmaya yonelik hedefini gdstermistir.
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2006 yilindayiz. Atatiirk’iin dogumunun 125. yilinda. Bu diizeye ulagmak
zorundayiz. Cumhuriyetin 100. Yilinda yani 2023 yilinda biitiiniiyle gelismis cagdas
bir Tirkiye kurulmalidir. Bunun igin en gergek¢i yol, oncelikle, 2023 yilm
hedefleyen 20 yillik “siirdiiriilebilir kalkinma”y1 ve “uygulanabilir plan igeren
“Ulusal Gelisme Plani”min hazirlanmasidir. Hazirlanacak bdyle bir plana giden yol-
da bolge ve il gelisme planlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasi, dengeli, topyekiin ve
stirdiiriilebilir kalkinma igin 6nemli uygulamalar olacaktir.
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AVRUPA BiRLiGI ANAYASASI HANGI iLKELERI
ICERIYOR (8)

Ahmet OZER*

KISIM 11
MALI HUKUMLER
BOLUM 1
COK YILLIK MALi CERCEVE
Madde I11- 402

1. Cok yillik mali ¢ergeve, Madde I- 55 uyarinca en az bes yillik bir siire i¢in
olusturulur.

2. Mali cergeve, gider sinifina gore, girisilen taahhiitler i¢in kredilerdeki yillik
tavan ile 6deneklerdeki yillik tavanlarin miktarini sabitler. Sinirli miktardaki
harcama kalemleri, Birlik’in faaliyetlerinde yer alan biiyiik sektorlerce
karsilanir.

3. Mali gergeve, yillik biitge uygulamast i¢in yararli her tiirlii 6nlemi alir.

4. Konsey’in yeni bir mali gerceve olusturan bir Avrupa yasasi, onceki mali
yilin bitimine kadar benimsenemezse, o c¢ercevenin gegen yila karsilik gelen
tavanlar ve diger hiikiimler, s6z konusu yasa kabul edilene kadar uzatilir.

5. Mali gergevenin kabul edilmesini saglayan siire¢ i¢inde, Avrupa Parla-
mentosu, Konsey ve Komisyon, bu siirede yapilan ¢aligmalarin basarili bir
sekilde tamamlanmast i¢in gerekli tim onlemleri alir.

BOLUM II
BIiRLiK’iN YILLIK BUTCESI
Madde I11- 403

Mali y1l 1 Ocak ile 31 Aralik arasindaki stiredir.

* Emekli Vali.
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Madde I11- 404

Avrupa yasalar, Birlik’in yillik biitgesini asagidaki hiikiimlere gore
olusturur:

1. 1 Temmuzdan 6nce, her kurum harcamalarinin tahminlerini hazirlar.
Komisyon bu tahminleri bir biitce tasarisinda toplar, ayrica farkli tahminler
igerebilecek bir goriis de ekler.

Biitce tasarist gelir ve giderlerin bir tahminini igerir.

Komisyon, prosediir sirasinda agagida 5. paragrafta anilan Uzlagtirma
Komitesi toplanana kadar gegen siire boyunca biitge tasarisinda degisiklik
yapabilir.

2. Komisyon, biit¢enin uygulanacagi yildan 6nceki 1 Eyliil’den geg
olmayacak sekilde biitce tasarisini Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar
Konseyi’ne verir.

3. Konsey, biit¢e tasarist hakkindaki tutumunu belirler ve bunu biitgenin
uygulanacagi yildan oOnceki 1 Ekimden ge¢ olmayacak sekilde Avrupa
Parlamentosu’na iletir. Konsey, tutumunu benimsemesine neden olan gerekgeler
konusunda Avrupa Parlamentosu’nu tam olarak bilgilendirir.

4. Soz konusu bildirimden sonraki kirk iki giin icinde Avrupa
Parlamentosu,

a) Konsey’in tutumunu onaylarsa, Avrupa biitce tasarisi kabul edilmistir.

b) Herhangi bir karar almazsa, Avrupa biitce tasarisi kabul edilmis
sayilir.

¢) Kendisini olusturan iyelerin ¢ogunluguyla Konsey’in tutumunda
degisiklik yapilmasini Onerirse, degistirilen metin Konsey’e ve Komisyon’a
iletilir. Avrupa Parlamentosu Bagkani, Konsey Bagkani ile anlasarak, Uzlastirma
Komitesini toplantiya ¢agirir. On giin i¢inde Konsey’in Avrupa Parlamentosu’na
tim degisikliklerini onayladigini bildirmesi durumunda, Uzlastirma Komitesi
toplanmaz.

5. Konsey iiyeleri veya onlarin temsilcileri ile ayni sayida Avrupa
Parlamentosu’nu temsil eden iiyeden olugan Uzlastirma Komitesi, Konsey
Uyelerinin veya onlarm temsilcilerinin nitelikli ¢ogunlugu ve Avrupa
Parlamentosu’nu temsil eden iiyelerin cogunluguyla, toplantiya cagirilmasindan
sonraki yirmi bir giin i¢inde, Avrupa Parlamentosu’nun ve Komisyon’un
tutumlarina dayanarak, ortak bir metin {izerinde anlagmaya varir.

Komisyon, Uzlastirma Komitesi’nin calismalarinda yer alir ve Avrupa
Parlamentosu ile Konsey’in tutumlarinin uzlastirilmasi amaciyla, tiim gerekli
girisimlerde bulunur.

6. 5. paragrafta belirtilen yirmi bir giin icinde Uzlastirma Komitesi ortak

bir
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metni onaylarsa, Avrupa Parlamentosu ile Konsey’in her ikisi de, s6z konusu
tarihten itibaren ortak metni on dort giin icinde kabul edebilirler.

7. 6. paragrafta belirtilen on dort giin igerisinde, sayet:

a) Avrupa Parlamentosu ve Konsey, ortak metni onaylarsa ya da herhangi
bir karar alamazlarsa veya bu kurumlardan birisi onaylamasina ragmen, digeri
herhangi bir karar alamazsa, Avrupa biitge yasasi ortak metne gore kabul edilmis
sayilir.

b) Uyelerinin cogunluguyla hareket eden Avrupa Parlamentosu ve
Konsey, her ikisi de ortak metni reddederse ya da bu kurumlardan birisi ortak
metni ret karar1 almis olmasma karsin diger herhangi bir karar alamazsa,
Komisyon tarafindan yeni bir biitge tasaris1 verilir.

c) Uyelerinin ¢ogunluguyla hareket eden Avrupa Parlamentosu, ortak bir
metni reddetmesine karsin, Konsey’in onaylamasi halinde, Komisyon tarafindan
yeni bir biitce tasaris1 verilir.

d) Konsey’in ortak metni reddetmesine karsin Avrupa Parlamentosu’nun
onaylamasi halinde, Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ret tarihinden itibaren
baglayan on dort giin i¢inde, liye sayisinin ¢ogunluguyla ve kullanilan oylarmn
3/5°1 ile paragraf 4 (c)’de belirtilen bazi tadillere ya da tiimiinii teyide karar
verebilir. Avrupa Parlamentosu’nun tadilinin kabul edilmedigi hallerde, tadile
konu olan hususun Uzlastirma Komitesi’nde kabul edilen hali muhafaza edilir.
Avrupa biitge yasasi, bu hali ile kesin olarak kabul edilmis sayilir.

8.  Paragraf 5’te belirtilen yirmi bir giinliik zaman dilimi igerisinde, sayet
Ulastirma Komitesi ortak bir metin {izerinde anlasamazsa, Komisyon tarafindan
yeni bir biitce tasarisi verilir.

9. Bu maddede belirtilen prosediir tamamlandiginda, Avrupa
Parlamentosu Bagkani, Avrupa biitce yasasmin nihai olarak kabul edildigini
aciklar.

10. Her kurum, bu maddeye gore Anayasa’ya uygun olarak kendisine
verilen yetkileri kullanir ve ozellikle gelir ve giderler arasindaki denklik ile
Birlik’in 6z kaynaklar1 dikkate alinarak tasarruflari kabul eder.

Madde I11- 405

1. Bir mali yillin baglangicinda hi¢ bir Avrupa biitce yasasi
benimsenmezse, Madde Il11- 412°de anilan Avrupa Yasasi hiikiimleri uyarinca,
biitgenin herhangi bir kismi veya diger alt boliimleriyle ilgili olarak her ay,
onceki mali y1l Avrupa biitge yasasina konulan biitge 6deneklerinin on ikide
birinden daha ¢ok olmayan bir top-
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lam harcanabilir. Ancak, heniiz kabul edilmeyen biitce tasarisinda belirtilen
rakamin on ikide birinden daha fazla harcama yapilamaz.

2. Konsey, Madde Ill- 412’de belirtilen Avrupa yasasina gore,
Komisyon’un bir teklifi lizerine ve 1. paragrafta belirtilen diger kosullara uygun
olarak, on ikide birden daha yiiksek bir harcamaya yetki veren bir Avrupa karari
kabul edebilir. Konsey, karart derhal Avrupa Parlamentosu’na iletir.

Bu Avrupa karari, Madde I- 54 (3 ) ve (4 )’de belirtilen Avrupa yasalarina
gore, bu maddenin uygulanmasini saglayan kaynaklarla ilgili tedbirleri belirler.

Cogunlukla hareket eden Avrupa Parlamentosu, bu harcamanin kabul
edilmesinden sonraki otuz giin i¢inde azaltma karar1 almazsa, s6z konusu yasa
bu siirede yiiriirliige girer.

Madde 111-406

Madde 111-412’de anilan Avrupa yasasi tarafindan belirlenen kosullara
uygun olarak, yalnizca personel giderleri ile ilgili olanlarla mali yilin sonunda
bekletilmeyen 6denekler bir sonraki yila aktarilabilir.

Odenekler, niteliklerine ve amaglarma gore gider kalemlerini gruplandiran
farkli boliimler altinda siniflandirilir ve Madde III- 412°de belirtilen Avrupa
yasasi uyarinca alt boliimlere ayrilir.

— Avrupa Parlamentosu,

— Auvrupa Konseyi ve Konsey,

—  Komisyon

— Avrupa Birligi Adalet Divani giderleri, bazi ortak gider kalemleri i¢in

6zel diizenlemeleri ihlal etmeksizin, biitgenin farkli kisimlarinda belirlenir.
BOLUM 111
BUTCENIN VE ODEMELERIN UYGULANMASI

Madde 111- 407

Komisyon, Uye Devletlerle isbirligi icinde, Madde 111-412°de belirtilen
Avrupa yasasina uygun olarak, sorumlulugu kendisine ait olacak sekilde ve
tahsis edilen 6deneklerin sinirlari dahilinde, saglikli mali yonetim ilkelerine gore
biitceyi uygular. Uye Devletler, ddeneklerin s6z konusu ilkelere uygun olarak
kullanilmasini saglamak amaciyla Komisyon’la igbirligi yaparlar.
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Madde 1ll- 412°de belirtilen Avrupa Yasasi, Uye Devletlerin biitce
uygulamasindaki gorevlerinin  denetlenmesini ve bundan kaynaklanan
sorumluluklarint diizenler. Bu yasa ayrica, her kurumun kendi harcamalarinda
paylastig1 sorumluluklari ve bunun yontemini belirler.

Komisyon, Madde 111- 412°de belirtilen Avrupa yasasi tarafindan belirtilen
smirlar ve kosullara tabi olarak, biitge i¢inde boliimler arasinda ve alt boliimler
arasinda 6denek aktarimi yapar.

Madde I11- 408

Komisyon, biitge uygulamasi: bakimindan 6nceki yilin hesaplarmi yillik
olarak Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunar. Komisyon ayrica, Birlik’in
varliklarinin ve borglarinin bilangosunu da iletir.

Komisyon ayni zamanda, oOzellikle Madde 111-409’a gére Avrupa
Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi tarafindan verilen gostergelerle baglantili ve
Birlik’in mali durumu ile ilgili olarak elde edilen sonuglara dayali bir
degerlendirme raporunu Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar Konseyi’ne sunar.

Madde I11- 409

1. Bakanlar Kurulunun tavsiyesi iizerine Avrupa Parlamentosu, Biitcenin
uygulanmast bakimindan Komisyon’u aklar. Bu amagla Parlamento, Konsey’i
takiben; hesaplari, mali bilancoyu ve Madde III- 408’de Ongoriilen gelisim
raporunu, Sayistay tespitlerine gore denetim goren kurumlarin verdikleri
cevaplarla birlikte gonderilen Sayistay’in yillik raporunu, Madde III- 384,
paragraf 1°de belirtilen giivence beyanini ve Sayistay’in 6zel raporlarini inceler.

2. Avrupa Parlamentosu, Komisyon’u aklamadan Once, biitgenin
uygulanmast konusunda ona verilen gorevler g¢ergevesinde mali denetim
sisteminin igleyisi ve harcamalarm yapilmasi konusunda kendisini dinleyebilir.
Komisyon, istenen biitiin bilgileri Avrupa Parlamentosu’na sunar.

3. Komisyon, Parlamento’nun aklama kararma ekli goriisleriyle biitgenin
uygulanmasiyla ilgili goriisleri, keza Konsey’in aklama tavsiyesine ekli
yorumlar dogrultusunda tiim dnlemleri alir.

4. Avrupa Parlamentosu’nun veya Konsey’in talebi {izerine Komisyon,
ozellikle biitgenin uygulanmasindan sorumlu birimler hakkinda verilen
talimatlar basta olmak iizere, s6z konusu goriislerin ve agiklamalarin 1518inda
alinan tedbirler hakkinda rapor diizenler. Bu rapor ayrica Sayistay’a da iletilir.
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BOLUM 1V
ORTAK HUKUMLER
Madde I11- 410

Birden fazla yil1 igeren mali gergeve ve yillik biitge “euro” olarak hazirlanir.
Madde I11- 411

Komisyon, ilgili Uye Devletlerin yetkili makamlarmma bilgi vermek
kaydiyla, Anayasa baglaminda ortaya c¢ikan odemeler icin bir Uye Ulke
hesabindan diger Uye Ulke hesabina aktarma yapabilir. Sayet kendi hesabinda
yeterli 6denek varsa, bu islemden kaginir.

Komisyon, ilgili Uye Devletlerin her biri ile o Uye Devletce belirlenen
makam aracilifiyla iletisim kurar. Komisyon mali islemleri yiiriitiircken, ilgili
Uye Ulkenin merkez bankasina veya onun gorevlendirdigi mali kuruma
bagvurur.

Madde I11- 412

1. Avrupa Yasasi,
a) Ozellikle biitcenin olusturulmas1 ve uygulanmasi, hesaplarin
sunulmasi ve denetlenmesi i¢in mali usul kurallarini belirler.

b) Mali denetgilerin, yetkili memurlarin ve saymanlarin sorumluluklarina
iliskin usul kurallarini diizenler.

S6z konusu yasalar, Sayistay’a danigildiktan sonra kabul edilir.

2. Konsey, Komisyon’un teklifi iizerine, Birlik’in kendi kaynaklarina
iliskin diizenlemeler kapsaminda saglanan biitce gelirlerinin Komisyon’un
kullanimina sunulmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gereken yontemleri
belirleyen bir Avrupa tiiziigiinii kabul eder. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na ve
Sayistay’a danistiktan sonra hareket eder.

3. Konsey, 31 Aralik 2006 tarihine kadar bu maddede belirtilen
durumlarda oybirligi ile hareket eder.

Madde I11- 413

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon, mali kaynaklarin Birlik’in
iclincli gahislara karsi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine hazir durumda
olmasna dikkat ederler.
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Madde I11- 414

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Bagkanlar1 arasinda yapilan
diizenli toplantilar, bu kisimda belirtilen biitge usulleri kapsaminda
Komisyon’un girisimiyle yapilir. Bagkanlar, bu kisimdaki hiikiimlerin
uygulanmasimi kolaylastirmak amaciyla, Kurumlarin tutumlarinin miizakere
edilmesini ve uzlastirilmasini tesvik etmek amaciyla gerekli tedbirleri alirlar.

BOLUM V
DOLANDIRICILIKLA MUCADELE
Madde I11- 415

1. Birlik ve Uye Devletler, bu madde uyarinca kabul edilen &nlemlerle,
dolandiriciliga ve Birlik’in mali ¢ikarlarina zarar veren yasa digi faaliyetlere
kars1 miicadele ederler. Bu konuda alman 6nlemler, caydirici nitelikte ve Uye
Devletlerin ve Birlik’in tim kurumlarinin, organlarmnm ofislerinin  ve
dairelerinin etkili bir sekilde korunmalarini saglayacak giigte olacaktir.

2. Uye Devletler, Birlik’in mali ¢ikarlarini etkileyen dolandiriciliga karsi, kendi
mali c¢ikarlarin1 etkileyen dolandiriciliga karst aldiklari onlemlerin aynisini
alirlar.

3. Uye Devletler, Anayasa’min hiikiimlerini ihlal etmeksizin, dolandiriciliga
karg1 Birlik’in mali ¢ikarlarin1 koruma hedefine iliskin faaliyetlerini koordine
ederler. Bu amagla, Komisyon ve yetkili makamlar arasinda yakin ve diizenli
igbirligi kurarlar.

4. Avrupa Yasast ve Cergeve Yasasi, Uye Devletlerde etkili ve esit derecede
koruma saglamak amaciyla, Birlik’in mali ¢ikarlarmi etkileyen dolandiriciligin
Onlenmesi ve buna kars1 savagilmasi yoniinde gereken tiim ¢arelere bagvururlar.
5. Komisyon, Uye Devletlerle Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar Konseyi’ne
igbirligi i¢inde, bu maddenin uygulanmasi igin kabul edilen kararlar ve dnlemler
hakkinda her yil bir rapor sunar.

KISIM 111
GUCLENDIRILMIS iSBIRLIGI
Madde I11- 416

Bu igbirligi, Birlik Anayasas1 ve hukuku ile uyumlu olmalidir.

Bu tilir igbirligi, i¢ pazara, ekonomik ve sosyal ¢ikarlar ile bolgesel
dayanisma-
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ya zarar vermemelidir. Bu isbirligi, Uye Devletler arasindaki ticarete bir engel
olusturmamali veya bir ayirima neden olmamalidir. Ayrica, iilkeler arasindaki
rekabeti olumsuz olarak etkilememelidir.

Madde I11- 417

Onerilen isbirligi, buna katilmayan Uye Devletlerin yetkilerine, haklarina
ve yiikiimliiliklerine saygili olmalidir. Bu Uye Devletler, katilimer Uye
Devletlerin igbirligini uygulamalarina engel olmamalidirlar.

Madde I11- 418

1. Giglendirilmis isbirligi, buna yetki veren Avrupa kararinda belirtilen
olas1 katilim kosullarma riayet kaydiyla, tiim Uye Devletlere agiktir. Bu igbirligi,
bu kosullar disginda daha once benimsenen kararlara uymak kaydiyla Uye
Devletlere her zaman agiktir.

Komisyon ve katilime1 Uye Devletler, miimkiin olan en ¢ok sayida Uye
Devletin katilimini saglamaya caligirlar.

2. Komisyon ve Birlik Disigleri Bakani, tiim Bakanlar Konseyi ve
Avrupa Parlamentosu Uyelerini, gii¢lendirilmis isbirligi ile ilgili gelismeler
hakkinda diizenli olarak bilgilendirirler.

Madde 111-419

1. Ortak dis politika ve giivenlik politikas1 haricinde, Anayasa’da yer
alan alanlardan birinde, kendi aralarina giiclendirilmis isbirligi kurmak isteyen
Uye Devletler, Komisyon’a bu isbirliginin kapsamini ve hedeflerini belirleyen
bir talepte bulunurlar. Komisyon, bu konuyla ilgili olarak Konsey’e bir teklif
gonderebilir. Komisyon, teklif gondermemesi halinde, bunun nedenlerini ilgili
Uye Devletlere bildirir.

Giiglendirilmis igbirligini baslatma yetkisi, Avrupa Parlamentosu’nun rizast
alindiktan sonra Komisyon’un Onerisi iizerine hareket eden Bakanlar Konseyi’ne
aittir.

2. Ortak dis politika ve giivenlik politikas: ¢ercevesinde, kendi aralarinda
giiclendirilmis isbirligi kurmak isteyen Uye Devletlerin talebi, Konsey’e
gonderilir. Bu talep, giiclendirilmis isbirliginin Birlik’in ortak hedefleriyle ve
giivenlik politikasiyla uyumlu olup olmadigi hakkinda goriis bildirecek olan
Disigleri Bakani’na ve bu igbirliginin 6zellikle diger Birlik politikalar: ile
uyumlu olup olmadig1 hakkinda goriis bildirecek olan Komisyon’a iletilir. Talep,
ayni zamanda bilgi i¢in Avrupa Parlamentosu’na gonderilir.
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Giiglendirilmis igbirligini baslatma yetkisi Bakanlar Konseyi’ne aittir.
Madde I11- 420

1. Madde 111-419 (1), (2)’de belirtilen alanlardan birinde, gii¢lendirilmis
isbirligine katilmak isteyen herhangi bir Uye Ulke, bu niyetini Konsey’e ve
Komisyon’a bildirir.

Komisyon, bu bildirimi aldig1 tarihten itibaren dort ay icinde, ilgili Uye
Ulkenin katilimm teyit eder. Komisyon, gerekli hallerde, katilim kosullarinin
karsilandigim1  agiklar ve giiclendirilmis isbirligi ¢ergevesinde Onceden
benimsenmis olan tasarruflarin uygulanmasiyla ilgili gordiigi gecis tedbirlerini
kabul eder.

Ancak, Komisyon katilim kosullarindan herhangi birinin karsilanmadigini
diistiniirse, bu kosullarin karsilanmasi igin kabul edilmesi gereken diizenlemeleri
belirtir ve katilim talebinin yeniden incelenmesi i¢in son bir tarih belirler.
Komisyon talebi, onceki alt paragrafta belirtilen prosediire uygun sekilde
yeniden inceler. Komisyon katilim kosullarindan herhangi birinin hala
karsilanmadigin diisiiniirse, ilgili Uye Ulke, bu meseleyi Madde 1-44 (3)’e gore
hareket edecek olan Konsey’e gotiirebilir. Konsey, ayn1 zamanda Komisyon’un
teklifiyle hareket ederek, ikinci alt paragrafta anilan gecis tedbirlerini de kabul
edebilir.

2.  Giglendirilmis igbirligine, ortak dis politika ve giivenlik politikasi
cergevesinde katilmak isteyen herhangi bir Uye Ulke, bu niyetini Konsey’e,
Disisleri Bakani’na ve Komisyon’a bildirir.

Konsey, Disisleri Bakani’na damistiktan sonra, ilgili Uye Ulkenin katilimini
teyit eder. Gerekli olan durumlarda, katilim kosullarinin karsilandigim agiklar.
Konsey, ayn1 zamanda Disisleri Bakani’nin teklifiyle hareket ederek bu isbirligi
cercevesinde daha Once benimsenmis kararlarin uygulanmas: bakimindan
gerekli goriilen gegis tedbirleri kabul edebilir. Ancak Konsey, katilim
kosullarinin  herhangi birinin karsilanmadigin1  diigiiniirse, bu kosullarin
kargilanmast i¢in kabul edilmesi gereken diizenlemeleri belirtir ve katilim
talebinin yeniden incelenmesi i¢in son bir tarih belirler.

Bu paragrafin amaglar1 dogrultusunda, Konsey Madde I- 44 (3)’e uygun
olarak hareket eder.

Madde I11- 421

Kurumlar icin gereken idari giderler disinda, giiclendirilmis isbirliginden
kaynaklanan harcamalar, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligi ile
hareket eden Bakanlar Konseyi Uyeleri aksi yonde karar vermedikleri siirece,
Uye Devletler tarafindan kargilanir.
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Madde 111-422

1. Anayasa’nin giiclendirilmis isbirligi baglaminda uygulanabilen bir
hiikkmiiniin, Konsey’in oybirligi ile hareket etmesini gerektirmesi durumunda,
Madde 1-44 (3)’de belirtilen diizenlemeler uyarinca oybirligiyle hareket eden
Konsey, kendi girisimiyle nitelikli cogunlukla hareket etmeye karar verebilir.

2. Anayasa’nm, gii¢lendirilmis isbirligi baglaminda uygulanabilen bir
hiikmiiniin, Konsey’in 6zel bir yasama prosediirii kapsaminda, Avrupa Yasasi
veya Cerceve Yasasi ya da cerceve yasalarini kabul etmesini gerektirmesi
durumunda, Madde I- 44 (3)’de belirtilen diizenlemeler uyarinca oybirligiyle
hareket eden Konsey, kendi girisimiyle nitelikli gogunlukla hareket etmeye karar
verebilir.

3. 1. ve 2. paragraflar, savunma alaninda ve askeri sonuglart olan
kararlarda uygulanmaz.

Madde I11- 423

Konsey ve Komisyon, giliglendirilmis isbirligi baglaminda {istlenilen
faaliyetlerin uyumunu ve bu faaliyetlerin Birlik politikalariyla uyumunu
saglarlar ve bu yonde igbirligi yaparlar.

BASLIK VII
ORTAK HUKUMLER
Madde 111- 424

Uzakliklar, adaya 6zgii yapilar, kiicilk boyutlari, zor topografyalart ve
iklimleri, kalkinmalarmi ciddi olarak kisitlayan sekilde kalici ve birlesik belli
iiriinlere olan ekonomik bagimliliklariyla 6ne ¢ikan denizasir1 Fransiz iilkeleri
olan Azor, Madeira ve Kanarya Adalari’nin yapisal ekonomik ve sosyal durumu
gbzoniinde bulunduruldugunda, Komisyon’un teklifi iizerine Konsey, 6zellikle
Anayasa’nin bu bolgelerde uygulanma kosullarini belirlemeyi hedefleyen ve
ortak politikalar1 da iceren Avrupa Tiiziigli kararlarin1 kabul eder. Konsey,
Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra hareket eder.

Ik paragrafta anilan tedbirler, 6zellikle giimriik ve ticaret politikalari, mali
politika, serbest bolgeler, tarim ve balikgilik politikalari, hammadde ve temel
tilketim mallarinin saglanma kosullari, Ulke yardimlari ve yapisal fonlara ve
yatay Birlik programlarina erisim gibi alanlart igerir.

Konsey, i¢ pazar ve ortak politikalar da dahil olmak iizere, Birlik’in yasal

diizeninin biitlinliigiinii ve tutarliligini bozmadan, merkezden uzakta olan
bolgelerin
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6zel yapilarini ve kisitlamalarini dikkate alarak, ilk paragrafta alinan tedbirleri
kabul eder.

Madde 111-425

Anayasa, hig bir sekilde, miilkiyet sahipligi sistemini diizenleyen Uye Ulke
kurallarini ihlal etmez.

Madde 111- 426

Birlik, Uye Devletlerin her birinde tiizel kisilere kendi yasalar1 altinda
taninmis olan en kapsamli kanuni ehliyeti tanir. Birlik, ozellikle tasinir ve
taginmaz mallara sahip olabilir veya bunlar1 elden ¢ikarabilir, yasal islerde taraf
olabilir. Bu amaca yonelik olarak Birlik, Komisyon tarafindan temsil edilir.
Ancak Birlik ayni1 zamanda, kurumlarin idari 6zerkligi nedeniyle, kendi ¢alisma
alanlartyla ilgili konularda kurumlar tarafindan temsil edilir.

Madde I11- 427

Gorevlilerin Personel Tiiziigi ve Birlik memurlarmin istihdam kosullari, bir
Avrupa yasas! tarafindan belirlenir. Bu yasa, diger ilgili kurumlara danisildiktan
sonra kabul edilir.

Madde I11- 428

Komisyon, Konsey tarafindan salt g¢ogunlukla kabul edilen bir Avrupa
tiiziigii veya karari ile belirlenen sinirlar dahilinde ve kosullar altinda, kendisine
emanet edilen gorevleri yerine getirmek i¢in gereken tiim bilgileri toplayabilir ve
denetimler gergeklestirebilir.

Madde I11- 429

1. Merkez Bankasinin ve Avrupa Merkez Bankalart Sistemi ile Avrupa
Merkez Bankasi Tiiziigii hakkinda Protokol’iin 5. maddesini ihlal etmeksizin,
Birlik faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli oldugunda, istatistiklerin
olusturulmast i¢in tedbirler bir Avrupa Yasasi ve Cergeve Yasast ile belirlenir.

2. lstatistikler, tarafsizliga, giivenilirlige, nesnellige,  bilimsel
bagimsizliga, maliyet etkinligine ve istatiksel gizlilige saygi icinde olusturulur.

Madde I11- 430

Birlik kurumlarinin iyeleri, komitelerin iiyeleri ve Birlik ajanlari ve
memurlari, gorevleri sona erdikten sonra dahi, mesleki sir teskil eden bilgileri,
ozellikle isletmeler, is iligskileri ve maliyet fiyatlar1 gibi bilgileri gizli tutmak
zorundadirlar.
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Madde I11- 431

Birlik’in ahdi yiikiimliliigli, yapilan sdzlesmeye uygulanan hukukla
diizenlenir.

Ahdi olmayan sorumluluk durumunda Birlik, Uye Devletlerin hukukunda
ortak genel ilkelere uygun olarak, kendisinin veya gorevlerini yaparken
memurlarinin sebep olduklari zararlar1 tazmin eder.

Memurlarin Birlik’e karsi sorumluluklari, statiilerindeki veya haklarinda
uygulanabilen yasalardaki hiikiimlerle diizenlenir.

Madde 111- 432

Birlik Kurumlarinin oturma merkezleri, Uye Devletlerin Hiikumetlerince
ortak kararla belirlenir.

Madde 111-433

Konsey, Avrupa Birligi Adalet Divani tiziigiinii ihlal etmeden, Birlik
Kurumlarinda kullanilacak dilleri oybirligi ile belirler.

Madde 111-434

Birlik, Avrupa Birlik’inin dokunulmazliklar1 ve ayricaliklari hakkinda
Protokolde 6ngoriilen kosullar altinda, Uye Devletlerin topraklar iizerinde,
gorevinin yerine getirilmesi i¢in gerekli dokunulmazliklardan ve ayricaliklardan
yararlanir.

Madde I11- 435

Uye Ulkelerin kendi aralarinda ve iigiincii iilkelerle 1 Ocak 1958 tarihinden
once ya da Uye Devletlerin Birlik’e katilim tarihlerinden 6nce yaptiklari
anlasmalardan dogan haklar ve yiikiimliilikler Anayasa’dan etkilenmez.

Bu anlasmalar Anayasa ile uyumlu degilse, ilgili Uye Ulke veya Ulkeler,
uyumsuzluklar1 gidermek icin gerekli girisimlerde bulunurlar. Gerektiginde Uye
Devletler, bu amagla ortak bir tutum benimsemek {izere, birbirlerine yardimci
olurlar.

Bu paragrafta amlan anlasmalar1 uygularken Uye Devletlerin, Anayasa
cergevesinde her Uye Ulkenin elde ettigi avantajlarm, Birlik’in ayrilmaz bir
pargasint olusturdugunu, bu suretle olusturulan ortak kurumlardan saglanan
avantajlardan diger Uye Ulkelerin de yararlanacagini dikkate almalari gerekir.
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Madde 111- 436

1. Anayasa, asagidaki kurallarin uygulanmasina engel teskil etmez:

a) Hig bir Uye Ulke, kendi temel giivenlik gikarlarina ters oldugunu
distindiigi bilgileri ifsa etmek zorunda degildir.

b) Herhangi bir Uye Ulke, silah, mithimmat ve savas malzemelerinin
dretimi veya ticaretiyle iliskili olarak, kendi temel giivenlik ¢ikarlarinin
korunmasi igin gerekli oldugunu diisiindiigii adimlari atabilir. Bu adimlar, 6zel
olarak askeri amaclara yonelik olmayan trtinlerle ilgili i¢ pazardaki rekabet
kosullarmn ters yonde etkilemez.

2.  Komisyon’un oOnerisiyle Konsey, I (b) paragrafi hiikiimlerine uygun
olan driinlerle ilgili 15 Nisan 1958 tarihinde diizenlemis oldugu listede
degisiklikler yapan bir Avrupa kararini oybirligi ile kabul edebilir.

BOLUM IV
GENEL VE NiHAi HUKUMLER
Madde 1VV-437

Onceki Antlasmalarin Yiiriirlikten Kaldirilmasi

1. Anayasa’yt olusturan bu antlagsma, asagidaki antlagmalari ve
tasarruflar yiiriirlitkkten kaldirmigtir:

—  Avrupa Toplulugunu olusturan antlagma,

—  Avrupa Birligi Antlasmasi’n1 ve bunlar1 tamamlayan ve destekleyen ve
Anayasa’yr olusturan Antlagsma’nin eki olan Protokolde 6ngoriilen kosullara
gore listesi yapilan tasarruflar ve antlagmalar,

—  Bunlan destekleyen ve tamamlayan bu maddenin 2. paragrafinda
sayilanlara tabi tasarruflar ve antlagmalar.

2. Asagidaki Devletlerin katilimina iligkin antlagmalar yiiriirlikten
kaldirtlmagtir:

a) Danimarka Kralhigi, irlanda ve Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Krallig ile,

b)  Yunan Cumhuriyeti ile,

c) Ispanya Krallig1 ve Portekiz Cumhuriyeti ile,
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d) Avusturya Cumhuriyeti , Finlandiya Cumhuriyeti ve Isve¢ Krallig ile

e) Cek Cumhuriyeti, Estonya Cumhuriyeti, Kibris Cumhuriyeti, Letonya
Cumhuriyeti, Litvanya Cumhuriyeti, Macaristan Cumhuriyeti, Malta
Cumhuriyeti, Polonya Cumhuriyeti, Slovenya Cumhuriyeti ve Slovak
Cumhuriyeti ile,

yapilan katilim antlagmalari.
Ancak,

— (a) ve (d)’de belirtilen Antlasmalarin hiikiimleri ve Danimarka
Kralligi, irlanda ve Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi, Yunan
Cumbhuriyeti, ispanya Krallig: ve Portekiz Cumbhuriyeti katilim antlagmalar1 ve
tasarruflarina iliskin Protokol’de belirtilen veya Ongoériilen diizenlemeler bu
Potokole uygun olarak yiiriirliikte kalir, hukuki degerlerini korurlar.

—  (c)’de belirtilen Antlagsmanin hiikiimleri ve Cek Cumbhuriyeti, Estonya
Cumhuriyeti, Kibris Cumhuriyeti, Letonya Cumhuriyeti, Litvanya Cumbhuriyeti,
Macaristan Cumhuriyeti, Malta Cumhuriyeti, Polonya Cumhuriyeti, Slovenya
Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti ile yapilan katilim antlagmasi ve
tasarruflarina iliskin Protokol’de belirtilen veya Ongoriilen diizenlemeler bu
protokole uygun olarak yiiriirliikte kalir ve hukuki degerlerini korurlar.

Madde I11- 438
Halefiyet ve Hukuki Siireklilik

1. Bu Antlagma ile kurulan Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugu ve Avrupa
Birligi Antlagmasi ile kurulan Avrupa Birliginin mirasgisidir.

2. Bu Antlasma’nin yiriirliga ile ilgili yeni hiikiimler kabul edilinceye
veya gorev siireleri sona erinceye kadar, bu Antlasma’nin yiirirliige girdigi
tarihteki kurumlar, organlar, ofisler ve daireler, Madde 1V- 439’a tabi olarak, o
tarihteki olusumlar1 agisindan bu Antlasma’nin anlami gergevesinde yetkilerini
kullanurlar.

3. Madde 1V- 437 ile yiirtirlikten kaldirilan antlasmalar ve tasarruflara
istinaden kabul edilmis kurumlar, organlar, ofisler ve dairelerin tasarruflari
yiriirlikte kalir. S6z konusu tasarruflarin hukuki degerleri, ilga, iptal veya
degistirilinceye kadar devam eder. Ayni durum, Madde IV- 437 ilga edilen
antlasmalar ve tasarruflar temel alinarak Uye Devletler arasinda yapilan
antlagmalar i¢in de gegerlidir.

Bu Antlagma’nin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan Topluluk ve Birlik
kazanimlarmin unsurlari, 6zellikle kurumlararasi antlagmalar, kararlar ve
Konsey toplantilarinda Uye Devletlerin hiikiimet temsilcileri tarafindan yapilan
antlagmalar,
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Topluluk veya Birlik’in eylemleri ile baglantili veya Topluluk veya Birlik’in
isleyisine dair Uye Devletler tarafindan akdedilen antlasmalar, hiikiimetlerarast
konferans baglaminda yapilanlar da dahil, bildiriler, Uye Devletlerin ortak
goriisii ile Topluluk veya Birlik ile ilgili Avrupa Konseyi veya Kosey tarafindan
kabul edilen ilke kararlar1 ve diger tutumlar ortadan kaldirilincaya veya tadil
edilinceye kadar yiiriirliikte kalir.

4. Madde IV- 437 ile ilga edilen anlagmalarin ve tasarruflarin
uygulanmasi ve yorumlanmasina iliskin ve yine bu anlagmalarin uygulanmasina
yonelik olarak kabul edilen sézlesme ve tasarruflara iliskin Avrupa Topluluklart
Adalet Divani ile ilk derece mahkemesinin igtihat hukuku, yapilmasi gereken
degisikliklerin yapilmasi ile, Birlik hukukunu ve de Ozellikle Anayasa’nin
kiyaslanabilir hiikiimlerini yorumlama kaynagi olarak muhafaza edilirler.

Madde 1V- 439

Avrupa Parlamentosu’nun olusumu, Avrupa Konseyi ve Konsey iiyelerinin
hangilerinin hangi durumlarda oylamaya katilamayacagini da igerecek sekilde
Avrupa Konseyi ve Konsey acisindan nitelikli ¢ogunlugun tanimi ve Birlik
Disigleri Bakani’n1 da igerecek sekilde Komisyon’un olusumu ile ilgili gecis
hiiktimleri, Birlik kurumlart ve organlart ile ilgili ge¢is hiikiimlerine dair
Protokol’de diizenlenir.

Madde 1V- 440
Kapsam

1. Anayasa’y1 olusturan Antlagma, Belcika Kralligi, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka Kralligi, Federal Almanya Cumhuriyeti, Estonya Cumhuriyeti,
Yunanistan Cumhuriyeti, Ispanya Cumhuriyeti, Litvanya Cumhuriyeti, Biiyiik
Likksemburg Dukasi, Macaristan Cumhuriyeti, Malta Cumbhuriyeti, Hollanda
Kralligi Avusturya Cumbhuriyeti, Polonya Cumhuriyeti, Portekiz Cumhuriyeti,
Slovenya Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Finlandiya Cumbhuriyeti, Isveg
Krallig1, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi’nda uygulanir.

2. Anayasa’y1 olusturan Antlagma, Madde III- 424’¢ uygun olarak,
Guadeloppe, Fransiz Guiana, Martinique, Reunion, Azor, Madeira ve Kanarya
Adalarinda gecerlidir.

3. Anayasa’y1 olusturan Antlasma’nin Kisim III ‘te Baglik [V te belirtilen
ortakliga yonelik 6zel diizenlemeleri, Ek II’de listesi yapilan denizasir iilkeler
ve bolgeler i¢in gecerlidir.
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Anayasa’y1 olusturan Antlagma, bu listeye dahil edilmeyen Biiyiik Britanya
ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 ile 6zel iliskilere sahip denizasir iilkeler ve
bolgeler igin gegerli degildir.

4,  Anayasa’yr olusturan Antlasma, bir Uye Ulkenin dis iligkilerinden
sorumlu oldugu Avrupa Bolgelerinde gegerlidir.

5. Anayasa’y: olusturan Antlagma, Madde IV- 437 (2) (d) ‘de isaret
edilen Antlasma’da yer alan istisnai hiikiimler, Danimarka Kralligi, irlanda ve
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1, Yunan Cumhuriyeti, ispanya
Kralligi ve Portekiz Cumhuriyeti ve Avusturya Cumhuriyeti, Finlandiya
Cumbhuriyeti ve Isvec Krallig1 ile yapilan katihm anlasmalar ve tasarruflarina
dair Protokol’iin Baslik V’te Boliim 5 de ele alman hususlarin disinda, Oland
Adalar’nda gegerlidir.

6. 1.den 5.e kadar olan paragraflara istisna olarak:

a) Anayasa’yi olusturan Antlagma, Féroé Adalari’nda gegerli degildir.

b) Anayasa’yr olusturan Antlagma, Biiyilk Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kralligi'nin egemen iis bolgeleri Akrotori ve Dhekelia’da, Cek
Cumhuriyeti, Estonya Cumhuriyeti, Kibris Cumhuriyeti, Letonya Cumhuriyeti,
Litvanya Cumhuriyeti, Macaristan Cumhuriyeti, Malta Cumhuriyeti, Polonya
Cumhuriyeti, Slovenya Cumhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti ile yapilan katilim
anlagmalar1 ve tasarruflarina dair Protokol’iin Boliim II Baglik III’1 ile birlesen
ve Madde IV-437 (2) (e)’de isaret edilen Antlasma’nin ayrilmaz pargasi olan
katihm tasarrufuna ek Kibris’ta, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Kralligi’nin egemen iis bdlgelerine dair Protokol i¢in orijinal olarak dngoriilmiis
diizenlemelerin uygulanmasini saglamak i¢in gerektigi derecede uygulanir.

C) Anlagsma’yr olusturan Antlagsma, Mans Adalar1 ve Isle of Man i¢in
sadece, Madde 1V- 437 (2) (a)’ da belirtilen Antlagma’da ve Danimarka Kralligi,
Irlanda ve Biiyilk Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, Yunan
Cumhuriyeti, Ispanya Kralligi ve Portekiz Cumhuriyeti ve Avusturya
Cumhuriyeti, Finlandiya Cumhuriyeti ve Isve¢ Kralligi ile yapilan katihm
anlagmalar1 ve tasarruflarina dair Protokol’{in Baslik II ‘de Boliim 3 ile birlesen
hususlarda orijinal olarak bu adalar igin Ongoriilen diizenlemelerin
uygulanmasini saglamak i¢in gerektigi derecede uygulanir.

7. Tlgili Uye Devletlerin inisiyatifiyle Avrupa Konseyi, 2. ve 3.
paragraflarda belirtilen Birlik’in Danimarka, Fransa veya Yunanistan iilkesi ve
topraklari i¢in statiisiinii tadil eden bir Avrupa karari kabul edebilir.
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Madde V- 441
Bolgesel Birlikler

Anayasa’y1 olusturan bu antlagma, Belgika ve Lilksemburg ya da Belgika,
Likksemburg ve Hollanda arasinda, is bu Antlasmanin uygulanmasina zarar
vermedikge, bolgesel birlikler kurulmasina ve tamamlanmasina engel teskil
etmez.

Madde 1V- 442
Bu Antlagma’ya eklenen protokoller, onun ayrilmaz bir pargasini olusturur.
Madde 1V- 443
Olagan Gozden Ge¢irme Usulii

1. Herhangi bir Uye Devletin hiikiimeti, Avrupa Parlamentosu veya
Komisyon, Anayasa’yl olusturan Antlasma’nin degistirilmesi i¢in Konsey’e
oneride bulunabilirler. Bu Oneriler, Konsey tarafindan Avrupa Konseyi’ne
sunulur ve Ulusal Parlamentolar bilgilendirilir.

2. Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’na ve Komisyon’a danistiktan
sonra, Onerilen degisiklikleri incelemeyi salt cogunlukla kabul ederse, Avrupa
Konseyi Baskani, Uye Devletlerin ulusal Parlamentolarmin, Ulkelerin Devlet
Bagkanlarinin veya hiikumetlerinin, Avrupa Parlamentosu’nun ve Komisyon’un
temsilcilerinden olusan bir heyet olusturur. Ayrica, parasal alandaki kurumsal
degisikliklerle ilgili olarak Avrupa Merkez Bankasmna danisilir. Heyet, bu
degisiklik 6nerisini inceler ve 3. paragrafta belirtildigi iizere, Uye Devletlerin
hiikiimet temsilcilerinin bir konferansta bir araya gelmeleri i¢in, uzlasi yoluyla
tavsiyede bulunur.

Avrupa Konseyi, degisiklik onerisini yetersiz bulursa, Avrupa
Parlamentosu’na damistiktan sonra, salt ¢ogunlukla Heyetin toplanmamasina
karar verir. Bu durumda Avrupa Konseyi, Uye Devletlerin hiikumet temsilcileri
konferansinin giindemini belirler.

1. Uye Devletlerin hiikiimet temsilcilerinin toplanmalari, Anayasa’y1
olusturan Anlagma’da yapilacak degisiklikleri ortak mutabakatla belirtmek
amactyla, Konsey Bagkani tarafindan gergeklestirilir.

Degisiklikler, tim Uye Devletler tarafindan kendi Anayasalarina gore
onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.

4. Anayasa’yt olusturan Antlagsma’da degisiklik yapan antlasmanin
imzalanmasindan iki yil sonra, Uye Devletlerin beste dérdii bunu onaylamigsa
veya Uye
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Devletlerden biri veya birkaci onaylamaya gegmede zorlukla karsilasmissa, bu
mesele Avrupa Konseyi’ne gotiiriiliir.

Madde 1V- 444
Basitlestirilmis Gozden Ge¢irme Usulii

1. Bolim III ‘de Konsey’in oybirligiyle karar almasi gereken hallerde,
Avrupa Konseyi, bu hallerde Konsey’e nitelikli cogunlukla karar alma yetkisi
veren bir Avrupa kararini kabul edebilir.

Bu paragraf savunma alan1 veya askeri meselelere iliskin kararlar igin
uygulanmaz.

2. Bolim III’de Konsey’in Avrupa yasalari ve ¢ergeve yasalarinin ancak
0zel bir usiil ile kabul edilmesini 6ngordiigii durumlarda, Avrupa Konseyi, s6z

konusu yasalarin olagan usule gore kabulline izin veren bir Avrupa yasasini
kabul edebilir.

3. 1. ve 2. paragraflar temel alinarak Avrupa Konseyi tarafindan yapilan
her tiirlii girisimden ulusal Parlamentolar haberdar edilir. Bu bildirim tarihinden
itibaren alt1 ay icinde herhangi bir ulusal Parlamento itiraz bildiriminde
bulunursa, 1. ve 2. paragraflarda belirtilen Avrupa kararlari kabul edilemez.
Itiraz gelmezse Avrupa Konseyi karar1 kabul edebilir.

1. ve 2. paragraflarda belirtilen Avrupa kararlarinin kabuliine yonelik
olarak, Avrupa Konseyi, ¢ogunlukla karar alan Avrupa Parlamentosu’nun
rizasini aldiktan sonra, oybirligiyle kararini verir.

Madde 1V- 445

I¢ Pazar Birlik Politikalar1 ve Faaliyetine Dair Basitlestirilmis Gdzden
Gegirme Usulij;

1. Herhangi bir Uye Devletin hiikiimeti, Avrupa Parlamentosu veya
Komisyon, Birlik’in faaliyeti ve i¢ pazara iliskin Boliim III’iin Baglik I1I’iinde
yer alan diizenlemelerin tiimii ya da bir kisminin gozden gecirilmesi igin
Konsey’e teklif verebilirler.

2. Avrupa Konseyi, Bolim II'in Bashik III’inde yer alan
diizenlemelerin tiimii ya da bir kismini tadil eden bir Avrupa karari kabul
edebilir. Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’na ve Komisyon’a, parasal
alanda kurumsal degisikliklerin olmasi durumunda, Avrupa Merkez Bankasina
danistiktan sonra oybirligiyle karar alir.
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Bu tiir bir Avrupa karari, tiim Uye Devletler tarafindan kendi Anayasalarina
uygun olarak onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.

3. 2. paragrafta belirtilen Avrupa karari, bu Antlagma’da Birlik’e verilen
yetkileri artiramaz.

Madde 1V- 446
Siire
Anayasa’y1 olusturan Antlagma, sinirsiz bir siire i¢in akdedilmistir.
Madde 1V- 447
Onay ve Yiiriirliik

1. Anayasa’yir olusturan Antlagsma, Yiice Akit taraflarca, kendi ulusal
Anayasa’larmin gereklerine uygun olarak onaylanir. Onay Belgeleri, italyan
Cumbhuriyeti Hiikiimetine emanet edilir.

2. Anayasa’y1 olusturan Antlagma, tiim onay belgelerinin emanet edilmis
olmasi sartiyla 1 Kasim 2006 tarihinde veya bu sartin gergeklesmemesi halinde,
en son imza atan Ulkenin onay belgesinin verildigi tarihi izleyen ikinci ayin ilk
giiniinde yiiriirliige girer.

Madde 1V- 448
Resmi Belgeler ve Terciimeleri

1. Uye Devletlerin resmi dillerinde bir érnek olarak kaleme alinan bu
Antlagma, bu dillerin metinleri ile birlikte italyan Hiikiimetine emanet edilir ve
Uye Devletlerin Hiikiimetlerine de tasdikli bir drnegi iletilir.

2. Bu Antlasma, Uye Devletler tarafindan belirlenen ve bu Devletlerin
anayasal diizeni uyarinca iilkelerinin tamami veya bir boliimiinde resmi dil
statiisiine sahip herhangi bir dile cevrilebilir. ilgili Uye Devlet tarafindan,
Konsey arsivlerinden saklanmak {izere, bu ¢evirilerin onayli bir 6rnegi temin
edilebilir.

Imza yetkisine sahip asagidaki temsilciler, bu Antlasma’y1 imzalanslardir.
.................................. tarihinde..........................imzalanmustir.

SONUC

Tiirk Idare Dergisi’nde, iki yillik bir siire¢ icinde, birbirini izleyen sekiz
sayida yayimlanan Avrupa Birligi Anayasa’si, tarafimdan degerli okuyucularin
bilgilerine tamamu ile sunulmus bulunmaktadir. Bu yayinda katki ve desteklerini
esirgemeyen herkese cok tesekkiir ederim.
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HABERLER

Bu béliimde, 1 Ekim 2006 - 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU’nun Yurtdis1 Ziyaretleri

. 14-19 Kasim 2006 tarihlerinde, Cin Halk Cumhuriyeti Kamu
Giivenligi Bakan1 Zhou Yongkang’in resmi davetlisi olarak anilan iilkeye bir
ziyarette bulunmustur.

* 9-10 Aralik 2006 tarihlerinde, Suriye Yerel Yonetimler ve Cevre
Bakani Hilal Al Attrash’in davetlisi olarak, Sam’da diizenlenen Birinci Suriye-
Tiirkiye Belediyeler Konferansina katilmak tizere Suriye’ye gitmistir.

. Sudan I¢isleri Bakan1 Zubeir Bashir Taha’nin davetine icabetle, ikili
ve heyetler arasi goriismelerde bulunmak iizere, 20-24 Aralik 2006 tarihlen
arasinda, beraberindeki heyet ile Sudan’a resmi bir ziyaret gergeklestirmistir.

Bakan Abdiilkadir AKSU’yu Ziyaret Eden Yabanci1 Heyetler

+  Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Bagkani Kemal Dervis’i, 12
Elam 2006 Pergsembe giinii saat 10:00’da Makaminda kabul etmistir.

*  Afganistan Uyusturucuyla Miicadele Bakani Habibullah Kadiri ve
beraberindeki heyet, Igisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu’nun resmi davetlisi olarak
23-26 Kasim 2006 tarihleri arasinda iilkemize ziyarette bulunmuslardir.

icisleri Bakanh ve Bagh Kuruluslarimn 2007 Mali Yih Biitceleri

»  Igisleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Biitgeleri iizerinde hazirhik
caligmalarma 15 Temmuz 2006 tarih ve 26226 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan Bagbakanligin 2007-2009 Do6nemi Biitce Cagrist ile fiilen
baglanmis, Analitik Biitge Siniflandirmasina Uygun olarak; hizmet gerekgeleri
ve hedefleri belirlenmis, Fonksiyonel Siniflandirmaya gore odenek teklifleri
tespit edilerek Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 28 Kasim 2006 tarihinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda, 19 Aralik 2006 tarihinde ise Genel Kurulda goriigtilmiistiir.
2007 Mal1 Y1l Biit-
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¢e Kanunu 29.12.2006 tarih ve 26391 Sayili Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak 1 Ocak 2007 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirlige girmistir.
Goriismeler nedeniyle Igisleri Bakam1 Abdiilkadir AKSU’nun yapmis oldugu
konugmanin tam metni asagida verilmistir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekili Arkadagslarim,

Planli ve stratejik bakis agisinin énem kazandigi giiniimiizde, yiikiimliisii
oldugumuz Bakanlik hizmetini gerceklestirirken calismalarimizi gercekgi ve
ongoriilebilir  perspektiflere sahip bir sekilde yapma zorunlulugumuz
malumunuzdur.

Bu kanaat ile olusturdugumuz, Bakanligimiz ve bagli kuruluslarinin 2007
yil1 biitge tasarilar1 hakkinda degerlendirmelerimizi sizlerle paylasmak ve ayrica,
bu firsattan istifade ederek, Bakanligimizda yiiriitmekte oldugumuz ¢aligmalar
hakkinda sizleri bilgilendirmek amaciyla huzurlarinizda bulunuyoruz.

Hizmette en ist kaliteye ulasma suuru igerisinde biitce tasarilarimizin
goriisiildiigii bu siiregte daima ¢ok yararlandigimiz elestiri ve Onerilerinizin de
bizlere yol gosterici olacagini ifade ediyor, bu vesileyle siz degerli Milletvekili
Arkadaslarima, sahsim ve Bakanligini adina en igten saygilarimi sunuyorum.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Gerek ulusal, gerekse uluslararast boyutta yepyeni olusumlarin ve
degisimlerin igerisinde bulundugumuz giliniimiizde, bilginin 6n plana ¢iktigi,
katilime1 demokrasi anlayisinin giiglendigi ve diinyanin biiyiik bir etkilesim
yasadig1 sliphesizdir.

Tiirkiye’nin ufkunda yeni bir donemin agildigi Kasin1 2002 tarihi;
sosyoekonomik degigimlerin, bilim ve teknolojideki hizli gelismeler ile kamu
yonetiminin merkezi ve yerel diizeydeki isleyis ve drgilitlenmesi yoniinde biiylik
atilanlarin da baglangici olmustur.

Bu tarihten itibaren Igisleri Bakanlhigi'nda da vatandaslarimizin giinliik
hayatlarini etkileyen ¢agdas, katilime1 demokrasi anlayist ¢ergevesinde idarenin
hukuka bagliligit temel deger alinarak Onemli reform ve c¢aligmalar
gerceklestirilmistir.

ifade ettigim anlayis dogrultusunda, dncelikle Hiikiimetimiz déneminde,
Bakanligimizin yiiriittiigi mevzuat ¢aligmalarinin genel dununu hakkinda bilgi
sunmak istiyorum.
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Bakanligim dénemimle hazirlanan toplam 81 kanun tasarisindan;

- 39 *u kanunlagmigtir.

- 18’1 goriistilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'ne gonderilmistir.

- 5’1 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 'ne sevk edilmek {izere Basbakanliga
gonderilmistir.

- 19’u baklanda da Bakanlik birimleri ve diger Bakanliklardan goriis alinma
islemlerine devam edilmektedir.

- Ulusal programa uyumu saglamak ve Karayollar1 Trafik Kanununu AB
miiktesebatina uyumlu hale getirmek, trafik para cezalarmin caydiriciligini
saglamak amaciyla hazirlanan “Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ”,

- Pasaportlarin Avrupa Birligi kriterlerine gore diizenlenmesi, Tiirkiye'ye
yasa dis1 girig ve ¢ikislarla ilgili yaptirimlarin artirilmas: ve diplomatik, hususi
ve umuma ait pasaport verilecek makam ve kisilerin belirlenmesi amaciyla
hazirlanan, “Pasaport Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanim Tasaris1 ”,

- “11 Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1 ”,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin giindemindedir.

Ayrica, 1924 tarihli K6y Kanunu yeni ve g¢agdas yOnetim anlayis1 ile
yeniden hazirlanmaktadir. Bu tasari ile kdylerimizin yonetimi kirsal kalkinmaya
imkan verecek sekilde etkin olarak d {izen 1 en inektedir.

Belediye Bagli Kuruluslarina iliskin Kanun Tasaris1 ¢aligmalar1 da devam
etmektedir. Halen vyiiriirlikteki mevzuata gore, ISKI, EGO, IETT, ASKI,
ESHOT gibi belediyeye bagli kuruluslar farkli farkli kanunlar ile diizenlenmistir.
Bu dunun, her bir belediye bagli kurulusunun hizmet sunumu, personel yonetimi
ve ihale sistemleri gibi konularda farkliliklara yol agmaktadir. Bu hususta
diizenleme getirmek iizere hazirlanmakta olan kanim tasarisi ile de belediyeye
bagli kuruluslar tek kanunda diizenlenerek mevcut daginiklik giderilmis
olacaktir.

Yine, Bakanligim doneminde hazirlanan toplam 186ydnetmelik
taslagindan;

160 Yonetmelik yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

7 Yonetmelik Resmi Gazete ’de yayimlanmak {izere Bagbakanliga
gonderilmistir.

19 Yonetmeligin hazirlik ¢alismalar: da devam etmektedir.



162

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekili Arkadaslarim,

Hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve konulmas: hususunda, yasal alanda
yapilan reformlarin uygulanmasinda ¢ikan sonullarin  ¢oziimii icin de
calismalarimizi kararlilikla siirdiirmekteyiz. Bu sonullarin ¢oziimiinde sivil
toplum kuruluslar ile isbirligine 6nem vermekteyiz.

Ulkemizde sivil toplumu  gelistirmek, toplumsal &rgiitlenmeyi
yayginlagtirmak ve toplumsal bilinci artirmak amaciyla; teknolojinin gelisen ve
degisen sartlar1 dogrultusunda Bakanligimda, e-dernek kurumsal yazilimi
uygulamaya konulmus ve derneklere yonelik Onemli bir veri tabani
olusturulmustur.

Sivil toplum orgiitlerinin giliglendirilmesi, iskencenin &nlenmesi, gozalti
siirelerinin  kisaltilmasi, nezarethane ve ifade alma odalarinin Avrupa
standartlarina kavugturulmasi vb. ¢aligmalarla toplumun huzurunun korunmasi
ve bireylerin demokratik hak ve Ozgiirliikklerden cagdas iilke insanlar1 gibi
yararlanmalarinin saglanmasi igin her tiirlii tedbir alinmustir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde kundan Jandarma insan Haklari
Ihlallerini inceleme ve Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM), Emniyet Genel
Miidiirliigii’nde Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii ile Bakanhgmuz Teftis Kurulu
Bagkanlig1 biinyesinde kurdugumuz insan Haklar1 Thlalleri Iddialarini inceleme
Biirosunda insan haklar ihlal iddialar1 ciddiyetle ele alinarak incelenmektedir.

Insan haklarinin konulmasina yonelik iilkemiz aleyhine Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi ’ne yapilan bagvurularda goriilen azalma olduk¢a 6nemli bir
gelismedir. Gozaltinin ilk anlarmdan itibaren avukatla goriisme hakki da dahil
olmak {izere, gozaltinda bulunan sahislar i¢in alinan daha ileri 6nlemler
sayesinde, kotii muamele konusundaki raporlar azalmaya devam etmektedir.

Insan haklarmin korunmasi baglaminda mesleki, hukuki ve egitim
alanlarinda yapilan iyilestirmelere oncelik verilmektedir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Cagdas yonetim anlayisinin geregi olarak, lilkemizin kalkinma siirecinde

stratejik planlama, sizlerin de takdir edecegi tizere her gegen giin 6nem
kazanmaktadir.

Kamuda Stratejik Planlama, bir kamu kurulusunun mevcut durumunu
inceleme, muhtemel gelecegini Ongdérme, hedefler belirleme, belirlenen
hedeflere ulas-
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ma ic¢in hangi yol ve yOntemlerin izlenecegini iceren strateji gelistirme ve
nihayet yapilan islerin sonuglarini (performansi) 6lgmeye yonelik onemli bir
siirectir.

Nitekim, 58 ’nci Cumbhuriyet Hiikiimetimizin kamuoyuna agikladigi Acil
Eylem Planmnm “Kamu Yonetimi Reformu” bolimiinde, “Kurulus diizeyinde
stratejik planlama uygulamasina gecilecektir” ibaresine yer verilmistir. Bu
dogrultuda yapilan diizenlemeler gercevesinde;

- 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Belediyelerimizde,

- 5393 Sayili Belediye Kanunu ile niifusu 50.000'in iizerinde olan
Belediyelerimizde,

- 5302 Sayili “il Ozel Idaresi Kanunu * ile 1l Ozel idarelerinde, stratejik
plan ve performansa dayali biit¢e uygulamalarina gegilmis,

Ex)

ile Biiyiiksehir

- 5018 Sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” ve 5436 Sayili
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ” ile de diger
Bakanliklarda oldugu gibi Bakanligimizda da Strateji Gelistirme Baskanligi
kurularak, Stratejik Plan hazirliklar fiilen 01/01/2006°dan itibaren baglatilmigtir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Vatandagin yonetim siirecinde fonksiyonel olmasini en kolay saglayabilen
yapilarm  mahalli yonetimler oldugu konusunda da kusku olmadigini
disiiniiyorum. Yerel nitelikteki ne kadar ¢ok hizmet mahalli idarelere
devredilirse; vatandasin katilimi da o denli yiiksek oranda saglanabilecektir.
Zira, biz temsili sistemde tam demokrasinin, vatandasin miimkiin olan her
asamada yonetime katilmasini saglamak olduguna inantyoruz.

1940’larda baglayan mabhalli hizmetlerin merkezi idareye aktarilmasi
yoniindeki gii¢lii egilim, 2003 yilinin sonunda baslattigimiz kamu yonetiminde
yemden yapilanma ¢aligmalart ile ilk defa tersine donmiistiir.

Mabhalli miisterek nitelikli biitiin kamu hizmetlerinin halka en yakin ve en
uygun birimler olan il 6zel idareleri ve belediyelere devredilmesi giindeme
gelmistir. Hiikkiimetimiz tarafindan hazirlanan ve TBMM’nin kabuliine mazhar
olan Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile yerel hizmetlerin mahalli idarelere
devrinin yasal zemini olusturulmus ve merkezi yonetimden yerel yonetimlere
hizmet devirleri baglatilmistir. Kentsel Doniisiim alaninda 6nemli ¢alismalar
yiiriitiilmektedir.
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Hiikliimetimiz tarafindan hazirlanan ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
kabul edilerek yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kentsel
Doniisiim ve Gelisim Alani ” baglikli 73 'incli maddesinde diizenlenen kentsel
doniistim hiikmii, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Konulmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ve 5104
sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunlari ile biiyiiksehir
belediyelerine ve niifusu edibinin iizerinde olan belediyelerimizin sinirlari icinde
ve disinda olusan sagliksiz kentlesmenin Oniine gegilmesi, fakir ve muhtag
vatandaglarimizin daha saglikli ve kaliteli konutlara sahip olmasi, kentlerimizin
tarihi ve kiiltiirel dokusuna uygun olarak onarilarak korunmasi ve yasatilmasi,
ayrica buralarda yasayan vatandaslarimizin her tiirlii belediye hizmetlerinden
daha fazla yararlanmasi1 amaglanmstir.

Bu kanunlarla hiikiimetimizin kentlesme ve kentlerimizdeki tarihi ve
kiiltiirel dokunun korunmasi konusundaki vizyonu ortaya konmustur.

Kanuni diizenlemelerin yapilmasindan sonra, ¢ok kisa bir siire gegmesine
ragmen, kentsel donlisim konusunda belediyelerimize saglanan kanuni
yetkilerle belediyelerimiz kentlerinin goriiniimiinii hizla, ¢agdas kent yagaminin
gereklerine uygun hale getirirken, bir yandan da mevcut tarihi ve kiiltiirel
dokuyu muhafaza ederek vatandaglarimiza saglikli konut imkéni1 sunmaktadirlar.

Diger taraftan, tiim bu Kanunlarin uygulama esaslarini1 gosteren Ydnetmelik
ve ikincil diizenlemelerden ¢ogu tamamlanmis ve yiiriirliige girmistir. Ancak
yapilanlarin yeterli olmadigini disiiniiyoruz. Ciinkii, biitiin diinyada kamu
yonetiminde yeniden yapilanma galigmalari hi¢bir zaman, baglayan ve biten bir
olgu olarak kabul edilmemis, alisine daimi bir siire¢ olarak goriilmiistiir.

Hiikiimet olarak biz de yerel yonetimlerle ilgili iyilestirme ¢alismalarinin
stirekliligini saglama konusunda kararliyiz.

Yeni yasalarin yiiriirlige girmesinden sonra sosyal hizmet ve yardim,
genglik ve spor, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, kentsel ve kirsal altyapi
gibi bir¢ok yerel hizmet konusunda hem merkezi idare hem de mahalli idareler
yetkili hale gelmistir. Yerel yonetimlerin idari ve mali kapasitesinin artmasina
paralel olarak hizmet devirleri artacak ve gorev ve yetki bakimindan olusan bu
ikili yap1 ortadan kalkacaktir.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden mahalli idarelere
ayrilan payin dagitiminda niifus kriterine ilave olarak performans ve gelismiglik
endeksi gibi yeni biterler getirmek, yerel yonetimlerin gelirlerini artirarak mali
kapasitelerini gelistirmek ve vergi, har¢ ve katiim paylarinda kolaylik ve
sadelige yer vermek
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amaciyla hazirlanan i1 Ozel Idareleri ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi,
Hilkkiimetimiz tarafindan TBMM’ye sunulmus ve yasalagsma siireci devam
etmektedir.

Bu yasanin yiiriirliige girmesi ile genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
tizerinden yerel yonetimlere ayrilan kaynak dnemli dlciide artacaktir.

Sayin Baskan
Degerli Milletvekili Arkadaglarim,

Hiikiimetimiz, 2007 y1ili sonuna kadar hi¢ bir kdyiimiiziin susuz ve yolsuz
kalmamasi ve mevcut yol-su hizmetlerinin standardinin yiikseltilmesi igin
Koylerin Alt Yapisini Destekleme Projesi (KOYDES), adi altinda bir proje
baglatmigtir.

KOYDES Projesi, Saym Basbakanimzin ve Hiikiimetimizin, kdye ve
koyliiye doniik vizyonunu en iyi sekilde ortaya koyan bir degisim projesidir.

Bu proje ile, Cumhuriyet tarihinde bir ilk yasanarak kdylerimizin igme suyu
ve yol ihtiyaglarini karsilamak iizere genel biitgeden 2005 yilinda 200 milyon
YTL, 2006 yilinda ise 2 milyar YTL ayrilmig ve dogrudan kdylere hizmet
gotlirme birliklerine aktarilmistir.

Proje dahilinde, 2006y1l1 ¢aligmalar1 climlesinden olmak tizere; 1 Kasim
2006 tarihi itibariyle, iilke genelindeki toplam proje sayist 23.195 olmustur.
Bunlarm 8.557’si igme suyu, 12.911°i yol, 1.198’i kanalizasyon, 529’u da
tarimsal altyapi1 (sulama) sektoriin dedir.

1 Kasimi 2006 tarihi itibariyle; 5.540 igme suyu, 9.716yol, 844 kanalizasyon
ve 356 tarimsal altyap1 projesi olmak iizere toplam 16.456proje tamamlanmistir.

Yol sektoriinde, (1 Kasimi 2006 tarihi itibariyle); 8.373 km birinci kat asfalt,
8.520 km ikinci kat asfalt, 10.203 km stabilize kaplama, 201 km beton yol, 117
km ham yol, 195 km tesviye, 1.479 km onarim ve 3.068 adet sanat yapisinin
yapimu gergeklestirilmistir. Geri kalan projelerin yapimi hizla devam etmektedir.

Bilindigi gibi, kdylere hizmet gotirme birlikleri kdyliiye en yakin idari
birimlerdir. KOYDES Projesine iliskin yatirimlarm planlanmasi  ve
uygulanmasina iliskin kararlar, muhtarlar ile il genel meclisi iiyelerinin karar
mekanizmalarinda etkin oldugu birlik enctimenleri tarafindan verilmektedir.

Yine, 2007 yih biitce tasarisinda, KOYDES Projesine 2 milyar YTL.
6denek konulmasinin yani sira, niifusu 10.000’in altindaki belediyelerin igme
suyu ve yol gibi temel altyap: ihtiyaglarin1 karsilamak tizere de 2007 yili
biitgesinde 300 milyon YTL. 6denek ayrilmasi planlanmistir.



166

2007 yilinda uygulamaya koyacagimiz ve Kisaca, BELDES diye
adlandirdigimiz proje ile, mali kapasiteleri yetersiz olan kiiciik belediyelerde
yasayan halkimizin da temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bu belediyelerin
desteklenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, mahalli idarelerimizin 6nemli sikintilarindan biri olan personel
rejimini diizenleyerek, Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birliklerinin gruplarina gére kadro ve personellerini standarda kavusturan
‘Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Iliskin Esaslar”; 22/4/2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazete
'de, yine ayni sekilde il 6zel idarelerin kadro ve personellerini standarda
kavusturan ‘il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar”
da 22/4/2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Terdr; her zaman Bakanligimiz ve gilivenlik giiclerimizin hassasiyetle
iizerinde durdugu birinci 6ncelikli konudur.

Son donem igerisinde sag ve sol tandansli terdr orgiitlerinin eylemlerinde
azalma goriilmekle birlikte, boliicli terdr Orgiitiiniin; maalesef hain pusularla,
giivenlik giiclerimize ve masum vatandaglarimiza yonelik menfur saldir1 ve
eylemlerini siirdiirme egilimi igerisinde oldugu bilinmektedir.

Ancak, giivenlik kuvvetlerimizin zamaninda ve samimi gayretleriyle bu
hain ve sinsice eylemlerin biiyiikk ¢ogunlugu gerceklestirilemeden ve daha da
olumsuz ve elim sonuglar dogurmadan dnlenmektedir.

Boliicli terér orgiitii ve hain igbirlikgileri, halk kitlelerini kigkirtmaya
yonelik her olguyu provokasyon igin firsat bilerek amaglart dogrultusunda
kullanmaya ¢aligmalarina ragmen halkimiz artik bunlara aldanmamaktadir.

Maalesef boliicii terdr orgiitiiniin gerceklestirdigi hain saldir1 ve eylemlerde
bazi giivenlik gii¢lerimiz sehit oldu, bazilar1 da yaralandilar.

Buradan, bir kez daha, sehit olan askerimize, jandarmamiza, polisimize,
korucumuza, tiim giivenlik gii¢lerimize Allah 'tan rahmet, ailelerine bassagligi,
yaralananlara da acil sifa diliyorum. Sehitlerimizi minnetle aniyor, gazilerimize
siikran duygularimi sunuyorum.

Terérle miicadelede ki kararli ve kesin tavrimizi tiim ilgili kesimler olarak
stirdiiriiyoruz, bundan sonra da siirdiirecegiz. Bu konuda gerek ulusal ve gerekse
uluslararasi alanda ne yapmamiz gerekiyorsa onu da yapiyoruz.



223

Hilkiimetimiz, boliici terdr Orgiitiiniin istismar ettigi yorelere Onemli
ekonomik ve sosyal acilimlar saglamaya yonelik ¢aligmalarini da her gecen giin
daha da yogunlastirmaktadir.

Bunun yaninda giivenlik gii¢lerimiz, biitiin karigtirict ve kigkirtici tertiplere
ragmen, tani bir isbirligi ruhu icinde hukuka uygun olarak ve kanunlar
cercevesinde vatandasimizin emniyet ve asayigini cani pahasimna saglamaya
devam etmektedir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Vatandaslarimizin en ¢ok etkilendigi zabita olaylarinin sahsa ve mala karst
islenen suglar oldugunu biliyoruz.

Ister mala kars1, ister sahsa kars1 olsun islenen suglarin dnlenmesi i¢in, her
tiirlii sosyal, kiiltiirel, ekonomik tedbirlerin almmas1 yaninda, 6nleyici kolluk
hizmetlerinin etkinlestirilmesi, en modern usul ve teknolojiler kullanilarak delil
toplanmasi ve adli gorevlerin yerine getirilmesinde daha etkin olunmasi bilyiik
o6nem arz etmektedir. Biz de bunun farkinda olarak tedbirlerimizi buna gore
aliyoruz.

Devletlerin Oncelikli gorevlerinden birisi, vatandaslarinin huzur ve giiven
icerisinde yasamalarin1 saglamaktir. Boylesi oncelikli bir konuda giivenlik
giiclerimiz var giigleriyle ¢alismaktadirlar.

Ancak unutulmamasi gereken, su¢ ve suglulukla miicadele de sorunun
¢oziimiinde sadece polisiye yontemlerin kullanilmas: siiphesiz  yeterli
olmayacaktir. Bilindigi iizere, su¢ sosyal bir olgudur ve bir¢ok degiskenden
etkilenmektedir.

Degerli Arkadaslar,

Bilisim ve iletisim teknolojileri kullanilarak, alan hakimiyetinin saglanmasi
bir zorunluluktur. Bunun bilincinde olan Emniyet Teskilatimiz, teknolojiyi en
iist seviyede kullanmay1 amag edinmistir. Bilisim teknolojileri kullanilarak sug
ve suclulugun azaltilmasi kapsaminda énemli projeleri yiiriitiiyoruz.

Bunlardan ilki, polisin ihtiyaglarina gore tasarlanmis, gorevin gerekli kildigi
her tiirden bilgiye en hizli, en kolay sekilde ulasilmay1 saglayan Polis Bilgi
Sistemi- POL-NET projesidir. Proje dahilinde ¢aligmakta olan 40 ’1 agkin ulusal
program mevcuttur. Pol-net’te 35.915 kullanici, 14.222 adet kullanici
bilgisayari, 155 sistem sunucu bilgisayar1 bulunmaktadir.

Pol-net projesi kapsaminda; 81 il ve 701 ilge emniyet hizmet binasi ile
birlikte,
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421 ek hizmet binasi, 93 hudut kapisi, 185 polis karakolu, 9 Polis Meslek
Yiiksek Okulu, 3 Polis Meslek Egitim Merkezi Midiirliigii ve 12 dig baglanti
olmak {izere merkeze baglanti sayisinda toplam 1.506 birime ulasilmus,
yilsonuna kadar da toplam 2000 birime ulasilmasi i¢in g¢alismalar devam
etmektedir.

Yine, sug¢ ve suglulukla miicadelede etkinligin artirilmasi amaciyla, mobil
iletisim teknolojisinin kamu hayatindaki 6nemi ¢ergevesinde, emniyet
hizmetlerinin de teknolojiye uygun bir hizda gelismesini saglamak, olaylara en
kisa siire i¢cinde miidahale etmek, kisi hak ve hiirriyetlerini 6n planda tutarak,
vatandasa en hizli ve iyi hizmeti sunmak gibi ¢ok 6nemli hedefler ile 2005
yilinda Istanbul ilinde faaliyete gegirdigimiz MOBESE projesini, diger
illerimize de yayginlagtirmak igin ¢aligmalarimiz siirdiiriiyoruz.

Gegici ikamet yerleri kimlik bildirme projesi de basarili bir sekilde
stirdiiriilmektedir.

Terdr, organize su¢ ve uyusturucuyla miicadelede, ailenin, egitim ve
ogretim kurumlarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve diger kamu kuruluslarinm
aktif destegini Onemli buluyoruz. Bu nedenle sugun daha olusmadan
Onlenmesini amaglayan “Toplum Destekli Polislik Projesi’’ baglatilmis ve
toplam 10 ilde pilot uygulama yapilmaktadir.

Bu modelle;

- Sugun olugmadan 6nlenmesi,

- Sugla miicadele stratejilerinin yerinde belirlenmesi,

- Giivenlik hizmetlerinin analitik karar verme siirecleriyle yonetilmesi,

- Giivenlik hizmetinin {iretiminde, sivil kurumlar ve vatandaslarimizin
katiliminin temini,

- Sorumluluk bélgesinde, sugun hi¢ islenmemesinin veya azaltilmasinin,
en 6nemli performans Sl¢iitii haline getirilmesi,

- Halka yakin ¢aligan alt kademe personelin, halkla igbirligini
giiclendirecek sekilde yetkili kilinmasi,

- Toplum-polis iliskilerinin gelistirilmesi,

- Personelin, halkla iletisim kurabilen, bdlgesini ve insanlari iyi taniyan
kisilerden olugsmasi amaglanmaktadir.
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Benimsedigimiz “Toplum Destekli Giivenlik Hizmeti” modeliyle; “gorev”
anlayigini, “hizmet ” anlayisina doniistiirmeyi ve giivenligi saglama gorevini bir
hizmet iglevi olarak gérmeyi arzulamaktay1z.

Sucla etkin miicadelenin saglanmasi amactyla, Emniyet teskilatimizda
yiiriitiilen diger bir proje de; “Su¢ Analiz Projesi dir.

Proje ile, sug analizinin yapilabilmesi ve iilke genelinde meydana gelen tiim
olaylarin ortak bir bilgi havuzunda birlestirilerek su¢ sorusturmasi ile ilgili
birimler arasinda bilgi akiginin saglanmasi ve suglarin degisken olan yeri,
zamani, yontemi ile suglularin yasi, ekonomik dununu, egitim seviyesi, sabika
dununu gibi 6zelliklerin ortaya ¢ikartilarak, karar alma merciinde bulunanlarin
sucla miicadele ¢aligsmalarina 1s1k tutulmasi amaglanmistir.

Bu kapsamda, Emniyet Genel Midirligii Asayis Daire Bagkanligi
tarafindan; sug¢ ve suga kariganlara iliskin verilerin islenerek istatistiksel analize
tabi tutma ve degerlendirme gibi analitik islemlerin yapildigi, sugun taktik ve
stratejik olarak tahlil edilerek sug¢ ile suglu profillerinin ve sug¢ haritalarmin
cikarildigi, suglarin dnlenmesi ve suglularin yakalanmasi i¢in yoneticilere bilgi
ve dokiimanin hazirlanabilecegi “Su¢ Analiz Merkezi ” kurulmus ve 01.07.2006
tarihinden itibaren sug analizi uygulamalar yiiriitilmeye baglanmigtir.

Proje ile illerimizde sugun azaltilmasi veya onlenmesine yonelik oncelikli
hangi c¢alismalarin yapilmasimnin faydali olacagi Olgiilebilmekte ve gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanabilmektedir. Bu kapsamda, 2007y1l1 igerisinde baz1 il
Emniyet Miidiirliikleri ile ortak caligma gruplar1 olugturularak sugla miicadele
alaninda 6nemli ¢aligmalarin yapilmasi planlanmaktadir.

Sug ve suglulukla miicadelede yalniz giivenlik tedbirlerinin yetmeyecegine
isaret etmistim. SOyle ki, giinlimiizde sugla miicadelede yalniz i¢ politikalar da
sonug vermemektedir.

Uluslararasi toplum; devletler arasinda yiiriitiilen gerek ikili ve gerekse ¢cok
tarafli iliskilerle, su¢ ve suglulukla miicadele etmeyi tercih etmektedir. Bu
savaga, kimi uluslararasi sivil toplum kuruluslart da tek yanli olarak destek
vermektedir.

Bu gergevede;

Bugiine kadar 57 iilke ile 102 giivenlik isbirligi anlasmasi ya da protokolii
imzalanmstir. Oniimiizdeki donemde de, mevcut iliskiler gelistirilerek devam
ettirilecektir.

Toplumsal olaylarda can ve mal kaybinin 6nlenmesi, su¢un olugmasinin
engel
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lenmesi, huzur ve emniyet ortaminin temin ve devamliliginin saglanmasi ve
suglularla etkin miicadele icin mevcut donanimlarin  giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Bu amagla emniyet teskilatimiza 25 adet zirhli arazi binek tagit alimi
yapilmus, 2006 Aralik ayinda 4 adedi teslim edilmek {izere toplam 20 adet zirhli
su1 plskiirtiicli panzer alimi planlanmustir.

Ayni kapsamda, ilk 10 adedi Aralik 2006 tarihinde teslim edilecek olan
mevcut 89 adet zirthli su piiskiirtiicii panzerin modernizasyon islemlerine de
baglanmustir.

Ote yandan polisin sayisal yetersizligine care bulmak iizere goreve
bagladigim giinden bu yana Ongordiigiimiiz tedbirlerin sonucunu almakta
oldugumuzu belirtmek isterim.

Halkimizin, giivenlik ve esenlik i¢erisinde hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in,
emniyet tegkilati, 166.532 ’si polis memuru, 13.599 ’u polis midiir ya da amiri
olmak {izere toplam 180.131 emniyet hizmetleri sinifi personel, ayrica 17.075 i
de emniyet hizmetleri simifi disinda degisik kadro unvanlarinda ¢alisan olmak
iizere toplam 197.200personelle, Tiirkiye niifusunun %70’ine giivenlik hizmeti
sunmaktadir.

Kentlesmenin hizla artmasi ve AB standartlarinin “250 kisiye 1 polis
hedefi dogrultusunda polis sayismin artirilmasi Bakanligimizin - 6ncelikli
hedefleri arasindadir.

Bu kapsamda, 7 yeni polis meslek yiiksekokulu agtik ve iktidarimiz
oncesinde 20 adet olan polis meslek yiiksek okullarinin sayisin1 27’ye yiikselttik.
(Afyonkarahisar, Bayburt, Hatay, Istanbul Etiler, izmir Bornova, Konya Eregli
ve Siirt)

Universitelerimizin 4 yillik fakiilte veya yiiksek okullarmdan lisans
diizeyindeki mezunlarin emniyet teskilatina 6 aylik mesleki egitimden sonra
polis memuru olarak alinmasina imkan taniyan kanunu ¢ikardik. Bu kapsamda
ilk defa 9 polis mesleki egitim merkezi agtik.

Bunlar, Istanbul Arnavutkdy, Istanbul Etiler, Eskisehir, Izmir Bornova,
Cankir1, Aydin, Bilecik, Amasya Merzifon ve Istanbul Adile Sadullah Mermerci
Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliikleridir.

Polis mesleki egitim merkezlerinden 2005 yilinda 1.848, 2006 yilinda 1.885
ogrenci olmak tizere iki yilda toplam 3.733 6grenci mezun olmusgtur.

29

iktidara geldigimizde Tiirkiye capinda yilda ortalama 4500 polis adayi
mezun verirken, giiniimiizde bu sayryr aldigimiz tedbirlerle ve agtigimiz
okullarla yilda 11.000’in iizerine ¢ikardik. Ayrica, 6niimiizdeki yil 9500 fakiilte
veya yiiksekokul mezunu gencimize polis memuru olma imkani saglayacak
planlama yapilmustir.
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Emniyet mensuplarimizin 6zlik ve sosyal haklarinin gelistirilmesi
kapsaminda 2006y1l1 igerisinde onemli diizenleme ve ¢aligmalar yaptik.

Emniyet hizmetleri simifindaki polislerim ve amirleri ile gars1 ve mahalle
bekgilerimizin gorev ifa ederken ve emekliye ayrildiklarinda alacaklar:
maagslarinda artiglar saglanmistir. Yapilan bu iyilestirmelerden adi malul ve
vazife malullerinin de yararlandirilmasi saglanmustir.

Polis Bakmi ve Yardim Sandigi ve TOKI arasinda yapilan anlasma
neticesinde, emniyet mensuplarimiza diisiik faizli konut temin edilmis, ayrica
cok sayidaki ilimizde Toplu Konut Idaresine ait konutlar lojman olarak emniyet
teskilati mensuplarina tahsis edilmistir. Onemli sayidaki konutun lojman olarak
tahsisi i¢in goriismeler de ayrica devam etmektedir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Devlet ve vatandag arasindaki giiven bagini zedeleyen organize sug
orgiitleriyle ve her tiirlii kagakg¢ilik suglari ile amansiz miicadeleye kararlilik
icerisinde devam edilmektedir.

Sunu iftiharla belirtmeliyim ki, son yillarda uyusturucu, insan ve silah
kagakeiligr ile organize suglarla miicadelede Cumhuriyet tarihinin en 6nemli
basarilarina imza atilmistir. Bu trend, 2006y1linda da devam etmektedir.

Tiirkiye ge¢misten bu yana, yasadisi uyusturucu ticaretinin transit giizergahi
iizerinde bulunmaktadir. Ancak, son donemde, giivenlik birimlerimizin etkili ve
kararli miicadelesi “uyusturucu tacirlerini’’ Tiirkiye diginda yeni yollar
kullanmaya zorlamistir.

Emniyet narkotik birimlerimiz tarafindan 2006 yilinda (21 Kasim 2006
tarihi itibariyle) ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren uyusturucu madde
kagakeiligi organizasyonlarina yonelik olarak gergeklestirilen operasyonlarda;
8.927 kg. esrar, 6.470 kg eroin, 78 kg. kokain, 210 kg. afyon, 5.222 it. asetik
anhidrit, 487 kg. baz morfin, 1.404.676 adet ecstasy ve 10.239.939 adet
captagon maddesi ile birlikte 14.551 sahis yakalanmis ve adli mercilere sevk
edilmistir.

Smirlarimizdan itibaren Ulkenin tamaminda her tiirlii narkotik ve psikotrop
madde kagak¢iligina karsi etkin tedbirler alinmakta ve uyusturucu maddelere
kars1 siirdiiriilen miicadele kararlilikla devam ettirilmektedir. Uyusturucu madde
kagakeiligina karsi yiiriitiilen etkin miicadele neticesinde, gegen yila oranla
operasyon sayisinda %23.3 liik, yakalanan sanik sayisinda ise %35 lik bir artis
olmustur.
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Jandarma sorumluluk bolgesinde ise, 2006 yilinda yapilan ¢alisma ve
operasyonlarda, 31 Ekim tarihi itibariyle, 12.644 kg. esrar, 1.068 kg eroin, 44
kg. afyon, 1.054 It. asetik anhidrit, 42 kg. morfin, 117.206 adet ecstasy ve 8.033
675 adet captagon maddesi ile birlikte toplam 7.386 sahis yakalanmig ve adli
mercilere sevk edilmistir.

Bu bagarilar sayesindedir ki, Birlesmis Milletler Uyusturucu ile Miicadele
Komitesinin 2005 Raporunda, Avrupa Birligi 2005 Yili ilerleme Raporunda,
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi Mart 2006 Tarihli Uluslararasi
Narkotik Kontrol Strateji Raporunda ve Avrupa Birligi Mayis 2006 Y1l Plam
Raporunda Tiirkiye’nin narkotik alaninda yaptigi igbirligi calismalari ile
operasyonlardan ve gelinen noktadan 6vgii ile s6z edilmistir.

Uyusturucu alanindaki ¢alismalarimiz, sadece biiylik dl¢ekli yakalamalarla
kalmamaktadir. Bu alandaki miicadelemizi, genglerimizin ve ¢ocuklarimizin her
tiirlii uyusturucu ve madde bagimliligi yapan maddelerden uzak tutulmasi igin
sokak saticilarina karst da ayn1 kararlilik igerisinde siirdiiriiyoruz.

Devlet ile vatandag arasindaki giiven bagini acimasizca torpiileyen bir bagka
suc tiirli de organize sug¢ Orgiitleridir. Hiikiimetimiz doneminde organize sug
orgiitleri ile miicadeleye biiyiik 6nem veriyoruz.

Organize Suglar ve Silah Mithimmat Kacake¢iligr ile ilgili olarak iilke
genelinde emniyet birimlerimizin yaptig1 operasyon g¢alismalar1 sonucu; 2006
yilinda, 17 Kasim itibariyle 64 ilimizde toplam 354 operasyon gergeklestirilmis,
bu suglara karisan toplam 3.157 siipheli sahis yakalanarak adli makamlara sevk
edilmistir.

Yapilan bu operasyonlar sonucu yakalanan siipheli sayisinda bir 6nceki yila
gore meydana gelen %38°lik artig, bu suglarla miicadeledeki kararliligimizin
birer gostergesidir.

2006 yilinda, Jandarma sorumluluk alaninda organize sug ¢etelerine yonelik
yapilan calisma ve operasyonlarda ise 31 Ekini tarihi itibariyle toplam 1.084
stipheli yakalanmugtir.

Mali suglar alaninda da, 2006 yilinda miicadelemiz kararlilikla devam
etmis, bunun neticesinde yil igerisinde emniyet birimlerimiz tarafindan toplam
109 planli/projeli operasyon gergeklestirilmistir. Bu operasyonlarda, 1.648 kisi
yakalanarak, haklarinda adli islem yapilmustir.

Emniyet sorumluluk alaninda yapilan planli- projeli operasyonlarda dahil
olmak iizere, toplam 10.551 mali suga el konularak 19.184 kisi hakkinda islem
yapilmustir.



223

Jandarma sorumluluk alani igerisinde ise, mali suglarla ilgili olarak, 2006
yilinin ilk 9 ayinda yapilan galigmalarda 1.491 olayla ilgili toplam 2.199 siipheli
yakalanmustir.

Bilisim Suglar1 alaninda ise 2006 yili igerisinde 174 olayda 345 siipheli
sahis yakalanmustir.

Yine, Ulkemizi her yénden olumsuz etkileyen kagakeilik faaliyetleri iginde
onemli bir yer teskil eden akaryakit kacak¢ilig1 ile miicadelemiz basta Igisleri
Bakanligi olmak iizere, ilgili diger bakanlik ve kuramlarla koordinasyon
igerisinde siirdiiriilmektedir.

Akaryakit kacakciligi ile etkin miicadele edilebilmek ve yurtiginde
pazarlanan petrol ve madeni yaglarin denetimlerinin etkin bir sekilde
yapilmasini gergeklestirmek amagclariyla, 14.06.2005 tarihinde EPDK ile I¢isleri
Bakanligimiz arasinda yapilan “Petrol Piyasasinda Yapilacak Isbirligi
Protokolii”, 14.06.2006 tarihinde, iiretiminde akaryakit harici petrol iirlinleri
(solvent, baz yag) kullanan firmalarin denetimi ve LPG sektoriinde faaliyet
gosteren bayilerin denetimini de kapsayacak sekilde genisletilerek yenilenmistir.

Degerli Arkadaslar, sizlerin de bildigi gibi Tiirkiye, yasa dig1 gocte hedef,
kaynak ve transit iilke konumundadir. Yasal veya yasal olmayan yollardan
iilkemize giris yapan yasa disi gog¢menler konusunda Igisleri Bakanligi ve
Kolluk Kuvvetleri olarak, gerek ulusal diizeyde ve gerekse uluslararasi diizeyde
aliabilecek tedbir ve temaslar1 yogun olarak siirdiiriiyoruz.

2006 yilinin ilk 9 ayinda, toplam 85.384 yasadisi gdgmen; polis, jandarma
ve sahil giivenlik ekiplerince yakalanmugtir.

Tim bu operasyonlar ve yakalamalarin ge¢mis yillardan farki, sadece
biiyiik sehirlerde degil, biitiin yurt sathina yaygin olarak icra edilmesidir.

Bu basarilarin kaydedilmesindeki en 6nemli etkenlerin baginda; uluslararasi
alanda bilgi paylasimi ve isbirliginin gelistirilmesi, bu sug¢ tiirlerinin
sorusturmasinda projeli ¢alisma sistematiginin kullanilmasi gelmektedir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Teknolojinin ¢ok hizli gelistigi giinlimiizde, Jandarmanin da ¢aligmalarinda
teknolojiden azami derecede yararlanmasi zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmistir.

Bu zaruret karsisinda; emniyet ve asayis hizmetlerinin saglanmasina
yonelik
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olarak, ses ve verinin Jandarma Genel Komutanligi Karargahindan en alttaki
devriye seviyesine kadar ulastirilip alinabilmesine imkan saglayan Jandarma
Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemi (JEMUS) projesinin telli sistemler bolimd,
2004 yilinda; Aydin Jandarma Bélge Komutanlig: ve baglh birliklerini kapsayan
telsiz bolimii ise 2006y1linin ilk yarisinda faaliyete gecirilmistir.

Ayrica, Istanbul-Ankara-Bursa Jandarma Bolge Komutanliklari ile bagh
birliklerine ait telsiz sisteminin ihalesi yapilmig olup, kurulum islemlerinin 2009
yilina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

Boylelikle; Dbilgiye siiratli ve zamaninda ulasilmasini saglayarak
koordinasyonu hizlandiran, emniyet ve asayis hizmetlerinin aksaksiz ve siiratli
bir sekilde yapilmasini saglayarak insan haklarina saygili bir devlet yapisini
destekleyen JEMUS projesi ile Jandarma Genel Komutanligi ¢agm teknolojik
seviyesini yakalamay1 hedeflemektedir.

Emniyet ve asayis ile Kamu diizeninin korunmasimi saglamakla gorevli
Jandarma Genel Komutanligi’nmin biinyesinde de &nemli proje c¢aligmalar:
yiiriitilmektedir.

Bunlardan bazilart;

Tiirkiye 'deki Cocuklar I¢in Iyi Bir Yonetim, Koruma ve Adaletin
Giiglendirilmesi Projesi,

Jandarmanin Kolluk Hizmetlerinde Profesyonelligin Artirilmasi Projesi,

Entegre Smir Yonetimi Projesi,

Organize Suglarla Miicadele Projesi,

Insan Haklar1 Projesidir.

Avrupa Birligi’nin 2006 yili Mali Isbirli§i Programi kapsaminda teklif
edilen, Kolluk Personelinin Avrupa Insan Haklar1 Standartlar1 Alaninda Bilgi ve
Yeteneklerinin Artirilmast Projesi ile Kirsal Alanda Uyusturucu Madde
Kagakcilign fle Miicadele Kapasitesinin  Giiglendirilmesi Projesi de AB
Komisyonunun onayini beklemektedir.

Degerli Milletvekilleri,

Ulkemizin énemli giindem basliklarindan birisi olan, ciddi maddi ve manevi
kayiplara neden olan trafik sonum konusunda g¢alismalarimizi siirdiiriiyoruz.
Sorunun ¢dziimlenebilmesi i¢in ¢esitli yasal ve idari diizenlemeler yaptik. Ama
sadece mevzuat degisikligi yapmanin yeterli olmadigi da asikardir.
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Trafik sorununun ¢oziiminde O6nemli Olglide toplumsal duyarlihk
gerektigini, bunun i¢in ilgili sivil toplum kuruluslari, ticari kuruluglar ve kamu
kuruluslarmm isbirligi ve katkisina daha fazla ihtiyacin oldugunu
distinmekteyiz.

Ayrica, Olimli trafik kazalarimin azaltilmasi noktasinda ¢ok olumlu
sonuglar1 ortaya ¢ikan, duble yollarin yayginlastirilmas: gerektigi bilincinden
hareketle ¢aligmalar hizla devan1 etmektedir.

Yine, trafik kazalarinin 6nlenmesi maksadiyla, bu konuda yetkili-gorevli
olan kesimlerle ¢aligmalarimizi siirdiiriiyoruz. Yapilan bu ¢aligmalar kapsaminda
gecen hafta, ilk olarak karayolu tagimaciligi ve denetimi konusunda diizenlenen
konferansta tiim valilerimizle bir araya gelerek bu konuda ilave neler
yapilabilecegi konularimi konustuk. Ardindan trafikten sorumlu il emniyet
miidiir yardimeilari, trafik ve bolge trafik miidiirleri ile bir araya geldik. Takiben
yine il emniyet miidiirlerimizle trafik sorunu konusunu masaya yatirdik.

Bu konudaki tek amacimiz, binlerce vatandasimizin Oliimiine ve sakat
kalmasina, milli servet kaybina yol agan kazalarin 6nlenmesini saglamaktir.

Degerli Milletvekili Arkadaglarim,

2003 yili igerisinde gerceklestirilen 2692 Sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile personel yoniinden konumu yeni
bir statiiye kavusturulan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin giiniimiiz diinyasi
sartlarinda dogan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak calisma ve
planlamalar devam ettirilmektedir.

Son yillarda gerek uluslararasi ortamlarda, gerekse bolgemizde gittikge
onem kazanan deniz gilivenligi, ticari trafigin kontrol ve takibi, yasadis1 goc,
insan kagakeilig1, arama kurtarma faaliyetleri ve deniz gevresinin korunmasi gibi
gorev ve ihtiyaglar Sahil Giivenlik Komutanligimizin 6nemini daha da
artirmistir.

Bu kapsamda, Komutanligin calismalarina destek vermek iizere, 4 adet
arama-kurtarma gemisinin yapimina yonelik ihale islemleri Savunma Sanayi
Miistesarligi ile koordineli olarak siirdiiriilmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde Avrupa Birligine uyumu da
saglayacak gesitli projeler yiiriitiilmektedir.

Bu projeler,

Denizde tanimlanmis deniz resminin elde edilmesi ve tiim gemilerin
izlenmesi projesi,



176

Stratejik yonetimi hedefleyen yenilikgi, yaratici yonetim projesi,
Denizde yasadisi gogle miicadelenin giiglendirilmesi projesi,
Denizde kanunlarin uygulanmasinda etkinligin artirilmasi projesidir.

Sayin Bagkan,
Saymn Milletvekilleri,

21. yilizyilla girdigimiz ve bilisim alaninda biiyiik adimlar attigimiz bu
yillarda niifus islerinin de “e-devlet” kavrami iginde ¢6ziimlenmesi ve toplumu
olusturan vatandagslara da bu anlayisa uygun hizmet verilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda 6ncelikle, 20 Ocak 2003 tarihinde yapilan Devlet toreniyle
MERNIS Projesi on-line uygulamasi hayata gegirilmistir. Su anda 923 il ve ilge
niifus miidiirliigiiniin, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii ve
birbirleriyle bilgisayar ag1 baglantis1 mevcuttur.

Kundan bu sistem sayesinde, kisinin niifusa kayitli oldugu yer neresi olursa
olsun, oturdugu yer niifus miidiirliigiinde dogum, evlenme ve Olim gibi
bildirimler ile niifus ciizdani, niifus kayit 6rnegi alinmasi gibi i ve islemler
dakikalarla ifade edilebilen siirelerde sonuglandirilarak bu konudaki zaman
kayb1 6nlenmis bulunmaktadir.

Artik kisinin niifusa kayitli oldugu yer niifus idaresi ile yazigsma yapilmasi
devri sona ermistir. Niifus idarelerinin birbirleriyle elektronik ortamda iletisim
kurmalart nedeniyle faks ve posta islemleri ile bundan dogan masraflar ortadan
kaldirilmus, bu sayede biiyiik bir tasarruf saglanmstir.

Bakanligimiz; vatandaglarimizin yasamini kolaylastirmak, kurum kayitlart
arasinda bilgi alig verisini saglamak ve vergi, sosyal giivenlik, askerlik ve egitim
gibi hizmetlerin ifasinda kisiyi tek bir numarada tanimlamak {iizere, Tiirkiye
Cumhuriyeti Kimlik Numarasi uygulamasini devreye sokmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarast kisiyi tanimlayan tek numara
olmustur. Boylece birgok numara kullanilmast uygulamasina da son verilmistir.

Emniyet, sosyal giivenlik, saglik, vergi, tapu, askerlik, egitim, se¢im isleri,
adli sicil gibi bir ¢ok konuda kurum ve kuruluslarin elektronik uygulamalarinda,
sadece T.C. Kimlik Numarasi ve niifus kayitlarinin baz alinmasi, vatandagimizin
e-devlet uygulamasina gegisini kolaylastiracaktir.

Vatandaglarimizin  kamunun her alanindaki yasamini1 kolaylastirmak,
islemler-
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de siirat ve etkinligi saglamak, niifus kayit 6rnegi alinlindaki biirokrasiyi
tamamen ortadan kaldirmak amaciyla KPS dedigimiz Kimlik Paylagimi Sistemi
kurulmustur.

MERNIS veri tabaninda depolanan bilgilerin diger kuruluslarca
kullanilmast i¢cin Kimlik Paylasgimi Sistemine iliskin esaslar Kanunla
belirlenmigtir. Bugiin 43 kurulug bu sistemden bilgi aligina baglamgtir. 31
kurulusun ise sisteme baglantilari sonuglanma agamasindadir.

Bu proje ile kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiyag duyduklar kisi
bilgilerine elektronik ortamda hizli bir bigimde ulagmalart miimkiin hale
gelmistir.

Nitekim, Bagbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi’nin “Kamu Kesiminde
Kaynaklar1 Etkin Kullanma ve Maliyetleri Diisiirme Projesi ” kapsaminda; 21
Eyliil 2006 tarihinde Sayin Basbakanimiz tarafindan Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirliigii’ne, “Kimlik Paylagim Sistemi’” biirokratik islem ve siireglerin
azaltilarak vatandasla ilgili islemlerin basitlestirilmesi 6diilii verilmistir.

Bugiin  altyapisin1  tamamlayan kamu kurum ve  kuruluslari,
vatandaslarimizdan KPS (Kimlik Paylagimi Sistemi) sayesinde niifus kayit
ornegi, niifus ciizdani 6rnegi gibi bilgi ve belge isteme uygulamasina son vermis
bulunmaktadirlar.

SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1, Maliye Bakanligi, Vergi Daireleri, Adliye
gibi kurumlar kimlik paylasimi sisteminden bilgi alarak vatandaslarimizin kisi
kaydma dogrudan ulasarak hem iglerini daha kisa siirede yapmakta hem de bu
konuda vatandaglarimizin yagami kolaylagmaktadir.

29 Nisan 2006 tarihinde yiirlirlige giren 5490 sayili “Niifus Hizmetleri
Kanunu ” ile niifus is ve islemlerinin higbir formaliteye gerek kalmaksizin
kolaylikla yapilabilmesi ongoriilmistiir.

Bu kapsamda niifus idarelerine bizzat basvuran vatandaglarimizin niifus
clizdan1 veya bagka bir resmi kimlik gostermeleri halinde dilekge yazmadan
niifus kayit 6rnegi temin etmeleri miimkiin hale gelmistir.

Dogum nedeniyle verilen niifus cilizdanlarindan degerli kagit bedeli
alinmamas1 6ngoriilmistiir. Niifus ciizdani, dogan c¢ocuklarimiza devletimizin
hediyesi olarak verilmektedir.

Yurtdiginda yagayan vatandaslarimizin niifus clizdanlarinin
konsolosluklarimizca posta ile ikamet adreslerine gonderilmesi imkéani
taninmustir. Artik kisilerin niifus clizdani almak i¢in konsolosluklara gitmelerine
gerek kalmamistir.

Kanunla getirilen bagka bir yenilikte, Adres Kayit Sistemi uygulamasina
gecilmesinin dngdriilmesidir.
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“Niifus Hizmetleri Kanunu ” ile niifus kayitlarinda adres kayitlarinin da
tutulmasi Ongdriilmiistiir. Artik yerlesim yeri (ikamet) adresi niifus kiitiiklerin
icinde yer alacaktir. Adres islemlerinde genel uygulamaya hazirlik
caligmalarmin bitirilmesinden sonra gegilecektir.

Genel uygulamaya gegilmesinden itibaren niifus sayim veya tespitlerinin
her zaman ger¢ek verilere gore yapilmasi miimkiin hale geleceginden, niifus
sayim ve tespitleri bir daha yapilmayacaktir. Boylece vatandasin eve hapis
edilerek sayilmasi tarihe gomiilecektir. Sistemin devreye girmesiyle, adresler
KPS’de yer alacagindan, artik kurumlarca kisilerden yerlesim yeri ile ilgili belge
istenmeyecektir.

Istatistiki bilgiler gerek iilke genelinde, gerekse bolgeler itibariyle aninda
alinabileceginden, egitim, saglik ve benzeri alanlarda gelecege doniik
planlamalar da gercek sayisal bilgilerle yapilacak, planlama daha saglikli ve
gercekei olacaktir.

Tebligat yapilmasina iligkin yasanan zorluklar saglikli adres verisi ile sona
erecektir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Ulkemizde tiim acil yardim talep ve ihbarlari telefon hatlari araciligryla
cesitli kurumlara ait acil yardim merkezlerine (110, 112, 155, 156 vb.)
yapilmaktadir.

Ancak, ilgili acil hizmet cagrilarinin sonlandirildigi merkezlerce alinan
yardim talep ve ihbarlarina bazen, diger lamim ve kuruluslar ile zamaninda
koordinasyon saglanamadigindan acil yardim gerektiren durumlara miidahalede
baz1 sorunlar yasanabilmektedir.

Bu sorunlarin meydana gelmemesi veya asgari diizeye indirilebilmesi
amaciyla, gelismis ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de tek bir numara ile
erigilebilen acil yardim merkezlerinin kurulmasi c¢aligmalarini siirdiiriiyoruz.
Telekomiinikasyon Kurulu, AB miiktesebatina uyum c¢ercevesinde, “112* kisa
numarasinin ulusal kapsamda “Tek Acil Cagri Numarasi ” olarak tahsis
edilmesine karar vermistir. Proje, Bakanligimiz koordinesinde ilgili diger
Bakanliklar, kurum ve kuruluslarla birlikte yiiriitilmektedir.

2007 yili sonunda pilot il olan Antalya ’da sistemin faaliyete gecirilmesi
planlanmaktadir. 2008 yilindan itibaren Tek Acil Cagri Numarasi Sistemi tim
iilkeye yayginlastirllmaya baglanacaktir.
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Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Uzun siireden beri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindeminde olan “Birinci
Sinif Miilki Idare Amirligi Thdasina Iliskin » 5540 sayili Kanun, Yiice
Meclisimizin tasvibi ile kanunlagarak, 5 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

S6z konusu Kanunla, ¢agdas kamu yonetiminin gerekleri olan meslek ici
liyakat ve basarmin degerlendirilerek, performans ve verimliligin artirilmasina
dayali bir sistemin kurulmasi amaglanmustir.

Bu suretle, toplumun giivenliginden kalkinmasina kadar ¢ok genis bir
alanda gorev icra eden miilki idare amirleri igin, objektif kriterlere gore
belirlenen bir terfi ve yilikselme sistemi getirilmig, valilik ve bakanlik
merkezindeki iist diizey gorevlere atanmada bu sistemin uygulanmasi
Ongorilmiistiir.

Bakanligimizda goérev yapan diger personelin 6zlik haklarinin
tyilestirilmesine doniik ¢alismalarda ayrica devam etmektedir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Gerek ekonomik ve sosyal nedenlerle, gerekse giivenlik ve baska nedenlerle
yasadiklar1 yerleri terk eden veya terk etmek zorunda kalan insanlarin i¢inde
bulunduklart gii¢ yasam sartlarini iyilestirmek, bu durumun onlarin kaderleri
olmadigin ve isteyerek bu duruma diismediklerini géstermek iizere bazi projeler
uygulamaktayiz.

Bu ¢ergevede uygulanan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, bagta
giivenlik olmak tizere cesitli nedenlerle kdylerinden ayrilan ailelerden goniillii
olarak geri donmek isteyenlerin kendi koyleri civarinda veya arazisi miisait
bagka yerlerde iskan edilmeleri ve gerekli sosyal ve ekonomik alt yapinin tesisi
ile bu yerlesmelerde siirdiiriilebilir yagsam sartlarinin saglanmasi amacina yonelik
ve 14 ili kapsayan “Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi "ni yiiriitiiyoruz.

Haziran 2000 - Ekim 2006 tarihleri arasinda, proje kapsamindaki illerde
toplam 24.036 hane, 145.358 niifus kdye geri doniis yapmustir. Bu amaca
yonelik olarak toplam 46.636.549 YTL ayni, 10.158.214 YTL nakdi olmak
tizere toplam 56.794.763 YTL yardim yapilmistir.

5233 sayil1 “Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmast

Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore Bakanlifimiz 2006 yili biitgesine
25.000.000
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YTL 6denek konmus olup; yili iginde ilave olarak aktarilan 63.000.000 YTL
ilave 6denekle birlikte toplam 88.000.000 YTL 6denek hak sahiplerine 6denmek
iizere illerine gonderilmistir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu giine kadar
terdr ve terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar
gorenlere 6denmek iizere toplam 112.106.961 YTL illerine gonderilmistir. 2007
yilinda bu kapsamda yapilacak Odemeler ig¢in 76.000.000 YTL &denek
Ongorillmiistiir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekilleri,

Sivil savunma hizmetleri Bakanlifimizin {izerinde 6nemle durdugu ana
hizmetlerinden biridir.

Ulkemiz, bulundugu cografi konum, topografik yapisi, iklim dzellikleri ve
diger sebeplerden dolayi karsi karsiya bulundugu afetlere miidahalede etkin bir
yapiya sahip olmak zorundadir.

Bu gergekten hareketle; Sivil Savunma Tegkilatimiz gerek egitimli uzman
personeli, gerekse gelismis arag, gereg¢ ve ekipmaniyla her tiirlii afete siiratli bir
sekilde miidahale edebilecek, 24 saat gérev yapan, hareket kabiliyeti yiiksek bir
yapiya kavusturulmustur.

Bu gergevede, 2005 yilinda 42 ara¢ alinarak teskilatin hizmetine verilmis
Olup, i¢inde bulundugunuz yilda 16 ara¢ daha alinarak hizmete sunulacaktir.
2007 y1l1 iginde 17 ilimiz daha ara¢ bakimindan takviye edilecektir.

Miidahale etmedeki siirat ve teknik donanini yaninda haberlesmenin de sivil
savunma hizmetlerinde ne kadar 6nemli oldugunu Marmara Depreminde aci
tecriibeyle yasadik.

Bakanlik olarak bir daha béyle bir durumla kargilagmamak i¢in haberlesme
ve iletisim sistemlerimizi gelistirmeye biiyiik nem vermekteyiz. Bir afet halinde
kesintisiz haberlesmeyi saglayacak goriintii ve data aktarimi yapacak ve tiim
Tiirkiye’yi kapsayan Acil Haberlesme Sistemi ihale edilmis olup, 2007 yil1 Ocak
ay1 i¢inde hizmete sunulmusg olacaktir.

2006 yili igerisinde Ulagtirma Bakanligi Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile yaptigimiz protokol ile de Sivil Savunma Genel
Miidiirliigi Merkez ve Tasra Teskilatinin yurt iginde ve yurtdisinda meydana
gelen olaganiistii durumlarda ve yillik tatbikatlarinda ihtiyag duyacaklar
haberlesmenin, Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii
'niin uzak mesafe sistemleri {izerinden etkin bir sekilde yapilmasini hedefledik.
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Degerli Milletvekilleri,

Sivil savunma alaninda basariya ulasmanin 6nemli sartlarindan biri de her
tirlii olumsuzluga kargt hazirlikli olmak ve her tiirlii olaya aninda reaksiyon
gostermekten gegmektedir. Iste bunun yolu da egitim faaliyetlerine siireklilik
kazandirmaktir.

Bu cergevede basta okullar olmak {izere hastane, fabrika gibi kalabalik
niifus  barindiran  mekanlarda  &grencilerin, ¢alisanlarin  ve  halkin
bilinglendirilmesi ve korunmasina yonelik yiiriitiilen egitim faaliyetlerine biiyiik
6nem verilmektedir.

Yine bu faaliyetler kapsaminda 2006 yilinda 7 ilimizde &rnek Sivil
Savunma Tatbikati bagartyla icra edilmistir. Bu tatbikatlar; halkin
bilinglendirilmesi ve egitimini saglarken, birlik ve ekiplerin muhtemel olaylarda
birlikte miidahale yeteneklerini artirmakta, mevcut eksiklerin tespiti ve
giderilmesine yonelik onemli katkilar saglamaktadir.

Bu tatbikatlardan en &nemlisi 7-9 Kasim 2006 tarihlerinde Istanbul’da
gerceklestirilmigtir. Bu tatbikata, 5 ilin Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
Birligi ile 4 ilin acil kurtarma ve yardim ekibi, askeri birlikler, resmi ve 6zel
kurumlar ile sivil toplum kuruluslar1 katilmistir.

Istanbul ’a bagl 5 ilgede 12 ayr1 alanda {i¢ giin boyunca es ve gercek
zamanli olaylarla cereyan eden tatbikatta; 5.644 personel, 1.464 ara¢ gorev
almig, 257 resmi ve O6zel kurum ile 21 goniillii kurulus aktif olarak gorev
almugtir.

Bu tatbikatta es zamanli olarak meydana gelmesi muhtemel olaylara
miidahale ve birlikte galisma yetenegi test edilmistir. Oniimiizdeki yillarda
hedefimiz risk altinda olan diger illerimizde de bu tatbikatlarin sayisini
artirmaktir.

2006 yili boyunca gerek sivil savunma birlikleri, gerekse il ekiplerimiz
tarafindan bolgelerinde meydana gelen olaylara aninda miidahaleler yapilmistir.
Bu ¢ergevede yil iginde trafik kazasi, NBC olaylari, kayip, bogulma, gogiik,
yangin, sel ve su baskini, mahsur kalma, deprem ve ¢1g basta olmak {izere biiyiik
kiigiik 251 olaya miidahale edilmis, bu g¢alismalarda 422 kisi sag olarak
kurtarilmistir.

Sayin Bagkan,

Degerli Milletvekilleri,

Kamu yonetim bilimi alaninda yarim asr1 agkin iilkemize hizmet veren
Bakanligimiz ilgili kurulusu Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE), degisen ve gelisen yonetim anlayisina uygun olarak kamu
gorevlilerinin yonetim bilimi alaninda uzmanlagmasini saglamakta ve st
kademelere yiikselebilecek nitelikte eleman yetistirmektedir.
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TODAIE, Bir yandan yiiriitmekte oldugu yiiksek lisans diizeyindeki
yOnetici yetistirme programi, 6te yandan da kanini ve kuruluslarin ihtiyag
duyduklar1 yonetim alanlarina yonelik ¢ok sayidaki kisa siireli kurs, seminer ve
benzeri egitim etkinlikleriyle, yonetimde verimliligi ve hizmetin niteligini
artirma ¢abalarina destek olmayi siirdiirmektedir.

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin arastirma faaliyetlerine de
deginmek istiyorum.

2 Subat 2006 tarihinde I¢isleri Bakanlig: ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii arasinda imzalanan protokolle, Icisleri Bakanligi Vali ve
Kaymakamlarin Bireysel Performans Olciimii Arastirma Projesi (MIAPER)
baglatilmigtir. Projenin amact; hedef kitle olan Vali ve Kaymakamlarin
caligmalarmin objektif dl¢iitlere gore degerlendirilmesi i¢in performans ilke ve
Olgiitlerini gelistirme yoniinde gerekli aragtirmanin yapilmasidir.

Ayrica, TODAIE’nin galismalari devam eden Devlet Personel Rejiminin
yeniden diizenlenmesi konusunda da 6nemli katkilar1 olmustur.

Enstitli, simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da, ayni1 sevk ve
heyecanla, Tiirk kamu yonetiminin ihtiyag duydugu nitelikli yonetici yetistirme
gorevini siirdiirmeye devam edecektir.

Sayin Bagkan,
Degerli Milletvekili Arkadaglarim,

Siiphesiz, Devletimizin halka doniik yiizii olarak toplumsal alanin 6nemli
bir kisminin sevk ve idaresinden sorumlu Bakanligimin, kendisine verilen
gorevleri basariyla yerine getirebilmesi ancak ve ancak yiiriitiilecek faaliyetlerin
finansman giderlerinin genel biitce cercevesinde karsilanmasiyla miimkiindiir.

Ayrica, Bakanligim ve Bagli Kuruluslarinm 2007 Yili Biitge Tasarilart
Hiikiimetimizin ve Yiiksek Planlama Kurulunda belirlenen parametreler
cercevesinde Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika
hedef ve onceliklerine uygun olarak, izleyen iki yilin biitce tahminlerine yer
verilmek suretiyle, ¢ok yill1 biitgeleme sistemine gore hazirlanmigtir.

Bu, baglamda, Igisleri Bakanligi 2007 Yili Biitce Tasarist 1 milyar 181
milyon 744 bin YTL olarak belirlenmistir. Bu rakam, 2006y1l1 biitgesine gore %
29’luk bir artiga tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigii 2007 Y1l Biitce Tasarist 6 milyar 151 milyon
963
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bin YTL olarak belirlenmis olup, 2006 yili biitgesine gore % 28 oraninda bir
artis1 yansitmaktadir.

Jandarma Genel Komutanlig1 2007 Y1ili Biitge Tasaris1 3 milyar 137 milyon
341 bin YTL olarak belirlenmis olup, artis orani 2006y1l1 biitgesine gore %
22°dir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 2007 Y1l Biitge Tasarisi ise 229 milyon 933
bin YTL olarak belirlenmis olup, artis oran1 2006y1l1 biit¢esine gore % 18’dir.

Boylece, Bakanlik ve Bagli Kuruluslart 2007 Yili Biitce Tasarilari toplami
10 milyar 700 milyon 981 bin YTL olarak gerceklesmis olup, Merkezi Y6netim
Biitgesi i¢indeki payimiz da bir 6nceki y1l rakami olan % 4.85’den, 2007 yilinda
% 5.20’ye yiikselin is bulun maktadir.

Biitgelerimiz ylice heyetinizin tasviplerine mazhar oldugu takdirde, bizlere
tahsis edilmis olan kaynaklarin en tasarruflu ve hizmete en yararli bigcimde
kullanilmas1 yoniinde her tiirlii gayret gosterilecektir.

Burada sozlerime son vermeden &nce beni sabirla dinlemenizden dolay1
sahsim ve Bakanligini mensuplart adma tesekkiir ediyor, 2007 yilinin iilkemiz
icin huzur ve refah yili olmasini ve milletimize hayirlar getirmesini diliyor,
saygilarimi sunuyorum.

Icisleri Bakanlig1 ve Bagh kuruluslarmmn 2007 Mali Yili Biitce Tasarilari
iizerinde TBMM Genel Kumlunda 19 Aralik 2006 tarihinde goriismeler
yapilmig; Bakanimiz Goriismelerde gruplan adina konusan Milletvekillerinin
Bakanlik Biitgesi ile ilgili elestirilerini cevaplamigtir. TBMM Genel Kumlunda
yapilan goriismeler sonunda Igisleri Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin 2006 Y1l
Biitcesi kabul edilmistir.

Yiiriirlige girmis bulunan bu biitgelerin 2006 yilina gore gosterdikleri
gelismeler ise; Igisleri Bakanlig1 Biitgesi 1.181.744.000 Yem Tiirk Lirasi ile %
29, Emniyet Genel Midiirliigii Biitcesi 6.151.963.000 Yeni Tiirk Lirast ile % 28,
Jandarma Genel Komutanligi Biitgesi 3.137.341.000 Yeni Tiirk Lirast ile % 22,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitgesi 229.933.000 Yeni Tiirk Liras: ile % 18,
toplam biitce rakami olarak da 10.700.981.000 Yeni Tiirk Liras1 seklindedir.
Bakanlhigimiz Biit¢esinin Genel Biitge icindeki payr 2006 yilinda 5,20’ye
yiitkselmistir.

Yeni Biitce Sistemine gére 2007 Mali Yih Biitge Kanunu ile icisleri
Bakanlig1 Biitgesi ve Bagli Kuruluslarin Biitgeleri su sekilde dngoriilmiistiir.

Icisleri Bakanliginin 2007 Mali Y1l Biitgesindeki Odenek Dagilimu:

Bakanligimiz Biitgesi Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Odenekleri; Genel
Kamu Hizmetleri 1.025.245.450 YTL, Savunma Hizmetleri 78.196.000 YTL,
Kamu
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Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, 2.302.550 YTL, iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri 76.000.000 YTL olmak iizere toplam 1.181.744.000 YTL olarak
belirlenmistir.

Ekonomik Smiflandirmaya goére bu oddeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 864.564.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 69.072.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.944.000 YTL, Cari
Transferler 84.624.000 YTL, Sermaye Giderleri 58.020.000 YTL, Sermaye
Transferleri 11.580.000 YTL seklindedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2007 Mali Yili Biitgesindeki Odenek
Dagilimu:

Emniyet Genel Miudirligi 2007 Mali Yili Biitcesinin Fonksiyonel
Siniflandirmaya Goére Odenekleri; Genel Kamu Hizmetleri 168.303.700 YTL,
Savunma Hizmetleri 330.600 YTL, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri,
5.773.066.300 YTL, Saglik Hizmetleri 3.494.300 YTL, Egitim Hizmetleri
206.768.100 YTL olmak iizere toplam 6.151.963.000 TL olarak belirlenmistir.

Ekonomik Smiflandirmaya gére bu o6deneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 4.197.373.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi
Giderleri 1.121.688.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 576.350.000
YTL, Cari Transferler 830.000 YTL, Sermaye Giderleri 255.722.000 YTL
seklindedir.

Jandarma Genel Komutanhigi 2007 Mali Yili Biitgesindeki Odenek
Dagilimu:

Jandarma Genel Komutanligi 2007 Mali Yili Biitgesinin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Gore Odenekleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
3.137.341.000 YTL. olarak belirlenmistir.

Ekonomik Smiflandirmaya gore bu oOdeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 1.576.164.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 427.877.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.037.600.000 YTL,
Cari Transferler 700.000 YTL, Sermaye Giderleri 95.000.000 TL seklindedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 2007 Mali Y1l Biit¢esindeki Odenek Dagilimi:

Sahil Giivenlik Komutanligit 2007 Mali Yili Biitcesinin Fonksiyonel
Smiflandirmaya Goére Odenekleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
229.933.000 YTL olarak belirlenmistir.

Ekonomik Smiflandirmaya gore bu ddeneklerin dagilimi ise, Personel
Giderleri 66.005.000 YTL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
17.991.000 YTL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 108.527.000 YTL, Sermaye
Giderleri 37.410.000 YTL seklindedir.

icisleri Bakanhg1 ve Bagh kuruluslarmm 2007 Mali Y1l Biitce Tasarilari
lize-
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rinde TBMM Genel Kurulunda 19 Aralik 2006 tarihinde goriismeler yapilmus;
Bakanimiz Goriismelerde gruplan adina konusan Milletvekillerinin Bakanlik
Biitgesi ile ilgili elestirilerim cevaplamistir. TBMM Genel Kumlunda yapilan
goriismeler sonunda I¢isleri Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarmin 2007 Y1l Biitcesi
kabul edilmistir.

Bakanhigimizca Diizenlenen Toplantilar

[lki Bulgaristan’m Varna Sehrinde yapilan ve bolge iilkeleri arasinda terér,
organize suglar, insan ve silah kagake¢iligi ile bunlarin finansman kaynaklar1 ve
aralarindaki iliskilerin degerlendirilmesi ile bu konularin insani boyutlarinin
incelenerek, bolgesel isbirligi imkanlarnin gelistirilmesi amaciyla diizenlenen
Giineydogu Avrupa Icisleri Bakanlart Gayri resmi Toplantisinin Ikincisi,
ilkemizin ev sahipliginde, 2-5 Kasim 2006 tarihlen arasinda Antalya’da
gerceklestirilmistir.

Toplantida Giineydogu Avrupa Ulkeleri I¢isleri / Kamu Diizeni / Giivenlik
Bakanlari;

Ulkeleri arasinda var olan dostluk iliskilerini ve isbirligini ilerletmek ve
giiclendirmek yoniindeki arzularini dile getirmisler,

Uluslararas: ve bolgesel baris, giivenlik ve istikrar ile {ilkelerin demokratik
degerlerine, ekonomik kalkinmasina ve toprak biitiinliigiine ciddi bir tehdit
olusturan terérizmi insan haklarinin agik bir ihlali olarak kinamislar,

Terdrizm ve Orgiitlii suclar arasindaki yakin iligkiyi kayda gegirmisler;
uyusturucu ve psikotrop maddeler, silah, gd¢gmen, organ ve doku kagakeiligr ile
yasadig1 go¢ ve karapara aklama gibi orgiitlii suglarin diinyamiz ve bolgemizde
ciddi boyutlara ulagtigin1 kabul etmisler,

Giineydogu Avrupa Ulkelerinin terérizmin ve orgiitlii suglarm her tiiriiniin
ortadan kaldirilmasi i¢in ortaya koyduklari iradenin, iilkelerimiz arasinda
giivenlik konularinda igbirligi yapilmasina imkan taniyan olumlu kosullar
yarattigin1t memnuniyetle miisahede etmisler,

Kisiler, gruplar, yasadisi unsurlar ve Orgiitler tarafindan terdrizme ve
Orgiitlii suclara dogrudan ya da dolayli destek verilmesini engellemek igin ortak
caba ve siirdiiriilebilir tedbirler alinmasinin geregini vurgulamuslar,

Terorizm ve Orgitlii suglarin her tirii, karapara aklama ve ter6rizmin
finansmaniyla etkin miicadele edebilmek icin yakin igbirligi tesisi konusundaki
kararliliklarini teyit etmisler,

Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) gibi var olan bdlgesel isbirligi
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mekanizmalarinin ~ desteklenmesi  ve  giivenlik  konularinda  igbirligini
giiclendirmek iizere, ulusal mevzuatlari, BM Sozlesmeleri ve diger uluslararasi
enstrimanlarla uyumlu olarak, yetkili makamlart arasinda gerekli biitiin
mekanizmalarin en kisa slirede kurulmasi geregini not etmisler,

18 Mart 2006 tarihinde Bulgaristan’n Varna kentinde diizenlenen
Giineydogu Avrupa Ulkeleri Igisleri / Kamu Diizeni / Giivenlik Bakanlar1 Gayri
resmi Birinci Toplantismin sonuglarini hatirlamuglar,

Giivenlik isbirliginin bdlgesel baris ve istikrarin korunmasinda en etkili yol
oldugu konusunda mutabakata varmislar,

Bolge tilkeleri arasindaki mevcut ikili ve ¢ok tarafli giivenlik isbirligi anlag-
malan ve ilgili uluslararasi belgelerin, bolge iilkelerinin kanun uygulayici
kurumlar1 arasinda gerekli operasyonel mekanizmalarin kurulmasina imkan
tanidigini kayda gegirmislerdir.

Diger yandan, daha basarili ve verimli igbirligi tesis edilmesi i¢in, var olan
mekanizmalarin Gayri resmi Bakanlar Toplantisi siirecinin daha da ilen
gotliriilmesi suretiyle tamamlanmasi gerektigi konusunda anlayis birligine
varmuslar, Giineydogu Avrupa Ulkeleri Igisleri / Kamu Diizeni / Giivenlik
Bakanlarmin yilda iki kez rotasyon usuliiyle toplanmasina karar vermislerdir.

Katilimcilar; her toplantinin sonunda bir sonraki toplantinin ev sahibinin
kararlastirilmasini, toplantinin taslak giindeminin, bir dnceki toplantida varilan
kararlar ve ele alman konular ile diger katilimci tilkelerin onerilen dikkate
alinarak ev sahibi iilke tarafindan hazirlanmasini benimsemisler, Romanya
Icisleri Bakam Saym Vasile Blaga’min daveti iizerine, bir sonraki toplantilarinin
Romanya’da diizenlenmesini kabul etmislerdir.

Icisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU toplantinin agilisinda katilimeilara hitap
etmistir. Yaptig1 konusmanin 6zeti agagida verilmistir.

Degerli Meslektaslarim,
Heyet Baskan ve Uyeleri,
Biiyiikelgiler,

Hanimlar, Beyler;

Sozlerime sizlere tekrar hos geldiniz diyerek baslamak istiyorum. Bildiginiz
{izere bugiin Ikincisini gerceklestirmekte oldugumuz Giineydogu Avrupa
Ulkeleri igisleri Bakanlari Gayri resmi toplantisiin birincisi, gegtigimiz Mart
aymda Bulga-
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ristan’in Varna kentinde diizenlenmisti. Bu ilk toplantida, paylastigimiz ortak
cografyada giivenligimizi ve istikrarimizi tehdit eden sorunlari ele almis, bu
sorunlara karsi alinabilecek Onlemler konusunda son derece yararli goriis
aligverislerinde bulunmustuk.

Bu vesileyle, fevkalade kiymetli buldugumuz Giineydogu Avrupa Ulkeleri
Icisleri Bakanlar1 Gayr1 resmi Toplant1 mekanizmasimnim yaratilmasinda onciiliik
eden Bulgaristan’a ve kiymetli meslektagim Sayin Rumen Petkov’a bir kez daha
tesekkiirlerimizi ifade etmek isterim.

Bu mekanizmay: iilkemizin terdrizm, Orgiitlii suglar ve yolsuzluk gibi
sorunlarla miicadelede uluslararas1 ve bolgesel isbirligine atfettigi Onem
cercevesinde degerlendiriyoruz. Bu nedenledir ki Ikinci Bakanlar Toplantisina
ev sahipligi yapmak istedik. Sizleri iilkemizde gormekten ve agirlamaktan biiyiik
memnuniyet duyuyoruz.

Degerli Meslektaslarim, Degerli Heyet Uyeleri;

Bilim ve teknolojide son on yillardir yasamakta oldugumuz hizli gelismeler,
ozellikle bilisim ve iletisim sektorlerindeki bas dondiiriicii ilerleme bizleri, bir
kosesindeki olaylarin diger bir koseyi de yakindan ilgilendiren sonuglari bulunan
bir diinya ile kars1 karsiya birakmaktadir. Kiiresellesme olgusu bir yandan
iilkelerimizin refahini artirirken bir taraftan da terdr ve orgiitlii su¢ unsurlarinin
faaliyet alanlarin1 genisletmeleri yoniinde ¢esitli firsatlarin ortaya ¢ikmasina
imkan tanimaktadir.

Bu sug¢ unsurlari, teknoloji ve iletisim araglarindan da faydalanarak
cesitlendirdikleri faaliyetleriyle uluslararast giivenlik ve istikrar1 tehdit eder bir
hale gelmislerdir.

Nitekim Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Anan, 2005 tarihli “Daha
Genis Ozgiirliik, Gelisme, Giivenlik ve Herkes I¢cin Insan Haklar1 » baglikli
raporunda terdrizmi ve organize suglari Oniimiizdeki yillarda insanligin
kargilasacagi basglica tehditler arasinda saymustir. Gegen yil, Birlesmis Milletler
'de {ist diizeyde kabul ettigimiz zirve bildirisinde de bu husus teyit edilmistir.

Degerli Katilimcilar,

Terdrizm higbir ayrin1 gdzetmeksizin tiim iilkeleri etkileyen bir olgu olma
6zelligini stirdiirmektedir. Ter6rizmin higbir hakli gerekcesi olamaz. Terdrizm
insanliga karsi islenmis bir su¢ olarak kabul edilmelidir. Bu cercevede,
terorizmin  higbir din, w1k, milliyet veya belirli bir bolge ile
baglantilandirilamayacaginin altini ¢izmek istiyorum.
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Terbrizm ile herhangi bir din arasinda, 6zellikle Islam ile bir bag kurmaya
yonelik her tesebbiis ancak teroristlerin amaglarina hizmet eder.

Diinyanin neresinde, hangi nedenle ve kimler tarafindan gergeklestirilirse
gerceklestirilsin, her tiirlil terdr eylemini siddetle kinadigimizi, Tiirkiye’nin bu
giine kadar oldugu gibi bundan sonra da terérle miicadeleye ayni inang ve
kararlilikla destek olacagini vurgulamak istiyorum.

Terdrizme kargt miicadelede uluslararasi igbirligine imkan saglayan en
kapsamli ve etkin oOrgiit Birlesmis Milletler’dir. Bu nedenle terdrizme karsi
miicadele etkinliklerinin odaginda BM olmalidir. Diger orgiitler BM'deki
caligmalar1 tamamlayici ve destekleyici nitelikte katki saglayabilirler.

Uluslararast sozlesmelerin ve BM giivenlik konseyi kararlarinin getirdigi
yikiimliiliiklerin ~ tim ilkelerce eksiksiz yerine getirilmesi, terdrizmle
miicadelede bagari saglanmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye, teror orgiitlerine karsi uzun yillar boyunca verdigi miicadelede
edindigi deneyim 1s1ginda, terérizm ile Orgiitlii suglar arasindaki baglantiya
dikkat cekmektedir.

Terdrizmle uluslararasi alanda etkin bir sekilde miicadele etmenin nemli
sartlarindan biri de, terdr suglularmin iltica hakkini istismar etmelerinin Oniine
gecmektir.

Ayn1 sekilde, adli yardimlasma ve suglularin iadesi konusundaki
uluslararas1 anlagmalarin hiikiimlerinin yeknesak bigimde uygulanmasi da bu
miicadelenin unsurlarindan biridir, “siyasi su¢’’ bahanesiyle terér suglularmin
iadesinden imtina edilmesi terdrle miicadelede sonu¢ alimmasinin 6niinde biiyiik
bir engel teskil etmekte ve terdristleri cesaretlendirmektedir. Biz bu konuda tiim
iilkelerin “yargila ya da iade et’’ prensibini tavizsiz bir sekilde uygulamalarini
bekliyoruz.

Degerli Dostlar,

Teknolojik gelismelerin nimetlerinden faydalanarak faaliyetlerini giderek
yayginlagtiran ve g¢esitlendiren smir asan sug gruplartyla iilkelerin tek baslarina
miicadele etmesinin miimkiin olmadig1 hepimizce malum bir gercektir.

Sosyal ve ekonomik kalkinmaya ciddi darbe vuran bu sug¢ Orgiitleriyle
miicadele, kuskusuz c¢ok yonlii bir strateji ile uluslararasi, bolgesel ve ikili
isbirligi gerek-
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tirmektedir. Esasen {ilkelerimizin organize suglarla miicadelesinin temelinde bu
isbirligi anlayis1 yatmaktadir.

Organize sug Orgiitlerinin sinir asan faaliyetlerle gerek farkli sug tiirlerine
yonelmesi, gerekse kendi yapisina farkli milletlere mensup insanlari da dahil
ederek farkli cografyalarda yeni c¢ikarlar pesinde kosmasi, bu tiir suglarla
miicadelede uluslararasi igbirligini zorunlu kilmaktadir. Ayrica orgiitlii sug
faillerinin cezasiz kalmasi gibi istenmeyen durumlarin dnlenebilmesi amaciyla
etkin adli yardimlagma ve isbirligi mekanizmalarina gereksinim duyulmaktadir.

Bu itibarla, simir asan orgiitlii suclarla miicadelede evrensel standartlarin
olusturulmasini amaglayan uluslararas: sézlesmelerin iilkelerce kabul goérerek
uygulanmast biiylik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye, bu gercekten hareketle, sinir asan orgiitlii suglarla miicadelede
isbirliginin gelistirilmesi amacini tagiyan girisimlere goniilden ve aktif destek
vermektedir.

Ulkemiz orgiitlii suglarla miicadelede edindigi deneyimi tiim iilkelerle
paylasmakta, ikili ve bolgesel isbirligi imkanlarini artirmakta ve bagta birlesmis
milletler catis1 altinda diizenlenenler olmak iizere, evrensel diizeyde atilan
adimlarda aktif rol oynamaktadir.

Bu alanda cesitli platformlarda olusturulan uluslararasi hukuki zemine
biiyiik 6nem atfediyoruz. Ulkemiz birlesmis milletler smir asan rgiitlii suglarla
miicadele sozlesmesi ile bu sozlesmeye ek insan ticareti, gogmen ve silah
kagakeiliginin engellenmesine dair ii¢ protokolii onaylamstir. Tiirkiye ayrica
sozlesme ile ek protokollerin uygulanmasina iliskin olarak BM tarafindan
yiritilmekte olan takip mekanizmalarina aktif katkida bulunmakta ve taraf
devlet olmasindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yeri ne getirmektedir.

Tiirkiye ayrica, BM uyusturucu ve orgiitlii su¢ ofisi, BM sugun 6nlenmesi
ve ceza adaleti komisyonu, Karadeniz ekonomik igbirligi orgiitii ve giineydogu
Avrupa Isbirligi girisimi gibi uluslararas1 platformlarda o6rgiitlii suglarla
miicadele konularinda etkin rol oynamakta ve bu platformlarin ¢aligmalarina
katkida bulunmaktadir.

Sayin Bakanlar,

Degerli Heyet Uyeleri,

Uyusturucu  kagakeiligi, giiniimiiz diinyasinda iilke smirlarini asarak
bolgesel ve uluslararasi bir sug tiirii haline doniismiistiir. Diinya genelinde
bagimli
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sayisinda artig olmasi, uyusturucu kagakeiligindaki yiiksek kar marji, terdrist
faaliyetler, diinyadaki siyasal degisimler ve teknolojik gelismeler uyusturucu
dretimi ve kagak¢iligimi hizlandirmis ve sorunu kiiresel hale getirmistir.
Uyusturucu probleminin ¢6ziimil, siiphesiz uluslararasi igbirligi gerektiren ortak
bir sorumluluktur.

Tiirkiye olarak, diinyadaki uyusturucu problemine karsi girisimlerin
basariya ulagmasi i¢in, bu girisimlerin tiim tiye iilkeleri kapsamasi, uluslararasi
ve bolgesel isbirligi ve kalkinma programlariyla desteklenmesi gerektigine
inaniyoruz.

Son yillarda, uyusturucu kagakeiligi, yasadist uyusturucu iiretimi ve
uyusturucu aligkanligiyla miicadele alanlarindaki uluslararasi igbirliginde 6nemli
bir ilerleme kaydedilmekte oldugunu memnuniyetle gézlemlemekteyiz. Bununla
beraber, ilerlemenin arzu edilen diizeye gelebilmesi, mutlak ve kalic1 basarilara
ulagilabilmesi i¢in daha ¢ok mesafe kat edilmesi gerekmektedir.

— Bugiin bizleri bir araya getiren bu toplantinin, s6z konusu gayretlerimize
katkisi olacagini diisiiniiyorum.

Bu konuda uluslararasi alanda igbirliginin 6nemine inanan Tiirkiye basta
BM catis1 altinda diizenlenenler olmak iizere ilgili biitiin anlagmalara taraftir.
Yine bu konuyla ilgili olarak iilkemiz uyusturucu alaninda uluslararasi igbirligini
saglamakla yiikiimli olan kuruluslarin ¢alismalarma her asamada Onemli
katkilarda bulunmaktadir.

Degerli Delegasyon Uyeleri,

Kanun uygulayicilarin egitimi konusundaki faaliyetlerin, terdrizm, orgiitlii
suclar ve uyusturucu ile miicadele alanindaki isbirligi ¢abalarmin dnemli bir
ayagim olusturduguna inaniyoruz.

Bu amagla, BM uyusturucu ve sug¢ ofisinin destegiyle, kisa adi TADOC
olan “Tiirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele
Akademisi’ni kurduk. TADOC bolge iilkeleri ile Tiirkiye’nin ikili giivenlik
igbirligi anlagsmasi yaptig1 diger iilkelerin kacakgilik ve organize suglarla
miicadele birimlerinde gorevli personele temel ve uzmanlik egitimi vermekte,
seminer ve workshop programlari uygulamaktadir.

Esasen TADOC un egitim faaliyetleri Giineydogu Avrupa iilkeleri kanun
uygulayicilar: tarafindan iyi bilinmektedir. Zira TADOC tarafindan 2000-2006
yillar
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arasinda diizenlenen egitim programlarina 128 Arnavut, 53 Bosna-Hersekli, 25
Bulgar, 8 Hirvat, 19 Karadagli, 14 Kosovali, 56 Makedon, 47 Romen ve 11
Yunanl yetkili katilmistir.

Bolge iilkelerinin TADOC tarafindan diizenlenmekte olan kurslara artan
ilgisi ve katilimindan biiyiik memnuniyet duyuyoruz.

Degerli Meslektaslarim,

Giinlimiizde yasadig1 go¢ ve insan kagakeiligi bilhassa bolgemizi etkileyen
6nemli sorunlar olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Ekonomik, sosyal veya siyasi nedenlerle, is bulma ya da iltica gibi
amagclarla yapilan go¢ hareketlerinin altinda gerceklestirilen gogmen kagakeiligt
ve insan ticareti faaliyetleri, giinlimiizde hem kaynak hem de hedef olarak ¢ok
sayida tlkeyi etkilemektedir. Bu faaliyetler genellikle uluslararasi diizeyde
Orgiitlenmis organize sug¢ sebekeleri tarafindan yonlendirilmekte; hem iilkeler
icerisinde hem de iilkeler arasinda menfaat karsiligi su¢ ve siddet ile i¢ ige
geemektedir.

Giliniimiizde sug Orgiitlerinin ulusal ve uluslararasi etkili ve kararli dnlemler
alinmasini gerektiren karmasik yontemleri ve sinir agan vasitalari her gegen giin
daha da artan bir Olciide kullanmalari, Orgiitlii sekilde islenen gdg¢men
kagakeiligi ve insan ticareti suglarina ivme kazandirmustir.

Dogusunda yer alan diisiik gelirli {ilkelerin vatandaslarinin, bati iilkelerine
geciste iilkemizi transit giizergdh olarak kullanmalar1 nedeniyle, Tiirkiye de
onemli dl¢iide yasadis1 gége maruz kalmaktadir.

Sorun biiyiik ve uluslararasi mahiyette olup, tekrar tekrar vurguladigimz
lizere, ¢oziimii Tiirkiye’nin veya tek basina herhangi bir iilkenin olanaklarinin
otesindedir. Coziim uluslararasi igbirligi ve en 6nemlisi, kiilfet paylagimmi da
gerekli kilmaktadir.

Gogmen kagakeiligi ve insan ticaretiyle miicadelede uluslararasi igbirliginin
6nemine inanan Tiirkiye, 1997 yilindan bu yana sinir polisi konferanslarina, AB
Yasadist Gog¢ ve Siir Ihlalleri Konusunda Bilgi Degisimi Merkezi ¢alismalarina
ve Bern inisiyatifi faaliyetlerine aktif katilim saglamaktadir.

Tiirkiye ayrica, insan ticareti ve yasadist go¢ ile miicadele konularinda,
Ankara’daki uluslararasi go¢ orgiitii ile de giiglii bir isbirligi sergilemektedir. Bu
cercevede, Tiirkiye, 30 Kasmi 2004 tarihinde Uluslararas1 Gog Orgiitii 'ne iiye
olmustur.
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2003 yili Eyliil ayindan beri Budapeste Siireci’nin es baskanligini deruhte
eden Tiirkiye, 2006 Ocak aymnda siirecin bagkanligim iistlenmistir. Ulkemiz
ayrica bugiine kadar aralarinda Yunanistan ve Romanya’nin da bulundugu bes
iilke ile geri kabul anlagsmas1 imzalamigtir.

Ulkemizin organize suglar ve terdrizmle miicadelede isbirligini 6ngdren
ikili giivenlik igbirligi anlagsmalarinda yasadisi gb¢ ve insan ticaretiyle
miicadelede isbirligi tesis edilmesine iligkin hiikiimler de bulunmaktadir.

Tiirkiye, Glircistan, Belarus, Ukrayna ve Moldova ile insan ticareti ile
miicadele alaninda ikili isbirligi protokolleri imzalamistir.

Insan ticaretinde, hedef iilke olan Tiirkiye, bu sucla miicadele icin ciddi
onlemler almigtir. Bu ¢ergevede iicretsiz “157” acil yardim ve ihbar hatti
faaliyete gecmis, Istanbul ve Ankara *da magdurlar igin siginma evleri agilmis
ve “insan ticareti ile miicadele eylem plan1 ” kapsamindaki diger projeler hayata
gegirilmisgtir.

Uluslararast camianin, 6zellikle gelismekte olan ilkelerin karsi karsiya
kaldig1 6nemli bir mesele olan yolsuzlukla miicadele, tilkemizin giindeminde
onemli bir yer tutmaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye, bir yandan iilke capinda yolsuzlukla miicadele
caligmalarma hiz verirken, yolsuzlukla miicadele alaninda yiiriitiilen uluslararasi
caligmalara etkin bigimde katilmakta ve BM, Avrupa Konseyi, OECD ve diger
bazi bolgesel kuruluslar biinyesinde siirdiiriilen ¢alismalar sonucu kabul edilen
karar ve belgelerin hemen tiimiinii desteklemektedir.

Tiirkiye, yolsuzluga kars1 bir birlesmis milletler sézlesmesi hazirlanmasi
amactyla kurulan ad HOC komite’nin Viyana’da siirdiiriilen ¢alismalarina aktif
bir bi¢imde katilmis, ¢esitli konularda oneriler sunmustur. Yaklasik iki yil siiren
miizakereler sonunda iizerinde mutabakata varilan BM yolsuzlukla miicadele
sozlesmesi lilkemiz tarafindan 10 Aralik 2003 tarihinde imzalanmigtir.

Degerli Meslektaslarini ve Heyet Uyeleri,

So6zlerimi bitirmeden 6nce, dniimiizdeki kisa siire i¢inde ortak sorunlarimiz
ve bunlarla miicadelede alinabilecek onlemler konusunda verimli goriigmeler
gerceklestirecegimizi ifade etmek isterim.

Birbirimizi daha iyi anlamamiz, oncelik ve hassasiyetlerimizi ifade edebil-
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memiz i¢in toplantimizin bir vesile teskil ederek bolgemizdeki istikrar ve giiven
ortamina katkida bulunmasini diledigimizi belirtmekte yarar gériiyorum.

Bu cergevede, Antalya toplantimizin ortak sorunlarimizla miicadelede
isbirliginin yeni bir safhasini olugturmasini arzu ettigimizi vurgulamak
istiyorum. Gelecege yonelik igbirligimizi daha da ileri gotiirmek amaciyla
olusturdugumuz degisik Onerileri toplantilarimizda dikkatinize getirerek
tizerinde mutabakat hasil olacak bir sonug elde etmek i¢in ¢aba gosterecegimizi,
bu konuda bizlere gerekli destek ve isbirligini saglayacaginiza olan giivenimi
ifade etmek istiyorum.

Sizlere tekrar hos geldiniz diyor ve tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu giizel
sehrimizde hog vakit gecireceginizi timit ediyorum.

Bakanhk Makaminin Katildig1 Yurtdis: Toplantilar:

e 27-28 Kasim 2006 tarihlerinde Strasbourg’da Pompidou Group
tarafindan gerceklestirilen “Avrupa Uyusturucu Politikas1 I¢in Yeni Sinyaller”
konulu Bakanlar Konferansina yogun programi nedeniyle Bakanimiz
katilamamig, yerme Bakanligimizi temsilen Miistesar Yardimcisi Alim BARUT
istirak etmistir.

. 8-11 Aralik 2006 tarihleri arasinda Suriye’nin bagkenti Sam’da
diizenlenen Tiirkiye-Suriye Ortak Yerel Yonetimler Konferansina Miistesar
Yardimcist V. Zekeriya SARBAK, Mahalli idareler Genel Miidiir Vekili Ercan
TOPACA ve Sube Miidiirii Murat ZORLUOGLU katilmislardir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

*  Arastirma ve Etiitler Merkezi Baskan1 Miilkiye Bagmiifettisi Yilmaz
KURT, 03-05 Ekim Tarihlerinde Briiksel'de yapilan “Dis Giivenlik ve Savunma
Miiktesebat1” baslig1 altindaki toplantiya katilmusgtir.

+  lller idaresi Genel Miidiir Yardimcisi Ahmet SARAC, 8-11 Ekim
tarihleri arasinda Briiksel’de diizenlen “AB Miizakere Tarama Toplantisi’na
katilmak iizere Liiksembourg’a gitmistir.

*  Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcilart Hasan Hiiseyin CAN,
Yavuz Selim KOSGER, Daire Baskan1 Mustafa Yardimeir ve Sube Miidiirii
Murat ZORLUOGLU 8-11 Ekim 2006 tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan AB
Miiktesebat1 Tanitict Tarama Toplantisina katilmislardir.

»  Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkan1 Ercan ASLANTAS;
11-14 Ekim 2006 tarihleri arasinda Briiksel’de(Belgika) yapilan “Yargi ve
Temel Haklar” ve 20 Kasim - 1 Aralik 2006 tarihleri arasinda Hollanda’da
Yapilan “Adaletin
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Yonetimi” konulu toplantilara katilmak {izere anilan iilkelere gitmistir.

* Hukuk Miisaviri Mustafa ARI, Malezya Hiikiimetinin himayesinde 3
Kasim-3 Aralik 2006 tarihleri arasinda Kualalumpur’da diizenlenen ICT 3
Egitim Programina katilmak iizere anilan tilkeye gitmistir.

» Hukuk Miisaviri Ugur KOLSUZ, Hindistan Hiikiimetinin himayesinde 25
Kasim-6 Aralik 2006 tarihleri arasinda Yem Delhi’de diizenlenen Teknik ve
Ekonomik Isbirligi konulu seminere katilmistir.

Bakanhgimiz flgililerinin Yurtdisindan Gelen Ziyaretcileri

+ 28 Kasim 2006 tarihinde Danimarka Disisleri Bakanligi Devlet
Sekreterligi Biiyiikelgisi Carsten STAUR ve beraberindeki heyete Teftis Kurulu
Bagkanliginca bilgilendirme sunumu yapilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Egitim Dairesi Baskanhg1
Miilki idare Amirlerine Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri:

+ 101. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri 09-13 Ekim 2006 tarihleri
arasinda “Imar Mevzuati, Uygulamasi ve Denetimi” konusunda Bakanlik
Konferans Salonunda yapilmig, seminere 85 Miilkiye Miifettisi, 59 Mahalli
Idareler Kontrolorii olmak iizere toplam 144 kisi katilmistir.

» Bakanlhigimz ve Ingiltere Hiikiimeti Isbirligi ile yiiriitiilen “Insan Haklar1

Baglaminda Miilki Idare Amirlerinin Kolluk Yonetimi Kapasitesinin
Gelistirilmesi” projesi kapsaminda, Ankara-Kizilcahamam’da; 05-08 Kasim
20086 tarihleri arasinda 102. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri, 12-15
Kasim 2006 tarihleri arasinda 103. Donem Miilki Idare Amirleri Semineri, 19-22
Kasim 2006 tarihleri arasinda 104. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri, 26-29
Kasim 2006 tarihleri arasinda 105. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri, 03-06
Aralik 2006 tarihleri arasinda 106. Donem Miilki idare Amirleri Semineri, 09-13
Aralik 2006 tarihleri arasinda 107. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri
yapilmis olup, seminerlere toplam 608 Miilki Idare Amiri katilmistir.

* 110 Kaymakam Adaymin katilimiyla, 20 Kasim 2006 tarihinde Bakanlik
Konferans Salonunda 91. Dénem Kaymakamlik Kursunun agilis1 yapilmistir.
Egitim Dairesi Vali Durmus Yalgin Konferans Salonunda devam eden kurs, 06
Mart 2007 tarihinde sona erecektir.
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Genel idare Hizmetleri Simfina Yonelik Gerceklestirilen Egitim
Faaliyetleri:

*  Bakanlik personelinin ¢aligmalarinda daha verimli ve basarili
olmalarmi saglamak amaciyla, 09-20 Ekim 2006 tarihleri arasinda Egitim
Dairesi Baskanhg Bilgisayar Smifinda, 1 MiA, 9 GIH, 1 YH, 7 gegici isginin
katilimiyla “126. Dénem Ilen Diizey Bilgisayar Kursu” yapilmistir.

. 5. D6nem Niifus Personeli Kursu, 06-10 Kasim 2006 tarihleri arasinda
Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii konferans salonunda “Adres Bilgi
Sistemi, Temel Arsivcilik, Avrupa Birligi, Insan Haklari ve Verimlilik”
konularinda yapilmus, 41 GIH, 14 Sézlesmeli personel olmak iizere toplam 55
personel katilmigtir.

. Dernekler Dairesi Bagkanliginin merkez ve tasra teskilatinda gorev
yapan personelinin e-Dernek kurumsal yazilim programinin veri tabaninda
kayith bilgilerin kullanimi ve Kkontrolii amaciyla, toplam 172 Dernekler
personelinin katilimiyla, 04-05, 07-08, 11-12, 14-15, 18-19 Aralik 2006 tarihlen
arasinda Egitim Dairesi Baskanligi Bilgisayar Simifinda 5 grup halinde “E-
Dernek Yazilim Programi Kursu” yapilmustir.

+ 11 Dernekler Miidiirlerinin yonetim ve liderlik becerilerinin
gelistirilmesi, yonetim faaliyetlerinde modem ve profesyonel bir anlayisin
yerlestirilmesi ve sivil toplum orgiitlerine daha kaliteli hizmet verilebilmesini
saglamak amactyla Ingiltere Hiikiimeti (ingiltere Biiyiikelciligi) ile isbirligi
ierisinde, 10-16 Aralik 2006 tarihleri arasinda Ankara-Kizilcahamam’da “Ust
Diizey Yoneticilik Anlayisinda Yem Yaklagimlar Semineri”: diizenlenmis, 53
Dernekler personeli katilmigtir.

+  Bakanlhigimizca hazirlanan yillik Egitim Plani gercevesinde 2006
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda gerceklestirilen 9 egitim faaliyetiyle 775 kisi
egitilmistir. Bunlardan 575’i Miilki idare Amiri, 170’i Genel Idare Hizmetleri,
30’u diger hizmet siniflar1 (15 gegici is¢i, 14 sozlesmeli personel, 1 Yardimci
Hizmetler Sinifi) personelidir

Teftis Kurulu Baskanhg

» Bakanligimiz ile Danimarka Hiikiimeti ve UNDP arasinda yiiriitiilen
“Insan Haklar1 Egitim Projesi” kapsaminda “Kolluk Kuvvetlerinin insan Haklar
Uyumunun Incelenip izlenmesi” konulu egitim programma Teftis Kumlu
Baskani ve 37 Miilkiye Miifettisi katilmustir.
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1. Sif Miilki idare Amirligi ile ilgili icisleri Bakanlhig1 Enciimeninin
Karan

Igisleri Bakanhgi Enciimeninin 23.11.2006 tarih ve 1 sayili karar1 ile 809
Miilki Idare Amiri 05.07.2006 tarihinden, 2 Miilki Idare Amiri de 27.11.2006
tarihinden gegerli olmak iizere 1. Smuf Milki Idare Amirligine
yiikseltilmiglerdir. S6z konusu karar 29 Kasim 2006 tarih ve 26361 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 1. Simf Miilki Idare Amirligine
yiikseltilenlere ait isim listesi su sekildedir.

Miistesar Yardimcis1 Vekili; Zekeriya Sarbak.

Genel Miidiir V.; Mustafa Yaman.

Bakanhk Miisaviri; Siileyman Tomas.

Daire Baskanlari; Dr. Omer Faruk Giinay, Adnan Tiirkdamar, Serif
Yilmaz, Vasip Sahin, Abdurrahman Savag, Namik Demir, Aziz Y1ldirim, Ahmet
Hamdi Usta, Miikerrem Unliier, Erol Ayyildiz, Dr. Ahmet Sarican, Siileyman
Nevzat Korkmaz, Ercan Topaca, Bekir Sitki Dag, Mustafa Yardimci, Hasan
Hiiseyin Tiirkoglu, Dog. Dr. Sait Asgin, Abdurrahman Korucu, Yavuz Selim
Kosger, Dr. Sentiirk Uzun, Ethem Acar.

Genel Miidiir Yardimeilar;; Ahmet Sarag, Ozdemir Cakacak, Osman
Akbas, Ibrahim Ejder Kaya, Dr. Hasan Hiiseyin Can, Dr. Yusuf Mayda, Mustafa
Tutulmaz, Mustafa Déner, Mehmet Ercan Aslantas.

Genel Sekreter; Cafer Odabas.

Hukuk Miisavirleri; Hasan Tiilay, Abdullah Acar, Mehmet Ali Aytac,
Mustafa Giiran, Siikrii Kurnaz, Mehmet Yilmaz, Ibrahim Sahin, Abidin Unsal,
Abdullah Aslan, Fatih Sinan Yagsan, Arslan Ozbey, Mustafa Unliisoy, Mahmut
Yildirim, Sakir Cengiz Kalkandelen, Necmettin Kilig, Nurettin Yilmaz, A. Sahin
Ozcan, Ali Uslanmaz, Mehmet Erdogan, Mehmet Oduncu, Emin Alici, Omer
Doganay, Alpaslan Kavakhoglu, Serafettin Tug, Ahmet Hamdi Nayir, Haci
Hasan Ozyigit, ibrahim Ugur, Kemal Yurtnag, Nursal Cakiroglu, Mustafa
Karabina, Mehmet Sahin, Ahmet Hikmet Sahin, Hikmet Dengesik, Tuncay
Engin, Kazim Karabulut, Dr. Recep Kizilcik, Miinir Karaloglu, Ozer Kontoglu,
Metin Akdamar, Mehmet Yavuz, Mustafa Ari, Levent Kilig.

il Hukuk isleri Miidiirleri; Mustafa Aslan, M. Erhan Tiirker, Mustafa Tas,
Mehmet Polat, Giirkan Karaman.

Miilkiye Bagmiifettisleri; Yasar Erdal Nal, Talat Rasim Ozensoy,
Aydogan
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Yurdakul, Turan Cataloglu, Nevzat Ozgiil, Hiiseyin Keramettin Tuncel, Ismail
Hakki Ertoglu, Nuri Yaman, Erol Ozgiirel, Tahir Tamer Akalin, Erol Goksu,
Umut Kamil Akan, Muhittin Aliz, Mahmut Esen, Mehmet Celik, Ayhan Altin,
Ali Uzmez, Sadik Altinkaynak, Mustafa Uysal, Akif ikbal, Halil Yilmaz, Yusuf
Giiney, Yusuf Suntay, Ahmet Kara, Mustafa Tam, Serdar Igdeler, Vahap
Diyarbakirli, Adnan Yilmaz, Yasar Ozdemir, Fikret Cakir, Recep Muhlis Giir,
Yakup Giineri, Necati Kii¢iikdumlu, Liitfi Bayram, Murat Koca, Siikrii Yildiz,
Mehmet Giinaydin, N. Kemal [lhan, Siileyman Kahraman, Mustafa Tekmen,
Melih Ozay, H. Cavit Erdogan, Ahmet Turgay Alpman, Ozcan Erdogan, Sami
Bulut, Mahmut Kus, Mithat Dumanli, Cumhur Cilesiz, Riza Y1ilmaz, Ali Ugler,
Adnan Kurtipek, H. Mehmet Songur, Hamdi Metin, Adnan Kandemir, Ekrem
Bay, Dr. Erkan Toprak, Vahdettin Ozcan, Mehmet Atasay, Serdar Kavaslar,
Naci Cetin Akder, Mustafa Ayyildiz, Muzaffer Oztiirk, Sahin Demir, Adnan
Ozdemir, Hamit Yiiksel, Yener Yiiksel, Mete Giirbiiz, Ridvan Aydin, ilhan
Aydin Erbul, Biilent Savur, Muammer Erol, Ali Ekici, Dr. Abdullah Recai
Akalan, Ahmet Gériicii, Ahmet Gogerler, Ibrahim Kapaklikaya, Mehmet Ugur
Kilig, Metin Yilmaz, fhsan Yigit, Mustafa Hilmi Diilger, Cemal Yildiz, Fazil
Can, Murat Ozgan, Erhan Karakaya, Abdulkadir Topcu, Mustafa Toprak,
Alamet Faruk Giines, Ozcan Bademci, Biilent Kiling, Mustafa Taskesen,
Mehmet Ergenoglu, Ah Yiiksel, Orhan Tavl, Adnan Giirsoy, Anil Cengiz
Ozgiin, Omer Seymenoglu, Ciineyt Orhan Toprak, Yilmaz Arslan, Bahadir
Karakaya, Arif Yildirim, Mehmet Ali Ozkiling, Nun Giirsel Metin, Mehmet
Alpaslan Isik, Talip Yel, Dr. Ergiider Can, Ferda Ilen, Mustafa Cigek, Yilmaz
Kurt, Adil Kir, Abdullah Ozbek, Hiiseyin Koksal, Abdil Celil Oz, Ismail
Cetinkaya, Mehmet Canoglu, Dr. Birol Ekici, Mahmut Cuhadar, Ali Kaban,
Ibrahim Yal¢n, Saim Parlak, Halil Ibrahim Bakr, 1. Kiirsat Agca, Avni Cakar,
Al Alper Orkun, Ahmet Apan, Mahmut Demirtas, Atilla Toros, Mehmet Firik,
Mehmet Ozmen.

Miilkiye Miifettisleri; ilhan Uran, Hiiseyin Nail Atay, Ahmet Kaya,
Aldulkadir Giiven,Veysel Sahin, Yilmaz Aydin, Vahdettin Ozkan.

Sube Miidiirleri; Siileyman Tapsiz, Ilhan Unsal, Semseddin Erkaya, ilker
Sert.

Vali Yardimcilari; Sinan Acar, Yasar Yayci, Ramazan Urgancioglu,
Ahmet Ulkii Aktug, Cevdet Kuran, Talha Celalettin Eran, Fahir Isiksiz,
Nurdogan Kaya, Celalettin Ozdal, Mustafa Korkmaz Dinger, Erkan Isilgan,
Mustafa Ozay Peker, Ismail Ustiiner, Mehmet Capraz, Emin Ergin, Celal
Kalezade, Aydin Alper, Ismail Siikrii Tezer, Haydar Ozgiin, Nevzat Unsal, Ruhi
Paker, A. Nevzat Dalkiran, Yilmaz Yolcu, Mustafa Seymen, Fikret Kasapoglu,
{smail Atasoy, Sadik ikizek, Yusuf Ziya ince, Gazi Kaya, M. Fahri Can,
Mehmet Hayri Kurt, Selahattin Ekremoglu, idris Kurtkaya, Halil Tancan Arpak,
Mehmet Zeki Ozkan, Giinhan Sarikaya,
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Bekir Ergok, Mehmet Demir, Hasan Ozhan, Gokhan Veli Kisioglu, Halis Peker,
Cevdet Ekmekei, Tevfik Karabalik, Osman Demir, Turan Eren, Mehmet Mizrak,
Dagistan Kiligaslan, Orhan Eydvge, Ahmet Ertan Yiicel, Hayat: Soylu, Mehmet
Biiyiiktag, Yasar Dursun Yilmaz, Mustafa Mesut Kircali, Mustafa Akdogan,
Mehmet Ali Ceviker, Ruhi Kulan, Hiiseyin Dogan, Hamza Duygun, Muammer
Kutlu, Sakir Ozdikici, Halil Uyumaz, Nadi Kilingarslan, Bekir Kaya, Ekrem
Erdogan, Bayram Oz, Mustafa Ingen¢, Erdogan Ay geng, Yusuf Odabas,
Nurettin Giiven, Hikmet Ding, Mesut Sarikaya, M. Ali Ulutag, Abdullah
Durukan, Mustafa Karabacak, Necat1 Sentiirk, Ahmet Arabaci, Mehmet Ozcan,
Ismet Tabas, Selman Yenigiin, Mustafa Giini, Fikret Deniz, Mustafa Ali Ornek,
Dervis Ahmet Set, Fahrettin Remzi Sadi, Ramazan Aksoy, Mustafa Erdogan,
Mehmet Oksiiz, Yusuf Ozdemir, Mehmet Seyman, Dr. Celal Dinger, Kadim
Dogan, Hasan Hiiseyin Can, Ismail Tezel, Macit Dalkili, Mehmet Tevfik Emre,
Fethi Yorulmaz, Erdogan Ozdemir, Recep Uzal, Fevzi Giines, Mevliit Kurban,
Kenan Orten, Ali Caglar, O. Nun Cobanoglu, Vural Demirtas, ismail Akman,
Ardahan Totuk, Sait Topoglu, Levent Giingal, Metin Cimnar, Sinan Akdogan,
Mehmet Vedat Miiftiioglu, Ismet Akyol, Muammer Aksoy, Nevzat Ergiin, Ali
Bakoglu, Hanlar Iden, Yusuf Ziya Karacaev, Ferhat Pesin, Halit Deveci, Nedim
Ozirmak, Mustafa Kemal Ozgiin, Ahmet Ozan, Mustafa Isik, Faruk Necmi Kurt,
Raif Ozener, Mustafa Aydin, Mustafa Kemal Keskin, Ismail Giirsoy, Mustafa
Ozer, Fazli Akgiin, Adem Karahasanoglu, Celal Ulusoy, Omer Eru, Ismail Kara,
Mustafa Altintas, Hasan Duran, Mehmet Ozmen, Ziya Giiler, Mustafa Ergiin,
Hidir Kahveci, Cemal Polat, Haluk Tungsu, Abdurrahman Kogoglu, Mehmet
Cubuktar, Mustafa Tiiysiizoglu, Mehmet Suphi Kiisbeci, Resat Ozdemir, Ah
Sanlier, Cengizhan Aksoy, Ahmet Nevruz, Mehmet Denizlioglu, Hiiseyin
Kulozii, Sedat Oktar, Mehmet Yildim Kadioglu, Ismail Ozdemir, Unal
Yildirim, Fethi Ozdemir, Akin Yilmaz, Erdem Kiyak, Bahir Altunkaya, Hikmet
Cakmak, Mikdat Alan, Hasan Ersan, Cengiz Ata, Bayezit Bestami Aklan, Ismail
Kaya, Ekrem Balli, Mustafa Karslioglu, Ali Osman Issen, Bekir Sitki Hanlioglu,
Zeki Karaca, Nihat Yildirim, Erglin Giingor, Rifat Ata, Ekrem Yaman, Atilla
Durmus, Cumhur Giiven Tasbasi, Hasan Senses, All Kamil Basar, Hakk1 Unal,
Al Sozen, Sebahattin Kapucu, Ayhan Ciftarslan, Nevzat Sinan, Hiiseyin Igten,
Ahmet Macunluoglu, Hiiseyin Demirciler, Halil Yavuz Kaya, Omer Bedrettin
Sagsoz, Ekrem Aylang, Ismail Korkmaz, Ali Cergibozan, Ibrahim Avei, Cemal
Yildizer, Halis Arslan, Miimtaz, Fahri Aykiri, Halit Nejdet Ozeroglu, Cezmi
Batuk, Mehmet Suphi Olcay, Ahmet Kurt, Bekir Sitki Kocakundakei, Beyazit
Tang, Celalettin Yiiksel, Dr. ismail Eroglu, ismet Bayhan, Yildirim Ucar, Ahmet
Ertiirk, Mestan Deniz, Salih Giirhan, Ahmet Biiyiikcelik, Murat Kocabas, Umit
Seref Kayacan, Ali Taskin Balaban, Tayyar Sasmaz, Ugur Aladag, Faruk
Eraslan,
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Ali Muhiddin Varol, Ali Deniz Siirmen, Alaaddin Serdar Polat, Kamil Sariaslan,
Sefik Aytekin, Hayrettin Balcioglu, Turgut Serimer, Hamdi Bolat, Hasan
Volkan Koksal, Mesut Eser, Siileyman Deniz, Mehmet Yildirim, Omer Adar,
Ahmet Mailoglu, Siikrii Cakir, Erdogan Aydm, Mehmet Zeki Kogberber, Ah
Kazgan, Abdullah Selim Parlar, Osman Ates, ismail Hakki Cinarsoy, Aydin
Akkor, Yalgin Bulut, Hiiseyin Ergi, Omer Faruk Ates, Alp Aslanargun, Muhsin
Catmadim, Necmettin Yalinalp, Mehmet Kurdoglu, Kemal Kahraman, Hasan
Ruhi Yaylaci, Emin Colak, Mehmet Kurt, Ah Cetin, Abdiilkadir Yazici, Omer
Karaman, Ismail Giindiiz, Izzet Ercan, Ali Yener Ergin, Tahir Demir, Zikri
Sahin, Nusret Dirim, Engin Durmaz, E)r. Osman Gilinaydm, Hiirrem Aksoy,
Halil Ibrahim Acir, Kadri Canan, Hakki Logoglu, Hasan Kayhan, Mesut Yilmaz,
Mustafa Yiiksel Karadag, Davut Haner, Mustafa Nazmi Sezgin, Nurullah Naci
Kalkanci, Necip Cakmak, Mehmet Yildiz, Fatih Damatlar, Yusuf Ziya
Celikkaya, Fahri Oluk, Ali Riza Calisir, Mehmet Okur, Mustafa Giiney,
Abdullah Etil, Kaan Peker, Giinay Ozdemir, Hakan Yusuf Giiner, Metin
Borazan, Ahmet Sait Kurnaz, Sefa Cetin, Mesut Taner Geng, Cemal Hiisnii
Kansiz, Ayhan Ozkan, Ramazan Sahin, Mehmet Usta, Veysel Ozgiir, Necmettin
Kalkan, Ertug Sevket Aksoy, Abdullah Dolek, Mustafa Ayhan, Haldun
Aksalman, Ahmet Cengiz, Salih Altmok, Fatih Kocabas, Salim Demir, Irfan
Kenanoglu, Dr. Mehmet Ali Ozkan, Ahmet Okur, Metin Arslanbas, Faruk Isik,
Mehmet Yiice, Nurullah Cakir, Ibrahim Hayrullah Sun, Turgay Ergin, Mustafa
Tapsiz, Enver Erdem, Bekir Atmaca, Ahmet Beyoglu, Adil Nas, Aziz Mercan,
Ahmet Cmar, Erdal Cakir, Erdogan Beypmar, Ejder Sarigicek, Ali Manti,
Mustafa Yigit, Zafer Karamehmetoglu, Izzettin Sevgili, Tayfur Elbasan,
Mehmet Tiirk, Metin Selguk, Taceddin Ozeren, Ahmed Ramazan Altinok, Zeki
Kaya, Ibrahim Yurdakul, Abdurrahman inan, Musa Kulaklikaya, Haluk Nuri
Bally, Yiiksel Unal, Plakan Kiibali, Adem Unal, Mehmet Polat.

Kaymakamlar; Ali Muhsin Nakipoglu, Ethem Rumi Yildiz, Sadettin
Geng, Ertan Yiiksel, Unal Erdogan, Musa Caner Akay, Zeynel Abidin, Miifit
Yavuz, Fahri Keser, Mustafa Haluk Saygi, Mustafa Pekdemir, Nuri Ziya
Tiirkdogan, Hiiseyin Eker, Yiiksel Ayhan, Cengiz Horozoglu, Hiiseyin Eren,
Ramazan Mangaloglu, Cezmi Tiirk Goger, Mustafa Selman Yurdaer, Recep
Erkilig, Ibrahim Cay, Dursun Ali Sahin, Mehmet Oklii, Mehmet Alabacak,
Ayhan Bayhan, Erdogan Ulker, Sabahattin Yiicel, Cengiz Gokge, Hasan Bagct,
Kemal Karadag, Ismail Hakki Develi, Saim Eskioglu, Aziz Inci, Ahmet
Nannoglu, Ahmet Mesut Demirkol, Mehmet Demirezer, Liitfullah Giirsoy,
Mehmet Arslan, Mehmet Tasdogen, Bekir Sahin Tiitiincli, Cafer Yildiz, Sefik
Aydin, Niyazi Can, Nahsen Badeli, A. Galip Saral, Haci Osman Ebiloglu,
Hayrettin Altinok, Salih Karabulut, Ali Dursun, Meh-
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met Emin Avci, Ibrahim Seker, Ayhan Boyaci, Salih Keser, Hasan Karakas,
Nazim Madenoglu, A. Selam: Aban, Mehmet Ah Karatekeli, Hasan Giirsoy,
Durmus Gencer, Siikrii Goriicii, Nurettin Yiicel, Ahmet Ali Baris, Ismail
Demirhan, Adem Sagan, Caner Yildiz, Abdulhamit Erguvan, Giirbiiz Karakus,
Ekrem Biiyiikata, Fuat Ergiin, Mehmet Baygiil, Mehmet Unal, Turgut
Celenkoglu, Mehmet Kalyoncu, Orhan Mardinli, Kaya Citak, Mustafa Esen,
Dursun Balaban, Nihat Nalbant, Osman Eksi, Mustafa Diindar, Cevdet Can,
Adem Yilmaz, Mustafa Canarslan, Hayri Sandik¢1, Hiiseyin Ece, Abdiilkadir
Karatas, Niyazi Ergut, Selim Cebiroglu, Hasan Duruer, Erdogan Bektas, Irfan
Balkanlioglu, Mustafa Hulusi Arat, Mehmet Aydin, Cemil Aksak, Hulusi
Dogan, Mustafa Giiler, Abdullah Kalkan, Hakki Uzun, Emir Osman Bulgurlu,
Ekrem Calik, Haci Ibrahim Tiirkoglu, Turhan Ayvaz, Cengiz Cantiirk, Kasim
Fikret Dayioglu, Sabit Kaya, Erol Tiirkmen, Cemallettin Ozdemir, Ertan
Peynircioglu, Mesut Yildirim, Celil Atesoglu, Nusret Sahin, Mustafa Hakan
Giivenger, Nazmi Giinlii, Fatih Ahmet Kurt, Hasan Karahan, Nuh Mehmet
Hamurcu, Senol Bozacioglu, Adnan Kayik, Siikrii Kara, Meftun Dalli, Kamil
Koten, Sadettin Yiicel, Mehmet Ali Yildirim, Bayram Yilmaz, Erhan Ozdemir,
Mehmet Ersoy, Ferhat Caglar, Mustafa Cek, Fecri Fikret Celik, Ferudun Cemal
Ozdemir, Ali Nazim Balcioglu, Mustafa Hotman, Siikrii Yildirim, Sebahattin
Oztiirk, Sadettin Kalkan, Haluk Simsek, Dr. Mehmet Godekmerdan, Selim
Capar, Cemalettin Yilmaz, Hiiseyin Avci, Mehmet Unlii, Yasar Karadeniz,
Aydm Ergiin, Aydin Tetikoglu, Ayhan Durmus, Ah ihsan Su, Mehmet Yapici,
Ali Cmar, Kamil Kiciroglu, Bekir Dinkirci, Abdullah Aslaner, Seyfettin
Azizoglu, Osman Kaymak, Dr. Necdet Tiirker, Nihat Kaynar, Ahmet Akin
Varicier, Osman Tastan, Ismail Kiireci, Kazim Tekin, Hayrettin Ciftci, Mehmet
Suat Ilhan, Veysel Yurdakul, Giirsoy Osman Bilgin, Yiicel Yavuz, Mahmut
Sirinoglu, Hac1 Mehmet Kara, Miimin Heybet, Ahmet Onal, Iibrahim Ball1, Zafer
Orhan, Harun Kaya, Mustafa Ozarslan, Ibrahim Ozefe, Kenan Ciftci, Selami
Altiok, Sabri Baskdy, Nevzat Tasdan, Mustafa Yilmaz, Erol Ozkan, Vedat
Biiyiikersoy, Seddar Yavuz, Adem Oztiirk, Ertugrul Kilig, Omer Ulu, Eflatun
Can Tortop, Sehmus Giinaydin, Adem Yazici, Akgiin Corav, Bekir Yilmaz,
Ibrahim Keklik, izzettin Kiiciik, Mehmet Ali Ozyigit, Mehmet Bahattin Atc1,
Savag Tuncer, Sevket Cinbir, Hasan G6zen, Mustafa Harputlu, Mehmet Ceylan,
Ahmet Deniz, Ali Katirci, Ufuk Sec¢ilmis, Fahrettin Goncii, Adnan Cakiroglu,
Zeki Arslan, Ekrem Inci, Siileyman Erdogan, Hasan Kiirklii, Ahmet Turhan,
Yasar Donmez, Hasan Oztiirk, Ahmet Katirci, Giinhan Yazar, Hasan Gog,
Mehmet Sarican, Hiiseyin Parlak, Sahin Bayhan, Osman Aslan Canbaba, Bilal
Celik, Abdul Rauf Ulusoy, Namik Kemal Nazli, Osman Tung, Ah Fuat Tiirkel,
Orhan Sefik Giildibi, Ugur Turan, Musa Isin, Mustafa Kilig, Musa Uslan, Birol
Kurubal, Mehmet Cengiz Yiicedal, Salih Yiice, bra-
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him Tagyapan, Mustafa Giindogan, Mehmet Eris, Mehmet Emin Bilmez, Cumali
Atilla, Bayramali Kose, Ahmet Umit, Haluk Nadir, Riza Dalan, Tahsin
Kurtbeyoglu, Salih Bigak, Ihsan Kara, Cahit Isik, Sakir Erden, Mahmut Nedim
Tuncer, Mustafa Demir, Mehmet Kamil Saglam, Mustafa Adigiizel, Hamd1
Bilge Aktas, Ahmet Yurtseven, Salih Isik, Giilihsan Yigit, Turgut Subasi.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar:

5 Ekim 2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/8539 sayili kararla; 657 sayilh Kanunun 68/B, 71, 74, 76 ve 93 {incii
maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince bazi Miilki Idare
Amirlerinin yer degistirerek atamalar1 yapilmistir.

. 19 Ekim 2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/8552 sayili kararla; Bilecik Emniyet Miidiirii Suayip DOGANC’n baska
bir goreve atanmak ilizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine alinmasi, Bilecik
Emniyet Midiirliigiine, Merkez Emniyet Miidiiri Tayfur Erdal CEREN’in
atanmasi, 657 sayili Kanunun 76 nc1 maddesi ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanununun 3870 sayili Kanun ile degisik 13 {incii maddesi ile 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesince uygun goriilmiistiir.

. 14 Aralik 2996 tarih ve 26376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/ 8663 sayili kararla; 657 sayili Kanunun 76 nc1 maddesi ile 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince, agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye
Bas Miifettisliklerine, Miilkiye Miifettisleri Vahdettin OZKAN, Hiiseyin Nail
ATAY ve Ahmet KAY A atanmiglardir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 EKiM 2006 - 31 ARALIK 2006 TARIHLERiI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE
MULKI IDARE AMIRLERI iLE iLGILI MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRIiST)

Pmar YILMAZ
V.HK.I
I- KANUNLAR
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi  Sayisi
27.09.2006 5546 Ayrupa Sosyal Sartma Degisiklik Getiren 03.10.2006 26308
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun

27.09.2006 5547 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 03.10.2006 26308
Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

28.09.2006 5548 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 13.10.2006 26318

Tirkiye  Cumhuriyeti ~ Anayasasinin ~ Bir 17.10.2006 26322

16102006 5555 Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Su¢  Gelirlerinin  Aklanmasmm  Onlenmesi 26323
11.10.2006 5549 Hakkinda Kanun 18.10.2006
26.12.2006 5565 2002 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu 29.12.2006 26391
26.12.2006 5566 2005 Mali Yili Kesin Hesap Kanunu 29.12.2006 26391

26.12.2006 5567 2005 Mali Yili Katma Biitceli Idareler Kesin 29.12.2006 26391

Hesap Kanunu
26.12.2006 5568 30.12.2006 26392

Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Calisanlarin
Tasarruflarim1 Tegvik Hesabinin Tasviyesi ve
Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanun,
Yatirnmlarin ve Istihdamun Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Il - MILLETLERARASI ANDLASMALAR



Tarihi

Sayisi

204

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin

Konusu

Tarihi

Sayisi

01.09.2006

13.09.2006

26.09.2006

20.10.2006

19.10.2006

13.11.2006

10975

10994

26334

11183

11163

11279

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Katilimet
Devlet Arasinda Suglu, Ozellikle Orgiitlii
Su¢ Tiirleriyle Miicadelede Isbirligi
Anlagsmasina Ek Ter6rizmle Miicadele
Protokoli’ niin Onaylanmasi Hakkinda
Karar

Tirkiye Cumhuriyeti  Hiikiimeti ile
Letonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Imzalanan, Diplomatik, Hususi ve Hizmet
Pasaportu Hamillerine Vize Muafiyeti
Taninmast ve Umuma Mahsus Pasaport
Hamillerine Vize Kolayliklari Saglan-
masma Dair Anlasma’nin Onaylanmasi
Hakkinda Karar

Tiirkiye  Cumhuriyeti ~ Hiikiimeti  ile
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Arasinda Imzalanan “Igisleri Bakanlig
Miifettislerinin insan Haklar1 Konusunda
Egitimine Destek” Konulu Proje Dokii-
mant’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar
Avrupa Birligi Komisyonu ile Ulkemiz
Arasinda imzalanan, “Topluluk
Programlarma ve Ajanslarmma Katilim
Projesine Iliskin Finansman Anlagmasi”
nin Onaylanmast Hakkinda Karar

Tirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasinda Imzalanan “Afet
Yonetimi Konusunda Isbirligi Anlasmasi”
nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tiirkiye Cumbhuriyeti icisleri Bakanlig1 ve
Kirgiz Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlig:
Arasinda Imzalanan “Sugla Miicadele ve
Toplumsal Giivenligin Saglanmasi
Konularinda Isbirligine Dair Anlagma
Cercevesinde Insan Ticareti ile Miicadele
Alaninda  Isbirligi Yapilmasmna Dair
Protokol” iin Onaylanmasi Hakkinda
Karar.

08.10.2006

11.10.2006

02.11.2006

17.11.2006

18. 11.2006

19.12.2006

- BAKANLAR KURULU KARARLARI

26313

26316

26334

26349

26350

26381
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Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

Mahalli Idareler Igin Ihdas Edilen i¢ Denetci 05.10.2006 26310
28.08.2006 10911 Kadrolar1 Hakkinda Karar
13.09.2006 10966 Denizli Civril Akdag Yaban Hayat1 Gelistirme 05.10.2006 26310
Sahasinin Smirlarinin Degistirilmesine ve Bazi
Alanlarmmn  Yaban Hayati Gelistirme Sahasi
Olarak Belirlenmesine iliskin Karar
21.09.2006 11021 Tiirkiye Istatistik Kurumundan Adrese Dayali 05.10.2006 26310
Niifus Kayit Sisteminin Kurulus ve Hazirlik
Calismalarinda Gegici Personel
Calistiilmasina fliskin Usul ve Esaslarm
Belirlenmesi ile Bu Personele ve Kurum
Disindan Bu Islerde Calistirlacak Olan Kamu
Personeline Odenecek Ucretlere Dair Karar
28.08.2006 10921 Eg:larrlmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda 06.10.2006 26311
11.09.2006 10949 Denizli ili, Cardak Ilgesi, Beylerli 06.10.2006 26311
Kasabasinda Arazi Toplulagtirmasi Yapilmasi
Hakkinda Karar
20.09.2006 10996 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma 07.10.2006 26312
izin Verilmesi Hakkinda Karar
13.09.2006 10961 fstanbul ili Fatih Tlgesi Simrlart Igerisinde Yer 13.10.2006 26318
Alan Bazi Alanlarin Yenileme Alan1 Olarak
Kabul Edilmesi Hakkinda Karar
21.08.2006 11033 Bazi Alanlarin Turizm Merkezi Olarak ilan 19.10.2006 26324
Edilmesi ve Daha Once ilan Edilmis Baz
Turizm  Merkezi ~ Smurlarmm  Yeniden
Belirlenmesine Tligkin Karar
28.08.2006 11036 Niifus Hizmetleri Kanununun Gegici 2 nci 19.10.2006 26324
Maddesi Kapsaminda Yapilacak Mal ve
Hizmet Alanlarinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar

26.09.2006 11052 Uyusturucu Madde Yakalamalarinda Odenecek 19.10.2006 26324
ikramiyelere Esas Teskil Etmek Uzere, Her
Tiirlii Uyusturucu Maddenin Birim Miktar1 igin
Uygulanacak ~ Sabit  Rakamlarm  Tespit
Edilmesine iliskin 23/3/2005 Tarihli ve
2005/8647 Sayili Kararnamenin Eki Karar’ da
Degisiklik Yapilmasina Tliskin Ekli Karar



26.09.2006 11053 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999

Tarihlerinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Isyerleri Yikilan veya Agir Hasar
Goren Hak Sahiplerine Verilmek Uzere Diizce
flinde insa Edilen 50 Adet Bos Isyerinin
Huzurevi Binasi Olarak Kullanilmasi Amaciyla
Diizce 11 Ozel Idaresine Bedelsiz Olarak
Devredilmesi Hakkinda Karar

03.10.2006 11063 Ankara ili Nallihan ilge Emniyet Amirliginin,

llge Emniyet Miidiirliigiine Déniistiiriilmesi
Hakkinda Karar

16.10.2006 11105 2007  Yih Programinin ~ Uygulanmasi,

Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar

01.11.2006 26333 16 Ekim 2006 Giin ve 200/11105 Sayili 2007

Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
Eki

11135 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina

16.10.2006

Izin Verilmesi Hakkinda Karar

19.10.2006 11160 Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve

Tazminatlara  iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Karar

16.10.2006 11138 Alanya ve Cevresi Turizm Gelistirme ve

Hizmet Birligine Uye Olan Bazi il Ozel
idaresi, Belediye ve Koylerin Adi Gegen
Birlige Katilmalarinin Zorunlu Hale
Getirilmesi Hakkinda Karar

30.10.2006 11189 Mugla-Bodrum Yarimadasmm  Kiiltiir  ve

03.11.2006 11239

16.10.2006 11265

08.11.2006 11266

Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi Olarak
Belirlenmesi Hakkinda Karar

Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagli Her Derece
ve Tiirdeki Egitim ve Ogretim Kurumlar ile
Hizmet Igi Egitim Kurs ve Seminerlerde
Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi,
Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger
Hususlarin Tesbitine fliskin Karar

206

19.10.2006 26324

19.10.2006 26324
19.10.2006 26324
19.10.2006 26324
05.11.2006 26337

15.11.2006 26347

16.11.2006 26348

24.11.2006 26356

08.12.2006 26370

Samsun ilinde Bulunan Bazi  Alanlarin 08.12.2006 26370

“Yenileme Alan1” Olarak Belirlenmesi Hakkinda
Karar

Bazi Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ozel Cevre 09.12.2006 26371

Koruma Bolgesi Olarak Tespit ve Ilan Edilen
Alanlarin  isim ve Sinirlarmin - Yeniden
Belirlenmesi ve 22.10.1990 Tarih ve 90/1117
Sayill Kararnamenin Eki Kararm
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Degistirilmesine Iliskin Karar

29.09.2006 11298 Bazit Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait 14.12.2006 26376
Kadrolarin Diizenlenmesi Hakkinda Karar

23.11.2006 11304 Baz llgelerdeki Emniyet Amirliklerinin, ilge 14.12.2006 26376
Emniyet Miidiirliiklerine Déniistiiriilmesi
Hakkinda Karar

30.11.2006 11345 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Tarihlerinde 15.12.2006 26377
Meydana Gelen Depremler Nedeniyle Isyerleri
Yikilan veya Agir Hasar Goren Hak Sahiplerine
Verilmek Uzere Kocaeli ilinde Insa Edilen Bazi
Isyerlerinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine
Bedelsiz Olarak Devredilmesi Hak-kinda Karar-

04.12.2006 11380 Afyon Polis Meslek Yiiksek Okulunun Admm 22.12.2006 26384
Afyonkarahisar Polis Meslek Yiiksek Okulu
Olarak Degistirilmesi Hakkinda Karar

30.11.2006 11368 Bazi illerde Mahalli Idare Birliklerinin 23.12.2006 26385
Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
29.12.2006 11463 2006 Yilt Pro_gramlnln Uygulanmast, 29.12.2006 26391

Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar

IV - YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
13.09.2006 10970 Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin 02.10.2006 26307

Kaydina Iliskin Yonetmelik

11.09.2006 10950 Kamu  Kurum ve Kuruluglarin  Daimi 04.10.2006 26309
Kadrolarma Ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar
Hakkinda Uygulanacak Smav Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasma iliskin Y6netmelik

11.09.2006 10952 Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde 04.10.2006 26309
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

27.09.2006 11058 2006/11058 Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin 19.10.2006 26324
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik



Birinci Simif Miilki idare Amirligine Yiikseltilme

16.10.2006 11084 Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

11.10.2006 11122 Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

29.09.2006 11081 Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasma
Iliskin Yonetmelik

20.11.2006 11254 Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin

Karsilanmas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Evlendirme Yonetmeliginde Degisiklik
16.11.2006 11269 Yapilmasina Dair Yo6netmedik
23.11.2006 11320 Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi

208

28.10.2006

15.11.2006

23.11.2006

08.12.2006

08.12.2006
15.12.2006

B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Konusu
Kent Konseyi Yonetmeligi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik

Belediyelerin Kentsel Altyap: Ihtiyaclar I¢in Tahsis Edilen Odenegin
Kullanimina iliskin Yonetmelik

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

Damgmanlik Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Belediye Itfaiye Yonetmeligi

26330

26347

26355

26370

26370

26377

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin

Tarihi
08.10.2006

10.10.2006
14.10.2006

15.10.2006
15.10.2006

21.10.2006

Sayisi
26313

26315
26319

26320
26320

26326

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma07.11.2006

Dair Yonetmelik

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigimca Aylik Baglananlara Verilecek 08.11.2006

Tanitim Kartlart ve Ucretsiz Seyahat Kartlart Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Yonetmeligi

Miilkiye Miifettisi Se¢me Smavi ve Yetistirilmesi Hakkinda
Yonetmelik

11.11.2006
18.11.2006

Emniyet Teskilat1 Personeli Kimlik Kartlari ile Polis Kimlik Kokartlart 24.11.2006

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

26339

26340

26343

26350
26356
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Bakanliklar ve Bagbakanlik Bagli Kuruluglari Avrupa Birligi Uzman02.12.2006 26364
Yardimciligma Giris ve Avrupa Birligi Uzmanlhigr Yeterlik Sinavlarimim

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik

Nifus ve Vatandashk Hizmetlerine Ait Goérev ve Calisma 22.12.2006 26384
Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik "

Kimlik Paylagim Sistemi Uygulama Yoénetmeliginin Yiiriirlikten 26384
R - 22.12.2006

Kaldirilmasina Dair Y&netmelik

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi 30.12.2006 26392

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
16.10.2006 8546  Artvin ili Borcka flgesi Merkez Bucagma 17.10.2006 26322
Bagl Balc1 Koyii ile Merkez Ilge Merkez
Bucagina Bagli Besagil Koyii Arasinda
Kalan ki flge Aras1 Smirm, Ozel Krokisinde
de Gosterildigi Uzere; 5442 Sayili il Idaresi
Kanunun 2 inci Maddesinin (B) ve (D)

Fikralarma Gore Uygun Bulunmasma Dair
Karar

27.10.2006 8590 28.10.2006 26330

Antalya [li Manavgat Ilcesi Beskonak
Bucagina Bagl Yesilbag Koyii ile Konya 1li
Beyschir Ilgesi Uziimlii Bucagina Bagh
Dumanli Kéyii Arasinda Kalan Iki 1l Arasi
Simrm, Ozel Krokisinde de Gosterildigi
Uzere; 5442 Sayili il Idaresi Kanunun 2 inci
Maddesinin (B) ve (D) Fikralarma Gore
Uygun Bulunmasina Dair Karar

02.11.2006 8595  Giimiishane ili Kiirtiin Ilgesi Cayra Bucagma 4.11.2006 26336

Bagli Taslica Koyii ile Giresun ili Canakgi
flgesi Merkez Bucagmma Bagh Karabork
Belediyesi ve Deregozii Koyli Arasinda
Bulunan Ihtilafli Sahadaki iki il Arast Sirn,
Ozel Krokisinde de Gosterildigi Uzere; 5442
Sayih il idaresi Kanunun 2 inci Maddesinin
(B) ve (D) Fikralarma Gore Uygun
Bulunmasina Dair Karar



09.11.2006 8614

09.11.2006 8613

Konusu

Kurklareli ili Merkez Ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Karincak Koyii ile Pmarhisar flgesi
Merkez Bucagina Bagli Kaynarca Belediyesi
Arasinda Kalan 1ki flge Arasi Simrin, Ozel
Krokisinde de Gosterildigi Uzere; 5442 Sayili
il idaresi Kanunun 2 inci Maddesinin (B) ve
(D) Fikralarina Gore Uygun Bulunmasina Dair
Karar

Kayseri 1li Sarioglan Ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Akin Koyiiniin, Aym Ilin Akkisla Tlgesi
Merkez Bucagina Baglanmasi; 5442 Sayili il
Idaresi Kanunun 2 inci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gore Uygun Bulunmasma Dair
Karar

VI - GENELGELER

210

10.11.2006 26342

10.11.2006 26342

Yavimlandig:
Gazetenin

Tarihi Sayisi

Yolsuzlukla Miicadelenin Koordinasyonu ile flgili 2006/32 Sayili

bakanlik Genelgesi

5490 Savili Kanunun Uvgulamas Ile lgili 2006/33 Savil

Genelgesi

“Tek Adimda Hizmet” Uygulamasinin Baglatilmasi ile ilgili 2006/35
Sayili Bagbakanlik Genelgesi”

Konusu

VII - TEBLIGLER

13.10.2006 26318
21.10.2006 26326
22.11.2006 26354

Yayimlandig:
Gazetenin

Tarihi Sayisi

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap

Planlarina Iliskin Genel Teblig (Sayi: 2006/1) 07.10.2006 26312
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No 33)
I¢ Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig  30.12.2006 26392

(Swra No. 2)

20.12.2006 26382

TURK IDARE DERGISI’NIN 450-453. SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA iLISKiN FiHRIiST

GENEL YONETIM

Mustafa AYIK
APK Uzmam

I. KONU ADINA GORE KRONOLOJIK DiZiN
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Sayfa
Say1 Makalenin Adi Yazan Arahgi
450 $£I;II(?Ier%(arslsmda Miilki Idare Amirlerinin Neset ERSOY 1-27
450 Kiiresellesme Siirecinde Ulus - Devletin  Nazli YUCEL - Yusuf 117-140
Alternatifi Kent Devleti Olabilir mi? PUSTU
450 Kiiresellesme, Yerellesme ve Kamu Yo6netimi Dr. M. Akif OZER 141-166
450 Siyasi Partilere Devletce Yapilan Mali Resit GURBUZ 183-198
Yardimin Hukuki ve Siyasal Analizi
451 Ulkemizde "Stratejik Planlama" Kavramimin Dog. Dr. Sait ASGIN 7-20
Gelismesi
451 Kamu Tercihi Teorisinde Kamusal Etkinlik Yahya Can DURA 107-117
Problemi
451 4483 Sayili Yasa Uygulamasinda Verilen Serkan KIZIYEL 119-137
Isleme Konulmama Karar1 ve Hukuki Denetimi
451 Dog. Dr. R. Cengiz 163-176
Olagandis1 Yonetimler K.H.K.'lerinin Hukuki DERDIMAN
Rejimi ve Anayasa Karsisindaki Konumlart -Ayse SAHIN
452 Gelismis Ulkeler ve Yeni Kamu Yénetimi Dr. Mehmet Akif OZER 1-27
Diistincesi
452 Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Iligkileri Abdiilkadir 29-52
Alaninda Yasanan Global Gelismeler MAHMUTOGLU
452 11 Olgeginde Stratejik Planlama Uygulamalari ~ Taylan SANLI 63-72
452  Yonetimsiz Yonetisim mi? Kamu Yonetimini Murat AKCAKAYA 93-109
Yeniden Diigiinmek
452 Miilki Amir-Savei-Adli Kolluk iliskileri Mehmet FIRIK 111-121
453 Kamu Yonetiminde Reform Yapmaya Engel Prof. Dr. Coskun Can 1-9
Olan Aktorlerin ve Faktorlerin Bir Tahlili AKTAN
Tirkiye’de Merkez Valiligi ve Uygulamada
453 Ortaya Cikan Sorunlar Isil ARPACI 11-33
Kamu Gorevlilerine Yonelik Etik Davranig
453 Tlkeleri Gazi BAYKALER 35-45
453 Kamu  Idaresinde  Yeniden  Yapilanma Abdullah ASLANER 47-67
Calismalart
453 Son Zamanlarda Afet Yonetiminde Meydana Dr. Egiider CAN 121-126
Gelen Baglica Degisiklikler (The Major Changes
of Emergency Manegement in Recently Times)
YEREL YONETIM
Sayfa
Say1  Makalenin Ad1 Yazan Arahg



212

Mustafa KARA - Yrd.

450 Mahalli idare Birlikleri Kanunu - Toplum Kal- ~ Dog.Dr. Hamit. 95-115
kinmasi ve Canakkale Koy Birlikleri PALABIYIK

450 Yerel Yonetimlerde Kaliteli Hizmet Anlayisi- Dr. Abdullah SOYSAL - 167-182
nin Gelistirilmesi ve Kurumsallastiriimasi Sedat ALICI

451 Belediye Sirketlerinde Stratejik Plan Yusuf Emrah 21-30
Zorunlulugu KESKINER

452 Yerel Yénetimlerde Halkla fliskiler ve Teknoloji Dr. Necdet AKSOY 53-62
Kullanimi

DIGER KONULAR
Sayfa

Say1  Makalenin Ad1 Yazan Arahg

450  Yeni Tiirk Ceza Kanunumuza Goére Ulkemizde Ilhan AKBULUT 67-94
Kan Giitme Olaylar1

451 Atatiirk'iin Yonetim ve Ekonomi Anlayisinda Haluk BILGESAY 1-6
Vizyon, Misyon Kavramlarimnin Karsilig

451 Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Biiyiime Hasan Bilgehan YAVUZ 89-105

452 VKeaIS:niii%;lik Harcamalarinin Durumu, Sorunlari Hiiseyin Cesurhan TAS 145-152

453 Atatiirk’in  Ekonomi  Anlayist  ve Planli Haluk BILGESAY 127-138
Kalkinma

YABANCI ULKELER, ULUSLARARASI KURULUSLAR VE UYGULAMALAR

Sayfa
Say1  Makalenin Ad1 Yazan Arahg
450 AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) Tlkesi Ahmet APAN 29-41
450 Avrupa Birligi, Azinlik Haklar ve Tiirkiye Meral ATILGAN 43-65
450  Avrupa Birligi Anayasast Hangi [lkeleri Ahmet OZER 199-220
Igeriyor™)
451 AB Anayasasi Tartigmalari Cergevesinde Ulus Ahmet APAN 31-41
Devlet
451 Avrupa Birligi ve Gelecegi A. Kadir KAYA 43-54
451 Avrupa Parlamentosu Demokaan DEMIREL 55-66
451  Avrupa Konseyi Toplum Igin Kiiltiirel Mirasin Hasan Ferhat GUNGOR 67-88
Degeri Cergeve Sozlesmesi
451  Yeni Avrupa Birligi Anayasasi Hangi ilkeleri Ahmet OZER 177-195
Iceriyor (6)
452  OECD ve AB Ulkelerinde Yiiriitilen Daha Iyi Dr. Recep KIZILCIK 73-92

Diizenleme Calismalari ve Bu Alanda Ulkemizde
Atilmas1 Gereken Adimlar
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452  Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi Demokaan DEMIREL 152-168
452 Yeni Avrupa Birligi Anayasasi Hangi Iikeleri Ahmet OZER 169-193
Igeriyor (7) . .
453  Avrupa Birligine Tam Uyelik Yolunda Son Dr. M. Akif OZER 69-100
Gelismeler
453  Avrupah Yapr igerisinde Bblgqlerin Yo6netimi gﬁBDAO ¢- Dr. Rafet CE- 101-107
453  Avrupa Birligi - Sivil Toplum Iligkilerinde Giiglii Serd (?CTLENER 109-120
Bir Aktor: Ekonomik ve Sosyal Komite erdar
453 Yeni Avrupa Birligi Anayasasi Hangi ilkeleri Ahmet OZER 139-157
Igeriyor (8)
GUVENLIK
Sayfa
Say. Makalenin Adi Yazari Arahg
451  Orgiit Teorileri ve Polis Teskilati Dog. Dr. H.Hiiseyin CEVIK ~ 139-162
452  How Can we Efficiently Tackle With illegal Ahmet KAYA 123-144
Migration in The EU?
HABERLER
Sayfa
Say1  Konusu Hazirlayan Aralhig1
450 1 Ocak 2006 - 31 Mart 2006 Tarihleri Arasinda Yaym ve Dokiimantasyon 221-231
Igigleri Bakanligi’'nca Gergeklestirilen Haber Dairesi
Niteligindeki Faaliyetler
451 1 Nisan 2006 - 30 Haziran 2006 Tarihleri Yaym ve Dokiimantasyon 197-209
Arasmda Igisleri Bakanhgi’nca Gergeklestirilen Dairesi
Haber Niteligindeki Faaliyetler
452 1 Temmuz 2006 - 30 Eylil 2006 Tarihleri Yonetimi Gelistirme ve 195-198
Arasinda Igigleri Bakanligi’nca Gergeklestirilen Yayin Dairesi
Haber Niteligindeki Faaliyetler
453 1 Ekim 2006 - 31 Aralik 2006 Tarihleri Arasinda Yonetimi Gelistirme ve 159-201
Igisleri Bakanhgi’nca Gergeklestirilen Haber Yaymn Dairesi
Niteligindeki Faaliyetler
MEVZUAT
Sayfa
Say1 Konusu Hazirlayan Arah@
450 Ayla KADER 233-242

1 Ocak 2006 - 31 Mart 2006 Tarihleri Arasinda
Resmi Gazete’de Yayimlanan Igisleri Bakanlig:

ve Miilki Idare Amirleri ile ilgili Mevzuat



214

451 1 Nisan 2006 - 30 Haziran 2006 Tarihleri Ayla KADER 211-219
Arasinda Resmi Gazete’de Yayimlanan Igisleri
Bakanligi ve Miilki Idare Amirleri ile Ilgili
Mevzuat

452 1 Temmuz 2006 - 30 Eylil 2006 Tarihleri Ayla KADER 199-208
Arasinda Resmi Gazete’de Yaymmlanan Igisleri
Bakanhg ve Miilki Idare Amirleri fle Tlgili
Mevzuat

453 1 EKim 2006 - 31 Aralik 2006 Tarihleri Arasinda Pmar YILMAZ 203-210
Resmi Gazete’de Yayimlanan Igisleri Bakanligt
ve Miilki Idare Amirleri Ile Ilgili Mevzuat
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Il. MAKALE ADINA GORE ALFABETIK DiZiN

AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) ilkesi

Ahmet APAN

Y1l: 2006, Say1: 450, s. 29-41.

AIHS Karsisinda Miilki idare Amirlerinin Yetkileri

Neset ERSOY

Yil: 2006, Sayi: 450, s. 1-27.

Atatiirk'iin Ekonomi Anlayisi ve Planh Kalkinma

Haluk BILGESAY

Yil: 2006, Sayi: 453, s. 127-138.

Atatiirk'iin ~ Yonetim ve Ekonomi Anlayisinda Vizyon, Misyon
Kavramlarinin Karsihigi

Haluk BILGESAY Yil: 2006, Say:: 451, s. 1-6.

Avrupa Birligi Anayasasi1 Tartismalar1 Cercevesinde Ulus Devlet
Ahmet APAN

Yil: 2006, Sayi: 451, s. 31-41.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Demokaan DEMIREL

Yil: 2006, Say1: 452, 5.153-168.

Avrupa Birligi -Sivil Toplum iliskilerinde Giiclii Bir Aktor: Ekonomik ve
Sosyal Komite

Serdar GULENER

Yil: 2006, Say1: 453, s. 109-120.

Avrupa Birligi ve Gelecegi

A. Kadir KAYA

Yil: 2006, Sayi: 451, s. 43-54.

Avrupa Birligi, Azinhik Haklar ve Tiirkiye

Meral ATILGAN

Yil: 2006, Sayi: 450, s. 43-65.

Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Son Gelismeler

Dr. M. Akif OZER

Yil: 2006, Say1: 453, s. 69-100.

Avrupa Konseyi Toplum i¢in Kiiltiirel Mirasin Degeri Cerceve Sozlesmesi
Hasan Ferhat GUNGOR

Yil: 2006, Say1: 451, s. 67-88.

Avrupa Parlamentosu

Demokaan DEMIREL

Yil: 2006, Sayi: 451, s.55-66.
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Avrupal Yapi icerisinde Bolgelerin Yonetimi

Yrd. Dog. Dr. Rafet CEVIKBAS Yil: 2006, Sayi: 453, s. 101-107.
Belediye Sirketlerinde Stratejik Plan Zorunlulugu

Yusuf Emrah KESKINER Yil: 2006, Say1: 451, s. 21-30.

Kamu Yonetiminde Reform Yapmaya Engel Olan Aktorlerin ve
Faktorlerin Bir Tahlili

Prof. Dr. Coskun Can AKTAN Yil: 2006, Sayi: 453, s. 1-9.

4483 Sayih Yasa Uygulamasinda Verilen isleme Konulmama Karar ve
Hukuki Denetimi

Serkan KIZ1LYEL

Yil: 2006, Sayi: 451, s. 119-137.

Gecis Ekonomilerinde Ekonomik Biiyiime

Hasan Bilgehan YAVUZ Yil: 2006, Sayi: 451, s. 89-105.

Gelismis Ulkeler ve Yeni Kamu Yonetimi Diisiincesi

Dr. Mehmet Akif OZER

Yil: 2006, Say1: 452, s. 1-27.

How Can we Efficiently Tackle With illegal Migration in The EU?
Ahmet KAYA

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 123-144.

i1 Ol¢ceginde Stratejik Planlama Uygulamalar

Taylan SANLI

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 63-72.

Kamu Géorevlilerine Yonelik Etik Davrams ilkeleri

Gazi BAYKALER

Yil: 2006, Sayi: 453, s. 35-45.

Kamu idaresinde Yeniden Yapilanma Calismalari

Abdullah ASLANER

Yil: 2006, Sayi: 453, s. 47-67.

Kamu Saghk Harcamalarinin Durumu, Sorunlari ve Denetimi
Hiiseyin Cesurhan TAS

Yil: 2006, Say1: 452, s. 145-152.

Kamu Tercihi Teorisinde Kamusal Etkinlik Problemi

Yahya Can DURA

Yil: 2006, Sayi: 451, s. 107-117.

Kiiresellesme Siirecinde Ulus - Devletin Alternatifi Kent Devlet Olabilir mi?
Nazli YUCEL - Yusuf PUSTU

Yil: 2006, Say1: 450, s. 117-140.
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Kiiresellesme, Yerellesme ve Kamu Yonetimi

Dr. M. Akif OZER

Yil: 2006, Sayi: 450, s. 141-166

Mabhalli idare Birlikleri Kanunu - Toplum Kalkinmas1 ve Canakkale Koy
Birlikleri

Mustafa KARA - Yrd. Dog. Dr. Hamit PALABIYIK

Yil: 2006, Say1: 450, s. 95-115.

Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri Alaninda Yasanan Global
Gelismeler

Abdiilkadir MAHMUTOGLU

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 29-52.

Miilki Amir-Saver-Adli Kolluk iliskileri

Mehmet FIRIK

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 111-121.

OECD ve AB Ulkelerinde Yiiriitiilen Daha iyi Diizenleme Cahsmalari ve Bu
Alanda Ulkemizde Atilmasi Gereken Adimlar

Dr. Recep KIZILCIK

Y1l: 2006, Say1: 452, s. 73-92

Olagandisi  Yonetimler K.H.K.'lerinin Hukuki Rejimi ve Anayasa
Karsisindaki Konumlari

Dog. Dr. R. Cengiz DERDIMAN - Ayse SAHIN

Yil: 2006, Say1: 451, s. 163-176.

Orgiit Teorileri ve Polis Teskilat

Dog. Dr. H.Hiiseyin CEVIK

Yil: 2006, Say1: 451, s. 139-162.

Siyasi Partilere Devletce Yapilan Mali Yardimin Hukuki ve Siyasal Analizi
Resit GURBUZ

Yil: 2006, Say1: 450, s. 183-198.

Son Zamanlarda Afet Yonetiminde Meydana Gelen Bashca Degisiklikler
(The Major Changes of Emergency Management in Recently Times)

Dr. Egiider CAN

Yil: 2006, Say1: 453, s. 121-126.

Tiirkiye'de Merkez Valiligi ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar

Is1l ARPACI

Yil: 2006, Sayi: 453, s. 11-33.

Ulkemizde "Stratejik Planlama" Kavramnin Gelismesi

Dog. Dr. Sait ASGIN

Yil: 2006, Say1: 451, s. 7-20.

Yeni Avrupa Birligi Anayasasi Hangi ilkeleri iceriyor(5)

Ahmet OZER

Yil: 2006, Say1: 450, s. 199-220.
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Yeni Avrupa Birligi Anayasas1 Hangi ilkeleri iceriyor (6)

Ahmet OZER

Yil: 2006, Sayi: 451, s. 177-195.

Yeni Avrupa Birligi Anayasas1 Hangi flkeleri iceriyor (7)

Ahmet OZER

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 169-193.

Yeni Avrupa Birligi Anayasas1 Hangi ilkeleri iceriyor (8)

Ahmet OZER

Yil: 2006, Say1: 453, s. 139-157.

Yeni Tiirk Ceza Kanunumuza Gére Ulkemizde Kan Giitme Olaylar
flhan AKBULUT

Yil: 2006, Sayi: 450, s. 67-94.

Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler ve Teknoloji Kullanimi

Dr. Necdet AKSOY

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 53-62.

Yerel Yonetimlerde Kaliteli Hizmet Anlayisinin Gelistirilmesi ve
Kurumsallastirilmasi

Dr. Abdullah SOYSAL - Sedat ALICI Y1l: 2006, Say1: 450, s. 167-182.
Yonetimsiz Yonetisim mi? Kamu Yonetimini Yeniden Diisiinmek
Murat AKCAKAYA

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 93-109.
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111. YAZAR ADINA GORE ALFABETIK DiZiN

AK BULUT, ilhan

AKCAKAYA, Murat

AKSQY, Dr. Necdet

Yeni Tiirk Ceza Kanunumuza Gére Ulkemizde Kan
Giitme Olaylar1

Y1l: 2006, Sayi: 450, s. 67-94.

Yonetimsiz Yonetisim mi? Kamu Yonetimini Yeniden
Diisiinmek

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 93-109.

Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler ve Teknoloji
Kullanim

Yil: 2006, Sayi: 452, s. 53-62.

AKTAN, Prof. Dr. Coskun Can Kamu Yoénetiminde Reform Yapmaya Engel Olan

APAN, Ahmet

ARPACI, Isil

ASLANER, Abdullah

ASGIN, Dog. Dr. Sait

ATILGAN, Meral
BAYKALER, Gazi

BiLGESA Y, Haluk

CAN, Dr. Egiider

CEVIK, Dog. Dr. H. Hiiseyin

Aktorlerin ve Faktorlerin Bir Tahlili

Yil: 2006, Sayi: 453, s. 1-9.

AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) ilkesi

Y1l: 2006, Say1: 450, s. 29-41.

AB Anayasasi Tartismalar:1 Cercevesinde Ulus Devlet
Y1il: 2006, Say1: 451, s. 31-41.

Tiirkiye de Merkez Valiligi ve Uygulamada Ortaya
Cikan Sorunlar

Yil: 2006, Say1: 453,s. 1 1-33.

Kamu idaresinde Yeniden Yapilanma Calismalart

Yil: 2006, Say1: 453, s. 47.67.

Ulkemizde  "Stratejik  Planlama"  Kavrammn
Gelismesi

Yil: 2006, Say1: 451, s. 7-20.

Avrupa Birligi, Azinhk Haklar ve Tiirkiye

Yil: 2006, Say1: 450, s. 43-65.

Kamu Gorevlilerine Yonelik Etik Davrams ilkeleri

Yil: 2006, Say1: 453, s. 35-45.

Atatiirk'iin Yonetim ve Ekonomi Anlayisinda Vizyon,
Misyon Kavramlarimin Karsihg

Yil: 2006, Sayi: 451, s. 1-6.

Atatiirk 'iin Ekonomi Anlayis1 ve Planh Kalkinma

Yil: 2006, Say1: 453, s. 127-138.

Son Zamanlarda Afet Yonetiminde Meydana Gelen
Bashca Degisiklikler (The Major Changes of
Emergency Management in Recently Times)

Yil: 2006, Sayi: 453, s. 121-126.

Orgiit Teorileri ve Polis Teskilat:

Yil: 2006, Say1: 451, s. 139-162.
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TURK iDARE DERGISI
YAYIN iLKELERIi VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERi

1- Tirk idare Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Arahk aylarmda olmak
izere yilda 4 sayt  yayimlanir. Derginin  internet  adresi,
htt://www.icisleri.gov.tr/ tid’dir.

2-  Tiirk idare Dergisi’nde yayrmlanmak iizere gonderilen telif ve islenme
eserler Yonetimi Gelistirme ve Yayin Dairesi Bagkanliginca, Bakanligin hizmet
konular: itibariyla personele saglayacagi yarar bakimindan incelemeye tabi
tutulur. Incelemede; kamu hukukunu, yonetim bilimini, sosyo ekonomik
konular1 igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagl kuruluslar
ile mahalli idareler personeline yardimci ve yol gosterici olup olmadigi,
uygulamada personel ve teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara
deginen, ¢6ziim arayan ya da ¢bziim getiren nitelik tasiyip tasimadigi, lilke
kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler ile ilgili yeni yaklasimlar
icerip igermedigi g6z oniinde bulundurulur.

3-  Yaymn Kurulu Dergiye girecek yazilar1 Oncelik sirasina koyar ve
Derginin hangi sayisinda sirayla yayimlayacagina karar verir. Olumlu
bulundugu halde yazi ¢oklugu nedeniyle 2 yil stokta bekleyen yazilar, glincelligi
yitirmeleri nedeniyle olumsuz sayilir.

4-  Yapilan degerlendirme sonucunda Yayin Kurulu karariyla diizeltilmek
ya da kisaltilmak iizere iade edilmesine karar verilen yazilar, diizeltildikten
sonra tekrar gonderildiginde yeniden degerlendirmeye alinir. Tade edilen yazilar,
yazari tarafindan {i¢ ay iginde diizeltilerek tekrar gonderilmezse veya geg
gonderilirse bu durumda yazi1 olumsuz olarak degerlendirilir ve stoktan disiiliir.

5-  Yaazlar, yazarlan tarafindan imzalanmig Makale Yayim Dilek¢esinin
ekinde gonderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Terciime
Eser Temliknamesi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligimin ekinde yer
alan 12 nolu &rnek Harcama Pusulasi yer almalidir. Saymanlik Dilekgesinde,
yazarin agik adresi, her zaman ulasilabilecek bir telefon numarasi, e-posta
adresi, telif licretinin 6denecegi bankanin adi ve subesi, banka hesap numarasi,
vergi numarasi ile bagh oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. (Formlar; Tiirk


http://www.icisleri.gov.tr/
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Idare Dergisinin 442 nci sayisinda IX, X ve XI sayfasinda ve http://iwww.icisle-
ri.gov.tr/tid adresinde Abone ve Ilkeler penceresinde yer alan Yazardan Istenen
Belgeler bagliginda verilen ek 1,2, 3)

6- Degerlendirmeler sonucu yazinin yayina kabul edilmesi halinde, tiim
yayin haklari Tiirk idare Dergisine geger. Yazilar higbir nedenle geri verilmez.

7-  Yazst kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra 9
Ocak 1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde telif ticreti ddenir ve 3 adet Dergi {icretsiz olarak gonderilir.

8- Bu yaym ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bi¢cimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz.


http://www.icisle-ri.gov.tr/tid
http://www.icisle-ri.gov.tr/tid
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YAZIM KURALLARI

1- Makale, agik ve anlagilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirkge karsiliklar kullanilacak, anlatimda Kisisellestirilmis ifadelerden
kacinilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir (Ani, siir vb.
tarzda yazilar olmayacak).

2-  Makalelerde bashk 10 kelimeyi ge¢meyecek sckilde kisa ve 6z
olacak, ilk sayfasinda yazarlarin adlari, kurumlar ile web sayfasindan ulagimi
saglamak i¢in kullanilmak tizere 6nerilen anahtar sdzciikler (en az 3 en ¢ok 7)
bulunacaktir.

3- Makaleler; 3,5’lik disket kopyast ile birlikte 2 niisha olarak posta, e-
posta (tid@icisleri.gov.tr) veya elden gonderilecektir. Makaleler kaynakga
dahil; 2000 sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla olmayacak (“Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik”in 6. maddesinin 3. bendine gore hesaplanacak ve kaynakca iki
sayfay1r asmayacak), A4 boyutunda, Times New Roman, 12 punto ve 1,5 satir
aralig1 olacak sekilde hazirlanacaktir.

4-  Dergiye, baska bir yerde yayimlanmamis veya halen yayimlanmak
iizere degerlendirme siirecinde olmayan yazilar, ¢eviri yazilar ve yabanci dilde
makaleler gonderilebilecektir. Yabanci dilde yazilan makalelerde 250 kelimeyi
geememek lizere Tiirkce dzet ve bagliga yer verilecektir.

5- Birden fazla yaz1 gonderilmesi halinde, yazilardan sadece biri Yaym
Kurulu’nda degerlendirilecektir. Digerleri Derginin sonraki sayilar1 igin sirayla
Kurula alinacaktir. Derginin birbirini takip eden iki sayisinda iist iiste yazisi
yayimlanan yazarmm bir diger yazisi, en az Derginin bir sayisinda
yayimlanmayarak ara verilecektir.

6- Yazi, rakam harf sistemi (I, A, 1, a) veya ondalik sistem (1, 1.1, 1.1.1,
2, 2.1, 2.1.1,...) ile boliimlere ayrilacaktir. Tablo ve sekillerin hazirlanmasinda
Derginin boyutlart ve genel dizayni dikkate alinacaktir. Bagliklar tablolarin
iistiinde, sekillerin ise altinda yer alacak ve sira numarasi verilecektir.

7- Kaynaklarin metin igerisinde gosterilmesinde klasik ve giincel olmak
tizere iki farkli yontemden biri kullanilacaktir.

a) Klasik Yontem(Dipnotlu Kaynak Gosterme Yontemi)
Aynen yapilan alintilar “tirnak icinde” metnin blok diizenini bozmayacak
sekilde verilir ve tirnak disina verilecek dipnot numarasi ile metnin sonunda

kaynagi belirtilir. Her boliim i¢in (1)’den bagslayarak verilen dipnot numarasina
gore sayfa altinda verilecek kaynak, ayn1 zamanda konuya iligkin genel ve 6zel
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aciklamalar1 da igerebilir.

Alinti, metinde ilk kez kullanildiginda, dipnotta kaynaga iliskin tiim
bilgilere yer verilir. Alint1 ardigik bigimde yapiliyorsa, a.g.e. (ad1 gecen eser)
yazilir ve sayfa numarasi verilir. Ayni sayfada araya bagka bir kaynak girmisse
dipnota yazarin yalnizca soyadi yazilir ve a.g.e.(ad1 gegen eser) yazilarak sayfa
numarasi verilir. Bir yazarin adi art arda iki kitabindan alinan alintidan sonra,
bagka bir yazardan alinti yapilmig ve ilk yazarin kitaplarindan birinden tekrar
alint1 yapilmus ise, yazarin soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi verilir.

aa) Dipnotu

+  Kitab1 Dipnotunda Gosterme

Yazar Adi ve Soyadi, Kitap Adi, Yayim Bilgileri (Baski sayisi,
Yayimlayan, Basilan yer, Yayim tarihi) ve Sayfa numarasi.

Ornek: Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem
Yaymevi, Istanbul, 2000, s 139.

»  Sireli Yaymlar1 Dipnotunda Gosterme:

Yazar Adi ve Soyadi, “Makalenin Ad1”, Derginin Adi, Cilt numarasi,
Basilan yer, Yayim Tarihi, Sayi numarasi (Ay, Y1l ), Sayfa numarasi.

Ornek: Ziya Coker, “Bugiinkii Uygulama Icerisinde Merkezden Yonetim-
Yerinden Yénetim”, Tiirk idare Dergisi, Aralik 1991, Say1 393, ss 27-28.

ab) Kaynake¢a

+  Kitab1 Kaynak¢ada Gosterme

Yazarin Soyadi, Adi. Kitabin Adi, Derleyen, hazirlayan veya ¢evirmenin
ad1 ve soyadi, Baski sayis1, Yayim yeri, Yayimlayan, Yayim tarihi.

Ornek: Sayian, Gencay. Kamu Personel Yénetiminden insan Kaynaklari
Yonetimine Gegis, Istanbul, Tesev Yayimlari, 2000.

*  Siireli Yayinlar1 Kaynak¢ada Gosterme

Yazarin Soyadi, Adi. “Makalenin Adi1”, Ceviren, Derginin Adi, Basildig1
yer, Cilt Numarasi, Say1 Numarasi, baslangi¢ ve bitis sayfa numaralari

Omek: Oztiirk, Namik Kemal. “Devlet Yonetiminde Etkinlik ve Tiirkiye”,
Tiirk idare Dergisi, Ankara, Say1 442, ss 1-26.



223

b) Giincel Yontem (Bagla¢ Yontemi)
ba) Dipnotu

Metin igerisinde kaynak gosterimi klasik yontemde oldugu gibi iist simge
yoluyla degil; alint1 bitiminde parantez igerisinde yazarin soyad: ve basim yili
belirtilerek yapilmaktadir.

Metin Iginde: (Yazar soyadi, yayim yili sayfa no)

Ormnek: “.......... Birgok alt kiiltiir ve karst kiltiir alanlariyla giiniimiiz
toplundan ¢ogulcu toplum yapisini olusturmaktadir (Eroglu, 1996; 26)......... ”

Tek Yazarliya Ornek: (Akat, 1984: 86)
Cift Yazarliya Ornek: (Taner ve Polat, 1992: 80-85)
Ikiden Cok Yazarliya Ornek: (Bennett vd., 1996: 39-46).

Bir Yazarin Birden Cok Calismasina Gonderme Yapilmasina Ornek:
(Akgiig, 1980a: 15-20; 1980b: 18-40)

bb) Kaynakga

Kitabin Kaynakc¢ada Gosterimi; Yazarin soyadi, adi. Yayim tarihi, Kitabin
adi, Derleyen, Hazirlayan veya Cevirmenin Adi ve Soyadi, Baski sayisi, Yayim
yeri, Yayimlayan.

Makalenin Kaynak¢ada Gosterimi; Yazarin Soyadi, Adi. Yayim tarihi,
“Makalenin Ad1”, Ceviren, Derginin adi, Basildig1 yer, Cilt Numarasi, Say1
Numarasi, baslangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Kaynak¢a ayri bir sayfada alfabetik sirayla yazilmalidir. Kaynakgada
asagida orneklenen bigime uyulmalidir:

»  Cok Yazarli Kitap I¢in Ornek: Langholz, G., Francioni, J., Kandel, A.,
(1989) Elements of Computer organization, New Jersey, Prentice Hail.

»  Tek Yazarh Kitap icin Omek: aylan, Gencay, 2000, Kamu Personel
Yonetiminden Insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis, Tesev Yaynlari,
istanbul.

. Siireli Yaymn Icin Ornek: Bennett, H., Gunter, H., Reid, S.,(1996)

Through a glass darkly: images of appraisal. Journal of Teacher Development,
5(3) October, pp. 39-46.
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+  Derleme Igin Ornek: Dooley, Michael P. (1989), “Market Valuation of
External Debt”. J.A.Frenkel, M.P. Dooley ve P. Wickham (der.), Analytical
Issues In Debt i¢inde, ABD: IMF Yayini.

. Internet Kaynakli Alintt icin Ornek: Muter, Naci, Gokbunar, R.
(2003), “21  Yiizyila Dogru  Tiirkiye’de  Egitim  Hizmetlerinin
Cagdaglagtirilmas1”,  http://www.canaktan.org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-
toplam-kalite/muter- egitim-hizmetleri-kalite.pdf > (07.10.2003).

Yayimmlanmamis ¢aligmalar da gerekirse Kaynakga’ya eklenebilir.
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