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Avrupa Birliği (AB) ilk olarak 1957 yılında Belçika, Almanya (Batı), Fran-sa, Hollanda, Lüksembourg ve İtalya tarafından Roma Antlaşması’nın imzalan-masıyla Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) adı altında kurulmuş topluluktur. Kuruluşunda üye sayısı 6 olan Birliğin bugünkü üye sayısı 27’dir.

Türkiye’nin AB ile ilişkileri 12 Eylül 1963 tarihinde imzalanıp 1 Aralık 1964 tarihinde yürürlüğe giren ve AET ile Türkiye arasında ortaklık ilişkisinin kurulmasını sağlayan Ankara Antlaşmasına dayanmaktadır. Ancak dönemin Hükümeti tarafından 31 Temmuz 1959’da Topluluğa ortaklık başvurusu yaptığı bilinmektedir.

İzleyen yıllarda ilişkilerin sürdürülmesine yönelik çeşitli protokoller imza-lanmıştır. Türkiye, AB’ne tam üyelik müracaatını 14 Aralık 1987 ‘de yapmıştır. Başvuruya 18 Aralık 1987 tarihinde verilen cevapta katılım müzakerelerine hemen başlanamayacağı ancak “Türkiye ile olan ilişkilerin derinleştirilerek ülkenin siyasi ve ekonomik modernleşme sürecinin en kısa sürede tamamlan-masına yardımcı olmanın topluluğun da menfaatine olacağı “ belirtilmiştir. 

 6 Mart 1995’de Avrupa Komisyonu-Türkiye Ortaklık konseyi, gümrük birliğinin nihai aşamasına geçmeye ve mali iş birliğini başlatmaya karar vermiş-tir. Böylece 31 Aralık 1995 ‘de yürürlüğe giren anlaşmayla 01 Ocak 1996‘dan itibaren Türkiye ile AB arasında gümrük birliği işleyişe başlamıştır. 

Helsinki’deki AB konseyinde belirtildiği üzere (10–11 Aralık 1999) Türki-ye’de son zamanlarda yaşanan olumlu gelişmeler ve ayrıca Türkiye’nin Kopen-hag kriterlerine uyum yönündeki reformlarını sürdürme niyeti memnuniyetle karşılanmış ve Türkiye aday bir Devlet olarak kabul edilmiştir. 17 Aralık 2004 tarihinde AB’nin aldığı kararla, AB-Türkiye arasında katılım müzakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde başlaması kararlaştırılmıştır.

AB – Türkiye Mali İşbirliği 2002 yılına kadar, Akdeniz ülkelerine yönelik MEDA (Akdeniz Ekonomik Kalkınma Bölgesi) ile Gümrük Birliği ve sosyo-ekonomik gelişmeye yönelik mali yardımlarla desteklenmiştir. Helsinki zirve-sinde Türkiye’nin adaylığı onaylandıktan sonra, Türkiye’ye mali yardım katılım öncesi çerçeveye alınmıştır. Buna göre Türkiye’ye adaylık sürecindeki yasal ve kurumsal düzenlemeleri yapabilmesi için yıllık 170 milyon Euro verilmesi ön-görülmüştür. Avrupa Komisyonu Katılım Ortaklığı çerçevesinde Türkiye’ye ya-pılacak mali yardımla ilgili olarak Mart 2001’de yürürlüğe giren bir çerçeve yö-netmelik kabul edilmiştir. Böylece Türkiye’ye yapılacak mali yardımların her yıl tek bir bütçe kalemi altında toplanması kararlaştırılmıştır. 

Türkiye için temel belge; 17 Aralık 2001 tarihli “Türkiye için Katılım Ön-cesi Mali Yardıma Dair Çerçeve Tüzük”tür. Bu temel belge üzerine ve takiben Katılım Ortaklığı Belgeleri (2001 & 2003), İlerleme Raporları, Ulusal Plan ve Ön Ulusal Kalkınma Planı Türkiye-AB mali ilişkilerinin yol haritasını oluştur-maktadırlar. 

AB, fonlarını tek bir kaynak yerine, farklı kaynaklara paylaştırarak üye ülkelerin ve aday ülkelerin kullanımlarına sunmaktadır.
 Bu kaynaklar; Katılım Öncesi Mali Yardımlar, “Topluluk Fonları” denilen havuz programlar, AB Hibeleri (ülkenin AB’ye ekonomik, sosyal, mevzuat ve kurumsal kapasite uyu-munu destekleyici), Avrupa Yatırım Bankası Kredileri (ülke içerisinde yetkilen-dirilen finansal kuruluşlar vasıtasıyla), İhaleler ve Türkiye’nin katılabileceği AB Bölgesel Programları şeklinde belirtilebilir.

AB KATILIM ÖNCESİ FİNANSMAN DESTEĞİNİN AMAÇLARI

AB’nin katılım öncesi finansman desteğinin temel amacı aday ülkelerin AB’ye üyeliğine hazırlanmalarına yardımcı olmaktır. Kopenhag kriterleri olarak bilinen üyelik kriterleri, potansiyel aday ülkelerin AB’nin değerlerini, hedefle-rini ve politikalarını paylaştıklarından ve adaylıktan tam anlamıyla yararlanabi-leceklerinden emin olmak amacıyla 1993 yılında ortaya konulmuştur. Kriterler ülkenin AB standartlarına ulaşması için alınması gereken siyasi, ekonomik, hu-kuksal ve idari önlemleri kapsamaktadır. Bu kıstaslara uyum sağlamak üzere AB uzun zamandır AB’ye üye ülkelerde ve AB vatandaşlarına daha iyi bir ya-şam standardı veren ulusal kamu politikaların uygulamaya konulması için aday ülkelere yardımcı olmaktadır.

Katılım öncesi fonların nihai amacı fertlerin yaşantılarının iyileştiril-mesidir. Bu amaç doğrultusunda Türkiye’de uzun vadede ilerlemenin sağlan-ması hedeflenmektedir. AB üyeliğine hazırlık genel hedefi kapsamında sağla-nan fonların amaçlarını şu şekilde özetlemek mümkündür:

· Demokrasi, hukukun üstünlüğü ve insan haklarına saygı ilkelerini temi-nat altına alan istikrarlı kurumlar.

· İşler durumda bir piyasa ekonomisi ve AB’deki rekabete ayak uyduran bilme kapasitesi.

· AB mevzuatının benimsenmesi ve uygulanması.

· AB ve Türkiye arasındaki sivil toplum diyalogu.

· AB yapısal fonlarının yönetimi için hazırlık.

AB fonları uzun süreli çözümleri üretmek, sosyal alanda ve ekonomide bir bütün olarak değişikliklerin uzun vadede ortaya çıkmasını amaçlamaktadır.

GERÇEKLEŞEN VE PROGRAMLANAN MALİ YARDIMLARA BAKIŞ

Türkiye’ye uygulanmakta olan AB kaynaklı projeleri MEDA döneminde (1996–2001) ve katılım öncesi dönemde (2002 yılından sonraki dönem) incele-mek mümkündür. MEDA döneminde uygulanan proje sayısı 33’tür. Katılım öncesi dönemde ise 2002’de 18, 2003’de 28,  2004’de 38, 2005’de 35 ve 2006’da ilk pakette 10 projedir. 2006 yılı 2. paket değerlendirme sürecindedir. 

AB’nin Türkiye’ye yaptığı mali yardımlar, konu başlığı, proje sayısı ve proje tutarına göre çizelge-1’de verilmiştir. 

Çizelge – 1

AB Mali Yardımları (Devam Eden Projeler)

	SIRA NO
	KONU BAŞLIĞI
	PROJE SAYISI
	PROJE TUTARI   (Milyon €)

	1
	Altyapı, Enerji, Telekom, Ulaştırma ve Çevre
	  35
	291.50

	2
	İdari Kapasite Geliştirme, Sivil Toplum Diyalogu
	  52
	412.40

	3
	Adalet, Özgürlük, Güvenlik
	  34
	128.04

	4
	Ekonomik ve Sosyal Uyum
	  34
	395.10

	5
	Sosyal Politika
	  20
	339.80

	6
	İç Piyasa, Gümrük Birliği ve Tarım
	  30
	208.90

	7
	Diğer
	  15
	32.70

	Toplam
	220
	   1808.44


Çizelge- 1 incelendiğinde, proje sayısı ve proje tutarının en fazla idari kapasiteyi geliştirme ve sivil toplum diyalogu konu başlığına yönelik olduğu görülmektedir. 27.02.2007 tarihi itibariyle “devam eden” projelere ilişkin bilgi-leri yanı sıra 2007 – 2010 arası mali yardımlara ilişkin programlama da söz konusudur. 

Programlama sürecinde; Türk Hükümet kurumları Avrupa Birliği Genel Sekreterliğine (ABGS) proje fikirlerini sunmakta; ABGS ve Avrupa Komisyo-nu Genişlemeden Sorumlu Genel Müdürlüğü geliştirilecek projeleri ortak şekil-de seçmektedir. Bu süreci proje tekliflerinin hazırlanması ve projelere fon tahsis edilmesi takip etmektedir. 

Çizelge – 2

2007 – 2010 AB Fonları

	Bileşen
	2007
	2008
	2009
	2010
	Toplam

(Milyon €)

	Kurumsal Gelişim
	252,2
	250,2
	233,2
	211,3
	946,9

	Sınır Ötesi İş Birliği
	   6,6
	   8,8
	   9,4
	   9,6
	34,4

	Bölgesel Kalkınma
	167,5
	173,8
	182,7
	238,1
	762,1

	İnsan Kaynaklarını Geliştirme 
	50,2
	52,9
	55,6
	 63,4
	222,1

	Kırsal Kalkınma
	20,7
	53,0
	85,5
	131,3
	290,5

	Toplam
	497,2
	538,7
	566,4
	653,7
	2256


Çizelge-2’de de görüleceği üzere, özellikle bölgesel kalkınma ve kırsal kalkınma bileşenleri İllerin kalkınması sürecinde izlenmesi gereken bileşen-lerdir.        

YARDIMLARIN KULLANIMINDA MERKEZİ OLMAYAN UYGU-LAMA SİSTEMİ

Merkezi olmayan uygulama sistemine  ilişkin düzenlemeleri  yapmak üzere, 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayılı Başbakanlık Genelgesi yayım-lanmıştır.
 Mali işbirliğinin değişik evrelerinin farklı birimler ve kişilerce uygulanmasını ve denetlenmesini öngören Genelge hükümleri uyarınca sistem, Ulusal Mali Yardım Koordinatörü, Mali İşbirliği Komitesi, Ulusal Fon ve Ulu-sal Yetkilendirme Görevlisi, Ortak İzleme Komitesi ve Merkezi Finans ve İhale Birimi gibi  unsurlardan oluşmaktadır. 

Avrupa Birliği ile mali işbirliğinin koordinasyonunu, projelerin öncelikler doğrultusunda seçilmesini, hazırlık çalışmalarının yapılmasını ve izlenmesini sağlayacak ve AB Komisyonu ile Finansman Zaptını imzalayacak olan “Ulusal Mali Yardım Koordinatörlüğü”  görevi, Avrupa Birliği ile ilişkilerden sorumlu Devlet Bakanına verilmiştir. Başbakanlık Genelgesi gereği Avrupa Birliği Ge-nel Sekreterliği, Ulusal Mali Yardım Koordinatörünün sekretaryasını yürütmek-tedir. Dolayısıyla söz konusu mali yardımları programlama ve izleme çalışma-ları fiilen Avrupa Birliği Genel Sekreterliğince koordine edilmektedir.

Mali yardımlar Hazine Müsteşarlığı tarafından açılacak ve yönetilecek bir “Ulusal Fon”da toplanmaktadır. Fonu yönetmek ve bu kaynağın projelerin uy-gulanmasında kullanılmasını sağlamak üzere  Ekonomiden sorumlu Devlet Ba-kanı “Ulusal Yetkilendirme Görevlisi” olarak tanımlanmıştır. 

Mali işbirliği çerçevesinde yürütülen çalışmalar arasında gerekli uyumu sağlamak üzere Dışişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşki-latı Müsteşarlığı, Hazine Müsteşarlığı ve Avrupa Birliği Genel Sekreterliği tem-silcilerinden oluşan “Mali İşbirliği Komitesi” kurulmuştur.  

Ulusal Mali Yardım Koordinatörü, Ulusal Yetkilendirme Görevlisi, Mali İşbirliği Komitesi ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden oluşan ve yılda en az bir kez toplanan “Ortak İzleme Komitesi” programların seyrini gözden geçir-mektedir.

“Merkezi Finans ve İhale Birimi”, ihalelere ilişkin Avrupa Birliği kural, düzen-leme ve usullerine bağlı kalınmasını ve uygun bir raporlama sisteminin işlemesini sağlamaktadır.

Avrupa Birliği ile Türkiye arasında mali işbirliğine yönelik bu yapılan-maya ilişkin hukuki altyapıyı oluşturan ve Merkezi Finans ve İhale Birimi ile Ulusal Fonu kuran Mutabakat Zabıtları 14 Şubat 2002 tarihinde imzalanmıştır. Söz konusu belgeler 30 Ocak 2003 tarihinde TBMM tarafından onaylanmıştır. 

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi AB mali yardımlarının kullanımında Türkiye’ye çok önemli sorumluluklar yüklediği için, sistemin tam anlamıyla işler hale gelmesi konuyla ilgili tüm kurum ve kuruluşların yoğun mesai harca-dığı nispeten uzun bir süreci gerektirmiştir. Avrupa Komisyonu yürüttüğü de-taylı incelemeler ışığında, oluşturulan mekanizmanın gerekli şartları haiz oldu-ğuna ilişkin kararını 8 Ekim 2003 tarihinde vermiş ve bu tarihten itibaren mali yardımlar kapsamındaki projelerin fiili uygulaması başlamıştır. 

AB DESTEKLİ BÖLGESEL KALKINMA PROGRAMLARI

3 Ekim 2005 tarihinde tam üyelik müzakerelerinin başlamasıyla birlikte, ülkemiz ile AB arasındaki ilişkilerde yeni bir döneme girilmiştir. Ülkemizin AB’ye üyelik süreci bölgesel gelişme politikaları ve uygulamalarında köklü bir değişim yapabilmesine imkân tanımaktadır.

AB’ye üyelik sürecinde 2004 – 2006 yıllarını kapsayan ve ekonomik ve sosyal uyum alanında mali yardımla desteklenecek orta vadeli temel öncelik alanları belirlemek üzere ön Ulusal Kalkınma Planı hazırlanmıştır. Yerel kalkın-ma girişimleri geliştirmeyi ve yaygınlaştırmayı öngören plan kapsamında sosyo – ekonomik gelişmişlik endeks de dikkate alınarak DPT tarafından belirlenen 12 Düzey 2 Bölgesinde stratejik nitelikli, müstakil bütçeli ve operasyonel böl-gesel kalkınma programları ile sınır ötesi işbirliği programları uygulamaya ko-nulmuştur. 

 
Bu kapsamda; Doğu Anadolu Kalkınma Programı(Bitlis, Hakkâri, Muş, Van) GAP Bölgesel Kalkınma Programı; TR82 (Çankırı, Kastamonu, Sinop), TR83 (Amasya, Çorum, Samsun, Tokat) ve TRA1(Bayburt, Erzincan, Erzurum) Düzey 2 Bölgelerin Kalkınma Programı; TRA2 (Ağrı, Ardahan, Iğdır, Kars) , TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR52 (Konya ve Karaman); TRB1 (Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli) Düzey 2 bölgeleri Kalkınma Programı, TR90 (Artvin, Giresun, Gümüşhane, Ordu, Rize ve Trabzon) Düzey 2 bölgesi ve kalkınma programı ve Türkiye- Bulgaristan Sınır Ötesi İşbirliği Programı uygulamalarına başlanılmıştır. 

Coğrafi kapsamı 49 İl’e karşılık gelen 300 milyon Euro’luk bir proje uygulaması özellikle DPT Müsteşarlığı Bölgesel Kalkınma ve Yapısal Uyum Genel Müdürlüğünün girişimiyle başlamış ve devam etmekte olan önemli bir uygulamadır. 

İL YÖNETİMLERİNİN İŞLEVLERİ

Özellikle Bölgesel Kalkınma programlarının uygulanmasında Valiliklerin aktif rolleri bulunmaktadır. Projelerin bölgesel olarak uygulanması sürecinde programa dahil İllerin İl Özel İdareleri tarafından birlikler oluşturulmaktadır. Bu birliklerde görevlendirilen uzmanlar aracılığıyla, programın uygulama ve koordinasyon işlemleri sürdürülmektedir. Diğer taraftan programın İllerde izlenmesi sürecinde Valiliklerce görevlendirilen personel tarafından izleme görevi yerine getirilmektedir. 

İzleme ağı, AB destekli Bölgesel Kalkınma Programlarının Uygulanması ve İzlenmesine dair 2006/21 sayılı Başbakanlık Genelgesi doğrultusunda oluş-turulmuştur. Oluşturulan izleme ağı ile bölgesel ve yerel düzeyde proje hazır-lama, izleme ve değerlendirme konularında kurumsal kapasite oluşturulmasına imkân tanınırken, yerel proje uygulamaları da desteklenmektedir. 

İl Yönetiminin işlevleri bölgesel kalkınma programlarında yoğunluk ka-zanmakla beraber, Eğitim ve Gençlik programları (Socrates, Leonardo da Vinci, Gençlik); 7. çerçeve programı, Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA), Kara-deniz Sınır Ötesi İşbirliği Programı, AB Türkiye arasında Sivil Toplum Diya-logunun Geliştirilmesi gibi AB destekli programlarda da yol gösterici rol alına-bilecektir.

Eğitim ve gençlik programları konusunda İl Milli Eğitim Müdürlükleri bünyesinde  “AB Projeleri Koordinasyon Birimi” kurulmuştur. Diğer taraftan, Valiliklerin WEB siteleri incelendiğinde (Örneğin; Antalya, Gaziantep, İstan-bul, Rize);  “Dış İlişkiler ve AB Koordinasyon Merkezi” , “AB Koordinasyon Merkezi, “İl Proje Komisyonu” gibi farklı adlarla birimlerin kurulduğu görül-mektedir. Benzer birimlerin bazı meslek kuruluşlarının bünyesinde de oluştu-rulduğu bilinmektedir. Bu birimlerin özellikle önümüzdeki süreçte uygulanacak mali yardımların takibinde önemli işlevler icra edeceği beklenilmektedir. Gele-ceğe yönelik uygulanması beklenen bazı programlara ilişkin özet bilgiler aşa-ğıya çıkarılmıştır:

Karadeniz Havzası Sınır Ötesi İşbirliği Programı

Karadeniz Havzasında Sınır Ötesi İşbirliği Programına ilişkin program bel-gesi, programın ortak yönetim otoritesi olan Romanya başta olmak üzere, prog-rama katılan on ülke tarafından hazırlanmaktadır.

 Söz konusu program, Türkiye’de TR1 (İstanbul), TR2 (Edirne, Kırklareli ve Tekirdağ), TR 42 (Bolu, Düzce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova), TR 81 (Bartın, Karabük ve Zonguldak), TR 82 (Çankırı, Sinop ve Kastamonu), TR83(Amasya, Çorum, Samsun ve Tokat) ve TR 90 (Artvin, Giresun, Gümüşhane, Ordu, Rize ve Trabzon) Düzey 2 Bölgelerini kapsamaktadır. 
 
Söz konusu programın öncelikleri; sınır bölgelerinde ekonomik ve sosyal gelişme kapsamında; yerel kalkınma için ortak faaliyetler, turizm ağlarının oluş-turulması ve turizmi geliştirme inisiyatiflerinin desteklenmesi, KOBİ’lerin des-teklenmesi için ticaretin ve işletmelerin geliştirilmesi ve yerel ve bölgesel kal-kınma politikaları için kurumsal kapasitenin geliştirilmesi; ortak sorunlarla mücadele için birlikte çalışma kapsamında; denizcilik sistemlerinin çevresel problemleri ile ilgili ortak sorunlarla mücadele, koruma altındaki doğal alanla-rın korunması için araştırma ve yeniliğin teşviki ve atık ve atıksu yönetimi için yenilik teknolojilerinin geliştirilmesi; yerel, insandan insana işbirliği faaliyet-lerinden yararlanma kapsamında; Karadeniz Havzasında yaşayanlar arasında kültürel ağların oluşturulması ve karşılıklı kültürel değişimin geliştirilmesi, eği-tim kurumlarının ağ yapısının kurulması ve geliştirilmesinin desteklenmesi ola-rak belirlenmiştir.

Sivil Toplum Diyalogunun Geliştirilmesi 

Çizelge-3’te belirtilen sivil toplumun güçlendirilmesi ve sivil toplum diyalogunun desteklenmesi alanlarında hibe programı uygulanacaktır/uygulan-maktadır.
 Hibe almaya hak kazanabilmek için, başlıklara göre değişmekle birlikte genel olarak; sivil toplum örgütleri, kar amacı gütmeyen kooperatifler, dernek, vakıf, sendika, kamu idaresine bağlı olmayan eğitim kurumları, barolar gibi statülerde olmak gerekiyor. 

Çizelge–3

Sivil Toplumun Güçlendirilmesine Yönelik Program

	ANA BİLEŞEN
	ALT BİLEŞEN
	HİBE MİKTARI (€)
	SON BAŞVURU

	Katılım Öncesi Süreçte Sivil Toplumun Güçlendirilmesi
	1) STK Hibe Programı Bile-şen A5-Çevrenin Korunması
	Tematik Hibeler 

* asgari tutar: 15 000  

*azami tutar: 50 000 

Kurumsal Kapasitenin Geliştirilmesi Hibeleri 

* asgari tutar:   5000 

*azami tutar: 30 000 
	05.06.2007



	
	2) A1:Kadın Haklarının Korunması ve Geliştiril-mesi
	*asgari tutar: 30.000  

*azami tutar:  100 .000
	06.06.2007

	
	3) STK Hibe Programı Bile-şen A2:Engelli Kişi-lerin Toplumla Bütünleş-mesini Geliştirme
	* asgari tutar: 20. 000

* azami tutar: 100. 000
	08.06.2007

	
	4) STK Hibe Programı Bileşen A3:Tüketicilerin Korunması
	* asgari tutar: 20. 000

* azami tutar: 80.0 00
	14.06.2007

	
	5) STK Hibe Programı Bileşen A4:Çocuk Hak-larının Korunmasının Güçlendirilmesi
	* asgari tutar: 30 .000

* azami tutar: 100. 000
	11.06.2007

	Türkiye ve Avru-pa Birliği Arasın-da Sivil Toplum Diyalogunun Desteklenmesi
	6)Şehirler ve Beledi-yeler
	* asgari tutar: 50.000 

* azami tutar: 250.000
	14.08.2007

	
	7) Meslek Örgütleri
	* asgari tutar: 50. 000

* azami tutar: 300. 000
	17.08.2007

	
	8) Üniversiteler
	* asgari tutar: 150.000

*azami tutar:  465.000
	20.08.2007

	
	9) Diyalog İçin Gençlik Girişimleri
	* asgari tutar: 30.000

* azami tutar: 100.000
	21.08.2007


Sivil toplumun güçlendirilmesine yönelik hibe programıyla ilgili Çizelge-3’te 2007 yılındaki uygulamaya ilişkin bilgiler verilmektedir. Ancak, aynı baş-lıklarda ve benzer amaçlarla gelecek yıllarda da hibe uygulamaları beklenil-mektedir.    

Katılım Öncesi Mali Yardım (IPA) Programı 

AB, 2007’den itibaren katılım öncesi finansmanı “Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı” olarak adlandırılan tek bir araçtan sağlamaktadır.
 Bu yeni araç Avrupa Komisyonu’nun önceki genişlemelerden edindiği tecrübeler ve aday ve/veya olası aday ülkelerin ihtiyaçlarından yola çıkılarak oluşturulmuştur. IPA’nın amacı dış yardım ve iç politika arasında bir köprü görevi görmek; Türkiye’yi gerekli ekonomik, politik ve sosyal reformlar dâhil olmak üzere adaylık teklifinde desteklemek ve ülkeye yapısal fonların yönetimine hazır-lamak için yardımda bulunmaktır. 

IPA AB üyeliği isteyen ülkelere (Hırvatistan, Türkiye, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadağ ve Sırbistan) 2007’den itibaren 7 yıllık süreçte toplam 11,468 milyar Euro sağlamayı öngörmüştür. AK taslak 2007 bütçesi, başlangıç için Türkiye’nin, IPA’nın ilk dört yılında, 2.0995 milyar euro almasını plan-lamıştır. 

IPA’nın; 1) Geçiş Dönemi Desteği ve Kurumsal Kalkınma 2) Bölgesel ve Sınır Ötesi İşbirliği 3) Bölgesel Kalkınma 4) İnsan Kaynaklarını Geliştirme ve 5) Kırsal Kalkınma şeklinde beş bileşeni vardır.  2007 Yılı Mali İşbirliği Prog-ramlamasına proje sunabilecek kurumlar şu şekildedir: 

Kamu kurumları, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları, Birlik-ler (Hizmet ve Kalkınma Birlikleri, İl Özel İdareleri Birliği, Türkiye Belediyeler Birliği, Türkiye Ziraat Odaları Birliği gibi), Kalkınma Ajansları, Belediyeler, Sanayi ve Ticaret Odaları, Sendikalar ve Üniversiteler. Dernekler, vakıflar, KOBİ’ler. Kar amacı güden firmalar ise bu programlama kapsamında doğrudan proje sunamamaktadır.

Çizelge–4

Türkiye’nin GSYİH’ sinin %75’inin Altında Kalan Bölgelerdeki İller

Ve 12 Gelişme Potansiyeli Yüksek İl Merkezi

	Düzey 2 Bölgesi
	Türkiye’nin GSYİH’sinin %75’inin Altında Kalan Bölgelerdeki İller
	12 Öncelikli 

İl Merkezi

	TRA2
	Ağrı, Kars, Iğdır, Ardahan
	-

	TRB2
	Van, Muş, Bitlis, Hakkâri
	Van

	TRC3
	Mardin, Batman, Şırnak, Siirt
	-

	TRA1
	Erzurum, Erzincan, Bayburt
	Erzurum

	TRC2
	Şanlıurfa, Diyarbakır
	Diyarbakır, Şanlıurfa

	TRC1
	Gaziantep, Adıyaman, Kilis
	Gaziantep

	TR72
	Kayseri, Sivas, Yozgat
	Kayseri, Sivas

	TR90
	Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gümüşhane
	Trabzon

	TRB1
	Malatya, Elazığ, Bingöl, Tunceli
	Malatya, Elazığ

	TR82
	Kastamonu, Çankırı, Sinop
	-

	TR83
	Samsun, Tokat, Çorum, Amasya
	Samsun

	TR63
	Hatay, Kahramanmaraş, Osmaniye
	-

	TR52
	Konya, Karaman
	Konya


Türkiye’nin kişi başına GSYİH’sinin %75’inin altında kalan Düzey 2 böl-geleri ve gelişme potansiyeli yüksek il merkezlerinin isimleri Çizelge-4’de yer almaktadır. 
  Bölgesel rekabet edebilirlik ve insan kaynakları alanlarına ilişkin belirlenen öncelikler çerçevesinde, bu bölgelere ve gelişme potansiyeli yüksek il merkezlerine yönelik oluşturulacak projeler AB mali yardımlarından öncelikli olarak desteklenecektir. Ayrıca, bu bölgelerin rekabet düzeyini artıracak ulusal düzeyde hazırlanacak projeler de finanse edilebilecektir.

Taslak Stratejik Çerçeve Belgesi’nde Bölgesel Rekabet edebilirlik alanına ilişkin iki öncelik belirlenmiştir. Bu öncelikler ve finanse edilmek üzere ön-görülen alt başlıklar şunlardır:

Öncelik 1: İş ortamının iyileştirilmesi. 

İş ortamının iyileştirilmesi için fiziki ve teknolojik altyapının ve destek mekanizmalarının geliştirilmesi öngörülmektedir. Bu öncelik kapsamında; 

KOBİ’lere uygun fiziksel ve teknolojik altyapının sağlanması (Organize Sanayi Bölgeleri, Küçük Sanayi Siteleri, Teknoloji Geliştirme Bölgeleri ve Merkezleri, İş Geliştirme Merkezleri, araştırma altyapısı, turizm altyapısı ve bilgi ve iletişim teknolojileri altyapısı gibi) 

Daha etkin KOBİ destek mekanizmalarının geliştirilmesi,

KOBİ’lere yönelik finansman mekanizmalarının geliştirilmesi, kaynak kullanım oranlarının artırılması ve finansmana erişimin kolaylaştırılması,

KOBİ’lerin bilgiye erişiminin iyileştirilmesi

ile ilgili faaliyetler desteklenecektir.

Öncelik 2: İşletme kapasitesinin güçlendirilmesi ve girişimciliğin teşvik edilmesi. 

Firmaların yönetsel, finansal ve yenilikçilik kapasitelerinin geliştirilerek kurumsallaşma ve uluslararasılaşma seviyelerinin artırılması öngörülmektedir. Bu öncelik kapsamında;

Firmaların üretim teknolojilerinin, AR-GE ve yenilik kapasitelerinin ve bilgi ve iletişim teknolojilerinden faydalanma düzeylerinin geliştirilmesi,

Firmalarda rekabet edebilirlik, ihracat, kalite, üretkenlik, verimlilik, teknoloji seçimi, e-ticaret uygulamaları ve çevreye karşı duyarlılık konularında farkındalık yaratılması ve bu konularda firmaların kapasitelerinin geliştirilmesi, 

Firmalar arası işbirliğinin güçlendirilmesi, firmaların üniversiteler ve araş-tırma merkezleri ile olan etkileşiminin artırılması, kümelenme ve ağ oluşturma faaliyetlerinin desteklenmesi,

Girişimciliği geliştirmek üzere, iş planı ve stratejilerin hazırlanması, pazar araştırması, ürün tanıtımı, markalaşma, pazarlama, proje tasarımı ve yönetimi konularda yeni girişimcilerin ve firmaların desteklenmesi,

ile ilgili faaliyetler desteklenecektir.

Taslak Stratejik Çerçeve Belgesi’nde İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi alanına ilişkin 4 öncelik belirlenmiştir:

Öncelik 1: Özellikle kadınların işgücüne katılma oranı artırılarak istihdama daha fazla insanın çekilmesi ve istihdamda tutulması ve işsizliğin özellikle de genç işsizliğin azaltılması.

Öncelik 2: Eğitim kalitesinin yükseltilmesi, eğitim ile işgücü piyasası arasındaki bağın güçlendirilmesi ve eğitimin tüm kademelerinde özellikle kızlar için okullaşma oranının yükseltilmesi amacıyla beşeri sermaye yatırımının artırılması.

Öncelik 3: Özellikle yaşam boyu eğitim imkânlarının geliştirilmesi ve çalışanlar ile işletmelerin insan kaynaklarına yatırım yapmalarının teşvik edilmesi yoluyla işçilerin, işletmelerin ve girişimcilerin uyum kabiliyetle-rinin yükseltilmesi.

Öncelik 4: Dezavantajlı kişilerin işgücüne sürekli katılımlarını sağlamaya yönelik kapsayıcı bir işgücü piyasasının teşvik edilmesi ve işgücü piya-sasında her çeşit ayrımcılıkla mücadele edilmesi.

7. Çerçeve Programı 

7. Çerçeve Programı 2007 – 2011 yıllarını kapsayacak şekilde yedi yıl sür-mesi teklif edilmiştir. Avrupa Araştırma Alanı’nın oluşturulması hedefi doğrul-tusunda kendinden önceki programın başarıları üzerine inşa edilmiş olup, Avru-pa’da bilgi ekonomisi ve toplumunun geliştirilmesine yöneliktir. 

Bu program Avrupa araştırmacılığının mühendislik, sosyo-ekonomik bilimler ve insani bilimleri de kapsayacak şekilde bütün bilimsel ve teknolojik alanlarda dinamizmini, üretkenliğini ve mükemmelliğini zenginleştirecektir. Bu eylem bir Avrupa Araştırma Konseyi tarafından denetlenecektir. 

Programın amacı, araştırma altyapılarını, KOBİ’ler yararına yapılan araş-tırmaları, Avrupa’daki mevcut araştırma potansiyellerini desteklerken aynı za-manda genişlemiş Avrupa’nın bütün araştırma potansiyelini hayata geçirmek, etkin ve demokratik bir Avrupa Bilgi Toplumu kurmaktır.
Komisyon’un Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sunduğu  6 Nisan 2005 tarihli 7. ÇP’ye dair  teklife göre, Topluluğun katkısı için en yüksek miktar 70.3 milyar Euro olarak öngörülmüştür. Euratom anlaşması çerçevesinde yürütülen “nükleer araştırma faaliyetleri” için ise 2007-2011 yılları arasında 3.1 milyar Euro ayrılmıştır. Ancak bu rakamlar geçen daha sonra 64.3 milyar Euro ve Euratom için de 2.8 milyar Euro seviyelerine indirilmiştir. Aralık 2005 içinde kabul edilen AB toplam bütçesinin beklenilenden daha düşük olması nedeni ile bu miktarlarda yine bir ayarlamaya gidilerek kesinti yapılmıştır. 

Çizelge – 5
7. Çerçeve Programı Bütçesi ve Destek Konuları ((MİLYON€))
	           İŞBİRLİĞİ
	KONULAR
	BÜTÇE



	
	Sağlık
	8317

	
	Gıda, Tarım ve Biyoteknoloji
	2455

	
	Bilgi ve İletişim Teknolojileri
	12670

	
	Nano bilimler, nano teknolojiler, yeni malze-meler ve yeni üretim teknolojileri
	4832

	
	Enerji
	2931

	
	Çevre ve İklim Değişikliği
	2535

	
	Ulaştırma ve havacılık
	5940

	
	Sosyo-ekonomik bilimler ve beşeri bilimler
	792

	
	Güvenlik ve uzay araştırmaları
	3960

	FİKİRLER
	Avrupa Araştırma Konseyi
	11862

	İNSAN GÜCÜ
	Marie Curie Aktiviteleri
	7129

	KAPASİTELER
	Altyapıya yönelik araştırmalar
	3961

	
	KOBİ’ler yararına yapılacak araştırmalar
	1901

	
	Bölgeler ve bilgi
	158

	
	Araştırma potansiyeli
	554

	
	Toplum içinde bilim
	554

	
	Uluslar arası işbirliğini arttıracak aktiviteler
	358

	Ortak Araştırma Merkezi’nde yapılacak nükleer dışı aktiviteler 
	1817

	TOPLAM
	72726

	Euratom-Nükleer Araştırma ve Eğitim Aktiviteleri
	3092


Komisyon tarafından 2007 yılı için kullanılacak bütçe yaklaşık 6 milyar Euro olarak öngörülmüştür. Ancak bunun giderek artması ve 2013 yılında 15 milyar Euro seviyesine çıkması beklenmektedir. AB’de halen yıllık Ar-Ge har-caması 3.8 milyar Euro seviyesindedir. Bu program ile desteklenmesi teklif edilen ana temalar ve bunlar için öngörülen takribi bütçeler Çizelge-5’de gösterilmiştir. 
 
SONUÇ VE ÖNERİLER

İzlediği tarihi süreç dikkate alındığında “uzun ince bir yol” olarak da ta-nımlanan Türkiye’nin AB’ne üyelik sürecinde gelinen aşamada Katılım Öncesi Mali Yardımlar büyük önem taşımaktadır. Türkiye’ye yönelik AB fonlarının bölgesel gelişmişlik farklılıklarının giderilmesi, bireylerin yaşantılarının iyileş-tirilmesi ve toplumda ve ekonomide bir bütün olarak gelişmenin sağlanması yönünde kullanılması amaçlanmaktadır. Özellikle Devlet Planlama Teşkilatının koordinesinde yürütülen bölgesel kalkınma programları yörelerin gelişmesinde büyük önem taşımaktadır. 

İl düzeyinde AB’nin Türkiye’ye yönelik fonlarından, izlenerek en üst düzeyde yararlanılması için bir dizi önlemin alınmasında yarar olacaktır. Bunun için; 

* Çeşitli İllerde oluşturulan AB Koordinasyon Birimlerinin her İl’de oluş-turulması, 

*  Bölgesel Kalkınma Programları kapsamında İl Özel İdareleri, Beledi-yeler, Köylere Hizmet Götürme Birliklerinin proje hazırlayarak, sürece aktif olarak katılması,

* Valilik, Kaymakamlık ve Belediyelerde görevlendirilecek personelin etkin takibi ile www.dpt.gov.tr, www.abgs.gov.tr, www.cfcu.gov.tr, www. deltur.cec.eu.int sitelerinde ilan edilecek hibe programları konusunda yerel olası faydalanıcılara bilgiler verilmesi, 

* AB fonlarının katılım sonrası da devam edeceği göz önünde bulun-durularak hazırlıklı olunması, 

*  Valiliklerin birim ve personel yapısı ve niteliği dikkate alındığında, özellikle yabancı dil bilen İl Planlama Uzman Yardımcılarının istihdam edi-lerek, oluşturulacak AB Koordinasyon Merkezlerinde görevlendirilmesi; ancak bu uzman grubunun özlük hakları yönünde güçlendirilmesine yönelik önlem-lerin alınması, 

* Proje yapım sürecinde zorluklar yaşanılmakta olup, gerekirse oluşturu-lacak AB Koordinasyon Merkezi her kesime proje üretme konusunda yardımcı olması yönünde önlemlere ihtiyaç vardır.

Avrupa Birliğinin 2007 – 2013 bütçesi birlik içinde tam mutabakat sağlanmamış olması nedeniyle kesinleşememiş olmakla birlikte bu süreçte ülke-mizin yıllık milyar Euro bazında mali yardımlarla destekleneceği öngörülmek-tedir. Ayrıca bu dönemde komisyon tarafından mali yardımların kullanılmasına yönelik kapsamlı bir yaklaşım içeren yeni bir mekanizma tasarlanmaktadır. 

Yukarıda da belirtildiği gibi, “Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı” adı al-tında beş ana başlık çerçevesinde yardımlar kullanılacaktır: 1) Geçiş Dönemi Desteği ve Kurumsal Kalkınma 2) Bölgesel ve Sınır Ötesi İşbirliği 3) Bölgesel Kalkınma 4) İnsan Kaynaklarını Geliştirme ve 5) Kırsal Kalkınma.

Başlıklardan da anlaşılacağı üzere İllerin kalkınmasına katkıda bulunacak bileşenlerin iyi değerlendirilmesi gerekmektedir. Özellikle bölgesel kalkınma ve kırsal kalkınmaya yönelik projelerin geliştirilerek uygulanmasında Valiliklere ve belediyelere görevler düşmektedir. Bu konuda mevcut uygulamalar da (Örneğin; Orta Karadeniz Kalkınma Programı kapsamında Çankırı İl Özel İda-resi tarafından geliştirilen Çankırı – Şabanözü Özürlüler Yaşam ve Rehabi-litasyon Merkezi Projesi için verilen hibe miktarı 1.695.541 Euro; Şabanözü Belediyesince geliştirilen Şabanözü Sanı Deresi Islahı ve Atıksu Arıtma Tesisi Projesi için verilen hibe miktarı 1.783.250 Euro’dur.) örnek alınmalıdır. 

Sonuç olarak Türkiye’ye yönelik AB fonlarının etkin kullanılması süre-cinde İl Yönetimine önemli görevler düşmektedir. Bu konuda, İçişleri Bakan-lığı’nca tüm İllerde standardı sağlamak üzere “İllerde Dış İlişkiler ve AB Proje-leri Koordinasyon Merkezi” ismiyle oluşturulacak birimlere yönelik bir yönerge hazırlanarak yürürlüğe konulmalıdır. Böylece İllerin kalkınmasında AB fonla-rının en etkin biçimde kullanılmasına yönelik ortam ve fırsat oluşturulmuş ola-caktır.












( 	Çankırı İl Planlama ve Koordinasyon Müdürü, İktisat Teorisi Bilim Uzmanı.
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