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Dr. Ali DİKİCİ((
GİRİŞ
Bu yazının amacı, Türkiye’deki hemen her kurumu etkileyen İkinci Dünya Savaşı’nın getirdiği sorunların, emniyet teşkilatını nasıl etkilediğini, suçla mü-cadele eden güvenlik güçlerinin nasıl bir yapılanma içerisinde olduğunu, savaş öncesi gerçekleştirilen yasal düzenlemelerin özellikle de 1937 tarih ve 3201 sa-yılı Emniyet Teşkilatı Kanunu’nun emniyet teşkilatının yeniden yapılanması konusundaki oynadığı önemli rolü, merkez ve taşra teşkilat yapılanmalarını, po-lis eğitim-öğretim kurumlarını, polisin görev ve yetkilerini, teşkilatın personel politikalarını, polisi nitelik ve nicelik olarak iyileştirmek üzere eğitim konusun-da yürütülen çabaları, bu dönemde diğer dönemlerden farklı olarak savaşın getirdiği yeni suç olgularının polis teşkilatını nasıl bir değişime zorladığını, yetersiz araç ve personel ile suçlarla mücadele etmek zorunda kalan emniyet teşkilatının çok partili hayata geçişte nasıl bir durumda bulunduğunu ortaya koymaktır. 

Türkiye, İkinci Dünya Savaşının dışında kalmakla birlikte, bu savaş iç güvenliği doğrudan etkileyen bir olgu olmuştur. Bu dönemde ülkenin savaşın dışında kalması için yürütülen başarılı bir politikanın yanı sıra, kısıtlı ve dar imkânlardan ve savaşın getirdiği zorluklardan dolayı iç güvenlik konusunda köklü bir değişim ve atılım gerçekleştirilememiştir. Buna rağmen, yetkililerin güvenlik güçlerini çeşitli yönlerden takviye etme çabalarının ve güvenlik güçle-rinin yürüttüğü özverili çalışmaların ortaya konulması, savaş yıllarında Türki-ye’nin içinde bulunduğu durumu ve iç güvenlik olgusunu daha yakından incele-mek açısından önem taşımaktadır. 
İkinci Dünya Savaşı üzerine araştırma yapanların ortaya koyduğu eserler incelendiğinde Türkiye'nin iç güvenliği, üzerinde fazla araştırma yapılmamış bakir bir alan olarak karşımıza çıkmaktadır. Polis tarihi üzerine yapılan çalış-maların Cumhuriyet öncesi ve Cumhuriyetin ilk yılları üzerinde yoğunlaştıkları görülmektedir. Özellikle soğuk savaş döneminde polis tarihini inceleyen eser sayısı çok kısıtlıdır. Bu nedenle, bu çalışma ile, zabıta tarihi sahasındaki bu boşluğu dolduracak adımların atılmasına ön olmak amacının güdüldüğünü be-lirtmek gerekir.

Bu yazıda arşiv kaynaklarından elde edilen bilgilerin yanı sıra süreli yayınlar, gazete koleksiyonları ve o dönemde yayınlanan Polis Dergilerinden de yararlanılmıştır. Özellikle Emniyet Teşkilatı mensuplarının olaylara ve ülke içindeki gelişmelere bakış açısını ortaya koyması yönüyle zengin bir kaynak olan polis dergileri taranarak yazı içerisinde gerekli alıntılar yapılmıştır. 

Özetle bu yazıda İkinci Dünya Savaşı’nda yaşanan asayiş ve güvenlik olaylarını irdelemekten çok, polis teşkilatının içinde bulunduğu durum, genel yapısı ve yaşanılan sıkıntılar göz önüne serilmeye çalışılmıştır.

İkinci Dünya Savaşı’nda Polis Teşkilatının ve Teşkilat Mensuplarının Genel Durumu

İkinci Dünya Savaşının başladığı yıllarda başta polis olmak üzere güvenlik güçlerinin, halk nezdinde büyük bir itibar ve güven sorunu yaşadığı ve halk ile polis arasında bir kopukluk yaşandığı anlaşılmaktadır.
 Cumhuriyetin kurulu-şundan itibaren iş başına gelen hükümetler, polisin nitelik ve nicelik olarak iyileştirilmesi için bazı çalışmalar başlatmışlar ve yasal düzenlemelere gitmiş-lerse de, “polis ve jandarmanın, aynı zamanda bir savaş dönemi olan yeni bir rejimin kuruluş döneminde oldukça geri plana itildikleri söylenebilir.”

Bir diğer sebep ise, polisliğe müracaat edenlerin eğitim ve kültür seviye-lerinin halkın istek ve taleplerini karşılamaktan uzak bir yapıda olmasıydı. Bu dönemde  “polise, ancak millet mekteplerinde okuyup yazmayı öğrenebilen insanlar gelmekte idi. İlk tahsilliler bile, polis mesleğine, başka sahalarda iş bulamayacak kadar zayıf oldukları takdirde müracaat ederlerdi. Orta tahsilli memleket çocukları ise, polis mesleğini akıllarından bile geçirmezlerdi.”
 Ayrıca “bu dönemde bazı polis amirlerinin polisi süfli işlerde kullandığı, çok vak’a ve hadiselerle teeyyüt etmiş ve bu vaziyetler, halk nazarında polisin şeref ve nüfuzunu nakısaya uğratmıştır.”

Bu durum, daha sonraki dönemde polisin kendisini algılama biçimini derinden etkilemiş ve iyileştirme çabalarının ivmelendirilmesi gereğini ortaya çıkarmıştır.

Polisin yetersizliği sadece elemanların nitelik ve nicelik olarak istenilen seviyede olmamasından kaynaklanmıyordu. Mevcut kadro yeni ihtiyaçları kar-şılayamaz duruma gelmişti. Cumhuriyetle birlikte büyük bir gelişme gösteren devlet yapısı, sınai, ekonomik ve mali konularda başlayan yeni gelişmeler polise yeni birçok vazifeler yüklemeye başlamıştı.
 Ülkede işçi sayısının art-ması, ulaşım araçlarının çoğalması, yeni silahların geliştirilmesi, devrim karşıt-larının faaliyetleri polisin görevlerini artırmış ve ağırlaştırmıştı. Daha önceleri, polis, yalnız kanun ve nizamların emrettiği hususların çerçevesi içinde basit yöntemlerle görevini yaparken, zamanın ve dönemin getirdiği yeni şartlar kar-şısında kafası olgun, tecrübe ve uzmanlaşmış unsurlardan oluşan bir polis örgütü kurmak gerekiyordu. 

Bütün bu nedenlerle İkinci Dünya Savaşı öncesi yasal alanda bazı iyileş-tirmeler gerçekleştirilmiştir. Bu konuda önemli bir adım olarak, 1937 yılında 3201 sayılı yeni bir Emniyet Teşkilatı Kanunu çıkarılmıştır. 

Ancak, yapılan bu yasal değişikliklerin, savaşla birlikte sekteye uğradığı ve polisin savaş yıllarında da halk nazarında güven sorunu yaşamaya devam ettiği görülmektedir. Fransız gezgini Jean Savant'a göre İkinci Dünya Savaşı yılların-da “İstanbul Polisi dehşet saçmaktadır. Aslında polis memuru çok şiddetli ve ti-tiz. Akıl düzeyi de çok aşağılarda. 'Şantaj yapan' polis memuru tipine de rastlayabiliriz.”
 
İkinci Dünya Savaşı’nın patlak vermesi üzerine 20 Kasım 1940 tarihinde İstanbul, Kırklareli, Edirne, Tekirdağ, Çanakkale ve İzmir gibi harp sahasına yakın illerde bir ay süreli Sıkıyönetim ilan edildi. Ancak sıkıyönetim uygula-ması savaş boyunca sürdürüldü ve çok partili hayata sıkıyönetim altında girildi.
 Böylece Sıkıyönetim Kanunu gereği,
 askeri makamlar yurt içinde güvenlik ve asayişe yönelik hemen hemen tüm zabıta yetki ve görevlerini elinde toplamış, kararları ve emirleri yerel kolluk kuvvetleri vasıtasıyla uygulamıştır.

Savaşın getirdiği bu sıkıntıların yanı sıra Tek Parti yönetiminin, genel olarak -ve özellikle de devrim kanunlarının korunmasındaki- tavizsiz tutumu, halkın gözünde polisi ve jandarmayı, devletin otoriter ve sert yüzü olarak görmesine neden olmuştur. Savaş sırasında yaşanan bazı olaylar, bu olumsuz imajı daha da pekiştirmiştir. 1944 yılında yaşanan Türkçülük olaylarında gözaltına alınanların tabutluklar denilen hücrelerde işkence gördükleri iddiası, polis hakkında işkenceci suçlamalarının yapılmasına yol açmıştır. 

Ancak bu olumsuz tabloya karşın, İkinci Dünya Savaşı yıllarında zabıtanın sahip olduğu yetkilerin, günümüz demokratik polislik ve insan hakları kriter-lerine uygun izler taşıdığı anlaşılmaktadır. Bunun yanı sıra polis yöneticilerinin insan hakları ihlallerinin önüne geçebilmek için duyarlı davrandıkları gözlen-mektedir. Örneğin, Ankara kadrosunda görevli polis memuru Abdullah Divelek hakkında, Süleyman Polat adındaki bir şahsı dövdüğü gerekçesiyle 2 Nisan 1940 tarihinde lüzumu muhakeme kararı verilerek yargı yolunu açmıştır.

Emniyet Teşkilatında eğitim seviyesini ve böylece personelin kalitesini artırmak amacıyla 1937 yılında Polis Enstitüsü’nün ve 1938 yılında Polis Koleji’nin eğitime başlaması, en önemli girişimlerden ikisini teşkil etmektedir. Benzer şekilde Cumhuriyetle birlikte polisin nitelik olarak iyileştirilebilmesi için başlatılan Hukuk ve Mülkiye mezunları ile lise, yedi senelik idadi ve orta okul mezunlarından istekli olanların kadro olanakları ölçüsünde polisliğe alınmasına bu dönemde de devam edilmiş ve gelecekte, yetişmiş elemanlara sahip bir teşkilatın kurulması hedeflenmiştir. 
İkinci Dünya Savaşının hemen öncesinde mevcut polis sayısı ülkenin güvenlik ihtiyacını karşılamak için yeterli değildi. Ülkede gerekli polis sayısı en az 12.000 olarak tespit edilmişken, kısıtlı bütçe imkânlarından dolayı bu sayı azaltılmıştı.
 Örneğin, 1939 yılında bütçe hedefleri tutturulamadığı için polis alımı yapılamamış ve 1938 yılında 4.882 olan polis sayısı 1939’da 3.780’e düş-müştür. Aşağıdaki tablo incelendiğinde, savaşın sonuna doğru polis sayısında artış olduğu, bunun da daha fazla vatandaşa hizmet götürme imkanı sağladığı görülmektedir.
Tablo - I
İkinci Dünya Savaşı Yıllarında Polis İstatistiği
	 
	NÜFUS BİLGİLERİ
	 
	 

	YILLAR
	TOPLAM NÜFUS
	POLİSİN HİZMET GÖTÜRDÜĞÜ NÜFUS
	POLİSİN HİZMET GÖTÜRDÜĞÜ NÜFUSUN TOPLAM NÜFUSA ORANI (%)
	TOPLAM POLİS SAYISI
	BİR POLİSE DÜŞEN VATANDAŞ SAYISI

	1939
	17.480.000
	4.200.000
	24,16
	3.780
	4.624

	1940
	17.800.000
	4.300.000
	24,33
	4.388
	4.561

	1941
	18.000.000
	4.380.000
	24,51
	4.672
	3.852

	1942
	18.200.000
	4.460.000
	24,67
	5.498
	3.310

	1943
	18.400.000
	4.540.000
	25,00
	6.202
	2.966

	1944
	18.600.000
	4.650.000
	25,00
	7.312
	2.543

	1945
	18.800.000
	4.700.000
	25,00
	7.960
	2.361


Kaynak: Cevdet Demirbaş, “Osmanlı İmparatorluğu’ndan Günümüze Polis Teşkilatı”, Polis Dergisi, Yıl: 11, Sayı: 43, (Ocak-Şubat-Mart 2005), ss. 148-149.
Savaşın ilerleyen yıllarında artan polis ihtiyacını karşılayabilmek için mevcut personelden emekliliği gelenlerin birçoğunun görev süreleri uzatılmış-tır. Örneğin, 1941 yılında Bakanlar Kurulu kararıyla emekliliği gelen 27 emni-yet memurunun görev süresi ‘yaş kaydından istisnaen’ bir yıl daha,
 1940 yılında Emniyet Umum Müdürlüğü’nden bir grup memurun görev süresi ‘sicil ve sıhhi vaziyetleri itibari ile bir müddet daha,
 Bursa Emniyet Müdürlüğü polis memurlarından Mehmet Cemil İncebayrak’ın görev süresi bir yıl daha
 uzatılmıştır. Benzer şekilde İstanbul Polis Okulu Müdürlüğü emrinde öğretmen olarak görev yapan polis müdürlerinden Samuel İzisel’in yaş sınırlamalarından dolayı emekliye ayrılması gerekmekte iken, 16 Kanunisani 1945 tarihli Bakan-lar Kurulu kararıyla, devlet memurluğu hizmet müddeti 13 Temmuz 1945 tarihine kadar uzatılmıştır.

Polis ihtiyacını karşılamak için uygulanan bir diğer yöntem olarak, bürolarda sivil polislerin meşgul edilmemesi için bir muamelat sınıfı oluşturul-muş ve bunların fiili polis kadrolarının dışında kalan, yazışma, muhasebe, lojis-tik gibi büro işlemlerini yapması hedeflenmiştir. Benzer şekilde adli tebligat-ların ulaştırılması gibi polise gördürülen bazı lüzumsuz görevlerin polisten alınması gibi yöntemlerle polisin iş yükü azaltılmaya çalışılmıştır. Ancak bütün bunlara rağmen polisin mevcut kadrolarla kendisinden beklenen görevleri yerine getirmesi çok zordu.

Mevcut bütün olumsuzluklara rağmen savaş yıllarında yönetim kadroları-nın, polisin nitelik ve nicelik olarak iyileştirilmesi için belirgin bir çaba sarfettikleri göze çarpmaktadır. Emniyet teşkilatında görevlendirilmek ve bilgi-lerinden istifade etmek üzere yurt dışından uzmanların getirtilmesinin
 yanı sıra  üst düzey yöneticileri sık sık yurt dışına çıkarak yabancı ülke polis teş-kilatları üzerinde incelemeler yaptıkları görülmektedir. Örneğin, Almanya ve Alman işgali altında bulunan memleketlerde tetkiklerde bulunmak üzere İstanbul Emniyet Müdürü Haluk Pepeyi ile Emniyet Umum Müdürlüğü dördüncü şube müdürü Salahaddin Korkut’a Bakanlar Kurulunca diplomatik pasaport verilmesi kararlaştırılmıştır.
 

Bunun yanı sıra polisin yabancı polis teşkilatlarının tecrübe ve bilgi biri-kimlerinden yararlanmaya çalıştığı, yeni gelişmelerin ülkemizde uygulanması için çaba gösterildiği anlaşılmaktadır. Savaş döneminde yayınlanan polis dergileri incelendiğinde bu tür bilgilendirme amaçlı tercüme ve telif yazılara rastlamak mümkündür.

Polisin Görev ve Yetkilerini Belirleyen Yasal Düzenlemeler
İkinci Dünya Savaşı öncesi çıkarılmış olmasına karşın savaş süresince polisin görevi esnasında yapacağı vazifeleri ve sahip olduğu yetkileri belirleyen üç temel mevzuat vardır.

1) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayılı Polis Teşkilat Kanunu,

2) 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayılı Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK),

3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu.
(1)  30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayılı Polis Teşkilat Kanunu
Cumhuriyetin ilk yıllarında hükümetler, polis teşkilatını yeni ve çağdaş ilkelere göre yapılandırmak amacıyla, yeni yasal düzenlemelere ihtiyaç duymuştur. Böylece polis teşkilatında iyileşmeyi ve profesyonelleşmeyi hedef-leyen, polisin teşkilatlanma boyutuna ilişkin ilk ayrıntılı düzenleme olan 30 Haziran 1932 tarihli Polis Teşkilat Kanunu çıkarılmış, mevcut ihtiyaçları karşılamada yetersiz kalan 1329 (1913) tarihli Polis Nizamnamesi zamanın gereklerine göre yeniden gözden geçirilerek tamamlanmıştır. 1932 yılında illerin bir çoğunda, emniyet amiri olarak çeşitli rütbelerden komiser bulunduğu halde, 2049 sayılı Teşkilat Kanunu ile bütün illere Emniyet müdürü ve memuru verilmek suretiyle kadrolar takviye edilmiş, polisin genel kadrosu illerin güvenlik ihtiyacı ve nüfusuna göre ayarlanarak en küçük ilde bile en az 10 polis memurunun bulundurulması sağlanmıştır.
 Bunun yanı sıra üç dört kişilik  polis kadrosuyla görev yapan illerde polis miktarı artırılarak her ilde adli, idari ve siyasi büroları oluşturulmaya çalışılmıştır. Ayrıca bütün sınır ve bazı sahil yerleşim yerlerinde üç polis ve bir komiserden oluşan istihbarat birimleri oluşturulmuştur. 

Bu kanunun en önemli özelliği “polisin özel bir meslek olduğunun, polis mesleğinde tedris ve talimin mekteplerde yapılmasının ve bunun için lüzumu kadar mektebin açılması gerektiğinin ilk defa, açıkca zikredilmesidir.”
 

Eskiden olduğu gibi, polis, üniformalı ve sivil olmak üzere ikiye, ünifor-malı polis de, atlı ve piyade olmak üzere ikiye ayrılmıştır. Bu kanunla ayrıca İllerin büyüklüğüne göre polis amirlerinin “Emniyet Müdürü” veya “Emniyet Amiri” sıfatlarıyla görev yapması kararlaştırılmıştır. 

 (2)  4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayılı Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

1934 yılında çıkarılan ve İkinci Dünya Savaşı süresince ve günümüze uzanan zaman diliminde yürürlükte kalan Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK) ile polise önleyici görev ve işlenmiş suçlar hakkında gerekli yasal işlemleri yapma görevleri yüklenmiştir. 

PVSK'nın 18. Maddesi, polisin, olağanüstü ve devlet güvenliği ile ilgili durumlarda, zararlı çalışmalarda bulunacaklarından kuşkulanılan kişileri en büyük mülki amirin emri ile çok uzun süre gözetim altına alabilme ve genel araçlara el koyabilme yetkisini düzenliyordu.
 İkinci Dünya Savaşı boyunca işletilen bu hüküm, 1948 yılında yürürlükten kaldırılmıştır.

Yine bu dönemdeki düzenlemelerle polise gerekli gördüğü durumlarda “muvakkat yakalama” adı altında tevkif müzekkeresi olmadan da tutuklama hakkı verilmiştir. Ayrıca ev aramalarında savcı ve hakimden izin almanın za-man kaybı olacağının ve bu arada suçlunun kaçacağının düşünüldüğü durum-larda, hiçbir makamdan izin almadan da arama yapılabilecektir.

PVSK, yargıyla polis arasında ihtilafları gidermeyi amaçlıyor ve polise kendini yasal denetimden mümkün olduğunca uzaklaştıracak zırhı da sağlıyordu.
 PVSK, polise parmak izi ve fotoğraf alma, filmlerin kontrolü, zabt ve müsadere etme, silah kullanma, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin açılması ve bazı mahallerin kapatılması gibi birçok vazifeler yüklemekte ve yetkiler vermektedir.

(3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu

Her ne kadar, 1932 yılında kabul edilen Teşkilat Kanunu ile, polis teşkila-tında bazı yenilikler meydana getirilmiş ise de, gerçek anlamda, 1913 tarihli polis nizamnamesinin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememişti.
 

Bu nedenle çeşitli Avrupa devletlerindeki polis örgütleri, eğitim ve öğretim kurumları incelenerek 4 Haziran 1937 tarihinde daha kapsamlı ve zamanına göre oldukça ileri hükümler taşıyan,
 3201 sayılı yeni bir Emniyet Teşkilat Kanunu hazırlanarak kabul edilmiştir. Bu tarihte Emniyet Genel Müdürü olan İbrahim Şükrü Sökmensüer, İsviçre Polis teşkilatından yola çıkarak bu kanunun çıkarılması için büyük bir gayret göstermiştir.
 

Gerek İkinci Dünya Savaşı sırasında gerekse günümüze kadar uzanan uzun bir zaman sürecinde yürürlükte kalan bu kanun, Emniyet teşkilatını bilimsel ve teknik gereklere uygun biçimde ve özel hukukla yeniden düzenlemeyi hedefle-miştir. Bu kanun ile emniyet Teşkilatının merkez ve taşra kuruluşları, görevleri, yapıları, merkezle ve mülki makamlarla olan ilişkileri, personelin giyimi, özlük hakları yeniden düzenlenmiştir. Bu Kanunun, Türk Polisine getirdiği en önemli yenilik, mesleğin manevi benliğine sağladığı enerji ile bilgi müesseselerinin kurulmasıdır.

3201 sayılı kanun iki esasa dayanmaktaydı. Bu esaslardan birincisi, polisi nitelik bakımından takviye etmek, ikincisi sayısal olarak yeterli bir seviyeye ge-tirmekti.
 Bu amaçla; yetenekli ve yetişkin insanların polisliğe katılmalarını sağlama, polisin maaşını artırma, polisim eğitim seviyesini yükseltme ve polis sayısını artırarak polis örgütünü ilçelere kadar yayma çabasına girişilmiştir.

Bu Kanun'un birinci ve üçüncü maddelerine göre, umumi zabıtayı oluştu-ran polis ve jandarma kuvveti, memleketin umumi emniyet ve asayiş işlerini korumakla mükellef olup, bu işlerden sorumlu bulunan İçişleri Bakanının em-rinde bulunmaktadırlar.

Kanunun getirdiği bir diğer yenilik, bazı polislerin karakollarda adli işlerle uğraşmak üzere görevlendirilmesidir. Böylece asgari, tam teşekküllü bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli işlerle uğraşmak üzere Emniyet Genel Müdür-lüğünce, kadrodan bir kısım polislerin ayrılması öngörülmüştür.

Bu kanunla mesleğe giriş ve tayin işlemlerinin Emniyet Genel Müdürlü-ğünce takip edilmesi suretiyle merkezi denetim tamamen sağlanmış oluyordu.
 Ayrıca, mesleğe başlayan bayanların, erkek meslektaşları ile aynı haklara sahip olduğu kabul edilerek, evvelce konulan sınırlama kaldırılmıştır.
 Bu kanun ay-rıca, bir memurun bir daha emniyet teşkilatında görev yapmamak üzere meslek-ten çıkarılma sebeplerini hükme bağlamıştır.

3201 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesiyle birlikte polis mesleğinde görev yapanların rütbeleri yeniden düzenlenmiştir. O tarihten sonra mesleğe alınanlar, bir numaradan başlanılmak üzere yeni bir sicil kütüğüne kaydedilerek, 1938 yılı itibariyle uygulamaya konulmuştur. Bu yeni yapılanmaya göre polis meslek rütbeleri 15 farklı sınıfa ayrılmış ve alacakları ücretler tayin edilmiştir.

29 Haziran 1938 tarihli ve 3534 sayılı Emniyet Teşkilatı kanununa ek bir kanunla, lüzumu halinde, Emniyet Genel Müdürü kadrosunun bir vali kadrosu ile değiştirilmesine imkân verilmiştir.

Savaş yıllarında emniyet teşkilatı mensuplarının kılık ve kıyafetleri konu-sunda bazı düzenlemeler yapılmıştır. Örneğin 17 Şubat 1938 tarihli, Emniyet Teşkilatı memur ve müstahdemlerinin kıyafet ve teçhizatı nizamnamesi, 26 Mart 1941 tarihinde değiştirilmiştir.
 Bu dönemde kullanılan polis kıyafet-lerine bakıldığında günümüz çağdaş polis kıyafetlerine ve askeri kıyafetlere benzer çizgiler taşıdığı, devletin otoritesini sağlamaya yönelik bir tarzda elbiselerin hazırlandığı görülmektedir.

Emniyet Teşkilatının Yapısı

1937 yılında çıkarılan 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanununa göre yeniden şekillendirilen Emniyet Teşkilatının yapısının, savaş süresince genel olarak fazla değişikliğe uğramadığı gözlemlenmektedir. Ülkenin genel güvenlik ve esenlik işlerinden İçişleri Bakanı sorumludur. İçişleri Bakanı bu işleri, kendi kanunlarına göre hareket eden Emniyet Genel Müdürlüğü ile Jandarma Genel Komutanlığı ve gerektiğinde diğer kolluk örgütleri aracılığıyla yerine getirir. Kanunu'nun 8. maddesi polisi görev olarak idari, siyasi ve adli olarak üç bölüme ayırmaktadır. Kanunun 1-22. maddelerine göre Emniyet Teşkilatı, Merkez ve Taşra Birimleri olmak üzere başlıca iki bölümde faaliyet göstermiştir. 

Bu doğrultuda yürütülen çalışmalar sonucunda, Emniyet Teşkilatı 1950’li yıllara gelinceye kadar, tüm illerde teşkilatını tamamlamış, ilçe teşkilatlarını da oluşturmuştur.

(1) Merkez Teşkilatı

3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu, eski kanunda mevcut bulunmayan bazı memuriyetler ihdas etmiştir. Yeni kurulan Heyet-i İstihbariye Polis Müfet-tişliği ve biri siyasi diğeri idari kısımlara bakan iki Genel Müdür Yardımcılığı
 makamıyla birlikte,  kurulan memuriyetler şunlardır:

1. İkinci bir Emniyet Umum Müdür Muavinliği,

2. Teftiş Heyeti Reisliği,

3. Daire Reisliği,

4. Önemli İşler Müdürlüğü,

5. 8’inci ve 9’uncu şube müdürlükleriyle arşiv müdürlüğü ve hukuk işleri müdürlüğü, Enstitü müdürlüğü, muavinliği ve dahiliye müdürlükleri.

Emniyet Umum Müdürlüğü'nün merkez teşkilatı şu şekilde idi: 

a. Umum Müdür

b. Umum Müdür Muavinleri (2)

c. Teftiş Heyeti Reisliği

d. Dört Daire Reisliği ile bunlara bağlı şube müdürlükleri ve bürolar

e. Hukuk İşleri Müdürlüğü

f. Önemli İşler Müdürlüğü (3 Büro)

g. Tercüme Bürosu

h. Arşiv Müdürlüğü  (3 Büro)

Daire Reisliklerine bağlı olarak çalışan 9 şubenin görev dağılımı ise şu şekilde belirlenmiştir:

Şube

Görev

1. Şube

Siyasi işler

2. Şube

Kalpazanlık ve dahili kaçakçılık işleri

3. Şube

Zatişleri

4. Şube

Ecnebilerin işleri

5. Şube

Teknik işleri

6. Şube

Asayiş işleri

7. Şube

Hudut işleri

8. Şube

Levazim işleri

9. Şube

Basın ve yayın işleri

Merkez teşkilatındaki bu birimlerin yanı sıra Polis Enstitüsü ve İstanbul Polis Okulu doğrudan Emniyet Genel Müdürlüğü makamına bağlanmıştır. Ayrı-ca, gerek duyulan illerde sadece polislere ve ailelerine bakmak üzere yeterince doktor istihdam edilmiş, savaş yıllarında Emniyet Genel Müdürlüğüne artan oranda bütçe tahsisi yapılmıştır:

Tablo - II

İkinci Dünya Savaşı Süresince   EGM Bütçeleri

	Yılı
	Lira

	1939
	7.400.000

	1940
	7.487.10

	1941
	7.867.301

	1942
	10.789.785

	1943
	13.192.279

	1944
	14.292.279

	1945
	10.232.107 (7 aylık)


Kaynak: Halim Alyot, Türkiye’de Zabıta, Tarihi Gelişim ve Bugünkü Durum, Ankara: Kanaat Basımevi, 1947, s. 682.

(2) İl Teşkilatları

3201 sayılı Kanun gereğince, savaş süresince her ilde bir emniyet müdürü ve her ilçede bir emniyet amiri veya emniyet komiseri ve bucak, iskele veya istasyonlarda emniyet komiserlerinin görev yapması sağlanmaya çalışılmıştır. Savaş süresince her ilde bir il emniyet müdürlüğünün kurulu olduğu ve toplam 241 il ve ilçede polis kuruluşunun mevcut olduğu anlaşılmaktadır.
 

İl ve ilçelerde polisin fiili hizmet bakımından en önemli idare birimi karakol-lar, polise verilmiş olan iş ve hizmetlerin bütününü görmeğe memur birimlerdir.
 Bu dönemde ülke çapında 503 Polis Karakolunun mevcut olduğu görülmektedir.
Tablo - III

İkinci Dünya Savaşı Yıllarında  Mevcut Polis Karakolları

	İli

	Karakol Adedi
	
	İli
	Karakol Adedi

	Afyon

Amasya

Ankara

Antalya

Aydın

Ağrı

Bitlis

Balıkesir

Bilecik

Bolu

Burdur

Bursa

Bingöl

Çanakkale

Çoruh

Çorum

Çankırı

Denizli

Diyarbakır

Edirne

Elazığ

Erzincan

Erzurum

Eskişehir

Gaziantep

Giresun

Gümüşhane

Hakkari

Hatay

İçel

İsparta
	6

2

21

6

4

3

4

10

2

3

2

10

5

10

6

2

2

1

6

13

5

2

6

6

10

3

2

5

8

5

2
	
	İstanbul

İzmir

Kars

Kastamonu

Kayseri

Kırklareli

Kırşehir

Kocaeli

Konya

Kütahya

Malatya

Manisa

Maraş

Mardin

Muğla

Muş

Niğde

Ordu

Rize

Samsun

Siirt

Sinop

Sivas

Seyhan

Tunçeli

Tekirdağ

Tokat

Trabzon

Urfa

Van

Zonguldak
	127



36

10

6

5

6

1

8

6

3

3

6

3

6

7

1

5

3

2

7

3

3

6

9

8

3

3

9

7

7

12



Kaynak : Halim Alyot, Türkiye’de Zabıta, Tarihi Gelişim ve Bugünkü Durum, Ankara: Kanaat Basımevi, 1947, ss. 712-713.

1940 yılına gelindiğinde birçok ilde Parmak İzi Birimleri oluşturulmuş, ayrıca kalıp alma, ayak izi ve delil olabilecek diğer nesnelerin olay yerinden alınmasına başlanmıştır. Aynı yıl başta Emniyet Genel Müdürlüğü olmak üzere 27 ilde teknik büro açılmış,
 savaş sona erdiğinde 13 ilde daha parmak izi teş-kilatı kurulmuştur.
 Savaşı sırasında, İsviçre'den getirilen bir yabancı uzman, Kriminalistik Laboratuvarın ilk kurucuları olan uzmanların yetiştirilmesinde bü-yük fayda sağlamıştır.
 1942 yılında Alman Büyükelçişi Von Papen'e yapılan suikast sonrasında, bir tabancanın kazınmış numarasının okunarak ve olay yerinde bulunan ayakkabıdan yola çıkılarak sanığın kimliğinin tespit edilmesi, bu konuda yapılan çalışmaların önemini ortaya çıkarmış, sonraki yıllarda bu sahada atılacak adımların başlangıcını oluşturmuştur.
 Ancak savaş yıllarında tam bir uzmanlaşma ve branş ayrımından söz etmek mümkün değildir.
 

Bu dönemde işlevini etkin bir şekilde sürdüren diğer iki önemli birim ise Atlı Polis Birlikleri ve Motosikletli Polis Birlikleridir. İlk defa 1898 yılında İstanbul’da süvari polisi olarak göreve başlayan
 atlı polislerle ilgili 3201 sayılı Kanunla yeni bir düzenleme getirilmiştir. Bu yıllarda diğer polis karakollarının yanı sıra atlı polis karakolları da kurulmuş, atların beslendiği tavlaların gerekli sağlıklı koşullarda bakılabilmesi için gerekli tedbirler alınmıştır.

Atlar sadece taşıt aracı olarak değil, toplumsal olaylarda, merasimlerde ve diğer önleyici zabıta hizmetlerinde kullanılıyordu. Örneğin 3 Mayıs 1944 Türk-çülük olaylarında, atlı polisler göstericilerin dağıtılmasında önemli bir görev üstlenmiştir. Savaşın getirdiği zor şartlarda bile Polis atlarının bakımı ve iaşe-sinin önemle takip edildiği, bunlara tahsisat çıkarıldığı görülmektedir.
 Motorlu araçların geniş bir biçimde kullanıma girdiği 1950’lere dek polisin en önemli taşıt aracı atlar olmuştur.

Motosikletli Polis Timleri, ilk defa 1939 yılında geçit törenlerinde boy göstermiş ve savaş süresince polis tarafından yoğun bir şekilde kullanılmıştır. Savaş esnasında Alman askerlerince, cephelerde seri bir ulaşım aracı olarak motosikletlerin yoğun bir şekilde kullanılmasının, bu araçların Türk polisince tercih edilmesinde büyük etkisi olmuştur. Türkçülük olaylarında, atlı polisle-rin yanı sıra  göstericilerin dağıtılmasında motosikletli polislere önemli görev-ler düşmüştür. Ayrıca, yönetim bir gazetenin kapatılmasına veya bir yazının sansür edilmesine karar verdiğinde, bunun seri bir şekilde gazetelere iletilme-sinde motosikletli polislere oldukça iş düşmüştür.
 

Taşra teşkilatı içerisinde görev yapan bir diğer hizmet sınıfı ise Çarşı ve Mahalle Bekçileri idi. Güvenlik kuvvetlerinin nezareti altında bulunan bek-çiler, adli ve önleyici zabıta vazifelerinde polis ve jandarmaya yardım etmekle yükümlüydüler. Bu görevleri yerine getirirken zabıta kuvvetlerinin sahip olduğu her türlü hak ve yetkilere sahiptiler. Bekçilerin çalışma şartları, görev-leri ve diğer ilgili bazı hususlar, 29 Nisan 1330 (1914) tarihli Çarşı ve Mahal-lât Bekçileri hakkındaki kanun hükümlerine göre yapılmıştır. Buna göre şehir ve kasabalarda çarşı ve mahalleler için bekçi kullanılması mecburiyeti getiril-miştir. Ayrıca bekçilerin seçilmesi, ücretlerinin çarşı ve mahalle sakinlerinden toplanması ve kendilerine dağıtılması şekli mahalli idare heyetlerince belirle-neceği hüküm altına alınmıştır. Bekçiler, savaş yıllarında oldukça yoğun bir mesai sarf etmiş, özellikle karartma gecelerinin uygulanmasında ve polisin yeterli olmadığı durumlarda onlara yardımcı olarak önemli görevler ifa etmiş-lerdir.

Ülkedeki trafik düzenlemesi ise 1953
  yılında Trafik Zabıtası kurulana kadar, belediyelerce hazırlanan Seyrüsefer Talimatnamesi ile 2559 sayılı PVSK ve Jandarma Vazife ve Selahiyet Nizamnamesinin getirdiği yükümlülüklerle yürütülmeye çalışılmıştır. 
Polis Eğitim-Öğretim Kurumları
Cumhuriyet döneminde profesyonelleşme alanındaki en önemli adımlar polisin mesleki eğitimi alanında atılmıştır.
 İkinci Dünya Savaşı yıllarında faaliyet gösteren polis eğitim kurumlarının genel durumu şöyledir: 
(1) Ankara Polis Enstitüsü
1931 yılında İstanbul Polis Okulu dışındaki okullar kapatılınca, yeni bir eğitim kurumuna ihtiyaç hissedilmiş ve polis amirlerinin yetiştirilmesi için çalışmalar başlamıştır.

Gerekçesinde meslek personelinin nitelik yönünden geliştirilmesi için eği-tim ve öğretimin gereğine açık ve kesin ifadelerle yer veren 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu’nun 18. maddesi, böyle bir eğitim müessesesinin kurulmasını öngörüyordu. Böylece, orta ve yüksek kademe amir yetiştirmek amacıyla o yıl-larda Avrupa devletlerinin bazılarında bulunan kuruluşlar ayarında olmak üzere, Ankara’da bir Polis Enstitüsü kurulması planlanmış, Lozan Polis Enstitüsü ve Viyana Polis Teşkilatı incelenerek, kurulacak Polis Okulunun modern bir polis eğitim merkezi olması hedeflenmiştir. Bu maksatla 15 Temmuz 1933’te temeli atılan yeni okul binası 1936 yılında bitirilmiş
 ve 6 Kasım 1937 tarihinde Anıt-tepe’deki binasında öğrenime başlamıştır. Böylece ordudan sonra polis de bir yüksek okula kavuşmuş oluyordu. 

Polis Enstitüsünün ilk Müdürü Dr. Salih Adil Başer olmuştur. Savaş yılla-rında görev yapan Enstitü Müdürleri ise şunlardır: Dr. Salih Adil Başer (31.8.1937-31.3.1942), Mehmet Ali Aydıncı (4.4.1942-1.11.1943), Şevket Ozanalp (1.11.1943-22.2.1947). 

Enstitü, milli eğitim sistemi şartlarına dayalı ve bağlı olarak, bir yandan polis okullarının bağlı olduğu bir eğitim merkezi, diğer yandan yüksek ihtisas kurslarının yürütüldüğü bir eğitim öğretim kurumu olarak düşünülmüştü. Polis mesleğine girenlere meslek bilgileri vermek ve üst sınıfı yetiştirmek üzere doğ-rudan Emniyet Genel Müdürlüğü'ne bağlı olarak faaliyet gösteren ve meslekiçi Yüksek Okul olarak tasarlanan Polis Enstitüsü, birer yıllık eğitimlerle mesleki ilk, orta ve yüksek tahsil sınıf olmak üzere üç kısmı içermekteydi. İlk öğretim kısmında meslek öğretimi görmemiş polis memurları ile polis stajyerleri; orta öğretim kısmında polis komiserleri; yüksek öğretim kısmında emniyet amirleri yetiştirilmekteydi.

Enstitü’nün ilk yıllarında Yüksek tahsil sınıfında çeşitli mesleki derslerin yanı sıra çok değişik derslerin müfredata dahil edildiği görülmektedir.
 Savaşın getirdiği ortamdan dolayı da Pasif Korunma, Gizli Siyasi Teşekküller, Muhtasar Matbuat Bilgileri, Propaganda ve İdeoloji, Topografya gibi dersler de müfredat içerisinde yer almıştır.
 Enstitü öğrencilerinin bilgi ve görgülerini artırmak amacıyla derslerin haricinde muhtelif konferanslar verilmiştir. Savaşın ilk yılla-rında verilen konferansların konularının savaş ortamından etkilenerek seçildik-leri görülmektedir.
 Enstitü’de ayrıca polisin eğitim seviyesini ve kalitesini yükseltmek üzere kurslar ve hizmet içi eğitimler düzenlenmiştir.
 

Açılışından İkinci Dünya Savaşı sonuna kadar Polis Akademisinden Me-zun olan öğrenci sayısı bakıldığında;
 1938-1939 ders yılında 24, 1939-1940 ders yılında 19, 1940-1941 ders yılında 16, 1941-1942 ders yılında 15, 1942-1943 ders yılında 34, 1943-1944 ders yılında 42, 1944-1945 ders yılında 48 öğrencinin mezun olduğu görülmektedir.

 Polis Enstitüsü’nde eğitim süresi 1941-1942 ders yılından itibaren iki yıla çıkarılmıştır. Ayrıca mezunlara meslekte Emniyet Amirliğine ve daha yüksek rütbelere çıkmak için yüksek ihtisas görmek mecburiyeti getirilmiştir. Enstitüye Polis Koleji mezunlarının yanı sıra lise mezunları alınmaya başlamış ve iki yıl içinde lüzumlu hukuk, sosyal, ekonomik bilimlerle, mesleki bilgilerin yer aldığı ders müfredatı programları uygulanmak suretiyle mesleğin ihtiyacı olan mesleki yüksek tahsil görmüş amir sınıfı yetiştirilmiştir.
 
(2) Polis Koleji

Lise mezunu insanların polis mesleğine girmelerinde görülen zorlukları ve isteksizliği gidermek, lise tahsilli polisler yetiştirmek ve öğrenimleri sırasında kendilerine ayrıca mesleki bilgileri öğretmek üzere Atatürk'ün direktifleriyle kurulan Polis Koleji, 15 Haziran 1938 tarihinde Anıttepe'deki Polis Enstitüsü binasında eğitime başlamıştır. Polis Kolejinin ilk Müdürlüğünü aynı zamanda Polis Enstitüsü Müdürü olan Dr. Adil Başer yapmış ve 1941 yılına kadar bu görevini devam ettirmiştir. 

Teşkilat içerisinde mesleğin ilk adımı sayılan bu okulda öğrenciler bir yandan genel lise seviyesi öğrencisi olarak yetiştirilirken diğer yandan da disiplin ve meslek bilgileri ile donatılması amaçlanmıştır. 

Kolej öğrencilerine, diğer liselerde öğrencilere tanınan bütün haklar tanınmıştır. Polis Kolejini bitirdikten sonra, polis memuru olarak göreve başla-yan öğrenciler, 15 sene fiilen hizmet etmedikçe polislikten ayrılamamakta,  bu müddetten evvel istifa edenler, hiç bir hak iddia etmeyerek, devletçe tahsilleri için kendilerine yapılan masrafları ödemeğe mecbur tutulmaktadır.
 

Polis Koleji, ilk mezunlarını 1941 yılında verdikten sonra çeşitli nedenlerle 1950 yılında kapatılmış, ancak Polis Koleji mezunlarının meslekte daha başarılı oldukları göz önünde bulundurularak 1958 yılında yeniden öğretime başla-mıştır. 

(3) İl Polis Okulları

Osmanlı Devleti döneminde eğitime başlayan ve hiç ara vermeden Cumhuriyete intikal eden İstanbul Polis Okuluna ilaveten; 1923 yılında Sivas’ta,
 Konya’da
 ve 1925 yılında Trabzon’da
 birer polis okulu açıldı. Ancak yaşanan ekonomik zorluklar,
 hedeflenen netice ve faydaların elde edilememesi, gelişen ve değişen ihtiyaçlara cevap vermede ve çağa uygun yapıda polis yetiştirmede yetersiz kalmaları,
 öğrenciye kaliteli ve gerekli eğitimi verecek bir kadronun olmaması
 gibi sebeplerden dolayı, bu okullar 1931 yılında kapatıldı. Böylece İkinci Dünya Savaş süresince sadece İstanbul Polis Okulu polis eğitimi görevini yerine getirmiştir. 
Osmanlı döneminde olduğu gibi Cumhuriyet döneminin ilk yıllarında da polis okullarına alınacak adayların seçiminde takip edilen tek yol, adayların güçlü kuvvetli ve görünümünün düzgün olmasından ibaretti.
 Ancak 3201 sayılı Kanunun 28'inci maddesinde; Türk olmak, askerlik hizmetini yapmış ol-mak, 30 yaşını geçmemiş olmak, 1,64 metreden kısa olmamak, yönetmelikle tespit edilecek sağlık şartlarına uygun olmak, sarhoşluk ve kumarbazlık gibi fena hallerle tanınır olmamak, süfli işlerle uğraşmamak, ağır hapis veya altı ay-dan fazla hapis cezasıyla veya namus ve haysiyeti hedef alan suç ile mahkum olmama, yabancı kız ve kadınla evli olmamak polis olmak için yeterli sayıl-mıştır.
 Böylece, Osmanlı döneminden beri yürütülen polisi gençleştirme çaba-ları daha da ilerletilmiştir. 
Ayrıca, orta öğretimi bitirenler ile jandarma erbaşlığından ayrılmış olanlar veya orta öğretimi bitirmemiş olsalar bile yabancı dil bilen ilköğretim mezunları öncelikli olarak polis mesleğine alınmışlardır.

Lise mezunu olmayanlar polisliğe alındığında, Polis Enstitüsünün ilk kıs-mında veya polis okullarında eğitim görüyorlardı. Lise mezunu olarak teşkilata girenler, ya doğrudan doğruya polis enstitüsüne gönderilmekte veya sırası geldiği zaman sevk edilmek üzere Emniyet Genel Müdürlüğünce belirlenen kadroda polis olarak görevlendirilmekteydi. Polis Enstitüsünün orta ve yüksek tahsil kısımlarını başarı ile bitiren lise mezunları birinci sınıf emniyet amirliğine terfiden sonra Polis Enstitüsünün yüksek tahsil ihtisas kurslarına gönderilmek-teydi. Yüksek öğrenim mezunları veya yabancı ülkelerdeki yüksek polis eğiti-mini veya polis kurslarını başarı ile bitirmiş olanlardan, ilk defa devlet memur-luğuna girecek olanlar, doğrudan doğruya komiser muavinliğine stajyer olarak tayin ve polis enstitüsü ihtisas kursuna gönderilmekteydi. 

Bunun yanı sıra Emniyet teşkilatının her sene ihtiyaç oranında öğrenciyi yüksek öğrenim kurumlarında okuttuğu ve bir çok teşkilat mensuplarını yurt dışına bilgi ve görgü eğitimine gönderdiği anlaşılmaktadır.

(4) İllerde Açılan Polis İlk Öğretim Kursları

İkinci Dünya Savaşına girildiğinde kadroda görev yapan ancak polis oku-lunda eğitim görmemiş birçok polis memuru bulunmaktaydı. Bu memurlar hem kanunen terfi edemiyorlar hem de mevzuat ve meslek bilgilerini kavramakta zorlanıyorlardı. Bu durumu ortadan kaldırabilmek için polis ilköğretim kursları açılması planlanmıştır. Eski Emniyet Genel Müdürü Şükrü Sökmensüer, bu memurların yeniden eğitime tabi tutulabilmesi amacıyla bütçeye para koydur-muş, ancak bu eğitim yeni Emniyet Genel Müdürü Ali Rıza Çevik tarafından hayata geçirilebilmiştir. 1939 yılından itibaren 13 ilde Polis İlk Tahsil  Kursları açılmış ve bu kurslarda, süre ve müfredat bakımından İstanbul Polis Okulunun öğretimi aynen uygulanmıştır.
 Bu kursu tamamlayanlara Polis İlk Öğretim diploması verilerek aynı haklar tanınmıştır.
 1939-1940 yılında açılan Polis Kurslarından çeşitli illerden gelen 619 kişi mezun olmuştur.

İçişleri Bakanlığı’nda Yönetim Kadroları ve İçişleri Politikaları

3 Nisan 1939 ve 8 Temmuz 1942 tarihleri arasında görev yapan İkinci Saydam Hükümeti döneminde İçişleri Bakanlığını Tekirdağ milletvekili Faik Öztrak yapmış, daha sonra bu Bakanlığa Sıkıyönetim Komutanlığı da yapmış olan Manisa milletvekili Ali Rıza Artunkal getirilmiştir. Bu hükümetler döne-minde İçişleri Bakanlığı’nın iş programında köklü bir değişiklik olmamış, Cum-huriyet Halk Partisinin programı esas alınmıştır. İçişleri politikaları belir-lenirken “dahilde devamlı bir huzur ve sükun bulunduğu ve Türk vatandaşının samimi beraberlik ve güven havası içinde yaşadığı”
 vurgulanmış ve “Cumhu-riyet Hükümeti, bu havanın bulanmamasına, Türk vatandaşının endişesiz çalış-masına ve kazanmasına, huzur içinde faziletli bir aile hayatı geçirmesine ve is-tikbalden emin olmasına bütün kuvvet ve gayreti ile çalışmakta devam ede-ceği”
 ifade edilmiştir.

9 Temmuz 1942 ve 8 Mart 1943 tarihleri arasında görev yapan Birinci Şükrü Saraçoğlu Hükümeti döneminde İçişleri Bakanlığını Erzurum Millet-vekili Ali Fikri Tüzer ve Kütahya Milletvekili Recep Peker yapmıştır. 15 Mart 1943 ve 5 Ağustos 1946 tarihleri arasında görev yapan İkinci Saraçoğlu Hükü-metinde Recep Peker bu görevini devam ettirmiş, daha sonra bu bakanlığa Sey-han Milletvekili Hilmi Uran getirilmiştir. I. Saraçoğlu Hükümeti Programı ona-ya sunulmadan önce TBMM’de bir konuşma yapan Şükrü Saraçoğlu, içişleri politikası konusunda yeni Hükümetin de evvelkiler gibi Cumhuriyet Halk Par-tisi programını hassasiyetle ve dikkatle tatbike çalışacağını vurgulamıştır.
 Hükümeti ikinci kez kuran Saraçoğlu savaşın, dahili ve zabıta işlerimizi çok arttırdığını, buna rağmen bu işlerin her gün biraz daha iyiye gittiğini, mem-leketin her yerinde tam bir emniyet ve sükun havası hakim olduğunu, adi zabıta vakalarından ve münferit hadiselerden başka bir şey olmadığını vurgulamış, bununla birlikte idare ve zabıta teşkilatını biraz daha iyi işler bir hale koymak istediklerini belirtmiştir.
 

1945 yılında yayınlanan Devlet Yıllığında polisin görevinin gelişen devlet anlayışına göre yalnız hırsızı tutmak, katil yakalamak gibi basit olmaktan çıktığını, devletin kamu hizmetleri çoğaldıkça zabıtanın da bu hizmetlerini iyi yürütmesi bakımından görevlerinin arttığını, ülkede sanayiin, ticaretin, ziraatin, dışarı ile münasebetin gelişmesi ve genişlemesi alanlarında, işçi bakımından, milli paranın, memleket kredisinin korunması bakımından zabıta için yeni yeni ödevler meydana getirdiğini belirtmekte ve zabıtamızın bu çeşitli işleri başa-rabilecek hukuki ve teknik bilgilerle kuvvetlendirilmesinin ana davalarından birisi olduğu vurgulanmaktadır.
 

Savaş başladığında Emniyet Genel Müdürü Ali Rıza Çevik idi. 17 Temmuz 1939’da göreve başlayan Çevik bu görevini 11.07.1941 tarihine kadar devam ettirmiş ve bu görevi kendisinden devralan Osman Sabri Adal ise bu görevi 3 Ağustos 1946 tarihine kadar sürdürmüştür.

Savaşın ilk yıllarında
 ve son yılında
 Emniyet Genel Müdürlüğü üst yönetim kadrosu ise şu isimlerden oluşuyordu:

Görevi


     1940

1945

Emniyet Umum Müdürü
Ali Rıza Çevik
Osman Sabri Adal

Emn. Umum Müd. Muavini
Hulusi Evrimer
Kamuran Çuhruk

Emn. Umum Müd. Muavini
Halit Akalın

M. Ali Aydıncı

Teftiş Heyeti Reisi 
Naci Akalın

Naci Akalın

Birinci Daire Reisi 
Sabri Tamer

Salahattin A. Korkut

İkinci Daire Reisi 
Arif Karan
        
S.Sırrı Ulusemre

Üçüncü Daire Reisi 
Necip Kandemir
Halil Sunar

Dördüncü Daire Reisi 
-----


Dr. Mecit Günerdem

Ş.1. Müdürü 

İ. Sabri Çağlayangil*
Cemal Göktan


Ş.2. Müdürü 

Hasan Topçu

Halil Tufan

Ş.3. Müdürü 

Mitad Oykuç

Süleyman Sargut

Ş.4. Müdürü 

İzzeddin Eraydın
Fikri Oktar

Ş.5. Müdürü 

Dr. Mecit Günerdem
Hüsnü Başkur

Ş.6. Müdürü 

Hüsnü Başkır

Hikmet Kümbetlioğlu

Ş.7. Müdürü 

Said Evsen

Necmettin Akaslanoğlu

Ş.8. Müdürü 

Halil Sunar

Hayri İrdel

Hukuk İşleri Müdürü 
A. Cavit Kobal
Haydar Soysal

Önemli İşler Müdürü 
Tevfik Besim

Ahmet Karay

Arşiv Müdürü 
Kenan Tuna

Ahmet Sungusavar

Yayın Basın Tetkik Müd.
Nejat Saner

Fahri Kemal Akarsun

Yayın Basın Tetkik Muav.
Haşim Enveri

Haşim Enveri Sevener

Emniyet Polis Müfettişi 
Cem’i Duyan

İhsan Güven

Emniyet Polis Müfettişi 
İ. Cevdet Özgen
Sait Evsen

Polis Enstitüsü Müdürü 
Dr. Salih Adil Başer
Şevket Ozanalp
SONUÇ

Cumhuriyetin ilk yıllarından İkinci Dünya Savaşına kadar geçen sürede iç güvenlikle ile ilgili siyasi olaylar sürekli olarak ülke gündemini meşgul etmiştir. İkinci Dünya Savaşı ile birlikte bu siyasi faaliyetler hız kesmiş gibi gözükse de bu dönemde birçok siyasi hareketlenmelerin yoğun olarak yaşandığı gözlem-lenebilir. Bu dönemde siyasi olayların yanı sıra birçok asayiş olayı ve ulus-lararası bağlantılı olay da kolluk kuvvetlerini meşgul etmiştir. Ancak iç güven-liği sağlamaya yönelik uygulanan tavizsiz politikalar, ülkede siyasi, ideolojik ve dini akımların eylem sahasını daraltmıştır. Bu çerçevede iç güvenliğin sağlan-masında en önemli rolü oynayan Türk Polis Teşkilatı yaşanan bu zaman dili-minde önemli bir sınav vermiş ve tüm imkansızlıklara rağmen görevini başa-rıyla yerine getirmeye çalışmıştır. 

İkinci Dünya Savaşı yılları, Türkiye'nin savaşa girmemesine rağmen her an savaşa dahil olma olasılığı ile, hem yönetim kademesinde hem de halk tabanın-da savaş ekonomisinin koşullarının tüm ağırlığıyla yaşandığı, halkın günlük yaşamında çektiği sıkıntıların doğrudan veya dolaylı olarak iç güvenlik olgusunu etkilediği bir dönem olmuştur.  Bu genel çerçeve içerisinde savaşın hemen her sahada getirdiği olumsuz tablonun Polis Teşkilatını da etkisi altına aldığı kolayca gözlemlenmektedir. 

Bu dönemde yaşanan bütün bu olaylar ve ülkede söz sahibi olan siyasi otorite irdelendiğinde, Tek Parti iktidarının, Türkiye’deki polis kültürünü derinden etkilediği görülmektedir. İkinci Dünya Savaşı yıllarında polis kendi görev bilinci ve vazifesine yaklaşım tarzını oluşturmuş ve hükümetin düşünce tarzını benimseyerek adeta ‘iktidarın polisi’ olarak görev yapmıştır. Polis, dev-letin çıkarlarını her şeyden üstün tutan bir anlayışla, fertlerin huzur ve mutlu-luğunun güçlü bir devlet çatısı ve himayesi altında mümkün olabileceğine inanarak hareket etmiştir. Böylece Atatürk döneminde gerçekleştirilen modern-leşme politikaları, İkinci Dünya Savaşı yıllarında da devrimlerin sekteye uğra-maması için gündelik hayatın en küçük ayrıntılarına kadar polis müdahalesini meşrulaştırmıştır. Polis böylece tepkimeci bir refleks yerine hayatın her alanına müdahale etme ve gücünü gösterme fırsatı bulmuştur. Polis, suçun meydana gelmesini bekleyen pasif bir gözetleyici olarak değil, bilakis toplum içinde asıl ve önemli idari ödevleri, ahlaki vazifeleri olduğuna ve bunları kendiliğinden yerine getirmesi gerektiğine inanarak hareket etmiştir. Devrimci dönüşümleri halka benimsetmek adına gündelik yaşama daha fazla müdahil olmaya başlayan polise, bu işlevinin gerektirdiği yasal dokunulmazlık zırhı da verilince polisin bizzat merkezi polis otoriteleri tarafından denetlenmesi oldukça güç bir hale gelmiştir. Böylece güvenlik güçleri olaylar karşısında çoğu zaman tam yetkiyle ve belli oranda hesap verme endişesi taşımadan görev yapmış, bu durum, polis hakkında kamuoyunda olumsuz bir imajın doğmasına yol açmıştır. 

Polis sadece nitelik olarak değil sayısal olarak da yeterli bir görüntü sergilemiyordu. Kısıtlı bütçe imkânlarından dolayı ülkede gerekli polis sayısının neredeyse 1/3’ü ile görev yapılıyordu. Oysa her gün gelişmekte ve değişmekte olan ülke şartlarına cevap vermek, mevcut polis kadrolarıyla neredeyse imkân-sızdı. Polisin sayısal yetersizliğinin yanı sıra araç-gereç ve teknik donanım olarak da yeterli olduğu söylenemezdi. 

İç güvenlik kontrolü savaş boyunca sıkıyönetim komutanlığının dolayısıyla askeri idarenin kontrolü altında olmuştur. Kanunlarla polisin ve jandarmanın görev alanları tespit edilmesine rağmen, sıkıyönetim şartlarında bu ayrımın faz-la dikkate alınmadığı ve jandarmanın hemen her yerde polisin yetki alanlarında da kolayca hareket ettiği gözlemlenebilir. Dolayısıyla savaş boyunca birçok ilde jandarma polisten daha çok ön plâna çıkmış ve çoğu zaman olaylara doğrudan müdahale eden bir güç olmuştur.

İkinci Dünya Savaşı yılları, yaşanan bütün bu olumsuzluklara karşın, hü-kümet tarafından bazı iyileştirme çabalarının yürütüldüğü, eğitime daha fazla önem verildiği bir dönem olmuştur. Sadece okuryazar olanların polis yapılma-sından öte daha eğitimli ve kültürlü polislerin yetiştirilmesi için Polis Okulları, Polis Koleji ve Polis Enstitüsü eğitim faaliyetlerini daha verimli bir şekilde yürütme çabalarına girişmiş, daha fazla profesyonelleşme yolunda önemli adım-lar atılmıştır. Savaş süresince yaşanan olumsuz tecrübelerin ışığında polisin fiziksel olarak üstün olmasının yetmediği ve daha rasyonel yolların bulunması gereğine inanılmaya başlanmıştır. Ancak yapılan tüm iyileştirme çabalarına karşın savaş şartlarının bu iyileştirmeleri büyük ölçüde engellediği, polisin çağın getirdiği yeniliklerden uzak, şahısların fedakârlıklarıyla görevlerini yerine getirmeye çalıştığı görülmektedir.

Savaşın getirdiği tüm olumsuzluklara karşın az sayıdaki polis ile savaş bo-yunca ülkede huzur ve güvenliğin sağlanması, asayişin göreceli olarak çok fazla bozulmaması, yağma ve isyan olaylarının görülmemesi, halkın yiyecek yüzün-den toplu bir harekete ve isyana kalkışmaması yine bu dönemde elde edilen ba-şarılar olarak değerlendirilebilir. Bu başarılar, tüm eleştirilere karşın İnönü’nün liderliğindeki yönetimin, halkın nabzını iyi tutmasının ve huzuru bozacak en ufak kıpırdanmaya bile fırsat vermemesinin etken olduğu söylenebilir. Her an savaşa girme tehlikesi yaşayan Türkiye’nin, meydana gelecek bir iç güvenlik sorunu ile uğraşmamak ve enerjisini burada harcamamak için yapılan tavizsiz uygulamaları, bu açıdan yerinde ve gerekli kararlar olarak değerlendirmek gerekir.
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