TURK

IDARE
DERGISI
YIL : 79 MART2007 SAYI: 454
ICINDEKILER
Ahmet OZER :Yeni Yasalarda Miilki Idareye
BaKi§....oooviiiii 1
Prof. Dr. Hasan FENDOGLU :Kibris Problemi............................ 9

Yrd. Dog. Dr. Celalettin SERINKAN

M. Akif OZER
Mustafa KARA

Ahmet NARINOGLU
Hasan DURSUN

Dr. Kassm TURGUT
Ersin KAPLAN
Abdullah Abid OZTOPRAK
Riistem KARABATAK
Dr. Ali DIKICI
IDARECI ANILARI
Durmus YALCIN
HABERLER

MEVZUAT
Ayla KADER

:Giiniimiiz Yonetim Diinyasinda Onemli
Bir Yeri Olan Liderlik Kavrami ve

Liderlerin Ozellikleri..................... 19
:Inceleme Alan1 Olarak Kamu
YoOnetimi......ooooviviniiniiiiiii e, 37
:Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel

Kamu Yonetimi................ooevennnnn. 51
.11 Sistemi Performanst.................. 75

:Idari Usul ve Sekil ilkeleri ile Genel
Idari Usul Kanunu On Tasarisina

Elestirisel Bir Yaklasim.................. 99
:Yerel Yonetimlerde Politik
Yozlagmanin Sosyal Maliyeti...........129
:Yerel Yonetimler Maliyesi ve Biitce
SUIECT. v 157
0l Istihdam Kurullarmin 11 Istihdam
Ortakliklarina Dontigimii. .............. 179
:Yap1 Denetimine {liskin Usul ve
Esaslar.........ooovviiiiiiiiiiii 197
:Ikinci Diinya Savasinda Tiirk

Polis Teskilatt............c.o.oooiini. 223
:Hayatimdan Kesitler.................... 249

:I¢isleri Bakanligi’ndan Haberler......273

:1 Ocak 2007 — 31 Mart 2007 Tarihleri
Arasinda Resmi Gazetede Yayimlanan
Icisleri Bakanlig ve Miilki Idare
Amirleri ile Tlgili Mevzuat.............. 287

ICISLERI BAKANLIGI

ISSN 1300-3216






* IDARECILER,

BANA iCTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN BERI
BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA
CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETi KURMAK
ICIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNi ESIRGEMEYEN
KULTUR, iDARE, iNTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON
iLMi TELAKKIiLERE GORE TEBELLUR ETTiRMEYE CALISMIS VE
CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






MESLEKTASLARIMIZA

Miilki  Idare  Amirligi  gorevini yiiriiten
meslektaglarimiz, mesleklerinin dogasi geregi sadece
idari alanda degil, iilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal
alaninda da hizmet iiretmektedirler.

Bu nedenle Bakanligimiz Yaymn Kurulu 13 Subat
2007°de yapmis oldugu toplantida, idarecilerimizin
anilarinin kamuoyuyla paylasilmasi amaciyla Tiirk
Idare Dergisi’nde bir boliim acilmasima ve ileride
yazilarin birikmesi halinde ayrica bir kitap olarak
degerlendirilmesine karar vermistir.
idarecilerimizin meslek tecriibelerinin paylasilmasi
ve bilhassa geng idarecilere yol gosterici 6rneklerin aktarilmasi hedeflenmistir.

Bu vesile ile anilarini yaymladigimiz idarecilerimizi daha yakinen
taniyabilmemiz i¢in kendilerinin resmine ve 6zge¢misine de anilart ile beraber yer
verilmistir.

Cagrimiza cevaben gelen anilar igerisinden eski Miistesarlarimizdan. Emekli
Vali Saymn Durmus YALCIN’in yazisi ile Idareci Anilar1 boliimiimiiz bu
sayimizdan itibaren baglatilmigtir.

Bu baglamda emekli olan veya halen gorevde bulunan meslektaglarimizin
cagrimiza ilgi gostereceklerinin inanciyla simdiden hepsine tesekkiir ediyor, bu
calismanin faydali olmasini diliyorum.

Adnan YILMAZ
Strateji Gelistirme Bagkani






YENIi YASALARDA MULKI iDAREYE BAKIS
Ahmet OZER*
GIRiS

2006’11 yillarda yasama organinda kabul edilen yasalara bir goz atildiginda
Miilki idare Amirlerini ilgilendiren ilging gelismelere tanik olmaktayiz. Bu
inceleme de kisaca Miilki Idare Amirlerine yonelik gérev yetki ve
sorumluluklarda ne gibi yeniliklere yer verildigine, nerelerde ne gibi iyilestirmeler
veya statii kaybina yol agan diizenlemeler yapildigina deginmek istiyorum.

1.1 Temmuz 2006 Tarih ve 5540 Sayih Kanun

Bu yasa, 5 Temmuz 2006 tarih ve 26219 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Bu yasa ile Dahiliye Memurlar: Kanunu, il idaresi Kanunu, I¢isleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlari Kanunu’nda
degisiklik yapilmaktadir.

Soyle ki:

9 Haziran 1930 tarih ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’na yeni
maddeler eklenmistir. Buna gore, aynen yargi organlarinda oldugu gibi, “1. Simf
Miilki Idare Amiri” statiisii olusturulmustur. Birinci sinifa ayrilma kosullar1 ve
degerlendirme yontemi ayrintili olarak ek maddelerde belirtilmistir. Ek madde 4’e
gore, I¢isleri Bakanligi Miistesar Yardimcilar, Genel Miidiirler, Kurul Baskanlar1
ve birimlerin Hukuk Miisavirleri, 1. sinifa ayrilmis ve 1. sinifa yiikseldikten sonra,
1. smifa yiikselme niteligini kaybetmemis Miilki Idare Amirleri arasindan
atanacaklardir.

Anilan yasanin 3. maddesi ile 10 Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi
Kanunu’nun 6. maddesine su fikra eklenmistir: “Miilki Idare Amirligi

* Emekli Vali
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hizmetleri smifindan Vali olarak atanacaklarda, 1. sinifa yiikselis ve 1. sinifa
yiikseldikten sonra 1. sinifa yiikselme niteligini kaybetmemis olma sart1 aranir.”

25-27 Nisan 2002 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan Miilki idare Amirleri
Sura’sinda {i¢ Komisyon halinde ¢aligmalar siirdiiriilmiistiir. 1. Komisyon Miilki
Idare Amirlerinin meslege alinmasi, yetistirilmesi ve statiisii konularmni incelemis
ve degerlendirmistir.

Alman kararlarin en 6nemlilerinden birisi de 1. Smif Miilki Idare Amirligi
statilisiiniin yasa ile olugturulmasi dnerisi olmustur. Bu ¢aligmalarin semeresi geg
de olsa elde edilmis ve meslegimiz liyakat ve ehliyet kriterlerinin uygulamaya
konulmasiyla azimsanmayacak Ol¢lide kazanimlar elde etmistir. Bunda emegi
gecenleri goniilden kutlariz.

Bu diizenleme ile 6nemli mali kazanimlar elde edildigini, ancak yasanin
kabul edildigi, 5 Temmuz 2006 tarihinden 6nce emekli olan Miilki Idare
Amirlerini gormezlikten gelinerek bir kenara itilmelerini tizlintiiyle karsiliyoruz.

So6zli yakinmalar {izerine, Bakanlik Miistesari’'nin emri ile Hukuk
Miisavirligi'nce 1. simf Miilki Idare Amirligi’nin ihdasi ile elde edilen mali
haklarin emeklilere yansitilip yansitilmayacag, yansitilacaksa ne sekilde olacagi,
inceleme konusu yapilmigtir. Hukuk Miisavirligi'nin 2 Subat 2007 tarih ve 1372
sayili yazisinda “5 Temmuz 2007 tarihinden énce emekli olan Miilki Idare
Anmirlerine bu yasa geregince bir ddeme yapilmasinin miimkiin olmadigi, ancak
yeni bir yasal diizenleme ile sorunun ¢dziimlenebilecegi” belirtilmistir.

Altnus bes yasindan 6nce emekliye ayrilan bazi Miilki Idare Amirlerinin bu
haktan yararlanmak i¢in tekrar géreve donmek iizere Bakanliga bagvurduklart
goriilmektedir. Hak, hukukun korudugu menfaattir. Ancak, burada hukuk yoluyla
onemli bir hak kaybina sebebiyet verilmistir. Bu carpikligi diizeltmeyi Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii’'nden bekleyemezsiniz. Gereken kanun taslagi en kisa
zamanda Icisleri Bakanligi’nca hazirlanmali ve meslektaslar arasindaki
ayrimciliga son verilmelidir.

2. i1 Ozel idaresi Kanunu

4 Mart 2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 22 Subat
2005 tarih ve 5302 sayili “il Ozel Idaresi Yasasi” vali ve kaymakamlarin
statiisiinde ve ozliik haklarinda yeni diizenlemeler getirmistir.

28 Ocak 2005 tarih ve 25710 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 13 Ocak
2005 tarih ve 5286 sayil1 yasa ile Koy Hizmetleri Genel Midiirligii kaldirilmig
ve koye gétiiriilen hizmetler genis ol¢iide “Il Ozel Idare”lerine birakilmistir.



YENI YASALARDA MULKI IDAREYE BAKIS 3

Bunun sonucu olarak, koy hizmetlerine ait tim arag ve gerecler “Il Ozel
Idarelerinin hizmetine verilmistir.

Anilan yasanin 3. maddesine gore il Ozel Idaresi’nin organlar1 il Genel
Meclisi’ni, 1l Enciimenini ve Vali’yi ifade eder.

Yine diizenlemenin getirdigi en ¢arpici yenilik 11 Genel Meclisi
Bagkanliginda olmustur. Eski il Ozel idaresi Kanunu’nun 111. maddesine gére 1
Genel Meclisi’ne Vali baskanlik ediyordu. Bu yeni yasanin 11. maddesine gore
Meclis Baskani, Meclis iiyeleri arasindan segilir. Vali artik bir iist kurul olan
Meclis’in degil, bir alt kurul olan Enciimenin baskanidir (madde 25). Bu suretle
Vali ¢ok 6nemli bir statli kaybia ugratilmistir. Uygulamada bir ¢ok ilde meclis
baskan: kendisini il Ozel Idaresi’nin baskam olarak Vali ile esdeger, hatta daha
ist degerde bir yetkili gibi gérmeye baglamus, iki bagli yonetim ornekleri
sergilenmistir. Kanimca aynen Fransa’da oldugu gibi Valilerin tiimiiyle 11 Ozel
Idaresi ile iliskileri kesilmeli, Valiler hesap veren degil, hesap soran denetim giicii
ve yetkisi ile donatilmalidir. Hizl ve etkili bir hukuki denetimle Merkezi Idare’nin
temsilcisi olan Vali her tiirli hukuk digi uygulamalarda hatalar1 6nleyici, yol
gosterici bir hukuk biirosu ile giiglendirilmelidir. Bu ikilem ancak bu suretle
ortadan kaldirilabilir. Yerel yonetim 6zerkligi ile vesayet yetkisi kullanan makam
arasinda yonetim ve denetim kargasas1 ancak bu yolla giderilebilir. Zaten Ozel
Idarelerde Genel Sekreterlik ihdasi ile Vali’nin yeri genis 6lciide doldurulmus
durumdadir.

3.3 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayih Belediye Kanunu

Bu yasada Miilki idare Amirleriyle belediye organlari arasindaki iliskileri
diizenleyen maddeleri burada ayr1 ayri tekrarlamaya gerek yoktur. Yasanin (4, 6,
7,9, 10, 23, 26, 30, 45, 57.) maddelerinde Miilki idare Amirlerinin hangi hallerde
miidahalesine ve goriigiine ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir.

Ancak burada 6nemli bir bosluk denetimde kendini gostermektedir. Yeni
yasa her ne kadar i¢ denetim ve dis denetim seklinde bir diizenleme getirmis ise
de bu sistem belediyeler tizerinde etkili ve giivenilir bir denetimi saglayamamustir.
Adeta denetimsiz yerel yonetimler goriintiisii yaygmlasmaktadir. Sirketler
olusturularak bir ¢ok hizmetin bu yolla yiiriitiilmesi kamuoyunda elestirilere yol
agmaktadir.

Onerimiz sudur: yukarida Ozel Idarede oldugu gibi Miilki idare Amirleri
gerek hukuk gerekse hesap is ve islemleri agisindan uzman kadrolardan olusan
hukuk biirolar ile donatilmali ve her ay yerel yonetimlerin hesap is ve islemleri
ve aldig1 kararlar bu biirolarin siizgecinden gegirilmelidir. Miilki Idare
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Amirlerinin islemleri diizelttirmesi, sug teskil edenleri yargi yerine géndermesi
saglanmahdir. Yerel yonetim ozerkligi ile Miilki Idare Amirlerinin yasal
yetkilerinin zayiflatilmasi ile ortaya ¢ikan bosluk ancak bu yolla doldurulabilir.
Hata yapan bedelini 6demelidir.

Bu etkili ve seri yonetim modeli bizim gibi tiniter devlet yapisi ile Fransa’da
1982 reformundan sonra ¢ok basarili olarak uygulanmaktadir ve yerel yonetimler
tam bir disiplin altina alinmigtir.

4, KOYDES

Kéylerin alt yap1 sorunlarini en kisa zamanda ¢6zmek amaciyla 2005 yilinda
kisaca KOYDES olarak adlandirilan “Kéylerin Altyapilarinin Desteklenmesi
Projesi” uygulamaya konmustur. Koylerin bu proje sayesinde hizla yola ve igme
suyuna kavusturulmasi ongoriilmistiir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii niin
kapatilmasindan sonra kdylerin i¢gme suyu ve yol ihtiyaglarinin giderilmesi gorevi
Il Ozel idarelerine verilmisti. KOYDES kapsanunda yapilacak yatirmmlar igin
ilgili mevzuat geregince Il Ozel idaresi ve koylere hizmet gétiirme birliklerine
Yiiksek Planlama Kurulu karari ile 6nemli 6l¢iide kaynaklar aktarilmaktadir. Bu
hizmetlerin yapilmasinda kdylere hizmet gétiirme birlikleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Burada 6ncii kaymakamdir. Valiler de bu hizmeti denetim ve gozetimleri altinda
izleyeceklerdir. Bu suretle yaratilacak kaynaklar ve devlet biitgesinden ayrilan
destekleme fonlar1 ile tiim koylerin, siiratle kaliteli yol ve igme suyuna kavugmast
hedeflenmistir. Miilki idare Amirlerine olan giivenin bosa ¢cikmayacagina, Miilki
Idare Amirlerinin de bu prestij savasinda basarili olacaklarina inanryorum.

5. Kalkinma Ajanslar’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayili Yasanin amaci, kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar arasinda igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler
arast ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak tizere olusturulacak “Kalkinma
Ajanslari”nin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve
usulleri diizenlemektir.( Md. 1)

Ajanslar, bolgeler esas almarak, DPT Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karart ile kurulur. Ajans merkezinin bulundugu il,
kurulus kararnamesinde belirtilir.
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Ajanslar tiizel kisiligi haiz ve bu kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerde
6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. (Md. 3 )

Ajanst Yonetim Kurulu Baskani temsil eder. Yonetim Kurulu Baskani
Vali’dir.

Birden fazla ilden olugan bolgelerde yonetim kurulu bagkanligs; ilk yil, ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin
alfabetik sirasina gére bolgedeki valiler tarafindan birer yil siire ile doniisiimli
olarak yuritiilir. (Md. 10)

Burada dikkati ceken 6nemli bir hedef vardir. Tiirkiye Kalkinma Ajanslart,
iller bolgeler halinde gruplandirilarak o gruba dahil illerin valilerinin
onciiliigiinde, ilin tiim olanaklar1 seferber edilerek DPT desteginde bolgeler arast
ve bolge ici gelismislik diizeylerini yiikseltmek ve farkliliklarmi olabildigince
siiratle gidermektir. Boylece top yekun, elbirligiyle herkesin elini tagin atma
koyarak bir kalkinma seferberligi baglatilmistir. Savagin dnciileri yonetimin temel
diregi olan Miilki Idare Amirleridir. Bu onur savasindan basariyla ¢ikacaklarmdan
kusku yoktur.

6. Yeniden Diizenleme ihtiyac

a) 5442 Sayil 11 idaresi Kanunu’nun temel yapis1, sonradan ¢ikarilan bir¢ok
kanunla neredeyse biitiinligiinii kaybetmistir. Ayrintilardan uzak, ilke niteliginde,
cagdas yonetim stratejisine ve teknigine uygun yeni bir il idaresi kanununa
kesinlikle ihtiyag vardir.

b) 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’nun hiikiimleri arasinda
tutarsizlik, eskimislik ve uygulanamazlik bu yasanin biitiinliigiinii tamamen
ortadan kaldirmustir. Hatta bir maddesinde “Idadi mezunlar1 *nin kaymakam
olabilecekleri yer almaktadir. Miilki Idare amirlerinin segilme, atanma ve 6zliik
haklarmi bir biitiin halinde kapsayacak yeni bir “Miilki Idare Amirleri Kanunu’na
mutlak surette ihtiyag vardir. Aynen hakimler, {niversiteler ve Silahli
Kuvvetlerde oldugu gibi diger kamu gérevlerinden ¢ok farkliliklar gésteren Miilki
idare Amirleri i¢in mevzuattaki dagimiklik da dikkate almarak ayr1 bir yasanin en
kisa zamanda diizenlenmesi Miilki Idare Amirlerine reva gériilen bir zafiyeti
ortadan kaldiracaktir. Nitekim tiniter devlet yapist ile Tiirkiye’deki sisteme benzer
bir yapida yonetilen Fransa’da, Miilki Idare Amirlerinin, secilmesi, atanmas1 ve
ozliik haklar1 bagimsiz bir yasa ile diizenlenmistir.
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Miilki idare Amirlerinin diger tim kamu gorevlileri gibi ayni kategoride
goriilerek Devlet Memurlari Yasasi ile sadece bir sinif halinde diizenlenmesi neyi
saglamistir?

e) Miilki idare Amirleri Akademisi Kanunu: Miilki idare Amirlerinin cagdas
yonetim gereklerine gore yetistirilmesi amaciyla bir akademi olusturulmasi uzun
zamandan beri giindemdedir. Nitekim 25-27 Nisan 2002 tarihinde Ankara’da
toplanan Miilki Idare Sura’sinda konu enine boyuna tartisilmis ve bdyle bir
akademinin kurulmasina karar verilmis, bu amagla bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Bu tasarida akademinin amaglari 6zetle sdyle belirtilmistir:

* Bilimsel arastirmalar ve ¢alismalar yapmak, yaptirmak, bunlar
degerlendirerek, bu konularda yurti¢i ve yurtdisinda kamu ve 6zel kuruluslarla
isbirligi yapmak,

» Ilgili yerli ve yabanci yaymlari izlemek ve bunlara erisimi saglayacak bir
dokiimantasyon merkezi kurarak, arastirmacilarin yararlanmasina sunmak,

e Gorev alanlariyla ilgili konularda telif eserler, ceviriler, raporlar
hazirlamak, hazirlatmak ve bunlari ilgili kurumlara sunmak,

» Miilki idare amirlerinin adaylik dénemi ve meslek i¢i egitimi i¢in gesitli
programlar diizenlemek, kurslar agmak, bunun igin gerekli biitiin alt yapiy1
hazirlamak,

+ Miilki idare Amirlerinin kisisel ve mesleki birikimlerini saglamak
amaciyla yurti¢i ve yurtdisindan burslar saglamak veya vermek, burslu olarak
yurtdigina gonderilenlerin ¢aligmalarini izlemek, degerlendirmek ve onlara
rehberlik etmek, yurticinde ve yurtdisinda bizzat veya diger akademik
kuruluslarla isbirligi yaparak yiiksek lisans ve uzmanlik programlart diizenlemek,

» Konferans, panel vb. bilimsel faaliyetler diizenlemek, bu tiir faaliyetlere
katilmak ve sonuglarmi izleyip, degerlendirmek, yetkili kurumlarin karar: ile
yurti¢inde ve yurtdisindaki kuruluslara yonelik egitim programlari diizenlemek,

* Gorevlerinin  gergeklestirilmesi amaciyla {iniversite ve akademik
kurumlar ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile enstitiiler, vakiflar, dernekler,
diistince kuruluslari ve basin yayin organlar ile igbirligi yapmak,

» Bakanligin talebi iizerine ilgili konularda, kanun hiitkmiinde kararname,
yonetmelik ve tiiziik taslaklar1 hazirlamak tizere teknik yardimlarda bulunmak.
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Yukarida temel hedef ve amaglari ayrmtili olarak verilen Miilki Idare
Akademisi’nin Fransa’daki 6rnegi, EN A (Ecole Nationale D’Administration)
Tiirkge ifadesi ile Ulusal Idare Okulu’dur.

Halen Egitim Dairesi Baskanliginin hazirladigi ve uyguladigi programlar
cergevesinde kaymakam adaylar yetistirilmektedir. Dogal olarak bir akademiden
beklenen ayrmtili ve kapsamli bir ¢alisma bu Daire tarafindan yerine
getirilememektedir. Buna ragmen Miilki Idare Amirlerinden 6nemli sayida
degerli meslektasimizin, birgok kamu kuruluslarinda st diizey gorevlere
atanmalari iyi yetismelerinin sonucudur. Bir akademi kurulmasi ile bu degerlerin
sayisinda 6nemli bir artis olacagi kuskusuzdur.

SONUC

Yukarida siraladigim gelismeler, miilki idarede mevzuat yetersizligini ve
acilen yeni diizenlemelerin yapilmast geregini ortaya koymustur. 1700 sayili
Dahiliye Memurlar1 Kanunu yerine “Miilki idare Amirleri Personel Kanunu”nun
en kisa zamanda olusturulmasi bu meslege gosterilecek en biiyiik saygi olacaktir.

5442 sayih 11 Idaresi Kanunu, ayrintidan uzak ilke niteliginde hiikiimlerle
yeniden diizenlenmelidir.

“Miilki Idare Amirleri Akademisi” olusturulmast ile daha donanimli Miilki
Idare Amirleri yetistirilecek ve hizmet kalitesi artacaktir. Bu konuda daha fazla
gecikmeden gereken yasal diizenlemelerin yapilmast meslegimize giic
kazandiracaktir.






KIBRIS PROBLEMi
Prof. Dr. Hasan FENDOGLU
KIBRIS PROBLEMINE GiRi$

A. KIBRIS SORUNUNUN TURK DIS ILISKiLERI ACISINDAN
ONEMIi

Kibris, 1878 tarihindeki Osmanli-Rus savasi sonrasinda gegici olarak
Ingiltere’ye birakilan bir adadir. 1924 Lozan Anlasmasiyla da Ingiltere’ye
terkedilmis, 1959°da bagimsizligina kavusmustur. 1959 tarihli Ziirih Anlagmast’
m Tirkiye ve Yunanistan, 1959 tarihli Londra Anlasmasi” m ise Tiirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere imzalamus, 1960 Lefkosa Anlasmas’ yla “Kibris
Cumhuriyeti” kurulmus ve “Kibris Anayasas1” kabul edilmistir. Kibris konusunda
toplam 17 anlagsmadan s6z edilebilirse de, en onemlisi bu 3 anlasmadir (Ziirih,
Londra ve Lefkosa Anlagmalari). Anlasmalara ve Anayasaya gore, 2 topluma
dayali, 3 devletin garantisi altinda, sinirli egemen bir devlet olarak kurulmus,
hi¢bir devletle siyasi ve ekonomik birlesmeye giremeyecegi vurgulanmigtir.
1963°de iki toplum arasinda silahli ¢atisma ¢ikmis, 1974°de savas yasanmis, 13.
2. 1975de Kibris Tiirk Federe Devleti, 15 Kasim 1983’de ise KKTC kurulmus,
boylece 1960°da saptanan hukuki statii sona erdirilmistir.

Kibris sorunu Avrupa Birligi'nin, Tiirkiye'den talep ettigi on kosullardan biri
olmamakla birlikte, Avrupa Birligi'ne tam iiyelik miizakerelerine baslama
konusunda nemli kosullardan biri olarak algilandigi ortadadir®

Kibris bilindigi gibi ulusal bir davadir. Kibris Tirkiye’nin giivenligi,
Akdeniz’deki hak ve menfaatleri agisindan 6nem tagimaktadir. Kibris sorunu bir
dis sorun olmakla birlikte i¢ politika sorunu olarak da kabul edilmektedir. Annan
Planinin oylanmasi konusunda Tiirk tarihinde ilk kez, &zellikle Devlet
kurumlarinda iki farkli goriis belirmis, insanlarin gonlii ve akli ¢eliskiye

1 www.dunyaonline.conx/10572Q.asp.26.08.2003.
Bk. www.msnbc.msn.com/id/3032542/site /newsweek/ (Tirkiye, Avrupa Birligi ile olan
iliskilerinde Kibris’a takili kaldi; Dec 16, 2004).


http://www.dunyaonline.conx/I0572Q.asp.26.08.2003
http://www.msnbc.msn.com/id/3032542/site_/newsweek/
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diismiistiir. Annan Plan1 kiigiik bir farkla Kibris halk: tarafindan 24 Nisan 2004
tarihinde onaylanmustir.

Tiirkiye 50 yildir Kibris sorunuyla ilgileniyor. 1960°da Kibris Cumhuriyeti
kurulunca “taksim” tartigsmalari da sona ermis ama Rumlar ve Tiirkler arasindaki
sorunlar sona ermemistir. Bu durum, 1974 Kibris Baris Harekatina kadar devam
etmis olup, 1974 den beri fiili bir durum vardir. Sorun, 30 yildir hukuki bir zemine
oturtulamamigtir. Simdi nihayet 30 yil sonra Annan Plani ¢ergevesinde 4’li
goriismeler yapilmig ve ortaya ilk kez bir ¢6ziim konulmustur.

Kibris Akdeniz’de stratejik bir adadir. Bu nedenle Ingiltere bile hala
Ada’daki iisslinii korumaya devam etmektedir. Kibris sorunu sadece Kibris’in,
Tiirkiye’nin veya Yunanistan’in degil AB’yi, ABD’yi ve Diinyanin diger
giiclerini de kusatan bir sorundur. AB’nin i¢ dengeleri, Dogu Akdeniz’deki
stratejik gerekler ve ¢oziim modelinin 6nemi nedenleriyle, AB ve ABD de Ada
ile ilgilenmektedirler.

Tiirkiye cevresindeki sorunlarla kusatilmis oldugu halde, bu sorunlarla
idealindeki etkin bir bdlgesel gli¢ olamaz, boyle yasayamaz. Bir baska deyisle,
Tiirkiye’nin eli kolu bagli olursa bdlgesel giic olamaz. Bolgesel giic olmak i¢in
sorunlarin1 ¢ézmesi gerekir. Ekonomik, stratejik ve siyasi a¢idan zorunlu olan,
bolgesel sorunlarin ¢oziimiidiir. Kibris sorunu yillardir, dis iliskilerimizi bloke
eden, her firsatta 6niimiize ¢ikarilan, diger sorunlarin ¢6ziimiinii de zorlagtiran bir
sorundur® Uluslar aras1 diplomatik iliskilerde, “ben asla taviz vermem, ¢dziim
benim dediklerimle olur” seklinde bir yol yoktur. Bu yol, kaba kuvvettir yani
savastir. “Kibris sorununu ¢ozelim de, AB bizi tam iiyelige kabul etmezse ne
olacaktir?” Sorusunun cevabi kolaydir; AB’ ye girmesek de, Kibris sorunu
¢oziilmelidir. Bu ¢dziim ne olursa olsun ¢dziim degildir. Onemli olan, mevcut
kosullarda elde edilebilecek maksimum hedeflere azami 6l¢iide varmaktir.

Giintimiizde Tirkiye, Soguk Savas doneminde sahip olmadigi bir 6nem
kazanmistir.  ABD, Irak’t isgal sonrasinda, Ortadogu’nun silah zoruyla
demokratiklesmesinin zor oldugunu anlamistir. iran ve Suriye i¢in ABD nin silah
kullanacagint diisinmek imkansiz gibi goriinmektedir. Bu nedenle de
Genisletilmis Biiylik Ortadogu Projesi (BOP) 6ne siiriilmiistiir. Bu baglamda
Tiirkiye, ABD nazarinda, nerede oldugu (cografya) i¢in degil, ne oldugu igin
(Miisliiman ama

2 Tiirkiye, 1996 yilinda karari ¢ikan Titiana Louzidio davasi igin toplam 457 bin dolar ecri
misil 6dedi. Buna benzer olarak gelecek davalarin sayisinin 2250 veya 1492 olacagi
belirtilmektedir. Rumlarin yaptigi Murataga Sandiklar ve Taskent Katliamlarindaki 400-600
kisilik insan kaybr i¢in Kibris Tiirk’ii ATHM e dava agmaya hazirlanmaktadir. Kibris sorunu,
yeni katliamlarin olmayacag sekilde ¢oziilmelidir.
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modern kimligi nedeniyle) deger kazanmustir. 11 Eyliil sonrasinda, ABD
diplomasi tarihinde bir ilk olarak, Tiirkiye medeniyet kimligi acisindan 6ne
¢ikmustir.

B. ANNAN PLANININ 5. VERSiYONUNUN OZELLIiKLERi

Annan Plan1 yaklasik dokuz bin sayfa ve eklerden olugmaktadir. 24 Nisan
2004 tarihinde KKTC halkinin oy ¢okluguyla kabul ettigi Annan Plani tasidigi
o6nem nedeniyle burada analiz edilmistir.

1. ANNAN PLANININ 5. VERSiYONUNUN ANA HATLARI
a. iki Kesimlilik

- Ortakligin iki kesimli olacagt,

- 1ki tarafin biri birinin ayr1 kimligini ve biitiinliigiinii taniyacagi,

- Taraflarin biri birinin kiiltiirel, dini, siyasi, sosyal ve dil kimliklerine sayg1
gosterecekleri,

- Bir tarafin diger taraf {izerinde hakimiyet kurmasinin reddedilecegi,

- Kurucu devletlerin kendi Anayasalari, kara sinirlari, kendi bayrak ve
marslarinin olacag,

- Kurucu devletler ve Federal Hiikiimet biri birinin yetki ve islevine
karisamayacagi,

- Yeni haritada Kibris Tiirk Devletimin ismen gosterilecegi,

- Federal ve Kurucu Devlet kanunlari arasinda hiyerarsi olmayacagi,

- Kurucu Devletlerin i¢ vatandaslik verebilecegi,

- Bir kurucu devlet kimligini koruma diigiincesiyle alabilecegi tedbirler
cergevesinde niifusunun en fazla 1/3 iiniin yabanci olabilecegi,

- Senato’ya Tiirk Devletinden segileceklerin daima Tiirk olacagi,

- Kurucu Devletlerin diinya ile ticari ve kiiltiirel iliski kurabilecekleri,
anlagma imzalayabilecegi,

- Federal kanunlara karsi islenen suglar tizerinde Kurucu devletlerin adli
islem yetkisine sahip olmayacagi,

- Kurucu Devletlerin ayri polis teskilatlarinin olacagi,

b. Ortaklik ve Esitlik

- Tki kurucu devlet vardir; Kibris Tiirk Devleti ve Kibris Rum Devleti. Bu iki
devlet siyasi olarak esittirler.
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- Gegis siiresince Federal Devlet Bagkanliginin iki Es-Baskan’dan ve
Federal Hiikiimetin de esit sayida tiyeden olugmasi (3 adet Tiirk Bakanhigi + 3
adet Rum Bakanligy).

- Federal Parlamento’nun Senatosu’nda Kurucu Devletlerin esit sayida
(24 adet Tiirk Senator + 24 adet Rum Senat6r) temsil edilecekleri.

- Yeni Devletin Anayasasint korumakla gorevlendirilen Yiiksek
Mahkemenin iki Kurucu Devletten esit sayida yargica sahip olmasi.

- Tiirke¢e’nin Rumca ile birlikte yeni devletin resmi dili sayilmasi.

- Ramazan ve Kurban Bayramlari gibi Tiirk tarafinin 6zel giinlerinin diger
bayramlarla birlikte Ada’nin tiimiinde resmi bayram sayilmast.

- Federal Polis Teskilatinda esit sayida Tiirk ve Rum’un yer almasi.

- Kamu gorevlilerinin atamalarindan sorumlu komisyonda esit sayida
Tiirk ve Rum iiyenin bulunmast.

- Tim kamu yonetiminde ¢alisanlarin en az 1/3 tiniin Kibris Tiirk Kurucu
Devletinden gelmesi.

c. Giivenlik ve Garantiler

- Kibris’in tamami veya bir kismi bagka bir iilke ile birlesemez (Enosis
Yasagi).

- 1960 Garanti ve Ittifak Anlagmasi yeni diizene uyarak gegerlidir.

- Adadaki Tirk askeri varligi 2011’e kadar 6000 kisi, 2018 veya
Tiirkiye’nin AB tiyeligine kadar 3000 kisi diizeyinde kalmasi, daha sonra da 650
kisi olmasi (ittifak Anlasmasina gére de).

d. Diger Hususlar

- Tirkiye’den Adaya gé¢ edenlerden 45 000 kisi vatandaslik kazanmstir
ve Adada kalacaktir.

- AIHM’nde Tiirkiye’nin basini agritan miilkiyet iddialari, bireysel islem
olmaktan ¢ikarilacak, iki Kurucu Devletten esit sayida temsilcinin yer alacagi bir
Miilkiyet Kurulu tarafindan ele alinacaktir.

- Birlesik Kibris Cumhuriyeti (BKC) nin yeni bir mars1 ve yeni bir bayrag:
olacaktir.

- Kurucu Anlasma, BM Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanacaktir.

- Avrupa Konseyi Kurucu Anlagmayi onaylayacaktir.

- Tiirkce, AB’nin resmi ve ¢alisma dillerinden biri olacaktir.
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2. ANNAN PLANININ 5. VERSIYONUNUN OLUMLU YANLARI

a. Garantorliikle Kibris Tiirk kimligi garanti edilmistir. Iki toplumun
giivenligi de temin edilmistir. Garanti ve Ittifak Anlagmalari varligini, degisen
ortama uyumlu olarak siirdiirecektir.

b. iki kesimlilik saglanmustir® Polis, Baris Giicii ve TSK, huzuru
saglayacaktir.

C. Siyasi esitlik saglanmaktadir. iki taraf arasindaki iliski cogunluk-azinlik
iliskisi olmayip, siyasi esitlige dayanir. Taraflardan biri digeri iizerinde hakimiyet
kuramaz ® * Belirtildigi gibi Senato iki kurucu devletten esit sayida senatdrden
(24 Tiirk Senator ve 24 Rum Senatér) olusmaktadir. Temsilciler Meclisi farklt
olsa da. Baskanlik konseyinde rotasyon vardir. Kilit gérevlerin paylagimi i¢in iki
kurucu devletten en az birinin onay1 aranir. Uluslararasi temsilde esit paylasim
vardir. Yiiksek Mahkemedeki yargiglarin esit paylagimi dngoriilmektedir.

d. Bu plan, Kibris’ta iki tarafin altina imza attiklar1 1977 ve 1979 Zirve
Anlagmalari’nda prensip olarak kabul edilmis haklarm biiyiik oranda onaylandigi
ve bu haklarmn uluslar arasi topluluga tescil ettirme miicadelesinin basarildig: bir
plandir.

e. ABD Disisleri Bakan Yardimcist Marc Grossman, KKTC Disisleri Bakant
Denktas’t arayarak, Kibris Rum kesiminin referandumda “hayir” demesi
durumunda, ABD’nin Kibris Tiirk kesimiyle iliskilerini gelistirecegini,
ambargoyu hafifletecegini, dig finans saglanacagini, ticari ugaklarin Tiirk
kesimini kullanmaya baslayacaklarni, temsilcilik acacaklarini, Kibris Tiirk
seyahat belgelerinin tanmacagimi sdylemistir. Bu Tayvan modelidir. (Tayvan
resmen taninmamakla beraber, Tayvan'la iligkiler Cin’den bagimsiz olarak
yiritiliyor).

f. AB Komisyonunun genislemeden sorumlu Komiseri Giinter Verheugem',
“Eger Rumlar hayir oyu verirse, Tiirk tarafina uygulanan ekonomik ambargolarin
kaldirilmasi gerektigini” sdylemistir. Dogrusu “Evet” demektir. “Kuzey’den evet,
Giiney’den hayir ¢ikarsa Yesil Hat fiilen AB’nin sinir1 olur. ... Kuzey’in magdur
olmamasi i¢in elimden geleni yaparim”. Bunun pratik anlami sudur; Kibris’m
boliinmiisligii tescil edilir. Fatura Rumlara kesilir. Kuzey’e yonelik ambargo
kalkar veya esner. Azerbaycan, Pakistan gibi tilkeler

3 Bk. Referanduma sunulacak Plan, Ana Maddeler, 5.1.a ve diger yerler.

4 Bk. Plan, Ana Maddeler Boliimii, Giris Kismi, iii maddesi. Ayrica bk. BM Giivenlik
Konseyi’ne Karar Almasi i¢in Sunulacak Konular, md. 1 b. Ayrica bk. Birlesik Kibris
Cumhuriyeti’nin AB’e Katilim Kosullarina ilisin Uyum Senedi Taslagi Girig Boliimii, vi
madde.

5 Verheugen’in en biiyiik projelerinden biri de, Kibris’ta ¢oziimii saglamak ve Tiirkiye’yi
AB’ye tasimaktir.
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KKTC’yi tantyabilir. Bu durum, Rumlarin en ¢ekindikleri ihtimaldir. Ama
AB’nin daha agik konugmas: ve Rumlarin “Hayir” demesi halinde KKTC’yi
tantyacagini soylemesi gerekir.

Tirkiye 1987°de, Kibris Cumhuriyeti ise 1993’te, AB’e tam iiyelik i¢in
bagvuru yapmustir. Tiirkiye 1995°de Giimriik Birligine girmis, 2000°de adaylik
statiisii verilmistir®.

AB Rumlar1 AB’e tam iiye olarak girme gilivencesi verdigi i¢in, bu plana
sonugta “Hayir” demislerdir. Oysa AB, Rumlar1 ikaz etmeliydi.

g. Yeni diinya dengesi iginde akil, giicten daha dnemli bir hale gelmistir.
Tiirkiye’ye diisen bu akli kullanmak, mesru durumda kalmak, hakli konumda
bulunmaktir.

h. Anlagmalar zafer veya hezimet olmaz. Lozan’da Misak-1 Milli sinirlari
icerisindeki yerlerin korunamadigi, Musul, Kerkiik, Ege Adalar1, Bat1 Trakya’nin
alimamadig iddialarina sunu sormak gerekir; o glinlin kosullarinda buralar1 elde
tutmak miimkiin miiydii? Siyaset miimkiin olan1 ger¢eklestirmektir. Rumlar
“Hayir” dedigine gore, bu, onlarin taleplerinin yeterince karsilanamadigini ortaya
cikarmaktadir. Diplomatik yontemle ¢oziim arandig1 zaman, beklentilerin tamami
kargilanmaz. Konuya hamasi ve irrasyonal tarzda bakmamak gerekir.

i. Kibris konusunda gonliimiiz ve duygularimizi da ihmal etmeden ama aklin
dedigini yapmaliyiz. Akl az kullanan toplum olmamaliy1z.

J. Planin iyi yonlerinden biri de, Tiirkiye “Hayir” demedigi siirece orada Tiirk
askerinin bulunmasidir.

3. ANNAN PLANININ OLUMSUZ YONLERIi

a. Derogasyonlarin, AB’nin birincil hukuku olmamasi.

6 7-11 Aralik 2000 tarihinde yapilan Nice Zirvesi’nde, gelecegini Tiirkiye’nin yer almadigi ve
dlye sayisini 12 aday ilkenin de katilmasiyla 27 olarak smirlayan bir tablo {izerinde
sekillendirdi. Detay i¢in bkz. www.belgenet.com (20.02.2001).

7 Annan Plan1 hakkinda detayli bilgi ve TSK’nin goriisleri i¢in bk. Radikal, 14. 04. 2004;
Davut

Dursun, “Kibris’ta Akilla mi, Goniille mi Hareket Etmeli?”, Yeni Safak, 15. 04. 2004; a. Yzr, “Kibris
Firsat1”, www.venisafak.com.tr/arsiv/2004/nisan/06/ddursun.html (17. 04. 2004). x

8 Derogasyon: Kalict istisna; baglayici tedbir.

9 Hasan Unal, AB Kibris’ta C6ziim Istemiyor mu?, www.zaman.com.tr/include/ (12 Nisan
2004); a. Yzr. “Rumlar Ne Yapmaya Caligtyor”, www.zaman.com.tr/include (16.4.2004).
Bu arada 5 Nisan 2004 tarihinde yapilan MGK’ndan, “Kibris’ta yetki hitkiimetin” karari
cikmus, birincil hukuka dikkat edilmesi, garantérliigiin zayi fi at1 imam as1 hiikiimete tavsiye
edilmistir; Yem Safak, 6. 4. 2004. Genel Kurmay Baskam Ozkok, bir soruya karsilik,
“Olmazsa olmazlarimiz biiyiik 6l¢iide karsilandi. Referendum igin ‘evet’ veya ‘hayir’ gibi
bir tavir ortaya koymayiz. Son karar Kibris Tiirk halki ile TBMM? nindir” demistir. Radikal,


http://www.belgenet.com/
http://www.venisafak.com.tr/arsiv/2004/nisan/06/ddursun.html_(17
http://www.zaman.com.tr/include/
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KIBRIS PROBLEMI 15

b. Gogler: Kuzeye gelecek Rumlarm orant Tirklere gore 1/3’1
geemeyecektir. Kuzeye gegecek Rumlar, mallarinin en fazla 1/3'linii alabilecektir.

¢. Uygulamaya dikkat edilmelidir.

d. Gegis donemi uzatilmahdir.

e. Yeni gdo¢menler nedeniyle istihdam ve mali kaynak gereklidir.'0

4. 24 NiSAN 2004 REFERANDUMU ONCESIi KKTC’NiN DURUMU

a. KKTC sadece Tiirkiye tarafindan taninmis bir Devlet oldugu, diger
devletler tarafindan taninmadigi igin ithalat, ihracat ve spor karsilagmasi gibi bir
Devletin yapmasi gereken higbir etkinlik yapamaz.

b. Dis diinya (BM, 6zellikle ABD, AB ve diger Devletler) 1974'den bu yana
yani 30 yildir bizi uzlagmaz gérdiigii i¢in desteklemiyor.

Cc. 1974 Kibris hareketi nedeniyle dis diinya, Kibris’a ambargo
uygulamaktadir. Bu ambargo hem siyasi hem de iktisadi acidan idi. KKTC,
diinyadan izole edilmisti.

d. Diinyada ige kapanarak yasamak miimkiin degildir. 30 yildir Kibris sorunu
¢oziimlenmemisti. Zaman aleyhimize isliyordu. Ciinkii Rum Kesimi, 1 Mayis
2004 giinii Kibris’in tamamini temsilen AB’ e tam iiye olarak girmistir. Rum
Kesimi’nin “hayir’ demesinin sebebi, statiitkodan/mevcut durumdan memnun
olduklarindandir.

5.24 NiSAN 2004 REFERANDUMU SONRASINDA KIBRIS

a. 24 Nisan 2004 tarihli Referandum’da, Giiney Kibris Rum Yonetimi,
¢ozlim istemedigini agikga gostermistir. Gliney’de “EVET” oylart % 24. 2
(yaklasik yiizbin oy), “HAYIR” oylari ise % 75. 8 dir. Kuzey (KKTC), ¢6ziim
istedigini gostermistir. "EVET” orani, % 64. 9 dur, “HAYIR” ise % 35. 1 dir.
Kibris Cumhuriyet denilen GKRY, bizim “evet” dememizle, uluslararasi hukuk
acgisindan malul olmustur.

b. Kibris’ta taraflardan biri “hayir” dedigi icin ANNAN Plani ortadan
kalkmustir. Ancak Annan Plani ¢ok dnemli bir plan olup, 6nemini devam
10 Denktas, Kibris’ta iki esit tarafli, Devlet’i taninan bir statii, veya Filistin
statiisii istemektedir; Turkish Daily News (TDN), 08. 12. 2000. BM’de
yapilan goriismelerde de umutsuz bir tablo ¢izmistir; TDN, 01.11.200.
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ettirmektedir. Belge olarak ayrica Kibris Anayasasi ile Annan’m 28 Mart 2004
tarihinde KKTC halkia verdigi demeci énem tasimaktadir.!! Tiirkiye, baris ve
uzlast mesajlar1 vermeye devam etmelidir. Halen Rum kesimini 1960’h
siyasetgilerin yonetmesi bir talihsizliktir. Rumlar, anakronizm yapmaktadir.
Mevcut durum disinda eldeki tek plan Annan planidir, baska bir plan mevcut
degildir. Sayet Tiirk tarafi “iki ayr1 devlet” politikasinda 1srar etseydi, Kibrish
Tiirklerin 24 Nisan 2004 referandumunda olumlu oy kullanmasiyla saglanmis
olan avantajlar kaybolacakti. Bu nedenle Tiirk Hilkiimeti ve KKTC halk
hisleriyle degil akliyla karar vermistir. Kibrisli Tirkler, 1 Mayis 2004’den
itibaren, Kibris Cumhuriyetinin yasal vatandaslar1 olarak AB {iyeliginin
kendilerine sagladig: biitiin hak ve yiikiimliiliiklere sahip, digerlerine esit Avrupa
vatandaglaridir. KKTC’den ekonomik izolasyonlarin kalkmasi ve dogrudan
ticaretin saglanmasi ile Tayvanlasacak ve bu durum da ¢6ziimii kolaylagtiracaktir.
Rum tarafi 6. bir Annan Plani ¢er¢evesinde ¢oziim i¢in esasl bir isbirliginde
bulunmay1 reddettik¢e, durumu zorlasacaktir. ABD Disisleri Bakanlig1 sozciisii
Richard Boucher de, Annan plam hakkinda, “Biz Annan Plani’nin iyi bir plan
oldugunu diisiiniiyoruz. insanlarm bu plani kabul etmesinin yolu bulunmali”
demistir.

c. Kibris Tirkleri, Kibris’in esit {iyesi olduklarim diinyaya duyurdular.
Esasen Tiirk hiikiimeti, Kibris politikasiyla da “sessiz devrim” 2 veya “pembe
devrim” yapmustir. Son 30 yilda yapilamayanlar bir y1l i¢erisinde yapilmigtir.

Statiikonun devami agisindan da su sdylenebilir;

KKTC’nin Devlet olarak taninmasi ancak BM Kkarari1 ile olabilecektir.

d. Umut ediyoruz ki, Kibris’a uygulanan ambargo zaman iginde
kalkacaktir.® Zamanla Kibris Tiirk limanlar1 diinya ticaretine acilacak, uluslar
arast hava yollart KKTC’yi kullanacaktir. KKTC’nin yalnizlig1 tedricen sona
erecektir®, AB, KKTC’ye 259 milyon Euro, ABD 400 milyon dolar yardim
edecegini agiklamustir.!® izolasyonlarin kalkmasi icin Rum tarafin1 da hare-

11 Bk. www.msnbc.msn.com/id/3032542/site/newsweek/ (Mar 31, 2004).

12 Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu Raporu, “Avrupa’da Tiirkiye: Bir sézden fazlas1 m? Eyliil
2004.

13 www.hurriyetim.com.tr/haber, BM Genel Sekreterimin Kibris Ozel Temsilcisi De Soto’ya
gore, “KKTC Tanmnmayacak Ama Ambargo Kalkacak” haberi, 25.4.2004; ayrica ayni
gazetenin ayni tarihli ana sayfa bashgina bk., “Rumlarda AB Endisesi”.

14 AB Konseyi, ilk adimi atti ve Kibris Tiiziiglinii onayladi, bu Tiiziik 1 Mayis 2004’den
itibaren gegerli olacakti; www.hurriyetim.com.tr (29.4.2004). Ama Tiizik hala yirirlige
girmemistir (15 Haziran 2005).

15 Bk. www.millivet.com.tr/2004/04/16/son/sondun09.html (16.04.2004) ve ismet Berkan,
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ketlendirmek gerekmektedir. Rumlari ¢6ziim yolunda hareketlendirmenin yolu
izolasyonlarin kalkmasidir. AB Komisyonu, KKTC’nin izolasyondan kurtulmasi
i¢in iki Tiiziik hazirlamis ama heniiz onaylanmamistir. Bunlar onaylanmali ve
yirtirlige girmelidir. BM Giivenlik Konseyi’nin veto yetkisine sahip daimi
tiyelerinden Rusya’nin izolasyonlarmn kaldirilmasi tavsiyesini i¢eren Annan
Raporu’nu desteklemesi ve bu rapora dayali bir Giivenlik Konseyi karari
cikartilmasinda Rusya’nin tutumu dnem tagimaktadir.

e. Kibris’li Tirklerin liderinin artik Denktag’tan Talat’a kaydigi
goriilmektedir. Boylece CTP ve BDH gii¢lenirken, UBP ve DP zayiflamustir.

f. Dig Diinyanin KKTC’ye yonelik ambargosunun bir anlami kalmamistir.
Referandum sonucunda sempatinin ve iyi sonuglarmn geldigi aciktir ama
izolasyonlarin kaldirilmast ve Bati’nin verdigi s6zde durmasi gerekir. KKTC’e
ucak seferleri, mali yardim ve ticaret baglamalidir. 3 Ekim 2005’c¢ kadar
izolasyonlar kaldirilmali ve Rumlar ¢oziime yaklastirilmasi gerekirdi. Halen AB,
ekonomik izolasyonlarin kaldirilmasi, dogrudan ticaret ve mali yardim tiiziikleri
konusunda bir ¢aba igerisindedir. AB, Rum tarafinin tek basina sistemi bloke
ettigini anlamig olmalidir.

g. Rum tarafi, BM, ABD ve AB nezdinde puan kaybetmistir. Kuzey (KKTC),
dis diinya nezdinde puan kazanmustir.

h. Halen Rum Kesimi, higbir barig teklifini kabul etmemekte ve baris siirecini
kilitlemis durumdadir.

i. Kibris’m bu hale gelmesinde Avrupa Birligi, 1993°te Kibris
Cumhuriyeti’nin tam iiyelik bagvurusunu kabul ederek, 1 Mayis 2004°de de tam
iye yaparak, yanlis yapmustir. Rumlarin “ohi” demelerinin altinda bu etken
yatmaktadir.

J. Tirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siirecinde, siirekli
olarak baris taarruzunda bulunmalidir. Tirkiye, barisa oynamalidir. 17 Aralik
Zirvesinde Rum Kesimi, AB i¢inde etkin bir iiye olmadigini anlamistir. Bununla
birlikte halen Rum kesiminde “dezenformasyon” devam etmektedir.

k. Olli Rehn’in de belirttigi gibi, Kibris sorununun ¢éziim zemini BM” dir
ama bu, ayni zamanda bir AB sorunu haline getirilmistir. Bu nedenle yetki ve
gorev simdi BM Giivenlik Konseyindedir. Konu BM Giivenlik Konseyini ve
Genel Sekreterini ilgilendirmektedir. BM Giivenlik Konseyi karar almali ki Genel
Sekreter bunu uygulayabilsin.

“Kibris’1 Bolmek”, www.radikal.com.tr/haber.php (16.4.2004).
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GUNUMUZ YONETIM DUNYASINDA
ONEMLI BiR YERIi OLAN LiDERLiK KAVRAMI VE
LIDERLERIN OZELLiKLERI

Yrd. Dog. Dr. Celalettin SERINKAN*
GIRIS

Yonetim konusunun en dnemli konularindan birisi de siiphesiz ki liderlik
konusudur. Hatta dyle denilebilir ki, liderlik olmadan yonetim olmaz. Y 6netimin
olmadig1r yerde de orgiitlerin basarili olmasi ve hayatta kalmasi muhtemel
degildir. Bu nedenle &zellikle islerin daha da karmasik bir hal aldigi gliniimiiz
diinyasinda orgiitlerin basarili olmast ve acimasiz rekabet ortaminda basarili
olabilmeleri ancak basarili liderlerle miimkiin olabilecektir.

Bu ¢alismada da genel olarak liderlik tanimlarina yer verilmekte ve basarili
liderlerin 6zelliklerinin neler oldugu Incelenmektedir. Bu 6zelliklerinin yan1 sira
daha once yapilmis olan ¢alismalarin sonuglarindan da yararlanilarak liderlerin
ortak Ozelliklerinin ve liderlik tarzlarmin neler olabilecegi konusu {iizerinde
durulmaktadir.

1. LIDER VE LIiDERLIiK KAVRAMLARI VE TANIMLARI

Insanlar bir takim istek ve ihtiyaglarin tamamimi ya da belli bir kismimi
karsilayabilmek i¢in formel ya da enformel bir sekilde bir gruba iiye olma arzusu
icindedirler. Ciinkii insan istek ve ihtiyaglarini bir grup i¢inde ¢cok daha kolay
kargilayabilme imkanina sahiptir. Bu enformel ya da formel gruplarin bir takim
hedef ve beklentileri vardir. Hedeflere ulagsmak i¢in bu grubun yonlendirilmesi ve
hedefine dogru hareket ettirilmesi gerekmektedir. Bu hareketin etkili olup
olmamast bu grubu yonlendirenin bir takim 6zel yeteneklerine baglidir. Bu
yonlendirme isini yapan kisiye lider, bu ise ise liderlik denmektedir. Drucker
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“bizim basarimizdaki paylarin en biiyligi basarisizliklarimizdan aldigimiz
derslerdir” demektedir. Bir lider i¢in asil olanin nerede yanlis yapildigimni
anlayarak gelecekte benzer bir duruma diismemektir. (Ardig, 1997:545)

19001 yillardan bu yana toplumbilimciler tarafindan bir ¢ok tanimlamasi
yapilan liderlik, genel olarak ti¢ 6nemli 6zellik etrafinda agiklanabilir. Bunlar:
(Simsek, 1996,187; Luthans, 1992, 268)

. Kisiye verilen unvan,
. Kisinin &zelligi,
. Lider olan bireyin grup i¢indeki davranis yapist seklinde siralanabilir.

Bunlar dogrultusunda liderligi soyle ifade edebiliriz; “liderlik, belirli durum
ve kosullar altinda amaca ulagmak icin bagkalarmin davranig ve eylemlerini
etkileme sanat1”, diger bir ifadeyle “bir seyi baskalarma benimsetmek suretiyle
yaptirabilme giiciine sahip kisi olan lider ile izleyiciler arasinda belirli durumlarda
ortaya cikan ve etkilesim seklinde ifade edilen karsilikli iliskiler biitiiniidir”
(Simsek-Akgemci-Celik,162).

Aristo 2500 yil dnce bilgimizin ve kabiliyetimizin smnirli oldugunu, liderin
mitkkemmel olmadigini sdylemistir. Bu niteliklere sahip oldugunu diisiinen
liderlerin egolarmi kulugkaya yatirdiklarini ve hayatlarindaki basarisizliklardan
ders almaktan kagindiklarini ifade etmistir. Aristo liderlerin basarisizliklarini
baslica li¢ hususta toplamistir (Ford, 1999: 17):

Anagnosis: Bilgi olmadan harekete gegme (acting without kowledge). Bir
lider gelecegi diisinmeden kor bir sekilde kararlar alirsa basarisiz olur.

Hubris: Cok gururlanmak (overweering pride or ego). Bir kisinin kendi
limitlerini gérmezden gelerek kibirli bir sekilde davranmasidir.

Hamortanien: Yetenek eksikligi, yanilmak (to miss the mark, to err). Biz
yalniz kaldigimizda eksik yetenegimizle hedeflerimize ulagsamayiz. Hamortia
insanoglunun dogustan olan kisitlarini ifade eder.

Bu ozellikler bize liderlerin mitkemmel kisiler olmadigini, onlarin &zellikle
kendilerini miikkemmel olarak gérmeleri sonucunda basarisizliga ugrayacaklarini
ifade etmektedir. Aslinda liderlik; belli sartlar altinda belirli, kisisel ve grup
amaglarini gergeklestirmek tizere bir kimsenin, baskalarinin faaliyetlerini
etkilemesi ve yonlendirmesi siirecidir. Lider ise; baskalarini belirli amag
dogrultusunda davranmaya sevk eden kisidir. Daha detayli bir tanim verecek
olursak, gelecegi etkili bir sekilde gorebilen, bireylerin ve gruplarin ve kitlelerin
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ihtiyaglarini, isteklerini, idedl ve inanglarini zamaninda sezebilen ve onlarin
davranislarini amaglarina dogru yonelten bir kisi oldugu sdylenebilir (Ardig,
1997, 547).

Isletmelerde gorev yapan iist diizeydeki liderler gesitli zorluklarla karsi
karsiyadirlar. Liderler o6rgiitiin amacini gergeklestirmesi icin izleyicilerini bu
amaca yonlendirirken, kendisini etkileyen bir takim faktorlerin etkisindedir. Lider
tim bu faktorlerin etkisini gogiislerken farkli istek ve beklenti i¢inde bulunan
insanlar1 drgiitiin amacina ulasir bicimde etkilemek ve onlar1 harekete gecirmekle
kars1 karsiyadir. Bu zorluklarin 6nde gelenleri patron, miisteriler, aile iiyeleri,
diger ust diizey yoneticiler, sendika ve personel olarak belirtilebilir.

Amaglart kim koyarsa koysun amaglari gerceklestirmek igin iiyeler bir
kaynaktan etkileniyor ise orada liderlik var demektir. Liderlik, temel olarak
etkileme kapasitesi ile ilgilidir. Hig etkilemesi olmayan bir kimse bir 6rgiitiin bast
veya yoneticilerinden birisi olabilir ama lider olabilmesi i¢in etkilemeye sahip
olmasi gerekmektedir. Lider, kendisini izleyenlerin kendisine yaptigi etkiden daha
fazlasini onlara yapabilen kigidir. Bir amaci gergeklestirmek tizere bir araya gelen
insanlarm i¢inden birisi digerlerine oranla onlara daha ¢ok etkide bulunabiliyor
ise o kisi insanlarin lideri olmaktadir (Oncii, 2003).

Kapsamli bir konu olan liderlik hususunda ¢ok ¢esitli tanimlar vardir. Bu
tanimlar aslinda liderligin 6zelliklerini igeren ve onu tanitan tanimlardir. Her bir
tanim bir boyuttan bakilarak tanimlanabilmektedir. Asagidaki tanim da vizyon
boyutundan bakilarak yapilmis bir tanimdir (Linder, 1993: 287).

a) Gelecegin vizyonunu olusturma: Vizyon bu yiizden etkili liderligin ilk
kritik boyutudur. Vizyonun olmadigi bir organizasyonda hedeflere ulagsma istegi
hemen hemen yoktur. Cabalar amagsiz olarak siiriiklenir gider. Hedef yoksunlugu
isgorenlerle bolimler arasinda ve yoneticiler arasinda kavgaya ve
koordinasyonsuzluga yol agar. Anlasilir bir vizyona sahip olmak departmanlarin
ve calisanlarmn onu anlamasini saglar. Bu bir kere yapildi m1 yoneticilerin
kredibilitesi artar. Ciinkii vizyon 151k gibidir. Isik karanlikta onitimiizti aydinlatir.

b) Insanlar1 vizyonu gerceklestirmeye heveslendirme: Liderligin ikinci
boyutu: Heveslendirme veya calisanlart ferdi olarak ve kolektif olarak
performanslarini en iyi hale getirmek i¢in harekete gecirmektir. Dogru seylerin
yapilmasina rehberlik etmektir.

Isletme liderleri arasinda liderlik niifuzu sebebiyle biiyiik farklar vardir.
Liderlerin pozisyonlari, giivenirlikleri, kabiliyetleri, kaynaklart kullanma
becerileri ve bir degisim siirecinin gergeklestirilmesinde giiclin toplanmasinda
farkliliklar vardir. Liderlerin izleyicilerinde de farkliliklar vardir (Austin, 1998:
89).
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Liderlerin izleyicileri arasindaki temel farkliliklar; onlarin yetisme
sekillerinden, yetistikleri ¢evreden, bitirdikleri okullarindan, kiiltiirlerinden kendi
sahsi karakterlerinden, elde ettikleri tecriibelerden, mizaglarindan ve isyerindeki
insanlarla yaptiklari iletisimden kaynaklanabilir.

Bir bagka liderlik calismasinda liderligin normatif ve davranigsal unsuru
tizerinde durularak bunlarmn bir sentezi olarak liderligin bes boyutunun oldugu
ileri stiriilmektedir:(Muczyk ve Steel: 1998, 40).

+ Insana Ilgi: Iyi insan iliskileri, astlari agirbashlikla egitmek, saygi
gostermek.

. Uretime Ilgi: Hedeflere odaklanma, basar1 odakli, yiiksek standart.

+  Performanst Ozendirme: Basar1 odiilleri (organizasyonun kabul
edebilecegi).

. Katilim veya demokratik liderlik: Is gorenlerin kararlara katilim.

. Emir verici: Astlar1 emir vererek idare etmek.

[lk iicii normatiftir. Bunlar evrenseldir ve bunlarm uygulamalari sartlara
bagli degildir. Bu fi¢ tiir sadece tatmin seviyesini devam ettirmek ve morali
yiikseltmek i¢indir. Ayrica hedeflere ulasmak ve kararlari yerine getirmede
etkilidir. Bu g tiir, etkili liderlik uygulamalar1 i¢in yeterli degildir. Katilimer ve
direktif verici lider davraniglari (farkli durumlar igin onerilen) gereklidir. Bunlar
evrensel degil, durumlara gore degisen bir nitelik arz ederler. Liderlik davranigi
ile ilgili olarak ne zaman demokratik ve ne zaman otokratik liderlik tarzinin
gerekli oldugu ile ilgili sunlar belirtilmektedir.

Yeni yapilar olusturulurken, halihazirdaki bazi iggrenler isten ¢ikarilirken,
yeni isgiler alinirken, yeni bir siireci uygulamaya calisirken otokratik tarzin
gerekli oldugunu iist yoneticiler kabul ederler. Yonetim uzmani olan Henry
Mintzberg, rotasyon ve yerlestirme durumlarinda otokratik liderlige olan ihtiyacin
oldugunun anlasildigini ifade eder. Otokratik ve emir verici liderlik tarzinin kisa
siireli neticeler i¢in etkili olabilecegini goz oniinde bulundurmak gerekir. Daha
uzun zaman i¢in saygl, deger ve nezaketin olmamasmin kiiltiiriimiizde
rahatsizliklara neden oldugu kanitlanmistir. Liderlik ¢alismalarinda {izerinde
durulmasi gereken bir husus da liderlerin formel veya informel olmalariyla
ilgilidir. Formel liderler, isletme iginde resmi olarak goérevi bulunan kisidir.
Informel lider ise, grup iiyeleri arasinda bulunan ve onlar1 kendi meziyetleri
sayesinde yonlendiren ve grup ilizerinde etkisi olan kisidir. Bu kisi isletme i¢inde
resmi bir sekilde gorevlendirilmemistir (Muczyk ve Steel: 1998, 41).
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Psikoloji alaninda yapilan calismalarda, bir lider genellikle gruba gore
tanimlanir. Lider yoneten, kontrol eden ve boylelikle gruplarin basarili olmalarini
saglayan kisidir. Sosyal etkilesim siireci sebebiyle kendiliginden bir grup
olustugunda, birden fazla liderin olmasi genellikle beklenen bir durumdur. Béyle
bir halde liderler belki de rakip olabilirler. Fakat daha ziyade goriilen; kendi
aralarinda farkli liderlik fonksiyonlart olan planlama, yiiriitme, kontrol vs. gibi
islemlerin paylasilmasidir. Degisik durumlar liderlerin degismesine neden
olabilir. Farkli liderlerin ortaya ¢ikmasi yeni kosullara daha iyi ayak uydurmay1
saglayabilir. Ticarette ve sanayide informel lidere, isciler giiclii bir sekilde
bagliysa, lider cok dnemli bir kisi haline gelebilir. Hatta bazen yonetim ile is¢iler
arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde yari-resmi bir statii verilebilir. Eger onlar
bu statiiye sahip degillerse, yonetim tarafindan imtiyazli, 6zel bir muamele goriir.
Informel liderlerin bir yami, liderlerin siirekli degil, gecici olmasidir. Kriz
zamanlarinda aktif hale gelmekte, sakin ve barigcil zamanlarda ise sessiz
kalmaktadirlar. Onceki tanimlamanin genisletilmesiyle formel lider, isyerinde
resmi gilice bagl olarak verilir. Formel lider isgorenleri ddiillere ulagtirmak igin
yonetmeye calisir. Bu odiiller para, arkadaslik, statii, takdir, basar1 hissi veya
bunlarin karigimi olabilir. Formel liderler, kisim sefi, boliim lideri veya boliim
yoneticisi olarak isimlendirilebilir. Liderin astlar1 iizerinde yasal giicii vardir.
(Graham, 1990: 100).

2. LIDER ILE YONETICI ARASINDAKI FARKLAR

Cogu kez liderlik ile yoneticilik birbirleri ile karistirilirlar. Ancak ikisi ¢ok
farkli olaylardir. Ornegin yoneticilik dgrenilen, egitimi almabilen bir konudur.
Liderlik ise insanlarin kendi dogal yapisindan ve igten gelen bir olaydir (Zel,
1999).

Yoneticilik rolii olmayan liderler olabilecegi gibi, liderlik niteligine sahip
olmayan yoneticiler de olabilir. Ancak ideal olani, yoneticilerin ayni1 zamanda
liderlik niteliklerine sahip olmalari ve liderlerin yaptiklari isleri yapmalaridir.

Yonetim, bir isletmedeki faaliyetleri amaglar dogrultusunda planlama,
orgiitleme, yoneltme, koordine ve kontrol etme cabalaridir. Yonetme ise, bu
fonksiyonlar1 ger¢eklestirmek igin gerekli otoriteye sahip olma ve istenen
caligmalart yapma iglemidir. Bunun yani sira liderlik, grup tiyelerinin ortak olarak
kabul ettikleri amaglarmn gerceklesmesi i¢in binlerinin grup iyelerini
etkilemesidir.

Linder, liderlik ile yoneticilik arasindaki temel farklart su sekilde
aciklamaktadir: Yoneticilik isleri dogru yapmaktir. Yoneticiler programa dayali
kararlar1 uygulamaya koyarlar ve tayin edilmis yone gitmek i¢in ona uyarlar.
Onlar
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kendilerine verilen kurallara ve kaynaklara siki siki yapisirlar ve kaynaklari
gecmisteki tecriibelerine dayanarak kullanirlar. Her organizasyon hem liderlere
hem de yoneticilere ihtiyag duyar. Liderlere gelecege ulagmak igin yolun
aydmlatilmas: ve insanlart miikemmele ulastirmak icin ihtiya¢ duyulur.
Yoneticilere ise operasyonlar piiriizsiizce giinbegiin gerceklestirmek, hem Insani
hem de fiziki isbirligini sagladiklari i¢in ihtiyag duyulur. Bu nedenden dolay1
liderlerin ayni zamanda iyi bir yonetici de olmalar1 gerekir. Bireyler i¢in
baskalarini harekete gecirmede ve heveslendirmede basarili olmak i¢in bireylerin
davranislarini degistirmek miimkiindiir. Karizmatik bir kisilige sahip olmak bunu
yapmada faydalidir ama bagkalarinin basarilarint miikemmellestirmek igin
manipiilasyonel tekniklere gitmemek lazimdir. Bireyleri yonlendirmede gergek
beceri, isgorenlere karsi tabii ve samimi olmaktir. (Linder, 1993: 289)

Yonetici, tanimlanan gorev icin atamayla ortaya ¢ikar; ¢aligmalarinin, yetki
ve sorumluluklarmin sinir1 miitesebbis grup veya onlarin temsilcileri tarafindan
belirlenir. Buna karsilik liderlik bir atama olgusunun diginda olusur, bireyin bagli
oldugu grup i¢inde, bazi Ozellikleri tasimanin sonucu olarak ortaya ¢ikar.
(Simsek-Akgemci-Celik, 162)
farkliliklar

Yonetici ile lider arasindaki

(Kegegioglu, 1998, 10)

asagida goOsterilmektedir.

Tablo 1: Yonetici ile lider arasindaki farklihiklar

Yonetici Lider
Idarecidir Yenilikgidir
Tekrarcidir Orijinaldir
Devam ettiricidir Gelistiricidir

Sistem ve yapilar tizerinde odaklanir
Denetime giivenir

Kisa vadeli goriise sahiptir

Nasil ve ne zaman bi¢iminde sorular sorar
Her zaman gozlerini tabanda gezdirir
Klasik anlamda iyi askerdir

Isleri dogru yapar

Mevcut durumu kabul eder

Insanlar iizerinde odaklamr
Diiriisttiir, dogruluga giivenir
Uzun vadeli perspektife sahiptir
Neden ve nig¢in sorular1 énemlidir
Gozlerini yatay diizlemde gezdirir
Kendisidir

Dogru isler yapar

Mevcut duruma kafa tutar
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3. LIDERLERIN OZELLIiKLERIi

Plato, iyi bir liderin yetistirilmesi i¢in 50 yila gerek oldugunu sdylemistir.
(Conger, 2001). Liderlik ¢aligsmalarinda liderlerin basarili olabilmeleri i¢in gerekli
ozellikler tizerinde ¢ok arastirma yapilmis ve birbirlerine yakin ve birbirlerini
tamamlayan pek cok 6zellik tespit edilmistir. Bu ¢alismalardan sadece bir kagma
deginilmektedir.

Bir liderin sahip olmasi gereken 6zellikler sunlardir (Bender, 2000, 14):

. Birine veya bir seye, bir istikamete, 6zellikle ileriye dogru kilavuzluk
eder.

. Bir yone veya asamaya getirir.

. Insanlarm performans, faaliyet ve islemlerini yonetir.

. Bir seyin 6rnegin bir yiiriiyligiin basin ¢eker.

. Birc¢ok insan i¢inde o ilktir, ilkleri yasar.

Tiim liderler, etkin yonetici degildir ve tiim yoneticiler etkin lider degildir.
Yapilan arastirmalarin sonuglarina gore etkin liderlerin temel ozellikleri genel
olarak sunlardir: Zeka, sosyal olgunluk, i¢sel motivasyon ve basari giidiisii ve
insan iligkileri davranist (Hicks ve Gullet, 1987: 478).

Ideal bir lider ve yoneticide asagidaki 6zelliklerin bulunmas: gerektigi ileri
siiriilmistiir (Akgemci, Celik, 2001).

. Liderligin ilk temel bileseni, bir rehber goriistiir. Nereye ve nigin
gitmekte oldugunuzu bilmiyorsaniz, muhtemelen higbir yere ulasamazsiniz.

. Liderligin ikinci temel bileseni tutkudur. Hayatin vadettigi seylere
kars1 duyulan tutku, meslek tutkusu, eylem tutkusu.

. Liderligin diger bir bileseni de diirtistliiktiir. Diiriistliigiin ti¢ esas kism1
vardir; 6z bilgisi, samimiyet ve olgunluk. Lider hi¢bir zaman kendisine, dzellikle
kendisi hakkinda yalan sdylemez. Degerli yanlar1 oldugu kadar kusurlarini da bilir
ve bunlar1 yerli yerince ele alir. Samimiyetin temeli diisiince ve eylemde
namusluluk, ilkelere siki sikiya baglilik, sahicilik ve ictenliktir. Olgunluk lider
icin onemlidir. Kendini adama, uyanik olma, baskalariyla ¢aligma ve onlardan bir
seyler Ogrenmeye yatkin olma, her zaman diirlist olma olgunluk
prensiplerindendir.

. Diirtistliik giivenin temelidir. Giiven ise, liderligin bir bileseni oldugu
kadar, ayn1 zamanda onun {iriintidiir. Gliven, kazanilmas1 gereken bir niteliktir.
Lider onsuz bir sey yapamaz.
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. Liderligin diger iki bileseni, merak ve ciirettir. Lider her seyi merak
eder. Risk tistlenmeye arzuludur, yeni seyler dener.

. Hakiki liderler dogmaz, yetisirler. Cogu kez de kendi kendilerini
yetistirirler. Liderler kendi kendilerini icat ederler.

S. Wayne Linder, liderligin ne oldugunu vurguladiktan sonra, yoneticiligin
ne oldugunu izaha ¢alisarak sunlar1 belirtmektedir (Linder, 1993 289).

Yoneticilik isleri dogru yapmaktir. Yoneticiler programa dayali kararlar
uygulamaya koyarlar ve tayin edilmis yone gitmek ig¢in ona uyarlar. Onlar
kendilerine verilen kurallara ve kaynaklara siki siki yapisirlar ve kaynaklari
geemisteki tecriibelerine dayanarak kullanirlar.

Her organizasyon hem liderlere hem de yoneticilere ihtiyag duyar. Liderlere
gelecege ulagmak i¢in yolun aydinlatilmas: ve insanlar1 miikemmele ulagtirmak
icin ihtiya¢ duyulur. Ydoneticilere ise operasyonlart piirlizsiizce giinbegiin
gerceklestirmek, hem Insani hem de fiziki isbirligini sagladiklar1 igin ihtiyag
duyulur. Bu sebepten dolay1 liderlerin ayni zamanda iyi bir yonetici de olmalari
makbuldiir.

Liderlik konusunda degisik isletmeler kendi kistaslarni belirlemistir.
Bunlardan biri olarak Corning Network sirketinden 6rnek verelim. Bir kiginin
Corning Network’ta lider olabilmesi i¢in mutlaka sahip olmasi gereken 6zellikler
sunlardir (George ve Weimerskirch, 1999: s. 29):

. Sirketin migterek degerlerine inanmali ve bunlar1 yagamalidir.

. Sirket vizyonunun paylasilmast ve gelistirilmesine katkida
bulunmalidir.

. Stratejik diisiinen bir lider olmalidir.

. Risk alan olmalidir.

+ Iz birakan olmalidur.

. Degisim katalizorii olmalidir.

. Organizasyonun giivenini kazanmalidir.

. Lyi bir dinleyici ve bunu miimkiin kilan biri olmalidir.

. Basari icin astlarmni gliglendirmeli ve Giriinleri gelistirmelidir.

. Iyimser biri olmali ve espriden anlamalidir.

Bir kisinin bahsedilen sirkette lider olabilmesi i¢in sahip olmasmnin yararli
olacag belirtilen nitelikler ise sunlardir:

. Farkl1 is tecriibelerine sahip olmak.

. Lyi bir uluslararas1 yonlendirme.
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+  Finansal beceri.

*  Plana gore teknolojiyi bilmeli.

. Ortak yonetim lizerinde becerikli olmalidir.

»  Dengeli ve saglikli hayat tarzina sahip olmalidir.

e Muglakligin tstesinden gelebilmelidir.

*  Yerel topluma finansal olarak ve sahsi olarak katki saglamalidir.

. Sirket disinda en az bir ig faaliyeti ile ilgilenmelidir.

+ Isileilgili olmayan en az bir géniillii kurulusta aktif olmal1 ve genel bir
faaliyet icinde yer almalidir.

Goriildigi tizere liderlerin 6zelliklerinin neler oldugu {izerinde ¢esitli
caligmalar bulunmaktadir. Bahsedilmis olan ozelliklerin hepsinin de bir kiside
bulunmasi elbette ¢ok zordur. Her insanin zayif yonleri olabilecegi gibi giiclii
taraflar1 da vardir. Burada dnemli olan liderlerin yenilige ve gelisime acik olup
hatalardan ders alarak kendilerini egitmeleridir. Bu hususta liderlerin tizerlerine
diisen gorevleri yerine getirebilmeleri igin ¢ok ¢abalamalar1 gerekmektedir.

4. LIDERLERIN ORTAK YANLARI

Isvigre Psikoteknik kurumunun yoneticilerde bulunmasi gereken yetenek ve
nitelikler konusunda yaptiklart arastirma sonucu bir liderde bulunmasi gereken
yetenek ve nitelikleri sdyle siralanabilir (Simsek, 1998: 59).

Insanlari tanimak,

Objektif olmak,

Kendine giivenmek,

Yerinde kararlar alabilmek,
Inisiyatif sahibi olmak,

Sorumluluk duygusuna sahip olmak,
Iradesi kuvvetli olmak.

NogpwhE

Liderlerin bir baska ortak yanlari, girisimci ruhuna sahip olmalaridir.
Girigimcei bizim kesfedici tarafimizdir. Girisimei kisilige sahip olan bir kisi, ¢ok
6nemsiz durumlari bile ¢ok 6nemli firsatlara ¢evirebilen insandir. Girisimciler
vizyon sahibi kisilerdir. Gegmisi degil, gelecegi diisiiniirler. Girisimci yenilikei,
biiyiik stratejist, yeni pazarlara niifuz edebilmek i¢in yeni yontemlerin buluscusu
olan kisidir (Gerber, 1997: 24).
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Herb Kelleher, insanlarin ise geldiklerinde yiizlerine maske takarak
kendilerinin gercek yiizlerini gizlediklerinden bahsetmektedir. Bu tiir insanlar
bagka tiirlii davranir, farkli konusur ve oldugundan degisik goriinmeye galisir.
Liderler, insanlarin kendilerini saklamalarma engel olmaya c¢alismalidir
(Kelleher, 2001).

Don Clark yazmis oldugu bir makalede, miikemmel liderlerin olmadigini
soylemektedir. Clinkd liderler genellikle kendilerini devamli yetistirirler, egitirler.
Hata yaptiklarinda, bundan ders alirlar. Mitkemmel liderlik olmadigi igin iyi
liderlik modellerinin sayis1 pek goktur. Iyi liderlerin sahip oldugu belli basl ortak
ozellikler ise sunlardir (Clark, 2001):

*  Vizyon sahibidirler.

+  lzleyicilerini cesaretlendirebilme kabiliyetleri vardir.

*  Kendilerini ve izleyicilerini gelistirirler. Rehberlik ve yonlendirme
yapmaktan zevk alirlar.

+  Islerin yapilmasinda izleyicilerini gii¢lendirirler.

Liderler amag birligini ve organizasyonun yonetim birligini saglarlar. Onlar
yenilik¢i olmalidirlar ve organizasyonun hedeflerinin basarilmasinda i¢ gevreyi
olusturan insanlarin tamamen katilimmi saglamaya c¢alisirlar. Liderlerin ayni
zamanda yaratict olmalart da beklenmelidir. Yaraticiligi da i¢ine alan dehanin
yirmi niteligi asagidaki gibi siralanabilir (Magrap, 1999: 73).

Tablo 2: Dehanin Yirmi Niteligi

Vizyon Olumlu tutum

Arzu Kendine dneride bulunmak
Inang Sezgi

Adanma Usta beyin grubu (gergek)
Plinlama Usta beyin grubu (dahilf)

Sebat Gergek / Diiriistliik

Hatalardan ders alma Korkuyla yiizlesmek/Cesaret
Konu bilgisi Kesfedicilik/Esneklik

Zihinsel okuryazarllk Isi sevmek

Hayal giicii Enerji (fiziksel, duygusal, cinsel)

Kaynak: Akin Masrap, 1999, 73.
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Bagka bir eserde liderlerin ortak oOzellikleri su sekilde siralanmaktadir.
(Bender, 2000: 23-24).

* Kendini ve degerlerini bilir.

» Insanlarla iyi geginir.

* Sezilerine giivenir, duyarlidir.

* Sevklidir.

* Soziiniin eridir.

* Riskten kagmaz.

* Rahattir.

» [letisim yetenegi giigliidiir.

+ Cesaret sahibidir.

« flerleme ve takip edicidir.

* Diiriist ve gilivenilirdir.

* Sik1 caligr.

* Dikkatini yogunlastirabilen biridir.

* Sebatli insandir.

* Girigimcidir ve sorumluluk yiiklenebilir.
* Amag belirleyicidir.

* Tesvik edicidir.

* Dogru kisilerle ortaklik kurar.

* Bagkalarini da gozetir ve sevgiyle baglanir.
* Caliganlarini takdir eder.

+ Ozgiivene sahiptir.

* Dayanikli ve tahammiilliidiir.

* Bagarma istegi yiiksektir.

« Dikkatlidir ve ayrintilara 6zen gosterir.

* Yaptigi isleri sever.

* Zor zamanlarda dahi ¢alisabilme giicii vardir.
* Pozitif diistiniir.

Peter Burswash, “bir lidere bagar1 getiren nitelikleri nasil kazanabilirsiniz?”
sorusuna cevap aramak i¢in 25 yilda 134 iilke gezmistir. Diinyanin en iyi sir-
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ketlerinden yiizlerce yonetici ve ¢alisanla goriismeler yapti. Bunun sonucunda da
yazdigr kitapta biiylik liderlerin 25 o6zelligi oldugunu vurgulamaktadir:
(Burswash, 2000: 68)

. Coskulu olmak

*  Ufkunu genisletmek

+  Istekli bir okuyucu olmak

. Iyi not almak

*  Yiiksek standartli iletisim kurmak
*  Uyum saglamak

e Zamani iyi kullanmak

*  Vizyon sahibi olmak

. Giivenilir olmak

*  Baski altinda bile kontrolii kaybetmemek
*  Kendi kendini disipline etmek

*  Hatalan tekrarlamamak

. Tutarli olmak

. Algakgoniillii olmak

+  Ornek olmak

. Disiplini akillica kullanmak

»  Herkese ayni sekilde saygili olmak
+  lyi bir 6gretmen olmak

*  Firsatlart degerlendirmek

+  Pozitif olmak

. Kendini bagkasinin yerine koymak
*  Giivenilir olmak ve glivenmek

. Manevi hislere sahip olmak

+  Azimli olmak

. Sabirlt olmak

Bu ¢alismanin yani sira kendi tarihimizde de liderlerin 6zellikleri konusunda
bir takim ¢aligmalar mevcuttur. Bu ¢alismalarin biri, Ahmet Vefik Paganin yaptigi
bir ¢aligmadir. Pasa, Bursa Valiligi yaptig1 sirada kendisine hangi



LIDERLIK KAVRAMI VE LIDERLERIN OZELLIKLERI 31

ozelliklere sahip maliyeci ve kaymakamlarin devleti tam anlamiyla temsil
edebilecekleriyle ilgili bir soru soruldugunda, “M harfli, bir cok 6zelligi
olmas1 gereken kisilerdir” diyerek cevaplamistir. Ozelliklerin “M”
harfiyle baglamasi nedeniyle, bu 6zelliklerin tamamina birden “liderlikte
M ozellikler yaklagimi® ifadesi kullanilmaktadir. Bu 6zellikler asagida
siralanmistir: (Akdemir, 1998: 69)

» Muteber ( sozii gecen, itibar edilen kisi)

* Mutena (6zenilmis)

* Mutedil (asir1 olmayan, 1limli, 6l¢iilii olabilen kisi)

* Mu’tezim (azimli, hirslr)

» Mutlif (bagislayan, lLitfedici)

» Muvakkit ( zamani iyi ayarlayan, dakik)

* Muvaffak (Basarili)

» Muzaffer (iistlin gelen, kazanan)

* Miiceddid ( yenileyici)

* Miidebbir (tedbirli, isin sonunu diislinebilen, ileriyi gorebilen,
planlamacr)

* Miieyyid (kuvvetlendiren, disiplinli)

* Miifekkir (diistinen, fikir tireten)

* Miiferrih ( diisiinen)

» Muhip (heybetli)

» Miikrim ( misafirperver, ikram edici)

* Miiltefit (iltifat eden, kibar)

» Miimeyyiz (iyiyi kdtiiden ayird eden, akilli)

» Miinevver (aydn, kiiltiirlii)

* Miibessir (sevindirici haber veren)

» Miibeccel (yliceltilmis, biiyiitilmiis)

* Muvahhit (tek Allah’a inanan)

* Miicerreb (tecriibeli, deneyimli)

* Miitheyya (hazir olan)

» Mufarik (ayird edici, incelikleri fark eden)
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Liderlerin ortak ozellikleri goriildiigii iizere ¢ok kapsamli bir konudur.
Liderlik ile ilgili baz1 ¢alismalarda, liderlerin niteliklerinin bazilarinin dogustan
geldigi, bazilarmin da sonradan gelistirilebildigini sOyleyen ¢alismalar
bulunmaktadir. Genel goriis de bu yondedir. Liderlik 6zelliklerine sahip olarak
dogmak bir lituf ise, bunu gelistirmek de kisinin kendisine diiser. Bunu da
cevresel faktorler bilyiik oranda etkilemektedir.

5. LIDERLIK TURLERIi

Uygulamada ti¢ farkl lider tipi ile karsilasmak miimkiindiir. Bunlar {i¢ ana
grupta toplanabilir (Simsek-Akgemci-Celik, 2001: 162-164).

a. Grup Biiyiikliiklerine Gore
Sahsi liderler,
Yonetici liderler,

b. Durumlarina Gore
Pozitif liderler,
Negatif liderler,

C. Anlayis ve Davranmislarina Gore

- Demokratik liderler,

- Serbestci (liberal) liderler,

- Destekleyici liderler,

- Dogal liderler,

- Doniigiimeii (transformational) liderler,
- Otokratik liderler,

- Hiimanist liderler,

- Karizmatik liderler,

- Etkilesimei (Transaksiyonel) liderler.

a. Grup Biiyiikliiklerine Gore Liderler

Kiigiik bir grupta lider, grup tliyelerinin hepsiyle karsilikli goriisiip konugma
halindedir. Yani grubun c¢alismast sirasinda liderin kisiligi agir basar. Eger lider
grup tyeleri tarafindan sevilen bir lider ise grup, liderin kisisel etkisi altinda
olumlu ve iyi harekete yonelir. Sayet liderin kisisel bakimdan olumsuz taraflar
varsa, grup davranislari diismanca ve olumsuz olur.
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Kiiglik gruplarda liderin kisisel agirligi grubun yoénetimiyle dogrudan
dogruya ilgilidir. Grup biiyiidiik¢e liderin kisiliginin kapsami ve etkisi de azalir.
Ozel iliskiler yerine formal iliskiler kurulur.

b. Durumlarina Gore Liderler

Pozitif lider; olumlu, tesvik edici, harekete gecirici, grubu katilmaya
yonelten bir lider tipidir. Negatif lider ise; olumsuz, baltalayici, timit kirict,
engelleyici, harekete gegme ve gegirme kabiliyeti olmayan, kiimenin fikrini
almayan ve grup canliligini saglamayan bir liderdir.

C. Anlayis ve Davranislarina Gore Liderler

Demokratik ve katilimci lider; astlarina danisarak karar alir. Kriz donemleri
harig, orgiit amaclar1 grubun kararlarina gore yonlenir. Astlarin planlama, karar
alma ve oOrgiitleme faaliyetlerine katilmalarimi tegvik eder. Astlar kendi
inisiyatiflerinin riskini tagirlar. Kararlar daha saglikli olur. Elemanlara daha nazik
muamelede bulunur ve onlara deger verir. Cezadan daha ¢ok, 6diil sistemi
uygulanmaktadir.

Burada her tiirli iletisim yollar1 agiktir. Acil durumlarda, karar almay1
yavaglatacagi i¢in bu liderlik sekli basarisiz olabilir. Dogal durumlarda ise,
katilimer lider ve grup tiyeleri bir toplumsal birim halinde ve yapici bir gelisim
i¢cinde bulunurlar. Katilimer lider, grubun zeka ve yaratici giiclinii cogaltmis, bu
giice daha yapici ve etkili bir nitelik kazandirms olur.

Otokratik liderin baskici ve saldirgan bir niteligi vardir. Kesin emri
olmaksizin kimse bir sey yapamaz. Tek karar alicidir. Emirler verir, orgiit tiyeleri
itaat eder. Daha ¢ok korku, tehdit ve ceza sistemi vardir. Yukaridan asagi dogru
bilgi akigma giiven duyar, tersini kuskuyla karsilar. Siirekli isin baginda olmasi
gerekir. Bu liderlik modeli; otokratik ve biirokratik toplumlarda yetismis ve
egitim gérmiis izleyicilerin beklentilerine uygundur. Eger toplum, aile ve okul
hayatindan devlete kadar asir1 geleneksel, biiyligiine asir1 saygi ve karari biiyiikten
bekleme aligkanligina sahipse bdyle bir toplumda liderlerden tam yetki
kullanmalar1 beklenecek ve ancak otokratik davranan liderin bilgili olduguna
inanilacaktir.

Otokratik liderlik modelinin en dnemli sakincas, liderin asir1 6l¢iide bencil
davranmasi, orgiit iiyelerinin inan¢ ve duygularini hi¢ dikkate almamasidir. Bu
durum zamanla yonetime karst nefret, moral bozuklugu, grup igi catisma ve
anlagmazligl giindeme getirir; yaraticilik ve yenilik faaliyetleri azalir. Liderin
dogal otoritesi zamanla kaybolur.
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Serbestci (liberal) liderlik, grup iiyelerini tamamen serbest birakan bir
liderlik modelidir. Giigten kaginir. Liderin rolii diger grup tiyelerinki gibidir. Lider
sadece oOrgiit disindan bilgi ve kaynak saglamak bakimindan katkida bulunur.
Tamamen otokontrol sistemi hakimdir. Bu model ¢ok kullanilan liderlik
modelidir. Uyeler birbirine kars farkli nitelikte amaclar gelistirebilir. Bu durum
ozellikle kriz donemlerinde orgiitin dagilmasina neden olabilir.

Hiimanist liderin babacan (patrimonial) davraniglart vardir. Korumaci
roliindedir. Zaman zaman orta basamaktakilerin fikrini alir. Odiil sistemini
agirlikli olarak kullanir. Duygusal yonlendirme ile motive eder. Zorunluluk
olmadikga cezalandirmaya gitmez.

Destekleyici lider, kararlar1 grup iyeleri ile birlikte almaz, ancak onlarin
goriis ve Onerilerini alarak karara varir. Katilim ve 6diil sistemlerini uygular.
Asagidan yukariya ve yukaridan asagiya dogru bilgi akisina agiktir.

Karizmatik liderin ise, grup iiyelerini pesinden siiriikleyen biiyiileyici bir
yapisi vardir. Bu nedenle etkinligi yiiksektir. Karar1 kendisi verir ve her sdzii emir
kabul edilir. Elemanlar1 ile mesafeli olmasina ragmen emirleri kolaylikla yerine
getirilir.

Dogal lider, yonetici tarafindan secilmeyen, tam aksine grubun ortaya
cikardigr lider modelidir. Resmi yetkisi olmadig1 halde grup tizerindeki etkinligi
yasal liderden daha yiiksektir. Grubu olumlu yonde yonlendirebilecegi gibi, yasal
liderle gatismaya girebilir.

Dontisiimeii liderlik ise, daha ¢ok toplam kalite yonetimi ve ¢agdas yonetim
ve organizasyonlarin dogmasma neden olan kosullar ile birlikte glindeme
gelmistir. Burada lider, orgiitsel yapiy1 degisim ve yenilenmeyi gerceklestirerek
iistiin performansa ulastiran kigidir. Yani vizyoner bir liderlik s6z konusudur.

Etkilesimci (Transaksiyonel) liderlik, Transaksiyonel liderlik bi¢iminde
davranig sergileyen yoneticiler, yetkilerini i gérenleri 6diillendirmeyi, daha ¢ok
caba gostermeleri i¢in para ve statii verme bigiminde kullanmaktadirlar.

SONUC

Eskiden beri yonetimde ¢ok 6nemli bir konuma sahip olan liderlik olgusunun
onemi giiniimiiziin hizli degisim ortaminda daha da artmustir. Clinkii orgiitleri
acimasiz rekabet ortamindan ve yenilikleri gergeklestirmede galip gelmede en
6nemli unsur orgiit liderleri olacaktir. Yarmni diisiinmeyen sadece giindelik islerin
sorunsuz bir sekilde yiiriimesini yeterli goren ve isletmedeki
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potansiyelin en iyi sekilde gelistirilmesi ve kullanilmasi konusunda agirlik vermeyen
sirketler, kisa bir zaman sonra hayatlarinit devam ettiremeyeceklerdir.

Bu itibarla her bir isletme kendi kiiltiiriine ve kendi degerlerine uygun olarak
liderlik niteliklerini belirlemeli ve ¢alisanlarindan bunlari istemelidir. Diger bir degisle
liderlik niteliklerinin bir kism1 dogustan gelse bile bir kismi da bilgi edinilerek, tecriibe
kazanilarak gelistirilebilecegi unutulmamali ve buna gore liderlerin yetistirilmesi
konusunda onlemler alinmalidir. Bunun ig¢in sadece kisilerin kendi kendilerini
yetistirmeleri beklenmemeli, onlarin en iyi sekilde yetistirilmesi ve gelistirilmesi
hususunda maddi ve manevi destek verilmelidir.

Bu arada unutulmamasi gereken bir konu da yetismis liderlerin elde tutulmasi
konusudur ki, sanirim Tiirk isletmelerinin en fazla sorun yagadigi konulardan birisi de
budur. Sonug olarak, orgiitlerin basarili olmalarinda, basarili liderlerin etkisi biiyiiktiir.
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INCELEME ALANI OLARAK KAMU YONETIMi*

Avrupalilasmanin Isiginda Ayrisma mi, Yakinlasma m?
M. Akif OZER
1. GIRIS

Her ne kadar kamu yonetiminin bir bilim olarak ortaya konmasi Christian
Wolff tarafindan 1730’da yapilan bir ¢aligsma ile gergeklestirilmis olsa da, genelde
bu alanda calisanlar kamu yonetiminin bir bilim olarak ortaya g¢ikiginda,
Woodrow Wilson’un (1887) “Yonetimin Incelenmesi” calismasini esas
almaktadirlar. Unlii yonetim bilimci Mosher (1982:27) bilginin smirlarmi ¢izen
ve kamu hizmeti etigini olusturan egitim sisteminin, kamu hizmetinin dogasini
neden yonetsel kiiltiirlere gore daha fazla etkiledigini sorguluyor. Esas itibariyla
kamu hizmetinin dogas1 ve kalitesi yliksek oranda egitim sisteminin dogasina ve
kalitesine baghdir. Egitim kamu ydnetimi potansiyelini belirlerken ve sinirlarken,
kamu politikast ¢ok daha genis kapsamli bir sekilde egitim potansiyelini
belirlemekte, sinirlandirmakta ve zenginlestirmektedir. Egitim sistemi, yonetimin
dogasini sekillendirirken kamu yoneticilerinin taleplerini dikkate almalidir.
Bundan dolayr kamu yonetiminin mesleklesmesine yonelik Avrupalilagsma
egilimi, akademik programlara yansitilmali ve daha genel olarak da kamu
yonetiminin farkl: ulusal temalarinin nasil oldugu incelenmelidir. Buna ek olarak
Orta ve Dogu Avrupa {lkelerinde yeni kamu yonetimi programlarinin
olusturulmasi, disipline kendi kimlik ve yaklagimlarini gelistirecek yeni diirtiiler
olusturulmasi gerekmektedir. Bu gelismeler dogal olarak akademik programlarin
Avrupalilagmasi siirecine bir ivme kazandiracaktir. S6z konusu siire¢ Avrupa
gerceklerine dayali kamu yOnetimi egitimi ve Ogretiminin unsurlarmin
gelistirilmesine ortam hazirlamakta ve bdylece Avrupa ydnetim alanmin
gelisimine katkida bulunmaktadir.

. Bu makale, Tiina RANDMA (Liiv University of Tartu, Estonia) ve Bernadette
CONNAUGHTON (University of Liinerick, Ireland) tarafindan TRAMES, 2005, 9 (59/54),
4, 348-360’ta yayinlanan “Public Administration As A Field Of Study: Divergence Or
Convergence In The Light Of ‘Europeanization’?” isimli ¢aliymadan yararlanilarak
hazirlanmugitr.

Dr., Gazi Un. {iBF Kamu Yo6n. Bl. Ogretim Elemani.
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Bununla beraber bugiin 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kamu
yonetimi ¢aligmalarinda {izerinde anlagilmigs olan bir modelden bahsetmek
oldukca zordur. Literatiirde kamu ydnetimine yonelik oldukea iyi kabul edilen
Avrupa Modeli olmasma karsilik, her iilke kendisine yonelik ve kendi
sorumlulugunda kamu y6netimi modeli olusturmaya ¢alismaktadirlar (Rutgers-
Schreurs; 2000:621). Bundan dolayr da kamu yo6netimi programlari yerel,
bolgesel ve uluslar aras1 yonetsel sistemler iizerinde odaklagmakta ve hatta birebir
spesifik konular iizerinde yogunlasmaktadir (Toonen-Verheijen; 1999). Ornegin
(Rutgers-Scheurs; 2000:621) tartisilan konunun yazarlari, devletlerin tarihsel
kokenlerine inen, tek tek iilkelerin tarihsel ve kiiltiirel farklilasmalarint analiz
eden ¢ok fazla caligma olmadigini sdyliiyorlar.

Burada caligmanin amaci Avrupalilagsma etkisindeki kamu ydnetiminde bir
ayrisma mi yoksa yakinlasma mi oldugunu belirleyebilmektir. Bunun igin farkli
kamu yonetimi kimlikleri olugmasma yol agan Avrupa’daki farkli devlet
gelenekleri ve kamu ydnetimine disipliner, disiplinler aras1 ve cok disiplinli
karakter kazandiran alanlar incelendi. Her ne kadar Italya Floransa’daki Avrupa
Universitesi Enstitiisii, Polonya Natolin ve Belcika Brugge’deki Avrupa Kolejleri
gibi yeni Avrupa okullarinda, yeni ekol kamu yonetimi dgretilse de, bu makale
kamu yonetiminde ulusal programlarin ve gelismelerin analizine odaklandi. ABD
ve Bat1 Avrupa kamu yonetimi yaklasimlarina yonelik ¢alismalarin yaninda, bu
makale Orta ve Dogu Avrupa kamu yonetimi egitiminde goriilen gelismeleri
analiz ederek, bu alana da katki saglamay1 amaglamaktadir.

2. KAMU YONETIMIiNiN FARKLI KONSEPTLERI

Christian Wolf un 18. ylizyilin baginda ‘Devlet Sanat1” isimli ¢alismasina ve
ayni déonemde Kameralistler tarafindan gelistirilen kamu yonetimi programlarina
ragmen, kamu yonetimi hala geng¢ bir disiplin olarak algilaniyor. Yonetim
bilimlerinin yeniden dirilisi ise 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde
refah devleti anlayis1 ile birlikte ortaya ¢ikti. Bundan dolay: ilgili literatiirde
yonetim bilimi geng bir bilim dali olarak goriiliiyor (Kickert-Stillman; 1999:5).

Bati Avrupa iilkeleri son 50 yildir akademik kamu yonetimi alanini
kurumsallastirdilar. Ornegin Italya, Finlandiya, Almanya, Belgika ve Ingiltere’de
yeni kamu yodnetimi programlari, 1955-1970 yillart arasinda olusturuldu. Ancak
bazi Avrupa devletleri kamu yonetimini bagimsiz kurumsallagmis bir ¢alisma
alani olarak gérmelerine ragmen bu uzmanlik alanmi, hukuk, siyasal bilimler,
ekonomi ve yodnetim programlart altinda ogrettiler (Ayr. i¢in bkz.; Toonen-
Verheijen; 1999 / Verheijen-Connaughton;2003).
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Bununla beraber, akademik bir alan olan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri kamu
yonetimi incelemeleri, son yillarda eski 6nyarg: ve geleneklerden bagimsiz olarak
giindeme gelmeye baglamigtir. Bundan dolay1 s6z konusu bu dénemde Orta ve
Dogu Avrupa’da goriilen Yeni Kamu Yonetimi uygulamalarii da incelemek
gerekli olmustur. Clinkii komiinist rejim déneminde biitiin sosyal alanlar geri
kalmus ve 6zellikle Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde kamu yonetimi
egitim sistemi olusturulamamustir.

1990’larin baglarindan beri Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri etkin, profesyonel,
saydam, sorumlu ve yeni demokratik yapilari igeren kamu hizmeti sistemini
kurabilmek i¢in yogun ¢aba harcamislardi. 1980’lerin sonu ve 1990’larin baginda
goriilen siyasal degisimler takip edildiginde, yeni bagimsiz ve demokratik
devletlerin gerek duydugu hukuki, ekonomik, siyasal yapilar1i kurmak ve
mevcutlart saglamlastirmak zorunlu hale gelmistir. Bu agidan, Sovyetler Birligine
bagl iilkelerin gelisimi, bagimsiz olmanin avantajlarini tasiyan diger Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinden farklilasmigtir (Randma, 2001). Devletin yeniden
yapilanma siireci ise, bu iilkelerin sahip olmadigi, know-how bilgi ve tecriibesine
ihtiya¢ duymaktadir. Bunun yaninda bu tilkelerde kamu gorevlilerinin egitimi de
zorunlu hale gelmistir.

Bu zihinsel arka plana ragmen Avrupa’da kamu yoénetimi alaninin
farklilastigi agik bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Esasinda kamu yonetimi pratigi ve
egitimi degisik faktorlere baglidir. Asagida kamu yonetimi disiplinini anlamamizi
saglayacak ¢ temel sorun alanmi belirtilmekte ve bireysel olarak Avrupa
iilkelerinde kamu yonetimi incelemelerini dolayli ya da dogrudan neler
etkileyecek, sorusuna cevap aranmaktadir.

2.1. Devlet Konsepti - Devlet Gelenekleri

Her Avrupa tilkesinde devlet, kamu yonetiminin varhg: ile ortaya konan
hacimle tanimlanmaktadir. Bati Avrupa’da kamu yonetimi giicli devlet
gelenegine dayanirken ABD’de bunun tersi bir siire¢ izlenmistir. Nasil devlet
konsepti sosyal biitiinlesme i¢in birlik sagliyorsa, bu durum ayn1 zamanda kamu
yonetiminin akademik disiplininin kavramsal c¢er¢evesini de belirlemektedir
(Rutgers, 2001:228). Kita Avrupa’sinda kamu yonetimi, alisilmis ve sik kulani-
lan bir inceleme alani olarak kabul goriirken, ABD ve Ingiltere’de bu durum
pratige yansitilmis ve sdz konusu bu alandan orgiit disiplininin saglanmasina
calisilmistir  (Raadschelders, 1999). Tiimdengelim yontemini benimseyen
Avrupall akademisyenlerin, kamu yonetimi disiplinini bir teori gercevesinde
organize edip birka¢c temel konu belirlemeleri ve bu konular iizerinde
odaklagsmalari, yonetsel realiteyi etkilemektedir. Timevarim yontemini
benimseyen Anglo-
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Amerikan literatiiriinde ise, kullanimindaki tiim temel konseptler i¢in yeni bir
gergeve belirlenmektedir.

Avrupa’da Irlanda ile ingiltere arasinda bir tarafta kitasal bir gelenek
mevcutken, diger tarafta ise ulusal diizeyde kamu yonetimleri olan genel hukuk
ve 6zel hukuk tilkeleri seklinde bir yapilanma bulunuyor (Verheijen- Conaughtan,
2003:836). Bazi yazarlar ideal tip devlet gelenekleri arasindaki farkliliga vurgu
yapan ¢alismalar yapsa da, pratikte bu ideal tipler maalesef ger¢eklesmiyor. Dogal
olarak her yonetsel sistem esit algilanmiyor fakat tarihi ve entelektiiel kokenleri
olan yonetsel sistemlerin birbirleri ile baglantili karakteristik dzellikleri oldugu da
unutulmamali (Peters, 2003:10). Bundan dolayr Avrupa’nin kamu ydnetimine
yaklagimini anlayabilmek i¢in kamu yonetiminin gelisimi ile devletin gelisimini
birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Bununla beraber Bati1 Avrupa gelenegini
Stillman (1999:252)’te su sekilde ifade ediyor:

“Avrupa kamu yonetimini anlamanin vazgeg¢ilmez oldugunu ortaya koyan
devlet taniminin yaninda, maalesef yonetim bilimlerini tanimlayan bir Avrupa
devleti tipi bulunmuyor. Bu durum kagmilmaz olarak ulusal kamu yonetimi
diistincesinde farklilik olusmasina neden oluyor. Bu durum ayrica Bati Avrupa
devletlerinin kamu y6netimine bireysel uyumlarmni yansitmalarina neden oluyor.
Bu devletlerin kamu yonetimleri genelde ulusal sistemin temel 6zelliklerine gore
sekilleniyor.”

Bat1 Avrupa devletlerinin tersine Merkez ve Dogu Avrupa ilkeleri sinirlt ve
kisa demokrasi tecriibelerini dahi kamu yonetimlerine tam yansitamamakta ve
devlet geleneklerine bagli olarak birbirlerinden farklilagsmaktadirlar. Bu iilkelerde
herhangi bir devlet sorunu ve o&zellikle kamu yonetimi, komiinist rejimin
devletlerinden kalan kotii {in ve kalintilardan kurtulmaya ¢alistyorlar. Drechsler
(2000:2676)’te Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde temel meydan okumanin
devletin pozitif konseptinin restorasyonu yaninda yeniden yaratilmasi seklindedir.
Devletin pozitif konseptindeki gerileme ve vatandaslar tizerindeki yetersiz devlet
imaji; islerin yliriimesindeki bosluk, kamu hizmeti gorevlerine olan ilgi eksikligi,
vatandaslarin hiikiimetlerine olan giivenlerindeki eksiklik, azalma veya yonetsel-
hukuki kararlara igten baglilik gibi ciddi sorunlara yol agmaktadir.

2.2. Disiplin Olarak Kamu Yoénetimi Kimligi

ikinci Diinya Savasindan beri Atlantik’in her iki tarafinda, kamu
yonetiminde yasanan akademik kimlik krizi tartigilmistir. Bu dénemde en yaygin
sorun alani olarak; kamu yénetiminin diger bilimlerden bagimsiz bir disiplin mi
ya da siyaset bilimi, hukuk, ekonomi, isletme veya diger disip-
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inlerin alt dali m1 oldugu hususu goriilmiistiir. Akademik bir bakis agisiyla bu
donemde ozellikle kimlik bunaliminin krize doniistiigli zamanlarda su soruya
cevap aranmistir: Kamu yonetimi diger bilimlerle bir biitin mii? Yoksa diger
calismalardan bagimsiz, kendi kendine yeten ayri bir ¢caligma alani mi?

Bu sorulara cevap bulabilmek i¢in kamu yonetimini anlamaya yonelik farkl
yaklasimlart 6grenmek gerekiyor. Sonra da kamu yonetimini farklilastirilmis bir
calisma alan1 kabul edip, miimkiin oldugunca yasanan kimlik krizini hafifletmek
gerekiyor (Raadschelders, 1999:282). Denhardt (1990)’da devlet disiplini izerine
calismis, bu konuda yaym yapmis bir teoriysen. Kamu yonetimi teorisi en biiyiik
gelisimini ve bu yogunlukla sinirlanmasini bu dénemde gormiistiir. Boylesi bir
ortamda kamu yonetimi akademisyenleri kendi teori yapilandirma goérevlerine
dayali perspektifleri anlama ihtiyact duymuslardir (Denhardt, 1990:43).
Raadschelders (1999:285)’te bunun tersine kamu yonetimi ¢aligmalarini organize
eden hiikiimetin / yoOnetimin ne oldugunun ve temel fonksiyonlarinmn
yansimalarmin da dgrenilmesi gerektigini belirtiyor. Toplumsal yonetisimi de
kapsayan bu bakis agisinin gegerli oldugu bir kamu yonetimi ¢aligmast yaklagimi
gelistirmek gerekiyor.

1990°1arda Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde kamu yonetiminin bagimsiz
bir alan olarak akademik gelisimi, profesyonelleri ve akademisyenleri disiplinin
konusunda temel bir bakis agisi gelistirmeleri konusunda sorumluluk almaya
zorlamistir. Bu donemde etkin olan komiinist rejim altinda iki teori hakim idi.
Marksist teoriyi igeren bilimsel komiinizm ve devlet diizenlemelerine uyan hukuk
okullarinda ogretilen kita hukuku yaklagimi. S6z konusu bu yaklasimlar, bu
iilkelerde kamu yonetimi inceleme alanin1 dogrudan etkilemistir.

1990’lann basinda kamu yonetimi terimi tam bilinmiyordu ve O6zellikle
alanin literatiirii bir ¢ok Merkez ve Dogu Avrupa iilkesinin dillerine
cevrilmemisti. Ornegin Estonya, Macaristan ve Rusya’da bu durum s6z konusu
idi. Ancak bu iilkelerde dahi kamu yonetimi iizerinde daha fazla disiiniilmesi
gerektigi ve kamu yonetimi alanmin gergekten ne oldugunun agiklanmasi
gerektigi belirtilmistir. Ve hatta kamu yonetiminin ciddi bir akademik ¢alisma
alant m1 oldugunun agikliga kavusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde hiikiimet politikasinin tersine bireysel
akademisyenlerin kamu yonetimini incelemeye 6grenmeye ¢ok istekli olduklarini
da soylemek gerekir. Boylece bu iilkelerde kamu y6netimi kimligi yeni kamu
yonetimi anlayigina uygun egitim veren okullardaki akademisyenlerin
calismalarindan etkilenmistir. Bu durumun Bat1 Avrupa disiplininin bir 6zelligi
oldugunu da ayrica tartismak gerekir.



42 TURK IDARE DERGISI

Yeni demokratik iilkeler olarak Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde sinirlt
devlet gelenekleri bulunmakta ve bu durum kamu yonetimine olumsuz olarak
yansimaktadir. Bundan dolayr kamu yonetimi akademik olarak da, kamu
hizmetinde oldugu gibi digsal unsurlardan etkilenmektedir. Bu durum en ¢ok
Merkezi Dogu Avrupa iilkelerinde kamu yonetimi egitiminin gelistirilmesine
yonelik yapilan digsal yardimlarin etkisiyle goriilmektedir. Bu siirecte dig
ortaklarin se¢imi ise daha ¢ok ilgili programlarin ve projelerin varligina baglidir.
Tedarik odakli kamu yonetimi bu iilkelerde dikkat cekmektedir. Esasinda Merkezi
Dogu Avrupa iilkelerinde kamu yonetimi programlarinda ABD nin biiyiik etkisi
bulunmaktadir (Verheijen, Connaughtan, 2003:839). Bu siiregte ayrica ingiltere
ve Iskandinav iilkeleri etkisini de dikkate almak gerekmektedir.

Kamu yonetimi disiplini faal yonetimi de kapsayan, akademik ayni zamanda
da profesyonel bir alandir. Bu durum kamu ydnetimi egitiminin beceri temelli mi
yoksa diger taraftan teknokrat odakli m1 oldugu sorusunu giindeme getirmektedir.
Ancak kamu yonetiminin temel degerlerine hitap etmek, diger taraftan kamu
sektorii hedefleri ile politika hedeflerini bir araya getirerek zit bir durum
olusturabilecegi de unutulmamalidir. Ornegin, temsil, agiklik, esitlik haklari,
hizmete esit ulagim, karar verme siirecinde vatandas katilimi gibi birgok
demokratik hedef, verimlilik, etkinlik, para odaklilik veya hizli karar verme siireci
gibi teknokratik hedeflerle catismaktadir. Benzer bir ¢atisma Avrupa Yonetsel
Alan ilkeleri kapsaminda giindeme gelmektedir (Ayr.icin.SIGMA, 1998:8-14).
Bu tiir ¢atismalar1 ve zitliklari, demokratik ilkelerin miicadeleyle elde edilmedigi
ve uzun demokratik geleneklere dayanmayan ve hedeflere ulasma konusunda
hiikiimetlere baski yapmada sinirli kaynaklar1 olan Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinde gormek ve analiz etmek biraz zor. Demokratik degerler / teknokratik
degerler ayrimi, kamu yonetimi disiplinini dogrudan etkilemektedir. Burada sorun
kamu yonetimi egitiminin kamu ydnetimi pratiginin potansiyel egilimlerini
dengelemede giicliik ¢ekecegidir.

2.3. Disipliner/Disiplinler Arasi ve Cok Disiplinli Karakter

Hem kamu yonetimi hem kamu y6netimi ¢aligsmalart bir ¢ok disiplinle ilgili
olarak yorumlara agiktir. Aslinda kamu yonetimi akademisyenlerinin literatiirde
yayginlagmis disipliner yaklagimlardan etkilendikleri seklindeki genel kanidan
bagimsiz hareket etmeleri gerekir. Kamu yonetimi bilimi disiplinler arast olmakla
cok disiplinlilik arasinda ayrim yapmayi gerektirmektedir. Bilimin her konsepti
belirli bir bilgi tutarliligini géstermektedir. Kamu ydnetimi bu ydniiyle otonom
bir disiplin degildir. Cok disiplinlilikte bu durum ayni arastirma topigi tizerinde
odaklasmaya yol agmaktadir. Ornegin yonetim sosyolojisi, hiikiimetin
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politigi gibi alanlarda bu durum rahatlikla goriilmektedir. Disiplinler arasi
olmanin tutarliligi, goriislerinin degisimi temeline dayanmaktadir: Bir arastirma
goriis, konsept veya diger ilgili disiplin teorileri kullandig1 zaman..

Cok disiplinlilik ise pratik ve metodolojik dogasindan kaynaklanan gesitli
sorunlar icermektedir. Daha dnce de belirtildigi gibi kamu y6netimi bilimini diger
akademik alanlardan ayiran 6zelligi disiplinler aras1 olmasidir. Caligmanin 6zii de
burada odaklagsmaktadir (Roadschelders, 1999:296).

Kamu yonetiminin birlestirilmis bir teori gibi anilmasimin nedeni; kamu
yonetiminin disiplinler arasi dogasi ve toplum-yonetim iliskisine ve yonetim
dogasindaki stirekli degisiklige baglidir (Roadschelder, 1999:298). Disiplinler
arast ve meslekler arasi yaklasim ise artik bir akademik bir “biblo” degil. Bunu
ilging fakat tatminkar bir durum olarak kabul edebiliriz (Mosher, 1982:237).

Artik Kita Avrupa’sinda kamu yonetimi resmi bir ¢alisma alani haline
gelmistir. Bu durum ise konu iizerinde ¢alisan yazarlarin ¢ok fazla ilgilenmedigi
kamu yonetimi caligma alaninin kimligi ile ilgili temel sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu makalede, daha dnce yapilan ¢aligmalara benzer
sekilde yalnizca kamu yonetimi programlari lizerinde odaklasacaktir. Bununla
beraber daha ¢ok hukuk ya da kamu hukuku olarak bilinen ve 6grenciyi kamu
hizmeti kariyerine hazirlayan bir miifredat daha bulunmaktadir. Azalan bir sekilde
olsa da bu egilim Avusturya, Yunanistan, Macaristan ve Ispanya’da
gortilmektedir (Verheijen, Connaughtan, 2003:838-839).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ve refah devletinin gelisimi ile birlikte hukukun
yaninda diger disiplinler de kamu yoOnetimi ¢alisma alanma girmistir. Refah
devleti taleplerindeki karmasiklik ve ¢cok sayidaki politikay: yiiriitmek, yasama
siireci ile ilgili oldukca fazla metot ve enstriiman gerektirmistir. Bununla beraber,
Fransizlar, Almanlar, Italyanlar, Hollandalilar ve Iskandinavya iilkeleri,
entelektiiel kokenleri tarihe, siyaset bilimine, ekonomiye, sosyolojiye, hukuka ve
felsefeye dayanan kamu yonetimi konsepti gelistirebilmislerdir. Bu durum kamu
yonetiminin ¢aligmaya uyumlastirilmasi agisindan diger sosyal bilimlerden ayri
bir ¢aligma alan1 olmasi gerektigini yeniden giindeme getirmistir. Béylece kamu
yonetimi iginde disiplinler arasi programlar ve kamu yoOnetiminin farkli
disiplinlerin birlestirilmesiyle olusan bakis acilarint barindiran programlar,
siyaset bilimi, hukuk, ekonomi ve sosyolojiden katki alarak kamu yonetimi
programlarint olusturmustur (Verheijen, Connaughtan, 2003).

1970°den beri Yeni Kamu yonetimi goriisleri ve yonetim anlayisinda parasal
degerlerin yavas yavas 6n plana ¢ikmasi, kamu yonetimi egitimlerine yonetim
bilimi ve isletme yonetimi bakisinin yansitilmasina yol agmistir. Ornegin
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Ingiliz kamu yonetimi dikkatini oldukga fazla bir sekilde érgiit teorisine, politika
analizlerine, devlet teorisine, akilcil tercihe ve kamu isletme yOnetimine
yoneltmistir (Rhodes 1996).

Avrupa Kamu yonetimi programlarmin sayisal analizine dayali yapilan bir
calismada da (Hajnal, 2003) Hollanda ve bir¢ok komiinizmi terk eden Nordik
tilkesinde, kamu yonetimi programlarinda igletme yonetimine giiclii vurgu yapildi
ve bu bakis acisinin gelistirilmesi i¢in yogun ¢aba harcandi.

Tarihsel perspektifte kamu yonetimi ¢aligmalari, devlet incelemesi olarak
inga edilmistir. Buna Alman literatiiriinde 19. yiizyilda “Staatwis-senchaft”
deniyordu (Raadschelders, Rutges, 1999:17). Drechsler (2001)’de kamu
yonetiminin gelecegini “Staatwissenchaft” (devlet odakli kamu yo6netimi)
kavraminin gelecegi ile bagdastiriyor. Bu kavram devlet 6ncelikli incelemelerin
daha agirlikli olarak yapilmasini 6ngérmektedir. Bu kavram i¢in bu disiplinler
genel olarak temel kamu yonetimini, kamu hukukunu, kamu ekonomisi ve politika
bilimini kapstyor (Drechsler, 2001:106). AB bu konuda yukarida belirtilen
alanlarin hepsinde yatay olarak biitiinlesmeyi kabul etmistir. Bunun daha da
otesinde Drechsler’e gore (ibid) AB incelemeleri devlet odakli kamu yonetimi
konseptine baglidir.

Avrupa tilkeleri, yukarda belirtilen alanlarin kombinezonunu farkli sekilde
de olsa tek tek ortaya koymuslardir. Bunu da farkli disiplinlere vurgu yaparak
yapmuslardir. Eger bir yazar igin, soz konusu ozellik ya da yaklagim kamu
yonetimine digerinden daha yakinsa, yazarm kimligi hakkinda daha ¢ok bilgi
alabilirsiniz. Ornegin disiplin gegmisi, bilime bakisi, ideolojik ncelikleri gibi
hususlar, kisinin ¢aligmasinin kimliginden daha ¢ok onemlidir! (Raadschelders
99)

Bununla beraber Hajnal (2003)’de, farkli iilkelerde oncelikle kamu yonetimi
disiplini iizerinde odaklasan hukuki, kamusal ve birlestirilmis ti¢ farkli alan
arasinda ayrim yapmak ve sinir ¢izmek i¢in ¢abaladilar. Bir kisim Kita Avrupasi
iilkesi kamu yonetimini yaygin ve 6nemli siyasal bilimi araglari ile karakterize
ediyorlar. Nordik iilkeleri ise isletme yonetimine giiglii vurgu yapiyorlar ve bir
cok Giiney Avrupa iilkesi (Komiinizm sonrasini yasayan ilkeler gibi) kamu
yonetimi i¢inde hukukun hakimiyetini savunarak digerlerinden ayriliyorlar.
Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’'nde ise, kamu yOnetiminin analiz
edilmesinde, bu iilkelerde 6nceki komiinist iilkelerin gii¢lii hukuki ydnlerinin
etkisinin siirdiigii, ¢iinkii Kita Avrupa’st kamu hukuku yaklasimimin geleneksel
olarak komiinizm doneminde hakim konumda oldugunu belirtiyorlar (Newland
vd., 1999). Dolayistyla Avrupa kamu yonetimi egitiminde ayn1 anda siiregelen iki
benzer siire¢ bulunuyor: Birincisi disiplinler
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arasi bir sekilde kademeli olarak geleneksel hukuksal yonetsel yaklagimin devreye
girmesi ve Bati/ Giiney Avrupa iilkelerinde kamu ydnetiminin ve siyasetin birlikte
vurgulanmasi. fkinci olarak ise, yeni bagimsizligmi kazanan komiinizm sonrasi
devletler hizli bir sekilde hukuki bakis agisindan isletme yonetimi bakisina dogru
adim atmaya bagladilar (Hajnal 2003:253). Bununla beraber Hajnal’m
calismasina (2003) dayanarak yakin genellestirmeler yapmak oldukga zor. Ciinkii
bu calisma Almanya, Ingiltere ve bazi Nordik iilkeleri gibi farkli geleneklerin
etkisinde olan iilkeleri kapsam disinda tutuyor.

Aslinda Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri homojen bolge degillerdir. Zorla
kabul ettirilen komiinizm deneyimini paylasmalarina ragmen kendi 6ncelikleri
bulunmaktadir. Toplu paradigmanin hakimiyeti bir kaza olarak diigiiniilebilir ya
da bireylerin yeni programin arkasinda durup durmamalarina bagli olarak bu
durumun degisebilecegi sdylenebilir. Bu durumun nedeni ise sosyal bilimcilerin
yetersizligi veya toplu paradigmanin gelisiminin, yeni bagimsizligini kazanan
devletlerde, devletin pozitif konseptini kaybetmesine bagli olarak gelistigi
belirtilebilir. Bununla birlikte diger disiplinlerle ortaklik kurmak, Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerinde kamu yonetimi akademisyenleri ve biirokratlar1 i¢in bir
meydan okuma firsat1 doguruyor. Komiinizmin mirasi ayrica burada goriilebilir.
Ekonomi sektdriinden ¢ok sektorlii demokratik topluma transfer, yeni sektorleri
cesaretlendirmekte ve kendi kimligini vurgulayabilmek i¢in toplumda kendine yer
edinmekte ve farkli golge ortakliklardan uzak durulmaktadirlar.

Ayni konu ile akademisyenler de ilgilenmektedir. Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerinde yiliksek derecede birbirine bagli, kompleks, sosyal sistemlerde
girisimcilikle birlestirilmis bagarilardan ¢ok asir1 uzmanlagsmaya dayali teknik
basarilar 6n plana ¢ikmistir (Newland, vd., 1999:221). Sosyal bilimcilerdeki az
gelismislik ve disiplinler arasi ¢alisma eksikliginin bir sonucu olarak, bireysel bir
disiplin gelismis ve yeni alanlara kimlik kazandirma ve onlari bireysel bakig
icinde kendi kralliginda ele alma misyonu ortaya ¢tkmustir. Buna ek olarak
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde siklikla rapor edilen kamu yonetimindeki
akademisyen eksikligi, dengeli bir miifredat olusturulmasini engellemistir.
Bundan dolay1 hala Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri disiplinleraras1 ve farkli
sektor ve alanlarin isbirligine dayali bir anlayis gelistirememislerdir.

3. KAMU YONETIMi CALISMALARININ AVRUPALILASMASI

Kamu ydnetimi incelemelerinin ulusal karakterine ragmen, Avrupa konulari
her giin her alanda AB politikalarina katilim ve genelde kamu politilarinin
Avrupalilagmasinin  bir sonucu olarak, kamu gorevlilerini artan oranda
etkilemektedir. Bugiine kadar hi¢ goriilmemis bir oranda kamu gorevlileri Avrupa
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konularina uyum saglayabilmek ve bu konuda bilgi sahibi olabilmek i¢in bilgi ve
becerilerini gelistirmek istemektedirler (Toonen, Verheijen, 1999). Yillardir hatta
gecmis yillarda Avrupalilagsma bati Avrupa yonetimlerinin giinliik yasamlarinin
temel konusu olmustur. Bu durum dogal olarak Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde de goriilmeye baslandi. Bu iilkelerin ¢ogu kendi y@netimlerini
Avrupalilagtirmanin bir yolu olarak Avrupa Birliginde yapilan kamu yonetimi
reformlarini kendi iilkelerinde uygulamay1 gordiiler. Avrupa Birligi’'nin Merkez
ve Dogu Avrupa Ulkelerine dogru genislemesi, farkli yonetsel kiiltiir ve
yaklasimlart olan yeni devletlerin eklenmesiyle Avrupa Politika siirecini oldukg¢a
karmasik hale getirmistir ve boylece bu durum yalnizca Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri igin degil eski iiyelerin kamu gorevlileri igin de bir meydan okuma ve
kendilerini yenileme firsati olmustur.

Gerek Roma anlagmasi gerekse onun getirdigi kurallar ve ikincil yasama
stireci Avrupa Birligine {iye iilkelerin uymalari gereken zorunlu bir kamu
yonetimi modeli ongdrmezken, genel yonetim hukuku, Avrupa Birligi’nin
kurulusundan gliniimiize tartigilan bir alan olmustur. Avrupa biitiinlesmesi ve
kamu yonetimi reformu arasindaki baglar, {ye iilkelerin Avrupa Birligi
politikalarini ve yasalarini uygulamadaki basarilar1 oraninda Snemli hale
gelmistir. 1990’1ardan itibaren, bu durum her tiyelik aday iilke icin yayinlanan
ilerleme raporlarinda c¢arpict olarak dile getirilmistir. Avrupa Komisyonu
genisleme bolgesinin tersine, aday lilkelerde yonetsel kapasitenin 6nemine giiglii
vurgu yapmistir.

Uzun siyasal gelismeler, farkli yonetim sistemleri ve yasal gelenekleri olan
Avrupa Birligi tyesi iilkeler tarafindan paylasilan kamu yonetimi ilkelerinin
kurulmasinda konsensiis saglamistir. Avrupa Yonetim Alanmnin temel ilkeleri,
biitiin Avrupa Birligi tiyeleri igin gegerli ve genel bir sekilde soyle belirtilebilir:

a) Giivenilirlik ve tahmin edilebilirlik,

b) Saydamlik ve agiklik,

c¢) Sorumluluk, etkinlik ve verimlilik (Sigma, 1998:8-14).

Avrupa Yonetim Alani (AYA) temel kurumsal diizenlemelerle, siireclerle,
genel yonetim standartlariyla, kamu hizmeti degerleriyle ve yonetsel kiiltiirle
ilgilenmektedir. Buna ek olarak bugiinkii kamu yonetimi diizenlemelerinde
yukarda belirtilen ilkelere yonelik olarak bir egilim s6z konusu. Bu ilkelere 6zel
hayatta sayg1 duyulmakta ve pratik yasamda bunlarin uygulanmasi istenmektedir.
Bu durum yeni iiye devletlerin yetenekleri konusunda bizlere fikir vermektedir ve
her haliikarda miiktesebata uyulmasini gerektirilmektedir. Bununla beraber
Avrupa Yonetim Alani iiye devletlerin egemenligini korumaktadir ve kamu
yonetiminin temel degerlerinin, mutlaka uygulamaya aktarilmasini
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ongoérmektedir. Ayrica bu tiir gelismeler Avrupa’da kamu yonetimini bir disiplin
olarak gelistirme, tercime etme ve yorumlamanin nasil olacagi sorusuna cevap
bulmay: gerektirmektedir.

Kamu yo6netimi alanindaki Avrupalilasma, kamu yonetimi egitiminde ilk
onciiniin esliginde gergeklesmistir. Bunlar, SOCRATES Kamu Y 6netimi Tematik
Agsal Sistemi tarafindan desteklenmistir. Burada ikinci 6ncii kamu yonetimi
programlarinin genel kompozisyonunu analiz etmis ve kamu yonetiminin Avrupa
boyutu ¢alismalarmin miifredatinda hangi kurs ve programlarin bulunacagini
belirlemistir.

Norveg ve Avrupa Birligi iiyelerinde uygulanan yenilik¢i kamu yoénetimi
programlart kamu yonetimi egitiminin Avrupa boyutunu az gelismis olarak
tanimlamakta ve bu iilkelerde ¢ok az {iniversite Avrupa biitiinlesmesi ve
kargilagtirmali kamu yonetimi ile ilgili olarak kendi mifredatlarina ders
koymaktadirlar. Toonen ve Verheijen (1999:396) da belirttikleri gibi:

“Avrupa boyutu giiclii olan kamu yoOnetimi programlarinin okutuldugu
yiikksek O6grenim kurumlarinin ve {iniversitelerin sayilar1 oldukca sinirhidir.
Bundan dolayr mevcut okullarda kamu yonetimi programlarinin hayat
gerceklerinden uzak oldugu disiiniilmektedir. Kamu yonetimi kurumlarinda
Avrupalilagma, kamu yonetiminin Avrupalilasmasi egitiminin giigbela basladigi
alanlarda gerg¢ekei kurulma iradesini ortaya koyuyor!”

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile iliskili olarak bu iilkelerdeki kamu
yonetimi okullar1 ve enstitiileri ile igbirligi ile ortaya ¢ikarillan girisimler
(Verheijen, Nemec, 2000), 1989’dan beri kamu yonetimi programlarinin
gelisiminin, miifredatla karsilagtirmali Avrupa derslerinin smirli ancak artan
oranda konulmasini tegvik etmistir. Kamu yonetimi programlan bu konuda artan
oranda AB beklentilerinden etkilenmektedir (Newland vd., 1999).

AB iiyeligi i¢in gerekli ve 6nemli yonetsel kapasitenin taninmasi Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinin yiiksek &6grenim kurumlarinin kamu yonetimi
programlarinda Avrupa vurgusunun gelismesinin devami i¢in akilcil bir tercih
olarak goriinmektedir. Bununla beraber bu durum Avrupa Birligi’nin eski tiye
ilkelerinin kamu yonetimi programlarindaki degisimin tersi bir seyir
izlemektedir. Ozellikle bu durum daha gok Avrupa kararlarmin artan etkisinin
kamu yonetimi programlarina yeterince yansimadigi Giiney Avrupa’da (Toonen,
Verheijen, 1999-Verheijen, Connaughtan 2003) daha c¢ok goriilmektedir.
Dolayistyla artik Avrupa biitiinlesmesinin kamu yonetimi disiplininde potansiyel
birlestirici unsur oldugu diisiincesi, soz konusu bu iilkelerde yavas yavas
yerlesmeye baslamustir.
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Kamu yonetimi c¢alismalarinda yoneldigi alan, konuyla ilgili farkli
iilkelerden bir ¢ok arastirmaci tarafindan sinirsiz kabul edilmektedir. Kickert ve
Stillman (1999:4)’te belirttikleri gibi:

“Doga bilimlerinde oldugu gibi kamu yOnetimi arastirmalarinda da
aragtirmanin  konusu, arastirmacinin kimliginden ya da milliyetinden daha
onemlidir. Yani yonetim bilimlerinde aragtirmanin milliyetinin 6nemi yoktur.
Cilinkii kamu yonetimi ¢alismalarini bir iilkenin 6zel ulusal yonetim sisteminden
kopararak incelemek miimkiin degildir”.

Avrupa’da kamu yoOnetimini anlamak igin nasil bir devlet tanim
kaginilmazsa, maalesef kamu yonetimini anlatan tek tip Avrupa devleti tanimi
bulmak da miimkiin degil (Stillman, 1999). Her Avrupa devleti ayirt edici devlet
davraniglarini yansitmakta ve kamu yonetimi disiincesinin ulusal stilleri
arasindaki makul farkliliklara katki saglamaktadir. Ayrica alanda uygulanan kamu
yonetimi pratigi ile kamu yonetimi egitimi arasinda giiglii bag kurmayi tartisarak
kamu yonetimi ¢aligmalar1 ile kamu yOnetimi pratigi arasinda dogrudan bag
olusturulmaktadir (Hajnal 2003:253). Diger tarafta yonetsel kiiltiirde gegen kamu
yonetimi, kamu yonetiminin gilinliik gergeklerinin etkilerini igermekte ve bunlar
egitimde yeni davranig tarzlarini olugturmaktadir.

Hem kamu y6netimi pratiginde hem de kamu yonetimi caligmalarinda ortaya
cikarilan farkliliklar, Avrupa iilkeleri arasmda ders alma siireglerini
hizlandirmistir. Bu makalede sunulan argiimanlar Avrupa kamu yOnetimi
sisteminde temel olma yolunda ilerleyen kamu yonetimi miifredatinin gelisimini
veya yonetsel reformlarin dizayninda ders almayr destekliyor. Diger tarafta bir
¢ok yazar (Newland ve dig. 1979:242-Connaughtan, Verheijen; 2000:332)
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde kamu yonetimi miifredatinin gelisiminde dig
ortaklarin, 6zelde ABD biraz da daha az diizeyde de olsa Bati1 Avrupa tilkelerinin
etkileri ile ilgili onemli kanitlar sunmaktadir. Burada sorun kamu yonetimi
egitiminde Dogu ve Bati Avrupa arasinda miifredata konulacak yeni konularda
Avrupalilagmaya ihtiya¢ olup olmadigidir. Ve bu bolgeler kapsaminda kamu
yonetimi ¢aligmalari ile ilgilenildigi oranda veya Anglo-Amerikan yonetim
diistincesi, hala komiinizmin etkisinin siirdiigii Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri
akademisyenlerinde kamu yonetimi alaninin kimlik bulma siirecini bu gelismeler
etkilemeye devam m1 edecek, sorusu hala cevaplanamamustir.

Avrupalilagsma kamu yonetimi alanini kapsayan bir turnusol kagidr testi gibi
goriilebilir. Ciinkii belirli oranlarda kamu yonetimi arastirmalarinin tema ve
topikleri basitlesmeye baglamistir. Clinkii Avrupa yasama
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stireci ve politikalar1 bu duruma neden olmaktadir. Bu durum yani kamu
yonetiminin Avrupalilagsmas: sadece iiye devlet kamu yOnetimlerinin nasil
calisacaginin yaninda akademik bir disiplin olarak kamu y6netiminin kimligini de
ortaya koyarsa, daha kolay goriilebilir. Eger kamu yonetimi bir hat diizeninde ise
ya da daha ideal olarak pratik kamu yonetimi uygulamalarinin daha da Gtesine
gidiyorsa, bu alanda Avrupa bakis acisinin kamu yonetimi ve alt dallarinin da
egitim ve arastirma alanina yansitilmasit gerekmektedir. Bununla beraber soz
konusu bu alanda hala bir¢ok sorun alan1 mevcudiyetini korumakta ve bu durum
ulusal farkliliklarn  daha fazla gerilime neden olmadan giderilmesini
gerektirmektedir. Ancak o zaman Avrupa etkisi gergek Avrupa Kamu yonetimi
calismasini saglayacak. Bat1 Avrupa iilkelerindeki gibi kamu yonetimi kimliginin
yeterince olusturulamadigi Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde Avrupalilasma
ihtiyacini ancak bu sekilde daha iyi uyumlastirabiliriz.
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YENIi DUNYA DUZENIi VE KURESEL KAMU YONETIMi*
Elestirel Bir Deneme

Cev. Mustafa KARA *

Diinya uygarlik tarihi insanlar tarafindan kurulan politik, sosyal ve ekonomik
orgiit yapilarindaki biiyiik degisiklikler ve devrimlerle tanimlanmaktadir. Hem
nicel hem de nitel degisimler toplumlarinin sosyal sistemlerinin evrim siirecine
katkida bulunmaktadir. Kolelikten feodalizme ve oradan da kapitalizme dogru
olan nitel doniistimsel degisimler insanligin gelisimi agisindan dikkate degerdir.
Marksist tarihsel evrim goriisiinii kabul ettigimizde, gelecek doniistimsel nitel
degisim sosyalizm ve komiinizm yoniinde olacaktir. Fakat Sovyetlerin
yikilmasiyla Sovyetler Birligi ve diger sosyalist sistemlerce genis bir alana
yayillmis bulunan sosyalizmin ve komiinizmin ortadan kalkacagi inanci da
mevcuttur. Bu durumun kaginilmaz bir son ya da bir yanilg: olup olmadigi bu
denemenin konusu degildir. Konu ile ilgili olan nokta ise, 20. yiizyildaki
degisimlerin farkli 6zellik ve onemleri dolayisiyla kamu yonetimi teorisi ve
pratigi tizerinde dnemli etkilerinin olmasidir.

Antik donemlerden itibaren imparatorluklarin dogusu ve yikilisi, ulus
devletlerin dogusu, bilimsel ve teknolojik devrimler insan uygarliginin gegirdigi
6nemli nitel degisimlerdir. Bu yiizyilin 6nemli politik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve bilimsel degisimleri de dikkate degerdir. imparatorluklarin feodal ve mutlak
sistemlerinin  burjuva sistemine doniisiimii, merkantilizmin-sémiirgeciligin
hiikiimranlig1 ve onun modern kapitalizm ve emperyalizme doniisiimii ve takip
eden devrimsel degisimler; somiirgeciligin yikilmasi ve yeni ulus devlet- erin
ortaya ¢ikmasi bu yiizyilda meydana gelen ve en fazla gdze ¢arpan donti-
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stimsel nitel degisimlerdir. Belki de bu ylizyilda en fazla géze garpan degisim
1917 Rus Devrimi sonucu yeni bir sosyo-politik sistem olarak ortaya ¢ikan diinya
sosyalizmidir.

Sovyetler Birliginin liderligini yaptig1 diinya sosyalizminin yiikselisi
ideolojik, politik, sosyal, kiiltiirel ve askeri iligkilerin yapisini kiiresel diizeyde
gelecek yetmis yil boyunca, yani 1992’ye kadar degistirmistir. Diinyanin sosyalist
ve kapitalist kamplara boliinmesi bir yanilgi degildi; politikalar, ekonomiler ve
kamu yonetimi tizerinde derin etkileri olan bir boliinmeydi. Belki hepsinden de
onemlisi, Bati’nin gelismis endistri toplumlarinin yardimlarina muhta¢ olan
Ugiincii Diinya Ulkeleri agisindan daha énemliydi. Diinyanin iki kiiresel kamp
seklinde kutuplasmasi egilimi II. Diinya Savasi’ndan sonra giliglenmistir;
Sovyetler Birligi’nin de icinde bulundugu galip miittefikler -niifusunun yirmi
milyonunu kaybetmisti- diinya lizerinde kiiresel iistiinliikleri oldugunu iddia eden
Nazi Almanya’sin1 ve Japonya’yr bozguna ugratmisti. Eger onlar miittefikleri
yenmeyi basarsalardi, o milletlerin ve insanlarinin yazgisi nasil olurdu? Fakat
bdyle bir sey olmadi. Olan sey su idi; Hitler ve Mussolini yeni bir “diinya diizeni”
kurmak istediler. Hitler’in vizyonu muhtemelen Almanya yonetimindeki bir
kiiresel sistemdi; o zihninde kesinlikle bir kiiresel sistem kurmustu.

Kisacasi, Soguk Savas donemi insanlik ve milletler agisindan biiyiik
anlamlari olan 6nemli degisimlere yol agmustir. Sosyalist sistem dev, tekellesmis
ekonomisini yonetebilmek igin egitimli ve uzmanlagmis kamu yoneticilerine daha
fazla ihtiyag duymaya baglamistir. Bati’nin kapitalist milletleri ise her yil ¢ok
biiyiik miktarlardaki kaynaklarini alt yapisal programlara yonlendirerek, yerli ve
uluslararas1 ekonomi politikalarini sosyalist sistemle yiiksek diizeyde rekabet
edecek sekilde olusturmuslardir, ki bu durumun Bati’y1 sosyalist sistemle devamli
rekabete sokmasina karsin, sosyalist sistem daha az somiiriicii 6zelligi nedeniyle
kapitalizm ile rekabet edememistir.

Her iki sistem de ¢ok biiyiik miktarlardaki kaynaklarini ve enerjilerini askeri
rekabete tahsis etmisler, her ikisi de kendileriyle birlikte olan devletlere ve onlarin
insanlarma siirekli savas tehdidini hissettirmislerdir. Soguk Savas bir ¢ok alanda
yagsanmustir, fakat ayn1 zamanda gelismekte olan iilkeler arasinda devamli sicak
savaglar da olmustur. Kapitalist milletlerin yoneticileri kaynak ayirma ve
zenginligin yeniden paylasimi konularinda inancini yitirmis vatandaglarini ve
“patlayict karisim” haline gelmis niifuslarini kontrol etmek icin refah diizeyini
artiracak, sistemlerini koruyup gelistirecek harcamalar yapmuslardir. Pek c¢ok
krizle kars1 kargtya kalmuglar ve bu krizleri degisik sekillerde yanitlamislardir
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Refah diizeyinin ya da yonetsel seviyenin yiikselisi modern kapitalist
sistemlerde hemen yanit bulmustur. Bu yilizyilin basindan beri, gelismis ve
gelismekte olan kapitalist milletlerin yonetsel diizeyi yiikseltecek profesyonel
kamu yoneticilerine olan ihtiyaglari artmaktadir. Daha agik bir ifadeyle bu kiiresel
trend Ozel girisime oldugu kadar kamu y6netiminin gelisimine olan talebi de
stirekli artirmaktadir. Fakat bu trend 1980’lerden itibaren yeni muhafazakar
politikacilarm ve onlarin ekonomik miittefiklerinin Londra ve Washington’da
liderlik koltugunu ele gegirmeleriyle farkli bir egilim gostermeye baglamistir.

Ozellestirme ve ¢ogu devlet fonksiyonunun 6zel sektére devri kapitalist
sistemin 1970’lerde karsi karsiya kaldig1 ekonomik krizlere ve problemlere karst
verdigi ideolojik bir yanitti. Piyasa ekonomik ve sosyal problemlerin tek yaniti
olarak diisiniilmiistiir. On y1l boyunca siiren bu ideolojik akimin sadece Birlesik
Devletler ve Britanya’da degil, ayn1 zamanda diinyanin her yerindeki politika ve
yonetim yapilar1 izerinde dnemli etkileri olmugtur. Bu trend son yillarda biraz
yavaslagsa da halen devam etmektedir. Bu yiizden, “degisim”, yirminci yilizyil
tarihi i¢in anahtar bir kelimedir.

Ne yazik ki, tim bu degisimler olumlu yonde olmamistir. Cevrenin ve tiim
insanligin yok edilebilecegi gercegi yirminci yiizyilda karsi karsiya kalman bir
durumdur. “Degisim”in insanlik tarihindeki Onemi ve anlami analiz
edilememektedir. Bununla birlikte, politik ve sosyoekonomik agidan degisim
onemli bir tarih kuralidir. Eger degisim bir kural ise, toplumsal siiregler ve sosyal
sistem yapilarinin degisimi devam etmektedir. Yine, diyalektik agidan degisim ve
siireklilik birlikte ilerlemektedir, her ikisi de birbirini takviye ederek, insan
topluluklarinin nitel doniistimiinii saglamaktadir.

Hiikiimetlerin ekonomik ve politik sistemleri {izerinde biiylik devrimler ve
degisimler meydana gelmektedir. Bu degisimlerin bazi toplumlarin insanlar
iizerinde ekonomik, politik ve yonetimsel agidan 6nemli sonuglari olmaktadir.
Bununla birlikte, bu degisimlerin ve giiglerin ya da ideolojilerin i¢ ya da dis-
arkasinda neyin oldugu net olarak bilinmemektedir. Eskiden, bdliinmiis diinya
kamu yonetimini anlamak agisindan temel bir unsur iken, Sovyetler Birligi’nin ve
sosyalist giiciin yikildig1 yeni kiiresel donemde kamu yonetimi celigkili anlamlar
ifade etmektedir.

Diinyanin tek siiper giicli ve baskin lideri olan Birlesik Devletler ve onun
miittefikleri ayni ideoloji ve hedefleri paylasmaktadirlar. Gelismis ve gelismekte
olan diinyanin neredeyse tamami baskin gii¢ olan Birlesik Devletler ve diger
biiyliik Bati milletleri tarafindan yeni kiiresel sartlar1 ve yeni bigcimlendirmeleri
kabul etmeleri konusunda zorlanmaktadir. Siiphesiz ki, Birlesik
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Devletler tarafindan on plana ¢ikarilan yeni degisimlerin ve diinya diizeninin bir
¢ok olumlu ve olumsuz yanlari vardir. Bazi kamu yonetimi bilimcileri yeni diinya
diizeninin ortaya c¢ikisini ve onun kamu yOnetimine yansimalarini coskuyla
karsilamuslardir. Kiiresellesme kavrami, daha sahayla ilgili ders kitaplarinda bile
yer almadan birden bire kamu yonetimi yayinlarinda siklikla s6z edilen bir terim
haline gelmistir. Kiiresellesme ve kiiresel bagimlilik konferanslarin ve yaymlarin
yaygin konu basliklar1 olmustur. Bazi1 teorisyenler uluslararasi bir kiiresel kamu
yonetimi teorisi (Caiden 1991b) gelistirmeye kalkisirken, digerleri yeni diinyanin
kamu yonetimini “kiiresel koy” olarak ifade etme ¢abasi igine girmislerdir
(Garcia-Zamor, 1992; Khator, 1992a).

Bu boéliim Yeni Diinya Diizeni ya da bazi elestirmenlerin (Sedghi, 1992)
deyimiyle “diizensizligi” altindaki kamu yonetimi ve politikalarinin bazi anahtar
degisim kaliplarini analiz etmeye ¢alismaktadir. Takip eden bes basligin hedefi:
(1) Yeni Diinya Diizeninin 6zellikleri ve farkli tilkeler i¢in ne anlama geldigi; (2)
Kiiresel bir slogan olan demokratiklesme ve onun teorik ve pratik
paradokslari/zitliklar1 veya diinya ¢apindaki tutarsizliklari; (3) Piyasalasma ve
kiiresellesen Ozellestirme; (4) Cesitli tilkelerdeki politik, ekonomik ve yonetim
sistemlerindeki yapisal diizenlemeler ile ortaya ¢tkmasi imit edilen “Kiiresel
Kamu Yoénetimi Modeli’nin muhtemel olumsuz sonuglar1 ve (5) Bu degisimlerin,
yani Kiiresel Kamu Yonetiminin diinya genelinde kamu yo6netimi egitimi ve
pratiginde/uygulamasinda yaratacagi muhtemel karsi ¢ikiglar ve firsatlarin analiz
edilmesidir. Béliimiin sonug kismi tiim bu tartismalar1 bir araya toplamaktadir.

YENi DUNYA DUZENININ OZELLiKLERIi

Yeni Diinya Diizeni kavrami aslinda bir s6z oyunu olup, yeni bir kavram
degildir. Antik zamanlardaki imparatorluklarin kurulmasina kadar giden eski bir
kavramdir. Biiyiik Cyrus bilinen diinyanin neredeyse tamamini fethederek kendi
Diinya Devletini Pers Imparatorlugu’na doniistiirdiigiinde, vizyonu tiim
uygarliklarin ve insanlarin genel Pers yonetiminin/kurallarinin altinda bir sentez
olusturdugu baris, istikrar ve ekonomik refahin saglandigi, inanglara ve kiiltiirlere
hosgorii ile yaklagilan bir diinya diizeni olusturmakti. Bu diinya diizeni iki yiizyil
boyunca Pers altin ve askeri giicii sayesinde siirdiiriilebildi: Ne zaman ki askeri
gii¢ yitirildi, altinda is gérmez hale geldi (Frye, 1963, 1975; Farazmand 1991a).
Benzer sekilde, Biiyiik Iskender de bir Yeni Diinya Diizeni kurmustu. Romalilari
ve takip eden kudretli imparatorluklarin zihninde de benzer diisiinceler vardi.
Ayni diisiince 1. ve II. Diinya Savaslarindan sonra da olduk¢a modaydi. Yirminci
yiizyilin diinya diizeni ise ¢ok yakin zamanlara kadar iki siiper gii¢ olan Birlesik
Devletler ve USSR arasinda paylasiimsti.



YENI DUNYA DUZENI VE KURESEL KAMU YONETIMI 55

Bu diinya diizeni siiper gii¢ yarisi, rekabet, kusku ve diismanliklarm oldugu,
insanlarin, dogal kaynaklarin ve teknolojik kaynaklarm miisrif bir sekilde
tiiketildigi ikili bir diinya diizeniydi. Her iki diinya sisteminde de ideoloji anahtar
rolii oynamaktaydi. Sonug olarak, uluslararasi arenadaki aktorler -politikacilar,
yoneticiler, teorisyenler vb.- bolinmiis sinirlart bilmekteydiler. Bu ikili diinya
diizeni sisteminde oyunun kurallari ayrintilariyla agiklanmisti ve meydana
gelecek olaylar biiyiik oranda tahmin edilebilirdi. Mitkemmel bir kitap olan ve
James Rousenau (1990) tarafindan yazilan “Diinya Politikalarinda Kargasa™ adli
kitap yeni diinya sisteminin degisim ve meydan okumalarmi resmetmektedir.
Rosenau’ya gore, yeni diinya sistemi istikrar ve baristan kendinden 6nceki
sistemlere gore daha fazla hoslanmaktadir. Onun tahminine gore, hiikiimetler
arasindaki rekabet azaldiginda insanlar birbirlerine baglandiklart bir “kiiresel
kiiltiir” talep edecekler, bu ise ideolojilerin sonu olacaktir (Rosenau, 1990: 419).
Bu tartismalarin oldukca benzerleri editorliigiinii Keohane ve Nye’nin (1977)
yaptiklar1 ve makalelerden olusan bir kitap olan “Gli¢ ve Baglilikta da
yapilmustir.

Gorbachev’in Sovyetler Birligi’nin reformist lideri olarak ortaya ¢ikip
yeniden yapilandirma, agiklik ve barig icin siiper giiclerin isbirligi yapacagini
aciklamasi ile Soguk Savas bir son bulmus ve Yeni Diinya Diizeni kavrami
yeniden giindeme gelmistir. Aslinda, Gorbachev bu terimi Aralik 1988’deki
Birlesik Devletler’in temsilciligini Baskan Reagan ve Bagkan Yardimecist Bush’un
yaptig1 Birlesmis Milletler Genel Toplantisi’nda kullanmistir (Sedghi, 1992).
Eylil 1990°daki Helsinki zirvesinden sonra, Bush da artan bir sekilde Gorbachev
ile birlikte ayn1 terimi kullanmaya baslamistir. Bu durum s6z konusu terimi kimin
kimden aldigini anlagilmaz bir hale getirmistir. Bu terimin ne anlama geldigi ve
neyi ifade ettigi ise onemlidir.

Yeni Diinya Diizeni ideolojilerin bir tarafa birakilip, herkesin birbirlerinin
sinirlarina  saygi gostererek ortak giivenligin = stirdiiriildiigli, ortak diinya
giivenliginin saglanmasi i¢in insanlarin baris i¢inde bir arada yasadiklari bir
sistem anlamma gelmektedir (Sedghi, 1992: 62). Istikrarsiz bolgelerde istikrar:
saglamak i¢in birka¢ biiylik devletin ortakliginda miidahale diginda giigli
devletler gerekmedikce polislik yapmayacaklardi. Korfez Savast Yeni Diinya
Diizeni’nin neye hizmet ettigi konusundaki tartigmalari alevlendirmistir. Bu
uluslararast kriz doneminde Bush bu savasin “dogrunun arkasinda durmak ve
yanlis1 mahkum etmek” i¢in yapildigini ilan etmistir (Trudeau, 1992: 21).

Diinya diizeni ve kiiresel gii¢ iliskileri konusunda literatiirde “declinist
(bozulma/gokiis yanlilar1) ve anti-declinist (bozulma/gokiis karsitlar)”’ler
seklinde iki okulun goriislerinin agir bastig1 goriilmektedir. Birlesik Devletlerin
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diinya meselelerinde bir numarali pozisyonda olmasinin ve uzun yasamasinin
analizi declinistlerin temsilcisi olan Paul Kennedy (1989) tarafindan
yapilmaktadir, ge¢misteki “Biiylik Giicler” konusunda verilen &rneklerin ve
risklerin halen devam ettigini belirten: Kennedy’e gére, Amerika iilkedeki zorunlu
ekonomik geligsmeler, uluslararasi askeri taahhiitlerin yerine getirilmemesi ve
kiiresel gii¢ aktorlerinin degisen 6zelligi nedeniyle kaginilmaz olarak ¢okecektir.
Bu noktadan geriye dondiigiimiizde, temsilciligini Rostow (1988) ve Brzezinski
(1986)’nin yaptig1 anti-declinistler, Birlesik Devletlerin diinyadaki tim diger
devletlerden daha giiglii olacagini ve uluslararas: sorunlarda liderlik pozisyonunu
koruyacagini iddia etmektedirler.

Hangi okulun goriisiinii kabul edersek edelim bu Yeni Diinya Diizeni su
temel desteklere dayanmaktadir: Birlesik Devletlerin askeri giicli ve yok etme
yetenegi, diinya tarihinde esi goriilmemis bir olgudur; Birlesik Devletlerin kiiresel
ekonomik yapisi ile tilke i¢indeki krizleri ¢6zme performansi, ortaklik firsatlar: ve
yurt digindaki iistinliigii, kiiresel 6zellikleri kiiresel ¢evredeki agirligi, ideolojisi
olan “pazar sistemi”ni koruyacagmi ilan etmesi, ekonomik ve askeri alanlar
iizerindeki politik iistiinliigii, faaliyetlerine mesruluk kazandirmak i¢in Birlesmis
Milletleri kullanmasi, milletinin geng niifusu, rakip olabilecek baska bir siiper
giiclin olmamasi ve ekonomik bir sistem olan kapitalizmin kiiresel ¢oziimleri ve
baskinlig.

Birlesik Devletler oldukea kisa bir siirede biiyiik bir ekonomik ve askeri gii¢
kazanmustir ve halen biiyiik bir enerjiyle doludur. Yeni Diinya Diizeni’nin temel
amact, U.S.’nin kiiresel ¢ikarlariin savunulmasidir (Hamilton, 1989). Yeni
Diinya Diizeninde Birlesmis Milletler ve onun ¢ok sayidaki liye orgiitii, ¢esitli
uluslararas1 meselelerde U.S. hegomanik bayragi altinda olduk¢a aktif bir rol
oynayacaktir. Bu uluslar arasi eylemlerin ya da eylemsizliklerin mesrulas-
tirllmasinin bir aract olacaktir. “Milli egemenlik” uluslararasi topluluk faaliyetleri
nedeniyle ¢ignenecek ve muhtemelen “kiiresel yonetim”e sahip bir “diinya
hiikiimeti” ortaya ¢ikacaktir (Wilson, 1994).

Bu tartigmalarla birlikte, siiphesiz Birlesik Devletler dayandigi destekler
sayesinde Yeni Diinya Diizeninde liderlik roliini siirdiirmeye devam edecektir.
Fakat gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in bu ne anlama gelmektedir? Bu
soruyu tam olarak analiz etmek boliimiin kapsamini agsmaktadir, fakat gelismis
olanlara kiyasla gelismekte olan iilkeler agisindan ¢ok daha 6nemli anlamlari
olacagini sdylemek yeterlidir. Eskisinden fakli olarak, yeni donem muhtemelen
Kuzey-Giiney catigmalart ve miicadeleleriyle tanimlanacaktir. Yeni Diinya
Diizeninin muhtemelen gelismekte olan milletler ve onlarin kamu yénetimleri
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iizerinde de O6nemli sonuglar1 olacaktir. Karmasik bir agin baskin yapilar
gelismekte olan milletlerin ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel, givenlik ve askeri
sistemlerinin etrafin1 kusatacaktir. Az sayidaki millet bdylesine karmasik ve
baskin bir yapidan kagmay: basarabilecektir. Bununla birlikte, beklentiler
muhtemelen var olacaktir.

Gelismekte olan diinyanin hiikiimetleri yerel ve uluslararasi meselelerde,
gelismis olanlarinkine benzer politikalar1 benimseyeceklerdir. Washington, tim
yollarin kendisine ¢iktig1 sehir olacaktir. Diinyanin geligsmis {tlkeleri bazi
yonlerden Birlesik Devletlere benzeyecektir, fakat Almanya, Fransa ve Japonya
gibi gelismis ilkeler arasindaki kiiresel pazar TUstiinliigli yarisi/rekabeti
muhtemelen devam edecektir. Bununla birlikte, askeri, bilimsel, teknolojik
konularda ve bunlarin belirleyici uygulamalarinda, 6zgiir diinyanin
kapitalistlerinin ve miilk sahiplerinin diinya g¢apinda korunmasinda, diinya
polisligi ve “sigorta politikasi” gibi belirleyici konularda Birlesik Devletler
liderlik pozisyonunu muhtemelen devam ettirecektir (Klare, 1988, 1990).

Cift kutuplu diinya diizeninde, iki siiper gii¢ ve onlarin miittefikleri
gelismekte olan milletlerin somiirge diizeninden kurtulma miicadelelerinde veya
i¢ devrim tecriibelerinde bu iilkelere destek ve koruma saglamaktaydilar. iki siiper
giic uluslararasi toplulukta birbirlerini dengelemekteydiler. Buna karsin, Yeni
Diinya Diizeninde bdyle bir dengeleme olmayacaktir. Yeni Diinya Diizeni,
gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere karsi bir bask1 araci olacaktir. ileride
goriilecegi iizere, bu olgunun gelismekte olan iilkeler ve baz1 gelismis iilkeler
acisindan pozitif ve negatif nemli anlamlar1 olacaktir.

DEMOKRATIKLESME

Demokrasi ve demokratiklesmenin Yeni Diinya Diizeninin anahtar
kavramlari oldugu iddia edilmektedir. Politik siire¢ler olan demokrasi ve
demokratiklesme insan 6zgiirliigii ve 6zglir toplum agisindan temel kavramlar
olarak kabul edilirler. Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Avrupa’nin sosyalist
sistemlerinin yani sira Afrika ve Asya’dakilerin de demokratik olmadiklar1 6ne
stirlilmektedir. Onlarin totaliter (baskici) rejimleri merkezilestirilmis ve bir plan
ile kontrol edilmistir, kontrol ekonomisi ise bireysel ozgiirliikkleri ve gelisme
giidiilerini dizginlemektedir. Bu durumda 6zgiirlesmenin tek yolu, bu sistemden
kurtulmak ve 6zgiir kapitalist diinyaya katilmaktir, ki bu durumda piyasa bireysel
gelisim ve ekonomik kalkinma icin tiim firsatlart saglayacaktir. Politik agidan,
bireyler tercihlerini se¢mekte Ozgilirdiirler, bunu oy verme yoluyla
gerceklestirirler. Bu yiizden oy vermeye bireysel 6zgiirliigiin bir eksersizi, iyi
vatandashigin gerekli bir sart1 goziiyle bakilmaktadir.
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Ne var ki, demokrasi kavrami net olarak tanimlanamaz. Onun anlaminin
temelleri tizerinde karigikliklar bulunmaktadir. Cesitli teoriler onun yapisini farkl
bakis agilariyla agiklama c¢abasina girmislerdir. Marksistler, demokrasinin birkag
seklini sunmuslardir, bunlardan biri olan feodal demokrasi; kapitalist ya da
burjuva demokrasisidir ki bu durumda azinlik durumundaki iist sinif orta sinif ve
isci sinifini yonetmektedir; sosyalist demokraside ise, is¢i sinifinin ¢ogunlugu ve
orta smif azinlig1 neredeyse tiim miilkleri devlet miilkii haline getirmek suretiyle
yonetir; ve komiinist demokrasi, smifsiz bir toplumdur, sinif temeline dayali bir
yonetim sekli degildir (Lenin, 1971).

Demokrasinin ¢ogulcu tanimi oncelikle smif temeline dayali bir toplum
tizerine kurulmamustir, fakat katilim yoluyla ortak kararlarin alinmasi, uzlasma ve
cogunlugun yonetimi i¢in farkli gruplarin fonksiyonuna dayanmaktadir.
Vatandaglar karar yapilarini etkilemek ve degistirmek i¢in ¢ikar gruplart i¢inde
orgiitlenerek ¢ikarlarini tatmin ederler. Oy verme yoluyla katilim demokratik
siireclerin temel yoniidiir, bunlarin baslicalar1 olan millet vekillerinin se¢imi ve
giicler ayrim1 anayasal kurallar tarafindan diizenlenmistir. Para, ayn1 zamanda,
¢ogulculukta bagari igin anahtar bir gereksinimdir, bu sayede kamu politika
stireglerini ve politik ¢iktilarmi etkileyen kaynaklar daha iyi diizenlenir ve daha
iyi donatilir (Jones, 1984; Parenti, 1988; Zeigler, 1964). Muhafazakarlar toplumda
ve eckonomide hiikiimetin gorevlerinin = sinirlandirilmasini =~ savunurlarken,
liberaller hiikiimetin roliinii daha aktif hale getirmistir. Her iki bakis agis1 da
rejimin mesrulugu ve Ozel girisimin ya da piyasa ekonomisinin toplumdaki
esaslart iizerinde anlagabilmek acisindan segimlerin merkezi roliine vurgu
yapmaktadir (Dahi, 1971; DiPalma, 1990; Huntington, 1991; Luebert, 1991).

Diamond, Linz ve Lipset (1990: 6) demokrasiyi “ekonomik ve sosyal
sistemden ayr1 ve baska, fakat onlar1 birlestiren politik bir sistemi ifade eder”
seklinde tanimlamislardir. Piyasa temelli elit demokrasisinin taraftarlar (Dye ve
Zeigler, 1990) ve elestirel teoriysen (Parenti, 1988) demokrasinin genis temsile
dayanmasi gerektigi konusunda tartigmislar, ancak daha sonra ¢ogulcu sistemi
elestirmislerdir. Ciinkdi, bu sistemde demokrasi “silah1 ve dolar1” olanlara hizmet
etmektedir (Parenti, 1989).

Cesitli ideolojik destekler sayesinde, demokrasi terimi diinyadaki insanlari
cezp etmeye devam etmektedir. Bununla birlikte, anahtar sorun onun anlami
tizerindeki karigikliktir. Waldo’nun belirttigi, tanimsal problem “serve/hizmet”
dir. Waldo (1990: 202) “Demokrasi elbette ‘halk tarafindan yonetimdir’ fakat bu
ne anlama gelmektedir? diye sorar. Belli ki, kurallar nasil olmali, kurallart kim
koyacak ve yoneticileri kontrol etmek icin ne tiir kisitlamalar olacak gibi anahtar
sorular insanlar tarafindan tiretilmeye devam ettikce bu karisiklik da
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devam edecektir. S6z konusu problem ortak kabul géren bir Bati kavrami olan
demokrasinin kati politik anlaminin “gizli ya da en azindan mecburi olmayan
oylama, genel oy verme hakki, 6zgiir ifade, orgiitlenme 6zgiirliigii (buna politik
partiler de dahildir), temsil, kanun koyucu kurul ve haklara saygiy: garanti altina
almak” kabuliiyle ¢oziilecek gibi goriinmektedir (Waldo, 1990: 202-204). Kisaca,
Waldo demokrasiyi “esitlik ve 0Ozgiirlik yolundaki bir c¢aba” olarak
tanimlamaktadir.

Bununla birlikte, bu giivenilir tanim bile birey ya da millet esitlik ve 6zgtirlik
yolunda ne kadar miicadele etmeli? Bu siireci kim belirleyecek? gibi bazi 6nemli
problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Nikaragua’da Somoza’dan iran Sahi’na, Sili’de
General Pinochet’ten Filipinler’de Marcos’a kadar diinyadaki diktatorler
cogunlukla kendi insanlarinin demokrasi ve 6zglirlik i¢in hazir olmadiklarini,
ozgiirlik ve demokrasinin tehlikeli oldugunu ve bu nedenle uzun bir bekleme
doneminin gerekli oldugunu ileri siirmiislerdir. Se¢imler temsili saglamak igin
yeterli midir? Piyasa temelli toplumlarda kamu kurumlarinda genellikle kimler
calismakta ve secilmektedir? Hepsinden 6nemlisi, digsaridan diger demokratik
yonetimler tarafindan, farz edelim ki Birlesik Devletler tarafindan pek dost olarak
goriilmeyen bir demokratik toplum ya da ulus yonetimi otoriter yonetimleri tegvik
ediyor ve destekliyor diye devrilebilir mi? Baska bir sekilde soyleyecek olursak,
demokratik bir yonetim yapisina sahip olan Birlesik Devletler diinyadaki
demokratik olmayan, baskici rejimleri desteklemeyi siirdiirerek demokratik
kalmay1 siirdiirebilir mi? Bu noktada bir zithik ya da uyusmazlik yok mudur?
Bunlar elestirmenlerce yiikseltilen anahtar sorularm bazilaridir.

Ozgiir diinyanin lideri olarak, Birlesik Devletler yurt disinda demokrasi ve
demokratiklesmeye sahip c¢ikmakta ve ilerletmektedir. Birlesik Devletlerin on
yillardir oynadig1 uluslararasi rolii olan “demokrasi ihrac1” bazi olumlu sonuglar
vermistir (Lovventhal, 1991). Bununla birlikte sicili pek iyi gériinmemektedir.
Gergekte i¢inde Birlesik Devletlerin - de  bulundugu Bati’'nin  biiyiik
demokrasilerinin diinyadaki “bazi asir1 baskict ve somiiriicii diktatorliikleri”
desteklediklerine iliskin giiclii kanitlar bulunmaktadir (Kitschell, 1992). Yirminci
yiizyildaki ¢cogu devrim Birlesik Devletler ve diger Bati milletlerinin bu sekildeki
baskici rejimleri desteklemeleri sonucunda meydana gelmistir (Farazmand,
1991b; Schutz ve Slater, 1990). Soguk Savas doneminde komiinizmle savasin
hakli bir neden mi oldugu, yoksa sadece Amerikan milli ve ticari yararlarina mi
hizmet ettigi agik degildir. Burada 6nemli olan &zgiir diinyanin biiyiik demokratik
giiclerinin ortaya atiklar1 demokratiklesme sloganmin tutarsizhgidir. fran, Sili,
Tiirkiye, Misir, Zaire, Arjantin, Nikaragua ve Filipinler olaylari bu konudaki
birkag giizel drnektir.
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Demokratiklesme sloganmin pek dost olarak goriilmeyen Sandinistas
yonetimindeki Nikaragua ile Angola, Vietnam, Kuzey Kore ve Kiiba gibi bazi
sosyalist hiikiimetlerle olan iligkilerin normallestirilmesinde gerekli bir sart
oldugu vurgulanmaktadir. Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa milletlerinde biiyiik
degisim dalgalarinin yasandig: siirecte, Birlesik Devletler ve diger Batili giicler
politik secimler ve temsil yoluyla demokratiklesmeyi tesvik eder ve destekler
goriinmiistiir.  Sosyalist ~ “baskic1”  sistemlerin  demokratiklestirilmesi
vurgulanirken, diinya ¢apindaki baskici rejimler Birlesik Devletlerden tam politik,
askeri ve ekonomik destek almaya devam etmislerdir. Bu nedenle, 6zgiir diinyanin
yiikselen slogani olan demokratiklesmede biiyiik bir tutarsizlik s6z konusudur.

Bu tutarsizligin temel nedeninin, demokrasi ile piyasayr dengeleme
zorunlulugundan kaynaklandigi tartisilabilir. Bu yiizden, kiiresel slogan olan
demokratiklesme yaniltict ve belki de tehlikeli sonuglar dogurabilir. Yanilticidir,
clinkli piyasa ve demokratik idealler pek ¢ok nedenle bireysel ve toplumsal
diizeylerde ¢atigmakta ve zithk gostermekte iken demokratiklesme ile piyasa
istiinligii dengelenmek istenmektedir. Heilbroner (1990: 105)’a gore,
“kapitalizmin demokrasiyi Onermesi veya demokrasiye sahip ¢ikmasi elbette
aptallik olurdu, bununla birlikte onun politik esitligi taahhiit etmesi, pek ¢ok
acidan  bir tutarsizlik olmakla  Dbirlikte kapitalizmdeki esitsizlikleri
dogurmaktadir.” Fakat, bu dengeleme kavrami igine kamu yoneticilerinin de dahil
oldugu politikacilar ve sosyal bilimciler tarafindan defalarca kullanilmistir.
Sosyalist diinyanin piyasalastirilmasi secimler olmasa bile, demokratiklestirme
yoluyla saglanmistir. Yine Afrika, Asya, Orta Dogu ve Latin Amerika’nin
antidemokratik piyasa temelli ekonomik sistemleri demokratik olarak kabul
edildiklerinden &zgiir diinyanin parcasi durumundadirlar. Ozgiir politik partilerin,
6zgiir kuramlarin, 6zgiir sendikalarin, ifade 6zgiirliigiiniin ve temsili hitkiimetlerin
olmadigi bu uluslarin ¢ogunda; segimler, eger varsa tabii, genellikle giiliing,
anlamsiz ve “gdstermelik se¢imler” seklindedir (Hermand ve Broadhead, 1984).
Halk devrimiyle rejimin yikilmasindan &nce Somoza yonetimindeki
Nikaragua’da birka¢ ay once se¢im yapilmisti. Benzer hadiseler Orta Dogu’da
Sah yonetimindeki Iran’da da gdzlenmistir (Bili, 1984; Binder, 1962; Farazmand,
1989a).

Demokratiklesme sloganmin degisken ve ¢eligkili kullanimi ayn1 zamanda
tehlikeli olabilmektedir. Sosyalist ve bagimsiz devletler demokratiklesmeyi
hedeflemigsken milli ve ticari ortaklik ¢ikarlari nedeniyle, piyasa kapitalizmi
uygulayan dost diktatorlere cogunlukla g6z yumuldugu, bunlarin desteklendikleri,
tesvik edildikleri ve korunduklart goriilmektedir (Gibbs, 1991; Hamilton, 1989).
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Demokrasi slogani insanlar arasindaki demokrasi ve &zgiirlik beklentilerini
artirdigindan, Bati ile dost olmayan alternatif demokratik hiikiimetlerin se¢ilmesi
tehlikeli sonuglar dogurabilir. Ornegin Irak’taki Kiirt ve Sii’lerin Korfez Savasi
esnasinda ve sonrasinda U.S. tarafindan demokratiklesme sloganiyla tesvik
edilmelerine ragmen, bu insanlarin Saddam Hiiseyin’in baski rejimi tarafindan
katledilmelerine g6z yumulmustur.

Yeni-muhafazakar demokratik teorinin son yirmi yilda tiim diinyada baskin
hale geldigi goriilmektedir. Neo-klasik muhafazakarligin dayandigr “kamu
tercihi” teorisi, metodolojik bireycilik ve hizmet sunumunda 6rgiitsel ve yonetsel
yapmin  yerellestirilmesi  piyasa temelli demokratik modelin  temel
karakteristikleridir. Piyasa sisteminde 6zgiir ve yeterli politik, ekonomik ve
yonetsel se¢im yapma sansi olan bireyin ¢ikarlarini maksimize edecegi kabul
edilmektedir. Bu nedenle, 6zgiir, ortak eylemler iginde bireysel yararlarin kendi
kendisini maksimize etmesi bireyin milli ve uluslar aras1 ¢ikarlar1 agisindan da
yararli olacaktir.

1980’lerde Reagan yonetimindeki Birlesik Devletlerde ve yurt disinda hayli
popiiler olan ve halen diinyadaki baskin egilim olan, bu muhatazakar teori kamu
yonetimi ve politikalar {izerinde diinya ¢apinda etkileri olan bir piyasa teorisidir.
Bu teori hitkiimetin kiigiiltiilmesini, toplum, ekonomi, piyasa ve miisteri tercihleri
iizerindeki miidahalelerin siirlandirilmasint  savunmaktadir  (Buchanan ve
Tullock, 1962; Downs, 1957; Ostrom, 1973). Mantiksal ve kuramsal (teorik)
yararlarina karsin, piyasa temelli kamu tercihi demokratik teorisinin ciddi
eksikleri vardir ve pek c¢ok acgidan elestirilmektedir (DeGregori, 1974,
Golembievvski, 1977; Farazmand, 1994b).

Asagida goriilecegi lizere, piyasa temelli muhafazakar ekonomi teorisinin
demokrasisi 1980’lerden itibaren uluslararasilastirilmis ve Yeni Diinya Diizeninin
bir pargast olmustur. Demokrasiyi gelistirme ile piyasa yalnizligmin kamu
yonetimindeki temel gidisat olmasi ve muhtemelen bu durumun devam edecek
olmasi Demokratlarin Birlesik Devletlerde se¢im kazanmalarina ragmen devam
edecektir. Ne yazik ki, kamu yonetimi Ogreticilerinin ve 0Ogrencilerinin
demokratiklesme ve piyasalagtirma kavramlarimi elestirmeden kullanmalari
demokratik kamu yonetiminin anlagilmasini engelleyen bir durum yaratmaktadir.

PiYASALASTIRMA VE OZELLESTIRME

Piyasalastirma ve 6zellestirme Birlesik Devletler ve diger Bati milletlerince
vurgulanan iki anahtar bilesen ya da gerekliliktir. Her iki kavramda ozellikle
1980’ler boyunca Birlesik Devletlerde ve Britanya’da ideolojik boyutta
yiiceltilmigtir. Reagan ve Thatcher yonetimindeki muhafazakar yonetimlerin
Ame-



62 TURK IDARE DERGISI

rika ve Ingiltere’de uyguladiklari sik1 6zellestirme politikalarinin gelismekte olan
milletlerin kamu yonetimleri {izerinde ciddi etkileri olmustur. Kamunun
ozellestirilmesine karsin, devlet girisimciligi her yerde durmaksizin devam etmis,
Dogu Avrupa’nin eski sosyalist milletleri ile Asya ve Afrika milletlerinde bu
egilim daha da siddetlenmistir. Kamu sektorii fonksiyonlariin piyasalastirilmast
ve ozellestirilmesi demokratik gelisme ve gerekliliklerin saglanmasi agisindan bu
ilkelere ve digerlerine verilecek yabanci yardimlarin temel ©on kosulu
durumundadir. Bagimsizliklarini yeni kazanan eski USSR milletleri ve Dogu
Avrupa’nin sosyalist iilkeleri piyasa sistemine uyum saglamislardir. Amerikali ve
Bat1 Avrupali uzmanlar bu siireci hizli tamamlamalari konusunda onlara yardimet
olmustur. Tamamen (full-fledged) piyasalastirmaya direnen {ilkeler kapitalist
giiclerden 6nemli -finansal veya politik- destek alamamiglardir. Bu milletlere
yapilacak  yatirimlar  ¢ok-uluslu  ortakliklar  tarafindan  ortaklasa
gerceklestirilmistir. Dogu Avrupa’nin eski sosyalist milletleri bu baskilar altinda
halen ekonomilerini piyasalastirma gayreti i¢cindedirler.

Ayn1 zamanda, devlet girisimlerinin dzellestirilmesi ¢aligmalar1t Dogu ve
Bati’nin gelismis ve gelismekte olan kapitalist milletlerince strdiirtilmektedir.
Ozellestirme konusundaki arastirmalar her gecen giin artmaktadir ve simdiden
onemli biyiikliikkte bir literatiir olusmustur, fakat sonuglari karmasiktir.
Ozellestirme yeni bir kavram degildir; aslinda, cogu millet bunu uzun zamandir
uygulamaktadir. Oyleyse ozellestirme bugiin nasil politika ve yonetimde
neredeyse bir teoloji (Tanribilim) haline getirilmistir. Ozellestirme biiyiik
hiikiimet ve refah devleti tarafindan yaratilan bir ¢ok problem i¢in ¢6ziim yolu
olarak goriilmektedir. Bu kavramin teorik, pratik ve ideolojik yonlerini analiz
etmek bu denemenin sahasi disinda kalmaktadir. Bizim yapacagimiz
6zellestirmenin yapisinin ve kiiresel kamu yonetimi tizerindeki etkilerinin kisaca
tartigilmasidir.

Bagka bir calismamda (Farazmand, 1989b), Amerikan politik sisteminin iki
temel 6zelligi olan “siirekli tutarsizlik” ve “tepki olusturan 6zellik™i tartigmigtim.
Neredeyse bir ylizyil boyunca Birlesik Devletlerde Cumhuriyet¢i ve Demokrat
partiler tarafindan temsil edilen iki ideolojik, politik ve ekonomik ydnelim olan
muhafazakarlik ve liberalizm, politika siireclerinde ve ¢iktilarinda kabul edilebilir
ve kabul edilemez politik tercihler i¢in bir ¢ati olusturarak, baskin rol oynamustir.
Bir politik partinin iktidari ele gegirdiginde, dnceki parti yonetiminin tamamladig
ve ortaya koydugu seyleri yok etmeye caligsmasi, toplumda siirekli olarak bir
tutarsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ornegin Berger Hiikiimeti Warren
Hiikimeti’nin basardiklarini yok etmeye c¢alismistir. Benzer sekilde, Reagan
yonetimi Yeni Is (New Deal) dénemi siiresince Roosevelt yonetimi tarafindan
basarilanlar1 yok etmeyi denemis ve



YENI DUNYA DUZENI VE KURESEL KAMU YONETIMI 63

bunda bir 6l¢iide basardi olmustur. 1980’lerin ekonomik ve toplumsal hasarlari su
anda yeni yonetim tarafindan onarilmaktadir. Bu tutarsizliklarin toplumda,
ekonomide ve insanlar iizerinde siirekli yikici etkileri olmaktadir. Tabii ki,
bunlarin kamu yonetimi iizerinde de dnemli sonuclar1 olmaktadir.

Hiikiimet ve politik sistemin “tepkisel 6zelligi” ise, onun hasarlardan sonra
ortaya ¢ikan problem ve krizlere yanit vermeye zorlanmasiyla aciklanabilir.
Birlesik Devletlerin ve diger bir ¢ok Bati milletinin tarihi, ekonomik ve politik
sistemlerindeki periyodik krizlerle karakterize edilmekte/agiklanmaktadir.
Bunlarin sonucunda devlet ve kamu yonetimi de nemli mesruluk krizleriyle karsi
karsiya kalmistir  (Arrow, 1963; Farazmand, 1989b; Habermass, 1975;
Macpherson, 1987; O’Conner, 1973; Offe, 1985). Devlet kars1 karsiya kaldigi bu
kriz ve problemleri tepkisel yolla yanitlamak zorunda kalmistir. Birkag on yil
boyunca yonetici devletin (administrative State) gelismesine izin verilmistir.
1980’ler doniim noktast olmus ve 1990’lar toplumsal alt yapidaki ve diger
alanlardaki hasarlarin tamir edildigi yillar olmustur. Bu hasarlar temel olarak
muhafazakar demokrasi ile piyasalagtirma ve Ozellestirme kavramlarinin
dengelenmek istenmesinden kaynaklanmistir. Ciinkii piyasanin basarisizliklar
konusundaki biiyiik bir literatiir gozden kagirilmig ya da goz ardi edilmis olup,
hiiktimetlere verimlilik ve tasarruf icin 6zel sektdriin fonksiyonlarina dénmeleri
tavsiye edilmistir. Diger yandan, arzu edilir bir hedef olmasina karsin, demokratik
hiikiimetlerin amaci verimliligi artirmak degildir. Onlar daha ziyade biitiin
vatandaslar i¢in ekonomik, sosyal ve politik adaleti saglamali ve zorbalik ve
rasgele gii¢ kullaniminin 6niine ge¢melidir (Rossenbloom, 1989: 19).

Piyasalastirma ve Ozellestirme degisik amaglarla degerlendirilseler de,
modern hiikiimetlerin karsi karsiya kaldiklari problem ve krizlerin cevabi
degildirler. Diinya ¢apinda insanlarin beklentilerinin artmasi, gevre krizleri, niifus
patlamasi, daha iyi hizmet talebi, teknolojik devrimler ve diger bir ¢ok konu
milletleri ve hiiklimetleri bu sorunlara ¢oziim bulmalar1 konusunda zorlamaktadir.
Kiiresel diizeyde kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi bu sorunlarin giderilmesi
konusunda, Bati’nin muhafazakar teorisyenlerince ortaya atilan ideolojik bir yanit
olmustur. Sonugta, 6zellestirme hareketleri neredeyse diinyanin tiim iilkelerini
istila etmistir.

Bununla birlikte, 6zellestirme yaniltict da olabilir, ¢iinkii devlet tarafindan
yiiriitiilen fonksiyonlar ve girisimler -genellikle genis ¢apli sosyal, politik ve
ekonomik amaglarla kurulduklarindan ve isletildiklerinden- 6zel kisilere ve
firmalara devredilmemelidir. Bu girisimler genellikle ¢ok ortakli ve ¢ok uluslu
olduklarindan ileri derecede 6zellesmistir. Dahi (1970: 102), “Muhakkak ki 6zel
girisimde oldugu iddia edilen [ortaklik] aldatmadir” demektedir.
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Ozellestirme, gelismis demokratik iilkeler acisindan kati kurallarm ve
diizenlemelerin var oldugu, karmasik sonuglart olan ekonomik ve politik bir
stratejidir.  Onun gelismekte olan iilkelerde uygulanmasi ciddi sorunlar
dogurabilir, ¢iinkii bu iilkelerde ne kendi kendisini diizenleyen gii¢lii bir piyasa
sistemi, ne de ortakliklar1 devam ettirmekten sorumlu gii¢lii bir temsili hiikiimet
bulunmamaktadir. Tamamen (ful-fledged) 6zellestirme ile devlet girisimlerinin
ve hiikiimet fonksiyonlarinin piyasaya yoneltilmesi, yar1 6zellestirilmesi, ya da
devletin 6zel sektor lehine kii¢iiltiilmesinin avantajlarinin yani sira dezavantajlari
da vardir. Buna karsin, belirli fonksiyonlarin piyasa tarafindan daha etkili bir
sekilde kargilanabilecegi, neredeyse diinyadaki tiim hiikiimetler tarafindan kabul
edilmektedir.

Ancak, temel fonksiyonlarin 6zellestirilmesi toplumlar ve insanlar agisindan
tehlikeli olabilir. Ciinkii, piyasanin bu fonksiyonlari karsilamak istememesi
durumunda ortaya ¢ikacak olan ¢ok biiyiik c¢aptaki sosyal maliyetleri sonucta
hiikiimet ve vatandaslar paylasmak zorunda kalacaklardir. Bazi maliyetler o kadar
biyiiktiir ki karsilanamayabilir. Teknolojik ¢iktilar ve ¢evre kirliligi bunun iki
ornegidir (Ascher, 1987; Cook, 1988; Cowan, 1990; Farazmand, 1994e; Letwin,
1988; Savas, 1982; Vemon, 1988). Ozellestirme, ayn1 zamanda, kétiiye kullanma
ve sahtekarliklara kars1 miicadelede, hiikiimetin piyasa lizerindeki genis izleme ve
kontrol maliyetlerini de artiracaktir. Piyasanin basarisizliklari, sahtekarlik ve
kamu fonlarmin kétiiye kullanilmasinin 6rnekleri hig de az degildir. Ozgiirliik i¢in
gerekli olmasa da (Galbraith, 1974), temel devlet fonksiyonlarmin
ozellestirilmesi, piyasa sisteminin oldukca gelismis oldugu Birlesik Devletler gibi
kapitalist milletler acisindan bile 6nemli problemleri beraberinde getirdiginden,
elestirmenler tarafindan 6nerilmemektedir (Good- sell, 1990). Ozellestirmenin, ne
yeterince geligsmis ne de hakkiyla diizenlenmis bir piyasa sisteminin bulunmadigi
Ucgiincii Diinya toplumlarmin hiikiimetleri agisindan g¢ok biiyiik problemler
yaratacagini sdylemek gereksizdir.

Surast agiktir ki Ozellestirme kavrami, i¢inde sosyalistlerin bulunmadigi
Birlesik Devletler ve onun Avrupa’daki yandaslarinca gelistirilirken, ortaklik
sistemleri kapitalizmin prensipleri tizerine kurulmakta ve calistirilmaktadir.
Aslinda, bdyle bir sistem, etkili ve verimli olsa da, U.S. Disisleri Bakanlig1 ve
Amerikali ziraat uzmanlari tarafindan suglanmaktadir. Ornegin, U.S. Tarim
Bakanligi’nin 1981 yilinda Peru’da olusturdugu ortak girisimin “Peru’nun temel
tarimsal yapismimn biiyiik kismini yok etmistir” tartismasina karsin, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (UN-FAO) calismalarina gore, séz konusu
tilkeler (US ve Peru) “seker ve piring tiretiminden (ki bu iiriinlerin ¢ogu ortaklik
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seklinde iiretilmektedir) kar etmisler ve bu reform sonrasinda yaklasik on yil
igcinde dinyanin en biyiikleri olmuslardir” (McClintock, 1987: 88).
Elestirmenlere gore, dzellestirme hareketinin temel amaci, dev bir sektdr olan
kamu girisimlerini, 6zellikle de karli olanlarini, biiyiik ortaklik girisimlerine
devretmek suretiyle ¢ok uluslu ortaklara dogrudan baglamaktir (Parenti, 1978,
1988).

Onceden de belirttigimiz gibi, 6zellestirme ve piyasalastirma baslica uluslar
arasi bor¢ verenler tarafindan, yabanci yardimlar1 alanlart baski altinda tutmak
i¢in kullanilan bir aragtir. Ornegin Uluslar aras1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
ve Birlesik Devletler, Almanya ve diger Bati’li milletler bu baskiy agik bir sekilde
yaparak verecekleri yabanci yardimlari uluslarin  kamu  girisimlerini
ozellestirmeleri ve devlet kontroliindeki ekonomilerini piyasalastirmalari sartina
baglamaktadirlar (Garcia-Zamor, 1992; Hayter, 1971). Sonug olarak, gelismekte
olan ilkelerin ¢ogu, Onemli oranda wuluslar arasi yardimlara bagimh
olduklarindan, 6zellestirme ve yapisal diizenlemeler yapma konusunda dnlemler
almaya zorlanmaktadirlar. Bu yapisal diizenlemeler, ayn1 zamanda kiiresel olmak
anlamina gelmektedir. Ozellestirme ve yapisal diizenlemeler gelismekte olan
iilkelerin kamu yonetimi teori ve pratigi ilizerinde de Onemli sonuglar
dogurmaktadir; ortaya ¢ikmakta olan kiiresel kamu yonetimi temel bir degisiklik
yaparak, hizmet odagimin yoniinii genel kamu yararindan 6zel sirketlerin yararina
dogru degistirmistir.

YAPISAL DUZENLEMELER VE KURESEL KAMU YONETIMI

1980’lerdeki degisimler ve Yeni Diinya Diizeni neredeyse tiim milletleri,
ozellikle de gelismekte olan tilkeleri yeni kiiresel sartlar dogrultusunda reformlar
ve yeniden diizenlemeler yapmalari konusunda zorlamigtir. Yeni Diinya
Diizeninin normlarma ve degerlerine uyum saglamak i¢in gelismekte olan
ilkelerde gergeklestirilen temel yapisal diizenlemeler kamu ve 6zel sektor
iligkilerini, hiikiimetin toplumdaki ve ekonomideki roliinii ve piyasanin ekonomik
ve politik ¢evreler tizerindeki etkisini artiran diizenlemeler yapilmasini gerekli
kilmistir. Yeniden diizenleme, reform, yeniden tanimlamak, yeniden géz oniine
almak, yeniden kalkinma, biitiinlesme ve yeniden degerlendirme yeni sartlar
altindaki anahtar kelimelerdir (Farazmand, 1994d). Bu yapisal diizenlemelerin ve
yeniden yapilandirmalarin Birlesik Devletlerde ve yurt diginda kamu yonetimi
tizerine olan 6nemli etkileri muhtemelen devam edecektir.

Takip eden boliim kiiresel bir kamu yonetiminin ortaya ¢ikmasina rehberlik
eden bazi yapisal degisimler onermektedir.
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Kamu ve Ozel Sektor iliskilerinin Yeniden Diizenlenmesi

Piyasalastirma ve 6zellestirme yoniindeki kiiresel hareketler hem gelismis
hem de gelismekte olan {ilkelerde kamu sektdrii fonksiyonlarmm ve
aktivitelerinin saha ve smirlarmi 6nemli oranda degistirmistir. Neredeyse
diinyadaki tiim milletler kamu ve 6zel sektor iligkilerini 6zel sektor lehine yeniden
tanimlama ve yeniden yapilandirma konusunda énemli siiregler gegirmislerdir. Bu
muhafazakar hareketin arkasinda yatan temel mantik; yonetsel fonksiyonlardaki
etkinligi artirmak, ekonomik verimliligi ve performansi yiikseltmektir. Yukarida
tartisilan Gzellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi hiikiimetler agisindan daha fazla
etkinlik ve tasarruf anlamina gelmektedir.

Ucgiincii olarak dzellestirmeden ayn1 zamanda, diinya genelindeki kar amac1
giitmeyen sektor kadar isbirligi sektorleri (cooperative sectors) de etkilemektedir.
Cogu gelismekte olan iilkede hiikiimet tarafindan basarili ve iiretken isbirligi
sistemlerinin finansal ve teknik destegi kesilerek, bu girisimler biiyiik miilk
sahiplerine ve iireticilere terk edilmeye ve satilmaya zorlanmaktadir. Ozel sektor
ile devlet arasindaki bu sinir diizenlemelerinin arkasindaki baslica uluslararasi gii¢
ise, 1980’lerden beri Birlesik Devletlerdir. Kamu yonetimi ve ticari girisimler
arasindaki sinirlarin ve alanlarin yeniden belirlenmesi ¢ogu iilkede genis capta
isten ¢ikarmalara ve yer degistirmelere neden olmaktadir. ironik bir sekilde, zel
sektor hiikiimetler tarafindan yapilan her tiirlii finansal destekten ve vergi
indiriminden hoslanmaktadir. Cogunlukla, sirketler hiikiimetleri tarafindan da
desteklenmektedir.

Piyasalagtirma yolundaki smirlarin  yeniden belirlenmesi asamasi
tamamlanmis olup, bunun kamu yonetimi iizerindeki onemli etkileri devam
etmektedir. Isgiicii biiyiikliigiiniin azaltilmis olmasma ragmen, y&netsel
sorumluluklar ve kamu yonetimi fonksiyonlari azaltilamamustir. Hiikimetler
kamu politikast alanlarini tamamen 6zel iiretim ve hizmet saglayicilarina terk
etmedigi siirece, bu azalma saglanamayacaktir “ki o zaman da kamu 6rgiitlerinin
sorumluluklar1 ortadan kalkmayacaktir” (Wise, 1994).

Orgiitsel Yeniden Yapilandirma ve Yeniden Tasarlama

Yeni ¢agin taleplerini karsilayabilmek i¢in, sektorel sinirlarin yeniden
diizenlenmesi orgiitsel yeniden yapilandirma ve yeniden diizenlemeleri
gerektirmistir. Geleneksel orgilit yapilart esneklik acisindan sorgulanirken,
Birlesik Devletler ve Avrupa’nin da dahil oldugu pek cok iilkede yeni, alternatif
tasarim yapilart Onerilmis, bunlara uyum saglanmis ve tamamlanmistir. Bu
yeniden yapilandirmalar bazi orgiitsel tasarim sorunlarini da ortaya ¢ikarmustir.
Orgiitsel
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karmasiklik, merkezilesme ve yerellesme gibi temel sorunlara; ¢evrenin degisen
rolii ve onun orgiitsel uyum ve esneklik iizerindeki etkileri, hizmet sunumunda
¢ok orgiitlii yapilarin koordine edilmesi, orgiitlesme sorunlarinin {ist tiste binmesi,
kamu ve o&zel sektordeki sorumluluklarin yerine getirilmesi, milli gelirin
paylasimi, kamu ve 6zel sektoriin diizenlenmesi ve dengelenmesi gorevi, dzel
sektore iliskin diizenlemelerin uygulanmasi gibi diger bir ¢ok sorun eklenmistir.

Bunlar gibi bir ¢ok orgiitsel tasarim sorunu, diinya genelinde hiikiimetlerin
kamu Orgiitlerini yeniden yapilandirmalar1 sirasinda karsilagacaklart temel
sorunlar olacaktir. Eski sosyalist milletlerin ¢cogunda bu yeniliklerin oOrgiit
performansini nasil etkileyecegi konusunda kesin bir fikir olmamasina karsin,
orgiitler pargalara ayrilmistir. Ayni zamanda, eski rejimin biirokrasilerine karsi
olan popiiler fikirlerin etkisiyle kamu kuruluslart kapatilmistir. Bir kurumu insa
etmektense yikmak daha kolaydir ve yeni rejim liderlerince devrim ya da bagka
bir yolla eski biirokrasiyi degistirmek kolay olmayacaktir (Carino, 1991;
Farazmand, 1989a, 1991b; Lenin, 1971).

Diinya capindaki yeni oOrgiitsel yapilandirmalar bir yandan muhtemel
yerellesme/ademi  merkezilesme ve parcalanma/dagilmalar i¢in esneklik
kosullarin1  olustururken, diger yandan, yeterli koordinasyon ve kontrol
saglanmasi halinde otorite ve giiclin merkezilesmesini ifade etmektedir. Yeni
tasarim modellerinin yonetsel, politik, ekonomik ve orgiitsel boyutlar: degigsmekte
olan yerel, kiiresel ve ¢evresel etkenlerle uyumlu hale getirilmelidir. Gelismekte
olan iilkeler orgiitsel yeniden yapilandirmanin yapisindaki anahtar faktorleri
belirleyecek olan uluslar arasi para ve kamu yonetimi uzmanlarinin liderligini
yaptig1 kiiresel giiclerle zorlu bir miicadeleye gireceklerdir. Ugiincii diinya
iilkelerinin ¢ogunun ekonomik ve politik agidan Bati’ya bagimli olmalar1 yeni
kiiresel cagda bu iilkeleri manevra agisindan smirlandirmaktadir. Orgiitsel yap1 ve
davraniglardaki degisimler genelde halka hizmet ekmekten ziyade, 6zel sektore
hizmet etmeye yonelik olacaktir. Merkezilesme politika ve giivenligin bir aleti
olmasi agisindan cazibesini korurken, yerellesme/ademi merkezilesme muhtemel
kaoslara neden olacaktir.

Sonug olarak, gelismekte olan tilkelerin orgiitsel yapilart muhtemelen daha
biirokratik olarak sekillendirilecektir. Bu iilkelerin yoneticileri ve biirokratik
kiiltiirleri, disaridan ithal edilmis yonetsel ve Kkiiltiirel deger ve normlari
6zlimsemek zorunda kalacaklardir. Buna karsin, kendi yonetim sistemlerinin yerli
kiiltiirel ve kurumsal degerlerini dislamak zorunda kalacaklardir. Bu diglama
egiliminin bir gostergesi, Bati’li Orgiitsel degerlerin rasyonelligini, kisisel
olmayan yapisini ve bi¢imselligini ifade eden Weberyen ideal-tip
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biirokrasisinin ziimsenmesidir. Béyle bir 6rgiit sistemi Bat1’l1 olmayan diinyanin
yerli kiiltiirlerinin kendi kiiltiirlerine yabancilasmasima yol agacaktir. Orgiitsel
yap1 ve deger sistemindeki degisimin bir sonucu olarak bir yandan yozlasmis
biirokratik kiiltiir, diger yandan da popiiler/y1gin kiiltiirli arasinda hali hazirda var
olan ugurum muhtemelen daha da genisleyecektir. Neticede, bu durumun diinya
capindaki yonetimler ve rejimler agisindan ciddi politik sonuglari olacaktir.

idari Reform

Idari reform diinya genelindeki cogu hiikiimetin ortak 6zelligi olmustur. Bu
onemli konudaki kapsamli literatiirii tartigmak bu arastirmanin kapsaminin ve
amacinin digindadir. Bu konuda sunu sdylemek yeterlidir, genellikle, idari
reformlar kendi yonetsel sistemlerini edinmek ya da kendi mesrulugunu ve
yonetsel performansini artirmak, vatandaslarina kars1 daha sorumlu ve yanit verici
olmak, yonetsel etkinligi artirmak, sistemi daha esnek hale getirmek, uluslar arast
yardim vericileri tatmin etmek, muhalefet gruplarmin taleplerini karsilamak,
yonetsel sistemi yeniden yapilandirmak ve ¢ogunlukla da yalnizca reform yapmak
amactyla yapilir.

Ciddiye alinmayan ve samimiyetle takip edilip tamamlanmayan idari
reformlar yalnizca kagit tizerindeki fikirler olarak kalirlar. Karsilagtirmali
arastirmalar idari reformlarin c¢esitli nedenlerle genellikle basarisiz oldugunu
gostermektedir (Caiden, 1991a, 1991b; Farazmand, 1989a, 1994d; Peters, 1994).

Idari reformlar diinya genelinde temel olarak piyasalastirma, 6zellestirme ve
demokratiklestirme hedefleriyle uyumlu olarak meydana gelmistir ya da
gelecektir. Bu reformlar bir iilkenin yonetim sisteminin merkezilesmesini ve
yerellesmesini/ademi merkezilesmesini, personel ve biit¢eleme sistemlerindeki
degisimleri, kamu  hizmeti  sistemlerindeki  degisimleri,  ydnetsel
diizenlemelerindeki ve piyasa kosullarindaki degisimler ile diger sektérel ve
yonetsel degisimlere ev sahipligi yapan kirsal, kentsel, ticari, endiistriyel ve
hizmet alanlarindaki degisimleri kapsamaktadir (Subramaniam, 1990; Dillman,
1994; United Nations -DESD, 1992; William, 1993).

Geligsmekte olan ve bazi gelismis milletlerde gdzlemlenen idari reformlarin
amaci, liderligini Batili milletlerin yaptigi {ilkelerle, o6zellikle de Birlesik
Devletler ve Bat1 Avrupa milletleri ile temel yapisal biitiinlesme saglamaktir. Bu
yapisal biitiinlesme hareketleri Amerika ve Batili devletlerle baglantisi olan diger
milletlerin yonetim sistemlerinde goriilen yatay ve dikey yeniden yapilandirmalari
kapsamaktadir. letisim kaliplari, karar verme, veri analizi,
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stratejik koordinasyon, stratejik planlama ve diger stratejik yonetsel fonksiyonlar
muhtemelen yeni bir hiyerarsik yapidan heterarsik® yapiya gegis anlamima gelen
cesitli komuta merkezleri, karar, koordinasyon ve kontrol merkezlerince
gelistirilecek ve 6ziimsenecektir (Daft, 1992; Farazmand, 1994b; Hedlund, 1986).
Heterarsinin bu cesitli merkezleri muhtemelen diinyadaki anahtar milletlerin i¢ine
yerlesecekler, fakat hepsi de Birlesik Devletlerdeki hiyerarsik komuta sistemi
tarafindan birbirine baglanarak kontrol edilecektir. Birlesik Devletlerdeki ve diger
lider kapitalist milletlerdeki bilgisayar teknolojisindeki gelismeler bu kiiresel
olarak biitiinlesmis yonetim sisteminin olusumuna yardimer olacaktir.

Yonetim sisteminin yeni kiiresel yapis1 uluslararasi toplulugun biirokratlarini
kiiresel koy kiiltiirii iginde git gide sosyallestirmekte olup, buradaki yonetsel
davranigin degerleri ve normlari farkli kaynaklardan beslenmekle birlikte, sonugta
temel olarak Amerikan etnosentrik® 6zelligini yansitacaktir. Elbette, bunlar diger
kiiltirel bakis agilarindan da etkilenebilirler. Elestirmenler ve bagimlilik
teorisyenleri bu durumu Birlesik Devletlerin yeni ¢agdaki kiiltiirel emperyalizmi
olarak degerlendirmektedir (New York Times, 1982; Parenti, 1989). Sonug
olarak, muhtemelen Giineyin geligmekte olan milletlerinin Bati’ya olan
bagimliliklart  nedeniyle Kuzeyin gelismis milletleri tarafindan “yeni
somiirgecilik” ad1 altinda somiriilmesi devam edecektir.

Bu yeni kiiresel yonetim sisteminin, kiiresel toplumun gelismekte olan
iilkeleri acisindan siiphesiz bazi avantajlari ve dezavantajlar1 olacaktir. Yapisal
olarak biitiinlesmis yonetim sistemi bu iilkelerdeki uzmanlarmn idari ve yonetsel
becerilerini artirabilir. Yoneticilerin, onemli bilgileri kamuya agiklamalari
yonetim ve kamu yonetimi alanlarindaki disiplinler aras1 gelismeye neden olabilir.
Ucgiinciisii, bu iilkelerin ydnetim sistemi basinda Birlesik Devletlerin bulundugu
kiiresel bir yonetim sistemi dogrultusunda modernize edilebilir. Dérdiinciisii, bu
iilkelerin yonetim sistemleri Amerika ve diger Batili yonetim sistemlerine
benzetilebilir. Sonugta, bu iilkelerin kendi yonetsel hatalari nedeniyle
Bati/Amerikan sisteminin su¢lamasina son verilebilir.

Kiiresel olarak biitiinlesmis kamu yonetimi sisteminin bir ¢ok dezavantaji da
olabilir, gelismekte olan iilkelerin Bati’nin teknoloji, bilgi, uzmanlik ve diger
kaynaklarina karst asirt bagimli hale gelmeleri buna dahildir. Bilgilerin timi
gelismekte olan iilkelerle paylasilmayacaktir; stratejik parcalar stiphesiz sakla-

1 Heterarsik; hiyerarsik ve piramitsel olmayan
http:/Ayww.itusozluk.coiTL/goster.php?t=heterar%FEi (25.09.2006).
2 Etnosentrizim; kendi grubunun &teki gruplardan daha stin  oldugu inancidir

http:/Avww.zargan.com/goster.asp?DisplavLang=I&dil=2&sozcuk=ethnocentrism
(25.09.2006).
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nacaktir. Ayn1 zamanda, idari somiirgecilik kiiltiirel doniistiiriim yoluyla digsal
degerlerin, kurallarin ve prosediirlerin 6ziimsenmesidir ki bu yerli geleneklerle
siirekli catigma anlamina gelmektedir.

Kiiresel Biirokrasi

Yeni kiiresel yonetim sisteminin koordinasyonu ayni zamanda gesitlilik,
genis capta karmasiklik ve 6nemli oranda birbirine bagimlilik seklinde tanimlanan
dev Kkiiresel biirokrasinin artmasini gerektirecektir. Bu  kiiresel biirokrasi
muhtemelen iki sekilde olacaktir: gériinmez olan ve goriiniir olan biirokrasi
seklinde.

Goriinmez biirokrasi heniiz gelisim agamasinda olup, Birlesik Devletler ile
diger milletler, ozellikle de gelismekte olan milletler arasindaki karmasik
ekonomik, politik, sosyal, akademik, kiiltlirel ve askeri iligkiler ag1 ¢er¢cevesinde
full-fledged system/tamamen biitiinlesmis bir sistem ortaya ¢ikarabilir. U.S. D1
Isleri Bakanlig1, CIA (Amerikan Gizli Haber Alma Orgiitii), Diinya Bankas1, IMF
(Uluslar aras1 Para Fonu), Amerikan Dis Yardim Kurulusu, ¢ok uluslu sirketler ve
onlarin subeleri ile diger uluslar iistii 6rgiit yapilart boyle bir kiiresel biirokrasinin
unsurlaridir. Universiteler ve kolejler, kardes kentler, devlet/eyalet yonetimleri ve
diger orgiitler kiiresel biirokrasiye dahil edilebilir. Onlarin etkinlikleri genel
olarak kurallar, kanunlar ve diizenlemelerden olusan karmasik bir iletisim sistemi
vasitasiyla Birlesik Devletler ve diger Bati milletleri tarafindan kontrol edilmekte
ve izlenmektedir.

Ikinci ve goriilebilir olan biirokrasi, Birlesik Devletler ve onun binlerce baglh
orgiitli ve bagli olmayan is birliklerinden meydana gelmekte olup, cesitli amaglara
hizmet etmektedir. Bunlardan diinyanin degisik yerlerinde konuslanan U.N.
(Birlesmis Milletler) oOrgiitleri muhtemelen telekomiinikasyon ve ulagim
teknolojileri vasitasiyla i¢ine daha fazla milletin dahil oldugu genisletilmis ve
daha merkezilestirilmis bir “kiiresel koy” yaratmaya ve gelistirmeye devam
edecektir (Wilson, 1994). Bundan baska uluslar arasi konular, kiiresel problemler,
uyusmazliklar ve farkli ozellikteki kiiresel firsatlar muhtemelen kiiresel
biirokrasinin bu uluslar arasi Orgiitleri tarafindan yonetilecektir. Goriiniir
biirokrasinin zirvesindeki Birlesmis Milletler arastirma firsatlari, kalkinma ve
politika uygulama konularinda 6nemli bir kanal olabilir.

Kamu Yonetimi Teorisinin ve Pratiginin Anlamlan

Yukarida tartigilan Yeni Diinya Diizeni ve kiiresel kamu yonetimi ile kiiresel
biirokrasinin kamu yonetimi teorisi, egitimi ve pratigi/uygulamalar1 {izerinde
onemli etkileri olacaktir. Kamu yonetimi 6grencileri ve diistiniirleri daha dar
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yerine kiiresel diistinmeyi ogreneceklerdir. Amerikan kamu yonetimi teorisi
“etnosentrizim” olarak ifade edilmektedir (Caiden, 1991b; Farazmand, 1994f;
Riggs, 1994b; Thayer, 1981). Caiden’in dogru tespitiyle, “halihazirda Amerikan
kamu yonetimi teorisini yeniden formiile etme konusunda girisimler olmasina
karsin bu tanimlar halen dar gorisli ve miyop olmaya meyletmektedir.”
Amerikan yonetim teorisyenleri ve doktrincileri “kiiltiirel somiirgeciler olan
yardim vericiler tarafindan zaman zaman engellenmislerdir” (Caiden, 1991b: 5).

Bununla birlikte, kiiresel kamu yonetimi ig¢ine kamu ydnetimi
teorisyenlerinin de dahil oldugu Amerikan sosyal bilimcileri arasindaki ruh halini
ortaya koymaktadir (Caiden 1991b; Goodsell, 1990; Riggs, 1994b). Goodsell’e
gore, uluslar arasi isler, finans ve ordu geleneklerinin “esit kaynaklarla
donatildiginda ve yonetildiginde birbirinin benzeri haline gelebilecegi”
goriilmektedir (1990: 503). Daha ileri gidilerek, orgiit teorisi ve ydnetiminin
ogretildigi ders kitaplarinda isletmenin ve kamu yonetiminin kiiresel yonleri
iizerine bolimler ayrilmaktadir (Adler, 1991; Daft, 1992). Kiiresel olarak
diistintildiigiinde, bu durum Amerikan kamu yonetiminin kamu yonetimi ve drgiit
teorisyenlerince daha iyi anlagilmasini saglamistir.

Yeni kamu yo6netiminin diger bir anlami, arastirma merkezleri ve diger
kurumsal yapilarin kamu politikasi ve kamu yonetimi alanlarindaki arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin ¢esitliliginin artirilmasima katki saglamasidir. Cogu
iiniversite kamu politikast ve yonetiminin uluslar arasi ve kiiresel yonleriyle ilgili
arastirma aktivitelerini yonlendirmektedir. Kamu yonetimi uzmanlar1 gelecekte,
egitmen ya da Ozel danmisman olarak, ¢esitli egitim programlarinda ve
arastirmalarda gorev alacaktir. Bu da muhtemelen onlarin kendi ydnetim
sistemleri disindaki diger kiiltlirlere olan takdir duygularmi artiracaktir.

Heady’in (1991) de yazdig: iizere, Birlesik Devletlerde iskandinav yonetim
sisteminin 6zelliklerinden biri olan Ombudsman gibi konularda oldukga az bilgi
bulunmaktadir. Yeni Kiiresel yonetim Orta Dogu ve Asya gibi diinyanin diger
parcalarinda binlerce yildan beri var olan ve zengin gelenekleri olan mitkemmel
yonetim teorilerinin ve yonetisim uygulamalarinin anlagilmasini/taninmasini
saglayacaktir (Farazmand, 1994b; Whyte, 1957). Ek olarak, Batili milletler, eski
Sovyetler Birligi’nin kamu yoneticilerinden de ¢ok sey 6grenebilirler.

Kiiresel kamu yoOnetiminin diger bir anlami da, gelecekteki kiiresel
biirokrasilerin yaratilmasi konusunda genis firsatlar sunmasidir. Egitim ve
kalkinma bu konuda cesitli firsatlar yaratabilecek alanlardir. Kiiresel biirokrasi
genis yelpazedeki alanlar ve uygulamalar i¢in uzmanlik gerektirmektedir. Kiiresel
biirokrasi, gelecekteki kiiresel kamu yonetimi aktivitelerinin koordinasyonu i¢in
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orgiitsel bir diizen saglayabilir. Sonug olarak, kontrol amacgli bir kiiresel koda
(I.D.) sahip orgiit personelinin ortaya ¢ikmasini bekleyebiliriz (Farazmand,
1994b).

Kiiresel kamu yonetiminin 6nemli bir 06zelligi, onun ileri derecede
profesyonellesmis yapisi, ¢esitliligi ve demografik temsil yetenegidir. Bununla
birlikte o kamu politikasi, 6rgiitsel karar verme, yonetim ve liderlik yapilarinin bir
temsilcisi olmayacaktir. Diger bir anlami da, elitlerin dolagiminin yapisini
degistirebilecek nitelikte olmasidir, kiiresel kamu yonetiminde Birlesik
Devletlerdeki ¢ok uluslu biilyiik sirketler ve devlet kurumlan hiyerarsinin
zirvesinde, takiben &nemli profesyonel yoneticiler ortada ve gelismekte olan
iilkelerdeki anahtar biirokratlar ve is liderleri en altta yer alacaktir. Hiyerarsinin
en altindaki grup; diinya genelindeki profesyonel yoneticiler ve biirokratlardan -
kamu ve 6zel- olusabilir (Farazmand, 1994b).

Diinya genelinde, tiim kamu yonetimi sistemleri muhtemelen baskin
hiikiimetlerin 6zel sirketlerinin piyasa temelli politik yararlarini saglamaya
yonelecektir. Kiiresel kamu yonetimindeki elitlerin dolagimi muhtemelen
giivenlik ve askeri-brokratik yapilara bagli oldugu kadar, ileri derecede
uzmanlagmis ve merkezilesmis uluslar arasi sirket yapilarina da bagli olacaktir.
Bu durum gelismekte olan ve gelismis milletler agisindan 6nemli anlamlara
gelmektedir, fakat Yeni Diinya Diizeni ile tutarlilik gostermektedir. Sirketler
kiiresel alanlarint genisletirken, ayn1 zamanda hiikiimetleri daha biiyiik ve yeni
sivil ve askeri biirokrasiler yaratmaktadir. Bu sirketler ayni zamanda
operasyonlarin1 kolaylastirmak ve diinya capindaki ¢ikarlarini korumak igin
biiyiiyen bir kamu yonetimine gereksinim duymaktadirlar.

SONUC

USSR’nin ve diger sosyalist sistemlerin ¢okmesiyle, Yeni Diinya Diizeni
kiiresel gii¢ yapisinin yeniden yapilandirilmasina ve yeniden bigimlendirilme-
sine sahne olmustur. Soguk Savas déneminin iki kutuplu diinya sisteminde, siiper
gii¢ yaris1 ve rekabeti diinya genelinde ulus devletlere (nation States) ve onlarin
insanlarma hem avantajlar hem de dezavantajlar sunmustur. Tiim diinya iki
ideolojik, ekonomik, askeri, politik ve yonetsel kamp arasinda boliinmiistiir.
Farkli milletler bir siiper gii¢ karsisinda digeriyle ittifak ederek korunmasini
artirmistir. Genellikle, Bati’da kapitalistler ve miilk sahipleri Birlesik Devletlerin
liderligi altinda daha giiglii ittifaklar kurarken, daha az avantaja sahip olan fakir
kent ve kirsal alanlar Dogu’da moral ve politik destek bulmuslardir. iki ates
arasinda kalan (caught in the middle) profesyonel kamu yoneticilerinin
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gorevi, kamu politikasi kararlarini uygulamak olmustur. Yirminci yiizyil boyunca
kamu yonetimi hizla biiylimiis ve ileri derecede profesyonellesmistir.

Dogu’nun siiper giiciiniin yikilmasiyla, tek siiper gii¢ haline gelen Birlesik
Devletler, gelismis ve gelismekte olan milletler agisindan 6nemli politik, askeri,
ekonomik, sosyal ve yonetsel anlamlar ifade eden, Yeni Diinya Diizeninin
parametrelerini ve sartlarini kendi basina belirlemeye baslamistir. Yeni Diinya
Diizeninin kiiresel sloganlar1 olan demokratiklesme, piyasalagsma ve 6zellestirme
gelismis ve gelismekte olan diinyanin kamu yonetimleri agisindan Onemli
sonuglar dogurmaya devam edecektir. Bu sloganlar insanlara ve onlarin sosyal
sistemlerine diinya c¢apinda bir ¢ok avantaj sunarken, ayni zamanda ¢ogu
gelismekte olan millet agisindan 6nemli negatif, hatta tehlikeli sonuglar
doguracaktir. Gelismis diinyada, Yeni Diinya Diizeninin muhafazakar ideolojisi
kamu girisimlerine olan ilgisini artiracaktir.

Ortaya ¢ikmakta olan kiiresel kamu yonetimi diinya ¢capinda bir takim yapisal
diizenleme ve yeniden yapilandirmalara neden olacaktir. Bu yeniden ayarlamalar
kamu ve ozel sektdriin saha ve sinirlarmin yonetsel reformlar, kamu hizmeti
reformlari, Orgiitsel yeniden bigimlendirme ve yeniden yapilandirmalar gibi
yollarla yeniden belirlenmesini ifade etmektedir. Elitlesmis biirokrasi
muhtemelen uluslar arasi problemlerin ¢éziimiinde bir araci, politika gelistirici ve
politika uygulayicist olarak Yeni Diinya Diizeninin hedeflerine yonelik ¢esitli
gorevleri yiiriitecektir. Ortaya ¢ikmakta olan profesyonellesmis ve elitlesmis
kiiresel kamu yonetiminin gelismis ve gelismekte olan tilkelerin kamu ydnetimi
teori ve pratigi tizerinde dnemli etkileri olacaktir.

Yeni Diinya Diizeninin ve ortaya ¢ikmakta olan kiiresel kamu yonetiminin
gelismekte olan milletler agisindan muhtemelen pozitiften ¢ok negatif ektileri
olacaktir. Muhafazakar Yeni Diinya Diizeni muhtemelen kirsal ve kentsel
alanlardaki niifusun ¢ogunlugunu olusturan, politik ve ekonomik durumlari
kismen kétiilesen alt ve orta siniflari etkileyecektir. Piyasalagtirma ve 6zellestirme
diirtiisiiyle kiiresel olarak baskin hale gelen yeni ydnetim modeli, biiyiik
kapitalistleri, bitylik miilk sahiplerini, bilyiik ortakliklart ve genellikle yozlasmig
ve demokratik olmayan baskict rejimlerin de elitlesmeleri egilimini
kuvvetlendirecektir. Boyle bir senaryo belki baska bir Yeni Diinya Diizenini
cagiran devrim ve ayaklanmalari tahrik edecektir. Degisimin diyalektik siirecleri
ve devamlilig: siirecektir.
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NOTLAR

1. Bu konudaki miikemmel analizlerden birisini David Gibbs “Ozel
Yararlar ve Yabanci Yairim” bildirisinde yapmustir, Amerikan Politik Bilim
Kurumu’nun Yillik Konferansi, Washington, D.C., Agustos 1991.

2. Bulgular “U.S.’nin disartya olan para yardimlarinin dortte dgciiniin
U.S.’de kaldigin1” gostermektedir (Barry, Wood ve Preusch, 1984). Dis Yardim
yoneticisi Peter Macpherson, “Bu verdiklerimizin tigte ikisi alindigindan itibaren
18 ay i¢inde geri donmektedir” demektedir.

3. “Heterarchy” kavramiyla ilgili daha fazla bilgi i¢in, bkz. Hedlund (1986)
ve Daft (1992; 238-243).



iL SISTEMININ PERFORMANSI
Ahmet NARINOGLU
1. GIRiS

1982 Anayasast, il sistemini esas almistir. Tller idaresi, yetki genisligi esasina
dayanir. Merkezi yonetimin tasra orgiitiidiir. Bu sistemde merkezi yonetimin bir
kisim yetkileri, cografi yonetim bdlgelerine (illere) ya da belirli hizmetleri
yiiriitmekle sorumlu olan kuruluslara verilmistir (DPT, 2000:86). iller ayni
zamanda yerel idare birimidir. Il yonetimi merkezi hiikiimetin gérev ve yetkilerini
kurumlar eliyle, yerel idare gorev ve yetkilerini il 6zel idaresi organiyla ytirtitiir.
Il, genel yonetim ve mahalli yonetim yetkilerini birlikte kullanir.

il yonetimi ve onun kapsadigi cografi alan olarak tamimlanan “tasra”
kalkinma planinin bir pargast olmaktadir. Bu ¢er¢evede iller, planli kalkinmanin
temel birimi kabul edilmektedir (Can, 1996:124). 5442 sayih il Idaresi
Kanunu’nun 24. maddesi, planlama ve koordinasyon goérevini diizenleyerek ilin
genelini plan g¢evresi olarak kabul eder. Kanun ilin kalkinmasi i¢in tedbir
alinmasini, kaynaklarin program dahilinde kullanilmasini ister.

Ekonomik ve sosyal kalkinmada, bolgesel gelismislik farklarmin
giderilmesinde ve iilke genelinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasinda iller,
temel birim olarak degerlendirilmek durumundadir. Planli kalkinmanin mekan
boyutunun, yerel, bolgesel ve iilkesel basamaklardan olustugu diistiniiliirse, il
planlamasi, yerel diizeydeki en onemli yonetsel basamak olmaktadir (DPT,
2000:85).

Il istemine, planli kalkinma déneminde kalkinma planlarinin nasil baktigi
ayrica incelenmelidir. “7. Kalkinma Plani, ilin temel yonetim birimi olduguna
bolge planlama kararlart dogrultusunda il gelisme planinin hazirlanmasina
deginmektedir. Il yonetiminin kalkinma ¢abalarindaki islevlerinin artacagi ve
artmast gerektigi belirtilmektedir” (Baskaler, 1995:180 ).

* Kagithane Kaymakami
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8.  Kalkinma plani, il sistemini daha da 6ne ¢ikarmaktadir. Plana gore,
bdlge planlariyla uyumlu il gelisme plani hazirlanmalidir. Bu gercevede planin
hazirlanmas: ve uygulanmasinda tiim kesimlerin katilimi saglanmalidir. Plan
yapiminda mahalli idareler ve sivil toplumun katilimi saglanmalidir. Planh
kalkinmanin temel birimi olan illerde planlama basamaklar1 asagida
aciklanmaktadir. Bu basamaklar illerde planlama gérev ve yetkilerini kullanirlar.

2. iL DUZEYINDE PLANLAMA

Il Planlamasinda valilik sisteminin uygulama, koordinasyon, izleme gorev,
yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Planlt kalkinmanin temel birimi olan illerde
planlama basamaklart:

1l Genel Yonetiminde:

1. 1l Valisi

2. 11 Koordinasyon Kurulu

3. Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii

i1 Ozel Yonetiminde:
1. 1l Genel Meclisi
2. [l Daimi Enciimeni

Bu basamaklar illerde planlama goérev ve yetkilerini kullanirlar.
Fonksiyonlarini gérmek i¢in kisaca deginmekte yarar vardir.

Il Valisi: Vali ilin genel ve 6zel yonetiminin basidir. Karar, uygulama ve
denetim organidir. 1l tiizel kisiligini temsil eder. Planlama birimlerinin bast ve
yiriitiiciisiidiir. Tasarisindan uygulanmasi ve izlenmesine kadar planlanmanin her
asamasinda Vali lider konumundadir. O yiizden, ilin kalkinmasi bir bakima
Valinin performansina, koordinasyon kapasitesine ve liderlik giiciine baglidir.
Liderlik agisindan vali il ve ilgenin her yonden genel idare ve gidisini diizenler,
devletin ve hiikiimetin temsilcisidir. il 6zel yonetimi organlarinin basi ve
temsilcisidir.

Demokratik a¢ilimlar ve sivil toplum gii¢lendirilerek valinin konumu geriye
cekilmektedir. Vali; planlama, koordinasyon ve izleme gorevini yerine getirirken
i1 Koordinasyon Kurulu ve il Planlama Kurulunu kullanir.

il Koordinasyon Kurulu: il Koordinasyon Kurulunun 6rgiit diizenlenmesi
yetersiz kalmaktadir. Yasal diizenlemeyle desteklenmeyen kurul adeta islevsiz
hale gelmistir.
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il Koordinasyon Kurulu, “Kalkinma planlari ve yillik programlar ile Valilere
verilen gorev ve yetkiler ¢ergevesinde, il diizeyindeki biitiin merkezi ve mahalli
mahiyetteki yatirimlarin izlenmesi, degerlendirilmesi, darbogazlarin belirlenerek
giderilmesi yoniinden valiye ¢6ziim yollar1 gésteren bir kurumdur.”

il Koordinasyon Kuruluna yatirim planlayan ve uygulayan kamu, mahalli
idare ile diger kuruluslar katilmaktadir. Katilimin her ilde farkli oldugu
gozlenmistir. DPT temsilcisi uygulamada katilmamaktadir. Dolayisiyla {ist plan
organtyla iletisim zayiflamaktadir. Il Koordinasyon Kurulunun gorevleri:

*  Yatirim tekliflerini degerlendirme

11 6zel idare yatirim tekliflerinin goriisiilmesi

+ Il yatirim programimi gériisme

. Arastirma ve envanter ¢aligmalart

*  Yatirim izleme ve koordinasyonu

e Yatiim projelerinin yer tespiti

. Yatirimlarin sliresinde baslamasi ve bitmesi, tasarrufun saglanmasi i¢in
tedbir alma

. Halkin katilimini saglama

e Plan uygulamasinda ortaya ¢ikan problemleri ( darbogaz) ¢c6zme

Yilda dért kere gagri iizerine toplanan il Koordinasyon Kurulu “ Yatirimer
kuruluslar donem raporu” hazirlayarak plan uygulamalarini izleme ve denetleme
gorevi goriir.

II Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii: Yukarida denildigi gibi Il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii il planlamasinda 6nemli bir birimdir.
Valinin ilde planlama sekretaryaligini yapar. il planlama gérevi, mevzuat geregi,
il planlama ve koordinasyon miidiirliigiiniin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.
Kurum, orgiit, insan kaynaklari, donanim yoniinden yetersiz kaldigindan islevini
yerine getirememektedir. Kurum merkezi hikiimete bagl oldugundan il 6zel
yonetimi ile baglantili c¢alisamamakta, ilde ikili planlama yonetimi ortaya
ctkmaktadir. il planlama ve koordinasyon miidiirliikleri ildeki biitiin planlamalari
yoneten, planlama goérevi olan kurumlan koordine eden bir kurumsallagsmaya
kavusamamustir.

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Kurulus Gorev ve Calisma
Yonetmeligi’ne gore planlama miidiirliigiine verilen gorevler:
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. il envanteri, istatistik
. Yatirim teklifleri

. Sorunlarint tespit

. Koordinasyon

«  lzleme
. Degerlendirme
. Egitim

. Haberlesme

. Isbirligi

. Tanitim

. Katilim

. Raporlama

. Denetimdir.

Il Genel Meclisi ve Il Daimi Enciimeni: 1l Genel Meclisi Il Ozel Y6netiminin
karar organi, Il Daimi Enciimeni ise uygulama organidir. Ikisi de il valisinin
gozetim ve denetiminde calisir.

3. iIL PLANLAMASININ VERILERI, KAYNAKLARI

il sisteminin yeterli 6lgiide birikimli bir plan deneyimi olusmamustir. Bu
goriisii irdelemek i¢in Planli kalkinma doneminde uygulanan beser yillik dilimleri
kapsayan sekiz adet plan gergevesinde konuya bakilmalidir.

Her kalkinma planinda ile yonelik, plan hedefleri ve tedbirleri olarak
merkezden ne konursa o uygulannustir. Yoksa ile 6nem verilmemistir. Illerde
planlamanin giiglenememesinin ana sebebi kalkinma planlarinin mekan boyutunu
ele almamasi, islememesine dayanir. Halbuki kendi sinirlart ig¢inde cografi,
ekonomik, sosyal, beseri bir biitiinliik gosteren iller, lilke mekanimi olusturan alt
parcalar olarak planli kalkinmanin temel hareket noktasidir.

Diger 6nemli husus, planlama g¢alismalarinda standart ve ortak kriterlerin
netlesememesi ve uygulanamamasidir. Ulusal, bolgesel ve il kalkinma planlari,
olusturulan stratejilere dayanak olacak verilerde ve tekniklerde uyum konusu
Onem arz etmektedir.

Simdiye kadar illerin planlama seyrini Olgecek ve degerlendirecek
performans olgiitleri ortaya konamamustir. Diger yandan plan hazirlamaya temel
olacak, veri tabani olusturacak ortak veri ve bilgi derleme sistemleri
gelistirilememistir.
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Tablo 9. Uygulamadaki Veri Kaynaklari

Bilgi veri kaynaklar ilgili Birim Tamimi
T : Kamu hizmet ve faaliyetleri ile ilin varlik ve|
Il istatistik raporlan fller hareketlerini tablolastirir.
il inceleme arastirmal; [ldeki kaynak ve potansiyellerin arastirma ve|
S [ller o o
fizibilite raporlari fizibilitelerini yapar.
ILEMOD iller, Icisleri Bak. |Ildeki biitiin veri ve bilgileri tablolastirir.

egitim, sanayi)

. . N Koydeki varlik ve hareketlerin  sayisal
Koy envanterleri Koyler bilgilerini kapsar.
Sektor envanterleri (tarim, Sektorlere ait bilgileri sayisallastirir. Tabloya

Kurum Kurulug

doniigtiiriir.

Kent bilgi sistemi veri tabani [Belediye Kentte {iretilen bilgileri sistemlestirerek|
kullanima agar.
Cografi bilgi sistemi veril: .
tabani Il Belediye Tabiatta var olan fiziki bilgileri sistemlestirir.
M raporlan DPT Ilde!.q hizmet ve faaliyetlerle ilgili yazi ve
dokiimanlari kapsar.
) DPT iGP’de kullanilacak var olan ve iiretilen|
I1 gelisme plani veri tabani verileri sistem i¢inde tutar.
Cevre diizeni plan1  veri Cevre Bak. CDP de kullanilacak veri ve bilgileri sistem
tabani icinde tutar.
iller stratejik gelismeTOBB Stratejik gelisme planina esas olacak dénem
raporlari raporlart
) DIE Ulusal diizeyde tutulan her tiirlii hareketlerin|
Istatistik verileri ve tablolari veri ve bilgileri
Kurum Kurumlarin gorev alaniyla ilgili hazirlanan|
inceleme-arastirma raporlari [kuruluglar yazi ve dokiimanlar.
Ulusal veri tabani Basbakanlik Ulkg diizeyinde tiretilen veri ve bilgilerin tek|
bir sistemde tutulmasi
. Kurumlar Kurumlar tarafindan iiretilen yazili her tiirlij
Arsivler . -
kuruluglar bilgi ve dokiimanlar

DPT Bolgese] Gelisme Ihtisas Komisyonu, benzer sekilde durumu tespit

etmistir (DPT, 2000:93).

“Il yonetsel ve sosyal sistemine iligkin elde edilecek performansin
kalkinma plani ve yillik programlara yonelik olarak planci, teorisyen ve
uygulamaci igin biiyiik onemi bulunmaktadwr. Tiirkiye ‘de il yapi ve
performans iliskileri calismalarimn simirl diizeyde



80 TURK IDARE DERGISI

oldugu ve bunlarin da batidan oldugu gibi aktarma kavramlar: ve modeller
cercevesinde gelistirildigi soylenebilir. Oysa Il gelisme stratejileri ile bélge
gelisme stratejilerinin ve bunlardan hareketle mekdn boyutu ve analitik
incelemelere dayali ulusal planlarin basarisi agisindan sozii  edilen
vaklasimin plan ¢alismalarina engel olmast gerekir”.

Ulke ve il diizeyinde veri tabani olusturma caligmalari siirmektedir.
Bagbakanlik ulusal veri tabani hepsini kapsayan nitelikte hazirlanmasina ragmen
uygulama birligine gegilememistir. Her idare kendi agisindan konuya
yaklagmaktadir. Bu da veri ve bilgi toplama karmasasi meydana getirmektedir.

Illerde, planlara kaynak teskil edecek, yenilenmesine temel olacak veri
taban1 ve veri modeli bankasi olmayisi, veri bilgi derleme caligmalarinin
yetersizligi, gelisimi engellemektedir. Uygulamada tespit edilen veri kaynaklari
Tablo 9’da verilmektedir.

4, IL PLANLAMASININ ARACLARI

il planlamast, il siirlarmni kapsar. ilin ¢ift yonlii ydnetimi nedeniyle (il Genel
Idaresi ve Il Ozel Idaresi) simdiye kadar biitiinciil il planlamasi calismalari
yapilamamistir. Bu alanda niyet ve girisimler olmasina ragmen biitiin illerin
uyguladigi ortak sistematik bir diizenlemeye gidilememistir. 8.Kalkinma Plani
doneminde getirilen “il Gelisme Planlar1” yukarida belirtilen boslugu doldurmak
amacindadir. 11 diizeyinde planlama, programlama, yatirim teklifleri demeti,
kalkinma igin Oneri raporlari, fizibiliteler, sektor raporlari, master caligmalar
birbirleriyle kavram olarak karsilastirilmaktadir. Bunun nedeni de yukarida
deginilen biitiinciil planlama metodolojisi eksikligindendir.

Yerel idare planlama araglart ilin genel yonetimi ve 6zel yonetimi ayrimi
yapilarak iki yonden ele alinacaktir.

il Genel Planlamasi

1l genelinde uzun dénem (5-10 y1l gibi) planlama ¢alismalarmin yoneticilerin
inisiyatifiyle yer yer yapildigi goriilmektedir. Ancak yapilan caligmalarin
dayanagiin olmamasi, karar organlarindan gecmemesi, eksiklikleri nedeniyle
ornek caligma olarak kalmuglardir. 11 diizeyinde kalkinma, gelisme dinamigi daha
cok “yatirim programi” denilen bir veya birkag¢ yili kapsayan plan uygulamalar
eliyle yiiritilmektedir.
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Sekil 5. illerde Uygulanmakta Olan Yatirimlarm Planlanmasi

Kurumilar » Yatirim
Mahalli idareler teklifi
-
e
i )
(Valilk pianlama Md.) . Yatirim teklifi incelemesi
l Gorlg tastad hazirlamak
Koordinasyon
=
E K 14 Kurulu > 1 1 yatinm teklifi/program:
Bakanlik il yatirum teklifi/programi (Kurulug sckidre gére)
| l
M i
E
8 Yilhk Yatrim Program
E’ DTP Ulke yiliik yatinm programi
Uygulama
IL Degerlendi
= gerlendirme
=4 . Nakti, Fiziki gergeklesme |
i l | Darbogazlar, Sneriler (== Rapor
4 fzleme k !
k=)
Rapor . [zleme
. - Cahgma, iy programlan [—
- Yaunm izleme i

Ilde yatirim uygulama semasi sekil 5’te verilmistir. Incelendiginde daha ¢ok
kamu kesiminin ¢aligmalari goriilmektedir.

i1 Ozel Yonetimi Planlamasi

il Ozel Yénetimi’nin orgami olan il Ozel idarelerinde uzun dénem (5-10 yil)
planlama galismalar tesebbiisleri olmasina ragmen basarili olunamanmustir. 11 6zel
idare karar organlarinin segimle gelmeleri, siyasal tercihleri 6ne ¢ikarmalari,
secim doneminde pratik somut netice alma ¢abalari uzun dénem planlamay1
siirekli engellemistir. Bunun yerine kisa donem halkin yillik taleplerine yonelik
yatirim planlamasi tercih edilmistir. Oyle ki bir biitce yili i¢inde birkag
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program uygulandig1, yatirim kalemlerinde yatirim ismi ve yeri konmayip havuz
sistemi uygulandigy, biitgeyi katlayarak yatirimlarin ayni yil biit¢esine konarak
yatirim kalan, yillara sari yatirimlara sebebiyet verildigi tespit edilmektedir.

11 Ozel idarelerinde yatirim takip semasi Sekil 6.’da verilmektedir. «

Sekil 6. il 6zel idarelerinde uygulanan yatirim planlamasi

Halkin Talepleri — Yatinm Talebi
Kéyler

=

T ficeler — Yatirim Teklifleri

o

= Kurumlar
Valilik Yatirim Talep ve Teklifleri inceleme
(It Ozel ldaresi)

g, 1t Daimi Enciimeni — Yatiim program teklifi

a

=

E !

* 11 Genel Meclisi —ly Yatiim program: kabulé
DPT (Istisna) — Yatinm Onaylama {Biiyiik yatirimlar igin)

=

g
it Daimi Enciimeni L —— Yatirim uygulama karan alma
Vali wp —— Yatuim uygulama

a

E

=

B Degerlendirme

=

<

feleme
¢ Il Gelisme Plam

Bolge kalkinma planlari usul ve yontemleriyle yapilmaktadir. 8.Bes Yillik
Kalkinma Plani, il gelisme planlarinin yapilmasini istemektedir.

497. “Gelir dagilimt dengesizliklerinin en aza indirilmesi, bdlgesel
gelismenin hizlandirilmasi ve rasyonel kaynak dagitimi agisindan 6nem



IL SISTEMININ PERFORMANSI 83

tasiyan, bolge planlariyla uyumlu, il diizeyinde 11 Gelisme Planlari
calismalar1 baslatilacaktir. Bu cergevede, Il Planlama ve Koordinasyon
birimleri gliclendirilecek ve il gelisme planlarinin  hazirlanmast  ve
uygulanmasinda ilgili tim kesimlerin katilimi1 saglanacaktir”.

498. “Il gelisme planinin hazirlanmasima veri tabani olusturacak olan il
envanter ve istatistik raporlarinin giincellestirilmesi ile bilginin ortak
kullanimini saglayacak il Envanteri Modellesmesi Projesi tamamlanacaktir”.

Uzun vadeli stratejik ve 8. Bes Yillik Kalkinma planlariyla uyumlu il gelisme
planlarinim hazirlanmasi illere gérev olarak verilmistir. il gelisme planinin temel
gerekgesi, ilin en {ist yonetim birimi olmasina dayanmaktadir. Merkezi yonetimin
tasradaki en iist yonetim birimi il’dir. Il yonetiminin genel yonetim igindeki
ozellikli konumu dikkate alindiginda 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Ekonomik
ve sosyal kalkinmada, bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde ve iilke
genelinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasinda iller, temel birimler olarak
degerlendirilmek durumundadir.

Planli  kalkinmanin mekan boyutunun yerel, bolgesel ve iilke
basamaklarindan olustugu disiiniildiigiinde iller, planlamanin ve stratejik
belirlemenin yerel diizeydeki en ¢nemli yonetsel basamaklart olmaktadir. il
sistemimizin bu &zelligi, ayn1 zamanda il Ol¢eginde kamu, 6zel ve goniilli
kuruluslar arasinda orgiitlenebilme kapasitesinin varligina ve yine bu kapsamda
yerel diizeyde ortak hedefler temelinde bir uzlasmanin ortaya ¢ikmasina imkan
saglamaktadir. Bu potansiyelin, il planlariyla somutlagmasini, hem yerel uzlagsma
siirecini, hem de belirlenen ortak il hedeflerine ortak ¢alisma ile ulasilmasini
saglayacaktir ( Bolu Il Gelisme Plan1 6nsozii).

il Gelisme Planr’'nin yapiminda temel hareket noktasi, il gelisme
stratejilerinin olusturulmasina dayamir. ilin olusturulan stratejileri plan disiplini
i¢inde ele alinmalidir. il Gelisme planlarinda ilin kisa, orta ve uzun vadelerde (5
yil, 10 y1l ve 2023e kadar) izleyecegi temel stratejilere, 6ncelikli/oncii sektorlere,
varilmak istenen sosyal ve ekonomik hedeflere yer verilmesi 6nem tasimaktadir.
Ayrica ilin stiinlikleri, gelismeye elverisli alanlari, sektdrel oOncelikleri,
potansiyelleri ile kisitli imkan ve alanlarinin da belirtildigi bu planlarda
diinyadaki, Tiirkiye’deki ve ilin bulundugu bolgedeki gelismelere de yer verilmesi
teknik bir gerekliliktir. Bu ¢ergevede tist dlgekteki (Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Bolgesel Planlar, Diizey 2 Alt Bolge) kalkinma planlart ve alt dlgekteki ( Cevre
Diizeni Planlari, Kirsal Gelisme Planlari, Kentsel Planlar - Nazim ve Uygulama
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Imar Planlart) planlarla iligkisinin ve esgiidiimiiniin kurulmas1 énem tagimaktadir.
3. Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yo6netmelik mad.4
“Cevre Diizeni Plani (plan):Ulke ve bdlge plan kararlarina uygun olarak

konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve analizi kullanim kararlarini

belirleyen ve 1/25.000, 1/50.000 veya daha kiigiik 6lgekli olarak hazirlanan plani”
ifade eder.

il Cevre Diizeni Plam

Mekansal planlarin en iist 6lgeklisi (iist plani) niteligindedir. Cevre diizeni
plani, farkli yasal metinlerden de alinarak tanimlanmustir. Bunlar asagida
siralanmaktadir.

+  Imar Kanunu’nun 5. maddesi

“Cevre diizeni plani iilke ve bdlge kararlarina uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulagim gibi yerlesim ve arazi kullanilmasi kararlarmi belirleyen
plandir.”

e Planlarin Yapimina Ait Esaslarina Dair Y6netmelik (mad. 3/10)

“Cevre Diizeni Plani; Konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi sektorler ile
kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-
kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen, yonetsel
mekansal ve iglevsel biitiinlik gosteren smirlart icinde, varsa bolge plani
kararlarina uygun olarak yapilan, idareler aras1 koordinasyon esaslarii belirleyen,
1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya 1/200.000 Slgekte hazirlanan plan notlart ve
raporuyla bir biitiin olan plandir.”

Ayni yonetmeligin 4. maddesi CDP’nin 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 ve
daha kii¢iik 6l¢eklerde olabilecegini belirtmektedir. Y onetmeliklerde ¢evre diizeni
plan1 kalkinma plan1 ve varsa bdolge plami kararlarini esas alir hitkmii
getirilmektedir. Cevre diizeni plani Cevre ve Orman Bakanligi Gorevleri
Hakkinda Kanunun (Kanun md.10/2)a gore Bakanlia verilen gorevler
arasindadir. Cevre diizeni planlart hazirlama, hazirlatma ve onama yetkisi Cevre
Bakanligina verilmistir. Bakanlik hazirlanan plant onaylayacagi gibi, reddeder
veya degistirerek kabul eder.

Il gevre diizeni planin igerigi mevzuatla belirlenmesine ragmen giiniin ve
bilimsel-teknolojik gelismenin seyrine gore, cografyanin koruma, Kkullanma
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il Cevre Diizeni Plani’nin igerigi ilgili yonetmelikte asagidaki sekilde tespit
edilmistir (Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik md,5).

Madde 5. “Cevre diizeni planlari, varsa bolge plant esas alinarak yapilir.
Cevre diizeni planlarmin hazirlanmasi siirecinde, planlanacak alan ve yakin
cevresindeki alanlarda asagida genel bagliklar halinde belirtilen konularda ilgili
kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir.

a)  Planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiler.
b)  Yonetim yapisi, idari boliiniis, sinirlar.
c)  Fiziksel yap1 ve mevcut arazi kullanimu.
d)  Cevresel degerler ve koruma alanlari.
e)  Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve 6zellikleri.
f)  Planlama alani ile ilgili demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi
vh. bilgiler.
g)  Ulasim ve enerji dahil teknik altyapr.
h)  Sektorel yapu.
i) Askeri alanlar,
J) Miilkiyet yapist,
k)  Yerlesmelerle ilgili yerel 6zellikler,
1) Planlama alaninin 6zelligine gore diger konular.”

Ayni yonetmeligin 5. maddesi ¢evre diizeni planinin yapimina dair ilke ve
esaslar koymustur.

“Cevre diizeni plani yapilacak alan ve yakin ¢evresinin bir biitiinliik i¢inde
ele alinmasi ve degerlendirilmesi i¢in esik analizi, yerinde yapilan incelemeler
gibi fiziksel ¢aligmalarla birlikte, bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli
nitelikte ve kapsamda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve
teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve Onerileri
alinir ve degerlendirilerek olusturulur. Plan raporunda, yapilan tiim inceleme ve
aragtirmalar, aliman goriis ve Oneriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte,
planin gerceklesmesini saglayacak uygulama araglari, kurumsal yapt ve denetim
konularma dair ilkeler de yer alir.”

1. Plan kararlar1 ( metni - s6zel bolim)
2. Plan ¢izimler ( mekansal boliim)
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Cevre diizeni plani aleni yapilir, imar ve ilgili mevzuat usul ve esaslarina
tabidir. Yapilacak ilave, revizyon ve degisiklikler de ayn1 usule tabidir. Bu yiizden
¢evre diizeni plani yapimi isi ciddi bir istir. Baglayici oldugunu, degistirilmesinin
zor oldugunu hak ve menfaat kazandirdigini, kaybettirdigini dolayisiyla toplumun
kabuliinii gerektirdigi bagtan bilinmelidir.

il gevre diizeni plan1 mevzuat geregi ilin siirlarinin biitiiniinii, il 6zel idaresi
ve belediye igbirligiyle yapimimi emretmektedir. Baglayici ve mekan1 planlamast
yoniinden gelecegi etkileyen ana plandir. Burada temel nokta, il ¢gevre diizeni plani
yapilirken mekan ve alan kullanimini belirleyen plan kararlarinin nasil alinacag,
kimler tarafindan alinacagi ve bunun sisteminin nasil bulunacagidir. Kalkinma
planlari, il 6zel idaresi ve Belediye Kanunu, gerekse Cevre Bakanligi Teskilat
Kanunu, gerekse Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikler, Il Gelisme Plani ile il Cevre
Diizeni Planinin ayn1 mekana uygulanacagini emretmektedir. Her iki planda ayni
ilin cografyasi iizerinde bugiinden hareketle gelecek 6ngdérmekte, dngoriilen bu
gelecegi kurmak i¢in amag, hedef, stratejik ve plan kararlar1 almakta, alman
karalar1 mekanda sinirlamakta ve tanimlamaktadir. Ozetle her iki plan “il” de
ortiismektedir.

Plan yapimina ait esaslara dair yonetmeligin 4.maddesi “Cevre diizeni plani
sinirlari, yonetsel, mekéansal ve iglevsel biitiinliik arz eden bir veya birden fazla il
sinirlart biitiiniinii veya bir kismint kapsayacak sekilde belirlenir” hiikmiinii
getirerek Ortligmeyi diizenlemektedir.

Cevre diizeni planin plansal kararlari ile il gelisme planinin sdylemleri olan
(misyon, vizyon, amag, strateji, plan, projeler) ayni olmak durumundadir.
Tatbikatta 11 Gelisme Planlar;, Planin gelecek ongoriisii, toplumun plan
yapicilarin konsensiisiinii saglanmali, bunun mekansal konuslanmasini il gevre
diizeni plan1 yerine getirmelidir.

5. ILCE PLANLAMASI

Mevzuata gore ilge, ilin kiiciik bir modelidir. 1l sistemine uyar ve bu sistem
gibi caligir. Ancak ilgede ilin sahip oldugu yetki, kaynak ile planlama araglar
bulunmamaktadir. Bu yiizden ilgeler daima ilin gélgesinde kalmustir. Ilin kendi i¢
sartlarina ve yapisina gore kimi ilgeler gelisirken kimileri gelisememektedir.

flde oldugu gibi ilcede de biitiinciil 6lcekli planlama anlayis1 gelismemistir.
Yer yer bireysel ilge planlama cabalari goriilse de ilge kalkinma planlari adiyla
yapilan bu caligmalar uygulanamamustir. Ilgeyi kapsayan alanda kirsal planlama
calismalar ileriki boliimde ele aliacaktir. ilce planlama denince uy-
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gulamada bir veya birkag yili kapsayan planlama teklifleri, yatirim programlari
anlasilmaktadir. Sekil 7’de il¢e plani kabul edilen yatirim programi hazirlama
semas! verilemektedir. Goriildiigii gibi halkin katilimi planlamanin baslangig
noktas1 olmaktadir.

Sekil 7. flce’ de Yatirim Akis Semasi

Halkin — Yatirnm teklifi nerileri
Muhtar
=
= sTO 1
w
=
lge KLl'umIarl
Yerinde tespit-inceleme-raporiama-
Kaymakam — Yaunm teklifi hazirlama
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Denetim

Tipki ilde oldugu gibi, ilgede de yatirimlarin ve buna bagl olarak gelismenin
seyrini kurumsal agidan ele almak gerekir. Asagida Ilce yatirim planlamasinin yol
haritas: verilmektedir. Sekil 8 incelendiginde ilcede hem kamu, hem 6zel idare,
hem de mahalli idare kaynaklarinin kullanildig: goriilecektir.
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Sekil 8. Tlde, ilge yatirim progranm hazirlanmasi

Kaymakamlar ihtiyag

raporu
1 Talep

Kurumlarda tasnif ve
siniflandirma

l

Vali Dt

Degerlendirme
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Il Koordinasyon Kurulu

l

ligili Bakanliklar

| 4
=

DPT Ozel idare

l l

Il Yatirim Programi Ozel idare yatinm programi

\

Teklif

« ilce Gelisme Plam

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda ilge gelisme planindan agikca s6z
etmemektedir. Ancak ilge yerel yonetim modelinden bahsetmektedir. “ilge
diizeyinde yerel yonetim modeli olusturulacak™ diizenlemesi ile ilgenin planlama
birimi olacagmi kabul edebiliriz. Nitekim DPT, Ilce Gelisme Planlarinm
yapilmasini uygulamada tesvik etmektedir. iliskiler platformu alanidir.
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Literatiirde, gelistirilen kalkinma tezlerinde, temel basamak, temel birim
oldugu ileri siiriilerek ilgelerin basl basmma kalkinma alani olmasi gerektigi
anlatilmaktadir. Bu tezi ileri siirenlerin gerekgeleri soyledir.

. Ilge yonetim ve cografyasiyla sosyal, ekonomik, cografi, kiiltiirel biitiin
olusturmaktadir.

. Anayasal diizenimizin temel yonetim kademeleri il ilge, kdy olarak
tespit edilmistir.

. Biitiin kamu hizmetleri ve kamu yapilanmasi ilgeyi esas almustir.

. Ilgelerde giiglii bir otorite ve biirokrasi olusmustur.

. Ilgeler devlet, halk (yoneten, yonetilen) kademelerinin en giiglii isbirligi
ve iliskiler platformunu olusturur.

. Ilgeler koklii bir gelecege sahiptir. Bu da katilim igin en elverisli
ortamdir.

flge bazinda planlamanin getirecegi yararlar1 soyle siralayabiliriz. (DPT,
BGR,76)

. Kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin en optimum alanidir (basamagidir).

. Demokratik nitelikte planlama ortami saglayacaktir.

. Yore halkinin kolayca katilacagi bir kurumsal ¢ergeve olusturulacaktir.

*  Merkezi yonetici, biirokrasi, sivil toplum ve se¢ilmis organlarin en ideal
yonetigim ortamudir.

*  Yerel kaynaklarin ve dinamiklerin harekete gegirilmesi yoluyla yerel
kalkinmanin saglanacagi ideal plan bolgesidir.

DPT Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu raporunda “ il ve ilgelerde
ekonomik gelisme ve genel olarak kalkinmada yasalarla kendilerine 6nemli gérev
ve sorumluluklar verilirken miilki idare amirlerinin; ydresel ekonomik ve sosyal
gelismede, planli kalkinmada ve kamu hizmetlerinin etkin olarak sunulmasinda
yeterince iglevsel olmadiklar1 belirlenmistir” bulgusunu ile siirmektedir. Bunun
temel nedeni 6zellikle ilge 6lgeginin temel planlama birimi kabul edilmemesi ve
yerel idarelerin planlama idareleri sayilmamasidir.

DPT Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda da, “Ilce,
sorunlarinin ¢dziimlendigi, hizmetlerin goriildigii, gerekli resmi Onderligin
calismalarmin yapildigi, kdye en yakin yonetsel birimdir” tespitini yaparak, planl
kalkinmada ilgenin temel birim basamak olmasi nedenlerini siralamaktadir.
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Bunlar,

+  llgeler halkin gbziinde basvurulacak ilk yonetim basamagi durumundadir.

»  Halk arasinda dilek ve ihtiyaglarin kaymakam tarafindan karsilanacagina
dair inang vardir

*  Gozlemler, kaymakamlarmn koy islerinde onemli roller oynadiklarini
gostermektedir. Kaymakam, en ¢ok kdy isleriyle ugragmaktadir.

« lce, koye hizmet gotiren kuruluslarm teknik hizmetlerin biiyiik
cogunlugunun bir arada bulundugu ve koy topluluguna en yakin yonetsel
basamaktir. Koy hayatinin gerektirdigi hizmetlerin ¢ogunu, gerekli mali
kurumlan, goniilli ve kooperatif kuruluslart bir arada toplayan tasra
Orgiitiidiir.

+  llge idaresi, halk-devlet isbirligine, halkin karsilikli yardim ve destekli imece
geleneklerine dair olumlu 6rnekler vermistir.

+  Tlceler ayni zamanda planl ve programli ¢alisma alaninda da olumlu 6rnekler
vermislerdir.

+  Ogrenim ve yetismeleri acisindan kaymakamlar, il¢e diizeyinde kalkinmanimn
devingenligini en iyi bigimde anlayabilen durumundadirlar. Kaymakamlar,
koy kalkinmasinda halk-devlet isbirligi acisindan gerekli o6nderligi
esgiidiimciiligii yapmaya elverigli bulunmaktadirlar.

Ilge diizeyindeki planlama, koordinasyon ve izleme gorevleri, bugiine kadar
istenilen bi¢imde yerine getirilememis olmakla beraber ilcede ekonomik
sorunlarin ¢dziimiine biiylik 6nem veren miilki idare amirleri ilge kalkinmasi i¢in
planlar ve programlar hazirlamaktadir. Yerel kaynaklar1 harekete gecirerek
yorenin kalkinma ve gelismesini saglayacak ekonomik girigimleri olusturmalari
ve yonlendirilmeleri, planlamanin bir pargasi sayilmaktadir.

“Ilgeleri yoneten miilki idare amirlerinin hem merkezi, hem de yerel
yonetimin yetkilerini kullanmasi, kamu-6zel sektor-sivil toplum igbirligini
kolayca saglayabilmesi, yerel ihtiyaglari-kaynaklari en objektif tespit edebilmesi,
flge Stratejik Gelisme Plamnin hazirlanmasi gerge@ini ortaya koymaktadir.
Kuskusuz ilge stratejik gelisme plani, ulusal bolgesel kalkinma planlar1 ve il
gelisme plant amag, hedef, stratejik ve politikalartyla uyumlu ve birbirleriyle
baglantil olacaktir” (Ozsen, 1987,183).

Simdiye kadar fazla ilge gelisme plan1 yapildigi soylenemez. Yapilan planlar
da Ilge kaymakaminin veya mahalli organlarin yerel calismasi olarak
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kalmustir. Cilinkli plant onaylayan, karar alarak uygulamaya koyan, organ
olmadigindan plan yatirimlarma da uyulmamustir. Bunlardan bazilar

. Karaisal Kalkinma Plani (bastirilmamig)

. Mesudiye Ilcesi Gelisme Plan1 (Mesudiye Vakfinca basiimistir)

+  Pozanti llgesi Gelisme Plam1 (Il Genel Meclisince uygulamaya
konmustur)

o Kirsal Alan Planlamasi

Kirsal alan planlamasmin daha ¢ok ihtiyactan dogmus, bir alandaki
potansiyeli degerlendirerek kalkinmay1 saglamak icin yapildigi gézlenmektedir.
Alan itibariyle ilgeden biiyiik, bazen birkag “ili” kapsadigi yapilan ¢aligmalardan
anlagilmaktadir. Uygulamada kirsal alan planlamalari kirsal kalkinma planiyla sik
sik karistirilmaktadir. Oysa, havza yalnizca kirsal alam1 kapsamaz, havzada
gelismis yoreler de bulunabilir. Havza smirlart objektif cizilen bir etkilesim
bolgesi oldugu halde kirsal alan, plancilar tarafindan sinirlari ¢izilen izafi bir alan1
kapsar.

Ulkemizde daha ¢ok gelismemis bolgeler icinde kent merkezine (il-ilge)
uzakta kalan, tiretimi diisiik, sosyo-ekonomik agidan gerice yoreler kirsal bolge
kabul edilmektedir. Genis agidan ele alindiginda kent merkezi dahil bir bolge
kabul edilmektedir.

Ulusal kalkinma planlar1 kirsal kalkinmayr Onemsemis ve her plan
doneminde tedbirler getirilmistir. Diinya 6l¢eginde de Kirsal Kalkinma Planlar
veya Programlari uygulanmaktadir. Birlesmis Milletler Kirsal Kalkinma
Programlan cesitli iilkelerde uygulanmaktadir. Kirsal kalkinma planlarinin bazi
ortak 6zellikleri vardir (Akpinar 1995, 161). Bunlar:

. Bolgesel planlardir.

. Daha ¢ok zirai, ticari, sinai alani kapsar.

. Ekonomik biiyiimeyi tesvik eder.

. Egitim, saglik, sosyal hayati kapsayan ¢ok amagli planlama aracidir.
. Siirdiiriilebilir planlama siirecidir.

Ulkemizde kirsal kalkinmadan beklentiler biitiin plan dénemlerinde
siiregelmistir. Bunlar (DPT, Kirsal Kalkinma OIKR).

. Kirsal alanda yerel kalkinmay1 saglamak.
. Kaynaklar1 dengeli dagitmak.
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Gelir boliisiimiinden pay almak.

Uretimi artirmak.

Kir/kent ayrimini azaltmak.

Yoksullugu kaldirmak.

Ekonomik kalkinmay1 saglamak.

Topyektin kalkinmay1 hedeflemek.

Kirsal potansiyeli harekete gecirmek.

Kirsal alanda geligmislik farki oldugundan kendi i¢inde de homojen
bir yap1 gostermez. Kirsal alandaki mekansal yerlesimler oldugundan
ekonomik ve sosyal yonden itici giice sahip degiller (DPT, KKR).
Diinyada oldugu gibi tilkemizde de kirsal alan planlamalar1 kentsel
alan lehine kullanilmaktadir (DPT KKR.). Kirsal alan planlamalari
Kalkinma Projeleri, adiyla baslatilmistir. Ulkemizde uygulanan
kirsal kalkinma projesi sunlardir.

Valilikler (Ozel Idareler), Kirsal Projeleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP)

Tarim Bakanlig1 projeleri

GAP kapsaminda projeler

Uluslararasi kuruluslar kirsal kalkinma projeleri sayilabilir.
Yukarida siralanan kirsal alanin mekan boyutuna hitap eden projeler

incelendiginde bazi tespitler yapmak miimkiin olmaktadir.

Projeler, planlama tanimina giren mekansal planlama degildir.
Projeler agirlikli olarak birkag sektdrii (tarim, toprak, su kaynaklan,
istihdam) 6ne ¢ikarmakta, biitiinciil yaklagsmamaktadir.

Projelerde katilim eksik kalmaktadir.

Proje dongiisiinde yerel karar organlar1 miidahalesi yerine, merkezi
yonlendirme  olmaktadir.  Biitiinciil bir  yaklasim  ortaya
konamamustir.

Parcaci bir yaklasim sergilenmektedir, “kaynaklarin, ihtiyaglarin ve
sorunlarin belirlenmesi ve giderilmesinde zorluklar ve anlagilmazlik
yasanmaktadir.
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*  Projelerde zaman planlanmasinda basarili olunamamustir.

+  Ulke, bblge, il planlamalarinin getirdigi baglayici, yonlendirici kirsal
kalkinma kriterleri hesaba katilmaksizin, kaynaklarin esas olarak mekansal
boyutta planlamalar yapilmis, bu da plan biitiinliiglinii zedelemistir.

Kirsal kalkinma planmm pek ¢ok tanimi yapilmaktadir. Tipki tanimui gibi
kirsal kalkinma alaninda da farkliliklar gézetilmektedir.

Tirkiye’de yapilan kirsal kalkinma planlariin cografi olarak incelenmesi
halinde,

+  llgeden kiiciik kdy topluluklarini kapsayan alan
«  llge alam

*  Birden fazla il¢eyi kapsayan alan

* Havza

*  Bir veya birkag ili kapsayan alan

*  Bolge alan1 tanimlari yapilmustir.

Kirsal alan ile havza genellikle birbirine karistirilir. Bu ayirma onceki
boliimlerde ele alinmustir. Kirsal kalkinma planlart ve projeleri yapan kurumlar
arasinda:

*  Tarim Bakanligi

« DPT

*  Orkoy

»  Tirkiye Kalkinma Vakfi
+  Yerel Idareler

sayilabilir. Ozellikle Orkdy tarafindan hazirlanan “ilge kalkinma planlar1”
kirsal kalkinma planlart niteligindedir. Yetki, kaynak, organizasyon gibi
nedenlerle plan tiim boyutlariyla yiiriirlige girememistir.

“Koykent” “Merkez koy” adlariyla uygulamaya konulan kirsal alanda
merkezlesme ve toplulagsma eliyle kalkinmay hedefleyen programlar da bir plan
biitiinliigli yansitmasi agisindan kirsal kalkinma projesi sayilmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani kirsal kalkinmaya “Kirsal alanda kalkinma
cabalar1” olarak bakmakta ve bdolgesel yaklasmaktadir. 8. Plana gore kirsal
kalkinmanin amaci;
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. Istihdamin artirilmast

. Insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi
. Gelir artirilmast

. Yasam kalitesinin iyilestirilmesi

*  Katilmeilik

*  Yoresel potansiyeli harekete gecirmek

Kirsal kalkinma esas1 planl kalkinma donemlerinin tiimiinde 6nem verilen
konu olmustur. Temel gerekge ise niifusun cogunlugunun kirsal kesimde yagamast
olmaktadir. Bugiin kirsal kalkinmanin sonuglarini 6lgen, bir baska yoniiyle, kirsal
kalkinma plan ve projelerinin tatbikat oranlarini 6lgen ¢aligmalara fazla
rastlanilamamaktadir.

Kirsal kalkinma projelerinin finansmani yabanci hibeler veya ucuz dig
kaynaklar olmustur. Merkezi organlarin, plan ilkelerine uyarak, katilimi
saglayarak kirsal kalkinma projelerini yerinde hazirlamadiklarindan uygulamada
aktif katilim olmamus, yapilar korunamamus, tiretim ve istihdam artirilamamistir
(Alaca ilgesinde kirsal kalkinma projesinden 10 kéy hamami, yapildig: bunlarin
calistirllamadigindan hayvan barmagi olarak kullanildigini sahsen tespit etmigtim
AN.).

Burada koylere de kisaca deginmek lazim. Kdyler kirsal kalkinmanin en alt,
en ug, en kiiciik birimidir. Niifusun dogurganlik orani yiiksektir. Uretim, is ve
istihdam olarak geleneksel yiiriir. Kirsal kalkinma projelerinin planlarinin mantigt
da bu alan1 genel ekonomiye ve sisteme entegre etmeye dayanir. Bugiin gelinen
nokta, kdylerde gé¢li durdurmanin, yerinde iiretim, is ve istidam artirmanin yolu,
kirsal kalkinma degil kirsal tiretim olmaktadir. Ciinkii insani ihtiyag¢ ve talepler,
kdy, sehir birlikteligi, i¢ iceligi saglanan iilkemizde yerine getirilmektedir.
Devlete diisen gorev iretim planlamasina dayali kirsal kalkinma planlar
hazirlamak olmalidir. Japonya’da gelistirilen “bir kdy bir tirlin projesi” ilkemizde
dillendirilmeye calismaktadir.

Kirsal kalkinmada en 6nemli konu arazi alan kullanimi haline gelmistir. Plan
hiyerarsisi ve disiplini altinda kirsal alan, kentsel alan 6ngoriisiinii vurgulayarak,
fonksiyonel alt bolgeler olusturarak kirsal kalkinma planlart yapilmalidir. Bunun
en alt birimi ilge 6lgegi olmalidir.

“Sehirde ne varsa kdyde o olsun” kirsal kalkinma stratejisinden vazgegilmeli,
yerine

. Kirsal alan alt bolgeler fonksiyonel planlama

. Kirsal tiretim
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. Kirsal potansiyele dayall, is ve istihdam
. Katilimeilik
stratejileri uygulanmalidir.

Koy Planlamasi

Ilge cografyasi koylerin toplamimdan meydana gelmektedir. Koy yonetimleri
mabhalli idare yonetimi olmakla beraber, merkezi hiikiimetin, tasra yonetiminde
bir uzantisidir. Baska ifadeyle 1l ve Ilge yonetim sisteminin bir parcasidir. Bu
acidan bakildiginda kdy, kirsal alan planlamasinin parcasi olmakla beraber koy,
ilge kalkinmasinin da bir unsuru olmaktadir.

Asagida koylerde planlama ve buna bagli olarak gergeklesen program akis
semasi verilmektedir.

Sekil 9. Koydeki yatirnmlarin akis semasi

Vatandag Istek Ihtiyaglar
Muhtar Yatinim Arastirmasi

Koy Intiyar Heyeti Yatirim Talebi

Kaymakam Yatirim Teklifi

Vali Yatinim Karar

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilge gelisme planindan agik¢a soz
etmemektedir. Onun yerine ilge yerel yonetim modelinden bahsetmektedir. “Ilce
diizeyinde yerel yonetim modeli olusturulacak” ifadesi ile ilgenin planlama birimi
olacagindan soz edilmektedir. Nitekim DPT, il¢e gelisme planlarinin yapilmasini
uygulamada tesvik etmektedir.
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Literatiirde, gelistirilen kalkinma tezlerinde ilgenin temel basamak, temel
birim oldugu ileri siiriilerek basli bagmma kalkinma alani olmasi gerektigi
anlatilmaktadir. Bu tezi ileri siirenlerin gerekgeleri genel olarak asagidaki gibi
siralanmaktadir:

+  Tlce yonetim ve cografyasiyla sosyal, ekonomik, cografi, kiiltiirel biitiin
olusturmaktadir.

*  Anayasal diizenimizin temel yonetim kademeleri il, ilce, kdy olarak
tespit edilmistir.

. Biitiin kamu hizmetleri ve kamu yapilanmasi ilgeyi esas almustir.

. Ilgelerde giiglii bir otorite ve biirokrasi olusmustur.

+  Tlgeler, devlet, halk (yoneten-ydnetilen) kademelerinin en giiclii isbirligi
ve iliskiler platformunu olusturur.

+  Tlceler koklii bir gelecege sahiptir. Bu da katilim icin en elverisli
ortamdr.

[lge bazinda planlamanin getirecegi yararlar ise soyle siralanmaktadir
(DPT, B.O.1.K, 2005:76).

. Kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin en optimum alanidir (basamagidir).

. Demokratik nitelikte planlama ortami saglayacaktir.

. Yore halkinin kolayca katilacag: bir kurumsal ¢ergeve olusturulacaktir.

*  Biirokrasi, sivil toplum ve secilmis organlarmn en ideal birlesimi,

yonetigim ortamudir.

Merkezin ve bdlgenin 1s1¢inda yerel kaynaklarin ve dinamiklerin harekete
gecirilmesi yoluyla yerel kalkinmanin saglanacag: ideal plan bolgesidir.

DPT Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da sorunlarinim
¢ozlimlendigi, hizmetlerin goriildiigii, gerekli resmi Onderlik caligmalarinin
yapildigi, kdye en yakin yonetsel birim tespitini yaparak, planli kalkinmada
ilcenin temel birim olmasini 6ngérmektedir.

6. DEGERLENDIRME

il diizeyinde saghkli ve siirdiiriilebilir bir planlama nasil yapilmali
tartigmalart siiregelmistir. Mevcut duruma bakildiginda genel ilkeleri de igeren
cerceve planlama yontemi eksik goriilmektedir. il sisteminde var olan planlama
iki alandan kaynaklanmaktadir.

1. Kamu alanindan

2. Yerel alandan
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Kamu’daki durum (Toprak Zerrin 46) asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.

1. Verimsiz, hantal, pahali yapilanma, kuralc,
2. Uretken olmayan, sonug alamayan biirokrasi ve kirtasiyecilik

3.
4.
5.

Giiclii merkeziyetci yapt
Katilime1 olmayan yonetim yapist
Disa kapalilik ve gizlilik

Yerel idareler de kamuya benzemektedir.

Miilki idareler de tipki belediyelerde oldugu gibi yapilant devam ettirmezse
kendi doneminde her seyi yeniden baslatmaya mahkum olur. Bu da asagidaki
nedenlerden kaynaklanmaktadir. (Sentiirk, s. 144,145)

O~NOO OIS WN -

. Seg¢im sistemi

. Kaynak sahiplenme bilinci eksikligi

. Yerel idarelerde rekabet olmayist

. Kalite, verimlik 6l¢iilemeyisi, ekonomiksizlik
. Kayirma diizeni

. Verimsiz yonetim

. Giintibirlik yonetim anlayist

. Yetersiz ekip ve uzmanlagsma

Uygulamaya bakildiginda planlama basarisizliklarini sdyle siralayabiliriz.
(Giirsoy, S. 40)

OO WN B

. Yerel idarelerde kabul goren biitiinciil planlama anlayisi olmamast
. Uzman ekip ve kadronun eksikligi

. Katilim eksikligi

. Kapali hiyerarsik yap1 i¢cinde yonetme kolaylig

. Yerel veri kaynaklan derleme yetersizligi

. Yonetim ekibinin plan kiiltiirii ve niyeti eksikligi (plana olan

giivensizlik)

. Plansiz yonetim kiiltiirii olusmasi ( plan 6lgegine gére uygulama

yerine, goriinebilirlik emredici uygulama).
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Yerel idarelerde ve il sisteminde temel mesele, kalict bir planlama
uygulamasinin gerceklestirilmemesidir. Diger deyisle sistemi
planlayamamaktadir. Bunun da bazi kosullar1 bulunmaktadir. ( Ozsen T. 165)

1.

2.
3.

o u

il planlamasin1 ulusal ve bolge planlamasi icine yerlestirmek (ulus,
bolge, il planlama hiyerarsisine uymak)

Plan hiyerarsisine kesinlikle uymak
Kaynaklar1 iilke, bolge 1s18inda, yerel kosullar1 da dikkate alarak
kullanimini planlamak
Ulke mekan planlamasina bagli olarak il mekan planlamasimi il Gelisme
planlamasi 1s18inda hazirlamak

Yeni planlama 6rgiitii olusturmak

il planlamasinin karar organlarin1 azaltmak, karar mekanizmani
basitlestirmek

Yeni planlama ilkelerine gegmek.



iDARI USUL VE SEKIL iLKELERI iLE GENEL
IDARI USUL KANUNU ONTASARISINA
ELESTIRISEL BiR YAKLASIM

Hasan DURSUN*

Avusturya’da 6gretinin ve igtihadin zengin katkisiyla uzun hazirhik ve
cabalar sonunda 1925 yilinda ilk kez idari usul genel bir yasal diizenlemeye
kavusturulmugtur.  Bu  yasal diizenlemenin ilk defa  Avusturya’da
gerceklestirilmesi bir rastlanti sonucu olmamistir. Gergekten de Viyana Okulu
veya Normativist Okul diye bilinen okulun ozellikle A. Merkl tarafindan
savunulan goriisiine gore, devletin biitiin hukuki islemleri homojen nitelikteki
normlardan olusmakta ve aralarinda sadece kademelesme farki bulunmaktadir.
Merkl’e gore hukukun olusumu ve uygulanisi yine bizzat hukuk tarafindan
diizenlenir. Bu olusum ve uygulamay: diizenleyen kurallar, sekli hukuku veya
diger bir deyisle usul hukukunu olusturur. Yazar; bu usul kurallarinin yasama,
yargi ve yiiriitme alanlarinda farkli olmadigini; devletin biitiin faaliyetlerinde ayni
oldugunu ifade etmekte ve hukuk devletinin tam olarak gerceklestirilmesi igin
idarenin faaliyet ve islemlerinin olusum usuliiniin de Idarenin kendi koydugu
normlarda degil, tipki yargida oldugu gibi, daha {istiin normlarda bir baska deyisle
yasama organmnin koydugu normlarla diizenlenmis olmasi gerektigini
belirtmektedir. Yazar, s6z konusu usul normlarinin yargidaki usul normlarindan
farkli olmayacagini ifade ederek idarenin faaliyet usuliiniin de yargisallastirilmasi
gerektigini belirtmektedir. 1

Cekoslovakya, Polonya, dagilan Yugoslavya gibi Orta Avrupa iilkeleri
Avusturya’dan etkilenerek II. Diinya Savasindan 6nce genel idari usul kanunlarini
cikartmiglar,* 1 2 II. Diinya Savasindan sonra ise genel bir idari usul kanunu

. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku (idare Hukuku) Doktora
Ogrencisi.
1 Bkz. Kiratli, isvigre’de idari Usul Kodifikasyonu, s. 47, 48.
2 Ibid. s. 48, 49.
Not: Makale uzun bir metnin ilk bolimiidiir.
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cikartma yoniindeki egilim hizla artarak 6nce Amerika Birlesik Devletleri 1946
yilinda Federal Idari Usul Kanununu ¢ikartmis, bu yasa, 20 Aralik 1968 tarihli
Isvigre Federal idari Usul Kanunu ile 1958 tarihli ispanya Idari Usul Kanununa
onciiliik etmistir. Bu ilkeleri, 1976 yilinda ¢ikarttigi Federal Almanya
Cumbhuriyeti Idari Usul Kanunu ile Almanya takip etmistir.® Ispanya’nin 1958
yilinda ¢ikarttig1 Iidari Usul Kanununu yiiriirliikten kaldiran 1992 tarihli Kamu
Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usul Hakkinda 26 Kasim 1992 tarihli
Kanun ise Idari Usul Kanununa sahip ¢agdas bati iilkeleri arasinda en yeni genel
idari usul kanunlarindan birisi olarak dikkati ¢ekmektedir.* *

Idari faaliyetlerin olusumunu bir takim sekil ve usul kurallarima baglamak
hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucudur.® Gergekten de hukuk devletinin en
yalm tanimi; hukukun yiirlitmeye asir1 yetki ve gii¢ vermedigi ve her seyin hukuka
uygun olarak yapildigr devlettir. Daha somut bir deyisle, hukuk devletinde,
hukuk; yilirlitme organina bagimli olmayip, yliriitme organi, hukuka baglidir.6
Kamu giiciinii kullanma tekeli sadece Idareye ait oldugundan bu giiciin
kullanilmasmin belirli bir takim sekil ve usul kurallarina baglanmasi hukuk
devleti agisindan yasamsal bir dnem tagimaktadir. Kamu giiciiniin kullanilmasinin
belirli bir takim usul ve sekil kurallarma baglanmamasmin belirsizlik ve
siirsizliga yol acacagi kuskusuzdur. Hukuk devleti ilkesi, belirsizlik ve
sinirsizliga yol acan diizenlemeleri uygun karsilamamaktadir. Yine hukuk devleti
ilkesinin temel bir unsuru olan yargi denetiminin etkin bir sekilde saglanabilmesi
i¢in Idarenin faaliyetlerinde uyacag: usul ve sekil kurallarmin somut bir sekilde
gosterilmesi gerektigi konusunda bir duraksama bulunmamaktadir.

Ogretide kimi 6zel hukukeular sekli; bir iradeyi agiklamak icin kullanilan
arag, dis kalip veya bigim seklinde, dar ve hatali olarak tanimlamaktadirlar.” Bu
tanimda sekil; sadece, islemin hukuk diizenine nakledilmesindeki maddi bigim
olarak betimlendigi i¢in dar ve hatalidir. Ozy&riik’iin hakli olarak belirttigi iizere,
bu tanim aslinda hukukumuzun sekle yiikledigi anlamin sadece dis goriiniistidiir.
Yazara gore sekil kavramu igerisine “usul-procedure” anlaminin da yiiklenilmesi
gerekir. Ciinkii sekil; idari iglemin maddi bi¢cimini ve alinmasindaki usulii ayri
ayr1 ifade eden genis bir kavramdir.®

3 Bkz. Ozay, Ikinci Bine Kavusurken Giimsiginda Yonetim, s. 3.

4 Bkz. Akyilmaz, Yeni Bir idari Usul Kanunu Ornegi: Ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki
Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda Kanun, s. 40.

5 Kirath, a.g.m., s. 47.

6 Bkz. Wade, Administrative Law, s. 6.

7 Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, s. 326, Benzer sekilde, inan, Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler Ders Kitabi, s. 123.

8 Ozyoriik, idare Hukuku, idari Yargi Ders Notlar1 (Kisaltilmisi; Ders Notlari), s. 412.
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Bu nedenle sekli; usulii de icerisine alacak sekilde oldukg¢a genis bir sekilde
tanimlamak gerekir.® Nitekim Onar hakli olarak sekli; idari islemin olusu ve
tekemmiilii, iradenin hazirlanmasi, agiklanmasi ve saptanmast icin takip edilecek
usul, merasim ve belgeler seklinde genis anlamda tanimlamaktadir. '

Seklin dar bir sekilde tanimlanmasi, Tiirk pozitif hukuku agisindan da dogru
degildir. Gergekten de, 6.1.1982 tarih ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinirt baslikli 2. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinde idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve amag
yonlerinden birisiyle hukuka aykirt olduklarindan dolayr menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalarmdan bahsedilmektedir. 2577 sayih idari
Yargilama Usulii Kanununda iptal davasi tanimlanirken idari islemin unsurlar
arasinda sayilan sekil, Goziibiiyiik ve Tan’in belirttikleri iizere ayn1 zamanda
usulii de iceren genis kapsamli bir kavramdir. Yazarlara gore, Idarenin diizenli,
nesnel ve giivenilir bir bigimde faaliyette bulunmasi, her seyden once belirli sekil
ve usul kurallarina uymasina baglidir. Yazarlar, giiniimiizde, idari usul
konusunun, idarenin yargisal denetimi kadar dnem kazandigini, kisilerin idare
karsisinda  korunmast acisindan, idari islemleri denetleyecek yargi
mekanizmasinin olusturulmas: kadar, idari islemin olusumu asamalarinda
ilgililerin  bilgilendirilmesi ve katilmalarmi  saglayacak diizeneklerin
olusturulmas1 da énem tagidigini ifade etmektedirler.

Bununla birlikte, 2577 sayili Kanunda belirtilen sekil unsuru tizerinde anlam
karmasasini dnleyebilmek acisindan Ozay’in isabetli olarak belirttigi {izere bazi
durumlarda, Ornegin, yaptirim nitelikli idari islemler s6z konusu oldugunda
yetkiden de daha 6nemli bir unsur olusturabilen “bi¢im” Idari Yargilama Usulii
Kanununda sadece “sekil” olarak anildigi halde, “usul-sekil” bi¢iminde ele
almmasi ve “usul” ibaresinin “sekil” den dnceye konulmasi gerekir.'?

Ozel hukukta irade, idare hukukunda ise idari islemin kendisini ve 6ziinii
olusturan irade, hukuk diizenine maddi bakimdan yazili, s6zli, hareket, hatta
hareketsizlik (susma) yollariyla ¢ok degisik sekillerde intikal edebildiginden ve
seklin bu unsuru bakimindan 6zel hukuk ile idare hukuku arasinda bir paralellik
olmasia ragmen®® genel olarak seklin niteligi ve fonksiyonu bakimindan &zel

9 Aksi goriiste, Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 261, 262.

10 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1. I. Cilt, s. 308.

11 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Genel Esaslar Cilt 1, s. 337.
12 Ozay,age.,s. 458.

13 Kars. Ozyoriik, Ders Notlan, s. 412.
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hukuk ile idare hukuku arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Gergekten de,
6zel hukukta gecerli olan sbzlesme serbestisinin ii¢ alt ilkesi bulunmaktadir.
Bunlar; sozlesme yapma serbestisi, sekil serbestisi ve sozlesme kurma
serbestisidir. Ikinci alt ilke baglaminda sozlesme serbestisi, bir baska deyisle,
sekil serbestisi; sozlesmenin taraflarinin  sézlesmelerini  diledikleri sekilde
yapabilmelerini ifade eder.'* Nitekim Borg¢lar Kanunu da sekil serbestisi ilkesini
kabul etmistir. Ger¢ekten de Borglar Kanununun akitlerin sekli basligimi tasiyan
11. maddesinin 1. fikrasina gore “Akdin sihhati, kanunda sarahat olmadik¢a hig
bir sekle bagli degildir.” Eren’e gore bu fikrada kullanilan “akdin sihhati”
ibaresinden “akdin gegerliligi” anlagilmalidir. Yazar, bu maddede yalniz akitten
s6z edilmekle birlikte, bundan hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik her tiirlii irade
beyanlarinda ve bu arada 6zellikle karar ve tek tarafli hukuki muamelelerde de
sekil serbestisi ilkesinin kabul edildigi sonucunun kiyas yoluyla ¢ikarilmasi
gerektigini  ifade etmektedir. Diger yandan yazar, Ozel hukukta sekil
zorunlulugunun yalniz kanunla veya taraflarin iradeleriyle ongoriilebilecegini
ifade ederek bunun, Orf ve adet hukuku veya yargicin yarattigi hukukla
ongoriilmesinin olanakli olmadigini ifade etmektedir. Yazar, 6zel hukukta, kanun
koyucu agik bir yetki vermemisse tiiziik veya yonetmelikle de sekil sarti
konulamayacagimi ifade etmektedir.*®

Buna karsin sekil, idare hukuku alaninda kural teskil etmekte ve sekle bagl
olmayan islemler ayriksi bir durum olusturmaktadir. Glinday’in da belirttigi
iizere, devletin tiim islem ve kararlar1 gibi idari iglem ve kararlar da belirli sekil
kurallarina uyularak yapilmali ve alinmalidirlar. Bir bagka deyisle, sekil, bir idari
islem veya kararin esasli bir unsurunu olusturur.’® Ozay’a gére de idare
hukukunda seklin kural olmasinin bir nedenini; idari islemin varliginin kaniti i¢in
gerekli olmasi, diger ve asil 6nemli nedenini ise, o islemin hangi makam veya
merci tarafindan ve nasil yapilmis oldugunun da ancak sekilde anlagilabilir olmas1
teskil eder. Yazar, bir idari islemi ele alip kendi iginde, kronolojik olarak onun
olugsmasina bakacak olursak, tipki canli organizmalarin dogmast gibi, bunun
belirli usuller izlenerek gergeklesmekte oldugunun goriildiigiinii, dyle ise, izlenen
usuliin ortaya ¢ikan sekilde 6nceki ana iliskin, fakat o sekil i¢in kurucu unsurun
ilk adim1 oldugunu ifade etmektedir.'’

14 Fazla bilgi igin bkz. inan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Ders Kitab, s. 122-138.
15 Eren, a.g.e., s. 330, 331.

16 Giinday, idare Hukuku, s. 132.

17 Ozay, a.ge,, s. 458.
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Seklin fonksiyonu bakimindan da 6zel hukuku ile idare hukuku arasinda bir
takim farkliliklar bulunmaktadir. Eren’in belirttigi gibi 6zel hukukta sekil,
ozellikle sekil zorunlulugunu 6ngéren hukuk normunun koruma amaci ve alani
“0zel koruma” ve “genel koruma” amag ve alani olmak iizere ikiye ayrilir. Yazar,
6zel koruma alanina sadece hukuki islemin veya sozlesmenin tarafi ya da taraflar
girdigini, 6zel koruma nitelikli sekil kurallarinin amacinin, taraflarin menfaatini
korumak oldugunu ve figiincii kisilerle kamu menfaatinin, bu tiir normlarin
koruma alanina girmedigini ifade etmektedir. Buna karsin, yazar, genel koruma
amacli normlarin kapsamina taraflar digindaki {iglincii kisilerin menfaatlerinin
girdigi gibi, kamu menfaatinin de girdigini, bor¢lar hukukunda sekil zorunlulugu
ongoren kurallarm genellikle 6zel koruma amaci giiden kurallar oldugunu ifade
etmektedir.1®

Borglar hukukunda sekil zorunlulugunu dngéren kurallar genellikle 6zel
koruma amact giiden kurallar oldugundan Giinday’in da belirttigi iizere 6zel
hukuk islemleri arasinda, sadece kisiye agir yiikiimler yiikleyen, kisi i¢in agir
sonuglar dogurabilecek olan veya kisiyi karsiliksiz veya ¢ok az bir karsilikla agir
bir yiik altina sokacak islemler i¢in belirli bir sekil sart1 ongoriilmiistiir. Boylece
kisiye daha iyi diistinme, yapacagi islemin sonuglarini daha iyi kavrama olanagi
verilmek istenmistir. Bunun disinda kisilerdeki ¢ikar duygusunun onlar1 ihtiyatsiz
davraniglardan alikoyacagi disiiniilmistiir. Buna karsilik, yazar, idari islemlerde
kisisel ¢ikar duygularma yer olmadigini, bu nedenle, bu tiir islemlerde ihmallere
ve kigisel kayitsizliklara daha ¢ok rastlandiginmi ifade etmektedir. Yazar, idari
islemi yapacak olan kamu gorevlisini, islemin sonuglar1 hakkinda daha iyi
diistinmeye sevk edebilmek i¢in, idari islemin belirli bir bigimde ve belirli usuller
izlenerek yapilmasinin zorunlu oldugunu ayrica, idare edilenlere giivence
saglamak bakimindan da bazi sekil sartlar1 éngoriildiigiinii ifade etmektedir.®

Kimileri sekli pek fazla 6nemli ve faydali bulmaz. Kanimizca, sekli pek fazla
6nemli ve faydali bulmayanlar, sekle dar ve hatali olarak anlam yiikleyenlerdir.
Ozay hakli olarak; sekle idari islemin sadece dis goriintiisiinii teskil ettigi anlamini
yiikleyenlerin seklin pek fazla dnemi olmadigi seklinde bir fikre kapildiklarini,
halbuki bu fikrin hatali oldugunu, bu fikri benimseyenlerin; hukukgular1 da, cogu
kez asirt sekilei veya sekilci olmakla sugladiklarini, bir ¢ok hukuk¢unun da bu
suclama karsisinda asagilik duygusuna kapilarak boyle

18 Eren, a.g.e., s. 327.
19 Giinday, idare Hukuku., s. 132.
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olmadiklarint savunarak bu suglamadan siyrilmaya ¢aligtiklarini ifade
etmektedir.?

Seklin biiyiik énem ve faydasi bulunmaktadir. Ozyériik’iin belirttigi gibi
sekil sorun ve kosullarina “kirtasiyecilik” ve “formalite” diye saldirilmasina
bakilarak sekli onemsememe egilimi gostermek biiyiik bir hata teskil eder. Yazar,
goriiniirde idare edilenleri sikici olarak ortaya ¢ikan sekil ve usul
gereksinimlerinin, aslinda yine idare edilenler i¢in bir teminat teskil ettigini,
ciinkii, belirli usullere uygun davranmanin, dareyi daha dikkatli davranmaya,
daha diisiinceli ve bilingli harekete yonelttigini belirtmekte ve boylelikle kisilerin,
idari iglemlerin gegerliligi lehinde karineler kazanmis olacaklarini, ayrica
kisilerin, Idareye daha fazla giiveneceklerini ve sakat idari islemlerin Idarece geri
alinmasi gibi zararl siirprizlerle daha az karsilasacaklarmi ifade etmektedir.?

Yine idari usul ve sekil; idare edilenleri idari islemlerin olusumuna istirak
ettirmek suretiyle onlara hukuki koruma saglayan bir aragtir. Bu koruma, yargisal
korumanin yerine gecen bir koruma degil, onu tamamlayan ve boylelikle hukuk
devletinin gergeklesmesini tama yaklastiran bir hukuki korumadir. Idare
edilenlerin idari islemlerin olusumuna katilmalar1 ve boylelikle idare karsisinda
onlara saglanan korumanin artmasi, her seyden 6nce, yargi usuliindeki gibi biitiin
taraflar1 dinleme ve savunma yapmalarina olanak verme, olgularin ve kanitlarin
tarafsiz ve nesnel bir sekilde aragtirilmast ve degerlendirilmesi, idarenin faaliyet
ve iglemlerinin agik olmasi, idarenin kendiliginden inceleme ve sorusturma
yapmasi, her tirli kaniti kullanma serbestligi gibi ilkelerin uygulanmasiyla
saglanabilir.?

Idari sekil ve usul konusu sadece ulusal bir konu olarak da diisiiniilemez.
Gergekten de katilim iilkesi “accession country” konumunda bulundugumuz
Avrupa Birliginin 6nemli organlarindan birisini olusturan Avrupa Toplulugu
Adalet Divani (ATAD), birlik Giyesi tilkelerin uymasi gereken bir takim genel usul
ilkeleri gelistirmistir. Bu ilkelerin basinda savunma haklar1 veya savunma
haklarina saygi ilkesi gelmektedir. Bu ilke sadece yargi organlari 6niinde
yiizlestirme usulii kuralina uymakla siirlt kalmamaktadir. ATAD, sistematik bir
bicimde idari organlara savunma haklarina saygiyr kabul ettirmistir. Kisilerin
kendilerini ilgilendiren idari islemin {retilmesi siireci icerisinde yetkili idare
makamlar1 6niinde savunma hakki gerekli olup 6zellikle yonetsel yapti-

20 Ozay, a.ge.,s. 458.
21 Ozyériik, Ders Notlan, s. 417.
22 Kiratl, a.g.m,, s. 49.
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rimlarla sonuglanabilecek her idari islemin {retilmesi siirecinde ve ilgililerin
cikarlarinit etkileyen durumlarda savunma hakki ilkesine uyulmas: gereklidir.
ATAD’a gore, Topluluk Hukukunun temel bir ilkesini olugturan savunma haklart,
genel ilkeler arasinda yer almakta ve bu niteligiyle kisinin haklarimni igerisine
almaktadir. Divan, bu baglamda, idari islemlerin nedenlerine (gerekgelerine)
iliskin kurallart da koymus bulunmaktadir. Ayrica, Divan, usule iliskin genel
ilkelere uygun olarak acik hiikiim disinda istisnai bagvuru yolunun varligini
reddetmis bulunmaktadir.?

Diger yandan, Tiirkiye nin de tiyesi bulundugu Avrupa Konseyi, idari sekil
ve usul konusuna bilyik Onem vermektedir. Avrupa Konseyinin 6nemli
organlarindan birisini olusturan Bakanlar Komitesi; 28 Eyliil 1977 tarihli “Idari
Islemler Kargisinda Bireylerin Korunmas1 Hakkinda (77) 31 sayili karariyla adeta
idari sekil ve wusuliin ilkeleri denilebilecek bir takim ilkeleri saptamisg
bulunmaktadir. Bu kararla; idari islemden hak ve menfaatleri etkilenen kimselere
“dinlenilme hakk1”, “iglemle ilgili bilgilere ulasma hakki” “idari siirecte temsil ve
tcretsiz hukuki yardim”, “gerek¢e” ve “isleme karst bagvuru yolunun
gosterilmesi” ilkeleri benimsemistir.?*

Bu ¢alismada, 6greti ve yargi ictihatlariyla benimsenen temel sekil ve usul
kurallar1 tizerinde durulacak ve Adalet Bakanlhigi tarafindan olusturulan bir
komisyonun hazirlamis oldugu Genel Idari Usul Kanunu Ontasarisi®® hukuksal
baglamda elestirel olarak incelenecektir. Genel Idari Usul Kanunu Ontasarist
elestirel olarak incelenirken Ontasar1 sistematik ve 6z acilaindan iki kisma
ayrilarak incelenecektir.

Bkz. Kaboglu, Avrupa Toplulugu ve idari Yargi Avrupa Toplulugu Adalet Divani Jurispriidansi ve idari

Kararlarin Gerekgeli Olma Zorunlulugu s. 304, 305.

24 Bakanlar Komitesi Kararinin Tiirkge tam metni igin bkz. Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma
Haklari (Kisaltilmisi; Savunma Haklarr), s. 191-199, Ingilizce tam metni igin bkz.
(http://www.coe.int/e/legal affaiis/legal co-operation/administrative law and justice/

texts & documents/Resolntion (77) 31 .asp), Erisim Tarihi, 1.8.2006.

25 Genel idari Usul Kanunu Tasarisina Ontasari dememizin nedeni sudur: Adalet Bakanligi tarafindan
olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanan Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi, Eylil 2003
tarihinde goriis i¢in kamu kurum ve kuruluslarina, Universitelere ve ¢esitli kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina gonderilmis ve gelen goriis dogrultusunda Tasarida bir takim
degisiklikler yapilarak Basbakanliga sunulmustur. Basbakanlik tarafindan incelenen Tasari
eksikliklerin tamamlanmas1 gerekgesiyle Adalet Bakanligina iade edilmistir. Gergi, Bagbakanlik,
eksikliklerin tamamlanmasi1 gerekgesiyle Tasariyr Adalet Bakanligima iade etse de kanimzca,
Tasarinin Adalet Bakanligina iade edilmesinin gergek nedeni; idari usule yonelik Tirk kamu
yonetiminde gozlemlenen bir direngtir. Tasari, 1.1.2007 tarihi itibariyle Adalet Bakanliginda
bulunmaktadir. Tasari; Adalet Bakanliginin raflarinda beklediginden ve sonul bir metin ortaya
¢ikartlamadigindan Ontasari ibaresini kullanmay1 uygun bulmaktayiz.


http://www.coe.int/e/legal_affai%c4%b1s/legal_co-operation/administrative_law_and_justice/
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. TEMEL SEKIiL VE USUL KURALLARI

Yukarida da belirtildigi iizere giliniimiizde Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya ve Isvigre gibi ekonomik olarak gelismis iilkelerde idari faaliyetlerin
tabi olduklari idari usul kurallari bulunmasina ragmen tilkemizde idari tasarruflar
hakkinda genel bir idari usul kanunu bulunmamaktadir. Tirkiye’de idari
tasarruflarin tabi oldugu usul ve sekil kurallarini diizenleyen genel bir idari usul
kanununun bulunmamasi, Idarenin faaliyetlerinde sekil ve usul kurallarina uygun
olarak hareket etme zorunlulugu altinda bulunmadigr anlamma gelmez. Her
seyden oOnce, idari tasarruflarin tabi oldugu usul ve sekil kurallart degisik
kanunlarda (6rnegin; 4.11. 1893 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununda,
7.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunda, 8.9.1983
tarih 2886 sayili Devlet fhale Kanununda vb.), tiiziik ve yonetmelikler gibi
diizenleyici islemlerde daginik bir sekilde yer almaktadir. Diger yandan, idare
hukuku bir metin hukuku olmadigi icin yargi organlarinin gelistirdigi cesitli
ictihatlarla da idarenin uymasi gereken bir takim sekil, usul ve kurallar
bulunmaktadir. Gerek 6zel yasalarda belirtilen gerekse yargi ictihatlariyla ortaya
konulan sekil ve usul kurallarina Idare tarafindan uyulmasi bir zorunluluktur.

Bu kisimda, 6greti ve igtihatlar tarafindan benimsenen temel sekil ve usul
kurallar1 tizerinde durulurken; idari islem veya eylemin hazirlanmas siirecinde
gecerli olan usul ve sekil kurallar1 ile kamusal iradenin dis diinyaya yansima sekli
bir bagka deyisle dar anlamda idari islem veya eylemin sekli agisindan gegerli olan
usul ve sekil kurallar1 seklinde bir ayrim yapilacak ve bu ayrima dayali olarak
sekil ve usul kurallar1 incelenecektir.

1. idari islem ve Kararlarin Hazirlanmasi Siirecinde Gegerli Olan Usul
ve Sekil Kurallar:

Kamusal iradenin dis diinyaya yansima anma kadar idari islem veya
eylemlerde gecerli olan usul ve sekil kurallar1 asagida incelenmektedir.

a. idarenin Kendiliginden ve Yeterli Arastirma Yapma ilkesi

Idare, ister ilgilinin basvurusu iizerine, isterse boyle bir basvuru olmadan
kendiliginden harekete ge¢cmis olsun ele aldig1 olaya iligkin biitlin verileri dogru
olarak saptamak ve bunlart hukuka uygun olarak degerlendirebilmek igin
kendiliginden, bir baska deyisle, ilgililerin istem ve savlariyla bagli olmadan
yeterli bir arastirma ve sorusturma yapmakla yiikiimliidiir.?®

26 Azrak, idari Usul ve Yasalastiriimast, s. 826.
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Danistay da, bir ¢ok kararinda idari iglemi, yeterli arastirma ve incelemeye
dayanmadigi gerekgesiyle hukuka aykiri bularak iptal etmistir. Danistay 6.
Dairesi; 15.6.1949 tarih ve E: 47/2258, K: 49/1089 sayili Kararinda; Koy
Kanununa gore, iki kdy arasindaki sinirm yeniden ¢izilmesi ve beliren
uyusmazhgm coziilmesinde Idare Kurulunca segilen inceleme heyetlerinin
yerinde inceleme yapmasi gerekirken bunun yapilmamasini ve Manisa [dare
Kurulunca evrak iizerinde inceleme yapilmak suretiyle karar verilmesini hukuka
aykirt bulmustur.?’

Idarenin yeterli inceleme ve arastirma yapmasi gerektigi Damstay Onikinci
Dairesinin 3.1.1972 tarih ve E: 1971/2249, K.1972/2 sayili Kararinda da
belirtilmigstir. Karara konu olan olay su sekilde gelismistir: 24.7.1929 giinlii Resmi
Gazetede yayimlanan Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Tiziigliniin 4.
maddesine gore borsa acentesi olmak isteyenlerin dilek¢eyle bagvurmasi ve iki
borsa acentesi tarafindan tavsiye edilmesi gerekir. Ilgili kisi, dilekgeyle borsa
acentesi olmak icin Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsas1 Hazine Komiserligine
bagvurmus, s6z konusu komiserlikgce ilgilinin dilekcesi borsada kayitlr iki acente
tarafindan tavsiye edilmek iizere Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
Dernegine gonderilmistir. Ancak Dernek Baskanlhiginca Komiserlige, ilgiliyi
tavsiye edecek her hangi bir acentenin bulunmadigi yanit1 bildirilmis, bu yanit
iizerine Komiserlik ilgili kisiye borsa acentesi olamayacagim bildirmistir. Bunun
iizerine ilgili kisi, islemin iptali istemiyle Maliye Bakanligina bagvurmus, Maliye
Bakanlig1 da yapilacak bir iglem olmadigi gerekgesiyle bagvuruyu reddetmistir.
Bunun iizerine ilgili Danistay’a bagvurarak Maliye Bakanliginin ret igleminin
iptalini istemistir.

Danistay bu istem hakkinda su karari vermistir: Davacinin elinde olmayan
sebeplerle tamamlayamadigr bir sekil noksanligi kanuni hakkini ihlal
edemeyeceginden, nihai merci olan davali Bakanlikga bu hususun yukarida
aciklanan esaslara uygun sekilde tamamlanmasi olanaklar1 aranmadan, yapilacak
bir islem bulunmadigi yolunda islem tesisinde isabet goriilememistir. Bu
sebeplerle davanin kabulii ile, Maliye Bakanligimnin 24.6.1970 giinlii ve 52153-
241 sayili yazistyla kurulan islemin iptaline karar verilmistir.?® denilerek Idarenin
yeterli inceleme ve arastirma yapmasina 6zel bir nem verilmistir.

27 Bkz. DKD, Say1: 43-44, s. 161 vd., nak. Azrak, ibid., s. 826, 827.
28 Karar hakkinda bkz. AiD. C.5, Say12,s. 134 vd.
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b. Gercek inceleme ilkesi

Idarenin kendiliginden ve yeterli arastirma yapma ilkesi ile siki bir bag
bulunan bu ilke; Idarenin gergek inceleme yapmasimi; bir baska deyisle,
incelemenin gergek olmasini ifade eder.?®

Balta; gergek inceleme ilkesini, kanuni idare ilkesinin bir alt ilkesi®® olan
kanuna saygi ilkesinin bir geregi olarak degerlendirmekte ve kanuna saygi
ilkesinde ifade edilen “kanun” sozciiglinlin ise dar anlamda sadece kanun olarak
degil genis anlamda anlasilmasi gerektigini belirtmekte ve kanuna saygi ilkesini;
Idarenin vyiiriirliikteki kanunlara, esit hukuk kurallarina ve bu arada genel hukuk
ilkelerine saygi gdsterme ddevi olarak tanimlamaktadir. Balta; idarenin kanuna
saygl gostermis sayilmasi i¢in davraniglarinin yalniz goriiniiste degil, ger¢ekten
de ona uygun olmasi gerektigini ifade etmektedir.3!

Konu hakkinda iki 6rnek verilmesi yerinde olacaktir. 3.7.2005 tarih ve 5393
sayili Belediye Kanununun 4. maddesinin 2. fikrasma gore; igme ve kullanma
suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahas1 kurulu bir
belediyenin smirlarma 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz. Eger Idare, kurulu bir belediyenin sinirlaria 4900 metre olan
bir yerlesim yerini 5100 metre olarak gosterip o yerlesim yerinde bir belediye
kurar veya koruma alani olan bir yeri koruma alani disinda gostererek koruma
alaninda bir belediye kurarsa 5393 sayili Kanuna sadece goriiniiste uymus,
gercekte ise ona aykir1 davranmus olur. Yine, 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar
Kanunun 32. maddesinin son fikrasinda; ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan
binanin belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya
valilikge yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.
Gergekte ruhsata aykiri olmadigi halde gergek bir inceleme yapilmayarak ruhsata
aykir diye hatali bir rapora dayali olarak bina yiktirtlirsa sadece gériiniiste kanuna
uyulmus, aslinda ise ona aykirt davranilmis olunur.%?

c. Dolaysizlik ilkesi

Bu ilke geregince, karar1 verecek olan makamin sorusturmayi bizzat
yiiriitmiis ve kanitlar1 dogrudan 6grenmis ve incelemis makam olmasi gerekir.

29 Akillioglu, Savunma Haklari, s. 89.

30 Kanuni Idare Tlkesinin diger alt ilkesi, kanuni yetki ilkesidir. Kanuni yetki ilkesi hakkinda bkz. Balta,
a.g.e., s. 79-83.

31 Bkz. ibid., s. 79.

32 Balta’nin verdigi 6rneklerle kars., ibid.
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Ozellikle memur disiplin islerinde éngoriilen bu ilke, savunma hakki ile de gok
siki bir iliski icerisinde bulunmaktadir.3?

Dolaysizlik ilkesine, ¢esitli Danistay kararlarinda da tisti ortiilii olarak yer
verilmektedir. Ornegin Danistay Onuncu Dairesinin 24.6.1987 tarih ve E.
1987/494, K. 1987/1392 sayili Kararinda; Yiiksek disiplin kurullarinm, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi istenilen memura en az yedi
giin siire taniylp savunma hakkim kullanma olanagi vermesi gerektigi ifade
edilmistir. Daha agik bir deyisle, Kararda; devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ile cezalandirilmasi istenen memura daha 6nce savunma hakkini kullanmis olsa
bile Yiiksek Disiplin Kurulunun kendisine ayrica 657 sayili Kanunun 129.
maddesinde belirtilen en az yedi giinliik siire igerisinde savunma hakkin1 kullanma
olanag1 vermesi gerektigi ifade edilmigtir.3*

Kararda; Yiiksek Disiplin Kurulunun, konunun bu kurula intikalinden 6nce
savunma alinmig olsa bile, ilgiliye savunma hakki tanimast gerektiginin ifade
edilmesi, disiplin cezasi verecek kurulu, kanitlardan birisi olan ilgilinin savunmasi
ile dolaysiz bir bigimde temasa gegirecedi agiktir.3®

d. Aleniyet ilkesi

Idari usul agisindan oldukga onem tasiyan aleniyet ilkesi; idari usuliin
herkesin gozii 6niinde ve sdzlii olarak yapilmasi anlamma gelir.3®

Aubys; idari islerin herkesin gozii dniinde yapilmasinin iki durumda olanakli
oldugunu ifade etmektedir. Yazara gore, kimi isler yasanin zorunlu kilmasi
nedeniyle herkesin g6zii 6niinde yapilir. Ancak, yazar, toplu karar organlarimin
goriisme usuliiniin kapali olmasimin kurali oldugunu, gériismede tiglincii kisilerin
hazir bulunmasmin iptal nedeni sayilabilecek bir bozukluk oldugunu ifade
etmektedir. Yazara gore kimi idari isler de isin dogasi geregi herkesin gozii
ontinde yapilir. Yazar, yasal zorunluluk geregi olarak idari iglerin herkesin g6zii
ontinde yapilmasina yerel yonetim meclislerinin goriisme usuliinii 6rnek olarak
gostermekte, isin dogasi geregi herkesin gozii onlinde yapilan idari islere ise
ihaleleri 6rnek olarak gdstermektedir. 7 Auby’nin, yasal zorunluluk geregi idari
islerin herkesin gozii 6ntinde yapilmasina iliskin gosterdigi 6rnegin, Tiirk hukuku
acisindan da gecerli oldugunu ifade etmek gerekir. Ger¢ekten de 3.7.2005

33 Azrak, idari Usul ve Yasalastirilmasu, s. 827.

34 Karar hakkinda fazla bilgi igin bkz. DD, Say1-68-69, Yil: 18, 1988, s. 676, 677.
35 Azrak, idari Usul ve Yasalastirilmast, s. 827.

36 Bkz. Akillioglu, Savunma Haklari, s. 103.

ibid. 6zellikle, dip not., 356.
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tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 20. maddesinin 4. fikrasinda, kural
olarak, belediye meclis toplantilarinin halka acik oldugu belirtilmis, bu hiikme,
ayrica, 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 12. maddesinin
4. fikrasinda il genel meclisi toplantilart bakimindan yer verilmistir.

Aleniyetin diger bir unsuru, idari usuliin s6z1ii olarak yapilmasidir. Azrak’in
hakli olarak belirttigi lizere idari usuliin sozlii olmasi, kamu yOnetiminde
saydamlik ilkesinin gereklerini daha iyi karsilamakta, usulde ekonomi ve
verimliligi artirmaktadir. Bu acidan, yazara gore, idari usulde sozliiliik ilkesi genel
kural olarak uygulanmali, yazililiga ayriks: durumlarda yer verilmelidir. Yazar,
idari usulde sozliiliik ilkesinin genel kural olarak uygulanmasi yoniinde bir bagka
nedenin savunma haklari oldugunu ifade etmektedir. Daha somut bir deyisle,
yazar, idari usulde yazildigin, islerin gizli olmasina olanak verdigini, ayni
zamanda islerin agirlagsmasina ve bigimci bir usule doniismesine yol agtigini ifade
etmektedir. Yazar, sozliliik ilkesinin, ilgilinin dinlenilmesini, dolayisiyla
savunma haklarinin etkili olmasini saglayacagini, bildirimler, sozlii ve aninda
yapilacagi igin islerin hizlanacagini ifade etmektedir.%®

Langrod’da savunma haklarinin etkili bir gekilde kullanilmasini saglamak
i¢in idari usulde sozIiligiin ana kural, yazildiginin ise ayriksi olarak gosterilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Yazara gore, idari usulde yazildigin; ancak yasada
Ongoriilmiisse, ilgili usulde hazir bulunmuyorsa, kendisi ayrica istemisse veya
birden ¢ok ilgilinin var oldugu durumlarda ayriksi olarak uygulanmasi gerektigini
ifade etmektedir.%

Genel idari usul kanunlarma sahip ilkeler, agirlikli olarak, idari usulde
sozliiliik ilkesini benimsemislerdir. Ornegin; Alman Idari Usul Kanunun 67.
maddesinin 1. fikrasinda; yetkili makam sozlii muamelelerden sonra kararini
verecegi belirtilerek, idari usulde sozliilik ilkesinin gegerli oldugu somut bir
sekilde belirtilmistir.#° Japon Idari Usul Kanununda da, idari islerin kural olarak
sozliiliik ilkesine gore yiiriitiileceginin  6ngoriildiigii  sdylenebilir.*!  Yine,
Amerikan Federal Idari Usul Kanununda da; resmi karar verme (formal
adjudication) siireci, yargilamadaki durusma siirecine benzetildiginden ve
yargilamadaki du-

38 Bkz. ibid., s. 103, 104, 6zellikle dip not., 357. Azrak’in isabetli olan goriisiine karsin, Tiirk 6gretisinde
Akillioglu dahil yazarlarin biiyiik cogunlugunun, gerekgeleri farkli olsa da, idari usulde; yazildigin
esas, sozIiliigiin ise ayriksi olmasi ilkesini savunduklarmi ifade etmek gerekir. Bu goriisler ig¢in
bkz. ibid., s. 104, 105.

39 Bkz. ibid., s. 104, 6zellikle dip not., 358.

40 Bkz. Akyilmaz, idare islemin Yapilis Usulii, s. 127, dip not, 133.

Fazla bilgi i¢in bkz. Dursun, Japon Merkezi Idare Yénetimi, s. 52-54.
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rusmalar gibi ¢apraz sorgu esas oldugundan sozliiliik ilkesinin gegerli oldugunu
savlamak olanaklidir.*?

Tirk pozitif hukukunda, Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi gibi
oldukca ayrikst durumlar diginda idari usul baglaminda yazildik esasinin gegerli
oldugunu sdylemek olanaklidir.*® Bu tutum, katilimcilik, savunma haklarina saygi
ve kamu yonetiminde saydamlik ilkelerine aykiri oldugundan son derece
mahzurludur. Tiirk Idari Usul Kanunu ¢ikartilirken, kanimca, ilgilinin 6nem
tasiyan sozlii agiklamalarmin kamu gorevlisi tarafindan not alinarak saptanmasi
kosuluyla sozliiliikk ilkesinin genel kural olarak kabul edilmesi olduk¢a faydali
olacaktir.

e. Usul Ekonomisi ilkesi

Idari usul agisindan 6nem tasiyan bir diger ilke, usul ekonomisi, bir baska
deyisle usuliin ucuz olmasi ilkesidir. Bu ilke; hukuk devleti ile ilgili usul
ilkelerinin ve temel haklarin, usul hukuku bakimindan etkin bir sekilde dikkate
alinmasini; asagida anlatilacak olan olgiiliiliik ilkesine uygun bir sekilde ilgililer
ve usule katilan tigilincii kisilerin yiikiimliiliiklerini, olanaklar 6l¢lisiinde sinirl
tutmay ifade eder.** Obermayer’e gore usul ekonomisi; Idarenin kanuna uygun
bir karar alabilmesi i¢in zorunlu olan dnlemlerin disindaki 6nlemlerden uzak
durmasint ve zaman, yer ve organ bakimindan somut usul iglemlerini
belirlemesini, etkili bir sekilde uygulamasini ve birbirlerine bagli olarak takip eder
sekilde yiiriitmesini ifade eder. Yazar, idarenin, usul ekonomisini etkin bir sekilde
yasama gecirebilmek igin gereksiz kanitlari toplamaktan kaginmasini, Once
hukuki durumu aydinlatmasi sonra da bu ¢ergevede gergek durumu saptamasini,
taniklari dinlerken karara varmay1 kolaylastiracak yanit alabilecegi etkili sorulari
secmesini ve somut usul islemlerinde her tiirlii gereksiz kesintilerden kagimmmasi
gerektigini ifade etmektedir.*®

Konig ise Idarenin usul ekonomisi ilkesini etkin bir sekilde yasama
gecirebilmek icin ilgiliyi dinleme hakkina biilyiik 6nem vermesi gerektigini ifade
etmektedir. Yazara gore,; ilgililerin, idari isleme kars1 6ne siirdiikleri goriislerin
tartigilmasi, bu kisilerin daha sonra dava yoluna gitmelerini anlamsiz kilar. Yazar,
ilgiliyi olumsuz bir bigimde etkileyen biitiin islerde sonradan yargt yolu-

42 Amerikan Federal idari Usul Kanununun 6zellikleri hakkinda bkz. Young, Administrative Procedure
Actof U.S.A. s. 19-22.

43 Bkz. Akyilmaz, idare islemin Yapilis Usulii, s. 127.

44 Bkz. ibid., s. 128.

45 Bkz. ibid.
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na bagvurulmasini 6nler bi¢imde dinlenilmesini saglamanin idari islerde ekonomi
saglamakla ayn1 anlama geldigini ifade etmektedir.*®

Bu konuda son olarak; usul ekonomisi ilkesinin; dogru ve adil bir sekilde
idari islem yapilmasi veya karar verilmesine hig bir sekilde engel olusturmadigini
ifade etmek gerekir.*

f. Olgiiliiliik ilkesi

Usul ekonomisi ilkesiyle yakin bir bagi bulunan ve dnemli bir usul ilkesi48
olan olgiiliiliik; kullanilan aracin, istenilen hedefe ulagmak igin 6l¢iilii olmasini
ifade eder. Alman idare hukukunun 6nemle hukuka uygunluk 6lgiitlerinden birisi
olan bu ilke, idari usulde, usuliin sonucu olusan idari islem veya kararin niteligiyle
ilgili bir ilkedir. Olgiiliiliik ilkesiyle, idari islem veya kararmn yoneldigi amag
bakimindan elverisli, gerekli ve orantili olup olmadig sorgulamir. Olgiiliiliik
ilkesi, Idareyi, fayda-maliyet analizi yapmaya zorlar.*® *

Olgiiliiliik ilkesini daha somut olarak ifade etmek gerekirse; yasal yetkisi
bulunmak kosuluyla, Idare, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine miidahale eden, bir
bagka deyisle kisilerin hak ve ozgiirliiklerini simnirlandirict islemler yaparken
oleiiliiliik ilkesine uygun davranabilmek i¢in bagvurdugu arag, sinirlama amacini
gerceklestirmeye elverigli olmali, yine ayni arag sinirlama amact bakimindan
gercekten gerekli olmali, arag ve amag 6l¢iisiiz bir oran iginde bulunmamalidir.30
Bu aciklamadan da anlasilacagr iizere; {ist bir ilke olan 6l¢iiliilik ilkesinin alt
ilkelerini elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir. Idari
organlar, ozellikle kolluk kuvvetleri; tilkemizde yaygin bir sekilde olgiiliilik
ilkesine aykiri idari islem veya eylem yaptiklarindan s6z konusu alt ilkelerin biraz
ayrintili olarak incelenmesi uygun olacaktir.

Olgiiliiliik ilkesinin ilk alt ilkesini olusturan elverislilik; Idarenin, bireyin hak
ve Ozgiirlik alanina miidahale eden islem veya eylemlerinin kanunun amacina
uygun olmasini, bir baska deyisle, Idarenin aldig1 6nlemin istenilen sonuca bir
katki getirmesi olarak anlasgilmalidir. Idarenin aldig1 6nlemin amaci tam olarak
gerceklestirmesi gerekmez, kismen gergeklestirmesi de yeterlidir.

46 Bkz. Akillioglu, Savunma Haklari, s. 95.

47 Bkz. Akyilmaz, idari islemin Yapilis Usulii, s. 128.

48 Ornegin, isvigre Federal Usul Kanununun 42. maddesinde; idari merci, sartlarin gerektirdiginden
daha agir cebir yollar: kullanamaz seklinde olgiliiliik ilkesine 6zel bir vurgu yapilmistir. Bkz.
Kiratl, a.g.m., s. 56.

49 Kars. Akyilmaz, idari islemin Yapdis Usulii, s. 184.

vl Bkz. Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, s. 114 ve Akillioglu, Savunma Haklar, s. 93.
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Olgiiliiliik ilkesinin gereklilik alt ilkesi; bireyin temel hak ve ozgiirliigiinii
sinirlamani dayandigt amaci gergeklestirmek icin ilgili temel hak acgisindan en
yumusak aracin segilmesi anlanuni ifade eder. Eger Idarenin elinde bireyin hak
ve Ozgiirliiklerini sinirlandiricr gesitli araglart varsa, bunlardan hak ve 6zgiirligii
en az siirlandiran araci segmesi gerekir. Son bir ilke olan orantililik alt ilkesi ise;
Idarenin aldig1 &nlemin yoneldigi kisiye dlgiisiiz bir yiikiimliiliik getirmemesi,
onun i¢in beklenmedik nitelikte olmamasi anlamini tagir.>

Idari islem veya eylemler baglaminda olciiliiliik ilkesine gerek Alman
Federal Yiiksek Idare Mahkemesi, gerekse Damistay ictihatlarinda yer
verilmektedir. Bu ilkeyi, Alman Federal Yiiksek Idare Mahkemesi, ozellikle,
yabancilarin smir dig1 edilmesi isleminde kullanmig ve yapilan sinir dis1 igleminin
yabancinin yasama hakki ve beden biitiinliigiini tehlikeye diistirecek olmast
halinde, 6lciiliiliik ilkesine aykir1 olarak karar alindigi sonucuna varmustir.%
Danistay’da bu ilkeyi, 6zellikle disiplin cezalari bakimimdan olmak iizere kisilerin
Anayasa ile giivence altma alinmis temel hak ve o6zgiirlikleriyle ilgili idari
islemlerde uygulamakta ve yapilan islemle kisilerin 6zgiirliik alanina yonelik
miidahale arasinda adil bir dengenin olmamasi halinde, islemi iptal etmektedir.5?
Bu agidan kanun koyucu gibi Idare de yapmuis oldugu diizenlemelerde her seyden
dnce “anayasaya uygunluk” esasini dikkate almak zorundadir.5

g. Her Bir Durumun Ozel Olarak incelenmesi flkesi

Her bir durumun 6zel olarak incelenmesi ilkesi seklindeki idari usul ilkesi;
Idarenin, karar almadan o6nce, her isi teker teker inceleme, arastirma ve
sorusturmaya tabi tutmasini, bir ilke kararina dayali olarak birel ve 6zgiil islemleri
seri halinde yapmaya kalkismamasi anlamimni tasir.%® Her bir durumun 6zel olarak
incelenmesi ilkesi, otomatik islemler (6rnegin, Ogrenci Se¢me Smavi “OSS”)
bakimindan bile gegerli olan bir ilkedir.5

Her bir durumun &zel olarak incelenmesi ilkesi, Fransa’da idari yargi
ictihatlarinda uygulama alani bulmaktadir. Gergekten de, Fransiz Danistay’t 7
Agustos 1920 tarihli Secrettant ve 16 Kasim 1928 tarihli Foucher davalarinda,

51 Fazla bilgi ve karsilastirma igin bkz. Saglam, ibid., s. 111-117.

52 Bkz. Akyilmaz, idari islemin Yapdis Usuli, s. 185, 6zellikle dip not, 472.

53 M Danistay’in konu hakkindaki kararlan i¢in bkz. ibid., s. 185, 186, dip not, 473, 474.
54 Bkz. ibid., s. 186.

Bkz. Duran, idare Hukuku Ders Notlari, s. 409, 410.

56 Fazla bilgi i¢in bkz. Géziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Genel Esaslar Cilt 1, s. 340, 341.
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karar almasi gereken her olayda, Idarenin, her duruma 6zgii verileri dikkate alarak
kararini olusturmasi gerektigi ifade edilmistir.5” *

h. Takdir Yetkisinin Dogru Kullanilmas: flkesi

Idarenin takdir yetkisi; kanun koyucu tarafindan belirsiz olarak birakilnms
bulunan davranis kosullarini belirleme yetkisi ve serbestisidir. Bir baska deyisle,
takdir yetkisi; [darenin ya kamu diizeni, milli giivenlik, liizum, ihtiyag gibi belirsiz
kavramlar ile diizenlenmis olan davranig kosullarini belirleme ya da kanunda
belirtilen ¢esitli davranis bigimlerinden birini ya da 6tekini hakli kilacak nedenleri
belirleme yetkisi ve serbestisidir. Kisacasi, takdir yetkisi; Idarenin davranis
kosullarindaki belirsizlikten kaynaklanan bir yetki ve serbestidir.®

Takdir yetkisinin dogru kullanimindan kastedilen husus ise; Idarenin takdir
yetkisi kullandigi biitiin durumlarda bu yetkiyi kanunun 6ngordiigi kosullara veya
amaca uygun bir sekilde kullanmasidir.%® Takdir yetkisinin dogru kullanilmast;
daha somut bir deyisle, Idarenin, kendisine takdir yetkisi veren yasa kuralinda
kullanilan belirsiz kavramin nesnel anlamu ve kanun koyucunun amaci
dogrultusunda takdir yetkisini kullanmasidir.®® Takdir yetkisinin dogru
kullanilmast ilkesi, sadece ilgililerin hak ve 6zgiirliiklerine miidahale eden idari
islem veya eylemlerde degil, ilgiliye bir ¢ikar saglanmasi veya ilgili tarafindan
istenen bir ¢ikarin kendisine tanmnmamasi durumlarinda da gecerli olan bir ilkedir.
Ciinkii bu konularda da genellikle Idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Takdir
yetkisinin dogru olarak kullanilmasi ya da biitiin kanunlarin sonul eregi olan kamu
yararinin gergeklestirilmesi i¢in ilgilinin ¢ikarlarinin buna goére dengelenmesi
gerekir. Bu dengeyi saglamanin en iyi yolu takdir yetkisi kullanilmadan 6nce
ilgilinin dinlenilmesidir.5*

Takdir yetkisinin kullanim kosullar;, Alman Idari Usul Kanunun 40.
maddesinde gosterilmistir. Maddeye gore; idari bir makam, takdir yetkisi i¢inde
hareket etmekle yetkilendirilmis ise takdir yetkisini; yetkilendirmenin amaci ile
uyumlu bir bicimde kullanmak ve hukuki smirlarin1 gézetmek zorundadir. Bu
hiikiimden; Idarenin takdir yetkisi kullanabilmesi icin mutlak surette kanuna
dayanmasi ve bu saptamadan sonra diger bir asamaya gegilerek takdir yetkisi
kullaniminin yetkilendirme sinirlari iginde kalip kalmadigi ve yetkilendirme

57 Bkz. Gozler, a.g.e,, s. 274.

58 Giinday, 1982 Anayasasina Gére Idari Yargi Denetiminin Kapsami ve Sinirlari, s. 146.
59 Akillioglu, Savunma Haklar, s. 95.

60 Giinday, 1982 Anayasasina Gore Idari Yargi Denetiminin Kapsami ve Stnirlari, s. 147.
61 Bkz. Akillioglu, Savunma Haklari, s. 94, 95.
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kurali disginda kalan biitiin normatif diizenlemeler acisindan takdir yetkisi
kullanmanin hukuka uygun olup olmadigmnin arastirilmasi gerekir. Takdir yetkisi
ile ilgili olarak dikkate alinacak bir baska husus, takdir yetkisinin, kanunda
gosterilen amaca uygun olarak kullanilip kullanilmadigidir. Takdir yetkisinin
amaci, sadece takdire yetki veren kanundaki amagla sinirlandirilmamustir. Idare,
ozellikle temel haklar etkileyen durumlarda, diger hiikiimleri de dikkate almak
zorundadir. Alman dgretisi, 40. madde hiikmiinden, takdir yetkisini kullanirken
Idarenin; esitlik, sosyal devlet, hukuk devleti ve bunun icerdigi temel hak ve
ozgiirliikler, olgiiliilik ilkesi ve en az miidahale ilkesi®? ile bagli oldugu esasini
cikarmaktadir.%3

Idarenin takdir yetkisini kullanirken dikkate alacagi ilkeler konusunda pozitif
hukukumuzda genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, pozitif
hukukumuzda genel bir diizenlemenin bulunmamasi, idarenin takdir yetkisini
kullanirken keyfi bir sekilde hareket edebilecegi anlamini tasimaz. Idarenin takdir
yetkisini kullanirken dikkate alacagi 6lgiitler Danistay igtihatlari tarafindan ortaya
konulmustur. Danistay’a gore takdir yetkisi yasal ¢er¢evede kullanilmali, bu yetki
kullanilirken; sosyal devlet, esitlik, kamu yarari, kamu goérevinin gerekleri,
idarenin biitiinliigii ve dlgiiliiliik ilkelerine uygun hareket edilmelidir.5

i. figiliye Savunma Hakk: Verilmesi ilkesi

flgiliye savunma hakkinin verilmesi ilkesi; sadece idari tasarruflarin
olusturulmasinda degil, yasamin biitiin evrelerinde gegerli olan bir dogal hukuk
kuralidir. Gergekten de; “hi¢ kimse kendi davasmin yargict olamaz” ve
“savunmasi alinmadan hi¢ kimseye yaptirim uygulanamaz” seklindeki ilkeler
yasamin her alaninda gegerli en temel dogal hukuk kurallaridir-%°

Savunma hakkinin kutsal bir hak oldugunu savlamak bile olanaklidir.
Gergekten de, Tanr1, Adem’i Cennetten kovmadan 6nce yasaklanan agagtan niye
meyve yedin diye Adem’e dnce savunma hakki vermistir. 5

62 Olgiiliiliik ilkesi ile en az miidahale ilkesi birbirinden farklidir. Ciinkii en az miidahale ilkesinde takdir
yetkisi, kararin alinmasinda degil, karar segeneklerinden birinin se¢iminde ortaya ¢ikar. Bkz.
Akyilmaz, Idari fslemin Yapilis Usuldi, s. 185, dip not, 471.

63 Bkz. ibid., s. 175, 176.

64 Caligmanin kapsamini genisletmemek agisindan sadece bu ilkelere deyinilmekle yetinilecektir. Konu
hakkinda fazla bilgi igin bkz. ibid., s. 176-186.

65 Wade, a.g.e,, s. 4.

66 ibid., s. 142.
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Savunma hakkina tarihin her devrinde biiyiik énem verilmistir. Nitekim,
Romalilar, esirlere bile savunma hakkini tanimislardi.5” Hukukumuzda da yargi
organlart 6niinde savunma hakkinin gerekli olduguna yonelik bir kurala yer
verilmistir. Gergekten de, Anayasanin hak arama hiirriyeti baslikli 36. maddesinin
1 inci fikrasinda; herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakki ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Erem’in isabetli olarak belirttigi
iizere Anayasanin bu hakki hak arama hiirriyeti icerisinde degerlendirmesi
yerinde degildir. Clinkii savunma hakki, bagka bir hak i¢inde diistiniilemeyecek
kadar sinirsiz olan bir haktir. Diger taraftan yazar, savunma hakkinin sadece yargt
mercileri i¢in 6zgiilenmesini dogru bulmamakta, ceza davalarinda dahi heniiz
yargt mercilerine intikal etmeden savunma hakkinin gerekli oldugu asamalarin da
bulundugunu ifade etmektedir.%®

Kutsal ve yagsamsal bir dnem tagimasina ragmen hukukumuzda idari bir islem
veya karar alinmadan 6nce Idare 6niinde savunma hakkini diizenleyen genel bir
kural bulunmamaktadir. Sadece disiplin islerine 6zgli olmak iizere, savunma
hakkinin taninmasi gerekliligi Anayasanin 129. maddesinin 2. fikrasinda ifade
edilmistir. Bu hitkme gore, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma
hakki tanmnmadik¢a disiplin cezast verilemez. Bu hiikiim, disiplin cezalar
verilmeden once ilgililerin savunmalarinin alinmasini sart kostugundan savunma
hakkima uyulmadan verilen bir disiplin cezas1 hukuka aykiri olacaktir.®

Idari islerde savunma hakk1 bakimindan Fransiz hukukundan etkilenen Tiirk
hukukunda sadece disiplin iglerinde savunma hakkinin tanmmasinin koékenini
Fransa’daki tarihi ve pratik nedenler olusturmaktadir. Gergekten de, Fransiz
Hukukunda idari islerde savunma hakki deyimi ilk defa disiplin sorusturmalarinda
kullanilmigtir. Bu kullanim, disiplin islerinin ceza hukuku ve ceza yargilamasi
hukuku kokenli olmasi nedeniyle kabul edilmistir. Fransa’da, diger taraftan,
sadece disiplin islerinde, yargilamadan yararlanma en yogun bir goriiniim
almistir. Daha somut bir sekilde ifade etmek gerekirse; hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilan kisinin durumu sanigin durumuna, haklar1 da yargilamadaki
taraf haklarina benzetilmis ve ilgilinin bu haklardan &teki idari usullerde
rastlanmayan 6l¢iide en genis bir sekilde yararlanmasi esas1 benimsen-

67 Erem, Ceza Usulii Hukuku, s. 162.
68 ibid.
69 Bkz. Giinday, idare Hukuku, s. 134.
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mistir. Clinkii burada ilgilinin cezalandirilmasi s6z konusudur. Bir bagka deyisle,
burada bir idari ceza hukuku alani ve bu alanda ilgilinin en {ist seviyede korunmasi
ve kendisine savunma hakki taninmasi s6z konusu olmaktadir.”

flgiliye savunma hakk1 verilmesi ilkesi, yukarida da belirtildigi iizere temel
bir dogal hukuk ilkesi oldugundan idari islem ve kararlarin tabi olacag: kurallari
belirleyen genel bir idari usul yasasinin bulunmamasi hatta ilgili normda ilgilinin
savunmasinin alinmasi éngériilmese bile bu durum savunma hakkina uyulmamasi
i¢in gegerli bir mazeret olusturmaz. Ozellikle ilgiliye idari bir yaptirim uygularken
savunma hakkima uyulmasi mutlak bir zorunluluktur. Bu konuda oénce Ingiliz
hukukundan iki 6rnek verilecektir.

Ingiltere’de 1855 yilinda cikartilan bir yasaya gore, 7 giin énceden Calisma
Kuruluna haber vermeden hi¢ kimse Londra’da bir ingaata baglayamaz. Yasaya
gore, bu kurala uygun davranmayan, bir baska deyisle 7 giin 6nceden Caligma
Kuruluna insaata baslayacagini bildirmeyen kimsenin yapmis oldugu insaat séz
konusu kurul tarafindan yiktirilir. 1863 yilinda bir kisi Calisma Kuruluna haber
vermeden ingaatina baglamis ve insaat seviyesini ikinci kata kadar getirmistir. Bu
durumu haber alan Caligma Kurulu gece gec saatte gorevlileri gondererek
ingaatin1 yiktirmistir. Calisma Kurulunun yaptigi is Yasanin lafzina uygun
diismekteydi. Ancak insaat sahibi, ingaatinin yiktirilmasi nedeniyle ugradigi
zararin giderilmesi igin bir tazminat davasi agmis ve agmis oldugu tazminat
davasini kazanmistir. Mahkemeye gore her ne kadar Calisma Kurulunun yaptigi
yikim isi Yasaya uygun olsa da, Calisma Kurulunun bu idari yaptirimi uygularken
ilgilinin savunmasini almasi gerekirdi. Mahkemeye gore, ilgilinin savunmasinin
alimmamasi olgusu, tek bagma, ilgili kisinin tazminata hak kazanmasi igin
yeterlidir.”

Bu konuda verilecek diger ornek olay ise 1939 yilinda Oxford’da
yasanmustir. Bir konut sirketi sahibi oldugu evlerin yanindaki yola iki duvar
yaptirmig, s6z konusu duvarlar Oxford Kent Konseyi tarafindan yiktirtlmistir.
Bunun fizerine konut sirketi olayr yargiya tasimis ve tazminat talebinde
bulunmustur. Olayi inceleyen mahkeme, konut sirketinin talebini yerinde bulmug
ve Kent Konseyinin yaptigi islemi haksiz fiil olarak nitelendirmistir. Mahkeme,
olay1 haksiz fiil olarak nitelendirirken diger unsurlar yaninda; konut sirketine
savunma hakki olanagimin verilmemesi nedenini de ileri siirmiistiir. Bu davada
mahkeme baskani Rolls 6zellikle su hususu vurgulamistir: yikma yetkisi gibi bir

70 Akillioglu, Savunma Haklari, s. 60, 61.
Konu hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Wade, a.g.c., s. 143 vd.
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glicle donatilan yerel idare ozellikle yikma karari verirken yargi-benzeri bir
konumda bulunmaktadir. Yargi-benzeri bir karar alan yo6netim, sdz konusu
kararin1 alirken bdyle bir karar alma niyetinde oldugunu 6nceden ilgiliye haber
vermeli veya niyet agiklamasi olmadan dogrudan icrai bir karar aliyorsa ilgiliye
savunma firsati tanimalidir.”

Yasalarimizda Idare oniinde savunma hakkma acik¢a yer verilmeyen
hallerde bile Tiirk hukukunda da 6zellikle idari yaptirrm uygulanirken ilgilinin
savunma hakkina riayet edilmesi gerektigi esasi benimsenmistir. Bu konuda
Danistay igtihatlarindan iki 6rnek asagida verilmektedir.

[lk 6rnek 1402 sayili Sikiydnetim Kanunuyla ilgilidir. Danistay’n 7.12.1989
tarih ve E. No: 1988/6, K. No: 1989/4 sayili Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu
Karariyla, Sikiyonetim Komutanlarinin istemi iizerine gorevlerine son verilen
kamu personeli ile ilgili olarak 1402 sayili Stkiyonetim Yasasinin 2. maddesinin
2766 sayili Yasa ile degisik son fikrasinda yer alan “... bir daha kamu
hizmetlerinde ¢alistirilamazlar.” hiikmiiniin sikiyonetim siiresiyle sinirli olarak
uygulanmasi gerektigi hakkinda bir hiikiim verilmistir.

Danistay soz konusu kararmi gerekcelendirirken Is ve Meslek Bakimmdan
Ayrim Hakkinda 111 sayili Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesinin 1,
2 ve 4. maddeleri, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 5. ve Insan Haklarin
ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin 3. maddesi gibi Tiirkiye’de yasa
giiciine sahip Uluslararast Hukuk Metinlerine ve savunma hakkina dayanmigtir.

Kararda; savunma hakkinin 6nemi konusunda su diigiincelere yer verilmistir:
“Sikiyonetim komutanlarina taninan yetkinin kullanimi yasada baglica iki nedene
dayandirilmigtir. 1- Sikiyonetim bolgesinde genel gilivenlik, asayis ve kamu
diizeni agisindan c¢alismasi sakincali goriilmek, 2- Hizmetleri yararli olmamak.
Goriilecegi tlizere sikiyonetim komutaniin takdirine esas olacagi nedenlerin
tanimini yapmak, olusumunu saptamak, niteligini ve sinirlarini ortaya koyabilmek
oldukea giictiir ve bu nedenler, biiylik dlgiide kisisel degerlendirmelere bagli
olarak degisebilecek bir dzellik gostermektedirler. Ozellikle “hizmetleri yararh
olmamak” nedeni, sikiyonetim komutanlarmin uzmanlk alan1 disinda
kaldigindan, kamu idarelerine ve bu idarelerin yetkili yoneticilerine, sikiydonetim
komutanlarma Oneride bulunmak suretiyle, kendi statiileri ig¢inde sahip
olmadiklari, kisisel yargilarina bagl yeni bir yetki saglamis ve bu yolla ¢ok sayida
kamu gorevlisinin islerine son verme imkani ortaya ¢tkmustir.

72 Olay hakkinda fazla bilgi igin bkz. ibid., s. 146.
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Bu yetkiye dayanilarak yapilan idari iglemlerin her tiirlii denetimin disinda
tutulmasi, yetkinin kamu yarari digindaki amaclarla da kullanilmasina miisait bir
ortam olusturmustur. Boylece 18.3.1926 giinlii, 788 sayili Yasanin 59 uncu
maddesinde kaldirildigi agiklanan “idareten azil” miiessesesi yeniden ihdas
edilmis ve Tiirk kamu personeli hukuku 1926 yillarmin gerisine gotiiriilmiistiir.
Yetkinin kullanilmasi i¢in maddede hig¢ bir usuliin 6ngériilmemis olmasi da kamu
personeli yoniinden tiimiiyle giivencesiz bir ortam yaratmistir. Ornegin, kisinin
genel glivenlik, asayis ve kamu diizeni agisindan bolgede caligmasinin sakincali
oldugunun nasil saptanacagi; kamu gorevlisinin hizmetinde yararli olmadigini
sikiyonetim komutaninin bilmesi ve degerlendirmesi miimkiin olmadigina gore
bu Oneriyi kimin yapacagi; kisi hakkinda toplanan bilgilerin veya yapilan
Onerinin, ger¢ekligi ve dogrulugunun nasil denetlenecegi gibi konularda yasada
herhangi bir agiklik bulunmadigr gibi, ¢ok agir bir ceza niteligini tasiyan bu
islemin uygulanmasindan once ilgiliye savunma hakki da tanmmamistir.””
Goriildigii tizere sikiyonetim komutanlarinca ilgililere savunma hakkinin
verilmemesi, Danistay tarafindan, hakli olarak, agikca elestirilmektedir.

Ikinci 6mek; Danistay’mn sozlesmeli personelin hizmet sozlesmesinin
feshiyle ilgili olarak verdigi bir karardir. Danigtay Besinci Dairesinin; 6.6.1991
tarih ve E. No: 1990/4297, K. No: 1991/1099 sayili karartyla; savunma hakkinin
geregince kullanilmasina olanak saglanmasinin “adil” ve “hake1” bir yargilamanin
geregi oldugu goriisii savunulmustur. Olayda; hizmet sdzlesmesi ile T.C. Merkez
Bankasi A.S. Genel Midirliigiinde elektrik mithendisi olarak ¢alisan davaci;
sozlesmesinin yenilenmeyerek gérevine son verilmesine iliskin iglemin iptali ile
ozliik ve oteki maddi haklarinin yasal faizi ile birlikte tazminat olarak kendisine
odenmesi istemiyle dava agnms, ancak, Ankara 4. Idare Mahkemesi ilgilinin
davasii reddetmistir. Ankara 4. Mahkemesi; 23.5.1990 tarih, E: 1989/462, K:
1990/1607 sayili karartyla, 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
32. maddesinin son fikrast ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Memurlar:
Yonetmeliginin 1. maddesinin 3. fikrast ile hizmetlerine ihtiyag duyulmasi
halinde idareye soOzlesmeli personel calistirabilme olanaginin tanindigi,
sozlesmeli personel olarak atanan kamu gorevlilerinden sozlesme siiresi sona
erenlerin yeniden atanip, atanmayacaklari hususunda idareye taninan takdir
yetkisinin yargisal denetime tabi bulundugu, elektrik miihendisi olarak hizmetine
ihtiyag bulunmamast ve uyum iginde c¢alismamasi nedeniyle davacinin
sozlesmesinin yenilenmemesinde yasaya aykirilik bulunmadigi

73 Karar hakkinda Bkz. Danistay Dergisi Y1l: 20, Say1: 78-79, 1990, s. 50-67.
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gibi, asli ve siirekli bir kamu hizmeti niteligi de bulunmayan bu gérev igin davali
idarenin yeniden sozlesme yapmaya zorlanamayacagi gerekgesini ileri siirerek
davayi reddetmistir.

flgilinin Ankara 4. Mahkemesinin kararini temyiz etmesi {izerine Danistay
Besinci Dairesi, s6z konusu idare mahkemesinin kararmni oybirligiyle bozmus ve
kararida savunma hakki konusunda su goriislere yer vermistir: “Islemin tesisinde
izlenen yontem nedeniyle konunun savunma hakki ile ilgili boyutu {izerinde de
durmak gerekir. Olayda davaci hakkindaki igleme dayanak yapilan ve
uyumsuzlugun kanitr olarak degerlendirilen “raporlar”daki suglamalar idarece,
islemin tesisinden once davaciya bildirilmedigi gibi Mahkemenin de s6z konusu
belgeleri davactya teblig etmeden karar verdigi anlagilmaktadir. Oysa savunma
hakki 1982 Anayasasimin 36/1. maddesiyle giivenceye baglanmis oldugu gibi
temel hak ve hiirriyetlerle ilgili uluslararasi s6zlesmelerle de, bu hakkin taninmasi
ve kullanim yollarinin agik tutulmasi giivenceye alinmistir. Goriilmeyene,
bilinmeyene kars1 iddia ve savunmada bulunmanin gii¢stizliigii hatta imkansizligi
aciktir. Hakkinda kimi suglamalar nedeniyle ve bu suglamalara dayanilarak 6zlik
haklarmi ihlal edecek bicimde islem tesis edilecek ilgiliye, idarenin iglemini
gerekli kilan suglama konularini 6nceden agikg¢a bildirerek savunmasini almasinin
idari islemlere giiveni ve hukuka uygunluk yoniinden isabet oranini artiracagi
kuskusuzdur. Idarenin bu yola gitmeden islem tesis etmesi halinde ise
mahkemenin, yasalarin 6zel diizenleme hali harig, ilgili belgeleri davaciya teblig
edip savunmasini aldiktan sonra hiikiim tesis etmesi “adil” ve “hakc¢a” bir
yargilamanin temel kosuludur...”.

Kararin sonu¢ kisminda ise su goriis savunulmustur: “Sonug olarak;
hakkinda disipliner veya cezai nitelikte herhangi bir sorusturma agilmayan ve
hizmetine ihtiyag oldugu yapilan ilandan anlagilan davacinin hizmet
sozlesmesinin feshine dayanak tutulan belgelerin yargilama asamasinda
Mahkemece adi gegene teblig edilerek bilgilendirilmesi ve savunmasi alindiktan
ve buna gore gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra uyusmazligin
¢oziimlenmesi gerekirken bu yola gidilmeden davanin reddedilmesinde hukuki
isabet goriilmemistir...””* Bu karar savunma hakkinin énemini somut bir sekilde
ortaya koymaktadir.

j. Ilgiliyi Dinleme ilkesi

Bu ilkeye gore; idari tasarruflar yapilmadan 6nce ilgililerin dinlenmesi, sayet
isin niteligi ilgiliyi onceden dinlemeye elverisli degilse sonradan kendisine bir
itiraz olanaginin verilmesi gerekir. Bu ilke Anglo-Amerikan

75 Karar hakkinda bkz. Danistay Dergisi, Y1l: 22, Say1: 84-85, 1992, s. 343- 345.
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hukukunda (audi alterem partem = karsi tarafi dinleme) diye belirtilmekte ve
uygulanmaktadir. Bu ilke Kita Avrupa’si iilkelerinde degisik adla da olsa (6rnegin
Almanya’da “rechtliches gehdr”) uygulama alani bulmaktadir.”

Karsi tarafi dinleme ilkesi bir baska deyisle audi alterem partem ilkesi temel
bir dogal hukuk ilkesidir. Bu ilke, idari usuliin biitiin siirecini kapsayan bir ilke
olup, basarili bir sekilde dogal hukuktan idare hukukuna aktarilmistir.”® lgiliyi
dinleme ilkesi dogal hukuk ilkesi olmasina ragmen Tiirkiye’de disiplin cezasi
disindaki idari islemlerde ilgiliyi dinleme hakkina yeterli bir sekilde uyum
gosterilmemektedir.””

Karsi tarafi dinleme ilkesine uyulmasimin biiyiik faydalar1 bulunmaktadir.
Akillioglu'nun  belirttigi  tizere bireyin ¢ikarlariyla kamu  yararimin
dengelenebilmesi ancak idari makamin iradesinin yoneldigi kisiye kendi gortisiinii
aciklayabilme olanagi vermekle olanaklidir. Yazar, katilimeilik ilkesi
dogrultusunda idari islemin yoneldigi ilgili kisinin Idarenin hukuki miidahalesine
kars1 kendisini hazirlayabilmesini, tek yanli olarak emir ve zorlama siirprizi ile
kars1 karsiya birakilmamasini ifade etmekte ve idari isleri diizenleyen normlarin
cogu kez uzmanlarinca bile zor kavranir nitelikte olduklar1 g6z Oniine alinirsa,
uygulamada kisisel kusur ve hizmet kusurunun 6niine gecilmesi bakimidan da
dinlenilmeye yer verilmesinin Oneminin daha fazla olarak ortaya c¢iktigini
belirtmektedir. 7

flgiliyi dinleme ilkesiyle, ilgiliye savunma hakki verilmesi ilkesi arasinda
ayrilmaz bir biitiinlik bulunmaktadir. Hatta kanimizca, karst tarafi dinleme
ilkesini kiime olarak nitelendirirsek ilgiliye savunma hakk: verilmesi ilkesini sz
konusu kiimenin alt kiimesi olarak nitelendirmek olanaklidir. Ciinkd, disiplin
isleri ve diger idari yaptirimlarda ilgilinin dinlenmesi; savunma hakkini adini
alirken, diger idari faaliyetlerde karsi tarafi dinleme ilkesi olarak adlandirilir.
Idarenin faaliyetlerinin biiyiik bir kismini idari yaptirim disindaki faaliyetler
olusturdugu i¢in karsi tarafi dinleme ilkesinin savunma hakki ilkesinden daha
fazla olarak uygulama olanagi bulacagi agiktir.

Ilgilinin dinlenilmesi hakkinin idari yaptirim uygulanip uygulanmadigina
gore farklt adlandirtlmasi son derece dogaldir. Gergekten de idari yaptirim
alaninda ilgilinin korunmasi ve kendisine savunma hakki taninmasi s6z konusu
75 Bkz. Balta, Idare Hukukuna Giris, s. 199.

76 Wade, a.g.e., s. 141.
77 Bkz. Balta, a.g.e,, s. 199, 200.
78 Akillioglu, Savunma Haklan, s. 60, 61.
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iken idari yaptirim disindaki islerde asil olan ilgilinin sahip oldugu haklar degil
fakat Idarenin karar almada gercege yaklasabilmek igin kullandig1 yetkilerden bir
kisminin ilgililere taninmasi olgusu 6n plana ¢ikar. Bu nedenle bu tiir islerde ilgili,
savunma hakkini degil fakat goriis bildirme yetkisini kullanir. Bununla birlikte,
bu kullanim, her zaman aym seyden ibaret degildir. Idari usuliin kars1 tarafi
dinleme ilkesinin gereklerine gore kimi zaman ilgiliye sadece bir uyanda
bulunulmas: yeterli iken, bazen ilgiliden goriis bildirmesinin istenmesi, bazen de
bu goriis bildirme karsi goriislerle birlikte bir tartismanin Orgiitlenmesini, bir
baska deyisle durugmanin yapilmasini gerektirir.”

flgiliyi dinleme ilkesi idari usuliin ayrilmaz bir parcasini olusturdugundan
idari usul yasalarina sahip bulunan iilkelerin usul yasalarinda ayrimtili bir sekilde
diizenlenmektedir. Ornegin, Amerika’nin Federal Idari Usul Kanununda ilgiliyi
dinleme ilkesi ayrmtili bir sekilde diizenlenmis ve bu baglamda yasal
sorusturmalarda dinleyenin karar vermesi ve kararin kayitlara dayali olmasi esasi
benimsenmistir.®% Olduk¢a énemli olan bir ilke olan dinleyenin karar verilmesi
ilkesi lizerinde biraz durmak uygun olacaktir.

Amerikan Federal Idari Usul Kanunu; dinleyenin karar vermesi ilkesini
benimsemistir. Daha somut bir deyisle, ilgili kisinin sorunu alt seviyedeki kamu
gorevlisi tarafindan dinlenilse bile idari karar, sorunu dinleyen alt seviyedeki
kamu gorevlisi tarafindan verilmeli ve ilgili kisi, idari karara kars1 karar1 veren o
alt kamu gorevlisinin baglt oldugu kurum veya kurulusa itiraz etmelidir. Gerek alt
gorevli tarafindan verilen kararlarda gerekse itiraz iizerine kurum veya kurulus
tarafindan verilen kararlarda gerek¢e gosterme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
zorunluluk nedeniyle, itiraz iizerine kurum veya kurulus tarafindan verilen
kararlarda kurum veya kurulus daha az bir serbestlik igerisinde bulunmaktadir.
Ciinkii kurum veya kurulus kararinda hem gerekge gotserecek hem de dinleme
gorevlisinin kararinmn aksine bir karar vermek istiyorsa dinleme gorevlisinin
gosterdigi gerekceleri ¢iiriitmesi gerekecektir.5!

flgiliyi dinleme ilkesi idari usul agisindan oldukca &nemli bir ilke
oldugundan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin yukarida belirtilen 77/31
sayili Kararinda bes temel ilkeden birisi olarak diizenlenmistir. Bu ilkeye gore;
haklarimi, o6zgiirliklerini ya da menfaatlerini olumsuz yonde etkileyebilecek
nitelikte her idari isleme kars1 ilgilinin; savlarini ve olgulart 6ne stirme ve

79 ibid.,s. 60, 61.
80 Wade, a.g.e., s. 179.
81 Fazla bilgi i¢in bkz. ibid., s. 180 vd.
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uygun durumlarda Idare tarafindan g6z oniinde alinmasi gereken kanitlar sunma
hakki vardir. Uygun durumlarda, Idare, olaymn niteligiyle uyumlu olarak uygun
zaman ve tarzda ilgili kisiyi bilgilendirir.®?

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 77/31 sayili Kararinin Ekinde,
Kararda benimsenen bes ilkenin yorumuna da yer verilmistir. lgiliyi dinleme
ilkesinin yorum kisminda; idari kararin temelini olusturan bireyle idare arasindaki
iliskilerde yiiksek seviyede hakkaniyeti saglama fikrine uygun olarak, bu ilke,
ilgiliye idari siire¢ doneminde dinlenilme olanagi sagladigi, bu olanagin ilgiliye;
olaylar1 ortaya koyabilmek, diistince ileri siirebilmek ve uygun durumlarda kanit
getirebilmeyi kapsadigi belirtilmistir. Boylelikle ilgili kiginin idari islemle ilgili
sirece katilimimin saglanacagi ve s6z konusu kisinin kendi haklarini,
Ozgiirliiklerini ve mesru menfaatlerini savunabilme olanagma kavusacagi ifade
edilmis, dinlenilme hakkinin lafzi yorumuna gidilmemesi gerektigi, kisinin
hangisi uygunsa yazili veya sozlii olarak durumunu sunacagi yine yorumda
belirtilmistir.

Bu ilkeyle ilgili yorumun devaminda; dinlenilme hakkinin idari islemden
dolayr ilgili kisinin hak, 0Ozgiirlik veya menfaatinin olumsuz olarak
etkilenebilecegi durumlarda taninmasi gerektigi, idari kararin, ilgilinin bagvuru
iizerine ve onun isteminin tiimiinii karsilayacak bir sekilde alinmasi durumunda
dinlenilme hakkinin tanimmasinin gerekli olmadig: ifade edilmistir.

Bu ilkenin yorumunda; ilgili kisinin olaylari, diisiinceleri veya kanitlar idari
siirecin hangi asamasinda ortaya koymasimin gerekli oldugu kesinlik 6l¢iistinde
belirtilmemistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin alt komitesi, dinlenilme
hakkinin idari islemin yapilmasindan Once taninmasi gerektigini Onermesine
ragmen bu Oneri Bakanlar Komitesi tarafindan benimsenmemis, idari usul
boyunca idari islemin gozden gegirilmesine olanak veren ¢ok degisik idari
uygulamalarin bulundugunu g6z 6niine alinarak kesin bir dl¢iit koymanin giig
oldugu sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte; dinlenilme hakkinin etkililigini
saglamak amaciyla ilgili kisi tarafindan dinlenilme hakki kapsaminda ileri siiriilen
olay, diisiince ve kanitlarin idari organ tarafindan géz oniine alinmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Yine yorumda; dinlenilme ilkesinin, iyi ve etkin kamu yonetimi anlayiginin
genel ilkeleriyle uyumlu olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu gergevede, drnegin
idari kararin alinmasinin derhal alinmasinin gerekli oldugu durumda ilgili

82 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 77/31 sayih Karar ve Ek’ini Tirkge’ye cevirirken
Akillioglu’nun yaptigi ¢eviriden kismen yararlanmakla birlikte biiyiik 6l¢iide s6z konusu karar ve
ekinin ingilizce metnini dikkate aldik.
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kisinin dinlenilmesinin zorunlu olmadigi belirtilmistir. Yine, kalici nedenlerden
otirti ilgili kisinin dinlenilmesinin olanaksiz veya uygulanamaz oldugu
durumlarda da ilgilinin dinlenilmesinin gerekli olmadig1 ayrica, yonetimin uygun
bir hizla islemesinde kamu yararinin bulundugu hallerde ilgili kisinin
dinlenilmesinin asir1 derecede idari siireci yavaslatabilecegi durumlarda da
ilgiliye dinlenilme hakkinin taninmasinin gerekli olmadig: ifade edilmistir.

Bu ilkeyle ilgili olarak yapilan son yorumda; ilgilinin dinlenilme hakkini
etkili bir sekilde kullanabilmesi i¢in bu haktan bilgisinin olmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Daha somut bir deyisle, Idare; ilgili kisiye olaylari, diisiincelerini ve
kanitlarin1 uygun bir siirede ortaya koymasina olanak tanimahdir. Ilgili kisiye
bilginin; mektup, basin ilan1 veya uygun yerlerde asilacak afisler gibi gesitli
duyuru yollartyla verilecegi yine yorumda belirtilmistir.

k. Katilimeilik ilkesi

Ilgiliyi dinleme ilkesi ile siki sikiya bagli olan bir baska idari usul ilkesi,
katihimeilik ilkesidir. Ozay’m da belirttigi iizere, bu ilke; Idarenin karar almak
lizere yaptigi toplantilara isteyenin yetkili olarak katilmasini, daha somut bir
deyisle, ilgililerin; Meclis, Enclimen, Kurul ve benzeri toplu karar organlariin
goriismelerini izleyebilme, o toplantilarda goriislerini agiklayabilme olanagini
ifade eder.8® Katilimeilik ilkesi; Idarenin yalnizca takdir yetkisinin bulundugu
hallerde degil, bagl yetkisinin bulundugu hallerde de gegerli olan bir ilkedir.8*

Katilimeilik ilkesi, sadece idari usul bakimindan 6nemli bir ilke niteliginde
bulunmamakta, yonetimde demokrasi anlayisini yerlestirmek agisindan da
olduk¢a biyiilk onem tasimaktadir. Nitekim, Amerika Birlesik Devletleri;
katilimeilik ilkesini etkin bir sekilde yasama gegirerek yonetimde demokrasi
anlayisin1 yerlestirmek igin 1974-1976 yillari arasinda Gilinisiginda Yonetim
Kanunu’'nu (Government in the Sunshine Act) ¢ikartmistir.

Tirk kamu yonetiminde goriilen yozlagmanin ve yonetimde demokrasi
ilkesinin yerlesmemesinin temel nedenlerinden birisini, katilimecilik ilkesinin
neredeyse yok denecek dlciide uygulama alani bulmasidir. Katilimeilik ilkesinin
yasama gegirilememesi, Tiirkiye’de gercek sivil toplum diizenine ulagilmasinin
oniinde de biiyiikk bir engel olarak goziikmektedir. Tiirk kamu yonetiminde
katilimeilik ilkesi tam anlamiyla yasama gegirilebilseydi, biiylik cogunlugu

83 Ozay, a.ge.,s. 5.
84 Kars. Akillioglu, Savunma Haklan, s. 94.
85 Ozay, a.g.e.,s. 5.
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itibariyle orgiitlenmemis olan yurttaglar kamusal yasama katilabilecek, marjinal
bireyler ise merkezileserek Tiirkiye’de gergek sivil toplum diizenine ulasilmasi
kolaylasacakt1.86

1. Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii ilkesi

Bilgi edinme hak ve &zgiirliigiinii; Idarenin tek yanl iradesiyle hukuk
diizeninde yapacag degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin, islemin niteligi ve
sonuglar1 hakkinda ilgili bireylerin, islemin niteligi ve sonuglar1 hakkinda bilgi
alabilmesini saglayan hak ve dzgiirliik olarak tanimlayabilmek olanaklidir.®

Genel idari usul kanunlarinin ayrilmaz bir parcasini olusturan bilgi edinme
hak ve Ozgiirligii, yonetimde agiklik ilkesinin benimsenmesine paralel olarak
yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baslamistir. Bundan;
yoneticiler-yonetilenler ayrimma dayanan anlayisin terk edilerek, kamu hizmeti
sunanlar ve bunlardan yararlananlar ayrimma dayanan anlayisi gegilmesinin
biiyiik etkisi olmustur.®

Bilgi edinme hak ve ozglirligii gerek genel idari usul agisindan gerekse
yonetimde demokrasi ya da glinisiginda yonetim agisindan yasamsal bir onem
tasimaktadir. Gergekten de, Ozay’mn belirttigi iizere, kamu yénetiminin elindeki
bilgi ve belgelere ulasim olanagmin bulunmadigi yerlerde genel idari usul
kanununun bir anlami bulunmamaktadir. Diger yandan yazar, Amerika Birlesik
Devletlerinin yonetimde demokrasi ya da giinisiginda yonetim anlayigini yasma
gecirebilmek igin 1946 yilinda ¢ikardigi Federal Idari Usul Kanunu ile
yetinmedigini, bunu 1966 yilinda ¢ikardigr Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu
(Freedom Of Information Act” ile tamamladigini ifade etmektedir.%6

Bilgi edinme hak ve 6zgiirligi ile katilimeilik ve ilgiliyi dinleme ilkeleri
arasinda da siki bir bag bulunmaktadir. Gergekten de, bilgi edinme hak ve
ozgiirliigiiniin temel amaci, Idarenin alacag: kararlari hukuka uygun bir sekilde
etkileyebilmek i¢in kiginin bilgilenmesini saglamaktir. Kisinin idarenin
toplantilarina yetkili olarak katilmasini ve dinlenilme hak ve 6zgiirliigiinii etkin
bir sekilde kullanabilmesi i¢in Idarenin alacagi karar hakkinda énceden bilgi
sahibi olmas1 gerekir. Kisi, Idare hakkinda ne kadar ¢ok bilgi sahibi olursa,
katilimeilik ve dinlenilme hakkini o oranda etkin bir sekilde kullanabilir. %

86 Benzer sekilde, ibid.

87 Yildirim, idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigi, s. 227.
88 ibid.

89 Bkz. Ozay, a.ge.,s. 3, 4.

90 Yildirim, a.g.m,, s. 228.
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Bilgi edinme hak ve &zgiirliigiinii yoneten ilke, kamu yonetiminde agiklik
ilkesidir. Kamu yonetiminde agiklik ilkesinin ¢ok degisik islevleri bulundugundan
ve dolayistyla farkl: tanimlari olmasia ragmen en genel olarak Akillioglu’nun
ifadesiyle; kamu yoOnetiminin herkesge goriilebilmesi olgusu olarak
tanimlanabilir. Yazar, idari etkinliklerin, dosyalarin goriilebilmesinin, idareden
her tiirlii bilgi ve belge alinmasinin aciklik ilkesi igerisinde degerlendirildigini
ifade etmektedir.%

Bilgi edinme, hukuk sistemlerinde iki tiirlii diizenlenmektedir. Kim iilkelerin
hukuk sistemlerinde (rnegin, Avusturya) bilgi edinme Idareye yiiklenen bir bilgi
verme Odevi bigiminde diizenlenmis, kimi hukuk sistemlerinde ise (6rnegin,
A.B.D.) bireylerin bilgi alma hak ve 6zgiirliigii bi¢iminde diizenlenmistir.

Bilgi edinmenin Idareye bir 6dev olarak yiiklendigi hukuk sistemlerinde
Idarenin bilgi vermesi oldukga smirlandirilmistir. Ciinkii bu hukuk sistemlerinde
6devin igerigini saptama konusunda Idareye genis bir takdir hakki tanmnmugtir.
Yine bu sistemde, ilgililer ancak Idarenin bilgi verme 6devi diizenlenmisse bilgi
isteme hakki sahibidirler. Daha somut bir deyisle, bilgi vermeyi 6dev olarak
diizenleyen hukuk sistemlerinde bir 6devden s6z edebilmek i¢in bunun acikca
kanun tarafindan Ongoriilmesi; buna karsilik, bilgi vermenin kanun ile
yasaklanmadigr durumlarda bilgi vermek bir &dev niteliginde bulunmayip
yonetimin takdir yetkisi bulunur.®

Bilgi edinme bir hak ve 6zgiirliik olarak diizenlemis hukuk sistemlerinde ise
Idare her konuda bilgi verme 6devi altinda bulunmaktadir. Bu sistemlerde
Idareden bilgi edinme bireyler icin bir hak ve dzgiirliiktiir. Bununla birlikte, bu
hukuk sistemlerinde de, kanun ile bilgi vermenin daraltildigi veya yasaklandigi
alanlar diizenlenmektedir.%

Bilgi edinmenin bireyler i¢in bir hak ve dzgiirliik olarak diizenlenmesinin
sayisiz yararlari bulunmaktadir. Her seyden once, bireyin kendisine yonelik
yonetsel islemden bilgi sahibi olmasi savunma ve dinlenilme ilkelerinin
kullanilabilmeleri bakimindan 6nemli bir 6n kosuldur. Diger yandan, olumsuz
sicile itiraz i¢in sicilin goriilmesini istemek de kamu gorevlilerinin giivencesini
saglamak bakimindan olduk¢a dnemlidir.%

91 Akillioglu, Yonetimde Aciklilik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki, s. 815.
92 Bkz. ibid., s. 816.

93 Bkz. ibid.

94 Bkz. ibid.

95 Bkz. ibid.
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Tiirk hukukunda bilgi edinmenin Anayasal bir dayanagi bulunmasa da yasal
bir dayanagi bulunmaktadir. Gergekten de 9.10.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ile kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Ancak, Kanunun ismi Bilgi Edinme Hakki Kanunu
olmasia ragmen s6z konusu isim yanilticidir. Ciinkii s6z konusu kanunda bilgi
edinme kisisel bir hak olarak degil, Idareye yiiklenmis bir 6dev olarak
diizenlenmistir. Zira, Kanunda bilgi edinmenin istisnalart o kadar ¢ok genis
kapsamli diizenlenmistir ki, bu ¢ergevede, bilgi edinme hakkindan bahsetmek
olanaksizdir.%

Bilgi edinme hakki olduk¢a 6nemli bir ilke oldugundan Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin 77/31 sayili Kararinda benimsenen bes temel ilkeden birisi
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu ilkeye gore; idari islem yapilmadan once, soz
konusu idari islemin yapilmasinda etkin olan mevcut 6geler hakkinda verilmesi
olanakli olan her bilgi uygun araglarla, istegi lizerine, ilgiliye verilir.

Bu ilkenin yorum kisminda, ilkenin, ilgilinin dinlenilmesi ilkesini
tamamlayict nitelikte oldugu, ilgilinin dinlenilme hakkini etkin bir sekilde
kullanmasimi saglayacak sekilde idari iglemin dayanagini olusturan O6geler
hakkinda ilgiliye bilgi vermeyi kapsadigi ifade edilmistir. ilkede belirtilen
“6geler”’den kastedilen hususun; idari iglemin yasal temeli ile fiili olgular oldugu,
“mevcut dgeler” den kastedilen hususun ise ilgilinin talep tarihinde Idarenin
elinde bulunan 6geler oldugu ve 6gelerin, dosyadaki sekliyle ilgiliye bildirilmesi
gerektigi ancak sayisal bilgilerin (6rnegin bilgisayarda tutulan bilgilerin) kagit
ciktisinin verilmesi gerektigi yine yorumda ifade edilmistir.

Yorumda; ilgiliye bilginin ne sekilde verilecegi (6rnegin; dosyadaki bilgi ve
belgelerin tiimiiniin mii yoksa Ozetinin mi verilecegi konusu) net olarak
belirtilmemis, ilkede ifade edilen “uygun araglar” ibaresiyle bu konuda takdirin
iilkelerin ulusal kamu yonetimi anlayisina birakildig: belirtilmis ve idari makamin
ilgileye bilgi verirken idari uygulamalartyla uyumlu olarak en uygun araglari
sececegi belirtilmistir.

Yine yorumda; 6nemli kamu yararlarina aykirt ya da sir teskil eden bilgilerin
Idarece verilmemesi yolunda agik ayriksi kurallar konulmasina gerek goriilmedigi
ifade edilerek, bu konularn ilgili iilkelerin genel kurallar1 ile ¢6ziimlenmesi
gerektigi belirtilmistir. {lkede belirtilen bilgiye ulasmanin ilgilinin istegi {izerine
yapilacagi hiikmiiniin Idare tarafindan ilgiliye resen bilgi verilmesinin
benimsendigi durumlari etkilemeyecegi ayrica yorumda belirtilmistir.

96 4982 sayihi Bilgi Edinme Hakki Kanununun igerigini asagida Ontasarmim sistematik olarak
degerlendirilmesi kisminda kabaca elestirecegimizden burada ayrintiya girilmemektedir.
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Bu ilkeyle ilgili olarak yapilan son yorumda ise, bilgiye ulasmanin yapilma
siireci devam eden islemler i¢in gegerli oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte,
yapilmis bir idari islem hakkinda da (6rnegin idari islemin ilgili tarafindan
incelenmesini saglamak igin) tilkelerin bilgi verilmesi esasini kabul edebilecekleri
ve kabul ettikleri bu esasin ilkede gosterilen diizenlemeden etkilenmeyecegi yine
yorumda belirtilmistir.



_ YEREL YONETIMLERDE ' )
POLITIK YOZLASMANIN SOSYAL MALIYETI

Dr. Kasim TURGUT
GIRiS

Yerel yonetimler tarihsel siireg igersinde yerel halkin gereksinimlerine cevap
verebilmek i¢in toplumlarin gelismesine paralel olarak ortaya ¢ikmustir. Yerel
yonetimler yerel ihtiyaclar1 karsilamada, etkinlik, verimlilik, islerin hizli ve ¢cabuk
yaptirilmasini saglayan, yerel nitelikteki isleri ve hizmetleri yerine getiren ve
merkezi yonetimin eksikliklerini tamamlayan birimlerdir. Yerel yonetimleri
tanimlayan en bilyiik 6zellikler, 6zgiirliik, katilim, etkinlik ve verimliligi saglayan
yonetim birimleri olmalaridir. Ancak iilkemiz i¢in yerel yonetimlerin tarihsel
gelisim siirecinde gergekte yerel yonetimlerin ozgiirliik, katilim, etkinlik ve
verimlilik sagladigi konusunda siipheler bulunmakta ve aykirt goriisler ileri
stiriilmektedir.

Yerel yonetim birimlerinde yeniden yapilanmanin gerekgesini olusturan
mevcut durum analizlerinde; yerel yonetim birimlerinin karar alma ve uygulama
siirecine menfaat iligkilerinin egemen oldugu, kamu kaynaklarinin verimsiz ve
amacina uygun kullanilmadigy, telafisi imkansiz sekilde, ranta dayali ve estetikten
yoksun kentlesmenin gergeklestirildigi, verimsiz yonetim siireci yolsuzluklarla
birlesince halkin yonetime olan giiveninin ortadan kalktigi, bu durumlarin giiven
acig1 ve biitce agigi meydana getirdigi degerlendirmeleri yapilmis ve bu
degerlendirmeler hazirlanan kanun taslaklarinin gerekgesinde yer almistir.

Bu degerlendirmelerden hareketle {ilkemizde yerel yonetimlerin demokratik
karar alma siirecinde yer alan aktorler arsindaki iligkilerde “cikar saglama
gayesiyle hukuk, ahlak ve diger kurallarmin ihlal edilmesi seklinde tanimlanan
“politik yozlagmanin” yasandigint ve bu durumun yerel yonetimlerde hizmetle-

* Miilkiye Bagmiifettisi
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rin sunulmasinda etkinlik ve verimliligi saglamanin Oniindeki en biiyiik
engellerden biri oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ulkemizde yerel yonetim birimlerinde de iilke genelinde oldugu gibi ¢ikar
amaglt etkilesim sonucu politik yozlasma yasanmaktadir. Yerel yonetimlerin
karar alma siirecinde ortaya ¢ikan bu politik yozlasma basta yerel halka ve tiim
ilkeye ekonomik maliyetlerinin yaninda siyasi, sosyal ve ahlaki maliyetler
yiiklemistir. Bu caligmada yerel yonetimlerdeki politik yozlasmaya deginildikten
sonra politik yozlasmanin ortaya ¢ikardigi sosyal maliyetler ortaya konulmaya
calisilacaktir.

A. YEREL YONETIMLERDE “POLITiK YOZLASMA”!

Yerel yonetilmede politik yozlagma siirecini agiklayabilmek igin yerel
siyaset, yerel yonetimler ve demokrasi iligkisini agiklamak, karar alma
stireglerindeki dengelere deginmek gerekmektedir. Bu ¢ergevede dncelikle yerel
siyaset ve yerel siyasetin kapsami ele alinmis, yerel siyaset cercevesinde yerel
yonetimlerden talepte bulunan c¢evre ve taleplerini belirleyen faktorlere
deginilmistir. Ardindan yerel yonetimler ve demokrasi lilkemizdeki isleyis goz
oniinde bulundurularak degerlendirilmistir.

Yerel siyaset mal ve hizmetlerin, maddi, manevi deger ve ¢ikarlarin kentsel
alanlari, kentsel degerleri etkileyecek sekilde boliistiriilmesi seklinde
tanimlanmustir (Keles,2000;92). Siyasal partiler, dernekler, ¢ikar gruplari, yerel
secmenler yerel yonetimlerden talepte bulunan ¢evreler olarak tanimlanmaktadir.
Bunlarin disinda yerel yonetimlerin merkezi idarenin temsilcisi konumundaki
kurum ve kuruluslarla iligkileri de karar alma ve uygulama siirecini etkileyen hatta
bunlar belirleyen faktorlerdendir (Sezer, 1987; 16).

Bu baglamda yerel siyaset, yerel diizeydeki karar alma siirecini etkileyen tiim
aktorleri icermektedir. Daha genis bir tanimla yerel siyaset, kentlesme siirecini ve
yerel birimleri ilgilendiren biitiin politikalar1 i¢eren bir kavramdir. Bu tanimlar
cercevesinde kirsal ve kentsel alanlarla ilgili sorunlar, yerel yonetimle merkezi
hiikiimet arasindaki iliskiler, yerel secimler, yerel diizeydeki giic odaklari ve
bunlarin devlet kurumlariyla iliskileri, yerel siyasetin konularini olugturmaktadir.
Ulkemizde yerel siyasetin en dénemli konularinin baginda hizh, ranta dayali
sagliksiz kentlesme gelmektedir. Biiylik sehirlerdeki gecekondu bdlgeleri ve bu
bolgelerde yasayanlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlari *

1 Politik Yozlagsma kavrami bu ¢aligmada; politik siiregte yer alan aktorlerin(politikaci, se¢men,
biirokrat) kisisel ¢ikar amagli hukuki ve ahlaki normlar: ihlal etmelerini ifade eden, yolsuzluk
(corroption) kavramini da igine alan genis bir tanimlama olarak kullanilmistir. Bu tanimlama Prof
Dr. Coskun Can Aktan tarafindan yapilmustir, (bkz. www.canaktan.org.tr )
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yerel siyasetin en 6nemli konularindandir. Bunun disinda gece kondu bélgelerinde
toplanan vatandaslarin siyasal katilim talepleri, bu bolgelerde olusan marjinal
kesimlerin yarattig1 siyasi istikrarsizliklar, kentlerde toprak sahibi olmanin
yarattig1 sosyal ve ekonomik sorunlar, kirsal alanlarla, kentler ve kentlerin degisik
bolgeleri arasindaki farklilik ve dengesizlikler, ¢evre kosullarinin insan sagligi
aleyhine siirekli bozulmast yerel siyasetin diger konularidir.

Yerel yonetimlerde karar alma siirecini etkileyen bu faktorlerin talepleriyle,
yerel yonetim birimlerinin anayasada tanimlanan amaglarini karsilagtirdigimiz
zaman c¢eligkili bir durumun oldugu goriilmektedir. Bir taraftan yerel hizmetlerin
sunumunda ve misterek ihtiyaglarin karsilanmasinda, etkinlik ve verimlilik
hedeflenirken, diger taraftan politik olarak yerel yonetimlerden talepte bulunan
cevrelerin isteklerini yerine getirme gerekliligi arasinda ¢eligki yasanmaktadir.

Gilinimiizde yerel yonetimler demokratik kurumlarin en &nemli
birimlerinden sayilmaktadir. Bu diisiince yerel yonetimlerin halkin kendi kendini
yonetmesine olanak sagladigi, bati demokrasilerinin yerel yonetim gelenegine
dayandigi, yerel yonetimlerin ayrica demokrasi igin siyasal egitim ortami
hazirladig1 varsayimlarina dayanmaktadir. Tiirkiye tarafindan da kabul edilen
Avrupa Yerel Ozerklik Sartinda Vatandaslarm kamu islerinin sevk ve idaresine
katilma hakkinin en dogrudan kullanim alaninin yerel yonetimler oldugu, kamu
hizmetlerinin vatandasa en yakin olan yonetimlerce saglanmasi gerektigi yer
almistir. Avrupa Konseyi yerel ve bolgesel yonetimleri demokrasinin temeli
olarak saymakta ve Avrupa Birligini tam olarak ger¢eklestirmenin araci olarak
gormektedir.

Giintimiizde iilkemiz agisindan yerel yonetimlerin demokrasi igin
vazgegilmez oldugu diisiincesini yargilayan goriisler de bulunmaktadir. Bu
goriislerin temelinde yerel yonetim kurumlarinin mevcut isleyisi, bu birimlerden
kaynaklanan yozlagmanin topluma hakim olmasi yatmaktadir. Ulkemizde yerel
yonetimlerde yeniden yapilanma siireci devam etmektedir. Yerel yonetimlerin
yetki ve gorev alanlarinin genisletilmesi, egitim, saglik, trafik hizmetlerinin
belediyelere devredilmesi talep edilmektedir. Ancak yozlagsmanin, savurganligin,
yolsuzlugun yaygimn goriildiigii belediyelere, bu tiir gorevlerin devredilmesinin
sakincalar1 bulunmaktadir. Kentlerde yeni yerlesim alanlarmim agilmasi, imar
islemlerinin, demokratik kurum olmanin gereklerini saglayamamis birimlere
devredilmesi yerine, devletin denetim ve gozetiminde olmasi gerektigi ¢okca
taraftar bulan bir goriistiir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler, gerek mal ve hizmet alimi yoluyla dogrudan
kaynak aktarma, gerek sermaye acisindan 6denmemis maliyet olan dolayli
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kaynak aktarimi, gerekse toprak rantinin paylasimi islevlerini ikincil boliisim
iligkileri ¢ercevesinde yerine getiren kurumlar olarak degerlendirilmis ve yerel
yonetimlerin kentsel toprak iizerinde yenilestirme ve yapilastirma kararlari
vererek rant biylkliiglinii ve rantin paylasimini belirleyen birimler oldugu
vurgulanmistir (Giiler, 1998;6).

Ulkemizde iktidara gelebilmek icin, yerel yonetimlerde iktidar olup yerel
yonetim kaynaklarmin hesapsizca kullanilmasi bir yontem haline gelmistir. Yerel
yonetimlerin partiler tarafindan istihdam kapis1 gortilmesi, merkezde siyasal giicii
elinde bulunduran siyasal partilerin belediyeler karsisinda yanli tutumlar igine
girmeleri, yerel yonetimlere yapilan yardimlarda ve oteki tasarruflarda parti farki
gozetilmesi, mubhalefetteki partilere oy vermenin yore halkini birtakim
hizmetlerden mahrum birakilacagr mesajlarinin segim siirecinde kullanilmasi
demokrasi anlayigindaki azgelismisligin ifadesi olarak yorumlanmaktadir (Keles,
2000; 68). Belediyelerde karar alma siirecinde yerel halk yerine, yerel parti
orgiitlerinin etkili oldugu bir gergektir. Belediye meclislerinde yerel sorunlar
yeterince goriisiilmemekte belediye meclis kararlan parti grup toplantilarinda
onceden belirlenmektedir. Clinkii yerel yonetimler partilerin genel politikalariyla
Ozdeslestigi gibi parti liderinin parti genel merkezinin yerel organlar iizerinde
etkisi oldukea fazladir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin elindeki kaynaklarla, hem idari yénden hem
de mali yonden giigsiiz olmadig1 ancak bu kaynaklarin merkezi yonetim-yerel
yonetim-parti tiglemesinin hakim oldugu yapr icerisinde israf edilerek, verimsiz
bir sekilde kullanildigi, yerel yonetimlerin, kentlerde hazine arazilerinin
yagmalanmasimna dayanan “gecekondulagma” ve bunun dogurdugu “rant
paylasimi” ile biitinlesen “sekilsiz kentlesme” ortamin1 dogurdugu ifade
edilmistir (Eris, 1995; 82).

Politik karar alma siirecinde rol oynayan aktdrlerin (Se¢gmenler, Politikacilar,
Cikar Gruplari) 6zel ¢ikar saglamak amaciyla toplumda var olan hukuksal ve
ahlaksal normlari ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunmalar1 politik yozlasma
olarak tanimlanmaktadir (Aktan, 1999; 21). Yerel yonetimlerde politik yozlagma
kavramina yukaridaki tanima ilave olarak yerel se¢menler, politikacilar, ¢ikar
gruplarimin 6zel ¢ikar amagli iliskilerine ilave olarak siyasi partilerle ve merkezi
idare ile iligkileri ilave etmek gerekmektedir. Yerel yonetimlerde politik yozlagma
tilke genelindeki yozlasmanin bir pargast ve devami niteligindedir. Bu diisiinceyi
destekler nitelikte, Tiirkiye’de Tanzimatla birlikte Fransa’dan esinlenerek
olusturulmaya ¢alisilan idari yapinin Cumhuriyet déneminde aynen devam ettigi
ve Osmanlidan miras alinan pedersahi devlet
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anlayisinin, 1950’li yillardan itibaren cok partili sisteme gegisle birlikte yerini
menfaat iligkilerinin egemen oldugu bir sisteme biraktigi ileri sitirilmistiir
(Adaman, 1999; 20).

Politik karar alma siireci temsili demokratik sistemde kamusal hizmetlerin
belirlenmesi siirecini de kapsamaktadir. Karar alma siirecinde kamusal hizmet
taleplerinin belirlenmesi ve belirlenen talebe gére kaynak tahsisinde politik
aktorler kendi fayda fonksiyonlari dogrultusunda bu siireci etkilemeye
calismaktadirlar. Bu siire¢ igerisinde yer alan aktorlerin davraniglar1 aslinda bu
yapmin dogasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla demokratik siirecte karar
alma mekanizmasina katilan bu aktorlerin etkinligi dengelenmedigi takdirde s6z
konusu siiregte bazi manipiilasyonlarin ve yozlagmalarin ortaya ¢ikmasi
kagmilmaz olmaktadir (Sakal, 2005,). Bu sekilde yerel yonetimlerin karar alma
stirecindeki kisisel ¢ikar onceliklerine dayali bu iliskiler ag1 yerel yonetim
birimlerinin yozlagmasina sebebiyet vermektedir.

Yerel yonetimlerde karar olma siirecinde yerel segmenler, yerel politikacilar,
yerel biirokratlar, siyasi partiler, merkezi hiikiimet, yerel gili¢ odaklari yer
almaktadir. Yerel segmenler kendi ¢ikarlarini koruyacak nitelikte diizenlemeler
yapacak, kisisel ¢ikarlara her zaman olumlu cevap verecek, hizmet iiretiminde
se¢menlerin hosuna gidecek se¢gmene kiilfet getirmeyen islemleri yapacak sekilde
vaatlerde bulunan yerel politikacilar1 se¢mektedir. Yerel politikacilar ise
se¢menleri bireysel olarak siirekli hosnut edecek is ve islemleri yapmakta veya
hukuki, ahlaki normlar1 gérmezlikten gelerek yeniden se¢ilmeyi garanti edecek
sekilde hizmet tiretmektedir. Biirokratlarin ise birgogu kisisel iliskilerle bu géreve
gelmis politikacilarin  isteklerini  yerine getirmekte, onlarm kararlarin
uygulamaktadir. Yerel Politikacilar iizerinde yerel segmenlerin baskisi yaninda
iilke diizeyinde orgiitlenmis siyasi partilerin bu siyasi partinin liderinin etkisi ve
baskist da mevcuttur. Siyasi Partiler yerel Onceliklerden daha ¢ok parti
politikalarina oncelik vermektedir. Ayrica siyasi partinin benimsemis oldugu
ideoloji de politikacilarin tutum ve davranislarina yansimaktadir. Merkezi
Hiikiimetin yapmis oldugu genel diizenlemeler de yerel yonetimlerin karar alma
stirecinde belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin karar alma
stirecinde mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasinda etkinlik ve verimlilik
gibi ilkelerin yerine karar alma siirecinde yer alan aktorlerin 6ncelikleri belirleyici
olmaktadir.

Ulkemizde siyasi partiler yerel yonetimleri iktidara gelmenin araci olarak
gormekte, yerel yOnetimler siyasetciler tarafindan istthdam kapisi olarak
degerlendirilmektedir. Parti taleplerini yerine getirmeyen yerel siyasetgilerin
yeniden seg¢ilme siirecinde dislandigi goriilmektedir. Merkezi hiikiimet yerel
yonetimler
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iizerindeki vesayet yetkisini ve kaynak boliisiim yetkisini zaman zaman yerel
halki cezalandiracak bicimde kullanabilmektedir. Yerel gii¢ odaklar: bazen yerel
siyasetin finansmanini saglamakta, secimlerden sonra ise verilen destegin
fazlasiyla geri alinmasi ¢abasi i¢ine girilmektedir. Bazen yerel yonetimlerde karar
alma stireci bu gii¢ odaklarinin miicadele ortamina doniisebilmektedir.

Tirk demokrasisinin mevcut yapisi, sivil toplum ve halk katilimmin
gerceklesememis olmasi, siyasi yapidaki genel yozlagmanin artarak devam
etmesi, merkezilesme, biirokraside siyasallagmasinin artmasi, yerel yonetimleri
yozlasmanin odag1 haline getirmistir. Ulkemizde 1980 sonrast donemde
Diinyadaki kiiresellesme diisiincesine paralel olarak devletin kiigiiltiilmesi,
devletin ekonomik yasamdan 6zellestirmeyle birlikte tamamen ¢ekilmesi goriisii
etkili olmustur. Bu dénemde yerel yonetimler kendi kararlariyla yaratmig
olduklar1 rantlar1 belli sinif ve ¢evrelere aktardiklar gergeginden hareketle, yerel
yonetimlerin kapitalizm ¢evrelerine hizmet eden kuruluglar oldugu vurgulanmig
ve devletin kiigiiltiilmesi politikalariyla birlikte ele alinmasi gerektigi ileri
siiriilmistiir (Keles, 2000; 457).

Yerel yonetimlerde 6zel c¢ikar iliskilerinden kaynaklanan yozlagma
gercegine dayali olarak getirilen elestirilere ragmen 1980 sonrasinda yerel
yonetimlerin  giiglendirilmesi, yerel yonetimlerde reform yapilarak yerel
yonetimlere Ozerklik verilmesi yoniindeki diisiinceler bu déneme damgasini
vurmustur. Ancak yerel yonetimlerde demokratik isleyisi saglayacak diizeyde
ozerklik saglanamadigi gibi, yerel yonetim birimlerinden sadece belediyelerin
mali agidan giiclendirilmesi yerel yonetim birimlerinde politik yozlasma siirecini
hizlandirmistir. Yerel yonetim birimlerinin mevcut durumlar ile kendilerine
aktarilan kaynaklar1 ve imkanlar1 ne 6l¢iide halk icin kullandiklar1 bu dénemde
g6z ardi edilmistir. Yerel yonetim birimlerinin olusturulmasinda Avrupa’daki
uygulamalarin aksine optimum oOlcek yaklagimi goz ardi edilerek yerel yonetim
birimi olma dzelligine sahip olmayan yerlesim yerlerinde Belediyeler kurulmus
ve kaynaklar politik amaglarla kullanilmis ve israf edilmistir.

Bu donemde yerel halkin talep ve istekleri politikacilar araciligi ile
merkezden saglanmaya calisilmig, ihtiyaca gore planlama yapilmadan birgok
yatirim oy kazanmak maksadiyla, hizmet kayirmaciligi veya patronaj iliskileri
cergcevesinde  gerceklestirilmistir. Glinimiizde  iilkemizin  kirsalinda
kullanilmayan terk edilmis yiizlerce okul ve lojman, saglik ocagi, baslanmis
bitirilmemis veya bitirilmis kullanilmayan alt yapi yatirimlarmi gdrmek
miimkiindiir. Hatta bu siirecte yerel halkin ihtiyact ve Oncelikleri yerine,
taraftarlara ihale vermek oncelik haline gelmis, hicbir talep ve istek olmadan ve
ihtiya¢ olmadan bazi yatirimlar gergeklestirilmistir. Kirsalda yol olmadigi halde,
yol planlamasi olma-
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dig1 halde birgok yerde arazi yollarina, ihtiya¢c duyulmayan, su an kullanilmayan
kopriiler yapilmistir. Bu politik yozlasmislik devam ederken bu hizmetleri yerel
ihtiyaclara gore yerine getirmesi gereken il Ozel idareleri kaynak ve personel
yetersizligi sebebiyle Merkezi Hiikiimetin taleplerini yerine getiren politikacilarin
6ngdrdiigii yatirimlara aracilik eden, katilimin ve halk denetiminin olmadig:
gelismemis yerel yonetim birimlerine dontismiislerdir.

Koy muhtarlart merkezi hiikiimetin  segilmis memurlar1  konumuna
doniigmiistiir. Koylere merkezi hiikiimet tarafindan yapilacak hizmetler ise oy
aligverisi, hizmet kayirmacilifi, patronaj iliskileri ve c¢ikar iliskileri
yonlendirmektedir. Merkezi hiikiimet Koyliiniin  her tirli ihtiyaglarmi
karsilamay1 vaat etmektedir. Bu durum vatandasi kendi ihtiyaclarmin, kendi
sectigi organlar eliyle gérme alisgkanligindan uzaklastirmigtir. Her seyin devletten
beklendigi bedavaci bir anlayis hakim olmustur. Koy yonetimleri politik yozlasma
siirecinde fonksiyonlarini kaybetmistir.

Gelismis bati demokrasilerinde belediye sayilart 1950-1990 donemi
itibariyle % 80’lere varan oranda azaltilmasina karsilik, ayni donemde Tiirkiye’de
% 307 artis gerceklestirilmistir (Topal, 2000: 5). Ulkemizdeki bu uygulamanin
temelinde politik dinamiklerin belirleyici oldugunu ve olusturulan bu
belediyelerde etkinlik, verimlilik, halk katilimmin yerine kisisel ¢ikar amagh
iligkilerin, kaynak israfinin, kayirmacilik iligkilerinin yogun oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Se¢im sistemi yerel yonetimlerde ¢ogunlugun degil azinligin yonetime
gelmesini saglamaktadir, %20’lerle Belediye Baskanlari se¢ilebilmektedir. Bu
durum Belediye Baskanlarini ¢ogunluk tarafindan benimseyen hatta bir¢ok
yerlesim biriminde mesru sayilmayan bir konuma getirmistir. Bu sekildeki bir
sistemle belediye yonetimleri bir¢ok yerlesim biriminde belli giic odaklarmin
eline gecmis siyaseten bakanliklardan daha giiglii kullanilan siyasal iktidar odag1
haline getirmistir (Eris, 1995; 82).

Merkezi Hiikiimet tarafindan belediyelere aktarilan baz1 yetkiler vardir ki bu
yetkiler siirsizca kullanilmakta ve biiyiik zararlar meydana gelmektedir. Bunlar
Devlet garantili dis bor¢lanma yetkisi, personel alimi, imar planlarinin tatbiki,
tadili gibi konulardir. Bu konularda Belediyelerde meydana gelen usulsiizliikler
ne halkta bir tepki olusturmakta ne de siyasi sorumluluk geregi cezalandirma
olmaktadir. Hatta bu konularin hafife alinmasi, yerel yonetimleri suursuzca bir
uygulama yetkisine ulagtirmis ve Tirk siyasi hayatinda inanilmaz yeni bir gii¢
odaginin olusmasina yol agmustir (Eris, 1995; 82). Giinlimiizde belediyeler, siyasi
parti ve merkezi yonetim arasindaki etkilesim, sehirlerde hazine arazilerinin
yagmalanmasina dayanan gecekondulasmay1 dogurmustur.
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Rant paylasimina ve 6zel ¢ikar iligkilerine ve vatandaslarin barinma ihtiyaglarina
dayanan bu bi¢imsiz ve sekilsiz kentlesme ortaminda kiiltiirel, ekonomik, ahlaki
ve diger yozlasma tiirlerinin hepsini gérmek miimkiindiir. Bu siireci ve olumsuz
gelisme ortamini bir sonraki segimlerde yatirim aract olarak goren anlayis,
belediyelerdeki politik yozlagsmanin sebebi ayn1 zamanda sonucudur.

Sonug olarak diyebiliriz ki, Tirkiye’de yerel yonetimlerdeki politik
yozlagma yerel yonetim, merkezi yonetim, siyasi partiler, ¢ikar ve gli¢ odaklari
arasindaki karsilikli etkilesimlerden kaynaklanmaktadir ve yerel yonetimlerin
olusmast ve isleyisi demokratik kurallara ve demokrasi kiiltiiriine gére olusmadigt
icin yerel yonetimler yozlagmanin, savurganlign, kaynak israfinin merkezi
konumuna gelmektedir.

B. POLITIiK YOZLASMANIN SOSYAL MALIYETi

Yerel yonetim birimlerinde ortaya c¢ikan politik yozlasmanin topluma
yiikledigi ¢ok 6nemli siyasi, ekonomik, sosyal ve ahlaki maliyetler vardir. Politik
yozlagsmanim maliyetini sadece ekonomik maliyetlerle smirlandirmak konunun
kapsamini daraltmak olacaktir. Politik yozlasmanin siyasi, ekonomik ve ahlaki
maliyeti bagka caligmalarin konusu olabilecek boyuttadir. Bu caligmada yerel
yonetimlerde ¢ikar iliskilerine dayali olarak ortaya ¢ikan politik yozlagmanin
sosyal maliyeti, yerel halkin yasam kalitesi ve yasam standardi baglaminda ele
alimustir.

Yerel yonetimlerde politik yozlasmanin sosyal maliyetinin boyutunu
degerlendirebilmek icin iilkemizde kentlesme konusundaki analizlere bakmak
gerekmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 Yerel Yonetimler Ozel
Ihtisas Komisyonunun hazirlamis oldugu raporlarda, 1950'li yillarda baslayan
hizli kentlesme sonucunda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sorumlulugundaki
kentlerin temel 6zellikleri asagidaki sekilde degerlendirilmistir.(www.dpt.gov.tr)

—  Biiyiik kentlerde yasayan niifusun yarisindan fazlasi gecekondularda
yasamaktadir.

— Biiyiik kentlerin etrafinda yoksulluk mahalleleri bulunmaktadir ve
kentsel yoksulluk kentlesmeye paralel artmaktadir.

—  Giinliik yasamda karmasa hakimdir.

—  Ulasim ve altyap1 eksiklikleri mevcuttur.

—  Denetimsiz bliyiime ger¢eklesmistir.

—  Kagak yapilardan olusan kent pargalari olugsmustur.

—  Kent topragmin kullanimina ¢ikar iliskileri ve rant elde etme cabalart
hakimdir
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Sekizinci bes yillik kalkinma planinda Kaynak israfina yol agarak verimliligi
olumsuz etkileyen kiigiik 6lgekli ve cok sayida birimden olusan mahalli idare
sisteminin 1slah edilmesi gerektigi tizerinde durulmus ve tek tip belediye
modelinden vazgegilmesi gerektigi dnerilmistir. Rapor yerel yonetimlerin kaynak
israfina yol acacak sekilde verimsiz hizmet sundugu iizerinde durmaktadir.

Sayistay’in Haziran 2006 tarihli performans denetimi raporunda kryilardaki
yagmanin boyutuna dikkat ¢ekilmis, “Onemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer
alan kiyillarimiz, sanayi ve turizm yatirimi, su Urlinleri iiretimi, konut, liman,
iskele yapimu gibi degisik amaglarla kullanilmakta, bu durumun sonucunda yogun
yapilasma nedeniyle dogal yapinin bozulmas: tehlikesi ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Kiy1r alanlarimizdaki uygulamalarin kiyr ozellikleri yeterince
gozetilmeden gergeklestirilmesi sonucunda, kiyilarimiz ciddi bir sekilde
tahrihedilmistir.” seklinde degerlendirmede bulunulmustur,
(www.sayistay.gov.tr)

Yerel Yonetimler iizerinde denetim yapan Milkiye Miifettislerinin
hazirlamis oldugu raporlarda; yerel yonetimlerin mevcut kaynaklar: verimli bir
sekilde kullanmadigi, yerel halkin hizmet gereksinimlerine 6ncelik verilmedigi,
yerindelik denetiminin meclisler tarafindan yerine getirilemedigi, kentlerde
yasam kalitesi kriterlerinin uluslararas1 standartlarin altinda oldugu, birgok
yerlesim yerinde ulagim, altyapi, igme suyu temininde sorunlar oldugu, imar
planlarindaki tadilatlarin  ¢ogunlugunun kisi talepleri dogrultusunda rant
yaratmaya yonelik gergeklestirildigi, kentlerdeki yapilarin birgogunun kagak
statiide oldugu ve yerel yonetimlerin kacak yapilagsmayla gerektigi gibi miicadele
edemedigi yoniinde tespitler yapilmistir. Yine somut olaylar iizerinde yapilan 6n
incelemelerde yargiya intikal eden boyutuyla yukarida tespiti yapilan
olumsuzluklarin odaginda yerel yonetimlerin karar alma siirecindeki kisisel ¢ikar
elde etme cabalarinin oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

Politik yozlasma kapsaminda ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar insanlarin
yasamlarinda ve toplumsal yasamda baska olumsuz sonuglar dogurmakta ve
topluma maliyeti ¢ok biiyiik olmaktadir. Bu sosyal maliyetlerden bir kismini
asagidaki bagliklar altinda degerlendirebiliriz.

1. Yerel Halkin Yasam Kalitesinin Diismesi
Kentler egitim, kiiltiir, eglence ve calisma merkezleridir. Tarihsel siire¢

icerisinde sehirler bu 6zellikleriyle tanimlanmustir. Kentli olma, kent kiiltiiriine
sahip olma kirsalda yasamaktan ¢ok farklidir. Ancak kent yonetimleri ve yetkili


http://www.sayistay.gov.tr/

organlari, kentlerin kamu yararina ve kentlesme ilkelerine uygun gelismesini
138 TURK IDARE DERGISI

saglayacak kararlar yerine, c¢ikar gruplart ve menfaat odaklari lehine karar
almalar1 durumunda kentler, egitim, kiiltiir, eglence ve galisma yeri olmaktan
cikip, rantlarin boliisiildiigii merkezler haline gelmektedir. Kent topragmin
kullanima acilmasi, alt yapi sistemlerinin kurulmasi, kentsel hizmetlerin
tretilmesi, politik yozlagsmanin oldugu yerde kar ve rant amacina gore
planlanmaktadir. Yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasi, imar planlarinin
uygulanmasi, kentsel hizmetlerin  kalitesi ¢ikar gruplart tarafindan
belirlenmektedir (Kartal, 46). Bu durum yesil alanlarin, parklarin, ¢ocuk oyun
alanlarinin azalmasina, yeni yerlesim bolgelerinde bunlara yer verilmemesine,
kentte yasayanlarin yagsam kalitesinin diismesine sebep olmaktadir. Egitim kiiltiir
alanlar1 icin ayrilmasi gereken yerler, arsa spekiilasyonu sebebiyle yeterli
miktarda degildir.

Kentlerde c¢ikar saglamak amaciyla, ¢ikar gruplart ve yerel yonetimler
isbirligi ile transfer tezgahi kurulmaktadir. Ornegin imar planinda “yogunluk
artis1” seklinde imar degisikliginin yapildigini disiinelim. Yogunluk artis1
sebebiyle o bolgedeki yesil alanlar, parklar, oyun alanlari, egitim ve kiiltiir
hizmetleri igin gerekli alanlar yetersiz hale gelecektir. Bu durumda ya belediye
kaynaklarindan yiiksek miktarda para transferi yapilarak yeni alanlar
kamulastrilacak ya da yerel halkin yasam kalitesi diistiriilecektir.

Kentlerde imar plani disinda ¢ikar amagli iliskiler sonucu yerel kaynaklarin
israf edilmesi, biitcedeki savurganliklar, belediyelerin esas yiiriitmekle gorevli
olduklar1 hizmetleri sunamamasina sebep olmaktadir. Altyap1 hizmetlerinin bile
yetersiz oldugu kentlerde yasam kalitesinden sdz etmek miimkiin degildir.
Ulkemizde hemen hemen biitiin sehirlerde imar planlarindaki siirekli degisiklikler
ve plansizlik var olan alt yapilar1 da yetersiz kilmakta, bu sebeple siirekli onarim,
yeniden yapma faaliyetlerine yol agmaktadir. Bunun sonucunda kentlerimizin
cogunlugu siirekli insaat alani ingaat santiyesi goriiniimiindedir. Kent ¢opliigiiniin
altinda kalip yasamini yitirenleri, sehir merkezinde kanalizasyon kuyusuna
diisenleri, yagmur yagdiginda evini su basan ve siirekli deprem korkusuyla
yasayan vatandaglari ilkemizdeki biitiin kentlerde gormek miimkiindiir.

Icisleri Bakanhg ve UNICEF isbirligi ile yiiriitilen Temel Hizmetlerde
Kapasite Gelistirime Programi kapsaminda yapilan ¢aligmalarda; Ulkemizdeki
oncelikli yasam Kalitesi gostergelerinin Avrupa Ulkelerinden oldukca diisiik
oldugu, yasam kalitesi gostergelerinin yiikseltilmesi igin yerel diizeyde hizmet
sunumunda yetersizlikler oldugu, kurumlar arsinda yerel diizeyde isbirligi ve
planlamanin yetersiz oldugu yoniinde tespitler yapilmustir,
(www.illeridaresi.gov.tr)

Birlesmis Milletlerin hazirladigi 2003 tarihli insani Gelisim raporunda
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sirada yer almustir. Tiirkiye’de saglikli igme suyuna ulagim oram kirsalda %58,
kentlerde ise %92 diizeyindedir. Kanalizasyona ulasim orani ise kirsalda %62,
kentlerde ise % 96 diizeyinde oldugu tespit edilmistir (www.illeridaresi.gov.tr).

Cumhuriyetin seksen dordiincii yilma girilmesine ragmen, kanalizasyonu
olmayan yiizlerce kdy ve belde siirekli igme suyu olmayan yiizlerce yerlesim
birimi, yolu olmayan kdylerin varlifi ve buralarda yasayan insanlarm yasam
kalitelerinin diistikligii yerel yonetimlerdeki yozlagsmanin sonucudur. Ciinkii
kaynaklar iyi kullanilmamis, planlama gerektigi bicimde yapilmamistir. Bunun
sonucunda ingsaati tamamlanmig fakat kullanilamayan yiizlerce saglik ocagini,
saglik evini ve kopriileri yerlesim birimlerinde gérmek miimkiindiir. Kirsaldaki
insanlari yasam kalitesini ylikseltmek i¢in gerekli yatirimlar1 yapmakla gorevli
yerel yonetim birimleri, bu hizmetler yerine stadyumlar, fabrikalar, oteller,
turistik tesisler, belli bir azmlik grubuna cikar saglayacak diger yatirimlari
yapmay1 tercih etmistir. Ancak 2006 yilinda Mahalli dare Birlikleri aracihigiyla
kirsal kesimde baslatilan KOYDES programi, kirsaldaki yasam kalitesini
yiikseltmeye yonelik cok dnemli firsatlar sunmaktadir.

Yerel yonetim reformu siirecinde yeni ¢ikarilan yasalara baktigimiz zaman
yagsam kalitesini yiikseltmeye yonelik yatirimlara biitgede oncelikli olarak yer
verilmesi gerekliligi ve zorunlulugu yoniinde bir diizenleme yer almamistir. 5393
sayili Belediye Yasasinin 14. maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklar:
siralandiktan sonra, “hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir” denilmektedir. Bu
maddenin yaptirimi yasada belirlenmemis, hizmet dnceliginin denetimi stratejik
plan ve performans denetimi siirecine birakilmistir. Yerel yonetimlerde
meclislerin  yerindelik denetiminin olduk¢a zayif oldugu goéz Oniinde
bulunduruldugu zaman yerel yonetimlerin harcamalarinda yasam kalitesini
oncelikli yapacak bir mekanizmanin olmadigi goriilmektedir. Bunun sonucu
olarak giinlimiizde belediyelerin ¢cogunlugunun altyap: yatirimlari yerine kiiltiir
sanat etkinliklerine, reklam ve tanitim faaliyetlerine daha fazla harcama yaptiklari
goriilmektedir.

Yasadaki ifadesiyle “mahalli miisterek ihtiyacglar’” karsilamak {izere
olusturulan yerel yonetim birimleri, politik yozlasmanin sonucunda, ne sekilde
daha fazla rant yaratilir ve daha fazla rant dagitilir mantiginda yonetilmektedir.
Yerel yonetim birimlerinin karar alma siiregleri bu ydnetim anlayisindan
arindirilip, hizmetlerde etkinlik ve verimlilik prensipleri dogrultusunda hizmet
verme yoniinde ¢aba serf etmeleri ve buna yonelik mekanizmalarin olusturulmasi
saglanmalidir.
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2. Kentsel Yoksullugun Ortaya Cikmasi

Yoksulluk giiniimiizde biitiin toplumlarin ve kent yasaminin bir gercegidir
ve giderek kotiilesmekte ve karmasik hale gelmektedir. Yoksulluk kavrami farkli
sekillerde tanimlanmigtir. Bu tanimlar mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, kentsel
yoksulluk kavramlariyla ifade edilmistir.

Mutlak  yoksulluk kavrami, insanin minimum diizeyde yasamini
siirdiirebilmesi, biyolojik olarak kendisini yeniden {iretebilmesi i¢in gerekli kalori
ve diger besin bilegenlerini saglayacak beslenmeyi ger¢eklestirememesi seklinde
tanimlanmugtir. Kentsel yoksulluk ise kentte yasayan bireyin minimum
gereksinimlerinden hareketle beslenme, barinma gibi gereksinimlere ilave olarak,
giivenli igme suyu, kanalizasyon, elektrik, saglik ve egitim gibi hizmetlere ulagim,
yonetime katilma, temel insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanma, sigortali bir
iste caligma gibi gereksinimlerin karsilanamamis olmasi kentsel yoksulluk
kavramlariyla ifade edilmistir (www.cevko.org.tr, 85).

Kentsel yoksulluk kavrami ve toplumdaki gelir dagilimi arasinda iligki
vardir. Ciinkii lilkemizde mutlak yoksul olarak simiflandirilanlarin sayist fazla
degildir. Glinlik geliri 1 ABD dolarmin altinda olanlar, toplumun % 2,5’lik
kesimini olusturmaktadir (cevko.org.tr, 85). Buna karsilik gelir dagilimina dayali
goreli yoksulluk, tilkemizde 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Kentte
yan yana yasayan ancak birbirinden kopuk, kentin bir yiliziinde alabildigince refah
icinde yasayanlar ile diger yiiziinde biiyiik boliimii igsiz, ¢ocuklarin oyun alanlari
olmayan, egitim alanlar1 smurli, kiiltiirel alanlara uzak, sinema tiyatro gibi
kavramlara yabanci olanlar yasamaktadir (Berkan, 2000: 18).

Kirsaldaki yoksulluktan kurtulmak amaciyla kente go¢ edenler, toplumsal
olarak kent yasamina katilamayan tam anlamiyla “kent yoksulu” olmuslardir
(Cebeci, 1). Gogle birlikte gergeklesen sagliksiz ve hizli kentlesmeyle birlikte
mevcut kentsel ve toplumsal yapidan kopan, kendine 6zgii yasam alanlari
olusturan, kent hizmetlerinden yeterli Olgiide yararlanamayan kesimler ortaya
cikmustir.

Kentsel yoksulluk c¢esitli yokluklardan aci ¢eken yoksullari, sosyal
korunmayi, saglik, egitim, konut, kisisel giivenlik, altyapr gibi yokluklar
kapsayan dinamik ve potansiyel boyutlari olan bir sorun olarak tanimlanmaktadir
(www.wordbank.org.tr). Kentlerde temel gereksinimleri kargilanamayan yoksul
siiflarin her tiirli ekonomik, siyasal, kiiltiirel hastaligin kaynagi durumuna
gelebilecegi lizerinde durulmaktadir (Cukurcayir, 4).

Kentsel yoksullugun ¢ok farli boyutlari olsa da, kentlerde yerel yonetimlerin
karar alma siirecinde ortaya cikan kisisel ¢ikar elde etme ¢abalarinin


http://www.cevko.org.tr/
http://www.wordbank.org.tr/
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kiigiik zengin kesimler yaratarak kentsel yoksullugu artirdigim sdylemek
miimkiindiir. Diinya Bankasinin kentsel yoksulluk sebepleri {izerine olusturmus
oldugu tablo asagida sunulmustur.



Yetersizlik Nedenler Sly;f::]fg‘lkh Diger Katkilar
— Temel mal ve — Ekonomik krizler — Barinma sorunlar
hizmetleri alma géiciinden | _ Egitim, saglik, altyapt | — Temel kamusal
yoksunluk ve ulagim gibi sosyal ve | hizmetlerin saglanmasindan
E — Gegici igler fiziksel altyapinin dolay1 sagliksiz ortamlarda
= | — Niteliksiz is giict yetersizligi yagama
o) — Egitimsizlik
— Sosyal sermayenin
bozulmas, siddet egilimleri
ve sugluluk
— Saghksiz yasam — Cevre saghigimin ihmal | — Egitimsizlikten gelen
kosullart edilmesi kat atik ve su saglik sorunlan
— Konut ve sanayinin i¢ sorunlanimn ¢ozilmesi — Gegim sikintisindan
E iceligi — Yetersiz is giivenligi ihmal edilen saghk
- — 8Sel ve heyelan — Sosyal giivenlik ola-
o tehlikesiyle kars: karsiya | naklanindaki yetersizlik
% bulunma :
— Bulasici hastaliklar
— Giivensiz ¢aligma
kosullari
— Okul sayisindaki — Kamu kurumlarinimn — Is bulma sorunlart
E yetersizlik yeterli altyapiy1 — Okul gagindaki gengler
o — Okul masraflarinin saglayamarmasi igin gerekli etkinliklerin
E.: kargilanamamasi —Yeterli yaul egitim saglanmamasi
’8 verilmemesi
— Egitim kururnlarina
ulagim sorunlart
— Cogunlukla imarsiz — Arsa politikalarindaki | — Arsa diizenlemelerinin
konutlar 86z konusu yanlighklar yetersiz olmasi sosyal ka-
oldugu igin evler asgari — Yasal dilzenlemelerin | ¥iplara ve informel yapi-
konut standartlarindan ruhsath yapilar igin ol- larin olusmamasina neden
E yoksundurlar. dukga maliyetli ve zor olmaktadir.
'é — Sosyal biliinme, siddet | siireglerden olusmas: — Giivenlik ve saghk igin
= ve sugluluk — Giivenlik aglarimin artan maliyetler.
_> olugturulamamasi — Sosyal soyutlanma ve
a dolayistyla mekansal ailenin zarar gérmesi
kopukluklarin olugmasi — Riigvet ve diger yol-
suzluklarin yayginlagmast
ve kentsel hizmetlerin
eksikligi

Kaynak:http:/Avww.woldbank.org/htmI/fp@/urbap/poverty/definin.g.html(24-08-2003)
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Bu tablo incelendigi zaman Egitim saglik, barinma, giivenlik, sosyal
olanaklardan yararlanma gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasi kentsel



yoksullugu besledigi, kentsel hizmetlerin yetersizligi yolsuzluklar, barinma
sorunlarinin kentsel yoksullugun 6nemli sebepleri oldugu goriilmektedir. Kentsel
yoksullugun sebepleri yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari baglaminda
degerlendirildigi zaman yerel yonetimlerin isleyisindeki olumsuzluklarin kentsel
yoksullugu artirdigini séyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin en biiyiik kentleri olan Ankara, Istanbul, izmir’de gecekondular
sirastyla % 70, % 55, % 50 oraninda kent niifusunu barmdirmaktadir. Tlk
gecekondu 1930°1u yillarda Ankara’da goriilmiistir (Bostancioglu, 1992: 154).
1930’lu yillardan bu yana hizla artan gecekondulagsma biiylik kentlerde
oturanlarin ortalama % 50’sinin yoksul mekéanlarda yasamalarina sebep olmustur.
Saglikli  kentlesmenin olmadigi birgok kentte temel altyapi sorunlar
astlamamugtir.

Biiyiik kentlerde kente go¢ eden yoksullarin yasadiklari yerler olarak bilinen
gecekondular karsiliksiz gelir elde edilen rant alanlarma doniismiistiir. Kente
sonradan gelip gecekondularda kiraci olarak oturanlar, kentlerdeki en yoksul
smiflan olusturmaktadir. Bir bagka kent yoksulu olanlar kentin tarihi dokusu
icinde ¢okiintii alanlarinda, terkedilmis binalarda sagliksiz kosullarda kira
O0demeden yasayan ailelerdir (Cukurcayr, 6).

Kentteki yerel yonetimlerin etkin rol oynadigi kentlesme siirecinde
ekonomik ve siyasal bakimdan giiglii olan gruplarin, daha fazla rant elde etmek
icin yasaya, ahlaka aykirt gergeklestirdikleri faaliyetler sonucunda kentsel
yoksulluk ortaya ¢ikmustir. Kentsel yoksullugun elbette ki bu boyutunun disinda
sosyolojik, ekonomik ve evrensel boyutu vardir. Ancak iilkemizde yerel halkin
mahalli miisterek ihtiyaclar1 i¢in olusturulan yerel yonetim birimlerinin karar
alma siirecindeki yozlagma, gliniimiizde yasanan kentsel yoksullugun dnemli bir
sebebidir (Gil, 1997:91).

3. Kent Estetiginin Bozulmasi, Carpik Kentlesme

Estetik “giizelligin insan zihnindeki ve duyularindaki etkileridir” (Dogan,
4).Yasam cevresinin giizel ve estetik unsurlart insan hayatini zenginlestirmekte,
hayati giizel yonleriyle yasamayr miimkiin kilmaktadir. Ulkemizdeki kentlesme
siirecinin olugturdugu yapilarin insan zihninde ve duyularmmda olumlu etkiler
biraktigini séylemek zordur.

Insanlar tarafindan ortaya konulan bir yapinin mimari yap1 olabilmesi igin o
yapinin teknik, konstruksisyon ve fonksiyon unsurlarina dayanmasi ve insana
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Ustiin estetik zevki ve giizelligi veren uyumun olmast gerektigi vurgulanmistir
(Taut, 5). Ancak Ulkemizdeki kentlesme siirecinde kent topraginin 6zel miilkiyete



dayali olmasi, kent topraginda rant yaratmaya yonelik spekiilasyonlarm hakim
olmasi, kentlesmenin bigimini, hizin1 ve yoniinii etkilemis ve carpik kentlerin
olugmasina sebep olmustur (Kartal, 38).

“Insanlarm giizel cevreleri, giizel evleri, giizel sehirleri insa etmeleri
cocuklarma karsi asli vazifeleridir. Bu gorevi yerine getirmemek cocuklart
katleden nesillerin vahsetini tekrar etmeleri anlamina gelir” (Cansever, 1994: 9)
ifadesi, iilkemizdeki garpik ve ¢irkin sehirlesmenin aci regetesini ifade etmektedir.

Gegmisten giinlimiize rant yaratma ve rant saglamaya dayali sehirlesme ve
konut tiretim politikalar1 sonucu basta biiyiik sehirler olmak iizere biitiin sehir ve
kasabalarin ayni sekilde cirkinlesmesine ve garpik bir sekilde biiyiimesine sebep
olmustur. I¢inde yasadigimiz sehirlerin higbir estetik ve mimari 6zelligi yoktur.

Ulkemizdeki go¢ ve kentlesme siirecinde kente gelenlerin tek sorunu is
bulma degildir. Bunun yaninda “kentte yer kapma kavgas1” dnemli meselelerden
biridir (Kartal, 39). Hatta tek amacin barmma kaygisi oldugu siirecte kamu
arazilerinin, Ozel arsalara doniistiriilerek plansiz bir sekilde olusturulan ve
mesrulastirilan  biiyiik sehirlerdeki binalarim  %70-80’ini meydana getiren
gecekondular ¢irkin ve ¢arpik sehirlesmenin gostergesidir.

Ulkemizde kaynak israfina, gosteriscilige, tiiketim cilgmhgma dayal
yapilasma mevcuttur. Kentlerin olusumunda yerel halkin sorumluluga katilarak
giizellikler meydana getirmesi yerine, merkeziyetciligin ve rant paylasiminin
iriinii olan kaba ve iri kent bigimleri olugsmustur.

Ulkemizde sehirlerin, karsilikli haklarin korundugu, insanlarin giizel bir
diinyann insasina katildig1, sehir altyapisindan daha ¢ok yararlanma imkani veren
yogun yerlesimlerin gergeklestirildigi yerler olmaktan uzaktir. Bunun yerine, daha
¢cok maddi kazang elde etmek yolu acilarak sehirlerimizin, bir taraftan tam bir
gayri mesru kazang icin bir savas, Olim, kirlilik alanma doniistirildigi
degerlendirmesi yapilmigtir (Cansever, 10).

Kent topraginda 6zel miilkiyet hakkinin olmasi kent merkezi ve ¢evresindeki
arsalarin fiyatini siirekli artirmaktadir. Bu durum kent ¢evresindeki arsalarda
gelisi glizel yapilasmalara sebep olmaktadir. Bunun sonucunda plansiz bir sekilde,
“yag lekesi” bi¢iminde konut alanlart olusmaktadir. Bu durum kentlerin
giizelligini bozmaktadir. Bunu bir 6rnekle agiklayabiliriz. Bir kentin bele
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diye meclisinde etkili olan bir kisi veya sirketin kent ¢evresinde ucuz fiyatta tarla
satin aldigini farz edelim. Bu siiregte ¢ikar iliskileri sonucu bu tarla dnce belediye



sinirlarina alinmakta, imar planina dahil edilmekte, belediye imkanlariyla buraya
altyap1 gotiiriilmekte ve tarla kentsel arsa konumuna doniistiiriilmektedir. Bu
sekilde kent topraginda sehirler sigramali olarak biiylimekte ve ¢irkin bir hal
almaktadir (Kartal, 40).

Ulkemizde kentlerde vatandaglarin  konut ihtiyact tam  olarak
kargilanamamistir ve konut ihtiyaci devam etmektedir. Giizel sehirleri insa etmek,
Tiirkiye’nin en biiyiik meselelerinden biridir. Eger iilkemizde giizel evlerden
olusan mahalleler ve sehirler insa edilmedigi takdirde insanimiz bugiinii aratacak
ve bugiin ile karsilastirilamayacak kadar diizensiz, rahatsiz ve zevksiz bina ve
sehirlerde yasamaya mahktm edilecektir.

4. Topluma Giivensizlik Duygusunun Hakim Olmasi (Giiven Bunalimi)

Toplumda politik yozlagsmanin olusmasi ve yayginlasmasi, insanlarin
birbirlerine ve yonetime duyduklari giivenin azalmasina ve ortadan kalkmasina
sebep olmaktadir. Yerel yonetimlerde mal ve hizmet sunumunda kisisel ¢ikarlarin
egemen olmasi ve bu durumun kamuoyuna yansiyan olaylarla aciga ¢ikmasi,
vatandaglarin yerel yonetimlere ve yoneticilere duydugu giiveni ortadan
kaldirmaktadir.

Politik yozlagmaya sebep olan yolsuzluk faaliyetlerinde kisisel ¢ikarlar
toplum ¢ikarlarmin 6niinde yer almaktadir. Yolsuzluk esas itibariyle kisisel ¢ikar
saglamak amaciyla giiven duygusunun istismart seklinde de tanimlanmistir
(Berkman, 1988: 1). Giiven bunalimmin ¢ok farkli sosyolojik sebepleri
bulunmaktadir. Ancak burada kisisel ¢ikar elde etme amagli mevcut kurallarin
ihlal edilmesi ekseninde olusan giivensizlik durumuna deginilecektir.

Tiirkiye’de giiven bunalimint olusturan unsurlardan birincisi insanlarm
birbirlerine duydugu giivenin zayiflamasi ve ortadan kalkmasidir. Bunun baglica
sebebi, toplumda modernlesme ve kentlesme siirecinde ideolojik ve etnik
kamplasma ve yabancilasmanin yasanmasidir. Kentlesme siirecinde olusan
metropollerde etnik, mezhepsel, bolgesel, yoresel farkliliklar ve bu farkliliklara
dayali ¢ikar ¢atigmalari, insanlarim birbirine duydugu giiveni azaltmustir.

Insanlarin birbirine duydugu giiven konusunda yapilan bir arastirmada
Tiirkiye % 6,6 ile, % 6’lik Filipinlerden sonra ikinci siradadir. Bu oran ABD'de
% 36, Japonya’da % 42, Isveg’te %60 tir (Kegeciler, www.tesev.org.tr).

Giiven bunaliminin ikinci boyutu vatandasin devlet kurumuna duydugu
giivenin azalmasidir. Devlet dairelerindeki yonetici ve memurlarin halka karst
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iyi muamele etmemeleri, isleri yavas goniilsiiz yapmalari, islerin zamaninda
bitirilmemesi halkin sikayetine konu olan alanlardir. Halk arasinda yaygin kanaate


http://www.tesev.org.tr/

gore, torpilsiz ise girmenin mimkiin olmadigi ve torpille bilgisiz beceriksiz
kisilerin memur oldugudur. Yine vatandaslarin yaygin kanaatine gére memurlar,
kanunlarmn memurlara sagladig1 giivenceye ve torpil saglanan makam sahibine
giivenerek vatandasin iglerini yapmadiklarini diigtinmektedirler. Bu durum halkin
devlete ve devlet kurumlarina duydugu giiveni ortadan kaldirmaktadir.

Toplumdaki giivensizligin diger boyutu politikacilara karst duyulan
giivensizliktir. Vatandaslardaki yaygin kaniya gore, siyasi partiler ve politikacilar
vatandas1 yalnizca se¢im donemlerinde oylar toplanincaya kadar hatirlamaktadir.
Se¢imlerde her tiirlii vaatte bulunan politikacilar, segimlerden sonra vaatlerini ve
halki unutmaktadirlar. Ozellikle niifusu az olan belediyelerde, belediye
bagkanlarinin ¢ogu belediyeye ve beldeye hi¢ ugramamakta, is takibi bahanesiyle
zamanlarinin ¢cogunu Ankara’da gegirmektedirler. Bu durum politikacilara olan
giiveni ortadan kaldirmistir Bugiin tilkemizde politika ve politikacinin en énemli
sorunu halkin ona karst duydugu giivensizliktir. TESEV’in* 2001 yilinda 1200
firma iizerinde ve 3021 kisi iizerinde Yaptirmus oldugu “Is Diinyas1 Géziinden
Tiirkiye’de Yolsuzluk Arastirmasi” ve “Hane Halki Goziinde Yolsuzluk
Aragtirmas1”** adli arastirmalarda2 kurumlara duyulan giiven siralamasinda
politikacilar ve kurumlan en az giiven duyulan kuramlarin baginda gelmektedir.2

Toplumdaki giivensizligin bagka boyutu adaletin tecelli edecegine dair
inancin yok olmasidir. Bu sebeple toplumda mafya adi altinda cetelesmeler
olusmus vatandaslar kendi haklarint kendi yontemleriyle korumaya
baslamuslardir. Buna iliskin Istanbul Barosu ile yapilan arastirmada; Istanbul
Barosu avukatlarindan 666 tanesi sorulara cevap vermistir. Bunlardan adaletin
tecelli edecegine inanci olmayanlarin orani 586 ve % 87,9 dur. Yurttashk bilinci
ve hu-

2 Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Kendi tanimlariyla bu Vakif akademik
bulgular ile politika kararlari arasindaki bagin kurulmasi i¢in ¢alisan ve kamu yararina
politikalar iireten bagimsiz bir diisiince iretim merkezidir. TESEV arastirmalarin
ekonomik, sosyal kiiltiirel alanlarda yapmaktadir.

**  “'Hane Halki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine fligkin Oneriler”

adli galiyma 19 Ekim 24 Kasim 2000 tarihleri arasinda kent niifusunu temsil eden 18 yas iistii ve

3021 kisiyle yiiz yiize goriisme yapilarak hazirlanmistir. 2001 de yaymlanmuistir.

“Is Diinyast Goziinden Yolsuzluk Arastirmas1” adli galigma Tiirkiye nin degisik bolgelerindeki 12

ilde, 1200 firma ile goriisiilerek yapilmis ve Kasim 2001 de tamamlanmistir. Bu arastirma

sonuglan kitap olarak yaymlandig: gibi http://www.tesev.org.tr
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kuk devleti diizenine baghligin zayifladigina inananlar 461 ve % 69,9 dur.
Yasadist orgiitlerle iliskilerin yaygmlastigina inananlar 370 ve %56,1 dir


http://www.tesev.org.tr/

(Okgesiz, 62).

Politik yozlasmanin toplumda meydana getirdigi baska bir giivensizlik
bi¢imi toplumun gelecegine ve gengligine duyulan giivensizliktir. Ciinki politik
yozlasma zamanla tim topluma yayilmaktadir. Kokusmus toplumlarda
yolsuzluklar o kadar ¢ogalmistir ki buna dair haberler olagan haber olarak
algilanmaya baslanmistir. Bu ortamda gengligin, yarmima giiven duymayan,
giinliik gereksinimlerini karsilayamayan, ulusun gelecegi olma vasfini yitirecegi
ileri stiriilmiistir (E1-Attas, 115).

Toplumda kigisel ¢ikar elde etme amaciyla var olan hukuk ve ahlak
kurallarinin ihlal edildigi bir ortam sebebiyle insanlarin birbirlerine, kamu
gorevlilerine, secilmis yoneticilere ve politikacilara giivensizlik i¢erisinde olmasi
bireyler i¢in ¢ok ciddi bir sosyal maliyettir.

5. Bireylerin Kisiliklerinin Olumsuz Etkilenmesi

Politik  yozlagsmanin toplumsal yap1 {zerinde meydana getirdigi
olumsuzluklar insan kisiligi iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir.
Politik yozlagsmanin yaygin oldugu toplumda giivensizlik duygusu ve sahsiyetin
asagilanmasi s6z konusu oldugu ileri stiriilmiistiir. Politikacilarin yolsuzluklar
onleme ve diiriist olma vaadiyle is basina geldikten sonra yolsuzluk yapmalari
vatandaslart umutsuzluga, gii¢siizliige, yolsuzlukla miicadele etmeyip, yonetime
saygl duymamaya yoneltebilecegi, yolsuzluklara bogulmus bir toplumda
kendisinden nefret eden insan sayisinin ¢ok fazla olabilecegi degerlendirmesi
yapilmustir. (El-Attas, 188)

Toplumumuzda ihsanlar birbirlerini sevmemektedir. Birbirlerini sevmeyen
insanlarmn kavgali olmalari dogaldir. Her giin birbirini hirsiz, sahtekar, dolandirict,
yalanci gibi sozlerle suclayanlarm bir miiddet sonra aymi kulvarda siyaset
yaptiklarini ve halkin karsisina ¢iktiklarini gormek miimkiindiir. (Tiirk¢apar, 151)
Politik Yozlagsmanin bu olumsuz etkileri toplumda yasayan bireylerin kisiliklerini
de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durumu politik yozlagsmayr doguran
unsurlar bazinda analiz etmek miimkiindiir.

Riigvetin kurumsallastigi toplumda “paranin ug¢amayacagi kapi yoktur”,
“toplumda her seyin ve herkesin bir fiyat1 vardir”, “para her seyin bagidir”,
“kanunlara ve kurallara ragmen yapilamayacak hicbir sey yoktur” gibi insan
davraniglarini sekillendiren anlayis ve yaklagimlar kullanilmaktadir. Bu durum
insan davraniglarina sinir koyan kurallarin kisilere ve sartlara gore uygulanmasi
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sonucunu dogurmaktadir. Yonetimde “adamma gore muamele” anlayist
mesrulagmaktadir.



Adam kayirmaciligmin toplumda kurumsallagmasi insanlari ikiytizlilige,
iktidarda olan1 ve giglilyii alkislamaya, yanlslar karsisinda gormedim,
duymadim, konusmadim karakterinde insanlarin olusmasina sebep olmaktadir.
Devlet kadrolarindaki baz1 memurlar, iktidara gelen siyasi diisiinceye gore tutum
ve tavir belirlemekte, meveut konumunu korumak veya daha iist kadroya gegmek
icin her tiirlii istegi yerine getirmeye hazir karaktersiz bir goriiniim
sergilemektedirler. Siyasi iktidar taraftarlart kisisel ¢ikarlari i¢in ¢evresindeki
diger insanlarin zararina olabilecek her tiirlii uygulama ve diizenlemenin i¢inde
yer alarak taraftar olmayanlar cezalandirmaya ¢alismaktadir. Adam kayirmaciligt
ile ¢ikar elde eden taraftarlar korii koriine tabi olmayi, haksizliklar1 gérmemeyi,
duymamayi, her tiir olumsuzlugu alkislamayr benimsemekte ve buna gore
davranig sergilemektedir. Toplumda ortaya ¢ikan giivensizlik huzursuzluk
ortaminda her tiir davranis bozuklugu gortilmektedir.

Yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan politik yozlasma hizmet sunumunda esitlik
ve adalet duygularini ortadan kaldirdigi gibi yeniden segilebilme amacina
ulagsmak icin her tlrli devlet kaynaginin flitursuzca israf edilmesini
mesrulagtirmaktadir. Bireyler iilke ¢ikarlar1 yoniinde oy kullanma yerine, kendi
kisisel ¢ikarlarim 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Oy vermedigi i¢in hizmet alamayan
kesimler bu durumu olagan karsilamaya baslamaktadir.

6. Kentsel Gerilimin Artmasi ve Siddetin Yaygimlasmasi

Politik yozlagmada esas olan kigisel ¢ikar temin etme c¢abalar1 ve bu
faaliyetlerin toplumda yayginlagmasi, toplumda sosyal uyumsuzluga sebep
olmaktadir. Sosyal uyumsuzluk bir siire sonra sosyal ¢oziilmeyi beraberinde
getirmektedir. Politik yozlasma sonucunda zengin fakir arasindaki ugurum iyice
artmakta, sosyal statiiler farklilagmaktadir. Kentlesme siirecinde sosyal statiilere
gore yerlesim ve eglenme yerlerinin olugmasi, esitsizlik duygusunu gelistirdigi
i¢in toplumda siddeti koriiklemektedir.

Toplumda politik karar alma siirecine katilarak taleplerini elde edemeyen
birey veya ¢ikar gruplari, bu talepleri elde edebilmek i¢in yolsuzluk faaliyetlerine
bagvurarak elde etmeye ¢aligmaktadirlar. Bu sekilde de taleplerini karsilayamayan
birey veya cikar gruplar1 yaygin olarak siddete basvurabilmektedir.

Yiiksek kapasiteli yolsuzluga sahip olan bir toplumun ayni1 zamanda yiiksek
kapasiteli siddete sahip olabilecegi iddia edilmistir. Yolsuzluk faaliyetlerinin
sistemdeki kurallara aykiri talepleri icermesine ragmen, sosyal tepkilerin
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siddete doniismesini engelledigi ileri siiriilmiistiir. Ancak yolsuzlugun
fonksiyonlar1 ile siddetin fonksiyonlari arasinda paralellik oldugu yoniinde



degerlendirme yapilmistir (Hungtington, 495).

Politik yozlasma, sistemde yolsuzluk faaliyetlerinin siddet igermeyen etki
bi¢imi olmasi sebebiyle, siyasal siddete yeglenmesi gerektigi ileri stirilmiistiir
(Berkman,103). Ancak her yeni yolsuzluk faaliyetinin yeni siddet potansiyeli
yarattig1 gbz oniine alindig1 zaman bunun bir kisir dongii yarattigi goriilmektedir.
Yerel katilimin demokratik kurallara gére gergeklesmedigi ortamda, karar alma
stirecinde yasanan ¢ikar saglama faaliyetleri yerlesim birimlerinde siddet iceren
davranisglarin yayginlagsmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel gerilimin énemli sebebinin, yeni kentsel alanlarin kent
hukuku disinda tretilmesinden kaynaklandigi, kentlesmedeki temel gerilim
konularinin kent i¢inde olusan yeni olanaklarin kentsel sisteme adapte edilmesi
etrafinda odaklandigr yapilan alan caligsmalarinda ortaya konulmustur.
(Erder,187- 193) Kentlesmede ortaya ¢ikan ve kentsel gerilim kavramiyla ifade
edilmeye c¢alisilan olumsuzlugun temelinde, kentlesmede ilk yerlesim ve
gecekondulasma faaliyetleri yatmaktadir. Bundan sonra bu alanlarin
mesrulagtirilmast, tapularin verilmesi, daha sonra ise imar planlarina uyarlanarak
kente eklenmesi siireci i¢inde toplumsal hareketlerin ve gerilimin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir.

Gecekondulardaki iggal ve yikim donemlerinde vatandas-polis, vatandas-
zabita catigmalarint gdrmek artik kentlerde olagan hale gelmistir. Fiili olarak
olusan kentsel yerlesim alanlarmimn (gecekondularin) popiilist politikalarla hos
goriilmesi ve se¢im donemlerinde mesrulastiriimasi sonucunda bu alanlarda
oturan vatandaslar, kent hizmetlerine yonelik taleplerini resmi olarak ifade etmeye
baslamaktadirlar. Ancak bu talepler bazen yerine getirilmekte, bazen yerine
getirilmemektedir. Bunun sonucunda, diisiik yatirim statiisiine sahip zengin mi
fakir mi olduklar1 belli olmayan toplum kesimleri olusmustur. Bu kesimlerin
kendine 6zgii kural ve kurumlan olusmus kendi problemlerini kendi iglerinde
¢bzme yoluna baglamislardir.

Kentlerde olusan bu toplum kesimlerinden gelen resmi ve hakli talepler,
farkli hemseri gruplarindan, farkli siyasi diisiinceden, farkli yerel gruplardan olan
politikact ve biirokratlarca esitsiz uygulamalarla yerine getirilmektedir. Kentlerde
olusan esitsizlik ve esitsizlige dayali uygulama ve hizmet sunumu da kentlerde
gerilim ve siddeti artirmaktadir. (Erder,197-193)Turkiye’de kentsel gerilim ve
siddete sebep olan diger nokta zorunlu go¢ (teror sebebiyle) olgusudur. Terdr
sebebiyle zorunlu goge tabi tutulan, kent ¢evresinde yerlesen
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ancak her tiirli kentsel hizmetten mahrum olan toplumsal kesimler de toplumsal
siddet icin potansiyel olusturmaktadir.



Rant kollayan toplumlarda caligmadan, emek vermeden, alin teri dokmeden,
tretim yapmadan suni diizenlemelerle gelir elde etme yayginlagmaktadir.
Bagkalarinin sirtindan asalak¢a ge¢im aligkanligi mesruiyet kazanmaktadir. Kamu
yarari g6z ardi edilerek kisisel ¢ikar i¢in her tiirlii harcama gergeklestirilmektedir.
Rant kollamanin yaygmlastig1 toplumda zaman igerisinde rantiye smnifi ortaya
cikmakta, bu rantiye sinifi devletten yaptig transferlerle bolluk i¢inde yasarken,
diger taraftan aglik sinirinda yasayan kesimler cogalmaktadir. Olusan bu iki sinif
arasindaki yagam farkliliklari zaman igerisinde g¢atismaya doniigme ihtimali
yiiksektir.

Giliniimiizde biiyiiksehirlerimizdeki en 6nemli problemin giivenlik problemi
oldugu son zamanlarda sik¢a dile getirilmektedir. Hirsizlik ve kapkag
olaylarindaki hizli artisin bagka sebepleri mutlaka vardir. Ancak politik
yozlasmanin, haksiz kazang elde etme yOnteminin toplumda yayginlasmis
olmasinin siddet igerikli faaliyetlerin yayginlasmasina sebebiyet verdigi ve
topluma 6nemli bir maliyet getirdigi goriilmektedir.

7. Dogal ve Kiiltiirel Degerlerin Zarar Gormesi

Yunan Filozofu Eflatun “Insanm en biiyiik erdemi sehir kurma erdemidir”
demistir. Insanligmn gegmisten giiniimiize kadar ortaya koymus oldugu mimari
eserler o toplumun kiiltiirel mimarisini olugturmaktadir. Bir sehirdeki dogal ve
kiiltiirel degerler o schirde yasayanlarin yeni yasam alanlarinin olusturulmast,
yeni sanatsal yapilarin gelistirilmesi ve giizel bir ¢evre olusturma konusunda 6zel
bir sentez gelistirmelerini saglamaktadir.

Tiirkiye’deki birgok sehir gecmiste yasanilan birgok medeniyetin
kalintilarini barindirmaktadir. Ulkemizdeki sehirler sosyal ve kiiltiirel degerlerin
zenginligi ile taninmaktadir. Ancak lilkemizde yaganan gog, hizli kentlesme ve
kent alanlarinin spekiilatif amacli yagmalanmasi sosyal, kiiltirel ve tarihi
degerlere zarar vermis ve tahrip etmistir. Bir kentte korunmasi gereken sosyal
kiiltiirel tarihi degerler sunlardir; biiyiik mimari anitlar, biiyiik anitlar1 gevreleyen
yesil alanlar, kiiglik anitlar ve onlarin ¢evreleri, tarihi yesil alanlardir. Bu alanlara
iliskin karar alma siirecinde yapilan yanligliklar, tarihi ve kiiltirel miras: ortadan
kaldirmaktadir.

Tarihi ve kiiltiirel mirasin énemli boliimiintin yok oldugu ve yok olmaya
devam ettigi kentlerimizin basinda Istanbul gelmektedir. Istanbul gecmisi iki bin
yil 6teye dayanan tarihi bir kenttir. Bu tarihi kent ¢ok verimli bir mirasa
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sahiptir ve kentin ilk yerlesim birimleri olan bdlgeler ¢ok 6zel topografik yapiya
sahiptir. Istanbul’da sosyal ve ekonomik problemler, yogun kalabalik, bakim ve



kontrol eksikligi ve yanginlar, ¢ikar amagh plan degisiklikleri gibi problemlerdir.
Bu problemler Istanbul’daki tarihi miras1 yok etme esigine getirmistir.
Istanbul’daki tarihi kiiltiirel degerlerin korunmasi hususunda ilber Ortayli’nin su
sozleri dikkat c¢ekicidir. “Stileymaniye 1.5 kilometrekare alaniyla bizim
kimligimizdir, niifus kagidimizdir. Bizim bu memleketteki tapumuzdur. Buradaki
laubali davranisimiz biiylik sehrin hengamesine bu muhiti birakmamiz diipediiz
intihardir. Ustelik gelecek nesillere kars1 bizi utandiracak bir intihar oldugunu
sOylemek gerekir” (Ortayli, 2006; 25).

1978 yilinda UNESCO tarafindan tarihi kentin problemlerini tespit igin
gorevlendirilen Anthony Meats hazirladigi raporda, ihmalkarligin tim kentin
kaderi oldugunu, gecekondularin kentin doért bir yanmi sardigmi, kamu
hizmetlerinin yetersiz kaldigmi, tarihi kentin siddetli sosyal ekonomik
problemlerle karsi karstya oldugunu vurgulamistir. Ayni raporda kentte hizmet ve
park zorluklari, trafik kontrol eksikligi, giiriiltii ve hava kirliligi, kamuya agik
alanlarin yetersizligi, hizla artan niifus ve gevrenin tahrip edilmesi tarihi kentin
tipik 6zellikleri oldugunu vurgulamistir (Meats, 1978: 2).

Tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi i¢in sehir planlanmasi yapilirken bu
yapilari basrol oynamasi ve planlamada merkez olarak ele alinmasi gerektigi
inlii mimarlar tarafindan dile getirilmistir. Bruno Taut Edirne’deki Selimiye
Camisinin mimari agidan mitkemmelligine ve benzersizligine degindikten sonra
ona gehircilik agisindan “Sehir tac1” ismini vermistir. Diinyada Selimiye kadar bu
tabire uygun baska bir sehir vaziyetinin olmadigint vurgulamustir (Taut, 157). Bu
disiinceyi destekler vaziyette 1945°li yillarda Prof. Dr. Ernest Egli tarafindan
Edirne Sehri Imar Planina Miiteallik Raporda sehrin imar plani hazirlanirken
mutlaka Selimiye Camisinin basrolii oynamasi gerektigini, onu merkez alarak
acilacak yollarm, kat irtifaklarinin, park diizenlemelerinin buna gore yapilmasi
gerektigini vurgulamustir (Ozdes, 54). Ancak bu giin bu tarihi deger, 6n goriilen
sehir tacit olma Ozelliginden ¢ok uzaktir. Cilinkii sehir spekiilatif amaglarla
cirkinlestirilmis ve diizenlemelerde tarihi degerler goz ardi edilmistir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, kent yonetiminde politik karar alma siirecinde
kisisel ¢ikarlarin 6n planda olmasi, ge¢misimizle giiniimiiz arasinda koprii
vazifesi goren kiiltiirel ve tarihi degerlerin yok olmasina var olan dogal degerlerin
tahrip olmasina sebep olmaktadir. Yerel yonetim birimlerinde karar alma
siirecinde ¢ikar amagli kararlar alinmasinin yaninda, yerel yonetimler ve mer-
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kezi kuruluslar arasindaki yetki karmagasi da tarihi mirasin yok olmasina sebep
olmustur.



8. Cevreye ve Yasanilan Ortama Verilen Zararlarin Artmasi

Toplumsal yapidaki hizli degisim, niifus artisi, go¢ ve hizli kentlesmenin
yarattig1 ¢evre kirliligi iilkemizdeki kentleri tehdit eder duruma gelmistir. Yerel
yonetimde karar alma siirecinde kamu yarar1 ve toplum menfaatlerin yerine kisisel
cikarlarin etkili olmasi, yerel yonetimlerin cevre sorunlart karsisindaki
bilingsizligi, 6rgiitlenme ve nitelikli personel yetersizlikleri, ¢evre planlamasi ve
cevre stratejilerinin gelistirilmesi konusundaki yetersizlikler c¢evreye verilen
zararlarin artmasina sebep olmustur.

Cevre sorunlarmnin en belirgin Ozelligi her seyden once yerel nitelikli
olmasidir. Yani olaym yasandigi goriildiigii duyuldugu yere 6zgiidiir. Bu sebeple
cevre sorunlart yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Ayrica Avrupa Konseyi
gibi uluslar arasi orgiitlerde ¢evre sorunlarmin yerel oldugunu ve ortaya ¢ikan
olumsuzluklara karsi yerel yonetimlerin gerekli dnlemleri almasi gerektigini
vurgulamistir (Yasamis, 1992).

Ulkemizde ortaya ¢ikan kentsel cevreyi yakindan ilgilendiren cevre
problemleri sunlardir; hava ve su kirliligi, giiriiltii problemi, kat1 atiklar, gorsel
kirlilik (afis, pankart, imara aykir1 yapilar) ulasim ve otopark sorunu, ¢op toplama
ve genel temizlik, yesil alan ve parklarin azlig1, deniz ve nehir kirliligidir. Cevre
sorunlari olarak algilanan bu problemler yerel karar alma siireciyle ilgilidir ve
yerel yonetimleri dogrudan ilgilendirmektedir.

Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansinda Mart 1992'de
kabul edilen “Avrupa Kentsel Sart1”, Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent
sakinlerinin sahip oldugu haklardan biri olarak “Kirletilmemis saglikli bir ¢evrede
yasama’ hakki olarak belirlemistir. Bu sart hiikiimetlerin degil yerel yonetimlerin
imzasma ag¢ilmistir ve Tiirkiye'de heniliz anlasmay1 imzalayan bir belediye
olmamistir. Bu hak hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal
kaynaklari korunan bir ¢evre ongoérmektedir (www.yerelnet.otg.tr).

Ulkemizde cevre problemlerinin dogmasina yol agan siireci daha iyi
anlayabilmek i¢in konuyu asagidaki 6rneklerle agiklayabiliriz:

Ulkemizde temel altyap: yatirimlari yerel politikacilarin bircogu tarafindan
“olii yatinm” olarak algilanmaktadir. Cilinkdi bu yatirimlari maliyeti ¢cok fazla,
halk iizerinde biraktigi etki azdir. Ayrica bu yatirimlarin gergeklesmesi siirecinde
vatandaglar rahatsiz olmaktadir. Altyap1 yatirimlart yerine yerel kente yapilacak
anit, meydan diizenlemesi, isyerleri, belediye binasi gibi yatirimlar
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daha fazla konusulmakta ve géz 6niinde olmaktadir. Bu sebeple yerel politikacilar
temel altyap1 yatirimlart konusunda duyarsiz ve ilgisiz kalmaktadir. Gliniimiizde


http://www.yerelnet.otg.tr/

bircok kiigiik yerlesim yerinin kanalizasyonu yoktur. Kanalizasyonu yapilan
yerlesim yerlerinin bircogu ise aritma tesisini yapmamis ve atiklar nehir gél ve
denizlere birakilmaktadir. Bu durum oy kaygisiyla ¢evre problemlerine dogrudan
sebep olmaktadir.

Cevre problemlerine yol agan basgka bir sorun, plansiz sehirlesme sonucu
birgok schirde sanayi tesislerinin ve imalathanelerin kentlerin ortasinda
kalmalaridir. Bu problemi agmak icin Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri ve
kiigiik sanayi siteleri sehrin disinda kurulmaya baslanmistir. Ancak buralar igin
yerel segimlerde kisisel ¢ikar saglamak amaciyla yanlsliklar yapilmis, sanayi
alanlar1 verimli tarim arazilerinin oldugu alanlarda kurulmustur. Belediyeler yeni
yerlesim alanlarin1 bu bdlgelerin etrafinda belirlemis, bu bolgedeki arazilerden
rant saglandigi gibi belli bir siire sonra sanayi alanlar1 yine sehrin ortasinda
kalmistir.

Kentlerde “yik-yogunlastir-yap” yaklagimi ve arsa spekiilasyonuna dayanan
kent planlamasi cevreye verilen zararlarin artmasinin bagka bir sebebidir.
Kentlerde kamu arazileri, orman arazileri lizerinde plansiz bir sekilde olusan
gecekondu alanlarinda her tiirlii gevre problemini gérmek miimkiindiir. Bu alanlar
sonradan yerel idarelerce mesrulastirilmakta bu alanlara icme suyu temini
zorlagsmakta, kat1 atiklarin yok edilmesi, goriintii kirliliginin ortadan kaldirilmast
imkansiz hale gelmektedir. Kent merkezlerinde ise rant saglamak amaciyla yesil
alanlarin yok edilmesi, yogunlastirilmis plan degisiklikleri basta hava kirliligi,
giirtiltii ve goriintii kirliligine yol agmaktadir.

Ulkemizde kentler igin cevre stratejileri ve cevre koruma planlarinm
hazirlanmamast da ¢evre problemlerinin baska bir sebebidir. Cevre planlamasinin
etkili arac1 olan g¢evresel etki degerlendirme siireci iilkemizde uygulanmaya
baslanmistir. Ancak ¢evresel etki degerlendirme siirecinde c¢ikar amach
yaklagimlar bu siirecin de etkili bir sekilde uygulanmasini engellemektedir.

Sonug olarak yerel yonetimlerin uygulama yetkisine sahip olduklar:
diizenlemeler gevreyi koruma endisesiyle hazirlanmamakta, karar alma siirecinde
cevresel degerler, kamu menfaatinin yerine kisisel ¢ikarlar, rant saglama
diisiincesinin  6ne gelmesi ¢evreye ve yasanilan ortama verilen zararlari
artirmaktadir.

SONUC
Yerel yonetimlerin karar alma siirecinde kisisel ¢ikar elde etme amaciyla
mevcut hukuki ahlaki kurallarm ihlal edilmesi seklinde tanimlanan politik
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yozlagma siirecinde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin vatandaglara ¢ok ciddi sosyal
maliyetler yiikledigi goriilmektedir. Bu calismada politik yozlagmanin topluma



yiikledigi sosyal maliyetlerin sadece bir kismina deginilmistir. Stiphesiz ki politik
yozlasmanin sosyal maliyet boyutunu farkli acilardan degerlendirmek
mimkiindiir. Bu ¢alismada ortaya ¢ikan sonuglar kisaca asagidaki sekilde
siralanmistir.

- Politik yozlasma siirecinde kararlarin kisisel ¢ikar teminine yonelik
alinmas1 yerel yonetimlerde kaynaklarin verimsiz ve etkinsiz kullanilmasina
sebep olmakta ve yerel halka telafisi olmayan biiyiik bir maliyet yiiklemektedir.

- Yerel yonetimlerde mal ve hizmet sunumunda kisisel ¢ikarlarin egemen
olmasi ve bu durumun kamuoyuna yansiyan olaylarla agiga ¢ikmasi, vatandaslarin
yerel yonetimlere ve yoneticilere duydugu giliveni ortadan kaldirmastir.

- Politik yozlagmada esas olan kisisel ¢ikar temin etme cabalart ve bu
faaliyetlerin toplumda yayginlagmasi, toplumda sosyal uyumsuzluga sebep
olmaktadir. Sosyal uyumsuzluk bir siire sonra sosyal ¢dziilmeyi beraberinde
getirmektedir. Politik yozlasma sonucunda zengin fakir arasindaki ugurum iyice
artmakta, sosyal statiiler farklilastikga, kentlesmede sosyal statiilere gore
yerlesim, eglenme yerlerinin olusmasi esitsizlik duygusunu gelistirdigi i¢in
toplumda siddeti koriiklemektedir.

- Yasadaki ifadesiyle mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak {tizere
olusturulan yerel yonetim birimleri, politik yozlasmanin sonucunda nasil
olusturalim”, “’nasil isletelim”, “’nasil yonlendirelim” ve nasil yonetelim ki, daha
fazla kar elde edelim mantiginda “kar makinesine” doniistiirilmiistiir.

- Kent yonetiminde politik karar alma siirecinde kisisel ¢ikarlarin 6n
planda olmasi, ge¢gmisimizle giinlimiiz arasinda koprii vazifesi goren kiiltiirel ve
tarihi degerlerin yok olmasina, var olan dogal degerlerin tahrip olmasina sebep
olmaktadir.

- Yerel yonetimlerin uygulama yetkisine sahip olduklar1 diizenlemeler
cevreyl koruma endisesiyle hazirlanmamakta, karar alma siirecinde ¢evresel
degerler ve kamu menfaatinin yerine kisisel ¢ikarlar ve rant saglama diistincesinin
One gegmesi ¢evreye ve yasanilan ortama verilen zararlart artmistir.

- Kentteki yerel yonetimlerin etkin rol oynadigi kentlesme siirecinde
ekonomik ve siyasal bakimdan gii¢lii olan gruplarin, daha fazla rant elde etmek
icin yasaya, ahlaka aykir1 gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda kentsel
yoksulluk ortaya ¢ikmustir.
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Giintimiizde yerel yonetim birimlerinde dzellikle belediyelerde yolsuzluk,
rigvet, kayirmacilik, ranta dayali kent topraginin kullanimi, rant kollama, ¢ikar



amagli gérevi kétiiye kullanma, plansiz borglanarak gelecegi ipotek altina alma,
her tiirlii kaynak israfi yaygin olarak gériilmektedir. Yerel yonetimlerin mevcut
konumu halkin yerel demokrasi bilinci, yozlasmay1 énleyecek diizenlemeler géz
ard1 edilerek gergeklestirilecek reform galigmalart yerel yonetimleri yolsuzlugun
ve Kaynak israfinin odagina itecektir. Guiniimiizde bilyiik miktardaki niifusun
yasadig1 gecekondular, ¢irkin sekilsiz problem yumag: haline gelmis sehirler,
politik yozlasmanin etkisi altindaki yerel yonetimlerin iriiniidiir. Bu calisma,
yerel yonetimlere daha fazla yetki, daha fazla kaynak sdylemlerinin ¢cok yaygin
oldugu giinlimiizde aykir1 goriis olarak, yerel yonetimlere yetki ve kaynak
devrinin yerel katilim ve yerel demokrasi bilincinin gelismesine, ekonomik
kalkinmanin saglanmasina, tiim iilke genelinde herkesin kabul ettigi asgari ahlaki
degerlerin saglanmasina, hukuk devleti anlayisinin olusmasina paralel olarak
gergeklestirilmesi ve yapilacak diizenlemelerde politik yozlasmayr Onleyici
tedbirlerin alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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BUTCE SURECIH
Ersin KAPLAN
I- GIRIS

20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren kiiresellesme olgusu diinyada 6nemli
olgtide agirhigint hissettirmeye baglamistir. Bu durum insan hayatini degisik
yonlerden etkilemistir. Bu etkilenmenin en fazla ortaya ¢iktig1 alanlar ekonomi,
politika ve kiiltir olarak siralanabilir. Stphesiz bu sayilanlar1 artirmak
miimkiindiir. Diinyadaki bu doniisiimiin etkiledigi alanlardan birisi de kamu
yonetimidir. Kamu yonetimi, burada bahsedilen diger alanlarla etkilesimli olarak
bir etkiye maruz kalmistir. Ozellikle politik ve ekonomik doniisiim kamu
yonetimine dogrudan yansimustir.

Kamu yonetimindeki degisim olgusu tarih boyunca cesitli diizeylerde var
olmakla birlikte son kertede meydana gelen degisim daha oncekilerden farklilik
gostermektedir. Bu farklilik degisimin niteliginden kaynaklanmaktadir. Su ana
kadar kamu yoOnetiminde meydana gelen degisimler daha ziyade ‘kismi
degisiklik’, ‘reform’, ‘iyilestirme’, ‘yeniden Orgiitleme’ gibi degisik sekillerde
medyana gelmisken son donemde kamu yonetiminde etkisini hissettiren degisim
kamu yonetiminin ‘6ziine’ iliskin bir degisimdir. Oze iliskin bu durum kamu
yonetiminin 6zel sektor mantigi ile isletilmesi esasina dayanir.

Bu degisimden pek c¢ok iilke degisik sekillerde etkilenmistir. Gelismis
iilkeler bu degisimin Onciisii niteligindedirler. Az gelismis iilkeler ise ekonomik
ve mali sorunlar basta olmak iizere, i¢inde bulunduklari sorunlar nedeniyle bu
degisim-doniisiim siirecini daha sikintili yasamaktadirlar.

Ulkemiz de bu degisimden etkilenmis ve bu yonde ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Kamu yonetimindeki doniisiim ¢abalarinin baglangici 1990’11 yillarin
ortalarma kadar gitmekle birlikte uygulamaya doniik asil énemli adimlar 2000°1i
yillarin baginda atilmigtir. Bu asamada bazi hukuki diizenlemeler yapilmistir.
Yerel yonetimler de bu degisiklikten etkilenmistir.

* Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Devlet Muhasebe Uzman Yard.
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11- TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER



Yerinden yonetim anlayisina uygun olarak tilkemizde yer yoniinden yerinden
yonetim ve hizmet yoniinden yerinden yonetim birimleri bulunmaktadir. Yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari “yerel yonetimler” olarak ifade edilmekte
olup hukuki dayanagin1 Anayasadan almaktadir. Buna gore, “mahalli idareler il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere
kurulus esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” (Anayasa, m.
127). Yerel yonetimler {izerinde merkezi yonetimin vesayet yetkisi
bulunmaktadir. Vesayet yetkisi dolayisiyla merkezi yonetim, yerel yonetimlerin
bazi kararlar1 izerinde etkiye sahiptir.

Anayasaya gore lilkemizde ii¢ ¢esit yerel yonetim birimi bulunmaktadir.
Bunlar il (il Ozel idaresi), belediye ve kdydiir. Bu ii¢ yerel yonetim biriminin her
biri ayr1 kanunlarla diizenlenmistir. Bu yerel yonetim birimlerinden hizmet gérme
acisindan en yogun olani belediyelerdir. Ulkemizde halen 81 il 6zel idaresi, 65 il
belediyesi, 16 biiyiiksehir belediyesi, 101 biiyiliksehir ilge belediyesi, 283
biiyiiksehir ilk kademe belediyesi, 749 ilce belediyesi, 2011 belde belediyesi
(toplam 3225 belediye) ve 34.494 kdy bulunmaktadir].

Belediye, “belde sakinlerinin mahalli migsterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak {tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerkligi sahip kamu tiizel kisidir” (Belediye K, m.3).
Niifusu 5000’in iizerinde olan yerlerde belediye kurulabilir. 1l ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Tiirk idari yapisi igerisinde dort ¢esit belediye bulunmaktadir. Bunlar, olagan
(normal) belediyeler (biiyiiksehir belediyelerinin bulunmadig iller ile bu illerin
ilcelerinde ve diger beldelerde kurulmus olan belediyeler); ilk kademe
belediyeleri (biiyliksehir belediye smirlar i¢inde ilge kurulmaksizin olugturulan
ve biiyiiksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyeler); biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir smirlarindaki ilge
belediyeleridir.

Biiyiiksehir belediyesi, “en az ii¢ il¢e veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organ1 segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel

1 http://www.illeridaresi.gov.tr/modules.php?name=istatistik4, Erisim: 10.11.2006.
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kisisini” (BSBK, m.3) ifade eder. Biiyiiksehir belediyeleri biiyiik kentlerin 6zel
nitelikli durum ve ihtiyaglari dolayistyla ortaya ¢ikmistir. Kanunda belirtilen ilgili


http://www.illeridaresi.gov.tr/modules.php?name=istatistik4

sinirlar dahilindeki toplam niifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri fiziki
yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak kanunla
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

il 6zel idareleri ilin kurulmastyla birlikte kurulmus olur. il 6zel idarelerinin
belediyelerden en 6nemli farki belediyenin il igerinde kendisine tayin edilen
alanda hizmet sunmasina karsin il zel idaresinin hizmet alaninin ilin tiim sinirlar
olmasidir. 1l 6zel idaresi, “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir” (101K, m.2). il
Ozel Idaresi Kanununda bu idarelerin gorevleri biiyiiksehir belediyesi olan yerler
i¢in belediye sinirlari i¢indeki ve belediye sinirlari digindaki gérevler olmak iizere
iki boliimde diizenlenmistir.

Koyler ise niifusu 2000’ den asagi olan yerel yonetim birimleridir. Tiirkiye’de
kdy anlatimi, niifusu az, ekonomik yapisi biiyiik 6l¢iide tarima dayali, tiirdes,
kendine 6zgii toplumsal iliskileri bulunan yerlesim birimleri igin
kullanilmaktadir2. Koyler, belediye ve il 6zel idareleri ile karsilastirildiginda
giiniimiizde bagli bagina bir yerel hizmet birimi olmaktan ziyade uygulamada daha
cok kdye yonelik hizmetlerin yerine getirilmesinde bir araci rol oynamaktadir.

Kiiresellesmenin bir getirisi olarak “yerellesme” olgusunun giindeme
gelmesi yerel yonetimleri daha da 6nemli kuruluslar haline getirmistir. Bu
cercevede, hizmeti vatandasa en yakin birimin gotiirmesi anlayis1 (siibsidiyarite)
yerel hizmetleri dne ¢ikarmigtir. Uluslararasi alanda yerel yonetimlerin (local
goverments) 6nem kazanmasi dolayisiyla bu idarelere iligskin bazi diizenlemeler
yapilmustir. Ulkemiz agisindan, bu diizenlemelerden énemli olan1 Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr’dir. Tiirkiye bu anlagmayr 21.11.1988 tarihinde
Strasbourg’da imzalamis olup 08.05.1991 tarihli 3723 sayili Kanunla bazi
maddelerinin onaylanmasi uygun bulunmugtur. Anlagsma, Bakanlar Kurulunca
06.08.1992 tarihinde 92/3398 say1 ile kararlagtirilmistir. Anlasmanin yiiriirliik
tarihi 01.04.1993 olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’nin kismen kabul ettigi bu sart ile yerel yonetimler igin bazi
standartlar getirilmesi hedeflenmistir. Anlasmanin 6nsdziinde, demokratik katilim
hakki agisindan yerelin uygun bir diizey oldugu, adem-i merkeziyetgiligin temel
oldugu, yerel yonetimlerin genis 6zerkliklerinin esas oldugu belirtilmistir.

2 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, izmir, 2001, s. 195.
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Anlagsmanin 9. maddesi ‘yerel makamlarin mali kaynaklari® ile ilgilidir.
Tiirkiye bu maddenin 1, 2, 3, 5 ve 8. fikralarint kabul etmistir. Buna gore, “(7)



Ulusal ekonomik politika cergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde
serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir. (2) Yerel
makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla
orantili olacaktir. (3) Yerel makamlarin mali kaynaklarimin en azindan bir b&limii
oranlarint kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri
yerel vergi ve harglardan saglanacaktir.” Bunlardan 2. fikra Anayasanin ilgili
hitkmiiyle dogrudan ortiismektedir ve 1. fikra da bu hitkiimle baglantilidir. 3.
fikrada belirtilen husus ise zaten daha 6nce hukukumuzda mevcuttur. Belediye
Gelirleri Kanunu ile belediyelere kanun simirlar1 dahilinde vergilendirme yetkisi
tanmmistir.

5. fikra, “Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi,
potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz
dagilimmin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin
veya buna es onlemlerin alinmasimni gerektirir. Bu yontemler ve dnlemler yerel
makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini
azaltmayacaktir” seklinde olup mali yapis1 zayif yerel idarelerin korunmasini ve
mali yiikiin esit dagilimini igermektedir.

8. fikra ise yerel idarelerin bor¢lanmasina iligkin bir diizenleme olup, “Yerel
makamlar sermaye yatirimlarmin finansmani i¢in kanunla belirlenen siirlar
ierisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir” seklindedir. Ulkemizde
yerel yonetimler borglanma yoluna gitmekle beraber, anlagsmanin bu maddesi ile
durum somutlastirtlmistir. Ayrica ilgili kanunlarda bor¢lanma, yerel yonetim
gelirlerinin bir unsuru olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

111- YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

Yerel yonetimler, yasal tanimlarinda da belirtildigi gibi idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tlizelkisileridir. Bu husus Anayasada da ifadesini
bulmaktadir. Anayasanin yerel yonetimlerle ilgili hitkkmiine gore bu idarelere
“gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir”. Yapilan hizmet ile orantili gelirin
olmast idari isleyisin bir geregidir. Kamu hizmetlerinin mali yoni kamu
harcamasi ve kamu geliri olarak ifade edilebilir.

Yerel hizmetlerin glin gegtikge Oneminin artmasi dolayisiyla yerel
yonetimlerin mali yapis1 daha da dnem kazanmaktadir. Ulkemizde uzun yillardan
beri yerel idarelerin yeterli mali kaynaga sahip olmadigi sorunu var olagelmistir.
Kamusal hizmetlerin genis ve kamusal kaynaklarim sinirli olmasi sorun
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sal1 yerel idarelerde de bas gostermektedir. Ayrica, lilkemizde yerel idarelerin
merkezi kaynaklara bagli olmasi zaman zaman bu idarelerin verdigi hizmetlerin



aksamasina yol agabilmektedir.

Yerel yonetimlerin karst karsiya kaldigi bu kaynak-hizmet sorunsalinin
¢oziimlenmesi igin, gelirlerin yerel yonetimlerin kendilerine verilen hizmetleri
yerine getirebilecek diizeye c¢ikarilmasi, mali tevzin (akcal denklestirme)
saglanmasi gereklidir. Merkezi idare ile yerel kuruluslar arasinda dengeli bir
gorev bollisimil ve buna uygun bir gelir bolisiimii zorunludur3.

A) Yerel Yonetim Gelir ve Giderleri

Temelde her yerel yonetim biriminin gelir ve giderleri kendi kanunlarinda
gosterilmistir. Belediyenin gelirleri Belediye Kanununda sayilmustir (Belediye K,
m.59). Kanunda ayrintili olarak sayilmakla birlikte sayilan bu gelirlerden en
onemlileri; 1) kanunlarda gosterilen belediye vergi resim, har¢ ve katilma paylari,
ii) genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay ve iii) Emlak Vergisi gelirleridir.
Bu gelirler haricinde genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler, taginir
ve taginmazlarin degerlendirilmesi suretiyle elde edilen gelirler, hizmet karsiligt
alinacak tcretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, istirak gelirleri ve diger gelirler
yer almaktadir. Bunlara ek olarak bor¢lanma gelirlerini de saymak gerekir.

i) Belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylart Belediye Gelirleri
Kanununda diizenlenmistir. Kanunda “belediye vergileri” alti kalem olarak
diizenlenmistir. Bu vergiler, [lan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme
Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi ve Cevre
Temizlik Vergisidir.

“Belediye har¢lar1” ise kanunda sekiz kalem olarak sayilmistir. Bu harglar,
Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sulari Harci,
Tellallik Harci, Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart1
Aletleri Muayene Harci, Bina Insaat Harc1 ve Cesitli Harglar (Kayit ve Suret
Harci, Isyeri A¢ma izni Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci, Saglik Belgesi
Harc1, Esnaf Muafligi Belgesi Harc1 ve Imar ile Tlgili Harglar1) seklindedir. imar
ile Ilgili Harglar ise Parselasyon Harci, Ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik
Harci, Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harct ve Yapi Kullanma izni
Harglarindan olugsmaktadir.

3 Nuri Tortop, “Yerel Yonetimlerin Sorunlart ve Yeniden Diizenleme Gereksinimleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 10, Say1 2, Nisan 2001, S.8.
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Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen bir baska gelir tiirii de



“harcamalara katilma paylar”dir. Teoride ‘serefiye’ olarak da adlandirtlan bu
paylar kanunda 3 kalem halinde sayilmistir. Bunlar, Yol Harcamalarina Katilma
Pay1, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 ve Su Tesisleri Harcamalarina
Katilma Payidir. Kanunda, sayilan bu ii¢ grup gelir haricinde bir de Miize Giris
Ucretleri ile Madenlerden Belediyelere Pay seklinde baska bir gelir kaynagi daha
yer almaktadir.

ii) Belediyelerin ikinci onemli gelir kaynagi genel biitge vergi
gelirlerinden ayrilan paylardir. Bu paylar kanuni diizenlemeye tabi tutulmustur4.
1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili Yasa ile genel biitce gelirleri tahsilatinin %
5'inin belediyelere verilmesi hitkme baglanmisti. 1984 yilinda 3004 sayili Yasa
ile bu oran % 10,30'a ¢ikarilmustir. 1986 yilinda 3239 sayil1 Yasa ile 1986 y1li icin
8,55, diger yillar igin 9,25 olarak belirlenmistir. 4629 sayili Kanun ile bu pay % 6
olarak degistirilmistir ve oran halen belediyeler i¢in % 6, il 6zel idareleri igin %
1,12’dir. Bu paylar, aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay1 takip eden ay sonuna
kadar Iller Bankasina yatirilir. iller Bankasi’nda her ay sonuna kadar toplanan
belediyeler payr Banka tarafindan Icisleri Bakanligi'nca bildirilecek son genel
niifus sayimmi sonuglarina gore biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelere
dagitilir.

iii)  Belediyelerin Ggiincii onemli gelir kaynagi emlak vergisi gelirleridir.
Belediye Kanununa gore, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde belediyelerce tahsil
edilecek emlak vergisi tutarinmn tamamu ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri
tarafindan alinir, bunlardan biiyiiksehir belediyesi ve il 6zel idaresine pay
verilmez. Dolayistyla eski diizenlemenin aksine, emlak vergisi gelirleri bu vergiyi
tahsil eden belediyelere ait olmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri Biiyiiksehir Belediye Kanununda
sayilmstir. Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri daha ziyade ilge veya ilk kademe
belediyeleri ile paylasilan gelirler niteligindedir. Biiyiiksehir belediyelerinin
onemli kaynaklarindan birisi genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan ilge
ve ilk kademe belediyelerine ayrilan paymn bir kismidir. Bu paylarin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen oranlar dahilinde bir kismu biiyiiksehir belediyelerine
aktarilir. Bir diger énemli gelir kalemi ise biiyiiksehir belediye sinirlart iginde
yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan ayrilacak olan % 5’lik
paydir. Bakanlar Kurulu bu orani iki katma kadar arttirmaya yetkilidir. Hesapla-

4 2380 sayihi Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun.
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nan bu paym % 75’1 ilgili belediye hesabina, kalant ise biiyiiksehir belediyelerine



niifuslarina gore dagitilir.

Biiyiiksehir belediyelerinin 6nem arz eden bir bagka geliri ise Belediye
Gelirleri Kanununa gore tahsil edilen, miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisi gelirinin % 20°si bu yariglarin yapildigi yer belediyesine, %30’u
niifuslarina gére dagitilmak iizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine
ayrildiktan sonra kalan kismin % 50’sinin bilyiiksehir belediyelerine aktarilan
kismidir. Bunlarin haricinde kalan gelirler biiyiiksehir belediyelerinin kendi
sorumluluk alanlarinda yer alan unsurlardan elde ettigi gelirler ile ilgili il¢e ve ilk
kademe belediyelerinin tahsil ettigi baz1 gelirlerden ayrilan paylar ve diger olagan
gelirlerden olusmaktadir.

il 6zel idaresi gelirleri kanunlarda gosterilen il &zel idaresi vergi, resim, harg
ve katilma paylari, genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar ve genel ve 6zel
biitceli kuruluslardan yapilacak 6demeler ile ilgili diger gelirlerden olugsmaktadir.

Belediyelerin gelir yapilarina bakildiginda 1925-1990 arasi dénemde
belediyeler, genel biitge gelir tahsilati toplammin ortalama % 8,81’ine sahip
olmuslardir. Bu donemde bu oranin en diisiik degeri % 4,36, en yliksek degeri ise
% 17,02 olmustur. Cumhuriyetin ilanindan 1990’lara kadar belediyelerin toplam
gelirleri i¢inde 6z gelirler ortalama % 45, genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan
alman paylar % 36 ve yardim ve borglar ise % 19 oranlarinda yer tutmustur®.

Tiirkiye’de yerel yoOnetimler 1925-1990 arasit donemde genel biitce
gelirlerinin ortalama % 16’sini, gayri safi milli hasilanin ise % 2,6’sim
kullanmiglardir. Ayn1 donemde yerel yonetim payinin genel biitce gelirlerine
orani belediyeler i¢in % 9, il 6zel idareleri icin % 7°dir. Yerel yonetim gelirlerinin
genel biitce gelirlerine oran1 1985 yilindan itibaren yiikselise gecmistir®. Belediye
ve il 6zel idarelere gelirlerinin 1990-2001 donemine ait genel biitge ve GSMH’ye
oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

5 Birgiil Giiler, “Belediye Gelirlerinin Yapisi: 1925-1989”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 3, Say1 1, Ocak 1994, s5.20-21.

6 Birgiil Giiler, “Il Ozel idaresi Gelirleri: 1925-1990”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
3, Say1 3, Mayis 1994, ss. 13-14.
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Tablo 1: 1990-2001 Dénemi Belediye ve il Ozel idaresi Gelirlerinin Genel

Biitce ve GSMH’ye Orani
Villar Belediyeler/ [ Ozel Idareleri/ Genel[Belediyeler/ il Ozel _
Genel Biitce(%) |Biitge (%) GSMH (%)  [Idareleri/GSMH (%)

1990 12,1 3,3 2,0 0,4
1991 18,7 3,2 1,8 0,4
1992 16,0 3,5 1,9 0,5
1993 15,1 3,2 2,5 0,5
1994 13,4 2,0 2,4 0,3
1995 12,8 1,9 2,2 0,2
1996 15,9 1,8 2,8 0,2
1997 16,0 1,9 3,1 0,3
1998 15,3 1,0 3,3 0,2
1999 15,7 1,3 3,5 0,3
2000 14,4 1,1 3,7 0,3
2001 11,0 1,0 2,8 0,3
Ortalama 14,7 2,1 2,67 0,325

Kaynak: Duran Biilbiil, “Yerel Yonetimlerde Mali Yap1”,

www.yerelnet.org.tr/mali_yapi/rapor_01.pdf, ss.54, 89, Erisim: 08.11.2006.

flgili dsnemde belediyelerin genel biitge gelirlerine orani ortalama olarak %
15, il &zel idarelerinin ise ortalama % 2°dir. Yerel yonetimlerin hizmet yiikii esas
alindiginda bu idarelerin genel biitceye kiyasla daha az gelire sahip olduklari
sOylenebilir.

1980-1990 aras1 devrede belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri
icindeki pay1 ortalama % 28, belediye paylarmin belediye gelirleri igindeki oran
ortalama % 43, belediye gelirlerinin genel biitgeye orani ortalama % 10’dur. Yine
ayni zaman dilimi igerisinde il 6zel idarelere gelirlerinin genel biit¢eye orani
ortalama % 2,15, belediye ve il 6zel idare gelirleri toplaminin genel biitgeye orani
ortalama % 11, bu toplamin GSMH’ye orani ortalama % 2’dir”".

Yerel yonetim gelirleri igerisinde onemli bir unsur genel biit¢e vergi
gelirlerinden ayrilan paylardir. 1990-1999 donemi, belediye ve il 6zel idarelerine
genel biitceden ayrilan paylar asagidaki tabloda gosterilmistir.

7 Giiler, y.a.g.m., 5.25 ve Giiler, “Belediye Gelirlerinin...”, ss.35-37.


http://www.yerelnet.org.tr/mali_yapi/rapor_01.pdf
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Tablo 2: 1990-1999 Dénemi Belediye ve il Ozel idaresi Genel Biitce Paylar

Belediye o ' T/GSM
Yillar [Pay1 [l Ozel IdaresiToplam  (Genel B/G |G |T/IG H

(B) Pay1 () Pay (T) Biitce (G) [(%) (%) |(%) |(%)
1990 |4.008 563 4571 66.820 599 (0,84 6,83 (1,15
1991 |6.900 968 7.868 129.235 5,34 0,74 (6,08 (1,24
1992 (12.666 1.778 14.444 221214 5,72 (0,8 16,52 |1,31
1993 [23.925 3.358 27.283  484.101 4,94 |0,69 [5,63 |1,37
1994 |41.481 6.390 47.871 |890.425 4,66 [0,71 [5,37 (1,23
1995 [94.811 15.951 110.762 [1.704.845 556 (0,93 (6,49 |1,41
1996 (191.208 31.488 222.696 [3.916.254 4,88 0,8 [5,68 |1,49
1997 |419.321 77.064 496.385 |7.993.610 [5,24 0,96 (6,22 (1,69
1998 (773.113 142.087 915.200 |15.466.37714,99 0,91 59 (1,71
1999 [1.224.236 [224.994 1.449.230(27.841.439(4,4 10,81 [5,21 |1,85
Ortalama: 5,172 0,819 [5,993 |1,445

Kaynak: Kamu Hesaplar1 Biilteni, www.muhasebat.gov.tr, Erisim: 05.11. 2006,
Istatistik Gostergeler (1923-2004), www.tuik.gov.tr, Erisim: 05.11.2006.

Tabloda yer alan veriler kesin hesap rakamlaridir. Bu on yillik donem itibariyle
genel biitceden yerel yonetimlere ayrilan paylarin genel biitgeye orani ortalama %
6’dir. Benzer donemi kapsamasi itibariyle Tablo 1’deki veriler esas alinarak bir
degerlendirildiginde; bu dénemde yerel yonetim gelirlerinin genel biitgeye oraninin
ortalama olarak % 17 oldugu dikkate alinirsa bu % 17°lik kismin % 6’sinin genel biitge
paylarindan olustugu goriilmektedir. Belirtilen bu iki oran kiyaslandiginda yerel
yonetim gelirlerinin yaklasik 1/3’{iniin genel biitge paylarindan olustugu sdylenebilir.

1985 yilindan itibaren belediyeler o6zel ticari bankalardan ve uluslararasi
fonlardan piyasa kosullarinda kredi kullanmaya baglamislardir. Yerel yonetimlerin
1996-2004 aras1 doneme ait dis borg verileri asagidaki tabloda gosterilmistir.


http://www.muhasebat.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
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Tablo 3: Yerel Yonetimlerin 1996-2004 Arasi Dis Borclar:

(000,000 dolar)

Yillar Borg Toplam Dis Borg Oran (%)
1996 2.756 79.280 3,48
1997 2.405 84.141 2,86
1998 2.568 96.376 2,66
1999 2.402 102.975 2,33
2000 2.306 118.556 1,95
2001 1.834 113.646 1,61
2002 1.594 130.207 1,22
2003 1.480 145.334 1,02
2004 1.286 161.806 0,8

Kaynak: www.hazine.gov.tr, Erisim: 10.11.2006; Istatistik Gostergeler
(1923-2004), www.tuik.gov.tr, Erisim:05.11.2006.

Tabloda belirtilen donemde yerel yonetimlerin dis borglarinin toplam dis
borca orani giderek bir azalma gostermistir. Bu azalma hem yerel yonetimlerin
dis bor¢ miktarlarinin azalmasindan hem de toplam dis bor¢ miktarinin
artmasindan kaynaklanmaktadir.

Koy gelirleri ise 442 sayili Koy Kanununda diizenlenmis ve bu gelirler
giiniimiize kadar pek az degisiklige ugrayarak gelmistir. Buna gore koy gelirleri
basglica imece, salma, resim, harg, hasilat ve para cezalari ile kdylere dagitilan %
55 kalkinma payi ve ilgili diger gelirlerden olugsmaktadir.

Belediyeler, Biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerinin giderleri ilgili
kanunlarimda madde madde sayilmak suretiyle belirtilmistir. Bu gider kalemleri
ilgili yerel yonetim biriminin faaliyetleri veya yonetsel isleyisiyle ilgili olan
giderlerdir.

Ulkemizde yerel yonetim gelirleri sistemi, esas olarak merkeze bagimli bir
sistemdir. Belediyelerin mali sikintiya girmesinde etkili olan bir unsur ise
borglanmadaki rahatliktir. Belediyelerin merkeze bagimli olmalari ve dolaysiyla
6z gelir olusturmadaki yetersiz olmalarmin getirdigi olumsuzluklardan biri, yerel
vergi 6demeyen halkin belediye hizmetlerine ve belediye harcamalarina duyarsiz
kalmasidir®,

8 Enis Yeter, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ve Ilgili
Yasalarda Durum”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Ocak 1996, ss.9-10.


http://www.hazine.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
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Yerel yonetimlerin mali yapist ile ilgili olarak yoneltilen bir elestiri, yerel
yonetimlerin genel midiirliikler, sirketler, ikinci halka sirketler, proje biitgeleri, vb.
yan yapilarla birer holding goriiniimiine biiriinmiis olmalar1 ve dolayisiyla bunlarin
biitce ve personel yapilarinin birlestirilmis bigimde gérmek, analiz etmek ve
denetlemenin olanak dis1 olmasidir®.

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari diizenlenirken 6z gelir kaynaklarini da
gelistirmek gerekir. Boyle bir uygulama, yerel yonetimleri merkeze bagimli olmaktan
kurtaracak ve ayn1 zamanda kendi tesebbiis giiglerinin gelismesine sebep olacaktir.
Yerel halkina giivenerek ve onlarin destegini saglayarak yerel yonetimler onemli
gelirler saglayabilirler'®. Mali kaynaklar acisindan merkezi idareye bagli olmalari,
yerel yonetimleri merkezin miidahalelerine agik hale getirmektedir.

9. Kalkinma Planinda yerel yonetimlerle ilgili olarak, “son yillarda merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet iligkilerinin
diizenlenmesi amaciyla gerceklestirilen yasal diizenlemelere ragmen, yerel
yonetimlerle ilgili idari, mali sorunlar ve personel sorunlari devam etmektedir.
Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi, Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate alinarak saglanacaktir. Ancak,
yetki ve gorev aktarimi yapilmadan once yerel yonetimleri yonetsel ve mali agidan
gii¢lendirecek dnlemler alinacaktir”! hiikiimleri dikkat gekmektedir.

B) Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama ve Biitce Siireci

Yerel yonetimlerin biitceleri ilgili kurulus kanunlarinda ve bu kanunlara istinaden
cikarilan “Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi“nde'? diizenlenmistir.
Buna gore, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir ve gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin verir.
Biitgeye ayrintili harcama programlart ile finansman programu eklenir. Biitge yili
devlet mali yili ile ayn1 olup, belediye baskani ve harcama yetkilisi verilen diger
gorevliler biitge Odeneklerinin  verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumludurlar. Harcama yetkilileri Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebligde®®
belirlenmis olup, mahalli idarelerde kurum-

9 Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
10, Say1 3, Temmuz 2001, s. 10.

10 Tortop, a.g.m., s. 13.

11 9. Kalkinma Plani (2007-2013), ss.50, 95, www.dpt.gov.tr, Erisim: 25.07.2006.

12 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete.

13 Maliye Bakanligi, Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1), 31.12.2005 tarih ve
26040 sayili 4. miikerrer Resmi Gazete.


http://www.dpt.gov.tr/
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sal siniflandirmanin tiglincii ve dordiincli diizeyinde ddenek tahsis edilen ana
hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin
en list yoneticileri harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.

Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitge tasarist 1 Eyliil’den once
enciimene sunulur ve Icisleri Bakanhigi'na gonderilir. Igisleri Bakanlig1 belediye
biitce tahminlerini birlestirir ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) uyarinca merkezi yonetim biit¢e tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1
sonuna kadar Maliye Bakanligi’na bildirir. Enciimen, biitceyi inceleyerek
goriisiiyle birlikte 1 Kasimdan 6nce belediye meclisine sunar. Meclis, biit¢eyi
yilbagindan once aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge
denkligini bozacak bigcimde gider arttirici, gelir azaltict degisiklikler yapamaz
(Belediye K, m.61-65). Belediye biitcelerinin yapilisi asagidaki sekilde
gosterilmistir.

Sekil 1: Belediyelerde Biitce Siireci

Biitge Cagrisi
- Ust Yonetici (Belediye Bagkanr)

Haziran ay1 sonuna kadar

l Temmuz ay1
sonuna kadar
Mali Hizmetler Birimi
Gelir biitgesiyle
birlikte
Belediye Biitge Tasarisi
- Belediye Baskan:
/ Inceler
Eyliil sonuna kadar - Igisleri Bakanhg

Belediye biitgelerini birlegtirir

Agustos sonuna kadar

- Belediye Enctimeni

=]

E E

3 3
— -Komisyon 2

. s 5 Is giini
- Belediye Meclisi - Maliye Bakanhigt
Yilbagina kadar kesinlestirir MY Biitgesi ile

- Millki Amir
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Mali y1l biitgesi, stratejik plan ve performans programlart dikkate alinarak
izleyen iki yilm gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliip
degerlendirilecektir. Buna gore biitgeler “cok yilli biitgeleme” esasina uygun
olarak hazirlanacaktir. izleyen iki yilin gelir ve gider tahminlerinin biitge siirecine
dahil edilmesi biitceye orta vadeli bir nitelik kazandirmaktadir. Orta vadeli biitge,
mali yonetimin bu anlayis cer¢evesinde daha uygun bir sekilde yonetilecegi
hususuna dayanir.

Kurumlarda iist yonetici (belediyede belediye bagkant, il 6zel idaresinde vali)
her yil haziran ay1 sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun
olarak gider biitgesini hazirlamak iizere birimlere ¢agri (biitge gagrisi) yapar.
Birimler, gerekgeli biitge yili gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri
ve ayrmntili harcama programini mali hizmetler biriminin esgiidimiinde
hazirlayarak temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir. Mahalli
idare birlikleri ve kasaba belediyelerinde, biitge tekliflerinin tamami mali
hizmetler birimi tarafindan hazirlanir.

Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip,
gelir biit¢esini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak biitge ilke ve
hedefleri dogrultusunda kurumun biit¢e tasarisini olusturur. Birimlerden gelen
ayrintili harcama programlart da dikkate alinarak kurumun ayrintili harcama
programi ve finansman programi hazirlanip biitce tasarisina eklenir. Ust yonetici
tarafindan gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra biitce tasarisi
belediyelerde agustos ay1 sonuna kadar, il 6zel idarelerinde eyliil aymin ilk is glinii
encliimene havale edilir. Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte en geg
eyliil ayinin son haftasi i¢inde iist yoneticiye teslim eder. Biitce tasarisi biiyliksehir
ilge ve ilk kademe belediyelerinde ekim ay1 toplantisinda goriigiilmek iizere Ekim
aymin birinci giiniinden 6nce, il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve diger
belediyelerde ise Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek tizere Kasim ayimin birinci
giiniinden 6nce meclise sunulur.

Biitge tasarist meclisin ilgili toplantisinin ilk oturumunda plan ve biitge
komisyonuna havale edilir. Biitce komisyonu il 6zel idarelerinde en az 3 en fazla
7; biiyliksehir belediyelerinde en az 5 en ¢ok 9; diger belediyelerde en az 3 en
fazla 7 kisiden olusur. Komisyon, biit¢e tasarisini bes is giiniinden ¢ok olmamak
iizere, meclisin belirleyecegi siire i¢inde inceler ve meclise sunar. Plan ve biitge
komisyonu ayni zamanda kesin hesap komisyonu olarak gorev yapar. il ve ilce
belediyeleri ile niifusu 10.000’in tizerinde olan belediyelerde plan ve biitge
komisyonun kurulmas zorunludur. {1 6zel idarelerinde ise kurulmasi zorunlu olan
meclis komisyonlarindan birisi de biitge komisyonudur. Biitge bele-
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diye meclisi ve il genel meclisinde, komisyon toplanti siiresi de dahil olmak iizere
en ¢ok 20 giin iginde goriisiiliir.

Meclis, biitce kararnamesini madde madde oylar ve kabul eder. Biitcenin
tiimi iizerinde ayrica oylama yapilmaz. Meclis, biitgeyi biitiiniiyle reddedemez,
aynen veya degistirerek kabul eder. Biitce, meclisin diger kararlar gibi kesinlesir
ve yiriirliige girer.

Belediye Kanununa gore kesinlesen meclis kararlar1 en ge¢ 7 giin iginde
mahallin en biiylik miilki idare amirine gonderilmelidir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiirtirliige girmez ve miilki amir hukuka aykirt gordiigii
kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir. Bu durum bir belediye meclis karari
olan biitgeler i¢in de gegerlidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ise biitge siireci bazi noktalarda belediye
biitgesinden ayrilmaktadir. Buna gore, biiyiiksehir belediye biitgesi ile il¢e ve ilk
kademe belediyelerinden gelen biitgeler bilyiiksehir belediye meclisine sunulur ve
meclisge yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bicimde aynen veya
degistirilerek kabul edilir. Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitceleri
biiyiiksehir belediye meclisinde ayn1 toplanti doneminde ve birlikte goriisiilerek
karara baglanir ve tek biit¢e halinde bastirilir. Bilyiiksehir belediye meclisi, ilge
ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken kanunda belirtilen gerekli
diizeltmeleri yapmaya yetkilidir. Yapilan bu degisikliklere karst 10 giin iginde
Danistay’a itiraz edilebilir ve Danigtay bu itirazt 30 giin i¢inde karara baglar
(BSBK, m.25).

Il 6zel idare biitcesi de belediye biitcesine benzemektedir. ilin stratejik
planina uygun olarak hazirlanan il 6zel idare biitgesi, il 6zel idaresinin mali y1l ve
izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir ve gelirlerin
toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin verir. Biitceye ayrintili harcama
programlari ile finansman programi eklenir. Biitge yili devlet mali yili ile ayni
olup, vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler biit¢e 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludurlar. Ilgelerde harcama yetkisi
kaymakam tarafindan kullanilir. flgelere gonderilecek ddeneklerin il 6zel idaresi
mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterli olup bu 06deneklerin
harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islemi yapilmaz.

1l 6zel idaresinde vali tarafindan hazirlanan biitce tasaris1 Eyliil ay1 basinda
il enclimenine sunulur. Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte 1
Kasimdan &nce il genel meclisine sunar. Il genel meclisi biitge tasarisini yil
bagindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak meclis, biit¢e denkligini
bozacak sekilde gider arttirici ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz (101K,
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m.44-45). 11 genel meclisi kararlar1 en ge¢ 5 giin iginde valiye gonderilir. Vali,
hukuka aykirt gordiigii kararlart yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden
goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen kararlar
kesinlesmez. 11 genel meclisi, yeniden goriisiilmesi istenen karari iiye tam
sayisinin salt gogunlugu ile kabul ederse karar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1 ile
kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.

Eger belediye veya il 6zel idaresinin yeni yil biitcesi herhangi bir nedenle
kesinlesmemis ise yeni biit¢enin kesinlesmesine kadar gecen yil biitgesi (gegici
biitge) uygulanir.

Koy biitgesi, Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Koy Idareleri Hesap
Talimati gergevesi i¢cinde muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan her yilin kasim
ayinda hazirlanir. Kéylere bu konuda yardimer olmak iizere Igisleri Bakanlig
ornek biitgeler bastirmakta, muhtarin baskanliginda toplanan ihtiyar meclisi bu
biitce drnegi lizerine uygun rakamlar1 yerlestirmektedir. Biitgede dnce gelirler ve
buna gore de giderler belirlenir. Biit¢e ilgili miilki amirce onaylanip kesinlik
kazanir!4,

Koy biitgeleri bir yana birakilacak olursa, mahalli idareler biitgeleri analitik
biitce siniflandirma sistemi esasina uygun olarak siniflandirilacaktir. Buna gore,
biitge gelir ve giderin smiflandirmalarindan olusmaktadir. Gider biit¢esi kurumsal,
ekonomik, fonksiyonel ve finansman tipi olmak {izere dort sekilde es zamanli
olarak smiflandirtlacaktir. Gelir biit¢esi ise ekonomik siniflandirma esasina gore
diizenlenecektir.

Yerel yonetim biitgeleri “denk biit¢e” anlayisina gore denklestirilecektir. Bu
anlayisa gore biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas olup biitce
giderleri gelirlere uyumlastirilacaktir. Merkezi idare biitcesindeki gibi Once
harcamalarin daha sonra buna gore gelirlerin belirlenmesi esast burada yoktur.
Denk biitge ilkesi daha Onceki uygulamada daha siki bir sekilde
uygulanmaktayken yeni sistemde daha esnek bir hal almistir. Yonetmelikte biitge
denkliginin saglanmasinda gelirlerin esas oldugu belirtilmesine ragmen gider
biitgesinde indirim yapilmak suretiyle gelir-gider farki giderilemiyorsa yeni
kaynaklar bulma, bor¢lanma veya oOnceki yildan nakit devri yoluyla agigin
kapatilmas1 hitkme baglanmistir. Yerel yonetimlerin bor¢ yapilart dikkate
alindiginda bor¢lanmanmn bu idareler igin biitce agigini kapatmada kolay
bagvurulabilecek bir yol olarak diizenlenmesi ileride olusabilecek borg krizleri
acisindan olumsuz bir husustur.

14 Kamil Tiigen, Devlet Biitgesi, 4. baski, izmir 2005, s.84.
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Tirk kamu yonetimi igin yeni kavramlar olan “stratejik planlama” ve
“performans esasl biitgeleme” kavramlari, merkezi idareyle paralel olarak yerel
yonetimlerde de uygulanmaya baslanmistir. Yeni Belediye Kanunu, Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu ile Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununda (KMYKK) stratejik planlama ve performans esasli biitgelemeye
iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Performansa dayali kamu yonetimi anlayisi, iilkemizde son yillarda yapilan
kamu yonetimi reformu kapsaminda yerel yonetimleri de i¢ine almigtir. Hatta,
yapilan reformlarin temel hareket noktalarindan birinin “yerellesme” oldugu
hususu ve yerel yonetimlerin verdikleri hizmetlerin nitelikleri dikkate alindiginda
kamuda performans olgusunun yerel yonetimlerle daha yakindan ilgili oldugu
sOylenebilir. Zira, Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda, kanunun amacimnin “(...)
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum igerisinde yiiriitiilmesini
saglamak™ oldugu belirtilmistir (BSBK, m.1).

Belirtilen bu hususlar daha ayrmntili bir sekilde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde yer almistir. YoOnetmeligin amaclar1 arasinda,
“(...mahalli idarelerin) hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verebilirlik
saglanmasi, (...) mali tablolarin genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi (...)” hiikkiimlerine
yer verilmistir. Buna gére, saydamlik, hesap verebilirlik, uluslararasi standartlara
uygunluk, verimlilik, etkinlik gibi kavramlar yerel yonetimler maliyesinin temel
hareket noktalarindan olacaktir.

Stratejik planlama kurum ve kuruluslarin mevcut durum, misyon ve kurulus
ilkelerinden hareketle gelecege yonelik bir vizyon olusturup bu vizyona uygun
hedefler saptamalari ve cesitli gostergeler saptayarak basariyr izleme ve
degerlendirmelerini ifade eden katilimcei, hesap verme sorumluluguna temel teskil
eden ve esnek bir planlama anlayisidir. Kaliteli mal ve hizmet sunumunun
gergeklestirilebilmesi igin etkin bir stratejik planlama yapilmalidir!®.

KMYKK’de stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
oOlgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
igeren plan” olarak tanimlanmigtir (KMYKK, m.3). “Kamu idareleri, kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢er¢evesinde
gelece-

15 Hasan Dursun, “Kamuda Toplam Kalite Yonetimi Uygulamasinda Elde Edilen Faydalar”, Tiirk idare
Dergisi, Say1 442, Mart 2004, s.51.
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ge iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarint Onceden belirlemis olan gdstergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amactyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” (KMYKK, m.9).
Stratejik planlamada esas sorumluluk DPT’ye aittir. DPT’ye verilen yetkiye
istinaden kamu kurumlarnda stratejik planlama siirecine iligkin yonetmelik
cikarilmis®® ve ayrintili hususlar ise miistesarlikga ¢ikarilan Stratejik Planlama
Kilavuzunda agiklanmistir. Yonetmelige gore stratejik planlar 5 yillik olup bu
planlarin  yillik uygulama dilimleri performans programlari ile hayata
gecirilecektir.

Belediyelerde, belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden
itibaren alt1 ay igerisinde kalkinma plani ve programu ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil bagindan 6nce de yillik performans
programini hazirlayip belediye meclisine sunar. Niifusu 50.000’in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve
performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil etmekte olup belediye
meclisinde biitgeden Once goriisiilerck kabul edilir (Belediye K, m.41).
Biiyiiksehir Belediye Kanununda stratejik planlama Belediye Kanunundaki gibi
6zel olarak diizenlenmemistir. Kanunda, biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planinin hazirlanacagi ve biiyiiksehir belediye baskaninin, belediyenin kurumsal
stratejisini olugturmakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

11 6zel idarelerinde ise vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1
ay igerisinde kalkinma plani1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillik performans planini
hazirlayp il genel meclisine sunar. Stratejik plan ve performans programi
biitcenin hazirlanmasia esas teskil etmekte olup il genel meclisinde biitgeden
once goriisiilerek kabul edilir (I0IK, m.31).

Belediye Kanununa gore belediyeler stratejik planlarmi kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten (04.03.2006) itibaren bir yil igerisinde hazirlayacaklardir
(Belediye K, gegici m. 4). {1 6zel idareleri icin gegerli olan, stratejik planlarin
hazirlanmasia dair alt1 aylik siire kanunun yiiriirligiinii takiben hazirlanmasi
gereken ilk stratejik planlar igin bir y1l olarak uygulanir (01K, gegici m.3).

Belediyeler ve il 6zel idareleri, hazirladiklart stratejik plana ve performans
programina uygun olarak biitgelerini hazirlayacaklardir. KMYKK’de performans
esasli biitge diizenlenmis olmasina ragmen kanunda uygulamaya yonelik

16 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Yonetmelik, 26.05.2006 tarih ve 26179 saydi Resmi
Gazete.



174 TURK IDARE DERGISI

ayrint1 hitkiimler yer almamaktadir. Bu hiikiimlerin daha ziyade ikincil mevzuat
ve Maliye Bakanligi’nin diger diizenlemeleri ile olusturulmasi benimsenmistir.
Performans esasli biitgelemenin uygulamasina yonelik olarak Maliye Bakanligi
tarafindan Performans Esasli Biitgeleme Rehberi hazirlanmigtir. Rehber heniiz
taslak niteliginde olup, ayrintili uygulama hiikiim ve bilgileri icermektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimler de performans esasli biitgeleme ¢alismalarinda bu
esaslara gore hareket edeceklerdir.

C) Yerel Yonetimlerde Denetim

Stratejik plan -performans programi- biitce seklindeki uygulamanin
degerlendirilmesinde temel unsur kesin hesap ve faaliyet raporlaridir. Biitge
uygulamas1 ve faaliyet raporlart araciligi ile kumrularda “performans
degerlendirmesi” ve “performans denetimi” yapilabilecektir. Performans
degerlendirmesi kurum i¢i ve/veya kurum disindan yapilabilir. Performans
denetimi ise i¢ denetim ve Sayistay tarafindan yapilan dis denetim seklindedir.

Kesin hesap mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanir ve belediyelerde
belediye bagkani tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra nisan ay1 iginde; il
6zel idarelerinde vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen mart ay1
i¢inde enciimene sunulur. Enclimen, kesin hesabi en ge¢ nisan ay1 sonuna kadar
inceleyerek gorlisii ile birlikte iist yoneticiye sunar. Kesin hesap, belediye
meclisinin ve il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda goriistilerek karara
baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesinde biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir ve
mecliste goriisiilme siliresi en ¢ok bes gilindiir. Meclisce kesin hesabin
reddedilmesi halinde durum Igisleri Bakanligi’na bildirilir. Biiyiiksehir ilge ve ilk
kademe belediyelerinin kesin hesaplart ayrica biiyiiksehir belediye meclisinde
goriisiilmez. Kesin hesap, haziran ay1 sonuna kadar Sayistay’a gonderilir.

Belediyelerde ve il 6zel idarelerinde, biitge uygulamasina ve belediye il 6zel
idaresi faaliyetlerine yonelik olarak “faaliyet raporu” hazirlanmasi hiikme
baglanmistir. Buna gore, stratejik plan ve performans programina gore yiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans Oolgiitlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenleri ve borg¢larin durumunu agiklayan
faaliyet raporlari hazirlanir. Bu rapor belediyelerde nisan ay1 toplantisinda baskan
tarafindan; il 6zel idarelerinde ise mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter
tarafindan meclise sunulur ve raporun bir drnegi Igisleri Bakanligina génderilir ve
kamuoyuna agiklanir.

i¢ denetim ilgili (yerel) idarenin kendi i¢c sorumlulugunda olup Sayistay'in
dis denetimine bir 6n hazirlik niteligi tasimaktadir. Anayasaya gore “mahalli
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idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmas: Sayistay
tarafindan yapilir” (m. 160). Sayistay dis denetim yapar. Mahalli idarelerde
Sayistay denetiminden ayri olarak idarelerin kendi i¢ denetim mekanizmalart
bulunmaktadir.

Buna gore, il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki
belediyelerde ve il 6zel idarelerinde belediye meclisi ve il genel meclisi her yilin
ocak ay1 toplantisinda belediyenin ve il 6zel idaresinin bir 6nceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi tiyeleri
arasindan bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon iiye sayisi en az 3 en fazla
5’tir. Komisyon meclisteki her siyasi parti grubuna ve bagimsizlara esit temsil
hakk1 verecek sekilde olusturulur. Belediyelerde kurulan komisyon, ¢alismalarim
kirkbes isgiinii icinde tamamlar ve buna iliskin raporu mart ay1 sonuna kadar; il
Ozel idarelerinde kurulan komisyon ise subat ayi sonuna kadar c¢aligmalarim
tamamlar ve buna iliskin raporu, izleyen aym onbesine kadar meclis baskanligina
sunar. Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan
yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur (Belediye K,

m.25; 10IK, m. 17).

IV- SONUC

Giintimiizde yerel nitelikli kamusal hizmetlerin dneminin artmasi yerel
yonetimlerin dnemini daha da arttirmistir. Hizmetlerin say1 olarak artmasi ve
hizmetlerin niteligine iliskin beklentilerin yiikselmesi kamusal hizmetlerin daha
iyi sunulmasi anlayigini beraberinde getirmistir. Bu durum yerel yonetimler
tarafindan sunulan agirlikli olarak yar1 kamusal nitelikteki hizmetler i¢in daha da
belirgin bir hal almigtir.

Hizmetlerin iyi bir sekilde sunulabilmesinin temel kosullarindan biri
kuskusuz mali kaynaklarin yeterli olmasidir. Idarelere gorevleriyle orantili gelir
kaynaklar1 saglanmasi kabul gormiis bir ilkedir. Bu ilkenin yerel yonetimler
acisindan hayata gecirilmesi bu idarelerin yap1 ve nitelikleri dikkate alindiginda
daha da énem kazanmaktadir. Ulkemizde yerel yénetimlerin kaynak sikintist
oldugu sorunu zamanla var olagelmistir. Bu sorunun énemli bilesenlerinden birisi
yerel yonetimlerin merkezi kaynaklara onemli 6l¢iide bagimli olmalaridir. Hem
genel olarak kaynak sikintisi, hem de yerel yonetimlerin merkezi kaynaklara
6nemli Olgiide bagimli olmast sorunun dengeli bir sekilde c¢oziilmesi
gerekmektedir. Bu cergevede, hazirliklar1 devam eden “I1 Ozel idareleri ve
Belediye Gelirleri Yasa Tasaris1” bir anahtar olabilir.

Mali yapilarinin degerlendirilmesinden sonra, yerel yonetimlerin biitge
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stireci degerlendirildiginde performans esaslilik anlayisina uygun olarak bu
stirecin yeniden yapilandirildigi goriilmektedir. Kamu yonetimine performans
esaslt ¢ozlimlerin uygulanmas: kamu yonetiminin niteligi dolayisiyla zor bir
durumdur. Performans olgusu, yerel yonetimlerin nitelikleri geregi bu idarelerde
daha kolay uygulanabilir. Hizmetlerin esnek bir ¢ercevede, belli performans
Olgiitlerine gore sunulmast hizmet kalitesi agisindan olumlu sonuglar
verebilecektir. Ancak, bu durum kuramsal olarak bdyle olmakla birlikte
uygulamaya tam olarak yansimayabilir. Bu nedenle ortaya cikabilecek olasi
aksakliklarn  Onlenmesi veya giderilmesi icin gerekli mekanizmalarin
olusturulmasi ve/veya iyi isletilmesi gerekir. Aksi takdirde olumsuz sonuglarla
karsilagilabilir. Yerel hizmetlerin vatandasla bire bir iligkili olmasi nedeniyle
hizmet memnuniyeti uygulamanin iyi olmamasindan olumsuz etkilenebilecektir.
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IL ISTIHDAM KURULLARININ
iL iISTIHDAM ORTAKLIKLARINA DONUSUMU*

Abdullah Abid OZTOPRAK**
1.GIRiS

Istihdam, bugiin, hem devletler hem de Avrupa Birligi gibi devletler iistii
kurumlar diizeyinde &nemi gittikge artan bir politika alani haline gelmistir.
Istihdam politikalarinin temel hedefi issizlik problemini ortadan kaldirmak ya da
en azindan minimuma indirmektir. Clinkd igsizlik, sosyal ve ekonomik agidan ¢ok
biiyiik kayiplara neden olmaktadir. Sosyal politika perspektifinden baktigimizda,
issizligin bireylerin yagam standardini diistirdiigii ve bu nedenle sonradan telafisi
¢ok pahaliya mal olan bir¢ok sosyal probleme yol a¢tig1 goriilmektedir. Ekonomik
acidan baktigimizda ise igsizlik, ¢alisan kisi sayisinin azalmasi, isgiicii israfi ve
iiretim kayiplarma yol agmaktadir.

Issizligin 6nemine degindikten sonra bu problemi devletlerin hangi tiir
politikalarla ¢ozmeye calistigina tarihsel perspektiften bakalim. Birinci Diinya
Savagi’'ndan sonra istihdam politikalari, Keynesyen politikalar tarafindan
sekillenmistir. Devletler -6zellikle kita Avrupast devletleri- kamu sektoriini
biiyiiterek ve sosyal transfer harcamalarini arttirarak igsizligi ve onun getirdigi
problemleri azaltmaya g¢alismiglardir. Gorlilmektedir ki bu politikalar igsizligi
verimlilik artigi ve is piyasasmin diizenlenmesi gibi kalici tedbirlerle azaltmak
yerine, comert¢e harcamalar sayesinde azaltmistir. Bir baska deyisle, sorunu
palyatif tedbirlerle drtmiistiir. Ote yandan kamu sektoriiniin biiyiimesi ve kamuda
istihdamin igsizlige ¢dzliim olarak goriilmesi, verimlilik gibi 6nemli bir prensibin
hice sayilmasina neden olmustur. Bundan dolay1 denebilir ki igsizlik problemini
pasif politikalarla ¢6zmeye calisan bu zihniyet, sorunu ¢dézmek yerine arizi
tedbirlerle daha da derinlestirmistir. Ayrica bu politikalarin bir yan triinii olarak
hantal ve problem ¢6zmekten ¢ok kendisi basli bagina bir problem olan kamu
sektorii de ortaya ¢ikmustir.

*2006 yili Kaymakamlik Tezi'nden iiretilmistir.
** Yalihtiyiik Kaymakami.
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1980'lere geldigimizde, ekonomi politikalarina hakim olan klasik ekol, refah
politikalar1 sayesinde comertce yapilan bu harcamalarin, biit¢eye ¢ok biiyiik bir
yiik getirdigini savunmustur. Bu yeni goriis, biit¢e agiklarinin gereginden fazla
savurgan harcamalar sonucunda artik yonetilemedigini dile getirmistir. Biitce
harcamalari, kartopu gibi her giin biiylimiis ve artik devletler icin, icinden
cikilmaz bir hale gelmistir. Klasik ekonomi ekolii tandansli bu anlayis, biitgeyi,
devletin ekonomiyi etkileyen en onemli enstriimanini, kontrol altina almaya
baglamis ve kendisini Avrupa Birligi 6lgeginde 1992 Maastricht Kriterleri ile
radikal bir sekilde gostermistir. Bu kriterler, Avrupa Birligi {iye iilkelerinde biitge
aciklarinin GSMH'ye oranmin %3’i ve toplam kamu borcunun GSMH'ye
oraninin da % 60’1 gegemeyecegini belirtmistir. Bu sayede ilk defa bu kadar sert
bir sekilde Avrupali devletler, kamunun gittikce biiyliyen yapisini ve ekonomi
tizerindeki artan roliinii kisitlama yoluna gitmistir.

Boylece, hiikiimetlerin kamu sektoriinii igsizlere is kapisi olarak ve biit¢eyi
de, igsizligi azaltic1 politikalar yerine, igsizlere para transfer araci olarak kullanma
devri sona ermistir. Devlet -igsizlikle miicadelede pasif politikalar yerine- aktif,
verimliligi esas alan ve gergekten ekonomiye katma deger saglayan programlar
ve politikalar aramaya baglamistir. Bu c¢er¢evede, istihdam politikalarini
yiiriitecek olan kamu idarelerinin etkin ve etkili bir yapiya kavusturulmasi
noktasinda 6nemli gelismeler saglanmustir. Artik, ¢agdas kamu idareleri tepeden
inme, merkeziyet¢i yapiy1 terk edip, ademi merkeziyetciligi benimsemistir.

Ademi merkeziyetgilik, kamusal organizasyonlarin yerele yakin olarak
dizayn edilmesi i¢in gelistirilmis ve desteklenmistir. Bu yonetim anlayisi,
yereldeki kamu idarelerine belirli konularda inisiyatif alma serbestisi saglamis ve
ayni zamanda kirtasiyecilik ve zamandan tasarruf gibi faydalar da saglamigtir.
Fakat, giinlimiiz sosyal problemleri zamanla o kadar karmasik hale gelmistir ki,
ademi merkeziyetci anlayisla yeniden dizayn edilmis kamu sektorii de artik sosyal
problemlere ¢6ziim sunmaktan uzak kalmstir.

Istihdam basta olmak iizere, sosyal politika konularmin diger politikalardan
bagimsiz diigiiniilemeyecegi, bircok siyasanin birbirine entegre bir sekilde oldugu
goriilmiistiir. Bu sebepten, istihdam gibi sosyal politikalar, yalniz bir kurum veya
siyasanin konusu degil de bir¢ok aktor tarafindan birden fazla alanda yonetilen
kapsamli ve entegre programlar haline gelmistir. Kisaca, ¢ok yonlii problemleri
degisik acilardan ele alma ve ¢ozmeye ¢alisma, problemle ilgili herkesin ¢ziimiin
bir pargasi olmasini saglama gibi kaygilar, yonetim alaninda etkili olmaya
baglamis ve yeni bir yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmistir
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Kamu siyasalarmim yonetimine getirilen bu yeni perspektif, ademi
merkeziyetcilik ilkesiyle biitiinlesmis ve sonug olarak "yerel ortakliklar" olarak
nitelendirilen yeni bir yonetisim modeli ortaya ¢ikmistir. Bu model Avrupa Birligi
"nde ilk olarak istihdam sahasinda ortaya ¢ikmis ve daha sonra basarisindan
dolayz, diger sosyal politika alanlarina da yayilmistir. Avrupa Birligi’nden sonra,
OECD de yerel ortakliklarin sahip oldugu potansiyeli gérmiis ve bu konuyla ilgili
Ozel arastirmalar yapmaya baslamistir. Bu calismalarin birisinde ortakliklarla
ilgili su ifadeler yer almistir:

“Ortakliklarin ¢alisma sahasi ne olursa olsun (is piyasasi, ekonomik
kalkinma, sosyal dislanmishigi engelleme, yasam kalitesinin yiikseltilmesi),
hepsi ortak bir hedefi paylasir: yonetisimin gelistiril- mesi-toplum nasil
kolektif olarak problemlerini ¢ozer ve ihtiyaglarina cevap verir? Bu
ortakliklar sayesinde, sivil toplum, onun drgiitleri, is diinyast ve cesitli
kademedeki yerel yonetimler beraber ¢alisirlar, alan bazl stratejiler dizayn
ederler, politikalar: yerel sartlara gore adapte ederler ve ortak onceliklere
bagh kalan girisimlerde bulunurlar” (OECD, 2002: 5).

Yukarida da bahsedildigi gibi, kamu idaresinin evrimlesme siirecindeki en
son ugrak yerlerinden biri olan yerel isttihdam ortakliklar1 Avrupa Birligi ve
OECD biinyesinde biiyiik ilgi toplamis ve desteklenmistir. Bu ¢ergevede, Avrupa
Birligi Komisyonu, 89 bdlgede pilot uygulamalari fonlamugtir.

Ulkemizde de istihdam politikasinda yonetsel déniisiim Avrupa Birligi’ne
giris siirecinde baslamis ve ilk olarak AB’ndeki gidisata paralel olaraktan, il
istihdam kurullart 2001 yilinda kurulmustur. Bu kurullarin ihtiyaglara cevap
verememesinden &tiirli de, kurulusunu miiteakip 5 yil igerisinde, 2003 ve 2006
yillarinda yonetmelik degisikliklerine gidilmistir.

Biz de bu sebeplerden dolay1 bu makalede, Tiirkiye’de igsizligin yerel bazda
¢oziimiinde istihdam ortakliklarinin  sagladigi  yonetim avantajlarindan
faydalanilmas: gerektigini ve bu nedenle il bazinda istihdam ortakliklarinin
kurulmasmi onerecegiz. BoOyle bir Oneriyi getirirken de Tiirkiye’de zaten
gereginden fazla olan kurul ve kurumlara bir tane daha eklemek yerine hali
hazirda var olan ve -bize gore- istihdamin gelistirilmesi konusunda zay1f kalan il
istihdam kurullarinin yerel istihdam ortakliklarina doniistimii fikrini savunacagiz.

Makalemizde konularin ele alinis siras1 ise soyledir: ilk boliimde, istihdamin
korunmasi, gelistirilmesi ve igsizligin Onlenmesi i¢in kurulan il istihdam
kurullarinin tiyeleri, gorevleri ve zayif taraflari ele alinarak, kurullarin neden
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isttihdamin yerel bazda gelistirilmesi gorevini yerine getirmekten uzak olduklar:
aciklanacaktir. Ikinci boliimde, il istihdam kurullarina alternatif olarak
onerdigimiz yerel isttihdam ortakliklarinin tanimlanmasi yapilacak ve
Avrupa’daki Ornekleriyle beraber bu ortakliklarin organizasyonel yapisina
deginilecektir. Uciincii boliimde, il istihdam kurullarmin zayif yanlarinim,
onerdigimiz ortakliklar sayesinde nasil gliclendirilebilecegini maddeler halinde
aciklayacagiz. Sonug bdliimiinde ise Avrupa’daki pilot uygulamalardan edinilen
tecriibeler 15181nda, bu yeni modelin uygulama sathasinda dikkat edilmesi gereken
konular ve oneriler yer alacaktir.

2. IL iISTIHDAM KURULLARI

Il istihdam kurullari, 16 Eyliil 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan
‘Tiirkiye Is Kurumu il Istihdam Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’le son seklini almistir. 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu’nun 32'nci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan bu
yonetmelik, il istihdam kurullarinin olusumu, gorevleri ve isleyisi hakkinda yeni
diizenlemeler icermektedir.

Yonetmelikte belirtildigi gibi bu kurullar, il diizeyinde istihdamin
korunmasi, gelistirilmesi ve issizligin Onlenmesine iliskin faaliyetler ile
uygulanacak aktif isgiici programlarmin belirlenmesi, ildeki istihdam
etkinliklerinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar (Madde 2) i¢in
olusturulmustur.

Kurullar; illerde Valinin bagkanliginda, Belediye Bagkani, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig Bolge Miidiirliigii bulunan yerlerde Bolge Miidiirii, il Milli
Egitim Miidiirii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Il Miidiirii,
Genglik ve Spor Il Miidiirii, Sanayi ve Ticaret il Miidiirii, Kurum il Miidiirii ve
ilge sube miidiirleri, Il Ticaret ve/veya Sanayi Odasi Baskanlari, Il Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskani, 1l Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskami, il Organize Sanayi Bolgeleri Miidiirleri, ilde
bulunan fakiilte veya yiliksek okullardan en fazla {i¢ 6gretim iiyesi, Tirkiye
Sakatlar Konfederasyonu tarafindan belirlenecek bir temsilci, il mahalle
muhtarlarindan bir, k6y muhtarlarindan bir temsilci, valinin ilin istihdam yapisini
dikkate alarak davet edecegi egitim kurumlan, sivil toplum orgiitleri ile diger
kurum ve kurulus temsilcileri ve o ilde en ¢ok iiyeye sahip isci ve igveren
konfederasyonlarmin birer temsilcisinden olusur (Madde 5).

Kurullar, her y1l Eyliil ay1 i¢inde olagan toplantisini yapar. Bagkanin gagrisi
iizerine her zaman olaganiistii toplant1 yapilabilir (Madde 7).
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2.1 Kurullarin Gorevleri (Madde 6)

a) Il diizeyinde istihdamu koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici tedbirleri
saptamak,

b) 1l istihdam politikasinin olusturulmasina yardime1 olmak, Genel Kurul
seviyesinde ele almmasini uygun gordiigii konulart Genel Miidiirliige
bildirmek,

€) Aktifiggiicii programlari ¢ergevesinde;

1) Yerel is piyasasmm yillik iggiicii egitim ve uyum programlan ihtiyacini
belirlemek, belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda il midirligi tarafindan
hazirlanan yillik iggiicii egitim ve uyum planlarin1 gecmis yil faaliyetleri ile
birlikte degerlendirmek,

2) Genglere, kadinlara, 6ziirliilere, terér magdurlarina, eski hiikiimliilere ve uzun
stireli igsizlere yonelik mesleki egitim ve uyum programlari uygulanmasi igin il
miidiirliigiine 6nerilerde bulunmak,

3) Il miidiirliigii tarafindan hazirlanan yillik isgiicii egitim planlarmi incelemek,
varsa gerekli degisiklikleri yapmak,

4) 11 miidiirliigiince uygulanan isletmelerde egitim hizmetleri, meslege yoneltme
faaliyetleri ile ulusal ve uluslararasi kaynaklarla gerceklestirilen aktif iggiicii
programlarinin genis kitlelere duyurulmasi ve bu programlarin verimli olarak
yiriitiilebilmesi igin gerektiginde il miidiirliigiine dnerilerde bulunmak,

5) Egitim plani uygulamasi ile ilgili olarak yoredeki isgiicii yetistirme ve istihdam
etkinliklerini izleyip, degerlendirmek.

6) Hem yerel diizeyde hem ulusal diizeyde is giicli piyasasina iliskin sagliklt
verileri biinyesinde toplayan bilgi sisteminin kurulmasina yonelik politikalar
olusturarak mesleki egitimle ilgili planlamalarin bu dogrultuda yapilmasi yoniinde
ilgili kurum ve kuruluslar bilgilendirmek,

7) Mesleki Egitim Kurulu ile koordinasyonu saglayarak, il diizeyinde istihdami
gelistirici ¢alismalari isbirligi iginde yiirlitmek,

8) Farkli kurumlarca yuriitiilen isgiicii yetistirme ve uyum hizmetleri, mesleki
egitim, beceri kazandirma, meslek edindirme vb. faaliyetlerin bolgesel ihtiyaclara
gore ilgili birimlerle koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesini saglamak.

2.2 Kurul islerinin Yiiriitiimii

Kurul isleri, yiiriitme kurulu ve sekreterya organlar vasitasiyla goriiliir. Yiiriitme
kurullar; ilde bulunan fakiilte veya yiiksek okullardan bir gretim
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iiyesi, Kurum Il Miidiirliigi, I1 Milli Egitim Miidirliigi, il Ticaret ve/veya Sanayi
Odalar1 Bagkanligi, {1 Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskanligindan birer
temsilci ile ilde en fazla iiyeye sahip is¢i ve igveren konfederasyonlarmin birer
temsilcisinden olusur (Madde 8). Gorevleri ise sunlardir (Madde 10):

a) Kurulda alian kararlari uygulanmasina yonelik plan ve programlar yapmak,
b) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglara sunulabilecek projeler 6nermek,
e) Kurulda alinan kararlar1 il Mesleki Egitim Kurulu Sekreteryasina bildirmek,
¢) Isgiicii piyasasi arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak,

d) Isgiicii piyasasindaki gelismeleri ve aktif tedbir uygulamalarini izlemek ve
isgiicii piyasasinda yeni girisimlere yonelik 6neriler yapmak,

e) Kurul giindemini sekreterya ile birlikte olusturmak,

f) Belirlenecek konularda alt komisyonlar olusturmak ve komisyon ¢alismalarini
denetlemek,

g) Kurulda alinan kararlara iliskin yapilan ¢aligmalar ve 6nerileri igeren raporlari,
sekreteryanin teknik destegiyle hazirlayarak Kurula sunmak,

§) Kurulun il istihdam politikasini olusturabilmesi i¢in gerekli bilgi ve
dokiimanlart sekreteryanin teknik destegiyle hazirlamak,

h) Gerektiginde Kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi igin Valiye teklifte
bulunmak.

Kurulun sekreterya gorevi ise Is Kurumu il miidiirliigiine (Madde 14)
verilmistir ve sekreteryanin gorevleri sunlardir (Madde 15):

1. Kurul ve Yiiriitme Kurulu toplant1 kararlarini tutanakla tespit ederek bir hafta
icinde iiyelere imzalatmak,

2. Kurul ve Yiriitme Kurulu tarafindan istenilen bilgi ve dokiimanlart temin
etmek ve gerekli teknik destegi saglamak,

3. Yiirtitme Kurulunda alinan kararlari Kurula sunmak,
4. Kurul ve Yiiriitme Kurulunun toplantt giiniinii iiyelere bildirmek,

5. Kurulda alinan kararlara iliskin yapilan ¢alismalar ve onerileri igeren raporlarin
hazirlanmasinda Yiiriitme Kuruluna teknik destek saglamak.
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2.3 Kurullarin istihdamn Gelistirilmesi Konusundaki Zayifiklari

Kurullar, daha once de ifade ettigimiz gibi, “il diizeyinde istihdamin
korunmasi, gelistirilmesi ve issizligin Onlenmesine iliskin faaliyetler ile
uygulanacak aktif isgiicii programlarmin belirlenmesi ve ildeki istihdam
etkinliklerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi(ni)” (Madde 2) amaglar. Lakin
kurullar, bu hedefleri gergeklestirebilecek kabiliyete sahip degildirler. Bu
tespitimizin hangi nedenlere dayandig1 asagida 6 madde halinde belirtilmistir.

1. Kurallarin amagclart tiim Tiirkiye i¢in ayn1 Yonetmelikle belirlenmistir.
Oncelikle kabul edilmelidir ki issizlik, gelismislik seviyesi ne olursa olsun
her bolgede ve her tilkede vardir. Fakat, nedenleri her yerde ayn1 degildir.
Bundan dolayi, ¢oziimleri de ayni yolla olmamalidir. Gelismis bolgelerde
igsizlik, iscilerin egitimsizligi, toplumla biitiinlesememe, beceri eksikligi,
is¢i ve isverenin bulusturulamamasi gibi is piyasasinin arz tarafiyla alakali
sorunlardan kaynaklanirken; ekonomik bakimdan gelismemis bolgelerde
issizlik, daha ¢ok i3 piyasasinda is¢i talebinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Bu bolgelerde caligmak isteyen ve yeterli beceriye sahip
bireylerin sayisi, bolgedeki istihdam talebinden ¢ok daha fazladir. Bu
sebepten, gelismis bir bolgede uygulanan istihdam arttirict programla,
ekonomik gelisimini heniiz saglayamamis bir bolgede yiiriitiilen programin
ayni olmamasi gerekir.

Bu baglamda il istihdam kurullarini ele alirsak, kurulun yonetmelikle yurdun

her ilinde ayni sekilde uygulansin diye belirtilen gérevlerinin tamami is

piyasasinin arz yoniiyle alakalidir. Yonetmelik, biitiin Tirkiye’de, yerel
sartlar1 gdzetmeksizin, ayn1 amaca yonelik, tek tip kurullar ngdrmiistiir. Is
piyasasmin arz yoniiniin gelistirilmesini hedefleyen kurullar, Tiirkiye’nin
sanayilesmis bolgelerinde istthdamin arttirtlmasma 6nemli katkilar
saglarken, gelismemis bolgelerinde igsizlige ¢are olmaktan oldukga uzaktir.

Zira is giicline talebin olmadig1 yerde kaliteli is¢i yetistirmenin veya istthdam

biirolar1 kurmanin higbir faydasi yoktur.

2. Istihdam cok yonlii bir konudur. Bu sebeple, istihdami il diizeyinde

arttirma projelerinin, bolgeye has ve birden fazla alanda entegre programlari

kapsamasi gerekir. Maalesef istihdam kurullarinin, bu projeleri ulusal ve
uluslararasi kurul ve kuruluglara 6nermenin 6tesinde bir gorevi yoktur (6.ve

10. Maddeler). il istihdam kurullari, istihdam igin gerekli tedbirleri goriisiir

ve tespit eder. Sonra bu kararlarin takibi ve uygulanmasi, yiiriitme kurulu

tarafindan takip edilir. Kurul eylem kabiliyetine sahip degildir. Keza,
kurullarin ne proje yapacak bir biitcesi ve ne de onu yonetecek
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yapida ve kapasitede bir ekibi -bir proje takimi- vardir. Istihdam arttiric1 projeleri
kendisi yonetmez, yapabilecek kuruluslara onerilerde bulunur. Ancak, onerilen
projelerin -6nerilen kurum, valiligin hiyerarsik olarak emrinde degilse- hi¢ bir
baglayiciligi yoktur. Bu nedenle kurullar, is piyasasimin arz yoniiyle ilgilenen
ortak akil toplantilarina veya think-tank kuruluslarina benzemektedir.

3. Kurullar, farkli kurumlarin sahip oldugu kaynaklarin kullanilmasini koordine
etme amaclidir ve sadece kurumlar arasindaki iletisimi saglamaktadir. Baska bir
ifadeyle, ayn1 projenin birden fazla kurum tarafindan yapilmamasini saglayip
zamandan, emekten ve kaynak israfindan kurumlan kurtarmaktadir. Ancak bu
kurullar, tiim kurumlarin kaynaklarmin birlestirilmesinden dogacak sinerji ve risk
boliisiimii gibi avantajlardan yoksundur. Yani bir araya gelen kurumlar,
ellerindeki imkanlar: ayn1 amag icin seferber ederek ayri ayr1 yapabileceklerinden
cok daha fazlasim yapma imkanina sahipken; ihdas edilen kurullar, sadece
koordinasyon gibi miimkiin olandan ¢ok daha az bir fayday1 saglamistir.

4. Riski iiye kurumlar arasinda paylastiramama ve kurumlarin ortak hareketinden
sinerji olusturamama gibi zayif yonlerinden dolay: kurullar, yoreye has, orijinal
istihdam projelerinin hayata gegirilmesi konusunda zayif kalirlar. Ciinkdi, risk
paylastirma ve gii¢ birliginden dogan sinerji, daha 6nce hi¢ denenmemis projeleri
hayata ge¢irmede kurumlara cesaret verici birer giigtiirler. Kurumlar kendi
imkanlartyla gelistiremedikleri projeleri yanlarma bir ¢ok bagka kurumu da
alarak, onlarin da kaynaklarindan faydalanarak, gerceklestirme imkan1 bulurlar.
Kurumlar arasindaki bu gii¢ birligi hem kaynak problemini ¢6zer, hem de projenin
basarisizligt durumunda zararin paylastirilmasint da beraberinde getirdigi i¢in
kurumlara cesaret verir. Buna ek olarak, birden fazla kurumun giiclerinin ayni
amaca yonelik olarak birlesmesinin, her kurumun ayr1 ayri yapacagr isler
toplamindan ¢ok daha fazlasini ortaya koyma sansi vardir. Fakat bu unsurlardan
mahrum olan il istthdam kurullarinda her kurum, gerceklestirdigi projenin riskini
yalniz kendisi tasir. Bu ylizden daha Once denenmemis orijinal projeleri
baslatmaya kurumlarin giicii yetmeyebilir. Kurumlar yeni projelerin tasidiklar
risklerden dolay1 onlara sicak bakmaz ve projeleri hayata gegirse bile, ayn1 amag
dogrultusunda bagka kurulularla gii¢ birligi yapmadig1 i¢in sinerji elde edemez.
Bu realite 6zel sektorde sirketlerin, risk tasiyan veya sadece bir sirketin kendi
imkanlariyla basaramayacagi bir projeye konsorsiyumlar kuraraktan girmesinden
de anlasilmaktadir.
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5. 1l istihdam kurullarmin valiye tanman iiye sayisini arttirma
esnekligiyle beraber, ¢ok sayida daimi iiyesi vardir. Ancak, su da
belirtilmelidir ki, her ilin istihdam problemi biitin kurumlan
ilgilendirmeyebilir. Sorunun veya ¢6zlimiin bir pargast olmayan
kurumlarin kurula miidahil olmas: kurulu hantallastirir ve konuyla
dogrudan ilgili kurumlarin da aralarindaki iletisimi zayiflatir.

6. 11 istihdam kurullarinin genelde bir tavsiye kurumu gibi ¢aligmasi ve
igsizligi ¢O6zmek igin belirli hedeflerinin olmamasi, kurullarin
performanslarinin  6l¢iilmesine izin vermez. Bu nedenle, basarili
kurullar ve basarisizlar arasindaki ayirimin yapilmas: giiglesir. Zaten
etkenlik ve etkinlik gibi modern yonetim performans kriterleri agisindan
iyi durumda olmayan kamu sektorii, il istthdam kurullarinda da bu
kriterler agisindan bir asama kat edememistir.

Yukaridaki tenkitlerden de anlagilmaktadir ki; il istihdam kurullar
kurulduklart bolgelerde istihdamin arttirilmasi konusunda yeterli degildirler.
Bundan dolayi, bu kurullarin zayif yanlarini, liglinci bolimde deginecegimiz
ozellikleriyle giiclii hale getirecek, yeni bir yonetisim modeli olan il istthdam
ortakliklarinin kurulmasimi ele alacagiz. Bu amag¢ dogrultusunda gelecek
boliimde, Avrupa Birligi’'nde kurulan yerel istihdam ortakliklarini, kavram ve
yap1 olarak inceleyecegiz.

3. YEREL ORTAKLIK KAVRAMI

Kavram olarak yerel ortakliklar muglaktir (Parkinson, 1996; 28).
Politikacilar, arastirmacilar ve operasyonel diizeyde caliganlarca bu kavrama bir
cok tanimlama getirilmistirl. Literatiirde goriilmistiir ki; evrensel bir ortaklik
tanimi olmayip, farkli alanlardan aragtirmacilar farkli tanimlamalar yapmustir.
Fakat, Peter Roberts (2003; 21), daha 6nce yapilan tanimlamalarin genel kabul
gbérmiis kistmlarim birlestirmis ve su tanimlamay1 yapmustir:

“Kavram olarak ortakliklar, farkli zeminlerden gelen kurumlarin
beraberce ¢calismasinin desteklenmesini; ortak alinan ve tizerinde anlasilan
hedeflerin elde edilmesine ugragsiyt ve biitiin yiiriitiilen iglerin basarisinin, o
islerin ortaklar tarafindan ayrt ayrt yapilmasindan elde edilecek basaridan,
daha fazla olacagi on kabuliinii icerir”.

1 Literatiirdeki farkli tanimlamalar1 gormek igin bkz: Oztoprak, A. A. (2006; 10). Proposing a Local
Employment Partnership in the Diyarbakir Province of Turkey on the Experiences of the Territorial
Employment Pacts. Exeter Universitesi (ingiltere) yaymlanmanus yiiksek lisans tezi.
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Bu tamimlamada Roberts, farkli sektorlerden kurumlarin daha genis anlamda
aktorlerin isbirligine, kararlastirilmis ortak bir hedefe ve elde edilen sinerjiye vurgu
yapmuistir. Ortakliklar, aym icraatlarin farkli aktorler tarafindan birden fazla kez
yapilmasini engelleyerek organizasyonel yapiya da biiyik bir deger katmistir
(Tavistock Institute, 2003). Dahasi, ortakliklarin yerel oncelikleri dikkate almasi bir
¢ok alanda yiiriitiilen programlarin etkisini maksimum seviyeye ¢ikarmistir. (Giguere,
Tarih belirtilmemis; 5).

Boylece, biitiin bu dzellikleri dikkate alinaraktan denebilir ki; yerel ortakliklar,
merkeziyetci yonetim seklini ters yiiz eden radikal bir yonetim anlayisini ortaya
cikarmistir. Bu yeni yonetisim sekli su dort temel tizerine kurulmustur:

1. Asagidan-yukariya dogru yaklasim

2. Genis a¢iliml ortaklik

3. Entegre strateji

4. Yenilik-inovasyon (ECOTEC, 2002; 19)

Bu yeni yonetisim modeli tek tip olmayip, farkli cografi alanlarda ve farkli
politika alanlarinda ¢ok degisik organizasyonel formatlarda kurulmustur. Fakat biz bu
makalede il istihdam kurullarinin istihdam ortakliklarina doniigtimiinii savundugumuz
icin gelecek boliimde, istihdam alaninda AB’nde kurulan yerel ortakliklarin genel
yapisini ele alacagiz.

3.1 il istihdam Ortakhklarimin Yapisi

Genel olarak ortakliklar, stratejik ve proje ortakliklari olarak iki kisimda
incelenebilir. Stratejik ortakliklar, sadece st diizey kararlar verirken; proje
ortakliklari, alman {ist diizey kararlar1 proje bazinda uygular (Nappini,2005; 4). il
istihdam ortakliklari, yerel diizeyde ve yerel sartlara gore sekillenebilen proje bazl
ortakliklar olduklari i¢in, proje ortakliklarinin karakteristik 6zelliklerini gosterir. Proje
ortakliklarinda organizasyonel yapi ve ortakligi olusturan tyeler, baslatilan projeye
gore sekil alir. Bu nedenle, biz de il istihdam ortakliklarinin yapisini, organlar ve tiyeler
acisindan inceleyecegiz.

3.2 Ortakhgi Olusturan Organlar

Ortakliklarin organizasyonel yapisi, bazi kiiciik boyutlu yerel ortakliklarda ¢ok
basit olurken, kompleks program ve projeleri igerenler de ¢ok karmasik bir yapiya
biiriinebilir. Fakat, bir genel ¢er¢eve ¢izmemiz gerekirse ortakliklarin bir yonetim
kurulu ve proje takimindan olustugunu sdyleyebiliriz.

Yonetim Kurulu: Kurul, bir projenin yiiriitiilmesinde stratejik ve politik bir organ
olarak islev goriir. Uyeleri, ortaklarin {ist diizey yoneticileri arasindan



iL ISTIHDAM KURULLARININ iL iSTIHDAM ORTAKLIKLARINA DONUSUMU 189

atanir. Kurulun tiyeleri genellikle ortaklarin iist yoneticilerinden olusur (Nappini,
2005; 7). Yonetim kurulu, ortakligi en iist diizeyde yonetme ve temsil etme
islevini goriir.

Yonetim kurulunun asli fonksiyonlar: asagidakiler gibi siralanabilir:

1. Projenin biitiinciil stratejisini belirlemek.

2. Monitor Kurul2 ve sponsorlarla yapilan anlagsmalara sadik kalmak.

3. Yiiriitilen islemlerin izlenmesi ve onlar iizerine tavsiyelerde bulunmak.

4. Beklenmeyen gelismeler karsisinda yeni fikirler tiretmek (Nappini, 2005; 7-8).

Proje Takimi: Yonetim kurulu, iist diizey is ve islemleri yiiriitiirken; proje
takimi, projenin giinliik olarak yiiriitiilmesinden sorumludur. Denilebilir ki proje
takimlarinin idari gorevleri karar alma goérevlerine gére daha baskindir. Bu organ,
projede yiiriitiilen biitiin is ve islemlerden sorumlu olarak tam zamanli ¢alisirken,
yonetim kurulu haftada bir veya ayda bir toplanir. Proje takimu, ortaklik baglarini
olusturan ve gerekli maddi kaynaklari saglayan kurumsal bir yapiya sahiptir. Ote
yandan yonetim kurulu, her biri farkli Orgiitlerde iist diizey gorevleri olan
kisilerden olustugu i¢in, ortaklig1 yerel diizeyde temsil ve ortaklifin ¢evre ile
iligkilerinin kuvvetlenmesi konularinda yetersiz kalir. Bu nedenle, bu gorevler
proje takimi tarafindan yerine getirilir (Geddes, 1998). Takim, ortaklarin farkl
alanlardaki ilgili birimlerinden (Nappini, 2005; 8) veya disaridan atanan
profesyonellerden olusabilir (Geddes, 1998; 113).

Ozetle; yonetim kurulu ve proje takimlari, yerel ortakliklarin iki ana
organidir. Ortakliklar, yeknesak bir organizasyonel yapiya ve ortaklar
kompozisyonuna sahip degildir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; yerel proje
ortakliklar1 kurulurken asil hedef, kurulacak ortakligin yerel sartlara ve hedeflere
uyumlu olmasidir.

3.3 Ortaklar

Ortakliklar kamu, 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitlerinden gelen birgok
tiyeden olugmaya baslamistir. Ortakliklarin hedefi tam olarak yakalayabilmesi
i¢in ortakliga katilan iiye sayisindan ¢ok, dogru iiyelerle ortaklik kurulmasina
6nem verilmelidir (Hutchinson ve Campbell, 1998; 3).

Kamu Sektorii: Kamu sektorii orgiitleri ortakliklarin en giiclii iiyeleridir. Bunun
arkasinda iki sebep vardir: 1) Kamu sektdriiniin ¢ok genis imkanlara

2 Monitér kurul, Avrupa Birligimdeki tiye iilkeler veya komisyon gibi sorumlu
kuruluslarca yerel ortakliklart gézlemlemek amactyla olusturulan heyettir.
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sahip olmasi; 2) Yerel Ortakliklarin yiiriittiikleri projelerin kamunun sorumluluk
alanlarinda olmasi-6rnegin istihdam (Geddes, 1998; 100).

Bu sektor, bakanliklarin tasra ve merkez teskilatlarni, bolgesel kalkinma
ajanslarini, yerel otoriteler ve egitim kuramlarini kapsamaktadir. Fakat, merkezi
hiikiimetin yerel otoriteler karsisinda ¢ok giiclii oldugu iilkelerde, kamu sektorii
tiyelerinin ortakliklarda ¢ok fazla agirlik kazanmasinin biiyiik zararlart olabilir.
Cok giiclii bir merkezi yonetime sahip iilkelerde, merkezi hiikiimetin baskinligi,
ortakliklarda yerel otoritelerin aktif rol almasini engelleyebilir (Geddes, 1998;
101).

Ortakliklarda, diger kamu sektorii temsilcisi yerel otoritelerdir. Bunlarin
yerel sartlarla ilgili hem bilgi birikimi hem de yerel halka yakinliklari, ortakliklara
cok biiyiik avantajlar saglar. Bu durum ayni zamanda ortakliklarin demokratik
hesap verebilirligini de arttirir (Geddes, 1998; 100). Ciinki, yerel otoriteler, o
bolgedeki halk tarafindan dogrudan secilirler ve halka hesap vermek
zorundadirlar.

Ozel Sektor: Ozel sektor, is diinyas1 kuramlarim ve sendikalar kapsayacak
sekilde genis bir anlam ifade eder. Ortakliklarin 6zel sektdrden gelen iiyeleri, her
ortaklikta yer almazlar ama istihdam gibi konunun bir tarafi olduklari alanlarda
veya ortakliktan fayda saglayacak taraf olduklarinda aktif rol Gistlenirler (Geddes,
1998; 80).

Sivil Toplum Orgiitleri (STK/lar): Sivil toplum 6rgiitlerinin ortak olmast,
azinliklarin veya ulagilmak istenen hedef kitlenin, yiiriitiilen projeye dogrudan
katilimini saglar. Bu nedenle AB sagladigi fonlarda, sivil toplum orgiitlerinin
ortakliklarda rol almasini genellikle sart kogsmaktadir (Geddes, 1998; 82-83)

3.4 Avrupa’da Yerel istihdam Ortakhklar1 Uygulamalar: 2 Ornek

Avrupa Birligi’nde yerel istihdam ortakliklart ilk defa 1996 yilinda Bolgesel
Istihdam Paktlar1 programi adi altinda AB Komisyonu’nun da destegiyle
kurulmustur. Bu program catisi altinda, issizligin ciddi boyutlara ulastigi 89
bolgede ortakliklar kurulmustur. Bu pilot uygulamalarda elde edilen basarilar
sonucunda yerel ortakliklar, istihdam digindaki bagka alanlarda da uygulanmaya
baglanmustir. Bu paktlar, yerel ¢dztimler sunmak i¢in kurulduklarindan, her yerde
degisik aktorler tarafindan ve farkli yapilarda kurulmustur.

Biz de bu ortakliklarin daha iyi anlasilmast i¢in farkli 6zellikte olan iki pakti
ornek olarak inceleyecegiz. Bu paktlar farkli 6zelliklere sahip bolgelerde
kurulduklar1 i¢in bu incelememiz, ortakliklarin &rgiit yapist ve baslattiklart
projelerde ne gibi farkliliklari olabilecegini gostermektedir.
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Makalemize konu olan iki 6rnek paktin birincisi, yalniz bir projeyi uygulamak
icin kurulan Tottenham (Ingiltere) istihdam pakti; digeri ise birgok entegre projeyi
kapsayan Agro Nocerino-Samese (italya) paktidir.

3.4.1 Tottenham Bélgesel istihdam Pakti

Tottenham, Londra’nin Harringey Belediyesi siirlarinda 100 bin niifuslu bir
bolgedir. Bu bdlge, Avrupa’nin en zengin ve dinamik sehirlerinden birinde olmasina
ragmen, burada yasayan insanlar uzun siireli igsizlik yasamaktadir- % 16,13 (AB Web
Sitesi (a), Tarih Belirtilmemis). Burada 6zel sektor pek gelismemis ve en bilyiik
igveren kamu kesimidir. Yasayan niifus genel itibariyle, gd¢men veya siginmacilar gibi
topluma entegre olamamis azinliklardan olugsmaktadir (ECOTEC (b), 2002; 508).

1998 yilinda buradaki niifus, is bulmak icin gerekli beceriye, tecriibeye, dil
bilgisine, egitime ve kisisel giivene sahip degildi. Diger bir taraftan, yeni kurulan ve
Tottenham bolgesine 20dk. mesafede olan Stansted Havaalani’nda ¢ok yiiksek
miktarda eleman istihdami ongoriilmekteydi. 1998 yilinda yapilan projeksiyonlara
gore 5 yillik zaman zarfinda 7000 kisilik istihdam yaratilmasi bekleniyordu (Coate,
Tarih Belirtilmemis; 2).

Tottenham bodlgesinde yasanan bu problem karsisinda belediye, sendikalar,
bolgesel hiikiimet ofisi, bir tniversite ve 2 tane Ozel sirket, Stansted Elavaalani
direktorligii ve is kurumu tarafindan bir ortaklik olusturulmustur. Bu ortaklik igsizlik
problemini, yerel bilgiye dayanarak gelistirdigi bir projeyle ¢ozmeye calismistir. Bu
projenin ana amaci, Harringey’deki uzun sureli issizleri, yeni agilan Stansted
Havaalani’ndaki isverenlerle bulusturmakti. Proje kapsaminda belediyeler, Tottenham
ve Stansted arasi ulasimin bu projeden yararlananlar i¢in fiyatin1 disiirmiisler;
iiniversiteler ve igverenler, faydalanici grubu gelisen istihdam alanlarinda egitmek igin
ortaklasa kurslar diizenlemisler; is kurumu ve Stansted Havaalam direktorliigi de
egitim alan faydalanici gruba Havaalani’nda olusacak yeni is pozisyonlar1 icin
miilakata alma garantisi vermiglerdir (AB Web Sitesi (a), Tarih Belirtilmemis). Bu
projeyle ortaklik, is piyasasinin arz yoniinden kaynaklanan problemlerini ¢6zme
konusunda 6nemli basarilar elde etmistir.

3.4.2 Agro Nocerino-Sarnese Bolgesel istihdam Pakt:

Ortakligin kuruldugu bolge, giiney Italya’da 260 bin niifusa sahiptir. Bélgede
ekonominin temel itici giicii tarimdir. Uzun dénemli issizlik orani % 254,

3 1998'de ingiltere'de ortalama issizlik oran1 % 6,1'dir. Aym zamanda, 15 AB iilkesinde bu oran
%9,3Tiir (Kaynak: Eurostat).

4 1998'de italya’da ortalama issizlik oram1 % 11,3’ tiir. Aym zamanda, 15 AB iilkesinde bu oran
%9,3'tiir (Kaynak: Eurostat)
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sezonluk ise % 55 civarindadir. En 6nemli problemler diizensiz sehirlesme ve
cevre kirliligidir. Ekonomik olarak bu bélge ¢ok geri kalmistir. Yiiksek oranda
igsizlik, Tottenham bdlgesinden ¢ok daha kapsamli ve birbirine entegre istihdam
projelerini gerektirmistir. Bu entegre projeler, ancak ¢ok sayida farkli sektdrden
ortaklarin olusturdugu giic birligi sayesinde uygulanabilmistir (AB Web Sitesi (b),
Tarih Belirtilmemis).

1998 yilinda, bolgenin bu sartlarim1 dikkate alan ve temel amact istihdam
yaratmak olan Agro Nocerino-Sarnese ortakligi, 7 proje gelistirmistir. Ekonomik
olarak ¢ok zayif olan bu bolgede kompleks projelerin gelistirilmesi ve
uygulanmast, kurulan ortaklikla miimkiin olmustur. Gelistirilen istihdam arttiric
projeler: Sehir Modernlestirme, Kiiltir ve Cevre Mirasini Koruma, Uretim
Sektoriinii Gelistirme, Aktif Istihdam Politikalar1, Arastirma-Gelistirme ve Tarim
olmustur. Bu entegre projeler, birgok kurumun -40’tan fazla- bir araya
getirilmesiyle hayata gecirilmistir (AB Web Sitesi (b), Tarih Belirtilmemis). Bu
ortakligin yonetimi de yonetim kurulunu ve proje takimim kapsayan tek bir organ
sayesinde saglanmustir. Bu ortaklik, giic birliginin sagladigi sinerji sayesinde,
beklenenden daha fazla basar1 elde etmistir (ECOTEC (b), 2002; 333).

Verilen 6rneklerle beraber bu boliimde, ortakliklarin kavram olarak tanimini,
yapilarim, iyelerini (sektorler itibariyle) ve Avrupa’daki iki uygulamasini (¢ok
Ozet bir sekilde) inceledik. Gelecek boliimde de il istihdam kurullarina alternatif
olarak onerdigimiz, yerel istihdam ortakliklarinin, illerin istihdam politikalarinin
yonetisimine getirecegi yenilikleri agiklayacagiz.

4. ORTAKLIKLARIN iL iSTIHDAM KURULLARINA GORE
USTUN YONLERI

Zay1f yonlerini ifade ettigimiz il istihdam kurullarinin, ancak bu kurullarin,
il istihdam ortakliklarina dontigiimiiyle kuvvetlendirilebilecegini savunuyoruz. Bu
savimizi desteklemek i¢in de 6 madde olarak belirtilen zayif yanlarin, ortakliklar
kurularak tek tek nasil kuvvetlendirilebilecegini asagida aciklayacagiz.

1. I istihdam ortakliklar1, daha 6nce belirtildigi gibi aslinda bir tiir proje
ortakligidir. Ortakliklar, kurulduklar: yérenin ihtiyaglarina gore projeler gelistirir
ve bunlar yiiriitiir. Her bolgenin farkli 6zelliklere sahip olmast dogal olarak farkli
isttihdam projelerinin gelistirilmesine de neden olmaktadir. Ortakliklar, istihdami
gelistirmek icin farkli alanlarda projeleri hayata gecirebilme Ozellikleriyle,
kurullarin tek tip olan ve yoreye gore sekillenemeyen gorevlerinden kaynaklanan
zayifliklart bulundurmaz. Bu savimizi Avrupa Birligi’nden iki istihdam ortakligi
ornegiyle kuvvetlendirecek olursak; konu daha somut hale gelir.
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Londra’da kurulan istihdam ortakligi, bizdeki il istihdam kurullar: gibi sadece is
piyasasinin arz yoniiniin gelismesi igin ¢alismis ve bu sekilde basarili olmustur.
Ote yandan Italya’da, Agro Nocerino-Sarnese bolgesinde kurulan istihdam
ortaklif1 ise is piyasasinm hem talep hem de arz yoniinii gelistirici, kapsamli
projeler liretmis ve o da bu sekilde basarili olmustur. Bu iki ortakliktan da
goriiliiyor ki ortakliklarin istthdami artirma ana hedefine giderken, il istithdam
kurullarindan farkl: olarak, degisik kulvarlarda projeler iiretme yetenegi vardir.

2. 1l istihdam ortakliklarimn iiyeleri, goniillii olarak aralarinda yapacaklari
bir anlagmayla issizlik sorununa ¢6ziim ararlar. Yani {iyelerin hepsi ¢6ziimiin bir
tarafi olmak zorundadir. Ortaklar, kurulan organizasyona nakdi ve ayni
imkanlarmi dnceden belirlenen sekilde seferber ederler. Bir yonetim kurulu ve
operasyonel isleri yoneten tam zamanli bir ekip kurulur ve sahip oldugu biitcesiyle
ortaklik hedeflenen projeleri uygulamaya koyar. Kisacasi, ortakliklar, il istthdam
kurullarindan farki bir sekilde, ortaya koydugu projelerin yiiriitimiinii ve
yonetimini kendi 6rgiitsel yapisi i¢inde saglar.

3. Istihdam ortakliklarinin ydnetisim anlayisina getirdigi en biiyiik
yeniliklerden birisi de istihdamla ilgili kuruluslar arasinda gii¢ birligi
olusturmasidir. Istihdam ¢ok kapsamli bir konu oldugu igin, ilgili hi¢ bir kurum
tek bagina, devlet kurumlan da dahil olmak iizere, bu konuda basar1 kaydedemez.
Ciinkii konu c¢ok yonliidir ve farkli alanlarda c¢aligmalart kapsamast
gerekmektedir. Bu konuda ortakliklar, belirli bir proje ¢ergevesinde kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitlerinin de ellerindeki imkanlari ortak amag
cergevesinde birlestirmesinden dogan biiyiik giicii kullanma sansi yakalar.
Ortakliklarin, bu alanda sagladigi ikinci yenilik ise sinerji olusturmadir. Farkli
kurumlarin igbirligi -Adam Smith’in (1776) toplu igne 6rneginde de ispatladigi
gibi- kurumlarin ayr1 ayri elde edebileceginden ¢ok daha fazla bir basari elde
edilebilir. Ortaklik yonetisim bigimi tarafindan getirilen {iglincii yenilik ise,
projelerin basarisinda biitiin kurumlarin ayni dl¢iide biitiin projenin getirisinden
faydalanmasi; basarisizlik halinde ise herkesin sadece kendi sundugu kaynagi
kaybetmesidir. Bu durum kar ve zarar analizlerinde, kar tarafin1 giiglendirici bir
etki yapar.

4. Bir 6nceki maddede belirtilen faydalara bagh olarak ortaklik yonetisim
bi¢imi, yeni ve risk tasiyan projelerin hayata gecirilmesinde kurumlara cesaret
verir. Bolgelere has orijinal projelerin ortaya ¢ikmasmi saglar. Bu sayede
ortakliklar, yerel diizeyde istihdami gelistirici inovasyonlar yapabilme
kabiliyetleriyle de 6n plana ¢ikarlar.

5. Ortaklik tiirli yOnetisim yapisinda, sadece onun c¢dziilmesine katki
saglayabilecek kurumlarin yonetime dahil olmasi gerekir. Problemi ¢6zecek
projeye
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katkist bulunmayan kurumlara ise yer yoktur. Bu durum, gereginden fazla iiyenin
kurullarda olmasindan dogacak iletisim problemlerini ¢ozmektedir.

6. Yerel ortakliklar proje bazli galistiklar: icin, etkenlik ve etkinlik gibi
kriterler acisindan degerlendirilebilirler. Bu agidan, yurt ¢apmda ve diinya
capinda basarili uygulamalar tespit edilebilir. Bunun da 6tesinde, basarili projeler
ve ortaklik yapilar1 6zel sektorce sik sik uygulanan benchmarking (bilgilesim)
sayesinde bagka bolgelerde de uygulanabilir.

il istihdam kurullarmin yerine ikame etmek istedigimiz il istihdam
ortakliklari, birinci bolimde bahsedilen il istihdam kurullarinin zayifliklarim da
ortadan kaldirmistir. Bundan dolayr ortakliklarin, daha iistin ve modern bir
yonetsel kabiliyete sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

5. SONUC

Bu makalede amag; yonetsel zayifliklara sahip il isttihdam kurullarinin yerine
daha gelismis bir model olan il istihdam ortakliklarini ikame etmektir. Her ilde
kurulan kurullarin yerine 6nerimiz; dnce ilin karakteristik dzelliklerinin ¢ok iyi
tespit edilmesidir. Bu sayede ildeki issizligin nedenlerini tespit etmek
kolaylasacaktir. Bu tespitler kamu, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin ve
hatta danigman firmalardan da destek alarak yapilir ve istihdamin gelistirilmesi
icin gerekli projeler tespit edilir. Bu projeleri yiiriitecek ortaklik ilgili kurumlar
tarafindan kurulur.

Ortakliklarin kurulmasi asamasinda dikkat edilmesi gereken konular Wilma
Scott (Tarih belirtilmemis) tarafindan Kuzey Londra Stansted Istihdam ortaklig
hakkinda yapilan bir degerlendirme calismasinda ortaya konulmustur. Wilma
Scott’un lizerinde durdugu hususlardan bazilari sunlardir:

1. Uygun/akla yatkin hedefler belirlenmeli, ortakligin amacina ulagmasi
icin gerekli mercilerin rolleri ve fonksiyonlar1 tanimlanmali.

2. Kumrularm {ist diizey karar veren ve kaynaklari yoneten yoneticileri ile
etkili ortakliklar gelistirilmeli.

3. Ozel sektdr, projenin ilk agamalarinda projenin dizayn ve gelistirilmesi
asamalarinda dahil edilmeli.

4. Bir proje takimi kurulmali ve projedeki hizmetleri gorecek temel

organizasyonlar ortakliga dahil edilmeli.

Issizlik probleminin éniindeki engellerin tespiti i¢in analiz yapilmali.

6.  Proje, oncelikli olarak ¢ok istekli olan kumrularla beraber denenmeli .

o
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7. Daha 6nceki basari hikayeleri giiven olusturmak ve programi genisletmek

i¢in kullanilmali.

Ortakliklarn kurulma asamasi igin getirilen bu Onerilerden sonra bu
ortakliklarin finansman sorununu nasil ¢dzecegi sorusu akla gelmektedir. Nakdi
ve ayni kaynaklarin ortak kurumlardan karsilanmasinin yaninda, bizim dnerimiz,
yerel ortakligin giiciiniin yetmedigi yerde, nakdi kaynagimn bir kisminin Bolgesel
Kalkinma Ajanslar tarafindan karsilanmasidir. Zaten, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
5. maddesinin a, b, c, d, e, f ve g fikralarinda5 da kalkinma ajanslarina bu
gorevler verilmistir. Bu gorevler ¢cergevesinde ajanslar ortakliklar: fonlarken, ayni
zamanda yerel bazdaki projeleri yakindan takip edip performanslarini da 6lgebilir.
Buna ek olarak, ortakliklart denetleyici bir kurum olarak da caligabilirler.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nde 1990’larda baslayan yerel ortakliklarin
gelisimi ilk olarak istihdam alaninda baslamis, bugiin basarisini kanitlamis ve
bagka alanlarda da uygulanmaya baslanmigtir. Basarist kanitlanmis ve gelisime
acik olan bu yeni yonetisim modelinin Tiirkiye’de de il bazinda istihdamin
gelistirilmesi alaninda kurulmasi halinde basar1 gosterecegi muhakkaktir.
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YAPI DENETIMINE iLiSKiN USUL VE ESASLAR
Riistem KARABATAK
A. GIRIS

Yeryliziiniin en aktif deprem kusaklarmin birisinin igersinde bulunan ve
topraklarimin % 96’ s1 farkli derecelerde deprem riskine haiz olup, niifusunun %
98’1 de bu bolgelerde yasayan iilkemizde, bu konuda yiiriirliikte bulunan gesitli
yasalara ragmen uygulamada etkili bir yap1 denetiminin saglanamadigi agiktir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler
nedeniyle olugan can ve mal kayiplari, denetimsiz yerlesme ve yapilagsmalari yol
acabilecegi zararlar1 somut olarak toplumun gozleri dniine sermistir.

3194 sayili imar Kanunu basta olmak {izere imar mevzuatinda éngériilen
yapt denetimine iligkin idarelere verilen yetkilerin, geregi gibi kullanilmadigy;
mevcut yerlesme ve yapilagmalardan anlasilmaktadir. Yapilan aragtirmalarda
proje denetim asamasinda dahi projelerin % 91’inde tasarim, hesap ve ¢izim
hatalart oldugu, uygulamanin hi¢ denetlenmedigi, santiyelerin % 90’inda
yonetmelik ve standartlara aykiri beton dokiildiigii ve beton mukavemet
degerlerinin projesinde on goriilenden ortalama % 40 daha az oldugu tespit
edilmistir.

Ulkemizdeki yap1 denetim sistemi ve yapim asamasinda gorev alan fenni
mesullerin sorumluluklarini yeniden diizenlemek ve kagit iizerinde denetlenmig
gibi goriilen ancak nerdeyse hi¢ denetlenmeyen yapilarin teknik uygulama
sorumlusu fenni mesullere verilecek cezalar ile ilgili yeni bir yasal diizenleme
getirilmesi zorunlulugu dogmustur.*

Bu baglamda iilkemizde, depremler nedeniyle ugranilan can ve mal
kayiplarinin en aza indirilebilmesi i¢in kalitesiz ve denetimsiz yapilasmanin
6nlenmesi, cagdas norm ve standartlarda yap1 iiretiminin saglanabilmesi amaciyla
cikartlan 4708 sayili Yap1 Denetim Kanununda, yapr iiretim siirecinde gercek-

. Mali Hukuk Bilim Uzman, Idari Yargig.
1 Bu degerlendirmeler. 4708 sayili Yasanin genel gerekgesinde yer almaktadir.
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lestirilen tim miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin, biinyelerinde, denet¢i
miihendis ve denet¢i mimar bulundurmasi zorunlu yap1 denetim kuruluslarinca
denetlenmesi hiikkme baglanmustir.?

Yiiriirliikteki hukukumuzda yap1 denetimi genel olarak “Iimar Mevzuatinda”
yer alan diizenleyici ve yasaklayict nitelikteki hukuk kurallara goére
yapilmaktayken, artik bir de “4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun™
uyarinca yapilacaktir.

Aslinda Kanunun genel gerekgesinde de tespit edildigi tizere, iilkemizde yap1
denetimine iliskin kurallar ve cezalar mevcut olup4, sorun yiiriirlitkteki kurallarin
uygulanmamast ise tekrar niye yasa ¢ikarildigi da anlagilamamistir. Zira sorun
yasal bosluk sorunu degil, mevcut yasalarin uygulanmamasi sorunudur.
Dolayisiyla ileride yeri geldiginde deginilecegi iizere, bu haliyle yeni yasanin da
geregi gibi uygulanmamasindan kaynaklanan benzer sorunlar yine devam
edecektir.

Bu bdliimde yap1 denetimi; -yasanin kendi ifadesiyle- can ve mal giivenligini
teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli
yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla yiiriirlige konulan 4708 sayili Yasa
kapsaminda sinirlandirilarak irdelenecektir. Yani diger imar mevzuatindan
kaynaklanan yap1 denetimine iliskin hiikiimlere yeri geldiginde bu konuyla sinirl
olarak deginilecektir.

B. YASANIN KAPSAMI

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanunun, 5205 sayili Kanunun 1.
maddesiyle degisik 1. maddesinin 2. fikrasinda; Bu Kanunun, 3194 sayili imar
Kanununun 26. maddesinde belirtilen kamuya ait yapi ve tesisler ile 27.
maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar ile tek parselde, bodrum kati
diginda en ¢ok iki katli ve toplam iki yiiz metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar
harig, belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde ve diginda kalan yerlerde yapilacak
yapilarin denetimini kapsadigi hilkkme baglanmustir.

2 Yapt Denetim Komisyonu Bagkanliginin 09.10.2001 giin ve 48 sayili Genelgesi.

3 13.07.2001 giin ve 24461 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yayim tarihinden itibaren 30 giin
sonra (13.08.2001 tarihinde) yiirtirliige girmistir.

4 3194 sayili Yasamin m.42/f.2, “..belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen mal sahibine, fenni
mesule ve miiteahhide para cezasi verilir”, ayni maddenin 5.fikras1; “ilgili idarenin Cumhuriyet
Saveiligr araciligiyla sulh ceza mahkemesine basvurmasi iizerine, bu mahkemelerce ayrica,
yukaridaki fikralara gore ceza verilen fenni mesuller ve miiteahhitler hakkinda bir yildan bes yila
kadar meslekten men cezasima da hitkmolunur.”
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Maddeye gore, kamu yapilar ile kalict afet konutlar1 yapt denetiminden
muaf tutulmustur. Ayrica 2985 sayili Toplu Konut Kanununun, 08.11.2004 giin
ve 5273 sayili Kanunun 9. maddesiyle degisik Ek 9. maddesinde; Toplu Konut
Idaresi Bagkanligi tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, uygulama imar plani ve mevzuata
aykirt olmamak ilizere mimari, statik, tesisat ve her tiirli fenni mesuliyetin
Bagkanlik tarafindan {stlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla baskaca
belge istenmeksizin miiracaat tarihinden itibaren on bes giin i¢inde avan projeye
gore yap1 ruhsati verilecegi hiikme baglandigindan, TOKi’nin yaptig1 toplu
konutlar da bu denetim disindadir.

Kamu yapilarinin 4708 sayili Yasa kapsami disinda tutulmasi, konu ile
ilgilenen bazi miiellifler tarafindan elestiri konusu yapilmustir.®

Hukuk Devletinde idarenin yaptigi eylem ve islemlerin -aksi kanitlanincaya
kadar- dogrulugu karinesi mevcuttur. Kamunun idari faaliyetlerinin 6zel
sirketlerin denetimine tabi tutulmasi abesle istigal olacagindan, diizenleme bu
yoniiyle yerindedir. Kald1 ki, Devletin 6zel yapilar i¢in yapmasi1 gereken imar
kollugu denetiminin de 0&zel sirketlere yaptirilmasinin, 2709 sayii T.C.
Anayasasimnin 128. maddesine aykiriligi konusuna da ileride deginilecegi gibi,
yapt denetim kuruluslarinin gorevlerinin esas itibariyle imar kollugu yapmak
degil, ilgili idareye mesleki teknik yardim saglamak oldugu da dikkate
alindiginda, kendi ingaati i¢in de idarenin 6zel kisilere muhtag birakilmasinin
diistiniilemeyecegi kuskusuzdur. Bu baglamda yapilan elestirilerin, yasal
normlarin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ile diizenlemeden kaynaklanan
sorunlarin karistirilmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Ote yandan 4708 sayili Yasa iilke genelinde uygulanmak iizere ¢ikarilmakla
birlikte uygulamanin yiiksek deprem riski ve hizli sehirlesme gozetilerek ilk
etapta uygulanacak 19 pilot il belirlenmistir.’ Uygulama kapsamiin Ba-

5 Ahmet BAYRAM’a gore; bu maddenin gerekgesi asagida siralanan olasiliklardan biri olsa gerekir,

— Belediye ve miicavir alan simirlar1 igersinde belediyeler, disinda baymdirlik ve iskan miidiirliikleri
Ozel sahislarca yapilan binalari yeterince denetleyememekte, buna karsilik resmi kurum ve
kuruluslarca yapilan veya yaptirilan binalar1 hakkiyla denetlemektedirler.

— Kamuca yapilan veya yaptirilan binalarin denetlenmemesi, baska bir degisle, saglam olup olmadigi
¢ok da 6nem tagimamaktadir.

— Kamu zaten giivenilir binalar yapmaktadir. (Yap1 Denetimi Hakkindaki 595 sayili K.H.K Hakkinda
Diisiinceler, Yerel Giindem, Y1l 2, Say1 5, Mayi1s-2000, s.551-554)

6 Yasanin uygulanacagi pilot iller; Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale,
Denizli, Diizce, Eskischir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova
olarak belirlenmistir.
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yindirlik ve Iskan Bakanhigmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca genisletilip
daraltilabilecegi kurala baglanmistir (m.1 1).

Yap1 denetimine iliskin kurallar, arazi iizerinde yapilan insaata ve insaatin
stirecine iliskin olmasi nedeniyle miilkiyet hakkiyla dogrudan ilgilidir. Yapimnin
zorunlu olarak denetime bagli tutulmasi ve yapinin kullanilmasi i¢in denetim
sonucuna gore faaliyetlerin her asamasinda tutanak ve gerektiginde rapor
diizenlenmesi kosulu getirilmesi gibi hususlar gayrimenkul miilkiyetinin
kullanilmasina ait diizenlemelerdir. Bu durumda anilan yap1 denetim kurallari
Anayasanin ikinci kisim ikinci boliimiinde yer alan miilkiyet hakkiyla ilgilidir.”

Bu baglamda, yap1 denetimine iliskin hukuk kurallarinin yasa diizeyinde
tanzimi gerektiginden, Yasanin uygulanacagi illerin belirlenmesi yetkisinin
Bakanlar Kumluna verilmesi Anayasanin, temel haklara iligskin diizenlemelerin
yasa ile yapilmasi ilkesine aykirilik olusturdugu agiktir. Bir bagka ifadeyle
uygulanacak illerin yasa ile belirlenmesi zorunludur. Nitekim, daha 6nce ayni
konuyu diizenleyen 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hikkmiinde
Kararname hiikiimleri, bu konularmm K.H.K ile degil kanun ile diizenlenmesi
gerektigi gerekgesiyle yukarida anilan Anayasa Mahkemesi Karariyla iptal
edilmistir. Bu durumda, Anayasa uyarinca Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenleme yapilmasi miimkiin olmayan bir konuda, Bakanlar Kurulu Karari ile
diizenleme yapilmasi hayda hayda miimkiin degildir.

Ancak 4708 sayili Yasanin/f.2 yer alan “Pilot illerin genisletilmesi ve
daraltilmasina, Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir” ibaresinin
iptali istemini karara baglayan Anayasa Mahkemesi® Kanunun biitiin illerde
uygulanmak {izere ¢ikarildigi, pilot illerin belirlenmesi yetkisinin Bakanlar
Kuruluna verildigi nedeniyle bu durumu anayasaya aykiri gormemistir.

C. YAPI DENETIM KURULUSLARI
a. Yap1 Denetim Kuruluslarinin Olusumu ve Yapamayacag isler

Yapi1 denetim kuruluslarinin nama yazili 6denmis sermayelerinin tamaminin,
mimar veya mihendislere ait olmasi zorunludur (m.2f.2). Yapi denetim
kuruluglarmin ortaklari; mimar, ingaat miithendisi, makine mithendisi ve elektrik
mithendislerinden olusur (Yon.m.4/f.1).

Yapi denetim kurulusu denetim faaliyetleri disinda baska bir ticari faaliyette
bulunamaz. Bu kurulusun denet¢i mimar ve mithendislerinin, denetim faali-

7 Anayasa Mahkemesinin 24.5.2001 giin ve E.2000/35,K.2001/90 say1li Karari
s Anayasa Mahkemesinin 26.6.2002 giin ve E.2001/377,K.2002/59 say1li Karar1
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yeti siiresince baska mesleki ve insaat isleriyle ilgili ticari faaliyette bulunmalar:
yasaktir (m.3/f.5). Bir baska ifadeyle, “Yap1 Denetimi ve Nakliyat-Bakliyat”
faaliyetlerinin bir arada yiiriitilmesi olanag: yoktur.

4708 sayili Yasa kapsamina giren her tiirlii yapi; Baymndirlik ve Iskan
Bakanligindan alinan izin belgesi ile calisan ve miinhasiran yapi denetimi ile
Ugrasan, tiizel kisilige sahip yap1 denetim kuruluslarinin denetimine tabidir (m.2).

Diizenlemeyle, yap1 denetim kuruluslariin faaliyetlerini denetlemek, mimar
ve mithendislere denet¢i belgesi vermek, yap1 denetim kuruluslarma izin belgesi
vermek, denet¢ci mimar ve miihendislerin sicillerini tutmak ve yapi denetimi
siiresince taraflar arasinda dogacak uyusmazliklart inceleyerek goriis bildirmek
iizere “Yap1 Denetim Komisyonu” kurulmasi da dngoriilmiistiir.

Bu noktada yap1 denetim kuruluslari, yapr denetim sézlesmesi yaptigi islere
iliskin olarak 4708 sayili Yasanin 2.f.4/b. maddesi uyarinca ruhsata konu yapinin
denetimini istlendigine dair ilgili idareye (belediyeye) taahhiithame vermek
zorundadir. Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanununun 28. maddesinde ise;
“Belediye bagkani gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki y1l
siireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz”
yasagi karsisinda, uygulamada en ¢ok rastlanilacak sorunun, yapi denetim
kurulusunun ortagr olmanin veya denetgiligini yapmanin, ilgili idare olan
belediyenin meclis iiyeligi veya belediye baskanligi gorevi ile bagdasip
bagdagmadigidir.

Konuya iliskin olarak Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince verilen
12.07.2005 giin ve 2797 sayili miitalaada; “Belediye Kanununun 28.
maddesindeki hiikiim ile maddede belirtilen siireler icersinde belediye baskani
veya meclis liyelerinin belediye veya baglh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremeyecegi, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamayacagi” ilkesi getirilmis, ancak her hangi bir meslek kurulusu tarafindan
istisna taninmamistir.

Ancak bu hususun belediye meclisi iiyeligine se¢ilen bir meslek mensubunun
serbest bicimde meslegini icradan alikoyacak sekilde yorumlanmamast
gerekmektedir.

Soyle ki, belediye meclis {iyesi segilen bir mimar, mithendis ve benzeri
meslek mensubunun beldede bulunan her hangi bir kisiye proje ¢izmesinin,
neticede bu projelerin bir sekilde belediyeye intikal edecegi ve belediyenin
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yetkili birimleri tarafindan onaylanacag: diistiniilerek, bu islemin dolayli olarak
belediye ile is iliskisine girdigi seklinde yorumlanmamas: gerekmektedir. Bu
cercevede belediye meclisi iiyesi olan meslek mensuplarinin yaptigr bu
faaliyetlerin belediyeyi direkt olarak ilgilendirmedigi ve kisilere ¢izilen projeler
ile belediyelere karsi dogrudan veya dolayli olarak taahhiide girmis
sayllmayacag1” goriisiine yer verilmistir.

Ayni Idarenin 05.01.2006 giin ve 80108 sayil1 bir goriisiinde de mevzuat
hiikiimlerinin dokiimii yapildiktan sonra; “Bu hiikiimler ¢ercevesinde, yapi
denetim sirketleri yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini
denetlemekten, yap1 denetim kuruluslarinin ortaklart ise bu Kanunun
uygulanmasindan dolayi ortaya ¢ikan yapi hasarindan sorumlu olduklart i¢in, bu
sorumlulugun 5393 sayili Kanunun 28. maddesi kapsaminda degerlendirilerek
belediye meclis iiyelerinin gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle yapi denetim sirketi ortagi ve denet¢isi olmasi uygun
miitalaa edilmedigi” bildirilmis bu goriisten hemen sonra verilen 19.01.2006 giin
ve 80196 sayil1 bagka bir goriiste ise “Bilindigi gibi belediye meclisi tiyeleri, 6762
sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus her hangi bir sirkete ortak
olabilecegi gibi, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ¢ergevesinde gorev
yapmak iizere ve 6762 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulmus olan Yap1
Denetim Sirketlerine de ortak ve denetci olabileceklerdir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanununun 28. maddesinde ifade edildigi gibi,
belediye meclis iiyeleri, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir y1l siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya ve
dolayl olarak taahhiide giremeyecegi hitkme baglanmistir.

Bu arada konu bazi mesleki dergilere de -“4708 sayili Kanun dahilinde yap1
denetim firmasi sahibi, ortagi, denet¢i mimar ve mithendis olarak gorev yapan
kisiler ayn1 zamanda belediye meclis iiyeligi yapabilirler mi? 5393 sayili Kanunun
28. maddesinde belirtilen taahhiit kapsamina, 4708 sayili Kanunda diizenlenen ve
yasal zorunluluktan kaynaklanan yapi denetim firmasmin taahhiidii girer mi?”
seklinde- sorulmus, verilen cevapta mevzuatin dokiimii yapildiktan sonra “5393
sayili Kanunun 28. maddesi ile 4708 sayili Kanun ve bununla ilgili ¢ikan
yonetmelik ekinde yer alan taahhiitname ayn1 anlami tasimamaktadir. Dolayisiyla,
meclis liyesi yapt denetim kurulusuna ortak, denet¢i mimar ve miithendis olarak
gdrev alabilir” yanitt verilmistir.®

Oysa, bir hukuksal itilaf ile karsilasildiginda saglikli bir ¢oziime
varilabilmesi i¢in Oncelikle sorunun ne oldugunun, higbir kuskuya yer
vermeyecek

9 Belediye Diinyasi1 Dergisi, Cilt-7, Sayi-1, Sayfa:77.
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bi¢imde ortaya konulmas: gerektigi kuskusuzdur. Bu baglamda elbette bir yap1
denetim firmasinin ortagi veya denet¢i mithendisinin belediye meclisi {iyesi
olmas: miimkiindiir. Ancak sdz konusu yap: denetim firmasi “ilgili idaresi,
sahibinin meclis iiyesi oldugu belediyeye kars: bir yap1 denetim sorumlulugunu
iistlenemez” basgka belediyelere karsi tistlenebilir. Bu tiir diizenlemeler yalnizca
bu konuya has diizenlemeler degildir, 6rnegin; bir hakimin gorev yaptigi yerde esi
de avukatlik-serbest meslek yapabilir, ancak esinin gorev yaptigt mahkemenin
baktig1 davalarda vekalet alamaz.

Hukuksal anlamu ile taahhiit; kendi nam ve hesabina hakiki bir sahsa veya
hususi yahut amme hitkmi sahsina karsi mukaveleli veya mukavelesiz, bir isin
yapilmasimin veya bir malin tesliminin hakiki veya hiikmi sahislar tarafindan
deruhte edilmesidir.1

4708 sayilt Yasanin 2.f. 1/b maddesinde; yap1 denetim firmalarinin, yap1
denetimini iistlendigine dair ilgili idareye (belediyeye) taahhiitname verecekleri,
ayni maddenin (c) bendinde; yap1 denetim kurulusunun gérevinin yapinin ruhsat
ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek oldugu, (g) bendinde;
yap1 denetim kurulusunun, ruhsat ve eklerine aykir1 uygulama yapilmasi halinde
durumu {i¢ is giinil igersinde ilgili idareye bildirmek zorunda oldugu, (h)
bendinde; yok eger yap: ruhsat ve eki projelere uygun olarak bitirilmis ise bu
durumu ilgili idareye (belediyeye) bir rapora baglayarak bildirecegi, 3.f.2.
maddesinde; yap1 denetim kuruluslari ve denetgilerinin, yapinin mevzuat,
standart, usul ve fenne uygun olarak tamamlanmasindan yap: sahibi ve ilgili
idareye (belediyeye) karst sorumlu oldugu, yapi denetim kuruluslarinin imar
mevzuati uyarmca 6n goriilen fenni mesuliyeti de ilgili idareye kars1 tistlendigi,
7.f.1. maddesinde; yap1 denetim kuruluslariyla denet¢i mimar ve miihendislerin
yap1 denetimine ait sicillerinin, ilgili idareler (belediyeler) tarafindan verilen sicil
raporlarina" gore yapt denetim komisyonunca tutulacagi, yapt denetim hizmet
sOzlesmesi karsiligi bedelin yapi sahibi tarafindan ilgili belediyenin hesabina
yatirilarak yapi denetim kurulusuna belediyece 6deneceginin hitkme baglanmig

10 Tirk Hukuk Liigati.

11 Denet¢i mimar ve mithendisler ile yapi denetim kuruluslarmin sicil raporlar: Biiyiiksehir
belediyelerinde; birinci sicil amiri, fen isleri miidiiri ve/veya imar sube midiird, ikinci sicil amiri
fen igleri daire bagkani ve/veya imar daire baskani. Diger belediyelerde; birinci sicil amiri fen isleri
miidiirii ve/veya imar sube miidiirii, ikinci sicil amiri belediye bagkani veya belediye baskan
yardimeis1 tarafindan doldurulup, ilgilinin gérev ve unvani belirtilerek imzalanacaktir. (Yap1
Denetim Komisyonu Basgkanliginin “Yapi Denetimi” konulu 2002 yilinda degisik tarihlerde ilgili
idarelere gonderilen Genelge m.6)
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olmas: karsisinda, bunun bir “taahhiit” olmadigini iddia etmek abesle istigaldir.
Varsayalim ki bu bir taahhiit degil, o zaman hi¢ degilse komisyonculuk veya
temsilciliktir!

Hal boyle olunca durumun 5393 sayili Yasanin 28. maddesi kapsaminda bir
taahhiit oldugu aciktir. Yasanin amaci ve genel gerekcesinden de bu hukuksal
sonuca varmak miimkiindiir. Zira bu Yasa, ilgili idarelerin yap1 kollugu gorevini
nitelik ve nicelik olarak yeterli teknik personele sahip olamamasi nedeniyle bu
denetimin yap1 denetim kuruluslarina belediye adina havale edilmesinden
ibarettir. Buradaki yap: denetim kollugunun ozellestirilmesi Anayasaya aykirt
bulundugundan, “6zel giivenlik sirketleri” gibi bir miiessese ihdas edilmis, nasil
ki 6zel glivenlikgiler sug isleyeni yakalayip genel giivenlige (polise) teslim etmek
gorevine haiz ise yapt denetim kuruluslarmin da gorevi imar sugu islenip
islenmedigini gozetlemek ve isleyenleri de ilgili idarelere bildirmek taahhiidii
altina sokulmustur. Bu isin maliyeti de yap1 sahibine yiiklenmistir. Bu meslek
mensuplarmin goriisii de bu sdyleme uygundur.*?

Yukarida aktarilan olumlu goriislerde, proje sorumlusu miihendis ile denetgi
mithendisin karigtirilarak; proje miiellifinin hukuksal konumuna goére denetci
mithendisin degerlendirildigi de goriilmektedir. Oysa Kanun okundugunda
bunlarin ayni nitelikte isler olmadigi, denet¢i mithendislerin dyle pek de serbest
olmadigr Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca bir y1gin sorumluluklarmin
bulundugu, bu ¢aligma karsiligi ticretlerini dahi biiroda makbuz keserek degil
ilgili idareden (belediyeden) aldiklar1 anlagilacaktir.

b. Yapi Denetimi Siirecinin Isleyisi

Yapi denetim kuruluslari; mimari projenin ve yapinin projelerine uygun
yapilip yapilmadigimi denetgi mimarlar, jeoteknik raporuyla birlikte yap1 statigi
ve betonarme, celik ve yigma yapi hesabi ve projelerinin denetimini proje
denetgisi ingaat mithendisleri, yapida kullanilan malzemenin nitelik ve niceligini
yap1 denetgisi ingaat mithendisleri, proje ve yap1 denetimi yapan denet¢i makine

12 Bugiine kadar miiteahhitler tarafindan tasinmis olan yapinin ¢okme riskini, mimarin mesleki riskini,
tireticilerin sistem ve ekipmanlarinin risklerini miigavir mithendisler tagiyor. Asansor aliniyor, gizli
ay1p, gizli kusur sonradan ortaya ¢ikiyor ama buna ragmen bundan sonra bunun giinah kegisi yap1
denetim kuruluslari olsun diye bir anlam ¢ikiyor. Bilingli miisavir mithendisler bu riskin altina
girmezler. Oyle bir risk ki uluslar arasi reasiirans sirketleri dahi sigorta etmiyor. Tiim bunlar igin
risk yap1 denetim kuruluslarina aktariliyor. Yasa diyor ki, “Sen bu riski tistlen sonra gider ilgilisine
dava agarsin, hakkini alirsin” yapi denetim kurulusunun tagimasi gereken riskin karsihig
profesyonel sorumluluk sigortasidir. (Yapt Denetimi Yasast Hakkinda Tirk M.M.M.B’nin
goriigleri. Haluk DOGANCAY, Ekonomist Dergisi, 26.11.2000)
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mithendisleri ve denetgi elektrik miihendisleri eliyle denetim gérevlerini yerine
getirirler.

Yap1 denetim kuruluslarinin gérevleri 4708 sayili Yasanin 2. maddesiyle,
Yapr Denetimi Uygulama Usul ve Esaslari Yo6netmeliginin 6. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; proje denetimi ve yapim (insaat) denetimi olarak iki
asamada gorev ve sorumluluk belirlenmistir.

Proje asamasinda:

- Proje mielliflerince hazirlanan projelerin; Bakanlik¢a hazirlanan
Miihendislik ve Mimarlik Proje Diizenleme Esaslari, imar plani, ilgili idarenin
imar yonetmelikleri ile diger yonetmelik, sartname ve standartlara uygunlugunu
incelemek, proje miielliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen
uygulama projesi ve hesaplarini kontrol ederek, ilgili idareler disinda baska bir
kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk
goriistinii bildirmek.

- Yapinn insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel raporlar ile
uygulama projelerinin; Bakanlik¢a hazirlanarak 28.6.1993 tarihli ve 393 sayili
Genelge ile yirirliige konulmus olan Zemin ve Temel Etiidii Raporunun
Hazirlanmasmna Iliskin Esaslara uygun olarak bir jeoteknik raporun olup
olmadigini ve temel sisteminin bu rapora uygunlugunu kontrol etmek.

- Tasiyict sistemin Oncelikle Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik ile TS-500 ve yiirtirliikteki standart, sartname ve esaslara
gore projelendirildigini kontrol etmek.

- Projenin, 8.5.2000 tarih ve 24043 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan
Binalarda Is1 Yalitimi1 Yo6netmeligine uygunlugunu aramak.

Yap1 denetim kurulusu, varsa projelerdeki eksikliklerin giderilmesini ister ve
incelenen projelerin uygun goriilmesi halinde ilgili denet¢i mimar ve mithendisler
tarafindan projeler imzalanir.

Yapi denetim kurulusu, yapmin denetimini tistlendigine dair ilgili idareye
taahhiitname vererek yap1 ruhsatinin ilgili béliimiinii imzalar ve bu yapiya iligkin
bilgileri yap1 ruhsati diizenleme tarihinden itibaren yedi giin i¢cinde Bakanliga
bildirir.

Yapim agamasinda:

- Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini
denetlemek.

- Yapim iglerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik
sartname
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ve standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarini belgelendirmek,
malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.

- Yapilan tiim denetim hizmetlerine iliskin belgelerin bir niishasi ilgili
idareye vermek, denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin
teknik sartname ve standartlara aykirt olduklarini belirledikleri takdirde, durumu
bir rapor ile ilgili idareye ve il sanayi ve/veya ticaret miidiirliiklerine bildirmek.

- s yerinde, is giivenligi ve isci sagligi konusunda gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in yapt miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadigi
takdirde durumu ilgili bélge ¢alisma miidiirliigiine bildirmek.

- Rubhsat ve eklerine aykirt uygulama yapilmasi halinde durumu g is giinii
icinde ilgili idareye bildirmek.

- Yap1 kullanma izni alinmasin1 miiteakip yap1 denetimine iliskin diger
bilgi ve belgeler ile birlikte yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen
veya tamamen bitirildigine dair ilgili idareye rapor vermek.

- Zemin, malzeme ve imalata iliskin deneyleri, sartname ve standartlara
uygun olarak laboratuvarlarda yaptirmak.

Goriildigii gibi Yasayla bir anlamda, ilgili idarelerce ruhsat verilen
ingaatlarin  teknik denetim sorumluluklart ile proje miiellifleri, yap1
yiiklenicileriyle santiye seflerinin gorev ve yiikiimliiliikleriyle insaat malzemesi
reticilerinin  kalite standardi sorumluluklarinin  tamami yap: denetim
kuruluslarma yiiklenmistir.

Kanunun uygulanmasina iliskin dogabilecek uyusmazliklar, oncelikle
yapmin bulundugu yerin il bayindirlik ve iskan midiirliiklerince incelenerek
sonuglandirihr. Itiraz halinde konu il baymndirlik ve iskan miidiirliiklerince, ilgili
tiim bilgi ve belgeleri igeren bir rapor ile birlikte Yap1 Denetim Komisyonuna
bildirilir. Komisyon, itiraz konusunu oncelikle taahhiitname ve sézlesme olmak
iizere ilgili mevzuat hiikiimlerini dikkate alarak inceler ve sonuglandirir.®

Kanunun uygulanmasma iligkin dogabilecek uyusmazliklar, oncelikle
yapmin bulundugu yerin il bayindirlik ve iskan miidiirliikklerince incelenerek
sonuglandirihr. Itiraz halinde konu il baymndirlik ve iskan miidiirliiklerince, ilgili
tiim bilgi ve belgeleri igeren bir rapor ile birlikte Yap1 Denetim Komisyonuna
bildirilir. Komisyon, itiraz konusunu &ncelikle taahhiitname ve s6zlesme olmak
iizere ilgili mevzuat hiikiimlerini dikkate alarak inceler ve sonuglandirir.*

13 4708 sayil Yasa m.4, Yon. M.1I, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgmim 30.03.2005 giin ve 725 sayil
Genelgesi

14 4708 sayih Yasa m.4, Yon. M.1I, Bayindurlik ve Iskan Bakanhgmim 30.03.2005 giin ve 725 sayili
Genelgesi
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C. Usuliine Uygun Baslanmayan Yapilarda Denetim Siireci

Bilindigi gibi 3194 sayili imar Kanununun, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt olarak baslanan yapilarda izlenecek usulii ve yaptirimu diizenleyen 32.
maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykiri
yap1 yapildiginin ilgili idarece tespiti tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin
kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat
alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir,
belediye veya valilikge kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina,
belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge
yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir.

Bu durumda, 4708 sayili Yasanin uygulandigi pilot illerde 3194 sayili
Yasanin 32. maddesi kapsaminda kalan yapilarda da 6ncelikle insaatin tespitinin
yapildigi agsamada miihiirlenerek, 3194 sayili Yasanin 42. maddesi uyarinca yapi
sahibine imar para cezasi verilmesi iktiza etmektedir.

Bu tiir “kagak” vyapilarda, ilgili idare (belediye) tarafindan, yapinin
miihiirlendikten sonra ruhsata baglanabilirliginin tespitine yonelik olarak; imar
mevzuatina ve planda yer alan arazi kullanim kararlarina gére binanin bulundugu
asamada oldugu gibi veya yap1 tamamen yikilmadan yapilabilecek bazi tadilatlar
ile ruhsata baglanip baglanamayacaginin irdelendigi bir rapor diizenlenir. Buna
gore, mithiirlenen insaatin ruhsata baglanma kabiliyetinin bulunmadig! sonucuna
varilan yapilar hakkinda 32. madde uyarinca yikim karart alinarak infaz edilir.
Yok eger, ruhsata baglanma kabiliyeti oldugu tespit edilen binalarin ise ruhsata
baglanmasi i¢in yap1 sahibinin belirtilen siirede bagvuruda bulunmasi istenerek,
ruhsat i¢in 6n goriilen prosediir uygulanir ve yikim karar1 alinmadan imar para
cezasi kesilir.

Ayrica, bu tiir yapilarin ruhsata baglanabilmesi i¢in, yap1 sahibinin 4708
sayili Yasa uyarinca bir yapt denetim kurulusu ile denetim hizmet sézlesmesi
yapmasi gerekir.

Bu takdirde, yap1 denetim kurulusu gozetiminde proje mielliflerince, 3194
sayili Yasanin 32. maddesi uyarinca yapilan tespite esas olan ve idarece
hazirlanan “ruhsata baglanabilirlik” rapordaki hususlar da dikkate alinarak,
yapinin
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mevzuata, tim deney ve testlere gore gerekli incelemenin yapilmasini takiben
yapt giivenliginin belirlenmesi ve yapida giiclendirme gerekip gerekmedigi,
gerekiyor ise giliglendirme esaslarina iliskin hususlar da belirtilerek ayrintili
inceleme raporu ve gerekmesi halinde giliclendirme projeleri de hazirlanarak yap1
denetim kurulusuna verilecektir. Bu projeler, yapt denetim kurulusu tarafindan
yirtirlikteki mevzuat hiikiimleri, yap1 standartlari ve sartnamelere uygunlugu
acisindan incelenip uygun bulunmasi halinde onaylanarak, yapi ruhsati
diizenlenmek iizere ilgili idareye (belediyeye) verilecektir.*®

Bu noktada, ruhsata baglanabilir nitelikteki kacak yapinin 4708 sayili
Yasanin yiirtirlige girdigi 13.8.2001 tarihinden 6nce kismen veya tamamen
bitirilmis olmasinin, bu Yasanin uygulanmasi agisindan bir dnemi yoktur. Zira her
yapt insaat ruhsatmnmn alindigr tarihte yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimlerine
tabidir. Dolayisiyla yapmin kacak yapilan kismi yapi sahibi agisinda bir
kazanilmis hak dogurmaz. Kazanilmis hak; hakkin mevzuata uygun olarak ve
hukuken elde edilmesi halinde s6z konusudur.

D. YAPI DENETIMI
a. Yap1 Denetimi Yapma Yetkisi

4708 sayili Yasa kapsamina giren her tiirlii yap1; Bakanliktan aldigr izin
belgesi ile calisan ve miinhasiran yap1 denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip
yap1 denetim kuruluslarinin denetimine tabidir (m.2).

Anayasa Mahkemesi'nin 11.12.1986 giinli, E.1985/11, K. 1986/29 sayili
kararinda da belirtildigi gibi, ister bagh yetki ister takdir yetkisi bi¢iminde
kullanilsin “yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni verme” ve “denetleme” gérev ve
yetkisi idarenin kolluk etkinlikleri i¢cinde yer almakta olup, bu konuda yapilacak
denetim de asli ve siirekli bir kamu hizmetidir. Bagka bir anlatimla yap1 ruhsati ve
buna bagli olarak yapi kullanma izni vermek, genel idare esaslarma gore
yiriitiilmesi gereken kamu hizmeti olup, idarenin asli ve siirekli gérevlerindendir.
Anayasa’nin 128. maddesine gére de, belirtilen nitelikteki gorevlerin memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur. Bu durumda, yap1 ruhsati
ve yap1 kullanma izni verilmesi ve denetlenmesinin genel idare esaslarina gore
yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gerceklestirilmesi gerekirken, ruhsat ve izinlerin
bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan sirket tarafindan verilip denetleneceginin
ongoriilmesi, Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir.'®

15 Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin 13.04.2006 giin ve 1493 sayili Genelgesi.
16 Anayasa Mahkemesinin 16.10.2003 giin ve E.2001/383.K.2003/92 say1l1 Karar1
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Nitekim imar kollugu, 3194 sayili Imar Kanunu ile yerel yonetimlerin gorev
ve yetki alaninda kabul edilerek, 6zel idari kolluk seklinde diizenlenmistir.

4708 sayili Yasa hiikiimlerini bu agidan irdeleyen Anayasa Mahkemesine
gore, 7 imar kollugu faaliyetleri i¢inde yer alan ve yap1 ruhsati verme, vermeme
ya da yapiy1 durdurma, yikma islemleri yerel yonetimlerin yetkisinde olup, dava
konusu diizenlemeyle yap: denetim kuruluslarma idari islem yapma yetkisi
verilmis degildir. Bagka bir anlatimla, yap1 denetim kuruluslari, kamu giicii
kullanmadan teknik inceleme yapmak ve bu konuda yetkili idarelere rapor, goriis
ve bilgi vermekle gérevlendirilmislerdir. Buna gore, yap1 denetim kuruluslarinin
hizmetleri, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu asli
ve stirekli gorevleri arasinda bulunmamaktadir.

Zira 4708 sayili Yasanin 3. maddesinde, bu Kanunun uygulanmasinda, yap1
denetim kuruluglarinin, imar mevzuat: uyarinca 6ngoriilen fenni mesuliyeti ilgili
idareye karst tistleneceginin kurala baglanmasi da bu duruma isaret etmektedir.

Ancak yap1 denetim kuruluslarmm, Kamu [hale Kurumu gibi kamu tiizel
kisiligini haiz yasa ile kurulmus bagimsiz idari otoriteler niteliginde
olusturulmalarinin, mevcut duruma gore yerinde bir uygulama olacagi aciktir.
Yapi sahibinin kendisinin denetlenmesi i¢in 6zel hukuk tiizel kisileri ile sdzlesme
yapmak zorunda birakilmasi; serbest irade ile yapilan bir bagit olmadig: gibi,
istedigi yap1 denetim kurulusunu se¢me 6zgiirliigiiniin de, bu kuruluslar arasinda
rekabete yol agmasi nedeniyle statiiyii kotiiye kullanma riskini beraberinde
getirmektedir.*”

b. Yapi Denetim Sozlesmesi

Kanun kapsamima giren yapilarin sahipleri, yapi ruhsati basvurusunda
bulunmadan 6nce yapi denetim kurulusu ile bir hizmet s6zlesmesi yapmak

17 Anayasa Mahkemesinin 26.6.2002 giin ve E.2001/377,K.2002/59 say1li Karar1

18 19 ilde 600 yap1 denetim firmasi var. Miiteahhit, firmaya basvurup denetim raporu istiyor. Kanun
gereg@i ingaat maliyetinin %3t arti K.D.V. 6demek zorunda. Ancak pazarlik baslyor. Miiteahhit,
yap1 denetim sirketine; fiyatta %50 tenzilat yapilmaz ise baska sirkete gidecegini sdyliiyor.
Rekabet ortamindaki denetim firmasi da miisteri kagmasin diye kabulleniyor. Dolayisiyla verilen
para ile saglikli denetim miimkiin olmuyor. Denetim kuruluslarinin % 99’u yapi hatalarmi
gormezden geliyor. Isi geregi gibi yapanlar ise kimseden is alamuyor. (Yapt Denetim Kuruluslari
Dernegi Baskan Yardimcisi Recep KESKIN’in agiklamalari, 28.10.2006 giinlii Milliyet
Gazetesinin manget haberi)

Yap1 denetim sirketiyle miiteahhitler pazarlik yapiyor. Pazarlik ¢ergevesinde depreme dayanikli olmayan

yapt tiretimi ortaya ¢ikiyor. 1999 depreminde “séziim ona denetimi yapilmig” yiiz binlerce bina yikildi.

Bu deprem gosterdi ki, yapilmasi gereken denetimlerin hi¢ biri yapilmamis. (Ulusal Deprem Konseyi

Bagskani Prof. Dr. Haluk iYIDOGAN’m agiklamalari, ayni haberde yer aliyor.)
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zorundadir. Yapi ruhsati alindiktan sonra iki yil i¢inde insaata baslanmadigi veya
baslandig1 halde baslama miiddetiyle birlikte bes y1l igersinde yapi bitirilemedigi
ve bu siire i¢ersinde ruhsat yenilenmedigi takdirde ruhsat hiikiimsiiz hale gelir ve
yeniden yap1 ruhsati alinmasi gerekir. Bu durumda yapi sahibi ile yap: denetim
kurulusu arasindaki sozlesme sona erer. Bu takdirde yapt sahibi, ayni kisi ile
yeniden sozlesme yapip ise devam edebilecegi gibi baska bir yapi denetim
kurulusu ile de sozlesme yaparak ise devam edebilir (Yon.m. 12). Ayrica
projelerin inceleme siiresi de yapi denetim hizmet sozlesmesinde belirtilir
(Yon.m.6).

Yapi denetim hizmeti; yap1 denetim kurulusu ile yapi sahibi veya vekili
arasinda akdedilen hizmet sdzlesmesi hiikiimlerine gore yiiriitiiliir (m.2/f.1).

Yapinin projesinin uygulanmasimni saglayip, denetleyen yapi denetim
kurulusu ile yapi sahibi arasindaki iligki bu s6zlesme ile kurala baglanmaktadir.
Bu, bir tiir hizmet sdzlesmesi olmakla birlikte yasa hiikiimleri uyarinca bu bagit
ile yap1 sahibi kendisinin denetlenmesi hizmetini satin almaktadir. Bu durum, “her
sozlesmenin bagli oldugu hiikiimlerin uygulanmasi” ilkesinin sonucudur. Ilk
asamada yap1 ruhsati eki projeler; geometri biliminin ve teknigin verilerinden
yararlanarak imar mevzuatina uygun olarak proje miiellifi mimar ve miihendisler
tarafindan yap1 sahibine kesinkes bagli olmaksizin ¢izilmek suretiyle bir yapit
olusturulmakta, diger yandan yine yapi sahibine kesinkes bagli kalinmaksizin
mimari proje ve eklerinin geometrik aplikasyonu ile malzeme ve yap1 kalitesi
hizmetlerinin kontrolorligl de yap1 denetim kurulusu tarafindan yapilmaktadir.

Bu baglamda, yap1 sahibi ile yap1 denetim sdzlesmesi yapan sirket, bu bagit
ile Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun uyarinca denetim sirketine verilen - sdylem
uygun diiserse- yapt denetim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi yapi sahibine ve
ilgili idareye kars yiiklenmektedir.

Ote yandan, yapi denetim hizmetleri icin yapr denetim kuruluslarina
O0denecek hizmet bedelleri, asgari hizmet bedellerinden az olmamak iizere
projenin ozellikleri ile yapmin bulundugu bolgenin fiziki, ekonomik ve sosyal
ozellikleri dikkate alinarak sozlesmede belirtilir. Asgari hizmet bedeli, yapt
yaklasik maliyetinin % 3’tdiir. Yine hizmet bedeline iligkin detayli iicret
tarifelerinin dokiimii ilgili Yonetmelikte gosterilmistir.

Bu bedelin yap1 sahibi tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Kat karsilig
ingaat s6zlesmesi ile yapilacak binalarda, insaat s6zlesmesinde aksine bir hitkiim
bulunmadig takdirde yapi denetim hizmeti bedelinin miiteahhit tarafindan
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6denmesi gerekmektedir. Yargitay konuya iliskin Kararinda; Taraflar arasindaki
anlasmazlik, 595 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 8. maddesi geregince yiiklenici tarafindan 6denen denetim
masrafindan  kimin sorumlu oldugu hususundan kaynaklanmaktadir.
Kararnamenin 8. maddesinde hizmet bedellerinin yap1 sahibince 6denecegi
aciklanmustir. S6z konusu kararname, 10.4.2000 giinlii Resmi Gazete'de, ilgili
Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeligi ise 26.5.2000 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.  Yonetmeligin - 10.7.2000 tarihinde yirirlige girecegi,
yonetmeligin 16. maddesinde yazilmistir. Yanlar arasindaki sozlesme ise, gerek
kararnamenin ve gerekse yonetmeligin yayimlandigi tarihlerden sonra 2.6.2000
tarihinde imzalanmis olup, insaatlarda yap1 denetimi masrafi alinacagi hususu, her
iki tarafin bilgisi dahilindedir. Kaldi ki; tacir sifatina haiz olan ve yapacagi isin
geregi ilgili mevzuati arsa sahibinden daha iyi bilmesi gereken yiiklenicinin s6z
konusu harcamalarin yapilacagini bilmedigini ileri siirmesi hayatin olagan akigina
uygun olmamaktadir. S6zlesmede insaatin bagindan sonuna kadar gerekli biitiin
masraflarin yiiklenici tarafindan kargilanacagi kabul edilmistir. Sozlesme, kat
karsilig1 insaat yapimini igermekte olup, bu tiir s6zlesmeler Dairemizce istikrarli
bir bigimde gotiirii bedelli olarak kabul edilmekte ve arsa sahibince tapuda
yapilacak pay devri disinda bir bedelin yiikleniciye 6denmeyecegi
benimsenmektedir. Aksine bir hiikiim olmadig siirece arsa sahibinin pay devri
diginda bir miikellefiyeti olmadigindan, dava konusu edilen yapi denetim
masraflarinin da yiiklenicinin sorumlulugunda oldugunun kabulii zorunludur. Bu
nedenlerle sabit olmayan davanin reddi yerine taraflarin yap1 sahibi olduklarinin
kabuliiyle masrafin paylastirilmasi dogru olmamustir, goriigiine yer verilmistir.14

c. Belediyelerin Denetim YetkKisi

4708 sayili Yasada belediyeler ilgili idare olarak belirtilmistir. Buna gore
ilgili idare; Belediye ve miicavir alan sinirlart icindeki uygulamalar i¢in Biiyiik-
sehir belediyeleriyle diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda
valilikleri, yap1 ruhsatt ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger
idareleri ifade eder (m.l/b).

Yasaya gore yapit denetim kuruluslari bir tiir 6zel imar kollugu olarak
diizenlenmemistir. Aksi takdirde bu durumun Anayasaya aykirilik teskil edecegi
agiktir. Dolayisiyla bu kuruluslarin gorevleri sadece teknik bir fenni mesuliyet
denetimi olup, diger yandan da ilgili idare olan belediyelere, ruhsata konu yapim
hizmetlerinin saglikli yiiriitiilmesi konusunda teknik yardimda bulunmaktir, *°

19 Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 10.10.2002 giin ve E.2002/2609,K.2002/4538 sayili Karar1.
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Dolayisiyla, 4708 sayili Yasanin uygulama yeri buldugu illerde de 6zel imar
kollugu faaliyetleri -yap1 ruhsati verme, denetleme; miihiirleme, durdurma, idari
para cezast verme vS.- ilgili idarelere aittir.

4708 sayili Yasanin uygulanmasinda, yapi denetim kuruluslart imar
mevzuati uyarinca 6n goriilen fenni mesuliyeti ilgili idareye (belediyeye) karsi
iistlenmis olup, belediyelerin kolluk denetimini tistlenmemistir.

Bu baglamda, yap1 denetim hizmet sozlesmesinin bir sureti ilgili idareye
verilir. Belediye, yap1 denetim hizmet sdzlesmesinde yer alan hiikiimlere, yap1
sahibinin uymamasi halinde yap: tatil tutanag: diizenleyerek insaati durdurur.
Yapi denetim kurulusunun uymamasi halinde ise yapi denetim komisyonuna
durumu bildirir.

C. HUKUKSAL SORUMLULUK

4708 sayili Yasa kapsaminda yapilan insaatlarda, yap1 denetim kurulusu,
yiiklenici, yapi sahibi ve ilgili idarenin sozlesmeden, 6zel ve kamu hukuk
hiikiimlerinden dogan sorumluluklariyla ayrica Tirk Ceza Hukukunun
uygulanmasindan dogan sorumluluklari haiz oldugu kuskusuzdur.

a. Ozel Hukuktan Dogan Sorumluluklar

Hukukumuzda esas itibariyle “bozuk yapilar” ile ilgili s6zlesme dis1, haksiz
fiil esaslarina dayali hukuksal sorumluluk halleri de diizenlenmistir.

4708 sayil1 Yasada, yapilarla ilgili diger diizenlemeler ile yapilarin ugramis
oldugu yikim ve zararlardan dolayr genel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagi
(m.9/£.3) belirtilmekle bu duruma isaret edilmistir.

Sorumluluk Hukukunun genel kurali geregince, bir kimsenin haksiz eylem
nedeniyle sorumlu olabilmesi i¢in, Oncelikle hukuka aykirt bir eylemin
bulunmasi, bir zararin meydana gelmesi, zararin meydana gelmesinde kusurun
bulunmasi ve haksiz eylemle zarar arasinda da uygun illiyet bagmin olmasi
zorunludur.

Yikilan bir binadan zarar géren mal sahibi veya kiract; yiiklenici, fenni mesul
veya yapi denetgilerinin, yonetmeliklere uygun yap1 yapmadiklarini, meydana
gelen depremin etkisiyle binanin yikildigini, yap:r hukuksal diizenlemelerde
ongoriilen kurallara uygun yapilsaydi ytkimin, bunun sonucu olarak da zararin
dogmayacagini, bu yiizden yap: denetim kurulusunun kusurlu oldugunu ileri
stirebilir. Bu iddialar karsisinda o6ncelikle yapi denetim kurulusu ve diger
ilgililerin zararmm meydana gelmesinde kusurlari olup olmadiginin irdelenmesi
gerek-
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mektedir. Yapinin 6ngoriilen standartlar ile usul ve fenne uygun yapilmadigi
saptanir ise, yapt denetim kuruluslarinin hukuka aykiri davrandiklari, béylece
kusurlari bulundugu belirlenmis olur ve sorumluluk kurallar islemeye baslar.

Zararla ile hukuka aykiri eylem arasinda, uygun illiyet baginin bulunup
bulunmadigi kosuluna gelince, bu tiir olaylarda zararlandirict sonug, genellikle
depremin meydana gelmesi ile ger¢eklesmektedir. Baska bir anlatimla zarar, yap1
denetim kurulusunun yonetmeliklere aykiri davranmasinin etkisi, ancak deprem
nedeniyle olugmaktadir. Su durumda tartisilmasi gereken konu, zararlandirici olan
sonuca, yonetmeliklere uygun davranmamanin etkisi olup olmadigi {izerinde
durmak gerekir. Bilirkisi raporuyla yapmin yonetmeliklere uygun olmadigi
belirlenmis olsa bile, olayda depremin etkisinin de tartisilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda deprem olmasaydi, zararda meydana gelmezdi bigimindeki olgu goz
onilinde tutuldugunda, sanki zararin salt depremin varliginin bir sonucu oldugu
diistintilebilir. Ancak gortintirdeki sonug boyle ise de, ger¢ek durum, yap1 denetim
kurulusunun binay1 depreme dayanikli durumda yapmamasi olabilir. Eger bina,
yazilt bulunan yap1 yonetmeliklerine ve teknik kosullara uygun yapilsaydi, buna
karsin deprem nedeniyle yikilsaydi, bu durumda, zararla hukuka aykir1 eylem
arasindaki illiyet bagi kesilmis olacagindan ilgililerin sorumluluklarina
gidilmeyecektir. Hi¢ deprem olmasaydi, yapi denetgilerinin yillarca once
isledikleri hukuka aykir1 eyleminden dolayi, zararda dogmadigi i¢in bir tazminat
davasi da agilamayacaktir. Diger bir anlatimla, yap1 denetgilerinin hukuka aykirt
eyleminin, ileride bir zarar doguracagi varsayimi ile bu nitelik ve kapsamda
sorumluluklarina gidilmeyecektir.

Ote yandan Borglar Kanununun 58. maddesinde bina sahipleri acisindan da
durum diizenlenmistir. Buna gére; Bir bina veya imal olunan herhangi bir seyin
maliki, o seyin fena yapilmasindan yahut muhafazasindaki kusurundan dolay:
mesul olur denmektedir. Burada, yasa koyucu bozuk yapilan bir yap: eserinden
zarar gorenleri, miimkiin oldugu kadar basit ve dolaysiz bir tazmin imkani
saglayarak, onlar1 korumaktadir. Bu anlamda sorumlu olabilecek malik, gergek
kisi veya 0zel hukuk tiizel kisisi olabilir.

Borglar Hukukunda 6ngoriilen sorumlulugun séz konusu olmasi igin, yap1
eserinin, yapim bozuklugu veya bakim eksikliginden bir zarar dogmasi gereklidir.

Yapim bozuklugu, bir insaatin kétii yapilmasini, imal ve insaat zamaninda
uyulmasi gerekli olan teknik kurallara uyulmamis olmasini ifade eder. Bir yap1
eserinin maliki, bunlarin hi¢ kimse ve higbir sey i¢in tehlike tagimayacak sekilde
yapilmasini ve islemesini garanti etmekle ylikiimliidiir. Bu nedenle, bir yap1
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eserinde herhangi bir yapim bozuklugu olmasa bile, ek giivenlik ve koruma
tertibatinin bulunmamasi, yine de bir yapim eksikligi sayilir. Bakimsizlik ve
koruma eksikligi ise, bir insaatin kullanmaya uygun ve tehlikeleri dnleyecek
bi¢imde korunmamasini ifade eder. Bakim eksikligi bigiminde agiklanabilecek
olan bu durum, yapmin tamamlanmasindan sonra ortaya cikar. Yapiin
tamamlanmasindan sonra kendini goésteren ek giivenlik tertibati ihtiyacinin
giderilmemesi de bir bakim eksikligidir.?°

Bakimsizliktan veya bakim eksikliginden s6z edebilmek i¢in bir inga eserinin
bitmis ve kullanim amacina 6zgiilenmis olmasi gerekir. Yapim eksikligi veya
bakimsizligin varligi arastirilirken, durumun gerekleri ve 6zellikle bina veya yap1
eserinin 6zgiileme amact, liglincii kisiler i¢in tasidig tehlike derecesi goz oniinde
tutulmalidir. Bu nedenle 6rnegin, bir diigiin salonu ile bir ailenin oturacagi
konutun ayni saglamlikta olmasi gerekmedigi gibi, daha ¢ok kisinin
yararlanacagi, etkilenecegi, yada zarar gorme ihtimali olan tesislerin yapiminda,
buna oranla ¢ok daha smirli insanlarin etkilenecegi tesislerin yapimi sirasinda
uyulmast gerekli zorunlu kosullara oranla, daha fazlasina dikkat edilmelidir.
Diger bir ifadeyle, bir konferans salonunun merdivenleri bir evin merdivenlerine
gore ¢ok daha giivenli olarak yapilmalidir.

Malikin, bina ya da tesisin tehlike tagimayacak bir durumda bulunmasini
saglama ylikiimliligi, yalniz onu kullananlara karst degil, herkese karsi -diigiine
gelenlere kars1 da- vardir.

Bir yap1 yada tesisin planlariin onanmis ve idari makamlar tarafindan
yapilan denetimlerde, bu yap1 eserinin insasinda higbir sakinca goriilmemis
olmasi, maliki BK. m. 58'deki sorumluluktan kurtarmaz. Buna gore malikten
beklenen "normal ve objektif Ol¢iilere ve icaplara gore" almasi gerekli dnemleri
almaktir. Buna karsilik malik, kendi yapisina benzeyen bagka yapilarda da ayni
eksikliklerin bulundugunu veya o yapilarin maliklerinin de yapilarina kendisinden
daha iyi bakamadiklarini ispat ederek sorumluluktan kurtulamaz.?

Bir bina veya yap1 eserini malikinin Borg¢lar Kanununun 58.maddesine gore
sorumlu tutulabilmesi i¢in, zararin, yapim bozuklugu veya bakim eksikliginden
dogdugu ispatlanmalidir. Buradaki ispat yiikii zarar gorene diiser. Bununla
birlikte, illiyet bagini kesen hallerden birinin varlig1 veya zarara yapim bozuk-

20 Prof. Dr. Haluk TANDOGAN, Tehlike Sorumlulugu Kavrami ve Tirk Hukukunda Tehlike
Sorumluluklarinin Diizenlenmesi Sorunu, Batider 1979, Cilt X say1 2 sayfa:291-322.

21 Prof. Dr. Feyzi Necmettin Feyzioglu, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Istanbul 1976, cilt T
savfa:663.
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lugu veya bakim eksikligi disinda ve bunlarin bir katkist olmaksizin miicbir
sebepten tigilincli bir kisinin kusurundan kaynaklanan baska bir kazanin sebep
oldugu kanitlanmadig takdirde ispat yiikii yerine getirilmis sayilir.

Bazi hallerde zararin ortaya ¢ikis big¢imi, yapim bozuklugu veya bakim
eksikliginin varligini gosteren fiili bir karine olusturur. Yapinim yapimu ile ilgili
mevzuata ve teknik kurallara uyulmadigi, alisilmis tedbirlerin alinmadigi ve resmi
makamlarca yapilan denetimler sonucunda, bina ve yap1 eserinin teknik
niteliklerinin uygun goriilmedigi ispatlanirsa, bunlar eksikligin ve illiyet baginin
varligina birer belirti sayilir. Keza, daha 6nce ayni zararlarin ortaya ¢ikmasi, zarar
verici olaydan sonra yeni giivenlik tedbirlerinin alinmamig olmasi da birer belirti
olusturabilir??

Yapt denetim kuruluslarinin  denetledikleri yapilara iligkin hukuksal
sorumluluklar 4708 sayili Yasada da 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore; yap1
denetim kuruluslari, denetgi mimar ve mithendisler, proje miiellifleri, laboratuar
gorevlileri ve yap1 miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve
saglik kurallara aykari, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya
¢ikan yap1 hasarindan dolay1 yap1 sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlar1 oraninda
sorumludurlar (m.2/f.2).

Ote yandan ayn1 hiikiim, -sorumlulugun siiresi konusunda eksik bir tarzda-
aynt maddenin 4. fikrasinda da yinelenmistir. Buna gore; yap: denetim
kuruluslarmim yoneticileri, ortaklari, denet¢i mimar ve miihendisleri ile proje
miellifleri, laboratuar gorevlileri ve yap1 miiteahhidi; bu Kanunun
uygulanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan yap1 hasarindan sorumludur.

Yapida, yap1 kullanma izni alindiktan sonra, ilgili idareden izin alinmadan
yapilacak esashi tadilattan dogacak yapi hasarindan, izinsiz tadilat yapan
sorumludur. Yap1 denetim kurulusu; yazili ihtarina ragmen yapi sahibi tarafindan
Onlemi alinmayan, parsel disinda meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer
kaymasi, ¢1g diigmesi, kaya diismesi ve sel baskinindan dogan hasarlardan
sorumlu degildir (m.3/0).

Bu madde hitkmii olmasaydi dahi fikrada sayilan durumlar nedeniyle yap1
denetim kurulusunun sorumlu olmasi diisiiniilemezdi. Ciinkii, bu durumlarin
gergeklesmesiyle dogan zarar ile yap1 denetim kurulusunun gorevleri arasinda bir
nedensellik bagi yoktur. Ancak su kadarini belirtmek gerekir ki; nazim imar

22 Yrd. Dog. Dr. Nevzat Kog, Bina ve Yapi Eseri Maliklerinin Hukuki Sorumlulugu (BK. m. 58). Ankara
1990, sayfa 45 v.d.
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plan1 yaparak, dere yatagini veya heyelan bolgesini yapilasmaya acan ilgili idare
bu zarardan sorumludur.?®

4708 sayili Yasanin uygulanmasinda, yapi denetim kuruluslart imar
mevzuati uyarinca on gorillen fenni mesuliyeti ilgili idareye kars: iistlenir
(m.3/f.1).

Yapi denetim kurulusu ile denet¢i mimar ve miihendisleri; eylem ve
islemlerinden 3194 sayili Imar Kanununun fenni mesul icin &ngériilen
hiikiimlerine tabidirler24 (m.9/£.6).

4708 say1l1 Yasada hiikiim bulunmayan hallerde 3194 sayili imar Kanunu ve
ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir (m.I12/f.1).

Sorumlulugun siiresine gelince; Bilindigi gibi hukukta her sorumlulugun
“zamanasimi1” sozciigiiyle deyimlenen bir siiresi vardir. Zamanasimi bir maddi
hukuk kurumu degildir. Diger bir anlatimla zamanasimi, bir borcu doguran,
degistiren, ortadan kaldiran bir olgu olmayip, salt dogmus ve var olan bir hakkin
istenmesini ortadan kaldiran bir savunma aracidir. Bu bakimdan zamanagimi
alacagin varligini degil, istenebilirligini ortadan kaldirir. Bunun sonucu olarak
yargilamay1 yapan yargi¢ tarafindan kendiliginden gbz Oniinde tutulamaz.
Yasalarda Ongoriilen zamanasimi siirelerinin islemeye baslayabilmesi igin
oncelikle o hakkin istenebilir bir konuma gelmesi gerekir. Yasalarda bu istenebilir
konuma, yerine getirilmesinin gerektigi giin, yani 6deme giinii denmektedir. Bir
hak var olsa bile, hakkin istenmesi i¢in gerekli kosullar gergeklesmemigse, o hak
talep edilemez.

23 Bolgenin jeolojik yapist goz 6niinde bulundurulmaksizin hazirlanan imar planina gére parsele ruhsatli
yapilan insaat nedeniyle meydana gelen heyelan sonucu komsu parsele verilen zararin idarece
tazmini gerekir (Danistay 6.Dairesinin 06.04.1984 giin ve E. 1981/2740,K.1984/1712 sayili
Kararr).

24 3194 sayili Yasa m.28: - Yapinin fenni mesuliyetini tizerine alan meslek mensuplari yapiy1 ruhsat ve
eklerine uygun olarak yaptirmaya, ruhsat ve eklerine aykirt yapilmasi halinde durumu iig is giinii
i¢inde ruhsati veren belediyeye veya valiliklere (...) bildirmeye mecburdurlar. Bu ihbar iizerine 32
nci maddeye gore islem yapilir.

Yapmin nev'ine, ehemmiyetine ve biiyiikliik derecesine gore proje ve eklerinin tanziminin ve
ingaatin kontroliiniin 38 inci maddede belirtilen meslek mensuplarina yaptirilmast mecburidir.
Yapinin, fenni mesuliyetini lizerine almis olan meslek mensubu, bu vazifeden ¢ekildigi takdirde,
tatil giinleri harig, ti¢ giin i¢inde, mucip sebepleriyle birlikte keyfiyeti yazili olarak ilgili idareye
bildirmekle miikelleftir, aksi takdirde kanuni mesuliyetten kurtulamaz.

Fenni mesuliin herhangi bir sebeple istifasi halinde istifa tarihinden 6nce yapilan islerde
sorumlulugu devam eder.

Fenni mesuliyeti tizerine alanin istifa veya Oliimii halinde baska bir meslek mensubu fenni
mesuliyeti deruhte etmedikge yapmin devamina miisaade edilmez.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde 6zel ingaat yapan miiteahhitlerin sicilleri belediyelerce,
bu hudutlar diginda 6zel ingaat yapanlarin sicilleri de valiliklerce tutulur.
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Borglar Kanununun "Haksiz muamelelerden dogan borglar" baslig: altinda
diizenlenen ikinci faslinda yer alan 41-60. maddeleri arasinda haksiz eylemlerden
dogan borglara iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Bu faslin iginde yer alan “Miiruruzaman” kenar baslig altindaki 60. madde
ise, haksiz bir eylem sonucu meydana gelen zarar nedeniyle zarar gorenin, zarari
ve zarar vereni 6grendigi giinden itibaren bir y1l ve her durumda, zararin meydana
gelmesine yol agan eylemden itibaren de on yil i¢inde istemde bulunmasini
Ongormiistiir. Devaminda ise, haksiz eylemin sug teskil etmesi durumunda, bu
siirelerin ceza yasasinda ongoriilen siirelere bagli olacagi hitkiim altina alinmistir.
Yine aynt maddenin, "...zarar1 miistelzim fiilin vukuundan itibaren..." bi¢imindeki
diizenlemede hukuka aykiri eylemin yaninda zararinda ger¢eklesmesinin
Ongoriildigii anlagilmaktadir. Diger bir anlatimla, hukuka aykiri eylemin varligina
kargin, zarar ger¢eklesmemisse, zamanasimi siiresinin baglamasi s6z konusu
olmayacaktir. Bagka bir deyisle bir yapi, usul ve fenne aykir1 yapilmasi nedeniyle
depremde ¢Okmiis ise, hukuka aykiri eylem daha once, zarar ise depremin
olugsumu ile ger¢eklesmektedir.

Maddenin bu diizenlenis bi¢imi karsisinda sdyle bir sonuca varmak gerekir.
Bir kimsenin, tazminat isteminde bulunabilmesi igin 6ncelikle bir zararin olmasi
ilk kosuldur. Ciinkii itilafin hukuki nedeni tazminat olunca, 6ncelikle bunun var
ve miktarinin da belli veya belirlenebilir olmast gerekir. Ote yandan ve en énemli
kosul, bu zararin tazminat olarak istenebilir bir duruma da gelmesidir. Yapi
sahibinin hukuka aykir1 eylemi, yapinin yapildig: tarihte gerceklesmistir. Ancak
o tarihte ilgilinin tazminata konu ettigi tiir ve kapsamda bir zarart dogmamustir.
Boyle bir zarar olmayinca, ilgilinin bir dava agma olanagi da bulunamayacagi
aciktir. Zamanagsimi, harekete gegememek durumunda bulunan kimsenin aleyhine
islemez.?

Yap1 denetim kuruluslarinin yapi denetimi hizmet sézlesmesinden dogan
sorumlulugu, 4708 sayili Yasada ayrica diizenlenmistir. Bu sorumlulugun siiresi;
yapt kullanma izninin alindig1 tarihten itibaren, yapinin tasiyici sisteminden
dolay1 on bes yil, tagiyicit olmayan diger kisimlarda ise iki yildir (m.3/£.2).

25 Davacilar, 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle binanin ¢okmesi sonucu
yakinlarini kaybettiklerini, binanin davalilar tarafindan yapildigini, zararin olusumuna davalilarin
hukuka aykir1 eylemlerinin neden oldugunu belirterek maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunmustur. Davaya konu edilen olaydaki deprem, yani zarar dogurucu sonug¢ 17.8.1999 giinii
meydana gelmis olup, eldeki isbu dava ise 24.1.2000 giinii yani bir yillik siire iginde agilmistir. Bu
stire, BK.nun 60. maddesinde ongériilen bir yillik siireye uygun diismektedir (Yargitay 4.Hukuk
Dairesinin 03.02.2005 giin ve E.2004/7039,K.2005/746 say1li Karari).
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Sonug olarak; yapr denetim kuruluslarinin, denetim hizmeti verdikleri
yapilarin “bozuk” olmasindan dogan zararlardan &tiirii, 4708 sayilt Yasanin 3/1.
maddesi uyarinca yapi denetim hizmet s6zlesmeden kaynaklanan sorumluluklari;
yap1 kullanma izninin alindig1 tarihten itibaren, yapinin tastyici sistemlerinden
dolay1 on bes y1l, tasiyict olmayan diger kisimlarinda ise iki y1l stirmektedir. Yap1
denetim kuruluslar1 yasadaki bu 6zel hiikiim nedeniyle, Borglar Kanunundaki
genel hiikiimlerden ayrilmiglardir. Oysa 4708 sayili Yasanin uygulandigi 19 pilot
il disindaki fenni mesullerin sorumluluklar1 bor¢lar hukuku hiikiimlerine gore;
ayni yapinin imar mevzuatina, yapi malzeme standardina, usul ve fenne aykir
yapilmasindan &tiirii zararin dogdugu tarihten itibaren 10 yil, bu 10 yil i¢ersinde
zararin vuku buldugunun dgrenildigi tarihten itibaren de bir y1l siire ile haksiz fiil
esaslarma gore belirlenmekle, yapi denetim kuruluslari gibi “yapi kullanma
izninin alindigr tarihten” itibaren degil, yapinin yikildigi tarihten itibaren
basladigindan, sorumluluk siiresi cok daha uzundur. Ancak 4708 sayili1 Yasada
yap1 sahibinin sorumluluk siiresi ve baglangici belirtilmediginden, yap1 sahibinin
sorumlulugu Borglar Kanununda yer alan hiikiimlere gore zararin dogdugu
tarihten itibaren belirlenecektir.

Bu durumda, Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 03.02.2005 giin ve E.2004/ 7039,
K.2005/746 sayili Kararinda da belirtildigi gibi, genel hiikiimlere gore
sorumlulukta zamanasimmin binanin yikildig1 tarihte islemeye baslayacagi g6z
ontine alindiginda, esasen 4708 sayili Yasadaki 15 yillik sorumluluk siiresi esasen
genel hiikiimlere gore sorumluluk siiresine nazaran yapi denetim kuruluslar
lehine kisaltilmigtir. Zira bina 1980 yilinda da yapilsa dahi genel hiikiimlere gore
yapim arizast nedeniyle binanin depremde veya durduk yerde yikilmasi halinde
sorumluluk stiresi yapi1 kullanma izni tarihinden degil, yikim tarihinden
baglamaktadir.

b. Ceza Hukukundan Dogan Sorumluluk

Depremin de etkisiyle bir yapmin yikilmasi olayinda, ceza hukuku
bakimindan durum saptanirken 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve
Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, imar Kanunu ile bu
kanuna gore cikartilan yonetmelik hiikiimleri de goz Oniinde tutulmalidir.
Ulkemizin konumu, iginde bulundugu deprem kusagi ve bu cogratyada siirekli
olarak depremlerle beraber yasanmasi gibi bilinen gercekler dikkate alindiginda,
doga olaylarindan biri olan ve 6ngoriilebilen deprem olgusuna gore ve bu olgunun
gerektirdigi kurallara uygun yapilagsma zorunludur. Bir yapi i¢in, plan ve projenin
hazirlanmasi, 6zellikle statik hesaplarin saglikli yapilmasi, bu plan ve projeye
uygun olarak, kalite ve miktar bakimindan ve uygun malzeme kullanilmak
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suretiyle inga edilmesi ve bu hususlarin yiiriirliikte olan mevzuata uygunlugunun
denetlenmesi gereklidir. Bu silsile icerisindeki kisi veya kisilerin yapinin
yikilmasina etkisi bulunan kusurlu hareketlerinden dolay1 sorumlu tutulacaklar:
kuskusuzdur6. Harici bir olay olan depremin illiyet bagini kesecek derecede
kacginilmazlik hali sayilarak ceza sorumlulugunu bertaraf edebilmesi igin, olusan
zararli sonucu insan faktoriiniin etkilememesi, yani yapinin kurallara uygun olarak
yapilmasi ve sonradan degisiklikte bulunulmasi halinde de bu degisikliklerin
statik degerlere aykir1 ve esasli miidahale niteliginde olmamasi gereklidir.

Deprem etkisiyle yikilma halinde, yikima etkili derecede kusurlu eylemi
bulunanlarmn;  mevcut  aykiriligt  giderebilmek  yoniinden  hukuken
sorumluluklarinin bulundugu dénemde zararli sonu¢ meydana gelirse, bu
sonugtan cezai sorumluluklar1 s6z konusudur. Burada siiresiz bir sorumluluk
olamayacagi gibi bina veya diger insa eseri malikinin sorumlulugunu diizenleyen
Borglar Kanununun 58. maddesinde ve taginmaz malikinin sorumlulugunu
diizenleyen Medeni Kanunun 656. maddesinde ongoriilen sekilde bir objektif
sorumluluk hali degil, cezai yonden gegerli olan kusur sorumlulugu aranacaktir.26

4708 sayil1 Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda gérevini ihmal eden
veya kotiiye kullanan yapi denetim kurulugsunun ortaklari, yoneticileri, mimar ve
mithendisleri, yap: miiteahhidi, proje miiellifi ile laboratuar gorevlileri 765 say1li
Tirk Ceza Kanununun 3.bab, 4. faslindaki gorevi ihmal ve gorevi kotiye
kullanma ile ilgili hitkkiimlerine gére cezalandirtlir (m.9/f.1).

Maddenin irdelenmesine gegmeden Once, yasal metindeki ifadelerin ve
konunun ele alinig bi¢iminin bilimsel, yasa teknigine uygun olmadigini
belirtmeden gegemeyecegim; maddede atif yapilan miilga Tiirk Ceza Kanununun
230 ve 240. maddeleri, sirastyla gorevi ihmal ve gorevi kotiiye kullanma suglarini
diizenlemekte olup, bu suglar ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan islenebilmektedir. Simdi bir miiteahhidi nasil gorevi kétiiye kullanma
sugundan cezalandiracaksiniz. Miiteahhit bir kamu goérevi yapmamaktadir ki.
Kaldi ki, yap1 denetim kurulusunun gorevi de bir kamu gorevi olmayip, sadece
yapim ile ilgili teknik hizmet sunmaktir. Bunun bir imar kollugu gorevi oldugunu
iddia etmek, yukarida deginilen ve 4708 sayil1 Yasanin iptaline iliskin Anayasa

26 Golciik, Degirmendere, Yiizbasilar Mahallesinde kain, bodrum ve zemin dahil 7 katli bir bina olan
Yasemin Apartmaninmn ilk katlarinin 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Gélciik Depremi
sirasinda yikilmasi sonucu, binada bulunan sekiz kisi gociik altinda kalarak hayatini kaybetmis,
binanin miiteahhidi olan sanik Muammer ile insaatin fenni sorumlusu olan santk Ahmet haklarinda,
binanin yapiminda kusurlu davrandiklari iddiasi ile kamu davasi agilmustir (Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 04.03.2003 giin ve E.2002/9-314,K.2003/15 say1li Karar1).

27 Yargitay 2.Ceza Dairesinin 21.03.2001 giin ve E.2001/7015,K.2001/4778 say1l Karari.
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Mahkemesi Kararma aykiridir. Zira Anayasa Mahkemesi kararlari yasama,
yiiriitme, yarg ile diger gergek ve tiizel kisileri baglayicidir. Ayrica yasal metinde
“bu kanunun uygulanmasiyla ilgili islenen suglarda memur gibi cezalandirilir”
denilseydi, daha sorunsuz bir ifade olurdu. Nitekim atif yapilan Kanun da yeni
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile yiirtirlikten kaldirilmig, gérevi ihmal ve gorevi
kotiiye kullanma sugu “gorevi kotiye kullanma” kenar basligi altinda 257.
maddede diizenlenmistir.?

Ayrica 3194 sayili imar Kanununun 42. maddesinde de, kusurlu olan fenni
mesul i¢in idari para cezasi ve hapis cezast ongoriilmiistiir.29 O halde 4708 sayili
Yasanin uygulanmasina iligkin bir sug isleyen fenni mesule bu Yasadaki 6zel ceza
hiikiimleri, 3194 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin bir sug isleyen
fenni mesule ise bu Yasadaki cezai hiikiimler uygulanacaktir. Ancak, 4708 sayili
Yasada para cezasi Ongériilmediginden ve bu Yasada hiikiim bulunmayan
hallerde 3194 sayili Yasa hiikiimleri uygulanacagindan, buna gore ayni zamanda
fenni mesuliyeti de istlenen yapt denetim kurulusuna idari para cezasi da
verilebilecektir.

Ayrica 4708 sayili Yasanm®.maddesi uyarmca yapi denetim kurulusu
sorumlular1 hakkinda hitkmolunacak cezalar paraya gevrilemez ve tecil edilemez
cezalardandir (m.9/f.4).

28 5237 sayih T.C.K.m.257: - (1) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan héller disinda, gorevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararma neden
olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya

gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir

kazang saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

29 3194 sayili tmar Kanunu m.42:- Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina
aykiri olarak yapilan yapimnin yapi sahibine ve miiteahhidine, istisnalar diginda &zel parselasyon ile
hisse karsilig1 belirli bir yer satan ve alana 500 000 TL." dan 25 000 000 liraya kadar para cezasi
verilir. Ayrica fenni mesule bu cezalarin 1/5'1 uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen fiiller diginda bu Kanunun 28, 33, 34, 39 ve 40 inci maddeleri ile 36 nc1

maddenin tiglincii fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve

miiteahhide 500 000 TL.'dan 10 000 000 liraya kadar para cezasi verilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekrar1 halinde para cezalari bir kati artirtlarak verilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen cezalar, ilgisine gore dogrudan dogruya belediyeler veya en biiyiik miilki

amir tarafindan verilir.

ilgili idarenin Cumhuriyet Savciligi araciligiyla sulh ceza mahkemesine basvurmasi iizerine, bu

mahkemelerce ayrica, yukaridaki fikralara gore ceza verilen fenni mesuller ve miiteahhitler hakkinda bir

yildan bes yila kadar meslekten men cezasina da hiikmolunur.

Bu husustaki mahkeme kararlar1 ilgili idarelerce Bakanliga ve meslek mensubunun bagli oldugu meslek

tesekkiiliine bildirilir.
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Ceza sorumlulugunun siiresine gelince; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
uyarinca; kanunda baska tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu davasi, bes
yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasi gerektiren suglarda on bes yil, bes
yildan fazla olmamak iizere hapis cezasini gerektiren suglarda sekiz yil
gecmesiyle diiser, bu siirelerin hesaplanmasinda maddede yazili cezanin iist sinir1
esas aliir (m.66).

Ayrica, yirmi yil ve daha fazla siireli hapis cezalarinda yirmi dort yil, bes
yildan fazla hapis cezalarinda yirmi y1l, bes yila kadar hapis cezalarinda ise on yil
gecmesiyle hilkmolunan ceza infaz edilmez (m.68).

Bu siireler 4708 sayili Yasanin 9.maddesinde 6n goriilen hapis cezalar1 i¢in
de uygulama yeri bulur. Bu noktada belirtmek gerekir ki; 4708 sayili Yasanin
3/f.2’de yer alan “...Bu sorumlulugun siiresi; yap1 kullanma izni alindig tarihten
itibaren, yapinin tasiyici sistemlerinden dolay1 on bes yil, tasiyict olmayan diger
kisimlarinda ise iki yildir.” Ibaresi, cezai degil, hukuki (hasardan sorumluluk-
tazminat) sorumluluk siiresine iligskindir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 66/6.maddesi uyarinca; dava zamanasimi,
tamamlanmis suglarda sugun islendigi giinden itibaren islemeye baslar. Suc her
zaman bir anda meydana gelmez. Maddi unsurun pargalarini meydana getiren
hareket ile sonug arasinda az veya ¢ok uzun bir zaman ge¢mis olabilir. Hatta
hareket ve sonug ayri ayri yerlerde gerceklesmis de olabilir. Neticesi harekete
bitisik suglarda, ihlali belirten hareket yapilir yapilmaz su¢ da tamam olmustur;
bu itibarla su¢ hareketin yapildig1 yer ve zamanda islenmistir, zamanasimi o andan
itibaren islemeye baslamistir. Neticesi hareketten ayri olan suglarda ise, sugun
tamam olmasi i¢in ihlali belirten hareketten baska kanuni tarifte yer alan neticenin
de gergeklesmesi lazimdir; boylece sug, bu neticenin gerceklestigi yer ve zamanda
islenmistir, zamanasimi da o andan itibaren islemeye baslamistir.

Bu baglamda, 4708 sayili Yasanin 9. maddesiyle gondermede bulunulan
gorevi kotiiye kullanma sugunu bu agidan irdelemek gerekmektedir. 5237 sayili
T.C.K.m.257: - “(1) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu
gorevlisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller diginda, gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine

30 Doénmezer-Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 14.basi, cilt-1, sayfa;223 ve 384.
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veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu
gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Miilga 765 sayili T.C.K’da gorevi kétiiye kullanma sugunun gerceklesmesi
icin zarar sug¢ kalibinda yer almamus, ancak zararin dogmus olmasi agirlastirict
sebep sayilmisken, yeni diizenlemede goriildiigii tizere zarar unsuru sug kalibi
icersinde gosterilmistir. Yani bu sugun olusmasi i¢in zarar sarttir. Dolayisiyla
sucun tamamlanma ani zararin dogdugu, yani yapinin yikildigi andir. Bu nedenle
su¢ tarihi de yikilma (gé¢me - ¢okme) anidir. Bu su¢ yoniinden 5237 sayili
TCY.’nin 66. maddesinde 6ngoriilen dava zamanagiminin da bu tarihten itibaren
hesaplanmasi gerekir.

Bu noktada yine belirtmek gerekir ki; genel hukuki sorumluluk zamanagimu,
cezai sorumluluk zaman asimindan az ise hukuki sorumluluk agisindan da cezai
sorumluluk zaman agimi esas alinacaktir.



IKINCI DUNYA SAVASI’NDA
TURK POLIS TESKILATI*

Dr. Ali DIKICi *
GIRiS

Bu yazinin amaci, Tiirkiye’deki hemen her kurumu etkileyen ikinci Diinya
Savagi’nin getirdigi sorunlarin, emniyet teskilatini nasil etkiledigini, sucla
miicadele eden giivenlik gii¢lerinin nasil bir yapilanma igerisinde oldugunu, savas
oncesi gergeklestirilen yasal diizenlemelerin 6zellikle de 1937 tarih ve 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu'nun emniyet teskilatinin yeniden yapilanmasi
konusundaki oynadigi 6nemli rolii, merkez ve tasra teskilat yapilanmalarini, polis
egitim-6gretim kurumlarini, polisin gérev ve yetkilerini, teskilatin personel
politikalarini, polisi nitelik ve nicelik olarak iyilestirmek iizere egitim konusunda
yiriitiilen ¢abalar1, bu donemde diger donemlerden farkli olarak savasin getirdigi
yeni sug¢ olgularmin polis teskilatini nasil bir degisime zorladigini, yetersiz arag
ve personel ile suglarla miicadele etmek zorunda kalan emniyet teskilatinin ¢ok
partili hayata gegiste nasil bir durumda bulundugunu ortaya koymaktir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasmin disinda kalmakla birlikte, bu savas ic
giivenligi dogrudan etkileyen bir olgu olmustur. Bu dénemde iilkenin savagin
diginda kalmasi i¢in yiiriitiilen basarili bir politikanin yani sira, kisitl ve dar
imkanlardan ve savasin getirdigi zorluklardan dolayi i¢ giivenlik konusunda koklii
bir degisim ve atilim gergeklestirilememistir. Buna ragmen, yetkililerin glivenlik
giiclerini ¢esitli yonlerden takviye etme cabalarmin ve giivenlik gii¢lerinin
yiriittiigli 6zverili ¢aligmalarin ortaya konulmasi, savas yillarinda Tiirkiye nin
icinde bulundugu durumu ve i¢ gilivenlik olgusunu daha yakindan incelemek
acisindan 6nem tasimaktadir.

* Bu makale Istanbul Universitesi Atatiirk [lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii’ne sunulan “Ikinci Diinya
Savast’nda Tiirkiye nin I¢ Giivenligi” baslikli doktora tezinden 6zetlenerek hazirlanmistir.
** 4. Sinif Emniyet Miidiirii, Sanlurfa Emniyet Mudiirliigii.



224 TURK IDARE DERGISI

Ikinci Diinya Savasi iizerine arastirma yapanlarin ortaya koydugu eserler
incelendiginde Tiirkiye'nin i¢ gilivenligi, lizerinde fazla arastirma yapilmamis
bakir bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Polis tarihi iizerine yapilan
caligmalarm  Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyetin ilk yillart {izerinde
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Ozellikle soguk savas doneminde polis tarihini
inceleyen eser sayist ¢cok kisitlidir. Bu nedenle, bu c¢alisma ile, zabita tarihi
sahasindaki bu boslugu dolduracak adimlarin atilmasina 6n olmak amacinin
giidiildiiglinii belirtmek gerekir.

Bu yazida arsiv kaynaklarindan elde edilen bilgilerin yani sira siireli
yayinlar, gazete koleksiyonlart ve o donemde yayimlanan Polis Dergilerinden de
yararlanilmustir. Ozellikle Emniyet Teskilati mensuplarinin olaylara ve iilke
igcindeki gelismelere bakis agisini ortaya koymasi yoniiyle zengin bir kaynak olan
polis dergileri taranarak yazi i¢erisinde gerekli alintilar yapilmistir.

Ozetle bu yazida Ikinci Diinya Savasi’nda yasanan asayis ve giivenlik
olaylarini irdelemekten ¢ok, polis teskilatinin i¢inde bulundugu durum, genel
yapisi ve yasanilan sikintilar goz oniine serilmeye calisilmistir.

ikinci Diinya Savasi’nda Polis Teskilatimin ve Teskilat Mensuplarinin
Genel Durumu

Ikinci Diinya Savagmin basladig1 yillarda basta polis olmak iizere giivenlik
giiclerinin, halk nezdinde biiyiik bir itibar ve gliven sorunu yasadigi ve halk ile
polis arasinda bir kopukluk yasandigi anlagilmaktadir.] Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren is bagina gelen hiikiimetler, polisin nitelik ve nicelik olarak
iyilestirilmesi i¢in bazi ¢aligmalar baslatmislar ve yasal diizenlemelere gitmiglerse
de, “polis ve jandarmanin, ayni zamanda bir savas donemi olan yeni bir rejimin
kurulus déneminde oldukga geri plana itildikleri sdylenebilir.”*

Bir diger sebep ise, polislige miiracaat edenlerin egitim ve kiiltiir
seviyelerinin halkn istek ve taleplerini karsilamaktan uzak bir yapida olmasiydi.
Bu donemde “polise, ancak millet mekteplerinde okuyup yazmay1 6grenebilen
insanlar gelmekte idi. ilk tahsilliler bile, polis meslegine, baska sahalarda is
bulamayacak kadar zayif olduklar1 takdirde miiracaat ederlerdi. Orta tahsilli
memleket cocuklart ise, polis meslegini akillarindan bile gegirmezlerdi.”®

1 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis: Osmanll’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin Diyalektigi,
iletisim yaynlan, istanbul, 2004, s. 306.

2 ag.e.,s. 313.

3 Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Geligsim ve Bugiinkii Durum, Kanaat Basimevi, Ankara. 1947.
S. 655.
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Ayrica “bu dénemde bazi polis amirlerinin polisi siifli islerde kullandigi, ¢ok
vak’a ve hadiselerle teeyyiit etmis ve bu vaziyetler, halk nazarinda polisin seref
ve niifuzunu nakisaya ugratmugtir.”*

Bu durum, daha sonraki dénemde polisin kendisini algilama bi¢imini
derinden etkilemis ve iyilestirme cabalarmnin ivmelendirilmesi geregini ortaya
cikarmistir.

Polisin yetersizligi sadece elemanlarin nitelik ve nicelik olarak istenilen
seviyede olmamasindan kaynaklanmiyordu. Mevcut kadro yeni ihtiyaglari
karsilayamaz duruma gelmisti. Cumhuriyetle birlikte bilyiik bir gelisme gdsteren
devlet yapisi, smai, ekonomik ve mali konularda baslayan yeni gelismeler polise
yeni birgok vazifeler yiiklemeye baslamist1.’ Ulkede is¢i sayisinin artmasi, ulasim
araglariin  ¢ogalmasi, yeni silahlarin gelistirilmesi, devrim karsitlarinin
faaliyetleri polisin gorevlerini artirmis ve agirlastirmisti. Daha Onceleri, polis,
yalniz kanun ve nizamlarin emrettigi hususlarin ¢ercevesi i¢inde basit yontemlerle
gorevini yaparken, zamanin ve donemin getirdigi yeni sartlar karsisinda kafasi
olgun, tecriibe ve uzmanlagsmis unsurlardan olusan bir polis oOrgiitii kurmak
gerekiyordu.

Biitin bu nedenlerle Ikinci Diinya Savasi oncesi yasal alanda bazi
iyilestirmeler gergeklestirilmistir. Bu konuda 6nemli bir adim olarak, 1937 yilinda
3201 sayili yeni bir Emniyet Teskilatt Kanunu ¢ikartilmustir.

Ancak, yapilan bu yasal degisikliklerin, savasla birlikte sekteye ugradig: ve
polisin savas yillarinda da halk nazarinda giiven sorunu yasamaya devam ettigi
goriilmektedir. Fransiz gezgini Jean Savant'a gére ikinci Diinya Savasi yillarinda
“Istanbul Polisi dehset sagmaktadir. Aslinda polis memuru ¢ok siddetli ve titiz.
Akd diizeyi de c¢ok asagilarda. 'Santaj yapan' polis memuru tipine de
rastlayabiliriz.”®

Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi iizerine 20 Kasim 1940 tarihinde
Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Canakkale ve Izmir gibi harp sahasina
yakin illerde bir ay siireli Stkiyonetim ilan edildi. Ancak sikiydnetim uygulamast
savas boyunca siirdiiriildii ve ¢ok partili hayata sikiyonetim altinda girildi.”

4 ag.e., ss. 779-710.

5 Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilligi: 1944-1945, Yayin No: 10, Bagbakanlik Basin ve Yayin Umum
Midirligt Yayini, Ankara, 1945, s. 127.

6 Jean-Louis Mattei, “Jean Savant-ismet indnii'niin Tiirkiye'si (La Turquie D'Ismet Ineunu)”, Toplumsal
Tarih, Say1: 37 (Ocak 1997), s. 62.

7 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), Yurt Yayinlari, istanbul, 1996, ss. 423-424
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Boylece Sikiyonetim Kanunu geregi,8 askeri makamlar yurt iginde giivenlik ve
asayise yonelik hemen hemen tiim zabita yetki ve gorevlerini elinde toplamis,
kararlar1 ve emirleri yerel kolluk kuvvetleri vasitastyla uygulamigtir®

Savagin getirdigi bu sikintilarin yani sira Tek Parti yonetiminin, genel olarak
-ve Ozellikle de devrim kanunlarimin korunmasindaki- tavizsiz tutumu, halkin
goziinde polisi ve jandarmayi, devletin otoriter ve sert yiizli olarak gérmesine
neden olmustur. Savas sirasinda yasanan bazi olaylar, bu olumsuz imaj1 daha da
pekistirmistir. 1944 yilinda yasanan Tirkgiiliik olaylarinda gozaltina alinanlarin
tabutluklar denilen hiicrelerde iskence gordiikleri iddias, polis hakkinda iskenceci
suclamalarinin yapilmasina yol agmustir.

Ancak bu olumsuz tabloya karsin, Tkinci Diinya Savasi yillarinda zabitanin
sahip oldugu yetkilerin, giiniimiiz demokratik polislik ve insan haklar1 kriterlerine
uygun izler tagidigi anlasiimaktadir. Bunun yani sira polis yoneticilerinin insan
haklar1 ihlallerinin dniine gegebilmek i¢in duyarli davrandiklar1 gozlenmektedir.
Ornegin, Ankara kadrosunda gérevli polis memuru Abdullah Divelek hakkinda,
Stileyman Polat adindaki bir sahs1 dovdiigi gerekgesiyle 2 Nisan 1940 tarihinde
liizumu muhakeme karar1 verilerek yargi yolunu agmgtir. '

Emniyet Teskilatinda egitim seviyesini ve bdylece personelin kalitesini
artirmak amaciyla 1937 yilinda Polis Enstitlisii’'niin ve 1938 yilinda Polis
Koleji’nin egitime baslamasi, en 6nemli girisimlerden ikisini teskil etmektedir.
Benzer sekilde Cumhuriyetle birlikte polisin nitelik olarak iyilestirilebilmesi igin
baslatilan Hukuk ve Miilkiye mezunlar ile lise, yedi senelik idadi ve orta okul
mezunlarindan istekli olanlarin kadro olanaklar1 dl¢iisiinde polislige alinmasina
bu donemde de devam edilmis ve gelecekte, yetismis elemanlara sahip bir
teskilatin kurulmasi hedeflenmistir.

Ikinci Diinya Savasinin hemen 6ncesinde mevcut polis sayis1 iilkenin
giivenlik ihtiyacini karsilamak icin yeterli degildi. Ulkede gerekli polis sayis1 en
az 12.000 olarak tespit edilmigken, kisitli biitce imkanlarindan dolay1 bu sayi
azaltilmstr.'* Ornegin, 1939 yilinda biitge hedefleri tutturulamadig: icin polis
alimi yapilamamig ve 1938 yilinda 4.882 olan polis sayist 1939°da 3.780’e diis-

s B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi: 30.11.1940 tarih ve 2/14780 sayili yazi, Dosya No: 53, Fon
kodu:30..18.1.2., Yer No: 93.110..20.

9 Alyot, a.g.e., s. 904.

10 Arsiv Belgeleri ile Gergekler, Osmanlidan Giiniimiize Polisin Ozliik Dosyalari, Atik- Cedit-
Cumhuriyet Dénemleri, Cumhuriyetimizin 80. Yili Anisina, EGM Yayinlari, Ankara, 2002, s. 425.

11Alyot, a.g.e., s. 656.
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miistiir. Asagidaki tablo incelendiginde, savasin sonuna dogru polis sayisinda artis
oldugu, bunun da daha fazla vatandasa hizmet gétirme imkani sagladigi
goriilmektedir.

Tablo -1
Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Polis Istatistigi
INUFUS BILGILERI
PQLiSIN
ot HIZMET ; .
POLISIN o 10RDUGH [ToPLAM [BIR POLISE
YILLAR TQPLAM HIZMET - =« INUFUSUN POLIS DUSEN
INUFUS GOTURDUGU VATANDAS
NUFUS TQPLAM SAYISI SAYISI
INUFUSA
ORANI (%)
1939 17.480.000 4.200.000 24,16 3.780 4.624
1940 17.800.000 4.300.000 24,33 4.388 4.561
1941 18.000.000 4.380.000 24,51 4.672 3.852
1942 18.200.000 4.460.000 24,67 5.498 3.310
1943 18.400.000 4.540.000 25,00 6.202 2.966
1944 18.600.000 4.650.000 25,00 7.312 2.543
1945 18.800.000 4.700.000 25,00 7.960 2.361

Kaynak: Cevdet Demirbas, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis
Teskilat1”, Polis Dergisi, Y1l: 11, Say1: 43, (Ocak-Subat-Mart 2005), ss. 148-149.

Savagin ilerleyen yillarinda artan polis ihtiyacini karsilayabilmek igin
mevcut personelden emekliligi gelenlerin birgogunun goérev siireleri uzatilmigtir.
Ornegin, 1941 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla emekliligi gelen 27 emniyet
memurunun gorev siiresi ‘yas kaydindan istisnaen’ bir yil daha,'? 1940 yilinda
Emniyet Umum Midiirliigii’nden bir grup memurun gorev siiresi ‘sicil ve sithhi
vaziyetleri itibari ile bir miiddet daha,*® Bursa Emniyet Miidiirliigii

12 B.C.A., Belge Tarih ve Sayist: 23.6.1941 - 2/16041, Arsiv Dosya No: 74-623, Fon Kodu: 30.. 18.1.2.
Yer No: 95.53.. 12. Bu 27 kisi igerisinde yer alan Mudanya ilgesinde gorevli kirmizi seritli Istiklal
Madalyast sahibi polis memuru Siileyman Torunoglu’nun gorev siiresi 01.08.1942 tarih ve 18448
sayili Bakanlar kurulu karariyla bir y1l daha uzatilmistir. Bkz.: Eyiip Sahin, “Cumhuriyete Hayat
Veren Istiklal Madalyali Polisler - Torunizade Siileyman Sim Efendi”, Polis Dergisi, Y1l: 4, Say1:
14, EGM Yayinlari, Ankara, 1998, s. 167.

13 B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi: 7.7.1940 - 2/13899, Arsiv Dosya No: 16-140.
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polis memurlarindan Mehmet Cemil incebayrak’in gorev siiresi bir y1l daha®*
uzatilmistir. Benzer sekilde Istanbul Polis Okulu Miidiirliigii emrinde 6gretmen
olarak gérev yapan polis miidiirlerinden Samuel Izisel’in yas sinirlamalarindan
dolay1 emekliye ayrilmasi gerekmekte iken, 16 Kanunisani 1945 tarihli Bakanlar
Kurulu karartyla, devlet memurlugu hizmet miiddeti 13 Temmuz 1945 tarihine
kadar uzatilmgtir.*®

Polis ihtiyacini karsilamak i¢in uygulanan bir diger yontem olarak, biirolarda
sivil polislerin mesgul edilmemesi i¢in bir muamelat sinifi olusturulmus ve
bunlarm fiili polis kadrolarinin disinda kalan, yazisma, muhasebe, lojistik gibi
biiro islemlerini yapmasi hedeflenmistir. Benzer sekilde adli tebligatlarin
ulastirilmasi gibi polise gordiiriilen bazi lizumsuz gorevlerin polisten alinmasi
gibi yontemlerle polisin is yiikii azaltilmaya ¢alistlmistir. Ancak biitiin bunlara
ragmen polisin mevcut kadrolarla kendisinden beklenen gorevleri yerine
getirmesi ¢ok zordu.

Mevcut biitiin olumsuzluklara ragmen savas yillarinda yonetim kadrolarimin,
polisin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi i¢in belirgin bir ¢aba sarfettikleri
goze carpmaktadir. Emniyet teskilatinda gorevlendirilmek ve bilgilerinden
istifade etmek iizere yurt disindan uzmanlarin getirtilmesinin'® yani sira iist diizey
yoneticileri sik sik yurt disina ¢ikarak yabanci lilke polis teskilatlart lizerinde
incelemeler yaptiklari goriilmektedir. Ornegin, Almanya ve Alman isgali altinda
bulunan memleketlerde tetkiklerde bulunmak iizere Istanbul Emniyet Miidiirii
Haluk Pepeyi ile Emniyet Umum Miidiirliigii dérdiincii sube miidiirii Salahaddin
Korkut’a Bakanlar Kurulunca diplomatik pasaport verilmesi kararlastirilmistir.t’

Bunun yani sira polisin yabanci polis teskilatlarinin tecriibe ve bilgi
birikimlerinden yararlanmaya galistig, yeni gelismelerin tilkemizde uygulanmasi
icin ¢aba gosterildigi anlasilmaktadir. Savas doneminde yayinlanan polis dergileri
incelendiginde bu tiir bilgilendirme amacli terciime ve telif yazilara rastlamak
miimkiindiir.'®

14 B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi: 9.2.1942 - 2/17256, Dosya No: 16-152.

15 Eyiip Sahin, Tiirk Polis Teskilatimin Sanli Gegmisinde ve Cumhuriyete Giden Yolda iz Birakan
Polisler, EGM Yayin No: 371, Ankara, 2004, s. 363.

16 B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi: 22.5.1940 - 2/13540. ; 20.6.1942 tarih ve 2/18165 sayili yazi, Arsiv
Dosya No: 74-623.

17 B.C.A., Belge Tarih ve Sayist: 6.1.1943 - 2/19285, Arsiv Dosya No: 112-251.

Is Polis Dergilerinde yayinlanan bu yazilardan bazi 6rnekler sunlardir: Lombroso, “Sug Islemenin
Sebepleri ve Onlenmeleri”, Sayi: 319, 1939, s. 89; Faik Nart, “Newyork Polisi Dedektif
Seflerinden Michael Fiachetti, Tehdit Mektubu Gonderen Bir Ceteyi Nasil Meydana Cikardi”,
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Polisin Gorev ve Yetkilerini Belirleyen Yasal Diizenlemeler

Ikinci Diinya Savasi oncesi cikarilmis olmasma karsin savas siiresince
polisin gorevi esnasinda yapacagi vazifeleri ve sahip oldugu yetkileri belirleyen
ii¢ temel mevzuat vardir.?®
1) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu,

2) 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

(PVSK),2
3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu.

(1) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayih Polis Teskilat Kanunu

Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimetler, polis teskilatin1 yeni ve cagdas
ilkelere gore yapilandirmak amaciyla, yeni yasal diizenlemelere ihtiyag
duymustur. Boylece polis teskilatinda iyilesmeyi ve profesyonellesmeyi
hedefleyen, polisin teskilatlanma boyutuna iliskin ilk ayrintili diizenleme olan 30
Haziran 1932 tarihli Polis Tegkilat Kanunu ¢ikarilmig, mevcut ihtiyaglar
karsilamada yetersiz kalan 1329 (1913) tarihli Polis Nizamnamesi zamanin
gereklerine gore yeniden gbzden gegirilerek tamamlanmistir. 1932 yilinda illerin
bir ¢ogunda, emniyet amiri olarak ¢esitli riitbelerden komiser bulundugu halde,
2049 say1li Teskilat Kanunu ile biitiin illere Emniyet miidiirii ve memuru verilmek
suretiyle kadrolar takviye edilmis, polisin genel kadrosu illerin giivenlik ihtiyac1
ve niifusuna gore ayarlanarak en kiiciik ilde bile en az 10 polis memurunun
bulundurulmasi saglanmistir.?! Bunun yam sira ii¢ dort kisilik polis kadrosuyla
gorev yapan illerde polis miktar1 artirilarak her ilde adli, idari ve siyasi biirolar
olusturulmaya caligilmistir. Ayrica biitiin sinir ve baz1 sahil yerlesim yerlerinde
ii¢ polis ve bir komiserden olusan istihbarat birimleri olusturulmustur.

Say1: 321, 1940, s. 98; General Daluege, “Alman Polisinin Sabikalilarla Miicadelesi”, Say1: 324, 1941, s.

162; Hanry T. F. Rhodes, “ingiltcre’de Eski ve Yeni Kriminal Arastirmalar”, Sayi: 325, 1941, s. 110;

Nuri Eren, “Diinya Polis Aleminde Neler Oluyor?”, Sayi: 333, 1943, s. 10; Bedia Hayri irdel, “Amerika

Birlesik Devletlerinde Ciiriim”, Say1: 338, 1944, s. 87.

19 Bu ii¢ temel mevzuatin yani swra 1932-1945 arasi 8 tane daha tiiziik ¢ikarilmistir. Bunlar Polis
Enstitiisii ve Okullart Tiiztigt, Sicil ve Gizli Tezkiye, Kiyafet ve Techizat, Emniyet Muamelat
Memurlari, Polis Meslegine Giris ve Poliste Terfi Esaslarini Gosteren Tiiziikler ve Poliste Yas
Hadlerini Diizenleyen Kanun ile Polisin Disiplinine, Merasim ve Toplantilardaki Roliine ve Polis
Teskilat1 ile Vazifelerine Dair Talimatname’dir. Bkz.: Alyot, a.g.e., ss. 652-653.

20 Daha sonra PVSK'nin uygulanmasini gostermek tizere, 7 Nisan 1938 tarihli ve 2/6501 sayili Polis
Vazife ve Selahiyet Nizamnamesi yiirtirlige konulmustur.

21 Alyot, a.g.e., s. 632.
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Bu kanunun en dnemli 6zelligi “polisin 6zel bir meslek oldugunun, polis
mesleginde tedris ve talimin mekteplerde yapilmasinin ve bunun igin liizumu
kadar mektebin agilmasi gerektiginin ilk defa, agik¢a zikredilmesidir.”??

Eskiden oldugu gibi, polis, tiniformali ve sivil olmak iizere ikiye, iniformalt
polis de, atli ve piyade olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu kanunla ayrica illerin
biiytikliigiine gére polis amirlerinin “Emniyet Miidiiri” veya “Emniyet Amiri”
sifatlariyla gorev yapmasi kararlastirilmigtir.

(2) 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

1934 yilinda gikarilan ve fkinci Diinya Savasi siiresince ve giiniimiize uzanan
zaman diliminde yiirlirliikte kalan Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK) ile
polise onleyici gorev ve islenmis suglar hakkinda gerekli yasal islemleri yapma
gorevleri yiiklenmistir.

PVSK'nin 18. Maddesi, polisin, olaganiisti ve devlet giivenligi ile ilgili
durumlarda, zararli ¢aligmalarda bulunacaklarindan kuskulanilan kisileri en
biiyiik miilki amirin emri ile ¢ok uzun silire gézetim altina alabilme ve genel
araglara el koyabilme yetkisini diizenliyordu.?® ikinci Diinya Savasi boyunca
isletilen bu hiikiim, 1948 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.?

Yine bu donemdeki diizenlemelerle polise gerekli gordiigii durumlarda
“muvakkat yakalama” adi altinda tevkif miizekkeresi olmadan da tutuklama hakki
verilmistir. Ayrica ev aramalarinda savei ve hakimden izin almanin zaman kaybi
olacagmin ve bu arada suglunun kagacaginin diisliniildiigii durumlarda, higbir
makamdan izin almadan da arama yapilabilecektir.?”

PVSK, yargiyla polis arasinda ihtilaflar1 gidermeyi amagliyor ve polise
kendini yasal denetimden miimkiin oldugunca uzaklastiracak zirh1t da
sagliyordu.?® PVSK, polise parmak izi ve fotograf alma, filmlerin kontrolii, zabt
ve miisadere etme, silah kullanma, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
acilmasi ve bazi mahallerin kapatilmasi gibi bir¢ok vazifeler yiikklemekte ve
yetkiler vermektedir.?’

22 ag.e.,s. 615.

23 a.g.e.,s. 800.

24 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 2. Basim, imge Kitabevi, Ankara, 1993, s. 150.
25 Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk, Kanaat Basimevi, Ankara, 1946, s. 419.

26 Ergut, a.g.e., s. 338.

27 Alyot, a.g.e., ss. 780-811.



IKINCI DUNYA SAVASI’NDA TURK POLIS TESKILATI 231
(3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayih Emniyet Teskilati Kanunu

Her ne kadar, 1932 yilinda kabul edilen Teskilat Kanunu ile, polis
teskilatinda baz1 yenilikler meydana getirilmis ise de, gergek anlamda, 1913 tarihli
polis nizamnamesinin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememisti.?®

Bu nedenle cesitli Avrupa devletlerindeki polis 6rgiitleri, egitim ve 6gretim
kurumlan incelenerek 4 Haziran 1937 tarihinde daha kapsamli ve zamanina gore
oldukga ileri hiikiimler tasiyan,?® 3201 sayili yeni bir Emniyet Teskilat Kanunu
hazirlanarak kabul edilmistir. Bu tarihte Emniyet Genel Miidiirii olan Ibrahim
Siikrii Sokmensiier, Isvigre Polis teskilatindan yola cikarak bu kanunun
cikartlmasi igin bilyiik bir gayret gdstermistir.*

Gerek Ikinci Diinya Savasi sirasinda gerekse giiniimiize kadar uzanan uzun
bir zaman siirecinde yiiriirliikkte kalan bu kanun, Emniyet teskilatin1 bilimsel ve
teknik gereklere uygun bicimde ve Ozel hukukla yeniden diizenlemeyi
hedeflemistir. Bu kanun ile emniyet Teskilatinin merkez ve tasra kuruluslari,
gorevleri, yapilari, merkezle ve miilki makamlarla olan iliskileri, personelin
giyimi, 6zliik haklan yeniden diizenlenmistir. Bu Kanunun, Tiirk Polisine getirdigi
en Onemli yenilik, meslegin manevi benligine sagladigi enerji ile bilgi
miiesseselerinin kurulmasidir.3

3201 sayili kanun iki esasa dayanmaktaydi. Bu esaslardan birincisi, polisi
nitelik bakimindan takviye etmek, ikincisi sayisal olarak yeterli bir seviyeye
getirmekti.? Bu amagla; yetenekli ve yetiskin insanlarin polislige katilmalarini
saglama, polisin maasini artirma, polisim egitim seviyesini yiikseltme ve polis
sayisini artirarak polis Orgiitiinii ilgelere kadar yayma cabasina girisilmistir.

Bu Kanun'un birinci ve {iglincli maddelerine gore, umumi zabitayi olugturan
polis ve jandarma kuvveti, memleketin umumi emniyet ve asayis islerini
korumakla miikellef olup, bu islerden sorumlu bulunan I¢isleri Bakaninm emrinde
bulunmaktadirlar.®®

“a.g.e.,s. 653,

29 Suat Ak, “Emniyet Hizmetlerinin Sinifsal Yapis1 Uzerinde Bir Arastirma”, (Basilmanus Yiiksek
Lisans Tezi, TODAIE, Kamu Y06netimi, Ankara, 1979, s. 17).

30 Cumhuriyetin 50. yilinda Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Kurulusu : Tarihi Gelisimi,
Gorev ve Yetkileri ve 1923-1973 Calismalari, II. Kitap, Ankara, 1973.

31 Dervis Okgabol, “Teskilat ve Idare Bakimindan Tiirk Zabitasinin Tarihi Tekamiil Safahati ve
Bugiinkii Tiirk Polisinin Mahiyet ve Vasiflar1”, Polis Dergisi, Y1l: 26, Say1: 6-317, EGM Yaynlar1
Ankara, (May1s 1939), s. 21.

32 Alyot, a.g.e., s. 655.

33 a.g.e.,s. 660.
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Kanunun getirdigi bir diger yenilik, bazi polislerin karakollarda adli islerle
ugrasmak tizere gorevlendirilmesidir. Boylece asgari, tam tesekkiillii bir polis
karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugragsmak iizere Emniyet Genel
Miidiirligiince, kadrodan bir kisim polislerin ayrilmas: dngorilmiistiir.

Bu kanunla meslege giris ve tayin islemlerinin Emniyet Genel
Midiirligiince takip edilmesi suretiyle merkezi denetim tamamen saglanmisg
oluyordu.3* Ayrica, meslege baslayan bayanlarm, erkek meslektaslar1 ile ayni
haklara sahip oldugu kabul edilerek, evvelce konulan smirlama kaldirilmigtir-3
Bu kanun ayrica, bir memurun bir daha emniyet teskilatinda gérev yapmamak
iizere meslekten ¢ikarilma sebeplerini hitkme baglamustir.

3201 sayili Kanunun yiirtirlige girmesiyle birlikte polis mesleginde gorev
yapanlarin riitbeleri yeniden diizenlenmistir. O tarihten sonra meslege alinanlar,
bir numaradan baslanilmak {izere yeni bir sicil kiitiigline kaydedilerek, 1938 yili
itibariyle uygulamaya konulmustur. Bu yeni yapilanmaya gore polis meslek
riitbeleri 15 farkli sinifa ayrilmis ve alacaklari iicretler tayin edilmistir.36

29 Haziran 1938 tarihli ve 3534 sayili Emniyet Teskilati kanununa ek bir
kanunla, lizumu halinde, Emniyet Genel Miidiirii kadrosunun bir vali kadrosu ile
degistirilmesine imkan verilmistir.’

Savag yillarinda emniyet teskilatt mensuplariin kilik ve kiyafetleri
konusunda bazi diizenlemeler yapilmistir. Ornegin 17 Subat 1938 tarihli, Emniyet
Teskilati memur ve miistahdemlerinin kiyafet ve techizati nizamnamesi, 26 Mart
1941 tarihinde degistirilmistir.38 Bu doénemde kullanilan polis kiyafetlerine
bakildiginda giinlimiiz ¢agdas polis kiyafetlerine ve askeri kiyafetlere benzer
cizgiler tagidigi, devletin otoritesini saglamaya yonelik bir tarzda elbiselerin
hazirlandig1 goriilmektedir.®*

Emniyet Teskilatinin Yapisi

1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununa gore yeniden
sekillendirilen Emniyet Tegkilatinin yapisinin, savas siiresince genel

34 ag.e.,s. 659.

35 a.g.e.,s. 730.

36 Arsiv Belgeleri ile Gergekler: Emniyet Mensuplarinin Ozlitk Dosyalarindaki Diploma, Sertifika ve
Uniformal Resimler, EGM Yayinlari, Ankara, 2002’ s. 192.

37 Alyot, a.g.e., s. 668.

38 B.C.A., Belge Tarih ve Sayist: 26.3.1941 - 2/15471, Arsiv Dosya No: 74-623, Fon kodu: 30..18.1.2.,
Yer No: 94.25..6.

3> Emnivet Mensuplarinin Ozlik Dosyalarindaki Diploma, Sertifika ve Uniformali Resimler. -
210.234.262_
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olarak fazla degisiklige ugramadig1 gozlemlenmektedir. Ulkenin genel giivenlik
ve esenlik islerinden Igisleri Bakani sorumludur. Igisleri Bakani bu isleri, kendi
kanunlarma goére hareket eden Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel
Komutanligr ve gerektiginde diger kolluk orgiitleri araciligryla yerine getirir.
Kanunu'nun 8. maddesi polisi gorev olarak idari, siyasi ve adli olarak ii¢ boliime
ayirmaktadir. Kanunun 1-22. maddelerine gore Emniyet Teskilati, Merkez ve
Tagra Birimleri olmak {izere baslica iki boliimde faaliyet gdstermistir.

Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda, Emniyet Teskilatt 1950’11
yillara gelinceye kadar, tiim illerde teskilatini tamamlamus, ilge teskilatlarini da
olusturmustur.

(1) Merkez Teskilati

3201 sayilh Emniyet Tegkilat1 Kanunu, eski kanunda mevcut bulunmayan
bazi memuriyetler ihdas etmistir. Yeni kurulan Heyet-i Istihbariye Polis
Miifettisligi ve biri siyasi digeri idari kisimlara bakan iki Genel Miidir
Yardimcihigi*® makamiyla birlikte, kurulan memuriyetler sunlardir: 4!

1. ikinci bir Emniyet Umum Miidiir Muavinligi,

2. Teftis Heyeti Reisligi,

3. Daire Reisligi,

4. Onemli Isler Miidiirliigii,

5. 8’inci ve 9’uncu sube midiirliikleriyle arsiv miidiirliigi ve hukuk isleri
midiirligi, Enstiti miidirligi, muavinligi ve dahiliye miidiirliikleri.

42 %

Emniyet Umum Miidiirliigii'niin merkez teskilat1 su sekilde idi:**

a. Umum Midiir

b. Umum Midiir Muavinleri (2)

c. Teftis Heyeti Reisligi

d. Dort Daire Reisligi ile bunlara bagli sube mudiirliikleri ve biirolar
e. Hukuk Isleri Miidiirligii

f. Onemli Isler Miidiirliigii (3 Biiro)

40 ismail Metin, ve Fethullah Eraslan, Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 1, Aslimlar Basimevi, Ankara, 1984, s.
41Alyot, a.g.e., s. 669.

42 Bugiinkii anlamda Istihbarat ve Giivenlik konularindan sorumlu idi. Bkz.: Milletimizin
Hizmetinde 150 Y1l (1845-1995), EGM Yayini, 1995, Ankara, s. 118.

44 Alyot, a.g.e., ss. 678-679; Cumhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, EGM Yay., Ankara, 1983, s. 33.
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g. Terciime Biirosu
h. Arsiv Midurligi (3 Biiro)

Daire Reisliklerine bagl olarak ¢alisan 9 subenin gorev dagilimi ise su
sekilde belirlenmistir:44

Sube Gorev
1. Sube Siyasi isler
2. Sube Kalpazanlik ve dahili kacakeilik isleri
3. Sube Zatisleri
4, Sube Ecnebilerin igleri
5. Sube Teknik igleri
6. Sube Asayis isleri
7. Sube Hudut igleri
8. Sube Levazim isleri
9. Sube Basin ve yayn isleri

Merkez teskilatindaki bu birimlerin yan1 sira Polis Enstitiisii ve Istanbul Polis
Okulu dogrudan Emniyet Genel Miidiirliigii makamina baglanmistir. Ayrica,
gerek duyulan illerde sadece polislere ve ailelerine bakmak {izere yeterince doktor
istihdam edilmis, savag yillarinda Emniyet Genel Midiirliigiine artan oranda biitce
tahsisi yapilmgtir:#> " 43

Tablo - 11
Ikinci Diinya Savasi Siiresince EGM Biitgeleri
Y1ili Lira
1939 7.400.000
1940 7.487.10
1941 7.867.301
1942 10.789.785
1943 13.192.279
1944 14.292.279
1045 10.232.107 (7 aylik)

Kaynak: Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinki
Durum, Ankara: Kanaat Basimevi, 1947, s. 682.

44 Alyot, a.g.e., s. 680.
43 Milletimizin Hizmetinde 150 Y1, s. 26.
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(2) 11 Teskilatlart

3201 sayili Kanun geregince, savas siiresince her ilde bir emniyet miidiirii ve
her ilgede bir emniyet amiri veya emniyet komiseri ve bucak, iskele veya
istasyonlarda emniyet komiserlerinin gérev yapmasi saglanmaya calisilmustir.
Savag siiresince her ilde bir il emniyet miidiirliigliniin kurulu oldugu ve toplam
241 il ve ilgede polis kurulusunun mevcut oldugu anlagilmaktadir.*6

il ve ilgelerde polisin fiili hizmet bakimindan en onemli idare birimi
karakollar, polise verilmis olan is ve hizmetlerin biitiiniinii gérmege memur
birimlerdir.*” Bu dénemde iilke ¢apinda 503 Polis Karakolunun mevcut oldugu
gortilmektedir.

Tablo - 111
Ikinci Diinya Savast Yillarinda Mevcut Polis Karakollar1
ili Karakol Adedi il Karakol Adedi
Afyon 6 Istanbul 127
Amasya 2 Femir 36
Ankara 21 Kars 10
Antalya 6 Kastamonu 6
Aydin 4 Kayseri 5
Afn 3 Kirklareli 6
Bitlis 4 Kirgehir 1
Bahkesir 10 Kocaeli 8
Bilecik 2 Konya 6
Bolu 3 Ktahya 3
Burdur 2 Malatya 3
Bursa, 10 Manisa 6
Bingsl 5 Marag 3
Canakkale 10 Mardin 6
Goruh 6 Mugla 7
Comum 2 Mug 1
Cankin 2 Nigde 5
Denizli 1 Ordu 3
Divarbakir 6 Rize 2
Edime 13 Samsun 7
Elazig 5 Siirt 3
Erzincan 2 Sinop 3
Erzurum 6 Sivas 6
Eskisehir 6 Seyhan 9
Gaziantep 10 Tungeli 8
Giresun 3 Tekirdag 3
Giimtishane 2 Tokat 3
Hakkari 5 Trabzon 9
Hatay 8 Urfa 7
igel 5 Van 7
Isparta 2 Zonguldak 12

Kaynak : Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum,
Ankara: Kanaat Basimevi, 1947, ss. 712-713.

46 Alyot, a.g.e., ss. 714-716. 1940 yilinda Ankara Emniyet Miidiirii olarak Sinasi Turga, Is-tanbul
Emniyet Miidiirii olarak Muzaffer Akalin ve izmir Emniyet Miidiirii olarak Sait Uygur gorev
yapmaktadir. Dervis Okg¢abol, Zabita Tarihi, (Il.bask1), Polis Enstitiisii Yay., Ank, 1940, s. 162.

47 Alyot, a.g.e., s. 697.
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1940 yilma gelindiginde birgok ilde Parmak izi Birimleri olusturulmus,
ayrica kalip alma, ayak izi ve delil olabilecek diger nesnelerin olay yerinden
alinmasina baglanmistir. Ayn1 yil basta Emniyet Genel Miidiirligii olmak iizere
27 ilde teknik biiro agilmis,* savas sona erdiginde 13 ilde daha parmak izi teskilat:
kurulmustur.*® Savas1 sirasinda, Isvigre'den getirilen bir yabanci uzman,
Kriminalistik Laboratuvarn ilk kuruculari olan uzmanlarin yetistirilmesinde
biiyiik fayda saglamistir.>® 1942 yilinda Alman Biiyiikelgisi Von Papen'e yapilan
suikast sonrasinda, bir tabancanin kazinmis numarasinin okunarak ve olay yerinde
bulunan ayakkabidan yola ¢ikilarak sanigin kimliginin tespit edilmesi, bu konuda
yapilan ¢aligmalarin 6nemini ortaya ¢ikarmis, sonraki yillarda bu sahada atilacak
adimmlarin  baglangicim1  olusturmustur®®  Ancak savas yillarinda tam  bir
uzmanlasma ve brang ayrimindan s6z etmek miimkiin degildir/2

Bu donemde islevini etkin bir sekilde siirdiiren diger iki 6nemli birim ise Atli
Polis Birlikleri ve Motosikletli Polis Birlikleridir. ilk defa 1898 yilinda
Istanbul’da siivari polisi olarak goreve baslayan®® atli polislerle ilgili 3201 say1li
Kanunla yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu yillarda diger polis karakollarnin
yani sira ath polis karakollar1 da kurulmus, atlarin beslendigi tavlalarin gerekli
saglikli kosullarda bakilabilmesi icin gerekli tedbirler alinmgtir.>*

Atlar sadece tasit araci olarak degil, toplumsal olaylarda, merasimlerde ve
diger onleyici zabita hizmetlerinde kullaniliyordu. Ornegin 3 Mayis 1944
Tiirkgiiliik olaylarinda, atli polisler gostericilerin dagitilmasinda dnemli bir gorev
istlenmistir. Savasin getirdigi zor sartlarda bile Polis atlarinin bakimi ve iagesinin
onemle takip edildigi, bunlara tahsisat cikarildigi goriilmektedir.5? Motorlu
araclarin genis bir bicimde kullanima girdigi 1950’lere dek polisin en dnemli tagit
araci atlar olmustur.% *

48 Okgabol, a.g.e., s. 164.

49 Alyot, a.g.e,, s. 716.

50 Milletimizin Hizmetinde 150 Yil. s. 131. Bu kisi, Polis Enstitiisinde ¢alistiriimak iizere isvigre'den
getirtilen Marc Payot isimli bir Kriminalistik uzmanidir. Bkz. B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi:
22.5.1940 - 2/13540, Arsiv Dosya No: 87-51/97.107..14.

51 Milletimizin Hizmetinde 150 Yil, s. 131.

52 Hayri Osman irdelp, “Modern Anlamiyla Kriminel Polis (Mevkii ve Degeri)”, Polis Dergisi, Y1l: 31,
Say1: 339 (1. Kanun 1944), s. 12.

53 Yasar Yilmaz, A¢iklamali Polis Meslek Hukuku, Mustafa Kitabevi, Ankara, 1996, s. 12.

54 Alyot, a.g.e., ss. 761-762.

55 Tkinci Sinif Emniyet Amiri Halil Ertay, siivari polis atlart i¢in mubayaa edilen elli bin kile otun nakli
hususunda araba tedarikinde gosterdigi gayret ve takdire deger nitelikteki faaliyetinden dolayi
Ankara Valiliginin 22 Birinci Kanun 1942 tarihli karari dogrultusunda ‘Takdirname’ ile
odiillendirilmistir. Bkz.: Sahin, iz Birakan Polisler, s. 337.

56 Ismail Metin, “Polis Orgiitiiniin Gorevleri ve Yapis1”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye

Ansiklopedisi, Cilt: VI, {letisim Yayinlan, istanbul, 1983, s. 1639.
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Motosikletli Polis Timleri, ilk defa 1939 yilinda gegit torenlerinde boy
gOstermis ve savas siiresince polis tarafindan yogun bir sekilde kullanilmustir.
Savag esnasinda Alman askerlerince, cephelerde seri bir ulagim araci olarak
motosikletlerin yogun bir sekilde kullanilmasinin, bu araglarin Tiirk polisince
tercih edilmesinde biiyiik etkisi olmustur. Tiirkgiiliik olaylarinda, atli polislerin
yani sira gostericilerin dagitilmasinda motosikletli polislere 6nemli goérevler
diismiistlir. Ayrica, yonetim bir gazetenin kapatilmasina veya bir yazinin sanstir
edilmesine karar verdiginde, bunun seri bir sekilde gazetelere iletilmesinde
motosikletli polislere oldukea is diismiistiir.>’

Tasra teskilat1 igerisinde gorev yapan bir diger hizmet sinifi ise Carsi ve
Mabhalle Bekgileri idi. Giivenlik kuvvetlerinin nezareti altinda bulunan bekgiler,
adli ve Onleyici zabita vazifelerinde polis ve jandarmaya yardim etmekle
yiikiimliiydiiler. Bu gorevleri yerine getirirken zabita kuvvetlerinin sahip oldugu
her tiirlii hak ve yetkilere sahiptiler. Bekgilerin caligma sartlari, gorevleri ve diger
ilgili bazi hususlar, 29 Nisan 1330 (1914) tarihli Cars1 ve Mahallat Bekgileri
hakkindaki kanun hiikiimlerine gore yapilmistir. Buna gore sehir ve kasabalarda
carst ve mahalleler icin bek¢i kullanilmasi mecburiyeti getirilmistir. Ayrica
bekgilerin segilmesi, iicretlerinin ¢arst ve mahalle sakinlerinden toplanmasi ve
kendilerine dagitilmasi sekli mahalli idare heyetlerince belirlenecegi hiikiim altina
almmugtir. Bekgiler, savas yillarinda oldukg¢a yogun bir mesai sarf etmis, 6zellikle
karartma gecelerinin uygulanmasinda ve polisin yeterli olmadigi durumlarda
onlara yardimei olarak dnemli gorevler ifa etmislerdir.®

Ulkedeki trafik diizenlemesi ise 195359 yilinda Trafik Zabitas: kumlana
kadar, belediyelerce hazirlanan Seyriisefer Talimatnamesi ile 2559 sayili PVSK
ve Jandarma Vazife ve Selahiyet Nizamnamesinin getirdigi ylktmliiliklerle
yiriitilmeye caligilmustir.

Polis Egitim-Ogretim Kurumlan
Cumhuriyet doneminde profesyonellesme alanindaki en 6nemli adimlar

polisin mesleki egitimi alaninda atilmustir.®0 Ikinci Diinya Savasi yillarinda
faaliyet gosteren polis egitim kurumlarinin genel durumu soyledir:

57 Burhan Ayeri, “Bu Ceza Yasasi Ertelenebilir”, Aksam (14.03.2005).

58 Eser Tutel, “ikinci Diinya Savasi’nda Beyoglu”, Tarih ve Toplum, Cilt: XXIII, Say1: 133 (Ocak 1995),
5. 28 ; Altan Oymen, Bir Donem Bir Cocuk, Dogan Kitapeilik, Istanbul, 2002, s. 242.

59 2000 Y1ilinda Tiirk Polisi - 155. Yil, EGM Yaynlari, Ankara, 2000, ss. 34-35.

60 Ergut, a.g.e.,s. 345.
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(1) Ankara Polis Enstitiisii

1931 yilinda istanbul Polis Okulu digindaki okullar kapatilinca, yeni bir
egitim kurumuna ihtiya¢ hissedilmis ve polis amirlerinin yetistirilmesi igin
calismalar baslamgtir.®t

Gerekgesinde meslek personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi i¢in egitim
ve Ogretimin geregine agik ve kesin ifadelerle yer veren 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 18. maddesi, boyle bir egitim miiessesesinin kurulmasini
ongorityordu. Boylece, orta ve yliksek kademe amir yetistirmek amaciyla o
yillarda Avrupa devletlerinin bazilarinda bulunan kuruluslar ayarinda olmak
iizere, Ankara’da bir Polis Enstitiisii kurulmasi planlanmig, Lozan Polis Enstitiisii
ve Viyana Polis Teskilat1 incelenerek, kurulacak Polis Okulunun modern bir polis
egitim merkezi olmasi hedeflenmistir. Bu maksatla 15 Temmuz 1933’te temeli
atilan yeni okul binas1 1936 yilinda bitirilmis®? ve 6 Kasim 1937 tarihinde Anit-
tepe’deki binasinda 6grenime baglamigtir. Bylece ordudan sonra polis de bir
yiiksek okula kavusmus oluyordu.

Polis Enstitiisiiniin ilk Midiiri Dr. Salih Adil Baser olmustur. Savas
yillarinda gorev yapan Enstitii Midiirleri ise sunlardir: Dr. Salih Adil Baser
(31.8.1937-31.3.1942), Mehmet Ali Aydinci (4.4.1942-1.11.1943), Sevket
Ozanalp (1.11.1943-22.2.1947).

Enstitii, milli egitim sistemi sartlarina dayali ve bagli olarak, bir yandan polis
okullarinin bagli oldugu bir egitim merkezi, diger yandan yiiksek ihtisas
kurslarmin yiiriitildigi bir egitim 6gretim kurumu olarak diistiniilmiistii. Polis
meslegine girenlere meslek bilgileri vermek ve st sinifi yetistirmek iizere
dogrudan Emniyet Genel Miudiirliigii'ne bagli olarak faaliyet gosteren ve
meslekici Yiiksek Okul olarak tasarlanan Polis Enstitiisii, birer yillik egitimlerle
mesleki ilk, orta ve yiiksek tahsil sinif olmak tizere ti¢ kismi icermekteydi. ilk
ogretim kisminda meslek dgretimi gérmemis polis memurlari ile polis stajyerleri;
orta 6gretim kisminda polis komiserleri; yiiksek &gretim kisminda emniyet
amirleri yetistirilmekteydi.®®

Enstitii’niin ilk yillarinda Yiksek tahsil sinifinda gesitli mesleki derslerin
yani sira ¢ok degisik derslerin miifredata dahil edildigi goriilmektedir.64 Savasin

61 Eyiip Sahin, 1907°den 2000’¢ Polis Okullari, EGM Yayinlari, APK Yaym No: 155, Ankara, 2001, s.
118.

62 Alyot, a.g.e., s. 815.

63 Alyot, a.g.e., s. 673.

64 Okgabol, a.g.e., s. 192.
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getirdigi ortamdan dolay1 da Pasif Korunma, Gizli Siyasi Tesekkiiller, Muhtasar
Matbuat Bilgileri, Propaganda ve ideoloji, Topografya gibi dersler de miifredat
icerisinde yer almistir.% Enstitii 6grencilerinin bilgi ve gorgiilerini artirmak
amaciyla derslerin haricinde muhtelif konferanslar verilmistir. Savasin ilk
yillarinda verilen konferanslarin konularinin savas ortamindan etkilenerek
secildikleri goriilmektedir.®® Enstitii’de ayrica polisin egitim seviyesini ve
kalitesini yiikseltmek lizere kurslar ve hizmet i¢i egitimler diizenlenmistir. %

Acilisindan Ikinci Diinya Savast sonuna kadar Polis Akademisinden Mezun
olan 6grenci sayist bakildiginda;68 69 1938-1939 ders yilinda 24, 1939-1940 ders
yilinda 19, 1940-1941 ders yilinda 16, 1941-1942 ders yilinda 15, 1942- 1943 ders
yilinda 34, 1943-1944 ders yilinda 42, 1944-1945 ders yilinda 48 6grencinin
mezun oldugu goriilmektedir.

Polis Enstitiisii’nde egitim siiresi 1941-1942 ders yilindan itibaren iki yila
cikarilmistir. Ayrica mezunlara meslekte Emniyet Amirligine ve daha yiiksek
riitbelere ¢ikmak i¢in yiiksek ihtisas gdrmek mecburiyeti getirilmistir. Enstitiiye
Polis Koleji mezunlarinm yani sira lise mezunlar1 alinmaya baslamig ve iki yil
i¢cinde lizumlu hukuk, sosyal, ekonomik bilimlerle, mesleki bilgilerin yer aldigi
ders miifredati programlari uygulanmak suretiyle meslegin ihtiyaci olan mesleki
yiiksek tahsil gérmiis amir sinifi yetistirilmistir.5

(2) Polis Koleji

Lise mezunu insanlarin polis meslegine girmelerinde goriilen zorluklari ve
isteksizligi gidermek, lise tahsilli polisler yetistirmek ve 6grenimleri sirasinda
kendilerine ayrica mesleki bilgileri 6gretmek tizere Atatiirk'in direktifleriyle
kurulan Polis Koleji, 15 Haziran 1938 tarihinde Anittepe'deki Polis Enstitiisii
binasinda egitime baslamistir. Polis Kolejinin ilk Miidiirligiinii ayn1 zamanda
Polis Enstitiisii Miidiirii olan Dr. Adil Bager yapmis ve 1941 yilina kadar bu
gorevini devam ettirmistir.

65 a.g.e., ss. 192-203.

66 Bu konferanslardan bazilar1 sunlardir: Hiisamettin Tugag “Havaya Kars1 Sahsi Savunma”

(4.11.1939) ; Siikrii Esmer “Rusya Hakkinda” (23.3.1940); Sadri Ertem, “Romanya’nin i¢ ve Dis

Siyasas1” (10.4.1940); Ali Galip Pekel, “Harpte Zabita Kuvvetlerinin Roli”

(18.4.1940) ; Dervis Okgabol, “Milli Seferberlik Hazirliklar1” (3.5.1940), Bkz.: Okgabol, a.g.e., s. 223.

67 a.g.e,, ss. 174-184; Muzaffer Ankan, “Polis Enstitiisii’'nde Diploma Tevzii”, Polis Dergisi, Yil: 27,
Say1: 11-322 (1 Agustos 1940), ss. 158-166.

68 Kurulusundan Bugiine Polis Akademisi (1937-1988), Polis Akademisi Yaymni, Ankara, 1988, s. 36.

69 a.g.e.,ss.27-28.
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Teskilat icerisinde meslegin ilk adimi sayilan bu okulda &grenciler bir
yandan genel lise seviyesi 6grencisi olarak yetistirilirken diger yandan da disiplin
ve meslek bilgileri ile donatilmas1 amaglanmigtir.

Kolej 6grencilerine, diger liselerde Ogrencilere taninan biitiin haklar
taninmustir. Polis Kolejini bitirdikten sonra, polis memuru olarak goreve baglayan
Ogrenciler, 15 sene fiillen hizmet etmedik¢e polislikten ayrilamamakta, bu
miiddetten evvel istifa edenler, hic bir hak iddia etmeyerek, devletce tahsilleri i¢in
kendilerine yapilan masraflart 6demege mecbur tutulmaktadir.”

Polis Koleji, ilk mezunlarint 1941 yilinda verdikten sonra gesitli nedenlerle
1950 yilinda kapatilmis, ancak Polis Koleji mezunlarmin meslekte daha basarili
olduklart géz 6niinde bulundurularak 1958 yilinda yeniden 6gretime baslamustir.

(3) 11 Polis Okullar

Osmanli Devleti doneminde egitime baslayan ve hi¢ ara vermeden
Cumbhuriyete intikal eden Istanbul Polis Okuluna ilaveten; 1923 yilinda Sivas’ta,
Konya’da ve 1925 yilinda Trabzon’da birer polis okulu agildi. Ancak yasanan
ekonomik zorluklar,” hedeflenen netice ve faydalarin elde edilememesi, gelisen
ve degisen ihtiyaglara cevap vermede ve ¢aga uygun yapida polis yetistirmede
yetersiz kalmalar1,”® dgrenciye kaliteli ve gerekli egitimi verecek bir kadronun
olmamas1’® gibi sebeplerden dolay1, bu okullar 1931 yilinda kapatildi. Bdylece
Ikinci Diinya Savas siiresince sadece Istanbul Polis Okulu polis egitimi gérevini
yerine getirmistir.

Osmanli déneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda da
polis okullarma alinacak adaylarin se¢iminde takip edilen tek yol, adaylarin gii¢lii
kuvvetli ve gdriiniimiiniin diizgiin olmasindan ibaretti.”” Ancak 3201

70 Alyot, a.g.e., s. 675.

71 Tgisleri Bakanhg Emniyet Genel Miidiirliigii 1923-1973 Galismalar, I1. Kitap, Giirsoy Matbaacilik,
Ankara, 1973, s. 74.

72 Nazif Yazman, “Polis Mekteplerinin Tarihgesi”, Polis Dergisi, Y1l: 23, Sayi: 310, EGM Yayimlar,
Ankara, 1947, ss. 4201-4207. Nazif Yazman ayni zamanda bu okulun ilk midirligini de
yapmustir.

73 Eyiip Sahin, “Trabzon Polis Okulu”, Trabzon Polis Dergisi, Eser Ofset, Trabzon, 1999, ss. 38-42.

74 Sahin, 1907°den 2000’e Polis Okullari, s. 103.

75 Yazman, a.g.m., ss. 4206-4207.

76 Alyot, a.g.e., s. 815.

77 Sahin, 1907°den 2000°e Polis Okullari, ss. 117-118.
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sayili Kanunun 28'inci maddesinde; Tiirk olmak, askerlik hizmetini yapmis
olmak, 30 yasimni gegmemis olmak, 1,64 metreden kisa olmamak, yonetmelikle
tespit edilecek saglik sartlarina uygun olmak, sarhosluk ve kumarbazlik gibi fena
hallerle taninir olmamak, siifli islerle ugrasmamak, agir hapis veya alt1 aydan fazla
hapis cezasiyla veya namus ve haysiyeti hedef alan su¢ ile mahkum olmama,
yabanci kiz ve kadinla evli olmamak polis olmak igin yeterli sayilmgtir.”®
Boylece, Osmanli doneminden beri yiiriitiilen polisi gen¢lestirme ¢abalar1 daha da
ilerletilmistir.

Ayrica, orta dgretimi bitirenler ile jandarma erbasligindan ayrilmis olanlar
veya orta 6gretimi bitirmemis olsalar bile yabanci dil bilen ilkogretim mezunlari
oncelikli olarak polis meslegine alinmislardir.

Lise mezunu olmayanlar polislige alindiginda, Polis Enstitlistniin ilk
kisminda veya polis okullarinda egitim goriiyorlardi. Lise mezunu olarak teskilata
girenler, ya dogrudan dogruya polis enstitiisiine gonderilmekte veya siras1 geldigi
zaman sevk edilmek tizere Emniyet Genel Midiirliigiince belirlenen kadroda polis
olarak gorevlendirilmekteydi. Polis Enstitiistiniin orta ve yiiksek tahsil kisimlarini
basar1 ile bitiren lise mezunlari birinci sinif emniyet amirligine terfiden sonra
Polis Enstitlisiiniin yiiksek tahsil ihtisas kurslarina gonderilmekteydi. Yiiksek
6grenim mezunlar1 veya yabanci iilkelerdeki yiiksek polis egitimini veya polis
kurslarmi basari ile bitirmis olanlardan, ilk defa devlet memurluguna girecek
olanlar, dogrudan dogruya komiser muavinligine stajyer olarak tayin ve polis
enstitiisii ihtisas kursuna gonderilmekteydi.

Bunun yani sira Emniyet teskilatinin her sene ihtiya¢ oraninda &grenciyi
yiiksek 6grenim kurulularinda okuttugu ve bir ¢ok teskilat mensuplarini yurt
disina bilgi ve gorgii egitimine génderdigi anlasiimaktadir.”

(4) illerde Acilan Polis ilk Ogretim Kurslart

Ikinci Diinya Savasma girildiginde kadroda gorev yapan ancak polis
okulunda egitim gérmemis bir¢ok polis memuru bulunmaktaydi. Bu memurlar
hem kanunen terfi edemiyorlar hem de mevzuat ve meslek bilgilerini kavramakta
zorlantyorlardi. Bu durumu ortadan kaldirabilmek igin polis ilkogretim kurslari
acilmasi planlanmigtir. Eski Emniyet Genel Midiirii Siikrii Sokmensiier, bu
memurlarin yeniden egitime tabi tutulabilmesi amaciyla biitgeye para koydurmus,
ancak bu egitim yeni Emniyet Genel Miidiirii Ali Riza Cevik tarafindan

a.g.e., s. 121; Alyot, a.g.e., s. 721.
79 Alyot, a.ge., ss. 725-726.
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hayata gegirilebilmistir. 1939 yilindan itibaren 13 ilde Polis ilk Tahsil Kurslari
acilmis ve bu kurslarda, siire ve miifredat bakimindan Istanbul Polis Okulunun
ogretimi aynen uygulanmustir.so Bu kursu tamamlayanlara Polis {lk Ogretim
diplomasi verilerek ayni haklar tanmmustir.s1 1939-1940 yilinda agilan Polis
Kurslarindan ¢esitli illerden gelen 619 kisi mezun olmustur.s2

Icisleri Bakanligi’nda Y 6netim Kadrolar1 ve Igisleri Politikalar:

3 Nisan 1939 ve 8 Temmuz 1942 tarihleri arasinda gorev yapan ikinci
Saydam Hiikiimeti déneminde Igisleri Bakanligim Tekirdag milletvekili Faik
Oztrak yapmug, daha sonra bu Bakanliga Sikiyonetim Komutanlig1 da yapmuis olan
Manisa milletvekili Ali Riza Artunkal getirilmistir. Bu hiikiimetler doneminde
Icisleri Bakanligi’nin is programinda koklii bir degisiklik olmamis, Cumhuriyet
Halk Partisinin programi esas almmustir. Igisleri politikalar1 belirlenirken “dahilde
devamli bir huzur ve siikun bulundugu ve Tiirk vatandasinin samimi beraberlik ve
giiven havasi iginde yasadifi”sz vurgulanmis ve “Cumhuriyet Hiikiimeti, bu
havanin  bulanmamasina, Tirk vatandasinin endisesiz ¢aligmasina ve
kazanmasina, huzur i¢inde faziletli bir aile hayat1 gegirmesine ve istikbalden emin
olmasina biitiin kuvvet ve gayreti ile ¢aligmakta devam edecegi”84 ifade
edilmistir.

9 Temmuz 1942 ve 8 Mart 1943 tarihleri arasinda gérev yapan Birinci Stikrii
Saragoglu Hiikiimeti doneminde Igisleri Bakanligini Erzurum Milletvekili Ali
Fikri Tiizer ve Kiitahya Milletvekili Recep Peker yapmustir. 15 Mart 1943 ve 5
Agustos 1946 tarihleri arasinda gorev yapan Ikinci Saragoglu Hiikiimetinde Recep
Peker bu gorevini devam ettirmis, daha sonra bu bakanliga Seyhan Milletvekili
Hilmi Uran getirilmistir. I. Saragoglu Hiikiimeti Programi onaya sunulmadan dnce
TBMM’de bir konugma yapan Siikrii Saragoglu, i¢isleri politikasi konusunda yeni
Hiikiimetin de evvelkiler gibi Cumhuriyet Halk Partisi programini hassasiyetle ve
dikkatle tatbike caligacagini vurgulamistir.ss Hiikiimeti ikinci kez kuran Saragoglu
savasin, dahili ve zabita islerimizi ¢ok

80 Tongur, a.g.e., s. 346-349.

81 Alyot, a.g.e., s. 827.

82 Okgabol, a.g.e., s. 248.

82 Basbakan Refik Saydam’mn Hiikiimet Programin tanitirken yaptigi konusma, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Resmi Internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/ HP12.htm,
(12.0E2006); Nese Erdilek, “Hiikiimet ve Programlar”, Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: IV, Iletisim Yaynlar, istanbul, 1983, s. 981.

84 TBMM Resmi Internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP12.htm, (13.01. 2006); Erdilek,
a.g.m., s. 983.

83 TBMM Resmi internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP13.htm, (12.01.2006).
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arttirdigini, buna ragmen bu islerin her giin biraz daha iyiye gittigini, memleketin
her yerinde tam bir emniyet ve siikun havasi hakim oldugunu, adi zabita
vakalarindan ve miinferit hadiselerden baska bir sey olmadigini vurgulamus,
bununla birlikte idare ve zabita teskilatini biraz daha iyi isler bir hale koymak
istediklerini belirtmistir.%®

1945 yilinda yayinlanan Devlet Yilliginda polisin gorevinin gelisen devlet
anlayisina gore yalniz hirsizi tutmak, katil yakalamak gibi basit olmaktan
ciktigini, devletin kamu hizmetleri ¢ogaldikca zabitanin da bu hizmetlerini iyi
yiiriitmesi bakimindan gorevlerinin arttigini, iilkede sanayiin, ticaretin, ziraatin,
disar1 ile miinasebetin gelismesi ve genislemesi alanlarinda, is¢i bakimindan, milli
paranin, memleket kredisinin korunmasi bakimindan zabita i¢in yeni yeni ddevler
meydana getirdigini belirtmekte ve zabitamuzin bu gesitli igleri basarabilecek
hukuki ve teknik bilgilerle kuvvetlendirilmesinin ana davalarindan birisi oldugu
vurgulanmaktadar.®”

Savas bagladiginda Emniyet Genel Midiirii Ali Riza Cevik idi. 17 Temmuz
1939°’da goreve baglayan Cevik bu gorevini 11.07.1941 tarihine kadar devam
ettirmis ve bu gorevi kendisinden devralan Osman Sabri Adal ise bu gorevi 3
Agustos 1946 tarihine kadar siirdiirmiistiir.

Savagin ilk yillarinda® ve son yilinda'® Emniyet Genel Miidiirliigii iist
yonetim kadrosu ise su isimlerden olusuyordu:

Gorevi 1940 1945
Emniyet Umum Midiiri Ali Riza Cevik Osman Sabri Adal
Emn. Umum Miid. Muavini Hulusi Evrimer Kamuran Cuhruk
Emn. Umum Miid. Muavini Halit Akalin M. Ali Aydinct
Teftis Heyeti Reisi Naci Akalin Naci Akalin
Birinci Daire Reisi Sabri Tamer Salahattin A. Korkut
Tkinci Daire Reisi Arif Karan S.Sirr1 Ulusemre
Ucgiincii Daire Reisi Necip Kandemir Hali! Sunar
Dordiincti Daire Reisi Dr. Mecit Giinerdem

86 TBMM Resmi internet Sitesi, http://www.tomm.gov.tr/hukumetler/HP14.htm, (14.01.2006).
87 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilligi, 1944-1945, s. 127.

88 Okgabol, a.g.e., s. 165.

89 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilligi, 1944-1945, s. 128.
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S.1. Midiirii 1. Sabri Caglayangil® Cemat Goktan

$.2. Miidiirii Hasan Topgu Halil Tufan

$.3. Miidiirii Mitad Oykug Siileyman Sargut

$.4. Mudiirii izzeddin Eraydin Fikri Oktar

$.5. Miidiirii Dr. Mecit Giinerdem Hiisnii Bagkur

$.6. Miidiirii Hiisnii Baskir Hikmet Kiimbetlioglu

S.7. Miidtirii Said Evsen Necmettin Akaslanoglu

$.8. Miuidtirii Halil Sunar Hayri {rdel

Hukuk isleri Miidiirii A. Cavit Kobal Haydar Soysal

Onemli fsler Muduirii Tevfik Besim Ahmet Karay

Arsiv Miidiirii Kenan Tuna Ahmet Sungusavar

Yayn Basin Tetkik Mud. Nejat Saner Fahri Kemal Akarsun

Yayin Basin Tetkik Muav. Hasim Enveri Hagim Enveri Sevener

Emniyet Polis Miifettigi Cem’i Duyan Thsan Giiven

Emniyet Polis Miifettisi 1. Cevdet Ozgen Sait Evsen

Polis Enstitiisii Miidiirii Dr. Salih Adil Bager Sevket Ozanalp
SONUC

Cumbhuriyetin ilk yillarindan Ikinci Diinya Savasina kadar gegen siirede ic
giivenlikle ile ilgili siyasi olaylar siirekli olarak {ilke giindemini mesgul etmistir.
Ikinci Diinya Savast ile birlikte bu siyasi faaliyetler hiz kesmis gibi gdziikse de bu
donemde birgok siyasi hareketlenmelerin yogun olarak yasandigi gézlemlenebilir.
Bu donemde siyasi olaylarin yani sira birgok asayis olay1 ve uluslararasi baglantili
olay da kolluk kuvvetlerini mesgul etmistir. Ancak i¢ giivenligi saglamaya
yonelik uygulanan tavizsiz politikalar, iilkede siyasi, ideolojik ve dini akimlarin
eylem sahasini daraltmistir. Bu gergevede i¢ giivenligin saglan-

. Tiirk siyasi hayatinin taninmis simalarindan olan eski Disisleri Bakam ihsan Sabri Cagla-
yangil, uzun siire Emniyet Teskilatinda tist diizey yoneticilik ve polis egitim kuramlarinda
ogretmenlik yapmustir. Arsiv midirliigiinin kurucusu olan Caglayangil, ilk memuriyet
olarak 29.09.1931 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigiinde goreve baslamig ve 28.10.1937
tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin de onayladig: ti¢lii kararname ile Emniyet Genel
Miidiirligii Arsiv Midiirligiine atanmistir. Ug yil bu gorevi siirdiiren Caglayangil,
7.10.1942 tarihinde Bayrami¢ kaymakamligina atanmus, 9.12. 1946 tarihinde tekrar Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢aligmaya baslamistir. Bkz.: Milletimizin Hizmetinde 150
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masinda en 6nemli rolii oynayan Tiirk Polis Tegkilat1 yaganan bu zaman diliminde
6nemli bir sinav vermis ve tiim imkansizliklara ragmen gorevini basariyla yerine
getirmeye ¢aligmustir.

Ikinci Diinya Savasi yillar, Tiirkiye'nin savasa girmemesine ragmen her an
savasa dahil olma olasiligi ile, hem yonetim kademesinde hem de halk tabaninda
savag ekonomisinin kosullarinin tiim agirhigiyla yasandigi, halkin giinliik
yasaminda ¢ektigi sikintilarin dogrudan veya dolayli olarak i¢ giivenlik olgusunu
etkiledigi bir donem olmustur. Bu genel ¢erceve igerisinde savagin hemen her
sahada getirdigi olumsuz tablonun Polis Teskilatini da etkisi altina aldig1 kolayca
gozlemlenmektedir.

Bu dénemde yasanan biitiin bu olaylar ve iilkede s6z sahibi olan siyasi otorite
irdelendiginde, Tek Parti iktidarinin, Tiirkiye’deki polis kiiltiiriinii derinden
etkiledigi goriilmektedir. Tkinci Diinya Savasi yillarinda polis kendi gorev bilinci
ve vazifesine yaklasim tarzini olusturmus ve hiikiimetin disiince tarzini
benimseyerek adeta ‘iktidarin polisi’ olarak gorev yapmustir. Polis, devletin
cikarlarint her seyden iistiin tutan bir anlayisla, fertlerin huzur ve mutlulugunun
giiclii bir devlet ¢atis1 ve himayesi altinda miimkiin olabilecegine inanarak hareket
etmistir. Boylece Atatiirk doneminde gergeklestirilen modernlesme politikalari,
Ikinci Diinya Savasi yillarinda da devrimlerin sekteye ugramamast icin giindelik
hayatin en kiigiik ayrintilarina kadar polis miidahalesini mesrulagtirmistir. Polis
bdylece tepkimeci bir refleks yerine hayatin her alanina miidahale etme ve giiciinii
gosterme firsati bulmustur. Polis, sugun meydana gelmesini bekleyen pasif bir
gozetleyici olarak degil, bilakis toplum i¢inde asil ve 6nemli idari 6devleri, ahlaki
vazifeleri olduguna ve bunlar1 kendiliginden yerine getirmesi gerektigine inanarak
hareket etmistir. Devrimci doniisiimleri halka benimsetmek admna giindelik
yasama daha fazla miidahil olmaya baslayan polise, bu islevinin gerektirdigi yasal
dokunulmazlik zirhi da verilince polisin bizzat merkezi polis otoriteleri tarafindan
denetlenmesi oldukga gii¢ bir hale gelmistir. Boylece giivenlik giigleri olaylar
kargisinda ¢ogu zaman tam yetkiyle ve belli oranda hesap verme endisesi
tasimadan gorev yapmis, bu durum, polis hakkinda kamuoyunda olumsuz bir
imajin dogmasina yol agmustir.

Polis sadece nitelik olarak degil sayisal olarak da yeterli bir goriintii
sergilemiyordu. Kisitli biitge imkanlarindan dolay: tilkede gerekli polis sayisinin
neredeyse 1/3’1 ile gérev yapiliyordu. Oysa her giin gelismekte ve degismekte
olan iilke sartlarma cevap vermek, mevcut polis kadrolartyla neredeyse
imkansizdi. Polisin sayisal yetersizliginin yani sira arag-gere¢ ve teknik donanim
olarak da yeterli oldugu sdylenemezdi.
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I¢ giivenlik kontrolii savas boyunca sikiydnetim komutanliginin dolayisiyla
askeri idarenin kontrolii altinda olmustur. Kanunlarla polisin ve jandarmanin
gorev alanlari tespit edilmesine ragmen, sikiyonetim sartlarinda bu ayrimin fazla
dikkate alinmadig1 ve jandarmanin hemen her yerde polisin yetki alanlarinda da
kolayca hareket ettigi goézlemlenebilir. Dolayisiyla savas boyunca birgok ilde
jandarma polisten daha ¢ok on plana ¢ikmis ve ¢ogu zaman olaylara dogrudan
miidahale eden bir gii¢ olmustur.

Ikinci Diinya Savasi yillari, yasanan biitiin bu olumsuzluklara karsin,
hiikiimet tarafindan bazi iyilestirme ¢abalarmin yiiriitiildiigi, egitime daha fazla
6nem verildigi bir donem olmustur. Sadece okuryazar olanlarin polis
yapilmasindan 6te daha egitimli ve kiiltiirlii polislerin yetistirilmesi i¢in Polis
Okullar1, Polis Koleji ve Polis Enstitiisii egitim faaliyetlerini daha verimli bir
sekilde yiiriitme ¢abalarina girigsmis, daha fazla profesyonellesme yolunda 6nemli
adimlar atilmigtir. Savas siiresince yasanan olumsuz tecriibelerin 15181inda polisin
fiziksel olarak iistiin olmasinin yetmedigi ve daha rasyonel yollarin bulunmast
geregine inanilmaya baslanmistir. Ancak yapilan tim iyilestirme c¢abalarina
kargin savas sartlariin bu iyilestirmeleri biiyiik 6l¢lide engelledigi, polisin ¢agin
getirdigi yeniliklerden uzak, sahislarin fedakarliklariyla gorevlerini yerine
getirmeye ¢alistig1 goriilmektedir.

Savagin getirdigi tim olumsuzluklara karsin az sayidaki polis ile savas
boyunca iilkede huzur ve giivenligin saglanmasi, asayisin goreceli olarak ¢ok
fazla bozulmamasi, yagma ve isyan olaylarinin goriilmemesi, halkin yiyecek
yiiziinden toplu bir harekete ve isyana kalkismamasi yine bu donemde elde edilen
basarilar olarak degerlendirilebilir. Bu basarilar, tiim elestirilere karsin Inénii’niin
liderligindeki yonetimin, halkin nabzini iyi tutmasinin ve huzuru bozacak en ufak
kipirdanmaya bile firsat vermemesinin etken oldugu sdylenebilir. Her an savasa
girme tehlikesi yasayan Tirkiye’nin, meydana gelecek bir i¢ giivenlik sorunu ile
ugrasmamak ve enerjisini burada harcamamak i¢in yapilan tavizsiz uygulamalart,
bu agidan yerinde ve gerekli kararlar olarak degerlendirmek gerekir.
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Durmus YALCIN

Durmus Yalgimn, kiigiik bir Anadolu kasabasi olan Mut’un
kdyiinde 02.12.1928 yilinda Ahmet-Emine ¢ift¢inin ¢ocugu
olarak diinyaya gelmistir. Ilkokulun 3 yilmi dogdugu kéyde, 2
yilini Mut’ta okumustur. Ortaokulu Silifke’de bitirdikten
sonra yakin civardaki okullarin pansiyonlarinda yer kalmadig:
icin Balikesir Lisesinde parali yatili olarak okumaya
baglamistir. Liseyi Balikesir’de bitirdikten sonra Mut
Kaymakamu ile tanigir ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin girig
sartlarin1 0grenir. Daha sora smava girerek 4’linciilikle kazanir ve kaydimi
yaptirir. 1950 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin Idari Subesinden mezun olur.
Ogrenim hayatin1 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin fark derslerini vermek
suretiyle devam ettirir ve 1956 yilinda buradan da mezun olur. Universite hayat:
dolu dolu geger. Bu esnada bol bol kitap okuma firsati bularak ufkunu genisletir,
diinyaya bakis agisini sekillendirerek yasam feslefesinin ve diinya goriisiiniin
temellerini atar.

Idarecilik mesleginde, tam bir gorev insani olarak kendini iilkesi ve
milletinin hizmetine adar. Meslege 27.07.1950 tarihinde Ankara Maiyet Memuru
olarak baglar. 19.02.1951 yilinda Kocaeli Maiyet Memurluguna atanir.
15.11.1951-31.10.1952 yillart arasinda askerligini tamamlar, 31.10.1952°de Rize
Maiyet Memurlugu, 24.11.1952°de tekrar Kocaeli Maiyet memurlugu
gorevlerinde bulunur.

25.01.1954 yilinda Mazidagi Kaymakamligma, 05.12.1955°te Halfeti
Kaymakamligina atanir. 13.12.1956 yilinda Elazig 3. Sinif Emniyet Miidiirligi,
31.05.1958 yilinda Zonguldak Emniyet Miidiirliigi, 24.06.1960 yilinda Ankara
Emniyet Trafik Sube Miidiirliigiinde bulunur. 29.11.1960°ta 3. smif Miilkiye
Miifettisligine, 18.01.1963’te 2. sinif Miilkiye Miifettigligine, 22.05.1970 yilinda
1. smif Milkiye Mifettisligine atanir. 08.07.1970 yilinda Agr1 Valisi olur,
17.08.197’de 1. simf Miilkiye Miifettisligine doéner. 29.02.1972°de Merkez
Valisi, 03.03.1975°de Ozliik Isleri Genel Miidiirii, 24.11.1976’da Ankara Valisi,
13.02.1978’de Merkez Valisi, 03.12.1979’da Miistesar, 15.09.1980’de tekrar
merkez valisi olarak gorevlendirilir. 02.06.1981 tarihinde ise emekliye ayrilir.

Meslek hayati basarilarla dolu olup, c¢ok sayida takdirnameyle
odillendirilmistir.  09.11.1954°’de  Mazidagi Kaymakami, 07.08.1957 ve
04.09.1957°de Elazig Emniyet Miidiiri, 27.04.1959°da Zonguldak Emniyet
Miidiirii olarak gérev yaparken ilgili Il Valiligince, 08.11.1969°da 2. simif Miilkiye
Miifettisi, 14.03.1972°de Miilkiye Miifettisi, 10.06.1972°de Merkez Valisi,
26.03.1976-10.04.1977-04.01.1978 tarihlerinde Ankara Valililigi gorevlerini
stirdiiriirken Bakanlik Makaminca, 22.11.1975°de Merkez Valiligi esnasinda
Devlet Bakani ve 26.04.1977°de Ankara Valiligi gorevini yiiriitiirken Saglik
Bakani tarafindan takdirnameyle ddiillendirilmistir.




HAYATIMDAN KESIiTLER
Durmus YALCIN*

KAYMAKAMLIK ANILARI
Koy Teftisi

6136 sayil1 “Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun” Resmi Gazetede
yayimlanmis, ceza maddeleri yiiriirliige girmeden halkin aydinlatilmas: ve mevcut
kanun kapsanmindaki silah ve bicaklarin tesliminin saglanmasi Icisleri
Bakanliginca istenmisti. Jandarma Karakol Komutani gittigi koylerden pek ¢ok
silahla doniiyor, Jandarma Bolik Komutani ile beraber gittigimiz kdylerde bize
silah teslim eden olmuyordu. Kanunu ¢ok iyi anlatmamiza ragmen... Konuyu
tahrirat katibi ile konusurken o zamana kadar duymadigim bir fikra anlatti:

“Aganmm biri ¢ingenenin kizina asik olmus, kizi istemek i¢in en itibarli
kimseleri gondermis. Kiz babasi Nuh diyor peygamber demiyormus. Durumu
kdyde bilmeyen kalmamis. Bickinin biri agaya ben bu isi hallederim demis; aga
nasil olacagini sorunca o isi bana birak yanitini vermis; aga Oneriyi mecburen
kabul etmis; bigkin kiz babasina “aga kizim istetmis sen ne halt edipte kizini
vermiyorsun” ve benzeri sozler sdylemis. Cingene de “senin gibi usuliine uygun
lisan1 miinasiple kiz isteyen olmadi ki” cevabini vererek kizini agaya vermis.

Siz onlarin anlayacagi dilden konusmuyorsunuz herhalde dedi. Bu sefer
lcimiiz Haruk koyiline gittik. Kdyiin okulu, yolu yoktu, ictikleri su golette
toplaniyor hayvanlarla beraber goletten su iciyorlardi. Evler birbirine bitisik,
damlar basikti. Ocakta yanan odunun dumani kapidan ¢ikiyordu. Pencere ¢ok
azdi. Benden Once buraya bir kaymakamin gelmis olacagini sanmadigim igin
muhtara bagka bir kaymakamin koyii ziyaret edip etmedigini sordum, cevabi yaslt
bir koylii verdi. “30 sene dnce silah toplamaya da bir kaymakam gelmisti”.
Thtiyar kéylii ne diisiindii ne maksatla bu sézii sarf etti bilemem ama ben buraya
kaymakamlar sadece silah toplamak i¢in gelir anlamini ¢ikardim.

* Emekli Vali-Miistesar
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Ihtiyarin cevabi yanagimda saklayan bir tokat gibiydi. igimde bir seylerin
ezildigini hissettim. Teslim edilen iki mavzerin hi¢ mi hi¢ 6nemi kalmamusti.

Koprii Ayaklarinin Doldurulmasi

Yaz baglart idi, Vali bayindirlik miidirii refakatinde olmak tizere Mazi
dagi’na gelecegini bildirmisti. Tavsi kdyiinde insa halinde bulunan kopriibasinda
kargiladim. Kopriiniin ayaklarmin doldurulmasi gerekiyordu. Kisin yagmurlu
karli havalarda yol ayrimindan Mazidagi’na motorlu aragla gelmek miimkiin
degildi. Képriiniin olmayisi da ayr1 bir engel teskil ediyordu.

Kopriiniin ayaklarinin doldurulmasi i¢in ne gibi bir yontem se¢ecegimizi
konusurken bayindirlik midiirii “20.000,00 liraya bu isi yaptirabilir misin?” dedi.
Boyle bir deneyimimin bulunmamasina ragmen yapilacak isi bir gézden gegirdim
ve 10.000,00 liraya yaptiririm cevabini verdim. Vali “yarin bagla sana 20.000,00
lira verelim” buyurdu.

Ertesi giin avans alarak kazma, kiirek ve el arabasi almak tizere Diyarbakir’a
gittim, pazarlikla ad1 gecen malzemelerden yeteri kadar aldim. Ilceye getirdim.
Isci yevmiyesi baymdirlik miidiirliigiiniin fiyatlarma gore 300 kurustu. ilge
merkezinden gilinligii 300 kurustan is¢i buldum, bir ikisini arabama aldim,
digerleri yaya olarak ¢alisma mahalline gittiler. Orada is¢ilere kisa bir konugma
yaptim, ¢ok calisana daha ¢ok para verecegimi ve takdiri is bittikten sonra
yapacagimi sOyledim. Aksam en az calisana 300 kurus, daha iyi calisana 325
kurus ila 500 kurus verdim, 2 is¢i 500 er kurus almisti. Hig itiraz eden olmadi.
Ayni sistem is bitinceye kadar devam etti. {lk giin 300 kurus alanlar ertesi giin 325
kurus ve daha fazla alabiliyordu. Herkes sevkle heyecanla daha ¢ok kazanmak
hirst ile cahigtyordu. Inamilmasi giic bir paraya dolgu isini tamamlatrstim;
3.500,00 lira harcamistik. Valimiz takdirname géndermekte hi¢ gecikmedi.

Koy Yollar1 Ne Oldu?

Ilge merkezine dogru diiriist yol olmadigma gére kdylerin hi¢ yolu yoktu
dense yalan olmazdi.

Bununla beraber seleflerimin ¢aligmalarini inkar da nankorliik olur. Kdylere
yol yaptirmak i¢in giizergahi bayindirlik miidiirliigii elemanlarina tespit ettirdim.
Elimizdeki kazma kiirege ilaveten baymdirlik midirliigiinden de eksikleri
tamamladim ve koyliileri ikna kampanyasina bagladim. Yolun ekonomik
yararlarindan, mahsullerini kolayca pazara gotiireceklerinden vb. bahsettim.
Bizim pazara gidecek iiriiniimiiz yok, yolda ¢alisacak aracimiz yok, bize yol lazim
degil dediler. Hastaniz1 doktora yetistirirsiniz dedimse de hastayi araba ile
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gotiirmek icin paramiz yok; diye dayattilar. Rus Car1 Deli Petro’nun metodu ile
yollar1 yaptirdik ve kaymakam kendisi i¢in yol yaptird: dediler ve “kaymakam
yolu” adim1 verdiler. Koprii ve menfez gibi alt yapiy1 iyi yapamadigimizdan kisin
yagan siddetli yagmur yollarimizi yine araba gegemez hale getirdi. Yollarimiz
eski haline dondii.

Koy Cesmeleri Nasil Yapildi?

Mazidagi’nda ¢imento ile kumu karigtirip har¢ yapacak kimse yoktu. Bati
illerinden gelmis bir kimse de eski aldig: isleri yarim birakmis olmasina ragmen
yeni is pesinde idi. Eski isleri bitirmedikg¢e yeni is vermeyecegimi sdyledim, dteki
ilgelerde de is alamadigindan o da Siirt’e gitti. Eli ise yatkin bir koylii buldum,
bayindirlik miidiirliiglinde miihendis olarak calisan, sonra Bakan olan Fehim
Adak’a bu is¢inin yetistirilmesi ricasinda bulundum. Midyat’ta ¢alisan ustalarin
yaninda bir ay kadar calisti ve geldi. Buna ne usta ticreti ne de is¢i iicreti verdim.
Iki {icret arasmnda bir iicretle cahstirdim. Koyliiler de imece usulii calistilar bu
sayede az para ile pinar1 olan kdylerin ¢cesmelerini yaptirdik. Esas suya ihtiyact
olan uzun mesafeden su getirilmesi gereken koylerin suyunu parasizliktan
getirtemedik.

Bayindirlik miidiirligiinden ¢esmelerin kesfini yapmak igin bir teknisyen
gonderdiler. Bir koylin ¢esmesinin kesfini getirdi, 50 torba ¢imento gidecegini
hesaplamis. Safiyane bir sekilde fazla degil mi? diye sormam iizerine, 25 torba
olsun cevabmi verince tokadi yedi. O da vakit gecirmeden beni sikayet etti.
Sikayetler tizerine kendimi savunma yontemini o zaman dgrendim.

Ozel idare Binas1 Yamyor

Ozel idare memuru yaslica saygili bir kimse idi, giinde iki paket Yenice
sigarasi i¢iyordu. Karisi da iki paket Gelincik sigarasi igiyor ve para harcayislar
maaglari ile miitenasip goriilmiiyordu. Kesilen keg¢inin ¢ogunu onlar aliyor, kirk
yilda bir gelen sebze ve meyvenin aslan pay1 onlara diisiiyordu.

Son gelen miilkiye miifettisi tarafindan diizenlenen teftis layihasii
inceledim, suistimal yapildigina dair bir iddiaya rastlamadim. Ustii kapal bir
sekilde Ozel Idare Miidiiriinden bizim hesaplara bir baktirmalarini istedim. Gelen
miidiir muavini de bir sey bulamadi; ayrica memurun deneyimli ve diiriist
oldugunu ifade etti. Ben de 6zel idare memurlugunun nasil denetlenecegini
bilmiyordum. Bilgisizligin yoneticinin en bilylik diismani oldugunu deneyerek
6grendim.

Durumu biitiin agiklig1 ile valimize arz ettim. Vali derhal idil’e tayinini
cikardi. Ozel idare memuru gitmemek i¢in ugrastrysa da basarili olamadi.
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Kazadan ayrildiktan birkag giin sonra 6zel idare memurunun Suriye’ye gectigi ve
“24 yillik memuriyetimi feda ediyorum, kaymakamdan intikam alacagim” dedigi
duyuldu. Oglu Bursa’dan geldi, damadi da koyde karakol komutanimizda hava
cok gergindi, tahrirat katibinin tabancasini aldim “karsimda elini cebine sokant
6ldiirtirtiim” tehdidinde bulundum.

Bir gece tas duvardan, toprak damdan ibaret tek géz 6zel idare binasi ve
icinde bulunan koca koca kiitiikler cayir cayir yaniyordu. Kiitiiklerin bir kismu
kurtarilabildi. Yeni bir 6zel idare memuru geldi, ben hala ortada bir suiistimalin
bulundugunu iddia ediyordum ve yeni memurun bu konu iizerinde durmasini
istiyordum. Bilgisizlikten diisiincemi kendim gergeklestiremiyordum. Bir ay
kadar sonra yeni 6zel idare memuru suiistimalin nasil yapildigini bulmus
belgelerle beraber geldi, durumu arz etti. Bulunan miktar ¢ok bir sey degildi ama
savciliga bildirmek igin yeterdi. Cumhuriyet Savagina hemen keyfiyeti intikal
ettirdim. Birka¢ giin sonra daha c¢ok suiistimal kanitlarma rastlandi ve
mahkemeden gryabi tevkif karar1 ¢ikti. Bu siralarda can glivenligim acisindan
benim rizam hilafina valiligin talebi iizerine Halfeti’ye naklim ¢ikti. Mahrumiyet
hizmetini ayni yerde tamamlayamamistim. Tevkif miizekkeresinin Ornegini
alarak kazadan iiziilerek ayrildim. Mazidag: ile irtibatimi kesmemistim. Elazig
Emniyet Miidiirii olduktan bir siire sonra sug¢lunun Bursa'da oglunun yaninda
oldugunu 6grenince Bursa Emniyet Miidiiriine yazdim. Orda yakaladilar; daha
sonra hapishanede 6ldiigii haberini aldim.

Uygulanabilirligi Kaybolmus Kanunlar

Halfeti’de orman kalmamus, bazi yerlerde agac kokleri bulunmakta. Bu
durum sadece Halfeti’ye de mahsus degil. Hal boyle iken bazi kimseler agag
koklerini sokiip sallarla Birecik tarafina gotiiriyor. Hi¢ olmazsa agag¢ koklerini
korumak ve agaglarin yesermesini saglamak icin orman kanununa aykiriligini da
g6z 6niinde bulundurarak kdklerin naklini yasakladim, birkac kisiyi mahkemeye
verdim. Once Birecik kaymakan daha deneyimli, daha yasl ve ilgesinde sevilen
bir kimse olarak bana 06gilit verdi; arkasindan valimiz ayni 6gidi yineledi.
Gerekgeleri kis kiyamette halkin ve Ozellikle hasta ve ¢ocuklarin sagliginin
korunmasi idi. Benim gerekgemde ormanlarin korunmasi... Agac kokleri
sokiiliince ilgenin ¢ollesecegi idi. Vali koklerin gegisine engel olmamam igin bir
yazi da gonderdi. Yasal hiikiimlere uygun karsi yazim iizerine nerede bir
uygulama yetenegini yitirmis kanun varsa bulup uyguluyorsun diye beni azarlad1.
Miicadele ve yazili s6zIii haberlesmeler siirerken ilkbahar geldi ve ben Hukuk fark
imtihanini vermek iizere izinli olarak ayrildim. Sonra da emniyet midiirliigiine
gectim.
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Belediyeyi Denetleme

Halfeti Belediye Baskan1 I. TBMM tiyesi Efendilerden Yasin Bey ¢ok iyi bir
adamdi. Yolsuzluk yapmasina ihtimal yoktu. Ancak belediyelerin nasil
denetlendigini 6grenmek istiyordum. Birkag giin diistindiim, kanunlari inceledim,
kendime gore bir yol buldum ve baskana belediye hesaplarini denetleyecegimi
soyledim. Memnun oldu. Gelirlerine baktim, sarf evraklarini (harcama belgeleri)
inceledim, enctiimen kararlarini gézden gegirdim; bana, her sey kanunlara uygun
geldi. Icimde bir kusku vardi, hi¢ denetleme gérmemistim, denetleme layihalarina
da Mazidagi’nda bakmamistim, Halfeti belediyesi de yeni kurulmustu.

Bir giin miilkiye miifettisi Sayin Adil Aktan teftise geldi. “Belediye teftisinde
yaninizda bulunabilir miyim?” diye sordum ve sebebini agtkladim. Memnuniyetle
kabul etti. Biitin dikkatimle onu izledim ve uyguladigim yontemin dogru
oldugunu gorerek, bir icat yapmis mucit gibi sevindim.

EMNIYET MUDURLUGU ANILARI
Trende Yapilan Arama

Halfeti’den Elazig’a emniyet miidiirii olarak atandim. Emniyet midiirligii
benim igin yeni bir meslek sayilirdi. Once emniyet ve asayisle ilgili mevzuati
ayrintilt bir sekilde inceledim, memurlarin hal ve gidisini belli etmeden tarassut
(gbzetme) ettim. Zira emniyetgilere kars1 menfi bir yargi ile géreve baglamigtim.
Halkin psikolojik ve sosyal yasantisina dair bilgi edinmeye ¢alistim. Ogrenme
sathasindan sonra icraata sira gelmisti. Kara nakil vasitalarinda arama
yapiyorduk. Trenlerde bdyle bir seyin oldugunu duymamistim. Kisa siirede
giivenimi kazanmis olan bas komisere Yolgati’'ndan gecen trenleri arayip
aramadiklarmi sordum. Aramadiklari cevabini alinca hemen bir ekip hazirladim
ve trendeki yolcularin {istlerini ve egyalarini arattim. Yolgati’da trene binen ekip
bir sonraki istasyonda iniyordu. Cok sayida eski mavzer bulundu. Bu islem devam
etti, o kadar ¢ok silah bulundu ki korkmaya basladim. Valiye de arz ettim, acaba
hiikiimetin izni dahilinde mi bu silahlar gegiyor diye diisiinmeye basladim?

Sonralari trenlerde silah bulamaz olduk. Burada bir sey daha 6grendim:
Kacakgtlar ser verip sir vermiyordu; kagakgilarda bulunan silahlarin menseini bir
tiirlti 6grenemedik. Polisiye taktiklerin hepsini kullanmamiza ragmen... Silahlar
bakkalda satilmadigina gore kagakeilarin silah aldigi kimseleri tanimalar1 veya
onlari nasil bulduklarina dair bilgileri olmasi gerekirdi.
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Zengin Oluyorduk

Oldum olas1 diizenli bir uykum yoktu. Bir gece saat 03:00 ten sonra yatakta
saga sola doniip duracagima teskilati kontrol edeyim deyip kalktim. Bir komiser
ile iki polis memurunu alarak Malatya yoluna gelen gecen arabalari kontrol etmek
icin ¢iktik. Birkag arabada bir sey bulamadik. Malatya’dan gelen 6zel plakali bir
araba dur ihtarimiza kulak asmadan ve hizlanarak uzaklasti, atesimize atesle
cevap verdi. Ciple ona yetismemiz miimkiin degildi. Elazig’a gelince yollar
iizerindeki jandarma ve polis karakollarma telefon ederek yola barikat
kurmalarini, Elazig’dan gelen tasitlari kesinlikle ge¢irmemelerini sonundan bana
bilgi vermelerini rica ettim.

Heniiz yatma hazirhigindayken, tan yeri agarirken telefon geldi, Tunceli
tarafindan kagan arabanm geldigini fakat soférden baska kimsenin olmadigini
soylediler. Derhal karakola gittim, sofor yalmiz oldugunu yemin ederek
tekrarliyordu. Arabanin ¢camurlugunda kursun izi vardi, arabada en az ii¢ kisinin
oldugunu gérmiistiik. Komiser klasik polis taktigine bas vurdu, amacimizin esas
sucluyu yakalamak oldugunu, kendisini kurtarmak i¢in elimizden geleni
yapacagimizi sOyledi ve tutanaga gegirdi. Sofor konusmaya basladi, Van’a afyon
gotiirdiiklerini, mali Tunceli yolu {izerinde bir yere sakladiklarini, ara¢ sahibinin
kagtigini, malin Malatya’da bir kimseye ait oldugunu ifade etti. Tunceli yolu
iizerinde gosterdigi yerde li¢ teneke afyon bulduk. Malatya Emniyet Miidiirliigi
ile igbirligi yaparak mal sahibinin ahirinda ve ambarinda arama yapildi ve
hatirladigima gore orada da bir miktar afyon bulundu.

Kacgak¢iligin  Meni hakkinda kanun hiikiimlerine gore yakaladigimiz
uyusturucu maddenin gramindan 10 tl olmak iizere ikramiye alacagimizi hukukcu
arkadaslarimiz  sOylilyordu. Para konusunda sansimin bu kadar yaver
olamayacagma inandigimdan bunu imkansiz goriiyordum. Savci yardimeist
arkadagim bunun ikramiyesinin grama gdre degil kiloya gore yapildigii ve ¢ok
ciizi bir miktar tuttugunu sdyledi. Ug sene sonra Fransa’ya giderken komiser ve
polislerle beraber iki maas nispetinde ikramiye aldik.

Eve Getirilen Halilar

Esim, Stimerbank’in taksitle sattigi halilardan bir tanesini satin alalim
diyordu; Siimerbank midiirii de ricami olumlu karsilamig, hah gelince haber
verecegini bildirmisti.

Dairede, birkag kisi ile hararetli bir tartisma sirasinda esim telefonda “haliy1
ben sececektim, rasgele gonderilen haliy1 istemem” dedi. Gelince konusuruz diye
yanitladim ama ben eve hali gondermemistim, hah génderildigin-
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den de haberim yoktu. Siimerbank miidiirii sorum iizerine telefonda “halilar daha
gelmedi” cevabini verdi. Yanliglikla bizim eve hali gitmesi s6z konusu olamazdi.

Aksam eve gidince, yine esimin sitemi ile karsilastim. Haliy1 bizzat segip
almak istedigini yineliyordu. Salvarli, biiyiik basortiilii, sisman iki hanimin fayton
ile halilar1 getirdigini sdyledi. Tipik genelev patronu tarifiydi bu.

Birkag giin evvel genelevin iki binasinda esrar bulunmustu. Bu binalarin
kapatilmasi teklifinin altinda imzam vardi. “Umumi Hifzisthha Kanunu” ile
“Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii”
hiikiimlerine gore esrar bulunan binalarin gegici bir siire kapatilmasi gerekiyordu.
Karar1 verecek komisyon saglik miidiiriiniin bagkanliginda toplandi. Komisyon
hemen 6nerimize uygun karar alacakti ki s6z aldim. Bulunan esrarin igilen esrarin
artig1 degil, hic i¢ilmemis oldugunu, buna gére esrarin diismanlik saiki ile konmus
veya disaridan atilmis olabilecegini, mamanin bir kusurunun olmadigini
diistindiigimii belirttim. Bu kez karar degisti, teklifin reddine karar verildi.
Oneriyi imza ederken de aym seyi diisiiniiyordum ama “esmayi iizerime
sigratmamak’ i¢in komisyonda goriisiilmesini istemigtim.

Komisyonda bulunan kii¢iik memurlardan birisi bunu, genelev patronlarina
ulastirmig, onlar da tesekkiir sadedinde bu halilar1 bizim eve getirmisler. Genelev
karakoluna telefon ettim. Sadece “bizim eve hah getirenler, derhal gelsin,
halilarini alsin” dedim; karakol amiri tereddiitsiiz “bas tistiine” dedi. Demek ki
gevre bu olaylardan haberdarmig. Yarim saat i¢inde patronigeler geldi, bin bir
Oziirle halilarin alip gittiler.

Asayis saatinde olay1 Vali Vefik Kitapgigil’e arz ettim; vali “keske Harput
Camisine verseydin.” dedi. Zira Harput Camisini onartiyor ve i¢ini donatmaya
calistyordu.

Silahli Sucluyu Yakalama

Bir yaz giinii, aksam tizeri, Defterdarla beraber Elazig’in en islek caddesinde
gezerken tak tak sesleri duydum, lastik patlamasina benzemiyordu; ceketimi
defterdara verdim, ses gelen yere kostum. Elazig’in ileri gelenlerinden Hiiseyin
Ding kanlar i¢inde yerde yatiyor, insanlar basina toplanmis saskinlik icerisinde
bagirip ¢agiriyorlardi. Yaraliyr hastaneye kaldirin dedim ve olayin failini sordum;
Firmer Yusuf dediler ve gittigi istikameti gosterdiler. Cocuklar bana gore yasli bir
adamin arkasindan kosuyorlardi. Kaganimn Firinct Yusuf oldugunu sandigim igin
cocuklart durdurdum ve ben o adamin arkasindan kosmaya basladim. Adam bir
eve girdi, ben de girdim, ev sahibesi adamin kagtig1
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yolu gosterdi. Sonunda adami meydanda kistirdim, “ben emniyet miidiiriiytim
teslim ol” dedim; adami goziime kestirmistim, karst koyarsa etkisiz hale
getirecegimi diisiiniiyordum, silahim bosalttt ve teslim oldu. Oradan gegen bir
arabay1 ¢evirdim, faille beraber arabaya bindim ve sugluyu karakola teslim ettim.
Bu haber derhal yayildi ve bana biiyiik itibar kazandird1. Bir takdirname aldim.

Ertesi giin vali muavini “sen deli misin? adam sana ates etseydi ne
yapacaktin? iki giin sonra yakalansin, canini yolda m1 buldun” diyerek yaptigim
isin dogru olmadigini anlatti. Sonra alinan adli tip raporunda firmer Yusuf un akli
melekelerinin yerinde olmadigi belirtilmisti.

Universite Ogrencileri Zonguldak’a Geliyor

28-29 Nisan 1960 olaylari sonucu iiniversiteler tatil edilmislerdi. Ogrenciler
ailelerinin yanma gonderiliyordu. Istanbul’da okuyan iiniversitelilerin bir otobiis
ile Zonguldak’a hareket ettiklerini 6grendik. “Bizim Radyo”nun tahrik edici
yayinlar1 nedeniyle 28-29 Nisan olaylarimin etkisi dalga dalga biiyiiyerek biitiin
yurda dagiliyordu. 40.000 isci calistiran EKI ve Karabilk Demir Celik
Fabrikalarinin bulundugu Zonguldak’in hashas illerimizin basinda geldigini
diisiiniiyordum. Ogrencilerin garaja indiklerinde karsilayicilar ile birlikte
nliimayis yapmalarindan ve bu hareketin sehrin tamamima yayilmasindan
cekiniyordum. Bunu engellemek amaciyla EKi’den ve vilayet sube
baskanliklarindan temin ettigim arabalarla 6grencileri garaja gelmeden evlerine
gondermeyi planladim. Universitelileri Gaja Bayiri’nda karsiladim. Kimisi beni
dinlemek istemedi ise de cogunluk konugmami uygun buldu. Zonguldak’m
duyarli halini ve “sa¢imizin bir teli i¢in meslegimi terk ederim, geliniz temin
ettigim arabalarla evlerinize gidiniz. Garaja gelen ailelerinize biz haber veririz.”
dedim, aralarinda biraz tartistilar ve 6nerimi kabul ettiler. Boylece ne oldugunu
kimse anlamadan sessiz sedasiz 6grenciler evlerine kavustular.

Ogrencilerden biri EKI bas bahgivaninin  ogluymus. Lojmanimizin
kargisindaki evde oturan bag bahg¢ivan yaptiklarimdan ¢ok memnun kalmis. Bana
tesekkiir etti. Oglu ile tanistik, miidiirliikten agabeylige terfi ettim. Onun vasitast
ile genglerle iyi bir diyalog kurdum. Bir giin bir geng geldi, “agabey bu kadar sivil
polise ne gerek var” diye sordu. Herkes tanimadigindan stiphe ediyor ve onu polis
santyordu. Bir kaymakam da ayni mealde konusmustu. Ben de bozuntuya
vermeden “Bugiinlerde de sivil polis calistinlmayacak da ne zaman
calistirilacak?” cevabint verdim.

19 Mayis geliyordu. Bayramda ¢ikacak bir kivileim azgin bir atese
donisebilirdi. Baska illerden de teklif eden oldu mu? Bilmiyorum. Kaleme



HAYATIMDAN KESITLER 259

aldigim valinin imzaladig1 bir yazi ile Genglik ve Spor Bayraminin uygun bir
zamanda yapilmasini 6nerdik. Bayram kutlamalar1 ikinci bir emre kadar biitiin
yurtta ertelendi.

Ogrenciler bayram miinasebeti ile Atatiirk’iin heykeline ¢elenk koymak
istediler, {i¢ kisinin ¢elenk koymasini uygun buldum. Onlar da kabul ettiler. Buna
karsin 6grenciler i kisi yerine belki elli kisi ile geldiler. Zaten biz de meydanda
gerekli 6nlemleri almistik. Polisin miidahalesinin sonuglarini 6nceden kestirmek
miimkiin olmadigindan bizzat 6grencileri dostane dagitmak istedim. Itiraz eder
gibi oldular, ben de bir genci kolundan yakaladim, karakola gotlirecegimi
sOyledim. Bunu goren arkadaslart “arkadasimizi birakin gidelim” dediler. Olaym
biiylime istidadi gostermesinden korktugum icin hemen &grenciyi serbest
biraktim. Boylece bu anlasmazligi da tatliya baglamis olduk.

Bakanin Esinin Soforiine Yazilan Ceza

Bir gilin polis memurlarindan bir geldi, “park yapilmasi1 yasak yere park eden
aracin soforiine ceza yazdim; arac Igisleri Bakaninin esine tahsisli imis ve arabayi
kullanan da polismis” dedi. Biraz sonra aract kullanan elinde ceza makbuzu ile
gelerek meslektas oldugunu, cezanin silinmesini istedi, ceza yazilmadan evvel bu
konular diisiinmesi gerektigini syledim. Birkag saat sonra, normal mesai siiresi
nihayetinde tanidigim, saydigim ve sevdigim meslek bilyiigim 6zel kalem
miidiiri geldi; “Hanimefendinin cezanin iptalini, polisin magdur olmamasini
istedigini” s6yledi. Amacimin bakanin haniminin goforiine ceza yazdirip meshur
olmak olmadigini, ihtilal idaresinin giiciinii bildigimi, ancak kanuni goérevini
yapmis bir memura yazdigi cezay1 iptal et demenin amirlikle bagdasmayacagini,
zaten polislerin moralinin sifir oldugunu, katil polis séyleminin onlar1 ¢ok
etkiledigini samimiyetle ve saygi ile arz ettim. Ozel kalem miidiirii bu isin iyi
olmadigim sdyleyerek ayrildi; ertesi giinii yine geldi, benzer konugmalar yaptik,
iki tarafta goriisiinde direndi. Konugmanin en hararetli yerinde “Hanimefendi ben
kimsenin ekmegi ile oynamak istemem diyorlar, iyi diisiin” diyen meslek
biiyiiglime bu gibi durumlarda verilen klasik "vatanin her yerinde goérev yaparim”
cevabini verdim.

Sonradan bu meslek biiyligiim beni ozliik isleri genel miidiirliigiine atadi,
emekli yillarimizda bu olay: giilerek anlatirdik.

MUFETTISLiK ANILARI
Miifettislikten Uzaklastirma istegi
Burdur’un Tefenni ilgesi Karamanli beldesi belediye bagkani Omer Asik
hakkinda pek ¢ok ihbar ve sikayet dilekgesi gelmis, ben de Burdur belediye
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bagkani hakkinda sorusturmaya gidecektim. Teftis Kurulu Baskan: “bu dosyay1
da sana verelim mi?” dediler. Tabii bu bir emirdi. Dosyay1 alelacele bir karistirdim
ve teftis kurulu baskanina mahallinde verilecek dilekgeleri de alip, onlar hakkinda
da islem yapmay: teklif ettim. Onay ona gore ¢ikti. Danistay’in her olay hakkinda
ayr1 ayrt onay alinmasi gerektigine dair karari heniiz cikmamusti.

Karamanli’da miifettis geldigini duyan dilekge ile geldi. Hi¢ kimseyi geri
cevirmedim. Dilekce ¢oktu ama konular hemen hemen ayni idi. Pek ¢ok konu
hakkinda sorusturma yapiyordum. Hatirimda yanlis kalmadi ise zimmetine para
gegiren bir tahsildari isten el ¢ektirdim, suglar1 ve suglulari tespit ettim, belgeleri
topladim. Fezlekeyi yazmak {izere Ankara’ya geldim.

EGO’da fezleke lizerinde galisirken Teftis Kurulu Bagkanimiz beni Bakanin
cagirdigimi, hemen bekledigini séyledi. Isi biraktim ve bakanm huzuruna ¢iktim,
yanlarinda siif arkadasim Burdur Milletvekili Faik Kirbasl vardi, onu goriince
cagrilma sebebini anladim. Icisleri Bakanhigma Seyfi Oztiirk vekalet ediyordu.
Birkag nezaket ciimlesinden sonra “Omer Asik’1 isten el ¢ektir” emrini verdi, bu
isin bu kadar kolay olacagini santyordu. Hukuki durumu, uygulamalarimizi
anlattim; 1srarla emrini yineledi, “bu durumda da sanik isten el ¢ektirilmeyecekte
ne zaman gektirilecek” deyince “sayin bakanim 2490 sayili Kanuna muhalefet
eden belediye baskanlari isten el ¢ektirilecek olsaydi, Tiirkiye’de gérev basinda
belediye baskani kalmazdi. Ayrica sorusturmalarda, sorusturma sona erdikten
sonra degil tahkikatin selameti bakimindan tahkikatin baginda veya igin durumuna
gore ortasinda isten el ¢ektirilir. Simdi el cektirirsem vicdanima karst bunun
hesabini veremem, tahkikat bitmis fezleke yazma agamasindayim” deyince asabi
hali gegmemisti ama isi pazarliga doktiiler, fezlekeyi ka¢ giinde yazabilecegimi
sordular. Bir ayda dedimse de konusarak yirmi giine indirdik. Meselenin
kapandigint saniyordum. Sonradan Ogrendigime gore Miistesarimiz Osman
Meri¢’e, benden miifettis olmayacagini, derhal kaymakamliga gonderilmemi
emretmis. O da hakkimda sitayiskar sozler sdylemis ve konu kapanmis. Beni
bakanla karsi karsiya birakan, beni benden alacag: bilgilere gére savunmayan
teftis kurulu baskanimiza karst ruhumda olusan kirginligi bir tiirli telafi
edemedim. Miistesarimiza kars1 duydugum sevgi ve saygiy1 da frenleyemedim.

Ug Evet Bir Hayir, Hayirlar Kazandi
1969 secimleri nedeni ile Dr. Faruk Siikan’in yerine Prof. Dr. Ragip Uner

bagimsiz Igisleri Bakani oldu. Miilkiye miifettisligi uhdemde olarak dzel kalem
miidirligiini yiiriitiyordum. Bir giin Bagbakan yurt i¢i gezi doniisii hava
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alanma geldiler. Bakan karsilamak istiyordu; Miistesara sordu “uygun olur
efendim” dedi. Emniyet Genel Miidiirii uygun olura ilaveten ben simdi karsilamak
i¢in gidiyorum cevabmi verdi. Arkadasim Miilkiye Miifettisi, Ozel Kalem
Miidiirii ayni goriisii belirtti; ben ise “Se¢im Kanununa binaen kargilamanizda bir
sakinca yok. Ancak siz tarafsiz bir Bakan oldugunuz i¢in, Bagbakanin Ankara’ya
kadar gelmesini bekleyemeyecek kadar da acele bir iginiz olmadigina gore;
tarafsizlik agisindan karsilamaya gitmenizin dogru olmayacagimi diisiniiyorum”
dedim. Bunun iizerine Bakan ABD Cumhurbaskaninin soyledigi “8 evete kars1 5
hayir, hayirlar kazand1” soziine nazire olarak “3 evet 1 hayir hayirlar kazandi”
dediler.
VALILIK ANILARI

Gece Denetlemesi

Kisa siirede iic bakana o0zel kalem midirliigi yapmistim. Haldun
Menteseoglu’nu 1960 ihtilali sonunda tanimistim. Kendisini sever ve sayardim.
Bir siire 6zel kalem midirliigiini yaptiktan sonra valilige tayin isteyip
istemedigimi sordular, valilik istenmez mi idi? Onceki teklifi kabul etmedigim
i¢in yakimlarimin gok elestirisine muhatap olmustum. Isterim deyince “su anda ii¢
yer bos, ister onlardan birine istersen bekle ilerde bosalacak vilayetlerden birine
tayinini yapalim” dediler. Ilk defa valilige atanacak olmam nedeni ile kimsenin
kiskangligimi tevlit etmemek ve deneyim kazandiktan sonra daha biiyiik illerin
yonetimine talip olmak niyeti ile uygun bulurlarsa Agri’y1 istedigimi arz ettim.
Kararname ¢ikincaya kadar beklemeden vekaletle Agr1 Valiligine basladim.
Bakanlar Kurulu Karariyla 5439 sayili Kanuna gore yani kendi kadromla
atanmam daha sonra yapildi.

Bir gece saat 02:00’den sonra sehri rahat rahat gezmek, nelerin oldugunu
gormek amaciyla, sadece soforle beraber gezmeye ¢iktim. Polis devriyelerine,
mahalle bekgilerinin durumuna, lokanta ve kahvelerin kapanip kapanmadigina,
anormal bir durumun bulunup bulunmadigina baktim. Bazi vatandaslarla da
karsilastik. Karsilastigim insanlar gordiiklerine inanamiyorlarmis gibi bana
bakiyorlardi. Bu olay1 takip eden giinlerde gordiiklerim hatalar1 diizeltmek
isterken bazi yerlerden yaptigim isin tehlikeli olduguna dair ikazlar aldim.

Genel olarak da cesaretim dviilityordu.

Okul ihaleleri

1971 yilinda yaptirmay: disiindiigiimiiz ilkokullarin ihale belgelerini
zamanindan énce hazirlattim. Thale giinii geldiginde talipliler Daimi Komisyon
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odasinin kapisinda toplanmuslardi. Zarflart komisyonun agip en uygun fiyatt
vermis olana ihale yapilmasi esast1. Taliplilerin 6niinde zarflarin agilmasinin daha
uygun olacagini, digarida sonucu bekleyeceklerine igerde bizimle beraber
islemleri gérmelerinin bir sakincasinin bulunamayacagini diisiindiim; herkesi
komisyonun toplandigi salona davet ettim. Bir heyecan dalgasi esti. 1934 tarihli
2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanununu masanin iizerine actim ve
zarflar1 agmaya basladik. Cok giizel bir ihale oldu; fiyat1 cok kiranlar1 ikaz dahi
ettik. Bu arada bir maddenin yorumunu yanlis yapmis oldugumuzu sonradan fark
etmis olmama ragmen, herkes yaptigimiz isin kanuniliginden ve dogrulugundan
emindi. Mahalli gazete 6vgii dolu yazilar yazdi. Daimi Komisyon iiyeleri memnun
goziikiiyorlardi.

insaat1 Denetleme

Okullarin yapimimi giizel bir sekilde ihale etmenin huzuru iginde, kaliteli
yapilmast icin de gereken tedbirleri aldim. insa edilecek her okula bir teknisyen
gorevlendirdim. Teknisyen sayis1 ihtiyactan fazla idi.

Bir giin genel meclis iiyelerinden biri geldi, gayet saygili ve ¢ekingen,
“insaat1 bir kontrol etseniz” dedi. Her okula bir teknisyen goérevlendirdigimi,
bayndirlik midiiriiniin de kontrol etmesini istedigimi, benim miihendis
olmadigimi, denetlesem de bir yarar saglayacagimi sanmadigimi, merak etmesine
gerek olmadigini ifade ettim. Gitti ama izahatimdan tatmin olmamis bir hali vardi.
Birkag giin sonra yine geldi, ¢cok sikilgan, sdyleyip soylememekte tereddiitlii, sug
islemig gibi ellerini ovusturarak, konusmaya basladi. Beni c¢ok sevdigini,
diiriistliigiimii ve caligkanligimu takdir ettigini, mithendis olmadigim bildigini,
okul binalarmm yapimini yerinde gérmemin iyi olacagim yineledi. Bir konunun
tekrarlanmasima tahammiil edemedigimden “haydi beraber gidelim, istedigin
okulun ingaatin1 mahallinde gorelim” dedim, 15 dakika iginde yola ¢iktik. Koye
gidince muhtari da buldurdum, okul yapiminin nasil gittigini sordum, kendi sivesi
ile iyi oldugunu belirtti. Hep beraber insaatin bulundugu yere gittik, teknisyen de
oradaydi, harca baktim ¢imento konmamus gibiydi, ¢imentosuz har¢ olmaz deyice
¢imentosunu koyup karistirdiklart yanitin1 verdiler. Duvarin alt kismindan
kurumus harca baktim, elimde dagiliverdi, birka¢ denemede de ayni sonuca
varinca yapilanlari yiktirdim, teknisyene el ¢ektirdim, yine gelecegimi sdyleyerek
ayrildim. Genel meclis {iyesi bu sefer cesaretle “sizin miihendis olmadiginiz
biliyordum ama bu okulun yapilmasma da izin vermeyeceginizi tahmin
ediyordum” ciimlesini bir kag kez firsat buldukga yineledi.
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Koyden Agri’ya doniiste “vali bey bizim kerpi¢ binalar 30 senede yikilmaz
sizin kiregle, cimento ile yaptirdigiiz binalar bir iki senede yikilir, bu ne istir?”
sorusunu da ihmal etmedi. Ruhumda kabaran isyan1 bastirmakta ¢cok zorlandim.
Dogru séze ne denirdi? Bu olaydan sonra ne yaptigimi sdylemeye lizum var m1?
Yapilmakta bulunan biitiin okullar birkag kez denetledim ve denetlettim. Sonucu
goremeden Agri Valiliginden ayrildim.

Gece Arabanin Oniine Atlayan Cocuk

Bir gece saat 22:00 siralarinda kdyden doniiyordum. Birden bire birisi
arabanin oniine atladi; sofor zor fren yapti, biraz da korktum. Araba durunca okul
caginda bir ¢ocuk “vali baba beni okut” dedi. Olanaklarimiz kafamdan siiratle
gecti. Bir yol bulamadim ama yarmn valilige gel konusalim dedim. O gece ne
yapabilirim diye diisiindiim. Veteriner miidiirliigli binas1 yeni yapilmisti ve ¢ok
bos odas1 vardi, tstelik kalorifer tertibati da vardi. Miidiir de sinif arkadasimin
kardesi anlayish bir kimse idi. Kitap, defter parasini da ben karsilardim. Kendileri
ile konugmamis olmakla beraber askerin karavanasindan yararlanabilecegimi
tahmin ediyordum. Ertesi giin ¢ocuk geldi, veteriner miidiirii memnuniyetle yer
hazirladi, hatta yatakta temin etti, Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’in eski yaveri
Piyade Alay Komutan1 Albay Baha Ozbilen teklifimi ictenlikle kabul etti; yemek
disinda sabun ve giyecek verebilecegini ifade etti. Cocugu okula yerlestirdik.
Kitap, defter, kalem gibi masraflarim karsiladim, biz karavanadan kalan
yemekleri istemistik, albay daha cogunu verdi. Ogrencinin arzusunu yerine
getirmenin huzuru igindeyken bunu duyan bir ¢ocuk daha geldi. Bir dgrenciye
saglanan imkanlar iki 6grenciye de yeterdi. Onu da ayni sartlarda yerlestirdik.
Derken 6grenci sayisi dorde yiikseldi Agr1 Yardim Sevenler Dernegi Bagkani olan
esim de kit kaynaklardan yardim saglamaya calhisiyordu. Ogrencilerin
masraflarmin bana ait olan kismmi dernek iistlendi. Ogrencilerin dordii de
siniflarint gegcmisti. Agri’dan ayrildiktan sonra biri ile birkag defa haberlestik.
Mektubunun birinde “bende okuyup is sahibi olunca bir fakir Ogrenci
okutacagim” diyordu.

Yardim Sevenler Derneginin ¢alismalarini géren Agrili Mehmet Ali Karaca
yurt yaptirmak isteyen dernege yurt yerini de bagislamisti. Valilikten ayrilisimizla
beraber yurt yaptirma fikri de oldii.

Halk Egitim Merkezine Film Makinesi Alinmasi

Agrr’da halkin gidebilecegi tek sinema vardi, ben gérmemistim ama gidenler
ahirdan bozma oldugunu soyliiyorlardi. Ben askeri sinemadan yararlaniyordum.
Kendimi halktan kopmus kabul ediyor, halkin gitmedigi sinemadan
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yararlandigim i¢in kendimi sucluyordum. Okul ¢ocuklarmin siveleri de bozuktu,
sinemanin burada c¢ok yararli olacagini saniyordum. Komiir satisindan kalan
80.000 lira ile bir sinema makinesi almay1 diistiniiyordum. Ankara’ya geldigimde
makine satan yerlerde arastirma yaptim, teklifleri aldim. Agriya gidince islemleri
tekemmiil ettirdim. Halk Egitim Merkezinin koltuklarini degistirdik. Ozel
idareden bir memuru miidiir olarak atadim. Sinemay: calistirmaya basladik.
Fiyatlar 6teki sinemanin yarisi idi, salon her gece doluyordu. Giindiizleri okullar
Ogrencilerini getiriyor 50 kurusa sinema seyrettiriyor ve toplanan para ile okulun
ihtiyacim1 karsiliyorlardi. Bana goére herkes memnundu. Oteki sinema sahibi
harig... O da vakit gecirmeden sikayet dilek¢esini bakanliga gonderiyor, bizde
cevapliyoruz. Miilkiye Miifettisligine ataninca sikayetin yenilendigini, Milli
Egitim Bakanliginin da sinemanin kapatilmasi emrini verdigini, valiligin de
uydugunu 6grendim.

Ramazanda Lokantalarin A¢ilmasi

Miilkiye Miifettisi iken bir Ramazan giinii esim ve ¢ocuklarimla birlikte
Konya’dan Mut’a gidiyorduk. Konya’nin meshur etli ekmeginden yemeyi
diistindiik. Bildigim firinin kapali oldugunu goriince civarda bulunan bir kimseye
neden kapali oldugunu sordum. Adamcagiz hayretle yiiziime bakti ve ramazan
miinasebeti ile sadece bu firin degil biitiin lokantalar kapali demisti ve o giin ag
kalmistik.

1971 yili Ramazan aymnda bir giin daireden eve giderken iranh turistlerin
cami etrafinda birer ikiser kiimeler halinde ellerindeki ekmekleri yediklerini
gordiim. Yol iizerinde bulunan lokantanin Ramazan dolayisiyla kapali oldugu
cama yapistirilan yazidan anlagiliyordu. Eve gitmeyi geciktirdim ve derhal
lokantactyr buldurdum. Hal hatir sorduktan sonra “turistleri a¢ birakmaya
hakkimiz yoktur, hemen a¢in” deyince “gevre nasil karsilar beyim” dedi. Onu
bana birak dedim ve lokantay1 agtirdim. Valilik emri ile agildigint belirterek
lokanta faaliyete gecti. Bunu goren dteki lokantada ayn1 yontemi izledi ve turistler
Ramazanda da arzu ettikleri yemekleri yiyebildiler.

icimdeki Ukde

Eleskirt ilgesinde benden once yapilan ve hi¢ kullanilmadan yikilan bir
okulun oldugunu 6grendim. Okulu kontrol edenler hakkinda sorusturma agtirdim.
Sorusturmayt baymdirlik midiri yiriitiyordu. Miudir sempatik, diiriist
goriiniislii, uyumlu bir kimse idi. Ben sorusturma sonunda lizumu muhakeme
karar1 verileceginden emindim. Onun igin tahkikatin seyri ile ilgilenmedim.
Sonradan 6grendim ki idare Kurulu men’i muhakeme karari
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vermis. Nasil olsa Danistay’a gidecek orada diizeltilir diye diislindiim. Bir de vali
muavini basta, kurul {tyelerini incitmemek istedim. Ama bu olayr hala
unutamadim. Emekli olan miidiri Kizilay’da goriince i¢imdeki ukdeyi ona
naklettim, olay1 ve neden men’i muhakeme karar1 verildigini hatirlayamadigini
sOyledi.

Miilkiye Miifettisligine Doniisiim

12 Mart 1971 muhtirast verilmisti, garip bir rastlanti, o giin Is Bankasi
Yonetim Kurulu Uyesi Agrili dostumun gonderdigi Is Bankasmin ¢ikardign ii¢
ciltlik Anayasamiz kitabini aldim. Kitaplar1 kutusundan ¢ikarmaya gerek
gormedim. ilk cikan valiler kararnamesinde ismim yoktu. Bana gore boyle bir
muameleye gerekte yoktu. Bununla beraber bir beklenti i¢indeydim. 23Nisan’da
Imar ve Iskan Bakam Selahattin Babiiroglu geldiler, Bayrami kutladiktan sonra
vilayetimiz hakkinda kendisine bir brifing verdim. Cok memnun kaldilar, brifing
sonunda “vilayetine bu kadar hakim bir vali gérmedim” iltifatin1 esirgemediler.
Ayrilirken “her valiyi merkeze almayacagiz, miisterih olarak gorevine devam
edebilirsin” dediler. Temmuz ayinda ise eski kadroma ii¢lii kararname ile iade
olundum. Tabiatiyla Sayin Babiiroglu’nun bundan haberi yoktu. Valilige giderken
Bakanlar Kurulu karari ile gitmistim. Kararnamenin iptali i¢in Danistay’a agtigim
davayr da kaybettim. Hatirsinas Agrililar parti farki gézetmeksizin Agri’da
kalmam i¢in ugragmak istediler, bunu valilik statiisiiniin gerekleri ile bagdasir
bulmadigimdan tesekkiir ederek reddettim. Saym Babiiroglu ile kalbi
yakinligimiz o zaman baglamusti.

Miilkiye Miifettisligine ataninca Erzurum'a kadar otobiis bileti aldim,
Erzurum’dan da ugakla hareket edecektim. Erzurum Valisi Necmettin Karaduman
agabeyim otobiisle gelecegimi duyunca telefonla valilik arabasini génderiyorum
onunla gel, burada yemek yeriz ve gidersin dedi. Kabul etmek istemedim, kimseye
kirgin olmadigimi otobiisle Erzurum’a gitmeyi samimiyetle istedigimi sdyledimse
de kabul ettiremedim. Sonugta Agr1 Valiligi otosu ile Erzurum’a geldim.

Ankara’ya gelince hemen teftis kurulu bagkanimiz, geng yasta kaybettigimiz,
degerli insan Ali agabeye ciktim, gorev talep ettim. Teftis edilecek yerlerin
listesini ¢ikardi, “gitmek istedigin yerleri se¢” buyurdu. Ben “siz nereleri miinasip
goriirseniz, oraya giderim.” yanitint verdim. Tartigmay1 ben kazandim.

Kanun Tasarilar1 Hazirlama

Valilik yapanlara isterlerse Merkez Valiligi kadrosu veriliyordu. Bu
uygulamadan yararlanarak merkez wvalisi kadrosuna gectim. Nihat Erim
Bagbakandi.
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Her konuda kanun taslaklar1 hazirliyorduk; komisyonlarin ya basinda ya icinde
idim. Basbakanligin bir genelgesi vardi; diger bakanliklar tarafindan hazirlanan
taslaklara 15 giin icinde yanit verilmezse bakanligmn goriisiiniin olumlu kabul
edilecegi bildiriliyordu (Sonradan bu uygulama kaldirildi). Bundan dolay: bosa
gecirilecek zamanimiz yoktu. Aktif gorevde imigim gibi calistyordum. Merkez
Valisi iken takdirname alan benden bagkasi var mu1 bilmiyorum?

Bir giin kanun taslagi hazirlayan komisyonlarin birinin toplantisina
gidiyordum. Smif arkadasim niifusqu Mehmet Can’a (Niifus Isleri Genel Md.
calistig i¢in kendini Oyle takdim ederdi, sonra basarili bir Adalet Bakani oldu)
rastladim. Ne yaptigimi sorunca kanun taslaklari hazirladigimizi anlatiyordum,
birden soziimii kesti. “Durmus bosuna devletin kagidini harcamayin, emeklerinize
de yazik” dedi. Maalesef dedigi oldu. Hazirladigimiz taslaklardan higbiri
kanunlasamadi.

Devletin Parasina Kiyamayan Kaymakamlar

Devlet Bakanliginda Cumbhuriyetin 50. yil1 kutlamalarin1 yonetiyordum. 80
milyon liramiz vardi. Harcama yonetmeliginde ita amirine genis yetkiler
verilmisti, bagka bir ifade ile ita amiri gonderdigimiz paray:r istedigi gibi
harcayabiliyordu; kanun bize bu yetkiyi vermisti. 50. yil kutlamalarinin daha
farkli olmasini saglamak igin gesitli etkinliklerimiz arasinda kaymakamlara da
2.500’er TL. gonderdik. Kutlama ile ilgili olmak iizere o zaman da az sayilan bu
parayt istedikleri gibi harcayabileceklerini bildirdik. Bazi kuruluslar ¢ok ¢ok rahat
bir bicimde paray1 sarf ederken ve yeni 6denek isterken bizim kaymakamlar ise
iki kilo cikolata, bir bayrak, bir depo benzin aldiktan sonra kalan paray: iade
ettiler. Bazilart daha comert davranip bayrak sayisini ikiye ¢ikarmisti. Bir defa
daha anladim ki Miilki Idare Amirlerinin devletin parasim harcarken elleri
titriyordu.

Bir Valimizin Verdigi Ders

Bizim siiflara yakin, bizden biiyiik siniftan ¢ok sevdigim bir vali agabeyim,
bir meslektagin vali kararnamesinde olup olmadigini sordu. Klasik cevabi verdim.
“Kararname henliz tekemmiil etmedi” dedim. Yemin ederek kimseye
sOylemeyecegini, aramizda kalacagini, sirf merak ettigi i¢in sordugunu, israrla
bildirdi. Mizag itibariyle de ketum olmama karsin pek bir sakinca da gérmeyerek
sordugu kisinin kararnamede olmadigint séyledim. Bir saat kadar sonra o kisi
genel miidiirliikte idi. Tatsiz bir durum oldu. Bir daha ne olursa olsun kimseye
benzer bir sey katiyen sdylemedim; bilinmesinde sakinca olmayanlar1 bile
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Kesin Emre Tesekkiir

Ankara’da valilik gorevine basladigim 1976-Ocak aymin ilk giinlerinde
anarsik bir olay oldu. Telsizlerden karisik ve u¢ gorevlilerin ne yapacaklarmi
belirtmeyen sesler ¢ikiyordu. Miidahale ettim ve net olarak yapilmasi gerekenleri
emrettim. Bunun iizerine hi¢ beklemedigim ve mutat olmayan anonslarla
karsilastim: “Saymn Valimiz kesin emir verdiginiz i¢in tesekkiir ederiz”. Daha
sonra ayni mealde telgraflar gelmeye basladi. Bu bir huzursuzluk ve ilk yapilacak
isin ne oldugunun gostergesi idi.

Anonslara Cevap Vermeyen Nobet¢i Miidiir Muavini

Ankara Emniyet Miidiirliigiinde her giin bir miidiir muavini ndbet¢i miidiir
olarak gorev alir, durumun icabina gore emniyet giiclerini sevk ve idare ederdi.
En kidemli miidiir muavininin ndbet¢i oldugu bir giin Maltepe’de Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademisinin civarinda biiylik olaylar ¢ikti. Miidiir
muavini, Emniyet miidiiriiniin ve diger gorevlilerin anonsuna yanit vermiyordu;
ben de araya girdim bana da cevap yoktu. Baska bir miidiir muavinini
gorevlendirdik, o giinkii isleri onun vasitasi ile halletmeye calistik. Aksam istii
saat 18:00 siralarinda esas ndbet¢i miidiir muavininin anonsu duyulmaya basladi,
ama arttk onu muhatap olarak almiyorduk. Kendisi tayinini ¢ikartti.

istanbul Egleniyor

Ankara’nin Bagkent olmasi miinasebetiyle 13 Ekim 1976 gecesi Ankara
Ticaret Odasinca Marmara Otelinde bir gece diizenlenmisti. Toplantiya katilanlar
dans edip egleniyorlardi. Neseli bir hava biitiin salonu sarmisti. Alkoliin verdigi
rahatlik igerisinde espiriler, niikteler, sakalar birbirini takip ediyordu. Saat 24.00
siralarinda bir kemanci sahnede yer aldi. Kemani ile eglenceye ayri bir tat
katiyordu. Bir ara “yil 1920 Beyoglun’dan asagi iniyoruz, sagli sollu
meyhanelerden, kafesantalardan, barlardan gelen miizik sesi ruhlari ¢osturuyordu,
Istanbul egleniyordu, y1l 1922 béyle bir eglence gériilmemistir, biitiin Istanbullu
mest olmustur” dedi. Pigmis asa soguk su katmamak istedim. Kemanciyr masama
cagirdim, “seneleri 1925°ten baslat” dedim. Sarhos haliyle benim kim oldugumu
da bilmeden “birisi seneleri 1925’ten baglat diyor 6yle olsun” sozlerinden sonra
sanatini icra etmeye basladi. Ertesi glin kemanciyr Valilige ¢agirdim. Bir ¢ok
kimse kemancmin iyi bir adam oldugunu, beni tanimamis bulundugunu,
affetmemi istedi. Kemanci da gelmeden 6nce koca bir ¢igek gonderdi.

Kemanct mahcup, ellerini ovusturarak geldi. Oturttum, hal hatir sordum.
Dedim ki “1920-22 yillarinda biz Tiirkler kan agliyorduk, hayat memat miicade-
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lesi veriyorduk. Istanbul’daki Tiirkler de ayni durumda idi. Istanbul’da eglenenler
gayri Miislimlerdi, Rumlardi, Ermenilerdi. Evet Tiirklerden eglenenler vardi ama
onlar igbirlikgilerdi, diismanla beraber olup bizi arkamizdan vurmak isteyenlerdi.
Bunu diistinerek bir daha ayni hatayr islememen icin seni ikaz ettim.” Bunun
tizerine kemanci ellerime sarildi, usuliince af diledi.

ODTU’de Silah Aramasi

ODTU yurtlarinda silah bulunduguna dair ihbarlar aliyorduk. Jandarma alay
komutan1 ¢ok caliskan ve giivenilir bir albaydi. Istihbaratinin sonunda silah
bulundugunu tespit ediyor, yeteri kuvveti olmadigindan genel komutanliktan
yardim istiyor ve reddediliyor. Durumu bana arz etti, kendi imkanlarimizla
aramay1 yapalim dedim. Ilgelerden jandarma getirttiriyor ve Ulucanlar’daki ceza
evinde arama yapacakmis gibi konuslandiriyor. Cumhuriyet Savcimizla
goriisiiyor, (C.Savcisiin sdylediklerini burada yazamayacagim i¢in 6zir dilerim)
savcl arama kararmi bugiin alamayiz diyor. Miiteessir bir sekilde valilige geldi.
Durumu anlatti. Ben “albayim siz aramay1 yapiniz, bir sikint1 olursa 1918 sayili
Kagakeilik kanununa gére arama emri veririm, sorumluluk bana ait” dedim.
Birkag giin evvel bir arama yapilmis arama yapilacagi duyuldugu igin bir sey
bulunamamisti. Bu sefer gafil avlanabilirlerdi. Arama yapildi, albay telsizle 18
tabanca ve 23 dinamit lokumu bulundugunu bildirdi. Saniklar adliyeye gonderildi.
Dikkat ediniz silahlar 6grenci yurtlarinda bulunuyor. Failler de 6grenci...

MUSTESARLIK ANILARI

Vali Kararnamesinin Hazirlanmasi

Bakanlik onay1 ile Yiiksel Cavusoglu 6zliik isleri genel miidiir vekilligine,
Teoman Uniisan Ozliik Isleri Genel Miidiir Yardimcihigi vekilligine, ben de
miistesar yardimeiligi vekilligine atanmistik. Normal kararnamelerin ¢ikmasina
kadar bekleyecek zamanimiz yoktu, yapilacak ¢ok is vardi. Géreve merasimsiz
basladik. Vatandaslarin, bu kadar kalabalik gruplar halinde miiracaatlarina ilk
defa sahit oluyordum. En kiiciik istekleri Bakana iletmek istiyorlardi. Bakan da
bana gonderiyordu. Genellikle isteklere olmaz diyordum; c¢ilinkii mevzuata
uymayan iltimas mahiyetindeki dileklerin yerine getirilmesini imkansiz
goriiyordum. Bu durum aleyhimde sikayetlere neden oluyordu. Cok yakindan
tanidigim milletvekilleri bile benden yakintyordu. Tabir yerinde ise bagimi
kastyacak vaktim yoktu. Bakan odasi ile miistesar muavini odasi arasinda mekik
dokuyordum .

Memuriyete basladigim andan itibaren protokol kurallarina uymaya ve
biyiiklerime ve kiigiiklerime saygili davranmaya ¢ok dikkat etmisimdir (Ankara
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maiyet memuru iken vali muavini Fethi Tansuk telefonda ve yiiz yiize
konugmalarimizda bana hep saygilarini sundugu i¢in bende onu taklit ediyordum).
Bulundugum makamin gegiciligi idraki i¢erisinde, belki biraz da is yiikii nedeni
ile miistesar1 ziyaret edememisim; farkinda degilim. Bir giin miistesar telefonla
“Bakanligimizdaki usulleri bilmiyor musun? Niye beni ziyaret etmediniz?” dedi.
Oziir diledim ve zamanlari varsa hemen gelecegimi soyledim. Zamanlarmin
bulundugunu 6grenince ziyaret gorevimi ifa ettim. Miistesara hatami diizeltme
olanag verdikleri i¢in tesekkiir ettim.

Bagbakan vilayetlerdeki valiler ile merkezde bulunanlari ismen taniyorlardi,
kafasinda kararnamenin catisi adeta hazirdi. Basbakanin hafizasina hayran
kalmamak mimkiin degildi (1979 yilinda merkeze alinan valilere verdikleri
yemekte bir defa gordiikleri valilere bile ismi ile hitap etmeleri saskinlik
yaratmistt.). Bos bulunan illere derhal vekil vali gonderildi. Sonradan asaleten
atanacaklarini onlarda biliyordu, kamu oyunun kanaati de bu yonde idi. Vali
olmak isteyenler, vekil valileri gesitli nedenlerle begenmeyenler, vilayetlerine
goniillerinden gecenlerin vali olmadigmi gorenler yiiksek sesle elestirilerini
yapiyorlardi. Bagbakan 15 vali ve 54 kaymakam bulun talimatini vermisler ve
illeri saymaya baglamuslardr: Diyarbakar, Siirt, Bitlis, Kars, Ordu... Tlgeler i¢inde
Siverek, Fatsa, Lice... Emniyet ve asayis agisindan vilayetlerin tasidiklart
Ozelliklere gore vali atanmasi disiiniiliiyordu. Anarsi ile ciddi bir miicadeleye
girilecekti. Bu nedenle kisa bir siire i¢inde Vali kararnamesi hazirlandi, saat 03:00
siralart idi. Ertesi glin gerekli evraklar diizenlenerek Cumhurbaskania imza
ettirilecekti. Saat 17:00 ye kadar hazirliklarimizi tamamlayacagimizi tahmin
ediyordum. Saat 17:00 de Cumhurbaskanligi Koskiinde olacaktim. Bagbakan ve
Icisleri Bakan1 Koske hareket ettiler, biz gerekceleri heniiz bitirememistik.
Yazilmakta bulunan gerekgeleri kisaca yazdirip Koske bende ¢iktim. Basbakan
ve Icisleri Bakani Cumhurbaskaninin huzuruna cikmuslardi. Kararname
koltugumda ben de dogru huzura ¢iktim. Cumhurbaskanimizin “iyice tetkik
ettiniz mi Beyefendi” sorusuna “evet Sayin Cumhurbaskanim” cevabini arz ettim.
Cumhurbagkan1 kararnameyi hemen imzaladilar (Valiligim sirasinda bir ¢ok kez
Cumbhurbaskanimizin iltifatlarina mazhar olmustum, takdirlerini litfetmislerdi).
Kararnamenin bazen oldugu gibi valilere teblig edilmeden radyodan ilan
edilmesini istemiyordum. Teblig islemi tekemmiil edinceye kadar kimsenin
duymamasi da istenmisti. Pek cok gazeteci dostumu bu nedenle tizmiistim. O
gece islemler tamamlanmus, tebligat yapilmis ertesi giin Resmi Gazetede
kararname yaymlanmis ve radyoda okunmustu. Hatirimda yanlis kalmadiysa
hiikiimetin ilk biiyiik kararnamesiydi bu... Yiiksel Cavusoglu, Teoman Uniisan ve
ben vekalet gorevlerine devam ediyorduk.
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Tunceli’de Karakol Basilmasi

Bir giin asayis raporlarmi okurken Tunceli ili Pertek ilgesi Pinarlar
karakolunun teréristlerce (o zaman anarsistler diyorduk) basildigi, karakol
komutant ile bir erin sehit edildigi, 11 tiifegin zorla alip gétiirtildiigii ve faillerin
belli olmadig: bildiriliyordu. Tiiylerim diken diken oldu. Ofkemden kabima
sigamiyordum. Jandarmadan ve emniyetten hi¢ ses ¢ikmiyordu. Ertesi giine kadar
nasil bekledigimi tahmin etmek miimkiin degil. Bunu yasamak gerek. Ertesi glin
Bakana asayis toplantisi yapma teklifinde bulundum. Bakan Orhan Eren’di,
Ankara Milletvekili oldugu igin valiligim zamanindan tanisirdik. Valiligimi
begendigini sanirdim, “gok kot bir vali idin ama vazgegilmez bir miistesarsin”
diyecek kadar yakindik. “Bir sey mi var?” deyince sinir sistemimin elverdigi
6l¢iide sakin olmaya ¢alisarak durumu arz ettim. Asayis saatinde Emniyet Genel
Miidiirii, Jandarma Genel Komutani ile Bakanin bagkanliginda toplandik. Bakanin
sorusuna Emniyet Genel Miidiirii ve Jandarma Genel Komutani kayda deger bir
sey yok dediler. Sira bana gelince aklimin erdigi, giicimiin yettigi, sinir
sistemimim miisaade ettigi nispette olaymn vahametini anlattim. 1937-38
olaylarindan bahsettim. O zaman bir jandarmanin tesadiifen sehit edilmesine
gosterilen tepkiyi dile getirdim. Bu olaym dogrudan dogruya devlete karsi gelmek
oldugunu, bir isyan hareketi ile karsi karsiya bulundugumuzu, bunun
gegistirilecek bir olay olmadigini, vakit gegirmeden Genel Kurmay Baskanina ve
Bagbakana arz edilmesi gerektigini arz ettim. Bunun {izerine Jandarma Genel
Komutani, “olay1 bildigini, faillerin tespit ve yakalanmasi i¢in ekip ¢ikardigini,
failler buluncaya kadar karilarinin yanlarina dénmeme talimati verdigini” ifade
ettiler. Bakanlik makaminda randevular ayarlandi, 6nerim tizerine Genel komutan
ile Genel Miidiir, Genel Kurmay Baskanina, Bakan, Bagbakana konuyu arz ettiler.
Bagbakan Kamuoyuna yaptiklari beyanlarda ve Sikiyonetim Komutanlari
toplantilarinda konuyu olaganiistii etkili bir sekilde agikladilar. Miistesarligim
stiresince Pimarlar Karakolu baskmimin failleri tespit edilip yakalanmamisti
(Hakkin rahmetine kavusmus olan Jandarma Genel Komutani ve Emniyet Genel
Miidiirii ile ahenkli bir sekilde calistigimizi da ifade etmeden gecemeyecegim.

Fatsa Carsisinda Sohbet

Bakanimiz Orhan Eren’in refakatinde emniyet genel miidiirii ile birlikte
Ordu’ya gittik. Hatirnmda yanlis kalmadi ise Ordu’ya getirilecek askeri birlige
kalacak yer bulmak amacindaydik. Vali bizi karsilayimca Bakan valilik arabasina
gecti, ben bakan arabasinda idim ve arabada klima vardi. Ordu’ya varinca ter
i¢cinde kalmig Bakanimiz “sizin valiler hamamu seviyor galiba”



HAYATIMDAN KESITLER 271

dediler. Espriyi anlamadim. Sonra vali arabasinda klima olmadigini 6grendim.
Valilikte vilayetin bildigimiz asayis durumu hakkinda vali bilgi verdi.
Kaymakamlarla goriisiildi. Ben mevcut kaymakamlarin biitiin sdylediklerini
dikkatle dinledim ve notlar aldim. Deniz manzarali bir okul binasina askerin
yerlesebilecegine karar verdik. Donils yolumuz iizerinde buluna Fatsa’da
emniyetin veya jandarmanim bahgesinde mola verdik. O zaman Fatsa anarsi
bakimindan ¢ok kritik bir ilgemizdi. Bazilarmca kurtarilmis ilge diye
niteleniyordu, ayrinttya girmiyorum. Gelmisken carsiy1 gezme ve esnafla
konusma teklifinde bulundum. Orda bulunan tiim yetkililer onerime sicak
bakmadilar. Ankara Valiligim sirasinda yakin igbirligi i¢ginde bulundugumuz, ¢ok
yardimlarini gordiigiim, jandarma operasyonlarinda alinan 6nlemlerin mahiyeti
hakkinda beni aydinlatan rahmetli Orhan Pasamizda bana olan olumlu
duygularmin da etkisi ile onerim karsisinda yer aldi. Bakanimiz miitereddit
gibiydi. “O zaman ben yalniz gidiyorum” deyince basta bakan olmak iizere
hepimiz ¢arsiya gittik. Bakan esnafla konustu, hal hatir sordu, fiyatlar1 6grenmek
istedi. Esnaf Bakani aralarinda gérmekten memnun idi. Sohbet ¢ok sicakti.
Huzuru kalple vedalastik. Bakanimiz doniiste esnafla gorlismenin ¢ok iyi
oldugunu bildirdiler.

izmir’de Oldiiriilen iki Kisinin Adli islemlerinin Yapilamamasi

Hatirimda kaldigina gore Izmir’in Kadife Kale bolgesinde anarsistlerce iki
kisi oldirilmiis ve polis o mintikaya giremedigi icin, cesetler oldugu yerde
kalmis; ne doktor ne saver maktullerin yanma gidebilmisler. Dostum Vali Nazmi
Cengelci ile gorligerek ertesi giin mutlaka bir operasyon yapip cesetlerin
defnedilmesinin ve adli islemlerin yapilmasinin saglanmasimi kararlagtirdik.
Operasyonun tatil giinline tesadiif etmesine ragmen erkenden kalkip daireye
gittim. izmir’den haber bekliyordum. Nazmi Bey telefon etti ve ii¢ sehidimiz var
dedi. Oyle bir deyisi vard: ki buna sen sebep oldun der gibi idi. Yahut ben boyle
algiladim. Cok miiteessir oldum. Konusacak halim kalmamuisti, Telefonu kapatir
kapatmaz bosandim, hiingiir hiinglir 15-20 dakika agladim. Kendime gelince
Valimize “Atatlirk Samsun’a ¢ikt1 tarih yazdi, sehitlerin olabilecegini de diisiindii,
o zamandan sonra milyonlarca kisi Samsun’a ¢iktt kimse onlart bilmiyor, biz
anarsiye karst vatani savunuyoruz, kanun hakimiyetini saglamak i¢in baska yol
yoktur, iiziilmemek elde degil ama gorevimizi yapmak zorundayiz” dedim. Nazmi
Bey de “tabii tabii” diyerek bana moral vermeye basladi.

icisleri Bakaninin refakatinde sehitlerin cenaze merasimine katilmak igin
izmir’e gittik. Sehit ailelerine bas saglig1 diledik. Bir sehidin yash esi “esimin
Olimiine sebep olanlar Allah’indan bulsun” diye agliyordu. “Esimi dldiirenler”
demiyordu. Bilingli mi bilingsiz mi bilmiyorum ama bu sz yiliregime isledi.
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Kimseye bir sey diyemedim. Cenaze merasimi ¢ok hazindi. Kendimi zor
tutuyordum. Merasimden sonra polislerle konustuk, bas sagligi diledik ve
dilimizin déndiigli kadar onlara moral vermeye calistik.

Yardim Talebine Verilen Cevap

Corumda yine olaylar olmus, mahalli gliglerle olayin 6nlenmesi miimkiin
olamadig gibi ¢ikan olaylar yatistirillamamusti. Vali ile iletisim halinde idik. Vali
en yakin garnizon olan Amasya’dan usuliine gore askeri gii¢ istemisti. Valimizin
verdigi bilgiye gore, biz askeri gii¢ beklerken sabahleyin tugay komutani yalniz
olarak ne kadar giice ihtiyag var, onu tespite geliyor. Tabi biiyiik bir siikuti hayale
ugruyoruz. Sosyal olaylara aninda miidahale etmek ates bacay1 sarmadan atesi
sondiirmek gerekir. Geg kalindiginda meydana gelen tahribat olayin cesametini
asabilir. Zihinlerde ve ruhlarda olugan tortunun etkisi yillarca siirebilir.

Zile’deki Toplumsal Olaya Kuvvet Sevki

Zile’de iki grup arasinda catisma ¢ikmis ve mevcut kuvvetlerle olay
bastirilamamigti. Vali Yardim talebinde bulunmustu. Toplumsal olaylara istek
halinde derhal miidahalede bulunulmasi i¢in Yozgat’ta bir Jandarma komando
taburu konuslandirilmisti. Buradan kuvvet gonderilmesini J.Genel Komutan
Yardimcist Korgeneral Mehmet Kiral’dan rica ettim. “Olur ama sabahi
beklememiz gerekir, gece soforler kaza yapabilir” cevabini verdi. “Pasam olaylar
sabah1 beklemez ki” deyince “sorumlulugu kabul etmeyiz” dedi. Benim
“sorumlulugu iizerime aliyorum” yanitim {izerine kuvvet gonderildi. Sabah
ogrendik ki gece kuvveti gotiiren askeri araglardan biri devrilmis ve iki askerimiz
sehit olmus. Bu birliklere gece ara¢ kullanacak sofor verilemez miydi? Cok
iiziildiim. Hayatimda unutamadigim olaylardan biri bu.
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Bu boliimde, 1 Ocak 2007 - 31 Mart 2007 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Abdiilkadir AKSU’nun Yurtdis1 Ziyaretleri

+ 15-16 Ocak 2007 tarihlerinde, AB Gayr1 Resmi Adalet ve Igisleri
Bakanlar1 Toplantisina katilmak {izere, Almanya Federal Cumhuriyeti’ne resmi
bir ziyarette bulunmustur.

+  15-16 Subat 2007 tarihlerinde, Giircistan i¢isleri Bakani Ivane Merabish-
vili'nin davetlisi olarak, ikili ve heyetleraras1 goriismelerde bulunmak, ayrica
Tiirkiye ile Glircistan arasinda imzalanmas1 ongoriilen “Batum Uluslararas1 Ha-
valimani’nin Ortak Kullanimina iliskin Anlasma”nin Bakanliimizi ilgilendiren
ek protokoliinii imzalamak {izere anilan iilkeye resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir.

* 01-03 Mart 2007 tarihlerinde, Yemen Cumhuriyeti Bagbakan Yardimcisi
ve Icisleri Bakani Tiimgeneral Dr. Rashad Mohammed Al-Alimi’nin davetlisi
olarak anilan iilkeye gitmistir.

e 29-31 Mart 2007 tarihlerinde, ikili ve heyetlerarasi goriismelerde
bulunmak iizere, beraberindeki heyet ile Pakistan’a resmi bir ziyarette
bulunmustur.

Bakan Abdiilkadir AKSU’yu Ziyaret Eden Yabanci Heyetler

Azerbaycan Igisleri Bakan1 Ramil Usubov ve beraberindeki heyet, Icisleri
Bakan1 Abdiilkadir Aksu’nun resmi davetlisi olarak 09-11 Ocak 2007 tarihlerinde
ilkemize gelmislerdir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

+ Niifus ve Vatandaslik illeri Genel Miidiirii Mustafa DONER, 30 Ocak
2007 tarihinde “Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu Bagkanlar” toplantisina
katilmak tizere, 19-23 Mart 2007 tarihleri arasinda ise “Milletleraras1 Ahvali
Sahsiye Komisyonunun genel kurul ve biiro ¢alisma grubu toplantilarina katilmak
iizere Strazburg-Fransa’ya resmi bir ziyarette bulunmuslardir.
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e Personel Genel Mudiirii Mustafa YAMAN, 18-25 Mart 2007 tarihleri
arasinda egitim maksadiyla ingiltere’ye génderilen Kaymakam Adaylarinin tutum
ve davranislarini yerinde gérmek iizere anilan iilkeye gitmislerdir.

10 Ocak Idareciler Giinii

+  Tiirk Idareciler Giinii, 10 Ocak’ta Tiirk Idareciler Dernegi tarafindan
Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii toplant: salonunda diizenlenen
torenle kutlanmustir. Torenlere Milli Savunma Bakan1 Vecdi GONUL, Igisleri
Bakanlig1 Miistesar1 Sahabettin HARPUT, Devlet Eski Bakani Giildal AKSIT,
¢ok sayida vali ve kaymakam katilmistir.

Toren programi, saygi durusunun ardindan Istiklal Mars1 ve Vatan Marsinin
okunmasiyla baglamis, ardindan Ankara Devlet Opera ve Balesi miizik dinletisi
sunmugstur. Atatlirk’in idarecilere seslenisi dile getirildikten sonra, Tiirk
Idareciler Dernegi Genel Bagkani Utku ACUN acilis konusmasini yapmistir. Milli
Savunma Bakani Vecdi GONUL ile Icisleri Bakanligi Miistesar1 Sahabettin
HARPUT birer konusma yapmuslardir. Program Miilki Idare Amiri sair Sadik
ALTINKAYNAK 1n siir dinletisi ile stirmiistiir.

Bakanimiz Abdiilkadir AKSU’nun Idareciler Giinii nedeniyle asagidaki
mesaji yaymlamistir:

Tiirk idareciler Derneginin Sayin Baskani,

Degerli Idareciler...

Mensubu olmaktan gurur duydugum idarecilik mesleginin bu mutlu gliniinde
cok arzu etmeme ragmen, dost ve kardes Azerbaycan Cumhuriyeti igisleri
Bakaninin iilkemizi ziyaretleri nedeniyle aranizda bulunamamanin {iziintisi
iginde, benim i¢in ¢ok ayri bir yeri ve dnemi olan idareciler giiniiniizii kutluyor,
iilkemize hizmet yarigina hi¢ yilmadan devam edeceginiz, inanciyla ailelerinizle
birlikte mutlu, huzurlu, saglikli ve basarilt bir y1l diliyorum.

Bin yillart asip gelen devlet gelenegimizde ve diinyaca kabul goren
medeniyetimizde temel yapi tas1 olan Miilki Idare Amirligi, serefli bir maziye
sahip ve beklentileri hi¢ bosa ¢ikarmamis bir meslek gurubudur.

Sizler, bulundugunuz yorede, devleti ve hiikiimeti temsil sifat ve yetkisiyle,
vatandagimizin can, mal ve 1rz emniyetinin giivencesi, kalkinma planlarmin
basarili uygulayicist ve takipgisi, ayrica yoresinin atil durumda bulunan gii¢ ve
kaynaklarini harekete geciren birer toplum 6nderisiniz.

Miilki idare Amirlerimiz; Cumhuriyetimizin ve onun temel degerlerinin,
Atatiirk ilke ve inkilaplarinin daima yilmaz bekgileri olmuslardir.
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Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetinde,
daima devletin bu niteliklerine bagli kalmis ve demokrasinin yerlesmesinde
6nemli fonksiyonlar tistlenmislerdir.

Degerli Idareciler,

Ulkemizin her alanda gelisip kalkinabilmesi, devletle vatandas arasindaki
miinasebetlerin daha olgun bir seviyeye ¢ikarilmast ve devlet carkinin siir'atli,
diizenli ve ahenkli igletilmesi Hiikiimetimizin oncelikleri arasinda yer almigtir.

Dort yili agkin icraatimizda; hantal, agir isleyen kamu yonetimi mekanizmasi
yeniden sekillendirilerek, iilkemizde “Vatandas Odakli Yonetim” sisteminin
yerlestirilmesi konusunda gayret gosterilmistir.

Vali ve kaymakamlarimizin 6nderliginde; kdylerimize saglikli igme suyu ve
standardi yiiksek yol hizmeti gétiiriilerek tilkemizin yillardir ertelenmis sorunlari
¢oziime kavusturulmus, ayrica, egitimden sagliga, turizmden cevreye, birgok
altyap1 hizmetleri gerceklestirilmistir.

Sizler elinizdeki imkanlar1 harekete gegirerek yerine getirdiginiz bu
hizmetlerinizle devlet-millet biitiinlesmesine  6nemli  katki  saglamakta,
vatandaglarimizin sorunlarma sahip ¢ikarak, devletin sayginligini artirmaktasiniz.
Sizlerin basarisi, ayn1 zamanda devletin de basaris1 olmaktadir.

Uzun yillar ifa ettigim idarecilik mesleginin sikintilarini ¢ok iyi bildigim
inancindayim. Ulkemize ve milletimize kamu hizmeti sunarken kendi
problemlerini unutan degerli meslektaglarimin sikintilarini gidermeyi tiim siyasi
hayatin1 boyunca gorev bildim.

Caligmalarinizin ve gayretlerinizin karsiligi olmamakla birlikte, fazlasiyla
hak ettiginize inandigim, ancak gectigimiz aylarda gerceklestirebildigimiz birinci
sinif miilki idare amirligi uygulamasinin camiamiza hayirli olmasimi diliyorum.

Mutlu ve mireffeh bir Tiirkiye hepimizin hedefidir. Arzumuz iilkemizin
diinyanmn en ileri, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili, demokrasinin tiim kurum
ve kurallariyla isledigi ¢agdas bir iilke haline gelmesidir.

Bu duygu ve diisiincelerle; plaket, 6diil ve onur belgesi almaya hak kazanan
degerli arkadaslarimizi kutluyor, biitiin idarecilerimizi bir araya getiren Tirk
Idareciler Dernegi Yoénetim Kurulu Baskan ve iiyelerine tesekkiir ediyor, hepinize
en icten muhabbetlerimi sunuyorum.

Ulkemize ve ulusumuza 131k tutmayi kendine gorev edinen Tiirk Idareciler
Demegi, yazili ve gorsel basinda tilkemizin sorunlarinin ¢ziimiine ve Tiirk Kiiltiir
birikimine katki yapanlara taktir ve siikranlarint sunmak ve bu ¢aligmalara omuz
vermek iizere 6diil vermeyi benimsemistir.

Bu baglamda birinci 6diil tarihi bize sevdiren Prof. Dr. Ilber ORTAYLI’ya
verilmis, ddiilii térene katilamayan ORTAYLI yerine Aksam Gazetesi temsilcisi



276 TURK IDARE DERGISI

Ismail KUCUKKAYA, Bakanhigimiz Miistesar: Sahabettin HARPUT’tan
almugtir. Tkinci 6diil basin diinyasindan tanidigimiz ve TRT’deki programlariyla
farkli tilke ve Kkiiltlirleri llkemize tanitan, kiiltiirel ve siyasal analizlerle
izleyicilere yeni ufuklar agan sunucu ve yapimci Banu AVARA’a gisleri Eski
Bakani Selahattin CETINER tarafindan verilmistir. Uciincii 6diil ise Canakkale
Destanmin anlatildigi TRT yapimi dizinin yapimcist Ahmet YENILMEZ’e
Dernek adma 6diil Milli Savunma Bakan1 Vecdi GONUL tarafindan verilmistir.
Kurum odiiliine ise TRT layik goriilmiis olup Emekli Valilerimizden Cahit
BAYAR tarafindan kurum adma TRT Genel Midiir Yardimcisi Muhsin
METE’ye verilmistir.

Vali Hiiseyin Ogiitcen “Basar1 Odiilii” Kastamonu Doganyurt Kaymakami
Mehmet YESILBAS’a Emekli Vali Hiiseyin OGUTCEN tarafindan verilmistir.

Vali Celalettin Tiifek¢i “Meslek Odiilii"nii Tiirk Idareciler Demegi Genel
Bagkan1 Utku ACUN’dan Edirne Vali Yardimcis1 Abdulkadir YAZICI almistir.

Vali Galip Demirel “Sosyal Hizmet Odiilii"nii ise Birecik Kaymakami
Tuncay SONEL’e Devlet Eski Bakan1 Giildal AKSIT vermistir.

ilk kez bu yil verilmeye baslanan “Sehit Kaymakam Ersin Ates Odiilii”
basarili ¢aligmalarindan dolayr Mus Varto Kaymakami Dr. Mehmet TANISIRa
verilmesi kararlastirilmis ve o6diil Icisleri Bakanligi Miistesar1 Sahabettin
HARPUT tarafindan verilmistir.

Emekli olan miilki idare amirleri ile vefat eden Miilki Idare Amirlerinin
yakinlar1 Bakanlik ve Dernek tarafindan plaket ve belge verilmek suretiyle
onurlandirilmiglardir.

Sivil Savunma Tegkilatinin 48. Kurulus Yildoniimii

¢ Sivil Savunma Tegkilatinin 48 inci kurulus yil doniimii 28 Subat 2007
tarihinde yurt diizeyinde diizenlenen ¢esitli etkinliklerle kutlanmustir.

Genel Miidiirliikteki kutlamalara 27 Subat tarihinde baglanmig, Sihhiye Abdi
Ipekei Parkinda 27 Subat-1 Mart 2007 tarihleri arasinda ii¢ giin siire ile Sivil
Savunma Sergisi agilarak tanitim ¢aligmalar yiiriitilmiistiir.

28 Subat Carsamba giinii sabah saat 9.30'da Genel Miidiir Atilla OZDE- MiR
baskanliginda, Genel Miidiir Yardimcilar, Daire Baskanlari, Sube Miidiirleri,
Sivil Savunma Kolej Miidiirii, Ankara Sivil Savunma 1 Miidiirii, Ankara Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirii, Sivil Savunma Koleji Ogretmenleri
ve Sivil Savunma Uzmanlarindan olusan bir heyet Cumhuriyetimizin kurucusu
biiyiik énder Mustafa Kemal ATATURK ’e minnet ve siikranlarini sunmak iizere
Anitkabir'de mozoleye ¢elenk koyarak saygi durusunda bulunmuslardir.
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Saat 10.30'da Genel Miidiir Atilla OZDEMIR bagkanliginda Genel Miidiir
Yardimcilarimiz Ozdemir CAKACAK, I.Ejder KAYA, Daire Baskanlarimiz
Sabahattin OZCELIK, A. Bumin SENGUN, A. Hamdi USTA ve Alaeddin
GULER, Sivil Savunma Kolej Miidiirii Sadrettin INCI, Ankara Sivil Savunma il
Miidiirii Cahit OZBEN ile Ankara Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirii Metin GOKTER'den olusan bir heyet Miistesarimiz Sahabettin HAR-
PUT'u makaminda ziyaret etmislerdir.

27-28 Subat - 1 Mart tarihlerinde Abdi Ipekei Parkinda agilan Sivil Savunma
Sergisinde; Sivil Savunma hizmetlerini tanitmak ve halki Sivil Savunma
konularinda bilgilendirmek ve bilinglendirmek amaciyla arama ve kurtarma, ilk
yardim arag-gere¢ ve malzemeleri ile resim, afis ve brosiir gibi yayinlar sergilendi,
hizmete yonelik gosteri ve uygulamalar gerceklestirildi.

Kutlamalara 07 Mart Carsamba giinii de devam edilmis, sabah saat 11.00'de
Genel Miidiir Atilla OZDEMIR baskanliginda bir heyet Bakanimiz Abdiilkadir
AKSU' yu makaminda ziyaret etmistir. Saat 13.00’te Ankara Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik Midirligi konferans salonunda yapilan térene
Bakanimiz Abdiilkadir AKSU, Miistesarimiz Vali Sahabettin HARPUT, Ankara
Valisi . Kemal ONAL ile Bakanhgimz ve kamu kuruluslarmin {ist diizey
yoneticileri, 6grenciler ve basin mensuplari katilmastir.

Torende, biiylik 6nder Atatiirk, sehitlerimiz ve afetlerde hayatin1 kaybeden
insanlarin anisina yapilan saygi durusunun ardindan, Istiklal Mars1 okunmus, Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerinin yurt i¢i ve yurt disindaki faaliyetleri
ile ilgili sinevizyon gosterisi ger¢eklestirilmistir.

Torende Bakanimiz Abdiilkadir AKSU ile Genel Miidiirtimiiz Atilla
OZDEMIR birer konusma yapmuslardir.

Icisleri Bakanimiz Abdiilkadir AKSU yaptigi konusmanim Ozeti asagida
verilmistir.

Degerli Calisma Arkadaslarini,

Saygideger Konuklar,

Sivil Savunma Teskilatinin Degerli Mensuplari,

Basmimizin Secgkin Temsilcileri,

Sivil Savunma Teskilatimizin Kurulusunun 48. yili miinasebetiyle
diizenlenen bu torende sizlerle beraber olmaktan duydugum memnuniyeti
belirterek, hepinizi en igten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Degerli Konuklar,

Biiyiik yikim ve 6liimlere yol agan savaslar ve cephe gerisindeki silahsiz sivil
halkin tehlikelere maruz kalmasi Sivil Savunma Teskilatlarinin kurulmasi
zorunlulugunu dogurmustur.
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Ote yandan, savaslarin yaninda; deprem, sel, heyelan ve yangim gibi dogal
afetler de insanlarin hayatin1 etkileyen temel faktorler olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

Sivil Savunma Teskilatlar1 baglangigta savas konseptine gore yapilanmisken,
son derece biiyiik boyutlu can ve mal kaybina neden olan afetler nedeniyle “Sivil
Savunma”dan “Sivil Korunma” Konseptine gecilmistir.

Ulkemizin cografi konumu, topografik yapisi ve iklim 6zellikleri nedeniyle,
yasadigimiz dogal afetlerle miicadelede daha etkin bir yapiya sahip olmamiz
zorunlu hale gelmistir.

Bu nedenle Sivil Savunma Teskilat1 ’ni1, hayatimizin her alaninda yer alan
arama ve kurtarma ¢alismalarinda; herkesin yardimina kosan bir seviyeye tasimak
oncelikli hedeflerimiz arasinda yer almistir.

Icisleri Bakan1 olarak gorev yaptigim dort yili askin siirede; sivil savunma
teskilati, egitimli uzman personeli, gelismis arag, gere¢ ve ekipmanlariyla basta
depremler olmak tizere, trafik kazasi, ¢ig diigmesi, bina ¢okmesi, sel ve su
baskinlar1 gibi dogal ve teknolojik afetlere en kisa slirede miidahale edebilecek bir
yapiya kavusturulmustur.

il ve bolge esasma gore konuslandirilan arama kurtarma ekip ve
birliklerimiz, sadece yurti¢inde degil yurtdisinda da afetlerden magdur olmus
insanlarin imdadina kogmus ve kogsmaya devam edecektir.

Birliklerimiz Cezayir’den iran’a, Endenozya’dan Pakistan’a diinya’rin dort
bir yaninda meydana gelen afetlerde ¢ok basarili icraatlarda bulunmuslardir.

Degerli Konuklar,

Marmara depreminde yasanan sikintilar, miidahale etmedeki siirat ve teknik
donanimin yaninda haberlesmenin de ne derece dnemli oldugu gercegiyle bizi yiiz
yiize getirmistir.

Bu nedenle, bir afet aninda merkezle birliklerin ve illerin acil ve kesintisiz
haberlesmesini saglamanin yaninda goriintii ve data aktarimi da yapacak “acil
haberlesme sistemi” tamamlanmig olup, biraz sonra hep birlikte agilisini
yapacagiz.

Ayrica, birliklerimizi kendi hizmet binalarina kavusturma noktasinda da
onemli mesafeler kat ettik.

Memnuniyetle belirtmeliyim ki, goreve geldigimiz 2002 yilindan beri
yaptigimiz ¢alismalarla 11 birligimizden 9’u kendi tesislerinde hizmet verir
duruma gelmistir. Erzurum Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birligimiz ise bu
yil iginde yeni binasina taginacaktir.
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Bugiin hizmete sunacagimiz 16 ara¢ ve 2007 yili igin alimi planlanan 29
aragla, arama kurtarma birlik ve ekiplerimiz daha da gii¢lenecektir.

Ote yandan yerel yonetim reformu siirecinde cikardigimiz il 6zel idaresi ve
belediye kanunu ile; artik sivil savunma teskilatimizin yaninda, il 6zel
idarelerimiz ve belediyelerimiz de afetle miicadelede daha etkin g¢alisma
yapabileceklerdir.

Saygideger Konuklar,

Afetlerin, tlkelerin giicinii ve simnirlarini agan etkisi, afetlerle miicadele
konusunda uluslararasi igbirligini zorunlu hale getirmistir.

Bu isbirligi ¢ergevesinde hem BM, AB, NATO gibi uluslar aras1 kuruluslar
ile hem de bolge tilkeleri ile bilgi ve tecriibeler paylagilmakta, faydali deneyimler
iilkemizde de uygulamaya konulmaktadir.

Bu kapsamda sudan cumhuriyeti’ne yaptigim ziyaret esnasinda davetim
iizerine bir sivil savunma heyeti iilkemize gelerek iki {ilke arasinda igbirligi
anlagmasi imzalanmustir.

Ayrica Mogolistan ve Suriye’den gelen ekiplere arama-kurtarma egitimleri
verilmistir.

Yine Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhig1 (TIKA) araciligryla mali
iilkesi tarafindan yapilan arama-kurtarma ve ilk yardim konularindaki egitim
talebinin yerine getirilmesinde mutabik kalinmistir.

Degerli Konuklar,

Afetlerle miicadelede, wuluslararasi kuruluglarla isbirligi yaninda,
iiniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligine de 6zel bir
onem vermekteyiz.

Biz, asayisin saglanmasinda onleyici kollugu, hastalik vuku bulmadan 6nce
koruyucu hekimligi ne kadar onemli goriiyorsak; afet vuku bulmadan ona
hazirlikli olmay1 da o kadar 6nemli goriiyoruz.

Son dort yilda 50 ilimizde, Ornek sivil savunma tatbikatlari
gerceklestirilmistir. Bu tatbikatlardan en Onemlisi gectigimiz Kasim ayinda
Istanbul’da gergeklestirilen tatbikat olmustur. Istanbul’a bagh bes ilcede ve oniki
ayr1 alanda gergeklestirilen tatbikatta, 5644 personel, 257 resmi ve 6zel kurum ile
21 goniillii kurulug aktif olarak gérev almistir.

Biitiin bunlarin yaninda afet ve acil durumlarda il ve ilgedeki galigmalari
tstlenen miilki idare amirlerimiz ve belediye bas kanlarimiza yoénelik egitim
calismalart da Japonya uluslararasi isbirligi ajanst (JICA) ile yaptigimiz bir
protokol ¢ercevesinde yiirlitilmektedir.
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Bugiine kadar bu proje gercevesinde; 253 Miilki Idare Amiri, 260 Belediye
Bagkam ve 7911 Ozel idare Genel Sekreteri egitim almiglardir.

Saygideger Konuklar,

Sivil savunma alaninda, afet ve acil durumlarda karsilasilan giicliikler tek
bagina bir birimin degil, toplumun tiim kesimlerinin el birligiyle istesinden
gelebilecegi caligmalardir.

Bu konuda i¢isleri bakanlig1 olarak biz her tiirlii yardim, destek ve isbirligine
acik oldugumuzu belirtmek istiyorum. Bugiine kadar oldugu gibi basta gonillii
kuruluslar olmak iizere sizlerden aldigimiz destegin artarak devam edecegine de
yiirekten inantyorum.

Hepinizi en igten sevgi ve saygilarimla selamlryorum.

Genel Miidiir Atilla OZDEMIR de torende yaptig1 konusmada; iilkemizin
jeopolitik ve jeostratejik konumu ile Sivil Savunmanin 6nemine degindikten
sonra, Teskilatin son yillardaki gelisimiyle ilgili olarak da; afet dongiisii olarak
adlandirilan stirecin afet sonrasindaki boliimii olan miidahale, arama-kurtarma
asamasinda gorev yapilan bir birim olmaktan ¢ikildigini, afet 6ncesi siiregler olan
Onleme, zarar azaltma ve hazirlikli olma siirecleri dahil modem afet yonetiminin
her asamasinda gorev iistlenilen bir birim haline gelindigini vurgulamustir.

Konugmalardan sonra Cumhurbaskanimiz Sayin A. Necdet SEZER, TBMM
Bagkanimiz Sayin Biilent ARINC ve Bagbakanimiz Sayin R. Tayyip
ERDOGAN'In Sivil Savunma Giinii dolayisiyla yayimladiklari mesajlar
okunmustur.

Salondaki torenin ardindan, savas veya afetlerde normal haberlesmenin
kesintiye ugradigr durumlarda, Sivil Savunma Genel Miidiirliigliniin Sivil
Savunma 1l Midiirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Midiirliikkleri arasindaki haberlesmenin  kesintisiz saglanmasi amactyla
olusturulan Acil Haberlesme Sistemi, Bakanimiz Abdiilkadir AKSU tarafindan
hizmete konulmustur.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik ve Ekiplerine alinan araglarin
tesliminden sonra Tatbikat alaninda bir deprem tatbikati icra edilmistir.
Tatbikatta, deprem haberini alarak afet bolgesine helikopterle intikal eden Ankara
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midirliigiine ait ekip tarafindan
giivenlik seridi ¢ekildikten sonra cihazla, ses ve gozle, arama kopekleri ile
enkazda arama yapilmig, arama-kurtarma motorize ekiplerince (Sivil Savunma,
GUDAK ve UMKE ) enkaz iizerinde bacagi kolon altinda kalmus bir afetzede
kesme ayirma (kombi) teknigi kullanilarak kurtarilmistir. Tatbikat davetlilerce
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ilgiyle izlenmis, tatbikat alaninda kurulan Sivil Savunma ile ilgili arag-gerec ve
malzeme sergisi de yogun ilgi gormiistiir.

Sivil Savunma Teskilatinin 48 inci kurulus yil doniimi tim il ve
ilgelerimizde ¢esitli etkinliklerle kutlanmustir.

il ve ilcelerde vali, vali yardimeilari, kaymakamlar, sivil savunma il ve ilge
miidiirliikleri, sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidiirlikleri, sivil savunma
uzmanlart, acil kurtarma ve ilk yardim ekipleri, kamu kurum ve kurulus yetkilileri,
sivil toplum orgiitleri, 6gretmenler, 6grenciler, basin mensuplari ve halkin katilimi
ile kutlama programlari gerceklestirilmistir.

Yerel televizyonlarda yayimlanan canli programlarda Sivil Savunma
konularinda aydinlatici bilgiler verilmistir.

Yerel televizyon kanallarinda sivil savunmanin 6nemi, teskilat ve gorevleri,
sivil savunma arama ve kurtarma birlik ve ekiplerinin afetlerdeki ¢alismalarini
konu alan programlar ile mahalli radyo istasyonlarmda Sivil Savunma ile ilgili
spot sozler yayinlanmistir.

Bakanhgimzca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Egitim Dairesi Baskanhg1

Bakanligimizca hazirlanan yillik egitim plani cergevesinde, 2007 yilt Ocak-
Mart aylarin1 kapsayan ii¢ aylik donemde 33 egitim faaliyeti gergeklestirilmis,
785 Miilki idare Amiri, 407 Genel idare ve diger hizmet smiflar1 personeli olmak
iizere 1192 kisiye egitim verilmistir.

* Miilki idare Amirlerine Yonelik Gerceklestirilen Egitim Faaliyetleri

110 Kaymakamin katildigr 91. Donem Kaymakamlik Kursu 6 Mart 2007
tarihinde TODAIE’de yapilan torenle sona ermistir.

12-13 Subat 2007 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Bagkanliginda; “5233
Sayil1 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmas1 Hakkindaki
Kanun” kapsaminda iilke genelinde faaliyet gdsteren Zarar Tespit Komisyonlari
kararlarinda yeknesaklik ve uygulama birligi saglamak, ozellikle tarim ve
hayvancilikla ilgili zararlar ve mal varligina ulasamamaktan kaynaklanan
zararlarin tespitinde ortak standartlar olusturmak amaciyla seminer diizenlenmis,
7 Vali Yardimeisi, 7 11 Zarar Tespit Komisyonu Uyesi olmak iizere 14 kisi
kattlmustir.

Bakanligimiz Konferans Salonunda, 19-23 Subat 2007 tarihleri arasinda 95
Miilkiye Miifettisinin katilimryla, “Kamu fhale Kanunu ve Kamu Mali Yénetimi”
konusunda, 110. Dénem Miilki idare Amirleri Semineri diizenlenmistir.
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Bakanlik personelinin ¢alismalarinda daha verimli ve basarili olmalarini
saglamak amaciyla; 15 Ocak - 2 Subat 2007 tarihleri arasinda 15 Miilki Idare
Amirinin katihmiyla 127. Donem Temel Diizey Bilgisayar Kursu, 15-26 Ocak
2007 tarihleri arasinda 91. Doneme mensup 9 Kaymakam Adayinin katilimiyla
128. Donem Temel Diizey Bilgisayar Kursu, 29 Ocak - 9 Subat 2007 tarihleri
arasinda 91. Doneme mensup 9 Kaymakam Adaymin katilimiyla 129. Dénem
Ileri Diizey Bilgisayar Kursu, 5-16 Subat 2007 tarihleri arasinda 10 Hukuk
Miisavirinin katilimiyla 130. Donem fleri Diizey Bilgisayar Kursu yapilmistir.

Tiirkiye’de Insan Haklar1 Reformlarinim Uygulanmasma Destek Projesi
kapsaminda ve  “Nezarethanelerin  Denetimi”  konusunda  Ankara-
Kizilcahamam’da; 19-20 Subat 2007 tarihlerinde 111. Dénem Miilki Idare
Amirleri Semineri, 22-23 Subat 2007 tarihlerinde 112. Dénem Miilki Idare
Amirleri Semineri, 05-06 Mart 2007 tarihlerinde 113. Dénem Miilki idare
Amirleri Semineri, 08-09 Mart 2007 tarihlerinde 114. Dénem Miilki idare
Amirleri Semineri yapilmis, egiticilerin egitimine 91 Miilki Idare Amiri
katilmistir.

121-122 ve 123. Dénem Miilki idare Amirleri Seminerleri 05-07, 12-14 ve
26-28 Mart 2007 tarihleri arasinda yapilmistir. Seminerlerde; Tiirkiye’de Insan
Haklar1 Reformlarmin Uygulanmasina Destek Projesi kapsaminda, Tiirkiye’de,
insan haklari alaninda yapilan reformlarin desteklenmesi ve Avrupa insan haklari
standartlarina yonelik o6zellikle kolluk kuvvetlerinin egitimi, insan haklari
kurallarinin ulusal kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi, yoneticilerin
kontrol ve gozetim kapasitelerinin arttirilmas: ve yonetilen konumunda bulunan
kolluk mensuplarmin da bu husustaki biling diizeylerinin  artirilmasi
amagclanmustir. Seminerlere 77 Miilki Idare Amiri katilmistir.

Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi kapsaminda “Yerel Yonetimler
Reformu” konusunda bilgilendirmek amaciyla, Ankara-Kizilcahamam’da 19- 20,
23-24, 26-27, 29-30 Mart 2007 tarihleri arasinda 143, 144, 145 ve 146. D6nem
Miilki Idare Amirleri Semineri, 185 Miilki Idare Amirinin katilimyla
gerceklestirilmistir.

Miilki idare Amirlerinin “Simir ve Giimriik Islemleri” konusunda bilgi sahibi
olmalarini saglamak amaciyla 26-30 Mart 2007 tarihleri arasinda Egitim Dairesi
Konferans Salonunda 75 Miilki idare Amirinin katilimiyla 141. Dénem Miilki
idare Amirleri Semineri yapilmstir.

147. Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri 50 Miilki idare Amirinin
katihmiyla 26 Mart 2007 tarihinde yapilmistir. Bakanhigimmz ile Ingiltere
Hiikiimeti isbirliginde yiiriitilen “Insan Haklar1 Baglaminda Miilki Idare
Amirlerinin
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Kolluk Yonetimi Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda 2006 yilinda
12 donem halinde Ankara-Kizilcahamam’da  diizenlenen seminerler
degerlendirilmistir.

93. Dénem mensubu 43 Kaymakam Adayina doniik olarak diizenlenen 27.
Doénem Yabanci Dil Kursu 19 Mart 2007 tarihinde baglamistir. Kursiyerlerden 5’1
Almanca, 5’1 Fransizca, 331 ise Ingilizce dil egitimi almaktadir.

* Genel idare Simifina Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

Icisleri Bakanlig: ile Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) arasinda
12 Agustos 2005 tarihinde Mahalli Idarelere yonelik “Afet Zarar Azaltma
egitimi verilmesi konusunda 3 yil siireli protokol imzalanmistir. Bu proje
kapsaminda 22-27 Ocak 2007 tarihleri arasinda 30 belediye teknik personelinin
kattlimiyla 71. Donem, 29 Ocak-03 Subat 2007 tarihleri arasinda 19 belediye
teknik personelinin katilimiyla 72. Donem Belediye Teknik Personeli Egitim
Semineri diizenlenmistir.

e-Igisleri projesinin pilot illerde basariyla yiiriitiilebilmesi ve ortaya
¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimii konusunda yardimer olmak tizere 10 pilot ilden
gorevlendirilen 56 personelin katilimiyla 1. Doénem e-Bakanlik egitimi
gerceklestirilmistir.

Niifus personeli egitim kursu kapsaninda; Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigii Konferans Salonunda 30 Ocak-01 Subat 2007 tarihleri arasinda “Is
Ortamuinda  Saglikli Insan Tliskileri”, 12-21 Subat 2007 tarihleri arasinda
“Oryantasyon Egitimi” konulu kurs diizenlenmis 144 niifus personeli katilmistir.

Bakanlik personelinin ¢aligmalarinda daha verimli ve basarili olmalarini
saglamak amaciyla; Egitim Dairesi Bilgisayar Sinifinda 19-23 Subat, 26 Subat-
02 Mart, 05-09 Mart, 12-16 Mart, 19-23 Mart tarihlerinde 131, 132, 133, 134 ve
135. Doénem Bilgisayar Kursu (Sunu Hazirlama Programi) diizenlenmistir. Kursta
79 Bakanligimiz personeli egitim almistir.

“5233 Sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast
Hakkinda Kanun” yiiriitilen komisyon ¢alismalarinin hizlandirilmast ve
uygulamada birlik saglanmasi, verilerin derlenmesi, degerlendirilmesi, bilgisayar
ortamina aktarilmasi ve bilgi formlarinin dogru sekilde diizenlenerek
Bakanligimiza gonderilmesinin temini igin 12-13, 15-16 Mart 2007 tarihleri
arasinda 2 donem halinde 11 Zarar Tespit Komisyonu Personeli Egitimi Kursu
diizenlenmistir. Kurslara komisyon sekreteryasinda ¢alisan 39’ar biiro gérevlisi
katilmistir.
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Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

e 24 Ocak 2007 tarih ve 26413 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/8783 sayili karar ile agik bulunan 1’inci derece kadrolu Strateji Gelistirme
Bagkanlhigima Miilkiye Bagmiifettisi Adnan YILMAZ’in atanmasi, 657 sayili
Kanunun 76 nci ve 2451 sayili Kanunun 2’nci maddesi geregince uygun
gorillmiistiir.

* 31 Ocak 2007 tarih ve 26420 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007
/8774 sayili karar ile agik bulunan I’inci derece kadrolu Hukuk Miisavirligine;
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Daire Baskani Bekir
Sitki DAG’in atanmasi, 657 sayili Kanunun 76’nct maddesi ile 2451 sayili
Kanunun 2°nci maddesi geregince uygun goriilmistiir.

+ lcisleri Bakanliginin 05.03.2007 tarihli ve 2875 sayili yazisi iizerine,
5442 sayil1 11 Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi ile 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayih
Kanunun 2’nci maddesine gore, 7 Mart 2007 tarihli ve 26303 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2007/11773 sayili Karar ile 05.03.2007 tarihinde Ekli
listede gorev yerleri ile ad ve soyadlart yazili sahislarm karsilarinda belirtilen
gorevlere atanmasi Bakanlar Kurulu’nca 05.03.2007 tarihinde kararlastirilmistir.

05.03.2007 Tarihli ve 2007/11773 Sayili Kararnamenin Eki Liste
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 2007 - 31 MART 2007 TARIHLERi ARASINDA
RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN ICISLERTI BAKANLIGI VE
MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FIHRIST)
Ayla KADER
V.HK.
I- KANUNLAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
28.12.2006 5571 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Seyahat 13.01.2007 26402
Acentalan ve Seyahat Acentalan Birligi
Kanunu ile Turizmi Tegvik Kanunu ve Ba-
21 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
11.01.2007 5573 Yiiksekogretim Kurumlan Teskilan Kanu-  17.01.2007 26406
nu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz
Kanunu ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun
01.03.2007 5589 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunda 07.03.2003 26455
Degisiklik Yamimasina Dair Kanun
06.03.2007 5594 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye 10.03.2007 26458

Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli
[dare Birlikleri Kanuminda Degisiklik
Y apilmas: Hakkinda Kanun
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07.03.2007 5596 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun  10.03.2007 26458
Hikmunde Kararnamenin Eki Cetvellerin
Emniyet Genel Miidiirligiine Ait Boli-
miinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
21.03.2007 5607 Kagakgihkla Miicadele Kanunu 31.03.2007 26479
I - MiLLETLERARASI ANDLASMALAR
Yaymnlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Says1 Konusn Tarihi Sayist
08.01.2007 11544 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Moldova 22.01.2007 26411
Cumhuriyed Hilkiimetd Arasinda Uluslara-
rast Uyusturucu Madde Kagcakgiligi, Ulus-
lararast TerGrizm ve Diger Orgiitli Suglarla
Miicadele de Isbirligi Anlagmasi Cerevesin-
de Insan Ticareti ile Miicadele Alamnda Is-
birligi Yapiimasina Dair Protokol’in Onay-
lanmas1 Hakkinda Karar
24.01.2007 11601  Tirkiye Cumhuriyeti Tle Birlesmis Milleder 20.02.2007 26440
Uyugturucu Maddeler ve Sug Ofisi Arasinda
“Tertrizm ve Sirasan Orgiitlii Suglara Kar-
st Uluslararast Ibirligi Uzerine Orta Asya ve
Kafkasya Bolgesel Galigtayr’na iliskin Mek-
tup Teatisi Yoluyla Akdedilen Anlagmanin
Onaylanmasi Hakkinda Karar
1II - BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yaymlandifn Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
12.12.2006 11457  Dogu Karadeniz illeri Hizmet ve Kalkin- 06.01.2007 26395
ma Birliginin Kurulmasina {zin Verilme-
sine Dair Karar
15.12.2006 11459 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 06.01.2007 26395

Tarihlerinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Konutlan Yikilan veya Agir
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15.12.2006

15.01.2007

30.12.2006

15.01.2007

30.01.2007

13.02.2007

22.01.2007

11482

11533

11496

11553

11559

11580

11645

11723

11629
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Hasar Goren Hak Sahiplerine Verilmek
Uzere Bolu [linde Inga Edilen Baz
Konutlann Bolu Valiligi ile Abant Izzet
Baysal Universitesi Rektorliigiine Bedelsiz
Olarak Devredilmesine ligkin Karar

Tirk Vatandaghfn Kaybettirilen 3 Kigiye
{liskin Hitkmiin {ptaline Dair Karar

Kamu Personelinin Maaglanmn Hesabina
Esas Tutulan Katsayilanin Yeniden Tespiti
ve Muhtelif Statiilerde Istihdam Edilen
Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin  Artti-
nlmas: ile Baz1 Kararlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Tliskin Karar

Yabancit Diplomatik Personele Tebligat
Yapilamayacagina Iliskin 9/12/1931 Tarih-
li ve 12010 Sayih Bakanlar Kurulu Kara-
rinn Yiiriirlikten Kaldinlmas1 Hakkinda
Karar

Kamu Kurum ve Kuriluglarindaki Gegici
Mabhiyetteki Isleri Yiritmek Uzere Gegici
Personel Istihdamu ve Bu Personele Ode-
necek Ucretler Hakkinda Karar

2006 Yii Yatinm Programmmin Diizeltil-
mesi Hakkinda Karar

Baz: Mahalli Idare Birliklerinin Kurulma-
sina [zin Verilmesi Hakkinda Karar

Baz llgelerdeki Emniyet Amirliklerinin,
Tlge Emniyet Mudiirltiklerine Dontigtiiriil-
mesi Hakkinda Karar

Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Top-
lamn Uzerinden Biiytiksehir Belediyeleri,
Belediyeler ve Bunlanin Bagh Kurulug-
larina Ayrilacak Paylardan Borglanna
Karsillk Yapilacak Kesintilerin Oram ve
Kesintilerin Alacaklh Kurumlar Arasinda
Dagiimma Jligkin Esas ve Usullet’in
Yiirirlige Konulmas: Hakkinda Karar

Baz Belediyeler ve Bagli Kuruluslan ile
Sermayesinin % 50’sinden fazlast Bele-
diyelere Ait Sirketlerin, 31.12.2004 Tarihi
Itibariyla Kamu Kurum ve Kuruluglarin-

06.01.2007

06.01.2007

10.01.2007

19.01.2007

23.01.2007

26.01.2007

21.02,2007

27.02.2007

28.02.2007
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26395

26395

26399

26408

26412

26415

26441

26447

26448
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19.02.2007

26.02.2007

05.03.2007

05.03.2007

Konusu

11728

11738

11826

11825
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dan Olan Kamu ve (zel Hukuka Tabi Ala-
caklan ile Bunlann Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslanna Olan Borglanmn Takas, Mah-
sup ve Kesinti Islemine Tabi Tutulmasina
Dair Belediye Uzlasma Komisyonu Karar-
larinin Onaylanmasina fligkin Karar

Gaziantep Bilylksehir Belediyesi, Mersin
Biiytiksehir Belediyesi ile Bagli Kurulusu
Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii ve Izmir Bilyiiksehir Belediye-
sinin, 31/12/2004 Tarihi itibariyla Kamu
Kurum ve Kuruluglarindan Olan Kamu ve
Ozel Hukuka Tabi Alacaklan ile Bunlarm
Diger Kamu Kurum ve Kuruluglarina Olan
Borglarimin  Takas, Mahsup ve Kesinti
islemine Tabi Tutulmasina Dair Belediye
Uzlasma Komisyonu Kararlanmn Onay-
lanmasina iligkin Karar

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin, 31/12/
2004 Tarihi Itibariyla Emekli sandigi Ge-
nel Midiirligine Olan Borglannm Takas,
Mahsup ve Kesinti Islemine Tabi Tutul-
masina Dair Belediye Uzlagma Komisyo-
nu Kararinin Onaylanmasina [ligkin Karar

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurul-
masina [zin Verilmesi Hakkinda Karar
Belediye ve Baghh Kuruluglan ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Stan-
dartlarina iliskin Esaslar

02.03.2007 26450
02.03.2007 26450
21.03.2007 26469
22.03.2007 26470

1V - YER ADLARININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR

Yayimlandi3i Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1

Ankara Ili Kegitren Ilgesine Bagh SaraykSy Beldesinin Isminin
“Saray” Olarak Degistirilmesi Hakkinda Karar

Mersin {li ‘Giilnar ilgesine Bagh “Stitliice” belediyesinin Isminin
“Zeyne” Olardak Degistirilmesi Hakkinda Karar

21.02.2007 26441

16.03.2007 26464
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V - YONETMELIKLER
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A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandif: Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayist Konusu Tarihi Sayis1
28.07.2006 11534 Yurt Diginda Siirekli Gorevlendirilecek ~ 13.01.2007 26402
Personel Hakkinda Yonetmelik
11.12.2006 11473 Kamu Gérevlerine [lk Defa Atanacaklar  17.01.2007 26406
Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelikee Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik
25.12.2006 11516 Kamu Girevlerine {Ik Defa Atanacaklar  18.01.2007 26407
fgin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma
Dair Ynetmelik
28.12.2006 11545 Tagiur Mal Yonetmeligi 18.01.2007 26407
23.08.2006 10932 Kamu Kurum ve Kuruluslaninca Odene-  23.01.2007 26412
cek Telif ve isleme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik
02.02.2007 11620 Yatakl Tedavi Kurumlan [gletme Yonet-  20.02.2007 26440
meliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandi3: Resmi

Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1
Tiirkiye’deki Yabancit Misyon Personeli Kimlik Karti Yonetmeligi 10.01.2007 26399
Yurt Diginda Gorevlendirilecek Memurlarm Segim Bsaslanina Dair  13.01.2007 26402
Ydnetmeligin Yirlirliikten Kaldirilmasina Dair Yénetmelik

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 26.01.2007 26415
Dair Yonetmelik

Hava Trafik Yonetim Hizmetleri ile Baglanuli Emniyet Olaylarinm  30.01.2007 26419

Rapor Edilmesi ve Degerlendirilmesine Dair Yénetmelik
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Polis Akademisi Gilvenlik Bilimleri Enstitisii Lisansiisti Egitim- 15.02.2007 26435
Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y énetmelik
Belediye ve Bagli Kuruluglar ile Mahalli [dare Birlikleri Kadro {lke ve  22.02.2007 26442
Standartlarina Dair Y6netmelik
Subay Smmflandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair  30.03.2007 26478
Yinetmelik
Subay ve Astsubay Atama Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 30.03.2007 26478
Dair Yénetmelik
Astsubay Simflandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair  30.03.2007 26478
Yinetmelik
VI - IDARI BAGLILIGIN DECISTIRILMESI KARARLARI
Yayimlandiga Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
29.01.2007 8791 Samsun [l Tekkekoy Iigesi Merkez Bu- 30.01.2007 26419
cafina Bagh Kabaceviz Koyiiniin, aym
ilin Carsamba ilgesi Dikbiyik Bucagina
Baglanmasinin; 5442 Sayih 1 Idaresi Ka-
nunu’nun 2°nci Maddesinin (B) ve (D)
Fikralarina Gére uygun Bulunmasina Dair
Karar
13.02.2007 8827 10/7/2004 tarihli ve 5216 Sayih Biyik- 14.02.2007 26434

sehir Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2'nci
Maddesi Geregince Biiyiikgehir Belediye
Meclisinin Almis Oldugu Karar fle Bi-
yilksehir Belediye Sirlar Igeririne Ali-
narak Karaali Belediyesine Mahalle Olan,
Ankara ili Bala llgesi Karaali Bucagina
Bagh Bagici'nin Aym Ilin Golbag: Ilge-
sine Baglanmasmin; 5442 Sayii I ida-
resi Kanunun 2’nci Maddesinin (B) ve
(D) Fikralarina Gore Uygun Bulunmasina
Dair Karar



01302.2007

16.02.2007

Konusu

8828

8845

MEVZUAT

10/7/2004 Tarihli ve 5216 Sayih Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2 nci
Maddesi Geregince Biiyiikgehir Belediye
Meclisinin 13/8/2004 Tarihli ve 531 sayih
Karan Tle Ankara Miicavir Alaninda Ka-
lan Kizilcahamam Tlgesi Miilki Simirlan
Ierisinde Olan Orman Koyil Statiisiin-
deki Cigir Koyiintin, Idari Yonden Kazan
ligesine Baglanmasimn; 5442 Sayih 11
Idaresi Kanunun 2'nci Maddesinin (B) ve
(D) Fikralarima Gore Uygun Bulunmasina
Dair Karar

Sivas Ii Divrigi Iigesi Gedikpasa Buca-
gina Bagh Yozyatagn Koyliniin, Aym Ilin
Imranhi flgesi Karacatiren Bucagina Bag-
lanmasinin; 5442 Sayih 1l Tdaresi Kanu-
nun 2’'nei maddesinin (B) ve (D) Fikra-
larma Gore Uygun Bulunmasina Dair
Karar

VII - GENELGELER

14.02.2007

17.02.2007

26434

26437

Yaymmlandigi Resmi

Ban Genelgelerin Yirtrlikkten Kaldinlmas ile ilgili 2007/1 Sayih

Bagbakanlik Genelgesi

Tasarruf Tedbirleri ile [lgili 2007/3 Sayih Bagbakanlik Genelgesi

“Tek Adimda Hizmet” Uygulamasmin Baslatlmas: ile flgili 2006/35
Sayil: Bagbakanhk Genelgesi”

Kamu Kurumlan Internet Sitesi Kilavuzu ile llgili 2007/4 Sayih
Bagbakanlik Genelgesi

Diinya Bankasi ve IMF 2009 Yih Toplantst ile Ilgili 2007/5 Sayih
Basbakanhk Genelgesi

Gazetenin
Tarihi Sayis1
06.01.2007 26395
18.01.2007 26407
22.11.2006 26354
27012007 26416
08.02.2007 26428
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VIII - TEBLIGLER

Konusu

Yayimlandig) Resmi

2007 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 1)
Tedavi Yardimuna [ligkin Uygulama Tebligi (Sira No:2)

2007 Yih Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Teblig (Sira No: 3)
Kamu Thale Tebligi (No: 2007/1)

Yapt Ruhsati ve Yap1 Kullanma izin Belgesi Kullamlmasima iliskin
Mecburi Standart Tebligi

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 2007/1)

Miilki [dare Amirleri Atama, Degerlendirme wve Yerdegistirme
Ydnetmeliginin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig
(No: 2007/1)

2007 Yili Merkezi Y#&netim Bitge Uygulama Tebligi (Sira No:5)

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bunlara Bagli Kuruluglar ile Semra-
vesinin Yiizde Ellisinden Fazlasi Biiyiiksehir Belediyelerine Ait
Sirketlerin Kamu Kurum ve Kuruluslarmdan Olan Kamu ve Ozel Hu-
kuka Tabi Alacaklari Tle Bunlarm Diger Kamu Kurum ve Kuru-
luslarina Olan Borglar Hakkinda Takas, Mahsup ve Kesinti Iglemleri
Genel Teblig (No : 2007/1)

Gazetenin

Tarihi Sayis
12.01.2007 26401
17.01.2007 26406
24.01.2007 26413
25.01.2007 26414
30.01.2007 26419
23.02.2007 26443
24.02,2007 26444
01.03.2007 26449
01.03.2007 26449



TURK iDARE DERGISI
YAYIN iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERI

1- Tiirk Idare Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarida olmak iizere
yilda 4 say1 yayimlanir. Derginin internet adresi, htt://www.icisleri.gov.tr/ tid’dir.

2- Tiirk Idare Dergisi’nde yayimlanmak iizere génderilen telif ve islenme
eserler Yonetimi Gelistirme ve Yayin Dairesi Baskanliginca, Bakanligin hizmet
konulari itibariyla personele saglayacagi yarar bakimindan incelemeye tabi
tutulur. Incelemede; kamu hukukunu, yénetim bilimini, sosyo ekonomik konular
igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagh kuruluslar ile mahalli
idareler personeline yardime1 ve yol gosterici olup olmadigt, uygulamada personel
ve teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara deginen, ¢0ziim arayan ya
da ¢6ziim getiren nitelik tasiyip tasimadigi, tilke kalkinmasi, idareciler, merkezi
ve mabhalli idareler ile ilgili yeni yaklasimlar igerip icermedigi gbz Oniinde
bulundurulur.

3- Yayimn Kurulu Dergiye girecek yazilar1 6ncelik sirasina koyar ve Derginin
hangi sayisinda sirayla yayimlayacagina karar verir. Olumlu bulundugu halde yazi
coklugu nedeniyle 2 yd stokta bekleyen yazilar, giincelligi yitirmeleri nedeniyle
olumsuz sayilir.

4- Yapilan degerlendirme sonucunda Yayn Kurulu karariyla diizeltilmek ya
da kisaltilmak {izere iade edilmesine karar verilen yazilar, diizeltildikten sonra
tekrar gonderildiginde yeniden degerlendirmeye alinir. Iade edilen yazilar, yazan
tarafindan {i¢ ay i¢inde diizeltilerek tekrar gonderilmezse veya ge¢ gonderilirse bu
durumda yazi olumsuz olarak degerlendirilir ve stoktan diistliir.

5- Yazilar, yazarlari tarafindan imzalanmus Makale Yayim Dilekgesinin
ekinde gonderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Terclime
Eser Temliknamesi ve Devlet Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nin ekinde yer alan
12 nolu 6rnek Harcama Pusulasi yer almalidir. Saymanlik Dilekgesinde, yazarin
acik adresi, her zaman ulagilabilecek bir telefon numarasi, e-posta adresi, telif
iicretinin ddenecegi bankanin ad1 ve subesi, banka hesap numarasi, vergi numarasi
ile bagli oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. (Formlar; Tiirk


http://www.icisleri.gov.tr/
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Idare Dergisinin 442 nci sayisinda IX, X ve XI sayfasinda ve htt://www.icisle-
ri.gov.tr/tid adresinde Abone ve Ilkeler penceresinde yer alan Yazardan Istenen
Belgeler baghginda verilen ek 1,2, 3)

6- Degerlendirmeler sonucu yazinin yayina kabul edilmesi halinde, tiim
yayin haklari Tiirk Idare Dergisine gecer. Yazilar higbir nedenle geri verilmez.

7- Yazis1 kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra 9 Ocak
1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde telif ticreti ddenir ve 3 adet Dergi {icretsiz olarak gonderilir.

8- Bu yayin ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bigimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz.


http://www.icisle-ri.gov.tr/tid
http://www.icisle-ri.gov.tr/tid
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1- Makale, agik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirk¢e karsiliklar kullanilacak, anlatimda kisisellestirilmis ifadelerden
kacinilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir (Ani, siir vb.
tarzda yazilar olmayacak).

2- Makalelerde baslik 10 kelimeyi gegmeyecek sekilde kisa ve 6z olacak,
ilk sayfasinda yazarlarin adlan, kurumlan ile web sayfasindan ulasimi saglamak
i¢in kullanilmak iizere 6nerilen anahtar sézciikler (en az 3 en ¢ok 7) bulunacaktir.

3- Makaleler; 3,5Tik disket kopyast ile birlikte 2 niisha olarak posta, e-
posta (tid@icisleri.gov.tr) veya elden gonderilecektir. Makaleler kaynakga dahil;
2000 sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla olmayacak (“Kamu Kurum ve
Kuruluslarica Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik™in 6.
maddesinin 3. bendine gore hesaplanacak ve kaynakga iki sayfay1r asmayacak),
A4 boyutunda, Times New Roman, 12 punto ve 1,5 satir aralig1 olacak sekilde
hazirlanacaktir.

4-  Dergiye, baska bir yerde yayimlanmamis veya halen yayimlanmak
tizere degerlendirme siirecinde olmayan yazilar, geviri yazilar ve yabanci dilde
makaleler gonderilebilecektir. Yabanct dilde yazilan makalelerde 250 kelimeyi
gecmemek iizere Tiirkge 6zet ve basliga yer verilecektir.

5- Birden fazla yazi gonderilmesi halinde, yazilardan sadece biri Yayin
Kurulu’nda degerlendirilecektir. Digerleri Derginin sonraki sayilari igin sirayla
Kurula alinacaktir. Derginin birbirini takip eden iki sayisinda iist iiste yazisi
yayimlanan yazarin bir diger yazisi, en az Derginin bir sayisinda
yayimlanmayarak ara verilecektir.

6-  Yazi, rakam harf sistemi (I, A, 1, a) veya ondalik sistem (1, 1.1, 1.1.1,
2,2.1,2.1.1,) ile boliimlere ayrilacaktir. Tablo ve sekillerin hazirlanmasinda
Derginin boyutlart ve genel dizayni dikkate alinacaktir. Bagliklar tablolarin
istiinde, sekillerin ise altinda yer alacak ve sira numarasi verilecektir.

7- Kaynaklarm metin igerisinde gosterilmesinde klasik ve giincel olmak
iizere iki farkli yontemden biri kullanilacaktir.

a) Klasik Yontem (Dipnotlu Kaynak Gosterme Yontemi)

Aynen yapilan alintilar “tirnak i¢inde” metnin blok diizenini bozmayacak
sekilde verilir ve tirnak disina verilecek dipnot numarasi ile metnin sonunda
kaynag belirtilir. Her boliim i¢in (1)’den baslayarak verilen dipnot numarasina
gore sayfa altinda verilecek kaynak, ayn1 zamanda konuya iligskin genel ve 6zel
acgiklamalari da igerebilir.


mailto:tid@icisleri.gov.tr
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Alint1, metinde ilk kez kullanildiginda, dipnotta kaynaga iliskin tiim bilgilere
yer verilir. Alint1 ardisik bigimde yapiliyorsa, a.g.e. (ad1 gegen eser) yazilir ve
sayfa numarasi verilir. Ayn1 sayfada araya baska bir kaynak girmisse dipnota
yazarin yalnizca soyadi yazilir ve a.g.e.(ad1 gecen eser) yazilarak sayfa numarasi
verilir. Bir yazarin adi ard arda iki kitabindan alinan alintidan sonra, baska bir
yazardan alint1 yapilmis ve ilk yazarin kitaplarindan birinden tekrar alint1 yapilmig
ise, yazarin soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi verilir.

aa) Dipnotu

* Kitabi Dipnotunda Gosterme

Yazar Adi ve Soyadi, Kitap Adi, Yayim Bilgileri (Baski sayisi, Yayimlayan,
Basilan yer, Yayim tarihi) ve Sayfa numarasi.

Ornek: Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 4. Baski, Cem Yaymevi,
istanbul, 2000, s 139.

« Siireli Yayinlar1 Dipnotunda Gosterme:

Yazar Adi ve Soyadi, “Makalenin Ad1”, Derginin Adi, Cilt numarasi, Basilan
yer, Yayim Tarihi, Say1 numarasi (Ay,Y1l), Sayfa numarast.

Ornek: Ziya. Coker, “Bugunku Uygulama Igerisinde Merkezden Y6netim-
Yerinden Yénetim”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 1991, Say1 393, ss 27-28.

ab) Kaynakc¢a

* Kitab1 Kaynakcada Gosterme

Yazarin Soyadi, Adi. Kitabin Adi, Derleyen, hazirlayan veya ¢evirmenin adi
ve soyadi, Baski sayis1, Yayim yeri, Yayimlayan, Yayim tarihi.

Ornek: Saylan Gencay. Kamu Personel Yonetiminden insan Kaynaklari
Yénetimine Gegis, Istanbul, Tesev Yayinlari, 2000.

* Siireli Yayinlar1 Kaynak¢ada Gosterme

Yazarin Soyadi, Ad1. “Makalenin Ad1”, Ceviren, Derginin Adi, Basildig yer,
Cilt Numarasi, Say1 Numarasi, baglangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Ornek: Oztiirk, Namik Kemal. “Devlet Yonetiminde Etkinlik ve Tiirkiye”,
Tiirk Idare Dergisi, Ankara, Say1 442, ss 1-26.



YAZIM KURALLARI 297
b) Giincel Yontem (Bagla¢ Yontemi)
ba) Dipnotu

Metin icerisinde kaynak gosterimi klasik yontemde oldugu gibi iist simge
yoluyla degil; alint1 bitiminde parantez igerisinde yazarin soyadi ve basim yili
belirtilerek yapilmaktadir.

Metin Icinde: (Yazar soyadi, yayim yili:sayfa no)

Ornek: “....coveee, Birgok alt kiiltiir ve kars1 kiiltiir alanlariyla glintimiiz
toplumlart ¢ogulcu toplum yapisini olusturmaktadir (Eroglu, 1996; 26)..........

Tek Yazarliya Ornek: (Akat, 1984: 86)

Cift Yazarliya Ornek: (Taner ve Polat, 1992: 80-85)

Ikiden Cok Yazarliya Ornek: (Bennett vd., 1996: 39-46).

Bir Yazarin Birden Cok Caligmasma Gonderme Yapilmasma Ornek:
(Akgiig, 1980a: 15-20; 1980b: 18-40)

bb) Kaynakca

Kitabin Kaynak¢ada Gosterimi; Yazarin soyadi, adi. Yayim tarihi, Kitabin
ad1, Derleyen, Hazirlayan veya Cevirmenin Adi ve Soyadi, Baski sayisi, Yayim
yeri, Yayimlayan.

Makalenin Kaynakg¢ada Gosterimi; Yazarin Soyadi, Adi. Yayim tarihi,
“Makalenin Adi1”, Ceviren, Derginin adi, Basildigi yer, Cilt Numarasi, Say1
Numarasi, baslangi¢ ve bitis sayfa numaralari.

Kaynakga ayr1 bir sayfada alfabetik sirayla yazilmalidir. Kaynak¢ada asagida
orneklenen bigime uyulmalidir:

. Cok Yazarh Kitap I¢in Ornek: Langholz, G., Francioni, J., Kandel, A.,
(1989) Elements of Computer organization, New Jersey, Prentice Hail.

. Tek Yazarli Kitap I¢in Ornek: paylan, Gencay, 2000, Kamu Personel
Yonetiminden insan Kaynaklar1 Y6netimine Gegis, Tesev Yaymlari, Istanbul.

. Siireli Yaym Icin Ornek: Bennett, H., Gunter, H., Reid, S.,(1996)
Through a glass darkly: images of appraisal. Journal of Teacher Development,
5(3) October, pp. 39-46.
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+  Derleme igin Ornek: Dooley, Michael P. (1989), “Market Valuation of
External Debt”. J.A.Frenkel, M.P. Dooley ve P. Wickham (der.), Analytical Issues
In Debt iginde, ABD: IMF Yayini.

» Internet Kaynakli Alint1 icin Ornek: Muter, Naci, Gokbunar, R. (2003), “21
Yizyilla Dogru Tirkiye’de Egitim Hizmetlerinin Cagdaslastiriimasi”,
http://www.canaktan.org/vonetim/toplam  kalite/lkamuda-toplam-kalite/muter-
egitim-hizmetleri-kalite.pdf > (07.10.2003).

Yayimlanmamis ¢aligmalar da gerekirse Kaynakgca “ya eklenebilir.


http://www.canaktan.org/vonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/muter-egitim-hizmetleri-kalite.pdf_
http://www.canaktan.org/vonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/muter-egitim-hizmetleri-kalite.pdf_

