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İLÇELER İÇİN 
“OPTİMAL ÖLÇEK” BELİRLEME SORUNU:
104 KANUN TEKLİFİ ÜZERİNE BİR İNCELEME 

Dr. Adnan ÇİMEN*
GİRİŞ 
1982 Anayasanın “Merkezi İdare” başlıklı 126. maddesinde, Türkiye’nin merkezi idare kuruluşu bakımından coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre, illere; illerin de diğer kademeli bölümlere ayrılacağı belirtilmiştir. Anayasa’da, “diğer kademeli bölümler” ifadesiyle ken-dilerine yer bulan ilçeler, taşra yönetiminin il altı yönetim birimi olma özelliğini Cumhuriyet döneminde sürekli korumuştur. 
Coğrafi sınırlarda herhangi bir değişiklik olmamasına karşın, 1927 yılında 13 milyon olan Türkiye nüfusunun 2007 yılında 70 milyona yaklaşması, ilçe sayısındaki artışı ilk bakışta haklı göstermektedir. Oysa içinde bulunduğumuz yüzyılda iletişim, ulaşım, yönetim teknikleri alanında meydana gelen geliş-meler, ilçe sayısının artmasından ziyade azalmasını gerektirmektedir.
83 yıllık Cumhuriyet tarihi boyunca ilçe kuruluşuyla ilgili hem uygula-nabilir kriterler ortaya konulmamış, hem de çok geniş ve sınırları belli olmayan kriterlerin uygulanması sağlanamamıştır. Bunun en önemli nedenlerinin başında ilçe kurulmasının siyasi vaatleri gerçekleştirmenin en kolay yolu ve seçmeni ödüllendirerek bir yöreyi geliştirmenin en kestirme yöntemi olarak görülmesi gelmektedir. Başka bir ifade ile köy ya da beldelerinin ilçe olması sözünü alma karşılığında oy kullanma pazarlığında bulunan seçmenlerin ve buna fırsat veren siyasi ortamın varlığı, ilçe kurulmasında optimal bir ölçeğin oluşturulması önünde en büyük engeli oluşturmuştur.
Bu çalışmayla, ilçe kurulmasıyla ilgili 2000–2006 yılları arasında Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne sunulan yasa teklifleri üzerinde bir inceleme yapılarak, ilçe kurulma sebepleri ve ilçe kurulmasından beklenen faydalarının değerlen-dirilmesi amaçlanmıştır.
İşte bu çalışmada yukarıda belirtilen amaca ulaşmak maksadıyla,  ilçe kurulmasıyla ilgili mevcut yasal durum incelendikten sonra, 2000–2006 yılları arasında ilçe kurulmasıyla ilgili olarak TBMM’ye sunulan yasa teklifleri içinde geçen ilçe kurma gerekçeleri, ilçe kurulmasından beklenen fayda ve optimal ilçe büyüklüğü acısından bu teklifler değerlendirilerek, bir model önerisinin nasıl hazırlanacağı üzerinde durulacaktır.
1. İlçelerin Kısa Tarihi Gelişimi
İlçelerin tarihi Selçuklu dönemindeki bir yargı bölgesi olan kazalara kadar gitmektedir. Bu dönemde kazalar; ekonomik, kültürel, hatta coğrafi olarak bir araya gelebilecek köylerden oluşuyordu. O dönemde bir yargı çevresi olan kazaların idari birim haline getirilmesi 1842’de olmuştur.

Osmanlı Eyalet Sistemi, Napolyon Fransa’sının merkeziyetçi yapısından esinlenerek 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesiyle revize edilip, eyaletin (beylerbeyliği) adı vilayet yapılmıştır. Bu sistemde idari yapı; vilayet, sancak-liva, kaza ve karye (köy) olmak üzere dört kademeli örgütlenmeden meydana gelmiştir. Yine 1864 yılında yürürlüğe konan Vilayet Nizamnamesiyle, vilayet valilere, sancaklar mutasarrıflara bırakılırken, kaymakamlar da bugünün ilçe karşılığı olan kaza yönetiminin başı olmuşlardı.
 Osmanlı döneminde kaza yö-netimi, 1871 tarihli İdare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, 1876 yılında çıkarılan Kanun-ı Esasi ve 1913 yılında hazırlanan Vilayet Umumi İdaresi Kanunu Mavakkatı’yla yapılan düzenlemelerde varlığını hep korumuştur.
1921 tarihli “Teşkilatı Esasi” Kanunu yani Cumhuriyetin ilk Anayasasıyla “liva”lar idari kademe olmaktan çıkarılmıştır.
 1924 tarihinde çıkarılan 426 sayılı yasayla sancaklar kaldırılarak il yapılmış, bazı ilçeler (kazalar) il duru-muna getirilmiştir. Daha önce yapılan düzenlemeler 1924 Anayasası, 1929 yı-lında çıkarılan 1426 sayılı “Vilayet İdaresi Kanunu ve 1949 yılında çıkarılan 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nda benimsenerek sürdürülmüştür.
İlçe teşkilatının statüsüyle ilgili köklü değişiklik 1961 Anayasası’nda yer almıştır. 1961 Anayasası’nın 115. maddesi; il sistemi ve il düzeyi zorunlu kabul edilmiş, diğer bölümler zorunlu olmaktan çıkarılarak ilçe teşkilatından bahse-dilmemiştir.
 Aynı durum 1982 Anayasası’nda da tekrar edilmiştir.
2. İlçelerin Sayısal Gelişimi,
Tanzimat’ın ilk yıllarında Osmanlı Devletinin, Avrupa’da 15 eyalet 42 liva, Asya topraklarında 17 eyalet 83 liva, Afrika topraklarında 3 eyalet 17 liva olmak üzere toplam 35 eyalet, 142 liva ve 1320 kazası bulunmaktaydı.
 1919 yılında ise Osmanlı toprakları 15 vilayet, 17 bağımsız, 35 bağlı liva, 302 kaza ve 679 nahiyeden oluşmaktaydı.

	Cumhuriyetin kuruluş yılları olan 1925 yılında 317 olan kaza sayısı yani bugünün ilçelerinin sayısı hızla artarak 1999 yılında 850 ye ulaşmıştır. Konuyla ilgili tablo (Tablo–1) aşağıdaki gibidir;
 
Tablo–1: İlçe Sayısının Yıllara Göre Gelişimi

	YILI
	İL SAYISI
	İLÇE SAYISI
	İLÇE SAYI. DEĞİŞİM
	BUCAK SAYISI
	KÖY SAYISI

	1920
	71
	-
	
	-
	-

	1924
	74
	-
	
	-
	-

	1929
	63
	317
	
	-
	-

	1933
	57
	351
	+34
	699
	-

	1936
	62
	356
	+5
	809
	34067

	1939
	63
	364
	+8
	817
	-

	1953
	63
	460
	+96
	940
	-

	1954
	66
	460
	0
	940
	-

	1957
	67
	570
	+110
	930
	-

	...
	…
	
	
	
	

	1989
	71
	696
	+126
	793
	34996

	1990
	73
	696
	0
	-
	

	1991
	74
	828
	+132
	699
	35159

	1992
	76
	839
	+11
	697
	35129

	1995
	79
	847
	+8
	690
	35325

	1996
	80
	849
	+2
	689
	35426

	1999
	81
	850
	+1
	688
	35145

	2007
	81
	850
	0
	-
	-


Kaynak: İçişleri Bakanlığı verilerine dayanılarak hazırlanmıştır

İlçe Kurma ve Kaldırma Gerekçeleri 
İlçe kurma ve kaldırma gerekçelerini, “Teorik İlçe Kurma Gerekçeleri” ve Türkiye’de uygulandığı şekliyle “Mevcut Mevzuata Göre İlçe Kurma Gerek-çeleri” olmak üzere iki ana başlık altında toplamak mümkündür.

Teorik Yönden İlçe Kurma ve Kaldırma Gerekçeleri

Türkiye’de doğrudan ilçe kurulmasıyla ilgili yapılmış teorik bir çalışma bulmak oldukça zordur. En azından Türkyede böyle bir çalışma henüz yapılmış değildir. Dolayısıyla bu çalışmada ilçe kurulmasının teorik yönü, ilçelerin taşı-dıkları özellikler nedeniyle optimal bölge ve optimal kent büyüklüğüyle ilgili kabul edilen teorik yaklaşımlara göre açıklanmaya çalışılmıştır.

Türkiye’nin il idaresi sistemi içinde yer alan ilçeler, aslında kent niteliği olduğu varsayılan bir merkezle bu merkeze göre daha az gelişmiş ve kırsal nite-likleri olan yerleşim birimlerinin (belde ve köylerin) oluşturduğu mini bölge idaresi niteliğindedirler. Dolayısıyla ilçe idaresi, kentleşme ve bölgesel yönetim disiplinlerinin içiçe girdiği bir alanı oluşturmaktadır. İlçeler, her ne kadar yetkili organ tarafından iradi bir kararla kurulsa bile, ilçelerin optimal düzeyde olması kent ve bölge dinamiklerinin etkileşim sonucuna bağlıdır.

Bu nedenle ilçelerin kurulup kaldırılmasının optimal açıdan değerlendiril-mesi, kent ve bölgelerin hangi dinamiklerle oluştuğunun açıklanmasıyla alakalı-dır. Mekan unsurunu ekonomi içinde analize katan bölgesel iktisat yaklaşımı, ekonomik alanın oluşmasını, “kuruluş teorileri” ve “etki alanı terori”leriyle açıklamaktadır. Buna göre; bir alanda üretimin varlığı tüketimle mümkün ol-maktadır. Fakat günümüz realiteleri içinde tüketimin çok az bir kısmı üretimin yapıldığı yerde olmakta, artan üretim başka yerlere taşınmaktadır. Taşıma, mali-yet demektir. İşletmeler maliyeti en aza indirmek için kuruluş yeri seçimi yap-mak zorunda kalacak, üretimlerini tüketicilere yaklaştıracaklardır. İşte Thünen, Catillon, Weber, Plander, Lösch ve Isard gibi iktisatcılar işletmelerin taşıma maliyetini en aza indirecek yerlerde toplanacakalarını belirtmektedirler
. Bu kentleşme ve bölgeselleşme sürecinin de başlangıcı sayılmaktadır.
Etki alanı teoriyeslerinden Walter Chistaller’e göre şehir, çevresindeki alana mal ve hizmet sağlayan bir merkezdir. Ancak her yerleşim merkezinin farklı bir role sahip olduğunu belirten Chistaller, merkezleri kendi içinde 7 düzeyde kademelendirmiştir. Ona göre yerleşim merkezleri düzgün altıgenler oluşturacak şekilde alana yayılmışlardır.
 

Aslında etkin ve verimli büyüklük anlamına gelen “optimal şehir büyük-lüğü”
 yerleşimin yapısının ekonomik yönünü ifade etmektedir. Yerleşim yer-lerinin büyüklüğü ve büyümesinin fayda ve maliyet ilişkisi William Petty’nin 1682 yılında yaptığı çalışmalara kadar gitmektedir
. Clark, Khan ve Ofek’in “Şehir Büyüklüğü Yaşam Kalitesi ve Milli Gelirin Deflâtörü Olarak Şehirleş-me” üzerine 1919–1980 yıllarını kapsayacak şekilde yaptıkları araştırma Opti-mal şehir büyüklüğünün ölçümü için yeni bir teorik yaklaşım getirmiş ABD’nin şehirleşme sürecini etkilemiştir.

Yüz yılımızda bu ilişki Birleşmiş Milletler tarafından 1996 yılında ya-yınlanan “İnsan Yerleşimleri Konferansı Habitat II- İstanbul Deklarasyonu” nun sonuç bildirgesine yansımıştır. Konferansta kamu hizmetleri ve iş olanaklarını genişletme için çalışılması ve küçük ve orta büyüklükteki kasabalara özel bir ilgi gösterilmesi gerektiği üzerinde durulmuştur.

DPT’nin, 1982 yılında yaptığı Türkiye’de etki alanı çalışmasıyla bir birimin hangi ekonomik nedenlerden dolayı oluşabileceği ortaya konulmuştur. Rapora göre; “Her faaliyetin hizmet edeceği alanın belli bir nüfus büyüklüğüne sahip olması gere-kir. Kamu hizmetleri dışında kalan, özellikle ticari faali-yeteler için belli bir minimum talebin var olması şarttır. Talep, bu minimum talebin altında ise söz konusu faaliyet meydana gelmez. Faaliyetlerin seviyesi talebin büyüklüğüne göre belirlenir”
.

Kent nüfusu ve yüzölçümünün büyümesiyle birçok kent hizmetinin kişi başına düşen maliyetinin azaldığı kabul edilse bile, nüfusun gereğinden fazla artması durumunda su, elektirk ve kanalizasyon gibi beledi ve eğitim, sağlık ve konut gibi toplumsal alt yapı hizmetlerinin maliyetleri artmaktadır.
 Çağdaş kentler için gereğinden fazla büyüme halinde ortaya çıkan optimal ölçek sorunu, ilçeler için gereğinden çok küçük, kent merkezi özelliğini taşımayan ve kuruluş yeri ve etki alanına sahip olmaması durumunda kaynak israfı olarak kendini göstermektedir. 

Kamu yönetimi alanında çok ciddi bir araştırma özelliği taşıyan MEHTAP projesi ilçeleri, “halkla idarenin her an geniş ölçüde temasa girdiği, mali prog-ramların uygulandığı, böylece hizmetlerin toplandığı yerler ve halkı harekete geçirici kalkınma ve faaliyet merkezleri olarak”
 görmesine rağmen bu düşünce uygulamaya konulamamıştır.

Yeni kurulan her il ve ilçede; bina, personel, araç-gereç ve diğer donanım-ların karşılanması zorunluluğu nedeniyle kamu mali kesimi üzerindeki yük ar-tırılmış, ekonomik açıdan kaynak israfına yol açılmış ve yönetsel ölçeğin gere-ğinden fazla küçültülmesi, nitelikli uzman personelin büyük illerde yoğun-laşmasını beraberinde getirmiştir. Kalkınma açısından kilit öneme sahip perso-nelin ülke düzeyinde dengeli dağılımı güçleştirilmiştir
.
İlçelerin kurulması veya kaldırılmasının temelinde, kamusal mal ve hizmet sunulması ve özel sektör faaliyetleri için ideal bir coğrafi alanda idari bir örgüt oluşturma amacı yatmaktadır. Bir coğrafi alanın kamusal örgütlenme için optimal seviyeye ulaşması, verimlilik, etkinlik, hizmette kalite ve sürdürü-lebilirlilik beklentilerinin en azami ölçüde karşılanmasıyla mümkündür. Merke-zindeki kentsel yapısı ve çevresindeki kırsal birimlerle bu ilkeleri azami şekilde gerçekleştirme gücüne sahip olması halinde ilçelerin optimal ölçekte olduğu ka-bul edilecektir. Bu şartların gerçekleşmesi halinde ilçe kurulcaktır. Optimum ölçek durumunu kaybeden bir ilçenin mevcut statüsünün değiştirilmesi sağlan-malı veya coğrafi konum ve diğer özellikleri değiştirilerek yeni bir ölçek ayar-laması yapılmalıdır.

3. Mevcut Mevzuat Yönünden İlçe Kurma ve Kaldırma Gerekçeleri

Türk yönetim sistemi içinde genel olarak ilçelerin kurulmasıyla ilgili temel ilkeler Anayasa, 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu ve 3046 sayılı Bakanlıkların Ku-ruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanun ve bazı yönetmeliklerde yer al-maktadır.

3.1. 1982 Anayasası’nda İlçe Kurma Gerekçeleri
1982 Anayasası’nda ilçe kurulmasıyla ilgili olarak doğrudan herhangi bir hükme yer verilmemiştir. Anayasa’nın Merkezi yönetimi düzenleyen 126. mad-desinde Türkiye’nin, merkezi idare kuruluşu bakımından, coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre, illere; illerin de diğer kademeli bölümlere ayrılacağı belirtilmiştir. 

İlçelerin kurulmasıyla ilgili temel ilkeleri 1982 Anayasasının illerin kurul-masıyla ilgili geçen hükümlerden dolaylı olarak çıkarmak mümkündür. Anaya-sa’da “diğer kademeli bölümler” den biri olarak kendine yer bulan ilçe teşkila-tının kuruluşunda gerekli ilkeler de; coğrafi durum, ekonomik şartlar ve hizmet gerekleri olarak belirlenmiştir. Genel olarak sıralanan bu ilkelerin neleri içerdiği açık değildir. Burada dolaylı olarak, ilçe kurulmasında göz önünde bulunduru-lacak hususlar ilçeyi kuracak iradenin yorumuna bırakılmıştır. Anayasa bahsi geçen ilkeler aşağıdaki gibidir;

A. Coğrafi Durum İlkesi

B. Ekonomik Şartlar İlkesi

C. Kamu Hizmetlerinin Gerekleri İlkesi

3.2. 5442 Sayılı İl İdaresi Kanununda İlçe Kurma Gerekçeleri
İlçe kurulmasıyla ilgili temel ilkeler İl İdaresi Kanunda yer almıştır. İl İda-resi Kanunu 1982 Anayasası’ndaki ilkeleri biraz daha açarak, Türkiye’nin, mer-kezi idare kuruluşu bakımından coğrafya durumuna, iktisadi şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre illere; illerin ilçelere ve ilçelerin de bucaklara bölüneceğini belirtmiştir.
 

İl İdaresi Kanunu’nun açıkça düzenlediği konulardan biri il, ilçe ve bucak teşkilatının kurulması veya kaldırılması, bağlılık ve isimlerinin değiştirtmesinin kanun yoluyla yapılmasıdır. Kanun, ilçelerin kurulması, kaldırılması, başka bir vilayete bağlanması, merkezinin belirtilmesinde ayrıca sınırlarının değiştiril-mesinde ilgili İl İdare Kurulu ve İl Genel Meclislerinin görüşlerinin alınacağını belirtmiştir.

Kanun, 1982 Anayasası’nın belirlediği ilkelere ilave olarak, ilçelerin kaldırılması, ad ve bağlılıklarının değiştirilmesine de yer vermiştir. İl İdaresi Kanunu’na göre ilçe kurulmasında göz önünde bulundurulacak ilkeler; Coğrafi Durum, Ekonomik Şartlar, Kamu Hizmetlerinin Gerekleri, İlçe Kuruluşunun Kanunla Olması veya Kanunilik İlkesi, İl İdare Kurulu ve İl Genel Meclisinin görüşünün alınması veya Görüş Alınması İlkesi olarak tespit edilmiştir.

3.3. Sınır Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma ve Birleşme İle Köy Kurulması ve Kaldırılması Hakkında Yönetmelik’te İlçe Kurulmasıyla İlgili Kriterler

Doğrudan olmasa bile ilçe kurulmasında hangi hususların dikkate alına-cağıyla ilgili en ayrıntılı bilgiler Sınır Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma ve Birleş-me İle Köy Kurulması ve Kaldırılması Hakkında Yönetmelik’te yer almak-tadır.
 Yönetmelik doğrudan ilçe kurulmasından bahsetmese bile, bir mülki idare birimi olan “ilçe” teşkilatı içinde sınırların çizilmesinde göz önünde bu-lundurulacak hususları belirlemekle ilçe kurulmasında karşılaşılacak sorunları önceden çözmeye çalışmaktadır.

Bu yönetmeliğin diğer bir önemi de, hem 1982 Anayasası hem de 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’nda il ve ilçe kurulmasında belirtilen coğrafya durumu, iktisadi şartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri gibi kriterlere açıklık getirmesi-dir. Örneğin yönetmeliğin 27. maddesinde yer alan coğrafi durum, “mülki ayrılma ve birleşme isteğinde bulunan idarî birimler ve bağlıları, istekleri ger-çekleştiğinde daha ileri bir coğrafî bütünlük içinde bulunmalı ve eski coğrafî uyumsuzluk ortadan kaldırılmış olmalıdır…” şeklinde açıklanmaktadır.
 

Yönetmelik mülki birleşme ve ayrılma durumunda; coğrafi durum, ekonomik durum ve pazar ilişkileri, sosyal ilişkiler, kamu hizmetlerinden doğan ilişkiler, ulaşım, sınır ilişkileri, orta malların durumu, diğer sebepler göz önünde bulundurulmasını öngörmüştür.

4. İlçe Kurulmasıyla İlgili 2000–2006 Yılları Arasında TBMM’ne Verilen Kanun Tekliflerinin İncelenmesi

Günümüze kadar, ilçelerin kurulma nedenleri üzerine doğrudan bir çalışma yapılmamış, diğer birimler için yapılan çalışmalar içinde ilçelere de yer veril-miştir. 2000 yılında “Türkiye’de İllerin Yeniden Düzenlenmesi”
 ve “Optimal Yerel Yönetim Büyüklüğü ve Belediyelerin Konsolidasyonu”
, 2001 yılında “Optimal Yerel Yönetim Büyüklüğüne Kuramsal Yaklaşım”
, 2002 yılında “Türk Belediye Sisteminde Ölçek ve Model Sorunu
 ve DPT tarafından hazır-lanan “Yerel Yönetimler Özel İhtisas Komisyonu Raporu”
 bu çalışmalardan bir kısmını oluşturmaktadır. Bu çalışmalarda genel olarak yerel yönetim birimi olan belediyeler üzerinde durulmuştur. İlçelerle ilgili hususlara da dolaylı olarak değinilmiştir. 

Bu inceleme; ilçe kurma gerekçeleri etrafında toplanan çeşitli sorunların tespiti amacıyla Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne (TBMM) verilen kanun teklifleri üzerinde yapılmıştır.

4.1. İncelemenin Amacı

Bu çalışmayla, 2000–2006 tarihleri arasında Türkiye Büyük Millet Meclis’ ine (TBMM) sunulan ilçe kurulmasıyla ilgili 104 kanun teklifi üzerinde ince-leme yapılarak;

a. İlçe kurulmasını isteyenlere göre bu alandaki temel sorunun ne olduğu ve ilçe kurulmasından neler beklendiği, 

b. İlçe kurulmasıyla ilgili verilen kanun tekliflerinin “ilçe kurulma-sında optimum ölçek belirlenmesine” bir katkıda bulunup bulunamayacağı,

c. İlçe kurulması konusu kapsamında taşra yönetiminin içinde bulun-duğu bazı sorunların tespit edilmesi amacı güdülmüştür.

4.2. İncelemenin Konusu ve Kapsamı 

Yeni bir idari birim oluşturulması birçok gerekçeye ve değişik ortamlarda ifade edilen isteklere dayandığından, bu tür sübjektif hususların toparlanıp bir araya getirilmesi oldukça zordur. İlçe kurulma talep ve iradesi, son haliyle TBMM’de şekillendiği için bu alandaki en somut veriler TBMM’ne verilen kanun tekliflerinin içinde yer almaktadır.

İlçe kurulması amacıyla TBMM’ne verilen kanun tekliflerinin incelenmesi, çalışmanın konusunu oluşturmaktadır. Bu çalışmada son altı yıl içinde, 523 im-za ile meclise sunulan 104 kanun teklifi içinde yer alan, 160 ilçenin (bazıları mükerrer) kurulmasının nedenleri, kurulacak ilçelerden beklenen faydalar ve bu amaç etrafında belirlenen diğer hususlar, (örneğin ilçe olması istenen birimin daha önceki idari durumu, nüfusu, ilçe olması halinde kendisine bağlanacak köy, belde gibi idari birim sayısı) incelenmiştir. 

İncelemenin konusu 2000–2006 yıllıları arasında TBMM’ne verilen ve halen yasalaşmamış 104 kanun teklifiyle sınırlı tutulmuştur. Bu dönem, 1999 yılı seçimleriyle kurulan üç partili bir koalisyon hükümetiyle, 2002 yılı seçim-leriyle kurulan tek partili hükümet dönemini kapsamaktadır. İnceleme, siyasi konjonktür olarak farklı dönemleri kapsaması nedeniyle, bu alanda genelleme yapma ve bir yargıya ulaşmada kolaylık sağlamaktadır. Yine incelemenin 2000 yılından günümüze kadar verilen kanun tekliflerinin tümünü kapsaması konu-nun güncelliğinin sağlanması ve daha fazla örnek incelenmesi acısından önem arz etmektedir.

Cumhuriyetin kuruluşundan günümüze kadar ilçe kurulmasıyla ilgili ne kadar teklif verildiğiyle ilgili elimizde herhangi bir veri bulunmamaktadır. İçiş-leri Bakanlığı’nın verilerine göre halen ilçe kurulmasıyla ilgili 609 dosya işlem beklemektedir. Dolayısıyla bu çalışmada incelenen 104 kanun teklifinin, Cum-huriyet’ten günümüze kadar verilen kanun tekliflerini yüzde kaçını oluşturdu-ğunu söyleme imkânı yoktur. Ancak bu durum çalışma için bir eksiklik oluş-turmamaktadır. Çünkü incelenen 104 kanun teklifinde görüldüğü gibi, kanun teklifleri belli oranda birbirlerini tekrar etmekte, çok olağanüstü farklılıklar taşı-mamaktadırlar. Kaldı ki bütün kanun tekliflerini incelemeye kalkışmak ayrı bir çalışma konusu olup, bu çalışmanın amacı ve kapsamı için gerekli de değildir. 

4.3. İncelemenin Yöntemi ve Kullanılan Veriler

Çalışmada, son altı yıl içinde ilçe kurulmasıyla ilgili verilen 104 kanun tek-lifi incelenmiştir. Kanun teklifleri, veriliş tarihleri ve teklif sahiplerinin sayısına göre ayrıldıktan sonra içerik incelenmesine tabi tutulmuştur. İçerik inceleme-sinde, ilçe yapılmak istenen birimin hâlihazırdaki idari durumu, yani köy, belde, mahalle, semt gibi hangi statüde olduğu, mevcut nüfusu, ilçe olması halinde kendine bağlanacak köy, belde veya mahalle sayıları, yeni kurulacak bir il veya eskiden var olan illerden hangisine bağlanacağı hususları tespit edilmeye ça-lışılmıştır.

Çok dağınık ve değişik hususları içermesine rağmen, kanun tekliflerinde belirtilen sebepler bazı başlıklar altında toplanarak sınıflandırma yapılmaya ça-lışılmıştır. Bu sınıflandırmada tamamen tekliflerde yer alan nedenler esas alın-mıştır. Teklifte yer alan bir nedenin doğru veya yanlışlığı sorgulanmaya tabi tu-tulmamıştır. Yine aynı şekilde, kanun tekliflerine göre bir yerin ilçe yapıl-masında hangi sorunların çözüleceği veya ilçe kurulmasından ne tür yararların beklendiği de ayrı bir başlık altında toplanarak sınıflandırılmıştır. Yapılan tes-pitler rakamsal ifadelere dökülmüştür. İşte bu rakamsal ifadeler çalışmanın veri-lerini oluşturmaktadır.

Tekliflerden süzülerek rakamsal hale getirilen veriler, Windows Excel programı yardımıyla toplanarak, gerek ilçe kurulmasında gerekçe gösterilen ne-denlerin, gerekse ilçe kurulmasından beklenen yararlardan hangisinin ne sıklıkta tekrar edildiği, bu nedenlerin kendi içinde nasıl değiştiği, yine bir verinin diğer verileri nasıl etkilediğiyle ilgili analizler yapılmıştır. 

5. İncelemenin Varsayımları

Bu çalışma, Türkiye’de ilçe kurulmasının rasyonel bir kritere dayanma-dığını, buna rağmen ilçe kurulması için verilen kanun tekliflerinin incelenme-siyle taşra yönetiminin temel sorunlarını ve optimal ilçe ölçeğinin oluşturulma-sına yardımcı olabilecek kriterlerin tespit edilebileceği varsayımına dayanmak-tadır. 

6. İncelemenin Bulguları
İncelemeden elde edilen bulguları iki başlık altında toplamak mümkündür. Bunlar, birincisi kanun tekliflerinin şekil yönünden taşıdıkları özellikleri içeren şekilsel bulgular, diğeri de kanun tekliflerinin içeriğinde yer alan verilerin ra-kamsal hale getirilerek yapılan analizlerden elde edilen hususları içeren, yani içeriğe ilişkin bulgulardan oluşmaktadır. 

6.1. Şekilsel Bulgular
Kanun teklifleri, genel olarak en az bir milletvekilinin kendi adına veya bağlı bulunduğu partisi adına TBMM Başkanlığı’na sunduğu, ortalama 4–5 say-fadan oluşan bir metinden meydana gelmektedir. Teklifler, büyük oranda ilk sayfada ilçe olmaya ilişkin kanun teklifi sunulduğuna dair bir üst yazı, ikinci sayfada o yerin neden ilçe olması gerektiği ve ilçe olması halinde beklenen ya-rarların neler olduğu ve o yöreye ilişkin diğer bilgilerin yer aldığı bir gerekçe, üçüncü sayfada ilçe kurulmasına dair kanunun metni, bunu takip eden sayfada ilçe kurulması halinde o ilçeye bağlanacak belde, köy, mahalle gibi birimlerin adları, tümünde olmasa bile bazı kanun tekliflerinde ilçe kurulması halinde ihdas edilecek kadroların ayrıntılı dökümü yer almaktadır. 

İlçe kurulma tekliflerindeki bazı imzaların teklif metni hazırlandıktan sonra elden toplandığı, imza sayısında bir standardın olmadığı
, bazı yerlerin ilçe ol-ması için verilen tekliflerin zaman zaman yenilendiği görülmektedir
.

Diğer yandan bazı milletvekillerinin seçim bölgelerinde ilçe kurulması için verilen tekliflerde imzaları bulunmazken, seçim bölgeleri dışında yerlerin ilçe olması için teklif verdikleri
, birçok ilçe teklifinin kurulacak yeni bir il teklifiyle beraber verildiği, incelenen dönem itibariyle bu anlamda 16 yeni il ve bunlara bağlı 47 ilçenin kurulması teklif edildiği, yeni kurulan illerle beraber kurulması teklif edilen ilçelerin bazılarının kuruluş gerekçesinin hiç belirtil-mediği, bazılarına da çok yüzeysel değinildiği tespit edilmiştir.

Birden fazla ilçe kurulması tekliflerinde her ilçenin durumu ayrı ayrı değer-lendirilmekten ziyade ilçe olacak yerler için aynı gerekçe kullanılmış, bazen de farklı ilçelerin kurulmasına aynı metin gerekçe gösterilmiştir.

Bazı yörelerin ilçe olması için birçok tarihlerde çeşitli teklifler verildiği görülmektedir. Ankara Çayyolu, Batıkent, İzmir Karabağlar, Balıkesir Altınova, Ardahan Hocuvan-Hasköy, haklarında birden fazla ilçe olma teklifi verilen yer-lerden bazılarıdır. İlçe yapılmak istenen bu yerlerle ilgili her teklif farklı mil-letvekili aracılığıyla, farklı tarihlerde verildiği ve içeriğinde farklı iddiaları yer alması nedeniyle, bu çalışmada ayrı ayrı ele alınmıştır.

6.2. İçeriğe İlişkin Bulgular

Kanun tekliflerinin içeriğe ilişkin bulguları, ilçe yapılmak istenen yerin mevcut idari yapısı, nüfusu, ilçe olması halinde eski veya yeni kurulacak il-lerden hangisine bağlanacağı, bu ilçeye bağlanacak mahalle, köy veya belde sayıları, teklifin verildiği yıl, teklifte yer alan imza sayısı, hangi gerekçelerle il-çe olması gerektiği ve ilçe olması halinde beklenen faydaların neler olacağı hu-suslarından oluşmaktadır.

6.2.1. İlçe Yapılacak Yerlerin Mevcut İdari Yapısı

Genel olarak ilçe yapılacak yerlerin köy veya belde olduğu düşünülse bile yapılan incelemede bu birimlerin çok farklı türlerden oluştukları görülmektedir. Bu çalışmada daha önce bir şablon çıkarılarak bir tasnif yapmaktan ziyade ka-nun tekliflerinden hareketle ilçe yapılmak istenen birimin nasıl tanımlandığına göre bir tasnif yapılmıştır.

Buna göre ilçe yapılmak istenen yerler; 1.Mahalle, 2.Köy, 3.Belde, 4.Büyükşehir belediyelerinin altında yer alan ilk kademe belediyeleri, 5.Bucak veya nahiye merkezleri, 6.Kasaba ve 7.Belirli bir bölge veya semtler olmak üzere toplam yedi başlık altında toplanmaktadır.

Burada özellikle şehir merkezlerinde hızla gelişen bazen içinde mahalle ve köylerin de yar aldığı, ama ilçe olmayan belli bölge veya semtlerle kasaba ola-rak tanımlanan yerlerin ilçe yapılması farklı bir durum oluşturmaktadır. Ma-halle, köy, belde, ilk kademe belediyesi, bucak veya nahiye merkezleri idari açı-dan tanımlanmışken semt ve kasabaların idari yönden belli bir tanımı bulun-mamaktadır. Kasabalar 442 sayılı Köy Kanunu’nda nüfusu 2 bin ile 20 bin ara-sında olan yerler ve nüfusu 2 binden aşağı olsa bile belediye teşkilatı mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba kabul edilmektedir
. Semt ya da bölgeler ise coğrafi niteliklere göre tanımlanmaktadır. 

Yapılan inceleme de ilçe olması teklif edilen 160 yerin
 mevcut idari durumları aşağıdaki (Grafik–1) gibi tespit edilmiştir. 
Grafik–1: İlçe Olması İstenen Yerlerin Mevcut Durumları
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İlçe olması teklif edilen 160 birimden 3’ü mahalle (%2), 12’si köy (%8), 59’u belde (%36), 11’i ilk kademe belediyesi (%7), 23’ü bucak veya nahiye merkezi (%14), 4’ü kasaba (%15), 28’i de semt veya bölgelerden oluşmaktadır (%18). 

Grafik-1’de görüldüğü gibi ilçe olması istenen yerlerin %36’sı beldelerden oluşurken bunu %18’le semt veya bölgeler takip etmektedir. İlk kademe bele-diyelerinin belde belediyeleriyle aynı kategoride oldukları düşünüldüğünde ilçe yapılmak istenen beldelerin oranı %43’e çıkmaktadır. Bu durum köy ve ilçe ara-sında yer alan beldelerin ilçe olmaya en yakın birim olması bakımından anlam-lıdır. Başka bir ifade ile bir yerin ilçe yapılabilmesi için oranın en azından bel-de merkezi olmasının gerektiği büyük oranda kabul edildiği görülmektedir. Di-ğer yandan ilçe olması teklif edilen yerler arasında %2’lik bir oranla mahalle ve % 8’lik bir oranla köyler en az yer almaktadır. Bunun anlamı köy ve mahal-lelerin ilçe yapılmasının kanun teklifi verenler tarafından çoğunluk itibariyle kabul görmediğidir.

6.2.2. İlçe Yapılacak Yerlerin Nüfus Durumu

Kanun tekliflerinde ilçe olacak yerlerin nüfus durumlarına genel olarak değinilmemiştir. Nüfus yapılarına değinilenlerde ise büyük oranda tahmini nü-fus rakamlarının üzerinde durulmaktadır. Örneğin 160 teklif içinde yalnızca 31 yerleşim biriminin nüfus durumuna değinilirken, yine aynı yerler mükerrer ol-mak üzere 40 dolayında yerleşim birimi içinde tahmini nüfus beyanında bulu-nulmuştur. Bunun en önemli nedenlerinden biri, ilçe olarak teklif edilen yerle-şim yerlerinden coğunun aslında yeterli nüfusa sahip olmamasıdır. İlçe tekli-finin gerekliliği hakkında herhangi bir şüphe oluşmaması bakımından nüfus sayılarına yer verilmediği düşünülmektedir. Bu tutumu bir çeşit gerçeği gözden kaçırma davranışı olarak değerlendirmek mümkündür.

Bunun yanında ilçe olması için teklifte bulunulan yörelerin turizm, sanayi ve mevsimlik nedenlerle nüfuslarının sabit olmadığı, zaman zaman ciddi boyut-ta arttığı da belirtilmektedir. İzmir ili Karabağlar semti için çeşitli tarihlerde ve-rilen teklifler bu konuda ilginç bir örnek oluşturmaktadır. Semt için çeşitli tarihlerde verilen 6 ayrı teklifte yörenin nüfus verileri birbirinden farklılık gös-termektedir. Örneğin 1999 yılında verilen ilk teklifte, 200 bin
, ikinci teklifte, 295 bin ”
, üçüncü teklifte, yaklaşık 340 bin 
  olduğu belirtilmektedir.

Aynı yer için 2000 yılında verilen teklifte, 220 bin günlük çalışmaya gelen-lerle birlikte 295 bin
, 2003 yılında 200 bin, mesai günlerinde nüfusu 400 bin
, 2005 yılında 400 bin mesai günlerinde 500 bin olduğu bilgisine yer verilmek-tedir
. 

Konunun daha iyi anlaşılması için verilen tekliflerin sınıflandırılmasıyla Tablo–2 oluşturulmuştur. Tablo-2’ye göre aynı yerin nüfusu birbirini tutmadığı gibi, 3 ayda 95 bin (1.teklif ile 2. teklif arasındaki fark), 1 günde 45 bin arttığı (2. teklif ile 3. teklif arasındaki fark), 7 ay sonra 120 bin azaldığı (3. teklif ile 4. teklif arasındaki fark) görülmektedir. Nüfusun genel artış hızıyla açıklanamaya-cak bu rakamların afakî olduğu, teklif verenlerin somut gerçeklerin dışında keyfi veya başka mülahazalarla hareket ettikleri görülmektedir. Bu durum ilçe kurul-masında bir kriter oluşturulmasının önündeki en büyük engel olarak durmak-tadır. Buna göre söz konusu Tablo–2 aşağıdaki gibidir;

	Tablo–2: Karabağlar Semtine İlişkin Nüfus Verileri

	Teklif
	Verildiği

Tarih
	Nüfusu
	Günlük artış sonucu oluşan nüfus

	1. Teklif
	25.08.1999
	200 000
	----

	2. Teklif
	22.11.1999
	295 000
	----

	3. Teklif
	23.11.1999
	340 000
	----

	4. Teklif
	13.06.2000
	220 000
	295 000

	5. Teklif
	28.01.2003
	200 000
	400 000

	6. Teklif
	20.05.2005
	400 000
	500 000

	Kaynak: 1999–2005 yılları arasında İzmir Karabağlar Semtinin İlçe olması için TBMM’ne sunulan kanun tekliflerinden elde edilen verilere göre hazırlanmıştır.


Tekliflerde bazen nüfus artışında meydana gelen günübirlik ve çok önem-siz artışlara bile değinilmektedir. Örneğin, Kırıkkale iline bağlı Çerikli adında bir ilçe kurulmasıyla ilgili teklifte de kasabanın halen 11500 dolayında olan nü-fusunun, salı günü kurulan pazar dolayısıyla 15.000’e çıktığı belirtilmektedir.

Nüfusla ilgili hususlardan bir diğeri de bazı tekliflerde geleceğe yönelik nüfus tahminlerinin yapılmış olmasıdır. Ankara’nın Ümitköy semti için verilen kanun teklifinde “Ankara’nın gelişme alanı Eskişehir yoluna doğru olduğu için önümüzdeki 15 yıl içinde Ümitköy ilçesinin nüfusu 350 bin civarında olacaktır. Şimdi bu bölgenin ilçe yapılarak hizmetlerin vatandaşın ayağına götürülmesinde büyük faydalar sağlayacağı mütalaa edilmektedir”
 denilerek daha henüz ilçe olmamış bir semtin 15 yıl sonraki durumu nedeniyle ilçe olması talep edil-mektedir.

6.2.3. İlçe Yapılacak Yerlere Bağlanacak Mahalle, Köy ve Belde Sayısı

Kanun tekliflerinde yeni kurulacak ilçelere ne kadar mahalle, köy veya bel-denin bağlanacağı ile ilgi bir genelleme yapma imkânı bulunmamaktadır. İnce-lenen örnekler arasında yeni kurulan bir ilçeye bağlanacak köy sayısı bazen 56’ya kadar
 çıkarken, bazen de bir ilçeye ne kadar mahalle, köy veya beldenin bağlanacağı ile ilgili herhangi bir öneri bulunmamaktadır.
 Burada muhteme-len, yeni kurulacak bir ilçeye hangi birimlerin bağlanacağına karar vermenin oluşturacağı tepkiyi göze alamayan teklif sahiplerinin işi Bakanlar Kurulu Kara-rına bıraktıkları görülmektedir. Örneğin Diyarbakır ilinde kurulacak, Yenişehir, Sur ve Bağlar ilçelerine hangi birimlerin bağlanacağı kararı Bakanlar Kurulu’ nun takdirine bırakılmıştır.
 

Yeni kurulacak ilçelere bağlanmak için bazen 3–4 köy önerilirken, bazen bağlanacak birimlerin idari statülerinde bir açıklık bulunmamaktadır. Bütün bunlar teklif sahiplerinin hangi şartlarda olursa olsun ilçe kurulmasını önemse-dikleri, bunun dışında kurulacak ilçeye bağlanacak idari birimlerin sayı ve du-rumlarını kayda değer görmedikleri veya burada sorunlarla karşılaştıklarından usulen isim ve sayı bildirdikleri görülmektedir. 

6.2.4. İlçe Yapılacak Yerlerin Bağlanacağı İller

Yapılan incelemede kurulacak ilçelerin çoğunun eski il merkezlerine bağ-lanması teklif edilmiştir. Bu şekilde teklifte bulunulan ilçe sayısı 113 dür. Bu yeni kurulacak ilçelerin %71’ne denk gelmektedir. Geriye kalan %29’luk bir orana denk gelen 47 ilçenin yeni kurulacak 16 il’e bağlanması öngörülmektedir. 

Yeni kurulacak ilçe için yeni il kurulması her zaman beraberce işleyen bir durum olmamasına rağmen, “yeni kurulacak il için yeni ilçe kurulması”, ince-lenen örneklerde görüldüğü gibi sürekli başvurulan bir yöntem olmuştur. Başka bir ifade ile yeni il kurulması mutlaka yeni ilçelerin kurulmasıyla sonuçlan-maktadır. 

6.2.5. Kanun Tekliflerine Göre İlçe Kurma Nedenleri

Verilen kanun tekliflerinden ilçe kurma nedenlerini tespit ederek bir genel-lemeye varmak bu çalışmanın en zor kısmını oluşturmaktadır. Zorluk, tekliflerin kendi içlerinde sistematik bir bütünlük taşımamasından kaynaklanmaktadır. Özellikle gerekçe bölümlerinde yer alan tespit ve değerlendirmeler büyük fark-lılıklar taşımaktadır.

İlçe kurulmasıyla ilgili verilen kanun teklifleri “çeyiz sandıklarına” benze-mektedir. Teklif edilen yörenin ilçe olmasını kolaylaştıracak akla gelebilecek bütün olumlu yönlerin sıralanmasına çalışılmaktadır. Örneğin, Yozgat iline bağ-lı Esenli adında bir ilçe kurulmasında yörenin ilçe olabilecek özellikleri arasında kafeste alabalık, aynalı sazan, kerevit üretilmiş olması, saat kulesi, PTT bi-nası, zirai tohum temizleme merkezi ve camiler bile sayılmaktadır. Hatta daha da ileri gidilerek; “…Kaderini güzele yönlendirme azmi ve gayreti içinde olan Esenli ilçe olmaya sizce layık değil mi?” şeklinde romantizmle karışık fel-sefi değerlendirmelerle karar vericilerin vicdanlarına hitap edilmesi yolu bile se-çilmektedir.
 Bu durum ilçe kurulmasının psikolojik yönünün derinliğini göstermesi bakımından kayda değer bir husustur.

Bu çalışmada, kanun tekliflerinin tümü incelenerek ilçe kurulmasını gerek-tiren nedenler çıkarılmış, daha sonra bu nedenler kendi aralarında sınıflandırıl-mıştır. Kanun teklif metinleri içinde yer almayan ancak ilçe kurulması için haklı ve geçerli sayılabilecek nedenlere bu gruplandırma içinde yer verilmemiştir. 11 ana başlık atında toplanan bu nedenlerin teklif metinlerinde ne kadar sıklıkla geçtikleri tespit edilerek kendi aralarında bir oranlamaya tabi tutulmuştur.

Söz konusu kanun tekliflerine göre ilçe kurulmasını gerektirecek nedenler aşağıdaki gibidir;

1. Birimin mevcut yapısı ve sürekli büyümesi nedeniyle kamu hizmetlerinin sunumunda aksamların meydana gelmesi nedeniyle ilçe kurulması istenmektedir. Bu konuda genel olarak;

· Vatandaşın hizmetlerden hak ettiği ölçüde yararlanamaması, 

· Hizmetlerin verimli sunulamaması, 

· Gelişen yerin köy ya da belde olarak idaresinin zorlaşması, 

· Zamanla meydana gelen gelişme ve değişimler,
· Hizmet sunumunda sübjektif ölçülerin yaygınlaşması, gibi nedenler ileri sürülmektedir.
2. Birimler arasında coğrafi bütünlüğün olmaması, 

· İlçe olacak yerin idari olarak bağlı olduğu birimle coğrafi bütünlüğe sahip olmaması, diğer bir ifadeyle yerleşim yerlerinin farklı mekânlardan oluşması, 

· Diğer yerleşim yerleriyle bir bütünlük arz etmemesi, 

· Çok geniş fiziki alana yayılmış olması, 

· Yerleşim yerlerinin birbirlerinden kopuk bir bölge oluşturması, 

· Birimlerin coğrafi olarak iç içe girmiş olması, gibi gerekçeler, ilçe kurmanın “coğrafi bütünlük” nedenleri arasında sayılmaktadır. 

3. Yoğun veya aşırı nüfus artışının ortaya çıkardığı hizmet ihtiya-cını karşılayacak teşkilatın olmayışı,
· Nüfusun artışı veya yoğunluğu, 

· Nüfus yoğunluğuna paralel teşkilatın olmayışı, 

· Nüfus yoğunluğuna göre idarenin yeniden düzenlenme ihtiyacı, 

· Diğer ilçe ve birimlere göre nüfusun daha fazla olması, bu başlık arasında yer alan hususlardan bazılarını oluşturmaktadır.

4. Ulaşım ve haberleşme imkânlarının yetersiz olması veya güçlükle yerine getirilmesi, 

· Yerleşim biriminin il merkezine uzak olması, 

· Birimin büyümesi nedeniyle şehir içinde ulaşım hizmetlerinin sunulmasının zorlaşması.
5. Turizm nedeniyle ortaya çıkan hareketliliğe bağlı olarak hizmet sunmanın güçlüğü, 

· Yörenin turizm açısından cazibe merkezi olmasının ortaya çıkardığı yoğunluk, 

· Turizm nedeniyle nüfusun artması, 

· Turistik geçişlere açık olma, 

· Yörenin turistik tesislere sahip olması.
6. Daha kolay ve kaliteli hizmet almak için birimin mülki sınırlarının değiştirilmesi,
· Aynı ilçe içindeki köylerin bir araya toplanması maksadıyla bu köylerin ilçe yapılması.
7. Yeni bir il ya da Büyükşehir Belediyesi kurulması nedeniyle ona bağlanacak ilçelerin oluşturulması ihtiyacı.
8. Mevcut yörenin sosyo-ekonomik bakımdan geri kalmış olması,
· Yörenin ciddi ekonomik sıkıntılar yaşaması,

· Bazı politik kararların yöreyi ekonomik acıdan sıkıntıya sokması (maden ocaklarının kapatılması gibi),

· Ekonomik sıkıntıların çözülmesi bakımından ilçe olma gereği, 

· Ekonomik sıkıntıyı çözecek yeterli ve gerekli özel sektör ve devlet yatırımının olmaması, 

· Geri kalmışlık kısırdöngüsünün tersine çevrilmesi, 

· Geri kalmış bölgede çözüm olarak devlet kurumlarının sayıca artı-rılması gereği.
9. Yörenin sosyo-ekonomik bakımdan gelişmiş olması,
· Yörenin altyapı-üst yapı olarak yeterince gelişmiş olması, 

· İlçe olmayı hak etmesi veya ilçe olmaya layık olması, 

· İlçe olmak için gerekli kamu kurum ve kuruluşlarının bulunması, 

· Fiziki altyapı, bina, kuruluş, tesis gibi imkânların olması, 

· Okuma yazma oranının yüksekliği, çeşitli alanlarda etkili insanların yetişmesi, 

· İlçe olmanın adalet ve hakkaniyete uygun olması, 

· Yörenin birçok ilçe ve hatta ilden büyük olması, 

· Ekonomik ve sosyal acıdan gelişmesine rağmen ihtiyaç duyulan kamu hizmetlerini karşılamak için başka yerlere gidilmesi, 

· Sosyal ve ekonomik gelişmişliğin dikkate alınması, 

· Yörede sempozyum gibi çeşitli etkinlik ve organizasyonların düzen-lenmesi.
10. Seçmen talepleri

· Bugüne kadar verilen sözlerin tutulması, 

· Siyasetçiye duyulan güvenin erozyona uğramaması, 

· Daha önceki dönemde ilçe yapılacağına dair söz verilmesi,

· Daha önce ilçe kurulması için teklif hazırlanma türünden çalışma yapılmış olması.
11. Güvenlik sorunlarının çözümü için ilçe yapma zorunluluğu,

· Bu kadar çok nüfusun yaşadığı yerde emniyet ve asayişin sağlan-masının ilçe olmakla mümkün olacağı, 

· Sınır bölgesi olması nedeniyle güvenlik açısından hassasiyet arz etmesi ilçe kurmaya gerekçe olarak gösterilmiştir.

İlçe kurma gerekçeleri tekrarlanma sıklıkları (sayısal değer) ve bu sayısal değerin yüzde oranlarını içerecek şekilde numaralandırılarak Tablo-3’te götse-rilmiştir. Hiç şüphesiz Tablo-3’ün oluşturulmasında çeşitli güçlükler yaşanmış-tır. Bunların başında kanun teklifleri metninde yer alan ilçe kurulma gerek-çelerinin bir sınıflandırmaya tabi tutulmasıdır. Burada genel bir yargıya varmak amacıyla birbirine şekil ve muhteva olarak yakın olan gerekçelerin bir ana baş-lık altında toplanması oldukça zor olmuştur. Bu nedenle bazı gerekçelerin hangi başlık altında yer alacağının tartışma konusu olma ihtimali her zaman bulun-maktadır. Buna sosyal olaylarda ölçmenin güçlüğü eklenince yapılan sınıflan-dırmanın zorluğu daha iyi anlaşılacaktır.

Diğer yandan daha önceki bölümlerde belirtildiği gibi bu gerekçeler tama-men kanun teklifi metinlerinin içeriklerinden çıkarılmıştır. Yani bu gerekçeler kanun tekliflerine göre ilçe kurma gerekçeleridir. İlçe kurulma sürecinin son aşaması Meclis kararı gerektirdiğinden, Meclisin hangi gerekçelere dayanarak bir yerin ilçe olmasına karar vermesi, gerekçe mahiyetinin önemini arttırmak-tadır. 

Genel olarak gerekçelere bakıldığında, Tablo-3’te dokuz numaralı sırada görüldüğü gibi, ilçe kurulmasına en fazla %19.01 oranla (65 kez tekrarlanma sıklığıyla) yörenin sosyo-ekonomik bakımdan gelişmiş olması gösterilmiştir. Bunu %15.20 ile birimler arasında coğrafi bütünlüğün olmayışı, %14.91 ile biri-min mevcut durumu ve sürekli büyümesi, %11.99 ile yoğun ve aşırı nüfus artı-şına hizmet sunacak teşkilatın olmaması, %9.65 ile ulaşım ve haberleşme imkânlarının yetersiz olması veya güçlükle yerine getirilmesi ve diğerleri izle-mektedir. 

Bahsi geçen 6 gerekçe, toplam gerekçelerin %86.55’ini oluşturmaktadır. Geriye kalan; turizm, seçmen talepleri, güvenlik, sosyo-ekonomik bakımdan geri kalmışlık ve daha kolay hizmete ulaşmak için mülki birimlerin sınırlarının değiştirilmesi gerekçeleri de kalan gerekçelerin %13.45’ni oluşturmaktadır. Konuyla ilgili Tablo–3 aşağıdaki gibidir;
	Tablo–3 İlçe Kurma Gerekçeleri

	Sıra
	Gerekçe
	Sayısal Değeri
	Yüzde Oranı (%)

	1
	Birimin mevcut yapısı ve sürekli büyümesi 
	51
	14.91

	2
	Birimler arasında coğrafi bütünlüğün olmayışı
	52
	15.20

	3
	Yoğun veya aşırı nüfus artışının ortaya çıkardığı hizmet ihtiyacını karşılayacak teşkilatın olmayışı
	41
	11.99

	4
	Ulaşım ve haberleşme imkânlarının yetersiz olması veya güçlükle yerine getirilmesi, 
	33
	9.65

	5
	Turizm nedeniyle ortaya çıkan hareketliliğe hizmet sunmanın güçlüğü
	18
	5.26

	6
	Daha kolay ve kaliteli hizmet almak için birimin mülki sınırlarının değiştirilmesi
	3
	0.88

	7
	Yeni bir il ya da Büyükşehir belediyesi kurulması nedeniyle bunlara bağlanacak ilçelerin oluşturulması ihtiyacı
	54
	15.79

	8
	Mevcut yörenin sosyo-ekonomik bakımdan geri kalmış olması
	8
	2.34

	9
	Yörenin sosyo-ekonomik bakımdan gelişmiş olması
	65
	19.01

	10
	Seçmen talepleri
	4
	1.17

	11
	Güvenlik sorunları 
	13
	3.80

	Toplam
	342
	100.00

	Kaynak: Kanun tekliflerinden elde edilen verilere göre hazırlanmıştır.


Tablo-3’te yer alan önemli birkaç hususa değinmekte yarar vardır. Özel-likle il kurulması teklifi verilirken ilçe kurulması teklifi de verildiği ancak bu tekliflerde büyük oranda ilçe kurulmasına bir gerekçe gösterilmediği tespit edil-miştir.
 Başka bir ifade ile ilçe kurulması, il kurmanın doğal bir sonucu olarak kabul edilmiştir. İncelenen kanun tekliflerinde (Tablo–3, 7’nolu gerekçe) 54 ilçenin gerekçesi %15.79 oranla yeni bir il ya da Büyükşehir belediyesi kurul-masına bağlanmıştır. 

Bütün bunlardan yeni bir il ya da Büyükşehir kurmanın, yeni ilçe kurulma-sını artırma yönünde bir etkide bulunduğu sonucu çıkmaktadır. Oysa sırf “ilçe olsun diye” ilçe kurulması hem Anayasa hem de diğer mevzuatta idari birim oluşturma gerekçelerine uymadığı gibi, ilçe kurulmasında optimum ölçek oluş-turulması amacına da taban tabana ters bir durum ortaya koymaktadır.

Yine kanun tekliflerinin incelenmesinde birçok farklı ilçenin kurulmasının aynı gerekçelere dayandırıldığı görülmektedir. Öyle ki bu benzerlik bir ilçe için hazırlanan kanun teklifinin sadece isim ve tarihler değiştirilerek başka bir ilçe-nin kanun teklifi olarak Meclise sunulmasına kadar gitmektedir.
 Benzerlik, birbirine sosyo-ekonomik açıdan az-çok benzeyen Ankara il’i Bahçelievler ve Batıkent Semtleri için makul kabul edilse bile, bir birleriyle ilgisi olmayan Ör-neğin, Ordu ili Salman beldesinin ilçe yapılmasıyla, Malazgirt ilçesinin İl yapılması hakkında verilen teliflerin aynı gerekçelere dayandırılması oldukça garip bir durum ortaya koymaktadır.
 

Bu durum ilçe kurmanın makul gerekçelere dayanmadan ziyade, farklı nedenle ilçe olmasına karar verilen yerlere gerekçe arandığını göstermektedir. Bu tür davranışların altında ilçe kurulması için kriterlerin (optimal ölçeğin) ol-maması gelmektedir. Oysa rasyonel olmayan bir kararla ilçe kurmanın kaynak israfı ve sosyo-ekonomik sorunlardan başka bir sonuç doğurmayacağı gayet açıktır. 

İlçe kurma gerekçeleri içinde en fazla öne sürülen nedenler arasında yöre-nin sosyo-ekonomik yönden gelişmiş olması gelmektedir. Tablo–3’ün 9 sıra nolu gerekçesinde gösterilen bu durum, %19.1 oranla 65 ilçenin kuruluş gerek-çesini oluşturmaktadır. Gelişmişlik altında; yörenin altyapı-üst yapı olarak yete-rince gelişmiş olması, ilçe olmayı hak etmesi veya ilçe olmaya layık olması, ilçe olmak için gerekli kamu kurum ve kuruluşların bulunması, fiziki altyapı, bina kuruluş, tesis gibi imkânların olması, okuma yazma oranın yüksekliği, gibi se-bepler sıralanmaktadır.

Bazen yörenin gelişmişliği “her bakımından ilçe olmaya layık” ifadeleriyle açıklanırken bazen yörede “kafeste alabalık, aynalı sazan, kerevit üretimi”
 Türkiye’nin patatesinin %20’sini ürettiği varsayılan yörenin “dengeli bir patates piyasası oluşturulması için” ilçe yapılması
, ya da yolların açılmış ve tamamen stabilize olması ve yıllık 15.000 ton fındık yanında fasulye, mısır gibi ürünlerin yetişmesi
 gibi durumlarda gelişmişlik göstergesi olarak kabul edilmektedir.

Yapılan incelemede teklif metinlerinde hem sosyo-ekonomik bakımdan ge-lişmiş olmak hem de geri kalmış olmak ilçe olmak için gerekçe olarak gös-terilmektedir. Geri kalmışlığın ilçe kurmaya gerekçe gösterilme oranı Tablo-3’te 8 sıra nolu gerekçede görüldüğü gibi %2.34 dür. Bu durum daha çok doğu bölgelerinde geri kalmışlıktan kurtulmanın yollarından birinin ilçe kurma olarak görülmesinden kaynaklanmaktadır.

En fazla sayılan ilçe kurma gerekçeleri arasında bir diğeri %15.2 oran ile “birimler arasında coğrafi bütünlüğün olmayışı” gelmektedir. Türkiye coğrafya-sının kırsal yapısı içinde hizmet ve imkânlara en kolay ve kısa sürede ulaşmayı hedefleyen bu gerekçe bir yandan da uygun kuruluş yerleri tespit edilmesi soru-nunu da ortaya koymaktadır. Daha çok gelenek ve tarihi geçmişle oluşan bi-rimlerin kuruluş yerleri çeşitli sorunlara yol açmaktadır. Dolayısıyla en uygun ilçe ölçeğinin tespit edilmesi çalışmalarında bu hususun dikkate alınması gerek-lidir.

Yine İlçe kurma gerekçeleri arasında %14.91’lik oranla birimlerin mevcut yapısı ve sürekli büyümesi, %11.99’luk oranıyla da yoğun veya aşırı nüfus artışına hizmet sunacak teşkilatın olmayışı gösterilmiştir. Türkiye Cumhuriyet döneminde ülke sınırları sabit olmasına rağmen gerek kamu kuruluşları gerekse toplumsal yapı sürekli değişim göstererek yeni fonksiyonlar kazanmış ve buna paralel olarak nüfusta artış meydana gelmiştir. Fakat her yeni fonksiyon ve nüfus artışının ilçe kurulmasını gerektirip gerektirmeyeceği üzerinde araştırma yapılması gereken bir konudur.

İlçe olacak bazı yerlerin köy görüntüsüne rağmen bu yerlerin ilçe olması için verilen kanun tekliflerinde, teknolojik gelişmelerden bahsedilerek “…mer-kezi idareler coğrafi yapıdan, nüfus yoğunluğundan, ulaşım ve haberleşmedeki yetersizlikten dolayı kamu hizmetlerini zamanında yerine getirememektedir. Bu durumda taşra teşkilatını güçlendirmek ve yeni ilçeler kurulmasına gereksinim duyulmaktadır. Ancak bu yolla sorunların üstesinden gelmek mümkün görün-mektedir…”
 denilerek yeni ilçe kurma için makul olabilecek gerekçeleri, ilgisi olmayan yerlere uyarlamaya çalışılmaktadır.

Burada üzerinde durulması gereken diğer bir husus belediyelerin kurulması için 1580 sayılı Belediye Kanunu’nda en az 2000 nüfus, yeni çıkarılan 5393 sayılı Belediye Kanunu’nda bu şart en az 5000’e çıkarılırken ilçe kurulması için herhangi bir nüfus şartı getirilmemiştir. İstismar edilen nüfus şartının ilçeler için optimal ölçeğin oluşturulmasında göz önünde bulundurulması ve bir kritere bağlanması gerekmektedir.

6.2.6. İlçe Kurulmasından Beklenen Faydalar

İlçe kurma gerekçelerinde olduğu gibi, ilçe kurulmasından beklenen fayda-lar da birçok hususu içermektedir. Hiç şüphesiz değerlendirme ve genelleme yapmak için bu hususların ana başlıklar altında toplanması gerekmektedir. Fakat bu sınıflandırma kendi içinde birçok zorluğu barındırmaktadır. Her şeyden önce bazı ilçelerin kurulma gerekçeleri bazen çok yüzeysel, bazen sırf bir il’e bağla-nacak ilçe olması gibi hususları içerdiği için, birçok ilçenin kurulmasından ne tür fayda beklendiğine hiç değinilmemektedir. Burada asıl zorluk ilçe kurulma-sıyla ilgili kanun tekliflerinde beklenen faydaların sınıflandırılmamasından çok, teklif metinlerinde “fayda” denebilecek herhangi bir hususun yer almamasından kaynaklanmaktadır.

Bütün bunlara rağmen ilçe kurulması sonucunda arzulanan değişim ve fay-da veya karşılanması istenen beklentileri 8 ana başlık altında toplama imkânı vardır. Bunlar;

1. Hizmete ulaşmada meydana gelen zaman kaybının önlenmesi, 

· Vatandaşın devlete, yetkililere ve kamu hizmetlerine kısa sürede ulaşabilmesi, 

2. Daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkânı, 

· Büyüyen kent merkezlerinin yükünün azaltılması, 

· Valiliğin iş yükünün azaltılması, 

· Kamu hizmetlerinin gereklerinin yerine getirilmesi

· Hizmetin vatandaşın ayağına götürülmesi, hizmetlere rahatça ulaşma imkânı verilmesi, 

· Yerinden yönetim ilkelerine uyulması, 

· Kamu hizmetlerinin sağlıklı şekilde yerine getirilmesi, 

· Hizmetlerin daha etkin ve verimli şekilde sunulması,
· Turizm nedeniyle artan nüfusa hizmet verilmesi,
3. Sosyo-ekonomik gelişmenin sağlanması,
· Sanayi, tarım, turizm ve ticaret gibi çeşitli sektörlerin gelişmesine yardımcı olunması, 

· Türk ekonomisine istihdam sahalarının yaratılması,

· İş yererlinin açılmasıyla gelişmenin sağlanması,

· Kültürel ve sosyal dengenin sağlanması, 

· Kamu kurumlarının sayıca artırılmasıyla gelişmenin amaçlanması, 

· Trafik karmaşasının önlenmesi, 

· İlçe olmakla bugüne kadar yakalamış oldukları gelişmeyi sürdürme imkânı, 

4. Hizmet sunumunda oluşan maliyetlerin azaltılması, 

5. Vatandaş memnuniyetinin sağlanması, 

· Birimlerin ilçe yapılmak suretiyle vatandaşların rahatlatılması, 

· Hizmetlerin çağdaş anlamda halka ulaşacak ölçütlere uygun hale getirilmesi, 

· İlçe olması halinde halkın mutluluk ve refah içinde yaşayacak olması, 

6. Yeni bir idari birim oluşturma gereğinin yerine getirilmesi,

· İlçe olma liyakatinin gereğinin yerine getirilmiş olması, 

· İlçe olmayı hak eden birime bu hakkının teslim edilmesi,

· İlçe olmanın faydalarından yararlanma imkânına kavuşma,

·  “Burası ilçe olmalıdır” kanaatinin pratiğe geçirilmesi, 

· Köy veya belde olarak yönetilme imkânı olmadığından ilçe kurulması gerekliliği, 

7. İlçe olmanın heyecanını yaşamış olmak, 

· İlçe olmanın heyecanını insanlara tattırma imkânını, 

· Bu heyecanla insanları çalışma, üretmeye motive etme,

· Yıllardan beri bekleyen insanların ilçe olma özlemelerini gerçek-leştirme, 
8. Güvenlik sorunlarının çözümüne katkıda bulunmak.
	Tablo- 4 İlçe Kurulmasından Beklenen Faydalar

	Sıra No
	İlçe Kurulmasından Beklenen Faydalar
	Sayısal Değer
	Yüzde Oran (%)

	1
	Hizmete ulaşmada meydana gelen zaman kaybının önlenmesi
	31
	10.33

	2
	Daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkânı
	91
	30.33

	3
	Sosyo-ekonomik gelişmenin sağlanması
	58
	19.33

	4
	Hizmet sunmada oluşan maliyetlerin azaltılması 
	16
	5.33

	5
	Vatandaş memnuniyetinin sağlanması
	20
	6.67

	6
	Yeni bir idari birim oluşturma gereğinin yerine getirilmesi
	57
	19.00

	7
	İlçe olmanın heyecanını yaşamış olmak
	7
	2.33

	8
	Güvenlik sorunlarının çözümüne katkıda bulunmak
	20
	6.67

	Kaynak: Kanun tekliflerinden elde edilen verirle göre hazırlanmıştır.


İlçe kurulmasından beklenen faydaların tekrarlanma sıklığı ve bunların yüzde oranları Tablo-4’de gösterilmiştir. Genel olarak Tablo–4’e bakıldığında bir yerin ilçe yapılmasından beklenen faydalar, %30.33 ile daha etkin ve kaliteli kamu hizmetinden faydalanma, %19.33 ile sosyo-ekonomik gelişmeyi sağlama, %19.00 ile yeni bir idari birim oluşturma gereğini yerine getirme, %10.33 ile hizmete ulaşmada meydana gelen zaman kaybını önleme, %6.67 ile güvenlik sorunlarının çözümüne katkıda bulunma, %6.67 ile vatandaş memnuniyetini sağlama, %5.33 ile hizmet sunumunda veya hizmete ulaşmada oluşan maliyet kaybını azaltma ve %2.33 ile ilçe olmanın heyecanını yaşamak olmak üzere toplam sekiz ana başlıkta toplanmaktadır.

İlçe olmada beklenen faydaların başında %30.33 gibi yüksek bir oranla daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma beklentisi bulunmaktadır. Bu oran halen sunulan kamu hizmetlerinin yetersizliği ve kalitesizliğini de ortaya koy-maktadır. Bu yönüyle çok ilginç bir tespit olup Türk kamu yönetiminin temel sorununun ne olduğunu göstermektedir.

Öte yandan ilçe olunması halinde beklenen faydalardan bir diğeri de %19.33 ile sosyo-ekonomik gelişmenin sağlanmasıdır. İlçe olmanın sağlayacağı yeni imkânlar ve heyecanın yörenin gelişmesine yardımcı olacağı düşünülmek-tedir. Fakat bu beklenti, ilçe kuruluş gerekçelerinde %2.34 oranında yer alan geri kalmışlık gerekçeleriyle örtüşmemektedir. İlçe kurulmasının beklentisi bü-yük oranda gelişmenin sağlanması, o zaman gerekçede büyük oranda geri kal-mışlık olmalı. Tersi bir ifade ile madem ilçe yapılacak yerler gelişmiş durum-dadır, o halde neden ilçe yapılarak gelişmeleri amaçlanmaktadır? Gelişmiş yeri daha da geliştirmenin diğer sorunlar yanında önceliğinin çok düşük olması ge-rekmez mi?

Bu çelişki, “sosyo-ekonomik yönden geliştiği için” ilçe olması istenen yer-lerin beklentilerinin ne olduğunun tespitiyle açıklığa kavuşturulabilir. Yapılan analizde; sosyo-ekonomik bakımdan gelişmiş olduğu için ilçe yapılmak istenen yerlerin beklentilerinin %21.67’sini yine “sosyo-ekonomik gelişmeyi sağlamak” olduğu tespit edilmiştir. 

Çelişki, ilçe kurma sürecinde yaşanan iki hususun varlığını ortaya koy-maktadır. Bunlardan birincisi, ilçe kurulma sürencinin teklif aşamasından itiba-ren rasyonel temele dayanmadığı, ikincisi ise; gerekçesi ne olursa olsun büyük oranda ilçe kurma düşüncesinin altında bir yerin sosyo-ekonomik bakımdan kal-kındırılması amacının güdülmesidir.

Sosyo-ekonomik bakımdan daha iyi imkânlara kavuşma arzusu teklif me-tinlerinin adeta içine sinmiş durumdadır. Başkentin en gelişmiş semtinden, Bay-burt’un küçük bir kasabasına kadar her yerleşim yeri sırf bu amaç için ilçe ol-mak istemektedir. Tekliflerde asıl niyet örtülse bile, yapılan bu tür analizlerde kendini ele vermektedir. Örneğin, Aydın ilinde Ortaklar, Bağarası, Umurlu ve Atça adlarıyla dört ilçe kurulması hakkında verilen teklifte ilçe yapılmak istenen yerlerin özellikleriyle ilgili en küçük bir ayrıntıya yer verilmezken, ilçe olun-ması halinde içişlerinden tarıma kadar çeşitli alanlarda 552 kadronun ihdas edil-mesi öngörülmüştür.
 Köy görüntüsü içindeki yerler için bu kadronun anlamı, hem yöre insanına yeni istihdam alanı, hem de yöre temsilcisinin hemşerilerine olan verdikleri sözleri bir çeşit yerine getirme yöntemidir.

İlçe kurulmasından beklenen faydalardan bir diğeri %19.00 ile yeni bir ida-ri birim oluşturma gereğinin yerine getirilmesidir. Teklif metinleri içinde genel olarak, “ilçe olma liyakatinin yerine getirilmiş olması”, “ilçe olmayı hak eden birime bu hakkının teslim edilmesi”, “ilçe olmanın faydalarından yararlanma imkânına kavuşma”, “ilçe olacak şekilde gelişmiş olma”, “burası ilçe olmalıdır kanaatinin pratiğe geçirilmesi”, “köy veya belde olarak yönetilme imkânı olma-dığından ilçe kurulması gerekliliği”, gibi ifadelerle dile getirilen bu beklentilerin sınırlarını çizip somutlaştırmak oldukça zor görünmektedir. Bu ifadeler ilçe kurulma teklifinin fazla inceleme ve analize gerek görülmeden “başkası ilçe tek-lifi vermiş bizim de bir teklifimiz olsun” saikiyle hareket edildiği kanaatini doğurmaktadır.

Bazı beklentiler ise, “…Normalde dağcılık sporu için, tırmanma alanları için kullanılabilecek bir coğrafyada üretim yaparak geçimlerini sağlayan bu in-sanların ödüllendirilmesi gerekir…”
 veya “…Ayrıca Çayırhan’ın ilçe olması kömür ocakları ve termik santralin özelleştirilmesi nedeniyle oluşacak psiko-lojik gerginliği yumuşatacaktır…”
 şeklinde sosyal alanda oluşan tansiyonu düşürmeye yöneliktir. Bazen de “bu beldelerin ilçe olmasında büyük yararlar vardır”
 denerek yararın ne olduğu teklif metnini işleme koyan makamların an-lama kabiliyetlerine bırakılmıştır.

İlçe olması halinde beklenen yararlardan dikkati çeken bir diğeri de %6.67 ile güvenlik sorunlarının çözümüne katkıda bulunma beklentisidir. Güvenlik beklentisinin Doğu illerinden ziyade daha çok çarpık şehirleşme nedeniyle nü-fusları hızla artan batı illerinde dile getirilmesi konuyu daha ilginç kılmakta ve çarpık şehirleşmenin güvenlik sıkıntılarını ortaya koymaktadır. “…Bahsi geçen beldenin ilçe yapılmasıyla bu bölgenin asayiş ve emniyeti kadrolu ve düzenli profesyonel emniyet görevlilerince sağlanacak. Böylelikle vatandaşlarımız daha rahat ve huzurlu yaşayabilecekler…” beklentisi vurgulanmaktadır.

SONUÇ
Bu çalışma da ilçe kurulmasıyla ilgili olarak 2000–2006 tarihleri arasında Türkiye Büyük Millet Meclis’ine (TBMM) sunulan 104 kanun teklifi incelenmiştir. Teklif metinleri esas alınarak yapılan incelemeyle, ilçe kurma gerekçelerinin neler olduğu ve ilçe kurulmasından ne tür faydalar beklendiği ile bu verilerden yararlanılarak ilçe kurulmasında “optimum ölçek belirlenme-sine” ne tür ve oranda katkıda bulunulacağı ve bu alandaki sorunların ne oldu-ğunun tespit edilmesine çalışılmıştır.

İncelemenin başlangıcında ilçelerin gelişimi ile ilgili tarihsel sürece değini-lerek ilçe kurulmasıyla ilgili mevcut mevzuat incelenmiştir. Bu çalışmaların ar-dından araştırmanın asıl konusu olan kanun teklifleri, şekil ve içerik yönünden değerlendirilmiştir. Yapılan değerlendirmenin sonucunda ilçe kurma gerekçeleri 11 ana başlık altında toplanmıştır. Bunlar; birimin mevcut yapısı ve sürekli bü-yümesi, birimler arasında coğrafi bütünlüğün olmayışı, yoğun veya aşırı nüfus artışına hizmet sunacak teşkilatın olmayışı, ulaşım ve haberleşme imkânlarının yetersiz olması veya güçlükle yerine getirilmesi, turizm nedeniyle ortaya çıkan hareketliliğe hizmet sunmanın güçlüğü, daha kolay ve kaliteli hizmet almak için birimin mülki sınırlarının değiştirilmesi, yeni bir il ya da Büyükşehir belediyesi kurulması nedeniyle bunlara bağlanacak ilçelerin oluşturulması ihtiyacı, mevcut yörenin sosyo-ekonomik bakımdan geri kalmış olması, yörenin sosyo-ekonomik bakımdan gelişmiş olması, seçmen talepleri ve güvenlik sorunlarından oluşmak-tadır. Ayrıca bu ana gerekçelerin teklif metinlerinin içinde ne oranda geçtiği de tespit edilmiştir.

Diğer yandan ilçe kurulmasından beklenen faydalar tespit edilerek sekiz ana başlık altında toplanmıştır. Bunlar; hizmete ulaşmada meydana gelen zaman kaybının önlenmesi, daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkânı, sosyo-ekonomik gelişmenin sağlanması, hizmet sunmada oluşan maliyetlerin azaltıl-ması, vatandaş memnuniyetinin sağlanması, yeni bir idari birim oluşturma gere-ğinin yerine getirilmesi, ilçe olmanın heyecanını yaşamış olmak, güvenlik sorunlarının çözümüne katkıda bulunmak hususlarından oluşmaktadır.

Günümüzde ilçe kurulması sürecinin en somut veri kaynağı olan kanun tekliflerinin yönetim yapısı ve işleyişinin içinde bulunduğu sorunları tespit bakı-mından çok ciddi başvuru kaynağı niteliği taşıdığı bu inceleme sonucunda orta-ya konulmuştur. Bu incelemeyle halen işlemekte olan ilçe kuruluş sürecinin ras-yonel temellere dayanmadığı, ilçe kurulmasıyla elde edileceği varsayılan fay-dalar arasındaki pozitif yönlü ilişkinin varlığının somut kanıtlarla doğrulan-madığı, hatta birçok yönden çeliştiği görülmüştür.

2000–2006 yılları arasında ilçe kuruluşu olmamıştır. Burada incelenen tekliflerin bir yönüyle Meclis tarafından kabul görmeyen teklifler olduğunu kabul etmek gerekir. Bu durum ilçe kurulmasıyla ilgili bazı sorunların olduğunu ortaya koymaktadır.
Sonuç olarak, ilçeler için optimum ölçeğin nasıl olması gerektiğiyle ilgili, daha geniş ve kapsamlı olarak yapılacak çalışmalarda, kanun tekliflerinin mut-laka göz önünde bulundurulması gerektiği kanaatine varılmıştır. Bu durum ilçe kurulmasının rasyonel bir kritere dayanmaması, buna rağmen ilçe kurulması için verilen kanun tekliflerinin incelenmesiyle taşra yönetiminin temel sorun-larının ve optimal ilçe ölçeğinin oluşturulmasına yardımcı olabilecek kriterlerin tespit edilebileceği varsayımının doğrulandığını göstermektedir.
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� 	21/ Dönem 2/366 Esas ve 23.11.1999 tarihli teklif


� 	21/ Dönem 2/554 Esas ve 13.06.2000 tarihli teklif


� 	21/1 Dönem 2/61 Esas 28.01.2003 tarihli teklif


� 	22/3 Dönem, 2/491 Esas ve 20.05.2005 tarihli teklif


� 	21/ Dönem, 2/153 Esas ve 05.07.1999 tarihli teklif


� 	22/2 Dönem, 2/263 Esas ve 28.02.2004 tarihli Ankara ilinde Ümitköy adıyla bir ilçe kurulması hakkında teklif


� 	Antalya iline bağlı Muratpaşa İlçesinin kurulmasına dair 22/4 Dönem, 2/596 Esas ve 14.10.2005 tarihli teklif


� 	Kırıkkale İline bağlı Çerikli İlçesinin kurulmasına dair  22/4 Dönem, 2/1034 Esas ve 09.08.2002 tarihli teklif


� 	21/ Dönem 2/577 Esas ve 11.07.2000 tarihli Diyarbakır ilinde Yenişehir, Bağlar, Sur adlarıyla üç ilçe kurulması hakkında teklif


� 21/ Dönem, 2/494 Esas, 22.03.2000 tarihli, Yozgat İlinde Esenli adıyla bir ilçe kurulması hakkında teklif.


� 	Örneğin, 22/4 Dönem, 2/666 Esas, 14.12.2005 tarihli, Mersin ilinde; Yenice, Gülek, Huzurkent adlarıyla üç ilçe kurulması ve Tarsus ilçesinin il olması hakkında teklif, 21/4 Dönem, 2/1023 Esas, 01.08.2002 tarihli Yeşilbük, Gökçekent adlarıyla iki ilçe ve Şebinkarahisar adıyla bir il kurulması hakkında ki teklif ve 21/2Dönem, 2/28 Esas, 07.01.2003 tarihli Çermik, Çüngüş, Dicle, Maden, Eğil adıyla beş ilçe ve Ergani adıyla bir il kurulması hakkında ki tekliflerde olduğu gibi


� 	Ankara’da Batıkent ve Bahçelievler adında iki ayrı ilçe kurulması için 03.03.2004 tarihinde verilen 22/2 Dönem ve 2/266 ve 2/267 Esas’lı tekliflerin gerekçeleri birbirlerinin aynısıdır.


� 	21/4 Dönem, 2/1026 Esas, 08.08.2002 tarihli Ordu ilinde Salman adıyla bir ilçe kurulmasıyla ilgi teklif ile 21/3 Dönem, 2/697 Esas, 27.02.2001 tarihli Muş ilinde Aktuzla adıyla bir ilçe kurulması ve Malazgirt adıyla bir il kurulmasıyla ilgi teklif


� 	21/2 Dönem, 2/494 Esas, 22.03.2000 tarihli Yozgat İlinde Esenli adında bir ilçe kurulmasıyla ilgili teklif.


� 	21/3 Dönem, 2/753 Esas, 27.04.2001 tarihli Niğde İlinde Yeşilgölcük adıyla yeni bir ilçe kurulması hakkında teklif.


� 	21/ Dönem, 2/0616 Esas, 17.11.2000 tarihli Samsun İlinde Ambartepe Adıyla bir ilçe kurulması hakkında teklif


� 	Örneğin, 22/2 Dönem, 2/198 Esas, 07.11.2003 tarihli, Ardahan İlinde Hoçivan Hasköy adıyla bir ilçe kurulması teklifinde “…Ancak sahip olduğu tarihi coğrafya ve Sosyolojik özelliklere rağmen, Ardahan ekonomik sıkıntılarını çözebilme anlamında gerekli ve yeterli devlet veya özel sektör yatırımlarını alabilmiş değildir.


Bu kısır döngüyü tersine çevirebilmek için TC Devletimizin mevcut kurumlarını en azından sayıca artırmak bir çözüm yolu olarak ortaya çıkmaktadır. Bu itibarla, il merkezine bağlı bulunan Hoçivan Hasköy bucağının, idari yapılanmasının Hoçivan Hasköy adıyla ve ilçe şeklinde yeniden düzenlenmesi gerekmektedir…” denilmektedir.


� 	21/ Dönem, 2/583 Esas, 18.09.2000 tarihli Ağrı ilinde Gürbulak ve Doğansu adlarıyla iki ilçe kurulması hakkındaki teklif


� 	22/4 Dönem, 2/651 Esas, 14.12.2005 tarihli Aydın ilinde Ortaklar, Bağarası, Umurlu ve Atça adlarıyla dört ilçe kurulması hakkında teklif, yine 21/ Dönem, 2/578 Esas, 19.07.2000 Karaman ilinde Kazancı, İçel ilinde Anıtlı adlarıyla iki ilçe ve Anamur adıyla bir il kurulması hakkında verilen tekliflerde de benzer kadro ihdası öngörülmektedir.


� 	21/3 Dönem, 2/721 Esas, 28.03.2001 tarihli Tokat İlinde Gökal adıyla yeni bir ilçe kurulması hakkında teklif


� 	21/ Dönem, 2/568 Esas, 20.06.2000 tarihli Ankara İlinde Çayırhan adıyla yeni bir ilçe kurulması hakkında teklif


� 	21/ Dönem, 2/674 Esas, 24.01.2001 tarihli Erzurum ilinde Dadaşkent, Kâzımkarabekir, Yakutiye ve Yenişehir adlarıyla dört ilçe kurulması hakkında teklif


� 	21/ Dönem, 2/554 Esas, 13.06.2000 tarihli İzmir İlinde Karabağlar adıyla yeni bir ilçe kurulması hakkında teklif
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