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TARIMSAL  PLANLAMA  VE BÖLGESEL

POLİTİKALAR’IN DESTEKLENMESİ

Dr. Mustafa ÇİÇEK

GİRİŞ

Planlama
 ekonomi’nin temelinde bulunmaktadır. Firmaların üretimlerini piyasa talebine, tüketici tercihlerine ve fiyatlara göre belirlemesi;  tüketicilerin de gelirlerine göre bir harcama ve tasarruf eğilimi içinde bulunmaları planlama olarak değerlendirilebilir. Burada, firmaların ve bireylerin piyasa ile ilgili tüm bilgileri elde edebildikleri varsayılmaktadır. 

“Kaynakların ihtiyaçlara göre kıt olması” gibi iktisat biliminin temel var-sayımı;

· kaynakların tümünden yararlanmak ( tam kullanım-tam istihdam),

· kaynakları ihtiyaçlar için en iyi biçimde kullanmak (etkin kullanım),

için planlamayı gerektirmektedir. Aren’e göre (1992); gelişmiş liberal eko-nomilerde  planlama, piyasa ekonomisinin ikamesi değil, tamamlayıcısı olma işlevini üstlenerek;

· ekonominin güçlü ve zayıf yönlerini ve toplumun uyumsuzluklarını saptayarak, ekonomik ve toplumsal kalkınmadan doğan sorunları belirlemek ve bu sorunlar için çözüm yolları önermek,

· ekonominin ve piyasanın işleyişini iyileştirici kuralları belirlemek,

· uzun vadeli perspektiften hareketle, hedefler ve kamu politikalarını kaynaştırmaya yönelik orta vadeli çerçeve çizmek,

gibi 3 temel işleve odaklanmıştır. 

Tarımsal planlamanın gereğine doğrudan ya da dolaylı vurgu yapan res-mi/özel ifadelere rağmen, Türkiye’de bu güne kadar kapsamlı bir planlamanın yapılmadığı/yapılamadığı da bilinmektedir 

Bölgesel ya da iller bazında gerek üniversiteler gerekse diğer kişi ve ku-rumlar tarafından tarımsal planlama ile ilgili, özellikle bölgesel gelişme amaçlı çok sayıda proje çalışması yürütülmekte, ancak bu proje öngörülerinin ülkenin geneli ve makro ekonomi boyutunun ele alınmaması nedeniyle beklenen verimi sağlayamayacağı, düşünülmektedir. 

Bu çalışmada, geri bölgeler açısından sürükleyici sektör niteliğinde bulu-nan tarım sektörü ve temel girdisi olan toprak varlığının, geri bölge ekono-milerine maksimum yarar sağlayabilmesi için öncelikle bir bütün olarak  ülke bazında makro planlamasının yapılmasının gerekliliği ve bu planlamanın dayanması gereken ilkeler üzerinde durulmaktadır
.

I- BÖLGESEL POLİTİKALAR VE PLANLAMA
Ekonominin tümü açısından genel bir makro planlamanın yanında, belirli bölgeler, sektörler ya da ürünler açısından da mikro ölçekli planlama müm-kündür. Bu boyutlu planlama ile geri bölgelerin bölgesel tam istihdamı sağ-layacak üretim düzeyine ulaşmaları, gerek ülke içinde gerekse uluslararası piyasalarda, mevcut koşullar çerçevesinde rekabet edebilmelerini sağlamak amaçlanmaktadır.  

Geri bölgelerin genellikle tarım sektörüne bağımlı olduğu bilinmektedir. Tarım sektörüne bağımlılık durumunda, üretim faktörleri mevcut olduğu halde, üreticilerin “Pazar” konusunda yeterli bilgi ve donanıma sahip olmamaları nedeniyle bazı ürünlerde arz noksanı ile karşılaşılmakta, sonuçta bu ürünlerin dışarıdan temin edilmesi gerekmektedir.  Diğer yandan ihtiyaç fazlası ürünler de hem tatmin, hem gelir düzeyini düşürmektedir. Özellikle tarım sektöründe dönemlik -yıllık ya da mevsimlik- üretim geçerli olduğundan, arz noksanı ya da tüketilemeyen fazla ürün, o dönem için üretim faktörlerinin etkin kullanıla-maması  –ekonominin daralması– anlamına gelmektedir. Bu durumda geri böl-gelerin gelişme bir yana bekledikleri gelir düzeyine bile ulaşabilmeleri müm-kün olmayacaktır. Bu çerçevede bölgesel politikalar açısından Planlama;

· geri bölgelerdeki üretimin mevcut durumda gelişmeyi sağlayamayan faktör bileşenlerini
  değiştirmek,

· üretimin maliyetini düşürmek ya da bol bulunan faktörleri, kıt olanın yerine ikame etmek,

· üreticilere piyasa bilgisi sağlamak,

· elde edilen ürünleri,  talep bulunabilecek piyasalara iletmek,

amacı ile ele alınmaktadır.

Bölgesel politikaları destekleyici nitelikte, mikro ölçekli ve ürün bazlı planlama kavramı iktisadi düşüncede doğrudan ya da dolaylı, geçmişten beri tartışılan temel konular arasındadır. 

Hangi tarımsal ürünün hangi bölgelerde yetiştirilmesinin daha verimli olacağı Thünen (1826) tarafından ileri sürülen üretim bölgeleri çemberleri ile (bknz. Dinler, 2001, s.12 vd) açıklanmaya çalışılmaktadır. 

Ohlin’e  (1933) göre; Her bölge kendisinde nispeten daha bol ve nisbi fiyatı daha düşük olan üretim girdilerinden, daha yüksek miktarda kullanan malların üretimini daha düşük maliyetle sağlamakta, az bulunan girdiyi daha fazla kullanan malın üretiminde ise daha az kar elde etmektedir (bknz Kazgan, 1997, s.162; Seyidoğlu, 1999, ss.63-80).

Ricardo, Mill ve Marshall gibi iktisatçılar tarafından savunulan, ülke -ya da bölgelerin nisbi olarak en verimli üretim dallarına yoğunlaşmaları durumunda ülke ya da bölgesel ekonominin yararına bir süreç ortaya çıkacağını iddia eden  “karşılaştırmalı üstünlükler  teorileri (bknz. Seyidoğlu, 1999, ss.17-26); 

  Dengesiz kalkınma teorisi taraftarları olarak olarak bilinen Hirschman (1958),   Streeten (1966) ve Scitovsky (1966) gibi iktisatçılara göre; az gelişmiş ülkelerde ekonomik gelişmeyi başlatmak, diğerlerinde ise bölgesel dengesizliği gidermek amacıyla belirli yörelerde “kalkınma kutuplarının” oluşturulması için,  ekonomik gelişmeyi başlatacak birimlerin -endüstri ya da işletme – belirlenerek sermaye aktarımının bunlara yönelik olarak planlanması anlamına gelen Kilit Endüstriler-Sürükleyici Birimler Teorisi”  (bknz. Dinler, 2001, ss. 411-421; Çiçek, 2006, ss. 23-35); 

Genellikle sayısal olarak belirlenen hedeflere göre nihai talebin karşılanma-sı için ne kadar üretim yapılacağını ortaya koymaya çalışan  “Girdi-Çıktı; İnput-Output” analizi (bknz. Özyurt, 2003, s.92-128); bölgesel bazlı planlama kavramı-nın gerekliliğini dolaylı olarak açıklayan görüşlere örnek olarak verilebilir.

II- TARIM SEKTÖRÜ VE PLANLAMA
Türkiye’de geri bölge ekonomilerinin büyük oranda tarım sektörüne ba-ğımlı olduğu görülmektedir (Bknz.; TUSİAD, 2005; DPT, 2006). 2003 yılında tarımın GSMH’ye katkısı %12.2 olarak hesaplanmıştır. 1983’den bu yana tarımın payı %21.4’ten 2003 yılında %12.2’ye gerilemesine rağmen istihdam açısından tarım sektörü (ormancılık, avcılık ve balıkçılık da dahil olmak üzere), 2001 yılındaki %35 ve 2002 yılındaki %34’e kıyasla, 2003 yılında toplam iş gücünün yaklaşık %33’ünü temsil etmektedir ki bu da yaklaşık 7 milyon işçiye denktir. 1991 yılında 4 milyon olan tarım işletmelerinin sayısı 2001 yılında 3 milyona düşmüş ve son 10 yılda %25 oranında azalmıştır. 2001 sayımında ortalama çiftlik büyüklüğünün yaklaşık 6 hektar, çiftçilerin %65’inin 5 hek-tardan küçük arazilere sahip olduğunu göstermiştir. İşletmelerin sadece %6’sı 20 hektardan büyüktür. 

Bu değerlendirmelere göre, tarım sektörü geri bölgeler için kilit-sü-rükleyici sektör niteliğindedir. Makro politikalarla birlikte bölgesel politikalar çerçevesinde de tarım sektörünün planlanması ve desteklenmesinin gerektiği, bu desteğin de geri bölge ekonomilerine doğrudan katkı sağlayacağı açıktır.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, geri bölgeleri tarım sektörünün mevcut yapısı ile dış piyasalara karşı ayakta kalabilmesi zor görülmektedir. Başta tarımsal üreticiler olmak üzere küçük işletmelerin;

· piyasaya sunulacak toplam ürün miktarını tahmin yeteneği,

· diğer üreticilerin fiyat ve üretim konusundaki tavırlarını,

gerçekçi olarak ortaya koyabilmeleri, piyasaları ve aktörlerini yakından takip etmeleri, hukuki ve finansal bilgilere sahip olmaları, bilgileri değerlen-direbilmeleri mümkün görülmemektedir. Bu durumda, azalan verimlere maruz kalmamak için sabit ve değişken faktörlerin optimal bileşiminin, bilgi ve beşeri sermayenin nitelikleri ve boyutu doğrultusunda gerçekleştirilebilmesi konusun-da hükümet müdahalesi gerekmekte ve üreticileri yönlendirecek planlamaya ihtiyaç bulunmaktadır.

Tarımsal planlamanın gereği, Türkiye’de tüm ilgili-ilgisiz çevrelerce genel kabul görmekte, gerekliliğine, açıkca olmasa da,  vurgu yapılmaktadır. 

 Tarımsal planlama literatürde, tarımda destekleme sistemleri konusunda ele alınmakta ve genellikle subvansiyon merkezli politikalara konu olmaktadır (Bknz. DİNLER, 1993).

IX. Plan’da; üretimin talebe uygun olarak yönlendirilmesini sağlayacak politika araçları uygulanırken ülkemizin AB’ye üyeliği sonrasında Birlik içinde rekabet edebilmesi için tarımsal yapıda gerekli dönüşümlere ağırlık verileceği; tarımsal üretimin rekabet gücüne doğrudan katkıda bulunacak şekilde; yüksek üretim değeri bulunan tarımsal üretimin artırılması amacı ile maliyet etkin bir biçimde sulama yatırımları ve tarım işletmelerinde gözlenen arazi parçacılığı sorununun hafifletilmesine yönelik olarak toplulaştırma yatırımlarının yay-gınlaştırılacağı (bknz.; DPT, 2006, 9.plan ss.77-78) ifadeleri yer almaktadır. Aynı amaç doğrultusunda, benzer ifadelerin diğer belgelerde de yer aldığı görülmektedir (bknz. DPT-OİK, 2006, s.59 vd). Tüm bunların,  doğrudan ifade edilmese de,  ancak tarımsal planlama ile gerçekleştirilebileceği açıktır.

441 sayılı Tarım Bakanlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkındaki KHK’nin 1, 2, 9, 11 ve 16’ncı maddelerinde, kırsal kalkınmanın sağlanması amacıyla ta-rım sektörünün desteklenmesinin Bakanlığın görev alanına giren bir sorumluluk olduğu belirtilmektedir.

Bölge ve illere yönelik olarak tarımsal planlama konulu bir çok projenin  uygulamaya geçirildiği Tarım Bakanlığının internet sitesinde belirtilmekte (bknz. www.tarim.gov.tr); tarımsal planlama için Coğrafi Bilgi Sistemleri (CBS –GİS) kullanımına yönelik işlemlere başlanıldığı haberleri yer almaktadır (bknz.; www.tagem.gov.tr/gis).

 Ziraat Mühendisleri Odası da konu ile ilgili bir STK olarak tarımsal plan-lamanın gerekliliğine vurgu yaparak savunmaktadır
.

 Türkiye arazi yapısına göre makro planlamayı sağlayacak temel yasal dü-zenleme olan 5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu 19.07. 2005 tarih ve 25880 sayılı RG’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. Bu kanun hükümlerinin tarımsal planlamaya katkı sağlayacağı düşünülmektedir.

III- TARIMSAL ÜRETİM VE PAZARLAMA’NIN ÖZELLİKLERİ
Tarım sektörünün özelliği gereği, arz esnekliğinin sıfır olduğu durumda üreticiler -satıcılar-, piyasa talebi ve fiyatı ne olursa olsun üretim miktarını değiştirememektedirler. Burada üretim miktarı stok sayılmakta ve bir defa üretim yapıldıktan sonra, satılıncaya kadar üretici bu üretimi elinde tutmak durumundadır. Ürün eğer bozulmadan stoklanmaya uygun ise minimum,  özel koşullarda bekletilmesi gerekiyorsa çok daha fazla maliyet yüklenilecektir. Ortaya çıkan bu maliyeti ister üreticiler ister tüketiciler üstlensinler, nihai olarak tüm  ekonomiye yansıyacağı açıktır.

Çok kısa dönemde; satıcıların ellerinde belirli bir miktar mal vardır ve bu arz miktarı stoktur. Üreticiler bu stok miktarını artırma ya da azaltma (tekrar hammadde ya da yarı mamul hale getirme- imkanına sahip değildir. Çok kısa dönemin uzunluğu, üretilen ürüne göre, gün (süt, yumurta) mevsim (seracılık) ve yıl (meyve ve tahıllar) olabilecektir. Arz ortaya çıktıktan sonra bu ürünlerin piyasa tarafından emileceği yani tüketileceği ana kadar geçen  zamana göre  ürünler iki grupta değerlendirilmektedir;

i- Bekletilemeyen mallar: bazı sebzeler ve taze balık gibi ürünler bu çerçe-vede değerlendirilebilir. Piyasa fiyatının ortaya çıkmasında talep arza göre daha belirleyicidir. Üreticiler fiyat düşmesine karşı “Muhafaza fiyatı” belirleyerek arz fazlasını imha yoluna gidebilirler. Ya da ürünlerin bozulmadan daha uzun süreli saklanabilmesi için birtakım ekstra maliyeti  -soğuk hava deposu gibi -  göze alabilirler. İki durumda da eğer arz ve talep miktarı birbirine yakın değilse toplum – ulusal ekonomi- için ortaya bir kayıp ve/veya ekstra maliyet çıkmaktadır.  

ii- Bekletilebilen mallar; yıllık olarak üretilebilen tahıllar gibi. Çok kısa zamanda bozulma niteliğinde olmadığından ve tüketimleri de uzun döneme yayıldığından, talebe göre piyasaya ürün çıkarılabilecektir. Ancak bu durum, en fazla gelecek ürün dönemine kadar sürecektir. Bir dahaki ürün dönemine kadar tüketilemeyen mallar o dönem için arz fazlası etkisinde bulunacaktır. Bunun tam tersine,  bir dahaki ürün döneminden önce arz yetersizliği ile karşılaşıldığı durumda ise, bu defa da iç tüketim ihtiyacının dışarıdan temin edilmesi yoluna gidilecektir ki dış ticaret dengelerinde bozulma ortaya çıkaracağı açıktır.  

Tarım sektörünün maruz kaldığı diğer bir olumsuz durum da CoB-Web  teorisi çerçevesinde analiz edilmektedir. Plansız tarımsal üretimde, arzın talep değişikliklerine doğru olarak cevap verebilmesi çok zordur. Üretimi yıllık olarak yapılan bazı bitkisel ürün fiyatlarında görülen dönemsel dalgalanmalar, üreticiler tarafından yapılan üretim planlamasının önceki dönem fiyatlarının esas alınmasından kaynaklanmaktadır. Arzı belirleyen temel unsurlardan malın fiyatının bir önceki dönemde oluşmuş olması, gelecek dönem için fiyat konusunun gerçek-doğru tahminini zorlamaktadır. Bu nedenle piyasada fiyat ve arz dengesizlikleri yaşanması kaçınılmazdır. 
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Şekil: 1

Tersine Dönen Arz Eğrisi ve Yüksek Fiyat İçin Üretimin Kısılması

Plansız tarımsal üretimin maruz kalacağı bir diğer durum “Tersine Dönen Arz Eğrisi Analizi” ile ele alınmaktadır. 

Şekil 1’de görüldüğü gibi, Arz ve Talebin birlikte fiyat’ın artan fonksiyo-nu olduğu durumda, arz eğrisi tersine dönecektir.  Satıcılar ellerinde stok olarak tuttukları ürün fiyatını Pıı den aşağı düşürmemek için, ya piyasaya sınırlı mal çıkaracaklar, ya da ürün fazlasını imha yoluna gideceklerdir. Malın fiyatı yükseldikçe arz edilen miktar azalmaktadır. Eğer satıcılar kendi aralarında rekabete yönelirlerse, -tarımsal ürün talebi az esnek olduğundan, toplum; ihtiyacı kadar malı düşük fiyattan alacak ama, fazlalık arz satılamayacağından ya imha edilecek ya da çürümeye terk edilecektir.  Sonuçta, talep miktarına uygun üretim yapılamadığından bölgesel ve ulusal ekonomi zarar görecektir. 

 IV- TÜRKİYE’DE BÖLGESEL GELİŞME İÇİN KAMU PLANLAMASININ GEREKLİLİĞİ  
Türkiye’nin kendine özgü koşulları çerçevesinde, geri olan kırsal kesim ekonomisinin temel dayanağı olan sektörlerde, coğrafi özellikler de dikkate alınarak tasarlanacak Planlamanın ve bu merkezli Scitowsky
 (1966)  tipi kamusal bir haberleşme düzeninin gerekleri, literatürde de genel kabul gördüğü gibi,  aşağıdaki biçimde açıklanabilecektir:

i-Türkiye’de devlet üretim kaynaklarının kullanımını çeşitli yollardan doğrudan etkilemektedir. Yüksek miktarda kamu borçlanma gereğinin reel üretim yerine finans piyasalarının karlılığını artırması, böylelikle üretimin piyasa koşullarına göre yapılamaması, bu etkiye örnek olarak söylenebilecektir. Bu nedenle, geri bölgeler ekonomisinin temel dayanağı olan emek-yoğun tarım sektöründe de arz-talep dengesi piyasa koşulları içerisinde belirlenememektedir. 
ii-Tarım sektörüne bağlı nüfus oranının yüksek olmasına rağmen işletme ölçeklerinin küçük olması, küçük birimlerin desteklenmesini gerektirmektedir.

 iii-Türkiye’nin arazi ve iklim yapısının bölgeler arasında büyük farklılıklar göstermesi, her bölgenin optimal ürün üzerinde yoğunlaşmasını gündeme getirmektedir. Bölgeler kendi dinamikleri ile bu planlamayı gerçekleştirme yeteneğine sahip bulunmamaktadır. Fırsat maliyetlerinin en optimal koşullarda değerlendirilebilmesi için ülke çapında bir otoritenin,  Scitowsky önerisinde olduğu gibi, tip ürün ve alan planlaması yapması gerekmektedir.

iv-Türkiye’nin geri bölgeleri genellikle tarım sektörü ve emek-yoğun üretime bağlı, gelir düzeyi düşük yörelerdir. Bu bölgeler, kamunun sosyal ve refah devleti uygulamalarına konu olmaktadır. 

v-Niteliksiz işsizliğin en yoğun olduğu bölgeler geri bölgelerdir. Bu böl-gelerin kendi dinamikleri ile işgücüne istihdam sağlaması -geçmiş tecrübeler ışığında- mümkün görülmemektedir.

vi- Çay ve şeker pancarı üretiminde kullanılan yöntem
, mevcut koşullar çerçevesinde, Türkiye’nin tarımsal ürün planlamasını başarı ile gerçekleş-tirebileceğini göstermektedir. Ürün dönemi öncesi, ilgili kurumlar üretim alan-larını ve sözleşmeli üreticileri belirleyerek dönem sonundaki hasılayı ayarlaya-bilmektedirler. Benzer uygulama, diğer temel ürünlerde de yapılabilecektir. 

vii-Türkiye’de tasarruf oranının düşüklüğü nedeniyle sermaye temininde açmazların yaşandığı iktisat çevrelerinde geniş bir kabul görmektedir. İlave yatırımlar için gereken sermaye ihtiyacının Hükümet tarafından bir şekilde karşılanma zorunluluğu bulunmaktadır. 

viii-Türkiye’de iki temel üretim faktörü (emek ve toprak) yüksek oranda atıl bulunmaktadır. Yüksek oranda işsiz ve büyük ölçekli alanların kullanıl-masını liberal anlayış içerisinde tamamen özel sektörden beklemek yersiz olacaktır. Tutarlı bir planlama ile bu faktörlerin üretim sürecine dahil edilebil-mesi mümkün görülmektedir.

ıx-Türkiye’de bu güne kadar kamusal altyapı yatırımlarının bölgeler arasında dengeli biçimde dağıtılamadığı, ülke genelinde, doğu-batı gelişmişlik farklılığı yaşandığı bilinmektedir. Ayrıca, gelir grupları arasında da önemli dengesizlikler bulunmaktadır. Bu iki dengesizliği gidermeye yönelik politikaları ortaya koymak öncelikle hükümetlerin görevi olarak düşünülmektedir.

x-Tarım sektörü dünya genelinde, özellikle AB içerisinde önemli müdahalelere konu olmaktadır. AB Ortak Tarım Politikasının bir gereği olarak ta planlama gerekmektedir. Planlama ile gelir artışına yol açmayan üretim fazlalığının önüne geçilmeye çalışılmaktadır. 

V- COĞRAFİ FARKLILIĞIN ETKİLERİ
Türkiye’nin coğrafi özelliklerini belirleyen iklim ve arazi yapısı, ısı ve nem oranları,  yeryüzü şekilleri ve yükseltileri
 değişik bölgelerde değişik verilerle ifa-de edilmektedir. Tablo 24, Türkiye’nin değişik bölgelerinden örnekleme yapılan il merkezlerinin coğrafi konum ve özellikler bakımından ne kadar farklı oldukla-rını ortaya koymaktadır. Buna göre tarımsal üretimleri de buna bağlı olarak farklı-lık gösterecek, ekim ve hasıla zamanları geniş bir periyot içerisinde gerçekleşe-cektir. Türkiye’nin değişik bölgelerinin kendi özelliklerine göre bir ürün demetine sahip olduğu ve tüketici tercihlerine bu biçimde konu olabileceği de görülmekte-dir.

Tablo: 1

Seçilmiş İllerin Coğrafi Konum ve Özellikleri

	Örnek İller
	Denizden Yükseklik -metre-
	Ocak

Ortalama Sıcaklık Co
	Ağustos Ortalama Sıcaklık Co
	Ortalama Yıllık Yağış mm
	Ortalama Güneşlenme Süresi saat/gün
	Max. Sıcaklıklar ortalaması Co
	Min.

Sıcaklıklar ortalaması Co

	Adana
	27
	9.9
	28.1
	647.1
	7.55
	45.6
	-8.4

	Ankara
	891
	-0.1
	23
	377.7
	7.19
	40.8
	-24.9

	Bursa
	72
	5.3
	24.1
	696.3
	6.35
	43.8
	-25.7

	Rize
	9
	3.7
	22.4
	2300.4
	4.14
	38.2
	-7.0

	Ş.Urfa
	549
	5.1
	31.1
	380
	8.28
	46.8
	-12.4

	Erzurum
	1758
	-8.7
	19.5
	447
	7.05
	35.6
	-37.0


Kaynak: DİE (2002, ss.1-30) verilerinden yararlanılarak hazırlanmıştır.

Bu durum,  bölgelere göre aşağıdaki farklılıkları ortaya çıkarmaktadır;

a- Tarımsal üretimin ekim ve hasıla zamanları birbirlerinden farklı zaman dilimlerinde gerçekleşmektedir. Buna göre, bir bölgenin potansiyel hasıla zamanı ile diğer bölgelerin hasıla zamanları çakışmamaktadır. Böylelikle deği-şik bölgeler değişik zaman dilimlerinde emek talebinde bulunduğu gibi kendi ürünlerini değişik zaman dilimlerinde piyasaya sunabilme imkanına da sahip olmaktadırlar
. Bu doğrultuda, Şekil 10’da, üretim ve pazarlama dönemindeki farklılığın fiyat (gelir) üzerindeki etkisi ortaya konulmaktadır. Buna göre, üretim dönemsel olarak ayarlanabildiği ölçüde elde edilen gelirin de artırılması mümkün olabilmektedir.

b- Türkiye’nin arazi ve iklim yapısındaki farklılıklar, değişik bölge ürün niteliklerinin farklılığına da yol açarak bir yönüyle farklılaştırılmış mallar ortaya çıkarmaktadır
. Coğrafi konuma göre ısı ve nem oranlarındaki farklılık bu konuda etkili olmaktadır. Bazı bölgelerde yetişen sebze ve meyvelerin tü-keticiler tarafından daha tercih edilir olması, bu konuya iyi bir örnektir. 

c- Her bölgenin belirli üretimlerde (sebze, tahıl, meyve üretimlerinde, hay-vancılıkta, turizm alanında vb) karşılaştırmalı üstünlük sahibi olma potansiyeli bulunmaktadır. Bu durumun da iklim ve arazi koşullarındaki farklılıktan  kaynaklandığı belirtilmektedir (bknz.: EC, 2003). Bölgelerin bu potansiyeli, her bölgenin belirli bir üretimde uzmanlaşarak gelişmesini de sağlayabilmektedir. Bir yönüyle sektörel yığılma etkisi kendini göstermektedir. 
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Şekil: 2
Ürün Dönemi Planlamasının Fiyat Üzerinde Etkisi 

d- Bölgelerin konumu, üretilen türler ile ekonomik faaliyetlerin sayısal çeşitliliğini belirlemektedir. En verimli bölgelerde tür/faaliyet sayısı çok iken, geri bölgelerde azalmaktadır. Buna göre, geri ve gelişmiş bölgeler arasında üretim çeşitlerinin planlama yolu ile paylaşılması gündeme gelmektedir.

VI- TARIMSAL ÜRETİMİN PLANLANMASI
Bölgesel kalkınma politikaları açısından Üretim Planlamasına
 3 temel fonksiyon yüklenebilir;

· Bölgelere üretim ayrıcalığı sağlayarak, bir yönüyle monopol gücü ile, üretimlerinden maksimum hasıla elde etmelerini doğuracak gelişme dinamiği oluşturmak,

· Geri bölge ekonomilerinin temel dayanağı olan tarım sektöründe, King Kanunu ve Cob-web teoremi çerçevesinde açıklanan dalgalanmaların engellen-mesi ile, Türkiye nüfusunun %40’ını barındıran bu sektörü krizlerden uzak tutmak,

· Dönem itibariyle bazı ürünlerde arz fazlalığı/arz noksanlığı sonucu, fazla olanlarda üretim faktörlerinin israfı, noksan olanlarda da dışalım nedenleri ile ulusal ve bölgesel ekonominin maruz kaldığı olumsuzlukları asgariye indir-mek.
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Şekil: 3

Üretim Miktarındaki Değişmelerin Fiyat Üzerine Etkisi

Yukarıda belirtilen çerçevede, Şekil 11’deki gibi piyasa dengesizliklerinin önlenmesi için üretim miktarının ayarlanmasına yönelik planlama, birbiri ile bağlantılı üç farklı boyutta gerçekleştirilebilir.

1. Alan Planlaması 

Türkiye’nin ideal arazi kullanımı verilerine göre, her üretim için maksimum marjinal hasıla ve fayda sağlayacak “alan planlamasının” gerçekleştirilmesi, alanların maksimum hasıla ve fayda sağlayacak biçimde üretim çeşitlerine ayrılmasıdır
. Alan planlaması üretimde optimum dengenin sağlanması ve etkinlik anlamına gelmektedir.

Tablo: 2

Türkiye Arazisinin Yetenek Sınıflandırması                
(1000  Ha)
	Arazi sınıfı
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	Toplam

	Alan
	5012
	6738
	7574
	7201
	165
	10238
	36288
	3475
	76694

	Oran %
	6,5
	8,8
	9,9
	9,4
	0,2
	    13,4
	47,3
	4,5
	100


Kaynak: KANTARCI (1983) verilerinden hazırlanmıştır.

Grafik: 1

Türkiye’nin İdeal Arazi Kullanımı
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  Kaynak: KANTARCI (1983);  TOLUNAY (2000) verilerine göre hazırlanmıştır.

Alan planlaması, Türkiye’nin arazi yetenek sınıflandırmasına dayanılarak yapılmaktadır. Türkiye toprak varlığının arazi yetenek sınıflandırması ilk olarak Toprak-Su Genel Müdürlüğü tarafından arazinin eğimi ve bazı özelliklerine göre 8 sınıfa ayrılarak incelenmiştir. Bu sınıflandırmaya göre;

· ilk dört sınıfın tarıma ayrılması, 

· 5, 6 ve 7. sınıfların tarıma uygun olmaması yönüyle orman ve/veya me-ra amaçlı kullanılması, 

· 8. sınıf arazilerin ise kayalık, kumul vb oluşumları içermesi nedeniyle herhangi bir tarımsal üretim için uygun olmadığı, 

tespit edilerek toprak varlığının sunabileceği azami yararı elde etmek için ideal kullanımın sağlanmasının gerekliliği önerilmektedir (TOLUNAY, 2000; KANTARCI, 1983). Bu veriler ışığında alan planlamasının iki biçimde gerçek-leştirilmesi gerekmektedir;

· Türkiye arazi varlığının tümünün üretime sokulmasını sağlayacak plan-lamanın gerçekleştirilmesi, 

· Her arazi varlığının niteliğine göre ekonomiye maksimum yarar geti-recek faaliyetlere ayrılması.  

Böylelikle,  üretimde maksimum verimi ve faydayı sağlayacak etkinlik düzeyi amaçlanarak hem gelişme kutupları ortaya çıkarılacak, hem de atıl top-rak varlığının üretim sürecine sokulması sağlanarak bu üretimin ihtiyaç duya-cağı işgücü faal hale getirilebilecektir (Tablo 20; Grafik 6 ).

2.  Miktar Planlaması

Bitkisel üretimde miktar planlamasının gerekliliği King Kanunu
 ve Cob-web
  teoremi çerçevesinde ortaya çıkmaktadır
. Arz ve talep dengesizliklerine göre fiyat düzeylerinde oluşan piyasa hareketlerini açıklamaya yönelik bu iki teori, Türkiye gibi, tarımsal üretimde işletme ebatlarının oransal olarak küçük ancak çok sayıda, üreticilerinin piyasanın genel durumu hakkında hem veri top-lama hem de değerlendirme yapabilme yetenekleri bulunmayan ekonomilerde, önemli makro ekonomik ve sektörel sorunların görüleceğini ifade etmektedir. 

Türkiye’de miktar planlamasının yapılmamasının/yapılamamasının iki olumsuz etkisi görülmektedir;

i-Politik sistemin yolsuzluğa ve patronaja açıklığından kaynaklanan ilk durumda, tütün, şeker pancarı, çay vb üretimine verilen teşvik ve uygulanan yüksek fiyatlama, bazı dönemlerde üretim alanı ve ürün miktarının ihtiyaç üzerinde gerçekleşmesine yol açmıştır
. 

ii- Üretici kesimin küçük boyutlu ve çok sayıda olmasından kaynaklanan nedenle; bir önceki dönemde aşırı kar sağlayan ürünlerin ekim alanlarının aşırı artması ile hemen her yıl bir veya birkaç çeşitte ürün fazlasına maruz kalın-mıştır. Sonuç olarak üreticiler daha az gelire maruz kalmakta, arz fazlaları da ya imha edilmekte ya da tarlalarda çürümeye bırakılmaktadır. Bu açıdan;

· bitkisel üretimde arz noksanı ya da fazlasının önüne geçmek,

· toprak varlığı ve bu üretimde kullanılan diğer girdilerin israf edilmesini ya da azalan verimlere maruz kalmasını önlemek,

· ekonomide, üretim potansiyeli olduğu halde, piyasa bilgisizliği ve üreticilerin yanlış ve tutarsız tercihleri ile yeterli miktarda üretilmeyen ürünlerin kıtlığı ile karşılaşarak dış alıma yönelmemek,

· temel gelir kaynağı bitkisel üretim olan geri bölgelerin hedefledikleri gelir miktarının daha düşük düzeyde gerçekleşmesine engel olmak,

miktar planlamasının mantığını ortaya koymaktadır.

Tablo: 3

    Türkiye Bitkisel Ürün Grupları İhracat ve İthalat Miktarları    (1000 ton)
	Yıllar
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Ürün Grupları
	ihr
	İth
	İhr
	İth
	İhr
	İth
	İhr
	İth
	İhr
	İth

	Tahıl
	156
	3408    
	535
	3814   
	2627
	3065
	2261
	2999
	1993
	2787

	Baklagiller
	502
	8
	489
	136
	355
	154
	234
	88
	163
	174

	Endüstri Bitkileri
	232
	139
	217
	357
	194
	344
	218
	282
	147
	588

	Yağlı Tohumlar
	2
	643
	1
	570
	0,8
	688
	1,5
	487
	0,6
	533


Kaynak: DİE, (2002, ss.271-283)   verilerinden yararlanılarak hazırlanmıştır.

Miktar planlamasının açıklanması için bitkisel üretim rakamları göz önüne alınmaktadır. Tablo 3 ve 4’te Türkiye’nin arz noksanı nedeniyle ithal etmek zo-runda kaldığı ürünler ve miktarları görülmektedir. Planlı üretim altında, Türkiye genelinde yetiştirilebilme imkanı bulunan bu türler içeride üretilerek bunlar için ayrılan kaynakların başka alanlara yönlendirilmesi mümkün olacaktır.

Tarımda miktar planlaması, Girdi-Çıktı (G-Ç) analizi ile gerçekleş-tirilebilir. Sektörler arası G-Ç analizi ile genellikle sayısal olarak belirlenen hedeflere göre nihai talebin karşılanması için ne kadar üretim yapılacağı ortaya konmaya çalışılmaktadır. Buna göre, G-Ç analizi ile sektördeki iç tüketim ve ihracat miktarlarını tahmin etmek mümkündür:

i-Tüketim tahminleri yapılırken, tüketim talebini etkileyen faktörleri belirleyerek analize başlamak gerekecektir. Bir önceki dönem tüketim miktar-ları, tüketicilerin ortalama gelir düzeyleri, harcama eğilimleri, nüfus ve artış oranı, hanehalkı tüketici araştırmaları yapılarak tutarlı bir sonuca ulaşmak mümkündür.

ii-İhracat tahminleri: Nihai talebin diğer unsuru ihracat tahminleri için büyük ölçüde muhatab olunacak ülkeler üzerinde, yukarıda bahsedildiği biçimde (iç tahminlere benzer) araştırmaları takip etmek gerekecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta fiyat ve ikame esnekliklerinin belirlenmesidir (Öney, 1983, s. 151; ÖZYURT, 2003, ss. 92-128).

Tablo: 4

İthal Edilen Bazı Ürünlerin

İçeride Yetiştirilmesi İçin Gereken Alan  Miktarı
       (2000 yılı) 

	Türler
	İthalat                ton
	Türkiye Koşullarında Ortalama Verim          (ton/ha)
	Verime göre Gereken ekim alanı  -hektar-
	Türkiye’nin

 1 ve 2. sınıf toprak varlığı

-hektar-

	Mısır
	1 286 000
	4,5
	285 777
	11 750 000

	Baklagiller
	174 000
	1,37
	127 000
	

	Pamuk
	525 000
	1,3
	403 846
	

	Ayçiçeği
	524 000
	1,6
	327 500
	


Kaynak: DİE (2002, ss.271-290)  verilerinden yararlanılarak hazırlanmıştır.

Firmalar üretim dengesi analizi çerçevesinde basit ve kolay bir şekilde miktar planlamasını gerçekleştirilebilmekte, uzun ve kısa dönem dengesini pi-yasa koşullarına göre ayarlama güç ve imkanına sahip bulunmaktadır. Firma-ların kendi dinamikleri ile yaptığı bu çalışmalar, geri bölgeler için hükümet tarafından gerçekleştirilecektir. Bilgi teknolojilerinde elde edilen gelişmelerin tarımsal ürün planlamasında kullanılması, geçen yıllar seyrine göre, iç piyasa ihtiyacı ve üretim kapasitesinin tespit edilmesi mümkün hale gelmiştir. 

3. Tür Planlaması

Türkiye coğrafyasının nitelikleri tür planlamasının temel dayanağını göstermektedir. Coğrafi konum, iklim ve arazi yapısının ortaya koyduğu bu biçimlendirme, bitkisel üretim çeşitliliği açısından planlamanın gerekliliğini ortaya koymaktadır. Bitkisel ürünlerin her birinin nem ve ısı gereksiniminin farklı olması, bitkinin çevreye uyumu ve elde edilmek istenen verimin maksi-mizasyonu açısından birtakım sınırlamalar ve açılımlar ortaya koymaktadır. Bu doğrultuda, her bölgenin ulusal MG üzerinde en fazla artış sağlayacak olan bitkisel üretime ayrılması  gelişme kutuplarının  belirlenmesini de sağlayacaktır. 

Tür Planlamasının Görünümü;

i-Tür planlaması ile ortaya çıkacak “Yerelleşmiş ekonomiler”; bir bölgeye bağımlı olarak ortaya çıkan ekonomik faaliyet türünde uzmanlaşma ve buna bağlı gelişen yan sanayiler olarak ifade edilmekte (HENDERSON-SHALIZI-VENABLES, 2000, s.13) ve sürükleyici sektör niteliği taşımaktadır. Çay ekiminin Karadeniz’de, kayısı yetiştiriciliğinin Malatya’da yaygın olması gibi. Bu tür ürünlerin üretildiği alanlar gelişme kutubu olarak belirlenecek,  bu üretim dallarına  bağlı yan sektörler de (ürünlere yönelik ticaret borsaları, kamu ve sivil Ar-Ge kurumları, vb) bölge içerisinde Sürükleyici birim  olarak seçilen birimde konuşlandırılacaktır. 

ii- Bölgeler için en uygun türlerin belirlenmesi, diğer bölgelerdeki üretimin fazlalık olmasını  engelleyecektir (talep miktarı  sabit iken arz miktarının artırılmaması). Bilindiği gibi, bir ürün konusunda üstünlük elde eden bölgeler, aynı tür üretimi yapan diğer bölgeleri olumsuz etkilemekte, diğer bölge üretimlerinin pazarlanma riskini ortaya çıkarmaktadır. Sözgelimi; Gaziantep yöresinde üretilen Antep fıstığının piyasalarda farklılaştırılmış mal olarak varsayıldığı durumlarda, öncelikle bu bölge üretiminin tamamının pazarlanması gerekmektedir. Bu bölge üretim kapasitesinin piyasa talep miktarından fazla olduğu durumda, aynı ürünü bir başka yerde de (sözgelimi Siirt’te) yaygın-laştırma çabaları,  her iki bölge gelir düzeyini de düşürmektedir (talep miktarı veri iken arz miktarının artırılması). Bu nedenle Siirt yöresinin fıstık üretimine değil de, kendi içsel yapısının desteklediği başka ürünlere (sözgelimi  Ceviz üretimi) yönelmesi gerekmektedir. Bu da kamunun yapacağı tür planlaması ile sağlanabilecektir.

iii- Tür planlaması, bir alandan maksimum gelir elde edilmesine yol açan en uygun ürünün belirlenmesini sağlayacaktır. Sözgelimi, Ege ya da Akdeniz bölgesinin, kıyıya yakın kısımlarında zeytinlik olabilecek alanlarının orman amaçlı değerlendirilmesi durumunda, zeytin tarımının getirisi ile ormancılığın getirisi karşılaştırılacaktır. Bu durumda, marjinal verimi ve buna bağlı olarak piyasa şartlarında sağladığı gelir daha yüksek olan türün seçilmesi gerekecektir. Eğer bu kısımlarda zeytin tarımı daha fazla gelir sağlıyorsa, ormancılık için; zeytin tarımının yapılamayacağı kıyıdan uzak ve yüksek rakımlı yerlerin tercih edilmesi öngörülecektir. Bu kısımlarda da doğal olarak zeytin üretimi yapılamayacaktır. Böylelikle, her bölgenin içsel özelliklerine göre en avantajlı ürünlerin seçilmesi üzerinde durulmaktadır. 

Tür planlaması üretimde mukayeseli üstünlükler analizini de sağlamak-tadır. Bu değerlendirmelere göre, ekonomi açısından önem arz eden ürün türleri, bir monopol malı gibi düşünülerek
 planlama yapılması gerekmektedir. Hükü-met,  ürün fazlası ya da eksiği ile karşılaşmamak için gereken araştırmaları ve girişimleri yapmak zorunda bulunacak, optimal üretim miktarı belirlenecektir.

Türkiye bölgesel yapısına göre tür planlamasına konu faaliyetler/ürünler 3 sınıfta değerlendirilebilir;

a- Her bölgede yetişen ürünler/yapılabilen faaliyetler (tahıllar, meyve ve sebzeler, hayvancılık, emek-yoğun işler),

b- Sadece belirli alanlarda yetişenler/yapılabilenler (zeytin, antep fıstığı, fındık, çay, seracılık, turizm vb),

c- Marjinal verimlerine göre, genel ekonomi açısından en verimsiz bölgelerde yetiştirilmeleri/yapılmaları gereken ürünler/faaliyetler (ormancılık, hayvancılık, basit el sanatları vb.)

Bu sınıflandırmadan sonra, Thünen analizinde (bknz. DİNLER, 2001, s.12 vd) olduğu gibi, bölgeleri, en uygun üretim dalı ile eşleştirmek gerekecektir. Bu doğrultuda;

· Coğrafi özelliklerine göre verimsiz olarak nitelendirilen bölgelerin  üretebileceği ürünlerin diğer bölgelerde üretilmemesi amaçlanacaktır. Geri bölgelerde gerek coğrafi yapı gerekse bilgi ve teknoloji düzeyinin yetersizliği ekonomik faaliyetleri oldukça sınırlandırmaktadır. Bu nedenle, hayvancılık ve geleneksel tarımsal üretimin öncelikle bu bölgelere yönlendirilmesi gerek-mektedir. 

· Coğrafi özelliklerine göre verimli olarak nitelendirilen bölgelerde de, diğer yerlerde üretilemeyen ürünler tercih edilecektir. Bunlar arasında, üretim planlamasının yapılamamasından kaynaklanan nedenlerle her dönemde ithal edilmek durumunda kalınan türler bulunabilir
. Tablo 22 ve 23 verileri bu anlayışı desteklemektedir.

Bu doğrultuda gerçekleştirilecek tür planlaması ile, optimal faktör bileşimi gerçekleştirilerek, bölgeler arası ileri ve geri bağlantı kurulabilecektir. Bu du-rumda, geri bölgeler, kendilerine tahsis edilen ürünlerde tekelci konuma gelecek, üretimde uzmanlaşmaları beklenecektir. 

SONUÇ

Türkiye nüfusunun büyük bir bölümü tarım sektörüne bağımlıdır. Türkiye işgücünün yaklaşık 1/3’ü tarım sektöründe istihdam edilmekte, nüfusun %40’ı tarım sektörünün hakim olduğu kırsal alanda yaşamakta, bu alanlardaki işsizlik oranı da ülke ortalamasının üzerinde seyretmektedir.  Geri bölgeler için tarım sektörü sürükleyici sektör niteliğindedir. Tarım sektörünün desteklenmesi, böl-gesel politikalar çerçevesinde geri bölge ekonomilerine doğrudan destek anlamına gelmektedir.

Tarım sektöründe toprak varlığı sabit olduğundan bir süre sonra azalan verimler nedeniyle, tarımsal faaliyette bulunan bölgelerde toplam gelirin düşme ihtimali bulunmaktadır.  Bu bölgelerdeki gelir düşüşü, diğer bölge üretimlerine karşı daha az bir talep anlamına geleceğinden, diğer bölgelere de yansıyacaktır. Tarım sektörünün bu niteliği gereği, hükümet müdahalesi gerekmekte, bu amaçla yapılacak en etkili müdahale de planlama kavramı ile kendini göster-mektedir. 

Tarım sektöründe üretim miktarının artışı, gelir artışı anlamına gelme-yebilir. Bunun yerine üretilen malların piyasa denge fiyatlarını koruyacak yöntemlerin bulunması gerekecektir. Ancak, burada, salt fiyat odaklı politikalar diğer bölgelere olumsuz etkide bulunacağından, “ürün niteliği” ile birlikte fiyat artırımının amaçlanması daha uygun olacaktır. Bu doğrultuda;

· Üretim; miktar, tür ve alan planlaması ile geliştirilmeye çalışılır. Böy-lelikle her bölgenin kendi bilgi birikimi ve içsel özelliklerine göre en avantajlı olduğu ürün, piyasa talep miktarına göre üretilmeye başlanılır. Dışarıdan ithal edilen ürünlerin içeride üretilmesi de planlanır.

· Ürün nitelikleri artırılır. Tarımsal ürün talebinde bulunan diğer bölgelerin tüketici tercihlerine göre üretim yapılması sağlanır. Niteliği artmış ürün, daha yüksek bir bilgi ile üretildiğinden üretim aşamasında kullanılan emeğin niteliğine bağlı olarak piyasa fiyatı da yükselecektir.  

Bu politikalar sonucu piyasada oluşturulan güven duygusu ile fiyatlar ve buna bağlı olarak gelir düzeyinde de istikrar sağlanacaktır. Sonuçta, fiyat ya da üretim miktarı dengesizliğinin makro ekonomiye getireceği olumsuzluklar önlenerek,   tarıma bağlı geri bölgelerin gelişme dinamiği içerisine girmeleri ve bunu sürdürmelerinin yolu açılmış  olacaktır.
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� Planlama kavramı ile ilgili  genel bilgiler için  bknz. : ÖNEY, (1982);  SOYAK, (2006). 


� Bölgesel politikalar için, Tarım sektörünün yanında, emek-yoğun üretim faaliyetlerini de kapsar biçimde, hangi ürünün hangi bölgelerde yetiştirilmesinin daha optimal olacağının planlama ile belirlenmesi gerekmektedir.


� “faktörler arası bileşim oranı”; bir malın üretimine katılan faktörlerin birbirlerine oranı.





�  � HYPERLINK "http://www.zmo.org.tr/odamiz/odagorusleri.php?kod=1432&yazdir=yes" ��http://www.zmo.org.tr/odamiz/odagorusleri.php?kod=1432&yazdir=yes�





� Scitovsky’ye göre, herhangi bir sektör süregelen yatırımlarla genişledikçe, dışsallıklar nedeniyle diğerleri de bundan istifade ederler. Böylelikle, her bir sektördeki üretim artışı Milli Gelir (MG) düzeyinin de artmasına yol açar. Bu mekanizmanın ortaya çıkabilmesi için her firmanın kararla-rının diğerleri tarafından bilinmesini sağlayacak bir “haberleşme düzeni” ile ortak hareketler de-metinin uyumlaştırılması gerekmektedir. Piyasa ekonomisinde bu haberleşme düzeni piyasa fiyatı  ile sağlanmaktadır. Ancak fiyatlar; gelecek düzeyden çok, şimdiki durumu yansıtmaktadır. Dolayısı ile geleceğe ait hareketlerin merkezi bir planlama ile belirlenmesi gerekmektedir. Bu fonksiyonun da Hükümet tarafından ifa edilmesi beklenmektedir (Bknz. :Scitowsky, 1966)


� 8/6/1984 tarih ve 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsler Hakkında Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine tabi olarak ve söz konusu Kanun Hükmünde Kararname çerçevesinde faaliyette bulunmak üzere, Çay İşletmeleri Genel Müdürlüğü (ÇAY-KUR) ve Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. (TÜRKŞEKER) kurulmuştur. Şirket Ana Statüsünün 4. maddesine göre ÇAY-KUR’un amaç ve faaliyet konuları; “Türkiye’nin Tarım Politikasına uygun olarak çay ziraatını geliştirmek, çay kalitesini  ıslah etmek, işlenmesini teknik esaslara göre yürütmek, iç ve dış pazar isteklerini karşılamak  üzere kuru çay üretmek, ithal  etmek ve ihraç etmek, verimlilik esasına dayalı işletme politikasıyla sermaye birikimine yardım ederek yatırım kaynağı yaratmak”. Şirket Ana Statüsünün 4. maddesine göre TÜRKŞEKER’in amaç ve faaliyet konuları ise “Kalkınma planları ve yıllık programlar çerçevesinde şeker üretimi ve yan ürünlerin değerlendirilmesi konu-larında kuruculuk ve işletmecilik yapmak, üretim, satış, yatırım, ihracat ve ithalat politikalarını tesbit etmek ve bu konuda master planlar hazırlamak veya hazırlatmak ve bu çalışmalarını verim-lilik ve karlılık ilkelerine göre yürütmek;” olarak belirtilmektedir. Bu iki kurum, üretim dönemi öncesi üretim miktarını planlayarak buna göre sözleşmeli üreticileri üretim alanlarını belirlemekte ve üretimin belirli nitelik ve miktar içerisinde gerçekleşmesini sağlamaya çalışmaktadır. Daha geniş bilgi için bknz.; � HYPERLINK "http://www.caykur.gov.tr" ��www.caykur.gov.tr�  ;  � HYPERLINK "http://www.turkseker.gov.tr" ��www.turkseker.gov.tr� .


� Türkiye’nin bölgeleri deniz seviyesinden 2000 metre rakıma kadar; ısı ve nem değerleri de kıyılardan itibaren yüksek iç kesimlere doğru kademeli farklılık göstermektedir.


� Meyve ve sebzeler önce Akdeniz ve Ege kıyılarında yetişerek pazara sunulmakta, daha sonra ik-lim yapısına bağlı olarak kademeli biçimde diğer alt iklim bölgelerinde olgunlaşmaktadır. Söz-gelimi, üzüm ve karpuz önce Adana’da sonra sıra ile Ege kıyıları, Karadeniz, Güney Anadolu ve en son da İç Anadoluda olgunlaşmaktadır. Böylelikle, her bölge kendi hasıla dönemine göre bir monopol gücü elde etmektedir.  Bu durumda, her bölgenin ürününü pazarlaması zaman dilimi itibariyle yayılmış hale gelmektedir.


� Farklılaşmış ürünler konusuna, pazarlama sırasında avantaj sağlayan;  Amasya elması, Niğde el-ması, Bursa şeftalisi, Tokat şeftalisi, Malatya kaysısı, Iğdır kaysısı, Adana Karpuzu, Diyarbakır karpuzu, Kırkağaç kavunu, Ankara kavunu, Tokat fasulyesi, Erzincan Fasulyesi, Urfa Peyniri, Er-zurum Peyniri, örnek olarak verilebilir. Bu konuda kapsamlı bilgiler İl Valiliklerinin yayınladık-ları İl Tanıtım Kitaplarında yer almaktadır.


� Planlama kavramı; firma ölçeğinde olduğu gibi, üretimin tüketici tercihlerine ve piyasa koşulla-rına göre ayarlanmasıdır. Buna göre, geri bölge ekonomilerinin dayandığı tüm üretim çeşitlerinde uygulama imkanı bulan bir politikadır. Sözgelimi, emek-yoğun tekniklerle üretimi yapılan ve Tür-kiye örneğinde üretim faaliyetlerinin gerçekleştirildiği bölgelere önemli bir katkı sağlayan basit el sanatları -kilim, halı dokumacılığı gibi- alanında da uygulanabilirliği bulunmaktadır. Burada, “talep ölçeğinde üretim” konusunun her sektöre ve üretim faaliyetine yaygınlaştırılması amaçlanmaktadır. 


� Konu ile ilgili il bazlı çalışmaya örnek olarak bknz.; Gündoğan ve dig., Kahramanmaraş ve Yakın Çevresinin Potansiyel Arazi Kullanım Planı, KSÜ Araştırma Fonu (Yayımlamamış Araş-tırma Raporu), Kahramanmaraş, 2001.


� Tarımsal ürünlerin arz esnekliği düşük olduğundan talepteki bir değişmenin fiyatlarda şiddetleri dal-galanmalara yol açarak üretici gelirlerinde dengesizlikler ortaya çıkarması. (Bknz. Dinler, 1993, s.231)


� Arz’ın talebe gecikmeli olarak uyabildiği hallerde malların üretim ve dalgalanmalarını açıkla-maktadır. Buna göre, özellikle bitkisel üretimde cari dönem arz’ı önceki dönemin fiyatlarına göre belirlenmekte, bu durumda da dengesizlikler ortaya çıkmaktadır (Bknz. Dinler, 1993, s. 233) .


� Bu iki teorinin geçerliliği tarım dışı sektörlerde de cari iken (Aren, 1992, s. 89),  günümüzde, bilişim teknolojilerinde elde edilen gelişmelerle tarım dışı sektörlerin bu olumsuzluklara yol açan nedenlere karşı önceden gerekli önlemleri almaları mümkün hale gelmiştir.


� Tarımsal ürünlere yönelik destekleme alımları uygulaması ya da tek alıcının kamu olduğu türlerde, siyasi nedenlerle yüksek tutulan fiyat düzeyleri bölgesel politikalar açısından başarı sağlayamadığı gibi, yüksek getiri nedeniyle ölçüsüz ve gereksiz üretime yol açmış ve daha sonra çöpe  atılma bahasına ihtiyaç fazlası ürün alımını doğurarak kamunun açıktan zararına neden olduğu (KEPENEK-YENTÜRK, 2001, s.351; PARASIZ, 1998: s.373), ortaya çıkan olumsuz sonuçları gidermek için alternatif ürün, gençleştirme ve kota uygulamalarına gidilmek zorunda kalındığı (bknz. � HYPERLINK "http://www.tarim.gov.tr" ��www.tarim.gov.tr�  erişim tarihi  2004) belirtilmektedir.


� Üretimi sadece tek bir firmaya verilen Ayrıcalıklı Monopol. 


� Verimli bölgeler her ürüne elverişli olduğundan geri bölge ekonomilerine zarar vermemek için buralarda bazı üretim faaliyetlerinin engellenmesi düşünülmektedir. Sözgelimi basit el sanatlarına dayalı halı ve kilim dokumacılığı, her bölgede yetiştirilebilen şeker pancarı, tahıl vb ürünler öncelikle geri bölgelere bırakılmalıdır. 
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