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Geçmişten günümüze uzanan süreçte İçişleri Bakanlığı, üstlendiği çok ö-nemli görevleri mülki idare amirliği sistemini kurmak suretiyle gerçekleştirmiş-tir. Bu sistem Türkiye’nin kalkınmasında hayati roller üstlenmiş olup, güçlü teş-kilatıyla il ve ilçelerimizin ekonomik, sosyal ve kültürel gelişiminde ana unsur olmuştur. Üstlenilen görev kompozisyonunun çeşitliliği, mülki idare amirlerinin bugün çok farklı alanlarda genel düzeyde bilgi sahibi olmaları zorunluluğunu da beraberinde getirmektedir. 

20. yy.’ın sonlarında başlayan “üretim ilişkilerinde yaşanan değişimler” toplumu oluşturan çeşitli unsurları doğrudan etkilemiştir. Kamuda, özel sektör-de ve diğer kesimlerde fikri ve eylemsel bir değişim süreci başlamıştır. Bu sü-reç, çoğu sosyal bilimci tarafından “küreselleşme” olarak ifade edilmekte olup, olumlu ve olumsuz yanlarıyla ülkemizi de etkisi altına almıştır. 

Küreselleşme sürecinin en önemli etki alanı kamu kesimi olmuş ve bu kapsamda kamuda tartışmalarla dolu yeni bir yapılanma süreci başlatılmıştır. Geleneksel kamu yönetiminden modern yönetim anlayışına geçiş olarak betim-lenen bu sürecin bizim inceleme alanımıza giren tarafı ise “kamu kurumlarında uzmanlaşma”dır. 

Ülke çapına yayılan hizmet alanı ve üstlendiği geniş görevler ile özel bir yeri olan İçişleri Bakanlığı, diğer kamu kurumları ile kıyaslandığında, bu yeni süreçte teşkilat yapısını “kariyere dayalı uzmanlaşma sistemi” doğrultusunda değiştirmekte bir takım sıkıntılar yaşamaktadır. Fakat kamudaki yeniden yapı-lanma çalışmaları ve bunun da ötesinde Bakanlığın hem merkezde ve hem de taşrada yürüttüğü hizmetleri, modern kamu yönetimi anlayışı doğrultusunda, daha etkin, hızlı ve verimli bir şekilde gerçekleştirebilmesi, ancak uzman perso-nel istihdamı ile mümkün olabilecektir. 

Günümüzün değişen koşulları, tek bir liderin bütün konularda uzmanlık düzeyinde bilgi sahibi olmasını imkânsız kılmaktadır. Bilim ağacı, olanca hızıy-la gelişmektedir ve bu gelişim süreci içerisinde dalları ve yaprakları o kadar çoğalmıştır ki, tek bir otoritenin bütün sürece hâkim olması, son kertede müm-kün olamamaktadır. Gelişen ve değişen bilim, birçok uzmanlık alanını da bera-berinde getirmiştir. 

Özetle, “devir, artık uzmanlaşma devridir”.  

Bu itibarla, önemli birçok kademedeki idarecilerin de ifade ettiği gibi İçiş-leri Bakanlığı’nda kariyere dayalı bir uzmanlaşma modeli geliştirilmesine şid-detle ihtiyaç duyulmaktadır. Ülkemizde, devletle özdeşleşmiş olan İçişleri Ba-kanlığı’nda etkin, verimli, uzmanlaşmış, çağdaş, hızlı ve bilimsel kriterlere da-yalı hizmet sunumu arzulanıyor ise uzmanlaşmanın öncelikli ve ivedi olarak ele alınması gerekmektedir. 

Çalışmamız işte bütün bu gereksinimlerden hareketle hazırlanmış olup, ilk bölümde örgütlenme türleri bağlamında organizasyonlardaki uzmanlaşma konu-sunun önemi açıklanacaktır. İkinci bölümde değişen kamu yönetimi anlayışı çerçevesinde İçişleri Bakanlığı ve uzmanlaşma hususları incelenecek olup, ü-çüncü bölüm, tarihsel gelişim içerisinde İçişleri Bakanlığı’nda uzmanlaşma ve mevcut durum analizi temelinde şekillenmektedir. Son bölümde ise İçişleri Bakanlığı için kariyere dayalı yeni bir uzmanlaşma modeli, öneri olarak getirilmektedir. 

I. ÖRGÜTLENME TÜRLERİ BAĞLAMINDA UZMANLAŞMANIN 
ÖNEMİ 

Yönetim sürecinin en önemli aşamalarından birisi örgütlenmedir. Örgüt-lenme, bir kurumun amacına ulaşmak için kimin, nerede, hangi kaynakları kul-lanacağının ve hangi yapıların oluşturulacağının belirlenmesidir.

Örgütlenme, amaca ulaşmak için gerekli olan kaynakları belirli bir sistem ile bir araya getirerek, yetki ve sorumlulukların tam olarak belirlenmesine katkı sağlar. Bu sayede iş akım süreçleri tam olarak belirlenerek, amaca daha hızlı ulaşma ve faaliyet alanında uzmanlaşma sağlanır. Örgütün hedeflerine ulaşabil-mesi için gereken en önemli kaynak, maddi kaynakları kullanacak olan insan-lardır. İnsanlar, hedefe odaklanmış, motivasyona ve işbirliğine açık olmalıdır.    

Örgütlenmenin statik ve dinamik iki yönü vardır. Statik yön, örgütün asıl amacına uygun bir şekilde düzenlenmesidir. Kurulma aşamasında uzun yıllar düşünülerek örgütün temel amacı, çevresi, kaynakları ve kuruluş gerekçesi ye-terli düzeyde irdelenmelidir. Dinamik yön ise farklı birçok alanda meydana gelen değişimlerdir. Değişimlere ayak uyduramayan örgütler zamanla işleyemez ya da amacına uygun iş yapamaz hâle gelir
.  

Örgütler kararların alınış biçimlerine göre dikey, dikey ve kurmay, komite tipi örgütler olarak gruplandırılır
.
Dikey örgütlenme, büyük çaplı kurumlarda personelin faaliyetlerini grup-landırmak ve sevk etmek için emir verme yetkisinin belli sayıda yöneticide top-lanması ile oluşur. Bu tip örgütlenmede tüm yetki ve sorumluluk tek bir yöne-ticide toplandığı için danışma birimleri oluşturulmaz ise alınan kararlarda ve verilen emirlerde tutarsızlıklar oluşur.

Dikey ve kurmay örgütlenme, yürütme ve danışma organlarının bir araya gelmesi ile oluşan örgütlenme şeklidir. Kurmay organların karar alma ve yü-rütme yetkileri yoktur. Ana hizmet ve karar alma birimlerine araştırma ve iş ge-liştirme alanlarında yardımcı olurlar. Kurmaylar kendilerinden beklenen faydayı sağlayabilmek için emir kumanda zincirine dâhil olmamalıdır. Emir kumanda zinciri içerisinde bazen memurlar danışma hizmeti yapabilirler ancak bu durum kurmay birimlerden beklenen fayda kadar olamaz. Kurmay ve hiyerarşik birim-ler arasındaki bağ iyi bir örgütlenmenin en önemli aşamasıdır.

Dikey ve kurmay örgütlenme biçimi uzmanlaşmaya dayanan bir örgütlen-me biçimidir. Araştırmalar yapma, planlar hazırlama ve bunları yöneticinin bilgisine sunarak karar almasına yardımcı olmak kurmayların görevidir. Kur-mayların bu görevlerini tam olarak yerine getirebilmeleri için çalışma alanların-da uzmanlaşmaları gerekir. “Belirlenen amaçları gerçekleştirmeye yönelik işle-rin etkin ve verimli bir şekilde yapılabilmesi için, söz konusu işlerin işbölümü ve uzmanlaşmaya olanak verecek biçimde düzenlenmesi gerekir."
 Bu şekilde organizasyonların hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik artışı sağlanabile-cektir. Luther GULICK endüstride yaşanan iş bölümü ve uzmanlaşmanın kamu kuruluşlarında faaliyet alanlarına göre uzmanlaşma yolu ile olabileceğini belirt-mektedir. Buna ulaşmak ise amaçlara uygun bir örgütlenme ve uzmanlaşma yo-lu ile olacaktır. 
  

Türk kamu yönetimi merkezi idaresinin, örgütlenme açısından incelen-diğinde “halka götürülecek hizmetlere göre uzmanlaşma” yolunu seçtiği ve bu doğrultuda bakanlık düzeyinde örgütlendiği görülmektedir. Ülkemizde bakan-lıklar, ana hizmet birimleri, danışma ve denetim birimleri ve yardımcı hizmetler şeklinde yapılanmıştır. Ana hizmet birimleri ile diğer birimlerin koordineli çalışmalarını sağlamak için ise müsteşarlık birimi oluşturulmuştur.

Türk idare sisteminin örgütlenme açısından, dikey ve kurmay tipi örgüt-lenme yoluna gittiği ve hizmet alanları açısından uzmanlaşmaya yöneldiği açık-tır. Ancak, özel sektörün tam anlamıyla uzmanlaşarak, hizmet kalitesinde sağla-dığı etkinliği ve verimliliği, kamu sektörünün bazı yönleriyle sağlayamadığı söylenebilir.
 Kuşkusuz bunun birçok sebebi vardır. Bunlardan biri ve belki de en önemlisi “personel bazında uzmanlaşmanın gerçekleştirilememiş olma-sı”dır. Personel açısından hizmete yönelik olarak uzmanlaşmayı sağlayan veya en azından bu yönde çalışmalar yapan kuruluşlar olmasına rağmen, bunun kamu sektörü için genel bir eğilim olduğundan söz etmek mümkün değildir.

II. DEĞİŞEN KAMU YÖNETİMİ ANLAYIŞI ÇERÇEVESİNDE 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI VE UZMANLAŞMA

Bilindiği üzere küreselleşmenin en önemli sonuçlarından birisi de rekabet ortamının güçlenmesidir. Hizmet sunumunda rekabetçi yönde yaşanan bu deği-şim, yönetim anlayışında da birtakım gelişmelerin yaşanmasına neden olmuştur. Özel sektörün sunduğu etkin hizmetten
 yararlanan halk, aynı etkinlikteki hiz-meti kamudan beklemeye başlamıştır. Bu durum kamuda yeniden yapılanmayı zorunlu hâle getirmiş olup, değişen kamu yönetimi çerçevesinde sunulacak hiz-metlerin, şeffaf, katılımcı, etkin, belirsizliği ve ayrımcılığı azaltacak şekilde hu-kuka dayanan, düşük maliyetle ve yüksek kalitede olması beklenmektedir.

Dünyada yaşanan gelişmeler doğrultusunda, Türk kamu yönetiminde son yıllarda görülen değişim, klasik yönetim usullerinden, modern yönetim anlayı-şına geçilmesi şeklinde kendisini göstermektedir. Bu doğrultuda İçişleri Bakan-lığı’nda da birçok konuda, yönetimdeki gelişim ve değişime fırsat tanıyan mo-deller uygulamaya konulmuştur. “İyi Yönetimin Geliştirilmesi” konu başlığı ile Mayıs 2002 tarihinde mülki idare ve yerel idarelere gönderilen bir yazıyla “Bü-rokratik Kültürden Vatandaş Odaklı Kamu Hizmeti Kültürüne Geçiş Programı” uygulamaya konulmuştur. Bu kapsamda, İçişleri Bakanlığı merkez ve taşra bi-rimleri ile yerel yönetimler, yürüttükleri kamu hizmetlerini ve personelin perfor-mansını geliştirmek için vatandaşların beklenti ve ihtiyaçlarını da dikkate ala-rak, katılımcı bir anlayışla hedeflerini belirleyecek ve bu hedefleri gerçekleş-tirmek üzere “stratejik planlar” yapacaktır. Belirlenen stratejiler ise “eylem planları”na dönüştürülerek uygulamaya konulacaktır. 

Bu programın Mayıs 2002’de yürürlüğe girmesinin ardından yine birçok yeniliği ve gelişimi içinde barındıran 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kont-rol Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25326 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Kamu yönetiminde yeniden yapılanmayı ele alan 5018 sayılı Kanunun yürürlü-ğe girişinden önce de ifade edildiği üzere, Bakanlık düzeyinde bir takım çalış-malar yapılmıştır. Ancak ülke genelindeki köklü değişim ve stratejik planlama anlayışı, şüphesiz 5018 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesi ile başlamıştır. Ayrıca 5018 sayılı Kanun ile İçişleri Bakanlığı, diğer bakanlıklardan farklı olarak, ma-halli idarelerin stratejik planları ile bütçelerinin kalkınma planlarına, yıllık prog-ramlara uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, bu çerçevede diğer bakanlıklarla koordinasyon ve işbirliğinin sağlanmasından da sorumlu tutul-muştur.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun yürürlüğe girme-sinin ardından stratejik planlamanın kamu kurum ve kuruluşlarında uygulaması-na yönelik bir dizi mevzuat çalışması ve değişikliği daha yapılmıştır. Bu mev-zuat değişikliklerinin amacı, kurumlara kendi geleceklerinin şeklini vermede ve sorumlusu oldukları iş ve işlemlerin belirli bir zaman diliminde ve belirli bir plan dâhilinde yapılmasında yol gösterici olmaktır. 

Stratejik planlar kurumun gelecekteki beş yılına şekil verecek olan uygula-ma belgeleridir. Plan, hazırlayan personelin bakış açısını, kurumun yapısını ve değerlerini içeren bir belge olup, dinamik bir özellik taşımaktadır. Oysa İçişleri Bakanlığı örneği bağlamında, mülki idare amirliği gibi sürekli atama ve yer de-ğiştirmelere tabi olan bir meslek grubu çalışanlarının, devamlılığı esas alan bir planın ve bu planlama anlayışının gerektirdiği yönetim felsefesinin hayata geçi-rilmesinde tek sorumlu ve uygulayıcı olmasını düşünmek, sağlıklı bir yaklaşım olmayacaktır. O halde İçişleri Bakanlığı’nda stratejik planlama sürecinde ve ulaşılması amaçlanan stratejik yönetim anlayışında uzmanlaşmış personele aci-len ihtiyaç duyulmaktadır. 

Bu kapsamda, Türk kamu yönetiminde yeni bir anlayış olan ve köklü bir değişimi öngören “stratejik yönetim”in kamu kuruluşlarında uygulanması ve başarıya ulaşabilmesi için “stratejik insan kaynakları yönetimine” geçilerek, personel kalitesinin yükseltilmesi gerekmektedir. Fakat mevcut kamu personel sistemi, stratejik insan kaynakları yönetiminde öngörüldüğü kadar esnek bir yapıya sahip değildir. Kamu kurum ve kuruluşlarının personel politikalarına uyarlanabilecek ve stratejik insan kaynakları yönetiminin kamu sektörüne bir yansıması olarak düşünebileceğimiz “uzmanlaşma” personel kalitesinin yük-seltilmesinde önemli bir araç olarak düşünülebilir. 

Kamu kurum ve kuruluşları ne kadar mükemmel bir stratejik plan hazır-larsa hazırlasın, eğer mevcut personel kalitesi yükseltilemeyecek olursa uygu-lamanın başarısız olacağı aşikârdır.

Tüm il ve ilçelere yayılmış taşra teşkilatı yanında diğer bakanlıkların taşra teşkilatlarının da valilik ve kaymakamlıklara bağlı olması; İçişleri Bakanlığı’nı diğer bakanlıklardan daha farklı değerlendirmemize yol açmaktadır. Bu doğrul-tuda, il ve ilçelerde tüm kamu kurum ve kuruluşlarına yol gösterici, yönlendirici olması ve örnek teşkil etmesi açısından, Bakanlığın taşra teşkilatının insan gücü ve ihtisaslaşma bağlamında yeniden yapılanması gerektiği görülmektedir. An-cak İçişleri Bakanlığı’nın zaman içerisinde yaşanan gelişme ve ilerlemelere u-yum sağlayarak, teşkilat yapısını güncelleyebildiğini söylemek olanaksızdır. 

İçişleri Bakanlığı geniş yetki ve görevlerle donatılmış olup, Türk Kamu Yönetiminde önemli bir yere sahiptir. Bakanlığın merkez ve taşrada güçlü mül-ki idare amirliği temelli bir yapılanması vardır. Ancak, merkez ve taşra teş-kilatında çok ciddi bir kalifiye personel eksikliği bulunmaktadır. Değişen ve ge-lişen yönetim koşullarında, lider ne kadar yeterli ve kalifiye olursa olsun, nite-likli personele sahip değilse arzulanan ölçüde etkin olamamaktadır.

Üst düzeyde yer alan mülki idare amirlerinin kuşkusuz her konuda bilgi sa-hibi olması hem insan fizyolojisi açısından hem de zaman yönetimi açısından mümkün değildir. İçişleri Bakanlığı’nın taşrada üstlenmiş olduğu görev ve mül-ki idareye vermiş olduğu sorumluluk, kurumlararasında koordinasyon sağla-mak, il ve ilçede idari faaliyetleri yürütmektir. Hem idari faaliyetleri yürütmek hem de koordinasyonu sağlamak, tek bir kişinin sorumluluğunda olduğu için tam olarak yerine getirilememekte ve sunulan hizmetlerde standart oluşması yö-nünde sıkıntılar yaşanmaktadır. Sonuç olarak, büyük bir organizasyon tarafın-dan elde edilen başarılar ve yapılan işler, bireysel yetenekler olarak görülmekte ve algılanmaktadır.    

Uzmanların gerekliliği ise işte tam bu noktada ortaya çıkmaktadır. Sadece rutini sürdürmek, genel iş ve işlemleri ifa etmekle görevli olan memurların dı-şında Bakanlığın yürüttüğü iş ve işlemlerde uzmanlaşmış, bizzat konuya hâ-kimliği sayesinde sorumluluk alabilen, kariyer uzmanlara ihtiyaç vardır.

Türk İdari Araştırmalar Vakfı tarafından yayınlanan “İyi Yönetim Arayışın-da Türkiye’de Mülki İdarenin Geleceği” adlı değerli bir çalışmada ulaşılan bir takım sonuçlar, yukarıda temellendirmeye çalıştığımız görüşlerimizi doğrular niteliktedir.

Tablo 1’de yukarıda değindiğimiz çalışma kapsamında mülki idare amir-lerine yöneltilen “valiler görev yerinin özelliklerine göre gereksinim duyulan niteliklere sahip uzman/danışmanlar istihdam edebilmelidir” şeklindeki öneriye verilen cevaplar yer almaktadır. Verilen cevaplar oldukça düşündürücüdür. An-kete iştirak edenlerin yaklaşık %89’u “Valiliklerde uzman personelin esnek is-tihdamı sağlanmalı yani valiler görev yerinin özelliklerine göre gereksinim du-yulan niteliklere sahip uzman/danışmanlar istihdam edebilmelidir” önerisine ka-tıldıkları yönünde görüş bildirmişlerdir.

Tablo 1. 
Mülki İdare Amirlerinin Valiliklerde 
	Uzman Personelin Esnek İstihdamı İle İlgili Görüşleri


	“Valiliklerde Uzman Personelin Esnek 
İstihdamı Sağlanmalı”

	
	Sayı
	%

	Katılıyorum
	1013
	88,9

	Katılmıyorum
	103
	9,0

	Fikrim yok
	10
	0,9

	Yanıt yok
	14
	1,2

	TOPLAM
	1140
	100,0


  Kaynak: Cahit Emre (Ed.),  “İyi Yönetim Arayışında Türkiye’de Mülki İdarenin Geleceği”, Türk İdari Araştırmalar Vakfı (TİAV), Ankara 2002, s.170. 

Bu olumlu görüşün altında yatan ana sebep, il ile ilgili her türlü sorunla uğraşan valinin bütün uzmanlık alanlarında yeterli bilgiye sahip olmasının beklenemeyeceği gerçeğidir. Anket çalışmasında ulaşılan bu sonucun düşündü-rücü yanı ise, ankete katılan mülki idare amirlerinin neredeyse tamamına ya-kınının uzman istihdamını arzuladıkları hâlde, bu görüş doğrultusunda İçişleri Bakanlığı’nda henüz herhangi bir ciddi girişimin yapılmamış olmasıdır. Hemen hemen bütün birimler ve çeşitli kademedeki yetkililer, uzmanın-uzmanlaşmanın önemini vurguladıkları hâlde, sağlıklı işleyen bir kariyere dayalı uzmanlaşma sistemini hayata geçirme doğrultusunda gereken irade henüz gösterilememiştir.      

Sonuç olarak denilebilir ki, İçişleri Bakanlığı’nın artık kabuk değiştirip yenilenmesi için, kariyere dayalı uzmanlaşma yoluyla, yaygın hizmet alanların-da kalifiye uzman personel istihdamına gitmesi gerekmektedir. Bakanlığın sağ-lıklı işleyemeyen mevcut kariyer uzmanlaşma sisteminde bile çalıştırılan APK ve İl Planlama uzmanlarından çok iyi verim alınmış olup, performanslarından övgüyle bahsedilmektedir. Merkez ve taşra teşkilatında sınırlı sayıda istihdam edilen kariyer uzmanlarından alınan bu yüksek verim, kariyere dayalı uzmanlaş-manın artık Bakanlık geneline yayılan yeni bir yapılanmayla yaygınlaştırılması gerekliliğini ortaya koymaktadır. 

III. TARİHSEL SÜREÇ İÇERİSİNDE İÇİŞLERİ BAKANLIĞI’NDA
UZMANLAŞMA VE MEVCUT DURUM

Kamu kurum ve kuruluşlarında üst ve orta düzey yöneticilerden sonra ge-len, alt kademe çalışanlar ile yöneticiler arasında “ara kademe” olarak değer-lendirilen bir sınıf oluşturulması doğrultusunda birçok çalışma yapılagelmiştir. 

Kurumların, Dünya’da büyük bir hızla değişen ve gelişen teknolojiye ayak uyduracak, üst düzey yöneticilere çeşitli konularda teknik anlamda danışmanlık yapacak, uzman personel çalıştırmalarının stratejik önemi yadsınamaz bir ger-çektir. 

Diğer bütün bakanlıklarda olduğu gibi, İçişleri Bakanlığı’nda da bir dönem uzmanlaşmanın öneminin farkına varılarak, ciddi çalışmalar yapılmıştır. Bu bö-lümde, yapılan fakat başarıya ulaşamamış olan çalışmaların tarihsel gelişimi ve İçişleri Bakanlığı’ndaki uzmanlaşmanın mevcut durumu, bütün yönleriyle ortaya konulmaya çalışılacaktır. 

A. İÇİŞLERİ BAKANLIĞI’NDA UZMANLAŞMA GİRİŞİMLERİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ

Türkiye’de 1960 sonrasında planlı kalkınma dönemine geçilmiş ve bu amaçla Devlet Planlama Teşkilatı kurulmuştur. Ülke için yeni bir model olan planlı kalkınma sisteminin sağlıklı, etkin ve verimli bir şekilde yürütülebilmesi için, bakanlıklar ile kamu kurum ve kuruluşlarında, DPT’ye yardımcı olacak ve süreci birlikte yürütecek birimlere ihtiyaç duyulmuştur. Bu kapsamda, 1968 Yılı Programı’nı yürürlüğe koyan Bakanlar Kurulu kararında bütün kamu kuruluş-larında “Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Birimleri”(APK) kurulması ön-görülmüştür.  

İçişleri Bakanlığı bu doğrultuda, APK birimleri oluşturulması için çeşitli çalışmalar yapmıştır. Ayrıca diğer bakanlıklardan farklı olarak taşra teşkilatı ve yerel yönetimlerle olan ilişkilerinden dolayı APK Birimine yeni boyutlar ka-zandırmıştır.

Bu kapsamda, İçişleri Bakanlığı’nda ilk olarak, 01.06.1967 tarihinde Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü bünyesinde, öncelikle yerel yönetimler bakımından kalkınma plan ve programlarıyla üstlenilen görevlerin yerine getirilebilmesi için Dördüncü Daire Başkanlığı kurulmuştur. Daha sonra bu daire “Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Birimi”ne dönüştürülmüştür.  

Ancak, 1967 yılında başlatılan “İçişleri Bakanlığı Hizmet ve Teşkilatını Yeniden Düzenleme Projesi (İÇ DÜZEN)” çalışmaları, 1970 yılında yayınlanan “İl İdaresi ve Planlı Kalkınma” adlı araştırma raporunda ve Kasım 1970 tarihli “İçişleri Bakanlığı Merkez ve Taşra Örgütlerinde Araştırma, Planlama ve Koor-dinasyon Hizmetlerinin Yeniden Düzenlemesine İlişkin Öneri ve Gerekçesi” adlı raporlarda APK Biriminin yeniden düzenlenmesi ve özellikle ayrı bir “Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Genel Müdürlüğü” ve buna bağlı ayrı bir taşra örgütü kurulması önerilmiştir.

Bu çalışmaların sonucunda APK Birimi, merkezde “Bakanlık Danışma Kurulu” ve “Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Genel Müdürlüğü” şeklinde iki ayrı organ haline getirilmiştir. Birimin taşra organları ise “İl Araştırma, Plan-lama ve Koordinasyon Müdürlüğü” ve “İlçe Planlama Uzmanlığı” şeklinde ör-gütlenecektir.

Buna göre, APK Genel Müdürlüğünde iş hacminin gerektirdiği sayıda uzman, uzman yardımcısı, şef, memur, daktilo, teknik ve yardımcı personel bulunacaktır. İl APK Müdürlüğü yine iş hacminin gerektirdiği sayıda uzman ve uzman yardımcısı ve büro personelinden oluşacak ve İlçe Planlama Uzmanlığı ise aynı zamanda Kaymakam yardımcılığı yapacak bir uzman ile ilçenin iş hacminin gerektirdiği sayıda uzman yardımcısından ve büro personelinden oluşacaktır. 

Görüldüğü üzere, İçişleri Bakanlığı’nda ilk uzmanlaşma girişimleri 1970 yılında başlamıştır. “Ancak, APK Genel Müdürlüğüne verilen fonksiyonlarla Tetkik Kurulu Başkanlığının fonksiyonları arasında çok yakın ilişki bulunduğu ve Bakanlığın yeniden düzenlenmesi amacıyla yapılan çalışmalar çerçevesinde hazırlanan “Bakanlık Kuruluş ve Görevleri Yasa Tasarısı”nda iki ayrı teşkilat yerine “APK Kurulu Başkanlığı” adıyla bir örgütün teşkilat şemasında yer al-masının uygun görülmesi nedeniyle; 13.09.1972 tarihli Bakanlık Onayı ile APK Genel Müdürlüğü kaldırılarak, görevleri Tetkik Kuruluna devredilmiştir.”
 Böylece, İçişleri Bakanlığında ilk uzmanlaşma girişimleri başarısızlıkla sonuç-lanmıştır. 

Tetkik Kurulunun APK Birimi görevlerini de üstlendiği bu dönem, 30. 12.1977 tarihli Bakanlık Onayı ile yeniden Araştırma, Planlama ve Koordinas-yon Genel Müdürlüğünün kurulması ile sona ermiştir. Ancak, 1978 yılındaki hükümet değişikliği nedeniyle bu girişim de uzun sürmemiş ve Araştırma, Plan-lama ve Koordinasyon Genel Müdürlüğü fiilen hayata geçirilememiştir.

Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planında, planlı kalkınma çabalarının başa-rıya ulaşabilmesi için, kamu yönetiminin daha etkin ve verimli olmasının gerek-tiği ve bu doğrultuda yönetsel yapının yeniden oluşturulması gerekliliği önemle vurgulanmıştır. Bu paralelde İçişleri Bakanlığı’nda, kamu yönetimindeki stratejik yeri ve planlı kalkınmada üstlendiği görevleri yerine getirebilmek amacıyla yeni bir örgütlenmeye gidilmiş olup, “26.07.1979 tarihli Bakanlık Onayı ile APK Genel Müdürlüğü üçüncü kez kurulmuş ve hazırlanan teşkilat şeması 10.09. 1979 tarihinde Bakan tarafından onaylanarak yürürlüğe girmiştir.”(
)
Kurulan APK Genel Müdürlüğü ile yine Bakanlık bünyesinde bulunan Tet-kik Kurulu Başkanlığı’nın görevlerinin çakışması sebep gösterilerek,  06.01. 1981 tarihli Bakanlık Onayı ile iki birimin “Tetkik Kurulu Başkanlığı ve APK Genel Müdürlüğü” adı altında birleştirilmesi uygun görülmüştür.

Bu birleşmede, APK Genel Müdürlüğü’nün yapısı esas alındığı için sürek-lilik korunmuştur. Bu durum, 13 Kasım 1981 tarih ve 17513 sayılı Resmi Gaze-te’de yayımlanarak yürürlüğe giren “İçişleri Bakanlığı Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkında Yönetmelik” de görülmektedir. Yönetmelik hükümlerine göre; Genel Müdürlük merkez ve il kuruluşlarından oluşmaktadır. Merkez kuruluşu bir genel müdürün yönetimin-deki Danışma Kurulu ile yeterli sayıda genel müdür yardımcısı, daire, şube ve bürolardan oluşmaktaydı. Taşra teşkilatı ise İl Planlama ve Koordinasyon Mü-dürlükleri ile İlçe Planlama Uzmanlıklarından oluşmaktaydı.

Daha sonra 9 Şubat 1982 tarih ve 17600 sayılı Resmi Gazete’de yayım-lanarak yürürlüğe giren “İçişleri Bakanlığı Araştırma, Planlama ve Koordinas-yon Genel Müdürlüğü Uzmanlık Yönetmeliği” ile bu birimin merkez ve il kuru-luşlarında görevlendirilecek uzman ve uzman yardımcılarının işe alınma, yetiş-tirilme, yer değiştirme ve görevlerine ilişkin kurallar ilk kez düzenlenmiştir.

Ancak, İçişleri Bakanlığı’nın APK birimlerine etkinlik ve süreklilik kazan-dırma çalışmaları, kamu yönetiminin yeniden düzenlenmesi çerçevesinde yapı-lan çalışmalar sonucunda yine değişikliklere uğramıştır. Şöyle ki 28 Şubat 1982 tarih ve 17619 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan “Bakanlıkların Yeniden Dü-zenlenmesi ve Çalışma Esasları Hakkında Kararname” bakanlıkların merkez kuruluşlarının nasıl oluşturulacağını belirlemiş ve danışma ve denetim birimleri arasında da “Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı”na yer verilmiştir. Bu doğrultuda 14 Aralık 1983 tarihli ve 18251 mükerrer sayılı Res-mi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 176 sayılı “İçişleri Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname” ile Bakanlık teş-kilatı yeniden düzenlenmiştir. 

Bu düzenlemede, İçişleri Bakanlığı’nın merkez teşkilatı danışma ve dene-tim birimleri arasında “Araştırma, Geliştirme, Planlama ve Koordinasyon Kuru-lu Başkanlığı” yer almıştır. Daha sonra bu kuruluş 18.07.1984 tarihinde yapılan değişiklikle “APK Kurulu Başkanlığı” adını almış ve 3152 sayılı Yasa ile de yapılan düzenlemeler süreklilik kazanmıştır. 

Bütün bu gelişmelerden sonra, 07.03.1986 tarihinde “İçişleri Bakanlığı Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı ile İl ve İlçe Planlama Birimleri Uzmanlık Yönetmeliği” çıkartılarak, APK ve Planlama Uzman ve Uzman Yardımcılarının görev, yetki ve sorumluluklarıyla uzmanlık kariyerine ilişkin ilke ve esaslar düzenlenmiştir. Söz konusu yönetmelik, yapılan değişik-liklerle, halen yürürlükte olan 15.8.1991 tarihli “İçişleri Bakanlığı Planlama Uz-manlığı Yönetmeliği” adı ile son halini almıştır. Yönetmelikte kariyer uzman-lığı, “APK ve İl Planlama Uzman Yardımcılığı, Kurul Başkanlığı ile il ve ilçe planlama birimlerinin Mülki İdare Amirliği Hizmetleri sınıfı dışında kalan uz-manlık kariyerinin ilk basamağını teşkil eder. Uzmanlık kariyerinin ikinci basa-mağı bu yönetmelik hükümlerine göre kazanılacak APK ve İl Planlama Uzman-lığıdır.” şeklinde ifade edilmiştir. 

15.8.1991 tarihli İçişleri Bakanlığı Planlama Uzmanlığı Yönetmeliği, 7 Şu-bat 1992, 25 Temmuz 1994,  24 Ekim 2000 ve son olarak 28 Mayıs 2001 tarihli yönetmeliklerle getirilen değişikliklerle son şeklini almıştır. 

APK Kurulu Başkanlığı kamu yönetiminde reform çalışmaları çerçeve-sinde çıkarılan 21.12.2005 tarih ve 5436 sayılı kanunun 17. maddesi gereğince kaldırılmıştır. Yerine yine Bakanlığın danışma ve denetim birimleri arasında yer alacak olan “Strateji Geliştirme Başkanlığı” 29.12.2005 tarihli Bakanlık Olu-ruyla kurulmuş ve 01.01.2006 tarihi itibariyle çalışmalarına başlamıştır.

İçişleri Bakanlığındaki uzmanlaşma girişimlerinin tarihsel sürecine ilişkin genel bir değerlendirme yapılacak olursa, Bakanlık’ta kariyere dayalı uzmanlaş-ma girişimlerinin son derece sancılı olduğu söylenebilir. Mevzuat düzenlemele-rine ve uygulamalara bakıldığında esas amacın aslında, sağlam bir merkez ve taşra ayağı olan, illerde ve ilçelerde MİA’lara uzmanlık gerektiren konularda teknik destek sağlayacak bir sistem kurmak olduğu görülmektedir. Fakat yak-laşık 40 yıllık bir süreç içerisinde bu amaca ulaşılamamıştır.

Bu başarısız girişimlerin birçok nedeni olmakla birlikte aslında temel soru-nun, değişen kalkınma politikaları ile ilişkili olduğu ifade edilebilir. Bu meyan-da özellikle, aslında bir türlü hayata geçirilememiş olan il planlamasının işlev-lerini yerine getiremiyor olmasının, DPT’nin merkezden planlama anlayışı çer-çevesinde konunun taşra ayağına yeterince sahip çıkmayışının ve benimseme-mesinin, yine taşradaki mülki idare amirlerinin, kendilerinin dışındaki nitelikli, vizyon sahibi kariyer uzmanları çok fazla içselleştirememelerinin temel sorunlar olarak algılanması gerekir.
B. İÇİŞLERİ BAKANLIĞI’NDA KARİYER UZMANLAŞMANIN MEVCUT DURUMU

Yukarıda tarihsel gelişimi özet olarak verilen, İçişleri Bakanlığındaki kari-yer uzmanlaşma, merkez teşkilatı ayağı tam olarak oluşturulmaksızın, yetersiz, etkinlikten ve kurumsallaşmadan uzak bir yapılanma ile günümüze kadar gel-miştir. Bakanlıktaki mevcut uzmanlaşma, üç alt başlık altında incelenmeye çalı-şılacaktır. İlk olarak teşkilat bazında kariyer uzmanlaşma üzerinde durulacaktır. İkinci bölümde uzman personelin nicel durumu ile uzmanlaşma seviyesi diğer kamu kurum ve kuruluşları ile karşılaştırmalı olarak analiz edilecektir. Son bö-lümde ise İçişleri Bakanlığındaki kariyer uzmanların kurumdan ayrılış nedenleri irdelenecektir. 

1. İçişleri Bakanlığı’nda Teşkilat Bazında Kariyer Uzmanlaşma 

Bir kamu kurumunda kariyere dayalı uzmanlaşma sisteminin ilk ayağı, bi-zatihi bu sistemin işleyebileceği bir teşkilat yapısının tesis edilmesidir. Uz-manlık gerektiren işlerin yürütüldüğü birimlerde uzman çalıştırılmaması durumunda, uzman çalıştırılan birimlerde ise nicelik olarak yetersiz bir yapı-lanmanın sakat olacağı, birim faaliyetlerinin işlemeyerek tıkanacağı ifade edi-lebilir.   

Bu doğrultudan bakılacak olursa, İçişleri Bakanlığı’ndaki kariyer uzman-laşma yapılanması tam da yukarıda ifade ettiğimiz şekildedir:

Şema 1. 
İçişleri Bakanlığı’nda Teşkilat Bazında Kariyer Uzmanlaşma
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Şema 1’de de görüleceği üzere İçişleri Bakanlığı merkez teşkilatında ka-riyer uzmanlaşma hâlihazırda sadece Strateji Geliştirme Başkanlığı’nda (SGB) oluşturulmuştur. Bakanlıkta SGB dışında kariyer uzman personel çalıştıran diğer tek birim ise Dış İlişkiler ve AB Koordinasyon Dairesi Başkanlığı’dır. Bu-rada yapılan uzmanlaşmanın ise kurumsal amaca uygun bir uzmanlaşma olduğu söylenemez.

5018 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesi ile birlikte APK Uzmanlıkları kişiye özel bir hâl almıştır. Zira Kanun metininde, APK Uzmanlarının görevle-rine devam edeceği ancak yenilerinin alınmayacağı belirtilmektedir. Bu nedenle var olan APK Uzmanlarının emeklilik, başka kurumlara nakil vb. nedenlerle meslekten ayrılışları durumunda İçişleri Bakanlığı merkez teşkilatında kariyer uzman
 kalmayacaktır. 

İçişleri Bakanlığı taşra teşkilatında ise sadece valilikler bünyesinde il plan-lama uzman ve yardımcıları istihdam edilmektedir. KPSS ve sonrasında Bakan-lığın yaptığı sınavla mesleğe alınan il planlama uzman yardımcıları, Valilik İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlüklerinde görevlendirilmekte ve görevlerini İçişleri Bakanlığı Planlama Uzmanlığı Yönetmeliği hükümlerine göre yürüt-mektedirler.

Bakanlık taşra teşkilatında çalışan kariyer uzmanların (İl Planlama Uzman-ları) illerde valiliklerin üstlenmiş oldukları son derece önemli görevlerin yürü-tülmesi noktasında nicelik olarak yeterli olmadığı ortadadır. Kaldı ki bunun da ötesinde üniversite mezunu, lisansüstü eğitim almış, yabancı dil bilen kariyer uzmanların, aslında günümüzde fikren terk edilmiş ve maalesef uygulama im-kânları ortadan kaldırılmış olan il planlaması konusunda çalıştırılmak üzere is-tihdam ediliyor olmaları, başlı başına büyük bir sorun olarak değerlendiril-melidir. 

Bakanlık tarafından taşrada görevlendirilen nitelikli uzman personelden daha fazla verim alınabilmesi için yeni bir kariyer uzmanlaşmaya gidilmesi kaçınılmaz gözükmektedir. 

2. Bakanlıkta Kariyer Uzmanlaşmanın Nicel Durumu ve Uzmanlaşma Seviyesi

İçişleri Bakanlığındaki mevcut kariyer uzmanlaşma modelinde, uzmanların nicel durumları ile uzmanlaşma seviyesinin diğer kurumlarla olan karşılaştır-masının yapılacağı bu alt bölüm, kendi içinde iki kesimde değerlendirilecektir. İlk olarak Bakanlığın merkez ve taşra teşkilatlarında görevli kariyer uzmanlara ilişkin nicel bir değerlendirme yapılacak, daha sonra genel anlamda uzmanlaş-ma seviyesi, Maliye Bakanlığı ile karşılaştırılıp, TÜİK örneği üzerinde durula-caktır.

a. Nicel Durum

İçişleri Bakanlığı teşkilatında birimler bazında kariyer uzmanlaşma durumunu gösteren Tablo 2 incelendiğinde, merkez teşkilatındaki ana hizmet, denetim ve danışma ile yardımcı birimlerden sadece Strateji Geliştirme Başkanlığı ile Dış İlişkiler ve AB Dairesi Başkanlığı’nda kariyer uzmanların çalıştırıldığı görülmektedir. Merkezde kadrolu ve geçici görevli olmak üzere sadece 25 uzman ve yardımcısı çalıştırılmaktadır. 3 APK uzmanı ise başka kurumlarda geçici görevlendirilmiş olup, Bakanlık’ta fiilen çalışmamaktadır.   

Tablo 2. 
Merkez ve Taşra Teşkilatında 
Birimler Bazında Kariyer Uzmanlaşma Durumu (2007 Yılı)

	İçişleri Bakanlığı
	Kariyer Uzman Personel

	
	Var
	Yok
	Açıklama

	Merkez Teşkilatı
	

	İller İdaresi Genel Müdürlüğü
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	Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü
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	Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü
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	Sivil Savunma Genel Müdürlüğü
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	KİHBİ Dairesi Başkanlığı
	
	
	

	Dernekler Dairesi Başkanlığı
	
	
	

	Teftiş Kurulu Başkanlığı
	
	
	

	Strateji Geliştirme Başkanlığı
	
	
	3 APK Uzmanı, 6 APK Uzman Yrd., Geçici Görevlendirilen 5 İl Planlama Uzmanı ve 6 İl Planlama Uzman Yrd. 

(TOPLAM: 4 Farklı Daire Başkanlığı - 20 Uzman Personel)

	Hukuk Müşavirliği
	
	
	

	Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği
	
	
	

	Araştırma ve Etütler Merkezi (AREM)
	
	
	

	Personel Genel Müdürlüğü
	
	
	

	Eğitim Dairesi Başkanlığı
	
	
	

	İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı
	
	
	

	Toplumla İlişkiler Daire Başkanlığı
	
	
	

	Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı
	
	
	

	Dış İlişkiler ve AB Dairesi Başkanlığı
	
	
	Geçici Görevlendirilen 2 APK Uzmanı, 2 APK Uzman Yrd. ve 1 İl Planlama Uzman Yrd. (TOPLAM: 5 Uzman Personel)

	Taşra Teşkilatı
	

	 Valilikler
	
	
	33 İl Planlama Uzmanı ve 42 İl Planlama Uzman Yrd. 

(TOPLAM: 75 Uzman Personel)

	Kaymakamlıklar
	
	
	


Kaynak: İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı ve İl Planlama Uzmanları Web Sayfası (http://www.ilplanlamauzmanlari.org) verilerinden derlenerek hazırlanmıştır. 

Ülkemiz için çok önemli ve hayati projelerin yürütülmekte olduğu, İller İdaresi, Mahalli İdareler, Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlükleri ile Dernekler Dairesi Başkanlığı ve Araştırma ve Etütler Merkezi (AREM) gibi birimlerde ise kariyer uzman personel çalıştırılmadığı görülmektedir.

Yukarıdaki birimler tarafından yürütülmekte olan KDRP (Köye Dönüş ve Rehabilitasyon Projesi), 112 Acil Çağrı Merkezleri Projesi, MERNİS (Merkezi Nüfus İdaresi Sistemi), KPS (Kimlik Paylaşım Sistemi), BEPER, KÖYDES vb. projelerde kariyer uzman personelin yer almıyor olması önemli bir eksiklik ola-rak düşünülmelidir. Oysa birçok Bakanlıkta ve kuruluşta benzer projelerin yürü-tülmesi ve koordinasyonu, kariyer uzmanlardan oluşan bir uzman ekiple gerçek-leştirilmektedir.     

Bakanlığın taşra teşkilatında ise sadece valilikler bünyesinde kariyer uz-man çalıştırılmaktadır. Kaymakamlıklarda kariyere dayalı bir uzmanlaşma söz konusu değildir. Zira “İlçe Planlama Uzmanlığı” modeli hayata geçirileme-miştir. 

Tablo 2’deki rakamlara bakıldığında taşra’da çalışan 75 İl Planlama Uz-man ve yardımcısının bulunduğu görülmektedir. Bazı illerde birden fazla uzman çalıştırıldığı, büyük şehirlerdeki (İstanbul, Ankara, İzmir vb.) uzman sayılarının 2’den fazla olduğu ve kimi uzmanların da geçici görevli olarak TBMM, İl Özel İdareleri, Kalkınma Birlikleri vb. kurumlarda çalıştıkları düşünüldüğünde bazı valiliklerde uzman personelin fiili olarak görev yapmadığı söylenebilir. 

Tablo 3. 
APK ve İl Planlama Uzmanı ve Yardımcısı Unvanlarında 
Kadro Doluluk Oranı

	
	Kadro
	Dolu
	Boş
	Kadro Doluluk Oranı (%)

	APK Uzmanı
	9
	8
	1
	88,8

	APK Uzman Yrd.
	9
	8
	1
	88,8

	İl Planlama Uzmanı
	82
	38
	44
	46,3

	İl Planlama Uzman Yrd.
	95
	49
	46
	51,5


  Kaynak: İçişleri Bakanlığı 2006 Yılı Faaliyet Raporu ve Tablo 2’deki verilerden derlenerek hazırlanmıştır.

Tablo 3’de ise İçişleri Bakanlığı’ndaki kariyer uzmanlık kadrolarının do-luluk oranları verilmiştir. Sınırlı sayıdaki APK uzmanı ve yardımcısı kadroları itibariyle doluluk oranları yüksek gözükmektedir. Fakat burada 8 APK Uzma-nından sadece 5’inin fiili olarak çalıştığı, diğerlerinin ise geçici olarak başka kurumlarda görevlendirildiği dikkate alınmalıdır. 

İl planlama uzmanı ve yardımcısı kadrolarındaki doluluk oranının ise yaklaşık %50 düzeyinde olduğu söylenebilir. Yani kadroların yarısı boş du-rumdadır. Hemen hemen her yıl yeni uzman yardımcıları alınmasına karşın kadrolar doldurulamamaktadır. Zira yeni alımlar, sağlıksız bir uzmanlaşma modeli içerisinde, yeni ayrılışları da beraberinde getirmektedir.  

b. İçişleri Bakanlığı’ndaki Uzmanlaşma Seviyesinin Karşılaştırmalı Analizi
Burada İçişleri Bakanlığı’ndaki mevcut uzmanlaşma seviyesinin bir analizi yapılacaktır. Analizin anlamlı olabilmesi için seçilen bazı kurumlarla karşılaş-tırma yapılmıştır. Bu kapsamda Maliye Bakanlığı ve Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) karşılaştırmalı analizimizde kullanacağımız kurumlar olarak belirlenmiş olup, her iki kuruluşta örnek bir kariyer uzmanlaşma modeli yürütmektedir.  
Tablo 4. 
Kariyer Uzman Personelin Toplam Personel İçindeki Payı (%)

	
	İçişleri Bakanlığı
	Maliye Bakanlığı

	
	Merkez Teşkilatı
	Taşra Teşkilatı
	Toplam
	Merkez Teşkilatı
	Taşra Teşkilatı
	Toplam

	Toplam Personel Sayısı (1)
	1885
	17299
	19184
	3188
	20433
	23621

	Kariyer Uzman Personel Sayısı (2)
	28

	75
	103
	581
	1124
	1705

	Uzmanlaşma Seviyesi (2/1)
	%1,4
	%0,4
	%0.5
	%18,2
	%5,5
	%7,2


Kaynak: İçişleri Bakanlığı 2006 Yılı Faaliyet Raporu, Maliye Bakanlığı 2006 Yılı Faaliyet Raporu ve Strateji Geliştirme Başkanlığı verilerinden derlenerek hazırlanmıştır.

İçişleri Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatlarında bütün hizmet sınıfları iti-bariyle çalışan toplam personel içinde kariyer uzman personelin ağırlığının ortaya konulduğu Tablo 4’de sunulan veriler bütün sıkıntıyı güzel bir şekilde özetlemektedir. 

Tablodaki verilere bakıldığında merkez teşkilatında çalışan toplam personelin sadece %1.4’ünün kariyer uzmanlardan oluştuğu görülüyor. Taşra teşkilatında ise bu oran daha da düşük çıkmaktadır (%0.4). Taşradaki oranın çok daha düşük çıkması, İçişleri Bakanlığı taşra teşkilatında ihtiyaç duyulan alanlara göre sağlam temelli bir uzmanlaşma yapılanmasının kurulmamış olması ile açıklanabilir. Merkez ve taşra teşkilatı birlikte değerlendirildiğinde toplam per-sonel sayısı içerisinde kariyer uzman personel sayısı %0.5 gibi oldukça düşük bir seviyede kalmıştır.


Kaynak: Tablo 4’deki verilerden derlenerek hazırlanmıştır.
Bu veriler, Maliye Bakanlığı ile karşılaştırıldığında çok daha anlamlı bir görünüm kazanmaktadır. Maliye Bakanlığı merkez teşkilatındaki uzmanlaşma düzeyi %20’lere yaklaşmaktadır. Taşradaki uzmanlaşma düzeyi ise %5.5 düze-yinde gerçekleşmiştir. Merkez ve taşra teşkilatı birlikte değerlendirildiğinde ise bu oran %7,2 düzeyine yükselmektedir.   

Kurumsal amacı açısından uzmanlaşmaya çarpıcı bir diğer örnek ise Tür-kiye İstatistik Kurumudur (TÜİK). Merkez ve taşra teşkilatında kadrolu olarak çalışan toplam 1646 personelin % 83‘ü yüksekokul mezunu olup, üniversite me-zunu personel; uzman, uzman yardımcısı, istatistikçi, matematikçi, ekonomist, programcı gibi çeşitli kadrolarda istihdam edilmektedir.
 TÜİK’te özellikle son yıllarda hızlı bir uzmanlaşma süreci yaşanmış olup, sadece 2006 yılında kuruma alınan uzman yardımcısı sayısı 290’dır. Tabiî ki bu sürecin hızlanmasında TÜİK’in rutin görevleri dışında, alanında bir reform olarak kabul edilebilecek ve ülkemizde nüfus sayım sistemini tamamen değiştiren “Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi’nin (ADNKS) de etkisi yadsınamaz. Bilindiği üzere ADNKS ile artık nüfusu sayımı ikametgâha dayalı bir sistemle yapılacak ve nüfusun yıllar itibariyle gelişimi de bu yolla izlenecektir. İşte böylesine dev bir projeye imza atan TÜİK, personel politikalarında uzmanlaşmaya önem vermiş olmasının o-lumlu sonuçlarını fazlasıyla görmüştür ve görmeye de devam edecektir.
3. Kariyer Uzmanların Kurumdan Ayrılış Nedenleri 

Daha önceki bölümlerde İçişleri Bakanlığı’nda kariyere dayalı mevcut uzmanlaşma modelinin sağlıklı işlemediği tespitinde bulunulmuştu. Bu yargı-mızı daha da temellendirmek için kariyer uzmanların kurumdan ayrılış neden-leri üzerinde durmak isabetli olacaktır. 

Tablo 5’de APK ve il planlama uzmanları ile yardımcılarının kurumdan ay-rılışlarına ilişkin yaklaşık veriler ortaya konulmuştur. 

Tablo 5. 
APK ve İl Planlama Uzman ve Yardımcılarının
Kurumdan Ayrılış Nedenleri

	AYRILIŞ  TÜRLERİ                          

   UNVANLAR
	İstifa
	Başka Kuruma Nakil
	Atamadan Vazgeçme
	Diğer
	AYRILIŞLARIN GENEL TOPLAMI

	APK Uzmanı
	-
	3
	-
	-
	3

	APK Uzman Yrd.
	7
	7
	4
	1
	19

	İl Planlama Uzmanı
	2
	7
	2
	1
	12

	İl Planlama Uzman Yrd.
	30
	40
	14
	-
	84

	GENEL TOPLAM
	39
	57
	20
	2
	118


  Kaynak: İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı verilerinden derlenerek hazır-lanmıştır. 

Tablodaki veriler incelendiğinde şu yorumları yapmak mümkündür:

· Ayrılışların yaklaşık %47’si “başka kuruma nakil”, %33’ü ise istifa şeklinde gerçekleşmiştir. Bu demek oluyor ki, uzman personel açığı olan İçişleri Bakanlığı yetiştirip, deneyim kazandırdığı uzman ve uzman yardımcılarını başka bakanlıklara ve çeşitli kurumlara kaptırmakta veya söz konusu personel meslekten çeşitli sebeplerle (meslek tatminin maddi ve manevi düşüklüğü vb.) istifa etmektedir. 

· Uzmanlıklarını alan personelin ise yaş sınırı vb. nedenlerle kurumdan ayrılışlarının nispeten az olduğu görülmektedir. Ayrılışların özellikle yardımcı-lık döneminde ağırlık kazandığı dikkate değer bir husustur. Bu durum 3 yıllık yardımcılık-staj sürecinde, uzman yardımcılarının özlük haklarının olumsuzlu-ğu, kurumsallaşmış bir uzmanlaşmanın olmaması, taşrada yalnız, ilgisiz ve atıl kalmaları nedeniyle başka kurumlara geçme psikolojisi içerisinde hareket ettik-leri anlamına gelmektedir. 

· Uzman personelin kurumdan ayrılmasının birçok nedeni olmakla bir-likte, günümüz ekonomik koşullarında özlük hakları personel açısından güdü-leyici önemli bir faktör olarak düşünülmelidir. Sorunun temel noktası olma-makla birlikte, APK ve il planlama uzman yardımcılarının başka bakanlık ve kurumlara gitme eğiliminin altında aslında özlük haklarının tahammül edilemez bir noktada olması yatmaktadır. Grafik 2’de bu durum diğer kurumlarda çalışan emsal kariyer uzmanlıklarla karşılaştırmalı olarak görülmektedir.  

Grafikte de görüldüğü gibi İçişleri Bakanlığı kariyer uzmanları, ücret dü-zeyi itibariyle diğer kariyer uzmanların seviyesinin tahammül edilmez bir şe-kilde altında bulunmakta olup, ortalama 2 kat bir maaş farkının olduğu göz-lemlenmektedir. Hatta İçişleri Bakanlığı APK uzman yardımcılarının Hazine, DPT, Başbakanlık vb uzman yardımcılarından neredeyse 3 kat daha az bir maaş ile görev yaptıkları bile söylenebilir
. Bu kapsamda İçişleri Bakanlığı uzman-ları, diğer kurumlardaki emsal meslek mensupları bir tarafa düz memur ve yar-dımcı hizmetler (hizmetli vb.) statüsünde çalışanlardan bile çok daha düşük bir ücret karşılığında, uzmanlık ve sorumluluk gerektiren çok önemli görevlerde çalışmaktadır.  

Özetle, sınav ilanından, atamanın yapılıp, göreve başlanıncaya kadar geçen çok uzun bir süre içerisindeki sayısız bürokratik işlem, harcanan kamu kaynak-ları, verilen emekler boşa gitmekte, nitelikli uzman personel bir yılını bile dol-durmadan kurumdan ayrılmaktadır. O zaman şu yorum kaçınılmaz olmaktadır:

“İçişleri Bakanlığı’nda kariyere dayalı uzman personele ilişkin rasyonel bir politika geliştirilmeli ve bir an önce hayata geçirilmelidir. Ancak bu sayede Bakanlığın vizyonu için hayati önem arz eden uzman-kalifiye personelin etkin bir şekilde istihdamı sağlanabilecektir”. 

Oysa mevcut durumda İçişleri Bakanlığı’nın uzmanlara yönelik net bir personel politikası oluşturduğundan söz edilemez. Zira Bakanlık hem uzman personelin gerekli olduğunu düşünmektedir ki yeterli olmasa da uzman personel istihdam etmektedir, hem de uzman personelin çok önemli olmadığını düşün-mektedir ki yıllardır sürekli meslekten ayrılmaları görmesine rağmen bu du-rumu engelleyici çözüm ve düzenlemeler getirmemektedir. Önemli olan, uzman personel gerekliliğine duyulan inancın, gerek yükselme koşulları, gerekse özlük haklarındaki düzenlemelerle desteklenmesidir.

Tablo 6. 
2002, 2004 ve 2006 Dönemi
APK ve İl Planlama Uzman Yardımcısı Atamalarında Personel Hareketliliği

	Atama Dönemleri
	Sınavı Kazanan Personel Sayısı
	Kurumdan Ayrılan Personel Sayısı
	Kurumda Kalan Personel Sayısı
	Ayrılış Oranı

	2002
	60
	43
	17
	%72

	2004 
	67
	35
	32
	%52

	2006 
	28
	10
	18
	%36


 Kaynak: İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı verilerinden derlenerek hazırlanmıştır. 

Son 5 yıl içerisinde İçişleri Bakanlığı’na alınan APK ve il planlama uzman yardımcılarının kurumdan ayrılış oranları aslında bütün sıkıntıyı tek başına özetlemektedir. 2002 senesinde 60 kişilik boş uzman yardımcılıkları kadroları için bir sınav yapılmıştır. 2007 yılı itibariyle 2002 döneminde göreve başlayan uzmanların kurumdan ayrılış oranı %72 düzeyindedir. 2004 yılında ise yine boş uzman yardımcılıkları kadrolarını doldurmak üzere bir sınav daha yapılmış olup, bu sınavla 67 APK ve il planlama uzman yardımcısı alımı gerçekleştiril-miştir. 2007 yılı itibariyle 2004 dönemi uzmanlarının kurumdan ayrılış oranı ise %52 olarak gerçekleşmiştir. Boşalan kadroların doldurulması amacıyla 2006 yılında bir kez daha il planlama uzman yardımcısı alımı yapılmış olup, 1 yıl gibi çok kısa bir süre içerisinde mesleğe başlayan personelin %36’sı kurumdan ayrıl-mıştır. Oranların yıllar içinde azalıyor olmasının yorumunu ise şu şekilde yapa-biliriz: Mesleğe girişin ilk yıllarında kaçış oranı nispeten düşük olmakta, ilerle-yen yıllarda ise uzman personelin başka kurumlara geçişi hız kazanmaktadır. Dolayısıyla 2006 yılı atamalarının ayrılış oranının diğer yıllara göre düşük ol-masını bu şekilde düşünmek gerekmektedir. Önümüzdeki birkaç yıl içerisinde 2006 yılı girişli uzmanların kurumdan ayrılış oranlarının yükseleceği tahminini yapmak zor olmayacaktır.     
Tablo 7. 
İl Planlama ve APK Uzman ve Yardımcıları

Lisans Mezuniyetlerinin Üniversitelere Göre Dağılımı

	Mezun Olunan Üniversite
	Sayı
	%

	Gazi Üniversitesi İİBF
	26
	25

	Ankara Üniversitesi SBF
	20
	19

	İstanbul Üniversitesi (İF-SBF)
	8
	8

	Hacettepe Üniversitesi İİBF
	7
	7

	Selçuk Üniversitesi İİBF - Hukuk
	7
	7

	Dokuz Eylül Üniversitesi İİBF
	5
	5

	ODTÜ İİBF
	3
	3

	Diğer Üniversiteler 
	27
	26

	Toplam
	103
	100


     Kaynak: İl Planlama Uzmanları Web Sayfası: http://www.ilplanlamauzmanlari.org

Son üç uzman yardımcısı alımlarında da görüldüğü üzere, istikrarlı bir şekilde, APK ve il planlama uzmanlığı mesleğine dâhil edilen nitelikli personel, başka bakanlık ve kurumlara geçmektedir. Özellikle son dönem İçişleri Bakan-lığı uzman yardımcısı alımlarında gözlemlendiği üzere; KPSS (A) grubu sına-vından çok yüksek puanlar alan (85-90), yabancı dil bilen ve Türkiye’nin seçkin üniversitelerinden mezun (Gazi, Hacettepe, İstanbul, Ankara, ODTÜ, Dokuz Eylül, Uludağ, Erciyes, Selçuk vb.), lisansüstü eğitim almış kalifiye personel, 1-2 yıl gibi kısa bir süre içerisinde uzman yardımcılığı görevini çeşitli sebeplerle bırakmış ve bırakmaya devam etmektedir. Bu olumsuz seyir dikkate alınarak önümüzdeki yıllar içinde uzman ve uzman yardımcısı unvanlı personelin, İçiş-leri Bakanlığı’ndan ayrılışlarının artarak devam edeceği kaçınılmaz bir sonuç olacaktır.

Özetle, meslekte sürekli olarak yaşanan bir kan kaybı vardır. Burada çö-züm, boş kadroların doldurulması olamaz ve olmamalıdır. Palyatif (geçici) çö-zümler, sorunun temeline inilmesini önlemektedir. Oysa akılcıl olan, “kariyere dayalı uzmanlaşma ve yeni bir model geliştirmek zaruretinin, İçişleri Ba-kanlığı’nın önemli gündem konularından biri haline getirilmesini sağlayarak, yıllarca uygulanıp başarı sağlanamayan uzmanlaşma sisteminin terk edilmesi ve yeni bir “Kariyere Dayalı Uzmanlaşma Modeli” ortaya konulmasıdır. 

IV. İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MERKEZ VE TAŞRA TEŞKİLATI 
İÇİN YENİ BİR UZMANLAŞMA MODELİ: 
KARİYERE DAYALI UZMANLAŞMA PROJESİ
Kamuda yeniden yapılanma çalışmalarında öngörülen bir şekilde İçişleri Bakanlığı’nın personel yapısında ve bileşiminde yapılacak bir değişiklik artık gereklilik olmaktan çıkmış, zaruret haline gelmiştir. 

Bu kapsamda, İçişleri Bakanlığı’nda kariyer temelli uzmanlaşmaya ihtiyaç duyulduğu gerçeğinden hareket ederek, yeni bir model önerisi getirmekteyiz. Bu modelin hayata geçirilmesi için önerdiğimiz projeyi ise “İçişleri Bakanlığı Kariyere Dayalı Uzmanlaşma Projesi”(KARDUP) olarak adlandırmaktayız. 

Modelimizi kuracağımız bu bölüm, iki alt başlıktan oluşacaktır. İlk olarak mevcut fakat etkin işlemeyen yapı üzerine temel eleştiri noktalarını belirteceğiz. Bu eleştirilerden hareketle de öneri olarak getirdiğimiz yeni model-proje ve onu oluşturan unsurlar genel hatlarıyla açıklanacaktır. 

A. MEVCUT YAPI ÜZERİNE TEMEL ELEŞTİRİ NOKTALARI 

· İçişleri Bakanlığı merkez birimlerinde ve taşra teşkilatında, çalışma alanlarına göre uzman personel ihtiyacı bulunmasına rağmen, merkezde sadece iki birimde (Strateji Geliştirme Başkanlığı ve Dış İlişkiler ve AB Koordinasyon Dairesi Başkanlığı) ve valiliklerde ortalama bir uzman personel istihdam edilmektedir. Sınırlı sayıda istihdam edilen bu uzman personelin ise, çalıştıkları birimlerin amaçlarına uygun olarak ihtisaslaşmakta olduklarını söylemek pek mümkün değildir. Bu yönüyle mevcut yapı, merkez birimlerini kapsayacak bi-çimde oluşturulamamıştır. Taşra teşkilatı bağlamında ise yetersiz kalarak, sağ-lıklı işleyememekte ve kendisinden beklenen fonksiyonları yerine getireme-mektedir.  

· Mevcut yapı ile ilgili değinilmesi gereken bir diğer önemli sorun, mesleklerinin doğası gereği mülki idari amirlerinin hizmet yerlerinin sürekli değişmesi nedeniyle, “elde ettikleri deneyim ve bilgilerin kurumsal birikime katkısının olmaması hususu”dur. Zira bu bilgi ve deneyimler bir ekip tarafından oluşturulmamakta, ilgili birimin personeliyle paylaşılmamaktadır. Oysa, bu tip iş ve işlemlerin mülki idari amirlerinin koordinatörlüğünde çalışacak uzman bir ekip eliyle yürütülmesi sağlanabilirse “kurumsal belleğin zayıflığı” sorunu ortadan kaldırılabilecektir.

· Mülki idare amirleri illerde kamu hizmetlerinin yürütülmesinde eşgü-dümü sağlama ve planlama işlevini, İl Koordinasyon Kurulu ve İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlükleri (İPKM) aracılığıyla yürütmektedirler. Ancak,  Türk İdari Araştırmalar Vakfı tarafından yayımlanan “İyi Yönetim Arayışında Türki-ye’de Mülki İdarenin Geleceği” adlı çalışma, bu işlevin yerine getirilemediği, İPKM’lerin etkin çalışmadığı yönünde önemli sonuçları ortaya koymaktadır:

Çalışma kapsamında 1096 mülki idare amirine (MİA), “İl Koordinasyon Kurullarının gerektiği gibi çalışıp çalışmadığı” yönünde soru yöneltilmiş olup, ankete katılan MİA’ların % 88,6’sı “gerektiği gibi çalışmadığı” yönünde görüş bildirmiştir. Yine aynı çalışma kapsamında 1140 mülki idari amirine yöneltilen, “İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlükleri işlevlerini yerine getiriyor mu?” sorusuna da % 74,3 oranında “işlevlerini yerine getiremediği” yönünde cevap verilmiştir.
 

· İl düzeyinde incelendiğinde var olan İl Planlama ve Koordinasyon Mü-dürlüklerinin etkin ve verimli çalıştığını söylemek mümkün değildir. Bu mü-dürlükler mevcut yapısı ile sadece il envanteri, brifing ve yatırım programı ha-zırlayan, yılda üç kez toplanan ve etkin işlemeyen İl Koordinasyon Kurullarına sekretarya hizmeti veren birimlerin ötesine geçememiştir. Kaldı ki saydığımız bu sınırlı hizmetlerin de etkin bir şekilde yapılmadığı ortadadır. Zira, İPKM’ler tarafından hazırlanan il envanterlerinden elde edilen verilerin güvenliği ve tutarlılığı sağlanamamakta dolayısıyla iller ile ilgili geleceğe yönelik projek-siyonlar çıkartılamamaktadır. Hazırlanan yatırım programları ve yatırım teklif-leri, çeşitli kurumlardan alınan verilerin toplulaştırılmasının ötesine geçeme-mekte, süreç içerisinde İPKM’ler ve sınırlı sayıdaki uzman personel aktif rol alamamaktadır. Bu yönüyle teknik anlamda bir planlama fonksiyonu ifa edilemediği, sadece sınırlı bir koordinasyon görevinin görülebildiği sap-tamasını yapabiliriz. Sonuç itibariyle, Bakanlığın taşra teşkilatında sadece İPKM’lerde istihdam edilen kariyer uzmanların, bu müdürlüklerin mevcut yapısında atıl kaldıkları, eğitimleri ve nitelikleri doğrultusunda çalıştırılama-dıkları ve mesleki anlamda köreldikleri üzücü bir gerçektir.  

B. İÇİŞLERİ BAKANLIĞI KARİYERE DAYALI UZMANLAŞMA PROJESİ (KARDUP)

1. Projenin Amacı 

KARDUP’un amacı, Türkiye’nin bürokratik yaşamında çok ayrı ve özel bir yeri olan İçişleri Bakanlığı’nın merkez ve taşra teşkilatlarının, teknoloji ile barı-şık, yabancı dile hâkim, alanında donanımlı, vizyon sahibi, kariyer hedefi olan nitelikli personel ile güçlendirilmesini sağlamaktır. Bu kapsamda, Bakanlık merkez ve taşra teşkilatında İçişleri Uzmanlığı mesleği ihdas edilerek yeni bir yapılanmaya gidilecektir. Yine, sınırlı sayıdaki son derece nitelikli APK ve İl Planlama Uzmanlarının, yeni tesis edilen mesleğe geçişleri sağlanarak, bilgi ve deneyimlerinden azami ölçüde faydalanmak amaçlanmaktadır.  

Bu proje ile İçişleri Bakanlığı’nın temel değerlerinde ifadesini bulan; uz-manlık, hızlı ve nitelikli hizmet, etkinlik, verimlilik ve sürekli gelişim(
) yö-nünde önemli bir adım atılmış olacaktır. Bakanlık yine bu modelin hayata ge-çirilmesi sayesinde “…diğer kamu kurum ve kuruluşlarına önderlik eden” vasfını iyice pekiştirecektir.   

2. Projenin Gerekçeleri

  
a. Dış Gerekçeler

· Türk kamu yönetiminde yeniden yapılanmaya gidilmekte olması.

· Modern kamu yönetimi anlayışına geçilmesi.

· Kurumlarda Stratejik Yönetim anlayışının tesis edilmeye çalışılması ve bu kapsamda Stratejik Planlama yapma zorunluluğunun getirilmesi.

· Avrupa Birliği ile uyum süreci bağlamında kurumlarımızda nitelikli personel istihdamına ihtiyaç duyuluyor olması.
b. İç Gerekçeler 
· Bakanlığın çok önemli ve uzmanlık gerektiren projeler yürütüyor olması.

· Bütün birimlerde uzman personele ihtiyaç duyulması.

· Yürütülen iş ve işlemlerin daha verimli ve etkin gerçekleştirilmesi yönünde tıkanmalar yaşanıyor olması.

· İçişleri Bakanlığı temel değerleri içerisinde “uzmanlık” kavramının yer alıyor olması ve bu doğrultuda çalışmalar yapılması gerekliliği.

· Valiliklerde yabancı dil bilen, üniversite mezunu, nitelikli uzman personelin sağlıklı bir yapı içerisinde istihdam edilemiyor olması. Bu bağlamda bir beşeri kaynak israfının yaşanıyor olması. 

3. Projenin Uygulama Alanı ve Sınırlandırılması 

· Merkez Teşkilatı Birimleri: Bakanlık ana hizmet, danışma ve denetim birimleri ile yardımcı hizmet birimleri kapsamındaki genel müdürlükler, başkanlıklar ve müstakil daire başkanlıkları. 

· Taşra Teşkilatı: Valilikler.  

4. Projenin Başlangıç Aşamasında İşbirliği Yapılacak Birim ve Ekipler:  
-    Proje Koordinasyon Ekibi

· Merkez Valilerinden oluşacak bir ekip.

· Merkez birim yöneticilerinden (Genel Müdür Yardımcısı, Daire Başkanı ve Şube Müdürü seviyesinde) oluşacak bir ekip.

· Taşra ayağı için İPKM’lerden sorumlu Vali Yardımcılarından oluşacak bir ekip.

· Meslekten gelen İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlerinden oluşacak bir ekip (kariyer uzmanlık oluşturulmadan önce doğrudan müdür olarak atananlar dâhil).

· İl Planlama Uzmanları ile APK Uzmanlarından oluşacak bir ekip.

5. Teşkilatlanma 

Merkezde görevlendirilecek İçişleri Uzmanları, genel müdürlükler, başkan-lıklar ve müstakil daire başkanlıklarında çalıştırılacaklardır. Merkezdeki yapı-lanma, İçişleri Uzmanlarının daire başkanlarına bağlı olması şeklinde öngö-rülmektedir. İçişleri Uzmanları ise koordinatör bir İçişleri Uzmanına bağlı ola-rak çalışacaklardır. Asgari 4 İçişleri Uzmanı ve her bir uzmanın altında ikişer uzman yardımcısı olacak şekilde teşkilatlanma düşünülmektedir (Bkz. Şema 2). Birimlerin iş ve işlemlerine, yürütülen projelere ve iş hacmine bağlı olarak yukarıda belirtilen asgari rakamların üzerinde uzman istihdamı söz konusu olabilecektir.   
Şema 2.
Merkez Birimleri İçin Kariyer Uzmanlık Teşkilatlanması Önerisi


Taşrada görevlendirilecek İçişleri Uzmanları, valilikler bünyesinde oluşturulacak olan “Plan-Koordinasyon Merkezi”nde görev alacaklardır. Merkezin başında İçişleri Uzmanı unvanını taşıyan (APK ve İl Planlama Uzmanı, Meslek kökenli Planlama Müdürü) ve meslekte 10 yılını doldurmuş, deneyimli bir “koordinatör” bulunacak olup, doğrudan Valiye karşı sorumlu olacaktır.
Şema 3. 
Valilikler İçin Kariyer Uzmanlık Teşkilatlanması Önerisi

İlin sosyo-ekonomik gelişmişlik düzeyi ve yerel ihtiyaçlar doğrultusunda asgari 4 İçişleri Uzmanı ve onlara bağlı ikişer uzman yardımcısı “Plan-Koordinasyon Merkezi”nde görev yapacaktır. Büyük şehir statüsündeki iller ile daha fazla uzmana ihtiyaç duyan illerde, yukarıda belirtilen asgari rakamlar arttırılabilecektir.     

Kurulacak bu merkezde İçişleri Uzmanlarının kendi içlerinde de çeşitli branşlarda ihtisaslaşmaları öngörülmektedir. Bu kapsamda;

· Sanayi ve Hizmetler

· Tarım ve Hayvancılık

· Yatırımlar ve Teşvikler

· Bilişim Teknolojileri

· Avrupa Birliği Süreci ve Projeler

konularında ayrı ayrı çalışma ekipleri kurulacaktır.  

Oluşturulacak olan Plan-Koordinasyon Merkezine yüklenen görev ve hizmetler, son dönemde kariyer uzman kökenli olmayan, planlamaya yabancı, meslek dışından müdürlerin (şef, sivil savunma uzmanları, ilçe müdürleri vb.) atandığı İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlüklerini (İPKM) tamamen işlevsiz hale getirecektir. Bu kapsamda İPKM’lerin bir an önce ilgası gündeme gelmelidir. Aksi halde iki birim arasında bir yetki çatışması ortaya çıkacaktır.   

6. Yeni Uzman Sınıfın Görev ve Çalışma Alanları

İçişleri Bakanlığı Kariyere Dayalı Uzmanlaşma Projesi (KARDUP) doğ-rultusunda yeni bir uzmanlık kadrosu ihdas edilecektir. Bu kapsamda, hem mevcut kariyer uzmanlar arasındaki unvan farklılığını ortadan kaldırmak (APK ve İl Planlama Uzmanları) hem de İçişleri Bakanlığı’nın görev alanına giren her konuda çalıştırılabilmelerini sağlamak için “İçişleri Uzmanı” adı altında yeni bir uzman sınıf oluşturulması öngörülmektedir. 

İhdas edilecek olan İçişleri Uzmanı ve İçişleri Uzman Yardımcısı kadro-larına ise ilk etapta, merkez ve taşrada önemli deneyimler kazanmış olan, APK ve İl Planlama Uzman ve yardımcıları ile istekleri halinde meslek kökenli (APK ve İl Planlama Uzmanı kökenli ve kariyer uzmanlık oluşturulmadan önce doğrudan müdür olarak atananlar) İl Planlama ve Koordinasyon Müdürleri bir dizi kapsamlı eğitimden sonra, hiçbir işleme gerek kalmaksızın, atanacak-lardır
. Daha sonra ihtiyaca göre yeni uzman yardımcısı alımları planlanacaktır. 

İçişleri Uzman ve Yardımcılarının çalışma alanları ise, Bakanlığın merkez teşkilatında birimlerin faaliyet alanları, taşra teşkilatında ise il’in ekonomik, sosyal ve kültürel yapısı paralelinde, yerel ihtiyaçlar doğrultusunda belirlene-cektir. Bu bağlamda merkezde ve taşrada görevlendirilecek olan uzman perso-nelin esnek istihdamı da sağlanmış olacaktır. 

Merkez İçişleri Uzmanları görevlendirilecekleri genel müdürlük ya da başkanlıkların görev alanına giren konularda çalıştırılacaklardır. Taşrada görev yapacak İçişleri Uzmanlarının ise üstlenecekleri görevler ana hatlarıyla aşa-ğıdaki şekilde öngörülmektedir:

Danışmanlık ve Rehberlik Fonksiyonu

· Valilere güçlü, nitelikli ve sorunlara çözüm üretebilen bir danışmanlık hizmeti sunmak.

· İlde yatırım hedefleyen potansiyel girişimcilere yatırım teşvikleri ile ilgili teknik bilgi sunmak ve yol gösterici olmak.

· Kamu kurum ve kuruluşlarına, gerek ulusal gerekse uluslararası projelerin üretimi noktasında yardımcı olmak.

· AB’ye uyum sürecinde, kamu kurum ve kuruluşlarına danışmanlık hizmeti sunmak.

· İllerde oluşturulan/oluşturulacak olan AB Koordinasyon Birimlerinde bizzat sorumlu olarak görev almak. 

· Bölgesel Kalkınma Programları kapsamında İl Özel İdareleri, Belediyeler, Köylere Hizmet Götürme Birliklerine teknik destek sağlayarak, proje hazırlamalarına yardımcı olmak. 

· AB hibe programları konusunda ilgililere bilgi akışını sağlamak. 

Planlama Fonksiyonu

· Valilikler, bölgesel kalkınmaya yönelik programların uygulanmasında aktif rol almaktadır. Bu kapsamda projelerin uygulanma sürecinde programa dâhil olan illerin İl Özel İdarelerince birlikler oluşturulmaktadır. İçişleri Uzmanları bu birliklerde bizzat görevlendirilebilecek olup, programın uygulama ve koordinasyon işlemlerini yapacaktır. Bizzat görevlendirilmeyen uzmanlar ise ilde izleme görevini yerine getirecektir(
).

· İl Özel İdarelerinin hazırlamakla mükellef oldukları Stratejik Planların hazırlık sürecinde aktif rol üstlenmek.         

· İl Gelişme Planlarını hazırlamak.

· Yerel yönetimlerin ve kamu kurumları tarafından il düzeyinde yapılan planların uyumlaştırılmasını gerçekleştirerek, gerekli koordinasyonu sağlamak.

· İl yatırım programının, il gelişme planları doğrultusunda hazırlanmasını sağlayarak, ilin öncelikli yatırım tekliflerini çıkarmak.  

Koordinasyon Fonksiyonu

· İlde kamu kurumları arasında işbirliği ve koordinasyonu gerektiren işlerde Vali’ye yardımcı olmak.

Araştırma ve İnceleme Fonksiyonu

· İl ile ilgili ekonomik, sosyal ve kültürel konularda araştırma ve inceleme çalışmaları yapmak.

· İldeki kamu kurum ve kuruluşları ile ortak çalışmalar yürütmek. 

· Doğrudan Bakanlığın emri ile aynı coğrafi bölgelerde çalışan İçişleri Uzmanları, bölgelerinin ekonomik, sosyal v.b. konularıyla ilgili, ekip halinde araştırma ve inceleme çalışmaları yapabileceklerdir. Bu çalışmalar, Beş Yıllık Kalkınma Planlarına, il ve bölge düzeyinde, sağlıklı, yerinde-alanında yapılması nedeniyle gerçekçi katkılar olarak değerlendirilerek, İçişleri Uzmanlarının, DPT Planlama Uzmanları ile ortak çalışma imkânları tesis edilecektir.  

Eğitim Fonksiyonu

· İldeki kamu kurum ve kuruluşlarına Dünya ve Türkiye’de ekonomik, sosyal ve idari alanlarda meydana gelen değişim ve gelişmeler hakkında bilgi-lendirici-yol gösterici eğitim faaliyetlerinde bulunmak.

7. İçişleri Uzmanlarının Eğitimi

İçişleri Uzmanlığının altyapısını oluşturacak olan APK ve İl Planlama Uz-man ve yardımcıları için, unvan değişikliği gerçekleştirildikten sonra, bir dizi kapsamlı eğitim yapılacaktır. 

Temel Eğitim: Merkez ve taşrada görevlendirilecek uzman ve uzman yar-dımcıları, belirlenecek takvim doğrultusunda Bakanlık teşkilatı, görevleri, idari yapılanma, mülki idare amirliği sistemi vb. konularda, Eğitim Dairesi Başkan-lığı’nda en az 1 ay süreli, nitelikli ve kapsamlı ortak bir hizmet içi eğitime tabi tutulacaklardır. 

Uzmanlık Eğitimi: Merkez birimlerinde görevlendirilecek olan uzman ve uzman yardımcıları için merkezde yürütülen iş ve işlemlerde uzmanlık kazan-dıracak nitelikte farklı bir eğitim programı hazırlanacaktır. Valiliklerde istihdam edilecek uzman personele ise taşrada yürütülen iş ve işlemlerle ilgili olarak Eğitim Dairesi Başkanlığı’nda uzmanlık eğitimi verilecektir. 

Staj: İçişleri Uzmanları aldıkları bu eğitimlerden sonra, Merkezde görevli olanlar Bakanlığın bütün birimlerinde, Valiliklerde görevli olanlar ise ildeki çe-şitli kamu kurum ve kuruluşlarında en az 2 aylık staj dönemine başlayacaklar-dır.  

Söz konusu bu eğitim ve staj çalışmaları ile, İçişleri Uzmanlarından bek-lenen hizmet, iş ve faaliyetler ile ilgili gerekli temel formasyon verilmiş ola-caktır.

8. Mesleğe Giriş Şartları ve Kariyer Basamakları 

· İçişleri Uzman Yardımcısı: KPSS (A) 31 puan türünden 80 ve üstü puan alan aday adaylar, yine aynı sınavda 30 yabancı dil sorusuna doğru cevap vermek şartıyla, İçişleri Uzman Yardımcılığı merkez ve taşra kadrolarına baş-vuru yapabileceklerdir. Adaylar merkez veya taşra kadrolarından sadece birisine başvuru yapabileceklerdir. 

Giriş sınavı yazılı ve sözlü olmak üzere iki aşamada gerçekleştirilecektir. Yazılı sınav ÖSYM tarafından test usulüyle yapılacak olup, bu sınavdan 70 ve üstü puan alan adaylardan, ilan edilecek kadro sayısının 4 katına kadar olanlar sözlü sınava çağırılacaktır. Yazılı ve sözlü sınav puanlarının ortalaması alı-narak, başarı sırasına göre, kazanan adaylar belirlenecektir.  

· İçişleri Uzmanı: Meslekte 3 yılını dolduran yardımcılar, yazılı/sözlü yeterlilik sınavına gireceklerdir. Sözlü yeterlilik sınavı hazırlanacak uzmanlık tezine dayalı olarak yapılacaktır. Süreç sonunda başarılı olan uzman yardımcı-ları, uzmanlık kadrolarına atanırlar. Yüksek lisans derecesi olanlarda bu süre 2 yıldır. Doktora derecesine sahip yardımcılar ise 1 yılın sonunda, adaylıkları kal-dırıldığı takdirde doğrudan, yeterlilik sınavına tabi olmadan ve tez hazırla-maksızın, uzmanlık kadrolarına atanabileceklerdir. 

SONUÇ

Türkiye’nin yönetsel ve bürokratik yapısı son yıllarda hızlı bir şekilde fikri anlamda değişime uğramış, yeni kavram ve süreçler Türk bürokrasisine nüfuz etmeye başlamıştır. Olumlu ve olumsuz yönleriyle bu yeni süreç, kamu kurum ve kuruluşlarını da etkisi altına almıştır. 

Esasen, sadece son dönem gelişmelerine ve yeni kamu yönetimi anlayışına sıkıştıramayacağımız (sadece bu anlayışa mal edemeyeceğimiz) “personel bazında uzmanlaşma” konusu, geçmişten günümüze hem özel sektörde hem de kamu sektöründe önemli bir yer tutmuştur. 

Kamu kesiminde uzmanlaşmanın, vatandaşlara çok daha verimli, etkin ve çağdaş hizmet sunumu için anahtar kavram olduğu ortadadır. Bu kapsamda bir-çok kamu kurum ve kuruluşu, personel politikalarını oluştururken bu hususu göz önünde bulundurarak, teşkilatlarında kariyere dayalı uzmanlaşmaya ağırlıklı şekilde yer vermiştir. 

Türk bürokrasisinde ve idari yapılanmasında öncü rol üstlenen, devlet kav-ramıyla özdeşleşmiş İçişleri Bakanlığı, bir dönem, taşra yapılanması için mülki idare amirliği hizmetleri sınıfı dışında bir kariyer uzmanlık modeli oluşturmaya çalışmışsa da, gelinen aşamada bu girişimler başarısızlıkla sonuçlanmıştır.

Bilgi toplumuna geçişin uğraşı içinde olan ülkemizde, İçişleri Bakanlığı gi-bi öncü bir kurumun, merkez ve taşra teşkilatlarında sağlıklı işleyen bir yapıda, nicelik ve nitelik olarak yeterli kariyer uzmanlar çalıştırmıyor olmasının büyük bir eksiklik olduğunu mütalâa etmekteyiz. İçişleri Bakanlığı Teşkilat Kanunu’ nun değiştirilmesi konularının gündemde olduğu bu dönem, “kariyere dayalı uzmanlaşma”nın Bakanlıkta hayata geçirilmesi açısından büyük bir fırsat olarak görülmelidir. 

Bu kapsamda temel çerçevesini verdiğimiz “İçişleri Bakanlığı Kariyere Dayalı Uzmanlaşma Projesi (KARDUP)”nin bir an önce hayata geçirilmesi ge-rekmektedir. Proje çerçevesinde, Bakanlığın merkez ve taşra teşkilatları için yeni bir kariyere dayalı uzmanlaşma modeli öngörülmekte olup, İçişleri Bakan-lığı’nın temel değerleri arasında yer alan, uzmanlık, hızlı ve nitelikli hizmet, etkinlik, verimlilik ve sürekli gelişim yönünde önemli bir adım atılmış olacaktır. İçişleri Bakanlığı, bu modelin hayata geçirilmesi ile öncü bakanlık vasfını geliştirip, daha da ileriye götürecektir.  
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*   	İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı İl Planlama Uzmanı


** 	İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı İl Planlama Uzmanı ve Uluslararası İktisat Bilim Uzmanı 


***	İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı APK Uzman Yardımcısı 





� 	Nuri TORTOP, Eyüp G. İSBİR ve Burhan AYKAÇ, Yönetim Bilimi, Yargı Yayınları, Ankara, 1993, s.73.  


2	Nuri TORTOP, a.g.e., s.74.


�  	M. Şerif ŞİMŞEK, Yönetim ve Organizasyon, Atlas-Basın Yayın, Konya 1994, s. 167.


� 	Kamu sektöründe etkin ve verimli işleyen sayısız örnek olduğu da unutulmamalı, buradaki eleştirinin uzmanlaşma boyutunda yapıldığı dikkate alınmalıdır.


5  	“Özel sektörün etkin hizmet sunumu”, kuşkusuz bütünü kapsayan bir yargı değildir.


� 	5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu.


� 	Tayfur ÖZŞEN, İçişleri Bakanlığı’nda Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Hizmetleri “Mülki ve Mahalli İdareler Düzeyinde Planlama” içinde, İçişleri Bakanlığı APK Yayınları, Ankara 1988, s.21. 


� 	Tayfur ÖZŞEN, a.g.e. s.21.


 �	 A.g.e. s.31. 


� 	A.g.e., s. 37. 


� 	İçişleri APK uzman ve yardımcılarının 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nda kariyer meslek sınıfı içerisinde sayılmamış olmalarına rağmen, mesleğe KPSS ve sonrasında Bakanlığın yapmış olduğu yazılı/sözlü sınavla girmeleri, belirli bir staj- yardımcılık süresi (3 yıl) sonunda, tez ve/veya yeterlilik sınavı ile uzmanlığa atanma şartına tabi olmaları nedeniyle, kariyer uzmanlık olduğu ortadadır. 


� 	Merkez teşkilatında fiilen 25 uzman personel çalıştırılmakta olup, bunların dışında 3 APK Uzmanı başka kurumlarda geçici olarak görevlendirilmiştir.  


� 	TÜİK 2006 Yılı İdare Faaliyet Raporu.


� Maliye Bakanlığı, TÜİK, Başbakanlık, Hazine ve DPT Uzman Yardımcılarının 2007 yılı üc-retleri, ek ödemeler, ikramiyeler vb. ödemeler dâhil edilmiş şekildedir. İçişleri Bakanlığı Uzman ve Yardımcılarına herhangi bir ek ödeme, ikramiye verilmemektedir.  


� Cahit Emre (Ed.),  “İyi Yönetim Arayışında Türkiye’de Mülki İdarenin Geleceği”, Türk İdari Araştırmalar Vakfı (TİAV), Ankara 2002, s.254-256.





� 	� HYPERLINK "http://www.strateji.gov.tr" ��http://www.strateji.gov.tr� (Erişim Tarihi: 10/01/2007) 


� 	İçişleri Uzmanlığı kadrolarına doğrudan geçiş hükümleri, Bakanlığımız bünyesinde görev yapan ve kariyer uzmanlık olarak nitelendirilmeyen “uzman”, “sivil savunma uzmanı” ve “eğitim uzmanı” gibi kadroları kapsamayacaktır. 


� 	Bu konudaki ayrıntılı bilgi ve diğer öneriler için Bkz: Gazi BAYKALER, Türkiye’ye Yönelik AB Fonları ve İl Yönetimi, Türk İdare Dergisi (TİD), Haziran 2007, Sayı 455, s. 179. 
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