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Türk Devlet geleneği son derce sağlam temellere dayanmakta ve uzun geç-mişinden güç alarak şekillenmiş bulunmaktadır. Birbirini izleyen Türk devletle-ri, kendilerinden önce gelen devletlerden birçok kurumu devralarak geliştirmiş, edindiği tecrübeleri daha sonra, iyi bir yönetim için maharetle kullanmıştır.

Türklerin kullandıkları bu zengin mirası birçok avantajdan yararlanarak edindiklerini biliyoruz. Orta Asya’dan batıya yönelip, uzun göç serüvenini sür-dürürken ara konaklarda ya yeni devletler kurmuşlar ya da kurulu devletlerin yönetiminde aktif görev almışlardır. Böylece yeni uygarlıklarla yüz yüze gel-mişler, İran ve İslam devlet kurumlarını tanıma olanağı bulmuşlardır. 

Osmanlı İmparatorluğu son aşamada İstanbul’u devletin merkezi yaptığı zaman, orada da 1000 yıllık bir Bizans Uygarlığı ve devlet geleneği ile kar-şılaşmıştır.

Ancak Türkler bu geniş coğrafyada ve bu uzun zaman süreci içinde bul-dukları kurum ve kurallarla yetinmemiş, onlara yenilerini eklemiş var olanları da günün ihtiyaçlarına uyarlayarak geliştirmişlerdir. Nitekim Selçuklular İran ve İslam sivil yönetimlerine askeri karakter eklemiştir. Halen kullanılan askeri bir-lik adları ve rütbeler o zamandan kalmadır ve tamama yakını Türkçedir. (bölük-alay-tümen-yüzbaşı-binbaşı-albay gibi)

Selçuklu toprak rejimi doğu ve İslami kökenli “İkda” sistemine dayanmak-la birlikte Türkler tarafından askeri amaçlara yönelik düzenlemelerle güçlendi-rilmiştir. Osmanlı döneminde daha da geliştirilerek has, zeamet ve tımar adı al-tında mevki ve mansıp sahiplerine arazi tahsis edilerek belli sayıda atlı ya da yaya asker besleme şartı getirilmiştir.

Bizans yönetiminde İmparator; başkanun koyucu, en yüksek yargıç, idari, mali ve askeri otoritedir. Tayin ve aziller onun elindedir. Gücünü tanrısal ira-deden alır. Kralı, sadece kilise ve feodal düzen sınırlar.

İslam ülkelerinde ise halife tanrısal iradenin değil, peygamberin halifesidir. Diğer İslam devletlerine göre önde gelen bir mevkii vardır. Ancak Abbasi döne-minde büyük ölçüde dünyevi otoritesini kaybetmiştir.

Osmanlıların ilk kuruluş yıllarında sadrazamlık görevi Çandaroğulları ve Evrenesoğulları gibi Türk soylu ailelerin elindeydi. İlk dönemlerde Padişahın Oğuz Han soyundan geldiği sık sık vurgulanmıştır.

İstanbul’un başkent oluşundan sonra ise, Bizans yönetiminden etkilen-melerin izlerine rastlanmaktadır. Balkanların ele geçirilmesi ile birlikte sadra-zamların devşirme yolu ile gelenler ve iyi bir eğitimden geçirilenler arasından atanmaya, padişahlara “Han”la birlikte İstanbul’da ve Balkanlar’da Osmanlı egemenliğini vurgulamak ve pekiştirmek üzere zaman zaman “Diyarı Rum Hükümdarı”  ya da “Rum Kayzeri” denmeye başlanmıştır.

Yavuz Selim’in hilafeti devralmasından sonra ve İslami motiflerin etkisiyle padişahlar Halife-i Ruyi Zemin (Yeryüzünün Halifesi), Hadimül Harameyn-i Şerifeyn (Kutsal yerlerin-Mekke Medine’nin hizmetkârı), Zıllullah-i Fıl Alem (Allahın yeryüzündeki gölgesi) gibi unvanları da sık sık kullanmışlardır. Şu hu-susu da belirtmekte yarar vardır. Osmanlının uzunca bir döneminde padişahların otoritesini sınırlayan başlıca etken şer’i hükümler olmuştur. 

Yalnız; yanlış bir anlamaya yol açmamak için hemen belirtelim ki, Os-manlı İmparatorluğu hiçbir zaman tümüyle şer’i esaslara göre yönetilen bir devlet olmamıştır. Koşulların da zorlamasıyla örf-i ve dünyevi kuralların uygu-landığı birçok kamu alanı olmuştur. Şer’i hükümlerin daha çok özel hukuk ala-nını düzenlemesi nedeniyle örfi hukukun yaygın şekilde kullanılması kaçınıl-maz hale gelmiştir de diyebiliriz.

Nitekim daha Osman Gazi zamanında, Pazar kurulan yerlerde “Bac” Ver-gisi alınması gerektiği kendisine söylendiğinde “Allahın Emri” olup olmadığı-nı sormuş “Allahın Emri Yoktur” ama mahalli icaplardandır diye cevap almış-tır. Bunun üzerine Pazaryerlerinden “Bac” vergisi alma mecburiyeti getirilmiş-tir.

Aynı şekilde Balkanlarda üzümden şarap imal eden ve domuz besleyen gayri Müslim reayadan vergi alınmazken tahıl üreten, büyük ve küçükbaş hay-van besleyen Müslüman halktan öşür ve ağnam (hayvanlardan alınan vergi) ver-gisi alınıyordu. Bu uygulama Müslüman ahalinin aleyhine işliyor ve rekabeti olumsuz yönde etkiliyordu. Sızlanmalar üzerine gayri Müslim reayadan da iş-tigal konularına göre vergi alınarak adaletsizlik giderilmiştir.

Osmanlı İmparatorluğu Balkanlarda genişlemeye başlamadan önce Ana-dolu’daki benzerleri gibi küçük bir beylikten ibaretti. Devlet teşkilatı da o ölçü-de sade idi. Taşra birimlerinin başına daha ziyade Beyin yakınları atanıyor ve beylik aile bireyleri eliyle yönetiliyordu.

İmparatorluk genişledikçe yeni düzenlemeler devreye sokulmuş Fatih ve Kanuni dönemi kanunnameleri ile merkez ve taşra teşkilatı yeniden şekillen-dirilmiştir. Vezir-i Azam Padişahın mutlak vekili, Devlet muamelatının reisi, Askeri ve Mülki işlerin amiri idi. Mülki işlerde kendisine yardımcı olmak üzere Vezir Kethüdalığı ihdas edilmiştir. 


Taşrada Mülki kademelenmenin esasını sancaklar oluşturuyordu. 3-4 san-cağın bağlı olduğu üst birim eyaletlerdi. Başında beylerbeyi bulunuyordu. Bey-lerbeyi sadrazamın yetkilerine paralel olarak mülki idarenin ve askeri birliklerin başı idi. Taşra teşkilatı toprak rejimine dayanıyor ve mali kaynağını oradan sağlıyordu.

Önce Rumeli’deki eyaletlerin bağlı olduğu ve merkezi manastır olan Ru-meli Beylerbeyliği, daha sonra Anadolu eyaletlerinin bağlı olduğu ve merkezi Kütahya olan Anadolu Beylerbeyliği kuruldu.

Kırım Hanlığı, Erdal Beyliği ve Gürcistan Prensliği mümtaz eyaletti. Kıb-rıs Sadrazamın, Cezayir Kaptan-ı Deryanın “has”sı idi. Hicaz Peygamber süla-lesinden  bir emirin yönetimine, Fas, Cezayir ve Tunus “dayı” denen bölge bey-lerinin yönetimine verilmişt. Mısır Mehmet Ali Paşa’nın isyanından sonra hı-divlik statüsünde yarı bağımsız hale gelmişti.

Kanuni devrinde 34 eyalet 377 liva (sancak) mevcuttu.

Viyana kuşatmasından sonra Rumeli 11, Anadolu 11, Arabistan 11, Afrika 6 olmak üzere toplam 39 eyalete bölünmüştü.

Başka bir istatistiği de şöyle verebiliriz. Kanuni dönemindeki Mülki tak-simat esas alınırsa İmparatorluk parçalandıktan sonra 22 eyalet ile 212 sancak ülke sınırları dışında, 12 eyalet ile 165 sancak ülke sınırları içinde kalmıştır.

Fransız ihtilalinden sonra, yenileşme hareketleri ile birlikte batı benzeri bazı kurumların İmparatorluk kamu yönetiminde uygulama alanı bulduğunu görüyoruz. Bab-ı Ali (merkezi yönetim) hizmet alanlarına göre bakanlıklar eliy-le yönetilmeye başlandı. 1836’da Sadrazamın Riyasetinde diğer bakanlıklarla birlikte taşra teşkilatının bağlandığı “Umuru Mülkiye Nezareti” kuruldu. Daha sonra mülkün yönetimi anlamına gelen ve padişahın yetkilerini anımsatan bu isimlendirmenin adabı ubudiyete münafi (padişaha bağlılık adabına aykırı) olduğundan bahisle adı, Hariciye Nezaretine paralel Dâhiliye Nezareti olarak değiştirilmiştir.

1864 yılında Mithat, Cevdet ve Fuat Paşaların gayretleri ile Fransız il siste-mi örnek alınarak “Vilayet Nizamnamesi” yürürlüğe konmuş, ilk uygulama, bugünkü Bulgaristan’ı içine alan Tuna Vilayetinde başlatılmıştır. Vali Mithat Paşa’nın yönetiminde başarılı sonuçlar alınmış, 1870 tarihli “İdare-i Umu-miye-i Vilayet Nizamnamesi”nin kabulü ile de uygulama, İmparatorluk sathın-da yaygınlaştırılmıştır.

Her iki nizamname ile Valiler Askeri yetkilerinden arındırılmış azınlıkların bazı talepleri karşılanmakla birlikte, İmparatorluğun parçalanmasını önlemek düşüncesiyle yetkilerin merkezi idarede yoğunlaştırılmasına özen gösterilmiştir.

Osmanlı döneminde son değişiklik 1913 yılında kabul edilen “İdare-i Umumiye-i Vilayat” Kanunu ile gerçekleştirilmiştir. Bu kanunla merkez ilçe teşkilatı kurulmuş, mahkemelerin bağımsızlığına ilişkin düzenlemeler yapılmış-tır. Aynı yasa ile Genel Müfettişliklerin kurulması öngörülmüş ancak Birinci Dünya Savaşı’nın başlaması nedeniyle uygulamaya geçilememiştir.

1921 tarihli Anayasa’da Genel Müfettişliklere yeniden yer verilmiş ilk uygulama ise 1164 sayılı Kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilerek sağ-lanmıştır.

Osmanlı taşra yönetimi; büyük ölçüde Cumhuriyet Taşra yönetimine ör-neklik etmiştir. Osmanlı Merkezi İdaresi de Şeriye Vekâleti ve Şeyhülislamlık gibi İslami bazı kurumlar dışında büyük ölçüde Cumhuriyet Yönetimine aktarıl-mıştır. Bu tespit Osmanlı’nın son dönemi ile Cumhuriyetin ilk döneminde görev alan Mülki İdare Amirleri içinde geçerlidir.

Sonuç olarak şunu söyleyebiliriz. Türkiye Cumhuriyeti kamu yönetimi, ra-dikal değişikliklerden çok evrimsel bir gelişmenin ürünüdür. Onu anlamak uzak ve yakın tarihi yapının bilinmesini gerektirir.

CUMHURİYET DÖNEMİ

Esas konumuz olan Cumhuriyet döneminde il ve ilçe sayılarındaki artış eğilimini incelemeden önce derli toplu bir bakış açısı verebilmek düşüncesiyle idare tarihine ilişkin yukarıda kısa bir özetleme yapmayı uygun gördük.

Cumhuriyet kurulduğunda Ülkemizdeki il sayısı 71’dir. O tarihten başla-yarak günümüze kadar geçen süre içinde birçok yeni il kurulmuş o arada bazı iller de ilçe haline dönüştürülmüştür. 
Tablo-1

Cumhuriyet Döneminde İl Sayısındaki Değişmeler

	YILI
	İL SAYISI
	AÇIKLAMA

	1924
	74
	Artvin-Kars-Ardahan il haline getirildi.

	1926
	63
	Üsküdar-Beyoğlu-Çatalca-Gelibolu-Ardahan-Muş-Dersim - Genç-Siverek-Ergani-Kozan ilçeye dönüştürüldü.

	1929
	
	Muş tekrar il oldu.

	1933
	57
	Aksaray-Cebelibereket-Artvin-Şebinkarahisar- Hakkâri ilçe oldu. Mersin ve Silifke İlleri birleştirilerek İçel İli kuruldu.

	1936
	62
	Artvin-Hakkâri-Bitlis-Bingöl-Tunceli il haline getirildi.

	1939
	63
	Hatay il oldu.

	1953
	63
	Uşak il oldu. Kırşehir ilçeye dönüştürüldü.

	1954
	66
	Adıyaman-Sakarya-Nevşehir illeri kuruldu.

	1957
	67
	Kırşehir tekrar il oldu.

	1989
	71
	Aksaray-Bayburt-Karaman-Kırıkkale il oldu

	1990
	73
	Batman ve Şırnak il oldu

	1991
	74
	Bartın il oldu.

	1992
	76
	Ardahan ve Iğdır il oldu.

	1995
	79
	Karabük-Kilis-Yalova il oldu

	1996
	80
	Osmaniye il oldu.

	1999
	81
	Düzce il oldu.


Tablo 1’in incelenmesinden de anlaşılacağı üzere daha sonra bu ilçelerden bazıları tekrar il düzeyine yükseltilmiştir. Artvin-Hakkâri-Aksaray örneğinde olduğu gibi. Ancak; il statüleri 1926 ve 1933 yıllarında kaldırılan bazı ilçelerin ise (halen sayıları 10 kadardır) ilçe olma statüleri devam etmektedir. Üsküdar, Siverek ve Şebinkarahisar örneğinde olduğu gibi.

İl sayısı uzun yıllar 63-67 arasında bir dengeye oturmuş iken 1989-1999 yılları aralığında ve sadece 10 yıl içinde (bazıları için sağlam gerekçeler olmadığı halde) il sayısı 14 artarak 81’e ulaşmıştır.

Cumhuriyet döneminde ilçe sayısındaki değişikliklere baktığımızda 1927 yılında 328 olan ilçe sayısı 1999’da 850’ye ulaşmış ve 72 yıl içindeki artış 2,6 kat olmuştur. (Tablo-2) Bu hızlı artış zaman zaman bir yarışa dönüşmüş, örneğin 1958 yılında 7033 sayılı Yasa ile 76 ilçe, 1987 yılında 3391 sayılı Yasa ile 111 ilçe ve yine 1990 yılında 3644 sayılı Yasa ile bir kerede 130 ilçe kurulduğu dikkate alınırsa ölçünün ne boyutlarda kaçırıldığı daha iyi anlaşılır. Bu inanılmaz artışlarda siyasi düşüncelerin başlıca etken olduğu kuşkusuzdur. Ancak diğer bir etken de bucakların zaman içinde işlevlerini yitirmiş olmaları ve bazılarının ilçe haline getirilmiş bulunmalarıdır. 
Tablo-2
Cumhuriyet Döneminde İlçe Sayısındaki Artışlar

	YILI
	İLÇE SAYISI

	1927
	328

	1940
	370

	1950
	422

	1960
	570

	1970
	572

	1987
	693

	1990
	829

	1999
	850


Yeni il ve ilçe kurulmasının kuşkusuz bir maliyeti vardır. İçişleri Bakan-lığı’nın her yıl yenilediği rakamlar dikkate alındığında 2006 yılı birim fiyat-larına göre bir ilçenin kuruluş maliyeti 16.151.087.-YTL’dir. Aynı hesaplama-lara göre ilin kurulma maliyeti 64.899,099.-YTL olarak bulunmuştur.

İl ve ilçe kurulmakla iş bitmemekte, oluşturulan yeni il ve ilçe hizmet birimleri ve ilave personel için her yıl sürekli ek harcama yapılması gerekmek-tedir. O takdirde ortaya çıkan gider tablosunun devlet bütçesine yüklediği yük çok daha iyi anlaşılacaktır.

Evrensel bir gelişme olarak şunu söyleyebiliriz. Ulaşım olanaklarının art-tığı ve kolaylaştığı, haberleşme olanaklarının geliştiği ve yaygınlaştığı çağımız-da, insanların yaşam biçimleri değişmiş, yer değiştirmelerle birlikte hareketlilik artmış, bir yerden başka bir yere gitmek yük olmaktan çıkmıştır. Ayrıca bilişim ve bilgisayar teknolojisindeki inanılmaz gelişmeler birçok bürokratik düzenle-meyi geçersiz hale getirmiştir.

Çağımızın bu gerçeği devlet yapılanmalarına da yansımış ve devletlerin taşra kuruluşları sayılarında özellikle İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra ciddi azalmalar görülmüştür. Gerçi Devletlerin taşra kuruluşları farklı yapılanmalar içindedir. Ancak sayılardaki azalmalar ortak karakter olarak ortaya çıkmaktadır. Örnek verirsek, Federal Almanya, Japonya, İspanya ve Hollanda’da taşra ku-ruluşları sayısı son 60 yıl içinde yarı yarıya azalmıştır.
-

Bunun istisnalarından biri Fransa olarak görülmektedir. Taşra kuruluşların-da azalma sağlanamadığı gibi Comun sayıları da azaltılamamıştır. Fransa’da görülen ters yöndeki bu direnç, Fransız halkındaki bireysellik tutkusu ile açık-lanmaktadır. Ancak rasyonel bir uygulama olmadığı, kendileri tarafından da ka-bul edilmektedir. Uç bir örnek olarak Türkiye’yi de bu kategoriye sokabiliriz.

Ülkemizde uzun yıllardan bu yana taşra kuruluşlarının ve yerel yönetim-lerin sayıları ve sınırları araştırma ve tartışma konusu olmuştur. Biz bu yazımız-da daha çok taşra kuruluşları (il ve ilçelerin kurulmaları) üzerinde duracak, ko-nu ile ilgili yapılan araştırma ve çalışmaların ortaya koyduğu verileri değerlen-direceğiz.

Bilindiği üzere il ve ilçelerin kurulması ve kaldırılması 5442 sayılı İl İda-resi Kanununun 2/A madde ve fıkrasına göre kanunla düzenlenir. Her ne kadar işlemin oluşmasında siyasi iradenin ve yasama erkinin tercihi söz konusu ise de konu ile ilgili bilim çevrelerinin, en büyük Mülkiye Amirleri olarak Vali ve Kaymakamların isabetli karar alınmasına katkıda bulunmaları kaçınılmazdır.

Anayasamızın 126. maddesi, taşra kuruluşu olarak sadece illere yer vermiş ilçelerin kuruluşunu yasa koyucunun takdirine bırakmıştır. Aynı madde illerin kurulmasında coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre hareket edilmesini ön görmüştür. Aynı ölçütlerin ilçelerin kurulmasında da dikkate alınması yanlış olmaz.

Ne var ki belirtilen ölçütlerin netlik taşımaması bilim ve bürokrasi çev-relerini yeni arayışlara yöneltmiş daha değişik ölçülerin ortaya konulmasına çalışılmıştır.  

Aşağıda konu ile ilgili olarak yapılan araştırmaları, ortaya çıkan sonuçları ve ileri sürülen görüşleri kısaca özetlemekte yarar görülmüştür.

a- İçişleri Bakanlığı tarafından 1945 yılında valilere yöneltilen bir ankette, valilerin büyük bir bölümü, illerin kurulmasında alan ve nüfus itibariyle bir öl-çü verilemeyeceği görüşünü dile getirmişlerdir.

b- 1947 yılında toplanan I. İdareciler Kongresi, büyük alanlı illerin kurul-masının uygun olacağı görüşünü benimsemiştir.

c- 1949 yılında 5442 sayılı İl İdaresi Kanununun görüşülmesi sırasında İçişleri Komisyonu, I.İdareciler Kongresi’nin belirttiği görüşün tam aksine dar alanlı il sitemini, mülki bölümlenmede bir amaç olarak düşünülmesi gerektiğini dile getirmiştir.

d- Merkez valilerinden kurulu bir komisyon 29.12.1960 tarihli raporunda, büyük ya da küçük il yerine en iyi hizmet verebilecek il üzerinde durulmasını önermiş, bununla beraber kurulacak ilin yüz ölçümü 24.000 km2’den büyük olmamalı, merkez ilçe belediye nüfusu 45.000’den İl genel nüfusu 210.000’den az olmamalı görüşüne yer vermiştir.

e- İçişleri Bakanlığı, Müdürler Encümeni 03.10.1961 tarihli kararında yeni il kurulmasında illerin alan ve nüfuslarına ilişkin bir rakam belirtmemiş, ancak bakanlıklar arası bir kuruluşun gerekli incelemeyi yaparak öneride bulunmasını öngörmüştür.

Ayrıca kurulacak ilçe alanlarının 1.000 km2’den, merkez nüfuslarının 2.000’den, genel nüfuslarının 25.000’den az olmaması gerektiğini belirtmiştir.

f- İçişleri Bakanlığı İller İdaresi Genel Müdürlüğü 1964 yılında yaptığı bir çalışmada illerin yüz ölçümleri 4.000-24.000 km2 aralığında olmalı, merkez nüfusları 10.000’den genel nüfusları 130.000’den aşağı olmamalıdır, görüşüne yer vermiştir.

Aynı çalışmada kurulacak yeni ilçelerin alanları 600-2.000 km2 aralığında olmalı, merkez nüfusları 2.000’den genel nüfusları 20.000’den az olmamalıdır, denmektedir.

g- TODAİE’nin 1961 yılında yaptığı bir araştırmada, kurulacak illerin en az 5 ilçesi olmalı, genel nüfusu 210.000’den aşağı olmamalıdır, sonucuna varmıştır.

h- 10-30 Kasım 1964 tarihleri arasında toplanan II. İdareciler Kongresinde kurulan komisyon zaman darlığı nedeniyle bir öneride bulunmamış İl İdaresi Kanununun 2. maddesine bir fıkra eklenmesini ve konu ile ilgili bir tüzük hazırlanmasını tavsiye etmiştir. 

i- MEHTAP raporunda ise il ve ilçelerin sayıları ve büyüklükleri konu-sunda herhangi bir görüş ileri sürülmemiştir.

j- Kamu Yönetimi Araştırması (KAYA) raporunda; il ve ilçe sayısındaki hızlı artışa işaret edilerek zaman içinde il sayısının 100, ilçe sayısının 1.000 rakamına ulaşabileceği öngörüsünde bulunulmuştur.

Ayrıca il ve ilçe kurulması, büyük çapta maddi kaynağı ve yetişmiş insan gücünü gerektirdiğinden yanlış adım atılmaması için önceden bilimsel inceleme yapılmasını önermiştir.

k- 25-27 Nisan 2002 tarihinde toplanan Mülki İdare Şurası il ve ilçe kurulmasına ilişkin kriterleri detaylandırmış ve İller İdaresi Genel Müdürlüğü bünyesinde “Mülki İdare Bölümlemesi Özel İhtisas Komisyonu” kurulmasını önermiştir. Aynı zamanda mevcut il ve ilçe sayısının arttırılmamasını, mevcut-lardan yeterli olmayanların ise kaldırılmasını uygun görmüştür.

Yukarıda özetlenen araştırmalar ve kongre kararlarının dışında konuya iliş-kin birçok inceleme ve yayın yapılmıştır. Her inceleme ve araştırma, sorunun bir başka yönüne ışık tutmuş, yeni kriterler geliştirerek yanlış adım atılmama-sını talep etmiştir.

Sonuç olarak şu kadarını söyleyebiliriz ki, il ve ilçe kurulmasına farklı açı-lardan bakılmış olsa bile ortak kanı optimum büyüklükler elde edilmeden, ölçek ekonomisi dikkate alınmadan yeni il ve ilçe kurulmasının yanlış olacağı yö-nündedir.

Bütün bu çabalara ve aksi yöndeki görüşlere rağmen, siyasal kadrolar üzerinde etkili olmak mümkün olamamış, çok küçük il ve ilçelerin kurulması önlenememiştir. 

Ortaya çıkan tabloda, halk kitlelerinin iktidarlar üzerindeki aşırı baskı ve taleplerinin payı büyüktür. 

Her genel seçim döneminde siyasi partilerimiz adeta birbiriyle yarışırcasına iktidara geldiklerinde birçok yerleşim yerini “büyüklüğüne göre” il ya da ilçe yapacakları vaadinde bulunuyordu. 22 Temmuz 2007 Genel Seçimlerinde ise basına yansıdığı kadarıyla hiçbir parti böyle bir vaat içinde olmamıştır. Bu yeni anlayış olumlu bir gelişme olarak nitelenmelidir. 

İl ve ilçe olma isteklerinin altındaki nedenleri şöyle sıralayabiliriz: 

1- Kasabaların ilçe, ilçelerin il olmasıyla kamu hizmetlerinin halka daha yakın olacağı, yapılacak yatırımların eskiye oranla daha çok artabileceği düşü-nülmüştür.

Aslında bu görüş büyük ölçüde yanıltıcıdır. Kendi il veya ilçelerinden çok uzakta ikamet eden vatandaşların bile bilişim ve iletişim
 olanaklarını kullanarak kamu hizmetlerinden süratle yararlanması mümkündür. Örneğin günümüzde nüfus işlemlerinin birkaç saat içinde ikamet ettiğiniz yerden sonuçlandırılması sağlanabilmektedir.

Yatırımlardan yararlanma ise ülkenin gelişmişlik düzeyi ekonomik ve mali kaynaklarının zenginliği ile ilgilidir. Klasik ifadeyle pasta büyütülmeden yapıla-cak paylaştırma sanıldığı kadar bir avantaj sağlamaz. 

2- Yeni kurulan il ve ilçelerin kuruldukları yerleşim yerlerini çekim mer-kezi haline getirecekleri ve ekonomik hareketlilik yaratılarak büyüyüp kalkı-nabilecekleri ileri sürülmüştür.

Bir yerleşim yerinin bir üst kademeye dönüştürülmesi ile ekonomik cazibe merkezi haline getirilmesi arasında sanıldığı kadar doğrudan bir bağıntı yoktur.

Birçok il ve ilçe çok eski tarihlerde kurulmuş olmalarına rağmen eğer belli bir ekonomik potansiyele sahip değillerse fazla bir gelişme gösteremedikleri bilinmektedir.

Son 19 yılda il statüsü kazanan bazı merkezlerin 10 yıllık periyot içinde nüfuslarındaki değişmeyi aşağıdaki cetvelde görebiliriz.  
	    
	1990 Nüfus Sayımı
	2000 Nüfus Sayımı

	İlin Adı                  
	  Toplam
	Şehir               
	Köy  
	Toplam
	Şehir
	Köy

	Bayburt
	81.474      
	33.677
	47.797
	    71.267
	 32.285
	36.982

	Kilis
	01.806 
	84.077 
	17.729
	   87.387
	 70.670
	16.717

	Batman    
	170.334  
	147.347
	22.987   
	  274.489    
	248.406
	26.083

	Karaman  
	129.410 
	76.525 
	52.885  
	  153.054     
	106.165
	46.889


Yeni il olmalarına rağmen Bayburt ve Kilis’te iş olanakları yaratılamadığı, göç önlenemediği için köy ve şehir nüfuslarında azımsanamayacak azalmalarla karşılaşılmıştır.

Batman ve Karaman’da ise nüfus artışlarıyla birlikte gelişmeler yaşan-mıştır. Görüldüğü üzere belli bir hinterlandı bulunmayan yeni iller, cazibe mer-kezi olamamış, bu özellikleri taşıyan iİller ise önemli bir sıçrama yapabilmiştir.

Aynı kıyaslamayı yeni ilçeler için de yapmak mümkündür.

3- Anadolu insanı köyüne, il ve ilçesine başka bir ifadeyle toprağına duygusal bağlarla bağlıdır. Geçim kaygısıyla memleketinden ayrılmak zorunda kalsa bile, gittiği büyük kentlerde hemşerilerini arayıp bulmakta, aynı mahallelerde gruplar oluşturarak yaşamakta, Dernekler, Vakıflar kurarak memleketleriyle bağlarını korumaktadır. Yöre insanı, aynı duygu ve düşün-celerle memleketlerinde yeni il ve ilçe kurulmasını bir tutku halinde talep etmekte, bunu ihtiyaçtan ziyade çevreye karşı bir prestij ve gurur vesilesi saymaktadır. Sayıların artmasında, belirttiğimiz bu ruh halinin de etkisi büyük olmuştur.  

  
YENİ DÜZENLEMELER

Sürekli sayıları artan yeni il ve ilçelerin varlığı, bakanlıkları, kamu kurum ve kuruluşlarını tasarrufa yönelik bazı tedbirler almaya yöneltmiştir. Örneğin; Adalet Bakanlığı iki yıl kadar önce 136 ilçe adliyesi ile 3 ağır ceza mahke-mesinin kapatılmasına karar vermiş, oralardan açığa çıkan 515 hakim ve savcı ile 750 Adliye personelini iş yükü yoğun olan mahkemelere atamıştır. Tasarruf edilen paranın 93 Trilyon 119 Milyar TL olduğu belirtilmektedir.

Benzer bir gelişme Yerel Yönetimlerde yaşanmaktadır. Mülga 1580 sayılı Belediye Kanunu’nun 7. maddesine göre nüfusu 2000’i aşan köylerde belediye kurulması mümkündü. Ancak 2000 nüfusla belediyeler yasal gelirleri ile üstlen-dikleri görev ve hizmetleri yerine getirmekte büyük zorluklarla karşılaşmakta, adeta istihdam ettikleri birkaç memur ve işçinin maaş ve ücretini ödemenin dı-şında bir hizmet ve yatırım yapamamaktadır. 2000 yılı genel nüfus sayımına göre büyük kentlere göç nedeniyle 321 kasaba belediyesinin nüfusu 2000’in de altına düşmüş bulunmaktadır. Bu belediyelerdeki hizmet yetersizliği daha da be-lirgindir.

Bu durumu dikkate alan TBMM 5393 sayılı yeni Belediye Kanunu’nun 4. maddesi ile yeni belediye kurulması için 5000 nüfus esas alınmıştır. Aynı kanu-nun geçici 3. maddesine göre 2000 genel nüfus sayımına göre 2000’in altına dü-şen belediyelerin ise tüzel kişiliklerinin kaldırılarak köye dönüştürülmeleri ön-görülmüş ve uygulamanın 31.12.2006 tarihine kadar ertelenmesi kararlaştırıl-mıştır. Daha sonra 5429 sayılı Türkiye İstatistik Kurumu Kanunu’nun geçici 10. maddesi uyarınca erteleme, ikametgâha dayalı nüfus kayıt sisteminin kurul-masına kadar uzatılmıştır. Halen bu süreç işlemektedir. 

İkametgaha dayalı nüfus sayımı tamamlanıp sonuçları Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) tarafından ilan edildikten sonra TBMM tarafından kabul edilen 06.03.2008 tarih ve 5747 sayılı Büyükşehir Belediyesi Sınırları İçerisinde İlçe Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik yapılması Hakkında Kanun” 22.03.2008 tarihinde yayımlanmıştır.

Kanunun getirdiği yenilikleri kısaca şöyle özetleyebiliriz.

1- Nüfusu 2000’in altına düşen 862 belde belediyesinin tüzel kişilikleri, ilk mahalli idareler genel seçimlerinden geçerli olmak üzere kaldırılmış ve köy tüzel kişiliğine dönüştürülmüştür.

2- Büyükşehir Belediye sınırları içinde bulunan 147 ilk kademe beledi-yesinin tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalleleriyle birlikte mevcut İlçe Bele-diyelerine katılmaları yoluna gidilmiştir.
3- Büyükşehir belediye sınırları içinde bulunan 98 ilk kademe beledi-yesinin tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalleleri ve çevredeki köylerle birlikte yeni kurulan 43 yeni ilçe belediyesine bağlanmıştır.
Yeni ilçelerin memur ihtiyacını karşılamak üzere değişik Bakanlıklara ait 3182 yeni kadro ihdas edilmiştir.
4- Eminönü İlçesi ile ilçe belediyesi tüzel kişiliği kaldırılarak Fatih İlçesi Belediyesi ile birleştirilmiştir.
5- Bu Yasada adları yazılı 47 bucak kaldırılarak bağlı köyleri ile birlikte aynı yasada belirtilen il ve ilçelere bağlanmıştır.
Büyükşehir Belediye sınırları içinde kurulmakta olan 43 yeni ilçe için şunları söyleyebiliriz:
— Bilindiği üzere merkez ilçe teşkilatı ilk önce 1913 yılında yayınlanan “İdare-i Umumiye-i Vilayat” Kanununda yer almıştır. Daha sonraki mevzuat düzenlemeleri sırasında ise bu kademeye yer verilmemiş ve günümüze kadar gelinmiştir.
— İçişleri Bakanlığının yürüttüğü İç-Düzen Çalışmalarında Merkez İlçele-rin kurulması gereğine işaret edilmiş gerekçe olarak valilerin vilayet işlerine yeteri kadar zaman ayırabilmeleri için bir nevi merkez ilçe kaymakamlığı yapmaktan kurtarılmaları gerektiği görüşüne yer verilmiştir.
Ayrıca merkez ilçelerde kaymakamın bulunmayışı nedeniyle, bu ilçelerde kamu hizmetlerinin sahipsiz kaldığı ve yatırımların aksadığı ileri sürülmüştür. Büyükşehir belediye sınırları içinde daha önce kurulan ve bu yasayla kurulacak olan yeni ilçeler bir anlamda belirtilen merkez ilçe ihtiyacını karşılamakta ve oluşan boşluğu doldurmaktadır.
Yalnız bu uygulamanın bize göre iki önemli eksiğine işaret etmekte yarar vardır.
a) İç-Düzen raporunda merkez ilçe kuruluşu bütün iller için önerildiği halde yapılan yeni düzenleme Büyükşehir statüsündeki illerle sınırlı tutulmuş-tur. Oysa Büyükşehir kapsamında olmadığı halde bazı illerimizin merkez ilçe nüfusları Büyükşehir statüsündeki bir kısım illerin nüfuslarından az değildir. Örneğin Malatya, Elazığ, Denizli, K.Maraş, Ş.Urfa ve Van'ı bu iller arasında sayabiliriz.
Yine merkez ilçe nüfuslarının yüksekliğine vurgu yapmak açısından şu hususu da belirtmek uygun olacaktır. merkez ilçe nüfusları 60.000 ila 100.000 arasında bulunan küçük il sayısı sadece 16'dan ibarettir. Bunların merkez ilçe nüfusları bile Ülkemizdeki normal ilçe büyüklüklerinin çok üstündedir.
b) Büyükşehir belediye sınırları içinde kurulan ve yeni yasayla kurulacak olan İlçelerin, yetki ve sorumluluk sınırları, büyükşehirlerin bir bütünlük arz etmesi nedeniyle netlik taşımamakta, il ve ilçeler arasında görev bölüşümünde tereddütlere ve tedahüllere yol açmaktadır. Hatta iller arasında uygulama fark-lılıkları gözlenmektedir. Bu konuda mevzuat boşluğundan da söz edilebilir. ilçe sınırları içindeki eğitim, sağlık ve özellikle iç güvenlik hizmetlerinin il ve iİlçeler arasında nasıl bölüştürüleceğine açıklık kazandırılması uygun olacaktır.
Yeni Yasa küçük il ve ilçeler için yeni bir düzenleme öngörmemiştir.
SONUÇ

Belediyeler için gerçekleştirilen değişikliklerin Merkezi İdare’nin, taşra kuruluşları olan il ve ilçeler için de düşünülmesi gerekir. 21. yüzyılın kaçınıl-maz gerçeği olan küreselleşme, uluslar arasında acımasız rekabete yol açmakta ulusların birbirine üstünlüğü kamuda rasyonel örgütlenmeyi, bürokraside en ve-rimli tekniklerin uygulanmasını, tasarrufa azami şekilde riayet edilerek kaliteli hizmet üretilmesini zorunlu kılmaktadır.

Küçük belediyeler için geçerli olan sorunlar ve sıkıntılar küçük il ve ilçeler için de aynen geçerlidir. Küçük illerin kurulması aynı zamanda birer yerel yö-netim birimi olan il özel idarelerinin de cılız doğmasına yol açmıştır. Bu du-rumda olan özel idareler cari harcamaların dışında yatırımlara kaynak akta-ramamakta, ilin gelişimi ve dönüşümü için gerekli projeleri üretememekte, mer-kezi idarenin yanında ilin kalkınmasına, eğitim, sağlık ve kültür hizmetlerine yeteri kadar katkıda bulunamamaktadır.

Birkaç köyden ve 3-5 bin nüfustan ibaret küçük ilçelerde ise devlet me-murları gün boyu birkaç işlemle mesailerini tamamlamaktadır. Bu ilçelerde gö-rev yapan genç kaymakamlar hizmet ve icraat üretememenin sıkıntısını yaşa-maktadır.

Yalnız şu noktaya işaret etmekte yarar görüyoruz. Ekonomik potansiyelleri düşük, yüzölçümleri ve nüfusları yetersiz olsa bile emniyet ve asayiş açısından duyarlı olan yeni il ve ilçeleri bu tasniften ayrı tutmak uygun olacaktır.

Birçok tarihçinin ortak kanaati şudur: 

Osmanlı İmparatorluğu döneminde taşra idaresi önceleri eyalet sistemine, daha sonraları il sistemine dayalı olarak yönetilirken İmparatorluğun birlik ve bütünlüğünün sağlanmasında beylerbeyleri, sancak beyleri ve sonraları il vali-lerinin hizmeti büyük olmuştur. Cumhuriyet döneminde ise bazı düzeltmelerle korunan il sistemi aynı şekilde ülkenin üniter yapısını sağlamlaştıran başlıca gü-vencelerden biri olmaya devam etmektedir. 

Sonuç olarak şunu söyleyebiliriz; iyi bir taşra yönetimi için tarihi gerçek-leri de dikkate alarak il sitemini güçlendirmek, optimal büyüklükleri gözetmek ve var olabilen arızalarından arındırmak temel siyaset olarak sürdürülmelidir.
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