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İÇİŞLERİ BAKANLIĞI STRATEJİ GELİŞTİRME

BAŞKANLIĞI’NIN 2008 YILI FAALİYETLERİ

Cihangir KÖKSAL*
İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ile kurul-muş olup, bünyesinde bulunan dört Daire Başkanlığı (1-Bütçe ve Performans Dairesi Başkanlığı, 2-Stratejik Yönetim ve Planlama Dairesi Başkanlığı, 3-Yönetim Bilgi Sistemleri Dairesi Başkanlığı, 4-İç Kontrol Dairesi Başkanlığı) ile kendisine verilen görevleri en iyi şekilde yerine getirmektedir. 

Bunun yanında, yine 5436 sayılı Kanunla kaldırılan APK Kurulu Baş-kanlığında iki ayrı daire Başkanlığı tarafından yürütülmekte olan Bakan-lığımızın mevzuat iş ve işlemleri ile yayın faaliyetleri gibi bazı önemli görev-ler de Üst Yönetici Onayı ile Başkanlığımıza verilmiştir. 

Bu kapsamda, Başkanlık olarak 2008 yılı boyunca gerçekleştirilen çalış-malardan bazıları özetle şunlardır:

BÜTÇE İŞLEMLERİ

a. İçişleri Bakanlığı 2009 Yılı Bütçesi’nin Hazırlanması

Bakanlığımız bütçe teklifini Başkanlığımızın koordinesinde, Orta Vadeli Mali Plan ekinde Bakanlığımız için belirlenmiş ödenek tavanı dahilinde, stra-tejik plan ile Bütçe Hazırlama Rehberinde yer alan esaslar çerçevesinde, gerek-çeli olarak hazırlamış ve Temmuz ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığı’na gön-dermiştir. Bakanlığımızın yatırım teklifleri, değerlendirilmek üzere aynı süre içinde Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’na verilmiştir. 

Daha sonra Maliye Bakanlığı ile bütçe görüşmeleri yapılmış teklif bütçesi tasarı halini almıştır. İçişleri Bakanlığı 2009 yılı Bütçe Tasarısı ve 2007 Mali Yılı Kesin Hesabı 10.11.2008 tarihinde TBMM Plan ve Bütçe Komisyonunda kabul edildikten sonra, 19.12.2008 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda görü-şülmüştür.

27.12.2008 tarihinde TBMM Genel Kurulunda görüşülen Merkezi Yönetim Bütçesi oylanmış ve kabul edilmiştir. 2009 yılı bütçesi ile;

· Hükümet konaklarının yapım ve onarım işleri İçişleri Bakanlığı’na alın-mıştır.
· e-İçişleri Projesi için ilk defa Bakanlık bütçesine yeterli ödenek konulmuştur.
· Hukuk Müşavirliği ile Valilik ve Kaymakamlıklara avukat hizmet alımı ödeneği ilk defa konulmuştur.

· Valilik ve Kaymakamlıklar “Temsil ve Tanıtım Giderleri” için ayrılan ödenekler yaklaşık 8 kat arttırılmıştır.
· İçişleri Bakanlığı bütçesi geçen seneye göre % 38,65 oranında arttırılmıştır.

b. Ayrıntılı Harcama Programı

Başkanlığımızca 2008 Mali Yılı için ayrıntılı harcama programı hazır-lanarak vize edilmek üzere Maliye Bakanlığı’na gönderilmiştir. Ödenekler vize edilerek 3’er aylık dönemler halinde kullanılmıştır. 

c. Ödenek Aktarma, Yedek Ödenek ve Revize İşlemleri
5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci maddesi ve 5724 sayılı 2008 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 10/2 maddesine göre yetkimiz dahilindeki ödenek aktarma işlemleri yapılmıştır.

İlgili kanunlar gereği yetkimizi aşan işlemler Bakanlığımız birimlerinden gelen ödenek aktarma, yedek ödenekten para talebi ve serbest bırakma talepleri değerlendirilerek, Başkanlığımız görüşünü bildiren üst yazı ile birlikte Maliye Bakanlığı’na gönderilmiştir.

Revize işlemlerinde ise, birimlerimizden gelen talepler 2008 yılında da değerlendirilerek Maliye Bakanlığı ile görüşülmüş ve ödeneklerin ihtiyaçlar dahilinde serbest bırakılması sağlanmıştır.

d. 2008 Yılı Mali Durum ve Beklentiler Raporu

2008 mali yılının ilk altı aylık uygulama sonuçları ile ikinci altı aya ilişkin beklenti ve hedefler Başkanlığımız koordinasyonunda birimlerimizle irtibata geçilmek suretiyle hazırlanmıştır. Hazırlanan bu rapor kamuoyuna açıklanmış ve Bakanlığımız web sitesinde yayınlanmıştır.

YATIRIM PROGRAMI HAZIRLAMA VE YATIRIM İZLEME FAALİYETLERİ

a. Bakanlık Yatırım Bütçesinin Hazırlanma ve Yasalaşma Süreci

-Bakanlık Birimleriyle yatırım önerilerine ilişkin toplantılar yapılmış ve bu çalışmalar sonucu Bakanlığımız 3 Yıllık Yatırım Programı Önerisi, Başkan-lığımızca, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan ilke ve esaslara göre konsolide edilip hazırlanmış, Bakanlık Makamı’nın onayından geçirilerek, belirtilen zamanda Devlet Planlama Teşkilâtına gönderilmiştir.

-Başkanlığımızca, Bakanlık Bütçe Önerisi hakkın​da Sayın Bakanımıza bri-fing verilmiş, alınan direktifler ışığında Öneri üzerinde son çalışmalar yapıl-mıştır.

-Devlet Plan​lama Teşkilatı ile Yıllık Yatırım Programı Önerisi üzerinde görüşmeler yürütülmüş ve bu görüşmelerin sonucunda Devlet Planlama Teşki-lâtından yatırım vizeleri alınmıştır.

-Yasama Organında gerek Plan ve Bütçe Komisyonu, gerekse Genel Kurul çalışmalarına hazırlık olarak; görüşmelere katılacak personel listesi, oturma düzeni, Bakan konuşması, çıkabilecek muhtemel soruların derlenmesi gibi çalışmalar yapılmıştır. 

Ayrıca; Plan ve Bütçe Komisyonunda Sayın Bakanımıza yöneltilen ve Sayın Bakanımız tarafından cevaplandırılmayan sorular, daha sonra yazılı olarak cevaplandırılmıştır.

b. Yatırımların İzlenmesi 

15 Ekim 2007 tarihli ve 2007/12701 sayılı 2008 Yılı Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve İzlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararı gereğince, 2008 Yılı Yatırım Programı kapsamında yürütülen Bakanlığımıza ait yatırım projelerinin uygulanma durumları ve bütçe harcamaları, 3’er aylık dönemler halinde, her bir projenin uygulama yılı başından dönem sonuna kadar aktarma nakdi ve fiziki harcama durumları ile uygulama kademeleri belir-lenerek dönem sonlarını takip eden 30 gün içinde DPT’ye gönderilmiştir. 

Yılın son dönem raporu ise en geç Mart ayı sonuna kadar DPT’ye iletilecektir. 

c. 2008 Yılı Programının İzlenmesi

15 Ekim 2007 tarihli ve 2007/12701 sayılı 2008 Yılı Programının Uygu-lanması, Koordinasyonu ve İzlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararı’nın eki olan “2008 Yılı Programı” 28 Ekim 2007 tarih ve 26684 sayılı Mükerrer Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Program izlenmesi, Mart, Haziran, Eylül ve Aralık sonu olmak üzere üç aylık dönemler itibarıyla, uygulama raporlarının dönem sonunu izleyen 30 gün içinde Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’na gönderilmesi şeklinde olmaktadır.

Bu kapsamda; 2008 Yılı Programında Bakanlığımızın sorumlu olduğu faaliyetlerin, Birimlere göre tasnifi yapılmıştır. Birimlerden faaliyetlerle ilgili uygulama durumları 3’er aylık dilimler halinde istenmiştir. 

Birimlerce gönderilen uygulama durumları konsolide edilerek Sayın Baka-nımızın onayından sonra Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’na gönderil-miştir. 

60. Hükümet Eylem Planı, Bilgi Toplumu Strateji Eylem Planı ile 2009 Yılı Programının koordinesi ve izlenmesi yapılmaktadır.

Taşınır Mal İşlemleri

Taşınır mal işlemleri servisinde;  taşınır konsolide işlemleri yapılacak olup, Taşınır Mal Yönetmeliğinin 7 nci maddesindeki ilgili görevlerimiz dahilinde, Taşınır Mal Yönetmeliğin 35 inci maddesine uygun bir şekilde taşınır kesin hesabı çıkarılacaktır. Ayrıca Taşınır Mal Yönetmeliğinin 38 inci maddesi uyarınca harcama birimi ambar kodları, adresleri, taşınır kayıt kontrol yetkililerinin ad soyad ve unvanlarını gösterir listenin Sayıştay’a gönderilmesi mali yıl başından önce yerine getirilmiştir.

Taşınır Mal Modülü kullanıcılarının sistemle ilgili aksaklıkları da Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı ile koordinasyon sağlanarak giderilmektedir.
Taşınmaz Mal İşlemleri

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmeliğin 7 nci maddesinin 2 nci bendi uyarınca Bakanlığımız taşınmaz malları konsolide edile-rek Yönetmelik ekinde yer alan Ek 7 formu düzenlenerek Taşınmaz İcmal Cet-veli oluşturulacaktır.

Bu doğrultuda, İçişleri Bakanlığı’nın merkez ve taşradaki tüm taşın-mazlarının kayıt altına alınması için  Merkez Birimlerine, Taşınmazların Kayıt İşlemleri Hakkında Sınırlı Ayni Haklar ile Kişisel Haklar ve Tahsis Formu gönderilerek, doldurulması ve CD  ortamında da  Başkanlığımıza gönderilmesi istenilmiş olup,  işlemler devam etmektedir.

Kesin Hesap İşlemleri

Maliye Bakanlığı Mart-Nisan ayları içerisinde bir önceki yıla ait Kesin Hesabın hazırlanması için bütün kurumlara birer yazı göndermektedir. 2008 yılında Başkanlığımıza 2007 Mali Yılı Kesin Hesabı’nın hazırlanması yazısı 12.03.2008 tarihinde bildirilmiştir.

Maliye Bakanlığı’ndan gelen yazı üzerine, Say2000i Projesi’nde o döneme ait yeni açılan modül üzerinden kesin hesaba ilişkin dökümleri alınmıştır. Kurumun hesapları ile Muhasebat Genel Müdürlüğü’nün hesaplarının birbirine uygun olup olmadığı incelenmiştir.

Başkanlığımız tarafından Say2000i Sistemi’nden alınan kesin hesap cet-velleri ve Bütçe Giderleri Kesin Hesap Cetveli açıklamasının da yer aldığı bir adet Kesin Hesap Tasarısı hazırlanarak Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü’ne teslim edilmiştir. 

Kurum uzmanları, hesapları, açıklamaları, ilgili cetvelleri ve Maliye Bakanlığı’nca istenen ek tablo ve cetvelleri incelemiş, uygun olup olmadığını tespit etmiştir. Uzmanın incelemesi sonucu uygun bulunduktan sonra, 4 ve üzeri yeteri sayıda Kesin Hesap Tasarısı, Kesin Hesap Gider Cetvelinin son sayfası Üst Yönetici ve Bakana imzalatılarak Muhasebat Genel Müdürlüğü Kesin Hesap Şubesi’ne (Kurumun Uzmanına) teslim edilmiştir.

Muhasebat Genel Müdürlüğü’ne teslim edilen Kesin Hesap Tasarıları Mu-hasebat Genel Müdürlüğü ve Sayıştay Başkanlığı’nca incelenmiştir. Sayıştay Başkanlığı’nın incelemesi sonucu uygun bulunduktan sonra Bakan ve Üst Yöneticinin imzaladığı bir takım Kesin Hesap Tasarısı yeter sayıda çoğal-tılmıştır.

Kurumun Kesin Hesabı, 

- Birer adedi Bakan, Müsteşar, Müsteşar Yardımcıları ve harcama birim-lerine,  

- 5 adedi Sayıştay Başkanlığı’na,

- 5 adedi Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’ne,

- 5 adeti Muhasebat Genel Müdürlüğü’ne,

- 55 adedi ise Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan Bütçe Komisyonu’na gönderilmiştir.

PERFORMANS HEDEF VE GÖSTERGELERİNİN BELİRLENMESİ 

Bakanlığımızın Stratejik Planı’nın hazırlıkları kapsamında yürütülen çalış-malar sonucu, faaliyet ve projelerin belirlenmesi aşamasından sonra, performans hedef ve göstergelerinin belirlenmesi çalışmalarına başlanmış olup, ilgili Birim-lerle yapılan bilgilendirme, değerlendirme ve hazırlık toplantıları neticesinde performans hedef ve göstergelerinin belirlenmesi aşaması tamamlanmıştır. 

İlgili Birimlerle yapılan toplantılar ve yazışmalar neticesinde performans hedef ve göstergelerine ait “Sürüm 5”, 22.09.2008 tarihi itibariyle taslak haline getirilmiştir. Performans hedef ve göstergelerine ait “Sürüm 5”te Stratejik Plan’ın başarısının ölçümü için 370 adet performans hedef ve göstergesi belirlenmiştir.

Hedefler Bazında Faaliyet ve Projeler Üzerinden Maliyetlerin ve Tahmini Bütçenin Belirlenmesi

Bakanlığımızın ilgili birimleriyle yapılan bilgilendirme, değerlendirme ve hazırlık toplantıları neticesinde, maliyetlerin ve tahmini bütçenin belirlenmesi çalışmaları 01.12.2008 tarihi itibariyle tamamlanmıştır.

Hedefler bazında faaliyet ve projeler üzerinden maliyetlerin ve tahmini bütçenin belirlenmesi çalışmaları neticesinde, Bakanlığımız Stratejik Planı (2010-2014) kapsamında ortaya çıkan bütçe rakamlarımız yıllar itibariyle şu şekilde tahmin edilmektedir:

Plan Dönemi Boyunca Hedefler Bazında Maliyetler (YTL)
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	2.863.721.423
	4.117.210.977
	5.040.846.825
	1.548.193.333
	1.743.248.615


BİRİM FAALİYET RAPORU

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönet-meliğin 10 uncu maddesi gereğince Strateji Geliştirme Başkanlığı’na ait birim faaliyet raporu hazırlanmıştır. Söz konusu raporda, Strateji Geliştirme Baş-kanlığı’nın fiziki ve teknik donanımına ilişkin istatistiki bilgilerle Birimin, 2007 yılında yapmış olduğu faaliyetler ve harcamalara ilişkin özet bilgi sunularak Mart ayı sonunda harcama yetkilisi onayına sunulmuştur.

İDARE FAALİYET RAPORU

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetme-liğin 11 inci maddesi ile İdare Faaliyet Raporunun, birim faaliyet raporları esas alınarak, idarenin faaliyet sonuçlarını gösterecek şekilde üst yönetici tarafından hazırlanacağı, genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri, özel bütçeli idareler ile sosyal güvenlik kurumlarının ilgili mali yıla ilişkin idare faaliyet raporlarının üst yöneticileri tarafından izleyen mali yılın en geç Nisan ayı sonuna kadar kamuoyuna açıklanacağı hüküm altına alınmıştır. Söz konusu Yönetmelik gereğince, Bakanlık birimlerinin hazırlamış olduğu birim faaliyet raporları esas alınarak İçişleri Bakanlığı İdare Faaliyet Raporu hazırlanmıştır. Aynı Yönet-meliğin 18 inci maddesinde belirtilen esaslar çerçevesinde Bakanlığımıza ait fiziki ve teknik donanımına ilişkin istatistiki bilgiler, Bakanlığımız hizmet birimlerinin görevleri, 2007 yılında gerçekleştirdikleri projeleri, Bakanlığımız Misyon, Vizyon ve Temel Değerleri ile 2007 yılında yapmış olduğu faaliyetler ve harcamalara ilişkin genel verileri içeren rapor, Nisan ayında tamamlanarak üst yöneticinin onayına sunulmuştur. Üst yöneticinin onayına müteakip rapor, kamuoyuyla paylaşılarak birer örneği Sayıştay ve Maliye Bakanlığı’na gönderilmiştir.

STRATEJİK PLAN ÇALIŞMALARI 

2006 yılında hazırlanmasına başlanmış olan İçişleri Bakanlığı 2010-2014 yılları Stratejik Planı çalışmaları kapsamında 2008 yılında çok büyük bir aşama kaydedilmiştir.

2008 yılı başında Stratejik Amaç ve Hedeflerin belirlenmesi aşamasına ilişkin çalışmalar birimler ile görüşülerek nihayetlendirilmiş ve 29 Ocak – 12 Şubat 2008 tarihleri arasında 3 oturum halinde yapılan toplantılar ile Strateji Geliştirme Kurulunda karara bağlanmıştır. 

Stratejik Amaç ve Hedeflerin kesinleşmesinin ardından Proje ve Faali-yetlerin belirlenmesi aşamasına geçilmiş ve birimlerle görüş alışverişleri ile toplantılar sonucunda İçişleri Bakanlığı 2010-2014 Stratejik Planında yer alacak Proje ve Faaliyetler belirlenerek Temmuz 2008 itibariyle Performans Gösterge ve Hedeflerin Belirlenmesi ve Bütçe ile ilişkilendirme (maliyetlendirme) aşama-larının gerçekleştirilmesi için Bütçe ve Performans Dairesi Başkanlığına dev-redilmiştir.

Performans gösterge ve hedeflerinin belirlenmesi ve maliyetlendirme  çalışmaları devam ederken, takvime bağlı olarak yürüyen süreçte aksama olmaması için, bir taraftan da stratejik plan nihai metninin oluşturulması çalışmaları tamamlanarak taslak metin hazırlanmıştır. Bu çalışmada;

· İç Yapı Analiz Raporu (259 sayfa),

· Çevre Analiz Raporu (188 sayfa),

· Paydaş Analiz Raporu (107 sayfa),

· GZFT Analiz Raporu (21 sayfa) incelenerek özetlenmiş ve Stratejik Plan Taslağı büyük oranda tamamlanmıştır.     

Bütçe ve Performans Dairesi Başkanlığı tarafından yapılan çalışmalarla birlikte 25 Aralık 2008 tarihinde Planın Proje ve Faaliyetler, Performans Gösterge ve Hedefleri ve Maliyetlendirme aşamalarına ilişkin birimlerle yapılan çalışmalar Strateji Geliştirme Kurulunun görüşlerine sunulmuştur. 

2010-2014 Stratejik Planı en geç 31 Ocak 2009 tarihine kadar Devlet Planlama Teşkilatına gönderilecek olup DPT Müsteşarlığı tarafından değerlen-dirilecek olan Plan Metni, Haziran 2009’da Sayın Bakanımızın onayına sunulacaktır.
STRATEJİK YÖNETİM KİTABI 

Bakanlık Stratejik Plan çalışmalarının başlamasını müteakip, “Kamuda Stratejik Planlama” kitabı çıkarılarak planlama sürecinde çalışan Bakanlığımız Birimleri ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarına rehber niteliğinde bir kaynak hazırlanmıştı. 

Bu çalışmanın ikinci ayağı olarak, stratejik yönetim kültürünün geliştiril-mesi ve Bakanlık başta olmak üzere diğer kamu kurum ve kuruluşlarında bu kültürün yerleşmesi amacıyla “Stratejik Yönetim” kitabı hazırlanarak Bakanlık yayınları arasında basımı sağlanmıştır. Söz konusu kitapta,  günümüz yönetim modelleri içerisinde genel kabul görmüş bir model olan stratejik yönetimin; tanımlanması, günümüz yönetim modelleri içerisindeki yeri, stratejik yönetimin temel kavramlarla ilişkisi, stratejik yönetim ve liderlik ile stratejik yönetim ve planlama konuları irdelenerek Türkiye’nin içerisinde bulunmuş olduğu stratejik yönetim sürecine genel bir çerçeve sunulmuştur. Başta Bakanlığımız ve 81 İl Valiliği olmak üzere diğer kamu kurum ve kuruluşlarına dağıtımının sağlanma-sıyla stratejik yönetim konusunda ilgililerin istifadesine sunulacaktır.

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI STRATEJİK PLANI’NIN (2010-2014) ÜST POLİTİKA BELGELERİNE UYUMU ÇALIŞMASI

Kamu İdarelerinde Stratejik Planlamaya İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 10 uncu maddesi gereğince, hazırlanmakta olan stratejik planların üst politika ve belgelere uyumluluğu zorunludur. Bu çerçevede Bakanlığımızın Stratejik Plan Hazırlık Çalışmaları yürütülürken bir taraftan da üst politika ve belgelere uyumluluğu da esas alınmıştır. Bu bağlamda Bakanlığımız Stratejik Amaç ve Hedefleri ile bunlara bağlı üretilen proje ve faaliyetlerinde üst politika ve belgelere uyum çalışmaları yapılarak raporlandırılmıştır. Bu doğrultuda, İçişleri Bakanlığı Stratejik Amaç ve Hedeflerinin 9. Kalkınma Planı, Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planı ve 60. Hükümet Eylem Planında ve Ulusal Programda yer alan faaliyetlerle uyumlaştırma çalışması yürütülerek sonuçlar raporlanmıştır. 

MEVZUAT İLE İLGİLİ ÇALIŞMALAR

a. KANUNLAŞAN TASARILAR
2008 yılı içerisinde Bakanlığımız tarafından hazırlanan kanun tasarıların-dan (3) adedi kanunlaşarak yürürlüğe girmiştir. Bunlar;
1- Ses ve Gaz Fişeği Atabilen Silahlar Hakkında Kanun: 12.02.2008 tarihli ve 26785 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kanun ile; haklarında mevzuat hükümlerinde herhangi bir düzenleme bulunmayan kurusıkı olarak tabir edilen ses ve gaz fişeği atabilen tabancaların, imali, ithali, taşınması ve bulundurulması hususları düzenlenmiştir.

2- Uzman Jandarma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun (19 uncu madde): 07.03.2008 tarihli ve 26809 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kanun ile; görev başı eğitimi maksadıyla birlik-lere atanan uzman jandarma statüsündeki personelin, söz konusu staj dönem-lerinin garnizon hizmet süresinden sayılması sağlanmıştır.

3- Artvin İli Yusufeli İlçesinin Merkezinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun: 25.04.2008 tarihli ve 26856 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kanun ile; Çoruh Nehri üzerinde inşa edilecek olan Yusufeli barajının inşaası nedeniyle, baraj rezervuar alanında kalan Yusufeli ilçe merkezinin yerinin değiştirilmesi amacıyla hazırlanmıştır.

b. RESMİ GAZETE’DE YAYIMLANARAK YÜRÜRLÜĞE GİREN YÖNETMELİKLER
2008 yılı içerisinde Bakanlığımız tarafından hazırlanan yönetmeliklerden (24) adedi Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Bunlar;

1- Emniyet Teşkilatı Personeli Kimlik Kartları İle Polis Kimlik Ko-kartları Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 15. 03.2008 tarihli ve 26817 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Emniyet Teşkilatı personeline ve emeklilerine verilecek kimlik kartlarının düzenlenmesi ile ilgili hususların belirlenmesi amaçlanmıştır.

2- Özel Güvenlik Görevlisi Olarak Çalıştırılacak Kişilerde Aranacak Sağlık Şartlarına Dair Yönetmelik: 21.03.2008 tarihli ve 26823 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Yönetmeliğin daya-nağı olan 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenlik-lerinin Sağlanması Hakkında Kanun yürürlükten kalktığından, yasal dayanağı olmayan yönetmeliğin yürürlükten kaldırılması amacıyla hazırlanmıştır.

3- Dernekler Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik (Geçici 4 üncü madde): 22.03.2008 tarihli ve 26824 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Dernekler Yönetmeliğinin yürür-lüğe girdiği tarihten önce faaliyette bulunmasına izin verilen lokallerin durum-larını bu Yönetmeliğe uydurmaları için öngörülen süre 1 yıl uzatılmıştır.
4- Karayolları Trafik Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 22.03.2008 tarihli ve 26824 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Ulaştırma Bakanlığı tarafından 128 inci madde-de değişikliği teklif edilen, Karayollarında yapılacak sabit ve seyyar ağırlık kontrollerinde uygulanacak tartı toleransının %2 den %5 e çıkarılması dü-zenlenmiştir.

5- 5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanununun 21 inci Maddesi Uyarınca Kontrollü Teslimat Uygulaması Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmelik: 02.04.2008 tarihli ve 26835 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; 5549 sayılı Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanun ile 5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanununda yer alan düzenlemelerin Yönetmeliğe aktarılması amaçlanmıştır.

6- Karayolları Trafik Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 16.04.2008 tarihli ve 26849 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Ulaştırma Bakanlığı tarafından fenni muayenesi yapılmış araçlar hakkında düzenlenen araç muayene pulları için Karayolları Trafik Yönetmeliğinin Motorlu Araç Trafik Belgesi (Ek:4) üzerinde yer verilmesi amacıyla EK:4 değişikliği için hazırlanmıştır.

7- Ses ve Gaz Fişeği Atabilen Silahlar Hakkında Yönetmelik: 02.05.2008 tarihli ve 26864 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; ses ve gaz fişeği atabilen silahların nitelikleri, imali, ithali, ihracı,  satışı, edinilmesi, bulundurulması, nakledilmesi ve taşınması hakkındaki usul ve esaslar ile bunlarla ilgili izin, kayıt ve tescil işlemlerini düzenlemek amacıyla hazırlanmıştır.

9- Polis Meslek Eğitim Merkezleri Giriş Yönetmeliği: 07.05.2008 tarihli ve 26869 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Polis Meslek Eğitim Merkezlerine alınacak öğrencilerle ilgili usul ve esasları düzenlemektir.
10- Polis Meslek Yüksek Okulları Giriş Yönetmeliği: 17.05.2008 tarihli ve 26879 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Polis Akademisi Başkanlığına bağlı Polis Meslek Yüksekokullarına alınacak öğrencilerle ilgili usul ve esasları düzenlemek amacıyla hazırlanmıştır.

11- Emniyet Hizmetleri Sınıfı Mensupları Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 30.05.2008 tarihli ve 26891 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Emniyet Hizmetleri Sınıfı personelinin daha sağlıklı şartlarda görev yapabilmesi ve personelin görevine daha iyi motive olabilmesi için ikinci bölgenin A, B ve C alt bölgelerine giren bazı ilçelerdeki hizmet sürelerinin yeniden düzenlenmesi amacıyla hazırlanmıştır.

12- İl Özel İdarelerinde Geçici İşçi Çalıştırılmasının Usul ve Esas-larının Belirlenmesine Dair Yönetmelik: 04.06.2008 tarihli ve 26896 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; 04.04.2007 tarihli ve 5620 sayılı Kamuda Geçici İş Pozisyonlarında Çalışanların Sürekli İsçi Kadrolarına veya Sözleşmeli Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici İşçi Çalıştırılması İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 3 üncü maddesine istinaden hazırlanmıştır.

13- Karayolları Trafik Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 09.06.2008 tarihli ve 26901 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Karayolları Trafik Yönetmeliğinin 46 ncı mad-desinde yer alan "Prototip veya yol testi yapılan araçların satışı yapılamaz." hükmünden dolayı özellikle yol testi yapılan kamyon, otobüs ve çekici türünde-ki araçların her birinin satılmamasından dolayı şirketlerin mağduriyetlerini gidermek, emniyet kemeri ve çocuk bağlama sistemlerinin kullanımını Sanayi ve Ticaret Bakanlığının çıkarmış olduğu yönetmeliklere uygunluğunu sağla-mak, trafik kazalarının oluş nedenleri ile AB üyesi ülkelerdeki mevzuat düzen-lemeleri doğrultusunda ceza puanları yeniden düzenlemek amaçlanmıştır.
14- İçişleri Bakanlığı Sicil Amirleri Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 29.06.2008 tarihli ve 26921 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; 29/5/2002 tarihli ve 24769 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan İçişleri Bakanlığı Sicil Amirleri Yönetmeliğinin ekinde yer alan Ek 1 sayılı Cetvelin "Merkez Teşkilatı" bölü-münün "7-Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı" birimi "7- Strateji Geliştirme Başkanlığı” olarak değiştirilmiş ve aynı bolüme "13-İç De-netçi" birimi eklenmiştir.
15- İçişleri Bakanlığı Disiplin Amirleri Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 29.06.2008 tarihli ve 26921 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; 29/5/2002 tarihli ve 24769 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan İçişleri Bakanlığı Disiplin Amirleri Yönetmeliğinin ekinde yer alan Ek 1 sayılı Cetvelin "Merkez Teşkilatı" bölümünün "7-Araştırma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı" birimi "7- Strateji Geliştirme Başkanlığı” olarak değiştirilmiş ve aynı bolüme "13-İç Denetçi" birimi eklenmiştir.
16-Ateşli Silahlar ve Bıçaklar İle Diğer Aletler Hakkında Yönetme-likte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 16.07.2008 tarihli ve 26937 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Bu Yönetmelik hükümlerine göre verilen her türlü izin, belge ve ruhsatlar ile kayıt işlemlerinde Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarasına yer verilmesi sağlanmıştır.
17- Sürücü Adayları ve Sürücülerde Aranacak Sağlık Şartları İle Muayenelerine Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetme-lik: 18.07.2008 tarihli ve 26939 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; sürücü adaylarına verilen tabip raporlarında hekimin kaşe ve imzasının bulunmasının yeterli olması sağlanmaktadır. Bu sayede vatandaşın gereksiz iş ve zaman kaybının önlenmesi amaçlanmaktadır.

18- Karayolları Trafik Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 09.09.2008 tarihli ve 26992 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; söz konusu yönetmeliğin yürürlük tarihi 01.01.2009 olarak değiştirilmiştir. 

19- Cemaat Vakıfları Yönetim Kurulu Seçimlerinin Seçim Esas ve Usullerine İlişkin Yönetmeliğin Yürürlükten Kaldırılmasına Dair Yönet-melik: 17.09.2008 tarihli ve 27010 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürür-lüğe giren Yönetmelik ile; cemaat vakıf yöneticilerinin seçim esas ve usulleri Vakıflar Yönetmeliğinin üçüncü bölümünde düzenlendiğinden, aynı hususlarda düzenlemeler içeren “Cemaat Vakıfları Yönetim Kurulu Seçimlerinin Seçim Esas ve Usullerine İlişkin Yönetmelik” yürürlükten kaldırılmıştır.
20- Jandarma Genel Komutanlığında Görevli Devlet Memurlarının Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinde Değişiklik Yapıl-ması Hakkında Yönetmelik: 21.10.2008 tarihli ve 27031 sayılı Resmi Gaze-te’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; aynı kadroya müracaat eden adaylarla ilgili düzenleme yapılmıştır.

21- Emniyet Genel Müdürlüğüne Ait Araç, Gereç, Mal ve Malze-melerin Satış, Hibe, HEK ve Hurda Durum ve İşlemleri ile Hizmet Satışına Dair Yönetmelik: 21.10.2008 tarihli ve 27031 sayılı Resmi Gazete’de yayım-lanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Emniyet Genel Müdürlüğü tarafından satın alınan veya çeşitli yollarla temin edilen taşıt, silah, mühimmat, makine ve teçhizat ile mal ve malzemeden ihtiyaç fazlası bulunanlar veya standart dışı durumuna düşenler ile HEK durumunda olan veya hurdaya ayrılanların tas-fiyesi, değerlendirilmesi ve Kurumun asli görevlerini aksatmamak şartıyla hizmet verilmesine ilişkin uygulama yöntemlerini, bu işlemlerin yapılmasında Genel Müdürlük merkez ve taşra birimlerinin uygulama sınır ve standardı ile uyulacak usul ve esasları belirlemesi sağlanmıştır.

22- Emniyet Genel Müdürlüğü Çocuk Şube Müdürlüğü/Büro Amirliği Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 02.11.2008 tarihli ve 27042 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Emniyet Genel Müdürlüğü Çocuk Şube Müdürlüğü/Büro Amirliği Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönetmeliğine ekli EK-1 ve EK-2 formları değiştirilmiştir.

23- Emniyet Hizmetleri Sınıfı Mensupları Atama ve Yer değiştirme Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik: 04.11.2008 tarihli ve 27044 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; çarşı ve mahalle bekçilerinin Emniyet Hizmetleri Sınıfı Mensupları Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliği kapsamı dışında tutulması, ayrıca öğrenim, sağlık gibi durumlar özel olarak düzenlendiğinden tekrara yer verilmemesi ve kavram kargaşasının önlenmesi sağlanmıştır.
24- Emniyet Teşkilatı Bomba İmha Tazminatının Uygulanmasına İlişkin Yönetmelik: 05.11.2008 tarihli ve 27045 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yönetmelik ile; Emniyet Genel Müdürlüğü merkez ve taşra teşkilatında görevli bomba uzmanlarına ödenecek tazminatın ödenme şekli, kapsamı ve uygulamaya ilişkin esas ve usuller düzenlenmiştir.
RESMİ GAZETE’DE YAYIMLANARAK YÜRÜRLÜĞE GİREN TEBLİĞLER
2008 yılı içerisinde Bakanlığımız tarafından hazırlanan tebliğlerden (1) adedi Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Bunlar:
Mülki İdare Amirleri Atama, Değerlendirme ve Yer değiştirme Yönetmeliğinin Eki Cetvelde Değişiklik Yapılması Hakkında Tebliğ: 15.04.2008 tarihli ve 26848 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Tebliğ ile; Bakanlar Kurulunun 86/10782 sayılı Kararı ile kabul edilen ve 16 Temmuz 1986 gün ve 19166 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Mülki İdare Amirleri Atama Değerlendirme ve Yer Değiştirme Yönetmeliğinin 33 üncü maddesi gereğince, İlçelerin sınıflarını düzenleyen (EK:II) cetveline 5747 sayılı Kanunla kurulan 43 ilçenin sınıfları tespit edilerek eklenmiştir.

BAŞKANLIĞIMIZ TARAFINDAN HALEN DEVAM ETTİRİLEN MEVZUAT ÇALIŞMALARI
18 Ekim 2007 tarihli ve 26674 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 15.10.2007 tarihli ve 2007/12701 sayılı 2008 Yılı Programının Uygulanması, Koordinasyonu Ve İzlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararı doğrultusunda İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlüklerinin yatırımların koordinasyonu göre-vinde değişikler yapılmış, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından yürütülen “İl Koordinasyon ve İzleme Sistemi – İKİS” İl Planlama ve Koor-dinasyon Müdürlüklerine yeni ve kapsamlı görevler yüklemiştir. Bu kapsamda, “İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlükleri Kuruluş Görev ve Çalışma Yönetmeliği” “İçişleri Bakanlığı Planlama Uzmanlığı Yönetmeliği” ile “İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlükleri Görev ve Çalışma Yönergesi”nin güncellenmesi doğrultusunda Bakanlık Makamının 01.07.2008 tarihli ve 1410 sayılı yazılı emri ile, DPT Müsteşarlığı, Teftiş Kurulu Başkanlığı, Hukuk Müşavirliği, Strateji Geliştirme Başkanlığından iki Daire Başkanı ile Ankara Valiliği İl Planlama ve Koordinasyon Müdürünün katılımıyla bir çalışma grubu oluşturulmuş ve 25 – 28 Ağustos 2008 tarihleri arasında gerekli çalışmalar yapılmıştır. Bu çalışmalar neticesinde ortaya çıkan Taslaklar 15.10.2008 tarihli ve 2222 sayılı yazı ile Bakanlığımız birimlerinin görüşüne sunulmuş, “İçişleri Bakanlığı Planlama Uzmanlığı Yönetmelik Taslağı” ile “İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlükleri Kuruluş Görev ve Çalışma Yönetmelik Taslağı” 01.12.2008 tarihli ve 2523 sayılı yazımız ile Devlet Personel Başkanlığı ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının görüşlerine sunulmuştur.

Ayrıca Başkanlığımızca Mülki Hizmetler Uzmanlığı Kanun Taslağı ile ilgili çalışmalar tamamlanmış olup, bu hususta Başbakanlık Makamından gelecek gelişmeler beklenmektedir.
Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönet-meliğin 31. maddesi gereğince Strateji Geliştirme Birimlerinin faaliyet ve çalış-malarını değerlendirmek ve gerekli önlemleri almak amacıyla, her hafta ve ayda bir, daire başkanları ile değerlendirme toplantıları yapılmakta ve toplantıda alı-nan kararlar tutanağa geçirilerek izlenmektedir.
Strateji Geliştirme Başkanlığı Yönetim Bilgi Sistemleri Dairesi Başkan-lığının 2008 yılı yayın işleri kapsamında yaptığı çalışmalar da şunlardır:
1 - Türk İdare Dergisinin Yayımlanması

Bakanlığımızın 1928 yılından beri çıkarmakta olduğu Türk İdare Dergisi, yılda dört sayı yayımlamakta olup, 2008 yılı Mart ayına ait 458 inci sayısı, Haziran ayına ait 459 uncu, Eylül ayına ait 460 ıncı sayısı ve Aralık ayına ait 461 inci sayısının basımları gerçekleştirilmiş, 458 ve 459 uncu sayıların dağıtımı yapılmıştır.
Türk İdare Dergisi 2008 yılında 80 inci yılına ulaşmıştır. 80 yıldır Türk Kamu Yönetimine ve üst düzey idarecilerimize büyük katkı sağlayan dergi-mizin Mart 2008’e ait 458 inci sayısı derginin yayımının 80 inci yılı nedeniyle özel bir sayı olarak çıkmıştır. Bu sayıda 9 makale ile emekli mülki idare amirlerimizden Necmettin KARADUMAN’ın anısına yer verilmiştir. Ayrıca 17-18 Ocak 2008 tarihinde Bakanlığımızın ev sahipliğinde Başbakanımız Recep Tayyip ERDOĞAN ile İçişleri Bakanı Beşir ATALAY, Milli Eğitim Bakanı Doç. Dr. Hüseyin ÇELİK, Ulaştırma Bakanı Binali YILDIRIM, Sağlık Bakanı Prof. Dr. Recep AKDAĞ ile Çevre ve Orman Bakanı Prof. Dr. Veysel EROĞLU’nun katılımlarıyla gerçekleştirilen “İl Valileri Toplantısı”na yer verilmiş, Sayın Başbakanımız ile Sayın Bakanlarımızın konuşmaları yayımlan-mıştır. Haziran 2008’e ait 459 uncu sayısında 12 makale ile emekli valile-rimizden Nur Doğan TOPALOĞLU’nun anısı, Eylül 2008’e ait 460 ıncı sayı-sında 14 makale ile emekli valilerimizden M. Necati ÇETİNKAYA’nın anısı, Aralık 2008’e ait 461 inci sayısında ise 14 makale ile emekli valilerimizden Bekir ÖZTÜRK’ün anısına yer verilmiştir.
2–Türk İdare Dergisi Web Sayfasının Güncellenmesi

Türk İdare Dergisi web sayfasında yer alan bilgilerin güncellenmesi ve yılda dört kez yayımlanan dergiye ait makalelerin veri girişleri yapılmıştır.
Bilgi güncellemeleri ile veri girişlerinin yapılması ve web sayfasının düze-ninin daha iyi duruma getirilmesi için Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığıyla işbirliği içinde çalışılmaktadır. Yapılan çalışmalarla isteyen herkesin Türk İdare Der-gisi’nin 361-430 uncu sayılar arasına pdf dosyası olarak, sonraki sayılara ise word belgesi olarak http://www.tid.icisleri.gov.tr/ adresinden anında ulaşması sağlanmıştır.
3- Diğer Yayınlar 

Bakanlık Makamınca veya Başkanlıkça görev verildiği takdirde kitap hazırlanması veya hazırlanmış olarak gelen kitapların basımının sağlanması amacıyla gereken her türlü çalışmalar yapılmaktadır.

En son Aralık ayında “Stratejik Yönetim” isimli kitabın basımı gerçek-leştirilmiştir.
4– Bakanlık Yayın Planının Hazırlanması

Bakanlığımız Birimlerince 2008 yılı içinde yayınlanması düşünülen yayın-lara ilişkin tüm birimlerden bilgiler toplanmış, bu bilgiler doğrultusunda oluş-turulan Yayın Planı, Başkanlığını Strateji Geliştirme Başkanı Adnan YILMAZ’ ın yaptığı Yayın Kurulunun onayıyla yürürlüğe konulmuştur. Bakanlığımız birimlerince yapılacak yayınların belli bir bütünlük ve plan dahilinde yürü-tülmesi için hazırlanan 2008 Yılı Yayın Planı tüm birimlerimize dağıtılmıştır.

5– Yayın Kurulu Sekreterya Hizmetlerinin Yürütülmesi

Yayınlanmak üzere gönderilen eserlerin değerlendirilmesinde esas alınacak ilke ve kriterleri belirlemek, Dairemizce hakkında görüş bildirilen yayınları inceleyip Bakanlığın hizmetleri açısından önem ve niteliğini dikkate alarak değerlendirmek, yayınlanacak kitap ve dergilerin teknik özelliklerini, baskı mik-tarını ve baskı şartnamesinin esaslarını belirlemek Yayın Kurulunca yapıl-maktadır. 

6- Çıkarılan Yayınların Dağıtımının Yapılması

Başkanlığımızca basımı gerçekleştirilen yayınların dağıtım planlarının hazırlanarak ilgili yerlere dağıtımları gerçekleştirilmiştir.

2008 yılında basılan Türk İdare Dergisi’nin 458 ve 459 uncu sayılarının Valilik ve Kaymakamlık kitaplık ve dokümantasyon merkezlerine ve ilgili yerlere dağıtımları gerçekleştirilmiştir. 460 ve 461 sayılı dergiler ile “Stratejik Yönetim” adlı kitabın ise birlikte dağıtımı planlanmıştır.

7- Birim Arşiv İşleri

2008 yılında 2 haftalık görevlendirme ile Bakanlık binasında bulunan arşivde, birim arşivinin düzenlenmesi çalışmasında bulunulmuştur.

 Birim arşiv sorumlularıyla birlikte arşivde yıl içinde oluşan arşivlerin birim arşivinde her birim için belirlenen yerlere kaldırılması, eski yıllara ait arşivlik malzemeden Kurum Arşivine devredileceklerin hazırlanması, birim arşivinde imha edileceklerin imha edilmesi, Kurum arşivine teslim edileceklerin birim arşiv sorumlularıyla birlikte Kurum arşiv görevlilerinin nezaretinde ayrı-lan yerlere kaldırılması sağlanmıştır.

8– Strateji Geliştirme Başkanlığı ve Bakanlık Kütüphanesi İçin Yayın Aboneliği ve Yayın Satın Alınması İşlemleri

Talep edilen yayınlar Yayın Kurulunun kararı doğrultusunda satın alın-maktadır. Satın alınan ve abone olunan yayınlar kütüphaneye teslim edilerek personelin hizmetine sunulmuştur.

9– Uzmanlık Tezleri

Strateji Geliştirme Başkanı’nın Başkanlık yaptığı Tez Değerlendirme Ku-rulu, 2004 yılı ve öncesinde göreve başlayan uzman yardımcılarından tezlerini hazırlayarak Başkanlığımıza sunanların tezlerini değerlendirmiş, 2008 yılından 12 kişinin tez savunması kabul edilerek uzmanlığa atanmaları için Tez Kurulunun kararı Personel Genel Müdürlüğüne iletilmiştir.
2006 yılında göreve başlayan 15 uzman yardımcısının görev yerleri de dik-kate alınarak tez konuları belirlenmiş ve uzman yardımcılarına verilen tez konuları bir üst yazıyla uzman yardımcılarına tebliğ edilmek üzere ilgili valiliklere gönderilmiştir.
10– Genelge Numarası Verilmesi

Bakanlığımızca yayımlanan Makam Onaylı genelgelere Dairemizce Baka-lık Genelge no verilmiş ve genelge havuzu oluşturularak sanal ortamda bu genelgeler tutulmaya başlanmıştır. 

Genelge yayımlayan birimlerin yayımlayacakları genelgenin imzalı bir örneği dosyaya, imzasız örneği ise cd ortamında teslim alınarak, genelge havu-zuna aktarılması ve genelge numarası verilmesi sağlanmıştır.

2008 yılında Bakanlığımız Birimlerince Makam Onaylı yayımlanan toplam 87 Genelgeye sayı verilmiştir.

11- Genelge Tasnifi Çalışmaları

09.06.2008 tarih ve 1189 sayılı yazı ile; yürürlükte bulunan mevzuatın sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin haline getirmek, bilgi işlem sistemi içinde takip etmek ve yayımlamak, mevcut mevzuatta basitleştirme ve sadeleş-tirme yapılmasına imkan hazırlamak, kırtasiyeciliğe yol açan düzenleyici işlem-leri yürürlükten kaldırmak ve kullanıcıların kolay erişimini sağlamak için yürür-lükteki mevcut genelgelerin tasnifine ihtiyaç duyulmuş ve Genelge tasnifi için bütün birimlerden görüş istenmiştir. Tasnif çalışmalarının sonuçlandırılması için; 

1.Yürürlükte olup ta kaldırılması gereken genelgelerin Onay makamları dikkate
alınmak suretiyle yürürlüğe konulma prosedürüne uygun olarak işlem yapılarak yürürlükten kaldırılması, 

2.Yürürlükte kalması gereken genelgelerin ise aynı konu veya birbirine yakın benzer konuları içeren genelgelerin birleştirilerek bir genelge haline getirilmesi ve diğerlerinin yürürlükten kaldırılması ve birleştirilen genelgelerin numara verilmek üzere Strateji Geliştirme Başkanlığına gönderilmesi; 

Yapılacak çalışmalar neticesinde oluşturulacak genelgelere ilişkin listelerin ve çalışma sonuçlarının ise Bakanlığımız web sayfasında yayımlanmak üzere Strateji Geliştirme Başkanlığı'na ve Bilgi işlem Dairesi Başkanlığı'na bildi-rilmesi istenmiştir.
Çalışma kapsamında birimlerimiz tarafından 2008 sonuna kadar toplam 59 Genelge işlevini yitirdiğinden dolayı yürürlükten kaldırılmıştır.
12-ISBN ve ISSN Numarası Verilmesi

Bakanlığımız merkez birimleri ve bağlı kuruluşlarınca hazırlanan yayınlara genel yayın nosu verilmesi, Kültür ve Turizm Bakanlığı Kütüphaneler ve Yayımlar Genel Müdürlüğü’nden ISBN (Uluslararası Standart Kitap Numarası) ve ISSN (Uluslararası Standart Süreli Yayın Numarası) numaralarının alınması sağlanarak bu konudaki uluslararası istatistikî çalışmalara kaynak oluşturul-maktadır.


13- Bakanlık Kütüphane Hizmetleri Strateji Geliştirme Başkanlığı Tarafından Yürütülmektedir

Kütüphaneye gelen yayınların kayıt altına alınması, okuyucuya sunulması, abone olunan yayınların takip edilmesi, mevcut yayınlar ile resmi gazete vb dokümanların cilt ve bakımlarının yaptırılması işleri yürütülmüştür. 

Ayrıca 2009 yılında kütüphanede bulunan yayınlar ve kitaplar ayıklama ve sınıflama işlerine tabi tutulacak, bu sayede bilgi kaynaklarının güncellenmesi sağlanacaktır.
14– Bakanlık Kütüphane Bülteni Hazırlanması

Yıl içinde Bakanlık Kütüphanesine kaydedilen yeni yayınlara ilişkin yıllık bülten hazırlanarak personele duyurulması, kütüphane programından faydala-nılarak yeni kaydedilen yayınlara ilişkin listenin alınması, bülten halinde hazır-lanması ve birimlere personele duyurulması amacıyla gönderilmesi, kütüphane programının çalıştırılması ve veri girişlerinin yapılabilmesi için Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığıyla yıl boyunca işbirliği sağlanmıştır.

Bakanlık kütüphanesine çeşitli yollarla kazandırılan yayınları kapsayan bültenler her yıl derlenerek, merkez birimlerine dağıtılmak suretiyle kütüp-haneden yararlanma kolaylaştırılmıştır.

2008 yılında 24 üncü bülten hazırlanarak dağıtımı yapılmıştır.

15- İl Koordinasyon Kurulu Toplantıları

Yılda üç kez yapılan il koordinasyon kurulu toplantı takviminin belir-lenmesi ve yapılan toplantılara ilişkin yazışmalar yapılmış, il koordinasyon kurulları toplantı takvimi hazırlanarak DPT Müsteşarlığına gönderilmiş, muta-bakatın sağlandığı il koordinasyon kurulları toplantı takvimi valiliklere ve DPT Müsteşarlığına gönderilmiş, valiliklerce gönderilen toplantı çağrı yazıları ile her toplantının sonucuna ilişkin raporların gözden geçirilerek ilgili yerlere gönderil-mesi ve arşivlenmesi sağlanmıştır.

Ayrıca 2009 yılına ait il koordinasyon kurulları toplantı takvimi, DPT ile mutabakat sağlanarak belirlenmiş ve 81 il valiliğine gönderilmiştir. Aynı za-manda Başkanlığımız web sitesinde duyurulmuştur.
1-KAMU HİZMETLERİNİN İYİLEŞTİRİLMESİ İLE İLGİLİ ÇALIŞMALAR

a. Başbakanlık İdareyi Geliştirme Başkanlığı tarafından, merkezi ve yerel kamu kurumlarınca sunulan hizmetlerce mevzuat kirliliğinin giderilerek basit-leştirilmesi, vatandaşların hayatının kolaylaştırılması, yaşam kalitesinin gelişti-rilmesi, bürokrasinin ve kırtasiyeciliğin azaltılması ile idari basitleştirme çalış-maları yürütülmektedir. Bu kapsamında, Bakanlığımız merkez ve taşra teşkilatı ile bağlı kuruluşların görev alanına giren konularda iş tanımlarının yapılması, iş süreçlerinin tanımlanması ve ikincil mevzuatın gözden geçirilmesi suretiyle doğrudan doğruya vatandaşlara, özel sektöre ve diğer kamu kurumlarına sunu-lan hizmetlerin, hizmet alanlara en yakın birimlerce verilmesi, işlemlerin ilk başvuru yapılan yerde tamamlanması, usullerin sadeleştirilmesi ve bürokratik kademelerin azaltılması amacıyla 12.09.2008 tarihli ve 1992 sayılı yazımız eki Müsteşarlık Makamı Onayı ile Bakanlık merkez teşkilatı ve bağlı kuruluşları ile ilgili olarak Merkez Teşkilatı Çalışma Grubu, il yönetimi ve yerel yöne-timlerle ilgili olarak İl Yönetimi ve Yerel Yönetim Çalışma Grubu oluş-turulmuştur.

Merkez Teşkilatı Çalışma Grubu İle İlgili Yapılan Çalışmalar
Bürokrasinin Azaltılması Projesi çerçevesinde Başbakanlığın 19.09.2008 tarihli ve 1114 sayılı yazı ekinde gönderilen Kamu Hizmeti Envanteri Formları, 25.09.2008 tarihli ve 2129 sayılı yazımız ile Bakanlığımız Merkez Birimleri ve Bağlı Kuruluşlarına dağıtılmıştır. Yazıda, söz konusu formların eksiksiz doldurularak 15 Ekim 2008 tarihine kadar Strateji Geliştirme Başkanlığı’na geri gönderilmesi istenmiştir. Bakanlığımız Merkez Birimleri ve Bağlı Kuruşla-rından gelen formlarda tespit edilen eksiklikler ise 12.11.2008 tarihli ve 2395 sayılı yazımız ile ilgili birimlere bildirilmiş ve bu eksiklerin 14.11.2008 tarihine kadar tamamlanması istenmiştir.
Kamu hizmetinin daha etkili, ekonomik ve verimli görülebilmesi amacıyla yürütülen “Bürokrasinin Azaltılması ve İdari Basitleştirme Çalışmaları”nın birinci aşaması olan “kamu hizmeti envanteri oluşturulması” safhasının tamam-lanması ile bir sonraki aşamada yer alan “Başvuru sahiplerinden istenecek belgeler”,  “Kurum içi ve kurumlar arası yazışmalar” ve “Yetki devri” konularında yapılacak olan çalışmalar ve bu hususlarda doldurulacak formlarla ile ilgili olarak 21.11.2008 tarihli ve 2463 sayılı yazımız ile bir takvim belir-lenmiş ve söz konusu yazının dağıtımı Emniyet Genel Müdürlüğü, Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü, İller İdaresi Genel Müdürlüğü, Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü ve Dernekler Dairesi Başkanlığına yapılmıştır.

İl Yönetimi ve Yerel Yönetim Çalışma Grubu İle İlgili Yapılan Çalışmalar
15.09.2008 tarihli Bakanlık Genelgesi ile başlatılan “Bürokrasinin Azal-tılması ve İdari Basitleştirme Çalışmaları”nın birinci aşaması olan “kamu hizmeti envanteri oluşturulması” safhasında Ankara Valiliği pilot il seçilerek söz konusu envanter doldurtulmuş, hazırlanan bu envanter, diğer bazı illerin hazırladığı envanterler ile birlikte ele alınarak incelenmiştir. Yapılan değer-lendirmeler sonucunda, Ankara, Bolu, Düzce, Tekirdağ, Antalya, Kahraman-maraş, Kayseri, Ordu, Batman ve Uşak illeri, Bakanlık Çalışma Grubunun ikinci aşama için çalışma yapacağı pilot iller olarak belirlenmiştir. “Başvuru Sahiplerinden İstenecek Belgelerin Azaltılması”, “Kurum İçi ve Kurumlar Arası Yazışmaların Azaltılması Çalışmaları” ve “Yetki devri” konularında yapılacak olan çalışmalar ve bu hususlarda doldurulacak formlarla ile ilgili olarak 17.12.2008 tarihli ve 2420 sayılı yazımız ile bir takvim belirlenmiş ve söz konusu yazının dağıtımı, gereği için adı geçen illere ve bilgi için geri kalan 71 İle yapılmıştır.

b. Bürokrasinin azaltılması ve idari işlemleri basitleştirme ile ilgili olarak ise; 05.09.2008 tarihinde Başbakanlıkta yapılan “Müsteşarlar Toplantısı”nda karar verilen “Bürokrasinin Azaltılması ve İdari Basitleştirme” Çalışma Grubu-nun temsilcilerinin katılımı ile 10.09.2008 tarihinde Başbakanlıkta yapılan toplantıda, Bakanlığımız tarafından hazırlanan “Dernekler Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik”, “Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik” ve “Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönergesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönerge” değişiklik Taslaklarının hazırlanması talimatı verilmiştir.

“Dernekler Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik Tas-lağı”, 11.09.2008 tarihli ve 1985 sayılı yazımız ile Dernekler Dairesi Başkan-lığı’na gönderilmiştir. Dernekler Dairesi Başkanlığı’nın 10.10.2008 tarihli ve 3339 sayılı yazısı ile Başkanlığımıza gelen Taslak 23.10.2008 tarihli ve 2270 sayılı yazımız ile Hukuk Müşavirliğinin görüşüne sunulmuştur. Taslak hakkında Hukuk Müşavirliği’nin 30.10.2008 tarihli ve 4580 sayılı uygun görüş yazısı ile Yönetmelik Taslağı, yayımı için Başbakanlığa gönderilmek üzere Bakanlık Makamına sunulmuştur.

 “Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik Taslağı” 11.09.2008 tarihli ve 1984 sayılı yazımız ile Emniyet Genel Müdürlüğüne gönderilmiştir.

“Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü Kuruluş, Görev ve Çalışma Yönergesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönerge Taslağı” 11.09.2008 tarihli ve 1986 sayılı yazımız ile Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü’ne gönderilmiştir. Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü’nün 17.09.2008 tarihli ve 36167 sayılı yazısında,

“Nüfus hizmetlerinin yürütülmesine ilişkin usul esasların düzenlendiği 5490 sayılı Nüfus Hizmetleri Kanununun “Nüfus kayıt örneği verilmesi” başlığı altındaki 43 üncü maddesinde “Kişinin aile kütüğündeki kaydının çıkarılması ve aslına uygunluğunun nüfus müdürlüğünce onanması ile elde edilen nüfus kayıt örneklerinin, aksi ispat edilene kadar geçerli” olduğu belirtilmiş, söz konusu Yönerge Taslağı ile yapılması istenen düzenlemenin 5490 sayılı Kanuna aykırı olması nedeniyle olumlu mütalaa edilemediği belirtilmiştir.

c. Bakanlığımız tarafından hazırlanan ve yürürlükte bulunan mevzuatın (kanunlar ve ikincil mevzuat dahil) bir araya getirilmesi amacıyla Bakanlık Merkez Birimleri ve Bağlı Kuruluşlarına 27.02.2008 tarihli ve 471 sayılı bir yazı gönderilmiştir. Yazıda, Birimlerin ya da Bağlı Kuruluşların görev alanı ile ilgili hazırlanmış ve halen yürürlükte bulunan kanun, tüzük ve yönetmeliklere ait tüm bilgilerin (adı, numarası, amacı, yayımlandığı Resmi Gazete tarih ve sayısı, Makam Onayı ile yürürlükte ise onay tarihi vb.) bir liste haline getirilerek 5 Mart 2008 tarihine kadar Başkanlığımıza gönderilmesi istenmiştir.

Bakanlık Merkez Birimleri ve Bağlı Kuruluşlarından gelen cevaplar birleştirilerek “Bakanlığımızca Çıkartılan veya Bakanlığımıza Görev Veren ve Yürürlükte Bulunan Mevzuat” adlı bir dosya oluşturulmuştur. Buna göre; 76 Kanun, 4 Bakanlar Kurulu Kararı, 15 Tüzük, 285 Yönetmelik, 27 Yönerge ve 9 Diğer Mevzuatın olduğu anlaşılmıştır. 
2- İÇ-İŞLEV ARAŞTIRMA RAPORU İLE İLGİLİ ÇALIŞMALAR

İçişleri Bakanlığının, (Bağlı birimler hariç) mevcut teşkilat yapısı, mev-zuatla kendisine verilen görevleri yerine getirebilme durumu ile Bakanlığın görev ve sorumluluklarının gereğini daha etkili, verimli ve yeterli düzeyde ifa etmesi için alınması gereken tedbirler konusunda inceleme ve araştırma yapmak üzere ilgili Müsteşar Yardımcısı koordinasyonunda komisyonun görevlen-dirilmesine ilişkin 19.02.2008 tarihli Bakan Onayı, 20.02.2008 tarihli ve 403 sayılı yazımız ile ilgili kişilere bildirilmiştir.

İç İşlev Komisyonu tarafından oluşturulan “İç İşlev Komisyon Raporu” Araştırma ve Etütler Merkezi’nin 30.07.2008 tarihli ve 1732 sayılı yazısı ile Başkanlığımıza iletilmiştir. 05.08.2008 tarihli ve 1756 sayılı yazımız ile “İç-İşlev Araştırma Raporu”nun Müsteşar Yardımcılıklarına ve Bakanlık Birimle-rine her birimin kendi ile ilgili kısmının dağıtımı yapılmıştır. Yazıda; ekinde gönderilen Rapor’un her birim tarafından incelenerek kendisi ile ilgili kısmın bağlı olduğu Müsteşar Yardımcısının koordinesinde değerlendirilmesi ve o birim ile ilgili yapılacak sunuma hazırlıklı gelinmesi istenmiştir. 

28.11.2008 tarihli ve 2516 sayılı yazımız ile de, “İç İşlev Araştırma Rapo-ru” ile ilgili Birimlerde yapılan hazırlık çalışmalarında oluşan metnin Sayın Müsteşarımız Vali Osman GÜNEŞ’e sunulmak üzere 15.12.2008 tarihine kadar Başkanlığımıza gönderilmesi istenmiştir.

Bakanlığımız Birimleri tarafından üst yönetim ve birim amirlerine sunum yapılmaktadır. İlk sunum İller İdaresi Genel Müdürlüğü tarafından yapılmıştır. Diğer sunumlar ise Sayın Müsteşarımızın her hafta uygun gördüğü bir günde yapılmaktadır. Bu toplantıların sekreteryası da Başkanlığımız tarafından yürü-tülmektedir.
3. GENEL İDARE USUL KANUNU TASARISI

İçişleri Bakanlığı’nı ilgilendiren konularda mevzuatın geliştirilmesi ve görüş oluşturulması hizmetleriyle ilgili olarak Strateji Geliştirme Başkanlığı’na katkı ve destek sağlamak üzere Başkanlık bünyesinde, 25.09.2008 tarihli ve 2110 sayılı yazı ve eki Müsteşarlık Makamının 24.09.2008 tarihli Onay ile bir “Mevzuat Çalışma Grubu” oluşturulmuştur. Çalışma Grubu üyelerinin görev-leri uhdelerinde kalacak olup, mevzuat çalışmaları ile ilgili ihtiyaç hasıl oldu-ğunda Grubun katkı ve desteği alınacaktır. Çalışma sırasında iş takvimi ve süreci, Strateji Geliştirme Başkanlığı’nda ilgili Daire Başkanı ile koordine edi-lecektir. 

Bu kapsamda, ilk olarak Adalet Bakanlığı tarafından hazırlanan ve Baş-bakanlığa sevk edilen “Genel İdare Usul Kanunu Tasarısı”na ilişkin değer-lendirme yapmak ve Bakanlığımızın görüşleri doğrultusunda düzenlemek üzere söz konusu Çalışma Grubu görevlendirilmiştir. Çalışma Grubu, yaptığı bir dizi toplantı sonucunda Tasarıyı düzenlemiş ve Sayın Müsteşarımız Vali Osman GÜNEŞ’in başkanlığında bütün birim amirlerinin görüşüne sunmuştur. Bu toplantıda ortaya çıkan görüşler çerçevesinde Çalışma Grubu tarafından Tasa-rıya son şekli verilerek Müsteşar Yardımcısı Sayın Dr. Hasan CANPOLAT’a teslim edilmiştir.
4. MALİYE BAKANLIĞI İLE SGB-NET PROTOLÜNÜN 
İMZALANMASI

5018 sayılı Kanunun 60 ıncı ve 5436 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kont-rol Kanunu İle Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 15 inci maddeleri ile Strateji Geliştirme Başkan-lıklarına, faaliyette bulundukları kamu idarelerinde;

· Stratejik planlamaya ve performans esaslı bütçelemeye geçilmesini, 

· Hedeflerin ve programların ölçülebilirliğini sağlamak üzere bunların bütçe tertipleri ile entegre edilmesini,

· Bütçe uygulama sonuçlarının hedeflerle arasındaki farklılıkların tespit ve analiz edilmesini,

· Fayda – maliyet analizi yapılmasını,

· Böylece, maliyet etkin bir mali yönetim yapısının oluşturulmasını,

· Risk yönetime uygun bir alt yapı kurulmasını,

· Bakanlık mali işlerinin, bilgi ve iletişim teknolojileri altyapısı kullanılarak elektronik ortamda kayıt altına alınmasını,

· Mali bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini, sağlayacak bir yapı kurma görevi vermiştir.

5018 sayılı Kanun ve 5436 sayılı Kanunda verilen görevleri yerine getir-mek üzere, Bakanlığımız ve Başkanlığımızın yönetim bilgi sistemlerini kurmak ve tüm birimlerin taşınırlarının kaydı ve fiili durumlarının merkezden takibini sağlayacak SGB.net sistemi,  merkez için karar alma ve denetim, taşra içinse kullanımı yönlendirme amaçlarına hizmet etmektedir. Kamu kaynaklarının, yeni kamu mali yönetim yaklaşımına uygun olarak etkin, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilebilmesini sağlayan SGB.net sistemi ile ilgili olarak; 24.12.2008 tarihinde Maliye Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanı Doç. Dr. Ahmet KESİK ile Bakanlığımız Strateji Geliştirme Başkanı Adnan YILMAZ arasında Maliye SGB.net Yazılım Kullanım Protokolü imzalanmıştır.

Proje kapsamında öncelikle, SGB tarafından oluşturulan çalışma grup-larıyla birlikte iş analizleri yapılması, iş analizleri temelinde süreç analizlerinin yapılması, Bakanlığın kullandığı sistemlerle uyumlu ve birbirini tamamlayan bir yapının kurulması, Strateji Geliştirme Başkanlığı’nın ihtiyaç duyduğu uygulama yazılımlarının belirlenmesi ve iş planlarının geliştirilmesi hedeflenmektedir.

Ayrıca Strateji Geliştirme Başkanlığı’na ait faaliyetlerin yerine getirilmesi sırasında en son bilgi ve iletişim teknolojilerinin kullanılması ve bunun için gerekli olan donanım altyapısı oluşturulacaktır.

Projenin devamında ise verimlilik artışına ilişkin unsurların yer aldığı ve şekilde görünen yazılım mimarisi kullanılacaktır.

Bu çerçevede geliştirilecek olan temel modüller aşağıdaki şekilde sıralanabilir. 

· Stratejik Plan (Yetkinliği arttırılacak)

· Performans Esaslı Bütçeleme Yönetimi

· Analitik Bütçe Hazırlık

· Analitik Bütçe Uygulaması

· Harcama Yönetimi ve Süreçleri

· Alacak Takip

· İç/Ön Mali Kontrol

· Taşınır Mal

· Kesin Hesap

· İdari Faaliyet (Geliştirilecek)

· Personel

· Kütüphane

· Süreç içerisinde yazılıma eklenmesi uygun görülen modüller Genel hatları ile bakıldığında, sade bir veritabanı uygulamasından öte kurumsal bir çözüm olarak tasarlanan yapıda 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun bütün gereklerini karşılayacak bileşenlere yer verilmektedir. Yuka-rıda sıralanan modüllerle SGB.net Sistemi aşağıda ifade edilen yenilikler ortaya koyabilecektir. Bunlar sırasıyla;

· Performans Esaslı Bütçeleme

· Hedef Odaklı Maliyetlendirme

· Elektronik Ortamda Yatırım Bütçesi

· Kamuda Adrese Teslim Elektronik Kütüphane Hizmeti

· Bakanlık Taşınabilir Mal Envanteri ve Analizi

· Fazla Mesai Takibi ve Analizi

· Mevzuatla Uyumlu Entegre Sistem olarak özetlenebilir. 

Sonuç olarak SGB.net Sistemi;

1. İçişleri Bakanlığı’nın merkez ve taşra teşkilatlarının mali işlemlerini elektronik ortama taşımak suretiyle ölçülebilir, analiz edilebilir, kontrol edile-bilir ve daha iyi yönetilebilir bir yapıyı oluşturmaya katkı sağlayacaktır.

2. Üst yönetici, harcama yetkilileri ve iç kontrol sisteminin ihtiyaç duya-cağı; idareye tahsis edilmiş mali olan ve olmayan her türlü kaynak ile faaliyetler sonucunda elde edilen çıktılar veya ulaşılan hedefleri, zaman serileri itibariyle nitel ve/veya nicel bilgiler halinde muhafaza ederek raporlamaktadır. Böylece, analiz yoluyla üst yönetimin etkin karar almasına destek olup alternatif politi-kalar üretilebilecektir.

3. Kamu kaynaklarının, yeni kamu mali yönetim yaklaşımına uygun olarak etkin, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilebilmesi için, İçişleri Bakanlığı için kaynak envanteri temelinde ekin kaynak yönetimi altyapısı oluşturacaktır.

4. Başkanlıkça üretilen aylık ekonomik göstergeler ve yıllık ekonomik raporları elektronik ortamda üretmesi suretiyle kamunun düzenli bilgilenmesi sağlanacaktır.

5. İş süreçlerinin hantallığı önlenerek, zaman tasarrufu sağlanacaktır.

6. Harcama süreçleri standartlaştırılarak, mali kayıpların engellemesine yardımcı olacaktır.

7. Başta ofis ve posta giderleri olmak üzere cari harcamalarda tasarruf sağlayacaktır.

8. İşlemlerin elektronik ortamda takip edilmesine imkan vererek hataların azaltılmasına katkıda bulunacaktır.

9. Mali işlemlerin elektronik ortamda iç ve dış denetime tabi tutulmasına imkan tanıyacaktır.

10. İçişleri Bakanlığı mali işlemlerinin anlık takibini sağlamasının yanı sıra veri ve bilginin paylaşımı yoluyla şeffaflık ve hesap verilebilirliği tesis edecektir.

11. Farklı birimlerde yapılan aynı tür harcamaların karşılaştırılması sure-tiyle kaynak kullanımının daha kolay kontrol edilmesine ve fayda maliyet analizi yapılmasına imkan tanıyacaktır.

12. İş süreçlerinde meydana gelen iyileştirmeler neticesinde çalışan memnuniyeti arttırılacaktır.

13. İçişleri Bakanlığı tüm mali işlemlerinin tek kapıdan, merkez ve taşra ayrımı yapılmaksızın, entegre bir şekilde sunulmasını sağlayacaktır. 

Nihai sonuç; bu yeni sistem Bakanlığımızın planlama ve ileriye dönük çalışmalar yapabilmesini kolaylaştıracaktır.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN OLUŞTURULMASINA YÖNELİK İŞ VE İŞLEMLER

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60 ıncı maddesi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasların 8 inci maddesi, Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 5 inci maddesi ile Bakanlığımızda Strateji Geliştirme Başkanlığı, iç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar yapmakla görevli birim olarak belirlenmiştir.

Bakanlığımızda İç Kontrol Sisteminin kurulması çalışmalarına başlamadan önce ilk olarak kendi içimize yönelmek ve kendi eğitimlerimizi tamamlamak ve iç kontrol konusunda yeterli seviyeye gelmek ilk hedefimiz olmuştur. Bu kapsamda; 
· 29 Mayıs 2008 tarihinde Maliye Bakanlığınca düzenlenen İç Kontrol Yol Haritası konulu eğitime Strateji Geliştirme Başkanımız ve 3 Mali Hizmetler Uzmanı katılmıştır.

· Müsteşarlık Makamının 08.07.2008 tarih 1504 sayılı Olurları ile İçişleri Bakanlığı Ön Mali Kontrol İşlemleri Yönergesi yürürlüğe konulmuştur. 

· Sayın Müsteşarımızın 09.06.2008 tarih ve 1192 sayılı yazıları ile Bakanlığımız Merkez Harcama Birimlerinden birer kişinin yer aldığı İç Kontrol Çalışma Grubu oluşturulmuştur.

· Başkanlığımızca 22.07.2008 tarihinde Maliye Bakanlığı BÜMKO İç Kontrol Merkezi Uyumlaştırma Daire Başkanı ve ekibinin katılımı ile İç Kont-rol Çalışma Grubuna yönelik “İç Kontrol Sistemi ve Standartları” konulu eğitim yapılmıştır.

· Başkanlığımızca 12.08.2008 tarihinde İç Kontrol Çalışma Grubu ile Maliye Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığından Mali Hizmetler Uzman-larının katılımıyla İç Kontrol Çalışma Toplantısı düzenlenmiş, ayrıca Başkanlı-ğımızca hazırlanan İç Kontrol Başvuru Rehberi katılımcılara dağıtılmıştır.

· Teftiş Kurulu Başkanlığından Bakanlığımız İç Kontrol sistemini kur-maya yönelik çalışmalara katkı sağlayabilecek ve İç Kontrol Çalışma Grubuna eğitim verebilecek bir Mülkiye Müfettişinin görevlendirilmesi talep edilmiş ve Mülkiye Başmüfettişi Rıza YILMAZ görevlendirilmiştir.

· Müsteşarlık Makamından, Bakanlığımızda oluşturulan İç Kontrol Çalış-ma Grubunun çalışmalarında bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak üzere İç Denetçiler görevlendirilmesi talep edilmiş, Müsteşarlık Makamınca iki İç Denetçi görevlendirilmiştir.
· Dört Mali Hizmetler Uzmanımız 18-29 Ağustos/03-14 Kasım 2008 tarihlerinde Maliye Bakanlığınca MAYEM’de düzenlenen 2 haftalık eğitim kapsamında İç Kontrol eğitimi almıştır.

· İç Kontrol Dairesi Başkanlığımızca diğer birimlere örnek olması için Görev Tanımları ve İş Akış Şemaları hazırlanmıştır.

· İç Kontrol Sisteminin kurulması ile ilgili yapılan çalışmaları yerinde görmek ve görüş alışverişinde bulunmak üzere; bazı Bakanlıkların Strateji Geliştirme Başkanlıkları ve İç Denetim Birim Başkanlıkları ve bazı Genel Mü-dürlüklerin Strateji Geliştirme Daire Başkanlıkları ile görüşmeler yapılmıştır.

· Çalışma Grubu üyeleri arasında değişiklik olması nedeni ile yeni katılan üyeler ve eski üyelere 23 Ekim 2008 tarihinde yapılan toplantıda iç kontrol sistemi ve kamu iç kontrol standartları konusunda bilgilendirilmiştir.

· Çalışma Grubu üyeleri ile 19 Kasım 2008 tarihinde yapılan toplantıda İç Kontrol Eylem Planı Taslağı üzerinde görüş alışverişinde bulunulmuştur.

· 21-25 Kasım 2008 tarihleri arasında Güncel Mevzuat Derneği tara-fından Antalya’da düzenlenen “Uygulamalı Kamu İç Kontrol Semineri” nin I. Oturumuna Mülkiye Başmüfettişi Rıza YILMAZ ile iki Mali Hizmetler Uzmanı katılmıştır.

· Başbakanlık Strateji Geliştirme Başkanlığı tarafından 18 Aralık 2008 tarihinde yapılan İç Kontrol Eylem Planı konulu toplantıya Strateji Geliştirme Başkanı Adnan YILMAZ ve İç Kontrol Daire Başkan Vekili Nurtaç ARSLAN katılmıştır.

· 19-23 Aralık 2008 tarihleri arasında Güncel Mevzuat Derneği tarafın-dan Antalya’da düzenlenen “Uygulamalı Kamu İç Kontrol Semineri”nin II. Oturumuna bir Mali Hizmetler Uzmanı katılmıştır.

· Başbakanlık Strateji Geliştirme Başkanlığı tarafından 26 Aralık 2008 tarihinde yapılan İç Kontrol Eylem Planı konulu toplantıya Mülkiye Baş-müfettişi Rıza YILMAZ, İç Kontrol Daire Başkan Vekili ve iki Mali Hizmetler Uzmanı katılmıştır.

· Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği gereğince hazırlanan Bakan-lığımızın İç Kontrol Sisteminin Oluşturulmasına Yönelik Eylem Planı Sayın Müsteşarımız (Üst Yönetici) tarafından 29.12.2008 tarih ve 2745 sayı ile onaylanmış olup, 2009 yılında uygulamaya başlanılacaktır.
Ön Mali Kontrole Tabi İş ve İşlemler

a. Taahhüt Evrakları ve Sözleşme Tasarıları
2008 yılı kontrole tabi taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları kapsamında (4) adet işlem dosyası incelenmiş olup, uygun görüş bildirilmiştir.

b. Ödenek Gönderme Belgeleri ve Tenkis İşlemleri 

2008 yılında toplam (507) adet Ödenek Gönderme İcmali kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür. 

2008 yılında toplam (24) adet tenkis belgesi kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür. 

c. Seyahat Kartı Listeleri 

2008 yılında (53) adet seyahat kartı vizesi için Başkanlığımıza talep yapılmış, (50) adet seyahat kartı vizesi yapılmış, ayrıca (3) adet seyahat kartı vize talebi uygun görülmediğinden vize işlemi yapılmamıştır.

ç. Yan Ödeme Cetvelleri

2008 yılında; İçişleri Bakanlığı Yan Ödeme Zam ve Tazminat Cetvelleri vize işlemleri 21/04/2008 tarihinde yapılmıştır.

d. İdarece Yapılacak Düzenlemeler Kapsamında Ön Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve İşlemler

31.12.2005 tarih, 26040 sayılı(3. mükerrer) Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar Yönetmeliğinin 16 ila 26 ncı maddelerinde belirtilen ve zorunlu olarak ön mali kontrole tabi iş ve işlemlere ilave olarak, 27 nci maddede belirtilen “ İdarece yapılacak düzenlemeler” kapsamında;

1. 2008 yılı için 14.12.2007 Tarih ve 26/989 sayılı Makam Onayı uyarınca süreç akış şemasında belirtilen mali işlemlerin ön malî kontrol faaliyeti yürü-tülmekteydi. Başkanlığımızca 06.06.2008 tarihine kadar (1715) adet Ödeme Emri Belgesi ve Muhasebe İşlem Fişi ön malî kontrole tabi tutulmuş ve Saymanlığa gönderilmiştir. 

2. 06.06.2008 tarih ve 1193 sayılı Müsteşarlık Makamının Oluru ile yeniden düzenleme yapılmış olup 06.06.2008 tarihinden sonra Başkanlığımızca (367) adet Harcama Talimatı ve Onay Belgesi ile Ödeme Emri Belgesi ön malî kontrole tabi tutulmuş ve ilgili Harcama Birimlerine gönderilmiştir. 

e. Kamu Zararları

“Kamu Zararlarının Tahsiline İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönet-melik” çerçevesinde, 2007 yılından (6) adet dosya devretmiş olup, 2008 yılında (91) adet kamu zararı dosyası açılmış olup, toplam dosya sayısı (97) adettir. Bunlardan (71) adedi sonuçlandırılmıştır, (26) adet dosyanın işlemleri devam etmektedir.  

f. Soru Önergeleri

İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı Görev Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönerge ile Başkanlığımıza verilen Bakanlıkla ilgili soru önergeleri ve bilgi taleplerine ilişkin görevler kapsamında (14) adet soru öner-gesi cevaplandırılmıştır.

g. Eğitim

22.01.2008 tarih ve 70 sayılı Makam Onayı ile Başkanlığımızca Harcama Birimlerine 18-22 Şubat 2008 tarihleri arasında 15 saatlik;

-5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu

-Taşınır Mal Yönetmeliği ve Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik

-Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği ve Tebliği

-Ön Ödeme Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik ve Tebliği konu-larından oluşan Mali mevzuat eğitimi verilmiş ve sonucunda katılımcılara eğitim konularını içeren CD ve sertifikaları dağıtılmıştır.

6. EN İYİ UYGULAMALAR SETİ

 04.08.2008 tarihli ve 1711 sayılı yazı ile, Valilikler, Kaymakamlıklar ve Belediyeler tarafından, eğitim, sağlık, tarım, spor, sosyal-kültürel vb. alanlarda gerçekleştirilen örnek projeler değerlendirmeye tabi tutularak, bunlar arasından seçilecek çalışmalardan "En İyi Uygulamalar Seti" oluşturulması ve bu uygu-lamaların diğer mülki idare amirlerimiz ve belediye başkanlarımız tarafından bütün il ve ilçelerimize de yaygınlaştırılmasını temin etmek amacıyla Bakan-lığımızın web sitesine konulması planlanmıştır.

Bu amaçla,  valilik, kaymakamlık ve belediyelerce, bütçe imkanları ve/ veya diğer kaynaklar kullanılarak, Devlet-vatandaş işbirliği ile gerçekleştirilen, vatandaşın hayatını kolaylaştıran, sosyal refahının yükseltilmesine katkıda bulu-nan ve örnek olacağı düşünülen projeler değerlendirilmeye alınmıştır.

 Başkanlığımıza gönderilen örnek uygulamalar bir komisyon tarafından değerlendirmeye tabi tutulmuştur. Bu konudaki çalışmalar devam etmektedir. Çalışmalar sonuçlandığında, örnek projeler Bakanlık web sitemizde yayın-lanacaktır.


7. ENERJİ VERİMLİLİĞİ İLE İLGİLİ ÇALIŞMALAR

15.02.2008 tarihli ve 26788 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürür-lüğe giren Enerji Verimliliği Genelgesi uyarınca hazırlanan Enerji Verimliliği Kanunu 18.04.2008 tarihli ve 5627 sayılı 02.05.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu Kanunun 4 üncü maddesine göre teşkil edilen Enerji Verimliliği Koordinasyon Kurulu’nda Bakanlığımız adına Strateji Geliştirme Başkanı Adnan YILMAZ yer almıştır.

15.02.2008 tarihli ve 2008/2 nolu Başbakanlık Genelgesi ile 2008 yılı Enerji Verimliliği yılı olarak ilan edilmiş ve EİE’nin 18 Mart 2008 tarihli yazısı ile Başbakanlık Genelgesinin kurumlara dağıtımını gerçekleştirilmiştir. Söz konusu Genelge Birimimizce 06.05.2008 tarihinde Bakanlık merkez birimleri, bağlı kuruluşları ve 81 İl Valiliğine iletilmiştir.

Konu ile ilgili olarak Enerji Bakanının da katıldığı 24.07.2008 tarihli toplantıda, taşrada valilerin sahip çıktığı ve koordinasyonu ile bizzat ilgilendiği projelerin daha etkili olduğu yönünde oluşan izlenim nedeniyle, Bakanlığımızca (Strateji Geliştirme Başkanlığı’nca) hazırlanan 2008/55 sayılı Genelge 15.08.2008 tarihinde valiliklere geniş dağıtımlı olarak gönderilmiştir. Bu ge-nelgede “Valiliklerde bir vali yardımcısının Enerji Verimliliği Koordinatörü olarak görevlendirilmesi, kamuya ve yerel yönetimlere ait binalarda tedbirlerin bir takvime bağlanması, her binada Bina Enerji Verimliliği Sorumlusunun belirlenmesi, İlin tamamını kapsayacak şekilde bir eylem planının hazırlanması, alınan tedbirlerin bizzat valiler tarafından izlenmesi ile bu plan kapsamında elde edilen sonuçların 6 aylık periyotlar halinde Bakanlığımıza (Strateji Geliştirme Başkanlığı’na) gönderilmesi talep edilmiştir.” 

13.08.2008 tarihli 2008/19 sayılı Başbakanlık Genelgesi uyarınca, kurum-ların kendi sorumluluk alanlarında bulunan mevcut akkor flamanlı lambaları 1 ay içerisinde tasarruflu ampullerle değiştirmeleri istenmiş, konunun sorumlusu olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 18.08.2008 tarihli yazı ile bu konuda Bakanlığımızda yapılan çalışmaları sormuştur. Bakanlığımızdaki durumu belir-lemek amacıyla Bakanlık birimlerinden talep edilen bilgiler, yazı ekindeki forma işlenerek 29.09.2008 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığına gönderilmiştir.

15.08.2008 tarihli Bakanlık Genelgesinde talep edilen ilk izleme raporları 2009 yılı Mart Ayında toplanarak ilgili Bakanlığa gönderilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından 15-16 Ocak 2009 tarihinde İstanbul’da düzenlenecek olan 1. Ulusal Enerji Verimliliği Forumu’nda sunul-mak üzere, bugüne kadar Bakanlığımızca enerji verimliliği hususunda merkez ve taşrada yapılan çalışmalara ait kapsamlı bir sunum hazırlanmıştır.

Strateji Geliştirme Başkanlığı olarak yaptığımız bütün çalışmalarda her zaman desteklerini esirgemeyen başta Sayın Bakanımız Beşir ATALAY olmak üzere, Müsteşarımız Vali Osman GÜNEŞ’e, Müsteşar Yardımcımız Vali Dr. Hasan CANPOLAT’a, Bakanlığımız Birim Amirlerine, Strateji Geliştirme Başkanımız Adnan YILMAZ’a, Başkanlığımız Daire Başkanlarına ve bütün personelimize teşekkürlerimizi ve şükranlarımızı sunarız.[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4.png]









































































































* İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı Yönetim Bilgi Sistemleri Daire Başkanı





