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BİR BÜTÇE SÜRECİ BÖYLE GEÇTİ

Tuncay ENGİN*
A. İÇİŞLERİ BAKANLIĞI BÜTÇE HAZIRLAMA SÜRECİ 

Bütçe hazırlıkları, Bakanlıklarda Strateji Geliştirme Başkanlıkları koor-dinasyonunda yürütülmektedir.

Bütçenin hazırlanması süreci; üç yılı kapsayan Orta Vadeli Program, Bütçe Çağrısı, Bütçe Hazırlama Rehberi ve yine üç yılı kapsayan Orta Vadeli Mali Plan’ın Resmi Gazete’de yayımlanması ile başlamaktadır. 

Merkezi Yönetim Bütçe hazırlığında; Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan’da belirlenen temel büyüklükler ile ilke ve esaslar, Kalkınma Planı ve yıllık program öncelikleri ile kurumun stratejik planları çerçevesinde belir-lenmiş ödenek tavanları, kamu idarelerinin stratejik planları ile uyumlu çok yıllı bütçeleme anlayışı ve idarenin performans hedefleri dikkate alınmaktadır. 

Bu hususlar doğrultusunda hazırlanan ve 2009-2011 yıllarını kapsayan Orta Vadeli Program 28.06.2008 tarih ve 26920 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
Dördüncü kez hazırlanan ve 2009-2011 yıllarını kapsayan Orta Vadeli Program, 2007- 2013 dönemini kapsayan Dokuzuncu Kalkınma Planı ile iç ve dış genel ekonomik koşulların gerekleri doğrultusunda hazırlanmıştır. Orta Vadeli Program; birbiri ile tutarlı amaç politika ve öncelikler seti, makro politi-kalar ve ülkenin ihtiyaç duyduğu temel gelişme eksenlerini kapsar.

Orta Vadeli Mali Plan ise, gelecek üç yıla ilişkin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef açık ve borçlanma durumu ile kamu idarelerinin ödenek teklif tavanlarını içerir ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak Yüksek Planlama Kurulu tarafından karara bağlanır.

2009-2011 dönemini kapsayan Orta Vadeli Mali Plan, 08.07.2008 tarihli ve 26930 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.
2009-2011 Orta Vadeli Mali Plan’da; Merkezi Yönetim Bütçesi’nin dayan-dığı temel makro ekonomik göstergeler ve politikalar, Merkezi Yönetim Bütçe büyüklükleri, bütçe açığının finansmanı kurumsal ödenek teklif tavanları ve bütçe hazırlık sürecine ilişkin hususlar yer alır.

Kamu idarelerinin bütçe tekliflerini ve yatırım programını hazırlama süre-cini yönlendirmek üzere; Bütçe Çağrısı ve eki Bütçe Hazırlama Rehberi Maliye Bakanlığı’nca; Yatırım Genelgesi ve eki Yatırım Programı Hazırlama Rehberi ise Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından hazırlanarak Haziran ayı sonuna kadar Resmi Gazete’de yayımlanır.

Bu yıl 2009-2011 dönemini kapsayan Bütçe Çağrısı ve Bütçe Hazırlama Rehberi 08.07.2008 tarihli ve 26930 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.

Kamu yatırımlarına dayanak teşkil eden 2009-2011 Dönemi Yatırım Programı hazırlıkları ile ilgili 2008/1 sayılı Devlet Planlama Teşkilatı Müste-şarlığı Genelgesi 16.07.2008 tarihli ve 26938 sayılı Resmi Gazete’de yayım-lanarak yürürlüğe girmiştir.
B. BAKANLIĞIMIZCA YÜRÜTÜLEN BÜTÇE HAZIRLIK ÇALIŞMALARI

Bakanlık Birimlerine, bu metinler dikkate alınarak bütçe hazırlık sürecinde tekliflerini hazırlarken ne kadar ödenek tavanı kullanabilecekleri Strateji Geliş-tirme Başkanlığı’nca 10.07.2008 tarihli ve 1508 sayılı yazı ile bildirilmiştir. 

Aynı yazı ile birimler 15.07.2008 tarihinde saat 10:00 da Başkanlığımız Toplantı Salonu’nda bütçe hazırlık görüşmelerine çağırılarak yapacakları işlemler konusunda bilgilendirilmişlerdir.

Müsteşar Yardımcımız Vali Dr. Hasan CANPOLAT Başkanlığında,  17.07.2008 tarihinde Bakanlık Konferans Salonu’nda Birim Amirlerinin öngör-düğü öncelikli harcamalar ve yatırım programı dahilinde yürütülen projelerin Haziran ayı sonu itibarı ile durum değerlendirmesi ve bütçe hazırlık görüşmeleri yapılmıştır.

21.07.2008 tarihinde Başkanlığımız Toplantı Salonu’nda birimlerimiz yet-kililerine kullanabilecekleri ödenekler ve Bütçe Hazırlama Rehberi’ne göre bütçelerini hazırlarken uymaları gereken esaslar anlatılmıştır.

18.07.2008 tarihli 1566 sayılı yazımızda belirlenen tarihlerde birimlerimi-zin hazırladıkları teklifler, Başkanlığımız Toplantı Salonu’nda birim yetkilileri ile bire bir olarak görüşülmüş, önceliklere göre ödenekler tekrar gözden geçi-rilmiştir.

Ayrıca; 25.07.2008 tarihinde saat 10:00 da Başkanlığımız Toplantı Salo-nu’nda bütçe denkleştirmesi yapılarak İçişleri Bakanlığı Bütçe Teklifi, Orta Vadeli Mali Plan Eki’nde yer alan Yüksek Planlama Kurulu’nun belirlediği ödenek teklif tavanları içinde kalınarak onaya hazır hale getirilmiştir.

25.07.2008 tarihli ve 1635 sayılı yazı ile, 5726 sayılı Tanık Koruma Kanu-nu kapsamında, Jandarma Genel Komutanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğü’ne gereği için ve Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’ne bilgi için bir yazı yazılarak, 2009 Yılı Bakanlığımız Bütçesine 1.000.000 YTL konan ödeneğe ek olarak Jandarma Genel Komutanlığı ve Emniyet Genel Mü-dürlüğü bütçesine de ödenek konulmasının gerekli olduğu yazı ile bildirilmiştir. 

Bütçenin tasarı aşamasına gelmesine kadar önce, sayın müsteşarımız ve birim amirlerinin katılımı ile, Strateji Geliştirme Başkanlığı tarafından sayın Bakanımıza bilgilendirme sunumu yapılmış ve talimatları alınmıştır. 

Toplantı sonrasında Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müd-ürlüğü’nde önemle üzerinde durduğumuz 2009 yılı ödenekleri ile ilgili olarak görüşmeler yapılmıştır.

Bu kapsamda müsteşar yardımcısı Vali Dr. Hasan CANPOLAT ve Strateji Geliştirme Başkanı Adnan YILMAZ tarafından, Maliye Bakanlığı Müsteşarı Hasan Basri AKTAN ve Devlet Planlama Teşkilatı’nın yatırımlardan sorumlu müsteşar yardımcısı Halil İbrahim AKÇA ile görüşmeler yapılmış ve Bakan-lığımızın öncelikli talepleri anlatılmıştır. Ayrıca Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürü Naci AĞBAL ve Strateji Geliştirme Başkanı Doç. Dr. Ahmet KESİK ile yapılan görüşmelerde bütçe önceliklerimiz vurgulan-mıştır.

Başta Sayın Bakanımız Beşir ATALAY, Müsteşarımız Vali Osman GÜNEŞ, Müsteşar yardımcımız Vali Dr. Hasan CANPOLAT, Strateji Geliş-tirme Başkanı Adnan YILMAZ ve her kademede yapılan bu görüşme ve toplan-tılar 16.10.2008 gününe kadar devam etmiş ve bütçemizin amaç ve hedefle-rimize uygun şekillenmesi sağlanmıştır. 

Bu çalışmaların sonunda şekillenen bütçe teklifimiz, 29.07.2008 tarihli ve 1692 sayılı yazı ile Bakanlığımız ve bağlı kuruluşları (EGM, JGK, SGK) 2009-2011 Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu Teklifi konsolide edilerek Maliye Bakan-lığı’na gönderilmiştir.

02.09.2008 tarihli 1924 sayılı yazımız ile Birimlerimize, Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’nde yapılacak görüşme takvimi duyurulmuştur. 08-09 Eylül 2008 tarihinde gerçekleşen görüşmelerde, Başkanlı-ğımız koordinasyonunda Birimlerimizin bütçe teklifleri Maliye Bakanlığı nez-dinde savunulmuştur. Yine bu aşamada, Bakanlığımız ve bağlı kuruluşlarının yatırım bütçesi de sektörler itibarıyla Sayın Bakanımız Beşir ATALAY bera-berinde Müsteşarımız Vali Osman GÜNEŞ ve Strateji Geliştirme Başkanı Adnan YILMAZ olduğu halde Devlet Planlama Teşkilatında Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Sayın Nazım EKREN nezdinde savunulmuştur.  

Sayın Bakanımız Beşir ATALAY’ın talimatları doğrultusunda, 12.09.2008 tarih 1991 sayılı yazımız ile, Hükümet Konaklarının yapımı, satın alınması, kiralanması, bakım ve onarım işlemlerinin yürütülmesi için 2009 yılı Hükümet Konakları ödeneklerinin İçişleri Bakanlığı Bütçesine aktarılması talep edilmiş-tir. Bu aşamada Maliye Bakanı, Maliye Bakanlığı müsteşarı ve Devlet Planlama Teşkilatı müsteşar yardımcısı ile görüşmeler yapılmış ve bu teklifimiz Maliye Bakanlığı tarafından kabul edilmiştir. 

Bunun sonucu olarak, 2009 yılında Hükümet Konakları için, Bakanlığımız Valilik ve Kaymakamlıklar Bütçesi’ne küçük onarımlara 1.800.000 TL, kamu-laştırmaya 2.000.000 YTL, büyük onarımlara 8.270.000 YTL ve yapım gider-lerine 60.000.000 TL olmak üzere toplam 70.270.000 YTL ödenek ayrılmıştır.  

20.10.2008 Tarihinde İçişleri Bakanlığı 2009 Yılı Bütçe Tasarısı’nın Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü matbaasında basımı sağlanarak, TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu’na, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’ne ve Merkez Birimlerimize dağıtımı sağlanmıştır.

08.11.2008 tarihinde, Bakanlığımız Encümen Salonu’nda, Strateji Geliştir-me Başkanı Adnan YILMAZ tarafından, Müsteşarımız Vali Osman GÜNEŞ, Müsteşar Yardımcısı Vali Dr. Hasan CANPOLAT, Emniyet Genel Müdürü Vali Oğuz Kağan KÖKSAL, Bakanlık Sözcüsü A. Celil ÖZ ve Bakanlık Genel Sekreteri Yılmaz ARSLAN’ın katılımıyla bütçenin içeriği konusunda Sayın Bakanımız Beşir ATALAY’a ikinci kez bilgilendirme sunumu yapılmıştır.

10.11.2008 tarihinde İçişleri Bakanlığı ve bağlı kuruluşlar bütçe tasarısı TBMM Plan ve Bütçe Komisyonunda görüşülmüş ve görüşmeler son derece başarılı geçmiştir.

Bütün bu sürecin sonunda İçişleri Bakanlığı Bütçe Tasarısı’nda; 2008 yılında bir önceki yıla göre 13,9 artış sağlamışken, 2009 yılında bütçe raka-mımız 1.867.571.000 YTL’ye çıkarak 2008 yılına göre % 38.65 gibi rekor bir artış sağlanmıştır.

C. 2009 YILI BÜTÇE TASARISI İLE GETİRİLEN YENİLİKLER

1. Hükümet Konaklarının Yapım, Bakım ve Onarımı 

Sayın Bakanımızın direktifi ve Bakanlığımızın talebi doğrultusunda Hükü-met Konaklarının yapım, bakım ve onarımı, 2009 yılı için Maliye Bakanlı-ğı’ndan Bakanlığımıza devredilmiştir. Bu nedenle Valilik ve Kaymakamlıklar Bütçesinde Sermaye Giderleri Tertibine Hükümet Konakları yapımı için 60.000.000 YTL, büyük onarımlar için 8.270.000 YTL, kamulaştırma için 2.000.000 YTL olmak üzere toplam 70.270.000 YTL, Ayrıca Hükümet Konaklarının cari yıl içinde gerçekleştirilecek küçük onarımlarda kullanılmak üzere Gayrimenkul Mal Bakım ve Onarım Giderleri tertibine 1.800.000 TL ödenek eklenmiştir.

Kısaca, Bakanlığımız bütçesine 2009 yılında Hükümet Konakları için toplam olarak 72.070.000 YTL ödenek tahsis edilmiştir. 

2. Sınır Aydınlatma Giderleri

5784 Sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un  9. uncu maddesi ile eklenen geçici 17 nci maddesi gereği  güvenlik amacı ile yapılan sınır aydınlatma giderleri, Bakanlığımız Bütçesine konulan 135.000.000 YTL ödenekle karşılanacaktır.

3. Tanık Koruma Hizmetleri

5726 sayılı Tanık Koruma Kanunu’nun 13 üncü maddesi gereği Bakanlığı-mızda Tanık Koruma Kurulu kurulmuştur. Kurul giderleri Bakanlığımız Büt-çesine konulan ödenekten karşılanacaktır.

Ayrıca bu Kanunun 19 uncu maddesi gereği,  Bu Kanun uyarınca alınacak koruma tedbirlerinin yerine getirilmesine ilişkin giderleri karşılamak amacı ile 900.000. YTL ödenek konulmuştur. Yıl içinde ihtiyaç halinde Maliye Bakanlığı Yedek Ödenek tertibinden yeterli ödenek temin edilebilecektir.

4. Avukatlık Hizmeti Satın Alınması

2009 yılında Hukuk Müşavirliği ile vali ve kaymakamların ihtiyacı olan hukuki uzmanlık gerektiren konularda ilk kez avukatlık hizmeti satın alın-ması gerçekleştirilecektir.

Bu amaçla, ilk kez Bakanlık merkez ve taşra teşkilatlarında kullanılmak üzere toplam 225.000 YTL ödenek ayrılmıştır.

5. E- İçişleri Projesi

E-İçişleri Projesi bu güne kadar Vilayetler Hizmet Birliği Bütçesi’nden karşılanan ödeneklerle finanse edilmiştir. Bu Proje için ilk defa 2009 Yılı Bütçesine 9.959.000 YTL ödenek eklenmiştir. Bu yolla, Hükümetimizin de özel önem verdiği e-devlet hedefinin omurgası olacak olan E-İçişleri Projesi’nin gerçekleştirilmesi hızlandırılacaktır. 

6. 2009 Yılı Ekonomik İşbirliği Teşkilatı (ECO) İçişleri Bakanları Toplantısı 

Ülkemiz, Ekonomik İşbirliği Teşkilatı’nın 2009 yılı toplantısına ev sahipliği yapacaktır. Bu nedenle Özel Kalem Müdürlüğü Temsil ve Tanıtma ödenekleri 405.000 YTL’ye çıkarılmıştır.

7. Vali ve Kaymakamlık Temsil ve Tanıtma Ödeneği

Bu güne kadar valilik ve kaymakamlıklarımıza Bakanlık bütçesinden yeterli düzeyde temsil ve tanıtma ödeneği gönderilememiştir. Bu eksikliği gidermek üzere Valilik ve Kaymakamlıklarımızın temsil ve tanıtma ödeneği 2008 yılında 120.000 YTL iken, 2009 yılında 888.000 YTL artırılarak 1.008.000 YTL olarak tasarıya dahil edilmiştir. 

Kısaca, geçen yıla oranla yaklaşık sekiz kat artış sağlanmıştır.

8. Bakanlığımız Hizmet Binalarının Bakım Onarımı

İçişleri Bakanlığı merkez binası başta olmak üzere, Bakanlık hizmet bina-larımızın Bakanlığımızın tarihi misyonuna uygun olarak ve modern yönetim anlayışının gerektirdiği insan odaklı yaklaşımla onarım ve bakımları gerçek-leştirilmesi amacıyla yapılan girişimler sonucunda 2.000.000 YTL ödenek ko-nulmuştur. 

Ayrıca; 03.09.2008 tarihli ve 2081 sayılı yazı ile Polis Yüksek Öğretim Kanunu Geçici 4. maddesinde yer alan 31.12.2008 tarihinin bir yıl uzatılması talep edilmiştir. Tasarı metninde ‘‘Kısmen Veya Tamamen Uygulanmayacak Hükümler’’ kısmında, tarih bir yıl uzatılarak, 31.12.2009 olarak düzeltilmiştir. Bu yolla öğretim üyelerinin ödeneklerinin bir yıl daha uzatılması sağlanmıştır.

Bu süreçte, TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu’nda 10 Kasım 2008 günü İçişleri Bakanlığı ve Bağlı Kuruluşlarının 2007 yılı Kesin Hesap ve 2009 yılı Bütçe Kanunu Tasarısı görüşmeleri tamamlanmıştır.

Daha sonra 19 Aralık 2008 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda Altıncı Oturumda Bakanlığımız ve Bağlı Kuruluşları olan Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı’nın 2007 yılı Ke-sin Hesapları ile 2009 yılı Bütçeleri aynen kabul edilmiştir.
Bakanlığımızın son beş yıllık bütçe ve yatırım rakamları ve artış oranları aşağıdaki iki tabloda gösterilmiştir. Bu tablolardan da görüldüğü üzere, 2009 yılında, 2008 yılına göre önemli ölçüde artış bulunmaktadır.
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI TOPLAM ÖDENEKLERİNİN YILLARA GÖRE KARŞILAŞTIRILMASI

 (Bin YTL)
	2004
	2005
	Artış

(%)
	2006
	Artış

(%)
	2007
	Artış

(%)
	2008
	Artış

(%)
	2009


	Artış

(%)

	622.956
	790.717
	26.9
	917.872
	16
	1.181.744
	28.7
	1.346.945
	13.9
	1.867.571
	38.65


İÇİŞLERİ BAKANLIĞI YATIRIM ÖDENEKLERİNİN YILLARA GÖRE KARŞILAŞTIRILMASI
	2004
	2005
	Artış

(%)
	2006
	Artış

(%)
	2007
	Artış

(%)
	2008
	Artış

(%)
	2009
	Artış

(%)

	24.440
	53.516
	118,97
	53.145
	- 0,69
	69.020
	29,87
	66.079
	- 4,26
	136.179
	106,09


SONUÇ

Pek çok yenilikler içeren ve % 38.65 gibi çok büyük bir artışla TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu’nda kabul edilen İçişleri Bakanlığı Bütçe Tasarısı’nın bu hale gelmesinde katkıları olan başta Sayın Bakanımız Beşir ATALAY olmak üzere, Müsteşarımız Vali Osman GÜNEŞ, Müsteşar Yardımcımız Vali Dr. Hasan CANPOLAT, Strateji Geliştirme Başkanımız Adnan YILMAZ, Bakan-lığımız birim amirleri ve personeli ile Strateji Geliştirme Başkanlığı persone-line şükranlarımı arz etmek istiyorum.

2009 yılı bütçesinin Bakanlığımız için hayırlı ve uğurlu olması dileğiyle.[image: image1][image: image2][image: image3]






































































































* İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı Bütçe ve Performans Daire Başkanı








