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GİRİŞ

Özellikle belge düzeninin ve denetim mekanizmasının yeterli olmadığı ül-kelerde karşılaşılan önemli sorunlardan biri de kayıt dışı ekonomidir.  Türk eko-nomisinin yapısal bir sorunu haline gelen kayıt dışılığın temelinde, makroeko-nomik istikrarsızlık, uzun yıllar yaşanılan yüksek enflasyon, vergi ve prim oran-larındaki yükseklik, idari-mali-yasal yükler gibi ekonomik nedenlerin yanı sıra, işletmelerin büyük bölümünün küçük ölçekli olması, yoksulluk, işsizlik, yolsuz-luk, kamu harcamalarında israf, çarpık kentleşme, bürokratik formaliteler, ekonomide nakit kullanımının gelişmiş ülkelere göre yüksek olması, denetim sisteminin etkin olmaması, kamu kurumları arasındaki işbirliği eksikliği, mali aflar ve borç yapılandırmaları, kayıt dışılıkla mücadelede toplumsal ve siyasi iradenin oluşmaması gibi sosyal ve yapısal nedenler yer almaktadır.

Kayıt dışı ekonomi kavramının en ağırlıklı alt başlığı kayıt dışı istihdamdır. Kayıt dışında üretilen mal ve hizmetler büyük ölçüde kayıt dışı çalıştırılan işçilerle üretilmektedir. Kayıt dışı istihdam kavramı ilk defa 1970 yılında ILO’nın düzenlendiği Dünya İstihdam Programı (World Employment Program) kapsamındaki Kenya Raporunda “enformal sektör” olarak kullanılmıştır.
  Kayıt dışı istihdam, kendi adına veya bağımlı çalışanların elde ettikleri ücret ve kazançlarını ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına (vergi dairesi, sosyal güvenlik kurumları vs.) hiç bildirmemesi ya da gün ücret olarak eksik bildirmesini ifade eder.

Ülke ekonomisini ve sosyal hayatı olumsuz etkileyen kayıt dışı istihdamla mücadelenin ancak halkın, kamu yönetiminin ve sosyal tarafların birlikteliği ile etkin bir şekilde yürütülebileceği vurgulanarak, Başbakanlığın 2006/28 nolu Genelgesiyle Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nca hazırlanan "Kayıt Dışı İstihdamla Mücadele (KADİM) Projesi" yürürlüğe konulmuştur.
 
Söz konusu Genelge hükümleri uyarınca il düzeyinde kayıt dışı istihdamın önlenmesine yönelik çalışmaların valilerimizin sorumluluğunda ilgili tüm kuruluşların katkı ve katılımları ile yürütülmesi öngörülmüştür. Ayrıca, kayıtlı istihdama geçiş için yapılacak faaliyetlerin ülke düzeyinde başarıya ulaş-masında valiler ve kaymakamların yapacağı çalışmalar ve konuya gösterecekleri duyarlılığın, elde edilecek sonuçlar açısından son derece belirleyici olacağı Genelge’de vurgulanmıştır. 

Kayıt dışı istihdam verilerine, 2000 yılından itibaren Türkiye İstatistik Kurumu’nca (TÜİK) gerçekleştirilen Hanehalkı İşgücü Anketlerinden sosyal güvenlik kurumlarına kayıt durumuna göre ulaşılabilmektedir.
 TÜİK’in 15 Ni-san 2008 tarihli bültenine göre, yaptığı işten ötürü herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşuna kayıtlı olmadan çalışanların oranı % 41,9’dur.
 

KAYIT DIŞI İSTİHDAMIN NEDENLERİ VE ETKİLERİ

Kayıt dışı istihdam, kayıt dışı sektörde kendi hesabına ve/veya ücretli olarak çalışan, faaliyetleri istatistiklere yansımayan veya tam olarak hesaplana-mayan istihdam şeklidir.
 Kayıt dışı istihdam, genellikle kayıtlı işgücü piyasa-sındaki noksanlıklara bir tepki olarak meydana gelmekte ve artmaktadır. 

Hızla artan nüfus, tarım sektörünün istihdam içerisindeki payının yüksek-liği, göç, şehirleşme, gelir dağılımındaki eşitsizlik, yoksulluk, işsizlik oranında-ki yükseklik, eğitim düzeyindeki düşüklük, sanayinin yapısı ve yetersiz rekabet gücü, vergi oranlarının yüksekliği, vergilerin adaletli olarak toplanamaması, işgücü maliyetlerinin yüksekliği, erken emeklilik, isteğe bağlı sigorta uygula-ması gibi sosyal güvenlik uygulamaları, sosyal güvenlik kurumları hizmetle-rinden memnun olmama, kurumlar arasında işbirliği eksikliği kayıt dışı istih-damın nedenleri arasında sayılabilir.
 Hızlı nüfus artışı ve bölgesel geri kalmış-lık ile körüklenen iç göç nedeniyle artan işsizlik bireylerin işteki seçiciliğini kırmakta, nerede ve nasıl olursa olsun herhangi bir işte çalışmaya zorlamak-tadır.

Türkiye’de kayıt dışılığın en yaygın olduğu alan tarımsal faaliyetlerdir. Tarım sektöründe sosyal güvenlikten yoksun çalışanların oranı Ocak 2008 iti-bariyle % 84,9’dur.
 Kentsel istihdamda ise belirli faaliyetler ve çalışma biçim-leri kayıt dışı çalışma açısından önemlidir. Bunlar şu şekilde belirtilebilir:

· İkinci bir işte kayıtsız çalışma: Bunlar genellikle kayıtlı bir işte çalışmasına rağmen gelir yetersizliği nedeniyle ikinci bir işte çalışanlardır. Ülkemizde devlet memurlarının ya da düşük gelirli işçilerin işportacılık, pazarcılık, kahvecilik, emlakçılık, taksi şoförlüğü yapması bu bağlamda bir faaliyet türüdür.

· İnşaat, altın, döviz işlerinde çalışanlar,

· Beslenme, barınma ve eğlence dünyasında çalışanlar,

· Ulaştırma sektöründe şoför, muavin, yazıhane ve okul servislerinde çalışanlar,

· Otopark bekçileri, hizmetçiler, bakıcılar, özel hemşireler, özel hizmet şoförleri,

· Terzi, berber, kunduracı, manav, çırak ve kalfaları,

· Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu çalışanları,

· Ticarethane çalışanları, kuyumcu imalathaneleri, atölye çalışanları, tezgâhtarlar, pazarcı çalışanları, oto yıkayıcıları, tamirci çırak ve kalfaları, döviz ayakçıları, çiçekçi çalışanları, gazeteci dağıtıcıları, hurdacı çalışanları, aktif pazarlamacılar,

· Ev işlerinde imalat faaliyetlerinde bulunan ütücüler, örücüler, nakış-çılar, oyacılar, işleniciler, montajcılar, işportacılar, gezici çalışanlar ve su dağıtıcıları, evde bilgisayar veya daktilo ile evde yazı işleri yapanlar, evlere temizliğe gidenler, işportacılar, seyyar satıcılar, ayakkabı boyacıları vb.

Kayıt dışı istihdamı doğuran temel sebepler vergi ve diğer yasal kesintiler, sosyal yükler, bürokratik sorunlar ve çalışma mevzuatına ilişkin sorunlardır.
 Kayıtlı ekonomiden uzaklaşıp kayıt dışına kaymanın en önemli nedenlerinden biri de, gelir elde edenlerin, bu gelirlerinin önemli bir kısmını devlete vergi ya da diğer yasal kesintiler olarak ödemek istememeleridir. Türkiye’de kayıt dışı ekonomi nedeniyle 2007 yılında devletin vergi ve sosyal güvenlik sisteminin yıllık sigorta primi kaybının en az 51 milyar YTL civarında olduğu tahmin ediliyor.

Bununla beraber, vergi ve diğer kesintileri ödeyenlerin, toplanan kaynak-ların yerinde harcanmadığına ilişkin kanıya varılması, çalışan ve çalıştıranları kendi aralarında özel anlaşmalara yönlendirmektedir. O günün şartlarında elde edilecek daha yüksek gelir, daha sonraki yıllarda kazanılacak ekonomik ve sosyal kazanımlardan önemli hale gelmektedir.

Yeterli sermaye birikiminin olmaması ve kredi olarak kullanılacak fonların pahalı olması, küçük ölçekli üreticilerin üretim sürecinde daha önemli bir rol oynamakta, yüksek oranlı sigorta primleri ve sosyal amaçlı fon ödemeleriyle (işsizlik sigortası) artan işgücü maliyetleri, işverenlerin ek işçi istihdamını zorlaştırmakta, yeni yatırımlara ayrılabilecek fonları sınırlamakta ve kaçak işçi istihdamını artırarak kayıt dışı sektörü büyütmektedir. Asgari ücret üzerinden ödeme yapılan bu işyerlerinde, prime esas kazanç alt sınırı ile asgari ücret ara-sındaki farka ilişkin prim ve diğer kesinti tutarları bile ağır bir mali yük oluş-turmaktadır.

Ülkemizde işverenin istihdama yönelik yasal yükümlülükleri, (SSK primi işveren payı, işsizlik sigortası işveren payı, kıdem ve ihbar tazminatları vb.) toplam işgücü maliyeti içinde önemli bir paya sahiptir. Bununla beraber işçi-lerin, işe başlarken net ücret üzerinden anlaşma yapmaları, yükümlülükler açısından işçi payının (sigorta primi işçi hissesi, işsizlik sigortası işçi payı ve gelir vergisi vb) işverenler tarafından karşılanmasına neden olmakta ve işgücü maliyetlerini artırıcı bir etki yaratmaktadır. 

Vergi, sigorta ve diğer sosyal amaçlı kesintiler işveren için önemli bir maliyet unsuru iken, vergi çalışan için gelirinde bir azalma anlamına gelmekte, sigorta ve diğer sosyal amaçlı kesintiler ise bir fayda unsuru olarak sayılma-maktadır.

Çalıştırılan işçi sayılarına bağlı olarak getirilen diğer yükümlülüklerden; sakat ve eski hükümlü istihdamı ile Terörle Mücadele Kanunu’na dayanılarak çalıştırılması zorunlu işçilerle, bulundurulması veya kurulması gereken; işyeri doktoru, emzirme odası ve kreşler işverenler tarafından mali yükümlülükleri artırmaya yönelik uygulamalar olarak değerlendirilmektedir. İşverenler, kayıtlı olarak çalıştırılan işçi sayısını bu sınırların altında tutmaya yönelerek, ya işçilerin yasal çalışma sürelerinin üstünde çalışma yapmasına neden olmakta (ki yapılan bu fazla çalışmaların bordroya yansıtılmaması hali ile kayıt dışı gelirler elde edilmektedir), ya da emzirme odası ve kreş açma zorunluluğunda olduğu gibi kadın işçilerin sayılarını belli bir rakamın altında tutarak, kadınların kayıt altında bulunmayan işlere kaymalarına neden olmaktadırlar.

Diğer taraftan yasal mevzuattan kaynaklanan kayıt dışı çalışma ve çalıştırma da önemli boyutlara ulaşmıştır.
 Bunlardan biri, Türk Vergi Sistemi bünyesinde bulunan küçük çiftçi, esnaf ve sanatkârlara uygulanan muafiyettir. İşportacı ve seyyar satıcıların tamama yakını vergiden muaf esnaf arasında sayılmıştır. Ayrıca Esnaf ve Sanatkârlar Kanunu’na tabi olarak 3’ten az kişinin çalıştığı işyerleri İş Kanunu kapsamı dışında bırakılmıştır. Bir diğeri ise, İş Kanunu kapsamı dışında bırakılan tarım sektöründeki kayıt dışılıktır.
Kayıt dışı istihdamın nedenlerinden biri de firmaların sendikalaşmış işgücüne olan tepkileridir. Sendikalar baskı grubu olarak görülmekte ve firmaların karlarında düşüşe neden olduğu için kayıt dışı istihdamı kamçılayan neden olmaktadır. İşverenin her an nedensiz iş akdini feshetme yetkisinin bulunması, sendika işyeri temsilcilerinin dışında, sendika üyesi olmasından ötürü iş akdi feshedilen işçilerin iş güvencelerinin bulunmaması, işyerinde sendikalılaşma oranının düşmesine ve işçinin pazarlık gücünün azalmasına neden olmaktadır.
Bununla beraber diğer ülkelerde yaşanan sosyal ve ekonomik değişik-liklerin körüklediği yabancı kaçak işçilik gün geçtikçe önemli boyutlara ulaş-maktadır. Türkiye'de bu gün sayıları belirsiz bir yabancılar grubu ikamet et-mekte ve çalışmaktadır. Yabancı kaçak işçiliğin artması, genel ücret seviye-lerinin düşmesine, haksız rekabetin oluşmasına ve yerli işçinin sosyal güvenlik konusundaki pazarlık gücünün azalmasına, böylelikle kayıt dışı istihdamın artmasına neden olmaktadır.

Kayıt dışılığın bir diğer nedeni olarak, bürokraside iş ve işlemlerin uzaması, girişimcilerden çok sayıda belge istenilmesi ve e-devlet sürecinin zayıf bırakılması gibi bürokratik sorunlardır.

Kayıt dışı istihdam faaliyetleri incelendiğinde, bu tür çalışmaların birçok ekonomik ve sosyal nedenli olayların bir sonucu olduğu, bu nedenle de sosyal endişelerle konuya yaklaşıldığında olumlu yönlerinin de bulunduğu ancak bir bütün olarak yaklaşıldığında olumsuzlukların ağır bastığı görülmektedir.
 Kayıt dışı istihdamın olumlu önemli görülen başlıca etkisi kuşkusuz istihdam yaratması ve işsizliği önlemesidir. Kayıt dışı istihdamın ekonomik ve sosyal yapı üzerinde bozucu etkileri ise vergi gelirlerinin düşmesi, vergide eşitlikçi yaklaşımı bozması, haksız rekabet oluşması, kaynak dağılımının bozulması, çalışma hayatında verimliliğin düşmesi gibi belirtilebilir.

Kayıt dışı istihdam, hukuki düzenlemeleri anlamsız kılması nedeniyle kurallı ekonomiyi dışlamakta, haksız rekabete, kamunun vergi, sosyal güvenlik primi gibi gelirlerinde kayıplara, sosyal güvenlik ve iş hukukundan doğan haklardan yoksunluk ve sosyal politika etkisizliğine neden olmaktadır.

Kayıt dışı ekonomi nedeniyle artan kamu finansman ihtiyacının vergi oran-larının yükseltilerek karşılanması, vergiye karşı direnci artırarak kayıt dışılığı besleyen bir kısır döngü oluşturmaktadır. Diğer taraftan, kayıt dışı ekonomi ilk aşamada işletmeler açısından rekabet avantajı yaratıyor gibi görünse de, girdiler üzerinde artan vergi yükü ve düşen işgücü verimliliği neticesinde uluslararası rekabette dezavantaj yaratmaktadır.

Kayıt dışı istihdam bir yandan sosyal sigortalar kurumunun düşük prim geliri elde etmesine neden olurken diğer yandan, kayıtlı istihdam sağlayan işyerleri açısından da haksız rekabete yol açmaktadır. Kayıt dışı istihdam, asgari ücret uygulamasının kayıt dışı kesimde denetlenmesini de güçleştirmektedir.
 Kayıt dışı çalışanların elde ettikleri ücretlerin ücret sayılarına yansımaması özellikle ekonomik verilerin tam ve doğru olarak değerlendirilmesini imkân-sızlaştırmaktadır.
 

Diğer taraftan ülkemizde ekonomik ve sosyal yaşamın güncel sorunların-dan olan ve Emekli Sandığı, SSK ile Bağ-Kur’dan oluşan sosyal güvenlik sistemindeki yıllık 25 Milyar YTL.lik açığın temel nedenlerinden biri de kayıt dışılıktır. 

KALKINMA PLANLARINDA KAYIT DIŞI EKONOMİ/İSTİHDAM

Yukarıda da belirtildiği üzere kayıt dışı kavramı 1970 yılından itibaren kullanılmaya başlanılmıştır. Kalkınma Planlarında başlangıçta doğrudan bu kavram kullanılmasa da, öngörülen bazı önlem maddeleri ile kayıt dışı eko-nomi/istihdama vurgu yapılmıştır:

Birinci Plan (1963–1967): Sigortalı çalışmanın “geleceğe güvenlikle baka-bilme” olduğu benimsenmiş; sosyal güvenlik düzeninin oluşturulmasına yönelik çalışmaların artırılması, öncelikle sigortanın sanayide çalışan işçilerin bütününü kavraması, plan döneminde sosyal güvenlik tedbirlerinin himayesinden yararlanan işçilerin oranının artması konularına değinilmiştir.

İkinci Plan (1968–1972): Planda, şehirlerde küçük sanatlarda, küçük hiz-metlerde çalışanların ve esnafın çalışma şartlarının düzenlenmesine gayret edileceği, bu konuda işyerlerinin denetlenmesinin önem taşıdığı ve sosyal güvenlik tedbirleriyle çalışanlara güvenlik veren bir çalışma ortamının yara-tılmasına devam edileceği vurgulanmıştır.

Üçüncü Plan (1973–1977): Türkiye’de çalışabilir nüfusun çoğunluğunun sosyal güvenlik sisteminin dışında kaldığı ve etkin bir sosyal sigorta sisteminin yaratılarak kapsamının genişletilmesi gerektiği belirtilmiştir.
  Planda 1970 yılı nüfus sayımı sonuçlarına göre tespitler yapılarak, sigortalı olması gereken ücretlilerden ancak % 43’ünün kapsama girdiği belirtilmiştir.

Dördüncü Plan (1979–1983): Planda, çalışma koşulları yasalarla düzen-lenmemiş ücretliler grubundan bahsedilmekte, tüm ücretlilerin çalışma yasaları kapsamına alınmasına yönelik çalışmaların üçüncü planda yetersiz kaldığı ve kaçak işçi çalıştırma uygulamasının devam ettiği ifade edilmiştir.

Beşinci Plan (1985–1989): Planda “sosyal güvenliğin yaygınlaştırıl-ması”nın temel ilke olduğu kabul edilmiştir.

Altıncı Plan (1990–1994): Sosyal güvenliğin kitleye yaygınlaştırılması, plan döneminde organize edilmiş sosyal sigortalar programı ile kapsam nüfusunun artırılacağı ve sigortasız işçi çalıştırmayı engelleyici tedbirlerin alınacağı konuları Planda yer bulmuştur.

Yedinci Plan (1996–2000): Planda, işgücü maliyetini artıran ve istihdam ile bağlantılı olan aşırı yük ve kesintilerin istihdamı olumsuz etkilediği; kayıtlı-kayıtdışı ayrımları nedenleriyle işgücü piyasasının çok parçalı yapısının devam ettiği; kayıt dışı kesimde, küçük işletme boyutunu aşan faaliyetlere doğru bir genişlemenin gözlendiği, ücretliler içinde kayıt dışı kesimde çalışmanın yaygınlaştığı; istihdamın artırılması ve kayıt dışı ekonominin boyutlarının küçültülmesi açısından, bir çeşit istihdam vergisine dönüşen ücretler üzerindeki yüklerin AB ülkelerindeki düzeye düşürüleceği belirtilmiştir.

Sekizinci Plan (2001–2005): Planda, bazı yasal düzenlemelerle (4325, 4369, 4447 ve 4421 sayılı Yasalar) ücretlilerin vergi yüklerinin ve işverenlerin işgücü maliyetlerinin düşürüldüğü; kayıt dışılığı önleyici yeni tedbirlerin alındığı ve para cezalarının artırılarak her yıl yeniden değerleme oranında artmasına imkân sağlandığı halde, kayıt dışı çalışmaların olumsuz etkisinin devam ettiği vurgulanmıştır.
 Ayrıca yabancıların çalışmasına ilişkin usul ve esasların düzenleneceği; sosyal sigorta sistemi kapsamındaki aktif sigortalı nüfusun artırılacağı ve kayıt dışı istihdamın önleneceği belirtilmiştir.

Dokuzuncu Plan (2007–2013): Planda Türkiye ekonomisinin yapısal bir sorunu haline gelen kayıt dışı ekonominin nedenlerinden bahsedilerek, güçlü bir toplumsal ve siyasal irade ile toplumun tüm kesimlerinin katılımıyla kapsamlı bir mücadele stratejisinin oluşturulacağı ve sosyal sigorta sisteminin çalışan nüfusun tümünü kapsayacak şekilde yaygınlaştırılacağı ve kayıt dışı istihdamın önleneceği vurgulanmıştır.

KAYIT DIŞI İSTİHDAMLA MÜCADELE (KADİM) PROJESİNE 
GENEL BAKIŞ

Proje Türkiye’de kayıt dışı istihdama ve yabancı kaçak işçi istihdamına neden olan faktörlerin ortadan kaldırılarak kayıtlı istihdama geçişe katkıda bulunmayı hedeflemektedir.
 Projede denetimin etkin, caydırıcı olarak uygu-lanması, bilgilendirme ve bilinçlendirme faaliyetleri, mevzuat değişikliklerinin yapılması ve bürokratik engellerin kaldırılması başlıkları altında faaliyetlerin sürdürülmesi öngörülmüştür. Bu faaliyetlerin yürütülmesiyle, kayıt dışı çalı-şanların kayıt altına alınması ve yabancı kaçak işçiliğinin en az seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir. Başbakanlık Genelgesi’nin ilişiğinde yer alan KADİM Projesinin amacı şu şekilde belirlenmiştir: “Kuralları ve kurumlarıyla uluslararası kabul görmüş, gelişmiş ekonomiler düzeyine ulaşma çalışmalarının ekonominin tüm katılımcıları ile birlikte yürütülmesi, toplam kayıt dışı istihdam içerisindeki kayıt altına alınabilecek kısmın kayıt altına alınmasının sağlanması ve yabancı kaçak işçi çalıştırılmasının önlenmesidir.”

Projenin hedef kitlesi olarak dokuz gruplandırma yapılmıştır. Buna göre KADİM Projesinde hedef kitle şu şekildedir:
  
• Kayıt dışı istihdamı oluşturan çalışanlar (ücretsiz aile işçileri dâhil),

• Yabancı kaçak işçiler,

• Proje kapsamında bilgilendirilecek gruplar,

• İşçiler,

• İşverenler,

• Kamu Yöneticileri,

• Sivil Toplum Kuruluşları,

• Sendikalar,

• Kamu Kurumu Niteliğindeki Meslek Kuruluşları.

Projede icra üniteleri belirlenirken, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Projenin uygulanması ve sonuçların denetlenmesinde sorumlu olarak belirlen-miştir. Projenin yürütülmesinde ilgili bakanlıklar ile kamu kurum ve kuruluşları olarak da aşağıdaki kuruluşlar belirlenmiştir:

• İçişleri Bakanlığı,

• Maliye Bakanlığı,

• Milli Eğitim Bakanlığı,

• Sanayi ve Ticaret Bakanlığı,

• Ulaştırma Bakanlığı,

• Gümrük Müsteşarlığı,

• Denizcilik Müsteşarlığı,

• DPT Müsteşarlığı,

• Hazine Müsteşarlığı,

• Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Baş-kanlığı (KOSGEB)

Sosyal taraflar olarak;

• Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK),

• Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu (TÜRK-İŞ),

• Hak İşçi Sendikaları Konfederasyonu (HAK-İŞ),

• Türkiye Devrimci İşçi Sendikaları Konfederasyonu (DİSK),

İlgili kuruluşlar olarak;

• Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB),

• Türkiye Esnaf ve Sanatkârlar Konfederasyonu (TESK),

• Türkiye Ziraat Odaları Birliği (TZOB),

• Türkiye Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler ve Yeminli Mali Müşavirler Odaları

Birliği (TÜRMOB),

• Türk Müteahhitler Birliği,

• İlgili sivil toplum kuruluşları

şeklinde belirlenmiştir.

KADİM PROJESİNDE İL YÖNETİMİNİN YERİ

Projenin illerde yürütümünden Valilerin sorumlu olacakları; Valiliklerin, İl İstihdam Kurulları vasıtasıyla idarelerindeki ilgili tüm birimleri, imkânları ve kaynaklarını kullanarak, mahalli idarelerin, sosyal tarafların, meslek örgüt-lerinin, gönüllü kuruluşların katkılarını ve projenin icrasını temin edecekleri öngörülmüştür. Proje süresince İl İstihdam Kurullarının dört ayda bir toplanarak gerekli yayın, tanıtım, bilinçlendirme, koordinasyon ve denetim faaliyetlerinin aksatılmadan yürütülmesi hükme bağlanmıştır. KADİM Projesi ile İl Yönetimine verilen görevlere geçmeden önce İl İstihdam Kurullarının yapı ve işlevlerine değinmek yararlı olacaktır.

İl İstihdam Kurulları, 4904 sayılı Türkiye İş Kurumu Kanunu ile birlikte 2003 yılında gündeme gelmiştir.
 İl düzeyinde istihdamın korunması, geliş-tirilmesi ve işsizliğin önlenmesine ilişkin faaliyetler ile uygulanacak aktif işgücü programlarının belirlenmesi ve ildeki istihdam etkinliklerinin izlenmesi ve değerlendirilmesi kurulun kuruluş amacıdır.

 İl İstihdam Kurulları; Valinin başkanlığında, Belediye Başkanı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Bölge Müdürlüğü bulunan yerlerde Bölge Müdürü, İl Milli Eğitim Müdürü, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu İl Müdürü, Gençlik ve Spor İl Müdürü, Sanayi ve Ticaret İl Müdürü, Türkiye İş Kurumu İl Müdürü ve ilçe şube müdürleri, İl Ticaret ve/veya Sanayi Odası Başkanları, İl Esnaf ve Sanatkârlar Odaları Birliği Başkanı, İl Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanı, İl Organize Sanayi Bölgeleri Müdürleri, ilde bulunan fakülte veya yüksek okullardan en fazla üç öğretim üyesi, Türkiye Sakatlar Konfederasyonu tarafından belirlenecek bir temsilci, il mahalle muhtarlarından bir, köy muhtarlarından bir temsilci, valinin ilin istihdam yapısını dikkate alarak davet edeceği eğitim kurumları, sivil toplum örgütleri ile diğer kurum ve kuruluş temsilcileri ve o ilde en çok üyeye sahip işçi ve işveren konfederasyonlarının birer temsilcisinden oluşur.
  
Her yıl Eylül ayında olağan toplanan İl İstihdam Kurullarının görevleri “Türkiye İş Kurumu İl İstihdam Kurulları Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” hükümlerine göre şu şekildedir:
  
a) İl düzeyinde istihdamı koruyucu, geliştirici ve işsizliği önleyici tedbirleri saptamak,

b) İl istihdam politikasının oluşturulmasına yardımcı olmak, Genel Kurul seviyesinde ele alınmasını uygun gördüğü konuları Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğüne bildirmek, 

c) Aktif işgücü programları çerçevesinde;

1) Yerel iş piyasasının yıllık işgücü eğitim ve uyum programları ihtiyacını belirlemek, belirlenen ihtiyaçlar doğrultusunda Türkiye İş Kurumu İl Müdürlüğü tarafından hazırlanan yıllık işgücü eğitim ve uyum planlarını geçmiş yıl faaliyetleri ile birlikte değerlendirmek,

2) Gençlere, kadınlara, özürlülere, terör mağdurlarına, eski hükümlülere ve uzun süreli işsizlere yönelik mesleki eğitim ve uyum programları uygulanması için Türkiye İş Kurumu İl Müdürlüğüne önerilerde bulunmak, 

3) Türkiye İş Kurumu İl Müdürlüğü tarafından hazırlanan yıllık işgücü eğitim planlarını incelemek, varsa gerekli değişiklikleri yapmak,

4) Türkiye İş Kurumu İl Müdürlüğünce uygulanan işletmelerde eğitim hizmetleri, mesleğe yöneltme faaliyetleri ile ulusal ve uluslararası kaynaklarla gerçekleştirilen aktif işgücü programlarının geniş kitlelere duyurulması ve bu programların verimli olarak yürütülebilmesi için gerektiğinde il müdürlüğüne önerilerde bulunmak,

5) Eğitim planı uygulaması ile ilgili olarak yöredeki işgücü yetiştirme ve istihdam etkinliklerini izleyip, değerlendirmek.

6) Hem yerel düzeyde hem ulusal düzeyde iş gücü piyasasına ilişkin sağlıklı verileri bünyesinde toplayan bilgi sisteminin kurulmasına yönelik politikalar oluşturarak mesleki eğitimle ilgili planlamaların bu doğrultuda yapılması yönünde ilgili kurum ve kuruluşları bilgilendirmek,

7) Mesleki Eğitim Kurulu ile koordinasyonu sağlayarak, il düzeyinde istihdamı geliştirici çalışmaları işbirliği içinde yürütmek,

8) Farklı kurumlarca yürütülen işgücü yetiştirme ve uyum hizmetleri, mesleki eğitim, beceri kazandırma, meslek edindirme vb. faaliyetlerin bölgesel ihtiyaçlara göre ilgili birimlerle koordinasyon içerisinde yürütülmesini sağla-mak.

İl İstihdam Kurullarının oluşturulmasıyla İl Yönetiminin istihdama yönelik görev yetkilerine yeni boyutlar eklenmiştir. KADİM Projesi ile bu görev ve sorumlulukta artış olmuştur. Kayıt dışı istihdamla mücadele projesinin uygulan-masında Valiliklere görevler verilmiş ve bu görevlere yönelik faaliyetlerin yerine getirilmesi öngörülmüştür:

Görevler
1. Projenin illerde yürütümünden valilikler sorumlu olacaklardır.

2.Valiler, projenin istenilen hedeflere ulaşmasını sağlamak amacıyla İl İstihdam Kurulları’nın aktif olarak çalışmasını temin edecek, İl İstihdam Kurul-ları Proje uygulaması süresince valiler başkanlığında dört ayda bir toplanarak genel istihdam durumu ile birlikte proje uygulamalarını değerlendireceklerdir.

3.Valilerin Proje uygulamalarına katkı sağlayabileceğini değerlendirerek, katılmasını gerekli gördüğü diğer kurum, kuruluş, üniversite veya mahalli idare temsilcileri İl İstihdam Kurulları’na katılabileceklerdir.

4. İl İstihdam Kurullarının kayıt dışı istihdamla ilgili çalışma esasları ve faaliyetleri Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Kayıt Dışı İstihdamla Mücadele Koordinatörlüğü tarafından yönlendirilecektir.

5. Kayıt dışı istihdamla mücadelede öncelikli mücadele alanları; kaçak olarak çalışan yabancı işçiler ile çalışan çocuklar olarak belirlenecektir.

6. Kayıt dışı çalışanlardan, mevzuat doğrultusunda ücretli çalışanlar ile kendi nam ve hesabına çalışanların kayıt altına alınması ve bunların SSK ile Bağ-Kur’a gerekli kayıtlarının yapılması sağlanacaktır.

KADİM Projesine göre Valiler; Projenin icra aşamalarında İllerinde gerekli koordinasyonu ve aşağıdaki faaliyetlerin icra edilmesini sağlayacaklardır:

Faaliyetler
1. Projenin kamuoyuna tanıtımı ve kayıt dışı istihdam ile mücadele kam-panyasının başlatıldığı duyurulacak, konu üzerinde yoğunlaşılması sağlana-caktır.

2. Valilikler ile işçi ve işveren tarafları, meslek kuruluşları ve ilgili diğer sivil toplum kuruluşları arasında kayıt dışı istihdamla mücadele konusunda ortak hareket edilmesine yönelik çalışmalar yapılacaktır.

3. İlgili kamu kurumları ve diğer sosyal taraflar ile sivil toplum kuruluşları bilgi ve kaynak kullanımında karşılıklı olarak birbirlerini destekleyecektir. Yapılacak çalışmalarla ilgili diğer kurumlara bilgi verilecek ve ortak uygulama politikaları belirlenecektir.

4. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı merkez ve taşra teşkilatı birimleri her türlü imkân ve kaynakları ile çalışmada görevli olacaktır.

5. Projenin uygulama birimleri ve hedef kitleye doğrudan tanıtımı amacıyla alan çalışmaları yapılacak, sanayi bölgeleri ve sanayi sitelerinde afiş, broşür, el kitapları dağıtılacak, pankartlar asılacak, medyada kayıtlı istihdamı geliştirme çalışmaları ve proje hedefleri ile ilgili programların yer alması sağlanacaktır.

6. Sosyal güvenlik bilincinin yerleştirilmesi amacıyla ilk ve orta öğretimde şiir, kompozisyon ve resim yarışmaları düzenlenecektir. Eğitim öğretim dönemi sonunda karneler ile birlikte ilk ve orta öğretim öğrencilerine verilecek bilgilendirme broşürlerinin ailelerine ulaştırmaları sağlanacaktır.

7. Yerel, yazılı ve görsel medyada proje ile ilgili tanıtıcı yayınlar yapılması sağlanacak, kayıt dışı çalışanların mahrum kaldıkları hak ve hizmetler, kayıtlı çalışanların sağlık ve emeklilik ile ilgili yararlandıkları sosyal güvenlik hizmetleri vb. konuları içeren periyodik programlar yapılacaktır.

8. Spor müsabakalarında sahaya çıkış anında sigortalı çalışmayı teşvik eden sloganlar içeren pankart açmaları için spor kulüpleri ile anlaşmalar yapı-lacaktır.

9. Sosyal güvenlik konusunda (illerinde görevli SSK, Bağ-Kur, İŞKUR personelinden ve akademisyenlerden yararlanılarak) uzmanlardan eğitim grubu oluşturularak, il bazında ilgili tarafların katılacağı eğitim seminerleri düzen-lenecektir.

10. Kayıt dışı çalışmanın sakıncaları ve yabancı kaçak işçi istihdamının ülke ekonomisi ve yerli emek üzerindeki etkilerine yönelik bilgilendirme broşürleri işçi, çiftçi, serbest meslek mensubu ve işverenlere dağıtılacaktır.

11. Sendikaların il temsilciliklerinin kayıt dışı çalışma konusunda edindiği bilgileri sosyal güvenlik kuruluşlarına bildirmeleri sağlanacak, sendika il temsilcilikleri ile ortak eğitimler, kurslar, konferanslar, paneller, toplantılar düzenlenecek, yapılan eğitimlerde kayıt dışı istihdamla ilgili konulara yer verilecektir.

12. Bakanlık gerekli uzman personel, bilgi ve tanıtım dokümanı konusunda valilikleri destekleyecektir.

13. Yeşil Kart uygulamasının sıkı denetim ve takibi sağlanacaktır.

14. 1774 sayılı Kimlik Bildirim Kanununun 4’üncü maddesine göre sorumlu işleticilerin, işyerlerinde sürekli veya geçici olarak çalıştırdıkları kimseleri ve bunların ayrılışlarını bildirmek üzere 24 saat içinde en yakın kolluk örgütüne verdikleri formun bir örneği de Sigorta İl Müdürlüklerine gönderile-cektir. Kolluk örgütü tarafından bir örneğinin Sigorta İl Müdürlüklerine gönderilmesi için Kanunda herhangi bir yasaklayıcı hüküm bulunmamaktadır. Bu formlarda, bildirilen çalışanların sigortalılık bilgilerinin de yer alması sağlanacaktır.

15. Genel ve özel kolluk görevlileri ile maliye, sanayi ve ticaret, sağlık, tarım ve imar işlerinden sorumlu il kuruluşlarının kendi görev alanları ile ilgili olarak yaptıkları işyeri denetimlerinde, sigortasız olarak çalışanları da tespit edebilmeleri amacıyla, sosyal güvenlik kuruluşları denetim elemanlarının da bu birimlerle koordineli olarak denetimlere katılmaları sağlanacak ayrıca bu kuruluşlar tek başlarına yaptıkları denetimlerde tespit ettikleri kayıt dışı olarak çalışan/işçi çalıştıran iş yerlerini kayıt dışı istihdamla mücadeleden sorumlu vali yardımcılığına intikal ettireceklerdir. Vali yardımcıları, bu işçi ve işyerlerinin kayıt altına alınması sağlamak üzere, ilgili il sosyal güvenlik kuruluşuna emir verecektir.

16. Kayıt dışı çalışan kişilerle ilgili yapılan ihbarlar, ilgili vali yardımcısı tarafından takip edilecek ve koordineli olarak kayıtlılığı sağlayacak işlemler yapılacaktır.

17. İlgili sosyal güvenlik kurumlarının yerel basın, radyo ve televizyon-larda “sosyal güvenlik bilinci ve kayıtlı çalışmanın gerekliliği” konularında bilgilendirme yapmaları için gerekli izin işlemleri yapılacaktır.

18. Kayıt dışı istihdamla mücadele çalışmaları İl’lerde bir vali yardım-cısının başkanlığında kurulacak ve çekirdek kadro ile çalışacak, ilgili İl’in adıyla tanımlanacak “Kayıt Dışı İstihdamla Mücadele Koordinatörlüğü”nce yürütülecektir. 

19. Yapılan çalışmalar aylık bazda Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı’na gönderilecektir.

20. Valiler kayıtlı istihdama geçiş için alınmasını uygun gördükleri diğer tedbirler ile yapılmasını uygun gördükleri faaliyetleri, aksayan yönleri Projenin her aşamasında Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına bildireceklerdir.

21. Faaliyetler Projede öngörülen takvim uyarınca yürütülecektir. Vali-likler her ayın en geç 10’uncu gününe kadar illerinde gerçekleştirdikleri kayıt dışı istihdamla mücadele faaliyetlerini ve elde edilen sonuçları, Kayıt Dışı İstihdamla Mücadele (KADİM) Projesi Değerlendirme Formu ile Kayıt Dışı İstihdamla Mücadele Koordinatörlüğü’ne bildireceklerdir. İl İstihdam Kurul-larının kayıt dışı istihdamla ilgili çalışma esasları ve faaliyetleri Kayıt Dışı İstihdamla Mücadele Koordinatörlüğü tarafından yönlendirilecektir.

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME

Hayatını sürdürmek için gelir elde etmek durumunda olan birey, kayıtlı istihdam içerisinde iş bulabilme olanağının olmaması ya da gelir yetersizliği, onu devletin egemenlik alanından uzaklaştırarak, sosyal güvenlikten yoksun yeni istihdam alanları oluşturmak durumunda bırakmaktadır. Genel olarak kayıt dışı istihdam; istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandırılmaması ve böylece resmi kayıtlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal yükümlülükler de dâhil olmak üzere istihdamla ilgili tüm yükümlülüklerin, mali ve sosyal güvenlik kurumlarının denetim alanı dışına çıkarılması amaç edinilmektedir.

Kayıt dışı istihdamla mücadelede il yönetiminin aktif olarak görev alması, sorunun çözümüne ilişkin katkılar verse de esaslı bir çözüm süreci için ulusal önlem ve politikalar gerekmektedir. Bu bağlamda sorunun çözüme kavuşturul-masında temel yaklaşım polisiye ve/veya mali tedbirlerin ötesinde kayıt dışı çalışmaya neden olan sosyal ve ekonomik içerikli temel yapısal problemlere (enflasyon, işsizlik, sosyal güvenlik mevzuatındaki eksiklikler vb.) odaklanma olmalıdır. Bunun için; vergi indirimleri, sosyal güvenlik katkı paylarının düşürülmesi, çalışma mevzuatının esnekleştirilmesi, esnek istihdam çeşitlerinin (yarı zamanlı çalışma, belirli süreli çalışma, geçici çalışma vb.) uygulamaya konulması, istihdama ilişkin idarelerde “tek müracaat noktaları” oluşturulması, kamu kurumlarının kendi aralarında ve sosyal taraflarla yeterli işbirliği ve bilgi paylaşımının sağlanması, istihdam bazlı teşviklere öncelik verilmesi gibi bir dizi önlemin alınması gerekmektedir.

Kayıt Dışı İstihdamla Mücadele Projesi’nin bitim yılı 2008 olup, uygulama neticesindeki kazanımlar da gözden geçirilerek, il yönetiminin işlevleri İl İstihdam Kurulları aracılığıyla sürdürülmelidir. Ancak, il yönetiminin yerel girişimcilerle karşı karşıya bırakılmaması için ulusal düzeydeki önlemlerin İl düzeyinde uygulanabilirliği olmalıdır. Örneğin; 5084 sayılı Yasa ile sağlanan destek unsurlarının (enerji desteği, gelir vergisi stopajı, SSK primlerinin Devletçe karşılanması) istihdama endekslenmiş olması kayıt dışı işgücünü önemli ölçüde kayıt içine çekmektedir. Ve bu özendirme unsurlarının takibinde il yönetiminin önemli işlevleri bulunmaktadır.

Kayıt dışılıkla mücadelede yapılması gereken başlangıç çalışması kayıt dışılığı tetikleyen nedenlerin tespit edilmesi olmalıdır. Sorunun kaynağı doğru tanımlandıktan sonra alınacak tedbirlerin pazar, kurumsal yapı, sosyoekonomik değişkenler ve kültürel yapıya uygun olması gerekmektedir. Kayıt dışı ile mücadelede tek bir standart reçete bulunmamaktadır. Mücadelenin sorunun yapısı ve büyüklüğüne göre farklılık taşıyacağı kuşkusuzdur. Kayıt dışılık bir sonuçtur, bunu ortaya çıkaran nedenlerin üzerine gidilmeden sonuç alınama-yacağı unutulmamalıdır.

Kayıt dışı istihdamla mücadele konusunda il yönetimine Başbakanlık genelgesi ile sorumluluk verilmiştir. Diğer taraftan, İl İdaresi Kanunu’nun 9. maddesinde Valilerin ve 31. maddesinde Kaymakamların görevleri sıralanırken, “ilin/ilçenin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenlemek ve denet-lemek” şeklinde kapsamlı bir tanımlama vardır. Dolayısıyla il yönetiminin, kayıt dışı istihdamla mücadele için görev ve sorumluluk kaynağı aynı zamanda 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu’dur.
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