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YENIi KOY KANUNU HAZIRLANIRKEN

Muzeffer ECEMIS”

Koylerimizin arzu edilen sekilde hukuki bir statiiye kavusmasi 1924’de
miimkiin olabilmistir. Bu tarihten 6nce de ¢esitli diizenlemelerin yapildigini
goriiyoruz. 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesinde, 1876’daki Bucaklarin Yonetimi
Hakkindaki Tiiziikte (Idare-i Nevahi), 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanununda kdylere ait hiikiimler yer almustir. Daha Onceki zamanlarda da
koylerimiz gelenek ve goreneklere, mahalli liderlerin ve yoneticilerin emirlerine
gore yasamislardir.

18 Mart 1924°de yiirilirliige giren 442 sayili Koy Kanunumuz Cumbhuriyet
doneminin ilk kanunlarindandir. Bu zamanlama Cumhuriyet idaresinin kdye
verdigi 6nemi gostermesi agisindan anlamlidir.

Yeni bir koy kanununun yiiriirlige konulmasi c¢aligmalar Igisleri
Bakanligimizda (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii) hizla devam etmektedir. Bu
amagla toplantilar yapilmakta, degisik mercilerden goriisler alinmaktadir.
Universitelerimizin sivil toplum kuruluslarinmn (il Genel Meclisleri Birlikleri
Dernegi, Muhtarlar Dernegi dahil), bilim adamlarinin gorisleri ve teklifleri tespit
edilmekte ve degerlendirilmektedir.

Bakanligimizda yapilan bu c¢aligmalar ilk defa yapilmamaktadir. Bakanlik
merkezinde gorev aldigim seksenli ve iki binli yillarda, ii¢ defa kdy kanunu
tasarilar1 hazirlanmigtir. Elbette daha oOnce ve sonra da bir¢ok tasari
gerceklestirilmistir. Bunlardan bazilar1 Bakanlar Kurulundan dahi ge¢mis,
Hiikiimet Tasaris1 haline gelmis olmasina ragmen bir tiirlii kanun haline gelip
yiriirliige konulamamustir. Ancak bu defa ¢ok biiyiik bir aksilik ve anormallik
olmazsa il 6zel idaresi, belediye ve birliklere ait kanunlarda oldugu gibi, bu
hiikiimet doneminde biiyiik bir ihtimalle T.B.M.M’nin bu ¢alisma yilinda yeni kdy
kanununun da ¢ikacagina inantyorum.

Mevcut 442 sayili Koy Kanunumuz, uygulayicilarin ve bilim ¢evrelerinin
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ittifak ettikleri gibi miikemmel bir kanundur. Zaten iyi bir degerlendirme ve
arastirma yapilirsa Cumhuriyetin kurulus yillarinda yapilan tiim kanunlarin ¢ok iyi
hazirlandigini goriiriiz (1580 say1l1 Belediye Kanunu da buna bir &rnektir).

85 yildir kdylerimize, koyliilerimize hizmet eden mevcut Koy Kanunumuz,
biitlin milkemmelligine ragmen toplumun basta ekonomik, sosyal, siyasal ve
teknolojik olmak iizere c¢ok hizli degisimini karsilayamaz hale gelmistir.
Haberlesme, ulagim, kdyden sehre go¢ bas dondiiriicii bir hizla artmigtir. Koy
Kanununun yiiriirlige girdigi yillarda iilke niifusunun %80’i kdylerde oturur ve
yasarken bugiin bu oran %17’ye kadar gerilemistir. Bu %17’nin bir kismi da kdyde
oturur goriinmekteyse de her gilin sehirlere gidip gelmektedir. Artik bazi
koylerimizde muhtarlik yapacak sahst dahi bulmakta zorluk ¢ekilmektedir. Avrupa
Birligi iilkelerinde kirsal niifusun genel niifusa oran1 %10’larin, A.B.D’de %5’lerin
altina kadar inmistir. Gelismis ilkelerdeki gibi bizde de bu oran, sosyal ve
ckonomik gelismeye, sanayilesmeye paralel olarak diismeye devam edecektir.
1924 yilinin sartlart ters yiiz olmus, o zamanki sartlar ve ortam tamamen degismis,
bdylece yeni bir kdy kanunu yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Daha fazla detaya girmeden, hazirlanmakta olan yeni kdy kanununda yer
almasim1  ve degerlendirilmesini uygun gordiigiim hususlart belirtmeye
calisacagim.

KOYLERIN KURULUSU

Bir yerlesim yerine kdy kurulmasi ve kOy statiisii verilmesinde en 6nemli
6l¢li niifustur. Bilindigi iizere, niifusu 5000’in {izerindeki yerlesim yerlerinde
belediye kurulabilmektedir. Belediye teskilati kurulmamussa il ve ilge merkezleri
disindaki yerlesim yerlerinin niifusu 5000’in iizerinde dahi olsa kdy statiisiindedir.
Yani, niifusun iist smir1 i¢in herhangi bir niifus sayisinin belirtilmesine gerek
bulunmamaktadir. Esas konu, ky kurulusunda en az niifusun kag¢ olacagidir.
Elbette niifusun yaninda, en yakin yerlesme birimine olan mesafe ve asayis durumu
da g6z Oniine alinarak koOy kurulabilmelidir. Artik bu doénemde ulasim ve
haberlesme ¢ok ileri diizeylere ulasmistir. Birbirine yakin yerlesim yerlerinde kdy
kurmamak gerekir. Ulasimi zor, meskin mahallere uzak bazi yerlesim yerlerinde
niifus dl¢iisiine uymasa bile kdy kurulabilmelidir, ancak bu bir istisnadur.

Bu kisa degerlendirmelerden sonra; kdy kurulmasi igin;

1. Niifusu en az 300 olmalidir.

2. Diger yerlesim yerlerine (kdy, kasaba, ilge ve il merkezlerine) en az 2500



metre uzaklikta bulunmalidir.

3. En yakin yerlesim yerine 5000 metre ve daha uzakta bulunan meskin
mabhallerde niifus 200’e diisiiriilmelidir.

Birkag semtin birleserek koy kurmak istemeleri halinde dahi bu mesafe
dikkate alinmalidir.

KOY STATUSUNUN SONA ERDIRILMESI

Bir kdyiin niifusu iki yiiziin altina diigerse kdy statiisii sona erdirilmeli, en
yakin bir kdye, kasabaya, il¢e veya il merkezine baglanmalidir.

KOYUN ORGANLARI

442 sayili Koy Kanunumuzda organlar; alisilmis, geleneklere uygun, ihtiyaca
cevap veren ve son derece demokratik organlardir. Aynen korunmasinin uygun
olacagimi diisliniiyorum. Bunlar;

1. K6y mubhtari,
2. Koy ihtiyar heyeti,
3. Koy Dernegi.

Bunlarin nitelikleri, sayilari ve konularina girmiyorum ama her biri hakkinda
birkag ciimle belirtmek istiyorum.

K6y muhtari: Koy muhtart siyasi partilerden aday gosterilerek degil, simdi
oldugu gibi herhangi bir siyasi partinin adayligi s6z konusu olmadan segilmelidir.
Belki tam demokratik olmayabilir, hepimiz biliyoruz ki muhtarlarinda bir siyasi
goriisli vardir ve tiim koylii bunu bilmektedir. Ancak simdiye kadarki uygulamada
herhangi bir aksaklik ve dedikodu olmamistir. Hizmet gétiiren gorevlilerde endise
duymadan hizmetlerini gotiirebilme rahatligi tasimaktadir.

Koye ait gorevleri yerine getirecek olan kdy muhtar1 tek dereceli olarak
segilmelidir.

K6y muhtarinin 6zliik haklari: K&y muhtarlarinin yillik mazeret ve
hastaliklar, ayliklari, sigorta durumlarn gibi 6zliikk haklar, belediye
bagkanlarininkine benzer sekilde diizenlenmelidir. Elbette miktarlar degisik
olacaktir.

Koy muhtarlarinin kdyde ikametleri esastir. Ancak bazi kiigiik kdylerin
mubhtarlart 6zellikle ¢alisma, ticari faaliyette bulunma, cocuk okutma gibi
nedenlerle siirekli koyde oturamamaktadir. Zaten bazi kdylerde o aylarda hizmet
sunulacak aileler de kalmamaktadir.

Bu nedenle kdy muhtarinin, izinleri diginda zorunlu hallerde gdrevlerini



aksatmadan nasil yiiriitecekleri konusunun esaslar1 miilki idare amirinin yetkisinde
olmak tizere diizenlenmeli, miilki amirin onayiyla zaman ve siiresi belirtilerek, il,
ilce veya kasabada oturabilme imkam getirilmelidir. Fakat “kdy muhtar1 mutlaka
kdyde oturmali, her arandiginda bulunmali, her ¢agrildiginda gelmeli” goriisii s6z
konusuysa, ona gore aylik verilmelidir. Sayet gecimini saglayacak kadar bir aylik
verilemiyorsa, kendiislerini yapmasini dogal karsilamaliyiz. Kanaatimce muhtar
ticreti bugiinkiiniin ¢ok tistiinde olmali, muhtar olmay1 heveslendirmeli ve rekabet
getirmelidir.

Koy muhtari, kdy ile devlet arasinda bir kopriidiir. Koyiin isleri yaninda
merkezi idare ile ilgili gorevleri ve sorumluluklar: da olmalidir. 442 sayili Kanunda
oldugu gibi kdyde asayisi saglayan bir gilivenlik gorevlisi durumunda da
olmamalidir. Muhtarin merkezi idare ile isbirligi yapan, merkezi idarenin kdydeki
gorevlerini gerceklestirilmesini yardim eden, gbzetim gorevi yapan, haber veren
bir konumu da olmalidir.

Muhtarin gorevine son verilmesi: Muhtarliga secilen kisinin, izin siirelerini
agmasi, kOylin ve koylliniin islerini yapmamasi, siirekli hastalik nedeniyle
muhtarlik gérevlerini aksatmasi, se¢ilme yeterligini kaybetmesi gibi durumlarda
gorevlerine nasil son verilecegi hususundaki prosediir agikca belirtilmelidir. Artik
su anda oldugu gibi, segilen bir gérevlinin gorevine il veya ilge idare kurullarinca
son verilmesi yadirganmaktadir. Muhtarlik gérevine son verilmesi iglemi miilki
amirin bildirimi lizerine idare mahkemesince yerine getirilmelidir. Ancak; Kanuna,
idare mahkemesinin bir ay i¢inde karar vermesi hiikmii de konulmalidir. Gérevine
son verilen, Olen veya istifa eden muhtarin yerine, mahalli miilki amirin ilan1
lizerine 5 giin iginde toplanan koy dernegince veya niifusu 1500’{in {izerindeki
yerlerde kdy meclisince, ilk mahalli idareler genel se¢imi yapilincaya kadar gérev
yapmak iizere yeni muhtar se¢ilmelidir. 5 giin i¢inde kdy dernegi ve kdy meclisi
secimi sonuglandiramazsa, miilki amir, varsa okul miidiirii veya imami, yoksa
uygun gordiigii birini muhtar olarak atamalidir.

Koy ihtiyar heyeti: Ismi “koy enciimeni” de olabilir, ancak alsilmis,
oturmus, benimsenmis bir isim oldugu igin “kOy ihtiyar heyeti” denmesi daha
uygun olacaktir. K&y ihtiyar heyeti dogrudan halk tarafindan se¢ilmelidir. Niifusu
1000’e kadar olan kdylerde tig, 2500°e kadar olan kdylerde bes, 2500°den fazla
olan koylerde yedi iiye seg¢ilmelidir. Koydeki bir okul midiirii ve kdy imami
heyetin tabii {iyesi olmaya devam etmeli ve nisaba dahil olmalidir (¢ok kii¢iik
koylerde cogunlugu saglama acisindan 6nemlidir). Kdyde birden fazla okul
miidiirii ve imam varsa; hangisinin heyet iiyesi olacagi mahalli miilki



amir tarafindan belirlenmelidir. Alim-satim konular1 ve kdye ait her tiirlii
karar, heyetin yetkisinde olmalidir. Thtiyar heyetinin gorevleri fahri olmali bir iicret
s6z konusu olmamalidir. KOy ihtiyar heyetinin bazi iiyeleri sahsi isleri nedeniyle
veya muhtarla ve diger iiyelerle olan ihtilaflar1 ve hatta husumeti gibi sebeplerle
toplantilara katilmamaktadir. Bu hallerde bu tiyelerin gérevlerine hangi islem ile
son verilebilecegi veya miistafi sayilacagi, gérevlerine son verilenlerin yerine kdy
dernegi ve koy meclisince yenilerinin nasil secilecegi gibi hususlar yeni koy
kanununda agikg¢a belirtilmelidir.

Koy dernegi: 1924°1ii yillarda Koy Kanununa konulan ky dernegi, dogrudan
demokrasinin en giizel 6rnegidir. Diinyada benzeri pek azdir. Bazi Isvigre
Kantonlarinda uygulanmaktadir. K&yiin en yiiksek karar organi olarak aynen
korunmalidir. Niifusu ¢ok olan kdylerde kdy derneginin toplanmasi, toplanti
yerinin bulunamamasi ve ¢alismanin giigliikleri vardir, bu nedenle buraya bir
istisna getirilebilir. 1500°den fazla niifusa sahip koylerde belediye meclisi
secimindeki gibi koy meclisi se¢imi yapilabilir.

K&y organlarinin gorevleri, birbirleriyle iligkileri ve organlara ait diger
hususlar, II Ozel Idaresi Kanununa ve Belediye Kanununa paralel sekilde
diizenlenmelidir.

KOYE AiT GOREVLER

442 sayili Kanunda oldugu gibi mecburi gorevler ve ihtiyari gorevler
seklinde bir ayrimina ve gorevlerin teker teker sayilmasina (tadadi ustl) gerek
yoktur. Koye ait gorevler her tiirlii caligmay1 kapsayacak sekilde hig¢bir sinirlama
olmaksizin belirtilmelidir. Artik belediyelere ait gdrevlerin hepsi, kiigiik biiyiik koy
ayirimi yapilmaksizin, biitiin kdylerin gorevi olmalidir.

Koyiin gorevleri bir ciimle ile; egitim, saglik, imar, ulagim, haberlesme,
tarim, spor, ¢evre, kiiltiir, giivenlik ve merkezi idare ile iliskiler seklinde ve genel
nitelikte sayilmalidir. Bu gorevlerin yetkili organlarin kararlari ile imkanlar
o6lgiisiinde oncelik vererek yapilacag: belirtilmelidir. Herhangi bir gérevin, kdyiin
gorevleri arasinda olup olmadigi konusunda tereddiit olursa ilge idare kurulu
istisari miitalaa vererek konuyu agikliga kavusturmalidir. K&yiin merkezi idare ile
iligkilerinde isbirligi miilki idare amiri tarafindan saglanacak sekilde hiikiimler
konulmalidir.

Koylerde imar ¢alismalari: Kd&ylerin imar konusu tartigma goétiiren,
incelemeye deger 6nemli bir konudur. 1987 yilinda 3367 sayili Kanunla, 442 say1li
Koy Kanununa eklenen maddelerin yeni hazirlanan kanunda da yer almasi ve
uygulamaya devam edilmesi konusunda bir tereddiit yoktur. Konu, eski



yerlesik bir koyde imar plani uygulanip uygulanmayacagidir. 442 sayili Koy
Kanunumuzun 13. maddesi; kéyde, meydan, yollar, kamu hizmetine ayrilacak
yerler hakkinda hiikiimler koymustur. Bu hiikiimler zamanina gore kdylerimiz i¢in
son derece ileri diizeyde imar hiikiimleridir.

Imar konusunda, Koy Kanunumuzdaki ve Imar Kanunundaki mevcut
hiikiimlerden geriye gitmek miimkiin degildir. Mevcut hiikiimler korunmakla
beraber, niifusu 1500’iin iizerinde bulunan koylerde, belediyelerde oldugu gibi
imar planlar1 yapilmali ve imar Kanunu uygulanmalidir. Bu biiyiikliikteki yerlerde
har¢ da alinmalidir. 1500 niifusun altindaki yerler de izine tabi olmali ancak harg
alinmamalidir.

Imar konusunun en énemli durumu teknik eleman istihdamidir. Bu konuda
kaymakamliklarin, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin, il 6zel idarelerinin,
valiliklerin kdylere her tiirlii teknik yardimi yapmakla sorumlu olduklar1 yeni
kanunda hiikiim altina alinmalidir. Ayrica, birkag kdy bir araya gelerek, teknik
elemanlarin1 galigtirabilirler. K&ylerin imari konusunda c¢ok ileriyi gormek,
gelismis iilkeleri incelemek ve 6rnek almak gerekir. Mevcudu korumak yerine artik
koylerimizi de giizellestirmek i¢in niifus durumuna ve ¢agin gereklerine uygun
imar planlarmi1  gergeklestirecek  diizenlemeleri yapmak iizere hiikiimler
konulmalidir. Kdylerin imar planlari, il 6zel idaresi veya koylere hizmet gotiirme
birlikleri tarafindan yaptirilmalidir.

Sayet bir kdy herhangi bir belediyenin miicavir alanina dahil edilirse, ilgili
belediye sadece imar plani uygulamasi ile degil, o kdyiin yol, su, kanalizasyon gibi
hizmetlerini de yapmakla yiikiimlii olmalidir.

KOYUN GELIiRLERi

Daha once saydigimiz kdye ait gorevlerin yapilmasi, cari giderlerin
kargilanmas1 ve yapilacak her tlirli hizmetin gergeklestirilmesi i¢in kdy
idarelerinin de kaynak ve imkéanlara ihtiyaci vardir. 442 sayili Koy Kanununda ve
koye yonelik diger mevzuatta, kdylerin sabit ve siirekli gelirlere sahip olmadigini
goriiyoruz. il 6zel idareleri ve belediyeler, 6zellikle 1980°li yillardan sonra
yasalarla belirlenmis siirekli ve sabit gelirlere sahip olmuslardir.

Artik iki binli yillarda, salma ve imece gelirlerinin yasalarimizda yeri
olmamalidir. Zaten uzun yillardir her ikisi de pek uygulanamamaktadir. Imece,
koyliilerin tamaminin veya bir grubunun konusarak, goriiserek ve tamamen
goniilliiliik esasina dayanan katilimini igeren bir uygulamadir (sulama arklarmin
temizlenmesi, yayla yollarinin onarimi, caminin yapimi, okulun bakim ve onarimi
gibi). Kanuna konmasa bile bu géniillii imece usulii kéylerde ve hatta kasabalarda
bir gelenek olarak devam edecektir.



Koylin sabit, siirekli ve yeterli bir geliri olmadigi i¢in, yol, okul, su,
kanalizasyon, sulama kanali, kdy konagi, kdy camisi gibi hizmetler merkezi idare
veya il Ozel idaresince, kdyliilerin de yardimlariyla (genellikle arsa ve is giicii
yardimi) gerceklestirilmektedir. Kdye yonelik hizmet ve yatirimlarin itici giicii vali
ve kaymakamlardir. Bunun her donemde gegerli oldugunu, Dahiliye Nazir1 Talat
Paga, bugilinkii dil ile soyle ifade etmistir: “harabeye donmiis olan iilkemin
neresinde bir yenilik, imar ve gelisme gordiim ise, onu orada bir vali ve
kaymakamin gergeklestirdigine sahit oldum”.

Gergekte miilki idare amirleri, 6zellikle kaymakamlar, ¢ogu zaman kit
imkanlarla ¢ok biiyiik isler yapmuslardir. Bilgi, birikim ve meslegin verdigi
heyecan ile dolu kaymakamlara biraz imkan verildigi zaman neler yapilabilecegi,
KOYDES projesi caligmasi ile herkese gosterilmistir.

Burada; daha iyi, daha ¢ok hizmet yapabilmek i¢in ilge 6zel idareleri kurarak,
kaymakamlardan, onlarin enerji ve heyecanlarindan daha ¢ok yararlanilmasi
konusu akla gelebilir ve kaymakamlarin halka olan yakinliklar1 ve mahalli katkilar
harekete gegirebilecekleri, hizmet ve yatirimlar maliyetini diislirebilecekleri ve
daha ¢ok is yapilabilecegi diisiiniilebilir. 1970°li yillarda kaymakam iken ayni fikri
ben de 1srarla savunmustum. Bu durum o zaman i¢in gegerli olabilirdi. Ancak
sartlar tamamen degismistir. Ulasim ve haberlesme son derece gelismistir. il
merkezinden ve ilin herhangi bir ilgesinden hizmet gétiiriilecek yere ¢ok kisa
sirede her tiirlii ekip ile ulasilabilmektedir. Ilge 6zel idaresi, ilin hizmet
biitiinliigiinii bozabilir. Kaynak ve personel israfina neden olur. Ornek olarak
Manisa’da merkezle beraber 16 ilge vardir. ilge 6zel idaresi kuruldugu takdirde bir
veya iki at6lye yerine 16 atolye, 16 tamirhane ve bunlarin ayri ayri binalar1 gerekir.
Bu ekiplere asgari de olsa ustalar, mithendisler, isciler gerekir. ildeki elemanlar1 16
ilceye dagitsak bile ilgelerin ihtiyacim1 karsilamammz zordur. Ilge 6zel idaresi
kaynak israfina da yol agacaktir. Bu nedenlerle ilge 6zel idaresi kurulmast uygun
degildir.

Kaymakamlara mutlak surette maddi imkan vermek gerekir. KOYDES
projesi gelecek yillarda kalkabilir. Kaymakamin baskanligindaki kéylere hizmet
gotiirme birliklerine sabit ve siirekli gelir kaynaklar1 saglayarak kaymakamlardan
ve onlarin tesebbiis kabiliyetinden, giiciinden ve temel birim ve kademe olan
ilcelerden daha ¢ok yararlanilabilir. Halkin katkisi bu sekilde de
gerceklestirilebilir. Koylere hizmet gotiirme birliklerine siirekli ve belirli bir gelir
saglamak icin diger mahalli idarelerde oldugu gibi devlet biitgesi vergi
gelirlerinden az da olsa bir pay verilmelidir. Su anda il 6zel idarelerinden koylere
hizmet gotlirme birliklerine kaynak aktarilabilmektedir. Ancak bu, il genel



meclisinin  ve valinin takdirine birakilmigtir, uygun goriilmezse
gonderilmeyebilir. 1l 6zel idare biitgelerinin en az %20’sinin kdylere hizmet
gotiirme birliklerine aktarilmasi yasalarla zorunlu hale getirilmelidir. Kdylere
hizmet gotiirme birliklerine bu imkéanlar saglanirsa ilge 6zel idaresinden beklenen
faydalar kendiliginden gergeklesmis olacaktir.

Bu biiyiik parantezden sonra kdylerin baslica gelirlerini sayabiliriz.
Kéylerin gelirleri:

1. Devlet biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan pay,

. Koye ait emlak, arazi ve mera gelirleri (kiralar, satislar),

. Tesebbiis gelirleri (ekim, dikim, igletme),

. Tas ve maden ocaklarindan ayrilan paylar,

. Kaplica ve maden sulari gelirleri,

. Hizmet karsilig1 elde edilen gelirler,

. Imar uygulamasi ile ilgili gelirler,

. Karsilikli ve karsiliksiz bagislar,
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. Diger gelirler.

Burada koyiin bu gelirlerinden birinci fikradaki devlet vergi gelirlerinden
ayrilacak pay iizerinde kisaca durmak istiyorum. Zaten diger fikralardaki koy
gelirleri yok denecek kadar azdir.

K&y bir mahalli idare birimidir. Birer mahalli idare birimi olan il 6zel idaresi
ve belediyelere nasil ki devlet biitge vergi gelirlerinden pay veriliyorsa, kdylere de
mutlaka genel biit¢e vergi gelirlerinden bir pay verilmelidir. Kanaatimce genel
biitge vergi gelirlerinin %0.5’inin kdylere, niifus durumu ve diger 6lgiiler dikkate
alinarak pay verilmesi uygun olacaktir. Ayrica kdy hudutlari igerisinde isletilen tag
ve maden ocaklarindan, kaplica ve maden sularindan da az da olsa bir pay
verilmelidir.

K&y muhtar1 40-50 torba ¢imento i¢in, caminin okulun kirilan camlarini ve
catisint onarmak i¢in, kaymakamin veya diger merkezi idare yetkililerinin kapisina
kosmamali, kendisinin harcayabilecegi kiigiik bir kaynaga sahip olmalidir.

Ayrica imar uygulamasi ile ilgili gelirlere de kisaca deginecegim. 1500
niifusun iizerindeki koylerde daha once belirttigim gibi, Imar Kanunu
uygulanmalidir. Harglar1 da alinmalidir. Zaten su anda kdy statiisiine donecek olan
yiizlerce belediyenin imar plani mevcuttur, uygulanmaktadir. 3-4 bin niifuslu
kdylerde imar Kanunun uygulanip uygulanmayacagi tartisgtlmamahdir.



Koylerin giderleri: Koyiin biraz dnce saydigimiz gérevleri ile ilgili yatirim
harcamalari ile cari giderler, koyiin giderleridir. Koyiin biitgesi 1500 niifusun
iizerindeki yerlerde koy meclisi tarafindan, diger koylerde ihtiyar heyetince
yapilmali ve biitgeye uygun olarak ihtiyar heyeti tarafindan harcamalar karara
baglanmalidir.

KOY PERSONELI

Kéylerde, koy muhtarinin emrinde, kdy bekeisi mutlaka yer almalidir. K&y
bekgisi, muhtarin teklifi ve mahalli miilki amirin onayiyla atanmalidir.

Her kdyde koylin yazigmalarini yiiriitecek bir katip olmalidir. Niifusu
1500’{in tizerinde olan kdylerde hesap islerini yiirlitmek {izere, muhasebeci
gorevini yapacak ikinci bir personel gorevlendirilmelidir.

Imkanlar1 bu personeli ¢alistirmaya yetersiz koyler bir araya gelerek
miistereken personel ¢alistirabilirler.

Muhtar, ihtiyar heyeti iiyeleri ve kdy personeli devlet memurlar1 gibi
yargilanmalidir.

KOY IDARELERININ DENETIMi

Koy idareleri, mahalli miilki amir veya gorevlendirecegi kisiler eliyle her
zaman denetlenebilmelidir. Ozellikle harcamalarin denetimi ¢ok Gnemlidir.
Koyliilerin, kdy idarelerinin en biiylik huzursuzlugu ve dedikodusu harcamalar
iizerinedir. Harcamalar ve ihaleleri koy heyeti tarafindan karara baglanmali, ancak
belirlenecek miktarin iizerindeki harcama kararlart mahalli miilki amirin onayimna
tabi olmalidir.

Ben usuliine ve sekline uygun yeni bir kdy kanunu teklifi sunmuyorum. Bir
koy kanununda yer almasi gereken tiim hiikiimleri ve maddeleri de belirtmiyorum.
Miilki idare amirligi, 6zellikle kaymakamlik yillarimda K&y Kanununda eksik
gordiigiim hiikiimlerin yeni kdy kanununa konmasi ve yasadigim problemlerin
giderilmesi ve koylerimizin daha g¢agdas, daha diiriist, daha gilizel hizmete
kavugmalari igin bazi1 goriis ve degerlendirmelerimi paylagmak istedim.

Icisleri Bakanligi’nda yeni koéy kanununu hazirlayanlar da bu konunun
icinden gelmislerdir, en iyisini yapacaklardir.
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VALI VE KAYMAKAM PERFORMANSININ
MULKIYE MUFETTISLERINCE DEGERLENDIRILMESI

Dr. Mustafa CiCEK*

GIRIS
Miilkiye Miifettislerinin 2008 yili Teftis Programlarinda, tarafimizdan
hazirlanan bir ¢aligma dogrultusunda, Vali, Kaymakam ve Belediye Baskanlarina
yonelik yeni bir performans 6l¢liimii uygulamasina gegilmistir. Her yil illerin

yaklagik 1/3’{iniin teftisi planladigindan, konunun incelenmesi ve Oniimiizdeki
donemlerde teftis edilecek gorevlilerin bilgilendirilmesi dnem arz etmektedir.

Personelin kisisel performanslarmin yaninda kurumsal performansin da
Ol¢iilmesi, basariyr smirlayan ya da destek olan faktdrlerin belirlenmesi,
olabildigince somutlastirilabilen verilere dayali degerlendirme yapilmasi esas
alinmaktadir. Miilki idare gorevlerinin temsil boyutu géz oniine alinarak, siibjektif
ve soyut kavramlara dayali degerlendirmelerden uzak durulmaya ¢alisilmaktadir.

Bu caligmada, oncelikle performans kavramu ile ilgili genel bilgilere yer
verilmekte, Tiirkiye’de mevzuat ve personel rejiminde performans kavraminin
algilanmasi ve degisik bakanliklarda uygulama Orneklerinin genel cergevesi
cizilmektedir.

Miilkiye Miifettisleri teftislerinde uygulamaya gecirilen performans dl¢iim
ve degerlendirme sisteminin dayandig: standartlar ve Slgiitler agiklanmakta, son
boliimde de hazirlanan performans tablolar1 ek olarak verilmektedir.

I- LITERATUR

Performans kavrami ABD'de 6zel firmalarin sanayi standartlarina gore
verimliliklerini 6lgmek i¢in denetim fonksiyonlarini gelistirmesi, islemlerin ve
faaliyetlerin denetiminin 6nem kazanmasi ile ortaya ¢ikmustir. Bu dlgiim ve

* Miilkiye Bagmiifettisi
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degerleme daha sonra kamu sektoriine uyarlanarak merkezi ve yerel yonetim
birimlerinin ilgi alanma girmistir.

Performans, yonetim biliminde bireysel ve kurumsal olmak {izere iki boyutta
ele alinmaktadir. Bireysel bazda performans degerlendirme, bir kurumda
calisanlarin basarisini, personelin igletme amaglarmin gergeklesmesine yapmis
oldugu katkinin 6lgiilmesidir. Orgiitsel agidan performans, érgiitiin yerine getirdigi
faaliyetlerin, trettigi mal ve hizmetlerin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik
Olgiitlerine gore sunulmasini igermektedir.

Performans kavrami 6zel sektdr kaynakli oldugundan isletme yonetiminin
belirgin oldugu tilkelerde iktisadi diisiince ve yonetim anlayisinin temeline kadar
gitmektedir. Bu nedenle, Anglosakson kiiltiir alaninda yaygin olarak islenen
konulardandir.

Performans konusundaki giincel ¢alismalar arasinda, Walters (1995) tarafindan
derlenen Performance Management Handbook bu konudaki temel bagvuru
kaynaklarindan birisidir. Flynn (1997); Lawson (1995) diger ¢alismalara 6rnek
olarak verilebilir. Beyerlein vd (2005) performans yonetimini bir takim gelistirme
boyutunda irdelemekte; Halacmi — Bouckeart (1996) editorliigiinde yayimlanan
derlemeler konuyu kamu sektorii agisindan ele almaktadir.

Tiirkiye’de de Akal (1992; 2005) 6zel sektor boyutlu isletmelerde performans
6l¢limii ve denetimini incelemekte; Canman (1993); Halis Tekinkus (2003); kamu
sektoriinde teorik diizeyde; Basbakanlik (2003) performansa dayali yonetim
anlayisini incelemektedir. Bilgin (2004) ise performans kavramini 657 sayil1 DMK
acisindan degerlendiren bir ¢aligma yiiriitmiistiir. Gliran (2005); iiniversitelerde
performans dl¢iimii amactyla bir model 6nerisi sunmaktadir.

Teorik gercevenin diginda belirli birimler agisindan yiiriitillen caligmalar da
bulunmaktadir. Ates vd (2007) Tirkiye’de saglik sektoriinde uygulanan
performans degerlendirme sistemini incelemekte, bunun yaninda Tiirk Polis
Teskilat1 ¢esitli birim ve gorevlileri agisindan perfonmans 6l¢iim ve degerlendirme
galismalariin yiriitildiigii de bilinmektedir. (Bknz. Cevik vd 2007, s.26-27). En
giincel caligmalardan birisi olan Cevik vd (2007) performans kavrami konusunda
teorik bilgiler ve uygulama 6rneklerini incelemektedir. Miilkiye Miifettisleri 2008
Yaz Dénemi Seminer Programinda Miilkiye Miifettisleri M. CICEK ve H. Basol
GULEC tarafindan hazirlanarak sunumu yapilan 05.06. 2008 tarih ve 50/38,; 33/4
sayili Arasgtirma Raporu da konu ile ilgili ¢alismalara drnek olarak verilebilir.
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11- TURKiIYE’DE PERFORMANS KAVRAMININ ONE CIKMASI

Kamu ydnetiminde performans kavrammin 1989 yilinda DPT tarafindan
yiriitillen “Merkezi Hiikiimet Cikti ve Performans Olgiilmesi” g¢aligmasi ile
belirginlestigi soylenebilir.

Daha kapsamli bir sekilde, kamu yonetiminde performans o&lgme ve
degerlendirme sistemine gegilmesinin gerekliligi ise 2002 yilindan itibaren
hiikiimet programi ve kalkinma planlarinda yer almis, yiiriirliige konulan ilgili
mevzuat hiikkiimlerinin arasina yerlestirilmistir.

2002 yili sonrast dénem hiikiimet programlarinda, hiikiimetin yiiriitecegi
caligmalar igin; “misyonu, stratejik amaci ve vizyonu, yeni yiizyil toplumunun
temellerini atmak, yeni yiizyilin sade, giiglii ve etkin devletini olusturmaktir.
Bunun i¢in, halkimizin kendisine hizmet eden devlet talebini karsilamaya yonelik
yapilanmaya agirhik verilecektir.” ve “Kamuda verimliligin artirilmasi ve
seffaflifin saglanmasi i¢in hizmet birimlerinin, Parlamentoya ve kamuoyuna
performans raporu sunmalar1 yoniinde ¢aligmalar baslatilacaktir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Hiikiimet programina dayali olarak hazirlanan Acil Eylem Planinda;

“Kamuda yoneticiler ile ¢alisanlar arasinda yapilacak soézlesmelerle
performans yonetimi gelistirilecek, uzun vadede performansa dayali {icret
sistemine gegilecektir.” denilmektedir.

“Personel sisteminin iyilestirilmesi” amacina yonelik olarak:

“Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, norm kadrolarin tespiti, gérev ve unvan
tamimlarimin - yapilmasina  iliskin  halen  siirdiiriilen ¢alismalarin  teskilat
analizleriyle uyumlastirlarak tamamlanmasi; kamu hizmetinde terfi ve maas
sisteminin performansi da esas alan kriterlerle iligkilendirilmesi,”

“ Denetim sisteminin giiclendirilmesi” amacina yonelik olarak:

“Performans ve etkinlik denetimini de icerecek sekilde denetim standartlarinin
olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi,”

ifadeleri bundan sonra yiiriitiilecek ¢aligmalarin yoniinii belirlemektedir.

1 Temmuz 2006 tarihli — 26215 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan,
(2007 —2013) yillar1 igin hazirlanmig bulunan Dokuzuncu Kalkinma Planinda;

“Personel degerlendirme sistemi gozden gegirilecek, personel performansini
objektif ve saydam bigimde 6l¢meyi saglayacak standartlar, gorevierin ozellikleri
de dikkate alinarak gelistirilecek ve uygulanacaktir”.

ifadeleri yer almaktadir.
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Taslak niteligindeki Icisleri Bakanhgi Stratejik Planinda genel hatlari ile
performansa yo6nelik olarak;

“Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin, bagli kuruluslarin ve yerel yonetimlerin
uygulamalarinda, hukuka uygunlugu ¢agdas tekniklerden yararlanarak denetlemek
ve performans diizeylerini izlemek. Bu amagla;

1. Bakanlik merkez ve tagra teskilati ile bagh kuruluglarinda performans bazl
denetim uygulamasina gecilecektir. (2010-2014) (Teftis Kurulu Bagkanligy)

2. Miilkiye miifettislerinin performans esasina gore degerlendirilmesine
gecilecektir. (2010-2014) (Teftis Kurulu Baskanlig1)

3. Yerel yonetimlerin hizmetlerinde standartlara uygunluk denetiminin miilkiye
miifettiglerince de yapilmasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. (2010-
2014) (Teftis Kurulu Bagkanligi)”.

ifadeleri yer almaktadir.
111- TURKIYE’DE PERFORMANS iCERIKLi DUZENLEMELER
A- Personelin Basar/Basarisizhik Durumunun Belirlenmesi

Kavram olarak performans kelimesi kullanilmasa da sonugta personelin gérev
basari/basarisizligini lgme amaci tagiyan mevzuat hiikkiimlerine ge¢misten beri
rastlanilmaktadir.

Anayasanin 129. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlii olduklari; 137.
maddesinde de kanunsuz emirlerin yerine getirilmemesi hiikiim altina
alimmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (DMK), memurlarin gorev ve
yiikiimliiliiklerinin genel g¢ergevesini ¢izen, 6diil ve cezalandirma durumlarini
diizenleyen hiikiimler igermektedir.

Diger yandan, her meslek grubu ile ilgili olarak ilgili mevzuatlarinda &zel
nitelikli 6diil ve cezalandirma hiikiimlerine de yer verilmektedir.

Genel anlamu ile ifade edilirse, Tiirk kamu yonetimi ve personel sisteminde,
gerek genel yikimlilikler gerekse o6zel yiikiimlilikler ayni tiirden
degerlendirmeye tabi tutulmakta, ayn1 disiplin ve cezai isleme konu olmakta ya da
tistiin bagar1 durumunda takdirname ve maas 6diilii ongoriilmektedir.

Temel performans degerlendirmesi; memurlarin aday olarak derlendirildikleri
ilk y1l igerisinde kendini gdstermektedir. Mevzuatta eleme sistemi benimsenmis
olmakla birlikte, pratikte pek bagvurulmadig goriilmektedir®.

! Adaylik sonrast dénemde devlet memurlugu giivencesi nedeniyle eleme yéntemi oldukga
zor, Devlet memurlugundan g¢ikarilma 6zel sartlara baghdir ve idare hukuku genel kurallart
cercevesinde islem yargt denetimine tabidir.
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Tiirk kamu yonetiminde genel ylikiimliiliiklere gore personelin;
¢ Anayasa; DMK ve diger mevzuat,

e Planlar,

o Biitge ve ddenekler,

e Gorev disinda genel hiikiimler,

tarafindan belirlenen kurallara uymasi beklenmektedir. Personelin bunlara
kars1 uyumu - genel performans degerlendirmesi- ceza amacl olarak;

e Disiplin sorusturmasi,
o 4483 sayili Kanuna gore yapilan 6n inceleme,
o Sicil verilmesi,

islemlerinin sonucuna gore yiiriitiilmekte, personelin terfi ya da tenzili,
cezalandirilma durumu belirlenmektedir. Kademe ilerlemesi -derece ilerlemesi- 6
yillik sicil ortalamasinin +90 olmasi, olumsuz sicil almamig olmak, gibi belirli
somut olaylarda gdrevinde {istiin basarili bulunan personel ise;

e Takdirname
e Maas odiili
o Terfi

ile odiillendirilebilmektedir. Ancak, Ustiin basariik durumunun tespiti ve
odiillendirme karar1 objektif Olgiitlere bagli bulunmamakta, personelin amiri
durumunda bulunan Kkisilerin takdirine birakilmaktadir.

Yukarida belirtilen genel uyum esaslar1 disinda bazi meslek grubuna yonelik
Mesleki Performans Degerlendirilmesi olarak tanimlanabilecek sekilde ilave bir
sistem daha bulunmaktadir. Mevcut durumda Mesleki Performans
Degerlendirmesi;

e Gorev yerinin belirlenmesi,
e Gorev unvaninin belirlenmesi,
o Ucretlendirme,

amach ylritilmektedir. Bu konudaki uygulamalara bu g¢alismanin ileriki
boliimlerinde deginilecektir.

B- Performans Kavramina Yer Veren Diizenlemeler

Dogrudan “Performans Degerlendirme” kavramina yer veren mevzuat
diizenlemelerinin 2000°1i yillarda basladigi goriilmektedir.

10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili “Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu”, kamu idarelerini performansa dayali biitge hazirlamakla
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sorumlu kilmakta (m.8); kamu kaynaklarini kullanan kisilerin hesap verme
sorumlulugunu ortaya koymakta (m.8); kamu idareleri i¢in, misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve 6lgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlamakla gorevlendirmektedir (m.9). Yine bu kanun kurum yoneticilerini,
idarelerinin = stratejik planlarmin  ve biitgelerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedeflerine uygun bir bigimde
yonetmek konusunda goérevlendirmekte (m.11); Sayistay’t da kamu kurum ve
kuruluslarinda performans denetimi yapmak iizere sorumlu kilmaktadir (m.68).

22.02.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu 10 maddesinde;
“Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligsma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans dlgiitlerini goriismek ve karara baglamak™; Valinin gérev
ve yetkilerini diizenleyen 30. maddesinde; “Il 6zel idaresini stratejik plana uygun
olarak yonetmek, il Ozel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmakla sorumlu kilmakta ve 31. maddede ise;
“Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan
ve programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbagindan dnce de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar”
hiikiimlerini getirmektedir.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na gore; “biiyiiksehir belediye baskani, belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yoOnetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Ol¢iitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmakla gorevlendirilmistir (m.18).

5393 sayih Belediye Kanununun 18. maddesi geregince personelinin
performans dlgiitlerinin belirlenmesi ve meclis tarafindan karara baglanmasi bir
zorunluluk olarak diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun uyarinca stratejik planlama konusunda y6nlendirici ve usul
ve esaslar1 belirlemeye yetkili kamu idaresi Devlet Planlama Teskilatt
Miistesarlig1, performans esaslt biitceleme konusunda yonlendirici ve usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkili merkezi idare Maliye Bakanligidir. Bu cercevede;
Maliye Bakanlig1 tarafindan “Performans Esasli Biitceleme Rehberi” ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca “Stratejik Planlama Kilavuzu” hazirlanmus,
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Maliye Bakanliginca “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlarina
fliskin Yonetmelik” hazirlanarak 7 Mart 2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmus, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig: tarafindan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik
hazirlanarak 26.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmus,
2003/14 ve 2004/37 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Kararlar1 uyarinca stratejik
planlama ve performans esash biitgeleme i¢in pilot secilen 8 kamu idaresinden
(Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Hacettepe Universitesi, Iller Bankas1, Karayollar1
Genel Miidiirliigii, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Denizli il Ozel Idaresi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii) Tarim ve Koy isleri
Bakanligi hari¢ digerlerince Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
yonlendirmesiyle ilk 5 yillik stratejik planlar hazirlannus, stratejik planimi
hazirlayan tim pilot kamu idarelerince Maliye Bakanligmin yonlendirmesiyle
performans programlari hazirlanmigtir.

5018 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda “Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte
tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir.
Performans denetimleri bu gostergeler ¢ergevesinde gergeklestirilir.” hitkmii yer
almaktadir. Pilot kamu idareleri i¢in performans gostergeleri ve amag ve hedeflerin
belirlenmesini de iceren stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasi
siirecinde Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi (DPT) ve Maliye Bakanlig1 amag
ve hedefler ile performans gostergelerinin belirlenmesi konusunda egitim ve
danigmanlik hizmeti vermis, ancak performans gostergeleri kamu idarelerince
belirlenmistir. Kamu idareleri performans gostergelerini, DPT ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan ikincil mevzuat g¢er¢evesinde belirlemekle yiikiimli
kilinmiglardir.

V- TURK KAMU YONETIMINDE PERFORMANS
DEGERLENDIRMESIi UYGULAMALARI

A-  Proje Ornekleri

Tiirkiye’de kamu personelinin performans degerlendirilmesi bazi kurumlarda
bu kavram altinda uygulanitken bazilarinda da projelerle tasarlanmaya
calisilmaktadir.

Gegmisten beri degisik tarihlerde miilki idareye yonelik performans
caligmalarmin yiiriitiildiigii bilinmektedir. TODAIE o6nderliginde yiiriitiilen
MIAPER bunlardandir. Ancak MIAPER ile getirilen o6neri, mevzuat ile
Ongoriilmiis olmamasmin yaninda, meslek camiasi tarafindan benimsenmemis
olmali ki bu giine kadar uygulamaya gegirilmemistir?,

2 MIAPER kapsaminda; “Kaymakamlarim Cumhuriyete baghhklar” gibi, aksi
diistiniilemeyen, soyut ve genel nitelikli degerlendirmelerle, 360 derece dl¢iim yonteminin
olumsuzluklarina kars1 miilki idarenin oldukga tepki verdigi meslek mensuplart ile yapilan
miilakatlarda ortaya ¢ikmaktadir. MIAPER ile 6nerilen sistemde bir gérevli i¢in ok sayida
islem gerekmesi, bircok kisiden goriis alinmasi, bunlarin degerlendirilmesinin zorlugu,

hatta imkansizhi, projenin olumsuz yoniinii gostermektedir. Bazi gorevlilerin bu
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Belediyelere yonelik; Igisleri Bakanligi belediyelerin  performansim
izleyebilmek amactyla bir performans dl¢lim sistemi kurarak belediyeler arasinda
karsilagtirmalar yapmak amaciyla 2002 tarihinde BEPER (Belediyelerde
Performans Olgiimii) projesini baslatmustir. BEPER projesinin dncelikli amaci,
belediyeler tarafindan sunulan mal ve hizmetler icin performans gostergeleri
belirleyerek, belediyeler arasinda karsilastirma yapmayr miimkiin kilacak bir
model olusturmaktir. Proje kapsaminda performans gostergeleri belirlenmis,
belediye hizmetlerine yonelik olarak hazirlanan 300’den fazla soruya cevap
verilmis ve alman cevaplar degerlendirilmistir®,

B- Uygulamalar
1- Adalet Bakanhg

Adalet Bakanliginda hakim ve savcilarin terfileri ve gorev yerlerinin
belirlenmesinde uygulanmakta olan sistem genel hatlari ile performans
degerlendirme kavramina uygunluk gostermektedir.

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 15. maddesine gore hakimlik ve
savcilik meslegi;

o Uciincii sinif : 8. ve 6. dereceler aras,
e ikinci simif : 5. ve 1. dereceler arast,
e Birinci sinifa ayrilmis : 1. dereceye gelmis ve meslekte 10 yilini

doldurmus, emsalleri arasinda temayiiz
etmis,

e Birinci simf : Birinci sinifa ayrildiktan sonra ii¢ yil basarili

calismis ve birinci smifa ayrilma
niteliklerini  yitirmemis olmak; iizere
dort sinifa ayrilmaktadir.

Hakim ve savcilar 2802 sayili Kanunun 18. maddesine gore her yil kademe
ilerlemesi her iki y1lda bir derece yiikselmesi yapmaktadirlar. Derece yiikselmeleri
yilin Nisan, Agustos ve Aralik aylariin son giinlerinden gegerli olmak iizere {i¢
donem halinde HSYK’ca yapilmaktadir.

konudaki endise ve itirazlarni yazili olarak Bakanlik Makamina sunduklar
bilinmektedir. Bu konudaki yazigmalarla ilgili bilgilere, hizmete 6zel nitelikli
olmalar1 nedeniyle, burada yer verilmemektedir.
MIAPER konusu icin bknz: www.arem.gov.tr/proje/yonetim/miaper.htm

3 BEPER projesi ile ilgili olarak bknz: http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/

Home.aspx



http://www.arem.gov.tr/proje/yönetim/miaper.htm
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/%20Home.aspx
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/%20Home.aspx
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e Kademe ilerlemesi yapabilmek i¢in bir yillik siireyi doldurmak ve
kademe ilerlemesine engel bir disiplin cezasi veya ceza mahkimiyetinin
bulunmamasi yeterli olmaktadir (2802 sayili Kanun mad. 19).

o Derece yiikselmesi yapabilen ve smiflar arasinda ilerleyen bir terfi
sistemine tabidirler. Bu terfi sistemi 2802 sayili Kanunun 21 - 33. maddeleri
arasinda agiklanmustir.

Buna gére hakim ve savcilar bir {ist dereceye veya sinifa gecebilmek igin iig
degisik agidan incelemeye girmek ve basarili olmak zorundadirlar.

1- Isabetli Karar Vermek: Yargitay inceledikleri isler hakkinda hakim ve
savcilara; ¢ok iyi, iyi, orta, zayif ve notsuz olmak iizere bes degisik sekilde not
vermektedir. Notsuz seklinde verilen not figleri not oranlarini etkilemezler. Alinan
notlarin ylizdesine gore ne sekilde terfi edilecegi HSYK’nin ¢ikardigi ve Resmi
Gazete’de yayimladig: Ilke Kararlari ile belirlenmistir. Ornegin; Cok iyi ve iyi
notlarin orta ve zayif notlara oram1 % 85 olan hakimler miimtazen terfi
etmektedirler.

2- 1 Yiizdesi: Hakim ve savcilar iyi y1llik terfi dénemlerinde baktiklar1 islerden
¢ikardiklari iglerin yiizdesi arttik¢ca daha nitelikli terfi ederler. Bu suretle islerde
birikime neden olmama ve davalarin makul bir siirede sonuc¢landiriimasi
amaclanmistir. Ornegin HSYK’min ¢ikardig: ilke kararma gore: ki yillik terfi
doneminde 1000 adet dosyaya bakan ve bunun 800’{inii bir baska deyisle % 80’ini
¢ikaran bir Asliye Ceza Hakimi miimtazen terfi eder. % 50’sini ¢ikaramayan hi¢
terfi edemez. Is yiizdeleri iki yillik terfi donemi sonunda gérev yerlerine
gonderilerek doldurulan is cetvelleri yoluyla hesaplanir.

3- Etik Kurallar: Hakim ve savcilarin gorevlerini yaparken ve 0Ozel
yasamlarinda etik kurallarma uygun hareket etmesi beklenmektedir. Hakim ve
savcilarin etik kurallara uygun hareket edip etmedikleri 2802 sayili Kanunun 62.
ve 75. maddeleri arasindaki disiplin hiikiimleri iginde yer alan disipline aykir
eylemleri isleyip islemediklerine, 76. ve 98. maddeleri arasinda diizenlenen
nedenlere bagli olarak ceza kovusturmasi gecirip gegirmediklerine, ayrica
miifettiglerin iki yilda bir yapilan denetimleri sirasinda diizenledikleri hak kagitlari
(denetim raporlari) ile Agir Ceza Bagsavciliklarinin terfi donemlerinde savcilar
hakkinda diizenledikleri sicil figlerine bakilarak belirlenir.

Biitiin bu hususlarda basarili bulunan hakim ve savcilar basari derecelerine
gore pekiyi, iyi veya orta seklinde terfi ederler.

Hakim ve savcilar i¢in uygulanmakta olan bu sistemde, temel varsayim gorevin
sayisal ve niteliksel agilardan ol¢iiliilebilirligi tizerine kurulmaktadir. Gergekten de
hakim ve savcilarin yiiriittiigii gorevler nihayetinde bir karar
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olarak belirginlesmekte ve bu kararlar da somut olarak sayisal ve niteliksel
degerlendirmeye konu olabilmektedir.

2- Saghik Bakanhgi

Saglik Bakanligi’'nca saglikta doniisiim adiyla yiiriitiilen performans Sl¢timii
2003 yilinda yiiriirliige konulmustur. Bu projede, bireysel performansin, kurumun
performansini etkiledigi, bireysel performansin artirilmast sonucunun kurumun
performansinin  artacagit varsayilmaktadir. Mevcut durumda performans
degerlendirme uygulamalari;

e Performansa Dayali Ek Odeme Sistemi

e Hizmet Puanlamasi - Puana Gore Gorev Yerinin Belirlenmesi,
amacl yiiriitiilmektedir?.
3- Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanlig1 gérevlilerine yonelik 6zellikle egitim 6gretim sinifi i¢in
Saglik Bakanligi’'nda uygulanan sisteme benzer bir yontem benimsenmistir.
Ogretmen ve idarecilerin gérev yerleri hizmet puanlamasina gére belirlenmekte,
idarecilik unvani i¢in de daha kapsamli bir degerlendirme yontemi uygulanarak her
kademe i¢in sinav ongoriilmektedir.

Milli Egitim Bakanhg1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligine konuldugu, Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme
Yonetmeligi ile Ogretmenlerin, &gretmenlik kariyer basamaklarinda,
Ogretmenlikten uzman &gretmenlige, uzman o&gretmenlikten basdgretmenlige
yiikselmeleri ile ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

“flkégretim Kurumlarimn Denetiminde Performans Degerlendirme
Esaslar1” ile ilkogretim kurumlari; yine “Ortadgretimde Denetim ve
Performans Degerlendirme Esaslar1” ile Ortadgretimde degisen ve gelisen
sartlara gore sorunlari belirlemek ve ¢Oziimiinii ortaya koyabilmek, mevcudu
iyilestirmek ve performansi yiikselterek kaliteyi arttirmak; kamu kaynaklarini daha
etkin, verimli ve yerinde kullanmak amaciyla denetim yapilmaktadir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse; Milli Egitim Bakanligi’nda uygulanmakta
olan sistem ile

o Gorev yerinin belirlenmesi-hizmet puanlamast,
e Gorev unvaninin belirlenmesi - idari gorevlerde yiikselme,
e Ek ders ticret 6demesi,

amagli performans degerlendirmesi yapilmaya caligilmaktadir.

4 Saglik Bakanligi performans uygulamalari igin bknz: Ates vd (2007).
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V- VALI VE KAYMAKAM PERFORMANS DEGERLENDIRME
ESASLARI

Miilkiye miifettigleri teftiglerinde, vali ve kaymakamlarin performans
Olglimlerine yonelik degerlendirme esaslarina gegmeden once, bazi konular
incelemek gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, performans degerlendirme kavrami 6zel sektor
kaynakli olup, dogrudan kamu sektoriine aktarilmasi, her iki sektdrdeki igsgéren-
igveren iligkileri, devlet memurlugu sorumlulugu ve giivencesi vb temel farkliliklar
nedeniyle, ilk elden miimkiin goriilmemektedir. Bu agidan personelin
basari/basarisizlik durumunu ortaya koyan sistemin genelde Kamu sektoriine,
0zelde de miilki idareye uyarlanmasi gerekmektedir.

Performans 6lgme ve degerlendirme isleminde temel amag;
o Kamu hizmetlerinin yiiksek kalitede sunumunun saglanmasi,
e Basarisiz personelin elenmesi / cezalandirilmast,
o Ustiin Basarililarin 6diillendirilmesi / terfi ettirilmesi,

e Kamu hizmet kalitesinin esik diizey altinda gerceklesmesini saglayan
nedenlerin belirlenmesi,

olmalidir. Temel amaglar bu sekilde belirlenince, Personelin
basari/basarisizlik durumunun tespiti bu amaca yodnelik bir ara¢ niteliginde
kalmaktadir. Bu durumda sadece personelin performansinin 6l¢iilmeye ¢aligilmasi,
bagli basmma anlamli sonuglar ortaya c¢ikaramayacaktir. Objektif sonuglara
ulagilabilmesi i¢in Performans degerlendirmesi birbiri ile baglantili 3 agidan
yiritiilmelidir.

i- Sistem Performansi: Devletin benimsedigi yonetim sisteminin personele,
kuruma ve kamu hizmetlerine olan katkisi1 ve siirlamalarmin belirlenmesidir.
Yerel yonetim/merkezi yonetim anlayisimin belirli konularda sonuglarinin test
edilmesi gibi. Sozgelimi, imar ilkelerine aykiri yapilagmanin sorumlusu olarak
sadece belediye baskanlarini gérmek yerine, imar suglar1 ve cezalarinin ceza
mevzuatinda belirlenmemis olmasi, imar planlamasi ve uygulamasinin uzman
olmayan kisiler eliyle yiiriitilmesine imkan veren mevzuat ve teamiillerin
sorgulanmasi bu yonlii bir dl¢iime drnek verilebilir. Benzer sekilde, hesap verme
zorunlulugu bulunmayan ya da uzman olmayan giivenlik gorevlileri ile yiiriitiilmek
zorunda bulunulan terérle miicadeleden elde edilen sonuglar da aym sekilde
degerlendirilebilir.

% Genis bilgi i¢in bknz. MEB (2000; 2005)
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ii-Kurumsal Performans: Stratejik plan hedeflerinden her birisinin
gergeklesme durumunu gosterir. Miilki idarenin okul Oncesi egitime katki
performans: gibi. Burada mevzuat ve TMK ‘nm ilgili personele olan
katkisi/sinirlamalart géz Oniine alinmak zorundadir. Miilki idarenin 6gretmen
atamast yetkisinin bulunmadig1 ya da yatirim imkanlarmin olmadigi durumlarda,
ogretmen ve derslik yetersizliginin dogurdugu olumsuz sonuglarin performansi
oOlgiilen gorevlilere yiiklenmesi hakkaniyete sigmayacaktir. Yine devriye araclari
icin akaryakit 6denegi bulunmayan bir karakolun Onleyici hizmet basarisini
Olgmeye caligmak ta bir anlam ifade etmeyecektir. Kurumsal performans
Ol¢limiiniin anlamli olabilmesi i¢in kurumun TMK standartlarinin saglanmig
olmas1 gerekmektedir. 8

iii-Kigisel Performans: Personelin kendi birikimi ve gérev donemindeki
Olgiilebilen verilere dayali basarisidir. Gorev donemi ile ilgili olmayan veriler
performanst Olglilen gorevli ile ilgili degerlendirme yapilmasina imkan
vermeyebilir ya da vermemelidir. Bu nedenle, performansi dl¢iilecek personelin
goérev doneminin ve kisisel donamminin belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi bicimde tglii yiiriitiilen performans degerlendirmesi
sonucunda, belirli kamu hizmetlerinin esik degerlerin altinda sunumundan sorumlu
olan aktor ve faktorler belirlenebilecek, diizeltilmesi gereken konular 6n plana
cikacaktir. Performans Sl¢limiiniin objektif olarak yapilabilmesi igin de;

e Mevzuatin gorev, sorumluluk ve yetki verme g¢ergevesi hizmet kalitesinin
azami Ol¢iide gergeklesmesine imkan vermeli,

e Performans sistemi mevzuatla belirlenmis olmali, teamiillerle ¢atismamal,
e TMK standartlart saglanmis olmali,

e Personelin gérev donanim ve birikimi yeterli olmali,

e Kamu hizmetlerinde esik degerler belirlenmis olmali,

e Performans standartlari olusturulmali,

o Standart degerleri kademelendirilebilmeli,

o Standartlar 6lgiilebilir kriterlere gore degerlendirilebilmeli,

e Ustiin basar1 6diil; basarisizlik ceza dngdrmeli,

o Subjektif ve soyut degerlendirmelere yer vermemeli,

e Secilen yontem Makamin konumunu zedelememeli,

6 TMK; Teskilat-Malzeme-Kadro.
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e Olgiim sonucu basit bir sekilde degerlendirilebilmeli, asir1 is yiikii
getirmemeli.

Bunlar gergeklesmemis ise; performans 6l¢iimiinden beklenen sonucun elde
edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Performans 6l¢iimiinde basar1 durumuna goére
de personel 3 kisma ayrilmaktadir.

i- Basarisizlar

e Isine, is arkadaslarina ve hizmetten etkilenenlere zarar verenler,

e Orgiit amacina olumsuz etkide bulunanlar.

ii- Vasat-Basarililar

e Isine, Is arkadaslaria ve hizmetten etkilenenlere zarar1 olmayanlar,
e Orgiit amacina ilave katki saglamayanlar.

iii- Ustiin Basarihlar

e Isine, is arkadaslarina ve hizmetten etkilenenlere beklenenden fazla faydali
olanlar,

e Orgiit amacina beklenenden fazla katk1 saglayanlar.

Grup i¢inde genellikle; vasat olanlarmm % 80; {istiin basarili ve basarisiz
olanlarin da %10 oraninda kiimelendigi goriilmektedir. Buna gore, vasat olanlarla
ilgili islem yiiriitiilmemekte ise, performans degerlendirmesi kiimenin yaklasik %
20’sini hedef almaktadir.

e Personele yonelik Performans Ol¢iimiinde 2 Yéntem bulunmaktadir.

i- Siralama (Not Sistemi);
e Basari/zarar durumunun somut olarak 6lgiilebilecegi varsayulir,
e Basari/zarar gostergeleri belirlenir,

e Kiime ortalamasina bakilmaksizin puanlara gore siralama basar1 sirasini
gosterir,

e Her olglimde {istiin basariliya da basarisiz iiyeye rastlanmama ihtimali
vardir,

e Eleme yapilmaz.
e ii- Eleme Sistemi
e Her bir iiyenin ham basari notu belirlenir,

e Uyelerin tiimiiniin ham basar1 notlar ortalamasi alinir ve 100’e endekslenir,

e Belirlenen ilk grup iistiin basarili; belirlenen puanin altindakiler basarisiz,
digerleri de vasat basarili sayilir,
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e Her 6lglimde iistiin basar1 ddiillendirilir, basarisiz olanlar elenirler.

iki yontem arasinda amaca gore tercih yapmak gerekmektedir. Kiime igerisinde
her 6l¢limde eleme yapilmak isteniyorsa, dzel sektor tarafindan benimsenen eleme
yontemi; eleme yapilmak istenmiyorsa kamu sektoriine daha uygun olan siralama
yontemi benimsenmektedir. Ancak, kamu yonetiminde benimsenen ydntemin
mevzuat ile iyice ortaya konmus olmasi gerekmektedir.

Performans baz alinan zaman dilimine gore de iki sekilde ol¢iilmektedir:

e Nokta Performans: (inceleme-Sorusturma): Belirli bir zamanda belirli
somut olaylar karsisinda personelin gorevle ilgili eylem ve islemlerinin
degerlendirilmesidir. Genel hiikiimler ve 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilen adli islemler ve 657 sayili DMK ve 6zel kanunlara gore yiiriitiilen
disiplin islemleri sonucu personelin somut yer, olay ve islemlere gore nokta
performanst belirlenmektedir.

e Siire¢ Performansi (Sicil); Mevzuatta baglangi¢ ve son tarihi belirlenen
zaman dilimi igerisinde personelin gorevle dogrudan ve dolayli tiim eylem ve
davranislarinin ve donaniminin biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesidir. Bu
amagla kamu gorevlileri 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ve ilgili yonetmelik
hiiktimlerine gore her y1l i¢in sicil degerlendirmesine tabi tutulmaktadir.

VI- VALI - KAYMAKAM PERFORMANS STANDARTLARI
BELIRLENIRKEN DiKKAT EDiLEN KONULAR

Miilki idarenin goérev alani genis oldugundan performans standartlarini
Olgiilebilir olarak belirlemek zordur. Ayrica, literatiire uygun bir performans
sistemi i¢in devlet personel rejiminde koklii degisiklik yapmak gerekmektedir.
Onerdigimiz sistemde, mevcut diizenlemeler cercevesinde, vali ve kaymakamlar
i¢in Performans standartlar1 asagidaki gibi belirlenmistir:

i- Basvuru ve Sikayet Hakki

Tiirk idare sisteminde; memurlarin islem, eylem ve davranislarindan etkilenen
kisilerin miigteki; iiclincii kisilerin de (muhbir) kamu zarari iddiasi ile yetkili
makamlara bagvuru hakki bulunmaktadir. Gerektigi zaman bu hakkin
kullanilabilecegi diisiincesi ile vali - kaymakam i¢in muhatap ya da {giincii
kisilerden degerlendirme alinmasina gerek yoktur. Ayrica, bagvuru ve sikayet
hakki haricindeki degerlendirmeler; objektifliginin garanti edilemeyecegi endisesi
ile meslegin konumunu ve meslektaslari olumsuz etkileme ihtimali oldukca
yiiksektir. Bunedenle 360 derece performans degerlendirme yontemi tarafimizdan
benimsenmemektedir.
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ii- Gorevin Temsil Boyutu

Miilki Idare devletin ve/veya hiikiimetin temsilcisi olarak gorev yapmaktadir.
Performans standartlart belirlenirken temsil boyutunun goz ardi edilmemesi ve
zedelenmemesi gerekmektedir.

iii- Negatif Somut Olay

Soyut kriterler somut olaylarla ihlali edildigi durumlarda disiplin ve ceza
islemine konu olmaktadir. Bu nedenle, hakkinda soyut konularda islem
yiriitilmeyen gorevlilerin bu konularda tam basarili oldugu kabul edilmek
zorundadir. “Insan haklarina saygili olmak”, kriteri bu konuya 6rnek olarak
verilebilir. Performans kriterleri arasina 6l¢iimii imkansiz olan boyle bir maddeyi
eklemek yerine, ilgili gdrevlinin insan haklarma olan saygisini zedeleyen somut bir
eylem ve islem sonucu kesinlesen bir ceza kararmin varligi halinde ancak bu
konuda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle Performans kriterleri
arasinda soyut 6l¢iitlere yer verilmemektedir.

iv- Dogrudan ifa Edilen Gorevler

Miilki Idarenin dogrudan gérevli oldugu konular (emniyet asayis hizmetleri
verileri, 4483 ve 3091 sayili Kanuna gore verilen kararlar vb ) performans 6lgiitleri
arasinda yer almaktadir.

V- Genel Gozetim ve Denetim Sorumlulugu

Miilki Idarenin 5442 sayii Il Idaresi Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore istisna haricindeki kamu goérev ve hizmetlerine yonelik genel
gbzetim ve denetim gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Performans dlgiitlerinde
bu kapsamda degerlendirilen veriler bulunmaktadir.

Vi- Sorun ve A¢ilimlara Duyarhhik

Gorev alanindaki sorunlarm belirlenmesi ve ¢6ziime yonelik uygulamalar;
gorev biriminin agilimi igin tasarlanan ve uygulamaya gecirilen politikalar Miilki
amirlerin gorevleri arasindadir.

vii-Hiikiimetin Oncelikli Politikalar

Hiikiimetin temsilcisi durumunda bulunan miilki idarenin, hiikiimetin 6ncelikli
olarak takip ettigi KOYDES, okul éncesi egitim gibi konulardaki basar1 verileri
degerlendirilmektedir.

viii - Yerel Ozellikler

Tiirkiye genelinde cografi sartlarin (niifus, iklim, arazi yapist) farkliligi her
birimde farkli konularin 6n plana ¢ikmasina neden olabilmektedir. S6zgelimi,
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Karadeniz bolgesinde orman suclari ile miicadele, Ic Anadolu da ise
agaclandirma ¢aligmalarinin takip edilmesinin gerekliligi gibi. Bu esneklik
saglanmadigr takdirde, Karadeniz bolgesinde agaclandirma ¢alismalarinin
oncelikli olmamasi nedeniyle anlamsizlasacag: agiktir. Bu kaygidan dolayi, yerel
ozelliklere gore performans kriteri belirlenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu konu da Miilkiyle Miifettislerinin takdirine birakilmaktadir.

Yukarida belirtilen standartlar degerlendirildiginde;
e Temel gorev alan1 dikkate alinmaktadir.
e Somut olarak 6lgiilebilme esas alinmigtir.

e Soyut kavramlarin, negatif somut olaylara gore degerlendirilmesine imkan
vermektedir.

e Degerlendirme alani esnek olup, gorev bdlgesinde 6n plana ¢ikan ya da
onemsiz olanlarin Miifettisin takdiri ile belirlenmesini esas almaktadir.

e Icraile birlikte ihmal de degerlendirilmektedir.

e Inceleme kiimesinin biiyiikliigii karsisinda 6rnekleme inceleme yontemini
getirmekte, ancak drnekleme yonteminin belirtilme zorunlulugu vardir.

e Bireysel performans yaninda kurumsal performanst da Olgmeyi
amaglamaktadir.

o flgililerin gérev donemleri dikkate alinmaktadir.
e Sorun ve agilimlara duyarlilik 6lgiilebilmektedir.

e Ekonomik ve sosyal verilerle ilgili baz1 gbstergeler igin gorev baslangicinda
tespit yapmak gerekmektedir.

e Personelin gorev doneminin belirlendiginden, Kurumsal performans ile
Kisisel performansin ayr1 6l¢iilme imkani bulunmaktadir.

e Performans degerlendirmesinin Miilkiye Miifettislerince yliriitiillen teftis
dogrultusunda yapilmast planlanmustir. Teftise tabi/konu olmayan standart ve
Olgiite yer verilmemektedir. Bu nedenle, Vali-Kaymakam performans
degerlendirmesi i¢in ayrica ¢alisma yliriitiilmesine gerek bulunmamaktadir.

SONUC

Tiirk kamu yonetimi ve personel sisteminde kavramsal olarak performans
degerlendirmesi konulu diizenlemeler mevzuat igerisinde heniiz yeterli diizeye
gelememis olmakla birlikte, hiikiimet program ve politikalarinda, kalkinma
planlarinda ve personel sistemi ile dogrudan ilgili bulunmayan mevzuatta bu yonlii
uygulamalara gegilecegi belirtilmektedir.
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Performans kavramu 6zel sektor kaynakli oldugundan dogrudan kamu
yonetimine aktarilmasi yerine uyarlanmasi gerekmektedir. Bu amagla, basta
Anayasa olmak iizere 657 sayili DMK ve diger ilgili mevzuatta bu yonli
degisiklikler gerekmektedir.

Miilki idare, Tirk kamu yonetimi ve personel sisteminin temelinde
bulunmaktadir. Miilki idare i¢in ongoriilen performans degerlendirme sisteminin,
gorevin temsil boyutu, vali atama isleminin hiikiimetin siyasi tercihi oldugu, gérev
ve yetki alaninin oldukga genisligi vb ger¢eginden hareketle, tarihten gelen teamiil
ve degerlerle ¢catismaya yol agmayacak bi¢cimde tasarlanmasini gerektirmektedir.

Bu aragtirmaya konu olan yontem, belirtilen bu kaygilar gbz oniine alinarak
tasarlanmustir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, mevzuat boyutu eksik
oldugundan, bu sisteme bagl olarak dogrudan bir idari islem yiiriitmek ya da
personeli cezalandirmak yerine, mevcut durumda personelin miilkiye
miifettiglerince ya da Bakanlik Makaminca degerlendirilmesine yardimci olacak,
yonetim sistemi ve Miilki idare kurumunun giiglii ve zayif yanlarinin tespitine
yonelik bir arag niteligindedir.

Performans degerlendirmesinin, miilkiye miifettislerince yiiriitiilen teftis
dogrultusunda yapilmasi planlanmistir. Teftise tabi/konu olmayan standart ve
Olgiite yer verilmemektedir. Performans degerlendirme islemi teftis sonuglarina
gore yiritillmektedir. Bu nedenle, vali-kaymakam performans degerlendirmesi
i¢in ayrica ¢alisma yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Performans standart ve OoOlgiitlerinin belirlenmis olmasi, asgari diizeyde
incelenmesi gereken konularin cercevesini de ¢izmektedir. Boylelikle, miifettis
tercihleri nedeniyle farkli birim teftislerinin farkli yogunlukta olmasi da
engellenerek esit teftis anlayisi desteklenmektedir.

Tiirk Kamu YOnetimi, personel rejimi ve miilki idare teamiilleri ile ¢atigmayan
bir performans degerlendirme sistemine gecilmesi i¢in Oncelikle, Miilkiye Teftis
Kurulu Tiiziigliniin 18/H maddesi ve Caligma Y 6netmeliginin 29. maddesine gore
teftis edilenler hakkinda doldurulan Degerlendirme Belgesinin, Performans
Degerlendirme Sistemine uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Diger yandan,
mevcut teftis donemleri takvim yilina gore belirlenmediginden, yil itibari ile elde
edilen rakamlara dayali veriler anlamsiz kalabilmektedir. Asayis ve egitim ile ilgili
rakamlar bu konuda iyi birer drnektirler. Performans degerlendirme sistemine
uygun olmast i¢in bu konunun goz oniine alinmasi gerekmektedir.
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Bu calismaya konu olan Performans Degerlendirme Sistemi, 2008 y1l1 teftisine
tabi illerde uygulanmustir. Sistemin etki analizinin (uygulanma ve algilanma
durumunun) yapilmas: i¢in; Teftis Raporlarmnin incelenmesi, uygulayicilar ve
muhataplara yonelik anket ¢aligmasinin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu amach
yiriitiilecek islemler de bir bagka ¢aligmanin konusunu olugturmaktadir.
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EK: I
PERFORMANS TABLOLARI DOLDURMA ILKELERI

Teftis edilen kurum ve yoneticilerle ( Vali, Kaymakam, Belediye Bagkani)
ilgili, Gorev emri ekinde bulunan (EK: 1-2-3) tablolar agagida belirtilen esaslar
dogrultusunda doldurularak “Gérev ve Sonu¢” boliimiinden 6nce (incelemeye
alinan konulardan 6nce bir madde agilarak) Performans Denetimi basligi altinda
Teftis Raporlarina eklenecektir. (Onemli not: Daha onceki yillar teftis gorev
emirlerinde bulunan performans denetimi konularina yer verilmeyecektir.)

Farkli yoneticiler donemine ait verilerin birlikte degerlendirilmesi Kurumsal
Performansi, bir yoneticinin donemi ile ilgili veriler de Bireysel Yonetici
Performansint ortaya koymaktadir. S6zgelimi;

-Teftise tabi donemde sadece tek yonetici gorev yapmis ise tablo verileri
Bireysel Yonetici Performansini;

- Teftise tabi donemde bir’den fazla yonetici gérev yapmus ise veriler bir biitiin
olarak Kurumsal Performansi;

- Teftise tabi donemde bir’den fazla yonetici gérev yapmus ise, her yoneticinin
kendi donemi ile ilgili veriler de Bireysel Yonetici Performansini ifade edecektir.

Miifettisler; tablolar1 doldurulduktan sonra, kurumsal performans ve Yonetici
performansi ile ilgili kisa ve ozlii yorum ve tavsiyelerde bulunacaklardir.

Performans Tablolar1 agagidaki esaslar gergevesinde doldurulacaktir:
1-  Tablo 1 A-B konular1 % hesabi yapilarak rakamlandirilacaktir.
2-  Tablo 2 konular1 miifettislerce degerlendirilecektir.

Mali yi1l ile ilgili rakamlar teftiy donemi ortalamasi alinarak; digerleri teftis
tarihi itibari ile degerlendirilecektir.


http://www.beper.gov.tr/
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Degerlendirmeler Teftis Raporu ile uyumlu olmak zorundadir.

Degerlendirme yapilmayan/yapilamayan maddeler bos birakilabilir. Ancak,
teftis raporunda konusu gecen maddelerle ilgili tablo verilerinin doldurulmasi
zorunludur.

Degerlendirmeler mutlaka somut bilgi/belgelere dayanmak zorundadir. Teftis
Raporunda elestirilmeyen bir konu ile ilgili tablolarda negatif degerlendirme
yapilmast miimkiin olmayacaktir.

Asayis olaylari ile ilgili; Emniyet — Jandarma (var ise Sahil Giivenlik —Giimriik
Bolgesi) verileri toplanarak birlikte degerlendirilecektir.

Vali performans tablolart il geneli rakam ve verileri dikkate alinarak
doldurulacaktir. Ancak, tablolarda “Il merkezi” ibaresi bulunan konularda, sadece
merkez ilge ile ilgili veriler ve rakamlar esas alinarak doldurulacaktir.

Tablolarda -MV; MKym; MBId ibaresi bulunan konular mevcut durumda
gorevli bulunan kisilerin gérev donemi itibari ile degerlendirilecektir.

Gorev siiresi degerlendirme yapilmasi ic¢in yeterli goriilmeyen mevcut
Kaymakamlar ya da bir bagka ilce kaymakami/vali yardimcisi tarafindan uzun
donemli vekalet edilmekte olan ilgelerle ilgili, Bireysel Kaymakam Performans
Degerlendirmesi yapilmayabilecektir. Bu durumda performans tablolar1 Teftis
Doénemi itibari ile doldurulacak ve durum belirtilecektir.

Her bir konudaki incelenecek dosya sayis1 20’ye kadar ise tiimii; daha fazla ise
en az 20 dosya incelemesini saglayacak ornekleme yontemi belirlenecek ve bu
yontem belirtilecektir.

Hatasiz dosya ve kararlar; teftis raporlarinda haklarinda higbir sekilde tenkit
edilecek konu bulunamayanlari ifade etmektedir.

Tablo formatlari ile uyumlu olmak iizere miifettisler tarafindan konu ilave
edilebilecektir.



EK:11
VALI PERFORMANS TABLOLARI
Vali Gorev ve Hizmetleri Basar1 Yiizdesine Gore Degerlendirilecektir
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Denetlenen Say1)

Basar1 Notu
S.No Vpr Tablo 1a Yiiksek Oran
Basaridir

1 Bir Onceki Valilik Birimleri Teftis Raporlarinda Yer 0%
Alan Elestirileri Diizeltme Orani ’
Bir Onceki Diger Birimler Teftis Raporlarinda Yer

2 Alan Elestirileri Diizelttirme Oramt (Diger Birim | :%
Teftigleri Bitiminden Sonra Ortalama Alinacaktir)

4483 Sayili Kanun Ile Tlgili Islemler- Hatasiz Dosya | .

3 %
Oran1 (Mv)

3091 Sayili Kanun Ile Ilgili Islemler- Hatasiz Dosya | .

4 %
Orani (Mv)

5 Disiplin Hiikiimleri - Hatasiz Islem Orani (Mv) %

6 flge Denetim Orani (Mv Donemi) %

7 Vergi Tahsilat Oran1 (il Geneli) %

8 Kurum Denetim Oran1 (Mv Dénemi) %

9 Koydes Projeleri Bitirme Orani: /I Merkezi Iiceler %
Ortalamast )
(4-6) Yas Okul Oncesi Egitim Orani: [/ Merkezi llgeler | .

10 %
Ortalamast

1 Kiz Cocuklart Ortadgretim Okullasma Orani, 1 o
Merkezi ligeler Ortalamasi 70
Kiy1 ve Ozel Idare Bolgelerinde Iimarsiz Yap1 Yikim | |

12 %
Karar1 Uygulama Orani

13 Sydv Odeneklerini (Personel ve Ofis Giderleri Y
Disinda) Kullan-ma Orani 0
Ozel Idare Biitce Gergeklestirme (Son Mali Yil) Gelir |

14 . %
Gider
Ozel Idare Alacaklarin Takibi (Tahakkuklar/Tahsilat | |

15 %
Orani)

16 Ozel Idare Biitgesinde (Son Mali Yil) Tarim- %
Hayvancilik Destek Orant i
Tahsisli Bigimde Ozel idareye Aktarilan Odeneklerin |

17 %
Kullanilma Oran1

18 11 Ozel idaresinde Norm Kadro Doluluk Oran1 %

19 flgelere Niifus Esasina Goére Merkezden Tahsis Edilen o
Odeneklerin Tlceler icin Kullanilma Oram i

20 Ruhsatli Isletmeler Denetim Oram (Toplam Sayi/ 0%

Diger Konular (Miifettis Tarafindan Ekleme
Yapilabilir)
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Asagidaki
Konularda
S.No | Vpr Tablo 1b Diisik Oran
Basaridir
1 Gorevli Olarak 1l Disinda Gegirilen Giin Oran1 (Mv) %
2 Intihara Tesebbiis Niifus Orani %
3 Intihar Sonucu Oliim Niifus Orani %
4 Silah Ruhsatli ( Sadece Can Giivenligi Nedeniyle %
Verilenler) Kisi /Niifus Orani )
5 Oldiirme (Mv Dénemi) Sayisi / Niifus Orani %
6 Trafik Kazasinda (Mv Dénemi) Oliim Sayis1 / Niifus Oram1 | :%
7 Diigiin Kutlama Vb De Silah Atilma Orani %
8 Asayise Miiessir Olay (Mv_Donemi) Sayi / Niifus Orani %
9 Birlestirilmis Egitim  Alan Ogrencilerin Toplam 1.0 0
Ogrencilerine Orani, I/ Merkezi ligeler Ortalamasi )
Ogrenci Sayist 24’ten Fazla Suuf Orani, I/ Merkezi ligeler | |
10 %
Ortalamasi
1 Hekim Yoklugu Nedeniyle Kapali Tutulan Saglik Birimi %
Orani )
12 Yesilkartli / Niifus Orani. [l Merkezi liceler Ortalamas: %
13 Ozel idgre Thalelerindep; KIK - Idari Yarg: Tarafindan Iptal 0
Edilen Thalelerin Tiim Ihalelere Oran1 (Mv Donemi) )
14 Kiyilarda Imar / Ruhsata Aykir1 Yap1 Orani %
15 Ozel Idare Bélgesinde Tmar / Ruhsata Aykiri Yapi Orani %
Kagak Elektrik Kullanim Orani, /] Merkezi liceler | .
16 %
Ortalamasi
17 Orman Suglarinin Toplam Sug Sayisina Oram (11 Geneli) %
Agaclandirilmas: Gereken Orman Alam / 1l Yiizélglimii | |
18 %
Orani
19 Sebeke Suyu Olmayan Koylii Niifusu Oran

Diger Konular (Miifettis Tarafindan Ekleme Yapilabilir)

Gorevdeki Vali icin Degerlendirme yapilacaktir.

S.No | Vpr Tablo 2 gasarl
urumu

1 II’in Temel Sorunlarinin Belirlenmesi (Brifing Raporlarina
Bakilacak)

2 I’in  Gelismesi ve Sorunlarmn Céziimiine Yonelik
Politikalarin Tespiti

3 1 ve 2. Maddelerdeki Politikalarin Uygulamaya Gegirilmesi

4 Idari Is ve Islemlerin Mevzuata Uygunlugu

5 Sicil Dosyalar ile flgili Islemlerin Mevzuata Uygunlugu

6 Odiillendirme Islemlerinde Yerindelik ve Esitlik

7 Temel Hizmetlerde (Egitim, Saglik Vb) Vatandas Katkist
Saglama

8 Egitim Personelinin il Bazinda Dengeli Dagilin

9 Saglik Personelinin il Bazinda Dengeli Dagilin

10 Emniyet Personelinin il Bazinda Dengeli Dagilimi
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11 Temsil Ve Torenler (Toéren Programlarmin Yapim ve
fcras)
12 Emniyet Asayis Gorevi Planlama ve Takip
13 Kamu Kurumlarmin Ihtiyaglarim Karsilama ve Sorunlarini
Coziim
14 Vatandas Bagvurularina Kars1 Duyarlilik ve Takip
15 Ihbar ve Sikayetlerin Takibi ve Mevzuata Uygun Sonucun
Alinmasi
16 Ekonomik ve Sosyal Projeleri Destekleyen Fonlardan
Yararlanma
17 1l Genel Meclisi Kararlarmi Inceleme - Vesayet Yetkisini
Kullanma
18 Belediye Meclis Kararlarin1 Inceleme - Vesayet Yetkisini
Kullanma
19 Sorun ve Coziimlere Yonelik Kaymakam Tekliflerini
Degerlendirme
20 Insan Haklar1 Konusunda Is ve Islemler
21 Tiiketici Haklan Is ve Islemleri
22 Kabahatler Kanunu Ile Ilgili Islemler
23 1l Hifzissihha Meclisi Kararlarinin Takibi
24 Sivil Savunma Islemleri
25 Sydv-Hedef Kitlenin Arastirilmast ve Optimal Yardim
Yapilmast
26 Kimsesiz ve Oziirliilere Yonelik Calismalar
27 Ozel Idare Taginmazlarin1 Koruma ve Degerlendirme
28 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma ve Degerlendirme
29 Agaclandirma ve Ormanlarin Gelistirilmesi
30 Tarim Alanlarmin Korunmasi (5403 Sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu’na Gore Degerlendirme
Yapilacaktir)
31 Su Kaynaklarinin Korunmas: ve Kirliligin Onlenmesi
Osb (Organize Sanayi Bolgeleri) Dist Isletme Atiklarmin
32 -
Denetimi ve Aritilmasi
Diger Konular (Miifettis Tarafindan Ekleme Yapilabilir )
EK:II
KAYMAKAM PERFORMANS TABLOLARI
Basar Notu
Yiiksek
S.No | Kypr Tablo 1a Oran
Basarndir
Bir Onceki Teftis Raporunda Yer Alan Elestirileri | .
1 . %
Diizeltme Orani
Bir Onceki Diger Birimler Teftis Raporlarindaki Elestirileri
2 . . %
Diizelttirme Orant
3 4483 Sayili Kanun Ile Tlgili Islemler - Hatasiz Dosya Oram | :%
4 3091 Sayili Kanun ile ilgili Islemler - Hatasiz Dosya Orani | :%
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5 Disiplin Hiikiimleri - Hatasiz Islem Orani %
6 K&y Denetim Orani %
7 Kurum Denetim Orant %
8 K&ydes Projeleri Bitirme Orani %
9 (4-6) Yas Okul Oncesi Egitim Oram %
10 Kiz Cocuklari Ortadgretim Okullagma Orani %
Kiy1 ve Ozel idare Bélgelerinde imarsiz Yap1 Yikim Karar |
11 %
Uygulama Orani
Sydv Odeneklerini (Personel ve Ofis Giderleri Harig) | |
12 %
Kullanma Orant
13 Khgb ‘Nden Yardim ve Destek Alan Uye K&yler Orani %
14 Ruhsatl Isletmeler Denetim Orani (Toplam 0%
Sayi/Denetlenen Say1) )
Diger Konular (Miifettis Tarafindan Ekleme Yapilabilir )
Diisiik Oran
S.NO | Kypr Tablo 1B Basaridir
1 Asayige Miiessir Olay (Orman Sug. Dahil) Sayisi/Niifus | %
2 Oldiirme/Niifus Oran1 %
3 Intihara Tesebbiis /Niifus Orani %
4 Intihar Sonucu Oliim Sayis1 / Niifus Oran1 %
5 Trafik Kazalarinda Oliim Sayisi1 /Niifus Orani %
6 Diigiin Kutlama Vb De Silah Atilma Orant %
1.Ogretimde Birlestirilmis Egitim Alan Ogrenci Sayisi /
7 . . %
Toplam Ogrenci Sayist
8 Ogrenci Sayisi 24’ten Fazla Sinif Oram %
9 Hekim Yoklugu Nedeniyle Kapali Tutulan Saglik Birimi %
Orani
10 Yesilkartli / Niifus Orani %
Kayilar ve Ozel Idare Bolgesinde Imar / Ruhsata Aykiri
11 %
Yapi Orani
12 Kayip/Kagak Elektrik Kullanim Orani %
13 Orman Suglarinin Toplam Sug¢ Sayisina Orani %
14 Sebeke Suyu Olmayan Koylii Niifusu Orani %
15 SYDV Biit¢esinde Personel ve Ofis Giderleri Orani %
GOREVDEKi KAYMAKAM iCiN DEGERLENDiRME
YAPILACAKTIR
S.NO | Kym Tablo 2 Degerlendirme
1 Ilgenin Temel Sorunlarinin Belirlenmesi
2 Gelisme/Sorunlarin - Coziimiine Yonelik Politikalarin
Olusturulmast
3 1 ve 2. Maddelerdeki Politikalarin Uygulamaya
Gegirilmesi
4 Idari Is ve Islemlerin Mevzuata Uygunlugu
5 Egitim Personelinin Dengeli Dagilimidaki Cabast
6 Saglik Personelinin Dengeli Dagilimindaki Cabasi
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7 Temsil ve Térenler (Toren Programlarinin Yapimi

8 Temel Hizmetlerde (Egitim, Saglik Vb) Vatandas
Katkis1 Saglama

9 Emniyet Asayis Gorevi Planlama ve Takip

10 Sicil Dosyalari Ile Tlgili Islemlerin Mevzuata Uygunlugu

11 Qdiillendirme Islemlerinde Yerindelik ve Esitlik

12 Kamu Kurumlarmin Ihtiyaglarmi  Karsilama  ve
Sorunlarint Céziim

13 Vatandag Bagvurularma Kars1 Duyarlilik ve Takip

14 Thbar ve Sikayetlerin Takibi ve Mevzuata Uygun
Sonuglandirilmasi

15 Ekonomik ve Sosyal Projeleri Destekleyen Fonlardan

16 Belediye Meclis Kararlarini Inceleme

17 Koy Kararlarin Inceleme

18 Insan Haklar1 Konusunda Is ve Islemler

19 Tiiketici Haklar Is ve Islemleri

20 Kabahatler Kanunu le flgili Islemler

21 Ilge Hifzissthha Meclisi Kararlarinin Takibi

22 Sivil Savunma Islemleri

23 Sydv -Hedef Kitlenin Arastirilmasi ve Optimal Yardim
Yapilmasi

24 Kimsesiz ve Oziirliilere Yonelik Calismalar

25 Kiiltiir ve Tabiat Varlilarin1 Koruma ve Degerlendirme

26 Agaclandirma

27 Su Kaynaklarini Koruma ve Kirliligi Onleme
Diger Konular (Miifettis Tarafindan Ekleme Yapilabilir)

EK: IV

BELEDIYE PERFORMANS TABLOSU

Basar1 Orani
S.NO | Bldpr Tablo 1 Yiiksek Oran
Basaridir
1 Bir Onceki Teftis Raporunda Yer Alan Elestirileri T %
2 Ihtiyag Duyulan igme Suyu Rezervlerini Olugturma 1%
3 Hizmet Alanima Saglikli Ilgme Suyu Saglama (Abone) 1%
4 Atiksu Toplama Oran1 (Kanalizasyona Baglilik Orani) 1%
5 Yagmur Suyu Toplama Oran1 (Yagmur Suyu Sebekesi) 1%
6 Atiksu Aritma Orani T %
7 Cop Aritma / Degerlendirme Orani 1%
8 Memur Norm Kadro Doluluk Oran 1%
9 Tiim Alacaklarin Takibi (Tahakkuklar/Tahsilat Orani) 1%
10 Baskan I¢ Denetim Orani (Birim Sayisi/Denetim Sayis1) T %
11 Imar ve Ruhsata Aykir Yapilar Yikim Karar1 Uygulama T %
12 Imar Alaninda Diizenlenmis Yesil Alan Orani (Kisi Bas1 1%
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10 M? Baz Alinacak)

Oran1 (2007)

13 Ruhsath 151etrpeler Denetim  Oran1  (Toplam o
Say1i/Denetlenen Igyeri Sayis1) )

14 Biitge Gergeklestirme (2007 Mali Yili ) Orami, Gelir %
Gider %

15 Yatirim Planini Gergeklestirme Orani (2007 Ve Sonrast) 1%

16 Imar Alaninda Alt Yap1 Gergeklestirme Oram %
Diger Konular (Miifettis Tarafindan Ekleme Yapilabilir )

S.NO | Bldpr Tablo 1B Diisiik Oran
Basanidir

1 Meclis Kararlarinda, Ilgisiz Kararlarm Oran %

2 Temsil Tanitma Toren Giderlerinin Toplam Giderlere 1%

3 Personel Giderlerinin Toplam Giderlere Oran1 %

4 Hizmet Alimi Ile Calistirilanlarin Tiim Calisanlara Orani 1%

5 Mevzuata Aykir1 Imar Plam Degisiklik Orani %

6 Imar Ilkelerine Aykir1 Yap1 Oran1 %
Bagkanligin  Vekaleten  Yiriitildiigi Gin Oram

7 (Baskanin Gorevden Ayr1 Kaldigi Giinlerin Gorevde %
Bulundugu Giinlere Orani)

8 Toplam Borcun / Yillik Gelire Oran1 %

9 Kik- Idari Yargi Tarafindan Iptal Edilen Ihalelerin %
/Toplam Ihalelere Orani ’

10 Su Kayip/Kagak Orani 1%

11 Biitcede Yer Almayan Yatirimlarin Toplam Yatirimlara %

BELEDIYE GOREV VE HIZMETLERiI DEGERLENDIRILECEKTIR

S.NO

Bldpr Tablo 2

Basari1 Durumu

Kisa ve Uzun Donemli Planlama ve Projelendirme

Idari Islemler, Evrak ve Kayitlarin Mevzuata Uygunlugu

Sicil Ve Memur Dosyalar1 Islemlerinin Mevzuata
Uygunlugu

Personel Temini ve Mevzuata Uygun Istihdami

Mali Islemlerin (Biitceleme-Harcama Vb) Mevzuata
Uygunlugu

Thale Islemlerinin Mevzuata Uygunlugu

Alacaklarm Tahakkuk ve Tahsilatinin Takibi Ve Icras:

Belediye Gayrimenkullerini Koruma ve Degerlendirme

OO |N|o| O || W [N

Vatandag Bagvurularina Kars1 Duyarlilik ve Takip

=
o

internet Uzerinden Basvuru - Abonelik ve Tahsilat
Islemleri

[EEN
[E=N

Beldenin Imar Mevzuatina Gore Planlanmasi

=
N

Imar Is ve Islemleri (Ruhsatlandirma ve Denetim)

=
w

Igme Suyu Temini ve Dagitim
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14 Cop - Atik su Aritma

15 Yesil Alan Planlama

16 Yesil Alan Diizenleme

17 Denetim (Gida Uretimi ve Isyerleri)

18 Cevrenin Korunmasi ve Kirliligin Onlenmesi

19 Otopark Yapimu ve Diizenlemesi

20 Kimsesiz ve Oziirliilere Yonelik Calismalar

21 Yasli ve Yoksul Kesime Yonelik Hizmetler

22 Ulasim Hizmetleri

23 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma ve Degerlendirme

Diger Konular (Miifettis Tarafindan Ek Yapilabilir)
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DEGISEN DENGELER KARSISINDA
BOLGESELLESME VE AVRUPA BiRLIiGi
Dr. M. Akif OZER*
.  GIRIS

Diinyada bir taraftan kiiresellesme yoniinde gelismeler olurken, diger taraftan
ilk bakista kiiresellesme ile tezat olusturan bolgesellesme akimi yayginlik
kazanmaktadir. Diinyada ¢esitli {ilkeler basta iktisadi alanda olmak iizere gesitli
alanlarda birbirleriyle ittifak yapma egilimleri igerisine girmektedirler. Bugiin
sosyalizmin ¢okiisii ile birlikte askeri alanda ittifak konusu daha farkli bir boyut
kazanmustir. Ekonomik alanda ise iilkeler arasinda bolgesel entegrasyon hareketleri
her gegen giin daha fazla artmaktadir. Bugiin ii¢ ayr1 kitada bolgesel ticaret bloklari
olugmaktadir. Avrupa Kitasinda, AB; Amerika Kitasinda Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Antlagsmasi (NAFTA), Asya Kitasinda ise Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi
(APEC) bolgesel ekonomik entegrasyonlarma ornek olusturmaktadirlar. Bir
taraftan diinyada kiiresellesme ile ticari smirlar kalkarken diger taraftan
bolgesellesme ile diinya cografyasinda “kutuplagsma” olusmaktadir (Aktan,
2006:1). Bu kutuplagmanin olumsuzluklarini en aza indirebilmek i¢in AB
orneginde goriildigii gibi, kiiresellesmenin, yerellesmenin ve bdlgesellesmenin
birlikte gerceklesmesini tesvik etmek ve bu ii¢ gelismenin olumlu yonlerinin bir

sentezini yapmak gerekmektedir.

Bolgesellesme konusu AB’nin giindemine son yillarda girmistir. Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Kongresi’nin 1999 yilindaki Genel Kurulda bu
konu yogun bir sekilde tartisilmis ve siirecin gelecegine yonelik Snemli
projeksiyonlar yapilmigtir.

Bolgesellesme ile ilgili yapilan tartismalarda bu gelismeyi destekleyenler,
bolgenin “devletin iilkesel biitlinliigiinii tartigmaya acan bir anlam tasgimadigini”,
aksine halk egemenliginin yurttaglara daha yakin bir seviyede yonetime

* Gazi Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Boliimil.
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yansimasii sagladigini, ulusal birlik cercevesindeki azmliklarin kendilerini,
dillerini ve kiiltiirlerini ifade etmesini desteklemek yoluyla, bir ¢atigmalar1 6nleme
araci rolii oldugunu, 21. yiizyillda ortaya ¢ikacak sorunlarla miicadele etme
yetenegine sahip yerel bir birim oldugunu, yerel yoOnetimlerin merkezle
iliskilerinde aracilik roliine sahip oldugunu ileri slirmiislerdir. Bolgesellesmeyi
savunanlar ayrica bolge eksenli politikalarin, ekonomik ilerlemenin ve gevreyi
gozeten gelismelerin 6nemli bir unsuru haline geldigini, AB’nin ve Avrupa
Konseyinin  6nemli ¢aligmalarindan biri olan smir Gtesi  isbirliginin
uygulanabilmesi i¢in sinirm her iki tarafinda 6zerk bolgelere ihtiya¢ oldugunu,
bolgesellesmenin devletin bir bolgesindeki 6z gilivenin ifadesi oldugunu ve bunu
reddetmenin bu giivenin olmadigi anlamini tagiyacagini savunmuslardir.

Bolgesellesme siirecine karsi ¢ikanlar ise, yerel yonetimler yaninda yeni bir
yerel yonetim biriminin kurulmasinin masrafli bir is olabilecegini, ulusal birligin
tehlikeye diisebilecegini ve yerel yonetimlerin 6zerkliginin zedelenebilecegini ileri
siirmiislerdir (Bulut, 2002:25).

Soguk savas sonrasi ortamda iilkelerin dis politikalarinda bolgesel egilimler
biiyiik 6nem kazanmustir. Soguk savas doneminden farkli olarak yeni bolgesel
egilimlerde iki boyut 6n plana ¢ikmustir. Birincisi bolgesel yoneligler kiiresel
dinamikleri dikkate alarak, onlarla uyum icinde olma durumundadirlar. ikinci
olarak ise bolgesel aktorler i¢in bolgelerinde ¢ok daha genis bir hareket alani
bulunmaktadir. Uluslararas: sistemde dogu-bati ekseninin 6nemini yitirmesiyle
ilkelerin yakin komsulariyla iligkilerini gelistirme konusunda daha fazla
esneklikleri ortaya ¢ikmigtir (Eralp, 1997:73).

AB kapsaminda, temelleri 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi
ile atilan, bolgesel politikanin temelleri, giinlimiizde AB’nin ortak tarim
politikasindan sonra gelen en kapsamli ikinci politikas1 konumundadir. Hatta ortak
tarim politikasi ile amagsal birlikteliginden dolay1 Birligin en fazla mali destek
saglanan politikasi haline gelmistir.

Bugiin AB’nin biitge giderlerinin iigte birinden fazlas1 bolgesel gelismeyi
saglamaya yonelik projelere ayrilmigtir. S6z konusu mali destegin amaci, Birlik
iilkeleri ve ayn1 zamanda aday iilkeler arasindaki bolgesel gelisme farkliliklarini ve
dengesizliklerini azaltmaktadir (Aktar, 2002:65). Tabi ki bu farkliliklarin
azaltilmasi ger¢ek anlamda bir Birligin temel gorevidir. Tiirkiye dahil birgok iilke
AB’ye diger gelismis {ilkelerle kendisi arasindaki bolgesel farkliliklarin
giderilmesi igin girmek istemektedir. Bu durumda bolgesellesme ve bolgesel
farkliliklarin giderilmesinin AB’nin temel gorevlerinden birisi olmasi kaginilmaz
olmaktadir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bolge kavrami diinyada oldugu gibi tilkemizde de homojen karaktere sahip
olmayan bir kavramdir. Bolge; bir kent igindeki degisik arazi kullaniglarini
gosterebildigi gibi, AB 6rmeginde oldugu iizere uluslarin bir araya gelmesiyle
olusan uluslar istii birlikleri ve yonetim yapilanmalarimi da ifade edebilmektedir.
Konumuzla ilgili olarak bdlge; birden fazla ilin ya da yerel yonetimin bir araya
gelerek olusturduklari, iilkenin alt boliim ve biitiinliiklerini ifade etmektedir.

Bolge kavramu konusunda cesitli goriislerin ileri siiriildiigii, hatta “bdlge”
tanimini kabul eden ve etmeyen bilim adamlarinin var oldugu goriilmektedir.
Ancak basta iktisatcilar olmak iizere bilim adamlarinin biiyiik ¢ogunlugu “bolge”
olgusunun mevcudiyetini ve 6nemini kabul etmis bulunmaktadirlar. Bolgenin
zamana, soruna ve dlgege gore soyut oldugu sdylenebilir.

Gergekte bolge ve bolge yonetimi kavramlari; pek ¢ok sosyal ve pozitif bilim
dallarini ilgilendiren disiplinler arasi bir igerik tagimaktadir. Zira bolge cografi,
siyasi, kiiltiirel, sinai ve ekonomik unsurlarin siki baglantilarinin bulundugu
mekansal alanlardir. Bolge olgusu 6zellikle kamu yonetimi ve yonetim bilimi
dallarinda ¢alismakta olan bilim adamlarinin ugras alanlarina daha fazla siklik ve
hacimle girecege benzemektedir.

Genel olarak bolge; belirli kriterler bakimindan homojen mekén pargasi
seklinde tanimlanmaktadir. Bolgeler; belirli 6zelliklerin bir araya gelmesi ile
ortaya ¢ikan yonetim alanlar1 olarak ifade edilebilir.

Diger bir tamima goére bdolge; halkin teskil ettigi farkli topluluklar iginde
kargilikli iligkileri ve igten bagliliklar1 organize eden belirli bir sahadir. Bu
tanimlarin  ortak paydasinim, bélgenin bir fiziksel alan ve saha olmasinda
odaklastigindan, bolge yonetimini bir saha ve fiziksel alan yonetimi olarak gormek
miimkiindiir.

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacag: iizere bolge ve bolge yonetimleri
kavramlari literatiirimiizde tam bir agikliga kavusmus degildir. Ayrica gerek
literatiirde, gerekse uygulamada ve yonetim sistemimiz igerisinde, bdlge
yonetimine esas unsur olarak yer verilmedigi gozlenmektedir. Bundan dolay:
yukarida deginilen kavram tartigmasmin cografi, sosyal ekonomik, idari,
endiistriyel v.b. acgilardan farkli amacglara gore farkli bolge tanimlarinin ve
Ol¢eklerinin kullanilmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Nitekim homojen bdlge, polarize bolge (kutuplasmig-heterojen) fonksiyonel bolge,
gelismis bolge, az gelismis bolge, gelismekte olan bdlge, metropo-
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iiten bolge, endiistriyel bolge, bolgelerarast dengesizlik gibi birgok bolge tanimi ve
kavramiyla kargilagilmaktadir (Giinaydin, 2005:77-78).

Yukarda da gordiigiimiiz gibi giiniimiizde kiiresellesme diye bilinen
ckonomik, toplumsal ve siyasal biitiinlesme hareketi yalniz devletlerarasindaki
degil, kentler ve bolgeler arasindaki iliskileri de yogunlastirmis ve hatta
yogunlastirmaya da devam etmektedir. Bu birikimler arasinda sinir kavraminin
gecerliligini  giderek yitirmekte oldugu gozlenmektedir. Bir bagka deyisle,
kiiresellesme; yerellesme ve bolgesellesme  dogrultusundaki — gelismeyi
sinirlandirici degil, 6zendirici etkiler yapmaktadir (Keles, 1998:3).

Bugiin kiiresellesmenin hizlandig1 dlgiide giiclenen bolgesellesme akiminin
taniminin yapilmasi konusunda kimi zaman zorluklarla karsilagilmasinin en dnemli
nedeni, bolgenin dlgedi, niteligi ve kendisinden beklenen fonksiyonlarin farkli
Olgiitlere gore belirleniyor olmasidir. Soruna dlgek acgisindan bakacak olursak,
bolge bir devletin igindeki ekonomik, siyasal, yonetsel, cografi, kentsel, kiiltiirel
ve etnik Olgiitler kullanilarak tanimlanan alt sistemler olabilecegi gibi, uluslararasi
diizeyde aralarinda ekonomik, siyasal ve askeri ¢ikar birligi olan devletlerden
olusan topluluk olarak da tanimlanabilmektedir.

Bu tanimlardan da anlasilacagi gibi gerek bolgesel gelisme ve gerekse
siirdiiriilebilir bolgesel gelisme politikalar: i¢in bdlgenin hangi 6lgekte ve nasil
tanimlandig, biiyiik 6nem tagimaktadir. Diger taraftan, 6zellikle Avrupa’da son
yillarda yogunlasan yerel ve bdolgesel birimlerin sinir 6tesi igbirlikleri de
bolgesellesme iginde degerlendirilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik,
toplumsal ve siyasal biitiinlesme ihtiyaci, devletlerarasinda oldugu kadar, yerel ve
bolgesel birimler arasinda da isbirligini yogunlastirmaktadir (Mengi-Algan,
2003:82).

Bir devletin iginde alt sistem olarak bdlge tanimi yapabilmek igin kullanilan
cografi dlgiitlere gore bolgeler; dag bolgeleri, sinir bolgeleri, kiyr bolgeleri ya da
merkez bolgeler olarak kiimelen dirilebilmektedir. Yonetsel acidan, merkezi
yonetimden aktarilan yetkiler bakimindan boélgeler, planlama bolgeleri ve kiiltiir
bolgeleri olabilmektedir. Ozerkligin derecesi bakimindan, devletin bir parcasi
olarak yoOnetim bolgeleri, ya da otonom bolgeler seklinde de bir ayrim
yapilabilmektedir.

Uluslararasi diizeyde ise bolgeler amaglarina gére farklilagsmaktadir. NATO
gibi askeri gii¢ birligi, ortak savunma ve giivenlik amaciyla olusturulan bolgeler
oldugu gibi, OECD ve AB gibi ekonomik amagclarla kurulanlar da olabilmektedir.
Avrupa Konseyi gibi siyasal ve kiiltiirel kaygilar giiden biitiin
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lesmeler yaninda Akdeniz Eylem Plani ¢ergevesinde olusturulan, temelde ¢evresel
kaygilar giiden biitiinlesmelerden s6z edilebilmektedir (Mengi-Algan, 2003:83).

Bu kapsamda olusan boélgeler zaman icinde oralarda yasayanlar igin
bolgeciligin bir araci olmaya baglamaktadir. Bu siireg ise ii¢ sekilde geligmektedir.
Bolgeciligin ilk bigiminde, ayn1 dili konugan, ayni kiiltiirii paylasan topluluklarin
siyasal, kiiltiirel ve etnik kimliklerini korumak ve gelistirmek i¢in devletten kimi
diizenlemeler yapmasmi istemeleri s6z konusudur. Ikinci kiimede yer alan
bolgecilikte, bu guruplar talep ettikleri diizenlemelerin anayasada da yer almasint
isterler. Bolgeciligin ii¢iincii bigiminde ise, bolgesel ve yerel birimlerin sinir Stesi
isbirligi ¢ergevesinde olusturduklar birlikler s6z konusudur. Bolgesellestirmenin
bu tiiriinde etnik ve kiiltiirel ortak paydalar 6nem tasimaz, altyapi, ¢evre, turizm,
ulasim ve enerji gibi alanlardaki giigliikleri agmak, isbirligi yapmak, ortak
politikalar belirleyip uygulamak temel amacgtir.

Ancak bolgeciligin agiklanan bu anlamindan farkli anlamlan da vardir. Bolge
gibi bolgecilik de, uluslararasi iligkiler ¢ergevesinde ele alinabilir. Kimi devletlerin
askeri ya da ekonomik agidan igbirligi yapmak f{izere bir araya gelmeleri bu
anlamda bolgecilik olarak nitelendirilebilir. Ornegin NATO ve AB bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Bu agidan bolgesellestirme, daha ¢ok yonetsel bir anlam tasimakta ve merkezi
yonetim karsisinda bolgesel birimlerin yetkilerinin ve mali kaynaklarinin
artirilmasini ve yonetsel agidan giiclendirilmesini ifade etmektedir. Bu nedenle
bolgesellestirme bolgecilikten farkli bir kavramdir. Kiiresellesmenin getirdigi
ekonomik, toplumsal ve siyasal biitiinlesme gereksinmesi, devletlerarasinda
oldugu kadar, yerel ve bolgesel birimler arasinda da isbirligini yogunlagtirmaktadir
(Mengi-Algan, 2003:83-84).

11l.  AVRUPA BIRLiGI VE BOLGELER

AB c¢ergevesinde bolgenin ve bolgesellestirmenin ne anlama geldiginin
aciklanmasi, Birligin bolgesel gelisme ve bolgesel siirdiiriilebilir gelisme
politikalarinin ortaya konmasi i¢in biliyilk Onem tagimaktadir. Bolgesel
siirdiiriilebilir gelisme politikasinin en O6nemli araglarindan birisi olan bolge
planlamasinin hangi yonetim birimi tarafindan yapilacagi (merkezi yonetim,
eyaletler, bolge yonetimleri ya da yerel yonetimler) onem tagimaktadir. Birlik
icinde yasanan yerinden yonetim egilimlerinin bir nedeni de, az gelismis bolgelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerini saglamak i¢in bdlge ¢apinda 6zel kesim, kamu
kesimi, yurttaglar ve sivil toplum orgiitleri arasinda igbirligini saglamaktadir.
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AB’de bolgeler, Almanya, Avusturya ve Belcika gibi federal devletlerde
eyaletlerde, Ispanya, Italya, Fransa. Hollanda ve Portekiz’deki gibi gorece giiclii
bolgelere, Liiksemburg, Ingiltere, irlanda, Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve
Yunanistan’daki yerel yonetimlere kadar genis bir anlam ifade edebilmektedir.
1992 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile kurulan Bolgeler
Komitesinin temsilcilerine bakildiginda bu anlayis agik¢a goriilmektedir. Bolgeler
Komitesindeki 222 iiyenin arasinda eyalet, bolge ve yerel yonetim birimlerinin
temsilcileri bir arada bulunmaktadir.

AB iginde, bugiin sayilar1 250 olan bolgeleri kiimelendirmek, Birlik i¢indeki
yerel yonetimleri kiimelendirmek kadar giictiir. Merkezi yonetimle iliskileri,
yetkileri, mali kaynaklari ve yurttasla iligkileri agisindan farklt devletlerde, farklt
diizenlemelere bagli yerel yonetim birimlerinin Birligin ortak politikalarindan
etkilenme ve bu politikalar etkileme dereceleri farkli olmaktadir. Yine de, Birlik
icindeki bolgeleri baglica bes kiimede toplamak miimkiindiir.

Birinci kiimedeki bolgeler, federal devletlerde, yasama, yiirlitme ve yargi
erklerine sahip birimlerdir. Ama 6rnegin Avusturya eyaletleri. Alman eyaletlerine
gore federal devletin daha ¢ok denetimi ve gdzetimi altindadur.

Ikinci kiimede yer alan bélgeler, aym zamanda devlet niteligine sahip kabul
edilirler: Yani devletler ayn1 zamanda bolge olarak kabul edilirler. Liksemburg,
bu tip bolgeye giizel bir rnektir.

Uciincii kiimede ise farkli bagimsizlik derecelerine sahip, ne devlet olma
ozelligi kazanmis, ne de yerel yonetim basamagi olan bolgeler bulunmaktadir.
Ispanya’daki bolgeler ve Belgika’daki topluluklar bu kiimedeki bélgelere drnek
olarak verilebilir.

Hollanda, Danimarka, Fransa, Portekiz, Isve¢ ve Finlandiya’daki bolgeler ise,
yerinden yonetim birimleri olarak dordiincii kiimedeki bolgelere 6rnek olarak
verilmektedir. Bu kiimedeki bolgelerin yalnizca yonetsel yetkileri bulunmaktadir.
Ornegin Italya’daki bolgelerin bir kismi ézel, bir kismi da normal statiidedir.
Normal statiideki bolgeler, yerinden yonetim birimleridir ve smirli yasama
yetkileri ile Ispanya ve Fransiz bolgeleri arasinda yer alirlar. Sardunya ve Sicilya
gibi 6zel statiilii bolgeler ise, tarihsel olarak bolge niteligine sahiptirler.

Son kiimeyi olusturan ingiltere, irlanda ve Yunanistan’daki bdlgeler igin ne
federalizm ne de yerinden ydnetim séz konusudur. ingiltere’de Galler, Iskogya ve
Kuzey Irlanda olmak {izere ii¢ 6zel bdlge bulunmaktadir. Yunanistan, tekgi ve
merkeziyet¢i bir devlet goriiniimiiyle Fransa’nin bolge reformlart yapilmadan
onceki halini andirmaktadir (Mengi-Algan, 2003:174-176).
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Bu bes kiimede incelenen ve 6rneklerini verdigimiz AB bolgeleri, islevlerine
ve yapilarina gore planlama bolgeleri, yonetim bolgeleri, sinir 6tesi bdlgeler,
bagimsiz bolgeler, tiirdes bolgeler ve kutuplasmis bolgeler olarak da
kiimelendirilebilimektedir. Yonetim bolgeleri, yerel yonetim olarak da kabul
edilebilecek birimlerdir. Fransa’daki iller yonetim bolgelerine ornek olarak
gosterilebilir. Diger taraftan, Korsika, Gronland, Azora, Sicilya ve Sardunya
bagimsiz bolgelerdir. Sinir 6tesi bolgeler ise, sinir Stesi isbirligi ile olusturulan
bolgelerdir. Altyapinin iyilestirilmesi, ulasim, haberlesme, cevre sorunlarinin
¢oziilmesi, sosyal ve kiiltiirel konularda isbirligi amaglariyla sinir 6tesi bolgeler
olusturulmaktadir. Bu duruma Alp bolgesindeki yerel ve bolgesel birimlerin
olusturdugu isbirligi 6rnek olarak gosterilebilir. Tiirdes bolgeler, daglik bolgeler,
kiy1 bolgeleri, tarim bolgeleri, sinir bolgeleri gibi ortak dzelliklere sahip bolge
tiirleri de bulunmaktadir. Kutuplagsmig bolgelerde ise, merkezi bir basamak, alt
basamaklar ve bu basamaklar arasinda bagimlilik bulunmaktadir. Merkez,
kutuplasmig bolgenin ¢ekirdegidir ve bolgeye de adimi vermistir. Federal
Almanya’daki Miinih bélgesi bu durumu 6rnek olarak gosterilebilir.

AB iilkeleri, devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz olarak planlama
bolgelerine de sahiptirler. Belirli amaglarla bazi programlarin uygulanabilmesi igin
bolgelerin olusturulmasi da miimkiindiir. Ulastirma bolgeleri, tesvik bolgeleri,
iggiicli piyasasi i¢in planlama bolgeleri, cevre sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in
olusturulmusg bolgeler AB’de goriilen planlama bdlgelerinden bazilaridir.

AB’de yerinden yonetim ve cogu kez yerinden ydnetimle es anlamda
kullanilan boélgesellestirme 1980°li yillarin ortasinda yapisal politikalarin en
O6nemli unsuru olmaya baglamigtir. Birlik politikalarinin  tam  olarak
uygulanabilmesi icin Birlik igindeki gelisme farklarinin giderilmesi ve
biitlinlesmenin saglanabilmesi istenmektedir. Bunun yolu da yapisal olarak zayif
bolgelerin gelistirilmesidir. Boylece, bolgeler AB i¢in de énemli bir diizey haline
gelmis, kiiltiirel, etnik ve dil ¢esitliliginin korunmasi ve gelistirilmesi taleplerinin
de bolgelerin 6nem kazanmasinda rolleri olmustur. Diger taraftan, kiiresellesme
cercevesinde, uluslararasi sermayenin ortak olarak yerel birimleri se¢mesinin de
pay1 yadsinamaz (Mengi-Algan, 2003:176-177).

IV. BOLGESEL POLITiKADA SiYASAL BOYUT

Gegmiste oldugu gibi bugiin de Avrupa kitasi, tiirlii bdlgelerin mozaigi
durumundadir. insanlar, kendilerini Avrupali olmaktan ¢ok dogup biiyiidiikleri,
yasamakta olduklar1 kentlerle, yorelerle ve bolgelerle 6zdeslestirmeyi tercih
etmektedirler. Yasadiklar1 bolgelerin degerlerine sahip ¢ikmaya ve yonetimine
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iliskin karar siireglerine katilmaya 6zen gostermektedirler. Giiciinii tabandan alan
bir siyasal rejim olan demokrasilerde, halkin yasadigi bolgeye bu denli bagimliligi
biiylik 6nem tasimaktadir.

1992 yilinda AB’yi kuran Maastrciht Antlagmasi’nin imzalanmasi,
Avrupa’nin biitiinlesmesi siireci i¢inde bolgelerin daha 6nemli rol oynamalari igin
onemli bir adim sayilmustir. Ozellikle “hizmette halka yakinlik” ya da “yerellik”
ilkesinin ve “Bdlgeler Komitesi” adl1 bir organin kurulmasinin baglayict bir kural
olarak Antlagsmada yer almasi, bdlgelerin Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde daha
iyi temsil edilmelerinin Oniinii agacak bir gelisme olarak goriilmiistiir (Keles,
1998:7-8).

Avrupa Parlamentosunun 1988’de kabul ettigi Bolgesellesme Sarti’na gore,
bolgeler, cografi acidan kendine yeterli niifus, dil, kiiltiir ve tarihsel gelenekler gibi
ortak Ozelliklere sahip birimler olarak tanimlanmistir. AB biinyesinde kurulmus
olan Bolgeler Komitesi, bolgesel ve yerel birimlerin se¢ilmis temsilcilerinden
olusan bir danisma organi olarak gérev yapmaktadir. Maastricht Antlagmasi,
Antlagsmada 6ngoriilen durumlarda ve Konsey ile Avrupa Komisyonu’nun uygun
gormeleri durumunda, bu iki organin, Bolgeler Komitesi’ne danisacaklarini
belirtmigtir. Kimi konularda ise, Bolgeler Komitesi’ne danigmak zorunlulugu
vardir (Keles, 1998:8).

Avrupa iilkelerinden birgogunda devletlerin tek¢i devlet kimligi terk
edilmeksizin, ulusal birlik ve toprak biitiinliigii anayasalarca giivence altina
alinmasi kosuluguyla, sosyo kiiltiirel ve ekonomik yapilari hesaba katilarak, kimi
bolgelerin halklarina yonetsel yerinden yonetimle siyasal yerinden yonetim
arasinda degisen Ozerk statii tanidiklar1 goriilmektedir. AB iiyesi devletlerde farkli
gelisme diizeylerinde bulunan boélgeler arasindaki gelismiglik esitsizliklerinin
giderilmesini, tek pazarin etkin bir bicimde calismasi agisindan da Onemli
saymakta ve bu amagla olusturdugu fonlardan onlara destek olmaktadir (Keles,
1998:10).

Bu gelismeler c¢ercevesinde AB’nin bolgesel programi, giderek ekonomik
boyutlarma ek olarak siyasi bir boyut da kazanmaktadir. Nitekim Maastricht
Antlagmas1 bir bolgeler komitesi kurarak bunun isaretini vermistir. Bu yeni
komitenin kurulmasi, toplulugun kurumsal sisteminde yerel yonetimlerin yerinin
kabul edildiginin agik bir gostergesidir.

Bolgesellesmeyle ilgili literatiirde AB, ulusal devlet diizeyi bir yana
birakilarak, ekonomik, siyasal ve askeri sinirlar agilarak olusturulan sinir 6tesi bir
bolgesel isbirligi diizenlemesi olarak kabul edilmektedir. Birlik, bolgelerle, iiye
devletlerle ve Birligin kendisiyle ii¢ basamakli bir yap1 olusturmaktadir. Bu
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ulus istii yapida, tiye devletler kimi egemenlik haklarim Birlige devretmislerdir.
Birlik hukuku, yalnizca dogrudan iiye devletleri degil, bu devletlerin yurttaglarini.
Sivil toplum 6rgiitlerini, dzel sektoriinii ve 6teki yonetim basamaklari olarak yerel
ve bolgesel yonetimleri de etkilemektedir.

Bu cercevede yerinden yonetim, tim AB ve {iye devletlerdeki ekonomik,
politik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel diizenlemeler arasinda uyum saglamak icin
6nemle tizerinde durulan bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin yasama
etkinliklerinin nerdeyse %70’inin yerel birimlerin gorev alanim ilgilendirdigi
bilinmektedir. Ornegin Birligin 280 direktifinden 120’si yerel yonetimler
tarafindan uygulanmak zorundadir. Yapi denetimi, c¢evre koruma, gida
maddelerinin denetimi, meslek diplomalarin karsilikli olarak taninmasi, katma
deger vergisi ve tiiketim vergisi ile ilgili diizenlemeler, kent yenileme gibi pek ¢ok
konuda Birlik tarafindan getirilen kurallar, yerel birimleri dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle yerel ve bolgesel birimler, yalnizca Birligin
politikalarinin uygulama alanlar1 olmak istememekte, ayn1 zamanda kendilerini
ilgilendiren konularda sdz sahibi olmak istemektedirler. Birlik hukukuna gore yerel
birimler kendilerine ait gorevleri yerine getirirken Birlik kararlarma da
katilabilmektedirler.

AB’nin ulus iistii bir orgiit olarak énemli sorunlardan birisi de, kararlarin
Briiksel’de alinmasindan kaynaklanan yurttasa uzaklik ve merkeziyetgi
egilimlerdir. Bu nedenle yurttaga yakinligin ve biitiinlesmenin saglanmasinin yolu,
yurttaga en yakin birimler olan yerel ve bolgesel birimlerin Birlik i¢inde karar alma
siirecine katilmalar1 olarak goriilmektedir. Yerel ¢ikarlarin Briiksel’de temin
edilmeleri gerektigi diisiincesi Birlik i¢inde giderek agirlik kazanmaktadir.

AB diinyanin zengin boélgelerinden birisi olarak kabul edilmekle birlikte,
Birlik i¢inde yer alan bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal agidan Onemli
gelismislik farklar1 bulunmaktadir. Bu farklilik bir yandan, s6z konusu az gelismis
bolgelerin, yer aldiklari ilke i¢indeki az gelismis konumlarindan kaynaklanmakta,
kimi zaman da bu bolgeler, Birlik standartlarina gore az gelismis konuma
diisebilmektedirler (Mengi-Algan, 2003:171-173).

V. AVRUPA BIiRLiGI’NIN BOLGESEL GELiSME
POLITIKALARI

Yukarda da belirttigimiz gibi bolgesel politika her zaman tartigmali ve sorunlu
bir alan olmustur. Sorunlu bélgelerde uygun olmayan ekonomik faaliyetlerin
cesaretlendirilmesi, basarili ticari faaliyetleri cezalandirmaktadir. Bu durum
bolgesel farkliliklarin piyasa sistemini tehdit etmesine yol agmistir (Armstrong,
2004:401).
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Bugiinkii uygulamada AB’nin bélgesel politikasi uluslararasi koordinasyon
islevi gormektedir. Bu kapsamda; AB’nin diger politikalar1 (tarim ve sosyal
politika) ile uyumlu olan kendi bdlgesel politikasi bulunmaktadir. AB bolgesel
politikalarini, tiye devletlerin hiikiimetleri ile onlarin bolgesel politikalarina paralel
yiiriitmeye caligmaktadir. Uye devlet bolgesel politikalar1 genelde diger iilkelerle
ortak sinirlari olan yerlerde olugsmaktadir. Ayrica AB bolgesel politikalari, tiye
devlet politikalar1 ve bu konudaki girisimler, bolgesel ve yerel diizeydeki
kuruluslarca yiiriitiilmektedir (Armstrong, 2004:403-404).

Esasinda AB’nin bdlgesel gelisme politikalarinda iki énemli kavram etkili
olmaktadir. Bunlardan birincisi dayanigma kavramidir. AB ortalamasina gore
ekonomik ve sosyal a¢idan geri kalmis bolgeleri ve bdlgelerde yasayan yurttaglart
hedef alan bolgesel gelisme politikasini gerekli kilan dayanigma kavram, bilindigi
gibi siirdiirtilebilir gelisme politikalarinin da temelini olusturmaktadir. 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Antlagsmasinin 6nsdziinde, ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamanin yolu olarak dayanismadan s6z edilmektedir. Ayrica, antlagmanin 158.
maddesinde, AB’nin hedefinin, gesitli bolgeler, 6zellikle gelismis ve geri kalmis
bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmak oldugu belirtilmektedir.

AB’nin bolgesel gelisme politikalarinin temelinde yatan ikinci dnemli kavram
ise uyum kavramudir. Bu kavram, bir yandan zengin ve yoksul iilkelerle bolgeler
arasindaki gelir ve zenginlik dagiliminin diizeltilmesinden herkesin kazangl
¢ikacagi varsayimina, bir yandan da az gelismis bolgelerle aday iilkelerin Birlige
uyumunun saglanmasi gerektigi anlayismma dayanmaktadir (Mengi- Algan,
2003:175-176).

AB’nin tiim iye devletlerinin g¢esitli bolgeleri arasinda gelisme ve yasam
diizeylerinde farkliligin varligi bir gergektir. Bu farkliliklar bir biitiin olarak birlik
cografyas1 Olgiitiinde  degerlendirildiginde makasin daha genis agildig1
gozlenmektedir. Bu farkliliklar giindelik yasamda, gelir diizeyi, yasam kalitesi ve
igsizlik oranlarinda kendini gostermektedir. Bu durum sonugta niifus hareketlerine
yol agmakta, fakir bolgelerde ekonomik yagam canliligim1 kaybetmekte, 6zellikle
geng niifuslarin bdlgelerini terk etmelerine yol agmaktadir. Farkliliklarin artarak
siirmesi, Birlik ekonomik politikalar1 agisindan sorunlar yaratmaktadir.

S6z konusu bu alanlarda yaganan deneyimler, serbest piyasa ekonomisinin
bolgeler arasi farkliliklar: kaldirmaya ve dengeli bir gelismeyi saglamaya yeterli
olmadigimi gostermistir. Birligin gegmekte oldugu degisim ve kriz devreleri gibi
donemlerde yoksul bolgelerin konumunun genellikle daha da kotiilestigi
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saptanmus bir baska gercektir. Bu saptamalarin ortaya koydugu sonug ise, gelisme
diizeyi en diisiik bolgelerde ekonomik faaliyetleri canlandirmak igin gereken
cabalarin Olgegi, Ozel yatirimlarin yam sira, Ozellikle kamu fonlarinin
kullanilmasinin zorunlu oldugudur. Bélgesel politikalar ilkesel olarak ve dncelikle
iiye devletlerin sorumluluklari ve ilgi alanlarina girmekle birlikte, sorunlarin dlcegi
ve ekonomilerin karsilikli bagimliligi, ozellikle gelisme diizeyi disiik iilkeler
acisindan olanaklarint agmakta ve sorunu bir {ist diizeye birlik biinyesine
tasimaktadir. Uye devletlerin ¢ogunun izlemek zorunda oldugu dengeli biitce
politikalarinin ortaya ¢ikardigi giigliikler nedeniyle, bolgelere saglanan dogrudan
destegin azaltilmas1 sorunu daha da agirlagtirmaktadir (Coskun, 2001:110).

Bu gergekler 1s181inda konuyu kisaca 6zetleyecek olursak, AB’nin bolgesel
politikasinin 6ziinlin, iiye ilkelerin politikalarin1 tamamlamak ve bunlar1 bir
Avrupa baglamina yerlestirmek oldugu sodylenebilir. Ayrica, AB’nin bolgesel
politikasi, ekonomik ve sosyal kaynagsmaya katkida bulunan Birligin bagka
politikalariyla belirgin baglantilara sahiptir.

AB’nin bolgesel politikasinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, ¢calismamizin bu
asamasinda, Tirkiye’yi de dogrudan ilgilendiren AB’nin Akdeniz politikasini ve
almanin yararli olacagini diisliniiyoruz.

VI. BOLGESEL GELIiSME POLITIKASINA SOMUT ORNEK:
AKDENIZ

Son yillarda AB, Akdeniz politikasini her zamankinden ¢ok daha fazla olarak
ortak bir zemine oturmaya ¢alisiyorsa da, bu politika i¢inde her iilkenin yerinin
ayni olmadig1 goriilmektedir.

Soruna bu agidan yaklastigimizda AB’nin Akdeniz politikasinda {i¢ grup
iilkenin yer aldigini goriiriiz. Birinci grup Magrep ve Magiek iilkeleri olarak AB’nn
Akdeniz politikasinin gergek hedefini olusturmaktadir. Son dénende AB’nin daha
genis ¢erceveli bir Akdeniz politikasi olusturmast, yine bu iilkelere iligkin sorunlari
¢O0zme ¢abasinin bir sonucudur.

Ikinci grup iilkeler kapsaminda ise simdilik sadece Israil yer almaktadir. Bu
iilke diger Akdeniz iilkelerine gére ¢ok daha gelismis olmasina ragmen AB’nin
nazarmda 6zel bir statiiye sahiptir. Bu nedenle Israil’le iliskiler basindan beri
karsiliklilik ve ortak ¢ikar temelinde kurulmaya ¢alisilmaktadir.

/B’nin Akdeniz politikasinda etki alani i¢inde olan son grup iilkeler ise Kibris
Malta ve Tiirkiye’den olusmaktadir. Bu ii¢ iilkenin 6zelligi de AB ile ortaklik
anlagmalar1 olmasi ve AB’ye tam iiye olmak i¢in bagvurmus olmala-
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rndir (Altunmisik, 1997:377). 2006 itibariyla Kibris ve Malta bu hedeflerini
gerceklestirmis durumdadirlar.

Akdeniz AB icin her zaman cezbedici bir bolge olmustur. Genisleme
stirecinde ise bu durum daha da pekismistir. Bu dogrultuda AB'nin Orta ve Dogu
Avrupa genislemesinin dengelenmesi amaciyla disiiniilen Akdeniz iilkeleri
konferansi i¢in ilk adim 1994 yilinda Fransa’nin Cannes kentinde yapilan AB
zirvesinde atilmistir. Bu toplantinin sonu¢ bildirgesinde su noktalarin alti
¢izilmisti: "Giineyde siki bir isbirligi politikasi izlenmesi, Doguya agilma
politikasinin kars1t ayagimi olusturmaktadir ve AB'nin dis politikasina iliskin
onlemlerini Birligin jeopolitik biitlinliigli acisindan tamamlamaktadir."

Bugiin AB’nin Akdeniz politikasinin Barselona Deklarasyonu ile resmilik
kazandig1 genel kabul gérmektedir. Esasinda Barselona Deklarasyonu siireci
1990’larmn ortalarinda Ispanya’nin baskisi ile baslamustir. Bu sekilde Avrupa-
Akdeniz iliskilerine yeni bir bakis ac1s1 getirilmistir. Deklarasyon 15 AB Ulkesi ve
12 de Akdeniz iilkesininl Kasim 1995°te imzalamasiyla resmilik kazanmuistir
(Matthews, 2004:479). Tiirkiye ¢ekince koyarak 27 Kasim 1995'te Barselona'da
toplanan Akdeniz Konferansi'na katilmay1 uygun bulmustur. Konferansta Tiirkiye
disinda 15 AB devletinin yoneticileriyle ve 12 diger Akdeniz iilkesinin yoneticileri
de katilmislardir.

S6z Konferansta ele alman temel konu, katilimei iilkeler arasinda daha yakin
bir ekonomik ve siyasi igbirligi kurulmasi ve bu sayede bolgede baris, hosgorii ve
refahin  saglanmasina katkida bulunulmasiydi. Bu insancil hedeflerin
gerceklestirilmesinin odak noktasini, en az 30 iilkenin katildig1 sanayi mallarina
yonelik bir Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bolgesinin 2010 yilmma kadar
tamamlanmasi olusturmaktaydi. Bunun, 800 milyonluk niifusa hitabeden yapisiyla
diinyanin en biiyiik serbest ticaret bolgesi olmasi diisiiniilityordu. Konferans igin
kaleme alinan bir belgede AB tarafinin "Akdeniz'de bir baris, istikrar ve giivenlik
bolgesi olusturmak" beklentisinde oldugu anlagilmaktaydi.

Bu karar Tiirkiye acisindan da bilyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye giimriik
birliginin son agamasima gegis i¢in alinan 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
karar1 geregi, 2001 yilina kadar AB'nin Ortak Giimriik Tarifesini tam yiriirlige
koymayi taahhiit etmis bulunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye'de bu tarihten sonra
AB'nin serbest ticaret antlagmas1 imzaladig1 her iilkeyle de bir serbest ticaret *

!Bu iilkeler; Magrep iilkeleri olarak Fas, Cezayir, Tunus ve Masrek Ulkeleri olarak;
Misir, Urdiin, Israil, Filistin Yonetimi, Liibnan, Suriye’dir. Bunlarin yaninda
Tiirkiye, Kibris ve Malta’da Deklarasyonu imzalamislardir. Kibris ve Malta, 2002
yilinda Libya’nin gézlemci oldugu toplantida AB’ye tam iiyelik igin teklif
edilmislerdir.
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antlasmas1 imzalamak zorunlulugundadir. Bu yolla da {ilkemiz istese de istemese
de Akdeniz havzasinda olusan bu serbest ticaret alaninin bir 6gesi olmak
durumunda kalmigtir.

Sozii edilen serbest ticaret bolgesinin yani sira Barselona Konferansinda
tartisilan bir bagka konu da AB'nin tarim {iriinleri i¢in uyguladig kisitlayici ithalat
rejiminin ve hizmet sektoriindeki ticari engellerin zaman iginde kaldirilmasi ve
dogrudan yatirimlarin tegvik edilmesiydi. Bu alan Tiirkiye i¢in oldukga caziptir.
GAP projesi sayesinde saglanan tarim iretim artisi bu ilkelerin yiyecek
maddelerinde siirekli artan ihtiyaglarini karsilamak icin hazir bir pazar olarak
goriilmektedir.

Barselona Konferansinda dile getirilen iktisadi igbirligi arzusu, kendi bagina
memnuniyetle kargilanacak bir talep olmakla birlikte, beklenen diyalogun "es
diizeyde" ortaklar arasinda oldugunu séylemek pek miimkiin degildir. Cilinkii her
seyden Once anilan iilkelerin ekonomik biiyiikliik oranlar1 ¢ok farklidir. Bu
iilkelerin sadece 380 milyar ABD dolar tutarindaki tiretim degerleri AB iiyesi
iilkelerin gayri safi milli hasilalarinin (GSMH) ancak % 5'ine tekabiil etmektedir.

Ayrica bolge kendi iginde de keskin geligkileri barindirmaktadir. Bolgede
sadece yilizélglimleri bakimindan biiyiik ve kii¢iik devletler degil, ayn1 zamanda
refah diizeyleri bakimindan g¢ok fakir, fakir ve ¢ok zengin; hammadde yoniinden
zengin ve kit kaynakli iilkeler yanyana bulunmaktadir. Toprak, iklim ve su
kaynaklar1 gibi dogal olanaklari, pazar pay1 olan bir tarim ekonomisi i¢in uygun
goriinmeyen iilkelerin yaninda, iyi egitilmis isgiiciine ve yeterli altyapiya sahip
iilkelere de rastlanmaktadir. Diger taraftan, bu iilkelerin ihracatinin ayni tiirden
iiriinlere dayanmasi da bir bagka 6nemli noktadir. Ciinkii ihrag {iriinlerinin ayni
olmasi, bu iilkelerin AB pazarina birbirlerine rakip olarak ¢ikmalar1 anlamina
gelmektedir.

Siralanan bu faktorler Kuzey Afrika ve Akdeniz iilkelerinin siyasi agidan
homojen davranig gosteren bir bolge olarak degerlendirilemeyecegini
gostermektedir. AB'ye karsi ¢ikar temsili konusunda daha c¢ok, belirgin bir
heterojenlikten hareket etmek gerekmektedir. Zaten konferansin asil amacinin
bolgenin bu heterojenligi sonucu AB'nin gelecegi acisindan tasidigr giivenlik
agisindan dneminin ortaya konulmasi oldugu sdylenebilir. Konferansta "Akdeniz
Kitas1" i¢in yeni bir isaret verilmek istenmekteydi ve ayrica biitiin bu anilan
Akdeniz iilkelerinde goriilen dinsel koktencilige karsi daha yapici tarzda yaklagma
ve Onlem alma cabasi ortaya ¢ikmaktaydi.
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Konferans sonrasi gelismelere bakildiginda ise, Akdeniz'in 6zellikle Avrupa
icin tasidigi 6nemi ortaya koyan bir siirece girilmistir. Kuzey Afrika tilkeleri,
Ortadogu ve Tiirkiye'den bat1 i¢in potansiyel giivenlik tehditlerinin olabilecegi tezi
agirlikli olarak giindeme oturmus bulunmaktadir S6z konusu iilkelerin Avrupa'ya
yakinliklar1 ve yasadiklari krizlerin nedenlerinin ¢ok ¢esitli olusu ve bunlarin
toplumsal ve ekonomik nedenleri. Giiney Avrupa AB iiye iilkeleri i¢in bir
"cibanbasi olma" egilimini gostermektedir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki bu belirsizlikler Akdeniz’de kiyisi olan
Fransa, ltalya, Ispanya ve Portekiz’i ortak askeri kara ve deniz kuvvetleri
olusturmaya itmistir. Avrupa’nin gii¢lii lilkesi Almanya bu siirece katilmadigimndan
bu alt bolgesel kurumlagma ¢ercevesi ic¢inde olusmakta olan fikirleri
yonlendirememekte ve alan ¢aligmalarina katilamamaktadir. Boylece belirleyici
bir aktor rolii de bulunmamaktadir. Avrupa’nin giineye dogru bu agilimi ve
kumullarinin bu konularda yeni stratejiler iiretmeleri bu durum karsisinda Almanya
acisindan bakilinca olumsuz bir sonu¢ ortaya cikmaktadir. Bu baglamda
Almanya’nin NATO iginde agirhginin azalacagindan korkulmakta ve yonlendirici
giicliniin azalabilecegi hesap edilmektedir.

Bunun Oniine gegilmesi i¢in Alman strateji uzmanlarina gore Akdeniz
Havzasini ii¢ alt bolge ve art1 bir ilke olarak tasnif etmek gerekmektedir. Bu goriise
gore Magrep, Ortadogu, Balkanlar ve Tiirkiye olarak siniflandirilabilecek. Akdeniz
iilkeleri kendi i¢lerinde farkli giivenlik yapilar sergilemektedirler. Bu diisiinceler
Akdeniz Havzasmin oniimiizdeki yillarda ¢ok daha 1smacagimnin isaretlerini
vermektedir (Glimriik¢ii, 2002:1-5). Simdiden bu durumu 6ngdren AB, 6zellikle
MEDA gibi mali programlarla bolgedeki etkinligini artirmakta ve bdlgesel politika
araglarina daha ¢ok bu bolge {lizerine yogunlagtirmaktadir.

SONUC

Bugiinkii haliyle Avrupa Birligi, iyimser bir bakis agisiyla, demokratik
ilkelerin hakim oldugu, iiye tilkelerin sosyal politikalarinda ¢agdas demokratik ve
liberal, insan hak ve Ozgirliikleri ve hukukun {stiinliigliniin gozetildigi,
yonetenlerle yonetilenlerin genelde uyum iginde oldugu, diinya ¢apinda énemli bir
birlik goriiniimiindedir.

Tiim diinya geneline baktigimizda AB’ye iiye iilkeler, sanayilesmis hatta cogu
sanayi devrimini baglatmis tilkeler grubunda yer almaktadirlar. Sanayilesmeden
kaynaklanan sosyal sorunlarin ¢oziimii igin demokratik mekanizmalar
gelistirmislerdir. Birlikte eskiden beri yerlesmis olan sanayi ve ticaret
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gelenegi ve bunun bir sonucu da sermaye birikimi mevcuttur. Bu ve sahip oldugu
kalifiye isgiicii ile Birlik, 21. yiizyilda sanayi 6tesi toplum olma yolundadir. .

21. yiizyilin baslangic yillar ise, diinyada 6nceden kestirilemeyen kapsamli,
ayrintili ve hizli bir degisim siirecine tanik olmaktadir. Sosyalizm etkisini
yitirmekte, kapitalizm alternatifsiz diizen konumuna gelmekte, bilim ve teknoloji
alanindaki biiyiik gelisme insan ve toplum hayatinin kapsamli degisimine neden
olmaktadir. Bu degisimde; sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist iiretimden
esnek liretime, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya ve modernist
diistinceden post modernist diisiinceye gegisler, en ¢ok dikkat ¢ceken temel siiregler
olarak goriilmektedir. Toplumlar bu siiregte ortaya ¢ikan yipranmalar karsisinda
siirekli olarak arayiglar icine girmektedirler. Inanilmaz bir hizla gelisen
kiiresellesme siirecinde, artik pay sahibi olabilmek ve bu siireci etki eden aktorler
arasina girebilmek, toplumlar i¢in hayati 6nem tagir hale gelmistir. Caligmada ele
aldigimiz bolgesellesmede bu siirecte goriilen arayislarin bir sonucudur.

S6z konusu bu gelismeler degerlendirildiginde yenidiinya diizeninin
belirleyici 6gesinin kiiresellesme oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin
yiriitiiciisii olan bilyiik aktorler, diinya toplam ticaretinin ¢ok biiyiik bir bélimiini
kontrolleri altinda tutarken, teknolojik gelismeyi de istedikleri gibi
yonlendirmektedirler. Bu siiregte goriilen, yerellesmeler, bolgesellesmeler ve
biitiinlesmeler de tamamuyla kiiresellesme siirecine hizmet etmektedir. Nihayetinde
bu siirecte ulus devlet yipranmaktadir. Bu durumdan ise bolgesel giicler en yiiksek
fayday1 saglamaktadir.

Avrupa’da birlik fikirlerinin hararetle tartisilmaya baslandigi 20. yiizyilin
basindan sonuna dek, Avrupalilarn ekonomik ve siyasal giiclerini
birlestirebilecekleri bir birlik olusturmalar1 fikrinin arkasinda da bu diislinceler
yatmaktadir. Yani AB’de, kiiresellesen diinyada ABD, Japonya, Cin, Rusya gibi
aktorlerin oniinde en giigliisii olmak istemektedir. En giiglii olan siirecten en ¢ok
katkiy1 elde edecektir.

Ancak AB’nin ¢ok giiclii bir birlik olmasi, karsilastig1 sorunlar1 ¢ok g¢abuk
¢ozmek o kadar kolay goriinmiiyor. Kurulus asamasinda dahi bir¢ok sorunla
karsilasan, biitgesini olustururken iiyeleri anlasamayan, heniiz herkesin kabul
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ettigi bir Anayasasi olmayan bir Birlik?, nasil diinyanin en giiglii kiiresel aktorii
olacaktir? Bu sorunun cevabini kimse bilmiyor.

AB’nin bagarist 6ncelikle Avrupa biitiinlesmesi siirecinin  basarisindan
gecmektedir. Bunun i¢in de Avrupa halki ve kimligi duygusunun gelistirilmesi
gerekmektedir. Ancak Avrupa biitiinlesmesinin basarisint dogru olarak 6lgebilmek
icin ekonomik biiylimeye, sosyal refah diizeyine, bolgesel sistem igindeki pozitif
giivenlik dinamiklerine bakmak biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu durum dogal olarak
AB’nin jeopolitik konumunu 6n plana ¢ikarmustir (Stefanova, 2005:51). Artik bu
gergevede olusturulan genisleme ve giivenlik politikalart tizerinde durulmaya
baglanmustir.

Son yillardaki gelismelere baktigimizda AB’nin genislemesinin; Merkezi
Dogu Avrupa iilkelerinden AB’ye katilimlarin saglanmast (bu siire¢ tamamlaniyor)
ve cografi yayillmanin gercekleri. Bati1 balkanlarla uzun donemli biitiinlesme
stratejisinin ~ gerceklesmesi  ve  Avrupa’nin  genislemesi  ¢ergevesinde
demokratiklesme ve politik istikrar ve agiklik araciligiyla Avrupa Komsuluk
Politikasinin kademeli olarak gelistirilmesi seklindeki ii¢ boyutlu bir siiregten
olugsmaktadir. Heniiz bu siirecin bagindayiz ve goriilityor ki siire¢ beklenenden daha
uzun silirecek. Ancak bu siireci inceleyip, AB’nin genisleme ekseni i¢ine giren
iilkeleri ve cografi konumlarin1 dikkate aldigimizda, AB’nin siyasal refleksinin
ekonomik entegrasyon arayiginin oniine gectigini goriiyoruz.

Caligmada ayrintili bir gekilde ele aldigimiz AB'nin kendi i¢ biinyesinde
bolgesellesme ¢abalar1 ve Balkanlarla, Akdeniz bdlgesinin bu siiregteki 6nemi,
yukarda belirtilenler dikkate alindiginda daha da 6nem kazanmaktadir. Clinkii AB,
diinyada s6z sahibi olabilmek amaciyla yasanan hizli rekabet kosullarinda, kiiresel
aktorler karsisinda 6ne gegebilmek i¢in bdlgesellesmenin her tiirlii avantajindan
yararlanmaya hazirdir. Bu siireci gerek kendi icindeki ¢ikmazlari asabilmek
gerekse de kiiresel aktorler karsisindaki konumunu daha da giiglendirmek igin
kullanacaktir.

2 Bu sorunlarin artacaginin en 6nemli gostergesi Avrupa Anayasasini
Fransa ve Hollanda'nin reddetmesi olmustur. Bu durum AB’nin yakin
zamanda ciddi krizlerle karsi karsiya kalabilecegini gostermistir. Bu
olumsuz durum kisa siire sonrasinda 2007-2013 AB Biitgesinin
onaylanmasi siirecinde de ortaya gikmistir. ingiltere, Fransa arasinda genel
tarim politikas1 konusunda anlagsmazliklar ¢ikmistir. Bu durum bizlere
gegmiste Tek Pazar olusurken ve Euroya gegerken yasanan krizleri
hatirlatti. Ama simdiye kadar bu krizler kolaylikla hep ¢oziilmiisti
(Tanugi, 2005: 1). Sorunlarin ¢dziilme siirecindeki zorluklarin artmasi ve
siirenin uzamasit AB i¢in tehlike ¢anlarinin ¢almasina yol agiyor
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YENi KAMU iSLETIiMIi VE
PERFORMANS YONETIMIi
Ahmet APAN*
1. GIiRiS

Vatandas olarak kamunun trettigi mal ve hizmetlerden, dogumdan 6liime
kadar her giin yararlanmaktayiz. Eski zamanlarda ismi bilinmeyen bir¢ok faaliyet
bugiin kamunun ugras alani haline gelmistir. Buna karsin, kamunun verdigi
hizmetten memnuniyet derecesinin arttigini sdylemek olanakli degildir. Kamu
yonetimlerine duyulan giiven ve sagladiklari hizmetlerden duyulan memnuniyet
olduk¢a diisiik bulunmaktadir.® Bu nedenle kamu ydnetimi alaninda
gerceklestirilen ya da girigilen reform galismalari, son otuz yil igerisinde etkisini
en ¢ok hissettigimiz geligmelerden biri olmakta ve temelinde ekonomik sorunlarin
yattig1 gbzlenmektedir.

1970’1erde 6nceki donemin tekelci kapitalist diizenleme tarzinin yol agtig1
krizin ardindan yiikselen neoliberal ideoloji, krizin faturasini devlete ¢ikarmistir.
Krize kars1 “kiigiik devlet, giiclii piyasa” formiilasyonu 6nerilmis ve bu sdyleme
uygun olarak devletin roliiniin yeniden tanimlanmas1 gerekmistir.2 Bu durum,
Kapitalizmin 1970’lere egemen evrensel krize karsi yeniden yapilanmasi olarak
nitelenmektedir. Ciinkii kisaca sermayenin, mal ve hizmetlerin, fikirlerin,
bulgularmm ve insan kaynaklarinin isletme ve {iretim anlaminda ulusal sinirlar
agsmast anlamina gelen kiiresellesme olgusu, pek c¢ok ulusal ekonomiye olan
olumsuz etkilerine bakildiginda uyum saglamak veya yeniden yapilanmak geregini
ortaya ¢ikarmugtir.? Nitekim basta Diinya Bankasi olmak iizere, ulus-devlet {istii
kuruluslar adeta zorunlu bir ¢ercevede bu paradigmalara diinya

Miilikiye Bagmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Danigmani
http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_kamu_belediye ozet.php, (26.11.2006).
Giizelsari, Selime, Kamu Yénetiminde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Y&netisim
Yaklagimlari, http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/yonetimincemeleri.htm,
(21.12.2006).

Bilgin, Kamil Ufuk, Performans Yénetiminde fnsan Kaynagi Planlamasi, Amme Idaresi
Derqgisi, Cilt 37, Say1 2, Haziran 2004, s. 125.



http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_kamu_belediye_ozet.php
http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/yonetimincemeleri.htm

58

Olgeginde gecerlik kazandirmaya calismaktadirlar. Kuskusuz, bu saptamay1
bir iyi/kéti sablonu iginde degerlendirmek anlamli olmayacaktir. Bu tiir bir
degerlendirme ya da tartisma daha ¢ok siyaset alani i¢inde kalmak durumundadir.*

Bu yeniden yapilanma ¢aligsmalari sirasinda isletme yonetimi tekniklerinden
yararlanilmaktadir. Klasik yonetim kavramu, siireglere, yontemlere ve kurallara
gore islerin sevk ve idare edilmesini ifade etmektedir. Isletme y&netimi ise sadece
talimat ve yOnergelere gore is yapmak yerine hedeflerin ve onceliklerin
belirlenmesi, bunlarin gergeklestirilmesi i¢in uygulama planlarinin yapilmasi,
insan kaynaklarinin etkin kullanilmasi, performans degerlendirme ve yapilan
islerden sorumluluk alma gibi birgok fonksiyonu igermektedir.®

Bu ¢alismada daha ¢ok isletme yonetimi igin kullanilan performans yonetimi
kavramini kamu yonetimi agisindan ele alacagiz. Buna gegmeden 6nce performans
yonetimi kavraminin igine dogdugu yonetim bilimi akimlarina bir bakalim.

2. YENI KAMU ISLETiMi VE YONETIM iDEOLOJiSi KURAMI
(MANAGERIALISM)

Yeni Kamu Igletimi (YKI-NPM), is ve pazar ilkeleri ile yonetim
tekniklerinin 6zel sektorden kamu sektoriine, devletin ve ekonominin neoliberal
anlayisina dayali olarak, transferidir.® YKI, 1980’lerden bu yana kamu sektoriinii
modernize etmek i¢in hiikiimetler tarafindan kullanilan bir yonetim diisiincesidir.
Bu akimin temel varsayimi kamu sektoriinde daha fazla pazar agirlikh diistinmenin
hiikiimetler igin, diger amaglar ve 6ncelikler {izerinde olumsuz bir etki yaratmadan,
daha diisiik maliyetle ¢alismaya yol agacagidir.

Bu nedenle, YKI diger kamu yonetimi kuramlarina kiyasla kamu biitcelerinin
iyi yonetilmesi icin sonug ve etkinlige daha cok odaklanmustir. YKI, yurttaslari
ozel sektor anlayisiyla paralel bicimde miisteri olarak gormektedir. YKI, tiim insan
davraniginin her zaman kisisel ¢ikar ve karin en iist diizeye ¢ikarilmasina dayandigi
fikri lizerinde yiikselmektedir.

YKI, dayanagmi F. W. Taylor’un goriislerinden almaktadir. Taylor,
onermelerini kamu sektdrii i¢in yapmadigr halde ¢aligmalarinin kamu sektoriine
etkisi biiylik olmustur. Bu kapsamda Taylor’un verimliligi artirmak i¢in yaptig1

4 http://www.tesev.org.tr/dosyalar/kamu_personel / kamu_personel_yonetimi_reformu.mcw,
(26.11.2006).

5 Ogzer, M. Akif, Ginimiizin Yikselen Degeri: Yeni Kamu Yonetimi,
www.sayistay.gov.tr/ yayin/dergi/dergi2.asp?id=448, (22.111.2006).

6 Dreshler Wolfgang, The Rise and Demise of the Public Management,
http://Aww.paecon.net/ PAEReview/issue33/Drechsler33.htm, (15.11.2006).
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parca basma iicret gibi bazi Onermelerin biraz sonra ayrintili olarak
inceleyecegimiz performans yOnetiminde kullanilan performans
iicretlendirmesinin ilk 6rnegi oldugunu sdylemek olanaklidir. Bilindigi gibi, Parca
Bagima Ucret Odenmesi Ilkesinde {icretin verime gore ddenmesi ve ficret diizeyinin
zaman etiidii yoluyla saptanmis standartlara dayanmasi gerekmektedir.

Yine, buna benzer sekilde performans iicretlendirmesi uygulamasinin Kamu
Yonetimi biliminin kurucusu sayilan W. Wilson’un dne siirdiigii siyaset-yonetim
ayrihgma da uygun diistiigii sdylenebilir. Ciinkii YKI’nin temelindeki isletme
mantigit Wilson tarafindan siyaset-yonetim ayriliginin saglayicist olarak
diigtiniilmiistiir.

YKI, bilimsel gecmisi ile ilgili en 6nemli baglantism H. Simon ile
kurmaktadir. Buna gore ister kamu isterse 6zel sektor olsun basar1 yoneticilere
baglhidir. Simon bunu “kamu ydnetimi karar verme siirecidir” diyerek formiile
etmistir. Bu akim YKI ile Yonetim Ideolojisi Kurami (neomenajeryel) olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Yonetim Ideolojisi Kuramini kamu yonetimine uyarlamak demek genel
olarak 6zel sektdr uygulamalarinin kamu yonetimine uygulanmasi demektir. Bu
uyarlama performans 6lgiimlerine doniik sistemler kurulmasini ve bu amacla gesitli
gostergeler kullanilmasim 6ngormektedir. Uretime ve verimlilige vurgu yapilarak,
bunlarla ilgili oranlar artirllmaya calisilmakta ve kuruluslarin 6zel sektor
sozlesmeleri ile yonetilmeleri igin ugras verilmektedir.”

Yeni kamu isletmeciligi yaklasimi temelde iki farkli diisiince akimindan
beslenir. Bunlardan ilki isletme yonetiminden kaynaklanan “isletmecilik”
(managerialism) ve buna bagli gelisen “neo-Taylorizm”; ikincisi ise, ekonomik
analize dayali “kamusal se¢imi kurami” ve “yeni kurumcu iktisat” (The New
Institutional Economics)dir. 1990’11 yillarda neo-Taylorist yaklagima, kamusal
se¢im kurami ve sonra da yeni kurumcu iktisat eklemlenmistir. Bu eklemlenmenin
bir sonucu olarak, bu kuramlarin degerlerini ve Onermelerini miras alan
isletmeciligin ‘yeni kamu isletmeciligi’ olarak tanimlanan yeni bir bi¢imi ortaya
cikmistir. Ancak, kamu yonetimi kuramcilart genelde yaklasimimn ekonomik
yoniinden ¢ok isletmecilik yoniine agirhik vermislerdir.®

Kamu sektoriinde performans ydnetiminin uygulanabilir olup olmadig
sorusu her zaman akla gelen bir sorudur. Bu soruya olumlu ve/veya olumsuz ce-

" M. Akif Ozer, Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Yénetimi, s. 18.

8 Omiirgoniilsen, Ugur, The Emergence of a New Approach to the Public Sector:
The New Public Management, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, LI, (1-4), 1998, s. 560.
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vaplar bulmak olanaklidir. YKI yaklasiminda performans standartlari
gelistirilerek, ¢iktilar tizerine vurgu yapilmakta, rekabeti gelistirmek, s6zlesmecilik
ve yetki devri kavramlari 6ne ¢ikmaktadir.

3. PERFORMANSLA iLGIiLi KAVRAMLAR VE PERFORMANS
YONETIMi

Performans kavrami, en genis anlamiyla belli bir hedefe ulagsmak igin
onceden belirlenmis bir faaliyetin sonucunda ortaya ¢ikani, sayisal olarak ve kalite
agisndan betimleyen bir kavramdir.® Performans genel olarak amagh ve
planlanmus bir etkinlik sonucunda elde edileni, nicel ve/veya nitel olarak belirleyen
bir kavramdir.® Diger bir deyisle, belirlenmis olan bir hedefe ulagim seviyesinin
6l¢limiidiir. Bu sonu¢ mutlak ya da nispi olarak degerlendirilebilir. Bir 6rgiitiin
performansi, belirli bir donem sonundaki ¢iktist ya da faaliyetlerinin sonucudur.
Bu sonug, orgiitiin belirledigi hedeflere ulagsma derecesi olarak yorumlanmalidir.
Bu durumda performans, orgiit amaglarmin gergeklestirilmesi igin harcanan
¢abalarin yorumlanmasi olarak da tanimlanabilir.

“Performans” en basit tanimiyla verimliligin dl¢iilmesidir. Bu lgme kurum
icin yapilirsa “Kurumsal Performans”, ¢alisanlara yonelik yapilirsa “personel
performans degerlendirilmesi” amaci tasir ve igletmelerin personel politikasinin
etkinligini 6lgmede yarar saglar. Bunun yoneticiye oldugu kadar kuruma yansiyan
sonuglar1 da olacaktir.t

Bu konuda yapilan diger bir tarife goére performans; bir isi yapan bireyin,
grubun yada Orgiitiin o isle amaglanan hedefe yonelik olarak hangi seviyeye
ulasabildigi, baska bir deyisle neyi saglayabildiginin nicel (miktar) ve nitel (kalite)
olarak anlatilmasidir. Performans seviyesinin belirlenebilmesi i¢in, gergeklestirilen
etkinligin sonucunun bir sekilde degerlendirilmesi lazimdir. Degerlendirmeye esas
alman Ol¢linlin  anlasilabilir, anlatilabilir, elle tutulur ve objektif olmasi
gerekmektedir. Degerler, 6l¢lim islemi sonucunda belirlenir ve bu degerlerin her
biri bir performans gdstergesidir. Iyi-kotii, yeterli-yetersiz, basarili, basarisiz,
birinci- onuncu, 500 Kg. % 80. gibi.

Performans, modern kamu ydnetiminin anahtar kavramlarindan birisidir.
Reform Onerilerinin  ¢ogu performansi artirmanin veya yeni performans
Olgiileri/araglarin1 kamu sektorii Orgiitlerinde uygulamanin ¢esitli yollarindan
bahsetmektedir. Buna karsin, performansin oldukg¢a degisik anlamlari vardir:

Akal, Zuhal, isletmelerde Performans Olciim ve Denetimi: Cok Yonlii
Performans Gostergeleri, MPM Yayimn No: 473, Ankara 1998, s.1.

Kamu Y®énetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmast OIK Raporu,
http://ekutup.dpt. gov.tr/kamuyone/oik527.pdf, (12.12.2006).

1 http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=506, (01.07.2005).
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stireg olarak performans, belli sonuglari bagarmak i¢in girdileri ¢iktilara
doniistiirmek demektir. Igerigi ile ilgili olarak performans en az ve etkili maliyet
(tutumluluk), etkili maliyet ve gergeklesen ¢ikt1 (verimlilik) ve ¢ikt1 ve basarilan
sonuglar (etkinlik) arasindaki iliski hakkinda bilgi verir.

Performans yonetimi ile ilgili olarak kisaca s6z konusu kurulug kar amaglt
bir isletme ise en yiiksek kar seviyesine ulagsmanin, bir kamu kurulusu ise
belirlenmis gorevleri en az maliyetle eksiksiz olarak gerceklestirmenin” 6nem arz
ettigini sdylense de, yonetimlerin performans anlayislari ve belirlenmis 6l¢iim
kriterleri tarih icerisinde siirekli degisime ugramislardir.

Baglarda temel performans anlayisi en diisiik maliyetle en yiiksek iiretim,
dolayisiyla kar iken, zamanla bu geleneksel anlayistan giliniimiiziin rekabetci
kosullarinin geregi olarak miisterinin tatmini, kalite, yenilik vb. gibi ¢ok degisik
Olgiilere agirlik verilerek gelecegin yonetim anlayigina ve orgiit yapisina gegise
yonelinmistir.

Performans yonetimi, diger birgok kavram gibi son donemlerin en gozde
kavramlarindan birisidir. Hemen her konuda ve kurumda performans, stratejik
plan, vizyon, misyon kelimeleri kullanmak neredeyse cagdas yonetim tekniklerinin
uygulandigina bir karine olarak gosterilmektedir.

Performans y&netimi, ogu OECD iilkelerinde YKI ile ilgili kamu sektorii
reformlarinin baskin konusudur ve ¢ikti odaklilik ile performansla ilgili degisik
kavramlar ve performans dl¢limii ve yonetim araglar ile ilgilenmektedir.

Orgiitiin  amaglarinin  gergeklestirilmesi icin gosterilen tiim ¢abalarin
degerlendirilmesi “Performans Yonetimi”nin konusunu olusturur. Orgiitsel
performanstan s6z edilince bundan iki sey anlasilir:

1. Organizasyonun faaliyetlerinin degerlendirilmesi,
2. Calisanlarimn faaliyetlerinin degerlendirilmesi.

Anlasildig1 {izere performans yonetiminin iki temel boyutu bulunmaktadir.*?
Yoneticilerle ¢aliganlar arasindaki iletigim ve yonetim siireclerine odaklanan
Performans Yonetimi Sisteminde amag, ¢alisanlarin sonuglar elde etmesine olanak
saglayacak bir ortam yaratmaktir. Performans Yonetimi Sistemi, bir
organizasyonda performans planlandigi, yonetildigi, rehberlik edildigi, adil ve
dogru olarak degerlendirildigi zaman yiiksek giidiilemeyi saglayan bir is ortami
yaratacagini kabul eder.!3

12 http://www.piIqivonetimi.orq/cm/paqes/mkl 00s.php?nt=506
13 Barutcugil, Ismet, Performans Degerlendirme: Tanimi, Amaglari ve Yararlari,
http://www.rc badoor.com/makalevekitaplar/makaleler/PerfYon.htm,

(23.12.2006).
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Baslarda temel performans anlayisi en diisiik maliyet en yiiksek iiretim ve
dolayisiyla kar iken, zamanla bu geleneksel anlayistan giiniimiiziin rekabetgi
sartlarinin geregi olarak miisterinin tatmini, kalite, yenilik vb. ¢ok degisik 6l¢iilere
agirlik verilerek gelecegin yonetim anlayisina ve Orgiit yapisina gecise
yonelinmistir.

Performans yonetimi insanlar1 ve gorevi kurumun hedef ve stratejilerine
baglayan bir yontem” seklinde veya “ortak bir kurumsal hedef ve amag anlayist
yaratarak, biitiin bireylere kurumun bu hedef ve amaclarin1 desteklemedeki
rollerini tanima ve anlamalarina yardimci olarak, hem kurumun hem de bireylerin
performansini yonetmek ve arttirmak” olarak tanimlanmaktadir.’ Yine, benzer bir
tanima goére performans yonetimi Orgiitiin amaglarint ve gorevlerini miimkiin
olabilecek en iyi ve en basarili bicimde gergeklestirmek igin, orgiit kaynaklarini
performanslaria gore segme ve degerlendirme siireci olmaktadir.'® Dolayisiyla,
performans yonetimi verimlilige, etkilige ve ekonomik olmaya odaklanmig orgiit
yOnetimi anlayis1 olup, tiim bunlara ulagabilmek i¢in 6l¢iilebilir hedefler koymak
ve bu hedeflere iliskin olarak c¢iktilari/iiriinleri siirekli olarak 6lgmeyi gerekli
kilmaktadir.

Performansin gergeklestirilmesinde 6ne ¢ikan 6geler kisaca VET ya da 3E
diye bildigimiz verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kavramlaridir.

1. Verimlilik denetiminde, belirli miktarda kaynak ile amaca en iyi sekilde
ulagilmasinin, en az kaynak kullanimi ile en ¢ok mal ve hizmet {iretilmesinin
saglanip saglanmadigi, kaynaklarin iyi harcanip harcanmadigi, kurumun iyi
organize edilip edilmedigi, is akisinin iyi bir sekilde diizenlenip diizenlenmedigi,

2. Etkinlik denetiminde, kurumlarin hedeflerinin ve sonuglarin agik bir
sekilde Onceden tanimlanip tanmimlanmadigina, stratejik planlama yapilip
yapilmadigina ve tanimlanmis amaglar ile stratejik hedeflere ulasmak amaciyla
gerceklestirilen faaliyetler sonucunda bu amaglara ve hedeflere ulagsma derecesi,

3. Tutumluluk denetiminde, hizmetler aksatilmadan harcamalarin azaltilip
azaltilamayacagina bakilmali, ayrica kaynaklarmm uygun miktarda uygun yerde,
uygun zamanda ve uygun maliyet ile uygun bir bigimde tedarik edilip edilemedigi,

Olglilmektedir.

¥ http://www.icisleri.gov.tr/_lcisleri/WPX/2006_TR_Valilik%20Genel%20%C4%B0%C5%9F.dac,
(20.12.2006).
15 Akal, ibid, s.5.
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Kisaca, verimlilik, iyi harcamaya odaklanmaktadir-yiiksek diizeyde bir
ciktinin belli bir diizey ve kalitede girdi kaynaklariyla gerceklestirilmesi; etkinlik,
akillica harcamayla ilgilidir-uygun kalite ve fiyattaki girdi kaynaklarinin ve verimli
isleyen siiregleri kullanarak uygun kalitede dogru ¢iktilarin tiretilmesi; tutumluluk,
belli kalitedeki kaynaklar i¢in daha az harcamaya odaklanilmasidir.

P. F. Drucker, Gelecek I¢in Yénetim isimli kitabinda “is giiciinde 6n plana
cikarak hakimiyet kuran yeni gruplarin, yani bilgi is¢ileri ve hizmet is¢ilerinin
verimliligi gelecek on yillarda geligmis {ilkelerdeki yoneticilerin ¢6zmek zorunda
kalacag1 en biiyiik ve en ¢etin sorun olacaktir” diyerek bilgi is¢iliginin ve hizmet
is¢iliginin O6nemini vurgulamus, bilgi ve hizmet islerinde “performansin” odak
noktast olmasi gerekliligini ifade etmistir.®

Genel olarak performans yénetimi, “Orgiit, Sistem, Siire¢, Calisanlar”
iizerine bina edilmelidir. Kurumun genel performansinin yiiksek olabilmesi igin
birimlerinin ~ performansinin  yiiksek  olmasi  gerekmektedir.  Birim
performanslarinin yiiksek olabilmesi i¢in ise bu birimlerde galisanlarin ve bu
birimlerde is yapma bigimlerinin yani siireglerinin performansi yiiksek olmalidir.
Caliganlarin ve ig siireglerinin performansinin siirekli gelistirilmesi igin ise
arastirma, gelistirme, 6grenme faaliyetlerine dnem verilmelidir.

Performans yonetimi; kamu idarelerinin is ve iglemlerinde etkinliginin,
verimliliginin, tutumlulugunun o6lgiilebilir  kistaslarla  degerlendirilmesini
icerdiginden seffaflik ve hesap verebilirligin genis anlamda uygulanabilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan bir yonetim aracidir.!” Performans ydnetimi, kurumun temel varlik
amacina uygun stratejik hedeflerin belirlenmesi ile baglar. Performans yonetiminin
temel yaklagimu siirekli iyilestirme ve gelistirme ¢abalaridir.

Performans yonetimi kavrami esas itibariyla isletme yOnetiminde
kullanilmaktadir. Performans yoOnetim anlayigini Orgiitiin var olan sistemine
aktarmak istedigimizde, bu sistemin temel amaciin bireysel performansin
standartlar ve Olgiitler aracilifiyla belirlenmesi, O6lgiilmesi ve taraflarin
bilgilendirilmesi yoluyla bireysel performansin ve oOrgiitsel etkililigin birlikte
geligtirilmesi oldugu goriilmektedir.'®

Performans yonetiminin sadece 6zel sektorde degil, 6zellikle son donemlerde
kamu sektoriinde de uygulandig: goriilmektedir. Performans yonetimi;

16 Drucker, Peter F., Gelecek icin Yonetim, Is Bankas1 Yayinlari, istanbul 2000.
17 http://www.aydin-
bld.gov.tr/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=54, (09.12.2006)
Barutcugil, Ismet, Performans Y®&netimi, Kariyer Yaymncilik, istanbul 2002, s.
127.
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kurumsal hedeflere ulagilabilmesi igin bireysel performansin gelistirilmesine
sistematik bir yaklagim olarak ta goriilmektedir.

Konu ile ilgili temel sikint1 performans yonetiminin bazen yanlis bir sekilde
insan kaynaklar1 ve personel sisteminin bir pargasi olarak algilanmasidir. Terimi
Google’da arattigimizda, agirlikli olarak performans yonetiminin personel igleri ile
ilgili oldugu goriiliir. Oysa performans yonetimi ¢cok daha kapsamli bir seydir.
Bireylerin degil, tiim orgiitlerin nasil g¢alisigim tammlamaktadir. leriki
boliimlerde de gérecegimiz gibi, personel (insan kaynaklari) konusu performans
yonetiminin kullanildig: sahalardan birisidir.

Performans yonetimi, Orgiitlerin genellikle takip ettikleri ¢ok sayida is
gelistirme yontemini bir araya getiren bir semsiye kavram olarak diigiiniilmelidir.
Bunlara 6rnek, “Balanced Scorecard”, “Six Sigma”, “ERP”, “CRM” ve “Aktivite
Bazli Maliyetlendirme” yontemleridir.*®

Bunlardan 6rnegin, Balanced Scorecard (BSC-Dengeli Stratejik Performans
Olgiim ve Yonetim Sistemi) ele alindiginda stratejiyi siirecin merkezine yerlestiren
performans yonetim programi olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Bu sistem R. S.
Kaplan ve D. P. Norton’un, yalnizca mali gostergeleri baz almayan, daha kapsaml
ve yeni bir performans 6l¢iim yontemi gelistirmek amaciyla, 1990 yilinda yapmus
olduklari ¢alismalara dayanmaktadir.?

BSC’nin gelismis bir performans dl¢iim sistemi olarak tanimlanmasinin
nedenlerinden birisi onun Orgiitlin misyon ve stratejisini fiziksel Olgiitler haline
doniistlirerek ifade etmesidir. BSC isminde yer alan dengeli kelimesi uzun ve kisa
donemli amaglarin, finanssal olmayan OoOlglimlerinin i¢ ve dig Ol¢limlerin
dengelenmesi geregini ifade etmektedir.?

BSC, kilit yonetim siireglerini strateji ilizerine odaklayan kamu
kuruluslarinda kullanilabilecek bir aragtir. 4 perspektifi vardir: finanssal, miisteri,
i¢sel siiregler, bilylime ve yenilik. Ancak, giiniimiizde bircok kamu kurulusunun
goriilebilir bir stratejisi yoktur. BSC, kamu kuruluslarinin ¢oklu paydaglarma ve
hizmet alicilarina deger yaratmak ve iletmek i¢in nasil davranmalar1 gerektigini
belirlemelerine ve bu yonde strateji gelistirmelerine yardim ederek, kurulusun
misyonunu ger¢eklestirmesini ve kamu yoneticisinin stratejiyi etkili bir gekilde

http://www.sas.com/offices/europe/turkey/news/pressreleases/march2005/new02_0103
05.htm, (10.12.2006)

Daha genis bilgi i¢in bkz. Balanced Scorecard, Sirket Stratejisini Eyleme
Déniistiirmek, Sistem Yayincilik, 1. Basim, istanbul 1999.

Olger, Ferit, Dengeli Stratejik Performans Olgiim ve Yénetim Sisteminin Tasarimi ve
Uygulanmasi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 38, Say: 2, Haziran 2005, s. 91
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uygulamasini saglayan bir ara¢ olarak kullanilabilir diyenler vardir. BSC,
yerel yonetimlerde, calisanlarla politikacilar1 birbirine yaklastirmis ve yapict
diyalogun belirlenmesine yardimci olmustur. BSC yOnteminin uygulanmasi
degisik bakis agisi sahiplerinin bir araya gelip, bazi stratejik ve kritik konulart
tartistiklar1 bir ortamin ve bdylece daha da kenetlenmis bir takim ¢aligmasinin
yapilmasini saglamistir.??

Ulkemizde, son dénem reform diizenlemeleri kapsaminda hazirliklart devam
eden yeni Kamu Personel Yasasi Tasari Taslaginda oOngoriilen performans
O6demeleri, sozlesme esasli galigtirma, performansi yetersiz goriilenle ¢alismama,
gibi esaslar YKI’nin Tiirk kamu sektdriine yansimalar1 olarak degerlendirilebilir.?

4, PERFORMANS YONETIMININ AMACLARI

Performans yonetimi sistemlerinin temel amaci, ¢aligsanlarin 6rgiit hedefleri
dogrultusunda c¢aligsmalarini ve basarili sonuglar elde etmelerini saglamaktir.
Dolayisiyla performans yoOnetimi sistemleri, c¢alisanlarin orgiit hedefleri
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde caligmasini saglayacak araglarin ve
yaklagimlarin geligtirilmesini ve uygulanmasini igerir.?*

Kamu yonetiminde performans ve performans sorunlarinin Orgiitsel
regeteleri ve endiseleri ekonomi, sosyoloji hukuk ve diger disiplinlerdeki bir takim
orgiitsel perspektiflere benzemektedir.?

Temel amaglarini yonetsel, gelistirmeye yonelik ve aragtirmaya yonelik
olarak 3 grup altinda toplayabilecegimiz performans amaglarimi ayrintili olarak
soyle siralayabiliriz:?®

1. Orgiitsel  hedeflerin  actk  tanmimlannus  bireysel  hedeflere
doniigtiiriilmesi,

2. Hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan performans 6lgiitlerinin
belirlenmesi,

2 http://lwww.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum9.php, (20.12.2006).

2 Kamu Personel Tasar1 Taslaginin ayrintili bir incelemesi igin bkz. Apan, Ahmet, Sen de
mi Briitiis? (Kamu Personeli Kanunu Tasar1 Taslagi’nin Bir Incelemesi), Idarecinin
Sesi Dergisi, Kasim-Aralik 2005, Cilt 19, Say1 113, s. 36-40.

2 http://www.insankaynaklari.com/ikdotnet/icerikdetay.aspx?KayitNo=2793,

% Pollitt, Christopher, Talbot, Colin, Unbundled Government, http://www.people.ex.ac.uk/

ojames/unbundled%20government, (20.12.2006)

Barutcugil, ismet, ibid, s. 126.

26


http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum9.php
http://www.blogcu.com/ahmetapan/644491/
http://www.blogcu.com/ahmetapan/644491/
http://www.blogcu.com/ahmetapan/644491/
http://www.insankaynaklari.com/ikdotnet/icerikdetay.aspx?KayitNo=2793
http://www.people.ex.ac.uk/%20ojames/unbundled%20government
http://www.people.ex.ac.uk/%20ojames/unbundled%20government

66

3. Belirlenen performans olgiitlerinin calisanlara zamaninda ve adaletle
uygulanmast,

4. Caliganlardan beklenen performans sonuglariyla, ger¢ceklesen basarinin
karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi,

5. Yoneticiler ve galisanlar arasinda etkin bir iletisim ve anlayig ortaminin
yaratilmas,

6. Performans gelistirilmesi ig¢in yonetici ve c¢alisanlarin ortak caba
harcanmasi,

7.  Calisanlarin basarilarinin taninmasi ve ddiillendirilmesi,
8.  Orgiitiin ve calisanlarini giiclii ve zayif yonlerinin tanimlanmasi,

9. Geri bildirimle ¢alisanlarin desteklenmesi ve giidillenmelerinin
artirtlmast,

10. Egitim-gelistirme ve kariyer planlamasi i¢in yonetime gerekli bilginin
saglanmast.

Simdi, bu amaglarmn gelistirilmesine yonelik araglara bir bakalim.
5. PERFORMANS YONETIMININ KULLANILDIGI ALANLAR

Performans yonetimi giderek yayginlasan bir kavram olup, yonetimin
planlama ve denetim faaliyetlerinin daha genis sinirlarda ve performans
kavramindaki gelismelere 151ginda uygulanmasina yonelik bir anlayistir.

Performans yonetimi anlayisinda yonetimin gorevleri 3 kiimede
Ozetlenebilir:

1. Orgiitiin ortak amacini ve gérevini, 6rgiitii olusturan en alt sistemlere kadar
bu sistemlerin 6zel amaglarini da igerecek bigimde tiim 6rgiite benimsetmek,

2. Orgiit ierisinde yukaridan asagiya, asagidan yukariya dogru bilgi akisini
hizli ve etkin bir sekilde saglayacak iletisim sistemi olugturmak,

3. Yonetilen birimlerin performansini siirekli gelistirmek i¢in gerekli
onlemleri almak, bu amagla isletmenin tamami ya da gerekli goriilen birimlerini
icine alan ve Ozellikle ¢aligsanlar i¢in bir performans 6l¢iim ve denetim sistemi
olusturup uygulamak.

Performans yonetimi ozellikle iilkemiz kamu yonetimi bakimindan iki
noktada 6ne ¢ikmaktadir: Biitge ve personel (insan kaynaklart).
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5.1. Performans Kavram ve Biitce

Performans kavraminin en 6nemli boyutu ekonomik performans anlayisidir,
¢linkii ekonomiklik, birimin varligini siirdiirmesinin temel sartidir; karlilig
saglayamayan bir 6zel kurulusun yok olmasi gibi, hizmette verimliligi, etkinligi ve
tutumlulugu saglayamamis ve fayda - maliyet dengesini kuramamis olan bir kamu
kurumunun da varligini siirdiirmesi zordur. Performans y6netim sistemi ¢ikti/sonug
odakl1 bir yonetim sistemi oldugundan bu sistemin iyi bir sekilde uygulanabilmesi
icin Oncelikle performans 6l¢iim sonuglari ile biitge arasinda iliski kurulmasi
gerekmektedir.?”

A.B.D.’de biitlin kamu kurulusglar stratejik plan hazirlamak, bu planlari yillik
performans planlarma doniistiirmek, biitcelerini bu temelde hazirlamak,
harcamalar1 konusunda ise dnceden ilan ettikleri performans gostergeleri temelinde
hesap vermek zorundadir.?®

Ulkemizde ise performans ydnetimi kavrammin kamuya dogrudan
yansimasmin dogal bir sonucu olarak performans biit¢elemesi uygulanmasina
baglanmustir. Bu kapsamda 1995°te Diinya Bankas1 Projesi olarak baglayan siireg
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi ile somut bigime
biiriinmiistiir.?°

5018 sayili Yasanin 9. maddesinde kamu idareleri “Kamu idareleri
biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak™ hazirlamakla yiikiimli
tutulmustur.

5018 sayili Yasa’ya dayanarak ¢ikarilan Yonetmelikte;

Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak
i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani,

Performans programi: Idarenin stratejik plam dogrultusunda bir mali yilda
yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerini, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini igeren, idare biitgesinin ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasina esas teskil eden programu,

Yenice, Ebru, Kamu Kesiminde Performans Olgiimii ve Biitge Iliskisi,
http://www.sayistay. gov.tr/yayin/dergi/icerik/der61m4.pdf, (01.12.2006).

Degisimin Yonetimi icin Yénetimde Degisim, s. 31. http://www.metu.edu.tr/~sener/
yapilanma.pdf, (09.10.2006).

Giiler, Birgiil A., Avrupa Birligi ve Kamu Reformlari, http:/politics.ankara.edu.tr/
~bguler/taslaknotlar.htm, (11.11.2005).

28

29
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Performans hedefi: Idarelerin, stratejik hedeflerine ulasmak igin bir mali
yilda gergeklestirmeyi amagladiklart performans seviyelerini gosteren hedefleri,

Performans gostergesi: Idarelerin stratejik amac ve hedeflerine ulagmak
iizere yiriittiikleri faaliyetlerin belli bir boyutunu 6lgmek ve degerlendirmek igin
kullanilan gostergeyi,

Tanimlamaktadir.

Goriildigi gibi, stratejik plan performans dlgiitlerini gosterirken, performans
programi da yillik performans hedef ve gdstergelerini icermektedir. Bu gostergeler
de kamu sektorii kuruluglarinin faaliyetlerinin boyutunu 6l¢mek ve degerlendirmek
icin kullanilmaktadir. Isletme yonetimi agisindan ise, stratejik planlamayi,
organizasyonun amag ve hedefleriyle degisen pazar firsatlar1 arasindaki uyumun
korunmas1 ve yonetilmesi seklinde tanimlayabiliriz.®® 5018 sayili Yasa’yla
performans yonetimi makroekonomik yapinimn ihtiya¢ duydugu fayda-maliyet
dengesini kurumsal ve islevsel bazda saglayabilecek bir arag olarak goriilmektedir.

5.2. Performans Kavrami ve Personel (insan Kaynaklari) Rejimi

Pek ¢ok OECD iilkesinde kamu gorevlileri sistemi kamu sektoriinde
performansin etkisi altinda kalmaktadir. Oncelikle, kamu personel sistemleri
gittikce Ozel sektdor personel sistemleri ile benzesmektedirler. Bu, kamu
gdrevlilerinin baz1 ayricaliklarinin kaldirilmasi ile de yakindan iliskilidir. Ote
yandan, kamu gérevlilerinin maaslari, hala 6zel sektdrdekiler kadar degildir.3!

Performans odakli bir insan kaynaklar1 rejiminin uygulanabilmesi igin;

1. Etkin ige alma ve segme prosediirlerinin uygulanmasi (yliksek
performansi olanlar1 ¢ekmek),

2.  Egitim 6gretim araclar1 (performans yonetiminde gerekli yetenekleri ve
tutumlart igin yonetimi gelistirme ve liderlik egitimi dahil),

3. Performansi giidiileyen ¢ekici giidiileme ve tesvik sistemleri,

4. Personelin mevcut potansiyelini ve kapasitesini kullanmasina izin veren
yeterli ise yerlestirme sistemleri,

5. Yoneticilerin liderlik davraniglarini tegvik etmek,

30 http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=129, (01.07.2005).

8 Assessing Performance-Oriented HRM Activities in Selected OECD Countries,
http://applil.oecd.org/olis/2002doc.nsf/43bb6130e5e86e5fc12569fa005d004c¢/c154007
b916e14bfc1256c3e0045¢394/$FILE/JT00132002.PDF, (10.01.2007).
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6. Verilen gorevlerin siklikla performansa dayali gozden gegirme ve
degerlendirmesinin yapilmast,

7. Maddi veya maddi olmayan yollarla iyi performansin 6diillendirilmesi,

8. Olumlu performanst &dillendirilme ve kariyer ilerlemesinin
saglanmasi.

Performans odakli calisanlar bakimindan performans icin glidiileme ile
performanstan dolay: giidilleme arasindaki ayrima da dikkat etmek gerekir.
Personel sistemlerinde performansla iligkili 3 farkli insan kaynaklar1 araci
iligkilendirilebilir:

1. Birim bagkanliklari ile bireysel olarak ¢aliganlar arasindaki performans
anlagmalari: Bu tiir anlagmalar agik hedefler ve performans gostergeleri yaninda
bazen biitgeyi de igermektedir. Anlasmalar yillik performansa dayali olacaktir.
ABD, Kanada, Avustralya, Almanya gibi iilkelerde uygulamasi vardir. Bu
uygulama genelde kidemli ¢alisanlar i¢in uygulanmaktadir Amag¢ ve hedeflerin
acik olmas1 halinde bazi avantajlar1 olmakla beraber, anlagma hiikiimleri belirsiz
olursa istenen katkiy1 saglayamamaktadir.

2. Performans degerlendirmeleri: Ustler genelde en az yilhik olarak
astlarin1 degerlendirmekle yiikiimliidiirler. Bizim sistemimizde buna yillik sicil
denmektedir. Iste bu  degerlendirmelerin  performans  anlasmalariyla
iliskilendirilmesi &ngériilmektedir. Ustler, astlarin belirlenmis hangi hedefleri
gerceklestirmeye yatkin oldugunu ve hangi hedeflerin ne tiir nedenlerden dolay1
gerceklestirilemeyecegini tespit etmelidir. Buna bagli olarak geri bildirimler
almirken, performansa dayali iyilestirmeler de yapilmalidir. Egitim sonuglar1 ve
gorev ayarlamalar1 da gbzden gecirmelerin bir pargasi olacaktir. ABD, Ingiltere,
Kanada, Avustralya, Belgika, Danimarka gibi {ilkelerde bunun O6rnekleri
goriilmektedir. Performans degerlendirmeleri ile ilgili olarak 2 farkli egilim vardir.
Performans degerlendirmeleri her zaman ige yaramamaktadir. Baz tipik kusurlart
vardir: a) Performansi be hedefe ulasmay1 6lgme giigliikleri (6zellikle siyasetle
yakindan iliskili veya maddi olmayan hizmetleri sunarken), b) iistlerin ¢aliganlar1
hakkinda adil karar vermesindeki giigliikler (6rnegin, kendisine yakin olanlarm
performanslart yetersiz olsa da kayirimla olasiligi), ¢) kamu hizmeti mevzuati
yiiziinden diisiik performans gosterenleri “cezalandirma” ve yaptirim uygulamada
karsilagilan giicliikler (Ozellikle, is smiflandirmasmin azhig1 ve isten ¢ikarilma
gibi). Oysa performans 6lglimleri yalnizca hedefin altinda veya tstiindekiler igin
uygun sonuglar varsa gecerli olacaktir. Son uygulamalara baktifimizda 2 farkl
performans 6lgiitleri ve kotalarmin oldugunu goriiriiz: Kita Avrupa’st iilkelerinde
hayli farkli 6lgiitler ve kotalar1 barindiran miikem-
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meliyetci bir niceliksel sistem ve Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan rakamsal
Olgtileri azaltan ve sozlii degerlendirmeler.

3. Performansa dayal: {icret ddemesi: Pek ¢ok iilkede performansa dayali
ticret 6demesi calisan gruplarina uygulanmaktadir. Bazilari, bunu sadece kidemli
calisanlarina uygulamaktadirlar. Is giidiillemesi, tatmini ve performansini
artiracagl ongoriilse de performansa dayali ticret 6demesi ile ilgili deneyimler bu
etkilerinin siirl oldugunu ortaya koymustur.

Performans dayali iicret 6demesi kavraminin 6rgiit personeli agisindan nasil
kullanildigini incelemek igin 6nce diinya uygulamalarina, sonra da iilkemizdeki
duruma bir bakalim.

5.2.1. Performansa Dayali Ucret Odemesinin Ge¢misi

Performans kavraminin personel verimliligini artirmak i¢in kullanilmasinda
izlenen yol daha ¢ok performansa dayal iicret 6demesidir. YKI’nin yiikselisi ile
birlikte kamu calisanlarinin verimini artirmak ta en c¢ok iistiinde durulan
konulardan birisi olmugtur. Bu noktada iizerinde durulan en 6nemli konulardan
birisi 6zel sektorde de kismen uygulanan iyi ¢alisan personele temel iicret yaninda
performansla dayali iicret 6denmesidir. Performansa dayali ticret uygulamalari
yaygin olarak OECD iilkelerinde uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin sonucu
sagirtict olmustur. Personel daha iyi ¢aligma karsiliginda para beklentisi kargisinda
beklenenden daha az motive olmustur. Ancak, performansa dayali iicret 6demeleri
dogru menajeryel baglamda uygulandiginda performans: artirabilir goriisii de
vardir.®?

Performansa dayali ticret 6demelerinin ilk dalgasi 1980’lerde Kanada,
Danimarka, Hollanda, Yeni Zelanda, Ispanya, Isveg, ingiltere ve A.B.D.’de
goriiliirken, 1990’lardan itibaren Avustralya, Finlandiya, irlanda ve italya’da bu
yontemi benimsemistir.

5.2.2. Performansa Dayali Ucret Odemesine Getirilen Elestiriler

Bu uygulayici1 iilkelerde performansa dayali iicret ddemesine yapilan
elestiriler ve olumsuz etkileri $dyle rapor edilmistir:

- Adaletsiz 6l¢me uygulamalari,
- Seffaf olmayan uygulamalar,

- Cazip olmayan/kiigiik 6diiller,

32 paying for Performance: Policies for Government Employees, http://www.oecd.org/

dataoecd/13/51/34910926.pdf, OECD Policy Brief, Mayis 2005.
3 Assessing Performance-Oriented HRM Activities in Selected OECD Countries,
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- Performansa dayali iicret 6demesinin yiiksek performans gosterenlerin
kiigiik bir kismina uygulanmasindan dolay1 tatminsiz bityiik bir kitle olugmast,

- Esit pay ilkesine gore 6diil dagitilmasi,
- Onceden hak edilmis 6diillerin verilmemesi,
- Takim performansindan dogan zararlar.

Farkli iilkelerdeki deneyimler gostermistir ki, performansa dayali iicret
O0demesi ancak tam bir performansa dayali bir insan kaynaklar1 uygulamasinin
icinde yapilirsa ve uygun bir performans kiiltiirii ile iligkilendirilirse degerli bir
tesvik olacaktir.

5.2.3. Ulkemizde Performansa Dayali Ucret Uygulamalar

Ulkemizde performans kavramm genelde personel rejimleri ile
iliskilendirilmistir. Tirkiye’de memurlarin devletle iliskilerini, yani personel
rejimini diizenleyen yasalar sunlardir:

1. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

2. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,

3. 2914 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu,

4. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,

5. 399 sayili Sézlesmeli Personele Iliskin Kanun Hiikmiindeki Kararname.

Bunlarm disinda Cumhurbaskanligi, TBMM, TUBITAK, RTUK, TSE gibi
bazt kuruluslarin  yasalarindaki 6zel diizenlemelerle personel rejimini
belirleyebildiklerini hatirda tutmak yararli olur.

Ulkemiz personel rejiminde kamu goérevleri igin norm kadro belirlemek
hizmete alma; iicretlendirme; degerleme; yiikselme bakimindan kamu gorevlilerini
bireysel performans Olgiitlerine ve sozlesmeli g¢aligtirma sistemine gecirme
hedefinin teknik altyapisini hazirlamak demektir.

Norm kadro sistemi ile sonra kamu personel rejiminin kariyer sisteminden
kadro sistemine doniistiiriilmesi:

1. Sozlesmeli istihdama gegis,

2. Istihdam yetkisinin kurumlara devri,

3. Yonetsel denetim yerine mali performans denetimine gegis,

4. Merkezi personel biriminin ‘diizenleme-denetleme iist Kurulu’na

doniistiiriilmesi,

Asamalari gelecektir.3*

34 http://politics.ankara.edu.tr/~bguler/, (20.11.2006).
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Ulkemizde siiregelen reform giindeminin son ayagmi olusturan Kamu
Personeli Yasast Tasar1 Taslagi heniiz ele alinip yasalagamamustir. Taslak disinda
norm kadro uygulamasina dogrudan gegis 5302 sayili Il Ozel idaresi Yasasi’nin
teskilat1 diizenleyen 12. maddesi ve 5395 sayili Belediye Yasasi’nin yine teskilat:
diizenleyen 48. maddesi de norm kadro ilke ve standartlarina uygun 6rgiit yapisini
ongoérmektedir. Her iki maddenin takip eden maddeleri bu norm kadro standart ve
ilkelerinin Igisleri Bakanhgi ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
belirlenecegini hiikiim altina almustir.

S6z konusu Taslakta iicretlere iliskin temel Oneri performans iicretine
gecilmesidir. Taslagin 111. maddesi uyarinca, Taslakta belirtilen amirlerce
personelin performansinin, fazla ¢aligma siiresi vb. kriterler géz 6niinde tutularak
basarili bulunmasi halinde yillik performans degerlendirme sonuglarina gore temel
gorev ayliginin veya temel gorev iicretinin yiizde besini ve ilgili kurum biitgesine
memurlar, diger kamu gorevlileri ve sdzlesmeli personel i¢in konulan toplam
personel giderleri 6deneginin yiizde birini gegmemek tizere 6ngoriilen performans
Odeneginden karsilanmak suretiyle, takip eden yilda aylik performans ddemesi
yapilacaktir.3

Halen, kamu kesiminde performansa dayali iicret uygulamasi 399 sayili
KHK’ye tabi caligan s6zlesmeli personele uygulanmaktadir. Yoneticiler tarafindan
yapilan performans degerlendirmesi sonucunda alinan puanlara gore kisilerin
iicretleri %2-8 civarinda artabilmektedir.*® Yine, Saglik Bakanhigina bagh hastane
ve saglik ocaklarinda performans adi altinda saglik personelinin yaptig1 islerin
cesitli sekillerde puanlanmasi yapilarak 6demede bulunulmaktadir.

Personel rejimi bakimindan performans degerlendirmesi personelin
bulundugu gorevde yaptigi isin niteligin ve miktarmi1 6nceden belirlenmis is
standartlartyla karsilagtirmaya dayanmaktadir.’

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin performans olgiitlerine gore
degerlendirilip 6diillendirilecegi yasalagma olanagi bulamayan 5227 sayili Yasanin
47. maddesinde de belirtilmistir.

% Apan, Ahmet, Sen de mi Briitiis (Kamu Personeli Kanunu Tasar1 Taslagi’min Bir

Incelemesi), idarecinin Sesi Dergisi, Kasim-Aralik 2005, Cilt 19, Say1 113, s. 38.

%  FErdogdu, Seyhan, Kamu Yonetimi Reformu Incelemeleri: Miilkiye’den
Perspektifler, No: 60, Kasim 2003, s. 22.

37 Bilgin, Kamil Ufuk, Kamu Performansi Yénetimi, TODAIE, Ankara 2004, s. 51.
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6. KAMU SEKTORUNDE PERFORMANS YONETiMi UYGULAMASI

Kamu sektorii reformculart performans yonetimini 3 farkli amagla
iliskilendirmektedirler:

1. Yonetimi gelistirme ve hizmet sunumu,
2. Hesap verebilirligi ve denetimi giiglendirmek,
3.  Tutumlulugu ve mali kisitlamalar1 gerceklestirmek.

Bu amaglarin goreceli baskinligina dayali olarak performans yonetimi
oldukea degisik bigimlerde tasarlanabilir ve farkli kavram ve araglar uygulanabilir.

Performans odakli kamu sektorii orgiitleri 2 ana asamada yer almaktadirlar.
Birinci agsama, “girdi-¢ikt1” asamasidir. Bu asamada 6rnegin, baskin yonlendirme
mantig1 girdilerin kontroliinden ¢iktilara odaklanmaktadir. ikinci asama, daha
genis bir bakis agisiyla tarif edilebilir: ¢iktilar ve sonuglar (output ve outcome).
Buna ornek olarak, sonu¢ hedeflerini politik anlamda koymak ve bunlarin
basarimini denetlemektir.

Kamu Yonetimi reformlarinda yapilmaya calisilan performans yonetimi
daha ¢ok kamu tlizel kisiliklerinin tlizel kisiliginin Orglitlenme diizeyine
odaklanmaktadir. Orgiitsel diizeyde performans yonetiminin baskin mantig
asagidaki gibidir:

1. Performans amaglar1 ve hedefleri koymak,
2. Gergek performansi 6lgmek (performans gostergeleri),
3. ¢ ve dis miisterilerle performans odakli sézlesmeler,

4. Performans biitceleme ve muhasebe sistemleri (biitge ve muhasebe
belgelerinde performans verilerinin bulunmasi déhil),

5. Performans izleme ve denetim (kiyaslama vb.).

Devletin yeniden diizenlenmesine yonelik reform caligmalart merkezi
hiikiimetlerin kamusal politikalar1 siirecinin verimli bir bi¢imde olusmasini ve
uygulanmasini savunmaktadir. Bu goriistekilere gore, kamusal politikalar yeniden
formiile edilmeli, izlenmeli, degerleri benimsenerek, sonuglarinin sisteme yeniden
doniilerek gozden gecirilmesi saglanmalidir. Devletin hiyerarsik yapisi yerine,
kurumlar arasinda ag olusturularak, esglidiim saglanmalidir. Bunlar1 yapabilmek
icin yoneticilik tarzlar1 gdzden gegirilmelidir.® Biirosuna

¥ Giiler, Birgiil Ayman, Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii Kiiresellesme, s. 32.
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kapanan, zamanini planlama, ig akimi tablolari, yonetmelikler ve standart
yontemlerle geciren yoneticiler yerine daha etkin bir yonetim tarzini benimseyen
yoneticiler revagtadir. Bu yeni tip yoneticiler stratejik sorunlari tanimlamaya
zaman ayirarak baska igleri astlara devretmeli, personelin degerlendirilmesinde
performansa agirlik vermelidir.

Bu goriisler son donem reform caligmalart bakimindan da etkisini
gOstermistir. Buna goére, kamu yonetiminde “hukuki rasyonellikten” “igletmeci
rasyonellige” gecisi iceren bu doniisiimle, kamusal hizmet sunumunda verimlilik,
etkinlik, ekonomiklik faktorleri 6nem kazanirken, performans yonetimine paralel

olarak, kamusal denetimde de performans &lgiitleri temel alimaktadir.3®

Kamu yonetimi igin performans yOnetiminin uygulanmasim sdyle
Ozetleyebiliriz;

1. Esas itibariyla stratejik planlama ile baglayan bir siirectir.
2. Bu planlarda stratejik hedefler tespit edilir.

3. Hedeflerin tespitinden sonraki asama performans degerlerinin
belirlenmesidir.

) 4. Degerlere gore kamu kurumlarinin (6rgiitlerin) performans 6l¢timii yapilir.
Orgiitlerin VET ilkelerine ne o6l¢lide uydugunu tespit etmek icin Oncelikle
performanslarinin 6l¢iilmesi gerekir.

5. Bir sonraki agamada bu 6l¢iim sonuglarina gore performans denetiminin
yapilmasi vardir.

6. Yapilan denetime gore kamu kurumlarinin performans degerlendirmesi
yapilarak stratejik hedeflere ulagsmadaki basar1 i¢in kurumun ve yoneticilerinin
performans degerlendirmesi yapilir. Aslinda tiim bu siire¢ 6rgiitii yoneten kisilerin,
orgiitii amaglarma ne 6l¢lide ulastirabildigini tespit etmek igin yapilir.

7. Bu siiregte Orgiitin hedeflerine ulagamadigi tespit edilirse Orgiit
yoneticileri seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde performans
distikliigiiniin hesabini vermek zorundadir.

6.1. Performans Olciilmesi

Performans 6l¢limii, bir kurumun kullandig1 kaynaklari, Girettigi tiriinleri ve
hizmetleri, elde ettigi sonuglari takip etmesi i¢in diizenli ve sistematik bigimde veri
toplanmasi, bunlarin analiz edilmesi ve raporlanmasi siireci olarak

3 Kose, H. Omer, Kiisesellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii, http:/

www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m1.pdf, (13.10.2006).
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tanimlanir.*® Performans olgiimii, kurumun 6nceden belirlenen stratejik
amaglart ve hedefleri dogrultusunda ne kadar ilerleme gosterdiginin, kurumun
giicli ve zayif yonlerinin ve kurumun gelecekteki 6nceliklerinin belirlenmesine
yardimci olur. Performans seviyesinin belirlenebilmesi igin gergeklestirilen
etkinligin sonucunun bir sekilde degerlendirilmesi gereklidir. Degerlendirmeye
esas alinan Olgiiniin anlagilabilir, anlatilabilir somut ve nesnel olmasi gerekir.
Degerler 6l¢iim sistemi sonucunda belirlenir ve bu degerlerin her biri performans
gostergesidir.*t

Performans Ol¢iimii, sonuglarin ne oldugunu gosterir; ancak, sonuglarin
neden bu sekilde gerceklestigini agiklamaz. Aymi sekilde performans olgiimii
sonucunda elde edilen bilgilere bakarak dogrudan bir kurumun basarili veya
bagarisiz oldugu yargisina varmak miimkiin degildir. Bu sekilde bir yargiya
varilabilmesi i¢in performans degerlendirmesi yapmak gerekir. Performans
degerlendirmesi, performans Ol¢iimiinden farkli olarak uygulanan politikalarla
meydana gelen sonuglar arasindaki nedensellik iligkilerini ortaya c¢ikarir ve
performans dl¢limiine gore daha fazla ugras: gerektirir.

Bir orgiitiin kontrolii, amaglarin halen gegerli olup olmadigini ve faaliyetlerin
gercekten amaglar1  gergeklestirip  gerceklestirmedigini  belirlemek  igin
geribildirime gereksinim duyar. Geribildirim, girdilerin, siireglerin ve ¢iktilarin
yani sira etkilerin kapsamini igeren bir performans 6l¢giim rejimi yoluyla saglanir.
Boyle bir rejim iginde, performans, basarinin ya da basarisizligin bir dl¢iimiini
veren performans gostergeleri araciligiyla 6l¢iilmektedir.

Kamu c¢alisanlarinin 6zellikle yonetici ve profesyonellerin performans
Ol¢timil insan kaynaklari yonetiminin en tartigmali alanlarindan birisi olmustur.
Kamu sektoriindeki birgok kurumun performans o6l¢iimiiniin kolay olmadigi,
hizmet sektoriinde yer aldig ileri siiriilmekte ve bu nedenle sonug ve ¢iktilarin 6zel
sektorde oldugu gibi kolaylikla 6lgiilememesi durumunda performans ve 6diiliin
nasil Olgiilecegi sorusu ortaya g¢ikmaktadir. Performans Ol¢limiiniin  yapilip
yapilmamasini veya nasil yapilacagini diisiiniirken, kamu gérevlileri bu 6l¢iimleri
hangi amagla kullanacaklarini da diigiinmelidirler. Ciinkii performans 6l¢timii
o6nemli maliyet ve ¢abay1 gerektirir. Uygun performans standartlar1 gelistirmek,
veri toplamak, bu bilgileri islemek, tahlil etmek ve toplanan bilgiyi hazirlanan
standartlar igerisine yerlestirmek, 6l¢iim raporlarini hazirlayip ilgili

4 performans Olgiimiine iliskin Onarastirma Raporu, 2001 Eylem Planimin 6.2’inci
Stratejisi Kapsaminda Yapilmasi: Ongoriilen Faaliyetler Baglaminda Kurulan Komisyon, 14
Subat 2002, s. 6.

4 Kamu Yonetiminin fyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmast OIK Raporu, http://
ekutup.dpt.gov.tr/lkamuyone/oik527.pdf, (07.01.2007).
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yerlere gondermek ve bu raporlari okuyup yorumlamak hep bu maliyeti
arttiric1 asamalardir.

Performans, agagidaki faktorlerin degerlendirilmesi ile dl¢iilebilir:
1- Amaglar: Kurulus neyi ve neleri elde etmeyi amaglamaktadir?

2- Kaynaklar: Kurumun kullandigi mali kaynaklar, insan giicii ve fiziki
kaynaklar nelerdir?

3- Faaliyetler: Kurum elindeki kaynaklari hangi yontem ve usulleri
uygulayarak, amagladig1 hedefe dontistirmektedir?

4- Faaliyet sonucu: Faaliyetler sonucunda elde edilen mal ve hizmetler ile
diger degerler nelerdir?

5- Etkiler: Faaliyet sonuglariin, hedeflenen amaglarin dogrudan dogruya
elde edilmesi baglamindaki kesin etkileri ile diger yan amaclarin elde edilmesi
anlamindaki genis ve dolayli etkileri nedir?

Kamu kesimi performans Sl¢limiiniin ti¢ 6nemli unsuru vardir. Bunlar;
1. Karar olusturmak,

2. Sorumluluk mekanizmasim gelistirmek (kontrol),

3. Kamu idareleri hizmetlerinin performansini yiikseltmektir.

Performans Olciimleri asagidaki kamu gorevlilerinin - karar alma
prosediirlerini giiclendirir:

1. Secilmisler,

2. Kamu idaresinde gorevli yonetim kurullarinin atanmis ve se¢ilmis tiyeleri
(planlama kurullar, saglik ve egitim kurullar1 gibi) kamu kurumlari ve kamu gorevi
goren (Goniillii kurumlar yonetim kurullari, kar amagli olmayan hizmet kuruluglart
ve kamu ile baglantili kar amagl kuruluslar da dahil ),

3. Kamu kurumlarinin yéneticileri.

Performans 6l¢limii; hiikiimetleri vatandaslarina, kamu hizmeti gorenleri
miisterilerine, hizmet ettikleri topluma ve iirettikleri hizmetlerin kullanimlarina,
kamu kurumu st diizey yoneticilerini kurumlarin yonetim kuruluna, alt diizey
yoneticileri ve personeli {istlerine ve kamu hizmeti goren tageronlart bu hizmetleri
finanse eden veya diizenleyen kamu kurumlarina karsi sorumlu ve duyarli bir
cizgiye getirir.

Kamu idarecileri ve gorevlileri elde edilen performans dl¢iim sonuglarini
performanslarini gelistirmek yoniinde, kaynak tahsisi yontemini gelistirerek,
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tretimin tahlil, planlama ve programlamasmnt gelistirerek, kamu
hizmetlerinin verimliligini ylikseltmek i¢in tedbir alimmasma yoénlendirerek
kullanabilirler.

Performans 6l¢limiiyle sekillenen kamu yonetim aginda 6nemli bir yer tutan
sivil toplum kuruluslarinin halk tarafindan algilanisi, faaliyet alanlart ve katilimer
kitlelerinin ozellikleri gibi sorular etkin bir performans ol¢lim sistemi iginde
cevaplar1 mutlaka bilinmesi gerekli sorulardir. Kamu yonetimlerinde performans
6l¢timii i¢in Oncelikle siyasi dengeler igerisinde 6l¢limil yapma kararini almaya ve
daha sonra da giderek daha etkin kullanimini saglayacak kurumsal yapiy1
olusturmaya yonelik diirtiilerin var olmas gerekir.*?

6.1.1. Performans Ol¢iimiine Bir 6rnek: PUKO  Yontemi

PUKO; Planlama, Uygulama, Kontrol ve Onlem al kelimelerinin kisaltilnis
olup ¢ok bilinen ve uygulanan performans 6l¢iimii yontemidir. Deming ¢evrimi
olarak ta bilinir. PUKO i¢inde yer alan;

Planla: Miisteri istekleri ve kurulusun politikasi ile uyumlu sonuglarin ortaya
cikmasi i¢in gerekli nesnel hedefleri ve siiregleri olugtur.

Uygula: Siiregleri uygula,

Kontrol et: Siiregleri ve iiriinil, politikalar, hedefler ve iiriiniin sartlarina gore
izle, 6l¢ ve sonuglar1 rapor et,

Onlem al: Siire¢ performansini siirekli iyilestirmek igin gerekli dnlemleri al,

Anlaminda kullanilmaktadir. Bu yontem aslinda toplam kalite yonetimi i¢in
kullanilmakta olup, siirekli iyilesmeyi saglamaya yoneliktir.® Bu ydntem
kullanilarak kuruluglarin performans 6l¢iimiinii yapmak olanaklidir.

Performans yonetiminin her asamasinda performans Ol¢iimiinden ve
performans 6l¢iim sonuglarindan faydalanilmaktadir. Performans 6l¢iimii yonetim
ve hesap verebilirligin bir arac1 olarak pek c¢ok iilkede yillardir kullanilmaktadir.
Performans Olglimiiniin  hizmet kalitesinin  artirilmasinda, hesap verme
sorumlulugunun gerceklestirilmesinde, ¢alisanlarin performansinin 6lgiilmesinde
bir yaptirim veya yonetim araci olarak kullanilmasi miimkiindiir. Performans
6l¢timii her kapiy1 agan bir anahtar degildir. Performans dl¢iimiiniin bazi

42 Adaman, Fikret, Carkoglu, Ali, Tiirkiye’de Yerel ve Merkezi Yénetimlerde

Hizmetlerden Tatmin, Patronaj Iliskileri ve Reform,

http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_devletrefrapor.php, (17.11.2007).
4 Tiirker, Rehber, Yiiksekogretimde Kalite,

http://www.universitetoplum.org/text.php3?id=165, (09.11.2006).
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beklenmeyen etkiler meydana getirme olasiligi da her zaman vardir.
Performans oOl¢imii sirasinda bu risklerin de gbz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Performans 6l¢timii ile gergeklestirilmek istenen nihai amag¢ kamusal mal ve
hizmetlerin kalitesinin artirtlmasidir. Performans 6l¢timii sonunda;

1. Oncelikle performans 8lgiimii sonuglarina gore yapilacak degerlendirme
ile iyi veya kotii performansin ortaya ¢ikarilmasi saglanir.

2. Daha sonra mal ve hizmet {iretenlerin iizerinde bu yolla kamuoyu baskis1
olusturulmasi amaglanir.

3. Son olarak da bu kamuoyu baskisinin daha kaliteli mal ve hizmet iiretimine
yol agmasi hedeflenir.

6.1.2. Performans Ol¢iimiiniin Yararlari
Performans 6l¢iimiiniin yararlarini sdyle ifade edebiliriz:

1. Performans Ol¢iimii  etkin  hesap verme  sorumlulugunun
gerceklestirilmesine yardimci olur. Bir kurumun stratejik amag¢ ve hedefleri ile
performans hedeflerinin ne Olciide yerine getirildigini gosterir. Bu nedenle
performansin 6lgiilmesi yoluyla hesap verilebilirliginin saglanmasi i¢in uygun
zemin saglanmig olmaktadir.

2. Calisanlarin performansinin 6lgiilmesi de performans olglimiiniin bir
parcasidir. Kisisel performansin olgiilmesi ile kisiler bir biitiin olarak kurum
performansina katkilarin1 gorebilirler. Kisilerin yaptiklar isi algilamasi, kurum
icinde kendilerinden beklenenleri anlayarak kendi kendilerine ilerleme
kaydetmelerini saglar. Performans kiiltiirii gelistiginde ¢alisanlar kendi giindelik
isleri yaninda kurum performansinin = siirekli artirlmasina da katkida
bulunacaklardir.*

3. Performans Ol¢limiiniin  diger bir yarart da yaptinm amaciyla
kullanilmasidir. Performans dl¢limiine dayanilarak degerlendirme yapilmasi ve bu
degerlendirme sonuglarina gore iyi performansin Odiillendirilmesi ve kotii
performansin cezalandirilmasi miimkiin olacaktir.

4. Son olarak performans Olglimii performans yonetiminin en Onemli
pargasidir. Performans Sl¢limiiniin sonuglarindan etkili bir sekilde yararlanmak
icin performans yonetimi kullanilmasi gerekir. Performans yonetimi, kurumu
ileriye gotiirecek amaglarin olusturulmasini, kaynaklarin dagilimini ve 6ncelikli

4 Robson J, Implementing A Performance Measurement System Capable of Creating A
Culture of High Performance, International Journal of Productivity and Performance
Management, Vol. 54, No: 2, 2005, s. 138.
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alanlara tahsisini saglayarak uygulanan politikalarin belirlenen amaclara
ulagmay1 giivence altina alip almadigini kontrol eden ve kurumsal kiiltiir ile
kurumsal sistem ve siiregler lizerinde olumlu etkiler meydana getirmek {izere
performans bilgisini kullanan bir ydnetim sistemi olarak tanimlanmaktadir.*®
Performans Olglimii ile yonetimde bilgiye dayali karar alma siireclerinin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

6.2. Performans Kavram ve Denetim

Performans denetimi, orgiitiin gergeklestirdigi is basarimu (performans) ile
onceden yapilan plan ve programlara gore gergeklesmesi istenilen sonug (gikti)
arasindaki farkliligi saptamak ve bu ikisi arasindaki uygunlugu saglamak igin
yapilan her tiirlii yonetsel Onlem dizisi, performansi Olgen denetim olarak
tanimlanmaktadir.*®Performans denetimi, performans yonetiminin bir alt dgesi
olup temel amaci performansin oOlglilmesi, degerlendirmelerin ve yeni
diizenlemelerin yapilabilmesini saglamaktir. Bu denetim, drgiitiin etkili bir sekilde
faaliyet gosterip gostermedigini tespit etmek lizere bir Orgiitiin amaglarinin
belirlenmesi ve kaynak kullaniminin analiz edilmesi ve performans gostergeleri ile
ilgilidir.*”

Performans denetiminde, oOzellikle, etkinlik denetimine agirlik verilip,
siirecler ve ¢iktilarin irdelenmektedir. Bu da program amaglarinin yanlis segilmesi,
amag-kaynak iligkisinin kurulmasi, kaynaklarin tam ve etkin olmayan kullanim
sekilleri ve yonetimdeki yanligliklar1 ortaya ¢ikarmakta yardimci olacaktir.
Performans denetimi, is ylikii ve ¢ikt1 kistaslarina dayanmaktadir.

Kamu mal ve iiretiminde VET in saglanip saglanmadiginin belirlenebilmesi
icin, miimkiin oldukga, her programin bagimsiz ve anlamli bir nihai {iriiniiniin
olmasi ve program ¢iktillarmin 6lgiilmesi istenilmektedir. Bu 6l¢iim, her bir
programa uygun kistaslarin belirlenmesi ve elde edilen sonuglarin bu kistaslara
gbre degerlendirilmesi demektir. Iste verimlilige, etkinlige ve kaynaklarmn
ekonomik olarak kullanimina iligkin kistaslar aracilifiyla yapilan her diizeydeki
denetim, kaynak savurganliginin olup olmadigini gosterecektir.

Pratikte, bu VET’i olusturan ii¢ kavram arasindaki sinirlarin netlikle
belirlenmesi giictiir. Ozellikle, verimlilik ve etkinlik kavramlar1 gegislere

4 Amaratunga, D. And Baldry, D., Moving from Performance Measurement to
Performance Management Facilities, Facilities Journal. VVol. 20. No.5/6. p.220.

46 http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/2006_TR_Valilik%20Genel%20%C4%B0%C5-

%9F.-doc, (20.12.2006).

Karahan, Firdevs, Bilisim Teknolojisine Yonelik Performans Denetimi Kurs Notlari,

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/hiz08biltekperden.pdf, s. 1, (10.12.2006).

47
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elveriglidir. Bu nedenle, performans incelemelerinde, bu temel kavramlarin
birbiriyle baglantili olarak diistiniilmesi gerekir.

Performans incelemeleri, genellikle politik konularla baglantilidir. “Saglik
konusundaki diizelmeler”, “Yasam kalitesi” gibi kavramlar s6z konusu oldugunda
bazi degerlendirme giigliikkleri ortaya ¢ikmaktadir. Bir hastane insaatinin saglikla
ilgili konularda olumlu etkisi saptansa da, bu faaliyetin demografik, ekonomik ve
cevresel degisikliklere yol acabilecegi ihtimali karsisinda temkinli olmak
gerekmektedir.

Performans denetimleri gegmise yonelik olmasia karsin, bu denetimlere
girisilmesinin en bagta gelen amaci denetlenenin gelecekteki faaliyetlerinin
etkinligine katkida bulunacak iyilestirmelerin beklenmesinde yatmaktadir.

Bir performans denetiminde ii¢ asama vardir:

- Uygun konularin belirlenmesi i¢in arastirma,

- Diisiik performansin kanitinin belirlenmesi,

- Diisiik performansin nedenlerinin belirlenmesi.

Performans denetimi sadece belirli mali faaliyetleri degil, fakat ayn1 zamanda
orgiitsel ve idari sistemler de dahil olmak iizere kamusal (devlet) faaliyetlerin tam
bir acilimini kucaklar.*®

Kamu mali yonetiminde saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasi ve
kamu idarelerinde performans 6l¢iimiine dayali denetime dayanak teskil edecek
temel kosullardan birisi, mali islemlerin uluslararasi standartlara uygun bir
muhasebe ve raporlama sisteminin olusturulmasidir. Saydamlik, hesap verebilirlik
ve performans denetimine destek saglayacak bir muhasebe sisteminin tahakkuk
sathasini da igine alan 6n mali kontrolii de kapsamas1 gerekmektedir.

Ulkemizde 2003 yilinda kabul edilmesine karsin ancak, 2006 yilinda
yiiriirliige girme sans1 bulan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Yasasinin
68. maddesi Sayistay’a kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve
performans bakimindan degerlendirilmesi i¢in dis denetim yapma gérevi vermistir.

5018 sayili Yasa temel 6zellikleri bakimindan yoneticiler iizerine kurulmus,
orta ve uzun vadeli hedefler ve planlar 6ngoren, analitik biitceye gecisi saglayan,
performans esasina dayali ve dis denetim gorevini Sayistay’a birakan,

4 http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutupana2.asp?id=209, (10.11.2006).
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cikt1 odakli, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine sadik, i¢ denetim ve
faaliyet raporlari yoluyla kamuoyu denetimi isteyen, katilimei bir biitge sistemi
getirmektedir.

Yirirliige giremeyen 5227 sayili Yasa’nin 38, 39, 40 ve 49. maddeleri
denetimle ilgili yeni diizenlemeler getirmektedir. Yasada i¢ denetim idari
denetimle 6zdeslesmekte ama icerigi performans denetimi olarak yeniden
diizenlenmektedir. Performans denetimi ile kamu hizmetinin degeri 6lgiiliirken
kamu yarar1 ya da mesruluk degil, maliyetinin diisiik olup olmadigi (ekonomiklik),
kaynak girdisi ve alinan sonuglarin etkinligi (verimlilik) 6nemlidir. Hizmetin
icerigi, kaynaklarin nasil paylastirtlip sunuldugu, halkin taleplerine ne olgiide
karsilik verildigi ve kamu yarar1 gibi élgiitler degerlendirme disidir.*®

6.3. Klasik Denetim (Diizenlilik Denetimi) ile Performans Denetimi
Arasindaki Fark

Klasik denetimle, Performans Denetimi arasindaki farki su sekilde
aciklayabiliriz:

1- Diizenlilik denetiminde, mali durum ve mevzuata uygunluk hakkinda
kanaati aciklamak i¢in sadece mali veriler kullanilabilirken; performans
denetiminde, kurumun basaris1 ve gergek performans: {izerine degerlendirme
yapmak i¢in hem mali hem de mali olmayan veriler kullanilir.

2- Diizenlilik denetimi sadece harcamalarin mesrulugu, uygunlugu ve
diizenliligi yonlerinden inceleme yaptigindan kapsamu dardir. Performans denetimi
ise verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun ger¢eklesme derecesini saptamak igin
cesitli yonetim islerini incelediginden kapsami genistir.

3- Diizenlilik denetiminin siireci ve kriterleri gelismis olmasma karsin,
performans denetiminin belirli kriteri yoktur. Bu denetim tipi igin gerekli olan
teknikler kurumun tipi ve niteligine gore hazirlanir.

4- Diizenlilik denetiminde islemler t(izerinde durularak hata, atlama,
yolsuzluk ve uygunsuzluklar belirlenirken, performans denetiminde, bir kurulus,
bir program veya projenin genel isleyisi hakkinda rapor vermek asildir. Bu genel
isleyis hakkinda fikir verirken tabii ki hata, atlama ve yolsuzluk konular1 da
incelenir.

5- Performans denetimi kurumlarin hedef ve amaclarini gergeklestirme
derecesini degerlendirir. Ancak diizenlilik denetiminde bu tiir yorumlara girilmez.

4 Dinler, Demet, Sénmez, Umut, Kamu Yénetimi Reformu incelemeleri: Miilkiye’den

Perspektifler, No: 60, Kasim 2003, s. 39.
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6- Diizenlilik denetimi, islemler bittikten sonra onlar iizerinde yapilan
denetimdir. Performans denetimi ise gelecege yoneliktir. Gegmisi ve su andaki
durumu gelecekteki projeler agisindan inceler.

7- Diizenlilik denetiminde, alisilmis mesleki kurallar ve denetim teknikleri
kullanilirken, performans denetimi i¢in uzmanlik bilgisi gerekmektedir.

8- Diizenlilik denetimi sadece diisiinceleri agikladigindan statiktir, ancak
performans denetimi, sistemler, iglemler ve usullerin gelistirilmesi igin genel
yorumlarda bulundugundan dinamiktir.

9- Diizenlilik denetimi yonetimi sinirlayan etkenleri géz 6niine almaz, fakat
performans denetimi rapora yonetimin basarisizliklar: yaninda basarilarini ve onu
sinirlayan etkenleri de alarak miimkiin oldugunca tarafsiz olmaya ¢alisir.

Simdi, Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulunun yaptigi performans
denetim 6rneklerinden Kaymakamlik Performans Denetimini inceleyerek konuyu
biraz daha somutlagtiralim.

6.4. Kamu Sektoriinde Performans Yonetimi Uygulanmasinda
Karsilasilan Giigliikler

Kamu-o6zel sektdr kuruluglar: arasinda performans yonetimi uygulanmasina
yonelik farkliliklar sdyle 6zetlenebilir:

1. Kamu kuruluslarinin amaglari ¢ok genis ve belirsizdir.

2. Kamu sektoriiniin temel ilgi odagi (diger ¢ikar gruplar ile birlikte)
halktir.

3. Kamu kuruluglariin  sorumluluk kapsami, paydaglar1  (hizmet
kullanicilari, is gorenleri, vergi miikellefleri, segmenler, hiikiimet) farklidir ve
bunlar farkli etkilere sahiptir. Yani kamu kuruluslar1 ¢ok sayida farkli grubun farkl
beklentilerine yanit vermek zorundadir.

4. Kamu kuruluslarmin hissedarlar1 yoktur.

5. Kamu kuruluslari, hizmetlerini dnceden planlanmius stratejilere gore sunar
ve bu hizmetlerin toplumsal olma 6zelligi vardir.

6. Kamu kuruluslari, merkezi olarak vergilendirmelerle finanse edilmekte
ve kiiresel olmaktan ¢ok, bolgesel ve ulusal faaliyetlere odaklanmaktadir.

7. Ozel sektor finansal élgiilere odaklanirken, kamu kuruluslar: &rgiitsel
misyonlarini gerceklestirmek igin finansal sorumluluk ile paydaslara/ miisterilere
hizmet sunumu arasinda denge saglamaya odaklanirlar. Buna gore, finansal amag,
kamu kuruluglarinin sorumluluk alanlarindan sadece biridir, ana
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amag degildir. Kardan daha ¢ok biitceye odaklanirlar. Kamu kuruluglarmin
biitcesinin sinirli olmasi nedeniyle de bu kuruluslarda gelistirilen standartlart
vatandaslara sunulan hizmetin etkililigini tam olarak tanimlayamayan
finansal perspektif yerine, misteri perspektiflerine odaklanmaktadir.

8. Ozel sektorde calisanlari, stratejik amaglara ve Slgiilere yonlendirmek
icin performansa dayali iicret sistemi kullanilir. Kamu kuruluslarinda boyle bir
sistem heniiz genellenememistir.

Bu giigliiklere kargin kamu sektorii kuruluslari performans
7. SONUC

Toplum yagsaminda siirekli degisim, karmasiklasan gevre, gelisen teknoloji,
yeni devlet miidahaleleri, i¢ pazari dis rekabete agma zorunlulugu, degisen
ckonomik kosullar ve biitiin bunlarin etkisinde olusan yeni birey davraniglart
yonetim anlayisinda biiylik degisikliklere yol agmustir. Bu siire¢ igerisinde
isletmelerde miisteriye yonelme olarak goriilen egilim kamu kuruluglarinda
hizmetten yararlananlarin tatminine yonelme olarak ifade edilebilir.

Yenidiinya diizenine uyum adina yapilan ¢agdas diizenlemelerle yeniden
yapilanan kamu yonetim anlayisi;

e  Performans 6lgme,

e  Sorumluluk alma,

e  Kaynaklar etkin ve verimli kullanma,

e Hedef, strateji ve Oncelikleri belirleme, kistaslarini igermektedir.

Performans yonetimi yoluyla diizenli ve belli araliklarla kamu kuruluslarinca
parlamentoya ve kamuoyuna mali ve performans raporlari sunularak, kamu
yoneticilerinin faaliyetleri ve biitce tizerinde siyasi kontrollerin gii¢lendirilmesi ve
kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu ydnetim anlayist
tamamuyla ¢ikt1 ve sonug iizerine odaklanmistir. Bu tutum pek ¢ok elestiriye yol
agmaktadir.

Performans yonetiminin de icinde yer aldig1 YKi’ne yoneltilen elestirilerin
temelinde bu yonetim anlayisinin moda olmasindan dolayi pek incelenmeden temel
kabuller iizerinden benimsenmesi gelmektedir. Oyle ki, performans yonetimi,
toplam kalite yonetimi gibi kavramlar ilerleme olarak varsayilmakta ve ilerlemeci
sayillmak igin yapilan isler bu kavramlarla adlandiriimaktadir. Ornegin, mevcut
veya yeni bir etkinligin genisletilmis bir merkezi 6rgiit veya
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dogrudan merkez tarafindan daha iyi yapilacagi Onermesi uygulanamaz
addedilmektedir.%

YKI ile ilgili diger bir 5Snemli sorun daha az agik olmasi (daha fazla denetime
gereksinim duymasi) ve her zaman yeterlilige degil de, bazen siyasi ¢oziimler
aramaya daha agirlik veren ve asagi yukari her zaman uyusma zemini arayan
kamuoyunun yanlis anlagilabilmesidir. Gergekten de, 5018 sayili Yasa
uygulamasinda da inceledigimiz gibi performans (biitge) yOnetiminin temeli
denetim mantigina dayanmaktadir. Harcama 6ncesi denetim, 6n mali denetim, i¢
denetim, dis denetim, kamuoyu denetimi, Meclis denetimi derken sistem tam
anlamiyla denetim iizerine oturmustur. Oysa Yasa ¢ikarilirken gerekgelerden birisi
kamu yonetimi iizerindeki agir denetimlerden dolayi, kamu yoneticilerinin is
yapmaya degil, denetimlerde hesap vermeye odaklanmasindan dolayi verimsiz
caligmasi olarak ifade edilmistir. 5018 sayil1 Yasada 5436 sayili Yasa ile yapilan
degisiklikle bu yanlighk fark edilerek en azindan 6n mali kontrol (denetim)
kaldirilsa da diger denetimler aynen muhafaza edilmistir.

Performans yonetimi uygulamalart i¢in de genel bazi olumsuzluklar soz
konusudur. Performans tercihleri, dzellikle niceliksel yeterlik dl¢iimleri, diger bazi
onemli ilke ve amaglarin (6rnegin, mesruluk, gereksinimlere cevap verme, esitlik
gibi) gozden kagirilmasina neden olabilmektedir. Yani sira, geleneksel kamu
gorevi degerlerinin aginmasina ve firsatgiliga yol acabilmektedir. Son olarak, kamu
yoneticilerinin yolsuzluk uygulamalarina meyletmesine de sebep olabilmektedir.

Sonugta, iilkemizde son dénem reform yasalari olduk¢a 6nemli doniisiimler
icermektedir. Gelinen noktada onlarca yillik bir baskinin da sonucu olarak bazi
uluslararasi kuruluglar Tiirk kamu yonetiminin yeterince etkin ve verimli olmadig1
gerekcesi ile reforma tabi tutulmasini 6nermistir. Kamu yonetimimizdeki bazi
olumsuz Ornekler kendisi hakkindaki olumsuz yargilarnn giiclendirmistir.
Degismeyen tek seyin degisimin kendisi oldugu ilkesinden hareketle Tiirk kamu
yonetiminin de gelisen ve degisen diinya kosullarina su ya da bu sekilde ayak
uydurmak zorunda oldugu agiktir. Ancak, bu gelisim ¢abalart kendi
gerceklerimizden  uzaklagmamiz ~ sonucunu  dogurmamalidir.  Aslinda,
Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana kotii bir aligkanligimiz olan bagska
iilkelerin yasalarini kopya ¢ekme kolayciligi reform diizenlemelerinde de kendini
gostermektedir. Cumhuriyet kurulurken iilkenin i¢inde bulundugu kétii kosullar ve
yetersiz aydin ve yetismis insan eksikligi o donemi mazur gos-

% Dreshler Wolfgang, The Rise and Demise of the Public Management, http://www.
paecon.net/PAEReview/issue33/Drechsler33.htm, (15.11.2006).
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terebilir. Fakat son donem reformlar: sirasinda bu kolayciliktan kaginmak
gerektigi de agiktir.

Bagka diilkelerin iyi ve basarili deneyimlerinden yararlanmak tabi ki
yararhdir. Onemli olan bu deneyimlere kendi gerceklerimizi de katabilmektir.
Performans yonetimi ile ilgili gerek 5018 sayili Yasa, gerekse yapilmasi diisiiniilen
diger yasal diizenlemelerin de bu cercevede ele alinmasi gerekir.
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TURK KAMU iDARESININ YENi YONETIM VE DENETIM
SISTEMLERI

Ismail KALENDER*

1. GIRIiS

Diinyada yasanan gelismeler kamu ve 6zel sektérde yonetim ve organizasyon
yapilarmi degisime zorlamaktadir. Hiyerarsik biirokrasi ve otoriteye dayali politika
olusturma ve uygulama siirecini iceren yoOnetim anlayisi, yerini vatandag
taleplerine duyarli, onlar1 karar alma siireclerine katan, hesap vermeye hazir ve
etkin igleyen yOnetisim anlayisina terk etmektedir. Yeni yonetim anlayigmin
temelinde; katithimeilik, hesap verebilirlik, saydamlik, agiklik, stratejik yonetim,
risk yonetimi, i¢ kontrol, performans yonetimi, vatandag/miisteri odaklilik, bilgiye
dayali yonetim gibi temel kavramlar yer almaktadir. Yetki ve sorumluluklarin
paylasildig1 bu yeni yonetim anlayisi ile saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
hayata gegirilmektedir. Yonetim felsefesinin degismeye basladigi modern kamu

yonetimi anlayisi ile birlikte denetim anlayis1 da geleneksel teftis anlayisindan ig
denetime dogru degismeye baglamustir.

Tiirk Kamu Yonetim sisteminin uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
miiktesebatt ile uyumlagtirilmasi amaciyla baglatilan yeniden yapilandirma
caligmalarimin en 6nemlisi kugkusuz 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunudur. Bu kanunla kamu yonetimi agisindan 6nemli yenilikler getirilmistir.
Ancak Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana oldukg¢a uzun bir siire gegmis
olmasma ragmen getirilen yeniliklerin, 6zellikle de i¢ kontrol, i¢c denetim
sistemlerinin anlagilmadigl, i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisinin kurulamadigi
goriilmektedir.

Bu nedenle biz burada 5018 sayili Kanunla getirilen yeni yonetim ve denetim
sistemleri olan i¢ kontrol ve i¢ denetimi ele alip degerlendirecek, i¢ kontrol ve i¢
denetim arasindaki iliskiyi 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile diger idari
diizenlemeler ¢ercevesinde degerlendirip bir biitiin olarak ortaya koymaya
calisacagiz.

*]¢ Denetci, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 i¢ denetimi Birimi Baskam
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1.1- KMYK Kanununun Adinin Dogru Anlasilmasi

Bazi degerlendirmelerde 24.12.2003 tarih ve 25326 sayilit Resmi Gazete’de
yayimlanip yiiriirliige giren ve 2005 yilinda 5335 ve 5436 sayili Kanunlarla yapilan
degisik ve ilavelerden sonra tiim hiikiimleriyle yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun® adinin tam anlagilamadig1 ya da yanls
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu da Kanunun adinda gecen mali kelimesinin
Kanunun  tamamini  kapsiyor  gibi  degerlendirilmek  istenmesinden
kaynaklanmaktadir. Oncelikle Kanunun adinin dogru algilanmasi gerekir ki, icerigi
de dogru anlagilabilsin. Kanun koyucu bu Kanunla kamuda iki alanda ¢ok radikal
degisikliklere giderek temel diizenlemeler yapmustir. Bunlardan biri mali yonetim
konulariyla ilgili yapilan koklii degisikliklerdir. Digeri ise kamu yOnetim
sistemimizin yeni tamistign bir kavram olan I¢ Kontrol (Yonetim) Sisteminin
getirilmis olmasidir. i¢ kontroliin bir par¢asi sayilan i¢ denetim sistemi ile kamunun
denetim anlayis1 da bastan sona yenilenmistir. Dolayisiyla burada iki ayr1 yeni
yOnetim sistemi ile i¢ denetime iligkin diizenleme yapildigina dikkat edilmelidir.

1.2- Kanunun Kapsam

5018 sayili Kanunun 2. maddesinde ‘ki Bu Kanun, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlan ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsar.” hiikmiine yer vererek kamu idarelerinin kontroliiniin bu kanun
kapsaminda diizenlendigi agik¢a ifade edilmistir. Burada mali kontrol ibaresi degil
sadece kontrol ifadesinin kullanildigina dikkat edilmelidir. Ve baglaciyla iki ayr1
konu birbirinden ayrilmigtir. Kamu idarelerinin kontrolii. Kanunun Besinci
Kisminda agiklanan i¢ kontrol yonetim sistemi olup, 55. maddesinde agikca ifade
edilen mali ve mali olmayan diger kontroller biitiiniidiir.

Bu agiklamadan sonra 5018 sayili Kanunun getirdigi yeni yonetim ve denetim
modellerini ele alip degerlendirelim.

2 - KAMUNUN YENi YONETIM VE DENETIM SiSTEMLERIi
2.1-  Kamunun Yeni Yonetim Modeli / i¢ Kontrol Yonetim Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sadece mali yonetim
sistemimizi degistirmekle kalmamis, yonetim anlayisimizi bir biitiin olarak ele

! Resmi Gazete’de Yayimlanan 5436 sayili Kanun ile degisiklikler

yapilmistir.24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
27.4.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5535 sayili Kanun ve 24.12.2005
tarihli
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almig ve 6nemli yenilikler getirmistir. Kanunun besinci kisminda i¢ kontrol sistemi
diizenlenmistir. I¢ kontrol sistemi Tiirk kamu yonetiminin bu Kanunla tanistig:
yeni bir kavramdir. Yonetim sorumlulugu temelinde olusturulan yeni yonetim
anlayisina i¢ kontrol yonetim sistemi denilmektedir.

2.1.1- i¢ Kontroliin Tanimi ve Amaci

5018 sayili Kanunun 55. maddesinde i¢ kontroliin tanimi1 yapilmistir. Burada;
“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. ” olarak tanimlanmigtir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir. ” hilkmii yer almaktadir.

Kanunun 56. maddesinde i¢ kontroliin amaci diizenlenmistir. Buna gore;

“a Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesin i,

€) Her tirli mall karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
Onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

Saglamaktir. ” I¢ kontroliin amaci olarak belirlenmistir.

Kontroliin yapist ve isleyisini diizenleyen Kanunun 57. maddesinde ise
“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumlu
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luklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortammin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,
yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler
alinir. " hitkiimleri yer almaktadir.

Gorildigi gibi, bir yonetim fonksiyonu olan i¢ kontrol sistemi sadece mali
degil, mali ve mali olmayan tiim faaliyet ve iglemleriyle yeni bir yonetim modeli
olarak belirlenmistir.

¢ kontrol; kamu kaynaklarnm etkili, ekonomik, verimli ve idarenin
amagclarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,
faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi iiretilmesi, idarenin
varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizlikklerin dnlenmesi konularinda
yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir. i¢ kontrol, sadece kontrol
faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini, gérev yetki ve
sorumluluklari, karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin g¢alisanlarinin
tamaminin rol aldig1 dinamik bir siirectir.

I¢ kontrol sisteminin makul bir giivence saglamak iizere tasarim ve uygulama
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla siirekli izleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerekmektedir. Bu durum i¢ denetim faaliyetinin gerekliligini ve roliinii
ortaya koymaktadir.

2.1.2-I¢ Kontrol Yonetim Sisteminin Temel ilkeleri ve Ozellikleri

i¢c kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar1 belirleyen
Yénetmelik’in? 6.maddesinde ig kontroliin temel ilkeleri sayilarak siralanmustir.

. I¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin
yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

+  Ig kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

. I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri
kapsar.

»  I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

+  I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken
onlemler belirlenir.

2 {¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar1 Belirleyen Yonetmelik,
31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3.Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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+ I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik,
hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri
esas alinir.

2.1.3-I¢ Kontrol Standartlan ve Bilesenleri

5018 sayili Kanunun 55. maddesinin ikinci fikrasinda, "Gorev ve yetkileri
cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standart ve yontemler
Maliye Bakanligi’nca, i¢ denetime iliskin standart ve yontemler ise I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagstirilir. Bunlar
ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti
verir" hiikmii yer almaktadir.

Kanunun 57. maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile n mali kontrol ve
i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi igin; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip
olunmasi. Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykirt
faaliyetlerin Onlenmesi, kapsamli bir yonetim anlayigi ile uygun bir galisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri
ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Y6netmeligin
"{¢ kontrol standartlar1" baslikli 5. maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlagtirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu mevzuat qerceveginde Kamu I¢ Kontrol Standartlari COSO modelj,
INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlart Rehberi ve Avrupa Birligi I¢
Kontrol Standartlari gergevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Kamu idareleri 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuati ve kamu i¢ kontrol
standartlarinin geregini yerine getirmek zorundadir. Kamu i¢ kontrol standartlari,
idarelerin, 1i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini

% ¢ Kontrol Standartlar Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir
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gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol
sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu i¢ kontrol standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu
idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasimi saglamak iizere genel nitelikte
diizenlenmistir. Anilan Tebligde bu bagliklar altinda 18 adet standart sayilmistir.

Kontrol ortamu: Idarenin yénetici ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir
bakis saglamalari, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina sahip olmalar1
esastir. Performans esasli yonetim anlayis1 cercevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansmin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon
yapist ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde belirlenir. Etik
degerler ve diiriistliik, misyon, organizasyon yapist ve gorevler, personelin
yeterliligi ve performansi, yetki devri olmak {izere 4 standart belirlenmistir.

Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir
faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve
hedeflerine ulagilmasini engelleyecek i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.  Planlama ve programlama, risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi olmak {izere 2 standart belirlenmistir.

Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol stratejileri ve yontemleri, Prosediirlerin
belirlenmesi ve belgelendirilmesi, Gorevler ayriligi. Hiyerarsik kontroller,
Faaliyetlerin siirekliligi, Bilgi sistemleri kontrolleri olmak iizere 6 standart
belirlenmistir.

Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir. Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kayit
ve dosyalama sistemi. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi olmak {izere
4 standart belirlenmistir.

Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve
degerlendirilir. I¢ kontroliin degerlendirilmesi, I¢c denetim olmak iizere 2 adet
standart belirlenmistir.
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2.1.4-i¢ Kontrol Sistemine iliskin Yetki ve Sorumluluklar

I¢ kontrole iliskin gorev yetki ve sorumluluklar 5018 sayili Kanun ve I¢
Kontrol Yénetmeligi ve I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde agiklanmistir. Buna
gore;

Ust yéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her
tiirlii diizenlemelerin yapilmasindan sorumludur(5018 m.1 1).

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin Onlenmesinden, kapsamli bir
yonetim anlayisiyla uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan,
gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak
i¢ kontroliin usuliine uygun olarak isleyisinden sorumludur.

Strateji Gelistirme Birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapar ve 6n mali kontrol
faaliyetini yiirtitiir sorumludur. (5018 m.60).

Muhasebe yetkilileri, ddeme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde
bulundurulmasindan sorumludur (5018 m.61).

Ust yoneticiler ve biitge ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is
ve iglemlerinin amagclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence beyanini
diizenler ve birim faaliyet raporlar1 ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ denetciler, idarelerin i¢c kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve
gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunulmasindan sorumludurlar(5018 m.63,64).

2.2-Kamunun Yeni Denetim Modeli/i¢ Denetim Sistemi
2.2.1- i¢c Denetimin Tanim

5018 sayih Kanunun 63/1.maddesinde; “jc denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
vapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
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degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir. ”
Seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimda gegen bazi kavramlarin agiklanmasinda yarar
goriiyoruz.

Nesnel giivence saglama: Idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var
olup olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireglerinin
etkin bir sekilde isleyip islemedigine; iiretilen bilgilerin dogru ve tam olup
olmadigina; varliklarmin korunup korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik,
verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmedigine dair
idare icine ve disina makul giivencenin verilmesidir.*

Damgmanhk faaliyeti; Idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siire¢lerinin sistematik ve diizenli bir bigimde
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasidir.

Kamu idarelerinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek: Giivence ve
danismanlik hizmetleri yoluyla, kurumun amaglarini gergeklestirme firsatlarini
arttirmak ve faaliyetleri gelistirme imkanlarini belirleyerek riske maruz kalmasini
azaltmaktir. Burada idarenin c¢aligmalar1 arasinda mali olan olmayan bir ayirim
yapilmamius, tiim caligmalar kapsama alinmustir.

Kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek: Bu ii¢ kavramin tanimlarina bakildigi zaman
hepsinin de kamu idaresinin faaliyetlerine vurgu yapan kavramlar oldugu
goriilecektir. Faaliyetler incelenmeden kaynaklarin ekonomikligi, etkililigi ve
verimliliginin degerlendirilmesi miimkiin degildir. Performans denetimlerinin
esast budur. Performans denetimi, kamu idarelerinin ya da bu idarelerin belirli
faaliyet, program ya da projelerinin verimlilik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri
acisindan objektif ve sistematik olarak incelenmesidir. Performans denetimi,
yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir. Performans denetiminin amaci, tahsis edilen beseri, mali ve
teknolojik kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir surette parasal
degerlerine uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin objektif olarak incelenip
degerlendirilmesidir. Diger bir ifadeyle, kullanilan kaynaklarin denetlenen birimin
amag ve hedeflerine uygunlugunun, elde edilen ¢iktilarla orantili olup olmadiginin
denetlenmesidir.

4 T.C. Maliye Bakanlig1, Ust Yéneticiler Igin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi,
s.2,3, Ankara, 2006.
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Kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
rehberlik yapmak: Kamu idaresinin mali olan olmayan tiim faaliyet ve
islemlerine deger katmak ve gelistirmek i¢in denetim ve danigmanlik faaliyetleri
ile rehberlik yapilmasidir.

Kanunun i¢ denetginin gorevlerini diizenleyen 64. maddesinde ise “ Kamu
idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak
i¢ denetgiler tarafindan hazirlanwr ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gorevieri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarint degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanmilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmatk.

€) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma plamina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarma uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

€) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere ydnelik énerilerde
bulunmak.

9) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agimasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek. "
hiikiimleri yer almaktadr.

Bu maddenin 2. fikrasinin (a) bendi, (b) bendi ve (e) bendinde mali olmayan
hususlar belirtilmistir. Kanunun bu hiikiimlerinden agik¢a anlagilacagi iizere i¢
denetgilere verilen gorevler mali konularla sinirli olmayip, her tiirlii faaliyet ve
islemlerin 6tesinde kamu idarelerinin yonetim yapilari, kontrol yapilari(mali ve
mali olmayan) ile kontrol siireglerinini (mali ve mali olmayan) ve kaynaklarla
gerceklestirilen faaliyetler arasindaki iligkiyi 6l¢meyi, degerlendirmeyi i¢ine alan
¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Kanunun i¢ kontrol ve i¢ denetimi diizenleyen
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bu husus daha net anlagilacaktir. Bu
denetimlerin uluslararasi kabul gérmiis standartlara uygun olarak miinhasiran i¢
denetgiler tarafindan yapilacagi da agik¢a hitkme baglanmustir.

2.2.2-i¢ Denetimin Ozellikleri

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde son yillarda yasanan bas dondiiriicii
gelismeler kamu ve 6zel sektoriin yonetim ve denetim sistemlerinin sorgu-
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lanmasini glindeme getirmistir. Bilimsel aragtirmalarda, 1940'l1 yillardan itibaren,
Amerika Birlesik Devletlerinde hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olan
geleneksel denetim anlayisinin yolsuzluklari ve hatalar1 engelleyemedigi hatalarin
yiizde sekseninin sistemden kaynaklandigi belirlenmig, sistem denetimi, risk
denetimi, performans denetimi ve bilgi teknolojisi denetimi gibi denetim
tekniklerini uygulayan i¢ denetim kavrami énem kazanmaya baslamistir. Ulkemiz
acisindan bu yeni denetim sisteminin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

+ ¢ denetim, sertifikal i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilir.

+ ¢ denetim, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinasyon ve
rehberliginde Kurul tarafindan belirlenen genel kabul gérmiis standartlara gore
gerceklestirilir.

+ Ic denetim, i¢ denetim birimi (baskanlig1) tarafindan hazirlanan ve iist
yonetici tarafindan onaylanan risk odakli denetim plan ve programlarna gore
yapilir.

+  Ic denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla gergeklestirilir.

+ I¢ denetim faaliyeti fonksiyonel bagimsizlik ilkesine uygun olarak
yuritilir.

+ Ic denetim, mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar®
2.2.3-  li¢ Denetimin Bilesenleri

Kontrol siireclerini degerlendirmek: Idarenin amagclarma ulasmasini
saglayacak uygun bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi igin
degerlendirmeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

Yénetim siireclerini degerlendirmek: idarenin hesap verme sorumlulugunu
giiclendirmek amaciyla, kurumsal yapinin ve yonetim siireglerinin etkililigini
degerlendirmek ve onerilerde bulunmak.

Risk yonetim siireclerini degerlendirmek: idarenin, hedeflerine ulasmasini
engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi gereken
Onlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini degerlendirmek ve
onerilerde bulunmak.

2.2.4- i¢ Denetim Faaliyetinin Amaci

5018 sayili Kanunun 65. maddesinin son fikrast geregi I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine

5 T.C. Maliye Bakanligi, Ust Yéneticiler I¢in Ii¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi,
s.2,3, Ankara, 2006.
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Bakanlar Kurulunun 26.6.2006 tarih ve 2006/10654 say1li Karari ile I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik® vyiiriirliige konulmustur. Bu
yonetmelikte i¢ denetime iliskin bazi kavramlara, i¢ denetim faaliyetinin amaci,
kapsamu, alani, i¢ denetim uygulamalari hakkinda higbir tereddiide yer vermeyecek
sekilde agiklama getirilmistir.

I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve
mevzuata uygun olarak planlanmasmi ve yliriitiilmesini; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinligiini ve
zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda,
kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi igin kamu idaresinin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli Onlemlerin alinmast,
siirekli gézden gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime
onerilerde bulunulur.

2.2.5-I¢ Denetim Faaliyetinin Kapsami ve Alam

Kamu idarelerinin yurt disi ve tagra dahil tiim birimlerinin islem ve
faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlar1 kapsaminda sistematik, stirekli
ve disiplinli bir yaklagimla denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi
tutulur.

I¢ denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk
yonetim metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amagli
performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere 6nerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her tiirlii rapor, istatistik ve
mali tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanmdahginin sinanmasi,

¢ I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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f)  Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem
giivenilirliginin gdzden gegirilmesi, alanlarini igerir.

2.2.6-I¢ Denetimin Tiirleri/ Uygulamalar:

Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim
uygulamalarini kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve iglemlerinin ilgili
kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve
islemlerin  dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin  giivenilirliginin
degerlendirilmesidir.

¢) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi
sistemlerinin siirekliliginin ve gilivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin
ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

(2) i¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya
birkagini kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya
konu tiim birimlerde denetim kapsamina almabilir.

2.2.7 - i¢ Denetimin Risk Odakl Yapilmasi

I¢ denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiiriitiilmesi esastir. Kamu
idarelerinin tim faaliyetleri Kurulun diizenlemelerine uygun olarak i¢ denetim
birimlerince kapsamli bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonuglar
degerlendirilerek, kamu idarelerinin hizmetlerini etkileyebilecek riskler, risklilik
orani ve Onemine gore agirlik verilerek siralanir. Kamu idarelerinin maruz
kalabilecegi risklerin tespit edilerek siirekli Olgiilmesi ve degerlendirilmesi
suretiyle, risk odakli i¢ denetim plani ve program hazirlanir. i¢ denetim bu plan ve
programa uygun olarak yapilir.

Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda idare i¢in yiiksek risk alanlari
belirlenir. I¢ denetim birimi, list yoneticinin dnerilerini de dikkate alarak,
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idarenin risklerinden kabul edilemeyecek olanlar1 denetim programina alir ve st
yOneticiye onaylatir. Bu onay denetim programinin risk odakli hazirlamasina,
hangi risklerin yiiksek, hangilerinin diisiik olduguna karar vermeye ve programa
alinmasina miidahale anlamina gelmez. Program onaylandiktan sonra énemli risk
alanlarinin tespit edilmesi veya Kurulca 6nerilmesi halinde program dis1 6zel i¢
denetim yapilabilir.

Bu degerlendirme sonuglarina gore en yiiksek risk i¢eren alan ve konulardan
baglanarak i¢ denetim plani ve uygulamaya iligkin programlar hazirlanir. Denetim
programlarinin hazirlanmasinda; {ist yoneticinin riskli gordiigii ve Oncelik
verilmesini istedigi hususlarla birlikte, i¢ denetgilerin sayisi, ¢aligma siire ve
imkanlar1 dikkate alinarak, en riskli alan ve konulara dncelik verilerek azami verim
hedeflenir.

2.2.8 - i¢ Denetim i¢ Kontrol iliskisi

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 11.
maddesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisine deginilerek “I¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar,
degerlendirmeler yapar ve Onerilerde bulunur. ” hilkkmiine yer verilmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebliginde’; ic kontrole iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklara deginilerek, “i¢ denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde Onerilerde bulunulmasindan
sorumludurlar. > ifadeleri ile i¢ denetgilerin sisteme iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarina burada da kanun ve yonetmelik paralelinde agiklik getirilmistir.

I¢ Denetim i¢ kontroliin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. ¢ kontrol bir
yonetim fonksiyonu olup, i¢ kontroliin etkinligi yonetimin sorumlulugundadir. Bu
nedenle i¢ kontrol yapisinin diizenli bir bigimde izlenmesi ve gbzden gegirilmesi
gerekir. S6z konusu izleme ve gézden gegirme gorevi ise i¢c denetgilerin raporlari
aracilifiyla yerine getirilmektedir.®

Tiirk kamu yonetimi agisindan yeni iki kavram olan i¢ kontrol ve i¢ denetim
kavramlarinin konuyu bilenlerin digindakiler tarafindan tam ve dogru olarak
anlasilamadig1, bazen de baska kavramlarla karistirildigi goriilmektedir.

7 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

8 COKER, Fikret, Sayistay Uzman Denetcisi, Agiklamali 5018 sayil1 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil Mevzuat, YEKUD Yayini,
Ankara,2007 s. 125.
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Konu hakkindaki yasal ve idari diizenlemeler birlikte degerlendirildigi zaman bu
iki kavramin daha dogru anlagilacagi gortilecektir.

2.2.9- i¢c Denetim Standartlan
2.259.1- Uluslararasi i¢c Denetim Standartlari®

Uluslararasi ¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditorts- 11A)
tarafindan 2003 yilinda giincellenen i¢ denetim standartlari, 2004 yili basindan
itibaren biitin IIA iiyeleri ve Uluslararas1 I¢ Denetgiler (CIA) ici zorunlu
standartlar haline gelmistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan kamu i¢ denetim standartlarmnin
(Standartlar) belirlenmesinde, Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (IIA)
“Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1” esas alinmis, bunun yani
sira diger uluslararasi denetim standartlarindan da yararlanilmigtir. Belirlenen
kamu i¢ denetim standartlarinda ongoriilmeyen durumlarda ise IIA’in belirlemis
oldugu “Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarmm uygulama
Onerilerine uyulacag belirtilmistir.

Nitekim ¢erceve Kamu I¢ Denetim Birim Yénergesinin 6. maddesinde de bu
husus “I¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen kamu
i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir, agiklik
bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlari ile etik kurallar dikkate
alinir. “ ifadesi ile vurgulanmigtir.

2.259.1- Kamu i¢ Denetim Standartlar®

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63/1 ve 64/2. maddelerinde; i¢
denetimlerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirilecegi belirtilmistir.

Tiirk Kamu Yo6netiminin 5018 sayili Kanunla tanistigi i¢ denetimi dogru
anlayabilmek icin bu kavramin alt unsurlarini olusturan dokiimanlarin bir
biitiinsellik i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu dokiimanlarin en
onemlilerinden biri de kuskusuz kamu i¢ denetim standartlaridir.

Kamu i¢ denetim stand:cmlarl, 5018 sayili Kanunun 67. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

® Uluslararast I¢ Denetim Standartlari ve Mesleki Uygulama Cergevesi Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii tarafindan Tiirk¢eye “Kirmizi Kitap” olarak kazandirilmigtir.

0 ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarih ve 12 sayili Karar1, Kamu
¢ Denetimi Standartlari ve Meslek Ahlak Kurallar1 belirlenerek yayimlanmistir.
Kitapgik NO:2.
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belirlenmistir. ¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin

9. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarmca da, i¢ denetgilerin bu standartlara
uymalari zorunludur.

Kamu i¢ Denetim Standartlarmin (Standartlar) belirlenmesinde, Uluslararasi
I¢c Denetciler Enstitiisiiniin (ITA) “Uluslararas1 i¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlar’” esas alinmis, bunun yani1 sira diger uluslararasi denetim
standartlarindan da yararlanilmistir. Standartlar, i¢ denetgilerin niteliklerini ve i¢
denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siiregleri belirler. Standartlar; i¢
denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetgilerin yetkin,
diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlar
diizenler. Standartlar; i¢ denetimin uygulanmasina iligkin temel ilkeleri
tanimlamak, uygulamaya yonelik bir ¢erceve olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin
degerlendirilmesi i¢in gereken olgiitleri belirlemek, kurumsal iglem ve siireglerin
gelisimini desteklemek suretiyle i¢ denetimin katma degerinin artirilmasini
amaglar.

I¢ denetimin kalitesinin kamu idaresi icinde ve disinda kabul gérebilmesi igin
Standartlar ve Meslek Ahlak Kurallarinin i¢ denetgiler tarafindan iyi anlasilmast
ve denetim faaliyetlerinin icrasinda bu standart ve kurallara bagli kalinmasi biiyiik
Onem tasir.

Standartlar, nitelik standartlar1 ve ¢alisma standartlarindan olusur. Nitelik
standartlar1 i¢ denetim birimi ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken o6zelliklere,
caligma standartlar1 ise i¢ denetim faaliyetinin asamalarina ve sonuglarinin
izlenmesine yoneliktir.

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesi
geregi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen “Kamu I¢ Denetim
Standartlar1” a uyulmasi zorunludur.

3.  DENETIM BiRIMLERINNIN ROLLERINIiN AYRISTIRILMASI

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kontroliin yapist ve isleyisini
diizenleyen 57. maddesinde “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olusur" hitkmii yer almaktadir.

Burada kamunun mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,
muhasebe, mali hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu tek tek
sayilarak belirtilmistir. Kamunun kontrol yapisi ve isleyisini diizenleyen bu
maddede denetim fonksiyonu olarak i¢ denetim agikg¢a ifade edilmis, bir bagka
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denetim birimlerinin isimlerine yer verilmemistir. O halde i¢ kontrol sistemi olarak
tanimlanan yeni kamu ydnetimin anlayisinin denetimi buna uygun kendine 6zgii
denetim metodoloji ve standartlara sahip yeni denetim modeli olan i¢ denetim
tarafindan yiiriitiilecektir.

Ote yandan Kanunun 63/2. maddesinde: ‘7¢ denetim i¢ denetciler tarafindan
yapilir... ” hitkkmiine yer verilerek i¢ denetimlerin ancak i¢ denetgiler tarafindan
yapilabilecegi, bu unvana sahip olmayan denetim elemanlarinca yiiriitiilemeyecegi
belirlenmistir.

5018 sayili Kanunun 81/f maddesinde; “diger kanunlarm bu Kanuna aykir
hiikiimlerinin ytirtirliikten kaldirildig: » hitkme baglanmustir.

Kamu idarelerinin faaliyet ve iglemleri lizerinde daha once teftis kurullart
veya diger denetim birimlerince farkli usul ve yontemlerle yapilan genel denetim
veya teftis faaliyeti, 5018 sayili Kanun ve Yonetmeligin sekillendirdigi yeni
donemde i¢ denetim birimlerince; denetim standartlarina uygun olarak, risk esasl
denetim plan ve programlart kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve farkli denetim metodolojisi takip edilerek yiiriitiilecektir. Sorugturma
ve sikdyete bagli denetim faaliyetleri ise geleneksel denetim birimlerince
yapilmaya devam edilecektir.

Kamu idarelerindeki i¢ denetim uygulamalarinin kapsami, daha 6nce teftis
kurullar1 veya diger denetim birimlerince yiiriitiilen kurum igine yonelik denetim
ve teftis faaliyetleriyle smirli olmayacaktir. Bahse konu hususlarin yani sira,
faaliyet ve islemlerin etkililik, ekonomiklik ve verimliliginin degerlendirilmesi,
kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin Ol¢lilmesi suretiyle
degerlendirilmesi ve elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve giivenilirliginin
degerlendirilmesi faaliyetleri de i¢ denetime konu olabilecektir.

Ayrica ozellikle vurgulanmasi gereken bir diger husus da, 5018 sayili Kanun
ve Yonetmelik hiikiimleriyle diizenlenen i¢ denetimin, sadece ilgili idarelerin i¢
denetgileri tarafindan yapilacagi hususudur. Bir bagka deyisle, 5018 sayili Kanun
ve Yonetmelik hiikiimlerince belirlenen i¢ denetim alaninda, idarelerin i¢ denetim
birimleri digindaki diger denetim birimleri tarafindan genel denetim faaliyetleri
yiriitiilmesinin bahse konu mevzuat hiikiimleri kapsaminda uygun olmayacagi
degerlendirilmektedir.

4. SONUC

Tiirkiye’de kamu ydnetimi alaninda dnemli bir degisim siirecini yasiyoruz. Bu
alanda 5018 sayili Kanun ile ¢agdas yonetim ve kontrol uygulamalari sistemimize
dahil edilmistir. Yonetim sorumlulugu esasina dayanan bu yeni
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yonetim anlayist ile yonetimin her kademesindeki kamu gorevlilerine 6nemli
gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. I¢ kontrol ve i¢ denetim ile kamuda yeni
bir yonetim ve denetim anlayis1 getirilmistir. I¢ kontrol yonetim sistemi ve buna
iliskin i¢ kontrol standartlar1 ile temel yonetim kurallar1 belirlenmistir. Getirilen i¢
denetim sistemine de yeni kamu yonetim sistemlerinin denetlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunmasi gérevi verilmistir.
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GIRIS
Koy Altyapisini Destekleme (KOYDES) Projesi, 2005 yilindan beri kdylerin
altyapi eksikliklerini 6nemli 6lgiide gidererek daha simdiden kdyde yasayan
vatandaslarin hayat standardinin yiikseltilmesinde, geri kalmis bdlgelerin sosyo-
ekonomik kalkinmasinda ve kdyden kente goclin Onlenmesinde biiyiik rol
oynamustir. Proje, oncelikli olarak ele aldigi ulasim ve igme suyu gibi altyapi

yatirimlariyla, geri kalmis bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina ve halkin
yasam standardinin yiikseltilmesine zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’de gergeklestirilmekte olan bu proje, diinyadaki daha ¢ok gelismis
iilkelerde yasayanlarin yararlandigi ekonomik gelismelerden, tiim insanligin
kazanim elde etmesini amaglayan diger kiiresel girisimlerle de paralellik
gdstermektedir. Ornegin; Birlesmis Milletler, “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri”ne
ulagmak i¢in temel altyap1 hizmetlerinin kirsal bolgelere ulastirilmasini, devletlerin
atmasi gereken oncelikli adimlar arasinda saymistir (UN Millenium Pro-ject, 2005:
64). Tirkiye’nin tam {iyelik miizakerelerini yiiriittiigii supranasyonel bir kurum
olan Avrupa Birligi (AB) de yapisal fonlart aracilifiyla, iiye devletlerdeki kisi
bagina diisen milli gelirin birlik ortalamasinin %75’ inden az oldugu Hedef 1
bolgelerine parasal kaynaklar1 yonlendirerek; geri kalmig

*
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bolgelerde temel altyapr problemlerini ¢ozmeyi amaglayan KOYDES
benzeri yerel projeleri desteklemektedir (AB Konseyi, 1999).

AB’de yiiriitillen bu projelere bir 6rnek olarak, Slovakya’da, 2004—2006
yillar1 arasinda gergeklestirilen Temel Altyapt Operasyonel Programi
gosterilebilir. Program, Slovakya’daki kirsal bolgelerde ulagim, igme suyu,
kanalizasyon yatirimlarini agagidan yukariya dogru bir yonetim ve karar alma
anlayisiyla gerceklestirmistir (AB Komisyonu, 2008). Dolayistyla bu temel altyap1
yatirim programi, hem yonetim anlayisi hem de kapsamindaki isler bakimindan
iilkemizde uygulanan KOYDES Projesi ile benzerlik gostermektedir.

KOYDES Projesi, AB’deki benzer projeler gibi kirsal altyap: yatirrmlarini
finanse ederken sahip oldugu asagidan-yukariya dogru yonetim anlayisiyla da
merkezi biirokratik karar verme iglemlerinin yerine yerel idarecilere inisiyatif alma
yetkisi ve sorumlulugunu veren bir yonetim ve yatirim siireci ihdas etmistir. Bu
yeni anlayis, kdylere yapilan altyap: yatirimlarinin -hiyerarsik olarak kdylere en
yakin yonetim birimi olan ilgelerdeki en yiiksek kamu yoneticisi olan
kaymakamlarin baskanliginda, segilmis yerel temsilcilerin olusturdugu bir mahalli
idare birligi olan Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) tarafindan, daha
demokratik ve yerel ihtiyaglar1 daha iyi gézetecek sekilde yapilmasini saglamustir.
Bu sebeple KOYDES Projesi birincil olarak, kirsal bolgelerde yasayan halkin
yasam standartlarini yiikseltirken; ikincil olarak da proje uygulayicilarinin —
kaymakamlarin icra ettikleri fonksiyonlarda doniisim gergeklestirmistir.
Dolayisiyla denebilir ki; KOYDES Projesi, gereklestirdigi bu doniisiim sayesinde
kaymakamlarin islerine kars1 gelistirdikleri duygular bileskesi olan is tatminlerini
de ¢ok ciddi bir seviyede etkilemistir.

Her caligsan gibi, kaymakamlarin da islerinden elde ettikleri is tatmini
seviyesinin belirlenmesi biiyilk 6neme sahiptir. Zira is tatmini arastirmalarla
saptanmis olan isten ayrilma, ise devamsizlik, ¢aliganin verimlilik diizeyi ve yasam
doyumuna etkileri bakimindan (Diaz-Serrano ve Vieira, 2005, 1) psikoloji,
sosyoloji, ekonomi ve yonetim bilimleri gibi birgok disiplin tarafindan 6nem
verilen ve lizerinde birgok arastirma yapilan bir olgu haline gelmistir (Jorge ve
Heloisa, 2007: 2).

Is tatmini, sahip oldugu onem dolayisiyla, Avrupa Birligi (AB)
miiktesebatina da tam istihdamin ve diinyanin en rekabet¢i ekonomisi olmanin
hedeflendigi Lizbon Stratejisi (2000) ile girmistir. Lizbon Stratejisi ile birlikte AB
istthdam politikasi, “daha ¢ok ve daha iyi ig imkéanlar1 yaratilmasi” olarak
belirlenmistir. 2000 yilinda baslayan yeni siiregte birlik tiyesi devletlerin istihdam
politikalari, yeni is alanlart olusturmanin yaninda, ¢alisanlarin is tatmin sevi-
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yelerinin yiikseltilmesi boyutunu da igeren calisma hayatinda kalitenin
arttirilmasi hedefini de kapsamistir (AB Komisyonu, 2007).

Is tatmininin, AB istihdam politikalarinda yer almasinin yaninda, literatiirde
de bir¢ok meslek gurubu ve sektor agisindan incelendigi goriilmektedir. Bu sebeple
hem aragtirmacilar hem de politika yapicilar tarafindan, ge¢misi yirminci yiizyilin
baglarindaki Hawthorne Calismalari’na dayanan is tatmini arastirmalarina verilen
6nemin her gegen giin arttig1 sdylenebilir. Bu nedenlerden dolay1 ¢alismamiz,
Tiirkiye’deki ilcelerde en yiiksek kamu yoneticisi olarak gorev yapan
kaymakamlarin is tatminini, Ky Altyapisin1 Destekleme (KOYDES) Projesi’nde
oynadiklar1 rol baglaminda inceleyerek, literatiire kuramsal anlamda bir katk:
yapmay1 hedeflemistir.

Caligmada konularm islenis siras1 ise soyledir: Birinci boliimde, KOYDES
Projesi 6zetlenerek konuya bir arka plan olusturulmustur. ikinci bolimde, is
tatmini kavrami incelenerek kaymakamlar agisindan énemi belirtilmistir. Uglincii
boliimde, KOYDES Projesi’nin kaymakamlarin is tatmini {izerindeki etkilerine
faktorler halinde deginilmistir. Sonug boliimiinde ise, KOYDES Projesi’nin
kaymakamlarin is tatmin diizeyine etkilerinin genel bir degerlendirmesi yapilip bu
konu ile ilgilenen arastirmacilara 6neriler sunulmugtur.

1. ARKA PLAN: Koy Altyapisim Destekleme (KOYDES) Projesi

K&y altyapisini destekleme (KOYDES) Projesi, bugiine kadar cesitli
nedenlerle igme suyu ve yol sorunu ¢6ziime kavusturulamamis koylerin
ihtiyaglarinin valilerin basi oldugu il 6zel idareleri ve kaymakamlarin bagkanligini
yaptig1 Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri (KHGB) araciligiyla karsilanmasini
esas alan bir projedir. Projenin planlama ve yonetim sathalari yerel diizeyde yapilip
kaynaklar, aracisiz olarak merkezi biitgeden aktarilir.

Proje, ilk olarak 2005 yilinda Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel
Midiirligii’'ntin  05.10.2005 tarihli genelgesiyle baglamig; elde edilen basari
iizerine, 2006 yilinda ayrilan 6denek Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karar1 ile 10
kat artirilarak 2 milyar YTL’ ye ¢ikarilmistir. 2007 yilinda da yine ayni biiyiikliikte
bir ddenekle projeye devam edilmis (I¢isleri Bakanhgi, 2007: 51) olup 2008 ve
daha sonraki yillarda da yatinmlarin = ¢esitlendirilerek devam etmesi
beklenmektedir. Bu kisa zaman dilimi dikkate alindiginda, parasal biiyiikligii ve
yapilan isler bakimindan KOYDES Projesi’nin, cumhuriyet tarihimizin en
kapsamlt ve en bilyiik kirsal altyapt projesi oldugu ifade edilmektedir (Karanfil,
2006: 22; Milliyet, 2007; Erdogan, 2007; Tiirkone, 2007).
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KOYDES Projesi Kapsaminda Gergeklestirilen Yatirimlar

Asfalt Yol 45.770 Km
Stabilize Yol 38.613 Km.
Ham Yol 1.029 Km.
Beton Yol 651 Km.
Menfez 13.773 Adet
Koprii 492 Adet
Sebekeli igme Suyu Baglanan Susuz K&y ve Baglist 2.614 Adet
I¢me suyu Tesisi Gelistirilip Yenilenen Koy ve Baglisi 13.935 Adet

Kaynak: Atalay (2007)
Ana hatlariyla proje su sekilde yiiriitiilmektedir:

i1k asamada, kaymakamlari baskani oldugu, iki il genel meclisi iyesi ve
iki k0y muhtarindan olusan KHGB enciimeni tarafindan ilge i¢in gerekli yatirim
teklifleri verilmektedir.

ikinci asamada, Valinin baskanliginda, ilge kaymakamlari, il 6zel idare
genel sekreteri ve il genel meclisi baskanindan olusan il Tahsisat Komisyonu
tarafindan merkezi biitgeden il i¢in ayrilan Odenegin ilgelere taksimati
gerceklestirilmektedir.

["Iciin.cii asamada, Tahsis Komisyonu kararlari sonucunda dagitimi yapilan
ddenekler, I¢isleri Bakanligi’nca Maliye Bakanligi’na bildirilmektedir.

Dérdiincii asamada, ddenekler ayn1 yil kullanilmak iizere dogrudan ilge
KHGB’lerine ve biitiin ilgeleri ilgilendiren ortak bazi harcamalar varsa il 6zel
idarelerine gonderilir.

Son asamada ise, KHGB’ler yilsonuna kadar planlanan ve varsa artan
Odeneklerle ilave edilen projeleri hayata gegirirler. Il valisi, kaynaklarin etkin
kullanimu i¢in ilgeler arasinda artan 6denekleri kaydirabilir.

KOYDES Projesi, yerelde gdrev yapan yoneticilerin siirece dahil edilmemesi
gibi, hizmetin oniindeki engelleri kaldirmistir. Béylece, kéylerin alt yapi ihtiyaglari
yerel diizeyde giderilmeye baslanmustir.

Bu projenin faydalari, Baskdy (2006) ve Tanilir (2006) tarafindan yapilan
calismalardan yararlanilarak, asagidaki maddeler halinde belirtilmistir:
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1) Proje ile kit kaynaklarin rasyonel kullanimi saglanmis ve bu sayede yurt
capinda planlanan proje sayisina gére yaklasik %50 oraninda art1 performans elde
edilmigtir.

2)  Odeneklerin y1l igerisinde herhangi bir arac1 kurum olmadan dogrudan
KHGB’lere gelmesi ve islerin yil iginde bitirilmesi zorunlulugu, hem hizmetlerin
stiratli gergeklesmesini hem de zamandan tasarruf edilmesini saglamustir.

3) Mevsim sartlart nedeniyle bir¢ok ilde, asfalt i¢in gerekli sicak giin
sayisinin ¢ok az olmasi ve genel olarak islerin yaz aylarinda bitirilmesi zorunlulugu
projenin KiK (Kamu fhale Kanunu) mevzuatina tabi olarak kaynak israfina neden
olmadan zamaninda yapilmasmi zorlastirmaktadir. KOYDES projesi ise KIK’e
tabi olmayan KHGB’ler vasitasiyla yiiriitiildiigi i¢cin kaynaklarin verimli ve etkin
olarak kullanilmasimi saglamistir. Genel anlamda KHGB’ler, ihaleleri prosediir
olarak KIK mevzuatina uygun olarak yapmakta, fakat siire kistaslarma
uymamaktadir. Bu 6zelligi dolayistyla KOYDES Projesi, uzun yillar siiriip de
bitirilemeyen veya planlanandan birkag kat fazla maliyetle sonuglanan islerin, ¢ok
kisa zamanda ve uygun maliyetle bitmesini saglamistir.

4)  Projenin planlama safhasindan gerceklestirme agamasina kadar yerel
diizeyde katilimci bir model 6ngdrmesi, lilkemizde yerel demokrasi ve uzlagi
kiiltiirtine 6nemli katki saglamigtir.

5) Miilki idare amirlerine olan toplumsal giiven hem projenin objektif
yiirimesini hem de yerel imkanlarin en iyi sekilde kullanilmasini saglamistir. Bu
sayede yatirimlar, dncelik siralamasina gore ve yore halkinin ¢ok gesitli (is¢ilik,
gayrimenkul hibeleri gibi) katkilariyla ger¢eklesmistir.

6) Kaymakamlarim altyap: sorunlarini ¢ézmelerine imkan veren KOYDES
Projesi, miilki idare mesleginin sayginliginin daha da artmasina ve pekismesine yol
acmustir. Bu sayede hizmet iireten ve karsiligini da toplumdan goren miilki idare
amirlerinin hizmet liretme agk ve heyecani artmigtir. Dolayisiyla denebilir ki;
kaymakamlik meslegi agisindan toplum nazarinda saygilik ve topluma katki
esitliginin iki tarafi da dengeli bir sekilde artmigtir.

Yukarida sayilan maddeler genel anlamda KOYDES Projesi’nin sagladig
faydalar1 belirtmektedir. Fakat bizim bu ¢alismada ele alacagimiz konu KOYDES
Projesi’nin kaymakamlarin is tatminine olan yadsinamaz etkisi oldugu igin,
gelecek boliimde is tatminin tanimi ve kaymakamlar agisindan Onemi
agiklanacaktir.

2. 1S TATMINI

Is tatmini ile ilgili calismalarin baslangic noktasi bazi uzmanlarca yaklasik
olarak iki ylizyil 6nce gergeklesen Amerika’daki endiistri devrimi olarak goriil-



110

se de konuyla ilgili bilimsel g¢aligmalarin kokeni Taylor’in 1911°de,
calisanlarin daha iyi egitilmesi i¢in yeni yollar gelistirilmesi amactyla is gorenler
ve gorevlerinin incelendigi arastirmaya dayanir. Bu ¢alismadan 7 yil sonra is
tatmini terimi, literatiire agik¢a Thorndike’in 1917°de is ve tatmin arasindaki bagi
arastiran makalesiyle girmistir (Worrell, 2004: 1).

2.1. is Tatmini Kavramm

Is tatmini ile ilgili arastirmacilar tarafindan en ¢ok kullanilan, Locke’a ait
tanimdir. Locke, is tatminini bireyin is ve is deneyimini degerlendirmesinin
sonucunda olusan duygusal, pozitif ve mutluluk veren durum olarak
tanimlamaktadir (alintilayan: Saari ve Judge, 2004: 396; Eker ve digerleri, 2007:
68; Telman ve Unsal, 2004: 13; Wright ve Davis, 2003: 70)

Spector (1985) ‘a gore is tatmini, is veya isin spesifik bir 6zelligine karsi
bireyin verdigi duygusal bir cevaptir. Wagner ve Hollenbeck (1992) bu tanimlara
bireyin 6nemli is degerlerinin doyuma ulagmasindan aldig1 hazzi da ekleyerek is
tatmininin ¢ok boyutlu yapisini belirtmistir (alintilayan: Eker ve digerleri, 2007:
68).

Oshagbemi (1999: 108) ise is tatminini bireyin beklentileri, istekleri veya hak
ettikleri ile elde ettiklerini kiyaslamasi sonucunda olusan duygusal reaksiyon
olarak tanimlamigtir. Jung ve digerleri (2007: 127)’ne goére de is tatmini, isten
beklentiler ile realite arasindaki fark: belirtir.

Yapilan tanimlamalar 1s1§inda, Eker ve digerleri (2007: 68) is tatminini
kisaca, ¢aliganlarin iglerini ne kadar sevdiklerini veya sevmediklerini gésteren ve
ayni zamanda ne Olgiide beklentilerine karsilik bulduklarini belirten bir kavram
olarak tanimlamiglardir.

Bu tanima Luthans (1995)’1n belirttigi is tatminini etkileyen i¢sel ve digsal
faktorleri (alintilayan: Sevimli ve Iscan, 2005: 56) de eklersek is tatminini yeniden
biz de su sekilde tanimlayabiliriz: Is tatmini, i¢sel (isin niteligi ile ilgili) faktorler
ve digsal (licret, yonetim politikalar1 gibi organizasyonla ilgili) faktorler agisindan
beklentilerin elde edilenlerle kiyaslanmasi sonucu bireyde ise karsi gelisen sevgi
veya o iste caligirken elde edilen mutluluktur.

Her ¢alisan duygu, davranis ve dnceliklerine gore is tatminini olusturan farkl
faktorlerden degisik derecelerde etkilenir (Chen, 2008: 109) ve kendisini iki ug
nokta olan tam tatmin veya tam tatminsizlik duygularimin arasinda bir yerde
hisseder. Is tatmini, bireyin isinden duydugu heyecan1, mutlulugu, zevki ve yaptig1
isin karsiligini aldig1 hissini ifade eder. Caligan, sarf ettigi efora kars1 beklentilerini
karsilayacak sekilde maddi ve manevi kazanimlar elde ediyorsa ig
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tatminini yasiyor demektir. Is tatminsizligi ise bireyin kazanimlarmdaki
azalma Olciisiinde ise karsi hissettigi duygularin kaybolmasi ve ige karsi olumsuz
duygularin bireyde hakim olmasidir (Telman ve Unsal, 2004: 13; Sevimli ve Iscan,
2005: 56; Erdil ve digerleri, 2004: 18; Eker ve digerleri, 2007: 68).

2.2. is Tatmininin Kaymakamlar Acisindan Onemi

Kaymakamlar, uzun bir zaman siirecinde yetistirilen, yerlerine kanun geregi
vekaleten de olsa bagka meslek mensuplarinin ikame edilemedigi, iilkeyi olusturan
892 ilgede devletin biitiin is ve islemlerinden birinci derecede sorumlu olan bir
meslek grubunun mensuplaridir. Kaymakamlar, gorevli olduklar ilgelerde 24 saat
mesai esasina gore ¢alisir ve isle olan baglantilar1 mesai saatleri disinda da 7 giin
boyunca devam eder. Diger taraftan, yeniden yapilanan sosyal giivenlik reformu
dolayisiyla diger memurlar i¢in de ayn1 durum gegcerli bir kaymakam, hayatinin
ortalama olarak 35 yilim1 gorevi basinda gecirir. Bu nedenler dolayistyla,
kaymakamlarin yaptiklar1 ise karsi gelistirdikleri duygusal reaksiyonlar bileseni
olarak tanimlanan is tatminlerinin aragtirilmasi ¢ok bilyiikk dneme sahiptir.

Bilindigi gibi i§ tatmini, birgok aragtirmaya gore ¢alisanlar {izerinde gesitli
olumlu etkileri olan bir kavramdir. Aksine is tatminsizligi, hayal kirikligina sebep
olan, bireylerin orgiite bagliligini azaltan, orgiitten ayrilmalarina sebep olan, isten
soguma, moral ve performans diisiikliigii gibi olumsuz sonuglara yol acan etkileri
nedeniyle ¢alisanlari olumsuz yonde etkilemektedir.

Ozellikle yapilan arastirmalar, is tatmini ile drgiitsel baglilik, ise baglilik ve
isten ayrilma arasinda onemli iliskiler bulmustur. Feinstein ve Vondrasek (2001)
yaptiklar1 aragtirma sonucunda iicret, orgiit politikalar1 ve caligma kogullar gibi is
tatminini olugturan bilesenlerin orgiitsel baglilikla iliskisini arastirmis ve dogrusal
bir iliski saptammslardir. Sousa-Poza ve Sousa-Poza (2007) ise Isvigre hane halki
anketi verilerine goére yaptiklart ¢alisma sonucunda is degistirenlerin tatmin
seviyelerinin, degistirmeyenlere oranla oldukga diisiik seviyelerde oldugunu tespit
etmislerdir. Keser (2006: 133) de kitabinda, bu yonde sonuglar igeren 11
arastirmaya deginmigtir.

Is tatmini ve rgiitten ayrilma konusunda Mobley ve digerlerinin gelistirdigi
modele gore ise, is tatmini hissedenler orgiitten ayrilma egilimi gostermezken; is
tatminsizligi yasayanlar, isten ayrilma fikrini diiglinmeye baslayacaklardir. Bu
bireyler, fikirlerini is diginda karsilasabilecekleri zorluk ve firsatlar1 da hesaba
katarak rasyonel bir filtreden gegirmeye baslayacaklar ve uygun kosullar
yakaladiklar1 zaman is degisikligine gideceklerdir (a.g.e: 134-135). Siiphesiz,
ayrilan ¢aligsanin yerine yeni bir kimsenin ige alinmasi, yeni ¢a-
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lisanlarin Orgiit kiiltiirine uyum saglamasi ve hizmet ici egitimlerden
gecirilmesi, 6rgiit igin maddi ve manevi ¢ok biiyiik kaynak israfina neden olacaktir.
Orgiitiin yasadig1 bu kayiplarin, kurumlar arasi personel geciskenliginin cok az ve
zor oldugu biirokraside kendisini daha da biiyiik bir siddette hissettirecegi
muhakkaktir.

Konu, Tiirkiye’deki kamu personeli ise alim prosediirleri ve belirli
pozisyonlara atanabilmek icin gerekli olan kidem ve riitbe sarti acisindan
incelendiginde ise, hem Icisleri Bakanligi’nin insan kaynaklari politikalari hem de
meslek mensuplar agisindan daha da biiyiik bir dnem kazanmaktadir. Zira sadece
2002-2006 yillar1 arasinda, kaymakamlik gorevinden baska kurumlara gecis
yaparak ayrilan kisi sayisi 18; miilki idare amirligi mesleginden kaymakamlik ve
es deger gorevlerden ayrilan kisi sayis1 ise 90'dan fazladir (Tiirk Idareciler Dernegi
Yon. Kur, 2006: 72—74 ). Bu rakamlar, iki bini gegmeyen meslek mensubu sayisi
ve bu kisilerin yetistirilme maliyeti dikkate alindiginda, konunun ciddiyetini ortaya
koymaktadir.

Ote yandan, is tatminsizligi yasadigi halde orgiitten ayrilma imkani
bulamayip Meyer, Allen ve Smith’in ‘Ug Bilesenli Orgiitsel Baglilik Modeli'nde
belirttigi lizere orgiite bagliligin sadece ‘devamlilik bagliligi’ boyutunu yasayan is
gorenlerde genel kabul goren goriise gére mutsuzluk ve ise yabancilagma baslar.
Isleriyle yabancilasanlarda ise davranis bozukluklari ve buna bagl olarak sinirsel
ve duygusal bozukluklar, istahsizlik ve duygusal ¢okiintii gibi rahatsizliklar
ongoriilmektedir (Akinci, 2002: 7). Bu ongoriileri destekleyen bir arastirma, is
tatmini seviyesinin diistiigli bir Orgiitte isgéren sorunu endekslerinde 6nemli
artiglar tespit etmistir. Bu aragtirmaya gore, is tatminsizliginin yasandigi ig yerinde
dort y1l i¢inde yakinmalar % 38, disiplin cezalar1 % 44 yiikselirken; isgiicli devri
% 70 oraninda artmistir (a.g.e. 3).

Is tatmininin ¢alisan performansma (Keser, 2006: 143) ve iiretkenligine
dogrudan etkisi ise heniiz yapilan aragtirmalarla saptanamamistir. Fakat is
tatminsizliginin neden oldugu bir kismi yukarida da belirtilen dolayli etkilerin, is
performansini ¢ok ciddi sekilde etkileyecegi ongériilmektedir(Sevimli ve Iscan,
2005: 55).

Ozetle, is tatmini hem galisan sagiligi hem de orgiitsel etkinlik agisindan
yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 biiyiik onem tagimaktadir. Ozellikle,
ilcedeki biitiin is ve islemlerde dogrudan etkili bir aktdr olan kaymakamlarin is
tatmini seviyelerinin siirekli Olgiilmesi ve gereken tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu sebeple, sonraki boliimde 2005 yilinda uygulamaya baslanan
KOYDES Projesi’nin kaymakamlarin is tatminini hangi agilardan etkiledigi
maddeler halinde irdelenecektir.
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3. KAYMAKAMLARIN i$ TATMININI ETKILEYEN FAKTORLER
VE KOYDES PROJESI

Is tatminini etkileyen, cesitli arastirmalarda én plana ¢ikmus, birgok faktor
vardir. Weiss ve digerleri (1969), Minnesota I Tatmini Olgeginde bunlari 20 tane
olarak siralarken ABD’de yapilan bir aragtirma bu faktorleri 16 olarak tespit
etmigtir. Keser (2003) de benzer bir ¢alismay1 Tiirkiye’deki otomotiv sektdriinde
yapmig ve caliganlarca en ¢ok tercih edilen 11 is Ozelligini tespit etmistir.
Ingiltere’de ise is tatmini, hane halki isgiicii anketi sonuclarma dayanilarak
arastirilmig ve ¢ikan sonugta 9 is 6zelligi dikkati gekmistir. Yapilan aragtirmalarda
is giivencesi, ticret, iste ilerleme firsatlari, ¢aligma arkadaslariyla iletisim, igin
prestij saglamasi, 6zerklik, is c¢esitliligi gibi faktorler genel olarak is tatminini
etkileyen faktorlerin baginda gelmesine ragmen her aragtirmada faktorlerin say1
itibariyle  degismesi  temelde is  tatmininin  siibjektif  6zelliginden
kaynaklanmaktadir (alintilayan: Keser, 2006: 75—78). Her bireyin farkli karakterde
olmasi, orgiitlere has yonetim bigimleri, her isin kendine 6zgii sartlar1 ve her iilkede
kiiltiirlerin farkli degerleri 6n plana ¢ikarmasi gibi sebepler, yapilan aragtirmalarda
is tatminini etkileyen faktorlerin gesitlenmesine neden olmaktadir (Encyclopedia
of Business and Finance).

Bu sebeplerden dolay biz bu ¢alismanin dar ¢ergevesi ve biitiinligil icinde
kaymakamlarin is tatminini etkileyen faktorlerden KOYDES Projesi’nin etkili
olabilecegini varsaydigimiz birkagini asagida inceleyecegiz.

3.1. Bagkalarina Fayda Saglama

Isin baskalarmin hayatin1 etkileme derecesi, calisamin tatmin veya
tatminsizlik hissetmesine neden olacaktir. Insanlar iyilestiren bir doktor veya
teknolojik buluslar yapan bir bilim adami topluma sagladigi faydalardan dolay1
isinden yiiksek seviyede tatmin olurken; yaptig1 isin insanlara zarar verdigini veya
topluma hig¢ fayda saglamadigini diisiinen ¢aliganlar, is tatminini ¢ok daha diigiik
seviyelerde hissedeceklerdir (Telman ve Unsal, 2004: 29).

Bu faktorii kaymakamlar acisindan inceledigimizde ise; KOYDES
Projesi’nden Once kaymakamliklarin biitcelerinin  olmamas: ve ilgedeki
yatirimlarin Ankara’dan siyasi baskilara agik olarak gekillenmesi, halkin isteklerini
ilgenin genel sorumlusu olan kaymakamlart By-Pass ederek baska mercilere
iletmesine neden oluyordu. Sonu¢ olarak ise yasanan bu fiili durum,
kaymakamlarin kendilerini iglevsiz hissetmelerine sebep oluyordu.

KOYDES Projesi’ne kadar merkezi idarenin tasradaki temsilcileri olan
kaymakamlar, kdylerin en kiiciik alt yapi taleplerini bile karsilayamiyor ve
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biiyilk bir i¢ burkuntusu yastyorlardi. Hatta i1 Idaresi Kanunu’nun amir
hiikkmii olan kdy devir teftisleri de anlamini yitirmis durumda idi. “Sonug olarak,
vatandasin goziinde hem miilki idare meslegi yipraniyor hem de is yapamama ve
hizmet iiretememe psikolojisine kapilan [kaymakamlar] kisa siirede yipraniyor,
heyecanlart ve verimlilikleri heniiz meslegin basinda kayboluyordu”. Diger
taraftan, mesleki heyecanini kaybetmeyenler, bir seyler yapma ugruna yeni
formiiller ariyordu. Bu deneysel islerden bazilar1 basariy1 yakalarken, maalesef,
bazilar1 da hukuk dis1 uygulamalara ve kaynak israfina neden oluyordu (Tanilir,
2006: 13).

KOYDES Projesi’nin baslamasiyla beraber, artik kaymakamlarin
bagkanligindaki KHGB’ler, kdylere yapilan yatirimlarda temel aktdr konumuna
gelmis ve halkin uzun yillar boyunca giderilememis olan temel ihtiyaglarini
kargilamaya baglamistir. Bu sebeple projenin kaymakamlarin is tatminini
bagkalarma faydali olma noktasinda arttirdig1 sdylenebilir.

3.2. Takdir Edilme

Calisanin, yaptig1 is nedeniyle bagkalar1 tarafindan takdir edilmesi, moral ve
motivasyon agisindan is tatminine olumlu etkileri olan bir faktordiir. Takdir edilen
calisanlar, katkilarimin Orgiitiin basarisinda ne kadar énemli oldugunun farkina
varir ve Orgiitin misyonuna, hedeflerine ve degerlerine daha ¢ok sahip c¢ikarlar.
Calisanlarin takdir edilmesinin 6nemi igverenler tarafindan da kabul edilmistir.
2003 yilinda yapilan bir aragtirmada incelenen sirketlerden %87’sinin ¢alisanlarini
takdir etmek amaciyla ¢esitli programlara sahip olduklari tespit edilmigtir
(WorldatWork ve NAER, 2003).

KOYDES Projesi’nin bu faktor agisindan kaymakamlarin is tatminini nasil
etkiledigini irdeledigimiz taktirde ise; gesitli platformlarda, politikacilar ve halkin
kaymakamlardan 6vgiiyle sz ettigini gérmekteyiz. Bu sebeple projenin, takdir
edilme faktorii agisindan kaymakamlarin is tatminini arttirdigt sonucuna
ulasabiliriz.

3.3. is Cesitliligi

Klasik orgiit teorisi, insan1 “aligkanliklar canlis1” olarak gérdiigii i¢in isleri
monotonlastirmanin verimliligi arttiracagini savunmustur. Ancak insan iligkileri
yaklagimi, bu goriisii sorgulamis ve elde ettigi kanitlarla monoton ve sikici ig
ortaminin ¢aliganlart umursamazliga ittigini ortaya koymustur. Elde edilen
bulgular, giinliik islerinde ¢esitlilik yasayan is gorenlerin, sikilma ve islerine karsi
ilgisizlik hissetmedikleri ve islerinden daha ¢ok tatmin olduklar1 sonucuna
varmistir (Moynihan ve Pandey, 2007: 813).
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Calisanin yaptig1 isin kendi i¢inde gesitlilik gostermesinin igsel is tatminini
giiclii bir sekilde olumlu etkiledigi varsayimi, bircok deneye ve gozleme dayanan
caligma tarafindan desteklenmistir. Bu nedenle birgok sirket is zenginlestirmesi
veya genigletmesi programi yiiriiterek, isin ¢esitlilik kazanmasini saglamaya
caligmaktadir (Kvalseth, 1980: 441).

Walker ve Guest (1952) de otomobil sanayisinde ¢alisanlar iizerinde
yaptiklari caligma sonucunda, bes ya da daha fazla islemin bileskesinden olusan
isleri yapanlarin % 69’unun isleri hakkinda olumlu duygulara sahip oldugunu tespit
ederken, basit —tekdiize isler yapanlarda bu oran1 % 33 olarak bulmuslardir. Bunun
yaninda, Lee (1986) de bir grup masa bagsinda calisan bayan iizerinde
gerceklestirdigi aragtirma sonucunda, isten sikilmaya bagli olarak, bireylerde is
tatminsizligi olustugunu bulmustur (alintilayan: Keser, 2006: 81-82). Wright ve
Davis (2003: 82) ise, New York eyaleti kamu personeli tizerindeki
arastirmalarinda, islerdeki rutinligin i tatminini azalttig1 sonucuna varmislardir.

KOYDES Projesi’nin etkileri agisindan “is cesitliligi” faktoriinii
inceledigimizde ise kaymakamlarin bu projeden Once, icract konumda
olmadiklarint ve mesailerinin g¢ogunu masa bast biirokratik islemlerle
gecirdiklerini sdyleyebiliriz. Projenin baglamasi ile beraber kaymakamlar, iglerinde
cesitlilik yasamis ve icract bir fonksiyon iistlenmislerdir. Bu nedenle
kaymakamlarin is tatminlerinin arttigt yukarida belirtilen arastirma sonuglart
dikkate alindiginda 6ngoriilmektedir.

3.4. Secilmis Yerel Temsilcilerle iliskiler

Yonetisim anlayisinin  kamu yonetiminde hakim olmasiyla beraber,
kaymakamlarin ilgedeki yerel secilmislerle —il genel meclisi iiyeleri ve muhtarlarla
yakin diyaloglar kurma ve beraber is yapma gerekliligi daha da artmigtir.
Gilinimiizde “toplumun siyasal yapi ve organizasyonunu temsil eden devlet
yonetiminin, bilgi ¢aginda yurttaglarin bilgisi ve etkin katilimindan ayr1 olarak
siirdiiriilemeyecegi” (Ogiit, 2007: 31) gercegi de dikkate alindiginda,
kaymakamlarin ilgenin ortak problemlerini ¢6zmek i¢in yerel seg¢ilmis aktorlerle
birgok alanda takim c¢aligmasi1 yapmasi, kagimilmaz bir gereklilik haline gelmistir.
Bu nedenle, secilmislerle kurulan iligkilerin saglik derecesinin kaymakamlarin ig
tatmininde 6nemli derecede etkili oldugu sdylenebilir. Ting (1997)’in Amerika’da
yaptig1 bir arastirma da, iist ve ¢alisma arkadaslariyla kurulan iyi iligkilerin,
calisanlarin is tatmin diizeyini arttirdig1 sonucuna ulasarak, bize aynt dogrultuda
bilgiler sunmustur.

Konuya KOYDES Projesi agisindan baktigimizda ise, yerel aktorlerin
yatirimi beraber planlamasi ve yiirlitmesi sonucunda, kaymakamlarin seg¢ilmis
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yerel aktorlerle iligkilerinin belirli kurallar ¢ercevesinde sekillendigi
goriilmektedir. Boylece, yerel segilmisler ve kaymakam arasindaki
diyalogsuzluktan kaynaklanan ¢atigsmanin azalmasi ve kaymakamlarin huzurlu bir
ortamda yliksek is tatmini elde etmesi beklenmektedir.

3.5. Karar Verme Siirecinde Etkili Olma

Calisanlar, karar alma siireglerine katildiklar1 6lgiide orgiit tarafindan kendi
goriis ve diislincelerine deger verildigini hissedecek; yaptiklari isle ilgili tatmin
elde edeceklerdir (Ardig ve Bas, 2001: 5). Birgok arastirma da bu durumu dogrular
nitelikte sonuglara ulagmustir.

Calisanlarin karar alma siirecindeki etkinliginin is tatminine olumlu etkisini
arastiran Amerika’da yerel yonetim ¢alisanlar1 lizerinde yapilan bir arastirmaya
gore; stratejik planlar yapilirken departmanlarinda katilimer yonetim uygulandigini
algilayan ve yoneticilerinin katilimer bir yonetim sergiledigini diisiinen ¢alisanlar,
daha fazla is tatmini elde etmislerdir (Kim, 2002: 236). Ayni nitelikte sonuglara
Ispanya, Finlandiya ve Cek Cumhuriyeti'nde is hayatmin kalitesini 6lcen
arastirmalar da ulasmustir (Jorge ve Heloisa, 2006: 22).

KOYDES Projesi’nde kaymakamlarin karar alma siirecindeki etkilerini
inceledigimiz de ise, proje tekliflerinin hazirlanmast ve yiiriitiilmesinin
kaymakamlarin baskanligindaki KHGB’lerce gergeklestirildigi ve bu sebeple,
kaymakamlarin karar alma siirecinde dogrudan etkili bir rol aldigin1 gérmekteyiz.

Diger taraftan, Kaymakamlarin karar alma siirecindeki sorumluluk ve
yetkilerinin bu seklide yiiksek olmasi, KOYDES’in ¢ok kisa siirelerde bitirilen
kapsamli bir proje olmasi dolayisiyla neden oldugu is yiikiiniin olusturabilecegi
stresle de basa ¢ikilmasini saglamistir. Zira Karasek (1979: 288)’in “Is-Gerilim
Modeli”ne gore karar alma giicii ve serbestisi, isin fiziki olarak yoruculuguna
ragmen ¢alisani, is yiikiiniin olugturdugu strese kars1 dayanikli hale getirmekte ve
calisanin is tatmini elde etmesini saglamaktadir (Keser, 2006: 83).

Bu nedenle getirdigi agir is yiikiine ragmen karar alma siirecinde aktif rol
almalar1 nedeniyle projenin kaymakamlarin is tatminini, arttirdigi s6ylenebilir.

5. SONUC

Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nin basarilmast igin 6nerilen
7 kamu yatirim alani ve politikas1 arasinda yer alan yol, igme suyu gibi temel
altyapi yatirimlari, gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu temel
altyap1 yatirimlari, gelismekte olan AB iiyesi iilkelerde, AB Komisyonu’nun
sagladig1 yapisal fonlar sayesinde yapilmustir. Tiirkiye’de ise ayni amagh
yatirrmlar, KOYDES Projesi gatisi altinda merkezi hiikiimetin sagladig
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fonlarla gergeklestirilmistir. Proje, icerdigi temel ihtiyaglari géz 6niine alan
altyap1 yatirimlariyla, kdyliilerin hayat standartlarini yiikseltirken; ikincil olarak da
kaymakamlarin is tatminlerinin yiikseltilmesinde ¢ok biiytik bir rol oynamustir.

Bu calismamizda KOYDES Projesi’'nin  bu ikincil etkisi, yani
kaymakamlarim is tatminlerinin bu projeden nasil etkilendigi cesitli boyutlartyla
irdelenerek, teorik beklentiler ve arastirma sonuglari da dikkate alinarak asagidaki
ongoriilere ulasilmistir.

1) Proje ile birlikte kirsalda yasayan insanlarin en temel ihtiyaglarini
gidermeye baslayan kaymakamlarin is tatmini, bagkalarma fayda saglama
agisindan artmugtir.

2) Proje nedeniyle birgok platformda basarilarindan 6vgiiyle soz edilen
kaymakamlarin is tatmini, bagkalar1 tarafindan takdir edilmeleri sebebiyle
artmigtir.

3) Proje oOncesinde genellikle rutin biirokratik islerle ilgilenen
kaymakamlar, projeyle birlikte g¢esitli boyutlarda icract bir fonksiyon
iistlenmiglerdir. Bu nedenle kaymakamlarin is tatmini seviyesi, is cesitliligi
acisindan artmigtir.

4)  Projenin yonetisim anlayisi ger¢evesinde yuriitiilmesinin, yerel siyasi
aktorler ve kaymakamlar arasindaki diyaloglari arttirip, catigmalari azalttigi
goriilmiistiir. Boylece kaymakamlarin i tatmin diizeyleri, yerel se¢ilmislerle
iligkiler boyutunda artmustir.

5) Projenin kaymakamlarin bagkant oldugu KHGB’ler tarafindan
planlanmasi ve gergeklestirilmesi, kaymakamlart karar verme
stirecinde etkin hale getirmistir. Bu baglamda kaymakamlarin ig tatmin
diizeyleri, karar verme siirecinde etkili olma agisindan artmigtir.

Sonug olarak bu ¢alismada elde edilen yukaridaki 6ngoriilerin daha sonra
yapilacak deneysel ¢alismalara bir zemin hazirlamasi amaglanmis ve gelecekte
yapilacak arastirmalarda, bu 6ngoriilerin hipotezlere doniistiiriiliip test edilmesi
gerektigi sonucuna varilmigtir.

KAYNAKCA

AB Komisyonu (2007) Quality in Work, <http://ec.europa.eu/employment_social/
employment_analysis/quality_en.htm> (03.03.2008)

AB  Komisyonu (2008) Slovakia "Basic infrastructure”  Operational

Programme<http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/details.cfm?gv_PAY=SK&
gv_reg=ALL&gv_PGM=2003SK161P0O001&LAN=5> (04.03.2008)

AB Konseyi (1999) Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying



118

down general provisions on the Structural Funds <http://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docoffic/official/regulation/pdf/l_16119990626en00010042.pdf > (04.03.2008)

Akinci, Z. (2002) Turizm Sektoriinde Isgéren Is Tatminini Etkileyen Faktorler: Bes
Yildizli Konaklama Isletmelerinde bir Uygulama, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, Say1: 4, s. 1-25

Anette ve digerleri (2007) Job Satisfaction and Labour Market Mobility, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions Publications
<http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/10/en/1/ef0710en.pdf > (03.03.2008)

Ardig, K. ve Bas, T. (2005). Kamu ve vakif iiniversitelerindeki akademik personelin ig
tatmin diizeyinin karsilagtirilmasi
<http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkI_gos.php?nt=498 > (09.01.2008)

Atalay, B. (2007) 15.11.2007 tarihli 2008 Mali Y1t Merkezi Y6netim Biitge Kanunu
Tasaris1 Ile 2006 Mali Y1l1 Merkezi Yonetim Kesinhesap Kanunu Tasarisi’mn Plan ve Biitge

Komisyonu Goriisme Tutanaklart <http://www.tbmm.gov.tr/butce/htm/pbk15112007.htm>
(10/01/2008)

Bagkdy, S. (2006) Koylerin Altyapisimn Desteklenmesi Projesi ve Miilki Idare
Amirlerinin Vazgegilmezligi, [darecinin Sesi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 119, s. 15-17.

Chen, L. H. (2008) Job Satisfaction among Information System (IS) Personnel
Computers in Human Behavior, Cilt: 24, Say1:1, s. 105-118

Diaz-Serrano, L. ve Vieira, C. J. A. (2005) Low pay, higher pay and job satisfaction
within the European Union:Empirical evidence from fourteen countries , IZA Discussion
Papers, Say1: 1558, Institute for the Study of Labour(IZA)
<http://ideas.repec.org/p/izalizadps/dp1558.htmI> (04/03/2008)

Eker, M. ve digerleri (2007) Job Satisfaction of Academicians in Turkey and the
Factors Affecting Job Satisfaction “Is,Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar:
Dergisi, Cilt: 9, Say:: 4, s. 66-90.

Encyclopedia of Business and Finance (2001) Job Satisfaction, Editor: Allison
McClintic  Marion, Gale Group, Inc. http://www.enotes.com/business-finance-
encyclopedia/job-satisfaction

Erdil, O. ve digerleri (2004) Yonetim Tarz1 ve Caligma Kosullar1, Arkadaslik Ortamu
ve Takdir Edilme Duygusu ile Is Tatmini arasindaki iligkiler: Tekstil Sektoriinde Bir
Uygulama, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt:5, Say1:1, s. 17-26.

Erdogan, R.T. (2007) 30.04.2007 tarihli Ulusa Seslenis Konugmasi, Basbakanlik Basin
Merkezi http://www.bbm.gov.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=1693>
(09.01.2008)

Feinstein, A. H. ve Vondrasek, D. (2001) A Study of Relationships Between Job
Satisfaction and Organizational Commitment Among Restaurant Employees. (UNLV)
University of Nevada Las Vegas Journal of Hospitality, Tourism & Leisure Science.
<http://hotel.unlv.edu/pdf/ jobSatisfaction.pdf> (05.03.2008)

Icisleri Bakanlig1 (2007) 2006 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, icisleri Bakanligi <http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/
Dokumanlar/ 2006_yili_mah_ida_gen_faal_raporu.doc> (10.01.2008)

Jorge, C. ve Heloisa, P. (2006) Measuring job satisfaction in surveys Comparative
analytical report, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions Publications
<http://www.fr.eurofound.eu.int/pubdocs/2006/71/en/1/ef0671en.pdf > (05/03/2008)



119

Jung ve digerleri (2007) Do Age, Gender, and Sector Affect Job Satisfaction? Results
From the Korean Labor and Income Panel Data, Review of Public Personnel
Administration, Cilt: 27, Say1: 2, s. 125-146

Karanfil, A. (2006) Miilki idare Amirleri ve KOYDES, idarecinin Sesi Dergisi, Cilt:
20, Say1: 119, s. 22-23

Karasek, R.A. (1979) Job Demands, Job Decision Latitude, and Mental Strain:
Implications for Job Redesign, Administrative Science Quarterly, Cilt: 24, Say:: 2, s. 285-
308

Keser, A. (2005) Is Doyumu ve Yasam Doyumu iliskisi: Otomotiv Sektériinde Bir
Uygulama, Calisma ve Toplum, Sayi: 7, s. 77-96 <http://www.calismatoplum.org/sayi7/
makale4.pdf>

Keser, A. (2006) Calisma Yasamunda Motivasyon, Alfa Aktiiel Yayinlari, istanbul

Kim, S. (2002) Participative Management and Job Satisfaction: Lessons for
Management Leadership, Public Administration Review, Cilt: 62, Sayi: 2, s. 231-241.

Kvalseth, T. O. (1980) Quantitative measures of job variety: an experimental study-
based on a psychophysical scaling technique, International Journal of Production
Research, Cilt: 18, Sayt: 4, s. 441-454.

Milliyet Gazetesi (2007) KOYDES ve BELDES'e jet hiziyla 450 milyon YTL,
08/05/2007 tarihli gazete haberi
<http://www.milliyet.com.tr/2007/05/08/ekonomi/axeko03.html> (10/01/2008)

Mitchell, M. B. (1994) The effect of work role values on job satisfaction, Joumal of
Advanced Nursing, 1994, Cilt: 20, Say1: 5, 958-963.

Moynihan, D. P. ve Pandey, S. K. (2007) Finding Workable Levers Over Work
Motivation: Comparing Job Satisfaction, Job Involvement, and Organizational Commitment,
Administration & Society, Cilt: 39, Say1: 7, s. 803-832.

Oshagbemi, T. (1999) Academics and their managers: a comparative study in job
satisfaction, Personnel Review, Cilt: 28, Say1: 1/2, s. 108-123.

Ogiit, A. (2007) Bilgi Caginda Yénetim, Cizgi Kitabevi, Konya

Serengelik, 1. (2007) Halk Egitim Merkezlerinde Milli Egitim Bakanhg ve Sivil
Toplum Kurumlart Tarafindan Verilen Kurslara Katilan Egitimcilerin, Sorun Alanlari,
Coziim Onerileri, Gelecege Yonelik Beklentileri ve Is Doyumlarmim Arastirilmast,
Tiirkiye'de Yaygin Egitimin Sorunlari ve Coziim Onerileri Sempozyumu Bildiri Ozetleri, 11-
12 Haziran 2007
<http://cygm.meb.gov.tr/sempozyum/6zet%20kitape1gy/bildiriler/bildiriler_pdf/ibrahim%20
Serencelik.pdf> (06/03/2008)

Sevimli, F. ve Iscan, O. F. (2005) Bireysel ve Is Ortamina Ait Etkenler A¢isindan s
Doyumu, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt 5, Say1 1-2, s. 55-64
<http://eab.ege.edu.tr/pdf/5/ C5-S1-2-M7.pdf >

Sousa-Poza, A. ve Sousa-Poza, A. A. (2007) The effect of job satisfaction on labor
turnover by gender: An analysis for Switzerland, Journal of Socio-Economics, Cilt: 36,
Say1: 6, s. 895-913.

Tanilir, M. N. (2006) K6ydes ve Miilki idare Amirleri, idarecinin Sesi Dergisi, Cilt:



120

20, Sayr: 119, s. 13-14
Telman, N. ve Unsal, P. (2004) Calisan Memnuniyeti, Epsilon Yaymcilik, Istanbul.

Ting, Y. (1997) Determinants of Job Satisfaction of Federal Government Employees,
Public Personnel Management, Cilt: 26, Sayi: 3, s. 313-334.

Toker, B. (2007) Demografik Degiskenlerin Is Tatminine Etkileri: Izmir’deki Bes ve
Dort Yildizhi Otellere Yonelik Bir Uygulama, Dogus Universitesi Dergisi, 8 (1) 2007, 92-
107.

Tiirk Idareciler Dernegi Yon. Kur. (2006) idarede Tecriibe Paylagimi, idarecinin Sesi
Derdgisi, Cilt: 20, Say1: 119, s. 72-74.

Tiirkéne, O. P. (2007) 08.12.2007 tarihli TBMM Tutanaklari, TBMM Tutanak
Midiirligi <http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/ham/b03301h.htm>
(10/01/2008)

UN Millennium Project (2005) Investing in Development: A Practical Plan to Achieve
the Millennium Development Goals, New York
<http://www.unmillenniumproject.org/documents/ MainReportComplete-lowres.pdf>
(03/03/2008)

WorldatWork ve NAER (2003) 2003 Recognition Survey
<http://www.worldatwork.org/ waw/research/html/recognition2003.htmI> (05.03.2008)

Worrell, T. G. (2004) School Psychologists’ Job Satisfaction: Ten Years Later,
Dissertation submitted to the faculty of the Virginia Polytechnic Institute and State University
in partial fulfillment of the requirement for the degree of Doctor of Philosophy in Counselor
Education

Wright, B. E. ve Davis, B. S. (2003) Job Satisfaction In The Public Sector: The Role
of the Work Environment, American Review of Public Administration, Cilt: 33, Say1: 1, s.
70-90



121

KAMU KESIiMINDE
GELENEKSEL PERSONEL YONETIMINDEN
INSAN KAYNAKLARI YONETIMINE GECi$
Mehmet YILMAZQOZ*
1. GIRiS
20. yiizyilin son ceyreginde siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlarda
baglayan degisim ve gelisim riizgarlari, artan bir hizla ve siireklilik kazanarak

devam etmekte, her alana ve sahaya niifuz ederek iginde bulundugumuz 21. yiizyila
da damgasini1 vurmaktadir.

2000’11 yillar, bu hizl1 degisim ve gelisim firtinalarinin yeni olgu ve sonuglar
dogurdugu yillar olarak dikkat cekmektedir. Iletisim ve ulasim sahalarinda yasanan
ilerlemeler, internet olgusu, (IT) teknolojilerinin yayginlik ve énem kazanmasi
iiretim bigimlerinde ve alanlarinda yeni bir ¢ag baslatmistir. Uretim bazl sektorel
dagilimda degismeler yasanmis, hizmet sektorii genislemis, endiistri toplumundan
bilgi toplumuna dogru bir gegis siireci baglamistir. Tiim bu gelismeler kiiresellesme
olgusunu ortaya c¢ikarmis, kiiresel bir etkilesim, biitiinlesme ve benzesme
yasanmaya baglanmustir.

Diinyanin ig¢inde bulundugu kiiresellesme siireci, bilyiik toplumsal, siyasal,
ekonomik déniisiimler, teknolojik devrim ve benzeri olgular; diinyanin her yerinde
yonetimin, 6zellikle de; 6zel sektorle karsilastirildiginda, kamu sektoriiniin bu
stireci takip edememesinin bir neticesi olarak, kamu yonetiminin yeniden
degerlendirilmesine ve sorgulanmasina yol agmstir. Amerika Birlesik Devletleri
(A.B.D.) basta olmak {iizere, geligmis iilkeler, yasanilan bu kiiresel degisime devlet
aygitlarint da dahil etme ¢abasi igerisine girmigler, bu amagla, kamu
yonetimlerinde yeni bir anlayisi tesis edecek reform caligmalar1 baglatmiglardir.
1990’larda sanayilesmis iilkelerde gelisen ve kamu yonetiminde 6zel sektore 6zgii
isletme yonetimi ilkelerini uygulamay1 6ngdren, kamu kurum ve

* Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Devlet Personel Uzman Yardimcisi.
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kuruluslarmin  yonetiminde i¢ denetim ve kurallara uygunluktan cok, hizmet
kalitesi, etkinlik, verimlilik ve kullanicilarin memnuniyeti gibi performans
oOlgiitleri lizerinde odaklanan “Yeni Kamu Yonetimi” yaklagimi, bu reformlarda
basat rol oynayan yeni anlayis1 ifade etmektedir (TUSIAD, 2002: 172). Bu reform
caligmalarimim hi¢ kuskusuz en onemli ayagini da, kamuda insan kaynagimin
yonetimi olusturmaktadir.

Giinlimiizde, kamu yonetimlerinin etkinlik, verimlilik, miisteri odaklilik,
karlilik gibi kavramlarla beraber diigiiniilmesi gerektigi, kamu kuruluglarinin
piyasa veya Ozel sektorii kendilerine Ornek alarak, daha az mali ve insan
kaynagiyla, daha etkin ve verimli ¢alismasinin saglanmasinin ve kamu sektoriiniin
piyasa mekanizmasimin sagladigi imkanlardan olabildigince faydalanmasinin
gerekliligi her platformda ifade edilmektedir.

Toplam Kalite Yonetimi, Yo6netisim, Degisim Miihendisligi, Siire¢ Yenileme,
Ogrenen Orgiitler, Zaman Yonetimi, Kalite Cemberleri, Orgiit Kiiltiirii gibi konu
ve olgular gliniimiizde iizerinde en ¢ok durulan ve tartigilan yonetim konulari
olarak goze carpmaktadir. Tiim bu degisim ve yenilenme siirecinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan bu konu, metot ve olgularin ortak bir 6zelligi bulunmaktadir.
O da, yonetim bilimlerinde hem 6zel kesimi, hem de kamu kesimini i¢ine alacak
sekilde, “insan” odakl1 bir yonetim ve Orgiit algisinin kesin olarak kabul edilmis
olmasidir.

Endiistri toplumundan bilgi toplumuna gegis, teknolojik ilerlemeler,
degisimin hizliigr ve karmasikligi, kiiresellesme, agir rekabet sartlari, iiretim
faktorlerinin igerisinde bulunan insan 6gesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Diger iiretim
faktorlerinin giinlimiiz sartlarinda daha da ikame edilebilir olmasina karsin,
yetigmis, rekabet sartlarina uygun, degisim ve gelisime uyum saglayabilen, gelecek
Ongoriisii olan, etkin ve verimli ¢alisabilen bir insangiiciiniin ikamesi neredeyse
miimkiin gériinmemektedir. Ayrica, drgiitsel amag ve hedeflere ulasmada, orgiitiin
insan kaynagmin tiim beceri ve yeteneklerinden en iist seviyede faydalanilmasinin
bir zorunluluk haline gelmesi, 6rgiitte insan unsurunu, sadece bir maliyet kalemi
olarak degil, kendisine yatirim yapilmasi gereken, katma degerini siirekli arttirmasi
beklenen stratejik 6neme haiz “merkez unsur” haline getirmistir. Bu durum; insani
sadece bir maliyet kalemi olarak degerlendiren, edilgen nitelikli geleneksel
personel yonetimi anlayisinin sorgulanmasini, i¢eriginin ve bakis agisinin dnemli
ol¢iide degistirilmesini ve bu yenilik¢i siirece uyum saglamasini zorunlu kilmigtir.
Iste bu zorunluluk sonucu ortaya ¢ikan yeni yaklasim; gelismeci, etkin ve drgiit
odakli, yeniliklere hizla uyum saglayabilen, esnek bir yapiya sahip, orgiitte calisan
insangiiciinii biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendiren, insan kaynaklari yonetimi
yaklasimudir.
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Insan kaynaklar1 yonetimi yaklagimi, bugiin 6zel sektérde tartismasiz bir
sekilde, kendisini kabul ettirmis, uygulama alan1 bulmus ve basarili neticeler
vermis durumdadir. Ancak bu durum, kamu sektorii igin farklilik gostermektedir.
Insan kaynaklari y®netimi yaklasim, geligmis {ilkelerde kamu yonetimi
reformlarnin bir sonucu olarak uygulama alan1 bulmaya baglamis, fakat verdigi
neticeler iizerinde ortak bir kanaat olugsmamigtir. Bazi g¢evrelere gore, insan
kaynaklar1 yonetim modeli kamu yonetimine uygun degildir. Bastan belirtmeliyiz
ki, elinizdeki ¢aligma da, bu tartigmalara girilmeden, kamu yonetiminin dogasindan
kaynaklanan bazi hassasiyetler goz Oniinde bulundurularak, insan kaynaklar
yonetiminin, kamu kesiminde de bugiin i¢in tartigmasiz bir zorunluluk haline
geldigi fikri benimsenerek, kamu yonetimine, 6zel olarak ta Tiirk kamu yonetimine
nasil uygulanabilecegi konusu iizerinde durulacaktir.

2. INSAN KAYNAKLARI YONETiMi MODELI{

Cagdas Insan Kaynaklar1 Yonetimi, her orgiitiin temel amacinm etkili ve
verimli bir bigimde mal ve/veya hizmet liretmek oldugu fikrine dayanir. Bu hedefe
ulagmak i¢in kullanilan tiim teknik ve yontemler, her rasyonel orgiit icin aynidir.
Dolayisiyla, insan kaynaklart yonetimi yaklagiminda, orgiit bazinda kesin bir
kamu-ozel ayrimi bulunmamaktadir. Ancak, bu noktay1 goz oniinde bulundurarak,
yonetsel anlamda olmasa bile kamu ve 6zel kesim orgiitlerinin insan kaynagi
yonetimi arasinda niteliksel bazi farkliliklarim  bulundugunu sdylememiz
gerekmektedir. Bu farkliliklari sdyle dzetleyebiliriz (Can vd.,1998: 13-14).

*  Devletin yaptig1 gorevlerde temel amag “kamu yarar1” oldugundan, 6zel
kesim kurumlarina gére daha zorunlu ve ivedi nitelik tasir. Bu islerin
yiiriitiilmesinde kazang hedefinden gok hizmet fikri agirliktadir. Ozel faaliyetler
icin daha az zorunlu olan “hizmetin siirekliligi ilkesi” kamu kesiminde temel esas
olusturur.

*  Devletin sundugu hizmetler, tekelci yada yari tekelci niteliktedir. Bu
nitelik ivediligin bir neticesidir. Bu nitelik sonucu verimlilik 6lgtimleri, rekabet
kosullar1 altinda galisan 6zel orgiitlerde daha kolay olmaktadir.

»  Kamu hizmetleri, yasal diizenlemelerle yiiriitiiliir. Bu nedenle bir kamu
gorevlisinin usulleri degistirmesi ve faaliyetlerini genisletmesi olduk¢a zordur.
Yonetimin yetki ve sorumluluklar ve bunlart yerine getirmede izlenecek yol ve
metotlar belirlenmis ve siki bigimsel kurallara baglanmistir. Béyle bir durumla
karsilagsmayan 6zel isletmeler daha dinamik ¢alismakta, bu da orgiitlere biiyiik bir
esneklik kazandirmaktadir.



124

. Ozellikle demokrasilerde kamu faaliyetleri herkesin gozii 6niinde
meydana gelmektedir. Agiklik ilkesi sonucu kamu personeli akvaryumdaki balik
gibidir. Her tiirlii islem ve eylemleri kamunun denetim ve gdzetimi altindadir.
Bunun sonucu olarak ta, kamu hizmetlerinin yalmizca iyi yiiritiilmesi yeterli
olmamakta bu inancin kamuya benimsetilmesi gerekmektedir. Her ne kadar, son
yillarda 6zel isletmelerinde birtakim sinirlamalara tabi tutuldugu ve 6zellikle gevre
bilincinin artmasiyla “toplumsal sorumluluk” altinda bulunduklar1 gériilmekle
beraber, kamuoyunun devlet faaliyetlerine kars1 daha duyarli oldugu rahatlikla
g6zlemlenmektedir.

2.1.  insan Kaynaklar1 Yonetiminin Temel Felsefesi ve Amaclar

Insan kaynaklar1 yonetimi, en genis anlanm ile bir organizasyonun en degerli
varliginin, yani orada ¢alisan insanlarin, etkin yonetimi igin geligtirilen stratejik ve
tutarlt bir yaklagimdir (Barutgigil, 2004: 32).

Insan kaynaklar1 yonetimi, bu yaklasimdan dogan derinlikli bir yonetim
felsefesine dayanmaktadir. Bu felsefeyi su sekilde 6zetleyebiliriz (Canman, 1995:
57):

. Orgiitsel amagclara calisanlarla ulasilir. Kalitenin sadece hizmeti
dogrudan dogruya iiretenlerin degil, orgiitte calisan herkesin igi oldugu ve tiim
iiretim faaliyetlerinin sonugta insan ihtiyaglarimni karsilamaya yonelik oldugu goz
6niinde bulunduruldugunda; insanin orgiitteki yerinin para, teknoloji, bilgi.. vb.
iiretim faktorlerinden daha 6nemli oldugu anlagilmaktadir (Saran, 2004: 293). Su
halde c¢aliganlara, degisen maliyet 6gesi olarak degil, yatirim yapilan, boylece
kiymetleri arttirilan degerli kaynaklar olarak bakmak gerekmektedir.

. Orgiitsel etkililik, biitiinlesmis orgiit ve insan kaynag: stratejilerinin
gelistirilmesine ve Orgiitsel kiiltiire bigim verilmesine yakin ilgi ve dikkat
gostermekle arttirilabilir. Calisanlart yonetmekte ve uygun bir biitiinlesmis kiiltiir
gelistirmekte uzun soluklu bir bakis acis1 gelistirmek énemlidir. Iste bu noktada,
orgiit bitiinlik¢ii bir yaklasimla ele alinmali ve arzu edilen orgiit kiiltiiri
giiclendirilmelidir.

. Insan kaynaklaridan optimum seviyede yararlanma, tutarli ve uyumlu
politikalar gelistirmekle olanaklidir. Bdylece, personelin orgiite baglilig artar.
Performansi arttirict dnlemler arasinda, personelin yaraticiliini ve enerjisini
gosterebilmesine imkén saglamakta diisiiniilir. Bir bakima Orgilit personeli,
orgiitlin bir miisterisi (i¢ miisteri) olarak kabul edilmekte ve tipki bir miisteri gibi
tatmin edilmesi gerektigi savunulmaktadir (Can vd., 1998: 11). Calisanlarin ve
igverenin ortak ¢ikarlarmin gozetilmesi, 6rgiitiin basarisi i¢in 6n kosuldur.
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» Insan kaynaklar1 yonetimi, bireyi, 6rgiit i¢inde ve diginda tiim boyutlariyla
sorgulayip degerlendirir. Bu noktada birey, yalnizca orgiit i¢indeki konumuyla
degil, tiim varlig1 ve yasantisiyla bir “durum” olmaktan ¢ok bir “siire¢” olarak
kabul edilmektedir.

Insan kaynaklar1 yonetiminin amaclari, yukarida kisaca oOzetlemeye
calistigimiz insan kaynaklari yonetim felsefesinden kaynaklanmaktadir.

Insan kaynaklar1 yonetiminin temel iki amaci oldugu sdylenebilir. Bunlarda
birincisi, bireyin ihtiyaglarina cevap vermek, onun is tatmini saglamasina ve
ferdi/mesleki gelisimine katkida bulunmak, bdylece en etkin ve verimli sonuglari
elde etmek, Ikincisi ise, organizasyonun ana hedefleri ve stratejileri dogrultusunda
insan kaynaklarin1 yonlendirmek ve degerlendirmektir (Barutgigil, 2004: 37).
Insan kaynaklar1 yonetiminin amaclar1 daha acik ve ayrintih bir sekilde soyle
belirtilebilir (Armstrong, 1993: 15-16, Barutgigil, 2004: 37):

- Orgiitsel amaglara cahganlar araciliiyla ulasilabilecegi konusunda
yonetimi bilinglendirmek,

-  Tim c¢alisanlarim optimal performans seviyesine ulagmalarinin
saglanmasi ve tiim kapasite ve potansiyellerinden yararlanmak,

- Insan kaynag politikalari ile érgiit planlarini biitiinlestirmek, uygun bir
kiiltiirti gliclendirmek veya gerekirse uygun olmayan kiiltliire yeni bir bigim
vermek,

- Caliganlarin enerjilerini ve yaraticiliklarin1 ortaya koyabilecekleri bir
ortam hazirlamak,

- Kaynaklar orgiitiin ihtiyaglarina uyumlu duruma getirmek, performanst
iyilestirici Orgiit stratejilerini ortaklasa giiclendiren bir dizi personel ve istihdam
politikas1 gelistirmek,

- Yenilikleri, ekip calismasini ve toplam kaliteyi &zendirecek uygun
kosullar yaratmak,

- Uyumlu 6rgiit ve yetkinlik i¢in ¢aba sarf etme yararina esnek hareket
etmeye istekliligi 6zendirmek.

2.2.  Insan Kaynaklar1 Yonetiminin Belirleyici Ozellikleri

Insan kaynaklar1 y®netimi, orgiitiin ihtiyag duydugu insan kaynaginin
saglanmasi, bu kaynaktan en etkili, en verimli ve en akilci bigimde yararlanilmast,
bu kaynagin yonlendirilmesi, motive edilmesi, 6rgiit kiiltiiriiniin bir pargasi haline
getirilmesi igin iist diizey yOneticilerine gorev ve sorumluluk yiikleyen bir 6zellik
tagimaktadir (Aykag, 1999: 24). Bunun disinda kalan bazi
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ozellikleri su sekilde siralanabilir (Aykag, 1999: 24-25, Findike¢1, 2002: 18-20,
Gok, 2006: 22-23, Canman, 1995: 58-59, Armstrong, 1993: 22-23):

- Insan kaynaklar1 y&netimi, {ist diizey ydnetimin y&nlendirdigi,
sorumlulugunda iist diizey yoneticilere ait oldugu bir faaliyet bigimidir.

- Insan kaynaklari y&netimi, stratejik bakimindan en elverisli olan
gereksinmeler {izerinde durarak, personelin biitiinlesmesini saglar.

- Gigli kiiltiirlere, degerlere ve galisanlarin davranis ve tutumlarina 6nem
verir.

- Caligma iligkileri ¢cogulcu olmaktan ziyade tekgidir, kolektif olmaktan
cok bireyseldir, diisiik giiven yerine yiiksek giivene dayanir.

- Esnek roller ve ekip caligmasina Onem vererek, orgiitsel degisimi
destekler ve organize eder.

- Insan kaynaklar1 yonetimi, drgiitsel hedefleri ve ¢alisanlarin ihtiyaglarim
birbirinden ayr1 ve farkli tutmak yerine, Orgiitsel hedeflerin ve c¢aliganlarin
ihtiyaglarinin karsilikli ve uyumlu oldugunu kabul eder.

- Qdiiller, basartya, beceriye ve yetenege gore farklilik gosterir.

Bunun disinda insan kaynaklar1 yonetiminin, Orgiitiin insan kaynaklar ile
Orgiitlin stratejik planlamasini biitiinlestirerek, insan kaynaklarini “izole” olmus bir
konumdan “entegre” olmus bir konuma getirmesi, yetki devrini dngodrerek, yetki
merkezciligini ortadan kaldiracak bir yonetim anlayigini benimsemesi, dogrudan
orgiit ici iletisim kanallarinin kurulmasini saglamaya yonelik uygulamalari, her
seyden de Onemlisi yeteneklerin gelistirilmesi, siirekli egitim, giidiileme gibi
konular1 da kapsayacak bir bicimde ilerlemeci bir orgiit kiiltiiriinii olusturmast
ayrica vurgulanmasi gereken 6zellikleridir (Aykag, 1999: 25-26).

3. INSAN KAYNAKLARI YONETiIMiNi PERSONEL YONETIMINDEN
AYIRAN FAKTORLER

Calisanlar hakkinda kayit tutma faaliyeti olarak goriiliip, personelin ticreti,
yan 0demeleri, sigorta kesenekleri, izinler, ise devamsizlik ve ge¢ kalma gibi
konularda kayit tutmadan 6teye gidemeyen, orgiit icerisinde “izole” bir konumda
kalan, kati, degisime direngli, stratejik bakis agisindan yoksun bir yapiya sahip olan
geleneksel personel yonetimi (Yiiksel, 1997: 9), giiniimiiziin sartlarina ve degisime
ayak uyduramamustir.

Bu durum, giiniimiizde artik siireklilik kazanan degisim ve gelisime uyum
saglayabilecek esneklige sahip, isgiiciiniin yapisal degisimine de hizmet
verebilecek yeni bir insan kaynagi politikasinin olusturulmasi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Bu gereklilik sonucu, ¢alisanlarin yonetimi ile ilgili sorunlari ¢6z-
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megle yetersiz kalan geleneksel yonetim uygulamalari terk edilmis, yerine yeni
uygulama ve kavramlar iireten insan kaynaklar1 yonetimine gegilmistir.

Ancak, sunu da ifade etmeliyiz ki bazi bilim adamlar1 ve ¢evrelerce, insan
kaynaklar1 yonetimi yaklasiminin yeni bir sey ortaya koymadigi, insan kaynaklari
yonetimi ile personel yonetimi arasinda anlamli sayilabilecek bir fark bulunmadigi
ileri siirlilmils ve insan kaynaklar1 yoOnetiminin personel yonetimi {izerine
ilistirilmis bir etiketten ibaret oldugu sOylenmistir. Bu goriise gore, insan
kaynaklari yoOnetimi, personel yonetiminin ¢agdas bir versiyonu olarak
tanimlanabilir (Canman, 1995: 61, Aykag, 1999: 35). Bu degerlendirme, 1980°li
yillarin baslarindan 1990°h yillara kadar olan doénem igin, insan kaynaklar
yaklagiminin yeni bir akim olmasi, iceriginin belirsizligi ve 6zellikle ilk yillarda
felsefesinin yeterince anlagilmamasinin bir neticesi olarak dogru kabul edilebilir.
Ayrica, insan kaynaklar1 yonetimi kavrami, olusum asamasinin ilk yillarinda yeni
bir anlam katilmadan sadece personel yonetimi kavraminin yerine kullanilmigtir
(Selamoglu, 1998: 57).

Fakat bu durum; insan kaynaklari yonetimi yaklasimmin yarattifi sonug
odakli yeni uygulamalar, yonetim bilimlerindeki ilerlemeler ve yeni algilamalar
neticesinde degisiklik gdstermistir. Etkinlik ve verimlilik gibi kavramlarin 6rgiit
stratejilerinde kazandiklar1 6nem, kiiresellesme sonucu artan rekabet sartlari, insan
kaynaklarinin artan maliyeti, degisimin siirati ve karmasikliginin gerekli kildigi
siirekli egitilen nitelikli ¢alisan ihtiyaci, “insan” unsuruna farkl bir bakis agistyla
bakilmas: gerektigini ortaya ¢ikarmis, insan kaynaklari yonetiminin geleneksel
personel yonetiminden ayri bir siire¢ oldugunu gostermistir. Bu ayrimi daha da
keskinlestiren sebepleri ve unsurlari su sekilde siralayabiliriz;

Devrimsel nitelikteki teknolojik ilerlemeler,
Kiiresellesme,

Endiistri toplumundan bilgi toplumuna gegis,
Degisimin siireklilik kazanmasi,

Toplam kalite yonetimi gibi yeni yonetim konulari,
Internet olgusu.

(IT) Bilisim teknolojilerinin yayginlik kazanmast..vb..

Insan kaynaklari yonetimi, en belirgin sekilde vizyon ve felsefe yoniinden
geleneksel personel yonetiminden farklihik gostermektedir. Bu belirleyici
farklihigin disinda, insan kaynaklari yonetimi ile personel yonetimi arasindaki
farkliliklar su sekilde ifade edilebilir ( Canman, 1995: 63, Aykag, 1999: 36):
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- Geleneksel personel yonetimi, dncelikle yonetici konumunda olmayan
personel iizerinde duran bir etkinlik iken, insan kaynaklar1 yonetimi bu personelden
daha ¢ok, yonetici pozisyonlarindaki personelle ilgilenmektedir.

- Geleneksel personel yonetimi konu itibariyle daha statik ve sinirli bir gérevi
yerine getirmeyi hedeflerken, insan kaynaklari yonetimi esnek, daha genis alana
yayilan, kapsamli, orgiit hedefleriyle biitiinlesmis bir konu sahasina ve amaglara
sahiptir.

- Insan kaynaklari ydnetimi, daha gok biitiinlesmis eylemci birim yonetimi
faaliyetidir. Oysa personel yonetimi eylemci birim yonetimini etkilemenin
yollarini aragtirir.

- Geleneksel personel yonetiminde yonetimin uygulamalari, kat1 kurallara
ve prosediirlere bagli iken, insan kaynaklari yonetiminde esnek ve orgiitiin
ihtiyaclarina endeksli bir anlayis gecerlidir.

- Insan kaynaklar1 yonetimi, kiiltiir yonetiminde iist diizey yonetimin
O6nemi tizerinde durur. Oysa geleneksel personel yonetimi, Orgiitsel gelisme
konusunda siipheci bir bakis agisina sahiptir.

- Geleneksel personel yonetiminde, karar alma siiregleri olduk¢a yavas
islerken, insan kaynaklar1 yonetimi yaklagiminda bu siiregler hizli iglemektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Diinyanin igerisinde oldugu kiiresellesme siireci, biiyiik 6lgekli ekonomik,
toplumsal ve teknolojik gelismeler; yonetim bilimlerinde kokli degisikliklere yol
acmig, yasanilan degisime ve zamanin gereksinimlerine cevap veremeyen
geleneksel yonetim kiiltlirli terk edilerek, ¢agdas bir yonetim kiiltiiriine gegis
yasanmustir. Bu durum, geleneksel yonetim kiiltiiriiniin bir parcasi olan personel
yonetiminin sorgulanmasini ve degisime ayak uyduramamasiin bir neticesi
olarak, yerini insan kaynaklari yonetimine birakmasini bir zorunluluk ve gereklilik
haline getirmistir.

Yonetim bilimlerinde yaganilan bu degisime, ilk cevap veren isletme bilimi
olmus, olusturulan teori ve uygulamalar 6zel sektorde yaygin bir kullanim alani
bulmustur. Kamu yonetimi ve kamu sektorii bu konuda geri kalmis, yenilige ve
degisime kars1 direng géstermistir. Ancak, 1990°h yillarda kamu yonetimlerinin
meydana getirdigi maliyetlerin giderek agirlasmasi, 6zel sektoriin elde ettigi dikkat
cekici basarilar, kiiresellesmenin dogurdugu yeni olgular; kamu sektoriinde, daha
az mali ve insan kaynagiyla, isletme biliminin getirdigi ilkeler dogrultusunda, 6zel
sektor uygulamalarinin denenmesi gerektigi diisiincesini hakim kilmistir. Boylece,
karlilik, verimlilik, etkinlik gibi isletme bilimi agirlik-
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It kavramlari, yalnizca Ozel sektoriin gelisme mantiginin temeli olmaktan
cikararak, gelismis iilkelerde devlet aygitinin daha iyi islemesini saglayan
reformlarin temel dinamikleri haline getirmistir. Bu durum, kamu kesiminde
geleneksel personel yonetiminin de yenilenmesi gerektigi fikrini dogurmus, kamu
yonetiminde insan kaynaklari yonetimi yaklasimi bu sekilde uygulama alani
bulmaya baglamstir.

Tirk kamu ydnetimi, yonetim disiincesinin dayandig: ilke ve degerlerle,
kamu yonetimi anlayisindaki global olgekteki bu degisimlere paralel olarak,
kapsaml1 ve radikal bir degisim siireci igerisine girmis bulunmaktadir. Bu degisim
stirecinin énemli bir pargasini da, bugiin i¢in yetersizligi herkes tarafindan kabul
edilen, karmagiklig1 ve sorun tireten yapistyla i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan kamu
personel sisteminin, ¢agdas uygulamalar ve gerekler dogrultusunda yeni bir
anlayisla yeniden ingasi olusturmaktadir.! Bu yeni anlayis, Tiirkiye nin
ihtiyaglarina cevap verebilen, hizi ve karmasikligi giderek artan degisimi
yakalayabilecek esnek yapiya sahip olan, insan kaynaklar1 yonetimi anlayigidir.

Tiirkiye’nin geleneksel personel yonetiminden kesin bir sekilde vazgegip,
insan kaynaklar1 yonetimi yaklagimini benimsemesinin bir gereklilik olarak ortaya
¢ikmasinin temel bazi nedenleri, su sekilde siralanabilir:

> Tiirkiye’nin gelismekte ve kalkinma siirecinde olan bir iilke olmasi,
kamu yonetimine goreli bir bilyiiklik ve karmasiklik getirmis durumdadir. Bu
goreli biiyiiklik ve karmasikligin devam edecegi de 6ngoriildiigiinden, kamunun
bu siireci yonetecek ve siirdiirecek olan insan kaynaginin yonetiminde, etkinlik ve
verimliligi saglamasi ayrica bir dnem tasimaktadir. Bu etkinlik ve verimlilik
geleneksel yontemlerle saglanamaz.

> Su andaki durumu itibariyle, kendi varligiyla sorun teskil eden
personel sistemimiz, olumsuzluk iireten “fasit bir daire’’ olarak nitelendirilebilir.
Geleneksel sistemi kurtarmaya yonelik yapilan girisimler, bu durumu daha da
kétiilestirmis, dairenin genislemesine sebebiyet vermislerdir. O halde, bu alanda
yapilacak yeni bir reform girisimi, eski sistemi kurtarmaya yonelik olarak, eski
sistemin temel dayanaklar1 {izerine ingsa edilmemeli, yeni bir kavramsal
tasarimlama ile koklii ve radikal degisiklikler yapilmalidir.

! Kamu personel sisteminin yeniden diizenlenmesine yonelik arayislar; bu alanda
Tiirkiye’de ve diinyada ortaya ¢ikan gelismelerin arastirilmasina yonelik kapsamli
cabalar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu g¢ergcevede, kamu personel sistemi ve reformu,
Devlet Personel Baskanligi tarafindan diizenlenen bir sempozyumda enine boyuna
tartisilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. T.C. Devlet Bakanligi ve Basbakan
Yardimciligi, “Tirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilandirilmasi
Sempozyumu’’, TUHIS Yayini, 2003.
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> Ulkemizin gecirmekte oldugu degisim, oOniimiizdeki dénemde
biirokrasinin iistlenmesi gereken goérevler ve rollerde degisiklige yol agmustir.
Kalkinma siirecinde oncili giic rolii kendisine verilen biirokrasinin, Onciiliik
gorevine son verilerek, mevcut iktidar gilicii paylastirtlmistir. Bugilin artik
biirokrasiden beklenen, 6zel sektdrle uyum igerisinde, hatta zaman zaman
biitiinlesik bir yapida ¢alismasi, 6zel sektoriin hareketini kolaylastirici sistemler
gelistirmesidir. Bu amacin, geleneksel personel yonetimiyle gerceklestirilmesi
miimkiin goriilmemektedir.

> Genel olarak, 6zel kesim kuruluslarinin o6rgiitsel degisim hizlarmin,
toplumsal degisim hizinin 6niinde gerceklesmesine karsin, kamu kesiminde
orgiitsel degisim hizinm, toplumsal degisim hizinin ¢ok gerilerinde kaldig1
goriilmektedir. Bu durum, kamu kesiminde zihniyet degisimini saglayacak
biitiinciil bir yaklasimla, kararli ve sarsilmaz bir iradeyle, koklii degisiklikler
yapilmaksizin olumlu sonuglar beklenemeyecegini gostermektedir. Ustelik,
merkeziyetcilik, gelenekeilik, mevzuat, kaynak sikintisi, hizmet sunumunda
tekelcilik gibi nedenlerden dolayi, kamu kesiminde yogun bir mevcut durumu
koruma egilimi, degisime kapalilik bulunmaktadir.

Kamu kesiminde, insan kaynaklar1 yonetiminin uygulanmasinda, kamu
yonetiminin dogasindan kaynaklanan bazi sebeplerden oOtiirii, 6zel sektor
uygulamalarina gore bir takim farkliliklar olusabilmektedir. Bu farkliliklara yol
acan nedenlerden en 6nemlisi; kamu yonetiminin ikili ve gerilimli yapisidir. Kamu
yonetimi bir yanda miisteri memnuniyeti, verimlilik, pazarin belirleyiciligi gibi
isletme ve 6zel sektor kaynakli olgular ve uygulamalar igerisinde bulunmaktadir.
Ama diger yandan, siyasal c¢ergevede islevlerini yerine getirmekte, tim
faaliyetlerinde iktidar iligkilerinden etkilenmektedir. Bu gerilimi yok saymak ya da
ortadan kaldirmak olanakli degildir. Bir diger farklilik, “sosyal maliyet”, “kamu
yarar1” gibi 6zel kesimde yer bulmayan kavramsal yapinin mevcudiyetidir. Bu
farkliliklar, insan kaynaklar1 yonetiminin kamu kesimi uygulamalarinda dikkate
alinmasi gereken hususlar olarak dikkat cekmektedir.

Personel yonetiminden insan kaynaklar1 ydnetimine gecis siirecinde,
yapilmasi diisliniilen personel reformu ¢ergevesinde, sistemin yeniden dizaynina
iligskin su oneriler yapilabilir:

- Uygulanan iicret rejimi, basit, kolay hesaplanabilen, bireysel basariy1 ve
performanst esas alacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenlemeyle
birlikte, kurumlar veya unvanlar arasinda olusan iicret adaletsizligi giderilmeli,
basar1y1 ve iiretimi ddiillendiren bir sistem getirilmelidir.
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- Statii hukuk cergevesindeki tam zamanli, sabit iicret esasli ve siireklilige
dayali istihdam modeli yerine; kismi siireli, performansa gore iicretlendirilen,
sozlesmelilik hukukuna bagli esnek bir istihdam modeli olusturulmalidir. Bunun
saglanmasi i¢in gerekli olan yasal diizenlemeler oncelikle gerceklestirilmelidir.
Ayrica Dbelirtilmelidir ki, Avrupa Birligi(AB) iilkelerinde esnek c¢alisma
sistemlerine dogru bir gecis oldugu goriilmektedir.

- Kamu kesiminde is analizleri, gérev tanimlar1 yapilarak norm kadro
caligsmalar1 tamamlanmali, stratejik insan kaynaklar1 planlamasi yapilmalidir.

- Personel sisteminde, hatalara yaptirm uygulamaya dayanan
cezalandirma anlayis1 yerine, personelin motivasyonunu arttirici ddiillendirici bir
yaklasim tarzi gelistirilmelidir. Bu noktada esnek iicretlendirmenin yani sira,
ozellikle kamu kesimi i¢in is tatmininin saglanmasinin ve takdir gormenin 6nemli
motivasyon kaynaklart oldugu unutulmamalidir. A.B.D.’de 1990’h yillarda
uygulama bulan, zamanin Bagkan Yardimcisi Al Gore tarafindan hazirlanan
“Ulusal Performans Degerlendirme Raporu” g¢ergevesinde, basarili uygulamalar
gbsteren kurumlara ve kisilere verilen “Cekic Odiilii-Hammer Award” béyle bir
uygulamaya 6rnek olarak verilebilir.

- Alt birimlere yetki ve sorumluluklarin devredilerek paylastirilmasi
saglanmali, bdylece c¢aliganlarn  karar alma  siireclerine  katilimlari
gerceklestirilmelidir. Bu konuda, Ingiltere’nin 1996 yilinda “Kamu Gérevlilerinin
Yonetimi Kurali-Civil Service Management Code” ile baslattigi uygulama 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu uygulamayla, 6zellikle ticret ve degerlendirmeyle ilgili
yetkiler alt birimlere devredilmistir.

- Kariyer gelistirme konusunda gerekli 6nlemler alinmalidir. Bu konuda
yapilmasi gereken en dnemli husus, riitbe veya kadro sistemlerinden hangisinin
personel modelinde etkin olarak tercih edilecegidir.

Atamalarda ve iist gorevlere yiikseltilmede halen gecerli olan ve genis dlciide
sicil ve kidem gibi siibjektif Olgiitlere dayali degerlendirme sistemi yerine,
gorevdeki basar1 ve etkinligin somut olarak Ol¢iilebildigi, ehliyet ve liyakat
kriterlerine dayali degerlendirme sistemi esas alinmalidir.

- Orgiitlerin gevreleriyle dogru ve agik bir iletisim kurmasi saglanmalidir.
Bu ¢ercevede, 6zel sektorle iliskiler kurulmalidir. Yonetici adaylari, 6zel sektor
tecriibesi i¢in kisa siireli staj programlari ¢ergevesinde 6zel sektore gonderilebilir.
Ayrica, 0Ozel sektérden basarili yoneticilerin kamu sektoriine transferi
saglanmahdir. Bugiin Ingiltere’de {ist diizey yoneticilerin yaklagik %30 unun
digaridan ilan yoluyla temin edildigi goriilmektedir.

- Ust diizey yoneticilerle, belli siirelerle sinirlandirilmis performans
sozlesmeleri yapilmalidir. Amerika Birlesik Devletleri ve Giiney Kore gibi
iilkelerde bunun 6rnekleri bulunmaktadir. Yine bu ¢ergevede, A.B.D.’de, kamu
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kurumlarinda yaygin olan risk almama ve hata yapmama egilimini kirmak
amactyla “Affetme Kuponu-Forgiveness Coupon” denilen bir uygulama
baglatilmigtir. Kurum yoneticisine sene basinda belli sayida kupon verilmekte ve
bunlart kullanmasi istenmektedir. Eger, yonetici yeni bir uygulama baslatir ve
basarisiz olursa, bu kuponu vererek hesap vermekten kurtulmaktadir.

- Biitiin bu anlatilanlar ve olusturulan sistemle paralel bir sekilde, ise alimdan
baglayarak, her siirecte liyakat ilkesine islerlik kazandirilmalidir.

Sonug olarak. Tiirkiye, geleneksel personel yonetiminden insan kaynaklari
yonetimine gececek adimlart en kisa siirede atmali, kamu ydnetiminin dogasindan
kaynaklanan sebepleri de gbz Oniinde bulundurarak, kendi geleneklerimizin,
tarthimizin ve kiltiriimiiziin, y0netim anlayisimizin temel tas1 olarak
kullanilabilecek yonlerini de kesfederek ve bunlari da siirecin igerisinde
harmanlayarak, kendine 6zgii, rasyonel, esnek ve verimli bir insan kaynag1 yonetim
sistemi kurmalidir.
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INGILTERE PERSONEL SISTEMi
Selahattin ATES
.  EGITIM-SiCiL-YUKSELME
1. Egitim

Memurluga giris miilakat, deneyim ve sokul kayitlarina gore yapilmasina
ragmen, hala egitim diizeyi ile iligkilidir (Roberts, 1993:244), Fulton Raporundan
beri 6zellikle iist yonetici diizeyinde olmak iizere devlet memurlarinin egitimine
biiyiik onem verilmektedir (Roberts, 1993:245). Eski yaklasim 6zel egitime
(hizmet igi egitim) lizumsuz goziiyle bakmaktan ibaretti, ¢linkii memurlarin gerek
egitim ve gerekse entelektiiel standartlar1 bunu anlamaya miisait degildi. Bu seviye
diigiikliigli, onlarin deneyimlerinden yaralanmalarmi ve ige adapte etmelerini
Onliiyordu. Bu anlayis 19.yy.dan kalmaydi ve modern ydnetimin caprasik
sorunlarini ¢ézmeye yetmiyordu(Roberts, 1993:245). Fulton Komisyonu bir
Memur Koleji kurulmasini 6ngdrmiistii ve yonetim, siyaset ve ekonomi alanlarinda
yiikksek memurlara su anda 27 yildir egitim hizmeti vermektedir. Bundan 6nce.
Assheton Komisyonu, mesleklerinde ilerleyecek orta kademe yoneticileri igin,
gevrelerini degistirip ya da giinliik islerden uzaklasip daha genis bir goriis ve deney
kazanmalarina yardim edecek su egitim bigimlerini tavsiye etmektedir (Onaran,
1967:72):

1- Bir bakanliktan, bagka bakanliga ya da yerel yonetime gorev yeri
degistirme,
2-  Belli konularda egitime katilmak ya da arastirma yapmak i¢in, yetenekli

memurlara uzun siireli izin,!

3-  Yetenekli yoneticilere, yonetimin ¢esitli yonleri ilizerinde incelemeler
yapmak iizere yurt diginda seyahat imkan1 tanimak.

Ayrica yoneticiler ise hemen alinmanin akabinde 24 ay kurumlarinda adaylik ve
egitim donemi gecirmektedirler (Onaran, 1967:74). Yoneticilerin baska

* Miilkiye Bagmiifettisi
! Sabbatical leave.
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islerde ¢aligtirilmasi, merkezi hizmet igi egitim veren kurumlardaki siirelerin
kisaligt ve egitime az sayida yonetici katilma imkani bulabilmesi hizmet igi
egitimlerin elestirilen yonleri olarak kabul edilmektedir (Onaran, 1967:75). Egitim
esgiidiimii, personel idaresinden sorumlu olan Yonetim ve Personel Biirosu
tarafindan yapilir. Burada yonetim tekniklerinin gelistirilmesi yaninda egitim ve
kariyer idaresi de verilir. Resmi egitim verilmesinin yani sira gérev sirasinda da
egitim uygulanir (1lhan, 2003:15).

Egitim konusunda su ana bagliklar agilabilir:

Kamu gorevlisi (alt)
. Meslek oncesi egitim gerekliligi siirmektedir.

. Hizmet i¢i egitim merkezi ve kurumsal olarak verilmektedir ve Fulton
Raporu sonrasi olugan sistemde 6nemli bir yere sahiptir.

. Gorev sirasinda egitime 6nem verilmektedir.

. Bakanlik i¢i farkli birimlerde ¢alisma bi¢ciminde egitim verilmektedir.
. Bakanlik dis1 birimlerde ¢aligma yapilmaktadir.

. 19 yas alt1 personele 1 giin egitim imkan1 verilmektedir.

. Mesai diginda egitime mali destek saglanmaktadir.

Kamu gorevlisi (iist)

. Hizmet iginde, is baginda yaparak 6grenme (supervisor gézetiminde)
. Fast Stream

. Civil Service College-calisma ve egitim birlikte ytiriitiilmektedir.

. Ena ve todaie benzeri bir okul a¢ilmasi ¢alismalar1 bulunmaktadir.

«  Egitime yurt i¢i ve yurt dis1 mali destek verilmektedir.

*  Fulton raporundan sonra egitim ¢ok dnemsenir.

«  Egitimliyi alma 6ne ¢ikar.

Post-Fordist asamada, hizmet i¢i egitim, kamuda toplam Kkalite
uygulamalarinin bir 6gesi olarak niceliksel bir artis yasamasina ragmen, bunun
kariyer diizeninin kirilmaya baglamasi, hizmetimi egitimin yerine memurun
hizmete girmeden Once yapacagl meslegi 6grenmesini gerektirmesi, sdzlesmeli
istthdamin yayginlasmaya baslamasiyla memurlarin hareketliliginin artmasi gibi
faktorler sonucu hizmet i¢i egitimin geriye diismesine neden olmaktadir, ancak, bu
stirecte list diizey yoneticiler i¢in merkezi-kamusal hizmetimi egitimin devam ettigi
goriilmektedir (Aslan, 2005:198). Yine de, hizmetimi egitimin ulus
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devletin varliginin bir sonucu olarak, {ilkelerin biitiiniinde siirme egiliminde olmasi
yargisinin ise kiiresellesmenin sonucu olan bir hizmetimi egitimin zorunlulugu
olarak almmasi daha gercekgi goriinmektedir. Ozetlersek, toplam kalite
yonetiminin bir pargasi olarak hizmet i¢i egitim artmakta, ancak esnek istihdam
paradoksal olarak hizmet i¢i egitimin varligini tehdit etmekte, 6nemini ikincil hale
getirmektedir. Yine de, {ist ve orta diizey yoneticiler igin, merkezi ve kamusal
hizmet i¢i egitim varligini siirdiirmektedir(Aslan, 2005: Ek Tablo 4).

2. Sicil

Acik ve gizli sicil birlikte uygulanmaktadir. Gizli olan sicil istlerince
verilmektedir ve buna mukabil agik olan ise yine {stlerince fakat degerlendirme
raporu olarak diizenlenmektedir. Her y1l diizenlenen bu sicillerin yaninda ticrete %
9 oraninda yansiyabilecek bir etkiye sahip, performans degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Performansa dayali degerlendirmeleri bir yana birakirsak, agik yarigma
sisteminin ve 6zel sektorden atamalarin yogunluk kazandigi bir donemde agik ve
gizli sicillerin etkinligi tartigilabilir bir hale gelir. Yine de personelin performans
diizeyi, yetenekleri ve becerileri ile kisisel 6zellikleri hakkinda bir degerlendirme
ve yarglya varma islemi olan sicilin Ingiltere’de tamamen etkisiz oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ozellikle stratejik 6neme haiz atamalarda bunlardan
yararlanildig: bilinmektedir. Sonug olarak yeni kamu personel rejimi ile dnceden
belirlenmis performans kriterlerine gore kurumlarin performansi dlgiilmekte, bu
kurumsal performans: temel alan bireysel (ve takimsal) performans haritalar
dogrultusunda memurun performansi degerlendirilmektedir. Fordist kamu
personel rejiminin sicil degerlendirme diizeni bir hayli asinmis olmasina ragmen
tamamen de ortadan kalkmus goriinmemektedir. Ozellikle alt diizeylerde,
degerlendirme, hala yiikselme ve ilerleme i¢in kriterdir ama degerlendirmenin
aslan pay1 yine de performansa kagmis bulunmaktadir.

3. Yiikselme

Egitim diizeyi ile iliskili olan ise girisin ardindan yiikselme, ¢esitli derecelerde
olabilmektedir. Bunun igin yiikselme egitimi verilmektedir (Roberts, 1993: 245).
Ozellikle Fulton Raporu ile baslayan yeni dénemde; Kast sistemi kalkmistir ve
yonetici sinif ile icract sinif arasinda yiikselme miimkiin hale gelmistir. Esnek
istihdam hat ve kurmay ayrimini azaltmistir. Ancak, alt diizeyde meslege baslayan
memurlarin hala etkili bir bicimde iist diizeylere yiikselme sans1 bulunmamaktadir
(ve bircok Ingiliz Yazar1 Fulton Komitesi 6nerilerinin
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daha ¢ok azinin uygulamaya konuldugunu belirtmektedir Robeits, 1993:246). Hala
iist diizey okullardan? * gelerek hizmet Oncesi egitimi iyi almig olanlar iist
diizeylerde yer almaktadir.

Orta diizey ve st diizey yoneticilerin yiikselmeleri igin, yurt i¢i ve yurt
diginda egitilmeleri saglanmaktadir. Ancak genel prensip, hizmet baginda egitim
alinarak onlarin yiikselmelerine zemin hazirlamaktir. Kidem, hiyerarsi ve hizmet
smift yerine igin sorumluluk diizeyi Olgiitine gore performansa dayali ve
sozlesmeli esnek istihdam modeline gegilmesi ile iist kademelere atanma kiginin
yeteneklerine bagli olarak yapilmaktadir. Amerikan sistemine gecisi ifade eden bu
uygulamalar ile geleneksel tek bigimli kariyer sistemi biiyiikk Olgiide ortadan
kalkmustir (Karasu, 2004:138). Ozellikle orta ve iist diizey yoneticilikleri agik
yarisma sistemi ile eleman alinmasinin saglanmasi,® geleneksel terfi sistemini
derinden yaralamistir ve yeni bir terfi sistemi olusmustur. Acik yonetim sistemi
adeta acik terfi sistemini getirmis goriinmektedir.

Ust diizey yoneticiler temelde, isbasinda gorerek 6grenme ve okulda 6grenme
metotlarint birlikte uygulayarak hizmet igi egitim almakta ve bunlarda
yiikselmelerinde dnemli olmaktadir. Hizmete alinan yonetim sinifi mensuplarinin
ilk dort yilsonunda iicte biri yonetim kademelerine, iigte ikisi ise, icrac1 kademelere
gonderilmektedir. Ayrica yonetici okulunda' olusturulan “Fast Stream”
programmin® yonetsel stajyerler tarafindan alti yil i¢inde tamamlanmasi sarttir
(ithan, 2003: 16). Klasik Weberyen yap1 ve isleyisinden uzaklagmak isteyen
Muhafazakar Parti iktidari, kamu personel yapisini degistirmeye yonelik calismalar
ile (1994) kamu personel rejiminin licret ve derecelendirme ile ise alma yaninda
meslekte yiikselme sistemlerinin de degistirilmesi 6neriliyordu (Uzun, 2003:623).

Yeni olusturulan esnek, s6zlesmeli ve performansa dayali Post-Fordist kamu
personel rejiminde, kariyerin bir sonucu olan kidem ve egitime dayali otomatik
yiikselme yerini bagariya dayali esnek yiikselmeye birakmistir. Memurun yaptigi
isi bagarmasi en 6nemli yiikselme olgiitii olmustur (Aslan, 2005: 195). Fulton
Raporu da zaten kidem ve egitime dayali otomatik yiikselmenin memurun
basarisini yadsidigi diisiincesiyle agilmasi gereken bir sorun olarak tespit etmigtir
ve kidemin basaridan sonra ikincil bir yiikselme etmeni olmasi gerektigini
ongdrmiistiir(Aslan, 2005:163). Ozetlersek, egitim ve kidem geride olmak iizere
basar temelli bir yiikselme séz konusudur. Onceden belirlenmis

2 Public School ve Oxbridge’den (Oxford ve Cambridge) gelenler.
3 Civil Service College.
4 Hizli yikselenler egitim programi.
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performans kriterlerine gore kurumlarin performansi 6lgiilmekte, bu kurumsal
performansi temel alan bireysel (ve takimsal) performans haritalari dogrultusunda
memurun performansi degerlendirilmektedir. Asagi derecede olanlarin basarili
olmalar1 kosuluyla hizla yiikselebilmelerinin mekanizmasi olusturulmustur (Aslan,
2005: Ek Tablo 4).

II.  MEMURLARIN HAKLARI
1. Ayhk ve Ucret Hakk

Ingiltere’de iist diizey yoneticiler diginda kalan memurlarin iicretleri, kamu
iicretleri siyasasina, performans degerlendirmesine ve isin gereklerine uygun
olarak kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenmektedir. Emeklilik 6demelerinin
merkezi olarak belirlendigi sistemde, memurlarin {icretleri esnek istihdamin
disinda kalanlarda toplu pazarlik sistemi ile belirlenmektedir.

Ucretlerin belirlenmesinde temel prensip ozel sektorde benzer gorevleri
yiiriitenler i¢in belirlenen iicret diizeyine paralellik iken, 1955 yilindan beri isleyen
ve Ozel sektore gore toplu sdzlesme temelinde {icretlendirmeyi dngdren Pristley
Maas Diizeninin Thatcher Hilkiimeti tarafindan 1981 yilinda kaldirilmasiyla,
Modernising Government Raporu dogrultusunda “memurlarin yaptiklart katki
dolayiminda 6diillendirilmesi ve maaglandirilmasi” esas alinmig ve “performansa
dayali maaslandirmanin biitin rejine yaygmlastirilmas1” yoluna gidilmistir.
Omegin hiikiimet 2004 yil1 i¢in maaslar disinda iist diizey kamu gorevlileri igin
performansa bagli olarak %9’a kadar ek bir artis yapabilmesine olanak tanimustir.
Buna gore iist diizey gorevliler performans primi hari¢ 50.000-200.000 paund
arasinda yillik ticret almaktadirlar.

Artik ticretlendirme, ticret ile performans arasinda yakin ve etkin bir iligki
bulunmasi prensibine gére yapilmaktadir. Bu durum, maas rejiminin farklilastigi,
rekabetci oldugu i¢in esitsiz, tek bigimli olmaktan ¢ikmug, kurumsal ve bireysel,
maasg diizeyi ve yillik artisin memurun performansina gore belirlendigi, kidem ve
egitim yerine basarinin birincil etmen oldugu, yelpazenin agildig1 ve yogun igsel
esitsizligin olustugu esnek Post-Fordist personel ve iicret rejimi ile ortiismektedir.

2. Emeklilik Hakka

Northcote-Trevelyan Raporu ile kurulan Ingiliz Emeklilik Rejimi, 1972
yilinda ¢ikarilan Emeklilik Kanunu ile, karisik yasal denetim ve biirokrasiden
kurtarilmigtir. Onceleri kamu gorevlileri i¢inde sadece memurlara emeklilik hakki
tantyan bu Liberal emeklilik rejimi, Fordist asamaya gegildiginde diger kamu
gorevlilerine ve siirekli olmayan kamu gérevlilerine de emeklilik hakki
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tantyarak genislemis ve emeklilik 6demeleri i¢in “Kamu Hizmeti Emeklilik Ana
Projesi” kapsaminda zikredilen kanunla belli bir disiplin altina alinmis ve
yalinlagtirilmigtir.

Post-Fordist ~asamada ise, kamusal-toplumsal genel  emeklilik
uygulamalarinin biitiin toplumda metalagmasinin ve piyasaya devredilmesinin bir
devamu ve sonucu olarak memurlarin emeklilik haklari da daraltilmis ve kamusal
olmaktan ¢ikarilarak piyasaya devredilmistir. Yaglanan niifusun bir sonucu olarak
insanlarin daha uzun yillar emekli olmadan galigmast yoniinde uygulamalar
yapilmus, 6rnegin emeklilik yas1 2 yil daha uzatilarak 60’tan 62’ye ¢ikarilmstir.
Bu yas haddi, memurun saglik durumunun elverisli olmasi kosulunu kanitlamasi
gereken yasi ifade etmektedir.

Emeklilikle ilgili belirtilen bu 62 yas hususu kesin bir yas haddini de ifade
etmekten uzak goriinmektedir. Zira emeklilikle ilgili kesin solarak belirlenmis bir
yas yerine iilkemizde oldugu gibi, kademeli bir emeklilikten s6z edilmektedir.
Ayrica, bu durum kurumsal olarak ta degiskenlik gostermektedir. Ancak bir gergek
vardir ki, o da, emeklilik yaginin geriye dogru atildigidur.

Memurlar, zorunlu, esnek, saglik nedenleri, aktiierya yoniinden indirimli ve
onaylanmis erken emeklilik kategorileri ile erken emekli olabilmektedirler. Yasa
uyarinca, bes yil hizmeti olan 50, 25 yil hizmeti olan 55 yasindaki memurlar,
onaylanmis erken emeklilik; en az iki y1l hizmeti olan ve 50 yagim tamamlayan bir
memurda aktiierya yoniinden indirimli erken emekli olabilmektedir. Ancak,
hiikiimetler, bu siireleri daha kisitli hale getirme yoniinde diizenlemeler
yapmaktadir.

3. Cekilme Hakka

Yasaya gére memur haber vermeden, bildirimde® bulunmadan gorevini terk
edemez, ancak bildirimde bulunduktan sonra istifa ve gorevden ayrilma hakkina
sahiptir. Kurumsal belirleme prensibi burada da gegerli olup en az bildirimde
bulunma (ihbar) siireleri kurumlar tarafindan belirlenebilmektedir. Thbarda
bulunmayan memurlarin bir takim haklarindan vaz ge¢mis sayilacagi asikardir.

4. Miiracaat ve Sikayet Hakki

Diinyanin her yerinde oldugu gibi, Birlesik Krallikta da memurlarin miiracaat
ve sikdyet hakki bulunmaktadir. Isleri ile ilgili herhangi bir sorunla karsilasan
memur, siral ilk amirine miiracaatta bulunur. S6z1ii yapilan bu basvurudan sonug
alamayan memur ikinci miiracaatin1 yazili olarak yapar. Sorunu ¢oziilmeyen
memurun bundan sonra yapacagi islem, keyfiyetin personel Daire -

> Notice
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sine duyurulmasi ve memnuniyetsizligini bagh bulundugu memur birligi vya da
sendikaya duyurmasidir. Bazi 6zel durumlarda ise memurun Memur Istinaf
Kuruluna® bagvurma hakki bulunmaktadir. Bu durumlar:

1-  Siyasi etkinliklere katilmaya izin verilmemesi,’
2-  Emeklilik haklarinin verilmemesi,
3-  Isten ¢ikarma ve erken emeklilik durumlari,

4-  Verimsizlik nedeniyle isten ¢ikarilma durumunda tazminat ddenmemesi
veya tazminat miktarinin kafi goriilmemesi.

Ayrica memurun tam yargi davasi agmasi da her zaman miimkiindiir.
5. Sendikal Haklar

Liberal kamu personel rejiminin uygulandig: yillarda memur sendikalar: var
olmakla birlikte, yonetim tarafindan taninmamakta, de facto olarak varliklarini
stirdiirmekteydiler. Fordist agsamada ise, yonetim sendikalar1 taniyarak, 6rgitliililk
diizeyini yiikselten, toplu goriisme ve sdzlesme diizenini uygulamisgtir. Post-Fordist
asamada ise, sendika hakki varligini korumakla birlikte, orgiitlilik diizeyinin
diistiigi ve sendikalarin bir giic kaybi icine girdigi goriilmektedir. Memur
sendikaciligi, toplu sézlesme ve toplu goriismenin yerini esnek istihdamin ve
performansa dayali sézlesmeli istihdam ve {icretlendirme sisteminin almasi
nedeniyle, %90’1arin {izerindeki sendikalagsma oranimi %55’ler civarina diisiirmesi
ile etkinligini yitirme ile kars1 karsiya kalmistir. Merkezi maas diizeninin yikilmasi,
personel rejiminin yerellesmesi ve performansa dayali islendirme ve ticretlendirme
bu siiregte ¢ok etkili olmugtur. Sendikalarin yerellesmesi, ilk iki soruna gare gibi
goriinse de, iiclincli faktdr sonucu memurun bireysellesmesi, sendikalar
giigsiizlestirmektedir ve bu de facto bir durumdur.

Yasal olarak konuya bakarsak, ingiltere’de, sendika hakki ortak bir yasal
diizenleme ile hem iscilere ve hem de memurlara taninmistir. Bu hak belli
kisitlamalarla silahli kuvvetler mensuplarina ve “aynen” polis ve giivenlik
mensuplarina da verilmistir.

Toplu pazarlik ve danigsma konularinda karar verici olan Whitley Kurulu bir
karar merci olmasina ragmen. Post-Fordist agamanin basinda bir takim yetkileri
kisilmigtir.  Zaten yasa yapimi sirasinda kurulun karalari ancak tavsiye
niteligindedir.

® Civil Service Appeal Board (CSAB)
" Bu haklar daha énce anlattigimiz ii¢ ayr1 kategoriye gore farklilik arz etmektedir
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Grev hakki ise yasayla verilmemistir. Ancak, hak istemi ile grev yapan
memurlara cezai ve hukuki bir yaptirnmda 6ngoriilmediginden, uygulamada grev
hakki vardir. 1980-1984 arasindaki birgok yasa sendikalari zayiflatmistir. Grev
sanayi kesimi diginda genellikle bagvurulmayan bir yol olmustur (Giiler, 1992:16).
1985 yilinda madencilerin grevinin yasaklanmasi sendika hareketlerinin
kendilerine olan giivenini daha once olmadigi kadar diigiirmiistiir (Roberts,
1993:122). ABD'den daha giiclii, ancak kita Avrupa’sindan daha zayif bir sendika
gelenegi olan Ingiltere’de grev hakkinin bu kisitlamast, liberal gelenekte aranabilir.

6. lizin Hakk

Post-Foidist Kamu Personel Rejimine sahip Ingiltere’de caligma siireleri ve
izinler list memurlar i¢in yasada agikca belirtilmesine ragmen, bakanlik ve kamu
kurumlan calisma siirelerini (Aslan, 2005:169) ve izinleri belirlemektedir. Ust
diizey yoneticiler i¢in ¢aligma saatleri haftada 5 giin ve Londra’da en az 41, tagrada
ise 42 saattir. Her iki durumda da 6glen yemek tatilleri bu siireye dahildir. Ust
diizey yoneticiler yilda 30 giin yillik izin. 2 giin 6zel izin hakkina sahiptirler. Birim
memurlarin sendika haklari ile ilgili izin haklar1 da bulunmaktadr. (ilhan. 2003:10)

Alt diizey memurlar i¢in kurumsal belirleme esas olsa da yilda 25 giin yillik
izin, 6 gilin 6zel izin hakkina sahiptirler (Miilakat,2007).

Kadin memurlar i¢in {icretli dogum izni, aylik iicret alan memur igin 3 ay 1
hafta, haftalik iicret alan memurlar i¢in ise, 14 haftadir ve babalara en az 2 giin
(kurumsal) verilir® (ilhan, 2003:10). Ayni sekilde hastalik izni ve {icreti kurumsal
olarak belirlenmektedir.

7.  Egitim Hakk:

Yasa uyarinca, mesai diginda egitim alarak kendini gelistirmek isteyen
memura egitim yardimi yapilarak {icretleri karsilanmaktadir. Ayrica 19 yas alt1
memurlara haftada bir glin egitim izni verilerek 6rgiin egitimi tamamlamasi olanag1
verilir. Diger iilkelerde ya da iilkesinde arastirma yapmak isteyen memura mali
yardimda bulunulmaktadir. Belli konularda egitime katilmak ya da aragtirma
yapmak igin, yetenekli memurlara uzun siireli izin verilebilmekte, yetenekli
yoneticilere, yonetimin cesitli yonleri lizerinde incelemeler yapmak lizere yurt
diginda seyahat imkan1 taninmaktadir.

8.  Yolluk Hakki

Memurlara, siirekli ve zorunlu gorevlendirmelerde ve memuriyete yeni
atamalarda yolluk ddenir. Yine yasa uyarinca, mali zorluk i¢inde bulunan geng

8 Sabbatical leave.
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memurlara ilk atamalarinda, evinden uzak ¢alisgan memurlara, hizmet i¢i egitim
kursu alan memurlara hafta sonu evlerine gitmeleri icin, mesai saatleri diginda
calisan memurlara kuramlarinca seyahat yardimi 6denebilmektedir.

9.  Siyasal Haklar

Kamu personelinin siyasi olmayan, profesyonel yoneticiler oldugunda siiphe
bulunmamaktadir. Ingiliz memuru tam bir “Ta¢’mn Hizmetli”sidir. “Hiikiimet
siyasasi neredeyse tamamen yanlis olsa da igrenerek gorevimi en iyi bigimde
yerine getiririm.” Itirafi onun bu yéniinii ortaya koymaktadir. Kariyer Biirokrasisi
(Yansiz Kamu Yonetimi) ile 4 ilke getirilir* ve bunlardan biri siyasal Yansizlik
(Political Neutrality) Ancak, esnek istihdam ile bu durumun degistigi iddia
edilmektedir. Ancak, devlet memurlarinin tarafsizlikla bagdasmayan siyasi
faaliyette bulunamayacaklar1 da agiktir.’ Buna ragmen, her kademedeki memur
secim zamaninda secimlere katilabilmektedir. Siyasete atilmada {i¢ grup memur
bulunmaktadir:

1. Serbest Olanlar: Her tiirlii se¢ime serbest olarak katilabilirler,
parlamento secimlerine istifa etmek sartiyla katilabilirler ve secilemezlerse
secimden bir hafta sonra gorevlerine donebilirler. Bunlar “serbest” diye
adlandirilan memurlardir.

2. Kusith Olanlar: izin almak sartiyla yerel yonetim secimlerine katilabilen
orta ve ist diizey yoneticiler ile Fast Stream mensuplart ve bilim kategorisi,
profesyonel ve teknik alandaki memurlardir.

3. Orta Grup: Katip tarzindaki memurlardan olusur ve memuriyet girig
sartlar1 ve kuramlarin tutumlarina gore segimlere katilabilirler.

10.  Bilgi Edinme Hakki * 0

Yasa geregince, bireyler kendilerini ilgilendiren konularda bilgi edinme
hakkina sahiptirler (Roberts, 1993:278-281).

11. Gorevde Yiikselme Hakki

Yiikselmenin birinci kosulu is basarimi oldugundan yiiksek performansi olan
memurlarin gérevde yiikselme hakki bulunmaktadir. Ancak bu hak yargi 6niinde
iddia edilecek bir hak olmayip, goriinmez eli kabul eden kapitalist sistemdeki yap1
gibi, zaten basarililarin yiikselecegi éngoriisiine dayanmaktadir. Iyi olan zaten daha
iyi yerlerde dogal olarak istihdam edilecektir.

9 Siyasal Yansizlik (Political Neutrality), Siireklilik (Permanency), Tekbigimlilik (unity),
Anonimlik (Anonimity)
0 Freedom of Information (FOI)
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12. Kademe ilerlemesi Hakki ve Derece Yiikselmesi Hakki

Performansa dayali iicretlendirme ve terfi nedeniyle ikincil durumda kalsa da
her memurun kademe ilerlemesi hakki ve derece yiikselmesi hakk: bulunmaktadir.

13.  Sorumsuzluk Hakki

Devlet memurlar1 tarafsizligini korumakla birlikte calistigi siyasi karar
vericilere kendi diisiincelerini beyan etme hakkina sahiptir. Ust diizey yoneticiler
tavsiyede bulunmak, hitkiimet amaglar1 dogrultusunda basarim yollarin1 6nermek
ve Kkarsilasabilecekleri zorluklari isaret etmek durumundadirlar (Roberts,
1993:235). Bazilar1 bunu konunun tiim hatlariyla siyasa belirleyiciye aktarilmas,
haberdar edilmesi olarak algilanmaktadir (Roberts, 1993:239).

Sorumlulugu bakanda olan kararlar, yine sorumlulugu bakanda olan
Orgiitlerce yerine getirilmekte (Giiler, 1992:17), karar olusumunda ise asil is
mutfaktaki sorumsuz iist diizey memurlarca yerine getirilmektedir. Bunlarm sayisi
ise, 550.000 kisi i¢inde 20.000 olarak hesaplanmaktadir (Uzun, 2003:622). Beyan
ettikleri tekliflerden dolay1 sorumlu olmayacaklar gibi, kamuoyu 6niinde 6zellikle
iist diizey memurlarin her tiirlii eylem ve isleminden bakan sorumludur. (Roberts.
1993:236) Bu anlamda memurlarin sorumsuzluklart vardir ve bu sorumsuzluk
gorevin layikiyla yerine getirilmesi agisindan getirilmistir. Yoksa idarecinin kusura
dayanan sorumlulugu her zaman olacaktir.

14.  ikamet Yerine Yakin Tayin isteme Hakki

Ikamet 6devi, daha ¢ok bir hak olarak sabit memurlar icin sz konusudur,
ciinkli bunlar ikamet ettikleri yerlere yakin bir goreve tayin edilebilirler. Non-
mobile memurlar, evlerinin bulundugu bolgeye ve makul mesafedeki gérevlere
tayin edilebilirler. Fakat Non-mobile memurlar dahi, yasaya gore, kendilerini ige
alan kurumun gorev alanina giren bir bdlgeye, evlerinden uzak bile olsa, tayin
edildiklerinde oraya gitmek zorundadirlar.(ilhan, 2003:13). Buna gore ikamet
yerine yakin tayin isteme hakki sabit memurlar i¢in uygulamasi genel olmakla
birlikte mutlak bir hak olarak algilanmamalidir.

15. Kazang Getirici Faaliyette Bulunma Hakki:

Yasanin genel prensip ve kurallar1 uyarinca, devlet memurlarinin ticaret ve
diger kazang getirici faaliyette bulunmalar1 yasak olmasina ragmen, asagidaki
sartlarda kisitli da olsa ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunabilirler:

1. Kendi 6zel yatirimlarinin degerini etkileyecek kararlarin alinmasi veya bu
tiir yatirnmlarla ilgili baskalarina tavsiye verilebilecek bir pozisyonla ilgilerinin
olmamasi gerekir.
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2. Isleri sirasinda edindikleri bilgileri kendi 6zel mali yatirimlarmi
gelistirecek sekilde kullanmamalart gereklidir.

3. Bu tiir gorevlerde calisan memurlar, es akraba ve ¢ocuklari dahil olmak
iizere, biitiin aile fertlerinin ilgili oldugu, yoneticilik dahil is baglantilarini
calistiklari boliim ya da kurumlara bildirmek zorundadirlar.

Bu sartlara uymak kosuluyla, gorevlerinin niteligi geregi baski altinda
kalmayacaklar1 bir pozisyonda iseler, hisse senedi ve tahvillere yatirim
yapabilirler.

11l. MEMURLARIN ODEVLERIi

Memurlarin ddevleri denince akla 6ncelikle “Tahtin Hizmetlilerinin 6devleri
gelmelidir. Zira 6 milyona yakin Ingiliz kamu gérevlilerinden sadece 550.000 kisi
memur tanimi igine sokulmakta, 5 milyondan fazla kisinin ¢alistig1, ulusal sanayii,
yerel yonetimler, silahli kuvvetler, hakimler, bakanlar, saglik kuruluslar1 ve quango
calisanlariim memur sayilmadig1 goriilmektedir* (Uzun, 2003:621).

1. Sadakat Odevi

Yasalara" gore devlet memurlarinin bir takim haklar1 oldugu gibi, bir takim
gorev ve sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Buna gére memurlar, gorevlerini
yasalara bagli ve uygun olarak, idareye ve yeminlerine sadik kalarak
yiiriitmelidirler.

2. Tarafsizhk ve Devlete Baghhk Odevi

Kamu personeli farkli siyasi goriise sahip iktidarlarla ¢alistigindan siyasi
olarak tarafsiz olmak zorundadir. Bu kapsamda, politik eylemlere katilmamalart.
Hiikiimetin ve bakanlarin politikalarma aykir1 goriis beyan etmemeleri
gerekmektedir (Uzun, 2003:621). Bu durum, st diizey kamu gorevlilerinin
tavsiyede bulunmak, hiikiimet amaglar1 dogrultusunda bagarim yollarim 6nermek
ve karsilagabilecekleri zorluklar isaret etmek gorevlerine (Roberts, 1993:235) ve
bir diger ifadeyle, konunun tiim hatlariyla siyasa belirleyiciye aktarilmasi, haberdar
edilmesine (Roberts, 1993:239) engel olarak yorumlanmamalidir. Ancak bu hakka
sahip olanlarin sayisinin ise, 550.000 kisi i¢inde 20.000 kisi oldugu (Uzun,
2003:622) unutulmamalidir.

Sonug olarak kamu personeli politik olmayan kisilerdir ve tavsiye etme ile
karar vermeyi birbirinden ayirt etmek gerekir. Siyasal diisiincelere sahip olmak

1 Civil Service Management Code iginde Civil Service Code
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anlagilabilir ve beklenebilir bir durumdur, ancak, anlasgilmaz olan siyasi
diislinceleri icraata yansitmaya kalkarak, karar verici konuma gegmeye kalkmaktir.
Bu nedenledir ki, Ingiltere’de milletler yapiya sahip, fasist veya komiinist parti ve
organizasyonlarina sempati duyan veya iiye olan hi¢ bir memur, gizlilik degeri
tasiyan gorev ve kuruluslarda calistirilamazlar. Ciinkii bu kisilerin memuriyete
politik emeller ve kétii niyetlerle girebilecegi diisiiniiliir (ilhan, 2003:12). Ayni
kaygi, yetkililerce ifade edilmese de seviyelerine gore, England bolgesil2 13
diginda kalan tiim ada kokenliler ve deniz asiri iilkelerden gelenler igin de
gecerlidir. Ancak bu durum ileriki agamada giivensizligin ortaya koydugu bir
¢Ozlimsiizligi de beraberinde getirecegdi, etnik ayrimeilik temelli bir asagilama
kompleks-tepki ve sorun olusturacag: beklenebilir.

3. Uygun Davrams ve Isbirligi Odevi

Ustleri tarafindan kotii bir bigimde yonetilmemesi beklenen memurlarin,
yonetimle uyumlu ve isbirligi igcinde olmasi beklenir. Bu iliskide, karsilikli
diriistliik ve tarafsizlik yaninda, Ozellikle astlarin {istlerine bilgi verirken,
yaniltmaktan uzak, diiriist ve tarafsiz bilgi vermeleri esastir. Etkili, verimli, hizli
ve yansiz hizmet verilmesi tim memurlarin 6nemli bir gérevidir. Ayrica yasaya
gore, memurlar kamu parasinin kullaniminda uygunluk, etkililik ve verimliligi
saglamaya caligmalidirlar.

4. ikamet Odevi

Bir memurun normal olarak gorev yerine yakin bir yerde bulunmasi gerektigi
(ithan, 12003:12) ve bunun bir 6dev oldugu sdylense de bunun mutlak manada
boyle oldugunu sdylemek giictiir. Ciinkii igse ve is basarimma yogunlagan Post-
Fordist istihdam politikalari, insanin nerede oturduguna degil, ne kadar is
basardigina bakmaktadir. Yine yasa uyarinca, evinden uzak calisgan memurlara,
kurumlarinca seyahat yardimi 6denebilmektedir. Ikamet 6devi, daha ¢ok bir hak
olarak sabit memurlar i¢in s6z konusudur, ¢iinkii bunlar ikamet ettikleri yerlere
yakin bir goreve tayin edilebilirler.

5. Rotasyon Odevi

Ingiltere 1972 yilinda galisanlar1 hareketli'? ve sabit!3 olarak ikiye ayirmis ve
daha ¢ok hareketli memurlar iist diizey memurlardan segmistir.** Mobile olarak
kabul edilen memurlar teskilat igerisinde Ingiltere i¢indeki herhangi bir yere veya
disindaki gorevlere gonderildiklerinde, tayin edildikleri her yere

2 Daha ¢ok WASP’lar kastedilmektedir
8 Mobile.
1 Non-Mobile.
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gitmek zorunda olduklari halde, Non-mobile memurlar, evlerinin bulundugu
bolgeye ve makul mesafedeki gorevlere tayin edilebilirler. Fakat Non-mobile
memurlar dahi, yasaya gore, kendilerini ige alan kurumun gorev alanina giren bir
bolgeye, evlerinden uzak bile olsa, tayin edildiklerinde oraya gitmek
zowndadirlar.(flhan, 2003:13).

6. Ticaret ve Diger Kazang¢ Getirici Faaliyette Bulunma Yasag1

Yasanin genel prensip ve kurallart uyarinca, devlet memurlarinin ticaret ve
diger kazang getirici faaliyette bulunmalar1 yasaktir. Bu yasak mutlak olmayip,
asagidaki sartlarda kisith da olsa ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunabilirler:

1. Gorevlerinin niteligi geregi baski altinda kalmayacaklari bir pozisyonda
iseler, hisse senedi ve tahvillere yatirim yapabilirler.

2. Kendi 6zel yatirimlarinin degerini etkileyecek kararlarin alinmasi veya
bu tlir yatirimlarla ilgili bagkalarina tavsiye verilebilecek bir pozisyonla ilgilerinin
olmamasi gerekir.

3. sleri sirasinda edindikleri bilgileri kendi 6zel mali yatirmlarmi
gelistirecek sekilde kullanmamalari gereklidir.

4. Bu tiir gorevlerde ¢aligan memurlar, es akraba ve ¢ocuklar1 dahil olmak
iizere, biitliin aile fertlerinin ilgili oldugu, yoneticilik dahil is baglantilarim
calistiklar1 boliim ya da kurumlara bildirmek zorundadirlar.

7. Bildirim Odevi

Yasaya gore memur haber vermeden, bildirimde!® bulunmadan gérevini terk
edemez. Devlet memuru, ¢ekilme hakkini kullanabilmek i¢in, kurumlar tarafindan
belirlenen en az bildirimde bulunma (ihbar) siirelerine uymak zorundadir.

8. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

Yasaya'® gore, devlet memurlari iigiincii sahislardan hediye alamaz, menfaat
ve ¢ikar saglayamaz. Buna gore kurumlarmn, calisanlarmi, bu yasaga uymalari
konusunda ve bildirmeye zorunlu olduklar1 hediye, ikram, &diil, madalya ve diger
¢ikarlarin kabul edilmesi ve bunlart kabul etmeden 6nce izin almalart gerektigi
konularinda bilgilendirmek zorundadirlar. Ayrica Devlet Memurlar1 Kanununun
Standartlar ve uygunluk boliimiinde kurumlar yabanci bir devlet memuruna bir
nisan veya madalya verecegi zaman Disisleri ve Commonvvealth bakanligindan
gdriis sormalidirlar (iThan, 2003:13)

5 Notice
61906 ve 1916 tarihli Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu (Prevention of Corruption
Act).
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9.  Gizli Bilgileri A¢iklama Yasagi

Uzun bir gegmise sahip olmakla birlikte, gizlilik uygulamasinin bugiinkii
yapist, 1911 Resmi Sirlar Yasasi? tarafindan olugturulmustur. Bir gérevlinin resmi
bir bilgiyi yetkisiz birine vermesi, cezai sugtur. Bilginin “gizli" kaydini tagimasi
degil, “resmi” olmasi bunun i¢in yeterli sebeptir (Giiler, 1992:24). Sirlar yasasi
merkezi yOnetimin tiim faaliyetlerini kapsadigi gibi danisma kurullarinmn
faaliyetlerini ve yonetsel sdzlesmeleri de icermektedir (Ergun. 1994:175). Ayrica
devlet memurlar1 Patent Kanunu'® geregince, Kraliyet Telif Haklar1 korumasi
altindaki bir belgeyi 6zel sektor yayincilarina ve bilgi ajanslarina yaymlamadan
once ilgili bakandan izin almak zorundadirlar ve devlet memurlari gérevlerinden
ayrildiktan sonra bile gérevleri ile ilgili bilgileri agiklamamay: siirdiirmelidirler
(ithan, 2003:14). Bilgi Edinme Yasas1 ve “kamuoyundaki daha fazla agiklik talebi”
(Giiler, 1992:24)) bile sirlar yasasmin etkinligini kamu biirokrasisinden
uzaklagtirmadigindan, ketum ve ige kapali biirokrasi anlayisi hala stirmektedir.

10. Basma Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi

Memurlar gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri ve kazandiklar
deneyimlerini amirlerinin izni olmadan basma agiklayamazlar.*® Bu ayn1 zamanda
Resmi Sirlar Yasasinin da bir geregidir. Kamuya yapilan agiklamalarda da son
derece onem gosterilmekte, ancak aciklanmamast gereken bilgiler ayiklandiktan
sonra resmi bilgiler {istiin iznine bagli olarak agiklanabilmektedir.

Kamu gorevlileri, yasanin gizlilik ve resmi bilgi baslikli boliimiinde
belirtildigi gibi, gorevleri bagindayken yazili ve gorsel basinda devletteki
deneyimlerini anlatan hatirat yayinlayamazlar. Memuriyetten ayrildiktan sonra da
hatirat yaymlamalar1 kendi bakanlhklarmm ve I¢ Isleri bakanhigmmn 11 iznine
baglidir (ilhan, 2003:14).

11.  lyi Bir Performans Gosterme Odevi

Post-Fordist, esnek kamu performans rejimi ile memurlarin is basarimi 6nemli
bir dev haline gelmistir.?® Performansa gére terfi ve ddiillendirmenin sisteme
girmesiyle, kidem ikinci sirada kaldigindan, iyi bir performans gosterme, pozitif
bir 6dev haline doniigmiistiir. Ayrica yasaya gére, memurlar kamu parasinin
kullaniminda uygunluk, etkililik ve verimliligi saglamaya caligmalidirlar.

17 Offical Secrets Acts.

181988 tarihli Designs and Patent Act.
¥ Civil Service Management Code

2 Home Office.
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CEZA MAHKUMIYETi SONUNDA
DEVLET MEMURLUGUNUN SONA ERMESI
Mustafa DONMEZ"
I. GIRIS

Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarim gorev, yetki ve sorumluluklarini
ayrintili bir sekilde ortaya koymus, memur giivencesinin yaninda, memuriyet
gorevinin de nasil sona erecegini ayn1 sekilde ayrintili olarak diizenlemistir.

Memurlugun sona ermesi halleri, 657 sayili Yasa’nin 98 inci maddesinde
diizenlenmistir. Bahsi gegen 98 inci maddenin (b) bendinde yer alan, “Memurluga
alimma sartlarindan herhangi birini tagimadigimin sonradan anlasiimasi veya
memurluklart sirasinda bu sartlardan herhangi birini kKaybetmesi halinde ilgilinin
memurluguna son verilecegi” hilkkmiinden, memuriyete engel bir mahkimiyet
cezasi alan memurun, memurlugunun sona erdirilecegi agiktir.

Devlet memurluguna alimma sartlarini diizenleyen 657 sayili Yasa’nin 48
inci maddesinin 5 inci bendi, 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degistirilmis,
bu kapsamda memurluga engel olan suglar yeniden belirlenmistir.

Iste bu makalede mahk{imiyet cezalar1 cesitli yonleriyle ele alinacak, hangi
cezalarin alinmasi hallerinde memurlugun sona erdirilecegi iizerinde durulacaktir.

I1. MAHKUMIYET iLE iLGILI TEMEL YASA KURALLARI

Devlet memurluguna alinacaklarda aranan genel sartlar 657 sayili Yasa’nin
48/A maddesinde sayilmis, s6z konusu maddenin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili
Yasa ile degisik 5 inci bendinde; “Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolayr bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramig olsa bile devletin giivenligine
karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sug¢lar,

" Icisleri Bakanhgi Mahalli id. Gn. Md. Sube Md.
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milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk,
zimmet, irtikdp, rviigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarhigi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkiim
olmamak.” memur olma kosullar1 arasinda gosterilmistir.

Bu diizenlemede ilk dikkatimizi ¢eken eski ceza yasasinda yer alan “Taksirli
suglar hari¢ olmak iizere, agwr hapis veya 6 aydan fazla hapis... ” ile baglayan kimi
kavramlara yer verilmedigi, mahkimiyet konusunda yeni Tiirk Ceza Kanunu’'na
uyum saglandigi goriilmektedir. Bunun nedeni, yeni Tiirk Ceza Yasasi’nda, kisiler
lehine degisim ve bazi kavramlarin kaldirilmasidir.

Mahktimiyetle ilgili konunun agikliga kavusturulabilmesi i¢in, yukaridaki
madde hiikmiiniin, maddede sozii gecen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53
iincti maddesi ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. 5237 sayili Yasa’nin “Belli
haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma” baslikli 53 {incli maddesi soyledir:

Madde 53 - (1) Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasina
mahkimiyetin kanuni sonucu olarak;

a) Siirekli, stireli veya gegici bir kamu gdérevinin iistlenilmesinden,; bu
kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kéy
veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen,
atamaya veya segime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Se¢me ve segilme ehliyetinden ve diger siyasi haklari kullanmaktan,

Yoksun burakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayistyla mahkiim oldugu hapis cezasinin
infazi tamamlanmincaya kadar bu haklart kullanamaz.

(4) Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili igledigi sirada on sekiz yasini
doldurmamus olan kigiler hakkinda birinci fikra hiikmii uygulanmaz...”

Madde metninde de goriildiigi iizere, isledigi su¢ dolayisiyla kiginin hangi
haklar1 kullanmaktan yoksun birakilacagi belirlenmistir.

Mahkamiyetin memurluk iizerindeki etkisine Tiirk Ceza Kanunu agisindan
bakildiginda; kisinin, kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasina
mahkiimiyetin sonucu olarak siirekli, siireli veya gegici bir kamu gorevinin
iistlenilmesinden, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluglarinca verilen;
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- Atamaya tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde,
- Secime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde,
Istihdam edilmekten yoksun birakilacag: agiktir.

Aslinda bu anlamda bir hak yoksunlugu, su¢ islemenin kanuni ve tabii
sonucudur. Zira madde gerekgesinde de belirtildigi iizere, igledigi sug dolayisiyla
toplumda Kisiye karsi duyulan giiven sarsilmaktadir. Bu nedenle, suglu kisi
ozellikle giiven iligkisinin varligin1 gerekli kilan belli haklarin kullanmaktan
yoksun birakilmaktadir.

Ancak, bu hak yoksunlugu siiresiz degildir. Nitekim madde hiikmiinde;
kisinin, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar bu haklar1 kullanamayacagi, infazin tamamlanmasindan
sonra bu haklart kullanacagi agik¢a belirtilmektedir.

Nitekim madde gerekgesinde; “Cezalandirilmakia giidiilen asil amag,
isledigi suctan dolayr kiginin etkin pismanlk duymasimi saglayp tekrar topluma
kazandirilmasi olduguna gore, su¢a bagh hak yoksunluklarinin da belli bir siireyle
stirlandrilmasy  gerekmistir. Bu nedenle, madde metninde séz konusu hak
yoksunluklarimin mahkiim olunan cezamin infazi tamamlanmncaya kadar devam
etmesi  ongorillmiigtiir...”  denilerek, devamla “..Bu  bakimdan  hak
voksunluklarinin en ge¢ cezanin infazimin tamamlanmasi agamasina kadar devam
etmesi, su¢ ve ceza politikasiyla giidiilen amaglara daha uygun diigmektedir.”
goriisline yer verilmistir.

Bu sistemde siiresiz bir hak yoksunlugu s6z konusu olmadig i¢in, ya-
saklanms haklarin geri verilmesinden artik s6z edilemeyecektir. Bu nedenle,
islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi
tamamlanan kisi, bu haklar1 kullanabilecektir.

Burada dikkati ¢eken bir diger husus da, kisa siireli hapis cezasi ertelenmis
veya fiili isledigi sirada 18 yasint doldurmamis olan kisiler hakkinda, birinci fikra
hiikmii uygulanmayacaktir. Daha agik bir deyisle, kisa siireli hapis cezasina
hiikmedilen, yani bir y1l veya daha az siireli hapis cezas1 alip cezasi ertelenmis ya
da fiili isledigi sirada 18 yasimi1 doldurmamis olan kisiler, kamu kurum ve
kuruluslarinda atamaya veya segime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istindam
edilmekten yoksun birakilacagi hilkkmiiniin uygulanmayacagidir.

Ayrica, hukuk sistemimizde var olan “erteleme” (tecil) miiessesesi ve bu
cercevede ertelenmis mahkimiyetlerin memurluga engel olmayacaklart hitkmii
kargisinda, hangi tiir mahkimiyetlerin memurluga engel, hangilerinin engel
olmadig tartigmalarini da beraberinde getirmistir.
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III. MEMURIYETE ENGEL MAHKUMIYETLER

Memurlar hakkinda yapilan yargilamalar sonucunda, diger davalarda oldugu
gibi, mahklimiyet kararlari da verilebilecegi kuskusuzdur. Memurlar hakkinda
mahkimiyet karar1 verilmesi ya da memuriyet Oncesi kisinin engel
mahkdmiyetlerden biri ile mahkiim olmasi durumunda, memurlugu sona erdiren
veya memurluga alinma engelleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Affa ugramus olsalar bile, asagida (a) ile (1) bentlerinde sayilan suglar
memuriyete engel mahkimiyetlerdir.

Bu tiir suglardan alinmis olan mahk(imiyetin siiresinin genel simir olan 1
yildan az veya ¢ok olmasi sonucu degistirmez. Bir aylik mahkiimiyet memuriyete
alinmaya engel oldugu gibi, bu tiir suglarin memuriyet sirasinda islenmis olmast
sonucunda 1 yildan az siireli mahkGmiyetler de memuriyetten ¢ikarilmay1
gerektirecektir. Esasen 48/5 inci maddedeki hitkmiin amaci, belli sug tiirlerini
isledigi yargi karari ile belirlenen gorevlilerin, gorevden ¢ikarilmasi veya bu
suglardan mahkim olanlarin géreve alinmamasidir.

Bu tiir suglari kisaca agiklamaya calisalim:

a) Kasten Islenen Bir Suctan Bir Yil Veya Daha Fazla Hapis Cezasi ile
Mahkiimiyet

Suglar arasindaki “ciirlim” ve “kabahat” ayirimi terk edildigi igin, hiirriyeti
baglayici ceza acisindan kabul edilen “hapis” ve “hafif hapis” aymrmu da
kaldirilmig, boylece, temel ceza olarak, hapis cezasi benimsenmistir.

Hapis cezasi, 5237 sayili Yasa’nin 45 inci maddesinde; su¢ karsiliginda
uygulanan yaptirim cezasi olarak yer almig, 46 act maddede hapis cezalari:

1. Agirlastirilmis miiebbet hapis cezas,
2. Miiebbet hapis cezasi,

3. Siireli hapis cezast,

olarak kabul edilmistir.

Ceza Yasast’na gore; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis
cezasinin hiikiimliiniin hayati1 boyunca devam edecegi (md.47, 48); siireli hapis
cezasinin ise, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla
olamayacagi ve bu kapsamda hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis
cezasinin, kisa siireli hapis cezasi oldugu belirtilmektedir (md.49).

Buna gore; hapis cezasi, Tiirk Ceza Yasasi’nda alt sinir1 bir aydan az, ist
sinir1 ise azami 20 yil olarak gosterilen bir ceza tiiriidiir. Memuriyetle bag-
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dasmayan bir y1l veya daha fazla hapse mahk{imiyet ise, herhangi bir kasdi
sugtan kurulan hitkiimdeki mahkGmiyet siiresinin bir yildan ¢ok olmast1 halini ifade
etmektedir.

Memur hakkinda iki veya daha ¢ok suctan dava agilmis olabilir ya da ayr1
ayr1 mahkemelerde memur hakkinda goriilen davalar sonunda birden ¢ok sugtan
mahkdmiyet karar1 verilmis olabilir. Ancak, bu mahkiimiyetlerin toplam siiresine
degil, ayr1 ayr1 suglardan kurulan mahk{imiyet siirelerinin bir y1l veya bir y1l1 gecip
gecmedigine bakilmalidir.

Bu durumda bir kimsenin 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi’nda herhangi bir
nedenle kasten isledigi sugtan 1 y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkiim olmusg
olmasi halinde, memurluga engel bir mahkimiyet almis oldugu kabul edilir.

Bu kapsama giren suglardan almman mahk(miyetlerin afla ortadan
kaldirilmalar1  halinde, memurluga engel olusturmayacaklar1 maddenin
yazilisindan anlagilmaktadir.

b) Devletin Giivenligine Karsi Suclar

Bu suglar, Devletin birligini ve iilke biitlinliigiinii bozmak suretiyle Devletin
giivenligine karsi islenen suglar olup, 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 302 - 308
inci maddelerinde diizenlenen suglardir.

Devletin giivenligine karsi suglar; Devletin birligini ve {ilke biitiinliigiini
bozmak (md.302), diismanla igbirligi yapmak (md.303), Devlete karsi savasa tahrik
(md.304), temel milli yararlara karst hareket (md.305), yabanci devlet aleyhine
asker toplama (md.306), askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri
yararina anlagsma (md.307), diisman devlete maddi ve mali yardim (md. 308)
suclarindan ibaret olup, memurluga engel suglardir.

Bu tiir mahkamiyetler affa ugrasalar da, memuriyete kesin olarak engeldirler.
C) Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar

Tiirk Ceza Kanunu’nun Dordiincii Kisim Beginci Boliimde diizenlenen
“Anayasal diizen ve bu diizenin isleyisine karst suglar” kapsaminda yer alan bu
Suglar; Anayasayr ihlal (md.309), Cumhurbagkanma suikast ve fiili saldirt
(md.310), Yasama Organmna karst su¢ (md.311), Hiikkimete kars1 su¢ (md.312),
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetine karsi silahli isyan (md.313), silahli orgiit
(md.314), silah saglama (md.315), su¢ i¢in anlasma (md.316) suglarindan
olugmaktadir.



154

Bu tiir mahkimiyetler affa ugrasalar da, memuriyete kesin olarak engeldirler.
¢) Milli Savunmaya Karsi Suglar

Tirk Ceza Kanunu’nun dordiinci kisim altinct bolimiindeki “Milli
savunmaya karst sucglar” bashgi altinda diizenlenen bu suglar; askeri
komutanliklarin gaspt (md.317), halkt askerlikten sogutma (md.318), askerleri
itaatsizlige tesvik (md.319), yabanci hizmetine asker yazma, yazilma (md.320);
savas zamaninda emirlere uymama (md.321); savas zamaninda ylikiimliiliikler
(md. 322); savasta yalan haber yayma (md.323); seferberlikle ilgili gorevin ihmali
(md.324); diismandan unvan ve benzeri payeler kabulii (md.325) su¢larindan ibaret
olup, memurluga engel suglardir.

d) Devlet Sirlarina Kars1 Suclar ve Casusluk

Devletin giivenligi ve ulusal ¢ikarlar agisindan gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgeleri agiga vurma ve casusluk, bu suclar1 olusturur.

Ceza Yasast’nin 326 nc1 maddesinde, Devletin giivenligine veya i¢ veya dis
siyasal yararlarma iliskin belge veya vesikalar1 kismen veya tamamen yok eden,
tahrip eden veya bunlar lizerinde sahtecilik yapan veya gegici de olsa, bunlari tahsis
olunduklari yerden baska bir yerde kullanan, hileyle alan veya ¢alan kimselerin
cezalandirilacagi hilkme baglanmistir. Bu sug failinin cezalandirilmasi igin, sugun
Tiirkiye’de veya yabanci iilkede islenmesi dnemli degildir.

Keza, Devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iliskin gizli bilgileri
aciklayan kimselere, yasada gosterilen siirelerde hapis cezasi verilir. Bilindigi
iizere, gizli bilgiler; Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar
bakimindan niteligi itibariyle gizli kalmas1 gereken iktisadi, askeri veya diplomatik
nitelikteki bilgilerdir.

Tiirk Ceza Kanunu’nunda “Devlet Sirlarina Karsi Suglar” baslhigr altinda
diizenlenen bu suglara; Devletin giivenligine iliskin belgeler (md.326), Devletin
giivenligine iliskin bilgileri temin etme (md.327), Siyasal veya askeri casusluk
(md.328), Devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iliskin bilgileri agiklama
(md.329), Gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama (md.330), Uluslararasi
casusluk (md.331), Askeri yasak bolgelere girme (md.332), Devlet sirlarindan
yararlanma, Devlet hizmetlerinde sadakatsizlik (md.333), Yasaklanan bilgileri
temin (md.334), Yasaklanan bilgilerin casusluk maksadiyla temini (md.335),
Yasaklanan bilgileri agiklama (md.336), Yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri
casusluk maksadiyla agiklama (md.337), Taksir sonucu casusluk fiillerinin
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islenmesi (md.338), Devlet giivenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma
(md.339) suglar1 girmektedir. Bunlar, memurluga engel suclardir.

e) Zimmet, Irtikap, Riisvet Suglar

Bu suglar, kamuoyunda yiiz kizartici suglar olarak bilinen zimmet, irtikap,
rigvet suglart olup, Devlet Memurlar1 Yasasi’nda memurluga engel suglar arasinda
sayillmustir.

Bu suglar, Tiirk Ceza Yasasi’nin dordiincii kisim birinci boliimiinde “Kamu
Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” bashg altinda diizenlenmis
olup, mahiyeti itibariyle yiiz kizartici suglar olarak kabul edilmistir. Anayasa dahil,
gerek Devlet Memurlar1 Yasasi’nda, gerekse bazi 6zel yasalarda da yer alan bu
suclar, basta segme ve segilme hakki olmak iizere memuriyeti ve diger is yasami
ile ilgili pek ¢ok hakkin kullanilmasini engelleyici suglar arasinda kabul edilmistir.

5237 sayil1 Yasa yeniden diizenlenen bu suglar1 kisaca gorelim.
e Zimmet Sucu

Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 48 inci maddesinde memurluga girmeye engel
suclar arasinda sayilan zimmet sucu, Tirk Ceza Kanunu’nun dordiincti kisim
birinci béliimiinde 247 nci maddede diizenlenen zimmet sucu, “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” arasinda yer almstir.

Yasa’nin bu maddesinde, gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis
olan veya koruma ve gézetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin
zimmetine geciren kamu gorevlisinin, zimmet sugunu islemis olacaklari ve bunlara
bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag belirtilmistir.

« irtikap Sucu

Devlet Memurlar Yasasi’nda; memurluga engel teskil eden suglar arasinda
yer alan irtikdp sugu, yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 250 nci maddesinde “Kamu
Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyigine Karg1 Suglar” arasinda yer almistir.

Ceza Yasamizda bu sugu ancak kamu gorevlilerinin isleyebilecekleri hiikkme
baglanmustir. Buna gore; gérevinin sagladigi niifuzu kétiiye kullanmak suretiyle
kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina
bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bu sucu islemis olmaktadir. Bu durumda
ilgili, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kamu gorevlilerinin bu sugu hileli davraniglarla kandirma veya vaatle ve
kars tarafin hatasindan yararlanmak suretiyle isleyebilecekleri 6ngoriilmiis, bu
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yolla irtikdp sucu isleyenlere ise daha farkli siirelerle hapis cezasi ile
cezalandirilmalari hitkme baglanmustir.

¢ Riisvet Sucu

Bu sug, yeni Ceza Yasast’nin 252 nci maddesinde diizenlenmistir. Yasa’nin
anilan maddesinde riigvet; bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykirt
olarak bir isi yapmasi veya yapmamas! igin kisiyle vardig1 anlasma cergevesinde
bir yarar saglamasi olarak tanimlanmugtir.

Bu nedenle, riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Riigvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.

Bu tiir su¢lardan mahkmiyet, affa ugrasa da memuriyete kesin engeldir.
Nitekim konu ile ilgili goriis istemi {izerine Devlet Personel Bagkanligi’nca verilen
30.10.2003 tarihli yazili goriiste; “Riisvet almak sugu sebebiyle yapilan
yvargilamalart neticesinde Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle kesinlesen
karara gore, 1 yil hapis cezasi ile tecziye edilip bu cezalari 647 sayili Kanuna gére
ertelenen ilgililer hakkinda 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan sartlar
kaybetmeleri sebebiyle ayni Kanunun 98/b maddesine gore islem tesis edilmesi
gerektigi” vurgulanarak, ilgilinin memuriyet gdrevinin sona erdirilecegi agikca
belirtilmistir.

f) Malvarhgina Kars1 Suclar

Bu suglar da, kamuoyunda yiiz kizartict suglar olarak bilinen hirsizlik,
dolandiricilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas suglari olup, Devlet Memurlart
Yasasi’nda memurluga engel suglar arasinda sayilmistir. Bu suglarin herhangi
birinden hiikiim giyenlerin memur olma imkan1 ortadan kalkmaktadir.

Tirk Ceza Yasas’nin ikinci kisim onuncu béliimde “Malvarligina Karsi
Suglar” bagligi altinda diizenlenmistir.

¢ Hirsizhk

Memurluga engel suglardan olan hirsizlik sugu; Ceza Yasasi’nin 141 inci ve
devami maddelerinde “Malvarligina Kars1 Suglar” olarak diizenlenmistir. Yasa’nin
141 inci maddesinde; hirsizlik sugunun, zilyedinin rizasi olmadan baskasina ait
taginir bir mali, kendisine veya baskasina bir yarar saglamak amaciyla bulundugu
yerden alinmasi halinde islenecegi belirtilmistir. Yasa’nin 2 nci bendine gore;
ekonomik bir deger tastyan her tiirlii enerji de, taginir mal olarak sayilacaktir.
Hirsizlik sugu isleyen kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilecektir.

Yasa’nin diger maddelerinde hirsizlik sugunun; nitelikli hirsizlik, sugun gece
vakti iglenmesi, malin degerinin az olmasi, kullanma hirsizligt, zorunluluk
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hélinde islenmesi durumlarindan s6z edilerek, durumun 6zelligine gore daha
farkli siirelerle hapis cezasi ile cezalandirilmayr 6ngoren diizenlemelere yer
verilmistir.

Tiirk Ceza Yasasi’nin “onuncu boliimiinde “Malvarligina Karst Suglardan
olan hirsizlik sugu ile ayn1 grupta yer alan; bir baskasini, kendisinin veya yakininin
hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina  yomelik  bir  saldir
gergeklestireceginden ya da malvarligi itibariyle biiyiik bir zarara ugratacagindan
bahisle tehdit ederek veya cebir kullanarak, bir mal teslime veya malin alinmasi
sugu olan ‘Yagma sugu’ (TCK, md.148) ve Nitelikli yagma’ (TCK, md.149)
suglar1 da, malvarhigina karsi suglar olmakla birlikte, Devlet Memurlari Yasasi’nda
memuriyetle bagdagsmayan suglar arasinda ismen sayilmadigindan, bu sugtan bir
yildan fazla mahkiimiyet memuriyet engelidir ama uygulamada benimsenen goriige
gore yliz kizartict su¢ olarak sayilmadiklarindan, affa ugramalar1 halinde
memuriyet engeli sayilmayacaklardir. Zira 48/5 inci maddede ismen
sayllmamiglardir. Oysa yagma suglart hirsizlik suglarinin nitelikli ve agirlasmisg
sekilleridir. Bir 6rnek vermek gerekirse, bir kimse;

a) Hirsizlik yapip 3 ay hapis cezas1 almus,
b) Yagma sugu isleyip 6 yil hapis cezas1 almis olsa,

Bir siire sonra af ¢iksa ve her iki mahkiimiyet affa ugrasa, mevcut
uygulamaya ve hukuki kabule gére yagma sugundan affa ugrayan i¢in memuriyet
engeli s6z konusu olmayacak, fakat hirsizlik sugu 657 sayili Yasa’nin 48/5 inci
maddesinde ismen sayildig1 i¢in affa ugrasa bile memuriyet engeli olmakta devam
edecektir. Bu drnegin esitsizlik yaratmasi yani sira adaletsizligi ve dengesizligi de
pesinde gotiirdiigii bir gercektir.!

¢ Dolandiricilik Sucgu

Ceza hukukunda “Malvarligina Kars1 Suglar” arasinda yer alan dolandiricilik
sucu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 157 ve devamindaki maddelerde diizenlenmistir.

Yasa’nin anilan maddesinde; hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun
veya bagkasinin zararina olarak, kendisine veya bagkasina bir yarar saglayan
kisinin eyleminin dolandiricilik sugunu olusturacagi hitkkme baglanmstir. Bu sugu
isleyen kisiye bir yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi
verilmesi ongorilmiistiir.

L Erciiment Akis, Belediye Personelinin Hukuki Durumu, izmir 1997, s.130.
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Yasa’da ayrica nitelikli dolandiriciliktan s6z edilmis, bu tiirde sug islenmesi
halinde, iki yildan yedi yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasina
hiitkmolunacag belirtilmistir.

¢ Giiveni Kotiiye Kullanma Sucu

Memurluga engel suglar arasinda sayilan giiveni kétiiye kullanma sugu, Tiirk
Ceza Yasasi’nda, “Malvarligina Karst Suglar” arasinda yer almustir.

Giiveni  kotiiye  kullanma” sugu  Yasa’mmn 155 inci maddesinde
diizenlenmistir. Yasa’nin bu maddesinde; baskasina ait olup da, muhafaza etmek
veya belirli bir sekilde kullanmak iizere zilyetligi kendisine devredilmis olan mal
tizerinde, kendisinin veya bagkasinin yararina olarak, zilyetligin devri amaci
diginda tasarrufta bulunan veya bu devir olgusunu inkar ederek, giiveni kotiiye
kullanma” sugu isleyen kisinin, sikayet {izerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve
adli para cezasi ile cezalandirilacag: hilkme baglanmustir.

Yasa’nin anilan hiikmiinden de anlasilacagi iizere s6z konusu sug takibi
sikayete bagl bir su¢ olup, faili hakkinda gerekli islemin yapilabilmesi, bu sugtan
zarar gorenin sikayetine baglhidir.

« Hileli iflas Sucu

Tiirk Ceza Kanunu’nda “Malvarligina Kars1 Suglar” arasinda yer alan hileli
iflas sugu, Tirk Ceza Kanunu’'nun 161 ve devamindaki maddelerde
diizenlenmistir.

Hileli iflas, iflasindan 6nce veya sonra alacaklilarini zarara sokmak kastryla
hileli islemlere bagvuran kimsenin iflasidir.

2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu’nun 311 inci maddesinde iflasindan 6nce
veya sonra alacaklilarini zarara sokmak kastiyla hileli muamelelerde bulunan
kimselerin hileli miiflis sayilacagi ve Tiirk Ceza Kanunu’na gore cezalandirilacagt
hikkme baglanmustir. Hileli ve taksirli iflasin mahiyeti ve bunlart isleyenlere
verilecek cezalar Tiirk Ceza Kanunu’nun 161 ve 162 nci maddelerinde
belirtilmistir.

Anilan Yasa’nin 161 inci maddesine gore; hileli iflas, malvarligini
eksiltmeye yonelik hileli tasarruflarda bulunma eylemi olup, bunu yapan kisi, bu
hileli tasarruflardan 6nce veya sonra iflasa karar verilmig olmasi halinde, ii¢ y1ldan
sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Taksirli iflas ise, Yasa’nin 162 nci maddesinde; tacir olmanin gerekli kildig1
dikkat ve 6zenin gosterilmemesi dolayisiyla iflasa sebebiyet verilmesi olarak ifade
edilmekte, bunu yapan kisinin, iflasa karar verilmis olmasi halinde, iki aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi 6ngoriilmektedir.
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g) Sahtecilik Sucu

Sahtecilik (sahtekarlik), kamunun giiveni aleyhine islenen suglardan biridir.
Ceza Hukukunda, “Kamu Giivenine Kars1 Suglar” arasinda yer alan sahtecilik
sugu, Tiirk Ceza Kanunu’'nun 197 ve devamindaki maddelerde ayr1 ayri
diizenlenmisgtir.

Yasa’nin ilgili maddelerinde; “Parada sahtecilik”, “Paraya esit sayilan
degerler”, “Kiymetli damgada sahtecilik”, “Para ve kiymetli damgalar1 yapmaya
yarayan araglar”, “Miihiirde sahtecilik”, “Miihiir bozma”, “Resmi belgede
sahtecilik” bagliklar1 ile diizenlenen bu suglar genellikle sahtecilik olarak
anlasilmaktadir. Bu suglarin niteligine gore faile verilecek ceza miktar1 kanunda
ayr1 ayri diizenlenmigtir.

Bu sugtan hiikiim giyenlerin memur olabilme hakk1 ortadan kalkmaktadir.
#) Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar

Bu suglar; Thaleye Fesat Karistirma, Edimin Ifasina Fesat Karistirma suglari
olup, niteligi itibariyle ekonomi ve ticarete iliskin suglardir. Memuriyetle
bagdagmayan suglardandir.

Tiirk Ceza Yasasi’nin l¢iincii kisim dokuzuncu béliimde “Ekonomi, Sanayi
ve Ticarete Iligkin Suglar” baglig1 altinda diizenlenmistir.

« ihaleye Fesat Karistirma Sucu

Devlet memuru olmaya engel suglardan biri de, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karigtirmak sugudur.

Bu sug, yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 235 inci maddesinde “Ekonomi, Sanayi
ve Ticarete Iligkin Suglardan kabul edilip, “ihaleye fesat karigtirma” sugu adi
altinda diizenlenmistir.

Yasa’nin s6z konusu maddesinde bu sug;
a) Hileli davranislarla;

- Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye
veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

- Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin
ihaleye katilmasini saglamak,

- Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

- Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigt
halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.
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b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulasmasini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykirt diger
davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
ihaleye, ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek.

d) Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve &zellikle
fiyati etkilemek i¢in aralarinda acik veya gizli anlagma yapmalari.

seklinde tanimlanmustir.

Bu kapsamda, kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat
karistiran kisi, bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugtan
hiikiim giyenler, memur olma hakkin1 kaybederler.

* Edimin ifasina Fesat Karistirma

Memurluga engel suglar arasinda sayilan edimin ifasina fesat karistirma
sugu, Tiirk Ceza Yasasi’nin 236 nc1 maddesinde “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete
1liskin Suglar” arasinda yer almigtir.

Ihale kararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin
teslim veya kabul edilmesi, ihale kararinda veya s6zlesmede belirtilen miktardan
eksik malin teslim veya kabul edilmesi fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde,
edimin ifasina fesat karistirilmis sayilir.

Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet
icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi
taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, {i¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

h) Suctan Kaynaklanan Malvarhgi Degerlerini Aklama

Bu sug, Tiirk Ceza Kanunu’nun 282 nci maddesinde “Adliyeye Karst Suglar”
arasinda diizenlenmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére, memuriyetle
bagdagmayan suglardandir.

Alt smirt bir y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru
kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
amaciyla, gesitli islemlere tabi tutan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.
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Bu sucun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrast sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi
yari oraninda artirlir.

1) Kacakeilik Suglar
Yiiriirliikteki mevzuata gore kagakeilik suglart;

- 1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun’un birinci
maddesinde diizenlenen fiillerin iglenmesi ile ortaya ¢ikan giimriik,

- 213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun 344 {incii maddesinde belirtilen
eylemlerin islenmesi ile ortaya ¢ikan vergi,

Kacakeilik sugu olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet Memurlar1 Yasasina gore, bu iki kagak¢ilik sugundan biri ile
mahkimiyet, memuriyete alinmaya engel teskil eder.

Ise alinma sartlarmi kaybetmemis olan personelin, hiikiimliiliik siiresinin
tamamlanmasini miiteakip yeniden géreve doniip donemeyecegi?

Devlet Personel Bagkanligi’nin 05.03.2003 tarihli bir goriisiinde; hizmetli
olarak ¢alisan bir personelin bu gorevi sirasinda gorevi suiistimal sugundan bir y1l
siireyle hapis cezasina mahk{im oldugu ve (3) ay sureyle memuriyetten men cezasi
aldig1 belirtilerek, ilgilinin mahkdmiyetinin sona ermesinden sonra tekrar gorev
yapip yapamayacagl hususunda; “Ise alimma sartlarimi kaybetmemis olan
personelin, hiikiimliiliik siiresinin tamamlanmasmi miiteakip yeniden goreve
donmesinin ilgili yasa hiikiimleri ve mezkiir Danistay karar: (D. 1. D. 22.4.1992
gtin ve E.1992/126, K.1992/150 sayili (memnu haklarimin iadesi karart almalar
halinde yeniden Deviet memurluguna alinabilecekleri, ancak kadro ve ihtiyag
durumlart bakimindan idarenin bu konuda takdir yetkisi bulundugu) ¢ercevesinde

Y]

degerlendirilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Ancak, yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda siiresiz bir hak yoksunlugu soz
konusu olmadig1 i¢in, yasaklanmis haklarin geri verilmesi séz konusu
olamayacagma gore, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis

cezasinin infazi tamamlanan kisinin, idarenin uygun gdrmesi durumunda
memuriyete donebilecegi degerlendirilmektedir.

IV. MEMURIYETE ENGEL OLMAYAN MAHKUMIiYETLER

a) Yukarida “Memuriyete Engel Olmayan Mahkamiyetler” bashg:
altinda sayilan suglar disinda kalan suclardan 1 yih gecmeyen mahkiamiyetler

Yukarida ismen sayilan suglar diginda kalan suglardan 1 yili gegmeyen
mahkiimiyetler memuriyete engel degildir.
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Hirriyeti baglayici cezanin yaninda verilen para cezast durumu degistirmez.
Ornegin: 10 ay hapis 300 YTL para cezasina hiikmedilmesi memuriyete engel
olmaz. Para cezasinin nisbi veya kamu para cezasi niteliginde olup olmamasi,
sonucu degistirmez.

Zira maddede “... stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile ...
suglarindan mahkiim olmamak ” ibarelerine yer verildiginden, lafzi yorumla sadece
hiirriyeti baglayici cezalarin amaglandigi kabul edilmelidir.

Idari para cezalari maddede yer almamustir. O nedenle, miktar1 ne olursa
olsun memurluga engel sayilmazlar.

b) Taksirli Su¢glardan Mahkéamiyet

Yasa hiikmiinde yer almamakla birlikte, taksirli su¢lardan mahkimiyet ise
memurluga engel degildir. Taksirin mahiyetine, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu'nun 22 nci maddesinde deginilmistir. S6z konusu maddenin 2 nci
bendinde taksir; “Dikkat ve ozen yiikiimliliigiine aykuilik dolayisiyla, bir
davramisin - sugun  kanuni  tamuminda  belirtilen neticesi ongoriilmeyerek
gergeklestirilmesidir.” seklinde agiklanmigtir.

S6z konusu Yasa'ya gore; taksirle islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi
hallerde cezalandirilir. Kisinin 6ngérdiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin
meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir; bu halde taksirli suga iligkin ceza
iicte birden yarisina kadar artirilir.

Taksirle islenen sugtan dolayi verilecek olan ceza failin kusuruna goére
belirlenir. Taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinhasiran failin kisisel
ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezanin hitkmedilmesini gereksiz kilacak
derecede magdur olmasina yol agmigsa ceza verilmez; bilingli taksir halinde
verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir.

5237 sayilt Yasa’nmn 53 iincli maddesinin (6) nc1 bendine gore; belli bir
meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve 06zen
yikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli sugtan mahkimiyet halinde,
ii¢c aydan az ve ii¢ yildan fazla olmamak iizere, bu meslek veya sanatin icrasinin
yasaklanmasina ya da siiriicii belgesinin geri alinmasina karar verilebilir.

657 sayili Yasa’nin degisik 48/A maddesinin 5 inci fikrasinin giris
climlesinde: “.... kasten iglenen bir suctan dolayt bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina .... Mahkim olmamak.” kuralina yer verilerek, kasten islenen bir
sugtan dolayr mahkiimiyetin, hatta bu mahkimiyetin de bir yil veya daha fazla
stireli olmasimin memuriyete engel olacag belirtilmistir. Buradan siiresi ne olursa
olsun, taksirli bir sugtan dolay1r hapis cezasina mahkiim olmanin, Devlet
memurluguna engel olugturmayacagi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
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Nitekim bu husus 5237 sayili Yasa’nin “Kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlar” 50 nci maddesinin 4 {incii bendinde; “Taksirli suglardan dolay
hiikmolunan hapis cezasi uzun siireli de olsa; bu ceza, diger kogullarin varligi
halinde, birinci fikranin (a) bendine gore adli para cezasina ¢evrilebilir. Ancak,
bu hiikiim, bilin¢li taksir halinde uygulanmaz.” hilkkmiiyle agik¢a vurgulanmigtir.
Bu durumda, uygulamada asil mahk{imiyet, bu madde hiikiimlerine gore gevrilen
adli para cezasi veya tedbirdir.

Tiirk Ceza Yasast’nin 89, 162, 171 ve 180 inci maddelerindeki suglar, taksirli
suglara ornek olarak gosterilebilir. Taksirli suglardan verilecek mahkiimiyetin 1
yildan fazla olmasi engel bir mahkiimiyetin kabuliine yetmez.

Omnegin; Tiirk Ceza Yasas’’nmn 171 inci maddesine gore, taksirle yangina
neden olmak sugundan bir yil hapis cezasi alan memur, memuriyetten
cikarilamayacagl gibi, bu sugtan mahk(im edilmis bulunan bir kimse de
memuriyete alinabilecektir. Keza, ayn1 Yasa’nin 180 inci maddesine gore; deniz,
hava veya demiryolu ulasgiminda, kisilerin hayati, sagligi veya malvarligt
bakimindan bir tehlikeye taksirle neden olmaktan 15 ay hapis cezasi alan kimsenin
memuriyete girmesi miimkiindiir.

Nitekim Danigtay 12. Dairesi’'nin 11.10.1999 tarih ve E.1997/3319,
K.1999/1785 sayili Karari’nda; taksirle Sliime ve yaralamaya sebebiyet” sugundan
yargilanmasi sonucunda 1 yil 3 ay hapis cezasiyla cezalandirilan ve bu cezanin
infazi igin cezaevinde bulunan davacinin, 657 sayili Yasa’'nin 48/A-4
maddesindeki “kamu haklarindan mahrum bulunmamak” sartin1 kaybettiginden
bahisle, ayn1 Yasa’nin 98/b maddesi uyarinca gorevine son verilemeyecegi, bu
durumda 657 sayili Yasanin 137 nci maddesi ve devami hiikiimleri uygulanarak
islem tesis edilmesi gerektigi belirtilmigtir.

C) AdIi Sicilden Silinmis Mahké@miyet

Silinebilen tiirden mahk(imiyet kararlart memurluga engel degildir. Hangi tiir
mahkiimiyetlerin adli sicilden silinebilecegi 5352 sayil1 Adli Sicil Yasast’nin 12
nci maddesinde belirtilmistir.

S6z konusu madde hitkkmiine gore;
- Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde, bu sugtan mahkiimiyet,

- Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen
beraat veya ceza verilmesine yer olmadig1 kararinin kesinlesmesi halinde, 6nceki
mahkmiyet kararina,

iliskin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir.
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Iste silinebilen tiirden olmak kosuluyla, kesinlesen mahkimiyetlerin
yukarida belirttigimiz yontemle silinmis olmasi durumunda, bu gibilerin
memurluga girisine ya da memuriyette iseler memurluguna engel olmayacaktir.

¢) Ertelenmis (Tecilli) Mahkiimiyetler

Batili iilkelerin hukuk sistemlerinde oldugu gibi, Tiirk Ceza Kanunu’nda da
cezalarin ferdilestirilmesi esasi yer almisg olup tecil miiessesesi de cezalarin
ferdilestirilmesi yollarindan biridir. Sug isleyen kisiyi toplum disina itmemek,
ailesinden ve isinden ayrilmadan 1slah edip topluma kazandirmak, cezaevinin
olumsuz etkilerinden korumak amaciyla cezanin infazinin belli siire i¢inde tekrar
sug islemesi haline kadar ertelenmesi tecil miiessesesinin esasint olusturmaktadir.

Tecil, bir cezanin kaldirilmasi olmayip, tesis edilen bir mahkiimiyet kararinin
uygulanmasimin ertelenmesi olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle, kisa siireli
hiirriyeti baglayici cezalarm yerine konmug hukuki bir kurumdur.

23.1.2008 tarihli ve 5728 sayili Yasa’dan 6nce 657 sayili Yasa’nin 48/5 inci
maddesine, 3697 sayili Yasa ile, "..... tecil edilmig hiikiimler hari¢ olmak
tizere......” hiikmii eklenmistir.

Tecil kurumu, yiiriirlikten kaldirilmis bulunan 765 sayili Tiirk Ceza Yasasi
ve 647 sayili Infaz Yasasi’nda yer almisti. Ancak, tecil kurumu yeni Tiirk Ceza
Yasasi’'nda “Erteleme” kavramina donistiirilmiistiir. Anilan Yasa’nin “Hapis
cezasinin ertelenmesi” baslikli 51 inci maddesinde, yeni adiyla erteleme olan tecil;
“Isledigi suctan dolayr iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim edilen
kisinin cezasi ertelenebilir. Bu stirenin iist sinwr, fiili isledigi sirada on sekiz yagini
doldurmamuig veya altmis bes yasin bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yilduwr.
Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi igin kiginin;

a) Daha dnce kasith bir suctan dolayr ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim
edilmemis olmasi,

b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlk
dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi,

gerekir.

..... " seklinde ifadesini bulmustur.
Buradan bir kiginin:

a) 2 y1l hapis,

b) 2 yildan az siireli hapis,

cezalarindan biriyle mahkimiyet halinde ertelemenin (tecilin) yapilabilecegi
goriilmektedir.
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Sug tarihinde 18 yasini doldurmamis olanlar ile 65 yasini bitirmis
bulunanlarin mahkiim olduklari hapis cezast 3 yildan fazla olmadig: hallerde de,
erteleme (tecil) hiikiimleri uygulanabilecektir.

Bu hiikiimlerin konumuzla ilgili, 18 yasindan 6nceki donemde isledigi
suglardan tecilli mahkimiyeti olan kiigiiklerin, sonradan memuriyete alinmalari
halinde ortaya ¢ikacaktir. 65 yasindan sonra ise belki bazi istisnai gorevler
giindeme gelebilir.

Ertelemeye (tecil) iliskin bu diizenleme, kisiler lehine de olsa yanlis
uygulamay1 ortadan kaldirmustir. Erteleme, cezanin kisisellestirilmesini saglayan
bir kurumdur. MahkGimiyetin varligina etkili sayilmaz. O nedenle, 5728 sayili
Yasa’dan Onceki uygulamada ertelenmis mahkimiyetin 6 aydan c¢ok olmasi
halinde de engel olmayacagina dair diislince isabetli bulunmamistir.

Yeni diizenlemeyi tecilli mahkiimiyete konu olan ve 657 sayili Yasa’nin 48/5
inci maddesinde sayilan suglar bakimindan bir ayrim yaparak incelersek:

1. 48/5’te Sayumayan Suclardan Kurulan Hiikiimlerdeki Cezalarin
Ertelenmesi

Yukarida verilen agiklamalardan anlasilacagi iizere tecil edilmis olan
mahkiimiyet, memuriyet engeli olmayacaktir. Bu durumda, idare hiikiim
icerisindeki cezanin siiresi itibariyle, tecile engel olup olmayacagini degil, tecilli
mahkiimiyetin kesinlesmis olup olmayacagina bakacaktir.

Nitekim 25.1.1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1990/2 Esas ve Karar
nolu Igtihad: Birlestirme Kurulu Karari, “... ertelenmis bulunan bir mahkiimiyet
hiikmii nedeniyle 657 sayili Devilet Memurlari Kanununun 48/4-5 ve 98/b
maddeleri uyarinca Devlet memurunun gorevine son verilemeyecegine”
hiikmetmistir.

Ancak belirtelim ki, Danmistay 12. Dairesi’nin 06.03.2003 giinlii ve
E.2001/1911, K.2003/470 sayili, “Adam oldiirmeye tesebbiis su¢undan tecil
edilmis mahkimiyeti bulunan davacimin, sugunun niteligi itibariyle yiiriitecegi
gorevin onem ve ozelligi dikkate alindigindan koruma ve giivenlik gorevlisi olarak
vapilan atamasimin iptal edilmesinde 2495 sayiui Kanunun 16/d maddesine
aykirilik bulunmadigina hitkmeden istisnai bir karari mevcuttur.

2. 48/5 inci Madde Kapsaminda Ismen Sayilan Sucglardan (Yiiz Kizartict
Nitelikteki) Hiikiimlerin Ertelenmesi

Bu maddede sayilan suglardan verilen mahkiimiyetler ertelenmis olsa da,
engel olmaya devam ederler. Esasen bu suglarin maddede ismen belirtilerek
yazilisi da, sayilanlar bakimindan bir ayrim ifadesi tagimaktadir.
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Ancak, Danistay yine kisiler lehine ve 48/5 inci madde ile getirilen sisteme
aykir sekilde bir yorum ve uygulama ile hangi tiir cezaya ait olursa olsun ertelenen
(tecilli) mahkiimiyetin engel olmayacagi goriisiindedir. 5827 sayili Yasa’dan
onceki dénemle ilgili olarak Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu 15.11.1990
giin ve E. 1990/2, K. 1990/2 say1l1 kararinda 6zetle:

“Ancak, tecilin esas sonucu, deneme siiresinin sonunda meydana gelir. Bu,
Tiirk Ceza Kanununun 96. maddesinde hiikme baglandigi iizere, (mahkiimiyetin
esasen vaki olmamig sayilmasi)dur.

Tecilin bir biitiin oldugu kurali uyarinca, tecilde esasen su¢ ayrimi yapimaz.
Bu nedenle tecil edilmis bir mahkimiyet hiikmiiniin memuriyetin devamina etkisi
konusunda da mahkiimiyet nedeni olan su¢un nev'i géz oniinde alinamaz ve bu
hususta bir ayrim yapilmasi miimkiin degildir.”

Ancak, Danistay’in goriisine ge¢meden Once, s6z konusu yasa
degisikliginden 6nceki hukuki durumun agiklanmasinda yarar goriilmektedir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 48 inci maddesinin (A) fikrasinin
5 inci bendinde 3697 sayih Yasa ile degistirilmesinden dnce 3409 sayil Yasa
ile yapilan degisiklige gore, “Taksirli suclar hari¢ olmak iizere, agir hapis
veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin
sahsiyetine karsi islenen sucglarla, zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartict
veya seref ve haysiyeti kirict suctan veya istimal ve istihlak kacak¢iligt haric
kacakc¢ilik, resmi ihale ve alun satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarint agiga
vurma suglarindan dolay: hiikiimlii bulunmamak” hiitkmiine yer verilmisti.

657 sayili Kanun’un 48 inci maddesinin (A) bendinin 5 inci fikrasina 3697
sayili Kanun’la “Taksirli su¢lar ve” ifadesinden sonrasina eklenmesi teklif edilen
“asagidaki sayian suglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak tizere”
sekliyle kabul edilmis ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde de bu haliyle
kanunlagmigtir. S6z konusu maddede, memuriyete atanma niteliginin kaybi {i¢
nedene baglanmustir. Bunlarm ilk ikisi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 12 nci maddesinde
sayilan ve cezalar arasinda tanimlanan 6 aydan fazla hapis veya agir hapis cezasi
ile hiikiimliliik, tigiinciisii ise, maddede sayilan suglar nedeniyle, cezanin sekli ve
stiresi ayrimi yaptlmadan alinan mahkmiyet hitkmiidiir.

3697 sayili Yasa, yukarida da belirtildigi gibi, tecil miiessesesinin yargi
kararlar1 ile de benimsenen amacina uygun bir agiklik getirilmek {izere
cikarilmistir. Bu amagla, tecil edilmis 6 aydan fazla hapis veya agir hapis cezalari
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hiikiimliiliigh memuriyet niteliginin kayip nedenleri arasindan g¢ikarmus,
ancak maddede tek tek sayilan suglardan hiikiimliiliigiin tecil edilmis dahi olsa
nitelik kaybina neden oldugunu agik¢a belirtmistir.

“Sonug olarak, 18.1.1991 tarihinden once islenen suglar nedeniyle verilen
tecil edilmis mahkiimiyetlerin, Danistay I¢tihadr Birlestirme Kurulu Karari
karsisinda cezamin siiresi veya sekli, sugun nev’i ayrum yapilmadan Devlet
memurunun gorevine son verilmesini gerektirmeyecegi, bu sekilde gérevine son
verilenlerin de gorevierine dénebilecegi;

3697 sayur Kanunun yiiriirliige girdigi 18.1.1991 tarihinden sonra iglenen
suglarda ise, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin 5 inci fikrasinda
sayilan su¢lar disindaki bir su¢ nedeniyle 6 aydan fazla hapis veya agir hapis alip,
bu cezasi tecil edilmis olanlarmm gorevilerine donecekleri yolunda goriis
bildirilmesine...”

Danistay 1. Dairesi’nce 9.10.1991 tarih ve 1991/130-301 say1 ile karar
verilmistir.

d) Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi1 Karari

Saniga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda hiikkmolunan ceza,
iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hitkmiin
aciklanmasmin geri birakilmasina karar verilebilir. Hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi, kurulan hilkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini
ifade eder.

Bu uygulama, 4.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
231 inci maddesi ile ceza hukukumuza yeni girmis kavramlardan biridir.

5271 sayili Yasa’nin 231 inci maddesine gore; hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararmin verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle denetim siiresine tabi
tutulur. Bu siire i¢inde bir yildan fazla olmamak iizere mahkemenin belirleyecegi
siireyle, sanigin denetimli serbestlik tedbiri olarak;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi
olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya
6zel olarak ayn1 meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gézetimi altinda ticret
karsiliginda galigtirilmasina,

c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek
hususunda yiikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecek baska yiikiimluliigii yerine
getirmesine,

karar verilebilir.
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Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug islenmedigi ve denetimli serbestlik
tedbirine iligkin yiikiimliiliklere uygun davranildig: takdirde, agiklanmasi geri
birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak, davanin diismesi karari verilir.

Buna gore; isledigi bir suctan dolay: yapilan yargilama sonunda iki y1l veya
daha az siireli hapis veya adli para cezasi hiikkmedilen kisinin cezasi; mahkemece,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi durumunda, yasa geregi
kurulan hikkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade
edeceginden, ilgilinin isledigi sug DMK’nin 48/5 inci maddesinde ismen sayilan
suglardan degilse, bu kisinin de memuriyete devam edebilecegi diisiiniilmektedir.

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukaridaki goriisler 1s18inda;

1. Bir y1l ve bir yildan fazla hapis cezasiyla mahkiimiyet,

2. Affa ugramis olsalar bile ismen belirtilen mahkiimiyetler:
a) Devletin giivenligine kars1 suglar,

b) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar,

¢) Milli savunmaya kars1 suglar,

¢) Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk,

d) Zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,

e) Dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,

f) Hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
g) Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama,

§) Kacakeilik,

suclari memuriyete engel suglardir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, affa ugramis olsalar bile; yukarida sayilan
suglardan mahkim olup, bu mahkimiyetleri bilahare ertelenen memurlarin
erteleme (tecil) hilkmiine ragmen géreve donmeleri miimkiin degildir.

Ancak, DMK’nin 48/5 inci maddesinde sayilmayan suglardan bir yildan fazla
hapis cezasi alip, bu cezalar1 tecil edilen memurlar gérevlerine donebileceklerdir.
Yine, isledigi sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda iki y1l veya daha az siireli
hapis cezas1 hilkmedilen kisinin cezasi; mahkemece, hitkkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmesi durumunda, islenen sugun DMK’nm 48/5 inci
maddesinde ismen sayilan suglardan olmamasi durumunda, memuriyete devam
edebilecegi diistiniilmektedir

Taksirli suclar ise, memurlugun kazanilmasi ya da kaybedilmesinde
dikkate ahlnmamaktadir.
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SPORTIF ORGANiZASYONLARDA
OZEL GUVENLIK

*

Tuncay ENGIN
I. OZEL GUVENLIGIN TARIHCESI

Insanlar, tarihte bilinen ilk dénemlerden beri korunmay: ve giivenlik i¢inde
yasamay1 diisiinmiislerdir. Bu amagla silahlanmis ve yasadiklari yerin g¢evresini
fiziki engellerle donatarak giivenlik icinde olmanin gereklerini yerine getirmislerdir.

Modern devletlerde de yasalar ya da yazili kurallar konulmak suretiyle,
giivenlik hizmetleri devlet tarafindan istihdam edilen ve 6zel bir kiyafet giyen
giivenlik gorevlilerince yerine getirilmistir.

Toplumlarin biiyiimesi, sehir hayatinin karmasiklagmasi, is alanlarmda
meydana gelen degisimler, teknolojinin hizli bir sekilde ilerlemesi; emniyet
birimlerinin verdigi bir kisim hizmetlerin 6zel giivenlige devredilmesini ve bazi
hizmetlerin 6zel gilivenlik birimlerince yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Geligmis tlilkelerde 6nemli bir sektér haline gelen 6zel giivenlik hizmetleri,
iilkemizde de polisin yiikiinii hafifletip can ve mal giivenliginin saglanmasina olan
talebi kargilamaya ¢aligmaktadir (Komsuoglu, 2004:3).

Dolayisiyla oncelikle giivenlik hizmeti, toplum hayatindaki yeri agisindan
biiyiilk 6nem arz eden bir kamu hizmetidir. Bu, insanin tiim ihtiyaglar1 arasinda
giivenlik icinde olma ihtiyacinin Onemli bir yere sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Giivenlik ihtiyaci, insan bedeninin canli kalmasi i¢in gereken ve
“fizyolojik ihtiyaglardan sonra ikinci sirada gelir. Maslow ihtiyaglar hiyerarsisini
sOyle yapar: Fizyolojik ihtiyaglar, giivenlik ihtiyaci, toplumsal/sosyal ihtiyaglar,
sayginlik ihtiyact ve bagimsizlik ihtiyact (Aydin, 2004:57).

Ozel giivenlik hizmetleri ise, tiim iilkelerde polis teskilat1 olarak kurulan
birimlerin grevlerini yerine getirmede zaman iginde yetersiz kalmasi sonucu,

" Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Daire Bagkani
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insanlarin kisisel olarak can ve mallarmin glivenliklerini en iist seviyede
saglama arzusundan dogmustur.

Ozel giivenlik piyasasi 18. yiizyilda 6nce ABD, sonra da ingiltere’de olugmaya
baglamistir. Bu iilkelerde biiyiiyen ekonomik yap1 ve isletme kiiltiiriiniin (liberal
kiiltiir de diyebiliriz) gelismeye baslamasiyla birlikte 6zel giivenlik kiiltiiriiniin 19.
yiizyilin ikinci yarisinda Sanayi Devrimi’nin dogusuyla kamu veya yart resmi
kuruluslara bagli yeni 6zel korumalara ihtiya¢ duyulmaya baslandi. Demiryollarinin
gelismesiyle kurulan gozetim memurlari, tarihi gelismeye uygun bir 6rnek olarak
gosterilebilir (Bal, 2004:147).

Ozel giivenligin ilk uygulamalarindan sayilabilecek “bekcilik” uygulamast,
Tiirk toplumunun kendine 6zgii yapisi nedeniyle dnem arz etmektedir. Bekgilik
yapma olgusunun tarihi ¢ok eskilere dayanmakta ise de, 6zel gilivenlik teskilati
olarak yapilandirilmasi Istanbul’un fethiyle baslar. Fatih, fetihten zarar géren sehrin
imari i¢in Anadolu’dan insanlar1 getirip iskan ettirdi. Iskan ve dogumla gogalan
niifusun ihtiyaglarinin giderildigi is hani, ¢ars1 ve diger ticaret merkezlerinin
cogalmasi, bu Ozel miilkiyetlerin muhafazasini glindeme getirdi. Zamanin
yoneticileri, 6zel miilkiyetin ve ticaret mallarinin korunmasi hususunda genel
kollugu makro diizeyde kullanirken, olusturulan bekgilik kurumunu mikro diizeyde
kullanmaya bagsladi. Bunun sonucunda da, genel giivenlik birimlerine ek olarak 6zel
bekgeilik kurumu da halk arasinda kesin kabul gordii (Sahin, 2005:267).

Ozel giivenlik alaninda bati iilkelerinde ilk uygulama, 1700’lerde Paris
Gozetim Sirketi ile baglamistir (Ayhan, 2005:VIII).

200 yil once altin arayan Amerikalilar, hirsiz kovboylara karsi “Posta
Arabalarini Koruma Timleri” kurmuslardir. Bu timlerin hirsizlarla ¢atigmalarini
western filmlerindeki posta arabalarinin soyulma sahnelerinden hepimiz hatirlariz.
Filmlere tasinan diinyanin ilk 6zel giivenlik ihtiyaci gergegi, bugiin diinyada énemli
bir sektor haline gelmistir (Karaosmanoglu, 2005:VII).

19. ylizyilin ikinci yarisinda ise, Sanayi Devrimi’nin dogusu, kamu
kuruluslarma veya yar1 6zel kuruluslara bagl yeni 6zel korumalar1 glindeme getirdi.
Ayn1 durum, elektrik enerjisi dagitiminda da yasandi. Fransa’da ¢ikarilan 1906
tarihli bir kanun, bu birimlerin yeminli korumalardan yararlanmasina olanak sagladi
(Yilmaz, 1996:35). Aym sekilde 19. yiizyil boyunca, 6zel bekgilik ve gozetim
hizmetleri basit olarak miilk sahiplerinin ve kirsal toplumun zaman zaman
bagvurdugu bir hizmet talebi oldu.

Ozellikle gegen yiizyilin bagindan itibaren hizli endiistrilesmenin sonucu
olarak, ABD ve Ingiltere basta olmak iizere Avrupa’nin gesitli iilkelerinde
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giivenlik hizmetleri, ¢esitli isimler altinda ticari amagh sirketler tarafindan
yiiriitiilmeye baglanmustir. Bu ticari amagli 6zel giivenlik sirketlerinin sayis1 gecen
yiizyilda hizla artmis ve bu yilizyillda da bu artisin devam edecegi goriilmektedir
(Karaman, 2004:121).

Dogal olarak bu alanda verilen hizmetlerin kalitesinin artirilmast igin; gerek
igverenler gerekse calisanlar dernek ve birlikler kurarak iyilestirme yapma
yoniindeki calismalarini siirdiirmiislerdir (Onder, 2004:1).

Bu gelismeler sonucunda; kisi korunmasi, mallarin korunmast, nakil esnasinda
para ve kiymetli esyalarin korunmasi, spor miisabakalari, sahne gosterileri, fuar ve
her tiirli sosyal etkinliklerde koruma tedbirlerinin alinmasi, sivil havacilik
giivenliginin saglanmasi, giivenlik sistemleri kurulmasi bakim ve yonetimi, alarm
sistemleri ve elektronik gozetim ile Onleyici tedbirlerin alinmasi konularinda 6zel
giivenlik hizmeti alim ve kullaninm yapilmaya baslanmistir (Onder, 2004).

Devletin genel kolluk (polis, jandarma) gérevlilerinin herkese, her fabrikaya
ve her 6zel isyerine ayni anda giivenlik agisindan yetismesi; gelisen teknolojik
sartlar, artan niifus, stirekli biiyliyen ve genisleyen sehirlerde devletin her alanda
giivenlik saglamasi zorlagmaktadir. Ciinkii her hafta maglarda, konserlerde, 6zel
toplant1 ve etkinliklerde siirekli polisin gdrev almasi, polisin performans ve
verimliligini diistirmekte, asli gorevlerini tam ve saglikli olarak yerine getirmesine
mani olmakta, dolayisiyla genel kolluk kuvvetleri {izerinden bu gibi gérevlerin
sorumlulugunun alimmasi, gérevlerini daha verimli, daha etkin, daha hizli ve en iyi
sekilde yapmalarini saglayacaktir. Fazla mesai yapmaktan ailesine vakit ayiramayan
polisimiz rahat nefes alacaktir (Arslan, 2004:10).

Ulke sinirlan icinde giivenligin saglanmasi genel kollugun gorevidir. Ozel
giivenlik, genel kollugun yardimeis1 konumundadir. Ozel kuruluslar, 6zel isyerleri
ve bankalarin giivenligini 6zel giivenlik gorevlileri saglayacaktir. Daha 6nce bu gibi
yerlerin giivenligini, polis ve jandarma karsiliyordu.

Ozellikle biiyilk magazalarin, bankalarin, is merkezlerinin ve fabrikalarmn
siiriikledigi bu hizmet, giderek carsilarin giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi boyutuna
gelmistir. Bu geligme ile ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve iilkemizin AB ile biitiinlesme
cabalari, Ozel giivenlik hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasmin gerektigini
gOstermistir.

Gelismis tilkelerde, 6zellikle ABD’de 6zel giivenlik gorevi, 6zel giivenlik
sirketleri tarafindan yapilmaktadir (Giilcii:59). Oyleyse 6zel giivenlik sektorii,
Avrupa Birligi’ni mevcut ve gelecekteki iiye devletleri ve onlarin vatandaglari i¢in
¢ok 6nemlidir (Dalda:523).
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1990 y1l1 rakamlarina gore ABD’de 6zel giivenlik sektoriine (private security
sector) harcanan para 52 milyar dolar, buna karsilik devletin sagladigi i¢ giivenlik
hizmetlerine (genel kolluk) 30 milyar dolardir. ABD’de doksanlarda on binden fazla
giivenlik sirketi ve bir buguk milyon 6zel giivenlik personeli varken, 554 000 polis
gorev yapmaktaydi. 2000’li yillara girildiginde &zel giivenlik personeli sayist iki
milyonu gegmistir (Bosna, 2005:312-313).

Giintimiizde 6nemli bir yonetim anlayisi olan ve devletin yaninda 6zel sektor
ve sivil toplum orgiitlerinin de yonetimde rol iistlenmesi anlamina gelen y6netisim
de, giivenlik alaninda bu degisimi gerektirmektedir (Aydin, 2005:70).

Ozel Giivenligin Yararlar

Ticari ve 6zel giivenligin birgok yarar1 bulunmaktadir. Ornegin; ticari hayatta
yeni bir {iretim ve istthdam alani ag¢ilmis olup, iilke ekonomisine katkida
bulunulacaktir. Ozellikle emekli giivenlik mensuplarina yeni bir is alan1 dogacagi
gibi, meslek olarak giivenlik alanini se¢mek istedigi halde bu olanagi genel giivenlik
birimlerinde elde edemeyen insanlarin da bu olanaga sahip olmalar1 gergeklesmis
olacaktir (Aydin, 2005:73).

Cogu kurum ve kurulus tarafindan bosuna kaynak israfi ve gereksiz bir
gosterig araci gibi kabul edilen 6zel giivenlik, 4500 sirket ve 160.000 personel ile
180.000 kisilik polis giicline destek bir gii¢ olarak kendisini gostermistir. 5188 sayili
Kanunun 01 Ocak 2006 tarihinden itibaren ceza maddeleriyle birlikte tam olarak
uygulanmasi sonucunda 6zel giivenlik hizmetlerinde istihdam edilen personel sayis1
250.000 civarinda olacaktir (Giingér, 2005:128-129).

Eger 5188 sayili Kanun uygulamalarinda basarili olunabilirse, kamu diizeni
acisindan polis ve jandarmanin yiikiinii 6zel giivenlik gérevlileri oldukga hafifletmis
olacaktir. Bu durumda, polis ve jandarma gibi devletin asli kolluk gorevlileri, adli
polislik ve istihbarat toplama gibi asli gorevlerini daha etkili yapmak i¢in daha fazla
zaman ve olanakla, su¢ ve suclularla miicadelede daha basarili olacaklardir
(Karaman, 2004:121).

II. TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK MEVZUATI

Ulkemizde 6zel giivenlik alaninda ¢ikarilan ilk Kanun, 2495 sayuli Bazi Kurum
ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Korunmast Hakkinda Kanun’dur.

Daha sonra, 10 Haziran 2004’ de 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun ve bu kanunun uygulanmasia iligkin olarak 07 Ekim 2004 tarihli Ozel
Giivenlik Hizmetlerinin Uygulanmasina Iligkin Yonetmelik ¢ikarilmigtir. Bu Kanun,
2495 sayili Kanun’u yiiriirlikten kaldirmastir.
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Bu iki kanun arasindaki en 6nemli fark; 2495 sayili Kanun ile kurulan 6zel
giivenlik teskilatlar1 olmasina kargin, 5188 sayili Kanun ile ticari (private) ozel
giivenlik sektorii kurulmustur (Aydin, 2005:71).

Yirirliikten kaldirilan 2495 sayili Kanunda, bazi kurum ve kuruluslar igin 6zel
giivenlik birimi olusturulmasi zorunlu iken, 5188 sayili Kanun ile bu zorunluluk
kaldirilmis; kisi, kurum ve kuruluglarin biinyelerinde 6zel giivenlik birimi kurmalari
veya Ozel giivenlik sirketlerinden hizmet satin almalari kendi takdirlerine
birakilmigtir.

27 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5335 sayili Kanun ile 5188
sayill Kanun’da degisiklik yapilarak ortaokul ve sekiz yillik okul mezunlarina
silahsiz 6zel glivenlik gorevlisi olma imkani saglanmustir.

Mevzuatin Getirdigi Yenilikler

1. Ozel giivenlik, devlet tarafindan saglanan giivenligin tamamlayic1 bir
unsuru olarak kabul edildi.

2. Ozel giivenlik zorunlu olmaktan ¢ikarildi, kisi ve kuruluslarin miiracaatina
bagli hale getirildi.

3. Isyerlerinin yaninda; konutlar, sahislar, cesitli organizasyonlar, para ve
degerli esya nakli 6zel giivenlik kapsamina alind1.

4. Ozel giivenlik sirketlerinin Icisleri Bakanligi’nin denetiminde faaliyet
yiriitmeleri hitkme baglandi.

5. Ozel giivenlik izninin verilmesi valiliklere birakildi.

6. Ozel giivenlik gorevlisi olabilmek igin, 6zel giivenlik egitimi alinmasi
zorunlu hale getirildi.

7. Ozel giivenlik gorevlilerinin faaliyetleri sebebiyle verecekleri zararlara kars
sigorta zorunlulugu getirildi.

8. Izinsiz 6zel giivenlik hizmeti vermek ve izinsiz 6zel giivenlik¢i calistirmak
sug kapsamima alindi (T.C. Igisleri Bakanlhig1, 2005:57-58).

II1I. SPORTIF ORGANIiZASYONLARDA OZEL GUVENLIK
Sportif Organizasyonlarda Ozel Giivenlik Neden Gereklidir

Diinyada, ozellikle gelismis iilkelerde spor miisabakalarinda 6zel giivenlik
uygulamalari oldukga yaygmlasmustir. Ozellikle Ingiltere’de sporda 6zel giivenlik
her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de de cagdas yonetim anlayigindaki
gelismeler, genel kolluk birimlerinin asli gérevlerini daha iyi yapabilmeleri igin
sporda 6zel glivenlik uygulamasina gegilmesi sarttir.
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Ayrica, milyonlarca dolarlik transfer tcretlerinin konusuldugu spor
kuliiplerinin spor alanlarinin giivenligini saglamalari ¢ok zor olmasa gerektir.

Bunun diginda liberal ekonomik diizende devletin miimkiin oldugunca 6zel
alandan ¢ekilmesi ve asli gorevlerinin disinda faaliyet gdstermemesi
gerekmektedir.

28.04.2004 tarih ve 5149 sayih Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un Getirdigi Hiikiimler:

Bu Kanun; spor miisabakalarinin yapildigi alanlar ile bunlarin eklenti ve
cevresinde miisabaka Oncesinde, miisabaka esnasinda veya sonrasinda siddetli
rekabet ve bunun dogurdugu fanatizm sonucu patlayici, parlayici, yanici, yakict,
kesici veya delici maddelerin kullanilmasinin, siddet ve diizensizligin, kisilik
haklarina, ailevi veya manevi degerlere yonelik hakaret, sévme ve asagilayici slogan
ve davraniglarin yer aldigi, sporun ruhuna, ilke ve kurallarina uymayan kotii
tezahiiratin dnlenmesi suretiyle; huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligi ve kamu
diizeninin saglanmasina yonelik olarak alinacak 6nlemler uygulanacak yaptirimlarla
ilgili usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilmistir (T.C. I¢isleri Bakanlig,
2005:47).

Kanunun getirdigi yenilikler asagida belirtilmistir:

1. Spor alanlarinda, saglik ve giivenlikle ilgili her tiirlii tedbiri alma goérevi ev
sahibi kuliibe verilmistir. Bu hususu diizenleyen madde 5’te,

“Spor kuliipleri, giivenligi saglamaya yetecek sayidaki giivenlik
elemanlarmmi  miisabaka dncesinden miisabakamin  tamamlanp
seyircinin ve sporcularin tahliyesine kadar gegecek donem igerisinde,
miisabakanin yapilacagr yerde bulundurmak ve spor alamnin ig
giivenligini saglamakla yiikiimliidiirler.

Spor kuliipleri, bu Kanunda yer alan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek amaciyla miisabaka ve saha giivenliginin saglanmasina
yetecek sayi ve nitelikte yasalar ¢ergevesinde dzel giivenlik hizmeti
satin almaya yetkilidir.

Spor alanlarinda gorev yapacak ézel giivenlik teskilat
personeli, 22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve
Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas: Hakkinda
Kanunda belirtilen gérev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan dogan
gorevlerinin ifasi sirasinda, 6zel giivenlik gorevlilerinin atesli sildh
tasimalart yasaktir.”

hiikiimleri mevcuttur.



175

2. Spor kuliipleri, glivenligi saglamaya yetecek sayidaki giivenlik elemanini
miisabaka Oncesinden miisabakanin tamamlanip seyircilerin ve sporcularin
tahliyesine kadar, miisabakanin yapilacag: yerde bulundurmak ve spor alanmin ig
giivenligini saglamakla yiikiimli tutulmuslardir. Bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmeleri i¢in kuliiplere 6zel giivenlik hizmeti satin alma yetkisi verilmistir.
Kuliiplerin ne kadar giivenlik gorevlisi bulunduracagini diizenleyen 8. maddenin
2. fikrasinda,

“Kuliiplerin bulundurmakla gorevli olduklart ozel giivenlik
giiclerinin sayisi, gozlem kameralart ve benzeri teknik donanimlarin
yerlestirilmesi il veya ilge spor giivenlik kurulu tarafindan, misafir
takimin soyunma odalart ile seyirci yerlerinin belirlenmesi, bilet
satig1, giivenlik ise ilgili federasyonlarin talimatiyla belirlenir.
Kontrol ve denetim konusunda Federasyon yetkilidir.”

hiikkmii mevcuttur.

3. Saha i¢i ve tribiin giivenligi 6zel glivenlik gorevlileri ve saha yetkililerince
saglanirken, spor alanlarinin dis giivenligi genel kolluk kuvvetince saglanmaya
devam edilecektir. Bunu diizenleyen 6. maddede,

“Spor miisabakalarinda alinacak giivenlik  onlemlerinin
yiiriitiilmesi ve denetlenmesi konularinda yetkili olmak tizere o yerin
en biiyiik miilki amirince belirlenecek riitbeli emniyet gorevlisi,
miisabaka giivenlik amiri olarak gérevlendirilir. Miisabaka giivenlik
amiri, miisabakanin giivenligi ile ilgili tiim kisi ve kuruluslarla gerekli
koordinasyonu saglamakla yetkili ve gérevlidir.

Miisabakalarin yapilacag spor alamina, giivenlik gii¢lerince
gergeklestirilecek kontrolden sonra seyirci alimwr. Spor alanlarinin
cevresinde, stadyum veya spor salonu girisleri ile turnike girislerinde,
miisabakayla ilgili olarak hdkim karari veya gecikmesinde sakinca
olan hallerde miilki amirin yazili izni ile genel giivenlik gii¢clerince
veya genel giivenlik giiclerinin denetiminde, ozel giivenlik gii¢lerince
tist aramasi yapulr ve bu Kanunun amacina aykiri madde ve cisimlere
el konulur.

Spor alanlaruun dis giivenligi genel kolluk giiglerince, saha i¢i
ve tribiin giivenligi ise 5 inci maddeye gore olusturulacak ozel
giivenlik birimlerince ve saha yetkililerince saglanir. Kapt aramalar
ozel giivenlik giigleri tarafindan yapulr. Miisabaka giivenlik amirinin
talebiyle emniyet giicleri, gerekli hallerde olayin meydana geldigi
alanlara miidahale edebilir.
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Emniyet teskilati tarafindan,; fanatizmin onlenmesi, faillerin tespiti,
eylemlerin delillendirilmesi, verilen cezalarin takibi ve bu Kanuna aykirt
eylem ve davranislarin engellenmesi amaciyla bilgi bankast olusturulur ve
toplanan bilgiler ii¢ ayda bir ilgili federasyonlara bildirilir.

Spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve federasyonlar ile diger
ilgililer emniyet giiclerince istenecek tiim bilgi ve belgeleri vermekle
yiiktimliidiir.”

denilmektedir.

4. Spor alanlarinda her tiirlii silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses
bombasi1 veya maytap gibi patlayici, parlayici, yanici, yakici maddeler ile tag, metal
gibi firlatilabilecek veya yaralayici nitelikte sert cisim ile alkolli igecekler ve
cevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimler bulundurulmasi ve satilmasi
yasaklanmustir.

5. Miisabakanin yapilacagi yerde veya yakin ¢evresindeki yollarda,
meydanlarda, caddelerde veya benzeri yerlerde, toplu tasim araclarinda, umuma
acik diger mekanlarda ferdi veya toplu olarak, rakip takim ile taraftarlarini, kuliip
bagkan ve yoneticilerini, antrendriinii ve sporcularini, hakemleri ve federasyon
yoneticilerini, miisabakada gorev yapan diger kisileri; s6z veya hareketlerle
asagilayici, tahrik ve taciz edici kotii soz niteliginde slogan atilmasi ve ¢irkin
tezahiiratta bulunulmasi yasaklanmustir (T.C. Igisleri Bakanlig1, 2005:47).

6. Ayrica bu Kanunla “taraftar temsilciligi” miiessesesi getirilmistir. Bu
husus 10. maddede,

“Spor kuliipleri, taraftarlar arasindan yeterli sayida taraftar
temsilcisi belirleyerek, bu kisilerin agik kimliklerini, adres ve adli sicil
bilgilerini spor kuliibiiniin bulundugu yerdeki il veya ilge emniyet
miidiirliiklerine bildirir.

Belirlenen  kigiler, haklarinda  yiiriitiilecek  sorusturma
sonucunda, bu goérevi yerine getirmeye engelleri bulunmamalar
halinde, en biiyiik miilki idare amiri tarafindan taraftar temsilcisi
olarak segilir ve ilgili yerin il veya ilce emniyet miidiirliiklerine
bildirilir. Taraftar temsilcileri, miisabaka éncesinden miisabakanin
sonuglanmasmna kadar sorumlu bulunduklar: seyir alaninda her tiirlii
silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya maytap
gibi patlayic, parlayici, yanici veya yakict maddeler ile tas, metal gibi
firlatilabilecek veya yaralayici nitelikte sert cisim veya tehlike arz
ede-
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bilecek diger maddeler ile alkollii icecekler ve ¢evreyi kirletecek
nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin kullanilmasinin, ferdi veya toplu
olarak, rakip takim ile taraftarlarin séz veya hareketlerle asagilayict
veya tahrik edici nitelikte hakaret ve sévme, kotii séz veya sloganla
¢irkin tezahiiratta bulunulmasinin engellenmesine yonelik énlemlerin
uygulanmasinda giivenlik gii¢lerine yardimci olur.”

seklinde diizenlenmistir.

7. Kanunun uygulamasinda kuliiplerin maddi sikintilar1 g6z 6niine alinarak
gecici 1. madde ile kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir yillik gegis siiresi
getirilmistir.

Daha sonra Gegici Madde 1°de 28/4/2005 tarih 5340/ 23 md. Kanunla,

Spor kuliipleri Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
Kanunun 5 inci maddesinde éngériilen yiikiimliiliikleri dért yil, 10 uncu
maddesindeki yiikiimliiliikleri ise bir yil igerisinde yerine getirmek
zorundadirlar. Yiikiimliiliiklerin siiresi igerisinde yerine getirilmemesi
halinde mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan her sezon igin;

a) En iist liglerdeki kuliiplere 250.000 YTL,
b) Ikinci lig kuliiplerine 100.000 YTL,

¢) Uciincii lig kuliiplerine 10.000 YTL,
idari para cezast verilir.

hiikmii getirilerek, daha dnce bir yil olan spor alanlarinin iginin giivenliginin
kuliiplerce karsilanmasindaki gegis siiresinin dért yil daha uzatilmas: hitkkme
baglanmustir.

Burada, istisnalarmn kural haline getirilmesi gibi dnemli bir yanlis yaklagim s6z
konusudur. Bes yillik gecis siiresi ¢ok uzun olup kanunun anlamini ortadan
kaldirmaktadir.

Gegici 2. maddede de,

“Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Tiirkive 1. Futbol Ligiyle tesis
olarak fiziki yapist uygun olan 2. ve 3. futbol liglerinde miicadele eden kuliipler
disindaki tiim profesyonel ve amator spor kuliiplerinin miisabakalariyla ilgili
giivenlik nlemleri, federasyon veya ilgili kuliip, kamu kurum ve kuruluslarinca
alimr.”

denilerek maddi durumu yetersiz kuliipler igin esneklik saglanmustir.
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SONUC VE ONERILER

1. 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunun 5. maddesinin spor kuliiplerine getirdigi yiikiimliiliikler daha fazla
ertelenmeden uygulanmalidir. Son ¢ikarilan bes yil erteleme hikkmii yanlis bir
diizenleme olmustur.

2. Diinyada olimpiyatlar gibi en biiylik organizasyonlarda bile giivenligi
saglama gorevi, olimpiyatlarin yapilacag: sehrin belediye baskanina verilmektedir.
Dolayisiyla artik genel kolluk birimleri yerine spor organizasyonlarinda giivenligi
kuliiplerin kendilerinin saglamasi gerekmektedir.

3. Gelismis ilkelerde yaygin olarak uygulanan “part-time ozel giivenlik”
uygulamasina gegilmesi yararli olacaktir. Yani genel kolluk birimleri, izinli veya
istirahat durumlarinda bedeli kuliiplerce karsilanmak {izere, spor sahalarinin ig¢
giivenliginin saglanmasinda gorev alabilirler. Bu durum kuliipler agisindan da daha
az maliyetle yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri anlamina gelecektir. Bu yolla
disiik gelir diizeyine sahip polis memurlarina bir ek gelir de saglanmis olacaktir.
Bunun saglanabilmesi i¢in 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’na bir madde
eklenmesi yeterli olacaktir.

4. Spor karsilasmalarinin yapilacagr alanlarda giivenlik kameralar
yerlestirilmesi ve elektronik kontrol sistemi kurulmasi; siddet olaylarinin yakindan
izlenerek faillerinin belirlenmesi, haklarinda adli takibat yapilmasi ve miiteakip
kargilagmalara alinmalarinin engellenmesini kolaylastiracaktir (Semiz ve dig.,
2000:202).

5. Sporda siddetle miicadelede yazili ve gorsel basin kuruluslariyla spor
kuliiplerinin yoneticilerine de 6nemli sorumluluklar diismektedir. Sporun dostlugu
ve iyi niyeti temsil ettigi medya mensuplarinca her firsatta 6zellikle vurgulanarak
tanitici ve birlestirici niteligi 6n plana ¢ikarilmalidir (Semiz ve dig., 2000:202).

6. Kargilagmalar esnasinda taraftarlara centilmence davranmalari
konusunda telkinde bulunulmasi ve amigolarin uyarilmasi, karsilasma esnasinda
gergin bir ortam olugmasini engelleyecektir.

7. Spor karsilagmalarinda uygulanacak giivenlik Onlemlerinin kolluk
kuvveti temsilcileriyle birlikte zaman zaman spor kuliipleri, taraftar temsilcileri ve
ilgili diger kuruluslarin temsilcilerinin de katilimiyla degerlendirilmesi spor
barigina 6nemli katkilar saglayacaktir (Semiz ve dig., 2000:202).



179

KAYNAKCA

Arslan, Feyzullah, 2004, ‘Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Hukuki Cercevesi’, 1.
Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi-izmit Ticaret Odas1 Yayin,
[zmit.

Aydin, Ahmet Hamdi, (2004), “Giivenlik Hizmetinde Ozel Giivenligin Yeri
ve Onemi”, 1. Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi-izmit Ticaret
Odas1 Yayini, {zmit.

Aydin, Ahmet Hamdi, (2005), “Ozel Giivenlik Neden Gereklidir”, 2. Ozel
Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi Yayini, Izmit.

Ayhan, Zeynel Abidin, (2005), 2. Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli
Universitesi Yaymni, [zmit.

Bal, Mehmet Ali, (2004), “Ozel Giivenlik Alaninda Yeni Gelismeler ve Yeni
Vizyonlar”, 1. Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi-izmit Ticaret
Odas1 Yayini, {zmit.

Bosna, Bahadir, (2005), “Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Yurt Dis1 Emsalleri ve
Risk Olusturan Faktorler Isignda Degerlendirilmesi”, 2. Ozel Giivenlik
Sempozyumu, Kocaeli Universitesi Yaymi, izmit.

Dalda, Yusuf Vehbi, “Ozel Giivenlik Sektorii i¢in Etik Davranis Kurali”, Polis
Dergisi, say1 39, EGM Yayini, Ankara.

Giingbr, Salih, (2005), “Ozel Giivenlik Hizmeti Gerektiren Faktorler”, 2. Ozel
Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi Yayini, {zmit.

Giilcii, Mustafa, “Ozel Giivenligin Felsefesi-1”, Polis Dergisi, say1 31, EGM
Yayini, Ankara.

Karaman, Ozcan, (2004), “Tiirkiye’de ve Cagdas Ulkelerde Ozel Giivenlik
Sirketlerin Sayisinin Artiginin Degerlendirilmesi”, 1. Ozel Giivenlik Sempozyumu,
Kocaeli Universitesi-izmit Ticaret Odas1 Yayini, izmit.

Karaosmanoglu, Ibrahim, (2005), 2. Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli
Universitesi Yayni, [zmit.

Komsuoglu, Bak}_, (2004), _‘Aglhs Sunumu’, 1. Ozel _Giivenlik
Sempozyumu, Kocaeli Universitesi-Izmit Ticaret Odas1 Ortak Yayini, [zmit.

Onder. Siikrii, (2004), 1. Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli
Universitesi-Izmit Ticaret Odas1 Yayini, [zmit.

Sem}'_z, Emin; Levent, Belin; Ufuk, Balci; Mehmet, Dogan, (2000), “Spor ve
Giivenlik Onlemleri”, Polis Dergisi, say1:23, EGM Yayini, Ankara.

Sahin, Eyiip, (2005), “Ozel Giivenlik Teskilat1 Halk Tarafindan Benimsenme
Hususunda Ozel Bekgl Teskilatini Yakalayablhr mi”, 2. Ozel Giivenlik
Sempozyumu, Kocaeli Universitesi Yaymi, izmit).

T.C. Igisleri Bakanligi, (2005), Mutlu Birey Huzurlu Toplum, igisleri
Bakanlig1 APK Yayini, Ankara.

www. basbakanlik.gov.tr/e-mevzuat/kanunlar.
Yilmaz, Ali, (1996), Ozel Giivenlik Sistemi, Okyanus Dagitim, Malatya.



180



181

YOKSULLUKLA MUCADELEDE
MIKROKREDI UYGULAMASI

Dr. ilhan KARAKOYUN*

1. GIRIS
Yoksulluk, bireylerin fizyolojik ve sosyal ihtiyaclarini karsilayamamalart ve
insanca yasamak icin gerekli gelirden yoksun olmalart durumu olarak
tanimlanabilir. Yoksulluk, mutlak ve goreli yoksulluk olarak ikiye ayrilarak
incelenebilir. Mutlak yoksulluk, insanin yasamini siirdiirebilmek i¢in gerekli olan
temel ihtiyaglarini (beslenme, barinma, giyinme gibi) karsilayabilmesi i¢in zorunlu

olan gelirden yoksun olma durumu iken, goreli yoksulluk, bireyin refah
seviyesinin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasidir.

Kiiresellesme (globalization), gliniimiiz diinyasinin en 6nemli 6zelligidir.
Kiiresellesen diinyanin kiiresel sorunlarinin basinda, giderek artan yoksulluk ve
gelir dagilimindaki esitsizlik gelmektedir. UNDP’ye gore, 1987-1993 yillart
arasinda diinyada yoksul niifus sayisi (gtinliik geliri 1 $’dan az olan niifus) 100
milyon artmigtir (UNDP. 1999).

Yoksullugun gelir disindaki boyutlar1 daha dramatik bir goriintii arz
etmektedir: 1990°larin ortalarinda yaklagik 840 milyon insanin okur-yazar
olmadigt; 1.2 milyar insanin giivenli ve saglikli igme suyu sikintis1 yasadigi; 800
milyon insanin temel saglik hizmetlerinden yoksun oldugu; 800 milyondan fazla
insanin aglik sinirinda bulundugu; 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin yoksullukla en
fazla karsi karsiya olan kesim oldugu ileri siiriilmiistiir (CASTELLS, 2003).

Gelismekte olan iilkelerin niifusunun 1/3’tinden fazlasi (1,5 milyardan fazla)
giinliik 1 $’dan az bir gelire sahiptir. Ozellikle Alt Sahra Afrikasi (Sub- Saharan
African) tilkeleri yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu iilkelerdir. Bu iilkelerde
yasayan niifusun yaklasik yarisinin gelir yoksulu oldugu tahmin edilmektedir
(THOMAS, 2000).

*Inebolu Kaymakami
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1990’11 yillarda Dogu Asya iilkeleri ile Cin ve Sili gibi bazi iilkeler yoksul
niifusu azaltmada 6nemli bir ilerleme kaydetmelerine ragmen, yoksul insan sayist
yalniz gelismekte olan iilkelerde degil, ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerde de
artmigtir. Ornegin, yoksulluk smirt altinda yasayan aile sayisindaki artig orani
Ingiltere’de % 60 ve Hollanda’da % 40’tir (CASTELLS, 2003). ABD’de de son
¢eyrek ylizyilda yoksul insan orani artis gostermis ve yoksulluk daha da kotii bir
goriiniim almustir (TRIEST, 1998). Dolayistyla, giiniimiizde yoksulluk kiiresel bir
nitelik kazanmig olup yoksul niifusun ¢ok biiyiik bir bolimii gelismekte olan
iilkelerde yasamakla birlikte, bu sorun, sadece az gelismis veya gelismekte olan
iilkeler i¢in s6z konusu degildir. Gelismis iilkelerde de yoksulluk ve esitsizlik
yogun bir sekilde yasanmaktadir.

Tiirkiye’de hizli niifus artis1, sanayilesmenin gergeklestirilememesi, issizlik,
go¢, carpik kentlesme ve terdr gibi sebeplerle yoksul ailelerin sayisinda bir artis
gozlenmektedir. Nitekim DPT’nin hazirladigi bir rapora gore (DPT, 2001),
Tiirkiye’de toplam yoksul sayis1 14,5 milyon civarindadir. Yoksulluk gostergesi
olarak Yesil Kart sahibi olmay1 kullandigimizda, daha dramatik bir manzara ortaya
cikmaktadir. 16.07.2006 tarihi itibariyle Tiirkiye’de toplam 12.946.253 kisi Yesil
Kart sahibidir. Baska bir deyisle, Tiirkiye niifusunun yaklasik 1/5°1 (% 19,8) saglik
giderlerini Yesil Karttan karsilamaktadir (KARAKOYUN, 2008: 80). Hane
biiytikliigii, kadin olma, issizlik, yash veya 6ziirlii olma ve egitim diizeyinin diisiik
olmasi gibi unsurlar yoksul olma riskini arttirmaktadir.

Yoksulluk sorununun ¢éziimii veya olumsuz etkilerinin hafifletilmesi
amaciyla, Diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan veya halen uygulanmakta olan ¢ok
sayida program veya proje vardir. Buna ragmen, yoksulluk biiyiik bir sorun olma
6zelligini korumaktadir. Cilinkii yoksulluk, cok boyutlu bir sorun olup yoksullukla
miicadele de ¢ok boyutlu olmalidir. Bu nedenle, devletler ve hiikiimetler
uygulayacaklar1 uygun programlarla bu sorunu tamamen ortadan kaldiramazlarsa
da, kismen hafifletebilirler.

Yoksullukla miicadelede gesitli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemlerden
biri de, Banglades’te Grameen Bank’in gelistirdigi ve basartyla uyguladigi, bu
sebeple Diinya Bankasi’nm model olarak dnerdigi ve birgok iilkenin de bu modeli
taklit ettigi yoksullugu azaltmada “mikrokredi” uygulamasidir.

Bu calismada, yoksullugu azaltmada mikrokredi uygulamasi, bu uygulamanin
onciiliginii yapan Grameen Bank ve farkli tilkelerin mikro kredi uygu-

! Baz1 kaynaklarda, “mikro kredi” (microcredit), bazilarinda ise “mikro finans”
(microfinance) kavramlar1  kullanilmaktadir (bkz. HOLCOMBE, 1995;
KHANDKER, 1998; REMENYI and QUINONES 2000). Bu ¢alismamizda, “mikro
kredi” kavrami kullanilmistir.
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lamalar1 gozden gegirilecek; bu uygulamalarin sonuglar1 degerlendirilerek mikro
kredi uygulamasinin zayif ve giigli yanlari ortaya konularak bu yontemin
yoksullugu azaltmak i¢in tek basina yeterli olup olmadig: tartisilacaktir.

2. .MiKROKREDi UYGULAMASINDA GRAMEEN BANK
MODELI

Grameen Bank’in en Onemli basarisi, biiyiik c¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugu yoksullara verdigi kredilerde % 98’i asan bir geri 6deme saglamig
olmasidir. Banka 10 milyondan fazla yoksul insana ulagmis olup verdigi ortalama
60-70 $ borg ile ailelerin gelirlerinde ve kendi gegimlerini temin etmelerinde
o6nemli farklilik yaratmustir. % 91°1 kadin olan borglu iiyelerinin gelir ve mal
varliklarinda gozle goriilebilir (dikkate deger) bir ilerleme kaydetmistir
(HOLCOMBE, 1995).

Grameen Bank, ticari bir banka olup kirsal yoksullugun azaltilmasini
kendisine Oncelikli hedef olarak belirlemistir. Bagka bir deyisle, Grameen Bank,
hem bir banka hem de yoksullugu hafifletmeyi amaglayan bir orgiittiir. 1976
yilinda bir “proje bankas1 ” olarak kurulan Grameen Bank, 1983 yilinda 6denmis
sermayesinin % 90’1 hiikiimete ait olmak iizere bir “uzmanlik bankasi”na
doniigtiirilmistiir (KHANDKER, 1998).

Grameen Bank, klasik bankacilik modelinin digina ¢ikarak, insanlarin kredi
icin bankaya gelmelerini isteme yerine hizmetlerini kdylere ve insanlarin ayagina
gotirmiistiir. Kredi alanlar, aym1 zamanda, Banka’nin iiyeleri olup, borglu-
iiyelerinin (borrower-members) bankanin karar alma mekanizmalarinda yer
almalarimi saglayacak bir sistem olugturmustur (HOLCOMBE, 1995).

Grameen Bank modelinin dayandigi temel ilke, kirsal kesimde yasayan
yoksul insanlar, liretken bir girisim i¢in gerekli olan yetenege sahip, ancak, bu
girisimin gerektirdigi sermayeden yoksundurlar. Ciinkii mevcut bankacilik
sisteminden yoksullarin kendi islerini kurmak veya gelistirmek icin ihtiyag
duyduklar1 krediyi temin etmeleri olanakli degildir. Bu model, yoksullara
saglanacak kiigiik 6l¢ekli kredinin yoksullugu azaltabilecegini veya yoksullugun
etkilerini hafifletebilecegini 6ngérmektedir (HOLCOMBE, 1995).

Grameen Bank, yoksullugu azaltma mekanizmasi olarak kiiciik grup
disiplinine dayanan kiiciik dl¢ekli krediyi benimsemistir. Grup temelli (group-
based) borglandirma ydntemi, borglularin, grup vasitasiyla finansal bir kurulugla
caligsmalarina olanak saglamaktadir. Kredi alabilmek i¢in en az 5 kisiden olusan bir
grup kurmak gerekir. Uyeler, hangi grupta yer alacaklarina kendileri karar
vermektedir. Banka’dan saglanan kredi destegi tarimsal tiretimde kullanilmaktadir.
Alman kredinin geri 6denmesini garanti altina almak i¢in grubun
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biitlin tiyeleri birbirinden sorumludur. Kredi geri 6demeleri yillik olarak degil,
haftalik olarak yapilmaktadir. Grup temelli (group-based) borglanma, Banka’nin
verdigi kredilerin geri 6demelerindeki aksakliklari biiyiik dl¢lide azaltmaktadir
(KHANDKER, 1998). Bu modelde, yararlanicilara verilen egitim ve disiplin ¢ok
onemlidir. Performans kriterleri olarak kullanilan iki temel 6lgiit, “geri 6deme
oran1” ve “toplantilara katilim ”dir (HOLCOMBE, 1995).

Grameen Bank’in 14.000’e yakin personeli mevcut olup bu personelin ¢ok
biiyiik bir boliimii alanda gérev yapmaktadir. Alan gorevlileri, kredi kullanan
kisilerle ¢ok yakin g¢alismakta ve onlarin giivenini kazanmaktadir. Verilen
egitimlerle, yararlanicilara yeni bir biling verilmekte ve kadinin toplumdaki statiisii
giiclendirilmeye c¢aligilmaktadir. Karar mekanizmalarina katilim, hedef ve
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda agiklik ve seffafliga 6zellikle dnem
verilmekte, boylece yolsuzluklarin oniine gegilmeye calisilmaktadir.

Grameen Bank’ta c¢alisan personelin  motivasyonuna biiyiik &nem
verilmektedir. Motivasyon igin iicret tek ara¢ degildir. Ucret disinda, hiyerarside
¢abuk yiikselme, onurlu bir amag i¢in ¢alisma, basarida pay sahibi olma, rnek bir
kurulusta ¢aligmis olma... gibi motivasyon unsurlar1 vardir.

Grameen Bank, ¢aligma sistemi olarak “yerinden yonetim “’e dnem vermekte;
Banka’nin vizyonu ve temel degerleri merkezden belirlenmekte, faaliyet
sirasindaki basit kararlarin alinmasi yerel birimlere birakilmaktadir. Calisma
sistemi ile ilgili 6nemli bir nokta da, Grameen Bank, bor¢ vermeden o6nceki
siirecten ¢ok bor¢lanmadan sonraki siirece agirlik vermektedir (HOLCOMBE,
1995).

Gelismekte olan tilkeler arasinda mikro kredi uygulamasinin onciisii olan
Banglades’te 750°den fazla NGO, kiiciik 06lgekli mikro kredi programlar
uygulamaktadir. Grameen Bank disinda, mikro kredi programi uygulayan iki
biiyiik kurulus daha vardir. Bu kuruluslar; 1 milyondan fazla iiyesi olan Banglades
Kirsal flerleme Komitesi (Bangladesh Rural Advancement Committee - BRAC) ve
yarim milyon {iiyesi olan ve Kirsal Kalkinma Projesi-12’yi (Rural Development
Project-12) uygulayan Banglades Kirsal Kalkinma Kurulu (Bangladesh Rural
Development Board - BRDB)’dur. Her iki program da, grup temelli mikro kredi
programlart olup kadin ve yoksullara yoneliktir. Banglades’te, grup temelli
borglandirma yaklagimini kullanan kii¢iik 6l¢ekli mikro kredi programlari, kirsal
kesim i¢in diger finansal kuruluslardan daha ¢ok kredi saglamaktadir
(KHANDKER, 1998).

Grameen Bank ve diger mikro kredi programlarinin basarisi, diinya ¢apinda
biiyiik ilgi uyandirmistir. Temel amaci, yoksullara kii¢iik miktarlarda kredi



185

vererek gelir getirici faaliyette bulunmalarin1 saglamak ve boylece kendi islerini
kurmalarina yardimei olarak yoksullugu azaltmak seklinde 6zetlenebilecek grup-
temelli bor¢landirma yaklagimi, 45’ten fazla iilke tarafindan benimsenerck
uygulanmustir. Diinya Bankas1 (DB)’nin 1996 yilinda yaptigi bir arastirmaya gore,
101 gelismekte olan iilkede, yoksullara ve kadinlara mikro kredi saglayan
1.000’den fazla mikro kredi kurulusu (ticari banka, tasarruf bankasi, kredi birligi
ve NGO) vardir. Bunun yaninda, DB ve diger bazi uluslararasi orgiitler2, mikro
kredi uygulamalarini gelistirme ve yaygmlagtirma yoniinde ¢aba sarf etmektedir
(KHANDKER, 1998).

3.  DUNYA BANKASI VE MiKROKREDI

DB’nin mikro kredi uygulamalarinin gelismesine katkisi nispeten az
olmustur. DB, gelismekte olan iilkelerdeki mikro kredi uygulamalarini dogrudan
desteklemek ve yayginlastirmak amaciyla 1995 yilinda 100 milyon $’lik fon ile
olusturulan Yoksullara Yardim I¢in Danisma Grubu’nun (the Consultative Group
to Assist the Poorest - CGAP) kurulusuna 30 milyon $’lik karsiliksiz fon
saglamigtir. DB, ayni zamanda, farkli iilkelerdeki c¢esitli sosyal fon projeleri
vasitasiyla dolayli olarak veya dogrudan mikro kredi programlarini finanse
etmektedir (KHANDKER, 1998). Ornegin, Tiirkiye’de 2001-2006 yillar1 arasinda
uygulanan DB destekli Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) yerel girisimler
bileseni kapsaminda verilen gelir getirici proje destekleri, mikro kredi benzeri bir
uygulamadir.

4. BANGLADES’TEKi MIKROKREDi PROGRAMLARININ
YOKSULLUGU AZALTMADAKI ETKIiLERIi

Bangladeste mikro kredi programi uygulayan en biiyiik {i¢ kurulus olan
Grameen Bank, Banglades Kirsal flerleme Komitesi (Bangladesh Rural Avdan-
cement Committee - BRAC) ve Banglades Kirsal Kalkinma Kurulu (Bangladesh
Rural Development Board - BRDB) ile ilgili olarak yapilan ampirik bir aragtirmada
asagidaki sonuglara ulasilmistir? (KHANDKER, 1998):

v' Bu programlar, hedef kitle olarak belirlenen yoksullara ulagmakta; bu
yoksullar i¢in kendi islerini kurma olanag saglayarak hem iiretkenliklerini hem de
beseri sermayelerini (human Capital) arttirmaktadir.

2 Accion International and VVomen’s World Banking. U.S. Agency for
International Development (USAID), International Fund for Agricultural
Development (IFAD), Norvvegian Agency for International Development
(NORAD), Canadian International Development Agency (CIDA) ve Svvedish
International Development Authority (SIDA), kaynak saglayici olarak bir¢ok
iilkedeki mikro kredi kuruluslarinin kurulmasinda ve gelistirilmesinde biiyiik rol
oynamaktadirlar (KHANDKER, 1998).
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v' Mikrokredi, programlardan yararlananlarin ve ailelerinin kisi basina
tiketimlerini yillik yaklasik % 18 arttirarak yoksullugu azaltmaktadir. Kredinin
tilketim {izerindeki etkilerine dayanan yoksullugu azaltma tahminlerine gore,
mikro kredi programlarina katilmak ve borglanmak suretiyle, her yil
yararlanicilari % 5’1 ailelerini yoksulluktan kurtarabilir.

v" Yoksullar1 hedef alan mikro kredi, ¢ocuklarin beslenme durumunda
iyilesmeye sebep olmaktadir. Kredinin beslenme ile ilgili etkileri 6zellikle kiz
cocuklart igin yiiksektir. Ayrica, kadinlara verilen krediler daha etkilidir.

v' Fakat mikrokredinin yoksullugu hafifletici etkileri siirdiiriilebilir
degildir. Cilinkii programa katilanlarin yetenek ve bilgi diizeyleri sinirlidir. Ayni
zamanda, kirsal kesimde yaptiklar1 tarim dis1 faaliyetlerin biiyiime potansiyeli
disiik oldugu igin, kendi islerini kuracak kredi bulmalari zordur. Bu nedenle,
biiyiime potansiyeli olan faaliyetler diginda, mikro kredi programlarinin uzun
vadede yoksullugu azaltmalar1 uzak bir ihtimaldir.

Yetenek ve meslek kazandirmaya yonelik egitim programlari, yoksullar icin
faydali olmaktadir.

v' Verilen kredi miktar1 énemlidir. Siirdiiriilebilir yoksullukla miicadele
icin daha fazla krediye ihtiyag¢ vardir.

v" V Kadnlar, mikro kredi programlarindan biiyiik fayda saglamiglardir.
Programa katilim, kadinlarin krediye ulagmalarmi ve kendi malvarliklarinin
olmasini saglayarak kadinin {iretkenligini arttirmistir. Ayn1 zamanda, kadinin aile
igindeki konumu giiglenmis; bu da ¢ocuklarin gelisimine olumlu katki saglamigtir.

v' Mikrokredi, kayit dist (informel) kaynaklardan borglanmayi
azaltmaktadir.

v' Banglades’teki ¢iftgilerin yaklasik % 45’1 kiigiik ve orta 6lgekli ¢iftci
olup bunlarin ticari bankalardan kredi temin etmeleri olduk¢a zordur. Bu durum,
yoksulluk ve tarimsal iiretkenlik tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Mikrokredi
programlari, ticari bankalardan kredi alma olanagi olmayan ciftcilere bu imkam
saglamaktadir.

Ozet olarak, Banglades’teki mikro kredi programlarmin hedef olarak
belirlenen yoksullara, o6zellikle kadmlara, ulagmada basarili oldugu ve
yararlanicilar arasinda yoksullugu azalttigi; ancak, ekonominin tiimii izerindeki
etkilerinin ¢ok az oldugu soylenebilir.
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5. MIiKROKREDININ SINIRLILIKLARI

Mikrokredi, yoksullugu hafifletmede &nemli bir arag¢ olmakla birlikte, bir
takim zay1f yonleri ve sinirliliklart da mevcuttur. Bunlar (KHANDKER, 1998):

v' Kirsal kesimdeki biitiin yoksullar mikro krediden faydalanamamaktadir.
Ciinkii mikro krediyi kullanabilmek i¢in bir takim girisimci yeteneklere sahip
olmak gerekir. Bu yeteneklere sahip olmayan yoksullar, mikro kredi programlarina
katilamazlar.

v' Mikrokredi programlarinin uygulama maliyeti yiiksektir. Bu nedenle,
uzun siire siibvanse edilmeleri gerekir.

v Mikrokredi, vyararlanicilarin siirekli bir sekilde krediye bagimh
olmalarina yol agabilir.

v Ekonomik biiyiimeyle birlikte, mikro kredi yararlanicilarmin irettigi
mallar, daha ucuza biiyiik isletmeler tarafindan tretilebilir. Bu da, mikro kredi
yararlanicilariin kar marjlarini azaltarak islerini birakmalarina yol agabilir.

6. SONUC

Cogu gelismekte olan iilkede ve Tiirkiye’de, yoksul kesimin, ticari kredi
kuruluglarindan yararlanmalar1 oldukga giictlir. Bu boslugu doldurmak amaciyla
gelistirilen mikro kredi programlari, yoksullarin diisiik maliyetli krediye
ulagmalarini saglayarak kendi iglerini kurmalarina yardimer olabilir. Bu agidan,
mikro kredi programlarinin, kendi isini kurabilecek yetenege sahip yoksullar
arasinda etkili bir yoksullugu azaltma araci oldugu sdylenebilir. Banglades
uygulamasinin da gosterdigi gibi, bu tiir programlar, diger yoksullukla miicadele
programlarina gére daha maliyet-etkilidir (cost-effective). Banglades’te, ayrica, bu
programlarin kadinlar i¢in énemli oldugu, bunlardan yararlanan kadinlarin net
gelirlerinin arttig1 ve aile i¢indeki statiilerinin gii¢lendigi, ¢ocuklarinin yasam
standartlarmn arttig1 goriilmiistiir (( KHANDKER, 1998).

Mikrokredi programlari uygulayan Asya ve Pasifik iilkeleri (Banglades,
Hindistan, Nepal, Sri Lanka, Endonezya, Malezya, Filipinler ve Pasifik Adalar1)3
ile ilgili yapilan ampirik aragtirmalara gore (bkz. REMENYI and QUINONES,
2000), bir bitin olarak degerlendirildiginde, mikrokredinin yoksullugu
azaltmadaki katkisi pozitiftir. Baska bir deyisle, mikro kredi, issizligi azaltarak,
aclig1 ve cinsiyet ayrimciligini gidererek, cocuk egitimini geligtirerek

% Diinya genelinde mikro kredi fonlarmin dagilimimna bakildiginda, bdlgesel bir
yogunlasma oldugu goriilmektedir. Kredilerin yaklasik % 76’simn Asya iilkelerine,
% 21’inin Latin Amerika’ya ve % 3’iiniin de Afrika’ya gittigi tespit edilmistir
(KHANDKER, 1998: 4).
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yoksulluktan kurtulmaya yardime1 olmaktadir. Ancak, mikrokredinin yoksullukla
ilgili her derde deva oldugunu sdylemek yanlig olacaktir.

Yoksullugu azaltmak igin mikrokredinin uygun bir ara¢ olup olmadigi, her
iilkenin kendi ozel sartlarina baglidir. Eger bir iilkede issizlik yaygin ve
yoksullarin iiretkenligi az ise, mikro kredi, yoksullarin kendi islerini kurma
olanaklarim1 ve iiretkenliklerini arttirmalarim saglayarak yoksullugun
azaltilmasina katkida bulunabilir.

Mikrokredi uygulamasini savunanlara gore, yoksullarin kredi kuruluslarina
ulagmasini kolaylastirdigi i¢in, mikro kredi, yoksullugu azaltmanin onemli bir
aracidir. Krediye ulagmanin kolaylastirilmasi, kredi piyasasi basarisizliklarinin
yarattig1 problemlerin iistesinden gelmeye yardimci olur. Yoksullarn gelir ve
iiretkenliklerini arttirir. Nitekim, yapilan ampirik arastirmalar da bu bakis agisini
desteklemektedir. Bu arastirmalara gore, “kredi piyasalarmma yapilacak
miidahaleler, bagka tiirlii kredi temin olanagi bulunmayan yoksullarin hem
tilketimlerini hem de tiretkenliklerini arttirir” (KHANDKER, 1998: 2).

Bu nedenle, ticari bankalar ve finans kuruluglari, kadin ve yoksullarm kredi
ihtiyaglarim1 karsilayamadigi zaman, bu gruplarin finansal hizmet taleplerini
karsilayacak alternatif kuruluslar olusturulmalidir.

Mikrokredi programlarina yonelik baslica elestiriler sunlardir (KHANDKER,
1998): Mikrokredi programlarinca desteklenen kiigiik 6lgekli girisimlerin biiyiime
potansiyelleri sinirlidir. Bu programlar, uzun vadede yoksullugu azaltmada dikkate
deger bir etki yaratmamaktadir. Bagka bir deyisle, bu tiir programlar siirdiiriilebilir
olmadig1 i¢in zaten sinirli olan kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Bu
programlar, Banglades orneginde oldugu gibi, biiyiik dlcilide siibvansiyonlara
dayanmakta ve yoksullar programa bagimli kilmaktadir. Bu sebeple, mikro kredi
programlari, yoksullara ulagsa bile, maliyet- etkili (cost-effective) olmayabilir ve
bir kaynak transfer mekanizmasi olarak desteklenmeye degmez.

Yukarida da belirtildigi gibi, bir takim sinirliliklarma ve zayif yonlerine
ragmen, birgok gelismekte olan iilkede ve Tirkiye’de mikro kredi programlari
yoksullugu azaltma amaciyla kullanilabilir. Baska bir deyisle, iyi organize edildigi
ve uygulandigi takdirde, mikro kredi, yoksullugun hafifletilmesine katkida
bulunmaktadir. Ozellikle, gerekli girisim yetenegine sahip, ancak kendi isini
kuracak krediyi ticari bankalardan temin etmesi miimkiin olmayan yoksullar i¢in
mikro kredi faydali olabilir. Mikrokredi programlarmi yayginlastirmak i¢in
Tiirkiye’de, 6rnegin Ziraat Bankasi’nin sagladig ¢iftci kredilerinin belli bir orant
bu amag i¢in ayrilabilir.
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Ancak, mikro kredi higbir zaman tek bagmna yoksullugu azaltma araci
olmamalidir. Ciinkii beseri sermaye eksigi olan (egitimsiz ve saglik durumu
elverisli olmayan) asir1 yoksullar bu programlara katilmayabilirler. Bu nedenle,
homojen bir grup olmayan iilkedeki yoksullarin profili detayli bir sekilde
¢ikarilmali ve yoksullukla miicadele program ve projeleri buna gore
sekillendirilmelidir. Mikrokrediden beklenen sonucun elde edilebilmesi igin,
programin uygulanacagi bolgedeki yoksullugun kaynaklari iyi incelenmeli ve
program buna goére dizayn edilmelidir. Yararlanicilara kredi saglama yaninda,
beseri sermayesini gelistirecek bir takim egitimler verilmelidir.
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KAYIT DISI iISTITHDAMLA MUCADELEDE
iL YONETIMININ iSLEVLERI

Gazi BAYKALER*

GIRiS
Ozellikle belge diizeninin ve denetim mekanizmasinin yeterli olmadig
iilkelerde karsilagilan 6nemli sorunlardan biri de kayit disi ekonomidir. Tiirk
ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayit disiligin temelinde,
makroekonomik istikrarsizlik, uzun yillar yasanilan yiiksek enflasyon, vergi ve
prim oranlarindaki yiikseklik, idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik nedenlerin
yani sira, igletmelerin biiyiik boliimiiniin kiigiik dl¢ekli olmasi, yoksulluk, issizlik,
yolsuzluk, kamu harcamalarinda israf, ¢arpik kentlesme, biirokratik formaliteler,
ekonomide nakit kullaniminin gelismis tilkelere gore yiiksek olmasi, denetim
sisteminin etkin olmamasi, kamu kurumlan arasindaki igbirligi eksikligi, mali aflar

ve borg yapilandirmalari, kayit digilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin
olusmamasi gibi sosyal ve yapisal nedenler yer almaktadir. !

Kayit dig1 ekonomi kavraminin en agirlikli alt baghigi kayit dist istihdamdir.
Kayit disinda tiretilen mal ve hizmetler biiyiik 6l¢iide kayit dis1 ¢aligtirilan is¢ilerle
iretilmektedir. Kayit disi istthdam kavrami ilk defa 1970 yilinda ILO’nm
diizenlendigi Diinya Istihdam Programi (World Employment Program)
kapsamindaki Kenya Raporunda “enformal sektdr” olarak kullanilmistir.? Kayit
dis1 istihdam, kendi adina veya bagimli c¢aliganlarin elde ettikleri iicret ve
kazanglarini ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik
kurumlan vs.) hi¢ bildirmemesi ya da giin iicret olarak eksik bildirmesini ifade
eder.®

* Cankirt {1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirii, Tktisat Teorisi Bilim Uzmani.
12008 Yili Programi, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008_programi.pdf
(12.03.2008)

2 Tuncay Giiloglu, “Tiirkiye’de Kayit dist istihdam Gergegine Bir Bakis”
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=
intlvf (15.04.2008)

¥ Mehmet Tekinarslan, “Kayit Disi1 Istihdamla Miicadele Projesi”
http://www.calisma.gov.tr sgb_websunumtr.pdf (14.03.2008)


http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008_programi.pdf
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=intlvf
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=intlvf
http://www.calisma.gov.tr/
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Ulke ekonomisini ve sosyal hayat: olumsuz etkileyen kayit dis1 istihdamla
miicadelenin ancak halkin, kamu ydnetiminin ve sosyal taraflarin birlikteligi ile
etkin bir sekilde yiiriitiilebilecegi vurgulanarak, Bagbakanligin 2006/28 nolu
Genelgesiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan "Kayit Dig1
Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi" yiiriirliige konulmugtur.*

S6z konusu Genelge hiikiimleri uyarinca il diizeyinde kayit disi istihdamin
onlenmesine yonelik calismalarin valilerimizin sorumlulugunda ilgili tiim
kuruluslarin katki ve katilimlart ile yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica, kayith
istihdama gecis icin yapilacak faaliyetlerin iilke diizeyinde basariya ulasmasinda
valiler ve kaymakamlarin yapacagi caligmalar ve konuya gosterecekleri
duyarliligin, elde edilecek sonuglar agisindan son derece belirleyici olacagi
Genelge’de vurgulanmistir.®

Kayit dis1 istihdam verilerine, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nca (TUIK) gergeklestirilen Hanehalki Isgiicii Anketlerinden sosyal
giivenlik kurumlarina kayit durumuna gore ulasilabilmektedir. ® TUIK’in 15 Nisan
2008 tarihli biiltenine gore, yaptigi isten Otiirii herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmadan ¢alisanlarin oran1 % 41,9°dur.

KAYIT DISI iSTIHDAMIN NEDENLERI VE ETKILERI

Kayit dis1 istihdam, kayit dist sektérde kendi hesabina ve/veya licretli olarak
calisan, faaliyetleri istatistiklere yansimayan veya tam olarak hesaplanamayan
istihdam seklidir.” Kayit dig1 istihdam, genellikle kayith isgiicii piyasasindaki
noksanliklara bir tepki olarak meydana gelmekte ve artmaktadir.

Hizla artan niifus, tarim sektdriiniin istihdam icerisindeki payinin yiiksekligi,
go¢, schirlesme, gelir dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk, igsizlik oranmdaki
yiikseklik, egitim diizeyindeki diisiikliik, sanayinin yapisi ve yetersiz rekabet giicii,
vergi oranlarmin yiiksekligi, vergilerin adaletli olarak toplanamamasi, isgiici
maliyetlerinin yiiksekligi, erken emeklilik, istege bagli sigorta uygulamasi gibi
sosyal giivenlik uygulamalar1,® sosyal giivenlik kurumlan hizmetlerinden memnun
olmama, kurumlar arasinda igbirligi eksikligi kayit dis1 istih-

* Resmi Gazete. 04.10.2006-26309.

SAk.

¢ Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni,

7 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasasi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik662.pdf
(10.04.2008)

& Nese Algan, 'Tiirkiye’de Kayit Dis1 Sektor: Boyutlari, Etkileri ve Kayit Dist
Sektorii Kiigiiltme Konusunda Oneriler”
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1028&id=58 (15.04.2008)


http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik662.pdf
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1028&id=58
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damin nedenleri arasinda sayilabilir.® Hizli niifus artis1 ve bolgesel geri kalmighk
ile koriiklenen i¢ go¢ nedeniyle artan issizlik bireylerin isteki segiciligini kirmakta,
nerede ve nasil olursa olsun herhangi bir iste ¢alismaya zorlamaktadir.1°

Tiirkiye’de kayit disiligin en yaygin oldugu alan tarimsal faaliyetlerdir. Tarim
sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun ¢aliganlarin oran1 Ocak 2008 itibariyle %
84,9°dur.!! Kentsel istihdamda ise belirli faaliyetler ve ¢alisma bigimleri kayit digt
calisma agisindan 6nemlidir. Bunlar su sekilde belirtilebilir:*2

S ikinci bir iste kayitsiz galisma: Bunlar genellikle kayith bir iste calismasina
ragmen gelir yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste galisanlardir. Ulkemizde devlet
memurlarmin ya da digiik gelirli iscilerin igportacilik, pazarcilik, kahvecilik,
emlakeilik, taksi soforliigii yapmasi bu baglamda bir faaliyet tiiriidiir.

v' Insaat, altin, doviz islerinde ¢alisanlar,
v' Beslenme, barinma ve eglence diinyasinda galisanlar,

v' Ulastirma sektoriinde sofér, muavin, yazihane ve okul servislerinde
calisanlar,

v' Otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet
soforleri,

v' Terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalari,
v' Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu ¢aliganlari,

v' Ticarethane ¢alisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atolye c¢aliganlari,
tezgahtarlar, pazarci calisanlari, oto yikayicilari, tamirci girak ve kalfalari,
doviz ayakeilar, ¢igekei calisanlari, gazeteci dagiticilari, hurdact
calisanlari, aktif pazarlamacilar,

v' Ev islerinde imalat faaliyetlerinde bulunan iitiiciiler, oriiciiler, nakisgilar,
oyacilar, isleniciler, montajcilar, igportacilar, gezici calisanlar ve su
dagiticilari, evde bilgisayar veya daktilo ile evde yazi isleri yapanlar, evlere
temizlige gidenler, igportacilar, seyyar saticilar, ayakkabi boyacilar vb.

 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plami Isgiicii Piyasas:i Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik662.pdf (10.04.2008)
© Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Kayit Dis1 Ekonomi

Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf (18.04.2008)
1 TUIK. a.g.k.

2 Giiloglu, a.g.k.


http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik662.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf
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Kayit dis1 istihdami doguran temel sebepler vergi ve diger yasal kesintiler,
sosyal yiikler, biirokratik sorunlar ve ¢alisma mevzuatina iliskin sorunlardir. 3
Kayitli ekonomiden uzaklasip kayit digina kaymanin en 6nemli nedenlerinden biri
de, gelir elde edenlerin, bu gelirlerinin 6nemli bir kismim devlete vergi ya da diger
yasal kesintiler olarak ddemek istememeleridir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi
nedeniyle 2007 yilinda devletin vergi ve sosyal giivenlik sisteminin yillik sigorta
primi kaybinin en az 51 milyar YTL civarinda oldugu tahmin ediliyor.

Bununla beraber, vergi ve diger kesintileri 6deyenlerin, toplanan kaynaklarin
yerinde harcanmadigna iligkin kaniya varilmasi, ¢alisan ve calistiranlar1 kendi
aralarinda 6zel anlagmalara yonlendirmektedir. O giiniin sartlarinda elde edilecek
daha yiiksek gelir, daha sonraki yillarda kazanilacak ekonomik ve sosyal
kazanmalardan 6nemli hale gelmektedir.

Yeterli sermaye birikiminin olmamasi ve kredi olarak kullanilacak fonlarin
pahali olmasi, kiigiik 6lgekli iireticilerin iiretim siirecinde daha onemli bir rol
oynamakta, yiiksek oranli sigorta primleri ve sosyal amagli fon ddemeleriyle
(issizlik sigortasi) artan isgiicii maliyetleri, isverenlerin ek is¢i istihdamini
zorlastirmakta, yeni yatirimlara ayrilabilecek fonlari sinirlamakta ve kagak isgi
istihdamimi artirarak kayit dis1 sektorii biiylitmektedir. Asgari iicret lizerinden
O0deme yapilan bu isyerlerinde, prime esas kazang¢ alt s ile asgari iicret
arasindaki farka iligkin prim ve diger kesinti tutarlar1 bile agir bir mali yiik
olusturmaktadir.

Ulkemizde igverenin istihdama yénelik yasal yiikiimliiliikleri, (SSK primi
isveren payl, igsizlik sigortasi igveren payi, kidem ve ihbar tazminatlar1 vb.) toplam
isgiici maliyeti icinde dnemli bir paya sahiptir. Bununla beraber iscilerin, ise
baslarken net iicret iizerinden anlagsma yapmalari, yiikiimliiliikler agisindan is¢i
paymnin (sigorta primi is¢i hissesi, igsizlik sigortasi ig¢i pay1 ve gelir vergisi vb)
igverenler tarafindan karsilanmasina neden olmakta ve isgiicii maliyetlerini artiric
bir etki yaratmaktadir. 1°

Vergi, sigorta ve diger sosyal amagli kesintiler isveren i¢in dnemli bir maliyet
unsuru iken, vergi ¢alisan igin gelirinde bir azalma anlamina gelmekte, sigorta ve
diger sosyal amacli kesintiler ise bir fayda unsuru olarak sayllmamaktadir.

8 http://www.tisk.org.tr/yayinlar,asp?shj=ic&id=809(10.04.2008)
Uhttp://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten,php3?sira=526 (15.04.2008)

5 Devlet Planlama Teskilat, Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Kayit Dist Ekonomi Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf (18.04.2008)


http://www.tisk.org.tr/yayinlar,asp?sbj=ic&id=809
http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten,php3?sira=526
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf
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Calistirilan is¢i sayilarina bagl olarak getirilen diger yiikiimliilikklerden; sakat
ve eski hiikiimlii istihdami ile Terdrle Miicadele Kanunu’na dayanilarak
calistirilmasi zorunlu is¢ilerle, bulundurulmasi veya kurulmasi gereken; isyeri
doktoru, emzirme odasi ve kresler igverenler tarafindan mali ylikiimliilikleri
artirmaya yonelik uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. Isverenler, kayith
olarak calistirilan isgi sayisini bu sinirlarin altinda tutmaya yonelerek, ya isgilerin
yasal ¢aligma siirelerinin iistiinde ¢alisma yapmasina neden olmakta (ki yapilan bu
fazla caligmalarmm bordroya yansitilmamasi hali ile kayit disi gelirler elde
edilmektedir), ya da emzirme odasi ve kres agma zorunlulugunda oldugu gibi kadin
is¢ilerin sayilarmi belli bir rakamin altinda tutarak, kadmlarin kayit altinda
bulunmayan islere kaymalarina neden olmaktadirlar.

Diger taraftan yasal mevzuattan kaynaklanan kayit dis1 ¢alisma ve caligtirma
da 6nemli boyutlara ulasmustir.*® Bunlardan biri, Tiirk Vergi Sistemi biinyesinde
bulunan kiigiik ciftci, esnaf ve sanatkarlara uygulanan muafiyettir. Isportac1 ve
seyyar saticilarin tamama yakini vergiden muaf esnaf arasinda sayilmistir. Ayrica
Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’na tabi olarak 3’ten az kisinin ¢alistig1 isyerleri Is
Kanunu kapsamu disinda birakilmistir. Bir digeri ise, Is Kanunu kapsami disinda
birakilan tarim sektoriindeki kayit disiliktir.

Kayit dis1 istthdamin nedenlerinden biri de firmalarin sendikalagmis isgiiciine
olan tepkileridir. Sendikalar baski grubu olarak goriilmekte ve firmalarin
karlarinda diisiise neden oldugu i¢in kayit digi istihdami kamgilayan neden
olmaktadir. Isverenin her an nedensiz is akdini feshetme yetkisinin bulunmast,
sendika igyeri temsilcilerinin diginda, sendika {iyesi olmasindan otiirii is akdi
feshedilen iscilerin is giivencelerinin bulunmamasi, igyerinde sendikalilasma
oraninin diigmesine ve ig¢inin pazarlik giicliniin azalmasina neden olmaktadir.

Bununla beraber diger iilkelerde yasanan sosyal ve ekonomik degisikliklerin
koriikledigi yabanci kagak isgilik giin gectikce Onemli boyutlara ulagmaktadir.
Tiirkiye'de bu giin sayilart belirsiz bir yabancilar grubu ikamet etmekte ve
caligmaktadir. Yabanci kagak isciligin artmasi, genel iicret seviyelerinin
diismesine, haksiz rekabetin olugmasmna ve yerli iscinin sosyal giivenlik
konusundaki pazarlik giicliniin azalmasina, bdylelikle kayit dis1 istihdamin
artmasina neden olmaktadir.'”

%A k.
7 Halis Kiral, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Ulkemizde Yabanc1 Kagak
Isgilikle Miicadelede Alinan Onlemler”, Biitge Diinyasi, (22.04.2008)
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Kayit disiligin bir diger nedeni olarak, biirokraside is ve islemlerin uzamasi,
girisimcilerden ¢ok sayida belge istenilmesi ve e-devlet siirecinin zayif birakilmast
gibi biirokratik sorunlardir.

Kayit dis1 istihdam faaliyetleri incelendiginde, bu tiir ¢aligmalarin birgok
ekonomik ve sosyal nedenli olaylarin bir sonucu oldugu, bu nedenle de sosyal
endiselerle konuya yaklasildiginda olumlu yonlerinin de bulundugu ancak bir
biitiin olarak yaklasildiginda olumsuzluklarin agir bastig1 goriilmektedir.*® Kayit
dis1 istihdamin olumlu dnemli goriilen baglica etkisi kuskusuz istihdam yaratmast
ve igsizligi onlemesidir. Kayit dig1 istihdamin ekonomik ve sosyal yapi lizerinde
bozucu etkileri ise vergi gelirlerinin diismesi, vergide esitlik¢i yaklagimi bozmast,
haksiz rekabet olusmasi, kaynak dagiliminin bozulmasi, ¢aligma hayatinda
verimliligin diigmesi gibi belirtilebilir.*®

Kayit dis1 istihdam, hukuki diizenlemeleri anlamsiz kilmasi nedeniyle kuralli
ekonomiyi diglamakta, haksiz rekabete, kamunun vergi, sosyal giivenlik primi gibi
gelirlerinde kayiplara, sosyal giivenlik ve is hukukundan dogan haklardan
yoksunluk ve sosyal politika etkisizligine neden olmaktadir.?’

Kayit disi ekonomi nedeniyle artan kamu finansman ihtiyacinin vergi
oranlarinin yiikseltilerek karsilanmasi, vergiye kars1 direnci artirarak kayit disiligi
besleyen bir kisir dongii olusturmaktadir. Diger taraftan, kayit dis1 ekonomi ilk
asamada isletmeler agisindan rekabet avantaji yaratiyor gibi goriinse de, girdiler
lizerinde artan vergi yiikii ve diisen isgiicii verimliligi neticesinde uluslararasi
rekabette dezavantaj yaratmaktadir.

Kayit dis1 istihdam bir yandan sosyal sigortalar kurumunun diistik prim geliri
elde etmesine neden olurken diger yandan, kayith istihdam saglayan isyerleri
acisindan da haksiz rekabete yol agmaktadir. Kayit dist istihdam, asgari iicret
uygulamasinin kayit dis1 kesimde denetlenmesini de giiglestirmektedir.?! Kayit dist
calisanlarin elde ettikleri {icretlerin {icret sayilarina yansimamasi Ozellikle
ekonomik  verilerin  tam  ve  dogru  olarak  degerlendirilmesini
imkansizlastirmaktadir.?

18 Giiloglu, a.g k.

Pak.

2 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plam Isgiicii Piyasast Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik662.pdf (10.04.2008)

2 Ankara Sanayi Odasi, Issizlik ve Bolgesel Gelir Dagilimi Esitsizligiyle Miicadele Igin
Yerel Asgari Ucret Uygulamast, (Dokiiman), Ankara, 2005, s. 10.

2 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 20. Basim,
Istanbul, 2007, 5.503.


http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik662.pdf
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Diger taraftan iilkemizde ekonomik ve sosyal yagsamin giincel sorunlarindan
olan ve Emekli Sandigi, SSK ile Bag-Kur’dan olusan sosyal giivenlik sistemindeki
yillik 25 Milyar YTL.lik agigin temel nedenlerinden biri de kayit disiliktir.?

KALKINMA PLANLARINDA KAYIT DISI EKONOMI/ISTIHDAM

Yukarida da belirtildigi iizere kayit disi kavramu 1970 yilindan itibaren
kullanilmaya baslanilmigtir. Kalkinma Planlarinda baglangigta dogrudan bu
kavram kullanilmasa da, Ongoriilen bazi Onlem maddeleri ile kayit dist
ekonomi/istihndama vurgu yapilmistir:

Birinci Plan (1963-1967): Sigortali c¢aligmanin “gelecege giivenlikle
bakabilme” oldugu benimsenmis; sosyal giivenlik diizeninin olusturulmasina
yonelik ¢aligmalarin artirilmasi, 6ncelikle sigortanin sanayide ¢aligan isgilerin
biitliniinii kavramasi, plan déneminde sosyal giivenlik tedbirlerinin himayesinden
yararlanan is¢ilerin oranmin artmasi konularma deginilmistir.?*

Ikinci Plan (1968-1972): Planda, schirlerde kiigiik sanatlarda, kiigiik
hizmetlerde ¢alisanlarin ve esnafin ¢alisma sartlarinin diizenlenmesine gayret
edilecegi, bu konuda igyerlerinin denetlenmesinin dnem tasidigi ve sosyal giivenlik
tedbirleriyle ¢alisanlara giivenlik veren bir ¢alisma ortaminin yaratilmasia devam
edilecegi vurgulanmistir.?®

Uciincii Plan (1973-1977): Tiirkiye’de calisabilir niifusun ¢ogunlugunun
sosyal giivenlik sisteminin diginda kaldig1 ve etkin bir sosyal sigorta sisteminin
yaratilarak kapsaminin genisletilmesi gerektigi belirtilmistir.?® 2’Planda 1970 yili
niifus sayimi sonuglarina gore tespitler yapilarak, sigortali olmasi gereken
iicretlilerden ancak % 43 iiniin kapsama girdigi belirtilmigtir.?8

Dordiinci  Plan  (1979-1983): Planda, c¢aligma kosullar1 yasalarla
diizenlenmemis {icretliler grubundan bahsedilmekte, tiim iicretlilerin g¢alisma
yasalar1 kapsamina alinmasina yonelik ¢caligmalarin ii¢iincii planda yetersiz kaldig1
ve kagak is¢i ¢alistirma uygulamasinin devam ettigi ifade edilmistir.

2 Fikret Bila, “Sosyal Giivenlik A¢giginin Nedenleri” Milliyet, 15.03.2008, s. 16.

2 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plan1 Birinci Bes Y1l 1963-1967, Ankara, 1963, s.
109, s. 111.

% Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plan1 Ikinci Bes Y1l 1968-1972, Ankara, 1967, s. 143.
% Devlet Planlama Teskilat, Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Ugiincii Bes Y1l 1973-1977,
Ankara s. 797.

21 Devlet Planlama Teskilat1, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani Ugiincii Bes Y11 1973 -
1977, Ankara, 1973, s. 109 ve 150 .

2 Devlet Planlama Teskilat1, Dordiincii Bes Y1llik Kalkinma Plam 1979-1983, Ankara, 1979,
s. 132.
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Begsinci Plan (1985-1989): Planda “sosyal giivenligin yayginlastirilmasi”nin
temel ilke oldugu kabul edilmistir.?®

Altinct Plan (1990-1994): Sosyal giivenligin kitleye yayginlastirilmasi, plan
doneminde organize edilmis sosyal sigortalar programi ile kapsam niifusunun
artirilacag ve sigortasiz is¢i calistirmayi engelleyici tedbirlerin alinacagi konulart
Planda yer bulmustur.%

Yedinci Plan (1996-2000): Planda, isgiicii maliyetini artiran ve istihdam ile
baglantili olan asir1 yiik ve kesintilerin istthdami olumsuz etkiledigi; kayitli-
kayitdist ayrimlar1 nedenleriyle isgiicii piyasasinin ¢ok pargali yapisinin devam
ettigi; kayit dis1 kesimde, kiiclik isletme boyutunu asan faaliyetlere dogru bir
genislemenin gdzlendigi, Ttcretliler icinde kayit dist kesimde ¢alismanin
yayginlagtigi; istthdamin artirilmasi ve kayit dis1 ekonominin boyutlarinin
kiigiiltiilmesi agisindan, bir ¢esit istthdam vergisine doniigen iicretler iizerindeki
yiiklerin AB iilkelerindeki diizeye diigiiriilecegi belirtilmistir.3

Sekizinci Plan (2001-2005): Planda, bazi yasal diizenlemelerle (4325, 4369,
4447 ve 4421 sayil Yasalar) ticretlilerin vergi yiiklerinin ve igverenlerin igglicii
maliyetlerinin diisiiriildigii; kayit disiligi dnleyici yeni tedbirlerin alindig1 ve para
cezalarinin artirilarak her yil yeniden degerleme oraninda artmasina imkan
saglandigr halde, kayit dist calismalarin olumsuz etkisinin devam ettigi
vurgulanmistir.? Ayrica yabancilarin ¢alismasina iliskin usul ve esaslarin
diizenlenecegi; sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali niifusun
artirtlacagi ve kayit dig1 istihdamin 6nlenecegi belirtilmistir.

Dokuzuncu Plan (2007-2013): Planda Tirkiye ekonomisinin yapisal bir
sorunu haline gelen kayit dis1 ekonominin nedenlerinden bahsedilerek, giiclii bir
toplumsal ve siyasal irade ile toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla kapsamli bir
miicadele stratejisinin olusturulacagi ve sosyal sigorta sisteminin ¢alisan niifusun
tiimiinii kapsayacak sekilde yayginlastirilacagt ve kayit disi istihdamin 6nlenecegi
vurgulanmistir. 3

2 Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989,
Ankara, 1985, s. 3.

% Devlet Planlama Teskilati, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994, Ankara,
1989, s. 304.

31 Devlet Planlama Teskilat1, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000. Ankara, 1995,
s. 50,51 ve 54.

32 Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
2001- 2005, Ankara, 2000, s. 105, 107 ve 109.

3 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Planm1 2007-2013, Ankara, 2006, s. 30, 74
ve 96.
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KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE (KADiM) PROJESINE
GENEL BAKIS

Proje Tiirkiye’de kayit dig1 istihdama ve yabanci kagak is¢i istihdamina neden
olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayitli istihdama gecise katkida bulunmay1
hedeflemektedir.®* Projede denetimin etkin, caydirici olarak uygulanmasi,
bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve
biirokratik engellerin kaldirilmasi basliklar1 altinda faaliyetlerin siirdiiriilmesi
ongoriilmiistiir. Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesiyle, kayit dist calisanlarin kayit altina
alinmasi ve yabanci kagak is¢iliginin en az seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir.
Bagbakanlik Genelgesi’nin ilisiginde yer alan KADIM Projesinin amac su sekilde
belirlenmistir: “Kurallar1 ve kurumlariyla uluslararasi kabul gormiis, gelismis
ekonomiler diizeyine ulagsma calismalarmin ekonominin tiim katilimcilarn ile
birlikte yiriitiilmesi, toplam kayit dis1 istithdam igerisindeki kayit altina
almabilecek kismin kayit altina alinmasinin saglanmasi ve yabanci kagak isgi
caligtirllmasinin 6nlenmesidir.”

Projenin hedef kitlesi olarak dokuz gruplandirma yapilmustir. Buna gore
KADIM Projesinde hedef kitle su sekildedir:3

. Kayit dis1 istihdami olusturan calisanlar (licretsiz aile is¢ileri dahil),

. Yabanci kagak isgiler,

. Proje kapsaminda bilgilendirilecek gruplar,

. Isciler,

. Isverenler,

. Kamu Yoneticileri,

. Sivil Toplum Kuruluslari,

. Sendikalar,

. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari.

Projede icra iiniteleri belirlenirken, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Projenin uygulanmasi ve sonuglarin denetlenmesinde sorumlu olarak
belirlenmistir. Projenin yiiriitilmesinde ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslart olarak da asagidaki kuruluslar belirlenmistir:

3 Resmi Gazete, 04.10.2006-26309
% Resmi Gazete, 04.10.2006-26309
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Icisleri Bakanlg,

Maliye Bakanlig,

Milli Egitim Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi,
Giimriik Miistesarligt,
Denizcilik Miistesarlig1,
DPT Miistesarligt,

Hazine Miistesarligi,

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Bagkanlig1 (KOSGEB)

Sosyal taraflar olarak;

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK),
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS),
Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS),

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK),

Ilgili kuruluslar olarak;

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK),
Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB),

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali

Miisavirler Odalar1

Birligi (TURMOB),

Tiirk Miiteahhitler Birligi,

Tlgili sivil toplum kuruluslar1 seklinde belirlenmistir.

KADIM PROJESINDE iL YONETIMIiNiN YERIi

Projenin illerde yiiriitimiinden Valilerin sorumlu olacaklari; Valiliklerin, il
Istihdam Kurullar1 vasitastyla idarelerindeki ilgili tiim birimleri, imkanlar1 ve
kaynaklarini kullanarak, mahalli idarelerin, sosyal taraflarin, meslek orgiitlerinin,
g6niilli kuruluslarm katkilarinit ve projenin icrasini temin edecekleri
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ongoriilmiistiir. Proje siiresince 11 Istihdam Kurullarinm dért ayda bir toplanarak
gerekli yaym, tanitim, bilin¢lendirme, koordinasyon ve denetim faaliyetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilmesi hiikkme baglanmigtir. KADIM Projesi ile il Y6netimine
verilen gorevlere gegmeden once il Istihdam Kurullarinin yap1 ve islevlerine
deginmek yararli olacaktir.

il istihdam Kurullar1, 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile birlikte 2003
yilinda giindeme gelmistir.% il diizeyinde istihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve
igsizligin  Onlenmesine iligkin faaliyetler ile uygulanacak aktif isgiici
programlarinin belirlenmesi ve ildeki istihdam etkinliklerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi kurulun kurulus amacidir.

Il Istihdam Kurullari; Valinin bagkanhginda, Belediye Baskani, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirliigii bulunan yerlerde Bolge Miidiirii, il
Milli Egitim Miidiirii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Il Miidiiri,
Genglik ve Spor Il Miidiirii, Sanayi ve Ticaret il Miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu il
Miidiirii ve ilge sube miidiirleri, Il Ticaret ve/veya Sanayi Odasi Baskanlari, il
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskani, Il Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskani, il Organize Sanayi Bélgeleri Miidiirleri,
ilde bulunan fakiilte veya yiliksek okullardan en fazla {i¢ dgretim iiyesi, Tiirkiye
Sakatlar Konfederasyonu tarafindan belirlenecek bir temsilci, il mahalle
muhtarlarindan bir, k&y muhtarlarindan bir temsilci, valinin ilin istthdam yapisini
dikkate alarak davet edecegi egitim kurumlan, sivil toplum oOrgiitleri ile diger
kurum ve kurulus temsilcileri ve o ilde en g¢ok iiyeye sahip isci ve isveren
konfederasyonlarinin birer temsilcisinden olugur.®’

Her yil Eyliil ayinda olagan toplanan Il istihdam Kurullarinin gérevleri
“Tiirkiye Is Kurumu 11 istihdam Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik™” hiikiimlerine gore su sekildedir:®®

a) il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici
tedbirleri saptamak,

b) Il istihdam politikasmin olusturulmasina yardimeci olmak, Genel
Kurul seviyesinde ele alinmasmi uygun gordiigii konular1 Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigiine bildirmek,

c) Aktif iggiicii programlari gergevesinde;

% Resmi Gazete, 05.07.2003-25159
%7 Resmi Gazete, 16.09.2006-26291
% Resmi Gazete, 16.09.2006-26291
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1) Yerel is piyasasinin yillik iggiicii egitim ve uyum programlari ihtiyacini
belirlemek, belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda Tiirkiye is Kurumu Il Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan yillik isgiicii egitim ve uyum planlarini gegmis yil faaliyetleri
ile birlikte degerlendirmek,

2)  Genglere, kadinlara, oziirliilere, teror magdurlarina, eski hiikiimliilere ve
uzun siireli isizlere yonelik mesleki egitim ve uyum programlari uygulanmast i¢in
Tiirkiye Is Kurumu 11 Midiirliigiine 6nerilerde bulunmak,

3) Tiirkiye Is Kurumu i1 Miidiirliigii tarafindan hazirlanan yillik isgiicii
egitim planlarini incelemek, varsa gerekli degisiklikleri yapmak,

4) Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliigiince uygulanan isletmelerde egitim
hizmetleri, meslege yoneltme faaliyetleri ile ulusal ve uluslararasi kaynaklarla
gergeklestirilen aktif isglicli programlarinin genis kitlelere duyurulmas: ve bu
programlarin verimli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in gerektiginde il midiirliigiine
Onerilerde bulunmak,

5) Egitim plani uygulamasi ile ilgili olarak yoredeki isgiicli yetistirme ve
istihdam etkinliklerini izleyip, degerlendirmek.

6) Hem yerel diizeyde hem ulusal diizeyde is giicii piyasasina iliskin
saglikli verileri biinyesinde toplayan bilgi sisteminin kurulmasia yonelik
politikalar olusturarak mesleki egitimle ilgili planlamalarin bu dogrultuda
yapilmasi yoniinde ilgili kurum ve kuruluglar bilgilendirmek,

7) Mesleki Egitim Kurulu ile koordinasyonu saglayarak, il diizeyinde
istihdamu gelistirici ¢caligsmalari igbirligi iginde yiiriitmek,

8) Farkli kurumlarca yiiriitillen isgiicii yetistirme ve uyum hizmetleri,
mesleki egitim, beceri kazandirma, meslek edindirme vb. faaliyetlerin bolgesel
ihtiyaclara gore ilgili birimlerle koordinasyon icerisinde yiiriitiilmesini saglamak.

Il istihdam Kurullarmin olusturulmastyla Il Yonetiminin istihdama yonelik
gorev yetkilerine yeni boyutlar eklenmistir. KADIM Projesi ile bu gorev ve
sorumlulukta artiy olmustur. Kayit dis1 istihdamla miicadele projesinin
uygulanmasinda Valiliklere gorevler verilmis ve bu gorevlere yonelik faaliyetlerin
yerine getirilmesi ongoriilmigtiir:

Gorevler
1. Projenin illerde yiiriitiimiinden valilikler sorumlu olacaklardur.

2. Valiler, projenin istenilen hedeflere ulagmasim saglamak amaciyla il
Istihdam Kurullari’nin aktif olarak ¢aligmasini temin edecek, Il Istihdam Kurul-
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lan Proje uygulamasi siiresince valiler bagkanliginda dort ayda bir toplanarak genel
istihdam durumu ile birlikte proje uygulamalarim degerlendireceklerdir.

3. Valilerin Proje uygulamalarina katki saglayabilecegini degerlendirerek,
katilmasini gerekli gordiigii diger kurum, kurulus, tiniversite veya mahalli idare
temsilcileri 11 Istihdam Kurullar’na katilabileceklerdir.

4. 11 istihdam Kurullarinin kayit dist istihdamla ilgili caligma esaslar1 ve
faaliyetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
Koordinatorliigii tarafindan yonlendirilecektir.

5. Kayit dis1 istihdamla miicadelede oncelikli miicadele alanlari; kacak
olarak ¢alisan yabanci isgiler ile ¢aligan ¢ocuklar olarak belirlenecektir.

6. Kayit dis1 ¢alisanlardan, mevzuat dogrultusunda {icretli ¢alisanlar ile
kendi nam ve hesabina ¢aliganlarin kayit altina alinmasi ve bunlarin SSK ile Bag-
Kur’a gerekli kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir.

KADIM Projesine gore Valiler; Projenin icra asamalarinda Illerinde gerekli
koordinasyonu ve agagidaki faaliyetlerin icra edilmesini saglayacaklardir:

Faaliyetler

1. Projenin kamuoyuna tanitimi ve kayit disi istthdam ile miicadele
kampanyasinin  baglatildigt  duyurulacak, konu iizerinde yogunlasilmasi
saglanacaktir.

2. Valilikler ile is¢i ve igveren taraflari, meslek kuruluslan ve ilgili diger
sivil toplum kuruluslar1 arasinda kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda ortak
hareket edilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

3. [llgili kamu kurumlan ve diger sosyal taraflar ile sivil toplum kuruluslari
bilgi ve kaynak kullaniminda karsilikli olarak birbirlerini destekleyecektir.
Yapilacak caligmalarla ilgili diger kurumlara bilgi verilecek ve ortak uygulama
politikalar1 belirlenecektir.

4. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1i merkez ve tasra teskilati birimleri
her tiirlii imkan ve kaynaklari ile ¢calismada gorevli olacaktir.

5. Projenin uygulama birimleri ve hedef kitleye dogrudan tanitimi1 amaciyla
alan caligmalar yapilacak, sanayi bolgeleri ve sanayi sitelerinde afis, brosiir, el
kitaplar1 dagitilacak, pankartlar asilacak, medyada kayitli istihdami gelistirme
calismalar1 ve proje hedefleri ile ilgili programlarin yer almasi saglanacaktir.

6. Sosyal giivenlik bilincinin yerlestirilmesi amaciyla ilk ve orta 6gretimde
siir, kompozisyon ve resim yarigmalari diizenlenecektir. Egitim 6gretim donemi
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sonunda karneler ile birlikte ilk ve orta oOgretim Ogrencilerine verilecek
bilgilendirme brosiirlerinin ailelerine ulagtirmalari saglanacaktir.

7. Yerel, yazili ve gorsel medyada proje ile ilgili tanitic1 yayinlar yapilmasi
saglanacak, kayit dis1 c¢alisanlarm mahrum kaldiklar1 hak ve hizmetler, kayitli
calisanlarin saglik ve emeklilik ile ilgili yararlandiklari sosyal giivenlik hizmetleri
vb. konulart igeren periyodik programlar yapilacaktir.

8.  Spor miisabakalarinda sahaya ¢ikis aninda sigortali ¢aligmay:r tesvik
eden sloganlar iceren pankart agmalart i¢in spor kuliipleri ile anlagmalar
yapilacaktir.

9.  Sosyal giivenlik konusunda (illerinde gérevli SSK, Bag-Kur, ISKUR
personelinden ve akademisyenlerden yararlanilarak) uzmanlardan egitim grubu
olusturularak, il bazinda ilgili taraflarn katilacagi egitim seminerleri
diizenlenecektir.

10. Kayit dis1 calismanin sakincalart ve yabanci kagak is¢i istihdaminin
iilke ekonomisi ve yerli emek lizerindeki etkilerine yonelik bilgilendirme brosiirleri
is¢i, ¢iftei, serbest meslek mensubu ve igverenlere dagitilacaktir.

11.  Sendikalarin il temsilciliklerinin kayit dig1 ¢aligma konusunda edindigi
bilgileri sosyal giivenlik kuruluslarmma bildirmeleri saglanacak, sendika il
temsilcilikleri ile ortak egitimler, kurslar, konferanslar, paneller, toplantilar
diizenlenecek, yapilan egitimlerde kayit dis1 istihdamla ilgili konulara yer
verilecektir.

12. Bakanlik gerekli uzman personel, bilgi ve tanitim dokiimani konusunda
valilikleri destekleyecektir.

13.  Yesil Kart uygulamasinin stki denetim ve takibi saglanacaktir.

14. 1774 sayih Kimlik Bildirim Kanununun 4’tincii maddesine goére
sorumlu igleticilerin, igyerlerinde siirekli veya gegici olarak ¢aligtirdiklar1 kimseleri
ve bunlarin ayrilislarini bildirmek iizere 24 saat iginde en yakin kolluk orgiitiine
verdikleri formun bir 6rnegi de Sigorta 11 Miidiirliiklerine génderilecektir. Kolluk
orgiitii tarafindan bir Srneginin Sigorta il Miidiirliiklerine génderilmesi igin
Kanunda herhangi bir yasaklayict hiikim bulunmamaktadir. Bu formlarda,
bildirilen ¢alisanlarin sigortalilik bilgilerinin de yer almasi saglanacaktir.

15.  Genel ve dzel kolluk gorevlileri ile maliye, sanayi ve ticaret, saglik,
tarim ve imar islerinden sorumlu il kuruluslarmin kendi goérev alanlar ile ilgili
olarak yaptiklari igyeri denetimlerinde, sigortasiz olarak ¢alisanlari da tespit
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edebilmeleri amaciyla, sosyal giivenlik kuruluslari denetim elemanlarinin da bu
birimlerle koordineli olarak denetimlere katilmalari saglanacak ayrica bu
kuruluslar tek baslara yaptiklari denetimlerde tespit ettikleri kayit dis1 olarak
calisan/isci galistiran is yerlerini kayit disi istihdamla miicadeleden sorumlu vali
yardimciligina intikal ettireceklerdir. Vali yardimeilari, bu is¢i ve isyerlerinin kayit
altina alinmas1 saglamak iizere, ilgili il sosyal giivenlik kurulusuna emir verecektir.

16. Kayit dist galigan kisilerle ilgili yapilan ihbarlar, ilgili vali yardimcisi
tarafindan takip edilecek ve koordineli olarak kayitliligi saglayacak islemler
yapilacaktir.

17. lgili sosyal giivenlik kurulularmmn yerel basin, radyo ve
televizyonlarda “sosyal giivenlik bilinci ve kayith calismanin gerekliligi”
konularinda bilgilendirme yapmalar i¢in gerekli izin islemleri yapilacaktir.

18. Kayit dis1 istihdamla miicadele c¢aligmalari IPlerde bir vali
yardimcisinin baskanlhiginda kurulacak ve cekirdek kadro ile calisacak, ilgili iI’in
adiyla tamimlanacak “Kayit Disi Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii”nce
yiiriitiilecektir.

19. Yapilan ¢aligmalar aylik bazda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Strateji Gelistirme Baskanligi’na gonderilecektir.

20.  Valiler kayith istihdama geg¢is i¢in alinmasini uygun gordiikleri diger
tedbirler ile yapilmasini uygun gordiikleri faaliyetleri, aksayan yonleri Projenin her
asamasinda Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildireceklerdir.

21. Faaliyetler Projede Ongoriillen takvim uyarinca yiiriitiilecektir.
Valilikler her ayin en ge¢ 10’uncu giiniine kadar illerinde gergeklestirdikleri kayit
dis1 istihdamla miicadele faaliyetlerini ve elde edilen sonuglari, Kayit Dist
Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi Degerlendirme Formu ile Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii’ne bildireceklerdir. il istihdam Kurullarinin
kayit dis1 istihdamla ilgili calisma esaslar1 ve faaliyetleri Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele Koordinatorliigii tarafindan yonlendirilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Hayatini siirdlirmek i¢in gelir elde etmek durumunda olan birey, kayith
istthdam igerisinde is bulabilme olanaginin olmamasi ya da gelir yetersizligi, onu
devletin egemenlik alanindan uzaklastirarak, sosyal gilivenlikten yoksun yeni
istthdam alanlar1 olugturmak durumunda birakmaktadir. Genel olarak kayit dist
istihdam; istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi ve bdylece
resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal
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yiikiimliiliikler de déhil olmak iizere istihdamla ilgili tiim yiikiimliiliikklerin, mali ve
sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alan1 disina ¢ikarilmasi amag
edinilmektedir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede il yonetiminin aktif olarak gorev almasi,
sorunun ¢oziimiine iliskin katkilar verse de esasli bir ¢6ziim siireci i¢in ulusal
o6nlem ve politikalar gerekmektedir. Bu baglamda sorunun ¢6ziime
kavusturulmasinda temel yaklasim polisiye ve/veya mali tedbirlerin 6tesinde kayit
dis1 caligmaya neden olan sosyal ve ekonomik igerikli temel yapisal problemlere
(enflasyon, igsizlik, sosyal giivenlik mevzuatindaki eksiklikler vb.) odaklanma
olmalidir. Bunun igin; vergi indirimleri, sosyal giivenlik katki paylarinin
diigiiriilmesi, ¢alisma mevzuatinin esneklestirilmesi, esnek istihdam gesitlerinin
(yart zamanli ¢alisma, belirli siireli ¢aligma, gegici ¢aligma vb.) uygulamaya
konulmasi, istihdama iligkin idarelerde “tek miiracaat noktalar1” olusturulmasi,
kamu kurumlarmin kendi aralarinda ve sosyal taraflarla yeterli igbirligi ve bilgi
paylasiminin saglanmasi, istthdam bazli tegviklere dncelik verilmesi gibi bir dizi
Onlemin alinmasi gerekmektedir.

Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Projesi’nin bitim yili 2008 olup, uygulama
neticesindeki kazanimlar da gézden gegirilerek, il yonetiminin islevleri il Istihdam
Kurullar araciligiyla siirdiiriilmelidir. Ancak, il yonetiminin yerel girisimcilerle
kars1 karsiya birakilmamasi icin ulusal diizeydeki onlemlerin Il diizeyinde
uygulanabilirligi olmalidir. Ornegin; 5084 sayili Yasa ile saglanan destek
unsurlarinin  (enerji destegi, gelir vergisi stopaji, SSK primlerinin Devletce
kargilanmasi) istihdama endekslenmis olmasi kayit dis1 isgiiclinii 6nemli Slglide
kayit i¢ine ¢ekmektedir. Ve bu 6zendirme unsurlarinin takibinde il yonetiminin
o6nemli islevleri bulunmaktadir.

Kayit digilikla miicadelede yapilmasi gereken baslangi¢ c¢alismas: kayit
disiligi tetikleyen nedenlerin tespit edilmesi olmalidir. Sorunun kaynagi dogru
tanimlandiktan sonra alinacak tedbirlerin pazar, kurumsal yapi, sosyoekonomik
degiskenler ve Kkiiltiirel yapiya uygun olmasi gerekmektedir. Kayit digi ile
miicadelede tek bir standart recete bulunmamaktadir. Miicadelenin sorunun yapisi
ve biiyilikligiine gore farklilik tasiyacagi kuskusuzdur. Kayit disilik bir sonugtur,
bunu ortaya c¢ikaran nedenlerin {izerine gidilmeden sonu¢ alinamayacagi
unutulmamalidir.

Kayit dis1 istthdamla miicadele konusunda il yonetimine Bagbakanlik
genelgesi ile sorumluluk verilmistir. Diger taraftan, 1l Idaresi Kanunu’nun 9.
maddesinde Valilerin ve 31. maddesinde Kaymakamlarin gorevleri siralanirken,
“ilin/ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denet-
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lemek” seklinde kapsamli bir tanimlama vardir. Dolayisiyla il yonetiminin, kayit
dis1 istihdamla miicadele igin gérev ve sorumluluk kaynagi ayni zamanda 5442
sayili 11 Idaresi Kanunu’dur.
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iDARI USUL YASASININ
GEREKLILiGi UZERINE BiR INCELEME

Hiiseyin BILGIN*

GIRiS
1982 Anayasasinin “Devletin Sekli” bagliklt 1. maddesine gore, Tirkiye
Devleti bir Cumhuriyettir. Bu Cumhuriyet’in Nitelikleri ise 2. maddede; “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel

ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” seklinde
belirtilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinden de anlagilacagi iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti bir
Hukuk Devletidir. Hukuk Devleti, doktrinde ve yargi kararlarinda ¢ok sayida ve
degisik sekillerde tanimlanmustir. Biz genel olarak Hukuk Devletini; hukuk
kurallarina bagli olan, yonetilenlerin giivence i¢inde oldugu ve yonetenlerin sadece
kural koymakla yetinmeyip, koyduklar1 bu kurallara kendilerinin de uyduklar:
devlet seklinde tanimlayabiliriz!.

Ote yandan. Anayasa Mahkemesi bir kararinda Hukuk Devletini; “Insan
haklarina saygili ve bu haklari koruyan adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmekle kendisini ylikiimlii sayan, biitiin eylem ve islemleri yarg: denetimine tabi
olan devlet” seklinde tanimlamugtir.?

! Denizli idare Mahkemesi Hakimi.

2 GIRITLI Ismet / BILGEN Pertev / AKGUNER Tayfun, Idare Hukuku, Istanbul 2001, s.42
vd; GUNDAY Metin. idare Hukuku, Ankara 1999, s.25 vd.

Boz Anayasa Mahkemesi’nin KT: 25.5.1976, E: 1976/1, K: 1976/28 sayili karar1 (Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Say1: 14,s. 189) Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda da
Hukuk Devletini “Biitiin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarma uygunlugunu baslica
gecerlilik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayi1 amaglayan ve bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykir1 durum
ve tutumlardan kagman, insan hak ve ozgiirlikklerini koruyup giiclendiren, Anayasaya ve
hukuk kurallarina baglilia 6zen gosteren, tim eylem ve islemleri bagimsiz yarginin
denetimine agik bulunan ve yasalarin {istiinde Anayasa ile yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri bulundugunun bilincinde olan devlet” seklinde tanimlamistir.(Anayasa
Mahkemesinin KT: 21.09.1993, E: 1993/21, K: 1993/30 sayili karari. Anayasa Mahkemesi
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Hukuk Devleti’nin varligindan s6z edebilmemiz igin bir takim ilkelerin
(6gelerin) de bu devlette yer almasi gerekir. Bu ilkeler; kuvvetler ayrilig1 ilkesi,
yargt bagimsizligt ve hakimlik teminati ilkesi, idarenin kanuniligi ilkesi,
yasamanin ve idarenin yargisal denetimi ilkesi, temel haklarin giivence altina
alinmasi ilkesi, devletin mali sorumlulugu ilkesi, devletin faaliyetlerinin belirliligi
ilkesi ve demokratik rejim ilkesidir®.

Hukuk Devletini olusturan en 6nemli ilkelerden (6gelerden) biri de Kuvvetler
Ayrihgr Ilkesi’dir. Kuvvetler Ayriig Tlkesi geregi, yasama, yiiriitme ve yarg
olmak iizere ii¢ ayr1 erk bulunmaktadir. Yasama organinin faaliyetlerini yerine
getirirken uyacag kurallar Anayasa (1982 AY m.93-97) ve Meclis Ictiiziigii nde
gosterilmistir. Ayni sekilde yarg: ile ilgili makamlarin uyacagi usuller de ilgili
kanunlarinda (HMUK, YUK, CMK, AYIMK) gosterilmistir.

Yasama ve yargi organlarinin kendi faaliyetlerini yerine getirirken uyacaklari
usul kurallarina iligkin diizenlemelerin bulunmasina karsilik, yiiritme organinin
kamu hizmetlerini ifa ederken uymasi gereken kurallari gosteren genel bir
diizenleyici islem (Genel Idari Usul Yasasi) bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
yiiriitmenin bir pargasi olan idarenin etkili ve verimli bir kamu hizmeti gormesi
engellendigi gibi, bireyler de giiclii idareler 6niinde (Idari yarg1 6ncesi asamada)
korumasiz kalmakta ve idare ile bireyler arasi iligkilerde istenilen verim elde
edilememektedir®. Her ne kadar, Anayasa’nin 125. maddesi, idarenin her tiirlii
eylem ve islemine kars1 yargi denetimini agik tutmusgsa da, hala yargi yolu kapali
olan bir¢ok Idari islem ve eylem bulunmaktadir. Yarg: denetimine tabi olan idari
eylem ve iglemlerin ise bu denetim 6ncesi kesinlesmesi gerekir.

Bu caligmamizda, Idari Usul Kavrami’nin tanimina yer verilerek, Genel Idari
Usuliin yasalagmasiyla neyin amaglandig1 ve faydalari, bu yasaya neden ihtiyag
duyuldugu; bilahare. Genel Idari Usuliin bilinen ilkelerine ve Genel Idari Usul
Yasasi’'nda bulunmasi gereken Idari usul ilkelerinin neler olduguna basliklar
halinde yer verecegiz.> Burada c¢alismamizin asil amaci, Genel Idari Usul
Yasast’nin gerekliligi ve saglayacagi faydalar tizerinde durmak oldugu i¢in Genel
Idari Usul ilkeleri iizerinde ayrintili olarak durmayip, sadece Genel idari

Kararlar1 Dergisi, Say1:31, 5.242.)

3 GIRITLI /BILGEN/ AKGUNER, a.ge. s45 vd; GUNDAY, age., s25 vd;
ALIEFENDIOGLU Yilmaz, Hukuk, “Hukukun Ustiinliigii, Hukuk Devleti”, Ankara Barosu
Dergisi, Say1:2001/2, Y11:58, 31 vd.

4 ODYAKMAZ, Zehra, “idari Usulden Beklediklerimiz”, T.C. Basbakanlik idari
Usul Kanunu Hazirligi Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 -
Ankara, Ankara 1998, s.

5 ODYAKMAZ, Zehra, “Hazirlanmakta Olan Idari Usul Kanunu Agisindan
Demokratiklesme Siirecinde Seffaflasma ve Bireye Tanman Haklar”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik 1997,C: 1 (Prof. Dr. Naci Kinacioglu’na Armagan), s.2.
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Usul Tlkelerinin neler olduguna yer vermekle yetindik. Ancak bunu yaparken de,
okuyucu ve arastirmaciya fayda saglamasi amaciyla anilan Idari usul ilkelerini
ayrintili olarak ele alan ¢aligmalar1 dipnot ve kaynakea olarak gosterdik.

GENEL iDARI USUL KAVRAMI

Idarenin, gok cesitli ve birbirinden farkli nitelikteki faaliyetlerini yerine
getirirken uymas1 gereken usul kurallarini gésteren hukuka, “Idari Usul Hukuku”
denir®. Bir bagka ifadeyle, idari usul, idarenin kamu giiciinii kullanarak, bireylerin
hak ve menfaat alanlarin1 ihlal etmeden, daha 6nceden diizenlenmis bir gergeve
icerisinde, yargilama makamlarinin yaptigi sorusturmaya benzer bir inceleme
yaparak, ilgililere de iddia ve savunma hakki taninmasini ifade eder.”

Idari Usulii, idarenin sahip oldugu iistin ve ayricalikli kamu giiciinii
kullanarak bireylerin hak ve menfaatlerini etkilemeden once, ilgilileri birtakim hak
ve yetkilerle donatarak idare 6niinde kendi hak ve menfaatlerini koruma imkani
saglayan miiessese olarak da tanimlayabiliriz®.

Bu tamimlardan da anlagilacag: iizere, Idari usul; kamu kurumu, kamu
kurulusu ve kamu idareleri ile bu yerler adina kamu hizmeti goren 6zel hukuk
gercek ve tiizel kisilerinin, Idari faaliyetleri esnasinda hukuki sonu¢ doguracak olan
her tiirlii islemlerinin tabi olacag siireci ve usulii géstermektedir.

GENEL iDARi USULUN AMACI VE YARARLARI

Genel olarak Idari usulin amaci, Idari faaliyetlerin tam olarak siiresi
icerisinde ve hukuk kurallarina uygun olarak ifa edilmesinin saglanmasi ve kamu
hizmetinden yararlananlarin kisisel menfaatleriyle ilgili idari islem ve eylemlerin
belli sekil ve usul gercevesinde yapilmasidir. Bir baska ifadeyle, idari usul, idarenin
kamu yararmi etkili bir sekilde gerceklestirmek amaciyla gerekli olan hukuki
sartlan saglama ve Idari islemlerin objektif ve dikkatli bir arastirmaya
dayandirilarak kamu hizmetinden faydalananlarin hak ve menfaatlerini teminat
altma alma amacini tasimaktadir®. Ancak Idari usuliin bu amacmin gercek

¢ OZKAN, Giirsel, Idari Usuliin Diizenlenmesi Ihtiyaci ve Genel Idari Usul Ilkeleri,
Basilmamig Doktora Tezi, Konya, 1998, s.97.

" OZKAN, a.g.t., s. 102; benzer tanim igin bkz. OZER, M. Akif, “idari Usuliin Getirecekleri
Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:2001/1, Y11:58,s. 193 vd.

8 ODYAKMAZ, Seffalagma, s.3. Bir baska acidan Idarf usulii, Yonetimin, ortak ihtiyaglar:
(tatmin etmek) karsilamak ve bu suretle kamu yararin1 gergeklestirmek amaci ile yapacagi
tasarruflarinda uyulmas: zorunlu sekil ve usul kurallari olarak tanimlamak miimkiindiir
(KANLIGOZ, Cihan, “Katilime1 Demokrasi ya da Idari Usul Kanunu Hazirh g Uluslararast
Sempozyumu Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:45, Say1: 1-4,
Ankaral996,s.177.).

® AZRAK, Ali iilki. Umumi idari Usuliin Teorik Esaslart ve Cesitli Hukuk
Sistemlerinde Gelisimi, (Yaymlanmanms Doktora Tezi) Istanbul 1964, s.10.
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lesebilmesi igin, idare igerisinde kademeli bir denetim sisteminin kurulmasi ve bu
denetim mekanizmasinin bir takim yetkilerle (sorusturma yapma, rapor diizenleme
gibi) donatilmas1 gerekir.0

Genel Idari Usul yoluyla, idarenin yargisallasmasi ongoriilmemektedir.
Bilakis, Idarf faaliyetlerde bireylere daha fazla giivence saglama amaglanmaktadr.
Zira gesitli hukuk sistemlerinde (Ispanya, italya, Isvigre, Almanya, Avusturya,
ABD) yer alan Idari Usul Kanunlariyla Idari faaliyetin tiiriine bakilmaksizn, ilgili
Idari islemin muhatabi olan bireylere bu Idari islemin alinmasi asamasina katilma
ve buna gore kendini savunma hakki tanmmustir. Aym sekilde, Anayasa
Mahkemesi bir kararinda, Idari usul kurallarmin birer giivence niteligi tagidigim,
idarenin iyi isleyisini, tarafsizligini saglayarak bu giivenceden yararlananlar
dogrudan dogruya ve etkili bir sekilde korudugunu vurgulamaktadir.1?

Her Idari islemin belli bir sebebi ve gerekgesi vardir. Idari islemlerde sebep
unsuru, idareyi islem yapmaya sevk eden unsurdur.3 idari islemin gerekgesi ise bu
sebeplerin islem metninde gosterilmesidir. Idarenin ilgililer hakkinda aldig1 bir
Idari islemde gerekge gostermesi gerekmezken, bu Idarf islemin idari yargida dava
konusu olmasi halinde artik iglemin gerekgesini yargi yerine bildirme zorunlulugu
vardir. Idarenin isleminde gerekce gostermesi iki bakimdan biiyiik 6nemi haizdir.
Oncelikle, islemin ilgililerine, islem hakkinda asgari diizeyde bilgi verme
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmediginin anlasilmas1 bakimmdan 6nem
tasir. Ikinci olarak ise, Idarenin isleminde gerekce gostermesi, muhatabi olan birey
bakimindan islemin gerekgesini dgrenme, bilgi edinme hakkini kullanma ve
savunma hakki bakimindan énemlidir.’* Yapilan Idari islem ve eylemlerin bir
sebebe dayanmasi zorunludur. idari islem ve eylemlerin yargisal denetimi sebep
unsuru yoniinden de yapilmaktadir.!® Idari islemin sebep unsurunun olmamasi
veya sebep unsurunun hukuka aykiri olmasi halinde,

1 AZRAK, a.g.t., s. 10.

1 GUR AN. Sait, Blge Idare Mahkemeleri ve Damistay Uzerine Bir inceleme, istanbul 1977,
s.79-80.

12 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin KT: 20.4.1971, E: 1970/44, sayili karari (Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Say1:9,s.472).

¥ ATAY, Ethem Ender, idare Hukuku, Ankara,2006, s. 393; GUNDAY, a.g.e., 138;
ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C. I, Istanbul, 1966, s.281
vd; KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri, Istanbul, 2004, s. 130.

¥ AKILLIOGLU Tekin, “Yénetsel Islemlerde Gerekge ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi , Cilt:
15, Say1:2,Haziran 1982,5.7-9 ;OZKAN Giirsel, a.g.t., s.1 18-119.

15 2577 Sayih IYUK m.2/l-a: idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari. GUNDAY, a.g.e., s. 140.
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Idari islem idari yargi mercii tarafindan iptal edilmektedir. Dolayisiyla yeni idari
usul yasasinin ¢ikmasiyla birlikte idareye tesis etmis oldugu islem ve eylemlerde
gerekge gosterme zorunlulugu getirilerek ilgilinin bilgi edinme ve savunma haklar1
korunmus olacaktir.

Genel Idari Usul Kanunu ile birlikte, idari yarginin is yiikii de azalacaktir. Zira
idari iglem ve eylem iizerindeki yargisal denetim, bastirict ve giderici nitelik
tagimakta iken, idari usuliin getirecegi denetim, Onleyici nitelik tasiyacaktir. Bu
durum, birgok idari uyusmazligin yargi Oniine gelmeden ¢6ziimlenmesini
saglayacaktir16. Ote yandan, idari islem ve eylemlerin yargisal denetimi uzun
zaman almakta ve ¢ok masrafli olmaktadir. Dolayisiyla, idari islem ve eylemlerin
uygulanmasindan dogan sorunlarin yargi 6ncesi asamada ¢6ziimlenmesi zaman ve
maddi kaynak tasarrufu bakimindan hem vatandagin hem de idarenin lehine
olacaktir. Bu nedenle de, idari usul yasasiyla birlikte idari islem ve eylemlerin
yapim siireci agik hale getirilecek ve bireylerin bilgi edinme haklar1 korunarak,
idari islemin tesisi sathasina katilmalar1 saglanacaktir. Yapilacak olan bdyle bir
diizenleme ile idari islemlerin uygulanmasindan dogacak olan uyusmazliklar
dnceden tespit edilerek ve idarece daha kolay ¢6ziim bulunmas: saglanacaktir.1®

Idarenin bilgi vermekten kaginmasi, kisilerin bir takim anayasal haklarmi
(savunma hakki gibi) kullanmasina engel olmaktadir. Nitekim bazi durumlar vardir
ki idare, kisiye yaptirim uygulamak iizere harekete ge¢mesine ragmen, ilgiliye
atfedilen suglamayr ve bu sugun yaptinmimi Onceden bildirme ihtiyact
hissetmemektedir.l” idari islemin muhatab: olan bireyler, haklarinda tesis edilen
idari islemlerden haberdar olamamakta ve bu islemlerin yapilisina katilamam
aktadirlar.®

Idarenin 6énceden belirlenmis olan usul kurallari gercevesinde faaliyetlerini
yerine getirmesi, islemlerin muhatabi olan vatandaslar i¢in bir giivence olusturur.
Ayn1 zamanda idarenin yiiriitmekte oldugu kamu hizmetini etkili ve verimli bir
sekilde yiiriitmesini de saglar.'®

® ALAN, Nuri , “Idari Yargin1 Diinii Bugiinii Sorunlar ve C6ziimii”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y11:2, Temmuz /Agustos 1996, s.729.

" EROGLU, Cem, Devlet Yoénetimine Katilma Hakki, Ankara 1991, s. 145; FISEK
Kurthan, Yonetime Katilma, Ankara 1977, s.33.

8 AZRAK, ALI Ulkii, “idari Usul ve Yasalastirilmasi1”, Danistay 1.Ulusal idare
Hukuku Kongresi, Tkinci Kitap, Kamu Yonetimi, Ankara 1990, s. 822

¥ OZKAN, a.g.t., s. 120 ; ODYAKMAZ, idari Usul, s. 3.
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IDARI USULUN KANUNLA DUZENLENME iHTiYACI

Ulkemizde Idarf usule yonelik genel bir yasa yoktur.?’ Idari usuliin tasidig
6nemin anlasilmasi {izerine hazirlanmis bulunan Idari Usul Yasa Tasaris1 su anda
meclis glindeminde de bulunmamaktadir. Tasar1 Adalet Bakanligi tarafindan
goriise gonderilen tasarilar igerisinde yer almasina ve uzun siiredir bu konu
iizerinde devam eden ¢alismalar olmasina ragmen heniiz bir sonuca varilamamaistir.

Yiriirliikte bulunan gesitli Yasalarimizda (Vergi Usul Kanunu, Gilimriik
Vergisi Kanunu, Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gibi) usul
hiikiimleri bulunmaktadir. Bizim burada kanunla diizenlenmesini istedigimiz husus
ise, “Genel Idari Usul” diir. Yani bir Idari islemin tesis edilmesi siirecinde,
uyulmasi gereken yetki, sekil ve diger usul kurallarmin diizenlendigi genel bir
yasadir.

Burada deginilmesi gereken bir baska konu ise, genel Idari usulle ilgili
diizenlemenin sadece bireylerle ilgili idari islemleri kapsayacagidir. Yani, idarenin,
bireylerle ilgili islemleri disindaki genel diizenleyici islemlerinde, miitesebbis gibi
yaptig1 yaratici ve teknik islerde ve i¢ diizeniyle ilgili genelge, direktif ve benzeri
i¢ diizen islemlerinde genel Idari usul yasasmin uygulanmamasidir.?!

Genel Idarf usuliin kanunla diizenlenmesiyle birlikte??, idare hukukunun sekli
ve maddi yanlari arasinda bir denge kurulacaktir. idar? yargilama usulii hukukunun
da konusunu olusturan Idari islemler, idari usul kanunuyla birlikte gergek anlamina
kavusmus olacaktir. Ayrica Idari usul kurallarmin, Idari yargilama usul hukuku
kurallarina benzer sekilde diizenlenmesiyle birlikte, idareye, yasalarm
uygulanmast siirecinde biiyiik bir kolaylik, agiklik ve giiven ortami saglayacagi
gibi bireylerin de hukuki giivenligi artirilmis olacaktir.

Genel Idari Usul Kanunu, idarenin dogru karar verme yetenegini artirir ve
Idari yarginm is yiikiinii bu yoniiyle de azaltir. Zira Idari yargi giivencesine
benzeyen, ilgili vatandaslar icin giivenceler iceren bir Idari usul siireci icerisinde
alinan ve ilgililerini yeterince tatmin eden Idari islemlere kars1 Idarf yarg: yerine

2 KARATEPE, Siikrii, idare Hukuku, 4. Bas1, izmir 1995, 5.67; KALABALIK,
Halil, Iidari Yargilama Usulii Hukuku, 2. Basi, Istanbul, 2006, s. 128; GOZLER.
Kemal, idare Hukuku, Cilt. L, Bursa, 2003, s. 732.

2 AZRAK, Danistay, s.823.; Bu konudaki genis ve sistematik bilgi i¢in bkz.
AZRAK ALI Ulkii, “Umumi idari Usul ve Kodifikasyonu Meselesi” Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1, Cilt: XXXIIL,Say1: 1-2,istanbul 1967,s.74-
75.

2 AZRAK, Danistay, s.115; OZAY Melih, “idari Usuliin Yasalasmas1”, Tiirk Idare
Dergisi, Haziran 1999, Y11:77, Say1: 423, s. 124.
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dava agma geregi duyulmayacaktir. Bu durum kisiler agisindan da daha demokratik
bir ortamda islemin olusmasini saglar. Idari Usul Kanunu. Idari yargmnm éniine
gelecek olan Idarf uyusmazliklarin sayisini azaltmasinin yani sira idarf usule iliskin
incelemenin. Idari islemin olusum asamasinda, usul yasasinda dngériilen kurallara
yeterince uyulup uyulmadiginin  denetimi ile Idari yargilama siirecini
kolaylastiracagindan. Idari davalar daha gabuk karara baglanabilecektir. Ayni
sekilde. Idari islemin olusum ve Idari isleme iliskin islem tesisi asamasindaki
incelemenin yeterince ve usul kurallari ¢ergevesince yapilmis olmasindan dolay1
Idari islemlerde hukuka aykiriliklarin azalmasi nedeniyle de Idari davalarda
denetim kolaylasacak, davalar daha ¢abuk karara baglanacak ve Idari davalarin
sayisi da azalacaktir.

Idari Usul Kanunu ¢ikarildiktan sonra bu yasanin uygulanmasmi gosteren
tiiziik ve yonetmelikler de ¢gikarilmalidir. S6z konusu bu tiiziik ve yonetmeliklerde,
Idari islemin iiretim asamasi ayrintih bir sekilde islenmeli ve bu konuda
kullanilacak olan formatlar belirlenmelidir. Ayrica, Idari islemin olusumuna
katilacak olan kamu personelinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayr1 ayri
belirtilmelidir. idari Usul Kanunumun basarili olabilmesi i¢in ayni zamanda
yonetim yapisinda ve bu yonetim yapisi i¢inde yer alan yoneticilerde de usul
yasasina paralel olarak bir takim degisiklige gidilmeli, hizmet i¢i egitimlere
alinmali ve Idarf Usul Kanunu’nun 6nemi kavratiimalidir.

Genel Idari Usuliin bir kanunla diizenlenmesi iilkemiz agisindan bir ihtiyag
olmaktan ¢ikmug ve bir zorunluluk haline gelmistir. Zira Anayasanin “Temel Hak
ve Hiirriyetlerin Korunmasi” baglikli 40. Maddesine 24 03.10.2001 tarihinde 4709
sayili Yasa ile “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollarina ve
mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.”? hiikmii getirilmis
olup. #Genel Idar? Usuliin yasayla diizenlenmesiyle birlikte hem Devlet bu konuda
anayasal vazifesini yerine getirmis olacak hem de bireyler hakkinda tesis edilecek
olan Idari islem ve eylemler belli sekil ve usul icerisinde yerine getirilerek
bireylerin temel hak ve 6zgiirliikkleri daha etkin korunmus olacaktir.

2 ALAN, Nuri, “Idari Usul ve Idari Yargi”, Danistay Dergisi, Y11:30, Say1: 102,s.
14-15.

241982 Anayasas1 Madde 40, “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas1”: Anayasa ile
taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde,
ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir. Kisinin, resmi goérevliler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradigi zarar da kanuna gore, Devlet¢e tazmin edilir. Devletin sorumlu
olan ilgili gérevliye riicu hakk: saklidir.
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GENEL iDARI USUL iLKELERI

Hukuk devletinin tam olarak gergeklesebilmesi igin, idarenin iglem ve
eylemlerinin olusum usuliiniin de bizzat idare tarafindan degil, ondan daha {istiin
konumda (asil islevi genel ve soyut kural koyma) olan yasama tarafindan
diizenlenmesidir.2° Bu nedenle, idari usule iliskin bir takim ilkeler belirlenmeli ve
bu ilkeler yasama organi tarafindan diizenlenecek olan Genel Idari Usul Yasasi’nda
yer almalhdir. Bu ilkeler belirlenirken mevcut Damistay ictihatlarindan ve Idard
usulii yasalastiran iilkelerin mevzuatlarindan faydalanilmak en dogru ¢dziim
olacaktir. Mevcut taslak incelendiginde, bu hususlarin nazara alindigi
goriilmektedir. Bu durumda birkag yildir taslak halinde olan ve yeterince
tartigildigina inandigimiz taslagin yasalagmasi i¢in TBMM nin yasama yetkisini
kullanmas1 gerekmektedir.?

Idari usuliin dayandig1 bir takim genel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin
birgogu ayn1 zamanda Hukuk Devletinin de birer unsurunu olusturur. Zira Genel
Idari Usul de, yasal yonetim ilkesi biinyesinde Hukuk Devletinin ayrilmaz bir
parcasidir. S6z konusu bu ilkeleri. Kuvvetler Ayrilig1 ilkesi26, Idarenin Kanuniligi
[lkesi,?” Kamu Hizmetlerinin Siirekliligi ve Kesintisizligi ilkesi?, Esitlik Tlkesi?®,
Aciklik ilkesi®, Bilgi Alma Hakk: veya Bilgi Verme Odevi®!, Kazanlmis Haklarin
Korunmast Ilkesi®, Olgiiliiliik Ilkesi®, Orantililik ilkesi®4, Bilango Ilkesi® seklinde
sayabiliriz.

% KIRATLI, Metin, “Isvigre Idari Usul Kodifikasyonu”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:6, Say1:2, Haziran 1973, s. 48.

% Kuvvetler Ayriligi Tlkesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. OZBUDUN Ergun, Tiirk
Anayasa Hukuku, Ankara 1990, s. 212.

2" [darenin Kanuniligi ilkesi hakkinda genis bilgi icin bkz. GUNDAY, a.g.e., 5.28;
AZRAK, Ali Ulkii, Avrupa Topluluklarinda Idari Yarginin Genel Esaslari, Istanbul,
1988, s. 64; Yildirim, Turan, Tiirkiye’nin Idari Teskilat1, 4.Bas1, Istanbul, 2005, s.
13.; GOZUBUYUK, A. Seref/ TAN Turgut, idare Hukuku, Genel Esaslar. Ankara
1999, Ciltli, s.495.; EROGLU, Hamza, idare Hukuku, Ankara, 1978, 3.Basi, s. 51
vd.; AKYILMAZ, Bahtiyar, idare Hukuku, Konya,

2004, s. 85.; ATAY, a.g.e., s. 100-101.

% Kamu Hizmetlerinin Siirekliligi ve Kesintisizligi Tlkesi hakkinda genis bilgi igin
bkz. GUNDAY, s. 224.

2 Esitlik Ilkesi hakkinda genis bilgi icin bkz. OZKAN, a.g.t., s. 192-194,

% Agiklik flkesi hakkinda genis bilgi igin bkz. AKILLIOGLU Tekin , “Yonetimde
Aciklik, Gizlilik ve Bilgi Edinme Hakk1, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Kamu
Yonetimi, 2.Kitap, 1-4 Mayis 1990 Ankara, 5.807.

3 Bilgi Alma Hakki veya Bilgi Verme Bilgi Verme Odevi hakkinda genis bilgi igin
bkz. AKILLIOGLU, Agiklik, s.818 vd; Hiz, Yiksel - Yilmaz, Zekeriya, Bilgi
Edinme ve Dilek¢e Hakki, Ankara, 2004, s.22.; KAYA, Cemil, idare Hukukunda
Bilgi Edinme Hakki, Ankara 2005.

% Kazanilmis Hak Ilkesi hakkinda genis bilgi icin bkz. OZKAN, a.g.t, 5.200 vd.

3 Qlgiiliiliik ilkesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. OZKAN, a.g.t, 5.203 vd.

% Orantililik Tlkesi hakkinda genis bilgi icin bkz. OZKAN, a.g.t, 5.204 vd.

% Bilango Ilkesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. OZKAN, a.g.t, 5.205 vd.
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IDARI USUL KANUNUNDA DUZENLENMESI GEREKEN iLKELER

Idari usule iliskin ilkelerin belirlenmesi®, diizenlenecek olan Genel idari Usul
Kanunu bakimindan bilyiik 5nem tagimaktadir. S6z konusu bu ilkeleri, Idari usulii
yasalagtirmug olan iilkelerin Idari usul yasalarindan ve yargisal igtihatlardan
cikarabiliriz®’.

Idari Usul Ilkelerini, idari makama yonelik usul ilkeleri, bireyin giivenligine
yonelik usul ilkeleri, Idari isleme yonelik usul ilkeleri, Idari yargi kararlarinin
uygulanmasina yonelik usul ilkeleri olmak {izere dort ana baglik altinda ele alip
inceleyebiliriz.®

1 - idarf Makama Yonelik Usul ilkeleri®

Idarenin Kendiliginden ve Yeterli Arastirma Yapmasi Ilkesi“,
Yetki Kurallarimin Degismezligi Ilkesi®!,

Idarenin Tarafsizhig1 ilkesi%,

Dolaysizlik Tlkesi*.

% Ozkan, a.g.t., s. 184,

37 OZKAN Giirsel, “Idari Usul Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel idari Usul
flkeleri” T. C. Basbakanlik, Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslar aras
Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara ,s.55 vd.

% OZKAN, a.g.m., 5.55-56.

¥ idari Islemin yapilisi asamasindaki Genel Idari Usul Ilkeleriyle ilgili olarak bkz.
AKYILMAZ, Bahtiyar, Idari Usul flkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii,
Ankara, 2000.; ERKUT, Celal, Idari islemin Kimligi, Ankara, 1990.

4 Bu konuda genis bilgi ve Danistay kararlar1 igin bkz AZRAK, Danistay, s.826
vd. Ayrica bu konunun Isvigre Federal Usul Kanunundaki diizenlenme sekli icin
bkz. KIRATLI, a.g.m., s.54- 55; Federal Almanya Idari Usul Yasasindaki
diizenleme i¢in bkz. GEMALMAZ Mehmet Semih / DOGRU Osman “Federal
Almanya Cumhuriyeti Idari Usul Yasas1 (1976)”, Idare Hukuku ve Tlimler Dergisi,
Prof. Dr. Liitfii Duran’a Armagan Ozel Sayis1 ,Say1: 1 -3,Y11:9,s. 136

“ Bu konuda genis bilgi igin bkz. 0ZKAN, a.g.m., 5.56; Yetki Kurallarina Ayriligin
Yaptirimlar1 Hakkinda bkz GUNDAY , a.g.e,s.l13.

4 Bu konuda genis bilgi icin bkz. OZKAN, a.g.m., s.57; Ayrica bkz AZRAK,
Danistay, $.829-830. Bu konuya iliskin Isvicre Federal Usul Kanunundaki
diizenlenme sekli i¢cin bkz. KIRATLI Metin, a.g.m, s.51. Ayn1 sekilde Federal
Almanya Idari Usul Yasasindaki diizenleme icin bkz. GEMALMAZ/ DOGRU,
a.g.m, s. 139.

4 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. OZKAN, a.g.m., 5.58; Danistay kararlar1 i¢in bkz
AZRAK, Danistay, s.827.
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2 - Bireyin Giivenligine Yonelik Usul ilkeleri*
Dinlenilme Hakki (Y 6netime Katilma Hakki) Tlkesi%,
Bilgi Edinme Hakki lkesi®,

Hukuki Yardim ve Temsil ilkesi?’,

Idari Islemlerinin Gerekgeli Olmasi lkesi®,

Idari jslemelere Kargt Bagvuru Yollarinin ve Siiresinin  Gosterilmesi
Gerekliligi Tlkesi*®,

4 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28.09.1977 giin ve (77) 31 sayili “Bireylerin
Idari Islemler Karsisinda Korunmas1” basligini tasiyan kararinda bireyler i¢in 5 temel
ilke belirlenmis ve tiye devletlerin bu ilkelerden faydalanmalar: tavsiye edilmistir. S6z
konusu bu ilkeler, I- dinlenilme hakki, 2-bilgi ve belgelere ulasma hakki, 3-hukuki
yardim ve temsil, 4-idari islemin gerekgeli olmasi, 5- isleme karsi bagvuru yollarinin
gosterilmesi. Bu konuda genis bilgi icin bkz. KUNTBAY Ihsan. idarenin Islemleri
Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar”, Amme Idaresi Dergisi, C:2, S:4, Aralik
1978,s.3-1 E

45 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. AKILLIOGLU Tekin, “Bireylerin Yonetsel islemler
Karsisinda Korunmas: ve Yonetim Hukukumuz”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
15,Say1:2,Haziran 1982,5.40 vd.; KUNTBAY, a.g.rn., s.8; ODYAKMAZ Zchra,
Seffaflagma, s.5; Bu konuya iliskin Isvigre Federal Usul Kanunundaki diizenlenme sekli
i¢in bkz. KIRATLI, a.g.rn., 5.55. Ayni sekilde Federal Almanya idari Usul Yasasindaki
diizenleme igin bkz. GEMALMAZ / DOGRU, a.g.rn., s. 132.

% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. AKILLIOGLU, Yénetsel Islemler, s.48 vd;
KUNTBAY, s.8; AKILLIOGLU Tekin “Yonetimde Agiklik, Gizlilik ve Bilgi Edinme
Hakk1”, 1.Ulusal Idare Hukuku Kongresi Kamu Yonetimi, 2 Kitap. 1-4 Mayis 1990,
5.806-807; YILDIRIM Ramazan, “idare Hukuku Acisindan Bilgi Edinme Hak ve
Ozgiirliigii”, T.C. Bagbakanlik, Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu,
Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, 5.229 vd.; OZAY Ilhan, Giimisiginda Yonetim,
Istanbul 1996, s.4; AKYILMAZ Bahtiyar, “Yeni Bir Idari Usul Kanunu OrnegLispanya
Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda Kanun”, T.C.
Bagbakanlik, Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslar aras1 Sempozyumu, Bildiriler, 17-18
Ocak 1998 Ankara, s.42 vd; ODYAKMAZ, Seffaflagsma, s. 10 vd; EKEN Musa, “Kamu
Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Aciklik Ihtiyaci” Amme Idaresi Dergisi, Haziran
1994, Cilt:27, Say1:2, s.25; SEZER Yasin / KARGIN Naci, “Kamu Yo6netiminin
Modernlesmesinde Seffaflagsmasi Sorunu”, Tiirk Idare Dergisi, Eylil 2002, Yil:74,
Say1:436, s.214 vd.; CEYLAN Musa, “Demokrasi ve Gizlilik”, Tirk idare Dergisi,
Haziran 1994,Y11:66, Say1:403, s. 151 vd; Federal Almanya Idari Usul Yasasindaki
diizenleme igin bkz. GEMALMAZ/ DOGRU, a.g.rn., s. 13; Kaya, Cemil, Idare
Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara 2005.

47 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. AKILLIOGLU, Yénetsel Islemler, s.50 vd;
KUNTBAY, a.g.rn., s.8; OZKAN, a.g.rn., 5.60 vd.

48 Bu konuda genis bilgi igin bkz. AKILLIOGLU, a.g.rn., vd; KUNTBAY, a.g.rn., s.8;
AZRAK, Danistay, 5.830; AKILLIOGLU Tekin, “Yonetsel Islemlerde Gerekge Ilkesi”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 14, Say1:3, Eyliil 1983,s.7vd; SEZGINER Murat, “Usul
Kanunlarinda Idari islemin Dis Gériiniisii”, T.C. Basbakanlik, Idari Usul Kanunu
Hazirligr Uluslararast Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, 5.217-219;
KABOGLU ibrahim, “Avrupa Toplulugu Adalet Divani Jurispudansi ve Idari Kararlarin
Gerekgeli Olma Zorunlulugu”, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, I1.Kitap, Idari Yargi,
1-4 Mayis 1990 Ankara, s.309-310; ODYAKMAZ, Seffaflagma, s. 12 vd; KANLIGOZ,
Cihan, “Idari Islemlerde Yazili Bildirim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 11 Sayr: 1-4, Ankara 1988, s.173-192; Danistay kararlar1 igin bkz. AZRA,
Danistay, s.831; OZKAN Giirsel, a.g.rn., s.63.

4 Bu konuda genis bilgi igin bkz. AKILLIOGLU, Yénetsel Islemler, s.53 vd;
KUNTBAY, a.g.rn.,
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Savunma Hakki flkesi®C.

3- idari isleme Yénelik Usul ilkeleri

Bagvurularm Cevaplandiriimasmin Gerekliligi flkesi®?,
Idari Islemin Ilgililerine Bildirilmesinin Gerekliligi Ilkesi®,
Idari islemin Re’sen Yiiriitiilmesi ilkesi®®,

Idari Islemlerde stikrar ilkesi®,

Idari Islemlerin Geri Alnmasi, Degistirilmesi ve Kaldirlmasi Ilkesi®, idari
Islemlerin Geriye Yiiriimezligi Ilkesi®®,

Usulde Paralellik Tlkesi®’.

s.1 1; ODYAKMAZ, Seffaflasma, s. 14 vd; SEZGINER, 5.224 vd; YILDIRIM Turhan, “Idari
Usul Yasas1 Kapsaminda Idareye Basvuru”, T.C. Bagbakanhk, idari Usul Kanunu Hazirhg
Uluslararasi Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara , s. 252 vd.; Bu konuya iliskin
Isvigre Federal Usul Kanunundaki diizenlenme sekli igin bkz. KIRATLI, a.g.m., $.56-57.
Ayni sekilde Federal Almanya Idari Usul Yasasindaki diizenleme igin bkz. GEMALMAZ/
DOGRU, a.gm., s. 142.; Ayrica Idari Basvuru kavrami, idari basvuru tiirleri ve idari
basvurularin hukuki sonuglar1 hakkinda genis bilgi igin bkz. Yildirim, Ramazan, Idari
Bagvurular, 2. Basi, Konya, 2006,s. 28 vd.; Idare Mahkemesinde iptal davas1 agma usulii
hakkinda bkz. Demirkol, Selami - Bereket, Zuhal, idari Yargida Dava A¢ma ve Davalarin
Takip Usulii, Ankara, 1998, s.11 vd.

50 AKILLIOGLU Tekin, Yénetim Oniinde Savunma Haklar1, Ankara 1983, 59 vd-134 vd.;
OZKAN, a.gm., 5.65; KABOGLU Ibrahim, a.gm., s.304; ORUCU, Esin, “Avrupa
Hukukunda Idare Hukukunun Genel flkeleri”,idare Hukuku ve flimler Dergisi,(Prof. Dr.
Liitfii Duran’a Armagan Ozel Sayist) Sayt: 1-3, Yil:9, s.251; ALAN, Idari Usul, 5.7 vd;
Danistay kararlari i¢in bkz. AZRAK, Danistay, s.828-829.

51 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz OZKAN, a.g.m., s.67; HONDU Selguk. “TYUK’ta Yer
Alan Idari Usuller ve Uygulamasi”, T.C. Basbakanlik, Idari Usul Kanunu Hazirhig
Uluslararasi Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, s.261-262; YILDIRIM T.,
a.g.m., s.248- 249.

52 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz AKILLIOGLU Tekin, “Yonetsel Islemlerin yiiriirliige Giris
Sorunu” Amme Idaresi Dergisi, Haziran 1979,Cilt: 12, Say1: 2, s. 34 vd; KANLIGOZ, Yazih
Bildirim, s. 173 vd.; OZKAN,a.g.m., 5.69-70.

53 Bu konuda genis bilgi igin bkz GUNDAY, a.g.e., 5.84 vd; OZKAN, a.g.m., s.70.

54 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz OZKAN, a.g.m., s.71-72.

55 Bu konuda genis bilgi icin bkz TAN Turgut, Idari Islemlerin Geri Alinmasi, Ankara
1970,5.7 vd.;TAN Turgut, “Idarenin Kesin Islemleri ve 5917 Sayili Kanun Uygulamast”,
Amme Idaresi Dergisi, Aralik 1969, Cilt:2, Say1:4,S. 101-102.;GOZUBUYUK Seref Ahmet,
Yonetim Hukuku, Ankara 1997, 269-270; BILGIN, Hiiseyin, Belediyelerin Tasinmaz Mal
Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Idari Yoldan Onlenmesi, Ankara, 2005, 5.97.

56 Bu konuda genis bilgi icin bkz BIYIKLI, Hasan Ismet, “Fransiz ve Tiirk Hukuk
Sistemlerinde Idari Islemlerin Geriye Yiirtimezligi flkesi”, Danigtay Dergisi, 1973, Yil:3,
Sayr: 11,5.82- 129;BALKAR K.G., “idarenin Kararlarinin Makable Siimulii Meselesi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1996, Cilt: 15. Say1: 2, s. 210.

57 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz GUNDAY, a.g.m.,s. 108 vd ve 134 ;OZKAN, a.g.m,s.74.;
Danistay kararlari i¢in bkz. AZRAK, Danistay, s.832-833.
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4-  idari Yargi Kararlarin Uygulanmasina Yénelik Usul Hiikiimleri

Idari Yargida Saveilik Kurumunun Aktif Hale Getirilmesi ve Savcilara Yarg
Kararlarinin Yerine Getirilmesinde Denetim Yetkisinin Verilmesi Gerekliligi®®,

Yargi Kararlarinin, Islem Uretme Siirecine Katilan Memurlarin Sicilinde Esas
Alinmasi Gerekliligi®,

Yargi Kararlarinim Idari Islemin Tesisinde Emsal Almmasinin Gerekliligi®,

Yargi Kararlarim1 Uygulayacak Kamu Gorevlilerinin - Sorumlulugunun
Belirlenmesi®!.

SONUC

Buraya kadar ifade ettigimiz hususlardan da anlagilacag {izere, halen goriis
i¢in sunulan yasalar arasinda bulunan Idari Usul Yasa Tasaris1 bir an &nce
kanunlastirilmalidir. Ayrica, bu usul kanunundaki hiikiimleri ifade eden, agiklayan,
uygulamada yol gosteren tiiziik ve yonetmeliklerin de bir an evvel hazirlanmasi
gerekmektedir. Biitiin bu ¢alismalar sonucunda idarenin ¢aligmalarinin daha etkin
ve verimli hale getirilmesinin yani sira bireylerin temel hak ve hiirriyetleri de
korunmus olacaktir. Zira iilkemiz biirokrasisinde ve kamu yonetiminde egemen
olan gizlilik anlayis1 bu yasa ile birlikte sona erecek, Idari is ve isleyis daha seffaf
hale gelecektir. Bireyler, kendileri ile ilgili her tiirli konuda usul kanunu ile
giivence altina alinmis bigimsel kurallar ¢ergevesinde idareye bagvurabilecek ve
basvurular1 hakkinda daha doyurucu cevaplar alabileceklerdir. idarece verilen
yanitlar iizerine takip edecekleri yollar ve gerekiyorsa dava agma hakki ve siiresi
de vurgulanmis olacaktir.

Genel Idari Usul Yasasi’yla birlikte bireylerin de Idari islemin olusum
sathasina katiltyor olmasi, demokratik gelisim agisindan 6nemli bir agama olarak
goriilebilir. Bu sayede Idari nitelikteki birgok uyusmazlik da yargi dniine gelmeden
¢Oziimlenmis olacaktir.

Iyi yasalar kadar iyi uygulayicilar da 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bu yasa
ile birlikte, bu yasay1 uygulayacak olan kisilerin de hizmet i¢i egitime tabi

%8 OZKAN, a.g.m.,s.76.; YET, Orhun, “Yargi Kararlarinin Uygulanmas1”, T.C. Bagbakanlik,
Idari Usul Kanunu Hazirlig1 Uluslararasi Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara,
s. 255-256; GOZUBUYUK, A. Seref, Yénetsel Yargi, Ankara 1999, 5.379 ve 328-329.

% OZKAN Giirsel ,a.g.t,, 5.249-250.

8 (h)ZK AN Giirsel, a.g.t., 5.251-252.

81 YET, a.g.m. 5.257-259; OZKAN, a.g.m., s.78.
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tutulmalar1 ve konu hakkinda bilgilendirilerek usul yasasi ile 6ngoriilen ilke ve
hedefleri benimsemelerinin saglanmast gerekmektedir. Bu sayede kotil
uygulayicilar tarafindan bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlali 6nlenecek ve
uluslararasi diizeyde {ilkemizin itibarinin artmasina katkida bulunulmus olacaktir.
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iDARI USUL VE SEKIL iLKELERI iLE
GENEL iDARi USUL KANUNU ONTASARISINA
ELESTIRISEL BiR YAKLASIM (IV)

Hasan DURSUN*

Bu calisma, Idari Usul ve Sekil Ilkeleri ile Genel idari Usul Kanunu
Ontasarisa Elestirisel Bir Yaklagim*! adli makalemizin dérdiincii (sonuncu)
kismini olusturmaktadir. Daha dnceki ¢aligmamizin ilk kisminda bir kisim temel
sekil ve usul kurallar1 anlatilmis, ikinci kisimda temel sekil ve usul kurallartyla
birlikte Ontasarinin sistematik degerlendirmesine yer verilmis, iigiincii kisimda
Genel Idari Usul Kanunu Ontasarismin  degerlendirilmesi  yapilmustir.
Calismamizin bu kisnunda ise Ontasari iizerindeki degerlendirmeler tamamlanmus
ve sonug kismina yer verilmistir.

5. idari islemin Tamamlanmasi Boliimii
Ontasarmin bu béliimiinde alt1 maddeye yer verilmistir.
a. Islem Yapma Yiikiimliiliigii ve Siiresi Maddesi

Ontasarinin 33. maddesinin 1. fikrasinda, Idarenin, basvuru iizerine ya da
resen baslayan usuliin sonucunda gerekli igslemi, bu kanuna uygun olarak yapacagi
ve Ozel bir hazirlik siirecini gerektirmeyen bireysel islemleri en geg¢ altmig giin
icinde tamamlayacag belirtilmistir. Bu hiikmiin hatali ve eksik bir sekilde ifade
edildigi dustiniilmektedir.

* DPT Uzmani

! Calismanin ilk kismi1 i¢in bkz. Dursun, H. idari Usul ve Sekil ilkeleri ile Genel
Idari Usul Kanunu Ontasarisina Elestirisel Bir Yaklasim, Tiirk Idare Dergisi, Mart
2007, Sayi: 454, s5.99-128, Ikinci kism1 igin bkz. Dursun, H. Idari Usul ve Sekil
ilkeleri ile Genel Idari Usul Kanunu Ontasarisina Elestirisel Bir Yaklasim, Tiirk
Idare Dergisi, Eyliil 2007, Sayi: 456, ss.219-244, Ugiincii kism1 i¢in ise bkz.
Dursun, H. Idari Usul ve Sekil Ilkeleri ile Genel idari Usul Kanunu Ontasarisina
Elestirisel Bir Yaklasim, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 2007, Say1: 457, ss. 149-174,
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Fikrada ifade edilen “6zel bir hazirlik siirecini gerektirme” ibaresi belirsiz
oldugundan bu ibarenin kullanilmas1 isabetli olmamistir. Bu ibare yerine, Ispanya
Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usul Hakkinda 26 Kasim 1992
Tarihli Kanunun 342. maddesinde belirtildigi {izere? “aksine hiikiim bulunmayan
hallerde” ibaresine yer verilmesi daha yerinde olacaktir.

Ote yandan, fikrada, Idarenin, usuliin sonucunu altmus giin igerisinde
tamamlayamadigi takdirde ne olacaginin belirtilmemesi biiyiik bir eksiklik olarak
goriilmektedir. Ispanya’nin s6z konusu yasasnm yukarida belirtilen 43.
maddesindeki oldugu gibi genis bir zimni kabul alan1 benimsenmeden kanimizca
bu hilkmiin pek fazla gegerliligi bulunmamaktadir. Genig bir zimni kabul alanm
benimsenirse, bu durumun, Idareyi altmus giin icerisinde olumlu veya olumsuz bir
karar almaya itecegi hususu unutulmamalidir.

b. Maddi Hatalarin Diizeltilmesi Maddesi

Ontasarinin 34. maddesinde; islem metninde taraflarin, ad1, soyad, unvan ve
adreslerine iliskin yanlsliklar ile hesaplama hatalar1 ve diger maddi hatalarin
saptanmasi halinde, idarece resen ya da ilgilinin bagvurusu iizerine diizeltme
yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmekte ve yapilan diizeltmelerin ilgilisine
bildirilecegi ifade edilmektedir.

Bu hiikiim olumlu olmakla birlikte, bir takim eksiklikler igermektedir. Her
seyden once diizeltmelerin ilgilisine ne kadar bir siire igerisinde bildirileceginin
saptanmasi yerinde olacaktir. Diger yandan, maddi hatalarin diizeltilmesi; idari
islemin icrasina kadar istenebilmeli, maddi hatalarin diizeltilmesi bahanesiyle idari
islem degistirilmemeli, maddi hatalarin diizeltilmesi yoluna gidilirken Idarenin
taraflar1 dinlemesi esas1 getirilmeli ve idari islem yapilmadan onceki maddi
hatalarin nasil diizeltilecegi gosterilmelidir.® Maddede, bu konulara yer
verilmemesi bir eksiklik olarak goze c¢arpmaktadir. Yine maddi hatalarm
diizeltilmesi usuliiyle yakin iligki i¢erisinde olan ve agik veya yeteri kadar agik
olmayan idari islemler igin 6ngoriilmesi gereken tavzih (agikliga kavusturma)
usuliiniin* Ontasarida 6ngoriilmemesi ve onun maddi hatalarm diizeltilmesi
usuliiyle iligkisinin kurulmamasi bir diger eksikliktir.

c. Idariislemin Gerekcesi Maddesi

Ontasarim 35. maddesinde; her idari islemin gerekgeli olmak zorunda
oldugu, gerek¢ede idarenin o islemi yapmasini gerektiren maddi ve hukuki

2 Madde hakkinda fazla bilgi igin bkz. ibid., s. 163.

3 Hukuk usuliindeki maddi hatalarm diizeltilmesi ile kars. Kuru, Arslan, Y1lmaz, Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabu, s. 536.

4 Hukuk usuliindeki tavzih usulii hakkinda bilgi i¢in bkz. ibid., s. 534, 535.
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sebeplerin agik ve anlasilir sekilde yer alacagi, takdir yetkisi kullanilarak
yapilan islemlerde islemin sebebi ve amacinin da belirtilecegi ifade edilmektedir.

Mutlak sekilde her idari islem i¢in gerekge ilkesini 6ngéren bu hiikiim olumlu
olmakla birlikte bir takim eksiklikler igermektedir. Her seyden 6nce bu maddede
gerekcenin igerigi hakkinda yeterli diizenleme ongoriilmemistir. Akillioglu’nun
belirttigi izere gerekce kisa olmali ve islemin yapilmasina dayanak olan iist hukuk
normlarm gostermelidir.® Bu hususlara maddede yer verilmesi uygun olacaktir.
Ayrica, maddede, takdir yetkisi kullanilarak yapilan islemlerde islemin sebebi ve
amacinin gosterilecegini belirten hiikiim de eksiktir. Gergekten de ¢esitli yasalarda
yer alan “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “gecikmesinde sakinca bulunan haller”
ve “lizum” gibi olduk¢a belirsiz ve soyut kavramlar bu madde kanunlastig
takdirde islemin sebebi olarak gosterilebilecektir. Halbuki takdir yetkisi
kullanilirken bu kavramlarin idari isleme aynen sebep unsuru olarak aktarilmast,
takdir yetkisi kullanilirken islemin sebep unsurunun gosterilmesi kosulunun
saglandigini gostermez. Onemli olan husus, yukarida da belirtildigi iizere idari
islemin sebebinin s6z konusu soyut ve belirsiz kavramlarin bir veya birkagina
altlanabilmesidir. Altlanma islemi yapilmadan islemin ger¢ek anlamda sebebi
gosterilmis sayilamaz. Bu agidan maddeye; takdir yetkisi kullanilirken salt soyut
ve belirsiz kavramlarin idari islemin sebebi olarak kullanilmasinin yeterli olmadig;
ayrica, islemin sebep unsurunun s6z konusu soyut ve belirsiz kavram veya
kavramlara altlanilmasinin sart oldugu ifade edilmelidir.

d. Basvuru Yollarimn Gosterilmesi Maddesi

Ontasarinmn 36. maddesinin 1. fikrasinda; bireysel islem metninde idarenin,
ilgilinin hangi idari makam, yargisal merci veya alternatif uyusmazlik ¢6ziim
usullerine  bagvurabilecegini ve siirelerini  belirtmek zorunda olduklart
vurgulanmig, 2. fikrasinda ise diizenleyici islemlerde bu isleme karsi dogrudan
veya uygulama iglemi iizerine karsi hangi yargi merciine hangi siireler i¢inde
bagvurulabileceginin ayr1 bir maddede gosterilecegi ifade edilmistir. Bu
hiikiimlerin eksik ve/veya hatali olarak diizenlendigi diistiniilmektedir.

Bir kere, bireysel islem metninde alternatif ¢6ziim usullerine
basvurulabileceginin belirtilmesi yerinde olmamustir. Ontasarinin 43. maddesinin
2. fikrasinda; alternatif uyusmazlik ¢6ziim usullerine bagvuru istege bagh
tutulduguna gore istege bagli bir bagvurunun bireysel idari islem metninde gotse-

’ Bkz. Akillioglu, Gerekge Ilkesi, s. 14.
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rilmesi dogru degildir. Diger yandan, gesitli defalar bahsedilen Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 77 (31) sayili Kararinda; idari islem metninde
bagvuru yolu gosterilirken sadece olagan basvuru yollarinin gosterilecegi
belirtilmesine ragmen bu konuda bir hiikkiim bulunmamasi yerinde olmamistir.
Yine sz konusu kararin bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesinin yorum kisminda
sozIlii veya zimni islemlere karsi bagvuru yolunun gosterilmesi gerekmedigi,
ilkenin sadece yazili islemler bakimimdan uygulanacagi belirtilmesine ragmen 1.
fikrada bu konuda bir agiklik bulunmamaktadir. Agiklanan bu hususlar
dogrultusunda Ontasarmin 36. maddesinin 1. fikrasinin yeniden diizenlenmesi
uygun olacaktir.

Ote yandan, gesitli defalar belirtildigi {izere idari usuliin konusu bireysel idari
islemler oldugundan 36. maddenin 2. fikrasinda diizenleyici islemlerle ilgili
bagvuru yollarinin gosterilmesi yerinde olmamustir. Yine bu fikrada, uygulama
islemine karsi bagvuru yolu konusunda bir hiikkme yer verilmesi de dogru
olmamigtir. Bireysel idari islem hakkinda ongoriilen bagvuru yolundan farkli
olarak uygulama islemine kars1 farkli hiikiimlere tabi bir bagvuru yolu 6ngdrmek
uygulama isleminin dogasina aykiridir. Ciinkii diizenleyici islem uygulanmakla
zaten bireysel bir idari isleme doniismiistiir. Bu agidan 36. maddenin 2. fikrasinin
kaldirilmasi gerekir.

e. Bireysel idari islemin Sekli Maddesi

Ontasarmin 37. maddesinin 1. fikrasinda; idari islemlerin kural olarak yazili
sekilde yapilacagi ve yazili olmayan islemlerin ilgilinin talebi iizerine idarece
yazilt héle getirilecegi ifade edilmis, 2. fikrasinin (e) bendinde ise idari islem
metninin asl ve suretlerinin tamaminda yetkili idare evrak defteri kayit tarihi ve
sayisinin yer alacagi ifade edilmistir. Bu hiikiimlerin de eksik ve/veya hatali oldugu
diigtiniilmektedir.

37. maddenin 1. fikrasinda yazili olmayan islemlerin ilgilinin talebi tizerine
idarece yazili hale getirileceginin belirtilmesi uygun olmamustir. Cesitli defalar
belirtildigi iizere, Idarenin ayrikst kimi durumlarda sozli veya hareketsiz
kalmasiyla islem tesis etmesi olanaklidir. S6zlii veya hareketsiz kalinarak yapilan
idari islemlerin ilgilinin talebi iizerine yazil bir sekle doniistiiriilmesi isin dogasina
aykiridir. Ornegin bir mitingi “dagilin” talimati vererek dagitan bir giivenlik
mensubunun yapmis oldugu bu sozlii islemin ilgilinin talebi iizerine yazili sekle
doniistiiriilmesi isin dogasina aykiridir. Yine, Idarenin hareketsiz kalarak tesis
ettigi idari islemin de yazili sekle doniistiiriilmesi isin dogasma aykiridir. 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 10. maddesi; Idarenin bagvuruya hareketsiz
kalarak tesis ettigi islemi zimni ret saymakta ve zimni ret sayilan isleme kars1 dava
hakki tanimaktadir. Boylelikle Kanun, zimni ret islemine karsi dava yolunu
ongorerek ilgiliyi koruma, bir bagka deyisle ilgilinin dava agma hakkinin
kaybolmasini énlemektedir. Iste bu zimni ret
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isleminin yazili sekle doniistiiriilmesi isin dogasma aykiridir. Clinkii zaten
Kanun basvurunun zimnen reddedildigini varsaymaktadir.

37. maddenin 2. fikrasinin (e) bendinde; idari iglem metninin ash ve
suretlerinin tamaminda yetkili idare evrak defteri kayit tarihi ve sayisinin
bulunacaginin ifade edilmesi ise eksik olmustur. Yukarida yazildik ilkesi
anlatilirken ayrimtilt olarak belirtildigi {izere idari islemde 6nemli olan husus, islem
metninde yetkili idare evrak defterinin kayit tarihinin gosterilmesi degil, idari
islemin yapilis tarihinin islem metninde gosterilmesidir. Idari islemin yapils tarihi
islem metninde gosterilirse; islemin yapildigi tarihteki mevzuata uygun olup
olmadigy, islemi yapan idari makam ya da merciin zaman bakimindan yetkili olup
olmadig1 ve disiplin islerinde uyulmas: gereken siirelere uyulup uyulmadigi
konularinda fikir verir. Bu agidan s6z konusu bende hem de ilk 6ncelikli bir sekilde
idari iglemin tarihinin, islem metninin asl ve suretlerinde gosterilecegi yolunda bir
hiiktim konulmalidir.

Son olarak, idari islem metninin asli ve suretlerinde gosterilmesi gereken bir
hususa deginilmesi de yerinde olacaktir: 37. maddede, olagan toplanti yerleri
disinda yapilan idari islemlerin yapildig1 yerin, islem metninde gdsterilmesinin
zorunlu tutulmamast son derece isabetsiz olmustur. Idari islemin yapildig1 yer,
kimi durumlarda hukukumuz acisindan biiyiik énem tasimaktadir. Ornegin
3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Kanunun 20. maddesinin 3. fikrasinda; belediye
meclisinin mutat toplant1 yeri diginda toplanmasinin zorunlu oldugu durumda,
iiyelere 6nceden bilgi vermek kaydiyla belediye baskanmin belediye simirlari
icerisinde belirledigi yerde toplanti yapilacagi, ayrica, toplantinin yeri ve
zamaninin mutat usullerle belde halkina duyurulacag: ifade edilmistir. Bu hiikiim
gergevesinde; olagan toplanti yeri disinda ancak belediye sinirlart igerisinde olsa
bile belediye bagkaninin belirlemedigi bir yerde toplanan belediye meclisinin aldig1
karar, usul ve sekil agisindan hukuka aykir1 olacaktir. Iste kurul halinde calisan
organlarin olagan toplanti yerleri diginda kanunun aradig1 kosullara uygun olarak
toplanip toplanmadigini belirlemek acisindan; olagan toplanti yeri disinda
toplanilmasi halinde idari islem metninin asli ve suretlerinde toplanti yerinin
gosterilecegi seklinde 37. maddede bir hitkkme yer verilmesi son derece isabetli
olacaktir.

f.  Bireysel Idari islemin Yiiriirlige Girmesi Maddesi

Ontasarmin son olarak inceleyecegimiz 38. maddesinde; idari islemin, islem
metninde agik¢a daha sonraki bir tarihte yiiriirliige girecegi belirtilmemisse, ilgilisi
icin usuliine uygun teblig edildigi andan itibaren yiiriirlige girecegi ve teblig
edildigi andaki icerigi ile gegerli olacag1 ifade edilmistir.

Bu hiikiim, Tiirk pozitif hukukunun siirenin baslangici, 6rnegin, dava agma
stiresinin baglangici konusunda koydugu hiikiimlerle tutarli olmadig: gibi
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stirenin baslangict konusunda yapilan cagdas diizenlemelerle de uyumlu
degildir. Gercekten de, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun dava agma
stiresi baslikli 7. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde; idari uyusmazliklarda, dava
agma siiresinin, bildirimin yapildig tarihi izleyen gilinde isleyecegi ifade edilmistir.
Gergi Ontasarmin 38. maddesinin gerekgesinde; Anayasamin 125. maddesinin 3.
fikrasinin kanun hiikkmii haline getirildigi ifade edilse de bu ifade kanimizca iki
acidan isabetsizdir. Bir kere, Anayasanin 125. maddesinin 3. fikras hiikkmii, sadece
idari islemlerde agilacak davalarin siiresinin baslangiciyla ilgili bir husustur. Diger
yandan, 2577 sayili Kanunun 7. maddesinde, dava agma siiresinin, bildirimin
yapildigi tarihi izleyen glinden itibaren baslayacaginin belirtilmesi de Anayasanin
s6z konusu hiikmiine aykirt degildir. Clinkii 2577 sayili Kanunun 7. maddesi,
Anayasanin 125. maddesinin 3. fikrasin1 somutlastirarak dava agma siiresinin nasil
hesaplanacagini gostermektedir. Daha agik bir deyisle, Anayasanin 125.
maddesinin 3. fikrasinda, idari islemlere karsi agilacak davalarda siirenin yazili
bildirim tarihinden itibaren baglayacagi ifade edilmekte, ancak, siirenin nasil
hesaplanacagini gosterilmemektedir. 2577 sayili Kanunun 7. maddesinin s6z
konusu hiikmii ise siire konusundaki Anayasal hiikiimden sapmayarak dava agma
siiresinin bildirimden itibaren baglayacagim ancak dava agma stiresi hesaplanirken
bildirimin ertesi gliniinden itibaren hesaplama yapilacagini belirterek Anayasanin
bu hiikmiinii somutlagtirmaktadir.

Ontasarinin 38. maddesinde idari islemin, aksine hiikiim yoksa ilgilisi i¢in
usuliine uygun olarak teblig edildigi andan itibaren yiirirlige gireceginin
belirtilmesi, 6te yandan, cagdas diizenlemelere de uygun diismemektedir. Ornegin
Isvicre Federal Idari Usul Kanununun 20. maddesinin 1. fikrasinda; giinle belirtilen
stirenin taraflara bildirim yapilmasi gereken hallerde bildirimin ertesi gilinii
islemeye baglayacagi, 2. fikrasinda ise siirenin, taraflara bildirilmesinin
gerekmedigi hallerde, siireyi baglatan olayin ertesi giinii islemeye baslayacagi ifade
edilmistir.? Bu cercevede, Ontasarinin 38. maddesindeki siire hiikmiiniin; idari
islemin, aksine bir hiikiim bulunmuyorsa ilgilisi i¢in usuliine uygun olarak teblig
edildigi giiniin ertesi giiniinden itibaren yiiriirliige girmesi yoniinde degistirilmesi
uygun olacaktir.

SONUC

Bu caligmadan duraksamaksizin cikarilacagi iizere Idarenin islem ve
eylemlerinde uyacagi usul ve sekil kurallarini saptayan genel bir idari usul
kanununun ¢ikartilmasi Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen hukuk devleti
ilkesini tam olarak yagama gecirmek agisindan yasamsal bir 6nem tagimaktadir.

¢ Bkz. Kiratli, a.g.rt1., s. 53.
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Ciinkii, Idarenin islem ve eylemlerinde uyacag usul ve sekil kurallarmin
saptanmasi1 ve Idarenin s6z konusu kurallara tabi tutulmasi hukuk devletinin
onemli kosullarindan birisidir. Idarenin islem ve eylemlerinde uyacagi usul ve sekil
kurallarmin yasal dayanaginm bulunmasi, bir baska deyisle, Genel idari Usulii
Kanununun ¢ikartilmasi hukuk devleti ilkesinin yasama tam olarak gegirilmesinde
onemli bir kilometre tas1 olusturacaktir.

Giiniimiiz devletlerinde kamu giiciinii kullanma tekeli Idareye aittir. Bu giiciin
kullanilmast bir takim usul ve sekil kurallarina tabi tutulmaz ve bdylelikle
“dngoriilebilir idare” kavranu yasama gecirilmezse Idare ile kamu hizmetinden
yararlananlar7 arasinda yanlis anlamalar, iletisim kopuklugu ve igbirligi eksikligi
gibi nemli sorunlar dogar. Bundan da 6te, Idarenin islem ve eylemlerinde tabi
oldugu usul ve sekil kurallarnin bulunmamas: Idarenin dogmatik sezgilere ve
keyfilige dayali olarak bireylere katlanilmas1 zor engel ve giicliikler ¢ikartmasina
yol agabilir. Bu agidan, hukuki istikrar ve hukuki giiven ilkelerinin yagama tam
olarak gecirilmesi agisindan da genel nitelikli bir idari usul kanununa gereksinim
duyuldugu agiktir.

Genel Idari Usul Kanunu Ontasarisina yoneltilebilecek elestiriler sadece
burada deginilen hususlardan da ibaret degildir. Ontasari, bagka hususlar
bakimindan da elestiriye tabi tutulabilir. Ancak ne kadar elestirilirse elestirilsin
Genel Idari Usulii Kanununun cikartilmasi hukuki istikrar ve hukuki giiven
ilkelerinin tam olarak yasama gegirilmesi agisindan da biyiikk bir 6nem
tagimaktadir.

Cagdas nitelikli bir genel idari usul kanunundan hem biitiin olarak, hem de
saptadig1 usul ve sekil ilkelerinden inanilmaz faydalar elde edilmektedir. Ancak
ayr1 bir incelemenin konusunu olusturabilecek nitelikte genis olan s6z konusu
faydalara burada deginilmeyecektir. Cagdas hiikiimler tagiyan genel bir idari usul
kanunundan burada deginilecek olan fayda; idari uyusmazliklarin azaltilmasidir.
Idarenin islem ve eylemlerinde uygulayacag: usul ve sekil kurallar1 saptanmadigi
icin kamu yonetiminde ¢ok sayida uyusmazIlik ve anlagsmazliklarla karsilasiimakta,
s6z konusu anlagmazlik ve uyusmazliklarin bilyiik ¢ogunlugu da yarg: yoluna
gotiiriilerek idari yargi agir bir is yiikii altina sokulmaktadir. Agir bir ig yiiki altinda
bulundugu i¢in gliniimiizde idari yarg1 biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalmakta ve
gittikce s6z konusu kriz daha da derinlesmektedir. Cagdas gelismelere uygun
hiikiimler tasiyan genel bir idari’

7 Burada “idare edilenler” yerine kamu hizmetinden yararlananlar tabirini bilingli olarak
kullanmaktayiz. Ciinkii ¢cagdas tilkeler idare eden-idare edilen ayrimini kaldirarak bunun
yerine kamu hizmetini sunan-kamu hizmetinden yararlananlar ayrimim benimsemistir.
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usul kanunu kamu hizmetinden yararlananlarla Idare arasindaki
uyusmazliklar1 da azaltmaya yarayacak ve boylelikle idari yarginin is yiikii bir
nebze olsun hafifleyebilecektir.

Idarenin islem ve eylemlerinin tabi olacagi usul ve sekil kurallarin1 gosteren
cagdas nitelikte genel bir idari usul kanununun ¢ikartilmast artik kuramsal bir
tartigma olmaktan ¢ikmug, Tirkiye acisindan bir gereklilik haline gelmistir.
Gergekten de, Dokuzuncu Kalkinma Planinin (2007-2013) Kamu Hizmetlerinde
Kalite ve Etkinligin Artirilmas1 Gelisme Ekseninin 7.5.1. Kurumlar Arasi Yetki ve
Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi kismmnin 688. paragrafinda; “Kamu kurum
ve kuruluglarinin islem ve eylemlerinde uyacaklar1 usul ve esaslart igeren yasal
diizenleme gergeklestirilecektir” seklinde bir hitkkme yer verilmis,8 2008 Yili
Programmin Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmast iist basligt
altindaki Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi kisminin
Politika Oncelikleri ve Tedbirler boliimiiniin 2. Onceliginin 2.1. no’lu tedbirinde;
“Genel Idari Usul Kanunu Tasarisina iliskin ¢alismalar sonuclandirilacaktir”
hiikmiine yer verilmis, bu hilkkmiin agiklama kisminda ise, idari islem ve kararlarin
tabi olduklar1 sekil ve usul kurallarmin gosterilmesi ve idarenin karar alma
siirecinin belirlenmesine yonelik kanun tasarisi hazirlik ¢aligmalarinin ig ortaminin
iyilestirilmesi amacina da hizmet edecek sekilde sonuglandirilacagi ifade
edilmistir.® Bilindigi iizere Kalkinma Planlar1 ve Programlar kamu kesimi igin
baglayic1 oldugundan Plan ve Program hiikiimleri dogrultusunda bir Genel Idari
Usul Kanunu Tasarisinin hazirlanarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmast
gerekmektedir.®

Cagdas diizenlemeler iceren bir Genel Idari Usul Kanununun ¢ikartilmast,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiye olarak katilabilmesi acisindan da yagamsal
bir 6neme sahiptir. Cilinkii Avrupa Birliginin kurulus temelinin dayandigi
ilkelerden birisi hukuk devleti ilkesi olup, genel idari usul konusundaki bir yasa,
hukuk devleti ilkesinin yagama gegirilmesinin 6nemli araci olarak goriiliir. Diger
yandan, yukarida ayrintili bir sekilde anlatildig iizere Avrupa Birligi Hukukunun
onemli bir parcasini olusturan AET Antlagsmasinin 190. maddesi, bireysel idari
kararlarin gerekgeli olmasini istemekte, 173. maddesi ise gerekgesiz olarak yapilan
islemleri herhangi ayriksi bir kurala yer vermeden dogrudan sekil ihlali olarak
kabul ederek iptalini 6ngdrmektedir. Avrupa Toplulugu Adalet Divani da iiye
tilkelerin uymasi gereken bir takim

8Bkz. 1.7.2006 tarih ve 26215 Miikerrer sayili Resmi Gazete.
°Bkz. 28.10.2007 tarih ve 26684 Miikerrer sayili Resmi Gazete.



233

genel usul kurallarin1 saptamig bulunmaktadir. Su anda Tirkiye’nin Avrupa
Birligi karsisindaki statiisii; katilim siireci iilkesi “accession country” konumudur.
Katilim siireci konumunda bulunan bir {ilkenin Avrupa Birligi normlarina uyum
saglamasi kacinilmaz bir zorunluluk olarak goziikmektedir. Bu agidan, Tiirkiye,
evrensel ilkelerle ve Avrupa Birligi normlariyla uyumlu nitelikte idari islem ve
eylemlerde uyulmasi gereken usul ve sekil kurallarini gésteren bir kanununun bir
an Once ¢ikartmasi biiyiik fayda saglar; aksi bir durumda, daha somut bir deyisle,
genel idari usul yasasinin bulunmamasi durumunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki miizakerelerde bir sikintinin dogabileceginin de zihinden uzak
tutulmamasi gerekir.
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takdirname, 06.05.1991 tarihinde Milli Egitim Bakani tarafindan takdirname,
Olaganiistii Hal Bolge Valisi iken 13.11.1991 tarihinde Milli Egitim Bakani
tarafindan takdirname, Manisa Valisi iken Milli Egitim Bakani tarafindan
takdirname verildi.
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Gorevleriyle ilgili ABD ve Almanya'da "yerel yonetimler ve kamu yonetimi"
seminerlerine katildi ve sertifika aldi. Bestelenmis ve TRT repertuarina alinmig ¢ok
sayida siiri, ayrica yaymlanmus bir kitabi bulunmaktadir.

TBMM’de 20. Donem Konya ve 21. Dénem Manisa, 22. Dénem Elaz1g
Milletvekilligi yapmis olup, halen 23. Dénem Elazig Milletvekili olarak gérevini
stirdiirmektedir.

TBMM’de Adalet Komisyonu ve Igisleri Komisyonu Baskanliklari, Disisleri
Komisyonu iiyeliginin yani sira Giiney Afrika - Tiirkiye Parlamentolar Arasi
Dostluk Grubu Baskanligi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter
Asamblesi (KEIPA) Bagkan Vekilligi gorevlerinde bulunmustur.

AK Parti kurucusu olup MKYK ve MYK iiyeliklerinin yan1 sira halen AK
Parti Genel Baskan Yardimcisi olup Secim Isleri Baskanidir.
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BALDAN SUZULEN iMBIiKLER
M. Necati CETINKAYA

Bana gore basarmin sirri, basarinin temel esasi, isi giiniinde/zamaninda
yapmak, bugiiniin isini yarma birakmamak; isi bizzat takip etmek ve halkla i¢ ice
olmaktir.

Ben de bu temel prensiplerden hareketle gerek kaymakamlik, gerekse valilik
yaptigim donemlerde ve sair zamanlarda tiim meslek hayatim boyunca isi
mabhallinde takip etmeye halkla i¢ ige olmaya, isi bagkalarina havale etmektense
bizzat bir santiye sefi gibi mahallinde takip etmeye biiyiik 6nem verdim.

Makama cakili bir miilki idare amiri asla olmadim. Hep halkimzin ve
calisanlarin icerisinde bulunmaya, onlarla hemhal olmaya, sik sik onlar1
ziyaret ederek dertlerini ve calismalarim1 yakindan gozlemlemeye ¢alistim.

Her zaman sunu sdyledim benimle ¢alisanlara, “Eger beni bu masaya esir
olarak goriirseniz, biliniz ki ben bir is yapmiyorum.”

Gittigim yerlerde giivenlik giiclerini ziyaret etmek, onlarin ¢aligmalarini,
kisisel durumlarini, karakollarin durumlarini yerinde gérmeye, incelemeye biiyiik
6nem verirdim.

Bunun birgcok 6rnegini heniliz gérevde olan arkadaslarimiza 6rnek olmasi
agisindan anlatabilirim.

Ordu Valisi iken, 1986 yili Ramazan aymda sahurdan sonra, saat takriben
04.00 sularinda Hanimin, “Bugiin de gitme! Ramazan ay1 uykusuz kaliyorsun,
biraz istirahat et, dinlen” seklindeki sozlerine ragmen evden ayrildim ve sahil
boyunca Persembe, Fatsa, Unye ve oradan da Akkus ilgelerine dogru yol aldim.

Persembe’yi gectikten sonra Yasun Burnu’na dogru yol alirken bir telsiz
anonsu duydum. Telsizde, Bolaman’la Fatsa arasinda evleri genellikle ahsap olan
Fatsa’ya bagli bir mahallede yangin ¢iktig1 anons edildi. Ben hemen bizzat devreye
girdim. O civarda itfaiye teskilat: olan Camsan, Persembe, Fatsa, Unye ¢imento
fabrikasinin biitlin itfaiye araglarinin en seri bir sekilde olay mahalline intikal
etmesi i¢in talimat verdim.

Bu arada kendimde son siirat olay mahalline hareket ettim. Oraya vardigimda
talimat verdigim bir¢ok kurumun itfaiye teskilati oradaydi ve yangin kontrol altina
alimmisti. Yanginin tamamen sondiigiinden emin olduktan
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sonra, magdurlara “ge¢mis olsun” dileklerimi ilettim. Daha sabahin besiydi. Hentiz
giines dogmamusti. Vatandas kendi arasinda “Bu Vali Hizir. Fatsa’yla Ordu arasi
en erken bir saatte gelinebilir. Halbuki bu Vali yangindan 10 dakika sonra
olay yerine intikal etti.” seklinde konusuyordu.

flge Kaymakamu ile Belediye Baskani ise yangm sondiikten sonra yangin
yerine intikal etmiglerdi. Beni orada goriince biiyiikk bir mahcubiyet igerisine
girdiler. Vali olay mahallindeydi. Kendileri ise yangin sondiiriildiikten sonra
gelmislerdi.

Gayet tabi onlar uyuyordu ben ise uyaniktim ve seyir halinde idim. Hani bir
atasOzlimiiz var ya , “gezen tilki, yatan aslandan yegdir” diye. Ben de iste stirekli
gezmenin, makama c¢akili kalmamanin o&dilini ve karsiligimi her zaman
almigimdir.

Bu tiir bir yaklasim, gorev yaptigimiz vatandaslarin gonliinii fethedecek en
giizel bir ¢aligsma tarzidir. Bu tiir bir ¢alisma ile bulundugunuz yerde sevilir, sayilir
ve efsanelesirsiniz. Dalga dalga yayilir sizin o ¢alisma tarziniz. Ve insanlar
gittiginiz her yerde sizi sevgiyle, muhabbetle kucaklar, bagrina basar. Ve o zaman
gercek manada devletin temsilcisi ve gergek manada “Devlet Baba” olursunuz.

Bir 6rnek daha verecek olursak,

1984 yili basinda Ordu’da goreve basladigimda dénemin Cumhurbaskani
Sayin Kenan Evren ve dénemin Basbakani Merhum Turgut Ozal dediler ki, “seni
oraya gonderiyoruz ama senden orada yeniden hortlayan su terérii bitirmen
disinda bir sey beklemiyoruz. Yeter ki sen orada bu teror olaymm bitir ”
dediler.

Gittigimde Ordu’da sikiyonetim vardi. Goreve bagladigim Pazartesi giinii
hemen durumu inceledim ve Carsamba giinii Bagbakanla bizzat telefon goriismesi
yaptim ve talebimi bildirdim. “Efendim burada sikiyénetimin hemen kaldirilmasini
istiyorum” dedim. Bu talebimi yazili olarak da ayrica bildirdim. Talebim iizerine
Ordu’da sikiyonetim kaldirild.

Halbuki ben oraya hareket ederken Cumhurbagkan1 Sayin Evren, “3. Ordu
Komutani’na bizzat talimat verdim. Boélgede artik sizin talimatlariniza gore hareket
edecek ve siz ne isterseniz onu yerine getirecek. Yeter ki, bu terér belasindan bu
bolgeyi kurtarin” dedi.

Gittigimde hakikaten 3. Ordu komutani rahmetli Fikret Okyay Pasa ve herkes
Fatsa’daydi. Ben gider gitmez bir toplantt yaptim. Toplantida, giivenlik giigleri
bana, higbir istihbar1 bilginin devlet kurumlaniniz tarafindan dogru
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diiriist alinamadigimi ifade ettiler. Yani Emniyet Midirligi, Jandarma
Komutanlig ve diger istihbarat kurumlan hig bir yerde istihbarat alamiyorsa orada
terorle ve sugla miicadele etmeniz son derece zorlasir.

Bolgede, 30-40 kisilik silahli ter6ér gruplart koyleri dolasiyor. Onlardan
lojistik destek aliyor, fakat siz oradaki koyliilerden istihbarat alamiyorsunuz.
Bunun bir nedeni olmasi lazim. Giiven duygusunun zedelenmesinin isaretidir bu.
Vatandas devletine, giivenlik giiclerine giivenmiyor, devletine, giivenlik giiglerine
istihbari bilgiler verdiginde basina bir is geleceginden korktugu igin istihbari bilgi
vermiyor.

Oncelikle halktaki bu giiven duygusunun yeniden tesisi icin gayret
gosterilmesi gerektigini miisahede ettim. Terdrle miicadele i¢in oncelikle halkin
giivenini yeniden kazanmamiz gerekiyordu.

Hemen ise basladim, muhtarlarla, daire miidiirleri ile sivil toplum orgiitleri ile
toplantilar yaptim ve gérdiim ki halkla devlet arasindaki ipler kopuk. Bir giiven
tazelenmesi, giivenin kazanilmasi lazim. Bunun i¢in gece gilindiiz durmadan,
dinlenmeden zaman ve mekan methumu gozetmeksizin kdyleri gezdim. En fakir
aileleri tespit ettim, cesitli hediyeler de alarak gidip, “cayinizi igmeye geldim”
diyerek onlarin ¢ayin1 i¢tim. Bu ¢alismamiz, bu ¢abamiz 10-15 giin i¢inde kentten
kirsal alana en iicra kdye kadar Ordu’nun her tarafina yayildi.

Bu gezilerim sirasinda onlara dedim ki, “Geg¢miste, Ordu terérden en biiyiik
sikinttyr ¢eken illerimizden biridir. Ama bu giizel ilimiz, bu sikintiy1 bir daha
¢ekmeyecek. Biz, devletiz. Sizin emrinizde ve hizmetinizdeyiz. Ama bu terdér
belasinin ¢oziilmesi igin sizin de bize destek vermeniz lazim. Benim gecem
giindiiziim yoktur. Gecenin hangi saatinde olursa olsun, direkt olarak gelin evimin
kapisini ¢alin. Kapiy1 bizzat ben agarim ve sizi her zaman dinlerim.”

Belli bir siire sonra hakikaten de dyle oldu. Vatandas giiniin ya da gecenin her
hangi bir saatinde makamimizin ya da evimizin kapisini galiyor ve bize bilgiler
tagtyordu. Teroriin yogun oldugu bolgelerin muhtarlari yagmur gibi istihbarat
yagdirmaya bagladi ve verilen biitiin istihbarat bilgilerinin hepsi de dogru ¢ikti.

Mesela hi¢ unutmam bir kéy muhtarimiz bir gece saat 03:30°da bizzat geldi
evimin kapisint c¢aldi ve son derece Onemli istihbari bilgiler getirdi. Verilen
bilgilerden yola ¢ikarak oralarda fevkalade basarili operasyonlar yaptik.

Iste bu, vatandasla i¢ ice olmanin, vatandasin gonliine girmenin, ydnettiginiz
insanlarin sevgisini kazanmanin 6diilii ve en giizel 6rneklerinden birisidir.
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1989'da Konya Valisi idim. O zaman Tiirkiye Gazetesi yazari Ahmet Sagirl
biitlin illeri se¢im dolayisiyla dolasiyor ve izlenimlerini gazetede yaziyordu. Her
tarafa gitmis, bizi de ziyarete geldi.

Ziyaret sirasinda “Sayin Valim! Erzurum'a, Erzincan’a, Marag’a, Malatya’ya
ve birgok ile gittim. Gittigim her yerde ‘Necati Cetinkaya gibi bir vali istiyoruz’
dediler. Nereye gittiysek ayni seyi sOylediler. Halk sizi seviyor. Sizi ornek
gosteriyor. Bunun sebebi nedir? Bunu bizzat sizden 6grenmek istiyorum” dedi. (Ki,
bunu daha sonra gazetedeki kdsesinde de yazdi. O kése yazist hala arsivlerimde
bulunmaktadir)

Ona, “Biz de arkadaglarimizla aynmi sekilde gérev yapiyoruz ama benim bir
farkim var. Belki diger arkadaslarimiz da yapiyordur ama benim g¢alisma
anlayisim, benim c¢aligma tarzim sudur: Bulundugum yerde hicbir vatandag araci
vasitastyla bana gelemez. Aractyi, tavassutu kaldirdik. Vatandasa her zaman
kapimiz agik. Vatandas, herhangi bir derdi oldugunda direkt olarak bize gelir,
hicbir engele takilmadan igeri girer ve derdini sdyler. Yapilmasi o an miimkiinse
ayn1 anda ilgili daireye talimatlar verilir ve ayn1 anda yerine getirilir. Yani bugiiniin
isini kesinlikle yarma birakmam.” dedim.

Zaten ben gittigim her yerde yaptigim agiklamalarda basma, biirokratlarima
ve vatandaslara, “Bugiiniin iini yarina birakmayin. Bugiin git yarin gel tarzindaki
bir anlayis bizim ydnetim anlayisimizda yoktur. ‘Bugiin git yarin gel’ zihniyetini
tamamen ayaklar altina aliyoruz.” derdim.

Bu anlayig sayesinde vatandagla hep ayni dili paylastik. Goniillerimiz direkt
olarak birbirleriyle iletisim halinde. Bu sebeple vatandagla kendi aramizda
terciiman ve vasitay1 kaldirdik. Bunun 6diiliinii de her zaman gordiik.

Bugiin gorev yaptigimiz hangi ile gidersek gidelim hep sevgiyle anilmaktayiz,
icten gelen bir giilimseme ile karsilanmaktayiz. Bir fani olarak bu, kazanilabilecek
en biiylik 6diil, en biiyiik onur vesilesidir.

Mesela, Tiirkiye Gazetesi Yazari Ahmet Sagirli'nin bana gelip bunlari
anlatmasinin hemen ertesi giinii Konya’da Muhacir Pazarinin hemen bitisiginde bir
balikhane yapmustik, oranin agilisini yapiyorduk.

Ben agilista, kiirsiide konusurken piri-i fani bembeyaz sakalli, bir bacagi
takma yasl1 bir Anadolu insan1 benim sesimi bastiracak kadar giir bir sesle topluma
donerek, “Beyler, bu Valinin degerini bilin. Bu Vali halk adamidir ve kendisini
halka adamus birisidir. Onun kiymetini bilin” dedi.

Bunun iizerine Ahmet Sagirli bana donerek “Sayin Valim, tiim Anadolu’da neden
efsanelestiginizin, neden sevildiginizin sirrmi anladim” dedi.
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Koy Hizmetleri (O zamanki YSE), Karayollari, Baymdirlik Midiirliigimiin
calisanlart Pazartesi giinleri evden doner, is basi yapardi. Ben de miilki idare
amirligim sirasinda ve daha sonralari ta kaymakamligimdan beri bu kurumlarin
santiyelerine Ozellikle Pazartesi giinleri is¢ilerin mesaiye baslamasindan 6nce
gider, iscilerden 6nce orda bulunur, santiyede oturur bekler ve ¢aligsmalari takip
ederdim.

Beni kendilerinden dnce santiyeye gelmis goren amirinden is¢isine kadar tim
calisanlar, diger kurum ¢alisanlarina ve diger santiyelere “Vali sabahin koriinde
santiyede. Bizden Once gelmis, aman zamaninda santiyenizde bulunun” diye
aktarirlar ve bizim bu tarzimiz bir siire sonra dalga dalga biitiin her tarafa yayilirdi.

Gorevim swrasinda hastanelerin teftigine, tespit ettigim aksaklik ve
ihtiyaglarinin  giderilmesine biiyliik Onem verirdim. Gecenin gayri muayyen
saatlerinde tebdili kiyafet ederek tek basima hastaneye gider, oradaki hastalara
“gecmis olsun” der. Hastalara gerekli ihtimamin gosterilip gosterilmedigini bizzat
yerinde izler ve gerekli talimatlar1 verdikten sonrada talimatlarimin yerine getirilip
getirilmedigini, eksikliklerin giderilip giderilmedigini, hasta ve hasta yakinlarina
gerekli hassasiyetin gosterilip gosterilmedigini bizzat takip eder, sorumlu
gordiigiim, gorevinde ihmal gosteren kamu gorevlisini kesinlikle affetmezdim.

Giizel bir atasoziimiiz var: “At sahibine gore kisner” diye. Arkadaslarimiz,
benim bu caligma tarzimu bildiklerinden dolay: bana ayak uydurmak i¢in onlar da
ellerinden gelen tiim gayreti gosterirler ve boylece de herhangi bir olumsuzluk
yasanmazdi.

1988’de Konya Valisi olarak Subat’ta gdreve basladigimizda o senenin
sonunda “kendi okulunu kendin yap” kampanyasi ¢ergevesinde devlet-vatandas
isbirligi ile rekor seviyede okul yaptik.

3,5 y1lda 5071 derslik yaparak ¢ocuklarimizin hizmetine sunduk.

Bu kampanyamiz sirasinda bir giin eski Demokrat Parti milletvekillerinden
Mubhittin Glizelkili¢ bizi ziyarete gelmisti.

Daha igeri girer girmez “Bak Sayin Vali! duydum ki herkese okul
yaptirtyormugsun benden sakin okul isteme. Ciinkii ben okul falan yapmayacagim.
Ciinkii bu devlete kiisim. Bu nedenle devlet ile ilgili higbir sey yapmayacagim.”
dedi.

Ben de kendisine “Abi boyle konusma, sen bir degil iki okul yapacaklardindan da
yemin ettiin i¢in yeminin kefareti olarak kurban keseceksin o nedenle biiyiik
konusma” dedim.
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Aradan bir siire sonra Konya Ogretmenevi Salonu’nda okul yaptiran
vatandaglarimiza siikranlarimizin bir ifadesi olarak bir téren diizenledik. Torende
okul yapan vatandaslarimiza silt ve plaket takdim ettik.

Bu torende son derece duygulu ve giizel bir konugsma yapmistim. Bu
konugmamin ardindan hayirsever vatandaslarimiza plaket takdim ediyorduk. Bu
cercevede ilk hayirsever vatandasimiza plaket vermesi i¢in Rahmetli Mubhittin
Abi’yi davet ettik.

Muhittin Abi, hakikaten egitimin 6nemini bilen bir insandi.

Kiirsiiye geldi. Gozleri yasliydi. Sesi titreyerek dedi ki, “ Beyler! bu vali
hakikaten ¢ok yaman bir Vali. Tam bir hizmet adami. Ben kendisini ziyaret
ettigimde kendisine “Sakin benden okul talebinde bulunma demistim” Ciinkii ben
daha 6nceden bir okul yaptirmak istemistim ve bu okul uzun yillar siirmesine
ragmen bitirilmemisti ve ben bu nedenle devletime kirgindim. Halbuki Valimiz, 6-
7 ayda okul yapip bitiriyor. Ben de bu nedenle Larende caddesindeki arsami okul
yapilmasi i¢in hibe ettim” dedi.

Hakikaten de s6ziinde durarak Konya’ya 32 derslikli Anadolu Lisesi yaptirdi.

Iste bu geceli giindiizlii gayretlerimizin bir sonucu olarak Konya’ya 5071
derslik kazandirdik. Basari, bizzat igini kendinin takip etmesi ile neticeye ulagir.
Insanlarla goniil birligi yapmak, goniillere koprii kurmak basarty: getirir.

Ben onun i¢in hep halkimizla i¢ ige olmaya, onlarla hemhal olmaya 6zen
gosterdim.

1993 senesinde Manisa’da goreve basladim. Bir giin Koy Hizmetleri il
Miidiirii elinde bir dosya ile makama geldi. Dosyada Koy Hizmetleri il
Miidiirligii’'niin asfalt programi vardi. O sene i¢in Genel Miidiirliikce Konya’da
sadece 13,5 km. kdy yolu asfalt programma alinmigti. Manisa’nin 11.500 km
yolunun asfalt ihtiyaci vardi. Programa alinan ise sadece ve sadece 13,5 km. idi.

Bu, ¢ok komik bir rakamdi. Buna oldukea sinirlendim ve hemen Ozel Kaleme
Miidiiriime ertesi giinii tiim kaymakam, belediye baskani1 ve muhtarlar1 toplantiya
¢agirmasi talimatini verdim.

Ertesi giinii gergeklestirilen toplantida konuyu anlattim ve hemen bir
seferberlik baglattim. Oncelikle belediyelerde kullanilmayan is ve asfalt makineleri
i¢in bir havuz olusturdum ve toplantida yaptigim konugmada “kim micirmi kendisi
temin ederse asfaltlamada oraya 6ncelik tanityacagiz” dedim.

Yani bugiinkii KOYDES projesi gibi bir proje baslattim.
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[lk baslarda projeyi anlayamayan bazi koylii vatandaslarimz 6zellikle
siyasilerimize giderek “Bu vali, devletin yapacag: isi bizim sirtimiza yiiklityor”
tirtinden gikayetlerde bulundular. Ancak biz bu siyasilere dedik ki, Toplam
yolumuz 11.500 km. programa alman ise 13,5 km. Biz eger bdyle yapmaz devleti
beklersek, Manisa’daki kdy yollarinin asfaltlanmasi bir asr1 bulur dedik.

Bunun {izerine tiim kaymakam, belediye bagkanlari ve muhtarlar seferber
oldular.

Manisa’da ilk bir yilda 13,5 km asfalt programina karsilik 1. yilda 500, 2.
yilda 750, 3. yilda ise 1.250 km. yol asfaltladik.

Ayrica kdy igme sularmin temini igin de sondajlara basladik.
Daha 6nce sondaj yapilip ta su bulunamayan yerlerde su ¢ikardik.

Manisa’da merkeze 20 km. mesafede Yurtdagi koyii vardi. Bu koy
haliciligiyla meshurdu ve yurtdisindan bile buraya miisteriler geliyordu.

Ama bu kdyiin dogru diiriist bir yolu bile yoktu.

Evet, merkeze sadece 20 kilometre mesafede olan bu kdyiin yolu Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’daki bir¢ok kdy yolundan bile daha berbatt.

Biz buranin yolunu yaptik ve ilk asfalt1 da biz o kdye gotiirdiik.

O yil, Devlet Planlama Teskilatt bu uygulamay1 tiim valiliklere 6rnek
gosterdi.

Gerek miilki idare amirligimiz sirasinda ve gerekse daha sonraki tiim
gorevlerimizde devlet-millet dayanismasmna biiylik onem verdik ve bunun
karsiligin1 mutlaka aldik.

Bursa’ya gitmeden 6nce Acemler mahallesinde Bursa Bagsavcimiz evinden
cikarken suikasta ugradi ve felg oldu. Bu saldirida iki kisi hayatini kaybetti.

O giinlerde emniyet mensuplarimiz biiyliik imkansizliklar icerisinde
calisiyorlardi. Devriyelerin araci bile yoktu. Bunun iizerine Bursa’da emniyet i¢in
bir ara¢ kampanyasi baglattik.

Bursali sanayicilerimize gittik ve “giivenlik giiclerimizin arag-gerece ihtiyaci
var” dedik. Bu kampanyamiz meyvesini verdi ve 2 ay igerisinde Bursa Emniyet
Miidiirliigii’'ne 140’a yakin arag hibe ederek, Emniyetimizi gli¢lendirdik.
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Gerek Konya, gerekse Manisa ve gerekse Bursa’da kurulan organize
sanayilerinin bir an Once programa alinip, gerceklestirilmesinde biiyiik
gayretlerimiz oldu.

Cogu kez ¢izmeleri giyerek santiye sahasinda bir santiye sefi gibi ¢alistik.
Organize sanayilerin kurulmasi igin seferberlik baslattik.

Iste bugiin Konya’da III. Organize Sanayi Bolgesi'nde Mercedes araclarin
pargalart iiretiliyor. Tarima dayali aragta Konya lider konumunda ve bu konuda
fevkalade biiytimiistiir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi, diinyaya 6rnek gosterilebilecek bir organize
sanayi bolgesidir. Turgutlu, Akhisar, Soma, Alasehir Organize Sanayi
Bolgeleri’nin programa alinmast hususunda da fevkalade gayretlerimiz olmustur.

Ciinkii biz, Atamizin hedef gosterdigi muasir medeniyet seviyesine ulasmanin
ancak sanayi ve ticaretin gelismesiyle miimkiin olacagina inanarak ve bu anlayistan
hareket ederek ¢alismalarimizi yaptik.

Bu anlayis ve gayretlerimiz, diin oldugu gibi bugiinde devam etmektedir ve
edecektir.

Gorev yaptigimiz yerlerde sayisiz hatiralarimiz var. Ama baldan siiziilen
imbik misali meslek hayatimizda verdigimiz bu kesitlerin tiim meslektaslarima
ornek olmasini diliyorum.

Su hicbir zaman unutulmamalidir ki, bu iilkeye hizmet etmek; ancak bu
iilkeye, bu iilkenin insanlarina kendisini adayarak onlar1 severek, onlarin derdiyle
hembhal olmak, dertnaz olmakla miimkiindiir.

Bunu yapan bir yonetici goniillerde taht kuracak ve ebediyen
unutulmayacaktir.

Bu duygu ve diisiincelerle satirlarimi noktaliyor, tiim meslektaglarima basari
dileklerimle, sevgi ve saygilarimi sunuyorum.
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HABERLER

Bu béliimde, 1 Temmuz 2008 - 30 Eyliil 2008 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Besir ATALAY’n
Yurtdisindan Gelen Ziyaretcileri

+  Ankara Valisi Kemal Onal'n davetlisi olarak 07 Temmuz 2008 tarihinde
Tiirkiye'ye gelen Oman Devlet Bakani ve Muscat Valisi Al-Mutasim Bin Hamaud
AlBusaidi ve beraberindeki heyeti makaminda kabul eden Igisleri Bakan1 Besir
Atalay, konuk bakani Tiirkiye'de agirlamaktan mutluluk duydugunu belirterek,
ziyaretin iki tilke iliskilerini gelistirecegini ifade etti.

» lcisleri Bakani Besir Atalay, resmi davetlisi olarak 19-22 Agustos
tarihleri arasinda Tiirkiye'de temaslarda bulunmak iizere Ankara'ya gelen Suriye
Icisleri Bakan1 Bassam Abdulmajeed’le goriismelerde bulundu. Konuk bakan ve
beraberindeki heyeti bakanlik 6niinde resmi torenle karsilayan igisleri Bakani Besir
Atalay, daha sonra makaminda konuk bakan ile bag basa bir siire goriistii.

icisleri Bakam Besir ATALAY’in Katildig) Toplanti ve Etkinlikler
26. Uluslararas1 Uyusturucu ile Miicadele Konferansi

Uluslararast uyusturucu madde kacakgilarina karsit operasyonel stratejiler
gelistirmek ve uyusturucu ile ilgili bilgi degisimini saglamak amaciyla Emniyet
Genel Miidiirliigii ile ABD Uyusturucu Miicadele Birimi (DEA) tarafindan 8
Temmuz 2008’de diizenlenen 26. Uluslararas1 Uyusturucu Ile Miicadele
Konferansinin agilisinda bir konusma yapan Igisleri Bakan1 Besir Atalay, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti olarak uyusturucu ile miicadelede 6nemli bir yeri bulunan bu
konferansin, Tiirkiye'de gerceklestiriliyor olmasini ¢ok dnemli gordiiklerini ifade
etti.

icisleri Bakan1 Besir Atalay, kiiresel bir sorun olan uyusturucu ile miicadele
edilebilmesi i¢in {ilkelerin ve uluslararast kuruluslarin ¢ok yakin, samimi igbirligi
yapmasina ihtiyag bulundugunu belirterek, "Aksi takdirde bu sinirlart asan
uyusturucu ile miicadelede hicbir iilke tek basina basarili olamaz" dedi.
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Giinlimiizde kiiresellesme ve gelisen teknolojiyle birlikte sug¢ ve sugluluk
olgusunun igerik degistirdigini, biitceleri ve sinirlari agan bir nitelik kazandigina
dikkati ceken Igisleri Bakani Besir Atalay, bu nedenle iilke ve kurumlar arasindaki
isbirligi ve bilgi paylagimimnin gereginin arttigini vurguladi.

Icisleri Bakam Besir Atalay, 6zellikle kiiresellesme, yiiksek kar marj1, bagimli
sayisinin artmast, teror faaliyetlerinin finansmani ve iilkelerin siyasal yapilarindaki
gelismelerin uyusturucu konusunu sadece iilkelerin meselesi olmaktan ¢ikararak,
bolgesel ve uluslararasi sug tiiriine doniistiirdiigiinii ifade etti.

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu cografi sartlar ve ¢evre iilkelerdeki siyasal
istikrarsizliklar nedeniyle bu konuda ¢ok hassas bir konuma sahip oldugunu dile
getiren I¢isleri Bakani Besir Atalay, soyle konustu:

"Tiirkiye, uyusturucu madde ile bunlarn iiretiminde kullanilan ara kimyasal
maddelerin kagak¢iliginda ve kullamiminda son derece olumsuz etkilenen bir
iilkedir. Ulkemiz ozellikle Orta Asya, Uzak Dogu, Afganistan kaynakli afyon ve
tiirevleri ile Bati Avrupa kaynakly ara kimyasal maddelerin kacak¢iligindan transit
boyutuyla ciddi sekilde etkilenmektedir.

Bagta Hollanda ve Belgika olmak {izere Bati Avrupa kaynakli extacy ve
Giiney Amerika kaynakli kokain maddesinin kagak¢iligindan dolay: da kullanim
boyutuyla etkilenmektedir. Tiirkiye, uyusturucu madde kagake¢iligi, madde
kullanimi ve bagimlilig: ile miicadeleyi bir devlet politikas: haline getirmistir.
Ozellikle hiikiimet olarak bu konuya 6zel bir dnem veriyoruz, bu gercekten
Tiirkiye'de yiiriiyen ¢ok 6zel politikadir."

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, bu gercevede 2006-2012 dénemini kapsayacak
sekilde hazirlanan Ulusal Strateji ve Politika Belgesi'nin 2006 yilinda yiiriirliige
girdigini, uyusturucu ile miicadele konusunda siyasi kararliligin net bir sekilde en
iist seviyede ortaya konuldugunu soyledi.

Birinci Ulusal Uyusturucu Eylem Planmin 2007 yili sonunda yiiriirliige
girdigini anlatan Igisleri Bakam Besir Atalay, buna gore, 6ncelikli miicadelenin
uyusturucu arzini kesmeye yonelik oldugunu kaydetti.

Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu bolge icin en biiyiik tehdidin Avrupa
iilkelerine yonelik yapilan eroin maddesi kacakgilig1 oldugunu dile getiren Icisleri
Bakani Besir Atalay, eroinin, diinyada yasa dis1 afyon iiretiminin yiizde 93'iiniin
yapildig1 Uzak Dogu, Orta Asya, Afganistan ve bolge iilkelerinde tiretildigini ifade
etti.

Afganistan'da tiretilen afyon ve tiirevi uyusturucu maddelerin yiizde 80'den
fazlasinin fran ve Pakistan iizerinden Bat1 ve Orta Avrupa iilkelerine sevk edil-
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digini belirten Igisleri Bakam Besir Atalay, yiiriitiilen sistematik miicadelenin
Tiirkiye'yi artik uyusturucu rotast olmaktan biiyiik oranda ¢ikardigini séyledi.

"Biz hiikiimet ve bakanlik olara suna kararliyiz; Tiirkiye'yi uyusturucuda
transit iilke olmaktan gikaracagiz" diyen Icisleri Bakan1 Besir Atalay, bu konuda
ne gerekiyorsa yapilacagini belirterek, yeni galigma ve stratejiler irettiklerini
kaydetti.

Tiirkiye'de uyusturucu kagakgiligina yénelik rakamlar veren Igisleri Bakam
Besir Atalay, 2006'da uyusturucuyla miicadele i¢in 10.580 operasyon
gergeklestirildigini ve bu operasyonlarda 21.783 kisinin yakalandigini ve bu
kisilerle birlikte 23.817 kilogram esrar ve 8.816 kilogram eroin ele gecirildigini
bildirdi.

Icisleri Bakan: Besir Atalay, gecen yil yapilan 13.649 operasyonda da 28.657
kisinin yakalandigin1 ve 31.660 kilogram esrar, 11.254 kilogram eroin, 116
kilogram kokain, 1.032.000 tablet extacy ve 7.609 tablet captagonun ele
gecirildigini belirtti. Icisleri Bakan1 Besir Atalay, ele gecirilen maddelerin 1970'li
yillarla kiyaslandiginda oldukca yiiksek oldugunu, bu durumun olaylarin
artmasindan ziyade miicadeledeki artisla ilgili oldugunu sdyledi.

Bu operasyonlarda emegi gecenleri tebrik ettigini ve siyasj irade olarak
sonuna kadar giivenlik giiglerine destek vereceklerini ifade eden Igisleri Bakani
Besir Atalay, s6yle devam etti:

"Bu insanligin bas belast uyusturucu ile miicadelede kendilerine her tiirlii
destegi veriyoruz ve verecegizm Miicadelemiz kararlilikla devam etmektedir. Bu
kiiresel sorun ile miicadele edilebilmesi i¢in tilkelerin ve uluslararast kuruluslarin
¢ok yakin, samimi ig birligi yapmasina ihtiyag var. Aksi takdirde bu simirlari agan
uyusturucu olayt ile hi¢bir tilke tek basina bagarili olamaz. Buna ¢ok i¢ten inanmak
gerekiyor.

Uluslararasi igbirligi faaliyetlerimiz, bilgi paylasimi, operasyonel igbirligi,
kontrollii teslimat uygulamalar: seklinde gerceklesmektedir. Bu ¢er¢evede 2005
yilindan bu yana 22 farkl iilke ile yurt iginde ve diginda toplam 110 operasyon
gergeklestirilmistir. Biz bolge iilkeleri ile birlikte operasyonlari ¢ok énemsiyoruz.
Bu operasyonlarda uluslararasi alanda faaliyet gosteren uyusturucu madde
organizasyonlari ¢okertilmis ve cok miktarda eroin maddesi ele gegirilmistir."”

I¢isleri Bakani Begsir Atalay, uyusturucu ile miicadelenin, gengleri uyusturucu
madde kullanimina yonelten sokak ¢etelerine karsi da siirdiiriildiigiinii belirterek,
"Bu amagla 2006 yilinda narkotik birimlerinde ciddi yapisal degisime gidilmistir.
2006 yilindan bu yana 735 operasyonda 12.283 uyusturucu sokak saticisi
yakalanmistir” dedi.
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Icisleri Bakan Besir Atalay, ozellikle okul cevrelerinin cok 6zel mekanlar
oldugunu ve bu konuda da 2007-2008 6gretim yilinda okul cevrelerinde 6zel
uygulamalar yapildigini ve yiiksek basar1 saglandigini soyledi.

) Konusmasinda uyusturucu madde ticareti ile terdr iliskisine de deginen
I¢isleri Bakani Besir Atalay, terdrist 6rgiitlerin en 6nemli finans kaynaklarini, basta
uyusturucu madde kagake¢iligi olmak {izere illegal faaliyetlerin olusturdugunu ifade
etti.

Tiirkiye'nin gegmiste ve giiniimiizde terdr Orgiitlerinin eylemlerine hedef
oldugunu ve olmaya devam ettigini belirten Igisleri Bakan1 Besir Atalay, soyle
devam etti:

"Gergeklestirilen operasyonlarda, terér orgiitlerinin uyusturucu kagake¢iliginin
her sathasinda yer alarak finansal destek sagladiklari goriilmektedir. Bizim bu
konuda cok ciddi tespitlerimiz vardir.

PKK/Kongra-Gel teror oOrgiitiniin uyusturucu madde suglarina karigtigi
uluslararasi raporlarda yer almaktadir.

ABD yonetiminin, 2008 yilinda, aralarinda PKK/Kongra-Gel terdr orgiitiiniin
de bulundugu 3 yabanci 6rgiitii ve 4 yabanci sahst Yabanci Narkotik Cetelerini
Belirleme Yasasi gergevesinde ‘yaptirim uygulanan uyusturucu kagakeilart listesi
'ne dahil etmistir. Bu bizim i¢in ¢ok 6nemlidir."”

Giivenlik gii¢lerinin uyusturucu ile miicadelede teknik ve taktikleri sonuna
kadar kullandigini anlatan Icisleri Bakanmi Besir Atalay, uyusturucu madde
kagakeilig1 konusunda gosterilen miicadelenin uluslararas: kurum ve kuruluslarca
da takdir edildigini soyledi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi tarafindan
hazirlanan 2007 Diinya Uyusturucu Raporu'nda, Tiirkiye'nin diinya genelinde ele
gegirilen eroin maddesinin yiizde 14'iinii tek bagma yakaladiginin ifade edildigine
dikkat ¢ekti.

Uyusturucu  arzinin  azaltilmasmin ~ yaninda  uyusturucu  talebinin
azaltilmasinin da 6nemli oldugunu vurgulayan Igisleri Bakani Besir Atalay, “Insan
sagligint ciddi sekilde tehdit etmekte olan madde kullanimi ve bagimliligi
gliniimiiziin en 6nemli ve acil ¢oziim bekleyen sorunlarindandir " dedi.

Tiirkiye'nin bagimlilik yapan maddelerle miicadelesini hem talep hem arz
yoniiyle es zamanl olarak siirdiirdiigiinii belirten Igisleri Bakan1 Besir Atalay,
"Insanhigin gelecegi icin biiyiik bir tehdit olan uyusturucu illeti ile miicadelemiz,
iiretiminden transit ticaretine, sokak saticilarindan kullanimina ve terér boyu-
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tuna kadar ciddi bir strateji ve kurumsal yapilanma ile devam etmektedir" diye
konustu.

Konferansin sonunda uyusturucu madde ile miicadelede giincel ve
uygulanabilir fikir ve projelerin ortaya ¢ikmasim dileyen Igisleri Bakan1 Besir
Atalay, Tiirkiye'nin bu diisiincelerden yararlanacagini sdzlerine ekledi.

Koy Cahistay1 Ankara’da Yapildi

Koy Kanununun ele alindigi ve 2 giin siiren "K6y Calistay1" Ankara’da 9-10
Temmuz 2008 tarihleri arasinda yapildi. Calistay'a, Igisleri Bakam Besir Atalay'in
yan sira, Valiler, Basbakanlik, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat: yetkilileri ile Sivil Toplum Orgiitlerinin temsilcileri katildi.

I¢isleri Bakan: Besir Atalay, toplantinin agilisinda yaptigi konusmada, “Yerel
yonetimler, demokrasinin besigidir, demokrasinin iilkenin her kosesinde
verlesmesi igin en onemli mekanizmalardw" dedi.

K&y yonetimlerinin ele alinmasi ve K&y Kanununun yeniden diizenlenmesi
icin bu calistay: diizenlediklerini belirten Igisleri Bakani Besir Atalay, ¢alismalarin
birkag ay siirecegini sdyledi.

Yerel yonetimlerin mahalli ve misterek ihtiyaglar1 kargilayan, ayn1 zamanda
demokrasinin giiclenmesi halkla biitiinlesme ve onlara daha kaliteli hizmet
sunmanin araglari oldugunu ifade eden Igisleri Bakani Besir Atalay, diinyada yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi, insanlara giinliik hayattaki acil hizmetleri en
yakinlarindaki yerel yonetimlerce ulastirilmasit uygulamasinin benimsendigini
belirtti.

“ Yerel yonetimlerin o iilkedeki durumu, o tilkedeki yerel yonetimlere verilen
onem ve diizenlemelerin demokratiklesmenin él¢iitlerinden biri haline geldi" diyen
I¢isleri Bakam Besir Atalay, Tiirkiye'de de koylerin yerel yonetimlerin bir parcasi
oldugunu kaydetti.

Son yillarda kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi igin diinyada ve
Tiirkiye'de calismalarn devam ettigini soyleyen Icisleri Bakam Besir Atalay,
2004-2007 yillar1 arasinda ¢ikartilan kanunlarla kamu hizmetlerinde merkezciligi
azaltma ve yerel yonetimleri giiglendirme ¢alismalarinin devam ettigini ve yerel
y6netimlerin, vatandasa daha yakin yonetimler oldugunu, giinliik ihtiyaclara gore
hizmet tirettiklerini belirtti.
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KOYDES Projesi hakkinda da bilgi veren Icisleri Bakam Besir Atalay, 2005-
2008 yillar1 arasinda projeye toplam 4.7 milyar YTL d6denek tahsis edildigini
sOyledi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, s6z konusu dénemde Tiirkiye genelinde 47.075
kilometre stabilize, 53.946 kilometre asfalt yol, 30.226 adet menfez, 666 adet koprii
yapildigini, 2.647.830 metrekare parke dosendigini kaydetti. 24.033 kdy ve
baglisina igme suyu gétiiriildiigiinii de anlatan Icisleri Bakam Besir Atalay,
koylerdeki evlerin musluklarindan igme suyu aktigini sdyledi.

Yapilan ¢alismalarla kdylerde 5 yil icinde ciddi degisim yasandigini, yolsuz
kdy kalmadigimi da ifade eden Igisleri Bakan1 Besir Atalay, asfaltli yol oraninin
yiizde 45 seviyesine yiikseldigini belirtti.

“Schirlerde ne varsa kdylerde de o olacak. Kdydeki insanimiz da ayni
imkanlarla bu hayat1 yasayacak” diyen Icisleri Bakan1 Besir Atalay, yeni bir sayfa
actiklarii, yeni bir diizenleme i¢in diigmeye basarak koy konusunu masaya
yatirdiklarini sdyledi.

Icisleri Bakani Besir Atalay, konusmasinda kéylerin meveut durumu ile ilgili
istatistiklere de yer verdi. Mevcut Kéy Kanununun 19 Mart 1924 tarihinde
yasalastigini belirten Igisleri Bakani Besir Atalay, bunun eski ama iyi bir kanun
oldugunu, bilyiik bir ihtiyaci karsiladigini ancak, degisen iilke ve diinya sartlarinda
yeniden ele alinmasinin gerekli oldugunu ifade etti.

Icisleri Bakani Besir Atalay, Tiirkiye'de 34.475 koy, 47.000 mezra
bulundugunu, kdylerde halen 12.047.755 kisinin yasadigini bildirdi. Ortalama koy
biiyiikliigiiniin 353 kisiden olustugunu da anlatan Icisleri Bakan1 Besir Atalay,
Tirkiye niifusunun yiizde 17.1 'inin kdylerde yasadigini kaydetti. Sivas'i,
Tiirkiye'nin en fazla koyii olan ili oldugunu da soyleyen Icisleri Bakani Besir
Atalay, koylerin yiizde 78'inin 500'in altinda, ylizde 95'inin ise binin altinda niifusa
sahip oldugunu, en ¢ok koyiin ise Karadeniz bolgesinde yer aldigini kaydetti.
Icisleri Bakam Besir Atalay, 1935 yilinda niifusun yiizde 75'inin koylerde
yasadigini, 2007 yilinda ise koylerde yasayanlarin toplam niifusa oraninin yiizde
17'ye diistiiglinii kaydetti.

Mubhtarlarin secimle goreve gelen yoneticiler oldugunu hatirlatan Icisleri
Bakani Besir Atalay, “Muhtar bugiin ne is yapiyor. Muhtar bir yandan segimle
geliyor vatandasin temsilcisi, yerel yonetici. Ama diger yandan adeta bu kanuna
gore uygulamada devletin bir memuru. Yaptig1 gorevlere de bakarsak daha gok
devletin verdigi gorevleri yapan bir sorumlu gibi.
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Muhtarin konumuyla ilgili ciddi degerlendirmelerde bulunmaliyiz. Muhtar
yine bu muhtar mi olacak? Adi yine muhtar mi olacak? Yetkilerinde artma ve
eksilme olacak mi? Yoksa muhtarligin konumu degisecek mi? Diinyadaki
gelismelere de bakacagiz. ” dedi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, hizmetlerin kdylere daha ¢ok 11 Ozel Idareleri
araciligiyla gotiiriildiigiinii, koy biitcesinin yeterli olmadigini ve bunun da yeniden
degerlendirilmesi gerektigini ifade etti.

Yeni kanunun neleri kapsayacagi konusunda bir takim tartisma ve farkli
goriislerin oldugunu ifade eden Icisleri Bakani Besir Atalay, bir ¢6ziim bulunmasi
gerektigini, Koy Kanununun kdéylerin sorunlarmi ¢6zmedigini, yeni kanunun
giiniimiiz ihtiyaglarima gore yeniden belirlenecegini, bakanlik olarak bunun
caligmalarimi baglattiklarini kaydetti.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, bir yerde az sayida insan bile olsa demokratik
katilimi en etkili sekilde saglamanin gorevleri oldugunu kaydederek, s6z konusu
caligmalara her kesimden katki saglanmasi ¢agrisinda bulundu.

Asayis Suclarinin Degerlendirilmesi ve Hirsizhk Suclar ile Etkin
Miicadele Stratejisinin Gelistirilmesi Projesi’ Tamtim1 Ile Ilgili Basin
Toplantisi

Icisleri Bakam Besir Atalay, Bakanlik konferans salonunda 17 Temmuz 2008
Persembe gilinii diizenledigi basin toplantisinda, "Hirsizlik Suglari ile Etkin
Miicadele Stratejisinin Gelistirilmesi Projesi”’ni agikladi ve asayis hizmetlerini
degerlendirdi.

Icisleri Bakani Besir Atalay, asayisle miicadelede giivenlik giiclerinin
yaptiklar1 ¢aligmalar sonucu c¢ok onemli mesafe aldiklarmi belirterek, kapkag
sucunun neredeyse yok oldugunu, hirsizlik suglarmi da azaltmak igin yeni bir
projeyi hayata gegireceklerini sdyledi.

Asayis denildiginde vatandagin, giinlik ve anlik hayatini ilgilendiren huzur ve
giivenliginin akla geldigini ifade eden Igisleri Bakani Besir Atalay, asayis
hizmetlerini genis bir kapsamda degerlendirdiklerini belirtti.

“Bizim igin temel gérev, vatandq;z huzur ve giiven i¢inde yasatmak, temel hak
ve ozgiirliiklerini korumaktir” diyen Igisleri Bakani Besir Atalay, giivenlikle, temel
hak ve ozgiirliikleri korumada dengeyi saglamak icin ¢calistiklarint kaydetti.

~ Vatandasi korkusuz ve endisesiz yasatma ¢abasinda olduklarini vurgulayan
I¢gisleri Bakani Begir Atalay, “Gérevimiz, vatandagin basini gece yastiga endisesiz
koymasini saglamaktir” dedi.
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Insan haklarina biiyiik deger vererek, giinliik sug tiirleriyle amansiz miicadele
eden politikalar yiiriittiiklerini ifade eden Icisleri Bakan1 Besir Atalay, ozellikle
gecen yil sugla miicadele politikasinda sugu Onlemeye yonelik tedbirleri
artirdiklarini kaydetti.

“Sug islendikten sonra hizli miidahale, failleri bulmakta Snemlidir ama esas
olan, sucu Onleyici tedbir almaktir ” diye konusan Igisleri Bakan1 Besir Atalay,
genel asayis iginde yer alan sug tiirleriyle ilgili istatistikleri degerlendirdi.

Icisleri Bakani Besir Atalay sunlar1 kaydetti:

“Kapkagtan biiyiik rahatsizlik vardi. Basimin temel giindem maddesiydi.
Kapkag giindemden diistii. Hirsizlik eskisi gibi giindemde degil. Su¢ oranlarinda
ciddi azalma var. Genel olarak gegen yil kapkag, evden ve is yerinden hirsizlik, oto
hirsizligl, gasp, otodan hirsizlik ve yankesicilik suglari, bir dnceki yila oranla
yiizde 24 oraminda azaldr. Bu yihn ilk 5 ayinda, gegen yiulin ayni dénemine oranla
s0z konusu su¢larda yiizde 20'lik bir diisiis oldu.

Sug ¢eteleriyle miicadele, suglarin onlenmesinde en biiyiik faktordiir.
Tiirkiye'de sug tiirlerinin biiyiik kismi organize suglardir. Cetelere ulastiginiz
takdirde bu sug tiirlerinde onleyici tedbiri almis oluyorsunuz. Gegen yil 12 ilde
gergeklestirilen ¢etelere yonelik 35 planl operasyonda 865 kisi yakalandi. Sadece
Istanbul'da kapkag ile miicadelede yapilan operasyonlarda 243 kisi yakalandi.

Cocuklart suga yonelten cetelerle ciddi miicadele ediyoruzm Artik ¢cocuklarin
karistigi suglar giderek azalmaya basladi. Giiven timleri ve yildirim ekipleri
projesi uygulamast sonucu ¢ok bagarili oldu.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, bir y1l icerisinde 32.265 siiphelinin yakalandigimi
da belirterek, giiven timleri ve yildirim ekiplerine tesekkiir etti.

"Giivenli Okul Giivenli Egitim Projesi" hakkinda da bilgi veren Igisleri
Bakan1 Besir Atalay, Milli Egitim Bakanligi ile gecen yil Eylil aymnda
imzaladiklari proje sayesinde 2007-2008 egitim 6gretim yilinda okullarda trajik bir
olay yasanmadigim soyledi. Ogrenci ve velilere de "giiven geldigini" ifade eden
Icisleri Bakam Besir Atalay, ilk ve ortadgretim okullarmda okuyan 15 milyon
ogrenci ile 600 bin dgretmenin giivenliginin saglandigini kaydetti.

icisleri Bakam Besir Atalay, konusmasina sdyle devam etti:

"Ulke genelinde bu projeyi yiiriitecek ekip yetistirdik. Veliler, 6gretmenler ve
okul aile birlikleriyle toplantilar yapildi. 5.871 irtibat gorevlisi emniyet men-
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subu, gorevli okullarda yer ald:. Oésrencilerin okul cevrelerinde kotii aliskanhiklar
edinmelerini onledik. Ogrenci servislerinden okul ¢evresindeki internet kafelere
kadar denetim yapild:.

Okul yolunda endise bitmistir. Velilerimiz rahatlamiglardir. Hem oOgrenci
huzurlu ortamda egitim almis hem de zararli aliskanliklardan korunmustur. Bu
uygulama oniimiizdeki yil da devam edecektir."”

Igisleri Bakan1 Besir Atalay, Toplum Destekli Polislik uygulamasi hakkinda
bilgi verirken, projenin, vatandas ile giivenlik birimlerini yakinlagtirmayi
amacladigim animsatti.

Vatandasim seven ve vatandasinca sevilen polis memurunun basarili
olacagini ifade eden I¢gisleri Bakani Besir Atalay, vatandasin polise giivenini artiran
caligmalara devam edeceklerini séyledi.

Icisleri Bakam Besir Atalay, projenin, vatandasin polise cekinmeden
gelmesini sagladigini belirterek, uygulamanin biitiin illere yayginlastirilacagini
ifade etti.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, MOBESE uygulamalarinin yilsonuna kadar
biitiin illerde tamamlanacagini kaydetti.

MOBESE'yi kullanan illerdeki giivenlik birimlerinin ¢ok ciddi sonuglar
aldigim belirten Igisleri Bakam Besir Atalay, halkin ve trafigin yogun oldugu
yerlerde muhakkak MOBESE kameralarinin bulunmasi gerektigini bildirdi.

Emniyet birimlerinin hirsizlikla miicadelesi sonucunda bu yilin ilk 5 ayinda
gecen yila oranla azalma oldugunun goriildiigiinii anlatan Icisleri Bakani1 Besir
Atalay, yine de vatandaglarin evi, is yeri ve arabasiyla ilgili endiseleri bulundugunu
soyledi.

Emniyette ilgili birimlerin hirsizlikla miicadele stratejilerinin belirlenmesi
icin ¢alisma yaptiklarii kaydeden Igisleri Bakani Besir Atalay, "Vatandast,
arabam, evim, ig yerim her zaman soyulabilir endisesinden kurtarmaliyiz” dedi.

Yilsonuna kadar alacaklart sonuglarla vatandagin daha da rahatlayacagim
vurgulayan Igisleri Bakani Besir Atalay, "6nleyici ve caydirici tedbir alacaklarint”
belirtti.

Sugu aydinlatma ve faillerine ulagma agisindan Tiirkiye'nin basarili bir {ilke
oldugunu ifade eden Icisleri Bakam Besir Atalay, "Tiirkiye artik faili mechulleri
olan bir iilke degil, faili bulunamamg sug tiirii neredeyse yok" diye konustu.

"Maddi hasarl trafik kazalarinda, taraflarin tutanak diizenleyerek uzlasmasi”
uygulamasinin baslangicta ¢ok tartisildigini animsatan Icisleri Bakani
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Besir Atalay, uygulama sirasinda vatandaglarin sorunla karilagmadiklarini
gordiigiinii ve uygulamanin benimsendigini sdyledi.

Icisleri Bakam Besir Atalay, iilke genelinde 3 ayda meydana gelen 193.042
maddi hasarli trafik kazasinin 134.392'sinin taraflarin anlagmastyla sonuglandigini,
58.650'sinde ise taraflarin trafik polisi cagirdigim bildirdi. Igisleri Bakam Besir
Atalay, anlagma oranmin yiizde 69,6 oldugunu, uygulamanm ozellikle
biiyiiksehirlerde trafigi rahatlattigini kaydetti.

Projenin tanitim toplantisia, Igisleri Bakanhigi Miistesari Osman Giines,
Miistesar Yardimcisi Alim Barut ve Emniyet Genel Miidiirii Vali Oguz Kagan
Koksal da katild1.

Sehir Sebeke Sular1 Konulu Ortak Basin Toplantisi

Icisleri Bakam Besir Atalay, Saglik Bakan1 Recep Akdag ve Cevre ve Orman
Bakani Veysel Eroglu, 24 Temmuz 2008 tarihinde "Sehir Sebeke Sular1" konulu
ortak basin toplantisi diizenledi.

Icisleri Bakam Besir Atalay, Igisleri Bakanligi Konferans Salonu'nda
diizenlenen toplantinin agilisinda yaptigt konusmada, Hiikiimet olarak "Su"
konusuna ¢ok biiyiik 6nem verdiklerini belirterek, biitgede kaliteli igme suyu igin
ciddi kaynak ayirdiklarini sdyledi.

Suyun kalitesinin insan sagligini etkiledigini ifade eden I¢isleri Bakani Besir
Atalay, "Sakaya gelir tarafi yok. Suyla ilgili temel sorunlar, suyun getirilmesi,
saglikli ve giivenli suyun saglanmasi yerel yonetimlerin gorevidir. Bakanlik olarak
denetim ve yaptirimlarimizi artiracagiz" dedi.

Yerel yonetimlerin vatandasa saglikli, kaliteli ve kesintisiz su verme
konusunda gerekli dnlemleri almak zorunda oldugunu bildiren Igisleri Bakam
Besir Atalay, "Biz bugiin bunu hatirlatiyoruz. Yaptirimlar konusunda hi¢ taviz
vermiyoruz. Her tiirli hukuki ve cezai islem, hi¢ bir parti ayirimi yapmadan
uygulanacaktir” dedi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, belediyelerin yaz doneminde gelirlerinin yiizde
44 oraninda arttirdiklarimi animsatarak, "4 ay belediyelerden kesinti yapmiyoruz.
Liitfen bu gelir artiglarin1 vatandasa oncelikle saglikli su getirilmesini saglayacak
yatirimlarda kullansinlar" diye konustu.

Icisleri Bakan: Besir Atalay, yerel yonetimlerden titizlikle, igme suyunun
saglikli, Kkaliteli ve aksamadan verilmesi konusunda gorevlerini yerine
getirmelerini  beklediklerini belirterek, “Hukuki olarak tim denetim ve
uyarilarimizi yapacagiz ” dedi.
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Icisleri Bakam Besir Atalay, yerel yonetimlerin, igme suyu ihtiyacini
karsilamas1 ve aritma tesisi yapmasi gerektigini, KOYDES projesi kapsaminda su
ve yol calismalarma ¢ok 6nem verdiklerini séyledi. KOYDES icin 2005- 2008
yillar1 arasinda 4.7 milyar YTL ayirdiklarini bildiren Igisleri Bakani Besir Atalay,
bu ¢ergevede 24.033 kdye hizmet gotiirdiiklerini belirtti. Sebeke suyu olmayan
koyiin kalmayacagimi belirten Igisleri Bakam Besir Atalay, sehirlerde de su
kesintisinin olmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini sdyledi.

5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde belediyelerin su
konusundaki gorevlerinin belirtildigini animsatan Igisleri Bakam Besir Atalay,
"Yerel yonetimler su havzalarinda koruyucu, Onleyici tesisler kurmak, igme
suyunun kaliteli saglanmasi, kanalizasyon ve altyap: sorunlarinin ¢oziilmesi,
kesintisiz su temin etmek zorundadir. Yerel yonetimlerin bu konularda titiz
davranmas1 ve gerekli Onlemleri almak zorundadu" dedi. Tim bunlarin
saglanmasinda "gelir" durumunun bahane olarak gosterilmeyecegini ifade eden
Icisleri Bakani Besir Atalay, Hiikiimet olarak hicbir parti ayrimi yapmadan, yerel
yonetimlerin gelirlerini artirdiklarini sdyledi.

Miilki idare amirlerinin de 6nemli sorumluluklar1 olduguna dikkat ¢eken
Icisleri Bakam Besir Atalay, vali ve kaymakamlara da igme suyunun saghkli,
kaliteli ve aksamadan verilmesi konusundaki gorevlerini kendilerine
hatirlattiklarim bildirdi. Igisleri Bakan1 Besir Atalay, yerel yonetimlerden titizlikle,
icme suyunun saglikli, kaliteli ve aksamadan verilmesi konusunda gorevlerini
yerine getirmelerini beklediklerini belirterek, "Hukuki olarak tiim denetim ve
uyartlarimiz1 yapacagiz" diye konustu.

Icisleri Bakani Besir Atalay, belediyelerin, su sebekesine yonelik yatirimlara
Odenek ayirmasini ve sik sik tahlilleri yaptirmasini gerektigini belirterek, klorlama
ve su depolarinin temizligine de dnem verilmesini istedi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, belediyeleri, uyarma, denetimi artirma ve teftis
etme seklinde su konusunda denetleyeceklerini sozlerine ekledi.

Saglik Bakani Recep Akdag, Tiirkiye'de igme sularinin temin edilmesi ve
vatandaga ulastirilmasinda belediyelerin sorumlu oldugunu ifade ederek, Saglik
Bakanlig1 olarak suyun temizligi, kaliteli ve temiz igme suyu olmast i¢in denetleme
gorevi yaptiklarini kaydetti.

Bu denetlemeler sirasinda tespit edilen aksakliklar konusunda belediyelere
rehberlik yaptiklarmi da anlatan Saglik Bakani Recep Akdag, belediyelerle is
birligi i¢inde calistiklarimi sdyledi. Saglik Bakan1 Recep Akdag, "Sehirde salgin
ciktiginda biz alarma gegiyoruz, tedbirleri aliyoruz ama sonuglarla ugrasir
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oluyoruz. Ciinkii o belediyenin halki temiz igme suyu igseydi, hi¢ kimse
hastalanmayacakti. Bu nedenle belediyelerin, igbirligi i¢inde ¢aligmasi gerekiyor.
Birgok belediyemiz bu hususta iyi niyetli bir ¢gabanin igerisindeyken tiziilerek ifade
etmek istiyorum ki zaman zaman belediyelerimizin bu hususta ihmalleri de oluyor"
diye konustu. Belediyelere bilgilendirme, egitim ve teknik acidan her tiirlii destegi
vermeye devam edeceklerini dile getiren Saglik Bakan1 Recep Akdag, "2008 yili
icerisinde bazi illerde salginlar oldu. Bunlar1 6nlemek belediyelerimizin elindedir.
Biz de her tiirlii yardima, destege haziriz" dedi.

Igme suyu ile bulasan hastaliklarin ayn1 zamanda ellerle de bir baskasina ya
da bulasigin oldugu bir yere dokunulduktan sonra dogrudan kisinin kendisine
gecebildigine dikkati ¢eken Saglik Bakan1 Recep Akdag, el yikanmasinin, bu tiir
hastaliklardan korunmada ¢ok 6nemli bir tedbir oldugunu séyledi.

Saglik Bakani1 Recep Akdag, ellerin, iyi sabunlanarak, bol kopiirtiilerek ve iyi
durulanarak yikanmasi gerektigini anlatarak, sunlari kaydetti:

"El yikanmasi, 6zellikle noroviriislerin olusturdugu ishaller agisindan ¢ok
6nemli bir tedbirdir ve bireysel 6nlem olarak el yikanmalidir. Aksaray'daki ishal
salgininda 20 binin iistiinde vatandasimiz etkilendi ve etkeninde ndroviriis oldugu
belirlenmisti. Bu viriis, su, yiyecek, viicut disinda da 2-3 saat yasayabiliyor. Yani,
sizden dnce bu viriisii tagtyan herhangi biri kapmim kolunu tutmussa, siz de elinizi
oraya dokundurmus ve sonrasinda elinizi agziniza gotiirmiisseniz viriisii kendinize
bulastirmis oluyorsunuz. Bu nedenle, bireysel 6nlemler ihmal edilmemeli." dedi.

Koruyucu saglik hizmetleri ile bulasici hastaliklarin goériilme sikligmin ¢ok
azaldiginm1 belirten Saglik Bakan1 Recep Akdag, "Bulasici hastaliklar agisindan
durum bdyle. Ama artik birinci ligin iistlerine ¢ikmamiz lazim" dedi. Tiirkiye'de
kizamikli ¢ocuk sayisinin 2001 yilinda 30 bin, 2007'de ise sadece 3 oldugunu; tifo
ile dizanterinin ise goriilme sikligmin 50 binli rakamlardan 10 binlere diistiigiini
belirten Saglik Bakam Recep Akdag, bu rakamlarin daha da diisiiriilmesi
gerektigini soyledi. Tifo ve dizanterinin, su ile bulagan hastaliklarin basinda
geldigini ve ciddi saglik sorunlarina neden olabildigini belirten Saglik Bakani
Recep Akdag, bu nedenle kullanilan sularin temizliginin ihmal edilmemesi
gerektigini kaydetti.

Saglik Bakanlig: tarafindan, diizenli olarak illerdeki sebeke sularinin saglik
acisindan giivenilirliginin tespiti i¢in numuneler alinarak kontroller yapildigini
belirten Saglik Bakanit Recep Akdag, Tiirkiye genelinde 81 ilde igme sularindaki
arsenik seviyelerinin tekrar kontrol edildigini ve kontrollerin devam edecegini
bildirdi.



259

Saglik Bakani Recep Akdag da Tiirkiye'nin Saglikta Doniisiim Programu ile
son 5 sene icerisinde saglik hizmetleri agisindan "birinci lige" yiikseldigini syledi.

Cevre ve Orman Bakan1 Veysel Eroglu da 2023-2040 yillarini kapsayan "Su
Eylem Plani1" hazirladiklarimi belirterek, icme suyu agisindan Tiirkiye'nin bir
sikintist olmadigimi bildirdi.

Belediyelerin su konusunda yatirim eksiklerinin bulundugunu ifade eden
Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu, aritma tesislerine gereken Onemin
verilmesi ve iyi bir sekilde isletilmesi gerektigini kaydetti.

Saglikli suyun ve klorlamanin bulasici hastaliklarin dnlenmesi agisindan ¢ok
biiyiik 6nemi olduguna dikkat ¢eken Cevre ve Orman Bakani1 Veysel Eroglu, "Bu
konuda belediyelere hicbir parti ayirimi yapmadan her tiirli destegi ve egitimi
vermeye haziriz. Ancak ne yazik ki bazi belediyeler bu egitimi almak igin bize
bagvurmuyor. Vatandaslar da depolarinin temizligine dikkat etsinler" diye konustu.

Hi¢ kimsenin vatandasin sagligi ile oynamaya hakki bulunmadigini bildiren
Cevre ve Orman Bakan1 Veysel Eroglu, belediyelerin sebekeleri yenilemesi ve
kayip-kacak oranini azaltacak dnlemler almas1 gerektigini sdyledi.

Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu da belediyelerin 'festival' gibi
etkinlikler diizenlemek yerine sebeke suyuna iligkin alt yap1 yatirimlaria 6ncelik
vermeleri gerektigini ifade ederek, "Klorlama ve dezenfeksiyon ¢ok onemlidir.
Belediyelere bu anlamda egitim konularinda her tiirlii destegi vermeye haziriz1'
dedi.

Cevre ve Orman Bakam Veysel Eroglu, ayrica, Ankara ve Istanbul'un sebeke
suyunun son derece saglikli oldugunu bildirerek, Izmir'in bazi bolgelerinde ise
sudaki arsenik oraninin yiiksek ¢iktigini soyledi.

Saym icisleri Bakanimizin TBMM Genel Kurulunda Yaptig1 Giindem
Dis1 Konusma

Icisleri Bakani Besir Atalay Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
Istanbul Giingéren’deki terdrist saldirtyla ilgili 29 Temmuz 2008 tarihinde giindem
dis1 yaptig1 konusmada, saldirinin "Terdr Saldirist" oldugu konusunda kusku
olmadigini soyledi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, iki patlama sonucunda gerek olay yerinde,
gerekse yarali olarak kaldirildiklari hastanelerde 4'ii ¢ocuk toplam 17 vatandagin
(10'u erkek, 7'si kadin) hayatim1 kaybettigini belirten Icisleri Bakan1 Besir Ata-
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lay, aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu 139 vatandasin da yaralandigini séyledi.

Su ana kadar yapilan laboratuar tahlillerinde, olayda kullanilan patlayicinin
TNT oldugunun kesinlestigini belirten Icisleri Bakani Besir Atalay, soyle konustu:

"Elde edilen veriler, bugiine kadar ki tecriibelerimiz, giivenlik birimlerimizin
elinde daha dnce mevcut bilgiler, buradaki analiz ve degerlendirme sonuglarimizla,
sonuca dogru gittigimizi ve insallah olay1 aydinlatacagimizi, failleri bulacagimizi
tahmin ediyoruz. Buraya gelip huzurunuzda bunu agikladigimiz giin, en ¢ok
sevinen ben olacagim. Su an biiyiik titizlikle bunun tizerindeyiz. Ciddi verilerimiz
var, bunu saglayacagiz ingallah. Bize giivenin, biz bunu aydinlatmak i¢in elimizden
geleni yapiyoruz. Bizim tesellimiz bu olacaktir."

Olaymn agik bir teror saldirisi oldugu konusunda kusku olmadigini belirten
Icisleri Bakam Besir Atalay, giivenlik konusunda herhangi bir zafiyetin olmadigimi
bildirdi.

Yaralarin sarilmasi konusunda Basbakanlik Acil Destek Fonu'ndan Istanbul
Valiligine kaynak gonderildigini ifade eden Icisleri Bakam Besir Atalay, bu
kaynaktan, hayatin1 kaybedenlerin birinci derece yakinlarima 20'ser bin YTL
6demenin bugiin yapilacagini sdyledi.

Olaylar sirasinda 42 igyeri, 32 konut ve 16 aracin gesitli derecelerde zarar
gordligiinii kaydeden Igisleri Bakani Besir Atalay, zarar tespitlerinin diin
yapildigini, zararlarin tiimiiyle 6denecegini kaydetti.

Yaralilarin tedavileriyle ilgili 6zel hastaneler de dahil olmak iizere tiim
hastanelerin talimatlandirildigim anlatan Igisleri Bakan1 Besir Atalay, gerekli
tedavilerin tam anlamiyla yapilacagimi sdyledi. Igisleri Bakan1 Besir Atalay, tiim
calismalarm bir disiplin ve titizlik i¢inde ytiriitildiiglini kaydetti.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, demokratik kazanimlarimizdan vazgegmeden,
hukuk kurallarmi ¢ignemeden, masum vatandaslar ile teroristleri ayirarak terorle
miicadeleye devam edilecegini sdyledi.

Icisleri Bakani Besir Atalay, terdriin ¢irkin yiiziiyle bir kez daha karsilasmanin
derin lizlintiisiini ve 6fkesini yasadiklarini belirtti.

"Sivil insanlari oldiirmek icin her tiirlii asagilik eylemleri yapma konusunda
hi¢chbir stmirlamast olmayan, insanliktan nasibini almamus, cocuk katili terér orgiitii
mensuplarmin” yaptigi bombalama eylemleri sonucu toplam 17 vatandagsin
hayatini kaybettigine isaret eden Iisleri Bakam Besir Atalay,
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"Aslinda bu bombalar, milletimize atilmistir. Sadece Giingoren'de aksam vakti
caddede yiiriiyen masum insanlara degil, bu bombalar hepimize yéneltilmistir.
Terériin ne kadar acimasiz oldugunu, ne kadar insanlik dist oldugunu, ne kadar
miicadele edilmesi gerektigini diinya genelinde, iste bu olaylar bize bir kez daha
anlatmis oluyor"” diye konustu.

Saldirida yaralananlarin tedavilerinin gesitli hastanelerde siirdiigiinii anlatan
Icisleri Bakam1 Besir Atalay, toplam 139 yarahdan 35'inin halen hastanede
oldugunu, bunlardan birinin durumunun biraz daha agir oldugunu, digerlerinde
hayati tehlike olmadigimn: bildirdi.

Icisleri Bakani Besir Atalay, iki patlama neticesinde gerek olay yerinde,
gerekse hastanelerde 4'ii cocuk 17 kisinin (10 erkek, 7 kadin) hayatin1 kaybettigini,
aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu 139 vatandagin ise yaralandigini anlatan
Icisleri Bakan1 Besir Atalay, sozlerini soyle siirdiirdii:

"Trafige kapali olan, insanlarin aileleriyle aksam gezisi yaptiklar: bu alanin
secilmis olmasi, bu eylemi yapanlarin ve yaptiranlarmn insanliktan nasibini
alamamig zavallilar oldugunu géstermektedir. Tamamen sivil vatandagslara ve
masum insanlara yoneltilmig bir saldiridir. Teroriin acimasiziigini hepimiz artik
¢ok iyi biliyoruzm Bunlarin sefkat ve merhametten yoksun oldugunu, insanlari
oldiirerek  ve bu goriintiileri saglayarak propagandalarimi  yapip  gii¢
kazandiklarini, gidasinin ve hedefinin bu oldugunu artik biliyoruz.

Cok act bir olay yasadik, acumiz devam ediyor. Ama devlet ve millet olarak
olay sonrasinda yapmamiz gerekenler vardi, hala yapmamiz gerekenler var.
Olaymn bir boyutu giivenlik ve adli boyutu, digeri ise olaydan zarar goéren
vatandagslarin hem moral ve psikolojik olarak hem de tedavileri ve her yédniiyle
desteklenmesidir."

I¢isleri Bakam Besir Atalay, saldirmn acik bir terdr saldwist oldugu
konusunda kusku olmadigint belirterek, "Teror canice, kalles¢e masum insanlar
hedef almistir” dedi.

Olay sonrasi giivenlik gii¢lerinin olay yerini giivenlik ¢emberine alarak
delilleri titizlikle toplamaya basladigini belirten Icisleri Bakani Besir Atalay,
"Giivenlik giiclerinin gecikmesi diye bir sey s6z konusu degildir. Ikinci patlamadan
once ambulanslar da oraya ulagmigtir. Ama yogun kalabalik alaninin, ¢ok yogun
bir caddenin ve biraz da hareket kabiliyetinin simirli oldugu dar iki sokagin
kesistigi nokta olmasimin getirdigi ozellikler, ¢cok kisa siirede oranin sinir altina
alinmasini; kordon altina alinmasini onlemistir. Tabii onlarin kendine has telasin
da anlamak zor degil" diye konustu.
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Icisleri Bakan1 Besir Atalay, elde edilen MOBESE kamera gbriintiileri,
cevredeki bazi is yerlerinin kamera goriintiileri, bir bankanin kamera goriintiileri
ile gorgii taniklarmin ifadelerinin ellerinde oldugunu belirterek, sdyle devam etti:

"Biitiin bu deliller, belgeler, tahliller, laboratuvar analizleri, kriminal
calismalarin sonuglart su anda analiz ediliyor. Tabii can kayiplarini geri
getirmemiz miimkiin degil. Ancak faillerin yakalanmasi bizim de su andaki en
onemli hedefimizdir.

Olay yerinde uzman ekiplerce yapilan ilk incelemelerde, patlamanin
siddetiyle par¢alanmig cep telefonu parcalart bulunmus olup, olayda kullanilan
patlayicimin cinsi ve miktarmin tespitiyle ilgili degisik veriler de mevcuttur. Su ana
kadar yaptigimiz laboratuvar tahlillerinde kullanilan patlayici cinsinin TNT
oldugu kesinlesmistir. Bunun miktariyla ilgili de elimizde tahliller veya tahminler
mevcuttur. Ama bu asamada konuyla ilgili ¢ok daha fazla detay da vermek
istemiyorum. Elde edilen veriler, bugiine kadarki tecriibelerimiz, giivenlik
birimlerimizin elindeki daha dnce mevcut bilgiler, buradaki analiz ve
degerlendirme sonuglaryla sonuca dogru gittigimizi ve insallah olay
aydinlatacagimizi, faillerini bulacagimizi tahmin ediyoruz. Huzurunuzda bunu
acikladigim giin en ¢ok sevinen ben olacagim.

Bu hainlerin bulunmas, tespiti ve yakalanmast en ¢ok Emniyet birimlerimizi
ve bizi sevindirecek. Su an titizlikle bunun iizerindeyiz. Ciddi verilerimiz var, bunu
saglayacagiz insallah. Bize giivenin, biz bunu aydinlatmak i¢in elimizden geleni
yapryoruz. Bizim tesellimiz bu olacak. Gegmiste yasanan terér olaylarmmin
aydinlatilmasi konusunda birikimimiz var, biitiin bunlart orada kullaniyoruz. ”

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, gesitli teror orgiitlerinin son dénemde yapilan
basarili operasyonlar sonucunda yasadiklari kayiplar1 ve mensuplarinin iginde
bulundugu moralsizligi gidermek i¢in bombali eylem arayis1 iginde oldugunu
bildiklerini belirterek, “Emniyet birimlerimiz son dénemde kamuoyuna yansiyan
veya yansimayan sehir merkezlerinde bombali ve siddet icerikli eylem hazirliginda
bulunan ¢ok sayida teroristi patlayici maddelerle yakalamistir. Bu calismalar
sayesinde pek ¢ok olayin oniine gegilmistir. Emniyet gii¢lerimiz bu tiir eylemlere
yonelik ¢calismalarmma aymi ciddiyetle devam etmektedir. Herhangi bir zafiyet soz
konusu degildir” diye konustu.

Niifusun yogun olarak bulundugu yerlerde alman 6nlemleri titizlikle devam
ettirdiklerini ve ettireceklerini belirten Igisleri Bakam Besir Atalay, "Hicbir
anlamda burada tedbirsizlik, dikkatsizlik s6z konusu olamaz’ dedi.
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Olayda yasamn yitirenlerin cenazesinin birlik ve biitiinliik iginde, terdre
lanet yagdirilarak kaldirildigini ifade eden Igisleri Bakan1 Besir Atalay, iktidari ve
muhalefetiyle nemli bir birlik ve beraberlik goriintiisiiniin sergilendigini sdyledi.

Icisleri Bakam Besir Atalay, “Terdriin bu tiir alcakca eylemlerle toplumsal
huzuru bozmayi, kaos ve kargasa yaratmayr hedefledigi gercegi dikkate
alimdiginda Tiirkive Cumhuriyeti simrlar: iginde bu amacwima hi¢bir zaman
ulasamayacagi bir kez daha dosta diismana gosterilmis oldu. En ¢ok ihtiyacimiz
olan da budur. Hi¢bir siddet ve teror odagmn niifuz edemeyecegi en biiyiik giic,
milletimizin birlik ve beraberlik ruhudur” dedi.

Yaralarin sarilmast konusunda diin Basgbakanlik Acil Destek Fonundan
Istanbul Valiligine kaynak gonderildigine dikkati ceken Icisleri Bakam Besir
Atalay, "Bu kaynaktan, hayatim kaybedenlerin birinci derece yakinlarina 20'ser bin
YTL 6deme bugiin yapilacaktir" diye konustu.

Olaylar sirasinda 42 is yeri, 32 konut ve 16 aracin gesitli derecede zarar
gordiigiinii, buna iligskin zarar tespitinin de diin yapildigim ve zararlarin tamamen
6denecegini ifade eden Igisleri Bakan1 Besir Atalay, yaralilarin tedavileriyle ilgili
tiim hastanelerin de talimatlandirildigini bildirdi.

Icisleri Bakan: Besir Atalay, terér konusunun defalarca TBMM giindemine
geldigini hatirlatarak, sunlari kaydetti:

“Umuyoruz bunlar teroriin son ¢irpinislart olsun ve bizler de burada terérii
goriigsmeyelim. Biitiin ¢alismalarimiz bu yondedir. Tiim Tiirkive Cumhuriyeti
hiikiimetleri bu konuyla ilgili ¢alismalarini, miicadelelerini siirdiirmiiglerdir. Bu
miicadelenin temelinde TSK, istihbarat birimleri, emniyet ve jandarma tegkilat: ve
yiice Tiirk milletinin biiyiik fedakdrlik ve ozverisi vardr.

Bu miicadelede devletin ve milletin maddi ve manevi kayiplari da olmustur.
Ama Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir ve tabi oldugu ulusal ve uluslararasi
kurallar vardwr. Demokratik kazanimlar muzdan vazgegmeden, onlar: koruyarak,
hukuk kurallarini ¢ignemeden, masum vatandaslar ile terdristleri ayirarak
miicadeleye devam edilecektir. Bizim de bu konuda kararliligimiz tanidir. Son
donemde gerek sivil gerek giivenlik birimlerimize girisilen bu al¢ak¢a saldirilar
millet olarak hepimizi derinden yaralamaktadir. Ama bu bizim miicadele azmimizi
kirmaz, kiramaz, kirmayacaktir. Aksine birlik ve biitiinliigiimiizii miicadele
azmimizi de artiracaktir. Biz de hiikiimet olarak bu ilkeler ¢ercevesinde terdrle
miicadelemizi devam ettiriyoruz, devam ettirecegiz. Bundan kimsenin siiphesi
olmasin.
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Terore sadece giivenlik olayr olarak bakmadik ¢ok yonlii bir o lav olarak
baktik. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi pek ¢ok yonii oldugunu biliyoruz.

[zmir Ziyareti

Icisleri Bakam Besir Atalay, 11.08.2008 tarihinde Izmir Valiliginde bir
giivenlik toplantis1 diizenledi. Toplantida, Erzincan'da mayin patlamasi sonucu bir
kurmay yarbay ile iki uzman ¢avus ve 6 erin sehit olmasina iliskin agiklamada
bulundu.

Icisleri Bakam Besir Atalay, Kemah'taki patlamaya iliskin olarak, < Bu bizi
hi¢ yildirmayacak, terdrle miicadelemiz, siiriiyor, stirecek” dedi.

Erzincan'm Kemabh ilgesine bagli Ulugmar Koyii yolunda 15 kisilik jandarma
aracinin mayina carptigin sdyleyen Icgisleri Bakan1 Besir Atalay, “Yolda mayin
vardi. Mayin muhtemelen uzaktan kumandaliyd: ve 9 sehidimiz var. Bir kurmay
yarbayimiz, iki uzman ¢avusumuz ve 6 erimiz sehit oldu. Bir yiizbagimiz ve bir er
agir yarali. Yaralilar hastaneye ulagtirildi. Su anda gercekten hepimiz onun
iizlintiistinii yagiyoruz’ dedi.

Terdrii bir defa daha lanetledigini sdyleyen Igisleri Bakan Besir Atalay,
sunlar1 kaydetti:

“Sehitlerimize Allah'tan rahmet diliyoruz, ailelerine, yakinlarina, milletimize
bas saghgr diliyoruz. Biz onlarmn aileleri kadar iiziiliiyoruzm Icimizde o aciy
derinden duyuyoruz. Bu bizi hi¢ yildirmayacak. Terdrle miicadelemiz siirtiyor,
siirecek ve bizi daha da kararli hale getirecek. Su anda biitiin dilegimiz yogun
miidahale yapilan iki yaralimn yasamasi. Onlar yasasinlar, tedavileri ¢abuk
yapulsin. ”

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, yarah yiizbasnin Erzincan'daki hastanede
ameliyata alindigini, yarali erin de helikopterle Ankara'ya getirilecegini sdyledi.

Terorist saldirilarda, ozellikle kirsal kesimde mayma sik rastlandigim
kaydeden Igisleri Bakam Besir Atalay, “Maym olayma fazla rastlantyor. Konunun
iizerinde titizlikle duruluyor. Bugiinkii de yine bir kdy yolunda ve maymla ilgili ”
dedi.

icisleri Bakan1 Besir Atalay, patlamada gehit olan piyade er Barig Demir ve
jandarma er Adem Bilaloglu'nun Izmir'e getirilecegini soyledi.

Antakya'da, 500 Evler Mahallesi'nde bulunan Ozel Harekat Sube Miidiirliigii
binasina gece girmek isteyen bir terdristin 6lii olarak ele gecirilmesine iliskin
soruyu da yanitlayan icisleri Bakani Besir Atalay, “Bir tesebbiis olabilirdi belki
ama Onlendi. Bir miktar patlayiciyla gece vakti saat 04.00'te yakalanmis oldu ” diye
konustu.
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Tiirkiye-iran Heyetler Arasi Goriismeler

Cumhurbagkanm Abdullah Giil ile Iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmed-i
nejad'm baskanliginda Tiirkiye-iran heyetler arasi goriismeleri gergeklesti.
Goriismelere 14.08.2008 tarihinde Icisleri Bakan1 Besir Atalay da katild.

Cumhurbagkanm: Abdullah Giil ile Iran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedi-
nejad baskanlhigindaki iki iilke heyetleri arasindaki goriismelerin ardindan
uyusturucu kagakeiligi, organize suglar ve terérizmle miicadele konusunda isbirligi
anlasmasi, I¢isleri Bakani Besir Atalay ile ran Disisleri Bakan1 Menugehr Mutteki
tarafindan imzalandi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, heyetler arasi goriismelerin ardindan yaptigi
aciklamada, Iran'in Tiirkiye'nin kara sinir1 olan ve terdr sorunu yasadigi bir bolgede
oldugunu séyledi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, bu bolgede her iki tarafin da sorun yasadigimi
belirterek, sunlar1 kaydetti:

“Uyusturucu kagakeiligi, yasa disi go¢, insan kacakeiligi ve diger alanlara da
yanstyan sug tiirleri ile farkli bir bolge orasi. Biitiin bu alanlarda isbirligi artyoruz.
Siirekli uygulamayi izleyecek komite kuruyoruz. Komite bagkanligini Iran igigleri
Bakan Yardimcis1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Miistesar1 yapacak.
Biitiin uygulamalar siirekli izleyecekler, zaman zaman bir araya gelecekler. Cok
kapsamli, genis, degisik boliimleri olan bir anlagsma. Ben bu anlagsmay1 6nemli
goriiyorum. ”

Anlasmanin yeni oldugunu belirten I¢isleri Bakan1 Besir Atalay, “Giivenlikle
ilgili ¢ok kapsamli bir anlagma. Bunun {izerinde uzun siireden beri ¢alisiliyordu.
Terdr konusunda her tiirlii bilgi aligverisi, her tiirlii istihbarat paylasimi ve her tiirli
yardimlagmay1 kapsayan bir anlagsma * diye konustu.

istanbul Valililizi Depreme Hazirhk ve Acil Miidahale Altyapisi
Bilgilendirme Toplantisi

Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezinde 17.08.2008 tarihinde depreme
hazirlik ve acil miidahale altyapisi konusunda bugiine kadar gerceklestirilen
calismalarin ele alindig1 bilgilendirme toplantisi diizenlendi. Igisleri Bakani Besir
Atalay toplantida yaptigi konusmada, 1999 yilinda yasanan 2 bilyiikk depremde
hayatin1 kaybeden binlerce vatandagi bu vesileyle rahmetle andigini s6yledi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, “O donemde yasanan acilar halen icimizde. Tabi
ki o acilar bize ¢ok sey ogretti. Millet ve devlet olarak almamiz gereken
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cok biiyiik dersler oldugunu, ¢ok biiyiik ihmallerimizin oldugunu, yapmamiz
gereken ¢ok sey oldugunu ve yapmadigimizi o zaman gormiis olduk " dedi.

Devletin o dénemde adeta aciz kaldigini, olaylara ulasilamadigini, hatta
iletisim bile kurulamadigini hatirlatan Icisleri Bakan1 Besir Atalay, vatandaslarin
olaganiistii duyarlilik ve fedakarlik gésterdigini kaydetti.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, 6zellikle planli kentlesme, yapilasma ve sivil
savunma alaninda yapilmasi gereken ¢ok seyin oldugunun farkina varildigini dile
getirerek, “Sunu hep biliyoruz iilkemizin konumu bu risklere agik. Sadece deprem
degil, sel, ¢1g gibi dogal afetlere agik. Bizim bu konuda daha fazla tedbirler
almamiz, hazirlikli olmamiz gerekiyor ” diye konustu.

Hiikiimet olarak bu konuda gok duyarli olduklarini ifade eden Igisleri Bakan1
Besir Atalay, gerekli yasal diizenlemelerin, arastirmalarin, merkezlerin ve gerekli
biitcelerin hazirlanmasinda calismalarin devam ettigini kaydetti.

I¢isleri Bakam Besir Atalay, “Ozellikle Bagbakanimizin bu konuda ¢ok 6zel
bir duyarlilig1 var. Bir Istanbullu oldugu icin belki ama bir Bagbakan olarak bu
sorumlulugu en fazla duyan kisi ” dedi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, Marmara Depremi'nin yasandigi dénem ile
giiniimiizii kiyasladiginda, o donem ¢ok yetersiz kalan sivil savunma teskilatinin
durumunun bugiin ¢ok farkli olduguna isaret etti.

Sivil savunma teskilatini, olaylara aminda miidahale, ara¢ gere¢ ve uzman
kadrosu agisindan ¢ok giiglendirdiklerini vurgulayan Igisleri Bakan: Besir Atalay,
“Bugiin nerede olay olsa, sivil savunma teskilati anminda oraya ulasabilir, ¢iinkii
illerde orgiitlenmemiz var " diye konustu.

Icisleri Bakam Besir Atalay, teskilatin sadece depremle ilgili degil, orman
yangim, trafik kazalar, sel ve suda bogulma gibi diger durumlarda da ¢ok onemli
oldugunu, sivil savunma tegkilatinin devletin adeta olay yerine hizli ulagan etkin
ve sefkatli eli gibi oldugunu vurguladi. I¢isleri Bakani Begsir Atalay, sozlerine soyle
devam etti:

“Afet oncesi hazirliklarin yapilmas yoniinde Tiirkiye'de ciddi bir bilinglenme
ve farkindalik olusmustur. Biitiin yerel yonetimlerimizin bu konuda ciddi
calismalart var. Sivil toplum kuruluglarimin risk durumlarma karst ciddi
hazirliklart var. Universitelerimizde bu konuda ciddi arastirma boliimleri kuruldu.
Depreme hazirlik konusunda hemen hemen yatwimcr biitiin - kuruluslarin
hassasiyeti vardir. ”’
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“Hiikiimet ve bakanlik olarak olaya cabuk miidahale etme konusunda
hassasiyet gosterdik” diyen Icisleri Bakan1 Besir Atalay, olaya hangi kurumun ne
kadar siirede miidahale ettigini dakikalandirdiklarim, hangi yardimlarin en 6nce
yapildigini, siralamanin yeterince yerine gelmesi icin yapilacaklar1 gézden
gegcirerek bu konuda ciddi ¢alismalar yiiriittiiklerini bildirdi.

Icisleri Bakam Besir Atalay, "Beni sevindiren bir husus da iiniversitelerimizin
ve hocalarimizin katkisiyla bilinglenmenin vatandaslarimizda da olmasi. Sivil
yapilarda herkes bu hassasiyeti daha fazla duymaya basladi" diye konustu.

Afet durumlarinda koordinasyonun ¢ok énemli oldugunu vurgulayan icisleri
Bakani Begsir Atalay, bu koordinasyonun saglanmasi i¢in bir ¢aligma yaptiklarini
kaydetti. "Basbakanlik biinyesindeki acil durumlarla ilgili birim ile Icisleri
Bakanligima bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Bayndirlik ve Iskén
Bakanhgmma bagh Afet isleri Genel Miidiirliigii bir cati altinda toplanacak.
Bunlarin hepsini birlestirip 'Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi' diye yeni
bir kurulusun olusturulmasina karar verildi” dedi.

Konuya iligkin yasa tasarisinin Meclis'te oldugunu, genel kurula yasama yili
basinda sunulacagini ifade eden Icisleri Bakam1 Besir Atalay, amacin
"koordinasyonu daha iyi saglamak", "biitlin birimlerin daha hizli toparlanmasi" ve"
daha hizli miidahale edilebilme oldugunu" sdyledi.

Istanbul'da yerel yonetimlerin hiikiimetin de destegi ile daha etkili
calismasinin ¢ok &nemli oldugunu vurgulayan Icisleri Bakami Besir Atalay,
"Ozellikle Istanbul ve bolgesinde calismalarin daha koordine yiiriimesi icin
elimizden gelen destegi verecegiz, veriyoruz" diye konustu.

Emniyet Genel Miidiirii Vali Oguz Kagan Koksal Baskanhginda
Yeni Atanan 12 il Emniyet Miidiiriiniin Makamda Kabulii

18.08.2008 tarihinde kabulde konusan Igisleri Bakani Besir Atalay, gecen
hafta kararnameleri ¢ikan 12 il emniyet midiiriinden 3'iiniin yer degistirme, 9'unun
ise yeni atama oldugunu hatirlatt. Il emniyet miidiirliigiiniin, emniyet teskilati
icindeki gorevler arasinda ¢ok dzellikli ve 6nemli bir statii oldugunu ifade eden
Icisleri Bakani Besir Atalay, "Bu, sadece bir giivenlik gorevi degil, aym1 zamanda
bir temsil makamdir. Belli hassasiyetler gerektiriyor. Kendileri en kisa siirede
gidip gorevlerine baglayacaklar. Yeni emniyet miidiirlerimizi tebrik ediyorum ”
diye konustu.

Emniyet miidiirlerinden, giderek azalan sehir suglarinin daha da azaltilmast
noktasinda biiyiik katk: bekledigini belirten Icisleri Bakan1 Besir Atalay,
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devletin en 6nemli gorevinin vatandasi huzurlu bir sekilde yasatmak oldugunu ve
bu gorevde en fazla sorumlulugun il emniyet miidiirlerine diistiigiinii kaydetti.

Kabulde, Igisleri Bakanlig1 Miistesar1 Vali Osman Giines de hazir bulundu.
Suriye i¢isleri Bakam ile Goriisme

Dost ve kardes Suriye Arap Cumhuriyetinin Igisleri Bakani Bassam
Abdulmajeed baskanhigindaki Suriye Heyeti ile Igisleri Bakanimiz Besir Atalay
bagkanligindaki Tiirkiye Heyeti arasinda 20 Agustos 2008 Carsamba giinii yararlt
bir goriisme gergeklestirilmistir.

Icisleri Bakam Besir Atalay bu goriismede yaptig1 konusmada, Tiirkiye ile
Suriye arasinda 822 kilometre sinir bulundugunu ve iki iilke arasinda derin tarihi
baglar bulundugunu soyledi. Sinirin her iki tarafinda akrabalarin yasadigini
hatirlatan Igisleri Bakani Besir Atalay, bu 6zelikler nedeniyle Suriye ile Tiirkiye
arasinda her yonde iliskilerin gelistigini ifade etti.

iki iilke arasinda gec¢miste bazi sorunlar olmasina ragmen son 10 yilda
karsilikli iliskilerin en ileri seviyede yiiriitiildiigiine isaret eden Icisleri Bakani
Besir Atalay, konuk bakan ile yapacaklar1 goriismelerin, o6zellikle gilivenlik
alanindaki biitlin konular1 degerlendirmek acisindan faydali olacagini belirtti.

Gegen yil Irak ile gecen hafta ise Iran ile giivenlik isbirligi anlasmalarmin
imzalandigin1 kaydeden Igisleri Bakan1 Besir Atalay, Suriye ile Tiirkiye arasinda
temel anlagmalarin 6nceden imzalandigini, goriismeler sirasinda sinir denetimi ve
sinir giivenligi konularinin da ciddi olarak degerlendirilecegini sdyledi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, uyusturucu ile miicadelede de Suriye ile ortak
operasyonlar gerceklestirdiklerini hatirlatarak, goriisecekleri diger bir konunun da
egitim olacagini anlatt1. i¢isleri Bakan1 Besir Atalay, egitim konusunda Tiirkiye'nin
tecriibeli  oldugunu Dbelirterek, Suriyeli giivenlik giiglerinin de Tirk
meslektaglariin tecriibelerinden faydalanacagini séyledi.

Bayramlarda Tiirkiye ile Suriye sinirinda bayramlasma faaliyetlerinin her yil
oldugu gibi bu yilda devam edecegini ifade eden Igisleri Bakani Besir Atalay,
konuk bakan ile goriigmelerinde, bayramlagma faaliyetlerinin bir kez daha gézden
gegirilecegini kaydetti.

Suriye Igisleri Bakanmi Bassam Abdulmajeed ise Tiirkiye'de bulunmaktan
memnunluk duydugunu belirterek, Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerin segkin
oldugunu ve bolge iilkelerine 6rnek olacak diizeyde oldugunu kaydetti.
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iki iilke arasindaki anlagmalarin igerik ve uygulama agisindan Gnemli
olduguna isaret eden konuk bakan, iligkilerin 'doruk noktasinin' yasandigini
vurguladi. Yapacaklari goriismelerin, 'giindemde varolan anlagsmalari pratikte daha
kolay hayata gegcirilmesi yoniinde olacagini' vurgulayarak, amaglarmnm iki iilke
arasindaki iliskileri daha da ilerletmek oldugunu kaydetti.

Yapilan goriismelerde ana hatlariyla asagidaki konular ele alinmustir.

Tarihi baglart gii¢lii, dost ve kardes iki komsu iilke arasindaki iliskilerin
gelistirilmesinin énemi ve geregi iizerinde durulmustur.

Son yillarda hiikiimetimizin izledigi aktif dig politikalar cercevesinde
komsularla iligkilere 6zel bir 6nem verildigi, bu énemin geregi olarak da bagta
giivenlik olmak {izere ikili iligkilerin gelistirilmesi i¢in Tiirkiye olarak gereken tiim
adimlarin cesaretle atildigi, Suriye ile siirekli gelisen iliskilerin bu kapsamda 6nem
arz ettigi vurgusu yapilmustir.

Iki iilke arasinda giivenlik alaninda gecmis yillarda imzalanmis olan; Adana
Mutabakati, Geri Kabul Anlasmasi ve Icisleri Bakanliklar1 Arasindaki Isbirligi
Anlagmasinin uygulanmasina iliskin hususlar gozden geg¢irilmis, sorunsuz isleyen
mekanizmalarin daha da gelistirilmesi, aksayan hususlarin ise goriismelerle
giderilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmgtir.

Bu cercevede; Icisleri Bakanliklari Arasindaki Isbirligi Anlasmasinin
geregince olusturulmast Ongoriilen ancak bu giine kadar islerlik kazanamayan
Ortak Komisyonun hayata gegirilmesi konusunda mutabik kalinmistir. Tiirkiye
tarafindan Icisleri Bakanligi Miistesar1, Suriye tarafindan da Igisleri Bakan
Yardimcisinin bagkanliginda olusturulacak komisyonlarin miinavebeli olarak her
iki tilkede bir araya gelmesi, anlasma ile ilgili gelismelerin gdzden gegirilmesi,
aksayan hususlarda ise alinmasi gereken tedbirlerin tespit edilmesi hususunda
goriis birligine varilmustir.

Terorle miicadelenin uluslararasi boyutlu 6nemli bir problem oldugu
gerceginden hareketle, basta boliicii teror olmak {izere, her tiirlii terdr orgiitiiyle ve
terorle miicadelede etkin isbirligine devam edilecegi teyit edilmistir. Suriye tarafi
6zellikle boliicli terdr orgiitiiniin her tiirli faaliyetini yakindan takip edip gerekli
6nlemleri aldigini ve bundan sonra da alacagini, organize bir destegin s6z konusu
olamayacagini kesin bir dille ifade etmistir.

Terorle miicadelede istihbarat ve bilgi paylasiminin 6nemi ve bunun
gelistirilmesi geregi iizerinde durulmus, bu konuda emniyet teskilatlar arasinda
emniyet miisaviri gorevlendirilmesi yoniinde hazirlik ¢aligmasi yapilmasi
kararlagtirilmistir.
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Bolgemiz agisindan 6nemli bir uluslararasi problem olan uyusturucu madde
kacakeiligr ile miicadele konularindaki mevcut isbirliginin daha da gelistirilmesi,
ortak operasyonlara devam edilmesi lizerinde mutabik kalinmistir.

Tiirkiye’nin, cografi konumu nedeniyle yasadigi uluslararasi sorunlardan biri
olan yasa dis1 gocle miicadele konusunda Suriye ile mevcut isbirliginin daha etkin
hale getirilmesi konusunda goriis birligine varilmustir.

Gerek terdr ve gerekse uyusturucu madde ve insan kagakeiligi ile daha etkin
miicadele kapsaminda, sinir giivenliginin saglanmasmin 6nemi dikkate alinarak,
daha somut tedbirlerin yiiriirliige konulmasi hususunda mutabik kalinmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan, Suriye’deki emniyet gorevlilerine
bugiine kadar verilmekte olan; uyusturucu ve orgiitlii suglarla miicadele, terérizm
ve Orgiitlii suclarla miicadele, polis savunma ve atig teknikleri, 6nemli kisileri ve
tesisleri koruma, stadyumlarda holiganizm ile miicadele gibi konulardaki
egitimlere ek olarak; temel istihbarat, teknik ve elektronik istihbarat, ileri diizey
narkotik ve organize sug sorusturmalari konularinda da egitim verilmesi hususunda
mutabakata varilmigtir.

Ayrica Jandarma Genel Komutanligimiz ve Sahil Giivenlik Komutanligimiz
tarafindan da muhataplarina benzeri egitimlerin verilebilmesi igin g¢aligmalar
yapilmasi da prensip olarak benimsenmistir.

Yaklasan Ramazan ve Kurban bayramlar1 da dikkate alinarak; Tiirkiye-
Suriye smir kapilarindaki bayramlasmalarla ilgili aksayan hususlar gozden
gecirilmis, her iki iilke vatandaslarmin kargilikli olarak bu imkandan daha iyi
sartlarda yararlanmalar1 i¢in alinmasi gereken tedbirler {izerinde durulmustur.

Konuk Suriye Heyeti, iilkemizin sinir hattindaki mayin temizleme ¢aligmalart
hakkinda aydmnlatilmistir. Ayrica Niifus ve Vatandashk Hizmetleri, MERNIS,
Vatandaglik Numarasi, Adres Kayit Sistemi hakkinda da tilkemizin mevcut tecriibe
ve birikimleri paylagilmistir. Bu konularda teknik heyetlerin goriigmeler yapmak
iizere karsilikli ziyaretlerde bulunmasi benimsenmistir.

Tiirkiye-Suriye arasinda giivenlik alanindaki isbirliginin daha da gelistirilmesi
icin, karsilikli goriismelerin her diizeyde siklastirilarak devam ettirilmesi
temennisiyle goriismeler sona ermistir.

Konya Ziyareti

Bazi ziyaretler, incelemeler ve agilislar i¢in 22.08.2008 tarihinde Konya'ya giden
Igisleri Bakani Besir Atalay, Konya Valisi Osman Aydin't makaminda
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;iyaret etti. Illerin giivenliklerini 6zel degerlendirmeye aldiklarim ifade eden
Icisleri Bakani Besir Atalay, Konya'da yaptirdiklari MOBESE'nin Onemini
vurgulayarak, bu sisteminin biiyiik yararlari oldugunu sdyledi.

[zmir'deki patlama ile ilgili olarak, bu iiziicii olay ile ilgili calismalarm tiim
ayrintilariyla devam ettigini patlamayla ilgili ellerinde bir¢ok bilginin oldugunu,
ancak bunu agiklayamayacaklarini belirten ve aragla ilgili bilgilerin oldugunu ifade
eden Icisleri Bakan1 Besir Atalay; “Tiim giivenlik birimlerimiz uyum iginde terdrle
miicadele ediyor. Bu miicadele siyasi, ekonomik olmak iizere biitiin boyutlar: ile
ele alintyor. Degerlendirme ve analizler yaparak hareket ediyoruz, insanimiza
sahip ¢ikiyoruz. Ter0rist ile vatandagimizi ayiriyoruz. Vatandasin destegini alarak
yapilan miicadeleyi 6nemli goriiyoruz. ” dedi

Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Tahir Akytirek'i de makaminda ziyaret
eden Icisleri Bakam Besir Atalay, “yaz doéneminde belediyelerin caligmalari
yogunlasiyor. Bu ¢alismalar1 gz 6niinde bulundurup iller Bankas1 kaynaklarinda
kesintiye gitmedik. Odeneklerde kesintiye gidilmedi ” dedi. Bakanhk olarak
belediyelerin caligmalarint yakindan takip ettiklerini, Biiyiiksehirler iginde
Konya'nin basarili ¢alismalariyla adindan soz ettirdigini, Konya Biiyiiksehir
Belediyesinin en sorunsuz belediyeler arasinda yer aldigini ifade etti.

Hiikiimet olarak yerel yonetimlerle ilgili ¢ok 6nemli politikalarinin oldugunu
sOyleyen I¢igleri Bakan1 Besir Atalay, vatandasa hizmet gétiirme noktasinda yerel
yonetimlere ¢ok 6nem verdiklerini kaydetti.

Vatandasmn  giinliik hayatin her asamasinda rahat etmesi igin ¢aba
harcadiklarin1 vurgulayan Igisleri Bakan1 Besir Atalay, halkin daha iyi, huzurlu,
rahat yasamasina ¢alistiklarini sdyledi.

Segimlerin yaklastigini, belediyelerin se¢im Oncesi son yilini gegirdigini
animsatan Igisleri Bakan1 Besir Atalay, “Yaz doneminde belediyelerin ¢alismalari
yogunlastyor. Bu ¢aligmalar1 gz 6niinde bulundurup iller Bankas1 kaynaklarinda
kesintiye gitmedik. Odeneklerde kesintiye gidilmedi. Her belediyeye esit yaklastik.
Ucuz, politikalar pesinde degiliz. Siyasi partiye gore belediyelere muamele
yapmiyoruz. Ciinkii bizim i¢in 6nce vatandasa hizmet geliyor" dedi.

Konya Emniyet Miidiirliigii bahcesinde diizenlenen MOBESE Konya Kent
Giivenlik Yonetim Sisteminin agilis tdrenine katilan ve burada bir konusma yapan
Icisleri Bakan1 Besir Atalay, 2008 yilinda bugiine kadar 57 ilde diizenlenen 294
operasyonda 4.983 siiphelinin yakalandigini, 2.244 kisinin tutuklandigin soyledi.

2008 yili Ocak aymda 81 ilin valisinin Ankara'ya ¢agrildigini ve genis
kapsaml1 bir toplant1 yapildigini animsatti. Yilsonuna kadar 81 ilde, biiyiik
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ilgelerde, sahil kesimindeki turizm il¢elerinde MOBESE sisteminin alt yapisinin
kurulmas: talimatimin verildigini anlatan Igisleri Bakan1 Besir Atalay Konya'daki
bu sistemin caydirict ve onleyici c¢aligmalara biiyiik destek saglayacagini dile
getirdigini, giivenligin hiikiimet politikalarmin en 6nemli par¢asini olusturdugunu,
caydirici ve dnleyici tedbirleri artiracaklarini bildirdi.

Konya’da Kurulu MOBESE sistemindeki kamera sayisinin ihtiyaca gore
artirilabilecegini ifade eden Igisleri Bakani Besir Atalay, MOBESE'nin basit bir
takip sistemi olarak diisliniilmemesi gerektigini, bunun "Akilli Karar Destek
Sistemi" olarak nitelendirilebilecegini soyledi.

Devletin 6nemli gorevlerinin baginda giivenligin geldigini vurgulayan Igisleri
Bakani Besir Atalay, sdyle konustu:

“ Vatandasin en énemli beklentisi giivenliktir. Vatandas giivenli ve huzurlu
yasamak ister. Sehir merkezleri ve kirsalda biitiin giivenlik giiglerimizin yogun
¢abalartyla huzurlu ve giivenli bir yagsam i¢in ¢alisiyoruz. Giivenlik konusunda son
zamanlarda ¢ok olumlu gelismeler var. Bir siire dncesine kadar kapkag, hirsizlik
gibi genel asayisi ilgilendiren yogun su¢ orani vardi. Su¢ Onlemeye yonelik
caligmalarda ciddi sonuglar aldik. Kapkag zihinlerden silindi. Kapkag oranlarinda
yiizde 65-70 azalma oldu. Hirsizlik olaylar1 yiizde 30 azald1. Ozel tedbirlerimiz var
bunlar1 daha da azaltacagiz. "

“Giivenlik alaninda alman en Onemli sonu¢ hangisidir diye sorarsaniz
cetelerle ve organize suc drgiitleriyle yapilan miicadeledir” diyen Igisleri Bakani
Besir Atalay, su¢ odakli orgiitlere karst son yillarda biiyliik mesafeler alindigimi
bildirdi.

Acik, seffaf, demokratik bir toplum, karanligin olmadig: temiz iilke ve temiz
toplum igin calistiklarini vurgulayan Igisleri Bakan: Besir Atalay, bu konuda
6nemli sonuglar aldiklarini sdyledi. Hiikiimet olarak giivenlik giiclerine organize
suglarla miicadele icin destek verdiklerini belirten Igisleri Bakam Besir Atalay,
sOyle devam etti:

“Giivenlik gii¢lerinin dniindeki engelleri kaldirdik, Cumhuriyet tarihinin en
O6nemli operasyonunu basardik. Ceteler ve organize sug orgiitleri adaletsizligin,
huzursuzlugun, korkunun, endisenin en 6nemli kaynagidir. Bakin bu orgiitler i¢in
neler yapmisiz.

Cetelere ve organize sug orgiitlerine yonelik gecen y1l 59 ilde 402 operasyon
diizenlendi, 6.003 orgiit liyesi gézaltina alindi, 3.321'i tutuklandi. 2008 yilinda ise
bugiine kadar 57 ilde diizenlenen 294 operasyonda 4.983 siipheli yakalandi, 2.244
kisi tutuklandi. Uyusturucudan insan kagakeiligia siyasi amagli
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orgiitlenmeden kapkaca kadar her alandaki bu su¢ odaklan vatandasi korkutuyor.
Kimse bu tiir orgiitlenmelerle vatandaglart korku ve baski altina alamayacak. ”

Yeni egitim 6gretim yilin basglamasina az bir zaman kaldigini belirten
Icisleri Bakam Besir Atalay, “Gegen yil Milli Egitim Bakanlig ile birlikte ilk ve
orta dgretim okullarinda aldigimiz giivenlik 6nlemleri olumlu sonug verdi. Daha
onceden silahli bigakli olaylar 6ldiirmeler oluyordu. Bu yil bir yaralama bile
olmadi. Oniimiizdeki y1la eksikliklerimizi tamamlayarak daha hazirlikh giriyoruz.
Okullarimiz daha giivenli olacak. ” dedi.

Selguklu Belediyesi Hizmet binasinin ikinci blogunun temel atma tdrenine de
katilan Icisleri Bakani Besir Atalay, Konyanmn sehircilik konusunda 6nemli
gelisme gosterdigini, Konyanin gecekondusu olmayan, sehirlesmesi, altyapist,
parklar1 ve yeni konut alanlariyla siirekli gelisen giizel bir kent oldugunu ifade etti.
Biitiin hedeflerinin devletin, hiikiimetin hedefinin, vatandasin huzur ve giiven
icinde yasamlarini siirdiirmeleri oldugunu belirten Igisleri Bakan: Besir Atalay,
sunlar1 kaydetti:

“Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler olarak vatandaslarimizin rahat i¢in
yogun ¢alistyoruz. 2004-2005 yilinda yerel yonetimlerle ilgili en énemli reformu
gerceklestirdik. Yerel yonetimlerimize daha fazla imkan, destek, yetki ve gii¢
verdik. Onlarin daha fazla ¢alismasma imkan verdik. Seffaflik olacak, yerel
yonetimlerimiz daha da gii¢lenecek. Vatandaslarimiz daha fazla hizmet
bekleyecek, denetleyecek. Daha fazla halka dayanan bir yonetim. Yerel yonetimler
izerinde merkezi hiikiimetin etkisini olabildigince azalttik. Yerel yonetimlerimiz
daha rahat ¢alistyorlar. ”

Belediye ve il ozel idarelerinin gelirlerini artirict yeni bir diizenleme
yaptiklarim da vurgulayan Icisleri Bakan1 Besir Atalay, “Belediyelerimizin genel
biitgeden aldigi kaynagi yiizde 44, il 6zel idarelerinin aldigi geliri ise ylizde 65
artirdik. Vatandasa daha fazla hizmet gotiiriilsiin diye bunlar1 yapiyoruz. Yazin 4
aydir belediyelere gelirleri kesintisiz gonderiyoruz. Ciinkii bu doénemler
belediyelerin en fazla hizmet {irettigi aylardir > dedi

Yerel yonetimlerle ilgili politikalarini siirdiireceklerini, yerel yonetimlerin
yetkilerini daha da artiracaklarini belirten Igisleri Bakani Besir Atalay, soyle
devam etti:

“Su anda Bakanlik olarak Koy Kanunu iizerinde ¢alistyoruz. Koy Kanunu
1924 yilinda kanunlagmis ve aynmi kanun devam ediyor. Bizim halen 45 bin
kdyiimiiz var. Koy sayimiz ve niifusumuz fazla. Kdylerimizi de bir anlamda hafif
sekilde, belediyelere benzetmeyi istiyoruz. Hizmeti kdye gotiirecek idari yap1
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lanmay1 6ngoriiyoruz. Klasik muhtarligin kdye hizmet gotirmede cok yeterli
olmadigin1 goriiyoruz. II 6zel idareleri hizmet gétiirmesinde rol aliyorlar ama daha
aktif olsunlar istiyoruz.

Gaziler Giinii Mesaj1

Igisleri Bakani Besir Atalay, “19 Eyliil Gaziler Giinii” nedeniyle bir mesaj
yaynladi.

Bakan Atalay’in mesaji soyle;

"Tarih boyunca hiirriyet ve bagimsizligina diiskiinliigiiyle temayiiz etmis
milletimiz, bu ugurda en zorlu miicadeleyi goze almis, gerektiginde canini feda
etmekten geri durmamustir.

Bu hususiyetlere sahip milletimiz higbir donemde esaret altinda yasamadigi
gibi, yasadigi cografyada baris ve huzurun teminati olmus, bagimsizlik ve hiirriyet
miicadelesinde mazlum milletlerin ilham kaynag1 olmustur.

Mustafa Kemal ATATURK’e "Gazi” unvamnin verildigi giin de olan 19
Eyliil, kahraman gazilerimizin hatirasin1 canli tutmak, bu giinkii ve gelecek
nesillerin belleginde yer etmesini saglamak gayesiyle, Tiirkiye Bilyilk Millet
Meclisi'nce "Gaziler Giinii" olarak kabul ve ilan edilmistir.

Milletimiz, devletin ve milletin bekasinin temininin tstiin fedakarlik nisanesi
olan vatan evlatlar1 gazilerimizi unutmamustir, bundan sonrada unutmayacaktir.

Gazilerimiz ve aziz sehitlerimizin yakinlarmin milletimize tevdi edilmis en
kiymetli emanetler oldugu inanciyla, Devletimizin tiim kurum kuruluslart ve
imkanlariyla yanlarinda oldugunu bir kez daha ifade ediyorum.

Bu miinasebetle kahraman gazilerimizi minnet ve siikranla aniyor, kendilerine
ve ailelerine hayat boyu saglik, huzur ve mutluluklar diliyor, hayatin1 kaybedenleri
de rahmetle antyorum. ”

Basbakan Saymm Recep Tayyip Erdogan’in Emniyet Genel
Miidiirliigii’nii Ziyareti

Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile Icisleri Bakan1 Besir Atalay, Emniyet
Genel Miidiirliigii'nde 22.09.2008 tarihinde diizenlenen iftar yemeginde, Emniyet
Teskilati mensuplart ile bir araya geldi.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, yemegin ardindan yaptigi konusmada,
polislerin 163 yildir, giivenligi, huzuru, esenligi saglayan, emniyet teskilatinin
mensuplart oldugunu soyledi.
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Polis teskilatinin tarih boyunca, iilkenin giivenligini ve birligini saglama,
milletin huzurunu teminat altina alma konusunda sarsilmaz bir irade ortaya
koydugunu ifade eden Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, polis teskilatinin son
yillarda gergeklestirdigi acilimlarla, gorev alaninda standartlarmi yiikseltme
gayreti i¢inde oldugunu belirtti.

Teskilatin, kurumsal yapilanmasindan imkéan ve kabiliyetlerine, operasyonel
giiciinden yeni yontem ve anlayislarina kadar, ¢aga uygun standartlara ulastigini
anlatan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, “Arttk Emniyet Genel Midiirliigii
biinyesine katilan tiim polislerimiz, tabii bunlart yeni katilimlarla ilgili
sOyliiyorum, neredeyse hepsi yiikksekokul mezunu. Polis teskilatinda {iniversite ya
da yiiksekokul mezunu orani yiizde 73'i buldu ” dedi.

Hizmet i¢i egitim ¢aligmalarini ve AB'ye uyum siireci ¢ergevesinde yiiriitiilen
projelerle, polisin hizmet anlayis1 ve uygulamalarinin fevkalade ileri bir diizeye
ulastigini belirten Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'de demokratik
ortamin gelismesinde emniyet mensuplarinin énemli bir pay1 olduguna inandigini
ifade etti.

Polislerin, bir yandan fedakdrca, can siperane bir sekilde gorevierini yerine
getirirken, diger taraftan adalete, hakka, hukuka azami dikkat gosterdiklerini
vurgulayan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, bu hassasiyetleri ayni anda
yiiriitmenin bazi zorluklart bulundugunu bildiklerini séyledi. Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, “Ama bu dengeyi saglamadan, ne iilke ve millet olarak, ne de
polis teskilati olarak gelecege iligkin hedeflerimize ulasamayacagimiz da agiktir.
Tiirkiye giivenligi ile demokrasi arasinda, giivenligi ile hukuk ve adaleti arasinda
tercih yapma donemini ¢oktan geride birakmugtir. Tiirkiye her ikisini birden
vasatabilecek bir seviyeye ve olgunluga ulasti ” diye konustu.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, sunlart kaydetti: “Adeta basarili bir model
ortaya koydu. Oyle ki bu model sadece bizim i¢in gegerli olmaktan ¢ikarak, benzer
durumdaki iilkelere de hamd olsun, drnek hale geldi. Kiiresel teroriin en
demokratik iilkelerde bile bu cercevede tereddiitlere yol ac¢tigi bir dénemde
Tiirkiye'nin ortaya koydugu basari, gercekten takdire sayandir.

Bir¢ok gelismis iilke teror olaylar karsisinda saskinlik yasarken, Tiirkiye
evrensel degerlerden ve giivenlik gereklerinden sapmadan, miicadelesini
stirdiirmektedir. Askerimiz, polisimiz, jandarmamiz bir biitiin olarak, giivenlik
gliclerimiz, terérlerle miicadelede ulastiklar: tecriibe ve donamimla basarili bir
performans sergilemektedir. Bu siiregte ortaya koydugunuz cesaret ve
gosterdiginiz disiplin igin hepinizi kutluyorum. ”
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Terdriin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de zaman zaman ¢irkin yiiziini
gosterdigini belirten Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, terériin kitleler iizerinde
korku ve timitsizlik dalgasi olusturmayi amagladigini soyledi.

Bugiine kadar pek ¢ok terér eyleminin polislerin c¢aligkanligi, dikkati,
fedakarligi ve cesareti sayesinde onlendigine isaret eden Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, soyle devam etti: “Bu konudaki hassasiyetimizi her an canli tutmak,
kararlilik ve azmimizi her daim gostermek durumundayiz. Sadece terér eylemleri
degil, kiskac ve organize suglar basta olmak iizere, pek cok konuda da polisimiz
kayda deger basarilar ortaya koymustur. Yuriittiigii bu fedakdr miicadelede,
Hiikiimet olarak bizler de polisimize, siiphesiz ki daima destek vermek
durumundayiz. Bunu sartlarimiz elverdigi derecede veriyoruz, verecegiz. Ozliik
haklarindan tutunuz, arag-gere¢ ve buna varincaya kadar, en iyi sartlarda
caligmalarmm yiiriitiilmesine varincaya kadar. Bununla da §viinmiiyorum pesinen
sOyleyeyim, ama bazi ger¢ekleri de ortaya koymak istiyorum. En diisiik polis maas1
2002'nin sonunu sdylityorum 662 YTL idi, bugiin ise bin 776 YTL'dir. Artis oran1
yiizde 167. Bu siirede kiimiilatif enflasyon ise yiizde 65,7. Yani yaklagik
enflasyonun 100 puan iizerinde artis ger¢eklestirilmis. ” Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, donemlerinde memurlar igerisinde en yiiksek maas artigini polislere
yaptiklarin1 vurgulayarak, bu seviyeleri de yeterli goérmediklerini sdyledi.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, imkanlar gelistik¢e polislerin durumlarini daha
da iyilestirme gayreti i¢inde olacaklarini ifade etti.

Ozellikle, Dogu ve Giiney Dogu illerinde galisan polislerin konut ihtiyacini
karsilamak i¢in de bir atilimin i¢ine girdiklerini anlatan Basbakan Recep Tayyip
Erdogan, TOKI'ye konut yaptirmak suretiyle lojman sikintisini giderme gayreti
i¢inde olacaklarmi kaydetti.

Su ana kadar yapimina baslanan 10 bin adet konutun 5 bin 880'inin emniyet
teskilatina teslim edilerek polislerin kullanimina sunuldugunu ifade eden Erdogan,
kalan konutlart da peyder pey tespit edeceklerini s6yledi.

Emniyet teskilatin1 kadro yoniinden de gii¢lendirmek i¢in 2003 yilindan bu
yana, 52 bin 358 polis alimi yaptiklarini anlatan Erdogan, kadro ve mevzuat
diizenlemelerinin yaninda su¢ ve sugluyla miicadele stratejisinde de kokli
degisiklikler yapildigini ifade etti.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, soyle devam etti: “Bu ¢ercevede, dnleyici
kolluk hizmetlerine agirhik verildi. Ozellikle toplum destekli polislik, giivenlik
timleri gibi projelerde asayis suclarinda hissedilebilir, goriilebilir azalma oldu. Bu
suclardan ornegin kapkagtaki azalma yiizde 63"l bulmus durumda. Polisimizin
arag-gere¢ konusundaki eksiklerinin tamamlanmasi konusunda hep



277

birlikte gereken cabayi gosterdik. Tiirkiye'nin huzuru, giiveni igin polislerimizi
elde ettikleri bagaridan dolay: kutluyorum.

Tiirkiye gecmiste siyasal, ekonomik ve sosyal huzursuzluklar nedeniyle
gercekten cok sikinti gekmis bir iilke. Istikrar ve huzur arasindaki iliski son yillarda
bir kez daha agikc¢a goriilmiistiir. Gegmiste biiyiik bedeller 6dediginiz sorunlarimizi
el birligi ile birer birer ¢oziiyoruz. 2002 yilindan bu yana tilkemiz istikrar icinde
parlak bir gelecege yiirliyoruz. Siyasi istikrarin doping etkisiyle ekonomik alandaki
veriler tarihi rekorlar kird1 ve kirmaya devam ediyor. Sosyal, siyasi ve ekonomik
alanda yasanan iyilesmeler, giivenlik ve asayisi olumlu bir sekilde etkiliyor. Biitiin
bunlarin etkisiyle Tiirkiye'nin Avrupa'dan Asya'ya, Orta Dogu'dan Afrika'ya kadar
tiim diinyada etkisi ve giicii artti, artiyor. ”

Tirk milletinin, enerjisi ve imkanlarm1 en iyi sekilde kullanarak
Cumhuriyetin kurulug hedeflerine kararlilikla yiiriidiigiinii ifade eden Erdogan,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Cumhuriyeti, Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk'lin ortaya koydugu cagdas uygarlik seviyesinin iizerine ¢ikarmak ve
yiziincii kurulus yil doniimiine en ideal sekilde ulastirmak igin canla bagla
calismaya devam ettiklerini ve devam edeceklerini bildirdi.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, kisi basina diisen gayri safi yurt ici
hasilanin 2002 y1l1 sonunda 3.300 dolar oldugunu animsatarak, bu rakamin simdi
10 bin dolar1 agmig durumda oldugunu bildirdi.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, “Ulkeler zengin oluyor mu olmuyor mu?
Bu rakam {izerinden de ispat edilir, belirlenir. Ve 79 senede diistinebiliyor musunuz
230 milyar dolar gayri safi yurt i¢i hasila var, ama 4,5 senede biz bunun iizerine
429 milyar dolar ilave ettik. Iste Tiirkiye'nin bu kisa siirede geldigi nokta burasidir.
Amacimiz bu rakami, kisi bagina milli geliri sdyliiyorum gayri safi yurt i¢i hasila
olarak 15 bin dolara ¢ikarmak™ dedi.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye gelistik¢e ve zenginlestikge her bir
vatandagin payma diiseni alacagmi ifade etti. Konusmasinda, Emniyet
mensuplarina da seslenen Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, “Aman ha Emniyet
teskilatinin iginde ayriliga, gayriliga asla yer olmamali. Birbirimizi sevmeliyiz,
birbirimize giivenmeliyiz. Birbirimizle dayanigma i¢inde olmaliy1z’ dedi.

Emniyet Teskilati mensuplarinin Emniyet Genel Miidiirliigtimdeki iftar
yemeginde konusan Igisleri Bakan1 Besir Atalay, halkinin huzur ve giivenligi icin
mesai kavrami gozetmeksizin cani pahasina gorev yapan polis teskilatinin son
yillarda nitelik ve nicelik olarak siirekli kendisini gelistirdigini soyledi.

Hedeflerinin bir taraftan giivenligi saglarken, 6te yandan da kigisel hak ve
ozgiirlikklerin korunmasi ve gelistirilmesi oldugunu kaydeden Igigleri Bakani
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Besir Atalay, “iskenceye sifir tolerans” prensibinin ¢ok siki sekilde uygulandigini
belirtti. Igisleri Bakam1 Besir Atalay, insan haklar1 alaninda Hiikiimet olarak
yaptiklar yasal, idari ve egitim c¢aligmalarmim olumlu sonuglarinin yurt ici ve
disinda takdir edildigini ifade ederek, Bakanlik olarak giivenlik ve ozgiirliik
arasindaki hassas dengeyi 6zenle koruduklarini, insan haklara saygili, seffaf,
acik, hesap verilebilir bir giivenlik konseptini hayata gecirdiklerini ve titizlikle
uyguladiklarin1 vurguladi. Her gegen yil standartlart daha yiiksek bir giivenlik
hizmeti sunduklarini anlatan Igisleri Bakani Besir Atalay, bu kapsamda bir yandan
Tiirkiye sartlarina uygun yeni projeler gelistirip hayata gegirdiklerini, 6te yandan
da diinyadaki uygulamalar1 ve yenilikleri takip ettiklerini dile getirdi.

Icisleri Bakani Besir Atalay, sunlar kaydetti: “Emniyet teskilat1 icin bu yeni
donemde her sug tiirii yeni bir proje olarak ele alimiyor, analiz ediliyor, sug
haritalar1 olusturuluyor ve buna gore de yeni tedbirler getiriliyor. Tiirk Polisi,
insan1 esas alan, insan odakli bu yeni anlayisiyla ¢ok Onemli basarilara imza
atmanin hakli gururunu yastyor. Polisimiz, giivenlik hizmetini toplumla ig birligi
ve dayanigma igerisinde yiiriitme konusunda ciddi mesafeler almigtir. Toplumla
barisik ve toplumla is birligi i¢inde ¢aligmalarini yiiriitme yoniinde yeni uygulama
ve projeler devam etmektedir.

Polisimizin 6zellikle son yillarda basta terdr olmak {izere uyusturucu ve insan
kagakeiligiyla her tiirlii organize sug orgiitiiyle 6zellikle ¢etelerle, hirsizlik, kapkag,
6ldlirme ve yaralama gibi sehir suglariyla miicadelede elde ettigi iistiin bagarilar
her tiirlii takdirin tizerindedir. Higbir basar tesadiifi degildir.

Polis sayismmin artirllmasi ve hizmet i¢i egitimden gegirilmesi igin
Hiikiimetleri déneminde gerekli ¢alismalar1 yaptiklarini anlatan Igisleri Bakani
Besir Atalay, bu kapsamda polis meslek yiiksekokullarinin 6n lisans seviyesinde
egitim verecek hale getirildigini ve sayilarinin 23'e yiikseltildigini soyledi.

Bu okullardan, 2003-2008 déneminde toplam 35.850 kisinin mezun edildigini
ve polis teskilatina katildigimi kaydeden Igisleri Bakani Besir Atalay, 6.500
ogrencinin de polis meslek yiiksekokullarina alinmak {izere sinavlarinin yapildigini
bildirdi.

Icisleri Bakan1 Besir Atalay, polis teskilatinda gérev yapan personelin

yarisinin her yil kendi alanlartyla ilgili egitimden gegirildigini de sdzlerine ekledi.

MOBESE sistemine gecis ¢alismalari hakkinda da bilgi veren Igisleri Bakam
Besir Atalay, calismalarin yaklasik 35 ilde tamamlandigini ve yilsonuna kadar tiim
illerde MOBESE sisteminin uygulamaya girecegini belirtti.

Huzur ve giivenligin saglanmasi konusunda onemli gorevler yiiriiten polisin
ekonomik ve sosyal imkanlarinin gelistirilmesinin her zaman 6ncelikli
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hedefleri olduguna da dikkati ¢eken Igisleri Bakam Besir Atalay, 6zliik haklarinda
yapilan iyilestirmeler nedeniyle Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'a polis teskilati
adina tesekkiir etti.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in destegiyle, polis teskilatinin bugiine
kadar yaptig1 hizmetleri ¢ok daha ileriye gotiirme azim ve kararliliginda oldugunu
belirten Igisleri Bakam Besir Atalay, yaklasik 210 bin kisilik teskilatin Tiirkiye'de
huzur ve giivenligin saglanmasi konusunda kararli oldugunu ifade etti.

“Polis, sug isleyen ve islemek isteyenlerin korkusudur” diyen I¢isleri Bakani
Besir Atalay, polisin, “huzur ve baris icerisinde yasalara bagl olarak yasamini
siirdiiren vatandaglara uzanan sicak ve dost bir el oldugunu” kaydetti.

Icisleri Bakan: Besir Atalay, yaklasan Ramazan Bayranu nedeniyle tiim polis
teskilatinin bayramini da kutladu.

Iftar yemegine Icisleri Bakanlig1 Miistesar1 Vali Osman Giines ile Emniyet
Genel Midiirii Vali Oguz Kagan Koksal da katildi.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Egitim Dairesi Baskanhg1

Bakanligimizca hazirlanan yillik egitim plani gergevesinde 2008 Temmuz-
Agustos-Eyliil aylarinda gergeklestirilen 4 egitim faaliyetiyle 324 kisi egitilmistir.
Bunlardan 116’s1 Miilki Idare Amiri, 208’i genel idare ve diger hizmet smiflari
personelidir.

+  Miilki idare Amirlerine Yonelik Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri

94. Doneme mensup 56 Kaymakam Adayr’nin katilimiyla 31 Mart 2008
tarihinde baglayan 28. Dénem Yabanci Dil Kursu, 01 Agustos 2008 tarihinde sona
ermigtir. Kaymakam Adaylarindan 5 Aday Almanca, 5 Aday Fransizca, 46 Aday
ise Ingilizce dil egitimi almustir.

Kaymakam Adaylarinin yurtdisina gonderilmeden 6nce bdliicli Faaliyetlere
Yonelik Eylem Plani gergevesinde teror orgiitiiniin yurtdisi faaliyetleri hakkinda
cok yonlii olarak egitilmeleri amaciyla 3.Dénem Yurtdis1 Oryantasyon Kursu,

04-05 Agustos 2008 tarihleri arasinda Egitim Dairesi Bagkanligi Vali Durmusg
YALCIN konferans salonunda yapilmistir. Kursa 94. Donem mensubu 56
Kaymakam Aday1 katilmgtir.

» Genel Idare Hizmetleri Smifina Yénelik Gergeklestirilen Egitim
Faaliyetleri 07-10 Temmuz 2008 tarihleri arasinda Erzurum’da, 1. Dénem
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“4483 Sayili Kanun ve Uygulamalar” konusunda; Agri, Ardahan, Bayburt,
Erzincan, Erzurum, Igdir ve Kars illerinden gelen Bakanligimiz personeli ile diger
Bakanliklardan gelen personelin katilimiyla diizenlenen seminere 3 Vali
Yardimcisi ve 119 personel olmak {izere toplam 122 kisi,

25-28 Agustos 2008 tarihleri arasinda Van’da, 2. Dénem “4483 Sayili Kanun
ve Uygulamalar” konusunda; Bitlis, Hakkari, Siirt, Mus, Van illerinden gelen
Bakanligimiz personeli ile diger Bakanliklardan gelen personelin katilimiyla
diizenlenen seminere ise 1 Vali Yardimcisi ve 89 personel olmak {izere toplam 90
kisi katilmugtir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlart
4 Temmuz 2008 tarih ve 26926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

2008/10177 sayili karar ile agik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettisligine; Miilkiye Miifettisi, Hiiseyin Basol GULEC’in atanmasi, 657
sayil1 Kanunun 76 nc1 maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
uygun goriillmigtiir.

4 Temmuz 2008 tarih ve 26926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/10178 sayih karar ile agik bulunan 1 inci derece kadrolu Bakanlik
Miisavirligine, Iller Idaresi Genel Miidiir Yardimcis1t Mehmet Ercan

ASLANTAS’mn, 1 inci derece kadrolu iller Idaresi Genel Miidiir
Yardimciligina

Konya Il Ozel idaresi Genel Sekreteri Dr. Muammer SONMEZ’in atanmalar,

657 sayili Kanunun 71 ve 76 nc1 maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince uygun goriilmistiir.

23 Temmuz 2008 tarih ve 26945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/10241 sayili karar ile acik bulunan 1 inci derece kadrolu Miilkiye
Bagmiifettisligine Sanayi ve Ticaret Bakanligt Uzmam Dr. Atilla SAHIN’in
atanmast, 657 sayili Kanunun 71 ve 74 {incii maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince uygun gorilmiistiir.

Personel Genel Miidiirliigiiniin 25 Temmuz 2008 tarihli teklifleri iizerine
Bakanlik Miidiirler Enclimeni tarafindan alman karar ile

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Strateji Gelistirme Baskanlig1 Daire
Baskan1 Abdurrahman SAVAS’1n,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Strateji Gelistirme Baskanlig1

Daire Bagkan1t Kemal YURTNAC 1n,
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1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Egitim Dairesi Bagkanligt Sube
Miidiirii Elif MISKIOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Strateji Gelistirme Baskanlig1 Daire Baskanligina Dernekler
Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii Cihangir KOKSAL’1n,

1.Derece kadrolu Strateji Gelistirme Baskanligi Daire Baskanligina Hukuk
Miisaviri Tuncay ENGIN’in,

1.Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkanligina

Hukuk Miisaviri Mustafa KARABINA nin,

) 1.Derece kadrolu Dernekler Dairesi Baskanligi Sube Miidiirliigline Mahalli
Idareler Genel Midiirligii Sube Miidiirii Muhammet KIRILMAZ’ m,

1.Derece kadrolu Iller idaresi Genel Midiirliigii Daire Baskanligma Iller
Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Rahmi DOGAN’m,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina
Mabhalli Idareler Genel Miidiirligii Sube Miidiirii Mustafa YILDIZ 1n,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Murat ZORLUOGLU nun,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Siileyman ELBAN’1n,

1.Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina Personel
Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Cemil Ozgiir ONEGI nin,

657 sayilt Devlet Memurlari Kanunun 76’nc1, 2451 Sayili Kanunun 3’{incii
ve 3152 sayili Kanunun 27°nci maddeleri uyarinca, naklen ve terfian atanmalari oy
birligi ile kararlastirtlmugtir.

5 Agustos 2008 tarih ve 26958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/10307 say1l1 karar ile agik bulunan,

1.Derece kadrolu Bakanlik Miisavirligine Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirligi Sube Miidiirii Siileyman TAPSIZ’1n,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimciligina
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskami Dr. Ahmet
SARICAN’1n,

1.Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimeiligina
Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Namik DEMIR’in

1.Derece kadrolu Personel Genel Miidiir Yardimciligina Personel Genel
Miidiirliigli Daire Bagkani Serif YILMAZ’ 1n,
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1.Derece kadrolu Personel Genel Miidiir Yardimciligina Bursa - Yenisehir
Kaymakami Yiicel YAVUZ’un,

1.Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimciligina Hukuk
Miisaviri Omer DOGANAY 1,

) 1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimciligina Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Yavuz Selim KOSGER’in,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Izmir Vali Yardimcis1 Osman
AKBAS’1n,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Izmir Vali Yardimcisi Selim
CAPAR’m,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Tokat Vali Yardimecis1 Ahmet
Ramazan ALTINOK ’un,

1.Derece kadrolu Hukuk Misavirligine Yalova Vali Yardimcisi Kemal
CIRIT’in,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Ordu Vali Yardimcist Ali YENER in,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Kocaeli Vali Yardimcisi Metin
ARSLANBAS’1n,

1.Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Burhaniye Kaymakami Bekir Sahin
TUTUNCU niin,

1.Derece kadrolu Iller idaresi Genel Miidiirliigii Daire Bagkanhigma Erbaa
Kaymakami Sabri BASKOY *iin,

1 .Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Kadmhant Kaymakami Ekrem
INCI’nin,

1.Derece kadrolu Hukuk Misavirligine Erzin Kaymakami Mustafa
ADIGUZEL’in,

1 .Derece kadrolu Personel Genel Midiirligii Daire Bagkanligina Karapimar
Kaymakami [brahim TASYAPAN’1n,

1.Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina
Karasu Kaymakami Dr.ilker GUNDUZOZ’iin,

1 .Derece kadrolu fller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine Kaman
Kaymakami Saban ACAR’m,

1.Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine Finike
Kaymakam flhami AKTAS .
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_ L.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Uziimlii Kaymakami Ugur BULUT un,

l.Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Osmaneli Kaymakami ismail USTAOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Sartkamg Kaymakami Rahmi KOSE’nin,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Buldan Kaymakami Ahmet Ufuk HASCAKAL 1,

1.Derece kadrolu iller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine Sogiitlii
Kaymakami Yilmaz DORUK ’un,

1.Derece kadrolu Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine Suhut
Kaymakami Erhan KOYUNCU’ nun,

1.Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirliigiine Incesu
Kaymakami Aydin BARUS un,

1 .Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine Mudurnu
Kaymakami Omer DURAN’1n,

1.Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Giiney su Kaymakami Murat DIKBAS 1,

1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Giidill Kaymakami Ekrem CAN ALP’m,

1.Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Eldivan Kaymakami Mehmet ilker HAKTANKACMAZ 1n,

1 Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Sube
Midiirliigiine Tiirkoglu Kaymakami Gazi Levent KURTOGLU nun,

1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina Hukuk Miisaviri Serafettin
TUG un,

1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimeciligina Hukuk Miisaviri Abdullah
ASLAN’1n,

1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Hukuk Miisaviri Emin
ALICEnin,

1.Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina Hukuk Miisaviri Mustafa
UNLUSOY un,

1.Derece kadrolu Burhaniye Kaymakamligina Hukuk Miisaviri Ali
USLANMAZ’m,
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1.Derece kadrolu Golmarmara Kaymakamligina Hukuk Miisaviri Mustafa
AREnin,

1.Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina Istanbul Vali Yardimcist Fikret
KASAPOGLU’ nun,

1.Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciliyma Izmir Vali Yardimcis1 Halis
PEKER’in,

1.Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina Eskisehir Vali Yardimcis1 Dagistan
KILICASLAN’1n,

1.Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina Eskisehir Vali Yardimcis1 Ekrem
ERDOGAN’1n,

1.Derece kadrolu Corum Vali Yardimeiligina Kocaeli Vali Yardimeist Mehmet
OZCAN’1n,

1.Derece kadrolu Sinop Vali Yardimeciligma Konya Vali Yardimcist Nadi
KILINCARSLAN ’ 1n,

1.Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimeilifia Trabzon Vali Yardimeist Vural
DEMIRTAS 1n,

1.Derece kadrolu Marmaris Kaymakamligina Giresun Vali Yardimcis1 Alaaddin
Serdar POLAT 1n,

1.Derece kadrolu Osmaniye Vali Yardimciligina Cankirt Vali Yardimcisi
Hayrettin CIFTCI nin,

1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciigina Yalova Vali Yardimcisi Dervis
Ahmet SET’in,

1.Derece kadrolu Karabiik Vali Yardimeiligina Kirklareli Vali Yardimeist ismet
TABAS’mn,

1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligma Ankara Vali Yardimcisi Ali
BAKOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina Manisa Vali Yardimcist Faruk Necini
KURT un,

1.Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina Sakarya Vali Yardimcist Nedim
OZIRMAK 1n,

1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Eskisehir Vali Yardimcisi Ziya
GULER’in,

1.Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Istanbul Vali Yardimcisi Adem
KARAHASANOGLU nun,
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1.Derece kadrolu Aydmn Vali Yardimciligma Ankara Vali Yardimcisi Celal
ULUSOY ’un,

1.Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Bursa Vali Yardimcist Hasan
ERSAN’1n,

1.Derece kadrolu izmir Vali Yardimcihgma Antalya Vali Yardimcisi Fazh
AKGUN{in,

1.Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina Edirne Vali Yardimcist Cengizhai
AKSOY’un,

1.Derece kadrolu Afyonkarahisar Vali Yardimciligina Trabzon Vali Yardimcist
Ali SANLIER’in,

1 .Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Adana Vali Yardimcis1 Mehmet
Yildirrm KADIOGLU nun.

1.Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina izmir Vali Yardimcis1 Mustafa
OZER’in,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Bartin Vali Yardimeist Dr.Celal
DINCER’in,

1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Antalya Vali Yardimcis1 Hiiseyin
DEMIRCILER’in,

1.Derece kadrolu Diizce Vali Yardimciligina Burdur Vali Yardimcisi Ali
CERGIBOZAN’m,

1.Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcis1 Ibrahim
AVCI’'nin,

1.Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina Bursa Vali Yardimcisi Halis
ARSLANTN,

1.Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimeiligina Manisa Vali Yardimcist Ekrem
AYLANC’1n,

1.Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina Kirsehir Vali Yardimcist Ahmet Ali
BARIS’ 1n,

1.Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Antalya Vali Yardimeist Halit
Necdet OZEROGLU’nun,

1.Derece kadrolu Cankirt Vali Yardimeiligina Sakarya Vali Yardimcisi Serefnur
OKTAY 1,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeciligia Cankirt Vali Yardimeist Mehmet
BUYUKTAS 1,
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1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligma Mersin Vali Yardimcis1 Ardahan
TOTUK ’un,

1.Derece kadrolu izmir Vali Yardimcihigina Balikesir Vali Yardimcisi Mustafa
ERDOGAN’1n,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Karabiik Vali Yardimecis1 Mustafa
TAPSIZ 1,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeiligma izmir Vali Yardimcis1 Miimtaz Fahri
AYKIRI’nin,

1.Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina izmir Vali Yardimcisi Fethi
OZDEMIR’in,

1.Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina Kiitahya Vali Yardimcist Bekir
Sitki KOCAKUNDAKCI'nin,

1.Derece kadrolu Afydnkarahisar Vali Yardimciligma Bursa Vali Yardimcisi
Ahmet ERTURK ’iin,

1.Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimcihigma Izmir Vali Yardimcis1 Cezmi
BATUK ’un,

1.Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Eskisehir Vali Yardimcis1 Ahmet
KURT’un,

1.Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Kayseri Vali Yardimcist Ugur
ALADAG’1n,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Adana Vali Yardimcisi Turgut
SERIMER’in,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Erzurum Vali Yardimcist Mahmut
YILDIRIM 1n,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Kocaeli Vali Yardimcis1t Mehmet
KURT’un,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeciligina Diizce Vali Yardimcisi Kemal
KAHRAMAN’1n,

1.Derece kadrolu Manisa Vali Yardimeciligina Burdur Vali Yardimcisi Necmettin
YALINALP’in,

1 . Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcisi Hiiseyin
ECE’nin,

1.Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligmma Tekirdag Vali Yardimeist Zikri
SAHIN’in.



287

1.Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina Isparta Vali Yardimcis1 Hasan
Ruhi YAYLACEnin,

1.Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciliina Ankara Vali Yardimcisi Hakki
LOGOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcist Davut
HANER’in,

1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimeiligma Denizli Vali Yardimeist Mustafa
GUNEYin,

1.Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligmma Diizce Vali Yardimcisi Halil
brahim ACIR ’1n,

1.Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcist Mesut
Taner GENC’in,

1.Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina Mugla Vali Yardimcist Salih
ALTINOK ’un,

1 .Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligima Aksaray Vali Yardimcis1 Ahmet
YILMAZ’1n,

1.Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimeiligina Cankirt Vali Yardimeis1 Hakan
KUBALEnin,

1.Derece kadrolu Mersin Vali Yardimciligina Elazig Vali Yardimcis1 Kadir
OKATAN’1n,

1.Derece kadrolu Burdur Vali Yardimeiligina Mardin Vali Yardimcist Osman Nuri
CANATANTN,

1.Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina Osmaniye Vali Yardimcisi Tiirker
OKSUZ’iin,

1.Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina Denizli Vali Yardimeis1 Dr.Mestan
YAYMAN’mn,

1.Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina Erzincan Vali Yardimcisi Kubilay
ANT’1n,

1.Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina Batman Vali Yardimcist Sedat Sirrt
ARISOY’un,

1.Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Corum Vali Yardimcis1 Murat
SOYLU’nun,

1.Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligima Diyarbaki r Vali Yardimeisi
Canan HANCER BASTURK ’iin,
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1.Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligmma Tunceli Vali Yardimcist Turgut
GULEN’in,

1.Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina Bingdl Vali Yardimcisi1 Tolga
POLAT 1,

3.Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina Bayburt Vali Yardimcist Polat
KARA’nin,

3.Derece kadrolu Bolu Vali Yardimeciligma Sinak Vali Yardimeist Miimin
OZTURK iin ,

1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Bergama Kaymakami Hiiseyin
EREN’in,

1.Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimeiligina Karamiirsel Kaymakami Ramazan
MANGALOGLU nun,

1.Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligma Sile Kaymakami Erdogan
ULKER’in,

1.Derece kadrolu Mersin Vali Yardimciligina Sultanbeyli Kaymakami Kaya
CITAK 1,

1.Derece kadrolu izmir Vali Yardimciligina Altindag Kaymakami Fatih Ahmet
KURT’un,

1.Derece kadrolu Zonguldak Vali Yardimciligina Marmaris Kaymakami
Cemalettin OZDEMIR’in,

1.Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimeiligina Sereflikoghisar Kaymakami
Ethem Rumi YILDIZ 1n,

1.Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina Germencik Kaymakami Niyazi
CAN’1n,

1.Derece kadrolu Afyonkarahisar Vali Yardimciligina Kemalpasa Kaymakanm
Niyazi ERGUT un,

1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligima Sandikli Kaymakami Adnan
KAYIK’1n,

1.Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligina Kiziltepe Kaymakami Fecri Fikret
CELIK’in,

1.Derece kadrolu Antalya Vali Yardimcilifina Gediz Kaymakami Ali Nazim
BALCIOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Tokat Vali Yardimeiligina fznik Kaymakami Hiiseyin AVCI’nin,
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1.Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina Torbali Kaymakami Nihat
KAYNARTN,

1.Derece kadrolu Edirne Vali Yardimeciligina Kumluca Kaymakami Abdullah
ASLANER’in,

1.Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligima Carstbasi Kaymakami Siileyman
OZCAKICI'nin,

1.Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Kozan Kaymakami Aydin
TETIKOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina Osmancik Kaymakam: Mustafa
HARPUTLU’nun,

1.Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeiigma Bolvadin Kaymakami Ufuk
SECILMIS’in,

1.Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina Arhavi Kaymakami Ali AKCA’nin,

1.Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Savastepe Kaymakami Emin Sait
KARAHALILOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Sinanpasa Kaymakami: Sidki
ZEHIN’in,

1.Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina Golpazar1 Kaymakami Yasemin
CETINKAYA’nin,

3.Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Kursunlu Kaymakami Nurtag
ARSLAN’1n,

1.Derece kadrolu Agrt Vali Yardimciligina Giimiishacikdy Kaymakami Mubhittin
GUREL’in,

3.Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciigma Bagkale Kaymakami Ali
ARSLANTAS 1,

3.Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimciligina Cayiralan Kaymakami: Hasan
ERKAL’m,

3.Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligina Enez Kaymakami Mustafa
ANTEPLIOGLU’ nun,

3.Derece kadrolu Agri Vali Yardimciligina Karaburun Kaymakanu ilker Ozerk
OZCANTh,

3.Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciligina Cicekdagi Kaymakami Sedat
ELiUZ’un,
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3.Derece kadrolu Sivas Vali Yardimcihigma Corum-Bayat Kaymakami Ismail
KOSUM’un,

1.Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligima Canakkale-Yenice Kaymakami
Osman ALTIN 1n,

3.Derece kadrolu Bing6l Vali Yardimciligina Cekerek Kaymakami Ahmet
ODABAS’1n,

3.Derece kadrolu Nigde Vali Yardimeihfma Ciftlik Kaymakami Sinasi
DEMIRBAS 1n,

3.Derece kadrolu Agrn Vali Yardimeiligina Golhisar Kaymakami Selami
KAPANKAYA’nin,

3.Derece kadrolu Siirt Vali Yardimcilifina Gelendost Kaymakami Orhan
BURHAN’1n,

3.Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimcihigma Ladik Kaymakami Ismail Ayhan
TAVLI’nin,

3.Derece kadrolu Kilis Vali Yardimeiligina Piarhisar Kaymakam: Erkan CAPAR

)

m

3.Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimciligina Mengen Kaymakami Ali Fuat
ATIK in,

3. Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimciligina Aralitk Kaymakami Ferhat
BURAKGAZi nin,

3.Derece kadrolu Giresun Vali Yardimeiligina Geng Kaymakami Cahit CELIK ’in,

1.Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimeiligmma Samsat Kaymakami: Mahmut
KASIKCI’nin,

1.Derece kadrolu Atakum Kaymakamhigma Canik Kaymakan Salim DEMIR ’in,

1.Derece kadrolu Sarkdy Kaymakamligina Maltepe Kaymakami Nuri Ziya
TURKDOGAN’m,

1.Derece kadrolu Sisli Kaymakamligia Soma Kaymakami Mehmet OKLU’niin,

1.Derece kadrolu Soma Kaymakamligina Balikesir - Génen Kaymakami Saim
ESKIOGLU nun,
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1.Derece  kadrolu Canik Kaymakamligma S$isli Kaymakami Mehmet
DEMIREZER’in,

1.Derece kadrolu Karsiyaka Kaymakamligina Gebze Kaymakami Mehmet Emin
AVCI’'nin,

1.Derece  kadrolu Gebze Kaymakamligma Eylip Kaymakami Salih
KARABULUT un,

1.Derece kadrolu Bafra Kaymakamligma Ceyhan Kaymakami Ayhan
BOYACI'nm,

1.Derece kadrolu Soke Kaymakamhgma Erdemli Kaymakami —Ismail
DEMIRHAN’n,

1.Derece kadrolu Esenler Kaymakamligina Ayvalik Kaymakami Nazim
MADENOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Sile Kaymakamligina Selguklu Kaymakami — Siikrii
GORUCU niin,

1.Derece kadrolu Ceyhan Kaymakamligina Giingdren Kaymakami Giirbiiz
KARAKUS un,

1.Derece kadrolu Ayvali k Kaymakamligina Besiktas Kaymakami Nihat
NALBANT 1n,

1.Derece kadrolu Zeytinburnu Kaymakamligina Bornova Kaymakami Mustafa
DUNDAR’n,

1.Derece kadrolu Yildinm Kaymakamligmma Bahgelievler Kaymakami Turhan
AYVAZTn,

1.Derece kadrolu Karamiirsel Kaymakamligina Soke Kaymakami Celil
ATESOGLU’ nun,

1.Derece kadrolu Besiktas Kaymakamligina Turhal Kaymakami Sadettin
YUCEL’in,

1.Derece kadrolu Balikesir - Gonen Kaymakamligima Bafra Kaymakami Bekir
DINKIRCI’nin,

1.Derece kadrolu Bornova Kaymakamligina Ankara - Golbas1 Kaymakami Hakk1
UZUN’un,

1.Derece kadrolu Izmir Vali Yardimcihigma Cmarcik Kaymakami Siikrii
KARA’nin,

1.Derece kadrolu Eyiip Kaymakamligina Elmadag Kaymakami Osman
KAYMAK 1n,
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1.Derece kadrolu Osmangazi Kaymakamligina Bucak Kaymakami: Osman
TASTAN’1n,

1.Derece kadrolu Giingdren Kaymakamligina Geyve Kaymakami Seyfettin
AZiZOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Tuzla Kaymakamligma Sarkdy Kaymakami: Miimin
HEYBET in,

1.Derece kadrolu Maltepe Kaymakamligina Bayrami¢ Kaymakami Ahmet
OKUR’un,

1.Derece kadrolu FErdemli Kaymakamhgma Gorele Kaymakami Ibrahim
OZEFE’nin,

1.Derece kadrolu Konya - Ereg li Kaymakamligina Cine Kaymakami Ibrahim
BALLI'nin,

1.Derece kadrolu Uskiidar Kaymakamligina Safranbolu Kaymakam [zzettin
KUCUK’iin

1.Derece kadrolu Bayrami¢ Kaymakamligina Milas Kaymakami Mehmet Bahattin
ATCI’nin,

1.Derece kadrolu Bahgelievler Kaymakamligina Gerede Kaymakami Sevket
CINBIR’in,

1.Derece kadrolu Sultanbeyli Kaymakamligmma Sapanca Kaymakam: Mehmet
CEYLAN’1n,

1.Derece kadrolu Tatvan Kaymakamhgina Seferihisar Kaymakami Orhan § efik
GULDIBI’nin,

1.Derece kadrolu Serik Kaymakamligma Can Kaymakami Ahmet UMIT’in,

1.Derece kadrolu Seferihisar Kaymakamligina Golmarmara Kaymakami Sakir
ERDEN’in,

1.Derece kadrolu Bucak Kaymakamligina Tatvan Kaymakami Osman
HACIBEKTASOGLU nun,

1.Derece kadrolu Turhal Kaymakamligina Avanos Kaymakami Mehmet
UNLU’niin,

1.Derece kadrolu Bagcilar Kaymakamligima Elmali Kaymakami Veysel
YURDAKUL un,

1.Derece kadrolu Gorele Kaymakamhigima Ahmetli Kaymakami Ibrahim
KEKLIK’in,
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1.Derece kadrolu Kiziltepe Kaymakamligina Saruhanli Kaymakami Osman
TUNC un,

1 .Derece kadrolu Geyve Kaymakamligina Haymana Kaymakami Siileyman
ERDOGAN’1n,

1.Derece kadrolu Elmadag Kaymakamligina Mucur Kaymakami Ejder
SARICICEK ’in,

1.Derece kadrolu Sereflikoghisar Kaymakamligima Yumurtalik
Kaymakami Hagan KURKLU niin,

1.Derece kadrolu Boziiyiik Kaymakamligina Sivrihisar Kaymakami Ahmet
KATIRCI’nin,

1.Derece kadrolu Erbaa Kaymakamligina Cifteler Kaymakami Erdal CAKIR’1n,

1.Derece kadrolu Kumluca Kaymakamligina Sarkikaraaga¢ Kaymakami Salih
ISIK’1n,

1.Derece kadrolu Torbali Kaymakamligina Emet Kaymakami Zeki ARSLANTR,

1.Derece kadrolu Gerze Kaymakamligima Armutlu Kaymakami Metin
KUBILAY 1,

1.Derece kadrolu Ankara - Goélbagi Kaymakamligina Bigadic Kaymakami Rasgit
ZENGIN’in,

1.Derece kadrolu Bursa - Yenisehir Kaymakamligina Havza Kaymakami Azmi
CELIK’in,

1.Derece kadrolu Sandikli Kaymakamligmma Simav Kaymakam: Samet
ERCOSKUN’un,

1.Derece kadrolu Milas Kaymakamligina Hopa Kaymakami Sahin ASLAN’1n,
1.Derece kadrolu Seydisehir Kaymakamligia Alaca Kaymakami Kemal INAN 1,

1 .Derece kadrolu Sapanca Kaymakamligina Goksiin Kaymakami Osman
SAREnin,

1.Derece kadrolu Bolvadin Kaymakamligina Ezine Kaymakami Yunus Fatih
KADIROGLU’nun,

1.Derece kadrolu Safranbolu Kaymakamligmma Cizre Kaymakami Gokhan
AZCAN’1n,
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1.Derece kadrolu Marmaraereglisi Kaymakamligina Kalecik Kaymakami irfan
DEMIROZ i,

1.Derece kadrolu Gerede Kaymakamligina Alagam Kaymakami Mustafa
MASATLI’nin,

1.Derece kadrolu Saruhanli Kaymakamligina Kahta Kaymakami Kadir Sertel
OTCU’nun,

1.Derece kadrolu Of Kaymakamligina Birecik Kaymakami Tuncay SONEL’in,

1.Derece kadrolu iznik Kaymakamligina Bogazliyan Kaymakami Nurettin
KAKILLIOGLU nun,

1.Derece kadrolu Armutlu Kaymakamligina Ceylanpinar Kaymakami Sevket
ATLI’nin,

1.Derece kadrolu Pamukova Kaymakamligima Susehri Kaymakami Abdullah
DEMIR’in,

1.Derece kadrolu Havza Kaymakamligina Mersin - Aydincik Kaymakami Erol
RUSTEMOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Goksiin Kaymakamlifina Dogubeyazit Kaymakami Cemalettin
DEMIRCIOGLU nun,

3.Derece kadrolu Cizre Kaymakamligina Usak - Ulubey Kaymakami Cihan
DEMIRHANTR,

1.Derece kadrolu Kadmhani Kaymakamligina Golyaka Kaymakami Tayfur
ELBASAN’1n,

1.Derece kadrolu Buldan Kaymakamligina Kavaklidere Kaymakami Ahmet
ERDOGDU’nun,

1.Derece kadrolu Savastepe Kaymakamligina Ayas Kaymakami Nihat
KARABIBER’in,

1.Derece kadrolu Germencik Kaymakamlifina Manyas Kaymakami Resul
CELIK’in,

1.Derece kadrolu Avanos Kaymakamligina Pazaryeri Kaymakami Mahmut Hulusi
ALTUNEL’in,

1.Derece kadrolu Hopa Kaymakamligina Babadag Kaymakami Mustafa
ERKAYIRANTN,

1.Derece kadrolu Bogazliyan Kaymakamligima Cumayeri Kaymakami Osman
KIVANC’1n,



295

1.Derece kadrolu Iskilip Kaymakamligma Karahalli Kaymakam: Mehmet
YILMAZ’mn,

1.Derece kadrolu Erzin Kaymakamligina Inénii Kaymakanm {lhan ABAY 1,

1.Derece kadrolu Alaca Kaymakamligina Mahmudiye Kaymakami Sahin
ARSAL’m,

1.Derece kadrolu Cargibagi Kaymakamligina Tirkeli Kaymakami Ozkan
DEMIiR’in,

1.Derece kadrolu Elmali Kaymakamligina Yenicaga Kaymakami
Mehmet Murat CEKMEN’in,

1.Derece kadrolu Sogitli Kaymakamligina Gome¢ Kaymakami —Adil
KARATAS 1n,

1.Derece kadrolu Bigadic Kaymakamligina Giilsehir Kaymakami Siileyman
YILDIRIM 1n,

1.Derece kadrolu Yumurtali k Kaymakamligina Ivrindi Kaymakam ismail Hakki
ERTAS 1n,

1.Derece kadrolu Susehri Kaymakamlhigima Kavak Kaymakami Yusuf
OZDEMIR’in,

1.Derece kadrolu Emet Kaymakamligina 19 Mayis Kaymakam: Mehmet Fatih
GEYIM’in,

1.Derece kadrolu Korkuteli Kaymakamligina Piraziz Kaymakami Ibrahim
SEVIMLI’nin,

1.Derece kadrolu Dogubeyazit Kaymakamligina Selendi Kaymakami Metin
MAYTALMAN’1n,

1.Derece kadrolu Kaman Kaymakamligmma Arsin Kaymakami Abdullah
KUCUK ’iin,

1.Derece kadrolu Cifteler Kaymakamligina Resadiye Kaymakami Aytekin
YILMAZ’1n,

3.Derece kadrolu Alagam Kaymakamligina Mesudiye Kaymakami Sezgin
UCUNCU’niin,

3.Derece kadrolu Arhavi Kaymakamligma Oguzeli Kaymakami Biilent
BAYRAKTAR’m,

1.Derece kadrolu Ayas Kaymakamligia Zara Kaymakam Sait OZKILINC 1
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1.Derece kadrolu Osmaneli Kaymakamligina Akkéy Kaymakam Ali ADA’nin,

3.Derece kadrolu Karasu Kaymakamligina Derinkuyu Kaymakami Murat
DURU’nun,

1.Derece kadrolu Afsin Kaymakamligina Altintag Kaymakami Faik ARICAN’1n,

3.Derece kadrolu Mersin - Aydincik Kaymakamhigma Cumru Kaymakami Ozgiir
KORUKCU niin,

1.Derece kadrolu Bursa Vali Yardimeihigina Akyazi Kaymakami Mehmet
YAPICI’nin,

3.Derece kadrolu Haymana Kaymakamligma Baskil Kaymakami Hiseyin
KARAMESE nin,

3.Derece kadrolu Kahta Kaymakamligina Hilvan Kaymakami Coskun ACIK 1n,

3.Derece kadrolu Giilsehir Kaymakamligina Yesilli Kaymakami Mesut
YAKUTA’ nin,

3.Derece kadrolu Cayiralan Kaymakamligina Akgakale Kaymakami Muhammet
AKTAS i,

3.Derece kadrolu Eldivan Kaymakamligina Ermenek Kaymakam Ali YILMAZ’ 1n,

1.Derece kadrolu Otlukbeli Kaymakamligina Dumlupinar Kaymakami Edip
CAKICI’nin,

3.Derece kadrolu Posof Kaymakamligina Celtik Kaymakami Muimmer
KOKEN’in,

3.Derece kadrolu Canakkale-Yenice Kaymakamligina Horasan Kaymakami
Cem Afsin AKBAY 1,

3.Derece kadrolu Uziimli Kaymakamligmma Ordu-Ulubey Kaymakanu Murat
GOZUTOK un,

1.Derece kadrolu Tiirkoglu Kaymakamligima Cimnar Kaymakami Atila
KANTAY 1n,

1.Derece kadrolu Ceylanpinar Kaymakamligina Afsin Kaymakami Yusuf Gokhan
YOLCU’nun,

3.Derece kadrolu Corum-Bayat Kaymakamligina Hin 1s Kaymakami Aydin
ERDOGAN’1n,
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3.Derece kadrolu Karahalli Kaymakamligma Narman Kaymakami Umit
CAVULDAK 1n,

3.Derece kadrolu Hilvan Kaymakamligina Van-Saray Kaymakami Ali
YILMAZ’1n,

3.Derece kadrolu Mudurnu Kaymakamligina Ulag Kaymakam Alp ARSLAN’m,

3.Derece kadrolu Suhut Kaymakamligina Kurtalan Kaymakami Mustafa Serdar
BAKIR’1n,

3.Derece kadrolu Mengen Kaymakamligmma Siran Kaymakami Ahmet Siiheyl
UCER’in,

3.Derece kadrolu Karatas Kaymakamligina Savur Kaymakam Kaya CELIK ’in,

3.Derece kadrolu Bismil Kaymakamligma Akdagmadeni Kaymakami Ali
CELIK in,

1.Derece kadrolu Korgan Kaymakamligima Kovancilar Kaymakami Yusuf
CIBIR 1n,

3.Derece kadrolu Sultandagi Kaymakamligina Eleskirt Kaymakami Mehmet
SULUN’{in,

3.Derece kadrolu Karakogan Kaymakamligina Delice Kaymakami Cengiz
UNSAL’1n,

1.Derece kadrolu Ivrindi Kaymakamhgma Kiire Kaymakami Erkan
KALENDER’in,

3.Derece kadrolu Kovancilar Kaymakamligina Yayladere Kaymakami Selguk
ASLAN’1n,

3.Derece kadrolu Mesudiye Kaymakamligina Derik Kaymakami Riza
GENCOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Kurtalan Kaymakamligina Ardanu¢ Kaymakami Mustafa
GUNDUZ’iin,

1.Derece kadrolu Incesu Kaymakamligina Karakogan Kaymakami Erding
YILMAZ’1n,

3.Derece kadrolu Giidiil Kaymakamligina Karatas Kaymakami Cenk Hakan
KARADUMAN’1n,

1.Derece kadrolu Semdinli Kaymakamligina Ulukisla Kaymakami1 Hakan SEN’in,
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1.Derece kadrolu Bergama Kaymakamhigina Ankara Vali Yardimeist Ahmet Ertan
YUCEL’in,

1 .Derece kadrolu Altindag Kaymakamligina istanbul Vali Yardimcisi Hamza
DUYGUN’un,

1.Derece kadrolu Seyhan Kaymakamhgma Adana Vali Yardimcisi Ismail Hakki
DEVELI’nin,

1.Derece kadrolu Selguklu Kaymakamligina Bursa Vali Yardimcisi Ali Riza
CALISIR 1n,

1.Derece kadrolu Bulancak Kaymakamligina Amasya Vali Yardimcisi Ayhan
DURMUS un,

1.Derece kadrolu Stirmene Kaymakamligina Giresun Vali Yardimcisit Mustafa
OZARSLAN’m,

1.Derece kadrolu Meram Kaymakamhgma Konya Vali Yardimcist Irfan
KENANOGLU’nun,

1.Derede kadrolu Akyazi Kaymakamligina Karaman Vali Yardimcisi Erdogan
BEYPINAR’1n,

1. Derece kadrolu Gediz Kaymakamligina Corum Vali Yardimcisi Ismail
CORUMLUOGLU’nun,

1.Derece kadrolu Can Kaymakamligina Samsun Vali Yardimcis1 Hasan
GOZEN’in,

1.Derece kadrolu Kozan Kaymakamligina Yozgat Vali Yardimcisi izzettin SEVG
IL1’nin,

1.Derece kadrolu Cinarcik Kaymakamligina Kocaeli Vali Yardimcist Zeki
KAYA’nin,

1.Derece kadrolu Demirci Kaymakamligina Kiitahya Vali Yardimcis1 Metin
SELCUK’un,

1.Derece kadrolu Kemalpasa Kaymakamligina Aydm Vali Yardimcist Yiiksel
TOPAL’1n,

L.Derece kadrolu Boyabat Kaymakamligina Canakkale Vali Yardimcist Ali
PARTAL’1n,

1.Derece kadrolu Cine Kaymakamligma Van Vali Yardimcist Celalettin
CANTURK ’iin,

1.Derece kadrolu Ezine Kaymakamligma Rize Vali Yardimcisi Cengiz
KARABULUT un,
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1.Derece kadrolu Vezirkoprii Kaymakamligina Batman Vali Yardimcist Erol
KARAOMEROGLU nun,

1.Derece kadrolu Karapinar Kaymakamligina Giresun Vali Yardimcisi Osman
BEYAZYILDIZ 1n,

1.Derece kadrolu Osmancik Kaymakamligina Mugla Vali Yardimcisi Faruk
BEKARLAR’1n,

1.Derece kadrolu Havsa Kaymakamligma Edirne Vali Yardimcisi Ilhami
DOGAN’1n,

1.Derece kadrolu Ahmetli Kaymakamligia Rize Vali Yardimcisi Fuat GUREL’in,

1. Derece kadrolu Elbistan Kaymakamligina Kahramanmaras Vali Yardimcist
Ahmet ALTINTAS 1n,

1.Derece kadrolu Kalecik Kaymakamligina Osmaniye Vali Yardimcisi Mustafa
DALKILIC 1n,

1.Derece kadrolu Mucur Kaymakamligma Kilis Vali Yardimcist Alpaslan
YILMAZ’1n

1.Derece kadrolu Sivrihisar Kaymakamligina Kahramanmaras Vali Yardimcisi
Abdullah SAHIN’in,

1.Derece kadrolu Sarkikaraaga¢ Kaymakamligina Ardahan Vali Yardimcis1 Halil
KARBUZ’un,

3.Derece kadrolu Finike Kaymakamligina Agr1 Vali Yardimcisi Gdokhan
GORGULU ARSL AN’1n,

1.Derece kadrolu Aksaray - Ortakoy Kaymakamligina Sivas Vali Yardimcisi
Hiidayar Mete BUHARA nin,

3.Derece kadrolu Birecik Kaymakamligina Sinak Vali Yardimcist Ozan
BALCI’nin,

3.Derece kadrolu Araban Kaymakamligina Hakkari Vali Yardimcisi Orhan
BALCI’nin,

3.Derece kadrolu Catalzeytin Kaymakamligina Siirt Vali Yardimcist Ismail
BAYATA’ nin,

3.Derece kadrolu Sartkamus Kaymakamligina Agr1 Vali Yardimcisi Ahmet
ALTUNBAS’1n,

3.Derece kadrolu Camliyayla Kaymakamligina Sivas Vali Yardimcisi Zafer
ATAMAN’1n,
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3.Derece kadrolu Ciftlik Kaymakamligma Ardahan Vali Yardmcist Yavuz
GUNER’in,

1.Derece kadrolu Hinis Kaymakamligma Bingél Vali Yardimcisi 'edat
YILMAZ’1n,
1.Derece kadrolu Eynesil Kaymakamligina Yesilova Kaymakamu Bihri T
IRYAKI’nin,
1.Derece kadrolu Simav Kaymakamligina Korkuteli Kaymakami Riza DALAN 1,

3.Derece kadrolu Piraziz Kaymakamligina Hakkari Vali Yardimcimi Ali Hamza
PEHLIVAN’m,

1.Derece kadrolu Trabzon Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Mugla Il Hukuk Isleri
Miidiirii Giirkan KARAMAN’1n,

1.Derece kadrolu Tekirdag Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Hukuk Misaviri Arslan
OZBEY’in,

Aydin Vali Yardimcist iken 04.10.2006 tarih ve 2006/8539 sayili Miisterek
Kararname ile Nevsehir Vali Yardimciligma atana1 Ali KAZGAN’a ait bu

hitkmiin iptali ile 1.Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina, Cinar
Kaymakami iken 28.09.2007 tarih ve 2007 / 9316 sayili Miisterek Kararname ile
Kastamonu Bozkurt Kaymakamligina atanan Hagan TANRISEVEN’e ait bu
hiikmiin iptali,

Eskisehir Vali Yardimcist iken 03.06.2008 tarih ve 2008 / 10086 sayili Miisterek
Kararname ile Atakum Kaymakamligina atanan Ekrem BALLI’ya ait bu hiikmiin
iptali,

Nigde 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Seydiler Kaymakami Mustafa PALA nin,

Ardanu¢ Kaymakamligina Basmak¢1 Kaymakami Ciineyt EPCIM’in Elazig Vali
Yardimciligma Cal Kaymakami Mehmet Ali SAGLAM'm, Van Vali
Yardimcihgma Ozalp Kaymakami Halil BERK ’in,

Batman Vali Yardimciligina Hasankeyf Kaymakami Osman VAROL’un, Tunceli
Vali Yardimeiligina Murgul Kaymakami Halil AVSAR 1,

Rize Vali Yardimciligina Maden Kaymakami Siikrii OZCAN’1n,

Sirnak Vali Yardimeiligina Cayirli Kaymakami Abdullah AKDAS 11,
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Hakkari Vali Yardimciligina Hanak Kaymakami Abdiil Kadir DURAN’1n,
Diyarbakir Vali Yardimciligina Caldiran Kaymakami Yemen BAYRAK 1n,
Siirt Vali Yardimcihigina Sivas - Altinyayla Kaymakami Yunus SEZER’in,
Erzincan Vali Yardimeiligina Cukurca Kaymakami Ayhan AKPAY’1n,
Elazi1g Vali Yardimciligina Uzundere Kaymakami Bedrettin OZMEN’in,
Sivas Vali Yardimciligina Gélova Kaymakam Kadir EKINCI nin,

Bayburt Vali Yardimeiligina Dargecit Kaymakami Erdogan TEMIZYUREK *in,
Kahramanmaras Vali Yardimciligina Kulp Kaymakam Servet GUNGOR ’iin,
Kars Vali Yardimeiligina Digor Kaymakami Veysel CIFTCI nin,

Kilis Vali Yardimciligina Catak Kaymakami Abdullah AYAZ’1n,

Hakkari Vali Yardimciligina Hemsin Kaymakami Yilmaz KURT un,

Sirnak Vali Yardimeiligina Aricak Kaymakami Ramazan KURTYEMEZ in,
Mardin Vali Yardimciligina Karakoyunlu Kaymakami Ahmet Ferhat OZEN’in,
Ardahan Vali Yardimciligina Piilimiir Kaymakami Alper BALCI’nin,
Erzurum Vali Yardimciligina Senkaya Kaymakami Mehmet GOK ’iin,
Tunceli Vali Yardimciligina Posof Kaymakami Oguz Alp CAGLARTn,
Binggl Vali Yardimciligina Nurhak Kaymakami Abdulaziz AYDIN’1n,

Mus Vali Yardimciligina Polateli Kaymakami Mustafa KARACA’ nin,
Bingél Vali Yardimeiligina Omerli Kaymakami Baris DEMIRTAS 1,
Eleskirt Kaymakamligina Sirnak Vali Yardimcis1 Mustafa KOC un,

Narman Kaymakamligina Yunak Kaymakami Alper TANRISEVER’in,

Zara Kaymakamligina Tut Kaymakami Bahattin Alp ARSLANKOYLU niin,
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Derik Kaymakamligina Gerciis Kaymakami Tarkan KESKIN’in,

Yesilli Kaymakamligina Ciingiis Kaymakami Murat GIRGIN’in,

Savur Kaymakamligina Cildir Kaymakami Hiiseyin YILMAZ 1n,

Bagkale Kaymakamligima Selim Kaymakami Yunus KALAYCI’nin,
Karaburun Kaymakamligina Semdinli Kaymakami Altug CAGLAR’1n,
Horasan Kaymakamligina Karliova Kaymakami Mahmut AGBAL’1n,
Akdagmadeni Kaymakamligina Eruh Kaymakami Erhan GUNAY 1,

Cal Kaymakamhigina Akyaka Kaymakam Hakan EZGI nin,

Siran Kaymakamligina Hazro Kaymakami Regaip Ahmet OZYIGIT’in,
Geng Kaymakamligina Uludere Kaymakami Barig Cansu AKTAN’1n,
Gokgebey Kaymakamligina Yedisu Kaymakami Cetin KILINC 1n,
Cicekdag Kaymakamligima Nazimiye Kaymakam Serdar KOSE’nin,
Kavak Kaymakamligina Bayraméren Kaymakam Kenan ESKiN’in,
Akgakale Kaymakamligina Otlukbeli Kaymakami Sefik AYGOL’iin,
Ermenek Kaymakamligina Cat Kaymakami Adnan TEZCAN’1n,

Baskil Kaymakamligina Piitiirge Kaymakami Mustafa IRMAK 1n,

Giineysu Kaymakamligina Karagoban Kaymakami Suat DEMIRCi’nin,
Cukurca Kaymakamligma Yakakent Kaymakami Abdullah CIFTCI nin,
Hazro Kaymakamligina Hisarctk Kaymakami Ertugrul EGEMENin,

Tut Kaymakamligina Salpazar1 Kaymakami Mehmet AKTAS 1n,

Yayladere Kaymakamligina Yayladagi Kaymakami Siileyman CELEBI’nin,
Nurhak Kaymakamligia Beydag Kaymakami Serdar KARTALTn,

Cat Kaymakamligina Siitciiler Kaymakami Hasan BALCI’nin,

Ciingilis Kaymakamligina Yenisarbademli Kaymakami Abdulhalim CAN’n,
Aralik Kaymakamligina Camoluk Kaymakami Hakan HAKYEMEZ in,
Polateli Kaymakamligina Yozgat - Aydincik Kaymakami Harun Ersin POLAT 1n,

Cayirli Kaymakamligina Saraykent Kaymakami Turan YILMAZ 1n,
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Yedisu Kaymakamligina Hocalar Kaymakami Vefa KAYA’nin,

Hanak Kaymakamligina Akpinar Kaymakami Siileyman OVALEnin,
Cildir Kaymakamligma Celtik¢i Kaymakami Onder CAN’1n,

Karagoban Kaymakamligina Agagdren Kaymakami Naci AKTAS 1n,
Bayraméren Kaymakamligina Sulakyurt Kaymakami Seref AYDIN’in,
Selim Kaymakamligina Saphane Kaymakami Yusuf GUNI’nin,
Hasankeyf Kaymakamligina Catalpinar Kaymakami Bilgihan BAYAR 1,

Karabiik - Ovacitk Kaymakamligina Afyonkarahisar-Bayat Kaymakami Bahadir
GUNES’in,

Aricak Kaymakamligina Boztepe Kaymakami Kemal ATASOY 'un,
Karakoyunlu Kaymakamligina Karamanli Kaymakami Mehmet Alper CIG’1n,
Golova Kaymakamligina Sulusaray Kaymakami Fatih KIZILT OPRAK 1n,
Caldiran Kaymakamligina Alucra Kaymakami Armagan ONAL’1n,

Hemsin Kaymakamligima Aladag Kaymakam Caner AKGUN'iin,

Eruh Kaymakamligia Oguzlar Kaymakami Ahmet DALKIRAN 1n,

Piiliimiir Kaymakamligina Feke Kaymakami Deniz PISKIN’in,

Akyaka Kaymakamligina Yenifakili Kaymakami Karahan DASTANTn,
Nazimiye Kaymakamligina ihsangazi Kaymakami Ramazan SECILMIS'in,
Van - Saray Kaymakamligma inhisar Kaymakami Meral DEMIRBAS 1n,
Catak Kaymakamligina Evciler Kaymakani Cemal DEMIRYUREK ’in,
Samsat Kaymakamhgma Yaglidere Kaymakami Ahmet DILSIZ’in,

Uzundere Kaymakamligina Acigdl Kaymakami Ferit GORUKMEZ’in,

Kulp Kaymakamhigina Cobanlar Kaymakami Ahmet GUNAYDIN’n,

Maden Kaymakamligia Pazarlar Kaymakami Onder BOZKURT un,

Gerciis Kaymakamligina Taskent Kaymakanm Huzeyfe CITERin,

Piitiirge Kaymakamligina Canak¢1 Kaymakami Ender Faruk UZUNOGLU nun,

Sivas-Altinyayla Kaymakamligina Azdavay Kaymakanu Salih AYHAN 1,
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Karliova Kaymakamligina Ayranci Kaymakami Esref YONSUZ'un

Uludere Kaymakamligina Kiziloren Kaymakami Barbaros BARAN 1n,

Ozalp Kaymakamligina Bilecik-Yenipazar Kaymakam Hiseyin DEMIRBAS 1n,
Digor Kaymakamligina Sabandzii Kaymakami Serkan SEKER’in,

Omerli Kaymakamligina Giilyali Kaymakami Uzeyir YILMAZ 1n,

Senkaya Kaymakamligina Halkapinar Kaymakami Omer Hilmi YAMLI’nn,
Dargecit Kaymakamligina Harmancik Kaymakami Oguzhan BINGOL iin,

Akcakent Kaymakamligina Kadigehri Kaymakami  Abdullah  Atakan
ATASOY un,

Murgul Kaymakamligina Diizkdy Kaymakami Faik Oktay SOZER ’in, atanmalar,

657 Say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunun 68/B, 76 nc1 ve 2451 Sayili Kanunun 2 nci
maddeleri geregince uygun goriilmiistiir.

6 Agustos 2008 tarih ve 26966 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

2008/13985 sayili karar ile agik bulunan 1 inci derece kadrolu iller Idaresi Genel
Miidiirliigiine, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Daire Baskani Vasip SAHIN’in
atanmasi, 657 sayili Kanunun 76 nci maddesi ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi gereg ince uygun goriilmiistiir.

» Icisleri Bakanhigmin 23.07.2008 tarihli ve 13587 sayili yazis1 iizerine, 5442
sayil 11 Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi ile 23.04.1981 talihli ve 2451 sayili
Kanunun 2’nci maddesine gore, 13 Agustos 2008 tarih ve 26959 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2008/10318 sayili Bikanlar Kurulu Karari ile

Karabiik Valisi Cemalettin SEVIM’in Merkez Valili§ine atanmasi Bakanlar
Kurulu'nca 28.07.2008 tarihinde kararlagtirilmistir.

* 29 Agustos 2008 tarih ve 26982 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2008/10313
sayili karar ile 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 8’inci maddesi
geregince, Deniz Kuvvetleri Komutanligi Denetleme ve Degerlendirme Baskant
Tiima. Atilla KEZEK (D:.1976- 4613) katildig: tarihten gegerli olmak {izere Sahil
Giivenlik Komutanligi (ANKARA)’ na atanmustir.
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* 29 Agustos 2008 tarih ve 26982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/10313
sayili karar ile 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun
13’tincii maddesi ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 30,
34, 38, 47, 49 ve 54’iincli maddeleri geregince, Jandarma Genel Komutanligina
mensup generallerden;

- Tiimgeneral Osman EKER (J.1 s. 1975-1)’in Korgenerallige,

-Tuggeneral Mehmet CORTEN (J.Mu? 1979-1) ve Tuggeneral Mustafa Kemal
ALATAS (J. 1979-22)’1n Tiimgenerallige,

- Jandarma Kurmay Albay Unal KARAOSMANOGLU (J. 1983-39),

Jandarma Kurmay Albay Zeki ES (J. 1983-19), Jandarma Kurmay Albay ibrahim
AYDIN (J. 1983-63) ve Jandarma Albay Bulut Omer MIMIROGLU (J. 1981 -
25)’nun Tuggenerallige 30 Agustos 2008 tarihinden gegerli olarak terfi ettirilmeleri
uygun goriillmigtiir.

+ 11 Eyliil 2008 tarih ve 26647 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14085
sayili karar ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskan ve iiyeliklerine Bakanlar
Kurulu’nca 01.09.2008 tarihinde 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore yapilan atamada Bakanligimiz mensuplarindan Teoman UNUSAN
(Eski Bakan), Metin Ilyas AKSOY (Eski Miistesar) ve Muharrem
GOKTAYOGLU iiye olarak atanmuslardir.

* 15.08.2008 tarihli Bakanlik Makaminin onayi ile Trabzon Kaymakam Aday1
Bekir Abact Amasya/Giimiishacikdy’e, Bursa Kaymakam Aday1 Tartk Acikgdz
Kiitahya/Pazarlar’a, Eskisehir Kaymakam Aday1 Ufuk Akil
Afyonkarahisar/Evciler’e, Mugla Kaymakam Adayr Umit Altay Balikesir/
Gomeg’e, Kastamonu Kaymakam Adayr Fatih Arkoglu Kiitahya/Altintas’a,
Denizli Kaymakam Aday1 Muhlis Arslan Balikesir/ Manyas’a, Aydin Kaymakam
Aday1 Sinan Aslan Edirne/Enez’e, Kahramanmarag Kaymakam Aday1 Oktay Ates
Bilecik/Golpazari’na, Erzurum Kaymakam Adayr Sedat Ates Mugla/
Kavaklidere’ye, Samsun Kaymakam Adayi Engin Avci Aksaray/ Agagoren’e,
Bilecik Kaymakam Aday1 Biilent Ay Giresun/Camoluk’a, Kastamonu Kaymakam
Aday1 Temel Ayca Kirikkale/Sulakyurt’a, Edirne Kaymakam Aday1 Mehmet Halis
Aydmn Isparta/Yenisarbademli’ye, Antalya Kaymakam Adayi Hatice Bayar
Afyonkarahisar/Bayat’a, Hatay Kaymakam Aday1 Halit Benek Yozgat/Cekerek’e,
Antalya Kaymakam Aday1 Taner Bolat Yozgat/Aydincik’a, Balikesir Kaymakam
Adayi Isa Bolat Kiitahya/
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Dumlupinar’a,  Kiitahya Kaymakam  Adayr  Abdurrezzak  Canpolat
Eskisehir/Inénii’ye, Yozgat Kaymakam Adayr Mekan Ceviren Konya/ Celtik’e,
Aksaray Kaymakam Adayr Hayrettin Cicek Tokat/ Sulusaray’a, Karabiik
Kaymakam Aday1 Atif Cicekli Kirklareli/ Pinarhisar’a, Gaziantep Kaymakam
Aday1 Remzi Demir Gaziantep/ Oguzeli’ne, Kirklareli Kaymakam Aday1 Serdar
Demirhan Ordu/ Kumru’ya, Eskisehir Kaymakam Adayr Omer Dereci Giresun/
Yaglidere’ye, Tekirdag Kaymakam Adayt Yusuf Osman Diktag
Afyonkarahisar/Cobanlar’a, Bayburt Kaymakam Adayr Turan Dilsiz Ordu/
Ulubey’e, Kirsehir Kaymakam Aday1 Ali Dogan Kastamonu/ Thsangazi’ye, Corum
Kaymakam Aday1 Mehmet Fevzi Donmez Kirikkale/Delice’ye, Isparta Kaymakam
Aday1 Hasan Donmez Kiitahya/ Saphane’ye, Bursa Kaymakam Aday1 Fatih
Diilgeroglu Nevsehir/ Derinkuyu’ya, Giresun Kaymakam Adayr Tunahan
Efendioglu Burdur/ Yesilova’ya, Nigde Kaymakam Adayr Faruk Erdem
Nigde/Ulukisla’ya, Kirtkkale Kaymakam Adayr Tolga Kamil Ersoz
Cankiri/Kursunlu’ya, Balikesir Kaymakam Adayr Musa Evin Denizli/Akkdy’e,
Sivas Kaymakam Aday1 Ibrahim Gencer Yozgat/Kadisehri’ne, Ordu Kaymakam
Adayr Fatih Giil Samsun/ Ladik’e, Samsun Kaymakam Aday1 Cevat Giin
Giresun/Alucra’ya, Kayseri Kaymakam Adayr Hasan Giindogdu Yozgat/
Yenifakil’ya, = Kahramanmaras = Kaymakam  Aday1r  Biilent  Giiven
Burdur/Goélhisar’a, Sirnak Kaymakam Adayr Kamil Giizel Karaman/Ayranct’ya,
Konya Kaymakam Aday1 Omer Faruk ilhan Diizce/Gdlyaka’ya, Adana Kaymakam
Adayr Memis Inan Nigde/Camardi’na, Denizli Kaymakam Adayr Sedat Inci
Usak/Ulubey’e, Nigde Kaymakam Aday1 Serdar Karal Artvin/Borgka’ya, Corum
Kaymakam Adayr Bilgehan Karanfil Samsun/19 Mayis’a, Afyonkarahisar
Kaymakam Aday1 Remzi Kattas Eskisehir/ Mahmudiye’ye, Konya Kaymakam
Aday1 Soner Kirli Afyonkarahisar/Sinanpasa’ya, Kayseri Kaymakam Aday1 Yunis
Kog¢ Tokat/Resadiye’ye, Eskisehir Kaymakam Adayr Uhut Emre Koyuncu
Kastamonu/Bozkurt’a, Bilecik Kaymakam Adayr Mehmet Mut Konya/ Yunak’a,
Gaziantep Kaymakam Adayi Fatih Okumus Afyonkarahisar/ Bagmakg1’ya, Denizli
Kaymakam Aday1 Zeliha Ozak Bursa/Harmancik’a, Tekirdag Kaymakam Adayi
Ibrahim Ozdel Bilecik/Pazaryeri’ne, Canakkale Kaymakam Aday1 Enver Ozderin
Bilecik/Yenipazar’a, Mersin Kaymakam Adayr Mehmet Oztiirk Sivas/Ulas’a,
Aydin Kaymakam Adayr Muhammet Fatih Safitiitk Kastamonu/Kiire’ye,
Osmaniye Kaymakam Aday1r Hidayet Sari Hatay/Yayladagi’na, Kastamonu
Kaymakam Aday1
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Cemil Sarioglu Yozgat/Saraykent’e, Osmaniye Kaymakam Aday: Ersin Tepeli
Adana/Aladag’a, Giresun Kaymakam Adayr Ayhan Terzi Kastamonu/Abana’ya,
Manisa Kaymakam Adayr Tuncay Topsakaloglu Kirsehir/Akpinar’a, Ordu
Kaymakam Adayr Ali Tiirk Trabzon/Diizkdy’e, Erzurum Kaymakam Aday1
Muhammet Fuat Tirkman Trabzon/ Salpazari’na, Afyonkarahisar Kaymakam
Aday1 Musa Uggiil Rize/ Kalkandere’ye, Burdur Kaymakam Aday1 Hasan Hiiseyin
Vural Isparta/Siitciiler’e, Isparta Kaymakam Adayr Yasin Yunak Kastamonu/
Azdavay’a, Manisa Kaymakam Adayr Abdulhamit Karaca Manisa/ Selendi’ye
vekaleten atanmuslardir.



308



309

MEVZUAT BOLUMU
1 TEMMUZ 2008 - 30 EYLUL 2008 TARTHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCISLERi BAKANLIGI VE
MULKI IiDARE AMIRLERI iLE iLGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
Pmar YILMAZ
V.H.K.i

I- KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi
Sayisi

24.06.2008 5776  Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarma Genel 04.07.2008 26926
Komutanlhig ile Ukrayna Icisleri
Bakanlig I¢ Birlikler Ana Departmani
Arasinda Giivenlik Alaninda Personel
Egitim ve Ogretim Isbirligi
Protokoliniin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

24.06.2008 5778  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile04.07.2008 26926
Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda
Kisilerin ~ Geri  Kabuliine Iliskin
Anlagsmanin  Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

02.07.2008 5779 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere15.07.2008 26937
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

03.07.2008 5782  Tapu Kanununda Degisiklik 15.02.2008 26937
Yapilmasina Dair Kanun

30.07.2008 5795  Bazi Kangnlarda Deg1s1k11k01.08.2008 26954
Yapilmasina Dair Kanun

13.08.2008 5802  Umumi Miilhak ve Hususi Biitgelerle 14.08.2008 26967

Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle
Sermayesinin Tamami Devlete veya
Belediye veya Hususi Idarelere Aid
Daire ve Miiesseseler Arasindaki
ihtilaflarm  Tahkim  Yolile  Halli
Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
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Tarihi Sayisi

MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlanan Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

30.06.2008 13893

15.08.2008 14078

Tirkiye Hilkkiimeti ile Birlesmig03.08.2008 13893
Milletler Kalkinma Programi Arasinda

Imzalanan “Sivas-Erzincan Kalkinma

Projesi” Konulu Belge ve Eklerinin

Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa25.09.2008 27008
Komisyonu Arasinda Imzalanan Ekli
Ulusal Bologna Uzmanlart Takimi
(ERA-BOL) Faaliyeti Icin Hibe
Anlagmasi’nin Onaylanmasi; Disisleri
Bakanliginin  17/7/2008  tarihli ve
HUMS-763 Sayili Yazis1 Ugzerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun
3 iincii ve 5 inci Maddelerine Gore,
Bakanlar ~ Kurulu’nca 15/8/2008
Tarihinde Kararlastirilmistir.

111- BAKANLAR KURULU KARARLARI

Tarihi

12.06.2008 13806

12.06.2008 13815

16.06.2008 13821

Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Bazi llgelerde Emniyet Amirlikleri

Kurulmas1 Hakkinda Karar 04.07.2008 26926

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina04.07.2008 26926
Ait Kadrolarin Diizenlenmesi
Hakkinda Karar

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu Uyarinca “Uygulama Alan1”
Ilan edilen Sanlurfa ilinde Ekli listede
baglilik durumlari gosterilen yerlesim
yerlerinin ana koyden ayrilarak
karsilarinda belirtilen adlarla bagimsiz 09.07.2008 26931

0y olmasi; Tarim ve Kdoyisleri
Bakanliginin 3/6/2008 tarihli ve 2468
sayili yazist Tlizerine, adi gegen
Kanunun 14 iincii maddesine gore
kararlastirilmigtir.



03.07.200

12.06.2008

23.06.2008

02.07.2008

13860

13810

13862

13880

Ekli “Kamu Personelinin Maaslarin
09.07.2008  Hesabmma Esas  Tutulan
Katsayilarin  Yeniden Tespiti ve Ilgili
Mevzuatt Uyarinca Istihdam  Edilen
Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin
Artirllmas1  ile  9/6/2006  Tarihli ve
2006/10603  Sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin
Karar”mn yiiriirliige konulmasi; Maliye

Bakanliginin 3/7/2008 tarihli ve 9107 say11109.07.2008

yazisi lizerine, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 154 iincii, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 tincii ve 399
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 25
inci maddeleri ile muhtelif statiilerde
sozlesmeli personel istihdamina imkan
saglayan mevzuat hiikiimlerine gore,
Bakanlar Kurulu’'nca 3/7/2008 tarihinde
kararlastirilmistir

1971 Yilinda Meydana Gelen Deprem
Nedeniyle Konutlar1 Yikilan Veya Agir
Hasar Goren Hak Sahiplerine Verilmek
Uzere Burdur ili, Merkez Ilge, Bozkurt
Mahallesinde Insa Edilen
Altinda Yer Alan ve Ekli Listede Pafta,
Ada, Parsel ve Blok Numaralar1 Gosterilen
Depolarin ~ Bedelsiz  Olarak  Burdur
Belediyesine  Devredilmesi  Hakkinda
Karar

Yiiksek Planlama Kurulunun 23/6/2008
16.07.2008 tarihli ve 2008/28 say1ili Raporu
ile Bakanlar Kurulu’na sunulan ekli “2008
Yili Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Karar”m kabulii; 540 sayilh Kanun
Hiikmiinde  Kararnamenin 28 inci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
23.06.2008 tarihinde kararlastiriimastir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve
19.07.2008 Bunlarin Bagli Kuruluslarina
Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat

311

6931

Konutlarin g 5 07 5050 26932

26938

Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan19.07.2008 26941

Yapilacak Kesintiler Hakkindaki Bazi
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
fliskin Karar
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14.07.2008 13881 2008 Yili flkbahar Doneminde Tiirkiye’ de19.07.2008 26941
Meydana Gelen Kuraklik Nedeniyle Zarar
Goren Ciftgilere Nakdi Destegin Hibe Olarak
Verilmesine ve Bu Ciftgilerin T.C.Ziraat
Bankas1 A.S. ile Tarim Kredi Kooperatiflerine
Olan Tarimsal Kredi Borglarmin
Ertelenmesine Iliskin Karar

02.07.2008 13910  Aksaray ilinde Yeni Koy Kurulmas1 Hakkinda 30.07.2008 26952
Karar

14.07.2008 13935  Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan30.07.2008 26952
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunun
Gegisi 1 inci Maddesi ile 28/12/2005 Sayili
Kanunun Gegici 1 inci Maddesi Geregince
Yapilan Bagvurularin Sonuglandirilma
Siiresinin Uzatilmasina Dair Karar

14.07.2008 13937  Baz llgelerdeki Emniyet Amirliklerinin flge 30.07.2008 26952
Emniyet Midiirliiklerine  Doniistiiriilmesi
Hakkinda Karar

14.07.2008 13945 2008 Yili Programmnin  Uygulanmasi, 30.07.2008 26952
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar

07.08.2008 14012 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin16.08.2008 26969
Ek 3 iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek
Odemeye Iliskin Karar

24.07.2008 13986  Tiirk Vatandashgi Kaybettirilen 4 Kisiye Dair27.08.2008 26980
Hiikiimlerin Iptali Hakkinda Karar

28.07.2008 14000 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler27.08.2008 26980
Dolayisiyla Alinacak Tedbirler Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun Uyarinca Iktisap
Edilen Bazi Tasinmazlarin Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ile Ali fuatpasa Belediyesine
Bedelsiz Olarak Devredilmesi Hakkinda Karar

28.07.2008 13996 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma05.09.2008 26988
izin Verilmesi Hakkinda Karar

06.08.2008 14035  Ankara Ili, Polatli Tlgesi, Beskoprii Koyiinde 05.09.2008 26988
Arazi Toplulastirilmast Yapilmas: Hakkinda
Karar

06.08.2008 14032  Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) ILE 06.09.2008 26989
Giircistan Mali Izleme Birimi Arasinda
Karapara Aklama ve Terdrizmin Finasmani ile
Ilgili Finansal istihbarat Degisiminde
Isbirligine Dair Mutabakat Muhtiras’’nin
Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar

15.08.2008 14065 Bazi Mahalli Idare  Birliklerinin06.09.2008 26989
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Kurulmasina Izin Verilmesi Hakkinda
Karar

01.09.2008 14087 Zonguldak ili, Caycuma Ilgesi, Filyos20.09.2008 27003

Irmagi havzasinda yer alan ve ekli
krokide isaretlenen sahanmn Filyos
Serbest Bolgesi olarak tespit edilmesi ve
s6z konusu sahada yer alan o&zel
miilkiyete ait tasinmazlarin Maliye
Bakanlig1 Milli  Emlak  Genel
Miidirliigii) tarafindan acele
kamulastirilmasi; Hakkinda Karar.

01.09.2008 14095 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi23.09.2008 27006

Diizenlenmesine Dair Tarm Reformu
Kanunu Uyarinca Uygulama Alani {lan
Edilen Sanlwurfa Ilinde Bulunan Bazi
Yerlesim  Yerlerinin  Ana  Kd&yden
Ayrilarak  Karsilarinda ~ Belirlenen
Adlarla Bagimsiz Koy Olmas1 Hakkinda
Karar

IV- SINIR TESPIiT KARARI
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

03.07.2008 Bagli Yeniyurt Belediyesi ile Erzin ilgesi 04.07.2008 26926
Merkez Bucagina bagl Yesiltepe Koyi
Arasinda Kalan iki ilge arasinin, Ozel
krokisinde de gosterildigi iizere,
“Karabasamak  Mahallesinin  batisinda
bulunan Igilmez su noktasindan baslayarak,
buradan giineye dogru D.S.1. tarafindan insa
edilmis yeni Say Suyu tahliye kanalim
takiben kanalin Gazi Ciftligi asfalt yolunu
takiben bu yolun kesistigi kuzey-giiney
istikametinde denize dogru D.S.I. kurutma
kanalinin takiben kurutma kanalinin denize
dokiildigii noktada son bulan hat” olarak
belirlenmesi, 5442 sayili il Idaresi Kanunun
2.maddesinin (B) ve (D) fikralarina gore
uygun goriildiigiine Dair Karar

03.07.2008 Bitlis ili Tatvan ngsi Merkez Bucag104.07.2008 26926
Kiilliice Koyiiniin, ayni flin Merkez Tlge
Merkez Bucagma baglanmasi; 5442 sayili il
idaresi Kanunun’ nun 2 nci maddesinin (B)
ve (D) fikralarina gore uygun gorildigiine
Dair Karar

10188



314

03.07.2008 10189 Kocaeli iline bagh Sariseyh Koyiiniin, 04.07.2008 26926
ayni ilin Izmit ilgesi Merkez Bucagina
baglanmasi; 5442 sayih 11 Idaresi
Kanunun’ nun 2 nci maddesinin (B) ve
(D) fikralarma gore uygun goriildiigiine
Dair Karar
V- YONETMELIKLER
BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

2008/13801 Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina

[liskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y dnetmelik 10.07.2008 26932

Polis Akademisi Bagkanligi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi17.08.2008 26970
Girig ve Egitim Ogretim Y onetmeligi

Polis Meslek Yiiksekokullart Egitim-Ogretim Yénetmeligi  17.08.2008 26970

3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyelere Tip19.08.2008 26972
Imar  Yonetmeliginde Degisiklik  Yapilmasma Dair
Yonetmelik

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina09.09.2008 26992
Dair Yoénetmelik

Ara¢ Muayene Istasyonlarmin Agilmasi, Isletilmesi ve Arag19.09.2008 26992
Muayenesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Dair Yonetmelik

Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Ceza19.09.2008 26992
Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun

Kurulusu ile Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Y dnetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik

Su¢ Gelirlerinin Aktarilmasinin ve Teroriin Finansmaninin 06.09.2008 26999
Onlenmesine ligkin Yiikiimliiliiklere Uygum Program
Hakkinda Y 6netmelik

VI - IDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI
Yayimlanan
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
05.08.2008 10289 Balikesir ili ivrindi il(;esi Korucu Buca$106.08.2008 26959
Cakmak Koyiiniin, ayni flin Havran flgesi
Merkez Bucagma baglanmasi; 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesinin (B) ve
(D) fikralarina gére uygun goriildiigiine dair
karar



10342
25.08.2008

10444
19.09.2008

. . 26.08.2008
Aksaray Ili Merkez Ilgeye bagh

Hamidiye Belediyesinin tiizel
kisiliginin kaldirilarak Aksaray
Belediyesi sinirlari i¢ine katilmasi 5393
sayili Belediye Kanununun 11 inci
maddesi uyarinca uygun goriildiigiine
dair karar

1-Sivas ili Yildizeli lcesi Yavu Bucagi120.09.2008
Bahgebas1 Koyiiniin, Tokat ili Yesilyurt
Ilgesi Merkez Bucagina baglanmasi;
5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 2 nci
maddesinin (B) ve (D) fikralarina gére
uygun goriildiigiine dair karar.

2 - Bu Karan Icisleri Bakan yiiriitiir.

VI - YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR

Tarihi

13.08.2008

Sayisi

26966

315

26979

2703

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi

Karabiik i Yenice Ilgesine bagh
Yortanpazari Beldesinin ve
Yortanpazar1 Belediyesinin  isminin
“Yortan” olarak degistirilmesine dair
karar

04.07.2008

Sakarya Ili Adapazari Merkez Ilk

Kademe Belediyesinin isminin05.07.2008
“Adapazar’” olarak degistirilmesine

dair karar

Van ili Gevas Ilgesine Bagli Uysal
Beldesinin Isminin “Akdamar” Olarak 13.08.2008
Degistirilmesine Dair Karar

Kahramanmaras ili Nurhak Ilcesine

bagh 20.08.2008 Yesilken 20.08.2008
Belediyesinin isminin “Kurallar” olarak
degistirilmesine dair karar

Kahramanmaras ili Nurhak Ilcesine

bagli 29.08.2008 Kullartatlar Belediyesi 29.08.2008
Bagkanliginin isminin “Tatlar” olarak
degistirilmesine dair karar

Sayisi

26926

26927

26966

26973

26982
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VIl - GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1
Bagbakanliga bagli olan veya Bagbakanlikla ilgilendirilen 06.07.2008 26928
kuruluslar ile Hiikiimet iiyeleri arasindaki gorev dagilimina

iliskin 30/8/2007 tarihli ve (2007/22) sayili Genelgede

belirtilen gorevlere ilave olarak; 11/4/2008 tarihli ve 2008/4

sayili genelge ile uygulamaya konulmus bulunan

"Medeniyetler Ittifaki Projesinin yiiriitiilmesi gorevinin,

Devlet Bakani Prof. Dr. Mehmet AYDIN tarafindan yerine

getirilmesi uygun goriilmiistiir.

Elektronik Belge Standartlar1 ile Tlgili 2008/16 Sayih

Bagbakanlik Genelgesi 16.07.2008 26938
Lisansh Yazilim Kullanilmas1 ile Tlgili 2008/17 Sayih

Bagbakanlik Genelgesi 16.07.2008 26938
2009-2011 Dénemi Yatirim Program Hazirliklar ile flgili

2008/1 16.07.2008 26938
Sayili Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi Genelgesi

Elektronik Belge Standartlari. 16.07.2008 26938
Lisansh Yazilim Kullanilmasi. 16.07.2008 26938
2009-2011 Dénem Yatirim Programi Hazirliklar 16.07.2008 26938
Banka Pr_omosyonlarl ile Ilgili 2008/18 Say1l1 Basbakanlik 05.08.2008 26958
Genelgesi

2008 Enerji Ver1m111.1g1 Yili ile Ilgili 2008/19 Say11113'08'2008 26966
Bagbakanlik Genelgesi

VIII - TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Enerji  Desteginin  Uygulanmasma Iliskin = Teblig
(N0:2008/1) 08.07.2008 26930
ZR%?]%-le(i)ll Doénemi Biitge Cagrisi ve Biitge Ha21rlama08-07-2008 26930

Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve31.07.2008 26953
Yerdegistirme Yonetmeliginin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Teblig (No: 2008/4)

I X - KURUL KARARLARI

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1
Orta Vadeli Mali Plan (2009-201 1)’in Kabuliine Dair
1/7/2008 Tarihli ve 2008/31 Sayili Yiiksek Planlama08.07.2008 26930
Kurulu Karari
1 Kiginin 1. Sinif Miilki idare Amirligine Yiikseltilmesi
Hakkinda Karar 29.07.2008 26951



