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_ AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE YEREL
YONETIMLERIN BORGCLANMA VE MALI DiSIPLIN
SORUNU

Alparslan UGUR *
OZET

Avrupa Birligi'nde desantrilizasyon ve sehirlesmenin birlikte etkisi, kamusal
hizmetlerin saglanmasinda ve finansmaninda yerel hiikiimetlere olan talebi artirmistir.
Artan talebe ragmen siki mali politikalar merkezi hiikiimetten yerel yénetimlere yapilan
biitge transferlerini sinirlandirmaktadir. Boyle bir durumda yerel yonetimler kamusal
hizmetlerin finansmani igin borglanmaya bagvurmaktadir. Cok sayida yerel yonetim
borglarini 6demekte aciz duruma distigiinde yerel yonetimlerin borg krizleri ortaya
cilkmaktadir. Yerel yonetimlerin mali pozisyonlarindaki kirilganliktan dolayi Ulkeler
makroekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
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ABSTRACT

Borrowing and Fiscal Discipline Problem Of Local Governments
In European Countries

The combined effect of decentralization and urbanization has increased demand
on local governments to provide and finance public services in the European Union.
Against increasing public demand, tight fiscal policies have constrained budgetary
transfers from central to local governments. In that position local governements apply
for borrowinf for the increasing public services. Local governments debt crisis occurs
when a large number of local governments become insolvent. Countries are faced with
macoreconomic problems due to vulnerability of fiscal position of local governements.
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1. GIRIS

Son yillarda halkin kamusal hizmetlere olan talebinin artmasina bagli olarak
yerel yonetimlerin altyapi ve yatirim projeleri hizla artmaktadir. Borglanma yerel
yonetimler icin tek bir yildaki kaynaklariyla yapamayacaklari projeler igin iyi bir
secenek olarak gorilmektedir. Bu yontem ile yatirmlar siiratle tamamlanirken
var olan mali yik bugtinkii ve gelecek nesillere aktariimaktadir. Alinan borglarin
bir kismi yerli kaynaklardan saglanirken bir kismi da yabanci kaynaklardan
saglanmaktadir. Fakat borclanmayi siirekli gelir kaynadi olarak géren bir yerel
ybnetim icin hizla artan borglanma diizeyi borglanma maliyetlerini artiracak,
yerel ydnetimin gelir kaynaklarini borg faizi 6demelerine ayirmasina sebep
olacak ve hizmetlerde siirekli aksamalarin ortaya cikmasina yol acacaktir.

Yerel yonetimler, hemen hemen hicbir lilkede borglanma konusunda
0zgir degildirler. Merkezi yonetim mabhalli idarelerin borglanmasini 6nceden
izin alma sartina badlayabildigi gibi, birgok kisitlamalar da getirmektedir.
Getirilen sinirlamalar (lkeden Ulkeye farkliik gdstermekle birlikte genelde
dort yaklasimdan biri benimsenmektedir. Buna gére; borglanmaya herhangi
bir sinir getirmeden piyasa disiplinine giiven, borg tutarinin merkezi ve yerel
idarece birlikte benimsenmesi, merkezi idarenin borclanmalarinin kurala
badlanmasi ve merkezi idarenin borclanmalar (izerine dogrudan kontrol
mekanizmasl olusturmasidir. Avrupa Birligi'nde lkelerin yerel borclanma
konusunda uyguladiklar tek bir kural s6z konusu degildir. Her (lke kendi tarihi,
gelenekleri ve kanunlarina goére farkli yapi ve oranlarda yerel borglanmaya izin
vermektedir.

2. YEREL YONETIMLERIN BORCLANMASI

Merkezi hikimetler tarafindan son yillarda giderek daha gok sorumluluk
ve harcama vyetkisi, yerel yodnetimlere birakiimaktadir. Halkin kamusal
hizmetlere olan talebindeki artisin yaninda, kamusal mallarin gesitlenmesiyle
birlikte tiiketici tercihlerine uygun hizmet sunum geregi, yerel yonetimleri
kamusal hizmet sunumunda daha tercihli kilmaktadir (Saking, 2007, s.136).
Caddas kent yasaminin gerektirdigi bircok hizmeti ve bunlarin icinde de
biyik hacimli finansman gerektiren yatinmlar gergeklestirmekte zorlanan
veya gerceklestiremeyen belediyeler i¢ ve dis borglanmaya basvurmaktadirlar.
Borclanma, kamu yikiinin zaman icinde gelecede doniik olarak dagitiimasini
saglayan ve dolayisiyla gelecek kusaklari da ytkimlilik altina sokan bir
finansman ydntemidir. Gelirlerinin bliylk kismini personel giderlerine harcayan
Merkezi idare gibi mahalli idareler de borclanma yolu ile gelir saglama yoluna
basvurabilirler. Ozellikle 6z kaynak arayisi olumsuz sonuglanan belediyeler,
borclanmaya gitmek zorunda kalmaktadir (Nadaroglu, 1994, s.104).
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2.1. Borglanma Nedenleri

Yerel yonetimler temel olarak Ui nedenden dolay! borglanirlar. Birincisi
altyapi yatinmlari gibi uzun dénemde sermaye yatirimi isteyen projeleri finanse
etmektir. Ikinci neden, harcama ve gelirlerde mevsimlik ve konjonktiirel
dalgalanmalar yumusatmaktir. Uglincii neden ise siirekli biitce agiklarini
kapatmaktir. Ifade edilen iki neden maliyeciler tarafindan gecerli sebep
olarak kabul edilirken, biltge aciklarini kapatmak uygun bir sebep olarak
gorilmemektedir (Acartiirk, 2002, s.138). Bazi kamu hizmetlerinin niteligi
geregi yerel yonetim birimlerinin biitcesi icerisinde biiyiik sayilabilecek yatirim
harcamalarinin o yil ki biitgeye konulmayip gelecek birkag yila yayllmasi etik
olarak uygun gériilebilir (Kalabalik, 2005, s.521). Boyle bir anlayigin temelinde,
gelecek nesillerin yararlanacadi tesislerin gerektirdigi sermayenin sadece o
yil icerisindeki bltceden saglanmasinin, o dénemdeki nesli blyik sikintiya
sokacagl disiincesi yatmaktadir. Bu nedenle biitce teknidi acisindan, tim
gelirler zorlanarak o yil ki gelirlerle biyik caph yatinmlarin gergeklestiriimesi
mimkiin olsa bile gelecek nesillerin yararlanacagi bu yatirmlar sadece o
dénemdeki nesle yiiklemenin kusaklar arasi adaletsizlije neden olacad ileri
surlilmektedir. Bu yizden gelecek kusaklarin da maliyetlere katilmasi, hem
biitce teknigi hem de kusaklar arasi adalet agisindan uygun goériilmektedir.
Ayrica gelecek nesilleri de ilgilendiren bazi yatinmlarin sadece o glnki
kusaklar tarafindan yiiklenilmesi bu kusaklarin blyidk caph yatinmlara ilgi
gostermemesine sebep olabilecedi belirtiimektedir. Bu nedenle, gelecek
nesillere yonelik yatinmlarda (hal, mezbaha, su, kanalizasyon, kentsel ulagim
vb) uygun kosullarla borglanmaya gidilmesi yerel yonetimler maliyesi acisindan
kabul goren bir ilke olarak ifade edilmektedir (Cinar, 2002, s.521).

Borglanma konusundaki bir diger yaklasim, olaganistii gelir olan
borclanma gelirinin olaganiisti bir gidere tahsis edilmesidir. Bor¢lanmadan
elde edilecek gelirin olagan giderlere tahsis edilmesinin, yerel yonetim
biitcelerinin dengesini bozacagi savunulmaktadir. Ayrica bor¢clanmadan elde
edilecek gelirlerin verimli yatinmlara? yonlendirilmesi; fiyat, harg, ve benzeri
gelir saglamadidi icin verimsiz olarak tanimlanan yol, koprii, okul, hastane,
darilaceze, park, meydanlar gibi yapi insa ve tesislere borglanmalarla yatirim
yapllmamasi gerektigi vurgulanmaktadir (Kalabalik, 2005, s.521-522). Yerel
ybnetimlerin borclanmalar  konusunda (Bali, 2006, s.150); maliyetlerin

2 Verimli yatinmlar olarak ifade edilen 6zel fiyatlara benzer bir fiyat seklinde yerel yonetimlere
gelir sadlayan, yatinm bittikten sonra bir resim ve harg seklinde yerel yonetimlere gelir geti-
ren tesis ve yapilara ait giderler olarak tanimlanmaktadir. Elektrik, havagazi, gibi yatinmlarda
yapilan harcamalarin amorti edilebilmesi mimkiindr.
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ylklenilmesinde ve faydalarin elde edilmesinde adaletin gozetilmesi, optimal
kaynak dagiiminin gergeklestiriimesi, gerceklesen yatirm projesi sonunda
yerel gelismeden borclanma maliyetlerini asacak diizeyde yarar sadlanmasi,
isletme giderlerinde azalma saglanmasi, proje icin gereken biitce kaynaklarinin
istikrar hedefleri 6n planda tutulmalidir.

2.2, Borglanmanin Kaynaklari ve Maliyeti

Yerel kredi piyasasi yerel yonetimlerin talebine ve ona borg vereceklerin
arzina gore olusmaktadir. Yerel yonetimlerin yatinmlarini finanse etmek igin
aldigi borglan tekrar 6deyip 6deyemeyecedi borg verenler agisindan énem
arz eden bir durumdur. Yerel ydnetimlerin borglanma kaynak ve metotlari
cok cesitlidir. Ornegin, daha st diizey yerel veya merkezi idarelerden borg
alinabildigi gibi Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan, merkezi
ve yerel kredi kuruluslarindan, sermaye piyasalarindan, ticari veya kamu
tasarruf bankalarindan ve diger borg veren kisi ve kuruluslardan borg alinabilir
(Alisjahbana vd., 2002, s.12).

Amerika Birlesik Devletleri'nde belediye tahvil piyasasi yerel altyapinin
finansmaninda kullanilan en ©6nemli kaynaktir. Diger gelismis Ulkelerde
yerel yonetimlere uzun dénemli krediler saglamak igin finansal aracilar
kullanilmaktadir. Bircok gelismekte olan (ilkede ise kiglik ve orta dlcekli yerli
yonetim kurumlarn dogrudan kredi piyasasina girmektedir. Gelismekte olan
tlkelerin bazilarinda belediye kalkinma bankalari kredi temini igin 6nemli roller
tUstlenmektedir. Bu bankalarin kaynaginin énemli bir bdlimii kamu kaynadidir.
Sanayilesmis (lkelerde ise yerel ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla
alaninda uzmanlasmis finansal kurumlar olusturulmustur. Birgok gelismekte
olan lilkede, yerel altyapi yatinmlarini finanse etmek amaciyla Diinya Bankasi
krediler vermektedir (Daher, 2000, s.3).

Borclanma maliyetleri yerel yodnetimlerin borgluluk seviyesine gore
degismektedir. Asiri borg yiikiine sahip bir yerel yonetimin borglanma maliyetleri
daha fazla olacaktir. Hikimetlerin siyasi yapisi da borglanma maliyetlerini
etkileyecektir. Bohn ve Inman‘a gére (1996), hikimetlerin farkli parti ve
koalisyonlardan olusmasi kamusal aciklari artirarak borclanma maliyetlerini
yukseltecektir. Ayrica, yerel yonetimlerin ve merkezi otoritenin tahvil
piyasasinda borglanmasi 6lgek agisindan farklilik olusturacaktir. Clinki yerel
ybnetimlerin tahvil piyasasinda borglanmalari, merkezi hiikimete gore 6lgek
acisindan daha diisik diizeydedir. Bu durum yerel ydnetimlerin borglanmak
igin islem maliyetlerini artirmaktadir (Mello, 2002, s.5-6).
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3. YEREL YONETIMLERIN MALI KRizi
3.1. Mali Kriz Sebebi Olarak Borclanma

Birgok lilkede yerel yonetimlerle ilgili asagidaki sorunlar bulunmakta, ilgili
sorunlar yerel yonetimlerin borg yiikiiniin artmasina neden olmakta ve artan
borg yiikii mali krizlere davetiye cikarmaktadir (Kurtulus, 2006, s.134-135).

Yerel yonetimlerin birgogu yatirimlarda basari sadlasa da bircok yerel
yonetimde yatirim sonrasi nihai denge agiga donmektedir.

Yerel yonetimlerin merkezi idarenin genel biitce vergi pay! transferine
bagimlihgr yiiksektir.

Yerel vergilerin oran ve miktarlarinin tespitinde esneklik yoktur. Dolayisiyla
yerel yonetimlerin gelir politikasi esas olarak fiyatlandirilabilir hizmetler
lizerinde yogunlagmaktadir.

Mali yonetim ve mali raporlama oldukga zayiftir.
Borc 6deme disiplini ve gelenedi olusmamistir.

Hizli kentlesmenin ortaya cikardigi altyapi ihtiyaci kaynak ihtiyacini hizla
artinrken, dlcek yapisi ise hizmet Uretim maliyetini negatif yonde
etkilemektedir.

Bradburry (1979), vyerel yoénetimlerin mali krizine iliskin kuramsal
analizler incelemis, 77 farkli neden siralamistir (Pagano ve Moore, 1985,
s.25'den Aktaran Nacar, 2005, s.235-236). Bunlardan bazilar soyle ifade
edilebilir: Kentin bliylimesi ve blylk kentler arasindaki farkliliklar, kentin
gelir tabaninin zayiflamasina ragmen, maas ve hizmet taleplerinin artmasi,
gegmis donem asiri borg yiiki, zayif liderlik ve kéti yonetim, merkezi bagis ve
yardim programlarinin icerigi ve dagilimindaki bolgesel dengesizlikler, kentin
eski olmasl nedeniyle altyapisinin da eski olmasi ve yenileme maliyetlerinin
yliksek olmasi, dodgal afet, savas, salgin vb. nedenlerle ortaya ¢ikan ve
ongorilmeyen harcama artisi yaratan ihtiyaglar, birokrasinin geniglemesi,
vatandaslk haklarinin genisletiimesi ve siyasal yasama vatandas katiiminin
arttirlmasi, bolgesel ekonomideki gerileme, dislama etkisi, yerel yonetimlerin
farkl fonksiyonel sorumluluklar Gstlenmesi ve buna godre yapilandiriimis
olmasi, idareler arasi badislara iliskin giiven derecesinin yliksek olmasi, yerel
yonetimin alansal sinirlarinin biytttilmesi ve agiri istihdam.

3.2. Hizla Artan Borglanmanin Sonuglari

Yerel ydnetimlerin hizla artan borclanmalari sonucu birgok yerlesim yerinde
Onemli krizler s6z konusu olmustur. Nitekim 1973'te New York ve Detroit
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gibi kentlerin iflasi, Liverpool ve Britanya’nin diger kentlerinin yasadigi mali
sarsintilar dzellikle yerel yonetimlerde acikca etkisini géstermistir. 1960'lardan
itibaren baglayan ve 1970’lerin sonuna kadar etkisini siirdiren New York'un
mali krizi incelendiginde, krizin sosyoekonomik ve demografik yansimalari
carpici bir bicimde gériilmektedir. Ilgili dénem icinde New York ydnetimi 140
bin adet faaliyetten vazgecmis, 33 milyar dolar dederinde hizmet kesintisi
yapmistir. Bu kesintilerden dogrudan ve en fazla etkilenen toplumsal gruplar
ise fakirler, azinliklar, kadinlar, yaslilar, cocuklar ve genclerden olusmaktadir.
Belediye hastanelerinin kapatilmasi, sinif basina diisen 6grenci sayisinin
arttinimasi, sosyal yardimlarin ve hizmetlerin azaltiimasi bu gruplarin aleyhine
olmak Uzere mali krize karsi alinan énlemlerdir (Nacar, 2005, s.226-227).

Harcamalarin hizla artmasina karsilik, yeterli vergi gelirlerinin olamamasi ve
merkezden gerekli transferleri alamamalari yerel yonetimleri hizli borglanmaya
itmistir. Ornegdin Japonya'da yerel yonetimlerin finansal aciklari cok yiiksek
boyutlara ulasmistir ve durumun daha da kétliye gidecedi disiinilmektedir.
Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde borclanmayla finansman dnemli boyutlara
ulasmisti. Rusya’da bdlgelerin mali pozisyonu borglanma sebebiyle iyi bir
durumda degildir. Brezilya'da desantrilizasyon makroekonomik krizleri artirarak
yerel yonetimlerin borglarini artirmistir. Dinyanin birgok gelismis Ulkesinde
ornegin Isveg, Italya, ispanya, Fransa, Almanya ve ingiltere gibi bircok iilkede
yerel yonetimler mali agcidan sikinti icerisindedirler. Diinya Bankasi'na goére
yerel ydnetimlerin borglari desantrilizayonun en tehlikeli konusudur (Schwarcz,
2002, s.1181). ifade edilen (ilkelerde; yerel kaynaklar artirlamazken yerel
otoritenin harcama yapmasi tesvik edilmis, (lkelerin codunda borglanma
Merkez Bankasi’nin garantisi altinda gergeklestirilimis, hizla artan borglara
karsilik borg ve faiz orani artmis, vadeler kisalmis, Ulkelerdeki makroekonomik
krizler yerel yénetimleri dogrudan etkilemis, bozulan mali pozisyonlar merkezi
yonetimler tarafindan denetlenmemistir (Liu, 2006, s.10).

Gelecek yillarda kiiresel diizeyde liberalizasyon, yerel yonetim maliyesini
ve sistemini dogrudan etkileyecek bir gelisme olarak goriilmekte ve yerel
ybnetimlerin, hizmetlerini fiyatlandirma ve dis kredilere dayandirma y6niinde
degisecekleri beklentisi s6z konusu olmaktadir. Bunun anlami yerel yonetimlerin
son iki ylzylldan bu yana bagh olduklar ulus-devlet hazinesinin yanisira
uluslararasi mali piyasalara baglanmalaridir. Dis borclanma, genelde yiiksek
maliyeti nedeniyle yeni mali sorunlar yaratan bir kaynaktir (DPT, 2001, s.12-13).
Dis borglanma, kullanildiklari alanlarda hizmetin kamu hizmeti degil piyasa mali
olarak kullanima sunulmasini dayatan kosullara baglh olarak gerceklesmektedir.
Bunun nedeni ise, borg verenlerin yerel yonetimlere sagladiklari borg tutari
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karsiliginda kar elde etme amacinin bulunmasidir. Bu nedenle de fiyatlandirma,
dis borcun temel kaygisi olmaktadir. Belirlenecek fiyatin yerel ydnetimin isletme
giderlerini, hizmeti ylklenecek 6zel sirketin giderlerini, borgla ilgili her turld
geri 6demeyi ve gelecekte yapilacak yatirmlar icin katki payini karsilamasi
talep edilmektedir. Dis borclanma; kosullari, hizla gelismesi ve pahaliligi
nedeniyle geri ddeme giicliigiine diisen yerel yonetimlerin biitcelerinde telafisi
glic aciklara neden olabilecektir (Nacar, 2005, s.134-235).

4. YEREL YONETIMLERDE MALI DIiSiPLiIN

Son yillarda kamu mali yénetiminde 6n plana gikan temel ilkelerden en
onemlisi mali disiplinin saglanmasidir. Mali politika kurallar Glkeden (lkeye
farklihk gostermekle birlikte; mali disiplinin bir ilke ekonomisinde saglanmasi
iki temel 6zelligi gerektirmektedir. Bunlardan ilki, mali disiplinin, orta vadede
genel bir politika olmasi, dideri ise kisa vadede konjonktiirel istikrarsizliklari
giderebilme yeterliliginde olmasidir. Bu kapsamda kamu mali y&netiminde
mali disiplinin saglanmasi amaciyla borglanma politikasinin makro ekonomik
kosullar dikkate alinarak yeniden yapilandiriimasi ekonomide belirleyici role
sahip olmustur (Demircan, 2006, s.50).

Mali disiplinin gerek ulusal gerekse yerel diizeyde 6nem kazanmasinin
nedeni son yillarda dlkelerin ulusal ve yerel diizeyde 6nemli biitce agiklari
vermesi, Ulkelerin borg ylklerinin® sirekli artmasidir. Mali disiplin, toplam
harcama, borg gibi mali performans lizerine yapilan biitiin dlciimleriicermektedir.
Yerel diizeyde mali disiplinin saglanmasi igin 6zellikle harcama ve borglanma
Uzerine sinirlar koyulmaldir. Son yillarda yerel yonetimlerin artan altyapr ve
hizmet harcamalarina badl olarak hizli bor¢lanma siirecine girmeleri ve borg
tuzagina diismeleri borglanma maliyetlerini artirmistir. Yerel yonetimlerde mali
disiplinin saglanamamasindan dolayi borglara ayrilan tutar cari gelirleri gecmis,
hizmetler imkansiz hale gelmistir (Félcher, 2007, s.80-84).

Yerel yonetimlerde mali disiplinin saglanmasi igin borglanma politikasi,
harcamalarin tiirii ve nasll finanse edildigi, kredi kurallari, kredi kurumlarina
ulagilabilirlik, borglarin tiirti, faiz orani gibi bilgilerin bilinmesi gereklidir. Ayrica
mali disipline uyumun saglanmasi igin gerekli kontroller yapiimali, yaptirnmlar
saglanmalidir (Dafflon, 2002, s.69).

3 Yerel yonetimlerde borglanma, apartman dairesinde bulunan tozlara benzetilmektedir. Buna
gore temizleyiciler tozlari temizlememekte sadece halinin ve mobilyanin altina dogru siipQ-
rerek goriinmemesini saglamaktadir. Mali disiplin olmadidi siirece borg diizeyi azalmamakta
sadece azalmig gibi goriinmektedir (Bkz: Forte, 1999, s.31).
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Yerel yonetimlerde mali disiplinin sadlanmasi igin bu kurumlarin
biitcelerinin, katihma ve paylasimcl, seffaf ve hesap verebilir, performans
yOnetimine dayali, sonug ve hedef odakli, iyi yonetisimi 6ngéren, vatandas
odakli olmasi gerekmektedir. Bu anlamda basaril giktilar alinmasi icin etkili
kaynak dagilimi ve kullaniminin saglanmasi, hedeflere dayali yénetim anlayisinin
yerlestiriimesi, hizmet kalitesinin artiriimasi, mali saydamhdin saglanmasi,
yerel yonetimlerin mali raporlamasinin  kreditorler icin 6nemli bilgileri de
icerecek sekilde standardize edilmesi, yerel yonetimlerin tim mali rapor ve
biitcelerinin agiklanmasi, belli bir biylkligin {zerindeki yerel yénetimler
icin tim mali raporlarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi, yerel yonetimlerin
borg servisi ve mali rasyolarinin izlenmesi gerekmektedir (Peterson, 1998,
s.19'dan Aktaran Kurtulus, 2006, s.135).

4.1. Yerel Mali Disiplin Kurumlan

Yerel yonetimler borg finansmanini bozmadan mali uygulamalar
yapabilirler. Bu amacla ilk olarak, kullanici lcret veya harglari arttirabilirler,
yetkileri varsa yerel vergiler koyabilirler ya da aktiflerindeki varliklari satabilirler.
Ikinci olarak, finansal islemlerde planlama, programlama yaparak islemlerin
etkinligini arttirabilirler. Bu amagla disik maliyetli hizmetlerin sunumunu
gerceklestirirler. Ugiincii olarak hizmetlerin sunumuna 6zel ya da hiikiimet
disi organizasyonlari dahil edebilirler. Yerel yonetimlerin etkin olabilmesi icin
(Folcher, 2007, s.98-99);

Yerel yonetimlerin kendilerine ait esnek gelir kaynaklari olmalidir. Shah’a
gobre (2004) biitce aciklari sdz konusu oldugu zaman yerel yonetimler yerel
vergi koyabilmeli ya da var olan vergi, resim ve harg Ucretlerini artirabilmelidir.
Boyle bir durumda vatandaslar biitcede sikinti oldugunun farkina varacaklar
ve kamusal taleplerini disipline edeceklerdir. Yerel vergileme biitce aciklarinin
kapanmasini saglarken vatandaslara karsi hesap verebilirligi artiracaktir.

Yerel dizeyde harcama ve borglara yodnelik sinirlandirmalar kamusal
harcamalan sabit dlzeyde tutarak yiliksek enflasyon ve faiz orani gibi
makroekonomik sorunlardan alikoymaktadir. Geligmekte olan llkelerde yerel
yonetimlerin mali disiplinini etkileyen bir ¢ok husus séz konusudur. Bunlar;
hiikiimetler arasi iligkiler ve transfer yapilari, Glkenin ekonomik durumu,
kanuni yapi ve yerel yonetimlerin borg yiikii ve borglarin yapisidir (Martell,
2006, s.1-2).

Mali disiplini saglamak icin yerel ydnetimler gelir akimlarini ve harcamalarini
biitce uygulamalarinda disipline etmelidir. Ozellikle var olan bor¢ yiikiiniin
azaltilmasi icin hesap verebilirlik ve seffaflik cok dnemlidir. Yerel yonetimlerde
seffafligin saglanabilmesi icin (Folcher, 2007, s.101);
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Gelecek donem mali politikalar ve hedeflerde seffaflik saglanmali,
Bltce genis ve ayrintili olmal,

Varlik ve yukimlilikler seffaflik icinde gosterilmeli,

Biitce uygulamalari hakkinda bilgi verilmeli,

Borglar ve varliklar muhasebelestirilerek rapor edilmeli, ic denetim ve
dis denetim saglanmalidir. Bu anlamda yerel yonetimlerde 6zellikle borglarin
denetimi mali seffaflik agisindan énem tasimaktadir.

4.2, Borglarin Denetimi

Yerel yonetimler hemen hemen hicbir llkede borclanma konusunda
0zgir degildirler. Kanunlar genellikle merkezi veya bir baska idarenin onayi ile
borglanabileceklerini 6ngdrdikleri gibi bagka sinirlamalar da getirebilmektedir.
Bu sinirlamalar genellikle gbzetim ve tasdik sureci, yiksek oranda yerel
sermayeyi dengeleme katkilari ve borglanma ile saglanan paralarin borg alinis
amaci disinda kullanilmamasi gibi sekillerde gorilmektedir. Bu sinirlamalarin
getirilmesinin  sebebi borglarin geri 6demelerinde yerel yonetimlere
glvenilmemesidir (Kalabalik, 2005, s.523-524).

Yerel yénetimlerin borglanmasina karsilik merkezi hiikiimetler bor¢lanma
sinirlari getirerek borclarin azaltiimasini saglayabilirler. Yerel yonetimlerin
borglarinin denetimi ve kontroli ¢ ana baglik altinda yapiimaktadir. Bunlari
belirtecek olursak (Tanzaniagateway, 2009, s.6-9);

Yerel Yonetimlerin Borglarini Kontrol Etmede Piyasa Disiplinine Gliven:
Merkezi hiikiimet borclanmaya herhangi bir sinir koymadan piyasa disiplini
icerisinde hareket edebilir. Bu yaklasimin olmasi icin; piyasalar serbest ve acik
olmali, hiikiimetin 6zel bor¢lanma pozisyonuna yonelik bir diizenleme olmamali,
borclunun bor¢ durumu ve geri 6deme kapasitesi hakkinda yeterli bilgi olmali,
borcun 6denmesinde sikinti oldugu zaman borglunun kefiline bagvurulmamali
yani borg verenler yerel yonetim borcunu édemediginde merkezi hiikiimetin
bu borclari ddemeyecedini bilmeli, borglu yeni borclanmalara girmeden
piyasadaki bekleyislere cevap veren kurumsal yapilara sahip olmalidir. Béyle bir
yaklasimda yerel yonetim istediginden istedidi kadar borclanmakta serbesttir.
Yerel yonetimler piyasadaki kredibilitelerini artirabilmek igin mali kurallara
uyum saglamak zorundadirlar. Bu yiizden yerel yonetimlerin mali kapasiteleri
borg verenler agisindan énemlidir (Plekhanov ve Singh, 2007, s.430).

Yerel Yonetim Borglarina Karsi Ortak Yaklasim: Bu yaklasimda yerel
yonetimlerin borglanmalarini merkezi yonetim belirlemez, borglanmalara
kanunlarla sinirlar konulmaz. Borglanma yerel yonetim ile merkezi ydnetim
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arasindaki goriisme ve pazarlik sireciyle belirlenir. Bu yaklasim ile yerel
ybnetimler makroekonomik hedeflere ve temel mali parametrelere katiima
imkanina sahip olurlar. ilgili yaklagim, farkli diizeylerdeki yonetimler arasinda
uzlasi saglamasi agisindan énemlidir. Bu siiregte yerel yonetimler yapacaklari
borclanmalarin makroekonomik etkileri hakkinda bilgi sahibi olmaktadirlar.

Yerel Yonetimlerin Borglarini Kontrol Etmede Kurala Dayal Yaklasim: Bu
yaklasim yerel yonetimlerin bor¢glanmalarini anayasada ve yasalarda belirtilen
kurallara baglamaktadir. Getirilen kurallardan bazilari; borglanmalar (zerine
kesin bir sinirlama getirirken, bazilari borclanmanin belirli amaclarla yapiimasini
isteyebilir, bazilari yeni borglanmalara sinirlamak amaciyla toplam borg ytikiine
sinirlar koyabilir (6rnegin denk biitge kurali olusturulabilir, borglarin kaynaklari
belirtilebilir, garanti kosullari sinirlandirilabilir, borglanmaya sadece uzun dénem
sermaye yatirimlar igin izin verilebilir), bazilari da makroekonomik riskler
olusturacak borglanma gesitlerini sinirlayabilir (6rnegdin yabanci bankalardan
borclanma gibi). Biitgeleme stirecini ayrintili hale getirilip, biitcenin her yontyle
izlenebilmesine olanak verilerek mali seffafligin olusmasi saglanabilir ve ilgili
diizenlemelere uymayanlara yaptirmlar getirilebilir (Timofeev, 2007, s.1; Liu,
2006, s.12).

Yerel Yénetimlerin Borglari Uzerinde Dogrudan Kontrol: Bu yaklasimda
Merkezi ybnetim alt yonetim birimlerinin borglanmalar (izerinde dogrudan
kontrol yetkisine sahiptir. Bu kontrol alt yonetim biriminin borglanmalari
konusunda yillik kapsayici sinirlamalarin konulmasi, borglanma iglemlerine
Onceden izin verilmesi ve gdzlenmesi, biitlin borglanmalarin merkezilestirilmesi
gibi cesitli sekillerde ortaya cikmaktadir. Bu yaklasimda yerel yonetimler
yapacaklari her borclanma icin merkezi hikiimetten izin almak zorundadirlar.
Belirliamaglar igin yapilacak her borglanmada merkezin onayi ve kontrolii gerekli
gorilmektedir. Ilgili yaklagimda alt ydnetim birimlerinin borglanmadaki kontrol
giicl yalnizca dnceden izin verme seklinde degil sonradan denetim biciminde
de gergeklesebilmektedir. Bu yontem adirlikli olarak dis borglanmalarda tercih
edilmekte, daha cok Uniter devletlerde kullaniimaktadir. Yontemin faydasi;
daha iyi kosullarda borclanma imkanlarinin yaratiimasi, borglanma politikasi ile
makro ekonomi politikalarin uyumlastiriimasi iken dezavantaji; asiri merkezi
denetimin etkinsizlige ve siyasi baskilara neden olabilmesidir (Bali ve Celen,
2005, s.254).

Ulkeler, yerel yénetimlerin borclanmasina karsi yukarida belirtilen
tedbirlerden birini uygulamaktadir. Tablo 1'den de goérilecegi lizere Kanada,
Finlandiya, Norveg, Isvec, A.B.D. gibi iilkeler piyasa disiplinine gére yerel
diizeyde borclanma yaklasimini benimserken, Avusturalya, Belcika, Danimarka,
Arjantin, Brezilya, Sili, Gliney Afrika, Kolombiya gibi Ulkeler ortak yaklasimi,
Almanya, Hollanda, italya, isvicre gibi lilkeler kurala dayali yaklasimi, Avusturya,
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Yunanistan, Irlanda, Japonya, ispanya, Ingiltere, Meksika, Peru, Hindistan,
Endonezya gibi ilkeler dogrudan kontrol yaklasimini benimsemislerdir.

Tablo-1: Secilmis Ulkelerde Yerel Yonetimler Uzerindeki Borclanma
Kontrolii

. Piyasa Disiplinine Kurala Dayali .
Gelismis Ulkeler B Ortak Yaklasim Dogrudan Kontrol
Gliven Yaklasim

Avustralya ok

Avusturya HoAK
Belgika ok

Kanada ok

Danimarka Hrox

Finlandiya Hokk

Almanya Hokx

Yunanistan *okk
irlanda Kook

Italya *okk

Japonya HoAK

Hollanda Fokox

Norveg Hokk

Isveg *kX

ispanya kX

Isvigre *okk

Ingiltere kX
Gelis. Olan Ulk.

Arjantin Hokx

Brezilya Hokx

Sili KoKk

Meksika *okk
Peru *okok

Gliney Afrika Hokx

Kolombiya Hokx

Hindistan *okk

Endonezya HoAK

Kaynak: (Tanzaniagateway, 2009, s.9).
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Tablo 2'de yerel borglanmalara getirilen sinirlamalarla ilgili; giiciin yettigi
kadar 6de, borgsuzluk formilasyonu, altin kural, denk bitge kural, yerel
diizeyde kabul, kurtarmanin olmadigi kural gibi bazi sinirlamalar getirilmistir.
Arjantin, Brezilya, Italya, Japonya, Ispanya, Litvanya, Polonya gibi ilkeler
gliclin yettigi kadar 6de formilasyonunu uygularken, Brezilya, Kolombiya,
Italya gibi dlkeler borcsuzluk formiilasyonunu, Kanada, Avusturya, Giiney
Afrika, Isvicre, Hindistan gibi iilkeler altin kurali, Brezilya, Aimanya, Hollanda,
Amerika gibi tilkeler denk biitce kuralini, Kanada, Isvicre, Amerika gibi lkeler
borclanmanin yerel diizeyde kabuliinl, Giiney Afrika, Meksika gibi llkeler ise
merkezi hiikiimetin yerel yonetim borglarina kefil olmadidi bir borclanma tipini
uygulamaktadir.

Tablo-2: Yerel Borglanmalarda Sinirlamalar

Sinirlandirma

Cesidi Tanim Ulkeler
Glicilin Yetttigi (i) borglarin gelirlere orani (ii) N . .
Kadar Ode borglarin tasarruflara orani Arjantin, Brezilya, Italya,

Japonya, Litvanya, Polonya,

Formulasyonu

konusunda tavan koymak

Borgsuzluk
Formdilasyonu

Toplam borcun net gelirlere
oranini sinirlamak

Brezilya, Kolombiya, italya

Altin Kural

Yatirnm harcamalari icin
borclanmak

Brezilya, Kanada, Avusturya,
Glney Afrika, Isvicre,
Hindistan

Denk Biitge Kurali

Yerel meclisin bltge dengesini
onaylamasi

Brezilya, Hollanda, Amerika,
Isveg

Yerel Diizeyde
Kabul

Yerel meclisin borglanmayi
onaylamasi

Kanada, Isvicre, Amerika

Kurtarma’nin
Olmadidi Kural

Ulusal hiikiimetin yerel
borglar igin kefil olmamasi

Guney Afrika, Meksika

Kaynak: (Weist, 2002, s.6).
5. AB ULKELERINDE YEREL BORCLANMA

Avrupa Birligi'nin bolgesel ve yerel yonetimlere iliskin temel hedefleri;
sosyal, gevresel ve daha genis iktisadi sorunlara iliskin olarak bakis agilarini
genigletmek, etkinligi artirmak, hizmette yerindenligi saglamak ve daha
demokratik bir Avrupa‘yi olusturmaktir. Bu hedeflerin ortaya konulma nedenleri
de, bolgesel ve yerel birimlerin Glkelerin genel politikalarinin gerceklesmesine
katilimini artirmak, her bir ydnetim birimine verilen gérevlerle orantili kaynaklari
saglamak ve bolgeler- yerel yonetimler- bireyler diizeyinde kararlara katilimi
artirmakti. Bu etkinligi artirmak amaci, temelde yerindenlik (subsidiarity),
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orantililik (proportionality) ve hesap verebilirlik (accountability) kavramlari ve
suregleri ile saglanmaya calisilir (Falay, 2002, 278).

Avrupa Birligi'nde iyi yonetisim konusunda iki temel konu 6n plana
gikmaktadir. Bunlardan biri yerel ydnetimlerin galismalar vatandaslarin
denetimine acik olmalidir. Ikincisi kamu hizmetleri etkin seffaf ve katilimci bir
sekilde sunulmalidir. Bu noktada, Avrupa Birligi'nin yerel ydnetimlere bakisindaki
temel nokta yerindenlik ilkesi olan subsidiarite ilkesidir (Bali ve Celen, 2005,
s.255). Subsidiarite (yetki ikamesi) ilkesinin amaci, vatandasa en yakin (en
yararina olacak) kararin, topluluk diizeyinde girisilecek faaliyetin, yerel,
bolgesel ve ulusal diizeydeki olanaklar acisindan, yerinde olup olmadigi siirekli
sekilde denetlenerek alinmasini saglamaktir. Bu anlamda subsidiarite yetki ve
sorumluluklarin yerel ydnetimler ve federal devletler arasinda paylastiriimasi
anlamina gelmektedir. Subsidiarite ilkesiyle en alt seviyedeki yonetim biriminin
amaglarini daha kolay gergeklestirmesi saglanacaktir (Inman ve Rubinfeld,
1998, s.1-2). Yerindenlik ilkesiyle alt basamaklarda bulunan ve halka en yakin
kisi durumundaki yoneticilerin yetkilerinin artirimasi 6ngoriilmekte, uygulama
nerede yapiliyorsa kararlarin orada alinmasi saglanmaktadir (Matyja, 2009,
s.1).

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti;; Avrupa’da yerel yénetimleri,
Avrupa’nin bitiin demokratik devletlerin taraf oldugu temel ilkeleri aciklayan
bir belge niteligindedir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nin amaci yerel
halka/hemsehriye giinlik yasantisinda etkili olan kararlarin aliminda katihm
firsatlar vermek ve hemsehriye daha yakin olan yerel yonetimlerin haklarini
koruyan ortak diizenlemeler ile Avrupa standartlarindaki eksiklikleri gidererek
iyi bir yerel yonetim 6rglitlenmesi saglamaktir. Sartin yerel makamlarin mali
baghdini tasiyan 9'uncu maddesinin 8'inci fikrasi yerel makamlar sermaye
yatinmlarinin finansmani icin kanunla belirlenen sinirlar gergevesi igerisinde
ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir. 2'ci énemli hukuksal dékiiman
olarak Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart’nda ise yerel makamlarin mali
kaynaklari bashdini tagtyan 14'cii maddenin 6°cl fikrasi “Bolgeler yasal sinirlar
icerisinde, sermaye yatinmlarinin borclanma yoluyla finansmani igin, geri
6demeyi 6deme donemi igerisinde kendi gelirleriyle yapabilme kabiliyetlerini
gosterme kosuluyla, sermaye piyasasina girebileceklerdir” demektedir. Ayni
maddenin 7. fikrasina goére ise “Belli blitge kurallarina ve standart muhasebe
yontemlerine uygun davranmak zorunlulugu, bolgelerin mali 6zerklikleri
acisindan bir engel olusturmayacaktir (Bali ve Celen, 2005, s.255).

Bir taraftan subsidirite ilkesiyle ©zerklik Oblir tarafta Maastricht
kriterleriyle mali disiplin glindeme geldiginde, Avrupa’da yerel yonetimlerin
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borglanmalari konusundaki serbestlik mali disipline zarar verecektir. Yerel
yonetimlerin borglanmalari Uzerindeki kontroli tamamen piyasa disiplinine
birakan gliven yaklasimi ile borclanmaya iliskin hususlarin merkezi yénetim
ile yerel yonetimler arasindaki karsilikli diyalog sonucunda olusturuldugu
isbirligi yaklasimi 6zerklik acisindan en uygun yaklasimlardir. Geriye kalan
iki yaklasimdan birincisi kurala dayali yaklasimi, ikincisi merkezi yonetimin
dogrudan kontrolii, yerel yonetimlerin 6zerkligini dnemli 6lglide sinirlandiran
diizenlemeleri icermektedir.

Avrupa llkeleri Maastricht kurallarina uymak zorunda oldugundan yerel
ybnetimlerin de ilgili ylikiimliikleri tagiyacaklarini deklare etmiglerdir. Uye devlet
borclarinin GSYIH'nin %60Ini gecmemesi icin yerel yénetimlerin de borglari
6nem tagimaktadir (Halmosi, 2009, s.3). Topluluk llkelerinde yerel ydnetimlere
uygulanan tek tip bir bor¢glanma kurali bulunmamakta kurallar Glkeden Ulkeye
farkhliklar goéstermektedir. Bunlara érnek vermek gerekirse(Minassian, 1997,
s.5-6; Kalabalik, 2005, 524-526; Bali ve Celen, 2005, s.256-257);

Cari harcamalarin finansmani igin uzun vadeli borglanmanin kesinlikle
yasaklandigi iilkeler Avusturya, Fransa, Danimarka, Ingiltere, Almanya, Italya,
Norveg, Ispanya ve Ingiltere’dir. Bu iilkelerde cari harcamalarin finansmani igin
uzun vadeli bor¢lanma yapilamamaktadir.

Belcika'da alt yonetim birimleri sermaye yatinmlar finansmani igin
borclanabilir. Gelir giderin zaman bakimindan uyusmazlidi séz konusu oldugunda,
yeni kisa vadeli nakit ihtiyaci oldugunda borclanmaya izin verilmektedir. Ulkede
bolgeler ve topluluklarca yapilan borclanma soézlesmeleri, merkezi idarenin
onayina tabidir. Kanunlarla, Teftis Konseyi'nin tavsiyeleri dogrultusunda ve
bolgelerle yapilan mizakereler sonucunda, Federal hiikiimete, bolgelerin borg
almalarini iki yil sinirlama yetkisi verilmistir. Bélge yonetimlerinin, gerektigi
takdirde belediyelerin bitgelerini izleme ve harcamalarini kesmeye zorlama ve
vergilerini artirma yetkileri bulunmaktadir.

Portekiz'de Yerel Finans Kanunu’na gore, yerel yonetimler para piyasasina
girebilme, bono cikarabilme, orta ve uzun vadeli bor¢clanma sdzlesmeleri
yapabilme imkanlarina sahiptirler. Belediyeler bono gikarabilmek icin, Belediye
Meclisi ve Maliye Bakanlhdi'na talepte bulunmak zorundadirlar, Orta ve uzun
vadeli borglanmalar ancak yatinm amaglariyla veya belediye finansmanini
iyilestirmek icin yapilabilir. Yillik 6denen faizler mali dengeleme fonunun %25’ini
veya belediyenin bir dnceki yil yatinm harcamasinin %20'sini asamaz.

Bulgaristan icin gok siki limitler dahilinde alt yonetim birimlerinin
borglanmasina izin verilirken, Cek Cumbhuriyeti herhangi bir limit olmadan
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borglanmaya izin vermistir. Litvanya‘da yerel yonetimler borglanirken Merkezi
Hlkimet temsilcisi, devlet bankasi yetkilileri ve yerel yonetimden olusan
bir kurulun iznini almak zorundadir. Polonya’daki uygulama, alt ydnetim
birimlerinin cari donem gelirlerine gdére hesaplanan limitleri dahilinde
borglanabilecekleri seklindedir. Romanya’da ve Slovakya'da herhangi bir acik
limit olmaksizin borglanma s6z konusu iken Slovenya siki limitler dahilinde
gesitli izin mekanizmalaryla borclanmaya izin vermektedir.

5.1. Almanya

Almanya‘da finanse edilebilir konutlarin yapimi, islevsel banliyd sisteminin
kurulmasi, igsizler icin sosyal yardim, siyasi miiltecilerin yerlestiriimesi ve
yoksullarin sayisinin artmasi gibi nedenler yerel ydnetimlerin mali ydklerini
artirmisti. Yerel yonetimlerin artan mali yiklerine karsi, bor¢glanma yoluyla
kaynak saglamalarina genellikle yatirnm harcamalari igin izin verilmektedir.
Yerel borglanma limitleri eyaletten eyalete degisiklik gdstermekte, dogudaki
yerel yonetimlerin borglanma oranlarinin batidaki yerel yonetimlerden daha
yiiksek oldugu gorilmektedir (Tirkoglu, 2009, s.45).

Dogu Almanya ve Bati Almanya’nin birlesmesinden 6nce Alman eyaletleri
O6nemli oranlarda borg yikiine sahiptiler. Yerel otoriteler Ozellikle tasarruf
bankalarindan piyasadan daha disiik faizle kredi temin ediyorlardi. Maastrich
anlasmasindan sonra var olan borglarin azaltilmasi amaciyla yerel yonetim
borglarina iligkin ilk sinirlama getirilmistir. Buna gére “eyaletlerin bor¢glanmadan
elde ettikleri gelirler, yatinmlar icin yaptiklar toplam harcamalari gegemeyecek
ancak makroekonomik istikrarsizliklar durumunda istisnalar sz konusu
olabilecektir.” Borglanmalara yatinm harcamalar igin izin verilmesinin sebebi
yapilan kamuyatirnimlarininyaklasik 2/3'tini yerel otoritelerin gergeklestirmesidir
(Werner, 2006, s.138-140).

Almanya’da eyaletlere verilen borglanma yatirim biitgeleriyle baglantili
olmak zorundadir ve bor¢ alinmadan o6nce yerel meclisin onayl sarttir.
Federal hiikiimet, eyaletler borg sikintisina distiigi zaman yardim etmektedir
(Minassian, 1997, s.6). Yerel otoritenin borclanmasi Eyalet Baskani’nin onayiyla
mimkiindir. Ilgili yerel yénetim disardan bor¢lanacaksa ve borg tutari belli
bir miktar asarsa, Alman Merkez Bankasi'na bir miktar teminat yatiriimak
zorundadir. Eyaletler, yabanci dlkelerden yaptiklari borclanmalarda Alman
Merkez Bankasindan izin almak zorundadirlar. Ekonomik Istikrar ve Biyiime
Yasasi'na gore; para ve sermaye piyasalarinda krizoldugunda federal hiikkiimetler
yerel hiikimetler (izerinde borglanmaya iligkin sinirlar getirebilmektedirler. Bdyle
bir uygulamayla amag ekonomik istikrari saglamaktir. Borglanma konusunda
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yerel yonetimler herhangi bir bankadan borglanabilirler. Bankalardan veya
finansal kurumlardan borglanma konusunda herhangi bir sinirlama s6z konusu
degildir. Tasarruf bankalari yerel otoritelere kredi vermede 6nemli rol oynarlar.
Yerel yonetimler ylikiimliliklerine karsi biitiin varlik ve gelirleriyle sorumludur.
Yerel yonetimlerin bir iflasi sz konusu dedildir (Council of Europe, 2009,
s.18-35).

5.2. Fransa

28 Mart 2003 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi, Anayasa Konseyi'nin
daha 6nceki donemde yerel yonetimlerin mali 6zerkligini korumakta yetersiz
kaldigi tespitinden hareketle mali 6zerkligi giiclendirmeye yonelik; mali
kaynaklarin yasal cergevede 6zgirce kullanimi, yerel ydnetimlerin gesitli vergi
kaynaklarindan tamamen veya kismen yararlanma hakki, vergi gelirlerinin
ve diger 6z kaynaklarin gelirlerin tamami icinde 6nemli bir oranda olmasi,
gelir-yetki paralelligi, esitligi saglamaya yonelik ilkeler gibi gesitli hikiimler
getirmistir. Ayrica, mali kaynaklarin 6zgiirce kullanimina getirilen “yasal
gergeve” sinirlamasi ile, yerel ydnetimlere aktarilan kimi kaynaklara karsilik
belli hizmetlerin goérilmesinin sart kosulabilmesine agik kapi birakilmistir
(Canatan, 2006, s.311).

1960'dan 1980°e kadar Fransa’da yerel borglanma diisiik miktarlarda
iken, 1973-1974 petrol kriziyle merkezden gelen transferlerin azalmasi sonucu
borglanma 6nemli boyutlara ulasmistir (Derycke ve Gilbert, 1985, s.389). 1982
yillinda gikarilan yasayla* yerel yénetimler bir cok alanda oldugu gibi borglanma
konusunda da 6zgurliklere kavusmuslar, borclanmanin kosullarini serbestce
belirleyebilmislerdir. Borglanmaya iliskin kosul ve sartlar yerel yonetimler ve
borg verenler arasinda gerceklesmektedir (Council of Europe, 2009, s.18).

Fransiz yerel yonetimleri, bir Gst ydnetimden izin almaya gerek kalmaksizin
borclanabilmektedirler. Borg alinacadi zaman valiye bilgi verilir. Bu borglar higbir
hal ve sartta eski borglarin geri 6denmesinde kullanilamaz. Yerel yénetimler
bir takim yatinmlarini finanse etmek icin rekabet kosullari iginde bliyiik 6lglide
borclanirlar (Kayikgi, 2009, s.13-14). Fransa’da alt ydnetim birimlerinin
gergeklestirdigi toplam sermaye yatirimlarinin yaklasik yarisi borglanmayla

4 Yasadan once yerel yonetimlerin gelir kaynaklarindan olan borglanmalarin cogu 6zel
faiz oranlarinda kamu borglanma kurumlarindan alinmaktaydi. Bu kurumlara 6rnek
olarak «Caisse des Depots et Consignations» ile «the Caisse d Aide & fequipement
des Collectivites Locales» verilebilir. Tlgili kurumlar 1980 yilina kadar toplam borgla-
rin %80’ini vermistir. Bu borglanmalar Gzerinde oldukga siki denetim vardi ve oranlar
Maliye Bakanhdi tarafindan belirlenmekteydi. Bu kurumlar daha gok proje bazli kredi
vermekteydi ve oranlar piyasa faiz oraninin altindaydi.
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finanse edilmektedir ki bu da borcun 6nemli bir gelir kaynadi oldugunu
gostermektedir. Fransiz alt yonetim birimleri bono tahvil ihracini serbest bir
sekilde yapabilmektedirler. Ancak alt ydnetim biriminin borg servis toplami 6z
gelirlerininin % 25’ini asarsa sadece yatirim amaciyla borglanabilirler (Minassian,
1997, s.6). Yerel yonetimlere agik biitce yapma izni verilmedigi Fransa‘da tiim
yerel ydnetimlere, biyik yatinmlarini finanse etmeleri amaciyla borclanma
yetkisi verilmistir. Yerel yonetimler, biitcede borclarin geri 6édemelerini ve
faiz ddemelerini zorunlu harcamalar olarak gostermektedirler. Yurt disindan
yapilacak borglarda Fransiz Hazinesi'nin onayl gerekmektedir. “Fransa’da
devletin yerel yonetimlerin borglarini &dememesinden dolayi, yerel ydnetimlerin
rasyonel olmayan borglarin altina girmeleri oldukga zordur”(Kalabalik, 2005,
s.522-524).

2004 yil itibariyle merkezi hiikimetin gelirleri harcamalardan %15
daha fazla gergeklegmistir. Ayni yil itibariyle yerel yonetimler bitgelerinin
merkezi hiiklimete gore daha denk oldugu sdylenebilir. Son yillarda merkezi
hiikiimetin borglarinin gelirlerine orani siirekli artiglar géstermesine ragmen,
yerel yonetimlerin borglari azalan bir seyir izlemektedir. 2004 verilerine gore
yerel ydnetimlerin borglari toplami, toplam borglarin 1/7'sini olusturmaktadir.
Yerel ydnetimlerin bor¢larinin GSYIH’ye orani %4,7 seviyesinde yer almaktadir.
Bu oranin %3'G kominler'den (Belediye) %1,1'i departmanlardan (illerden),
%0,5'i regions’lardan (bdlge ydnetimlerinden) kaynaklanmaktadir (Homme,
2006, s.106).

Yerel yonetimlerin borglarinin dnemli bir bolimua 6zel bankalar tarafindan
karsilanmaktadir. Bunlar icerisinde de Dexia’nin dnemli bir yeri bulunmaktadir.
«Caisse des Depots et Consignations» ile «the Caisse d Aide & Tequipement
des Collectivites Locales» adli yerel yonetimlere kaynak saglayan kamu
kurulusu 6zellestirilmis, banka Belgika kredi bankasiyla birleserek Dexia adini
almistir. Bankanin 6zellestirilmesiyle Fransa’daki yari monopol durum ortadan
kalmig, yerel yonetimler igin borglanmada rekabet agik hale gelmistir. Dexia’nin
tecriibesi yerel yonetimler diger bankalardan daha uygun oranda kredi vermesi
ve bu konuda uzmanlasmasidir (Homme, 2006, s.108).

Fransa'da her bir yerel yonetimin Hazine'de bir hesabi bulunmaktadir.
Hazine'nin verdigi krediler, merkezi hiikiimetin topladigi krediler ve merkezi
hikimetten aldiklar transferlere gére degismektedir (Homme, 2006, s.110).

5.3. ingiltere

ingiltere’de yaklasik 100 yili askin bir siiredir yerel yénetimler borglanmak
icin merkezi otoritenin iznine ihtiyag duymaktaydilar. 1990'dan itibaren yerel
yOnetimlerin borglanmasi harcayacaklari fonlara goére dizenlenmis, ilgili
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fonlarl kullanmak icin her bir otorite kredinin karsiligini gdstermek zorunda
birakilmistir. 1ki cesit kredi onayi séz konusu olmustur. Bunlardan birincisi her
yil yerel yonetimlerin ayni yil icinde harcamak kaydiyla yatirm projeleri igin
aldigi temel kredi onayidir. Dideri ise iki yil veya daha fazla bir stiredeki spesifik
projeler icin kullanilan tamamlayici kredidir. 2004'lerin basindan itibaren
sistem reforma tabi tutulmustur. Buna goére borglanmalar merkezi otoritenin
koydugu sinirlar icinde gerceklesecek, yerel otorite bu sinirlari gegmeyecektir.
Ik bakista bu reform yerel anlamda bagimsizigi artiriyor goriinse de gelirlerin
harcamaya yetmedigi durumda borclara sinir koyulmasi yerel otoriteleri
sikintiya distirmastir (King, 2006, s.304-305).

ingiltere’de yerel otoriteler borclanmak icin sermaye piyasasina girebilirler,
bankalardan veya finansal kurumlardan borglanabilirler. Yerel yonetimler
borglarinin énemli bir kismini Kamu Borg Kurulu’'ndan almaktadirlar (King,
2006, s.305).

ingiltere’de yerel borglanma (izerinde (i tiirlii denetim vardir. “Bayin-
dirhk Hizmetleri Kredi Kurulu” her yerel yonetim igin bir kredi limiti belirler
ve bu limiti asanlara ylksek faiz oranlari uygular. Bliylik caph borglanmalar
ilgili bakanligin onayina tabidir. Ayrica Yerel Yonetimler ve Konut Kanunu ile
her bir yerel ydnetim birimi igin bir borclanma limiti belirlenmistir. Bu limiti
asanlara mali cezalar uygulanmaktadir. Mahalli idareler Kanunu'na gére, yerel
yonetimler kendi fonlarina badli olarak kredi alip verebilirler. Ancak, egitim,
konut, sosyal hizmetler gibi dnemli yatinm projelerinin, kredi almadan énce
ilgili bakanliklarca onaylanmasi gerekir. Merkezi idare ayrica yerel yonetimlerin
borclanacaklari miktari yillik olarak tasdik etmektedir. Yerel ydnetimler, kimi
durumlarda merkeziidareden 6zelizin almaksizin gegici borg da alabilmektedirler
(Kalabalk, 2005, s.524-524).

Yerel yénetimlerin kaynak saglamada uyguladiklari diger bir yol “Ozel
Finans Girisimi'dir” (Private Finance Initiative PFI). Ornegin yerel ydnetimler
bir okul yapmak istediklerinde yeterli nakitleri yoksa insaati yapmak ve
isletmek igin borglanacaklardir. PFI altinda okulu yapmak ve ydnetmek igin
yeni bir konsorsiyum hazirlanmaktadir. Yerel ydnetimler ilgili konsorsiyumla
sozlesme yaparak bina bittiginde binayi teslim almakta ve binanin kullanimi
icin her yil konsorsiyuma belirli bir para 6demektedirler. PFI fikri, para
stoklarini, enflasyonu ve kamunun borglarini kontrol altinda tutmak amaciyla
yapilmaktadir. PFI ile kamu ekstra borglanmaya girmeden yeni varliklara sahip
olmaktadir. Yerel otoriteler PFI kullaniminda sinirlandiriimiglardir. Devlet her
yil yapilacak PFI projelerinin toplam dederini belirlemekte bunu hikimetin
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ilgili boliimleri arasinda paylastirmaktadir. Bu sayede yerel yonetimlerin her yil
ne kadarlik PFI projesi yapacaklari belirlenmektedir (King, 2006, s.305-306).

5. 4. ispanya

Ispanya’da yerel borclanmalara 1998 Aralik ayinda yerel finansmani
dizenleyen kanunlarla kimi sinirlamalar getirilmigtir. Yerel ydnetimlerin
finansman islemleri genellikle Maliye Bakanligi'nin onayina tabidir. Ancak
planlanan islem miktarinin, idarenin hali hazir islemleri icin yGrGttiga
harcamalarinin %5’ini agmayan ve karar altina alinmis il projeleri ile yerel
ve ekonomik isbirlii programlarini icine alan faaliyetler ve hizmetleri igin
kullanilacak krediler bu onayi gerektirmemektedir. ispanya’da yerel yénetimlerin
borg servisinin cari geliri orani % 25'i asarsa mutlaka Maliye Bakanligi'ndan
onay alinmasi gerekmektedir. Ayrica merkezi idare, makroekonomik politikalar
nedeniyle yerel ve bolgesel yonetimlerin borglanma kararlari lizerine ek
sinirlamalar ve sartlar getirebilir. Uzun vadeli borglanmalar yatinmlar igin ya-
pilabilir. Yurt disindan alinan borgclarda, borglarin belli bir orani nakit olarak
Merkez Bankasi’nda tutulmaldir (Kalabalik, 2005, 525).

2001 yilindan itibaren merkezi hikimet her bir yerel yénetim icin biitce
hedefleri belirlemeye baslamistir. Buna gore bir yillik plan hazirlanmig ve ilgili
plan parlamentoda kabul edilmistir. Bu sayede parlamento borg diizeyinden
ve borg hedeflerinden sorumlu tutulmustur. Yerel yoneticiler biitge kararlarini
vermede serbesttirler. Yerel yonetimler borglanirken planlardaki aciklara
ilaveten sadece yatirnm harcamalari icin borglanabilir (Altin Kural). Bu anlamda
Ispanya’da merkezi idarenin yerel yénetimler {izerinde dogrudan kontrolii séz
konusudur (Giuriato ve Gastaldi, 2009, s.11).

Pascual, Cantarero, Fernandez ve Garcia (2004) yaptiklari galismada
Ispanya’daki belediyelerin borcluluk diizeyini etkileyen faktorleri arastirmislardir.
1992-1999 vyillan igerisinde orta biylklikteki 100 belediye analize dahil
edilmistir. Calismalari sonucunda sosyal ve ekonomik faktorlerin yani sira
ozellikle yerel yonetimlerin, yatinmlarda tasarruf yapip yapmadigi bor¢lanma
diizeyini belirlemektedir. Ayrica biitgenin baslangic harcamalarindan sapmalar
s0z konusu oldugunda borglanma diizeyleri artmaktadir (Pascual vd., 2004,
s.12).

5.5. Kuzey Avrupa Ulkeleri

Kuzey Ulkeleri genel olarak altin kurali benimsemiglerdir. Bu kurala gére
cari harcamalar cari gelirlerden finanse edilmis, yatirimlar icin borclanmaya izin
verilmistir. Bu uygulamalara gidilmesinde; borgla finanse edilen harcamalarin
hiikimetin kontrolii diginda mali politikalari gevsetecedi yer almaktadir.
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Norveg'te yerel yatinmlarin %40-50'si borglanmayla finanse edilirken,
Finlandiya'da yerel yatirrmlarin %30°u borglanmayla finanse edilmektedir.

II. Dinya Savas’'ndan sonra Norvec ciddi ekonomik sorunlarla
karsilagmistir. Bu sorunlar asmak igin uyguladigi politikalardan biri de yerel
yonetimlerin biitcelerinin denk olarak bagdlanmasi zorunlulugudur. Norveg'te
ayrica yerel yonetimlerin bitgeleri ve borglanmalari hiikiimet tarafindan kabul
edilmektedir (Lotz, 2006, s.243).

1970’lerde Danimarka’da yasanan makroekonomik sorunlar, yerel
yénetimlerin harcamalarinin 6nemli boyutlara ulagmasina neden olmustur. Tlgili
donemde yerel yonetimlerin sadece yatirim harcamalari igin borglanmalarinaizin
verilmig, bagkaca borglanmalara izin verilmemistir. Sadece yatirim harcamalari
icin borclanmaya izin verilmesinin sebebi yatinmlarin finansmaninin vergi
miikelleflerince dedil, yatinmi kullanacak tlketiciler tarafindan karsilanacak
olmasidir. Bu borglanmalarda herhangi bir onay alinmamaktadir.

Danimarka’da genel olarak, kontluklar (counties) ve belediyelerin
borclanma yetkileri yoktur. Ancak bu kuralin dnemli istisnalari bulunmaktadir.
Kontluklar icin uzun siireli borglanma, mali yil icin kabul edilen toplam net yatirm
harcamalarinin %25’ kadardi. Buna karsilik, belediyelerin borglanmalari,
su, elektrik, 1sinma, sehir diizenlemeleri, yasl insanlar igin konut ve arazi
iyilestirmesi yatinmlarinin finansmaniyla sinirflandinimistir. Borglanma ser-
bestisinin siniri, harcamalarin olusturulmus degeridir. Bunun disinda Igisleri
Bakanli§i’ndan izin alinmasi gerekir. Illerin yatinm harcamalarinin %25’inden
fazlasi icin borglanmalarina izin verilimez, Merkezi idare belediyelerin ve illerin
yaptigi borglanmalara teminat veremez (Kalabalik, 2005, s.524).

Finlandiya'da yerel yonetimler genelde yatinm projeleri icin borg
almaktadirlar. Cari harcamalar icin borglanma cok ender goriilmektedir.
Borglanma icin herhangi bir izin aranmamaktadir (Lotz, 2006, s.245).

Isvecte yerel yonetimler borclanma konusunda serbesttirler.
1979'dan 1991’e kadar yerel yonetimlerin denk bltge yapmasi zorunlu iken,
s0z konusu kural cok kati bulunmus ve kaldinlmistir. Yerel yénetimlerin ulusal
hikidmetin mali politikalarini izlemeleri istenmistir. 1997'de tekrar denk biitce
kural olarak getirilmistir. isve¢ borclanmanin sadece yatirim harcamalarinin
finansmani icin oldugu bir (lkedir. Ancak son zamanlarda 1970’lerden bu
yana yatinm harcamalarinin toplam yerel yonetim harcamalari iginde payinin
giderek diismekte bu durum borglanma ihtiyacini zaman icinde azaltmaktadir
(Minassian, 1997, s.6).
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7. DEGERLENDIRME

Glndmiizde yerel yonetimlerin borglari hizla artmis, bir cok yerel otoritede
borglar siirdirilemez hale gelmistir. Artan borglanmalar yerel hizmetlerde
aksamaya neden olmus, merkezi hikimetlerin uyguladiklari makroekonomik
plan ve hedefleri aksatmaya baslamistir. Bu anlamda (ilkeler yerel yénetimlerin
borclanmalarina karsi bazi sinirlamalar getirmektedirler. Yerel yonetimlerin
tamamen borg¢lanmasini yasaklamak, yerel ydnetimlere merkezden aktarilan
transferlerin artinlmasi anlamina gelir ki bu durum da merkezi hikimeti zor
durumda biraki. Merkezden aktarilan kaynaklarin cokluguna bagh olarak
merkezin yerel yonetim (zerinde vesayet denetimi o kadar artacaktir. Mahalli
idarelerin borclanmasinda bir sinir s6z konusu dedildir. Her Glke konuyu kendi
gereklerine ve Ozelliklerine gore degisik bicimlerde diizenlemektedir.

AB (ilkeleri agisindan yerel borclanma dederlendirildiginde, AB (lkelerinin
bir ikilemle karsilastiklari goriilmektedir. Maastricht kriterleriyle bdlge diizeyinde
mali disiplin saglanmaya calisilirken, subsidiarite ilkesiyle yerel dizeyde
Ozerklikler ve ayricaliklar artirlmaktadir. Bélgede yerel 6zerkliklerin artiriimasi
mali disipline zarar vermeden nasil sadlanacaktir? Ulkelerin yerel diizeyde
borclanmalari konusunda birlik diizeyinde tek bir kural s6z konusu degildir.
Ulkelerin yerel borclanma konusunda yaptiklari diizenlemeler farkliliklar
gostermekte; bir ¢ok llkede sadece yatirrm harcamalarinin finansmani igin
borglanmaya izin verilirken, birgogunda cari harcamalarin finansmani igin de
borclanmaya izin verilmektedir.

Birlik diizeyinde yerel 6zerklikle mali disiplinin bir arada saglanmasi igin
yerel borclanma konusunda; merkezi yonetimin yerel yonetimlerin bitiin
borglarini tam ve eksiksiz bilmesi gerekmektedir. Bunun igin yerel yonetimlerin
merkezi otoritelere verdidi bilgiler tam ve ayrintili olmali ve gercedi yansitmalidir.
Yerel diizeyde mali disiplinin saglanabilmesi igin gelir ve giderler disipline
edilmelidir. Ozellikle yerel ydnetimlerin gelecek déneme iliskin politikalarinda
seffaflik saglanmali, varlik ve yikimlilkler seffaflik icinde gosterilmeli, biitce
genis ve ayrintill hazirlanarak biitge uygulamalari hakkinda bilgiler verilmeli,
bu bilgiler her bir yerel yonetimin internet sayfasinda yer almalidir. Ayrica etkin
bir denetim icin, i¢ denetimin yaninda badimsiz dis denetim kuvvetlendirilmeli,
en 6nemlisi merkezi ydnetim ve yerel yonetimlerin harcama sorumluluklari
kesin bir bicimde belirlenmelidir.

AB'ye aday olan Tirkiye acisindan durumu degerlendirdigimizde
son yillarda yerel yonetimlerin borglanmasinin hizla arttigi ve hatta yerel
kaynaklardaki artisin yaklasik %’tinlin borclanmayla saglandidi ifade edilebilir.
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Artan kaynaklarin %30’unun borg geri édemeleri icin kullanildigi g6z 6niine
alindiginda yerel yonetimlerin borg bataginda oldugunu sdylemek yanls
olmayacaktir. Bir cok yerel ydnetimin genel bitceli kuruluslardan, sosyal giivenlik
kuruluslarina ve diger kamu kurum ve kuruluglarina borcu bulunmaktadir.
2005 yilinda gikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu'yla borglanma diizeyine
iliskin mali sinirlar getirilerek mali disiplin yolunda énemli bir adim atilmistir.
Ilgili Kanun'da, “belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil ic ve dis borg stok
tutari, en son kesinlesmis buitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden dederleme oraniyla artirilan miktarini
asamaz” denilmistir. Ayrica dis borglanmalar igin sadece belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla izin verilmektedir.
Borglanma konusunda o6zellikle secimden once yerel yonetimlere taninan
borglarin silinmesi seklindekiimtiyazlar borglarin disiplinine yonelik uygulamalari
gevsetmektedir. Bu amagla borglarin silinmesi ya da ertelenmesi seklindeki
yollara basvurulmamali, kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi igin
gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Yerel yonetimlerin mali performansi seffaf
bir sekilde denetlenmeli, her yerel yonetim icin rapor olusturarak bir mali
karne hazirlanmali ve sonuglar kamuoyu ile paylasiimalidir.
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