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DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLARIN
(BAGIMSIZ IDARI OTORITELER) PERSONEL REJIMI

Mesut EROL *

OZET

Ulkemizde son vyillarda gittikge artan sayida diizenleyici ve denetleyici kurum
(bagimsiz idari otorite) kurulmustur. Havayolu, demiryolu, posta vb. sektérlerde
de dizenleyici ve denetleyici kurum kurulmasi yoniinde calismalar yapilmaktadir.
Bu kurumlar idari, mali ve personel rejimleri konusunda, diger kamu kurum ve
kuruluglarindan farkli dizenlemelere tabi tutulmaktadir. Dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin personellerine iliskin olarak getirilen farkli diizenlemeler, kamu personel
rejiminin sistemini bozmaktadir. Ayni zamanda, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin,
kurul ve personel yapilarina iliskin bir biitlinlik de s6z konusu degildir. Anayasa ve
Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar cercevesinde, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kurullarina ve personeline iligkin sistem, ilke ve kurallarin olugturulmasi
Onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bagimsiz idari otoriteler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin personel rejimi,

ABSTRACT

Regulatory And Supervisory Institutions, Independent Regulatory Bodies,
Personnel Regime Of The Regulatory And Supervisory Institutions

In recent years, increasing number of regulatory and supervisory institutions
(independent regulatory bodies) was established at our country. Establishing
regulatory and supervisory authorities at airway, railway, postal, etc. sectors are
going on. These institutions administrative, financial and staff regime are subject to
different regulations, compared to other public institutions. At the same time, there is
no integrated regime for the regulatory and supervisory institutions boards and staff. It
is important to establish system, principles, and rules according to the Constitution and
The Constitutional Court decisions related to the regulatory and supervisory boards
and staff.
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1. GIRIS

iktisadi, sosyal ve siyasi alanda yasanan gelismeler neticesinde, kamu
hizmetlerinin alani genislemektedir. Yasanan bu genisleme sonucunda, bu
alanlarda devlet ya bizzat faaliyette bulunmakta veya diizenleyici ve denetleyici
olarak kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamaktadir.

Yasanan gelismeler neticesinde devletler, dogal gaz, elektrik, petrol,
telekomiinikasyon, haberlesme vb. sektorlerde bizzat faaliyette bulunmus veya
bu sektorleri diizenlemistir. Devletlerin bu sektérlerde faaliyette bulunmasinin
veya bu sektorleri diizenlemesinin nedenlerinden birisi, bu endustrilerin en az
bir bileseninin dogal tekel 6zellikleri gostermesidir. Diizenleme yapilan bir gok
sektore bakildiinda bu sektorlerin dogrudan kamu tarafindan isletilmiyorsa,
ya dodal tekel niteliginde oldugu veya sosyal veya stratejik yarari oldugu ve
bunlarin diizenlenmesinin dnemli bir toplumsal ihtiya¢ oldudu gorilmektedir
(Erol M., 2003:2).

Duizenleyici ve denetleyici kurumlar, “devletin belirli bir alanda ve 6zellikle de
ekonomide genel regiilasyon misyonunun gergek anlamda yerine getiriimesine
imkan taniyan, iyice dastindldikten sonra kararlar alip uygulamaya aktaran
organlar” olarak tanimlanabilir (Atay, 2006a:318). Bu kurumlarin misyon
ve amacinin, yeni teknolojilerin ve mali enstriiman ve manipilasyonlarin
baz temel hak ve dzgurlikleri ve ekonomik dizeni tehdit ve ihlallere karsi
koruma ve kollama oldugu sdylenebilir (Gozlblyiik ve Tan, 1998:288). Bu
kurumlar, kamusal alanin hassas sektorleri olarak nitelendirilen kisminda
dizenleme ve denetleme islevini Ustlenmis veya ekonomik ve siyasi tercihler
ve uygulamalardaki degdisikligin sonucu olarak rekabete agilan sektorlerdeki
aktorlerin izlenmesi ve denetlenmesini gergeklestirmekte (Atay, 2006b:260)
ve izin verme, kural koyma, izleme ve denetleme, yaptirrm uygulama,
kamuoyunu bilgilendirme, goriis bildirme, danigmanlik yapma, anlagmazliklari
¢dzme, arastirma, gelistirme ve egitim, bilgi isteme gibi yetkilerle donatilmistir
(Atay, 2006a:338).

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin en énemli iki 6zelligi, idari acidan
bagimsiz olmalari ve regiilasyon islevi gérmeleridir (Ulusoy, 2003:15) Bu
kurumlar acisindan bagimsizlik, yargilama, karar verme, danisma, 6nerme,
bilgi verme, sorusturma gibi etkinliklerin yerine getiriimesinde baskalarinin
acik yonlendirme ve etkilemelerine karsi bagimli olmamay: ifade eder (Erol
M., 2003:122). Bagimsizlik, organik ve islevsel anlamda yiriitme organi
karsisindaki bagimsiz statiilerini; idari nitelikleri idari organlar icinde yer
almalarini ve otorite olmalari da, basit birer danisma organi degil, diizenleyici



Bagimsiz Otoritelerin Personel Rejimi « 91

islemler ve bireysel nitelikli icrai mahiyette karar alabilmeleri ve uygulamalarini
ifade etmektedir (Atay, 2006b:270).

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin sayisindaki artma egilimi; kamu
hizmeti, kamu personeli, kolluk anlayisi, personel istihdaminda kamu usulleri,
kariyer ve liyakat ilkesinin gelecegi, yargisal denetimin etkinligi gibi konularda
yeni ve 6nemli catisma ve tartismalar dogurmaktadir (Ozay, 2004:402).

2. DUZENLEYICi VE DENETLEYiICi KURUMLARIN? PERSONEL
REJIMi

Hukuk devleti anlayisinin gelismesi ile, devletlerin daha iyi yonetilmesi
fikri cok daha fazla kimse tarafindan kabul gérmeye baglamistir. Iyi yonetim,
bireyin insan onuruna yakisir bir muameleye tabi tutuldugu, makul ve hakli
her tiirli beklentisinin gerceklestigi, her zaman yaninda hissettigi, kendisine
giiven duydugu seffaf bir yonetimdir (Akyilmaz, 2003:150).

idare, mevzuatin kendisine tanimis oldugu yetkileri istihdam ettigi personel
araciidiyla yerine getirir (Atay, 2006a:665). Devletin gorevlerini, baska bir
deyisle kamu hizmetlerini, yerine getirmesinde ve topluma sunmasinda, en
onemli sorumlulugu, kamu personeli Ustlenmistir. Kamu gorevlileri, kamu
hizmetlerini yerine getirirken, idarenin bir parcasi olarak onun insan dgesini
olusturmaktadir (Giritli vd., 2008:522). Idareyi soyut bir érgiitten somut bir
organizmaya donustiiren; haklarla olanaklar saglayan, yasaklarla kayitlamalar
koyan islem ve eylemleri icra eden, onun biinyesindeki ve kadrosundaki kamu
personelidir (Ayanoglu, 2004:983). idarenin Ustlendigi gorevleri basari ile
ve geregi gibi yerine getirebilmesi, insan 6gesinin hem nicelik ve hem de
nitelik yoniinden yeterli kisilerden olusmasina badlidir. (Glinday, 2004:515).
Idare adina hareket eden bu kisilerin kamu hizmetinden yararlananlara cagdas
bir kamu hizmeti sunmalari “iyi idare” ilkesinin de bir geregdidir (Akyllmaz vd.
2009:545).

Hukuk alaninda, yetkileri kullanan ve uygulayan iradeler gergek kisilere
aittir. Bu ylzdendir ki, s6z konusu gergek Kisiler, organ sifatiyla hareket etseler
de karar alan, hiikiim veren éznelerdir. Idare, séz konusu insanlar olmadan
isleyebilen robot bir cihaz degildir (Yayla; 2009:272). Bu nedenle idarenin
yetkilerini kullanan ve uygulayan personeli 5nem arz etmektedir.

2 4634 sayill Seker Kanunu ile kurulan Seker Kurumu, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli III sayili Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar listesinde
gosterilmis ancak daha sonra, 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanunun 12. maddesi ile 5018
sayili Kanunun ekli III sayili cetvelinden gikariimistir. Bu sebeple Seker Kurumunun personeli-
ne iliskin degerlendirmelere galismamizda yer verilmemistir.
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Personel yonetimi, en genel tanimiyla, bir 6rgit blinyesinde emek giicini
Orgltiin amaglarina uygun olarak kullanma ve yonetme sirecinin bilgisidir
(Gdler, 2005:27). Kamu personel rejimi genel olarak hukuksal dizenlemeler
lUzerinden kendisini kurar. Personel dizenlemelerinin gergekligi, hukuksal
metinler Uzerindendir (Aslan, 2005:203). Bu nedenle personel rejimlerinin
diizenlendigi hukuksal metinler oldukca 6nemlidir.

Tilrk kamu ydnetiminde yasanan sorunlarin kaynaklari arasinda kamu
personel rejimi de 6nemli bir yer tutmaktadir. Liyakat sisteminin olmasi,
performansa dayall galisma ve (cret sistemi, cagdas yonetim tekniklerinin
uygulanmasi, verimlilige dayali ve haksiz (cret farkliliklarinin olmadidi, hizmet
ici egitime gereken 6nemin verildigi ve karmagik mevzuat dizenlemelerinin
olmadidi bir personel rejimi (Bilgin, 2006:33), kamu yodnetiminin daha saglikh
islemesini saglayan énemli faktdrlerdendir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin dizenledikleri ve denetledikleri
sektorlerin, ekonomik ve sosyal yonden toplumsal hayata etkileri, bu yetkileri
kullanacak personelin nitelikleri, sayisi, sahip oldugu yetkiler, atanmalari vb.
konulari énemli kilmaktadir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlar insan gicl agisindan ayricalikli
konumdadir. Bu ayricalik, hem istihdamin tiri ve kadrolarin belirlenmesinde,
hem de personele uygulanan mali ve sosyal haklar konusunda sahip olduklari
yetkilerden kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle bu kurumlar, personel
istihdami konusunda diger kamu kurum ve kuruluslarin tabi oldugu badlayic
kurallardan genis 6lclide dzerktirler (Sezen, 2003:166).

Uluslararasi bazi kurum ve kuruluslar, dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin personel yapilarinin nasil olmasi gerektigi konusunda &nerilerde
bulunmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi
(UNCTAD), Rekabet Kurumlarinda bulunmasi gerekli olan elemanlarla ilgili
olarak, nasil bir rekabet kurumu olusturulacaginin her bir Glkenin kendi karar
verecedi bir husus olduguna isaret etmekle beraber, idari nitelikte kurulacak bir
rekabet kurumunun etkin calisabilmesi igin sorusturmalarini yapip mieyyide
uygularken, hiikiimetten badimsiz karar verebilmek lizere, yargi organinkine
benzeyen kuvvetli yargisal ve idari yetkilerle donatiimis, badimsiz bir organ
olmasinin ve bu organda goérev alanlarin uygun nitelikleri tagimalarinin,
kendilerinin tarafsizliklarina ve bagimsizliklarina gélge diismemesi igin, mali
sektorde menfaatlerinin olmamasi, érnegin sirketlerde yonetici ya da hissedar
olmamalari gibi yasaklarin getirilmesi, belirli bir siire igin atandiktan sonra,
(sug isleme harig) gorevlerinden uzaklastirlamamalar ve tasarruflarindan
Otlrd sorumlu tutulmamalari ve hepsinden o6nemlisi, kendi personellerini
kendilerinin atamalari gibi 6nlemlerle saglanmasini tavsiye etmektedir (Erol
K., 2003:182).
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2.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kurullarindaki
Uyelerle ilgili Diizenlemeler

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarda, kurumlarin karar organi olarak
kurullar yer almaktadir. Kurullar, kurumlarin (st karar organidir. Ulkemizde
kurulan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin karar organi olan kurullarin
personel yapilanmasi konusunda bir batiinlik bulunmamaktadir.

Tablo 1: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kurul Uyelerinin Sayis,
Atanma Sekli, Gorev Suresi ve Tekrar Atanabilmeleri

KURUL ) o _ cOREY | TEKRAR
UYE KURUL UYELERININ ATANMA SEKLE | joeci | ATANA-
SAYISI BILME

DDK
ADI

Kurul, ilgili bakanlikga Onerilecek dort
aday arasindan iki, Maliye Bakanlig,
Sanayi ve Ticaret Bakanldi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tirkiye
Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi
tarafindan onerilecek ikiser aday ara-
sindan birer kisi olmak lizere, Bakanlar
Kurulu Karariyla atanacak yedi (iyeden
olusur.

SPK 7 6 MUmkin

Ust Kurul, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin-

ce segilen dokuz Gyeden olusur. 6 Mamkdin

RTUK 9

Bakanlar Kurulu; iki iyeyi Rekabet Ku-
rulunun, bir Uyeyi Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin, bir Gyeyi Devlet Planlama
Teskilatt Mustesarlidinin  bagh oldudu
Devlet Bakanliginin, birer lyeyi ise Yar-
gitay, Danistay ile Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin her bos dyelik igin
kendi kurumlari iginden veya disaridan
gosterecedi ikiser aday arasindan seger
ve atar.

RK 7 6 MUmkin
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BDDK

Kurul Gyeleri; en az tGgl bankacilik olmak
lizere, maliye-finans alaninda en az 10
yll deneyim sahibi ve Ust diizey yone-
ticilik yapmis veya en az 10 yil 6gretim
Uyeligi yapan adaylar arasindan ilgili
Bakanin dnerisi izerine Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmaktadir.

MUmkin

BTK

Kurul Bagkaniyla, telsiz hizmetlerini
temsil eden bir lye ve telekomiinikas-
yon hizmetlerini temsil eden iki Uye
Ulastirma Bakaninin gosterecedi iki kat
liye adayi, telekomiinikasyon sektoriini
temsil eden iki Uye, Tirkiye'de teleko-
minikasyon cihaz ve sistem imalati, te-
lekomiinikasyon hizmeti yuritmekte ya
da alt yapi isletmekte olan ve ilgili tele-
komiinikasyon hizmeti piyasasinda Tur-
kiye capinda en az %10’luk pazar payina
sahip olan isletmecilerin gosterecegdi iki-
ser aday, Tiketicileri temsil eden Uye ise
Sanayi ve Ticaret Bakanhdi ile Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birliginin gosterecedi
ikiser aday arasindan atanir.

MUmkin

EPDK

Kurul, biri Bagkan, biri ikinci Bagkan ol-
mak lizere dokuz Gyeden olusur.

MUmkin

TAPDK

Kurul Bagkan ve uyeleri; Maliye Bakan-
g1, Saglik Bakanlidi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Hazine Mustesarligi, Dis Ti-
caret Mistesarligi, Tlrkiye Ziraat Oda-
lar1 Birligi ve Genel Midirligin (Tekel)
ilgilendirildigi Bakanlidin onerecedi iki-
ser aday arasindan Bakanlar Kurulunca
atanir.

MUmkin

KiK

10

Kurul Gyeleri; Maliye Bakanliginca 6ne-
rilecek iki kisi, Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhdinca onerilecek (g kisi, Hazine
Mistesarliginin bagl oldugu Bakanlk
ile Danistay ve Sayistay Baskanliklarinca
Onerilecek birer kisi, Tlrkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendi-
kalar Konfederasyonu tarafindan kamu
alimlari ile ilgili meslek gruplarindan
Onerilecek birer kisi olmak lizere Bakan-
lar Kurulunca atanir.

MUmkin
degil
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Tablo-1'den gériilecedi lizere, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin karar
organi olan kurullarin personel yapilanmasinda farkliliklar gézlemlenmektedir.
Bazi kurumlarda Uye sayisi 7, bazlarinda 9, bazilarinda ise 10'dur. Bununla
beraber, kurul Gyelerinin sayisi konusunda, bazi olumlu adimlar da atilmistir.
Ornegin, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda (ye sayisi 5 iken, 16.06.2004
tarih ve 5189 sayili Kanunun 8. maddesiyle bu sayi 7'ye cikariimis, Rekabet
Kurumunda 11 olan lye sayisi, 02.07.2005 tarih ve 5388 sayili Kanunun 3.
maddesi ile 7'ye indirilmistir. Bu degisiklikler, kurullarin karar organi olan kurullar
adina olumlu gelismelerdir. Zira, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda Kurul,
en az dort Uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az (g Uyenin ayni yondeki
oyuyla karar alirdi. Kurul tyelerinden birinin yurt disinda, bir digerinin de hasta
olmasi veya bosalan kurul tyesi yerine atama yapilmamasi durumunda kurulun
karar alamamasi gibi bir durum ortaya ¢ikmakta idi. Bu durum, Kurul Gye
sayisinin 5'ten 7'ye cikarilmasi ile engellenmistir. EPDK'da, Kurul Uye sayisi,
04.12.2003 tarih ve 5015 sayil Kanunun 24. maddesi ile 7'den 9'a gikariimistir.
Ayrica Kamu Ihale Kurumunda kurul iiye sayisi 10’dur. Herhangi bir konu ile
ilgili bir kararda oylarin esit olmasi halinde KiK Bagkaninin bulundugu taraf
codunlukta kabul edilmektedir. Halbuki, baskanin esitlik halinde belirleyici
olmasinin higbir hukuksal bir manti§i bulunmamaktadir. Yukarida belirtilen
kurul Uye sayilar dikkate alindidinda, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
hepsinde kurul Uye sayisinin 7 olmasina yonelik yapilacak bir diizenleme
yerinde olacaktir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda kurul Gyelerinin goérev siirelerine
bakti§imizda, karsimiza biitiinciil bir tablo ¢ikmamaktadir. BDDK, RTUK, SPK,
EPDK ve RK’'da kurul Uyelerinin gorev stiresi 6 yil olarak tespit edilirken, diger
dlzenleyici ve denetleyici kurumlarda kurul Uyelerinin gérev sureleri ise 5 yil
olarak tespit edilmistir. RTUK'de kurul {iyelerinin gorev siiresi, 24.06.2005 tarih
ve 5373 sayil Kanunun 1. maddesi ile, 4 yildan 6 yila ¢ikariimistir. Yapilan
degisikligin, kurul Gyelerinin bagimsizligini arttirmaya yoénelik olarak yapilimis
yerinde bir diizenleme oldugu disiinilmektedir.

Gorevden ayrilan kurul Gyesinin yeniden kurula atanip atanamayacadi
konusunda da farkli uygulamalar séz konusudur. KiK disindaki diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin kurul Gyelerinin yeniden kurula (iye olarak atanabilmesi
miimkiin iken, KIK'de gérev siiresi biten kurul iyesinin tekrar kurula liye olarak
atanabilmesi sdz konusu degildir.

Uyelerin gérev siireleri ile tekrar ayni gdreve secilme veya atanmalari
kurumsal 6zelliklerle baglantih olmadigindan, bu konularin miisterek esaslara
baglanmasinda yarar vardir. Ozellikle tekrar gérev alabilme konusu 6zerklikle
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dogrudan baglantili oldugundan bu konuya mutlaka ilgili kanunlarda yer
verilmesi ve yapilacak diizenlemenin de 6zerklige zarar vermeyecek bir tarzda
olmasi (6rnegdin, gorev siresinin uzun tutularak birden fazla segilme/atanma
imk&ninin olmamasi) énemlidir (Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu,
2003:22).

Dizenleyici ve denetleyici kurullarin baskan ve ikinci bagkanlarinin
secilme ve atanmalarinda da ortak bir uygulama bulunmamaktadir. RTUK'te
kurul (yeleri, secim sonuclarinin Resmi Gazete'de yayimlandidi tarihten
itibaren onbes glin icinde toplanarak kendi aralarindan bir baskan ve bir
baskan vekili secer. Baskanlik siiresi iki yildir. iki yil sonunda veya herhangi bir
sekilde yenilenme sirasinda baskan veya vekilinin Uyeligi sona ererse, lyeler
onbes gin icinde toplanarak yeni baskan veya vekili icin secim yapar. SPK'da,
Bakanlar Kurulu, adaylardan birini baskan olarak atar. Kurul, baskanin teklifi ile
tyelerden birini ikinci bagkan olarak seger. Dolayisiyla SPK'da bagkanin teklif
etmedidi bir kisinin ikinci baskan olarak secilmesi mimkiin dedildir. RK'da,
Bakanlar Kurulu, Kurulun gosterecedi li¢ aday arasindan birisini bagkan olarak
gorevlendirir. Tkinci baskani Kurul Uyeleri secer. BDDK'da, Bakanlar Kurulu,
tyelerden birini baskan, birini de ikinci bagkan olarak gorevlendirmektedir.
EPDK’'da, Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul bagkanini ve ikinci bagkani
gorevlendirir. KiK'te, Bakanlar Kurulu, atanan iyelerden birini bagkan olarak
gorevlendirir. Uyelerden biri Kurul tarafindan ikinci baskan olarak secilir.
TAPDK'da kurul bagkan ve lyelerinin Bakanlar Kurulunca atanacadi hiikme
badlanirken, ikinci baskanin nasil secilecegine iliskin bir diizenleme Kanunda
yer almamaktadir. BTK'da Kurul, baskanin teklifi (zerine Uyelerden birini ikinci
bagkan olarak secer. Burada da ikinci baskan, ancak bagkanin teklif edecegi
bir kisi olabilir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin gérev konulari, klasik kamu
hizmetlerine oranla, genis anlamlariyla daha teknik ve bilimsel nitelikte
oldugundan, buralarda goreviendirilecek kisilerin  bir takim uzmanhk
dallarindan secilmelerinde yarar ve hatta gereklilik vardir. Ayrica bu otoritelerin
coziimlemek durumunda kalacadi sorunlar, genellikle cikar iliskilerinden
kaynaklanmis olacad igin, ilgili toplum kesimlerini veya gruplari temsil eden
kisilerin karar slreclerine katiimalari dnem arz etmektedir. Bununla beraber,
kurul tyeliklerine aday gosteren ya da atama yapanlarin, s6z konusu adaylarin
konu ile ilgili uzmanlk ve deneyimlerini ve tercih edilme gerekgelerini
kamuoyuyla paylagsmasini zorunlu tutan bir yaklasim yerinde bir uygulama
olacaktir (Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tirkiye Uygulamasi, 2002:33).
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Ulkemizdeki bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurullarinda gérev
yapacak Uyelerde dizenleyici ve denetleyici kurumun faaliyet gosterdigi
alanlarda bilgi birikimin olmasi sarti aranirken, bazilarinda ise kurullarda gérev
yapacak lyelerde béyle bir birikim sarti aranmamaktadir. Ornegin, RK, EPDK,
TAPDK ve RTUK de gérev yapacak lyelerde, hukuk, iktisat, miihendislik,
isletme, uluslararasi iliskiler ve maliye dallarinda yurt ici ya da yurt disinda en
az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis, kamuda veya 0zel sektdrde en az on
yil calismis olma ve mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip olma sarti
aranmaktadir. SPK'da en az oniki yillik deneyim ve KiK'te de, en az oniki yil
hizmetinin bulunmasi sarti aranmaktadir. Burada kurul lyesi olarak atanacak
kisilerde aranan sartlar, diizenleme yapacaklari sektérlerden daha cok mesleki
olarak belli bir egitimi alma ve tecriibe sahibi olma seklindedir. Bununla beraber
BTK, BDDK, KIK ve SPK'da kurul {iyesi olarak atanacaklarda aranilan sartlar
daha gok sektdrel birikimin olmasina yoneliktir.

Yukarida belirtilen ve dizenleyici ve denetleyici kurumlarin goérevlerini
yerine getirirken baskalarinin etki ve yonlendirmelerine maruz kalmamalar
igin, kurul Uyelerine yonelik olarak getirilen dizenlemeler, kurul Uyelerinin
diizenleme ve denetleme yapilan sektérlerde ve alanlarda, karar vermek igin
yeterli bilgi birikimine sahip olmalari sartina baglidir. Diizenleme ve denetleme
yapilan sektorlere atanacak kurul Uyelerinin yeterli bilgi birikimine sahip
olmamasi durumunda, kurul Uyelerine getirilen ve ilgili sektérde daha iyi
diizenleme ve denetleme yapmalarini sadlamaya yonelik diizenlemeler pek bir
ise yaramayacaktir.

2.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Diger Personeli ile
ilgili Diizenlemeler

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin gayelerini gergeklestirmesi icin,
kurul Uyeleri disindaki uzman ve diger destek personelinin atanmalari, sayilari,
nitelikleri vb. konular, kurumlarin gérevlerini gerektigi gibi yerine getirmelerinde
Onem arz eder.

Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kamu Ihale Kurumunun kanunlarinda,
kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli hizmetlerin s6zlesmeli olarak
istihdam edilen personel eliyle yiiritllecegi hikkme bagdlanmaktadir. 2499
saylli Sermaye Piyasasi Kanunda, SPK'da asli ve sirekli hizmetlerin Kurulca
devamli gorev yapmak (izere atanan memurlar eliyle yiritilecegi, Kurulun
gerektiginde sdzlesmeli uzman personel calistirabilecedi; 3984 sayili Kanunda,
RTUK personelinin, 6zliik haklari, calisma usul ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu personeline uygulanan hiikiimlere tabi oldugu belirtilmektedir.
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, kurum personelinin lcret ve mali
haklar disinda 657 sayill DMK'ya tabi oldugu hiikme baglanirken, personel
rejimleri ile ilgili olarak, yapilan diizenlemeler, kendi kanunlarinda getirilen
Ozel diizenlemeler nedeniyle, kamu personeline iligkin genel diizenlemelerle
karsilastirildiginda farkliliklar arz etmektedir.

2.2.1. Kadro Ihdasi ve Iptali

Kadro, kamu kurumlarinin kullanacaklari gdrevlilerin hem sayr hem de nitelik
olarak yasama organi tarafindan kanunla belirlenmesidir (Gozilibiiyiik ve Tan,
1998:599). Kadro, bir kamu hizmetinin 6rglitlenmesinin ve kamusal istihdamin
0n kosuludur. Kamu kaynaginin tahsisini gerektiren bir islem olmasi nedeniyle
“kadro” sureci siki kurallara baglanmistir (Sezen, 2003:166). 3046 sayil
Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslarini Diizenleyen Kanunun 20. maddesine
gore, “Bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarin
kurulma iglemleri, genel hiikiimlere gére kadro alinmasi ile tamamlanir.” 190
saylll Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 6.
maddesine gore “Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2. maddesinin (a) ve
(c) bentlerinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolari kanunla ihdas
edilir” 657 sayill Devlet Memurlarn Kanununun 33. maddesinde “... memur
deyimine giren kisilere gordrilen hizmetlerin gerektirdigi gérevler igin tespit
olunan kadrolar Genel Kadro Kanununda gosterilir.” hikimleri yer almaktadir.
Bu hikimler gercevesinde, kadrosuz memur calistirilamaz.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ihdas ve iptal sirecleri
farkliliklar sergilemekle birlikte, yaygin 6zellik, bu siiregte yasama organinin
devre disi birakilmasidir (Sezen, 2003:166). Kadrolarin belirlenmesi ya
kurucu kanunda ya da baz istisnalar disinda Bakanlar Kuruluna taninmistir.
Istihdam konusunda genel ilke bunlarin asli ve siirekli gérevlerinin sézlesmeli
personel eliyle yuriitiilmesidir. Istihdam bicimi agirlikli olarak sdzlesmeli tiire
dayananlarin da personelin Ucret ve mali haklari agisindan Bakanlar Kurulunca
belirlenen esaslar dahilinde kurullarca belirlenmesi genel uygulamadir (Atay,
2006b:276).

TAPDK'da kadro ihdasi 4733 sayili Tatiin ve Alkol Piyasasi Dizenleme
Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, BTK'da da ilgili kanunla
yapilmistir. BTK'da toplam kadro sayisini gegmemek lizere; dolu kadrolarda terfi
geregi derece degisikligi ile bos kadrolarda sinif, unvan ve derece degisikligi
Kurul karari ile yapilr.

RTUK'de, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanunun 12. maddesi uyarinca, hazirlanan kadro cetvelleri Tiirkiye
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Buylik Millet Meclisi biitgesi ile birlikte Plan ve Biitge Komisyonunda incelenerek
ve TBMM Genel Kurulunda goristilerek karara baglanmaktadir.

BDDK'da, 5411 sayili Bankacilk Kanununun ekinde yer alan (I) sayih
cetveldeki toplam kadro sayisi gecilmemek (izere, kadro unvan ve derecelerinin
degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin esas ve us(lleri belirlemeye
Kurul yetkilidir. Ancak, meslek personeli disinda kalan Kurum personelinin
unvan degisiklikleri 190 sayili Genel Kadro ve Us(li Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olarak yapilir.

RK’da, Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevler, idari
hizmet sdzlesmesi ile stzlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle
yurdtdldr. Kurum emrinde yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer
digi ihtisas personeli calistirilabilir. Kurul, ihtiyaca uygun kurulus ve kadro
statilerinin dizenlenmesinde serbesttir. Kadrolarin iptali ve ihdasi Kurulca
yapilir. Yabanci uzmanlar da Baskanligin hazirlayip Kurulun onayi ile yurirlige
konacak ydnetmelik esaslarina gore istihdam edilebilir.

SPK'da, Kurul memurlari ve szlesme ile galistirlacak personelin kadrolari
ve Ucretlerine iliskin esaslar, Kurulun onerisi ve ilgili Bakanin teklifi tzerine
Bakanlar Kurulunca tespit olunur.

EPDK'da, Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari,
kadro unvanlar ve sayilar Kurulun énerisi (izerine Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

KiK'te, Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari,
personelin atanma ve galisma usul ve esaslarn ile galistirlacak stzlesmeli
personelin unvani, sayisi, nitelikleri Kurulun énerisi ve Maliye Bakanhginin goriisi
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Anayasanin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikimler” bdliminiin
“Genel ilkeler” baghkl 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbdusleri
ve diger kamu tlizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle ylikimli
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorilir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklari ve yukimldlikleri, aylik ve
ddenekleri ve diger 6zIiik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe y®neticilerinin
yetistiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hikmi yer
almaktadir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanunlarinda personele iliskin
olarak getirilen diizenlemeler, Anayasanin bu hiikmine acikca aykirilik teskil
etmektedir. Nitekim, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
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Hakkinda Kanunun, Gst kurulun tesgkilat ve personelini dizenleyen 15.
maddenin son fikrasinda yer alan, “Ust Kurulun calisma usul ve esaslari ile
teskilati (ve atama), bu Kanuna uygun olarak Ust Kurul tarafindan cikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.” hikmiinde yer alan “ve atama” ibaresi, Anayasa
Mahkemesinin 12.06.2008 tarih ve E.: 2004/55, K.: 2008/118 sayili karari ile
iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yasayla
kendisine verilen kamu hizmeti niteligindeki strekli gérev ve hizmetleri,
maddenin dordiinct fikrasina goére, daire baskanliklari seklinde 6rgltlenen
ve uzmanlik esasina gore calisan ana hizmet ve yardimci hizmet birimlerince
yerine getirir. Bu nedenle uzmanlar, Anayasanin 128. maddesinde s6zli edilen
genel idare esaslarina gore asli ve strekli nitelik tasiyan kamu hizmetlerini
yerine getiren personeldir.

Anayasanin  128. maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki goérevleri
yuriten bittin personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve
yukumldliklerinin yasayla diizenlenmesi gerekir.

Ust Kurul uzmanlarinin, uzmanlik alanlari, nitelikleri, 6§renim dallari ve
duzeyleri, secilme usulleri, tabi olacaklari sinavlar, yeterliliklerinin belirlenmesi
ve atamanin naslil yapilacadini iceren atama usullerinin yasayla diizenlenmesi
gerekirken, buna iliskin diizenlemenin Ust Kuruldun cikartacadi yonetmelige
birakilmasi Anayasanin 2. ve 128. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 15. maddenin son fikrasinda yer alan “...ve atama
usulleri...” ibaresi RTUK uzmanlari ydniinden Anayasaya aykiridir. Iptali
gerekir.” hiikmiine varmistir (http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/
IPTALITIRAZ/K2008/k-2008-118.htm, 15.06.2009).

2813 sayil Telsiz Kanununun 5. maddesinin sekizinci fikrasinda “Kurum
personelinden kadro karsiligi sdzlesmeli olarak calistirilacak personelin unvan,
sayisl, nitelikleri, lcretleri, diger mali ve sosyal haklari, s6zlesme esaslari ile bu
Kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik yapiimasi Kurulun teklifi
ve Devlet Personel Baskanhidinin uygun goriist Uzerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.” kuralina yer verilmisti. Anayasa Mahkemesi, 22.01.2008 tarih ve
26764 saylli Resmi Gazetede yayimlanan 12.12.2007 tarih ve E.:2002/35,
K.:2007/95 sayill karari ile bu diizenlemeyi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi
kararinda “Telekomiinikasyon Kurumu?, idarenin bUtlnligu icerisinde yer
alan, tiizel kisilige sahip, gorev alanina iliskin sektérde kamu hukuku ilke ve

*  Telekomiinikasyon Kurumunun adi, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi Tekno-
lojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir.
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diizenlemelerine bagdl olarak, kamu yarari amaciyla diizenleyici islemler yapan,
genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren, gordigi hizmet siirekli ve asli
nitelik tagiyan bir kurulustur.

Telekomunikasyon Kurumu’nda calisacak personelin, Anayasanin 128.
maddesinde sozli edilen kamu gorevlileri kapsaminda oldudunda kusku
bulunmamaktadir.

Anayasanin 128. maddesi kapsaminda olan Kurum personelinden,
kadro karsilidi sdzlesmeli olarak calistirilacak personelin unvaninin, sayisinin,
niteliklerinin, ticretlerinin, diger mali ve sosyal haklarinin ve s6zlesme esaslarinin
belirlenmesi ve kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik yapiimasi
yetkisi, itiraz konusu kuralla, Kurulun teklifi ve Devlet Personel Bagkanliginin
uygun gorisi Uzerine Bakanlar Kuruluna birakilmistir.

Buna gore, Kurumda calisan memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklari ve ytkimldlikleri, aylik ve
Odenekleri ile diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi gerekirken, buna iliskin
dizenlemelerin Bakanlar Kurulu’na birakilmasi, Anayasanin 128. maddesine
aykiridir. Bu nedenle kuralin iptali gerekir.” hiikmiine varmistir.

Yine ayni kararda Anayasa Mahkemesi 4502 sayih Kanunun Gegici 1.
maddesi ile ilgili olarak, maddenin Uclincl fikrasinda, yer alan “Kadro ve
gorev unvani dedisenler veya kaldirilanlar yeni bir kadroya atanincaya kadar
durumlarina uygun islerde gorevlendirilebilirler.” hikmiyle ilgili olarak,
“Anayasanin 128. maddesi kapsaminda olan Telekominikasyon Kurumu
personelinin kadro ve gorev unvanlarinin degistiriimesi ya da kaldiriimasi, ayni
madde geredince ancak yasayla yapilabilir.

Birinci tiimce, bir kisim personelin kadro ve gorev Gnvanlarinin Bakanlar
Kurulu karariyla degistiriimesine ya da kaldirimasina olanak sagladigindan,
kadro ve gorev unvanlari Bakanlar Kurulu karariyla degisenler ya da kaldirilanlar
bakimindan, 2813 sayili Telsiz Kanununun, 4502 sayili Kanunun 14. maddesiyle
degistirilen 5. maddesinin sekizinci fikrasinin birinci tiimcesi igin yukarida
belirtilen gerekgelerle, Anayasanin 128. maddesine aykiridir.

Bu nedenle 4502 sayili Yasanin gegici 1. maddesinin Gglncl fikrasinin
birinci tlimcesinin, Bakanlar Kurulu'na verilen yetki yoniinden iptali gerekir.”
(http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2008/K.2007-
95.htm, 15.06.2009) demektedir.

4733 sayilli Tatlin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Yonetmelikler” baslikli 9. maddesinin
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ikinci fikrasinda yer alan “Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve
sorumluluklari, kadro unvanlari, sayilari ve Kurum personelinin emeklilik
statilerinin belirtiimesi agisindan durumu”nun ydnetmelikle diizenlenecegine
iliskin hiikim, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (http://www.
anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2003/K2003-100.html,
15.06.2009).

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlarindan da gorilecegi (izere,
Anayasa Mahkemesi, kadro ve gorev unvanlarinin Bakanlar Kurulu karariyla
degistirilmesini ya da kaldiriimasini ve atama usullerinin yasayla diizenlenmesi
gerekirken, buna iligkin diizenlemenin kurullarin gikartacagi ydnetmelige
birakilmasini Anayasanin 128. maddesinde yer alan “...Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve vyetkileri, haklar ve
ylkimlGlGkleri, aylik ve 6denekleri ve dider 6zlik isleri kanunla diizenlenir...”
hiikmiine aykiri bulmaktadir.

Bu nedenle, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin, kanunlarinda yer
alan ve personelin kadro ihdas ve iptallerini Bakanlar Kuruluna birakan veya
atama usullerini kurullarin cikaracadi yonetmeliklere birakan diizenlemeler
Anayasa Mahkemesi kararlari gercevesinde degistirilmelidir. Nitekim, benzer
diizenlemeler iceren Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile ilgili 2813 sayili
Kanunun 5. maddesi, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 66.
maddesinin ikinci fikrasi ile yirdrlikten kaldinimistir. 5809 sayili Kanun ile Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun kadrolari kanun ile ihdas edilmistir. Diger
dizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanunlarinda da Anayasa Mahkemesinin
yukarida belirtilen kararlari gcercevesinde degisiklik yapilmalidir.

2.2.2. Ucretler ve Mali Haklar

Maas, Devlet Memurlari Kanununa tabi kurumlarda gorevlendirilen
memurlara hizmetleri karsiiginda kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen
paradir (Akyilmaz vd., 2009:581). Devlet Memurlari Kanununa gére, lcretlerde
tek Ucret, Ucret acikhg ve (cretlerde esitlik gibi ilkeler benimsenmistir
(Gozublylk ve Tan, 1998:633).

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarda, kurul bagkanlari ve tyelerin aylik
lcretleri genellikle ilgili-iliskili Bakan veya Bakanlidin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulunca belirlenmektedir. Rekabet Kurulu, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulu,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurulunun bagkan ve Uyelerinin mali haklarina iliskin diizenlemelere gore,
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek Uicret, en yiiksek Devlet memurunun her
tarld 6demeler dahil Gcretinin iki katini gecemeyecektir. Sermaye Piyasasi
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Kurulu bagkan ve (yelerinin aylk (cretleri Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmekte ve herhangi bir sinirlama bulunmamakta idi. 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununda yapilan ve 01.01.2005 tarihinden itibaren yiirirliige giren
Kanunla, bu konuda yeni esaslar belirlenmistir. Bu yeni diizenlemeyle, Kurul
baskan ve Uyelerinin aylik Gcretlerinin en yiiksek Devlet memurunun her
tarli ddemeler dahil Ucretlerini gecmemek Uzere ilgili Bakanin dnerisi lizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenecedi, ayrica Kurul baskan ve lyelerine yilda dért
ikramiye 6denecedi ve bir yilda 6denecek ikramiyelerin yillik toplaminin en
ylksek Devlet memuruna bir yilda 6denecek ikramiyelerin toplam miktarini
gecemeyecedi, her ne ad altinda olursa olsun bunun disinda herhangi bir
O0deme yapilamayacadi hilkkme baglanmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu baskan ve iyelerine calistiklari
ginlerle orantil olarak ylda doért ikramiye, ayrica, is verimliligi ve benzeri
hususlar dikkate alinarak iki ikramiye daha &denebilmektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Kamu Ihale Kurulu baskan ve liyelerine
O0denecek aylik Gcretler, yine Bakanlar Kurulunca tespit edilmektedir. Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu baskan ve lyelerine gorevleri siiresince, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu ile ek ve degisikliklerine gore en yiiksek Devlet
memurunun almakta oldugu aylik (ek gosterge dahil), sosyal yardimlar ile
zam ve tazminatlar édenmektedir.

Diger personelin (cretleri konusunda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin bir kisminda paralel hiikiimler diizenlenmistir. Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Titin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kamu Ihale Kurumu mevzuatlarinda, personelin
aylik ticret ve diger mali haklarinin Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esaslara
gore, Kurul tarafindan belirlenecedi hikiimlerine yer verilmistir. Sermaye
Piyasasi Kurulunda, 01.01.2005 tarihinden itibaren, memurlar ve sézlesme ile
calistirilacak personelin kadrolari, tcretleri ve diger mali haklari Kurul Gyeleri
igin tespit edilen miktari gegmemek (zere belirlenecek ve Kurul memurlari
ve sOzlesme ile calistirilacak personelin kadrolar ve Ucretlerine iligkin esaslar,
Kurulun onerisi ve ilgili Bakanin teklifi {zerine Bakanlar Kurulunca tespit
olunmaktadir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda 6zlikk ve diger mali
haklarin, Kurulun teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesi 6ngérilmistir.
Ayrica Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda, kurum kadrolarinda calisan
memurlara, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirlenen en yiiksek Devlet
memuru ayhginin belli bir orani dahilinde her ay aylikla birlikte verilecek fazla
galisma Ucretinin, esas ve usulleri Kurul tarafindan belirlenmektedir. Rekabet
Kurumunda kurum personelinin lcret ve diger mali haklari, kurul baskan ve
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tyelerinin aylik Ucretleri ve bunlarda degisiklik yapilmasina iligkin esaslar
cercevesinde Baskanhgin teklifi izerine Kurul tarafindan belirlenmektedir. Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunda teskilat personelinin ézliik haklari, Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu personeline uygulanan hikimlere tabi tutulmaktadir.

S6z konusu kurullarin baskan ve lyelerinin aylik Ucretlerinin yiiksekligi
konusunda kamuoyundaki elestiriler tizerine, 04.07.2001 tarih ve 631 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 14. maddesi ile, bu kurumlarda
gorevli personele yapilan her tirlii maas, aylik, Ucret, ek Ucret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar payl ve her ne ad altinda olursa olsun
yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan bitiin ayni
ve nakdi 6demelerin timinin alti aylik net ortalamasi toplaminin (ortalama
Ucret toplami), 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiiksek Devlet
memuruna her ne ad altinda olursa olsun filen yapilan mali ve sosyal hak
niteligindeki her tirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti aylik net
ortalamasini (ortalama kanuni Ucret tavanl)) gecemeyecedi ©ngorilmis
olup, Bakanlar Kurulunun kapsama dahil kuruluslarda uygulanacak ortalama
Ucret toplami Ust sinirini, ortalama kanuni Gcret tavanini gegmemek Uzere
belirlemeye yetkili oldugu hikkme baglanmistir.

631 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin 14. maddesi kapsamindaki
personelin mali ve sosyal haklarina iliskin 14.03.2002 tarih ve 24695 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 08.02.2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar
Kurulu Karari Eki ile bu konuda diizenleme yapilmistir. S6z konusu Kararnamede
Bakanlar Kurulunun 2009/14539 sayili karart ile yapilan degisiklikle, kapsama
dahil tiim personel icin 2009 yilinin birinci alti aylik dénemindeki “ortalama
Ucret toplami st siniri” 5.250 TL olarak tespit edilmistir.

Bu kurumlarda calisan personelin bir kismi daha 6nce bakanliklarin
altinda yapilanan ilgili birimlerde calismakta ve benzer gorevleri ifa etmekteydi.
Ornegin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérevlerinin bir kismini,
Ulastirma Bakanligi Telsiz Genel Midurligl, Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun gorevlerini, Hazine Mistesarliginda Bankalar Yeminli
Murakiplar Kurulu yerine getirmekteydi. Benzer gorevleri, daha 6nce ilgili
bakanliklarin altinda yerine getirirken tabi olunan kurallarin, gerekli olmadig
halde, s6z konusu gorevleri yerine getirmek lzere kurulan dizenleyici ve
denetleyici kurumlar igin degistirilmesinin mantigini anlamak pek mimkiin
goziikmemektedir.
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Ayrica bir kamu kurumunda calisan sofoér veya sekreter ile baska bir
kamu kurumunda calisan sofor veya sekreterin aldigi maas ve tabi oldugu
kurallar arasinda fark meydana getirmenin hig bir mantikli gerekgesi
bulunmamaktadir.

Diger taraftan harcirah, sadlik, temsil-adirlama, konut gibi harcamalara
iliskin olarak da diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mevzuatlarinda 6zel
hiikiimlere yer verilmisti. Ornegin, 631 sayill Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmdiinde
Kararnamenin 14/A maddesi ile, 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu kapsami disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarda; “Yurt ici ve
yurt disi glindelik 6demeleri, emsali Devlet memurlarina 6245 sayili Harcirah
Kanunu uyarinca yapilan guindelik édemelerinin birbuguk katini gegemez.
Ilgili mevzuatinda &ngériilmiis olmasi halinde, bu kapsamda bulunanlardan
yatacak yer temini igin 6dedikleri {icretleri belgelendirenlere bu belge karsiligi
yapilan 6demeler birbuguk katin hesabinda dikkate alinmaz. Diger mevzuatin
bu maddeye aykiri hiikiimleri uygulanmaz.” hiikm getirilmistir.

Emeklilik ydniinden bakacak olursak, diizenleyici ve denetleyici kurullarda,
kurul Gyeleri ve personeli emeklilik konusunda benzer kurallara tabi olmakla
birlikte, bu konuda da tam bir uyumdan s6z edilemez.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarda, emeklilik yoéninden, kurul
baskanina bakanlik miistesari, kurul lyelerine bakanlik mistesar yardimcisi,
kurum baskan yardimcilarina bakanlik genel mudurd, I. hukuk mdisavirine
bakanlik I. hukuk misaviri, daire bagkanlarina bakanlk genel midir yardimcisi
ve Kurum meslek personeline kazanilmis hak dereceleri itibariyla karsilik gelen
Basbakanlik Uzmani ve Basbakanlik Uzman Yardimcilari igin tespit edilen ek
gosterge ve makam tazminati uygulanmaktadir. Bununla beraber, genel olarak
daire bagkanlari emeklilik yoniinden bakanlik genel miidir yardimcisi ile ayni
diizeyde iken 6rnegin Rekabet Kurumunda Daire Baskanlari, Bakanlk Genel
Madirleri ile ayni diizeyde kabul edilmektedir.

Gorilecegi (zere dizenleyici ve denetleyici kurumlarin personelinin
gerek statiileri, gerekse (icret ve diger mali ve sosyal haklari, diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan personelden farkli diizenlemelere tabidir.
Kamu personelinin zaten daginik olan ve belli dlglide esitsizlikleri de iginde
barindiran Gcret rejimi, dizenleyici ve denetleyici kurumlar icin getirilen
farkliliklar nedeniyle daha da karmasgik ve sikayetlere acik hale gelmistir. Ucret
konusundaki degerlendirmeler izafi ve yapilan karsilastirmalar nispi olsa bile,
ayni pozisyondaki diger kamu personelinin (icret seviyesinin diizenleyici ve
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denetleyici kurumlardaki personelden belirgin 6lglide diistik olmasi, konunun
giindeme gelmesinin en 6nemli nedenidir. Objektif kriterler kullanildiginda makul,
hatta olmasi gereken dlizeyde gorilebilecek cretler, bu tiir mukayeselerde
lcret adaletsizligini 6n plana cikarmakta ve bu agidan ¢oziilmesi icap eden bir
problem olusturmaktadir. Ayni durum, lcret disinda kalan, harcirah, sadlik,
temsil-agirlama, konut gibi diger mali ve sosyal haklar konusunda da gegerlidir
(Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu, 2003:28).

Yine, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin “kamu hizmetlerinde etkinligin
artinlmasi” baslkli dokuzuncu béliminiin “kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve
yeniden yapilandiriimasi” bashdi altinda yer alan amaglar, ilke ve politikalar
arasinda, mevcut cok sayida 6deme kalemini iceren karmasik tcret sisteminden
vazgecilerek, ortak ve esit ise esit Gcret ilkesine dayal bir sisteme gegilmesinin
esas alinacadl ve kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilebilmesi igin
gesitli kanunlarda yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlarin ayiklanarak,
tim kamu kurum ve kuruluslarinin Ucret rejiminin ve istihdamla ilgili diger
hususlarin tek ve ortak bir kanunda yer almasinin saglanacagi seklinde
hukuki ve kurumsal diizenleme bulunmaktadir(http://www.dpt.gov.tr/Portal.
aspx?PortalRef=3, 15.06.2009). Ayrica 58. Hikimet tarafindan ilan edilen
ve 59. Hikimet tarafindan da uygulanmasina devam edilen Acil Eylem
Planinin Kamu Yénetimi Reformu ile ilgili yapilacak faaliyetler arasinda Devlet
Personel Rejimi Reformu (KYR-38) da yer almaktadir. Bu reform kapsaminda
biitlin kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina gegcilecegi,
benzer statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilecegi,
maas ve (cret sisteminin sadelestirilerek dengesizliklerin giderilecegi, esnek
galisma usullerinin gelistirilecegi hilkme baglanmaktadi. Bu hikimlerin
gergeklestiriimesi, kamu yonetiminde esit ise esit lcret ilkesinin uygulanmasi,
kamuda calisan personel arasinda (icret adaletinin saglanmasi, kamu yonetimi
acisindan 6nem arz etmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
631 sayili KHK gikarilmis, bununla beraber, Devlet Personel Rejimi Reformu
calismalar tamamlanamamustir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda “Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi” béliminde, “Kamu personelinin kurum ve kuruluslar ile bélgeler
arasinda dengesiz dagilimi 6nlenecek, bu amacla norm kadro uygulamasina
islerlik kazandirilarak gerekli sayi ve nitelikte personel istihdami saglanacaktir.”
(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006:103) hikmi yer almaktadir. Bununla
beraber, kamu kurumlarinda gérev yapan personelin ticret sistemine iliskin bir
diizenlemenin yer almamasinin eksiklik oldugu diistiniilmektedir.
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Anayasanin “Ucrette adalet saglanmasi” baslikli 55. maddesinde “Ucret
emedin karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir Gcret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri
alir” hikmi yer almaktadi. Bu hikmiin de bir geredi olarak, her calisanin
emeginin karsiligi olan adil ve yeterli licreti istemesi en temel hakkidir. Bununla
beraber, kurumlarin kendi kanunlarinda mali ve sosyal hak ve yardimlara iligkin
ayrica diizenlemelere yer vermesi licret rejiminde esitsizliklere yol agmaktadir.
Bu nedenle, kurumlarin kendi kanunlarinda yer alan tcretle ilgili diizenlemelerin
iptal edilerek, bu hususlarin tek ve ortak bir kanunda yer almasinin en saglikli
yol olacag dustiniilmektedir.

2.2.3. Personel Sayisi

Duiizenleyici ve denetleyici kurumlarin personel yapilarina baktigimizda,
dizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulus gaye ve yapilarina uygun personel
politikalar ve istihdaminin oldugunu sdylemek oldukga zordur.

Tablo 2: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Personel Sayisi

DDK ADI PERSONEL SAYISI
SPK 4751
RTUK 4182
RK 3213
BDDK 4994
BTK 5605
EPDK 5736
TAPDK 1407
KiK 2178

Tablo 2'de belirtilen toplam personel sayisindan, SPK'daki 475 personelin
163G idari personel, RK'da toplam 321 personelin 17'si yonetici, 111
meslek personeli ve 193'U diger personel, BTK'da 560 personelin 126’
telekomiinikasyon uzman ve uzman yardimcisidir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarda bazen ana hizmet birimlerinde calisan personel sayisi kadar, hatta
bu sayidan daha fazla sayida yardimci hizmet personeli istihdam edildigi
gorulmektedir.

Bu kurumlarin bagimsizliklarini saglamak amaciyla bir yandan personel
istihdaminda Ozerk olmalar gerekirken, diger yandan da bu kurumlarin
geredinden fazla personel istihdam ederek kamu kaynaklarini verimsiz
kullanmalarinin 6niine gecilmelidir. Bu amagla diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin istihdam edecekleri ana hizmet personelinin Gst siniri belirlenmeli
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ve istihdam edilecek yardimci personel sayisi ana hizmet birimlerinde calisan
personelin belli bir orani ile sinirflandiriimalidir.

2.2.4. Yargilanma

Memurun sug islemesi durumunda sugun niteligine gore hakkinda ceza
kovusturmasi memur sifatiyla ilgili olamayan bir sugla ilgili olarak, genel kurallara
gore, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmamasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanununda yazili suglarla ilgili olarak 3628 sayili Kanuna gore ve
memurlarin goérevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda da 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gére
yapilir (Akyilmaz vd. 2009:600).

Anayasanin 129. maddesinin altinci fikrasinda, “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tlirli ceza kovusturmasi
acllmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdidi idari merciin
iznine baghdir” ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Kovusturma ve
yargilama” baslikli 24. maddesinde “Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili
veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayi sorusturma ve kovusturma
yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabidir.” hikimleri yer
almaktadir.

Duizenleyici ve denetleyici kurumlarda, kurul Gyeleri ve kurum personeli
gorevleri nedeniyle isledikleri veya kendilerine karsl islenen suclar agisindan
devlet memurlarinin tabi oldugu rejime tabidirler. Bu anlamda sorusturmalar
icin kurul Gyeleri bakimindan iliskili bakanin izni, diger personel icin ise
bazilarinda kurul bazilarinda ise kurum baskani yetkilidir (Atay, 2006b:276).

SPK'da, Kurulun baskan ve (yeleri ile diger personeli gérevleriyle baglantili
olarak igledikleri suglar ile bunlara karsi islenen suclardan dolayr sorumluluk
baglaminda Tirk Ceza Kanununun uygulamasinda kamu gorevlisi sayilirlar.
Bu kisiler hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suclardan dolayi
02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Kanun hikimleri uygulanmaz. Bu konudaki
kovusturmalar genel hiikiimlere gére yurGtalir.

BDDK'da, Kurul Baskan ve lyeleri ile Kurum personeli aleyhine, Kurulun
veya Kurumun, Kanunda yazilh gorevlere iliskin karar, eylem ve islemleri
sebebiyle, gerek gorevlerinin ifasi sirasinda gerek gorevden ayriimalarindan
sonra, acllmis veya agilacak her tiirlii tazminat ve alacak davasi, Kurum aleyhine
acllmis sayilir. Bu davalarda husumet Kuruma yoneltilir. Yargilama sonucunda
Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi nedeniyle Kurumun
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O6deme yapmasi halinde, Kurum bu meblagy, ilgililerinden talep eder. Kurumun,
yaptigi 6demeleri ilgililerinden talep edebilmesi igin, bu kisiler hakkinda kusurlu
olduklarina iliskin mahkeme kararinin kesinlesmesi gerekir.

RTUKte, Ust Kurul Uyelerinin gérevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suclara iliskin sorusturmalar 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore yapilir ve bunlar hakkinda
sorusturma izni, Bagbakan tarafindan verilir.

3. SONUC

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kanunla kurulan, tiizel kisiligi haiz,
belirli sektérlerde diizenleme ve denetleme yapmak lzere kurulmus olan
kurumlardir. Fransa'da diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ayri bir tiizelkisiligi
bulunmamaktadir. Tirkiye'de ise bu kurumlarin ayn tizelkisiligi, kendilerine
has bitceleri, malvarligi ve personeli vardir (Gozler, 2008:232). Bu kurumlarin
her birinin yaptigi gorevler, tam olarak ayni olmasa da, daha 6nce bakanliklarin
merkez birimleri tarafindan yerine getirilmekteydi.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlara bir cok konuda bagimsizlik ve 6zerklik
taninmaktadir. Bu kurumlara taninan bagimsizlik ve 6zerklik gdrevlerinin ifasi
ile ilgili olarak, kanun ile kendilerine verilen gorevi yerine getirirken, her tirll
etkiden bagimsiz olarak karar verebilmelerini saglamak amaciyla taninmistir.
Yoksa bagimsizlik ve 6zerklik, bagibozukluk, hesap vermeme, istedigini istedigi
gibi yapma anlamina gelmemektedir.

Calismamizda incelemeye calistigimiz personel rejimleri ve bu personelin
tabi oldugu hukuk kurallar konusunda da dizenleyici ve denetleyici kurumlar,
diger kamu kurumlarindan farkli diizenlemelere tabi oldugu gibi, bu kurumlarin
kendi icerisindeki diizenlemelerde de bir bitlinlik oldugu sdylenemez. Bu
kurumlar, kendilerine 6zgl, ama kendi igerisinde de bir bitlnlik arz etmeyen
bir personel rejimine sahiplerdir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarda istihdam edilen personelin
tabi oldugu kurallar, diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
personelle karsilastirildiginda, daha genis bir 6zerklige sahiptir. Ozellikle karar
verme 6zerklikleri zedelenmeden, bu kurumlarin personel yapilarin iliskin ortak
dizenlemeler getirilerek, belirli bir sistem, ilke ve kurallar olusturulmalidir.

Bu cercevede, dizenleyici-denetleyici kurumlarin kurul Gyelerinin sayisi,
gorev siresi, kurullarin yapisi, baskan ve ikinci bagkanlarinin segimi, vb.
konularda bir bitiinlik saglanmalidir.

Personel rejimi konusunda norm kadrolara ve objektif segme kriterlerine
dayali bir istihdam politikasi izlenerek, kariyer ve liyakat esas alinmal,
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diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, kanunlarinda yer alan ve personelin
kadro ihdas ve iptallerini Bakanlar Kuruluna veya atama usullerini kurullarin
cikaracagi yonetmeliklere birakan diizenlemeler, Anayasa Mahkemesinin
kararlari gergevesinde degistirilmelidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin personelinin statlist, Ucretleri ve
diger mali ve sosyal haklari, kamuda calisan diger personelin licretleri, mali
ve sosyal haklari géz 6niinde bulundurularak yeniden degerlendirilmeli, hem
diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda hem de diger kamu da gorev
yapan personel arasinda uyum saglanmali, personelin statiisl, Ucretleri ve
diger mali ve sosyal haklari, genel kamu personel ve (cret rejimiyle birlikte
bir bitiin olarak yeniden ele alinarak, mevcut ¢ok sayida ddeme kalemini
iceren karmasik Ucret sisteminden vazgecilerek, ortak ve esit ise esit Ucret
ilkesine dayal bir sisteme gegcilmelidir. Emeklilik konusunda, hem diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin kendi arasinda, hem de bu kurumlarla diger kamu
kurumlari arasinda meydana getirilen farklilastirmanin mantikli bir izahi
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu kurumlardaki personele iliskin emeklilik
kurallarinda ortak diizenlemeye gidilmelidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, bagimsizliklarini saglamak amaciyla
bir yandan personel istihdaminda 6zerk olmalari gerekirken, diger yandan da
bu kurumlarin geredinden fazla personel istihdam ederek kamu kaynaklarini
verimsiz kullanmalarinin énline gecilmelidir. Buamacgla diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin istihdam edecekleri ana hizmet personelinin Gst siniri belirlenmeli
ve istihdam edilecek yardimci personel sayisi, ana hizmet birimlerinde calisan
personelin belli bir orani ile sinirflandiriimalidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin etkin bir gsekilde faaliyet
gostermelerini, diizenlemelerdeki daginikigi gidererek tekdiizeligi saglamak,
bu kurumlarin olusumu, teskilati, yetki ve gorevleri, denetlenmeleri ve kurul
Uyeleri ile calisanlarinin statiisiine iliskin ortak usul ve esaslari belirlemek
lizere Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi
hazirlanmis, fakat daha sonra bu kanun kadiik kalmistir. Bu kanun taslagi
gozden gegirilerek, yeniden giindeme alinmalidir. Bu kurumlarla ilgili olarak
yapilacak diizenlemelerde amag, bu kurumlar tek bir tipe sokma dedil,
kurumlarla ilgili sistem, ilke ve kurallarin olusturulmasi olmalidir.
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