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MAHALLE YONETIMI
Yasar GUNES *

OZET

Osmanl imparatorlugu’nda miilki, beledi(kentsel) ve adli teskilatin ilk basamagini
mahalleler olustururdu. Osmanli kenti mahalleler Gzerine bina edilmis ve en alt diizey-
deki temel toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda mahalleye ve mahallelilere sorumlu-
luk ylklenmistir. Mahalle yonetimi, Tirk toplumunun siyasi, sosyal ve idari ihtiyaglarinin
dodal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve Osmanl Tiirk gelenedinden gelen 6zellikle-
riyle Cumhuriyetimize aktarilmig gok yonlu bir kurumdur. Gorevleri ve islevsel alanlari
bakimindan mahalle yonetimleri diin oldugu gibi bugiin de yerel ve merkezi yénetim
alanlarinin kesisme noktasinda yer almaktadir. Mahalle yonetimlerine verilen gorevler,
bugtinlerde yeterince ve gereken ciddiyetle yerine getirilemiyorsa, bunun baslica hede-
ni, kamu hizmetlerindeki ve kamu yonetimindeki gelismeler ve genislemeler karsisinda
mabhalle yonetiminin dederini yitirmesi degil, bu gelismelerin gerisinde kalmis olmasidir.
Mahalle yonetiminin yerine getirdigi gorevlerin bircodu devletin diger kurumlar ya da
belediyeler tarafindan da rahatlikla yerine getirilebilir. Bu ylizden, mahalle yonetiminin
gerekli olmadigi ve kaldirimasinin tasarruf saglayacadi iddia edilebilir. Ancak, gegmiste
biri Osmanli déneminde olmak (izere iki defa kaldirilan mahalle yénetiminin, daha son-
ra tekrar ihdas edilmesine ihtiyag duyuldugu géz 6niine alinirsa; bu kurumun devam
etmesi gerektigi sonucuna ulasabiliriz.

Anahtar Kelimeler: Mahalle, Mahalle Yénetimi, Muhtar, Yerel Yonetim,
Bolge Valisi, Vali.

ABSTRACT
Neighbourhood Administration

Neighbourhood administration which constitutes the basis of civil, urban and
judicial organizations in the Ottoman Empire came into being as a natural result of
political, social and administrative needs of Turkish society and today it is a versatile
institution with its various features transferred from the Ottoman tradition to the Republic
of Turkiye. In the Ottoman Empire, cities were based upon neighbourhoods and were
responsible for meeting the basic social needs. Neighbourhood administration is still at
the point of intersection in the field of local and central management with its duties and
functions. Nowadays neighbourhood administration may not satisfy the expectations
of the public properly; however we cannot conclude that this style of administration
has lost its value in the face of changes and improvements in public service and
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administration; yet it can be said that it fell behind these improvements. Many works of
neighbourhood administration can be carried out easily by the other institutions of the
government or municipality; thus it can be thought that neighbourhood administration
is not necessary anymore and abolishing this organization can contribute to the
economy. However, it was abolished twice in the past and first of this practise was
exercised in the Ottoman period but they were established again. Thus we can infer
that neighbourhood administration is an essential part of local government and should
exist.

Key Words: Neighbourhood, Neighbourhood Administration, Headman, Local
Government, Governor of District, Governor

1. GIRIS
Arapca “mahall” kelimesi ile ayni kdkten tiireyen ve “konaklanan yer” ma-

nasina gelen mahalle; Tirkler'e deyim ve teskilat olarak Araplardan gecmistir
(Palabiyik ve Atak, 2000:4).

Mahalle; herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi olmamakla birlikte, bir
kentin veya kasabanin belli sinirlarla ayrilmig, kendi basina yasama imkanlari
olan en kiiglik yerlesme yeri olarak tanimlanabilir. Ayrica mahalle, komsuluk
birimi (neighbourhood) kavrami ile de iliskilendirilerek; dar bir alanda yer alan,
daha ¢ok yiiz yiize ve kisisel iliskilerin egemen oldudu, Uyelerin yiriime uzak-
g icindeki ilkokul, oyun yeri, bakkal gibi ortak kent kolayliklarindan giicliik
cekmeden yararlanabildigi kiiglik yerlesim birimi olarak da tanimlanabilir (Pa-
labiyik ve Atak, 2000: 1).

Mahalle yonetimi, Turk toplumunun siyasi, sosyal ve idari ihtiyaglarinin
dogal bir sonucu olarak ortaya gikmig ve Osmanli Tlrk geleneginden gelen
ozellikleriyle Cumhuriyetimize aktariimis gok yonli bir kurumdur.

III

Bu makalede mahalle ydnetiminin tarihsel sireg igerisinde ortaya ciki-
sl, gelisimi, hukuksal durumu, yerel yonetimler ve mulki idare ile iligkileri ve
sorunlar ortaya konulmaya calisilacakti. Bunun yontemi olarak ise, kaynak
tarama metodu kullanilacaktir.

2. TARIHI GELISIMI
2.1. A.OSMANLI KENTINDE MAHALLE VE YONETiIMiI

Osmanli Imparatorlugu’nda miilki, beledi (kentsel) ve adli teskilatin ilk
basamadini mahalleler olustururdu (Palabiyik ve Atak, 2001: 334). Osman-
Il kent yonetiminde mahalle; okulu, medresesi, camisi, meydani, cesmesi,
kahvehanesi, pazar ve hatta hamami ile sosyal bir biitiindi (Eryilmaz, 1988:
465). Osmanl kenti mahalleler (zerine bina edilmis ve en alt diizeydeki temel
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda mahalleye ve mahallelilere sorumluluk
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yiiklenmistir. Ozellikle Osmanl Imparatorlugu’nun kurulus ve yiikselis dSnem-
lerinde mahalle, hem toplumsal hem de idari agidan sistemin temel yapi tasla-
rindan birini olusturur (Bayartan, 2005: 96).

Mahalle, Osmanlh kentinde ayni zamanda mali bir birimdi. Bircok vergi
mabhalle birimi temelinde toplaniyordu, yani kentin geneline diisen vergi mik-
tari mahallelere bollniiyor, daha sonra da her mahalle kendisine diisen vergiyi
kent idaresine vermekle yikiimli tutuluyordu. Ozellikle 18.yiizyilda yayginla-
san “avariz”? ve “imdadiye”ler®* bu tiirden vergilerdi. Bir mahallede yasayan
kisilerin toplu olarak belli bir meblagdan sorumlu tutulmalari, bu kisilerin bir-
birlerini karsilikli olarak denetlemesini pekistiren bir isleyis tarziydi. Clinkd,
komsulardan birisi vergisini 6demeyecek olsa, digerlerine diisen miktar daha
adir olacakti (Bayartan, 2005: 99).

Osmanli Imparatorlugu’nda kentlerin temel birimi olarak karsimiza ¢ikan
“mahallenin en belirgin 6zelliklerinden biri; genellikle ayni inang ve gelenek-
lere sahip insanlarin oturduklari mekanlar olmasiydi. Bunun yaninda, farkl
dinlere ve mezheplere badll insanlarin birlikte yasadiklari mahalleler de bu-
lunmaktaydi (Eryilmaz, 1988: 466). Osmanl mahallesinin merkezi ve sembolii
Maslimanlar igin “cami”, gayrimislim cemaatler icin ise “kilise” ya da “havra”
idi. Bu mabetler, giinliik hayatin kiiltirel yoniinde belirleyici bir rol oynadiklari
gibi, siyasi ve idari yonlerde de etkili olmuslardir.

Sehir ve kasabalarin basindaki “kadi” ve “naip”lere karsilik, mahallelerin
ybnetiminden imamlar sorumlu idi. Imamlar, Padisah’in beratiyla dini bilgile-
ri fazla, glvenilir ve sevilen kimseler arasindan atanirlar, gorecekleri hizmet
karsiliginda “vazife” adi verilen bir Ucret alirlardi. Giindelik olarak hesaplanan
bu Ucret, cogunlukla vakiflardan saglanmakta idi (Bayartan, 2005: 102-103).
Mahalle sakinlerinin bilgi donanimi ve sayginligiyla taniyip bildikleri kisilerin
imam olarak mahallelerine atanmasini talep edebildikleri bilinmektedir. Ayrica
memnun olmadiklari imamlarin gérevden alinmasini ortak bir talep olarak st
yonetime sunma ve sonuglarini gerceklestirme imkani da mevcuttu (B.Alada,
yayed.org).

Imamlar, miilki ve beledi bir amir olan “kadi”nin mahalle diizeyinde tem-
silcisi olmalari nedeniyle dnemli bazi idari yetki ve gbrevlere sahip kilinmiglardi.
Mahallede meydana gelen dogum, 6lim, evlenme, bosanma ve yer dedistirme
gibi olaylar kaydetmek imamin goreviydi (Erylmaz, 1988: 466). Mahallenin

Avariz: OlaganuUsti durum, 6zellikle savas nedeniyle alinan vergi.
3 Imdadiye: Savas zamanlarinda harp masrafini karsilamak, baris
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diizeni, asayis ve inzibatinin saglanmasi, ayrica mahalle sakinlerinin uymalari
gereken emir ve yasaklari bildirmek ve uyulmasini saglamak yine imamlarin
gorevleri arasindaydi. Imamlarin mahallelerinde oturanlar hakkinda tam bir
bilgi sahibi olmalari beklenirdi (Bayartan, 2005: 104). Mahalleye yerlesmek
isteyen bir kisinin mahalle sakinlerinden birinin ve imamin kefaletini almasi
sarttl. Bu kefalet sistemi mahallede herkesin birbirini tanimasini ve asayisin
saglanmasini tesis ediyordu (Vural, 2004, s.185). Imamin en dnemli gérevi
ise, mahalle sakinlerine salinan vergilerin paylastiriimasi ve toplanmasi isini
yuritmekti (Ortayh, 2000: 107).

Gayrimuslim tebaanin oturduklari mahallelerin ydnetimiise, “kocabasi”lara
ve “papaz”lara birakilmisti. Kocabasilari ve papazlar, Fatih devrinden beri, ken-
di cemaatleri izerinde, imamlarinkine benzer yetki ve gérevlere sahiptiler (Er-
yilmaz, 1998: 466).

Osmanli yonetim sisteminde kadi-imam hiyerarsisinin yikilmasi Tanzimat-
tan 6nce II.Mahmut dénemi reformlariyla baslamistir. “Kadi”nin idari fonksi-
yonlari azaltip elinden glivenlik ve beledi hizmet yetki ve gorevleri alininca,
mahalle imamlari da yonetici olmaktan gikmigtir. Mahmudiye reformlariyla
“Kadi” sadece ser’i bir hakim derecesine inmisken, mahallelerdeki degisiklik
ayni yogunlukta olmamis ve imamlar mahallelerde tek sdz sahibi olmasalar
bile belirli bir gérev ve yetki sahibi olarak kalmiglardir. 19.yiizyil reformlariyla
mahalle ve koylerde muhtarlik kurulmaya baslayinca imama gére muhtar
daha yetkili bir yonetici olmustur (Ortayli, 2000: 107-108).

2.2. MUHTARLIK KURUMUNUN ORTAYA CIKISI

II. Mahmut dénemi, Osmanli Imparatorlugu’nun yénetim yapisi ve anla-
yisinda kokll degisikliklerin yapilmaya baslandidi bir donemdir. Bu dénemde
siyasi otorite halkla olan iligkilerini gelistirmek, i¢ ve dis cevrelerin gergek des-
tegini kazanmak icin bir takim reformlar yapmistir. Hikiimetle halk arasindaki
iliskilerde 6énemli bir yere sahip olan muhtarlik teskilati bu donemde ortaya
gikmistir (Eryilmaz, 1988: 466-467).

2.2.1. Istanbul’da Muhtarlik Kurumunun Kurulusu

Mahalle ydnetiminin temelini olusturan ilk muhtarlik teskilati Istanbul'da
1829 yilinda kurulmustur. Ilk muhtarlik teskilatinin Istanbul’da kurulmasinin
en 6nemli sebebi; sehrin genel ve beledi kolluk hizmetlerini yiriten Yenigeri
Ocadi'nin 1826 yilinda ortadan kaldiriimasi nedeniyle sehrin asayis ve gliven-
liginin saglanmasinda bir otorite boslugunun meydana gelmis olmasidir. Liit-
fi Pasa tezkeresinde, Mora isyani iizerine 1829 yilinda, Istanbul Rumlarinin
Patrikhane'nin tesiriyle bazi taskinliklara kalkismalarinin halk arasinda endise
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uyandirdigindan, bilhassa geceleri mahalleleri beklemek {izere Misliiman halk
tarafindan teskilat kuruldugu ve mahallelerde birinci ve ikinci muhtarlarla ihti-
yar heyetlerinin segildiginden bahsetmektedir (Gokgeer ve Heper, 1977: 2).

Ayrica, mali ve milki gorevlerin daha iyi yerine getirilmesi igin de yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ vardi. Bunun yaninda, bu dénemde Istanbul’a tasradan
gelen niifus artmis, bu da issizlige ve diizensizlige yol agmistir. Imamlar tasra-
dan gelenleri kontrolde basarisiz olmuslardi (Eryilmaz, 1988: 467). Bu neden-
lerle, halkin devletle olan iliskilerini iyi tutmak amaciyla ilk olarak istanbul'un
Misliman mahallelerinde muhtarlik teskilati kurulmustur. Muhtarlik teskilatinin
kurulmasi imamlarin sahip oldugu yetki ve sorumluluklar kisitlamis, bunlarin
buylk bir kismini muhtarlarin tekeline vermistir. Muhtarlik teskilatinin kurul-
masiyla her mahallede muhtar-1 evvel (birinci muhtar) ve muhtar-1 sani (ikinci
muhtar) olmak iizere iki muhtar yer almisti. Imamlar, bu muhtarlardan sonra
gelen bir konuma sahip olmuslardir (Bayartan, 2005: 104-105).

Muhtarlarin secimle mi yoksa atanmayla mi geldigi konusunda goris bir-
ligi bulunmamaktadir. Liitfi Pasa ve Prof. Dr. Osman Nuri Ergin muhtarlarin
secimle ishbasina geldigini sdylerken, Prof. Dr. Musa Cadirci ise atandiklarini
bildirmektedir (Palabiyik ve Atak, 2001: 336).

Reaya* mahallelerinde ise “kocabasi”lar ve “papaz”lar 6énceden oldugu
gibi gorevlerini ylriitmeye devam etmislerdir. “Papaz” ve “kocabasi”larin bu
statlisti, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'ne kadar degistiriimeden kalmistir
(Eryllmaz, 1988: 467).

2.2.2. Anadolu’da Muhtarlhik Kurumunun Kurulusu

Istanbul'da ortaya cikan muhtarlik benzeri bir kurulus, tagrada ilk ola-
rak 1833 yilinda Kastamonu Sancadi'nda kurulmustur. Bu teskilatin ilk olarak
Kastamonu’da kurulmasina Taskdprii ilgesinde yasanan bir olay sebep olmus-
tur. Taskdprii “ayan”i Haci Omer cesitli isimler adi altinda vergi toplayarak hal-
ka zulmettidi icin, Kastamonu “miitesellim”i Dede Mustafa Ada‘ya halk tarafin-
dan sikayet edilmistir. “Mitesellim”de, “ayan"® yanina ¢adirmis, ancak “ayan”
davete uymayarak etrafina topladi§i kuvvetlerle isyan etmistir. “Mitesellim”,
“ayan”in lizerine kuvvet gondererek isyani bastirmis ve bdylece halk, “ayan”in
zulmiinden kurtulmustur. “Mitesellim” bu olaydan sonra, yeni bir “ayan” seg-
tirme yoluna gitmemis, bunun yerine Istanbul mahallelerinde uygulanmakta

4 Reaya: Osmanl Imparatorlugu’nda Miisliiman olmayan halklar.

5> Miitesellim: Vekil, vali vekili.

6 Ayan: Seckinler, ileri gelenler zamanlarinda ise bitce acigini kapatmak icin alinan
vergi.
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olan muhtarlik sistemini Kastamonu Sancadi’nda tatbik etmistir. Dede Mustafa
Ada, her mahallede halkin takdirini kazanmis kisilerden “muhtar-1 evvel” ve
“muhtar-1 sani” adi altinda iki muhtar segtirmistir. Buttin mahalle halkini topla-
yarak, muhtarlara mahalle imamini kefil etmis, mahalle halkina da muhtarlar
kefil olmugslardir. Ayrica, mahallenin ileri gelenleri de birbirlerine kefil edilmistir.
Mitesellim, sectirdigi muhtarlarin isimlerini deftere kaydettirmistir. Bu defteri
ve beraberinde halkin yeni nizamdan memnun oldugunu ve asayisin saglandi-
gini bildiren “ilam”” da Istanbul’a géndermistir (Cadirci, 1970: 410-411).

II. Mahmut, durumdan haberdar edilince cok memnun olmus; bu niza-
min Rumeli ve Anadolu’daki diger vilayet ve kaza, mahalle ve kdylerinde de
uygulanmasi icin emir ve ferman ¢ikarmistir. Boylece muhtarlk teskilati, 1833
yilindan itibaren diger vilayet ve sancaklarda kurulmaya baslanmistir (Cadirci,
1970: 412).

2.3. 1864 TARIHLI VILAYET NIZAMNAMESI

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine iliskin ilk yasal diizenleme 1864
yilinda yayinlanan Vilayet Nizamnamesidir (Demirel, 1987: 146). ilk olarak
Tuna vilayetinde uygulanmaya baslanan bu Nizamname®1867 yilindan itibaren
biitlin vilayetlerde uygulanmaya baslanmistir (Gékgeer ve Heper, 1977: 4).

Bu Nizamname'nin 5’inci maddesinde “Kasaba ve sehirlerde en az 50
hanenin bir mahalle sayilacagi, her bir mahallenin bir kariye (kdy) hiikmiinde
olacagi” ifade edilmis, bdylece kdylerin yonetimi icin konulmus hikimler, ma-

hallelere de tesmil edilmistir.

Bu Nizamname'ye goére, her mahallede her sinif ahali (cemaat) igin biri
“muhtar-1 evvel” digeri “muhtar-1 sani” olmak (izere ikiser muhtar segilecekti.
Ancak, bir mahallede bir cemaat® 20 haneden az ise bunlarin bir tek muhtari
bulunacakt.

Mahallelerde, yine her cemaat icin en ¢ok 12, en az 3 lyeden olusan
ihtiyar meclisi segilirdi. Iimamlar ve diger cemaatlerin ruhani reisleri kendi mec-
lislerinin dodal (yesi idi (Gokceer ve Heper, 1977: 4).

Muhtar ve ihtiyar heyeti tyesi olabilmek igin; Osmanli uyrugunda olmak,
mabhalle ile ilgisi bulunmak, en az 30 yasinda olmak ve devlete dodrudan dogd-
ruya yilda en az 100 kurus vergi vermek sartti. Se¢men olabilmek igin ise;
Osmanli uyruklu olmak, mahalle ile ilgisi bulunmak, 18 yasini bitirmis olmak ve
devlete dogrudan dogruya yilda en az 50 kurug vergi vermek sartti.

7 ilam: Bildiri, bildirmek.
8 Nizamname: Tlzik
° Cemaat: Topluluk
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Muhtar ve ihtiyar heyeti Gyeleri bir yil igin segilirlerdi. Yeniden segilmeleri
de mimkiindi. Bir su¢c ya da kabahat isleyen muhtarlar dogrudan dogruya
veya ihtiyar heyetinin istegi izerine hiiklimetge isten el gektirilirdi (Gokgeer ve
Heper, 1977: 5).

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti segimlerinin gegerli olabilmesi igin bagl
olduklari kaymakamlarca tasdik edilmesi sartti (Eryilmaz, 1988: 471).

Mahalle muhtarlari, devlet alacaklarinin tahsili ve benzeri diger islerde hi-
kiimetin icra vasitasi olmasinin yaninda her sinif ahaliye iliskin beledi islerden
de sorumluydular. Ayrica, bekgi ve korucu gibi kdy zabitasi islerinde galisan-
larin yénetimi de muhtarlara aitti (Eryilmaz, 1988: 471). Hikimet tarafindan
muhtarlara gorecekleri isleri gdsteren birer talimatname verilirdi.

Ihtiyar heyetleri ise, ait olduklari cemaatin vergi paylarinin belirli bir usu-
le gére dagitilmasini gézetme, mahallenin temizligi, zirai gelirlerin arttirimasi
imkanlarinin arastiriimasi ve benzeri gérevleri yerine getirmek, kanunun tayin
ettigi derecede sulhen davalara bakmakla yikimllydi. Mahalledeki bitiin
cemaatleri ilgilendiren hususlar, her cemaate ait ihtiyar heyetlerinin muigterek
toplantisi ile ¢céziimlenirdi (Gokgeer ve Heper, 1977: 5).

2.4. 1870 TARIHLI IDARE-I UMUMIYE-I VILAYAT NiZAMNAMESI

Bu Nizamname, muhtar ve ihtiyar heyetlerinin secimine ve gorev siire-
lerine iligkin hikimleri muhafaza ederek, bunlara yeni gorevler vermistir. Bu
gorevler sunlardir (Gokgeer ve Heper, 1977: 5-6):

-Kanun, tiiziik ve hikimet emirlerini ilan etmek,

-Hikimet marifetiyle celp®® ve ihzar!! olunacak kimseler hakkindaki celp
pusulalarini teblig etmek, hangi giin hikiimette bulunacaklarini kendilerine
duyurmak, kefile baglamak, sevk etmek,

-Gegis tezkeresi isteyecek olanlara usuliine gore ilmiihaber!? vermek,

-Yaralama ve 6ldirme olaylarini hiikimete bildirmek, bu sugu isleyenlerin
teslimine yardimci olmak,

-Mahalli dogum ve 6lim olaylarini belirli glinlerde hiikiimete bildirmek,
-Ruhsatsiz insaatlari haber vermektir.

Bu diizenleme ile 1913 yilina gelindikten sonra bu yil cikan “Idare-i Umu-
miye-i Vilayat Kanunu Muvakkati” nin 148’ inci maddesiyle 1864 ve 1870 tarihli

10 Celp: Gagri belgesi.
!t Ihzar: Hazirlama, hazir etme.
2 Tlmiihaber: Bir kisinin ikametgah ve medeni durumunu bildiren resmi belge.
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Nizamnameler yurirlikten kaldirnimistir. Bu kanunla mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetlerine iliskin bir hiikiim de getirilmemis oldugundan, mahalle yénetimi-
nin yasal dayanadi kalmamistir (Demirel, 1987: 146-147). Ancak bu kanunda,
daha onceki yasalarla mahalle muhtarliklarina verilmis olan gorevlerin ne su-
retle ylirttilecedini gosteren bir hilkim getirilmemis oldugundan bir bosluk
meydana gelmistir. Bu nedenle hiikiimetce de uygun goriilmek, hatta 1918
yilinda Icisleri Bakanhidi'nin bir genelgesiyle muhtar ve ihtiyar heyeti tyeleri-
nin yerel geleneklere gére segimlerinin yapilmasi bildirilmek suretiyle, mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetleri fiili olarak 1930 yilina kadar stirmistir. Sézkonusu
hikimet izninin nedenleri; blylk 6lclide mahallenin toplumsal ve kurumsal
gelenekte mevcut olan tarihsel 6zii ve mahalle yénetiminin yerini ikame ede-
bilecek yonetsel kurumlarin yoklugudur (B.Alada, yayed.org).

2.5 CUMHURIYET DONEMINDE MAHALLE YONETIMI

Cumhuriyet ddneminde, 1930 yilinda gikarilan 1580 sayili Belediye Kanu-
nu ile mahalle, ilk kez sinirll da olsa kendi adina hukuken tanimlamaya ulas-
mistir. Kanunun 8’inci maddesiyle bir belediye sinirlari iginde mahalleler ihdasi,
ilgasi, birlestiriimesi belediye meclisinin ve mahalli idare heyetinin kararina ve
Valinin onayina birakilmistir (B.Alada, yayed.org).

Belediye Kanunu’nun cikariimasindan sadece (¢ yil sonra 1933 yilinda
gikarilan 2295 sayili Kanunla mahalle yonetiminin hukuki varligina son veril-
mistir (Kogberber, 2005: 104). Bu yapilirken, cagdas diinyanin kent hizmetle-
rini gergeklestiren belediyelerin var oldugu hig bir yerde artik muhtarlik gibi
bir anlamda cemaat ruhunun tasiyicisi, geleneksel kurumlarin varligina ihtiyag
duyulmayacadi- duyulmamasi geregdi- vurgulanmistir (B.Alada, yayed.org). Bu
kanuna gore ¢ikarilan tizikle, mahalle yonetimine verilmis gorevlerin bazilari-
nin zabita, bazilarinin belediye ve devlet daireleri, bazilarinin da belediyelerce
mahallelerden segcilecek birer veya ikiser kisi tarafindan yapilmasi 6ngorilmus-
tir (Demirel, 1987: 147). Ancak belediye, zabita ve devlet daireleri kendilerine
yliklenen gorevleri geredi gibi yerine getirememis, halka bir takim gorevler
yliklemelerine ragmen basarili olamamiglardir. Resmi makamlara verilecek
olan belgelerin tam ve saglikli bir sekilde saglanamadidi, bir kissm mahalle
halkinin medeni ve kisisel durumlar hakkinda gercek ve kesin bilgilerin elde
edilemedigi gorilmistiir (Gokceer ve Heper, 1977: 7).

Bunun (izerine Icigleri Bakanhigi konuyla ilgili bir inceleme yapmak zorun-
da kalmis, sonucta mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin yeniden kurulmasi
kararina varmistir. 10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun”la mahalle tegkilati
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tekrar kurulmustur. Bu Kanun, bazi degisikliklerle birlikte halen yirirlikte bu-
lunmaktadir (Eryllmaz, 1988: 474).

3. HUKUKSAL DURUM

1944 tarih ve 4541 sayili Kanuna gore mahalle yonetimi bir muhtar ve
ihtiyar heyetinden olusur. Mahallenin nasil kurulacagi 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 9'uncu maddesinde diizenlenmistir; buna gore belediye sinirla-
ri icinde mahalle kurulmasi, kaldirlmasi, birlestirilmesi, béliinmesi, adlariyla
sinirlarinin tespiti ve degistiriimesi belediye meclisinin karari ve kaymakamin
gorlsu lizerine Valinin onayi ile olur.

Belediye Kanunu’nda mahalle kurulmasi igin ne gibi sartlarin aranacadi
hakkinda agiklayici bir hiikiim yoktur. Ancak, 4541 sayili Kanuna dayanan ve
4.4.1945 tarih ve 3/2412 sayili Bakanlar Kurulu karari ile gikarilan “Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullar Tiizii§i”ne gore, mahallele-
rin hane sayisinin 300 ila 1000 arasinda olmasi ve her apartman dairesinin bir
hane sayllmasi 6ngorilmis ise de, uygulamada bu sarta hig dikkat edilmedigi
gorulmektedir (Kocberber, 2005: 105).

Mahalle kurulmasinda acik bir kriterin olmamasi belediyelerimizi gelisi-
glzel mahalle kurmaya sevk etmekte ve bazi hallerde belediye ile mlki idare
amirleri veya idare kurullarini ters duruma diisiirmektedir. Ozellikle biiyiik se-
hirlerde kontrolsliz gecekondulagsma nedeniyle ¢ok kere mahalle kurulmasinda
gecikmeler yasanmakta ve gecikmeden dogan sakincalar ortaya ¢ikmaktadir
(Aytag, 1995: 37).

Mahalle yonetimi; yasa ile kurulmamasi, kamu tiizel kisiliginin bulunma-
masi, kendilerine ait biitce ve personelin olmayisi nedeniyle bir yerel yénetim
birimi degildir (Palabiyik ve Atak, 2000, s.1). Bu durum, Danistay’in ilgili kara-
rinda ve Icisleri Bakanlig'nin genelgesinde de yer almaktadir.icisleri Bakanligi
Hukuk Musavirligi 81-111/235 sayili yazisinda “...mahalli idarelerde bulunmasi
gerekli niteliklere sahip olmadiklari, tiizel kisiliklerinin bulunmadidi dikkate ali-
narak, mahalle muhtarliklarini mahalli idare olarak nitelendirmemiz mimkiin
degildir” seklinde goriis vererek, mahalle ydnetiminin bir yerel yénetim kuru-
lusu olmadigi goriusiini dogrulamistir (Kogberber, 2005: 105-106).

Mahalle bir yerel yonetim kurulusu olmamasina ragmen, mahalle muhtar-
ligi ve ihtiyar heyetinin secimi 18.01.1984 tarih 2972 sayill “Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun”a gére yapil-
maktadir. Bir bagka deyisle, secilene kadar bir yerel yénetimci gibi hareket eden
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mahalle muhtari, mazbatasini aldiktan sonra merkezi yonetime ait kimi yikim-
[Gllkleri yerine getirmekle ylikimli hale gelir (Kogberber, 2005: 105-106).

Mahalle yonetimini dlizenleyen 1944 tarih ve 4541 sayili Kanun’un gerek-
gesinde mahalle yonetimi, belde hizmetlerinin gériilmesinde idareye yardimci
bir kurulug olarak 6ngorilmistir. Mahalle yonetimlerine verilmis gérevlerin
biyik 0Olclide merkezi yonetime ait olmasi, mahalle muhtarlarinin *memur”
kabul edilmesi ve kendilerine genel bitgeden aylik 6édenek verilmesi onlarin
merkezi yonetimin en kiglk tasra birimi olarak algilanmasina ve galismasina
neden olmaktadir (Palabiyik ve Atak, 2000: 2).

Hukuken “mahalle” tiizel kisiligi haiz olmadidi icin, “mahalle” adina dava
acmak veya “mahalle” hakkinda dava aciimasi sdz konusu dedildir. Ancak, bir
istisna olarak emlak vergisine ait bedel ve degerlerin kesinlesmesi safhasinda
mahalle muhtarlarina, takdir komisyonlarinin takdire iliskin kararlarina karsi
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 49’uncu maddesinin “b” bendi uyarinca dava
acma hakki taninmistir (Aytag, 1995: 139).

4. MAHALLE YONETIMi

Mahalle yoénetiminin organlari muhtar ve 4 liyeden olusan ihtiyar heyeti-
dir. Ihtiyar heyetinin 4 tane de yedek {iyesi vardir.

Muhtarlar, kendilerine bir calisma yeri ayirmak ve bu yerde giindelik is-
lerini gérmeye yetecek siire giinin belli saatlerinde bulunmak, kapisi éniine
muhtarlik levhasini asmak, bunu halka duyurmak ve o yerin mulki idare amiri-
ne de bildirmek zorundadirlar

ihtiyar heyetleri haftada en az iki kez, bunun disinda da muhtarlar tara-
findan cadirildikca toplanirlar. Muhtar ve ihtiyar heyetleri islerini giini gliniine
yaparlar, makul bir neden olmadikca halkin iglerini bir glinden fazla geciktire-
mezler (Demirel, 1987: 149).

4.1. SEGIM

Mahalle muhtarlidi ve ihtiyar heyetinin secimi 2972 sayili “Mahalli idareler
Ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun”a gore
yapiimaktadir.

Bu Kanun uyarinca her mahalle bir segim gevresidir ve en az alti aydan
beri orada oturuyor olmak kaydiyla 25 yasini dolduran ve okuma yazma bilen
herkes mahalle muhtari ya da ihtiyar heyeti Gyesi olabilir. Koy muhtarliginin ak-
sine mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyeti tyeligi icin adaylik konulabilmektedir.
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Ancak siyasi partiler aday gosteremezler. Muhtar ve ihtiyar heyeti tyeleri diger
yerel yonetimlerde oldudu gibi bes yil icin secilirler (Aslaner, 1993: 207).

Mahalle muhtarliginin herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda her yil
Haziran ayinda segim yapilir. Segim yapilincaya kadar mdilki idare amirince
gorevlendirilecek bir ihtiyar heyeti tyesi tarafindan muhtarlik gérevi ytrGtalir.
Ihtiyar heyeti tyeliklerinin bosalmasi halinde, bosalan Uyelik sirasiyla yedek
lUyeler tarafindan doldurulur (Kogberber, 2005: 106)

4.2. GOREVLERI

Mahalle yonetimine verilen gorevlerin cogunlugu muhtar tarafindan tek
basina yerine getirilmektedir. Muhtarlar gorevlerinin cogunlugunu 4541 sayili
Kanun’dan almaktadir. Mahalle muhtarlarinin baglica gérevleri sunlardir (Kog-
berber, 2005: 107-108):

- Dogum ve 6lim olaylari ile yer degistirmeleri bildirmek,

- Askerlik yoklama memurlarinca istenilen belgeleri vermek; askerlik subesi
davet pusulalarini teslim almak ve ilgililere teblig etmek; askerlik meclisine
katilmak; askere sevk cetvellerini teblig etmek; askere sevk tarihinde bu-
lunmayanlar hakkinda bilgi vermek,

- Sandik segmen listelerini askiya c¢ikarmak; ilce segim kurulu baskaninca
verilen gorevleri yerine getirmek,

- Kadastro ilanlarini askiya cikarmak,

- Ogretim yil baginda 6grenim cagindaki cocuklarin kimliklerini gdsterir cizel-
ge hazirlamak; niifus clizdani olmayan gocuklarin yaslarini tahmin ve tespit
etmek,

- Yashlik ve malullik geliri olanlarin sag oldugunu gosterir yoklama belgele-
rini onamak,

- Yesil kart almak icin basvuranlarin bagvuru formunu onamak,
- Sefer gorev emirlerini ilgililere bildirmek,
- Salgin ve bulasici hastaliklari ilgili resmi kurumlara bildirmek,

- Mahalleye giren kimligi belirsiz ve siipheli sahislari kolluk giiclerine haber
vermek,

- Tebligat imkansizhginda® teblig memurunun diizenleyecedi mazbatayi im-

3 Teblig Imkansizhigi: Kendisine tebli§ yapilacak kisi ya da kanunda sayilan kisiler-
den higbirinin gdsterilen adreste bulunmamasi hali.
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zalamak; teblig imkansizligi veya tebelliiglinden imtina4 halinde evraki tes-
lim almak,

- Vergi inceleme memurlarina bilgi vermektir.
4.3. MUHTARLARIN OzZLUK HAKLARI VE SOSYAL GUVENLiGi

2108 sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi” uyarinca muhtar-
lara 3000 gostere rakaminin bitce kanunlarinda devlet memur maasi icin be-
lirlenen katsayi ile carpilmasi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.
Bakanlar Kurulu bu miktari ylizde ylize kadar arttirmaya yetkilidir (Kogberber,
2005, s.108). Bu 6denekler, devlet biitgesinden 6zel idarelere aktarilmak lize-
re Icisleri Bakanligi biitgesine konulan biitceden ddenir (Aslaner, 1993: 208).
Bir sosyal gilivenlik kurumundan aylik almakta olan muhtarin bu aylidi, aldigi
muhtarlik 6denegi yiiziinden kesilmez.

Bu (cretin disinda mahalle muhtarlari, ilgili kanunlar geregi diizenleyip
onayladiklari resmi belgelerden, her yil Il Idare Kurullarinca tespit edilen tari-
feye gore (cret alirlar. Muhtarlar, biirolarinin i1sitma, aydinlatma ve dier gider-
lerini bu Gcretle karsilarlar (Kogberber, 2005: 108).

2108 sayill Kanun'un 4’Unci maddesiyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna baglh olmayan muhtarlar Bag-Kur kapsamina alinmiglardir. Sosyal
guvenlik kapsamina girme muhtarlarin istegine birakilmamistir. Muhtarlarin sa-
dece, primleri kendilerince 6denmek kaydiyla gesitli kademelerden birini tercih
imkanlari vardir. Yeniden muhtarliga segilemeyenler veya muhtarliktan ayri-
lanlar, kanuni primleri kendileri 6demeleri sartiyla, sosyal glivencelerini devam
ettirebilirler (Kogberber, 2005. 109, Aslaner, 1993: 208-209).

Muhtarlarin aksine, ihtiyar heyeti (iyelerine herhangi bir licret 6denmesi
s6z konusu degildir, ayrica bunlara sosyal giivence de saglanmamaktadir.

4.4. MUHTARLARIN SORUSTURULMASI

1977 yilinda 2108 sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi” y(iriir-
lide konulduktan sonra muhtarlara devletce aylik 6denek verilmeye baglama-
sinin onlari memurlara yaklastirdigi gorisi agirlik kazanmis ve hem Danistay,
hem Yargitay mahalle muhtarlarinin da Memurlarin Yargilanmasi Hakkindaki
Kanun hikimlerine tabi olacaklari goristini benimsemislerdir (Aytag, 1995.
140-141).

Ozellikle Danistay 2'inci Dairesi’'nin “4541 sayili Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’un 3'iincii madde-
siyle kendilerine Askerlik Kanunu, Nifus Kanunu, Tapulama Kanunu ve sair

14 Tebelliigiinden Imtina:Teblig yapilacak kisinin tebli§ edilecek evraki kabul etme-
mesi
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mevzuata iligkin olarak birgok miikellefiyetler yiiklenen mahalle muhtarlarinin
gordikleri isin Ceza Kanunu uygulamasi yéniinden kamu gorevi oldugu ve bu
gorevleri sirasinda isledikleri suglarin kovusturulmasinin Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanuna tabi oldugu kuskusuzdur” seklindeki 02.11.1983 tarih ve E
1981/3308, K 1983/3514 sayili kararindan sonra mahalle muhtarlari hakkinda
gorevleri esnasinda veya gorevlerinden dolayi islenen sug¢ sebebiyle Memurin
Muhakemati Kanunu'na, simdiki sekliyle “Memurlar ve Diger Kamu Gorevli-
lerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun”a gore sorusturma yapilmasi kesinlik
kazanmistir (Kogberber, 2005: 109-110).

4.5. MULKI IDARE AMIRLERI iLE ILiSKILERI

il ve ilcelerden olugan miilki idare birimlerinin basinda devlet ve/veya hii-
kiimet temsilcisi olarak yer almis bulunan vali ve kaymakamlar mahalle muh-
tarliklari lizerinde bazi yetkilere sahiptirler.

Mahalle muhtarliklari; il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler gibi kamu ti-
zel kisiligine ve ayr bir biitgeye sahip mahalli idare birimi olmadiklarindan bu
yetkiler, muilki idare amirlerince mahalli idareler Gizerinde uygulanan “idari ve-
sayet” yetkisi niteliginde dedildir. Bunlar, hiyerarsik bir makam olmanin dogal
sonucu olarak ortaya cikan yetkilerdir (Gokceer ve Heper, 1977: 165).

4.5.1 Sorusturma Yetkisi

Mahalle muhtarlar gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi 4483
sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun‘a
tabidirler. Muhtarlarin hakkinda 6n inceleme baslatmaya ve sorusturma izni
vermeye yetkili merci bagl bulundugdu ilce kaymakamidir. Ayrica Icisleri Ba-
kanhidi Yonergesinin 6/b maddesine gore, ilceler de gorevli muhtarlar hakkin-
da Vali de re'sen 6n inceleme baglatabilir, bu durumda da sorusturma izni ilge
kaymakami tarafindan verilir.

Mahalle muhtarlari hakkinda her tirli idari sorusturma, kaymakamlar ve
gerektiginde Valiler tarafindan yaptirilabilir. Sorusturma sonucuna gore 4541
sayili Kanun’un 18’inci maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak cikarilan Tiz{igin
29'uncu maddesinde yazili yaptirimlar uygulanabilecegi gibi, hatali is ve islem-
lerin dizeltilmesi de istenebilir.

4.5.2. Teftis Ve Denetleme Yetkisi

5442 sayil il idaresi Kanunu’nun 9/D maddesinde “Valinin adli ve askeri
teskilat disinda kalan bitiin Devlet daire, miessese ve isletmelerini, dzel is
yerlerini, dzel idare, belediye, kdy idareleriyle bunlara bagli tekmil miesse-
seleri denetleyip teftis edecedi” 6ngoriilmis, “Valinin bu denetleme ve teftisi

Bakanlik veya Genel Midiirliik mifettisleriyle veya bu dairelerin amir ve me-
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murlariyla da yaptirabilecegi” hiikkme baglanmistir. Kanunun 31/C maddesinde
kaymakamlara da benzer yetkiler taninmistir.

Bu duruma gore Vali ve kaymakamlar bizzat ya da tayin edecekleri me-
murlar marifetiyle mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin her tiirll islemlerini,
kayit ve defterlerini, gérevlerini geregi gibi ifa edip etmediklerini teftis ve de-
netlemeye yetkilidirler (Gokceer ve Heper, 1977: 165-166).

4.5.3. Gorevden Uzaklastirma Yetkisi

Mahalle muhtarlari Ceza Kanunu uygulamasinda memur sayilmakla birlik-
te, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi degillerdir. Bu ylizden, haklarin-
da slrdurilen gorevleri ile ilgili olan veya olmayan, cezai bir sorusturma nede-
niyle gérevlerinden uzaklastiriimalarina imkan verecek acik bir mevzuat hiikmu
yoktur. Ancak, Icisleri Bakanh§ ller idaresi Genel Miidiirligii'niin 20.02.1991
tarih ve 1149 sayili yazisinda, hakkinda sorusturma yurittlmekte olan mahalle
muhtarinin kaymakamlikga gorevinden uzaklastirilabilecegi; 05.02.2003 tarih
ve 721 saylli yazisinda ise hakkinda adli sorusturma yuritilmekte olan mahal-
le muhtarinin (merkez ilge disindaki bir ilgeye bagli) gérevden uzaklastiriima
yetkisinin Valilige ait oldugu belirtiimektedir. Bakanhdin her iki goriis yazisinda
da tasarrufun yasal dayanadina iliskin bir agiklama bulunmamaktadir.

F. Gokgeer ve V. R. Heper'e gore ise; 4541 sayili Kanunun 18’inci ve buna
dayanilarak cikarilan Tiz{igiin 29'uncu maddelerinde, “Mahalle muhtar ve ih-
tiyar heyetlerinin vazifelerini ifada ihmal ve savsaklama gdstermeleri halinde
Vali ve kaymakamlarin kendilerine yazili ihtarda bulunacaklari, buna ragmen
ihmal ve savsaklamanin devam etmesi halinde ise Vali ve kaymakamlarca isten
el gektirilecekleri ve idare kurulunca verilecek karara gore gorevlerine yeniden
baglattirilacaklari ya da gorevlerine son verilecedi” hilkkme baglanmistir (Gok-
ceer ve Heper, 1977: 166). Gokgeer ve Heper, Kanun ve Tiiztgiin bu hiikkmini
vali ve kaymakamlara verilen agik bir “gorevden uzaklastirma” yetkisi olarak

anlamlandirmigtir.
4.5.4. Muhtar Vekili Gorevlendirme Yetkisi

Mahalle muhtarlarinin gegici bir nedenle (izin, rapor, gérevine engel teskil
etmeyen hapis cezasinin infazi vb.) gérevinde bulunmamasi halinde “Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Kurullar Tiizigi”niin 30'uncu maddesi
uyarinca bagh bulundudu ilge kaymakami tarafindan ihtiyar heyeti tyelerinden
birisi (teamilen birinci aza) muhtarlik gérevini yapmakla yetkili kilinir (Gokgeer
ve Heper, 1977: 167-168).
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Mahalle muhtarliginin 6lim, istifa ve yargi karari ile diismesi gibi neden-
lerle bogalmasi halinde 2972 sayili Kanunun 33‘Uncli maddesi uyarinca, duru-
mun ihtiyar heyetinin birinci azasi tarafindan Ilce Secim Kurulu’na ve mahallin
en blyik milki amirine bildirilmesi gerekir. Secim yapilincaya kadar mahallin
en blyik milki amirinin atayacagi muhtar vekili muhtarlik gérevini yapar. Bu
gorevlendirme icin yasada kayitlama yoksa da birinci azanin vekaleten gorev-
lendirilmesi teamldar®®.

4.5.5. Goreve Son Verme Yetkisi

4541 sayil Kanunun 18'inci maddesine gére “Mahalle muhtar ve ihti-
yar heyetleri vazifelerini ifada ihmal ve terahi gosterdikleri takdirde Vali veya
kaymakamlar kendilerine yazil ihtarda bulunurlar. Bu ihtara ragmen temerrit
edenlerin isten eli gekilir ve idare heyeti karariyla vazifelerine nihayet verilir.”
Bu Kanuna dayanilarak cikarilan Tiiziigiin 29'ncu maddesine gore ise, “Mahalle
mubhtar ve ihtiyar kurullari gérevlerini yapmakta savsakladiklari halde Vali veya
kaymakamlar kendilerine yazili uyarida bulunurlar. Bu uyariya aldirmayarak
direnenlerin isten eli gektirilerek yerlerine —varsa- geri kalan lyelerden vekil
tayin olunur. Isten el gektirilenler hakkindaki evraklar en kisa zamanda idare
kurulunca incelenerek verilecek karara gore ya gorevlerine yeniden baslattirilir
ya da gorevlerine son verilir.” Tlizlk, Kanundan farkl olarak idare kuruluna
muhtari gorevine yeniden baslatabilme yetkisi de vermistir.

Kanun ve Tiz{iglin bu hiikiimlerine gére, muhtarlara yapilacak yazil uya-
r1, bir inceleme raporuna veya “tutanak” gibi yazil bir bilgiye dayandiriimali ve
ilgilinin yazili agiklama ve savunmasinin alinmasi gereklidir.

Idare kurullarinin kararlari iptali icin, ilgililer yerine gére il idare kurulu-
na ya da Danistay’a bagvurma hakkina sahiptirler (Gokgeer ve Heper, 1977:
167).

4.6. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU’'NDA MAHALLE YONETIMI

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Yoneti-
mi” bashgini tasiyan 9'uncu maddesi asadidaki sekilde diizenlenmistir:
“Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlari iginde mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirilmesi, bo-
lGnmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisu Uizerine Valinin onayi ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin gonlli katilimiyla ortak ihtiyaglar belirle-
mek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum

5 Teamiil: Bir yerde 6teden beri olagelen davranis, alisiimis uygulama.
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ve kuruluglariyla iliskilerini yiriitmek, diger kurumlarla isbirligi yapmak ve ka-
nunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yikimliddr.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorun-
larinin ¢dziimii igin biitce imkanlari 6lgiistinde gerekli yardim ve destedi sadlar;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini gézoniinde bulundurur ve hizmetle-
rin mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde yritilmesini saglamaya galisir.”

1580 sayil Kanundan farkh olarak mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, bir-
lestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti islemlerinde il idare kurulu devre disi
birakilmigtir. Eski Kanunda mahallenin bollinmesi 6ngdriilmezken, yeni Kanun-
da mahallenin béliinebilmesi icin belediye meclisi yetkili kilinmistir. Eski Kanun
metninde kaymakamin bir fonksiyonu yokken, 5393 sayili Kanunda belediye
meclisi kararina kaymakamin goriisiniin de eklenmesi sarti konulmustur. An-
cak, kaymakamin goristniin uygun goriis olmasi gerektigine dair bir hiikiim
yoktur (Kocberber, 2005: 110). Yine ayni Kanuna, eski Kanunda olmayan “ma-
halle muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir” hiikmi eklenmistir. Buna
ragmen, mahalle muhtarinin personeli ve malvarligi olmadigi gézéniine alindi-
dinda, mahalleyi ydnetmenin cok fazla islevi olmadigi sdylenebilir.

Yeni Belediye Kanununda, mahalle muhtarina diger kanunlarla verilen go-
revler disinda bir takim yeni gorevler verilmistir. Bu gbrevler:

- Mahalle sakinlerinin gonilli katilimiyla ortak ihtiyaclari belirlemek,

- Mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,

- Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiritmek,
- Mahalle ile ilgili konularda goris bildirmek,

- Diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak olarak belirlenmistir.

5393 sayili Kanunda mahalle ile ilgili olarak belediyelere yliklenen gérev-
ler ise:

-Mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢o-
zimi icin bitce imkanlar dlclisiinde gerekli yardim ve destedi saglamak,

-Kararlarinda mabhallenin ortak isteklerini g6z 6niinde bulundurmak ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yiritiilmesini saglamaya
calismaktir.

Belediyeler uygulamada da mahalle muhtarlarina galisma yeri temin et-
mek gibi bir takim yardimlar sagliyordu. 5393 sayili Kanunla getirilen diizen-
lemeyle belediyelerin mahalleye ve muhtarlia yardim yapabilmesinin yasal
dayanadi da olusturulmustur. Buna ragmen, yapilan diizenleme belediyeleri
kesin bir yukumldlik altina da sokmamaktadir (Kogberber, 2005: 111).
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5393 sayili Belediye Kanunu ile getirilen énemli bir yenilik de Kent Kon-
seyi kavramidir. Kent Konseyinin olusumunda muhtarlk temsilcilerine de yer
verildigi goriilmektedir. Ancak, bu temsilcilerin nasil belirlenecegdi konusunda
bir hiikiim yoktur.

SONUC

Gorevleri ve islevsel alanlari bakimindan mahalle yénetimleri diin oldugu
gibi bugtin de yerel ve merkezi yénetim alanlarinin kesisme noktasinda yer
almaktadir. Mahalle ydnetimlerine verilen goérevler, buglinlerde yeterince ve
gereken ciddiyetle yerine getirilemiyorsa, bunun baslica nedeni, kamu hiz-
metlerindeki ve kamu yonetimindeki gelismeler ve geniglemeler karsisinda,
mahalle yénetiminin dederini yitirmesi dedil, bu gelismelerin gerisinde kalmis
olmasidir.

Mahalle yonetiminin yerine getirdigi gorevlerin bir cogu devletin diger ku-
rumlari ya da belediyeler tarafindan da rahatlikla yerine getirilebilir. Bu ytizden,
mahalle yoénetiminin gerekli olmadigi ve kaldirimasinin tasarruf saglayacadi
iddia edilebilir. Ancak, gegmiste biri Osmanl doneminde olmak Ulzere iki defa
kaldirilan mahalle yonetiminin, daha sonra tekrar ihdas edilmesine ihtiyac du-
yuldugu g6z o6niine alinirsa; bu kurumun devam etmesi gerektigi sonucuna
ulasabiliriz.

Su an ki haliyle yansi hiikiimsiiz halde olan 4541 sayili “Sehir ve Kasaba-
larda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun” ile bu Kanuna
dayanilarak 1945 yilinda gikarilan ve halen ayni sekliyle duran Tlizlik bu giiniin
ihtiyaclarina cevap verecek durumda degildir. Her ne kadar 5393 sayili Ka-
nunda yapilan diizenlemeleri, mahalle ydnetimini gliglendirmek adina olumlu
yonde atilmis adimlar olarak dederlendirsek bile, bu diizenlemeler tek basina
yeterli degildir. Bu durumda yapilmasi gereken, mahalle yonetiminin kendisin-
den beklenilen hizmetleri saglikli ve verimli bir bicimde yiritebilmesini, dev-
letle vatandaslar arasinda iletisim kurabilmesini ve vatandaslarin 6zellikle ye-
rel hizmetlere iliskin beklentilerini ilk elden yetkili makamlara aktarabilmesini
sadlayacak dizenlemelerin yapilmasidir. Bu baglamda, mahalle muhtarlarinin
mahallelerinin sorunlarini ilgili kurum ve kuruluslara iletebilmeleri igin; her ayin
belli bir glintinde, il merkezlerinde Vali ya da gorevlendirecegi vali yardimcisi,
ilcelerde ise kaymakamin baskanliinda merkez ve belde belediye baskanlari,
mahalleye hizmet sunan ilgili kurum ve kuruluslarin amirleri ve mahalle muh-
tarlarinin katihmiyla bir toplanti diizenlenebilir.

Mahalle yonetimi ile ilgili yeni bir Kanun cikarilarak ya da 4541 sayill Ka-
nun giiniin sartlarina uygun olarak degistirilerek yapilacak olan yeni diizen-
lemelerde, asadidaki hususlarin bulunmasi mahalle yonetiminin islevsel hale
gelmesi igin gereklidir:
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- Mahalle kurulmasinda en az ve en ¢ok hane sayisi veya nifus olglitii geti-
rilerek, mahalle kurulusu belirli kistaslara baglanmalidr,

- Mahalle yonetimi, mahalle halkinin oylariyla géreve getirildigi icin, mahalle-
yi temsil hakkina ve goérevine sahip olmalidir,

- Mahalle yonetimine verilen gorevlerin birgogu muhtar tarafindan tek basina
yerine getirilmektedir. Yeni diizenleme ile birlikte ihtiyar heyeti de mahalle-
nin yonetiminde s6z sahibi hale getirilmelidir,

- Mahalle muhtarliklarina biiro, mefrusat ve personel tahsis edilmelidir,

- Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti Uyelerinin, mahalle secmenlerine karsi
“yonetsel sorumlulugu” olmalidr,

- Mahalle yonetiminin galismasi yeni esaslara baglanarak vatandasin isi ko-
laylagtinlmahdir,

- Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin secilebilme kosullari, mahalle yone-
timinin gerektirdigi nitelikleri saglayabilecek 6lglide dedistirilmeli ve daha
nitelikli kisilerin mahalle yonetimine secilmelerini saglayici bazi kosullar ge-
tirilmelidir,

- Mahalle muhtarlan ve ihtiyar heyeti tyeleri icin, gorevleri hakkinda gerekli
bilgilerin verilebilmesi amaciyla hizmet ici egitimler diizenlenmelidir (Tay-
lan, 1992: 62),

- Mahalle muhtarlari, milki idare amirleri veya gorevlendirecekleri memurlar
tarafindan yilda en az bir kez denetlenmelidir,

- Mahalle bazinda yapilacak hizmetlerin planlanmasi ve yiritilmesinde ma-
halle yonetimi ile merkezi ve yerel yonetimler arasinda karsilikli etkilesimi
saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir. Bu baglamda; mahalle muhtar-
larina belediye meclis toplantilarina gdzlemci olarak katilma, mahalleleriyle
ilgili konularda goruslerini dile getirme ve mahallelerinin sorunlarini anlat-
ma imkani verilmelidir.

- Mahalle ydnetiminin yalnizca muhtar ve ihtiyar heyetinden olusan yapilan-
masi yerine, mahallede oturan ya da iliskisi bulunan kisi, kurum ve kurulus-
larla sivil toplumu temsil edecek “Mahalle Kalkinma Kurullan” olusturulma-
hdir. Bu kurulda; egitim, saglik, kultir, spor kurum ve kuruluslari temsilcileri
ile mahalleye 6zgi sivil toplum orgitlerinin yer almasi semt girisimciligini
yayginlastiracak ve mahalleyi giiglendirecektir.
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